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OZET
Doktora Tezi

Uluslararasi Sézlesmeler Isiginda Kadin istihdami Ve Rusya’da Kadinlarin
Cahisma Kosullar:
Taira Huseynova
Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Calisma EKonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dal
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Program

Doktora Tezi

Kadin istihdaminin iilkelerde gelismislik diizeyinin bir gostergesi oldugu
bilimsel caliymalarda ifade edilmektedir. Toplumlarda kadinin rolii, sorunlari,
calisma hayati icinde yeri ve ona tammman haklar tarihi siire¢ icinde siirekli
tartistlmis ve giiniimiizde de giincelligini korumaktadir. Bu anlamda iilkeler
bazinda kadinlara yonelik calismalar farkh cografyada bulunan kadinlarin
toplum icinde durumlarini karsilastirma firsati verecektir.

Kadinlar Rusya’da toplumsal hayatin her alaminda yer almaktadir.
Ozellikle ¢cahisma hayatinda her meslek alaminda, iilkenin sofuk veya sicak
sartlarinda, agir veya hafif is kosullarinda kadin isgiiciine rastlanmakta ve
erkeklerin tercih edildigi bircok meslek ve islerde kadin isgiicii tercih
edilmektedir. Bu ise, ozellikle calisma hayatinda kadinlarin ¢calisma sartlarini,
yasayla tamman haklari, cahisma hayatinda kadinlara iliskin sorunlar
giindemde tutmaktadir.

Rusya’da ¢aliyjma hayatinda yer alan kadinlarin korunmasma yonelik
calisma kosullarinin diizenlenmesi, yasina ve cinsiyetine uygun bir is talep
hakki, isyerinin saghk kosullarina uygun olmasi ve diger haklar iilkede calisma
mevzuatt kapsaminda diizenlenmistir. Nitekim ulusal diizeyde yasalarla
saglanan bu haklar, uluslararasi belgeler dogrultusunda daha genis bir koruma
saglamaktadir.

Uc béliimden olusan cahsmanin ilk béliimiinde kadnlarin tarihi siirec
icinde toplum ve caliyma hayatinda yeri, calisma hayatinda konumunu etkileyen
faktorler ile kadin istihdamina iliskin yaklasimlar ve uluslararasi1 belgelerde
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kadin isgiiciinii koruyucu hiikiimler ele alhnmaktadir. ikinci béliimde ise
Rusya’da kadimn tarihi siire¢ icinde ve ¢calisma hayatinda yeri incelenerek
kadinlara yonelik ayrimciik kapsaminda yasal koruma irdelenmektedir.
Uciincii boliimde de cahsma mevzuati kapsaminda kadinlara tanmmnan haklar

dogrultusunda saglanan haklar incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Rusya’da kadinlar, Calisma kosullar, is Hukuku,
Istihdam



ABSTRACT
Doctoral Thesis
Doctor of Philosophy (PhD)
Women's employment and women's working conditions in Russia in the context
of the International Convention
Taira Huseynova
Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department Labour Economics and Industrial Relations
Labour Economics and Industrial Relations Program

The degree of women’s employment is an indicator of the level of
development of countries in academic papers. The role of women in society, her
problems and position at the working life has been discussed continually in the
process of history and are still keeps his importance in today’s discussion.

In this sense, academic workings to women’s employment at the basis
some countries will give you the opportunity to compare the situation of women
in society in different geographies.

Women take part in all areas of social life in Russia. Women are found in
every professional areas of workings life, especially in the country's cold or hot
conditions, in the heavy or light work conditions are preferred female labor
force. These keep especially the working conditions of women and her problems
in working life, the legally recognized rights on the agenda.

Regulations on the protection of women at the working place in Russia,
her health conditions at the workplace and her job rights according to the age
and gender and other rights of women labor force are ordered in laws. Indeed,
these rights that are provided by law at the national level, provide a broader
protection in accordance with international documents.

The first section consists of the historic process of working life of female
labor force in the community and the place of women at the working life, the
factors that affect the life of the female labor force, the approaches to the

women’s employment and protective provisions of international instruments
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relating to women's employment. In the second part of thesis are discussed the
place of women in the historical process, in community and at working life. In
this section are also discussed the legal protection of women at working place in
Russia. The third section is also examined rights for women under the labor

legislation.

Keywords: women in Russia, working conditions, Business Law,

Employment
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GIRIS

Kadinlar tarihin her déneminde; ister ilkel devirlerde, ister orta ¢aglarda, ister
son yiizyillarda toplum i¢inde Onemli roller iistlenmislerdir. Bu c¢aligmalarin
donemlere gore niteligi, sekli, agirhigr farklilik gostermis olsa bile kadinlar toplum
icinde erkeklerden geride kalmayacak sekilde caligmig, aile biitgesine katkida
bulunmus, farkli bi¢cim ve statiilerde ekonomik faaliyetlere katilmislardir. Kadinlarin
belirli bir licret karsilig1 ekonomik faaliyetlerde bulunmasi ise ancak sanayi devrimi
sonrasina denk gelmektedir ki, bu donemden sonra ¢alisma hayatinda ticretli olarak
calisan kadin sayist her gecen yil daha fazla artig gostermektedir.

Calisma hayatinin ig¢inde tcretli statiisiiyle bulunmak biitiin is¢iler igin, bu
ciimleden olarak kadinlar agisindan da 6nemli sorunlarin ve hak uyusmazliklarinin
ortaya cikisina sebebiyet vermektedir. Ister ulusal, ister uluslararasi diizeylerde
calisma hayatina getirilen diizenlemeler kadin isgiiciine iliskin sorunlar1 bertaraf
etmemistir. Nitekim giinlimiizde bile, gelismis {ilkelerde oldugu gibi gelismekte olan
diger iilkelerde de kadinlara iligskin sorunlar toplumun en 6nemli sorunlarindan biri
olarak giindemde kalmaktadir.

Calisan kadin her ne kadar ¢alisma hayatina katilmis olsa da geleneksel
konumlarindan kopmalar1 imkansiz olup, aileden kaynakli olarak yiikiimliiliiklerini
tasimaya devam etmektedir. Bu ise her iki yiikii birlikte tasiyabilmesi i¢in ¢alisan
kadinlara yonelik mevzuat diizenlemeleri yapilmasini gerekli kilmakta ve bu
diizenlemeler yapilmaktadir.

Diger yoniiyle kadinlar toplumda risk guruplarina dahil kisiler kapsaminda
bulunduklar1 i¢in bu yoniiyle de diizenlemeler yapilmasi zorunlu gériilmektedir. Bu
anlamda kadinlara yonelik olumlu ayrimcilik diye nitelendirilen farkli statii
yaratilmas1 diger c¢alisanlara kiyasla haksiz ayrimcilik olarak diisiiniilmeyecektir.
Ciinkii bu yaklasim uluslararas1 belgelerin de Ongordiigii kapsamda toplumun
korunmasi gerekli goriilen bir risk gurubuna koruma saglayacagi igin ister ulusal ister
uluslararasi belgelere uygun olarak kabul gérmektedir.

Diinya niifusunun yarisint olusturan kadinlarin sayisina ragmen ekonomik
hayatta aktif olmadiklar1 gorilmektedir. Calismamizin da temel konusu olan

kadinlara yonelik istatistik veriler de {ilkelere gore degisiklik gostermektedir.



Kadinlarin toplum i¢inde yeri, ¢alisma kosullari, ekonomik ve sosyal durumlari,
istihdam oranlar1 ve tanman haklar agisindan i¢inde bulunduklari toplumun ve
iilkesinin gelismislik derecesine gore farklilik gosterecektir. Ornegin, Avrupa Bitligi
iilkelerinde esitlik konusunda kadin erkek esitligi ¢oziime kavusturulmus olup
kadinlar toplumda erkekler kadar etkili olmaktadirlar. Bu bakis agisiyla Rusya’da
ozellikle ¢aligma hayati iginde bulunan kadinlar ¢alisma konusu olarak ¢alismamizda
incelenmektedir.

Bu ¢alismanin sinirlar1 kapsaminda Rusya Federasyonunda ¢alisan kadinlar
acisindan istatistik veriler de dikkate alinarak konuya iliskin degerlendirmeler
yapilmaktadir. Genel olarak Rusca ve Tiirkge kaynaklar kullanilarak, 6te yandan
yabanci kaynaklardan da yararlanilmaya calisilan ve zaman zaman konuya 1sik
tutmak i¢in Tirk hukuku ile karsilagtirma yapilan bu inceleme ti¢ temel boliimden
olusmaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde “Calisma Hayati I¢inde Kadmlarm Yeri Ve
Uluslararas1 Sozlesmeler” basligi altinda kadinlarin tarihi siire¢ iginde konumu,
gecirmis olduklari evreler, taninan haklar, ¢alisma hayati iginde konumunu etkileyen
faktorler ve kadin istihdamina iligkin teorik yaklagimlar kavramsal yoOniiyle
incelenirken, uluslararasi ¢alisma normu niteligi tasiyan sozlesmeler ve diger
belgeler kapsaminda Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Avrupa
Birligi’nin ilgili diizenlemeleri ele alinmaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde Rusya’da kadinlarin gegirmis olduklar: tarihi
siire¢, toplum ve calisma hayati icinde konumlari, istthdami, calisma kosullari
istatistik veriler de kullanilarak yapilan irdelemeler ve ayrimcilik yasagi ¢ergcevesinde
taninan anayasal haklar degerlendirmelerin esasini olusturmaktadir.

Uciincii boliimde ise Rusya Is Hukuku mevzuatinda Rusya’nin da taraf
oldugu uluslararasi anlagsmalar ve iiyesi bulundugu Uluslararas: Calisma Orgiitiiniin
temel sozlesmelere uyumlu olarak yapmis oldugu diizenlemelerle istthdam edilen
kadinlara yonelik yasal diizenlemeler ele alinmaktadir. Ozellikle bu béliimde Tiirk s
Hukuku ile yapilan karsilagtirmalarla iki {ilke mevzuatinda kadinlara taninan haklar
acisindan farkliliklar goriilebilmektedir. Nihayet ¢alisma genel bir degerlendirmeyle

sonuc¢landirilmaktadir.



BIiRINCI BOLUM
CALISMA HAYATI iICINDE KADINLARIN KONUMU

1.1. KADIN CALISANLARIN TARIHi SURECTE YERI VE HAKLARI

Tarihi siire¢ icinde erkekler gibi kadmlar da her donemin kosul ve
niteliklerine gore degisen bigim ve statlilerde ¢esitli ekonomik faaliyetlere katilmis
ve gerek avci-toplayict donemde, gerekse yerlesik diizene gecildikten sonra kadinlar
belirli ¢alisma faaliyetler ile ugrasmislardir. Ancak sanayi devrimine kadar olan
stire¢ icinde ekonomik bir gelir karsiligi calisma, erkeklere 6zgili bir faaliyet alani
olarak dikkat ¢cekmistir'. Bununla birlikte; kadinlar, gercek anlamda, ilk kez sanayi
devrimi ile birlikte, “iicretli” olarak ve “is¢i” statiisli altinda ¢alisma yasami i¢inde
yer almuslardir®. Bu siirecin sonucu olarak da giiniimiizde calisma hayatmna katilan
kadin sayisinin her giin daha da arttigini sdylemek miimkiindiir. Ancak ister gelismis
tilkelerde, ister gelismekte olan diger iilkelerde kadinlara iligkin sorunlar toplumun
en Onemli sorunlarindan biri olarak elestiri konusu olmaktadir.

Kapitalizme gegiste nasil ki, kadmlarin ve g¢ocuklarin biinyece elverisli
olmadiklart islerde ve yetiskin iscilerin de diisiik iicretlerle ve uzun ¢aligma
stireleriyle c¢alistirildiklart “vahsi kapitalizm™ olarak adlandirilan bir dénemden
gecildiyse, kiiresellesme siirecinde boyle bir kural tanimaz evreyi geride birakmaya
calistig1 ifade edilmektedir’. Tarihin ilk dénemlerinde esit olan cinsiyetler, iiretim
stirecinde etkili olamaya ve liretim araclar1 lizerinde miilkiyet haklar1 kazanilmaya
baslandiktan sonra kadmlar ikinci plana itilmekte* ve siire¢ icinde bunun
siirdiiriilerek her donemde kadinlarin birgok alanda ikinci planda kaldig:

sOylenmektedir.

'TUSIAD, Kadin-Erkek Esitligine Dogru Yiiriiyils; Egitim, Calisma Yasami ve Siyaset, TUSIAD
Yay., Ankara-2000, s.120

’Sengiil Altan - Aysel Ersoz, “Kadimn Cifte Yiikiimliiligii,” Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarlig:
Kadin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii Biilteni, Say1 2, Mart. 1994, s. 21; Esra Aydin Goktepe,
“Formel Ve Enformel Kadin Calsanlarin istihdam Edilme Bigimlerinin Is Doyum Diizeyleri
Uzerindeki Etkisi”, Akademik Bakis Dergisi, Say1: 26, Eyliil — Ekim, Celalabat — Kirgizistan, 2011,
s. 3

*Tankut CENTEL, “Uluslararasi Ticaret ve ILO”, isveren Dergisi, Cilt: 37, Say1: 10, 1999, 5.21.
*Marc Sautet, Kadnlarin Ozgiirlesmesi Uzerine, (Cev. S. Seradroglu), Telos Yayinlari, istanbul,
1998, 5.53-87.



Nitekim 18. ylizy1l sonlarinda ortaya ¢ikan sanayi devrimi ile kadinlar
calisma hayatina etkili olarak katilmislardir. Ancak calisma hayatin1 kurallarini
belirleyen liberal bir anlayis i¢inde, hukuki bir diizenleme bulunmadan sézlesme
Ozgiirliigii ilkesinin belirsizligine terk edilen isciler ve bu kapsamda kadin isgiler i¢in
karanlik donemler yasanmistir. Daha ucuz olan kadin ve ¢ocuk emegi daha biiyiik
sOmiiriiye maruz kalmis, sefalet iicreti olarak nitelendirilen {icretlerle cok kotii
sartlarla calistirilmis, isverenlerce kirletilmis ve devlet ise biitiin bunlara seyirci bir
tutum izlemistirs.

Stirecin devaminda 20. ylizyilin fenomen degerlerinden biri olarak ifade
edilen kiiresellesme teknolojilerinin gelismesi, bilginin hizli ve kolay erisilebilir
olmasi diinya iizerinde ekonomiden, siyasete ve toplumsal degerlere kadar birgok
alanin belirleyicisi olmus, ekonomik ve ticari iliskilerin yayginlagsmasi bu siirecin
dogmasinda etkili olmustur®. Nitekim kiiresellesmenin bir sonucu olarak rekabetin
artmasi, is¢ilik maliyetlerini ve diger iiretim maliyetlerini diisiirmek igin bir baski
olusturmakta ve ftretim yoniinden esneklik kurallariin arttirtlmasini - gerekli
kilmigtir. Sonugta sermayenin artan hareketliligi ve giiclinlin de isverenlerin
hiikiimetler ve is¢iler karsisinda pazarlik giiclerini arttirmakta oldugu ve dolayisiyla
uluslararasi ticaret ve uluslararasi rekabetin 18.yiizyilldan beri yapilan biiyiik
miicadeleler sonucunda kazanilmis is¢i haklari ve calisma standartlari agisindan
tehdit olusturdugu sdylenebilir’.

Bu tehditler karsisinda kadin isgiiciiniin korunmasina 6zel bir dnem verilmesi
gerekmektedir. Ozellikle kadmin analik islevi gozden kagirilmamalidir. Ote yandan
teknolojik gelismeler, kadinlarin egitim diizeylerindeki yiikselme ve kadinlarin
isttihdam ve tam esitlik istekleri dikkate alinarak, kadinlarin istihdam olanaklarini
kisitlayicr etkileri olan ve genellikle eskimis bulunan asir1 koruyucu diizenlemelerin
degistirilmesine gayret edilmelidir. Kadinlarimizin bugiin c¢alisma hayatinda
karsilastigi sorunlar hukuki olmaktan c¢ok ekonomik ve sosyal niteliktedir.
Dolayisiyla kadin istthdamini artirmaya yonelik ¢aligmalarin agirlik noktasini

ekonomik ve sosyal igerikli tedbirler olugturmalidir. Yasal diizenlemeler yoluyla

5Ml'ijda‘[ SAKAR, is Hukuku Uygulamas, 9 Basi, Istanbul, 2011, s. 5-6.

®Cevat Ozyurt, Kiiresellesme Siirecinde Kimlik ve Farklilasma, A¢ilim Kitap, Istanbul, 2005, s. 24.
"Banu Ugkan, “Kiiresellesme Ve Uluslararasi Calisma Orgiitii”, Cimento isveren Dergisi, Say1 6,
Cilt 16, Istanbul, 2002. s. 8.



saglanmaya calisilacak ayricaliklarin, kadinlar1 is yasamindan uzaklastirabilecegi, is
yasamina giriglerini engelleyebilecegi unutulmamalidir®,

Diinya’da ve Tirkiye’de dahil olmak flizere kadin emegi biiyiik olciide
goriilmez, hesaplanmaz ve degerlendirilmez olarak nitelendirmesini Rusya iginde
sOylememiz miimkiindiir. Hayatin her alaninda kadin emeginin katilimi yogun
olmasma karsin, bu emegin daha degersiz oldugu soylenebilir. Biiyiik kismi
niteliksiz, diisiik statiilii islerde calismakta ve ailenin ge¢imine katki saglamaya
calisan kadinlarin 6nemli boliimii {icretsiz aile is¢isi olarak ¢alisarak iicret almamakta
ve bunun aksine ev kadin1 konumunda olanlarin ise, evde harcadiklar1 emek emekten
sayllmadigindan ekonomik olarak da bir deger tasimamaktadir. Hemen her iilkede
kadin endiistrileri, kadin meslekleri olusmustur; esit ise esit ticret lafta kalmaktadir
ve kadinin ¢calisma hayatina katilimi ne kadar istense de kadin isgiicli “yedek isgiicii”
olmak konumundan kurtulamamaktadir. Ozetle, kadinlarin ¢ogu igin “gdriinmeyen
emek” tanimlamasi yapilmaktadir®.

Konu Tiirkiye acisindan ele alinirsa, kadinlar yoniinden bir¢ok degisimler ve
gelismeler olmus, aile reisligi yetkisinin erkeklerden alinmasi ile birlikte, kadinlar
koruyucu diizenlemeler degistirilmis ve kadinlarin da erkekler gibi calismasi, evi
gecindirmesi, c¢ocuklarina bakmasi ve ailenin borglarini 6demesi gibi hususlar
Ongoriilmiistiir. Bu degisik diizenlemelerin ortaya ¢ikisi, bir kisim kadin
derneklerinin, tutumlar etkisiyle olmustur. Onlar korunmaya muhta¢ olmadiklari,
dolayisiyla kadini koruyan ayricalikli hiikiimlerin kanuna der¢ edilmemesi yoniinde
wsrarlart dikkate alinarak degisik bir tutum izlenmesi s6z konusu olmustur. Ancak
unutmamak lazim ki, toplumda hakkini arayan, savunabilen kadin sayisinin arttigini
sOylemek miimkiindiir'®. Siire¢ birgok anlamda kadinlar lehine gibi goriinse de halen
her alanda kadinlarla ilgili sorunlar devam etmektedir. Ozellikle galisma hayatinda
sorunlarin ortadan kaldirilmasi yoniinde yasal altyapinin eskisine goére daha fazla

giiclendirilmesine bakmayarak halen devam ettigi inkar edilemez bir gergektir.

®DPT, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani, Is Giicii Piyasas1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Calisma Hayat1 Alt Komisyonu Raporu, Ankara 2001, s. 49

*Meryem Koray, “Tarimda Kadim istihdami: Goriinmeyen Emek, Tiirkiye Ekonomisinin Sorunlart
Sempozyum Dizisi 1, Tarim Sektoriiniin Gelisimi, Sorunlar1 ve Tarim Politikalar1”, Yildiz Teknik
Universitesi, Istanbul, 2008, http://www.ikt.yildiz.edu.tr/sempozyum/metin/koray.pdf; (29.11.2013).
10Sahin Akinet, “Medeni Kanunda Kadin ve Aile”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:
VIII, Say1: 1 — 2, Haziran - Aralik 2004, s. 26



Rusya Federasyonu agisindan ise, diger bolimlerde daha genis tizerinde
durulacaktir. Ancak kadin calisanlar igin 20. Yiizyilda yasanan degisim siireci
kadinlar iizerinde olumlu ve olumsuz etki gosterdigi sOylenebilir. Nitekim sosyalist
rejiminin kurulmasi veya bu rejimin asrin sonlaria dogru ¢okmesi toplumda kadinin

yeri, kadin ¢aligmasi, kadinlarin statiisii agisindan en 6nemli etkiyi gostermistir.

1.1.1 Kadinlarin Calisma Hayatinda Tarihi Siirec¢

1.1.1.1. Sanayi Devrimi Oncesi

Onceleri gogebe olarak dogadan saglanan gidalarla gecimini saglayan
toplumlarda cinsler arasindaki iliskiler agisindan isboliimii isbirligi vardi. ilkel
toplumlarda insanlar baslangicta, gégebe yasamina has bir hayat siirdiirmiis, aveilik
ve toplayicilik yaparak yasamlarini idame ettirmis ve bu yasamda kadinlar aile
icindeki cinsiyete dayali isbolimiinde Gnemli roller istlenmislerdi*. Erkekler
avcilikla ugrasmig, onlarin aksine kadmlar bitki toplama, c¢ocuk bakimi ve
beslenmesini istlenmislerdir. Kadinlar soguga, sicaga ve yirtict hayvanlara karsi
korunmayla ugrasmis, ekim-bi¢im islerinin yani sira balgiktan yapilan diriinler
hazirlamak, ¢anak-¢comlek yapmak, tezgdh kullanarak dokumacilik yapma isleri
kadinlarin ugraslari i¢indeydi. Yine bu doneme ait arastirmalar sonucu kadinlarin,
statii ve sayginlik agisindan {istiin bir konumda olduklar1 gérﬁlmektedirlz.

Tarihgiler, donem ayrimi yaptiklarinda ilk¢aglardan 10. asra kadar olan
donemi, "kolelik ve tutsaklik diizeni" olarak adlandirmaktadirlar. Bu siiregte gerekli
olan isgiicii ihtiyact savas sonucu esir edilen kolelerden karsilanmaktaydi. Bu

kolelerin ¢ogunlugunu ise kadinlar olusturmaktaydll?’.

Sonraki donemlerde 15. ve 18. yiizyillar arasinda, kii¢iik sanat kollarinda
yasanan gelismeler kasaba ve kentlerde lonca diizeni giderek énem kazanmistir. Bu

diizen yaygin ve yogun bi¢imde olmasa da, kadinlar ¢alisma hayatinda goriilmekte

1 Altan ve Ersoz, s. 12

12 Sabahat Yurdakul, Cahsan Kadmmmn Korunmasi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayilanmamis Doktora Tezi, Istanbul 1994, s.13

13 Yurdakul, 1994, s. 14; Belkis Konan, “Tiirk Kadininin Siyasi Haklar1 Kazanma Siireci”, AUHFD,
60, Sayi:1, 2011, s. 160



ve hatta daha sonraki yillarda, yalnizca kadin ¢alisanlara ait bazi is kollarinin ortaya

¢iktig1 goriilmektedir',
1.1.1.2. Sanayi Devrimi Sonrasi

Avrupa iilkelerinde ihracati en yiiksek olan Ingiltere’de bir kisim tiiccarlarca
koyun besleyerek bunlardan alinan yiinleri iplige doniistirmek ic¢in kadin emegi
kullanilir, k6ylii kadinlara iplik yaptirilir, daha sonra bu iplikler, kdylerde kumas
tiretimi i¢in boyatilirdi. Koyliilerin bos zamaninda yaptirilan bu islerin maliyeti de
diisiik idi. Bir bagka grup tiiccarlar ise daha biiyiik capta is yaparak biiyiik binalar
insa ederek iplik ve kumas trettirirlerdi. Burada ise ¢ocuk ve kadin emegi agirlik
teskil etmekteydi. Tekstil tliccarlarinin  bu sistemini diger sektorler de
benimsemistir™®. Tarima dayali geleneksel toplumlarda ise evlerde el tezgahlarinda
yapilan tretimin aksine, endiistri devrimi ile birlikte, bu tretimi kitlesel olarak
gerceklestiren fabrikalar 6n plana ¢ikmustir. Uretimin yogunlastigi fabrikalar daha
biiylik miktarda malin daha ucuza iiretilebilmesini saglam1$t1r16.

Fabrika sisteminde iiretim, tarimsal tiretimden farkli olarak belli bir zaman
dilimlerinde gergeklestirilirken; is¢i sayisi ve ¢aligilan giin basina ¢alisma saatleri
gozle gorilir bir sekilde artmis, erkekler, kadinlar ve ¢ocuklar vardiya halinde gece
ve giindiiz 12 saat caligmaya baslamiglardir. Yeni endistriyel iretim, tretim
araglarina sahip olmayan ve geg¢imlerini ¢alismalarinin karsiliginda aldiklari ticretle
karsilayan yeni bir toplumsal sinif, kadinlarin da i¢inde bulundugu {iretim
araclarindan yoksun bir isci sinifi ortaya ¢ikarmistir®’.

Kentlerde ortaya ¢ikan niifus artis1 igverenin isgilicii maliyetlerini diistirmiis;
calisanlarin gelirleri diistiikce, ayni aileden daha fazla isgiicii, is piyasasina katilmak
zorunda kalmistir. 1980°1i yillarin sonlarindan itibaren ortaya ¢ikmaya baslayan

esnek calisma bigimlerinin isverenler tarafindan yogun olarak tercih edilmeye

“Yurdakul, 1994, s. 19

>Ural Akbulut, “Sanayi Devrimleri Diinyanin Gidisini Degistirdi”,
http://www.uralakbulut.com.tr/wp-content, (28.10.2012).

%Ziya Erdem — Levent Sahin, “Ev Hizmetlerinde Yabanci isgiicii istihdami”, Kamu is Dergisi,
Cilt: 10, Say1: 2, Ankara, 2008, s. 48

17Serap Ozen Kapiz, “Isin Degisen Anlam ve Birey Yasaminda Onemi”, Calisma Yasaminda
Dontisiimler, (Der. Askin Keser), Ezgi Kitabevi. Bursa, 2002, ss. 211-223.



baslanmasi ve gelismislik unsurunun ¢ok Onemli bir gostergesi olan hizmetler
sektoriiniin bliylimesi, kadinlarin ¢calisma yasamina katilimini giderek artiran 6nemli
sebepler olmustur®,

Kadin emeginin yogun olarak kullanilmaya baglanmasina neden olan “sanayi
devrimi teknolojik, ekonomik ve toplumsal birtakim degisikliklerin yan1 sira, kadin
haklar1 konusunda da koklii degisime sebep olmustur. Buharin endiistride
kullanilmaya baslanmas1 ile kadin isgiicii olarak fabrikalarda iicret karsiligi
calismaya baslamlstlrlg. Boylece kadinlar calisma hayatina atilmasi o zamana kadar

taninmamis bazi haklar taninmasina neden olmustur.
1.1.2. Tarihsel Siire¢ Icerisinde Kadin Haklar

18. yiizyllda Bati Avrupa'da gelisen Endiistri Devrimi, ¢aligma yagsamina
iliskin genel gelismeler yaninda, kadin ¢alismasina iliskin 6nemli olusumlara da yol
acmisti. Geleneksel olarak tarim alaninda veya evlerde kurulu tezgahlarla dokuma
isleri ya da kiigiik atolye islerinde ¢alisan kadinlar degisim siireci sonras1 fabrika
niteligindeki sanayi kuruluglarinda ¢alistirilmaya baslanmistir®.

Fabrikalar serbest rekabet ortaminda varligini stirdiirebilmek i¢in en ucuz ve
kaliteli triinii iretmek ve bunun yani sira maliyetleri de aza indirgemek temel
amacindaydilar. Bu dogrultuda, amaca ulagmak ig¢in Once is¢i ticretlerinin
diisiiriilmesi yeterli olmamis ve ayn1 zamanda ¢aligsma siirelerinin arttirilmasi yoluna
gidilmistir. Gegimi saglamak icin dislik Ttcretlerle calisan aile reisi erkegin
calismasiyla elde edilen gelir yeterli olmadig1 ve ailenin ge¢imine yetmediginden
oncelikle kadinlarin ve ardindan da ¢ocuklar galisma hayatina girmesi ve agir ve

yipratict kosullari altinda ¢alismasi kaginilmaz olusturZI.

'8 Erdem — Sahin, s. 48; Kapiz, s. 212-213.

lgAysel Ersoz Giinindi, Cinsiyet Rollerine iliskin Beklenti, Tutum Davramslar ve Esler Arasi
Sorumluluk Paylasinn (Kamuda Calisan Yonetici Kadmlar Ornegi), Yaymnlanmamis Doktora
Tezi. Ankara, 1997, s. 41

20Talas, 1990, ss.191-197, 203-204, 208-209.; Ahmet Makal, “Tiirkiye’de 1950-1965 Doneminde
Ucretli Kadin Emegine iliskin Gelismeler”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dergisi.
Cilt: 56, Say1: 2, Ankara, 2001, 5.118

2! Niivit Gerek - Nuray Gokeek Karaca - Dilek Baybora - Fatma Kocabas, Is Ve Sesyal Giivenlik
Hukuku, T.C. Anadolu Universitesi Yayim No: 2808, Ankara, 2013, s. 23



Devletin bu duruma miidahalesinin ilk belirtileri Ingiltere’de, daha sonra tiim
Avrupa’da gorilmiis ve oOzellikle kadin ve c¢ocuk isgilere yonelik olarak
gergeklesmistirzz. Ciinkii kadin ve ¢ocuk isgiicii daha ucuz isgiicii olarak goriilmiis
ve igverenler rekabet ortami iginde ayakta kalabilmek i¢in kadinlar1 ve ¢ocuklar
“sefalet iicreti” olarak nitelenen ticretlerle, hatta kimi zaman ticret olarak para yerine
mal vererek ¢ok uzun saatlerle ¢alistirmuslardir®.

Calisan kadinlarin niceligindeki artisla birlikte ¢alisan kesim, agirlikli olarak
ticretli calisma diizeni igerisine girmisti. Sorunun bir bagka boyutu da, kadinlarin,
kotlii ¢alisma kosullart altinda ve zaten diisiik olan ticret ortalamalarinin altinda
istihdam edilmeleriydi. Bu gelismeler sonucunda, isgileri koruyucu sosyal politika
Oonlemleri de, oOncelikle kadin ve c¢ocuk calisanlar1 koruma amaciyla

gerceklestirilmeye basland124.
1.1.2.1. Siyasal Haklar

Kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmasi kolay olmamis ve uzun bir
slire¢ sonucu olmustur. Kadinlarin siyasal ve toplumsal hayattaki rolleri 20. yiizyila
gelinceye kadar kapali ve sinirhi bir nitelik tagimaktadir. Toplumsal hayatin kadin
icin “uygun gordiigi” ev hanimligi, annelik konumu disinda kamusal hayata girerek
siyasi haklar1 elde edebilmesi ancak toplumda demokrasi, insan haklari, esitlik
bilincinin gelisimi ile miimkiin olmusturZS.

Kadinlarin kendilerine yiiklenen rollere ve yasam tarzina itiraz olarak bir
baskaldir1 i¢inde olmalar1 kadin harekatinin ¢ikis noktasii olusturmustur. Ozgiirliik
ve esitlik istemi bu bagkaldirinin temel nedenleri idi. Hareket, 18. yiizyil sonlar1 ve
19. yiizy1l boyunca toplumun Ozgiirlesmeye basladigi siirecte, geleneksel yasam
tarzindan kopma, siyasal, ekonomik ddniistimlerin yasanmasi ile ideolojisini

belirlemistir. Neticede bu hareket kendisini feminizm kavramiyla ifade etmistir®.

?2 Giiven - Aydin, 5.2-3, Gerek ve d. s. 5

2% Celik, 2010, s. 4; Sakar, 20, s.7-8, Gerek ve d. s. 5

>4 Makal, s.118

% Belkis Konan, “Tiirk Kadiminin Siyasi Haklar1 Kazanma Siireci”, AUHFD, Cilt: 60, Sayt: 1, 2011,
s. 157

26Serpil Cakir, Osmanh Kadin Hareketi, Metis Yayinlari, 2. Basim, 1996, s. 18.



Kadinlarin Kitlesel olarak tarih sahnesine ¢ikisi Fransiz Devriminin etkisiyle
olmussa da bu devrimin de cinsler arasi esitsizligi devam ettirdigi sdylenebilir. Farkli
kesimlerin destegiyle Fransiz Devriminde kadinlar 6zgiirliik ve hak talepleri amacina
ulagsmistir. Ancak devrim ilkelerinin kadini i¢ine almadigi, devrime Kitlesel olarak
katilan kadinlarin bekledikleri haklari alamadiklari goriilmekte ve hatta devrim
oncesi “eski diizende” sahip olduklar1 haklarinin bile ellerinden alindig1 bir siirece

girilmigtir®’.

1.1.2.2. Sosyal Haklar

“Calisma” kavraminin sosyal haklarin gelisimi sonucu hayata gecen bir hak
oldugu ve bu kavramin yalnizca bir zorunluluk ya da 6zgiirliik olarak anlagilmamasi
gerekmektedir. Bu itibarla ¢aligma hakkinin ¢alisma o6zgiirliigiine anlam ve deger
kazandirdigi bir gergektir. Bu hakki ilke olarak kabul eden devlet anlayisi, iggiiciiniin
egitimden is bulmaya, calisma sartlarinin gelistirilmesi, issizlik sigortasinin
saglanmasi ve diger bir birgok sorunlari kapsamaktadir®. Nitekim devletin bu
sorunlarin ¢oziimii i¢in plan ve stratejiler hazirlamasi bu ilkenin dogal uzantisi
olacaktir.

Calisma yasaminin i¢inde yer alan kadinlarin korunmasi ve sosyal giivenlik
hizmetlerinden yararlandirilmalar1 temel zorunluluktur. Bu koruma gercevesinde
"kadin ve erkek arasinda esitlik ilkesi" esas alinarak hastalik, is gérmezlik, yaslilik, is
kazasi, mesleki hastalik, analik ve issizlik risklerine karsi Onlemler alinmasi
gerekecektir. Sosyal risklere ugrayan kadinlara yonelik sosyal yardim hizmetleri
cinsiyet ayirimi yapilmaksizin saglanmasi temel uygulama olacaktir. Ancak galigma
hayatinda kadin olma unsuru zaman zaman bir¢ok haklar1 kullanmada esitsizlige

neden olmaktadir. Sosyal haklar konusunda uygulanan esitsizlik bunlardan biridir®.

Ozellikle, iiretim siirecindeki esneklik gereksinimi calisma hayatma da

yansimis ve geleneksel kurum ve kurallar yerine yenilerinin konulmasina yol

’Semra Gokgimen, “Ulkemizde Kadmlarin Siyasal Hayata Katihim Miicadelesi”, Yasama Dergisi,
Sayi: 10, Eylil-Ekim-Kasim-Aralik, 2008, s. 6.

?’Meryem Koray, Sosyal Politika, imge, 2005, Ankara, s. 196.

®Faruk Kocacik - Veda B. Gokkaya, “Tiirkiye’de Calisan Kadimlar Ve Sorunlar”, C.U. iktisadi ve
idari Bilimler Dergisi, Cilt: 6, Say1: 1, 2005, ss. 206, 207, 212.
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acmistir. Bu amagcla, pek ¢ok iilkede kuralsizlastirilmaya basvurulmus ve c¢aligma
yasalarinda koklii degisikliklere gidilmistir. Esneklik arayiglari g¢ercevesinde
bicimlenen yeni c¢alisma iliskileri sosyal haklardan yararlanmada esitsizligi
getirrnistir30.

Sosyal haklar herkese insan onuruna yaragsan asgari bir yasam diizeyi
saglamay1 temel hedef alan tedbirlerdir. Bu tedbirler ¢alisma hakki yani sira adil
ticret, sosyal giivenlik, konut, saglik ve egitim gibi haklarin saglanmasma yonelik
olacaktir®®. Sosyal haklar i¢ginde sayilan sendikal 6rgiitlenme ve sendikal faaliyetler
acisindan erkeklerle kiyaslamada kadin isgiliciiniin daha alt siralarda oldugu
goriilmektedir. ikinci Diinya savasi sonrast kadin isgiicii sayisinda artislar
goriilmistiir. Kadinlara yonelik yasal diizenlemeler yapilmis ve sendikal orgiitlenme
ve diger haklardan yararlanmalari arttirilmistir. Ancak tiim bunlara ragmen kadin
isgliciiniin ~ Orgiitlenmesinin  zayif oldugu goriilmistiir. Nitekim Orgiitlenme
konusunda sendikaciligin erkek isi olarak algilanmasinin bu orgiitlenme tizerinde
etkili oldugu sdylenebilmektedir®,

Bir bagka yoOniiyle sosyal giivenlik acisindan da ayni seyi sdylemek
miimkiindiir ki, bu haklardan da kadinlarin daha az yararlandirildigi sdylenebilir.
Omegin, Tiirkiye acisindan sosyal giivenlik kurumuna kayithilik durumu kadinlarin
erkeklere oranla daha az sayida sosyal gilivenceden yararlandirilmaktadir. Bunun
sebebi ise ¢alisma hayatinda birgok isverence kadinlarin kagak is¢i olarak enformel
sektorde calistirilmasi ve neticede kadinlar sosyal giivencesiz olarak sosyal haklardan

mahrum kalmislardir®.

%0 Tijen Erdut, “Calisma Yasaminda Esneklik ve Kuralsizlastirma”, TUHIS is Hukuku ve iktisat
Dergisi, Cilt:18, Say1:4, Kasim 2003, s. 8.

'K ocacik — Gokkaya, s. 160.

2 Yasar Seymen, Kadin ve Sendika, Sosyal Demokrasi Yayinlari, Aralik, Ankara, 1992, s. 12;
Kocacik ve Gokkaya, s. 212.

% Ulker Sener, Kadin Yoksullugu, Tepav -Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi, Eyliil 2009,
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271312994r5658.Kadin_Yoksullugu.pdf, (18.01.2014), s. 7.
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1.1.2.3. Cahisma Hakki

Kadin diinya kuruldugundan beri c¢alisma hayatinin i¢inde yer almus,
toplumsal gelisim siireci i¢inde ister evde, ister dis islerde ekonomik hayatin aktif bir
istikakc¢ist olmustur. Bu kapsamda kadinin ¢aligsmasi ve para kazanmasi 6zgiirliigiin
ilk adim1 olarak degerlendirilmektedir. Ancak buna karsin, genel olarak kadina
iliskin gorevler ya da islerden bahsedildigi zaman annelik ve ev kadinlig1 olmak
geleneksel gorevlerden sayilmistir. Oysa insanligin var olusundan bu yana kadinin
sadece annelik ve ev isleri ile degil, iiretimde de aktif olarak yer aldig:
bilinmektedir**. Bu anlamda kadinlarin calisma hayati disinda tutulmas: veya farkli
sebeplerle ¢alisma hakkinin engellenmesi ¢alisma hakkinin ihlali ile birlikte toplum
icinde de 6nemli bir sorun teskil etmistir. Calisma hakki vazgegilmez bir hak olarak
kadin erkek ayrimi yapilmadan insanlarin tiimiine esit olarak tanmmasi ve
yararlandirilmasi temel ilke olmas1 gerekmektedir.

Kadmnin evde, ailede, toplumda bir birey olarak giiglenmesinin yolu biiyiik
Olclide egitimin yam1 sira ekonomik giiciinden ge¢mektedir. Kadin, iicret geliri
saglayan bir iste ¢aligmasiyla bir yandan ekonomik bir gelir elde edecek diger
yandan da oOzgiivenini gelistirip kuvvetlendirecek ve boylelikle aile ve toplum
icindeki konumu gﬁglenecektirgs.

Kadinin ekonomik bagimsizligini elde etmesi ve 6zellikle emegi karsilig elde
ettigi gelirini kullanma bi¢cimi kadmn isgiicii ve kadmn isgiiciiniin yasam kalitesi
baglaminda 6nemli bir faktordiir. Yine kadinlarin ¢aligma hayatinda ¢alisma bakis
acilarinda oncelik "gelir saglama" beklentileri oncelik teskil etmektedir®.

Diger yoniiyle de kadinlarin toplum i¢inde konumunun giiclendigi ve sadece
calisan olarak degil girisimci konumunda toplum iginde sayisinin arttigini soylemek
miimkiindiir. Diinyada ve Tirkiye’de kamu ve 6zel sektorde istthdam olanaklarinin

siirliligr egitimli ve biling diizeyi yiiksek kadin sayisinin artmasi, ekonomik sartlarin

%*Bennur Koca, Calisma Hayat1 Ve Kadin, s. 2.
http://iys.inonu.edu.tr/webpanel/dosyala6/file/Calisma_Hayati ve Kadin Bennur Koca.pdf, (Erisim
Tarihi: 12.09.2014), s. 2.

*Meryem Koray - Sevda Demirbilek - Tun¢ Demirbilek, Gida iskollarmda Cahsan Kadmlarn
Kosullar1 ve Gelecegi, T.C. Basbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirligii, Ankara,
1999, s. 22.

*®Mustafa Yasar Tinar, Calisma Psikolojisi, [zmir, 1996, s. 115.
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zorlanmas1 gibi nedenlerle giderek artan sayida kadin is hayatina atilarak bagimsiz
veya ortak, isyeri agmaktadir. Sik karsilasilan diger bir durum da girisimci esin

yaninda ¢aligmaya baslayan kadin sayisinin da artis gt')stermesidir37.

1.2. KADININ CALISMA HAYATI ICINDEKi KONUMUNU ETKILEYEN
FAKTORLER

Giliniimiizde kadinin ¢alisma hayatina daha etkin sekilde katilimi ile birlikte,
tilke ekonomileri i¢in kadinlarin ¢aligmasi gerekli goriilmektedir. Diinya iilkelerinde
genel olarak kadinlarin niifusun yarisin1 olusturduklari bilinmektedir. Ancak
ekonomik faaliyetlerde kadin ve erkeler ayn1 oranda temsil edilmemektedirler. insan
kaynaklarinin kullanimi ag¢isindan kadin isgiiciiniin bilgi ve becerilerinden yeteri
Olgiide  yararlanmamak bu  anlamda  o6nemli  bir  eksiklik  olarak
degerlendirilmektedir®®. Ciinkii kadinin iicretli olarak calismasi bireysel 6zgiirliigii ve
doyumunun yani sira aile ve toplumun gelisimine saglayacagi katkilar a¢isindan da
onemlidir. Fakat kadimnin ticretli ¢alisma hayati i¢inde yer almas1 ve buradaki konumu
belirli faktorlere bagli olarak ortaya cikmaktadir®.

Endistri iligkileri sisteminde 1970’lerden sonra meydana gelen degismeler ve
istihdamin arttirilmasina yonelik izlenen politikalarin neticesinde esneklik arayislari
s6z konusu olmus ve sonugta biiyiik isletmeleri besleyen bir enformel sektdr ortaya
cikmistir. Buna karsilik is¢iler yoniinden korumaci goriisler ortaya ¢ikmis, sektor
icinde 1s¢i haklarinin kayboldugunu ve calisma hayatina uygulanan esneklik
politikalari, esnek mevzuat uygulamalar: ile onlarin is glivencelerini ve sosyal
giivenlik haklarin1 kaybettikleri gercegi lizerinde durulmaktadir. Neticede artan
rekabet kosullar1 kapsaminda biiylik isletmelere isgiicii saglayan bir kayit disi
sektoriin varligi ve isc¢i calistirmanin yiiksek maliyetlerinin olumsuz yansimasi

sonucu ¢aligma yasaminda var olan istihdam sorunu nedeniyle kayit disi istihdam

37Ay§ehan Cakic1, “Mersindeki Kadin Girisimcilerin Is Yasanuni Etkileyen Faktorler”, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 8, Say1: 4, izmir, 2006, s. 55

%Zeynep Aycan, “Kadmlarin Is Hayatinda Basarilarim Etkileyen Faktorler”, Human Resources,
Sayt: 7, 1998, ss. 82-90.

$Serpil Aytag, Cagdas Sanayi Merkezlerinde Kadin isgiiciiniin Konumu: Bursa Ornegi, Tiirkiye
Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Yay., Bursa, 2001, 5.17
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Oonemli bir sayida var olmaktadir. Nitekim bu kayit ¢alisanlarin da 6énemli bir kismini
kadin ¢alisanlar teskil etmektedir®.

Kadin calisanlarin istthdami agisindan birgok faktorlerle yani sira
esneklestirme uygulamalarinin 6nemli etkisi bulunmaktadir. EKonominin iiretimden,
bilgi ve servis sektorline kaymasi ile pek ¢ok isin ve igyerinin taniminin degismis,
teknoloji ve diger sektorlerin de agirlik kazanmasiyla, is tanimlarinin bilgiye dayali
olusmasi, ¢alisma ortamlar1 ve saatlerinin esneklestirilmesi gibi degisimler kadinlar
tizerinde etkili olmus ve kadinlarin becerilerini 6n plana ¢ikarmistir. Bu itibarla
kadnlarin isgiiciine katilimima olumlu etki edecegi savunulmaktadir®.

Diger yoniiyle hem gelismis, hem de gelismekte olan iilkelerde kadinlarin
isgiicii piyasasinda giderek artmasmna ragmen, bu katilimin artisi cinsiyete dayal
ayrimcilig1 azaltmadigi sdylenebilir. Birgok {ilkede kadinlar diisiik ticretli is ve gelir
giivencesinden yoksun ve uygun olmayan ¢alisma kosullarina bagli tutulmakta ve
ekonominin en az korunan sektorlerinde istihdam edilmektedirler*. Olayimn sosyal
boyutuna bakildiginda ise, toplumlarda adalet ve esitlik ilkelerinin sorgulanarak
yiiksek statii ve yliksek gelir elde edilen islerde kadinlarin erkeklere daha diisiik
oranlarda istihdam edilme sebepleri arastirilmaktadir. Is hayatinda kadinlarin yiiksek
oranda temsil edilmesi ve basar1 gostermesi gelisen diinya diizeninde toplumlarin
ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyi agisindan énemli gostericilerdir®®. Aksi bir
durum toplumda ve ¢aligsma hayatinda olumsuz etki gosterecektir.

Bireysel ozgiirliigi ve toplum gelisimine katki agisindan O6nemli olan
kadinlarin iicretli olarak ¢alisma hayatina katilmasi ancak belirli faktorlerle miimkiin
olacaktir. Bu faktorler ¢alisma hayatini belirlemekle birlikte kadinin nasil ve ne tip
bir iste ¢alisacagini, is yerindeki statiisiine, yaptigi isteki verimliligini ve karsilastigi
sorunlara etki eden sosyo-kiiltiirel ve ekonomik unsurlari belirleyecektir. Bu itibarla,
cinsiyet, aile yapisi, egitim ve ekonomik durumu, bireylerin ilgi ve zevklerini

etkileyen orf ve adetler, normatif degerler gibi objektif ve siibjektif nitelikli faktorler

“Erdem Cam, Tiirk Istihdam Politikasinda Cahsan Kadinlar Ve Uygulanan Politikalar 1, Celik
Is Sendikas1 Aylik Yayimn Organi, Say1: 11, Mart, 2003, s. 7

“Aycan, s. 82-90

*27eki Erdut, “Liberal Ekonomi Politikalar1 Ve Sosyal Politika”, “Cahsma ve Toplum”, Sayi: 2,
Istanbul, 2004, s. 22

®Aycan, s. 82-90
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belirleyici olacaktir.** Calismamizda kadmin calisma hayatt icindeki konumunu
etkileyen faktorler asagidaki yapmis oldugumuz bolimlendirme kapsaminda

incelenmistir.
1.2.1. Cinsiyet Faktorii

Genel olarak korunmasi gereken kisiler kapsamina kadinlar da girmektedir.
Ciinkii kadin erkek esitsizligi biitiin diinyada, iistelik yasamin her alaninda kargimiza
¢ikan bir olgudur. Boyle bir olgunun varlik nedenlerine baktigimizda oncelikli olarak
ataerkil toplum yapis1 karsimiza ¢ikmaktadir. En genel ifadeyle ataerkillik kadin
erkek esitsizligini besleyen, koklestiren bir olgudur. Kadinin ikincil bir konumda
bulundurulma nedeni onun biyoloji farklilig: ile agiklanmaktadir. Ancak bunun asil
nedeni toplumsal cinsiyet ve olusturdugu cinsiyet kaliplar1 ile ve kadina ve erkege
atfedilen cinsiyet rolleri ile agiklanabilir. Ataerkil bir toplumun kadini gérmek
istedigi konum her yerde goriilmekte ve kadin kamusal alanin disina itilerek 6zel
alana kapatilmaktadir®.

Cinsiyet ayrimciligmin  aslinda hukuki bir sorun teskil etmedigi
vurgulanmisgtir. Bu sorunun kaynaginda toplumun kiiltiirel, ekonomik ve sosyolojik
yapisinin etkili oldugu gibi, kadin hareketinin etkin olup olmamasi, vergi rejimi,
calisma siirelerine, hatta yeni dogan c¢ocuklarin bakimina iliskin diizenlemeler, kres
imkanlari, izinler ve daha birgok neden yer almaktadir®®. Emek piyasalarinda ise
cinsler arasinda ayrimecilik, verimlilikle iligkili bulunmayan 6nyargilar nedeniyle,
ayn1 bilgi ve beceri diizeyindeki bireylere farkli davranilmasi sonucu ortaya

¢ikmaktadir®’. Emek verimliligi ile ilgisi olmayan hususlar kriter olarak kabul

“Aytag, s.17

®TUSIAD, Kadinin Siyasetteki Yerinin Giiclendirilmesi Konferansi, 12 Haziran 2007, istanbul,
2008, s. 27; Biilent Kara, Sosyal Haklar Ve Ozel Olarak Korunmasi Gereken Kisiler, Siileyman
Demirel Universitesi, Kamu Y&netimi Béliimii, Yaymlanmanus Doktora Tezi, s. 83.

46Nejla Arat, Tiirkiye'de Kadinlarmm Calisma Yasaminda Karsilastiklar1 Zorluklarin Sosyo-
Kiiltiirel Nedenleri, Tiirkiye'de Kadim Olmak, 2. Basi, Istanbul 1997, s. 43.

#'Clain Suzanne H. - Leppel Karen,"An Investigation into Sexual Orientation Discrimlnationas an
Explanationfor Wage Differences”, Applied Economics, 33, 2001, p. 37°den Aktaran: Nebiye
Yamak- Ferhat Topbas, “Kadin Emegi Ve Cinsiyete Dayali Ucret Ayrimcihigi”, Atatiirk
Universitesi Tktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 18, Say1: 3 - 4, 2004, s. 143.
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edilerek verimlilikleri ayni olan kisilerin farkli muameleye tabi tutulduklar
goriilmektedir®.

Kadinlarin kamusal alanda bulunmalart ve ev disinda c¢alismalarini
engelleyen biri cinsiyete dayali is boliimiidiir. Toplumdaki ve aile i¢indeki konumlari
oncelikli olarak ‘es’ ve ‘anne’ olarak belirlenen kadinlarin cogu ev disinda ¢aligmasi
istenmemektedir. Bu dogrultuda aileleri tarafindan egitim olanaklari kisitlanan
kadinlar isgiicii piyasasina girmeleri ig¢in gerekli nitelikleri kazanma sansindan
yoksun birakilmaktadirlar®.

Cinsiyete dayal1 igboliimiine bagl olarak kadin istihdamina karsi gelisen iki
engel varsayilmaktadir. Bunlardan birincisi, calisan kadinlarin ev iginde de
sorumluluklart tasidiklart i¢in iki agir yilikii bir arada tasimanin zorluguyla
karsilagmaktadirlar. Bu nedenle maddi bir zorunluluk olmadig: siirece ¢alismamay1
kendilerinin de tercihleri oldugu iizerinde durulmaktadir. fkincisi, toplumsal ¢evrenin
baskisiyla kadmin kamusal alanda bulunmasini istemeyen aile yetkililerinin
kadmnlarin ev disinda ¢alismalarina izin vermemeleri gibi bir tespit yapilmaktadir
ki, bu husus Tirkiye’de ve gelismekte olan {ilkelerin ¢ogunda gegerlidir.

Calisma hayatinda istihdam, iicret ve ¢alisma statiisii agilarindan kadinlar
aynmcilik yasamakta, yaptiklari is ve ¢alisma ortamlarinda rol cesitliligi, taciz,
fiziksel, ruhsal ve sosyal sorunlarla karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu bakimdan
calisan kadinlarin sorunlarinin tanimlanmasina gereksinim vardir’!. Nitekim basliklar
halinde siralayacak olursak, cinsiyet faktoriine bagl olarak kKadinlarin is yasaminda
karsilastiklar1 sorunlari; “egitim ve mesleki egitimde esitsizlik”, “is bulma ve
yiikseltilmede  esitsizlik”, “licretlendirmede  esitsizlik”, “sosyal haklardan
yararlanmada esitsizlik” ve “cinsel taciz” gibi belli baghi bes grupta toplamak

miimkiindiir>?.

*®Elliott, Robert F., Karsilastirmali Cahsma Ekonomisi, Cev; Giilay Toksdz ve dg., Ankara
Universitesi Rektorliigii Yayinlar, No: 210, Ankara. 1997, s. 381; Yamak ve Topbas, s. 153.

49Ipek Ilkkaracan, “Kentli Kadinlar Ve Calisma Yasamu, Bilango 98: 75 Yilda Kadimlar ve Erkekler”,
Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 286.

%flkkaracan, s. 287.

*IM. Nihal Esin ve Niliifer Oztiirk, “Calisma Yasami Ve Kadin Sagligi”, Tiirk Tabipleri Birligi
Mesleki Saghik Ve Giivenlik Dergisi, Temmuz — Agustos — Eyliil, Ankara, 2005, s. 38.

2K ocacik — Gokkaya, Kadinlar Ve Sorunlar, ss. 206-207
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Gilinlimiizde insan haklariin korunmasi ve gelistirilmesi konusundaki gelisim
stireci taninan haklarin kadinlar1 ve kiz ¢ocuklarini kapsayip kapsamamasi agisindan
kadin haklar1 ve kadin ve erkek arasinda esitlik olup olmamasi tartismalari
kagimilmaz olmustur. Esitlik kavramindan “yasa Oniinde esitlik” agik anlasildig
lizere, bu esitlik anlayis1 “otorite karsisinda™ herkesin esit haklara sahip oldugunu
ortaya koymaktadir. Kavram herkesin “esit muamele gorme” talebini agik¢a ifade
etmektedir. Kadinlarin, erkeklerden farkli kosullarda yasadiklart ve bu nedenle
toplumsal firsatlardan esit yararlanamadiklar1 gercegi gbéz Oniinde tutuldugunda,
sadece esit haklara sahip olmalar1 degil, toplumsal olarak esit sayginlik, goriiniirliik,
giic ve kendi yasami hakkinda verilen kararlara katilim haklarini kullanabilmeleri
icin farklilastirilmis firsatlar ve haklardan yararlanmalar1 geregi ortaya ¢ikar™,

Calisma hayatinda cinsiyet esitsizliginin en Onemli etkisi is¢i ve igveren
iliskisin kapsaminda ortaya c¢ikmaktadir. Isverenin Anayasa'da,  yasalarda,
uluslararasi belgelerde sayilan 1rk, etnik kdken, dil, renk, siyasi diisiince ve kanaat,
din, diislince, sendikal faaliyet gibi mutlak ayrim yasaklari arasinda yer alan cinsiyete
dayali ayrimcilik yapmama borcu wuluslararasi belgelere esdeger olarak
diizenlenmektedir. Avrupa Birligi hukukunda kadin-erkek esitligi isverenin esit islem

borcunun sinirlarimin Stesinde bir hukuki gergeveye sahiptir™.

1.2.2. Sosyal Kiiltiirel Faktorler

1.2.2.1. Aile

Kadin, bulundugu sosyal ortamda toplumsal cinsiyet rollerine ait annelik,
kadinlik, kendini esine ve g¢ocuklarina adama, aileyi gecindirme gibi
kavramlastirmalarin etkisinde kalir. Kadmna sosyal c¢evre tarafindan toplumsal
cinsiyet rolleri asllan1r55. Neticede aile i¢inde yasanan bu siiregte erkegin ev disinda

calismak ve ailenin sosyal iliskilerini diizenlemek roliine karsilik kadinin roli

%3Sancar, Serpil, Kadin Erkek Esitligine Dogru Yiiriiyiis, TUSIAD, istanbul,2000, s. 200; 3. Kent
Ve Saglik Sempozyumu “Esitsizlikler Kagmilmaz Midir?”, Sempozyum Kitab1 Birinci Baski, 2011,
Editor; Evrim Ekiz Gozler, Bursa, 2011, s.78

**Yenisey, s. 41

*Giinindi, s. 28
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“kar1”lik roliiyle kocasina ve annelik roliiyle ¢ocuklarina kars1 psikolojik ve duygusal
tatmin saglamak, ayrica aile i¢i sosyal iliskileri gozeten konumda kalmaktir™.

Dolayisiyla kadin agisindan toplumsal degisimin onemi, toplumun sosyo-
ekonomik ve kiiltiirel kosullarinin kadina eslik ve annelikten dogan geleneksel rol ve
gorevlerinin 6tesindeki rolleri ne dlgiide yerine getirme olanagi tanidigi konusunda
ortaya ¢ikmaktadir. Kadin statlisiinde goriilen yetersizlik biiyiik dlglide, aslinda
kadinin varlik ve etkinligi aile ortamina dayali ve sinirli tutulmasina baghdir. Bu
yiizden, kadinin ev disinda ¢alisma hayatina bulunabilmesi onun bagimsiz bir birey
ve kendine mahsus bir statii kazanmis olmasinin bir gostergesidir®’. Nitekim calisma
hayatina katilmas1 bir kadinin kendi statiisii ve bagimsizlig1 agisindan kazandirdiklar
oldukga fazladir. Ancak kazanimla birlikte getirmis oldugu bazi olumsuzluklar da
bulunmaktadir. Calisan kadinlar igin bu olumsuzluklarin basinda annelik gérevini
yerine getirirken karsilagtigi sorunlar gelmektedirss.

Glinlimiiz aile yasantisinda sosyo - ekonomik ve teknolojik gelismelerle
birlikte toplumsal beklentiler cercevesinde belirlenmis kaliplasmis cinsiyet rolleri
giderek degismektedir. Kadinin isgiiciine katilimi ile egitim diizeyinin yiikselmesi,
yeni nesillerin cinsiyet rollerine iligkin kalip yargilarinin dstiinde, ¢agdas bir
yaklagimla yetistirilmesine ve kadinin roliine ilisin beklentilerin farklilagmasina

neden olmus geleneksel goriisiin gegerliligi tartisiimaktadir™.
1.2.2.2. Egitim

Bat1 diinyasinda kadin, 18. yiizyilda egitim konusunda bazi haklar elde ederek
sosyal hayata katilmaya baglamistir®. Siyasal ekonomik doniisiimlerin yasandigi bu
yiizyildan 19. yiizy1l sonuna kadar ideolojisini belirlemis ve feminizm kavramiyla

kendini ifade etmistir.61 Kadinlarin tarihi siire¢ i¢inde toplu olarak haklarini talep

Hasan Hiiseyin Taylan, “Tiirkiye’de Koy Ailesinde Aile i¢i Iliskiler”, Seleuk Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Dergisi, Say1: 22, Konya, 2009, s. 129

*’Koray — Demirbilek - Demirbilek, s. 9-10.

$BAile Aragtirma Kurumu Bagkanligi, 2001 Yili Aile Raporu, Ankara, 2002, ss. 273-274, 215.
*Emine Gonen - Sengiil Hablemitoglu, Toplumsal Degisme Siirecinde Aile: Yapi, Etkilesim ve
islevleri, Ankara, 1993, s.19.

%Semra Gokgimen, “Ulkemizde Kadmlarin Siyasal Hayata Katihim Miicadelesi”, Yasama Dergisi,
Sayi: 10, Eylul-Ekim-Kasim-Aralik, 2008, s. 47

®1Serpil Cakir, Osmanl Kadin Hareketi, Metis Yayinlari, 2. Basim, 1996, s. 18.
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ederek seslerini duyurmasi ilk Fransiz Devrimi ile gergeklesmis ve toplumda var
olduklarin1 ve kadinlarin da toplum i¢inde haklarinin oldugunu talep etmislerdir.
Ancak Fransiz Devrimiyle 1791 Anayasasinin kabuliinden 6nce tiim kadinlara esit oy
hakki taninmasi istenmistir. Olympe de Gouge tarafindan yazilan “Kadin Haklari
Beyannamesi” ile yeni anayasa hak talepleri devam etmis ve 1793 yilinda “mademki
kadina giyotine ¢ikma hakki veriliyor, dyleyse kiirsiiye ¢ikma hakki da verilmelidir”
sav1 kendisini giyotine gétiirmiistiir®.

Egitim, kadmin isgiiciine katilimini etkileyen sosyal sebeplerin basinda gelir.
Egitim diizeyinin yiiksekligi, istihdami nitelik ve nicelik bakimindan etkilemekte®,
kadinlarin egitim diizeyi arttikga, isgiiciine katilim imkanlar1 da fazlalasmaktadir®.
Diger yonden kadimin egitimi is bulma firsatlarina, ticretine olumlu etki gostermekte
kadinlar1 ev disinda galismaya yonlendirmekte, kadinlarin ¢alismasini engelleyen
faktorleri geri plana atmaktadir.

Egitim, kadmnlarin ¢alisma yasamma katilimmi arttirir.®®  Nitekim
karsilastirma yapilirsa egitim seviyesi ile kadinlarin isgiicline katilimi
fazlalagsmaktadir. Ancak egitimin erkeklerin isgiiciine katiliminda daha az etki
gosterdigi ve az belirleyici oldugu tespit edilmistir®. Bu dogrultuda egitim etkisiyle
kadmlarm erkelere gore daha fazla etkilendikleri soylenebilir. Ozellikle geleneksel
yasam tarzini siirdiiren aileler kizlardan daha ¢ok erkek cocuklarina mali destek
sunarak onlar1 egitime yonlendirmektedirler. Neticede bu tip aileler erkek
cocuklarindan egitimin, basar1 ve is sahibi edindirme amaci i¢inde olduklar
vurgulanmaktadir®’.

Daha iyi egitim olanaklarina kavusmalar1 sayesinde kadinlar, geleneksel ev
kadinlhigr rollerinin disinda, erkekler gibi bir meslek edinip ekonomik faaliyetlere

katilma olanagr bulmaktadirlar. Baglangicta aile gelirine katkida bulunma

$2Gokgimen, s. 6-7

%Dilek Eyiiboglu, Kadin isgiiciiniin Degerlendirilmesinde Yetersizlikler, Milli Prodiiktivite
Merkezi Yayinlari, No: 637, Ankara, 1999. s. 90.

®Selale Usen - Meltem Giingdr Delen, “Egitimli Kadmlarin Caligma Hayatina iliskin Tercihleri:
Istanbul Ornegi”, Kamu is Dergisi, Cilt: 11, Say1: 4, 2011, s. 160

®Y1ldiz Ecevit, “Cahisma Yasanunda Kadmn Emeginin Kullanim1 ve Kadmn-Erkek Esitligi”, Kadin-
Erkek Esitligine Dogru Yiiriiyiis: Egitim, Caligma Yasami ve Siyaset, Tiisiad Yaymlar:1 No: T/2000-
12/290, Ankara, 2000, (Kadin Erkek Esitligi), s. 133.

%lkkaracan, s. 289

%Zeynep Gokakin, “Doksanli Yillarin Yeni Kahramanlart: Tiirkiye’de Girisimei Kadm Profili,” 8.
Yonetim ve Organizasyon Kongresi Bildiriler Kitabi, Nevsehir, 2000. s. 111
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zorunlulugu ile ¢aligma yasamina katilan kadinlar, belirli bir egitim diizeyine ulasip
meslek sahibi olduktan sonra, mesleklerini yapabilmenin mutlulugunu duymak ve
mesleki statli kazanmak i¢in de ¢alisma istegi icine girmislerdir.68 Sadece calisma
hayatinda niteliksiz olarak ¢alisan kadinlar agisindan degil, ayn1 zamanda yonetici
statiisiinde c¢alisan kadinlar acisindan da belirleyici rol oynamaktadir. Nitekim
arastirmalarda “kadin yoneticilerin sayisinin az olmasi, biiyiikk Olclide geleneksel
cinsiyet ayrimciligina dayali tutumlarin egitim alanina da yansimasi sonucu,
egitimde firsat esitliginin tam anlamiyla gerceklestirilememesi ve bunun dogal
sonucu olarak kadinlarin, islerinin gerektirdigi bilgi ve beceriyle yeterince
donatilamamus olmalarma baglidir”® seklinde tespitler yapilmaktadr.

Egitimin kazanimlarindan yararlanmamak smifi kimligini etkilemekte ve
yoksullugu kalic1 olarak saglamaktadir. Yukarida da belirtildigi {lizere egitimde
erkek cocuklara oncelik veren bir gurup da yoksul ailelerdir. Nitekim yoksul aileler
de egitim i¢in erkek ¢ocuga Oncelik tanimaktadirlar. Kirsal kesimlerde geleneksel
aile yapis1 geregince erkek ¢ocugunu yaslilikta kendisine bir giivence olarak goren
aileler, kiz cocuklart i¢in ayni diisiincede olmamakta ve bu da kizlar ikinci plana
itmektedir’®. Nitekim ikinci planda kalmasi kadinlarin ¢alisma yasamina 6zgiirce
katilmalarin1 etkileyecektir ki, bunun temelinde egitimsizlikle birlikte evli olup-
olmama, ¢ocuk sayisi, daha Once ¢alisma yasaminda yer almamasi, ailenin gelir
diizeyi ve kentlesme derecesine gibi etkenler rol oynamaktadir’.

Kadinlarin egitimsizligi enformel sektérde yogun olarak yer almasina
sebebiyet vermektedir. Egitimsizlik nedeniyle kadinlarin mesleki becerilerini tam
olarak almamalari,  disiik tcretli ¢alismaya riza gostermelerine sebebiyet
vermektedir. Ciinkii kadinlarin aile i¢indeki konumu geregi eve asil gelir getiren aile
bireyinin erkeklerin oldugu diislincesini giliglendirmektedir. Diger yonden kadinlar is
giici piyasasiin uysal bireyleri olmalari, Orgiitlenmedeki diizensizlikleri, ¢alisma
stirelerinin fazlaligina itiraz etmemeleri, sigortasiz ¢alismaya ses ¢ikarmamalari
calisma hayatindaki konumlarini etkilemektedir. Yine enformel sektérde ¢alisma ile

yoksulluk arasinda bir ilisgki bulundugu ve kayit disihigin gelisimi ile kadin

%8Koray - Demirbilek - Demirbilek, s. 11.

% Altan ve Ersoz, s. 27.

"OSener, ss. 3 — 4.

Necla Arat, Aydinlanmanin Kadinlari, Cimar Ofset Matbaacilik, Cumhuriyet Kitap Kuliibii,
Istanbul, 1998, s. 347.
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yoksullugunu arttirdigi sdylenebilir. Ote yandan yoksullasan kisiler —giivenceden
yoksun ¢alismalari istisnasiz kabul ederek ¢alismak zorunda kalmaktadirlar’.
Arastirma konumuz Rusya’da yasayan kadinlarla ilgili diger boélimlerde
konuya iliskin ayrintili incelemeler yapilacaktir. Ancak egitimle ilgili Rusya
mevzuatina bakildiginda konuya iliskin hem Anayasa hem de kanun gercevesinde

yeterli diizeyde yasal altyapinin olusturuldugunu gérmekteyiz. Nitekim Anayasa’da;
» “Herkesin egitim hakk: vardu"(md. 43.1).

> “llkokul, genel ve mesleki ortaokul egitimi gerek halk gerek yerel
egitim kuruluslar: ve tesebbiislerine giris garanti edilecektir”(md.
43.2).

» “Herkesin bedava ve rekabete dayali devlet ya da mahalli egitim
kurum veya tesebbiisiinde yiiksekogrenim almak hakk: varduor (md.
43.3).

» “Temel egitim zorunludur”(md. 43.4).

» “Herkes... egitim dilini serbestge secer (md. 26.2),

gibi hiikiimlerle diizenleme yapilmis ve egitim hakkina iliskin Anayasal
hiikiimler ¢agdas demokrasilerdekine uygun bir zemine oturtulmus ve ¢ok uluslu bir
devlet olmanin sonucu herkesin egitim dilini serbestce segebilecegi (md. 26.2)
belirtilmis, sekiz yillik temel egitim de zorunlu tutulmustur”.

Ayrica egitim hakki Anayasaya uygun sekilde 10.07.1992 tarih ve 3266-1
sayili Egitim Hakkinda Kanunda diizenlenmistir. Kanunun 5. maddesine gore; Rusya
vatandaglarinin cinsiyet, 1rk, milliyet, dil, yasam yeri, din, inang, toplum
kuruluslarma tyelik, yas, saghk durumu, sosyal, mesleki, mali durumu ve

mahkumiyet durumuna bakilmaksizin egitim hakkina sahiptir. Cinsiyet, yas, saglk

?Sener, ss. 3-4
"Tiryaki, s. 61
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durumu, mahkumiyetin bulunmasi sebepleriyle egitim hakkina getirilecek
sinirlamalar yalniz kanunla belirlenebilir. Devlet ve belediyenin egitim kurumlar: ve
isletmelerde okul Oncesi, temel genel ilkogretim ve meslek 6grenimi ilk defa bu
egitimi alan vatandaslar igin ticretsiz olarak saglanir. Ayrica yurtdisi ve yurtigi

yiiksekogrenim goren dgrencilere devlet tarafindan burs ddemeleri yapilmaktadir’™,
1.2.3. Ekonomik Faktorler

“Ucretsiz aile is¢iligi”, ve “Kayit dis1 istihdam” sorunlar1 kadm istihdamina
iliskin en 6nemli iki temel problemlerdir. Sorunun 6nemine dikkat ¢ekmek icin
ticretsiz aile is¢iliginin diinyada dagilimina dikkat etmemiz yeterli olacaktir ki, aile
calisanlarinin toplam gelire katkisinda Pakistan harig- tiim iilkelerde kadin paylari
daha yiiksek ¢ikmaktadir™. Bu faktorler kadin  yoksullugunun belirleyici
ozelliklerindendir. Isgiicii piyasasindaki konumu ve egitim imkanlarindan
yararlanma gibi hususlar nitekim kadinin yoksullugu ile baglantili olarak is
piyasasinda kadinlarin ikincil konumda olduklarini goésteren isgiici piyasasina
katilimin azlig1, erkeklere gore daha az iicretli pozisyonlarda ¢alistirma, kayit dis1
islerde istihdam, iicretsiz aile is¢iligi, kazandig1 geliri serbest tasarruf edememesi vb.

gibi gostergeler belirleyecektir'.
1.2.3.1. Kayit Dis1 istihdam

Glintimiizde ulusal ekonomiler, “kiiresellesme” olarak adlandirilan yeni bir
ekonomik yapilanmanin etkisi altindadir. Bu ‘yapilanmaya’ anlam kazandiran ana
unsur ise malum °‘bilgi’ ve ‘teknoloji’’dir. Ekonomik yasamda isletmelerin veya
firmalarin ayakta kalabilmesi, gelisen bilgi ve teknolojik gelismeleri izlemesi ve bu
gelismelerden yararlanmasiyla olanaklidir. Kiiresellesmenin toplumlarda etkilemis
oldugu bircok kesimler var ki, 6zellikle kayit dis1 ¢alisan gruplarin baginda bundan

en cok etkilenen kesim kadimnlardir. Ozellikle sanayi devrimi sonrasinda ivme

“Tiryaki, s. 61

"Funda Rana Ozbey, “Kadin Haklar1 Ve Ekonomiye Yansimalar”, Canakkale 18 Mart Universitesi
Biga {IBF I. Ulusal Sivil Toplum Kuruluslar1 Kongresi 4-6 Haziran 2004, s. 383

7GSener, Kadin Yoksullugu, s. 3
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kazanan yeni ekonomik yapilanmalar basta 'isin Orgiitlenme bi¢iminde yasanan
degisim' ve 'istihdamda ortaya ¢ikan yeni egilimler' kadin ve ¢ocuk emeginden yogun
bir bi¢imde yararlanmay1 giindeme getirmistir.77

Kalkinma politikalarinda toplumsal cinsiyet esitligi yasamsal oneme haizdir.
Bir kalkinma aract olarak toplumsal cinsiyet esitliginde Onemli ilerlemeler
kaydedilmigse de hala giindelik hayatta Onemli engeller mevcuttur. Kadinlarin
egitim, saglk, glvenlik, haklar, is ve ge¢im olanaklarima erisimde erkeklerle ayni
haklara sahip olmas1 gerekmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi verimlilik lizerinde
bariz etkiler birakmaktadir. Diinya Kalkinma Raporu verilerine gore, kadinlar bugiin
kiiresel iggiiciiniin % 40'tan fazlasini, tarimsal isgiiclinliin % 43'lini ve diinyadaki
tiniversite 6grencilerinin yarisindan fazlasini temsil etmektedirler. Bu itibarla kadinin
konumu, beceri ve yetenekleri bir ekonominin isleyisinde etkili olacak. Ekonominin
diizenli ve tam kapasiteli isleyisinde kadin isgiiciinin bu kabiliyetlerinden
yararlanilacak islerde istihdami zorunludur’®,

Ancak bu yararlanma kiiresellesme siirecinde uygulanan yapisal uyum
programlar: ile kadin emegi agisindan gesitli sorunlar getirmistir. Hizmet sektoriinde
gerceklesen biiyiime nitelikli kadin isgiicii agisindan 6nemli etkileri yaninda, genis ve
niteliksiz kadin isgiiciiniin istthdaminda hiikiimetlerin diinya pazarinda basarili
olabilmek igin kuralsizlasmaya yonelik politikalari, isgiiciinii koruyucu yasal
diizenlemelerin kaldirilmas: veya esneklestirilmesi sonucu kadin istihdaminin
elverigsiz sartlar altinda biiyiimesine sebebiyet vermistir.”

Kayit dist istihdam edilen kadinlar kayit disi isleri erkek isgiler kadar
olumsuz degerlendirmemektedirler. Cilinkii bu islerde ¢aligmak kismen bile olsa
ekonomik ve sosyal bir bagimsizlik kazandirmyrica kayit dist ¢aligmayanesleri
tizerinden bir ¢ok sosyal haklardan yararlan1 ve kayit dist da olsa calisarak aile

biitgelerine de katkida bulunmaktadirlar. Bu durumda enformel sektordeki ¢alisma

""Ozkan Yildiz, “Isverenlerin Bakis Acisindan Tiirkiye'de Kadin Istihdami: Bir Alan Arastirmasi”,
Dokuz Eyliil Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 2 Say: 3, izmir, 2013, s. 97.

®y1ldiz, s. 108.

Giilay Toksoz, Tiirkiye’de Kadin istihdammin Durumu, Uluslararasi Calisma Ofisi, Ankara,
2007, (Tirkiye’de Kadin), s. 1.
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kosullarin1  toplumsal cinsiyete dayali esitsizliklerin destekledigi sonucuna
varilacaktir®.

Kadin isgiicli arz1 tizerinde belirleyici olan toplumsal ve Kkiiltiirel faktorler
kadinlarin enformel ¢alisma bigimlerinde yogunlasmasina sebep olmaktadir. Diger
yonilyle formel istihdama dahil olsalar bile ¢esitli ayrimciliklarla karsilagsmalart da
toplumsal ve kiiltiirel faktorlere baghdir. Bu faktdrlerin basinda diinyada varolan
cinsiyete gore isbdliimii glindelik ev islerinden kadinlarin sorumlulugunu ortaya
cikarmaktadir. Aileyi ge¢indirme ve gelir getirici islerde calisma ¢alismakla ytikiimli
tutulan erkeklerin aksine, kadinlar toplumsal olarak karsiliksiz ve goriinmez olan
hane i¢i emeklerde yer almaktadir. Cocukluktan itibaren ister egitim firsatlarindan,
ister gelir getirici ¢alisma caligma alaninda bulunmada, ister de kariyer edinmede
kadinlar erkeklere gore dezavantajhidirlar. Neticede esitsizliklerin kaynaginda bu
sebepler yatmaktadir®.

Ozellikle diinyada “gelismekte olan iilkeler” olarak adlandirilan bu
tilkelerdeki kayit dis1 istihdam oraninin %50-60’lar arasinda oldugu goriilmektedir.
Kadin istihdamindaki kayit disilik ise %70-80’lere dayanmaktadir. Bolgenin genel
ozellikleri g6z Oniinde bulunduruldugunda s6z konusu iilkelerdeki ekonomik alt-
yapinin, lretici isletmelerin ve bu isletmelerde calisan kisilerin sosyal giivenlik
haklarinin oldukga zayif oldugu, kurumsallagsmanin olmadigi, iiretimin daha ¢ok ucuz
emege ve kayit dig1 istthdama dayandigi goriilmektedir. Bunun temelinde ise bu
bolgelerin eski somiirgeler olmalari, ekonomik altyapilarinin eski somiirge donemi
iliskilerine dayanmasi ve sadece hammadde kaynagi olarak degerlendirilip bu

bélgelerde iiretime dayali bir ekonominin gelisememesinin oldugu s6ylenebilir®.

8Géng Savran, “Enformel Hizmet Sektériinde Calisan Yoksullarin Cinsiyete Gore Farklilagsmalar1”,
Karaburun Bilim Kongresi Bildirileri, 5-7 Eyliil 2008, Karaburun-izmir. s. 1.

81Toks6z, Tirkiye’de Kadm, s. 1.; Melek Biitin, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Perspektifinden
Cocuk Bakim Hizmetleri: Farkh Ulke Uygulamalan, T.C. Basbakanlik Kadmin Statiisii Genel
Miidiirliigi Uzmanlik Tezi, Ankara, 2010, s. 4.

82Sahin Metin, Kayit Dis1 istihdam ve Esnek Uretim Siirecinde Kadin Emeginin Durumu:
Tiirkiye'de Ev-Eksenli Cahsma, Uzmanlhk Tezi, TC Basgbakanlik Kadinin Statlisii Genel
Midiirliigli, Ankara., 2011, s. 44.
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1.2.3.2. Ucretsiz Aile Isciligi

Diinya tilkelerinde cinsiyet esitsizlig goriilmekte ve dagilimda erkekler lehine
olumlu bir dagilim varolmaktadir. Kadinlar tarih siirecinde iiretimde yogun olarak
yer alsa bile, emek piyasalarinda licret karsiligi ¢alismalart sanayi devriminden
sonra gerceklesmistir. Genellikle her iilkede niifusun 6nemli bir kismini olusturan
kadinlar gecmisten giiniimiize ikincil isgiicii statiisiinde kalarak erkeklerin gerisinde
kalmislardir. Emek piyasalar1 disinda vazgegilmez bir iiretim unsuru olan kadinlarin
emek piyasalarindaki ikincil rolleri biiyiik 6l¢iide geleneksel is boliimii ile ilgilidirSS.
Ikincil isgiicii statiisiinde olmanin temel sebebi erkek egemen kiiltiirden kaynakli
cinsiyet ayrimciligr faktoridiir. Bu zihniyet kadinlarin isgiicii alaninda rollerini ev igi
ile kisitlayarak ev disindaki ugrasilart ise kadinin ikinci gorevi oldugunu
séylemektedir84.

Cinsiyete dayali isbolimii toplumlara gore farklilik géstermektedir. Ancak
genel olarak piyasada ¢alisarak para kazanma isini erkeklerin esas gorevi olarak
kabul eden toplumlar, ¢ocuk dogurmak ve biiyiitmek, ev isleri gibi isler fizyolojik ve
sosyolojik agilardan kadinlarin temel gorevleri gormektedirler®.

Nitekim giintimiizde ¢ok elestirilen ucuz tcretle kadinlarin g¢aligtirilmasi
aslinda tcretsiz aile isgiligi ile baglantilidir. Calisma hayatina ucuz is kuvvesi olarak
katilmadan kadmlar 6nce gogunlukla ficretsiz aile is¢isi durumunda oluyor. Ev
islerinin de c¢ok kolay olmadigi dikkate alinirsa, bu islerde calisan kadin iicret
almiyor. Neticede “toplum iicretsiz calistirmaya alistigi kadin isgiiciine genellikle
diisiik iicret 6diiyor”®®. Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi esnek ve ucuz emek

arayisi bir taraftan kadin istihdamini arttirdig: gercektir. Ancak kadn iggiicii artsa da

8Mustafa Ozer - Kemal Bigerli, “Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Panel Veri Analizi”, Sosyal Bilimler
Dergisi 2003-2004, ss. 46-47.

%Mehmet Gokiis - Sema Miige Ozdemiray - Zarif Songiil Goksel, “Blgesel Kalkinmada Kadin,
Girisimciliginin Onemi”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 29, 2013, s. 92;
Hatice Aztimur, GAP Bélgesinin Sosyo-ekonomik Kalkinmasinda Kadin istihdaminin Yeri:
Sanhurfa Ornegi, Yaymlanmanmus Yiiksek Lisans Tezi, Harran Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii., 2005, ss. 38, 41.

80zer - Bigerli, s. 46-47.

86Meryem Koray, Emek Yogun Sektorleri Sirtlayanlar: isci Kadinlar, Calisma Yasaminda
Kadin, DISK Birlesik Metal-Is Yayinlari, Nisan, Istanbul, 1999, (Is¢i Kadinlar), s. 7.
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diinya genelinde kadin emegi diizenli geliri olmayan islerde yogunlagmisg
durumdadir®’.

Kadinlarin 6nemli boliimii iicretsiz aile is¢isi olarak calistiklar1 icin bu
calisma karsiliginda {icret almamakta, ev kadini konumunda olanlarin ise evde
harcadiklart emek emekten sayilmadigindan ekonomik olarak da bir deger
tagimamakta ve kadmin ¢aligma hayatina katilimi1 ne kadar istense de kadin isgiicii
“yedek isgiicii” olmak konumundan kurtulamamaktadir. Ozetle, kadinlarin ¢ogu icin
“gdriinmeyen emek” tanimlamasi1 yapmak yanlis olmaz.

“Goriinmeyen emek” niteliginde olan kadinlar genel olarak evde ve enformel
olarak faaliyet gostermektedirler. Evde gida, dantel, el isi vb. liretim ve satis1 ile ev
hizmetlerinde ¢alisma, esas ¢alisma alanlaridir. Bu isler, kadinlara yiiklenen yeniden
iiretim rollerinin bir uzantis1 olarak goriildiigiinden ve calismalar1 formel istthdam
olmadigi i¢in onlar kendileri dahi kendilerini “calisan™ olarak gérmemektedirler. Bu
ise onlarmn ticret karsiligi yaptiklart emeklerini gériinmez kilmakta ve toplumda
yoksullarin sayisinda artisa neden olmaktadir®,

Glinlimiiz ¢alisma istatistiklerinde “ev kadinlar1” ¢aligmayan kimseler olarak
goriilmektedir. Yani kadinin iistlenmis oldugu c¢ocuk ve aile bakimi, ev isleri gibi
faaliyetler parasal degeri olmayan isler olarak kabul edilmekte, yani ekonomik
etkinlik sayilmamakta, parasal karsiligi da bulunmamaktadir. Oysa bu isler i¢in
harcanan siire, bir gelir karsiligi c¢alisilan toplam is siliresinden daha fazladir.
Kadmlarm biiyiik bir cogunlugunun yaptig1 iicretsiz aile is¢iligi adi iizerinde parasal
karsiligr olmayan bir ¢alismadir. Kadinlarin iicret karsiligi yapmadiklart bu is ve
faaliyetler ayn1 zamanda hane harcama kalemlerini ve hane tasarruflarini da
etkilemektedir. Bu durumda kadinlarin ve erkeklerin iiretim ve gelirleri ayr1 ayri
oOl¢iilemediginden, aile geliri olarak erkegin hanesine ya211maktad1r89.

Ancak kadinlarin ev i¢inde yasam igin zorunlu islere harcadiklar1 emek
hanenin ge¢imine énemli bir katki yapsa da bu katk: acik hissedilmemektedir. Isgiicii

piyasasinda ayni sekilde emek sarf edilmis olsa idi, bu emek bir deger olusturacaktir.

8 Aztimur, s. 38, 41.

88Cagla Unliitiirk Ulutas, “Yoksullugun Kadinlasmas1 ve Gériinmeyen Emek”, Calisma ve Toplum,
Say1: 2, Istanbul, 2009, ss. 36, 37.; Dilek Hattatoglu, ‘Yoksulluk, Kadin Yoksullugu ve Bir Basa
Cikma Stratejisi Olarak Ev Eksenli Calisma’, Yoksulluk Siddet ve insan Haklari (ed. Yasemin
Ozdek), TODAIE insan Haklar1 Arastirma ve Derleme Merkezi, Ankara, 2002, s. 305.

%K azim Yigit, Tiirkiye’de Kadin isgiicii, TISK Yayini, 1999, s. 14.
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Nitekim kadinlar ev i¢inde kullandiklari emeklerinin karsiligini alamadiklar i¢in bu
emegin degersiz olmasi kacinilmazdir. Neticede iki yoniiyle de ele alindiginda ev
islerinde {icret almamasi ve isgiicli piyasasinda emek degerinin altinda gelir verilmesi
kadin emegini ¢ift yonlii degersizlestirmektedir®.

Tirkiye’den ornekle, kadinlar isgiiciine diisiik diizeyde katilmakta, gog
sonucu kentlere taginanlarin ise is piyasasi disinda kaldiklar1 goriilmektedir. Egitim
acisindan da yeterli olmadiklar1 igin iicret diizeyinin yiliksek oldugu islerde
calisamamakta ve az tcretli islerde c¢alisabilmektedirler. Yine, kirsal kesim kadin
calisanlarin ¢ogunlugunun licretsiz aile isgisi olarak, kentte ise kayit dis1 sektorde
asgari iicretin altinda ve evde diizensiz, sigortasiz fason islerde ¢alismakta olduklar
goriilmektedir. Kadinlarin isgiicline katilm oram1 Avrupa Birligi {lkeleriyle
karsilastirildiginda son derece diisiik oldugu goriilmektedir. Ucretsiz aile isciligi ise
yillara gére daha diisiik seyir izledigi sdylenebilir. Ozellikle iicretsiz aile isciligi kent
ile kir arasinda biiyiik farkliliklar barindirmakta ve tarimda c¢alisan kadinlarin biiyiik
bir orani ailede ticretsiz aile iscisi durumundadirlar. Sehirlerde ise istihdam
edilenlerin sadece ¢ok daha kiigiik bir oran iicretsiz aile is¢isi durumundadir™.

Ozellikle, kirsal alanlarda tarim sektdriinde ¢alisan kadm isgiicii {icretsiz aile
is¢isi olmanin Otesine ¢ikmakta zorlaniyorlar. Neticede kentlerde iicretli islere
giremedikleri ifade edilebilir®® Kirsal kesimden kentlere kayma, seklinde i¢ gogler,
tarim kesiminde Ozellikle iicretsiz aile is¢isi olarak calisgan kadinlarin biiyiik
boliimiinii kentlerde isgiicii disina itmektedir®,

Kadmin “icretsiz aile is¢isi” olarak ve giivencesiz ¢alisma bigimlerinde
istthdamina kars1 yasal diizenlemeler yapilmasi ve tedbirler alinmas1 gereklidir.
Bugiin tarimdaki sosyal giivenlik istege bagli ve tarimda sigortali olmak ¢ok seyrek
rastlanan bir durum; olanlar da aile reisi olan erkeklerdir. Sosyal giivenlik sistemi
degisse de, yine prim Odemeye dayali bir saglik ve yashilik sigortasi

ongoriildiigiinden, ticretsiz aile iscisi kadinlar yine giivenlik sistemi disinda

%Fatime Giines, “Farkli Emek Kategorileri Agisindan Kadin Yoksullugu”, Calisma ve Toplum, Cilt:
2, Sayt: 29, Istanbul, 2011, s. 221.

0Ulker Sener, Kadin Yoksullugu, Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi, Degerlendirme
Notu, s. 7.

%0 zbey, ss. 369 - 383.

%Makal, s. 123.
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kalmaktadirlar. Dolayisiyla kadin i¢in de isleyen bir sosyal gilivenlik sistemi

getirilmesi® bu sorunu hafifletecektir.

1.2.3.3. Ucret Diizeyi

Sanayi devriminden itibaren ¢ikartilan is yasalar1 kadinlar1 korumak igin iki
cins arasinda farkli ticret almay1 yasaklayan yasalardir. Ancak bu yasalarin yetersiz
kaldig1 goriilmektedir. Calisma hayatina katilan kadinin {icretli olarak ¢alismasi hem
kendisi hem de toplum agisindan onemlidir. Bu nitelik asirlardir devam eden kadina
bicilen ev ve aile ile sinirlt ve erkege bagimli roliinii degistirmekte ve erkek ile kadin
statiisiinde esitlige gidilmektedir. Bir bagka deyisle, calisma yasamina katilan kadin
sayisinin artistyla toplumda kadmin rolii ve statiisii degismekte ve ekonomik

anlamda bagimsizlik kazanmaktadirlar®

. Kadinin tcretli ¢alismaya baglamasi, bir
anlamda bu tiir ¢atigmalarin ortaya ¢ikisi ile toplumsal esitsizliklerin de artisina ve
acikliga ¢ikmasma sebep olmaktadir. Ornegin, kadinlar ekonominin biiyiimesi ve
krizleri donemlerinde ise alinan veya isten atilarak isgiicii piyasasina esneklik
kazandiran bir islev gibi kullamlabilmetedir®.

Diger yonden kadinin ekonomik gelirinin artmasi, ¢alisma karsiligi elde ettigi
gelirini bagimsiz olarak kullanmasi anlamin tasimamaktadir. Erkek egemen
toplumlarda asirlardir erkege bagimlilig: siiren kadinlarin bagimliligi kendi emegiyle
elde ettigi geliri kullanmasin1 da etkilemektedir. Neticede ¢alisma yasamina katilarak

ekonomik gelire kavusan kadmin ekonomik yonden erkege olan bagimlilig:

. . 97
siirmektedir®’.

%Meryem Koray, Tarimda Kadin Istihdamu: Gériinmeyen Emek, Tiirkiye Ekonomisinin Sorunlari
Sempozyum Dizisi 1, Tarim Sektoriiniin Gelisimi, Sorunlar1 ve Tarim Politikalar1, Yildiz Teknik
Universitesi, Istanbul, 2008, http://www.ikt.yildiz.edu.tr/sempozyum/metin/koray.pdf. (29.11.2013)
95Serpil Aytac -Mustafa Seviiktekin - Ozlem Isigigok, Cagdas Is Merkezlerinde Kadimn Isgiiciiniin
Konumu: Bursa Ornegi, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, 2002, s. 33.

%Mary Lou Kendrigen, Political Equality in a Democratic Society:Women in the United States,
Connecticut: Greenwood Press. 1984, s. 38.’den Aktaran: Meltem Onay Ozkaya, Kadinlarin s
Hayatinda Basarilarim Etkileyen Faktorler, “Factors Affecting the Achievement of Women in
Business Life”, Cukurova University, V. National Economtry and Statistics Symposium, Adana,
2001. http://idari.cu.edu.tr/sempozyum/bil19.htm, (11.03.2014).

% Aytag - Seviiktekin - Isigicok, Bursa Ornegi, s. 30.
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Yine bir baska agidan bakildiginda, kadin isgiicii ¢aligma hayatinda erkek
isgiicline gore ayn1 ekonomik degere sahip olmamaktadir. Belirli meslek ve iglerde
yogunlasan kadin isgiicli, zamanla isgiicii piyasasinda calistiklar1 islerin deger kaybi
ve benzer islerde cinsiyetine gore daha az {icret almas1 kadin isgiiciiniin karsilastigi
olumsuz gergeklerdir®. Buna iligkin olarak ilk géze carpan ise, iicretlerde cinsiyet
itibariyle gozlenen farkliliklardir. Bu farkliliklar, tarihin her doneminde iktisadi ve
siyasi sistemi ne olursa olsun hemen her iilkede gozlenmektedir ve bu nedenle de
evrensel olarak nitelenebilir.”® Nitekim iicret farkliligi veya diger deyimle iicret
ayrimciligi, kadin emegine yonelik ayrimer uygulamalar zincirinin son halkasi olarak
degerlendirilmektedir. Kadinin hane igerisindeki rolii bu zincir iginde halka-halka
ilerlemekte, her halka kendinden 6ncekinden gii¢ alirken kendinden sonraki ayrime1
halkaya zemin hazirladig1 sé')ylenebilirloo.

Konuya toplumsal boyutuyla bakildiginda, isgiiciiniin niteliginde ve
verimliliginde bir farklilik olmamasi durumunda dahi, sadece kadma ve kadin
emegine yonelik toplumsal deger yargilari nedeniyle iicretlerin kadin aleyhine
belirlenmesi yani salt cinsiyetten kaynaklanan bir ayrimcilik s6z konusu olmaktadir.
Stiphesiz, bu iki boyut bir¢ok durumda i¢i i¢e gegcmektedir ve ayri-ayri
diisiiniilmeleri olanaksizdir'®.

Sorun iktisadi boyutta degerlendirildiginde, iicret farkliliklarini agiklamak
icin kullanilabilecek en onemli argiiman, kadin isgilicliniin erkek isgiiciine gore daha
niteliksiz olmasidir. Isgiiciine nitelik kazandiran en énemli faktdr ise egitimdir ve
kadin isgiicliniin niteliginin diisiik olmasi, biiyiik dl¢lide kadin isgiliciiniin egitiminin
daha diisiik olmasiyla agiklanabilir. Ancak, yapilan calismalar, formel egitim
farkliliginin ticret farkliliklarinin ancak kiigik bir boliimiinii agikladigini ortaya

koymusturloz.

% Kendrigan,1984, s. 38.

%Howard M. Wachtel, Labor and the Economy (Fort Worth: The Dryden Press, Third Edition). 1992,
s. 239’dan Aktaran: Makal, s.118.

'%Nebiye Yamak- Ferhat Topbas, Kadin Emegi Ve Cinsiyete Dayali Ucret Ayrimeiligi, Atatiirk
Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 18, Say1: 3 - 4, 2004, s. 153.

91Makal, 5.140.

%Wachtel, 1992, s. 243.; Makal, s.140.
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Kadin iggiiciiniin diisiik ticretle ¢alistirilmasi 6nemli faktorlerden biri de kadin
isgiiciniin sektorle ve mesleksel dagilima gore ozellikle alanlarda yogunlastigi
sOylenebilir. Egitim ve isgiicliniin niteligi gibi iktisadi faktorler yaninda, meslek
se¢imine iliskin toplumsal normlarin da etkisiyle ¢alismis olduklar1 alan ve meslekler
de genellikle diisiik tcretlidir. Yine, tarih siirecinde gelisen egilimler ve aliskanlar
nedeniyle bazi isler kadin isi - erkek isi olarak ikiye ayrilmakta ve kadinlar erkeklerle
ayni siireli bir okul egitiminden gegseler bile, sectikleri alanlar ve meslekler farkli
olmaktadir. Ozellikle daha ¢ok teknik olmayan alanlar kadinlarca tercih edilmekte ve
bu alanlar, meslekler igin ise dogasi geregi daha diisiik iicret ddemektedir'®,

Ayrimcilik nedeniyle kadin emegine verilen iicretler erkek iicretlerinden daha
diisiik oldugu icin kadin isgiicii ¢alisma hayati disina itilmekte ve kadinlar ¢alisma
hayat: disinda kalmay tercih etmelerine neden olmaktadir’®. Ancak kadimn - erkek
ticret esitsizlikleri degisik {iilkelerde ve ayni zamanda Tirkiye’de de hukuksal
diizenlemelerle mutlak esitligi saglamak miimkiin olmasa da g¢esitli onlemlerle
engellenmeye c¢alisilmaktadir. "Esit ise esit tcret" Odenmesinin saglanmasi

uygulamasi ile yasalastirma yapilarak esitsizlik giderilmektedirl%.

1.2.4. Kiiresellesme Faktorii

Kiiresellesmenin isgiici piyasast iizerinde etkisiyle meydana gelen
biitiinlesme isgiicti ve diger tiretim faktorlerini ayni noktada biitiinlestirerek sermaye
i¢in uygun ortam sunmaktadir. Sermayenin bir lilkeye ait 1§ giicline bagimli olmadan
farkli ilkelerin isgiicii piyasalarinda istthdam edilebilecegi genis bir isgiiciiniin
mevcut oldugu kiiresel kiiresel isgiicii piyasasi c¢alisma hayatindaki dengeleri
belirlemektedir. Sermayenin uluslararasi hareketliligi daha da artarak gelismis
iilkelerden, gelismekte olan iilkelere yonelmistir'® Bu baglamda isgiicii

piyasalarinin kiiresellesmesi, diinyada hareketli olan sermaye acisindan farkl

1%Makal, ss. 140-141; Giilten Kazgan, “Tiirk Ekonomisinde Kadinlarn sgiicine Katilmas1, Mesleki
Dagilimi, Egitim Diizeyi ve Sosyo - Ekonomik Statiisii,” Nermin Abadan-Unat (Derleyen), Tiirk
Toplumunda Kadin, Ankara, 1979, s. 163.; Wachtel, 1992, s. 239.

10%yamak- Topbas, Kadin Emegi, s. 143.

®Makal, s. 142.

106Ayfer Gedikli, “Gelismekte Olan Ulkelerde Kiiresellesme, Uluslararasi Sermaye Hareketleri ve
Finansal Krizler Arasindaki fliski”, International Conference on Eurasian Economies, Istanbul,
Tirkiye, 4-5 November 2011, Cilt: 1, s. 173, http://www.eecon.info/papers/122.pdf (04.06.2014).
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tilkelerdeki isgligleri arasinda acik rekabetin yasandig: tek bir kiiresel igglicii piyasasi
olarak ifade edilebilir'’.

Kiiresellesme ulus devletlerde isgiicii lizerinde degisik etkiler dogurmakta,
ayristirmalara sebebiyet vermekte ve isgilicii piyasasinda rekabeti de olusturarak
degisik risk gruplarmi isgiicii piyasasinda sermaye gruplarinin menfaatine uygun
verimli bir sekilde kullanilmasini1 saglamaktadir. Nitekim literatlirimiize c¢ocuk
emegi, gogmen is¢i, tarim kesimi ve kadin isgiicii gibi nitelendirilen gruplar az
gelismis tilkelerde 6zellikle taseron firmalarca ¢alisma hayatina disiik tcretli isglicti
olarak sokulmaktadir. Ancak basta kadinlar olmak iizere bir¢ok kesim isgiicli
piyasasinda uygulanan bu politikalarin olumsuz etkilerine maruz kalmaktadirlar.

Isgiicii piyasasinda uygulanan bu olmusuz politikalarin bir uzantis1 ise
Uluslararas1 Olgekte taseron iliskileridir.  Uluslararasi taseron iliskisi arastima
gelistirme asamasini da elinde bulunduran ana sirketin tretim siirecinin belirli
asamalarint mal veya hizmet olarak girdi saglamasi amaciyla baska bir tilkedeki
firmalara devretmesi yoniinde sézlesme yapmasidir. Neticede ana sirket emek yogun
asamalar1 az gelismis {llkelerdeki sirketlere yaptirarark Onemli gelirler
kazanmaktadir. Nitekim en Onemli hususlardan birisi tercih edilen iilkelerde
kadinlarin istthdam edildigi ucuz iicretle iiretim yapan sirketlere oncelik
taninmaktadir™®.

Kadimnlar {izerinde gostermis oldugu etki bakimindan endiistrilesme ve
kiiresellesmenin onemli etkileri vardir. Endiistrilesme her iilkede ve her konuda
kadin emeginin konumunu etkilemekte ve kadin isgiiciinii evi disina c¢ekmekte,
iicretsiz aile isciliginden ticretliler smifina gegmesine yol agmaktadir™. Neo liberal
kiiresellesme siirecinin toplumsal cinsiyet agisindan da 6nemli etkileri gézlenmistir.
Bu etki acisindan kadinlara karsi {icret ve calisilan iskolu bazindaki ayrimciligi
ortadan kaldirmamakta, hatta daha da koriikledigi ve kadin emeginin iiretim siirecine

katilim bi¢imlerinin degismesinde etkili oldugu goriilmistiir. Kadinlarin milli gelir

hesaplarina yansimayan, ge¢imlik ekonomi ve iicretsiz aile isciligiyle katkilarina ek

Meryem Koray, “Esneklik ya da Emek Piyasalarmin Kiiresellesmesi”, Petrol-Is Yilligi, 95-96,
Yayin No.44, Istanbul, 1995, (Esneklik), s. 759.

1%83abahaddin Zaim, Calisma Ekonomisi, Filiz Kitapevi, Istanbul,1997. s. 11.

199pilek Uguz Ertugrul, ‘Serbest Piyasanin Serbest Kadinlar1’, Kadin Diinyasi, EKim, 2000, s. 9.
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olarak, gerek azgelismis iilkelerde gerekse sanayilesmis iilkelerde kiiresel liretime de
artan dlgiilerde katildig1 gozlenmektedir™™.

Diger taraftan yeni liberal kuram geregi isgiici piyasasinda dengesizlikler
ticretlerin olusumunda etkili olmaktadir. Par¢alanmis isglicii piyasalar1 farkl gruplari
menfaatine yonelik kullanmakta ve fayda saglamaktadir. Bu piyasalarda belirli risk
gruplart olan kadinlara, azinliklara, ¢ocuklar ve diger ekonomik ve sosyal agidan
dezavantajli durumda olup, pazarlik giicii bulunmayanlara oncelik taninir ve istismar
edilirler'.

Kadinlarin toplam istihdam icindeki paymnin artigi ile birlikte, son yillarda
Ozellikle hizmet sektdriinde kadin emeginin daha yaygin kullanildigi, taseron ve ev
eksenli galisma bigimlerinde kadinlarin g¢aligtirilmasinin giderek artis gosterdigini
soylemek miimkiindiir. Bu durumun diinya iilkelerinden Latin Amerika ve Uzak
Dogu iilkelerinde daha fazla yasandigi arastirmalarda yer almaktadir. Kuskusuz, bu
siire¢ son ceyrek yiizyillda once Bati Avrupa’da ve daha yakin bir ge¢miste de
azgelismis {ilkelerde yayginlasan isgiicii piyasalarinin esneklesmesi siireciyle
yakindan ilgilidir. Nihayetinde bu siire¢ is¢i sendikalarini etkisiz hale getirmek ve
verilen ticretlerin asgari sinirlarda sabitlestirilmesine yonelik bir amactir''?,

Tiirkiye’de ister diinya iilkelerinde tam olarak degerini almayan kadin isgiicii
aileye ve tilkenin kalkinmasina énemli katki yapmaktadir. Nitekim “Kadinlara Kars1
Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararast Sozlesme™’de belirtildigi iizere
kadinlara yonelik gercek degerin yerini almasi ve uygulamasi kadinlarin diinya
capinda kendi haklarina ulagsmasini saglayacaktir. Kadinlar ve erkekler arasinda tam
bir esitligin gerceklestirilmesi yoniinde bu sdzlesmenin de temel amaci dikkate
alinarak toplum i¢inde cinslerin geleneksel rollerinin degisilmesi bu amaca hizmet
edecektir. Bu dogrultuda kadinlarin annelik gorevi ve toplumdaki geleneksel

durumlart ailede ve toplumda ayrimciliga neden olmamalidir.

MOpikret Senses, “Neoliberal Kiiresellesme Kalkinma igin Bir Firsat mu, Engel Mi?” METU-ERC
Working Papers, Ankara, 2004, s. 16, http://erc.metu.edu/menu/series04/0409.pdf, (17.03.2010).
MErank Wilkinson, “The Theory And Practice of Wage Subsidisation: Some Historical Reflections”,
Centre for Business Research, University of Cambridge. Working Paper No. 201, London, June,
2001, s. 19.’dan aktaran Kamil Necdet AR, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de Ucretlerin
Gelisimi, Ankara, 2007, s. 80.

H2genses, s. 16.
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1.3. KADIN ISGUCUNUN ISTIHDAMINA ILISKIN YAKLASIMLAR

1.3.1. ikili Rol Yaklasim

Kadin ev disinda ¢alismaya baslayarak aile igerisindeki roliiniin yanina bir de
is yasamindaki roliinii eklemektedir. Sorun, bu iki roliin aileye zarar vermeden nasil
bagdastirilacagidir. Ikili rol yaklasimi kuramma gére, kadmin ¢alismasmi, ancak
isteki yerini kendisi agisindan ikinci planda gérmesiyle kabul edilebilir. Bu yaklasim
(6ncelikle toplumsal cinsiyete bagli olarak kadin ve erkegin rollerini tanimlamasiyla)
kadinin hem iste hem evde erkege tabi olmasini 6nemsememekte ve bunu normal
olarak degerlendirmektedir. Vasif ve niteliklerine bakilmaksizin kadmnlarin birincil
gorevlerini “ev i¢i sorumluluk” ve “ailenin ihtiyaclarinin giderilmesini saglamak”
olarak belirtmektedir. Bu yoniiyle kuramin ataerkil bir anlayisin {iriini oldugu
siiphesizdir.*

Kadinlarin ¢alisma yasamina girmesi ve akabinde kadinlarin egitim seviyeleri
yiikselisi 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan sonraya rastlamaktadir. Esler arasindaki
keskin igboliimii ve ev yasantisinin etkisinin azalmasi ile egitim durumlarinda oldugu
gibi calismis olduklar1 mesleklerin yapisinda da degisime sebep olmustur. Ulkelerde
kadin ve erkegin esitligini saglayan yasal diizenlemeler yapilmis ve kadinin egitim
almasi, ¢alisma yasamina katilmasi ve ¢alisma yasaminda kosullarin iyilestirilmesi
yoniinde yasal altyap: olusturulmustur. Ilk olarak 1972 yilinda ABD’de daha sonra
Avrupa iilkelerinde gelisen bu siire¢ icinde kadinlara erkeklerle esit imkanlar
saglanmig, kadmlarin ise girme, iicretlendirilme ve iste ylkseltilmeleri olanagi
acisindan “istihdamda firsat esitligi” ve “esitlik politikalar1” izlenerek toplumun
biitlinline uygulanmaya baglanmistir. Yine gilinlimiizde bilgi toplumuna gecis
stirecinde esneklik adi altinda bir dizi uygulamalarla kadin ¢alisanlariin toplumda
yiklenmis  olduklari  sorumluluklarini  hafifletmek amaciyla  uygulamalar

. o ee . L 114
strdiirilmiistir .

37iya Erdem - Levent Sahin, “Ev Hizmetlerinde Yabanci Isgiicii istihdami”, Kamu is, Cilt: 10,
Sayt: 2, Ankara, 2008, s. 49.

14E Nancy Betz - Louize F. Fitzgerald The Career Psychology of Women, Academic Press. Inc,
1987, s 211.’den aktaran Kocacik ve Gokkaya, s. 205.
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Yukarida da bahsedildigi iizere cinsiyet ayrimcili kadmlarin toplumda ikinci
planda kalmalarina neden olan ana etkendir. Toplumun iki cinsi arasinda ayrimeilik
yapilarak kadinlara ikili rol yiiklenmekte ve bu durum erkek egemen kiiltiirii
tarafindan desteklenmektedir. Neticede diinya niifusunun yarisin1 olusturan
kadinlarin ekonomik pay1 erkeklerin aldiklart payin gerisinde kalmaktadirlar. Birincil
gorevi ev isi, ikincil gorevi ise ev dis1 bir ugrast kabul edilen kadinlar i¢in bu

zihniyetin sonucu olarak bu ayrimciligin magduru olmaktadirlar.

1.3.2. Neo-Klasik Iktisat Yaklasim

Kadin ve erkek calisanlar arasindaki cinsiyete dayali igboliimii ve {icret
esitsizliklerini onlarmn verimliliklerindeki farkliliklarla gore agiklayan Neo-Klasik
Okul*™® yaklagimina gore, bir iscinin verimliligi yiikseldikge, isinden elde edecegi
fayda da o kadar yiiksek olacaktir. Ciinkii is¢inin verimliligi onun egitimi, is
tecriibesi ve diger etkenler dogru orantilidir. Bu baglamda kadimin ailesi ve
cocuklarina birincil derecede 6nem vermesinin, onun kendine ait insan sermayesini
erkekler kadar ¢ogalmamasmna neden oldugunu vurgulamaktadirlar. Kadinlar, ev
isleri ve ¢ocuk bakimi gibi nedenlerle egitim ve benzeri yollarla kendini yetistirecek
ve gelistirecek faaliyetlerden uzak kaldiklarini sdylemektedirler. Ayrica kadinlar
dogum ve ¢ocuk bakimi gibi nedenlerin is yasamini kesintiye ugrattigi ve neticede
nedeniyle is yasaminda 6grendikleri deneyimlerini unuttuklarimni, dolayisiyla tekrar
ise dondiiklerinde erkeklerle rekabet edemeyecek kadar deneyimlerinin eskidigini
savunurlar''®,

Neo-klasik yaklagimin teorisyenleri kadinlarin ¢ogu zaman sadece ev isi ve
cocuk bakimi gibi sorumluluklar nedeniyle ya kismi siireli islerde gecici ¢aligmakta,
ya da isglicii piyasasindan ayrildigi noktasinda birlesmektedirler. Bu durumun
kadinlarin isgiicii piyasasinda kalma siiresi erkeklere gore daha kisa olmasi
kadinlarin daha az tecriibe sahibi ve egitime malik olmasina baglanmakta ve toplam

kazanclarmin da daha az olmasma yol agtigi vurgulanmaktadir. Neo-klasik

insan Sermayesi” yaklagimi olarak da ifade edilmektedir.
U8Erdem- Sahin, s. 49.
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teorisyenleri kadinlarin tecriibe istemeyen isleri sectigi, esnek kosullu meslekleri
tercih ettiklerini savunmaktadirlar™’.

Burada gozden kagirilmamasi gereken husus bu yaklasimin farkl
derecelerdeki verimlilige sahip olduklari i¢in kadin ve erkeklerin farkli iicretler
aldigini iddia ederken, ayni nitelige sahip kadin ve erkeklerin neden farkli iicretler

aldiklari konusunda hicbir agiklama getirmiyor olmasidir.™®

Bu acidan diger
teorilerden bu yoniiyle de farkli olmaktadir.

Neo Klasik iktisat teorisine gore, rekabet¢i bir piyasa ortaminda iicretler
isgiicliniin marjinal iriin verimliligine esit oldugunu ve bu nedenle esit diizeyde
iireten iscilerin uzun dénemde esit iicret almasi gerektigini savunmaktadir. Ucret
ayrmciliginin yapilmasi, maksimum kar saglama amacinda bulunan isverenlerin
bulundugu ortamda uzun dénemde olabilmesi miimkiin degildir. Caligma ortaminda
erkeklere gore daha az iicret alan kadinlarin olmasi maliyet agisindan igverene
avantajdir. Karin1 yiikseltmek isteyen igveren erkekleri tercih etmektense daha az
maliyeti olan kadmn isgiiciine yonlenirler. Serbest piyasa siirecinin ayirimciligin
ortadan kalkmasina yardimei olacagini savunan neo-klasikler igverenin 6nyargili ve
yerlesik diistincelere davranarak serbest piyasa ortaminda ayirimeiliga devam etmesi
durumunda sonuglara katlanacagimi, kazanci ve satiglarinin  azalacagimi
vurgulamaktadirlar. Ayirimcilik yapmayan isveren rakip isverenlerle rekabet
edemeyerek ve uzun siire ayakta kalamayarak sektorii terk eder™,

Toplumsal cinsiyet temelinde kadin ve erkek rolleri tanimlanmakta, cinsiyetci
bir isbolimii sonucu kadin 6zel alana hapsedilmekte, bu rollerin geregi olarak
goriilen 6zel alana iligkin iktisadi faaliyetler ikincil 6nemsiz addedilerek iktisadin
inceleme alani digina itilmekte, boylece iktisatta kadin goriinmez kilinmaktadir. Bu
yaklasima gore cocuk ve diger yakinlarinin ihtiyag ve tercihlerini yerine getirmek

igin ugrasan, ireten, hizmet veren kadinlarin davranislarimin iktisat dis1 kabul

edilmesi son derece dogal karsilanmali ve bunun sonucu olarak; kadmin ev, igi

Winci Parlaktuna, “Tiirkiye’de Cinsiyete Dayali Mesleki Ayrimeihgin Analizi, Ege Akademik
Bakas, Cilt: 10, Sayi, 4, 2010, ss. 1218 - 1219.

80 zgiir Ciner, Halkla iliskiler Sektoriinde Cinsiyete Dayali Ayrimeilik, Ankara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Halkla liskiler ve Tanitim Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara. 2003, ss. 27 — 28.

"Serap Palaz, Tiirkiye'de Cinsiyet Aymrmeiligi Analizinde Neo Klasik Yaklagima Karsi Kurumcu
Yaklasim: Esitligi Saglayici Politika Onerileri, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Cilt 6, Say1: 9, Mayis, Balikesir, 2003, s. 90.
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emeginin tretken nitelenerek milli gelir hesaplarina katilmasi ve {icretlendirilmesi

yoniinde bir ¢abaya da gerek duyulmamalidir.*?°
1.3.3. ikili Isgiicii Piyasas1 Yaklasinm

Neo-klasik iktisadin agiklayamadigi ya da agiklamakta yetersiz kaldigi
onemli sorunlari, isgilicli piyasasimnin boélimlenmesi veya ikili isgiicii piyasasi
yaklasimi olarak adlandirilan kuram agiklamaya (;ahsmaktadlr.lzl Bu kuram da
yukarida agiklanan insan sermayesi yaklasimi ile benzerlik gdstermektedir. Ozellikle
nitelikli egitim almada sikintilar1 olan kadinlar daha diisiik nitelikli islerde ¢aligmakta
ve bu isler ikincil piyasa olarak kavramlastlrllmlstlrlzz.

Ikili isgiicii piyasas1 yaklasimi, kadinlarin neden iicretlerin yiiksek ve ¢alisma
kosullarinin iyi oldugu, her tirlii yiikselme olanaginin bulundugu, is ve sosyal
giivencelerin yiiksek oldugu birincil isgiicii piyasasinda degil de; tam tersi 6zellikler
tastyan ikincil isgiicli piyasasinda ¢alistiklarina iliskin nedenleri aciklamaktadir.?®

Bu yaklasima gore isgiicii piyasasi birincil ve ikincil piyasalar olarak
boliimlenmektedir. Birincil isler, yiliksek ticretlerin 6dendigi ve biiyiik ikramiyelerin
oldugu, terfi imkan1 olan, isgiicli devir hizinin diisiik oldugu islerdir. Zira iste beceri
sahibi olmay1 ve kararli ¢alisma aliskanliklarini gerektirir. ikincil isler ise birincil
islerin tam tersine kararli calisma aliskanliklar1 gerektirmeyen iicretlerin diisiik,
isgiicli devri hizinin yiliksek ve terfi olanaklarinin az oldugu islerden olugsmaktadir.
Bu yaklagima gore, kadinlar genellikle emek yogun olan ve diisiik ticretli islerde;
erkekler ise yiiksek statiilii ve yiiksek ticretli birincil islerde istihdam edilmektedir.
Isveren tarafindan kadimn isgiicii, kadinlarm toplumsal konumlari, egitime olan
ilgilerinin azlig1, tutumlu olmamalar1 ve dayanigma noksanliklar1 gibi gerekgelerle

124

ikincil isglicii olarak goriilmektedir™". Nitekim Tiirkiye’de de 1980 sonrasinda

20Ufuk Serdaroglu, “Kisisel Olan Sadece Politik Degil, Ayni Zamanda iktisadidir: Feminist iktisat”,
Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt: 21, Sayi: 197, Ankara, 1997, s. 8-10.

Ciner, s. 29.

22Erciiment Erbay - Tarik Tuncay, “Sosyal Hizmet Bakisiyla Kadin Istihdami”, Toplum ve Sosyal
Hizmet, Say1: 17, 2006, s. 30.

BCiner, s. 29.

Dilek Eyuboglu - Giilten incir - Nurdan A. llgaz, Bankacilk Sektoriinde Cinsiyete Dayal
Ayrimeilik, T.C. Bagbakanlik Kadin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii Yayini, Ankara 2000. s.
12.

36


http://asosindex.com/journal-article-abstract?id=1699
http://asosindex.com/journal-view?id=25
http://asosindex.com/journal-view?id=25
http://asosindex.com/journal-issue-view?id=213

yasanan ekonomik kriz, kadinin istthdama girigini arttirmistir. Ancak kadinin isgiicii
piyasasinda bulundugu konum incelendiginde, ¢ogunlukla emek-yogun, niteliksiz ve
disiik tcretli islerde calistign goriilmektedir. Bu da kadmlarin ikincil isgiicli
niteliklerini tastyor olmasi ve bu tiir islere uygun olmasi gibi goriislerle
degerlendirilmektedir'?,

Kadin ve erkek mesleklerinin arasindaki iicret farkliliklarina odaklanan bu
yaklasim, isverenin nitelikli kadin isgiiclinii birincil piyasalara ¢ekmek suretiyle
isgilicli arzim yiikseltip, tcretleri diistirme yoluna neden basvurm'cldlg“:,rllz6 veya kadin
is¢ilerin yalnizca ikincil piyasa i¢inde is bulabilmeleri ve bunun nedenleri hakkindaki
goriisleri yetersizdir'?’.

Kuramin O6nemli elestirel yonlerinden biri igverenlerin tutum ve
davraniglarina  abartili  bir 6nem yiiklenmekte ve bu davramigi iretimin
orgiitlenmesinden soyutlanarak iiretim iliskilerinin ve lretici gili¢lerin analizi ile
igverenlerin davraniglar1 arasindaki baglanti kurulamamakta, ikinciler birincilerden
bagimsiz olarak sekillendirilmis gibi goriinmektedir. Bir diger elestirilecek nokta ise,
bu kuramin biitiin calisan kadinlar1 ikincil isgilicii piyasasina adeta zorlayarak
sokmaya caligmasidir. Kadinlar belli is alanlarinda yogunlagsmislardir, ancak bu is
alanlart ikincil isglicii piyasasinda olabilecegi gibi birincil piyasa i¢inde de
olabilmektedir. Tarihsel olarak bakildiginda bazi islerin birincil piyasa
kapsamindayken bir donem sonra ikincil piyasa arasina girdikleri ve hem bu islerin
oneminin hem de bu isleri yapanlarin degisebildigi bilinmektedir. Ornegin, bir zaman
erkeklerin elinde olup beceri isteyen ve yiiksek kazang getiren bazi islerin, liretimin
orglitlenmesindeki degismeler sonucu kadin, ¢ocuk ve gdo¢men isciler tarafindan

yapilmaya baglandig1 dikkate alinmalidir?,

%K ocacik ve Gokkaya, s. 211.

2Eyuboglu - Incir - llgaz; s. 12.

27y 11diz Ecevit, “Uretim ve Yeniden Uretim Siirecinde Ucretli Kadin Emegi”, Iktisat Dergisi, Mart,
1997, (Kadin Emegi), s. 98.

128Ecevit, Kadin Emegi, s. 98.
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1.3.4. Marksist Yaklasim

Marksist yaklagimin temel felsefesinde toplumsal siif basrolii oynamaktadir.
Bu dogrultuda, toplumsal smiflarin ortaya ¢ikisini doguran faktorler ve nedenler
yaklagimin ana ruhunu temsil etmektedir.**® Marksizm genel olarak toplumun yapisi
ve gelisimi, ekonominin temel 6nemi, sosyal iligkilerin ve toplumdaki sinif yapisinin
belirlenmesi ve hukukun ideolojik fonksyonu gibi kavramlar1 kendisine temel
konular olarak se¢mis ve bu noktada sinif yapisi lizerine odaklanmlstlr.130

Marksist goriise gore, “kadin” sorunu, yukarida da agiklandigi iizere asil
sorun olan “sinif” sorununun bir tiirevidir. Ayn1 sinif igerisindeki kadin ve ¢ocuklarla
erkekler arasindaki farklar ¢ogu zaman geleneksel Marksist teorinin disinda
kalmistir. Marksist teoriye gore, “ev igi tiretim”, ikincil planda kalmakta ve temel
gereksinimleri karsilayan iiretim oldugu i¢in geleneksel bakis acisi ile de “iktisadi”
sayllmaz. “Hane ig¢i {iretim” etrafinda donen tartismalarda Marksist-feminist
iktisateilar, kadin emeginin “ikincil” kalmasini kapitalist sistemde sermaye birikimi,
emegin yeniden {iretimi ve simf c¢atismast acisindan gerekli oldugunu ileri
siirmektedirler'®!,

Yine Marksist yaklasim kadin emeginin 6zgiin kosullar1 ve is piyasasindaki
marjinalligi dolayisiyla yedek sanayi ordusu i¢inde yer aldigini sdyler. Kadin emegi
sermayenin  ¢ikarlarina bagli olarak isgiicii piyasasina kolayca ¢ekilip,
uzaklagtirilabilmesi agisindan sermaye i¢in yararhd1r132. Kadinlarin daha ¢ok yedek
emek ordusu olup, genellikle iiretim maliyetlerini diisiirmek i¢in istihdam edildikleri
ya da yiiksek iicret talep etmeyen kadinlarin igverenler tarafindan talep edildikleri
géﬁilmektedir133.

Yedek issizler ordusundaki artis sermayeyi giicli kilmakta ve bdylece
karlilig1 eski seviyesine getirip tedavi etmektedir. Kadinlar ev i¢i kolelik rolleri geri

alindiginda, sermayenin yedek 1is¢i ordusu gereksinimine tamamiyla cevap

%ismail Dogan, Sosyoloji: Kavramlar ve Sorunlar, Pagem A Yayincilik, 6. Baski, Ankara, 2004, s.
127.

130Ayferi Goze, Siyasi Yonetimler ve Diisiinceler, istanbul, 1998, s. 272.

BlErdem — Sahin, s. 51-52; Ebru Voyvoda, “Ev Ekonomisi ve Feminist Iktisat”, (Cevrimigi)
www.bagimsizsosyalbilimciler.org, 2003, (20.04.2009).

2B cevit, Kadin Emegi, s. 99.

3Serap Sugur, “Tiirkiye’de Tekstil Sektorinde Kadin Emegi ve Degisen Toplumsal Cinsiyet
[liskileri”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 38, 2005, s. 50, 51.

38



vermektedirler. Kadinlarin her an icin isttihdam edilmeye hazir olmalar1 ve ayni
zamanda ticretlerinin emek giiglerinin degerinden daha diisiik olmast da onlart arzu
edilir bir grup yapmaktadir™*. Kadinlar kendisi de ev-ici is bolimii nedeniyle ya
calisma hayat1 i¢inde bulunmamaya, evdeki sorumluluklarini aksatmamaya uygun
part-time ya da home-based work denilen bilgi ve beceri diizeyi gerektirmeyen
islerde calismay tercih etmektedirler®.

Kadin is¢inin evli olmasi sermaye agisindan diger avantajlar1 ortaya
cikaracaktir. Evli kadin emek giicliniin iiretimi ve yeniden iiretiminin
gerceklesmesinde kendi iicretine tamamen bagli kalmamakta, ayni zamanda
kocasinin {iicretinin bir kismint da kendi yeniden iiretimi i¢in kullanmakta, isten
cikarildiklarinda bile evli olmalarindan dolay: issizlikle ilgili devlet yardimlarindan
yararlanmasi gereken bir kategori olusturmamakta ve igsizlik istatistiklerinde de
goriilmemektedirler'®®. Diger yonden Marks ozellikle sanayi devrimindeki evli ve
calisan kadinin kapitalist sistemde 6zel bir yeri oldugunu, ¢iinkii evli is¢i kadin
erkeklere gore is konusunda daha dikkatli ve anlayish oldugunu, evini ve ¢ocuklarin
gecindirme kaygist oldugunu, hatta erkek iscilerin goze alamadigi bazi isleri bile
yapmay1 goze aldiklarini Vurgulamaktad1r137.

Ancak Marksizm’e getirilen elestiriler cinsiyete dayali is boliimiiniin
kapitalizm 6ncesi de mevcut oldugu, kapitalizm tarafindan yaratilmadigi yoniindedir.
Kapitalizmin olsa olsa daha gii¢lii bir cinsiyete dayali is bolimii insa etmis
olabilecegi ve geleneksel Marksist yaklasimmn toplumdaki ataerkil ve cinsiyet
analizlerini saglamada da basarisiz oldugu vurgulanmaktadir'®®,

1960’lardan itibaren feministlerin elestirilerinin hedefi olan Marksizm
eskiden feministler tarafindan tercih edilmekte idi. Kadinlar, s6z konusu dénemde
ortaya ¢ikan devrimci orgiitlere giigliikle alindiklar1 ve kadinlara 6zgili sorunlarin
ikinci planda tutuldugunu gerekge gostererek bu yaklasimdan uzaklasmiglardir.

Ancak bu da bir gergektir ki, feministlerin siyasi anlamda faal olmalarinda ve gerekli

134 Y1ldiz, “Kadin Emegi”, s. 99.

135 Sugur, s. 50-51.

13 y1ldiz, “Kadin Emegi”, s. 99.

37 Sezgin Kizilgelik, Kiiresellesme ve Sosyal Bilimler, An1 Yayincilik, Ankara 2003, s. 123.

3 Heidi I. Hartmann, “The Unhappy Marriage of Marxsizm and Feminism: Towards a More
Progressive Union”, Women and Revolution, Boston 1981, pp. 19-20°den Aktaran: Murat Yiiksel,
Marksizm Ve Hukuk Anlayisi, Marmara Universitesi Hukuk Fak. Dergisi, Cilt: 13. Say1: 3-4, 2007, s.
26.
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fiziki ve kavramsal ortam saglanmasinda belli bir siirecte Marksizm tarafindan

saglanmustir®.

1.3.5. Feminist Yaklasim

“Feminist Cinsiyet Ayirimciligt Teori”’si Kuramci Teori c¢ergevesinde
gelistirilmistir. Teori kadinlarin neden ikincil ve daha diisiikk ticretli islerde
yogunlastigini aciklamaya calisan bir baska yaklasimdir. Bu yaklagim diger biitiin
kuramlarin kadin1 hem ailede hem de toplumda ikincil konumda ele almalarina kars1
cikmaktadir. Kurama gore, cinsiyetler toplum tarafindan olusturulmakta ve bilingli
olarak ayrim yapllmaktadlr.140 Kadin-erkek esitligini saglama yoniindeki cabalar
dogrultusunda; 20. ylizyilin basindaki ilk feminist hareket ile miilkiyet ve oy hakki
gibi temel haklar elde eden feminist hareket 1960 ve 1970 yillarinda ikinci dalga ile
is hayatindaki ayrimciligin 6nlenmesi i¢in miicadele etmis ve cinsiyeti kadinlarin pek
cok kimliginden biri olarak goren kisiler tarafindan 1980 ve 1990 yillarinda ii¢lincii
dalga olarak gergeklesmistier.

Feminist iktisat¢ilarin goriisline gore, hem evde hem de isyerinde ayirimciliga
maruz kalma erkek egemen sistemin hakim oldugu sosyal ve geleneksel deger yargisi
ile olusmaktadir. Boylece birbiriyle etkilesim i¢inde olan ekonomik ve sosyal
degiskenler cinsiyet ayirimini meydana getirir ve ev kadinhigi, temizlik isleri ve
benzeri kadm meslekleri onemsiz isler olarak hafife alir. Ozellikle yetenek ve
deneyim gerektiren kadinlarin yaptiklar1 bazi isler, yiiksek ticretli erkeklerin
yaptiklari islerden daha fazla daha fazla yetenek ve deneyim gerektirse bile sirf kadin
isi oldugu i¢in daha az ticret alirlar'®?,

Yine biitiin toplumlarda ev isleri ve ¢ocuk bakimi kadin is gibi onlarin

sorumlulugunda kabul edilirken, eve ekmek getirmen erkek is, erkek sorumlulugu

olarak diisiiniilmiistiir. Ancak bu sosyal normlar ve algilarla ilgili ger¢ekler birgok

139 Muhittin Ataman, “Feminizm: Geleneksel Uluslararasi iliskiler Teorilerine Alternatif Yaklagimlar
Demeti”, Alternatif Politika, Cilt. 1, Say. 1, Nisan 2009, s. 17.

10 Erbay — Tuncay, Kadin istihdamy, s. 30.

141 Brenda O'NEILL, “What Do Women Think?” Herizons, Vol. 16, Issue 2., 2002, ss. 23-24.

12 palaz, Cinsiyet Ayirrmeihigi, 2003, s. 9.
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kadin, erkek ve ailenin giinliik yasantis ile uyumlu degildir'*®

. Kadinlarin toplumda
alt diizeyde temsil edilmesi ve toplumda gii¢siizliigliniin aile yasantisina yansimasi
feminist yaklagimin {izerinde durdugu noktalardan olup, isyerinde cinsel tacize, ise
alma ve terfide cinsiyet ayirimciligina, ticret farkliliklarina, aile i¢i siddete ve kadin
yoksulluguna dikkat cekmislerdir'*.

Feminist yaklasim calisanlarin tiimiiniin eziliyor olmasinin kendi aralarinda
farkli nitelikteki bask1 ve egemenlik iligkilerine maruz kalmalarin1 engellemeyecegi

145

noktasinda Marksist yaklasima elestiri getirmektedir™. Ancak kadin islerinin

ozellikleri ile kadinlarin kaliplasmig Ozellikleri arasindaki iligkinin 6nemli katkilar

yaptig1 da ayrica belirtilmektedir*.

1.4. ULUSLARARASI SOZLESMELERDE CALISAN KADINLARIN
HAKLARI

Calisma hayatinda yer alan kadinlarin haklarinin korunmasi igin cesitli
hukuki belgeler diizenlenmistir. Bu itibarla ¢agdas hukuk sistemlerinde, bagiml
olarak calisanlarin iliskilerinin diizenlendigi ilgili uluslararasi sdzlesmelerde, pozitif
hukukta ise anayasal ve yasal diizenlemelerle ¢aligma hayatinin unsuru olan isgilerin
ve bu kapsamda kadin ¢alisanlarin haklarina iligkin diizenlemeler yapilmistir.

Devletlerin taraf olduklar1 uluslararasi antlagsmalar uluslararasi alanda
baglayici nitelige sahip olup, ulusal alanda her devletin ulusal hukuk diizeninde
ongoriilen yonteme uygun olarak onaylanmasi bu baglayiciligi kazandirmaktadir™’,
Nitekim basta Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen belgeler basta olmak tizere,

Avrupa Konseyi, Uluslararas1 Caligma Orgiitii ve Avrupa birligi belge ve normlari

diinyada kadinlarin ¢alisma hayatinda haklarinin korunmasi agisindan iilkelere yon

“SRicard Anker, “Teories of Occupational Segregation by Sex: An Overview”, International
Labour Review, 136 (3), 1997, s. 315-339.’dan Aktaran: Parlaktuna, s. 1220.

14Sevda Demirbilek, “Cinsiyet Aymrmeiligimimn Sosyolojik Acidan Incelenmesi”, Finans Politik &
Ekonomik Yorumlar, Cilt: 44, Say1: 5, 2007, s. 18.

“SCiner, s. 33.

Y“SKuvvet Lordoglu - Nurcan Ozkaplan, Calsma iktisadi, Der Yayinlari, istanbul. 2007, ‘den
aktaran Parlaktuna, s. 1220.

“"Melda Sur, Uluslararasi Hukukun Kaynaklari, Beta Basim Yayim Dagitim AS, Istanbul, 2006,
(2006), ss. 29-31.
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vermekle kalmamakta, birgok agidan iilkeleri baglamakta ve ulusal mevzuatini bu

belgelere uyumlu hale getirme zorunlulugunu 6ngérmiislerdir.

1.4.1. Birlesmis Milletler Belge ve Sozlesmeleri

Yirminci yiizyilda insan haklarinin korunmasi ve gili¢lendirilmesi konusunda
gelinen noktada halen kadin ve erkek arasinda insan haklarindan esit
yararlanmadiklar1 goriilmektedir. Kadinlarin her alanda esitlik talepleri daha g¢ok
yasa oOniinde esitlik seklinde anlasilmis ve kadinlarin siyasette, ekonomik ve sosyal
hayatta yer almasinin 6niinii agamam1$t1r148.

Birlesmis Milletler, uluslararasi baris ve giivenlik ile insan haklarinin
korunmasi, ekonomik ve sosyal kalkinmanin gergeklestirilmesi ve devletlerarasi
iligkilerin ¢ok tarafli diplomasi vasitasiyla gelistirilmesi amaciyla kurulan bir

19 Orgiitiin kabul ettigi belgeler esasen ¢alisma hayati ile direk

uluslararas1 orgiittiir
ilgili olmamakla birlikte, insan haklar1 ile ilgili belgelerle de bu konuda
diizenlemelere yer verilmistir. Isyerinde cinsiyete dayali ayrimcilik ve kadin isgilerin
korunmasiyla ilgili kurallar1 iceren baslica belgeler, insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi, ikiz sozlesmeler olarak bilinen Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
[liskin Uluslararas1 S6zlesmesi, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi ile

Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesidir'®.

1.4.1.1. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Birlesmis Milletler Teskilati, kurulusundan itibaren kadin konusu ile
yakindan ilgilenmistir. BM 1945 yilinda kabul edilen ilk uluslararasi yasal dokiiman
olan "Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi", kadin erkek esitligi prensibinin uluslararasi
planda kabuliinii ger¢eklestirmis ve bu yasal diizenleme ile Birlesmis Milletler karar

ve politikalar1 basta Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de olmak lizere birgok iilkenin gerek

“8insan Haklar1 ve Kadin, 2008, s. 13.

“93ur, 2006, s. 169.

150Ayse Giil Kokkihig, Is Hukukunun Uluslararasi Kaynaklarimin Isiginda Kadin iscilerin
Korunmasi, Legal, Istanbul, 2013, s. 6.
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ulusal gerekse bolgesel bazda kadin ve erkek esitligine yonelik politikalarini
etkileyen en 6nemli belgelerdendir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin151 1. Maddesinde “biitiin insanlarin
Ozgiir; onur ve haklar bakimindan esit dogduklarimi”, 2. Maddede, “herkesin; rk,
renk, cins, dil, din, siyasal ya da her hangi bir baska inang, ulusal ya da toplumsal
kéken, varliklilar, dogus ya da herhangi bir baska ayrim gozetilmeksizin bu
Bildirge’de aciklanan biitiin haklardan ve biitiin ozgiirliiklerden yararlanabilecegi”,
7. Maddede, “herkesin yasa oniinde esit oldugu, yasanin korunmasindan egit
vararlanma hakkina sahip oldugu” diizenlenmistir. Yine ayni sozlesmenin 23.
Maddesinde, ™ “herkesin calismaya, igini serbestce se¢meye, adil ve elverisli
calisma kosullarina ve igsizlikten korunmaya hakki, herkesi, hi¢hir ayrim
gozetilmeksizin esit is karsiliginda esit iicret hakki, ¢alisan herkesin kendisine ve
ailesine insanlik onuruna yaraswr bir yasam saglayan ve gerektiginde her tiirlii
sosyal koruma yollariyla da desteklenen adil ve elverisli bir iicrete hakki, herkesin,
¢tkarlarimin korunmasi icin sendikalar kurmaya ve bunlara katilmaya hakki vardir”,
diizenlemesiyle calisma hayatinda kadin ile erkegin esit olmasi gerektigini
diizenlemistir*®.

Bildirgenin 25. Maddesinde ise, “herkesin, kendisinin ve ailesinin saglik ve
refahi igin beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki, issizlik, hastalik, sakatlik,
dulluk, yashilik ve kendi iradesi disindaki kosullardan dogan geg¢im sikintisi
durumunda giivenlik hakkina sahip oldugu” diizenlenmistir™>*,

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konferans1 1993 tarihli Viyana Bildirgesi
ve Eylem Programinda “kadinin insan haklar1” kavramina yer vermistir. Kadinlarin
ve kiz cocuklarin insan haklar1 evrensel insan haklarinin vazgecilmez, biitiinlesmis
ve boliinemez bir parcasi oldugu belgenin 18. Maddesinde diizenlenmis ve kadinlara
ulusal ve uluslararasi diizeyde esit, tam katilim1 ve cinsiyet temelli ayrimin ortadan

kaldirilmasi uluslararasi toplulugun 6ncelikli hedefi olarak goriilmiistiir. Yine belge

Blnsan Haklari Evrensel Beyannamesi, http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-
208.pdf , (15.11.2012)

152 Tamer Soysal, “Karsilagtirmali Hukuk Isiginda 4857 Sayili Is Kanunu’nda Kadin Iscileri Koruyan
Hiikiimler”, Kamu is Dergisi, Cilt: 8, Say: 4, Y1l: 2006. s. 95; insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi,
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf, (15.11.2012).

3nsan Haklar1 Evrensel Beyannamesi.

1>goysal, s. 95; insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, http://www.tomm.gov.tr/komisyon/insanhaklari
/pdf01/203-208.pdf , (15.11.2012).
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ile taraf devletlere kadin ve kiz ¢ocuklarnin insan haklarindan tam ve esit bir
bi¢imde yararlanabilmesini saglama gorevi verilmistir. 1995 tarihli yapilan IV.
Diinya Konferansi sonucunda kabul edilen “Pekin Eylem Platformu” ile taraf
devletleri, sadece kadinlarin insan haklarina yonelik yapilan ihlalleri ortadan
kaldirmakla degil bu haklarin korunmasi ve gii¢clendirilmesi ile de yiikiimli

kalmustir'®.

1.4.1.2. BM Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Onlenmesi So6zlesmesi

Kadin-erkek esitligini saglama, kiiresel bir hedef olarak uluslararasi
kuruluslarin giindemine 20. yiizyilin son g¢eyreginde girmis ve bugiin Birlesmis
Milletler [16rgiitii biinyesinde yiiriitiilen en kapsamli siyasal hareket haline gelmistir.
BM, biitiin devletlerin katilimiyla, baglayici uluslararasi analagsmalar ve yol gosterici
uygulama stratejileri olusturarak kadin-erkek esitligi politikalarinin gelistirilmesinde
onemli roller iistlenmektedir. BM biinyesinde yasanan bu siire, taraf devletleri tesvik
ettigi kadar, kadin harekatinin de diinya ¢apinda orgilitlenmesini saglayarak, saptanan
kiiresel devletler ile kadin hareketi arasinda olusan bu yeni iliski kadin-erkek
esitligini saglamada kiiresel ve yerel diizeyde énemli bir alandir™®.

Birlesmis Milletler 1975 yilin1 uluslararast kadin yili ilan etmistir. Yine 1979
yilinda kabul edilen ve 03.09.1981 tarihinde yiiriirlige giren “Kadinlara Kars1 Her
Tiirlii Ayirimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi - CEDAW” belgesi kadinlara kars: her
tiirli ayrimciligi reddeden kadin erkek esitliginin saglanmasinda etkili olan en
onemli belgedir. Belge biitiin iilkelerin kadin-erkek esitligi ilkesini ulusal anayasa ve
sistemlerine dahil etmelerini de 6ngdrmiis, devletleri kadinlarin istihdam alaninda
erkeklerle esit hak, serbestge is ve meslek segcme, mesleki egitim hakki kazanmalari

i¢in biitiin 6nlemleri alma agisindan yiikiimli tutmustur™ .

5{nsan Haklar1 ve Kadin, 2008, s. 13.

STUSIAD, Kadin Erkek Esitligine Dogru Yiiriiyiis, Egitim, Cahsma Yasam ve Siyaset, Aralik
Sayist, Istanbul, 2000, s. 229-230.

17T, Akyol, “Sunus” yazisi, Kadin Girisimeiligi Ozendirme ve Destekleme Paneli, Devlet Bakanlhg
Kadm ve Sosyal Hizmetler Miistesarligir, Kadinin Statiisii ve Sorunlar[! Genel Midiirliigli, Egitim
Serisi Yayin No: 74, Ankara, 1993, s. 8’den Aktaran: Cakici, s. 55.
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Sozlesme kadinlar acisindan en ayrintili diizenlemeler yapan sozlesmedir.
Sozlesmenin 1. maddesinde; “Kadinlara karsi ayrim deyimi kadinlarin medeni
durumlarina bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine dayali olarak politik,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve diger alanlardaki insan haklar: ve temel
ozgiirliiklerinin ~ tamnmasini,  kullanilmasimi  ve  bunlardan  yararlanilmasin
engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu amacglayan ve cinsiyete bagl olarak
vapilan herhangi bir ayrim, mahrumiyet veya kisitlama anlamina gelecektir.”,
denilerek kadinlara kars1 ayirimcilik kavraminin tanimi yapilmuistir.

Sozlesme’nin 3. maddesine gore, taraf devletler kadinlarin tam olarak
geligsmelerini ve ilerlemelerini saglamak iizere, erkeklerle esitlik temeline dayanan
insan haklarimi ve temel Ozgiirliiklerini giivence altina almak ve kullanmalarini
saglamak amaciyla, yasal diizenlemeler dahil olmak {izere siyasal, sosyal ekonomik
ve kiiltiirel alanlarda gerekli her tiirlii tedbiri almalari gerekmektedir.

Kadinlara karst her tirlii ayrimciligi reddeden sozlesme, iilkelerin kadin-
erkek esitligi ilkesini ulusal anayasa ve sistemlerine dahil etmelerini 6ngormiis,
kadin-erkek esitliginin saglanmasi i¢in gegici ve Ozel Onlemler alinmasinin da
ayrimcilik olarak nitelendirilemeyecegi vurgulanmistir (md. 4).

Madde 5°te ise, her iki cinsten birinin asagi veya istiin oldugu veya
cinslerden birinin basmakalip rollere sahip oldugu yoniinde biitiin Onyargilar ve
gelenekler ile her tiirlii uygulamayi tasfiye etmek amaciyla erkeklerin ve kadinlarin
sosyal ve kiiltiirel davramis tarzlarini degistirmek iizere tedbir alinmasi
diizenlenmistir. Bununla birlikte taraf devletler, bu maddelerde Ongoriilen
yiikiimliiliiklerini yerine getirirken, aile yasamindaki mevcut rol dagilimini1 derinden
etkileyecek tedbirler almaktan kaginmalari gerekir158.

Sozlesmenin istihdam baslikli 11. maddesinde c¢alisma hayatina iliskin

ayrintili  hiikkiimler diizenlenmis ve istihdam alaninda kadinlara karst ayrimin

Onlenmesini 6ngérmiistiir. Bu maddede taraf devletlerin asagidaki hususlarda;

v’ Biitiin insanlarin vazgegilmez hakki olan ¢calisma hakk,

8Jakob Schneider, “Die volkerrechtliche Gewihrleistung der Rechte ilterer Menschen auf Pflege
unda uf angemessene Unterbringung” Valentin Aichele/Jakob Schneider (Hrsg.), Soziale
Menschenrechte dlterer Personen in Pflege, 2. Aufl Deutsches Institut fiir Menschenrechte, Berlin
2006. P. 12.’den aktaran Kara, Sosyal Haklar, 2008, s. 91.
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v’ Istihdam konularinda egsit secim kistaslart uygulanmasi da dahil,
erkeklerle esit istihdam imkanlarina sahip olma hakka,

v' Serbest olarak meslek ve is se¢cme hakki, terfi, is giivenligi, hizmetin
tiim sartlart ve avantajlarindan yararlanma hakki, ¢wraklik, ileri
meslek egitimi ve bilgi yenileme dahil meslek egitimi ve miikerrer
egitim gorme hakka,

v’ Sosyal yardimlar dahil esit iicret hakki, es degerdeki ise esit davranis
ve isin degerlendirilmesinde esit muamele hakki,

v’ Ucretli izinle birlikte ozellikle emeklilik, issizlik, hastalik, sakatlik,
yaslilik ve diger ¢alismama hallerinde sosyal giivenlik hakka,

v’ Giivenli kosullar i¢inde ¢alisma hakki ve saghgin ve bu arada

dogurganligin korunmasi hakki,

konusunda uygun 6nlemleri almalart dngoriilmiistir.

Sozlesme kadinlara tanimis oldugu genel esitlik haklar1 disinda muamele
esitligi gibi cagdas bir egilimi de korumayi benimsemistir. Ayrica dogurganligin
korunmasi, hamilelik siiresince zararli islerde calismada kadinlara 6zel koruma
saglanmasi, evlilik ve analik sebebiyle olabilecek ayricaliklar, hamilelik ve analik
izinlerini koruma altina almis, evlilige bagl isten ¢ikarma ayrimini yasaklamis ve

cezalandirilmasi sézlesmede dﬁzenlenmistirng.

1.4.1.3. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi

Sozlesmenin 6. maddesinde herkesin ¢alisma hakkina sahip oldugu belirtilmis
ve taraf devletlerin herkesin serbestce sectigi ya da kabul ettigi bir iste calisarak
hayatin1 kazanma firsat1 veren ¢alisma hakkini tanimasi ve bu hakkin korunmasi igin
gerekli tedbirlerin alinmasini 6ngdérmiistiir.

Yine sozlesmenin 7. maddesinde taraf devletlerin, herkesin adil ve elverisli
calisma kosullarindan yararlanmak hakkini kabul etmesini ve bu kapsamda

asagidaki;

159Soysal, s. 98; Ding, s. 90
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a) Biitiin ¢calisanlara saglanan asgari bir gelir ile birlikte,
I. Hi¢chir ayrima tabi tutulmaksizin ozellikle kadinlarin erkeklerin
calisma sartlarindan daha alt diizeyde olmayan sartlarda ¢alismalar
gilivence altina alinarak, esit ise esit ve adil iicret,
ii. Bu sozlesmenin hiikiimlerine uygun olarak kendisi ve ailesi igin
nezih bir yasam,

b) Giivenli ve saglikl ¢calisma sartlart

¢) Herkesin isinde daha yiiksek mevkilere atarima sirasinda, kidem ve

ehliyetten baska bir dl¢iiye tabi olmaksizin esit imkanlar;
d) Dinlenme, calisma arasi, calisma saatlerinin  makul 6l¢iide

’

sinirlandrilmast ile ticretli yillik izin ve resmi tatillerde ticret verilmesi’

gibi haklarin giivence altina alinmas1 s6zlesmede diizenlenmistir'®°.

1.4.1.4. Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

Sozlesme cinsler arasinda esitligi ongormiis ve 3. madde kapsaminda, taraf
devletlere sozlesmede yer alan biitiin kisisel ve siyasal haklarin kullanilmasi
acisindan kadin ve erkekler arasinda esit haklar saglamasi yikimliiligii getirilmistir.

Sozlesmenin 26. maddesinde esitlik ilkesi, “Herkes, hukuk oniinde esittir ve
hi¢ bir ayrimciliga tabi tutulmaksizin hukuk tarafindan esit olarak korunma hakkina
sahiptir. Hukuk bu alanda her tirlii ayrimciligi yasaklar ve herkese wk, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir fikir ulusal veya toplumsal kéken, miilkiyet,
dogum veya baska bir statii ile yapilan ayrimciliga karst etkili ve egsit koruma

saglar”, seklinde diizenlenmistir.

19085zlesme  Tiirkiye’de Bakanlar Kurulu'mun 11.08.2003 tarih ve 25196 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 10.07.2003 tarih ve 2003/5923 sayili kararnamesi ile yiiriirlige girmistir;
http://www.tth.org.tr/mevzuat/index.php?option=com_content&view=article&id=700:ekonom-sosyal-
ve-ktel-haklara-k-uluslararasi-slee&catid=6:uluslararasylge&Itemid=36.
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1.4.2. Avrupa Konseyi Ve Avrupa Birligi Belgeleri

1.4.2.1. Avrupa Konseyi Tarafindan Kabul Edilen Belgeler

Avrupa Konseyi cercevesinde kabul edilen belgelerden ikisi, cinsiyete dayali
ayrim yasagi ve kadinlarin igyerlerinde korunmasiyla ilgili diizenlemeler bakimindan
onemlidir. Bu belgelerden Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi kisisel ve siyasi haklarla
ilgilidir ki,*** Konseyin kurulmasindan kisa siire sonra insan haklarinin korunmast ve
gelistirilmesi agisindan AIHS’yi kabul etmistir. S6zlesme insan haklarinin taninmasi
ve korunmasina iligkin olarak evrensel diizeyde bir ilk ve Ornek model bir
sozlesmedir. Anayasal belge olarak goriilen sozlesme, insan haklari konusunda

162 Ancak Avrupa

Avrupa kamu diizenini olusturan belge niteligi tasimaktadir
Konseyi tarafindan kabul edilen sosyal konulara iliskin en genis kapsamli belge ise,

Avrupa Sosyal Sartidir (ASS).
1.4.2.2. Avrupa Insan Haklar1 Sé6zlesmesi

Kadinlarin siyasal, ekonomik ve sosyal haklarinin korunmasina iliskin diger
uluslararasi sozlesmelerle birlikte Avrupa Konseyi ¢ercevesinde imzalanan 4 Kasim
1950 de Roma’da kabul edilen ve 3 Eyliil 1953’te yiiriirliige giren Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi onemli bir belge olup, sdzlesme hiikiimlerinin yerine getirilip
getirilmediginin denetlenmesi igin Insan Haklari Komisyonu ve Avrupa Insan
Haklar1 Divani kurulmustur’®. Devletlerin sosyal gilivenlik ve kadinlarin sosyal
giivenligi konusunda herhangi bir hiikiim igermemekle birlikte sozlesmedeki
hiikiimlerin kadin-erkek ayrimi yapilmadan uygulanmasi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr164.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi genel bir esitlik hiikmii icermez; yalnizca
sozlesmede taninan hak ve oOzgiirliiklerden yararlanmanin, digerlerinin yani sira
cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmadan saglanacagi madde 14’te belirtilir.

Sozlesmeye "yasa Oniinde esitlik" ilkesinin de eklenmesine yonelik bir girisim, bu

161K gkkiling, Kadin Iscilerin Korunmasi, s. 14.

1%25eref Goziibiiyiik - Feyyaz Golciiklii, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve Uygulamasi, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2005. s. 9 - 15; Kaya, 59.

163Aysel Celikel, “Uluslararas1 Sozlesmelerde Kadin”, Tiirkiye’de Kadin Olgusu, ed. Necla Arat,
Istanbul, 1995, s. 185-197.

1%4petrol-is, insan Haklar ve Ozgiirliikleri, Petrol-is Yayin, istanbul, 1992, s. 221.
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ilkenin S6zlesmenin biitiinii i¢cinde fazla genel olusu nedeniyle sonugsuz kalmstir'®.

Sozlesmenin bu maddesi kapsaminda sozlesme kapsamima giren hak ve
ozgiirliiklerden birinin ihlal edilerek ayrimeilik yapildigi zaman uygulanabilir'®®.,

Sozlesmede kadin-erkek esitligi temel hak olarak yer almamakta ve bu
nedenle bireysel bagvuru hakkindan kadinlarin yararlanmasi miimkiin degildir. Yine
Kadin-erkek hak esitliginin Sozlesmede temel hak olarak yer almasi durumunda
kadinlara  kars1  ayrimciligin @~ Onlenmesinde  onemli  rol  oynayacagi
diisiiniilmektedir.*®’

Elestirilen konulardan birisi kadin-erkek arasindaki esitsizlikler, karsisinda
14. Maddenin yetersiz kalisidir. Iste bu elestirilere yanit olarak Avrupa Insan Haklar1
S6zlesmesi’nin 12 Numarali Ek Protokolii, 4 Kasim 2000 tarihinde Roma’da kabul
edilerek 14.maddenin bu sinirh ¢ergevesini asma amaglanmustir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi “12 Numarali Ek Protokol” ile
sozlesmedeki haklarla siirli olmaksizin “yasanin 6ngordigii her tiirlii haktan”
yararlanmada ayrimciliga karsi glivence saglamistir. Nitekim ‘“genel ayrimcilik

yasag” bashkli 1. maddesinde genel bir yasak olarak'®®

, “Hukuken temin edilmis
olan tiim haklardan yararlanma, cinsiyet, ik, renk, dil, din, siyasi veya diger
kanaatler, ulusal ve sosyal koken, ulusal bir azinliga mensup olma, servet, dogum
veya herhangi bir diger statii bakimindan hi¢bir ayrimcilik yapimadan saglanir. Hig
kimse 1. paragrafta belirtildigi sekilde hichbir gerekgeyle hichir kamu makami
tarafindan ayrimciliga maruz birakilamaz.”, seklinde diizenlenmistir'®,

Bu Protokol kurallarin1 yorumlayan agiklayici raporda esitlik ilkelerinin “esit

durumlarda esit islem; esitligin olmadigr durumlarda farkli islem yapilmasim

%Gokgen Alpkaya, “Uluslararasi Hukukta Kadim Durumuna iliskin Bazi Veriler”, Ankara
Universitesi Siyasi Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 47, Say1: 1-2, (ss. 11-44), (1992). s. 15-16.
166Sibel inceleoglu, “Tiirk Anayasa Mahkemesi ve insan Haklari Avrupa Mahkemesi Kararlarinda
Esitlik ve Ayrimeilik Yasagi”, Cahsma ve Toplum, Cilt: 4, Istanbul, 2006, s. 56; Goziibiiyiik ve
Golciikli, s. 401.; Demet Ozdamar, Tiirk Hukukunda, Ozellikle Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimleri
Karsisinda Kadinin Hukuki Durumu, Seckin Yayincilik, Ankara, 2002, s. 172.

17Siikran Ertiirk, Calisma Hayatinmzda Kadim Erkek Esitligi, Belediye-is Sendikasi, Ankara, 2008,
s. 75; Aysel Celikel, “Farkli Cinslerin Esit Haklardan Yararlanmas1 ve Esitlik ilkesinin Yorumu”,
Edip F. Celik’e Armagan, B. 1, Istanbul, 1995, s. 95.

%8Mesut Giilmez, insan Haklar1 ve Avrupa Birligi Hukukunda Ayrimcihigin Kaldirilmasi ve
Tiirkiye, Belediye-Is Yayinlari, AB’ye Sosyal Uyum Dizisi, Nisan 2009, ss. 270 — 271.

169Ozgem Tuggce Giimiis, “Ayrimcilik Yasaginin Thlali”,
http://www.adllawoffice.com/makaledevam.asp?id=25; (05.04.2014).
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gerektirdigi” belirtilmistir. Ayrica ayrim yapilmama ve esitlik ilkelerinin bir birlerine

sik1 sikiya bagli olduklart Vurgulanmlstlrlm.

1.4.2.3. Avrupa Sosyal Sarti

Calisma hayati acisindan temel bir belge olan Avrupa Sosyal Sarti, 1961
yilinda Avrupa lyesi 13 iilke tarafindan imzalanarak 1965 yilinda uluslararasi alanda
yiiriirliige girmistir. Belge Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin sosyal haklar ve
ekonomik haklart koruyan, medeni ve politik haklar bakimindan tamamlayicisi
sayilan bir Avrupa sézlesmesidir'™*. Bilindigi iizere ASS bir AB belgesi degildir,
ancak AB bu belgeyi de ana basvuru kaynaklarindan biri olarak kabul etmektedir'’%.

1989 yilinda Topluluk Sosyal Sarti kabul edilmis ve "92/85 sayili Gebe,
Logusa ve Emzikli Kadmnlarin Isyerinde Giivenlik ve Sagliklarini Iyilestirmeye
Yénelik Onlemlerin Hayata Gegirilmesine Dair 19.10.1992 tarihli Yonerge" 1989
yil1 sosyal faaliyet programi ile 138. maddeye dayanilarak kabul edilmistir. Avrupa
Birliginin bu Yonergesi 9. Maddesine gore, is saatleri i¢inde hamile calisanin
muayenelerinin yapilmasi gerekiyorsa iliye devletler mevzuatlarinda buna uygun

% Maastricht Anlagsmasi

olarak gerekli 6nlemleri alacak ve diizenlemeler yapacaktir
kapsaminda ise, ilk defa sosyal taraflarca bagitlanan bir ¢erceve anlasmasi yonerge
halinde kabul edilmistir. "96/34 sayili Is ve Aile Hayatimin Uyumlastirilmasina
[liskin Yonerge” ve "97/80 Sayili Cinsiyet Ayrimciligi Davalarinda Ispat Yiikiine
Iliskin Y&nerge" kabul edilmistirlM.

Avrupa Sosyal Sarti'nin birinci béliimii'nde'’;

"0Giilmez, Insan Haklar, s. 20; Kokkiling, Kadin scilerin Korunmast, s. 15.

K 5kkiling, Kadin iscilerin Korunmas, s. 15; Melda Sur, is Hukukunun Uluslararas1 Kaynaklar, s.
69; Avrupa Komisyonu, Avrupa Sosyal Sarti- Temel Rehber, Cev: Biilent Cigekli, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2001, s. 19.

2Ceren Isat — Aysun Saym - Nevin Senol, Avrupa Birligine Giris Siirecini izleme Program,
Kadmlar ve Erkekler icin Esit Firsatlar: Tiirkiye, Sabanci Universitesi Istanbul Politikalar
Merkezi, A¢ik Topum Enstitiisii, Istanbul, 2004, s. 10.

173Cengiz, Istar, “Kadin Iscilerin Hamilelik Ve Analik Durumlarmin Is Sézlesmesine Etkisi”, Kamu-
is, Cilt: 10, Sayr: 4, 2009, s. 30

Kiibra Dogan Yenisey, “Kadin-Erkek Esitligi Bakimindan Tirk is Hukuku'nun Avrupa Birligi
Hukuku ile Olast Uyum Sorunlar1”, Kamu-is, Cilt: 6, Say1: 4, 2002, (31-72), s. 36

15 Avrupa Sosyal Sarti (degistirilmis sekli), Strasbourg, 3.V.1996, http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/
kefe/docs/sosyalsart.pdf, (12.09.2013)
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V' “Tiim ¢alisanlarin adil ¢alisma kosullarina sahip olma hakki” (bent 2);

v’ “Tiim ¢alisanlarin, kendileri ve ailelerine yeterli bir yasam diizeyi
saglamak i¢in adil bir ticret alma hakki” (bent 4);

v’ “Calisan kadinlarin analik durumunda ve oteki calisan kadinlarin
gerektiginde, calisirken 6zel korunma hakki” (bent 8);

V' “Herkesin mesleki egitim icin uygun imkanlardan yararlanma hakki”
(bent 10);

v' “Toplumun temel birimi olarak ailenin, tam gelismesini saglamaya
yvonelik uygun sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakki” (bent 16)

4 “Medeni hallerine ve aile iliskilerine bakilmaksizin analar ve

cocuklarin  uygun sosyal ve ekonomik korunma hakki” (bent 17)

diizenlenmistir.

1.4.2.4. Avrupa Birligi Belgeleri

Avrupa Birliginde 1957 tarihli Roma Antlasmasi kadin-erkek esitligini
saglanmas1 i¢in yasa yapma slireci baslatilmig ve ilk asamada esit ise esit licret
iizerine diizenleme yapilmistir'’®. Cinsiyete dayali ayrimcilik yasagimin AB
Hukuku’na ilk defa olarak Avrupa Toplulugu’nun kurucu antlagmalarindan olan
Roma Antlagmasi ile dahil olmasi ile bu antlagmada yer alan diizenlemelerin ilki
kadin ve erkek i¢in esit ticret ilkesi Avrupa Toplulugu Antlagsmasi md. 141 (eski md.
119) de diizenlenmistir. Digeri ise iiye devletlerin ticretli izin cetvelleri arasindaki
mevcut dengenin korunmasmi ongdren 142. madde idi*’’. 1970’lerden itibaren
licrette, muamelede, sosyal gilivenlikte ve firsat tanimada esitlik ilkelerini
standardize etmeye baslayan Avrupa Birligi bu tarihe kadar iscilerin serbest dolasimi
tizerinde yogunlasmis olan AB miiktesebatinda yeni bir iz agmlst1r178.

Ekonomik gelismelerin kendi beraberinde sosyal gelismeyi de getirecegi

varsayimi kendisini dogrultmadigi gibi, sorunun salt ekonomik gelismeye

8 Aysun Saym, Kadin istihdami Ve Bilimde Kadmn, SOGEP, s. 69, http://www.sogep.org.tr/dosyalar/
200805171240151115.pdf, (18.04.2013)

K aya, s. 69

"Yenisey, s. 40

51


http://www.sogep.org.tr/dosyalar/200805171240151115.pdf
http://www.sogep.org.tr/dosyalar/200805171240151115.pdf

indirgenemeyecek koklii ve tarihsel bir sorun oldugu kabul gérmiistiir. Bu gergegin
anlasilmasiyla kadinlar aleyhinde ayrimciligin kaldirilmasi igin yasal diizenlemeler
yapma ihtiyag¢ dikkate alinarak 1970 yilindan sonra bir dizi hukuksal diizenlemeler
<;1kar11m1§t1r179.

Avrupa Birligi'min kadin-erkek esitligi politikalar1 g¢ergevesinde kadin ve
erkeklerin firsat ve muamelede esitligin saglanmasi ve bu yonde ¢alisma ve gabalar
son yillarda 6zellikle 6nem kazanmistir. 1987'de Avrupa Tek Senedinin imzalanmasi
toplulugun belirli bir sosyal politika olusturmasina imkan vermistir. 1989'da Iscilerin
Sosyal Temel Haklarma Iliskin Topluluk Sart1 (AT Sosyal Sartr) ilan edilmistir. ILO
norm ve standartlarina paralel asgari haklar olarak Ongoriilen AT Sosyal Sarti,
¢alismalarin asgari haklarini tanimlayan temel bir AB belgesidir*®.

Sosyal politika alaninda ilk gelismeler ancak 1992°de imzalanan Maastricht
Antlagmasi ile basglamig ve anlagsma ve eki Sosyal Politikaya iliskin Protokol
imzalanmistir'™®!. Anlasma ile sosyal politika alaninda toplulukta 6nemli gelismeler
saglanmis dogrudan ¢alisan kadinlarla iliskili goziikmese de anlasma sosyal taraflarin
mevzuat olusturma siirecine katilim ve katkilarina imkan yaratarak, ¢alisan kadinlari
koruyucu hak ve diizenlemelerin genislemesine vesile olmustur™.

Avrupa’nin istihdam politikasi i¢in de bir doniim noktasi olan Amsterdam
Antlagmast 1999 yilinda yiirirlige girmistir. Antlasma metni ilk defa istihdam

5 ve anlasma ile

politikasinin ortak bir Avrupa goérevi oldugu ilan edilmig*®
Toplulugun temel gorevlerinden biri olarak kadin erkek esitliginin saglanmasi,
ATA’ya eklenen 2. maddede belirlenmistir. Antlasma metnine getirilen bu yeni
hiikiimler kadin erkek esitligine iliskin olumlu gelismeler saglam1§t1r184.

1998 Liiksemburg Zirvesi ile yiiriilige giren Yeni Istihdam Stratejisi

9Sayin, Kadin istihdamu, s. 69,

180Meryem Ding, “Calisma Hayatinda Kadinlarla Tlgili Hukuki Diizenlemeler”, Kamu-is Dergisi,
Cilt: 6, Say1: 3, s.2 ves. 8., http://www.kamu-is.org.tr/pdf/636.pdf, (12.03.2013)

181G erap Palaz, “Kadin-Erkek Esitligi A¢isindan Tiirkiye Ve Ab’nin Bir Karsilagtirmas1”, E-Akademi
Hukuk, Ekonomi ve Siyasi Bilimler Ayhk internet Dergisi, Haziran, 2005, (Kadin Erkek Esitligi),
Say1: 40, http://www.e-akademi.org/makaleler/spalaz-1.htm, (24.03.2014)

¥2Ding, s. 8

183 AB’de istihdam ve Sosyal Politika “Refah Ve Sosyal Adaleti Gelistirme”, Avrupa Birligi Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Ankara, 2000, s. 5; Serap Palaz, “Avrupa Birligi Sosyal
Politikas1” Avrupa Birligi Ortak Politikalar ve Tiirkiye: Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Politikalarin
Uyumlastirilmasi, (ed). Kar M. ve Arikan H. Beta yayinlari, Istanbul, (Avrupa Birligi), 2003, ss. 301-
316.

1¥Kaya, s. 81
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Amsterdam Antlagsmasi hiikiimleri dogrultusunda hazirlanmistir. Liiksemburg
istihdam politikasinin temel unsurlari olan “istihdam edilebilirlik”, “uyum giicii /
intibak yetenegi”, “girisimcilik”, “kadin ve erkekler i¢in esit firsatlar” gibi basliklar
altinda belirlenmis, kadin ve erkek esitligi ana politikalara yerlestirilmistir'®®.

Avrupa Birligi iyesi devletler kadin ve erkeklerin esit karyer firsatlari
acisindan yiikiimliliik altina girmis ve bunu saglama yoniinde tedbirler almay1
istlenmistir. Bu dogrultuda tiye devletler daha ¢ok sayida kadinin ¢alisma hayatina
girebilmelerini ve ge¢miste erkeklerin basat oldugu branslara ve mesleklere giris
olanagina sahip olmalart i¢in tedbirler alacak, onlarin ¢alisma hayatina girmelerini
veya orada kalmalarmi kolaylastirmak, bakim hizmeti olanaklarini arttirarak
tyilestirmek i¢in gerekeni iistleneceklerdir. Yine kadinlar ve erkeklerin caligmaya
donmesine mani olan engelleri zamanla kaldirilmasi ve 6ziirlii insanlara da is bulma
konusunda yasadiklar1 giigliikklerin ortadan kalkmasi yoniinde tedbirler alinmasi
belirtilmistir™.

Birligin sosyal politika miiktesebati ¢alisan kadinlarin korunmasi yoniinde
cesitli karar ve direktifler c¢ikarmistir. Mevzuat kapsaminda iiyelere getirilen
yikiimliiliikler ¢ercevesinde, ayn ise esit ticret, ise girislerde, ¢alisma kosullar1 ve
mesleki egitim agisindan kadin ve erkekler arasinda herhangi bir ayrimcilik
yapilmadan esit muamele yapilmasi ongoriilmiistiir. Yine hamile, logusa ve emzikli
kadin c¢alisanlarmm is saghgi ve giivenliginin iyilestirilmesi, cinsiyete dayali
ayrimcilik yapilmasi hususunda ispat yiikiimliiliigiiniin igverene birakilmasi ve sosyal
giivenlikte muamele esitligi prensibinin kabulii gibi diizenlemeler Birligin karar ve
direktiflerinde yer almaktadir'®’.

Avrupa Birliginin tiiziikleri, yonergeleri, kararlari, tavsiye ve goriisleri ikincil
hukuki tasarruflar basgligiyla tiye devletler agisindan baglayicidir. Bu diizenlemeler
icinde Ozellikle Yonergeler, liye devletler i¢in baglayic1 6zelligiyle liye devlet

nezdinde uygulamayr bu devletlerin takdirine birakan hukuki tasarruflardandir.

185 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilcigi, AB’de Sosyal Politika ve Istihdam, “Refah ve Sosyal
Adaleti Gelistirme”, Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Ankara, 2000. s. 9

18 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilcigi, 2000. s. 9

¥ enisey, s. 40
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Yonergeler Avrupa Birligi'nde calisma yasaminda cinsiyet ayrimcilifina ve
kadinlara iliskin diger konularda 6nemli nitelige sahiptir'®.

Bunlardan 2000 yilinda kabul edilen 2000/78 sayili yonerge yas, din, cinsel
tercih ve engellilik nedenlerine dayali ayrimcilik yasagini diizenlemistir. Irk ve etnik
koken ayrimini yasaklayan 2000/43 sayili yonergenin 3.1 maddesi sosyal giivenlik ve
saglik hizmetleri kapsaminda kamuya acik mal ve hizmetlerden yararlanmada
ayrimeiligi yasaklamistir. Yonerge istihdamin yani sira sosyal koruma, egitim,
barnma da dahil olmak iizere mal ve hizmetler sunma ve yararlanma alanlarini

. . . . 189
diizenleyen en genis diizenlemedir ™.

1.4.3. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii Sézlesmeleri

Kiiresellesmenin sonuglari yalnizca belirli iilke, grup veya siniflari degil, tim
diinya iilkelerini ve tiim insanlar1 yakindan etkilemektedir. Uretim maliyetlerini
diistirmek yoluyla etkinliklerini ve rekabet gii¢lerini arttirmaya ¢alisan isletmelerin
aksine, ¢alisanlar sosyal adaletle birlikte ve ¢alisma standartlarinin korunmasini talep
etmektedirler. iste bu noktada 1919 yilindan bu yana faaliyette bulunan ILO,
uluslararas1 ¢alisma standartlarini belirleme islevi ile biiyiik bir rol oynamakta ve
giiniimiizde kiiresellesmenin yol agacagi sosyal olumsuzlukarin asgariye indirilmesi
ve kiiresellesme siirecine karsi duyulan tepkilerin yumusatilmasi1 konusunda 6nemli
bir misyon yiiklenmistir'®.

Insani amaglarla sosyal adalet ilkeleriyle ve sosyal adaletin milletlerarasi
antlagsmalar yoluyla kurulabilecegi ve bu sayede de diinyada siirekli bir barisin
saglanabilecegi Uluslararasi Calisma Teskilati’'nin temel amacidir. Amacin
gerceklestirilmesi uluslararas1 diizeyde sosyal adalet ilkelerinin kabulii ve sosyal
sorunlarin ortadan kaldirilmasi, is¢i-isveren iliskilerinin uymlu bir zemine

oturtulmasi yoluyla gerceklestirilmesi bu amaca hizmet edecektir'®.

8Gozde Kaya, Avrupa Birligi is Hukuku’nda Cinsiyet Ayrimeih@, Avrupa Birligi Bakanligi,
Yayinlanmamig Doktora Tezi, Ankara, 2012, s. 143

%y enisey, s. 37

190(¢kan, Kiiresellesme Ve Uluslararasi Calisma Orgiitii, s. 6

¥Earuk Andag, Sosyal Politika A¢isindan Tiirk Is Hukuku Uygulamasi, Ankara, Yarg: Yaymevi,
2001, s. 211
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Uluslararast alanda c¢alisma standartlar1 belirlemeye ve uygulamalari
denetlemeye calisan bir kurulus olarak Uluslararas1 Calisma Orgiitii ¢alisma
hayatinda kadin haklarinin ¢esitli a¢ilardan korunmasi, yoniinde 6nemli ilkelere imza
atmistir. Orgiitiin uluslararas1 belge niteligindeki sdzlesme ve tavsiye Kararlar
iscilerin hak ve menfaatlerini korumanin yani sira, ¢alisma hayatinin zayif kesimi
olan kadin ve gocuk isgilerin istismarini engellemeyi ve onlari koruma altina almay:
saglama amaciyla ¢ikarilan belgelerdir'®,

18 Haziran 1998 tarihinde ILO iiyesi iilkeler temel standartlar konusundaki
en 6nemli girisim olarak adlandirilan “Calismaya iliskin Temel Haklar ve ilkeler
Bildirgesi”’ni kabul etmistir. Bildirge, yeni bir uluslararasi c¢aligma normu
getirmemekte; yalnizca ¢ekirdek niteligindeki bazi ILO soézlesmelerini temel alan bir
belge niteligini tasimaktadir. Dort grupta toplanan gekirdek ilkeler ise sunlardir:
Orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu pazarlik hakki, zorla ¢alistirmanin énlenmesi, cocuk
isgiiciiniin 6nlenmesi ve istthdamda ayrimciligin 6nlenmesi. S6z konusu temel ilkeler
cekirdek sozlesme olarak adlandirilan ve Tirkiye tarafindan da kabul edilerek ig
hukuka dahil edilen yedi ILO sdzlesmesinin®®® ana hiikiimleri dikkate alinarak
hazirlanmigtir™*. Bildirge ile sekiz uluslararasi calisma Orgiiti sozlesmesi
Uluslararas1 Calisma Konferansi tarafindan temel sozlesme olarak kabul edilmistir.
Bu sdzlesmelerden ikisi; 1951 tarihli ve 100 sayil1 “Esit Ucret Sézlesmesi” ile 1958
tarth ve 111 sayili “Meslekte Ayrimcilik Hakkinda S6zlesme” hiikiimleri cinsiyet
ayrimeiligini ilgilendirmektedirl%.

ILO sozlesmeleri ve tavsiye kararlari galisanlarin korunmasinda evrensel
degerler belirleyerek kadin c¢alisanlari korumak igin ulusal mevzuatlara yon
vermektedir. ILO'nun kadin galisanlara dair diizenlemeleri zaman iginde degisime

ugramistir. Ik kurulus yillarinda kadinlarin tehlikeli calisma sartlarindan korunmasi

92Nizamettin Aktay, “Sosyal Giivenligin Saglanmasinda Onemli Bir Unsur Olarak Calisma

Yasammin Denetimine Iliskin Uluslararas1 Diizenlemeler”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Sayi: 2,
Ankara, 2012, s. 11

19387 sayili Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasma iligkin Sézlesme, 98 sayih
Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Ilkelerinin Uygulanmasina iliskin Sozlesme, 29 sayili Cebri
veya Zorla Calistirmaya iliskin Sozlesme, 105 sayili Zorla Calistirmanin ilgasma iliskin Sézlesme,
100 sayil1 Esit Degerde Is Icin Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligine iliskin Sozlesme, 111
sayili Is ve Meslek Bakimindan Ayrimciliga iliskin Sozlesme, 138 Sayili Istihdama Kabulde Asgari
Yasa Iliskin S6zlesme

¥ U¢kan, s. 12

" Ertiirk, s. 57-58
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ile hamilelik ve dogum siireglerinde korunmasi amacina yonelik diizenlemeler yapan
orgiit sonraki yillarda kadinlara yonelik ayrimeciligi onleme politikasini izlemistir.
19601 yillarmn ortalarindan ise ILO sosyal ve ekonomik gelisme siireclerinde kadin
isgiicliniin ¢alisma olanaklarinin genisletilmesine imkan taniyacak diizenlemeler
tizerinde durmustur. 1990’11 yillardan sonra ise ILO korumaci yaklagimini
yenileyerek standart ¢alisma bigimlerine dayali yaklasimindan uzaklasmis ve giiniin
sartlarina uymayan sozlesmeleri elestirerek, bazilarinda revizyona gidilmesini ve

belirli islerin kadinlara yasaklanmasi gibi hususlar iizerinde durmugtur™®.

1.4.3.1. Es Degerde Is I¢in Esit Ucret Sozlesmesi (100 sayih 1951 tarihli
ILO Sozlesmesi)

“Es Degerde Is I¢in Esit Ucret Sozlesmesi” cinsiyete dayali bir ayrimciligi
yasaklama ve cinsiyete dayali tcret esitsizliklerinin ortadan kaldirmay1
amaclamaktadir. Sozlesme ¢alisma yasaminda cinsiyet esitliginin saglanmasi

bakimmdan énemli bir belgedir*®”’

. Nitekim esit iicret kavrami, licret kavraminin
kapsami, esit degerde is icin esit licret diizeylerinin belirlenmesi konular1 s6zlesmede
diizenlenmistir'*®,

Sozlesmede “esit degerde is icin erkek ve kadn is¢iler arasinda iicret esitligi
deyimi, cinsiyet esasina dayanan bir ayirim gozetmeksizin tespit edilmis bulunan
ticret hadlerini ifade eder” denilerek kadin-erkek arasinda cinsiyete gore dayali
ticretlendirilmeyi yasaklamaktadir (mad. 1).

Yine bu sozlesme g¢ercevesinde iliye devletler tarafindan kadin galisanlarla
erkek calisanlar arasinda es degerde is icin esit iicret Odenmesi ilkesinin
gergeklestirilmesi ve uygulanmasi amaciyla 90 sayili Tavsiye Karari kabul edilmistir.

Tavsiye Kararinda bu yonde gereken Onlemlerin  alinmasi  gerektigi

belirtilmektedir®®®.

¥Ding, s.92

Y"Ding, 5. 93

%pijr Ali Kaya, Avrupa Birligi ve Tiirk is Hukuku Baglammnda Esitlik ilkesi, Nobel Yayn
Dagitim, Ankara, Subat 2007, s. 38

19Kaya, s. 38
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1.4.3.2. Cahsma ve Meslek Bakimindan Ayrimcilik Hakkinda S6zlesme
(111 sayih ILO Sozlesmesi)

UCO tarafindan kabul edilen Calisma ve Meslek Bakimindan Ayrimcilik
Hakkindaki 1958 tarihli 111 sayili Sozlesme’ de ayrimcilik kavrami tanimlanarak

20 By sozlesmenin 1.

ayni saytyla konuya iligkin Tavsiye Karar1 yayimlanmistir
Maddesi “ayrim” deyimini ik, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya sosyal
mense bakimindan yapilan ve is veya meslek edinmede veya edinilen is veya
meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan her
tiirli ayrimcili@i gézetme, ayri tutma veya iistiin tutma olarak ifade etmektedir®®,

Meslek veya is edinmede firsat esitligini yok edici ve bozucu etkisi olan
ayrilik gozetme, ayri tutma ve Ustiin tutmanin "ayrim" deyimini kapsadigi
belirtilerek firsat esitligini zedeleyici ve ortadan kaldirict engellerin kaldirilmasi ve
her tiirli ayrimin yok edilmesi amaciyla gerekli politikalarin olusturulmasi ve
Onlemlerin alinmasi zorunlulugu belirtilmistir?®.

Sozlesmenin 2. Maddesi belirtilen hedeflerin yerine getirilmesi agisindan
imzalayan devletlere birtakim 6nlemlerin alinmasi yoniinde ulusal politika saptama
ve bunu takip etme gorevi verilmistir. Bu ¢er¢evede ulusal kosullara ve uygulamalara
uygun olarak calisma konular1 ve mesleki agidan her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi
gorev kapsaminda iiye devletlerin sorumlulugundadir. Maddenin diizenlemesinden
de anlasildig: iizere 111 sayili sozlesme kurallar1 6zendirici nitelik tagiyan ve iiye
devletlerce belirli bir politikanin uygulanmasini, erisilecek hedeflerin belirlenmesini
ve bunlarin karsilanmasina yonelik yasal, idari ve ekonomik 6nlemlerin alinmasim

Ongodren program niteliginde bir sdzlesmedir®®,

20Kaya, s. 39

?Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) Resmi Sayfasi, www.csgb.gov.tr/csgbPortal/Show
Doc/WLP.../diyih/.../ilosozlesmetr/111; Soysal, ss. 83-84

22Ding, s. 93

28K 5kkaling, s. 28
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1.4.3.3. Her Nevi Maden Ocaklarinda, Yeralt1 Islerinde Kadinlarin
Cahstirllmamasi1 Hakkinda Sozlesme (45 sayih ILO Sozlesmesi)

Kiictiklerin yani ¢ocuklarin ¢alismasi gibi kadmlarin ¢alismasi da
sanayilesmenin baslangicinda dikkati ¢eken konularin basinda gelmekteydi.
Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin “Her Nevi Maden Ocaklarinda Yeralt1 Islerinde
Kadmlarin Calistirilmamast Hakkinda 45 Numarali Sozlesme” ’ye gore, “Kadin
cinsinden hi¢hbir sahis yasi ne olursa olsun, maden ocaklarinda, yer alti iglerinde
calistirtlamaz” (mad.2).

Tirkiye bu mukaveleyi 09.06.1937 tarihli ve 3229 sayili Kanunla
onaylamlst1r204. Gerek kamuda, gerekse 0zel nitelik tasiyan ve yeraltinda mevcut
maddelerin ¢ikarilmasini amaglayan her tiir tesebbiis S6zlesmede yeraltinda mevcut
herhangi bir maddenin ¢ikarildigi kamuya veya 6zel sektore ait yerler maden ocagi
terimiyle ifade edilmis®®. Sozlesmenin firsat ve muamele esitligine aykirt oldugu
gerekcesiyle 13 iilke degisen kadin haklarina karsililk bu sozlesmeyi
feshetmislerdir?®.

Sozlesmenin 3. maddesi ile “idari gérevi bulunan ve bedenen
caligmayanlarin, saglik ve sosyal hizmetleri alaninda ¢alisanlarin, staj yapanlarin ve
bedenen calisma niteliginde olmayan bir sanatin icrast i¢in bir maden ocaginin
yeralti kisitmlarina tesadiifi olarak inmesi gereken kisiler” ’in (45 Sayili Sozlesme
md. 3) ulusal yasa ile bu yasak kapsamindan istisna edilebileceklerini

6ng6rmektedir207.

1.4.3.4. Gece Calismasi1 Hakkinda Soézlesme (171 sayih ILO Sozlesmesi)

Gece caligmasi insanin giin boyunca temel biyolojik fonksiyonlarini idare

eden ritmik diizenini bozmakta, viicudun alisik olmadig: bir isleyis bigimiyle karsi

204Biinyamin Bacak - Yusuf Yigit, “Tiirk Is Hukukunda Kadm Iscilerin Calisma Kosullarina iliskin
Diizenlemelerin Degerlendirilmesi”, Kamu-is; Cilt: 9, Say1: 2, 2007, s. 8

205K gkkaling, s. 37

205Tamer Sosyal, s. 83

2°7Aysegi'11 Giingér, Kadin Haklarma iliskin Uluslararast Hukuk Diizenlemeleri 45 No’lu Her
Nevi Maden Ocaklarinda Yeralt1 islerinde Kadinlarin Cahstirlmamas1 Hakkinda Sézlesme,
Ankara Barosu, 2012, s. 268; Ding, s. 92
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karstya birakmaktadir. Ayrica, iscinin sagligint bozacagi gibi, mesleki ve fizyolojik
risklere ortam hazirlamasi, sosyal cevre acisindan olumsuz etkilemesi ve kisiligin
olusumu ve gelisimi gece calismalar1 nedeniyle ortaya c¢ikacak olumsuz
hususlardir®®.

1919 yilinda toplanan uluslararasi g¢aligma konferansinda kabul edilen
Kadmlarin Sanayide Gece Calismasina iliskin 4. Sayili Sézlesme gece ¢alismasina
iliskin 6nemli diizenlemeler getirmistir. Bu s6zlesmenin iizerine 4 sayil1 S6zlesmenin
gbzden gegirilmesine iliskin 1934 tarih ve 41 sayili S6zlesmesi, daha sonra ise 1948
yilinda kabul edilen ve 1990 yilinda yeniden gozden gegirilen 89 sayili kadinlarla
ilgili Gece Calismasi Sozlesmesi kabul edilmistir. Sozlesmeler gece siiresinin
belirlenmesi ve belirli kategorideki kadin is¢ilerin kapsam disinda tutulmasi yoniinde
yeni hiikiimler getirmistirzog.

ILO tarafindan 1990 yilinda yiiriirlige konulan 171 sayili Gece Calismasi
Sozlesmesi kabul edilerek gece galismasi konusunda genel bir diizenleme getirilmis
ve kadin erkek ayirimi yapmaksizin sorun daha genis boyutta c¢oziilmeye
calisiimustir.

171 sayili Sozlesmede gece galismasi saat 24.00 ile sabah 05:00 zaman
dilimi araliginda araliksiz olarak yedi saat siiren ¢alisma ifade edilmistir (mad.1/a.)
Uye iilkelerin gece calisanlarmin sagliklarmi korumak ve ailevi ve sosyal
sorumluluklarin: yerine getirmelerine, terfi ve yiikselmelerine, isyeri giivenligine ve
analigin korunmasina elverigli 6nlemler almasi ise madde 3’te diizenlenmistir.
Kadinlarin dogum Oncesi ve dogum sonrast sekizer haftalik donemler, gece
calismasina alternatifler belirlenmesi, gece c¢alismasindan giindiiz ¢aligmasina

9% ¢

gecirilme” “sosyal glivenlik yardimlari saglama” ve “analik izninin arttirilmas1” gibi

énlemler alinmasi sézlesmenin 7. maddesinde de diizenlenmistir®.

28Bacak - Yigit, ss. 10-11; Niiket Saracel, Gece Cahsmasi ve Tiirk is Hukukunda Gece
Calismasinin Diizenlenme Esaslari, Anadolu Universitesi Yaym No: 209, Eskisehir, 1997, s. 30

29 5kkaling, ss. 37-38

210 5oysal, s. 85
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1.4.35. Aile Sorumluluklar1 Olan Kadin ve Erkek Iiscilere Esit
Davranmilmasi ve Esit Firsatlar Taninmas1 Hakkinda Sozlesme (156 sayih ILO

Sozlesmesi)

Aile sorumluluklar1 olan ve kendilerine bagimli cocuklart ve bakima muhtag
diger aile bireylerinin olmast nedeniyle ekonomik yasama katilma ve ekonomik
gelisme firsatlar1 sinirli olan ya da engellenen c¢alisanlara iliskin 156 sayili “Aile
Sorumluluklart Olan Kadin ve Erkek Iscilere Esit Davranilmasi ve Esit Firsatlar
Tanmmast Hakkinda Sézlesme” 1981 tarihinde ILO tarafindan kabul edilmistir®?.

Sozlesmenin 3. Maddesi “Kadin ve erkek isgilere etkili bir sekilde firsat
esitligi ve esit muamele saglanmast amaciyla, her bir Uye, bir isle istigal etmekte
olan veya etmeyi arzulayan, ayni zamanda da aile sorumluluklar: bulunan kisilerin
bu haklarimi ayrimciliga ugramaksizin ve miimkiin oldugu oranda, isleri ile aile
sorumluluklar: arasinda uyusmazhk ¢ikmaksizin kullanabilmesini saglamak amacini
bir ulusal politika hedefi haline getirmesi” yoniinde diizenleme yapmustir®?.
Sozlesme calisan kadinlarin herhangi bir ayirimcilik s6z konusu olmaksizin ¢alisma
hayatinda aile sorumluluklari ile arasinda bir ihtilaf ve segenek yaratmaksizin yer
alabilmelerini diizenlemektedir".

Sozlesmenin 4. Maddesinde kadin ve erkek isciler igin firsat ve islem
esitliginin saglanmasi i¢in aile sorumluluklar1 olan ¢alisanlarin islerini serbestce
secme haklarim1 kullanmalarmmin ve calisma ilke ve kosullar1i ve sosyal giivenlik
konusunda ihtiyaglarinin g6z Oniinde tutulmasi Ongériilmistiir. Soézlesmenin 5.
Maddesinde ise “ulusal kosullar ve olanaklarla uyumlu tiim onlemlerde aileye ve
cocuk bakimina iligkin tiim sosyal hizmetlerin gelistirilmesinde aile sorumluluklari
olan ¢alisanlarin ihtiyaglarimin dikkate alinmasi” ve yine sozlesmenin 8’inci
maddesinde “ailevi sorumluluklarin calisanin isten ¢ikarilmast igin gegerli sebep

sayimayacagr’ diizenlenmistir.

UTiirkiye bu sozlesmeye taraf degildir.

22 Ajle Sorumluluklart Bulunan Kadin ve Erkek isgilere Firsat Esitligi ve Esit Muamele
Saglanmasina iliskin Sozlesme,
http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/Books/khuku/calisma_hakki/calisma_hakki_aile_sorumluluklar
i_bulunan_isciler_hakkinda_s.pdf, (28.07.2012)

?Bgpysal, s. 85; Kaya, s. 45

60



1.4.3.6. istihdam Politikasi Sozlesmesi (1964 tarih ve 122 sayill1 Sozlesme)

Bu sozlesme ile isgilerin cins, 1rk, renk, din gibi nedenlerden dolay1 ayrim
yapilmadan degerlendirilmeleri ve kendileri i¢in uygun islerde ¢alistirilmalarinin
saglanmas1 amagclanmaktadir. Istihdam Politikas1 Sézlesmesi iiye devletlere tam
isttihdamin gelistirilmesine yonelik aktif bir politika belirleme ve uygulama

yiikiimliiliigii getirmektedir®.

1.4.3.7. Hizmet iliskisine Son Verilmesine Iliskin Sozlesme (158 sayih
ILO So6zlesmesi)

Soézlesmede “Iscinin kapasitesine veya isin  yiiriitimiine veya isyeri
gereklerine dayali gegerli bir son verme nedeni olmadik¢a hizmet iliskisine son
verilemez” (mad. 4), seklinde diizenlenerek akdinin feshinde iscinin kapasitesine
veya isin yiritiilmesine veya isyeri gereklerine dayali sebepler olmadan s6zlesmenin
sona erdirilmesi durumlar1 engellenmistir®’®.

Soézlesmenin 5. maddesi ile sozlesmeye son vermek igin gecerli neden
sayilmayan haller siralanmistir. Bu bentlerde “Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile
sorumluluklari, hamilelik, din, siyasi goriis, etnik veya sosyal koken” (md. 5/d) ve
“dogum izni esnasinda ise gelmeme” (md. 5/e) hallerinin hizmet akdine son vermek

i¢in gegerli bir neden teskil etmeyecegi belirtilmistir®®.

1.4.3.8. Kismi Siireli Cahisma Hakkinda Sozlesme (175 sayih ILO

Sozlesmesi)

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, kiiresellesme siirecinin etkisiyle ¢alisma
hayatinda esnek ¢alisma bigimleri karsisinda yeni diizenlemeler yapmustir. Isgiicii
piyasasindaki kadinlarin kismi siireli islerde calismasinin yogunluk teskil ettigi

hususu dikkate alinarak esnek calismay diizenleyen Kismi Siireli Calisma Hakkinda

?“Murat SEN, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Onayladig is Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Alanindaki
Cok Tarafl Uluslararas: Sozlesmeler, Ankara 2003, s. 275

23gen, 5. 265

2161 58 sayili S6zlesme, www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowDoc/WLP.../diyih/.../ilosozlesmetr/158.
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175 sayili Sozlesme ve Evde Calisma Hakkinda 177 sayili sozlesme ve 175 sayilt
Sozlesme cercevesinde de 182 sayili Tavsiye Karari onlar1 yakindan ilgilendirmekte
ve ¢alismalarini diizenlemektedir®’.

1994 yilinda ILO’nun 81. Oturumu’nda kabul edilen 175 sayili sézlesme®®
kismi zamanli is¢iyi karsilagtirilabilir nitelikteki tam zamanl iscilerin normal ¢alisma
siiresinden daha az calisan is¢i olarak tanimlamistir. Sozlesmede kismi zamanh
iscilerin Karsilagtirilabilir nitelikteki tam zamanli is¢ilerle sendika 6zgiirligi, isci
saghgr ve is givenligi, istihdamda ayrimcilik gibi alanlarda aynm diizeyde
korunmasini da diizenlemistir.

Sozlesmenin 4/c maddesi geregince “istihdam ve meslekte ayrimcilik”, mad.
5. “kismi siireli ¢alisanlara saat basina, Verime gore, parca basina modeli esas
alinarak hesaplanan temel ticrete 6denen meblagin ayni metotla ticrete hesaplanan
tam giin ¢alisana odenen meblagdan az olamayacagi” ve 7/a maddesi kapsaminda
“analigin  korunmast”, hususlar1 diizenlenmistir. Madde 11. geregince Ise,
“sozlesmede belirtilen esaslarn iiye devletlerce kanunlarla ve yonetmeliklerle hayata
gecirilecegi, toplu is sozlesmelerine de bu konuda hiikiimler konularak veya ulusal
sisteme uygun diger yontemlerle uygulamasimin saglanmasi Ve kismi ¢alisanlara da

tam ¢alisanlar gibi ayni korumanin saglanmasi” 6ng6rﬁlmﬁstﬁr219.

1.4.3.9. Evde Calisma Hakkinda S6zlesme (177 Sayih Sozlesme)

Sozlesme® evde calisanlarla diger ticretli ¢alisanlar arsinda islem esitliginin
uygulanmasini saglanmasi amaciyla birinci madde kapsamindaki tiim evde ¢alisan
kisilere uygulanir (md.2). Bu gergevede, “evde ¢alisma” terimi, “evde ¢alisan olarak
antlacak olan bir kimse tarafindan, (i) kendi evinde veya igverenin isyeri hari¢ kendi
se¢tigi bir baska mekanda; (ii) odeme karsiliginda yapilan, sz konusu kisinin ulusal
vasalar, yonetmelikler ve mahkeme kararlari uyarinca bagimsiz is¢i sayilmasini

gerektirecek olgiide ozerklige ve ekonomik bagimsizliga sahip olmamasi kayduyla;

217Ug:kan, s. 11.; Kaya, s. 51

288 smi Siireli Cahisma Hakkinda 1994 tarihli ve 175 sayili Sozlesme, UCO Kabul Tarihi:
24.06.1994; Yirlirlikk Tarihi: 28.02.1998.

21950ysal, s. 86

220Elif Alp - Ozge Alev Sonmez, “ILO: Uluslararas: Calisma Orgiiti’niin - 177 Sayili Evde Calisma
Sozlesmesi”, TUHIS, Cilt: 23, Say1: 5 - 6, Agustos - Kasim 2011, ss. 16-28,

62



(iii) techizati, malzemeyi ve kullanilan diger girdileri kimin sagladigi onemli
olmaksizin, isveren tarafindan belirlenen bir iiriin veya hizmetle sonuglanan ig
anlamina gelir’ (md.1/a)..

Sozlesmede istihdam ve meslekte ayrimciliga karst korunma (md. 4,1/b), is
saglig1 ve giivenligi alaninda koruma (md. 5,1/c) ve analigin korunmasi (md. 14,1/h)
gibi diizenlemeler yer almaktadir ki, bu da islem esitligi acisindan evde calisanlar

i¢in 6nemli diizenlemelerdir.

1.4.3.10. Anahgin Korunmasi (103 Sayili Anahgin Korunmasi Sozlesmesi

ve 183 sayih ILO Sozlesmesi)

ILO’nun 1952 tarihli ve 103 sayili Yeniden Gozden Gegirilmis Analigin
Korunmasi Sozlesmesi kadin g¢alisanlarin hamilelik ve analik halinde korunmasini
diizenlemekte, ancak daha sonra sdzlesme degisen kosullara uyarlanarak UCO
tarafindan 2000 yilinda kabul edilen 183 sayili Analigin Korunmasi1 Sozlesmesi ile
gbzden gecirilip degistirilmistir221. 103 sayili S6zlesmenin 2. maddesi evde calisan
kadinlar1 da kapsamak tiizere sanayi isletmelerinde calisan kadinlar ve sanayiye
iligkin olmayan ve tarimla ilgili mesleklerde ¢alisan kadinlara uygulanmaktadir. Yine
183 sayili Sozlesme ile degisen ekonomik ve sosyal kosullarin etkisiyle tiim kadin
calisanlar1 kapsayici bir belge olarak sozlesmenin kapsaminin genisletildigi ifade
edilmistir®?.

103 sayili Sozlesme’ de, calisan kadinin tahmini dogum tarihini igeren bir
tibbi rapor sunmasi halinde dogum izni hakkima sahip olacagi (md.3/1), kadinin
dogum izni siiresi asgari on iki haftadan olusacagi ve dogum sonrasi zorunlu izni de
kapsadig: diizenlenmistir (md.3/2). Yine sozlesmenin 6. Maddesi geregi s6zlesme ile
isverenin  kadmin dogum iznini kullanmasi sebebiyle hizmet so6zlesmesini
feshedemeyecegi ya da bildirim siiresinin dogum iznine rastladigi bir fesihte
bulunamayacagi da belirtilmistir.

Kadmin Dogum ve Dogum Sonrasi Calismasi Hakkinda 183 Sayili

Sozlesmenin 4. maddesi ile kadinlara dogum nedeniyle verilecek izin 14 haftadan az

??Kaya, s. 42
?2Kaya, .42
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olamayacagi hiikmii getirilmistir. Dogum sonrast verilecek iznin 6 haftadan az
olamayacagi ulusal mevzuat gercevesinde belirlenecegi belirtilmistir. S6zlesmenin 8.
maddesi ile kadinin hamilelik nedeniyle ayrildigi isine tekrar ayni pozisyonda
donebilmesi imkan1 getirilmistir. Yine s6zlesmenin 10. maddesi ile kadinin ¢alisma
sirasinda bir veya daha fazla emzirme izni almasi diizenlenmis ve dogum sonrasinda
kadina hastalik yardimi yapilmasi ve kadinlarin hamilelik ve dogum nedeniyle isten

c¢ikarilmalarinin yasaklanmasi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr223.

1.4.3.11. Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda Soézlesme (102

saylli Sozlesme

ILO’nun 1971 yilinda onaylanarak 1974 yilinda yiiriirliige giren 102 sayili
Sézlesmesi®®, “korunan kimselere saglik durumlart gerektirdigi zaman koruyucu
mahiyette veya tedavi seklinde saglhk yardimlar: yapilmasipun teminat altina
alinmasini” ongorilmiistir (mad. 6). Sozlesmede, “gebelik, dogum ve bunlarin
dogurdugu neticelerle, mevzuatta belirtildigi sekilde, bu sebeplerden kazancin
muvakkati durmasi halleri” (mad. 47) “gecici isgoremezlik hali” (mad. 50) gibi

yardim yapilacak hallerden saymistir.

228 5oysal, s. 86
224 Sen, Cok Tarafli Uluslararast Sozlesmeler, s. 401
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IKINCi BOLUM
RUSYA’DA CALISMA HAYATINDA KADINLAR ve AYRIMCILIK
YASAGI

2.1. GENEL OLARAK

Rusya Federasyonu idari yapi olarak federal bdlgelerden ve iller, igeler,
sehirler ve bolgeleriyle diinyanin en genis iilkesi ve niifus bakimindan diinyanin en
kalabalik sekizinci iilkesi konumundadir’®. Federal bolgenin her biri, kendi tarihine,
hiikiimetine, kaynaklarina, niifus ve ekonomisine sahiptir??®. Rusya Federasyonu
Avrasya kita sahanliginin kuzeyinde bulunmakta ve Kuzey Kutup dairesi ve
cevresindeki bolgelerin biiyiik bir oran1 sinirlari icinde yerlesmektedir. Bu nedenledir
ki, diger tlkelerle karsilastirildiginda, metrekareye daha diisiik kisi yogunlugu,
ekonomik faaliyet ve cografi cesitlilik goriilmektedir. Nitekim yap1 6zelligi, genisligi
ve niifus sayist itibariyle bolgelerin farkli 6zellikler gosterdigi gt’m’ilmektedir227.

Gilinlimiizde azalmaya dogru giden iilke niifusu, 1991 yilinda Rusya niifusu
siire¢ i¢inde en yiiksek seviyeye ulasarak 148.689.000'a sayiya ulagmistir. Ancak
1990 yilindan sonra bazi sosyal etkenler nedeniyle ve Oliim oranmin ¢ok hizli
yiikselmesi neticesinde iilke niifusu asir1 derecede azalmistir. Sovyetler Birliginin
¢okiisii sonrasi iilke niifusu azalarak 2010 niifus sayimina gore 141.927.297 sayisina
inmigtir. Ulkede niifusun dagilimma bakildiginda %27'sinin kirsal kesimde ve

%73 niin ise kentlerde yasadig1 resmi istatistiklerde gérﬁlmektedirzzs.

251992°de imzalanmig olan Federasyon Anlagsmasi ile Rusya Federasyonu, 89 idari birime
bolinmiistir. Bu birimler merkezi devlete bagli, ama kendi yasalariyla yiirlitme, yasama ve yargi
organlarina sahip 6zerk siibyelerdir. Bunlarin 21’1 cumhuriyet, 6’s1t mega bolge (kray), 49°u vilayet
(oblast), 2’si federal statiide kent, 1’i 6zerk bdlge ve 10°u dzerk ydre (okrug)dir. (Bkz. DEIK / Tiirk—
Rus Is Konseyi, Rusya Biilteni, 2012).

?2Bu nedenle sosyal veriler incelendiginde, issizlik oram her bolgede farkhi sekilde seyrettigi
goriilmektedir.

“’'Diyalog Avrasya Platformu, “Rusya Federasyonu”,
http://daplatform.org/Hakkimizda/Detay/104/Rusya%?20Federasyonu, (25.06.2013); Tekusiye
Dannie po Zanyatosti Naseleniya v Rosii, http:,ypoBenb-6e3padotuusl.pd/ (20.02.2013).

C S. B. Kolosnikov, “Demografieskaya Situatsiya I Uroven Jizni Naseleniya”, Osnavmie
Tendentsii Posledmix Let, EKSMO, Moskva, 2004, http:ethnocid.netda.ru/books/pvr/pvr4.htm,
(15.12.2010).
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2.2. TARIHI SUREC ICINDE CALISMA HAYATINDA KADINLARIN YERI

2.2.1. Car Rusya’si Doneminde Kadinlar

Sovyetler Birliginin kurulmasi1 6ncesi Carlik Rusya’sinin tarihi siireci uzun
bir siire¢ olup 6zellikle 19. yiizyila kadar toplumda kadinin konumu bazi kanunlarin
varligina ragmen, agirlikli olarak orf ve gelenekler kapsaminda belirlenmekteydi.
Ozellikle evlenmeyle ilgili tiim kurallar1 belitleyen kilise, kadimmn gelecek hayatini
din kurallar1 kapsaminda sekillendirmekteydi. Kadinin erkege mutlak bir tabiiyetini
ongoren bir yapt mevcut olup, bu ¢ergevede Rusya Kanunnamesinin 10. cildinin ilk
kisminda Aile hukuku kurallar1 yar1 feodal bir takim siirlamalar dngérmekteydi®?®.

Rusya’da her donemde kadin emegine ihtiya¢ duyulmus ve kadinlar ¢alisma
hayatinin degisik alanlarinda yer almislardir. Ozellikle kadin isgiicii tekstil
sektoriiniin ortaya cikisiyla daha aktif olarak sanayi sektoriinde 19. ylizyilda
kullanilmaya baglanmistir. Kadinlar tekstil sektoriinlin yansira ¢elik endiistrisi
sektdriinde calistyorlardi. Ornegin, Tomsk bdlgesinde metal sanayisinde galisanlarin
%43 kadnlar idi®®. Rusya ve sanayilesmeye baslayan diger iilkeler ingiltere nin
ardindan bu siireci devam ettirdiler. Calisma hayatinda is¢ileri, ¢alisma saatlerinin
fazlaligi, licretlerinin ¢alismalarinin karsiliginin ¢ok altinda olmasi ve fabrika disiplin
kurallarina tabi calismanin zorluklarindan®' kadmn isciler de nasiplerini almiglardir.
Bu durum bati iilkelerinde de farkli degildir. Ornegin, Sanayi devrimiyle
Almanya’da sanayinin gelistigi bolgelerde is¢ilerin agir sartlarda yasadigi, ¢ocuk ve
kadinlar dahil dokumacilarin giinde 16 saatlere kadar calistig1 ve hastaliklardan veya

sefaletten dldiikleri ifade edilmektedir®2.

293, Wolffson “Socializm and the Family”,” Ed. Karl Mannheim, The Family in the U.S.S.R.
London: Routledege and Kegan Paul Ltd., 1949, ss. 280’den aktaran: Yusuf Balci, “Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi®, Aile Politikalar1 Karsilastirmali Ulkeler Panoramasi, TC. Basbakanhk
Arastirma Kurumu Baskanhgi, Yayin No: 70, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1991, s. 15
2D, 1. Kopilov, Sudostroenie Zapadnoy Sibiri v XVII — Polavine XIX v. Promislennost i
Rabocie Kadr1 Dosovetskoy Sibiri, Novosibirsk, 1978. c. 134.

2. 0. Henderson, Industrial Revolution on the Continent 1815-1914, Chicago, 1961, ss. 38-43,
134-67, s. 233-240.’tan aktaran: Ahmet Uzun, “Sanayi Devrimi Esnasinda Caligma Sartlar1”, Prof.
Dr. N. Ekin'e Armagan, Tiirk Agir Sanayii Ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikasi, Ankara,
2010, s. 543.

232Roger Garaudy, Marks icin Anahtar, (¢ev. A. Taner Kiglal1), Ankara, 1975, s. 16.
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Rusya’da 19. yiizyilda kadinlarin calisma kosullar1 incelendiginde kot
sartlarda ¢alismis olduklar1 goriilmektedir. Isverenlerin isgiicii yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemesinden dolay1 ve c¢alisma kosullarinin yetersizliginden kaynakli
olarak kadin isciler ¢esitli kazalar ve meslek hastaligi ile yiiz-yilize kalmakta idiler.
Neticede, kadinlar erkeklerle birlikte 17-18 saat, bazen de 20 saat fabrikalarda
calismakla birlikte, agir iggiinii sonrasi ¢ocukla ve ev isleriyle ilgilenmek zorunda
kalan kadinlarin insanlik dis1 calisma kosullar1 ile bu isleri bir arada yliriitmesi

22 Yine 1844 yilinda Moskova’da calisma sartlarimi tespiti igin

imkansizdi
fabrikalarda hiikiimet organlar1 tarafindan yapilan bir incelemede, iki binden fazla
¢ocugun pamuk {iriinleri imali yapilan fabrikalarda, istihdam edildikleri tespit
edilmis ve daha agir olan1 ise bu ¢ocuklarin gece saatlerinde calistirilmis olduklar
belirlenmistir234.

Sanayide is ortamma bakildiginda kadin isgilerin erkeklerle kiyasla
ayrimciliga maruz kalmalari ve ticret oraninda farkli uygulamaya tabi tutulmalart s6z
konusu idi. Ornegin, diigme iiretim fabrikasinda galisan erkek iicreti 20-25 ruble,
kadinlarin ise 10-12 ruble olarak verilmekteydi. Ayrica erkeklere igveren tarafindan
ev kiras1 ve gida verilmesi uygulamasmin diginda tutulan kadinlar, bu haklardan
yararlanmamaktaydilar®®.

Ulke smrlar1 iginde kadimlar agir sanayide zor sartlarda galisacaklarini ve
erkeklere oranla daha diisiik iicret alacaklarini bilerek bu isi kabul ediyorlardi. Ancak
zamanla kadinlarla erkekler arasinda rekabet ortami olugsmaya basladi. Sanayiciler
kadinlara erkeklerden daha az iicret vermesinin sebebini egitim eksikligine ve az
iiretken olduklarina baglamaktaydilar. Zamanla kadin iscilerin calistiklar: islerde is
deneyimleri arttik¢a verimlilikleri de art1y0rdu236. Rusya’da 1861 yilinda
gerceklestirilen reformlarla kadinlara egitim hakki verilmistir®®’. Ancak buna ragmen

maaglarda degisiklik olmamasi ve sabit bir maas uygulamasimin siirdiiriilmesi

kadinlarin kaderi olmaktan ¢ikamamastir.

23} G. Kamkov, Revolyutsionnoe Prosloe, Fabrika im. Balakireva, 1900 — 1917, Moskva, 1935, c.
29.

Z4Henderson, s. 233; Uzun, s. 211.

#5Kamkov, s. 29.

®jrina Yurevna Tasbekova, “Jenskoy Trud V Rossii V Kontse XIX Veka: istoriko — Pravovoy
Aspekt”, http:,www.rusnauka.com/36 NIO 2008/Pravo/39153.doc.htm, (03.06.2014); A. Kollontay,
Sotsial'mye Osnovi Jenskogo Voprosa, SPB., 1909, c. 63.

37 Aysegiil Yaraman, Resmi Tarihten Kadin Tarihine, Baglam Yaynlari, istanbul, 2001, s.19.
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Kadin isgiiclinlin artis1 ve yiikselisi kadin ¢alisanlarin haklariyla ilgili yasal
diizenleme yapilmasint zorunlu hale getirmistir ki, bircok faktorler bunu
desteklemekteydi. Birincisi, kadinlarin 6zellikle gece caligmalarinin yasaklanmasi
talep edilmekteydi. ikinci faktdr, calisma haklarmin genisletilmesi ve kadin
haklarinin korunmasi yoniinde 6zel isletmelere yonelik devletten talepler artmakta ve
bu haklar elde etmek igin greve gidilmekteydi®*®,

Ulkede yasama organi sermaye gruplarini korumaya ve c¢alisma ortaminda
gerginligi kaldirmak igin yeni yasa ¢alismalar1 hazirlayarak “Fabrika mevzuati” adi
altinda yiiriirliige koymustu. Ilk olarak “Fabrika ve Imalathanelerde Calisan Cocuklar
Hakkinda Kanun” 1882 yilinda yiiriirlige girdi®®. Kanunda 12 yasm altindaki
cocuklarin ¢alismasi yasaklanmig, 12-15 yas araliginda olan calisan c¢ocuklarin
calismasina bazi kisitlamalar konulmustur. Giinliik ¢alisma siiresine iliskin olan bu
kisitlamalar is¢ilerin bu kategorilerde giinde 8 saatten fazla ¢alismasini ve ayrica 12-
15 yas araligindakilerin gece ve pazar giinleri ¢caligsmasini yasaklam1$t1r240.

Sanayi igverenleri bu yasaklama sonrasit ¢ocuk isci yerine kadin isgiiciine
agirlik vermeye basladilar. 1885 yilinda kadin isgiicli %1,5ten %4,5’e yiikselmis,
ancak buna ragmen sanayide kadinlarin zor sartlarda ¢alismasi devam etmistir. Hatta
hamilelik doneminde kadinlar hamilelik izni alamamakta ve son giinlere kadar
calismak mecburiyetinde kalmakta idiler. Ayrica isveren tarafindan higbir destek
yapilmayan bir¢cok kadin is¢i isini kaybetmemek i¢in dogum sonrast 3-4 giin
gectikten sonra igbas1 yapmak zorunda idiler®*.

1895 yillarinda calisanlarin son derece ¢alisma kosullarinin kotii olmasi ve
calisma haklarinin yetersizligi is¢i ve sanayiciler arasinda iligkilerin yasal
diizenlemeden yoksunlugu {iilkenin bir¢cok sanayi bolgelerinde grev hareketlerini
baslatmistir. Tepkiler iizerine devlet yoOnetimi tarafindan bir¢ok biliylik sanayi

kurulusuyla goriisme yapilarak kadin ¢alisanlar icin bazi ayricaliklar taninmasi

8Tasbekova, Jenskoy Trud V Rossii V Kontse XIX Veka.

#9Zakon ot 1 iyunya 1882 r. “O Manonernux, PaGoratommx Ha 3aBomax, ®abpuxax U
Manydaxkrypax”.

20} Y. Kiselev, Trudovoe Pravo Rossii, Moskva, 2001, cc. 6-9.

#ITagbekova, Jenskoy Trud V Rossii V Kontse XIX Veka.
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istenmistir. Neticede, 3 Haziran 1895 yilinda kadinlarin ve genglerin gece
calismalarinda 3 yil siireyle uygulanmak iizere yasaklama getirilmistir®*%.

Aslinda yapilan diizenlemelerin temel amaci kadin ¢alisanlar1 korumayi
amaclamamakta ve ayrica is kosullarinda degisiklik yapilarak sanayicilere uygun
calisma ortami hazirlamak hedeflenmekteydi®. 24 Nisan 1890 yilinda devlet
tarafindan “Sanayide Geng Calisanlar ve Kadilarm Calistiklar1 Isyerlerinde Calisma
Kosullar1t Hakkinda Kanun” yiiriirliige girdi244. Yukarida belirtilen 3 yillik yasaklama
sonrasit 15 ve 17 yas araligindaki genc¢ is¢iler ve kadinlarin gece caligmalarina
yonelik yasal engelleme kaldirildi. Bu itibarla 6zellikle ¢alisan kadinlarin fizyolojik
acidan 6zel durumunu dikkate alan yasal mevzuat eksikligi siirekli hissedilmistir.
Nitekim sanayiciler kadin iscileri fizyolojik acidan erkeklere goére daha zayif
olduklart hususunu kabul etmemekte ve buna bagli olarak 06zel ayricaliklar
taninmasina gerek gérmemekteydilerms.

1897 sayimina gore ¢alisan niifusun beste birini kadinlar olusturmaktaydi. Bu
o donem i¢in bliylik bir orandi. Ancak kadinlarin bdyle yiiksek oranda istihdam
edilmelerinin temel nedeni diisiik iicretle calisiyor olmalariydi. Bu donemde ¢alisan
kadinlar hicbir yasal giivenceye sahip olmamakla birlikte, ortalama ticretleri erkek
iicretlerinin %47’sini olusturmaktaydi®*®. Bu sonucu ise Carlik Rusya’s1 aile hukuku
ve bu hukukun kadinlar i¢in ¢izdigi yasal sinirlarin etkisine baglamak miimkiindiir.
Nitekim 1905 ve 1914 yili araliginda anayasal reformlar gerceklestirmis olsa dahi, bu
reformlar kismi bir etki gdsterdi ve ¢agdasi olan liberal Bati Avrupa hukukuna
kiyasla, tizerinde tasidigi ylizyillarin feodal yiikiinii biiyilk oranda yansitan bir

medeni hukuk diizeninin kadinlar iizerindeki olumsuz etkisini devam ettirdi*’.

#27akon 3 iyunya 1885 goda bil izdan “O Bocnpemennn Houroii PaGotsr HecoBepmentonersim U
Kenmuuaam Ha ®abpukax, 3aBogax U Manydakrypax”.; Cucremsr Yupasienus Oxpanoit Tpyna.
O6mue Tpebosanus. Mocksa,Ctangaptuadopm, 2007. c. 15.

81 1. Selmagin, Fabricno — Trudovoe Zakondatelstvo V Rossii (Vtoroya Polovina 19-go Veka),
Yurid. Izd. Moskva, 1947. c. 73.

#“3akon 24 anpens 1890 r. 06 W3menenun [ocranosnenns O PaGore Manonernux, [ogpocrkos U
JIn XKenckoro Ilora Ha ®abpuxkax, 3aBomax M Manydaxrypax U O Pacmnpoctpanennu [Ipasun O
Pabote 11 Obyuennn Manoneranx Ha Pemecnennsie 3aBenenus , [1C3. Cobp. 3-e. 1890. T. V. No:
6742.

255 A, Karaus — O. O. Gerasimova, istoriya Oxrami Truda V Rossii, Ugebnoe Posobie, Tomsk,
2013, s. 109; Tasbekova Jenskiy Trud v Rossii,.

#*Tyuba Asrak Hasdemir, “Sovyetler Birliginde Kadin’in Durumu”, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 24,
Sayt: 3, Eyliil, 1991, s. 82.

#T<Sovyetler  Birligi Komiinist Partisi'nin - Kadin  ve  Aile  Politikalar1 (1917-1921)”,
http:,kalkisma.wordpress.com/category/sovyetler-birligi/; ( 20.01.2014),; W. Wagner, “In Pursuit of
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Sanayi alaninda Batili iilkelerden geri kalan Rusya’da endiistriyel iiretim
yalnizca belirli bolgelerde agirliktaydi. Bu bolgeler Moskova, Petersburg, Ural,

Azerbaycan ve Ukrayna topraklariin kiigiik bir kismiyla sinirli sayilabilecek bir

cografya sinirlar1 olarak iiretime sahiptir248

99249

. Carlik Rusya’s1 Lenin’in “Askeri feodal
emperyalizm olarak nitelendirdigi sekliyle totaliter bir rejimdir. Bu nedenle
mesruti yonetime gegmis, sanayilesmis, girisimci bir burjuva sinifina sahip, hatta yer
yer tretim fazlas1 buhranlart yasayan batili kapitalist devletlerle iktisaden rekabet
edememesi nedeniyle ve Rusya’nin geri kalmis durumunun agik¢a ortada olmasi
sebebiyle Carlik rejiminde yiizyilin son ¢eyreginde kapitalist gelismeye imkan

taniyacak diizenlemelere gidildi®®

. Neticede yabanc1 yatirimlara imkanlar taninmast
sonucu 1914 yil1 verileri dogrultusunda madencilikte %90°, petrol ¢ikarmada %100,
kimya sanayisinde %50 ve en az yabanci sermaye bulunduran tekstil sektoriinde bile

%28 oranda yabanci yatirim bulunmaktaydi®*

. Nitekim sanayinin gelisimi kadinlarin
daha fazla ¢aligma hayatina girigini sagliyordu. Yine 1914 yili ¢alisma hayatinda
kadin isgiicii sanayi kollarindaki isgiicliniin %32’sini olusturdugu goriilmektedir.
Birinci Diinya Savasi’nin son yillarinda savas nedeniyle erkeklerin biiyiik
cogunlugunun cepheye gitmesi sonucu kadin isgiicii orant %45 oranlarina
yiikselmistir®?.

Ancak istatistik veriler kapsaminda ¢alisma hayatinin bazi1 gergeklerine dikkat
cekilmesi gerekir. Bunlardan birincisi, is¢i sinifi teskil eden iicretli calisanlarin
biiyiik bir tarim toplumu olan Rusya’nin toplam niifusunun kiiciik bir kismin teskil
etmesi ve iicretli kadinlarin toplam kadin niifusuna oranmin %8 olmasidir. Ikinci ise,
bliylik sanayi liretimi alaninda ¢alisan kadinlarin biiyiik ¢ogunlugu daha hafif islerde

caligmakta idi ki, bunlar da geleneksel olarak kadin emegine dayal1 tekstil ve hazir

giyim sektorleridir. Diger yonde kadin emegi maden ve metal sanayisi gibi agir

Orderly Change: Judicial Power and Conflict over Civil Law in Late Imperial Russia”, Oxford
University Press, 1981, s. 7.

248 \Wendy Z. Goldman, Women, The State and Revolution, Cambridge University Press, 1995, s.
144,

*Hiiseyin Baykara, Azerbaycan istiklal Miicadelesi Tarihi, Istanbul, 1975, s. 36

#0Avas Acikkaya, “Carlik Rusya’st Hakimiyetindeki Azerbaycan Tirklerinde Ulus Bilincinin
Gelismesinin Temel Dinamikleri”, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 28, Cilt: 1, 2010, s. 406
Plsmail Hakki Kiipcii, “Rusya’daki Bolsevik Devrimi Ve Sonrasi”, http:,www.ihkupcu.com,
(21.04.2014).

2A. Anikst, “Bezrabotnitsa i Zhenskii Trud v Rossii”, Kommunistka, Sayi: 2, 1922, s. 37; Sovyetler
Birligi (1917-1921).
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sanayi kollarinda Onemsiz denecek kadar diisiik bir seviyede seyretmistir.
Calismalarda tizerinde durulan {i¢iincii husus ise, ¢calisma hayatina yon veren ataerkil
yapida, diger bir deyimle erkek egemen zihniyetiyle 6rgiitlenmis kurumsal bir yap1
ve bu dogrultuda cinsiyete dayali isboliimii olgusu ile tiretim sektoriinde®? kadinlarin
calisma hayatinda yer almasidir. Kadinin, toplum iginde roliiniin netleserek ev ve
isyeri arasindaki kesin ayriligin ortaya cikisi ile ataerkil diizenin maddi temelini
zayiflatacagi veya ortadan kaldiracagi Onyargisiyla feodal diizenin isgiiciin
orglitlenmesine yaptig1 baskilar sonucu sekillenmis bir isgiicii tablosu olusmugtur®*,

Sovyetler Birligi kurulmadan once iilkede kadinin konumunun tartigmaya
acildig1 sdylenebilir ki, kadinin toplumun ikinci dereceli bir ferdi olarak goriilmesi,
toplum hayatinin disinda kalmasi elestirilen hususlardir. Kadin ve erkegin yasa
Onilinde esitliginin saglanmas1 kadinin kurtulusunu saglayacagi seklinde goriis
dogrultusunda devrimin Onderi olan Lenin, kadinin yer aldigi kosullarin
degistirilmesiyle bunun ger¢eklesecegini savunmaktaydi. Kadinin ev hayatindan
cikarak toplumsal hayat icinde yer almasi bu neticeyi doguracakterSS. Ancak en
onemli sorunlardan birisi egitim seviyesinin disiikliigli olarak goriilmekteydi.
Nitekim Lenin sosyalizm ve komiinizm kurulmasmi toplumun egitim ve kiiltiirel
seviyesinin artmasit ve bu yiikselisin hedefine ulasmasiyla miimkiin olacagini
vurgulamaktaydi. Yine Lenin eserlerinde; “iki yil siiresince Sovyet hakimiyetinin
Avrupa’nin en gelismemis lilkelerinden birinde kadin 6zgiirligii agisindan diinyanin
geligsmis, egitim dilizeyi yiiksek ve demokratik cumbhuriyetlerinin 130 yilda
yapamadig1 bir hiz1 yakaladigin1” yazmaktayd1256.

Sovyet donemi baglangicinda kadin hareketi diger cumhuriyetlerden 6nce
Rusya'da baglandi. Henliz 1908 yilinda St. Petersburg Rusya Dayanigma
Toplumunun girisimiyle “Birinci Umum Rusya Kadin Kurultayr” yapildi. Temsilci

kadinlar kadin hareketinin basarilar1 iizerinde durdular, ayrica esitlik ugruna

237, Kollontai, “Toplumsal Gelisme Siirecinde Kadimin Durumu - 1921 Yilinda Sverdlov
Universitesi’nde Is¢i ve Koylii Kadinlara 14 Konferans”, inter Yayinlari, 2000, s. 182’ aktaran
Sovyetler Birligi, (1917-1921).

»Bkz. William J. Goode, World Revolution and Family Patterns, New York, 1970, aktaran
Sovyetler Birligi, (1917-1921).

*>Hasdemir, s. 82.

26« Azerbaycan Kadini Gedim Ve Antik Dovrlerde”, Gerb Universiteti Gender Arasdirmalari Merkezi
Gender Ve Jurnalistika, Miihazireler, Baki 2005, http:,education.gender-az.org/Files/4.1.5az.pdf, s. 2,
(06.09.2013).
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gelecekteki miicadele stratejisini  hazirladilar. Kurultayin amaci olan farkhi
kurumlarin birlestirilmesi diisiincesi gerceklestirildi. Bu andan Rus kadinlar1 genel

bir gii¢ olarak orgilitlenerek egitim ve yardimlagma ile ugrasan kuruma doniisti®’.
2.2.2. Sovyetler Birligi Doneminde Kadinlar

Carlik Rusya’s1 diinyanin ilk sosyalist cumhuriyetlerine doniisiirken, Sovyet

insaninin yasaminda kokli degisikliklere gergeklesmistir258

. Binlerce yil siiren tarima
dayali bir diizenden sanayi toplumuna gecisi saglayan sanayi devrimi veya 1789
Fransiz Ihtilali gibi Ekim 1917°deki Sovyet ihtilali de toplumsal yasami degistirmis
ve bu degisimle siyasal, ekonomik, sosyal hareketler, eski kavramlar ve kurumlar
yerine yeni kavram ve kurumlar ortaya ¢ikmustir®®,

1917 Ekim devriminden sonra liberal-demokratik kadin orgiitleri feshedildi
ve 1918 yilindan itibaren parti teskilatlari biinyesinde kadin subeleri faaliyet
gostermeye basladi. XIX yiizyilin sonu - XX ylizyilin basindaki kadin is¢i
kuliiplerinin yerine kadin temsilci meclisleri, asker esleri ittifaklari, mimar esleri
birlikleri gibi ihtisas temsilcililikleri kurulmustur. Neticede egitimsizligi gidermek
icin kadin okullart kuruldu ve Lenin’in sosyalizm ve komiinizm kurulmasini halk
kitlelerinin kiiltiirel seviyesinin artirllmasiyla ve kiiltiirel yiikselisi biiylik hizla
bagarmakla miimkiin olacag: diisiincesi yoniinde sosyal politikalar izlendi®®. Rusya
ve eski Sovyet cumhuriyetlerinin®®® bir kisminda 1917 yilinda kadmlar se¢me ve
secilme hakkini elde edebilmislerdir ki, bu hak 1918 yil1 genel se¢imlerinde ilk defa
kullanilmistir.

Komiinist rejimin anlayisma gore kari ile kocanin esit haklara sahip
olmalarinin temeli kadinin is¢i olarak c¢alismasidir. Bu hususta Klara Zetkin'in

"kadinlarin ¢alismasini menetmek veyahut smirlandirmak demek, kadinin daimi

57 Azerbaycan Kadini Gedim Ve Antik Dovrlerde™, s. 2.

»8George St. George, Sovyetler Birliginde Kadin, Cev.: S. Ozbudun — O. Yener, istanbul, El
Yayinlari, 1987, s. 5.

*9Erdogan Karakoyunlu, “2000’li Yillarda Cahisma Yasaminda Beklentiler”, Prof. Dr. N. Ekin'e
Armagan, Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu Igverenleri Sendikasi, Ankara, 2010, s. 211.
20 Azerbaycan Kadini, Miihazireler, http:,education. gender-az.org/Files/4.1.5az.pdf., s. 2.

#1SSCB biinyesinde 15 cumhuriyet ve diger otonom cumhuriyetler bulunmakta idi. Bu cumhuriyetler:
Rusya, Beyaz Rusya, Ukrayna, Moldova, Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan, Kazakistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan, Tacikistan, Estonya, Litvanya, Letonya.
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olarak iktisadi bagimliliga, ictimai usakliga ve hakarete, evlilik i¢inde ve disinda
fuhusa mahkim edilmesi demektir." seklindeki s6zii esas olarak kabul edilmistir.
Ancak kadmin hem ev isleri ile hem de meslek isleri ile iki tirlii ylik altinda
bulunmas: dikkate alinarak ¢ocuk bahgeleri ve kresler, hafif hasta ¢cocuklar i¢in hasta
odalari, dikis ve yama odalari, ¢amasirhaneler, isletmelerde istihlak miiesseseleri
kurulmasi ve bunlarla ev islerinin azaltilmasi teklif ediliyordu. Iyi organize edilmis
mesleki ¢alisma ¢ergcevesi i¢inde kadin da islerini rahatca ve yorulmadan
yapabilecekti.  Temel yaklasim, "Kadin denince akla meslek sahibi kadin
gelmelidir", seklinde bir anlayis savunulmaktaydi®®.

Ozellikle Sovyet kadini, fiilen agir gérev ve sorumluluklar iistlendigi bu
doniisiim siirecinden gecerken, gerek toplumsal konumunda, gerekse i¢sel varliginda

radikal degisimlerin de gerceklestigini gt')recektir263.

Daha sonraki yillarda Sovyet
Rusya’dan baglayarak ¢ok yonlii ve merkezi planlamalar yapilmaya baslanmistir.
1927 yilinda Sovyet Rusya’da kalkinma planlari uygulamaya konulmustur ki,?** bu
da iilkede ¢alisma ortamini ve kosullarini etkilemekte idi.

Sovyetlerin hakimiyetinin ilk yillarindan baglayarak kadmin kimliginin,
ahlakinin, cinsel biitiinligiinii korunmasi1 amaciyla ceza kanunu kapsaminda bir
takim hukuki normlar yiiriirlige konuldu”®. Nitekim Ekim Devriminden hemen
sonra ¢ikarilan ¢ok sayida devrimcei kararnamelerle kadinlara tam oy hakki taninmas,
aile reislerinin otoritesine son verilmis, miras hakki kaldirilmig, evliligi goniillii bir
iligkiye doniistiiren bosanma iliskisi, mesru ve gayrimesru ¢ocuklar arasinda ayrim
yapilmast sorunlar1 ¢ozililmiis, esit ddeme, esit calisma hakki, tlicretli dogum izni
tanmmistir®®. Ceza kanunu kapsaminda sosyal - tehlikeli suclar olarak kabul edilen

cokeslilik, kadinlarin aldatilma yolu ile satis amaciyla kacirilmasi, ¢alistirilmasi ve

diger amaglarla istismari, kadinin rizas1 olmadan nikdh amaciyla kagirilmasi, nikah

%2 Artued Blomeyer, “Almanya’da Sovyet Isgal Bolgesinde Medeni Hukukun Gelismesi”, Ceviren:
Prof. Dr. Coskun UCOK, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 8, Say1: 3-4, Ankara,
1951, s. 390.

?3George St. George, Sovyetler Birliginde Kadun, s. 5.

®Akin Yumus, T.C. Basbakanlik Kadmin Statiisi Genel Miidiirliigi Kalkinma Planlar
Cercevesinde Toplumsal Cinsiyet EsitliZi Anlayisinin Ekonomik, Toplumsal Ve Siyasal
Boyutlari, Uzmanlik Tezi, Ankara, 2011, s. 19.

%5Giilzar Ibrahimova, Sovet “Hiiquq Beraberliyi” ‘nin Temin Edilmesinde Qadin Hukuklari, Ana Ve
Usagqlarmn Miihafizesi (1920-1930-Cu iller), Journal of Qafgaz University, 2009. ss. 26, 63.
%%0Chanie Rosenberg, Kadinlar ve Perestroyka, Cev. Osman Akinhay, Istanbul, Pencere Yaymnlari,
1990, s. 100.
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yast yetmeyenlerle nikaha girme, evlilik yasi gelmeden veya yasal nikah iptal
edilmedigi halde din adamlarinin nikah kiymasi, kadinin 6zgiirliigli yolunda
oldiirtilmesi ve diger benzeri suclarla ilgili diizenleme yapilarak kadinin korunmasi
amaglanm1$t1r267.

Sovyetler Birliginde kadin sorununun ¢oziildiglinii sdylemek elbette
mimkiin degildir. Hatta bu iilkede yasayan kadinlarin kapitalist diinya i¢inde
yasayan kadinlarin sorunlarina benzer sorunlar yasadiklar1 da gézlemlenmistirzss.
Ozellikle Sovyetler Birliginin icinde yer alan diger cumhuriyetler agisindan Sovyet
rejiminin gelisi ve buralarda zorla kurulmasi bir¢ok sikintilar1 da getirmis oldu.
Kadinlar agisindan baktigimizda, ¢alisma hayatinda “kahraman”, “sosyalizm yaris1”,
“emek kahramam” gibi anlayislarla kadin emeginin kul gibi istismar edilerek

kullanildig1 ifade edilmektedir®®®

. Rejimin korunmasi i¢in “halklarin esitligi ve
kardesligi” slogani kullanilan Sovyetler Birliginde nitekim bu esitlikten bahsetmek
miimkiin degildi. Ozellikle Rusya disinda kalan diger cumhuriyetlerde ¢alisma
hayatinda iggiiciiniin insan onuruna yakigsmayacak sekilde kullanildig1 inkar edilemez
bir gercekti. Sadece bir 6rnek verilirse, tarim alanlarinda ¢ocuklu kadinlarin bile
zorla calistirilmasi, bu gergegi ortaya koyacaktir.

Ancak yine de sosyalizmin kurulmaga calisildigi ve bu yondeki devrimin
gerceklestigi ilk iilke olan Sovyetler Birliginde kadmin toplumsal anlamda
Ozgiirlesmesi  yolunda goreli olarak o6nde oldugu seklinde degerlendirmeler
yap11m1§t1r270. Nitekim Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) kadinlara
erkeklerle esit oy hakk: veren ilk devletlerden biridir ki, diinya devletleri iginde ¢ok
az devlet bu hakki tanimaktaydi. Yine tarihi siirece baktigimizda o doneme kadar
Carlik Rusya i¢inde de kadinlara segme ve se¢ilme haklari verilmemisti.

Ekim Devrimi sonrast ¢ikarilan yasalarla kadin emeginin, anne ve bebegin
korunmasina iligkin talepler karsilanmistir. Hamilelige gore ise almama ve isten
cikarma hallerinin engellenmesi, annelere dogum 6ncesi ve sonrasi toplam 16 hafta

tam tcretli izin taninmasi, bir aylik licrete varan giysi, esya yardimi, bir aylik

2671brahimova, s. 63.
268 asdemir, s. 82.
2} brahimova, s. 62.
2"Hasdemir, s. 82.
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ticretinin dortte biri kadar ¢cocuk bakim parasi ve ¢cocuklu kadinlar igin her {i¢ buguk
saatte bir 30 dakika ara tatil siiresi taninmasi gibi haklar saglanmustir®’".

Kurallara aykir1 davranan isverenlere biiyiik para cezasi uygulanmaktaydi.
Kadin ve anneyi korumaya iligskin tim yasa maddelerinin ilk defa toplu sekilde yer
aldig1 “Calisma Yasas1”, 15.11.1922 tarihinde yiiriirliige girip, 1970 yillaria kadar
yiiriirliikte kalmistir®’2. 1922 Calisma Yasasi, kadinlarn (ve ¢ocuklarmn) "6zellikle agir ve
sagliksiz tiretimde ve yeralt1 islerinde” ¢alismasini yasaklamusti. Calisma Komiserligi'nin ve
Yiiksek Ekonomik Konseyin 14 Kasim 1923'te yayinladig1 bir emirle kadinlarin belli
bir agirligin ustinde yiik kaldirmasmi gerektiren islerde c¢aligmasi yasaklanmis,
ancak daha sonra bu maddeler yiiriirlitkten kaldirilmstir®”.

Sovyet doneminde insanlarin sahip oldugu miilkiyet onlarin tutmus olduklari
gdrev veya vazifeden almis olduklart maasa endeksliydi. Ulkede yiiksek statiilii
vazifelerde c¢alismak bu sayginligi arttirmaktaydi. Bu bakimdan kadinlarin sosyal
statlisiinii degerlendirmek daha kolaydir. Bu doneme mahsus olan toplumun sosyal
statlisii ancak donemin istatistik verileri ele alinarak kadinlarin tutmus olduklari
vazife ve maaglar1 lizerinden degerlendirilebilir274.

1932 yilinda Calisma Komiserligi'min Bilim Konseyi, ¢esitli kdmiir
bolgelerinde meslek hastaliklart konusunda aragtirma yapmakla yiikimli dort
kurumdan yer altinda c¢alismanin kadinlar tzerindeki etkilerini incelemelerini
istemistir. Bunun iizerine Kafkasya komiir bolgesindeki aragtirma kurumu sonuglarina
gore, 148'1 yeriistiinde ve 4440 yeraltinda calisan 592 kadin maden is¢isini bilimsel
bir incelemeden gecirilerek yeraltinda calismanin gebe kadinlar i¢in yeriistiinde
calismaktan daha zararli olmadigi sonucuna varilmistir. Goriildiigii tizere kadinlar

erkeklerle madenlerde, ingaat sanayisinde agir yliklerin tasinmasi, limanlarda

yiikleme ve bosaltma isleri, demiryolu yapimi, ocaklardaki en agir isler olmak tizere

"IChanie Rosenberg, Kadmlar ve Perestroyka, Cev.: Osman Akinay, istanbul, Pencere yaymlari,
1990, ss.65, 101.

22()zgiir Giil, Rusya’da 1917 Sosyalist Ekim Devrimi ve Kadnlarm Kurtulusu, Cilt 1-2, istanbul,
Doniistim Yayinlari, 1993. s. 70.

"3Tony Cliff, Rusya'da Devlet Kapitalizmi, (Cev. Ali Saffet - Tank Kaya), Metis Yayinlari, istanbul.
1990, ss. 33-34.

“Elena Mezentseva, “Sotsialno-Ekonomigeskiy ~Status Jensin V  Sovremennoy Rossii”,
http:,www.owl.ru/win/books/women1998/14.htm; (11. 08. 2013).
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her alanda ¢alisma hayatin1 paylasarak, ¢aligmislardir. Nitekim bu durumlar Sovyet
makamlarinca biiyiik bir adim olarak gosterildigi ifade edilmektedir®”.

Kapitalizme tepki olarak kurulan Sovyetler Birliginin kurulmasini kendileri
icin tehlike olarak goren ve buna karst miicadele eden batili iilkeler rejimin
kurulusundan itibaren de bu miicadelelerini devam ettirmis, siirekli bir yarig igcinde
olmus ve ekonomik, askeri ve siyasi c¢ekismelerini birligin ¢okiisiine kadar
siirdiirmiislerdir. Rejimin her an c¢okebilecegini ve basarisizlikla sonuglanacagini
savunan ve bu yonde politika yiirliten Batinin aksine Sovyetler Birligi rejimin ayakta
kalmas1 ve basarili olmasi i¢in kendi ekonomisini giiclendirmeyi ve rejimi ayakta
tutacak “Sovyet insan1” tipini yetistirmeyi hedeflemistir.

Ulkede ¢alisma hayatmin her alaninda kadinlar yer almakta ve kadin emegine
ithtiya¢ duyulmaktaydi. Nitekim kadin isgiicline yonelik 15 Nisan 1919 tarihinde alinan
kararla "Mecburi Is Kamplar1" kurulmus, i¢ savastan sag kurtulabilen varlikl1 insanlar
bu kamplara doldurulmustur. 1930 yilinda bu kamplarda ¢alisanlarin sayist 650.000

276

kisiyi bulmustur”™. Ozellikle 1928-30 kéyliilerin ¢ogu kulak (kdy agast) ilan edilip,

Sibirya toplama kamplarina siiriiliince biitiin aile yiikii kadinlarin istiinde kalmus,

21" ve sovhozlarda®”® kadmn isgiicii

Ozellikle tarim alanlarinda kurulan kolhozlarda
agirlikl olarak kullanilmistir®”®

“Rusya Kolhozcular1 Birinci Kongresi”nde Stalin, vazifelerinin "kolhoz
islerinde kadinlari ileri siirmek oldugunu sdylemis ve kadmlarin kolhozlarda

erkeklerle esit olma imkanina kavusacaklarini ifade etmistir." Yine Stalin'in bu

21°Cliff, ss. 34-35.

?*{lhan Uludag - Vildan Serin, S.S.C.B.'ndeki Tiirk Cumhuriyetlerinin Sosyo - Ekonomik Analizleri
Ve Tiirkiye fle Tliskileri Istanbul Ticaret Odas1 Yayin No: 22, Istanbul, 1990, 51

?""Kolhoz, devlete ait topraklarda iiretim yapan kolektif ¢iftliklere verilen addir. Bu giftlikler,
belirlenmis bir kotaya gore iirlinlerini devlet kuruluslarina satmakla yiikiimliidiir. Kolhozlarin elde
ettigi karin bir bolumu iiyeleri arasinda paylastirilirdi. Sovyetlerde kdyliilerin bireysel miilkiyetinin
var olmaya devam ettigi kosullarda, koyliilerin temel iiretim araglarinin toplumsallastirilmasina ve
kolektif caligmaya dayanan teskilat bigimidir. Tarimin kolektiflestirilmesinde sosyalist biiyiik
sanayinin onder rolii, makinede traktor istasyonlari tarafindan gergeklestirilir. Kolhozlar i¢in anlagsma
temelinde ¢alisan ve traktorleri, kombinalar1 ve diger karmagik tarimsal makineleri elinde bulunduran
sosyalist devlet isletmeleridir.;

2"830ovhoz, dogrudan devletge isletilen ¢iftliklere verilen addir. Sovhoz tahil, et, sut, pamuk ve diger
tarimsal iriinlerin iretimi amactyla kurulmus bir sosyalist tarimsal biiyiik igletmedir. Sovyet
isletmesinin tiretim araglari ye tiim urunu devlete aittir, sosyalist devrimden sonraki ilk yil i¢inde
olusturuldu. Sovhozlarmn tiim geliri devlete ait olup, is¢iler bu g¢iftliklerde belirli bir ticretle ¢aligirdi.
%K olhoz ve sovhoz kavramlari igin bkz: Ismail OZSOY, Sovyet Sisteminin Cokiisiinden Tarihi ve
Evrensel Dersler, Ahmet Yasevi Universitesi, Bilig, Giiz, Say1: 39, 2006. s. 188; Namuk Hiiseyinli,
Azerbaycan’in Sosyal Giivenlik Sistemi, Ankara, 2012, s. 138.
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konusmasindan sonra kadinlar sabahin erken saatlerinden aksama kadar kolhozlarda
veya sovhozlarda ¢alismaya zorlanmiglardir. Kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip
oldugu tezi isleniyor, sonucunda hamallik, insaat is¢iligi, kamyon soforliigli, maden
is¢iligi, lokomotif makinistligi gibi isleri kadinlar yapmak zorunda kallyorlatdlzso.
Bolseviklerin temel sloganlarindan olan cinsler arasinda esitlik slogam281
kullanilarak kadimnlarin her alanda ¢alisma hayatina tesviki yapilmis, ister agir, ister
yeralti, ister gece isleri agisindan fark gozetmeden kadinlarin her alanda galismasi
gerektigi, aksi durumun ise kadinlarin erkeklere gore ikincil bir konuma gerileyecegi
yoniinde propagandalar yapilmustir.

1922 tarihli Is Kanunu ile kadimlara iliskin calisma hayatinda getirilen 6nlemler
zaman iginde esnetilerek kadinlarin sanayide, agir islerde galigmasina getirilen yasal
engeller kaldirllmistir. Bagska {ilkelerle kiyaslandiginda doneme gore maden
sanayilerinde kadin isgilerin tiim calisanlara oran1 Fransa'da (1931) %2,7, italya'da
(1931) %1,8, Almanya'da (1932) %1,0, ABD'de (1930) %0,6 ve Ingiltere'de de
%0,6’dir. SSCB'de ise kadinlarin maden sanayisinde calisanlarin tiimiiniin %27,9’unu
olusturdugu, ingaat sanayi de ise ad1 gegen iilkelerdeki rakamlar %0,5 (Italya) ile %2.9

282 Kadimlarin

(Almanya) iken, SSCB'de ise 9%19,7’yi olusturdugu ifade edilmistir
istihdam icindeki pay1 komiir madenlerinde 1913’de % 3,6 iken 1935°de % 24’¢e, bu
oran ayni donem i¢inde metal sanayisinde % 4,2’den % 25,8’e ve agac sanayisinde
de % 9,9°dan %39’ye ¢ikmistir®®®, Toplam isgiicli i¢cinde kadin emeginin payina
baktigimizda, 1929 yilinda bu oran %24,6 oranlarindan, 1933 yilinda ise %33,7 ’ye
yiikseldigini gérmekteyiz?®*,

Diger yonden Sovyet iscilerinin aylik bos zaman kullanimina iliskin olarak
yapilan arastirmalarin biri kadin ve erkeklerin zaman kullanimi agisindan bilgi
vermektedir. Arastirma sonucu bu iki cinsiyet arasinda bos zamanda kendini

gelistirmek ve yetistirmek i¢in nasil bir fark oldugunu ortaya koymaktadir. Nitekim
caligmada 1923-1924 wyillar1 analiz edilerek erkek iscilerin kiiltiir ve egitim

?80Uludag - Serin, s. 65.

*81Balcy, s. 15.

282Tony Cliff, ss. 34-35.

283M. Akif Akalin, “Sovyetler Birligi'nde Isci Saghg1 ve Giivenligi”, http:,www.guvenlicalisma.org/ic
erik/haber/dosyalar/ssch.pdf, (09.02.2014).

84 yiiksel Akkaya, “Subotniklerden Stahanovistlere Sovyetler Birligi'nde Emek Siiregleri” (s. 189-
226), Praksis 8, s. 208, http:,www.praksis.org/wp-content/uploads/2011/07/008-07.pdf, (11.02.2014).
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etkinliklerine ayda 51,3 saat, kadinlarin ise ayda 16,9 saat ayirdiklari tespit edilirken,
bu oranlarin 1930 yilinda belli bir miktar yiikselerek 53,7 ve 24,9’a yiikseldigi
goriilmektedir. Ancak sonraki izleyen yillarda oranlar diisiis gostermekte ve 1936
yilina gore erkeklerin kiiltiir ve egitim faaliyetlerine ayirdiklar1 zaman 33'e,
kadinlarinki ise 9'a diistiigli tespit edilmistir ki bu da kadinlarin erkeklere gére daha
geri planda kaldigini gostermektedir®®,

Kurulus yillarinda yasayla belirlenen sekiz saatlik ve daha, sonra gegerli olan
yedi saatlik isgiinii uygulamasi teoride kalmustir. Is Kanunu'nun 131'nci maddesi ile
hamile ve emzikli kadinlarin fazla mesaisi yasaklanmisti. Fakat 1930 yillarinda erkek
niifusun bir kismmin mecburi ¢alisma kamplarma siiriilmesi nedeniyle erkek isci
arzinda goriilen yetersizlik kadinlarin daha fazla mesai yapmasina yol agmistir’®.

Ayn1 zamanda kadin emeginin, anne ve bebegin korunmasina iliskin yasalar
da yiiriirliikteydi. Ozellikle anne ve bebegin korunmasini gergek hayatta miimkiin
kilacak dogum Oncesi ve sonrasi hastanelerin yapilmasi, ¢ocuk kresleri ve yuvalari,
fabrika ve isletmelerde ¢ocuk emzirme odalari, anne ve bebegin kalabilecegi yurtlar
ve her tiirlii saglik hizmetlerini veren kurumlar kurulmustur287. Ulkede kadinlarin is
yiikiiniin azaltilmasi i¢in hem devlete hem de aile bireylerine diisen ylkiimliliikler
vardir. ilk olarak kamusal hizmet alanlarmin genisletilmesi ve oncelikle devlet
destekli kres ve ¢ocuk yuvalarinin gelistirilmesinin, bundan sonra ev islerinin aile
bireyleri arasinda esit sekilde paylagilmasi ¢alisan kadinlarin yiikiinii azaltacag: ifade
edilmektedir®®.

Calisan kadinin is haklar1 konusu ilk defa 1947 yilinda C.A. Rabinovig-
Zakharin tarafindan yapilan calismada genel olarak ele alinmis ve yapilan bilimsel
calismalarda kadinin calisma haklar esitlik ilkeleri dogrultusunda incelenmistir.
Ayrica caligma hayatinda isgiiclinlin temelinde kadinin annelik fonksiyonlarina bagl

fizyolojik ozellikleri; calisan kadinlarin aktif annelik durumlari, kadinlarin ¢ocuk

yetistirilmesinde sosyal rolii, aile durumu gibi faktorler iizerinde durulmustur®®.

%85, H. Siegelbaum, Stakhanovism and The Politics of Productivity in The USSR (1935-1941),
Cambridge, Cambridge University Press,1988, 218.’den Aktaran: Akkaya, s. 224.

28%Uludag - Serin, s. 52.

210zgiir Giil, s.71

%88\/era Nikolaevna Tolkunova, Sotsialno- Pravovie Problem: Truda Jensin V SSSR, Moskva,
1969, c. 650.

8\/era Nikolaevna Tolkunova, Pravo Na Trud Jensin V SSSR, Moskva, 1980. s. 20.
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Calisan kadina yonelik genel ¢alisma haklari standardini, dogas: itibari ile kadinin
annelik fonksiyonlarina bagl fizyolojik o6zellikleri ve bu o6zelliklerin verdigi
sorumluluklarla, ¢ocuk bakimindaki sosyal rolii gibi unsurlarin olusturdugu iddialari,
1968 yillarinda itirazlara neden olmustur®®. Sergilenen performans farkliliklarinin
tanimlanmasinda sadece calisanin fizyolojik o6zellikleri degil, ayn1 zamanda diger
somut faktorlerin olusturdugu sosyal menseli toplumsal iligkiler ve bakis agisinin da
dikkate alinmasi1 gerektigi Vurgulanmlstlrzgl.

Aile sorumluluklarma, 156 Sayili ILO Soézlesmesiyle uyumlu yasanin
Oongordiigii yaklagimla, aile gercevesi disindaki istihdam alanlarinda kadin erkek
esitliginin ayn1 dengede tutulamayacagindan ve bu baglamda esitlik ilkelerinin ihlale
ugrayacagindan, aslinda aile i¢i sorumluluklardan karsilikli kagislarin artacagindan
kaynaklanan endiseler dile getirilmistirzgz. Yasalarin calisan veya calismaya istekli
olan aile yilikiimliiliikleri bulunan kisilerin, her hangi bir ayrimcilifa ugramadan
mesleki ve ailevi sorumluluklarin1 bir arada yiiriitebilmelerini devlet giivencesi
altinda saglamas1 gerektigi, ancak iilke capinda calisma hayatina bakildiginda bu
ayrimciligin ortadan kalkmadig dile getirilmistirzgg.

llerleyen yillarda devletin kadilara yonelik farkli tedbirler dngdrerek koruyucu
politikalar izledigi goriilmektedir. Fabrikalarda hamile kadinlar i¢in kadin is¢inin
hamileligi durumunda koruma tedbirleri alinarak, iiretim yerinde toksin tehlikesi
yasamayacagl daha gilivenli bdliimlere nakil edilirdi. Yine dogum sonrasi kadin
is¢iler bir yil iicretsiz izin alabilir ve izin sonrasi kendi isine kidem ve emeklilik gibi
stirelerinden disiilmeyerek donebilmekteydiler. Sovyetler Birligi’nde kadinlarin
komiir ocaklari, metal dokiim isleri gibi belli islerde ve belli kimyasal maddelerle
caligmalar1 yasaktir. Yine biitiin insanlar i¢in temel bir hak olan saglik yoniinden
iilkede hazirlanan Bes Yillik Planlarin kilit unsurlar1 olan iiretkenlik ve ekonomik
kalkinma dengeli olarak siirdiiriildiigli goriilmektedir. Sovyet sisteminde saglik

konusunda hassasiyet kendisini, diger iilkelerden 6rnegin rekabet edebilecegi iilke

?0yera Nikolaevna Tolkunova, “Pravovoe Regulirovanie Jenskogo Truda”, Sovetskoe Gosudarstvo
i Pravo, No: 11. 1968. c. 49.

P1E A Pravdina, Pravovoe, Regulirovanie Truda Jensin V SSSR, Moskva, 1970.

22A. 1. Antonov, “Kruglyy stol”, Trudyashchiyesya S Semeynymi Obyazannostyami, Sovetskoe
Gosudarstvo I Pravo, 1994. No: 11, ss. 28-56.

2% yudmila Nikolaevna Zavadskaya, “Gendernaya Ekspertiza Rossiyskogo Zakondatelstva”,
http:,www.owl.ru/win/books/zavadskaya/2.htm, ( 12.03.2014).
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olarak ABD ile karsilastirmada hekim sayisinin ABD’ye gore iki kat fazla olmasi,
kadin hekim sayisinin alt1 kat1 olmasi1 ve hasta yatagi sayisinin ise 3 kat fazla olmasi

ile gostermektedir ki, bu oranlar kiiciimsenemeyecek kadar fazladir®®*,

Tablo 1: SSCB’de Caligabilir Niifus Orani

SSCB’de Calisabilir Niifus Orani

YIL 1950 1960 1970 1979

Toplam Niifus % 50,5 % 52 % 50,7 % 48,1
Erkek %55,7 % 55,6 % 55,9 % 55,7
Kadn % 46,6 % 49,0 % 46,2 % 48,1

Kaynak: ILO Year Book Of Labour Statistics 1970-1983 Geneva®*

Ulkede sosyal giivenlik hakki &nceleri tiim {icretli calisanlara (isci ve
memurlar), sonra ise kolhoz iiyelerine, ¢cocuklara, cok ¢cocuklu ailelere, yalniz kalmis
annelere uygulanmis®®, daha sonra toplumun tim kesimlerine uygulanmaya
baslanmistir. Biitiin calisanlara son ayliklarinin % 5060’1 oraninda yaslilik aylig
verilmekte olup, bu ayligin baglanmasinda erkekler i¢in 60, kadinlar igin ise 55 yas
emeklilik yas1 olarak belirlenmistir. Agir ve tehlikeli islerde calisanlar istisnai olarak
daha erken emekli olabilmekteydiler. Ornegin, maden iscileri 50 yasinda yaslilik
ayligina hak kazanmaktaydilar. Ancak emekli ayligi baglanmasi igin temel
kosulardan en onemlisi erkeklerin 25, kadinlarin ise 20 yil fiilen ¢alismis olmalari
aranmaktayd1297.

Kadinlarm istihdam meselesi, cinsiyetler arasinda esitligin saglanmasinda bir
anahtar olarak goriilmiistiir. Ornegin, kadinlarin faal niifus oran1 1950 de %46,6 iken,

1979°da (erkeklerin faal niifusa oraninin toplam niifus i¢indeki payinin diigmesine

ragmen) % 48,1’e ¢cikmustir.

2% Akalin, s. 21.
*%Baley, s. 17.
2% Akif Abdullah, Rusya Sesyal Giivenlik Sistemi, Yaymlanmamis Doktora Tezi, izmir, 2010, s. 10
207
Akalin, s.7.
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1988 il istatistik verilerine gore, Sovyetler Birliginde kadinlarin %30’u
devlet miiesseselerinde, %37°1 sanayide, %14’l tarim alaninda ve %10’u ulastirma
sektoriinde calismaktaydilar. Sosyal statiilerindeki degisim nedeniyle kadinlarin bir
kismi daha yiiksek gorevlere terfi edebiliyorduzgs. Genel olarak incelendiginde,
Sovyet Blogu iilkelerinde kadin isgiiciine katilim oraninin olduk¢a yiiksek oldugu
izlenmekte ve bu ise herkesin tek isveren olan kamuya bagl is¢i olarak calistigl ve
issizlik sorununun yasanmadigi bir sistem olarak ifade edilmekteydi. Nitekim bu
sistemde kadinlar iizerinde calisma hayatinin icinde bulunarak siirekli calisma
politikas1 izlenmekteydi ki, kadimin yiikselisi ancak bu yolla olabilecekti. Sosyalist
sistem kadinlar i¢in “piyasada calisma gelenegini” gelistirmek i¢in kres hizmetlerini
parasiz sunarak bu aligkanligin yerlesmesinde etkili olmustur. Nitekim kres
uygulamalarinin sistem degisimi sonrasinda devam ettirilmemesi veya parali hale
gelmesi bu iilkelerde kadimin isgiiciine katilimini olumsuz olarak etkilemistir®.

Sovyetler Birliginin kadmlar acgisindan olumlu ve olumsuz yonleri
degerlendirildiginde, bircok acidan olumlu yonleri da goriilmektedir. Sitemin
kadinlara toplumsal hayatin biitiin alanlarinda erkeklerle esit hukuk ve vatandaglik
hakki vermesi, sosyal giivenlik haklarinin temel meselelerden biri olarak kabul
edilmesi, analigin ve hamileligin korunmasi, sagligin korunmasi icin agir ve zararl
tiretim alanlarinda kadin isgiicliniin kullanmasi yoniinde yasalar ¢ikarilmas: bu
olumlu yonlerdendir. Yine kisiligin ve cinsiyet dokunulmazliginin saglanmasi igin
ceza kanununa bir sira hiikiimler konulmasi; egitimsizligin sona erdirilmesi;
kadinlarin  sosyal-iktisadi hayatin istirak¢isi olma adina Onemli adimlar
atilmasi sistemin basarilar arasinda sayilabilir®®,

Ulkedeki rejim is mevzuati agisindan ¢alisma hayatinin birgok sorunlarini
kapsamis olsa da, kadinlar agisindan ¢esitli haklarin saglanmasi ve korunmasi
acisindan yasal altyapiyr tam olarak saglayamamis olmasi elestiriler arasindadir.
Diger bir husus ise Sovyetler Birliginin genisligi yoniinden ele alindiginda diger
cumhuriyetlerde yasayan kadinlara yonelik bolgesel ortama gore milli, etnik, dini

ve cinsi hususlarin dikkate alinmadan politika izlendigi sdylenmektedir. Kadinlarin

298 Jensin V SSSR, Statisticeskiy Materiali, Moskva, 1988.

Mustafa Ozer ve Kemal Bigerli, “Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Panel Veri Analizi”, Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt: 3, Say1: 1, 2003, s. 61.

%0fbrahimova, s. 69.
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pamuk, iiziim Ve tiitiin tarlalarinda gece giindiiz kul emegine mahkum edildigi,
kimyasal isletmelerde calistirilarak bolgesel veya etnik hususlarin goz ardi edildigi

ve Rusya’nin siyasi bakisi agisindan idare edildigi dile getirilmektedir301.

2.2.3. Sovyetler Birligi Sonrasi1 Rusya’da Kadinlar

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii birlik iilkelerinde toplumsal degisime sebebiyet
vermis ve toplumlar1 etkilemistir. Ozellikle toplumsal degisimin bu dénemde sebep
oldugu kitlik, acliktan Oliimler, intiharlar, alkol tiikketiminin asirtya kagmasi, sug
oranlarinin yiikselisi toplum tarihinde unutulmayacak izler birakmistir. Rejimin
cokiisliyle birlikte toplum kendisini beklemedigi ve hazir olmadigi bir ortamda
bulmustur®®?, Sovyetler Birliginin dagilmasinin hemen ardindan iilkede yasanan
kaos ve belirsizliklerin c¢alisma hayatinin tamamini felce ugrattigini sdylemek
mimkiindiir.

Calisan  kesimin  yasam  standartlar1  kotiilesmis  ve  insanlar
kotiimserlesmislerdir. Bu durum sosyal olanaklarin azalmasi veya ortadan kalkmasi,
igsizligin artmasi, maaslarinin 6denmeyisinin siirekli bir hal olarak gerceklesmesi ile
izah edilebilir. Degisim, insanlar1 bu yillarda her gecen giin daha da yoksullagtirmis
ve toplumu yoksulluk sorunlarini agmak, yagsamini siirdiirmek igin yasadisi eylemler
yapmaya bile sevk etmistir. Neticede bu durum Rusya’da su¢ oraninin da
yiikselmesine sebep olmugtur®®,

Gegis siirecinde yasanan belirsizlikler toplumun biiyiik kesimini yoksulluga
siiriiklemistir. Issizlikteki yiikselmeler bir yili asan uzun siireli issizlik oranlarinda
da yiikselmeyi beraberinde getirmistir. Ayni zamanda, uzun donemli issizlik bir¢cok
kisiyi artik istihdam edilemez konuma ve yoksullugun esigine getirmistir. Nitekim
Rusya’da, 2004 verilerine gore uzun siireli issizlerin %30’undan fazlasinin niifusun

en yoksul %20’sini olusturmaktadir®™®,

3011brahimova, s. 69.

%%2Efkan Cangen, “Sovyetler Birligi'nden Rusya Federasyonuna Dogru Degisimin Yan Etkileri”,
SDU Sosyal Bilimler Dergisi, Aralik 2011, Say: 24, s. 79.

%%3Cangen, s. 79.

%% Giingor, ss. 59-60.
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Diinya’nin farkli bolgelerindeki yoksulluk oranlar1 karsilastirildiginda
Rusya’da yoksulluk oraninin yiiksek seviyelere oldugu goriilmektedir. 1998-2002
yillar1 verilerini kapsayan bu tespitte uluslararast yoksulluk smirlarina gore
iilkelerdeki yoksulluk profili ve gelir dagilimi kiyaslamasinda giinliik bir dolar
yoksulluk sinirina gére Rusya Federasyonu en diisiik sinirlarda bulunan iilkelerden
biri olmustur. Ayni gurupta yer alan diger iilkeler ise Tiirkiye, Cek Cumbhuriyeti,
Giiney Kore ve Polonya olmugtur®®.

Sovyet sonrast kadinlarin statiisiinde yasanan degisimler veya c¢alisma
hayatinda yasadiklar1 sorunlar birgok etkenlere baghidir. Nitekim bu etkenler
kadinlarin glinlik yasamin1 ve sosyal statiisiinde degisiklige neden olmus ve her
seyden oOnce Tllkedeki kurumsal statii degismistir. Kadinlarin {ilkedeki genel
durumunu toplumun demografik, ekonomik, ¢evresel ve siyasi degisimin barometresi
olarak adlandiran yazarlar, bu nedenle kadinlarin tilke igindeki durumlarina dikkat

gekmektedirlersoe.

2.3. RUSYA’DA KADININ CALISMA HAYATINDA YERi

Rusya ve diger eski sosyalist iilkelerde kadinlarin ekonomik durumu, rejim
degisikligi ve cokiisten sonra Onemli Olgiide kotiilesmis ve bu durum Birlesmis
Milletler Kalkinma Fonu (Kadin i¢gin BM Kalkinma Fonu) tarafindan raporla tespit
edilmistir. Rapora gore, kadin calisanlarin {icretlerinin erkek calisanlarindan ¢ok
daha diisiik oldugu tespit edilmistir. Diger yandan 0Ozellikle tlkenin Avrupa
kesiminde kadinlarin erkeklere gore ¢cok daha egitimli oldugu da Vurgulanm1§t1r307.
Tiim bunlara ragmen yapilan arastirmalarda isverenlerin biiyiik kesiminin erkekleri
tercih ettikleri ve bunun da sebebi olarak erkeklerin daha az problemsiz olduklarina

dayand1r11m1§t1r308.

%%pokuzuncu Kalkinma Plam, 2007-2013, Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel Thtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2007, ss. 11-12.

0°E. C. Novikova, “Jensim V Politiceskoy Jizni, Rossii, Preobrajenie”, Russkiy Feministiceskiy
Jurnal, No: 2. 1994, Moskva, ss. 13-18.

0%«3ykonommueckoe [onoxenne JKenmun B Crpanax beiBmiero CCCP 3HauntenpHO YXyALIMIOCH
Iocne Pacnaga Corosza”, Lentp I'ymanuTapusix TexHonoruit, http:,gtmarket.ru/news/state/2006/08/2
8/147; (18.12.2013).

3%8{ 0. Tyurina, “Gendernie Aspekti Zanyatosti I Upravleniya”, Sotsiologiceskie issledovaniya, No:
11.2004. No: 11. cc. 135-142.
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Benzer egilimin hem devlet, hem de 6zel sektor calisanlarin iicretlerinde
goriilmektedir. Kadinlarin ¢ogunlugu, agirlikli olarak saglik, egitim alanlarinda ve
kamu sektoriinde istihdam edildigi verilerle belirlenmistir. Daha 6nce, onlarin diisiik
ticretli cocuk bakimi, sanatoryum veya ¢ocuk yaz kampi seklinde farkli sekillerde
devlet yardimi ile desteklendigi, ancak ge¢is donemine rastlayan bu yillarda bu
avantajlarin neredeyse tamamunin kaldirildigy ifade edilmistir®®. Nitekim devlet
tarafindan kadin calismasia kolaylik saglayan bu avantajlarin kaldirilmasi kadin
caligmasini 6nemli Olciide etkilemis ve degisik sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur.

Stire¢ otomatik olarak iilkede biiyiik bir isgiicli ordusu olan kadin isgiiclinii
etkilemistir. Issizlik en etkili faktor olarak yoksullugu artirmis ve bu da iilkede one
¢ikan en dnemli sorun olmustur. Zira garanti istthdam diizenine alisik olan caligan
insanlar ve bu kapsamda kadinlar ani ve geri doniisii olmayan degisim siirecine hazir
olmadiklart i¢in ger¢ek anlamda bir felaket yasam1slard1r3lo.

Gelir dagilimi, {ilkelerde cinsiyet yapisim1 dikkate alindiginda farklilik
gostermektedir. Bu dogrultuda kadin ve erkek arasinda gelir dagilimi farkli oldugu
gibi, erkekler kadinlara gore genellikle iilkelerin cogunda daha fazla gelir elde

ettikleri bilinen bir gergektir®™

. Rusya’da yasayan kadinlarin ticret durumlar
incelendiginde ise, ticretin ¢alisma sektorii lizerinde de etkili oldugunu gérmekteyiz.
Nitekim iilke ekonomisinin ortalama olarak asagisinda kalan kadinlarin
tehlikeli kosullar altinda agir c¢alisma alanlarinda da faaliyet gosterdigi
gérﬁlmektedir312.

Diger yonden Onemli sorunlardan bir diger de, kadmlarin kayit disi
ekonomiye yonlenmeleridir ki, Toksoz’lin de dikkat ¢ektigi tizere, kriz donemlerinde
kay1t dis1 olmayan ekonomide is bulmakta zorluk ¢ekenler, kayit dis1 islerde serbest
calismaya veya bagimli olarak iicretli calismaya yonelmektedirler. Isgiicii

piyasasinda uygulanan esnek politikalarla isciler sozlesmeli, gecici, kismi zamanli,

393konomuueckoe [onoxenne Kenmun, (18.12.2013).

%Elena Gruzdeva — Lyudmila Rjanitsna — Zoya Xotkina, “Jensina Na Rinke Truda, Jensina I
Obsestva”, informatsiya — XXI Veka, Moskva, 2001, ¢.178.

Kemal Aydin, “Tiirkiye’de Kisisel Gelir Dagilimmin Sosyo-Ekonomik ve Demografik
Belirleyicileri”, Cahsma ve Toplum, Cilt: 1, istanbul, 2012, s.155.

$20lga Toplolova, Jensim v Ekonomike Rossii ve Epoxu Perexodmix Reform, Budapest, 2002, r.,
S. 4.
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olarak ¢alismaktadirlar. Islerini kaybeden erkeklerin yerini ise aile biitgesindeki
azalmay telafi amacl olarak 6zellikle geng kadinlar esnek sartlarla iggiicii piyasasina
girerek almaktadirlar. Nitekim Rusya’da da 1997 krizi sonrasi kadinlarin ¢alisma
hayatinda istihdam oranlar1 artis gostermistir. Kadinlar diisiik egitim ve vasif
diizeylerine bagli olarak ev hizmetleri, seyyar saticilik veya ev eksenli ¢aligmalarda
genellikle is bulabilmekle birlikte, gen¢ kadinlarin fuhus ve eglence sektoriine
yoneldikleri yapilan tespitler arasindadir. Bu sorunlarin Rusya ile birlikte yasandigi

ornek diger iilkeler Latin Amerika ve Dogu Asya iilkeleridir®®®.

2.3.1. Rusya’da Kadin Niifusu

Rusya Federasyonu’nun niifusu 1992 yilindan baslayarak diisiis icinde seyir
etmis ve yaklagik 7 milyon kisi gibi olaganiistii bir diislis gostermistir. Bu diisiis
Sovyet sonrasi iilkelerde adaptasyon sorunu yasayarak iilkeye geri donen Rus
niifusun olmasina ragmen ortaya ¢ikmis ve bunun temelinde de 1990’larda yasanan
ekonomik c¢okiisiin Rus yasam tarzinda actigi biiylik yaralar ve neden oldugu
kurumsal anlamda yapisal sorunlar oldugunu sdylemek miimkiindiir. Neticede
igsizlik, sosyal giivenli, saglik, alkol ve uyusturucu gibi sorunlar Rusya’da niifus
politikalarinin en 6nemli etkenleri sorunlarin baginda gelmektedir314.

Diinyada yasanan niifus azalmalar1 sorunlarinin tespiti dogrultusunda IMF
verileri de dikkate alindiginda diinyanin en gelismis iilkeleri arasinda yasanan niifus
kayb1 Almanya, Japonya ve Rusya’da yasanacagi tespitleri yapilmistir. Yine ayni
kurumun tespitleri cer¢evesinde Rusya’nin gelecek 5 yilda 2 milyon 506 bin
miktarinda bir niifus azalmasi olacagi tahmin edilmis ve bu durumda niifusun 2017
yilinda 139 milyon 418 bine kadar azalacagi ifade edilmistir. Ancak Rusya’da,
Sovyet sisteminin ¢okiisii sonrasinda toplam niifus ilk defa 2012 yilinda 276 bin 200
artarak 143,3 milyona ylikseldigi dikkatten kagmamasi gerekir. Bu da hiikiimetin bu

konuda niifus artigin1 tesvik politikasinin olumlu bir sonucu olarak gerceklesmistir.

3138 Mart’ i 100. Yildéniimiinde Tiirkiye’de Ve Diinyada Kadin Emegi Ve istihdami Raporu,
Sosyal-Is Sendikas1, Mart 2010, s. 30.

$1"Hasan Selim Ozertem, “Devasa Cografyaya Azalan Niifusla Hakim Olmak™, http:,www.usakanalist
.com/detail.php?id=511, ( 05.06.2014).
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Rusya Istatistik Kurumunun resmi agiklamalarindan, kadin sayismin erkek
sayisina gore artmaya devam ettigi goriilmektedir. Rosstat tarafindan agiklanan
rakamlara gore, 2008 yilinin basinda Rusya niifusunun 76,3 milyonunu kadinlar
olustururken, niifusun 65,7 milyonu erkeklerden olusmustur. 2013 niifus verileri
degerlendirildiginde ise kadin niifusunun erkek niifusundan 10,7 milyon fazla oldugu
goriilmektedir. Kadin niifusu fazlaliginin 28 yas grubu tistiindeki yas grubu igerisinde
daha fazla oldugu ve Rusya’nin 87 ayr1 bolgesinde kadin niifusunun erkek niifusuna
gore sadece Cukotya ve Kamgatka bolgelerinde az oldugu Rosstat tarafindan
belirtilmistir. Rusya niifusunun yas ortalamasinin 38,7 oldugunun kaydedildigi
acgiklamada, erkeklerin ortalama 6mriiniin 61,4, kadinlarin ortalama émriiniin ise 73,9
oldugu ve 2013 verilerine gore ortalama omriin 70,5 seviyelerinde oldugu ifade

edilmistir®®®.

Tablo 2: Rusya’da Yillara Gore Niifus (mln.)

Yil Toplam Niifus |Niifusunun Cinsiyete Niifusunun Cinsiyete
Sayist (mln.) |Gore Dagilimi (mln.) Gore Dagilimi (%)
Erkek Kadin Erkek Kadin
1926 92,7 44,0 48,7 47 53
1970 129,9 59,1 70,8 45 55
1991 148,3 69,5 78,8 47 53
1996 148,3 69,5 78,8 47 53
2000 146,9 68,7 78,2 46,8  |53,2
2005 1435 66,6 76,9 46,4  |53,6
2007 142,2 65,8 76,4 46,3  |53,7
2008 142,0 65,7 76,3 46,3  |53,7
2009 141,9 65,6 76,3 46,3  |53,7
2010 142,9 66,1 76,8 46 54
2011 142,9 66,1 76,8 46 54
2012 143,0 66,1 76,9 46 54
2013 143,3 66,3 77,0 46 54

Kaynak: Rusya Istatistik Kurumu (Rosstat)

$15Rusya’da kadin sayis1 artmaya devam ediyor, http:,www.rusya.ru/Content, ( 15.01.2014).
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Tabloda yillara gore toplam niifus, kadin ve erkek niifus sayisi ve oranlar yer
almaktadir. Toplumun biiyiik ¢ogunlugunun erkeklere gore kadinlardan olusmasi her
anlamda onemli bir veri olusturmaktadir. Nitekim caligma hayatinin en aktif bir
bireyi olarak kadinlara iligskin {ilkede hukuki, idari ve diger alanlarda diizenlemeler
yapilmasi, kadin calisanlarin haklarmin korunmasi ve isgiicii piyasasinda kadinlarin

sorunlarinin ortadan kaldirilmasi gerekli kilmaktadir.

2.3.2. Kadinlarin Isgiicii Piyasasinda Yeri

Sovyetler Birliginin ¢okiisii sonrast liberal politikalar1 destekleyen veya diger
deyimle bu politikalarin wuluslararasi alandaki temsilcileri konumunda olan
uluslararasi kuruluslar, Rusya ve serbest piyasa ekonomisine gegen diger iilkelere,
liberallesme yoniinde politikalar uygulamiglardir.  Nitekim bu iilkelerde, ayni
zamanda Rusya’da sosyal giivenlik sisteminin ve sosyal politikalarin yasal
altyapisinin yetersizligi, serbest piyasa sisteminin ortaya ¢ikaracagi ani degisikliklere
kars1 giicsiizliikleri neticesinde olumsuz sonuglar ortaya ¢ikmustir. Istihdam
durumunun arttirllmasi amaciyla gerekli sartlar olusturulmadan eski is alanlarini
daraltacak veya ortadan kaldiracak politikalar i¢in yapilan baskilar ve gerekli
kosullar olusturulmadan {ilkelerin 6zellestirme yapmasi yoniinde dayatmalar artan
igsizlik, enflasyon ve neticede de kriz bu {ilkelerin kaginamadigr bir kader
olmustur®®.

1990 sonrasinda sorunlarin ¢6ziimii i¢in IMF’den beklenti igine giren
Rusya’ya dayatilan IMF recetelerinin ¢aligma hayatina olumsuz etkisi kaginilmaz
olmus, neticede igsizlik oranlar1 yiikselmistir. GSYH acisindan degerlendirildiginde
1991°dan itibaren gecen 5 yil icinde, iilkede ulusal gelirin yar1 yariya diistiigi,
yoksulluk seviyesinin diiserek yoksulluk smiri altinda yasayan insan sayisinin 2
milyondan 60 milyona kadar yilikselmis olmas1 durumun vahametinin ve {ilkenin agir

bir siire¢ gecirdiginin gostergesidir. Yine issizlik oranlarina bakildiginda 1992

yilinda 9%5,2 olan issizlik oraninin 2000 yilinda %9,8 oranina yiikselmis oldugu

31%Volkan Isik, “1980 Sonrasi Neo-Liberal Politikalarin issizlikle Miicadelede Yerine Getiremedigi
Vaatler: Rusya’y1 Cikmaza Siiriikleyen Yol”, Cimento isveren Dergisi, Kasim, 2010, s. 33.
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goriilmektedir™". Sonu¢ olarak istihdam yaratmanin istihdam kaybinin gerisinde

kaldig1 Rusya’da is akislar1 6nemli 6l¢iide diisiik seviyelerde seyretmistir>®.

Rusya’da kadin issizligi en 6nemli sorunlardan biridir. Kadin issizligi sadece
maddi durum ve yardim sorunu olmayip, hem de hayatta kendi yerini bulma sorunu,
farkli bir yasam kalitesine ve diger istihdam yapilarina uyum sorunudur. Cinsiyete
gore istihdam edilen mesleki terkibin analizine gore kadin ve erkeklerin mesleklere
gore dagiliminda biiyiik bir kutuplasma oldugu goriilmektedir. Kadin ¢alisanlarin
cogu sigorta, tekstil ve ticaret gibi diisiik iicretli sektorlerde yogunlasmislardir.
Geleneksel olarak bu sektorler devlet biit¢esinden finanse edildikleri i¢in yeniden
yapilandirma, is¢i sayisinda azalmalar oncelikle bu sektdrde goriilmekte ve bunun
sonucunda da kitlesel isten ¢ikarmalar yasanmaktadlrglg.

Yine 2003 yil istatistik verilerine gore, kadinlar toplam niifusun %53,5ni
olusturmaktadirlar. Istatistik kurumunun verilerine gore calisma hayatinda kadin ve
erkek calisanlar sayisinda asir1 fark bulunmamaktadir. Calisan kadinlarin sayisinin
33,7 milyon, erkeklerinki ise 35 milyon oldugu goriilmektedir. Agir sartlarda ¢alisan
kadinlarin sayis1 3,5 milyon oldugu ve her bes kadindan birinin agir islerde calistigi
sOylenebilir. Tarim alaninda ¢alisan kadinlarin 1/3°1 ancak teknoloji kullanilan

islerde c¢aligmakta, 2/3’liniin ise agir iglerde c¢alismalarini siirdiirmeleri iilkenin

gercekleri arasindadir.

g1k, s. 35.

318Eski Sovyetler, s. 8.

31%Q. F. Kakunina, “Modern Ekonomide Kadin”, istatistiki Sorular, No:12, Moskova, 2004, s. 42-45;
Akif Abdullah, “Rusya’da Kadin Issizliginin Ozellikleri Ve Nedenleri”, Journal Of Qafgaz
Umversity- Economics And Admimstration, Volume 1, Number 1 Bakii, 2013, s. 68.

88



Sekil 1: Rusya Ekonomisinde Istihdam Oranlar®®

Toplam Niifus
(15-72) Yas Arahgn)

Altif Nifus Alktif Olmayan Nafus
(Kadin:%63,0) (Kadin: %37,0)
(Erlkel-%74.4) (Erkek-%025,6)

__|

Emekliler
Kadin-%20,3

Diger:
Kadin

Unv ersite
Sgrencist.

Istihdam

Edilen: Igsiz Ev igleriyle

ufragan

Kadin:%2,1 2,1

Erkelk: %21

Kadin:%59,2 Kadin: %43,8
Erkek: 69,2 Erkek-%5,2

Erkek-%12,3 Kadin: %54

Erkel: %004

Erkel %2,
9

Kaynak: Rosstat: Rusya Istatistik Kurumu®?*

Niifus agisindan ve calisma hayatina katilimi acisindan iilkede agirligt
bulunan kadin kesiminin haklarmin korunmasi, ilgili yasalarin ¢ikarilmast ve
diizenlemeler yapilmasin1 zorunlu kilmaktadir. Nitekim agagida da belirtilecegi tizere
ister Anayasa ve calisma hayatin1 diizenleyen diger kanunlarla kadin haklarinin
korunmast amaglanmigtir. Ancak bu diizenlemelere ragmen kadin haklarinin
korunmasi yoniinde 6nemli eksikliklerin bulunuldugu sdylenebilir.

Calisanlar arasinda kadinlar erkeklere nazaran daha savunmasiz
konumdadirlar. Kayith issizler kategorisindeki tiim issizler i¢inde kadinlarin orani
%70 olarak goriilmektedir. Bu durum gostermektedir ki Oncelikle istihdam

322

hizmetlerinden®** daha az aktif ¢alisan vatandaglar, yani kadinlar yararlanmakta veya

3202011 yilinda ekonomik faaliyete gére 15-72 yas arasi niifusun dagilimu.
321_2010 yil1 Ulusal niifus sayimu verileri esas alinarak diizenlenmistir.
$22{s¢i Bulma Kurumu Hizmetleri
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kuruma bagvurmaktadirlar. Oysa daha aktif olanlar ise kendi c¢abalariyla is

aramaktadirlar®?®,

2.3.2.1. Kadin Isgiiciiniin Diger Ulkelerle Karsilastirilmasi

Son on yilda diinyada, kadin isttihdaminin artis hizi azalmakla birlikte,
Rusya’da kadin istihdaminda bir artis gozlenmektedir. Diinya’da 2006 yilinda
toplam kadin isgiicti 1238,9 milyon, kadin istihdami 1157,1 milyon ve kadin issiz
sayist 81,8 milyondur. Gelismis iilkeler ve Avrupa Birligi’'nde 2006 yilinda
kadinlarin isgiicine katilim oranlan yiizde 52,7, toplam istihdam iginde kadinlarin
orani ise yiizde 44,7 olmustur®®. Kadinlarda 16-54 yas, erkeklerde ise 16-59 yas
arast donemin calisma yas1 olarak belirlenen®” Rusya'da, kadinlar 6zellikle bazi
sektorlerde yogunlagsmis ve istihdam oranlari da asagida da belirtildigi lizere ¢ok
daha yiiksek oranlarda yiikselmistir.

Kadin iggiiciiniin istihdamdaki yerinin kalkinmadaki 6nemi genel kabul goren
bir goriis olarak kabul edildiginde, gecis ekonomilerindeki kadin isgiliciiniin
incelenmesi 6nem tagimaktadir. Asagida yer alan tabloda Rusya ve diger eski Sovyet
Cumhuriyetleri ekonomilerinde kadin istthdaminin niifus igerisindeki paylar
izlenmektedir. Toplam niifus icerinde en fazla kadin istihdami Kazakistan ve
Kirgizistan’da izlenmis ve Rusya bu siralamada bu iilkelerin altinda ve 2008 yilinda

ise yine Azerbaycan’dan sonra siralamada yer almistir.

S23M. 0. Toksanbayeva, “Kadinlarin Sosyal Savunmasizligi”, Ekonominin Sorulari, Moskova, 2004,
No:11, ss. 144-147; Abdullah, Kadin Issizligi, s. 69.

2410, Global Employment Trends For Women Brief, March 2007, 5.14-17; M. Engin Sanal, “Diinya
Kadmlar Giinii'nde Kadin Istihdamina Genel Bir Bakis”, Toprak Isveren Dergisi, Sayr: 77, s. 2;
Abdullah Yilmaz - Yavuz Bozkurt - Ferit izci, “Kamu Orgiitlerinde Calisan Kadm Isgérenlerin
Calisma Yasamlarinda Karsilastiklart Sorunlar Uzerine Bir Arastirma”, Eskisehir Osmangazi
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 9, Say:: 2, Eskisehir, 2008, s. 92.

%2Rosstat — Federalnaya Slujba Gosudarstvennoy Statistiki, Rossiyskiy Statisticeskiy, Jensimn I
Mujcin1 Rossii, Statistigeskiy Sbornik, (Trud i Zanyatost, 2009), Moskva, 2010.
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Tablo 3: Gecis Ekonomilerinde Kadin Istihdami

lkeler Kadinlarm Isgiiciine Katiim Oram % (+15)
1992 | 1993 | 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Azerbaycan 614 |611 [59,5 |616 |62,8 [63,2 |64,9 |645
Estonya 67,4 |656 (63,8 |582 |58,6 |593 |608 |60,6
Giircistan 649 |62,8 63,3 |656 |62,2 [625 |634 | 62,7
Kazakistan 69,2 |703 (693 |676 |691 [689 |703 |70,3
Kirgizistan 66,5 |664 (664 |674 |683 |684 |692 |694
Litvanya 63 61,2 |58 53,2 | 56,8 | 57,2 | 57,3 | 56
Letonya 643 |63,7 63,1 |538 |60,2 [63,1 |635 |63.2
Moldova 62,8 |62,1 |60 545 47,1 | 47,2 | 46 45,8
Rusya 67,7 |67 63,2 | 60,8 | 62,6 | 62,1 |64 63,5
Tacikistan 57,2 | 54,9 (488 |48 54,3 | 55,1 | 59,2 | 60,4
Tiirkmenistan 618 |62,2 (62,3 |645 |634 [63,1 |632 |632
Ukrayna 63,8 |64 63,8 | 55,7 | 59,5 | 59,7 |59,7 | 60
Ozbekistan 58,3 |57,9 [ 56,8 [59,1 |60,9 |614 |623 | 627

Kaynak: World Development Indicators 201032

Rusya’da 2011 verilerine gore kadin isgilicii %68 oranindadir. OECD
istatistik verileri dogrultusunda, 15-64 yas aralig1 kadinlarin isgiicline katilim orani
AB ortalamasina gore %65,5, OECD f{ilkeleri ortalamasi % 61,8 olarak tespit
edilmistir. Benzer ekonomik diizeydeki iilke verileri incelendiginde ise, Rusya’da bu
oranin %68 oranlarinda oldugu, Diger iilkelerle karsilastirma yapilirsa Brezilya’nin
% 63,5 oranla Rusya’nmi izledigi, Giliney Kore’nin % 55, Meksika’nin % 46,

Macaristan’in ise % 57 oranlarda daha diisiik seyir izledigi gérﬁlmektedir327.

3267 ekai Ozdemir- I_lkay Noyan Yalman - Seda Bayraktar, “Kadin Istihdami ve Ekonomik Kalkinma:
Gegis Ekonomileri Ornegi”, International Conference On Eurasian Economues, 2012, s. 120.
2Thttp:www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/3320
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Kadinlarin issizligi hakkinda bilgi veren asagidaki tabloda ise, Rusya ve bazi
gecis ekonomileri lilkelerinde kadin igsizligi oranlar1 yer almaktadir. Genel olarak en

fazla kadin issizlik orani Litvanya, Estonya ve Letonya’da izlenmektedir®%.

Tablo 4: Gecis Ekonomilerinde Kadin Issizlik Oranlar

Olkeler Kadinlarda Issizlik Oram (%)

1992 | 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Azerbaycan 581 825 |6,7 |53 4,98
Estonya 3,05 889 |[163 |69 |553 |383 |523 |0,75
Giircistan 049 |266 |26 258 |6,11
Kazakistan 9,6 9,2 87 |79 |75
Kirgizistan 9,05 |9,02 9,38
Litvanya 363 |836 |547 |429 |565 |10,35
Letonya 349 |8,75 |6,19 |554 |691 |13,96
Moldova 719 |597 |575 |387 |34 4,89
Rusya 518 [9,22 (042 |698 |6,78 |573 |6,03 |7,93
Ukrayna 496 |16 682 |66 |599 |6,08

Kaynak: World Development Indicators 2010%°;

Rusya’da kadinlarin c¢alisma hayatina katilim orant diger ({ilkelerle
kiyaslandiginda oransal olarak iist siralarda yer almaktadir. Yapilan arastirmalarda
15-64 yas grubundaki kadinlarin istihdama katilimi, 1990 ve 2009 yillar1 ele alinarak
iilkeler arasindaki katilim orami karsilagtirilmistir. 1990 yilinda en diisiik katilim
oranma %?27,1 ile Hindistan sahipken, en yiiksek katilim oranina %48,6 ile Rusya
sahip olmustur. 2009 yilinda en az katilim orami %25,7 ile Tiirkiye, en yiiksek
katilim oraninda ise % 50,1 ile yine Rusya ilk siralarda yer almis ve sahip oldugu bu

oranlarla diinyada ilk olarak bilgi toplumuna déniismiis olan ABD (%46,0, 2009°da),

328(9zdemir- Yalman - Bayraktar, s. 120.
$29(9zdemir- Yalman - Bayraktar, s. 120.
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Ingiltere (%45,7, 2009 yil1) ve Fransa’yr (% 46,8, 2009 yili) geride brrakmistir.
Rusya, Bulgaristan (% 46,1) ve Cin’deki (%44,6) yiiksek oranlar, bu iilkelerin piyasa
ekonomisine gegmeden Once, merkezi otoriter bir ekonomik yapiya sahip

olmalarindan kaynaklandig1 goriisi savunulmaktadir™®.

Tablo 5: Ulkelere Gore Kadinlarim Isgiiciine Katilim Oranlar

1995 | 2000 |2005 |2008 |2010 |2011 | 2012
Ingiltere 52 68,9 696 [669 |702 |[704 |71
Almanya |48 633 |669 [643 [708 |[718 |717
Rusya 59 657 |679 [649 |68 [681 682
Brezilya 63.1 |56,8 60.8
ispanya 36 529 |591 |[557 |668 |67,9 |688
Fransa 47 625 |648 [60,1 [66,1 |66,2 667
G.Kore 52 545 [53,2 |[545 [549 552
Yunanistan | 36 49,7 545 |49 57,6 |57,5 | 584
Meksika | 37 41 432 |441 [463 [459 [478
Polonya 57 599 |[583 [524 |[585 [589 597
Italya 38 46,3 |504 |47,2 |[518 |522 |542
Tiirkiye 28 252 [235 [302 [315 [323

Kaynak: World Development Indicators 2010 ve Rosstat

Tabloda OECD iilkelerinde iggiiciine katilim oranlar yer almistir. Gortildigi
tizere Tlrkiye bu siralamada en diisiik oranlarda seyretmekte, ancak Rusya’da ise
Tirkiye’nin iki kat oranindan fazla bir katilim s6z konusudur. Rusya’da gozlenen bu
artisin en 6nemli sebeplerinden biri iilkedeki kadin niifusunun erkeklere gore daha

fazla artmasi ile gosterilmektedir.

%0-ayriye Atik - Figen Tombak, “Bilgi Ekonomileri Ve Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin istihdam
Yapis1”, Bilgi Ekonomisi ve Yonetimi Dergisi, Cilt: VII, Say1: I, 2002, s. 142
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2.3.2.2. Kadin Isgiiciiniin Yillara Gére Dagilim

Son yillarda gelismekte olan {ilkeler arasinda artis gosteren issizlik oranlari

ile dikkat ¢ceken Rusya 2010 yilinda % 7,5 olan issizlik oranindan, diisiis gostererek

2011 yilinda %6,5 oranlara gerilemistir. Sonraki yillarda igsizlik daha da diiserek
2012 yilinda % 5,28, 2013 yilinda %6, 2014 yili baslarinda ise %5,6 oranlarinda

seyretmistir33

1

Tablo 6: Rusya’da Istihdam ve Issizlik Verileri

Vil Ekonomik Aktif | Istihdam fssiz Sayrst Issizlik
Niifus Sayisi Oram %
2014% | 74 627 000 70 447 000 | 4180 5,6
2013 | 75208 000 70730 000 | 4477 6,0
2012 | 75313000 71335000 |3978000 |5,28
2011 | 75800 000 70800000 | 5000000 | 6,60
2010 | 75440000 69804 000 | 5636000 |7,47
2009 | 75658 000 69285000 | 6373000 |8,42
2008 | 75757 000 70965000 |4791000 |6,32
2007 | 75159 000 70570000 | 4588000 |6,11
2006 | 74 167 000 68855000 |5312000 |7,16
2005 | 73432000 68169 000 | 5263000 |7,17
2004 | 72950 000 67275000 | 5675000 |7,78
2003 | 72391000 66 432000 |5959000 |8,23
2002 | 72357000 66 659 000 | 5698000 |7,88
2001 | 71547 000 65123000 | 6424000 |8,98
2000 | 72770000 65070000 | 7700000 |10,58

Kaynak: Tekusiye Dannie po Zanyatosti Naseleniya v Rosii, http://ypoBeHnb-
6e3pabotunpl.pd/ (20.02.2013).

3l“Diinya Ekonomisine Kiiresel Bakis”, Istanbul Sanayi Odasi, Diinya Ekonomisi Biilteni, Mayzs,

2010, s. 6.

332

Veriler Rusya Istatistik Kurumu sayfasindan alinmis olup, 2014 ilk aylarina aittir.
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Ik etapta kazangli is isteyenler ve calismaya hazir olanlarin buna
erigilebilirlik derecesi istihdamin genel dinamiklerini belirleyen igglicii piyasasindaki
konjonktiire baghdir. Ekonomik durgunluk veya diger ifadeyle “gerileme”
doneminde kadilarin istihdami erkeklere gore daha ¢ok azalmaktadir. Ornegin, 1992
yilinda Rusya’da kadin istihdami % 19,3 iken 1998 yilinda % 17,9’a kadar
gerilemigtir. Ancak, ekonomi piyasalarinin durgunluk déneminden c¢ikip yiikselise
gecmesi kadin calisanlarin sayisinda artisa neden olmus ve bu istihdam artis1 erkek
istihdamindan iki kat fazla olmustur®®. Tablodaki veriler kapsaminda 2000 — 2014
yillar araliginda kadin calisanlarin sayisinin genel olarak arttigi, ayrica issizlik

oranlarinin da diistiigii goriillmektedir.

2.3.2.3. Bolgelere Gore Kadin Isgiicii Dagihm

Ulkenin 6zerk yoreleri (okrug) agisindan kadin ve erkek niifusun istihdaminin
degerlendirildigi resmi istatistik verilere bakildiginda erkek isgiiciiniin kadinlara gore
daha ¢ok tercih edildigi goriilmektedir. Istihdam edilen kadm isgiicii acisindan 2009
yili ile 2011 yil1 verilerinde oransal olarak pek degisiklik goriilmese de, aktif niifus
sayist acisindan kadinlarin erkeklere gore artis gosterdigi goriilmektedir. Aktif
niifusta artig orant kadinlarda 9%13,4, erkeklerde ise %8,8 degisiklik dikkate
alindiginda istthdam edilen isgiici bakimimndan kadin istthdaminda artis

izlenmektedir.

333 Abdullah, Kadin Issizligi, s. 70.
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Tablo 7: Bolgelere gore aktif niifus ve istihdam oranlart % (kadin ve erkek)

Bolgelere gore  aktif 2009 2011

niifus  ve  istihdam|Aktif niifus % |Istihdam % |Aktif niifus % |istihdam %
oranlari % = % = % = e
Rusya Federasyonu 62,7 73,5 |57,8 66,9 |76,1 (82,0 71,3 |76,2

Merkezi Federal Bolge 63,3 743 60,0 (69,6 (78,2 (83,0 75,3 (79,1

Kuzeybat1 Federal Bolge (66,4 76,4 (62,5 70,2 |79,0 (84,0 75,5 179,0

Giiney Federal Bolge 59,2 71,8 [52,3 63,5 (72,9 (80,4 67,6 (74,5

Kuzey Kafkas Bolge 66,2 77,7 55,4 66,8
Volga Federal Bolge 62,8 73,1 |57,9 |66,2 |77,6 (82,7 72,8 |76,7
Ural Federal Bolge 63,5 74,4 58,7 (67,9 (77,7 |83,1 72,4 77,1

Sibirya Federal Bolge 61,3 72,3 [55,2 643 (74,3 (80,3 68,6 73,2

Uzakdogu Federal Bolge [74,6 81,2 |68,9 (749 |746 81,2 68,9 |74,9

Kaynak: Rusya Istatistik Kurumu (Rosstat)

Bolge bazinda bakildiginda farkli verilerle karsilagilmaktadir. Bu ise her
yorenin kendine mahsus yapisal ozellikleri, 6zelligi, genisligi ve niifus sayisi bir¢ok
sosyal verilerin bolgelere gore farklilik gdstermis olmasi hususuna dayali
olusmaktad1r334.

Yine Rusya Istatistik Kurumu resmi verileri dogrultusunda 2009 yili issizlik
oranlar1 incelendiginde, kadinlar acgisindan 15 — 72 yas arasi iilke genelinde %7,8,
Merkezi Bolgede %35,3, Kuzeybati Bolgesinde 95,9, Giliney bolgesinde %11,6,
Volga Bolgesinde %?7,8, Ural bolgesinde %7,6, Sibirya Bolgesinde %9,9 issizlik
tespit edilmistir. Erkekler acisindan ise, issizlik oranlarinin Rusya Federasyonu
genelinde %9, Merkezi Bolgede %6,3, Kuzeybati Bolgesinde %8,2, Giiney
bolgesinde %11,6, Volga Bolgesinde %9,4, Ural bolgesinde %§8,7, Sibirya
Bolgesinde %11,1 ve Uzak Dogu Bolgesinde %10 oraninda tespit edilmistir.

334 Tekusiye Dannie po Zanyatosti Naseleniya v Rosii, http:,ypoBerp-6espaGotumpr.pd/ (20.02.2013).
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2.3.2.4. Sektore Gore Kadin Isgiicii Dagihm

Rusya’da erkekler ile kadinlara gore issizlik oranlar1 ve issizlik sebepleri
farklilik gostermektedir. Kadin issizlerin bir kismi 6zellikle ¢calismak istememekte ve
ev hanimligini tercih etmektedir. Bu nedenle olusan igsiz kesimi ekonomik nedenler
cergevesinde olusan issizlik kapsaminda degerlendirmek gerektigi ve bu pasif is giicii
gurubunda ele alinmasi yazarlarca Vurgulanmaktadlrggs.

Bir diger 6nemli husus ise, kirsal bolgeler agisindan degerlendirilebilir. Kirsal
bolgelerde issizlik oOzellikle kadinlar1 daha fazla etkilemektedir. Tarim Rusya
Federasyonunun en fazla kadin istihdamini barindiran sektdrlerden biridir. Ozellikle

hayvancilikta bu oran ¢ok yiiksektir. Bu sektordeki diistisler otomatik olarak kadin

isgliciindeki issizlik oranlarini etkilemektedir. >

3%, Sokina, “Genderme Aspekti Hronigeskoy Bezrabotici”, Saratov 1999, http:,vmg.pp.ua/books,
(11.03.2013).

%%p M. Elcaninov, “Jenskaya Bezrabotica Na Sele”, Sociologiceskie Issledovaniya Socis, Moskova,
2001, cc. 133-135.
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Tablo 8: Kadin Isgiiciiniin Sektorel Dagilim1 (2008)

Tarim Sanayi Hizmetler Bilgi
ABD 0,3 6,4 32,43 60,6
Almanya 1,2 55 31,4 61,9
Belgika 0,9 4,3 29,3 65,2
Finlandiya 2,8 4,6 35,6 56,3
Fransa 1,7 5,5 32,9 59,6
Hollanda 0,8 2,1 32 64,7
Italya 1,3 94 27,8 61,2
Ingiltere 11 3,6 26,3 58,8
Japonya 3,9 18,8 17,7 59,2
Tiirkiye 31,9 8,8 27,6 31,3
Ispanya 1,2 51 44,1 49,2
Bulgaristan 4,2 17,7 32,9 448
Yunanistan 11,4 4,3 29,8 54,2
Rusya 4,2 9,6 31,2 54,6
Cin 68,9 11,6 10,1 91

Kaynak: Atik ve Tombak™'.

Tabloda bilgi toplumlari, gelismekte olan {ilkelerde 2008 yilinda kadin
isgliciiniin sektdrel dagilimi verileri karsilastirmali olarak yer almigtir. Nitekim kadin
isgliciinin ABD, Belgika, Hollanda ve Almanya gibi iilkelerde ozellikle bilgi
sektoriinde son derece yiiksek oldugu goriilmektedir. Kadin isgiicliniin yogun oldugu
diger sektoriin ise hizmetler sektorii oldugu goriilmektedir. Bu iilkelerle
kiyaslandiginda Rusya’da bu oranlarin diisiik olmasina bakmayarak, Rusya’da da
diger sektorlerle kiyaslandiginda bilgi ve hizmet sektoriinde c¢alisan kadinlarin

agirlikta oldugu goriilmektedir.

37 Atik - Tombak, ss. 146-147.
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Tablo 9: Kadinlarin Sektorlere Gore Istihdami (%)

Sektorlere Gore

Istihdanm (%0) 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Toplam 48,3 49,4 1494 | 49,6 | 49,2 | 494 49,1 | 491
Tarim/orman/avcilik | 39,3 38,0 37,5 | 36,7 | 37,1 | 38,1 36,0 |37,0
Balikeilik ve tiretim 12,7 11,9 | 15,7 | 119 [125 | 12,6 141 13,2
Madencilik 24,4 240 (224 | 20,1 | 20,3 | 20,3 20,6 | 20,0
Imalat 42,5 43,0 | 42,8 [42,3 (421 |414 41,0 |405
Elektrik, gaz, su tiret. | 29,1 30,5 [ 28,9 | 316 | 30,0 | 29,2 28,8 | 27,8
Insaat 22,3 195 | 18,2 | 18,1 | 174 |17,4 15,9 15,1
Ticaret™® 59,6 |60,1 [61,0 [60,8 |61,0 |[622 [622 623
Otel ve restoran 83,9 77,5 | 80,0 | 79,6 | 78,6 | 78,8 776 |76,8
Ulasim ve Iletisim 28,7 31,9 | 30,0 | 30,8 | 28,4 | 28,0 279 | 27,6
Finans faaliyetleri 65,1 65,5 | 63,2 | 68,7 | 68,5 |66,8 66,9 |66,9
G.menkul kira/hizmet | 44,8 43,7 | 44,3 | 43,6 | 43,4 | 425 41,7 | 41,2
Bilgi sektorii 49,9 43,0 | 44,0 (47,5 | 38,3 | 42,0 42,4 | 418
Kamu/savunma sekt. | 32,6 |38,0 |37,4 |375 40,3 |391 |40,0 |40,7
Egitim 79,0 79,1 | 80,7 | 80,8 | 80,4 |812 81,4 |816
Saglik/sosyal hizmet | 82,4 82,3 [ 82,1 /80,3 | 79,9 | 799 80,1 |80,3
Hizmetler**’ 52,0 70,1 | 66,9 | 70,2 | 69,8 | 68,7 68,6 |69,2

Kaynak: Rusya Istatistik Kurumu

Yukaridaki tabloda kadinlarin sektorlere gore yillar bazinda istihdam oranlari

yer almaktadir. Rusya Istatistik Kurumunun 2009 verilerine gére kamu gorevlerinde,

egitim ve hizmet sektoriinde kadin ve erkek issizligi diger sektorlere gore daha diisiik

ve her iki cins agisindan da yakin oranlarda seyretmektedir. Erkek issizliginin en

yiiksek oldugu sektorler tarim, avcilik ve ormancilik alaninda %10,4, kadinlarda ise

%38,3 olarak tespit edilmistir. Balik¢ilik sektoriinde kadin issizlerin oraninin %4,8,

erkek issizlerin oraninin ise %8,9 oldugu goriilmektedir.

38 Toptan ve perakende ticaret, motorlu tasit, motosiklet, ev esyalari, kisisel esyalar: onarimi
39S 0syal, toplumsal ve kisisel hizmetler.

Buna karsilik otel ve
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restoran islerinde kadinlar %8,8 orani ile %5,7 oraninda issiz olan erkeklerden daha
cok igsiz olarak bu alanda agik bir farkla issizlik yasamaktadirlar.

Ancak ister kadin, ister erkekler agisindan bu sektorlerde kayit disinin
arttigindan bahsedilebilir. Ozellikle Rusya Federasyonu’nda kayit disina yonelik bir
akim s6z konusudur ki, 2002 yil1 verileri incelendiginde kayit dis1 ¢calismanin farkli
bir sektorel dagilim izledigi goriilmektedir. Kayit dist istihdam ¢ogu perakendecilik
ve kiiciik 6lgekli ticaret, oteller ve lokantalar ile insaat, ev hizmetleri ve kiiclik imalat
faaliyetleri alaninda agirlik kazanmistir. Rusya Federasyonu’nda kayit disinda
istihdam edilenlerin % 67’sinin tarim dis1 faaliyetlerde oldugu ve kayit disinda
calisanlarin 2/3°1i, oranla belirtilecek olursa %78’i en fazla 5 is¢i istihdam kiigiik

olcekli isletmelerde istihdam edilmislerdir®*°.

?‘mTijen Erdut, “Isgiicii Piyasasinda Enformellesme ve Kadin Isgiicii”, Calisma ve Toplum, Say:: 5,
Istanbul, 2005, s. 38.
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Tablo 10: Kadin ve Erkeklerin Sektorlere Gore Istihdami (%)

2000 2005 2008 2011
E K |E K |E K |E K
Tarim/orman 144 100 [11,7 [73 [101 [6,4 |[144 [100
Balik¢ilik 0,5 0,1 0,4 0,1 0,3 0,0 0,5 0,1
Madencilik 2,7 09 [29 |09 [31 |08 [27 |09
imalat 228 [18,0 [20,0 |155 |17,6 [12,7 [ 22,8 |18
Elekt.gaz, su iiret. 3,8 1,7 41 1,8 45 1,9 3,8 1,7
Insaat 7.8 24 (108 |27 |116 |25 |78 |24
Ticaret®™™ 101 |16,0 [12,3 [19,0 [11,4 [ 19,2 [ 10,1 |16
Otel/restoran 0,5 26 |08 |29 |09 |33 |05 [26
Ulast./ Iletisim 118 |51 [122 |59 [134 [53 |[118 |51
Finans 0,9 1,8 [10 [20 [12 |24 |09 |18
G.menkul kira/hizmet | 3,4 30 [69 |55 [73 |56 [34 |30
Bilgi sektorii 0,9 10 [11 [o08 |08 [06 [09 [10
Kamu sekt.** 9,3 48 |87 |55 |97 |63 [93 |48
Egitim 3,7 148 |38 [149 [35 |[154 |37 |148
Saglik/sosyal hizmet | 2,4 118 |24 [116 [31 [128 |24 [118
Hizmet sektorii®™ 6,0 70 [19 [45 [24 |53 [60 |70

Kaynak: Rusya Istatistik Kurumu verileri>**

Yukaridaki tabloda Rusya Istatistik Kurumunun verileri 1s131inda sektdrlere
gore kadin ve erkeklerin istihdam oranlar1 yer almaktadir. Nitekim finans, bilgi,
egitim, saglik ve sosyal hizmetler ve diger hizmet sektorlerinde genellikle kadin
calisanlarin agirlik teskil ettigi goriilmektedir. Buna karsilik tarim, elektrik, gaz ve
su iiretimi, ulasim ve iletisim ve kamu sektorlerinde erkek ¢alisanlarin biiytik farkla

onde oldugu tespit edilmistir. Ozellikle egitim seviyesiyle de ilgili oldugu i¢in beyin

341Toptan ve perakende ticaret, motorlu tagit, motosiklet, ev esyalari, kisisel esyalar: onarimi.

342K amu sektrii, savunma, sosyal giivenlik.

3Diger sosyal, toplumsal ve kisisel hizmetler.

%“Rosstat — Federalnaya Slujba Gosudarstvennoy Statistiki, Rossiyskiy Statisticeskiy Ejogodnik,
Statisticeskiy Sbornik, Moskva, 2012.
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giiciine dayali islerde kadinlarin erkeklere gore daha fazla tercih edildigi

goriilmektedir.

2.3.3. Kadmlarin Is Arama Yontemleri

Rusya Federasyonu Istatistik Kurumunun 2012 yili Kasim ayr istihdam
arastirmasi verilerine gore issizlerin %72’i Istihdam Hizmetleri Servisinin yardimi
olmadan kendi baslarina is aramiglardir. 2011 yili Temmuz ay1 verilerine gore bu
oran %65 diizeylerinde seyretmistir. Is bulmak igin erkekler kadinlara gore daha az
Istihdam Hizmetleri Servisine miiracaat etmislerdir. Istihdam biirolar1 araciligiyla is
arayan erkeklerin oran1 2012 yil1 Kasim ayinda %24,2 iken, kadin igsizlerin orani ise
%33,3 olarak gerceklesmistir.

Is aramada en ¢ok tercih edilen yontem dost, akraba ve arkadas yardimidur.
Issizlerin %59,9’u bu yontemi tercih etmistir. Ocak 2014 yili verilerinde ise kendi
basina is arayanlarin oran1 % 74’e yiikselmis, istthdam kurumlar aracilifiyla is
arayan issiz erkeklerin pay1 % 29,9, kadin issizlerin ise payr % 22,6 olarak
seyretmistir. Yine arkadaslari, akrabalar1 ve tanidiklar1 yardimi ile is bagvurusu en
cok tercih edilen yontem gibi kendi tercih edilirligini korumus ve bu oran igsizlerin

% 61,9 oranim kapsamustir 3.

2.3.4. Kadin istihdamim ve Issizligi Etkileyen Faktorler

Rusya’da istihdam ve igsizlik istatistikleri karsilastirildiginda bazi sorular
ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan en onemlilerinden biri igsiz erkeklerin sayisinin
coklugudur. Ancak isgiicli piyasas: incelendiginde daha farkli analizler ve sonuglar
ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin kadinlarin daha ¢ok islerini kaybettikleri goriilmektedir.
Bu durum iki isgiicii arasindaki nitelik farki ile agiklanmaktadir. Issiz kalan erkekler
daha cabuk isbulma imkanina sahip oldugu, kadinlarin ise boyle bir piyasada bazen

hi¢ is bulamayabilecegi bir durumla kars1 karsiya kaldiklar1 goriilmektedir. Isini

¥ ROSTTAT, Materiali Sayta Federalnoy Slujbi Gosudarstvennoy Statistiki.
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kaybetme korkusunun kadinlarda daha yiiksek oldugu da gozlemlenmektedir. Bu
korku ¢alisma siiresi ve tecriibeye gore de degisebilmektedir®®.

Rusya’da kadinlara yonelik ayrimer politika izlenmesi sorunun bir diger
kaynagini olusturmaktadir. Devlet kadinlarin haklar ile ilgili 6nlem almadig, isgiicti
piyasasindaki problemlerinin ¢dziimlemesinde yetersiz kalmaktadir. Insan haklar:
uluslararast1 komisyonu arastirmasina gore, Rusya’da isgiicli piyasasinda bu
ayrimciligin  yaganmasina bakmayarak yetkililer cinsiyete yonelik ayrimcilikla
miicadele edememekte ve ayrimcilig1 yasaklayan yasalar uygulanmamaktad1r347.

Dolayli olarak devletin issiz kadinlart medya araciligryla destekledigi boylece
bu probleme kendince bir ¢oziime bagladigi ve “mutlu ev kadinlar1” politikasi
izlenerek issizlik catigmalarini 6nlenmekte oldugu soylenebilir. Bu tip politikalarla
kadinlar1 “mutfaklarina dondiirme” c¢abalar1 medyadan da gii¢ bularak bir

348 Ancak ekonomideki sorunlar

propaganda konusuna doniistiiriilmek istenmektedir
ve yasam diizeylerindeki diisiisler kadinlarin ¢alismasin1 ve aile biit¢esine katki
yapmasini zorunlu kilmaktadir. Kadinin isgiicli piyasasinin vazgecilmez bir unsuru
oldugu unutulmamasi gerekmektedir.

Neticede uzun zaman issiz kalinmasi kadinlarin bu durumu istemeyerek de
olsa kabullenmesiyle sonuc¢lanmaktadir. Uzun siire igsiz kalan kadinlardan farkli
olarak yeni isinden ayrilarak igsiz kalan bir kadmn belirli bir siire ig arama
miicadelesini siirdiirmektedir.

Rusya’da yapilan anket ¢aligmalar1 ile yaklasik olarak bolgelere gore kadin

istthdamin etkileyen faktorler tespit edilmeye caligilmistir®®:

e Kiiclik c¢ocuklarin bakimi kadin calisanlar agisindan sorunlarin
basinda gelmektedir. Ozellikle okul ©ncesi egitim kurumlarinmn

yetersizligi, bu kuruluslarin kapatilmasi veya ticari firmalara kiraya

3%y, E. Gimpelson, “Uroven i Strax Bezrabotits:: Esli Mejdu Li Mi Svyaz”, Ekonomiceskiy Jurnal
VSE, No: 3, 2011, s. 280.

%’0Olga Toplolova, Jensim v Ekonomike Rossii ve Epoxu Perexodnix Reform, Budapest, 2002,
s. 51.

8. F. Bezlepkina, “Gosudarstvennaya Politika V Otnoshenii Zhenshchin”, Integratsiya
Zhenshchin V Protsess Obshchestvennogo Razvitiya. Chast' 1. Moskva, 1994. cc. 3-14.

93, S. Utinova, “istihdam ve Isgiicii Piyasasi Analizine Metodolojik Yaklagimlar”, istatistiki
Sorular, No: 5, Moskova, 2004, ss. 86-93; Abdullah, Kadin Issizligi, s. 71.
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verilmesi durumu daha da zorlastirmaktadir. Bir yandan okul dncesi
egitim kurumlarindan ayrilarak igsiz kalan kadin egitmenler ve diger
yoniiyle okul yetersizligi kadinlarin ¢alismasini etkileyen nedenler

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

e Sosyal alt yap1 gelisiminin Rusya’nin ¢ogu bolgesinde diisiik diizeyde

olmasi kadinlar agisindan 6nemli bir etkendir.

e Bolgelerdeki ihtiyaclara gore mesleki egitim kurumlarinda egitim
verilen kadinlarin meslek ve uzmanliklarinin yetersizligi ve egitimin
kapsam1 Rusya’daki degisen sosyo-ekonomik duruma yeterince yanit
verememektedir. Bugiin bircok bolgede calisacaklar icin diizenlenen
meslek egitimleri bolgelerde isverenlerin ihtiyaglarini

karsilayamamaktadir.

e Bircok sehir ve kasaba sakinlerinin iggiicii piyasasinda rekabetei
mesleklere sahip olabilmeleri i¢in egitim olanaklar1 dogrudan dogruya
ikamet ettikleri yerde zorlagsmaktadir. Bir kural olarak bolgesel
merkezlerde yerlesen egitim kurumlari kadinlar i¢in sorun olmaktadir.
Ozellikle okul éncesi yasta ve ilkdgretim caginda ¢ocuklari olanlar,
engelli ¢ocuklarin anneleri, tek ebeveynli ailelerde sorunlar
yasatmaktadir. Bir buguk yasinda kiigiik ¢ocugun bakimi sebebiyle
izne ayrilan kadinlar i¢in igyerlerinde pozisyon se¢imi problemli ve
zor olup, bu kadinlarin birgcogu yasam maliyetinde kesin bir artis
sartlarin1 dikkate alarak is aramak zorunda kalmaktadirlar. Boylece,
isgiicli piyasasinda kadinlarin durumu erkeklere gore ¢ok farkli olup
ve sadece diisiik maddi gelirle degil, ayn1 zamanda agir duygusal

durumla da karakterize edilmektedir.

Issizlik toplumun birgok gruplarini etkilemektedir ki, bunlarin basinda

kadinlarla birlikte toplumun sosyal agidan zayif kesimleri gelmektedir. Bazi
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yazarlarca iilkede issizlik sorununu “6zellikle mali durumu zor olan, is arayan ev
hamimlari, emekliler ve 6grenciler tarafindan tirmandirildigr” ifade edilmigtir®>°.
Giliniimiiz kosullarinda issizlik oranlarini etkileyen kadinlara 6zgi stibjektif
faktorlerin yani sira, kadin istihdamini etkileyen objektif faktorler de mevcuttur.
Omegin, ¢ocuklu kadmlar issizlikten daha fazla etkilenmektedirler. Cocuklar
nedeniyle yasa ile bazi1 ayricaliklar da taninmustir®™". Yasanin korumaya almis oldugu
cocuklu kadinlar1 calistirmak istemeyen igsveren de kadin issizligi lizerinde etkili
olmaktadir. Yine kadinin cinsiyeti nedeniyle fiziksel farklilii isverenler agisindan
arastirmalarda 6nemli sebeplerden biridir*®. Kadin issizligini etkileyen sorunlardan

birkagina asagida yer verilmistir®>®;

2.3.4.1. Ataerkil Yap1

Hem bireysel diizeyde, hem de toplumsal diizeyde ataerkil kliselerin varlig
bu nedenlerden biridir. Genel anlamda yiiksek diizeyde profesyonellik gerektirmeyen
diisiik iicretli islerde ve ikincil dereceli pozisyonlarda kadinlarin ¢alismasini saglayan
ayirim politikalart izlenmektedir. Bu yaklasim meslekleri “erkek” ve “kadin”
meslekler sektoriine boliinmesini saglamakta ve kadinlarin ikincil pozisyona itildigi

bir yapilandirmay1 hakim kilmaktadir.
2.3.4.2. Kadin isgiiciine Talebin Diisiikliigii

Calisma hayatinda kadin isgiiciine talep erkeklere gore daha diistiktiir.
Yapilan arastirmalarda isverenlerin %540 erkeklerle karsilastirildiginda kadinlar
daha az gerekli calisanlar smifinda degerlendirirken, isverenlerin %40°1 ise
sirketlerin kadin isgiiclinii ¢alistirmakta istekli olmadiklarina inanmaktadirlar. Bu
durumda kadinlar daha fazla becerileriyle isgiicii piyasasinda daha az rekabet

edebilmektedirler.

%0A. H. Ananyev, “Novie Progess1 v Zanyatosti Naseleniya v Usloviyah Perehoda k Rinogney
Ekonomike”, Yuniti, 2000, Moskova, s.86.

%1Zoya Xotkina, “Jenskaya Bezrabotitsa I Neformalnaya V Rossii”, Vopros: Ekonomiki, No: 3,
2004, No: 3, c. 93.

352Xotkina, c. 55.

%3 Abdullah, Kadin Issizligi, s. 72.
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Isci alimi igin Rusya Istihdam Hizmetleri Servisine basvuran veya isci alimi
icin ilan veren sirketler genellikle acik bir sekilde, ya da tistii ortiilii olarak erkekleri
tercih etmektedirler. A¢ik bir egilim olarak goriilmektedir ki, is¢inin cinsiyeti ve
cocuklarinin sayis1 ise alimlarda belirleyici faktor olmaktadir. Ancak bir baska
onemli husus ise is bulmak icin kadinlarin erkeklere gére daha cok Istihdam
Hizmetleri Servisine miiracaat ettigidir. Nitekim istthdam biirolar1 araciliiyla is
arayan erkeklerin oran1 2012 yili Kasim ayinda %24,2 iken, kadin igsizlerin orani ise
%33,3 olarak gerceklesmistir. Ocak 2014 yili verilerinde ise kendi basma is
arayanlarin oran1 % 74’e ylikselmis, istihdam kurumlar1 araciligiyla is arayan issiz

erkeklerin pay1 % 29,9, kadin issizlerin ise pay1 % 22,6 olarak olusmustur>>.

2.3.4.3. Mesleki Ozelliklerin Farklihg

Issizlerin mesleki yeterliligi ve 6zellikleri bos bulunan yerlerin 6zellikleriyle
ortiismemesi istihdam agisindan 6nemli sorunlardan biridir. Bir taraftan gelismekte
olan piyasada yiiksek ve orta ihtisas sahibi, egitimli, ¢alisabilir yastaki kadinlar
tiretim alanindaki is yerlerinden ¢ikarilirken, diger taraftan ise piyasa onlarin ¢ogunu
esasen farkli bir sekilde yeni sosyal-mesleki statiileriyle belirgin bir diistisle geri
almaktadir.

Bazi sosyologlarin da yapmis oldugu aragtirmalar one siiriilerek kadin
isgliciiniin erkeklerle karsilagtirnlmasinda kadin isgiicliniin mesleki, sosyal ve
ekonomik anlamda gereksinimleri karsilamakta yetersiz kaldig1 iddia edilmektedir.
Ancak bu disiincenin altinda yatan geleneksel mantik ve gorlislerde de
bulunmaktadir ki, buna gore kadin isgiicii daha az uzman, daha az mantikli ve daha

az akill oldugu gorisudiir®”,

2.3.4.4. Tarim Sektoriindeki Degisimler

Kirsal bolgelerde issizligin artigi toplamda {ilkeye yansimakta ve issizlik

Ozellikle kadin is¢ileri daha fazla etkilemektedir. Ciinkii tarim Rusya

$ROSTTAT, “Materiali Sayta Federalnoy Slujbi Gosudarstvennoy Statistiki”, http:,www.gks.ru,
(05.04.2013).
%X otkina, Jenskaya Bezrabotitsa, s. 93.
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Federasyonunun en fazla kadin istihdamini kendinde barindiran sektorlerden biridir.
Neticede tarim sektoriindeki dalgalanmalar ve disiisler otomatik olarak kadin

isgiiciindeki issizlik oranlarini etkilemektedir®>®.

2.3.4.5. Yeni Teknolojinin Gelisimi

Issizlik nedenlerinden bir digeri ekonomide yeni teknolojinin
yayg1n1a$m331d1r357. Nitekim Sovyetler Birligi sonrasi yeni teknolojilerin piyasaya
girmesi emek talebini diisiirdiigli ve neticede igsiz sayisinda artiglar yasandigi ve
kadin isgiliciiniin de azzimsanamayacak sekilde yerini aldig1 tezi ileri siirtilmektedir.
Issizlik ile baglantisin1 giin 15131na ¢ikarmaya calisan pek c¢ok arastirma yapilmis ve
iktisat¢ilarin goriisti tic farkli grupta allnm1$t1r358. Bir goriiste, teknoloji issizligin ve
gelir esitsizliginin baslica sorumlusu olarak degerlendirilmigken, diger bir yaklasim
bu goriisiin gercegi yansitmadigi ve ligiincii farkll bir goriis ise teknolojinin igsizlik
tizerinde etkili olarak issizligi ortaya ¢ikarabilecek bir mekanizmaya malik oldugu
ileri stiriilmiigtiir. Sonug olarak teknolojinin issizlige neden olabilecegi yoniinde
belirgin bir yaklasim savunulmakla birlikte, Avrupa Birligi’ndeki issizligin nedeni
arastirmalarinda issizligi sebebinin teknolojik gelisme ve yayilmasinin olmadigi,

ancak teknolojik gerilik oldugu da arastirmalarda yer almaktadir™”.

2.3.4.6. Ekonomik Krizler

Ekonomik krizler de issizligin artmasinda etkili olmustur. Nitekim ekonomik
kriz nedeniyle tiim kaynaklarda tasarrufa gidilmektedir ki, isgiicli de bunlarin i¢inde
gelmektedir®®.

Rusya’da 1996 ile 1998 wyillar1 arasinda yoksulluk oranlarinin ylikselis

gostererek % 21,9 oranindan % 32,7’e yiikseldigi resmi olarak aciklanmistir®®. Cari

%6p_ M. Elganinov, “Jenskaya Bezraboti¢a Na Sele”, Sociologiceskie issledovaniya Socis, Moskova,
2001, ss. 133-135

%7\/. H. Dobrenkov — A. i. Kravgenko, Sotsologiya, Moskva, 2001. ¢.71

358Teknoloji ile birlikte kiiresellesme ve ticaretin de igsizlikle baglantisinda etkileri tartigilmaktadir.
$¥9Cem Saatcioglu - Bekir Govdere, Kiiresellesme, Teknoloji ve Ticaret ile Issizlik Arasindaki Iliskiye
Elestirel Bir Yaklasim, Iktisat Dergisi, Say1: 416, IFMC Yaymi, 2001, ss. 40-44

*%Dobrenkov — Kravgenko, c. 71
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islemlerde olusan aciklar, gittikge biiyiiyen dis borg yiikii, vergi gelirlerinde diistisler
yasanmasi, bankacilik sisteminin iilkenin ihtiyaglarin1 karsilayamamasi, serbest
piyasa ekonomisinin saglikli isleyisinin saglanamamasi iilkede 6nemli sorunlar teskil
etmistir. Ayrica sistemin isleyisini saglayacak kurumsal ve yasal alt yap1 eksikligi,
kamu aciklari, 6denemeyen iicret ve maaglar, gerceklestirilemeyen sosyal giivenlik
reformu biit¢e agisindan onemli yiik olarak iilkeyi mali ¢ikmazlara siiriiklemistir. Bu
faktorler bir arada degerlendirildiginde Rusya’nin ne kadar zor bir siirgten gegmis

oldugu anlagilmaktadir®®?,

2.4. CALISMA HAYATINDA KADINLARA YONELIK AYRIMCILIK
YASAGI

2.4.1. Isgiicii Piyasasinda Cinsiyete Dayali Ayrimcilik

Cinsiyet ayrimciligi, ilkel toplumlardan bu yana biitiin toplumlarda

yasanm1§t1r363.

Eski Yunan ve Roma uygarliginda bile diisiiniirlerin kadinlar
hakkinda ¢ok carpict diisiinceleriyle bu ayrimciligi ifade etmislerdir. Unlii filozoflar
Aristoteles ve Platon kadin ve erkek karsilagtirmalarinda erkege ayricaliklar taniyan
fikirler ileri siirmiiglerdir. Erkegin dogasi geregi kadindan tistiin oldugunu, kadinin
ise asag1 bir varlik oldugunu beyan eden Aristoteles’in diisiincesi ile kadmlar ile
erkeklerin dogalar1 geregi esit olduklari, fakat bedensel farkliliklarinin oldugu ve
ayrica mutlak bir sekilde kadinin erkege itaat etmesi gerektigini savunan Platonun

diisiinceleri ayn1 noktada Srtiismektedir®®,

Isgiicii piyasasinda aymrmcihiga yonelik kuramsal galismalarin dnciiliigiinii

yapan Becker ayirimeciligi belirli bir guruba karsi kisisel bir dnyargi veya duygu

%10rhan Bilge, Ekonomik Krizlerin Yoksulluk Uzerine Etkileri, T.C. Basbakanlik Sosyal
Yardimlagma Ve Dayanisma Genel Miidiirliigii, Sosyal Yardim Uzmanlik Tezi, Ankara, Mayis 2009,
s. 128.

%20zlem Yiirekli, Ekonomik Krizler A¢isindan Kiiresellesme Siirecinin Gelismekte Olan Ulke
Ekonomilerine Etkileri Ve Tiirkiye Ornegi, T.C. Siileyman Demirel Universitesi SBE. Yiiksek
Lisans Tezi, Isparta, 2004, s. 112.

3%3Mehmet Tevfik Ozcan, ilkel Toplumlarda Toplumsal Kontrol, istanbul, Ozne Yayinevi, 1998, s.
287.

%*Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusal Ustii insan Haklari Hukukunun Genel Teorisine Giris,
Istanbul, Legal Kitabevi, 2007, ss. 6 - 7.
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olarak kavramlastirmis ve igverenlerin, birlikte g¢alisan kisilerin ve miisterilerin
potansiyel olarak ayirimci duygulara sahip olduklari diisiincesini savunmustur. Bu
dogrultuda belirli bir meslege kadin is¢i almak istedikleri halde, baz1 mesleklere
kesinlikle kadmn isc¢i tercih edilmemektedir. Ayni sekilde erkekler de kadinin
hiyerarside onlardan asagi pozisyonunda calismasina itirazlar1 olmazken daha {ist
pozisyonlarda c¢aligmalarini kabul etmemekte veya miisteriler agisindan bile kadin
ornegin, kadin araba saticis1 veya benzeri mesleklerde tereddiitle yaklagmaktadirlar.
Bu tiir diislince, davranis veya onyargilar cok zaman bilingli olmasa da her bir
insanda belirli bir 6l¢iide biling alinda bulunmakta ve disa vurulmamaktadir®®.
Ayrimc1 uygulamalarin nedenleri arasinda bir¢ok faktorler bulunmaktadir ki,
ekonomik faktorler bunlarin icinde en 6nde gelmekte ve ayrimciligin diger bigimleri
gibi cinsiyet ayrimciligi da, hakim konumdaki iktisadi diinya goriisii cergevesinde
isglicii maliyetlerini en aza indirmede islevsel bir arag olarak kullamImaktadir®®.
Kadmlar ve erkekler agisindan bu iki cins arasinda verimlilik diizeyi ile
iligkilendirilmeden iicrette veya mesleki durumlarda yasanan farkliliklar, isgiicii
piyasalarinin degismeyen Ozellikleri arasinda yer almaktadir®®’. Ozellikle cinsiyete
dayali mesleki ayrimcilik isgiicii piyasalariin en 6nemli konularindan birini
olusturmaktadir. Bu tiim ekonomilerde, sosyal ve kiiltiirel ¢evrelerde dereceleri farkli
sekilde ortaya ¢ikan ve genis alani i¢ine alan bir konudur. Ekonomik verimsizligin ve
isglici piyasalarindaki katiligin temel kaynagi olarak gosterilen cinsiyete dayali
mesleki ayrimcilik kalkinma ve ekonomik biiylimenin temel kaynagi olan isgiicliniin
anlamli bir boliimii cinsiyete dayali mesleki ayrimecilik konusuna maruz kalarak
(dislanarak), insan kaynaklarmin kotiiye kullanilmasma ve ekonominin degisime
uyum saglama kabiliyetinin azalmasina neden olur. Neticede bu ayrimcilik kadinin
isgiicli piyasasindaki konumunu ve egitim, gelir, saglik gibi sosyal degiskenlerini de
olumsuz olarak etkilenmesine sebep olmakta®®, bu ise kadmnlarin erkeklere oranla

daha az gelir elde etmesinin sebeplerinden birini olusturmaktadir. Topluma yerlesmis

baz1 sosyal normlardan dolay: yeterli egitimi gdrmemesi ya da yeterli is tecriibesini

%%Omer Faruk Colak - Hakan Ardor, “Isgiicii Piyasasinda Ayrimcilik: Tiirkiye ve Secilmis Ulke
Ornekleri”, Ekonomik Yaklasim Dergisi, 2001, Say1: 40. s. 90.

3%Taner Akpnar, “AB Isgiicii Piyasasinda Cinsiyet Ayrimciligimim Boyutlar1 Ve Ortadan Kaldirmaya
Yonelik Cabalar”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 60, Say1: 4, Ankara, 2005, s. 4 — 5.
%7Colak - Ardor, s. 91.

%8parlaktuna, s. 1218.
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elde etmemesi kadinlarin toplumda ikincil durumda kalmasina ve toplumun
Onyargilari ya da normlar1 dolayisiyla kimi isler “erkek isi” kimi igler ise “kadin
is1” olarak nitelendirilmekte ve bodylece kadinlar bir¢ok is alanlarindan
soyutlandirilmis olmaktadir®®°.

Ayrimcilik insan haklarini ihlal eden bir eylem olmasi nedeniyle, hem
uluslararas1 metinlerde, hem de iilke anayasa ve diger mevzuatlarinda genellikle
yasaklanan eylemler arasindadir. Nitekim ayrimciligin dil, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle kisiler arasinda esitligi
bozmasi ger¢eginden yola cikarak belli dili konuganlara, belli renkte olanlara veya
belli din mensuplarina ayricalik tanimak gibi davraniglar yasaklanmistir. Ancak
hemen belirtelim ki, toplumun bireyleri ile diger belli gruplara ayricaliklar taninmasi
zorunlu olup, devlet himayesine alinmasi ve ayricaliklar tanmiyan yasalar
diizenlenmesi dogal olarak devletin gozetim ve denetimini de beraberinde getirmistir.
Esit kosullar1 paylasmayan veya bunlardan yoksun kalan risk gruplarina taninan
ayricaliklar haksiz ayrimeiliga konu edilemeyecektir37o.

Devlet toplumun her kesimini sosyal devlet ilkesi kapsaminda korumak,
kollamak ve gerektiginde belli risk gruplarina ihtiyaglar1 dengelemek i¢in ayrimcilik
tantyabilecektir. Bu durum, belirli bir gruptaki kisilerin muamele ve firsat esitligini
garanti altina almak amaciyla yapilan 6zel Onlemlerle korunmasi veya farkli
uygulamalar 6ngoriilmesi ayrimcilik olarak diisiiniilemeyecegi gibi, isin nitelikleri
dolayisiyla calisma diizenini ve sosyal barigi saglama adma adil bir uygulama

kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir®™

. Nitekim bu durum Tiirk Anayasa
Mahkemesi kararlarinda da, “benzer nitelik ve durumda olanlar arasinda farki
uygulamayr engelleyen, ayri nitelik ve durumda olanlarin aymi kurallara bagh
tutulmasini zorunlu kilmayan esitlik ilkesi, hukukun tistiinliigii temeli iizerine oturan
hukuk devletinde her tiirlii ayricaligi reddeden onemli bir ogedir. Kimi kurum ve

kuruluslar, statii farki nedeniyle, belli bir konuda obiirlerinden ayri tutmak, ayri

diizenlemeye bagh kilmak ya da genel bir diizenlemenin kapsami disinda birakmatk,

39KEIG - Kadin Emegi ve Istihdamu Girigimi,“Tiirkiye’de Kadin Emegi ve istihdamu,Sorun Alanlar1 ve
Politika Onerileri” May,2013., Hazirlayan: KEIG Platformu, http:,www.keig.org, ( 19/10/2013).
370Bl'inyamin Bacak - Yusuf Yigit, “Tiirk Is Hukukunda Kadm iscilerin Calisma Kosullarma iliskin
Diizenlemelerin Degerlendirilmesi”, Kamu-Is, Cilt: 9, Say1: 2, 2007, s. 5.

Dilek Baybora, “Calisma Yasaminda Yas Ayrimciligi ve Amerika Birlesik Devletleri’'nde Yas
Ayrimeilig1 Diizenlemesi Uzerine”, Calisma ve Toplum, Say: 1, Istanbul, 2010, s. 35.
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onlara ayricalik tamimak degil, durumlarindaki degisiklik geregi olan bir
uygulamadir "%, denilerek ayricalik tantyan duruma aciklik getirmistir.

Konumuzda ¢alisma hayatinda yer alan kadinlar agisinda inceleme yapildigi
icin, genellikle isverenlerin ¢alistirdiklar1 kadin calisanlara yonelik olarak biyolojik
nedenlerle veya isin niteliginden kaynaklanan nedenlerle taniyacagi ayricaliklar
haksiz ayrim sayilmayacaktir. Kadinin hamilelik, dogum ve annelik dénemine ve
esitsizlikleri gidermeye yonelik kadin calisanlardan yana yapilan diizenleme ve
uygulamalar esitlik ilkesini ihlal etmeyecek373, dolayisiyla yasal mevzuatin
uygulanmasini saglayacak ve diger bir agidan bu ayricaligin uygulanmamasi ¢alisma

hayatina iliskin diger ilkeleri ihlal edecektir.
2.4.2. Cinsiyete Dayalh Ayrimcilik Yapma Yasagi

BM’nin 1981 yilinda yiiriirlige giren “Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1
Her Tiirlii Ayirimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi” ile kadinlara ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel alanlarda cinsiyete dayal1 olarak yapilan herhangi bir ayrim, mahrumiyet ve
kisitlamalarin ortadan kaldirilmast amaglanmistir. Ancak buna ragmen, iilkeler
bazinda isgiicli piyasasinda kadinlara yonelik esitsizlikler azalmamais, is hayatindaki
ilerlemeleri ve yiikselmeleri bu uygulamalar sonucu ayrimci muameleye tabi
tutularak engellenmistir374. S6z konusu sorun Rusya i¢in de gegerli olup, kadinlar
ayrimcilikla farkli sekillerde karsilagmaktadirlar. Kadinlara karst ayrimciligin bu
denli yogun olmasina karsin, haklarin geri verilmesine iligkin diizenlemeler ¢ok uzun
zaman sonra ortaya g:lkm1st1r375. Daha sonra BM’nin Kadin haklarma iligskin ilk
s6zlesme olan 1952 tarihli “Kadimlarin Siyasal Haklarma Iliskin So6zlesmesi”, 1969
tarihli “Kadinlara Karst Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Bildirisi” ve 1979
tarininde de “Kadinlara Karst Her Bigimde Ayrimciligin Ortadan Kaldirllma

372 1987/16, K.1988/8, KT.19.4.1988, RG23.8.1988/19908, Selda Caglar, “Anayasa Mahkemesi
Kararlarinda Esitligin Dar Yorumu”, Ankara Barosu Dergisi, Say1: 3, Ankara, 2012, s. 59.

$Bacak ve Yigit, s. 5.

374Aytag, s. 905.

¥*Nurhan Haciibrahimoglu, “Ayrimcilik Tiirleri Ve Tirk Ceza Kanunu Bakimindan Ayrimcilik
Yasag1”, “Hukuk Elminin Miiasir Problemleri, II Beynalxalq Konfransin, Materiallar1”, Baki.
2010, s. 429.
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Sozlesmesi” yapilarak kadin haklarinin uluslararast diizeyde korunmasi, uluslararasi
anlagmalarla 20. Yiizyilda gercek tanimini bulmustur.

Rusya’da da calisma hayatinda kadinlar erkelerden daha ¢ok haksizliklara
karst karsiya kalmaktadirlar. 2009-2010 yilinda Sankt Petersburg, Kaliningrad,
Novosibirski ve Vladivostok gibi biiyiik sehirlerde isyerinde yasanan haksizlik
nedeniyle %68 - %72 oraninda kadimlar basvuru yapmislardir. Isten ¢ikarmalarda
oncelik kadinlara verilmektedir. Ornegin, Sankt Petersburg’da resmi olarak issiz
kalanlarin %66’nin  kadinlar oldugu tespit edilmistir. Issizlige maruz kalan
kadinlardan biiyiikk kismi hamile ve dogum iznine ayrilan kadinlardir. Isverenler
genellikle tehdit veya baski yoluyla, fesih belgesi diizenleyerek sozlesmeyi
feshetmektedirler. Bu durumda kadinlarin hak etmis oldugu tazminatlar
ddenmemektedir. Is Kanununda hamile kadinlarin ve dogum izinlerine ayrilan
kadinlarin isten ¢ikarma yasagina bakmayarak ¢alisma hayatinda bu gibi sorunlar ve
adaletsizlikler yasanmaktadir®’®.

Yasanan bu tip sorunlarin 6nlenmesi i¢in farkli oneriler sunulmaktadir. Her
seyden oOnce devletin kontrol ve cezalandirma mekanizmasini katilastirilmasi
gerekmektedir. Diger yonde ¢alisma hayatinda ayrimciliga maruz kalan kadinlar bu
duruma tepki gostermeli ve miicadele etmeleri gerektigi vurgulanmaktadir.

Aslinda Rusya Federasyonu yonetimi kadin is¢ilerin uluslararasi sozlesmeler
ve kararlara uygun olarak, erkeklerle her alanda higbir ayrimeiliga ugramadan esit bir
sekilde haklarin1 kullanmalar1 ve toplumsal kalkinmaya esit bir sekilde katilmalari
icin bir sira tedbirlerin alinmasini saglamistir. Bu tedbirlerin kapsaminda aile
sorumlulugu olan kadin iscilerin gebelik, dogum, ¢ocuk bakimi gibi durumlarina
bagli hak ve firsatlarin yanm sira, calismalar1 sirasinda karsilasacaklari
olumsuzluklara kars1 korunmalaria yonelik yaptirimlar da yer almaktadir.

Aile yiiktimliiliikleri olan vatandaslarin temel olarak calisma haklarmin hak
ve firsat esitligi dogrultusunda yasal diizenlenmesi, kadina isiyle aile sorumlulugu
arasinda catigmaya diismeksizin haklarini kullanma olanagi olusturur. Dolayisiyla,
kadinin isiyle aile sorumlulugunu bir arada uyumlu bir sekilde yiiriitebilmesini

sadece is alaninda sunulan kolayliklar ve firsatlar agisindan degil, ayn1 zamanda aile

%y . Bolsakov, “Jensini Trebuyut Izmenit Mexanizm Viplat1 Posobiy Po Uxodu Za Rebenkom”,
http: trudprava.ru/index.php?id=1779, (12.11.2012).
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icindeki sorumluluklarin erkeklerle esit paylasmasini da kolaylastiracaktir. Neticede
yapilacak diizenlemeler kadinlar kadar erkeklere de ev ve is alaninda firsatlar
saglamaktadir. Erkekleri aile i¢i is paylasimina tesvik etmenin yam sira, gerekli
toplumsal altyapinin olusturulmasi, ¢cocuk egitiminde kamusal hizmet kurumlarinin
gelistirilmesi ve arttirilmasi gibi ¢alismalarin yapilmasi gerektigi onerilmektedir®”’,
Tabii ki, boyle programin uygulanmasi i¢in sadece yasal yaptirimlar ve finansal
harcamalar yeterli olmayacaktir, toplumun geleneksel ve psikolojik bakis acisinin da
temelden degismesi zarureti dogacaktir. Ancak bu siirecin ger¢eklemesinin Rusya’da
¢ok uzun bir siire alacag1 yazarlarca dile getirilmistir®®.

Geligmis tilkelerin tecriibesinden de goriildiigi gibi, is iliskilerinde sunulan
haklar1 kullanan erkek sayisi artmis olsa da bu yeterli bulunmamaktadir. Ama her
durumda uygulanan yaptirimlar toplumun, ev ve is alanlarinda kadin ve erkegin rolii
hakkinda yer edinmis diisiincelerinin etkin bi¢imde degiserek, yeni toplumsal bakis
acisinin olusumuna zemin hazirlamaktadir. Rusya’nin Sovyetler Birligi sonrasi
ekonomik durumu dikkate alindiginda, alt yapisinin zayif oldugu ve ¢ocuk
kurumlarinin mali olarak da zor durumda oldugu gercegi kagmilmazdir. Bu
kosullarda ¢ocuklarin devlet giivencesi altinda hizmet almasi s6z konusu degildir.
Mevcut durumun gelistirilmesi degil, toparlanmasinin bile uzun zaman alacag: dile

getirilmistir379.

2.4.3. Anayasa Diizenlemeleri

2.4.3.1. Kadinlar1 Koruyucu Genel Diizenlemeler

Devletin yonetim bi¢imini, temel organlarmmi ve bu organlar arasindaki

iligkiler ile kisi hak ve Ozgirliiklerini diizenleyen yasalarin bir biitiinii olan

Anayasalar38°, “hak ve hiirriyetlerin taninmasi, siirekliligi ve gelisiminin

L. A. Borodina, “Pravovoy Status Rabotayusix Jensmn i Lits S Semeynimi Obyazonnostyami”,
Kursovaya Rabota, Ekatrinburg, 2003, s. 10.

378p. 7. Livsits, “Trudyasiesya S Semeynom Obyazannostyami”, Kruglty Stol, Gosudarstvo i Pravo,
No: 11. 1994.

“Borodina, ss. 8-9.

%0Feride Eroglu, “Anayasalarda Toplumsal Cinsiyet ve Kadnlarla ilgili Hiikiimler”, TBMM
Aragtirma Merkezi, Kasim 2011, s. 1.
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k”381

saglanmasina agik, yasayan bir metin olara , iilkelerin gelenekleri, tarihi, kiilttiri

ve siyasi gecmisi ve demokratik hedefleri dogrultusunda sekillenmektedirler®®.
Uluslararas1 anlasma ve belgelerle kabul goriilen ilkelerin 1s181nda anayasalar kiiresel
capta benzerlikler gostermektedir. Bu baglamda 1993 tarihli Rusya Anayasasi da
insan haklarina yaklasimi, hukukun {istlinliigii, ¢alisma hayatina iliskin diizenlemeler
ve kadin-erkek esitligi ve diger konularda yer alan hiikiimleri ile toplumsal iligkileri
diizenleyen bir temel yasad1r383.

Birlesmis Milletler biinyesinde yer alan temel insan haklar1 s6zlesmelerinden
biri olan Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmast Sozlesmesi
(CEDAW) 1979 yilinda kabul edilmis ve 1981 yilinda yiiriirliige giren ayrimciligin
tanimini yapan uluslararasi belge Sovyetler Birligi tarafindan ayn1 yi1lda onaylanmis
ve Birligin dagilmasindan sonra Rusya tarafindan devam ettirilmektedir. Nitekim
insan haklar1 belgelerinde yer alan haklarin kadmlar i¢in de gerceklestirilmesini
saglamay1 hedefleyen ve kadinlarin yasamini etkileyen siyaset, ekonomi, sosyal ve
kiiltiirel yasam, hukuk, saglik ve aile gibi alanlarda kadinlarin rolleri ve yerlerine dair
sorunlart kapsamli bir gekilde ele alan ilk s6zlesme olan CEDAW’a uygun olarak
Rusya Anayasasimin 19/3. maddesinde “Kadinlar ve erkekler esit hak ve hiirriyetlere
ve esit is imkanlarina sahiptirler” hiikmiine yer verilmistir.

Anayasada yapilan diizenlemeye ragmen diinyanin ve modern Rusya’nin
gerceklerinden yola c¢ikarak toplumda kadinlarin hayatinin  ve sorunlarinin
¢oziilmedigini ve cinsiyet dengesizliginin ortadan kalkmadig1 ve bu sorunun ¢6ziimii
icin ciddi ilgi ve calisma gerektigi vurgulanmaktadir. Rusya Anayasasi hayatin her
alaninda kadin ve erkekler i¢in esit haklar garanti etmektedir. Ancak bu diizenlemeye
ragmen kadimlarin sosyo-ekonomik ve sosyo-politik durum esitlik ilkeleri ile ilgili
olarak hukuk ile uygulama arasinda derin bir ugurumun oldugu yapilan elestiriler
arasindadir.®®® Anayasa'da bulunan kadin-erkek esitligi ilkesinin yetersiz kaldigi,

kadin erkek ayrimeciligina iliskin 6zel tanimin olmasi gerektigi oneriler arasindadir.

%1 Ender Ethem Atay, “Anayasa Kavraminin Tanim, Hazirlanmasi Ve Degistirilmesi Arasmdaki
Iliski”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XII, 2008, Say1: 1 - 2, s. 509.

%2Eroglu, |, s. 1.

383Svetlana Ayvazova, “Russkie Jensini, V Labirante Ravnopraviya”, http:,owl.ru/win/books/rw/o3_1.
htm, (07.09.2013).

%4Nadejda Aleksandrovna Svedova, “Yubiley Konventsii Organizatsii Obedeinennix Natsiy O
Likvidatsii Vsex Form Diskriminatsii V Otnosenie Jengm: Dostijeniya [ Problemi”,
http:,www.womnet.ru/prava/2010/1-2/2.htm, (02.06.2014).
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Ulkede 2006 yapilan arastirma raporunda kadinlarn %80 oraninda cinsel taciz
igerikli siddete maruz kaldiklar1 tespit edilmis oldugu, bu dogrultuda yasal
diizenlemelerin kadin1 korumadig1 ve dolayisiyla diizenlemelerinde yetersiz kaldigi
bildirilmektedir. Birlesmis Milletlerin 6nerisi dogrultusunda 2003 yilinda "Rusya 'da
devletin esit hak ve ozgiirliikler garantisi ve kadin ve erkekler igin esit firsatlar”
baslikli ayrimcilikla miicadele ve ayrimciligin ortadan kaldirilmast igin etkili
Onlemler 6ngoéren yasa calismast nerilmistir’®. Yasa taslagi uzun siire bekletildikten
sonra 2011 yilinda kabul edilerek yiirtirliige girmistir386.

Karsilagtirma bakimindan Tiirk Anayasasinda yer alan hiikiimlere bakilirsa,
bu konuda Rusya’dan farkli olarak daha somut hiikiimlere yer verdigi goriilmektedir.
Tiirkiye’de 1982 Anayasasinin 10. maddesinde “herkes cinsiyet ayrim1 yapilmaksizin
kanun 6niinde esittir”, diyerek kadin erkek esitligine vurgu yapilmistir. 49. Madde de
herkese ¢alisma hakki ve 6devi verirken, 50. Maddede ¢alisma sartlar1 ve dinlenme
saatlerine iligskin kadinlar1 koruyan bir hiikiim getirmistir. Bu madde ile kadinlarin
her tiirlii iste ¢aligmalar1 kisitlanirken, gebelik ve dogum gibi 6zel donemlerinde
kadinlarin yararina diizenlemeler oldugu agikca gé’)ﬁjlmektedir387.

Rusya Anayasasinda sosyal haklar1 asagidaki sekilde siralamak
miimkiindiir®®;

e Biitiin vatandaslara samil edilecek saglhigin korunmasi hakki, 6grenme ve
kiiltiir edinme hakki, insanca yasama hakk gibi ortak haklar,

o Iscilere mahsus yerine getirilme kosullari, bu kosullar: belirleme yontemleri,
isci topluluklart ve grev hakki gibi haklar,

e Belli sosyal kategorilere mahsus c¢esitli haklar;

o Toplumun genel yapisina iligkin olarak ailenin toplum i¢indeki yeri ve onemi,
kadin-erkek esitligi gibi haklar;

e Ekonomik haklar;

385Tak paruduumposana 1 Pocenst «KeHckyio kouBeHImo»?, 19.12.2009,
http:,www.ikd.ru/node/12035, (05.06.2013)

%8%gor Ponkin, “Zaklyugenie Na Proekt Federalnogo Zakona”, No: 284965-3 “O Gosudarstvennix
Garantiyax Ravnopraviya Jensin i Muj¢in”,
http:,www.liveinternet.ru/journalshowcomments.php?jpostid=303106523&journalid=3124701&go=n
ext&categ=0, ( 30.05.2014)

%Ceylan Altun - Yiiksel Altun - Ozan Bahar, “Kadimlarin Calisma Hayatindaki Yeri Ve Konuyla
Ilgili Yapilan Son Kanuni Diizenlemeler”, http:,www.muhasebenet.net/makale, (05.06.2013)
%Tiryaki, ss. 56-57
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1993 yilinda yapilan Rusya Anayasasinda sosyal haklara iliskin olarak,
ozellikle 7. Madde ve 37. Madde kapsaminda iilkede yasayan insanlarin tamamini
kapsayacak sekilde ¢alisma hayatina ve sosyal haklara iliskin diizenlemelere yer
verilmigtir. Bu g¢ercevede Anayasanin 7. Maddesinin 1. fikrasinda “Rusya
Federasyonu insamin onurlu yasamini ve ozgiirce gelismesini saglayan ortam
olusturmaya yonelmis sosyal devlettir” dliizenlemesi temel bir madde olarak diger
haklarin ¢at1 diizenlemesi olarak yasalarda da yer almaktadir.

Anayasanin 7. Maddesinin 2. fikrasinda ise “Rusya Federasyonunda
insanlarin ¢alisma ve saglhigi korunur, giivence altina alinmis asgari iicret belirlenir,
ailenin, anneligin, babaligin ve ¢ocuklugun, sakatlarin ve yasl vatandagslarin deviet
tarafindan korunmasi saglanir, sosyal hizmetler sistemi gelistirilir, devlet emekli
ayligi, yardimi ve sosyal giivenligin diger giivenceleri belirlenir” ifadesi vardir.
Anayasa acik¢ca Rusya Federasyonunun bir sosyal devlet oldugu hususunu 7. Madde
vurgulamaktadir. Anayasada “sosyal devlet” ilkesi dogrudan ifade edilmis olmakla
birlikte, sosyal haklar agisindan devletin “maddi giivencesi” degil, “hukuki
giivencesi” esas alinmaktadir. Bagka bir deyisle devletin bundan 6nceki donemlerde
oldugu gibi tiim sosyal haklar1 karsilama zorunlulugu yerine, olanaklar 6l¢iisiinde
yerine getirme seklinde bir yumusama goriildiigii séylenebilir®®,

Calisma hayatinda kadinlan ilgilendiren en Onemli hiikiim olan 37/1.
Maddesinde; “Calisma hiirriyeti vardir. Herkes isini serbestce se¢me hakkina
sahiptir’ (AY, md. 37/1.) seklinde diizenleme yapilmistir. insan Haklar1 Evrensel
Bildirisinin 23. maddesine uygun olarak diizenlenen calismanin serbest olmasina
iligkin bu hiikiim calismanin serbest olmasi ilkesini yasa koyucu temel yasa olan
Anayasaya tasimig ve aynm1 zamanda kisiye hi¢ calisgmama hakki da tanimasin
saglamistir®®. Eski Sovyetler Birligi yasalar ile kiyaslama yapildiginda, iilkede
calismak zorunlu tutulmustur ki, Ceza Kanunu kapsaminda ¢alismama dolayisiyla

vatandaslar cezai miieyyidelerle yiiz-yiize kalabilirlerdi. Ancak gilinlimiizde 1996

%89 Abdurrahman Eren - Alesker Aleskerli, Yeni Anayasalar, Bagimsiz Devletler Toplulugu ve
Baltik Cumhuriyetleri, Ankara, TIKA Yayinlari: 82, 2005, s. 30

0L, Okunkov, “Postateyn1 y Kommentariy k Konstitusii Rossiyskoy Federasii”, http: jurist-
vlad.narod.ru/komentariy/k-kontitut. rar, (27.12.2013 ); Tiryaki, s. 64; Zoya Xotkina, “Noviy Vek —
Noviy Problemi: Gendernie Aspekti Truda I Zanyatosti V Rossii”, http:,www.gender-
cent.ryazan.ru/hotkina.htm, (17.10.2013)
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tarihli Ceza Kanununda c¢alismamaktan dolay: cezai sorumlulugu o6ngoren bir
diizenlemeye yer verilmemistir:

- Bu dogrultuda Anayasada da zorla g¢alistirma yasaklanmistir ki, madde
“Zorla galistirma yasaktir” (AY, md. 37/2.), seklinde diizenlenmistir.

- AY, md. 37/3. - “Herkes giivenli ve saglkli kosullara uygun calisma
hakkina, her hangi bir engel olmaksizin ve c¢alisma iicretinin federal kanunla
belirlenmis asgari diizeyinden asagi olmayan iicretlendirme hakkina ve ayrica
issizlikten korunma hakkina sahiptir’ seklinde diizenleme yapilmistir. Anayasada
goriildiigl tizere tiim iscilere ve bu kapsamda kadinlara “calisma ozglrligi” ve
“isini serbestce segme Ozglirliigli” taninmustir.

Anayasanin 37/3. Maddesinde iicrete iliskin diizenleme yapilmistir. Ayrintili
bilgi ilgili boliimde Anayasada yer alan hiikiim dikkate alinarak acgiklanacaktir.

Anayasanin 37/4. maddesi “Bireysel ve toplu is uyusmaziiklarina dair yollar
federal hukuk¢a diizenlenecek ve grev hakki tanminacaktir > seklinde diizenlenmistir.
Goriildigl tizere maddede, “grev hakkinin var oldugu” belirtilmekle yetinilmis ve
sendikaya iliskin herhangi bir hilkme yer verilmemistir. Bu durum Sovyetlerin varisi
olarak goriilen Rusya icin dnemli bir eksiklik olarak degerlendirilmekle birlikte,
calisanlarin haklarin1 korunmasi adina sendika kurma ve sendikaya katilma hakkina
yer verilmemesi husus uluslararas: belgelerle diizenlenen calisanlarin orgiitlenme
hakkina ve diger hususlara da aykirilik teskil etmektedir.

Anayasa vatandaslarin tatil ve izin giinlerine iliskin diizenleme yapmustir.
“Herkes dinlenme hakkina sahiptir. Is sézlesmesiyle ¢alisanlar icin federal kanunla
belirlenmis ¢alisma stiresi, tatil ve bayram giinleri, ticretli yillik izin giivence altina
almir” (AY. md. 37/5.) seklinde diizenlenen hiikiim hem c¢alisanlarin, hem de
caligma hayat1 disinda bayram tatilleri ve diger izin haklarini1 kapsamaktadir.

Anayasanin 38. maddesi anne ve ¢ocuklara iliskin diizenleme yapmis, ailenin
korunmasi, sosyal hizmetin gelistirilmesi, emeklilik ve diger konularda devletin
korumasi tanimigtir. Anayasanin 39/1. maddesi ise, vatandaslarin sosyal giivenligini
garanti altina almistir. En yliksek degerlerin korunmasi i¢in uygun mekanizmalarin

teskili, hak ve 6zgiirliiklerin anayasal beyan1 olarak Rusya Anayasasi biitlin degerleri
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arasinda aile, annelik ve cocukluk gibi kavramlara onem vermekte ve devlet
tarafindan korunmasi i¢in yiikiimliliigii vurgulamaktadir®®?,

Konuya paralel olarak, Tirk Anayasasimi inceledigimizde, 1982
Anayasast’nin 50. maddesinde “Calisma Sartlar1 ve dinlenme hakki” bashigr altinda
dile getirilen: “Kimse yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde ¢alistirilamaz.
Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar c¢alisma sartlart
bakimindan oézel olarak korunurlar” (md. 50/1.2) hilkkmi kadin calisanlarin
korunmasina yonelik olarak Rusya Anayasasinda daha fazla bir hassasiyeti ortaya
koydugu soylenebilir.

Rusya Anayasasinda diger bir 6nemli diizenleme 55. maddedir. Bu maddede
Anayasada temel hak ve ozgiirliikler ve uluslararasi evrensel insan ve vatandas hak
ve Ozglirliiklerinin reddi veya ihlali yapilamayacagi yoniinde diizenleme yapmustir.
Anayasa geregi Rusya Federasyonunda insan ve vatandas hak ve ozgiirliklerini
ortadan kaldirilmast veya kisitlanmasi yoniinde yasalarin yiirtrliige konulmasi
yasaklanmistir. Ancak insan ve vatandas hak ve Ozgiirliiklerinin kisitlanmasi
yoniinde diizenleme yapilmasi istisnai olarak miimkiin goriilmiistiir ki, bu da yalniz
anayasal diizenin korunmasi, ahlak, saglik, diger kisilerin hak ve yasal ¢ikarlarinin
korumasi, ilke savunmast ve devlet giivenligi maksadiyla yasayla
sinirlanabilecektir®®,

Bazi bilim adamlari, Rusya Federasyonunun 1993 yilinda kabul ettigi
Anayasa’nin is¢inin i haklarini korumadigr yoniinde elestiriler yapmislardir. Mevcut
Anayasanin sadece giivenli ve saglikli kosullarda ¢alisma sartlarinin veya issizlige
kars1t korunma haklarin1 sagladig1 ve dolaysiyla da Anayasa’nin dogrudan is¢i ve is
haklarin1 korumasi gerektigi hususunu savunmuslardir®®,

Ancak genel olarak bakildiginda, 1993 Rusya Anayasasinin Tiirk hukukunda

da ifade edildigi gibi, “devietin sosyal barisi ve sosyal adaleti saglamak amaciyla,

sosyal ve ekonomik hayata aktif sekilde miidahalesini mesru ve gerekli kilan bir

10, Snejko, “Gosudarstvennaya Zasita, Trudovix Prav, Jensin”, Upravlenie Personalom, No: 6.
2008. No: 6. cc. 84 - 87; N. N. Seputulina, “Problem1 Soversenstvovaniya Zakondatelstvo O Trude
Jensin”, Trudovoe Pravo, No:1.2008. cc.3-17;

%2A. V. Kolosovskiy, “Konstitutsionnyye Garantii Regulirovaniya Truda Zhenshchin |
Otvetstvennost' Za Ikh Narusheniye”, http:,www.top-personal.ru/lawissue.html?1536, (16.07.2013)
%3 . V. Rojnikov, Trudovoe Dogovor: Spetsialmix Subyektov Trudovogo Prava, Moskva, 1999. c.
40; P. K. Morozov, Sravnitelnly Analiz Pravovogo Regulirovaniya Problem Zanyatosti I
Trudoustroystva V RF i SSA, Moskva, 1997. c. 71.
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394 jlkeleri kapsaminda hazirlandigim

devlet anlayisi olarak tanimlanan sosyal devlet
sOylemek miimkiindiir. Ciinkii temeli eski Sovyet mevzuatina dayanan giincel Rusya
mevzuati tim esnek mevzuat degisikliklerine ragmen ¢alisma hayatinda ister kadin
istererkek calisanlar olmak iizere tiim ¢alisanlar1 koruyacak ve kapsayacak sekilde

kapsayici bir mevzuat diizenlemesi oldugunu sdylemek miimkiindiir.

2.4.3.2. Cinsiyet Ayrimcilik Yasagi

Ayrimcilik yasagi diinya devletleri anayasalarina ve uluslararasi anlagsmalara
uygun olarak diizenlenmeye calisilmistir. S6z konusu anayasa ve belgelerde yapilan
tamimlamalarla kadin ve erkek esitligi diizenlemesi yer almaktadir. Ornegin, Fransiz
Anayasas1 6nsdzii her alanda esitlik tanimakta, Italyan Anayasasi (md. 3) cinsiyet
ayrimim yasaklamakta, Almanya (md. 3), Yunanistan (md. 4/2), ve Ispanya (md. 14)
Anayasalart ayni ilkeleri tanimakta ve Avrupa Sosyal Yasasi da, kadin igin
genisletilmis 6zel koruma hiikmiine yer vermektedir®®.

Gelismis tlkelerdeki anayasalari dikkate alarak cagdas bir temel yasa olarak
diizenlenen Rusya Anayasasinda da ayrim yapma yasagi diizenlenmis ve kadin-erkek
esitligi konusu ise ayrica 19. Maddede diizenlenmistir®®. Diger yonden “calisma
Ozgurliigii” ve “isini serbestge segme Ozgiirliigli” gibi haklar da Anayasada yerini
bulmugtur®®’.

Birini fikrada, “herkes kanun ve mahkeme Oniinde esittir” (AY, md.19/1.)
seklinde esitligin genel olarak kapsaminin belirlenmektedir. Ayni maddenin ikinci
fikras1 “Devlet, cinsiyet, wk, milliyet, dil, koken, malvarligi ve makam, ikamet yeri,
dini tutum, goriis, toplumsal birliklere mensubiyet, ayrica diger durumlarina

bakmaksizin insan ve vatandas hak ve ozgiirliiklerinin esitligini giivence altina alir.

Sosyal, rki, milli, dil veya dini mensubiyet niteligine gore, vatandaslarin haklarinin

394Ergiin, Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 1995, s 22.; Mustafa Kilicoglu, “Calisma
Hakki Kapsaminda Is Giivencesi, Caligma Hakkina Anayasal Yaklagim”, http://www.anayasa.gov.tr/fi
les/insan_haklari_mahkemesi/sunumlar/ym_4/KilicogluCalismaHakki.pdf, (27.06.2014)

%®Ruvero, Jean, “Sosyal Devlet ve Sosyalist Devlet", Cagdas Anayasalarda Ekonomik ve Sosyal
Haklar ve Odevler, Uluslararast Seminer, 5-6-7 Subat 1982 istanbul, AKM., istanbul iktisadi ve
Ticari Ilimler Akademisi, Ekonomi Yayinlari, 1982. S. 43; Tiryaki, s. 27

3% Alesker Aleskerli, Rusya Federasyonu Anayasasi, www.anayasa.gen.tr/rusya.doc, (17.04.2014)
$"Mustafa Tiryaki, ss. 64-65
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her hangi bir sekilde simirlandirilmast yasaktir” (md. 19/2) denilerek somutlastiriima
yapilmis ve hangi konularda ayrimcilik yapilamayacagi Anayasa’da diizenlenmistir.

Aslinda ikinci fikrada devletin diger 6zelliklerle birlikte “cinsiyet” esitligini de
giivence altina aldigini belirttikten sonra, aymi fikranin ikinci ciimlesinde diger
ozellikleri (sosyal, 1rki, milli, dil veya dini mensubiyet) tekrar saymis, cinsiyeti ise
liclincii fikrada ayrica diizenleyecegi icin belirtmemistir. Goriildiigii izere Anayasa,
cinsiyet ayrimciligini 6zellikle vurgulamak i¢in tigiincii fikrada, “Erkek ve kadin esit
hak ve ozgiirliiklere, onlarin kullanilmasinda esit imkanlara sahiptirler” (md. 19/3)
seklinde diizenleme yapilmistir.

Giliniimiiz Rusya’sinda, kamusal yasamin her alanina ve siyasi siirece dahil
olmalarina ragmen, kadmlarin konumunun iilkede yiiksek gostericilerle ifade
edilecek bir seviyede olmadigi sOylenebilir. Kadinlar ve aileleri desteklemek icin
devletin 6zel Onlemlerine ragmen, kadinlarin isgiicii piyasasindaki durumunun
kotiilestigi, erkekler ve kadinlar igin esit anayasal haklar giivence altina alinmis
olmasina ragmen, toplumsal cinsiyet esitsizliginin siirdiigli belirgin oldugu

bilinmektedir’®®

. Boylelikle ister Anayasa’da, isterdiger yasal diizenlemelerle sadece
mevzuat agisindan tam yasal altyapinin olmasi da yeterli olmamaktadir. Nitekim
tilkede var olan sistemin bu yasal altyapiya uygun olarak isleyisi saglamasi

gerekmektedir.

2.4.4. Rusya is Hukukunda Ayrimcilik Yasag

Rusya Is Kanununda Anayasaya uygun olarak ayrimcilik yasagi
diizenlenmistir. Kanunda tiim c¢alisanlar ilgilendiren hiikiimlerle birlikte, sadece
kadinlar1 esas alan diizenlemeler de bulunmaktadir. Bu hiikiimler her tiirli
ayrimcilifi  reddetmekte ve kadinlara yonelik c¢aligma hayatinda koruma
saglamaktadir. Kanunda kadinlar konusunda diizenleme 6ngoren maddeler de kendi
icinde ikiye ayrilmaktadir: bunlar tiim kadin calisanlari ve sadece hamile veya

cocuklu kadinlar ilgilendiren diizenlemelerdir®®°.

3% Aleksandra Ochirova, “O Statuse Zhenshchin V Rossii”, 06.10.2011, http: www.oprf.ru/blog/?id=7
62, (16.08.2013)
3R, Aslanova, “Sbornik Pravovix Aktov Mejdunarodnoy Organizatsii Truda, Deystvuyusix V

Rossiyskoy Federatsii”, izd. “Yuridigeskiy Tsentr Press”, 2004.c. 227
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Rusya Is Kanununun 2. maddesinde “is iliskilerinin diizenlenmesi” baslig1
altinda ayrimcilif1 yasaklayan diizenlemelere yer verilmistir. Isyerinde ayrimeilik her
seyden once genel olarak yasaklanmistir. Calisanlarin esit hak ve imkanlara sahip
olacagi ve biitiin calisanlara ¢aligmalarina orantili olarak esit diizeyde {icret alacaklar
yer almaktadir. Ancak bu iicretin ig¢inin ve ailesinin insan onuruna yakisir bir
diizeyde hayat dilizeyi saglamasi ve asgari iicretin altinda olmamasi gerektigi
diizenlenmistir. Calisan is¢ilere firsat esitligi tantyan maddede her bir is¢inin adil bir
sekilde kidemini doldurmasi ve niteliginin arttirilmast konusunda ayrimeilik
yapilmamas1 dngorilmiistiir.

Rusya Is Kanununun 3. maddesi geregince, kimseye dogrudan veya dolayli
farkli iglem yapilamaz ve herkes her hangi bir ayrimcilik s6z konusu olmaksizin,
dzgiirce is segme hakkina sahiptir. Is iliskisinde, iscinin cinsiyet, 1k, milliyet, dil,
koken, maddi ve sosyal statii, dini inang, din ve mezhep, siyasal diisiince ve benzeri
sebeplerle dogrudan ve dolayli olarak is haklarinin sinirlanamayacagi veya farkli
firsatlar saglanamayacagi konusunda somut diizenleme yapilmistir. Ayrica kanun
maddesi geregince ister 0zel, ister kamu isyerleri olsun ayn1 hiikiim kapsamina dahil
edilecektir®.

Ayrimciliga ugrayan is¢i sikayet ve diger yasal yollara basvuru yollarimi
kullanabilecektir. Idari yonden Calisma Bakanligi nezdinde yerlesen is
miifettisligince ayrimcilik sikayeti denetlenecek ve islem yapilacaktir. Ayrica isci
ugramis oldugu maddi ve manevi zararlar i¢cin mahkemeye de bagvurabilecektir*®’.

Tiirkiye Cumhuriyetinde de ¢alisma hayatin1 diizenleyen Borglar Kanunu, Is
Kanunu, Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu ve toplu is iliskilerini diizenleyen
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu gibi yasal mevzuat bulunmaktadir.
Ozellikle bunlar iginde bireysel Is hukuku bakimimdan en kapsaml olarak ¢alisma

hayatinin yasal ¢ergevesini olusturan 22 Mayis 2003 tarihli 4857 sayili Is kanunudur.
4857 sayili Is Kanunu ile ILO “Esit Degerde Is icin Erkek ve Kadin Is¢iler Arasinda

*0Anna Gvozditskikh, “Ponyatie Diskriminatsii po Trudovomu Kodeksu RE”, Byulleten' NP “Yuristt
Za Trudovie Prava”, Avgust, No 36, 2007, http: trudprava.ru/index.php?id=1712,(02.04.2013), Anna
Gvozditskikh, “Diskriminatsiya v Trudovix Otneseniyax, Rekomendatsii po Protsesualnoe Rabota
Predsedatelye”, Moskva, 2008, ss. 18-19, http://issuu.com/lIpa/docs/discrimnation,(17.06.2014)
“Nataliya Batsvin, “Analiz Sudebnoy Praktiki Po Delam, Svyaznmim S Diskriminatsey Na Rabote”,
Jurnal “Trudovee Pravo”, No: 4, 2013, http:,www.top-personal.ru/lawissue.html?2252,
(05.04.2014)
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Ucret Esitligi Sozlesmesi” ve “BM Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin
Onlenmesi S6zlesmesi‘ne uygun olarak i¢ hukuk diizenlemesi yapilmistir.

4857 sayilr Is kanununun 5. Maddesi kapsaminda cinsiyet agisindan esit
davranma ilkesinin anlami, is s6zlesmelerinin iceriginde, eklerinde, sonucunda ve
iptalinde higbir sekilde dogrudan ya da dolayli olarak cinsiyete ya da doguma 6zel
bir ayrimcilik yapilmamasi diizenlenmistir. Yine 5. maddede esit ise esit licret ilkesi
acikca ifade edilmis, ancak cinsiyet lizerinde bu koruyucu onlemlerin uygulanmasi,
performans ve tecriibeden kaynakli farkli {licret uygulamasi yapilmasina engel
olamayacag1 i¢in daha dusiik ticret uygulamasini dengeleyebildigini soylemek
miimkiin olmamaktadir®®. Is piyasasimn yetersizlikleri kadinlar1 erkeklere oranla
daha rasyonel olarak isi birakip ¢ocuklarina ya da bagkalarina bakamaya yonlenmesi
analik izni, es durumu, dogum sebebiyle isten ¢ikma ve c¢ikarilmalar s6z konusu

olabilmektedir®,

2.4.4.1. ise Ahmlarda Ayrimeihk Yasag

Birlesmis Milletlerin "Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Soézlesmesi’nin 1. maddesine gore, kadinlarin, medeni durumlarina bakilmaksizin ve
kadin ile erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni
veya diger sahalardaki insan haklar1 ve temel oOzgiirliikklerin taninmasini,
kullanilmasini ve bunlardan yararlanilmasin1 engelleyen veya ortadan kaldiran veya
bunu amaclayan ve cinsiyete bagh olarak yapilan herhangi bir ayirim, yoksunluk
veya kisitlama "kadinlara karsi ayirim” anlamina gelmekte ve kadina karsi
ayrimciligin, adil olmadig1 ve insan onuruna kars1 bir sug teskil ettigi belirtilmistir*®*.

Yine konuya iliskin olarak, Avrupa Birligi’nin 2006/54/EC Sayili

Yonergesinin 14. Maddesi ile ayrimciligi 6nlemek i¢in diizenleme getirilmistir.

Maddeye gore, hangi faaliyet alaninda olursa olsun, ise alma kosullar1 da dahil olmak

*2Mustafa Kiligoglu, is Hukukunda Ayrimeilik, http://www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahke
mesi/sunumlar/ym_4/KilicogluAyrimcilik.pdf s. 9; (14.03.2014); Nurhan Siiral, “Anti-Discrimination
Rule’s And Policies In Turkey”, Reprinled from, Comparative Labor low & Policty Journal,
Volume 30, Number 2, Winter 2009, s. 251

“3Giiral, s252

“Giilay Arslan, “Birlesmis Milletler Kadinlara Karst He R Tirli Ayrimciligm Ortadan,
Kaldirilmasina Dair Sézlesme”, (Ongoriilen Haklar Ve Ongériilen Usuller ), IUHFM., C. LXII, S. 1-
2, 3-43, Istanbul, 2004, ss. 7-8
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lizere, istthdama veya meslege erisim kosullara iliskin olarak cinsiyete dayali
dogrudan veya dolayli ayrimecilik yapilamayacagi vurgulamistir. Burada ayrimeiligt
sadece kadinlara karsi olarak anlamamak gerekir. Cilinkii uygulanan ayrimcilik ayni
sekilde ise alimlarda erkeklere karsi da uygulanmis ola bilir. Ancak diger yoniiyle de,
ilke uygulamalarina bakildiginda, 6rnegin kadin istihdaminin arttirilmasi amaciyla,
kadinlara yonelik taninan ayricaliklar ayrimcilik kapsaminda degerlendirilmeyecektir
. Duesseldorf Eyalet is Mahkemesi 12.11.2008 tarih ve 12 Sa 1102/08 sayili
kararinda kadin isttihdamimin 6zellikle diisiik oldugu alanlarda, kadin istthdaminin
artirllmasina yonelik olarak, 6zellikle kadinlarin ig aliminda tercih edilecegi yoniinde
bir ifadeye is ilanlarinda yer verilmesi, “Genel Ayrimciligimn Onlenmesine Iliskin
Kanun™’un hiikiimlerinin ihlali anlamina gelmemektedir. Bu nedenle Kuzey Ren
Westfalya Eyaleti Esit Davranma Eyalet Kanununda yer alan hiikiim erkeklere
yonelik ayrimeilik yapildigi anlamina gelmemektedir®®.

Rusya’da uygulamada calisma hayatinda kadin erkek ayrimciligia siirekli
rastlanmaktadir. En 6nemli sorunlardan birisi igse alimlarda yasanmaktadir. Devlet
Istihdam Kurumlar1 verileri dikkate alindiginda biiyiik sehirlerde’®® 2007 yili
verilerine kadinlarin daha ¢ok is bagvurusunda bulundugu goriilmektedir. En biiyiik
sorunlardan birisi cinsiyet ve yas sorunudur. Cilinkii birgok islerde kadinlardan daha
cok erkekler tercih edilmektedir. Kadinlarin daha ¢ok 23-41 yas arasinda olanlar
tercih edilmektedir. Ornegin, gazete ilanlarindan yola ¢ikilarak yapilan bir
aragtirmada, ilanlarin %44’tinde yasa gore bir ayrimcilik yapildigini ortaya
koymaktadir. Ornegin, ilanlarda %44 {iniin kadin is¢i, %56’sinmn ise erkek isci
arandigi gérﬁlmektedir407.

Rusya Is Kanununun 64. Maddesinde ise, is sézlesmesinin ¢alisana saglamis
oldugu giivencelere yer verilmistir. Isveren higbir ayrimcilik yapmadan 1k, dil, din,
cinsiyet, sosyal statlisiine, yasadigi yere, yasina, doguldugu yere gore farkli bir

muamele yapamayacak ve s6zlesme imzalamaktan kag1namayacakt1r4°8.

%V ahap Unlii, “ise Alimda Cinsiyet Ayrimeiligi”, MESS, Sicil Dergisi, Sayi: 18, 2010, (ss. 247-
255) s. 37

*%Moskova, Samara ve Kemerova gibi sehirlerde

“7Elena Gerasimova, “Jenskoe Dvijenie V Rossii: Vgera, Segodnya, Zaftra”, “Polojenie Jensin V
Trudovix Otneseniyax V Rossii”’, Moskva, 2010, s. 16

‘83 V. Perederin, Trudovoe Pravo Rossiyskoy Federatsii, Ugobnoe Posobie, Izdatelstvo
Vorenejskogo Gosudarstvennogo Universiteta, VVorenej, 2010, ss. 87, 88, 96
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Ise alim sirasinda sorun yasayan gruplardan biri gocuklu kadinlardir. Tam giin
calismasi yapamadiklari i¢in bu tarzda bir ig bulmak onlar i¢in zor olmaktadir. Biiyiik
cocuklart olan kadinlar bu bakimdan daha da avantajlidir. Ancak hamile iken is
bulmak daha da zordur. Her ne kadar is kanununda hamile kadinlarin ise alinmamasi
yasaklanarak bu sorun ¢oziilmeye calisilsa da, ¢alisma hayatinda halen bu sorun

19 Ulke érneklerine bakildiginda, ise alim

yasanmakta ve ayrimcilik yapilmaktadir
sirasinda hamilelige iliskin soru sorulmasi yarg: kararlariyla yasaklanmistir. Ornegin,
Alman Federal Is Mahkemesinin eski kararlarinda, adaym iistlenecegi isin niteligi
dikkate alinmaksizin, ona hamileligi hakkinda soru sorulabilecegi kabul edilmis iken,
kadin ve erkek isciler arasinda ayrim yapilmasini yasaklayan bir hilkkmiin Alman
Medeni Kanunu’na eklenmesiyle Yiiksek Mahkeme goriis degistirmis ve bu tiir
sorularin yasaya aykiri olacagi nedeniyle soru sorulamayacagina hiikmetmigtir*°,

Rusya Federasyonu Is Kanununun 64. Maddesi geregince, bir kadinin gebelik
veya ¢ocuk sayist sebep gosterilerek hizmet akdi yapilmamasi veya diger bir deyimle
ise alinmamas1 hukuka aykiridir. Hamilelik veya dogum nedeniyle kadinlarla is akdi
yapmaktan imtina edilmesi yasak kapsamindadir. Ayni zamanda bagvuru sahibinin
talebi ile igverenin ise almama sebebini yazili olarak bildirmesi gerekir*'.

Gorildiigii tizere, ayrimciligr 6nleme amacli olarak uluslararasi sézlesmeler
1s1g1inda tilkede mevcut sorunlar1 6nlemeye yonelik diizenlemeler yapilmigtir. Rusya
Federasyonunda calisan kadin sayisindaki oran da goz onilinde bulundurularak
yapilan yasal diizenleme ise alimlarda yasanan ayrimciligi Onleme amaci
tasimaktadir. Ozel sektorde bdyle bir diizenlemenin etkinligi ~miimkiin
olmayabilmekte, ancak devlet daireleri i¢in ise ayn1 sey s6z konusu degildir.

Aslinda ise almamanin esas sebebi olarak is kalitesi, yeni mevcut profesyonel
ve uzmanlik kalitesinin (belirli uzmanlik ve meslek sahibi olmasi) dikkate alinmasi,
belirli is fonksiyonunu yerine yetirmek becerisi, is¢inin sahsi Ozellikleri (saglik

durumu, istenen egitime sahip olmasi, is alaninda mesleki is tecriibesi) gibi faktorler

dikkate alinmasi gerekir. Aym1 zamanda isverenin bos kadroya goére veya ise

“®Elena B. Mazentseva, “Gendernaya Ekonomika: Teoretigeskie”, Podxodi. V. Genderniy
Kayledeskom. Kurs Lektsiy, Moskva, Academia, 2002, cc. 310-331, 322.

M05avag Tagkent - Dilek Kurt, “Uluslararasi Diizenlemeler Cergevesinde Tiirk Is Mevzuatinda Kadin
Iscinin Korunmas1”, Calisma ve Toplum, Say:: 1, Istanbul, 2014, s. 37.

1D, L. Kuznetsov — A. F. Nurtdinova —Y. P. Orlovskiy i. Dr. (Otvetstvenniy Redaktor Orlovskiy —
Nurtdinov) Trudovoe Pravo Rossii, Ugebnik, 3-e izd. Kontrakt, Infra, VIII, Moskva, 2010, s. 84.
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basvuranin federal kanuna esaslanan ve is akdinin baglanmasi i¢in o ise alinacak is¢i
icin o isin Ozelligine gore iscide aranacak birgok oOzellikleri talep etme hakki
bulunmaktadir. Ornegin, isveren bilgisayar1 miikemmel kullanmay1 veya birkag
yabanci dil bilme hususunu arama hakki bulunmaktadir.

Ise alinacak kadmin ¢ocugu var ise, isveren bu nedenle ise almaktan
kaginamayacaktir. Ancak igverenin ayrimcilik yapmast dogrudan veya dolayli olmasi
islevsel olarak miimkiindiir. Nitekim kadin is¢inin ¢ocugu olmasi nedeniyle ise
alinmamasinin ispat1 zor olmaktadir. Daha dogrusu ispati miimkiin olmamaktadir.
Caligma hayatinda bu tiir ayrimeiliklarin yasandigi ve 6nlenemedigi sdylenebilir*.

Tiirk hukukunda da tartisilan bu konu 4857 sayili Is Kanunu'nda 5. Madde
kapsaminda diizenlenmistir. Isciye is sozlesmesinin yapilmasinda cinsiyet veya
gebelik sebebiyle farkli islem yapilamayacagini belirten diizenlemesi kadina ise
alimlar sirasinda hamilelik ile ilgili soru sorulmasimmi hukuka aykirilik olacagi
anlasilmaktadir (md. 5/ 3). Kendisine bu konuda sorular sorulan kadin is¢i bu
sorular1 cevaplamaya bilecektir. Ayni zamanda bu konuda sorulan sorulara yanlis bir
bilgi vermesi de is s6zlesmesinin iptaline ya da sézlesmenin gecerli nedenle feshine
yol agmayacaktir.

Tiirk Is Hukukunda konunun bir istisnas1 yine madde 5/3’te diizenlenerek:
“isin niteligine iliskin sebeplerin zorunlu kilmasi1”, durumunda hamilelik ile ilgili
soru sorulabilecektir. Ornegin, sporculuk, mankenlik, sahne sanat¢iligi gibi is gérme
edimini istelenecek kadma bu sorularin sorulmasi aykirilik teskil etmeyecektir.
Ciinkii kadin ise alindiginda bu gorevleri geregi gibi yerine getiremeyecegi icin
hamileligini saklamas1 dogru olmayacaktir. Bu durumda yapilacak isin 6zelligi kadin
adaya bdyle bir soru sorulmasini hakli kildig1 taktirde bu durum cinsiyete dayali
ayrimcilik olarak degerlendirilemeyecektir. Medeni kanun diiriistliik ilkesi geregince
de, soru sorulmamis olsa bile hamile oldugunu kendiliginden acgiklamasi en

dogal1d1r413.

#20. V. Borisov — O. A. Snejko, “Problem: Relizatsii Konstitsuannogo Printsipa Ravenstva V Sfera
Truda”, Yurist, 2006. No: 3, ss. 43-47; Grigoriy Naberejnov, “Pogemu v RF Trudno Dokazat
Diskriminatsiyu Po Natpriznaku”, http:,newsland.com/news/detail/id/1251226, ( 24.11.2013).
“3Tagkent - Kurt, Kadin is¢inin Korunmas, s. 37.
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2.4.4.1.1. ise Alimlarda istisnai Oncelik Hakki

Rusya Federasyonu Is Kanununun yeniden diizenlenmesi sirasinda geri ise
alinmalarda oncelik aile yiikiimliiliikleri olan kisilere taninmistir. Mevzuatta isletme,
kurum ve kuruluslarin yiliksek nitelikli personel ihtiyaglarini, oncelikli olarak Rusya
Federasyonu biitcesiyle egitim goren yiiksek ve orta mesleki egitimli uzmanlarla
s0zlesme yaparak karsilamalar1 dngdriilmektedir.

Ancak egitim kurumlariyla sdzlesmesi olan 6grenciler, tahliye olmus ve aile
sorumluluklart bulunan “ebeveynlerden veya eslerden biri l.veya 2. dereceden
engelli ise ve eger isyeri ebeveyn veya eslerin daimi yerlesim yerine yakin olmayan”,
“subay ve komuta personeli esleri, migman, astsubay ve diger askeri personeller,
sozlesmeli olarak Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetlerinde, Igisleri Bakanlig
kurumlarinda ve diger devlet gorevlerinde ¢alisanlar igin, geri ige alimlarda oncelik
taninmistir. Yine isyeri esinin yaninda olmayan”, “hamile veya mezun oldugu
déonemde 18 aym altinda bebegi olan kimsenin isi kocasinin (karisinin) veya
ebeveynlerin daimi yerlesim yerine yakin olmayan” sahislara ayni hak taninmistir.

Tiirkiye’de 4857 sayili Is Kanunu'nun 5. Maddesinde ayrim yapilamayacag
ifade edilmis ve 6. fikrasinda da “iliskisinde veya sona ermesinde” denilmek
suretiyle, hiikimde ayirimcilik i¢in Ongoriilen yaptirimin iliskisinin dogumundan
sonra uygulanacak bir yaptirim oldugunun hitkme baglanmis olmasi, igverenin ise
almada ayrim yapma yasagmin bulunmadigi yoniinde bir sliphe yaratsa da, is
mevzuatimizda bazi alanlarda igverenin ise almada aymrim yasagmi agikca
diizenleyen kurallar yer almistir. Bunun yani sira, 6gretide ayrimcilik yasaklariin
temel hak ve Ozgiirliikklerle dogrudan iliskisi dikkate alindiginda, ise alimlarda da
kanunda belirtilen nedenlere dayali olarak ayirim yapilmasinin yasak oldugu ve
bunun ayni zamanda Anayasa’nin 10. maddesinin de bir gere§i oldugu, ifade

edilmistir4l4. Konu Rusya Hukuku agisindan degerlendirildiginde ise alimlarda bazi
gruplarda bulunan kadinlarin ise alinmasinda tanman ayricaliklarin daha net ve

belirgin olarak is mevzuatinda yer almasi dogru olacaktir.

M4Kiibra Dogan Yenisey, “Is Hukukunda Esitlik ilkesi ve Ayrimeilik Yasagr”, Calisma ve Toplum

Dergisi, Say1: 11, Cilt: 4, Istanbul, 2006, s. 67.; Soyer, s. 25.
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2.4.4.1.2. Deneme Siuresi

[s s6zlesmesinin taraflari olan isveren ve isci, uzun siire calisabilme ihtimalini
g6z Oniinde bulundurarak kesin bir is s6zlesmesi imzalamadan evvel bir denemeye
tabi tutma ihtiyaci hissedebilirler. Nitekim belirsiz bir siire i¢in is ilisiklisi kurulacagi
icin igveren ve is¢i arasinda deneme siiresinin kararlastirilmasinin hakli bir nedeni
bulunmaktadir. Isveren, iscinin bilgisi, yetenekleri, ¢aliskanlig1 ve kisiligi konusunda
bilgi sahibi olmak, is¢i de isyerinin ve ¢alisma kosullarinin kendisine uygun diisiip
diismeyecegini anlamak isteyebilir*.

Gergekten, bagka bir is bulma ihtimalinin son derece yiiksek olmasi gibi bazi
6zel nedenler, is¢inin de isyerindeki calisma diizenini ve sartlarini, igyerine intibak
edip edemeyecegini Ogrenme amaciyla deneme siiresini koymayi zorunlu
kilmaktadir. Eger deneme donemi iginde taraflarin beklentilerinin gergeklesmemesi
halinde is iligkisinden daha kolay bir bigcimde kurtulma olanagi deneme siiresini hakli

20 sterebilmektedir*'®

. Kisisel, stirekli ve bagimliliga dayali is iliskisi kuran is
sOzlesmesinin daha kalict ve uzun siireli ihtiyact karsilamasi ve devam etmesi
yoniinden 6nemli olan deneme siiresi iilkeler bazinda yasal dayanagini bulmustur.
Rusya Is kanunu 70. Maddesinde deneme siiresi konusu diizenlenmis ve
deneme siiresinin hangi sekilde simirlandirilabilecegi konusu diizenlenmistir.
Kanunda genel olarak bu siire 3 ay olarak dngdriilerek azami bir siire belirtilmistir.
Taraflar bu siirelerin iizerinde bir siire i¢in anlagsma yapsalar bile anlasma gecersiz

sayﬂacak‘ur417

. Ancak istisnai olarak bazi kritik gorevler yoniinden farkli diizenleme
yapilmistir. Ornegin ydneticiler, yonetici yardimcilari, bas muhasebeci ve
yardimcilar: istisnaya tabi tutularak 6 aylik deneme siiresi kapsamina dahil

edilmislerdir.

“°Bektas Kar, “Deneme Siireli Is Sozlesmesi”, Osman Giiven Cankaya’ya Armagan, Kamu-is
Ankara, 2010, s. 15; Sarper Siizek, Is Hukuku, 3. Bas1. Beta, Istanbul 2006, s. 211.

M8po]at Soyer, “Deneme Siireli ve Deneme Amagcli Is Sozlesmeleri”, Cahsma ve Toplum, Cilt: 1,
Istanbul, 2008, s. 27.

M7y V. Glazirin - N. M. Isaeva - A. V. Kirilin — N V. V. Advikova - G. A. Rogaleva— V. A.
Savin — S A. 1. Tavtsev — L. M. Suetina — M. V. Sitinskaya — V. I. Skatulla (Pod. Red),
Kommentariy k Trudovomu Kodeksu Rossiyskogo Fedaeratsii, 4-e izdanie, Moskva, 2006, c.
213; Namuk Hiiseyinli - Akif Abdullah - Semih Serkant Aktug, “Is Sozlesmesinin Sona Erme Halleri
(Rusya Federasyonu Ornegi)”, Karadeniz Arastirmalar Dergisi, Say1: 40, Ankara, 2004, s. 29.
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Deneme siiresi diizenlemesi kapsaminda igletmenin ihtiyacin1 karsilamayan
veya diger bir deyimle denemeden gecmeyen iscinin sézlesmesi feshedilirken
ticretler ve is¢inin izin gilinleri ticreti kendisine 6denecektir. Ayrica igveren agisindan
soyle bir yiikiimliiliik de getirilmistir: Isveren isciye 3 giin 6nceden sozlesmesinin
feshedilecegini ve deneme siirecinde begenilmemesinin sebeplerini yazili olarak
bildirilmek zorundadir*®. Ancak burada bu sebebin yazili olarak belirtilmesinin
sonucu konusunda bir aciklik bulunmamaktadir. Oysaki deneme sonucu is¢iyi
herhangi bir nedenle begenmeyen igverenin bu gerekcesi esassiz ise, yasanin amacina
uygun olarak fesih gegersiz sayilacaktir. Ciinkii deneme sonucu iscinin yetersiz
bulunmasi ancak diiriistliik ilkesi hakkaniyet ¢ercevesinde esasli sebebe dayanmasi
gerekir ki, yasaninda temel amaci bu olacaktir.

Rusya Is Kanununda deneme siiresini iceren is sozlesmesi imzalanirken

asagidaki durumlar istisna olarak belirlenmistir*™;

Bos pozisyona calisanin sinavla secilerek gelmesi,
Hamile veya bir buguk yasa kadar ¢cocugu olan hanimlara,

On sekiz yagini doldurmamis genglere,

D N N NN

Devlet akreditasyonu olan mesleki okullarin mezunlarina kendi

bransinda ¢aligmalar1 halinde mezuniyetten itibaren bir y1l igerisinde,

v Isverenler arasinda yapilan anlasma dogrultusunda baska isyerinden
transfer edilen elemanlara,

v Iki aydan kisa bir siire i¢in is anlasmasini imzalayan elemanlara,

v RF is hukukunda, diger federal kanunlarinda, toplu is sozlesmelerinde

ongoriilen diger durumlarda.

deneme siiresi ongoriilmeyecektir.

Hamile kadinlar ve bir bucuk yasindan kiigiik cocuklart bulunan kadinlar1 ise
alan igveren deneme siiresi ongdérmeden sdzlesme yapmasi kanunda diizenlenmistir

(RF Is K. md. 70). Baslangicta yasada gebe ve kiigiik yasli bebegi olan kadimlarm ise

“http:,oibrussia.org/tr/pdf/Rusyada%?20is%20yapma%?20sanati.pdf, Perederin, Trudovoe Pravo, s.
88; Lyubov Aleksandrova Gureva — Marina Dmitrievna Kovalevskaya, Trudovoe Pravo, Ugebnie
Posobie, Siktivkar, SLI, 2013, s. 24.

“%0ibrussia, s. 54
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alinmalar1 sirasinda deneme siiresinden muaf olduklari yer almamasina ragmen, daha
sonra hamilelerin yasama organi tarafindan kanunun deneme siiresinden muaf
tutulacagi yasa degisikligiyle eklenmistir. Yeni haliyle isverenin bu kadinlar1 deneme
siiresine tabi tutmasi yasaklanmistir. Kanun kapsamina dahil olmadan 6nce bile, bu
iscilerin deneme siiresinde yetersiz bulunmasi, esasli bir neden olarak kabul
edilmekte idi**°.

Tiirk Is Hukukunda deneme siiresi, en ¢ok iki ay olarak diizenlenmistir. Bu
siire ancak toplu is s6zlesmesine konulacak hiikiimle dort aya kadar uzatilabilir. Yine
deneme siiresi i¢inde taraflar is sdzlesmesini bildirim siiresine gerek olmaksizin ve
tazminatsiz feshedebilecektir. Iscinin calisti1 giinler igin iicret ve diger haklar1 sakli
kalacaktir (Is K. m. 15). Goriildiigii iizere Tiirk Is Kanunu Rusya’dan farkl bir siire
belirlemistir. Sabit olarak azami 2 ay diizenlemesiyle birlikte toplu is sozlesmesi
goriismeleri sonucunda bu siirenin uzatilabilecegi alternatifi getirilmistir. Ancak
Rusya hukukunda Tirk hukukundaki gibi 4 aylik bir siireye deneme siiresinin
cikarilmasi gibi bir hikkiim veya uygulama bulunmamaktadir.

Bu iki lkenin deneme siiresi agisindan yasal diizenlemeleri
karsilastirildiginda Rusya’daki 3 aylik diizenleme diinya uygulamalar1 dikkate
alinarak konulmas: muhtemeldir. Ornegin Almanya Medeni Kanunu, en c¢ok alt1
aylik deneme siiresi i¢inde sozlesmenin iki haftalik ihbar 6neline uymak suretiyle
feshedilebilecegini 6ng6rmektedir421. Nitekim Rusya mevzuatinda da bu
uygulamalar dikkate alinarak iilke calisma hayatinda 3 ay gibi bir deneme siiresi
uygun gorilmiistiir.

Diger yonden bazi kritik gorevler yoniinden yapilan farkli diizenleme Tiirk
Hukuku agisindan ele alindiginda farkli bir uygulama olarak goziikmektedir. Nitekim
yOneticiler, yonetici yardimcilari, bas muhasebeci ve yardimcilarinin istisnaya tabi
tutularak 6 aylik deneme siiresine tabi tutulmalari bir bakima c¢alisma hayati
acisindan 6nemli bir uygulama oldugu soylenebilir.

Tiirk Hukukunda Is Kanununa tabi is sdzlesmelerinde hem siireli hem de

siiresiz sozlesmelerde deneme siiresini kararlastirmak miimkiindiir. Onemli olan

#20y_ p. Orlovskiy — A. F. Nurtdinova, (Otvet. Red), Trudovee Pravo Rossii, Ugebnik, Kontrakt,
Moskva, 2008, cc. 146-147
42150yer, Deneme Siireli, s. 33
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sadece, sozlesmenin siirekli isler igin yapilmis olmasi hususu dikkate alinmaktadir*?.

Konuya iliskin Rusya Is Hukukunda da ayn1 sekilde hem belirli hem de belirsiz siireli
sOzlesmelerde deneme siiresi belirlenebilmesi miimkiindir. Ancak belirsiz siireli
sozlesmelerde 2 ile 6 aylik belirli siireli sézlesmeler agisindan deneme stiresinin iki
haftadan uzun olamayacag yer almaktadir*?.

Yine bu iki hukuk mevzuati agisindan konumuza iliskin olarak kadinlar
acisindan Rusya hukukunda yer alan diizenleme ayricalikli bir hiikiimdiir. Yukarida
da belirtildigi iizere, hamile veya bir buguk yasin1 doldurmamis bebegi bulunan
kadinlarin taraf oldugu is s6zlesmesinde deneme siiresi konulmast yasaklanmaistir.
Kadinlara ayricalik taniyan bu hiikiim veya benzeri bir diizenleme Tiirk Is hukuku
mevzuatinda bulunmamaktadir. Diizenleme amag olarak 6zellikle ¢ocuklu kadinlari
ve hamilelik déneminde bulunan kadinlar1 korumay1 hedeflese de bir bagka yoniiyle
igsverenin ise almayr planladigi bu kesimdeki kadinlar1 ise almaktan da

vazgecebilecegi tartisilabilir.

2.4.4.2. Ucret Ayrimeih@ Yasag

Esit Is Karsiliginda Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda
100 sayil1 ILO Sozlesmesi cinsiyet esasina dayanan bir ayirim gozetmeksizin ayni
ticreti almasi gerektigini benimsenmis, genelde cinsiyet ayrimi yapilmadan
hazirlanan sozlesmelerin aksine bu sozlesme ile dogrudan dogruya kadina yonelik
diizenleme yaparak cinsiyete dayali {icretlendirme esasim reddetmistir*®*.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 100 sayili Sézlesmesi diger uluslararas1 belge ve
sozlesmelere 151k tutmustur. Avrupa Toplulugu organlarinin yaptig1 diizenlemelerde,
ayni isi yapan ve esit verimle ¢alisan kadin is¢i cinsiyet nedeniyle ayrimciliga maruz

kalmayacak ve cinsiyet nedeniyle kendisine daha diisiik {icret Verilemeyecektir425.

22K emal Oguzman, Bor¢lar Kanunu ve is Mevzuati Acisindan Hizmet Akdinin Feshi, istanbul,
1955, s. 17.; Nuri Celik, is Hukuku Dersleri, 19. Bas, istanbul, 2006, s. 93; Soyer, Deneme Siiresi,
s. 30

*>Hiiseyinli - Abdullah — Aktug, s. 28

*#*Taskent ve Kurt, s. 33

**Metin Kutal, “Tiirkiye —Avrupa Birligi iliskilerinin Sosyal Boyutu”, Prof. Dr. Niisret Ekine’
Armagan, Ankara, 2000, ss. 55-70
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Cinsiyete dayali ayrimcilik yapmaksizin, iicret esitligi, parca basima ddenen
ticretin ayni1 Ol¢ii birimi {izerinden hesaplanmasini ve zaman esasina gére ddenen
licretin, ayn1 isler icin esit olmasin1 kapsayacaktir. Uye devletler 75/117 sayili
Yonerge ile, fcret esitligi ilkesinin uygulanmasina iliskin mevzuatlarin
yaklagtirilmasi amaciyla, ayni is ya da esdeger bir is icin licrette cinsiyete dayali her
tiir ayrimeiligin kaldirilmasim &ngériilmiistiir. Ozellikle kadin ile erkek galisanlar
icin ortak Olgiitlerle ticretlerin belirlenmesinde bir mesleki simiflama sisteminden
yararlanildiginda, sistemin hazirlanmasinda cinsiyete dayali ayrimciligi ortadan
kaldiracak diizenlemeler konulmasi 6ngoriilmiistiir*?,

Rusya Federasyonu Anayasasinin diger 6nemli bir hiikkmii ticret hakkindadir.
Anayasanin 37/3. Maddesi “Herkesin... fark gézetmeksizin iicret alma hakki, asgari
ticretin altinda bir iicretle ¢alismama ve issizlige karst giivenlik hakkini”
ongormektedir. Ucret almada fark gozetilmemesi hususu ayni is icin “esit emege egit
ticret ilkesi” seklinde ifade edilebilir. Bu husus calisan iscilere herhangi bir fark
gbzetmeksizin farkli licret verilmemesi gerektigini dngérmektedir. Diger yoniiyle de
kadin erkek ticretleri arasinda esitsizlik de yasaklanmaktadir.

Isgiicii piyasalarinda erkek ile kadin ¢alisanlar arasinda ortaya cikan iicret
farkliliklarina neden olan ayrimcilik degisik sebeplerden kaynaklanabilmektedir.
Kadin erkek iicretleri arasinda farklilik, kadinlarin farklt islere ve farkli kurumlara
yonelmelerinden olabilecegi gibi, kurumda kadin c¢alisanlar ayni isi yaptiklari halde
erkeklerden daha diisiik {icret almalar1t miimkiin olacaktir. Ayn1 zamanda erkek isi
olarak kabul edilen ve erkeklerin agirlikli olarak calistigi sektorlerde kadin
calisanlarin isin gerektirdigi niteliklere sahip olmasina ragmen, sektore erkeklerin
egemen olmasindan  kaynakli  olarak  diisik {icret almalarindan da
kaynaklanabilmektedir®?’.

Anayasanin 37/3. Maddesi hiikkmii calisan kisiler arasinda cinsiyet farki
gozetmeksizin asgari ilicretin altinda bir {icretle calismama, giivenilir ve hijyenik

ortamda calisma ve issizlikten korunma hakki tanimistir. Dolayisiyla Anayasa isciye

#25Zeki Erdut, s. 362

*TGokgen Sayar Ozkan - Biilent Ozkak, “Kadin Calisanlara Yénelik Ucret Ayrimeihigi ve Kadin
Ucretlerinin Belirleyicilerine Yonelik Bir Arastirma”, Calisma ve Toplum, 2010, Say1: 24, ss. 95-96,
Petersen Trond, Snartland Vemund, Becken Eric Lars ve Olsen Karen Modesta, ‘Within- Job Wage
Discrimination and the Gender Wage Gap: The Case of Norway’, European Sociological Review,13
(2), September. 1997. s. 199
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ve ailesine insan haysiyetine yakisi bir ge¢im saglamaya yonelik bir diizenleme
ongormektedir. Ancak Avrupa Sosyal Yasasi 1/4 maddesinde ifade edilen “is¢iye ve
ailesine ozgiir ve haysiyetli gecim” imkan1 veya Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi 23/3. Maddesinde ifade edilen “tatmin edici bir hayat seviyesi”
seklinde net tanimlamaya karsilik, Rusya Anayasasinda ilgili diizenlemeler modern
Anayasalar ve uluslararasi beyannamelerdeki hiikiimler kadar agik ve net ifade

428, Ilgili Maddenin vatandasa sagladig1 issizlikten

edilmedigi vurgulanmaktadir
korunma hakkini ve sosyal devlet ilkesi kapsaminda bir vatandas olarak issizlik
sorunlarinin ¢dziimlenmesini talep hakki tanimaktadir.

Uluslararas1  sozlesmeler dogrultusunda Rusya mevzuatinda gerekli
diizenlemeler yer almaktadir. Is Kanununun 22. Maddesinde isverenin tiim iscilere
esit ige gore esit licret vermesi gerektigi diizenlenmistir*?®. Rusya Federasyonu Is
Kanunu 132/2. Maddesine gore iicrette ayrimcilik yasaklanmistir. Nitekim her bir
is¢i kendi meslegi, gorevi, deneyimi, ¢aligma sartlarina, isin hacmi ve niteligine gore
igsveren tarafindan iicret belirlenecegi diizenlenmis ve maksimum diizeyi
smlrlandlrllmam1§t1r430.

Rusya’da piyasa ekonomisi sartlarinda “kadin meslekleri” az rekabet giicline
malik isgiictidiir. Bu yilizden “kadin” istihdaminin yapist irrasyonel olup, son yillarda
en biiyiik isten ¢ikarmalara maruz kalanlar kamu sektorlerinde yogunlastirmistir.
Istihdamdaki ayrimcilik sadece “erkek” ve “kadin” mesleklerinin prestij
farkliliklarinda degil, ayn1 zamanda {cretler arasindaki farkliliklarda da ortaya
cikmaktadir. Bu farklilik kadin emegine 0Odenen diisiik {icretle kendini
gostermektedir®™™. Son yillarin verilerine gore cinsiyetler arasi iicret esitsizliginin
halen devam ettigi, kadmlarin icretinin erkek {icretinin %63 oraninda oldugu
belirtilmektedir*®.

Rusya’da yapilan bir anket aragtirmast 2008-2012 yillar arasinda grev

yapilma nedenlerinden birinin maaslarin hi¢ 6denmemesi veya zamaninda

odenmemesi oldugunu ortaya koymaktadir. Ikinci sebep olarak ise asgari iicretin

*%Tiryaki, s. 69

*20rlovskiy, 2009, s. 277

*00rlovskiy, 2009, ss. 54, 117

! Abdullah, Kadm Issizligi, s. 72

432Gendernoe ravenstvo v SNG.,
http:,www.ilo.org/public/russian/region/eurpro/moscow/areas/gender/cis.htm; ( 31.05.2014)
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diisiik olmasi gosterilmektedir. Toplumun %69’u maaslarin diisiikliigiinden sikayet
etmektedirler. Oysaki Rusya Anayasast 37/3. maddesinde gore maasin zamaninda
O0denmesi ve asgari Ucretten diisiik olmamasi gerektigi Anayasal bir hak olarak
dﬁzenlenmistir433.

Rusya’da asgari licretten az olmamasi, yasam standartlarina uygun olmasi,
zamaninda {icretini 6denmesi ve calisanlarin kendisinin ve ailesinin ihtiyaglarini
karsilayabilecek niteliklerde olmasi gerekir. Biitiin sayilan hususlarin iilkede
karsilanmasina yonelik tedbirler alinmast ve bu yonde olmasi gereken yasal

434 . .
. Genel olarak 6denen ucretlere

altyapinin da yetersiz oldugu vurgulanmaktadir
bakildiginda, kadinlarin erkeklerden 1/3 oraninda daha diisiik ticret aldiklar
goriilmektedir. Bunun nedenlerinden biri kadinin daha diisiik {icretle ¢alismaya iten
faktorlerden kaynaklanmaktadir. Ulke ¢apinda bakildiginda makam gorevlerinde
ozellikle erkeklerin oldugu goriilmektedir. Boyle bir diisiince yapisiyla, kadinlarin
yiirlitebilecegi gorevlerle erkelerin gorevleri farkli oldugu seklinde bir alg1 da so6z
konusudur. Bu anlamda meslekler arasinda da bir kadin veya erkek meslegi
ayrimcilig1 yapilmaktadir.

2007 yilinda 120 firmada 5600 sahisla yapilan anket calismasinda 6zellikle
ofis islerinde her ne kadar kadin is¢i sayist agirlikta olsa da, licret bakimindan
erkelerin daha yiiksek iicret aldiklari tespit edilmistir. Kanunlarla kadinlara taninan is
glivencesinin olmasina ragmen, pratikte bu sorunlar 6nlenememektedir.

Yine yakin donemde Rusya'da kadinlara karsi yapilan ayrimcilik Birlesmis
Milletlerde ele alinmistir. Ozellikle iicret acisindan Birlesmis Milletler resmi verilere
gore, Rusya'da cinsiyetler arasinda ticret farki %35 ile %40 oraninda farklilik
gostermektedir. Yoneticilik gorevlerinin gogunlukla erkekler tarafindan yiiriitiillmekte

oldugu tespit edilmistir. Ust yonetim kademesinde kadimlarm 3 kisiyle temsil

*BA. 1. Katogarova, “Pravo Na Dostoynuyu Zarabotnuyu Platu, Mezhdunarodnaya nauchno-
prakticheskaya konferentsiya”, ”Tsennosti I Interesy Sovremennogo Obshchestva”, Materialy
konferentsii (Chast' 5); Moskva, ss. 264-265; Trudovie Protest V Rossii V 2008-2012 rr.
Analticeskiy Otget po Monitoringu Trudovix Protestov Tsentra Sotsialno - Trudovix Prav,
http:,trudprava.ru/expert/analytics/protestanalyt/646, (12.11.2013);

*4E M. Rudinskiy — Y. V. Gavrilova — A. A. Krikinova, T. A. Sosnikova, Ekomomigeskie i
Sotsialnie Prava Celoveka I Grajdanina: Sovrenennie Problemn Teorii I Praktiki, Moskva, 2009, cc.
153, 154.
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edildigi, Federasyon Konseyinde kadin temsilcilerin %5, Devlet Duma’sinda ise
%13,8 oraninda temsil olundugu tespit edilmistir*®.

Goriildiigii izere, ister Anayasa’da, isterls Kanununda yasaklama olsa bile,
calisma hayatinda diger alanlardaki gibi {icret konusunda bir ayrimcilik
yasanmaktadir. Diinyanin bir¢ok {ilkelerinde oldugu gibi cinsiyete dayali bir
ticretlendirme isgiicili piyasasinda bir alg1 olarak kalmakta ve degisik sebeplerle halen
uygulanmaktadir.

Ucret konusu Tiirk mevzuatinda 4857 sayili Kanunun 5. maddesinin 4.
fikrasinda da, iicret konusunda cinsiyet ayrimi nedeniyle farkli islem yapilamayacagi
diizenlemistir. Maddede, “Ayni veya esit degerde is icin cinsiyet nedeniyle daha
diisiik iicret kararlastirilamaz. Is¢inin cinsiyeti nedeniyle ézel koruyucu hiikiimlerin
uygulanmasi, daha diigiik ticretin uygulanmasini hakli kilmaz”, seklinde hiikmii
ayrimcilign yasaklayici nitelikte hiikiim koymustur. Ornegin is saglhig1 ve giivenligi
veya biyolojik nedenlerle mevzuatta bazi koruyucu hiikkiimlerin uygulanmasi, kadin
is¢inin hamileligi dolayisiyla hafif islerde galistirilmasi veya siit izni verilmesi ona
daha diisiik iicretin 5denmesini hakli gostermeyecektir*®.

Yine Tiirk mevzuatina gore, igveren esit islem yapma borcu geregi sadece
kadin ve erkek isgiler arasinda degil ayn1 durumda bulunan tiim is¢iler arasinda ticret,
ikramiye ve diger sosyal yardimlarin verilmesi konusunda kural olarak bir ayrim
gozetemez. Ancak, bazi hakli nedenlerden dolay1 iscilere farkli Ticretlerin,
ikramiyelerin ve sosyal yardimlarin 0denmesi esit davranma borcuna aykirilik
01usturmayacakt1r437.

Nitekim Avrupa Birligi’nin “Esitlik” adin1 tasiyan Temel Sart’in 1L
Basliginda da, sosyal politikaya iliskin olarak kadin-erkek esitligi ve oziirliilerin
topluma kazandirilmasi ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Buna gore istihdam,

calisma ve ticret dahil olmak tizere her alanda, kadinlar ve erkekler arasinda esitlik

saglanmalidir. Ancak esitlik ilkesi, yeterli sekilde temsil edilmeyen cinsin lehine baz1

**Elena Novikova, Russian Women Regret Being Born Female,
http:,rbth.ru/articles/2011/03/09/russian_women_regret_being_born_female_12538.html,  March 9,
2011

*%Bacak —Yigit, s. 7.

*"Murat Kandemir, “4857 sayih Is Kanunu'nun Kadm Isciler Ile Tlgili Diizenlemeleri”, A. Can
Tuncay’a Armagan, Istanbul, 2005, s. 420; Sarper Siizek, is Hukuku, Beta Yaymevi, Istanbul,
2005. s. 365; Bacak —Yigit, ss. 7, 8.
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avantajlar saglayict Onlemlerin siirdiiriilmesine ve benimsenmesine engel
olamayacaktir (md. 11/83)*%,

Gergekten de, farkli yeteneklere sahip olan isciler arasinda 6zellikle ticretler
yoniinde, iscilerin nitelikleri dikkate alinarak ayrim yapilabilecektir. Ornegin
O0grenim, yas, kidem gibi objektif, ¢aligkanlik, beceriklilik, liyakat gibi siibjektif
nitelikler iicretler arasinda az ¢ok farklilik yaratacaktir. Bu sekilde farkli uygulama

bir haksiz ayrimcilik olarak nitelendirilmemelidir®®.

2.4.4.3. Is Sézlesmesinin Sona Ermesinde Ayrimcilik Yasag

Rusya Federasyonu Is Kanununun 261. Maddesinin 3. Fikrasinda yer alan
diger kisiler gibi, li¢ yasin altinda cocuk sahibi, tek basmna on dort yasin altinda
cocuk yetistiren, on sekiz yasin altinda engelli ¢ocugu olan kadinlarin is sdzlesmesi,
igveren tarafindan ancak net bir sekilde tanimlanmis gegerli nedenlerle feshedilir. Bu
baglamda, kadin is¢inin, yasada belirlenen deneme siiresi igerisinde yetersiz
bulunmasi sebebine dayanarak sézlesmesinin feshi imkansiz olacaktir.

Is giivencesi, daha once de vurguladigimiz gibi, aile sorumlulugu olan
calisanlarin is haklarmi koruyan ek firsatlarin yani sira, hem de gecerli neden
olmaksizin isten c¢ikarilma tehlikesine karst korunmasimi ve is sozlesmesi
feshedildiginde, is gilivencesi sistemine uygun kosullarda magdur olmamasini temin
etmektedir. Is kanunuyla mukayesede, is giivencesi sayesinde isveren tarafindan isten
c¢ikarilmalarin 6nemli Ol¢iide azaldigr goriilmektedir. Kanunda yapilan diizenlemeler,
igverenin, isyerini kapatma sebebi disinda, hamile, ii¢ yasin altinda alti ¢ocugu,
engelli veya on sekiz yasini doldurmamis engelli ¢ocugu, on dort yasin altinda
¢ocugu olan yalniz anne veya babanin igini sonlandiramayacagi gibi dnlemlerle is¢ini
koruma altina almaktadir.

Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi, 24 Ocak 2002 tarihinde
“Sendikalar ve Sendikalarm Haklar1 ve Faaliyet Giivenceleri” hakkinda, Is

Kanununu 2. Boliim 170. ve 235. maddeleri ve Federal Yasanin 3. Boliimiin 25.

*8Banu Ugkan, “Avrupa Anayasasi'min Genel Cercevesi ve Sosyal Politikalara iligkin Temel
Diizenlemeleri”, Calisma ve Toplum, Say:: 3, Istanbul, 2005. ss. 121, 122.; Omer Ziihtii Altan,
Sosyal Politika, A¢ikogretim Fakiiltesi Yaym No: 790, Eskisehir, 2003, ss. 231, 232.

439Kandemir, s. 420; Stuizek, s. 365; Bacak —Yigit, ss. 7, 8.
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maddesinin yeniden diizenlenmesine hiikkiim vermistir. Anayasa Mahkemesi
tarafindan dikkate alman konu &zellikle, Is Kanununun 2. Bsliim 175. Maddesidir.
Bu madde uyarinca, 18 yasin1 doldurmamis engelli ¢ocuk sahibi olan is¢i, gérevini
kotiiye kullanmak gibi gecerli fesih nedeniyle bile isveren tarafindan isten
cikarilamayacagl yoniinde karar verilmistir. S6z konusu karar, sadece hamile
iscilerin ayn1 nedenlerle isten ¢ikarilmasini onleyen 261. Maddeyi de barindiran fs
Kanununun yiirtirliige girmesinden bir hafta 6nce alinmstir.

Yasanin sagladigi haklar dogrultusunda bir ¢alisanin is sdzlesmesine isveren
tarafindan gebelik nedeniyle son verilemez. Gebelik durumu nedeniyle isine son
verilen kisi, ige iade talebiyle, isverene karsi dava agabilir. Boyle hallerde isverenin
is¢inin durumundan haberdar olmadigina dair iddialarina bakilmaksizin, ¢alisanin ise
iadesine hiikmedilmektedir.

Isveren, ii¢ yasin altinda ¢ocugu olan, tek basina on dért yasm altinda cocuk
yetistiren, aynt zamanda on sekiz yasin altinda engelli cocugu olan kadin ig¢inin isine
son verirken, is¢inin yeterliliginden veya davraniglarindan ya da is yerinin veya isin
gereklerinden kaynaklanan gegerli bir nedene dayanmak zorundadir. Bu baglamda, is
yerinin tasfiyesi veya igveren tarafindan is faaliyetinin durdurulmasi, is¢inin uzun
siiren hastaligi nedeniyle diisiik is performansi, tekrarlanan gegersiz nedenlerle
gorevini yerine getirme ilgisizligi ve bu sebeple disiplin cezasi almasi, is kurallarinin
agir sekilde ihlali, gérev sirasinda su¢ mahiyetli eylemlerde bulunmasi, mali konuda
igverenin giivenini kaybetmesi, iscinin is soézlesmesine aykiri davranislart ve s.
gecerli fesih nedenleri olarak goriilmektedir (RF Is K. 261. Md. 3).

Isci veya personel sayisi azaltilmasi veya is yerinin daraltilmasi sirasinda esit
verimlilik ve nitelikteki aile sorumlulugu bulunan calisanlarin arasindan bazilarina
ayricalikli firsat tanmnmaktadir. Ornegin, ailesinde bakmakla yiikiimlii oldugu iki ve
daha fazla engelli iiyesi olan kisilere ¢alisma olanagi taninmaktadir. Daha onceki
mevzuatin aksine, yeni yonetmelik ailede kendinden baska gelir getiren birinin
olmadig1 kimselere de is giivencesi saglamaktadir. Yeni Is Kanununun yukarida
bahsettigimiz firsatlardan yararlanilmasi1 hakkinda ongoériilen iscilerin listesinden
asker esleri ¢ikarilmistir.

Isletme, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerinin durdurulmasi nedeniyle is¢i

cikarilmasi veya ig¢i sayist azaltilmasi ya da kadrolarin daraltilmasiyla ilgili yasanan
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anlagmazliklar yargiya tasimabilmektedir. Boyle durumlarda fesih sebebinin
gercekten isverenin kadinlara yonelik bir sira firsatlar1 uygulamaktaki ilgisizlik ve
isteksizliginin olup olmadig1 yargi tarafindan dikkatlice incelenmesi sonucu
mahkeme tarafindan ortaya ¢ikarilmaktadir.

Rusya Federasyonu Is Kanununun 06 Ekim 2006 tarihi itibariyle
uygulanmaya baglayan yeni diizenlemesinin 261. Maddesi geregince, hamile
kadinlar1 yalmiz igyerinin kapandigi veya onunla bagitlanan belirli siireli is
sO0zlesmesi siiresinin sona erdigi hallerde isten ¢ikarmak miimkiindiir.

Yasayla belirlenen bir diger uygulama ise siireli is sdzlesmesinin miiddetinin
kadinin talebi ile hamilelik bitene kadar isveren tarafindan uzatilmasi geregidir.
Kadin bu talebini igverenin adina yazili dilekge ile hamileliyi belgeleyen tibbi raporla
birlikte sunmasi1 gerekir. Isverenin de kadindan hamilelik hakkinda her ii¢ aydan
erken olmamak kaydiyla yeni rapor talep etme hakki bulunmaktadir. Hamilelik
sonunda igverenin kadinla imzalanan is sdzlesmesini hamilelik bitince feshetme
hakki bulunmaktadir. Isveren hamileligin bittigini 6grendigi tarihten itibaren bir
hafta icinde is s6zlesmesini feshetmesi gerekir. Hamile kadin siiresi i¢inde hamilelik
hakkinda yeni arayis1 sunmadigi taktirde, igveren tarafindan yazili olarak talep etmesi
uygun olmaktadir. Eger kadin yazili talebi dikkate almazsa, is hizmet akdinin sona
erdigine iliskin hiikiimler geregince sozlesmesi feshedilebilecektir.

Stireli is sOzlesmesinin siiresi uzatilmadan is¢i kadinin isten ¢ikarilmasi
halleri de mevcuttur. Ornegin, bagkasmin yerine gegici olarak sézlesme imzalayarak
calisma durumlarinda sozlesmenin uzatilmast zorunlulugu istisnai olarak
bulunmamaktadir. Syle ki, asil personel ise dondiigiinde gegici is¢iye baska is teklif
edilmeli, ancak konumuna uygun baska is yoksa veya teklif edilen is kadin tarafindan
kabul edilmedigi taktirde, isveren calisan kadinin sozlesmesini feshetmekte
serbesttir.

Hamile kadinin ise ¢ikmadigina veya baska kural bozuntularina gére isten
cikarilmast miimkiin degildir. Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesinin
04.11.2004 tarih ve 343 Sayili “Krasnoyarsk sehrinin Sovyet ilge mahkemesinin
Rusya Is Kanununun 261. maddesinin birinci hissesinin Anayasaya uygunlugunun

denetlenmesi hakkinda sorgusunun miizakereye koyulmasina imtina hakkinda”
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Kararinda belirlendigi iizere, isten ¢ikarma istisnai durum olmakla birlikte, isveren
calisan kadina diger idari ceza tedbirleri tatbik etmek hakkina sahiptir.

Tiirkiye’de calisma mevzuatina gore, hamilelik sebebiyle bir kadin is¢inin is
akdinin fesh edilmesi yasak olmakla birlikte bu hiikme aykiri davrananlar yasal
yaptirimlarla karsilasacaktir. Hamile is¢inin sdzlesmesini haksiz olarak fesheden
igsverenin daha fazla miktarda tazminat Odeyecegi diizenlenmistir. Normal is
giivencesine sahip is¢i 0denen kotli niyet tazminatindan daha yiiksek miktarda
tazminat 6denmesi uygulamada igtihatlarda yer almaktadir. Normalde igsveren ihbar
Onelinin 3 kat1 tutarinda kotii niyet tazminati 6demekte iken, ise iade hiikiimleri
kapsamindaki bir igyerinde calisan hamile kadina isverenin Odeyecegi tazminat

is¢inin 4 ila 8 aylik {icreti tutarinda olacaktir*°.

2.4.4.4. Cahisma Kosullarinda Ayrimcilik

Kadin-erkek esitsizligi sorununun en ¢ok yasandigi ve disa tezahiirii istthdam
alanidir. Istihdam alanda yapilan ayrimcilik, isgiicii piyasasindaki degisik sorunlara
yol agmaktadir. Nitekim bu piyasada yasanan katiliklar ve ekonomik faaliyette
etkisizlik bir bakima bu ayrimciligin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diger yonden
calisanlarin  belirli bir c¢ogunlugu isglicii piyasasinda birgok mesleklerde
calisamamakta ve bu mesleklerden uzaklastirilmakta ve dislanmaktadirlar. Nitekim
insan “kaynaklarinin kotii kullanilmasi, istthdamin kisitlanmasi ve ekonominin uyum

saglama olanaklarinin azaltilmasr™***

anlamina gelen bu durum isgiicii piyasasinin
sorununu derinlestirmektedir.

Kadinlarin ¢alisma hayatinda calisma kosullar1 daha diisiik diizeyde oldugu
sOylenebilir. Kadinlarin ¢aligmasi hayatlarinda ikinci plana atilmaktadir. Toplumda
kadinin kadin ¢ocuk dogurmasi, aile isi ile daha c¢ok ilgilenecek birisi olmasindan
kaynaklanan sebeplerle kadinin kariyer edinmesinin 6nii kesilmektedir. Kadin i¢in
caligma hayatinin degil, aile hayatinin 6nemli oldugu diisiincesi dolayistyla bu durum

kadinlar tarafindan da kabul edilmektedir.

MK ligoglu, s. 9.
“'Erdut, s. 355.
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Isgiicii piyasasindaki cinsiyet ayrimciligi kadinlari etkilemekte ve onlara zarar
vermektedir. Kadinlarin ekonomik durumu ile sosyal konumuna yansiyan ayrimcilik
dogurganlik, oliim, gelir esitsizligi ve yoksulluk gibi g¢esitli alanlarda ortaya
cikmaktadir. Erkege ve kadina 6zgii davramis kaliplarinin stirekliligi, erkek ve
kadinlar arasindaki esitsizlik gelecek geng kusaklari da temel ve mesleki egitim

yoniinden etkilemektedir**?

. Calisma yasina gelerek ancak isgiiciine katilmayan
kesimin biiyilk kismin1 ¢alisma c¢agindaki ev hanimlarn ile Ogrenciler
olusturmaktadir. Bu dogrultuda, niifusun cinsiyete goére dagilimi ve kadinlarin
calisma konusundaki egilim ve tutumlar isgiicline katilma oraninda Onemli
degisikliklere yol acabilmektedir*®.

Rusya’da c¢alisma hayatinda asir1 bir sekilde ayrimciligin yer aldigi,
calisanlarin  ¢alisma  kosullarinda ayrimcilikla  yliz-ylize kaldiklar1  dile
getirilmektedir. Isverenlerin hangi yas araliginda isci veya kadm-erkek isci
tercihlerinin bu ayrimecilia acik Ornek oldugunu gdérmek icin gazete ilanlarina
bakmak yeterlidir. Ancak bu ayrimciligin toplumda gercek anlamda 6nleyici yasalar
konularak ortadan kaldirilacag vurgulanmaktadir***.

Unutmamak gerekir ki, bazi hususlarda toplumun farkli kesimlerine ve ayni
kapsamda kadinlara kanunla farkli ayricaliklar 6ngoriilmesi miimkiindiir. Konuyu
diizenleyen Rusya Is Kanunu 3. Maddesinde cinsiyetine veya farkl1 bir duruma goére
is¢iye ise alimlarda, izinlerde, calisma kosullarinda ayricalik tanimabilecektir ki, bu
durum ayrimeilik kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

Kadin ve erkeklerin ortak 6zellikleri nedeniyle esit davranma ylkimliligi
cinslerin esit haklara sahip olmasi ilkesinin geregi olup, bu ilke  cinsiyet
ayrimciligini  yasaklamaktadir. Ayrica sozkonusu ilkenin geregi olarak bazi
ayricaliklar iceren durumlar ve diizenlemeler dezavantajli konumda olan cinsin

konumunu 1yilestirmek adina yapilabilecektir. Bu ayricaliklar s6z konusu ilkenin

istisnalarini olusturur. Aksi takdirde, esit haklara sahip olma ilkesinin uygulanmasi

#27¢eki Erdut, “Avrupa Birligi’nde Calisan Kadimlarin Haklar1”, Prof. Dr. Nusret Ekin’e Armagan,
Tiihis Yayin No: 38, Ankara, 2000, ss. 355 — 356.

*3Sedat Murat, AB Ulkelerinde Ve Tiirkiye'de Isgiiciiniin Yapist, s. 62 .

*Anna Gvozditskikh, “Zapret Diskriminatsii V Sfere Truda: Obshchaya Kharakteristika”, Voprosi
trudovogo prava, No: 6, 2010, No: 6, 2010, cc. 109 - 114.; N. L. Lyutov, “Diskriminatsiya V Oblasti
Truda I Zanyatiy: Problem1 Opredeleniya”, Trudovoe Pravo V Rossii I Za Rubejom., No: 4, 2011,
cc. 20 - 24.
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biyolojik cinsel farklilik olgusunun tamamen geri plana itilmesi ile miimkiin
olmayacaktir*®,
Arastirmalarin  birinde Rusya’da c¢alisma hayatinda kadinlara yonelik

ayrimciligi iige ay1rmaktad1rlar446:

- Mevzuat yetersizligi: buna gore ayrimciligi yasal olarak engelleyici kurallar

olmadig1 taktirde ayrimcilik dnlenememekte ve daha da ilerlemektedir.

- Sosyal nedenler: toplum yasaminda yer alan gayri resmi yerlesik uygulamalar

ayrimcilig tetiklemektedir.

- Ekonomik nedenler: Personel maliyetlerini azaltarak daha fazla kar etme
istegi de ayirimeiligt tetiklemektedir. Nitekim kadin is¢inin erkek iscilere
gore igverene maliyeti daha fazla oldugu diisiincesiyle erkek isciler tercih
edilmektedir. Yine hamileli, dogum ve diger aile sorumluluklari nedeniyle
calisma devamliliginin ve verimliliginin sekteye ugramamasi diisiincesiyle

yaklasilmaktadir*®’.

Son yillarda mahkemelerce verilen ¢alisma kosullarina iliskin kararlar daha
diizenleyici nitelik kazanmistir. Nitekim g¢alisma hayati agisindan is¢i ve isveren
iligskisinde belirleyici olan bu kararlar 6rnek karar niteligindedir. Kinesemski sehir
mahkemesince verilen kararda “isyerinde bir is¢inin sdzlesmesinde yer almamakla
birlikte ayni isi yapan diger is¢ilerden farkli olarak bir is¢iye ek iicret tayin

edilmeden farkli ek isle gorevlendirilmesi ayrimcilik olarak degerlendirilmis” ve

457 afer Goren, Tﬁrk-AIman-isvigre Hukukuna Goére Farkh Cinslerin Esit Haklara Sahip
Olmasi (Genel Esitlik ilkesinin Bir Uygulama Bicimi), Gozden Gegirilmis 2. Bas1, Izmir 1998, s.
10.

85 V. Uralova, “Predotvrasenie Naruseniy Trudovix Prav Jensin V Urkutskoy Oblasti”,
http:, www.womnet.ru/prava/2011/1-2/4.htm, (21.02.2014); T. Stuken, “Diskriminatsiya Pri
Trudoustroystve Pri¢in1 Problem1 Puti Reseniya”, Kadrovik, Kadroviy Menedjment, N: 11. 2007,
No: 11.

447“Dikrimainatsiya V Sfere Truda, Rasprostrennost, Formi I Prigin1 Susestvovaniya”, Moskva, AHO,
Tsentr Sotsialno — Trudovix Prav, 2008.
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uygulamanin ayrimcilik ¢er¢evesinde degerlendirilerek is¢i lehinde karar

vermistir*®.

2.4.45. Ayrimcilik Nedeniyle Uygulanan Cezalar

Rusya hukukunda isveren tarafindan ise alimlarda yapilan ayrimcilik
nedeniyle is¢i dava acabilecektir. Bu durumda isverenin is i¢in bagvuran kadin1 geri
cevirebilmesi i¢in esash bir nedeni bulunmasi1 gerekmektedir. Nitekim bu kurala
aykir1 davranan 6zel veya kamu isvereni veya yetkili vekiller idari ve (veya) ceza
hukuku geregince sorumluluk tasiyacak ve cezalandirma yapilacaktir.

Hamile veya ii¢ yasin altinda c¢ocuk sahibi olan kadinlarin bu durumlar
disinda, her hangi objektif bir neden olmaksizin ise alinmamalar1 veya
sozlesmelerinin feshedilmesi sonucunda isveren, Rusya Federasyonu Ceza Kanunun

449 Cezalar;

145. maddesi geregince cezalandirilmaktadir
- Iki yiiz bin ruble para cezasl,
- Bir aylik maas tutarinda para cezasi,
- 18 aylik ¢alisma iicreti bedeli,

- Veya 360 saat yararli bir iste zorunlu ¢alistirma,

olarak igverene segenekli sekilde sunulmaktadir.

Dikkat edilmesi gereken diger onemli bir husus ise, ayrimcilik nedeniyle
uygulanacak cezanin sadece ii¢ yasin altinda cocugu olan ¢alisan kadinlar i¢in degil,
ayni zamanda erkekleri de giivence altina aldigidir. Yapilan ayrimcilik eylemi
erkeklere kars1 gergeklesmisse yukaridaki cezalardan birisi tercihli olarak

uygulanacaktir.

“Fivanovski Oblasti, Kineshemsky Sehir Mahkemesi 7 Temmuz 2010 tarih ve 2-1097/2010 nolu
karar; (Pemenne Kunememckoro ropozackoro cyna MBaHoBckoi obnactu ot 7 uroins 2010 r. o nemy
No: 2-1097/2010), http:,www.top-personal.ru/lawissue.html?2252, ( 20.05.2014).

M. Y. Tixomirova, (Pod. Obs. Red.) Kommentariy K Trudovomu Rossiyskoy Federatsii,
Moskva, 2002. s. 435. ; Sobranie Zakondatelstva Rossiyskoy Federatsii, 1996. No: 25. ¢. 2954;
1997. No: 1.s.2; No: 26. 1998, c. 3012.
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Konuya iliskin Tiirk mevzuati esit davranma ilkesine aykirilik nedeni ile idari
ve cezai yaptirimlar uygulanacagini hitkkme baglamistir. Her is¢i i¢in ayr1 ayr1 olmak
lizere esit davranma yiikiimliliigline aykir1 davranan igveren ve isveren vekiline
kanunla belirlenen bir miktarda idari para cezasinin verilmesi ongoriilmiistiir (4857
S. Kan. Md. 99).

Yine Tiirk Ceza Kanunu kisiler arasinda cinsiyet ve benzeri sebeplerle ayrim
yaparak bir kimsenin ise alinip alinmamasimi bu hallerden birine baglayan veya
kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini engelleyen kisinin bu eylemi
“ayrimcilik” sugunu olusturacagi i¢in yasada belirlenen alti aydan bir yila kadar
hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilmasini gerektirecektir (Tiirk Ceza Kan.
Md. 22).

Tiirk mevzuatindan farkli olarak uygulanacak cezalarin Rusya Ceza Kanunda
diizenlenmistir. Rusya Ceza Kanunu mad. 145’e gore hamile ve ¢ocuklu kadinlara
ise alimlarda ve isten ¢ikarmalarda gecersiz sebep gosterilmesi yukarida da
belirtildigi lizere yaptirima tabi tutulmustur. Buna karsilik para cezasi ve kanunda yer
alan tabiriyle “faydali bir iste ¢alistirma” veya diger deyimle kamu yararina bir iste
360 saat calistirma gibi cezalar kanunda diizenlenmistir. Ancak 6zellikle mad. 136
kapsaminda ayrimcilik sebebiyle isverenin cezalandirilmasi diizenlenmis ve 1 yildan
3 yila kadar ceza verilmesi Ongoriilmiistir. Diizenleme Tiirk Ceza Kanun’da
diizenlenen “alti aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezas1 ile
cezalandirilma”ya benzer diizenlemedir. Ancak Rusyada cezanin iist siir1 daha

yiiksek tutulmustur.
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UCUNCU BOLUM
CALISMA HAYATINDA KADINLARI KORUYUCU KURALLAR

3.1. KADIN ISCILERIN CALISMA HAYATINDA HAKLARI

3.1.1. Temel Haklar

Calisma hayatinda, kadinlarla ilgili olarak gerek Is Kanunu gerek Sosyal
Giivenlik Hukuku ile getirilen yasal diizenlemelerle ongoriilen hiikiimlere dikkat
edildiginde, bu hiikiimlerin bir boliimii, cinsiyet kokenine dayanan bir ayrimciligi
gidermeyi amacglamaktadir. Kalan diger hiikiimler ise, ¢alisan is¢inin kadin olmasi
nedeniyle, 6zel olarak korunmasi gereken alanlarda (hamilelik, analik vb.) bazi
haklar tanimaktadir*®.

Ayni degerlendirmeyi Rusya yasalari icin de sdylemek miimkiindiir. RF Is
Kanununun 20. Maddesine gore is sozlesmesinin taraflari is¢i ve igverendir. Yine
kanun 16. Maddesi geregince, is sdzlesmesinin imzalanmasiyla sdzlesme hiikiimleri
is¢i ve igveren i¢in baglayici nitelik tasiyan so6zlesme hiikiimlerine taraflar uymakla
yiikiimliidiir. Bu itibarla Rusya ¢alisma mevzuatinda Tiirk Hukukunda oldugu gibi,
genel olarak tiim isgiler igin getirilen koruma hiikiimleriyle birlikte, sirf kadin is¢iler
icin yapilan diizenlemeler mevcuttur.

Rusya Is Kanununda ¢alisma hayatinda calisanlarin biitiiniinii ilgilendiren
temel hiikiimler 21. maddede diizenlenmistir. S6z konusu tiim isciler i¢in taninan

temel haklar kanun maddesinde;

o Is kanunu ve diger kanunlara uygun olarak is sozlesmesinin yapilmasi,
degistirilmesi ve sona erdirilmesi,

o [y sozlesmesi sartlarina uygun olarak iscinin isle temin edilmesi,

e Iscinin calisacag isyerinde devlet giivenlik standartlari ve toplu is sézlesmesi
cercevesinde is giivenliginin saglanmast,

e Zamaminda ve tam meblag olarak, yapilan isin zorluguna, hacmine ve

kalitesine gore kabul edilmis iicretin 6denmesi,

“OFrtugrul Yuval, “4857 Sayili Is Kanunu'nun ve Ilgili Mevzuatin Kadmn isciler ile lgili
Hiikiimlerine Genel Bir Bakis”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Sayi: 106, Mayis 2013, s. 94
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o Calisma stiresine uygun ve makul ol¢iide dinlenme siiresi, haftalik izin, yillik
izin ve bayram giinlerinde izin haklari,

e Isyerindeki is kosullar: ve giivenligi ile ilgili tiim bilgilendirme yapilmasu,

o [s kanunu ve diger kanunlar: geregince hazirlik ve ek egitimler almasinin
saglanmasi,

o Calisma hakki ve hiirriyetini ve yasal haklarini korumak i¢in sendika kurma
ve sendikalara tiye olma hakka,

o [s kanunu, diger kanunlar ve toplu is sozlesmesinin ongordiigii sartlarda
isyeri yonetimine katilma hakki,

o Toplu is goriismelerinin yiiriitiilmesi, toplu is sozlesmeleri yapilmasi ve
ayrica toplu is sozlesmelerinde yer alan hiikiimlerin yerine getirilip
getirilmedigi hakkinda bilgi almatk,

e [s¢i haklarimn, hiirriyetini ve kanunun kendisine tanidig tiim yasal haklarim
koruma hakhka,

o [s kanunu ve diger kanunlar cercevesinde grevden kaynakli orunlar dahil,
bireysel ve toplu is anlagmaziiklarinin ¢oziimlenmesi,

e s iliskisinden kaynaklanan tiim maddi ve manevi zararin Is kanunu ve diger
kanunlar ¢ergevesinde talep hakka,

e Kanun ger¢evesinde zorunlu sosyal sigorta yapilmasini talep hakki,

olarak diizenlenmistir*®.

Yine Rusya Is Kanunu md. 164’te iscilere verilecek “garanti ve tazminatlar”
bashik altinda is¢ilere bazi haklar taninmistir. Bunlardan garanti olarak
nitelendirilenler iscilere sosyal giivenlik anlaminda verilen haklar ifade etmekte,
tazminat kavramindan ise isgilerin, gorevlerini yaptiklar1 zaman yapmis oldugu
harcamalara karsilik olarak onlara 6denecek bir parayr ifade etmektedir. Kanun bu

hakkin galisilmayan bazi durumlarda korunmasi i¢in diizenleme yapmistir.

#ly/. V. Glazirin - N. M. Isaeva - A. V. Kirilin — V. V. Nadvikova - G. A. Rogaleva— V. A. Savin— A.
I. Stavtsev— L. M. Suetina — M. V. Sitinskaya— V. 1. Skatulla (Pod. Red), Kommentariy k
Trudovomu Kodeksu Rossiyskogo Fedaeratsii, 4-¢ izdanie, Moskva, 2006, cc. 85-89; Vladimir
Ivanovi¢ Magas, Trudovoy Kodeks Rossiyskoy Federatsii, V Voprosax i Otvetax, Feniks, Rostov,
2005, cc. 19-21; Rusya Vergi ve Hukuk Rehberi, ss. 45-46.

144



Calisilmayan haller yasanin 165. Maddesinde say11m1$t1r452:

- Isciler is gezisinde bulunduklar siire™,

- Baska bir yerde bulunan ¢alisma yerine giderken yolda gegen siire,

- Kamu veya toplumsal gérevleri yaptiklarinda,

- Calismayla aymi zamanda egitim aldiklarinda,

- Isciden kaynaklanmayan sebeplerle is durdugunda,

- Is sozlesmesi bazi durumlarda sona erdiginde,

- Is sozlesmesinin sona erdirildiginde isverenin taksiri ile is kitapciginin

geciktirilmesinde,

Is kanununun ve diger kanunlarda diizenlenen hallerde,

is¢inin garanti ve tazminat haklarinin korunacag ifade etmistir.

Calisma hayatinda tiim is¢ilerin karsilastig1 ¢ogu sorunlarin aile sorumlulugu
olan calisanlar i¢in daha biiyiikk problem oldugu bir gergektir. Nitekim aile
sorumlulugu, calisan kisilerin bireysel olarak bircok olanaklar1 kisitlamaktadir. Bu
sebeple aile sorumlulugu olan ¢alisanlar (kadinlar ve ayn1 zamanda erkekler) igin bir

sira ek firsatlar saglanmaktadir.

3.1.2. Kadn Iscileri Calistirma Yasag

Rusya’da c¢alisma hayatinda kadinlarin korunmas: i¢in Is Kanunu veya diger
yasal diizenlemelerle belirli yasaklar getirilmistir. Ayni durum Tiirk hukuku
acisindan da s6z konusudur ki, bu amacla getirilen diizenlemelerin amac1 kadinlar
calisma hayatindan uzaklastirmak degil, kadinlarin konumundan kaynakli suje olarak
korunmaya ihtiyact bulunmasi ve bu nedenle de yasaklamalar konulmasidir.
Tiirkiye’de bu kapsamda 4857 sayili Kanunun 71 ve devami maddeleri, 1593 sayili
“Umumi Hifzisithha Kanunu”, m.173/1, 176. maddeleri ile 2559 sayil1 “Polis Vazife

#2Cem Tezelman, Rusya Federasyonu’nda Sirketlerin Hukuki Yapilar1, Nexia Tiirkiye Yayinlari,
Ekim, 2007, s. 73-74

3|5 seyahati sirasinda isveren yolculuk giderleri, konaklama harcamalari, giinlik harcirah ve
igverenin onayladig: diger gider kalemleri is¢iye 6deme zorundadir.
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ve Selahiyet Kanunu” 12. maddesi ¢er¢evesinde isverenlerin kadinlarla is sdzlesmesi

yapmalar1 yasaklanmigtir**,

3.1.2.1. Yer ve Sualtinda Calhistirma Yasagi

Kadin fizyolojisine uygun olarak hangi islerde calistirilabilecegi ister
uluslararasi sozlesmelerde, ister ulusal yasalarda diizenlenmektedir. Bu kapsamda bu
belgelerde fiziki yapisina aykirit olan yer ve su altinda yapilan islerde kadinlarin
calistirilamayacaklar1 temel bir ilke olarak benimsenmistir. Nitekim konuya iliskin
Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 45 sayili “Her Nevi Maden Ocaklarinda Yer Alt1
Islerinde Kadmlarin Calistirilmamas1 Hakkinda Sézlesme” ’si kadinlarin maden ve
yer alt1 islerinde calistirilmasini yasaklamistir. S6zlesmede md. 2’ye gore, “Kadin
cinsinden higbir sahis yas1t ne olursa olsun, maden ocaklarinda, yer alt1 islerinde
calistirilamaz”, diizenlenmesi yasaklamanin net bir sekilde kapsamini belirlemis ve
kadinlara ¢aligma hayatinda 6nemli bir koruma saglamlst1r455.

Yer altinda ¢alisma Rusya Is Kanununa gore, tamamen yasaklanmamistir.
Ancak kanun geregince, stajyer olarak veya siireklilik arz etmeyen ve fiziki emek
sarf edilmeyen islerde kadinlarm caligmasi uygun goriilmiistiir. Ornegin, genel
miidir, midiir, idareci, teknik miidiir, miithendis, teknisyen, jeolog, operator, stajyer,
doktor, hemgire, kantinci, saglik bilgisi uzmani ve fiziki emek sarf edilmeyen diger
islerde calistirilacak uzmanlarin yer altinda calistirilmasina izin verilmektedir (md.
253).

Kadmnlarin belirlenen bu islerde calismasina izin verilse de, ayrica bu
calismanin yapilabilmesi izne tabi tutulmustur. Calisma Bolge Miidiirliigline bagh is
miifettislerinin izni aranmaktadir. Onlar bagvuruyu inceleyip onayladiktan sonra
kadinlar yer altinda ¢aligmaya baslayabileceklerdir.

Yine yer altinda fiziki emek gerektirmeyen islerde veya stajyer calistiran
isveren kadinlarin tiim tehlikelere karsi is giivenligini saglamakla yiikiimliidiir (RF.
Is K. md. 253). Nitekim tiim isciler icin is giivenligi acisindan yiikiimliiliik tasiyan

isverene ayni yikimliligi tekrar kadinlar igin ayrica belirtilmesi konunun

**Bacak ve Yigit, s. 8.

**Bacak ve Yigit, s. 8.
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hassasiyetine dikkat ¢ekmek ve igverenin sorumlulugunu bir daha vurgulamaktan
baska bir sey degildir.

Konu Tiirkiye mevzuati acgisindan ele alindiginda, ILO’nun 45 sayili
Sézlesmesini 09.06.1937 tarih ve 3229 sayili Kanunla onaylandig1 ve Is Kanununda
Yer ve Su altinda Calistirma Yasagi”’nin bu sézlesmeye uygun olarak diizenlendigi
goriilmektedir. 4857 sayili kanunun 72. Maddesinde, “Maden ocaklar: ile kablo
dosemesi, kanalizasyon ve tiinel ingaati gibi yer altinda veya su altinda ¢alisilacak
islerde on sekiz yagini doldurmamis erkek ve her yastaki kadinlarin ¢alistiriimasi
yasaktir”, seklinde diizenlenmistir*®.

Isverenin kadin isci ile kanunun 72. maddesine aykir1 olarak diizenlemis
oldugu hizmet akdi gecerli degildir. Ayrica 104. maddeye gore de, bu tiir islerde
kadin is¢i g¢alistiran igveren ve isveren vekillerine para cezasi verilmektedir®™’.
Yaptinnmlara dikkate almayan isveren kadin is¢iyi buna ragmen yer ve su altinda
calistirillmigsa, is sozlesmesi gegersiz her ne kadar yasal hiikiimlere aykir1 da olsa,
sOzlesme bastan itibaren gecersiz sayilmayacaktir. Tirk hukukunda Yargitay’in
Ictihadi Birlestirme Karar1 geregince kadin is¢inin sozlesmesi gelecege yonelik
olarak gecersiz kabul edilecektir. Karar dogrultusunda taraflardan biri s6zlesmenin
butlanini ileri siirlinceye kadar, yasi veya kadin olmasi veya isi agir islerden
bulunmasi gibi sebeplerle galigtirilmasi yasak olan bir kisi sozlesmesi gegerli kabul
edilecektir. Sagladigt hak ve yetkilerden yararlanan is¢inin sozlesmesinin
hiikiimsiizliigli gelecege doniik olarak sonu¢ doguracaktir. S6zlesmesinin
hiikiimstizliigii gelecege dontik olarak sonu¢ dogurmasit kamu diizeni bakimindan
kesinlikle kabul edilemez bir aykirilik oldugu hallerde hiikiimsiizliik bastan itibaren
kabul edilecektir*®.

Yine, “Yeralt: ve Yeriistii Maden Isletmelerinde Saglik ve Giivenlik Sartlart
Yonetmeligi”’de kadin ve erkek soyunma odalarinin ve dus ve lavabolarinin farkl
olmasi1 ve gebe ve ¢ocuk emziren kadinlarin uzanarak dinlenebilecekleri i¢in uygun

ortam hazirlanmasi yoniinde diizenleme yapilmistir. Ancak, bu hiikiim yer altinda

faaliyet yapan igyerleri acisindan gegersiz olacaktir. Kadinlar i¢in yeraltinda

#8g0ysal. ss. 24-25-72.

*"Faruk Andag, is Hukuku (Sosyal Politika Bakimindan Tiirk Calisma Hayati Uygulamasi),
Ankara, 2014, s. 95.

“BYIBK, 18.6.1958, E.1957/20, K.1958/9; Bacak ve Yigit, ss. 8-9
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caligmalarin yas durumuna bakmadan Is Kanunu md. 72 geregince yasaklandig1 icin

Y6netmeligin bu hitkkmii sadece yeriistii maden isletmelerini kapsayacaktir*®®.

3.1.2.2. Agir, Zararh Ve Tehlikeli islerde Calistirma Yasag

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 45 sayili sézlesmesine uygun olarak agr,
zararl ve tehlikeli isler konusunda is mevzuatinda diizenleme yapilmistir. S6zlesme
dogrultusunda Rusya Is Kanununun 253. Maddesi kapsaminda yasal diizenleme
yapilarak, agir islerde, zararli ve/veya tehlikeli is ortami olan islerde, ayni zamanda
yeralt1 islerde kadinlarin ¢alismasi yoniinde kisitlayict hiikiimler konulmustur. Fiziki
olmayan isler, ayn1 zamanda hifzissthha ve maiset hizmetleri ile bagl isler istisna
teskil etmektedir.

Kanunun ayni maddesi geregince agir, zararli ve tehlikeli is ortami olan
islerde, kadin iggiici ve 18 yasmmi doldurmamis genglerin calistirilmasi
yasaklanmistir (RF. Is K. md. 253). Kadmlarin calismasmnin yasak olundugu agr,
zararl veya tehlikeli calisma ortaminda gergeklesen isler yliriitme orgam tarafindan
cikarilan Kararname ekinde liste olarak belirlenmektedir. S6z konusu 25.02.2000
tarih ve 162 sayili Kararname ile tasdik edilen listede bu islerin hangisi oldugu yer
almaktadir. Liste 456 maddeden olusmus, mubhtelif is alanlar1 ve nevileri lizere
ayristirilmustir. Agir yiiklerin elle kaldirilmasi ve tasinmasi ile bagli olan isler, yeralti
isler, metal imal1 isleri, ingaat, montaj ve insaat-tadilat isleri, maden isleri ve d. gibi

alt bagliklar belirlenmistir.

Biitlin alanlarinda kadinlara 162 sayili Kararname ile tasdik edilen listenin

460

428. ve 456. bentlerinde sayilan islerin yaptirilmasina izin verilmemektedir™". Ama

*9g0ysal, 5. 24-25-72;

4600megin, kursun boyalarinin, kursun siilfat veya terkibinde bu renkleyiciler olan diger maddelerin
istifadesi ile bagli olan boyaci isleri; 10 m yiiksekliginde telefon hatlarinin, aym1 zamanda yer {istii
elektrik hatlarmin montaji, tamiri ve hizmeti isleri, yanginlarin bilavasita sondiiriilmesi; benzinle etil
stv1 karigiminin hazirlanmasi; dalgic meslegi ile bagli islerin goriilmesi; parasiit¢ii (komando — itfaiye
elamani); el emegi ile odun yaran; kaynar kazanlari tamir eden kazanci; yanacagin elle vurulmasi
zamana bir nobet siiresince sert mineral ve tor yanacagi bir makiniste (kazanciya) diisen masrafi
yiiklerin elle kaldirilmasi ve taginmasiin kadinlar i¢in belirlenmis son sinir normundan fazla olan
buhar ve su 1sitict kazanlarindan sorumlu makinisti; kanalizasyon sebekesinin tamiri ile bagl islerde
calisan temin-tadil, ¢ilingir; boru, soba ve kaz borularini temizleyen temizleyici ve s. Listeye gore,
ingaatta kadinlara yanan sobalarin tamiri ve kazanlar ateslemek, agac koklerinin ¢ikarilmasi, ingaat-
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kararnameye gore, isveren tarafindan isyerinde tehlikesiz is ortaminin saglanmasi
sarti ve ayrica devlet ig miifettisinin ve Rusya Federasyonu devlet hifzissihha-
epidemi kontrol hizmetinin olumlu goriisii alindiktan sonra, agir, zararli veya
tehlikeli calisma ortaminda yapilacak isleri belirten listede bazi1 gorevlerde istisnai
olarak kadin isgiiciiniin kullanimina izin verilecektir*®.

Tamamen yasaklama s6z konusu olmamakla birlikte, gayri-fiziki isler, ayn
zamanda hifzissihha ve maiset hizmetleri ile bagh islerinde istisnai olarak ¢alismaya
izin verilmistir. Kadin emeginin kullanimina kisitlama getirilen zararli veya tehlikeli
is ortam1 olan iiretimlerin, islerin, meslek ve gorevlerin listesi Is Kanununa uygun
olarak yiiriitme organi tarafindan usuliine gore belirlenerek diizenlenmektedir.
Listenin tasdik zaman is iliskilerinin tanzim edilmesi i¢in sendika, isveren ve devlet
temsilcilerinden olusan ii¢ tarafli komisyonun goriisii de dikkate alinacaktir.

Zararlt ve tehlikeli isyerlerinde calisma saatleri is kanunu ve diger yasaya
uygun olarak diizenlenmektedir. Genel olarak, Rusya Is Kanununa gore, haftalik
calisma saati 40 saat olarak diizenlenmis, ancak iilkede agir ve zararhi islerde
calisanlar igin bu siire haftalik 36 saat olarak belirlenmistir (RF. Is K. md.92). Bu
durumda agir ve zararli isyerlerinde g¢alisanlar giinlik en fazla 8 saat calismalar
uygun goriilmiistiir. Haftalik 30 saat calisma yapilan isyerlerinde ise giinliik ¢alisma
saati 6 saat ve daha asagi olacaktir. Ancak, toplu is sozlesmesi ile haftalik ¢aligma
saatinde bir artis saglanmasina izin verilmesiyle birlikte, artisin yapilmasi igyerinde
calisanlar icin gerekli hijyen ve diger calisma kosullarinin saglanmasi kaydiyla

miimkiin olacaktir (RF. Is K. md.94).

montaj tabancasini kullanarak kurgu ve detaylar1 perginlemek, bina ve insaati1 yikmak, beton, demir-
beton ve tas (tugla) insaatlarda elle ve pnevmo aletler kullanarak delik, kanal agmak ve aynit zamanda
bir sira ihtisas ile bagl islerin yerine getirilmesine izin verilmemektedir (Liste md. 9-52. bentleri).
*®lyeralt: islerle baglh rehber, uzman ve diger is¢i vazifelerinin listesine direktor, reis, teknik rehber,
miidiir, yeralti yolla komiir, maden ve gayri maden kazilarinin elde edildigi isyerlerinde ve
madenlerde, metropoliten, tiinel ingaatinda, tiinel insaat1 ve tiinel kazma idarelerinde, insaat ve insaat-
montaj idarelerinde ve miiesseselerinde, ayn1 zamanda diger yeralti insaatlarda bas mithendis, onun
muavin ve yardimcilari; dag imalathanelerinde ve alanlarinda reis, bagmiihendis, onlarin muavin ve
yardimcilari; fiziki is gérmeyen bas mithendis, mithendis, teknik, diger rehberler, uzmanlar ve isgiler;
fiziki i gdrmeyen ve yer altinda daim kalmayan miihendis, teknik, laborant, diger uzmanlar ve isgiler;
madenin, tiinelin bas jeologu, bas hidrojeoloji uzmani, bas hidroloji uzmani, jeoloji miihendisi,
madenin, tiinelin jeologu, otomatik ise salinan ve durdurulan stasionar mekanizmlere bakan ve fiziki
yiikkleme ile bagli bagka isleri yerine yetirmeyen isciler; telim kursu kegen ve teskilatin yeralti
hisselerinde tecriibeye birakilan isgiler; ilim ve tahsil miiesseselerinin, konstriikktor ve layiha
teskilatlarin isgileri; hekim, orta ve kiigiik tibbi personel, biife, ayn1 zamanda hifzissihha ve maiset
hizmetlerinde calisan diger is¢iler.
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Agir yiiklerin kaldirilmast ve tasinmasi ile bagl islerin yatirilmasimin yasak
edildigi RF Is Kanunu 253. maddesine gore ise, belirlenen dlgiitlerden fazla yiikiin
elle kaldirilmas1 ve tasinmasi ile bagl olan islerde kadin isgiiciiniin kullanimina
yasaklamalar getirilmistir. Kadinlar ancak yonetmelikle diizenlenen agir yiik
kaldirilmasi tablosuna uygun olarak ¢alistirilabileceklerdir. Bu kapsama giren islere
Is Kanununa uygun olarak Rusya Federasyonu Hiikiimetinin 06.02.1993 tarih ve 105
sayill “Agir Yiiklerin Elle Kaldirilmas1 Ve Tasinmasi Zamani Kadmlar Igin
Belirlenen Limitler Hakkinda” yonetmelikte belirlen kurallar uygulanacaktir. Bu

normlar goriilen isin niteligine uygun olarak belirlenmistir:

Tablo 11:Agir Yiiklerin Elle Kaldirilmasi ve Taginmasi

Izin verilen isler Izin verilen agirhk

Diger isle nobetleserek agir yiiklerin 10 kg

kaldirilmas1 ve tasinmasi (saatte 2 defa)

Stirekli is saati iginde ise agir 7kg

yiiklerin kaldirilmasi ve taginmasi

Bir is giinii igerisinde maksimum yapilan isin hacmi

- Yatay olarak yiik taginmasi 1750 kg/hacim
- Yerden agirlik kaldirma 875 kg/hacim

Dikkate edilmesi gereken husus kaldirilan ve taginan yiikiin kitlesine taginan
yiikiin kabinin kitlesi ve yerlestirilme agirligi dahildir. Yiikiin araba ve kamyonlarla

taginmada yiikiin ittirilmesinde sarf edilen agirlik 10 kg gecmemesi gerekmektedir.

Isyerlerini kapsayan toplu sozlesmeleri veya iscilerin imzaladig1 bireysel
imzalanan is sozlesmelerinde 25.02.2000 tarih ve 162 sayili kararname le*®?
belirlenen listeye dahil edilen islerde kadin emeginin kullanimi, ayn1 zamanda agir
yiiklerin elle kaldirilmasi ve taginmasi zamani izin verilen miktarin artirilmasi ile

bagl sartlar eklenmesi miimkiin degildir. Bu sozlesmelerle diger islerde emek

46206 YTBEPIKACHUHN NEPCUHS TAKCIIBIX pa60T u pa60T C BpCAHbIMU WX OINMACHBIMU YCJIOBUSAMU TpYyAa,
pu BBIIIOJITHCHUHN KOTOPBIX 3anpemacTcs IIPUMEHCHUEC Tpyaa KCHIIIMH,
http://elementy.ru/Library6/p162.htm, (14.04.2014).
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kullanimina getirilen kisitlamanin genisletilmesi, ayni zamanda ylik normlarinin
azaltilmasi yapilabilir.

Tiirkiye’de her yastaki kadin iscilerin kural olarak Agir ve Tehlikeli Isler
Yonetmeliginde yazili islerde c¢alistirilmalart yasak iken, bu yonetmeligin
yiiriirlikten kaldirilmasiyla, 16 — 18 yas aralig1 genglerin yapacag: isler Cocuk ve
Geng Iscilerin Calistirllma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelikte tek tek sayilmistir. Bu isler disinda kadin ve erkek
geng iscilerin ¢alistirllmas1 ISGK md. 26/g geregince yasak oldugu anlasilmakla
birlikte geng¢ isciler arasinda kadin erkek ayrimi yapilmadigr da goriilmektedir.
Istisna olarak, “ihtisas ve meslek Ogrenimi veren okullar1 bitirip o isi meslek
edinmis” insaat miihendisi, maden miihendisi, kimya miihendisi veya tekniker gibi
her yastaki isciler i¢in boyle kayit s6z konusu degildir463.

Ayrica bu iglerde calistirilacak kadinlar igin saglik raporu aranmuistir.
Yargitay’in emsal kararlarindan birinde, "Agir ve tehlikeli islerde ¢alisacak is¢ilerin
ise girislerinde bedence bu ise elverisli ve dayanikli olduklarini belirten hekim raporu
almast icap eder. Aksi takdirde bu yiizden hastalanan is¢iye yapilan masraflari
Sosyal Sigortalar Kurumu'nun isverenden talep etme hakki vardir" seklinde verilen
kararla, agir ve tehlikeli islerde calisanlar agisindan ise girislerde saglik raporu

almmasi gerekliligi bir daha vurgulanmistir*®,
3.1.2.3. Gece Calistirma Yasag

Birinci boliimde de belirtildigi tizere, 1948 tarih ve 89 sayili Yeniden G6zden
Gegirilmis Gece Calismasi (Kadin) Hakkinda Uluslararast Calisma  Orgiitii
Sozlesmesi ile sanayi alani islerde kadinlarin gece ¢alismasina yasaklama getirilmis
ve sOzlesmeye imza atan lye devletler bu yasaklamaya uymakla yiikiimli
olmuslardir. 1990 yilinda 89 sayili Yeniden Gozden Gegirilmis Gece Calismasi
(Kadin) Hakkinda S6zlesme’nin Protokolii kabul edilmistir*®®. Ancak gece caligsmasi,

kadin erkek ayrimi yapilmadan 1990 tarihli ve 171 sayili Gece Calismas1 Hakkinda

*3Fevzi Demir, En Son Yargitay Kararlan Isiginda is Hukuku ve Uygulamasi, Eyliil, izmir,
2013, ss. 92-93.

*4YOHD. 10.07.1969 T. ve E.7290, K.8002,; Tahsin Sinav - Resul Kurt, “Calisma Mevzuatimizda
Ozel Hiikiimlerle Korunanlar”, Mali Coziim Dergisi, Say1: 56, 2001, s. 163.

*Uluslararasi Calisma Orgiitii 89 sayili Protokol, Kabul Tarihi: 26.06.1990.
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Soézlesmede diizenlenmis ve bu sozlesme hakkinda ayni konuda 1990 tarihli ve 178
sayil Tavsiye Karari kabul edilmistir*®®,

Rusya Is Kanunu ILO sézlesmesine uyum saglayarak gece calismasina
sinirlama getirmis ve asgari standartlar1 belirlemistir. Rusya’da gece c¢alismasi
giindiiz saatinden bir saat daha diisiiktiir. s Kanunu md. 96 kapsaminda gece 22.00-
06.00 arasi1 gece ¢alismasindan say11m1st1r467.

Bazi gorevler icin isin niteligi geregi gilindiiz saatine es zaman olarak
hesaplanma yapilmaktadir. Ornek olarak bekgilik gdrevi sdylenebilir. Sozlesme ile
gece caligmasi yasada belirtilen azami siirenin altinda belirlenmesi miimkiin olup,
boyle bir durumda taraflarin sozlesmede belirlemis olduklar1 siire gecerli
olacaktir.*®®

Rusya Is Kanunu Md. 96’da hamile kadinlar ve 18 yasindan daha kiiciikler
gece saatinde calisamazlar. Ancak isin niteligi geregi bu kisilere bile, gece
calismasina izin Verilmistir469.

Hamile kadinlar gece ndbetinde ise, onlar i¢in mesaiden fazla ise, istirahat ve
is giinii olmayan bayramlarda is yapmaya zorlanamazlar. Ozellikle gorevle ilgili
seyahate gonderilmesi yasaklanmistir. Bu hem kadinlara verilen garantilerin
belirlendigi RF Is Kanununun 259. maddesinde, hem de Is Kanununun taraflarimmn is
siiresini tanzim eden uygun maddelerinde yer almaktadir*”.

Is Kanunu madde 259°a gore, 3 yasina kadar gocugu bulunan kadinlar, engelli
is¢iler, ya da engelli ¢ocuk biiyiiten kadinlar, ya da engelli ve bakima muhta¢ olan
aile bireysel bulunan kadinlar, ya da kadin babasiz 5 yasina kadar babasiz ¢ocuk
bliyiitiiyorsa, bu kisiler kendi istekleri dogrultusunda gece islerinde ¢alisabilirler.
Ancak engellilik ve bakima muhta¢ durumu hastaneden rapor alinmak suretiyle

belgelendirilmesi gerekir*"*.

#650ysal, s. 64.; Kaya, s. 47.

*'N. L. Lyutov, Rossiyskoe Trudovoe Zakondatelstvo i Mejdunarodnoe Trudovie Standart::
Sootvetstivie I Perspektivi Soversenstvovaniya, Moskva, 2012, s. 88

*%8 Anna Gvozditskikh- Olga Krylova, “Sem'ya i Rabota: Trudovyye Prava Beremennykh Zhenshchin
Rabotayushchikh Roditeley”, ANO "Tsentr Sotsial'no-Trudovykh Prav", Moskva, 2007 r.,
http://www.7ya.ru/article/Semya-i-rabota-trudovye-prava-beremennyh-zhenwin-i-rabotayuwih-
roditelej-Chast-2/, (21.06.2014).

9y p. Orlovskiy - V.V. Glazirin, - A. F. Nurtdinov, - L. A. Cikanova, - N. N. Septulina, Trudovoe
Pravo Rossii, Ucebnik, Moskova, 2008, s. 232.

“OSkatulla (Pod. Red), Kommentariy k Trudovomu Kodeksu cc. 728-729.

*"Skatulla (Pod. Red), Kommentariy k Trudovomu Kodeksu cc. 264, 728.
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Rusya Is Kanunu 6zellikle de, Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 1981 tarih ve
156 Sayil1 “Aile Sorumluluklar1 Olan Erkek ve Kadin Iscilere Firsat ve Davranis
Esitligi Saglanmasi” S6zlesmesiyle uyumlu hale getirilmek amaciyla, yasama organi,
konuya iligkin yeni diizenlemeler yaparak haklarin genislemesini saglamistir.
Yapilan diizenlemeyle, on sekiz yasin altinda engelli ve ya on dort yasin altinda
cocugu olan erkeklere ve ailesinde bakmakla yiikiimlii oldugu hastas1 olan is¢ilere de
s6z konusu firsatlar1 kullanma hakki saglanmustir. Ayrica, Rusya Federasyonu Is
Kanunu 162. maddesi geregince, li¢ yasindan kii¢iik ¢ocugu veya ailesinde bakmakla
yikiimlii oldugu hastas1 olan erkek iscinin de kendi istegi olmaksizin gece
calistirilmasi yasaklanmustir.

Konu Tiirk Is Kanunu acisindan incelendiginde 73. Madde kapsaminda
“kadin iscilerin sanayi islerinde gece c¢alistirilmalarina iligkin esaslarin Saghk
Bakanligi’'nin  onayr  alinarak Caliyma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca
hazirlanacak bir ydnetmelikle gosterilecegi”, diizenlemesi yapilarak engelleme
konulmustur. Bu diizenlemeler kadinlar1 koruma amaciyla konulmus olsa da, diger
yonden kadinlarin iicret yiiksek olan pozisyonlarda ise alinmalarina ve kadinlarin
imaji  agisindan  zayif cinsiyet imajina  sebebiyet vermesi agisindan
elestirilmektedir472.

Tiirkiye’de 4857 sayili Is Kanunu md. 73 dogrultusunda 18 yasini doldurmus
kadmlarm calisma esaslarinin belirlenmesi kapsaminda “Kadin Isgilerin Gece
Postalarinda Calistirilmalarina Iliskin  Yénetmelik” ¢ikarilmis ve sdz konusu
yonetmelik 09.08.2004 tarihinde yliriirliige girrnistir473. Gece postalarinda calisacak
iscilerin genel olarak 18 yasini doldurmus olmalar1 kural olarak yeterli iken; kadinlar
icin 18 yasini doldurmus olsalar bile ¢alisma kosullar1 25548 sayili Yonetmelik ile
6zel hiikiimlere baglanmistir’,

Yonetmeligin 5. maddesi uyarinca kadin is¢ilere gece postalarinda 7,5 saatten
fazla calistirmama sinirlamasi getirilerek koruma saglanmistir.  Yine 1ilgili
yonetmeligin 6. Maddesine gore, “belediye simirlart disindaki her tirlii isyeri

isverenleri ile belediye simirlart icinde olmakla beraber, posta degisim saatlerinde

?Mustafa Ozer - Kemal Bigerli, “Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Panel Veri Analizi”, Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2003-2004, s. 70.

8K adin Iscilerin Gece Postalarinda Calistillma Kosullari Hakkinda Yénetmelik, RG, 09.08.2004,
No: 25548.

“Demir, s. 93
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alisilmis araglarla gidip gelme zorlugu bulunan isyeri isverenleri, gece postalarinda
calistiracaklart kadin iscileri, saglayacaklart uygun araglarla ikametgahlarina en
vakin merkezden isyerine gotiiriip getirmekle yiikiimliidiirler”, seklinde diizenleme
yapilmistir. Yine ayni1 igyerinde ¢alisan kadin ve kocanin istekleri dogrultusunda ayni
gece postasinda c¢aligmalarina imkan taninmaktadir. Madde 8/I’de isverenin

olanaklar1 kapsaminda bu istegin karsilanabilecegi diizenlenmistir.

3.1.2.4. Zorla Calistirma Yasagi

“Zorla galistirma yasag1” c¢alismamiz agisindan genel bir konu olup sadece
kadinlar1 degil, toplumun tamamini kapsayan bir diizenlemedir. 19.4.1991 tarih ve
1032-1 sayili Rusya Federasyonunda Ahalinin Istihdami Hakkinda Kanunun 1.
maddesine gore, kisinin ¢alismamast herhangi bir idari veya bagka bir sorumluluga
yol acamaz. Eski Sovyetler Birligi Ceza Kanununda bosta kalma, yani ¢alismama
dolayisiyla ceza Ongoren madde mevcut idi. Nitekim herkes rejim ideolojisi
geregince c¢alismak zorunda idi. Calismayan birisi sosyalist rejimin “Sovyet insan1”
yetistirme ilkesi acisindan kabul edilmemekteydi. Fakat yeni 1996 tarihli Rusya
Federasyonu Ceza Kanununda c¢alismamaktan dolay1r ceza sorumlulugu ongoren
madde yer almamaktadir.

25.9.1992 tarihinde 9.12.1971 tarihli Calisma Hakkinda Kanunun 2.
maddesinde yapilan degisikle zorla calistirma yasaklanmis ve zorla calistirma
disiplin cezas1 kanun metninden ¢ikarilmistir. Daha sonralar1 bu kanun 30.11.2001
tarih ve 197-F3 sayili Rusya Is Kanununun yiiriirlige girmesi ile yiiriirliikten
kalkmustir.

Is Kanununun 4. maddesine gére zorla calistirma yasaktir ve disiplin cezasi
olarak verilemez. S0z konusu maddeye gore kisinin {icretinin tam olarak
0denmemesi de zorla g¢alistirma sayilir. Yine maddeye gore askeri hizmet veya
yerine gecen hizmet, olaganiistii hal, seferberlik, dogal afet veya dogal afet tehlikesi

veya insanlarin hayat ve sagligi icin tehlike arz eden diger hallerde yapilan
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calismalar, mahkeme karariyla zorla calisma cezasi alan kisilerin ¢alismasi zorla
calistirma say11maz475.

Is Kanununun 99. maddesine gére rizasi olmadan is¢i normal calisma
siiresinden fazla calistirllamaz. Ayrica riza olsa bile bunun i¢in belirli kosullarin
gerceklesmesi ve is¢iye fazladan tlicret 6denmesi gerekmektedir476.

Konuya iliskin diizenleme Tiirk Hukukunda Anayasanin 18. maddesinde
diizenlenmis olup, hi¢ kimsenin zorla c¢alistirilamayacagi ve angaryanin yasak
oldugu maddede belirtilmistir. Ozel hukuktaki anlamimdan farkli olarak bu madde
kapsaminda angarya kelimesi 6devi olmadigi halde birine veya halka zorla ve
ticretsiz olarak gordiiriilen ig anlamima gelmektedir. Ancak unutmamak gerekir ki,
1982 Anayasasi, genellikle karsilifi 6denen bazi zorunlu calismalarin “zorla
calistirma” sayilmayacagimi kurala baglamistir. Bunlar; sekil ve sartlar1 kanunla
diizenlenmek iizere hiikiimliiliikk ve tutukluluk siireleri i¢indeki ¢aligmalar; orman
yanginlarinda koyliilerin sondiirme ¢aligmalarina katilmalart gibi olaganiistii hallerde
vatandaslardan istenecek hizmetler; secimler sirasinda memurlara, {niversite
sinavlart sirasinda 6gretim elamanlarina verilen gorevler gibi, iilke ihtiyaglarinin
zorunlu kildig1 alanlarda ongoriilen vatandaslik 6devi niteligindeki beden ve fikir
g:ahsmalar1d1r477.

Tiirk Anayasasinin bu diizenlenmesinin amag¢ yoniinden Rusya Anayasasi ile
ayni noktada birlestigini sdylemek miimkiindiir. Rus Anayasasinin ilgili diizenlemesi
amag yoniiyle “zorla ¢alistirmanin kaldirilmas1” diizenlenmesi eski hukuk sisteminde
yer alan uygulamanin ortadan kaldirilarak Sovyet rejiminde ¢alismayan vatandas
kalmasin mantiginin degistirilmesi yoniiyle yenilik getiren bir diizenlemedir. Ciinkii
belirli bir siire caligmayan bir vatandas goniilli olarak igsiz yasadigi i¢in ceza
alacaktir. Rejim degisikligiyle uygulamasi kalmayan bu uygulama mevzuattan
kaldirilmistir.

Diger yoniiyle aynen Tiirk mevzuatinda da belirlendigi lizere, Rusya’ da da

bazi caligmalarin devlet tarafindan yaptirilmasi zorla calistirma kapsaminda

degerlendirilmeyecektir. Kamu yarar1 dogrultusunda ve diger yasada belirlenen

48y, P. Orlovskiy (Otvet. Red), Kommentariy K Trudovomu Kodeksu Rossiyskoy Federatsii,
2009, cc. 20-21.

*®Qrlovskiy, 2009, cc. 232-233.

*"Demir, Anayasa, s. 368.
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hallerde calistirma zorla g¢alistirma sayilmayacaktir. Bunun disinda daha sonraki
konularda da iizerinde durulacag: {izere, bazi durumlarda ceza olarak yilin belirli

sayida giinleri zorla calistirma olarak kisiye uygulanacaktir.

3.1.3. Kadn Iscilerin izin Haklan

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 24. Maddesinde; “ Herkesin
dinlenmeye, eglenmeye, ozellikle caligma siiresinin makul 6l¢iide sinirlandirilmasina
ve belirli donemlerde iicretli izne ¢ikmaya hakki vardir.” seklinde diizenlenmistir.
Dolayisiyla, dinlenme, eglenme, bos zaman, is saatlerinin makul 0lgiide
sinirlandirilmasi ve belirli donemlerde {icretli izin kullanilmasi gibi haklar tiim
insanlar icin vazgecilmez bir hak olarak ve calisan insanlar diisiiniilerek
ongorilmiustiir.

Genel olarak tatil, is iligkisinin devami sirasinda belirli giinlerde is¢inin
dinlenmesini anlatir. Iy Hukukunda iicretli tatil miiessesesinin konulma amma iscinin
dinlendigi zamanlarda ¢alismiscasina iicret alarak, isi birakmak zorunlulugu olmayan
hallerde calisirsa bu giinlerin 6zelligi geregi zamli ticret alarak tatilini herkes gibi
rahat ve huzur i¢inde gecirebilmesini saglamaktan ibarettir. Bu amaci gerceklestiren,
is¢iye bdyle bir hakkin taninmasina yol agan yegane kaynak kanun degildir. Bu
hakkin toplu is s6zlesmesi ya da is s6zlesmesi ile saglanmasi da miimkiindiir*’®,

Bu baglamda calisan herkes icin dinlenmenin bir hak oldugu, Rusya
Federasyonu Anayasa’st ve Is Kanunu gibi yasal diizenlemelerde izin hakkini
giivence altina alinmistir. Rusya Federasyonu Anayasa’sinda “herkesin dinlenme
hakkina sahip oldugu, is sozlesmesiyle calisan is¢ilere hafta sonu ve bayram tatili
giinlerinin i giinii sayilarak iicretinin tam 6denmesi ve ticretli yillik izin kullanmasi
gibi  hukuki haklarinin federal yasa tarafindan korundugu”, md. 37°de
dﬁzenlenmistir479. Anayasal diizenlemeyle koruma altina alinan dinlenme hakki Is
Kanunun ilgili hitkiimleriyle ayrintili olarak diizenlenmistir.

Ayni sekilde Tirkiye’de konuya iligkin anayasal koruma saglayan 1982

Anayasasi dinlenmenin ¢alisanlarin anayasal bir hakki oldugu, ayrica iicretli hafta ve

*®(Jnal Narmanlhoglu, is Hukuku- Ferdi is iliskileri, 2012, Istanbul, s. 674.
%y D. Zorkina — L. V. Lazareva (pod. Red.), “Kommentariy k Konstituttsii Rossiyskoy Federatsii”,
http://kommentarii.org/konstitutc/page42.html,(11.10.2013).
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bayram tatili ile iicretli yillik izin haklar1 ve sartlarinin kanunla diizenlenecegini
ongdrmektedir (md. 50). Goriildiigii gibi, 6zel olarak korunma disinda, calisanlarin
genel olarak da ihtiyaglarimin oldugu ve isveren Kkarsisinda isginin ekonomik
bakimdan zayif konumda bulunmasi devletin destegini zorunlu kilmistir. Bu destek
¢alisanlarin yagsam diizeylerinin yiikseltilmesi igin de gereklidir*®.

Konu baglig: altinda sadece dinlenme haklar1 kapsaminda yasalarda yer alan

izin haklar1 degil kadinlara yasada taninan tiim izin haklar1 ele alinarak karsilagtirma

yapilmustir.

3.1.3.1. Dogum izni

Dogum izni Rusya Is Kanunu md. 255 te diizenlenmis olan bu hak “hamilelik
ve dogum izni” olarak adlandirilmakta ve is s6zlesmesi kapsaminda calisan biitiin
kadinlar1 kapsamaktadir. Kanuna gore, en az 2 ay isyerinde ¢alisan kadin is¢i dogum
izni kullanabilecektir. Ayrica mevsimlik is ve kisa siireli islerde calisan kadinlar da
bu haktan yararlanacaklardir.

Calisan kadma asagidaki siirelerce gebelik ve dogum izni verilmesi
belirlenmistir (RF. Is Kan. Md. 255):

e Hamile is¢cinin normal dogumlarda dogumdan once 70, dogumdan
sonra 70 giin olmak iizere toplam 140 giin izin verilmektedir.

e Cogul gebelik halinde, dogumdan once 84, dogumdan sonra 110 giin
olmak iizere toplam 194 giin izin taminmaktadir.

e Riskli dogumlarda dogumdan oénce 70, dogumdan sonra 86 giin

olmak iizere toplam 156 takvim giinii izin hakki vardir.

Riskli ve zor dogumdan sonra dogum izni saglanmasiyla ilgili talimatta

belirlenmis 6zel durumlar asagidaki gibidir:

a) Cogul dogumlar;
b) Tibbi miidahale gerektiren dogumlar;

*Orevzi Demir, Anayasa Hukuku, izmir, Ekim, 2012, s. 393
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¢) lkincil anemiye yol acan ciddi kan kayb1 yasanan dogumlar;
d) Dogum sonrasi riskli hastaliklara neden olan dogumlar;
e) Kalp ve damar hastaliklari olan kadinlarin dogumu;

f) Talimatta belirtilmis diger hastaliklar1 olan kadinlarin dogumu.

Hamile is¢i, durumuyla ilgili hekimden aldigi calisamaz raporu iizerine,
dogum iznine ayrilabilecektir. izne ayrilan isciye, ortalama kazanci son iki ay
tizerinden hesaplanarak, % 100’ i tutarinda 6deme yapilacaktir.

Tiirkiye’de ise, 4857 sayili Is Kanunu 74. Maddesi geregi kadin iscilerin
dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam on alti
haftalik siire (112 giin) icin calistirnlmamalar1 esastir. Cogul gebelik halinde
dogumdan once ¢alistirilmayacak sekiz haftalik siireye iki hafta siire (112+14)=126
giin) eklenir. Ancak, saglik durumu uygun oldugu takdirde, doktorun onayi ile kadin
is¢i isterse dogumdan Onceki lic haftaya kadar isyerinde c¢alisabilir. Bu durumda,

kadin is¢inin ¢alistig1 siireler dogum sonrasi siirelere eklenir.

Tirk Hukukunda hamilelik ve dogum izinleri yukarida ongoriilen siireler
is¢inin ~ saglik durumuna ve isin Ozelligine gore doktor raporu ile
arttirilabilecektir. Ayrica hamilelik siiresince periyodik kontrol izinleri verildigi gibi,
gerekli goriildiigt takdirde, doktor raporui ile iicretinde indirim yapilmadan hamile
kadin isci sagligina uygun daha hafif islere aktarilabilecektir. Yine kadinlara taninan
tcretsiz izin hakki bu kapsamda kadin is¢iye, onalti haftalik siirenin
tamamlanmasindan veya ¢ogul gebelik halinde onsekiz haftalik slireden sonra istegi
halinde yillik icretli izin hakkinin hesabinda dikkatealinmayacak sekilde alti aya
kadar verilecektir. Ayrica bir yasindan kiiglik ¢ocuklarini emzirmeleri igin giinde
toplam birbuguk saat siit izni verilir. Bu siirenin hangi saatler arasinda ve kaca
boliinerek kullanilacagini is¢i kendisi belirler. Bu siire glinliik calisma siiresinden

say111r481.

*®Erol Giiner, “Dogum Yapan Kadin Is¢inin Talebi Halinde Verilen Ucretsiz izin Hangi Tarihten

Itibaren Baglayacaktir?”, Mali Céziim Dergisi, Say1: 98, 2010, s. 238.
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3.1.3.2. Ebeveyn izni

Ebeveyn izni en genel anlamiyla, belirli bir yasa gelene kadar ¢ocuklarin
bakimi i¢in her iki ebeveyne de belirli bir silire izin verilmesidir*®. Rusya Is
Hukukunda “Cocuk Bakim Izni “ ad altinda diizenlenen bu hak kadinlar1 ¢alisma
hayatinda koruma bakimindan 6nemli bir haktir. Ayrica kiyaslama yapilacak olursa
s0z konusu hak genellikle gelismis iilkelerde uygulanmakta olup, Tiirkiye’de ise bu
giine kadar yapilan elestirilere ragmen diizenleme yapilmamustir.

Avrupa Sosyal Sarti’nin 27.2 maddesi, ailevi sorumluluklari olan kadin, erkek
calisanlar ve diger calisanlar arasinda firsat esitligi ve esit muamele gérme hakkinin
etkili bir bicimde kullanilabilmesini saglamak amaciyla, ©6nemli hiikiimler
koymustur. Bunlardan biri de, her bir ebeveyne, siiresi ve kosullart ulusal mevzuat,
toplu sozlesmeler ya da uygulama tarafindan belirlenecek dogum izni sonrasindaki
bir donemde, cocuga bakmak i¢in aile izni verilmesi i¢in taraflara Onemli bir
yikiimlilik yiiklemistir (md. 27.2). Neticede md. 27.3 geregince ise ailevi
sorumluluklarin gecerli bir fesih nedeni sayilamayacag belirtilmistir 483,

Avrupa Komisyonunun c¢alisma hayati ve aile hayatin1 bagdastirabilmek igin
yapmak istedigi diizenlemeleri sosyal taraf olan UNICE**, CEEP*®* ve ETUC**a
damigsmas1  sonucu 14.12.1995 tarihli Ebeveyn Izni Cergeve Sozlesmesi
hazirlanmistir. Sozlesmenin  yiiriirliige girebilmesi i¢in Ebeveyn Izni Cergeve
Sozlesmesine iliskin 03.06.1996 tarihli ve 96.34.EC sayili Yonerge cikarilmistir.
Yonergenin eki olan Ebeveyn Izni Cerceve Sézlesmesi md. 1.1 ile ana ve babalarin
ebeveyn sorumluluklart ile calisma hayatindaki sorumluluklarinin asgari olarak
belirlenmesi amaglanmis ve sozlesmenin 1. Maddesi 2. Fikrasi ile yiiriirliikte olan
yasal diizenlemelerle, toplu sozlesmelerle ya da uygulamada tanimlanmis bir is
sozlesmesi veya bir is iligkisi ile c¢alisan tiim c¢alisanlara, erkek kadin farki

gozetilmeksizin  uygulanmasi hususu iiye devletlere bir yiikiimliiliik olarak

*8\Meryem Koray, Cahsma Yasanunda Kadi Gergekleri, Basisen Yayinlari No: 23, 1993, s. 38
*3Hakan Ataman, Avrupa Sosyal Sart: Ve Uygulamasi, insan Haklar1 Giindemi Dernegi, Ankara,
2010, 138-139; Kaya, s. 68

4 Avrupa Sanayi ve igveren Konfederasyonlar1 Birligi, 2007 yilinda ad1 degiserek Avrupa isletmeler
Konfederasyonu (Businesseurpe) olmustur

485Avrupa Kamu Isletmeleri ve Genel Ekonomik Yarar Isletmeleri Merkezi (The Center For
Evaluation & Education Policy).

*® Avrupa Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu ( European Trade Union Confederation).

159



yiiklenmistir*®’,

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ne (ILO) gére ebeveynlik izni, annelik izninin
bitiminden sonra, c¢alisan anne ve babalara yeni dogan cocuklarma bir siire
bakabilmeleri i¢in istthdam, sosyal gilivenlik ve tazminat agisindan kendilerini bir
derece giivencede hissetmesi igin verilen izin olarak tanimlanmaktadir. Ayrica evlat
edinme halinde de bu iznin uygulanabilecegi belirtilmistir.

Sozlesmenin amaci, c¢alisan ana ve babalarin ebeveyn sorumluluklar ile
calisma hayatindaki yiikiimliiliiklerinin  bagdastirilmasidir.  S6zlesmenin = 2.1
maddesine gore, kadin ve erkek ¢alisanlara dogum yahut da evlat edinme nedeniyle
cocuga bakabilmeleri i¢in liye devletlerce veya sosyal taraflarca belirlenecek sekiz
yasa kadarki bir siiregte en az dort ay ebeveyn izni taninmasi diizenlenmistir.

Sozlesmenin 2.2 maddesinde ebeveyn izninin devredilemeyecegi yer
almaktadir. Ayrica md. 2.3’te ise ebeveyn iznine basvuru kosullart ve ebeveyn
izninin uygulanmasina dair kurallarin, s6zlesmede yer alan asgari hiikiimler dikkate
alinmak suretiyle iiye devletlerin mevzuati veya toplu sozlesmeleri ile belirlenecegi
ayrica hiikiim altina almmustir*®®, Ebeveyn iznine iliskin Avrupa Adalet Divani’nin
29.10.2009 tarih ve C-63.08 sayili karar1 ebeveyn izni kullanan is¢inin haklarinin
korunmasi acisindan emsal kararlardan biridir*®.

Rusya Is Hukukuna gore calisan kadina 1,5 yasina kadar ebeveyn izni verilir.
Kadm is¢i izin i¢in gerekli belgeleri dilekgeyle igveren sunmak zorundadir. Dogum

belgesini igyerine sunma zorunlulugu olan kadin is¢i igverenin izniyle ebeveyn iznini

*7Ali Ekin - Hasan Kayirgan, “Uluslararasi Alanda Ve Tirk Hukukunda Esit Davranma ilkesi
Baglanminda Ebeveyn izni”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 15, Ozel Say1,
2013, s. 1056

*®8Ekin ve Kayirgan, s. 1057; iren Ertan, Avrupa Birligi Is Hukuku Yonergeleri Karsisinda 4857
Sayih is Kanununun Durumu, Ankara 2008, s. 131

< gvrupa Sosyal Partnerleri tarafindan bagitlanilmis olan Ebeveyn Izinlerine Iliskin Cerceve
Sozlesmesinin hiikiimleri uyarinca, bir ig¢inin ebeveyn izini kullanmast nedeniyle, ebeveyn izini
kullanmadan once kazanmig oldugu haklarin kisitlanmast veya kaybetmesi olanak dahilinde degildir.
Avrupa Adalet Divanina intikal eden dava konusu olaym davacisi merkezi Belgika’da olan bir
firmada 1992 tarihinden itibaren belirsiz siireli is sozlesmesi kapsaminda tam giin siireli olarak
istihdam edilmistir. Kasim 2002 tarihinden itibaren ise aymi firmada ebeveyn izini kullanmasi
nedeniyle kismu siireli statiiye gegmistir. Mayis 2003 de isveren, davacimin is sozlesmesini derhal
feshederek, tazminatini kismu siireli ¢alisma iliskisini dikkatte alarak belirlemis ve kendisine
ddemistir. Davact yetkili Belcika Is Mahkemesine basvurarak actigi davasi ile daha yiiksek bir
tazminatin Odenmesine hiikmedilmesini talep etmigtir. Gerek¢e olarak ise, tazminat miktarinin
hesaplanilmasinda, ebeveyn iznini kullanmadan dnce kazanmis oldugu haklarimin dikkate alinmasi
gerektigini ileri siirmiistiir. Is Mahkemesi tarafindan Avrupa Adalet Divamna itikal ettirilen dava
kapsaminda davacinin ileri siirdiigii gerekce, Avrupa Adalet Divani tarafindan kabul edilmistir.”;
Cev: Alpay Hekimler, Calisma ve Toplum Dergisi, Say1: 25, ss. 601-608
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kullanmaya baslayacaktir. Dilek¢eyle basvuru yaptiktan 10 giin sonra baglayacak
sekilde izne ayrilabilecektir. Isverenin yasal sartlar1 bulunan kadin isciyi ret etmesi
ve basvurusunu geri ¢cevirmesi miimkiin degildir (RF. Is K. md. 256).

Yasanin ebeveyn izni hakki tanimis oldugu kisilerden anne, anneanne veya
diger kisiler eger bu hakki kullanmayacaksa, dilekgeyle bu hakki kullanmayacagini
belirtmek zorundadir. Ebeveyn iznini bir kerede veya parcali olarak kullanmak
miimkiin olup, izni kullanacak kisi isini koruyacaktir.

Ebeveyn izninin 1,5 yilin1 Sosyal sigortalar kurumu tarafindan ¢cocuk bakim
ticreti olarak, kalan 1,5 senesini ise igveren tarafindan, eger kamu isvereni ise
biitceden karsilanmak {izere Is Fonu tarafindan tazminat olarak karsilanir. 2006
yilindan itibaren ddenek 700 ruble olarak ddenirdi. Dogum izninden sonra 1,5 yasina
kadar 6deme yapilir, ancak bu siire icinde kadin tekrar hamile kalirsa ¢ocuk bakim
ticreti ile dogum ticreti arasinda tercih yapmak zorundadir. Kisi bu ikisinden birisini
secmesi gerekir. Ancak Is Fonu tarafindan 6denen tazminat dogum iicreti ile es
olarak devam edecektir*®.

Rusya Federasyonu Is Kanununun 256. Maddesinde, anneye saglanan ii¢
yasina kadar ¢ocuk bakimi iznini ayni zamanda, baba, biiyliik anne, dede, diger
akraba ve koruyucu veliler gibi c¢ocuk bakimi yapabilecek kisilerin de
kullanabilecegi ayni maddenin 2. Boliimiine eklenmistir. Daha onceleri bu izin
sadece annelere saglanmaktaydi. 24 Agustos 1995 yilinda “Rusya Federasyonu Is
Kanunlar1 Yasasinda Yapilan Degisiklikler ve ilaveler” kanunu ilgili iznin kapsami
genisletilerek yeni Is Kanunun korunmasi altina alindh.

Rusya Federasyonu Is kanununda evlat edinen iscilerin izin kullanma haklari
konusunda ayrica madde yer almaktadir (RF. Is K. Md. 257). Hiikiim, Rusya
Federasyonu Y&netiminin, 11 Ekim 2011 Tarihli, 719 Sayili, “Evlat Edinen Iscilerin
Izin haklarmin Diizenlenmesi” karariyla da onaylanmistir.

Tiirkiye calisma mevzuati acisindan “ebeveyn izni” yillardir glindemi mesgul
etmektedir. Avrupa Birligi direktiflerine uygun olarak diizenlenmesi istenen bu konu
maalesef igveren kesiminin de etkisiyle gerekli diizenleme yapilmamistir.
Uygulamada zaman-zaman tereddiit yaratan “cocuk bakim izni” Tirk hukukunda

kadin iscinin talebi halinde verilmesi gereken ticretsiz 6 ayhik izin olarak

*OrTocranosenns [pasurenscra PO ot 10 mrons 2005 1. H: 368 (C3 PD. 2005. N 25. Cr. 2505)
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anlasilmaktadir. Bu izin zorunlu izin tiirlerinden olup, yasada bu izinle ilgili
“verilebilir” degil, “verilir” sézciigii kullanilmustir. Izin kendisine kullandirilmayan
kadin is¢i is sozlesmesini hakli sebeple feshederek kidem tazminati isteyebilecektir.
Buna karsilik igveren izin talebinde bulunan is¢inin s6zlesmesini ne hakli sebeple, ne
de gecerli sebeple feshedemeyecektir®:,

Yargitay emsal kararlarinin birinde, “alti ay siireli ¢ocuk bakim izni talep
eden is¢inin talebini kabul etmeyen isverene karsi hakli sebeple is sozlesmesini
feshedebilecegini ve kidem tazminatina hak kazanabilecegini” kararlagtirmigtir*®2.
Ucretsiz dogum iznini kullanmak isteyen kadin is¢i bu talebi isverence geri
cevrilirse, bu durumda tek basma alacagi karar ile igverene bildirimde bulunarak,
ticretsiz dogum iznine ayrllabilecektir493.

Karsilagtirmali hukuk acisindan bu konu Tiirk hukukuna kiyasen Rusya
mevzuatinda amacina uygun olarak diizenlendigini soylemek miimkiindiir. Kadina is
giivencesi hakki taniyarak 3 yillik bir isten ayrilma hakki tanryan Rusya Is kanunu
Avrupa Birligi direktifine uygun bir koruma gergeklestirmistir. Yillardir uygulanan

bu durum karsisinda halen Tiirkiye’de konuya iliskin tartigsmalar slirmekte ve ne

zaman kabul gorecegi yoniinde de bir kesinlik bulunmamaktadir.

3.1.3.3. Yillk izin

Genel olarak karsilastirma yapildiginda Tiirkiye ve Rusya hukukunda yillik
izinlerin farkli diizenlendigi goriilmektedir. Her iki hukukta da genel olarak is¢iler
acisindan diizenleme yapilmis ancak kadinlar acisindan Rusya Is Hukukunda yer
alan ayrik durumlar nedeniyle bu boliimde incelenmesi uygun goriilmiistiir.

Her is¢inin temel kazanimi olan yillik ticretli izin hakk; is¢ilerin bir yillik
calisma donemi sonrasinda, iicret ve gelir yitimi kaygisi olmaksizin dinlenerek yeni
calisma donemine ding olarak baslatmay1 amacglayan evrensel bir haktir. Yillik izin

calisanlari sosyal yasama daha sik1 baglanmayi saglamaktadir.

“Demir, is Hukuku, s. 94.

*2Ali Pir Kaya, is Hukuku Temel Yasalar, Ankara, 2013, s. 298; Demir, Is Hukuku, s. 94.

493Ayse Giil Kokkiling, Is Hukukunun Uluslararasi Kaynaklari Isizinda Kadin iscilerin
Korunmasi, Istanbul, 2013, s. 109.
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RF Is Kanununda yillik iicretli izin hakki standart olarak 28 giin olarak
belirlenmigtir (md.115). Yillik izin hakki calisanin c¢alismaya basladigr giinden
itibaren hesaplanarak ve isyerindeki toplam calistig1 stireden bagimsiz olarak dikkate
alimir. Ancak standart yillik izin T{cretine ek olarak bu siirenin uzatilmasi
miimkiindiir. Belirli ¢aligma guruplari i¢in yasa kapsaminda bu siireden daha fazla
yillik izin siiresi tamnmugtir*®,

RF Is Kanununun 124. Maddesine gore, yillik izni kullanma zorunlulugu
vardir. Yillik izin ait oldugu yilin bittigi giinden itibaren 12 ay ig¢inde igverence
kullanilmasima imkan taninmalidir. Yine kanuna gore iicretli tatillerin {icretinin
caligana verilmemesi gerektigi, diger bir deyimle iicretli izinlerin {icret olarak
0denmemesi md. 126’da diizenlenmistir. Ciink{i iznin temel amacma ulasmasi,
is¢inin dinlendirilerek daha faydali ve verimli bir ¢alisma yapmasi ile olacaktir. Bu
nedenle kesinlikle izin kullandirilmali ve iicret ddenmemelidir*®.

RF Is Kanunu 260. maddesine gore hamile kadi hamilelikle ve doguma baglh
izinden evvel veya sonra hak kazanmis oldugu yillik iznini kullanabilecektir. Kadin
is¢i bu izin hakkini ebeveyn izni i¢in verilen izin bittikten sonra da kullanmasi
miimkiindiir. Kanun kapsamina yeni ise alinan ve birinci is yilinda yillik izin
O0demesi yapilarak izin kullandirilan 6 ay1 calismamis sahislar da dahil edilmektedir.

Isveren tarafindan belirlenen ve tasdik edilen izin grafigi is¢inin izin tarihini
degistiremeyecegi anlamini tasimamaktadir. Hatta eger bu grafige gore is¢i kadin
izni bagka bir tarihte kullanmasi gerekirse, talep dogrultusunda isveren izini
hamilelik ve dogum veya ¢ocuga bakmak icin verilen izine uygun olarak
kullandirmasi gerekecektir.

Is¢i kadma tanman dogum izni siiresi hem yillik iznin hesaplanmasinda
aranan kideme, hem de gegici is giliciiniin kaybina bagli olarak verilen maddi
yardimin miktarinin belirlenmesi zamani dikkate alinan kideme ilave edilir. Bir
bucuk yasina veya ili¢ yasa kadar ¢ocuga bakmak i¢in verilen izin miiddeti nobetti
ddenilen izinin verilmesi igin staja dahil edilmemektedir. Bu durum, RF Is Kanunu

121. maddesinde diizenlenmistir. Ancak gosterilen izinin miiddeti gegici is giicii

*94_yubov Aleksandrova Gureva — Marina Dmitrievna Kovalevskaya, Trudovoe Pravo, Ugebnie
posobie, Slk‘glvkar, SLI, 2013, s. 87.
*®Rusya’da s Yapma Sanati, s. 46.
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kabiliyetini yitirmekle bagl verilen maddi yardimin miktarinin belirlenmesi zamani
dikkate alman sigorta stajina dahil edilir*®,

Kanun is¢iye yillik izin kullanimi sirasinda da bir sira firsatlar saglamaktadir.
Ozellikle de kadin isci kendi istegi iizerine, yillik izin hakkin1 dogum izninden 6nce
ya da hemen sonra kullanma hakkina sahiptir (RF. IK. md. 260). Hizmet siiresinden
asili olmayarak kadin is¢i birinci is yilindaki ilk izin i¢in 6 aylik bir silirenin
dolmasinin ardindan bu sekilde izin kullanabilir (RF is K. 260.md;2 b.122.md)*"".

RF Is Kanununun 125. Maddesi uyarinca, yillik izinde bulunan is¢inin izne
ayrildiktan sonra geri c¢agirilmast miimkiindiir. Ancak isverenin bu hakki
kullanabilmesi i¢in iscinin yazili onay1 veya istegi iizerine kullanabilecektir. Bu
durumda, is¢i, iznin kullanamadig1 giinlerini ayni hizmet yili i¢inde kendine uygun
zamanda veya gelecek hizmet yilina ait yillik izinle birlikte kullanma hakkina
sahiptir.

Izin siiresinde ise cagirilmasi hamile kadinlar1 kapsamamaktadir. Hamile
is¢iler kendi isteklerine ragmen izin sirasinda ise ¢agirilamazlar. Yine bir baska
durum, izin gilinlerinin iicrete doniistiiriilmesidir. 28 takvim giiniinii gecen izin
giinleri ig¢inin yazili istegi lizerine paraya doniistiirilmektedir. Ancak bu degisim
kendi isteklerine ragmen hamile iscilerin izninde gecerli degildir (md. 126). izin
stiresinin 28 giinden fazla kismini iicrete doniistiiriilmesi sadece hamile bayanlar
acisindan degil, ayn1 zamanda 18 yasindan kiigiik ¢alisanlar ve agir ve zararl islerde
calisanla agisindan da miimkiin degildir498.

27 Mayis 1998 Tarihli, “Askeri Personelin Haklar1” kanunun 11. Béliim 11
maddesince, ayn1 zamanda 1991 Tarih ve 585 sayili, “RSFSR*® Sinirlar icerisinde
Askeri Gorevde Bulunan Askeri Personelin Sosyal Giivenliginin Giiglendirilmesi™®
karariyla, asker esine, kendi istegi lizerine, esiyle ayn1 zamanda izin kullanma firsati
saglanmaktadir. Ayn1 zamanda, yine kendi istegi lizerine, izin siliresi esinin izin

siiresi kadar siirebilir. Yillik izin siliresinin asilmast durumunda iicretsiz izin

uygulanir.

*®Gureva — Kovalevskaya, cc. 89-90.

*"Gureva — Kovalevskaya, s. 91.

98T Baticko, “Trudovoe Pravo v Voprosak i Otvetak, Taganrog”, TTI JUFU, 2007,
http://www.aup.ru/books/m239/35.htm, (06.02.2014).

*Rusya Sovyet Federal Sosyalist Cumhuriyeti.

0K arar 26 Haziran 1995 yilinda yeniden diizenlenmistir.
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RF Is Kanunun “Iscinin Isten Ayrildigi Durumlarda Izin Haklar1” maddesine
gore, iscinin isten ayrilmasi durumunda isveren isciye kullanmadigi izin giinlerinin
ticretini 6demesi gerekir. Kanuna gore, yillik izin konusunda ikinci farkli durum
ortaya ¢ikacaktir. Iscinin talebi iizerine iicret yerine yillik iznin kullandirilmasi
miimkiin olacaktir. Talebi yerine getirmek zorunda olan isveren isten sdzlesmeni
sona erdirmeden Once yillik izni fiili olarak kullandiracaktir. Bu durumda
sozlesmenin sona erme tarihi yillik iznin bitiminden itibaren gerceklesecek ve
s0zlesmenin sona erme tarihi ise yillik iznin bitis tarihi olarak sayilacaktir. Konuya
farkli bir hukuk acisindan da bakildiginda, Azerbaycan Is Kanununda da benzeri
sekilde diizenlendigi goriilmektedir ™.

Yillik izin hakkina tekabiil eden iicret eger s6zlesme feshedilmesi veya diger
nedenlerle sona ermesi hali s6z konusu ise, yillik izin hakkinin araliksiz alti ay
calisip calismadigina bakilmaksizin ddenecektir. Diger bir deyimle alt1 aydan daha
kisa bir ¢aligma siiresi olsa bile yillik izin {icreti hesaplanarak sdzlesmesi sona eren
is¢iye Odenecektir. Eger iscinin ¢alisma siiresi iki aydan kisa silirmiigse isciye
ddenecek miktar calistign her ay icin bir isgiinii olarak hesaplanacaktir (RF Is K.
md.291). Is¢inin ¢alisma siiresi 2,5 aydan fazla siirmiisse ddenecek iicret isginin
¢alistig1 her ay i¢in 2,33 isgiinii olarak hesaplanacaktir®®,

Tiirkiye mevzuatinda da Anayasanin ¢alisanlara tanidigi dinlenme hakki
cergevesinde yapilan yasal diizenlemenin bir boliimiinii licretli yillik izin hakki
olusturmaktadir. Iscilere verilecek yillik iicretli izin siiresi, hizmet siiresi Is Kanunu
53. madde uyarinca, “bir yildan bes yila kadar olanlara on dort giinden”, “es yildan
fazla on bes yildan az olanlara yirmi giinden, “on bes yil ve daha fazla olanlara yirmi
alt1 giinden” az olamayacag1 diizenlenmistir. Maddeden de goriildiigii iizere Rusya
mevzuatinda taninan yillik izin siiresi Tiirkiye’ye gore, tek cesit ve daha uzun siireli
olarak diizenlenmistir.

Uygulamada “ebeveyn izni“ olarak bilinen bir buguk yasina veya {i¢ yasa
kadar ¢ocuk bakim izin siiresi yillik izne hak kazanmak icin gereken siireye dahil

edilmemektedir. Bu durum, RF Is Kanunu 121. maddesinde diizenlenmistir. Ayni

501Azerbaycan Respublikasinin Emek Mecellesinin Kommentariyasi, (Red. Alis Qasimov), Baki,
2007, ss. 487-489.
502Rusya’da Is Yapma Sanati, s. 44; T'ypsesa - Kopasesckas, s. 88.
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durum Tirk mevzuati agisindan da gegerlidir. Nitekim 4857 sayili Tiirk is Kanunu
kapsaminda verilen 6 aylik iicretsiz izin siiresi de yillik izin hakkinin hesabinda
dikkate alinmaz. Ancak bir bucuk yasina veya ii¢ yasa kadar ¢ocuga bakmak i¢in
verilen izin siireleri gegici is glicii kabiliyetini yitirmeye bagli olarakverilen maddi
yardimin miktarinin belirlenmesi ve bu zaman dikkate alan sigortalilik siiresinin

hesaplanmasinda gz 6nilinde bulundurulmaktadir.

3.1.3.4. Ucretsiz izin

Is kanununda {icretsiz izinle ilgili diizenleme yapilmistir. Is¢i, aile durumu ve
diger gecerli nedenlerle ilgili olarak yazili istek iizerine iicretsiz izin kullanabilir. Bu
gibi hallerde izin siiresi isveren ve is¢inin karsilikli anlasmasiyla belirlenir (RF Is K.
md. 128). Calisan is¢i yillik izin disinda {icretsiz izin talep edebilecektir. Ayrica is
sozlesmesinde bu konuya iliskin bir diizenleme var ise sozlesme serbestisi
kapsaminda isverenin de kabul etmis olmas1 gerekgesiyle is¢inin bu yonde bir talebi
oldugunda karsilamas1 gerekecektir.

Iscinin {icretsiz izin istemesi kanun geregince ancak makul bir sebep
gosterdigi durumda karsilanacaktir. Boyle bir sebep gosterilmemisse isveren izin
verme gibi bir yiikiimliiliigii olmayacaktir. Ucretsiz izin talebinin makul bir nedene
dayandigin1 ve kabul edip edilmemesi isverenin tasarrufunda olan bir konudur.
Kanun makul sebep agisindan belirli bir 6l¢iit getirmemekte ve ayrica is¢i Ve igveren
arasindaki anlagsma da bu acgidan belirleyici olacaktir. Ornek olayda, ¢alisanin
kendisini kot hissettigi ve doktora gitmek istedigi gerekgesiyle yazili olarak 2 giin
ticretsiz izin talebinde bulundugu halde isveren bu dilekgeyi gergekgi bulmayarak
kabul etmemis ve talebi geri gevirmistir. Calisan talebinin kabul gérmemesine
ragmen Yyine de ise gelmemis ve bu durumda isveren hakli nedenle is¢iyi isten
¢ikarma hakkina sahip olacaktir. Ancak is¢i bu durumda yasal olarak mahkemeye
miiracaatta bulunarak sézlesmenin sona erdirilmesinin yasal olmadig1 gerekgesiyle

ise iadesini talep edebilecektir. Ancak g¢alisanin ise gelmedigi giin doktora gitmis
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oldugunu belgelerle kanitlamak zorunda olup, eger kanitlayabilirse davay: kazanarak
ise iade edilebilecektir™®.

Isveren belirli kosullar1 tasiyan isgiye yasal diiz haklar taninmis aile
sorumlulugu olan is¢iye de yazili istegi iizerine, ilgili izni vermek zorundadir.
Ozellikle de, Rusya Federasyonu Is Kanununu 128. maddesine gore, is¢iye dogum,
evlilik, ¢cok yakin akraba oliimii gibi durumlarda en az 5 takvim giinii izin verilmesi
gerekmektedir. Bu izin siiresi asker esi ve velileri i¢in; askeri gérev veya hizmet
sirasinda sehit olma veya 6liim, beyin sarsintis1 veya hasari, yaralanma veya gorevle
ilgili hastalanma gibi olaylarin yasanmasi halinde en az 14 takvim giinii olarak
belirlenmistir. Diger federal yasalar veya toplu sozlesmeler kapsaminda siireler
degiskenlik gdsterebilecektir.

Rusya Federasyonu Is Kanunu md. 263 geregince, toplu sdzlesmelerin
yapildigi sirada, tek basina on dort yasindan kiigiik ¢ocuk biiyiiten anne veya baba,
on dort yasindan kiigiik iki ve daha fazla ¢ocugu, on sekiz yasin altinda engelli
cocugu olan isciler icin yillik iicretsiz izin hakki saglanabilir. Izin siiresi, is¢inin
kendi tercih ettigi uygun zamanda kullanabilmesi kosuluyla, en az 14 takvim giinii
olarak belirlenir.

Rusya Federasyonu Is Kanunu 76. maddesinden farkli olarak, séz konusu izin
hakki, toplu sozlesmede yer almadig: siirece gecerli sayillamaz. Bu bakimdan ilgili
maddenin kanunda yer almasi, toplu sozlesmelerin yapildig1 sirada iscilere dnemli
ipucu olabilir. Eger i yerinde toplu s6zlesme yapilmamigsa, ya da taraflar arasinda
sartlar konusunda anlagsma saglanamadiysa, ¢cocuk bakimi sorumlulugu olan is¢iler
s0z konusu izni kullanma hakki kazanamazlar. Eger bu sart toplu s6zlesmeye dahil
edilmisse, isci istegi iizerine bu izni kullanir. Is¢inin izni yillik {icretli izinle birlikte
veya ayr1 ya da bolerek kullanmasi miimkiindiir. izin aym is yili igin gegerlidir,
gelecek is yilinda kullanilamaz.

Tarla ve bahge islerinde calisan kadinin is¢iye, yazili istegi iizerine, ay
icerisinde fazladan bir giin {icretsiz tatil izni verilir (RF Is K. md. 262). Bu izin,
igveren tarafindan is¢inin yazili dilek¢esine uygun olarak mutlaka saglanmalidir.

Isverenin geri ¢evirme hakki bulunmamaktadir.

%Ender Karatas, “Rusya Federasyonu Ucretsiz Is¢i izinleri”, Gazetem, 16.08.2011, Say1: 130, s. 4.
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Her hangi bir ay igerisinde kullanilmayan ek tatil giini diger aylara
aktarilamayacak ya da biriktirilemeyecektir. Ailede engelli ¢ocuk sayisinin birden
fazla olmasi fazla tatil giinii hakki saglamayacaktir. Bu duruma Rusya Federasyonu
Calisma Bakanlig1 ve Sosyal Sigorta Kurumunun 4 Nisan 2000 Tarihli, 26.34 Sayili
karariyla agiklik getirilerek diizenlenmistir.

Rusya Federasyonu Kanununun 19 Subat 1993 tarihli, “Uzak Kuzey (Sibirya)
ve Benzer Bolgelerde Yasayan ve Calisan Iscilerin Devlet Giivencesi ve Teminatinin
Saglanmas1” karariin 21. maddesiyle on alt1 yasin altinda ¢ocuk sahibi olan ve bu
bolgelerde calisan kadin isciye her ay licretsiz fazla tatil giinii kullanma hakki
saglanmistir.

Ayrica Is Kanunu md. 319.a gére, on alt1 yasin altinda ¢ocuk sahibi olan ve
bu bolgelerde calisan velilerden biri, kendi yazili istegi lizerine her ay {iicretsiz fazla
tatil giinii kullanma hakkina sahiptir. Kanunun 264. maddesinde, bu uygulamadan
“koruyucu vasiler’’in de yararlanmasina hitkkmedilmistir.

Isciye verilen iicretsiz igin belirli bir usule tabi tutulmustur. isveren iicretsiz
izin kullandiracag is¢i adina T-6 veya T-6A olarak adlandirilan izin formlarindan
birini hazirlamak zorunda olacaktir. Ancak bu durumda kullanilan tcretsiz izin
resmiyet kazanacak ve isveren ise bu giinlerin iicretini ¢alisanin aylik iicretinden
kesebilecektir®®. Aksi taktirde isverenin iicretten kesinti yapmasi miimkiin
olmayacaktir.

Ucretsiz izin diizenlemesi Tiirk hukukundan farkli olarak daha esnek
diizenlenmis oldugu goriilmektedir. Siireler agisindan da, Rusya’da daha fazla giin
sayis1 iicretsiz izin kullanilabilmektedir. Ornegin, iscinin annesi veya babasimin,
esinin, kardesinin veya c¢ocuklarmin Olimiinde, ii¢ giine kadarizin verilmesi
gerekmektedir. Ancak bu izinler Rusya hukukunda 5 giin olarak diizenlenmistir. Bu
siireler yillik izin siiresinden diistliriilemez ve normal calisilmis giinler gibi hesaba
katilir. 3 gilinliik siire, hem yillik izin hesabinda hem de hafta tatili ve {icretinin
hesaplanmasinda mazeret izni sayilmaktadir. Vefat sebebiyle verilecek mazeret
izinleri i¢in yakinlik derecesi 6nem arz etmektedir. S6yle ki, sadece birinci dereceye

giren akrabalar ile esin vefati halinde 3 giinliik izin verilmektedir.

%045 kanunu, ticretsiz izin hakk, http:/rusyanet.com/kanunu-uecretsiz-izin-hakki, (02.03.2014).
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3.1.3.5. Siit izni

Kanun calisan kadinlara bir buguk yasindan kii¢iik ¢ocuklarini emzirmeleri
icin 6gle arasi tatili disinda, siit izni de hakki da tanimistir. Siit izni aralar1 mesai
saatleri icerisinde her ii¢ saatten bir en az otuz dakika olmak kosuluyla belirlenmistir.
Bir buguk yasin altinda iki ve daha fazla ¢ocugu olan calisan kadinlarin siit izni
giinliik calisma icin taninan siireye bir saat ilave edilir (RF Is Kan. md. 258/1).

Siit izni aralarin1 kadin kendi tercihi lizerine, 6gle arasi tatiliyle birlikte, ya da
toplu sekilde mesai saati baslangici veya bitiminde kullanabilir. Siit izni giinliik
caligma siiresinden sayilir. Cocugun anne siitiiyle degil, hazir gida iiriinleriyle
beslenmesine bakilmaksizin, bir bucuk yasin altinda ¢ocugu olan tiim calisan
kadinlar bu kanun kapsaminda yer almaktadir. Siireler ve kullanimu ile ilgili sorunlar
acisindan is¢i ile igveren arasindaki belirlemelere sendikalar da miidahil olarak
¢Oziimlenmesine katkida bulunacaklardir.

RF Is Kanununa gore isyerinde imzalanan is sozlesmesi, isyeri disiplin
yonetmeligi veya diger yerel yasal akitlere uygun olarak ¢ocuk yedirmek icin
kadinlara verilen fasilelerin tam olarak siiresi belirlenmelidir. Yukarida asgari
miiddet gosterilmistir. Yonetim daha uzun miiddetli fasileler de belirleye bilmektedir.
Kadin is¢iye ¢ocuk i¢in verilen siire ig sozlesmesinde de diizenlene bilir.

Kadin is¢i siireyi kullanma wusuliinii serbest sekilde se¢mek hakki
bulunmaktadir. Istirahat ve yemek icin olan ara dahil olmakla biitiin is ndbeti
miiddetinde her ii¢ saatten bir veya is giinlinlin (is saatinin) kisaltilmasi ile giiniin
sonunda bu siireyi kullanma secenegi bulunmaktadir (RF Is Kan. md. 258/4).

Cocuk yedirmek i¢in fasileler ¢caligsma siiresine dahil edilir. Calisma siiresinin

% yygun kodlarla®® kayda alinir. Fasileler RF s

kullanim1 puantaj defterlerinde
Kanunu 139. maddesinde verilmis kaidede ve RF Hiikiimetinin 24.12.2007 no 922
karar ile tasdik olunmus “Orta Aylik Ucretin Hesaplanma Kaideleri Hakkinda”

Yonetmelige gore orta ¢aligma ticreti miktarinda ddenir.

*®Rusya Devlet istatistik Komitesinin 6 Nisan 2001 tarih ve 26 sayili “Emegin hesaplanmasi ve
Odenmesi lizere esas kayit belgelerinin birlestirilmis formalarinin tasdik edilmesi hakkinda” karart ile
tasdik olunmus no T-12, no T-13 formalari.

%%gabah is saatleri icin her kodu “Y”, rakam kodu “01”.
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Tiirk Is Kanunun 74. maddesinin son fikrasinda kadin iscilere bir yasina
kadar ¢ocuklarni emzirmeleri i¢in toplam gilinde bir buguk saat siit izni verilmesi
Ongoriilmustiir. Goriildigi gibi, kadin is¢i, dogumdan sonra 8 hafta analik izni de
dikkate alinarak ¢ocugun bir yasina basmasina kadar yaklasik 10 ay gibi bir siire siit
izninden yararlanacaktir. Cocugu ile bu kadar siire daha fazla ilgilenme imkam
bularak dogal olarak giinde 1,5 saat daha az ¢alisan kadin is¢iler, uygulamada ise 1,5
saat ge¢ gelme veya bu kadar siire erken c¢ikma biciminde de bu izni
kullanabilmektedirler™’.

Yine mevzuatin uygulanmast agisindan Rusya hukukunda oldugu gibi, is
kanunun 66. maddesinin 1 (e) fikrast uyarinca, ¢ocuk emziren kadin is¢ilerin
cocuklarina siit vermeleri i¢in belirlenecek siireler, calisma siiresinden sayilir. Ancak
cocuklarin hangi yasina kadar siit izni kullandirilmasi agisindan Rusya’da belirlenen
siire daha uzundur. Yasanin maddesinden de anlasildigi {izere ¢ocugun birbuguk
yasina kadar siit izni kullanan Rusyali kadina gore, Tirkiye’de is kanunun 74.

Maddesi kapsaminda kadinlar bir yasina kadar bu izni kullanabileceklerdir.

3.1.3.6. Hasta Cocuk Bakim izni

RF Is kanunu md. 262’ye 18 yasma kadar bakima muhta¢ hasta ¢ocugu
bulunan veli izin talep edebilecektir. Bu iznin karsiligi ise calisilmis gibi kabul
edilerek parasi ¢alisana Odenecektir. Ayda dort kere olmak {izere is¢inin kendi
istegine gore kullandirilacaktir.

Tarimda c¢alisan kadinlara ise bir giin daha fazla izin kullandirilacaktir. Bu bir
giin ise iicretsiz izin olarak kullandirilacaktir. Hasta ¢ocugu bakimai i¢in izin talebinde
bulunacak velinin ¢ocuga hastanede degil evde bakiyor olmasi gerekir. Hastanede

yatili olarak kalan ¢cocugu i¢in veli bu izin basvuramayacakt1r508.

%"Kayhan Ozel, “Karar Incelemesi Bir Yargitay Karari Isiginda Siit Izinlerinin Hukuki Niteligi”,
Calisma ve Toplum, Say1: 1, Istanbul, 2011, s. 326; Kokkiling, Kadin Isciler, s. 116.
%Geyts, 5.234.
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3.1.4. Hamile Ve Cocuklu Kadmlarin Cahsma Kosullarina iliskin

Diizenlemeler

Rusya’da hamile kadinlar fiziki 6zelliklerine gore zayif cins kategorisine ait
edilerek umumi olarak belirlenen standart gilivence haklarma sahiptirler. Bu

giivenceler;

- Ise alimlarda tanina ayricaliklar,
- Ayri-ayri vazifelerde ve islerde kadin emeginin kullanimina kisitlama;

- Agir yiiklerin kaldirilmasi ve tasinmasi ile bagly islerin yaptirilmasina yasak;

Yiiriirliikte olan yasalara gore yalniz hamile kadinlara verilen ilave garanti ve

yardimlara asagidakiler ait edilir:

- Ise alinan zaman taninan ayricaliklar,

- Ise gore hamile kadimn isgiiciiniin kullanimina tamnan kisitlamalar,

- Tibbi miiesseselerde tibbi muayene miiddetinde is ve iicretin korunmasi,

- Yilhik izinlerin hamilelik ve dogumla bagl veya belirli yasa kadar ¢ocuk
bakimu icin verilen izinlere dahil edilmesi,

- Isten ¢ikarmalarda taninan is giivencesi,

Yukarida sayilanlarin disinda Rusya’da ozellikle de, genel egitim
programlarina nazaran daha kisa siireli egitim programlari, alternatif egitim
programlari, is saati igerisinde egitim, gerektiginde, annelik izninden sonra yeniden
isglictine katilmalarina olanak saglamak amaciyla mesleki yetistirme kurslari
sunulmaktadir. Aile sorumlulugu olan belli kategorideki kisilere baz1 konularda bir
sira muafiyetler taninmaktadir. Ornegdin, hizmet i¢i zorunlu egitim programlarindan
hamile ve annelik izni kullanan kisiler muaftir. Kamu personelinin, hizmet i¢i egitim

belgelerini izinden dondiikten sonra 1 y1l igerisinde almas1 gerekmektedir.
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3.1.4.1. Cahsma Kosullar1 Nedeniyle is Degisikligi Talep Hakki

3.1.4.1.1. Hamile Kadinlarin is Degisikligi Talep Hakki

Hamile kadmin hamilelige dayanarak RF Is Kanunu 254. maddesine gore,
bazi talep haklarina sahip olacaktir. Oncelikle, ¢alisan hamile kadin icin isletmede
veya isyerinde belirli liretim veya hizmet normlarinin diistiriilmesini talep hakkina
sahip olacaktir.

Bir diger hak ise, uygun calisma ortami faktorleri bulunan baska ise
gecirilmesini talep etme hakki vardir. Hamile kadin baska isle temin olunana kadar
igveren tarafindan karsilanmak tizere ¢alismadigi giinler i¢in kendisine orta diizeyde
iicret®® odenerek isten uzaklastirmak miimkiin olacaktir. Bu sozlesmenin sona
erdirilmesi veya benzeri hallerle karsilastirilmamalidir.

Kadin is¢i bu haklar1 kullanabilme ise, baz1 prosediirlere tabi tutulmustur. Her
seyden Once hamile kadinin durumuna iligkin hastaneden rapor almasi gerekir.
Ayrica igverenin bu talepleri gergeklestirmesi i¢in ise kadin is¢inin isverenin adina
yazili sekilde dilek¢e vermesi aranmaktadir.

Nitekim igveren tarafindan hamile ¢alisana uygun bir is belirlendikten sonra
yeni igine devam edecek ve kadin evvelki isindeki kadar orta diizeyde ticret alacaktir.
Baska ise gecirilme Rusya Devlet Istatistik Komitesinin 05.01.2004 tarih ve 1 nolu
karar ile tasdik edilen “Is¢inin Baska Ise Transfer Edilmesi Hakkinda Emir” T-5
formu olarak adlandirilan 6rnek diizenleyerek islemi gergeklestirmek lazimdir.

Iscinin iicretinin korunarak orta diizeyde iicret hakkinin hesaplanmasi RF Is
Kanunu 139. Maddesine ve RF Hiikiimetinin 24.12.2007 no 922 karari ile tasdik
edilen “Ortalama aylik ticretin Hesaplanma Kaidesinin Hususiyetleri Hakkinda
Kanun™’a uygun olarak genel ve belirli kurallar kapsaminda yiiriitiiliir. Baska ise
gecis zamani isciye mevcut yapilan ise gore ticret hesaplamasi dikkate alarak
ortalama aylik ticretin hesaplanmasi ortalama aylik {icret kadar ilave 6denisin
hacminin belirlenmesi i¢in yapilacaktir. Ancak icretin hesaplanmasi zamani
igverenler “orta aylik iicretin” ig¢inin gercek c¢alistigi siireye gore isciye esas emek

hakkinin meblaginin hesaplanmasin1 yapmadan da miiracaat edilmesi miimkiindiir.

*0rtalama aylik iicret
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Glin i¢in orta aylik iicreti bir kere — diisiik ticretli ise gegirilen tarihe gore hesaplamak
gerekir. Sonraki aylarda gosterilen tarihe hesaplanmig ortalama aylik iicret dikkate
alinmalidir, her cari ay igin ortalama aylik ticreti hesaplamak gerekmemektedir.

Eger isci kadin daha yiiksek maash ise transfer edilirse, orta aylik iicretin yeni
ticretin evvelki pozisyondaki ticretten fazla olup-olmadigina emin olmak ig¢in
hesaplamak lazimdir. Yukarida belirtildigi iizere, isveren hamile kadina uygun is
aradig1 siirece o evvelki is lizere orta aylik iicretin korunarak ¢alismaktan
ayirabilecektir. Ucretin hesaplanmasimi yene de RF Is Kanunu 139. maddesinde
belirli olunmus kaidelere gore ve “Ortalama aylik iicretin Hesaplanma Kaidesi
Hakkinda” kanuna uygun olarak yapmak lazimdir. Bu durumda hamile kadinin
hekimden bagka ise transferi hakkinda tibbi rey, yonetimden ise bu tiir transferin
gorevinden, isin karakterinden ve hamilelerin emeginin kullanimina yukarida
gosterilen kisitlamalardan yola ¢ikarak uygunlugunu talep hakki vardir. Teskilatin
yonetiminin 6zl de hi¢ olmasa insanin saglamligin1 korumak ve emegin korunmasi
hakkinda kanunun bozulmasina gére mesuliyete celp olunmamak amaci ile kadim
baska ise transferin gerek olup-olmadigini tahlil etmelidir.

Sovyetler Birliginin mevzuat: iizerinde devam ettirilen Rusya Is Kanundaki
diizenlemeler acisinda Birlik donemindeki hiikiimlere bakilmasi faydali olacaktir.
Eski mevzuatta fabrikalarda hamile kadinlar i¢in kadin is¢inin hamileligi tespit edilir
edilmez, fabrikanin toksin maddelerle kars1 karsiya kalmayacag1 daha giivenli veya
hijyen kurallarina uygun boliimlere nakil edilmesi diizenlenmistir. Ayrica isci
dogumdan sonra bir yil iicretsiz izin kullanabilmekle birlikte daha sonra kendi igine
dondiigiinde kidem ve emeklilik haklarinda bir kayip olmadan isine devam
edebilecektir. Yine Sovyetler Birligi’nde kadinlarin komiir ocaklari, metal dokiim
isleri gibi belli islerde ve kursun, benzen, krom, nikel, zifir gibi belli kimyasal

maddelerle ¢alismalari yasaklanmlst1r5lo.

10\, Akif Akalin, Sovyetler Birligi’nde Isci Saglig1 ve Giivenligi, http://www.guvenlicalisma.org/icer
ik/haber/dosyalar/sscb.pdf.
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3.1.4.1.2. Cocuklu Kadinlarin Is Degisikligi Talep Hakki

Hamilelere taninan bagka ise gecis talebi ¢cocuklu kadinlara da taninmistir. On
sekiz aydan kiicik c¢ocugu bulunan kadin daha oOnceki isini devam ettirmekte
zorlaniyorsa, kendi dilekgesi lizerine, bagka bir isle temin edilmelidir. Boyle
durumlarda ilgili is¢inin aylik iicretinde bir indirim yapilmaz.

Hamile kadinlarla ¢ocuklu kadinlar arasinda farkli uygulama s6z konusudur.
Cocuklu kadinlar sadece baska ile ge¢is hakkindan yararlanacaklar. Ancak yeni ise
gecis islemlerinin gergeklesmesine kadar olan siire i¢in g¢ocuklu kadinlar ise

gelmeyerek iicret alma talebinde bulunamayacaklardir.

3.1.4.1.3. Seyahat Yasag

Rusya Federasyonu yeni Is Kanunu geregince, seyahat yasag1 dngdriilmiistiir.
Bu itibarla sadece gebe iscilerin gece calistirilmasi, fazla mesai yapmasi, tatil ve
bayram giinleri calistirilmast yasaklandigi gibi, is seyahatine gonderilmesi de
yasaklanmistir.

Doktor raporuyla uygun goriildiigii takdirde, isverenin yazili onayiyla, ilgili
islerde ¢alisan: ii¢ yasindan kii¢iik veya on sekiz yasin altinda engelli ¢ocugu olan,
ailesinde hekim raporlu hasta bakimini {iistlenen kadin iscilerin is seyahatine
gonderilmelerine izin verilmektedir. Rusya Federasyonu Is Kanununun 264. Maddesi
uyarinca, kiiciik (ic yas ve altinda) annesiz ¢ocuk bakimi {istlenen veya ii¢ yasin
altinda cocugun koruyucu veliligini yapan erkekler de ilgili kanunda bahsi gecen
firsatlardan yararlanabilir.

Seyahat yasagi ozellikle kadin isciler agisindan isverenin ise alimlarinda
ayrimciliga sebebiyet verdigi ve bu yasaklama nedeniyle, kendi istekleri iizere is
seyahatlerini  kabul eden gebe ve kiigiik c¢ocuklu kadinlar1 ise almaktan
kaginabilecegi gibi bir durum s6z konusudur. Yasaklama yerine, is gezisi ve s. gibi
bir takim sartlar1 bulunan islerin se¢imini kadin is¢inin kendi tercihine birakilmasinin
daha dogru olacagi goriisii savunulmaktadir.

Diger yonden igveren is seyahati sirasinda isveren asagidaki giderleri

karsilamak zorundadir. Bu giderler yolculuk giderleri, konaklama harcamalari,
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giinliik harcirahlar ve igverenin onayladig: diger gider kalemleri bu kapsamda isgilere
O0denecektir. Giderler acisindan Rusya’da yasanan sorunlardan birisi Onceki
tarihlerde vardiyali sistemle calisan isyerlerinde yasanmaktaydi. Isletmelerin uzak
olmasi is¢iye her giin eve doniisii konusunda sikintilar yasanmaktadir. Sorun

mevzuatta yapilan degisikliklerle giderilmistirsn.

3.1.5. Tarim Sektoriinde Kadinlarin Korunmasi

3.1.5.1. Tarimda Kadinlara Genel Olarak Yasaklanan Isler

Tarim sektoriinde kadinlarin korunmasi agisindan yasa ile bazi diizenlemeler
getirilmistir. Bu dogrultuda kadinlarin bitkicilik, hayvancilik, kusculukta ve kiirk
derili hayvanlarin yetistirilmesinde zehirli kimyevi maddeler, kimyasal ve dezenfekte
edici maddeler tatbik olunan operasyonlar1 yapmaya, hayvan cesetlerini, miisadereye
ve patoloji materyalleri yiikklemeye ve bosaltmaya, 0kiiz, aygir ve kabanlara hizmet,
kuyularda, peyin siras1 kuyularinda ve depolarinda, hayvan yemi ambarlarinda ve ot
kulelerinde galismak, tarim tiriinleri iiretimine traktorcii-makinist isine, yiik otomobil
stiriiclisti, 6lmiis sigirlarin, atlarin derisinin ¢ikarilmasi ve kesimi, zehirli kimyevi
maddeleri tasima, yiikleme ve bosaltma isleri, drenaj borularini elle montaj1 iglerinin
kadinlar tarafindan yapilmasina izin verilmemektedir.

Rusya Federasyonu 1990 Yili Ve 289.3-1 Sayili “Koylerde Kadinlarin
Sartlarinin lyilestirilmesi, Ailenin, Anahgin Ve Cocuklarin Korunmas: Hakkinda”
Yonetmelik kadinlarin korunmasimna iliskin diizenlemeler yapmistir.  Kusculuk,
hayvancilik bitki yetistirme yerleri gibi kimyasal maddeler kullanilan igyerlerinde
kadinlara 1992 yilina kadar kadinlarin yazili istegi dogrultusunda calismalara izin
veriliyordu. Bu yonetmelik kapsaminda 1992 yilindan sonra zararli igyerlerinde
kadinlarin calismasi1 yasaklanmistir. Eger isyerinde sartlar saglanamadigi taktirde
evde ¢aligmasina imkan taninmasi ongoriilmiistiir. Yine tarim bolgelerinde 1991 yili

ocak ayinda traktor ve kamyon soforleri olarak ¢aligmasina izin verilmistir.

Sy, Bugrov, Problem Svabodi Truda V Trudovom Prave Rossii, Perm, 1992. c. 106.
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3.1.5.2. Hamile Kadinlara Tarimda Yasaklanan sler

Rusya Federasyonu Ali Surasinin 01.11.1990 tarih ve 298.3-1 sayili
“Koylerde Kadmlarin, Ailenin Sartlarmin lyilestirilmesi, Annelerin Ve Cocuklarin
Korunmasi i¢in Geciktirilmeyecek Tedbirler Hakkinda kararinin 2.2 bendine uygun
olarak hamile kadinlar bitkicilik ve hayvancilik alanlarinda da galistirillamayacagi
diizenlenmistir. Hamileligin belli olmasiyla kadinlar biitiin hamilelik devrinde orta
aylik iicreti korunarak bagka ise transfer edilmesi diizenlenmistir.

Rusya Federasyonu 1990 Yili ve 289.3-1 Sayili “Kdoylerde Kadinlarin
Sartlarinmn lyilestirilmesi, Ailenin, Analigin Ve Cocuklarin Korunmas1 Hakkinda”
Yonetmelik geregince hamile kadinlara eski maasi korunmak ve isyeri sartlari

saglanmak suretiyle baska ise gegmeye miisaade edilmeye basland.

3.1.5.3. Tarim Alaminda Calisma Siiresi

Calisma siiresi agisindan ise Rusya Federasyonu Ali Surasmin 01.11.1990
tarin ve 298.3-1 sayili “Koylerde Kadinlarin, Ailenin Sartlarinin Iyilestirilmesi,
Analigin Ve Cocugun Korunmasi i¢in Geciktirilmeyecek Tedbirler Hakkinda” karar
dogrultusunda diizenleme yapilmistir. Karara gore, koylerde c¢alisan kadinlar haftada
36 saatten fazla ¢alismamalidir. Calisma siiresi 36 saat olarak belirlenmesine ragmen
icretin i hukukunda 6ngoriilen 40 saat {izerinden ticretlendirilmesi diizenlenmistir.
Ancak haftalik belirlenen 36 saatlik asgari ¢aligma stiresi diger yasalarla daha diisiik

haftalik caligsma saati belirlenmesi halinde bu istisna gecerli olacaktir.

3.1.5.4. Tarim Alaninda izin Ve Diger Haklar1 Acisindan Ayricaliklar

Koylerde tarim alaninda c¢alisan kadinlara bazi ayricaliklar taninmistir.
Kadinlara 28 giinii izin verilmesi ve ek olarak 1 bir giin de {cretli izin verilmesi
diizenlenmistir. Bu kapsamda ayda 1 (bir) giin maasinda herhangi bir kesinti
yapilmaksizin izin kullanmasi1 6ngoriilmiistiir.

Isyerinden anneye, babaya veya ¢ocuga bakan vasiye ii¢ yasina kadar cocuk

bakim i¢in ilk ¢cocuga aylik asgari {icret tutarinda, diger ilave her bir ¢ocuk i¢in ise
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%>50 artisla 6denek verilebilmektedir. °* Ayrica hamile ve siit veren kadinlara
yardim olarak gida firiinleri verilmesi Ongoriilmiistiir. Kanun kapsaminda calisan
kadinlara yeni velilik nedeniyle kredi verilmektedir. Konuya iligkin isverenler veya
diger yetkili yoneticiler sorumluluk tasimaktadirlar. Nitekim ayri-ayr islerde kadin
isgliciiniin yasaklandig1 yasalarin 6ngordiigi kapsamda igveren veya yoneticiler
cezalandirabilinmektedir. 1ki saat iizeri araliklarla béliinmils ¢alisma rejimi
uygulanan igyerlerinde ¢alisan kadinlara %30 oraninda zaml1 maas ddenecektir’®,

Yine tarim alani kapsaminda bulunan kadinlarin calisma sartlarina uygun
olarak iki vardiyada c¢alismasi uygun goriilmiistiir. Bu durumda maaslarinda %30
oraninda artirim yapilmasi ve iki vardiya arasinda yapilan dinlenme siiresinin 2
saatten fazla olmasi zorunlu kilinmastir.

Tarim alaninda hamile kadinlar veya ¢ocuk emziren anneler i¢in {icretsiz gida
tirtinleri verilmesi Ongdriilmistiir. Ayrica hamile kadinlar i¢in saglik kurumlarinca
yapilan tarama ve saglik kontrollerinde gecen zaman dilimlerinde ortalama maas

uzerinden ucretlendirilecektir.
3.1.6. Fazla Calisma

Rusya Is Kanunu md. 91’e gore haftalik ¢alisma siiresi 40 saat olarak
diizenlenmistir. Bu siirenin {izerinde calisma fazla c¢alisma kapsamina dahil
edilecektir. Iscinin normal calisma siirelerinin ve belirli bir donemdeki normal
caligma saatleri lizerinde yaptig1 c¢alismalar md. 99’da fazla calisma olarak
tanimlanmaistir.

Fazla ¢alisma i¢in is¢inin onayi alinacaktir. Eski Calisma Hakkinda Kanunun
55. maddesine gore ise, bazi durumlarda iscinin rizasi1 olmaksizin fazladan

calistirilmas1 miimkiin idi™

. Ancak giinlimiizde fazla calisma yazili sekilde is¢inin
onayr alinarak uygulanmaktadir. Yine kanunun 99. Maddesinde hamile ve yeni
dogum yapmis kadinlara (md. 259) ve 18 yasin1 doldurmamus isgilere (md. 265), 3

yasina kadar ¢cocugu bulunan kadinlara ve engellilere fazla ¢alisma uygulanmamasi

512 Ayn1 zamanda annesiz cocuk biyiiten babalar da bu kapsamda sayilmustir.

513Rusya Federasyonu 1990 yili ve 289/3-1 sayili “Kdylerde Kadinlarm Sartlarinin lyilestirilmesi,
Ailenin, Analigin Ve Cocuklarin Korunmasi Hakkinda” Karar.

*YTiryaki, ss. 64-65 .
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diizenlenmistir. Bu guruba ait isciler icin fazla ¢alisma uygulanmasi ancak kendi
istekleri ve saglik raporunda ¢alisamaya uygun olmasi belirlenmek suretiyle miimkiin
olabilecektir. Iscilere kendi haklar1 anlatilarak fazla calisma yapmak istemedikleri
taktirde fazla calismaya zorlanamayacaklari bildirilecektir. Nitekim bu kisilerin
fazla calismaya zorlanmasi sozlesmeyi feshetme hakki taniyacaktir. Fazla ¢alisma
talebi is¢inin yazili onayr ve isletmedeki yetkili sendikanin goriisleri géz Oniine
alinarak izin verilmektedir (md. 99). Yine madde 305 geregince ev isleri, igverenin
0zel hizmetlisi gibi evde c¢alisan is¢ilerin fazla ¢alisma iicreti anlagma ile miimkiin
olacaktir. Taraflar sozlesmeye bu konuda bir madde ile diizenleme
yapabileceklerdir®®®.

Ancak bazi hallerde iscinin izninin alinmasina gerek bulunmayacaktir.
Ulkede bir felaket, iiretim kazasi, dogal afetlerin sonuglarmi engel olmak ve ortadan
kaldirmak, toplumsal etkileri olan, su, gaz, 1sitma, aydinlatma, kanalizasyon,
ulastirma ve haberlesme sistemlerinin ongoriilemeyen sebeplerle calismasina zarar
veren olaylarin varlig1 halinde, bu sebepleri ortadan kaldirmaya yonelik ¢alismalarda
is¢inin onay1 alinmadan fazla calistirilabilecektir. Ayni1 zamanda olaganiistii veya
askeri nedenlerle ve yasamsal tehdit iceren veya toplumsal yasam i¢in tehlike arz
eden nedenlerden dolay1 fazla calisma gerektiren islerde iscinin rizasina gerek
bulunmamaktadir®*®.

Diger yonden oOzellikle fazla ¢aligma yapilabilmesi igin is¢inin yazili onay1
alinmasi yasanm ilgili maddesinde belirtilmistir (md. 99). Uretim teknik sartlarina,
igverenin, devletin veya belediyenin ¢abuk bozulabilen nitelikteki mallarina veya
insan yasam ve sagligina iligkin haller ve isin tamamlanmasimin gerekli oldugu
hallerde, fazla ¢alisma yapilabilmesi diizenlenmistir. Yine isin yapilmamasi halinde
is¢inin feshine yol acacak onarim veya restorasyon tiirlinde islerini yerine getirmek
amaciyla yaptirilacak fazla ¢alisma igin onay alinarak calistirllmasi yasada yer
almaktadir®!’.

Glinliik fazla calisma 2 giinliik arka arkaya calisma 4 saatten, yillik fazla

calisma ise 120 saatten fazla olamayacaktir. Is Kanunun 152 ve 153 maddelerine

*®Kenan YILDIRIM, “Uluslararasi Diizenlemelerde Fazla Calisma Ve Ulke Uygulamalar”, TUHIS
is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt:23, Say1: 4 Mayis 2011, ss. 67-68.

S1%«Rusya Is Kanunu”, ILO, National Laws On Labour-Russian Federation, (2011).
http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/WEBTEXT/60535/65252/E01RUS01.htm, (03.06.2013).

Sy 11dirim, ss. 67-68.
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gore, fazla mesainin ilk 2 saati i¢in normal saat iicretinin en az 1,5 kat1 6denecektir.
Fazla mesainin 2 saati asan her bir saat i¢in ise normal saat {icretinin en az 2 kati
o0denmekle birlikte, hafta icine denk gelen tatillerde ve hafta sonu tatil giinlerinde
normal saat iicretinin 2 kat1 {icret 6denmesi yasa geregidir.

Fazla calisma iicretini Tirk hukuku ile karsilastirdigimizda daha farkli
diizenlenmis oldugu goriilecektir. Nitekim Rusya hukukunda fazla calisilan ilk iki
saat i¢in %50 ve miiteakip saatler i¢in % 100 zamli olarak kullanilacagi md. 152°de
diizenlenmistir. Oysa 4857 sayil1 Tiirk Is Hukukunda fazla ¢alisma 45 saatlik haftalik
calisma siiresinin iizerinde %50 zamli olarak fazla calisma yapilan is karsilig
Odenecektir.

Rusya is hukukunda da fazla caligsma iicreti karsilig1 serbest zaman kullanimi
yasada diizenlenmistir. Madde 152’ye gore is¢inin talebi ile fazla calisma karsilig
zamli tlicret yerine, is¢inin yaptig1 fazla ¢alisma siiresinden az olmamak kosuluyla

serbest zaman taninabilmektedir (RF Is K.152)*'8

. Ancak bu madde agisindan Tiirk
Hukukunda yer alan diizenlemenin is¢i acisindan daha avantajli oldugu
goriilmektedir. Ciinkii 4857 sayili yasada serbest zaman olarak fazla ¢alismanin bire
bir zaman karsiligi degil, bir saate karsilik bir bucuk saat kullanimi yasada

diizenlenmistir.

3.1.7. Ucretin Korunmasi

RF Is Kanunu 254. maddesine uygun olarak hamile kadinlar tibbi
miiesseselerde zorunlu muayenede bulundugu siirede is yerinde onlarin ortalama
aylik iicreti koruncaktir. Ortalama aylik {icret RF Is Kanunu 139. maddesine ve
“Ortalama Aylik Ucretin Hesaplanma Kaideleri Hakkinda” kanuna uygun olarak
hesaplanacaktir.

Ucret hesaplanmasinda zaman dilim olarak ilk olarak muayeneye gidildigi
aydan Onceki 12 takvim ay1 devri esas alinmaktadir. Ancak eger toplu sézlesmede
veya is akdinde ortalama aylik iicretin hesaplanmasi siiresi ve diger hesaplama
devrinin (3 takvim ay1 veya vb.) esas alinmasi diizenlenmis ise, ortalama aylik

icretin hesaplanmasi baska devir aylari i¢in de yapilabilir.

51810 Russia, 2011.
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3.1.8. Hamile Ve Yeni Dogum Yapmus Iscilerin Calistirilma Kosullar

3.1.8.1. Hijyenik Onlemler

Gebelik durumunun belli oldugu zamandan itibaren kadin belirli araliklarla
tam donanimli saglik kurumlarinda diizenli tibbi kontrollerden ge¢melidir. Yapilan
muayeneler sirasinda kadinin igyerindeki ortalama aylik iicretinden bir indirim
yapilmaksizin devam ettirilmelidir (RF Is K. md.254).

Hamile ve yeni dogum yapmus is¢ilerin isteki giivenlik ve saglik haklarim
destekleyecek onlemleri uygulamak isverenin esas gorevlerindendir. Isveren bu
is¢ilerin hangi donemlerde ne gibi islerde c¢alistirilmalarinin yasak oldugu,
calistirilabilecegi islerde hangi sart ve usullerin dikkate alinacagi konusunda
mevzuata uymak zorundadir.

Mevzuat geregince, igveren tarafindan bu isciler icin, gebeligin devaminin ve
anne karnindaki cenin normal gelisiminin saglanmasi amaciyla uygun is ortami
olusturulmalidir. Calisma kosullar1 olanakli degilse, isveren is¢iyi baska bir ise
aktarmak icin geregini yapmak zorundadir. Hastane raporuyla gerekli goriildigi
takdirde ve is¢inin de istegi iizerine, gebe isci sagligima uygun daha hafif islerde
calistirllacaktir.

Gilinilimiizde gebe iscilerin istihdamlarimi siirdiirebilmeleri i¢in is yerlerinde
bu iscilerin durumuna wuygun giivenli ve saglikli is ortam1 saglanmasi
ongoriilmektedir. Gebe icinin giivenlik ve saghigr icin tehlikeli sayilan fiziksel,
kimyasal ve biyolojik etkenlere, ayni zamanda sanayi prosesleri ve donanimlarinin
bu is¢inin iizerindeki etkilerine karst alinacak genel Onlemler yasalarda
belirlenmigtir. Bu oOnlemler, gebe iscilerin yaptiklar1 isle baglantili durus
pozisyonlarint ve ayni zamanda zihinsel ve bedensel yorgunluklarmi da
kapsamaktadir.

Eger kadinlarin isi bilgisayar teknolojisine bagliysa, hamileliyi belli olunca
onlar bireysel bilgisayarlarin istifadesi ile bagli olmayan islere transfer edilmeliler.
Bir alternatif olarak onlar i¢in bilgisayarda calisma miiddeti is nobeti siiresinde 3
saatten fazla olmamakla ve hijyen kurallarina uyma sarti ile kisitlanmaktadir.

Diizenleme Rusya Federasyonunun Devlet Bas Hifzissthha Kurumunun 03.06.2003

180



no 118 karar ile tasdik edilen “Bireysel Elektron-Hesaplayict Makineler Ve Isin
Teskiline Koyulan Hijyenik Talepler”’’de md. 13.2’te Hifzissihha-Hijyenik Kaide
Ve Normlar1” baghigi altinda diizenlenmistir. Buna gore, hamile kadinlarin is yerinin
dogal ve suni 1siklandirilmasi faaliyette olan optimal hijyenik normlara uygun
olmalidir. Hamile kadinlarin penceresiz, fenersiz, yeni dogal 1siksiz ortamlarda
calisilmasina izin verilmemektedir.

Hamile kadinlarin yaptigi is belirlenirken Rusya Devlet Hifzissthha-Epidemi
Denetleme Kurumunun ve Rusya Saglik Bakanligi tarafindan 21-23 Aralikta 1993
tarihinde yiirlirliige giren hamile kadinlarin rasyonel isle temin edilmesine yonelik
hijyenik tavsiyeler de belirleyici ve yon gosterici bir diizenleme olarak dikkate
alinmasi gereken belgelerdendir.

Tabloda calisma ortaminda olmasi gereken hijyen smirlart ilgili yasal
diizenlemelerde belirlenmistir. Isveren bu sartlar dogrultusunda calisma ortamim

saglamakla ylikiimlii olacaktir.
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Tablo 12: Uretim Ortaminda Hijyenik Olgiitler

Uretim Ortaminda optimal kosullarin Hijyenik ) o
Sira . Optimal seviyesi
Olciitleri

1 | Zararh - Kimyevi maddeler Yoktur

Sanayi aerosollari, esasen de fibrogen ve karigik tip
2 : : Yoktur
etkiye malik olanlar

3 | Titresim (umumi ve yerli) Yoktur
4 | Ses 50-60 dBA
5 | Ultrases Yoktur
Ionlastirmayan 1sinlanmalar: 10 ve daha artik
Elektrik sahasini sanayi hiz1 50 Hs 0,5 kB.m
Radiohiz diyapazonun elektromiknatis 1sinlanma:
6 0,03-3 Hs 10 B.m
3-30 MHs 6B.m
30-300 MHs 2B.m
300 MHs-300 KHs 1 mkB.sm*
Iyonlastirici 1sinlanmalar Yok
1 a kategorili hafif isin yerine yetirilmesi ortaminda
odada mikro iklim: 25 kadar
Havanin derecesi, 0C
8 - yilin soguk dénemi 22-24
-yilin sicak donemi 23-25
Nispi rutubet, % 40-60
Hava cereyaninin hizi m.san 0,1
9 | Atmosfer tazyiki, deniz seviyesinden mm Dogal fon
10 | Biyoloji faktorler™™ Dogal fon

Faaliyette olan hijyenik
11 | Istklanma, 1k (kombine edilmis 151k sistemi) normunun en uygun

gostericileri

**Mikro organizmalar, hormonal ve ziilal preparatlari; amin tursulari, vitaminler ve organizmanin
diger dogal komponentleri.
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3.1.8.2. Cahsma Kosullarna iliskin Onlemler

Isyerlerinde 6zellikle, hamile kadinlar icin ¢alisma sartlar1 ve ¢alistirilacak
kosullar yasal diizenlemelerde yer almaktadir. Ornegin, isyerinde esyalarin omuz
seviyesinden yukar1 kaldirilmasi, is esyalarmin yerden kaldirilmasi, ayak ve karin
kaslarinin istatistik gerilmesinin artmasi, aynt zamanda ayak pedalinin yardimi ile
idare olunan aletlerle yapilacak islerden hamileler uzak tutulacaktir. Yine mecburi is
pozisyonu olan ¢okmek, diz iistlinde oturmak, egilmek, karin ve sine ile emek
avadanliklarina dayanmak gibi bedenin 15 dereceden fazla egilmesi ile bagh
pozisyonlarda ¢alismayacaklardir. Hamile kadinlar i¢in icbari ritimli konveyerlerde

operasyonlar ve sinir - emosyonel gerginlikle siiren isler de istisna olunmalidir.

Tablo 13: Hamilelik devrinde tagmabilecek yiik sinirlart

Sira - o . .
Isin 6zelligi Izin verilen yiik Kitlesi

1 Diger isle nobetlesmekle agir yiiklerin -
9 KY
kaldirilmasi ve taginmasi (saatte 2 defa)

Is nébeti miiddetinde agir yiiklerin
2 1,25 kg
kaldirilmas1 ve taginmasi

Is nobetinin her is saati miiddetinde 5 m mesafeye kadar tasman yiikiin toplam

kitlesi agagidaki limitleri asmamalidir:

- ig sathinden 60 kg

- yerden yerden kaldirmaga izin yok

8 saatlik 15 nobeti siiresince tasman yiikiin

4 toplam Kitlesi

- ig sathinden 480 kg

Hamilelik devrinde kadinlar i¢in uygun olan teknoloji operasyonlar optimal
emek yiikiiniin asagidaki professiografik dlciilerine uygun gelmek sarti ile teskilatta

mevcut olanlarin arasindan segilir:
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Tablo 14: Is Yiikiiniin Olgiitleri

Sira Is yiikiiniin dl¢iitleri Maksimum
seviyeler
Mekanizma seviyesi Is tamamen
! mekaniklestirilmis
2 Calisma pozisyonu Serbest
3 Is ndbeti siiresince yiiriime. km 2-km’ye kadar
4 Elle goriilen i hareketlerinin 6ze3llikleri Adi stereotip
5 Hareketin temposu Serbest
6 Is ndbeti siiresince is operasyonlarin say1 10 ve daha artik

. Tekrarlanan operasyonlarin  yerine yetirilmesinin 100
miiddeti, saniyelerde

8 Gergin miisahedenin miiddeti, is nobeti miiddeti faizle 25-e kadar

9 Bir saat siiresince malumatlarin, sinyallerin orta siklig1 60-a kadar

Gorme gerginligi objesinin Ol¢lisii (gérme ile bagh o
10 Tahmini
islerin kategorisi)

11 Is nobeti Sabah

Hamilelik devrinde kadinlarin yapmasi igin tavsiye olunan isler kisminda is
prosesinin, liretim ortaminin ve is yerinin teskilinin hijyenik dl¢tileri dikkate almakla
hafif montaj, ¢esitleme, yerlestirme operasyonlar1 yapilmasina engel
bulunmamaktadir.

Yaptig1 isle baglantili olarak hamilelere karin, bacak ve gdgilis bolgesine
yiiklenerek, ¢omelerek, dizlerinin iizerinde durarak, egilerek calismasi gebe is¢inin
saglig1 acisindan sakincali durus pozisyonlar: sayilmaktadir. Ayni zamanda gebe
iscinin elle yiikleme ve elle tagima islerinde de ¢alistirilmasi yasaktir.

Hamile kadinlar doner koltuk verilmesi gerekmektedir. Koltugun
yiiksekligine gore tanzim olabilen kiireyi, basaltisi, bel yastigi ve koltuklugu
olmalidir. Koltuk hamilelik miiddetince, is ve dinlenme rejiminden asili olarak egim
derecesine gore tanzim olunur. Hamileligin birinci yarisi i¢in koltugun egim derecesi
90-1100, ikinci yarisi i¢in ise 105-1150 olmaktadir. Kisa miiddetli istirahat siiresi ise

egim derecesi 1350°ye kadar artirilir. Ayrica ayakalthiginin da olmasimi dikkate
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almak lazimdir. Ayakalthig yiikseklige ve egimine gore tanzim edilmeli ve diiz
zemini olmalidir. Oturacak ve kiirek yarim yumusak, siiriisken olmayan, kolay olarak
sagliga uygun calismaya maruz kalan malzemeyle kapli olmalidir.

Masanin is sathi beden i¢in masanin i¢ine dogru kesimli, yuvarlak koselere ve
151k yansimasi olmamasi icin mat kaplamaya malik olmalidir. Is masasinda, iiretim
avadanliklarinda ayak i¢in yiiksekligi en az1 600 mm, eni en azi1 500-600 mm,
derinliyi diz seviyesinde en az1 450 mm, penge seviyesinde ise 650 mm olan bosluk
olmalidir.

Gebe is¢inin ani darbelere, sarsintiya, uzun siireli titresime maruz kalacagi
islerde ve is makinelerinde, delici makinelerde, sesli ve giriltili yerlerde
calistiritlmas1 uygun degildir. 18 aydan kiiciik bebegi olan iscinin bagka bir ise
aktarilmasi veya onceki isini yapmasindaki zorluklarin sebebini, anne siitiinden sonra
ek gida triinlerinin bebege olumsuz etkileri ve dnceki isle bebek bakiminin bir arada
yiiriitiilmesinin olanaksizhig1 seklinde nitelendirmek miimkiindiir. Ornegin, baz1 is
yerlerinde, kadin is¢iye, bebegini emzirmesi i¢in kisa izinler verilmesi ve calisma
saatlerinin buna gore uyarlanmasi teknik anlamda miimkiin olmadigindan igveren
diger yollara bagvurur. Ancak konu ele alinirken, kiigiik isletmelerin kendine 6zgii
ekonomik faaliyet alanlar1 g6z 6niinde bulundurulmalidir. Ciinkii bu igletmelerin is¢i
sayisi az oldugundan, iskolu degistirme olanagi miimkiin olmayacaktir. Ongériilen
olanagin uygulanmasi ise, ilgili isletmeni maddi zarara ugratacaktlrSZO.

4857 sayih Is Kanunu kapsaminda da Tiirk hukukunda ¢ikarilan
yonetmeliklerle calisma hayatinda yer alacak gebe veya cocuklu kadinlar igin
ayricaliklar taninmustir. “Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla
Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Y6netmelik™®? ile isyerlerindeki
gebe, yeni dogum yapmis veya emziren iscilerin isteki gilivenlik ve sagliginin
saglanmas1 ve gelistirilmesini destekleyecek oOnlemler belirlenmis ve bu is¢ilerin
hangi donemlerde hangi islerde c¢alistirllmalarinin yasaklandigi diizenlenmistir.

Iscilerin calistirlabilecegi islerde hangi sart ve usullere uyulacagi, emzirme

0. A Svisevoy, Kursovaya Rabota Tema: Pravovoy Status Rabotayusiz Jensin I Lits S
Semeymimi Obyazonnastyami, Ekatirinburg, 2003; Rojnikov, Ukaz. Rab. s. 40,; P. K. Morozov,
Sravnitelnty Analiz Pravovogo Regulirovaniya Problem Zanyatosti I Trudoustroystva V RF i
SSA, Moskva, 1997. ss. 73-74.

*2'GEKCY, Resmi Gazete 14.07.2004, S. 25522.
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odalarmin veya ¢ocuk bakim yurtlarinin nasil kurulacagi ve hangi sartlar1 tagiyacagi
hususlarda yonetmelikte diizenlenmistir.

Gebe veya emziren ¢alisanin saglik ve giivenligi igin tehlikeli sayilan
kimyasal, fiziksel, biyolojik etkenlerin ve ¢alisma siire¢lerinin ¢alisanlar tizerindeki
etkilerinin degerlendirilerek genel ve 6zel 6nlemleri alinacagi yonetmeligin 6.
maddesinde diizenlenmistir.

Yine 4857 sayili Is Kanununda diger 6nemli bir hiikiim md. 28 geregince
doguma kadar gecen siirede kadinlarin gece calismaya zorlanamayacaklari, emziren
iscinin dogumu izleyen alti ay boyunca da gece calistirilmasinin yasaklanmasi
diizenlemesidir. Yine md. 9°da alt1 aylik gece ¢alisma yasaginin doktor raporuyla bir

yila uzatilabilecegi de kadinlar agisindan 6nemli bir hiikiimdiir"?.

3.1.8.3. Calisma Kosullarina Gore Yasaklanan Isler

Rusya Federasyonunda iiretim muhitinin parametreleri degerlendirildigi
zaman tUretim sahasinin optimal ortamin asagidaki hijyenik o6lgiilere uygun olup
olmadig dikkate alinarak degerlendirme yapilacaktir.

- Hamile kadinlar tiretimde potansiyel tehlikeli kimyevi isler ve ayni zamanda
alerjik- zehirli ve iretici fonksiyonlara etki eden maddelerden istifade olunan
isler yaptirilmamalidir.

- Diger kimyevi maddelerden olduk¢a tehlikeli (I ve II dereceli tehlike),
menfur, kotii kokulu, toksikoloji 6zelligi olan maddelerin etki gosterdigi
ortamda hamile kadin emeginden istifade etmek yasaktir.

- Hamile kadmlar enfeksiyon, parazit ve mantar hastaliklart tehlikesi olan
islerin yapilmasina birakilmamaktadir.

- Uretimde ¢alisan hamile kadimlar 1s1 seviyesinin rutubetin ve hava
cereyaninin asagidaki optimal parametreleri ile temin olunmalidirlar.

- Hamile kadinlar infra kirmizi 1gmlanmanin etkili oldugu ortamda
calismamali, bu 1sinlar, 6zellikle de, kadinin karnina ve c¢anak bolgeleri
istikametinde olmamalidir. Calisma bdlgesinde cihazlarin ve duvarlarin

1sinmig ylizeyinin 1s1s1 35 dereceyi gegmemesi gerekir.

22Bk7. Siiral, s. 288.
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- El-ayagin, elbisesinin, ayakkabilarin islanmasi, riizgarli yerlerle bagh is
tiirleri 6nerilmemektedir.

- Hamilelik devrinde (belirli olunan giinden) kadinlar1 titresim, ultra ses,
iyonlagtirici 1sinlarin etki etmedigi is yerlerine degistirmek lazimdir.

- Hamile kadinlarin is yerlerinde sesin stirekliligi 50-60 dBA-den ¢ok
olmamalidir.

- Hamile kadinlar parametreleri yasayis evleri i¢in belirli olunan en uygun
gostericileri kegen elektromiknatis 1sinlanma kaynagi olan kurgularda ve
ingaatlarda ¢alismak i¢in izin verilmemektedir.

- Kadinlara hamilelik devrinde baro metrik tazyikin keskin diistiigi ortamda
calismak oldukca zararlidir (6rnegin, ugus heyeti, bakimci ve s. senetler).

- Hamilelik belirli olunan giinden kadinlara sanayi aerozollarnin, gore de
fibrinogen ve karigik tip etkiye malik olanlarin etki gosterdigi kosullarda

calismak yasak olunur.
3.1.8.4. Is Giivenligi Tedbirleri

Caligsma sartlari, is giivenligi ve is¢i sagligi konulari ayrintili olarak 17.7.1999
tarih ve 181 F3 sayili Calismanin Korunmasinin (is glivenliginin) Genel Esaslari
Hakkinda Federal Kanunda®® diizenlenmis ve kanunun bir¢ok hiikiimleri Is Kanunu
kapsamina dahil edilmistir524. Kanunda calisma kosullarma iliskin genel hiikiimler
diizenlenerek calisma hayatinda iscilerin is giivenligine iligkin haklar1 genisletilmis
ve 1 alanlarina gore hangi 1 glivenligi kurallarina uyulacagi belirtilmigtir"?.

Kanunda daha ¢ok isyerinde denetlemeye iliskin diizenleme yapilmistir.
Ornegin, isci sayist 100’{i gecen isyerlerinde is giivenligi birimi olusturularak is
giivenligi konusunda uzman olan kisilerden kurul olusturarak isyerinde is giivenligi
kurallarinmn uygulanip uygulanmadig1 denetlenecektir. Isci sayis1 100’{i gegmiyor ise
igverenin buna izin verebilecegi gibi diger igyerlerinde bulunan birimlere bu isi

yaptirabilir. Bunun disinda federal is miifettigligi organinin isyerlerinde denetleme

5837akon Federalnty ot 17.07.1999 No 181-®3 «O0 ocHoBax oxpaHbl Tpyna B Poccuiickoit
Denepanumn» (yrpatuia cuiny), Co-0panne 3akononatensctsa PO, No: 29. Cr. 3702.

524S. A. Karaus — O. O. Gerasimova, istoriya Oxram Truda V Rossii, Ugebnoe Posobie, Tomsk,
2013., cc. 73-74.

52K araug — Gerasimov, 59.
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yapmasi, is giivenligine uygunlugu kontrol etme yetkisi vardir. Is Miifettisliligi
Kurumu isyerinde is gilivenligi kurallarmma uyulup uyulmadigini kontrol ederek

kurallara uymayan isveren hakkinda idari para cezasi uygulanacakt1r526.

3.2. KADINLARIN SOSYAL GUVENLIiK HAKLARI

Sosyal giivenlik Rusya hukukunda yapilan tanimlarin birinde sosyo -
ekonomik faaliyetler sistemi gibi, yaslhilikta, gecici is giicii kaybi, 6liim, kadinlara
yardim ve ddenekler, ailelere ise kisi bagina minimum ortalama gelir saglayan”, bir
sistem olarak tanimlanmistir®®’. Insanlarin objektif nedenlere bagl olarak toplumda
sosyal gilivenlige duyulan ihtiya¢ yasamak i¢in esas gelir kaynagina dayali ve diger
sebeplerle karst karsiya kaldiklart birgok tehlikeleri karsilayabilmek, kendi iradesi
disinda iilke i¢inde bu sorunlart ortaya c¢ikaran sosyal-iktisadi sartlara karsi
koyabilmek icin vatandaglara giivence saglamaktadir. Sosyal giivenlik yasalarinin
calisma hayatin1 diizenlenmesi zorunluluktur. Toplumun risk gruplari agisindan
korumaya tabi bir kesim olarak kadinlarin korunmasi yoniinde yasal diizenlemeler
yapilmasi temel ihtiyaglardan biridir"%.

Eski Sovyet literatiiriinde sosyal giivenlik gecim kaynaginin kaybi, ailelerin
ihtiyact olan ek giderlerin 6denmesi veya sosyal nitelikli objektif sebeplerden dolay1
asgari yasam diizeyinden daha diisiik hallerde vatandaglarin ihtiyaglarinin
karsilanmas1 amaciyla sosyal amaglar i¢in toplanmis biitge dis1 fonlarin paylasimi ve
devlet biit¢esinin bir hissesinin yeniden boélistiiriilmesi ile bagli ortaya ¢ikan
toplumsal iligkilerin biitiinli olarak nitelendirilmistir®. Diger bir goriise gore ise,
sosyal glivenlik sistemi vatandaslara ve onlarin aile iiyelerinin yasam kaynaklarimin
kayb1 ve asgari yasam standardindan daha diisiik oldugu hallerde tibbi yardim

yapilmasi, aile ve ¢ocuklarin korunmasi, egitilmesi ve gelisiminin saglanmasi ve

52Tiryaki, ss. 64-65; Kapaymr - ['epacumoBa, s. 59.

'D. A. Nikonov — A. V. Stremouhov, Pravo Socialnogo Obespeceniya, 2’o¢ izdanie,
Pererabotannoe i Dopolnennoe, izdatelstvo Norma, Moskova, 2008, s.11.

*®Elvera Tugkovoy, Sbornik Metodiceskik Ukazaniy Po “ Pravu Sosialnogo Obespeceniya”,
Moskva, 2000, s. 65.

°2Elena Magylckaya, Pravo Sotsialnogo Obecpeceniya: Ycenno-Spravogcnoe Posobie. Moskva,
1997, c. 7.
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diger sosyal hizmetler ve yardimlar yapilarak sosyal harcamalar i¢in ayrilan biitgenin
paylagimi i¢in toplumsal iliskilerin biitlinii olarak ifade edilmistir™.

Rusya’da 1999 tarihinde yiirtirliige giren “Zorunlu Sosyal Sigortanin Esaslari
Hakkinda” yasasina gore, “sosyal sigorta riski” kavrami esas alinarak calisan ve
diger kategorilerde yer alan vatandaslarin maddi ve sosyal durumunu degistiren
hadiseler dogrultusunda gelir kayb1, annelik, sosyal yardima muhta¢ ¢ocuk ve ailenin
diger tiyelerinin ihtiyaci olan harcamalar, tibbi ve sosyal hizmetlere bagli olarak
maddi ihtiyaclar ve diger hallerde sosyal giivencenin kapsami belirlenmeye
calisilmustir™".

Temelini Sovyet sosyal giivenlilik sisteminden alan giliniimiizdeki Rusya
sosyal giivenligi benzeri sekilde koruma saglamaktadir. Birinci ve ikinci grup sosyal
giivence seklinde gruplastirllan Sovyet hukuk sisteminde birinci grup icinde
emeklilik ve yardim sigortalarini kapsayan nakit ddemeler cergevesinde gecici is
goremezlik, kadinlara hamileliye ve doguma gore yardim, ¢ocugun dogumuna gore
ve ¢ocugun 1.5 yasina kadar bakim yardimi, defin yardimi, az gelirli ailelere ¢cocuk
yardimi, yaslilik ayligi, oliim ayligi, maluliyet ayligi ve bazi kategoride calisan
is¢ilere yillara gore hizmet ayligi verilmesi diizenlenmistir. Calisanlarin dinlenme
evleri ve kaplica tedavisi, ¢alisanlarin ¢ocuklari i¢in yaz aylar1 dinlenme evler, diger
saglik ve sihhiye uygulamalari ve iicretsiz uygulanan genel saglik sistemi vardi®*.

Nitekim Sovyetler Birligi ¢okiisiiyle magdur olan tiim toplumun risk gruplari
gibi kadinlarda bu magduriyetten nasiplerini almis, sorunlarin ¢6ziimii i¢in 4 Mart
1993 tarihli Cumhurbaskanlhiginin "Kadinlara iliskin Devlet Politikas1" kararnamesi
imzalanmistir. Kararname ile ulusal politika hazirlanarak kadinlar i¢in temel ve
yiiksek egitim ve yeni meslekleri gelistirmek, kadin istthdaminin arttirilmasi igin
yeni bir egitim sistemi olusturmak, ekonomik tesvik programlar1 hazirlamak, esnek
calisma bic¢imleri uygulanarak yeni istihdam alanlar1 yaratmak, istthdam hizmetleri
icin kadin merkezleri olusturmak, kadin girisimciligini desteklemek, ¢ocuk bakimi
hizmetini gelistirmek, diger aktivitelerin ve sosyal hizmetlerin gelistirilmesi yoniinde

program hazirlanmast Ongoriilmiistiir. Yine bu dogrultuda 1993 yilinda Rusya

*brahim Ismayilov — Riifet Miirsiidov, Sosyal Teminat Hukuku ve Onun Tatbik Problemleri,
Bakii, Kanun Yayinevi, 2001, s. 9.

%3'Elena Magulskaya, Pravo Sotsialnogo Obespeceniya; Perespektivi Razvitiya, Moskva, 2000, s.
12,

>3 Hukuk Ensklopedi Lugeti, Bakii, 1991. s. 385.
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Cumbhurbagkani, Kadin, Aile ve Demografi Komisyonu ve Devlet Dumasi tarafindan
Kadinlar, Aile ve Genglik Komitesi olusturulmustur. 2003 yilinda ise, “Farkli Cinsler
Olan Kadin Ve Erkekler Hakkinda Esit Haklar Ve Ozgiirliikler” yasa tasarisi

sunulmustur533.

3.2.1. Sosyal Sigorta Tiirleri

Vatandaglarin sosyal koruma sisteminin iyelestirilmesi amaciyla 1 Ocak 2002
yilindan emeklilik reformu baglatilarak yapisal degisikliler ve sosyal politika
stratejileri belirlenmistir. Bu proje Rusya Federasyonu’nun en basarili ve en biiylik
sosyal projelerinden biri gibi yiiriirlige girdi®**. Reformunun bir sonucu olarak,
Rusya emeklilik sisteminde iki tiir uygulama baslatilmistir. Birincisi zorunlu
emeklilik sigortasi olarak Rusya Emeklilik Fonu (sigortasi) tarafindan
gerceklestirilen sistemde emeklilik sigorta primlerinin hesaplanmasi ve ddenmesi
ticret karsihigr is¢i calistiran kuruluslar veya sahis isletmeleri tarafindan
gerceklestirilmektedir. 5% Digeri ise, is¢i emekliligi konusu olarak, temel, sigorta ve
birikim (fon) olmak iizere ii¢ bolimden olusmaktadir. Is¢i emeklilik iicretlerinin
temel boliimii federal biitceden, sigorta ve birikim boliimii ise igverenler tarafindan

karsilanarak sigorta primleriyle finanse edilmesi gerceklestirilmeye baslanmustir.”%.

Zorunlu sosyal sigorta tiirleri>®":
» Saglik sigortasi,
» Yaslhlik sigortasi,
» Malulliik sigortasi,
> Oliim sigortas,

3 v 2003 g. v Gosudarstvennoy Dume proshel pervoye slushaniye zakonoproyekt, “O
gosudarstvennykh garantiyakh ravnix prav i svobod i ravnix vozmozhnostey muzhcin i jensin v
Rossiyskoy Federatsii”. Sotsial'noye polozheniye jensin,
http://www.grandars.ru/college/sociologiya/polozhenie-zhenshchin.html, (08.03.2014).

534 V. N. Baskakov — E. K. Krilova — A. V. Selivanova — E. A. Yanenko, “Finansovie Perspektivi
Pensionnoy Sistem1 Rosii”, Finansi, No: 4, 2007, ss. 52, 54.

5%¥A. P. Kolesnik, “Pensionnaya Sistema Rosii I Vizowvi Nasego Vremeni”, Pensiya, No:10, 1998,
ss.46, 50.

5%S.V. Brovgak, “Professionalnie Pensionmie Sistemi”, Buhalterskiy Ucyot V Byudjetmh i
Nekomerceskih Organizagiyah, 12 (108) 2004, c. 4.

7Abdullah, s. 99.; G.V. Suleymanova, Socialnoe Obespecenie I Sogialnoe Strahovanie,
Moskova, Ekspertnoe Byuro, 2001, s. 63.
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Gegici is goremezlik sigortast,

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi

Analik sigortasi (hamilelik ve dogum 6denegi),
Cocuk bakimi sigortasi

Diger sigorta cesitleri,

Gebelik sigortas,

Cocuk dogum sigortasi,

YV V.V V V V V V

Defin sigortasi
olarak yasada diizenlenmistir.

Emeklilik yas1 kadinlar icin 55 yas ve 20 yil ¢alisma siiresi, erkekler igin ise
60 yas ve 25 yil calisma siiresi Ongorilmiistiir. Yasglhiliga gore emeklilik tutar
kazancin % 55 kadar olmakta ve ilaveten kanunda belirtilen ¢alisma sliresine ek
olarak her bir ek ¢alisma yili igin kazancin % 1 kadar ilave yapilmistir. Bu durumda
erkekler i¢in aranan 25 yillik ¢aligma siiresi ve kadinlar i¢in aranan 20 yillik ¢aligma
siiresine galismus olduklar ek her bir yil igin % 1 oraninda artis uygulanacaktir™®,

Hiikiimet kadinlarin sosyal korumasini gergeklestirmek icin son yillarda
biitgeden 6nemli miktarda paralar ayirmistir. Yasa ile diizenlenen bu koruma alanlari
kisa basliklar altinda yer almistir.

Tiirkiye’de 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
ile sosyal giivenlik sisteminde degisiklik yapilarak biitiin kurumlar birlestirilerek
sigortalilar tek cati1 altinda toplanilmis, hizmet akdi ile ¢alisanlar, kendi nam ve
hesabina caligsanlar ve kamuda ¢alisanlar bu kanunun kanun kapsamina alinmistir.

Uygulama agisindan Tiirkiye’de direktifle uyumlu olarak sosyal giivenlik
kurumlarma giris, katki ve yardimlar konusunda cinsiyete dayali ayrimcilik
yapilmamasi diizenlenmistir. Yine kadinlar ve erkekler arasinda kadinlar lehine
olumlu bir ayrimcilik yasada yer almaktadir ki, sosyal giivenlik kanunlart agisindan
yasglilik ayligina hak kazanma bu gibi diizenlemelerdendir. Kanuna goére kadinlar 58,

erkekler 60 yasin1 doldurduklarinda hak kazanmaktadirlar. Ancak ilk defa bu Kanuna

%3 A. Lineva, Pensionnaya Reforma, V Voprosah I Otvetah, izdatelstvo “Feniks”, Rostov Na
Donu, 2006, s. 12.
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gore sigortali sayilanlar igin ise emeklilik yast kademeli olarak hem erkekler i¢in
hem de kadinlar i¢in arttirilacak ve 2048 yilindan itibaren her iki cinsiyet i¢in 65 yas
olarak esitlenecektir. Bir diger olumlu ayrimcilik kanunda olen sigortalinin
¢ocuklarina yetim ayligi baglanmasi konusunda diizenlenmistir. Kiz ve erkek
cocuklara farkli sartlar uygulanarak kizlara olumlu ayrimcilik yapilmak, erkek
cocuga calisamayacak durumda malul olmasi hari¢ 18 yasina, orta 6grenim yapmasi
halinde 20 yasina ve yliksekdgretim yapmasi halinde en fazla 25 yasina kadar yetim
aylig1 baglanmaktadir. Ancak kiz ¢ocuklar i¢in evli olmamasi ya da bir gelir veya
aylig1 olmamasi kosuluyla yas sinirlamast bulunmamaktadir™®.

Yasaya gore analik yardimlarindan yararlanabilmek iizere, sigortali kadin i¢in
dogumdan 6nceki bir yil icinde en az 90 giin, sigortali erkek i¢in ise, dogumdan
onceki bir yil i¢inde en az 120 giin analik sigortasi primi 6denmesi ve sigortalinin
dogum yapan kadinla dogumdan 6nce evlenmis olmasi sarti aranmaktaydi. Ancak
5510 sayilt kanunla bu ayirim ortadan kaldirmis her iki kesim i¢in dogumdan 6nceki
bir yil icinde en az 120 giin kisa vadeli sigorta kollar1 primi 6demis olma

yiikiimliiliigii getirilmistir-®.

3.2.2. Analik Sigortas1 Kapsaminda Odemeler

Rusya’da analikla ilgili zorunlu sosyal sigorta yasada yer almaktadir. Zorunlu
sosyal sigorta kapsaminda kadinlarin gelir kaybin1 veya kaybettikleri kazanci ve ilgili
ek masraflarin karsilanmasi i¢in devlet tarafindan korunma saglanmistir. Diger bir
ifadeyle, koruma zorunlu sosyal sigorta riskleri sigorta olaymnin baslamasiyla
sigortalinin gecici olarak kazancinin, diger gelir kayiplar1 ya da sigortali veya aile
fertlerinin sigorta hadisesi sonrasi olusacak ek masraflar agisindan saglanmaktadir.
Analikla ilgili zorunlu sosyal sigorta primi devlet kurumu olan Sosyal Sigorta

Fonuna yat1r1lmaktad1r54l.

5% Aybike Elif Bolcan, “Avrupa Birligi Direktifleri Isiginda Tiirk Calisma Mevzuatinda Kadin”,
Calisma ve Toplum, Cilt: 1, Say1: 24, Istanbul, 2010. ss. 271, 272.

540Aybike Elif Bolcan, “Avrupa Birligi Direktifleri Isiginda Tiirk Calisma Mevzuatinda Kadin”,
Cahisma ve Toplum, Cilt: 1, Say1: 24, Istanbul, 2010. ss. 271, 272.

*!Federalnim zakonom ot 24.07.2009 N 213-FZ. Prava i obyazannosti subyektov obyazatelnogo
socialnogo strahovaniya na slugay vremennoy netrudosposobnosti i v svyazi materinstvom.
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Bu sigorta olaylar®*;

Hastalik veya travma nedeniyle gegici is gt')rmezliks43
Hamilelik ve dogum,
Cocuk dogumu,

1,5 yasina gelinceye kadar ¢ocuk bakimu;

YV V. V V V

Sigortalinin veya aile liyelerinden resit olmayan birinin 6liimudiir.

Gegici ig gormezlik ve analikla ilgili sosyal sigorta 6demeleri 1995 tarih ve
81 Sayili “Cocuklu Vatandaslara Verilen Devlet Odemeleri” kanununda

. . ,. 544
diizenlenmistir

. Bu itibarla gecici is gormezlik ve analik sigortasi kapsami
belirlenerek is sozlesmesi kapsaminda bagimli ¢alisanlar, devlet ¢aligsanlari, belediye
calisanlari, faaliyetlerini fiziki emege dayanan kooperatif iiyeleri, din gorevlileri,
mahkum olarak bu mahkumiyet kapsaminda hapis cezasimni iicretli calisma ile

¢ekenler bu 6demelerden yararlanacaklardir®®.

3.2.2.1. Hamilelik ve Dogum Odemesi

Rusya Federasyonunda onceki boliimlerde de belirtildigi tizere, hamilelik ve
dogum Odenegi, 140 takvim giinii olarak belirlenmistir. Dogumdan 6nce 70 giin,
dogumdan sonra 70 giin sigortali bu hakki kullanacaktir. Cogul gebelik ya da
dogumun yol acacagi hastalik siirecine gore 6denek arttirilabilecektir. Ancak hasta
durumu hastane tarafindan verilen raporla belgelemek durumundadir™®.

Hamilelik ve dogum &demesi Rusya Federasyonu Sosyal Sigorta Fonu
tarafindan karsilanmaktadir. Odemeler her takvim giinii esas almarak giinliik gelir

ortalamasi iizerinden hamilelik ve dogum izni siiresince hesaplanarak 6denmektedir.

Odemenin hesaplanmas1 ise gecici is gormezlik sigortasi hesaplamalari dikkate

2http://elementy.ru/Library6/fz255.htm (25.08.2010).

>3{s kazas1 ve meslek hastaligi bu kapsamin disindadr.

*“Federalmm zakonom ot 24.07.2009 N 213-FZ. Prava i obyazannosti subyektov obyazatelnogo
sogialnogo strahovaniya na slugay vremennoy netrudosposobnosti i v svyazi materinstvom.
*°Abdullah, s. 114.

**fgor Viktorovi¢ Geyts, Garantii Sotsialnaya Zasita i Podderjka Naseleniya v Rossiyskoy
Federatsii, “Delo i Servis”, Moskva, 2005, s. 229.

193



almarak hesaplanmaktadir®*’

. Ancak hamilelik ve dogum Odeneginin gegici is
gormezlik 6deneginden farkli bir yonii vardir. Sigortali kadina ortalama {icretin %
100’1 oraninda ve sigortalilik siirecinden bagimsiz olarak verilmektedir. Sigortalilik
siiresi 6 ay altinda ise bir takvim ay1 6deme tutar1 sigortalinin aylik iicreti {izerinden
degil asgari licret ilizerinden hesaplanarak 6deme yapilacaktir. Gegici is gdrmezlik

6demesi de ayn1 sekilde diizenlenmistir™*®.

3.2.2.2. Gebelik Nedeniyle Sigorta Odemesi

Rusya Federasyonu'nda kadinlara gebeligin erken donemlerinde saglik
kurumlarina kayit yaptirmasi1 dngoriilmiistiir. Bu itibarla on iki haftaya kadar erken
donemlerinde kadinlar kayit yaptirdiginda hamilelik ve dogum 6denegi disinda bir
kereye mahsus sigorta yardimi alabileceklerdir®®®. Her ilgeye gore bu ddemelerin
miktart degisebilmektedir. Bu 6deme dogum ve hamilelik nedeniyle verilen

O6demeyle birlikte kadin Sdenecektir™.

3.2.2.3. Cocuk Dogum Odemesi

Rusya Federasyonu'nda c¢ocuk dogum yardimi 1995 tarih ve 81 Sayili
“Cocuklu Vatandaslara Devlet Odemeleri Hakkinda” kanunu kapsaminda
verilmektedir. Ailelere ¢ocuk dogumunda yardim verilmesi yasada diizenlenmis
olup, dogum sonrasi bir kereye mahsus olarak verilecektir. Yardimi almaya hak
kazanan ise ebeveynlerden biri olacak veya onlarin yerine yasada belirtilen kisilerden
birisi kullanmaya hak kazanacaktir. Cocugun sag olarak dogmus olmasi gerekir. Aksi

taktirde 6lii dogmussa 6deme verilmeyecektir™".

>\ sootvetstvii s punktom 7 Federalnogo zakona 255-FZ ot 26.12.2006 (V Red. 24.07.2009) i
postanovleniem Pravitelstva RF ot 15 iyunya 2007 g. N 375 iz rasgeta srednogo zarabotka po —
prejnomu isklyucayutsya vse nagisleniya, rassgitannie ishodya iz srednogo =zarabotka,
http://www.buhsoft.ru/?title=pressa/3/at.php (14.04.2014).

**®Abdullah, s. 119.

91 Yanvarya 2007 goda poryadok rasgyeta i viplati posobiy po beremennosti i rodam reguliruetsya
Federalnim zakonom ot 29 Dekabrya 2006 g N 255-FZ "Ob obespegenii posobiyami po vremennoy
netrudosposobnosti, po beremennosti i rodam grajdan, podlejasih obyazatelnomu sogialnomu
strahovaniyu". http://docs.cntd.ru/document/902021708, (12.03.2014).

*0Geyts, s. 233.

>lGeyts, 5.233.
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Cocuk dogum yardimi tlilkede genel olarak verilen 6deme olup, ayrica
sehirlere gore belirlenen degisik oranlarda odemeler verilmektedir. Ornegin,
Moskova i¢in 17.12.2013 tarih ve 851-PP Nolu Hiikiimet Kararnamesiyle 2014 yil
icin bir defaya mahsus 13.741,99 ruble, 6denmekte ve ikinci ve daha sonraki her
¢ocuk i¢in ayni miktar ddenecektir 2,

Odeme igin ilk alt1 aya kadar basvuru siiresi bulunmaktadir. Basvuru
yapildiktan sonra 10 giin i¢inde kurum tarafindan 6deme yapilacaktir. Odemeler

Sosyal Sigorta Fondu biitgesinden ddenmektedir™®,

3.2.2.4. Cocuk Bakimn Odemesi

Rusya Federasyonu'nda gegici is gormezlik ve analikla ilgili zorunlu sosyal
sigorta kapsaminda ¢ocuk bakim yardimi verilmektedir. Yardimin alacaklis1 anne-
babalar, yakinlar1 veya akrabalar1 olabilmektedirler. Ancak ¢ocuk bakimi 6demesi ile
gecici is gormezlik yardiminin her ikisine birden hak kazanan sadece birini tercih
etmesi gerekir. Yine ¢ocugun bakimi ayni anda birden c¢ok kisi tarafindan
karsilaniyorsa her biri bu édemeye hak kazanamayacak ve sadece bunlardan birisi
alabilecektir™*,

Cocuk bakimi i¢in ¢ocugun 3 yasina kadar analik izin siiresi verilmektedir.
Kadm is¢i izin doneminde isini kaybetmeyecek ve kendi isine donebilecektir.
Calisan kadinin igyerindeki gorevi sakli kalmaktadir. Ancak, Sosyal Sigortalar Fonu
kaynaklarindan Odenen aylik ¢ocuk bakim yardimi ¢ocugun 1,5 yasina kadar
6denebilecektir®>.

Birden fazla isyerinde calisan sigortali bu 6denegi sadece bir igyerinden alma
hakkina sahiptir. Ancak, bu ddenegin hangi isyerinden alacaginmi sigortali kendisi
belirleyebilmektedir. Sigortali igverenden ¢ocugun 1,5 yasina gelinceye kadar aylik

cocuk bakim 6denegi alabilmesi i¢in ona diger isverenlerden bu 6denegi almadigina

%20dnavremenno Posobie Pri Rojdenie Rebyonka, http://www.kukuzya.ru/page/edinovremennoe-
posobie-pri-rozhdenii-rebenka, (15.05.2014).

3Geyts, s. 234.

5Zakon Federalnogo ot, 29.12.2006 No:255-FZ «Ob obespegenii posobiyami po vremennoy
netrudosposobnosti, po beremennosti i rodam grajdan, podljasih obyazatelnomu sogialnomu
strahovaniyu» (dalee-Zakon ot 29.12.2006).

> Geyts, s. 237.
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dair onaylatilmis belgeyi sunmak zorundadir. Bu durum diger isverenlerden

6denegin iki kez alinmasini engellemektedir®®,

3.3. ISCININ SIKAYET VE DAVA HAKKI

Isyerinde ayrimcilik ve diger uyusmazliklarin yasanmasi hallerinde fiilin
islendigi tarihten itibaren is¢i yasal haklarin1 kullanarak yasanin saglamis oldugu
korumadan yararlanacaktir. Is kanunu madde 3’e gére biitiin isverenler kamu ve 6zel
isveren olmalarma bakilmadan sorumluluk tasiyacaklardir. Is denetiminin
uluslararas1 dayanagini, 11.7.1947 tarihli ve 81 sayil1 Sanayi ve Ticarette is Denetimi
Uluslararas1 Caligma Orgiitii Sozlesmesi®’ olusturmaktadir. Rusya 81 sayili ILO
sOzlesmesini 1998 yilinda onaylamlst1r558.

Rusya Federasyonu Is Kanunu uyusmazligin bireysel ya da toplu olmasina
bagl olarak farkli ¢oziimleme yollar1 dngdrmiistiir. Uyusmazligin, heniiz mevcut
olan caligma sartlarii (hak uyusmazligi olarak bilinir) diizenleyen standartlarin
uygulanmasindan kaynaklanip kaynaklanmadigi ya da yeni calisma sartlarindan
kaynaklandigt ya da mevcut kosullarda (¢ikar uyusmazligi olarak bilinir) bir
degisiklik olmasina bagli olarak olustugu goéz Oniinde tutulursa, bireysel

uyusmazliklarda usul farkliliklar olmaktadir®®.

3.3.1. Sendikalara Miiracaat
Rusya Federasyonu'nda isciler ihlal edilen haklarmi almak igin resmi

kurumlara miiracaat etmeden, isyerinin iyesi oldugu sendikalara sikayette

bulunabilecektir. Nitekim biiyiik isyerlerinin ¢ogunda sendika bulunmaktadir.

*Abdullah, ss. 120-121.

>"Tiirkiye, 13.12.1950 tarih ve 5690 sayili yasayla bu sozlesmeyi onaylayarak yiikiimliiliik altma
girmis, 1979 yilinda Is Teftis Kurulu Baskanlig1 kurularak 1950 yilinda onaylanan 81 sayili UCO
Sozlesmesinin, is teftisinin merkezi bir otorite tarafindan yiiriitilmesi ve bagimsizligma iliskin
hiikiimleri biiylik dl¢iide gergeklestirilmistir.

8M. i. Gubenko, “Pravovaya Reglemendatsiya Deyatelnosti Gosudarstvennoy Inspektsiya Truda”,
Vestnik Celyabinskogo Gosudarstvennogo Universiteta, Celyabinsk, Izd. No: 2, 2003, (cc. 76-82),
c. 76-77,; T. V. Sadrina, “Proverki, provodimie inspektsey Truda: O Cem Sleduet Znat
Rabotadatelyu”, http://saldo.ru/article.ru.html?pub_id=8737, (31.05.2014).

“Miirsel Cukur - Murat Andag, “Bireysel Is Uyusmazliklann Ulke Uygulamalar”,
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/icdenetim/dosyalar/calisma/bir
eyselisuyusmazligi, s. 90, (22.05.2014).
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Isverenler ise sendika ile yollarmin kesismesini ve bu sorunlarin sendikaya
yansimasini istememektedirler. Isveren ve sendika arasinda diyalogla sorunun
¢Ozililmesi mimkiindiir. Bu durumda sorunlar1 ¢dziimlenen is¢inin resmi yollara

miiracaat etmesine gerek kalmayacaktir.
3.3.2. Is Uyusmazhklar1 Komisyonunun Rolii

Rusya Federasyonu'nda Is Kanununun 381. maddesi bireysel bir is
uyusmazligini, bir ig¢i ve igveren arasindaki, is kanunundan ve diger diizenleyici
kurallardan, toplu sozlesmeler, isle ilgili diger anlagmalardan ve is sozlesmesi
sartlarindan kaynaklanan anlasmazlik olarak tanimlar. Is Kanununun 382. maddesine
gore s6z konusu uyusmazliklar, is uyusmazliklart ¢oziimleme komisyonlarl560
aracilifiyla halledilmeye calisiimaktadir. Sorunun ¢oziilmemesi lizerine genel hukuk
mahkemelerine de is¢i bagvurabilecektir™®:,

Komisyon is¢i ve isverenin girisimiyle baslatilir ve esit sayida temsilcilerden
olusur. Isci temsilcisi isyerinin genel kurulunda toplantida secilir. Isverenin temsilcisi
isveren (isletmenin yonetim kurulu baskani) tarafindan atanir (RF Is K. md. 384).
Isci komisyona hak ihlaline ugradig: kanaatindeyse ii¢ ay icerisinde basvurabilir. Bu
stire igerisinde makul gerekgelerle bagvuru yapilamadig: belirtilirse, komisyon buna
ragmen gerekgeyi kabul edilebilir gorerek basvuruyu degerlendirecek ve uyusmazlik
konusunu ele alacaktir (RF Is K. md. 386).

Is Kanunu md. 387 ye gore uyusmazlik konusu komisyon tarafindan basvuru
tarthinden itibaren 10 giin icerisinde goriismeli, ancak bu toplantiya is¢ilerin de
katilmas1 gerekmektedir. Ancak is¢inin yoklugunda bir uyusmazligin goriistilmesi
sadece is¢inin yazili onayr dogrultusunda miimkiin olacaktir. Komisyonda alinan
karar katilan {iyelerin ¢ogunluk oyuyla almakla yiikiimlii olup (RF is K. md. 388),
eger 10 giin icerisinde uyusmazlig1 goriisemezse is¢inin bagvurusunu geri alma ve

mahkemeye bagvurma hakki dogacaktir. Diger yonden md. 310’a gére komisyonca

goriisiilen konuya iliskin alinan karar is¢i tarafindan uygun goriilmedigi veya kabul

*0K omissiya po trudovom sporam- KTS, Rusca yazilisi: “Komuccns o TpyaoBsiM criopam” (KTC)
¥ Cukur ve Andag, s. 90.
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edilmedigi taktirde uyusmazlik md. 390’a geregince 10 giin icerisinde is¢i tarafindan
mahkemeye tasinabilecektir.

[s Kanunu md. 393’e gore isciler vergi ve mahkeme harglarindan muaf
tutulmuslardir. Komisyon bireysel hak uyusmazliklarinda, is¢inin haksiz yere isten
cikarildig1 ya da kanun dis1 yer degistirildigi gibi bir bulguya rastlarsa is¢iye tekrar
haklarini iade eder. Dahasi, is¢iye s6z konusu uyusmazlikla ilgili calismadig siireler
boyunca O6denmeyen iicretin de O6denmesini saglar. Iscinin basvurusu iizerine,
uyusmazlik konusunu goriisen komisyon kararini sadece tazminat 6denmesiyle

sinirlandirabilir®®?.

3.3.3. Is Miifettisligine Miiracaat

Rusya Federasyonu'nda Calisma Bakanlig1 biinyesinde bulunan is miifettisligi
is¢ilerin haklarmin korunmasi agisindan onemli bir birimdir. Her seyden once
igverenin eyleminin hukuka aykir1 olup olmadiginin degerlendirilmesi asamasi olarak
is¢iler is miifettisligine basvuracaklardir. Ancak is miifettisligi birimi bireysel is
ihtilaflari ile ilgili durumlarda yekli degildir. Isci tarafindan yapilan miiracaat: kayda
alan is miifettisligi is¢i haklarmin ihlalini tespit ettigi durumda isverene 1 ay siire
vererek giderilmesini talep edecektir.

Ancak is miifettisinin yetkileri smirhdir. Miifettis sadece isin yiiriitimii ile
ilgili sorunlar1 denetleyecektir. Ornegin, ise tekrar iade, iscinin haklarmin miifettis
tarafindan alinarak isciye verilmesi veya zararin tazmin edilmesi s6z konusu degildir.
Bu durumda is miifettisligine basvuru ve neticede miifettis tarafindan belirlenen

tespit kayitlar1 igveren aleyhinde 6nemli yazili delil olarak kullanilabilecektir.
3.3.4. Savcihiga Miiracaat
Rusya Federasyonu'nda isginin bir diger basvuru makami savcilik organidir.

Savcilik sikayet dogrultusunda inceleme yaparak dava agabilecektir. Saver sadece

dosya lizerinden inceleme yapar ve taniklar1 dinleyebilecektir. Savci resen arastirma

%2 Cukur ve Andag, s. 91.
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hakkina malik olup, olaya iliskin taraflarin talebi olmadan bile gereken arastirmalari
yapabilecektir.

Isveren hakkinda eger sartlari dogmussa Kabahatler Kanunu®® md. 5.62
geregince ceza davasi agilabilecektir. Sorunu tespit eden savci bir ay i¢inde iddia
hazirlayarak mahkemeden dava agilmasini talep edecektir. Diger yandan savct dava
acilamasina gerek gérmedigi hallerde, sorunu tespit ederek kendisi igverenden bir ay
icinde yerine getirilmesini talep edecektir. Ancak savcinin is¢inin talep ettigi licretin
tazmini, is¢inin igse iade edilmesini talep etmesi veya emek kitapgisindaki yanlis

kayitlarin diizeltilmesini talep etmesi yetkileri arasinda degildir.

3.3.5. Mahkemeye Miiracaat

Rusya Federasyonu'nda korunma tedbirlilerinden en etkilisi mahkemede dava
acmaktir. Is ihtilaflarinda isverenin is yaptirdigi ilge.il mahkemesine miiracaatta
bulunulacak ve bireysel hak uyusmazliklari dogrudan mahkemeye tasinacaktir. Bu

uyusmazhklar564;

+ Is s6zlesmesinin fesih sartlarina uymama, haklarin iadesi,

» Fesih tarihinde ve ifadelerde degisiklikler,

« Isyerinde iradesi disinda olmadig1 zamanlar i¢in ddeme,

« Is¢inin isyerine kasitli zarar vermesi sonucu isverenin tazminat talebi,
« Isverenin hizmet almay1 kabul etmemesi,

» Ayrimcilik,

Genel bir kural olarak, bireysel hak uyusmazliklari {i¢ ay igerisinde
mahkemelere intikal ettirilmis olmaldir. Isverenin girisimiyle is sdzlesmesi
sonlandirilmissa bir ay igerisinde mahkemeye basvurulmalidir. Isveren de iscinin

kasitl bir zararini tazmin etmek amaciyla bir y1l i¢erisinde mahkemeye bagvurabilir

(RF Is K. md. 329).

%03 Konexca P® 06 aMHHECTPATHBHBIX PABOHAPYIICHUSX.
%% Cukur - Andag, ss. 90-91
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Her bir dilekgede mutlaka is¢i ayrimciligin ortadan kaldirilmasini, kisitlanmis
haklarinin ortadan kaldirilmasinit ve eger isveren tarafindan uygulanan uyar1 veya

kinama®®

var ise bunlarin iptal edilmesi yoniinde talep bulunmasi gerekir. Ayrica
iste ¢cikarma s6z konusu ise ise iadesine karar verilmesini talepte bulunacaktir. Rusya
Is Kanunu md. 193’e gére, is¢inin her bir disipline aykir1 davramsinda sadece bir
ceza verilecek olup, uygulamada da mahkemeler tarafindan bu sekilde karar
verilmektedir™®.

Rusya Yargitay’imin 17.03.2004 tarihli bir kararina gore, is¢inin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi durumlarda is¢iye uyart veya kinama cezasi
verebilecektir. Ancak is¢inin sorumlu tutulabilmesi i¢in yiikiimliiliiklerinin kendisi
tarafindan bilinmesi, is sOzlesmesi veya sonradan diger yazili belgelerleS67
yiikiimliiliikleri kabul etmis olduguna iliskin daha 6nce onay vermis olmasi
gerekir568. Isveren daha sonra kinama islemine dayanarak isciyi isten ¢ikarabilir.
Uygulamada da sadece bir kinamaya gére isten ¢ikarma s6z konusu degildir. Is¢inin
farki davranislarindan kaynakli birden fazla kinama cezasina dayanarak isten
cikarilmasi miimkiin olacaktir®®®.

Davaci is¢i maddi ve manevi zararlarinin tazminini isteyebilecektir. Tazminat
miktar1 is¢i kendisi belirleyerek isteyecek, ancak tazminatin kesin rakamim
mahkeme kendisi belirleyecektir. Bazi durumlarda mahkemeye konu olan ihtilafin
sebebi iicretten kaynaklanmis ise, dilek¢ede iicret konusunda farkliligin giderilmesi

talep edilmesi gerekecektir.

SGSHHeHyMa BepxosHoro Cyma P® or 17.03.2004 No 2 “O mpumeHeHHH cynamu Poccuiickoit
®Denepanuu TpynoBoro kojekca Poccuiickoit denepanym’.

%663t Petersburg Sehir Mahkemesi, 10.02.2009 tarih ve 12-20/09 nolu Karar1 (Cauxr-Iletep6yprexuii
ropojickoii ¢y, pemenre ot 10.02.2009 rozaa mo geny No 12-20/09).

%"Eski Sovyetler Birliginde yer alan uygulamalardan biri olarak, isyerinde farkli resmi formlar (akt)
kullanilmaktaydi. Yapilan is veya isyeri ile ilgili hususlarda ¢alisanlar bu formlar1 imzalayarak
yiiktimliiliik tagimakta idiler.

*%8Nataliya Batsvin, “Analiz Sudebnoy Praktiki Po Delam, Svyaznmm S Diskriminatsey Na Rabote”,
Jurnal “Trudovee Pravo”, No: 4, 2013, http://www.top-personal.ru/lawissue.html?2277,
(11.02.2014).

*®Krasnochikoisky Trans - Baykal Eyalet Bolge Mahkemesi, 22.04.2011 il karari,
(Kpacuouukoiickuii Paitonnsrit Cyn 3abaiikansckoro kpast, pemierue ot 22.04.2011).
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3.3.6. idari Para Cezalan

RF Is Kanununda isverenler aleyhine idari para cezas1 uygulanabilecegi yer
almaktadir. Madde 142’ye gore iscilerine maasini zamaninda 6demeyen isverenler
Rus kanunlar1 kapsaminda sorumluluk tagiyacaklardir. Ancak cezanin miktar1 Ceza
Kanunda diizenlenmistir. Ceza Kanunu md. 145.1 uyarinca maaslarin 3 aydan fazla
kismen &denmemesi®’® durumunda, 120.000 rubleye kadar veya suglu bulunan
kisinin 1 yillik maas1 veya diger gelir tutar1 arasinda para cezasi veya 1 yila kadar
belli gorevleri almama veya belli faaliyetleri yiiriitmeme yasagi cezasi veya 1 yila

kadar hapis cezasi verilecektir’ ~.

Maaglarin 2 aydan fazla tamamen 6denmemesi durumunda;
» 100.000 — 500.000 ruble para cezast,

veya suclu bulunan kiginin 1-3 yillik maasi

veya diger gelir tutar1 arasinda para cezasi

veya 3 yila kadar hapis cezasi1 ve 3 yila kadar belli gorevleri almama

YV V VYV V

veya belli faaliyetleri yiirlitmeme yasagi ve-veya sadece hapis cezasi
gibi bir sonugla isverenler kars1 karsiya kalabilecekler.
Isverenin aym eylemler kétii sonuglara neden olmussa572;

» 200.000 — 500.000 ruble arasinda,

» veya suclu bulunan kisinin 1-3 yillik maas,

» veya diger gelir tutar1 arasinda para cezasi veyahut 2 - 5 yila kadar

hapis cezas1 ve 5 yila kadar belli gorevleri almama,
» veya belli faaliyetleri yiiritmeme yasag,
» veya sadece hapis cezasi

igveren i¢in uygulanabilecektir.

*“Maaglarin kismen Gdenmemesi tabirinden ddenmesi gereken tutarm %350'den azmin ddenmesi

anlagilir.
*"'Rusya Vergi ve Hukuk Rehberi, ss. 48-49.
*?Rusya Vergi ve Hukuk Rehberi, s. 49.
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Is iliskileri ve is giivenliginin korunmas: ilkelerini ihlal eden isveren ve diger
gorevliler hakkinda da kanunda diizenleme yapilmistir. Bu itibarla yetkili sahislar
RF Idari Suclar Kanunu®” “Isgiiciiniin korunmasma iliskin mevzuatin ihlali”
maddesine® fikrasma uygun olarak 1000 rubleden 5000 ruble meblaga dek idari
para cezast, hukuki sahislara ise 30000 rubleden 50000 ruble meblaginda para cezasi,
ya da idari faaliyetin 90 giin miiddetine dek durdurulmasi cezasi uygulanir (md.
5/27). Eger ceza uygulanan igverene daha 6nce de bu tiir para cezasi veya yaptirim
uygulanmigsa bu durumda otomatik olarak bir yildan {i¢ yila kadar goérevden

uzaklastirma cezas1 uygulanabilmektedir ™.

573K odeks RF ob administrativiix pravonaruseniyax (KoAIl P®) ot 30.12.2001 N 195-®3.

“Madde 5: “Hapy1eHnune 3aK0OHO/IaTeIbCTBA O TP/ U 00 oXpaHe Tpyzaa’”.

E. A. Fanina — A. N. Lopanov — A. P. Gaevoy, Opasnie Proizvodstvennie Obekti: Ustoycivoe
Funktsionirovanie, Monitoring, Belgorad, 2011, s. 59.
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SONUC

Calisma hayatinin her alaninda kadinlar tarihi siire¢ i¢inde erkeklerin calistigi
islerde veya bu islerin disinda onlara uygun goriilen islerde ¢alismislardir. Her
donemin kosul ve niteliklerine gore onlarin ¢aligmasi ister statii, ister bigim ve ister
de ekonomik fayda getirebilirligi acisindan erkeklerin calismasima gore farkli
degerlendirilmistir. Nitekim sanayi devrimine kadar kadinlarin ¢alistigr isler
ekonomik gelir getiren bir ¢alisma olarak goriilmemis ve gelir getirici isler ise
erklerin ¢aligma alani olarak goriilmiistiir. Zamanla bu algiy1 degistiren tarihi siireg
icinde tcretli islerde ¢alismaya baslayan kadinlar toplumda daha farkli bir statii
kazanmig ve giinlimiiz agisindan isgiici piyasasinin iginde faal olarak yerlerini
almislardir.

Kadinlarin ¢aligma hayatinda konum ve statiilerinin giigclenmesi onlara daha
fazla haklar verilmesi, erkeklere tanina tiim haklardan yararlandirilmalar1 ve fiziki
farkliligin kadin erkek agisindan bir ayrimcilik teskil etmemesi yoniinde toplumsal
algiy1 ve yerlesik diizenin uygulamalarini degistirilmesini gerekli kilmistir. Tarihin
ilk donemlerinde erkeklerle ayni esitlie malik kadinlarin {iretim araglari tizerinde
etkili olamayisi ile ikincil konuma gegmeleri s6z konusudur. Uzunca bir siire bu
konumda varligin1 siirdiiren kadinlar ancak, Sanayi devrimi ile bu konumdan ¢aligma
hayatina atilmis ve ekonomik degeri olan isle ugragsmaya baslamislardir. Baslangicta
agir calisma kosullariyla ¢alistirilan kadinlar giiniimiize kadarki siirecte karanlik
donemler yasamis, agir ¢alisma kosullarinda, daha ucuz isgiicii gibi sefalet iicreti
karsilig1 calismis ve cesitli tiirlerde ayrimciliklara maruz kalmiglardir.

Yillilarca yapilan biiyiik miicadeleler sonucunda kazanilmis is¢i haklar1 ve
calisma standartlar1 agisindan tiim olumsuzluklara ve elestirilere ragmen kadinlar
onemli bir kademe kat edilmistir. Gelinen noktada ister calisan ister ¢alismayan
kadinlar agisindan var olan sorunlarin ortadan kaldirilmasi ve haklarin gelistirilmesi
gereklidir. Ozelikle calisan kadin isgiiciiniin korunmasina énem verilerek bugiin
calisma hayatinda karsilastiklart ekonomik ve sosyal sorunlarin halli i¢in tedbirler
alinmasi ve uluslararasi s6zlesmeler 15181nda diizenlemeler yapilmasi zaruridir.

Calisma hayatinda yer alan kadinlarin haklarinin korunmasi i¢in g¢esitli

hukuki belgeler diizenlenmistir. Calismamizda da belirtildigi lizere ¢agdas hukuk
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sistemlerinde, bagimli olarak calisanlarin iligkilerinin diizenlendigi ilgili uluslararasi
sozlesmelerde, pozitif hukukta ise anayasal ve yasal diizenlemelerle ¢alisma
hayatinin unsuru olan is¢ilerin ve bu kapsamda kadin ¢alisanlarin haklarina iliskin
diizenlemeler yapilmistir. Basta Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen belgeler
basta olmak iizere, Avrupa Konseyi, Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Avrupa Birligi
gibi kurulular diinyada caligma hayatinin diizenlenmesi, ¢alisanlarin korunmasi
acisindan cesitli belgeler, sozlesmeler imzalanmis ve normlar olusturmuslardir. Bu
cercevede kadinlarin ¢alisma hayatinda haklariin korunmasi agisindan iilkelere yon
veren uluslararasi nitelikte belgeler iilkeleri baglamakta ve ulusal mevzuatlar1 bu
belgelere uyumlu hale getirme zorunlulugu ongérmektedir ki, birinci bdliimde bu
konuya genis bir sekilde deginilmistir.

Uluslararas1  sozlesmeler 1s1ginda alan olarak calismamizda Rusya
Federasyonu ele alinarak c¢alisma hayatinda kadinlarin konumu incelenmistir.
Nitekim Rusya’da kadin emegi her donemde ihtiya¢ duyulan bir isgiiclidiir. Diger
toplumlarda oldugu gibi toplumsal olarak iicretli calismaya baslamalar1 sanayi
devrimi sonrasina rastlamakta ve agirlikli olarak tekstil sektoriiniin ortaya ¢ikisiyla
daha aktif olarak sanayi sektoriinde ve celik endiistrisi gibi sektorlerde yerlerini
almiglardir. Sanayi devriminin hemen sonrasina denk gelen, ¢alisma mevzuatinin
eksikliginden kaynakli olarak calisma hayatini diizenleyen “sozlesme serbestisi”
ilkesiyle idare etme g¢abasiyla batili {ilkelerde yasanan sorunlarin aynisi Rusya’da
gerceklesmistir.

Diger ¢evre lilkelerine gore sanayi liretimi daha ileride olan Rusya’da sanayi
is¢isi sinifinin ortaya ¢ikist 19. Yiizyilda agirlik olusturmaktadir. Yine bu ¢ercevede
erkek iscilerin yani sira kadinlarin da calisma hayatina is¢i olarak girdikleri
goriilmektedir. Kotii sartlarda, ¢alisma kosullarindan yoksun, 17-18 saatlere varan
calisma siireleri karsiligi diisiik iicretler alan Rusyali kadinlar, diger toplumlarda
oldugu gibi ¢ocuk ve ev isleri yiikiimliiliikklerini de {istlenmis ve insanlik dist bir
yasam siirecinden ge¢mislerdir.

Sanayi devrimi sonrasi caligma kosullarina bakildiginda kadin iscilerin
erkeklerle kiyasla ayrimciliga maruz kaldiklar1 ve ticret oraninda farkli uygulamaya
tabi tutulduklar1 goriilmektedir. Ayni ise erkeklerden daha diisiik iicret aldiklar1 gibi,

kadinlarin fizyolojik olarak erkeklerle farkliliklar1 dikkate alinmayarak mevzuat
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diizenlemesi yapilmamistir. 19. Yiizyilin sonlarina gelindiginde kadinlarin ise
alimlarda iicret diisiikliikleri nedeniyle daha fazla tercih edilir bir isgiicii oldugu
gorilmektedir. Ancak kadinlarin ticretleri erkek iicretlerinin yarisini olusturmaktaydi.
Gelinen nokta yonetimi ¢alisma hayatina diizenleme gerekliligine yonlendirmisti ki,
diizenleme yapilmamas1 toplumsal itirazlar, grev yapilmasi gibi olaylara gotiirmekte,
sosyal huzursuzlugu arttirmakta ve toplumu ihtilal ortamina siiriiklemekteydi.

Kadin isgiicliniin artis1 ve yiikselisi kadin ¢alisanlarin haklariyla ilgili yasal
diizenleme yapilmasini ve dengesizliklerin giderilebilmesini zorunlu hale getirmistir.
Bu amagla gece ¢aligmalarinin diizenlenmesi, diger ¢aligma haklarinin genisletilmesi
ve kadin haklarinin korunmasi agisindan farkli diizenlemeler yapilmistir.

Rusya’da sanayinin gelisimi ve sanayi is¢isinin meydana gelisi ve isci siifi
icinde kadin is¢ilerin azimsanamayacak bir sayiya ulagsmasi toplum i¢inde kadinin
yerini giiclendirmistir. Bu siire¢ iilkede bilingli kadin toplulugunun olusmasini
saglamig, kendi haklarini bilen ve talep eden kadin niifusun varlig1 toplum iginde
yerini giiclendirmis ve sz sahibi etmistir.

Ulkede kadina taninan haklar 19. Yiizyilin sonlarma dogru belirli bir orana
ulagsa da taninan haklar yetersiz ve kosullarin olumsuzlugu siirmekteydi. Nitekim
Rusya’da toplumsal olarak degisim Ekim 1917°deki Sovyet Ihtilali ile
gerceklesmistir ki, ihtilal toplumda 1789 Fransiz Ihtilalinin yapmis oldugu etkiyle
kiyaslanabilir. Degisen toplumsal yasam, eski diizeni tamamen kaldirmakla birlikte
calisma diizenini de degistirmistir. Nitekim ¢aligma hayatinin en 6énemli fertlerinden
biri olan kadinlar i¢in yeni bir sayfa acilmis, yeni haklar, yeni yaklasimlar ve yeni bir
calisma diizeni i¢inde doniisiim noktas1 olmus ve ilk defa segme ve secilme hakkina
sahip olmuglardir.

Komiinizmin ideolojisinin kadina yonelik siyasi yaklasimi kadiin c¢alisma
hayati icinde bulunmasi gerekliligi yoniindeydi. Rejimin anlayisina gore erkek ile
kadinin esit haklara sahip olmalarinin temeli kadinin is¢i olarak c¢alismasidir ki,
calismayan kadin iktisadi bagimliligin yani sira bir¢ok ydnden olumsuz olarak
etkileneceklerdir. “Toplumda kadin denince akla meslek sahibi kadin gelmesi
gerektigi” climlesi ihtilal sonrasi lilkede kadina yonelik izlenecek tutum ve siireci
Ozetlemektedir. Nitekim izleyen yillarda kadinlarin egitim almalar i¢in agilan kurs

ve okullar, kadinin hem ev isleri ile hem de meslek islerini bir arada yiiriitebilmesi
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icin anaokulu ve kresler, hafif hasta ¢cocuklar i¢in hasta odalari, dikis ve yama odalar1
ve ¢amasirhaneler agilmasi gibi tedbir ve diizenlemeler yapilmaistir.

Kadmlarin gerek calisma hayatina atilmalarinda, gerekse calisma hayatinda
yasadiklar1 sorunlarin temelinde, sosyal normlarin kadinlara verdigi geleneksel
cinsiyet rollerinden arindirma politikasi ile yola ¢ikan rejim uygulayicilart kadinlarin
erkeklerle esit haklara sahip oldugu tezini islemislerdir. Bu dogrultuda fark
gozetmeden kadinlarin her alanda ¢alismasi gerektigi, aksi durumun ise kadinlarin
erkeklere gore ikincil bir konuma gerileyecegini asilamiglardir. Neticede hamallik,
ingaat is¢iligi, kamyon soforliigii, maden is¢iligi, lokomotif makinistligi ve diger
islerde ister agir, ister yeralti, ister gece isleri agisindan kadinlar ¢alismada yer
almiglardir. Kadinin ikincil bir rolden siyrilmalarinin saglanmasini sirf tiretime katki
siirecinde fizyolojik farklar gozetilmeden uygulanmasi rejimin acimasizliginin
gostergesi idi. Nitekim calismamizda da incelendigi ilizere daha farkli haklar
taninmasi ve kadinlar i¢in degisen ¢alisma ortamlart sonraki yilarda gelismektedir.

Rusya kadinlarinin toplumsal yasamini degistiren veya yenileyen ikinci bir
dontisiim noktasi ise Sovyetler Birliginin ¢okiisiidiir. Bu ¢okiis toplumun biitiinii ile
birlikte kadinlar1 da olumsuz yonde etkilemistir ki, kendilerini hazir olmadiklar1 bir
ortamda buldular. Yasanan kaos ve belirsizliklerin sekillendirdigi calisma hayati yeni
diinya diizenine uygun kurallarla yonetilmekteydi. Ayrica yillarca igsizlik kavraminin
ne anlama geldiginin ifratina varmayan caligsanlar bir anda artik istihdam edilemez
konuma ve yoksullugun esigine gelmislerdir. Nitekim bu sonuctan en ¢ok olumsuz
etkilenen kesim yine kadin ¢alisanlar olmuslardir.

Sovyet sonrast kadinlarin statiisiinde yasanan degisimler veya c¢alisma
hayatinda yasadiklar1 sorunlar birgok etkenlere baglidir. Nitekim bu etkenler
kadinlarin gilinliik yasamin1 ve sosyal statiisiinde degisiklie neden olmus ve her
seyden Once lilkedeki kurumsal statii degismistir.

Isgiicii piyasasinda uygulanan esnek politikalar kadin isgiiciiniin ¢alismasini
bu yonde sekillendirmis ve kadinlar esnek sartlarla ¢alistirma uygulamalariyla isgiicii
piyasasinda yine yerlerini almislardir. Siire¢ i¢inde bakildiginda, Rusya’da da 1997
krizi sonras1 kadinlarin ¢alisma hayatinda istthdam oranlar1 artis gosterdigi
goriilmektedir. Bu da ozellikle kadinlar diisiik egitim ve vasif diizeylerine bagh

olarak ev hizmetleri, seyyar saticilik veya ev eksenli ¢aligmalarda, gen¢ kadinlarin
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ise fuhus ve eglence sektoriinde is bulabildikleriyle agiklanmistir. Sonraki on yilda
ise yapilan arastirmalara gore, 6rnegin 2008 yilinda kadinlarin sektorel dagiliminda
bilgi ve hizmet sektoriinde agirlik teskil ettikleri goriilmektedir.

Yine Rusya Istatistik Kurumunun verileri 1s18inda sektorlere gore kadm ve
erkeklerin isttihdam oranlar1 karsilastirildiginda finans, bilgi, egitim, saglik ve sosyal
hizmetler ve diger hizmet sektorlerinde genellikle kadin ¢alisanlarin agirlikta oldugu
ve egitim seviyesiyle ilgili beyin giicline dayali islerde kadinlarin erkeklere gore daha
fazla tercih edildigi ile karsilagsmaktayiz. Buna karsilik erkeklerin tarim, elektrik, gaz
ve su iretimi, ulasim ve iletisim ve kamu sektorlerinde erkek calisanlarin biiyiik
farkla 6nde oldugu tespit edilmistir.

Ulkede calisma hayati icinde kadin istihdamim etkileyen birgok faktdrler
tizerinde durulmaktadir. Son yillarda kat edilen ekonomik gelismelere ragmen
kadinlarin niteliklerinin is piyasasinin gerektirdigi niteliklere uyumlu olmamasi ve
isgiicli piyasasina bulunmasini saglayacak tedbirlerin yetersizligi nedeniyle kadin
isgiiciiniin istihdam agisindan sorunlar yaratmaktadir. Ulkelere gore kadinlarin
toplumsal cinsiyet bakis acisi ile iistlendikleri rol ve gorevler ¢alisma hayatinda is
bulmalarini etkilemesi faktorii Rusya i¢in de gegerli olmaktadir.

Yine ¢alisma mevzuati kapsaminda saglanacak daha fazla destek istihdam
oran ve imkanlarini artiracaktir. Caligmamizin {i¢iincii bolimiinde de incelendigi
lizere, Rusya Is hukuku Anayasanin ¢alisma diizenine iliskin belirledigi temel esaslar
lizerine biitlin ¢alisanlar1 ve ayn1 zamanda kadin isgiiciinii kapsayici bir is yasasiyla
calisma iligkilerini diizenlemistir. Zaten eski Sovyetler Birliginin mevzuatina
dayanan Rusya Is Hukuku bu temel iizerinde is¢i haklarina agirlik vermekte ve
diizenlemeler yapmaktadir. Rusya’nin ¢ogunlugu Sovyetler Birligi doneminde olmak
lizere imzalamis oldugu Uluslararas1 Calisma Orgiitii s6zlesme sayis1 67°dir.

Rusya Is Kanunu Anayasanin tiim ayrimciliklar yasaklayan ve kadin ve
erkek esitliginin dayanagi olan md. 19/3 c¢ercevesinde diizenleme yaparak
calisanlarin esit hak ve imkanlara sahip olacagi ve biitiin ¢alisanlara ¢aligmalarina
orantil1 olarak esit diizeyde licret alacaklarini uluslar aras1 s6zlesmelere uygun olarak
yasaklamaktadir.

Yine eski rejim uygulamalarindan olan “zorla ¢alistirma” uygulamasi

Rusya’da Sovyetlerin ¢okiisiinden sonra yasaklanmig, Kadin isgiliciine c¢aligma
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hayatinda is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi, agir tehlikeli ve zararl islerde, gece
doneminde, hamilelik ve dogum dénemlerinde ¢alistirmama ve ¢ocuklarin 3 yasina
gelene kadar bakim izini verilmesi gibi izinler uluslararasi normatifler uygun olarak
hazirlanmistir. Ozellikle izin siireleri agisindan Rusya’da mevzuata dayali olarak
kadinlara daha haklar tanindigini sdylememiz miimkiindiir. Yillik izin agisindan ise,
standart olarak herkese 28 giin ve belirli kosullarla bu siirenin arttirilmasi
diizenlenmistir. Nitekim Tirkiye ile karsilagtirma yapilirsa bu yonde taninan haklar
acisindan Rusya daha fazla yol kat etmis oldugu s6zlenebilir.

Ulkede say1 olarak erkek niifustan daha fazla olan kadinlarin ¢alisma
hayatinda da Onemli agirliga sahip oldugu goriilmektedir. Genel olarak niifus
dengelerindeki gelismeler Rus hiikiimeti tarafindan ©6nemli bir tehdit olarak
degerlendirmekte, ancak kisa vadede kalic1 bir ¢6ziim arayisi altinda yatan sosyal
sorunlar nedeni ile yakin vadede miimkiin goriinmektedir. Nitekim niifus agirligi,
ister ¢alisma hayatinda, ister ¢alisma hayat1 disinda, ailede ve toplum iginde kadinin
konumunu gii¢lendirmektedir.

Kadinlarin iilkedeki genel durumun 6nemli ve belirleyici bir faktorii oldugu
dile getirilmektedir. Bir baska ifadeyle, kadinlarin genel durumu toplumun
demografik, ekonomik, gevresel ve siyasi degisimin barometresi olmasi nedeniyle bu
hususa dikkat edilmesi yazarlarca Onerilmektedir. Bu itibarla Rus kadinlarinin
toplumun egitimli, ¢aligma hayatinin i¢inde daha fazla yer almaya egilimli ve bilingli
bireyleri oldugu goriilmektedir. Ulkede toplumsal yasamin her alaninda ve dzellikle
calisma yasaminda aktif olarak bulunan kadinlarin bu bilingle ekonomik
bagimsizligini ve toplumsal statiisiinii giiclendirme egiliminde oldugu, diger yandan
ise cinsiyet rollerine iliskin geleneksel degerlerden siyrilarak calisma yasami iginde

kendi statiisiinii giiclendirerek koruyabilecegi kanaatindeyim.
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