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oz

Arastirmanin amaci Iran ve Tulrkiye'de ilkokul midrlerini segme, atama ve
yetistirme polittka ve uygulamalarina iligkin okul mudurlerinin ve ogretim
elemanlarinin goruglerini  almaktir. Arastirmada, nitel veri toplama teknigi
kullaniimistir. Arastirmanin galisma grubunu, iran Milli Egitim Bakanligrna bagl
Tahran il Mili Egitim okullarinda mudur olarak gorev yapan 20 okul mudiri ve
Tirkiye’de Milli Egitim Bakanhgr'na bagh Ankara il Milli Egitim okullarinda mudiir
olarak goérev yapan 20 okul mudurt ve Turk Universitelerinde gorevli olan 5
ogretim elemani olugturmaktadir. Veriler yari yapilandiriimis goérigsme formu ile
toplanmigtir. Verilerin analizinde dokuman incelemesi yontemi ve metafor analizi
kullaniimistir.

Arastirmanin bulgularina gére iran ve Tirkiye’de ilkokul miidirleri igin herhangi bir
hizmet Oncesi egitim bulunmamaktadir. Arastirmanin  katilimcilari  okul
madarlerinin egitim lideri Ozelliklerine, etkili iletisim, vizyon ve problem ¢6zme
becerisine sahip olmalari gerektigine isaret etmektedir. Ayrica, iranli okul
muddurleri, okul midarinu her seyden sorumlu, tim problemleri ¢dzmesi gereken
birisi olarak algilamiglar, Turk okul mudurleri ise okul mudurini bir lider vasfinda
degerlendirmislerdir. Arastirmaya katilan egitimciler genel olarak hem iran hem
Tirkiye’de ilkokul mudiri yetistrmede yapilan calismalarin yetersiz oldugunu
ifade etmiglerdir. Dolayisiyla okul mudurliglu mesleki bir is olarak gérilmemistir.
Okul mudura yetigtirmede her iki Glkenin Milli Egitim Bakanliklarinin Gniversitelerle
isbirligi yaparak teorik ve uygulamal okul mudurld yetistirme programlari
dizenlemeleri onerilebilir.

Anahtar sézciikler: ilkokul Midiiri, Okul Miidiri Secme, Yetistirme ve Atama,
Okul Muddrlerinin Yetistirme Programi ve Politikalari,
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Anabilim Dali, Egitim Yonetimi, Teftis Planlamasi ve Ekonomisi Bilim Dali.
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ABSTRACT

The purpose of the research is to receive the opinions of the school principals and
faculty members with regard to the policies and applications of electing, assigning
and training of elementary school principals in Iran and Turkey. In the research,
qualitative data collection technique was used. The study group of the research
consists of 20 school principals working as principals in the schools of Tehran
Provincial Directorate for National Education affiliated to Iran Ministry of National
Education and 20 school principals working as principals in the schools of Ankara
Provincial Directorate for National Education affiliated to Ministry of National
Education in Turkey as well as 5 faculty members in working in Turkish
universities. Data were collected in accordance with the semi-structured interview
form. For the analyses of the data, document review method and metaphor

analysis were utilized.

According to the findings of the research, there are no pre-service training for the
elementary school principals in Iran and Turkey. The participants of the research
state that the school principals should possess instructional leadership qualities,
effective communication skills, vision and problem-solving ability. In addition, the
study showed that Iranian school principals perceive the school principal as a
person who is in charge of everything and who needs to solve any problem. As for
the Turkish school principals, they describe the school principal as a leader. The
instructors participated in the research emphasized that the practices conducted
for training of elementary school principals both in Iran and Turkey is generally
insufficient. In this context, the headship is not perceived as a vocational career. In
training of school principals, both the Ministries of National Education can carry out
theoretical and practical programs of training of school principals through

cooperation with universities.
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1. GIRIS

1.1. Problem Durumu

21. yuzyilin hizla degisen dunyasinda okul mudurlerinin rollerini de degistirmekte
ve kendilerinden beklenen sorumluluklar artmaktadir. Degisimin hizli ilerlemesi
okullari basarili bir bicimde gelecek yuzyila tasiyacak yoneticilerden okulu ve
toplumu c¢ok iyi anlamalari, okullarinin basariya ulagabilmesi konusunda liderlik
yapmalari ve surekli olarak kendilerini geligtirmeleri beklenmektedir (Bartell ve
Birch 1995; Akt. Karip ve Koksal, 1999). Okullar, toplumun egitim ihtiyacini
kargilayan kurumlardir. Okulu diger egitim kurumlarindan ayiran temel o6zellik,
insan Uzerinde g¢alismasi ve onu farklilastirmasi yetenegidir. Okulun egitim sistemi
icinde ayricalikll  konumunun geregince agiklanip toplumun tim kesimleri
tarafindan butinuyle algilanmasi gerekir. Okulun ayricalikli, etkili ve 6zel konumu,

ayni zamanda okul yoneticiligini de 6n plana ¢ikarmaktadir (Agikalin, 1997: 2).

Okullarin amagclarina daha iyi ulasabilmesi igin okuldaki tim ydneticilerin,
calisanlarin ve oOgrencilerin hep birlikte hareket etmesi, kararlara katiimasi,
herkesin 6zglrce kendi duguncesini soOyleyebilmesi ve alinan Kkararlari
benimsemesi blylk dnem tasimaktadir. Gelismis tlkelerde okullarin verimligini ve
etkililigini saglayabilmek Uzere okul muduru yetistirme ¢abalarina ¢ok buyik énem
verilimektedir (Ozmen, 2002). Gelismis Ulkelerde artik okul mudiri adaylarina,
geleneksel yonetici becerileri yerine 6gretimsel liderlik davraniglar kazandiriimaya
calisiilmaktadir (Celik, 2002). Egitim yénetimi ve onun daha sinirli seklinde olan
okul yonetimi 1950’lere kadar bir ¢aligma alani olarak, yonetim gelismesinden
etkilenmistir. Nitekim 1905 yilinda ilk doktora dereceleri Egitim Yonetimi alaninda
Amerika Birlesik Devletleri’nde verilmigtir. Dolayisiyla egitimin bu dali, ancak 20.
yuzyilin ikinci yarisinin sonlarina dogru ileri Ulkelerde taninmis ve yerlesmis
bulunmaktadir. iran ve Tirkiye'de ise, bu dalda ilk doktora dereceleri 1970
yilllarinda verilmistir (Behrangi, 2010; Bozkurt, 2005). En degerli ve gelismis
universitelerdeki egitim bolumleri bile kendi kampuslerindeki isletme okullari veya
davranis bilimleri bélimleriyle hemen hemen hig iliski kurmamislardir. Geleneksel
olarak egitim yonetimi, konu ile ilgili bilgileri ge¢mis yonetimlerindeki yillarin
yasanmis tecrubelerine dayali mudurler tarafindan 6gretiimekteydi (Owens, 1987).

Ancak son yillarda egitimin ve egitim hizmetlerinin kalitesinin artmasi, okullagma
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oranlarinin ve 6grenci sayisinin artmasi egitim felsefelerindeki ilerlemeler ve kamu
kaynaklarinda verimin agirlik kazanmasi; sadece egitim yoOneticilerine duyulan
gereksinimi artirmakla kalmamig, sorumluklari ve gorevilerini daha iyi
hazirlamalarint da gerekli kilmigtir. Bu nedenle, okul ve egitim yoneticilerinin
yonetimin yalniz alisilagelmis ve statik degil, dinamik boyutunda da bilgili ve
becerili olmalar gerektigi vurgulanmigtir. Okullarda insan iligkilerinin degisik
bicimleri, lider davraniginin 6zellikleri, rasyonel karar surecinin asamalari ve kamu
ekonomisinin incelikleri gibi alanlardaki yeterlikler; egitim ve okul mudurlerinde
aranan nitelikler okul yapisinin temel 6geleri, olmaya baslamigtir (Bursalioglu,
1991: 104-105).

Egitim yonetimi, okul yonetimi ve okulda yogunlasan sorunlar ile ilgilenmektedir.
Egitim yonetimi egitime makro duzeyde, okul yonetimi ise mikro dizeyde bir bakig
agisi ile yaklasmaktadir. Okul mudurl, okul 6rgutinin amag ve politikalarinin
gerceklestirimesini hedefler ve o6rgutin amag¢ ve politikalarina uygun olarak
yasatiimasini Ustlenmektedir. Okulun amag ve politikalarini gerceklestirmek lGzere

madde ve insan kaynaklarini érgutler, esgtidimler ve yénlendirir (Balci, 2005).

Okul muadurd yetistirme programlari uygulamada karsilasilan problemlerle
iliskilendirilememis ve okulun gergeklerinden uzak kalmiglardir. Bu problem
herhangi bir Ulkeye ait veya o ulkeye mahsus degildir. Bu problemler genel bir
kapsam niteliginde gorulmektedir. Genellikle gelismekte olan Ulkelerde ve 6zellikle
Tirkiye ve iran’da okul miidiri olarak atanma 6ncesinde yetistirme programlari
bulunmamaktadir. Okul muaduarligline atanmak igin 6gretmen olmak ve bir
universite ya da yuksekogretim kurumundan mezun olmak temel kosul olarak
gorulmektedir. Basarili 6gretmenler arasindan atanan okul muadurlerinin hizmet igi
yetistirme programlari ile yetistiriimesi, mudurlerin egitiminde uygulanan en yaygin

yontem olarak gortulmektedir (Karip ve Kdksal, 1999).

Agaoglu, Gultekin ve Cubukcu'nun (2002) yaptiklari arastirmada, Universiteler
tarafindan dizenlenen lisansustu programlarin ve gesitli hizmet igi egitimlerin okul
mudurlerinin  gorev ve sorumluluklari yerine getirmede beklenilen amaclar
gercgeklestiremedigini belitmektedirler. Dolayisiyla uygulama odakl programlar ile
okul muduru yetistiriimesi gerekmektedir. Gelismis Ulkelerde okul mudurlaga bir
meslek olarak ele alinmakta ve gerekli egitimler verilmekte ancak Turkiye'de bu
durumun gegerli olmadigi gérilmektedir (Kayikgi, 2001). iran’da da okul
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mudurlugu bir meslek olarak ele alinmamaktadir. Sinirl sayida okul mudaru
lisansustu egitim yapmaya calismaktadir. Okul mudurlerinin aldiklari mesleki
egitimler yetersiz kalmaktadir; c¢unklu genellikle burokratik yazisma ve
formalitelerle ilgilenmek durumundadirlar. Bu yluzden goérevlerini yerine getirirken
sorunlari bilimsel yolla degil, “deneme-yaniima yolu” ile gdzmeye calismaktadirlar.
Bazi okul mudurleri, yonetimi blUyluk bir oranda sezgisel bir girisim olarak
gormektedir. Bu bakisa istinaden, yonetici dogulur, sonradan yonetici olunmaz ve
okul madarlGgu tecribe yoluyla olgunlasmis sezgisel yetenedi olanlar tarafindan
basarili bir sekilde uygulanan bir sanattir (Sergiovanni, 1996). Ancak yonetim
teknikleri, etkinlikleri ve kullanilan araglarin devamli degisip, gelismesi, okul
mudirt yetistirme konusu daha da énemli kilmaktadir (Turhan, 2005). Ornegin
Tahran il milli egitiminin 10. bdlgesinde ilkokul mudurlerinin sadece %4 civari
egitim yonetimi lisans veya yuksek lisans mezunudurlar. Bu yluzde asagi yukari

iran’da hemen hemen tiim bélgelerde goriilmektedir.

Okul mudurunun geleneksel yonetim anlayisi cagin gereklerini
karsilayamamaktadir. Ustelik iran ve Tiirkiye’de okul yéneticilerinin cogu egitim
yonetimi alaninda bir egitimden gecmemiglerdir. Egitim yonetimi alaninda bir
egitim almayan okul mudurlerinin gérev ve sorumluluklarini gerektigi gibi yerine
getirmek mumkin degildir. Bununla beraber artik glinimuzde insanlarin beklenti
dizeyleri artmis, davranislari karmasiklasmistir. Okul yoéneticisinin okuldaki
ogretmen ve o6grencilerin beklentilerini karsilayabilmesi i¢in surekli olarak kendisini

gelistirme ve yetistirmesi gerekmektedir (Celik, 2000: 145).

Amerika Birlesik Devletleri'nde okul mudurleri ile yapilan bir ankette okul
muddurlerinin% 90'inin Universitelerde veriimekte olan ve lisansUsti egitime denk
olan "yoneticilik programini" bitirdikleri ve bununla da yetinmeyerek belli donemler
icerisinde tekrar Universitelere devam ederek alanlariyla ilgili dersler almak
zorunda olduklarini belirtmistir (Bredeson,1985). iran ve Tirkiye’'de bir kag saatlik
kisa donemli bir egitimle okul yonetici adaylari, yOnetici olabilirler. Aktepe’ye
(2014) gore verilen birkag saatlik hizmet ici egitimler okul madurlerinin yetistiriimesi

icin yetersizdir.

Yasanan c¢agda bir Ulkede egitimin basarili olmasi igin iyi yonetiimesi
gerekmektedir. Bir Ulkenin egitiminin iyi yonetilmesi i¢in de iyi yoneticilere sahip

olmasi gerekmektedir. EQitim sisteminde okul muaddurleri egitimin gelismesi ve
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ilerlemesi icin ¢ok ©6nemli bir sorumluluk Ustlenmektedirler. Okul mudurleri
ogrencilerin basarisinda, okul personelinin egitiimesinde, okul politikalarinin
uygulamalarinda etkileyici bir role sahiptirler. Caga uygun ve glinimuzdeki egitim
sisteminin ihtiyaclarini gidermek amaciyla okul mudiri vyetistirme iran gibi
ulkelerde oldukga gereklidir. Okullardaki sikintilardan biri okul muadarlerinin

profesyonel olmamalarindan kaynaklanmaktadir (Can ve Celikten, 2000).

iran ve Turkiye’de okul miidirligi henliz uzmanlasma siirecindedir. Her iki tilkede
yani Turkiye’de 1923 yilinda ve iran’da 1924 yilinda Cumbhuriyetin kurulusundan
sonra yonetici yetistirme konusunda calismalar yapiimigsa da okul mudurleri igin
ancak 1960’li yillardan sonra bu durum ciddiyet kazanmaktadir. Nitekim Turkiye’de
Gazi Universitesi Terbiye Enstitiisi’'nde acilan Pedagoji Bélimi’'nde egitim
yoneticisi yetistirme c¢aligmalari bir sure devam etmis ise de egitim yoneticilerinin
secilip atanmasina iliskin yonetmeligin hazirlanmasi ancak 1990’ yillarda
gerceklesebilmistir (Sisman, 2010: 123). Bu zaman diliminde baska Universitelerde
de Egitim Yonetimi ve Denetimi bolumleri agiimigtir. EQitim yonetimi mezunlarinin
baylk bir kismi mufettis veya rehber 6gretmen olarak calismak durumunda
kalmiglardir ve mudur atamalarini genellikle siyasi tercihlerle yapiimistir. Ancak
universitelerde egitim alaninda ortaya cikan reform ve egitim fakultelerinde
yeniden yapilandirma programlarinin sonucunda yani 1990°li yillarda egitim
bilimleri bolimlerindeki Egitim Yonetimi ve Denetimi bolimlerinin lisans dizeyleri
kapatilarak buralarda programlar lisansustu duzeye c¢ikariimistir. Milli Egitim
Bakanlhigrnca yakin zamana kadar egitim yoneticisi yetistirme konusunda 6nemli
bir girisim olmamis ve vyine mudurler ogretmenler arasindan segilerek
atanmiglardir .Milli Egitim Bakanhgina Bagh Egitim Kurumlari Yodneticilerinin
Atama ve Yer Degistirmesine iliskin 1998 yilinda yururlige giren yonetmelik
uyarinca okul yoneticilerinin secgiminde, sinav uygulanmasi ve yoneticilige
atanmadan 6nce yoneticilik egitimi almalarinin yasal dayanagi olusturulmustur
(Karip ve Koksal,1999).

Bu yonetmelik, genel kosullari tasiyarak segme sinavinda basarili olanlara 120
saatlik bir yonetici yetistirme programina katiimalarini zorunlu kilmis ancak daha
sonra bu yonetmelik yeniden uygulamadan kaldiriimistir. Buna gdére glinimuzde

muadur olarak atanacaklarda, yoneticilik se¢gme sinavi kaldirilmis ve yoneticilerin



atanmasinin Bakanlik tarafindan yapilmasina karar verilmigtir. Bu durumda

atanacaklarda mesleki kidem 6n plana ¢ikmistir (Yasaroglu, 2010: 156).

Kalkinma cabasinda olan bir llke olarak iran’da egitime ayrilan kisith kaynaklarin
bosa akitilmasi gibi bir durum séz konusu degildir. iran’da egitim islam’dan énce
siki bir kategoriye tabi tutulmustur. Ulke de resmi bir egitim yoktur. Ekonomik
duzeyi orta ve dusik olan insanlar egitimden mahrumdurlar ve egitim sadece
zengin aileler ve padigsah hanedanina saglanmistir. Her tabakanin gocuklari
babalarinin yaptigi isi 6grenmek zorundaydilar ve aileleri ile benzer sekilde
yasamaya alismaliydilar (Ravandi, 2004: 27). Bu kurala kargi gelenlere de agir
ceza veriyorlardi. Zerdust dininde de c¢ocuklarin egitimine 6nem verilmistir.
Genelde egitimin temeli ahlaki degerleri mubetler (din adamlari) tarafindan
saglanmaktadir. islam’'in iran’a girisinden sonra da camiler egitim merkezleri

olarak 6nemli bir yere sahip duruma gelmiglerdir (Elmasi, 1991: 16).

Camilerden sonra da medreseler toplumsal kurum olarak gocuklarin egitimini
ustlenmiglerdir. Hicrinin dordund yuzyilinda medreselerin gelisimi ¢ok hizlandi ve
Nizamiye adli medreseler Nigabur, Balh, Harat, Marv, Amol ve isfahan kentlerinde
yayginlasmistir. Safevi doneminde de dini medreseler gelismistir. Ahkém, usul ul-
figh (fikih terimi) ve hadis egitimi verilmektedir. Bu medreselerde imam, vaiz ve
dini onder yetistiriimektedir. 19. yuzyilda ekonomik ve siyasi krizlerden dolay ve
dzellikle Rusya’'nin kuzeyden ve ingiltere’nin giineyden iran’i isgal etmeleri ile
birlikte Avrupa bilim ve teknolojisine ulagsmak duslncesi 6nem kazanmis; bu
amaca ulasmada da iki yontem kullaniimistir. ilk olarak, iranli égrenciler yurt
disina génderiimis ve daha sonra iranlilarin egitimi icin yabanci mistesar ve
danismanlar istihdam edilmekteydi. Yani bu adimlar iran’a yeni bilim ve egitimin
yayginlagsmasi ve gelismesinin ilk adimi sayllmaktadir (Ravandi, 2004: 141).

iran’da modern egitim sisteminin yayginlasmasiyla beraber, Ekim 1911 yilinda iran
Maarif Bakanligi Kanunu meclis tarafindan onaylanmistir. 28 maddeden olusan bu
kanunun 10. maddesi okul mudurt olmak icin gereken sartlari belirtilmigtir.
Boylece iran’da ilk olarak okul miidiirii segme kosullari bu kanunla ortaya
cikmigtir. Okul muduart yetistirme konusunda herhangi bir program bakanlik
tarafindan onerilmemistir. Sadece 1950’lerde bir yillik mudur yetistirme programi
hazirlanmistir. Ancak bu program iki donem seklinde yapilmigtir (Behrangi, 2010).

iran devriminden sonra ise 1990 yilinda niversitelerde okul mudirleri igin egitim
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yonetimi alaninda bazi gelismeler gorulmekte ve hatta Milli Egitim Bakanhgdi'nda
yonetim iyilestirme birimi agilmigtir. Dolayisiyla bir ka¢ saatlik okul muaduri
yetistirme kisa donemli programlari ve hizmet ici egitim olarak kurslar aciimigtir.
Bunlara ragmen iran’da heniiz okul midiri yetistirmek icin etkili ve yasal olarak
bir program diizenlenmemigtir. Gelismis Ulkelerde, érnegin ABD, Ingiltere, Fransa
ve Almanya’da okul muduranuan yetistirimesi konusunda daha fazla galigsma
olmasina ragmen iran ve Tirkiye’de okul midiirii yetistiriimesi icin sadece hizmet

ici egitim verilmektedir.

Okul yoneticilerinin yetigtiriimesi konusunda bu bolimde aciklanan mevcut yontem
ve stratejilere ragmen, bu alanda yapilan arastirma sayisi Turkiye ve oOzellikle
iran’da sinirlidir. Yetistirme programlari, okul ydneticileri icin atdlye calismasi,
deneyimli ve iyi bir okul yoneticisinin yaninda staj yapmak gibi arastirmalar yok
denecek kadar azdir. Bu baglamda, Turkiye igin Avrupa Birligine girme
konusundaki cabalari, iran igin ise, daha modern ve gelistirilmis bir islam-i Glke
dusuncesini gerceklestirmek igin okul yonetiminin gelismis ulkeleri ile
karsilastiriimasi; bu ilkelerin okul yéneticisinin yetistirmesinin incelenmesi, iran ve
Tarkiye acgisindan sonuglar ¢ikarilmasi énemli gorulmektedir. Bu baglamda bu
calismada Turkiye ve iran’da okul mudirlerinin secilmesi, yetistirilmesi ve

atamasiyla ilgili degerlendirmeler olugsturmaktadir.
1.2. Arastirmanin Amaci ve Onemi:

Bu arastirmanin amaci, iran ve Turkiye’de egitim sistemlerindeki okul mudiri
secme, yetistirme ve atama cgalismalarini betimleyerek her iki Ulke igin katki
saglayabilecek 6nerileri gelistirmektir. Ayrica ABD, Almanya, Fransa ve ingiltere
ulkelerindeki okul muadara yetistirme faaliyetlerini ele alarak yararlanabilecek
faaliyetler ve uygulamalar tespit edilimeye calisiimistir. Tirkiye ve iran arasindaki
iliskilerden bahsederken ilk akla gelen ve 6nemli olan 376 yillik ve degismeyen
Tirk-iran sinin 1639 yilinda imzalanan Kasr-1 Sirin Anlagsmasidir. Tirk ve iran
toplumlari arasinda tarihin ¢ok eski donemlerinden baglayip gunumuize kadar
devam eden koklu ve yakin bir kalttr, dil ve edebiyat iliskisi bulunmaktadir. Turk ve
iran dil aileleri bu ortak yénleri vasitasiyla birbirlerinden cok sayida sdz varlig
almis ve bunlar artik bagka bir dilden geldigi fark ediimeyecek kadar
benimsemislerdir (Nur, 2012). Her iki toplumunun resmi dinlerinin islam olmasi iki

ulkenin ne kadar ortak ve yakin olduklarinin bir gostergesidir.



Tarkiye 2014 yilinda adrese dayali nufus tespitiyle 77. 695.904kisilik (Turkiye
Istatistik Kurumu [TUIK], 2015), G-20 lyesi, gelismekte olan bir Glkedir. Tirk
nudfusunun ortanca yas grubu 30,7 olup, nufusun yaklasik %23’UG kirsal kesimde
yasamaktadir. Universitelesme orani agik 6gretim dahil %39 dur. 2009 yilinda
Tarkiye bilimsel yayin Uretiminde Dunyada 18. siradadir. Bu durum yillar igcinde
istikrarl bir artis gostermektedir. Turk Universiteleri bazi kategorilerde ilk 100 veya
ilk 500 Universite arasina girebilmekte; Asya ve Ortadogu merkezli
degerlendirmelerde ise daha Ust siralarda yer bulabilmektedir. (Kalyoncu, 2013).
Dolayisiyla Tirkiye bu konuda elde ettigi tecriibelerden dolayi iran icin ¢ok degerli
ve dnemli bir Glkedir. iran, jeopolitik konumuyla, yaklasik yer alani Turkiye'nin iki
kati olan ve genis ve daglik cografyasiyla, dogal kaynaklariyla, kékli uygarlik
birikimiyle, guglu devlet gelenegiyle, zengin kulturuyle, diplomatik bellegiyle, savas
deneyimli ordusuyla, nukleer faaliyetlerinin de kanitladigi bilimsel- teknolojik atilim
cabalariyla énemli bir Ulkedir. Avrasya cografyasinda merkezi konumda, dikkate

alinan, hesaba katilan bir gugttr (Doster, 2012).

iran’in bilimsel ve zengin kiiltirii ile Tirk bilim ve kiltiiri arasinda ortak yénler
coktur. Ornegin Her iki (lkenin arasinda bilimsel yayinlarda bir rekabet
gOrulmektedir. Tarkiye yillik olarak 2007 yilinda dinya Ulkeleri arasinda 19, 2008
yilinda 18. siradayken ayni yillarda iran 32. siradadir. 2014 yilinda ise iran 15.
siraya gelirken Tirkiye 19. siradadir. islam (lkeleri arasinda sadece iran ve
Tarkiye ilk 20 Ulke arasinda yer almaktadirlar (Mehr Haber Ajansi, 2014).
Dolayisiyla her iki ulke icin egitim sistemlerini daha yakindan takip etmek ve
tanimak gerekmektedir. Hi¢ siphesiz egitim sisteminde okul mudurleri gok dnemli
bir role sahiptirler. Bu yuzden iyi bir okul muduru yetistirme egitim amaclarinin
gerceklestirimesinde onemlidir. Ancak her iki Ulkede okul mudurlerinin se¢gme,
yetistirme ve atamalari ile ilgili bir takim yetersizlikler gérulmektedir. Dolayisiyla
arastirmanin bu yetersizlikleri daha iyice tanimak ve ortak ¢ézimler bulmak igin

gerekli oldugunu saptanmaktadir.

Egitim de kuresellesme ile birlikte hemen hemen gelismekte olan ulkelerdeki
egitime iligkin ortaya ¢ikan sorunlar da bir birine benzemektedir. Egitim konusunda
iran ve Tirkiye bolgede iki giicli (ke olarak tanimlanmaktadirlar. Bu calisma ile
ilgili her iki Ulkede de bazi yetersizlikler ortaya ¢gikmasi bu galigmanin dneminin
gOstergesidir.



1.3. Problem Cilimlesi:

Tirkiye ve iran’da okul mudiri segme, yetistrme ve atama politikalar ve

uygulamalari nasildir?
1.4. Alt Problemler:

Bu cgalismada yukarida verilen problem cumlesi dogrultusunda su alt problemler

arastiriimistir.
Okul mudurlerine ve 6gretim Gyelerine gore,
1. Turkiye ve iran’da ilkokul midurinin dzellikleri nasildir?

2. Turkiye ve iran’da ilkokul midirii segme, atama ve yetistirme politika ve

uygulamalari nasildir?

3. Turkiye ve Iran’da ilkokul midiri se¢me, yetistirme ve atama konusunda

yetersizlikler nelerdir?

4. Tirkiye ve iran’da ilkokul midiirii secme, atama ve yetistirme politika ve
uygulamalari cercevesinde Tirkiye ve iran’da okul midiri secme, atama ve

yetistiriimesine iligkin 6neriler nelerdir?
5. Turkiye ve iran’da okul mudiirlerine iliskin metaforik algilar nelerdir?
1.5. Sayiltilar:

Gorusmeye katilanlar kendilerine sorulan sorulara objektif ve samimi cevap

vermislerdir.
1.6. Sinirhiliklar:

Tirkiye ve iran’daki okul mudiri segcme, atama ve yetistirme programlarinin

incelenmesiyle ve mevcut kaynaklarla sinirlidir.
1.7. Tanimlar:

Bu bdlumde; arastirmanin konusu kapsaminda ele alinan okul mudurd segme,

yetigtirme ve atamasi ile ilgili tanimlar yer almaktadir.
Okul:
Okul, iran ve Tirkiye’deki ilkokullar kast etmektedir.

Mudur:



Milli Egitim Bakanligina bagh her derece ve turdeki orgin ve yaygin egitim
kurumlarinda mudurlik gorevini ikinci gorev kapsaminda yurutenleri ifade eder
(MEB Yo6netmeligi, 2015).

iran Milli Egitim Bakanligi Tarafindan egitim kurumlarinin sorumlulugunu verilenleri
ifade eder (YUksek Egitim Surasi, 2000).

MEB’e bagh egitim kurumlarinda, egitim kampusu bunyesinde yer alan okullarin
yoneticileri dahil mudar, mudur basyardimcisi ve mudur yardimcisi gorevlerinde
bulunanlari ifade eder (Celikkol, 2010).

Egitim Yonetimi:
Egitim orgutlerinde egitimin hedeflerini gerceklestirmek icin bir araya gelen egitim

is gorenleri ile diger kaynaklari orgutleyip, es gudumleyerek eyleme gecirme
surecidir (Basaran, 1983: 13).

Egitim Yoneticisi:

Degisik sistem, kurum ve kademelerde egitim hizmetlerini ydonetmeye yeterli olarak
nitelikte kuramsal alanda ve uygulamada yetismis uzmandir (On birinci Milli Egitim
Surasi, 1988). Okul Mudir Yardimciligi, Okul Madurliga, ilge Milli Egitim Sube
Mudirlaga, iice Milli Egitim Madarlagad, il Milli Egitim Mdir Yardimeih@, il Milli
Egitim Muadurlugu, Daire Baskani, Genel Mudur Yardimciligi ve Genel Mudurlik

basamaklarinda bulunan yoneticiler (MEB, 1993).
Okul Mudirt:

ilkokul, ortaokul ya da lisede bulunan en st diizeydeki yoneticidir. Okulun égrenci,
her tarlG egitim ve Ogretim, yonetim, personel, tahakkuk, tasinir mal, yazisma,
egitici ve sosyal etkinlikler, yatililik, bursluluk, tagimal egitim, guvenlik, beslenme,
bakim, koruma, temizlik, duzen, nobet, halkla iligkiler ve benzeri gorevier ile
Bakanlik ve il/ilge milll egitim muduarlUklerince verilen goérevler ile gérev taniminda
belirtilen diger gorevlerin yerine getiriimesini saglayan kisidir (Okul dncesi Egitim

ve ilkégretim Kurumlari Yénetmeligi, 2014).
Okul Mudiiru Yetistirilmesi:

Okul mudurd adaylarinin bilgi, yetenek, tutum ve davraniglarini sistemli bir sekilde
gelistirerek simdiki ve gelecekteki iglerinde daha basarili olmalarini saglamak
anlamini tagsimaktadir (Kaya, 1999: 247).



1.8. Arastirmanin Kuramsal Temeli

1.8.1. Tiirkiye ve iran’da Okul Yéneticilerinin Segilmesi, Yetistirilmesi
ve Atamasi

Tarkiye’de okul yoneticiliginin ¢cok eski bir gegcmise sahip olmadigi gorulmektedir.
Bursalioglu (1991)'na gére Mudur unvani ilk kez 1848’de acilan ilk 6gretmen okulu
Dartlmuallimini Risdi'nin 14 Agustos 1850’de basina gelen Ahmet Cevdet
Efendiye (pasa) verilmistir (Akt. Akylz,1999). Boylece, okul yoneticiligine yer

verilmis ve egitimde yoneticilik sinifinin gelismesine yol aciimistir (Bozkurt, 2005).

Tarkiye’de 1970’lerden beri egitim yoOneticisi yetistirmede bilimsel bir politika
izlenmemigtir. Milli Egitim Suralarinda da okul maddrlerinin yetistiriimelerine iliskin
onemli gorus ve oneriler dile getirilmistir. Milli Egitim Suralari, ulusal gapta egitimle
ilgili sorun alanlarinin belirlendigi ve bu alanlara yonelik ¢ézim onerilerinin
sunuldugu, tavsiye niteliginde kararlar alinan ve politika Ureten bir danigsma
organidir. 1921- 1926 yillari arasinda Heyeti iimiye Toplantilari adi altinda yapilan
calismalar Turkiye’de, 1939 yilindan bu gune kadar suren Milli Egitim Suralarinin
temelini olusturmustur. 1939°dan beri on dokuz kez toplanan Milli Egitim Surasi
toplantilarinda egitim ile ilgili gesitli konularini inceleyerek dnemli kararlar almistir.
Milli Egitim Sura toplantilarinda egitim yoneticiliginde ihtisaslagmasi icin temel
alinmasi, egitim yoneticilerinin  yetistiriimesinin  gergeklestiriimesi, egitim
yoneticiliginin politik etkenlerden uzak bir yapi ve igleyise kavusturulmasi gerektigi

vurgulanmistir (Recepoglu ve Kiling, 2014).

Okul yoneticilerinin yetistiriimesi konusu ciddi bir sekilde gundeme gelmesi
Yedinci. Milli Egitim Surasindan itibaren baslanmistir (MEB, 1962). Yedinci Milli
Egitim Sarasrnda Milli Egitim Mudirleri ve ilkdgretim Mudirleri Yénetmeligi’'nin
hazirlanarak Talim ve Terbiye Kurulu'nun incelemesine sunuldugu belirtiimektedir
(MEB, 1962)

On birinci Milli Egitim Surasinda okul yoneticilerinin istihdam kosullari igin G¢ kosul

getirilmigtir:
1. Yoneticilik yapacagdi egitim alaninda yuksek lisans egitimini tamamlamis olmak,

2. Belli bir sure ogretmen veya uzman vyardimcisi olarak egitim o6gretim

hizmetlerinde ¢alismis olmak,
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3. Olgltleri dnceden belirlenmig bir yontemle secilmis olmak. Bu (gl bir araya

geldigi zaman bir uzmanin segimi igin ortam hazir olmus demektir.

On doérdinct Milli Egitim Sdrasr’nda daha kapsamli bir sekilde okul ydneticinin
yetistirmesini ele alinmigtir. Egitim yoneticilerinin Universiteler ile isbirligi igcinde
yetigtirilecedi sOra kararlarinda belirtilmistir (MEB, 1993). Bu Sura’nin hazirlik
dokumaninda “Egitim ve okul yoneticiligi icin 6gretmenlikten gelmesi gerekli ve
yeterlidir.” denilmektedir. Bu durum, “Yoneticiligin okulu yoktur’ anlayis ve
uygulamasinin hala devam ettigini gostermektedir. Kararlarda yer aldigi haliyle

egitim yoneticilerinin yetistirimesinde gerekli gorulen hususlar sunlardir:
1. Ayri bir uzmanlik alani oldugu,
2. Lisans duzeyinde verilecek egitim programinin igerisinde

a. Yonetim bilgisi

b. Egitim formasyonu

c. Yonetim alani becerisi

d. ilgili yan disiplinlerin olmasi,

3. Yoneticilik programina katilacaklar igin Ozel ara¢ ve yontemlerle Kkigilik

Ozelliklerinin belirlenmesinin gerekliligi,
4. Meslekte asil olan 6gretmenliktir yargisinin degismesi,

5. Egitim yoneticiliginin kaynaginin 6gretmenlik sertifikasi alan“egitim yonetim teftis

planlama ve ekonomi” si lisans mezunlari igin acgik olmasi,

6. Egitim yodneticilerinin hizmet 6ncesi ve hizmet iginde yetistirilip gelistiriimesi

surecinde Milli Egitim Bakanligi ile Universiteler arasinda igbirligi yapiimali,
7. EQitim yoneticiligine stajyer olarak atanilmali, bu stre en az iki yil olmali,

8. Yukselmeler hiyerarsik kademeleri izleyerek olmali ve en az her kademede 3 yil

calismali,

9. Mevcut yodneticiler igin Lisans tamamlama ve Ust 6grenim programiarinin

duzenlenmesi,

On besinci Milli Egitim Sdrasinda da egditim yoneticilerinin yetistiriimesinde

gerektigi vurgulanmaktadir. Yonetici atamalarinda kariyer, liyakat, basari aranmali,
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egitim yonetimi bir bilim olarak algilanmali, egitim yoneticiligi ogretmenlik
tecribesine dayanmali ve egitim yoOneticisi lisansustu egitimle yetistiriimeli, yonetici

adaylari objektif dlgulerle secilmelidir denilmektedir (Cemaloglu, 2005).

On altinci Milli Egitim Sdrasr’'nda mustakil olarak mesleki ve teknik egitim konusu
incelenmis ve onemli kararlar alinmistir. Mesleki ve teknik egitimin butun
boyutlariyla ilgili alinan kararlar arasinda mesleki ve teknik egitimde orgutlenme,

yonetim ve yoOneticilerin yetistiriimesi konulari da yer almistir (MEB, 1999).

On yedinci Milli Egitim SdrasI’'nda sadece yonetim kademelerine goére is analizine
dayal “yonetici yeterlikleri” saptanmalidir seklinde bir ifade yer almaktadir (MEB,
2006; MEB (2010).

On sekizinci Milli Egitim Sdrasr'nda okul yoneticilerinin yetistiriimesi ile ilgili birgok

radikal karari gorebilmek mumkundur. Bu maddeler sunlardir:

- Okul kultarlerinin  kurumsal degisime katki saglamasi amaciyla okul
mudurlerinin, s6z konusu kudlturd arastirmak, teshis etmek, yonetmek,
degistirmek ve donustirmek igin donusumcu liderlik 6zelliklerine sahip

olmalari saglanmalidir.

- Okul muddurlerinin egitim-6gretim liderligi ve isletme yoneticiligi rolleri
birbirinden ayri dusunulmeli, okul yoneticileri genel idari hizmetler sinifina
alinmali, yeni kadro ihdasi yapilmalidir. Okul mudurlerinin segimi ve
istihdaminda portfolyo, sire¢ degerlendirme vb. alternatif segcme yontemleri
esas alinarak gelistirilecek mesleki yeterlilikler dikkate alinmal, okullarin
idari ve akademik orglUtlenmesi yeniden tasarlanmali ve bu amagcla 657

saylili Devlet Memurlari Kanunu’nda degisiklik yapilmalidir,

On dokuzuncu Milli Egitim Surasi’'nda (2014) okul yoneticilerinin Hizmet icinde
yetigtiriimesi ile ilgili kararina gore:
1. Okul yoneticilerinin hizmet icinde yetistiriime egitim programlari, mesleki

yeterlikler dlgutlerine dayandiriimahdir.

2. Okul yoneticilerinin  hizmet iginde vyetigtirime programlarindaki her bir
kurs/seminer belli bir yeterligi kazandirma ve belgelendirme temeline dayali

olmalidir.
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3. Okul yoneticilerinin hizmet icinde yetigtiriimesi programlari, belli bir probleme
¢ozum Uretmeye yOnelik somut ciktilari olan etkinlik ve eylem arastirmasi temelli

yeterlik kazandiran programlar olmaldir.

4. Okul yoneticilerinin hizmet iginde yetistiriimesi egitim programlarinda goérev
alacak egitim gorevlileri, programin ama¢ ve igerigine uygun yeterlige sahip

olmalidir.

5. Okul ydneticilerinin hizmet iginde vyetistirime egitim programlarinda egitim
gorevlilerinin dolasimi esas alinarak egitimlerin mahallinde duzenlenmesine

oncelik verilmelidir.

6. Okul yoneticilerinin hizmet iginde yetistirilmesi egitim programlari akredite
edilerek egitim yoneticilerinin belli bir zaman diliminde belirli kredide egitim
almalari saglanmali, giderleri kurumca karsilanmali ve alinan egitim, yoneticilerin

degerlendirmesinde kullaniimalidir.

7.Egitim  yOneticilerinin  mesleki geligsimlerinin  saglanmasinda  kilavuzluk

(mentoérlik) mekanizmalari olusturulmalidir.

8. Egitim yonetimi alaninda egitim almis, deneyim ve basariya sahip yoneticiler ile

maarif mufettisleri kilavuz (mentor) olarak yararlaniimalidir.

9. Okul yoneticiligine atamada kadin yoneticilerin sayisini arttirmaya donuk
tesvikler saglanmali; okullarin ozellikleri dikkate alinarak mudur yardimcihgr ve
rehber 6gretmen atamalarinda kadinlar i¢cin norm kadro tahsis edilmeli, sinif

rehber 6gretmenlerine rehberlik egitimi saglanmahdir.

10. Okul yoénetimiyle ilgili mevzuat sadelestirilerek yoneticilerin, liderlik davranisi
sergileyebilmeleri igcin basta mudur yardimcilarini atayabilme yetkileri olmak tzere,
inisiyatif alanlari genigletiimeli, yetki ve sorumluluklari yeniden belirlenmelidir
(MEB, 2010).

Turkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitisi (TODAIE) 1953 yilinda kamu
calisanlarinin hizmet igi egitim kurumu olarak acilmistir. TODAIE biinyesinde
egitim yoneticilerinin ve oOgretmenlerin de katilabildigi uzmanlik programlari
yurutulmektedir. Bu programlarin kamu c¢aliganlarina genel yoneticilik bilgileri

kazandirmasi, toplumsal, ekonomik ve vyasal sorunlara 1gik tutmasi, cesitli
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alanlardan gelen kursiyerler arasinda ortak bir anlayigin gelismesi agisindan

onemli katkilarinin oldugu ifade edilebilir (Kaya, 1999).

Merkezi Hukimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP) Turkiye’de 1962 yilinda,
kurulmustur. Proje raporunda, bugtin Turkiye’de egitim ydneticisi yetistirmeyle ilgili
temel gorUsler yer almaktadir. Bu raporda, Milli Egitim Bakanlhginda onemli
yonetim kademelerinin  6gretmenler tarafindan dolduruldugu gorulmektedir
(Cemaloglu, 2005). MEHTAP raporuna goére, sadece ust dizey yodneticilerin degil
tim duzeydeki yoneticilerin gorevlerinde basarili olabilmek icin egitimden
gecmeleri gerektigi vurgulanmistir. Raporda Bakanlik tarafindan gereksinim
duyulan egitim yoneticisi yetistirmek igin Universitelerin egitim fakulteleri bolumleri

acllmasi énerilmistir (Kaya, 1999).

Tarkiye’de okul mudurligu yetistirmek icin ilk acilan egitim faklltesi Ankara
Universitesidir. Ankara Universitesi Senatosu, 4936 sayili Universiteler
Kanunu’nun ikinci maddesine dayanarak, 31.03.1964 gun ve 463/2718 sayili karar
ile Egitim Fakultesi'ni kurmus, bu karar Milli Egitim Bakaninca da onaylanmigtir.
1965-1966 yilinda ogretime baglamistir 1982 yilinda adi Egitim Bilimleri Fakultesi
olmustur. Bu fakultede Egitim Yodnetimi, Teftisi, Ekonomisi ve Planlamasi Anabilim
Dalnda Egitim Yonetimi ve Teftisi Bilim Dali, Egitim Ekonomisi ve Planlamasi

Bilim Dali kurulmustur.

Diger Universiteler ise sirasiyla Gazi Egitim Fakdltesi, Hacettepe Universitesi
Egitim Fakdltesi, istanbul Universitesi Egitim Fakultesi, Dokuz Eylil Universitesi,
Buca Egitim Fakiltesi, 100. Yil Universitesi Egitim Fakultesi, Abant izzet Baysal
Universitesi Egitim Fakdltesi izlemigtir. Bu faklteler Tirk egitim sisteminin ihtiyaci
olan yonetici, denetici ve uzman ihtiyacini karsilamistir. Ancak YOK’iin 06.11.1997
gin ve B.30.0.000.0.01/534-22449 sayili yazisi ile egitim fakdltelerinin ilgili
boélumleri kapatiimigtir ve sadece yuksek lisans ve doktora egitimi veren kurumlar

olarak varliklarini surdurmektedirler (Cemaloglu, 2005).

5. Bes Yillik Kalkinma Plan'inda ilk defa okul mudurindn yetistiriimesi konusu ele
alinmigtir. Besinci Plan'in 1987 yili programinda sorun “Egitim idareciliginin bir
meslek olmasi sebebiyle her kademedeki egitim ve okul idarecilerinin segiminde,
belli kistaslar gozetilerek idarecilerin hizmet Oncesi ve hizmet ici egitimle

yetistiriimesi igin egitim ve kalkinma plani ilkelerini de kapsayan hizmet i¢i egitim
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programlari hazirlanarak uygulanmaya konacaktir. Bu konuda egitim fakulteleri ve
Turkiye Sanayi Sevk ve idare Enstitisi (TUSSIDE) ile isbirligi yapilacaktir”
ifadelendirilmistir (DPT 1987: 338). Mevcut uygulamalara bakildiginda, Milli Egitim
Bakanligina Maudur vyetistiren bir Yuksekogretim Kurumunun bulunmadigi
anlasilmaktadir. Cunku egitim sisteminde egemen olan anlayig, "Yoneticiligin

okulunun bulunmadigi" yonindedir. (Aydin 1994: 23).

Turk egitim sisteminde okul mudurd yetistirme konusunda Universiteler ile MEB
arasinda etkili bir koordinasyon saglanamamigtir. Hatta 1999 yilindan itibaren
uygulamaya konan okullarda toplam kalite yonetimi projesi de tamamen egitim
yonetimi alaninin digindaki uzmanlar tarafindan yonlendiriimig, bu konuda egitim
yonetimi alanindaki akademisyenlerden gerekli destegin alinmasi yoluna
gidilmemistir. Turkiye’de egitim yoneticilerinin yetistiriimesinde teorik bilgi ve
uygulamali bilgi arasinda bir denge kurulamamigtir. LisansUstu egitim
programlarinda teori-uygulama butunligu saglanamadigi gibi, gagdas gelismeleri
yansitacak programlarin uygulanmasi konusunda Ulke duzeyinde de bir butunluk

saglanamamistir (Celik, 2002).

1998 yilinda “Milli Egitim Bakanligina Bagh Egitim Kurumlar Yoneticilerinin Atama
ve Yer Degistirmelerine iliskin Yonetmelik” yurirlige girmistir. Bu ydnetmelikle
okul yoneticilerinin segiminde yoneticilik egitimi alma sarti aranmaya baglamis ve
bu uygulama ile yoOnetici adaylarinin yonetici olmadan oOnce egitim alacak
olmalarinin yasal dayanagi saglanmistir (Karip ve Koksal, 1999). Yonetmelik
geregince okul mudird olmak isteyenlerin iki asamali bir sinavdan geg¢meleri
ongorulmektedir. Buna gore mudur adaylari hizmet i¢i egitime katilacaklarin segimi
amaciyla yapilacak segme sinavindan ve secme sinavinda basarili olarak hizmet
ici e@itime katilan adaylarin, egitim sonunda yapilan degerlendirme sinavindan
basarili olduktan sonra atanabilecedi belirtiimektedir. Ancak, egitim yonetimi
alaninda lisans ya da lisansusti 6grenimi veya Turkiye ve Orta Dogu Amme
idaresi Enstitiisii Kamu Yénetimi Lisansistii Uzmanlik Programini bitirenlerden
ogretmenlik mesleginde en az bes yil hizmeti bulunanlar, se¢gme sinavina
alinmaksizin hizmet igi egitim programina alinmaktaydilar (Resmi Gazete, 1998).
Bu yonetmelik, Turk egitim tarihinde egitim yoneticilerinin hizmet dncesi yonetim
alaninda yetistiriimelerini 6ngoren ilk yonetmelik olarak yerini almigtir (Kayikgl,
2001). Bu yonetmelik, genel kosullar tasiyarak se¢me sinavinda basarili olanlara
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120 saatlik bir yonetici yetistirme programina katiimalarini zorunlu kilmaktaydi. Bu
uygulama daha sonra vyururlikten Kkaldirimis ve bir daha getiriimemistir
(Recepoglu ve Kiling, 2014). Daha sonraki yonetmelikle ve hatta Mevcut olan

yonetmelikte okul yoneticisi yetistirme konusu yer almamaktadir.

30 Nisan 1999 tarih ve 23681 sayill Resmi Gazete'de yayinlanarak yururlige giren
"Milli Egitim Bakanligi Yonetici Atama, Degerlendirme, Gorevde Yukselme ve Yer
Degistirme Yonetmeligi" Turk egitim tarihinde egitim yoneticilerinin hizmet oncesi

yonetim alaninda yetigtiriimelerini ongoren ilk yonetmelik olarak yerini alacaktir.
Bu yonetmelikte:
a. Su ilkeler benimsenmigtir (Madde 5):

1. Kurumsal etkinlik ve verimlilik ile personele yodneticilik bilgi formasyonu,

goreve baglhlik is doyumu ve yuksek moral saglamak,

2. Atama, yukselme ve yer degistirmelerde gorev tanimina
uygunluk, kariyer, liyakat, sicil, meslek ici egitim ve kidemi gézetmek,
3. Yoneticilikte kariyer imkani saglamak ve gelistirmek,

4. Gorev oncesi hazirlik egitimi vermek,

5. Yoneticilerin is basarim duzeylerinin (performanslarinin) ol¢iimesini

saglamak,

6. Degerlendirmeyi tarafsizlik, guvenirlik, gecerlik ve aciklik ilkelerine goére

yapmak,

b. Yodneticilere kendi kariyer alanlarinda hizmet bdlgesi, il-ilge sinifi hizmeti ile
yeteneklerini geligtirme ve yeni beceriler edinme yolu ile yeni bir kariyer gelistirme
imkan ve firsatt vermek amaciyla ydnetim goérevlerinde denkligi belirleyen "Es
Deger Gorev" uygulamasi getirilmistir (Madde: 4).

c. Bu uygulama ile Milli Egitim Bakanliginda her duzeydeki yonetsel kademeler
belirlenerek gorevler arasindaki hiyerarsi agikga ortaya konarak gorevlerin denkilik,

ast ve Ust iligkileri daha net hale getirilmistir (Madde: 6).

d. Bu yonetmelik ile yonetici adaylarina ilk defa "Degerlendirme Sinavi" ve "Se¢me
Sinavi" uygulanarak (Madde: 3), yoneticilerin daha guvenilir ve gegerli kistaslara

g6re degerlendiriimesi, secilmesi ve yukseltiimesi hedeflenmistir.
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e. Yonetmelikte, ilk defa yoneticiler, bulunduklari kademede belli sureler gorev

yapan ve de kendilerini gelistirmeleri 6lcisunde ylikselme olanagina sahip oldular.

Boylece calisanlar icin kidem yerine daha ¢agdas bir degerlendirme ol¢utlu olan

"Performans" 6n plana alinmistir.

f. Yonetmelik ile her yoneticinin her yonetsel kademelerde "yonetim gorevinde
gegirilecek en az hizmet sdresi" (Madde: 11) konmustur. Boylece haksiz ve
diizensiz kademe atlama veya kademe indirimi dnlenecektir. Ornegin; égretmen
iken birden milli egitim mudurld veya Ust duzey yonetici olarak atanmak veya
tersine yonetici iken birden 6gretmenlige donmek gibi yonetsel istikrarsizliklarin
yolu kapanmaktadir. Bu durum yoneticinin daha rahat ve guvenli bir ortamda gorev

yapmasini saglayabilir. Bagkalarina olan kigisel bagimliligini da azaltabilir.

g. Bu yonerge ile liyakat ilkesi daha net bir sekilde uygulama olanagina
kavusmustur. Devlet Memurlari Kanunu'nun temel ilkeler baghgini tasiyan 3.
maddesinin C fikrasi olan "LIYAKAT" soyle tanimlanmaktadir: "Devlet kamu
hizmetlerine girmeyi, siniflar igerisinde ilerleme ve yukselmeyi, gbrevin sona
erdiriimesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin egit imkanlarla

uygulanmasinda devlet memurlarini guvenlige sahip kilmaktir (Kaylkg1,2001).

Tark egitim sisteminde okul muaduarligin mesleklesme ve kurumlasmasina en
onemli engel, ogretmenlik ile yoOneticilik gorev ve degerlerinin karistiriimasi
olmustur. Bu karisim, "6gretmen yonetici" tipinin dogmasina ve ogretmen olarak
yetistirilen kisinin iki deger sistemini oynamasina yol agcmistir. Uygulamalarda bu
rollerin aykiri distigu durumlarda olusan rol ¢atismalari, okul mudartinun, okulda
goérevini yerine getirmesinde guclUnu azaltmakta ve yipranmasina neden
olmaktadir. Egitim ve okul yoneticiligi gorevlerine atanabilmek igin, 6gretmenlerin
yoneticilik egitimini gormelerini gerektiren yasal bir zorunluluk yoktur. Bu durum
Milli Egitim Bakanhgi ile universitelerin isbirligini gerekli kilmaktadir. Milli Egitim
Bakanliginda yonetici ve uzmanlik gorevlerine atanma, s6zde mevzuata uygun
olarak liyakat ilkesine gore vyapilmaktadir. Uygulamada ise, yoneticilerin
atanmasinda siyasi tercihlerin agirlik tagidigi kanisi yaygindir. Bu da yoneticilerin
alanda yeterli olup olmadigina bakilmaksizin atamalarin yapilmasina neden
olmakta ve egitim sisteminin sorunlarini agirlastirmaktadir. Siyasi tercihlere goére

yapilan atamalar sonucunda Orgut havasini etkileyen c¢atismalara neden
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olabilmektedir (Ada, 2005). Bu gune geldiginde de sadece okul mudurligu igin

ogretmenlik esas olarak ve birkag saatlik hizmet ici egitimle sinirli kalmaktadir.

1.8.2. iran’da Okul Yoneticilerinin Secilmesi, Yetistirilmesi ve Atamasi
icinde bulundugumuz asir midurlik ve rehberlik asridir. Kurum ve kuruluslarin
basarilari belli bir noktaya kadar bu iki unsurun basarisina baghidir (Mir Kemali,
1999: 15). Her ulkenin egitim sistemi ihtiya¢ duyulan bir takim resmi kurumlari
bunyesinde barindirir ve egitim sisteminin saglkh ¢calismasi da bu kurumlari idare
eden mudurlere baghdir. Bu dogrultuda bu kurum ve kuruluglar sadece toplumsal
ve ekonomik gelisim agisindan degil ayni zamanda beklentilere cevap vermesi ve

is hareketliligine de etkilendiriimesi agisindan ¢ok onemlidir.

Egitim, degerler ve davranislarin degismesine ¢ok onemli bir etki araci olarak
gOrulmustar. Egitim insanlarin potansiyel olarak bulundurdugu yetenek ve rekabet
gucund toplumsal ve ekonomik agidan kullanarak, bir meslek elde etmesine
yardimci olur. Sonug olarak egitim insanin huzur ve saghgini saglar. Bu yizden bu
son asirda higbir bir Ulke, gelismis egitim kurumlarda, egitimli ve tecrubeli
yoneticileri olmadan gelismiglik asamalarindan gecememistir (Garai M, 1996: 13).
Egitim ve oOgretim yeni dunyanin beklentileri ve ozelliklerine uygun insanlar
yetistirebilir, kisinin muhakeme kapasitesini, sorgulayici dusunce anlayisini,

egitimini, is birligi yapma kapasitesini, hizmet olanaklarini artirir (Gorgiyan, 2003).
iran Egitim ve Ogretim sisteminin Tarihgesi

iran egitim ve Ogretim sistemi, anaokullari, ilkokullar, ortaokullar, liseler,
universiteler ve yuksek egitim muesseselerinden meydana gelmistir. Bu sistemin
baslangici 1852 yilinda Darilfiinun’un, 1856 yilinda da Yuksek Egitim Kurumu’'nun
kurulmasina kadar gitmektedir. Yine bu sistem mesrutiyetten sonra da
kurumlagsmaya baglar. Mesrutiyete kadar hatta ondan bir iki ¢geyrek asir sonra,
mektep hane adi altinda geleneksel okullar egitim ve o6gretim ihtiyacini
karsiliyordu. Ogrenci bu mektebi bitirdikten sonra, ekonomik durumu iyi olan aileler
kendileri 6zel hocalar tutarak gocuklari igin daha iyi egitim imkanlari sagliyorlardi ki

bdyle bir egitim genelde dinden uzak oluyordu (Hajian, 1999).

Hicri 12 ve 13. Ylzylllarda geleneksel egitim dyle bir seviyede idi ki insanlar
okuma yazma ve dini eg@itimlerini dini mektep haneler ve medreselerde aliyorlardi.

Bu okulu bitirenler arasindan daha fazla okuma istegine sahip olanlar ve ekonomik

18



durumu iyi olanlar veya kualturla ve dindar ailelerde yetisenler ilim 6grenmek
amaciyla bunyesinde itibarli ve dini egitim veren okullari barindiran daha buyuk

sehirlere gidiyorlardi.

iran’da ilk modern okul Kacar padisahlarindan Muhammed Sah déneminde
kurulmustur. Bu donemde iki okul Avrupa egitim sistemine gore, Amerikali ve
Fransizli kesigler tarafindan agiimistir. Bdylece iran’a Avrupall egitim sisteminin
yayllmasi yolu acilmistir. Amerikali Perkinz adinda bir kesis tarafindan 1838
yihinda Urumiye’de agilan bu Avrupali okulda bazi yeni ilimlerin yaninda hal
dokumacili§i ve demircilikte ders olarak Okutuluyordu. ikinci okulu ise Fransali
Ujen Bure adl bir kesis 1839 yilinda Tebrizde agti. Bure’nin amaci iran’da bir
Darilfiinun agcmak ve iran’daki biitiin etnik ve dini guruplari yeni ilimler yaninda
Fransizca ile tanistirmaktir. Okulun bitin masraflarini da kendi karsiliyordu.
Sonralari onun araciligiyla Isfahan’in Colfa semtinde de baska bir okul acild
(Kavyani, 2009)

Mirza Hasan Rustiye bir iranli ve modern egitim kuruculardan biri olarak Tebriz,
Tahran ve Meshed gibi kentlerinde modern egitim veren yerli okullari agarak
onemli isimlerden biridir. Nedeni belli olmayan bahane ya da yerli olmasi nedeniyle
vatandaglari tarafindan bazi itirazlarla kargi karsiya kalmistir. Bu donemde baska
birka¢ okul daha dini ve kultlrel misyonerler, batida egitim almis etkililer tarafindan
ve devlet eliyle kurulmustur. Egitim programlari Avrupa kultir ve medeniyetinin
tesirinde olan bu okullarda egitim ve 6gretimin temeli hatiri sayilir bir sekilde yeni

metotlardan faydalaniyordur.

1898 yilinda Tahran ve diger kentlerde yaklasik 17 ilkokul agilmigtir. Bu okullarda
cok sayida sehirlerde yasayan ve zengin ailelerin ¢ocuklari ders almaktaydilar.
1902 yilinda gerceklesen ilk mesrutiyet devrimi, Iranin ilk anayasasinin
hazirlanmasi yeni bir egitim sisteminin olugsmasina ve dolayisiyla ayni zamanda
toplumda egitim ve 6gretim adina beklentilerin artmasina yol agmistir. Mesrutiyet
Anayasanin 18. aslina gore, sanayi, maarif ve dillerin egitimi ve dgretimi serbest
ilan edilmigtir. Mesgrutiyet Anayasanin 19. aslina gore de Ulkenin egitim sistemi,
okul kurulmasi ve yonetmesi devlet sorumlugunda ve ademi merkeziyetci olarak
idare edilmelidir. Yani okullarin kurulmasinin masraflari devlet karsilamali ve
egitim zorunlulugu da maarif ve bilimler bakanhgi tarafindan belirlenmelidir (Safi,
2012: 55).
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1919 yilinda milli egitim bakanhgdinin idari kanunlari ve yonergeleri, onu takiben

kaltur kanunu onaylanmis ve kurumlarinin gorevleri ve faaliyetleri belirlenmigtir.

Miladi 1923 yilinda yuksek kultur surasi kanunlari karara baglandi. Bu sura egitim
ve Ogretim sisteminin de kanun koyucusu olarak Yonergeleri hazirlanmasi ve
programlarin hazirlanmasi, egitimin degerlendiriimesi gibi bazi teknik igler gorevi

verilmigtir.

Egitim ve oOgretim sisteminin yukarida sinirlari ¢izilen kanunlarini yuksek kultar

sura tarafindan belirlendi ve asagidaki gibi dért ana madde de 6zetlenmistir:

Egitimin butln duzeylerinin idare ve kontroll devletin sorumlugundadir.
- Sehirler ve kdylerde okul agma isi devletin gorevidir.

- Ogretmen istihdam ve vyetistirme, egitim programlarin hazirlanmasi ve

onaylanmasi da devletin gorevlerindendir.
- lIkdgretim Ucretsiz ve zorunludur.

1925 yilinda Riza Sahin basa gecmesiyle askeriyenin guclendirilmesi ve guglu bir
merkezi hikimetin tesisi icin ¢ok fazla gayret sarf edildi. Ancak egitim ve 6gretime
bu Olgcude bir agirlik veriimedi. Buna ragmen gelecege donuk bazi adimlarda
atilmadi degil. Bu donemde ilk ve orta 6gretimin (6 yil ilkokul ve 6yil ortaokul)

programi yapilmistir. Buna goére her 6 yilin sonunda sinavlar yapilacaktir.

Ogretmen okullarinin ve 1934 yilinda Tahran Universitesinin kurulmasi da bu

dénemde meydana gelen en 6nemli egitim faaliyetlerin denmistir.

1966 yilinda egitim ve 6gretimin hedeflerinde, kurumlarinda ve teskilatlarinda bir

dizi degisiklikler olmustur. Buna gore:

- Bilgi elde etmeye vurgu yapilarak ozellikle de kdylerde zorunlu egitimin

yayginlasmasi,

- Toplum hukukundan haberdar olma va kanunlara sayginin yaninda

toplumsal ve siyasi faaliyetlere katilabilmek i¢in siyasi egitim verilmesi,
- Becerikli ve uzman insan glcunun egitimi ve yetistiriimesi,
- Sanatsal zevkin 6gretimi, karara baglandi (kanyani, 2009).

Sonug olarak egitim donemleri: anaokulu ve ilkokul (5 yil), ortaokul (3 yil )lise (dort

yil) olmak Gzere yeniden duizenlendi ve 6zellikle ilkokulun Glkenin her tarafinda da
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zorunlu olarak okutulma ve yayginlastirma amagh Sipahi danes adli kurum
kuruldu. Egitim ve 6gretimde yukarida s6z edilen hedeflerin uygulamasi ile ilkokul
ve ortaokul duzeylerinde hem cesitlilik hem de nitelik ve nicelik agisindan ilerleme
saglandi. 2013 yilinda egitimde yeniden bir dizi degisiklikler oldu. Buna gore
ilkogretim 6 yil, ilk ortaokul 3 yil ve lise de 3 yil olarak ayarlanmistir (Safi, 2012,
56).

iran’da Egitim Yénetimi

iran'da egitim yonetimi ilk defa bilim ydénetiminin babasi sayillan Doktor
Muhammed Ali Tusi tarafindan 1969 yilinda Tahran Yiksek Ogretmen Okulunda
atildi. Sonra yavag yavag diger universitelere yayildi. Ornegin 1974 yilinda Sistan
Beliigistan Universitesi'nde isletme bolimi ve programcilik bolimi lisans ve
yuksek lisans seviyesinde acildi. Yine 1985 vyilinda Meshed’de Tus
Universitesi’nde egitim ve dgretim icin uzman giicln yetistirilmesi amaciyla isletme
ve eQitim programcihigl bolumleri lisans seviyesinde, egitim yonetimi bolimu ise
yiiksek lisans ve doktora seviyelerinde faaliyete gecti. islami Azad Universite’si ise
1985 yilinda ilk defa egitim yonetimi bolimuinl ylksek lisans seviyesinde ve 1988

yiinda da ilk defa ayni bolumu doktora seviyesinde faaliyete baslamistir
(Behrangi, 2010).

iran’da Okul Miidiirii Segme ve Atamasinin tarihgesi (1911- 2011 yillari)

Her toplumun ilerlemesi ve gelismesi yapilan ortakliklarin nasiliginda dagumladur
ki bu da esas seklini okullarda alir. Bu yuzden egitim birimlerinin mudurleri bir
yerden sonra, egitim ve ogretim programlarinin yeterli olmasinda ve egitim ve

ogretim de ilerleme saglanmasinda ¢ok buyuk role sahiptirler.

Muaddurler bulunduklart egitim birimlerinde dedisik isler, gorevler ve egitim
donemlerinin her birinden sorumludurlar. Toplumun ihtiyagc duydugu beklentilere
cevap verebilmek ancak bilim, beceri, yeterlilik ve degisik konularda bilgi sahibi
olamaya baglidir. Devletin ilerleme raporlarinda mudurlerin teknik ve bilimsel
becerilerinin ylkseltimesinin vurgulandigini batin igtenligiyle ifade edilmektedir.
Ornegin Gglncl bes yillik kalkinma planlama (2000) raporunun birinci sayfasinda
yonetim ve idari yapiminin dizenlemesine vurgu yapilarak, insan kaynaklarinin
geligtiriimesi ve kurum mudurlerinin takviye edilmesi yonuyle bilim ve beceri

yonunden gelistiriimelerinin gerektigi Uzerinde durulmaktadir (Ghasemi, 2005).
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Yine Ulkenin Uglincli bes yillik kalkinma planlamasinda 150. Maddesinin “d”
bendinde egitim ve oOgretimin degisik diuzeylerindeki okul mudurlerinin anlayis,

insanlik ve teknik becerilerinin artiriimasi vurgulanmistir.

Diger taraftan milli egitim bakanhginin egitim birimlerindeki mudurlerin egitim
seviyelerine bakarak 2004-2014 yillari arasinda mudurlerin teknik becerilerini
artirici programlar iki katina gikariimistir. Oyle ki 2004 yilinda 76592 (li¢ seviyede
ilkokul, ortaokul ve lise) okul mudurinden lise mezunu ve daha duslk diplomasina
sahibi olan, 16836 Kkisi (% 21.98) 6n lisans ya da 2 yillik Gniversite mezunu olanlar,
27962 kisi (% 37.51 ) 30523 kisi (% 39.85) lisans ve yuksek lisans mezunu
olanlar,1262 kisi (% 1.25) ve doktora mezunu olan ise sadece 8 Kisi (% 0.01) dir.
Burada dikkat ceken nokta sudur: Butin okul mudurlerinin sadece 5226 si ( %

6.78) egitim ydnetimi alaninda mezundurlar (iran milli egitim Bakanhgi, 2004).

Tablo1: Mezuniyet Alani ve Egitim Diizeylerine Gore Okul Midiirlerinin Dagilimi
2003- 2004

Egitim Doktora Yiiksek Lisans On lisans Lise Toplam
durumu Mezunu lisans Mezunu mezunu
Mezunu

% Sayi % Sayi % Sayi % Sayi % Sayi % Sayi
Muddar 001 8 1.65 1262 39.85 30523 37.51 27962 21.98 16836 100 76592
sayisi
E.Y. 0.69 533 0.76 4441 0.33 202 6.78 5226
mezunu
mudar
sayisi

Kaynak: (Ghasemi, 2005, Iran Milli Egitim Bakanhginin Yayinlanmamis Raporu , 2003)
Tablo 2: Egitim Diuzeylerine Gére Okul Midirlerinin Dagilimi 2013- 2014

Egitim Doktora  Yiiksek lisans Lisans On lisans Lise Toplam
durumu Mezunu Mezunu Mezunu mezunu

% Sayi % Sayi % Sayi % Sayi % Sayi % Sayi
Mudir 0.05 24 12.05 5435 78.83 35566 08.45 3815 0.62 276 100 45116
sayisi

Kaynak: ( Iran Milli Egitim Bakanlhiginin Yayinlanmamis Raporu , 2014)
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10 yil gectikten sonra 45116 okul mudurinden yaklasik % 971’inin lisans ve Uzeri
diplomaya sahip oldugu gorulmektedir. Bu rakam 10 yil dncesiyle kiyaslandiginda
% 100 denebilecek ilerleme ve gelisme sayllmaktadir. Okul mudurlerin mezuniyet
alani ise gayri resmi kaynaklara gére % 20 civarinda seyrediyor. Bu da iran Milli
Egitim Bakanhgi adina olumsuz sayilabilecek bir durum arz ediyor. Bu yuzden okul
maddarlerinin ihtiya¢ duydugu becerilere sahip olmasi, bilginin arastiriimasi ve
belirgin hale getiriimesi, bu alanda yapilacak yatirimlarin belirlenmesi, gerekli
kanunlarin gikarilmasi ve zapt altina alinmasi, uygun bir zeminde gerekli planlarin
hazirlanmasi, mudurlerin egitim ve yetistiriimesi, egitim ve ogretim yonetimi
yonilyle bu alanda yapilacak en énemli ve gerekli isler arasindadir (iran Milli
Egitim Bakanhgi, 2003).

Okul  muadarlagd  diye bir  bolim hentz yuksekdgretim  kurumlarina
bulunmamaktadir. Yani mudur aslinda bir 6gretmendir ama okulda rol degiserek
muaduarlikle mesgul olmaktadir. Maalesef okul muduarlugu Ulke bazinda diger
kurumlardaki mudurlik makami gibi oldugu kadar énemli degildir. Sanki Milli egitim
de kenarda koésede kalmis bir mevzudur. Bu varsayimi guclendirecek kanit 2013
yihindaki Milli egitim bakanligi tarafindan yurarlige gecen 200/92/18819 sayili
hiakimdur. Genel olarak okul muaduarlige, okul mudar yardimcilar arasindan
secilmektedir. Ayrica okul muduru olduktan sonra sadece hizmet igi bir egitim
olmak zorundadirlar. EQitim icerigi 26 saat teorik ve 18 saat de uygulamali

egitimden olugsmaktadir. Bu egitim déneminin ana basliklari:

Muadurlik kurslarina giris,

Tutanaklarin belirlenmesi,

Okulda kullanilan arag ve geregler,

Egitim, uygulama karar ve esaslari (iran Mili Egitim Bakanhgi, 2013)

seklindedir.

Bu dénem bittikten sonra da yine egitim donemi icerisinde ayrica yillik 60 saatlik
bir egitim zorunludur. Bu donem milli egitim bakanhgi ve insan kaynaklari egitim
merkezi tarafindan bolgelere ve eyaletlere bildirilir. Bolgeler de aynen mudurlerin
ihtiyaclarina gore bu kurslari icra eder. iran’da okul miidirii olmadan bu egitimi
alan yoktur. Genel olarak tum kurumlarda mudurlige baslamadan énce mudurlik

egitimi gorduklerine dair belgeyi ibraz etmeleri gerekir ama okul mudurleri gergekte
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mudur degil de ogretmen olduklari ve dolayisiyla bu isi yaptiklari igin mudur

unvani onlara verilmektedir.

Liyakatli mudurlerin yetistiriimesiyle ilgili olarak geleneksel tarzlarda degisiklik

yapmanin yanin da farkl ¢ikar yollari da diisiinmek gerekir. Ozetle:

- Egitim yonetimi bolumu oOgrencilerine teorik egitimin yaninda uygulamali

egitim de yaptirilmasi dikkate alinmali,

- Her bolge veya sehirde halihazirda taninmig bilinmigs en tecrubeli
mudurlerden yeni mudurlerin egitimi adina yararlaniimali ve tecrubelerini bu

sektore aktarmalari saglanmall,

- Hizmet egitiminin yaninda problem ¢6zimine dayali toplu egitimlerde

verilmeli

- Okul mudurleri bir 6gretim bdlgelerinde kisisel veya grubun arastirma
ruhunu gelistirmek veya tecribe aktarimini saglamak adina egitim

gruplarina sahip olmalilar.

- Muddrler, mudurlerin egitim programini hazirlayanin kontrolinde hizmet
esnasindaki egitimin yaninda mudurlik tarzlarini, eksilerini ve artilarini

tanima adina birbirlerinden faydalanabilirler.
iran’da Okul Midiirlerinin Secme ve Yetistirme de Yasalasma

Okul midiirii ile ilgili kanunlar ve onaylanmis kararlar ilk defa 1911 yilinda maarif
esas-i kanununda gorulmektedir. Onaylanmis yasalar 28 maddeden ulasmaktadir.

10. Maddesinde su konular vurgulanmigtir.
Madde 10: Okul agacak kisinin asagidaki sartlari saglamasi gerekmektedir:
- Mudur olacak kisi 30 yasin altinda olmamali,

- Okul binasi aynen milli egitim bakanhdinin kararlarina uygun olarak

duzenlenmeli,

- llkokul miidiri olacak kisinin ortaokul ve lise diplomasini, ortaokul mudiri

olacak kisinin yuksekokul diplomasini almis olmasi gerekir,

- Okul muiduara yuz kizartici igler yapmamig ve herhangi bir cinayete

karigsmamis olmali,

- Ogretmenleri segcme isini de okul midirii yapmali.
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Ayrica okul mudurinin kendi alaninda yeterli oldugu milli egitim bakanhgi

tarafindan tasdik edilmis olmali (Ghasemi, 2005)

Yuksek egitim surasinin 169. Oturumun da alinan kararlar (hicri 13.04.1338)
(03.07.1959)

Birinci bolimde liselere ait kararnameleri arastiriyor ve 2. Maddede de lise

muaduarligu sartlarina isaret ediyor.

Madde 2 lise mudurleri kesinlikle asagidaki sartlari tagimali

Ahlaki agidan salahiyet sahibi olmak,
En az lisans derecesinde diploma sahibi olmak,

Talim terbiye konularinda belli bir seviyede bilgi sahibi olmak, (1958-59
egitim ogretim donemlerinde lise mudurligu unvanini bulunduranlar, orta
ogretim ve ogretmen okulu diplomasina sahip olmak ve 5 yil mudurluk
tecribesine sahip olmak sartiyla, irsad ve kultir bakanhdinin da onayiyla su

anki bulunduklari konumlarda vekaleten gorevlerine devam edebilirler.

Egitim ve ogretimde en az 10 yil gegcmige sahip olmak ki bunun en az 5

yihnin fiili olarak egitimde ge¢gmis olmasi gerekir.

30 yasin altinda olmamak,

Bend: Kiz liselerinin mudurleri de yukarida belirtilen sartlari tasimalari kaydiyla

bayanlardan segilir.

Yuksek kultir surasinin 1076. Oturumunda alinan kararlar (hicri14.04,1343)
(04.07.1964)

ilkokula ait yiriitme kararlarinin birinci bélimuinde ilkokul kurumu arastiriliyor ve 3.

Maddede de ilkokul mudurlerinin 6zelliklerine deginiliyor.

Madde 3: ilkokul muaduarlagunun ozellikleri ve sartlari.

Dini ve ahlaki kurallara bagli olmali,

Saglikli ve sihhat yonutnden bir engel tagimamali,

Okulu idare etme ve liderlik glicine sahip olmali,

En azindan 6gretmen okul diplomasina sahip olmak ve bir yillik 6gretmen

ve mudurluk yetistirme egitimini almig olmali,

25



Bend 1: ilkokul veya egitim bilimlerinden lisans diplomasina sahibi olanlar esit

sartlarda oncelik hakkina sahiptirler.

Bend 2: hali hazirda (D) maddesindeki sartlari tagimadigi halde mudurlik gérevini
devam ettirenler, kiiltir (il milli egitim) idaresi kendilerinde ve hizmetlerinden

memnun ise gorevlerine devam edebilirler.

- En az 10 yil egitim gecmisine sahip olmak ve en az 5 yili da 6gretmenlik

yapmis olmak. (lisans mezunlari igin 3 yil 6gretmen olmak yeterlidir).
- Esit sartlarda bulunanlardan evli olan erkeklere oncelik verilebilir.
- Kiz ilkokullarinda muadurleri bayan adaylar arasindan segilir.

Bend 1: bdtin ilgelerdeki egditim denetgi ve miufettisler ve ilce milli egitim
ilkogretimden sorumlu olan kigi, mudurlerle isbirligi icerisinde olarak her yil okul
mudur yardimcilar ve ogretmenlerin Kkigililerini ve hizmet sunmaklari hakkinda
kiltir (llge milli egitim) madirligine rapor vermekle yikimltdirler. Kiltir (iige
milli editim) maduarler raporlarn dikkatte alarak ilkokul mudurd seciminde

yararlanabilsinler.

Bend 2: ilkokul midirlerinin seciminde gerekli sartlari tasimayan adaylar her ne
suretle olursa olsun atamalari yapilmaz. Ama baz yerlerde ve koylerde gerekli

sartlari tagsiyan adaylar bulunmazsa yukarida zikredilen adaylar arasindan segim
yapllir.

Yiksek Milli egitim ve Ogretim surasinin 75. Oturumunda alinan kararlar (hicri
26.02.1350) (06.05.1971)

ik bélim ortaokullarinin kurulusu ile ilgilidir ve 7. Madde ise mudurlerin dzellikleri

ve mudur olma sartlarina odaklanmaktadir.

Ruhsal ve bedensel agidan saglikl olmak,

Maddar, dini, milli ve ahlaki degerlere saygil olmali.

Guruplara liderlik ve ortaokul yonetme becerisine sahip olmak.

Egitim Ydnetim ve ortaokul psikolojik ve rehberlik Lisansi olanlar en az 6 yillk,
diger boliimlerden mezun olmus olanlarin en az 7 yil, On lisans ya da 2 yillik
universite mezunu olanlarin (ortaokullar i¢in) en az 8 yil, diger iki yillik bolumlerden
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mezun olanlarin en az 9 yil, hem lise mezunu hem de staj yapmis olanlarin 10

yillik egitim tecrubesine sahip olmalari gerekiyor.
ilkokullar Yénetmeligi
Yuksek Milli Egitim surasinin 85 oturumunda alinan kararlar (01.01.1972)

Burada alinan kararlar 7 bolumden olusmaktadir. 3. 4. 5. Maddelerin kurumlar ve

vazifeler bolimunde ilkokul mudurlerinin segimindeki sartlari deginilmigtir.

Madde 3- ilkokul mudiura asagidaki sartlari tagimahdir:

Dini, milli ve ahlaki degerlere saygili olmali,

Ruhsal ve bedensel agidan bir saglik problemi bulunmamali,

Ilkokulu idare edebilecek ve liderlik yetenegine sahip olmak,

iice milli egitim surasinin onaylayacagd liyakate sahip olmak,

Asagidaki sartlardan en az birini sagliyor olmak,

Ogretmen okulundan mezun olmak,
- Liseden sonra mudurlik ve ya 6gretmenlik yetistirme egitimi almis olmak,
- Askeri 6gretmen,
- Lise mezunu olmakla beraber bir egitimsel staj yapmis olmak,
- En az 8 yillik egitimsel hizmet gegmigi olmasi,
Bend 1: Daha yuksek dlizeyde mezun olanlara esit sartlarda dncelik verilecektir.
Bend 2: Lisans mezunlari igin 3 yil 6gretmen olmasi yeterlidir.

Bend 3: ilkokul midirligl icin eger kadin ve erkek adaylarin sartlari esit olursa

evli olanlara tercih edilir.

Bend 4: Kiz o6grencilerin okudugu ilkokul mudurlGgu icin adaylar kadinlar

arasindan segilir.

Madde 4. Gerekli sartlari tagsimayan adaylar ilkokullarda gerek ilkokul kefili olarak
gerekse onun benzeri gorevlerle sehirlerde gorevlendiremez ama gerekli sartlar
tasiyan ogreticilerin bulunmadigi bdlgelerde veya kdylerde yukarida bahsedilen
adaylar arsindan en uygun olani egitim ve 6gretim muadarlGglu uygun gorurse

ilkokul muadurltklerine atanir.
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Bend 5: Birden ¢ok 6gretmen ve asker 6gretmenin gorev yaptigi ilkokullarda okul
mudur gorevini daha kidemli ve tecrubeli ve yuksek mezuniyet derecesine sahip
olan ogretmen atanacaktir. EQer sartlarda bir egitlik olursa ilge milli egitim
mudurlugu adaylar arasindan en uygun olanini i ge¢gmisine ve derecesine gore

ilkokul midura olarak atar.

Madde 5. Suan itibariyle ilkokul muadart olarak gorev yapan adaylar eger
yonetmelige gore vyeterli mezuniyet derecesine sahip degilseler milli egitim

mudurlagunun izni dahilinde bulunduklari gérevde devam edebilirler.

Milli E@itim Yaygin Egitiminin Uygulamali Yonetmeligi (14.11.1983) Yiksek Milli
Egitim surasinin 319. Oturumunda alinan kararlar ikinci bdliim géreve baglama ve
vazifelerle calisanlarin sorumluluklarini ele alir ve madde 4 okul madurlGginin

sartlarini inceler.
Madde 4. Okul mudurleri agagidaki sartlari gibi olmalilar

4.1. Fikhi velayete, Iran islam Cumbhuriyetinin kanun kural ve ahlaki esaslarina ve

mukaddes islam dinin kaynaklarina inanmak ve itaat etmek.

4.2. Okul yonetimi becerisi ve liyakatini tasimak, Ogretmenlik tecriibesine sahip

olmak.

4.3. Ruhsal ve bedensel agidan saglikli olmak.

4.4. Sabikasinin temiz olmasi.

4.5. Evli olmak.

4.6. En az 23 yasinda ve milli egitim bakanliginin resmi ¢alisani olmak.
4.7. Asagidaki sartlarindan en az birini tagimak.

4.71. iki yil egitim gecmisi ile beraber egitim bilimleri, ilkokul, egitim ydnetimi,

psikoloji, rehberlik ve danigsmanlik bolimlerinden lisans derece ile mezun olanlar,
4.7.2. Ug yil egitim tecriibeyle beraber diger bélimlerinden lisans derece olmak,

4.7.3. Egitim ogretimde 4 yil is gecmisi ile(tecrube) beraber Mudurlik veya
ogretmenlik kurslarindan mezun olmak yahut iki yillik 6gretmen okulu mezunu

olmak.

4.7.4. Egitim ogretimde 5 yil is ge¢cmisi ile(tecribe) beraber diger bolimlerden 6n

lisans mezun olmak.

28



4.7.5. Lise o6gretmen okulu mezunu olmakla beraber 4 yil is gegmisi ve diger lise

mezunlari igin 5 yil is gegmisi olmak,

4.7.6. Dini okuldan(medrese) mezun olmak( en azindan 8 yil basaril ders lamis ve

kazanmis olanlar),

Bend 1: Okul mudurlige atanmadan 6nce egitim yonetimi alaninda kurs ve egitim

almak tum adaylar i¢in zorunludur ancak 4.7.1. olanlar harig.

Bend 2: ikinci dgretim ortaokullari ya da aksam okullari i¢in diizenlenen sartlari,

aynen ortaokulun atama sartlari gibidir.

Bend 4: Kiz okul mudurleri bayanlar arasindan ve erkek okul madurleri erkekler

arasindan segilir.

Bend5: 4. Maddenin (4-5) ve (4-6) ve (4-7) numaralarindaki gerekli sartlari tagiyan
adaylar bulunmazsa, calisan 6gretmenler arasindan en uygun olani madur kefili

(gecici okul muduru) olarak atanir.

Yuksek Milli Egitim Surasinin 673. Oturumunda alinan karalar (hicri 22.01.1381)
(12.04.2002)

Okul Miidiir Adaylari icin Gereken Sartlar

Madde 1- mudurlerin bulundurmasi gerektigi 6zel ve genel sartlar asagida

belirtilmigtir.
Genel sartlar

1-iran islam cumhuriyeti Anayasasina, fikhi velayete ve islami hikimlerine

inanmak ve uygulamak,
Bend 5: Azinlik okullarinin muddurleri ile alakali, Anayasaya kabul etmek yeterlidir.

2- islami ahlakina sahip olmak ©érnegin Hos goérl, Sabirli, insafli, fedakar ve

emanet-dar,

3- Basarili gegmis tecrubeye sahip olmak ve mesai arkadaglari arasinda iyi niyetli

ve saygin olmak,
4. Ydnetimsel Becerisi, takim ¢alisma ruhuna ve iletisim gticline sahip olmali
Milli egitim amaglarina ulagmak igin 6gretmen, 6grenci ve velilerle igbirligi yapmak

5. Evli olmak,
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Bend1. Kiz okullari igin bekar okul mudur adayi da atanabilir. Ancak oOncelik

evlilerdir.

6.Ruhsal ve bedensel agidan saglikli olmak.
7. Milli egitiminin resmi memuru olmak,
Ozel sartlar

Okul muadurleri igin en az egitim dizey ve ig tecribesine sahip olma okullarin

derecelerine gore asagidaki gibi belirlenmistir:

Tablo 3: Okul miudiirlerinin Okul Tirii ve Derecesine Gore Gereken Egitim Gegmisi

Egitim dénemi  xx okulu derecesi Egitim gegmigi
En az Aciklama:
On lisans Lisans Yiiksek
lisans ve
usta
A- 1. 2.3. derece 4 yil 2yl 2yl
Ana okul
B- 4. 5. 6. derece eyl 4yl 2 yil 1-Muddrlige
ve y y y atanabilmek igin
iikokul istenilen boélimlerde en
OKu C-7veiizeri  eeeeee 6 yil 4yl az 2 yil egitim gegmisine
sahip olmali
A- 1. derece 4 yil 2yl 2yl
Ortaokul B- 2. 3. derece 6yil 4 yil 2yl
C- 4 ve lzeri 6 y|| 4 y|| 2-Bve C gurubunda
bulunan okullar i¢in 2 yil
A- 1l.derece 4 yil 2yl okul madiirliga veya
mudur yardimciligi
] gecmisi gereklidir.
Lise ve B- 2. 3. derece 6 yil 4yl
Universite éncesi
C- 4 ve Uzeri 8 yil 6 yil

derece

Kaynak: (YUksek Milli Egitim Surasi, 2002)
Notl- C gsikkinda olan ilkokul ve ortaokullari ve tum lise okullar i¢in On lisans yani
universitelerden 2 yillik sadece egitim almis mezun olanlar okul muduri olarak

atanmasi yasaktir.
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Not 2- Yapilacak dizeltme ve ya yenilikler okullarin derecelerine gore Milli Egitim

Surasinin onaylyla gergeklesecektir.

Bend 1- Esit sartlarda egitim bolimu (Tercih olarak Egitim ydnetimi ) mezunlari:
ilkokul, ortaokul lise ve Universite 6ncesi egitim icin, fen ve mesleki fakultesi
mezunlari ise Mesleki egitim merkezleri icin Mudur olarak atanma onceligine

sahiptirler.
Bend 2- Okullari derecelendirme Milli egitim bakanli§i kuralarinca belirlemektedir.

Madde 2- Kiz okullari igin bayan ve erkek okullari igin erkek okul mudur adaylari

arasindan segilir.

Madde 3- Gerekli sartlar tagimayan adaylar ilkokullarda gerek ilkokul kefili olarak
gerekse onun benzeri gorevlerle sehirlerde gorevlendiremez ama gerekli sartlari
tastyan ogreticilerin bulunmadigl bolgelerde veya koylerde yukarida bahsedilen
adaylar arsindan en uygun olani egitim ve 6gretim mudurligu uygun gorirse

ilkokul mudurltklerine atanir

Madde 4- Gerekli sartlari tasiyan okul mudir adayi ilge milli egitim mudarindn
onaylyla 4 yil okul mudur olarak atanir. Bu sure sonunda gereken sartlari tagiyorsa

gorev uzanmasinda bir sorun yoktur.

Madde 5- Okul mudur adaylar atanabilmek igin yeterli sinavlardan ya da yonetim

ile ilgili kisa donemli kurslar basariyla gecmelidirler.

Madde 6- Milli egitim muaduarlikleri mevcut okul mudurlerinin genel ve 6zel sartlari,
bu yonetmelige gore kontrol etmelidirler. Bu yonetmelige gbre genel ve 06zel
sartlari tagsimayan okul mudurleri sadece 2004- 2005 egitim doénemine kadar

calismalarina izin verilir.
Madde 7- Bu kanun ve kurallar Milli egitim bakanliginin onayiyla yururlige girer.

Madde 8- Bu kararlarin onaylandigi tarihten itibaren, 602 sayili yuksek milli egitim
suranin toplantisinda okul mudur ve egditim yonetimi segme ve atamalari ile alinan

kararlar gereksiz sayilacaktir.

Milli egitim surasinin 691. Oturumunda alinan kararlar (01.09.2004) (hicri 11.06.
82) Okul mudurlerinde bulunmasi gereken sartlarin yenilenmesi
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Milli Egitim Yuksek Surasinin, muidurlerde bulunmasi gereken bazi gartlarin
yenilenmesi veya ekleme yapilmasiyla ilgili bazi bendlerde 673 oturumda yapilan

dizenlemeler asagidaki gibidir (hicri 22.01. 1381).

Bu yonetmelik halen devam etmektedir. Ancak bazi kluguk duzeltmeler her yil
yapilmaktadir (Ghasemi, 2005, iran MEB Yiiksek Surasi, 2003).

Iran ve Turkiye’de okul muddrleri ile ilgili gesitli karar alindigi gériilmektedir. Bu
kararlar okul muduranun egitim sisteminde ne kadar onemli oldugunun gostergesi
olarak vurgulanabilir. Ancak bu kadar verilen kararlara ragmen her iki tlkede de
okul madura yetistirme programlarinin yeterli olmadigi, se¢me ve atamalarda
yetersizlikler oldugu ve gelismis Ulkelere gore geride olduklarini bu ¢alismada
incelenen arastirmalarda da vurgulanmaktadir. Dolayisiyla her iki Ulkede esitli
clkan hukumler ve verilen kararlar uygulamaya gectiginde vyetersiz oldugu

gOrulmektedir.

1.8.3. Gelismis Ulkelerde Okul Yéneticisi Yetistirme Uygulamalari

ingiltere

ingiltere’de egitim sistemi ademi merkeziyetci bir yapiya sahiptir. Merkezi
hukumet, yerel yonetimler, kiliseler ve diger gonulli kuruluglar, egitim kurumlarinin
yonetim kurullari  ve oOgretim kadrosu c¢esitli alanlarda sorumluluklari
paylasmaktadir. Ogretmenler ve okul mudirl, devlet memuru degildir, yerel
yonetimlerce ise alinmaktadir. Yerel yonetimler ne kadar da yasal igverenler
olsalar da, okul muddurleri ve diger ¢alisanlarinin se¢imi okul kurullari tarafindan
yapilmaktadir. Okul muadard, okulun performansi konusunda yonetim kuruluna
rapor sunmaktadir (Eurydice, 2010a). ingiltere’de égretmen olmak ve lisansistii
diplomasina sahip olmak okul mudurli olmak i¢in sarttir. Resmi yetkililer tarafindan
taninan esdeger belgeler de gecerli sayilmaktadir. Bunlarin yaninda deneyimli ve
yoneticilikte yeterli olmak aranan sartlar arasindadir. Sahip olunan sertifikalarla
birlikte, yapilan gorugmelerle de mudurlerin yeterlikleri sinanmaktadir. Yapilan
gbrusmelerde mudurlere 6zgecmis, deneyim, mesleki basarilar, yetenek,
profesyonellik vb. konularda sorular ydneltiimektedir. Ayrica bir dersi verirken ya
da bir toplantiyr yénetirken okul muadur adaylari gézlenmektedir. Tecrubeli bir

muaduaran beraber ¢alisma, okul gelisim projelerinde gorev alma gibi etkinlikler de
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yetistirme sirecinde yapiimaktadir (Balci, Memduhoglu, ilgan, Erdem, Tasdan,
2007).

ingiltere’de 1995’te yeni gérev alan okul midirlerine hizmet ici egitim yoluyla ilk
duzenli girisim olarak Okul Mudurleri Liderlik ve Yonetim Programi (Head teachers
Leadership and Management Programme), gorulmektedir. Bunun ardindan
yonetici adaylarinin da yetigtiriimesini amaclayan Okul Mduadurleri i¢in Ulusal
Mesleki Nitelikler (National Professional Qualification for Headship [NPQH])
Programi uygulamaya konulmustur. Ulusal Okul Liderligi Koleji'nin (National
Collage for School Leadership) 2000 yilinda kurulmasiyla okul muduarlaga ve

mudur yetistiriimesine ¢ok daha ylksek bir gorunus kazandiriimistir (Akin, 2012).

ingiltere’de devlet okullarinda ve 6zel egitim kurumlarinda mudirliik gérevine
baslayabilmek icin NPQH programini basariyla kazanmak gerekmektedir. NPQH
programina okul mudurld olmak isteyen, gelecek 12-18 ay igerisinde agilacak
muaduarlik ilanlarina bagvuruda bulunabilecek durumda ve c¢alismakta oldugu
okulun mudurinin onayini almis olanlar basvuru yapabilmektedirler. NPQH
adaylarin akademik gec¢mislerini g6z Onine alarak mesleki becerilerini ve
uzmanliklarini geligtirmeyi amaclamakta, bireysel ihtiyaglara goére moduler ve
adaylari gelismeye tesvik eden bir program sunmaktadir. NPQH’in moduler yapisi
ve her adayin gelistirmesi gereken yonlerinin farkh olabilecedinden dolayi
adaylarin programda bulunma sureleri degisebilmektedir. Bu yluzden adaylar
intiyaglarina gore yaklasik 4-12 ay sureyle programa devam etmektedirler
(National College, 2011). Okul mudurt adaylarina mesleki becerileri kazandirmak
amaciyla NPQH (National Professional Qualification for Headship/ Okul
Yéneticiligi icin Ulusal Mesleki Yeterlik) programi uygulanir. Bu programla okul
mudurd olmak isteyen ogretmenlere okul gelistirmeye dayali, uygulamali ve
mesleki bir egitim sunulmasi hedeflenmektedir. NPQH sure ve igerik olarak
kapsamli bir yetistirme programidir (Cinkir, 2002). NPQH Programdaki modullerin

kapsami goyledir:

Birinci Modul (Okul Geligtirme ve Stratejik Liderlik): Aday olan tum okul muddurleri
icin zorunludur. Okul mudura adaylar, 60 saati kurs cgalismalari olmak Uzere,

toplam 180 saati tamamlamaktadirlar.
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lkinci Moddl (Egitim ve 6gretim): 6gretim yontemlerinin gelistirilmesine iligkin

konulari Gzerinde odaklanmaktadirlar.

Uglincti Modiil (insan Kaynaklari Yonetimi): okul midiiriin okuldaki ¢alisanlarina

karsi rolu ele alinmaktadir.

Dérdiincti Modil (Finansal Yoénetim ve Insan Kaynaklarini Gelistirme): okul
mudurlere kaynaklarin daha verimli kullanimina yonelik bilgi ve beceriler
kazandirmak icin calismaktadir. ikinci, Gclincii ve dérdiincii modiiller icin 90 saat
kurs verilmektedir (Duncan, 2002: 9; akt. Balyer ve Glnduz, 2011).

NPQH ilk olarak 1997 yilinda okul miduru adaylarinin mudurlik pozisyonlari i¢in
hazirlayacak bir program olarak baglatiimig; 1997 yilinda NPQH programi
duyurusu yapilmis ve programi uygulamak igcin de NCSL (National College for
School Leadership/Okul Liderligi Ulusal Koleji) acilmistir. 1997 yilindaki NPQH
duyurusuyla birlikte ilk defa yonetici olacaklar icin NPQH belgesi zorunlu bir hale
getirilmigtir. Resmi makamlar tarafindan NPQH uygulamali ve aktif katilm
gerektiren bir program olarak tanimlanmaktadir. Programin egitimle ilgili
etkinlikleri, adaylarin kendi basina c¢aligabilmeleri i¢in uygun akademik
materyalleri, okul ziyaretlerini, birebir ve uzaktan egitim imkanlarini icerdigi
belirtimektedir. Egitim Bakanhdi NPQH programini 6gretmenlere etkili bir yonetici
olmak igin gerekli olan dogru bakis acgisini kazandiran itibarl bir program olarak
gormektedir. Programa katilan adaylar kendilerinin mevcut liderlik stillerini
incelerler, okul yoneticiliginin gerektirdikleri ve okul yoneticisi olmanin getirdigi
zorluklari 6grenirler ve aldiklari egitimle okul yoneticisi olmadan Once, eger
gerekiyorsa, liderlik stillerinde degisiklikler yapma sansini yakalarlar. 2004’te
yururluge giren okul muaddurlerinin niteliklerini belirleyen yasal duzenleme de
[Education (Head Teachers' Qualifications) (England) Regulations 2003] okul
madarlalagu isteyenler NPQH sertifikasi almak zorundadirlar. NPQH’ nin mezun
sayisi 2003 itibariyle 10000’in Uzerinde olmustur.(NPQH, 2004). Bu egitim
programlarinda ele alinan konulardan bazilari liderlik, etkili okul, karar verme, okul
vizyonu ve misyonu, yuksek standartlar, madde ve insan kaynaklarinin yonetimi,
okul finansmani, kaliteli egitim, iletisim, stratejik hedefler ve cevreyle isbirligidir
(Balci vd., 2007). Okul mudurlagunde Cagdas kavramlar olarak érnegin 6gretimsel
liderlik, hesap verebilirlik ve vb. vurgu yapildigi da gorilmektedir.  Surekli
mesleksel gelisme programlari, son yillarda, hizmet igi egitimin yerini almaya
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baslamigtir. Surekli mesleksel gelisme, okulun stratejik yonetim felsefesine
dayanmak durumundadir. Bu programlar okul mudurlerinin  rol ve
sorumluluklarindan olugmakta ve yonetim kurami ve pratik yonetim becerilerine

dayali moddilleri esas almaktadir (Balci ve Cinkir, 2002).

Almanya

Almanya’da okul yénetimi yerel dizeyde eyaletler tarafindan yurutlilmektedir. Bu
ulkede okul mudura, ogretmenlik yapma niteliklerine sahip olmalidir. Ayrica belirli
bir sire ogretmenlik ve yoneticilik deneyimi bulunan 6gretmenler arasindan
secilmektedir. Yani okul muadurleri deneyimli ve basarili bir 6gretmen olduktan
sonra is basina gelmektedirler (Eurydice, 2010b). Okul muadurleri ayni zamanda
okulda 6gretmenlik gorevlerini de surdurmektedir. Ancak, ders saatleri, mudurluk
sorumluluklarini  geregi dusuk tutulmaktadir. Bir okul mudart, ogretimin
surdurulmesinden ve denetiminden sorumluyken, okulu disariya karsi temsil
etmektedir. Ayrica okul mudurlerinin her seyden onemli Ustlendigi rol 6gretim
liderligidir (TUrkkorur, 2003). Almanya’da okul mudurla yetistirme programlarini
egitmenler, uzmanlar ve hizmet ici egitim dairesi hazirlamaktadir. Bu programlarda
ele alinan konulardan bazilari; okulu yonetme, orgitleme ve gelistirme, gevre ile
iliskiler, okulda kaliteyi ve gelisimi saglama ve liderliktir (Balci vd., 2007). Okul
yoneticileri igin yetistirme programlari, her eyaletin kendi ogretmen yetistiren
kurumu tarafindan yuratalmektedir. Bu programlarin icerikleri, yontemleri, sureleri,
yapilari ve yukumlulUkleri eyaletten eyalete farkhlik gdsterebilmektedir (Kesim,
2009). Ornegin Bavyera eyaletinde okul tlriine gére bazi okul mudirleri goreve
basladiktan sonra iki haftalik bir seminer ile formal bir hazirlik egitimi almaktadirlar
(Aslan, 2009). Asagdi Saksonya Eyaletinde ise okul ydneticisinin gelistirmesi
gereken niteliklere iligkin dort alanda modduler bir egitim programi belirlenmistir.
Program dort modulden olusmaktadir ve asamali olarak bir yilda
tamamlanmaktadir. Programindaki moddullerin igerigi asagidaki gibidir (Leadership
-in- education, 2011):

Birinci Modiil: Ogretmenlikten midirlige rol degisimi; bir meslek olarak okul
yoneticiligi,

ikinci Modiil: Okulda kalite gelisimi kavrami ve kalite gelistirme araglari,
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Uglincti Modil: Personel ydnetimi ve personel Gelistirme
Doérdinct Modul: Okul ve gevre arasinda iligkilerin gelistiriimesi.

Verilen egitim programlarinin her agsamasinda dort-bes gun surulmektedir.
Derslere ek olarak adaylara danismanlik hizmeti de saglanmaktadir (Sunga,
2012).

Almanya’da Hizmet ici egitim okul mudurlerinin yetistiriimesinde 6nemli bir rolle
sahiptir. Hizmet ici egitimler, eyaletler ve yerel Kkuruluglar tarafindan
dizenlenmektedir. Okul mudurlerinin yetistiriimesi slrecinin bir kismi goreve
baslamadan 6nce, bir kismi da gorev basinda hizmet igi egitim seklindedir (Kanat,
2004).

Fransa

Bonapartist gelenekli 6rgutlenmis ve sistemi olan Fransa, okul muadura yetistirmesi
bu cgercevede izlemektedir (Hillman, 1992: 516). Baska bir degisle Fransa'da
egitim yonetimi agirhk olarak &ademi merkeziyetgilik bir sistem olarak
gorulmektedir. Fransa’da “Centre Concordet” tarafindan hukimetin belirttigi
standart ve yonetmeliklere uygun olarak okul muadurlugu yetistirme programi
hazirlanir. Yerel duzeyde bu program 28 editim bdlgesinde uygulanmaktadir.
Programlar arasi bazi farkhliklar bolgesel o6zelliklerden dolayr gorulmektedir
(Huber ve West, 2002). Program icerigi genelde yodnetsel, insan kaynaklari
yonetimi, egitsel, pedagoijik, finansal konulari, okulun 6rglitlenmesi ve yasal gibi
alanlar1 yer almaktadir. Egitici danigsman her okul mudur adayi segilir. Danigsman
adaylarin kendilerini ihtiyag duyduklari becerileri gelistirmek igin yardimci olur.
Adaylar egitim programini basariyla tamamlamalari halinde okul mudura olabilmek
icin gerekli belgeyi almaya hak kazanirlar (Eurydice, 2010c).

Okul midir adaylar basariyla kazanan segme sinavindan sonra okul
madarlaguyle ilgili toplam 41-51 kurs guni olan seminerlere ve okul
uygulamalarina katilmalari gerekmektedir. Seminerin ilk agsamasi 24 hafta (120
gln) surer. Alti ay boyunca adaylar (genellikle Ocak ayindan Haziran ayina kadar)
4-6 hafta bir akademide egitim alirlar, yaklasik 12 hafta okullarda staj gorurler.
Ayrica 4-6 hafta bir sirkette (yonetim teknikleri, butge, iletisim becerileri, toplanti ve
personel yonetimi vb. konularda) ve iki hafta da yerel yoneticilerin yaninda staj

gorurler. Seminerler, okul ve kamu kurumu stajlari donusumlu olarak devam eder.
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Seminerin ikinci asamasi 21 gun surer ve bu donemde adaylar okul mudur
yardimcisi olarak atandiklari iki yilllk deneme ddnemi suresince bir ya da iki
gunluk kurslara katilirlar. Ayrica uygulamal egitim gordukleri okuldaki mudur
kendilerine mentdrlik yapar. Staj yapilan okullarda stajyer midir adayi sayisi en
fazla U¢ olabilmektedir. Rehber olarak goreviendirilen okul maddarleri, stajyer
mudur adaylarinin yetigtiriimelerinde anahtar rol oynarlar. Bu yogun egitimlerin
sebebi okul muduri olmadan ©Once adaylarin yonetim konusundaki tecribe
eksikliklerini gidermektir. Egitim ve yetistirmeyle ilgili ¢ikan tim masraflar devlet
tarafindan karsilanir. Ortadgretim okul madurlerinin aldiklari hizmet Oncesi
egitimden sonra bolgesel ve ulusal dizeyde hizmet igi egitim faaliyetleri
duzenlenmektedir. Balci (2007) gore hizmet ici egitim icerikleri devlet temsil etmek,
sinavlari takip etmek, glvenligi saglamak ve egitim-6gretim islevleriyle
ilgilenmektir. Ayrica diger okul muadurler ve egitim kurum mudurleriyle goérusme
yaparak, onlarin deneyim ve tecrubelerinden faydalanirlar (Balyer ve Gunduz,
2011).

Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de okul mudura yetistirme programi 19. Yuzyilda ilk Gniversite programlarinin
olusturulmasiyla birlikte baslanmistir (Brundrett, 2001). Yani 1881 tarihinde okul
muduru yetistirme kurslari baslanmigtir. Bu ytuzden, ABD’nin okul mudurlerinin

yetistiriimesi konusunda oncu ulkelerden biri olarak s6z edilmektedir.

ABD’de merkezi bir egitim bakanhgi olmadidi icin eyalet egitim mudurleri
egitimden sorumludur ve okul mudurleri yerel yonetimlere baghdir (Harmanci,
2007: 51). ABD’de okul muddrlerinin atanmasi igin belirlenen minimum standartlar
yaninda, egitim yonetimi alaninda ¢ok iyi yetismis olmak sarti da aranmaktadir
(Aydin, 2002). Hizmet 6ncesi ve hizmet ici egitim okul miduri yetistirme énemli rol
tagimaktadirlar. lyi dgretmen iyi bir okul midir olmayabilir farkinda olan bu ke,
ogretmenlikle okul mudurligu arasinda ayrim netlesmis durumdadir (Simsek,
2004). Okul midara olma sartlari genel olarak eyaletler arsindaki ufak farkhliklarla
birlikte, asagidaki sartlar tim eyaletlerde 6ngorulmektedir:

* Egitim yonetimi alaninda ylksek lisans mezunu,
» Gecerli bir sertifika almal,

« Kamu okullarinda belirli bir stire deneyim,

37



* Yonetim kurullar tarafindan kabul edilecek niteliklere sahip olmak (Akin, 2012),

ABD’de ¢cogu eyalette okul muduru olarak atanabilmek igin tamamlanmasi zorunlu
programlar bulunmaktadir (Bush ve Jackson, 2002). Bu programlarin yaninda,
okul maddurlerinin yetistirimesine yoénelik faaliyet gosteren dernek ve kuruluslar
mevcuttur. Bunlar arasinda; Ulusal Ortadgretim Okul Mudurleri Dernegi (NASSP),
indiana Okul Midurleri Liderlik Akademisi (IPLA), Okul Liderligi Egitim Programi
(SLEP) ve ilk ve Ortaokul Midirleri Milli Kurulusu (NAESP) gibi kuruluslar
sayllabilir. Okullara ydnelik egitim ve destek hizmetleri bu kurulus ve dernekler

araciligiyla yirattlmektedir (Ozmen, 2002).

ABD’de eyaletlerin tamamina yakini 1930 yilindan beri okul mudurt olacaklara
hizmet 6ncesinde ylksek lisans mezunu olmak gereklidir (Sisman ve Turan,
2002). Bu programlar fakllte ve okul isbirliginde saglayarak teori ile pratik
arasinda iligki kurmayi hedeflenmektedir. Bu programlarda ortak olan 6geler

sunlardir:

* Egitim yonetimi ve teftisi,

* Okul hukuku,

* Okul finansmani,

* Okul fiziki kaynaklarinin yonetimi,
* Okul toplum iligkileri,

* Uygulama.

Hizmet i¢i egitim de okul mudara yetistirme programlarinda ise ¢iraklik, atolye
calismalari, internlik ve antrendrluk yollariyla, muadurlerin kigisel ve mesleki

boyutlari devamli gelistirmeye agirlik verilmektedirler (Balci ve Cinkir, 2002).
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2. ILGILIi ARASTIRMALAR

2.1. Tiirkiye ile ilgili Arastirmalar

Aktepe (2014)nin “Okul Yoneticilerinin Segme ve Yetistirme Uygulamalarina
Yoénelik Ogretmen ve Yonetici Gorlsleri” isimli c¢alismasinda, Milli Egitim
Bakanlig'nin  okul yoOneticisi secme ve vyetistirme uygulamalari hakkinda
egitimcilerin  goruslerinin - betimlenmesi amacglanmaktadir. Arastirmada, nitel
arastirma yontemlerinden durum c¢alismasi deseni kullaniimistir. Gorusler
incelendiginde, MEB’in okul ydneticisini segme uygulamasinin yetersiz oldugu

gOrulmektedir.

Akcadag (2014)1n “Okul Yoneticilerinin Bakis Acllariyla Yoneticilerin Yetistiriime,
Atama ve Yer Degistirmeleri; Sorunlar ve Coézimler” isimli ¢calismasinin amaci
ilkogretim okul yoneticilerinin, yetigtirime, atama ve yer degistirme ile ilgili
sureclerde dusuncelerini, sorunlari ve ¢ézim onerilerini belirlemektir. Calisma nitel
arastirma yontemlerinden olgu bilim desenine gore duzenlenmigtir. Arastirmanin
calisma grubunu 36 ilkdgretim okul yodneticisi olusturmustur. Calisma grubu,
amacl ornekleme yontemlerinden asiri veya aykiri durum ve maksimum cesitlilik
orneklemesi tekniklerine goére olusturulmustur. Veri toplama araci olarak yari
yapilandiriimig goérisme formu kullaniimistir. Arastirmada icerik analizi yontemi
kullaniimistir. Calismanin sonucunda okul yoneticilerinin gcogunlugunun herhangi
bir egitim almadigi, okul yoneticiligine sinavla atamada yonetmelikten, atama

kriterlerinden ve atama bigcimlerinden dolayi ¢esitli sorunlar yasandigi belirtilmigtir.

Akin (2012)'in “Okul Yoneticilerinin Segimi ve Yetistiriimesi: Turkiye ve Segilmis
Ulkelerden Farkh Uygulamalar, Karsilagtirmalar” isimli galismanin amaci Turkiye,
ABD, Japonya, Ingiltere, Almanya, Fransa, Belcika ve Giiney Afrika
Cumbhuriyeti’'nin okul yoneticisi segme ve yetistirme uygulamalarinin kargilastirmali
olarak incelenmesidir. Ayrica Turkiye’'deki uygulamalarin guglu ve zayif yonlerini
ortaya koymak ve Oneriler geligtirmektir. EQitim alaninda diger Ulkelerin
uygulamalari ile kiyaslamalar yapmak icin kargilastirma yontemi kullaniimistir. Bu
¢alismanin sonucuna gore Turkiye agisindan okul yoneticisi se¢gme ve yetigtirme
konusunda en belirgin sorunlardan biri de uygulamalarin nesnellikten uzak

olmasidir. Yani iktidarlar egitim yoneticiliklerini ve 6zelde okul yoneticiliklerini
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“cllus bahsisi” olarak dagitmaktan vazge¢medikge ve egitimi kontrol etmek igin
birer ara¢c olarak gormeye devam ettikge nesnellik saglanamayacaktir. Ayrica
incelenen ulkelerden okul yoneticiligine oncu katkilar sunan ulkelerde okul muduru
olmak igin ylksek lisans sarti getirildigi gorulurken Turkiye'de Universitelerin ilgili
alanlarindan alinan yuksek lisans ve doktora derecelerinin Bakanlik¢a yeterince
dikkate alinmadigi gorulmustar. Yine incelenen gelismis Ulkelerde okul mudurinin
rolt, 6gretimsel liderlik olarak vurgulanirken Tlrkiye’de okul mudurligu yerine okul

isletmeciligi rolinUn on plana ¢iktigi saptanmigtir.

 ryy

Ahmetoglu (2012)'nun “Turkiye’de Okullara Yonetici Yetistirmenin Gerekliligi” isimli
calismasinin amaci okul mudura vyetigtirmenin gerekliliginin belirlenmesidir.
Arastirma yontemi, okullara yonetici yetistirme gerekliligini, arastirmaya katilan
Oogretmen ve yoneticilerin ¢esitli bagdimsiz degiskenlere gore farklilasip
farkhlasmadigini test etmek Uzere hazirlanan iligkisel tarama modelinde bir
calismadir. Arastirmanin sonucunda 6gretmen okul mudurleri arasindaki cesitli

farkhliklar saptanmistir.

Okcu (2011)nun “Turkiye’de Okul Yoneticilerinin Yetistirmesi ve Atanmasina
lliskin Mevcut Durum, Beklentiler ve Oneriler’ isimli calismanin amaci okul
muaddarlerinin ulusal standartlar belirleyerek gergek bir lider olarak yetismelerinin
saglanmasi ve objektif dlgutlere dayali olarak okullara atanmalar i¢in gorus ve
Onerilerde bulunmak suretiyle bu alanda hazirlanacak egitim politikalarina katki
saglamaktir. Calismanin yontemi literatur taramasidir. Bu ¢alismanin sonucunda
Tarkiye’de mevcut hiyerarsik yapi icerisinde egitim sisteminde ydnetici yetistirme

felsefe ve yapisinin tam oturmamis oldugu saptanmistir.

Celikkol (2010)’'un “Turkiye’de Cumhuriyet Déneminden 2009 Yilina Kadar Olan,
Egitim Yoneticisi Yetistirme Politikalar” isimli ¢alismanin amaci Cumbhuriyet’in
ilanindan 2009’a kadar olan egitim yoOneticisi yetistirmeye donuk politikalarin ve
kararlarin incelenmesi ve degerlendiriimesidir. Calismanin ydntemi olarak, tarihsel
yontem ve literatir taramasi modeli kullaniimistir. Calisma sonucuna gore,
Tuarkiye'de egitim yoOneticileri, atama yoluyla gorevlendiriimektedirler. Atamalar
Bakanlik¢a ¢ikarilan yonetmeliklere gore yapiimaktadir. EQitim yoneticilerini atama
yetkisi 2318 sayili MEB yonetmeligine gore valiliklere devredilmistir. 1998 ve 1999
yilinda ¢ikarilan egitim yoneticisi atama yonetmeliklerinde yoOnetici yetistirmek igin
hizmet ici egitim sarti getirilmigsken; 2004 ve 2009 yillari arasinda ¢ikarilan
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yonetmeliklerde bu uygulamadan vazgecildigi goralmuagtur. Egitim yonetiminde
yuksek lisans veya doktora yapmis olmak; egitim yoneticisi olarak atanacaklarda,
sadece bir tercih olarak getirilmistir. EQitim mudurd yetistirmek amaciyla MEB
tarafindan kurulan Milli Egitim Akademisi projesi 1990 yillardan beri islevsellik

kazanamamigtir.

Yirci (2009)'nin  “Mentorlugun Egitiminde Kullaniimasi ve Okul Yoneticisi
Yetistirmede Yeni Bir Model Onerisi” isimli calismasinin amaci mentorluk
kavramini Turkiye’deki 6gretmen ve yonetici yetistirme yaklasimlari agisindan
degerlendirmektir. Yontemi ise tez tarama modelindedir. Calismanin sonucunda
mentorluk sisteminin nitelikli yoneticilerin ve 6gretmenlerin yetistiriimesinde
uygulanmasi gereken bir sure¢ oldugu, Turkiye'de okul mudurt yetistirimesinde
uygulanmakta olan yontemlerde eksiklik oldugu, mentorluk sisteminde yetisen
ogretmen ve okul mudurlerinin daha verimli ve etkili drgutlerin olusturulmasini

saglayacaklari sonuglarina ulagiimigtir.

Aykut (2006)un Turkiye ve A.B.D’de “Okul Yoneticilerinin Yetistiriimesinin
Karsgilastirilmasi” isimli ¢alismasinin amaci A.B.D ve Turkiye’deki okul muduru
yetistirme faaliyetlerini karsilastirmaktir. A.B.D’deki okul muadurt yetistirme
uygulamalarinin 1g1ginda Turkiye icin oneriler getirilmektir. Caligmanin yonteminde
genel tarama modelini kullanmistir. Arastirma sonug olarak A.B.D. ve Turkiye'deki
egitim sistemi farkliliklarini ortaya c¢ikartmaktadir. Buna gére, A.B.D’ de okul
muduara yetistirmesi, ise alinmasi ile ilgili politika ve uygulamalar eyaletlere gore
degismektedir. Turkiye'de ise egitim sistemi tamamen merkezden yonetmektedir.
Okul yoneticilerinin yetistiriimesindeki A.B.D. egitim sisteminin okul yoneticiligini
hizmet Oncesi egitim gerektiren profesyonel bir meslek olarak kabul etmis
olmasidir. Ancak Turkiye’de okul yoneticisi olabilmek icin yoneticilik ya da okul
liderligine yonelik bir hizmet ©Oncesi egitimden ge¢me zorunlulugu
bulunmamaktadir. A.B.D."de okul yodneticiligi yetistirmeye yonelik eyaletlerce
programlari, okul yéneticisi formasyonu olustururlar. Okul yoneticisi olabilmek icin
bu Akredite olmus programlar bitirmek gerekmektedir. Turkiye’de ise okul
yoneticisi olabilmek igin her hangi bir formasyon almak gerekli degildir. Her iki
ulkedeki egitim yoneticiligi lisanststu programlari géz Onune alindiginda,
programlara yapilan temel elestirinin uygulamaya yer vermemesi, daha ¢ok teorik
ve akademik olmasi yonunde oldugu gorilmektedir. Turkiye'de okul ve egitim
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mudurlerinin hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i yetistiriimesi ¢abalari yeterli degil ve bir

politika olusturmamistir.

Giinay (2004)1n “Egitim Kurumlarina Yénetici Segcme Yetistirme ve Atamaya iliskin
Yoénetici ve Ogretmen Gorislerinin Degerlendirilesi (Ankara ili Ornegi)” isimli
¢alismasinin amaci okul ve egitim kurum yoneticiliklerine (okul madarlGgu, madar
bagyardimciligi, muaddr yardimcihidi) yapilacak atamalarda dikkate alinmasi
gereken ilkeler, sinav yapilmasi gereken yonetim kademesi, adaylarda aranacak
Ozellikler, hizmet oncesi egitim duzeyleri ve niteligi, atama surecinde aranan
OlcUtler ve yasanan uygulamalarla ilgili gorusleri tespit etmek ve degderlendirmektir.
Yontem olarak tarama modeli kullaniimistir. Calismanin sonucuna goére, aday okul
yoneticilerinin, ogretmenlik deneyimi olan ve egitim yonetimi programlarindan
mezun olanlar arasindan sinavla secilmeleri gerekmektedir. Sinav, hem okul
muadarligd hem de muadur yardimciliklar igin yazih ve mulakat degerlendirmesi
seklinde yapilmalidir. Sinav; MEB, OSYM ve Universite dgretim Uyelerinden
olusacak karma bir komisyon tarafindan vyapilmalidir. Atanacak yoneticiler
kesinlikle gorev oncesi egitim almali ve sonucunda da basari duzeyini tespit
edebilecek sinav yapilmalidir. Egitim kurumlarina atanacak yoneticiler, atandigi
kurumda belli bir sire ¢alismali ve basarisina gore Ust kademe yoneticiliklerine
yukselebilmelidirler. EQ@itim kurumlarin muduarligune aday olacaklarin, kurum
calisanlarinca veya yonetim kurullarinca belli Olgutlerde secilmeleri ve atanmasi
icin valiliklere ya da Bakanliga oneride bulunulmasi sistemi de bundan sonraki
uygulamalarda dikkate alinmahdir. Mudurluk adaylarinda; basta o6gretmenlik
deneyimi olmak Uzere, egitim yonetimi alaninda alinmis doktora, lisansustu
dereceler ile hizmet ici egitim sonrasi elde edilen belgeler, degerlendirmede
Ozellikle dikkate alinmasi gereken Olgutlerdir. Adaylarin kendini yetistirmis,
teknolojiyi kullanabilme, iletisim ve c¢atismalari ¢ézme yetenek ve becerilerine

sahip olmasi gerekmektedir.

Karip ve Koksal (1999) tarafindan yapilan “Okul Ydneticilerinin Yetigtiriimesi” adli
calismanin amaci, okul yoneticisi se¢gme, yetistirme ve degerlendirme boyutlarinda
problemlerin belirlenmesine ve ¢ézimune yonelik tartismalara kaynaklik edecek
bilgiler saglamaktir. Bu galismada nitel bir arastirmadir. Calismanin sonucuna
gore okul muduru yetistirme i¢in uygulanan program daha ¢ok kuram odakl bir
programdir. Okul muduru yetistirme programinda uygulama boyutu go6z ardi
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edilmektedir. Gelecegin mudurleri, buginun ve gelecedin ihtiyaglari gz 6nunde
bulundurularak hizmet 6ncesi egitim olarak ve ya meslek oncesi lisansustu egitim
programlarindan yetistirilmelidir. YUrUrlikte olan ydnetmelige gobre yonetici
yetistirme uygulamasi surdurtltrken, universitelerin okul yoneticilerini yetistirmek
icin gerekli fiziki, personel ve program alt yapisini olugturmalari gerekir. Egitim
yonetim alaninda c¢alisan akademisyenlerden beklenen ve beklenecek rolleri
yerine getirmeye hazir olmalari gerekmektedir. Okul mudirla yetistirme

programinin igerigi yeniden yapilandiriimahidir.

Ada (1998)'In “ilkégretim Kurumlarinda Okul Yéneticilerinin Gelistirilmesi” isimli
calismasinin amaci ilkogretim kurumlarinda okul yoneticilerinin geligtiriimesidir. Bu
calismanin Yontemi 16 soruyu anket yoluyla alinan cevaplarinin dogrultusunda
nitel bir calismadir. Calismanin Sonucu ise okul ydneticilerinin gbérev ve
sorumluluklar yerine daha ¢ok siradan igleri ilgilenmektedirler. Yapmalari gereken
isler yani, sorun ¢dzme, zaman harcamasini 6nem sirasina gore planlama,
isbirligi, personel geligtirme gibi konulari gergeklestirme durumlarinin daha duaguk
oldugunu belirtilmistir. Bu dusukligunun nedeni ise okul yoneticilerinin yonetim
alaninda lisans ve lisansustl egitimlerinin  olmayisindan kaynaklandigini

saptanmigtir.

Tayfur (1996)un “ilkdgretim Okullari ve Ydnetici Yetistirme Sorunu” isimli
calismasinin amaci ilkégretim yasasinin uygulanmadan sonra okul yoéneticiligi
anlayisini sorgulamak ve yeni degerler Uretmektir. Bu arastirma temel arastirma
yontemlerinden biridir. Arastirma sonucunda var olan durumun degerlendiriimesi
yapilarak literatlire yeni bilgiler katmayir hedeflenmektedir. Ayrica cumbhuriyet
tarihinin énemli reformlardan biri olarak ilkdgretim yasasinin ¢ikarilmasi egitim
alaninda c¢ok etkili olmustur. Bu yasay! uygulayacak kisi okul yoneticisidir. Bu
anlamda bugunku okul yoneticileri okul yonetimi alaninda herhangi bir akademik
egitimden gecirilmemistir. Okul yOneticileri yasal olarak o6gretmen kaynakli
olduklarindan dolayi 6gretmenlik vasiflarini bir yana birakip yoneticiligi deneme

yanilma yolu ile 6grenmeye ¢aligsmaktadirlar.

Celik (1990) tarafindan “Okul Yoneticilerinin Egitim Yoneticisi Yetistirme
Politikasina iliskin Géruigleri” adli calismasinin amaci gelecedin egitim yonetici
yetigtirme politikasina katki saglamaktadir. Yontemi ise anket yoluyla toplanan
bilgilerin istatistiksel analizi yapilmigtir. Verilerin analizinde aritmetik ortalama,
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standart sapma, tek yonlu varyans analizi ve t testi kullaniimistir. Bu ¢alismanin
sonucuna gore, egitim Yoneticisi yetistirme politikasi temel bir devlet ve egitim
politikasi olarak ele alinmistir. Ancak okul mudurd yetistirme politikasi, kalkinma
planlarinda, Milli egitim suralarinda ve konuyla ilgili yasalarda da belirginlik
saglayamamigtir. Ankete verilen cevaplara gore %76,1 egitim yonetimi ile ilgili her
hangi hizmet i¢i kursa ve ya seminere katilmamiglar ve verilen egitimler kendilerini
yoneticilik gorevlerini yerine getirmesi igin yereli olmadigini saptanmigtir. Ankete
verilen cevaplara gore egitim yoOneticisi yetistirme bicimine iliskin farkli gorasler
goOrulmektedir. Egitim yonetimi alaninda ders alanlar ve almayanlar arasinda
egitim ydneticisinin yetigtiriime bigimine iligkin goruslere daha fazla 6nem verdikleri
belirlenmistir. Ankete verilen cevaplara gore egitim yoneticisinin hizmet igi egitim
yoluyla yetigtiriimesini, hizmet dncesine tercih edilmigtir. Ankete verilen cevaplara
gore egitim yoneticiligine atanacak olanlar mutlaka belli bir sire 6gretmenlik ve ya
mudur yardimciligi yapmasi geregi saptanmistir. Ankete verilen cevaplara gore

egitim ydneticisi yetistirme programlari igerigi ilgili anlamli farklilik bulunmustur.

Balci (1988) tarafindan “Egitim Yoneticisinin Yetistiriimesi” isimli ¢alismasinin
amaci bulgulara dayali egitim yoneticisi yetigtirme programi  modelleri
geligtiriimesidir. Yontemi ise anket yaparak bir nitel arastirmadir. Bu ¢alismanin
sonuglarina gore, ankete verilen cevaplara gore ankete yer alan butun konular
denekler tarafindan 6nemsenmistir. Ogretmen ydnetici anlayisi yikilmalidir. Okul
yoneticilerinin uzmanlagsmalari gerekmektedir. Yonetici okulu kurulmasi okul

yonetici adaylarina fayda saglayabilir.
2.2. iran ile ilgili Aragtirmalar

Azizpur (1991) tarafindan Okul Middrlerinin Atama Yéntemi ve lyilestiriimesi adli
calismasinda, okul mudurlerin atama yontemi ve iyilestiriimesi Uzerine,
Mazandaran ilindeki liseli okul mudurlerin goérusleri dogrultusunda betimlemeyi
amagclamaktadir. Arastirmada nitel bir galismadir. Ayrica veri analizlerinde X2 ve T
testlerini kullanmigtir. Arastirmanin sonucuna goére: okul mudur atamalarinda
gerekli bir kural olmamasi ve okul mudurlerin sorunlari arasinda dogrudan iligki
vardir. Baska bir degisle bu durum ¢alismanin hipotezini ispatlamistir. Mudurlerin
profesyonel kisiler olmamalari ve ogretmenlerin rahatsizliklari (mudurden dolayr)
arasinda da yine dogrudan bir iligki var. Yine c¢alismanin hipotezini ispatlamigtir.

Okul maddurleri ile ilgili belli bir kural ve mudurlerin ig guvenliginin olmamasi
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liyakatli kisilerin bu go6revi kabul etmemelerine sebep oluyor. Profesyonel
mudurlerin yoklugu tecrubesiz ve liyakati olmayan adaylarin is basina gegmesine
sebep olmaktadir. Okul mudurlerinin  erken degismeleri Ust muaduarlerin
degismesinden kaynaklanmaktadir. Okul mudurlerin c¢alismalarinin dogru bir
sekilde degerlendirmemek, muadurlerin  ¢alisma verimliligini azaltmaktadir.
Okullarda verimli ve uzman mudurlerden faydalaniimamasi egitim seviyesinin
dismesine neden oluyor. Okul mudurlerin sabit olmamasi ve is emniyetinin
zayifligi onlarin istenilen isleri yapmalarinda isteksiz davranmalarina neden oluyor.
Okul muduarlere maddi ve manevi agidan yeterince sahip ¢ikilmamasi onlarin
gorev ve isleri yapmakta isteksiz olmalarina neden oluyor. Mudurler igin duzenli
egitici kurslarin olmamasi ig kalitesinin dismesi ve mudurlerin kuruma yapacagi

katkinin azligina neden oluyor.

Penahi (1994) Okul Mududr segcme ve Atanmasi ile ilgili Tahran il milli egitime
muadarlGgine bagli 6dretmen ve mudur goruslerinin  karsilastiriimasi  adli
calismasinda okul mudurlerinin davranigsal ve mesleki Ozellik ve bu konuda
ogretmen ve okul mudurlerin goérUgsleri arasinda farkliliklari ortaya c¢ikartmasini
amaclamistir. Arastirma nitel ve anket yodntemini kullaniimistir. Arastirmanin
sonuglarina gore: Mudur se¢me ve atamalarda, mudur adaylarinin tasimasi
gereken 6zellik ve liyakatle ilgili 6gretmen ve mudur gorusleri farklihk arz ediyor.
Ogretmen ve mudurler 13 konuda ayni disiinirken olurken, 43 konuda farklilik arz
ediyor. Hem mudurler hem o6gretmenler okul muddrinidn aldigi kararlarda ve
kurum adina yaptidi islerde esnek davranmasi halinde, kendisinin ve ya kendinden
onceki mudurin basarnli olmasinin veya basarisiz olmasinin sebeplerini
aciklayabilir. MUdurin samimi bir ortam olusturma adina karsilikli saygi ve sevgiye
dayanarak, ogretmenlerin, de fikirlerini de dikkate alan bir tutum sergilemesi

gerekir.

Soleymanian (1994) tarafindan lise okul muduarligua i¢in gereken sartlar hakkinda
isfahan sehrindeki lise midurleri ve dgretmenlerinin disuncelerinin arastiriimasi
adli gahigmada okul madur yénetmeligini incelenmesi ve i1sfahan sehrindeki lise
muaddarleri ve 6gdretmenlerinin dusuncelerinin  degerlendiriimesini amaglamistir.
Calisma yontemi ise genel taramadir. Arastirma sonucuna gdére mudur ve

ogretmenler yonetmelikte gelen tum sartlan yasla ilgili konu harig, gerekli
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saymislardir. Ayrica egitim yonetim alaninda mezun olan adaylara esit sartlarda

oncelik verilmelidir.

Halekian (1994) tarafindan Ortaokul mudurlerinde aranan 6zelliklerde mudur ve
ogretmen goruslerinin kargilagtirma adli calismada lise okul mudurlerinin bilimsel,
davranissal, kigisel, idari ve ahlak gibi 6zelliklerini incelenmesini amaglamaktadir.
Arastirma nitel bir gcalismadir ve anket yoluyla verileri toplamaktadir. Arastirma
sonucuna gore Tahran ilindeki milli egitim mudurlGgune bagh olan okul mudur ve
ogretmenler arasinda lise okul madurlerinin ézellikleri hakkindaki goruslerinin farkh

oldugu ortaya konmustur.

Afyonizadeh (1994) tarafindan Isfahan kiz lisesi mudurleri ve o6gretmenlerinin
bakis acgisiyla okul mudurlerinin atamalarinda aranan sartlarin incelenmesi adl
¢alismasinin amaci kiz okul mudurlerinin segme ve atama icin gereken sartlari
ortaya c¢ikartmaktir. Arastirma nitel bir calisma ve anket yoluyla verileri
toplamaktadir. Bu arastirmadan elde edilen sonug: Mudur ve 6gretmenlerin %
89,8’nin, okul mudur secim ve atamasinda en onemli sart idari igleri iyi bilme ve
hakim olmagi belirtirmisler. is becerilerinden anlamayla ilgili konularda hem
muadarlerin hem 6gretmenlerin % 79’unun katildiklarini gosterdiler. Halkla iligkiler
konusunda, mudur se¢im ve atamasinda bir sart olarak, muadurlerin % 93
katildiklarini beyan ettiler. Bu baglam da mudurler ve 6gretmenler arasinda bir fikir
ayrihgr olmadigi goruldu. Muduar segimi ve atamasi ile ilgili, kisisel 6zellikler bir sart

olarak hem mudurlerin hem de 6gretmenlerin % 94. 9'u katildiklarini beyan ettiler.

incelenen calismalara bakildiginda okul midirlerin  segme, yetistirme ve
atanmalarinda iran ve Tirkiye'de yetersizlikler tespit edilmistir. Her iki tilkede okul
mudur yetistirimesinde sadece hizmet igi egitimle kalmistir. Geligmis Ulkeler ise
okul mudiri vyetistirmek igin hizmet 6ncesi egitimler veriimektedir. iran ve
Tarkiye’de Universitelerde egitim yonetimi alaninda lisansustu programlar

bulunmaktadir. Verilen derslerin ise teorik oldugu tespit edilmistir.
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3. YONTEM

3.1. Arastirmanin Yontemi

Bu arastirma, iran ve Turkiye'de okul midirlerinin segilme, yetistiriime ve
atanmalari ile ilgili kanun hukumleri, yonerge, yonetmelikler ve Milli Egitim
suralarinda alinan kararlari inceleyerek ve uygulamalari hakkinda iranh ve Tiirk
okul muddrlerinin, bu surece iligkin goruglerini belirlemeye yonelik nitel bir
arastirmadir. Arastirmada durum galismasi deseni kullaniimistir. Durum galismasi,
bir veya birka¢ durumu kendi sinirlari (ortam, zaman vb.) i¢cinde butlncul olarak
analiz etmeyi kapsar (Kili¢, 2012:1596). Durum c¢alismasinin en dnemli 6zelligi; bir

durumun derinligine aragtiriimasidir.

Arastirmada dokiman incelemesi yontemi kullaniimistir. Dokiman incelemesi,
arastirlmasi amagclanan olgu ya da olgular hakkinda bilgi iceren vyazih
materyallerin analizini kapsamaktadir. Dokuman incelemesi, bir aragtirma problemi
hakkinda belirli zaman dilimi igerisinde uretilen dokumanlar ya da ilgili konuda
birden fazla kaynak tarafindan ve degisik araliklarla Uretilmis dokimanlarin genis
bir zaman dilimine dayali analizini olanakl kilmaktadir (Yildirrm ve Simsek, 2006).
Dokuman incelenmesi, hemen her arastirma icin kaginilmaz olan bir veri toplama
teknigidir. Verilerin analizinde igerik analizi ydntemi kullaniimistir. icerik analizinde,
temelde yapilan islem, birbirine benzeyen verileri belirli kavramlar ve temalar
cercevesinde bir araya getirmek ve bunu okuyucunun anlayabilecegi bir bicimde
organize ederek yorumlamaktir. icerik analizinde temel amag, toplanan verileri
aciklayabilecek kavramlara ve iligkilere ulasmaktir. Bu yolla veriler tanimlanmaya,
verilerin icinde sakli olabilecek gercekler ortaya ¢ikariimaya c¢alisilir (Yildirrm ve
Simsek, 2006).

3.2. Galisma Grubu

Arastirmada iran ve Tirkiye'de Cumhuriyetin ilanindan 2015’e kadar olan
donemdeki kanun hukumleri, yonerge, yonetmeliklerdeki hikumler, Milli Egitim
Suralari ve Turkiye'de egditim yoOneticisi yetistiriimesi ile ilgili uygulamalar Uzerinde
dokiiman analizi yéntemi ile calisiimistir. Arastirmanin galisma grubunu iran
Tahran Milli Egitim Maduarlagid’ne bagh okullarda gorev yapan 20 okul muduru ve
Tarkiye Ankara Milli Egitim MadurlGgi’ne bagh okullarda gérev yapan, 20 okul

mudirt  olmak Uzere toplam 40 okul muadard olusturmaktadir.  Tlrk
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universitelerinde egitim bilimlerinde gorevli ve galisma konusuyla iligkin en az bir
arastirma, makale vb. caligmalari olan 5 0ogretim elemaniyla da gorisme

yapiimigtir. Arastirma 2014- 2015 egitim- 6gretim yilinda gerceklestirilmigtir.

ikinci alt problem igin calisma grubunun en énemli 6zelligi resmi evraklar ve birinci
el kaynak olmalaridir. Diger alt problem icin ¢alisma grubunun en 6nemli 6zelligi
egitimci ve gorevli olmalaridir. Ayrica, okul mudurligu pozisyonunda deneyimli

olmalaridir.

Gorusme yapilan egitimcilerin Ulke tirl, 6grenim durumu ve bolimd, mesleki

kideme ve okul mudurlik tecribelerine gore frekansi Tablo 4’de gdsterilmistir.

20’si Iran ilkokul mudiri ve 25'i Tirkiye (5 6gretim elmani ve 20’si de ilkokul
muadard) calisma grubunu olusturmustur. Calisma grubuna katilan Kisilerin
cinsiyetleri incelendiginde iranli okul muidirlerinin 13’0 kadin 7’si erkek ve Tirk
okul mudurlerinin de 3’ U kadin ve 17’si erkek, Turk 6gretim elemanlarinin ise 2’si
kadin ve 3’0 erkektir. Calisma grubunun 17’si kadin ve 28'i erkektir. Egitimcilerin
dgrenim durumlari incelendiginde iranli okul midiirlerinin 1 6n lisans, 9 lisans ve
10 yuksek lisans, Turk okul mudurlerinin 1 6n lisans, 5 lisans, 14 yuksek lisans
mezunu oldugu; égdretim elemanlarinin 1 Yar. Dog. Dr, 1 Dog. Dr ve 3 Prof. Dr'dan
olustugu gorilmektedir. Calisma grubunun 6grenim blgileri incelendiginde iranli
okul mudurlerinin 7’sinin egitim yénetimi, 5’inin sinif 6gretmenligi, 8'nin de diger
bolumlerden mezun olduklari goralmektedir. Turk okul muaddrlerinin ise 11°i egitim
yonetimi, 2’si sinif 6gretmenligi, 7’si diger bolimlerdendir. Ogretim elemanlari da
2’'si egitim ydnetimi ve 3’0 diger bdlimlerdendir. Calisma grubuna katilan
egitimcilerin  mesleki kidemleri 6 kime iginde degerlendiriimigtir. Tablo 4
incelendiginde; 12 iran’li midir 21-25 yil, 8'i 26 yil ve (istii kideme sahip oldugu
gorulurken 9 Tark okul mudurd 26-30 yil, 5'i 16-20 yil, 4’0 21-25 yil, 2’si ise 11-15

yil kideme sahip olduklari gérulmektedir.
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Tablo 4: Galisma Grubuna Alinan Egitimcilerin Ulke Tiirii, Ogrenim Durumu ve

Boliimii, Mesleki Kideme ve Okul Miidiirliik Tecriibelerine iligkin Veriler

Ulke iran Tiirkiye Ogretim
elemani
Cinsiyet K E K E K E
Sayi 13 7 3 17 2 3
On Lisans 1 - 1 -
Lisans 9 5 -
=2
E Yiiksek Lisans 10 14
5
°
£ Doktora
5
B Yar. Dog. Dr 1
O
Dog. Dr 1
Prof. Dr 3
Egitim Yonetimi 7 11 2
£2
§:3  Sinif dgretmenligi 5 2
e Kol
fo] Ko
Diger Bolumler 8 7 3
5 yil ve alti
o 6-10 yil
£
[}
B 11-15yil 2
X
=
K-} 16-20 yil 5
[}
[
= 21-25 yil 12 4 3
26 yil ve Ustl 8 9 2
Hic yok 3
]
3 5 yil ve alti 6 9 1
3]
2
S 6—10 yil 9 4
A
S
2 11-15 yil 2 6 1
s
g 1620 yil 2
o
21y1l ve Ustl 1 1
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Calisma grubuna katilan egitimcilerin okul muaduarlugu kidemleri incelendiginde
iranli okul madirlerinin 9'unun 6-10 yil, 6'sinin 5 yil ve alti, 2’sinin 11-15 yil, 2’sinin
16-20 yil, T’inin 21 yil ve Ustd kideme sahip oldugu goérilmektedir. Turk okul
muddarlerinin okul yoéneticilik deneyimlerine bakildiginda 9’'unun 5yil ve alti, 6’sinin
11-15 wyil, 4’Gndn 6-10 wyil, 71inin 21yl ve Ustt kideme sahip olduklari
goOrulmektedir. Ayrica oOgretim elemanlarindan 3’0 okul yoneticilik deneyimi

yapmamistir ve 1kisi 5 yil ve alti, 1 kigi de 11-15 yil arasi kideme sahiptir.
3.3. Veri Toplama Araglan Ve Uygulamalari

Bu arastirmada veri toplama araci olarak oncelikle dokiman incelemesi yontemi
kullanilmistir. Arastirmaya yonelik olarak veri toplama c¢aligsmalari sirasinda,
oncelikle yapilan ¢alismalar toplanmigtir. Konu ile ilgili mevzuatlar, Cumhuriyetin
ilanindan 2015 yilina kadar olan donemdeki kanun hikumleri, ydnerge,
yonetmelikler, Milli Egitim Sura kararlari ve Iran ve Tirkiye'de egitim yoneticisi ile
ilgili veriler aracihigiyla makaleler, kitaplar, alana iliskin yapilmis lisansustu

arastirmalar toplanmigtir.

Arastirmada kullanilan bir diger veri toplama araci olarak yari yapilandiriimis
gorusme yontemi kullanilmigtir.  Yari  yapilandinlmig  gérisme teknidi,
yapilandiriimis gorusme tekniginden biraz daha esnektir. Bu teknikte, arastirmaci
onceden sormayi planladigi sorulari iceren gorugme protokolunt hazirlar. Buna
kargin arastirmaci goérusmenin akigina bagl olarak farkli sorularla gérusmenin
akisini etkileyebilir ve kiginin yanitlarini agmasini ve detaylandiriimasini
saglayabilir (TUrnUklG, 2000). Bagka bir goérise gore yari yapilandiriimis gérisme
tekniginin arastirmaciya sundugu en oOnemli kolaylik gorigsmenin Onceden
hazirlanmis gorisme protokoline badli olarak surdurilmesi nedeniyle daha

sistematik, esnek ve karsilastirilabilir bilgi sunmasidir (Yildirim ve Simsek, 2006).

Gorisme esnasinda sorulan bir soruyla calismada metafor yoluyla nitel veri
toplama teknigi kullaniimistir. Metafor (mecaz) bir s6zi benzetme amaciyla baska
bir sézin yerine kullanmaktir (TDK Sézlugu, 2015). Metaforlarla insanlar
yasadiklarina yukledikleri anlamlari kendilerine ait bir gsekilde ifade ederler
(Sharoff, 2009). Bulgulari daha gugcli ve zekice iletmek igin metafor kullanilr.
Metaforlar ayni zamanda aragtirmaci ve okurlar i¢in eglenceli olabilirler (Patton,
2001). Arastirmaya katilan okul mudurlerinden "Okul mudurd" kavramina iligkin
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sahip olduklar zihinsel imgeleri ortaya ¢ikarabilmek amaciyla "Okul muduru ........
gibidir/ benzer, ¢unkad........ " cumlesini tamamlamalari istenmistir. Bu benzetmenin
canli veya cansiz nesne, imaj, varllk ya da herhangi bir sey olabilecegi
belirtilmistir. Boylelikle katilimcilarin dugunce dunyasina yonelik herhangi bir
sinirlama getiriimemistir. Veri toplama asamasinda arastirmaci katihmcilarla ytuz

yuze iletisime gecmisgtir.

Katihmcilara arastirmanin konusu ile gerekgesi hakkinda yazili ve sozlu bilgi
verilmis, yalniz bir benzetme yapilmasi ve benzetme gerekgesinin yaziimasi
gerektigi 6zellikle vurgulanmistir. Benzetmelerin ve gerekgelerin (mantiksal
dayanak) yazilmasi ic¢in sure sinirlandirilmasina gidilmemistir. Arastirma igin
onemli oldugu dustnllen bazi profil bilgilerinin doldurulmasi katilimcilardan

istenmigtir.

Gorusme sorulari hazirlanmadan 6nce konuyla ilgili olarak ulusal ve uluslararasi
alan yazin taranmistir. Konuyla ilgili olarak daha ¢ok okul yoneticisi yetistirme
model onerisi, egitim kurumlarina yonetici segme, yetistirme ve atamaya iliskin
yonetici ve 6gretmen goruslerinin degerlendiriimesi, okul muduri profili, okul
muddarlerinin yeterliklerinin egitim 6gretim slrecine etkisi ve okul yoneticileri igin
cesitli calismalara rastlanmigtir. Daha sonra goérisme formunda yer almasi
dusunulen maddeler tespit edilmistir. Belirlenen maddelere iliskin olarak uzman
gorusune basvurulmus, uzman gorusu neticesinde belirlenen sorular goérisme
formuna dahil edilmistir. Katilimcilarla yapilan goériasmeler, uygun olan saatlere

denk getirilerek gerceklestirilmigtir.

Gorusmelerde veri kayiplarini 6nlemek amaciyla ses kayit cihazi kullaniimis ve
gorismeler oldugu gibi bilgisayar ortamina aktariimistir. Gérlisme o6ncesinde
katihmcilara bazi aciklamalarda bulunulmustur. Buna goére, katilimcilara
gorusmeler esnasinda ses kayit cihazinin kullanilacagi belirtilmis, istenirse bu ses
kayitlarinin katilimcilar tarafindan goérisme sonrasinda dinlenebilecegi, gerekirse
istenmeyen kisimlarin kayittan silinebilecegi belirtiimig, kendilerini daha rahat
hissedebilecekleri uygun bir ortam yani iki meslektags olarak, saglanmaya
calisiimistir. Katilimcilarin arastirmacidan etkilenmemesine 6zen gdsterilmis,
arastirmaci ile katilimci arasinda guveni saglamak i¢in arastirmacinin da daha
dnce dJretmenlik ve okul mudirligi gérevierini yapmis oldugu ve halen iran Milli

egitim bakanhginda calistigi belirtiimis ve boylece katilimcinin goéruslerini ictenlikle
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aciklamasi saglanmaya calisiimistir. Arastirmanin i¢ gegerligini arttirmak igin,
arastirmada verileri toplama aracinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve ayrintili olarak

analizi yapilmistir.

3.4. Verilerin Analizi

Arastirmada elde edilen verilerin analizinde dokiman analizi yontemi, betimsel
analiz ve icerik analizleri kullaniimistir. Betimsel analizde amag, elde edilen
bulgulari duzenlenmis ve yorumlanmig bir bicimde okuyucuya sunmaktir. Okul
madarlerin gorugleri gesitli kavramlar ve temalar olusturmak suretiyle igerik
analizine tabii tutulmus, bu kavramlar mantikli bir bigcimde iligkilendirilmis ve detayli
bir betimsel analiz yapilmistir. iranh ve Tirk okul midirleri ve 6gretim
elemanlarinin, gorusglerinin analizinde ifadeler ~ benzerliklerine  gore
gruplandiriimistir. Buradaki amag, verilerin dogru olarak yorumlanmasi ve
aciklanmasidir. Verilerin acgiklamasinda katilimcilarin vermis olduklari cevaplar
hicbir degisiklige ugramadan dogrudan alintilar yoluyla sunulmustur. Bu alintilarda
katilimcilarin gergek adlari kullaniimamig, kodlama yapilmigtir. Kodlama ydntemi,
egitimcilerden elde edilen verilerin Uzerine 1. katihmci (K1), 2. katiimci (K2).... 45.
Katilimci (K45) seklinde yazilarak dizenlenmistir. Gorisme tekniginden elde
edilen veriler sayisallastirilarak frekanslari verilmistir. ifadelerdeki benzer dgeler

gruplandiriimis ve buna uygun olarak temalara ayriimistir.
3.5. Arastirmanin Gegerligi

Gegerlik ve guvenirlik, arastirma sonuglarinin inandiriciigini  saglamak igin
kullanilan en oénemli iki ol¢attir (Yildirm ve Simsek, 2006). Bu baglamda
aragstirmada i¢ gecerlik, uzman incelemesi, katilimci teyidi, bulgularin dogrudan
alintilarla verilmesi, veri toplama aracinin ve bulgularin ilgili alanyazinla tutarlihgi
ile saglanmaya caligiimigtir. Dis gegerlik, aragtirmada hangi yontemin kullanildig,
arastirma yontemine uygun hangi desenin kullanildigi ile ilgili bilgiler verilerek
gergeklestirimeye cahigilmistir. Arastirma sonugclarinin verilerle tutarhgina iligkin
tutarlik incelemesiyle i¢ guvenirlik, veri toplama surecinin ve analizinin ayrintili
betimlenmesi yoluyla da dis guvenirlik saglanmistir. Yapilan analiz sonucu elde
edilen kodlar ve olusturulan temalarin etkili bir bi¢cimde organize edilip

edilmediginin incelenmesi igin olusturulan kodlar ve temalar iki uzmanin gértsine
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sunulmus ve gelen Oneriler dogrultusunda gerekli dizenlemeler yapilmigtir. Hem
arastirmacinin hem de diger uzmanlarin belirledigi tema ve kategoriler igin "gorus
birligi" ve "gorus ayrihgl" olan konular tartigilarak gerekli duzenlemeler yapilmistir.
Arastirmanin guvenilirlik hesaplamasi i¢in Miles ve Huberman’in (1994) Guvenirlik
= Gorus Birligi/ (Gorus Birligi + Gorus Ayrihdi)X100 seklinde 6nerdigi guvenirlik
formuld  kullanilmigtir.  Yapilan hesaplama sonucunda kodlayicilar arasindaki
uyusma orani birinci soru igin .88, ikinci soru igin .75, Uguncu soru igin .90,
doérdlncu soru icin .80, besinci soru i¢in .91 ve olarak hesaplanmistir. Glvenirlik
hesaplarinin .70’'in Gzerinde ¢ikmasi, bu c¢alisma igin guvenilir kabul edilmistir
(Miles ve Huberman, 1994).

53



4. BULGULAR VE TARTISMA

4.1. Tiirkiye ve iran’da ilkokul Miidiiriiniin Ozelliklerine iliskin Bulgular

Bu boliimde Turkiye ve iran’da ilkokul middriinin ozellikleri ile ilgili gérismede

sorulan birinci sorunun cevaplari incelenmistir.

Tablo 5: Okul muduriiniin tagimasi gereken o6zellikleri

Kod Temalar Goériis Sayisi Toplam
iran Tark Ogretim
o.M o.M gorevli
Egitim lideri 6zellikleri 15 17 5 37
Etkili iletisim becerisi 13 18 5 36

Okul midirindn

tasimasi gereken

szellikleri Vizyon sahibi olmasi 12 13 5 30
Teknolojiyi iyi kullanabilmesi 12 8 3 23
Problem ¢6zen 10 13 1 24
Kendini Yenileyen 9 8 1 18
Sabirli 6 3 - 9
Planlamaci 3 1 1 5
Ogretmenlik deneyimi 2 2 2 6
Yiksek lisans olmali 2 1 4 7
Teknik yeterlik 5 7 4 16
idare islerine hakim 3 2 3 8
Yaratici olma 2 2 - 4
Etik davranma 4 1 - 5
Takim galisma 2 1 1 4

Goérismeye katilan egitimcilerin  verdigi cevaplar incelendiginde, iranli okul
mudurleri en fazla egitim liderligi, etkili iletisim, vizyon ve teknolojiyi iyi
kullanabilme Uzerine odaklanirken Turk okul madurleri en fazla etkili iletisim, egitim
liderligi, vizyon ve problem ¢dézme konularini belirtmigler. Ayrica 6gretim gorevleri

egitim liderligi, etkili iletisim, vizyon, yuksek lisans, teknik yeterlik konularina vurgu
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yapmiglardir. Tablo 10’a bakildiginda 3 grup tarafindan en faza odaklanan konular
egitim liderligi, etkili iletisim becerisi ve vizyon sahibi olmak belirtiimigtir. Toplamda
da sirayla egitim liderligi, etkili iletisim becerisi, vizyon sahibi olmak, problem
cozme ve teknolojiyi iyi kullanabilme gériilmektedir. iranli okul mudiirleri, Tiirk okul
muadarleri ve oOgretim gorevlileri arasinda bu soruya iligkin goérus farkhligi

gorulmemektedir.

Asagida konuyla ilgili olarak iranli okul mudird, Tirk okul midirlii ve égretim

gOrevli gorlslerinin bazilari asagidaki sekilde kendi ifadeleriyle verilmektedir.

Okul yoneticisinin liderlik, Iletisim yeterlikleri yiiksek, farkli bélge ve yorelerde gorev
yapabilecek, sorun ¢ozme becerilerine sahip bir egitim kurumu yoneticisi olarak egitim
orgiitlerinin islevlerini géz oniinde bulundurarak ydnetme becerisine sahip olmasi
gerektigini diisiiniiyorum (K25).

Egitim lideri ozelliklerine sahip olmasi, Iletisim becerilerinin nitelikli olmasi, Ogretim
programlarina hakim olmasi, Diisiinen duyarli insan olmasi, Karar alma ve uygulama
stireclerini beceren bir nitelikte olmasi, Adalet ve esitlik ilkelerini icsellestirmis olmasi
(K4).

Gelismis Ulkelerde oldugu gibi okul mudurleri bir egitim lideri olarak
yetistiriimelidirler. Her iki Ulkede yurutulmekte olan yonetmeliklerde okul
mudirlerinin dzellikleri ile ilgili iletisim, ydnetmek, grupla ¢alisma becerisine sahip
olmali denmesine ragmen yetersizlikler gorulmektedir. Dolayisiyla okul muduri
yetistirme programlarinda iletisim becerileri, vizyon ve teknolojiyi iyi kullanabilme
ve problem ¢ozmeye daha c¢ok onem verilmelidir. Elde edilen sonuglarin
dogrultusunda Celik’e (2002) gore gelismis ulkelerde okul mudurleri profesyonel
liderlik vasiflarini gelistirmektedirler. Baloglu (2007) insan iliskileri, iletisim, bilgi
teknolojileri gibi konularda yetismis kigilerin okul muadart olmasi gerektigini
belitmektedir. Linn, Sherman ve Gill (2007) arastirmasinda okul mudirinin

liderlik 6zelligi ile sorun ¢ozuculugu yonunu vurgulamistir.
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4.2. Tiirkiye ve iran’da ilkokul Miidiirii Segme, Atama ve Yetistirme Politika
Ve Uygulamalarina lligkin Bulgular

Bu bélimde, iran ve Tirkiye’de okul mudiri segme, yetistirme ve atanmasina
yonelik kanun huakimleri, yonerge ve yonetmeliklerdeki kararlar sentez olarak

degerlendirilmistir.

Tarkiye'de ilkokul madara yetigtiriimesi ile ilgili kanun hukdmleri, Milli Egitim
Sarasinin kararlari, yonerge ve yonetmeliklerden gériilmektedir. ilkokul madurd

yetistirmesi ile ilgili kanun hiukumler asagidaki gibidir:
-1924 yilinda 430 sayili Tevhid-i Tedrisat kanunu,
-1961 yilinda 222 sayih ilkdégretim ve Egitim kanunu,
-1973 yihinda 1739 sayili Milli Egitim temel kanunu,

-1992 yilinda 3797 sayili Milli Egitim Bakanhginin Tegkilat ve Gorevleri (Can ve
Celikten, 2000).

Tark Milli Egitim Sisteminde, Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren dizenlenen, Milli
Egitim Sdralari énemli bir yer tutmaktadir. Cumhuriyet déoneminden 2014 yilina
kadar olan 19 Milli Egitim Surasi dizenlenmistir. Bu suralardaki egitim yontemi ve

egitim yoneticisi yetistirmeye donuk kararlar alinmistir.

Uglincli ve Dordinci Milli Egitim Suralarinda egitim yonetimi ve egitim yoneticisi
yetistirmeye yonelik konular tartisiimigssa da, ilk alti surada egitim yodneticisi
yetistirmeye yonelik egitim politikasi kararlarina rastlanmamistir. 1962’de yedinci
yonetimde standartlagsmaya gidilmesi igin énemli kararlar alinmistir (Ozalp ve
Atalnal, 1977).

Sekiz, dokuz ve onuncu Milli Egitim Suralarinda okul maduru yetigtirmesi ile ilgili
karar alinmamigtir. Ancak Onuncu Surada, egitim ydneticisinin hizmet Oncesi
egitimle nasil yetistiriimesi gerektigi, hizmet oncesi egitimi hangi kurumlarin
yapmasi gerektigi gibi sorulara cevap aranmistir. On Birinci Milli Egitim Surasi
Haziran 1982'de toplanmig, gundemini egitim hizmetinde 6gretmen ve egitim
uzmanlarinin sorunlari olusturmustur, Bu surada, egitim yonetimi bir uzmanlik
alani olarak saptanmigtir ve egitim ydneticisinin tanimi yapiimistir (MEB,1995). On
ikinci Milli e@itim gurasinda 6gretmen yetistirme Uzerine odaklaniimasina ragmen

okul maddurleri yetigtirme ve atanmasi ile ilgili de kararlar alinmistir (MEB,1988).
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On Ugiinct Milli Egitim Surasi yaygin egitim konusunu ele almis ve yaygin egitimle
ilgili gesitli kararlar almistir. Bu surada egitim yoOneticisi yetistirme politikalariyla
ilgili herhangi bir konu ele alinmamistir. On Doérdlincd Milli Egitim Suranin
gundemini egitim yonetimi ve egitim yoneticiligi ile okul oncesi egitimi konulari
olusturmustur. Okul ve kurum yoneticiliginde uygulanan yonetmeligin aksayan
yanlarinin duzeltiimesi, liyakat esaslarina uygun segim ve atama yapilmasi,
yoneticiligin bir uzmanlik ve meslek olarak kabul gormesi, hizmet 6ncesi ve hizmet
ici egitime onem verilmesi, bu alanda Universitelerle igbirliginin saglanmasi, politik
etkileri kaldiracak yasal ve yonetsel dizenlemeler yapilmasi, mevcut yoneticilerin
lisans tamamlamalarinin saglanmasi, halen bu alanda egitim gormus
ogretmenlerden vyararlanilmasi gibi kararlarin alinmasi gundeme gelmigtir.
Yoneticilikte “meslekte aslolan dgretmenliktir’ ifadesinin daha esnek bir cergevede
dusundlmesi, yoneticilerin daha fazla yetkilerle donatiimasi, yonetici olarak
atanacaklarda gerekli kosullari tasimayanlarin vekaleten de olsa atanmamasi
gerektigi, yoOneticilerin maddi yonden desteklenmesi, lisans duzeyinde egitim
yoneticiligi programlarinin duzenlenmesi, bu programlara yoneticide bulunmasi

gereken nitelikleri tagiyanlarin alinmasi gibi gok 6nemli kararlar alinmistir.

On besinci Milli Egitim Surasi ilkdgretimde yodnlendirme; ortadgretimde yeniden
yapilanma; yuksekogretime gecis; egitimin finansmani ve egitim ihtiyaglarinin

surekli kargilanmasi; 6gretmen yetistirme konulari séylenmistir.(MEB, 1996).

On altinci Milli Egitim Surasi 1999 yilinda yapilmistir. Bu surada mesleki ve teknik
ogretim konusunu incelemigtir. Daha ¢ok mesleki ve teknik 6gretimle ilgili kararlar
almistir. Bununla birlikte 6gretmen ve yoOneticileri yakindan 6gretimle ilgili kararlar
almistir (MEB, 1999).

On yedinci Milli Egitim Sdrasinda Turk egitim sistemi, Kademeler arasi gegisler,
Ozel egitim, okul dncesi egitim, yonlendirme ve sinav sistemi, kiresellesme ve AB
surecinde Turk egitim sistemi ile ilgili kararlar alinmistir. Bununla birlikte 6gretmen
ve yoneticileri yakindan ilgilendiren kararlar da alinmistir. On Sekizinci Milli Egitim
Surasr’'nda en ¢ok konusulan kararlar zorunlu egitimin bir yil okul 6ncesi egitim 4
yil, temel egditim 4 yil ydnlendirme ve ortadgretime hazirlik egitimi 4 yil ortadgretim
olmak Uzere farkli ortamlarda egitim almaya firsat verecek sekilde 13 yil olacak
sekilde duzenlenmigtir (MEB, 2010).
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On dokuzuncu Milli Eg@itim Surasi’'nda yaklasik 200 6neri gundeme getirilmigtir,
bunlardan 185'i tavsiye kararina donustl. Tavsiye kararlarinin 49'u 6gretim
programlari ve haftalik ders cizelgelerine, 42'si 6gretmen niteligine, 47'ser karar
ise okul guvenligi ve egitim yoneticilerin niteliginin artirilmasina iligskindir. Ancak,
son ug¢ Milli Egitim Surasi’nda Egitim yoOneticisi yetistirmeyle ilgili herhangi bir karar
bulunmamaktadir (MEB, 2014).

Okul mudurleri yetistirme ve atanmasi ile ilgili ¢gikan yénerge ve ydnetmelikler

asagidaki gibi siralanmaktadir:

1985 Yilinda Yurirlige Giren Egitim Kurumlari Ogretmen ve Yoneticilerine Yiksek

Ogretim Kurumlarinca Yaptirilacak Hizmet igi Egitim Yénetmeligi (MEB,1985),

1985 Yiinda Cikarilan Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanhdina Okul

Yéneticilerinin Atanmalarina ve Yer Degistirmelerine iliskin Yénerge,

1986 Yilinda Cikarilan Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi Tasra Teskilata

Yoneticiliklerine Atanma ve Bunlarin Gorevden Alinmalari Hakkinda
Yoénerge (MEGSB, 1986),

1990 Yilinda Cikarilan Milli Egitim Bakanligina Baglh Kurum Yoéneticilerinin
Nitelikleri ile Atananlari ile Atanmayanlari Hakkinda Yonetmelik (MEB, 1990),

1993 Yilinda Cikarilan Milli Egitim Bakanhgdina Baglh Kurum Yoneticilerinin Atama
Yonetmenligi (MEB,1993),

1994 Yilinda Yiurirlige Giren Milli Egitim Bakanligi Hizmet ici Egitim Yénetmeligi,

1995 Yilinda Cikarilan Milli Egitim Bakanligina Bagl Egitim Kurum Yodneticilerinin
Atama Yonetmeligi (MEB,1995),

1998 Yiinda Cikarilan, Milli Egitim Bakanligina Bagh Egitim Kurumlari
Yéneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine iliskin Yénetmelik (MEB, 1998),

1999 Yilinda Cikarilan Milli Egitim Bakanhgdi Yoénetici Atama, Degerlendirme,
Gorevde Yukselme ve Yer Degistirme Yonetmeligi (MEB,1999),

2004 Yihinda Cikarilan Milli Egitim Bakanhgi Egitim Kurumlari Yoéneticilerinin
Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi (MEB, 2004),

2006 Yilinda Cikarilan Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlari Yoneticilerinin
Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi (MEB,2006),
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2007 Yilinda Cikarilan Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlari Yoneticilerinin
Atama Yonetmeligi (MEB,2007),

2008 Yihinda Cikarilan Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlari Yoneticileri
Yo6netmeligi (MEB,2008),

2009 Yilinda Cikarilan Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlari Yoneticilerinin
Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi (MEB, 2009),

2011 Yihinda Cikarilan Milli Egitim Bakanhgi EQgitim Kurumlari Ydneticilerinin
Atama ve Yer Degistirmelerine iliskin Yénetmelik (MEB, 2011),

2013 Yilinda Cikarilan Milli Egitim Bakanlgi Egitim kurumu Yoneticileri Atama Ve
Yer Degistirme Yonetmeligi (MEB,2013),

2014 Yihinda Cikarilan Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlari Ydneticilerinin
Gérevlendiriimelerine iliskin Yonetmelik (MEB, 2014),

2014 Yihnda Milli Egitim Bakanhgina bagli resmi ve 6zel, okul oncesi egitim ve
ilkogretim kurumlari Yonetmeligi (MEB, 2014),

2015 Yihinda Cikarilan Milli Egitim Bakanhgi Egitim Kurumlar Yoneticilerinin
Gorevlendirilmelerine Dair Yonetmelik (MEB, 2015),

Tarkiye’de okul mudurl yetistirme uygulamalar ve proje asagida siralanmigtir
(Helvaci, 2007):

1. Tirkiye ve Orta Doju Amme idaresi Enstitiisii (TODAIE) Uzmanlik
Programi

2. Merkezi Hikumet Tegkilati Arastirma Projesi (MEHTAP)
3. Universiteler

4. Milli Egitim Akademisi

5. Milli Egitim Bakanligi Hizmet-igi Egitim Calismalari

iran’da okul midurl yetistirmesi ile ilgili kanun ve hikimler, Milli Egitim Yiksek

surasinin kararlari ve Yénetmelikler kisaca asagida yer almaktadir.

iran’da Okul muidird ile ilgili kanunlar ve onaylanmis kararlar ilk kez 1911 yilinda
maarif esas-i kanununda gorulmektedir. Onaylanmig yasalar 28 maddeden
ulasmaktadir. 10. Maddesinde okul mudura ile ilgili bazi sartlari sunmustur.
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1959 yilinda Yuksek egitim gsurasinin 169. Oturumun da alinan kararlar
1964 yilinda Yuksek kultur surasinin 1076. Oturumunda alinan kararlar

1971 yilinda Ylksek Milli egitim ve Ogretim surasinin 75. Oturumunda alinan

kararlar,

1972 yilinda ilkokullar yonetmeligi 3. Maddesi ilkokul mudart olma sartlarindan

s0z edilmisgtir.

1983 yilinda Milli Egitim Yaygin Egitiminin Uygulamali Yonetmeligi YUksek Milli
Egitim surasinin 319. Oturumunda alinan kararlar ikinci bélim géreve baslama ve
vazifelerle g¢alisanlarin sorumluluklarini ele almis ve madde 4 okul mudurlGgunin

sartlarini incelenmisgtir.
2002 yilinda Yuksek Milli Egitim Surasinin 673. Oturumunda alinan karalar

Milli egitim surasinin 691. Oturumunda alinan kararlar (01.09.2004) (hicri 11.06.

82) Okul mudurlerinde bulunmasi gereken gartlarin yenilenmesi.
iran’da okul middiri yetistirme uygulamalari iran Kamu Yénetimi Egitim Merkezi,

Universiteler, Ogretmenler Universitesi, Milli Egitim Bakanhg Hizmet-ici Egitim

Calismalar seklindedir.

iran ve Tirkiye'de ilkokul okul midirii secme yetistirme ve atama ydénetmeliginin

karsilastirirken benzerlilikler ve farklliklar agsagidaki gibi siralamaktadir.

Oncelikle her iki Ulkede ilkégretim okul mudirleri igin diizenlenmis bir ydnetmelik
yoktur. ABD, Almanya, Fransa ve ingiltere Ulkelerinin oldugu gibi Tlrkiye ve
iran’da da ilkokul mudirleri mutlaka 6gretmen kdkenli olmalidirlar. Yani mevcut
olan okul mudurd ydnetmelidine uygun sartlari yerine getirmek kaydiyla ilkokul

okul mudurud olabilirler.

iran ve Tiirkiye’de ilkogretimde okul miidiir ydnetmeligindeki benzerlilikler:

Her iki Ulkede okul mudura adayi olmak igin ogretmenlik esastir.
- Her iki Ulkede yuksekogretim mezunu olmak sarttir.

- Her iki Ulkede okul midir adaylar adli veya idari sorusturma sonucu

yoneticilik gorevi Uzerinden alinmamig olmak.

- Her iki Ulkede okul muduru ilkokuldaki her seyden sorumludur.
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- Her iki Ulkede okul muduri segme ve atanmasi ademi merkeziyetci sistemle

yurutulmektedir.

- Her iki Ulkede mudur tanimi yani Milli Egitim Bakanligina bagli her derece

ve turdeki orgun ve yaygin egitim kurumlarinda mudurluk gorevini ikinci

gOrev kapsaminda yurutenleri, kapsamaktadir.

Tablo 6: iran ve Tiirkiye’de Yiiriirliikte Olan Okul Miidiirii Yonetmeligi

Ulke adi

iran

Tiirkiye

Genel Sartlar

1. islam ve Anayasaya inanmak,
* Azinliklar i¢in kendi dinlerine inanmak,

2.Etik davranmak,
3. Basarli deneyim,

4 lletisim,  yénetmek, calisma

becerisine sahip olmali,

grupla
5. Evli olmali,

* Kiz okullari icin bekarlarda aday olabilirler,
6. Fiziksel ve ruhsal acgidan saglikh olmalidir,

7. Milli egitimin resmi personeli olmali,

Ozel Sartlar

1. Okul tiplerine goére

A. En az lisans, ylksek lisans ve sti mezunu

* egitim bilimleri 6zellikle egitim ydnetim mezunu
olan daha 6ndedir,

B. En az iki sene midurlik ya da midir yardimcisi
olmalidir.

2. Kiz okullari kadinlardan, erkek c¢ocuk okullari
erkeklerden segilmelidir,

* erkek Ogrenci okullari ki personelin ¢ogu
kadindirlar okul yoneticisi de kadin olabilir.

3. okul ydneticisi 4 yil igin segiliyor. Yénetmelik
kosullarina uymak kaydiyla gbreve devam
ededbilirler,

4. Okul mudir adaylari, egitim yonetimi kurslarinda
ve sinavlarinda Basarli olmalidirlar.

a) Yuksekogretim mezunu olmak,

b) Son basvuru tarihi itibariyla Bakanhk
kadrolarinda 6gretmen olarak gérev yapiyor
olmak,

c) Gorevlendirilecegi egitim  kurumuna,
gorevlendirilecegi tarihte alani itibariyla
O0gretmen olarak atanabilme sartini tasiyor
olmak,

¢) Gorevlendirilecegi tarih itibariyla, son dort
yil icinde adli veya idari sorusturma sonucu

yoneticilik goérevi Uzerinden alinmamis
olmak.

d) Zorunlu c¢alisma gerektiren yerler
disindaki egitim kurumu yoneticiliklerine
gorevlendirilecekler bakimindan, ilgili
mevzuatina gore zorunlu calisma

yakimldliguni tamamlamis, erteletmis ya
da bu yukimlulikten muaf tutulmus olmak.

1. Mddir olarak goéreviendirileceklerin asagidaki
sartlardan en az birini tagimalari gerekir:

a) Mudur olarak gorev yapmis olmak.

b) Mudir basyardimcisi olarak en az iki yil gérev
yapmis olmak.

¢) Kurucu mudir, mudir yardimcisi ve mudur yetkili
Ogretmen olarak ayrn ayrt veya mudir
basyardimcihigi dahil toplam en az Ug¢ yil gbrev
yapmig olmak.

¢) Bakanhgin sube mudirt veya daha Ust unvanli
kadrolarinda goérev yapmis olmak.

Kaynak: MEB Yénetmeligi, 2015, iran Milli Egitim Bakanligi Yiiksek Surasi, 2003.
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iran ve Tiirkiye’de ilkégretimde okul miidiir ydonetmeligindeki farkliliklar:

Iran okul miidir adaylarin genel sartlarinda islam ve Anayasaya inanmak,
Evli olmak gibi konular genel sart sayilirken Turkiye’de bu konular genel

sartlar arasinda sayilmamigtir.

- Turkiye'de okul miidir atamalari valilik tarafindan yapilirken Iran’da ilge milli

egitim mudurlagu tarafindan atanir.

- Tuarkiye’de okul midird ayni unvanla ayni egitim kurumunda sekiz yildan
fazla sireyle ydnetici olarak gorev yapilamazken iran’da béyle bir sinir

yoktur.

- Tirkiye'de okul mudiri adaylarindan sézlii sinav alirken Iran’da bdyle bir

sinav yoktur.

- fran’da kiz okullarinda mutlaka kadin okul miidiirii adaylarindan olmalidir.

Ancak Turkiye’de boyle bir zorunluluk yoktur.

Ayrica Tlrkiye ve iran’da ilkokul midiri yetistiriimesi ile ilgili gériismede sorulan

ikinci sorunun cevaplari incelenmigtir.

iranli okul mudirlerinin hepsi okul mudirl vyetistirme ile ilgili bir program
olmadigini ve sadece hizmet i¢i egitim gibi kisa bir program oldugunu
belirtmiglerdir. Turk okul mudurleri de en fazla okul miduru yetistirme surecinde
ogretmen olmak gerektigini, yetistirme programi olmadigini, sadece hizmet ici
egitim oldugunu belirtmislerdir. Ogretim gérevlileri de hizmet 6ncesi egitim
olmamasinin altini gizerek, okul mudird yetistirme surecinde hizmet ici bir egitim

oldugunu belirtmiglerdir.
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Tablo 7: Okul Midiiri Yetistirilmesi Sirecindeki Faktorler

Kod Temalar Goriis Sayisi Toplam

iran Tark  Ogretim
o.M o.M gorevli

Yetigtirme programi yoktur. 20 16 3 39

Okul madara
yetistiriimesi Sulbjektif dlgutler - 9 1 10

slrecindeki faktorler

Torpile dayal - 7 - 7
Ogretmenlik meslegi esas alinmakta 13 19 3 35
Hizmet ici egitim 16 12 3 31
Hizmet 6ncesi egitim olmamasi 12 15 4 31
Mudir yardimei olmali 9 2 1 12
Onceki yapilan uygulamalardan ders - - 2 2

cikariimahdir

Genel olarak 3 grubun ortak konulari okul midurG yetistirme programi olmadigini,
iran’da ve Turkiye’de okul mudirl yetistirme sirecinde sadece dgretmen olmak ve
birka¢ saatlik hizmet egitim oldugunu belirtmislerdir. Bu soruyla da ilgili iranli okul
maddarleri, Turk okul mudurleri ve 6gretim gorevlileri arasinda goérus farkliliklari
gériilmemektedir. iranli okul mudird, Tirk okul midiri ve dgretim gdrevlilerinin

goruslerinin bazilari kendi ifadeleriyle agagida veriimektedir.

Okul yéneticisi yetigtirme konusunda maalesef nitelikli bir hizmet dncesi egitimden soz
etmek miimkiin degil (K24).

Giintimiizde okul miidiiriiniin segilmesi tamamen objektif olmayan yéntemlerle, torpile
dayali yapumaktadir. Okul miidiirlerinin yetistirilmesi konusunda bakanligin herhangi bir
kaygist ve politikas1 yoktur. Sadece kavramsal bilgilerin sunuldugu seminerlerle yeni
atanan miidiirler yetistirilmeye ¢alisiimaktadir (K6).

Yetistirme programi yoktur. Ancak genelde okul miidiir yardimcilar: arasidan okul miidiir
seciliyorlar (K18).

Tum kanun hukumleri, yonerge ve yonetmelikler ve Milli egitim surasinin
kararlarini gdéz éniinde bulundurarak iran ve Tirkiye'de okul miidiir(i yetistirilmesi
konusunda sadece hizmet i¢i egitimle sirirh kalmigtir. Gelismis Ulkelerde hizmet
dncesi egitime énem verilirken iran ve Tirkiye’de okul middrleri icin hizmet dncesi

egitim yetersizligi gorulmektedir.
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Gorusmede elde edilen sonucun dogrultusunda Milli Egitim Bakanligi'nin (MEB)
okul yoneticisi yetistirme politika ve uygulamalarinin yetersiz oldugu gorulmektedir
(Aktepe, 2014). iran ve Tirkiye’de yaklasik 1990’ yillarinin sonunda egitim
yonetimi alaninda lisans programlari kaldiriimistir. Ancak yuksek lisans ve doktora
alaninda egitim programlari devam etmektedir. Dolayisiyla okul mudurlerinin
atanmasinda, ¢ok sayida kosul aranmasina ragmen, yonetim konusunda egitim
goérmek gibi bir kosul yer almamaktadir. Sadece puanlari esit olmasi durumda
“lisansustl dizeyde 6grenim gormus olma” atama 6nceligi olarak ele alinmaktadir.

* =

Ancak lisansustu egitimin, “egitim yonetimi® konusunda olma kosulu
aranmamaktadir.  Oysa okul mudurlugunan mesleklestigi Ulkelerde birtakim
yeterlikler ve standartlar belirlenmektedir (Turan ve Sisman, 2000). Gelismis
ulkeler 6rnegin A.B.D.’de hizmet Oncesi yetistirme esas alinmaktayken okul
yoneticilerinin egitim ihtiyaci Turkiye’de hizmet igi egitim ile kapatiimaya
calisiimaktadir. Milli Egitim Bakanligi egitim yonetimi alaninda hizmet 6ncesi
egitimi benimsemediginden atamasi yapilan yeni mudurler hizmet ici egitim ile

yetistiriimeye calisiimaktadir (Aktepe, 2014).

Akin (2012) yaptigr arastirmasinin sonucu olarak okul mudurd olmak igin yuksek
lisans sarti getirildigi gorulirken Turkiye’de universitelerin ilgili alanlarindan alinan
yuksek lisans ve doktora derecelerinin Bakanlikga yeterince dikkate alinmadigi
gorulmustur. Yine incelenen gelismis Ulkelerde okul muduardnun roll, o6gretimsel
liderlik olarak vurgulanirken Turkiye’de okul muadurlugu yerine okul igletmeciligi
rolinun 6n plana c¢iktigi saptanmigtir. Turkiye’de egitim yonetiminde yuksek lisans
veya doktora yapmis olmak; egitim yoneticisi olarak atanacaklarda, sadece bir
tercih olarak getirilmistir. Egitim mudart yetistirmek amaciyla MEB tarafindan
kurulan  Milli  Egitim Akademisi projesi 1990 vyillardan beri iglevsellik
kazanamamigtir. Okul madurlug iGhtisas bir meslek degildir (Celikkol, 2010).
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4.3. Tuirkiye ve iran’da ilkokul Miidiirii Segme, Yetigtirme ve Atama
Konusunda Yetersizliklerine lligkin Bulgular

Bu bélimde Tirkiye ve iran’da ilkokul midiri secme, yetistrme ve atama

konusunda yetersizlikleri ile ilgili gorismelerde sorulan Ug¢uncu sorunun cevaplari

incelenmigtir.

Tablo 8: Okul Miidiirii Segme, Yetistirme ve Atama Konusunda Eksiklikler

Kod Temalar Goriis Sayisi Toplam
iran Turk  Ogretim
o.M o.M elemani
Liyakatte dayali atamalar yapilmiyor 2 19 1 22
Sinava dayali atama yapilmali 3 12 - 15
Objektiflik atama ve segimde yok 2 19 1 22
Yetistirmede plansizlik 18 15 1 34
Mesleki bir kariyer olarak goérilmemesi 16 13 2 31
Eksiklikler Nitelikli bir hizmet dncesi egitim olmamasi 15 17 1 33
Egitim kurslari okul midurin okuldaki ihtiyaglarini 12 10 1 23
gidermiyor
Kriterler net ve seffaf degil 13 11 3 27
Hizmet ici egitim yetersizligi 18 8 2 28
Atamadaki puanlamalar sikintisi - 12 3 15

iran’ll okul midurleri okul mudurl yetistrme, atama ve segme konusundaki

eksiklikleri en fazla okul mudura yetistirmede plansizlik, okul muduarligunin mesleki

bir kariyer olarak gorulmemesi ve nitelikli bir hizmet oncesi egitim olmamasi olarak

belirtmiglerdir. Turk okul muadurleri, okul mudurl yetigtirme, atama ve seg¢me

konusundaki eksiklikler se¢cim ve atamalar liyakatte dayali yapilmiyor, se¢cme ve

atamada obijektiflik yoktur, nitelikli bir hizmet dncesi egitim olmamasini belirtmisler.

Ogretim elemanlari ise kriterlerin seffaf olmamasi,
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atamadaki puanlarin sikintili oldugunu belirtmisler. Her 3 grubun arasinda gorus

farklihklari gorulmektedir.

Asagida konuyla ilgili olarak iranli okul muduri, Tirk okul midirli ve égretim

gOrevli gorlslerinin bazilari kendi ifadeleriyle verilmektedir.

Okul miidiirii yetigtirme isi stireli ve belirli periyotlarla olmalidir. Atama objektif olmalidir.
Swnav kesinlikle olmalidir (K37).

Tiirkiye’de 1998 yilinda simavla secim yapma ve segilenlerin iiniversite isbirligi ile
yetistirilmesi ve bu siire¢ sonunda degerlendirme sinaviyla atama yapilmasi disinda
yetistirmeye doniik ciddi bir adim yoktur. Ug yil siiren bu siire¢ sonra kaldirilmis, 2009
yilinda tekrar sadece yazili sinavla yonetici atanma sistemi getirilmis. 4 Yil sonra bu da
kaldirilarak miilakatla atama yontemine gegilmistir. Atama ve se¢cme konusunda tamamen
stibjektif nitelemeler gecerlidir. 5 dakikalik miilakatla miidiir adayinin onlarca becerisini
ol¢mek miimkiin degildir. Ayrica son yonetmelikle okul paydaslarinca yéneticilerin yeniden
gorevlendirilmesinde okul 6grencileri, veliler ve dgretmenlerin verdikleri puanlar degil,
atama yetkisine sahip milli egitim miidiirliiklerinin verdigi puanlar belirleyicidir. Okul
paydaslari( veli 6gretmen, égrenci) 40 puan, Iice milli egitim miidiirliigii 60 puan hakkina
sahip ve ge¢me puant 75 ‘tir (K13)

Bagslica eksik, mevcut miidiirlerin atanmasindaki olusturulan kurullar ve bu kurullarin
yaptigt degerlendirmeye esas puanlamalardwr. Burada herkesin miidiirliik yapabilecegi
sayultist hakimdir. Halbuki ¢ok iyi bir 6gretmen iyi bir yonetici olamayabiliyor. Bu konuda
temel eksiklik meslege dair bakis agisinin ve vizyonun olmamasidir. Bu kapsamda oncelikle
yoneticiligin ayri bir alan oldugu fikrinin benimsenmesi gerekmektedir. Burada atamalara
esas olgiitlerin olusturulmasinda da eksiklikler bulunmaktadr. Yeni atama yonetmeligine
gore okul miidiiriiniin degerlendirmesinde okulun basart durumu hi¢ hesaba katilmiyor.
Hesap verebilirlik kurumu eklenmelidir (K25).

Yetistirme programlar yetersizdir. Se¢me ve atanma igin kriterler net ve seffaf olmall,
Genel ve uzmanlasmis yeterlikler belirlenmeli, Daha énceden ilgelerin ihtiyaglarina gore
okul miidiir atanmalidr. Ayrica mevcut olan hizmet i¢i egitimlerde sadece teoriktir ve
yetersizdir(K40).

iran ve Tirkiye’de okul midirlerinin secme ve atanmalari ile ilgili hikiimler ve
kararlar gorulmektedir. Ancak okul mudurlerinin yetistiriimesi sadece hizmet igi
egitimle sinirh kalmaktadir. Her iki Ulkede de Universitelerde yuksek lisans ve
doktora programlari egitim yonetimi alanindadir. Artik egitim yonetimi ve okul
yonetimi arasindaki farkliliklar Universiteler diizeyinde de gorilmeli ve okul maduri

olanlar igin yeni bir bolim olarak okul yonetimi ders programi agiimahdir.

Bu arastirmanin dogrultusunda Aktepe’ye (2014) gére MEB’in okul ydneticisini
se¢me uygulamasinin yetersiz oldugu gorulmektedir. Akgadag’a (2014) gore ise
okul yoneticiligine sinavla atamada yonetmelikten, atama kriterlerinden ve atama
bicimlerinden dolay! ¢esitli sorunlar yasandigi belirtiimistir. Dolayisiyla niteligi
artiracak kriterlere ve ilgili yonetmeligin yeniden duzenlenmesine yodnelik
dugunceler belirlenmistir. Akin’a (2012) gore okul muduru olmak igin yuksek lisans
sarti getirildigi gorulirken Turkiye'de universitelerin ilgili alanlarindan alinan

yuksek lisans ve doktora derecelerinin Bakanlikga yeterince dikkate alinmadigi
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gorulmastur. Yine incelenen gelismis Ulkelerde okul muadarinin rola, 6gretimsel
liderlik olarak vurgulanirken Turkiye’de okul muadurligu yerine okul igletmeciligi
rolunin 6n plana ciktigi saptanmistir. Okgu'ya (2011) gdre Turkiye’de mevcut
hiyerarsik yapi icerisinde egitim sisteminde yodnetici yetistirme felsefe ve yapisinin
tam oturmamis oldugu saptanmigtir. Dolayisiyla egitim yonetiminin bilgi temellerini
ve egitim mauadarlerinin  yetistiriimeleri  konusundaki standartlari  yeniden
vurgulamasi gerekmektedir. Ayrica okul muadurlerinin mevcut hiyerarsik yapi
icerisinde goérev ve sorumluluklari ¢ok fazla ama yetkilerinin kisith oldugu

gOrulmektedir.
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4.4. Turkiye ve iran’da llkokul Miidiirii Segme, Yetistirme ve Atama Politika
ve Uygulamalari Gergevesinde, Tirkiye ve Iran’da Okul Muduru
Segme, Atama ve Yetistiriimesine Yonelik Onerilere lligkin Bulgular

Bu bdéliimde Turkiye ve iran’da ilkokul miidiirii secme, atama ve yetistirme politika
ve uygulamalar gercevesinde Tiirkiye ve iran’da okul midirli se¢me, atama ve
yetigtiriimesine yonelik dneriler ile ilgili gorusmelerde sorulan doérdlincu sorunun

cevaplari incelenmistir.

Tablo 9: Okul Miidiirii Yetistiriimesine iligkin Oneriler

Kod Temalar Goriis Sayisi Toplam
iran Tark Ogretim
o.M o.M gorevli
Universitelerle igbirligi 17 15 5 37
Okul Muaduri ]
yetistiriimesine Staj yapmali 11 7 4 22
iliskin 6neriler
Once se¢me sinavina tabi tutulmali - 9 2 11
Sirekli yenilesme amacgh hizmet icinde - 13 2 15

yetistirme faaliyetleri yapiimahdir

Mudirlige atandiktan sonra belirli strelerle 11 8 1 20
sertifika programlarini zorunlu kilan,

Obijektif kriterler 9 11 3 23
Teorik ve uygulamali egitim 15 10 3 28
En az yiksek lisans diizeyinde bir program 3 9 5 17
Egitim liderligi 17 14 4 35
Okul mdadurlerine uzmanlagsmigs meslek 5 8 2 15
bakisa

Okul muduiru yetistirme kurumu 4 5 - 9
Etkili ve profesyonel hocalar 9 7 - 16
Profesyonel ve uzmanlasmis programlar 6 7 3 16

Goérismeye katilan egitimcilerin verdigi cevaplar incelendiginde iranli okul
mudurlerinin en fazla uUniversitelerle milli egitim bakanligi isbirligi yapmali
akademik ve pratik olarak dersler almali, okul mudir adaylari egitim ydnetimi

almali, okul muduar adaylari igin teorik ve uygulamali egitimler saglanmali seklinde
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Oneriler sunmuslardir. Turk okul mudurleri de en fazla MEB ve universiteler
arasinda okul mudura yetigtirme isbirligi yapmali, basarili Ulkeler gibi lisansustu
egitim liderligi verilmeli, surekli yenilesme amacli hizmet ici yetistirme faaliyetleri
yapillmali seklinde &neriler sunmuglardir. Ogretim gérevlileri ise en fazla
universitelerle isbirligi yapiimali, okul madur adayi tecriubeli okul midird yaninda
staj yapmali, egitim liderligi yapilmali olarak 6nermisler. Toplamda en fazla konular
bu soruda sirayla Universitelerle isbirligi yapiimali, egitim liderligi almali, teorik ve
uygulamali egditimler verilmeli, olarak gorulmektedir. 3 grupta da goérus farkhligi

gorulmemektedir.

Asag@ida konuyla ilgili olarak Iranli Okul madurd, Tirk okul middrli ve 6gretim

gorevli gorlslerinin bazi kendi ifadeleriyle verilmektedir.

Universitelerle isbirligi yapmali, Ogretmenlik deneyimi olmali, Yoneticiligi kariyer
basamaklar: olmali, Egitim yénetimi egitimi almis kisilerin bagvurabildigi, Miidiirliige
atandiktan sonra belirli siirelerle sertifika programlarini zorunlu kilan, Caligmalar:
stratejik  hedeflerle taahhiit altina alan ve sonuglarini  olgiilebilir  kriterlerle
yoklayabilecegimiz degerlendirme sistemi olan, Miidiirliige atanmada ve ayrilmada okul
paydaslarinin goriislerine yer verilmeli, Milli Egitim Akademisi gibi koordinator kurum
liderliginde belirli iiniversitelere yetistirme sorumlulugu verilmeli,

Yetistirme programinda iilkenin gerceklerini temel almig bir programla miidiirlerini
yetistiren bir sistem uygun olmali (k19).

Belli bir Ogretmenlik kariyerinden sonra yiiksek lisans yapan iiniversitelerle isbirligi
vapilarak, gérevleri ve izinli olarak bizzat tezli egitime alinmalidir. Bu egitimi alan
ogretmenler arasindan segimler yapilmalidir. Ve ya ogretmenler segildikten sonra yiiksek
lisans yaptirilmast daha dogrudur (K3).

Uzun vadede iiniversitelere yoneticilik ile ilgili boliimler acilmalt bu okul mezunlari belli
bir siire okullarda staj yapmali ve yonetici olarak atanmalidirlar. Uzun vadede
tiniversitelere yoneticilik ile ilgili boliimler agilmali bu okul mezunlart belli bir siire
okullarda staj yapmali ve yonetici olarak atanmalidirlar. Yoneticilik ikincil bir gérev
olarak yiiriitiilmemelidir. Yoneticiler genel idare hizmetleri sinifinda alinmalidir (K1).

Okul yoneticiligi gelismis iilkelerde oldugu gibi egitim liderligi alamnda lisansiistii
egitimden ge¢mis yoneticilerin yapabilecegi bir is olmalidir. Universiteler bakanlik ile
isbirligi halinde bu isi iistlenebilir. Ancak politik miidahalelerden kaginilmasi kosuluyla
(K25).

iran ve Tirkiye’de hemen hemen gogu Universitelerde yiiksek lisans ve doktora
diizeyinde egitim yénetimi programlari acilmistir. Dolayisiyla iran’da Yiksek
Egitim Bakanhgi ve Milli Egitim Bakanh@: ve Tirkiye'de ise YOK ve MEB arasinda
isbirligi ve anlagma yapilmalidir. Her iki Ulkede okul mudurleri goreve basladiktan

sonra hizmet i¢i egimler almaktadirlar. Bu durumda yeni okul mudurligine atanan
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kisiler esitli sorunlarla karsi kargsiya kalabilirler. Yeni goreve baslayan okul
mudurleri en az bir yillik bir danigmandan yani deneyimli okul mudurleri yardim

almaldirlar.

Bu arastirmanin  sonuglarinin  dogrultusunda Cemaloglu (2005) yaptigi
arastirmasinda universitelerin “Egitim Yoneticiligi ve Deneticiligi” bolimleri yeniden
acilip egitim-6gretime baglamasini 6nermistir. Fransa’da aday okul mudurleri igin
uygulamali egitim gordukleri okuldaki mudur kendilerine mentorluk yapmaktadir
(Huber ve West, 2002). Cinkira (2002) goére okul yoneticiliginin profesyonel bir
meslek olarak ele alinmasi icin gerekli calismayr YOK ve MEB isbirligi icinde
yapmalidir. Isik’a (2003) go6re universitelerde egitim yoneticisi programinin

acllmasi saglanmali ve “Egitim Yonetimi Sertifika Programlari” agiimahdir.
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4.5. Turkiye ve iran’da Okul Miidiirlerine iliskin Metaforik Algilar

Asagida okul maddrlerine iligkin gelistirilen metaforlarin yer aldigi tabloya yer verilmistir.

Tablo 10: “Okul muduru... gibidir; ¢linki...”

Metaforlar Goriis Sayisi Toplam
iran O.M Turk Ogretim
o.M gorevlileri
Orkestra sefi 2 2 - 4
Lider 2 3 1 6
Teknik direktor 1 2 - 3
Anne 2 1 - 3
Tiyatrocu - 2 - 2
Denge tahtasi - - 1 1
Korkuluk - - 1 1
Degisimin ajani/doncisu - 1 1 2
Mentor (kog) - - 1 1
Baba 1 2 - 3
Mimar 1 - - 1
Yagmur 1 - - 1
itme araci 1 - - 1
Fransiz veya ingiliz anahtar 3 2 - 5
Katalizator 1 - - 1
Uzman 1 - - 1
Glnes 1 - - 1
Kralige ari 1 - - 1
Ari - 1 - 1
Mazlum insan 1 - - 1
Bahgivan 1 - - 1
Lokomotif - 2 - 2
Kelebek - 1 - 1
Problem ¢6zen - 1 - 1
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Calismanin 5. Sorusunun birinci bolumdna olusturan “Okul mudard ......... gibidir;
GUNKd......” metaforuna iligkin iranli okul mudirleri, Tiirk okul midirleri ve égretim
gorevlileri gecerli 25 metafor olusturmuslardir. Tabloya gére iranli okul
mudurlerinin en sik tekrar edilen metaforlar Fransiz anahtari, Orkestra sefi, lider,
anne iken Turk okul mudurlerinde en sik tekrar edilenler lider, orkestra sefi, teknik
direktor, ingiliz anahtari, tiyatrocu, baba, lokomotif metaforlardir. “Lider” 3 grubun
ortak metafordur. Metaforlari dikkate alirken iranli okul midurleri okul midarini
her seyden sorumlu, tim problemleri gozmesi gereken birisi olarak daha dogrusu
bir yonetici olarak algilamiglar. Tark okul muadurleri de okul madurand bir lider

vasfinda degerlendirmisler.

Egitimcilerin okul mudura algilarina iliskin gorusleri ile ilgili drnek ifadeler asagida
verilmigtir.
Anne gibidir ¢iinkii: Tiim 6gretmenler, dgrencilerin kisisel, ruhsal ve egitimsel sorunlariyla
ilgilenmelidir (K34),

Fransiz anahtart gibidir ¢iinkii: Tiim sorunlart ¢ézmeli ve okuldaki sorunlar: mucize
seklinde halletmelidir (K44).

Okul miidiirii korkuluk gibidir, ¢iinkii varligiyla ¢evresini korkutmaya ¢alisryor (K21)

Okul miidiirii denge tahtasi gibidir, ¢iinkii farkli beklentilere sahip bireyler arasinda denge
kurmaya ¢alisir (K25).

Okul miidiirii lokomotif gibidir, ¢iinkii ¢ekici gii¢c unsurudur (K20).
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Tablo 11: “Okul midiiri

Metaforlar Goriis Sayisi Toplam
fran O.M  Tiirk Ogretim
o.M gorevli
Mizah ustasi - 1 - 1
Adaletli 3 2 - 5
yi bir iletisimci 1 2 - 3
Sirdas 1 2 - 3
Glines 1 1 - 2
Kaynak suyu - 1 - 1
Kurdele - - 1 1
Ar - - 1 1
Isik - 1 1 2
Iyi bir insan 1 1 1 3
Degisim ajani 1 - 1 2
Rehber ve danisman 1 1 - 2
Babacan 1 1 - 2
Yol arkadasi 1 1 - 2
Sasirtici - 1 - 1
Dag 1 - - 1
Aslan 1 - - 1
Dost 2 - - 2
Doktor 1 1 - 2
Durust 1 - - 1
Ana 1 1 - 2
Baba 1 1 - 2
Yaratici - 1 - 1
Bilgili 1 1 - 2
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“Okul mudurd..... olmalidir; guinki....” metaforuna iligkin iranh okul middrleri, Turk
okul muddurleri ve ogretim gorevlileri gegerli 24 metafor olusturmuslardir. Tabloya
gére iranli okul midirleri en sik adaletli ve dost; Turk okul midirleri edilen
adaletli, iyi bir iletigsimci ve sirdas olarak okul mudurlerini gormek istemektedirler. 3
grubun ortak metaforu “iyi bir insandir”. Iranli ve Turk okul muidurleri okul miiddri
himanist boyutunu 6nem ve gormek istemigler. Egitimcilerin okul muduaru

algilarina iligkin goérusleri ile ilgili 6rnek ifadeler asagida verilmigtir.

Mizah ustasi olmali, ¢iinkii mizahi iyi kullanmak esneklik saglayarak, iletisimi kolaylastirir,
bu da ¢alisanlarin performanslarina olumlu yonde etki eder (K17).

Iyi bir iletisimci olmali, ¢iinkii kurdugu biitiin nitelikli iliskileri iletisimle yapabilir(K6).
Adaletli olmal, ¢iinkii adalet miilkiin temelidir (K33).

Okul miidiirii iyi bir insan olmalidir; c¢iinkii toplumsal degigimler insani degerleri
yipratmaktadr (K35).

Okul miidiirii “art gibi” olmalidir; ¢linkii ¢aliskanligiyla okulda herkese model olmalidir.
Nerden bal alinabilecegini bilip diger arilart pesinden o kaynaga siiriikleyen kralice art
gibi olmalidwr (K23).

Iran ve Turkiye'de okul miiddrlerinin algilar ve ikinci alt problemde elde edilen
sonug bir birleriyle ortugsmektedir. Okul mudurleri i¢in liderligin dnemli oldugu bir
kez daha saptanmaktadir. Dolayisiyla okul yonetimi yetigtirimesinde ve hizmet igi
egitimlerde egitim liderligi kavrami Uzerinde dikkatle durulmalidir. Ayrica okullarda
hizmet veren ve hizmet alan her iki taraf insandir. Dolayisiyla duygusallagma ile
ilgili algilar normaldir. Genelde dogu Ulkelerinde mudurler koruyucu ve sefkatli
anne ve baba gibi olarak gorulmektedirler. Japonya’da ilkokul muduri olmak igin
adaylarin yasi en az 55- 60 arasinda olmalidir (Aghazadeh, 2000). Nedeni ise
gocuklar okul middrlerini bliylik anne ve baba gibi gérmektedirler. Ayrica hem iran
hem Turkiye’de okul mudurtu okulun her seyinden sorumludur. Kimi zaman bu
sorumlulukla okul mudurunun hangi gorevini yerine getirecegi ¢gok gug¢ olmaktadir.
Dolayisiyla okuldaki bazi sorumluluklar yerel kurumlar 6rneg@in okul binalarinin
bakimi belediyeler tarafindan Ustlenilirse okul mudurleri egitimle ilgili
sorumluluklarini daha 6zenle yerine getirirler. Bu arastirmanin dogrultusunda
Ozcan ve Sener (2014)n arastirmalarina goére dgretmenlerin gérmek istedikleri
okul mudura algisi ise humanist liderlik modelinde degerlendirilen babacan tavirli,
calisanlarin  sorunlariyla ilgilenen liderdir. Yalgin ve Erginer (2012)
arastirmalarinda okul mudurleri ¢ogunlukla 6grenci ve oOgretmenleri koruyan,
okulda guven ortami olusturmak igin c¢alisan, dgrencileri yénlendiren ve yol

gosteren kisiler olarak nitelendirilmiglerdir. Bulgular 6grencilerin okul mudurlerini
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daha ¢ok olumsuzluk unsuru olarak; 6gretmenler ve yoneticilerin yonlendirici ve
yol gosterici olarak; velilerin ise koruyucu ve guven verici olarak nitelendirdiklerini

gOstermektedir.
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5. SONUG ve ONERILER

Bu bolumde arastirmanin bulgu ve yorumlarina dayali olarak ulagilan sonuglarin

Ozetine ve bu sonuglardan yola ¢ikarak gelistirilen onerilere yer verilmigtir.
5.1. Sonuglar
5.1.1. Birinci Alt Probleme iliskin Sonuclar

Turkiye ve Iran’da ilkokul middriinin ozellikleri ile ilgili sonuglar ise gérismeye
katilanlar tarafindan okul muadurlerinin egitim lideri 6zelliklerine, etkili iletisim,

vizyon ve problem ¢dzme becerisine sahip olmalari gerektigine isaret etmektedir.

5.1.2. ikinci Alt Probleme iliskin Sonuglar
Bu alt problemin sonuglari incelendiginde; 430 Sayili Tevhid-i Tedrisat Kanunu,
222 Sayili ilkégretim ve Egitim Kanunu ve 1739 Sayili Milli Egitim Temel
Kanunlarinda okul muaduru vyetistiriimesi ile ilgili yetersizlikler gortlmektedir.
Ogretmenlik meslegi, egitim ydneticiligine temel teskil etmistir. Egitim

yoneticiliginde liyakatin dnemli oldugu gorulmustar.

Yonerge ve yonetmeliklerde de genelde okul mudurlu atanmasi ve yer degismeleri
ile ilgili kararlar gériilmektedir. Ornegin ilkokul Yénetmeligi (1976), ic Hizmet
Yonetmeligi (1982), Okul ve Yoneticilerin Atanmalarina ve Yer Degistirmeler
(1985), Kurum Yoneticilerinin Atama Yonetmeligi (1990), Kurum Yoneticilerinin
Atama ve Yer Degistirme (2004, 2006, 2007, 2008, 2009,2011, 2012), Okul
Oncesi Egitim Ve ilkdgretim Kurumlari Yénetmeligi (2014) ve Egitim Kurumlari
Yoneticilerinin Goérevlendiriimelerine Dair Yénetmelik (2015). Ama okul muadaru
yetistirme ile ilgili agik ve net bir sey yoktur. Ancak 1993, 1995 ve 1999 yillarinda
cikarilan yonetmeliklerde yoneticilerin atama ve vyer degistirmesi disinda
yoneticilerin hizmet igi egitime tabi tutularak yetigtiriimesi ile ilgili maddeler yer
almaktadir. Hizmet ici egitime verilen 6nem, bir sonraki yonetmeliklerde daha
detayll bir sekilde dile getirilmistir. 2000 yilinda da Milli Egitim Bakanhgi Yonetici
Atama Degerlendirme Gorevde Ylkselme ve Yer Degistirme Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile egitim yoOneticisinin, hizmet ici ve
oncesinden nasil yetigtirilecegi, hangi sartlari tagimasi gerektigi ve atamalarinin

hangi durumlarda gercgeklestirilecegi anlatilmistir.
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Milli Egitim Suralarinin ilki, 1921 yilinda Heyet-i iimiye tarafindan Maarif Kongresi
adiyla dizenlenmigtir. Bugunku ismiyle 1939 yilindan beri 19 kez toplanmistir. En
cok tavsiye kararlar 6gretmen meslegine iligkindir. Milli Egitim Suralardan ilk altisi
planli doneme gegmeden oOnce toplanan suralardir. Bu alti surada uguncu ve
dorduncu sguralar haric egitim yonetimi ile ilgili kararlara rastlaniimadigi
gorulmastur. Yedinci Milli Egitim Sdrasi’'ndan itibaren egitim yonetimi ve okul
muadara yetistirme temel bir konu olmustur. Sekiz, dokuz ve onuncu Milli Egitim
Suralarinda okul muaduart yetistirmesi ile ilgili herhangi bir karar alinmamistir.
Ancak Onuncu Surada, egitim yoneticisinin hizmet Oncesi egitimle nasil
yetistiriimesi gerektigi, hizmet oncesi egitimi hangi kurumlarin yapmasi gerektigi
gibi sorulara cevap aranmistir. On Birinci Milli Egitim Surasi’'nda egitim yoneticiligi
bir uzmanlik dali olarak gorulmustur. Ayrica egitim yoneticisinin yetigtiriimesi igin
oneride de bulunulmugtur. Bu 6neri dogrultusunda egitim yoneticisi olabilmek igin
lisans veya yuksek lisans egitimi alinmasi ve egitim yoneticisi olmak icin daha
onceden belirlenmis olgutlere uyulmasi gibi sartlar getirilmistir. On ikinci Milli
Egitim Surasi’’nda okul muddurlerinin yetistiriimesi igin hizmet dncesi yerine uzun
sureli hizmet ici egitim 6ngorulmustur. Egitim yonetimi ve Okul muaduru yetistirme
konusu On Doérdincu Milli Egitim Surasinin dnemli konu basligr olmustur. Okul
mudurt olmak i¢in sadece 6gretmen olma kosulu yerine uzmanlagsmayi da dikkate
almistir. On bes, On Alti, On Yedi, On Sekiz ve On Dokuzuncu Milli Egitim
Suralarinda egitim yonetimi ve okul mudurlaga ile ilgili kararlar alinmigtir. Ancak

okul muduru yetistirme konusunda her hangi bir karar alinmamistir.

iran’da okul miidird ile ilgili kanunlar ve onaylanmis kararlar ilk defa 1911 yilinda
maarif esas-i kanununda gérilmektedir. iran milli egitime bagh Yiksek egitim
surasinda gesitli oturumlarda okul muddurlerinin segilme, yetistirme ve atanmalari
ile ilgili Glkenin egditim sisteminin gartlarina gore cesitli kararlar ahinmistir. Halen
yurimekte olan 2004 yilinda ¢ikarilan okul maddrlerinin segilme ve atanmasi ile
iliskin yonetmelikte genel ve 6zel sartlar goriimektedir. Genelde bu sartlar okul
midir segimi ile sinirhidir. iran’da atamalar ilge milli egitim midurligiler tarafinda
yapillmaktadir. Ayrica okul muaduard 44 saatlik hizmet i¢i egitime ile

yetistiriimektedir.

Sonug olarak tum kanun hukumleri, yonerge ve yonetmelikler ve Milli egitim

surasinin  kararlarini g6z Ondnde bulundurarak Turkiye'de okul muadard
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yetigtiriimesi konusunda sadece hizmet ici egitimle sinirh kalmistir. Atamalarda ise
kariyer ve liyakat ilkesinin benimsendigi, okul mudurlerinin 6gretmenler arasindan
atama ile yapila geldigi, temel ilke olarak icermektedir. Ogretmenlik yapmis olmak
ve yuksek ogrenim gormus olmak okul mudurlige bagvurabilmenin temel
sartlarindan biri olarak kabul edilmektedir. iran’da da Ogretmen kdkenligi, okul
mudur yardimcisi olmak ve en az lisan duzeyde egitim gormius olmak, okul

mudurluge bagvurabilmenin temel sartlarindan biri olarak 6ngorulmektedir.

5.1.3. Ugiincii Alt Probleme iliskin Sonuglar
Turkiye ve iran’da ilkokul mudirl segme, yetistrme ve atama konusunda
yetersizlikler ile ilgili goérismeye katilanlar tarafindan okul muaduira yetistirmede
plansizlik, nitelikli bir hizmet dncesi egitim olmamasi ve mesleki bir kariyer olarak

olmamasi bulunmaktadir.

5.1.4. Doérdiincii Alt Probleme iliskin Sonuglar
Tirkiye ve iran’da ilkokul midiri yetistirilmesi sadece hizmet ici egitimle sinirli
kalmistir. Gelismis Ulkelerde gibi okul muaddurleri icin herhangi bir hizmet oncesi
egitim yoktur. Hizmet 6éncesi egitim almamak Iran’da sadece okul mudirlerine
mahsustur. Nedeni ise okul mudurlerinin yonetici olarak goértlmemesidir. Okul
muaddarleri bir 6gretmen olarak ve fakat farkli bir pozisyonda goérevliendiriimis
ogretmen olarak tanimlanmaktadir. Ne var ki diger kurumlar yonetici adaylar

mutlaka hizmet dncesi ve hizmet i¢i egitim ve kurslara katilip basaril olmalidiriar.

Tirkiye ve iran'da ilkokul midirii yetistiriimesi konusunda nasil bir programa/
kuruma/ egiticilere ihtiyag oldugu ile ilgili gérismeye katilanlar tarafindan egitim
liderligi ilgili programlar hazirlanmali, Universitelerle daha siki igbirligi yapilimali,
dzellikle iran’da 6gretmen Universitesi daha aktif hale gelmelidir. Universitelerde

profesyonel egiticiler tarafindan teori ve uygulamali egitimler verilmelidir.

5.1.5. Besinci Alt Probleme iligskin Sonuglar
Gériismelerde sorulan metafor sorusunun sonuglari ile ilgili iranl okul middrler,
okul mudard her seyden sorumlu, tim problemleri gozmesi gereken birisi olarak
algilamiglar. Turk okul muaduarleri de okul muadarand bir lider vasfinda

degerlendirmigler.
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5.2. Oneriler

Gorisme bulgularina dayal sonuglari ile geligtirilen &neriler gdérismenin

bolumlerine gére maddeler hélinde agagida siralanmistir:
Turkiye igin oneriler:

Okul muddrlerinin hizmet 6ncesinde ve sonrasinda yetistiriimesini saglayacak
politikalar oOzellikle hizmet oncesi egitimler, staj, atolye c¢alismalari ve okul
mudurlerinin birbirlerinden 6grenme programlari gelistiriimeli ve uygulamaya

konulmalidir.

Okul midarlaga igin Universiteler ve Milli Egitim Bakanligi arasindaki igbirligi ile

teorik ve uygulamal yetistirme programlari acilmahdir.

“Okul Liderligi” adh lisans ve lisansustlu diuzeyinde Universitelerde bir egitim dali

aciimalidir.

Okul muddrleri icin ilge, il, bolge bazinda okullardaki mevcut olan sorunlar ve

¢ozumlerine iliskin deneyimlerin paylasiimasi amaci ile seminerler duzenlemelidir.

Egitim yonetimi alaninda doktora derecesi alanlar okul mudurlugune dogrudan

atanmalidir.

En az bir egitim donemi, iyi yetistirilmis ve basarili bir okul mudirl yaninda staj

yapiimalidir.
iran icin dneriler

Turkiye'de oldugu gibi iran’da okul midurleri ayni okulda en fazla 8 sene goérev

yapmalidirlar.

illerde okul midurligine basvuranlar igin bir veri bankasi bilgisi olusturmalidir.

Dolayisiyla ildeki bos okullar icin bu bankadan yararlanmalidir.

“Okul Liderligi” adh lisans ve lisansustlu duzeyinde Universitelerde bir egitim dal

aciimahdir.
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