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Karar alma otoriteleri ile etkilesim kurarak onlarin alacagi kararlar1 etkilemeye
calisan gruplar, ¢ikar grubu olarak adlandirilmaktadir. Ulusal ¢ikar grubu sistemlerinde
onemli bir aktdr konumunda olan bu gruplar globallesme ile birlikte faaliyetlerini
ulusotesi sisteme kaydirarak ulusétesi karar alma siire¢lerinin 6nemli bir parcasi haline
gelmislerdir. Ulusotesi karar orgiitlerinden global ve bdlgesel orgiitler i¢inde yer alan
AB, kurumsallagmis ulusiistii karar alma siirecine sahip orgiittiir. AB i¢inde ulusal ¢ikar
gruplarinin birbirleriyle ve AB kurumlariyla etkilesimi ulusotesi ¢ikar grubu sisteminin
olusumu ve gelisimi acgisindan 6rnek model olusturmaktadir. "Kaynak bagimlilig
teorisi" cercevesinde sekillenen AB kurumlari ile ¢ikar gruplar1 etkilesiminde, AB
kurumlar1 karar alma siireglerine erisim karsiliginda ¢ikar gruplarindan erisim mal talep
etmektedir. Calismada ulusotesi bir cikar grubu sistemi olarak AB incelenmis,
Tiirkiye'nin tam iiye olmadigi AB'de, Tiirk ¢ikar gruplarmin orgiitlenme ve AB
kurumlar1 karar alma siire¢lerindeki etkinligi belirlenmeye calisilmistir. Bu kapsamda
oncelikle calismanin teorik altyapist olusturulmus, ardindan Briiksel'de temsilcilik
acmis ve Eurogroup iiyeligi bulunan Tiirk ¢ikar gruplari tespit edilerek, aragtirmanin
orneklemi belirlenmistir. Bu orneklem i¢inden arastirma kisithliklar: gergevesinde
ulasilan IKV, TOBB, TUSIAD, TISK, TURKONFED, ITKIB, TUGIAD, KAGIDER,
DISK, TURK-IS, HAK-IS, TEMA, TBB, T.BELB. ile miilakat yapilmis alinan
cevaplardan elde edilen bulgular teorik altyapiyla birlikte degerlendirilmistir. Calismada
varilan sonug; Tiirk c¢ikar gruplarmin erisim mali saglama kapasitelerinin zayif
olmasindan dolayi, AB karar otoriteleriyle etkilesimlerinin ve AB karar alma
stireglerindeki etkinliklerinin diisiik diizeyde oldugu yoniindedir.

Anahtar Kelimeler: Cikar gruplari, Cikar grubu sistemleri, Avrupa Birligi,
Tirk Cikar Gruplari, Cikar Temsili.
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Groups trying to effect the decision-making process with their authorities are
called as interest groups. These groups positioned as an crucial actor in national interest
group systems have become an important participant in transnational decision-making
process by shifting their activities with globalization to transnational system. EU
participates in global and regional organizations and it has supra-national
institutionalized decision-making process. Interaction of national interest groups with
each other and EU institutions illustrates a sample for generation and development of
transnational interest group system. EU institutions demand access goods from interest
groups for accessing decision-making process in sights of Resource Dependency
Theory. In this study, EU was examined as a transnational interest group system. Also,
the effectiveness of Turkish interest groups on decision-making process of EU
institutions and their organizations were studied in which Turkey is not a EU
membership. In this context, theorical framework was made out and then examples of
this study were declared by detecting Turkish interest groups having Eurogroup
membership and representations in Brussels. Due to research limitations, interviews
were conducted with some of these examples such as, IKV, TOBB, TUSIAD TISK,
TURKONFED, ITKIB, TUGIAD, KAGIDER, DISK TURK-IS, HAK-IS TEMA,
TBB, T.BELB. and these responses taken from these interest groups were concluded
with theoretical framework. It was concluded that interreaction of Turkish interest
groups with EU decision-making authorities and effectiveness of Turkish interest
groups on EU decision-making process were at low level due to poor access good
suppliment of Turkish interest groups.

Keywords: Interest groups, Interest group systems, European Union, Turkish
interest groups, Representation of interest.
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ON SOz

Ulusal sistem ic¢inde farkli goriis ve diisiinceler etrafinda birlesen gruplar baski
grubu, sivil toplum kuruluslari, kitle orgiitleri, goniillii kuruluslar gibi cesitli adlar
altinda ulusal karar alma siireglerine erigim saglayarak, alinan kararlar1 kendi ¢ikarlar
dogrultusunda etkilemeye calisirlar. Siyasal sistem iginde c¢esitli islevleri olan bu
gruplar amaglarina ulasmak i¢in de farkli ara¢ ve yontemler kullanirlar. Her iilkenin
cikar grubu sistemine gore karar alma siireclerinde yer alan bu gruplar faaliyetlerini
ulusotesi sisteme tasidiklarinda farkli bir yapiyla karsilagirlar. Ulusotesi sistemde bir
devlet i¢cindeki grup ve bireylerle baska bir devlet icindeki grup ve bireyler arasinda,
hiikiimetin dis politika organlar: tarafindan kontrol edilemeyen iligkiler, koalisyonlar ve
ulusal sinirlar boyunca gergeklesen etkilesime doniik faaliyetler s6z konusudur. Ayrica
ulusotesi sistem bu etkilesim siireclerinin yani sira kendi i¢inde birgok unsuru barindirir.
Global yonetimin parcgalarmi da olusturan bu unsurlar, basta hiikiimetler-arasi kuruluslar
ve hiikiimetler-dis1 kuruluslar olmak {izere, uluslararas: kurallar ve hukuk, uluslararasi
normlar, ad hoc gruplar, anlagsmalardan olusur. Bu unsurlar i¢inde ¢ikar gruplar1 da
ulusotesi sistemin 6nemli bir diger unsurudur. Cikar gruplar1 ulusotesi sistemde bagka
devletlerde lobi kampanyasi yliriiterek karar yapim siirecleriyle etkilesime girdigi gibi
iiyelerinin ¢ikarlarin1 korumak i¢in hizmet saglama, bilimsel ve teknik arastirmalari
destekleme, ideolojik, kiiltiirel, dini fikirleri yayma gibi eylemlerde de bulunurlar. Bu
eylemlerini gerceklestirmek i¢in diger ¢ikar gruplariyla cesitli iletisim aglar1 ve
ittifaklar kurarak, birtakim strateji ve taktikler gelistirerek ulusotesi sistemde koordine
olurlar ve ulusotesi karar otoriteleri ile etkilesim siiregleri gelistirirler. Ulusotesi karar
otoriteleri global yonetim oOrgiitleri ve global ve bolgesel orgiitlerden olusur. Bu
kapsamda AB her tiir ¢ikarm temsil imkan1 buldugu ulusiistii karar alma siirecine sahip
global ve bdlgesel nitelikte orgiittiir. Bu calisma ile AB'de faaliyet gosteren ¢ikar
gruplarmin AB karar alma silirecinde AB kurumlar1 ve AB karar otoriteleri ile
kurduklar1 etkilesimin hangi unsurlar ¢ercevesinde sekillendigi, Tiirk ¢ikar gruplarmin
bu unsurlar1 ne sekilde, hangi kosullarda ve nasil sagladigi, bu siireclerde karsilastiklar
sorunlarin neler olduguna yonelik sorularin cevaplanmasi ile literatiire katkis1 olacagi
diistiniilmektedir.

Oncelikle beni bu alana yonlendirerek tez konusunun se¢iminde, tez
calismasinin planlanmasinda, arastirilmasinda, yiritiilmesinde ve olusturulmasinda her
zaman ilgi ve destegini benden esirgemeyen, engin bilgi ve tecriibelerinden
yararlandigim saygideger hocam ve tez danismanim Saym Prof.Dr. Haluk ALKAN'a
sonsuz saygi ve tesekkiirlerimi sunarim. Bununla birlikte akademik gelismemde
katkilar1 olan Saymn Prof. Dr. Ugur YILDIRIM, Sayimn Prof. Dr. Ahmet Hamdi AYDIN
hocalarima tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Ayrica bu zorlu siirecte beni yiireklendiren,
gosterdikleri sabir ve anlayisla basarma inancimi giiclendiren aileme ve arkadaglarima
cok tesekkiir ederim.

FEZA SOLAK TUYGUN
OCAK-2016
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GIRIS FEZA SOLAK TUYGUN

1.GiRiS

Siyaset iktidar1 elde etmek ve iktidar1 kullanmak cevresinde yiiriitiilen bir
miicadele olsa da siyasal sistem i¢inde siyasal iktidar1 elde etmek istemeyen, fakat
siyasal iktidarin kararlarin1 dogrudan veya dolayli olarak etkilemek isteyen gruplar da
bulunmaktadir. S6z konusu bu gruplar cogulcu yapmin olusup gelistigi demokratik
sistemlerde farkli goriis ve dislinceler etrafinda orgiitlenerek yarisma, rekabet ve
uzlagma ortami i¢inde siyaset siirecinin icerigini etkilemeye calisarak, siyaset olgusunu
sekillendirmektedir. Grup siyaseti olarak ifade edilen bu yap1 i¢inde, gruplar karar alma
siirecine erisim saglamak ve gii¢ elde etmek i¢in biiyiikk bir rekabete girismektedir.
Bireyler ise siyasal siirece gruplar vasitasiyla dahil olarak gesitli gérevler listlenmekte
ve karar otoriteleriyle bag kurmaktadir. Bu kapsamda siyaset literatiiriinde bask1 grubu,
kitle orgiitii, sivil toplum 6rgiitli, goniilli kurulus gibi degisik adlarla faaliyet gosteren
bircok grup s6z konusudur.

Bu calismada s6z konusu bu gruplarin hepsinde, belli bir amagla toplumun belli
bir boliimiiniin taleplerini temsil etme ve destekleme yani ortak bir ¢ikar oldugu kabul
edilerek tiim bu gruplar i¢in ¢ikar grubu kavrami kullanilmistir. Cikar grubu kavraminin
bu kadar genis anlamda tanimlanmasindaki neden ise c¢ikar kelimesinin icinde
barindirdig1 anlamla iliskilidir. Zira ¢ikar kelimesi bir grup i¢in kullanildiginda iki farkl
anlami ifade etmektedir. Bunlardan biri “kazang, menfaat, yarar” gibi giinliik
kullanimda genellikle negatif diistinceye yonelik yiiklendigi anlam, digeri ise “care, yol,
amaclh bir diisiince ve eylem yonelimi” gibi pozitif diisiinceye yonelik yiiklendigi
anlamdir. Cikar grubu kavrami, 6zellikle sendikalar ve kendilerini demokratik kitle
orgiitii olarak isimlendiren gruplarca olumsuz bir niteleme olarak algilanmakta ve bu
kavrami, ornegin isadami Orgiitleri gibi, belli gruplara yonelik olarak kullanilabilecegi
ileri stirtilmektedir. Bilimsel anlamda ¢ikar grubu kavrami hem kazang, menfaat, yarar
saglamak amaciyla bir araya gelmis gruplar icin, hem de {iyelerini genel tutumlar
etrafinda bir araya getirerek harekete ge¢irmeyi hedefleyen gruplar1 kapsayacak bigimde
kullanilmaktadir. Ornegin bir insan haklar1 dernegi ile ¢evreyi koruma amaciyla
kurulmus bir dernek bireylerin veya iyelerinin ¢ikarlarmi gelistirmek ig¢in
kurulmadiklar1 gibi bu amagcla da faaliyet gostermezler. Bu kapsamda ¢ikar gruplarini,
bireysel veya toplumsal belirli bir nedene dayali olarak bir araya gelmis, belli talepleri
temsil eden, bunun i¢in de bir diisiince ve eylem yonelimini harekete gegiren gruplar
olarak tanimlayabiliriz. Bu gruplar iilkelerin sahip olduklar1 siyasal rejim ve demokrasi
anlayisma gore farklilagsmis bir yap1 sergilerler.

Cikar gruplarinin siyasal bir sistem i¢inde var olmasi, gelismesi ve etkin olarak
faaliyet gostermesi i¢cinde bulunulan toplumun tasidig: siyasal kiiltiir seviyesi, ekonomik
ve sosyal yapi ile bireyler, orgiitler ve kurumlar arasindaki resmi ve resmi olmayan her
tiirlii etkilesim siireci ile de yakindan ilgilidir. Bununla birlikte ¢ikar gruplarmin etkili
olduklar1 alan ve uyguladiklar: strateji ve taktikler de fonksiyonel anlamda iilkeden
ulkeye farkliliklar gostermektedir. Ornegin siyasal sistemlerinin ve sosyo-ekonomik
yapimnin farkli oldugu Ingiltere, Fransa ve ABD gibi iilkelerde c¢ikar gruplarmin
etkinlikleri ve siyasal sistem ic¢indeki rolleri birbirinden farkhidir. Cikar gruplarinin
iilkeden iilkeye degisen bu etkilesim siire¢lerinin yaninda, biitiin ¢ogulcu demokratik
sistemlerde iistlendikleri temel islevleri vardir. Cikar gruplar1 bu islevlerini
gerceklestirirken oncelikle karar alma siirecinin merkezine odaklanirlar. Kullandiklar1
taktikler ve stratejilerle, sahip olduklar1 kaynaklarla, amaglarim1 gergeklestirmek i¢in
karar otoritelerine yonelik farkli erisim noktalarin1 hedeflerler. Sonugta karar
otoriteleriyle kurduklar1 etkilesim ve karar alma siirecindeki edindikleri roller, i¢inde
bulunduklar1 siyasal yapmin ¢ikar grubu sistemini ortaya koymaktadir.

Cikar grubu sistemlerini ulusal ¢ikar grubu sistemi ve ulusotesi ¢ikar grubu
sistemi olarak ikiye ayrabiliriz. Ulusal ¢ikar grubu sistemi ile ulusal siirlar disindaki
alanlarda gergeklesen ulusotesi ¢ikar grubu sistemi birgok yonden birbirinden farklhidir.
Ulusotesi ¢ikar grubu sistemi, ulusitesi sistemde faaliyet gdsteren cikar gruplarinin
ulusal ve ulusdtesi karar alma siireclerinde oynadiklari roller ve ulusal ve ulusotesi karar
otoriteleriyle girdikleri etkilesim siirecleri ile ulusdtesi karar otoritelerinin, kendi
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cikarlar1 dogrultusunda ulusal karar alma siireclerini etkileme yoniinde faaliyetlerinden
olusan bir siireci ifade eder. Ulusdtesi sistemde bir devlet icindeki grup ve bireylerle
baska bir devlet i¢indeki grup ve bireyler arasinda, hiikiimetin dis politika organlari
tarafindan kontrol edilemeyen iliskiler, koalisyonlar ve ulusal smirlar boyunca
gerceklesen etkilesime dontik faaliyetler s6z konusudur. Ayrica ulusdtesi sistem bu
etkilesim siireclerinin yani sira kendi i¢inde bir¢ok unsuru barmndirir. Global yonetimin
parcalarin1 da olusturan bu unsurlar, basta hiikiimetler-aras1 kuruluglar ve hiikiimetler
dis1 kuruluslar olmak tizere, uluslararasi kurallar ve hukuk, uluslararas1 normlar, ad hoc
gruplar ve anlagsmalar olarak siralanabilir. Bu unsurlar i¢inde ¢ikar gruplar1 da ulusotesi
sistemin 6nemli bir diger unsurudur. Cikar gruplar1 ulusotesi sistemde baska devletlerde
de lobi kampanyas: yiiriiterek karar yapim stiregleriyle etkilesime girdigi gibi liyelerinin
cikarlarini korumak ic¢in hizmet saglama, bilimsel ve teknik arastirmalar1 destekleme,
ideolojik, kiiltiirel, dini fikirleri yayma gibi eylemlerde de bulunmaktadirlar. Bu
eylemlerini gerceklestirmek i¢cin diger ¢ikar gruplariyla cesitli iletisim aglar1 ve
ittifaklar kurmanin yaninda birtakim strateji ve taktikler gelistirerek ulusotesi sistemde
koordine olan bu gruplar, ulusétesi karar otoriteleri ile de gesitli etkilesim siiregleri
gelistirirler.

Ulusotesi karar otoriteleri, arastirma kapsaminda global yonetim orgiitleri ve
global ve bolgesel orgiitler olarak iki kisimda incelenmistir. Global yonetim sistemi
icinde hakim konumda olan global yonetim orgiitleri, birden fazla devlet veya bdlgeyi
etkileyen sorunlarin ¢6zliimiinii saglamak amaciyla entegrasyon gelistirmeye yonelik
caba gosteren, yaptirim giicii zayif bir tiir sosyal hareket olarak, global yonetimle ilgili
kurallari, anlagmalar1 ve standartlar1 gelistiren ve iiyelikleri genellikle ulusal
devletlerden olusan Orgiitlerdir. Ulusotesi sistemde global sorunlara yaklasim tarzi ve
yapisal olusumu nedeniyle elestirilen bazi uluslararasi orgiitlerin yerini gliniimiizde bu
orgiitler almistir. Cikar gruplar1 global yonetim Orgiitlerinin yapisinda, ydnetiminde,
karar verme siirecinde dnemli bir unsur olarak yer almakta hatta bu orgiitlerin hukuken
veya fiillen iyesi konumunda bulunmaktadir. Global ve bdlgesel oOrgiitler ise
hiikiimetler-aras1 kurulabilecegi gibi hiikiimetler-dis1 kuruluslar1 kapsamaktadir. Bu
orgiitlerden bir kismi birlesmeler (entegrasyon veya biitliinlesme) seklinde
olusturulurken bir kismi ise kuruluslar seklinde olusturulmaktadir. Birlesmelerde bir iist
organa yetki devri varken kuruluslarda bir {ist otoriteye yetki devri yoktur. Ayrica karar
alma stirecinde ortak karar alma veya hukuki bir organin bulunmadigi, cografi alanla
siirl ve ticarete dayali bolgesel orgiitlenmelerde, ¢ikar gruplarinin faaliyet alani tek tek
iiye devletin karar otoriteleri olurken, ayr1 bir kurumsallagsmis ulusiistii karar alma
mekanizmas1 olan bolgesel orgiitlerde, ¢ikar gruplar1 kurumsallagmis bu yapida etkili
olan kurumlara yonelik faaliyet gostermektedir. Bu kapsamda AB birlesme (ekonomik
ve siyasi alanda) seklinde olusturulmus, kurumsallagmis ulusiistii karar yapim stirecine
sahip bolgesel nitelikli orgiittiir. AB i¢inde ulusal ¢ikar gruplarinin birbirleriyle ve AB
kurumlariyla etkilesimi ile ulusotesi yapida edindikleri konum ulusétesi ¢ikar grubu
sisteminin olusumu ve gelisimi a¢isindan 6rnek bir model olusturmaktadir.

Bu caligmanin konusu ulusotesi bir ¢ikar grubu sistemi olarak AB ve bu sistem
icinde Tiirk cikar gruplarinin Orgiitleme ve AB kurumlar1 karar alma siireglerindeki
etkinligidir. Calismada Tiirk ¢ikar gruplar1 kavrami kapsamina, merkezi Tiirkiye'de
bulunan ¢ikar gruplar1 dahil edilmis, merkezi yurt disinda bulunan ve yurt disinda
ikamet eden Tiirklerin olusturmus oldugu ¢ikar gruplar1 ayr1 bir ¢alisma konusu oldugu
icin bu kapsamda ele alinmamistir. Diger yandan AB karar alma siirecinde ¢ikar
gruplarmin AB karar otoriteleri ile kurduklar1 etkilesim, belirli unsurlar ¢ercevesinde
sekillenmektedir. Tiirk c¢ikar gruplarinin AB karar alma siireclerinde, AB karar
otoriteleriyle kurduklar1 etkilesim siireclerinde bu unsurlar1 ne sekilde, hangi kosullarda
ve nasil gergeklestirdigi bu siireclerde karsilastiklar1 sorunlar calisma kapsaminda
degerlendirilmistir.

Calismanin temel varsayimi soyle belirtilebilir: AB'nin kurumsallagsma stirecine
kosut olarak Tirk c¢ikar gruplar1 gerek dogrudan gerekse dolayli yoldan uyguladiklari
strateji ve taktiklerle AB karar alma siirecine dahil olmaya c¢alismakta ve bu siirecte
degisim gec¢irmektedir.
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Calismanin amaci ve alt amaglar1 kisaca soyle Ozetlenebilir. Biitiinlesme ve
demokratiklesmenin 6nemli oldugu AB'de demokrasinin kosullarindan bir tanesi hemen
her kesimin birlik catisi altinda temsil edilmesidir. AB iilkelerinde, resmi temsilcilere
nazaran ¢ikar gruplari siyasi, ekonomik ve sosyal hayatta 6nemli bir yere sahiptir. Cok
farkli alanlarda Orgiitlenmis olan bu kuruluslar, karar alma mekanizmalarina etki
edebilmektedirler. AB'nin kendine 6zgii ulusiistii yapisina gore sekillenmis AB ¢ikar
grubu sistemi i¢inde, AB iiyesi olsun olmasin hemen her {ilkenin ulusal ¢ikar gruplari
temsil imkanina sahiptir. Bu gruplar gerek Briiksel'de temsilcilik acarak gerekse AB
diizeyinde iist organizasyonlara i{iye olmak suretiyle bu siireclerde yer almaktadir.
Tiirkiye'nin tam {iye olmadig1 AB'de Tiirk ¢ikar gruplarimin AB siireclerinde nasil temsil
edildigi AB kurumlariyla nasil etkilesim kurduklari, bu etkilesimin hangi unsurlar
cercevesinde sekillendigi de olduk¢a 6nemlidir. Zira Tiirkiye-AB iliskilerinin basladigi
yillardan giiniimiize Tiirk ¢ikar gruplarinin AB diizeyindeki faaliyetlerinin de dikkate
deger bir seyir izledigi goriilmektedir. Tez calismasinda, aday iilke olarak Tiirkiye'deki
cikar gruplarinin, AB'de ¢ikar gruplari ile birlikte gosterdigi etkinlikler vasitasiyla karar
alma siirecindeki cabalar1 ele alinmis, boylece bu gruplarin AB siirecinde gecirdikleri
degisim, ulastiklar1 temsil giicli, AB-Tiirkiye iliskilerine katkilar1 belirlenmeye
calisilarak siirecin geri dontisleri incelenmistir.

Bu c¢ercevede ¢alismanin ana amaci; ulusotesi bir ¢ikar grubu sistemi olarak AB
siirecini inceleyerek, bu siirecin Tiirkiye’deki ¢ikar grubu etkinlikleri iizerindeki
yansimalarmi belirlemektir. Bu c¢ercevede arastrmanin alt amaclar1 asagida
stralanmaistir.

e C(Cikar gruplarinin karar yapim siirecindeki roliiniin mevcut durumunu analiz
etmek,

e AB siirecinin bir ¢ikar grubu sistemi olarak 6zelliklerini belirlemek,

e Genel olarak ¢ikar gruplarinin AB'deki faaliyetlerinde basarili olmasini etkileyen
faktorleri ve ne tiir ¢ikar gruplarinin AB'de daha etkin oldugunu belirlemek,

e Briiksel'de temsilcilik acan Tirk ¢ikar gruplarinin AB yapist i¢indeki sisteme
nasil adapte olduklarii hangi stratejileri nasil takip ettiklerini ortaya ¢ikarmak,

e Tiirk ¢ikar gruplarmmin AB karar alma stirecine bakis acilarini belirlemek,

e Briiksel'de temsilcilik acmak suretiyle AB'de faaliyet gosteren Tirk c¢ikar
gruplarinin, orgiitsel yapilarini ve amaclarini belirlemek,

e Briiksel’de Tiirk ¢ikar gruplarmin temsilcilik agma ihtiyaci, maliyeti ve sagladigi
faydalar1 belirlemek,

e Briiksel'de temsilcilik acan Tiirk ¢ikar gruplarmin AB kurumlar ile iletisim
saglama yontemlerini belirlemek,

e Briiksel'de temsilcilik agtiklarndan bu yana AB kurumlar1 iizerinde
gerceklestirdikleri etkililik faaliyetlerini tespit etmek,

e AB'deki Tirk ¢ikar gruplarinin AB kurumlarma karar vermede bilgi saglayan
Eurogroup'larla iligkilerini incelemek,

e Tiirk cikar gruplarmin AB'deki ¢ikar temsilinde basar1 ve basarisizliklarini
belirleyen ulusal ve ulusotesi faktorleri ortaya koymak,

e Tiirk ¢ikar gruplarmin AB'de ortak hareket edebilme yeteneklerini tespit etmek,

e Tiirk ¢ikar gruplarinin AB'de temsil edilmesi i¢in orgiitsel yapilarinda yapmasi
gereken degisiklikleri belirlemek

e (ikar temsilinde AB'ye iiye olan {ilkelerle, liye olmayan {ilkeler arasindaki
farklar1 ve Tiirk c¢ikar gruplarmin bu konuda hangi giicliikklerle karsilastiklarini
belirlemek, varsa devletten beklentilerini ortaya ¢ikarmak.

Globallesme ile birlikte ¢ikar kavrammin alaninin genislemesi ve AB gibi
ulusotesi organizasyonlarin olusmasi ile ulus devletlerin yetkilerinin bir kismini
ulusotesi orgiitlere birakmasi, ¢ikar gruplarinin da faaliyetlerinin bu alanlara kaymasina
yol agmistir. Simdiye kadar iilkelerin karar alma siireclerine yonelik faaliyetleriyle
genellikle ulusal bazda analiz edilen ¢ikar gruplari, yukaridaki gelismelere paralel
olarak artik ulusotesi yonetisim alaninin i¢inde ¢ikar temsilinin 6nemli bir aktdriine
dontismektedirler. Bu ¢alisma, Briiksel'de temsilcilikleri olan Tiirk ¢ikar gruplar1 ile AB
diizeyinde iist organizasyonlara liye olmus Tiirk ¢ikar gruplarinin, AB kurumlariyla
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etkilesim siireclerini, bu kurumlara erisim saglamalarinda basar1 ve basarisizliklarina
iligkin faktorleri ortaya koyarak buna yonelik degerlendirmeyi icermektedir. Dolayisiyla
bu ¢alisma, AB diizeyindeki ¢ikar grubu sisteminin 6zelliklerini ve bu sistemin Avrupa
diizeyindeki cikar gruplar1 {izerinde nasil bir etkiye sahip oldugunu ve Tiirk ¢ikar
gruplarmin AB kurumlariyla etkilesimini, bu siirecte AB karar alma siire¢lerindeki
etkinliklerini ortaya koyarak literatiire ve uygulamaya katki saglamasi agisindan 6nem
arz etmektedir.

Calismada oncelikle yerli ve yabanci literatiir taramasi yapilarak teorik arka plan
olusturulmustur. Bununla birlikte AB kurumlarmin karar ve uygulamalar1 ile Tiirk ¢ikar
gruplarinin  AB diizeyindeki faaliyetleri ve tyelikleri ile ilgili dokiimanlar yazili
kaynaklardan ve internet ortamindan saglanmistir. Bunu takiben Briiksel'de temsilcilik
acmus Turk ¢ikar gruplari belirlenerek bu gruplarin Briiksel'deki adresleri ve Briiksel
temsilciligini ylriiten kisi belirlenmistir. Ayrica bu gruplarin Eurogroup'lara iiyeligi ve
iiyelik statiisii tespit edilmistir. Bununla birlikte Briiksel'de temsilcilik agmamis sadece
Eurogroup'lara iiyeligi bulunan Tiirk ¢ikar gruplarmin tiyelik statiisii incelenmistir.
Daha sonra hem Briiksel temsilciligi bulunan hem de AB diizeyinde (st
organizasyonlara iiyeligi bulunan ya da sadece AB diizeyinde {ist organizasyonlara
iiyeligi bulunan Tiirk ¢ikar gruplarinin genel profili ortaya ¢ikarilmistir. Calismanin
amaci1 dogrultusunda kuramsal ¢erceve de dikkate alinarak hazirlanmis bulunan sorular
bu profilde ortaya konulan Tiirk ¢ikar gruplarma yoneltilmistir. Yiiz yiize miilakat,
telefon ve e-posta aracilifiyla yoOneltilen sorulara alinan cevaplar calismaya
aktarilmistir. Calismada Briiksel temsilcilikleri etkin olan gruplarin yetkililerinin
neredeyse tamaminin yurt disinda ikamet etmesi ve sadece Eurogroup iiyeligi bulunan
cikar gruplarin yetkililerinin ise sik sik yurtdisina ¢ikmis olmasi zamanlama nedeniyle
temas kurma sikintis1 yaratmistir. Yine bazi kurum yetkililerin sorulara cevap vermek
istememesi, sorulara cevap verse de bazi yetkililerin dolayli yoldan genellemeci bir
yaklasimla sorulara cevap vermesi aragtirmanin diger kisithiklilarini olusturmustur.

Bu kapsamda calisma sekiz boliimden olusturulmustur. Giristen sonra gelen
ikinci bolimde konu ile ilgili bazi caligmalar Ozetlenmis ve tez konusuna iligkin
literatiirde var olan ¢alismalarin tanitilmasi amaglanmistir.

Caligmanin {iglincii boliimiinde grup kavrami grup siyaseti kapsaminda ele
almarak grup teorisi incelenmistir. Ardindan ¢ikar grubu kavrammin yakin diger
kavramlarla iligkisi ortaya konularak c¢ikar grubu kavraminin kavramsal cergevesi
belirlenmistir. Cikar gruplarmimn ilk ortaya ¢ikis yillarindan itibaren tarihsel gelisim
siregleri ele alinmistir. Cikar gruplar1 amag, faaliyet ve Orgiitlenme yapilarma gore
smiflandirilarak bu gruplarin farkliliklar1 ortaya konulmaya calisilmis, siyasal sistem
icinde c¢ikar gruplarinin istlendigi islevler ve amacglarin1 gerceklestirmek i¢in
kullandiklar1 ara¢ ve yOntemler incelenmistir. Cikar gruplarmin karar otoriteleriyle
kurduklar1 etkilesim g¢ercevesinde sekillenen ¢ikar grubu sistemi kavrami, dnce ulusal
diizeyde ardindan ulusdtesi sistemde incelenerek ulusal ve ulusdtesi diizeyde karar
otoritelerinin ve bu karar otoriteleriyle kurulan etkilesim siireclerinin farkliliklar1 ortaya
koyulmaya calisilmistir. AB'nin kendine 06zgii ulusiistii yapisina vurgu yapilarak
ulusotesi ¢ikar grubu sistemi agisindan ¢ikar gruplari ile AB karar otoritelerinin
etkilesim siireclerinin yapis1 incelenmistir.

Calismanin dordiinci boliimiinde AB'nin dogusu ve biitiinlesmesinin teorik
temelleri agiklanmis, derinlesme ve genisleme siiregleri ile AB'nin kurumsal yapisinin
gelisimi incelenmistir. Ardindan AB'nin kurumlar1 ele alinarak olusumlari, gorev, yetki
ve fonksiyonlar1 belirlenmis, her bir AB kurumunun karar alma siirecindeki etkinligi ve
gilicii ortaya konulmaya c¢alisilmistir. AB'min ulusiistii kurumsallasmis karar alma
siirecinin dayanagt olan AB hukuku ve karar alinacak konunun niteligine gore
uygulanan karar alma prosediirleri incelenerek, AB kurumlarinin karar almacak konuya
gore farklilasan rolleri ortaya koyulmaya ¢alisiimistir.

Calismanin besinci boliimiinde ulusotesi bir ¢ikar grubu sistemi olarak AB ele
almmis, bu kapsamda Oncelikle AB i¢inde c¢ikar gruplarmmm gelisim siireci
incelenmistir. AB ¢ikar grubu sisteminin olusum ve gelisim asamalarinda donim
noktast olarak kabul edilen Tek Avrupa Senedi oncesi ve Tek Avrupa Senedi sonrasi
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donem ele almmistir. Ardindan AB c¢ikar gruplarmin nitelikleri ve yapis1 ortaya
koyulmaya ¢aligilmistir. Bu kapsamda AB'de ¢ikar gruplar temsil edilen ¢ikar tiiriine ve
orgiitlenme yapilarina gore ayrilmistir. Orgiitlenme yapilarina gore ayrilan ¢ikar
gruplar1 icinde birlige liye olmayan llke cikar gruplarmin AB c¢ikar grubu sistemi
icindeki konumu ortaya koyularak bu gruplar yabanci gruplar statiisiinde
degerlendirilmistir. Ardindan AB karar alma siirecinin ¢ok katmanli yapisina vurgu
yapilarak, ¢ikar gruplarmin ¢ok katmanli bu yap1 i¢inde karar alma siirecine erisim
saglamasinin temel kosullar1 ele alinmistir. Erisim teorisi ¢er¢evesinde ¢ikar gruplari ve
AB kurumlar1 arasindaki iligkilerin yoniinii belirleyen unsurlar agiklanmis bu noktada
erisim mallart ve tiirleri incelenmistir. Cikar gruplarmin AB kurumlarina erisim
karsiiginda AB kurumlarmin talep ettigi erigim mallarim {Gretmeleri gerektigi
ilkesinden yola cikilarak, ¢ikar gruplarinin erisim mallar1 iiretmesinde etkili olan
faktorler agiklanmistir. Ardindan her bir AB kurumunun talep ettigi erisim mallarinin
nitelikleri incelenmistir.

Caligmanin altinct boliimiinde "AB'de Tirk c¢ikar gruplarmin doniisiim-
orglitleme-etkinlik" ana bashig: altinda AB'de faaliyet gosteren Tiirk ¢ikar gruplarinin
genel bir degerlendirmesi yapilmistir. Bu gruplar iiretici ¢ikarlarini temsil eden gruplar
ve sivil ¢ikarlar1 temsil eden gruplar olarak ayrilmistir. Ardindan bu gruplar i¢inde
Briiksel'de temsilcilik agmis Tiirk ¢ikar gruplari yine iretici ¢ikarlarini temsil eden
gruplar ve sivil ¢ikarlar1 temsil eden gruplar olarak smiflandirilmistir. Briiksel'de
temsilciligi olmayan Tiirk ¢ikar gruplariin, AB diizeyindeki gruplarla etkilesimi ayrica
ele alinmistir. AB diizeyinde her bir Tiirk ¢ikar grubunun hangi Eurogrup'a iiye oldugu
ve iiye oldugu Eurogrup i¢indeki etkinligi incelenmistir. Burada da iiretici ¢ikarlarimi
temsil eden Tiirk ¢ikar gruplarinin iiyelikleri ile sivil ¢ikarlar1 temsil eden Tiirk cikar
gruplarmm tyelikleri ayr1 ayr1 degerlendirilmistir. Ardindan Tirk c¢ikar gruplarmin
Avrupa Parlamentosu'ndaki Intergrup'larla etkilesimi analiz edilmistir. AB kurumlarina
Tiirk ¢ikar gruplarinin dogrudan erisim saglamasi ve Briiksel'de temsilcilik agmig Tiirk
cikar gruplarmin erisim mali iiretimi agiklanarak, Tiirk ¢ikar gruplarmin erisim mali
iiretim ve kullaniminda etkili olan faktorler ele alinmistir.

Caligmanin yedinci boliimiinde Avrupa Birligi diizeyinde Tiirk ¢ikar gruplarinin
etkinlik ve egilim profilleri ortaya konulmaya calisiimistir. Bu amagla tez ¢alismasinin
teorik cercevesinden yola ¢ikarak hazirlanan sorular arastirma kapsaminda belirlenen
merkezi Tiirkiye'de olan Tirk ¢ikar gruplarina yoneltilmistir. Bu kapsamda birinci
grupta IKV, TOBB, TUSIAD, TISK, TURKONFED, ITKIB, TUGIAD, KAGIDER,
TUR&BO, TUSKON TUMSIAD MUSIAD, DISK MEKSA TESKOMB ARI
HAREKETI Briiksel'de actiklar temsilciliklerle ve Eurogroup uyehklerl ile
(TUMSIAD, MUSIAD, TUSKON, TUR&BO hari), ikinci grupta TURK-IS, HAK-IS,
TGSD, TUTSIS, TEMA CEKUL, TZOB, TBB, T.BELB., KESK, Tiirk tiniversiteleri
(58 un1vers1te) de sadece Eurogroup uyehklerl ile arastrmanin Orneklemini
olusturmustur. Birinci grupta on alt1 dernek ve olusum, ikinci grupta onbir dernek veya
diger Orgiitlerden olusan Orneklemin, arastirma kisithiliklar1 gergevesinde, toplamda
ondordiinden doniisiim saglanmis, arastirmaya katilim yaklasik yiizde elli iki oraninda
gerceklesmistir. Bu siireclerle birlikte bu boliimde, arastirmanin arastirma yontemi,
arastirmanin smirliliklari, arastirmanin 6rneklem ve katilim profili modeli ifade edilmis,
daha sonra arastirma sonucunda elde edilen bulgular ve bulgulardan elde edilen
sonuglar cesitli basliklar altinda degerlendirilmistir.

Calismanin sekizinci ve son boliimiinde ise sonug¢ ve tartigma kismi yer
almaktadir. Bu bolimde ¢aligmanin teorik ve uygulama kismi birlikte ele alarak
calismanin biitiiniinden elde edilen sonuglar ve bu sonuclara iliskin degerlendirmelere
yerverilmistir.
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2.KONU iLE ILGILi ONCEKi ARASTIRMALAR

Globallesme ile birlikte ¢ikar kavrammin alaninin genislemesi ve AB gibi
ulusotesi organizasyonlarin olusmasi ile ulus devletlerin yetkilerinin bir kismini
ulusotesi orgiitlere birakmasi, ¢ikar gruplarinin da faaliyetlerinin bu alanlara kaymasina
yol agmistir. Simdiye kadar iilkelerin karar alma siireclerine yonelik faaliyetleriyle
genellikle ulusal bazda analiz edilen ¢ikar gruplari, yukaridaki gelismelere paralel
olarak artik ulus-6tesi yonetisim alaninin i¢cinde ¢ikar temsilinin 6nemli bir aktdriine
doniismektedirler. Bu gelismeler ulusal sistem icinde gelisip faaliyet gosteren ¢ikar
gruplarmin ulusotesi sistemde birbirleriyle ve ulusotesi karar otoriteleriyle etkilesiminin
incelenmesine yonelik yeni arastirmalara kapi aralamistir. Bu kapsamda Tirk c¢ikar
gruplarmin niteligi, Tiirk ¢ikar grubu sisteminin 6zelligi ve bu gruplarm ulusotesi ¢ikar
grubu sistemi i¢inde Ozellikle AB karar alma otoriteleriyle ile iligskilerinin de ele
alimmas1 ve incelenmesini gerektirmektedir. Konuyla ilgili arastirmalar soyle
stralanabilir:

Robert Bianchi (1984); Interest Groups and Political Development in Turkey. Bu
kitapta Bianchi Tirkiye'deki orgiitlii sosyal yasami ele almis ve bu orgiitleri donemsel
bazda incelemistir. Ayrica Tirkiye'deki ¢ikar gruplari ile devlet arasindaki iliskiyi
inceleyerek; ¢ikar gruplarinin araci kurum gorevi iistelendigine dikkat ¢ekmistir.

Metin Heper (1991); "Interest Groups Politics in Post 1980 Turkey: Lingering
Monism", Strong States and Economic Interest Groups: The Post-1980 Turkish
Experience. Bu ¢aligmada Heper Tiirkiye'deki ekonomik ¢ikar gruplarmi inceleyerek
devlet ve ekonomik c¢ikar gruplar1 arasindaki iliskiye dikkat ¢ekmistir. Ayrica Heper,
cikar gruplarmmin giiclii devlet tarafindan baskilandigina vurgu yaparak monist bir
yapinin sisteme hakim oldugunu ifade etmistir.

Stefanos Yerasimos, Giinter Seufert, Karin Vorhoft (2000): Civil Society in the
Grip of Nationalism: Studies on Political Culture in Contemporary Turkey. Bu
calismada Tirkiye'deki sivil toplumun detayli analizi yapilmis bu analizde devletten
bagimsiz bir sivil toplum yapisinin Tiirkiye'de olusmasinin giic olduguna dair
cikarsamalara yer verilmistir.

Haluk Alkan (1998), Tiirkiye'de Bask1 Gruplart: Siyaset ve Isadami Orgiitleri,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi (Yaymlanmamus). Bu
calismada Tirkiye'de siyasal karar alma mekanizmasinda rol oynayan 1is adamlari
gruplar1 (TOBB, TUSIAD, MUSIAD) ve bu gruplarin siyasal ve merkezi otoritelerle
olan iligkileri incelenmis, gruplarln siyasal otoriteler tarafindan kabul edilebilme ve
siyasal otoriteye yakin olma beklentisi altinda olduklarina isaret edilerek, bu durumun
ortak bir ¢ikar etrafinda biitlinlesmis siyasal karar alma silirecine yon verecek giiclii bir
cikar grubu olusturma egilimini zayiflattigi ifade edilmistir. Merkezin giici ve
ekonomik alandaki belirleyicilik roliinden dolayi, isadami-siyaset iliskilerinin merkeze
yakin olma kavrami etrafinda sekillendigini belirten Alkan, merkezden uzak olan
orgiitlerin karar alma siirecinden dislandiklarina da dikkat ¢ekmistir.

Serap Atan (2004); "Europeanization of Turkish Peak Business Organizations
and Turkey-EU Relations", Turkey and European Integration- Accession Prospects and
Issues. Bu calisma Tiirkiye/AB iligkileri ve is oOrgitlerinin Avrupalilasmasi ile
Tirkiye'deki ekonomik ¢ikar gruplar1 ve devlet arasindaki iliskilerin gelisimi iizerinde
AB'nin olas1 etkilerini ortaya koymaya calismistir. Ayrica Tiirkiye'deki ulusal ¢ikar
gruplarmin faaliyetlerinin gelisimi ve AB/Tiirkiye arasindaki iliskinin ilerlemesi
arasindaki baglantiya da dikkat ¢ekmistir.

Demir Murat Seyrek (2004); The Road to EU Membership. The Role of Turkish
Civil Society. Bu makalede AB'ye adaylik siirecinde Tiirk sivil toplumunun ulusal ve
uluslar aras1 diizeydeki etkinligi incelenmistir. Entegrasyon siireci boyunca Tiirk sivil
toplumunun oynadig1 etkin rol ortaya konulmaya calisilmis, ayrica aktif bir sivil
toplumun iilkede demokrasinin gelisimi acisindan olumlu bir indikatér gorevi
istlendigine dikkat ¢ekmistir. AB'ye entegrasyon siirecinin sadece ekonomik ve politik
faktorlere degil sosyal entegrasyona da bagli oldugu ifade edilmistir.
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Ziya Onis (2003) "Domestic Politics, International Norms and Challenges to the
State: Turkey-EU Relations in the Post- Helsinki Era". On1s bu ¢alismasinda TUSIAD"n
Helsinki zirvesinde 6ne ¢ikan kararlarin- 6zellikle de insan haklari, demokratiklesme,
daha 1iyi devlet i¢in reformlar, kiiltiirel haklar konularinda- uygulanmasinda ne derece
etkili olduguna deginmistir. Ilaveten IKV, TESEV'in de ekonomik ve politik
reformlarm aciliyetini dile getirmek i¢in medyay1 aktif bir sekilde kullanarak TUSIAD"1
desteklediklerini belirtmistir. Bu gelismelerle beraber, Avrupa Hareketi 2002 catis1
altinda 175 sivil toplum 6rgiitiiniin olusturdugu genis tabanl bir sivil hareket basladigini
ve sivil toplum Orgiitlerinin Avrupa koalisyonunun yanlilar1 olarak temel aktor vazifesi
gordiigiinii dile getirmistir.

Haluk Alkan (1999) "Avrupa Birligi Karar Alma Siireclerinde Baski Gruplar1".
Bu ¢alismada ise ulusotesi siyasal yapilarda baski gruplarmin alacag: sekil, AB siireci
ile konumlandirilarak agiklanmistir. Ulusal sistemden yola c¢ikarak baski grubu
sistemlerini ele alan Alkan, ayrica baski gruplarmin AB'nin yapisi ve karar alma
siirecine dayali olarak nasil sekillendigine de dikkat ¢ekmistir. Ayrica karar alma
siirecinde baski gruplarmin AB kurumlariyla etkilesimi ve AB kurumlarinin bu
etkilesimdeki rollerini de ortaya koymaya calismistir.

Diba Nigar Goksel, Rana Birden Giines, (2005) "The Role of NGOs in the
European Integration Process: The Turkish Experience". Bu ¢alismada Tiirkiye 6rnegi
iizerinde Avrupa biitiinlesme siirecinde sivil toplum kuruluslarinin rolii incelenmistir.
Hersinki Zirvesi ile AB iiyeligi i¢in adaylig1 resmi olarak kabul edilen Tiirkiye’de Tiirk
sivil toplumu i¢in yeni bir donemin basladigina dikkat ¢ekilmistir. Bu yeni donemde bir
sivil toplum Orgiitii olarak Ar1 Harekitr’nin bu doneme genel bir bakis acis1 ortaya
koyulmus ayrica orgiitiin ¢alisma durumu, potansiyeli ve AB’ye tliyelik siireci 15181inda
amagclarina ulagsma cabalar1 irdelenmistir.

Haluk Alkan, Sami Taban (2003) "Sosyal Haklar Boyutuyla Avrupa Birligi ve
Baski1 Gruplar1". Bu calismada AB karar alma siireglerinde yer alan baski gruplarmin-
ozellikle ekonomik baski gruplarmin-sosyal haklar alanindaki egilimlerini komisyona
iletmeleri ve bu konudaki politikalar1 ele alinmistir. Ayrica sosyal haklar konusunda
birligin tutumu ve sosyal haklarin mevcut durumuna da dikkat ¢ekilmistir.

Ahmet Arabaci (2008) "Avrupa Birligi’'nde Cikar Temsilinin Gelisimi". Bu
calismada AB kurumlarinin ¢ikar temsiline bakis acisi degerlendirilmistir. Cikar
temsilinin yOnlendirilmesi ve ¢ikar temsil siirecleri konularinin da arastirildigi
calismada, hangi unsurlarin bu siirecin sekillenmesinde etkili olduklar1 da ayrintili
bicimde ele alinmustir.

Sandrine Devaux, Imogen Sudbery I., (2009) Europeanisation-Social Actors and
the Transfer of Models in EU-27. Bu ¢alismada o donemde Avrupa'da faaliyet gosteren
Tiirk ¢ikar gruplarindan birkacinin nitelikleri incelenerek, bu gruplarin ulusal sistem
icindeki konumlar1 ve ¢aligmalar1 ile Avrupalilagsmasi siireclerine dikkat ¢ekilmistir.

Kathrin Esther Obst (2006), Turkish Interest Groups in Brussels. MSc Thesis.
Osnabriick University. Bu calismada once Tirkiye'de ¢ikar grubu devlet iligkisinin
tarihsel silireci incelenmis, ardindan c¢ikar gruplarmin Tiirkiye'deki yasal cercevede
olusum ve gelisim siiregleri ile tiirleri ele alinmistir. Ayrica AB karar alma siirecinin
niteligi ile Briiksel'de o donemde faaliyet gdsteren birkag Tiirk ¢ikar grubunun analizi
yapilmistir.
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3. GRUP TEORISI-CIKAR GRUPLARI: TEORIK CERCEVE
3.1. Grup Teorisyenleri ve Siyaset Siireci

Siyaset olgusu bir goriise gore catisma, iktidar kavgasi, baska bir goriise gore
herkesin yararina olan bir toplum diizeni kurma ¢abasidir (Kapani, 1992:17-18). Siyaset
olgusunun bu goriisler ekseninde sekillenmesi, iilkedeki siyasal rejimin niteligiyle
dogrudan alakalidir. Siyasal rejim bir {ilkedeki siyasal kurumlarin yapismi ve bu
kurumlar1 diger iilkelerde olusturulmus olan benzerlerinden ayirt etmek i¢in kullanilir.
Siyasal rejimleri demokratik ve otoriter olmak {iizere karsit iki kutup olarak
smiflandirmak oldukca yaygin bir yaklasimdir (Alkan, 2011:1-2). Bir tilkedeki siyasal
rejim, otoriter bir nitelik tagiyor ise boyle toplumlarda siyaset, iktidari toplum iizerinde
haksi1z egemenlik kurmaya calisarak elinde tutan bir azmnlik grupla, azinlik grubun bu
haksiz iktidarini degistirmek i¢in faaliyette bulunan ¢ogunluk grup arasinda gecen bir
miicadele sekline doniisebilir. Ulkedeki siyasal rejim ¢ogulcu nitelik tasiyip demokratik
usuller cercevesinde sekilleniyorsa, boyle bir ortamda siyaset, yarisma, rekabet ve
uzlagma ortaminda devam eden bir siire¢ olarak isleyecektir. Siyasetin bu olusum siireci
icinde ¢ok degisik tanimlar1 yapilmig ancak ortak bir tanima ulasilamamistir. David
Easton siyaseti “degerlerin otoriteye iliskin dagitim siireci” (Easton, 1968:129) olarak,
Harold Laswell ”Kimin neyi ne zaman nasil elde ettigini belirleyen bir siire¢” (Laswell,
1990:3) olarak tanimlamistir. Lindblom ise siyaset olgusunun iktidar ¢ercevesinde onu
elde etmek isteyenlerle iktidar1 elinde tutanlar arasinda karmasik bir etkilesim siireci
oldugunu ifade etmistir (Lindblom, 1977:119). Siyasete karar alicilarla onlardan talep
edenler arasinda bir etkilesim siireci olarak bakildiginda bu siirecin kimler tarafindan
isletildigi sorusu giindeme gelmektedir.

Grup teorisyenleri siyaset siirecinde grup olgusuna ve grup etkililigine dikkat
cekmektedir. Siyaset bir yonii ile iktidar1 elde etmek ve iktidar1 kullanmak cevresinde
yiiriitiilen bir miicadele olabilir, ama ayni zamanda siyasal sistem i¢inde siyasal iktidar1
elde etmek istemeyen, fakat siyasal iktidarmn kararlarini dogrudan veya dolayli olarak
etkilemek isteyen gruplar da bulunmaktadir. Bu gruplarin faaliyetleri de siyaset
stirecinin i¢erigini etkileyerek siyaset olgusunu sekillendirmektedir. Dolayisiyla siyaset
kavrami, siyasal sistem i¢inde iktidar1 elde etmek isteyenler, iktidar1 etkilemek
isteyenler ve iktidar1 elde etmis taraflar arasindaki bir etkilesim silireci olarak
tanimlanabilir. S6zkonusu bu etkilesim silireci en agik ve net olarak demokratik
sistemlerde  gbzlemlenebilmektedir. Demokrasinin  ¢ogulcu toplum yapisinin
olusturulmas: ve korunmasini saglamasi acisindan ideal bir yonii vardir. Cogulculuk
toplumsal ve siyasal hayatin her asamasinda farkli goriis ve diisiincelerin varlhigini,
bunlarin esit degerde olmasini orgiitlenerek siyasal iktidar yarigsina katilabilmelerini
ifade eder (Dursun, 2008:178). S6z konusu grup ve orgiitlenmeler sistemde ne kadar
fazla olursa demokrasi o toplumda o kadar dinamik bir yapida olacaktir.

Cogulcu yaklagimin tarihsel kokenleri, siyaset felsefecilerinden 6zellikle Lock
ve Montesquieu’nun fikirlerine dayanmaktadir. Bu diisiiniirlerin fikirlerinin sistematik
bir hale getirilmesi ise James Madison’un Fedaralist Yazilara (The Fedaralist Papers)
yaptig1 katkilarla olmustur. Madison denetlenemeyen bir demokratik yonetimin
cogunlugun azinlik tizerindeki hakimiyetine doniisebilecegi endisesi ile toplumdaki her
grubun yonetimde temsil edilmemesi halinde diizen ve dengenin kurulmasinin imkansiz
oldugunu savunmustur. Cogulcu yaklagimm toplumsal igerigini ortaya koyan ve ilk
cogulcu diistiniir olarak bilinen isim ise hi¢ siiphesiz ki Tocqueville’dir (Lipset, 1986:6).
Alexis de Tocqueville 1835 yilinda yayimlanan Amerika’da Demokrasi adli eserinde
demokrasinin Amerikan toplumundaki ve kurumlarindaki etkilerini incelemis,
demokrasinin esasini esitlik ilkesinin olusturdugunu ve esitligin 6zgiirliikkten daha iistiin
oldugunu ifade etmistir. Nitekim ona gore halk, hem 6zgiirlik hem de esitlik ister.
Ancak, Ozgiirlige ulasamazsa onu esitlige feda edebilir. Dolayisiyla esitlikte
yogunlagma, demokrasilerin en biiyiik tehlikesi olarak ortaya cikmaktadir (Tocquevile,
1962:80). Tocqueville esitlige dayali Ozgiir bir toplumda c¢ogulculugun yerlesip
gelisecegini ifade etmistir. Ona gore ancak esitlige dayali bir toplumda 6zgiirliikten s6z
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edilebilir. Boyle bir ortamda haklarma oOzgiirliiklerine sahip ¢ikan insanlar 6zgiir
birlikler kurarak devletin baskici giiciine kars1 koyabilirler. Tocqueville’e gore cogulcu
ogelerin isleyebilmesi bireyin oy verme islevinin yanisira siyasal iktidarla diyaloga
girme ve onu denetleme faaliyetlerini gergeklestirmesiyle miimkiindiir. Cogulcu yapinin
korunmasi da ancak bu sekilde miimkiindiir. Aksi takdirde denetlenemeyen iktidar, her
alana el atarak ¢ogulcu yapiy1 ortadan kaldiracaktir.

Alexis De Tocqueville gibi Emile Durkheim de demokraside oOzgiirliiklerin
korunmasi acisindan toplumlarin demokratik 6rgiit yapilarmin islerligini birey ve devlet
arasinda duran birliklerin olusturulmast ve gelistirilmesi sartina baglamigs ancak
orgiitlenme modelinin yapisi, olusumu ve islevi acgisindan Tocgueville’den farkli bir
model tasvir etmistir. Tocgueville devletten bagimsiz 6zgiir kurumlarin 6nemine dikkat
cekerken ve bu tir kurumlarin kotii yonetime direng gostererek sistemin garantisini
olusturacagma ifade ederken, Durkheim bunun tersine devlete bagli bir korporatist
orgiitlenme modeline dikkat ¢ekmistir. Durkheim, ekonomik yasamdaki anomalinin ve
disiplin yoklugunun kamu ahlakmi c¢okerttigini, bu durumdan kurtulmanm yegane
yolunun ise kendi iginde birlesmis oOrglitlenmis korporasyonlardan gectigini ifade
etmistir. Korporasyonlarin gruplar arasindaki bagi giiclendirecegi, ahlaki davranis
kurallar1 cercevesinde sekillenmis kurallar1 aracilifiyla, devlet ve kollektif diizene
baglayacagini one siirmiistiir. Durkheim korporasyonlari, devletin ¢atis1 altinda diger
fonksiyonlarmin yaninda ¢ikarlarin ve taleplerin temsil edildigi bir rgiitlenme modeli
olarak kabul etmis, bu amaglarla korporasyonlar1 devletlerin temel bir siyasi birimi ve
ayn1 zamanda siyasi orgilitlerin de temeli olarak 6ne ¢ikarmistir (Lukes, 1973:540-541).

Cogulculuk genellikle hiikiimete grup erisiminin genis demokratik tepkiselligi
teminat altina almasi anlaminda bir “grup siyaseti” teorisi olarak goriliir (Heywood,
2007:46). Zira liberal demokrasiler farkli gruplarin faaliyetlerine aciktir ve bdyle bir
ortamda tek bir grup gii¢ hakimiyetini elinde bulundurmaz. Giice sahip olmak i¢in
bircok grup rekabet halindedir (Bahar, 2005:254-255). Gruplar arasinda kendi
taleplerini ger¢eklestirmeye yonelik ¢aba, s1yasa1 otoriteyl yonlendirme, etkileyebilme
yarisl, taraflar arasinda siyasa olusturma siireci bakimimdan hiyerarsik bir yapilanmay:1
ortaya glkarmaktadlr (Ustiiner, 2003:50-51). Boyle bir rekabet ortaminda siyasal
iktidarin gorevi de herhangi bir grubun ¢ikar1 yerine tiim toplumun ¢ikarlar1 adina gérev
yapabilmektir.

Cogulcu sistem 0Ozellikleri itibariyla temelde grup siyaseti ilkesine dayanir ve
kisaca gruplararasi gii¢ dengesi olarak da nitelendirilir. Cogulcu sistemle grup teorisi i¢
ice bir yapi1 sergilese de gercekte farkli anlamlara sahip iki kavrami ifade etmektedir.
Cogulcu sistem i¢inde gruplarin ayr1 bir politik 6nemi vardir. Bu politik 6nem iki
unsurla agiklanabilir. Bunlardan ilki toplum i¢inde bir¢ok grup bir arada yagamaktadir.
Ikinci unsur ise bireyler ¢oklu katilim ve uyehklere sahiptirler (Schumaker, 2010:19).
Ornegln ilk unsurla ilgili olarak grubun i¢inde giic yogunlasmamissa, ¢ikarlar1 korumak
icin grup olusturma ihtiyact ile c¢ogulculuga yonelinecektir. Sonugta ¢ogulcu yapi,
siyasal iktidarin ¢alisma alani i¢inde sosyal ve politik amaglarini basarma yarisindaki
farkli ¢ikar ve gruplardan olusan topluma dikkat ¢eker ve siyaset biliminde, grup teorisi
cercevesinden gelistirilecek analizlerle agiklanabilir.

3.1.1. Grup Teorisi ve Erisim Kavramm

Grup teorisi, bireylerin politik siiregte bireysel olarak gorev listlenmeyecegi
ancak gruplar vasitasiyla gorev iistlenebilecegi Onciiliine dayanir (Woll, 1974:33).
Teoriye gore her grupta ortak bir ¢ikar vardir ve gruba iiye olan bireyler bu ortak
cikarlar dogrultusunda c¢aba harcar. Bu anlamda kamu politikas1 gruplarin ¢abalarinin
bir trlnidir Kamu politikasinda karar alma silireci ¢ogu zaman yaygin c¢ikarlar
cergevesinde Orgiitlenmis veya Orgiitlenmemis insan gruplarmin olusturdugu gruplar ile
etkilesime dayandirilir. Siyasal alanda bir grup kamu politikas: siirecinde hedeflerini
paylasir ve genellikle onlar1 basarmak anlaminda uzlasma yoluyla caba gdsterir.
Bireyler ise grubun liyeleri olarak gorev lstlenirler. Sistemde agirlikli olarak kendi
lehlerine caligmaya yonelen, rekabet ortami i¢cinde yer alan gruplar, kamuya erigim
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miicadelesi i¢inde dengeli bir temsil yapisi sergilerler. Grup teorisinin 6zellikleri kisaca
sOyle 6zetlenebilir:

e Gruplar devlet ve bireyler arasinda 6nemli bir bag olustururlar.

e Gruplar yaris i¢cindedir.

e Sistemde hi¢bir grup ¢cok baskin durumda olmayacaktir.

e Gruplar genellikle oyunun kurallarma gore oynarlar.

e Bir kaynakta zayif olan gruplar diger kaynaklar1 kullanirlar. Cogulculara gore
erisim kanallar1 biitlin gruplara acik oldugundan bu konuda bir sorun yasanmaz.

Diger yandan grup teorisinde temel konsept erisimdir. Hiikiimet kararlarimi
etkilemek ve sekillendirmek i¢in bir grup, erisim imkanina sahip olmalidir ve gruplara,
karar otoritelerine kendi goriislerini agiklama ve iletme firsat1 saglanmalidir (Anderson,
2010:21). Erigim politika stirecinin zorunlu bir unsurudur. Ciinkii:

e FErisim olmazsa grup amag¢ ve isteklerini gerceklestirme beklentisi iginde

olamaz.

e Erisim sayesinde devlet kurumlar1 ve gruplar arasinda baglant1 kurulur.

e Erisim bir grubun etkileme ihtimalini ve onun Orgiitsel deger ve kapasitesini
arttirir.

e FErisim yiiksek mevkilere ulasma ve resmi kurumlar ile baglant1 kurmayi
kolaylastirir. Grubun o6nemi ve giicii liderin konumuna bagli oldugundan, liderin
konumu ve giicii erisim giiciiyle yakindan ilgilidir.

e Karar yapiminda etkili olabilmek acisindan, grup kapasitesinin artmasinda
erisimin biiyiik 6dnemi vardir (Jayapalan, 2002:149).

Erisim, grubun oOrgiitsel yapisi, sahip oldugu statii, liderlik yapis1 ve maddi
kaynaklarla ilgili bir durumdur. Ornegin, sosyal lobi (milletvekilleri ve diger kamu
gorevlileri ile sosyal ortamlar) erisimin saglanmasinda 6nemli bir aracgtir. Bu agidan
baz1 gruplar digerlerine gore daha az erisim imkanma sahiptirler. Diger yandan kamu
politikasinda baskin olan ¢ikarlarm digerlerine gore onceligi vardir.

Grup teorisi agisindan kamu politikasinin sekillenmesinde devletin rolii  ise
(daha ¢ok c¢ogulcu toplumlarda) politika siirecinde gruplarin giicii _ve Onemini
kavrayarak bagimsiz ve yaratici olmalari konusunda onlar1 destekmektir. Ornegin ABD
American Farm Bureau Federation (AFBF), bir kamu politikasi olan tarimsal genisleme
programi ¢ergevesinde gelistirilmis ve kurulmus bir 6rgiittiir.

3.1.2. Grup Teorisinde Gruplararasi Etkilesime Gore One Cikan Yaklasimlar

Grup teorisyenleri hizipleri (gruplar1), politik siiregte devlet tarafindan dikkate
alman pozitif ve gergek politik ¢ikarlari temsil eden olusumlar olarak degerlendirirler
(Woll, 1974:34). Buna karsilik grup teorisyenleri arasinda siyaset siirecinde gruplarin
niteligi ve kamu otoriteleri ile etkilesimlerine bakis agis1 temelinde bazi farkliliklar
bulunmaktadir. Grup teorisinin gelisim silirecinde 6ne ¢ikan yaklasimlar {i¢ bagslikta
Ozetlenebilir.

3.1.2.1. Gruplararasi Etkilesimde Uzlasma ve Rekabeti One Cikaran Yaklasimlar

Grup teorisyenlerine gore cogunluk kuralindaki temel tehlikelerden biri
hiziplerin kontrol edilmesi olmayip, ¢ogunlugun giiciiniin azmlik c¢ikarlarmna iistiin
gelmesidir. John C. Calhon’un azinlik c¢ikarlarmi etkinlestirmeye dayali uyusan
cogunluk teorisi, grup teorisinin kokenlerini ortaya c¢ikarmasi agisindan Onem
tasimaktadir. Modern grup teorisyenlerine ve Calhoun’a gore demokrasi kamu
politikasinin olusturulmasinda bireysel katilimdan ziyade grubu ifade etmektedir
Calhoun, biitiin toplumlarin bir dizi farkl: gruplara ayrildigini, her grup ¢ikarinim ise esit
mesruluga sahip oldugunu kabul eder. Ancak anayasal karar yapim modelinde toplumun
cikar dagiliminin yeteri kadar dikkate alinmadigini ifade eder. Ona gore klasik modelde
sayisal cogunluk, politik ¢iktilar1 belirler ve hiikiimeti kurar. Ancak sayisal cogunluk
sistemi bireylerin biiyiik bir bolimiinii anlamayi zorunlu gormez. Ayni zamanda
cogunluk, farkli ¢ikar gruplar1 arasinda uzlasmanin temeli {lizerine bi¢imlenir. Bu
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cogunluk karar alma siirecindeki unsurlara hakim olabilir ve toplumun geri kalanini
kendi iradesini kabul etmeye zorlayabilir. Calhoun anayasal bir modelde temsil anlayis1
acisindan “uyusan cogunluk sistemi”’ni 6nermektedir (Woll, 1974:36). Ona gére uyusan
cogunluk sayisal cogunluktan farkhidir. Sayisal cogunlukta her ¢ikar grubu etkileyecegi
hiikiimet politikasin1 kabul edip etmeyecegini kendisi belirler. Uyusan cogunluk
sisteminde ise tiim mesru politik ¢ikarlar, genis 6zgiirliik alani icinde gruplar tarafindan
temsil edilir. Toplumda yer alan ¢esitli gruplarin her birine kendilerini etkileyen politik
kararlara kars1 veto giicii verilir. Siyasal kararlar ise tiim gruplar tarafindan
olusturulmus uyusan ¢cogunluk tarafindan desteklenirse onaylanabilir.

John C. Calhon’un uyusan ¢ogunluk teorisinden sonra, grup teorisi Arthur
Bentley’in grup kavramini ele alis sekliyle, modern grup teorisi olarak farkli bir boyut
kazanmistir. Bentley, politik analizlerde kurumsal yaklagimdan vazgecerek, devletin
karakteristik etkinliginde ©One ¢ikan siirec ve dinamikleri vurgulamasiyla dikkat
cekmistir (Jayapalan, 2002:143). Bentley’e gore toplum, ulus ve devlet, insan
gruplarindan olusur ve her grup diger bir grubun i¢cinde yer alir. Yasama, ¢ikar politikasi
ve yonetim arasinda bir grup siirecidir. Gruplar birbirleriyle siirekli etkilesim i¢indedir.
Toplumsal degerler gruplar vasitasiyla fark edilir. Ayrica her grubun bir ¢ikar1 vardir ve
cikar1 olmayan bir grup diisiiniillemez. Temel olan grubun ¢ikaridir. Bireyler grup
faaliyeti i¢inde olmadik¢a onlar i¢in ¢ikar da s6z konusu degildir. Ancak toplumdaki
herkesi icine alan tek bir grup ¢ikar1 yoktur. Bentley grup ve c¢ikar kavramini esdeger
ifade ettikten sonra, gruplarin karar alma siireclerinde oynadiklar1 role dikkat ¢ekmis,
ortak bir c¢ikar etrafinda birlesen gruplarin bu ¢ikarlar1 gerceklestirmek i¢in siyasal
siirece girdiklerini, siyasal slirece girdikten sonra da rakip gruplarla siirekli ¢ekisme
i¢cinde bulunduklarini ifade etmistir. Ona gore siyasal iktidar tarafindan alman kararlar
bu gruplarin faaliyetlerinin sonucudur. Oyleki gruplararasi rekabette iistiin gelen grup
siyasal kararlar1 kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirebilecektir. Diger yandan
toplumda 6zel ¢ikarlarin ¢atismasi grup cikarlarimi ayarlamada miikemmel ve etkin bir
aractir (Bentley, 1949:454-455). Hiikiimet ise c¢ikarlarin ayarlanmasi veya
dengelenmesini saglayan bir mekanizmadir.

Bentley’in analizini takip eden David B. Truman, grup ¢ikarlar1 disinda ortak bir
kamu ¢ikar1 diisiincesi oldugunu reddeder. Truman organize olmus ¢ikar gruplarinin
gerek duyduklar1 zaman olusacaklarmi belirterek, cikarlarin insanlar1 orgiitlenmek,
gruplasmak icin O6zendirecegini ifade eder. Truman’a gore toplum karmasik hale
geldikge grup ihtiyaci artacak ve gruplar farklilasacaktir. Sayilar1 artan gruplarin
iligkilerini dengelemek i¢in de yeni kuruluslar olusturulmasi gerekecektir. Daha fazla
karmagiklik daha ¢ok kurulusu gerektirecek ve daha ¢ok kurulus hiikiimet {izerinde
etkili olmaya g¢alisacak ve hiikiimetin kurumlar:1 ile baglantilar kuracaktir (Truman,
1958:48-52).

Truman da Bentley gibi grup cikarinin bireysel c¢ikarlardan daha oOnemli
oldugunu savunur. Ancak gruplarin farkli cikarlarmin diger gruplardaki tyelerin
cikarlariyla ortiisecegi icin ¢ok fazla sey talep ettikleri zaman boliineceklerini iddia
eder. Ancak potansiyel gruplar, gruplarin giiciinii sinirlayarak onlar1 dengeler. Buna
gore gruplar talepleri konusunda asiriya kacarlarsa potansiyel gruplar bu gruplarla
miicadele ederek onlar1 engeller. Potansiyel gruplar ortak inang ve tutumlara sahip
bireylerden olusur ve bir yerlerde gizlenmis olarak her zaman var olurlar. Bu gruplar
harekete ge¢mek i¢cin gerekli sartlar olustugunda bir anda aktive olabilirler. Ornegin
Vietnam savaginin ilerlemesine kars1 orgiitlenmis bazi gruplar, siyasi biling diizeyi ve
siyasal aktiviteler i¢in gerekli asamaya ulasamamis nitelikleriyle potansiyel gruplar
olarak degerlendirilebilir. Gruplar potansiyel grup olarak kaldiklar1 siirece politika
yapimma dogrudan katilmazlar. Ancak bu gruplar, organize olabilen yapilariyla ¢ogu
zaman karar yapicilar tarafindan dikkate alinirlar ve grup teorisyenlerine gore
problemleri uygun bir sekilde ¢6zme yetenekleriyle politik siire¢ {izerinde etkili
olabilirler (Woll, 1974:37). Grup teorisyenleri toplumdaki bazi ¢ikarlarin devlet i¢inde
digerlerine gore daha iyi temsil edildigini kabul ederler. Ancak potansiyel gruplarin
varliginin kabulii toplumun tiim ¢ikarlarinin farkl sekillerde devlet kurumlari tarafindan
dikkate alindigin1 gosterir.
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Grup ¢ikarlarmin bireysel ¢ikarlardan baskin oldugunu savunan Early Latham
grup teorisinin gelisim siirecinde onemli bir yere sahiptir. Latham organize olmus
gruplar1 ayn1 zamanda iktidarin insas1 olarak kabul eder. Ona gore devlet ve devlet dis1
birlikler farkli tiirde olmalarina ragmen aralarindaki ortak unsur iktidarin hakimi
olmaktir (Ashraf ve Sarma, 1983: 81). Her ikisi de tyelerin yaygm amaglarimni
gerceklestirmeye calisan  bireysel birliklerdir. Uyeler amaglarma ulagmada
karsilagtiklar1 engelleri asmak i¢in bu birliklerin giiciine basvurarak amaglarini
gerceklestirmeye calisirlar. Diger yandan Bentley ve Truman’in aksine Latham devlete,
uyum i¢indeki ¢esitli gruplarin fikirlerinin temsil edilmesinde olumlu hatta tistiin bir rol
verir (Ashraf ve Sarma, 1983: 82). Ona gore grup iliskilerinde hareket tarzlarina izin
vermede devlet hem kurallar1 belirler, hem de bu kurallara bireyleri uymaya zorlar.
Grup catigmasi i¢cinde hakem olan devlet, kendi roliinii sinirlamaz, ancak normatif
hedefleri gelistirmek ve formiile etmek i¢in ¢alisir ve mutabik kalinan kurallar1 kontrol
altinda tutar. Devletin normatif fonksiyonlarinin uygulanmasi bazi gruplarin tasfiyesini
gerektirebilecegi gibi gruplarin igyapilarinda radikal revizyonlara gitmesini de
gerektirebilir. Latham'a gore gruplar siirekli hareket halindedir ve bu hareketleri ve
etkilesimleri sayesinde kamu politikasmn1 formiile edip toplumu yonetebilir kurallar
olusturabilirler. Eger gruplarin var olmak i¢in ¢aba harcamalarmin yaninda, {iyelerinin
ama¢ ve c¢ikarlarin1 gergeklestirmek yoniinde sinir tanimayan bir tarzda hareket
etmelerine imkan verilirse bu siire¢ catisma ve siddete yol agabilir. Gruplarin bu
cabalar1 ¢esitli girisimlerle (eylemlerine destek vermeme, kurallar olusturma gibi)
azaltilabilir. Latham grup-devlet iliskilerinde kamu ve 6zel devlet ayrimmi yaparak
organize gruplart “6zel devlet”, devletin organlarin1 ise “kamu devleti” olarak
adlandirmistir. Latham’a gore her iki ¢esit devlet de benzer sekilde biirokratiktir ve
iktidar temelinde hareket etmektedir (Ashraf ve Sarma, 1983: §82) .

3.1.2.2. Gruplararasi Etkilesimde Esitsizligi One Cikaran Yaklasimlar

1960’11 yillarla birlikte grup yaklasimina yeni bir boyut kazandiran Robert Dahl,
cok sayida ¢ikar1 temsil eden birbirleriyle yarisan, siyasal otoritelerle siirekli olarak
pazarlik eden, onlar1 diizenli olarak etkilemeye ¢alisan ve onlarla muhalefet edebilme
firsatina sahip poliarsi ad1 verilen bir ¢ikar gruplar1 ¢ogulculuguna dikkat ¢ekmistir
(Kalaycioglu, 1984:371). Dahl'a goére demokrasinin {i¢ karakteristik Ozelligi halk
egemenligi, politik esitlik ve cogunluk kuralidir (Krouse, 2008:442). Ona gore
demokrasi toplumdaki tiim gruplarin beklenti ve isteklerinin karsilandigi bir sistem
olmalidir. Siyasal iktidarin elinde yogunlasmis kaynaklar liberal demokratik siirecin
kriterlerinden biri olarak sayilan esit bireylerin oylarina dayali olarak dagitilmaktadir.
Oysa daha fazla kaynaga sahip gruplar karar alma siireclerinde daha fazla etkili
olmaktadir. Bu durum gruplarin esit rekabet ortaminda hareket etmesini engeller.
Cogunlukla bir kaynaga ulagsmadaki iistlinlilk diger bir alandaki kaynaga ulagmakta
zayif kalmay1 beraberinde getirir (Alkan ve Taban, 2003: 1). Biitiin kaynaklara baskin
bir grup bulunmadigindan ve bireylerin kaynaklara niifuz etme dereceleri de farkh
oldugundan karar alma siirecinde de tek bir grubun hakimiyeti miimkiin olmaz. Kaynak
ise kisisel tercih ve stratejileri etkileyen her tiir olgu olarak tanimlanabilir. Bu finansal
kaynaklar, haberlesmeyi kontrol edebilme olanaklari, karizma, biirokraside etkili bir
gorevde olma, dinsel ve etnik statiiler, e8itim vs. hepsi kaynak kavrammnin igine
girmektedir (Alkan ve Tas, 2007: 45). Dolayisiyla kaynaklara ulagsma derecesi ve daha
fazla kaynaga sahip olabilmek, karar alma siirecinde gruplar acisindan daha ¢ok s6z
sahibi olmay1 beraberinde getirir.

Bu yaklasimi ile grup teorisine yeni bir bakis agis1 kazandiran Dahl, Bentley ve
Truman gibi ¢ogulcu diisiiniirleri, siyasal sistem i¢inde bircok grubun esit olarak
dagildig1 ve gruplar arasi rekabette de toplumsal yarar olustugu diisiincelerinden dolay1
elestirir.
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3.1.2.3. Gruplararasi Etkilesimde Denge Anlayisim1 One Cikaran Yaklasimlar

Charles E. Lindblom. grup teorisini politika vapim silirecinde., kamu
otoritelerinin ve vonetim avgitlarinin rolii ve etkileri acisindan veniden vorumlamustir.
Lindblom resmi kurumlarin kendi aralarinda bir cikar grubu olusturduklarini g6z ardi
ederek. gruplararasi rekabeti 6zel c¢ikarlara indirgedikleri gerekcgesi ile grup teorisinin
onciilerini elestirmis kamu kurumlarinin da bir ¢ikar grubu oldugunu ve 6zel cikar
gruplarindan avr1 tutulmamalar1 gerektigini ifade etmistir (Lindblom. 1965:13). Ona
gore devlet gruplararasi rekabette etkisiz ve tarafsiz bir glic olmayip, tam aksine
yvonetim slirecinde vonlendirici etkive sahip bir unsurdur. Lindblom’a gbre pivasa
ekonomilerinde ekonomik cikar gruplar1 (6zellikle de firmalar) politik konularda
birtakim avricaliklara sahiptir. Firmalarin sahip oldugu giic déahilinde almis oldugu
kararlar cok oOnemlidir. Bu kararlar otomatik geri tepme cezasi ile vatandasa ve
hiikiimete zarar verebilir. Zira firmalarin iscileri isten cikarma veva tasmnma kararlari
devletin ekonomik istikrarin1 dogrudan tehdit eder. Firmalar tehdit kullanma cikisi ile
ekonomik cikarlarmi diizenleme vaklasimi hiikiimetin giiciinii dolavli voldan
simirlandirir. Bununla birlikte hiikiimet. kacan isletmeleri tutmak icin zorunlu olarak
finansal tesvikler saglamak zorunda kalabilir. Aslinda bu vaklasim bir vandan hiikiimeti
vonlendirici rol istlenmeve iterken. diger vandan da gruplar arasinda kaynak
dagilimindaki esitsizligi gidermeve sevk eder. Sonucta Linblom’a gdre politika vapim
siireci, pivasa sisteminin islevisinde belirli cikar gruplarimin giicli tarafindan vapisal
olarak kisitlanmis ve hapsedilmis olmaktadir (Donovan, Mooney ve Smith, 2010:195).
Hiikiimet uyguladig1 politikalarla grup faalivetlerini vonlendiren, tiim gruplarla esit bir
mesafede durmak zorunda kalan ve tek bir gruba bagli olmaktan ote bir vapi
sergileverek hem gruplar arasinda denge saglayip hem de se¢im siirecinde basarili olma
cabasinda olan bir yap1 sergiler.

Mancur Olsun ise grup teorisini, bireysel c¢ikarlar1 goz ardi1 edip, grup
davranisinin nasil sekillendigini agiklamadigi i¢in elestirmis ve bireyleri grup cikari
dogrultusunda hareket etmeye iten temel faktoriin bireysel c¢ikarlar oldugunu
savunmustur. Bireyler hangi gruba ni¢in katilacaklarina bireysel ¢ikarlarina gore karar
verirler. Olson’a gore bireylerin kisisel ¢ikarlar1 grup tarafindan dikkate alinmazsa birey
grubun disinda kalarak grup cikari i¢cin calismayacaktir. Grubun disinda kalan birey
kendi ¢ikarmi gerceklestirmek i¢in arayisa gececektir. Amact kamu yarara ¢aligmak
olan gruplarin, bireylerin ¢ikarlarin1 gerceklestirme agisindan bireyin nazarinda pek
sanst yoktur. Tesvik mekanizmasi daha gii¢lii olan ve grup tliyelerine menfaat saglayan
birlikler birey tarafindan daha ¢ok tercih edilecektir. Olson, “The Logic of Collective
Action” adli eserinde grup davraniginin bu tesvik ve zorlama seklinde ortaya ¢ikan
giicler tarafindan sekillendirilecegini ifade ederek bu unsurlar olmadan 6rgiitlerin ortak
amagclarin1 gerceklestirmesinin miimkiin olmadigini ifade etmistir (Olson, 1971:2).
Olson devlet tarafindan saglanan kolektif faydalari, gruplarin yaygin c¢ikarlarmi
gerceklestirmede Onemli bir ara¢ olarak kabul etmis, devlet ise sahip oldugu tesvik
benzeri kaynaklarla gruplagmalar iizerinde etkili olarak, grup davranigini belirleyen ve
yonlendiren bir rol {istlenmistir.

1970’11 yillarinin ¢ikar grubu teorisi anlayisina Theodore Lowi’nin ¢ikar grubu
liberalizmi anlayis1 hakim olmustur (Maisel ve Berry, 2012: 39). Cikar gruplarini mesru
sayan goriisleri ¢ikar grubu liberalizmi olarak degerlendiren Lowi, bu goriisleri
demokratik devlet icin sakincali goriisler olarak degerlendirmistir. O, liberalizm
kavrammi Avrupa anlaminda, yani bireysel haklar ve serbest piyasa anlayisinin
gelismesi, buna karsilik devlet egemenligi ve hiikiimetsel giiciin azalmas1 anlaminda
kullanmistir. Lowi, Amerikan hiikiimetinin yetkilerini gruplara terk ederek otoritesini
yitirdigini ve 1930’lardan bu yana Amerikan hukuk sitemine muglak ve
bicimlendirilebilir yasalarm, karar yapim siirecinde ise yasalarla smirlandirilmamis
heyetler, ¢ikarci milletvekilleri ile ¢ikar gruplar1 arasinda kurulan koalisyonlarin hakim
oldugunu ifade etmistir. Organize olmus 6zel ¢ikarlar kendileriyle ilgili politikalarin
olusumunu kontrol altina alarak kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda politik uygulamalarin
yoniinii degistirmislerdir. Bununla birlikte Lowi, ¢ikar grubu teorisinin bir simgesi olan,
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"0zel etkili politika dagitim" kavramini aciklayarak, kamu politikasinda iyi1 bilinen,
diizenleyici (is karsisinda emek) yeniden dagitici (iist smif karsisinda alt smif) ve
dagitim politikas1 (devlet tarafindan dagitilan 6zel somut faydalar insaat projeleri
siibvansiyonlar ve hibe gibi) olarak adlandirilan {i¢lii bir tipolojiyi de dile getirmistir
(Maisel ve Berry, 2012: 39- 40). Bunlardan dagitim politikasi; ¢ikar koalisyonlari,
devlet kurumlari, 6zellikle belirli yerel alanlarda se¢imlerde menfaat dagitmak i¢in
birlikte ¢alisan milletvekilleri ya da ekonomik fliretici gruplar1 gibi 6zel ¢ikar kurallar:
ile nitelendirilmektedir. Dagitim politikalarinda gruplarmm davraniglar1 diizenleyici
politik alanlardaki grup davranislarindan farklidir. Normalde genis grup koalisyonlari
arasinda biiyiikk politik savas egilimi varken, dagitim politikalarinda 6zel gruplar
arasinda birbirini destekleme, arka ¢ikma vardir. Biitiin bunlarin sonucunda ¢ikar grubu
liberalizmine ¢6ziim olarak bir¢cok reformun yapilmasi gerektigini ifade eden Lowi,
oncelikle karar alma siirecinde yapilmas1 gereken degisikliklere dikkat ¢ekmis ve karar
alma yetkisinin devletin cesitli kademelerinde dagitilmasi gerektigini, bu amagla da
yasama, ylriitme ve yerel yonetimlerin giiclendirilmesi gerektigini ifade etmistir
(Maisel ve Berry, 2012: 40).

Sonug olarak grup teorisi konusunda ortaya atilan goriisler, karar alma siirecinin
gruplar arasi rekabet ortaminda gerceklesen bir siire¢ oldugu ve toplumun bir¢ok ¢ikar
grubundan olustugu bu gruplarm her birinin belirli bir gii¢ potansiyeline sahip oldugu
noktasinda ortak bir yaklagima sahiptirler. Buna karsilik, gruplar arasi rekabetin niteligi,
devletin bu rekabetteki yeri ve rolii ile liberal teoriye bakis konusunda, teorisyenler
arasinda yaklasim farkliliklarinin bulundugu goériilmektedir.

3.2. Cikar Grubu Kavram

Cikar grubu en basit anlamda belli bir nedene (¢evrecilik veya serbest ticaret)
dayali olarak toplumun belli bir bolimiiniin taleplerini temsil eden veya destekleyen
grup olarak tanimlanir (Carrin vd, 2009: 116). Cikar grubu kavraminin bu kadar genis
anlamda tanimlanmasi ¢ikar kelimesinin i¢inde barindirdigi anlamla iliskilidir. Cikar
kelimesi bir grup icin kullanildiginda iki farkli anlami biinyesinde barindirir. Bunlardan
biri negatif diisiinceye yonelik yiiklendigi anlamdir ve “kazang, menfaat, yarar” gibi
anlamlarda kullanilir. Digeri ise pozitif diisiinceye yonelik yiliklendigi anlamdir ve
“care, yol, amacli bir diisiince ve eylem yOnelimi” gibi anlamlarda kullanilir. Cikar
grubu kavrami simdiye kadar yapilan bir¢ok ¢alsmada kazang, menfaat, yarar saglamak
amaciyla bir araya gelmis gruplar icin kullanilmis bir kavram olmustur Ancak cikar
gruplarmm islevini menfaat ve yarar gibi kavramlarla smirlamak bu gruplarin
amaglarmm ve faaliyetlerinin yeteri kadar net anlasilmasimi zorlastirmaktadir. Ornegin
bir insan haklar1 dernegi ile ¢evreyi koruma amaciyla kurulmus bir dernek bireylerin
veya lyelerinin ¢ikarlarin1 gelistirmek i¢in kurulmadiklar1 gibi bu amagla da faaliyet
gostermezler. Bu olusumlar {iyelerine bir takim vaatlerde bulunmak yerine, onlar1 6zel
bir goéreve ¢agirir ve liyelerinin sorunlarini ¢ozmek icin degil, baskalarinin sorunlarina
veya baska sorunlara (¢evre sorunlar1 vs.) ¢6zliim bulmak iizere faaliyet gosterirler. Oysa
bir sendika iiyelerine bir takim vaat ve taahhiitlerde bulunur ve karsiliginda iiyelerinden
baz1 asgari 6devleri yerine getirmelerini bekler. Bir isyerinde, bir iskolunda ¢alisanlarin
tiimii bir sendikanin hedef kitlesidir; sirf bu nitelige sahip olmakla, siyasi egilim vb.
farkliligina bakilmaksizin iiye olmaya hak kazanilir.

Dolayisiyla ¢ikar gruplarmi, bireysel veya toplumsal belirli bir nedene dayali
olarak bir araya gelmis, belli talepleri temsil eden bunun i¢in de bir diisiince ve eylem
yonelimini harekete geciren gruplar olarak tanimlayabiliriz. Bu tiir gruplar orgiitlii veya
orgiitlenmemis bir yapiyla faaliyet gosterebilirler. Bireyler veya oOrgiitler aksine bir
diizenleme olmadig1 miiddet¢e bu gruplara goniillii olarak katilmay1 tercih ederler. Bu
sekilde olusmus bir ¢ikar birligine dayali bu gruplar, siyasi olan veya olmayan bir amag
da tastyabilirler. Kurulus asamasinda siyasal amag¢ giidiisiiyle olusmasa dahi sonraki
siireclerde amaglari1 gergeklestirmek igin c¢aba gosterirken siyasal iktidarla karsi
karstya gelebilirler. Bu asamada ¢ikar gruplarinin amacglarmin gergeklesmesi, siyasal
iktidarin aldig1 bir kararin uygulanmasini 6nlemeyi ya da tam tersi, iktidar1 bu yonde bir
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karar almaya zorlamay1 gerekli kilabilir. Literatiirde yaygin yaklasim, ¢ikar gruplarinin
amaglarin1 gerceklestirmek i¢in siyasal karar merkezleri iizerinde cesitli yollardan
sistemli bir etkileme faaliyetine girismesi ile grubun niteliginin degistigi yoniindedir.
Ciinkii siyasal karar merkezleri ile etkilesim siirecine girme, ortak ¢ikar konusunda daha
suurlu bir grubu, daha teskilatli bir orgiitsel yapiyr ve daha disiplinli bir ¢aligsma
sistemini, farkli taktik ve stratejileri beraberinde getirmektedir. Bu ozellikler
cercevesinde sekil degistiren ¢ikar grubu, baski grubu olarak adlandirilmaktadir. Bu
yaklagimi destekleyen isimlerin analizleri dikkate alindigindar ¢ikar gruplar1 ile baski
gruplar1 arasindaki farkliliklar Tablo 3.1°de gosterilmektedir.

Tablo 3.1. Cikar ve Baski Gruplarimin Karsilastirilmasi
(16.6.2013, pubadscholars.blogspot.com.).

Cikar Grubu Baski Grubu
Bicimsel olarak orgiitlenmis yapida Tam olarak orgiitlenmis
Cikar odakli faaliyet gosteren Baski1 odakli faaliyet gosteren
Hiikiimet politikasin etkileyebilir ya da etkileyemeyebilir Hiikiimet politikasini etkilemesi sart
Yumusak goriiniimlii Tutumu sert
Az veya c¢ok koruyucu yapiya sahip Koruyucu ve tesvik edici yapiya sahip

Bu farklilastirma cercevesinde Mackenzie gibi bazi yazarlar ortak ¢ikarlar
etrafinda resmi olarak drgiitlenmis gruplari kamu politikasini etkilemeye yonelik ¢alisan
gruplar olarak ele almis ve bu gruplar1 baski grubu olarak adlandirmistir (Mackenzie,
1955:137). Skilling ise cikar ve baski grubu ayrimi yerine, ortak tutum ve davranig
bigimlerini korumak ve gelistirmek i¢in kurulmus her grubu, c¢ikar grubu olarak
tanimlamistir (Skilling, 1983:3).

Bununla birlikte bir ¢ikar grubu, olusum siirecinde olmasa da zamanla hiikiimet
iizerinde yeteri kadar baski uygulayabilecek giice sahip olabilmektedir. Diger yandan
cikar gruplari, 6zel ¢ikar ve kamu ¢ikarimi gergeklestiren, bunu da bir menfaat ve kazang
cabas1 olarak kabul etmekten ziyade, bir yontem ve diisiincenin harekete gegirilmesi ve
bundan sonug¢ alma c¢abasi seklinde degerlendiren gruplardir. Ancak bazi ¢ikar gruplar
bu kadar genis bir amag¢ yerine sadece grup iiyelerinin ¢ikarlarii 6n planda tutmaya
basladiginda ve bu amacla hiikiimetle etkilesim siirecine girdiginde, baski grubuna
doniisebilmektedir. Biitiin bu siirecin sonunda her baski grubunun bir ¢ikar grubu
oldugu ancak her ¢ikar grubunun bir baski grubu olamayacagi ifade edilmektedir
(Sarmah, 2007:131). Cikar kavraminin yukarda ifade edilen ¢ok yonlii anlami ve bu
anlam cergevesinde olusturulan ¢ikar gruplarmin her zaman siyasal giidiimlii gruplar
olmayabilecegi, siyasal amagl hareket etseler bile biitiin baski gruplarinin temelde bir
cikar grubu oldugu sonucundan yola ¢ikarak bu ¢alismada c¢ikar grubu kavrami
kullanilacaktir. Diger yandan ¢ikar gruplar1 toplumda var olan birgok olusumla benzer
ve farkli noktalara sahiptir. Ornegin ¢ikar gruplar1 yap1 ve yontem itibariyla siyasal
partilerden farklidir. Normalde ¢ikar gruplar1 hiikiimeti etkileme girisimlerinde
bulunsalar da bunu hiikiimet siirecinin disinda kalarak yaparlar. Bu etkiyi saglarken
siyasal giicii elde etmek i¢in plan yapmaz, sadece cikarlarini etkileyen kararlara dahil
olmak isterler. Bu yOniiyle ¢ikar gruplari siyasal partilerden ayrilirlar. Bununla birlikte
bazi tilkelerde ¢ikar gruplari ile siyasal partiler i¢ ige bir konum sergileyebilmektedirler.
Cikar gruplar1 siyasal partilerin icinde gelisebilmekte, devletle cok yakm iliski i¢inde
bulunarak (komiinitelerde yer alma vs.) karar yapim siirecine dahil olabilmektedir. Bazi
iilkelerde ise bir ¢ikar grubu sonradan siyasal partiye doniisebilmektedir. Ornegin,
Alman Yesiller Partisi ilk baslarda cevre ¢ikar grubu olarak faaliyet gostermekte olan
bir olusum olmustur (Carrin vd, 2009:116). Biitiin bu etkilesim siirecleri ¢ikar
gruplarmin siyasal iktidar1 ele gecirme amaciyla degil daha cok, etki mekanizmalarini
giliclendirmeye yonelik bir girisimi olarak degerlendirilebilir. Genellikle ¢ikar gruplari
devletin disinda bir grup olarak kalarak faaliyetlerini yiiriitiirler.
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3.2.1.Cikar Grubu Kavraminn Yakin Diger Kavramlarla Iliskisi

Cikar grubu kavrami konusunda zaman zaman farkli isimlendirmeler ve bu
kavramdan belli 6zellikleri ile ayrilan farkli kavramlar kullanilabilmektedir. Calismanin
bu boliimiinde ¢ikar grubu kavrammin alaninin netlestirilmesi agisindan, yakin diger
kavramlarla olan iliskisinin {izerinde durulmasi yararl olacaktir.

Bu kavramlardan ilki kitle Orgiitii kavramudir. Kitle orgiitleri ekonomik,
demokratik, mesleki hak miicadelesi veren kitlelerin kendiliSinden miicadelesi
anlaminda kullanilmaktadir. Bu anlamda kitle orgiitii, belirli bir toplumsal smifi. cesitli
toplum katlarindan gelen ayni1 meslekten kisileri veya toplumun ayni 6zellige sahip belli
unsurlarmni barindirir. Ornegin bir is¢1 orgiitli (sendikalar), koyli orgiitii, genclik orgiiti,
kadin Orgiitii kitle o6rgiitiine 6rnek gosterilebilir (Hindley, 1964:129). Bu 6rgiitlerin igine
degisik sosyal ve kiiltiirel orgiitler de dahil edilebilir. Sendikalar gibi kitle Orgiitleri
kitlelerin kendi gruplarinin dogrudan c¢ikarlari, en basit uyarict unsurlar1 ve temelleri
iizerinde ortaya ¢ikmistir. Bu kosullar1 diizenlemek icin orgiitiin gerektirdigi halk kitlesi
cok basit bir bicimde bilinglenir. Kitle Orgiitleri, orgiitiin niteligi ve amaci
dogrultusunda kitlelerin farkinda olma siirecini koruyarak onlar1 bilin¢li ve uyanik
tutmay1 saglamaya c¢alisir. Bu basit bir farkindalik durumu gibi goziikse de gercekte,
olusum, kitlenin dogrudan c¢ikarlar1 {izerine konumlandirilmistir. Toplumdaki bazi
sorunlarin ¢oziimlenmesini temel alan bu gruplar, programli ¢alisir ve reformcu bir
karakter sergilerler. Politik ¢abalar1 ise bir Orgiit icinde yiiriitillen faaliyetten ¢ok, bir
orgiit lizerinden yliriitiilen, onun vasitasiyla yapilan ¢alismalar seklindedir. Ayrica kitle
orgiitlerinin daha ¢ok toplumsal yapida alt tabakay1 ve ezilen smifi temsil etmek i¢in
kuruldugu, halbuki kapitalist demokrasilerde ¢ikar gruplarmin daha ¢ok baskin sinifi
temsil eden bir yapiya sahip oldugu konusunda tartigmali goriisler mevcuttur. Bununla
birlikte ¢ikar gruplari, ¢ikar kavrammin kapsamina gore siirekli genisleyen bir yap1
sergiler. Cogu c¢ikar grubu kitle OoOrgiitlerinde oldugu gibi sosyal konumla
sinirlanmayabilir. Sosyal konumu farkli, meslekleri farkli bir¢ok kisi bir ¢ikar grubunun
catis1 altinda toplanabilir. Dolayistyla ¢ikar gruplary, ozellikleri itibariyla kitle
orgiitlerini de i¢ine alan daha genis kapsamli olusumlardir.

Cikar gruplar1 ile yakin anlamda kullaninlan diger bir kavram sivil toplum
kuruluslaridir. Sivil toplum aileler, is, kilise grubu ve goniillii gruplar arasindaki
baglantilar1 ifade etmek i¢in kullanilan bir kavramdir (Carrin vd, 2009: 116). Sivil
toplum kuruluslar1 ise devlet alanmin disinda birey ve gruplarin kendi alanlarmi
diizenlemeleri amaciyla olusturulmuslardir. Bu kuruluslar devletin bir parcasi olmayip
devletten Ozerk bir yapiya sahiptirler ve genis bir alanin temsilcisidirler. Siyasal
iktidarla iligkileri daha ¢ok yOnetime katilma ve hiikiimet politikasinin olusmasina
yardimer olma seklinde gelisen bu orgiitler, liderlik ve sorumlulugun kabulii dahilinde
goniilli orgiitlenmelerdir. Insanlarin birlikte yasamasina, uzlagsmaya, isbirligine yardim
ederek, genellikle ihtiyac i¢indeki insanlara temel hizmetlerin dagitimini saglamak,
degisim i¢in kamu kampanyalar1 ve politika savunuculugunu organize etmek gibi temel
amagclar tstlenirler (Lewis ve Kanji, 2009: 1). Demokrasinin insasi, c¢atigmalarin
¢cOziimii, insan haklari, kiiltiirel koruma, ¢evresel aktiviteler gibi acil cevap bekleyen
diger konularda da sivil toplum orgiitleri aktif rol oynarlar. Diger yandan uluslararasi
gelismelerle beraber merkezle ¢ok iy1 yapisallagsmis orgiitlerde ticretli personel, hizmet
dagitimi, tiiketicilerin korunmasi ve birgok konuda hizmetlerin devlet tarafindan
dogrudan saglanmasi, sivil toplum kuruluslarini kamu politikasini etkilemeye yonelik
girisimlere yOneltmistir (Carrin vd, 2009:117). Bu amagla devlet politikalarmni
etkileyebilme ve gerekirse devletten maddi destek alabilme yoluna gidebilmektedirler.
Ayrica politikalarin1 gergeklestirirken devletin i¢inde yakimn iligkiler kurarak siyasal
iktidar1 bu politikalar dogrultusunda yonlendirmek i¢in caba harcayabilmektedirler.
Ancak cogulcu toplumlarda ¢ikar gruplari arasindaki rekabette sivil toplumun cok
onemli ayr1 bir rolii vardir. Madison bu durumu sivil toplumun Onemini ortaya
cikaracak su goriisleriyle ifade etmistir. Madison’a gore sivil toplum, "gii¢ istismarina
kars1 en 6nemli denetim ve denge unsurlarimdan” biridir. Otoritenin kaynagi toplumdur,
ancak toplum bir¢ok ¢ikar grubu ve sinifa ayrilmaktadir. Bu da bireylerin veya azinligin
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haklarmni, ¢ogunluk karsisinda tehlikeye diisiirebilmektedir. Sivil toplumun gelistigi
iilkelerde olusan saglam demokratik yap1 bu tehlikeleri Onleyebilmektedir. Bu
kapsamda ¢ikar kavramini “gare, yol, amacli bir diisiince ve eylem yonelimi” olarak ele
aldigimizdan sivil toplum kuruluslar1 genel ¢ikara yonelik amag ve yontemlerle hareket
eden bir ¢ikar grubu olarak nitelendirilebilir.

Bazi ¢ikar gruplarinda iiyeligin goniilliilik ilkesine dayali olmasi bu gruplarin
goniilli kuruluglar olduguna dair goriisleri gliclendirmistir. Goniilliiliik, 6diil beklentisi
veya zorlama olmadan kisinin 6zgiir iradesiyle, fiilen veya isteyerek yapilan herhangi
bir girisim olarak tanimlanmistir. Ingiltere’de 1926'da kurulan Wildlife Trusts ilk
kurulan goniillii orgilitlenmelerden biri olarak bilinmektedir. Goniillii kuruluslarda
orglitiin harcamalar1 ve maliyeti iiyelerin meslegi ve kimligi yerine oncelikle goniillii
olarak yapilan calismanin niteligi 6n plana cikmaktadir. Bu kapsamda goniillii
calismalarin genellikle ulusal seviyeden daha ¢ok yerel seviyelerde yapildigi, bunda da
yerel unsurlarm goniillii kuruluslarin olusturulmasinda daha siiriikleyici niteliklere sahip
olmasinin payt oldugu iddia edilmektedir (Burek ve Prosser, 2008:61). Goniilli
kuruluslar daha ¢cok korumacilik anlayisiyla hareket eden gruplar olarak kabul edilse de
bu kuruluglar1 tanimlama meselesini sadece koruma eylemi igine sigdirmak zordur.
Goniillii koruma islevi sadece bireyin korunmasmna 0zgii bir olusum olarak da
degerlendirilmemekte, dogaya kars1 kisisel, ahlaki ve felsefi bir tutum da bu anlamda
rol oynamaktadir. Bu kuruluslarin c¢alismalarina 6nemli paylar katmak, calisanlar
arasinda giiven duygusunun olusturulmasin1 gerektirmektedir. Bu kapsamda bu
kuruluslar kimilerine gore orgiit olarak siniflandirilabilir. Bazilar1 ise bu kuruluslari
yasal olmayan devlet kontroliinden bagimsiz, 6zel cikarlar1 i¢in menfaat dagitimi
yapmayan Orgiitler olarak tanimlamaktadir (Burek ve Prosser, 2008:62). Friends of the
Earth ve Society for the Promotion of Nature Reserve, Royal Society for the Protection
of Birds gibi Orgiitler goniillii kuruluslara 6rnek olarak gosterilebilmektedir. Goniillii
kuruluslar genellikle bireysel menfaat dagitimi yapmak yerine, amagl bir diisiince ve
eylem yonelimi ile genel ¢ikara yonelik faaliyet yiiriiten ve ¢6ziim iireten gruplar olarak
cikar grubu niteligine sahip olabilirler. Ancak kimi {ilkelerde mesleki orgiitlere yasal
olarak iiye olma zorunlulugunun bulunmasi, her c¢ikar grubunun mutlaka goniilli
kurulus olamayacagi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Sonu¢ olarak bu c¢alismada c¢ikar grubu kavrami Orgiitlenmis veya
orgiitlenmemis bir yapiya sahip, siyasi olan veya olmayan amaglar sergileyebilen,
aksine bir diizenleme olmadik¢a bireylerin goniillii olarak katildiklari, bireysel veya
toplumsal talepleri temsil eden gruplar i¢cin kullanilacaktir. Cilinkii her grup temelinde
amacli bir diislince ve eylem yonelimine (¢ikara) yonelik olarak olusturulur ve gruplarin
amaglar1 ve faaliyetleri ancak boyle bir yaklagimla net olarak anlasilabilir.

3.2.2. Cikar Gruplarinin Tarihsel Dinamikleri

Cikar gruplarmin ilkel toplumlardan modern toplumlara kadar olan tarihi gelisim
sireci incelendiginde bu gruplarin koklerinin ¢ok eski donemlere kadar uzandigi
goriiliir. Ik ¢ikar gruplar1 orgiitsiiz ve tepkiye dayali kendiliginden olusmus protesto ve
“anomik™ gruplar seklinde ortaya ¢ikmistir. Aile ve akrabalik temeline dayali olarak
ortak cikar etrafinda bir araya gelmis bu gruplar, gecici nitelikte, ekonomik veya sosyal
amaclarla hareket eden olusumlar olmuslardir (Ates, 1994:320). Diger yandan gruplar
ilk olusum siireclerinden bu yana grup etkinligi ile karar otoritelerine seslerini
duyurmay1 amaglamislardir. Mutlakiyet¢ci Avrupa toplumlarinda, halkin taleplerini dile
getirmek icin olusturdugu gruplar, “dilek” olarak adlandirdiklar1 isteklerini krala
iletmek istemislerdir. Gruplarin “dilek olarak politikay1 etkilemek i¢in olusturduklar1
bu yap1 ¢ikar orgiitlerinin de ilk seklini dogurmustur. Sonraki siireclerde ¢ikar gruplari
toplumsal yapmin tarihsel kokleri, siyasal sistemin ve siyasal kurumlarin olusum sekline
gore farkl iilkelerde, farkli tarihi siireclerde ve farkl tiirlerde gelisme goOstermistir.
Ancak ¢ikar gruplarinin ilk olarak Amerika’da ortaya ¢ikmasi bu tilkenin kurulusundan
bu yana sahip oldugu kendine has 6zellikleriyle aciklanabilir. Orgiitsel yapmnin feodal
anlayistan yoksun oldugu bu iilkede, lonca birlikleri gibi olusumlara rastlanmamasi ve
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“Founding Father” diislince yapisinin i¢inde ¢ogulcu fikirlerin esas alinmasi, ¢ikar
gruplarmin bu iilkede gelisip yayginlasmasimin temel sebepleri olarak kabul edilmistir
(Rether, 2008:4). Amerika’nin bagimsizlik miicadelesinin gerceklestigi 1770’1i yillarda
gruplarin giicii de hissedilmeye baslanmistir. 1789 Anayasasi’nda “Kongre, ifade
Ozgiirliglinii ya da basmi: veya halkin bir haksizligi diizeltmek amaciyla bir araya
gelme ve hiikiimete baris iginde bir bagvuru sunma hakkini sinirlayan (...) bir yasa
kabul edemez” ilkesi yer almistir. Buna gore iilkede ¢ikarlarin temsil edilmesi ilkesi,
yasama, yuriitme, yargi erklerinin dengesi lizerine, ama ayni zamanda yasama
faaliyetinde sivil ¢ikarlarin da dikkate alinma hakki tizerine kurulmustur (Farnel,
1994:19). Dolayisiyla ¢ikar gruplart ABD’nin koklesmis geleneksel yapisindan giic
alarak ilerleyen donemlerde onemli gelisim stiregleri kaydetmistir.

Ayn1 donemlerde Ingiltere de orgiitlenmis grup hareketlerinin  &nemli
faaliyetlerine sahne olmustur. Baslangicta orgiitsiiz ve kendiliginden ortaya ¢ikan bu
hareketler zamanla kararh ve siirekli Orgiitsel hareketlere doniismiistiir. Ingiltere’de
1787 yilinda kurulmus olan Kdéleligi Yok Etme Cemiyeti bu tip gruplara 6rnek olarak
verilebilir (Heywood, 2010:348). 1792 yilinda kurulan Londra Yazisma Dernegi ise
Ingiltere’de ilk orgiitlenme hareketini olusturmus, bu dernegin faaliyetlerinin artmasi
egilimi ile birlikte birtakim yasaklamalar devreye girmis, ancak bu tarz olusumlarin 6nii
kesilememistir. 1824 yilinda sendikalarm kurulmasina iliskin diizenlemeler sonraki
stireglerle de devam etmistir (Uckan ve Kagnicioglu, 2004:251).

Fransa’da 18.yy’da kisilerin bir araya gelerek birlik olusturmasi, Anayasa icin
tehlikeli faaliyetler olarak goriildiigii i¢in, ¢ikar gruplar1 da dahil tiim orgiitler 1791 de
cikarilan bir yasayla kapatilmistir. Bunun tek istisnast 1884 yilinda c¢ikarilan
sendikalarin olusturulmasiyla ilgili Waldeck-Rausseau Yasasi olmustur. Bu yasayla
cikar gruplar1 sendika bi¢iminde yeniden Orgiitlenmeye baslamiglardir (Farnel,
1994:59). Sendika tipi bu ¢ikar gruplar1 sadece iiyelerinin kollektif ¢ikarlarmi temsil
etmiglerdir. Dolayisiyla belirli bir sektér adina karar alan ve talepte bulunan mesleki
orgiitler de bu asamadan sonra olusmaya baslamistir. 1901 yilinda ¢ikarilan diger bir
yasa ¢ikar gruplarmin kurulmasma yonelik birtakim diizenlemeler icermis, bu yasayla
cikar gruplar1 cesitli birlikler ve sendikalar seklinde orgiitlenebilme hakkma sahip
olmuslardir (Traxler ve Huemer, 2007:125). Bu nedenle Fransa’da bir¢ok ¢ikar sendika
tipi Orgiitler yolu ile taleplerini giindeme getirebilmislerdir.

Bu kapsamda c¢ikar gruplarmin biitiin batili sanayi toplumlarinda gelisim
stiregleri dort evreye ayrilarak incelenebilir (Thomas, 1993:12).

3.2.2.1. 1830-1870 Aras1 Donem

Sanayi dncesi donem olarak kabul edilen bu evrede, ¢ikar gruplar1 daha ¢ok orta
smif vatandaslarin bir araya gelerek olusturdugu orgiitler seklinde olmustur. 1832
yilinda kurulan British Medical Assocation (BMA) su an Ingiltere’de onemli bir yere
sahiptir. Bu donemde Ingiltere’de 1839 yilinda kurulan Hububat Kanunu Karsitlar:
Dernegi hiikiimet lizerinde 6zel amagl baski olusturma girisimleri ile sonradan kurulan
¢ikar gruplart i¢in 6rnek bir model olusturmustur. Giintimiizde etkili bir gii¢ olan Trade
Union Confederation'nin (TUC) temelleri ise 1860 yilina dayanmaktadir. Yine 1831°de
Italyan yurtsever Guiseppe Mazzini tarafindan kurulmus olan Geng Italya ise daha
sonralar1 Avrupa’nin her yanma yayilmis olan kardes milliyet¢i orgiitler icin 6rnek
teskil etmistir. Ayni sekilde 1866°da Fransa’da kurulan Kadin Haklar1 Cemiyeti diinya
capinda kadinlara oy hareketini kamgilayan bir 6rgiit olmustur (Heywood, 2010:348).
Cikar gruplarinin gelismesinde en biiyiik etkenlerden biri olan genel oy ilkesi talepleri
bu déonemde ortaya ¢ikmistir.

3.2.2.2. 1860-1900 Aras1 Donem

Endiistrilesme siirecine karsilik gelen bu donemde grup tiyeligi daha ¢ok kentsel
sivil toplumun ve mesleklerin ortaya ¢ikmasi ile de§isim gecirmistir. Bu donemde
sendikalar, isveren Orgiitleri ve meslek orgiitleri kurulmaya baslamis, tarimsal gruplar
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ise cikarlarin1 temsil etmek i¢in yapilagmiglardir. 1867 yilinda kurulan “The Grange”
Amerika’nin en eski resmi organize c¢ikar gruplarindan biri olarak kuruldugunda,
ciftciler ve ailelerinin imkanlarii gelistirmek ve gliclendirmek gibi yaygin bir vizyonu
paylasmistir (Hrebenar ve Morgan, 2009: 117). Grubun temel agirlik noktasi, dini
miras1 ve aile degerlerini korumak olmus, politik ¢ikar grubundan c¢ok bir tarim aile
birligi olarak faaliyet gdostermistir.“The Grange” bununla birlikte diger politik
aktiviteler ve lobi vasitasiyla grup liyelerinin paylastigi tarimsal endiseleri aktif olarak
dile getirmeyi de basarmistir. Yine 1878 yilinda 21 eyaletten yiiz avukatin giliclerini
birlestirerek iilke capinda orgiitlenmesiyle kurulan American Bar Association (ABA)
meslek standartlarini ve diizenini saglamak amaciyla faaliyet géstermis, kamu politikas1
sirecinde ilkeler ve standartlar olusturarak hukuk sisteminin gelistirilmesine katkida
bulunmustur (Moliterno, 2013:13). Sanayilesme siireci ile birlikte giderek biiyiiyen
sendika hareketleri, radikal sendikalarin kapitalizmi devirmek yoniindeki tercihlerini
degistirerek, yonetim ve isgiicii arasinda barig¢1 pazarlik siireglerini gelistiren 1limli
sendikacilik anlayisini ortaya ¢ikarmistir. 1886 yilinda kurulan American Federation of
Labor (AFL), Knights of Labor_ gibi radikal sendikalarin basarisizligma tepki olarak
kurulmustur (Tucker, 2009:17). Uyelerinin ¢ikarlarin1 gelistirmek i¢in ¢caligmasimin yani
sira, giinde sekiz saat ¢alisma, yiiksek ticret, ¢alisma sartlarmin giivenligi gibi calisma
hayatina iligskin diizenlemelerin gelismesi yoniinde ¢aba harcayan AFL, 1limli yaklagimi
ile sadece gerektiginde kollektif pazarliklarda ¢oziim saglamak i¢in grevleri desteklemis
ve Onemli bir politik giic olarak kabul edilmistir. Is¢i ¢ikarlarini savunan sendikacilik
anlayisinin hemen ardindan iiretici ¢ikarlarmi korumaya yonelik Orgiitler olugsmustur.
1895°de kurulan National Association of Manufacturers (NAM) bu amagcla kurulmus,
ekonomik bunalim durumunda Amerikan isletmelerinin sorunlar1 i¢in yeni pazarlarin
bulunmasmi hedeflemistir. Bu amagla kurum, iireticiler ve onun etki alanindaki
cikarlarin gelistirilmesine odaklanarak ticaret departmanlari kurmus, fikri miilkiyet
haklari, iggiicii gelistirme girisimleri ve serbest ticaretin korunmasina yonelik tedbirlerin
almmasi i¢in ¢caba harcamistir.

3.2.2.3.1920-1950 Aras1 Donem

Bu doénemde c¢ikar gruplarinmn farkli ¢ikarlar: temsil kabiliyetleri genisleyerek
grup tiyeligi niifusun biiyilk bolimiinii kapsayici boyutlara ulasmistir. Isci, isveren,
tarim ve mesleki oOrgiitlerin sayis1 artarak devam etmekle birlikte, ¢ikar gruplarmnm
faaliyet alanlar1 bu tiir orgiitlerle sinirli kalmayip daha da genislemistir. Ornegin sivil
haklar alaninda faaliyet gosteren ilk ¢ikar gruplarina rastlanmistir. Bu gruplardan biri
olan The National Association for The Advancement of Colored People (NAACP) bir
Africa-American sivil haklar 6rgiitii olarak 1909'da ik ayrimi ile miicadele etmek i¢in
kurulmustur (Wigginton, 2006:37). Bu yillarda iireticilerin sesini duyurarak, kamu karar
yapim siirecinde etkili olmak isteyen mesleki ve ticaret orgiitleri temsil giliclerini
birlestirerek 1912 yilinda American Chamber of Commerce'i (ACC) kurmugslardir. Su
an Orgiit yaklasik 3000 eyalet ve yerel ticaret odalari, 800 den ¢ok sanayi oOrgiitii ve
diger iilkelerde yaklasik yliz Amerikan ticaret odasi tarafindan temsil edilmekte,
toplamda 3 milyondan cok isletme ulusal 6rgiitii temsil etmektedir. Bu isletmeler karar
yapim siirecinde kendi c¢ikarlarini takip etmek i¢in avukatlar, lobiciler ve politika
konusunda uzman kisileri calistirmaktadir. 5 milyondan fazla iiyeye sahip AFBF ise
tarimsal alanda egitimi artirmak, ekonomik firsatlar1 ve sosyal gelismeyi saglamak
amaciyla, yerel tarim kuruluslar1 ve eyaletler icinde koklii bir yapiya sahip olmustur. Bu
yillarda ¢ikar gruplarinin gelisim siirecini hizlandiran diger bir etken “en az karisan
devlet anlayisindan” “miidahaleci devlet” anlayisina gecisle beraber devlet olgusunda
yasanan degisimdir (Okutan, 2006:156). Cogulcu yapinin islerlik kazandigi siyasal
sistemlerde bu yap1 c¢ikar gruplarinin sayisinin artarak etkin bir glic olmasina zemin
hazirlamistir. Bu agsamada karar otoritelerinin ¢ikar gruplarina erigim kanallarini agmast,
cikar gruplarmin sistem i¢inde gelisimi agisindan son derece 6nemli olmustur.
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3.2.2.4.Post—Endiistriyel Uretim Dénemi

Bu donem post-endiistriyel degerlere, ¢evre sorunlar1 ve sivil haklar gibi tesvik
edici unsurlara yonelik olusturulan gruplarin yiikselisi ile karakterize edilen donemdir.
1950 sonrasi post-endiistriyel iiretim doneminin ¢ikar gruplari i¢in en onemli sonucu
cogulcu yaklasimlarin yayginlik kazanmasidir. Bu yillarda ticari ¢ikar orgiitlerinin
olusumlar1 (1955'de The American Federation of Labour and Congress of Industrial
Organizations-AFL-CIO) devam ederken, National Organizations for Women (NOW)
(1967) gibi gruplarn cinsiyet ayrimina karsi ¢cikmak amaciyla yasama lobisi, dava agma
ve halk gosterileri gibi araglarla ¢alismalarina faaliyet yiiriitmelerine sahne olmustur. Bu
orgiitler anayasada Esit Haklar Yasa Degisikligi'ne yonelik caligmalariyla dikkat
cekmislerdir. Yasa degisikligindeki basarisizliga ragmen gosterilen grupsal ¢aba, kadin
haklar1 savunucularmi harekete ge¢irmistir. Farkli konularda faaliyet gosteren c¢ikar
gruplarma yeni bir 6rnek 1970°li yillarda ortaya ¢ikan Common Cause'dir. Kamu
politika siirecinde vatandaslarin sesi olmak amaciyla yola ¢ikmus ilk Orgiit olan
Common Cause, devletin sorumlulugu ve tarafsizliginin genel idealine odaklanarak
devletin ne yaptig1 ve ne yapmadigi ile ilgilenmis, kapali kapilar ardinda yapilan
toplant1 ve goriismelerin aciklanmasi i¢in akmu otoritelerine baski yapmistir. Se¢im
kampanyalarinin finansmanina dair yasalarin diizenlenmesine yonelik faaliyetlerde de
bulunan orgiit, 1980'li yillarda ¢evre, saglik, tiiketicinin korunmasi, azinlik haklar1 gibi
konularda etkili politikalar yiirtitmiistiir (Grant, 2004:169). Common Cause ile ayni
donemde ortaya cikan Public Citizen ise tiiketici savunma grubu olarak faaliyet
gostermis, otomobil giivenligi, cevresel sorunlar, halk sagligi, tiikketicinin korunmasi ve
ticaret politikas1 gibi konularda ncii roller iistlenmistir. Bu donemde Washington’da
cok etkili lobi gruplarindan biri olarak faaliyet gosteren Business Roundtable (BRT) da
ekonomik bir ¢ikar grubu olarak karar yapim siirecinde birlesik bir ses olma ideali ile
igbirligini  hedeflemistir. Orgiit biitlin  Amerikalilarin  ¢ikarlarinin  isletmelerin
basarilarinin desteklenmesiyle miimkiin olacagini ifade ederek, isletmelerin ¢ikarlarina
ve amaclaria yardim eden politikalar1 desteklemistir. Dikkat edilirse bu gruplar belli
bir tretim ¢ikarinin veya smif cikarmmin savunulmasindan c¢ok, farkli gruplarin
sahiplenecegi ortak degerleri 6ne ¢ikartmislardir. Onlarm post-endiistriyel yapilanmalar
olarak isimlendirilmelerinin nedeni de tasidiklar1 bu O6zelliktir. Bu siireglerle birlikte
19901 yillara gelindiginde c¢ikar gruplarinin sisteme sagladigi katki, otuzbesyil
oncekine gore Amerikan halkima daha iyi mobilize olma o6zelligi kazandrmistir
(Walker, 1991:22). Son yillarda, Heritage Foundation, American Enterprise Institute,
Progressive Policy Institute gibi diisiince kuruluslar1 ile ideolojik egilimli ¢ikar
gruplarmin 6n plana ¢iktig1 ABD'de, kiirtaj ve silah denetimi gibi tek bir konuya yonelik
organize olmus ¢ikar gruplarinin sayisinda artis gozlenmistir (Grant, 2004:169).

Diger yandan ¢ikar grubu faaliyetlerinin gelismesinde globallesme de 6nemli bir
etkileyici unsur olmustur. Ozellikle 1980'li yillarin sonu ve 1990'l1 yillarin basinda ivme
kazanan globallesme, ekonomik, kiiltlirel sosyal ve siyasi alanda yarattig1 degisimle
cikar gruplarmin faaliyet alanlarmi, mobilize olma ydntemlerini ve {istlendikleri rolleri
degisime ugratmustir. Zira ulusal ve ulusal sinirlar disindaki ¢ikarlar arasinda olusan
bag, ¢ikar gruplarinin faaliyet alanlarmi ulusal sinirlarin disina ¢ekmis, globallesmenin
getirdigi yeni iletisim ag1 firsatlari, farkli iilke ¢ikar gruplar1 arasinda cesitli etkilesim
siirecleri olusturmustur. Bu siiregle birlikte bir¢cok farkli konuda, ulusal ve ulusal
sinirlart asan sorunlarin ¢6zliimiinde, ¢ikar gruplari onemli bir aktor rolii tistlenmiglerdir.
Ayrica ortak ¢ikarlar etrafinda birleserek ulusal sinirlar disinda giiclenen ¢ikar gruplari,
gerek mobilize olma gerekse karar alma silireglerine erisim ve etki saglamada yeni
teknikler gelistirmislerdir (Duignan, 2013:71).Tezin ilerleyen bdliimlerinde globallesme
ile ¢ikar grubu faaliyetlerindeki degisim daha ayrmtili bir sekilde a¢iklanacaktir.

Sonu¢ olarak ¢ikar gruplarmin gelisimi, endiistriyel gelisme, uzmanlasma,
farklilasma ve globallesme siire¢lerinin etkilerini yansitmaktadir. Ancak bu etki, karar
yapim siirecine erisimde ¢ikar gruplarma taktiklerini uygulamak i¢in bir ortam saglayan,
farkli politik yapilar1 ve kurumlar:1 farkli mirasa sahip iilkelerde goriilmektedir. Bu
anlamda ABD, her tiirlii ¢ikarin temsil edildigi bir iilke olarak ¢ikar gruplarinin tarihsel

20



GRUP TEORISI VE CIKAR GRUPLARI FEZA SOLAK TUYGUN

gelisimi, toplumsal ve siyasal sistemde olusturduklar: etkilesim siireclerinin en somut
gozlemlenebildigi iilke olmustur.

3.2.3. Cikar Gruplarinin Simflandirilmasi

Cikar gruplar: tlkelerin sahip olduklar: siyasal rejim ve demokrasi anlayisima
gore farklilagmis bir yap1 sergilemektedir. Cikar gruplarinin siyasal bir sistem i¢inde var
olmasi, gelismesi ve etkin olarak faaliyet gostermesi i¢inde bulunulan toplumun tasidigi
siyasal kiiltlir seviyesi, ekonomik ve sosyal yapi ile bireyler, orgiitler ve kurumlar
arasindaki resmi ve resmi olmayan her tiirlii etkilesim siireci ile yakindan ilgilidir. Bu
sebeplerden dolay1 ¢ikar gruplar1 konusunda hem ulusal hem de ulusétesi yapiyr da
dikkate alarak tek bir smiflandirma yapabilmek miimkiin degildir. Ancak bu ¢alismada
siniflandirmay1 en agik ve anlasilabilir kilmak i¢in konumuzun kapsami da dikkate
alinarak genel bir smiflandirmaya gidilmistir.

3.2.3.1. Sektorel (Kesimsel) ve Gelistirici Gruplar

1950’11 yillarda ilk defa J.D.Stewart gibi yazarlar tarafindan gelistirilen “sektorel
ve gelistirici grup” tipolojisi ¢ikar gruplari temel amaglarina gore smiflandirmayi esas
almistir (Lynch ve Fairclough, 2010:116). Bunlardan sektorel gruplar, “korumaci
grup”’ozel ¢ikar gruplar” olarak da adlandirilmis ve daha cok {iyelerinin ¢ikarlarini
gelistirmek, korumak, iiyelerine ve hedef kitlesine hizmet saglamak amaciyla
olusturulmuslardir. Bu gruplar genellikle ekonomik amaclh bir yap: sergilemekte ayn
zamanda devamlilik 6zelligi gostererek kitlesel bir tiyelik yapisma sahip olmaktadirlar.
Sektorel gruplarin temel amaci, {yelerine hizmet gotiirmek oldugu i¢in temel
fonksiyonlar1 siyasi baski veya etkinlikte bulunmak degildir. Ancak hizmet islevleri
esnasinda ve gerektiginde temsil ettikleri kitlenin ¢ikarlarmi korumak i¢in cesitli siyasi
etkinliklerde bulunmaktadirlar. Bu gruplarin siyasal iktidar1 etkilemek i¢in sahip
olduklar1 en 6nemli gii¢, siyasal iktidara veya siyasi partilere verdikleri destegi geri
cekmek veya onlarla giristikleri isbirligini askiya almaktir. Sektorel gruplar genellikle
sendikalar, sirketler, ticari birlikler ve meslek orgiitleri olarak faaliyet gosteren
gruplardir. Ornegin, BMA, Federation of Small Businesses, National Farmers Union,
Association Royal College of Surgeons, National Union of Journalists gibi gruplar
sektorel gruplardir.

Gelistirici gruplar ise grup liyelerine dogrudan bir fayda saglamayan ancak
paylasilan degerleri, idealleri ya da ilkeleri gelistirmek iizere kurulmus gruplardir.
Genellikle bir uygulamay1 protesto etmek veya belli konular1 desteklemek amaciyla
hareket ederler. Sivil 6zgiirliikler, ¢cevre kirliligi ile miicadele gruplari, geleneksel ve
dini degerleri savunma gruplar1 gelistirici gruplar kapsaminda yer almaktadir
(Heywood, 2010:351). Gelistirici gruplarin  sistemde varliklarint  siirdirmeleri
savunduklar1 konunun tiiriine gore kisa veya uzun siireli olabilir. Bu gruplar ayn1 amaci
paylasan herkese agiktir, ancak yaptirimlart kisithidir. Bu nedenle siyaset siirecindeki
etkinlikleri, genellikle kamuoyuna yonelik etkinliklerdir. Gelistirici gruplar genellikle
kamu diizenini su ya da bu sekilde etkileyecek olaylarla ortaya ¢ikarlar ve toplumsal
huzuru etkileme ihtimalleri siyasi partiler ve iktidar iizerinde bir baski araci olarak
kullanilir (Moe, 1981:531-538). Ornegin Greenpeace, Countryside Alliance, Campaign
for Preservation of Rural England, National Society for The Prevention of Cruelty to
Children gibi gruplar 6rnek gosterilebilir.

3.2.3.2. iceriden ve Disaridan Gruplar

Wyn Grant gibi yazarlar ¢ikar gruplarini temel amaclarina gore siniflandirma ile
ilgili problemlere dikkat cekerek, bu gruplari hiikiimetle baglanti konumlarina gore
smiflandrmanm daha faydali olacagmmi ileri siirmiislerdir (Lynch ve Fairclough,
2010:118). “Igeriden ve disaridan gruplar” olarak yapilan smiflandirmanin temeli
politikacilar ve yetkililerle ¢ikar gruplarinm iligki kurup kurmamasi esasina dayanir.
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Buna gére igeriden gruplar, siyasal otoriteler karsisinda sahip oldugu stati ve
kullandiklar1 stratejilerle kurumsallasmis bir sekilde siyasal otoritelere erisen gruplardlr
Igeriden gruplarm danisma ve devlet organlarinda temsil edilme gibi durumlar1 sdz
konusudur. Cogunlukla sektorel gruplar ayni1 zamanda iceriden grup olma statiisiine de
sahiptir. Is diinyasinin ¢ikar gruplar1 dnemli ekonomik ¢ikarlar konusunda siyasal
otoriteler tarafindan dikkate alinmazlar ise yaptirim uygulayabilme giicline sahiptirler
(Heywood, 2010:350). Cogu siyasal otoriteler bu tiir gruplara danisma suretiyle
uzmanlik bilgisinden yararlanarak bu gruplar1 sistem i¢inde etkin konumda tutmaya
calisirlar. Diger yandan iceriden grup olarak etkin faaliyet gosterebilmek igin ¢ikar
gruplarmin siyasal otoriteyle uyumlu amagclara da sahip olmasi bunun yaninda siyasal
otorite tarafindan alinan kararlara ¢ikar gruplarinin sadik kalmas, itaat etmesi beklenir.
Icerden gruplara drnek olarak Ingiltere’de saglikla ilgili konularda danisma amacli
olarak karar yapim siirecinde faaliyet gosteren BMA gosterilebilir. Isko¢ Konseyi’nde
Single Homeless ise parlamentoda kulis faaliyetleri yiirliterek hiikiimetin evsizlik
iizerine uzun vadeli politikalarmi belirlemek amaciyla komite toplantilarinda yer
almaktadir.

Disaridan gruplar ise siyasal otoriteye resmi olarak ulasamayan veya ulasmak
istemeyen siyaset siirecinde dolayli bir etki olusturmaya yonelik calisan gruplardir.
Siyasal otorite bu tiir gruplara ya hi¢ danismaz ya da arada bir alt diizeyde danisir. Bu
gruplar siyasal otorite Tlizerinde yaptirnm giiciinii, halka dayali bir ¢ikar
ifadelendirmesiyle saglarlar. Disaridan gruplarda ii¢ degisik kategori gozlenmektedir.
Bunlar; iceridekiler grubuna girmek i¢in caba sarfetmekle birlikte siyasi organlarin
glivenine ulasamayip mesruiyet arayanlar, yoneticilerinin ve Orgiitiin politikalarindan
dolay1 sisteme dahil olmay1 basaramamis disarida kalmaya mahkum olanlar ve kendi
cikar ve goriislerini savunmak i¢in siyasi mercilerle bilingli olarak isbirliginden kaginip,
hatta bunu reddederek 6zerk bir yontem takip etmek isteyenler seklinde siralanabilir
(Baumgartner ve Leech, 2001: 1191-1200). Disaridan gruplarm bir¢cogu ilkelerini ve
bagimsizliklarini korumak i¢in disaridan grup olarak kalmayi tercih edebilmektedirler.
Ornegin ¢evre koruma amach c¢ikar grubu Greenpeace, disaridan grup olarak faaliyette
bulunarak siyasal otoriteyle iliskilerinde amacindan sapmamus, bozulmamis gruplar
olarak etkinlik gostermektedir. Amnesty International ise tarafsizligini korumak adina
hiikiimetlerle yakin iliski kurmaktan kagmarak disaridan grup olarak faaliyet
gostermektedir.

Cikar gruplarmin iceriden ve disaridan grup olarak faaliyet gostermesi, hiikiimet
yapist ve hiikiimetin ¢ikar gruplarina yaklagiminin yaninda hiikiimet degisikligi ile de
yakindan 1ilgilidir. Zira iceriden bir grup hiikiimet degisikligiyle sistem disina itilerek
disaridan gruba doniisebilir. Bu nedenden dolay1 ¢ikar gruplarinin takip ettikleri sistem
ve konumlarinin ve her tiirlii faaliyetlerinin hangi hiikiimet olursa olsun her hiikiimet
doneminde siyasi yapiy1 etkileyebilecek giicte olmasi gerekir.

3.2.3.3. Cikarlar ve Tutumlar Etrafinda Toplanan Gruplar

Cikar gruplarinin literatiirde en yaygin olarak kullanilan siniflandirmalarindan
biri “cikarlar” ve “tutumlar” etrafinda toplanan gruplar olarak yapilan smiflandirmadir
(Kapani, 1992:198-201). Cikarlar etrafinda toplanan gruplara, ilyelerinin ekonomik
cikarlarini, maddi menfaatlerini gézetmek ve gelistirmek amaciyla faaliyet gosteren
igsveren birlikleri (ticaret ve sanayi odalari, isveren sendikalari, biylik sirketler,
holdingler), isci kuruluslar1 (sendikalar, sendika konfederasyonlar1) ve tarim sektori
(ciftei birlikleri, tarim kooperatifleri) dahil edilmektedir. Memur sendikalari, esnaf
kuruluslart ve tiiketici kooperatifleri, meslek kuruluslari da (barolar, mimar ve
miihendis odalar1 vb.) bu grupta yer almaktadir. Ortak “tutumlar” etrafinda birlesen
cikar gruplar ise paylasilan bir amag, gerceklestirilmesine ¢aligilan bir ideal, korunmak
istenen bir manevi degere dayali olarak faaliyet gosteren iiyeler arasinda sosyal
bakimdan bir tiirdesligin bulunmadig1 toplumun degisik kesimlerinden gelen, degisik
mesleklere mensup kisiler tarafindan olusturulmus gruplardlr Bu tiir gruplara 6rnek
olarak cesitli fikir kuliipleri gdsterilebilir. Ideolojik egilimi agir basan gruplar ise bu
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gruplardan farkli olarak grubun cikarlarmi degisik bir sosyal reform, belirli bir diinya
goriisii cercevesinde gerceklestirmeye caligirlar.

3.2.3.4. Orgiitlenme Yapilarina Gore Cikar Gruplar

Cikar gruplarmin yapisal formlarmi dikkate alarak orgiitlenme kriterine gore
smiflara aywran Gabriel Almond, ¢ikar gruplarmin farkli siyasal sistemlerdeki
etkilesimlerini analiz edebilmek agisindan islevsel bir aywrim ortaya koymus ve biitiin
styasal sistemlerde bu tipolojinin uygulanabilir oldugunu ifade etmistir (Ray, 2004:190).
Orgiitlenme tipinin esas alindigr bu smiflandirmada, ¢ikar gruplart anomik,
orglitlenmemis, kurumsal ve Orgiitlii cikar gruplar1 olarak dort kisma ayrilmistir
(Almond ve Powell, 1978:171-176).

Anomik c¢ikar gruplari aniden bir kargasa ve heyecan sonucu ortaya ¢ikan,
eylemleri siddet egilimli, resmi bir Orgiitsel yapiya ve lidere sahip olmayan, gegici
amaclara sahip gevsek koordinasyon yapisina sahip orgiitlerdir. Bu tip orgiitler organize
edilmemis bireylerden olustugu icin belirli bir konu hakkinda bilgi paylasimi sonucu
kendiliginden toplanirlar ve toplanmalarina yol acan neden ortadan kalktiginda yine
kendiliginden dagilirlar. ABD de 1960’I1 yillarin sonu ve 1970 li yillarin basinda
Vietnam Savasma kars1 iilke capinda yapilan 6grenci gosterileri, Ingiltere’de benzin
fiyatlarim1 protesto eden gostericiler, Fransa’da birtakim isyancilar bu tir ¢ikar
gruplarma ornek olarak gosterilebilir.

Orgiitlenmemis c¢ikar gruplar1 ise herhangi bir resmi orgiit yapismna sahip
olmayan smif, etnik kdken, 1rk, din, cinsiyet ve kiiltiir gibi karakteristik yapilar etrafinda
birlesmis bireylerden olusur. Ortak ilgi alanlar1 veya ¢ikara sahip bir grup birey, politik
olaylar1 sekillendirmek icin harekete gecerler, ancak Orgiitlenme seviyeleri diisiik
oldugu i¢in bir grup gibi géziikmezler. Katilimcilari, kimi durumlarda birbirine yabanci
oldugu ve bu gruplarin resmi yapilar1 olmadigi i¢in resmi bir isimleri de yoktur.
Anomik ¢ikar gruplarmna gére daha dayanikli gruplardir. Orgiitlenmemis ¢ikar gruplarl
hemen her toplumda mevcuttur ve bazi durumlarda toplumsal yapinin 6zelligine gore
gayri resmi bir sekilde hiikiimetin siyasi faaliyetlerine karsi koordine edilebilirler.
Gegici ve gevsek yapili orgiit niteligine sahip bu gruplar, bazen resmi yapili 6rgiitlenmis
cikar gruplar1 haline de doniisebilirler. Ornegin, 1955 yilinda Alabama’da
(Montgomery) Afrika kokenli Amerikali ve beyaz kadinlar orgiitlenmemis ¢ikar
gruplar1 olarak ortaya ¢ikmis ve sehir otobiis sistemini boykot etmislerdir. Bir siire
sonra boykot Montgomery otobusiiniin 1rk¢1 politikasina karst sivil haklar hareketine
dontismiistiir (Grigsby, 2012:203).

Kurumsal ¢ikar gruplar ise iiyesi olunan kurum geregi yiiksek derecede disiplin
ve teskilat yapisina sahip, istikrarli liyelikleri, acik amaclar1 olan ve bu dogrultuda
hiikiimete yonelik faaliyetlerde bulunan kurumlarmn olusturduklar1 6rgiitlenmelerdir.
Devlet mekanizmasinin bir parcasi olan ve o mekanizma araciligiyla etki géstermeye
calisan gruplar olarak bir 6zerklik ve bagimsizlik 6zelligine sahip olmadiklar i¢in
gercek anlamda cikar gruplarindan ayrilirlar (Heywood, 2010:349). Konumlar1 geregi
siyasi olarak tarafsizdirlar. Kurumsal ¢ikar gruplar1 gergekte grup ¢ikarlarini korumak
icin degil, topluma hizmet etmek amaciyla kurulmuslardir. Ancak grup iiyelerinin
c¢ikarlarini ilgilendiren konularda diger gruplardan farkli olarak, sahip olduklar: stratejik
konum vasitasiyla hiikiimeti i¢ten etkilemeye calisirlar. Ornegin, biirokrasi kamu
hizmeti saglamak amaciyla kurulmustur ve hiikiimet veya ist otoritenin belirledigi
hedef ve programlar dogrultusunda faaliyet gosterir. Ancak ayn1 zamanda kendi
cikarlar1 yoniinde siyasi otoriteyi etkileme giiciine sahip olmasmin yani sira klasik ¢ikar
gruplartyla ittifaklar olusturarak (Ornegin, italya’da) cikarlarin big¢imlendirilmesini
saglayan bir giice sahip olabilmektedir.

Orgiitlii ¢ikar gruplari ise ¢ikarlar1 dogrultusunda organize olmus gruplardir. Bu
gruplar kalic1 nitelikte olmalarinin yaninda diger orgiitlere goére kurumsallagsmis calisma
prosediirlerine sahip olan oOrgiitlerdir. A¢ik ve kesin ifade edilmis cikar ve taleplere
sahiptirler. Orgiitlenme yapilar1 yiiziinden orgiitlenmemis gruplara gore daha
avantajlidirlar. Cikar ifadelendirilmesi icin kullandiklar1 taktik ve metotlar diger
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gruplara gore daha mesru algilanmaktadir. Kisaca orgiitlii ¢ikar gruplar1 sahip olduklar1
personelleri ve maddi kaynaklariyla beraber uyguladiklar ¢esitli strateji ve yontemlerle
kamu politikasmi ¢ikarlar1 dogrultusunda etkilemek i¢in faaliyet gosteren demokratik
toplumlarda ve gruplarda bulunan en yaygin ¢ikar grubu tiiriidiir. Orgiitlii ¢ikar
gruplarma, ABD de AFL-CIO ve Ingiltere’deki TUC gibi 6rgiitler ile birgok iilkedeki
sendikalar 6rnek olarak gosterilebilir.

3.3. Cikar Gruplarinin Islevleri, Araclari ve Yontemleri

Cikar gruplarmin islev ve etkinlikleri her toplumun sosyo-ekonomik kosullarina,
siyasal sistemin Ozelliklerine gore degismektedir. Bu acgidan c¢ikar gruplarmin etkili
olduklar1 alan ve uyguladiklar: strateji ve taktikler de fonksiyonel anlamda iilkeden
lilkeye farkliliklar gostermektedir. Ornegin siyasal sistemlerinin ve sosyo-ekonomik
yapmn farkli oldugu Ingiltere, Fransa ve ABD gibi iilkelerde ¢ikar gruplarinin
etkinlikleri ve siyasal sistem icindeki rolleri birbirinden farkhdir. Ingiltere’deki ¢ift
partili parlamenter yap1 ve se¢imlerdeki cogunluk sistemi, gii¢lii iktidarlar yarattig1 ve
saglam parti disiplini, bagbakanin roliinii arttirdig1 i¢in bu ilkede cikar gruplar1 yasama
organindan c¢ok yasalarin teknik yonlerini gelistirmekle yiikiimlii Ingiliz biirokrasisine
yonelmektedir. ABD'de ise Temsilciler Meclisi {iyeleri, siyasi parti adayr olarak
parlamentoya gelmeyip kendi mahalli ¢ikarlarin1 kollamakla gorevli delege olarak
secildikleri i¢in, sistemdeki zayif parti disiplinin de etkisiyle ¢ikar gruplarinin etkilesim
alanina girmistir. Fransa’da ise toplumsal yapmim boliinmiisliigii i¢inde ortaya ¢ikan ¢ok
partili sistemde her parti belirli bir ana ¢ikarin temsilcisi olmus, lilkede ¢ikar gruplarinin
siyasal parti kurarak secimlere katilabilmesi ve kazanabilmesi imkan1 ve ithtimali cogu
zaman koalisyon seklinde olusumlarin basgdstermesine yol agmis, bu durum da ¢ikar
gruplariin etkinlik alanlarmi genisleterek yasama organi, kabine ve yiiriitme
organlarim etkilesim alanina dahil etmesi sonucunu dogurmustur (Yiicekok, 1987:71-
72). Cikar gruplarinin iilkeden iilkeye degisen bu etkilesim siireclerinin yaninda biitiin
cogulcu demokratik sistemlerde iistlendikleri temel islevleri vardir.

3.3.1. Cikar Gruplarinin Islevleri

Cikar gruplarinm biitiin cogulcu demokratik sistemlerde tistlendikleri belli bash
islevler sunlardir;

3.3.1.1. Cikarlarin Birlestirilmesi ve Temsil

Cikar gruplar1 siyasal partiler tarafindan se¢im siirecinde yeterince temsil
edilemeyen gruplar ve ¢ikarlar i¢cin sozciiliik yaparlar. Gruplar 6zel amaglarla ilgili
olduklar1 i¢in siyasal partiler gibi katilimi arttirmaya tiim oylara ulagsmaya caligmak
yerine, belirli konular iizerine odaklanip belirli ¢ikarlar1 veya goriisleri birlestirirler. Bu
kapsamda c¢ikar gruplarinin “fonksiyonel temsil” olarak adlandirilan alternatif resmi
temsil siirecini sagladigmi ifade edenler olmustur (Heywood, 2011:137). Ancak bazi
cikar gruplarinin tiyelerinin degil de dar bir yonetim kadrosunun goriislerini ifade eden
mekanizmalara doniigmesi, bu Orgiitlerin daha az demokratik olmalarina neden
olmaktadir. Ayrica ¢ikar gruplarinin hiikiimet lizerinde etkisi her zaman temsil ettigi
cikarlar veya iiyelerinin talepleri dogrultusunda gelismeyebilir.

3.3.1.2. Siyasal Katihm

Cikar gruplar1 giin gectikge siyasal katilimin Onemli bir araci haline
gelmektedlr Ornegln Inglhz halkinin yiizde kirk veya ellisi en az bir goniillii kuruluga
iye iken, ylizde yirmi gibi bir kismi ise iki veya daha ¢ok goniillii kurulusa tiyedir.
Bununla birlikte bir dizi ¢ikar grubu dilekgeler, yiiriiyiisler, gosteriler diger politik
protestolar gibi araglarla kamuoyunu mobilize ederek, karar alma siirecini etkilemeye
dontik katilmi gergeklestirmektedirler. Siyasal katilimin gelismesinde gruplarin
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kapasitesi onemli bir unsurdur, ancak grup lyeligi her zaman katilimi beraberinde
getirmemektedir. Zira modern gruplarin kitle iiyeligine dayali, agirlikli olarak finansal
destek kaynagi (abonelik ve bagis yoluyla) olarak hizmet veren, kontrol saglayici grup
(chequebook groups) olma egilimleri vardir. Ornegin Ingiltere’deki National Trust ve
Friends of the Earth gibi ¢ok biiylik gruplar bu egilimi sergilemektedirler (Heywood,
2011:138).

3.3.1.3. Politik Egitim ve Ogretim

Politika hakkinda bildigi birgcok seyi halk, c¢ikar gruplar1 vasitasiyla
ogrenmektedir. Bir¢cok c¢ikar grubu politik bilinci yiikseltmek ve halk ile iletisim
kabiliyetini gelistirmek i¢in calisir. Gruplar bu amagla arastirmalar yapmak, web sitesi
kurmak, yiiksek profilli akademisyen, bilim adamlar1 ve hatta {nlilerin hiikiimet
politikas1 hakkindaki yorumlarini almak i¢in 6nemli kaynaklar ayirmaktadirlar. Cikar
gruplari, grup icinde ve grup disinda kamu gorevi gerceklestirmek icin de aday toplayip
egiterek yetkili uzman kisiler yetistirmeyi hedefleyebilirler. Otoriteryen rejimlerde ¢ikar
gruplar1 gelecek liderler i¢in onemli bir kaynak saglayicidir. Bir¢ok iilkede komiinist
genglik Orgiitleri bu yaklasimla ¢alismaktadirlar (Thomas, 2004:9).

3.3.1.4. Politika Olusturma

Hiikiimet politikalarinin bir sonucu olarak hiikiimetler de c¢ikar gruplariyla
isbirligi i¢inde ¢alismak zorunda kalabilir. Hiikiimetin 6ngordiigli bir¢ok politikanin
uygulanmasi i¢in bir¢ok hiikiimet, ¢ikar gruplarinin onay ve isbirligine ihtiya¢ duyar.
Zira gi¢li bir ¢ikar grubunun hiikkiimetin yaptigi bir diizenlemeyi reddetmesi o
diizenlemenin etkin ve yararli bir sekilde uygulanmasina engel teskil eder. Hiikiimetler
boyle bir riski iistlenmek yerine diizenlemeyi taslak halindeyken c¢ikar gruplariyla
istisare ederler. Dolayisiyla kamu politikalarmin olusum siirecinde ve diger siireglerde
hiikkiimet i¢in damigma ve bilgi kaynagi da olan c¢ikar gruplarinm, karar yapim
sireglerine katilimlar1 bir gereklilik olmaktadir. Hiikiimet bu gruplara karar alma
sirecinde danisir ve politik stireci sekillendirmek icin ihtiya¢c duydugu o6zel bilgi ve
tavsiyeleri gruplardan saglar. Bu anlamda ¢ikar gruplar1 yonetimin isini kolaylastirarak
yonetime yardimci olurlar. Ornegin Amerika’da Kansas Ciftlik Biirosu, Amerika
Federal Devleti Tarim Programi hakkindaki bilgileri ilgililere dagitma gorevi
istlenmistir (Thomas, 2004:9).

3.3.1.5. Politika Uygulama ve Denetim

Bazi ¢ikar gruplar1 kamu politikasini sekillendirmeyi denemenin 6tesinde, kamu
politikasmin uygulamaya koyulma siirecinde de 6nemli derecede s6z sahibidir. Ornegin
Ingiltere’de National Farmers’ Union (NFU), tarim siibvansiyonlar1 politikalarinin
uygulanmasinda bakanlikla ortak calisma yapmaktadir (Heywood, 2011:139). Yine
cikar gruplar1 6zellikle insan haklar1 ihlalleri konusundaki uygulamalar gibi karar
otoritelerinin kendileriyle ilgili olarak verdigi kararlarin uygulanmasini da denetleyerek
kamuoyunu bilgilendirmektedirler.

3.3.1.6. Sosyal Sorumluluk Projeleriyle Siyasal Karar Alma Siirecine Katihm

Cikar gruplari, hem faaliyet gosterdikleri yerlerde halkla 1yi iliskiler gelistirerek
onlarin destegini saglamak hem de hiikiimetle iligkilerini gelistirmek amaciyla sosyal
sorumluluk projelerine girisebilmektedirler. Sosyal sorumluluk projeleri konusunda
cikar gruplariyla hiikiimet arasinda ¢ogunlukla karsilikli protokoller imzalanmaktadir.
Hiikiimetin sosyal sorumluluk ilkelerine 6nem veren c¢ikar gruplarma birtakim
ayricaliklar ve kolayliklar saglamasi siyasal karar alma siirecinde yer almak isteyen
cikar gruplarini bu yone tesvik edebilmektedir. Ornegin, sosyal sorumluluk anlayisiyla
her yil gelirinden bir kismini ¢ocuk egitimi ve 6ziirlii cocuklarin gelisimine ayiwran bir
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isletmeye, hiikiimetin yaklasgimi digerlerine gore daha 1limli olacaktir. Ciinki
bilinglenen ve sosyal sorunlarin énemini hisseden toplum, hiikiimete toplumun sosyal
sorunlariyla ilgilenmeyen, sorumluluklarmi yerine getirmeyen bir gozle bakacagi i¢in
cikar gruplar1 bu yontemle hem devletin iizerindeki yiikii hafifletecek hem de karar
alma siirecinde etkili olma ydniinde bir giice ulasacaktir. Cikar gruplar1 bazen de kendi
aralarinda  olusturduklar1  birliklerle sosyal sorumluluk projelerini ortaklasa
gerceklestirerek evrensel boyutta mesru kurallarm uygulanmasimi saglayabilmektedirler.
Ornegin, 1997 yilinda Diinya Spor Uriinleri Endiistrileri Federasyonu ve ABD Spor
Uriinleri Ureticileri Dernegi bu alandaki iiretim tesislerinde 12 yas alt1 ¢ocuklar
calistirmakla suglanan Pakistan’a yaptirim uygulama yoniinde karar almislardir.
Sonradan Reebok tarafindan da desteklenen bu kararla futbol topu iiretiminde ¢ocuk is¢i
calistirilip ¢alistirilmadigini denetlemek amaciyla, bagimsiz bir denetim sistemi
kurulmas1 ve eski cocuk isciler i¢in okul vb. sosyal programlar hazirlanmasi
saglanmistir (Spar ve Yoftie, 1999:562).

3.3.2. Cikar Gruplarinin Kullandig1 Ara¢ ve Yontemler

Cikar gruplar1 fonksiyonlarini gerceklestirirken oncelikle karar alma siirecinin
merkezine odaklanirlar. Karar alma siirecinde ylriitmenin gii¢clii oldugu sistemlerde
cikar gruplar1 yiriitme {izerinde etkili olmak i¢in igeriden grup olma statiisiinii
kazanmaya calisirlar. Hiikiimet ise 6nemli gruplarla isbirligi siireci gelistirerek hiikiimet
tedbirleri ve Onerilen politikalardan etkilenen gruplarin tepkisini 6lcerek hem onlarin
destegini kazanmak ister hem de bu gruplardan bilgi saglamak amaciyla faydalanir.
Yiiriitme icinde 6nemli konuma sahip bakan ve biirokratlar, kararlarin asil yiiriitiiciileri
olarak ¢ikar gruplarinin hedefinde yer alirlar. Ozellikle yiiksek biirokratlarin etkilenmesi
karar alma silirecinde uzman ve danigsman olarak gorev alan ¢ikar gruplarinin istegi
dogrultusunda politikalarin iretilmesini saglar. Cikar gruplary, ayrica ¢ikarlari
dogrultusunda devlet kurumlarina kendi goriislerini destekleyen personelin atanmasini
saglayarak kurumlarin kendi lehlerine islemesini de saglamaya calisirlar. Kamu
politikasindan faydalanmak i¢in biirokrasiyi etkilemeye doniik faaliyetlerine, idarenin
sorusturma ve arastirma komisyonlarina temsilci gdndermek suretiyle de devamlilik
kazandirirlar. Parlamento {izerinde etkili olmaya c¢alisan c¢ikar gruplart farkl
mesleklerden (isadami-avukat-doktor) gelmis milletvekilleri ile etkilesime gecerler.
Cogu milletvekili, {iyesi oldugu cikar grubunun parlamentodaki temsilcisi
konumundadir. Cikar gruplar1 ¢ogu zaman ¢ikarilmasini istedikleri kanuni diizenlemeler
konusunda bu milletvekilleri ile temas kurarlar. Ozellikle ABD’de goriilen, segim
kampanyalarina katilmak ve finansal destek saglamak gibi yontemlerle onlar1 etki
altinda tutmaya calisirlar. Parlamentolarm iginde olusturulmus komisyonlar ¢ikar
gruplar1 i¢in uzmanlik alanlar1 agisindan ayr1 bir hedef noktasidir. Diger yandan ¢ikar
gruplar1 yargi organlari yoluyla bazi1 yasalarin iptali yoluyla uygulanmasinin
onlenmesini saglayabilirler. Cikar gruplarmnin, yargi organlarmi yasama ve yiirlitmede
uyguladig1 yontemlerle etkilemesi miimkiin degildir. Ancak yargi organlarindan elde
edecegi emsal kararlar, ¢ikar gruplarinin kullanacagi 6nemli bir gii¢ unsuru olabilir. Bu
kapsamda igtihatlar ve idari tasarruflar emsal karar niteligindedir. Nitekim Fransa’da
Devlet Surasinin ictihatlari, Bati Almanya ve ABD gibi iilkelerde Anayasa
Mahkemesinin verdigi kararlar, hiikiimete karsi gesitli ¢ikar gruplari tarafindan silah
olarak kullanilmaktadir (Yildirim, 2004:85-89). Ayrica ¢ikar gruplar1 kendi alanlariyla
ilgili konularda davalarda taraf olarak yer alip dava siirecini kamuoyu ile paylasarak bu
yolla kamuoyunu etkileyebilmektedir.

Cikar gruplart biitiin bu fonksiyonlarmin yaninda kullandiklar: taktikler ve
stratejilerle, sahip olduklar1 kaynaklarla, amaclarin1 gerceklestirmek i¢in karar
otoritelerinden farkli erisim noktalarini hedeflerler. Cikar gruplarinin karar alma
otoritelerini etkilemeye yonelik yontemleri kisaca su sekilde siralanabilir.
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3.3.2.1. ikna

Ikna yontemi, yasa tasarisinin hazirlandig sirada ¢ikar gruplarinm kendi ortak
cikarlar1 dogrultusunda en genis faydayr saglamaya yonelik faaliyetidir. Bu amagla
cikar gruplar1 6ncelikle taleplerinin hakli oldugunu gostermek ve kamu otoritesini ikna
edebilmek icin raporlar, arastirmalar, yaymlar gibi yontemleri kullanarak otoriteleri
etkilemeye ¢aba harcarlar. Bu sekilde dikkat ceken gruplar yasa tasarilarinin
hazirlanmas1 asamasinda siirece dahil olabilirler. Bu asamada karar otoritesi yasa
tasarisini1 hazirlayp cikar gruplarma goriisiinii sorar ya da yasa tasarisini hazirlama
asamasindan yazilma asamasina kadar bizzat ¢ikar gruplarmin bu siirece dahil olmasmi
saglarlar (Akad, 1976:91). Karar otoritesi ise hem teknik bilgi ve uzmanlik gibi
konularda yeterli bilgiye sahip olamayacagi i¢in politikalardaki eksikligi ve boslugu
tespit etmek, hem de politikalarina destek saglamak i¢in bu gruplar: sirece déhil eder.
Cogu tilkede karar otoriteleri, ¢ikar gruplartyla miizakere etmek i¢in komisyonlar kurar.
Ornegin Ekonomik ve Sosyal Konseyler bu amagla kurulmus olusumlardir. ikna
yontemi Oziinde gruplarmn bilgi ve uzmanlklarini idari mekanizmaya aktardiklar
yontemdir. Burada 6nemli olan bu bilgilerin dogru olmasi ve taleplerin makul mantikli
sinirlar icinde olusturulup gergeklestirilebilir olmasidir.

3.3.2.2. Lobicilik

”Karar mekanizmalarini etkilemek amaciyla yapilan 6zel girisimler” olarak
tanimlanan lobiciligin dogum yeri ABD’dir. Kongre koridorlarinda yapilan kulis
anlaminda ele alinan lobicilik, kisaca, yasama meclisinde parlamenterlerle temas
kurarak ¢ikartilmasi istenen kanunu ¢ikarmak, c¢ikartilmamasi istenen kanunu 6nlemek
amaciyla c¢ikar gruplar1 tarafindan girisilen bir etkileme yontemidir. Lobicilik kendi
islerini gérdiirmek isteyen ¢esitli ¢ikar ¢evrelerince yasama organini etkilemek amaciyla
politikacilardan faydalanma olarak da kabul edilmektedir. Ornegin, Almanya’da
parlamento komitelerinin i¢inde ¢ikar gruplarinin biyiik agirligi vardir. Almanya’daki
Ciftci Orgiitii, tarrm komitesinin i¢inde baskin bir konum elde ettlgl gibi milletvekilleri
ile simbiyotik tarzda bir iligki de gelistirmistir. Sonunda s6z konusu komite grup
cikarlarinin savunuldugu bir yer olarak gecici olarak dejenere olmus bir yapi
sergilemistir (Thuynsma, 2012:69). Lobicilik dogrudan, dolayli ve kolektif tarzda
yapilabilmektedir. Karar verme mekanizmasindaki kisilerle, yiizyiize iletisim ya da
cesitli iletisim araclarini kullanarak irtibata gecilmesi seklinde uygulanan dogrudan
lobicilik teknigi, yasama siirecinde pek cok grup tarafindan kullanilmaktadir. AB
diizeyinde dogrudan lobicilik, Komisyon tiyeleri ve gorevlileri, Avrupa Parlamentosu
milletvekilleri ve calisanlar1i ve Konseyde gorevli liye iilke temsilcileri ile bilgi
paylasimi ve raporlar hazirlama gibi uygulamalarla yapilmaktadir. Bu yontem {iye
sayisi, maddi giicii ve se¢cimlerde etkisi az olan gruplarca kullanilmaktadir. Dolayli
lobicilik ise bu konuda uzmanlasmig orgiitler ve kisilerce yapilmakta olup, bu yolla
kitleleri ve medyayi etkileyerek harekete gecirme, kamuoyu olusturularak karar vericiler
iizerinde etki saglama amaglanmaktadir. Kolektif lobicilikte ise karar vericiler iizerinde
daha biiylik bir etki kurma amaglanmakta benzer amaclar1 olan ¢ikar gruplarinin bir
araya gelerek koalisyon olusturmalari yoluyla belli bir sorunun c¢oziimlenmesi
amaclanmaktadir. Maddi olanaklarm kisitli oldugu ve calisan sayismin yetersizligi
durumunda, AB gibi karisik karar alma mekanizmasina sahip yapilarda ¢ikar gruplari
bu yolla bilgi ve belgeleri aralarinda paylasarak isboliimii gergeklestirmektedirler. ABD'
de kolektif lobicilik yaygin bir yontem olarak kullanilmaktadir. Bunun yaninda lobicilik
farkli tarzlarda da yapilabilmektedir. Ornegin se¢im Oncesinde bir ¢ikar grubunun
siyasal partiye yaptig1 mali yardim ve bagislar secim sonrasi donemde o siyasi parti
iktidara geldiginde ¢ikar grubuna hizmet olarak geri donecektir. Yine ¢ikar gruplari
parlamenterlerle yakin temas kurarak bu kisilerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket
etmesini saglayabilmektedirler. Burada temas kurulan parlamenterin s6zii gecen niifuzlu
bir kisi olmas1 ve diger parlamenterleri etkileyici giicte olmasi ¢ikar gruplarmin isini
kolaylastiracaktir. Parlamenterlerle kurulan o6zel iliskinin boyutu hediyeler verme,
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yemekli toplantilar diizenleme, politikacilarin ailelerine yOnelik birtakim masraflari
karsilama seklinde olabilmektedir (Aktan ve Dileyici, 2007: 208).

3.3.2.3. Siyasi Partiler Yoluyla Etkileme

Cikar gruplarinin siyasal partilerle iliskisi parti politikasinin hiikiimet politikasi
iizerinde etkiye yol acacagi ilkesinden yola ¢ikarak sekillenir. Cikar gruplar1 i¢in her
parti muhtemel bir hiikiimet veya hiikiimet ortagi olabilecek bir yapidir. Partiler
muhalefette olsa bile ¢ikar gruplarinin amaglarina hizmet edebilirler. Bu amagla ¢ikar
gruplar1 degisik finansman yontemleri ve bagislarla partileri destekler ve bu yolla siyasi
partileri etkileri altna almaya calisirlar. Kampanya c¢alismalar1 bu konuda en ¢ok
basvurulan yontemdir. Ornegin Almanya’da Sosyal Demokratlar, genellikle sendika
iiyelerinin yardimiyla se¢cimi kazanmislardir (Thomas, 2004:9). Cikar gruplar1 se¢im
oncesinde politikacilarin kampanya harcamalarina da yardim ederek milletvekillerinin
se¢imleri kazanmasina destek olurlar. Yapacaklar1 yardimlar1 da bazen tek bir adayda
toplamak yerine bu adayimn sec¢imleri kazanamama risklerini de g6z oniine alarak birden
fazla adaya destek vermek seklinde dagitabilirler (Caha, 1997:425). Secilmis
milletvekilleri ise ¢ikar gruplarma kendilerine sagladiklar1 destek borg¢larmi 6demek igin
onlarin ortak ¢ikarlarimi gergeklestirmek yoniinde faaliyet gosterirler. Cikar gruplari
siyasal sistem icindeki tiim partilerle karsilikli menfaat iliskisi icine de girebilirler.
Siyasal iktidarla ortak menfaatleri konusunda g¢atigma yasadiklarinda diger partileri
destekleyerek siyasal iktidari, grubun menfaatleri konusunda karar almaya yonelik baski
altina alabilirler. Bunun yaninda bazi siyasal partiler ¢ikar gruplarmmn bir pargasi
olabildikleri gibi (Ingiliz ve Avusturya is¢i partileri is¢i sendikalarmin Uriiniidiir) bazi
cikar gruplar1 da (etnik gruplar ve ¢evreci gruplar) da siyasal partiye doniislip siyasal
sistem i¢inde iktidar miicadelesine girisebilirler. Siyasi partilerin ¢ikar gruplarina dayal
olarak faaliyet gosterdigi durumlarda c¢ikar gruplar1 partiler araciligiyla hiikiimet
iizerinde baski uygulayabilmektedirler. Benzer menfaatleri savunan ¢ikar gruplar1 ortak
hareket ederek taraftar toplayip, hiikiimetin kendi ortak ¢ikarlar1 konusunda aldigi
kararlara karsi, yasama organinin denetim yontemleri araciligiyla direnebilirler.

3.3.2.4. Kamuoyunu Etkileme

Yiiksek profilli igeriden gruplar kamuoyunun gorisleriyle mesgul olmalarina
ragmen, kamuoyunu etkileme stratejisi daha c¢ok disaridan gruplar tarafindan
kullanilmaktadir. Cikar gruplar1 kamuoyunu etkilemeye yonelik olarak iki temel amag
giiderler. Birincisi kamuoyuna yeni bilgiler sunmak suretiyle onu aydinlatmak kendi
menfaatleri dogrultusunda elverigli bir ortam olusturmak, digeri ise temsil ettikleri
cikarlarin korunmasi i¢in kanun koyucuya veya hiikiimete tesir etmektir. Bu amagla
cikar gruplar1 siirekli degisen bir siyasi ortamda segmenin degisen ihtiyaglarina ¢oziim
getirilmesi i¢in se¢im siirecini beklemeden kamuoyunun degisen his ve ihtiyaglarini
siyasi ve sosyal yapiya yansitma gorevini Ustlenirler. Kamuoyunu belirli konularda
uyarirlar ve aktif durumda tutarlar. Cikar gruplar1 medya yoluyla propaganda aracini
kullanarak amaclarma ve ¢ikarlarina halki inandirmaya c¢alisirlar. Forumlar, basina
verilen demegler, bilim adamlarina hazirlatilip sunulan raporlar da bu amagla kullanilir.
Propagandanin sekli ise grubun sahip oldugu giice gore degisir. Bu kapsamda ¢ikar
gruplart medya ile karsilikli c¢ikar birlikteligine girisebilirler. Medyaya giinii birlik
isteklerini ve gorislerini bildiren bilgi ve belgeler gonderir bunun karsiliginda para
O0demesi, abone olma, ticari reklam dagitma gibi yontemlerle medya ile iliskilerini
yurittrler (Ay, 1998:82). Bazi c¢ikar gruplar1 kendi 6zel yayin organlarini da
kurabilmektedir. Ozel bir konuda kamu destegi saglayip giindem olusturarak hiikiimeti
dolayli yoldan etkileyebilir se¢cim sonuglar1 korkusuyla hiikiimetin dikkatini ¢cekebilirler.
Dilekge vermek, yiirliylis yapmak ve gosteri diizenlemek gibi yontemler kamuoyunu
etkilemek amaciyla yapilan faaliyetlerdir. Bu yontemler rejimleri saglam temellere
oturmus llkelerde ise yararken gelismekte olan toplumlarda, oturmamis demokrasilerde
sosyal yapida ve rejimde tahribat yaratabilmektedir (Akgali, 1995:147).
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3.3.2.5. Dogrudan Eylem

Bu yontem giiclii ¢ikar gruplarmin etkin sekilde kullanabilecegi yontemdir.
Politik bir strateji olarak dogrudan eylem kamu goriisiiniin sekillendirilmesinde
kampanya ile cakisir. Bununla birlikte ¢ogu siyasi protestolar, konugsma ve ifade
Ozgiirligli, toplant1 ve gosteri diizenleme seklinde yasalarda ve anayasalarda
diizenlenmistir. Dogrudan eylemde amag, karmasa yaratmak veya rahatsizlik vermek
suretiyle karar alma silirecinin dogrudan etkilenmesi ve siyasal iktidarin baski altina
almmasidir. Grevler, barikatlar, boykotlar ve oturma eylemleri dogrudan eyleme birer
ornektir. Sendikalar diisiik ticret ve kotii ¢alisma kosullarmma karsi greve gidebilirler.
Ingiltere’de 1974 yilinda maden is¢ilerinin grevi, erken se¢imleri Muhafazakar Partinin
kaybetmesine yol a¢cmistir. Yine Ingiltere’de kelle vergisine karsi yapilan yogun
gosteriler, verginin dnce hafifletilmesine sonra da kaldirilmasma yol agmistir (Goksu ve
Bilgi¢, 2003: 57). Dogrudan eylem siddet veya siddet icermeyen tarzda olabilmektedir.
Siddet icermeyen dogrudan eylem bazen sivil itaatsizlik halini alir. Mektup, telgraf ve
telefon gibi yontemlerle, imza kampanyalar1 ve e-maillerle ¢ikar gruplar1 giiglii bir
yapiya sahip olduklar1 kanaatini uyandirabilmektedirler.

3.3.2.6. Tehdit

Cikar gruplar1 yasanin tasar1 asamasindan kanunlagmas: siirecine kadarki siirede
lobicilik  ve ikna  yOntemleriyle basarili  olmadiklar1 durumda tehdide
basvurabilmektedirler. Bu yontem siddet icermeyen yasal tehditlerden (aleyhte imza
toplamak vs.) yasadisi siddet iceren (gosteri ve siddet tehditleri) tehditlere kadar
uzanmaktadir. Cikar gruplar1 yasanin istedikleri sekilde ¢ikmasini saglayamadiklari
durumda yasanm yiiriirliikten kaldirilmas1 i¢in ¢aba harcayabilirler. Boyle durumlarda
cikar gruplari, secimlerde muhalefeti destekleyecekleri yoniinde tehditlere
girisebilmekle birlikte medyay1 da kullanarak tehdidin etkinligini arttirarak kendilerine
engel c¢ikaran karar giiclerini halka sikayet edebilmektedirler (Akad, 1976:94). Bu
yontem Ozellikle giliclii ¢ikar gruplar1 tarafindan kullanildiginda etkili sonuglar
dogurabilmektedir. Tehdidin yoneldigi kamu gorevlilerinin yeteri derecede otorite
sahibi olmamasi, tehdidin etkinligi acisindan da 6nemli bir durumdur. Tehdit yontemi
hiikiimet bunalimlarinin yogun yasandigi iilkelerde etkili olabilecek bir yontemdir (Ay,
1998:62).

3.3.2.7. Riisvet

Cikar gruplar1 ortak menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla hiikiimet
iyelerine, biirokratlara ve diger kamu gorevlilerine riisvet de verebilmektedir.
Komisyon’, ‘yilizde’, ‘hara¢’, seklinde dogrudan veya yilbasi hediyeleri, bayram
hediyeleri, is yemekleri, yurt dis1 seyahatleri gibi dolayli yollarla gergeklestirilen riigvet
kamu gorevlisinin maasa baglanmasi1 seklinde de olabilmektedir. Birtakim medya
gruplar1 da c¢ikar gruplarinin menfaatlerini korumak ve kamuoyunu bu yonde
bilgilendirmek i¢in onlardan riisvet alabilmektedir (Ay, 1998:63; Aktan ve Dileyici,
2007: 208).

3.3.2.8. Hiikiimet Faaliyetlerini Baltalama ve Mali Sabotaj

Cikar gruplart kendi ortak menfaatlerini korumak admna sabotaj anlaminda,
hiikiimet politikalarin1 engelleme ve basarisizliga ugratma yoluna da gidebilmektedir.
Bu yontem mali sabotaj olarak vergilerin zamaninda 6denmemesi seklinde olabilecegi
gibi sermayenin gruplarca blok halinde kullanilarak ekonomide gecici krizler
olusturulmas: seklinde de olabilmektedir. Cikar grubunun sahip oldugu mali giigle
orantili olarak etkisi degisen bu yontemde amag, hiikiimetin zor durumda kalmasimin
saglanmas1 ve hiikiimetle isbirligi taleplerinin de reddedilmesi suretiyle onun {izerinde
baski olusturabilmesidir. Fransa’da ¢ikar grubu yoneticilerinin iiyelerine vergi

29



GRUP TEORISI VE CIKAR GRUPLARI FEZA SOLAK TUYGUN

vermemelerini, mevduatlarin1 ¢ekmeleri yoniindeki telkinleri sabotaj hareketlerinin
ornekleri olarak gosterilebilir (Ay, 1998:82).

Cikar gruplarmin kullandiklar1 bu yontemler ¢ogu zaman birbiriyle i¢ ice gecmis
sekilde uygulandig1 icin bunlar arasinda tam olarak ayrim yapmak pek miimkiin
degildir. Ancak ¢ikar gruplarmimn etkinligini saglamaya yonelik bu girisimlerin basarisi
iilkedeki siyasi kiiltiir, kurumsal yapi, parti sisteminin yapisi ve kamu politikastyla ilgili
oldugu kadar, cikar gruplarmnin {iyelerinin sayisi, finansal yapisinin biiytikligi, siyasal
iktidara kars1 yaptirim uygulayabilme giicli ve hiikiimet organlariyla kurdugu baglarla
da ilgilidir (Heywood, 2010:357-359). Diger yandan c¢ikar gruplarinin karar yapim
stireglerine ulagsmasi tilkedeki ¢ikar grubu sistemiyle de dogrudan ilgili bir durumdur.

3.4. Cikar Grubu Sistemleri

Cikar temsili, yonetilenlerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillenmis taleplerini
ve fikirlerini Orgiitlii gruplar araciligiyla karar otoritelerine iletebildikleri bir ortamda
karar otoritelerinin politikalarmi etkilemeye yonelik siyasi faaliyetlerden olusan bir
siregtir. Cikar temsili ¢ikar gruplarinin faaliyetlerini yiiriittiikleri siyasal sistemin
niteligine, siyasal kurumlarm olusum sekline ve toplumsal yapmin o6zelligine gore
farklilasarak ¢ikar gruplarinin birbirleriyle ve karar otoriteleriyle etkilesimde bulundugu
cikar grubu sistemini olusturur. Cikar grubu sistemi ulusal ve ulusétesi yapida ¢ikar
gruplarmin karar otoritelerini etkileyebilme sekline bagli olarak farklilasabilmektedir.
Buna gore ¢ikar grubu sistemi ¢ikar gruplarmin karar alma siirecini etkilemek amaciyla
ulusal ve ulusdtesi yapida karar otoriteleriyle giristikleri etkilesim siirecinin sekline gore
farklilasan modeller olarak tanimlanabilir. Bu sistemler ulusal ve ulusotesi ¢ikar grubu
sistemi olarak iki sekilde incelenebilir.

3.4.1. Ulusal Diizeyde Cikar Grubu Sistemleri

Ulusal diizeyde c¢ikar grubu sistemi, ¢ikar gruplarmmm ulusal karar alma
siireclerinde ne sekilde rol aldigini veya ulusal karar otoriteleriyle etkilesim siireglerinin
ne sekilde gergeklestigini ifade eden bir kavramdir. Ulusal diizeyde c¢ikar grubu
sistemleri, ¢ogulcu c¢ikar grubu sistemi, Ozerk olmayan cikar grubu sistemi ve
korporatist-neokorporatist ¢ikar grubu sistemi olarak {i¢ baglikta siralanabilir.

3.4.1.1. Cogulcu Cikar Grubu Sistemi

Cogulcu cikar grubu sistemi, bireylerin ¢ikarlarini ifadelendirdikleri gruplarda
Ozgiirce oOrgiitlenerek, yine Ozgiirce oOrgiitlenen bu gruplarin kendi aralarinda esit
kosullarda olusmus bir rekabet ortaminda pazarliga girigsmeleri siirecinde, tiim ¢ikarlarin
harekete gecirilebilecegi ve higbir grubun rakip grubu saf dis1 birakip kaynak dagitimi
ve denetimi yapamayacagi demokratik agidan mesru sayilan bir ortamda devlet
kurumlarmnin agik tarafsiz ve parcali olma gerekliligi ilkesine dayali olarak siyasal karar
alma siirecini etkilemeye yonelik faaliyetleri esas alir. Cogulcu ¢ikar grubu siteminde
toplumdaki ¢ikarlar ¢cok sayida grup tarafindan temsil edilmekle birlikte siyasal iktidar
bu gruplardan sadece birini hepsinin temsilcisi olarak kabul etmemektedir. Gruplarin
iktidar1 etkilemek icin birbiriyle siirekli yaris icinde olmasi yani c¢ikar gruplari
arasindaki cekisme saglikli demokrasilerin bir igareti olarak goriilmektedir. Siyasi
iktidar ise higbir grup veya c¢ikarin her hangi bir donem boyunca istiinliik elde
edemeyecegi bir bi¢imde parcalanmistir (Dahl, 1956:145). Cogulcu c¢ikar grubu
sistemine gore, demokratik toplumlarda siyasal kararlar1 sekillendiren asil mekanizma
devlet kurumlar1 olmayip, c¢ikar gruplarinin siyasal karar alma siireglerindeki bu
kurumlar1 etkilemeye yonelik faaliyetleridir. Biitiin ¢ikarlarin orgiitlenme ortaminin
oldugu bu yapida biitlin gruplar ve orgiitler hiikiimete ulagsma giiciine sahiptir ve karar
alma stirecinde dikkate almirlar. Bu gruplar siyasal taleplerini etkili bir kamu politikas1
haline doniistiirerek siyasal karar alma organlarim etkileyerek iktidarin tek tarafli ve
basit bir yapiyla sinirli kalmasina engel olurlar. Cogulcu ¢ikar grubu sisteminin temeli,
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zor da olsa iktidar1 toplumda yayabilme, bunun yaninda siyasal iktidarin kamu rizasina
dayandirilmasi ve ayni zamanda halkin sectigi temsilcilerle de iktidarin paylagilmasina
dayanmaktadir (Baggott, 1995:33). Bu sistemde amacg devleti asgariye indirmek degil,
cikar gruplarinin dinamigi ile onu etkilemektir. Devletin gorevi de ¢ikar gruplarinin
taleplerine cevap vermektir. Devletin giiclii konumda bulunmasina, iktidarin
kaynaklarini elinde tutarak ve bu kaynaklar1 dagitan bir yapida olmasma izin verilmez.
Cogulcu ¢ikar grubu sisteminde olmasi gereken 6zellikler su sekilde siralanabilir;

e Toplumun biitiin sektorleri ¢ikar gruplar1 sisteminde temsil edilmeli veya istedigi
zaman bir ¢ikar grubu olusturabilmelidir. Buna gore ne kadar ¢ok orgiitlii ¢ikar grubu
olusturulursa bu gruplarca olusturulan rekabet, higbir ¢ikar grubunun sonsuza kadar
hiikiim stirmeyecegi ilkesinden yola ¢ikarak katilimci olmayan bireyleri yonetimin
yanlis uygulamalarindan koruyacaktir (Zeigler, 1988:3-4).

e Gruplar arasinda gii¢ dengesinin esit olarak dagitilmas1 gerekmektedir.
Gruplardan hi¢ birisinin karar alma siirecinde bir Ustiinliigi olmamali, tersine kamu
politikasini belirlemede veya etkilemede biitiin gruplarin 6nemli olanaklara ve firsatlara
sahip olmasi1 gerekmektedir (Wilson, 1990:4-5).

Cogulcu ¢ikar grubu sisteminin goriildiigii ABD ve Ingiltere gibi iilkelerde ¢ikar
gruplar1 ile karar otoriteleri arasindaki etkilesim stireci analiz edildiginde bu iilkeleri
cogulcu bakis agisindan 1iyi liberal demokrasiler kilan asil unsurun anayasal
diizenlemelerden ziyade, i¢inde bulunulan toplumun dogas1 oldugu goriiliir. Nitekim bu
tip toplumlar, "acik" toplumlardir ve iktidar pek ¢ok farkli noktada dagilmistir. Farkli
gruplar, cok farkli kaynaklar1 harekete gecirebildigi i¢in de, iktidar genellikle kiimiilatif
degildir. Bireyler kendilerini ifade etmekte 6zglirdiirler ve ¢esitli ¢ikarlarini gelistirmek
iizere Orglitlenebilir ve seferber olabilirler (Pierson, 2000:117-119).

3.4.1.2. Ozerk Olmayan Cikar Grubu Sistemi

Bu sistem, toplumsal yapida keskin ideolojik ayriliklarin olustugu iilkelerde bu
ideolojik ayriliklar1 temsil eden siyasal yapilarin kendi ideolojileri dogrultusunda
olusturdugu orgiitlenlemer ile ortaya c¢ikar. Dolayisiyla toplumsal yapida sosyal,
mesleksel, egitim ve ekonomik alanlarda her ideolojik egilimin kendine bagl orgiitleri
olusmustur. Grup olusumu 6zerk olmayan bir yapiya dayandig: i¢in ¢ikar gruplarinin
faaliyetleri bagli bulunduklar1 siyasal olusumun izledigi politikaya gore sekillenir ve
onlar tarafindan denetlenir. Grubun amaci, grup ¢ikarinin gerceklestirilmesinden ziyade
temsil edilen toplumsal kesimin veya orgiitiin politikasmi desteklemektir. Ornegin
Italya ve Fransa’daki cesitli isci sendikalar1, koylii ve genclik orgiitleri, Katolik Kilisesi
ve Sosyalist ile Komiinist Partiler tarafindan olusturulmus ve onlar tarafindan
denetlenen gruplardir (Kalaycioglu, 1984:324). Hem Italya hem de Fransa ideolojik
ayriliklarin olustugu tlkelerdir ve bu iilkelerde ¢ikar gruplari, biirokrasi ve siyasal
partiler arasinda kurulan yakim iligkiler, 6zerk olmayan ¢ikar gruplarinin sistem i¢indeki
konumunu anlamak agisindan 6nemli 6rnekler olusturmuslardir.

Fransa’da c¢ikar gruplar1 sistemdeki ideolojik ayriliklarla siyasi olarak
boliinmiislerdir. Fransiz g:lkar gruplar1 sisteminde model sosyalist, komiinist, 1liml1 ama
baz1 bolgelerde asir1 sag gruplar ve Katolik gruplarin yami sira 1limh ve radikal
boliinmelerin oldugu gruplar seklinde pargali bir yapi sergiler (Bell, 2002:124).

Fransa gibi ideolojik ayriliklarla boliinmiis bir diger iilke Italya’dir. Italya’nin
tarthsel ge¢misten gelen birtakim Ozelliklerine gore sekillenen ideolojik ayriliklari
siyasal sistemini de dogrudan etkilemistir. italya tarihinde Ronesans, kiiltiirel birlik
saglamanin aksine ayirici bir hareket olmustur. Ardindan gelen Fasizm, iilkede birlik
saglamamis_aksine Fasizme karsi direnis, birlik¢i olmasi gereken yapiy1 ayirict hale
getirmistir. [talya akrabalik baglarmnin 6n planda oldugu bir iilkedir. Cikar gruplar1 bu
etkilesim g¢ergevesinde biirokrasi ile yakin iliskiler kurmustur. Cikar gruplar1 ve devlet
arasinda kurulan iligkiler daha ¢cok damigma egilimlidir. Cikar gruplar1 ve biirokrasi
arasindaki etkilesim dogrudan gerceklesebildigi gibi akrabalik ve kardeslige yakin
baglarla veya siyasal partiler yoluyla dolayli yoldan da gerceklesebilir (Raadschelders,
2003:355). Bu tiir iliskiler Fransa ve ltalya disinda Ispanya ve Yunanistan’da da
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goriilmektedir. Buralarda biirokratik iligkilerin i¢inde her seviyede paralel hiyerarsi
vardwr. Ulusal sistemde bu iligki yerele kadar her seviyede siyasal parti sistemi i¢indeki
kontrolle tamamlanmaktadir. Sistem i¢inde normal politik kanallarin diginda politika
yapimini etkileyici biitiin tesebbiisler (gosteri ve siddet de dahil) mesru olmayan
etkilesim kanali1 olarak endise uyandirir.

Ozerk olmayan g¢ikar grubu sisteminin uygulandig: iilkelerde ¢ikar gruplar:
olusum acisindan bagimsiz hareket edememektedir. Cogu bir ideolojik orgiitlenmenin
hegemonyasi altinda faaliyet gdsterirken bir kismu ise tlilkedeki siyasal partilerin veya
biirokrasinin etkisi altinda ya da onlara eklemlenerek faaliyet gostermektedir. Sistemde
bircok cikar grubu vardir ancak bunlar esit ortamda karar verme siirecinde etkin rol
oynamadiklar1 gibi hiikiimeti etkilemede kullandiklar1 araglar da yeri geldiginde mesru
olmayan usullerle gerceklesmektedir. Ozerk olmayan ¢ikar grubu sisteminin goriildiigii
iilkelerde dikkat ¢eken diger bir unsur, bu iilkelerin tarihsel yapilarindan gelen birtakim
ozelliklerin geleneksel temsil anlayisinda yer bulmasi ile ¢ikar grubu sistemini
sekillendirdigidir.

3.4.1.3. Korporatist-Neokorporatist Cikar Grubu Sistemi

Korporatizm 6zel bir tip ¢ikar grubu sistemi ile karar alma siirecini ifade eden
bir kavramdir. Ayn1 zamanda bir ideoloji, bir devlet tipi, ekonomik bir model veya bir
toplum tiirtinii belirtmek i¢cin de kullanilmaktadir. Korporatizm, kamu politikalarinin
olusmasinda ve uygulanmasinda grup olarak Orgiitlenmis ¢ikarlarin birbirleriyle ve
devletle isbirligi yapmalarimi esas alir. Schmitter korporatifi, sivil toplumun orgiitlii bir
bicim almis ¢ikarlariyla devletin karar alma yapilarini bribirlerine baglayan bir ¢ikar ya
da davranis temsil sistemi, 6zel bir model veya ideal bir tip kurumsal diizenleme olarak
tanimlamistir (Schmitter, 1974:86). Cikarlarin yonetim siirecinde temsili, karar yapim
siirecine katilim ve uzlagsma korporatist sistemin temel unsurlaridir. Ancak bu unsurlar
korporatizmde meslek ve sinif c¢ikarlarmi korumaya yonelik olarak isletilmez.
Korporatizm smif ve ¢ikar miicadelesinin reddedilmesi ile eger toplumda bir ¢ikar
catigmas1 varsa bu catismaya da son verilmesi esasma dayanir (Goze, 1993:322-323).
Korporatizm smifsal ayrimi ve g¢atismalar1 6ne c¢ikardigi icin sosyalizme, cikarlarin
farkliligin1 one c¢ikardigr i¢in cogulculuga karsi c¢ikan bir sistemdir. Onun yerine
toplumsal gruplar arasinda dayanigsmay: esas alir.

I.Dunya Savasi sonrasi Italya ve Almanya’da giiclii bir devlet olma ideali ile
glindeme gelen korporatizm, ekonominin yonetiminde kurumsallagsmayi esas alarak,
korporasyonlar araciligryla devletin ekonomiyi yonlendirmesi anlayisina dayali olarak
gelisme gostermistir. Ik ortaya ¢iktiginda fasizmle dzdeslestirilen korporatizm anlayisi,
II. Diinya Savasi sonrasi, donemin sosyo-ekonomik konjoktiirii ve degisen devlet
anlayis1 ile beraber yerini liberalizm ve parlamentarizmle uyumlu cagdas bir
korporatizm anlayigina birakmistir (Wiarda, 1997:16-22). Zira 1929 ekonomik krizine
kadar devletin ekonomiye miidahale etmemesi dngoriiliirken, Ikinci Diinya Savasindan
sonra devletin hem sosyal, hem de iktisadi alanda etkin rol almasi ydniinde
yaklagimlarin giiclenmesinin bir sonucu olarak, ¢ikar gruplarinin faaliyetleri artmus,
sonucta devlet ekonomik istikrar1 saglamak ve toplumu yonetebilir kilmak seklinde iki
ayrt sorunla karsi karsiya kalmistir. 1940’11 yillardan 19501 yillara kadarki siyasi
yapilanma cogulcu nitelik tasidigi i¢in, is¢i sendikalari, meslek orgiitleri gibi ¢ikar
gruplarmin rekabet ortaminda devletten ve hiikiimetten talepleri artmistir. Korporatizm
ise bu noktada bu tiir sorunlarin asilmasi i¢in devletin birtakim ¢ikar orgiitleri ile
isbirligine giriserek hiikiimet politikalarmin olusumuna ve uygulanisina bu gruplari
ortak etmesi yoniinde 6nemli rol iistlenmistir. Ancak bu isbirligi siirecinin olusturulmasi
ulusal sistem i¢inde korporatizmin tiim unsurlariyla beraber yapilasmasini
gerektirmektedir. Korporatist sistemi islevsel kilan bu sartlar ayn1 zamanda bir tilkedeki
sosyal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel kurumsallagsmis diger unsurlarla da uyumlu olmay1
gerektirmektedir. Ornegin iilkedeki iicretlilerin bilyiik bir boliimiinii temsil eden
merkezilesme derecesi yliksek bir sendikal orgilitlenmenin olusturulmasi korporatizmin
ilk sartidir. Bunun yaninda tekelci temsil giiciine sahip bu sendikal kuruluslarin
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uyelerine iligkin ekonomik ve sosyal politikalarin olusmasinda rol oynayan, komite,
kurul vb. olusumlarin karar alma siireclerine dahil edilmeleri gerekir. Isveren kes1m1nde
de benzeri olusumlarin gergeklesmesi durumunda is¢i-isveren ve kamu kuruluslari
arasindaki isbirligi korporatif bir nitelik kazanmaktadwr (Makal, 2002:175). Bu
kapsamda ulusétesi sistemde korporatist yapmin olusum sartlarini dikkate aldigimizda
sistemleri korporatist yapiyla iligkilendirilecek iilkeleri ii¢ baslikta siralayabiliriz (Sroka,
1995:4):

e Korporatist yapinmn zayif oldugu iilkeler: Fransa, italya, Ingiltere

e Korporatist yapinin 1liml oldugu iilkeler: Irlanda, Almanya, Belgika, Finlandiya,
Hollanda '

e Korporatist yapinin giiclii oldugu iilkeler: Isvec, Norveg, Avusturya

Korporatizm her iilkenin siyasal ekonomik ve sosyal yapisma gore farkh

uygulamalar ve farkli sonuglar ortaya ¢ikarabilmektedir. Ornegin endiistrilesmis bati
toplumlarinda korporatizm uygulamalar1 liberal, toplumsal ve neo kavramlariyla ifade
edilirken, az gelismis iilkelerde korporatizm devlet korporatizmi veya otoriter
korporatizm olarak nitelendirilmektedir. Neokorporatist sistemin olustugu iilkelerde
cikar gruplar1 devlet i¢indeki uygulamalara dahil olma islevinde Ozerk hareket
edebildikleri i¢in bu iilkelerde 6nemli siyasal kararlar biiylik ¢ikar gruplariyla yapilan ve
anlagsmayla sonuc¢lanan gorlismelerin ardindan, devlet¢e almmaktadir (Wilson,
1990:35). Diger yandan devlet korporatizminde ise c¢ikar gruplarmin &zerklikleri
miimkiin olmamakta, ¢ikar gruplar1 hiikiimet tarafindan sekillendirilerek denetim altina
alinmaktadir. Italya, Portekiz, Ispanya, Brezilya, Sili, Peru, Meksika, Yunanistan gibi
iilkelerde farkli donemlerde devlet korporatizmi uygulamalar1 gOrilmiistiir (Schmitter,
1974:104). Otoriter korporatist uygulamalarim 6n planda oldugu Ortadogu ve Asya
iilkelerinde ise korporatist orgiitler lilkelerdeki rejimlerle iliskili olarak cogulculugu
zayiflatmak tek tip sendika yaratmak amaciyla, oldukca baskici bir yaklasimla birer
sosyal kontrol araci olarak kullanilmislardir. Ornegin Giliney Kore’de 1946 yilinda
kurulan Koreliler Sendikas1 Federasyonu’nun yoneticilerinin hiikiimetin onay1 ile
sec¢ilmis olmasi, sonraki yillarda da iilkede sendika ¢oklugunun yasaklanmasi ve her
isletmede tek sendikanin kurulmasi yoniinde alinan kararlar iilkede otoriter korporatist
uygulamalarm baskin oldugunun gostergesidir.

3.4.2. Ulusotesi Cikar Grubu Sistemi

Ulusotesi ¢ikar grubu sistemi, ulusitesi sistemde faaliyet goOsteren ¢ikar
gruplarmin ulusal ve ulusotesi karar alma siireclerinde oynadiklar1 roller, ulusal ve
ulusotesi karar otoriteleriyle girdikleri etkilesim siireclerinin ne sekilde gerceklestigini
ve ulusotesi karar otoritelerinin de kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda ulusal karar alma
siireclerini etkileme yoniinde faaliyetlerinden olusan toplu bir siireci ifade etmektedir.
Ulusoétesi kavrami dar anlamda ulusal sinirlar disindaki alanlar i¢in kullanilirken genis
anlamda, bir devlet i¢indeki grup ve bireylerle baska bir devlet i¢cindeki grup ve bireyler
arasindaki, hiikiimetin dis politika organlar1 tarafindan kontrol edilemeyen, iliskileri,
koalisyonlar1 ve ulusal sinirlar1 boyunca gerceklesen etkilesime doniik tiim faaliyetleri
esas alir (Archer, 1992:1; Nye ve Keohane, 1971: 330). Ulusotesi kavraminin etrafinda
sekillenen ulusétesi sistem kendi i¢inde bir¢ok unsuru barindirmaktadir. Bu unsurlar,
basta hiikiimetler-aras1 kuruluslar ve hiikiimetler-dis1 kuruluslar olmak tizere,
uluslararasi kurallar ve hukuk, uluslararas1 normlar, ad hoc gruplar, anlagsmalar, global
konferanslar, Uluslararas1 Sanayi ve Ticaret Odasi’nin kural ve faaliyetleri gibi global
yOonetimin parcalarini da olusturan 6zel yonetim unsurlarindan olusur (Karns ve Mingst,
2010: 4-14). Bu sayilan unsurlara ek olarak ulusotesi sistemin énemli bir diger unsuru
ise ¢ikar gruplaridir.

3.4.2.1.Ulusotesi Aktorler Olarak Cikar Gruplan

Cikar gruplarmin faaliyetlerinin ulusal sinirlar1 asmasi ile birlikte bu gruplar
ulusal smirlar boyunca hiikiimetle etkin lobi faaliyetlerine girismesinin yaninda bagka
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devletlerde de lobi kampanyasi yliriiterek cesitli karar yapim siirecleriyle etkilesime
girmektedirler. Bunun yaninda ulusotesi diizeyde politik arenada tiyelerinin ¢ikarlarimi
korumak i¢in hizmet saglama, bilimsel ve teknik arastirmalar1 destekleme, ideolojik,
kiiltiirel, dini fikirleri yayma gibi eylemlerde de bulunmaktadirlar. Cikar gruplar1 bu
eylemlerini gergeklestirmek i¢in ulusal smirlar1 asarak, birbirleriyle iletisim aglar1 ve
ittifaklar kurmak suretiyle ulusétesi yapida koordine olmaktadirlar. Cikar gruplarinin
ulusotesi yapida koordineli faaliyet gdstermesi siirecine kadar uzanan etkinlik alanmin
bu gruplarin tarihsel siire¢lerinin ¢ok eskilere dayanmasi ile baglantili oldugu kabul
edilmektedir. Zira bu gruplarin tarihsel kokenleri modern devletten daha eskiye
dayanmaktadir.

Devlet yoneticilerinin smirlar1 i¢inde tek egemen olduklar1 ve devletleri disinda
bir merciye bagh olmadiklarini ifade eden, devletleri biirokratik, diplomatik ve askeri
kurumsallasmaya yonelten Westphalia Barisi’'ndan (1648) o6nce, British East India
Company gibi ticari kuruluslara benzer ulusotesi aktorlerin ideoloji ve fikirlerin
yayillmasinda 6nemli rol istlendikleri bilinmektedir (Meissner, 2005:54). Diger bir
deyisle gecmisten bu giine kadar diinya politikasinda, devlet asla tek bagina bagimsiz
aktor olarak yer almamistir. Fikirlerin, ideolojilerin, sosyal, politik, ekonomik ve
kiiltiirel faktorlerin global c¢apta siirekli yayilmasi devleti tek basina bagimsiz aktor
olmaktan alikoymus ulusal, uluslararas1 veya uluslariistii ¢ok katmanli bir yap1 i¢inde
farkli aktorlerin de sisteme dahil olmasmi zorunlu kilmistir. Ulusotesi sitemde
hiikiimetler-dig1 Orgiitlerin olusum ve faaliyetlerinin uluslararasi nitelikte olmasi bu
orgiitlerin politik aktorlerle etkilesime girdiklerinde gecisken bir yapi sergilemeleri,
kavramlari, inanglari, doktrinleri ve dogmalar1 birbirlerine ¢ok c¢abuk iletmelerini
miimkiin kilmistir. Bu iliskiler globallesme ile birlikte daha da hizli devam etmektedir.

Globallesme ile sosyal iliskilerin smirlar1 agmasi ve diinyanin sinirlarin olmadigi
sosyal bir ¢cevreye dogru yol almasi, ¢ikar gruplarinin faaliyet alanlarini da smirlar1 agsan
boyutlara tasmmistir. Cikar gruplar1 bir yandan yeni sistemde ulusotesi yapida var
olabilme ve bu yapiya hakim olabilme c¢abasi i¢ine girerken diger yandan uluslararasi
bir lyelik elde ederek, gevresel kampanyalar ve hayir isleri gibi gesitli faaliyetleri ile
fayda saglamaya calisarak, devletle yarisir konuma gelmislerdir. Ornegin Greenpeace
ve Friends of the Earth gibi ¢ikar gruplari, insanoglunun karsilastigi dogal ¢evresel
problemlerle ilgili giindem olusturabilme gii¢leriyle cevresel problemlerin tek bir
iilkeyle smirlandirilamayacagimi bu tiir problemlerin ¢6ziimiinde ulusotesi bir
yaklagimin tercih edilmesi gerektigini protestolarla dile getirmislerdir (Heywood,
2010:362). Cikar gruplarinin devletler de dahil bir¢ok diger kuruma gore ulusotesi
konumda olduklarini ortaya ¢ikaran bir gelisme 1992 de Wolfgang Pricher hareketi ile
yasanmistir. Wolfgang Pricher, British Dam Society'e (BDS) karst baslattig
protestolarla ve cesitli uyarilarla halkin gdziinde baraj yapimma yonelik faaliyetlerin
prestijini azaltmakta olduk¢a basarili olmustur (Meissner, 2005:55). Pricher karsi
hareketi bir dizi ¢ikar grubunun olusmasina yol acarken eylemlerin sadece devlet
siirlar1 i¢inde degil ayni1 zamanda ulusotesilesmesini saglamasi agisindan son derece
onemlidir. Cikar gruplar1 sadece birbirleriyle degil diger kuruluslarla da artan oranda
baglant1 i¢indedirler. Onlar yerel, ulusal, ulusotesi ve uluslararasi seviyede degisik
sorun alanlarinin yanisira insan haklari, yardimseverlik ve cevresel etki gibi sosyal
sorun alanlarinda da faaliyet gosterirler. Diger organizasyonlarla, ulusal ve uluslararasi
yapidaki diger aktorlerle ve kendi aralarindaki iliskileri de dikkate aldigimizda ¢ikar
gruplarmin etkilesim seviyesini kisaca ii¢ baslikta 6zetleyebiliriz:

e (Cikar gruplarmin birbirleriyle iliskileri

e (Cikar gruplar1 ile hiikiimetleraras: orgiitler arasinda veya bu orgiitlerin kurumlari
ile kurduklar iligkiler

e (Cikar gruplar ile hiikiimetler arasindaki iliskiler

Her ii¢ seviyede cikar gruplar1 ¢esitli strateji ve taktikleri de kullanarak genis
alanlara yayilmis sorunlarla ilgili olarak diger aktorler iizerinde global baski ortaya
koymaktadirlar.
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3.4.2.1.(1). Ulusotesi Cikar Grubu Yaklasimlarn

Ulusotesi sistemde c¢ikar gruplar1 yukarida belirtilen etkilesim seviyeleri
cercevesinde amaclarini  gerceklestirmek igin  birtakim strateji  ve taktikler
gelistirmiglerdir. Bu strateji ve taktikler ulusitesi yapi icinde faaliyet gOsteren tiim
orgiitlii c¢ikar gruplarmin amaglarm gergeklestirmede ¢ok Onemli araglardir. Cikar
gruplarmin bu strateji ve taktiklerden hangisini sececegi sahip olduklar1 kaynaklara,
faaliyetlerinin kapsamia ve amacina gore degigsmektedir. Baz1 ¢ikar gruplar1 sadece tek
bir strateji ve taktik yontemini benimserken, diger bazilar1 birka¢ yontemi bir arada
kullanabilmektedir. Burada strateji daha 6zel yaklasimlari, genis planli hamleleri veya
cesitli lobi girisimlerini ifade etmek icin kullanilirken, taktik ise 6zel politik tercihlerin
desteklenmesinde kullanilan belirli eylem veya teknikleri ifade etmek i¢in
kullanilmaktadir. Her iki kavram da birbiriyle i¢ ige bir yap1 sergilemektedir. Cikar
gruplar1 farkl stratejik yaklasimlara gore taktik belirlerler.

Ulusotesi sistemde c¢ikar gruplarmin kullandigi farkli strateji ve taktiklere
yonelik dort yaklasim bulunmaktadir. Bunlar: Gii¢ Yaklasimi, Teknokratik Yaklagim,
Koalisyon Olusturma Yaklasimi1 ve Halka Yakin Mobilizasyon seklinde ifade edilebilir
(Meissner, 2005:56-59).

3.4.2.1.(1).(a).Gii¢ Yaklasinm

Bu yaklagimda ¢ikar gruplar1 hem ulusal hem de uluslararasi ¢evrede etkin karar
otoriteleriyle baglant1 kurmay1 hedefleyerek bu yolla devletleri ve diger kurumlari
etkilemek i¢in birtakim girisimlerde bulunurlar. Baglanti kurma yontemi, devlet
icindeki hiikiimet kurumlar1 veya devletin resmi gorevlileri ile dogrudan iletisim kurma
seklindedir. Cikar gruplar1 bu yolla devlet kurumlarindaki giic sahibi temel karar
vericileri1 ve bu karar vericilerin gerceklestirdikler: politik talimatlar1 hedeflerler.
Ornegin hiikiimetin bir bakani ile (bakanm ilgili birimi tarafindan gergeklestirilen bir
politikay1 degistirtmek i¢in) yakin iletisim kurularak etki altina alnabilir. Ulusal veya
uluslararasi politik sistemlerde kurum yoneticileri ve resmi gorevlileri ile ¢ikar gruplari
arasinda kurulan dogrudan iletisim yontemi gii¢ yaklasiminin ic¢inde kullanilan
taktiklerden sadece biridir. Bunun yaninda ¢ikar gruplari hiikiimete 6zel birtakim
tanitim faaliyetleri, kongre goriismeleri Oncesi hiikiimetin islemlerini dogrulayici
yaklagimlar sergileme, yonetimle ilgili islemlerde aracilik faaliyetleri iistlenmek gibi
ozel teknikleri de etkileyici araglar olarak kullanirlar. Ayrica ¢ikar gruplarmin tiyeleri de
arabulucu olarak, devlet ve vatandas arasinda etkili lobinin olusturulmasinda énemli rol
oynarlar. Toplumun 6nde gelenleri veya ¢ikar gruplar1 6nemli karar yapicilarla baglanti
kurarak onlar1 bu sekilde etkilemek isterler. Ek olarak cikar gruplar1 kamuoyunun
fikrini degistirmek veya se¢im sonuclarini etkilemek yoluyla hiikiimet politikalarim
degistirmeye yonelik tesebbiislerde de bulunabilirler. Bu yontem genellikle siyasi
partilerin kampanyalarina fon saglamak, oylama sonuglarmi kamuoyuyla paylasarak
segmenleri etkilemek, secim konulu arastirma sonuclarmi halka agiklamak, halkla
iligkiler kampanyalarinin baglatilmas1 gibi yOntemlerle yapilabilmektedir. Bunun
yaninda lobicilik yapmaya gore daha az etkili yontemler olarak, ¢ikar gruplarmin karar
vericileri de kapsayan mektup yazma kampanyalari, telgraf mesajlar1 kullanmalari,
halkla iligkiler kurma c¢abalar1 gibi yeni iletisim kanallar1 gelistirmeleri yaninda koktail
partileri gibi sosyal faaliyetlerle, finansal katkilar ve hediyeler sunma gibi yontemlerle
de karar vericilerle dolayl iletisim kurmalar1 miimkiindiir. Karar vericiler ile dogrudan
kisisel iletisim politika degisikliklerini saglamada ¢ok etkili olsa da yiiksek riskli bir
stratejidir. Bu yolla olusacak bir basarisizlik aktorlerin uzun vadede etkilerinin
azalmasina ve mesrulugunu kaybetmesine yol acabilir (Mingst, 1995:238).

3.4.2.1.(1).(b).Teknokratik Yaklasim

Bu yaklasimda c¢ikar gruplar1 hem hukuk sistemi hem de hukuk sisteminin
uygulanmasma yonelik usul mekanizmalar1 ile ilgili bilgilerini kullanirlar. Bu bilgi
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onlara ulusal ve uluslararas1 sisteme ait hukuksal mekanizmalarm islerligine dair
bilgileri nasil kullanacaklarmi ve yiikiimliiliklerinin neler oldugunu o6grenmelerini
saglar. Bu yontemle c¢ikar gruplari, belirli amaglar1 basarmak, negatif politik egilimler
hakkinda dikkat ¢ekmek, kurumlara idari miidahale baslatmak veya dava agmak gibi
eylemleri, sonradan gelen diger iki yontemle baglantili olarak gergeklestirirler. Cikar
gruplar1 boylece kamuoyunda ilgisiz aktorler olarak algilanmaz ve diger aktorlere bu
siirecleri 6greten ve 6grenme kapasitesi olan aktdrler olarak kabul goriirler. Teknokratik
yaklagim ¢ikar gruplarinmn, kendi orgiitlerinin alt seviyelerindeki iiyeleri ile baglantili
oldugunda ¢ok etkidir. Dava dahil teknokratik yaklasim Ornekleri arasinda, hiikiimet
dis1 orgiitlerin ilgilendigi politik konular1 belirlemek, bir uluslararas: orgiitiin yapisal
degisikligini ve uluslararasi bir forumu sekillendirmek gibi olusumlar gosterilir. Cikar
gruplarmin strateji olarak teknokratik yaklasimi tercih etmesinin birtakim dezavantajlar
vardir. Bir kere dava agma yontemi ¢ok pahalidir ve ¢ogu zaman son c¢are olarak
kullanilir. Cogu ¢ikar grubu uzun siireli hukuk miicadelesini baslatmak ve devam edip
sonuclandirmak i¢in yeterli finansal kaynaklara sahip olmayabilir. Bunun yaninda ¢ikar
gruplarmin  oOrgiitsel  yapismin  dava  aktivitelerini  gergeklestirmeye uygun
yapilandirilmis olmas1 gerekir. Ancak tiim ¢ikar gruplar1 i¢in bu miimkiin degildir.
Cogu cikar grubu dava agip siirdiirme ve sonuclandirma konusunda kurumsal
kapasiteye sahip degildir. Teknokratik yaklasimi kullanacak ¢ikar gruplarmin etkili
olabilmeleri i¢in kampanyalarinin basinda bilingli karar vermeleri buna gore aktivite
icin kaynak aymrmalar1 gerekir. Cogu ¢ikar grubu bu cesit bir calisma yapmak i¢in
yapilarinda Onceden olusturulmus hukuk departmanindan faydalanmaktadir (Berry,
1977:225).

3.4.2.1.(1).(c). Koalisyon Olusturma Yaklasimi

Cikar gruplar1 bu yaklasimi genellikle ulusal aktorlere yonelik olarak kullanir.
Ulusétesi sistemde ¢ikar gruplarinin diger ulusal ¢ikar gruplariyla koalisyon olusturmasi
icin Oncelikli olarak aralarinda ulusal politik konsensiis olusturmalar1 gerekir. Ancak
koalisyon olusturma siirecinde, ¢ikar gruplari arasinda yasanan baglanti sorunlari,
sosyal iletisim aglarma niifuz etme ve ulusal sinrrlar boyunca grup katilimmin
olusturulmas: gibi engellerin asilmas:t gerekir. Boyle bir yapinm olusturulmasi
saglanabilirse c¢ikar gruplar1 ulusotesi kuruluslar tarafindan global aktorlerden biri
olarak kabul edilirler. Ayrica kamuoyu kavrami da bir devlet i¢indeki bireylerle
sinirlandirilamayacak ulusotesi bir nitelige sahip olacaktir. Ciinkli ¢ikar gruplar1 ve
diger aktorler arasindaki spesifik politik sorunlar hakkindaki fikir ve goriisler devlet
simirlarinin - 6tesinde mobilize olup birlesebilirler. Ulusttesi sitemde koalisyon
olusturmus ¢ikar gruplarmin belirli bir politik sorun konusunda 6ncii hareket etmeleri ve
ilgili sorun hakkindaki duruslar1 karar otoritelerinin o soruna yaklagimini biiyiik 6l¢iide
etkileyecektir. Zira koalisyon olusturmus her ¢ikar grubunun tiyeleri ve destekgileri s6z
konusu sorun alaninda harekete gecgerek bir anda mobilize olabileceklerdir. Bunun
yaninda boyle bir ortamda ¢ikar gruplar1 ulusal sinirlar1 boyunca lobicilik yapmaya
basladiklar1 zaman uluslararasi iligkiler i¢ine dahil olmus etkili birer aktor olurlar.
Koalisyon ortaminda bir devletin i¢gindeki ¢ikar gruplari ile bagka bir devletin icindeki
cikar gruplar1 politik bir konu tizerinde ayn1 durusu sergileyip gii¢ birligi yapabildikleri
gibi bilgi aligverisi ve Oneri getirme yoluyla s6zkonusu politik soruna destek veya karsi
birlesik strateji de gelistirebilirler. Ornegin bir dizi farkl devletlerin icindeki cevresel
cikar gruplar1 politik destek veya karst kampanyalar i¢cin birbirleriyle taktiksel ittifak
kurabilirler (Meissner, 2005:58). Bu amagla kaynaklarini birlestirebilirler. Giintimiiz
ileri teknoloji diinyasinda koalisyonlar tek devletle de smirlandirilamayacagi i¢in sorun
aglar1 kisa siirede biitiin kiireye uzanabilir ve boyle aglarm olusturulmasinda ¢ikar
gruplar1 aktif rol Ustlenirler. Bu ulusotesi sorun aglari, ¢ikar gruplar1 arasinda birtakim
karmagik koalisyonlar olusturabildigi gibi, aynt zamanda onlar arasinda catisma
ortammnin olusmasma da yol acabilmektedir. Cikar grubu ulusotesi sistemde birlikte
calisacag1 partnerlerini bulabilirse, hemfikir oldugu bu c¢ikar gruplariyla muhtemelen
koalisyon da olusturmus olacaktir. Bu sekilde bir koalisyon yapist geregi genellikle

36



GRUP TEORISI VE CIKAR GRUPLARI FEZA SOLAK TUYGUN

degisik lobilerin (ayn1 yolla ayn1 politikay1 etkilemek i¢in hepsinin istedigi) dogrudan
stratejik cikarlarini yansitacaktir. Bu stratejik ¢ikarlar dogrultusunda ¢ok sayida ¢ikar
grubu bu ulusétesi sistem i¢inde uzmanliklarim1 paylasarak ve politik ag i¢indeki bir
soruna dikkat cekerek birbirleriyle siirekli etkilesim icinde bulunacaklardir. Cikar
gruplarmin sayisinda zamanla olusacak artis, lobi kaynaklar1 ve yeni koalisyonlar
olusturabilme anlaminda ilk zamanlarda karisik olmayan sorun aglarmi karisik hale
dontistiirerek, politik degisim siirecinde taleplere cevap vermek zorunda kalan karar
otoriteleri lizerinde daha c¢ok baski olusmasmna yol acabilecektir. Cikar gruplar1 ise
boyle bir degisim ortami i¢inde gerekli kaynaklarin koordine edilmesi ve gelistirilmesi
gorevini listleneceklerdir. Koalisyon olusturan ¢ikar gruplar1 arasinda olusturulan sorun
aglar1 etkili bir ara¢ olarak belirli politikalara karsi lobi olusturmak i¢in
kullanilabilmektedir. Cikar gruplar1 sorun aglar1 aracihi§iyla savunma amagli ortak
calismalar gergeklestirilebilir aralarindaki iletisimi kolaylastirabilirler ancak bu yolla
yonetimi etkileme yetenekleri de sinirlanabilir. Koalisyon olusturan ¢ikar gruplari
etkilerini arttirabilmek icin personel, para, se¢im ve iletisim kaynaklarmi birbirleriyle
paylasma yoluna gidebilir, gili¢lerini birlestirebilirler.

3.4.2.1.(1).(d).Halka Yakin Mobilizasyon

Cikar gruplar1 birka¢ devletin sinirlar1 boyunca yaygin halk katilimini es zamanh
olarak koordine edebilirler. Buna ‘“halka yakin mobilizasyon” denilmektedir. Bu
kapsamda ¢ikar gruplari, dogrudan ya da c¢ekismeli olarak veya ideolojik ikna yoluyla
taban destegini birlestirmeye calisirlar. Bu amagla girisimi destekleyen politik aktorlere
kampanya katkilar1 saglama, mektup yazma ve topluluk liderleri ile kisisel baglantilar
da dahil ¢ok onemli taktikler kullanirlar. Kitle iletisim araclarindan faydalanirlar. Bir
sorun hakkinda kamuoyunu haberdar etmek ve harekete gecirmek i¢in gazete ve
dergilerden duyuru yapmak amaciyla faydalanirlar. Bazen de politik bir sorun hakkinda
cikar grubunun durusunu sergilemek i¢in inlii kisilerden faydalanirlar. Ornegin
Survival International, Amazon yagmur ormanlarindaki baraj projesinden etkilenecek
yerliler adina diizenlenecek kampanya i¢cin Amerikan sinema oyuncusu Harison
Ford’dan destek istemistir (Meissner, 2005:59). Bunlara ek olarak ¢ikar gruplari sorun
alanlar ile ilgili olarak basin toplantilar1 diizenlemek ve halka brosiir dagitmak, medya
ve hiikiimet yetkililerine 6zel politik konular hakkindaki sikayetleri iletmek gibi
faaliyetlerde de bulunurlar.

Ulusotesi sistemde c¢ikar gruplarmin kullandigi temsil stratejisi hiikiimet
kurumlar1 ve devletler ile uluslararasi politik sistem ve devlet i¢indeki topluluklar
arasinda bag kurma ag¢isindan bosluk yarattig1 i¢in elestirilmektedir. Bunun yaninda her
cikar grubunun uyguladig taktik farkli olabilir. Ornegin belirli bir politik ¢cekisme igine
dahil olan ¢ikar grubu aym fikirdeki baska bir ¢ikar grubunun uyguladig: stratejiden
farkli bir strateji kullanabilir. Burada her yaklasimim basarist ulusal ve uluslararasi
baglamda bu yaklasimlarin kullanilma durumu ve ¢ikar grubunun spesifik yapisina gore
degismektedir. Bundan bagka ulusotesi sistemin politik yapisi da hangi yaklasimimn
kullanilabilecegini belirler ve buna gore ¢ikar grubunun mevcut kaynaklarini
siirlandirabilir. Eger personel yetersizse bagka bir ¢ikar grubu ile var olan koalisyonu
kuvvetlendirmeyi ve kurmay tercih edebilir. Ayrica fayda maliyet degerlendirmesi ve
cikar konusu ve amacim basarilmasi da uygulanacak stratejinin tiiriinii belirler. Cikar
gruplar1 boylece karsi lobi konular1 ve savunma eylemlerini nasil yonlendireceklerini
hesaplayarak rasyonel bir sekilde hareket ederler. Sonucta ¢ikar gruplar1 devlet disi
kuruluslarm eylemleri ve hiikiimet politikalarmi etkilemek i¢in ulusétesi yaklasimlari
sayesinde uluslararasi politik alanda aktif rol oynarlar.

3.4.2.2. Ulusotesi Karar Otoriteleri ile Cikar Gruplarimin Etkilesimi Cercevesinde
Ulusétesi Cikar Grubu Sistemi

Ulusal sistemlerden farkli olarak ulusdtesi karar alma siireci ¢ok farkl bir yapida
sekillenmistir. Ulusotesi sistemde farkli amacglhi bircok orgilit bulunmaktadir ve bu
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orgiitlerin almis olduklar1 kararlar global yOnetim sistemini sekillendirmektedir.
Ulusotest karar otoriteleri olarak da adlandirilan bu oOrgiitler arastirma kapsaminda
Global Yonetim Orgiitleri ve Global ve Bolgesel Orgiitler olarak iki kisimda
incelenmistir.

3.4.2.2.(1).Global Yonetim Orgiitleri

Ulusdtesi yonetim sistemi iginde c¢ikar gruplarinin sekillenmesi ve katilim
dinamikleri ¢ogu ulusal ortamda gozlemlenenden oldukga farklidir. Ulusal yonetim
sistemi i¢inden ulusotesi yapiya dogru yol alan ¢ikar gruplart global karar vericiler
tarafindan kontrol edilen global yonetim sistemi ile karsilagirlar. Global yonetim sistemi
icinde hakim konumda olan global yonetim orgiitleri birden fazla devlet veya bdlgeyi
etkileyen sorunlarin ¢6ziimiinii saglamak amaciyla entegrasyon gelistirmeye yonelik
caba gosterirler. Bu Orgiitler yaptirim gilicii zayif bir tiir sosyal hareket olarak
degerlendirilse de global yonetim sistemi i¢inde bir tiir karar otoritesi olarak faaliyet
gosterip, global yonetimle ilgili kurallari, anlagsmalar1 ve standartlar1 gelistirmeye ¢aba
harcarlar. Bu tip Orgiitlerin tlyelikleri genellikle ulusal devletlerden olugmaktadir.
Uluslararasi sistemde bir¢ok acil sorunun dile getirilmesi i¢in ¢aba gosteren bu orgiitler,
global karar yapim siireci icinde mesruiyetlerini koruma ve otorite insa etme gibi iki
temel sorunla miicadele ederler Global yOnetim sistemi i¢inde 6n planda olan bu
orgiitlerden birkag1 asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 3.2. Global Yénetim Orgiitleri (Koppell, 2009:2).

ASTM American Society for Testing & Materials (ASTM International)

BCBS Basel Committee on Banking Supervision

CITES Convention in the Trade of Endangered Species

FLOI Fairtrade Labeling Organization International

FATF Financial Action Task Force on Money Laundering
FSC Forest Stewardship Council

IEEE Institute of Electronics and Electrical Engineers
IASB International Accounting Standards Board

IAEA International Atomic Energy Agency

ICAO International Civil Aviation Organization

IEC International Electrotechnical Commission

ISO International Organization for Standardization
ISA International Seabed Authority

ITU International Telecommunications Union

IWC International Whaling Commission

ICANN Internet Corporation for Assigned Names and Numbers
MSC Marine Stewardship Council

UC Unicode Consortium

UPU Universal Postal Union

IMO International Maritime Organization

WIPO World Intellectual Property Organization

W3C World Wide Web Consortium

Ulusotesi sistemde global sorunlara yaklasim tarzi ve yapisal olusumu nedeniyle
elestirilen bazi uluslararas1 Orgiitlerin yerini giiniimiizde global yonetim Orgiitleri
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almistir. Ornegin uluslararasi orgiitlerden Birlesmis Milletler'in, rutin ve zaaflar1 olan
bir orgiit olarak sorunlar1 goz ardi etme ve ¢ozmede yetersiz kalmasi, IMF'nin ise liyeler
arasindaki etkinin belirgin dengesizligi ile karar yapim siirecine halkin katilmamasi ve
seffaf caligmamasi gibi konularda elestirildigi bilinmektedir (Koppell, 2010:2). Global
yonetim Orgiitleri ¢alisma sistemi ig¢inde zorlayici birtakim araclar yerine "baglilik
(bagli olma)" ilkesine dayali olarak faaliyet gostermektedir. Zira siyaset biliminde
zorlayic1 devlet tabanli uygulamalarin tutarsiz ve siyasi manipiilasyonlara yol agan
sonuglar dogurmasi bu tiir uygulamalarin degersiz kilinmasma yol agmistir. Global
yénetim orgiitleri hiikiimet ve c¢esitli ¢cikar gruplarmmi "baghilik" iligkisi ¢ergevesinde
siirece dahil ederek onlara c¢esitli sorumluluklar yiiklemis ve sonuclardan da sorumlu
tutmustur. Ozellikle ¢ikar gruplari global yonetim orgiitlerinin yapisinda, yonetiminde,
karar verme siirecinde dnemli bir unsur olarak yer almakla birlikte (Koppell, 2010:19-
20) baz1 ¢ikar gruplar1 global yonetlm orgiitlerinin hukuken veya fiilen iiyesi
konumunda bulunarak karar alma siirecine yapisal olarak dahil olmuslardir. Ozellikle
orgiitlenmis ¢ikar gruplari, orgilitlenmemis ve yaygin ¢ikarlar1 temsil etmeyen diger
cikar gruplarma gore daha fazla dikkate alinarak sistem icinde gii¢lii ve etkili bir yap1
olusturmuslardir. Bu anlamda kamu c¢ikar gruplar1 kolektif bir ¢alisma ve katilimla
sistemde etkin olabilmekle birlikte, ticari ve sanayi agirlikli gruplardan olusan firma
cikar gruplar1 global yonetim oOrgiitleriyle etkilesimde daha 6n planda yer almaktadir.
Bu gruplar liderler ve biirokrasi ile sik sik istisarede bulunarak, bilgi ve analiz saglama,
oOner1 ve elestiriler sunma gibi yontemlerle global yonetim orgiitlerini etkilemeye doniik
faaliyetler gelistirmislerdir. Ornegin, International Accounting Standards Board (IASB)
tarafindan Onerilen diizenlemelerle ilgili raporlar, finansal sektorde faaliyet gdsteren
cikar gruplar1 tarafindan yaymlanmistir (Koppell, 2006:10). Diger yandan global
yonetim Orgiitleri ¢ikar grubu sistemi agisindan kendine has karma bir model ortaya
koymaktadir. Karar yapim siirecine ¢ikar boliimlerini dogrudan dahil eden bu orgiitler,
cikar bolimlerini ¢ikar temsil orgiitleri araciligiyla degil tek tek firmalar olarak siirece
entegre etmistir (Koppell, 2010:21).

3.4.2.2.(2). Global ve Bolgesel Orgiitler

Ulusotesi sistemin onemli unsurlarindan biri de global ve bolgesel orgiitlerdir.
Global ve bolgesel orgiitlerin ulusal sistem iginde etkililigi ile ulusal sistemde
orgiitlenmis ¢ikar gruplarinin ulusétesi sistemde etkinligi, karsilikli etkilesim siirecini
olusturarak ulusétesi ¢ikar grubu sisteminin sekillenmesinde onemli rol oynamaktadir.
Ulusotesi sistemdeki kurulus, sirket ve birliklerin benimsedigi politikalara ulusal
sistemdeki kurulus, sirket ve birliklerin uymak zorunda olmasi, ulusal ¢ikar gruplarini
ulusdtesi olmak yolunda bir doniisiime itmistir. Ornegin temelde bir ulusal ¢ikar grubu
olan TISK (Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu), bdlgesel bir orgiit olan
Avrupa Birligi iginde faaliyet gdsteren UNICE (Union of Industrial and Employers'
Confederations of Europe) i¢inde yer almaktadir.

Global ve bolgesel oOrgiitlerin yapist ulusétesi ¢ikar grubu sisteminin
sekillenmesinde onemli role sahiptir. Bu orgiitler hiikiimetler-aras1 kurulabilecegi gibi
hiikiimetler dis1 kuruluslar1 da kapsamaktadir. Hiikiimetler-aras1 orgiitler, tilkeler
arasinda kurulur ve uluslararasi hukuk kurallarma ve diizenlemelere gore hareket
ederler. Hikiimetler-dis1 oOrgiitler ise, genelde ulusotesi sirket ve birliklerden,
derneklerden olusurlar. Farkl iilkelerden kisiler arasinda kurulur ve ulusotesi seviyede
ic hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterirler. Bununla birlikte global ve bdlgesel
orgiitlerin bir kismi birlesmeler (entegrasyon veya biitiinlesme) bir kismi ise kuruluslar
seklinde olusturulur. Birlesmeler genellikle ekonomik amagcla kurulurken kuruluglar
isbirligi esasina dayali olarak faaliyet gosterir. Birlesmelerde bir list organa yetki devri
varken kuruluslarda bir iist otoriteye yetki devri yoktur. Ornegin Avrupa Birligi
birlesmeye ornek teskil ederken, BM kurulus olma ozelligine sahiptir. Global ve
bolgesel orgiitlerin kurulma amacina yonelik ortaya konulan yaklasimlar iki goriis
etrafinda sekillenmektedir. Bunlardan realist goriisii destekleyenler, ulusotesi sistemdeki
yapiy1 ‘gii¢’ ve ‘¢ikar’ miicadelesi olarak tanimlarken, idealist goriisii destekleyenler
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baris ve diizenin kurulmasma yonelik bir cabaya dikkat ¢ekmislerdir. Ornegin, Birinci
Diinya Savasi sonrasinda, ilk uluslararasi siyasal Orgiitlenme modeli olan Milletler
Cemiyeti’nin (MC) idealist yaklasima uygun olarak kuruldugu ifade edilmistir.
(Emiroglu, 2006:103-136). Diger yandan global ve bdlgesel oOrgiitlerin ulusotesi
sistemde zaman zaman ¢ikar gruplar1 gibi islev gormesi realist yaklasimi destekler
nitelikte sonuclarin ortaya ¢ikmasima da yol agmistir. Global nitelikli 6rgiit olan BM
(eski adiyla Milletler Cemiyeti), ikinci diinya savasindan sonra savas sonrasi ortaya
cikacak anlagmazliklar1 ¢6zmek i¢in kurulmus olsa da soykirim, insan haklari, kadin ve
cocuk haklari,, c¢alisma yasaminin diizenlenmesi, g¢evrenin korunmasi gibi global
sorunlarla ilgili ¢aligmalar yapmus, yaptigr bu c¢aligmalar ve aldigi kararlarla iiye
iilkelerin karar otoritelerini dogrudan etkilemistir. Diger yandan ulusotesi sistemde ¢ikar
gruplar1 ile Birlesmis Milletler arasindaki etkilesim birgok uluslararasi orgiitten farkli
olarak resmi bir prosediire dayandirilmistir. BM Sarti'min hazirlanmasi sirasinda ¢ikar
gruplart BM'nin Ekonomik ve Sosyal Konsey’inde giivenli resmi danigsman statiisii
olmay1 basarmistir (Koppell, 2006:17).

Ulusotesi sistemin ¢ok onemli aktorlerinden biri de ¢ok uluslu sirketlerdir.
Bazen ulusétesi sirketler olarak adlandirilan ¢ok uluslu sirketler birden fazla iilkede kar
elde etmek i¢in sanayi ve ticari faaliyetler yiiriiten global nitelikli giiclerdir. Tahminen
diinya ticaretinin licte ikisinden fazlasi bes yiiz cok uluslu sirket tarafindan kontrol
edilmektedir ve Hudson Bay Company ve British East India Company gibi ¢ok uluslu
sirketler li¢ yiizyil1 agkin siiredir faaliyet gostermektedir (Stolberg, 2006:123). Ulusétesi
sirketler genis kitlelere istihdam saglamalarinin yaninda sahip olduklar1 maddi giiciin
avantajlarin1 da bir arada kullandiklarinda yatirim yaptiklar1 yerlerde ¢ok etkili bir ¢ikar
grubu olabilmektedirler. Bu sirketler farkli iilkelerde maliyetleri azaltma amaciyla
yatirim yaparken ayni zamanda yatirim yaptiklar1 tilkelerdeki siyasi karar alicilar1 kendi
cikarlar1 dogrultusunda etkilemek istemektedirler. Cok uluslu sirketler yatirim yaptiklari
iilkelerde giiclerini kullanarak, bu iilkelerdeki karar otoriteleriyle giic paylasimina
giderek karar alma siirecinde etkin olmakta, cogu zaman da bu iilkelerle ¢ikar ¢atismasi
yasayabilmektedirler. Prachi, ¢ok uluslu sirketlerin yatirim yaptiklar1 tilkelerdeki siyasi
etkileri ve yonlendirmelerini kisaca su sekilde 6zetlemistir (Prachi, 2011:1):

e (Cok uluslu sirketlerin aktiviteleri sadece ekonomik alanla smirli olmayip, siyasal
eylemlerde de rol alirlar ve onlar1 yonetirler.

e Bulunduklar iilkelerde sahip olduklar1 ekonomik gii¢ vasitasiyla karar yapim
siirecini etkilemeye caligirlar.

e Bu sirketler vasitasiyla ekonomik giiciin bir ya da birka¢ elde yogunlasmasi
durumunda politik 6zgiirliglin devam edip etmeyecegi konusunda biiylik bir soru
isaretinin ortaya ¢ikmasina yol agarlar.

e Ogzel bir ¢ikar i¢in gruplasmaktadirlar. Se¢imlerde, bir siyasal partinin tiyelerini
ve partileri finanse edebilmektedirler.

Glinlimiizde siyasal partilerin mali kaynaklara sahip olmasi ve bu mali
kaynaklar1 yonetebilmesi secimlerde basarili olmasi agisindan ¢ok Onemlidir. Cok
uluslu sirketler se¢cimlerde siyasal partilere mali kaynak saglayarak bu yolla istedikleri
siyasal partinin iktidara gelmesini saglayarak, gelismekte olan iilkelerin siyasal
kontroliinii ele alabilmektedirler. Bu baglamda, Lockheed skandali olarak bilinen Bati
Avrupa iilkelerindeki hiikiimet yetkilileri ve politikacilar1 ile Japonya’nin karistigi
rigvet olayr ornek olarak gosterilebilir. Japonya basbakani, ucaklarin satin alimi
sirasinda hile yaptigini kabul ederek, riisvet olaymdan dolay: istifa etmek zorunda
kalmigtir. Dr. V. Gauri Shanker LTS Arastirma sirketinin yonetiminde kaleme aldig1
“Taming Giants: Transnational Corporation” adli arastirma tezinde cok uluslu
sirketlerle ilgili olarak dikkate deger bazi tespitler yapmistir. V.Gauri ¢ok uluslu
sirketlerin Hindistan ve Endonezya’da politik katki saglamak ve memurlara riisvet
vermek icin nasil gizli fonlar ayirdigini agiklamistir. Bununla birlikte ¢cogu zaman bir
oncii gibi hareket eden ¢ok uluslu sirketler, kendi hiikiimetlerinin ¢ikar1 i¢in ev sahibi
ilkelerin i¢ islerine miidahale ederek politik istikrarsizliklara da sebep
olabilmektedirler. Bununla ilgili olarak Sili‘deki Solcu Aliened hiikiimetinin
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devrilmesinde American International Telephone and Telegrap sirketinin oynadig1 rol
dikkate deger bir 6rnektir (Prachi, 2011:2).

Ulusotesi ¢ikar grubu sisteminin sekillenmesinde global nitelikli 6rgiitlerin yani
sira bolgesel nitelikli Orgiitler de Onemli bir role sahiptir. Bolgesel nitelikli
orgiitlenmeler {iye iilkelerin ¢ikar beklentisi lizerine kurulmakla birlikte tiye tilkelerin
kisileri, sirketleri, endiistrileri, fikirleri ve politik tutumlarinin belirli bir etkilesim
siirecinde bir araya gelmesini saglar. Bu etkilesim siireci bolge i¢inde belirli ¢ikarlar
etrafinda kiimelenmis birgok grubun ulusal ve boélgesel karar alma siireclerinde etkili
olmak yoniinde birtakim girisimler ortaya ¢ikaracagi gibi bu gruplarin etki derecesine
gore bolgesel orgiitlerin aldiklar1 kararlari ulusal karar alma mekanizmasi tizerinde
olusturacagr doniisimlii bir etkiye de yol agabilir. Ulusdtesi ¢ikar grubu sitemi
acisindan bolgesel 6rgilitlenmenin karar alma mekanizmasi bu siirecin islerligi agisindan
onemlidir. Karar alma siirecinde ortak karar alma veya hukuki bir organin bulunmadigi
cografi alanla sinirli ve ticarete dayali bdlgesel orgiitlenmelerde, cikar gruplarmnin
faaliyet alani tek tek iiye devletin karar otoriteleri olurken, ayr1 bir kurumsallagmis
ulusiistii  karar alma mekanizmast olan bolgesel Orgiitlerde c¢ikar gruplari
kurumsallagsmis bu yapida etkili olan kurumlara yonelik faaliyet gostereceklerdir. Bu
kapsamda bolgesel nitelikli orgilitlerden en ¢ok 6ne c¢ikanlar AB, AGIT, NATO,
OECD’dir. Bu orgiitlerden NATO hiikiimetler-aras1 askeri ve siyasi nitelikli bolgesel bir
savunma Orgiitli olarak faaliyet gostermektedir. NATO’nun ¢ikar gruplariyla etkilesimi
iiye tllkelerin ¢ikar gruplar1 vasitasiyla gerceklesmektedir. Her NATO iilkesinde
hiikiimet-dis1 potansiyel ¢ikar gruplar1 bulunmaktadir. Bu ¢ikar gruplari sivil-asker
iligkilerinde 6nemli rol iistlenerek NATO’nun genislemesini tesvik i¢in yasal siireci
baglatma yOniinde girisimlerde bulunmaktadir. Boylece karar yapim siireci Oncesi
NATO, cikar gruplar1 vasitasiyla sivil etkilesimi gerceklestirmis olmaktadir (Segel,
2000:16). Diger bir bolgesel oOrgiit olan OECD ise lye iilkelere mali istikrarini
korumada, ekonomik biiylimeyi, istihtam artisin1 ve yiiksek yasam standartlarini
saglamada yardimci olmak amaciyla kurulmustur. OECD globallesen ekonomiyle
birlikte baslangicta isveren ve is¢ileri kapsayan ¢ikar gruplariyla etkilesimini, zamanla
diger c¢ikar gruplarin1 da kapsayacak sekilde genisletmistir. OECD iilkeleri sivil
toplumla istisare ve bir dizi iletisim c¢abalar1 ile liye devletler iizerinde etki
olusturulabilmekle beraber OECD’nin yonetim siirecinde ¢esitli kamu ¢ikar gruplari
anahtar etmenler olarak yer almaktadir (OECD, 2005:128).

AB ise bolgesel bir orgiit olarak kurumsallagsmis ulusiistii karar yapim siirecine
sahip ekonomik ve siyasi bir birlik olarak, bolgesel biitiinlesmenin en ileri boyutunu
olusturmasiyla diger bolgesel orgiitlerden farkli bir yapiya sahiptir (Celebi ve Yalgm,
2008:1-18). AB ic¢inde ulusal c¢ikar gruplarinin birbirleriyle ve AB kurumlariyla
etkilesimi ile ulusotesi yapida edindikleri konum, ulusdtesi c¢ikar grubu sisteminin
olusumu ve gelisimi agisindan 6rnek bir model olusturmaktadir. AB tiim bu yOnleriyle
tezin ilerleyen boliimlerinde ele almacaktir.

Grup teorisi demokrasinin sekillenmesinde bireyden daha ¢ok grup ¢ikarlarinin
onemine dikkat ¢ekmektedir. Cikar gruplar1 dogrudan siyasal otoritelerin kararlarinin
etkilenmesine odaklandiklarindan karar alma siire¢lerinin 6nemli aktdrleri olarak
yoneten — yonetilen iliskilerinin sekillenmesinde belirleyici olurlar. Gruplarin bu niteligi
sadece ulusal diizeyde aciklayic1 bir gosterge degildir. Uluslararas: diizeydeki otorite
iligkilerinin ¢6ziimlenmesinde de uluslararasilasan grup ¢ikarlarina dikkat edilmesi
gerekmektedir. Globallesme 1ile birlikte diinyamizda yasanabilecek degisimin
anlasilmasinda bu gruplarin ulusétesi diizeyde gelistirdikleri etkilesimlerin izlenmesinin
onemli olacagi da grup teorisyenleri tarafindan dile getirilen diger bir goriistiir. Hic
siiphesiz bu acidan Avrupa Birligi siireci ¢ikar gruplar1 ile uluslararasi otoriteler
arasindaki iligkilerin nasil bir gelisme gosterecegine iliskin en acgiklayict ipuglarmni
barimdirmaktadir. Bu etkilesimi ele almadan 6nce AB siireci ve kurumlarinin iizerinde
durulmas1 gerekmektedir.
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4. AVRUPA BIRLIiGI SURECi VE KURUMSAL YAPISI

Avrupa Birligi (AB), Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, Italya, Liiksemburg,
Ingiltere, Irlanda, Danimarka, Yunanistan, ispanya, Portekiz, Avusturya, Finlandiya,
Isveg, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya, Slovenya, Slovakya Estonya, Letonya,
Litvanya, Giiney Kibris Rum Yo6netimi, Malta, Bulgaristan, Romanya ve Hirvatistan'in
iiyeliginden olusan 28 iiyeye sahip bdlgesel biitiinlesme orgiitiidiir. Uluslariistii yapisi,
kendine 6zgii ortak politikalarina yonelik standartlari, hukuku ve anayasasi, ekonomisi
ve para birimi ile ulusotesi sistemde dnemli bir giicii temsil etmekte olan Birlik, insan
onuru, ozgiirliilk, demokrasi, esitlik, hukukun istiinliigli ve azinliklara mensup kisilerin
haklar1 da dahil olmak iizere insan haklarma saygi ilkeleri {izerine kurulmustur. Bu
degerler cogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgorii, adalet, dayanisma ve kadin-erkek
esitliginin hakim oldugu bir toplumda tiim {iye devletler icin ortaktir (AB Genel
Sekreterligi, 2011:3). Ayrica "barisin garanti altina alinmasi”, “birlik ve esitlik”,
“dayanmigsma” ve “glivenlik” prensipleri de bu niteliklere eklenmektedir (Borchardt,
2000:11-13).

AB'de biitiinlesmeye yonelik bdyle bir birlik olusturma cabalar1 ¢ok eski
donemlere dayanmakta biitliinlesme zemininde ekonomik faktorler basta olmak iizere
sosyal ve siyasi faktorler 6nemli rol oynamaktadir.

4.1. Avrupa Birligi'nin Dogusu

Avrupa kitasinda biitiinlesme siireci Roma Imparatorlugu'na kadar giden ¢ok
eski bir ge¢mise sahip olmakla birlikte teorik anlamda tartisilan fikir ve kuramlarla
varlik gostermektedir. Avrupa'da ulus-devletler arasinda zaman zaman gergeklesen
savaglar ve yine zaman zaman imzalanan baris anlagmalar1 biitiinlesme diisiincesinin
olusmasinda ve ivme kazanmasinda Onemli rol oynamistir. Aydinlanmanin {inli
diistiniirii J.J.Rousseau, uluslariistii nitelige sahip bir feodal birlik yoluyla Avrupa'nin
birlestirilmesi teklifinde bulunmus, 1795 yilinda Immanuel Kant "Avrupa Birlesik
Devletleri" fikrini ortaya atarak Avrupa biitiinlesmesi fikrinin Onciileri olmuslardir
(Gonliibol, 1964:34; Delanty, 2004:105). Ancak Avrupa'da biitiinlesme 19.yy'a kadar
diistince temelli bir yaklasim olarak kalmis, 19.yy'da gergeklesen birtakim gelismeler
biitlinlesme siirecini gergeklestirmeye yonelik atilimlara sahne olmustur. Bu donemde
iki ayr1 birlesme hareketi ger¢eklesmistir. Bu hareketlerden ilki 1834 yilinda Alman
Devletleri Arasinda Giimrikk Birligi'nin (Zollverein) kurulmasi, digeri ise 1838-1870
yillart arasinda uygulamaya dokilmiis olan Italya Birligi fikridir. Sanayi devrimiyle
birlikte ulus devletlerin i¢ pazarlarinin {riinlerin satilmasi i¢in yetersiz hale gelmesi,
ticari engellemelerin olmadig1 serbest ticarete dayanan ekonomik birlik diisiincesini
giliclendirmistir. 1819'da Prusya' da Maasen Tarifesi'nin kabuliiyle de ilk kez i¢ ticari
engeller kaldwrilmis, ardindan kademe kademe ekonomik biitiinlesmenin
gerceklestirilmesini hedefleyen Alman Giimriik Birligi ile ilk defa devletler-iistii bir
otorite olusturulmustur (Erhan, 2009:3-4). Avrupa kitasinda bu anlamda bir giimriik
birligi yakin zamanda gergeklestirilememis, 19.yy.'!n son ¢eyreginde Fransiz-Alman
rekabeti kitada birligin saglanmasma engel olmustur. Biitiinlesme siireciyle ilgili
calismalar, takip eden donemde I.Diinya Savasi ile kesintiye ugramis iki biiyiik savas
arasindaki donemde ise c¢alismalar devam etmistir. II. Diinya Savasi bu siirecin doniim
noktast olmus, bu savasta yasanan kayiplar ve savas sonrasi yasanan gelismeler
devletler arasinda biitiinlesmenin  kag¢inilmaz oldugu konusundaki fikirleri
gliclendirmistir. Oyle ki, II. Diinya Savasi sonrasi refah ve kalic1 barisi tesis etme
arayis1 konfederatif bir yap1 lizerinde anlasma ¢abalarini hizlandirirmis ancak bu ¢aba,
1945'de Avrupa'min dogu ve bati Avrupa olarak boliinmesi nedeniyle sonugsuz
kalmistir. Takip eden donemde Avrupa biitiinlesme siirecine yonelik federalist arayislar
hiz kazanmig, uluslararasi isbirligi siirecini uygun bir sekilde sekillendirecek bir
biitlinlesme modelinin ne olacagi ve nasil gergeklestirilecegi konusunda bu goriisle
birlikte pek ¢cok goriis ortaya atilmistir. Biitiinlesme siirecine ivme kazandiran bu teori
ve goriislerden en ¢ok 6ne ¢ikanlar asagida kisaca 6zetlenmistir.
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4.1.1. Avrupa Biitiinlesmesinin Teorik Temelleri

Avrupa biitiinlesme siirecine yonelik model arayislarinda iki goriis 6n plana
cikmaktadir. Bunlardan biri birbiriyle iliskili genis alanlardaki ulusal sorunlarin
uluslariistii nitelikte Avrupa kurumlar1 vasitasiyla c¢oziilecegini ongdren "topluluk
modeli" digeri ise mevcut ulus devlet sistemi ile sorunlar1 ¢6zmeyi 6ngdren ve ondan
daha az radikal bir gidisat1 6ngoren "geleneksel ve konfederal model" dir. Her iki model
de daha ¢ok farkli ulusal ¢ikarlarin gerceklestirilmesinde, Avrupa'da gegerli olabilecek
teknik ve politik yontemlerin ne sekilde saglanacagi kaygisini kavramsallagtirmaya
yonelik bir cabanin iirtiniidiir (Parsons, 2003:1). Bu modellerden en ¢ok destek bulmus
"topluluk modeli"nin ardindan yapisalcilik, kurumsal yaklasim, neofonksiyonalist
yaklasim, subranational (uluslariistiilik) ve diisiinsel yaklasim seklinde pek c¢ok
yaklasim ortaya atilmistir. Bu yaklasimlardan da federalist yaklasim, islevselci
yaklasim, yeni islevselci yaklasim, hiikiimetlerarasicilik ve ingacilik (konstriiktivizm) en
cok One ¢ikan yaklagimlar olarak dikkat ¢cekmistir.

4.1.1.1. Federalist Yaklasim

Otoriteler arasinda giic dagilimmna dayali anayasal diizenlemelerle baris ve
refahin saglanmasimi 6ngoren bir yaklasimdir. Buna gore ulus-devletlerin birbirlerinden
ayr1 olma durumu aralarinda gatigmalara ve hatta savasa yol agabileceginden Avrupa
tilkelerinin bu tiir sorunlar1 agsmalar1 i¢in anayasal bir gii¢ dagilimma dayal1 barig¢il bir
federal cat1 altinda b1rlesmeler1 gerekir. Ozellikle 1950 ve 19601 yillarda etkili olan bu
yaklasim AB biitiinlesme siirecine, yerel, bolgesel, ulusal ve Avrupa 6l¢egindeki giic
odaklarmi1 dahil ederek bunlar arasinda diyaloga dayali tamamlayict bir iliski
kurulmasini 6ngérmektedir. Federalizmin gerceklestirilmesi siirecinde kurucu anlagma
veya devletleraras1 pazarlikla yapilan hiikiimetler-aras1 anlagsmanin ulusiistii
yapilanmay1 ortaya ¢ikarabilmesinin yaninda, derinlesme siirecine de isaret etmesi bu
yaklagimi siki bir AB biitlinlesmesi saglanabilmesi acisindan cazip kilmistir. Ancak
Count Coudenhove-Kalergi, Altiero Spinelli, Alcide de Gasperi, Paul Henri Spaak,
Walter Hallstein, Carl Friedrich gibi siyasi Onciilerin fikri temellerini attig1 ve Avrupa
biitlinlesmesi i¢in hayata gecirmeye calistiklar1 federalizmin, savas sonrasi kosullar,
biitlinlesmenin kurumsallagsmamas1 ve genisleme politikalarim1 agiklamak konusunda
yetersiz kalmasi tartigmali bir yaklasim olarak kalmasmna yol agmistir (Mercan,
2011:69).

4.1.1.2. Fonksiyonalist (islevselcilik) Yaklasim

David Mitrany tarafindan 1930’lu yillarda gelistirilen bu yaklasim I. Diinya
Savas1 sonrasinda yasanan yikimlari tekrarlanmamasi i¢in uluslararasi Orgiitlerin
onemine dikkat c¢ekerek savaslarm Onlenmesi i¢in uluslararasi siyasal kurumlarin
olusturulmasi gerekliligine isaret eder. Bu yaklasima gore islevlerine gore olusturulacak
uluslararas1 Orgiitler araciligiyla isbirligi saglanarak, egemenlikler {ist otoriteye
devredilecek, teknik ve ekonomik sorunlarin ¢dziimiinde, barisin, refahin ve sosyal
hizmetlerin saglanmasinda bu yolla basarili olunabilecektir. Bdyle bir yap1 i¢inde belirli
bir alanda baslayan islevsel 6rgilitlenme diger alanlarda da benzer orgiitlenmelere sebep
olacak (dallanma etkisi), islevsel organlar arasinda saglanacak genis capli bir
koordinasyon bu orgiitlenmeyi kuvvetlendirerek siyasi alanin devre dis1 biraktigi bir
diinya toplumu olusturulmus olacaktir (Ari, 2008:431). Ornegin, 1952'de kurulan
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) ile savasa sebep olan komiir ve ¢eligin
denetimi ulusiistii bir otoriteye verilmis bdylece teknik alanda biitliinlesme saglanmaistir.
Islevselci yaklasim ozellikle teknik sorunlara dikkat ¢ekmekte, yapici isbirligini
onermekte, egemenliklerin tist otoriteye devredilmesiyle sorunlarin siyasal kaygilardan
uzak sekllde ¢oziilecegini savunmaktadir. Ancak AB'min genisleme siireci yani bolgesel
genisleme {lizerinde durmamaktadir. Ayn1 zamanda, Avrupa biitliinlesmesini, siyasi irade
ve siiregleri goz oOnilinde bulundurarak degil, sadece teknokratik diizeyde ele almasi
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nedeniyle, siyasi temellere de dayanan genisleme hareketlerini, iilkelerin tam tiyelige
kabul kosullarmi ve siireclerini agiklayamadigi i¢in eksik bir yaklagim olarak kalmistir.

4.1.1.3. Neo-Fonksiyonalist (Yeni islevselcilik) Yaklasim

Ernst Haas'in 1958’de AKCT {izerine yazdigi "Avrupa'nin Birlestirilmesi" adli
calismadan kaynagii alan bu teori, Mitrany'nin fonksiyonalizm kuraminda yapilan
degisikliklerle ortaya ¢ikmis ilk bolgesel biitiinlesme kuramudir. Bu yaklasim
fonksiyonalizmden farkli olarak ekonomik ve sosyal sorunlarin siyasi sorunlardan ayri
degerlendirilemeyecegine ve uluslararasi isbirligi yerine bolgesel isbirligine dikkat
cekmektedir. Buna gore islevsel orgiitlerin iilkelere yayilmasi degil bir alandan diger
alana yayilmasi 6nemlidir (Wiener ve Diez, 2004:70). Bir alanda olusturulan ulusiistii
kurumsallasmanin sagladigi yararlar nedeniyle diger alanlara da yayilacaginmi ifade
etmektedir. Ayrica yeni islevselcilik yaklagimi ulusiistii yapilanmalardan yarar
saglanmasi baglaminda ¢ikarlarmi gdzeten aktorler (siyasetgiler, ¢ikar gruplari, siyasi
partiler ve hiikiimetler) ile bunlar arasindaki etkilesim {izerine de vurgu yapmaktadir.
Bu aktorler aynt zamanda biitiinlesmenin gelisiminden de sorumlu tutulmuslardir
(Mercan, 2011:71). 1997 yilinda Christopher Preston’un AB politikalarmin ¢evre
(komsu) iilkelere yayilmasi ile birlikte diger devletlerin de basarili olarak gordiikleri AB
biitiinlesmesine dahil olmak isteyecekleri ongoriisiine dayali "cografi yayilma" hipotezi
de butiinlesmenin genisleme boyutuna yeni islevselci yaklagim agisindan 11k tutmustur
(Cakir, 2001:36). Ancak yeni islevselci yaklagimin bitiinlesme ve bitiinlesmenin
derinlesme siirecine vurgu yapmasi, AB'nin daha fazla iilkeyi biinyesine dahil etmesi
durumunu sorgulamaktan uzak kalmistir. Sonucta bu yaklasim, 1970'li yillarda ampirik
calismalarla dogrulanamamis, kuramsal kisitlamalar nedeniyle biitlinsel bir yaklasim
olarak kabul gormekten uzaklagmistir (Dinan, 2005:278). Yaklasimin 6ngordiigii siyasi
biitlinlesme ise tam olarak ger¢eklesmemistir.

1980’11 yillardan sonra Avrupa biitiinlesmesine yonelik kurumsal ¢aligmalar neo-
fonksiyonalist yaklasimin eksikliklerini gidermek amacli ortaya atilan yaklasimlar
olmustur. Bu yaklasimlar liberal hiikiimetleraras1 c¢ok diizeyli yoOnetisim, yeni
kurumsalcilik ve sosyal insact yaklasim olarak adlandirilmistir.

4.1.1.4. Hiikiimetleraras1 Yaklasim

1970 11 yillarda De Gaulle'nin Fransa'da basini ¢ektigi milliyetci politikalarindan
etkilenen Stanley Hoffman, neo-fonksiyonalist yaklasimin elestirisini yaparak
hiiklimetleraras1 yaklasimi ortaya atmustir. Hiikiimetleraras1 yaklasim, uluslarin
biitiinlik ve egemenliklerinin korunmasmnm birbirini tamamlayict iki olgu olduguna
dikkat ¢ekerek ortak sorunlarin ¢oziimiinde devletlerin birbirine ihtiya¢ duydugunu
ifade etmistir. Moravcsick, hiikiimetlerarasi yaklagimin eksik noktalarindan yola ¢ikarak
bu yaklasimi gelistirmis, liberal hiikiimetleraras1 yaklasim adiyla yeni bir yaklasim
ortaya atmistir. Moravcesick, hiikiimetlerarast yaklasimin, uluslararast politikanin
aktorleri olarak devletleri gostermesine karsi ¢ikarak, bireyler ve ulusal ¢ikar gruplarmi
da bu stirece dahil etmistir. Ayrica hiikiimetleraras: yaklasimin yiiksek politika alaninda
isbirligi ve entegrasyonun imkansiz olusumlar oldugunu ifade eden goriisiine karsi,
parasal politika, giivenlik, dis iliskiler ve savunma konularinda ortak politikalar
olusturulabilecegini ifade etmistir. Bir devletin ulusal c¢ikarlarinin uluslararasi
sistemdeki yerine bagli olarak ve giic unsuruna gore tespit edilmesi yerine Moravscik,
dis politika ve i¢ politika ayriminin yanlis oldugunu i¢ politika dinamiklerinin de
(secmenlerin tercihleri, ulusal baski1 gruplarinin goriisleri, siyasi iktidar miicadeleleri)
ulusal ¢ikarlar1 belirleyebilecegini ilkesini savunmustur (Moravscik, 1993:483). Liberal
hiikiimetleraras1 yaklasim biitiin bu yapisal unsurlarla birlikte AB genislemesini,
rasyonel tercihlerle eylemde bulunan hiikiimetlerin kendi aralarinda gerceklestirdikleri
miizakereler neticesinde oybirligi ile alinan kararlarinin sonucu olarak degerlendirir. Bu
yaklagima gore AB’ye liyelik i¢in basvuran iilkeler miizakere siirecinde (AB pazarina ya
da sermayesine bagimli olmalarindan dolay) iiye iilkeler karsisinda zayif bir konumda
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bulunmakta, bundan dolayr AB’nin iiyelik sartlarim1 kabul etmektedirler. Bu {ilkeler
Avrupa biitiinlesmesinden dislanmak yerine biitiinlesmeye dahil olma yolunu tercih
ederek rasyonel bir durus sergilerler. Biitiin bu siire¢ liberal hiikiimetlerarasi yaklagimi
tercihlerin olusturulmasi, devletlerarasi pazarliklar ve kurumsal yetki devri seklinde ii¢
asamal1 bir modelle 6zetlemektedir (Dinan, 2005:280). Ancak bu yaklasim genislemeyi
teknik anlamda analiz edememis, bu siireci Avrupa biitliinlesmesine entegre olmaya
calisan tlkelerin ve bu iilkelerin iiyeliklerini degerlendiren AB iilkelerinin rasyonel
tercihlerine dayali tutumlarma gore agiklamistir.

4.1.1.5.insaciik (Konstriiktivizm)

1990’1 yillarda, Alexander Wendt, Jeffrey Checkel, Thomas Christiansen,
Martha Finnemore, John Ruggie gibi onciilerin ¢alismalariyla desteklenen bu yaklagim,
AB biitiinlesme siirecini bu siirecte yer alan aktorlerin tutumlarina yon veren degerler ve
normlarin sekillendirdigini iddia eder. Yani biitiinlesme siirecinin bireylerin ve
devletlerin tercihleri, ¢ikarlar1 ve kimligi tizerinde degistirici rol oynadigi ifade edilerek,
“Avrupalilik” kimligi iizerinde durur (Wiener ve Diez, 2004:42). Buna gore ortak
kiiltlir, ortak tarih, Avrupa kimligi, demokrasi, hukukun istiinliigii, insan haklarmna
saygl, piyasa ekonomisinin varlig1 gibi deger ve normlar AB biitiinlesme siirecini
degerlendirmede temel ¢ikis noktast olmustur. Insacilik, yeni islevselciligin g6z ardi
ettigi kimlik faktoriine dikkat ¢ekmistir. Ayrica AB’nin aday iilkeler karsisinda iistiin
pazarlik giicline sahip olmasima ragmen uzlagsmayi tercih etmesi ve AB iiyelerinin biiyiik
ekonomik maliyetleri olmasina ragmen AB genislemesini kabul edip devam ettirmesi
durumlar1 bu yaklasimla agiklanabilmektedir. Ancak yaklasim AB genislemesini norm
ve degerler ile sosyal etkilesimin belirleyiciligi temeline oturtup genislemenin mevcut
diger tetikleyicisi olan rasyonel faktorleri gozardi ettigi icin elestirilmistir.

4.1.1.6. Diger Yaklasimlar

AB biitiinlesme siirecine c¢ok diizeyli yonetisim yaklasimi farkli bir boyut
getirmistir. Bu yaklasim ilk defa genislemenin nedenleri iizerinde durmaktan ziyade AB
yonetisimi, kurumsal gelisimi ve iiyelik basvurusunda bulunan iilkelerin y&netim
yapisinda olusan degisiklikler tizerinde durmustur. Cok diizeyli yonetisim yaklasimi AB
karar alma ve uygulama siirecinde devletler yaninda ulusal, ulusalti, ulusiistii ve
uluslararasi diizeyde bir¢ok siyasi ve sosyal aktoriin yer aldigina dikkat cekmistir. Boyle
bir yapr i¢cinde genisleme siireciyle beraber iiye iilke sayisinin artmasi, ilkelerin
tercihlerinin daha da farklilagsmasi ve ortaya c¢ikan bu heterojen yapida alinan siyasi
kararlarin kontrol edilmesinin giiclesmesi gibi sonuclarin ortaya ¢ikabilecegi ifade
edilmistir (Mercan, 2011:75).

Yukarida agiklanan yaklasimlardan her biri biitiinlesme siirecinin sadece bir
kismmi ya da donemini agiklamakta, bu yaklasimlardan higbiri tek basmna Avrupa
biitiinlesme siirecine genis kapsamli bir agiklama getirebilecek nitelige sahip
bulunmamaktadir. Biitiinlesme siirecinin ag¢iklanabilmesi, biitiin bu farkli kuram ve
yaklagimlarm birlikte iligkilendirilmesi ile miimkiin olabilmektedir. Bu kuram ve
yaklagimlarm birlikte degerlendirilmesiyle Avrupa biitlinlesme siireci i¢in ortaya ¢ikan
model, ekonominin tek bir sektdriinde baslayan ve yaratilan karsilikli bagimlilik ve
islevsellik sonucu diger sektorlere yayilan ve siyasi biitiinlesmeyle devam edecek bir
biitlinlesme modelidir. Bu modelde yetki devri ya da paylasimi neticesinde olusturulan
kurumsal yapida uluslariistii nitelik, bazi1 alanlarda iiye devletlerin karar alma ve
diizenleme yetkisini AB kurumlarma vermektedir. Ayrica uluslariistii orgiitlerin
organlarinin kararlarmi ¢ogunluk oyuyla almasi ve bu organlarin iiye iilkeleri baglayici
nitelikte karar almaya yetkilerinin bulunmasi, bagimsiz bir adalet divani tarafindan
yargisal denetim yapilmasi bazi karar organlarinin hiikiimet temsilcisi olmayan
kisilerden olusmasi ve Birligin siirekliligi gibi nitelikler de uluslariistii olmanin ayirici
nitelikleridir (Lokrant-Bernitz, 2002:52). Diger yandan hukuki biitiinlesme siireci ile
ortak bir hukuk diizeni yaratmak yoluyla tiim iiye iilkeleri ve vatandaglarimi esit
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derecede baglayic1 bir hukuk sistemi de olusturulmus olmaktadir. Dolayisiyla AB
biitlinlesme siirecinde bu T¢lii yapisal unsur (ekonomik biitiinlesmeyle baslayip siyasi
biitlinlesmeye dogru giden bir yapi-uluslariistiiciiliik-hukuksal biitiinlesme) biitiinlesme
modelinin temel 6zelliklerini olusturan unsurlar olarak bir arada bulunmaktadir.

AB biitiinlesme siirecinde ortaya c¢ikan bu biitlinlesme modeli, Birligin
gecmisten bugiine gelisim siirecinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.

4.2. Avrupa Birligi'nin Kurumsal Yapisinin Gelisimi

AB'nin olusumuna iligkin stiregte 19. yy.’1n ikinci yarisindan sonra ortaya ¢ikan
gelismeler 6nemli rol oynamaktadir. Bu donemde bati1 Avrupa lilkelerinin dis ticarette
bat1 Avrupa'ya yonelmesi Avrupa toplulugu egilimini gli¢clendirmis, 1960'lardan itibaren
bat1 Avrupa'da parasal giiciin giiclii ekonomiye sahip tilkeler tarafindan alinan kararlarla
sekillenmesi ile de iilkeler arasindaki ¢ok cesitli ekonomik ve finansal konulardaki
bagimlilik ulusal smirlar1 agsmistir (Nugent, 2010:13-14). II. Diinya Savasi sonrasinda
Avrupa'y1 biitlinlesmeye iten bu sebeplerin olugsmasi da kendi i¢inde gelisen bir siirecin
sonucunda gerceklesmistir. Zira II. Diinya Savasi sonrasinda yikilan Avrupa’nin
yeniden insas1 ve Marshall Plan1 ¢er¢evesinde bozulan Avrupa ekonomisini diizeltmek
amaciyla devreye sokulan ekonomik yardimlarin etkili olabilmesi, Avrupa devletlerinin
kendi aralarinda belirli bir program g:ergevesmde anlagsmalarmi gerektirmistir. 1947 de
Paris’te bir araya gelen 16 Avrupa iilkesi, “ Avrupa Ekonomik Isbirligi Konferans1”
adiyla bir Orgiit kurarak, bu ilkeler arasinda giimriik birliginin kurulmasi ve bir
orgilitlenme icerisine gidilmesini bir plan dahilinde sekillendirmistir (Barbezat,
1997:34). Bu plan 1948°de Avrupa Ekonomik Isblrhgl Orgiitii adiyla kabul gdrmiistiir
(El-Agraa, 2011:22). Plan son buldugunda ise aralarindaki sorunlarm azaldigi,
isbirliginin gelistigi ve ortak pazar kavraminin kabul gérdiigii bir Avrupa ortaya ¢ikmis
(Erhan vd., 2009:9) sonrasinda ise diizelmeye baslayan Avrupa ekonomisi ile beraber
alt1 devlet, uluslariistii bir anlayisin etkin olmasi yoniinde harekete gecerek Schuman
Plan1 uyarinca komiir ve c¢elik sektoriinde birlesmeye yonelmislerdir (Sander,
1998:309). 1951 de Fransa, Federal Almanya, Italya, Belgika, Hollanda ve Liikksemburg
arasinda imzalanan Paris Anlagmasiyla, AKCT kurulmus ardindan, 1952 yilinda
yiiriirliige konulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlasmasi ile bu alt1 iilkenin
komiir ve ¢elik tiretimi ile 1lgili politikalari konusunda ulusal yetkilerini devrettikleri bir
“list otorite” olusturulmustur (Erhan vd., 2009:10). Anlasma ile Yiksek Otorite
(Komisyon), Konsey (Bakanlar Konseyi), Adalet Divan1 (Avrupa Topluluklar1 Adalet
Divani) ve Ortak Meclis (Avrupa Parlamentosu) gibi kurumlara yer verilmistir (Nugent,
2010:22). Montanunion olarak da adlandirilan bu anlagsma ile iiye iilkeler arasinda bir
ortak komiir ve ¢elik pazar1 olusturulmasi ekonominin gelistirilmesi, istihdam ve hayat
seviyesinin yiikseltilmesinin saglanmas1 hedeflenmistir (Yazgic, 2005:15). Ilerleyen
siirecte AKCT ile ekonomik gelismelerin saglanmasinda onemli asamalar kaydedilmis,
ekonomik alanda saglanan bu basar1 askeri ve siyasal alanlarda da biitiinlesme
cabalari arttirmustir.

Avrupa’daki birlik arayisi sonraki siiregte AKCT disinda daha genis kapsamli
bir ekonomik biitiinlesme “Avrupa Atillmi” baghkli bir ilke karariyla
gergeklestirilmistir. Bu kararla Avrupa’da giivenligin saglanmasi ve refah seviyesinin
yiikseltilmesi amaciyla biitiinlesme siirecinin tagima, niikleer ve geleneksel enerji gibi
alanlar1 da kapsayacak sekilde genisletilmesi ongoriilmiistiir (Erhan vd., 2009:12). Bu
amacgla Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(AAET) antlagsmalarinin taslaklari, Bel¢ika disisleri bakanmi Paul Henri Spaak
baskanligindaki hiikiimetlerarasi bir komite tarafindan hazirlanarak AKCT nin disisleri
bakanlar1 tarafindan kabul edilmistir. Spaak Raporu olarak adlandirilan bu raporda
Avrupa’nin ekonomik gelismesinin devam etmesi i¢in biitlinlesmesinin sart oldugu
belirtilerek, ortak ekonomik politikalarin genis bir alanda uygulanmasina yonelik olarak
Avrupa ortak pazarmin olusturulmas: ve glimriik birliginin gerekliligi vurgulanmistir
(Hildebrand, 2009:9-11). Bu raporun ardindan 1957 yilinda Roma Antlasmasi'nin
imzalanmasi1 ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi
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Toplulugu (AAET) kurulmustur. AET’nin kurulus amaci giimrik birligini kurmak,
ortak tarim politikas1 olusturmak, is¢i hareketleri ve ulastirma politikalarmi saptayarak
ekonomik kalkinmanin gergeklesmesi yoniinde kuruluslar olusturmak olarak
belirlenmistir. AAET nin amac1 ise niikleer sanayinin kurulmasi iiye iilkelerde yasam
diizeyinin yiikseltilmesi ve diger {ilkelerle miibadelelerin gelismesine katkida bulunmak
olarak belirtilmistir (Erhan vd, 2009:12). 1967 yilinda yiirirliige giren Fiizyon
Antlagmasi ile de AAET, AET ve AKCT’ nin yonetim organlar1 tek bir organ durumuna
getirilerek birlestirilmistir.  AKCT’nin  Yiiksek Otoritesi (Komisyon), AET ile
AAET’nin komisyonlar1 tek bir Avrupa Topluluklar1 Komisyonu'na doniiserek, ii¢
toplulugun konseyleri birlestirilmistir. Bu sekilde de Avrupa Topluluklar1 Komisyonu
her {i¢ toplulugun da yiiritme organi haline gelmistir (Karluk, 2007:7). 1970’11 yillarda
ise ekonomik ve mali politikalar alani ile siyasal biitiinlesme alaninda Barre Raporu ve
Werner Raporu ile iki 6nemli adim atilmistir. Bakanlar Konseyi 1971 yilinda on yil
icinde ekonomik parasal birligin saglanarak tek paraya gecilmesi yOniinde kararlar
almistir. Ardindan Avrupa siyasi igbirligi ile iiye devletlerin ulusal dis politikalarinda
isbirligi ongoriilmiistiir. 1979 yilinda AP (Avrupa Parlamentosu)'nin ilk defa genel ve
dogrudan sec¢imlerle olusturulmasi ve ardindan parasal ve siyasal birlik tartismalarinin
somutlasmasi ile AB'de teklesme siirecine yonelik 6nemli adimlar atilmistir (Erhan vd.,
2009:14). Takip eden donemlerde Avrupa biitiinlesmesi ¢esitli derinlesme ve genisleme
politikalar1 ile farkli siireglere dayali olarak sekillenmistir.

4.2.1.Avrupa Birligi’nin Derinlesme Siireci

AB'nin kurulusundan bu yana yetki ve faaliyetlerindeki artis, diger bir deyisle
AB'nin yetkilerinin arttirilmast ve politika alaninin genisletilmesi siireci derinlesme
kavrami ile ifade edilmektedir (Dinan, 2005:353). Bu kapsamda kurucu anlagmalarda
degisikliklerle baslayan derinlesme siireci bes asamada incelenebilir.

4.2.1.1.Tek Avrupa Senedi (1986-1987)

1986 yilinda imzalanan Tek Avrupa Senedi’nin Avrupa biitiinlesme siirecinde
onemli bir yeri vardir. AET nin on iki iye devleti bu anlasmayla mallarin, kisilerin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi konusunda anlasma saglayarak ortak pazar
hedefini tek pazar adi altinda yeniden tanimlamistir (Erhan vd., 2009: 14). Dolayisiyla
tek pazarin olusturulmasmin Oniindeki engeller kaldirilarak iiye devletler arasinda
sinirlarm olmadigr bir ekonomik alan olusturulmasi ongoriilmiistiir. Bununla birlikte
Tek Avrupa Senedi ile birligin kurumsal yapisinda ve karar alma siirecinde de bir takim
degisikliklere gidilmistir. Bu degisiklikler kisaca soyle siralanabilir (Roney, 2000:15-
16; Chalmers, vd., 2010:20-21; Davies, 2003:8-9; 02.04.2014, www.ab.gov.tr.)

e Konseyde nitelikli cogunlukla karar alma uygulamasina agirlik verilmistir.

e AP'min karar alma siireclerine daha etkin katilimimi saglamak i¢in cesitli
onlemlere yer verilmis, onay usulii getirilerek Konsey tarafindan alinan bazi kararlarin
Parlamento tarafindan onaylanmasi 6ngorillmustiir.

e Uye devletlerin hiikiimet ve devlet baskanlar1 zirvesinin (AB Zirvesi)
anlagmalarm yapisi i¢ine dahil edilerek resmiyet kazanmasi saglanmstir.

e Teknolojik arastirma ve gelistirme ile cevre gibi alanlar AB’nin diizenleme
yapabilecegi alanlar arasina dahil edilmistir. )

e Adalet Divanmmin artan yiikiinii hafifletmek icin Ilk Derece Mahkemesi
kurulmustur (Treves, 2005:272).

4.2.1.2. Maastricht Antlasmasi (Avrupa Birligi Antlasmasi )(1992-1993)

Avrupa topluluklarint AB'ye doniistiirdiigii icin AB antlagsmas1 olarak da bilinen
Maastricht Antlagmasi ile birligin kurumsal yapis1 yetki ve faaliyet alanlariyla ilgili
yapilan degisikliklerle, ekonomik ve parasal birlik yaninda siyasal biitlinlesme
cabalarmin da temelleri olusturulmaya calisilmistir. Bu antlagsmayla getirilen
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diizenlemeler ise su sekilde siralanabilir (Davies,2003:9-11; 02.04.2014,www.ab.gov.
tr).

e Uye iilke karar organlarma egemenlik yetkilerinin kullanimi1 konusunda ciddi
kisitlamalar getirilerek, biitlinlesme siireci ekonomik ve parasal birlik, ortak dis ve
gilivenlik politikas1 ile adalet ve icisleri alaninda isbirligi siireci olarak {ic asamaya
ayrilmistir.

e Ortak karar usulii getirilerek, AP'ye bazi alanlarda Konsey ile birlikte karar alma
siirecine esit agirlikta katilma olanagi saglanarak, Komisyonun atanmasi igin
Parlamentonun giivenoyuna basvurulmasi zorunlulugu getirilmig, Konseyde nitelikli
cogunlukla karara baglanan alanlarin sayisi arttirilmigtir.

e Tek para birimi (avro) konusunda sorumlu ve yetkili bir Avrupa Merkez Bankasi1
olusturulmus, Bolgeler Komitesi ve Avrupa Ombudsmani kurumsal yapiya dahil
edilmistir.

e Avrupa vatandaslig1 kavram getirilerek, liye devlet vatandaslarina birbirlerinin
iilkesinde serbestce dolasma, oturma, AP se¢imlerine se¢cmen ya da aday olma, yerel
se¢imlerde segmen ya da aday olma, {iciincii lilkelerde birbirlerinin konsolosluklarindan
diplomatik koruma talep etme hakki verilmistir. Ayrica liye devlet vatandaslar1 Avrupa
Ombudsmani’na basvurma ve dilek¢e hakki gibi haklardan yararlanma imkénia
kavusturulmustur.

e Katmanli yetki (subsidiarite) ilkesi ile hem AB'nin hem de iliye devletlerin
diizenleme yapabilecegi alanlarla ilgili usuller belirlenmistir. Buna gore iiye devlet
tarafindan yapilacak diizenleme, topluluk diizeyine oranla daha etkin uygulama
saglamayacaksa o diizenleme AB diizeyinde yapilacaktir. Bu konuda inisiyatifini
kullanarak karar verecek kurum olarak Komisyon yetkilendirilmis ancak gerekirse tiim
iiye devletlerin bu kural geregi 6neri hazirlayabilecegi belirtilmistir (Colombo, 2004:9).

4.2.1.3. Amsterdam Antlasmasi (1997-1999)

Bu antlagsmayla AB’nin yetkisine birakilan politika alanlarinda artis saglanmis
ve birligin kurumsal yapisinda bazi degisikliklere gidilmistir. Bu antlagsmayla getirilen
yenilikler sdyle siralanabilir (Davies, 2003:11-12; Chalmers, 2010:29; Roney, 2000:23-
24; 02.04.2014, www.ab.gov.tr).

e Giiclendirilmis isbirligi yontemi ile bir kisim iiye devletlerin aralarinda digerleri
dahil olmadan ortak kararlar alip politikalar gelistirmesine imkan saglanmistir.

e Yasama prosediirii, AP'nin onaymin alimacagi konularin kapsami ve yeni iiye
katilimlar1 ile ilgili prosediirler, yapisal fonlar, uyum fonlar1 uluslararasi antlagmalarin
akdi gibi konular1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir.

e Ortak karar prosediirii geregi bir karar tasarisinin Parlamento tarafindan
reddedilmesi durumunda Konseyin oybirligi ile karar alarak son sozii sdylemesi
uygulamasina son verilerek, Parlamentonun etkinligi arttirilmistir.

e Nitelikli oylama usuliiyle oylamanin yapildig: alanlarin sayisi arttirilmastir.

e Vize go¢ siginma ve kisilerin serbest dolagimai ile ilgili bazi adalet ve icislerinde
isbirligi konularinin AB anlagmalarina aktarilmasi saglanmistur.

e Schengen Protokolii'niin AB miiktesebatina dahil edilmesi ile liye devletlerin
istthdam politikalarinin  koordinasyonu alaninda Birlik yetkilerinin arttirilmasi
saglanmigstir.

e Amsterdam Anlagmasi ile “6zgiirlik demokrasi insan haklar1 ve hukukun
istlinliigi” seklinde ifade edilen birligin tizerine kuruldugu degerler anlasmalarda
acikca ifade edilerek bu degerleri benimseyen Avrupali devletlerin AB’ye {iyelik
basvurusunda bulunabilecegi ifade edilmis, bu degerleri ihlal eden iiye devletlerin ise
iiyeliklerinin askiya almabilecegi bir mekanizma gelistirilmistir.

4.2.1.4. Nice Antlasmasi (2001-2003)

Bu anlagsma Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin Birlige katilim siireci ile
birlikte Birligin karar alma mekanizmalarmin yeniden diizenlenmesini amaglamistur.
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Buna gore Nice antlasmasiyla AB'de olusan degisiklikler soyle siralanabilir (Andenas
and Usher, 2003:4-5; Beneyto vd, 2009:14-15; 02.04.2014, www.ab.gov.tr,).

e AB’nin kurumsal yapismin sekillendirilmesi ile Parlamentodaki sandalye
sayilari, Komisyonun yapisi ve Konseydeki oy agirliklar1 diizenlenmistir.

e Adalet Divaninin yapisinda ve yetkisinde degisikliklere gidilmistir.

e Gii¢lendirilmis isbirligi ilkesinin kapsamina ortak dis ve gilivenlik politikasmnin
askeri ve savunma konular1 disinda kalan alanlar1 da dahil edilmistir.

e AB vatandaslarinin oturma ve seyahat haklari, ayrimciligin kaldirilmasi, temel
haklar, vize hakki, siginma hakki ve go¢ konularinda diizenlemelere gidilmistir.

e Avrupa Merkez Bankasi'nin statiisiinde, ortak ticaret politikast ve sosyal
hiikiimlerde, ¢evre politikasinda, iiclincii lilkelerle ekonomik mali ve teknik isbirligi
iligkilerine yonelik yenilikler yapilmistir.

e Ortak gilivenlik ve savunma politikasi ile adalet ve i¢ isleri alaninda isbirligi
konusunda diizenlemeler yapilmistir.

e Ulusal yargi mercileri arasinda isbirligine yonelik olarak suglularin takibi ve
cezalarm icrasini koordine etmek iizere adli isbirligi i¢in “Eurojust” olusturulmustur.

e AB Temel Haklar Sarti hazirlanarak Komisyon, Konsey ve Parlamento
tarafindan imzalanarak kabul edilmistir.

e Nice Antlagsmasiyla Devlet ve Hiikiimet baskanlar1 AB i¢in bir Anayasa yapma
gerekliligi lizerinde durarak bu amacla kurucu antlagsmalarin revize edilmesi konusunda
goriis birligine varmiglardir. Bu amagla her kesimden kisi ve kuruluslarm katilacagi agik
bir tartisma ortaminin olusturulmasi ongoriilmiistiir. 2001 Laeken Zirvesine kadar acik
tartigma siireci tamamlanarak devlet ve hiikiimet baskanlar1 tarafindan AB'nin
gelecegine iliskin deklarasyon kabul edilmistir. Bu deklarasyonla Birligin daha
demokratik, saydam ve etkin olmas1 ve Avrupa yurttaglar i¢in bir Anayasa hazirlanmasi
yoniinde karar alinmistir (Andenas and Usher, 2003:6-7). Uye iilkelerle aday iilkelerin
temsilcilerinin yami sira ulusal parlamentolarin ve sivil toplumun da katilimmin
saglandig1t Avrupa konvansiyonunun c¢alismalari neticesinde olusturulan anayasal
antlasma metni (Avrupa Anayasasi) 2004'de Roma'da imzalanarak iiye ilkelerin
onayina sunulmustur. Uye devletlerin kendi ulusal anayasalaria gore onaylanmasindan
sonra Kasim 2006'da yiiriirliie girmesi ongoriilen Antlagsma, Fransa ve Hollanda'da
gerceklestirilen referandumlarin olumsuz sonuglanmasi iizerine ylriirliige girememistir.
Bunun iizerine Anayasal antlasmanmn ¢ofu hiikiimlerini iceren, ancak anayasal
nitelikteki birligin simgeleri gibi unsurlara yer verilmeyen bir tadil antlasma metni
hazirlanarak Lizbon Antlagmasi siireci baslamistir.

4.2.1.5. Lizbon Antlasmasi (2007-2009)

Derinlesme siirecinin son agamasii olusturan Lizbon Antlagmasi ile Birligin
daha demokratik, daha seffaf ve daha etkili isleyen bir yapiya kavusturulmasi amaciyla
kurumsal yapisina yetki ve faaliyetlerine yonelik diizenlemelere yer verilmis, ekonomik
ve siyasi biitiinlesmeye yonelik kokli degisikliklere gidilmistir. Bu degisiklikler kisaca
sOyle Ozetlenebilir (Piris, 2010:36-40; 02.04.2014, www.ab.gov.tr; 03.04.2014, www.
abgs.gov.tr).

e AB tiizel kisilige sahip tek bir yap:1 haline getirilerek Avrupa Toplulugu
Antlagmasi'nin adi1 “AB’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma” olarak degistirilmis ve
antlasmada kullanilan “Topluluk™ kavraminimn yerini “Birlik” kavrami almistir. AB’nin
Isleyisi Hakkinda Antlasma ise kurumsal yapmin ve karar alma siireclerinin
ayrmtilarina yer vermistir.

e Dis politika alan1 ulusiistii yapidan ¢ok liye devletlerin iradeleri ile sekillenen
hiikiimetler-aras1 nitelikte olma 6zelligini korumus Avrupa Birligi Zirvesi ve Avrupa
Merkez Bankasi'na AB' nin kurumu statiisii verilmistir. )

e AB'nin dis politika alaninda etkili bir giic olmasina yonelik "AB Dis Isleri ve
Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi" biriminin olusturulmast ve Avrupa Dis
Eylemler Servisi kurulmas1 6ngoriilmiistiir.
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e Parlamentonun uluslararasi1 analagmalara ve biit¢elere iliskin yetkileri arttirilmis
Komisyon baskanini segme yetkisi ile daha etkin olmas1 saglanmistir.

e Parlamentonun Konseyle esit giice sahip oldugu yasama yontemi ortak karar
usulii, olagan yasama usulii olarak ortak dis ve giivenlik politikas1 hari¢ tiim politika
alanlarinda genel ilke haline gelmistir.

e Komisyondaki temsilci (komiser) sayisinin her liye devletten bir kisi seklinde
olmasi Zirve tarafindan kabul edilmistir.

e Konseyde nitelikli ¢ogunluk esas oylama yontemi haline gelmistir. Uye
devletlerin sayis1 ve sahip olduklart agirlikli oya gére tamimlanan nitelikli ¢ogunluk
yerine iiyelerin sayilarini ve nufusunu ongoren yeni bir sistemin 2014 yilindan itibaren
uygulanmasi ongdrillmiistiir'. Cifte ¢ogunluk olarak adlandirilan bu yeni sistemde
nitelikli cogunluk yontemi ile karar aliabilmesi i¢cin AB niifusunun en az %65'ini
temsil edecek sekilde, iiye devletlerin %55'inin onayr gerekmektedir. Ayrica AB
mevzuatinin karara baglanmasi cercevesinde yapacagi goriismeleri ve oylamalari
kamuya acik sekilde yapmasi zorunlulugu getirilmistir.

e AB vatandaslarmin birligin isleyisine katilimlarim1 saglamak amacma yonelik
olarak "vatandas girisimi" yontemi ile birden ¢ok sayida liye devletlerin vatandaslarinca
toplanacak en az bir milyon imzali bir dilek¢e ile Komisyonun yasama Onerisi sunmaya
davet edilmesi imkan1 taninmustir.

e Ulusal Parlamentolarm birligin karar alma siirecine katilimini arttrmak amaciyla
katmanli yetki (subsidiarite) ilkesinin denetimine yonelik olarak, bu ilkeye uygun
olmadiklarmi diistindiikleri yasama Onerilerine karst ulusal parlamentolara itiraz etme
hakki verilmistir.

e AB Temel Haklar Sarti'nin baglayicilig1 kabul edilerek ve Birligin Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi'ne taraf olmasi1 dngoriilmiistiir.

e Uye devletlerin AB iiyeliginden ayrilabilecegi de ilk kez antlagmalar iginde
diizenlenmistir. AB antlasmasinin 49.md.'de (liyelik basvurusuna iliskin) getirilen
degisiklikle dolayli da olsa tiyelik kriterlerine atifta bulunularak basvuru kosullarinin
hukuki temeli giliclendirilmis ve {iyelik basvurular1 konusunda ulusal parlamentolarin
bilgilendirilmesi kosulu getirilmistir.

AB'nin bugiinkii kurumsal yapis1 sadece derinlesme politikasmnin bir sonucu
olmamis, Birligin ge¢misten bugiine 6nemli bir ara¢ olarak siirdiirdiigii ve giiciiniin
kaynagi olarak da goriilen genisleme politikasinin da bir sonucu olmustur. Genisleme
politikalar1 ile beraber AB'nin kurumsal yapisinda degisikliklere gidilmis ve karar alma
mekanizmasi yeniden diizenlenmistir. Bu politika ile AB'nin zayif kalmamasi1 ve AB'nin
genislerken ayni zamanda derinlesmesi gerektigi konusunda genel bir kan1 olugsmustur
(Dinan, 2005:353). Dolayisiyla Birligin karar alma siirecinin unsurlar1 ve AB kurumlar1
derinlesme ve genisleme politikasinin sonucunda sekillenmis ve bu siire¢lerin sonunda
bugiinkii seklini almistir.

4.2.2. Avrupa Birligi'nin Genisleme Siireci

1951 yilinda Almanya, Fransa, italya, Belgika, Liiksemburg ve Hollanda'nin
imzaladig1 Paris Antlagsmasiyla baslayan Avrupa Biitiinlesmesi, alt1 asamadan olusan bir
genisleme siirecinin sonunda bugiin 28 iiye devletten olusan bir¢cok alanda ortak
politikalar uygulayan bir Birlik haline gelmistir. Cesitli donemlerde gerceklesen
genisleme politikasi ile yeni tiye devletleri biinyesine katan AB, ekonomik, siyasi ve
jeopolitik agidan uluslararasi sistemde etkin bir gii¢ olarak kendini gostermektedir. AB
birinci genislemesini Ingiltere, Irlanda ve Danimarka'min 1961 yilindaki {iyelik
bagvurularmi 1 Ocak 1973 yilinda bu iilkelerin iiyelige kabul edilmeleriyle
gerceklestirmistir (Kochenov, 2008:5). Ardindan 1961 yilinda ortaklik antlasmasini
imzalayan Yunanistan'in 1967'de demokrasisinin sekteye ugramasi ile askiya aliman AB
iliskileri, 1974 yilinda demokratik yapiy1 olusturmasi ve 1975 yilinda AB'ye liye olmak

' Ancak 1 Kasim 2014 ile 31Mart2017 tarihleri arasinda bir iiye devletin talep etmesi halinde eski usul
nitelikli gogunluk sistemine bagvurulabilecegi belirtilmistir.
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icin bagvurmasi ile tekrar canlanmls, 1 Ocak 1981'de birlige kabul edilmesiyle de
AB'nin ikinci genisleme sireci tamamlanmustir (Preston, 1997:46-49). Ugiinci
genisleme Ispanya ve Portekiz'in 1970'lerde ekonomik ve siyasi olarak az gelismis
olmalarindan dolay1 olusan muhalefete ragmen, Akdeniz'in AB agisindan jeopolitik
oneminden dolay1 bu iki iilkenin liyeligiyle ger¢ceklesmistir (Preston, 1997:62). Uglincii
genisleme AB modelinin kabiliyeti acisindan kritik bir test olmasi yoniiyle onem
tasimaktadir. Soguk savas sonrasinda yasanan gelismeler ve birligin ortak para birimine
geeme cabasi genigleme politikasinin 6nemini arttirmus, zaten Avrupali olarak kabul
edilen Avusturya, Finlandiya, Isve¢'in 1995'de iiyelige kabul edilmesiyle ddrdiincii
genisleme siireci gerceklesmistir (Kochenov, 2008:6).

Besinci genisleme ise Macaristan, Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya,
Slovenya, Letonya, Litvanya, Estonya, Malta, Giiney Kibris Rum Yonetimi'nin 2004
yilinda, Romanya ve Bulgaristan'in ise 2007 yilinda birlige katilimiyla ger¢eklesmistir
(Verdun and Croci, 2005:12). Besinci genislemede amag soguk savasin sona ermesinin
ardindan Avrupa Kitasi'nm bdolinmiisliigliniin sona ermesi ile Avrupa biitiinlesmesi
disinda kalan Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Malta ve Giiney Kibris Rum
Yonetimi'nin Birlige dahil edilmesidir. Ancak besinci genislemenin aday tilkelerin
nicelik ve nitelikleri dikkate alindiginda AB'nin ulastig1 derinlesme siireci agisindan
sikintili bir donemi beraberinde getirmesi, AB'nin kurumsal yapisinda birtakim
diizenlemelere gidilmesini ve tiyelik kriterlerinin yeniden goézden gecirilmesini
gerektirmistir (Verdun and Croci, 2005:12-13). Bu siiregle birlikte AB'de genisleme
politikasi ve iiyelige kabul edilmede "kosulluluk" ilkesinin kurumsallagsmas1 saglanarak,
1993 yilinda yapilan Kopenhag Zirvesi ile tiyelik kriterleri kesin olarak ortaya
konulmustur. Buna gore ekonomik reformlar, demokratik politik kurumlarin
gelistirilmesi, azinlik ve insan haklarmin korunmasi gibi sartlar liyelikte 6n sart olarak
belirtilmis, hukukun istiinliigiine ve insan haklarina saygili istikrarli bir demokrasi,
Birlik tiiyeleri ile rekabet edebilecek diizeyde saglam temelli bir ekonomi ve AB
yasalarint da igeren {liyelik kosullarmin kabul edilmesi, iiyelik sartlar1 arasinda
sayllmistir (El-Agraa, 2011:30). Aday iilkenin bu kriterlere uyup uymadigi Konsey
tarafindan degerlendirilmekle beraber, aday iilkelerin sdzkonusu tyelik kosullarini
karsilamak i¢in yapmakla yiikiimlii oldugu calismalar ise katilim ortakligi belgesi ve
ilerleme raporu gibi belgelerle sistemli ve diizenli olarak izlenmeye baslanmistir. Bu
siiregle birlikte devam eden genisleme politikasinin son dalgasi, 2003 yilinda iiyelik
basvurusunda bulunan Hirvatistan'in 2005 yilinda baslayan iiyelik miizakerelerinin
sonu¢lanmasiyla gerceklesmistir. Altinct genisleme politikas1 olarak kabul edilen bu
sire¢, 2011 yilinda AP'de yapilan oylamanin ardindan Hirvatistan'm AB katilim
antlagmasini imzalayarak 1Temmuz 2013 yili itibartyla Avrupa Birligi'nin 28.iiye tilkesi
olmasiyla sonu¢lanmistir (20.03.2014, http://ec.europa.eu.)

Genisleme politikast AB'nin hem 6nemli bir dis politika aract hem de ulusotesi
yapida etkili bir glic olmasinin temel kaynagi olarak kabul edilmis ve bu politikanin
sonucu olarak Birlige katilim belirli kriterler ¢er¢evesinde bir siirece baglanmistir. Bu
amagla Ocak 2014 tarihi itibariyla Tiirkiye ve Izlanda ile katiim miizakerelerini
sirdiirmekte olan AB, Makedonya ve Karadagh aday ililke ilan etmis, Arnavutluk,
Bosna-Hersek, Sirbistan  ve Kosova'y1 ise potansiyel aday iilkeler olarak
degerlendirmistir (20.03.2014, http://ec.europa.eu.).

4.3. Avrupa Birligi'nin Kurumlan

AB'min kurumlar1 yapisal ozellikleri ve fonksiyonlarina gore asli yapisal
kurumlar ve organlar olarak iki baslikta incelenecektir.

4.3.1. Avrupa Birligi'nin Asli Yapisal Kurumlan

AB'nin asli yapisal kurumlar1 karar alma siirecinde karar otoritesi olarak rol alan
yasama, ylriitme ve yargi yetkisine sahip olan AB kurumlar1 olarak ifade edilmektedir.
Buna gore AB'nin asli yapisal kurumlar1 Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Zirvesi
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(Avrupa Konseyi), Konsey (Bakanlar Konseyi-AB Konseyi), Avrupa Komisyonu,
Avrupa Birligi Adalet Divani, Avrupa Sayistay1 olarak siralanabilir.

4.3.1.1. Avrupa Parlamentosu

1979 yilindan bu yana AB'ye iiye {lkelerin vatandaslar1 yani Avrupa
vatandaslar1 tarafindan bes yilda bir yapilan se¢imlerle olusturulan AP, {liye devletlerin
(28 {iye devletin) niifuslarina gore sectikleri belirli sayida parlamenterlerden
olugsmaktadir. Secimler her liye lilkenin ulusal se¢im sistemine goére yapilmaktadir.
Parlamento {yeleri iiye devletlerdeki siyasi partilere mensup secilmis kisilerdir.
Parlamentoda oturus diizeni ise iiye devletlere gore degil siyasi gruplara gore
olusturulmustur. Parlamento iiye devlet vatandaslarinin demokratik menfaatlerini ve
siyasi goriislerini temsil etmektedir. En son 2014 yilinda yapilan se¢imlerle AP, 751 {iye
ile biri bagimsiz olmak tizere sekiz siyasi gruptan olusmustur. 2014 sec¢imleri
sonrasinda Almanya 96 liye ile AP'de en fazla liyeye sahip iilke olurken onu 74 {iye ile
Fransa takip etmektedir.

Tablo.4.1.Avrupa Parlamentosu'nda Uye Dagilimi
(26.08.2014, www.resultselections2014.eu)

Uye Mevcut Uye Mevcut Uye Meveut  Uye Mevcut
Devletler  Durum  Devletler Durum Devletler Durum  Devletler Durum
Almanya 96 Hollanda 26 Avusturya 18 Letonya 8
Fransa 74 Belgika 21 Bulgaristan 17 Slovenya 8
Bilesik 73 Cek 21 Danimarka 13 Estonya 6
Krallik Cumhuriyeti

Italya 73 Yunanistan 21 Finlandiya 13 Liiksemburg 6
Ispanya 54 Macaristan 21 Slovakya 13 GKRY 6
Polonya 51 Portekiz 21 Irlanda 11 Malta 6
Romanya 32 Isveg 20 Litvanya 11 Hirvatistan 11

Toplam 751

2014 wyili acgilis oturumu itibariyle Avrupa Halklar1 Partisi (Hiristiyan
Demokratlar) (EPP) 221 iiye ile Parlamentoda en fazla temsil edilen siyasi grup olarak
dikkat gekmektedir. Bunu Avrupa Parlamentosu Sosyalist ve Demokratlar Ilerici Ittifak
Grubu (S&D) 191 iiye, Avrupa I¢in Liberal ve Demokrat ittifaki (ALDE) 67 iiye,
Yesiller/Avrupa Serbest ittifaki Grubu (GREEN/EFA) 50 iiye, Avrupa Muhafazakarlar
ve Reformist Grup (ECR) 70 tiye, Avrupa Birlesik Solu/Kuzeyli Yesil Sol Konfederatif
Grubu (GUE/NGL) 52 iiye, Avrupa Ozgiirlik ve Dogrudan Demokrasi Grubu (EFDD)
48 liye ve Bagimsizlar (NI) 52 iiye ile takip etmektedir. Parlamentoda bir siyasi grubun
kurulabilmesi i¢cin en az yedi {liye devletten yirmibes parlamenterin bir araya gelmesi
gerekmektedir. Parlamentonun c¢aligma diizeni acisindan siyasi gruplarin oldukca
onemli rolleri vardir. Gruplar parlamentonun giindemini belirleme, komite raportorlerini
segme, konusma siirelerini belirleme, Parlamentonun liderlerini baskan, baskan
yardimcilarini, defterdarlarini, komite baskan ve yardimcilarimi se¢me gibi gorevleri
yerine getirirler. Gruplar kendi i¢lerinde de wulusal delegasyonlar bazinda
boliinmiislerdir ve grup yapisindaki gorevler ayn1 zamanda grup tarafindan harcanan
kaynaklara dogrudan katkida bulunan ulusal delegasyonlarin gorece biiylikliigline gore
degismektedir. Parlamentonun Konsey karsisinda nitelikli ¢ogunlukla karar almasinin
gerektigi durumlarda siyasi gruplar arasinda istikrarli koalisyonlarin olusturulmasmin
gerekliligi bu gruplarm, Parlamentonun etkinligi acisindan Onemini arttirmaktadir
(Dinan, 2005:167-168).

Parlamentonun toplantilar1 ve calismalar1 halka aciktir, tartisma goriis ve
kararlar1 AB Resmi Gazetesinde yayinlanir. Parlamento oturumlarinda goriisiilecek
konular ve buna yonelik calismalar once farkli gorev alanlarina sahip daimi
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komisyonlara gelir. Daimi komisyondan bagka alt komisyonlar, gecici komisyonlar ve
sorusturma komisyonlar1 olusturulabilir. Caligsmalar neticesinde ulasilan sonug¢ raporla
genel kurula sunulur. AB ile ortaklik antlagsmasi bulunan tigiincii tlkelerle iliskiler
AP'den ve ilgili lilkenin parlamentosundan secilen kisilerden olusan Karma Parlamento
Komisyonlar1 tarafindan yiirttiliir (Tezcan, 2005:18). Parlamentonun ¢aligmalari
sekreterlik tarafindan diizenlenir. Sekreterlikte siyasi gruplarin goérevlileri ve
milletvekillerinin sekreterlerinden olusan kalabalik bir grup gorev yapmaktadir.
Parlamento genel kurul olarak her yil Mart aymm ikinci Sali giinii kendiliginden
toplanmakta ve toplantilar Agustos ayr disinda her ay Strazburg'ta yapilmaktadir.
Parlamentonun siyasi gruplar1 ve komiteler ise Briiksel'de toplanmaktadir. Sekretaryasi
ise Liiksemburg'tadir.

AP ulusal parlamentolardan farkli olarak gercek anlamda yasama organi gibi
faaliyet gosteren bir kurum olmasa da, Maastrich ve Amsterdam Antlasmalarinda
yapilan degisiklikle salt danisma gorevinden ulusal parlamentolara benzer bir yasama
gorevine kavusmustur. Parlamentonun Komisyonun atamalarini onaylamasi1 Konseyle
biitce yetkisini paylasmasi gibi bircok farkli gorevi vardir (Watts, 2007:168).
Parlamentonun temel gorev ve yetkileri kisaca sdyle 6zetlenebilir (Tezcan, 2005:20-46;
Demir, 2005:79-103; 02.04.2014, www.ab.gov.tr.; Chalmers vd., 2010:86-87).

e Konseyle birlikte yasama yetkisini paylasir. Uye devletleri baglayici hukuki
diizenlemelerin kabul edilmesi hem AP hem de Konseyin onay1 ile gerceklesir.

e AP Konsey ile birlikte AB biit¢esini yapar. Konsey ve Parlamentonun goriismesi
icin hazirlanan biitce taslagi Parlamento tarafindan reddedilirse, tiim biitge siireci
yeniden baslar ve Parlamento bagkani tarafindan onaylanmayan biitce yiiriirliige girmez
(Fountaine, 2006:20). Yiriirlige giren biitge Parlamento tarafindan biitce denetim
komisyonu araciligiyla denetlenir.

e Dis politika gibi bazi alanlarda AP danigma organi niteligindedir.

e AB kurumlar iizerinde sahip oldugu siyasi denetim yetkisi ile Komisyona sozlii
ve yazili soru sorabilir, sorusturma komiteleri kurabilir, sikayet dilekgesi kabul edebilir,
gensoru Onergesi verebilir. Gensoru dnergesi kabul edilirse (liye tam sayisinin mutlak
cogunlugu ve kullanilan oylarin 2/3 ile) Komisyon heyet halinde istifa etmek zorunda
kalabilir (AB Genel Sekreterligi, 2011:98) .

e Avrupa Komisyonu baskani Avrupa Konseyi'nin teklifi lizerine AP tarafindan
ilye tamsayisinin yaridan bir fazlasi ile secilir. Komisyonun diger liyeleri Konseyin
nitelikli c¢ogunlukla kararlastirilan mutabakatiyla Baskan tarafindan belirlenir. Bu
sekilde olusturulan Komisyon AP'nin giivenoyu vermesi sonrasi gorevine baslar
(Tezcan, 2007:77).

e Parlamento antlagsma hiikiimlerini ihlal eden kurumlar aleyhine Adalet Divanmna
basvurma hakkina sahiptir.

e Avrupa Ombudsmani'nin atanmasi ve sundugu raporlar araciligiyla Birligin
kurumlar1 iizerinde denetim yetkisini kullanabilir

e AP, vatandaglar1 temsil eder. Birlik vatandaslarindan veya bir iiye devlette
ikamet eden gercek kisiler ile merkezi bir liye devlette bulunan biitiin tiizel kisiler, tek
baslarma ya da diger vatandaslar ya da kisilerle birlikte toplulugun faaliyet alanina giren
ve kendisini dogrudan ilgilendiren bir konuda Parlamentoya sikayette bulunabilir.

Parlamentonun karar alma siirecindeki etkinligini ve giiclinii belirleyen temel
faktor ise karar alinacak konunun igerigine gore belirlenen karar alma yontemidir. Bu
yontemlerden isbirligi usulii ve ortak karar usulii ilk zamanlarda karar alma siirecinde
etkin bir giicii olmayan Parlamentonun yetkilerini arttirmistir. Ozellikle ortak karar
usuliiyle isgiiciiniin serbest dolagimi, tiiketicilerin korunmasi, egitim kiiltiir ve trans-
Avrupa aglar1 gibi konularda Parlamento yetkili bir kurum niteligine biirtinmiistiir.
Danigma usulii de Parlamentonun goriislerinin Komisyon tarafindan oncelikle dikkate
almmasmi gerektirmistir. Ancak karar sonuclarii etkilemesi agisindan bu yontemler
karsilastirildiginda ortak karar usuliinde danigsma usuliine gore Parlamentonun giiciiniin
daha fazla oldugu goriilmektedir (Thomson ve Hosli, 2006:413). Bu usul teknik
uzmanlarin Parlamentoya destegi ile daha da etkin kullanilabilmektedir. Ayrica
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Komisyon ve Konseyden bagimsiz bir yapiya sahip olmasi da Parlamentoyu giiclii bir
kurum yapmustir (Norton, 1999:147).

4.3.1.2.Avrupa Birligi Zirvesi (Avrupa Konseyi)

Avrupa Birligi Zirvesi, AB'ye {liye devletlerin basbakanlar1 veya devlet
baskanlar1 ile AB Zirvesi Bagkan1 ve Avrupa Komisyonu Baskani'ndan olusmaktadir.
Maastrich Antlagsmasi ile resmi statii elde eden Zirve, Lizbon Antlagmasi ile de AB
kurumlar1 arasinda yerini almistir (Kluver, 2013:37). Zirvenin isleyisini gosteren
herhangi bir yazili kural bulunmamakla birlikte (Dinan, 2005:73) Zirve, tartigmali
konularin ¢oziimii ve gelistirilmesine ivme saglayan Birlige siyasi yon veren
onceliklerin belirlenmesinde, 6nemli rol iistlenmektedir (Watts, 2007:168). Herhangi bir
yasama yetkisi de olmayan Zirve, yilda iki defa toplanarak Birligin gelismesi ve
Avrupa'nin biitiinlesmesi dogrultusunda Oncelikleri ve temel politikalar1 belirleyen
kararlar almaktadir. Kararlar genellikle uzlasma yoluyla alinmakla beraber istisnai
olarak nitelikli cogunluk usuliiyle de alinabilmektedir. Zirve'de yapilan toplantilarin
sonucu raporla Parlamentoya iletilmektedir. AB'nin en iist diizey orgam olmasi
sebebiyle Zirve toplantilarinda siyasi ve ekonomik konularda alinan kararlar tiim tye
iilkeler tarafindan baglayici nitelik tagimaktadir (Ulger, 2002:114). Ancak Zirve AB'nin
"nihai karar alicis1" olarak kabul edilse de dogrudan bir yasama yetkisi olmadigi i¢in
Zirve tarafindan saglanmis bir siyasi uzlasmanin hukuki acidan bir eyleme
dontistiiriilmesi AB'min olagan karar alma usulleriyle miimkiindiir (Dinan, 2005:74).
Zirveye, Birligi uluslararas: alanda temsil eden (Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikasi
Yiiksek Temsilcisi'nin yetkileri sakli kalmak kosuluyla) ve herhangi bir ulusal gorevi
olmayan AB Zirvesi Baskam baskanlik eder. Baskan iiye devletler tarafindan 2,5
yilligmma atanrr ve gorev siiresi bir defa uzatilabilir. Uye devletlerin en ({ist
yetkililerinden olusmasi Avrupa Birligi Zirvesi'ni siyasi bir agirhik ve ydnlendirme
giiciine sahip olmasi1 dolayisiyla dnemli bir kurum yapmaktadir.

Ortak politikalara yon verme ve ilerleme saglamada 6nemli role sahip olan
Zirve'de, her iiye devletin giicli ve agirligi esit olmasina ragmen, giiclii iye devletlerin
liderlerinin tartigmalarda hakimiyet kurma egiliminde olduklari, 6zellikle Almanya ve
Fransa'nin onceden ortak mutabakata vararak bilesik gii¢ olarak Zirve toplantilarina
katildiklar1 bilinmektedir (Travis, 1990:34-35; Moussis, 2004:52). Bununla birlikte
Zirvede donem bagkanligini yiiriiten iilkenin Zirve kararlarinin hazirlanmas: ve
sekillenmesinde liderlik yapmasi, Komisyon bagkaninin zirvede yer almasi ve Zirve
calismalarinin Bakanlar Konseyi tarafindan hazirlanarak sonuclarinin takip edilmesi,
karar alma yontemlerinde kendisine dogrudan bir rol verilmeyen Zirve'nin yonlendirici
gliciinii arttirarak karar alma siirecinde dolayli a¢idan giiclii bir konuma sahip olmasini
saglamistir (Dinan, 2005:75) .

4.3.1.3. Konsey (Bakanlar Konseyi-AB Konseyi)

Konsey, Birlik mekanizmasinin temel karar yapim organidir (Watts, 2007:168).
AB icinde liye devletlerin ulusal ¢ikarlariin temsil edildigi kurum olan Konsey, AB
iyesi devletlerin temsilcilerinden ve genellikle hiikiimetlerinde gorev yapan
bakanlarindan olusan ve hem yasama hem de yiriitme yetkileri olan bir kurumdur.
Konsey toplantilar1 giindemi olusturan konulara gore farkli bakanlarla yapilir.
Toplantinin adi1 konu ile ilgili bakanliklarin tiri ile anilir. Konseyde goriisiilecek
konuyla ilgili olarak, liye devletin gorevli bakani iiye devleti temsilen goriismelere
katilir. Ornegin Konseyde goriisiilecek konu ekonomi ile ilgili ise iiye devletlerin
ekonomi bakanlar1 toplantiya katilir. Buna gore genel isler ve dis iliskiler; ekonomik ve
mali isler (ecofin); adalet ve icisleri; istihdam sosyal politika saglik ve tiiketici haklari;
rekabet; ulastirma telekomiinikasyon ve enerji; tarim ve balik¢ilik; egitim genclik kiiltiir
olmak tlizere dokuz farkli Konsey yapilanmasi vardir. Avrupa'min gelecegi ile ilgili
onemli kararlarin alindig1 Konsey'de baskanlik 18 aylik siire i¢in gorev yapacak 3 iiye
devletten olusan takimlar halinde yiiriitiiliir. Boylece baskanlik 6 aylik donemler halinde
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iye devletlerarasinda el degistirir. 2015 yili Temmuz ayi1 itibartyla Konsey donem
baskanligimi1 Liiksemburg yiiriitmektedir. Liiksemburg bu gorevi Ocak 2016 tarihinde
Hollanda'ya devredecektir. Donem baskanlig1 olarak bilinen Konsey bagkanligi iiye
iilkenin ulusal ¢ikarlarmi1 AB'de etkili sunma firsat1 sundugu i¢in ¢ok dnemlidir. Diger
yandan Konsey, siirekli ¢alisan bir kurum degildir. Konseyde ele alinacak konularin
diizenli bir sekilde hazirlanmasi c¢alismalarin stirekliligi agisindan 6nemlidir. Bu
baglamda Konseye ¢aligmalarini hazirlamakta Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER)
ile calisma gruplar1 ve komiteler yardim eder. COREPER iiye devletlerin Briiksel
temelli temsilcilerinden olusur. Her tilke Birligin ¢esitli kurumlari ile ilgili islerini idare
etmesi i¢in (iliski kurmasi) Briiksel'de bir temsilci (elgilik) bulundurur. Ornegin UKREP
Birlesik Krallik Daimi Temsilciligi olarak profesyonelce calismakta olup vaktinin
biiyiik kismini COREPER ve calisma gruplariyla toplantilarda harcamaktadir (Watts,
2007:169). Diger yandan COREPER bagkanligini, Konsey baskanligini yapan iilkenin
atadig1 daimi temsilci yapar (Ceyhan, 1991:217). Bakanlar Konseyi araciligiyla yasama
sirecine dogrudan katilmda o6nem arzeden COREPER, Bakanlar Konseyinin
toplantilar1 i¢in hazirllk yapma gibi ¢ok Onemli bir gorevi yerine getirir (Watts,
2007:169).

Calisma konularina gore teknik konulari inceleyen COREPER-I ve siyasi
konular1 inceleyen COREPER-II olmak tizere iki tiirlii COREPER vardir (DTM,
2007:16). COREPER-I iiye devletlerin biiyiikelgi yardimcilarindan, COREPER-II ise
iiye devletlerin biiyiikel¢ilerinden olusur. COREPER 1 istihdam, sosyal politika, saglik
ve tiiketici isleri, rekabet (i¢ pazar, sanayi, arastirma ve turizm), ulastirma
telekomiinikasyon ve enerji, tarim ve balikcilik, ¢evre, egitim, genglik ve kiiltiir gibi
Konsey konfigiirasyonlar1 i¢in ¢aligma yaparken, COREPER 1I ise genel isler ve dis
iligkiler, ekonomik ve mali isler, adalet ve i¢ isleri gibi diger yapilandirmalar1 hazirlar.
COREPER c¢aligma sistemi i¢inde ¢esitli gruplarla birlikte ¢alisir. Antici grup, Mertens
Grup, Bagkanlik Dostlar1 Grubu gibi gruplar COREPER c¢alismalarini hazirlamakta
onemli roller {istlenirler. Bu gruplar 6zel komiteler olarak hemen hemen ayn1 seviyede
olup COREPER ile yakin baglantili gruplar olarak kabul edilirler. Bunlardan Antici
gruplar COREPER II'nin ¢alismalarini hazirlar. Mertens gruplar ise COREPER I i¢in
kurulmustur. Baskanlik dostlar1 ise bir 6zel grup olarak karmasik bir sorunla basa
cikmak veya belirli bir catismay1 ¢6zmek i¢in baskanlik tarafindan harekete gegirilen
gruplardir (Larsson, 2003:41).

COREPER c¢alismalarin1 250'ye yakin komite ve iiye devlet memurlarindan
olusan ylizden fazla ¢alisma grubu tarafindan yiiriitmektedir. Bu gruplarin caligmalarina
Komisyondan biirokratlar da katilmaktadir. COREPER haftada bir kez toplanir ve
toplant1 giindemi Onceden belirlenmistir. Toplantilarda ilgili midiirliikler, hukuk
mildurligii ve Konsey sekreterligi temsilcileri de hazir bulunur. Ayrica tiye devletlerin
tarim bakanlarmin gorevlilerinden olusan Tarim Ozel Komitesi (SCA) de toplantilarda
yer alir. Toplantilar iki kisma ayrilir. Birinci bolim toplantilar tartisma olmaksizin
yapilan toplantilardir. Ikinci tip toplantilar ise tartisma yapilmasi gereken konular
iizerinedir. COREPER genel sekreterlik tarafindan kendisine iletilen Komisyon
onerisini inceleyerek ¢alisma gruplarina gonderir. Caligma gruplar ise konuyla ilgili
olarak hazirladiklar1 raporu COREPER'a sunar. COREPER'da anlagsmaya varilan
konular Konseyde tartigilmaksizin karara baglanirken, anlasmaya varilamayan konular
Konseyde tartigildiktan sonra karara baglanir (Tezcan, 2005:49). Ayrica Konsey I¢
Tiiztigli'niin 6ngdrdigii konularda COREPER usule iliskin karar alma yetkisine de
sahiptir.

Ortak karar prosediirii geregi yasama ile ilgili 6nemli yetkilerini Parlamento ile
paylagsa da Konsey, AB mevzuati hakkinda kesin karar alma, AB'nin politik amaglarini
belirleme ve liye devletlerin politikalar1 arasinda esgiidiim saglama islevini {istlenir.
Konsey 1993 yilinda aldig1 kararla Avrupa Birligi Konseyi olarak anilmasma karar
vermistir (Bozkurt vd., 2006:93). Konsey'in gorev alanlar1 kisaca séyle Ozetlenebilir
(Tezcan, 2005:51; Chalmers vd., 2010:68).:

e AP ile birlikte liye devletleri baglayici yasal diizenlemeleri kabul eder ve AP ile
birlikte biit¢eyi onaylar.
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e Uye devletlerin ekonomik politikalar arasindaki uyumu saglar.

e Birligin ortak dis ve gilivenlik politikasi alanma yonelik politikalarinin
belirlenmesinde AB Zirvesi ile birlikte yetkilidir.

e AB adma igilincii iilkeler ve uluslararas1 orgiitlerle uluslararasi antlagsmalar
imzalar.

e FEkonomik ve Sosyal Komite, Sayistay ve Bolgeler Komitesi iiyelerini atar.

e Konseyin almis oldugu kararlarin {iye devletler tarafindan onaylanmasi
zorunlulugu yoktur. Bu durumda bir iiye devlet Konseyde temsilcisinin olumlu oy
kullandig1 bir Konsey kararma karsi dava acabilir (Tezcan, 2005:51-52).

Karar alma siirecinde Konsey, Parlamento ve Komisyona gore oldukga giiclii bir
konuma sahiptir. Kurumsal yapis1 geregi yasama siirecine yonelik sunulan tiim oneriler
ve siyasal agidan yapilan 6nemli diizenlemeler Konseyin onayindan geg¢mektedir.
Konseyin giicii COREPER’lerin destegi ile olusmus ulusal biirokrasi ile giiclenmistir
(Thomson ve Hosli, 2006:398) Karar alma siirecinde sahip oldugu giiclii yapinin
kaynag1 (6zellikle ortak karar prosediirii sonunda uzlagma komitesinde) Parlamentodan
daha 1y1 organize olmasi ve tutarli bir politik durus sergilemesidir

Diger yandan Konseyde 1 Kasim 2014 tarihine kadar agirlikli oy esasina
dayanan sistem uygulanmasi, bu tarihten itibaren ise nitelikli ¢ogunluk ile bir kararin
almabilmesi i¢in, olumlu oylarin {iye devletlerin %55ini, Birlik toplam niifusunun
%65’1ni temsil etmesi ve en az 15 liye devletten gelmesi gerekecektir. Bloke edici
azmlik ise niifus esas1 dikkate alinmak suretiyle en az 4 {iye devlet olarak belirlenmistir
(02.04.2014, www.ab.gov.tr). Lizbon anlagsmasi sonrasinda yapilan bu degisiklikle
birlikte Avrupa'nin en kalabalik iki iilkesi Almanya ve Fransa'nin istekleri diginda
gergeklesen kararlara karsi, muhalefet olabilme konusunda gii¢lendigi sdylenebilir.

4.3.1.4. Avrupa Komisyonu

Toplulugun uluslartistii niteliginin en belirgin oldugu kurum olan Avrupa
Komisyonu, topluluk ortak menfaatlerini gozetmek ve antlasmalarm uygulamasini
saglamakla gorevlidir. Avrupa Komisyonu, her bir liye iilkeden se¢ilen ve "Komiser"
ad1 verilen komisyon tyeleri ile komisyon baskanindan olusur. Bu kisilerin gorev
stiresi 5 yildir ve bu siire yenilenebilir. Komisyon Baskani, Konseyin devlet ve hiikiimet
baskanlar1 diizeyindeki olusumunda, AP secimleri dikkate almarak ve danigmalar
yapilmak suretiyle nitelikli gogunlukla belirlenerek parlamentoya 6nerilir ve Parlamento
iiyelerinin ¢ogunlugu tarafindan secilir. Bagkanin belirlenmesinden sonra Konsey iiye
iilkelerin tekliflerine uygun olarak, Baskanla birlikte verdigi ortak kararla, komiserleri
belirler. Bagkan ve Komiserler heyet halinde Parlamentonun onayina sunulduktan sonra,
Konsey tarafindan nitelikli ¢ogunlukla atanirlar. Komiserler gorev siireleri boyunca tiye
devlet hiikiimetlerince gérevden alinamazlar ve AP'nin de komiserleri tek tek gorevden
alma yetkisi yoktur. Ancak giivensizlik oyu ile Komisyonun heyet halinde gérevden
alinmas1 miimkiindiir. Komisyon, politikalar (tarim, balik¢ilik gibi ortak politikalar), dis
iligkiler (ticaret, kalkinma, genisleme vs. ), genel hizmetler (istatistik, basin, yayin, vs.)
ve i¢ hizmetler (biitge, ¢eviri, hukuk servisi, vs.) olmak iizere ¢esitli boliimlere ayrilarak
orgiitlenmistir (Erhan vd., 2009:60).

Komisyonda yer alan Komiserlerden her biri, bir veya daha fazla AB
politikasinin yiiriitiilmesinden sorumludur. Komiserlerin hangi alanlardan sorumlu
olacagmma iiye iilkelerle ve komiserlerle yapilan goriismeler neticesinde Komisyon
baskan1 karar verir. Gerekli goriildiigiinde iiyelerin ¢alisma alanlari da Komisyon
baskani tarafindan degistirilebilir. Komiserlerden gorevlerini yaparken bagimsiz ve her
tirlii stipheden uzak, hicbir yerden emir almadan, tarafsiz caligmalar1 ve birlik
cikarlarin1 6n planda tutmalari beklenir. Aksi durumda Konsey veya Komisyonun
talebiyle Adalet Divani1 tarafindan gorevden alinabilirler (Tezcan, 2005:65).
Komisyonda tyelerin bagimsizligina 6nem verilse de, Birligin genel menfaatlerini
gozetmekle gorevli Komisyon iiyelerinin iiye devletlerin vatandaglar1 olmalar1 ve bu
devletler tarafindan gorevlendirilmeleri dolayisiyla ulusal ¢ikarlarin etkisi, pratikte
Komisyonun bagimsizligina siiphe diistirmektedir (Blokker and Heukels, 1998:41).
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Komisyonda Komiserlerin yani sira AB gorevlilerinden olusan yaklasik 25.000 kisilik
bir idari teskilat gorev alir (Kczorowska,2013: 65). Komisyonda idari diizenlemeler
idari yonetim birimi olan genel midiirliikkler tarafindan yapilir. Her genel miidiir 6zel bir
politik alandan sorumludur ve genel miidiirlerin her biri bir komisere baghdir.
Komisyonun yasa onerilerinin hazirlanmasindan genel miidiirler sorumludur. Genel
miidiirlikler, miidiirliiklere (direktorliik), miidiirliikler bolim ya da birimlere, boliim ya
da birimler masa sefliklerine ayrilmistir. Her masada masanin ilgili konusuna uygun
sayida uzman bulunur. Komisyonun haftalik toplantisina yonelik tiim koordinasyon ise
genel sekreterlik tarafindan saglanir. Genel sekreterligin basinda yer alan genel sekreter
ise dogrudan Komisyon baskanina kars1 sorumludur. Uyeleri arasinda gorev dagilimi
yapilan Komisyonda her komiser bir veya daha ¢ok politik alandan sorumludur. Her
komiser kabine olarak adlandirilan kisisel danismanlara sahiptir ve kabine komiserler ve
onlara bagli genel midiirliikler arasindaki iliskiyi kurar. Kabine basindaki biiro sefi
komiserle ayni millettendir ve gerektiginde ona vekalet eder. Bu sef Komisyonun
glindemini hazirlamaya yonelik olarak diger kabine sefleri ile haftalik toplantilar yapar
(Kaczorowska, 2013:65). Komisyon kurul halinde calisir ve {iye tamsayisinin salt
cogunlugu ile toplanir. Ancak Komisyon oneride bulunurken Avrupa ¢ikarlarmi
belirlemek i¢in, hiikiimetlerin, endiistrilerin, sendikalarin ve 6zel ¢ikar gruplarmin,
teknik uzmanlarin gorislerini alir (Erhan vd., 2009:60). Komisyonun yetkileri kisaca
sOyle Ozetlenebilir (AB Genel Sekreterligi, 2011:11-13; Tezcan, 2005:69-77;
Kaczorowska, 2013:65) .

e Komisyon AB antlagmalarinin koruyucusudur.

e AP'ye ve Konseye yasama veya karar onerileri sunarak yasama siirecini baslatur.

e Birligin yiiriitme organi olarak faaliyet gdsterir ve bu amagla AB miiktesebatini,
biitceyi ve programlari uygulamaktan ve idari denetimden sorumludur.

e AB hukukunu ihlal ettigi gerekcesiyle iiye devletleri Avrupa Adalet Divani
oniinde dava edebilir. )

e Avrupa Toplulugu Antlagsmasi'nda ongoriilen Komitelerin statiisii, Ilk Derece
Mahkemesine yetki transferi ve Birlige yeni iiyelerin katilimi gibi konularda karar
alimabilmesi icin Komisyonun goriisiiniin alinmas1 zorunludur.

e Komisyon bagkan yardimcilarindan biri AB'nin dis politikasmi yiiriitmekten
sorumlu Birlik Dis Isleri ve Glivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi olarak gorev yapar.

Komisyon hiikiimetler-aras1 isbirligini gerektiren ortak disisleri ve giivenlik
politikasi ile adalet ve i¢ isleri alanlarinda girisimde bulunma yetkisine sahip degildir
(Erhan vd., 2009:60). Komisyon'un merkezi Briiksel'dir.

Komisyonun karar alma stirecindeki giicli, yasama 6nerilerini baglatma hakkimni
elinde tutmasi ve yasanin icerigini etkileme konusunda potansiyel giic olduguna dair
goriislerle kuvvetlenmistir (Thomson ve Hosli, 2006:392) Ancak Komisyonun sundugu
onerilerde degisiklik yapilabilmesi ve onay gerektirmesi Konsey ve Parlamentonun
yasama siirecindeki giliciinli, Komisyona gore iistlin tutmaktadir. Her {iye iilkeden bir
Komiserin katilmasiyla olusan Komisyonda bu yolla iiye tilkeler arasinda glic dengesi
saglanmaya c¢alisilmis bu durum Almanya ve Fransa gibi AB'min lider iilkelerinin
Komisyonda gii¢ kaybetmesine yol agmustir.

AB karar alma siirecinin ii¢ 6nemli aktorii olan Konsey, Parlamento ve
Komisyonun giiclinii karsilastirdigimizda, Konsey'in iiye devletlerin hiikiimetlerinin
temsil edildigi yer olmasi, yasama siirecine yonelik sunulan tiim Oneriler ve siyasal
acidan yapilan dnemli diizenlemelerin Konseyin onayindan ge¢gmesi bu kurumun AB
kurumlar1 i¢inde en giiclii kurumsal aktor oldugu konusundaki gorisleri gliglendirmistir
(Thomson ve Hosli, 2006:392). Diger yandan karar alma siirecinin ii¢ dnemli aktorii
olan Komisyon, Konsey ve Parlamento arasindaki yasama siirecinde kurulan iligki,
Onerinin tartisilmasinda uygulanan karar alma yontemine gore degismektedir. Yontemin
secimi ise Onerileri sunan Komisyonun, anlasma maddelerine gore sundugu oOnerinin,
konusu ve igerigine gore degismektedir. Bugiin en 6nemli ve yaygin olarak kullanilan
karar alma yOntemi ortak karar usulii ve damigma usulii olarak bilinmektedir.
Dolayisiyla Komisyon, Konsey ve Parlamentonun mevzuatin sekillenmesinde biraktigi
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iz, karar alma yonteminin Ozelliklerine gore degismektedir (Thomson ve Hosli,
2006:392). Sonraki konularda karara alma yontemleri ayrintili olarak incelenecektir.

4.3.1.5.Avrupa Birligi Adalet Divam

AB'nin yargi organt olan Avrupa Birligi Adalet Divan1 AB hukukunun AB
icerisinde her yerde aym sekilde yorumlanmasini ve uygulanmasini saglamakla gorevli
kurumudur (Fontaine, 2006:20). Bu amacla hukuka saygiy1 saglamanin yaninda, ulusal
hukukla AB hukuk diizeni arasindaki iligkileri de diizenlemekle gorevlidir. Divan ayni
zamanda hukuki denetim ve yorum yapma, uyusmazlik ¢6zme, hukuk yaratma ve
bosluk doldurma islevlerini yerine getirmektedir. Biitiin bu siirecle birlikte Divan AT
kurumlarmin kendi yetki smirlarmi agmalarmi Onlemek, AT kurumlariyla {iiye
devletlerarasindaki ihtilaflar1 ¢6zmek ve ulusal hukuklarm AT hukukuna uyumunu
saglamaya yonelik olarak faaliyet gostermektedir (Dinan, 2005:80). Divan'in merkezi
Liksemburg'da olup c¢alisma dili ise Fransizcadir. Her iiye devletten bir hakimin
bulundugu Divanda 28 hakim gorev almaktadir. Hakimler {iye devletlerin 6nerisi ile AB
Bakanlar Konseyi tarafindan yenilenebilir siire ile 6 yilligina atanmaktadir ve
bagimsizliklari, statiilerini diizenleyen hiikiimlerle giivence altina almmustir. Divanda,
Divana gelen olaylar1 tarafsiz ve bagimsiz olarak inceleyen 9 savci gorev yapmaktadir.
Genel avukat konumundaki savcilar davalarla iliskisi olabilecek ictihatlar1 inceleyerek,
heniiz Divana intikal etmemis davalar lizerine uygulanacak yasal kurallar1 ortaya
koyarak yorumlarim1 hazirlarlar. Divan miizakereleri gizli yapilmakta ve kararlar oy
coklugu ile alinmaktadir. Alman kararlar tiim yargiclar tarafindan imzalanmakta ve
kars1 oylar aciklanmamaktadir. Bununla birlikte Divan kararlar1 kesindir ve temyiz
edilemez (Erhan vd., 2009:66). Avrupa Birligi Adalet Divani'nin yetki alam1 kisaca
sOyle ozetlenebilir (Roney ve Budd, 1998:19-20).:

e Uye devletlerarasindaki ihtilaflarda hiikiim verme
Uye devletler ve AB arasindaki uyusmazliklarda hiikiim verme
Kurumlar arasindaki uyusmazliklar konusunda hiikiim verme
Topluluk ve bireyler arasindaki anlagmazliklarda hiikiim verme
Uluslararas: anlagsmalarda goriis belirtme
On karar verme.
Bu kapsamda iiye devletlerden biri diger bir {iye devletin yiikiimliiligilinii yerine
getirmedigi kanaatine varirsa Divana bagvurabilmektedir. Ancak bu siirecte konu 6nce
Komisyona sunulmakta ve Komisyon'un gerekceli goriistinii belirtmesi gerekmektedir.
Ayrica Divan taraflarn  uygun bulmasi durumunda iye devletlerarasindaki
anlagmazliklarda yetki kullanabilmektedir. Diger yandan Komisyon bir iiye devletin
anlagmalardan dogan yiikiimliiliikklerini yerine getirmedigi kanisina varmsa o devleti
savunma yapmaya ¢agirmakta ve konuyla ilgili gerekgeli goriisiinii belirtmektedir. Eger
ilgili hiikimet bu gorlise uymazsa Divana basvurmaktadwr. Yine Konsey ve
Komisyonun tavsiye ve goriisleri disindaki islemlerin iptalleri istenebilmekte ve iptal
davasi topluluk organlar1 liye devletler ile gercek ve tilizel kisiler tarafindan
acilabilmektedir. Topluluk kurumlarinin veya memurlarmin hizmet kusuru veya kisisel
kusuru sonunda olusan zararin tazmini de Divan yoluyla talep edilebilmektedir (Erhan
vd., 2009:67-68). Divan ¢alisma sekli agisindan bazen tek dereceli yargi yeri bazen de
iist derece yargi yeri olarak faaliyet gostermektedir. Bu kapsamda iiye devletlerin yargi
yerlerinden gelen topluluk hukukunun yorumlanmasi talebini de Divan kargilamaktadir
(Arat, 2005:13). Divan bu yolla (6nkarar prosediirii) topluluk hukukunun ne sekilde
yorumlanacagma iliskin olarak ulusal mahkemeler bakimindan baglayict yorumlar
yapmaktadir. Tek Avrupa Senedi ile (rekabet yasasi ile 1lgili uyusmazliklar gibi) belirli
yasal prosediirler Divanda yer alan Ilk Derece Mahkemelerinin gorev alanina dahil
edilerek (Sabathil vd., 2008:22) Divan'm 1is yiikii hafifletilmek istenmistir. Bu
mahkemeler kisiler ve isletmeler tarafindan agilan iptal davalari, hareketsizlik davalari,
tazminat davalar1 ve personel davalarma bakmakla ylkiimli kilinmistir (Erhan vd.,
2009:68). Ayrica Komisyonun isletmelere yonelik aldigi idari kararlar ve para
cezalarina yapilan itirazlar1 da ele alan Ilk Derece Mahkemesi, Komisyonun aldigi

58



AB SURECI VE KURUMSAL YAPISI FEZA SOLAK TUYGUN

kararlar1 onaylayabilmekte, tecil edebilmekte, ya da cezalari iptal edebilmektedir. Ilk
Derece Mahkemelerinin Divanda temyiz imkani1 bulunmaktadir. Ilk Derece
Mahkemelerin kurulmasiyla kisilerin hukuki koruma mekanizmalar: giiglendirilerek AB
Adalet Divani'nin temyiz mahkemesi olarak faaliyet gostermesi ve topluluk hukukunun
uygulanmasini saglama gorevine yogunlasmasi amaglanmaistir.

Diger yandan Divan kararlari sonucunda g¢esitli yaptirim uygulamalari
sozkonusudur. Eger iiye devlet yasalari, topluluk yasalari ¢izgisinde degilse Divan,
mevzuatin uygulanmamasindan dolay: tye iilkeleri para cezasmna hiikkmedebilmektedir
(Watts, 2007:168). Ornegin, tehlikeli atiklara iliskin 75/442 ve 78/319 sayili topluluk
yonergelerinin i¢ hukuka transferini yapmayan Yunanistan’a karst 7.4.1992 tarihli
Adalet Divami kararmi yerine getirmedigi gerekcesi ile Komisyon tarafindan agilan
davada Divan, Yunanistan'a giinlik 20.000 euro para cezasi uygulanmasma karar
vermistir. Bu ceza Yunanistan tarafindan Adalet Divanmin kararmi yerine getirmesine
kadar devam edecektir (Tezcan, 2005:85-86). Bununla birlikte bir iye devlet,
uygulamalarimdan dolayr Avrupa Adalet Divani tarafindan suglu bulunmussa, iiye
devletin uygulamast Divan tarafindan durdurulabilmektedir. Ayrica liye devletler ile
Avrupa Kurumlar1 ve kisiler AB i¢inde uygulamanin AB anlagmalarma aykiri olmasi
durumuyla  karsilastiklarinda  ilgili  uygulamaya  yOnelik iptal talebinde
bulunabilmektedirler (Sabathil vd., 2008:22).

Diger yandan, bir yargi organi olmasi dolayisiyla diger AB kurumlarindan farkli
olarak karar alma siirecine dogrudan katilan bir aktor olmadigi icin bu siiregte
belirleyici bir nitelie sahip olmayan Divan, AB diizeyinde karar alma siirecinin
kurallarint ve politik sonuglarini etkilemesi yoniiyle 6nem tasiyan bir kurumdur. Zira
politikalarm olusturulma siirecinde yasanan ihtilaflar1 ¢6ziime kavusturan divan, farklh
kurumlarin ve liye devletlerin karar alma siireci lizerindeki etkilerini arttirarak veya
azaltarak miizakere siirecine etkide bulunmaktadir (Dinan, 2005:81). Ayrica topluluk
hukukunun tiye devletlerde dogrudan uygulanmasi ve topluluk hukukunun ulusal
hukuktan iistiin olmasi gibi 1ki kural1 da gergege doniistiirmesi, Divan1 6nemli bir kurum
yapmaktadir (Erhan vd., 2009:69). Uye devletler tarafindan divan kararlarmin dogrudan
uygulanmasi gerekliligi ulusal diizeyde i¢ politikalar konusunda karar alim siirecini ve
alman kararlar1 etkilemektedir. Divanm, ulusal diizeyde egitim politikasi, endiistri
iliskileri, cinsiyet esitligi ve kiiretaj hizmetleri ile ilgili reklamlar gibi c¢ok cesitli
alanlarda iiye devletlerin i¢ politikalarini etkiledigi bilinmektedir (Dinan, 2005:81-82).
Bununla birlikte AB hukukunun sadece liye devletlere degil, bireylere de uygulanmasini
zorunlu kilan diizenlemeler Divanin 6nemini daha da arttirmistir (Bouwen ve McCown,
2007:426). Bu siiregle birlikte Divan bireylere kendi ulusal hukuk diizenleri i¢inde ileri
siirebilecekleri haklar tanmidigir gibi Topluluk hukukunun uygulanmasi konusunda
bireylere bir nevi denetim rolii de vermis olmaktadir (Baykal, 2002:5-6). Tiim bu
gelismeler Divanin karar yapim siirecinde dogrudan olmasa da dolayli olarak
yonlendirici bir etkiye sahip oldugu sonucunu ortaya koymaktadir.

4.3.1.6. Avrupa Sayistayi

Avrupa Sayistayi, Birligin gelir ve harcamalarmi inceleyerek islemlerin hukuka
uygunlugunu denetlemektedir. Sayistayda her iiye devletten bir iiye (28 iiye) bulunur.
Kamu finansmani1 denetiminde tecriibe sahibi olan bu 28 iiye, Konsey tarafindan
Parlamentoya danisildiktan sonra oybirligi ile 6 yilligina atanirlar. Sayistay baskani
iyeler arasindan 3 yilligina secilir ve diger tiyeler yaninda "primus inter pares" (esitler
aras1 birinci) sayilir. Sayistay liyelerinin bagimsizligi ve tarafsizligi giivence altina
almmistir. Sayistaym birlik kurum ve kuruluslar ile ilgili olarak hazirladigi "AT
Hesaplar1 Hakkinda Yillik Rapor" AB resmi gazetesinde yayinlanmaktadir. Diger
yandan Sayistay antlagsmalarla belirlenen mali yiikiimliiliikleri yerine getirmedigi i¢in
Birligi zarara ugrattig1 kanaatine ulagilirsa, Komisyon aleyhine Avrupa Birligi Adalet
Divani'nda dava agma hakkina sahiptir (Erhan vd., 2009:70). Komisyonun hazirladigi
yillik rapor Sayistaymm inceleme ve aklamasindan sonra Parlamento'nun onayina
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sunulabilmektedir. Dolayisiyla Parlamento Sayistayin raporu 1siginda Komisyonu ibra
etmektedir. Sayistayin merkezi Liikksemburg'dadir.

Sayistay karar alma siirecinde etkin olan bir kurum degildir. Ancak fonlarin AB
kurumlar1 tarafindan yOnetimini denetleme ve bu konuda rapor hazirlaylp sunma
yetkisine sahip olmasi, Sayistayr karar alma siirecinin aktorleriyle etkilesimi
cercevesinde 6nemli bir kurum yapmaktadir.

4.3.2. Avrupa Birligi'nin Organlan

AB'nin organlari, karar verme siirecinde AB kurumlarmma yardimci olmak
amaciyla kurulmus genellikle danigma fonksiyonuna sahip organlardir.

4.3.2.1.Ekonomik ve Sosyal Komite

Ekonomik ve Sosyal Komite ekonomik ve sosyal alanda faaliyette bulunan
cesitli mesleki ve sosyal kesimleri temsil eden ve politik niteligi bulunmayan AB'nin
danigma organi olarak faaliyet gosteren bir kurumudur (Lodge ve Valantine, 1980:276).
Ekonomik ve Sosyal Komite, Komisyon, Parlamento ve Konsey ile iletisim kurarak
demokratik ¢ergeveyi gelistirme, entegrasyon siirecinin gelisimi acisindan vatandaslari
bu siirece tesvik etme, kurumlar ve vatandaslar arasinda koprii vazifesi gorme yoniiyle
onemli bir rol istlenmektedir (Sabathil,vd., 2008:28). Komite, AB karar yapim
siirecinde Konsey ve Komisyona yardimeci olmak amaciyla kurulmus danisma nitelikli
bir kurum oldugu i¢in politika belirlemede etkin bir role sahip degildir. Bu fonksiyonu
geregi kendi takdir yetkisi i¢inde kalarak ekonomik ve sosyal politikalarla ilgili
kararlarin sekillenmesinde ve Onemli politik alanlar iizerinde serbestce goriis
belirtmektir. Komite sivil toplumun genis kesimini, sosyal ortaklar1 (is¢iler ve
igverenler), tiireticileri, c¢iftcileri, isadamlarini, zanaatkarlari, kooperatifleri, kiigiik ve
orta Olcekli isletmeleri, ¢evrecileri, tiiketicileri vb. gruplar1 temsil etmektedir (Karluk,
2007:148). Bu 6zelliginden dolay1 korporatif bir organ olarak adlandirilsa da (Tekinalp
ve Tekinalp, 2000:276) farkli sosyo-ekonomik ¢ikar gruplarmin uzlagmasmi saglamasi
nedeniyle belli konulardaki c¢ikarlar1 savunan, miizakere eden ve kendi orgiitlerini
baglayan temel sosyo ekonomik c¢ikar gruplarinin olusturdugu korporatist bir yap1
oldugu sdylenemez. Komite danisma nitelikli bir kurum olma vasfiyla Konsey,
Parlamento ve Komisyona temsil ettigi kesimin goriislerini bildirmekte ve karar alma
siirecinde yonlendirici bir etkiye sahip olmaktadir. Bu durum topluluk karar alma
sirecinde  toplumsal  mesruiyetin  gliclendirilmesi  ve  seffaflik  ilkesinin
gerceklestirilmesine katkida bulunmaktadir. Zira Komite, AB'nin ¢esitli karar ve icra
organlarinca tesis olunan yasa ve islemlerden dogrudan etkilenen kisilerin olusturdugu
bir forum niteligindedir (Ates, 2005:48-52). Uluslararasi, ulusal ve bolgesel
muhataplariyla da iy1 iliskiler kurmakta olan Komite (Erhan vd., 2009:72), Birlige liye
olmayan iilkelerdeki gruplarla (Ulger, 2003:136) ve kurumlarla da etkilesim iginde
bulunarak bir danigma mekanizmasi sistemi olugturmaktadir.

Komite 1 Temmuz 2013 yihi itibariyla Hirvatistan'in AB tiyeligiyle birlikte 353
iiyeye sahiptir (03.04.2014, www.eesc.europa.eu). Komite iiyeleri liye iilkelerin niifus
agirhigina gore gosterdigi adaylar arasindan Bakanlar Konseyi tarafindan oybirligi ile 5
yilligima atanmaktadir. Konsey iiyeleri atamadan once Komisyonun goriisiine
basvurabildigi gibi ¢esitli ekonomik ve sosyal sektorlerin orgiitsel temsilcilerinin
goriisiinii de alabilmektedir. Uye iilkeler Komite adaylarini sivil toplum kuruslarmin
iiyeleri arasindan gostermekle birlikte bazi ilkeler sivil toplum Orgiitii iiyesi olmayan
kisileri de aday olarak Konseye bildirebilmektedir. Komite liyelerini atama yetkisine
sahip Konsey, iiye iilke tercihlerine miidahale etmemektedir. Komite iiyeleri isverenler
(I. Grup), calisanlar (II. Grup), ¢esitli ¢cikar gruplar1 (III. Grup) seklinde gruplandirilmig
ii¢ gruptan birine mensup olmaktadir (Sabathil vd., 2008:28). Bu ii¢ gruptan isverenler
(I.grup) grubu kamu ve 06zel sektdr isverenlerini iiye niteli§iyle biinyesinde
toplamaktadir. Bu grupta sanayiciler kiigiik ve orta dlgekli isletmeler, ticaret odalari,
toptan ve perakende ticareti yapanlar, bankacilik ve sigortacilik ile ulastrma ve tarim
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sektorlerinde, isveren statiisiinde bulunan kisi ve kurumlarin olusturdugu c¢ikar
gruplarmin tiyeleri arasindan secilen kisiler yer almaktadir. Diger yandan ¢alisanlar (II.
grup) grubu iyelerinin biiylik c¢ogunlugu ise ETUC (European Trade Union
Confederation) mensubu olup, bu gruba ayrica memurlar tarafindan kurulan orgiitlerin
mensuplar1 da dahil olmaktadwr. Cesitli ¢ikar gruplari (III. grup) kesimi ise c¢iftci
orgiitlerinden, kiiclik igyeri sahiplerinden, zanaatkarlardan, avukatlik ve doktorluk gibi
meslek erbaplarindan, derneklerden, tiiketici birliklerinden, ¢evre koruma orgiitlerinden,
aile kadmn ve 6ziirli kisileri temsil eden kuruluslar ile bilim adami ve akademisyenlerin
kurdugu ¢ikar gruplarina mensup kisilerden olugsmaktadir (Europa, 2004:929).

Komitede hangi ¢ikar gruplarinin temsil edilecegi iiye iilkeler tarafindan farkli
usullerle belirlenmektedir. Fransa ve Yunanistan'da 1ilgili kesimlerin adaylarini
bildirmeleri ile Komitede hangi ¢ikar gruplarinin temsil edilecegi konusundaki karar,
merkezi hiikiimet tarafindan verilmekte iken, Almanya ve Ingiltere'de Komite adaylari
hiikkiimet kurumlar1 tarafindan ekonomi, dis iliskiler ve tarim gibi ilgili sektor
gruplarindan seg¢ilmektedir. Belcika ve Hollanda gibi iilkelerde ise Komite tiyeleri
ulusal Ekonomik ve Sosyal Konseylerde secildikten sonra hiikiimetlerce onaylanarak
belirlenmektedir (Ates, 2005:54). Komite tiyeleri liye {ilkelerde farkli usullerle
belirlenmis olsa da Komitede c¢esitli ekonomik ve sosyal faaliyet alanlarinin esit bir
sekilde temsili gerceklestirilmeye caligilmaktadir.

Ekonomik ve Sosyal Komite, Komite Meclisi, Komite Bagkanligi, Komite
Biirosu ve Ihtisas birimlerinden olusan bir orgiitsel yapiyla ¢alismalarmi
gerceklestirmektedir. Bunlardan Komite Meclisi tiim komite i{iyelerinden olusan karar
organi niteligindedir. Calismalarmi oturumlar seklinde yapan meclis, yilda 9-10 kez
toplanmakta toplantiya katilanlarin ¢cogunlugu ile karar almaktadir. Meclis toplantilar
kamuya acik yapilmaktadir. Komite Bagkani ise komite iiyeleri arasindan 2 yilligina
secilmekte, komite baskanligi komiteyi olusturan ii¢ ¢ikar grubu baskanlar1 arasinda
sirayla el degistirmektedir. Komitenin yiiriitme organi ise Komite Biirosudur. Biiro hem
topluluk tiyesi iilkelerin hem de tiim ¢ikar gruplarinin temsilcilerinden olusacak sekilde
dizayn edilmistir. Komite gorev ve fonksiyonlarini ise ihtisas birimleri adi verilen alt
komiteler vasitasiyla gerceklestirmektedir. Komite biinyesinde 8 ayri ihtisas birimi
bulunmaktadir. Bu birimler, Tarim Kirsal Kalkinma ve Cevre Grubu; Ekonomik ve
Parasal Birlik ve Ekonomik ve Sosyal Birlesme Grubu; Istihdam, Sosyal [liskiler ve
Vatandaslik Grubu; Dis Iliskiler Grubu; Tek Pazar, Uretim ve Tiiketim Grubu;
Ulastirma, Enerji, Altyap1 ve Enformasyon Toplulugu Grubu, Endiistriyel Doniistim ve
Genisleme olarak siralanabilir (03.04.2014, www.eesc.europa.eu). Her ihtisas biriminin
kag tliyeden olusacagma biironun teklifi izerine komite tarafindan karar verilmektedir.
Ihtisas Birimi tiiyeleri, Komite iiyeleri arasindan secilmekte disaridan tiye kabul
edilmemektedir. Ayrica her bir Komite {iyesinin bir ihtisas birimine iiye olma
zorunlulugu vardir. Ancak Komite baskani hicbir ihtisas birimine liye olamaz (Ates,
2005:59). Ihtisas birimlerinin her biri i¢in bir biiro olusturulmustur. Ihtisas birimleri
ayda bir kez toplanmakta ve kararlar1 toplantiya katilanlarin ¢ogunlugu tarafindan
almmaktadir.

Ekonomik ve Sosyal Komite faaliyetlerini Briiksel'de ger¢eklestirmektedir.
Karar alma siirecinde istisari bir organ olarak yer alan Komite, anlagsmalarda 6ngoriilen
hallerde Konsey ve Komisyona goriis bildirdigi gibi, Komisyon Onerileri de taslak
halinde Komite’ye sunulmaktadir. Dolayisiyla karar yapim silirecinde Komitenin
goriisleri oldukca 6nem arzetmektedir.

4.3.2.2. Bolgeler Komitesi

Bolgeler Komitesi AB’nin farkli bdlgelerindeki yerel sorunlar1 6rgiit diizeyine
tasimak ve tartigmak, liye iilkelerin ekonomik ve sosyal biitiinlesmesini saglamak
amactyla kurulmus danigsma nitelikli bir kurumdur. Birlige liye devletlerin dortte licliniin
genis yetkilerle donatilmis federal, bdlgeli bir yapiya sahip olmasi ve yerellik
(subsidiarite) ilkesinin AB'nin temel ilkelerinden biri olarak kabul edilmesi yerel
yonetim birimlerinin AB i¢inde temsil edilmelerini gerekli kilmistir. Komitede
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bolgelerin temsil edilmesini isteyen (Belgika), yerel yonetimlerce temsil edilmesini
isteyen (Danimarka, Yunanistan, Irlanda, Lilkksemburg, Isve¢) hem bdlge/eyalet hem de
yerel yonetim diizeyinde temsil edilmesini isteyen (Almanya, Fransa, Italya Ispanya,
Portekiz, Avusturya) iilkeler yer almaktadir (Esen, 2004:91-99). Komite’nin iiyeleri
yerel yonetimler tarafindan secilir ve tiye iilkelere ayrilan kontenjanlara gore
belirlenerek 4 yilligina Konsey tarafindan ortak mutabakat ile atanir (Fontaine,
2006:21). Komite iiyeleri ya dogrudan se¢imle belirlenmis ya da yasama organina karsi
sorumlulugu olan kisilerdir. Eyalet/bdlge baskani, basbakani, belediye baskani gibi {ist
diizey temsilcilerden olusan tiyeler, bolge/yerel yonetimleri temsil ettikleri i¢in, birlik
vatandaslarini temsil eden AP iiyesi olamazlar (Esen, 2004:100-101). Komite tiyeleri
AB'nin genel ¢ikarlarin1 gézetir ve higbir yerden emir almadan AB hukuku ¢ercevesinde
bagimsiz ¢alisirlar. Komite kendi i¢inde genel kurul, yiriitme kurulu (biiro), baskan,
baskan yardimcilari, komisyon ve genel sekreterlikten olusur. Ayni zamanda siyasi parti
gruplar1 da Komitede faaliyet gosterir. Uyeler siyasal tercihlerine uyan bir partinin
Komitedeki grubuna girebilirler. Komite, bolgesel ¢ikarlarin s6z konusu oldugu egitim,
ekonomik ve toplumsal biitlinlesme, genglik, kiltiir, Avrupa c¢apmda ulasim,
telekomiinikasyon ve enerji aglari, halk sagligi, istihdam politikalar1 mesleki egitim ve
sosyal politikalar, ¢cevre sorunlar1 gibi konularda Konsey ve Komisyona goriis bildirmek
zorundadir (Wagstaft, 1999:192). Ayrica bdlgesel politik konular iizerinde de Konsey
ve Komisyon tarafindan yerel ve bolgesel otoritelerden olusan temsilcilere danisilir
(Watts, 2007:168).

Bolgeler Komitesinin danisma nitelikli bir kurum olmasi AB’nin karar yapim
siirecinde belirleyici bir unsur olmasini engellemistir. Komitenin AB karar mekanizmasi
icinde kendisini ilgilendiren kararlarda veto yetkisine sahip olmamasi ve Adalet
Divanina bagvuramamasi, Komitenin danigma islevinin zayif kalmasina neden olmustur
(Esen, 2004:119-121). Ancak yerel ve bolgesel hiikiimetlerin Komite araciligiyla
Komisyon, Parlamento ve Konseye goriis bildirmesi, AB’nin giiciiniin ulusal, bolgesel
ve yerel yasama organlarma kaymasmi saglayarak, Bolgeler Komitesi araciligiyla
Birligin konfedeferal karar yapim siireci daha mesru bir stirece dogru yol almigtir.

Bolgeler Komitesi yapisal agidan Ekonomik ve Sosyal Komiteye benzemektedir.
Her iki organ da iiyeleri {iye devletler tarafindan belirlenmekte ve Konsey tarafindan
atanmaktadir. Her iki Komitenin iiyelik niteligi farkli olsa da hem Bdlgeler Komitesi
hem de Ekonomik ve Sosyal Komite karar alma siirecinde danigsma nitelikli organlar
olarak yer almaktadir.

4.3.2.3. Avrupa Yatirnm Bankasi

1958 yilinda kurulan, AB'min finans kurumu olan Avrupa Yatirim Bankasi,
Birligin entegrasyonunu saglayan devlet ve 6zel sektor projelerini finanse etmek,
istikrarli biiyiimeye, ekonomik ve sosyal uyumun gelismesine katkida bulunmak
amaciyla kurulmus tiizel kisilige ve mali 6zerklige sahip bir kurulustur. Yatirim ve
kalkinma bankas1 oldugu i¢in mevduat toplamayan, cari hesaplar bulundurmayan banka
kar amaci gitmemektedir. AB iiyesi iilkeler tarafindan finanse edilen banka ayni
zamanda sermaye piyasalarindan aldig1 kredilerle calismaktadir (Peterson ve
Shackleton, 2012:201). Bankanin merkezi ise Liikksemburg'dadir. AB iiyesi her lilkeden
calisanin yer aldig1 bankada, Banka yonetimi, AB iiyesi iilkeler tarafindan
gergeklestirilmekte olup kredilerin verilmesinde s6z sahibi olan "Guverndrler Kurulu"
AB tiyesi iilkelerin maliye bakanlarindan olusmaktadir.

Avrupa Yatirim Bankas1 orta ve biiylik 0lgekli firmalara yatirimlarinda garanti
ve kredi saglama, liye devletler tarafindan alt yap1 yatirimlarmin gergeklestirilmesinde
kaynak saglayici olarak goriilmektedir. AB karar alma siirecinde ise (goriis bildirme de
dahil dogrudan bir etkinligi olmayan banka) iiye iilkelerin Komisyon, Parlamento ve
Konseydeki agirligia gore yer alan bir kurumdur.
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4.3.2.4.Avrupa Ombudsmani

AB kurumlarinin faaliyetlerine iligskin olarak, liye devlet vatandaslarindan veya
iye devletlerde ikamet eden tiim gercek ve tiizel kisilerden gelen kotii idare (idari
diizensizlikler, haksizlik, ayrimcilik, yetkinin kotiiye kullanilmasi, bilgi eksikligi veya
bilginin reddi, seffaflik eksikligi, AB kurumlariyla gorevliler arasindaki iligkiler,
personelin ise alimi, rekabetin isleyisi, islemlerde gereksiz gecikme, yanlis prosediir
uygulama vs.) ve hukuka aykirilik iddialarini incelemekle gorevli bir kurumdur. Ayrica
AB kurumlarina yonelik sorunlari ¢oziime kavusturma ya da tavsiyede bulunma
sirecinde de Ombudsman gorev almaktadir (Cullingworth, 2004:117; Erhan vd.,
2009:77-78).

Ombudsman her Parlamento se¢iminde AP tarafindan secilmekte ve 5 yilligma
atanmaktadir. Merkezi ise Strazburg'daki Parlamento binasindadir. Ombudsmanin gorev
alan1 Avrupa Birligi Adalet Divami ve Ilk Derece Mahkemesi disindaki kurumlari
kapsamaktadir (Reif, 2004:374). Ombudsman, Mahkemelere intikal etmis sikayetlere
bakmamaktadir. Ayrica liye iilke hiikiimetleri organlari, ulusal, bolgesel ve yerel
yonetimler hakkinda sorusturma yetkisi de bulunmamaktadir. AB diizeyindeki
Ombudsman ulusal nitelikteki Ombudsmanlardan farkli olarak ulusiistii diizeyde
faaliyet gosteren tek Ombudsman olma o6zelligine sahiptir (Warleigh, 2002:140).
Gorevini yaparken tamamen bagimsiz hareket eden Ombudsman yaptig1 sorusturmalari
bir raporla AP'ye sunmaktadir. Ombudsmanin herhangi bir yapturmm giicii de
bulunmamakla birlikte ikna etme veya Oneri getirme yetkisine sahiptir. Sikayetler ya
dogrudan ya da AP iiyeleri aracilifiyla yapilabildigi gibi gerekli durumlarda
Ombudsman kendiliginden bir basvuru olmadan da sorusturma baslatabilmektedir.

Ombudsmanin Birligin karar alma siirecinde (Konsey, Parlamento ve Komisyon
gibi) etkin bir kurum degildir. Ancak sorusturma yapma ve rapor hazirlama yetkileriyle
karar alma silirecinde etkili sayilabilecek bir konuma sahiptir. Ozellikle de
Ombudsmanin kurumlarin isleyis tarzina yonelik sikayetleri incelemesi sonucunda ilgili
kurumlarda diizenlemelere gidilmesini saglamasi ve ikna yoluyla ¢6zemedigi konular1
Parlamentoya rapor ederek konunun tazmini ve telafisi hakkinda alternatif 6nerebilmesi
Ombudsman etkili bir kurum yapmaktadir.

4.3.2.5. Avrupa Merkez Bankasi

1998 yilinda faaliyete gecen Avrupa Merkez Bankasi'nin amaci, AB'nin para
politikalarmi olusturmak, yiiriitmek, doviz operasyonlarin1 yonlendirerek O6demeler
sisteminin diizglin ¢alismasini saglamaktir. Merkezi Frankurt'ta olan banka Birligin
kabul ettigi para birimi Euro'yu ihra¢ etmek ve korumakla birlikte tliye tlilkelerde fiyat
istikrarmi saglamakta ve faiz oranlarini belirlemektedir. Uye iilke hiikiimetlerinin higbir
sekilde miidahale edemedigi banka, ¢alismalarinda bagimsiz hareket etmektedir. Diger
yandan Avrupa Merkez Bankasi sistemi tiim AB iiyelerini kapsamakla birlikte, yeni
para birimi Euro'nun tedaviile ¢ikmasiyla birlikte (1 Ocak 2002) Euro'yu kabul eden
iilkeler bu sistem icinde ayrica Euro sistemi ve Euro bdlgesini olusturmuslardir. Diger
yandan Bankanin Euro alaninda faaliyete baglamasiyla birlikte ulusal merkez bankalar1
islevlerini yitirmemisler, bankanin talimat ve tavsiyelerine gore hareket etmekle birlikte
kendi alanlarinda etkinliklerini stirdiirmiislerdir (Erhan vd., 2009:76).

Bankanin karar alma siirecindeki rolii yapisal olusumu ve gorevlerinden
kaynaklanan 6nemiyle yakindan ilgilidir. Buna goére Avrupa Merkez Bankasi'nin baskan
ve lUyeleri Parlamentoya damigildiktan sonra Konsey tarafindan atanmakta, banka
faaliyetleri ile ilgili olarak da Konseye ve Parlamentoya rapor vermektedir. Bagimsiz
calisan ve uygun gordiigii politikalar1 uygulamakta tamamen serbest hareket eden
bankanin bagimsizlig1 da Parlamentonun tasarrufunda bulunmaktadir (Maier, 2002:76).
Bu kapsamda AB karar yapim silirecinde bankanin rolii ¢esitli ulusal ve AB politik
birimlerinin banka ile kurdugu etkilesim ¢ergevesinde sekillenmektedir (Kaltenthaler,
2006:10). Bankanin ¢alisma sekli, gorev ve yetkilerini de dikkate aldigimizda elinde
bulundurdugu gii¢, 6zellikle de para politikas1 kararlarinda (dogrudan veya istisari
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olarak yasama siirecinde yer almasa da) onu AB karar alma siirecinde etkili bir kurum
yapmaktadir. Ancak Banka iizerinde gii¢lii lider tilkelerin etkili oldugu sdylenemez.

4.4. Avrupa Birligi'nde Karar Alma Mekanizmalar

AB'nin kurumsal yapis1 ve bu kurumlarin gorev ve yetkilerinin yani sira Birligin
karar alma siirecinin nasil isledigi, kendine 6zgii ulusiistii yapiya sahip AB sistemini
anlamak agisindan olduk¢a dnemli bir konudur. Zira karar alma siirecinde konulara gore
farkli usullerin uygulandigi AB sisteminde, hangi konuda, hangi AB kurumunun yetkili
oldugu ve kurumlarmn karar alma siirecindeki faaliyet ve etkileri ile bu siirecte
birbirleriyle iligkileri karar alma prosediirleri adi altinda cesitlere ayrilmistir. Birlik
kurumlar1 arasindaki karar alma silirecine yonelik iliskilerin yOniinii belirleyen bu
yontemler, ayni zamanda uygulanan yonteme gore hangi asamada hangi kurumun
devreye girdigini, kurumlarin karar alma siirecindeki etki ve gii¢lerini ortaya koymasi
acisindan onemlidir. Karar alma siirecinde etkili olabilme potansiyeli de bu yontemleri
ve bu yontemlerden her birinde izlenecek siireclerin bilinmesiyle dogrudan ilgilidir.

Karar alma siireci sonucunda olusan hukuk sisteminin tiiri AB hukuk sistemi
olarak nitelendirilmektedir. AB yarg: sistemi i¢inde uygulanan yasalarin niteligi, bu
yasalarin uygulama alaninin etki giici ve kapsami hukuk siteminin 6zelliklerini
olusturur. AB hukuk sistemi hem ulusal hukuk siteminde hem de ulusétesi sistem iginde
hak ihlallerine karsi miicadele edilmesini kolaylastirmasi ve iiye iilkelere getirdigi
yiikiimliiliikler agisindan olduk¢a 6nem tagimaktadir.

Bu kapsamda 6nce kendine has birtakim 6zellikler tasimakta olan Birlik hukuku
incelenecek ardindan karar alma yontemlerine deginilecektir.

4.4.1.Avrupa Birligi Hukuku

AB iiye iilkelerin ulusal hukuklarmin yani sira tek bir yargisal sisteme sahiptir.
AB'nin antlagmalar yoluyla diizenledigi yasalar1 tliye llkelerin hukuk kurallarindan
iistiin kabul edilmekte ve tiim iiye iilkelerin i¢ hukuklarinda baglayici bir etkiye sahip
olmaktadir. Kendisiyle ¢atisan ulusal hukuk kurallarinin uygulanmamasi olarak ifade
edilen topluluk hukukunun dstiinliigii kavrami, dogrudan etki ve dogrudan
uygulanabilirlik ilkeleriyle birlikte AB hukuk sistemini uluslariistii nitelige tasimaktadir
(De Burca, 2006:451) . Topluluk hukuku bes boliimden olusur:

e Birincil mevzuat (kurucu antlagmalar ve ekleri): Toplulugun orgiitlenmesi,
isleyisi, ekonomik yapisi ile ilgili hitkiimlerden olusur.

e [lkincil mevzuat (tiiziik, direktif vb. topluluk tasarruflari): Parlamento, Konsey ve
Komisyon, antlagsmalarla kendilerine verilen yetkiler gergevesmde tiiziikler yapar,
direktifler yayinlar, karar alir, tavmyelerde bulunur ve gériis bildirir. ikincil mevzuatin
olusturulmas1 mevzuat ¢ikarilacak alana gore bir takim karar alma prosediirleri ortaya
cikarmistir. Bunlar ise, danigma prosediirti, isbirligi prosediirii, ortak- karar prosediiri,
onay prosediirii vb. olarak siralanabilir. AB kurumlar1 boyle bir karar alma mekanizmasi
icinde farkli prosediirlere gore farkl rollere biirlinmektedir.

Ikincil mevzuat hiikiimlerinden tiiziikler tiim iiye iilkelerde gegerli, dogrudan
uygulanan ve baglayicilik niteligine sahip kurallardir (Davies, 2003:36). Uye iilkeler
cikarilan tiiziiglin ulusal ¢ikarlariyla ortiismedigini ileri siirerek degisiklik yapamazlar.
Oysa Direktifler, Tiiziiklerden farkli olarak sonuglar1 agisindan baglayicidir. Yani
direktiflerin uygulanmas1 zorunludur ancak iiye iilkeler i¢ hukuklarma uygun olarak
direktiflerle ilgili diizenleme yapabilirler. Ancak yapilan diizenleme direktiflerin
amagclarina ters diisecek bir diizenleme olamaz. Direktiflerin amaci1 Birlik amaglarma
ulasmak i¢in iiye iilkelerin yerine getirmesi gereken hukuki yiikiimliiliikklerini birbirine
yakinlastirmaktir (Groves, 1995:54). Direktifler bir tek tliye iilke ile ilgili olabilecegi
gibi tiim tiye tlkelerle ilgili de olabilir. Kararlar ise etkilerini bireysel diizeyde gosteren
bir topluluk kuralinin somut bir olaya uygulanmasina iliskin olabilecegi gibi, topluluk
kurumlarmin belli bir konuda uygulamanin tabi olacagi genel sartlar1 belirlemek ya da
bir hukuki durumu tespit etmek amaciyla kullanilan bir ara¢ da olabilir (Arsava,
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1995:60). Gerekgeli olmasi gereken kararlar hem {iye devletlere hem de gergek ve tiizel
kisilere yonelik olabilir ve tiim muhataplar1 i¢in baglayici olma niteligine sahiptir.
Tavsiye ve goriisler ise baglayici nitelikte olmayan Birlik tasarruflaridir. Bu baglamda
Tavsiye ve Goriisler Birlik hukuku hazirlanirken iiye iilkelerin ¢ikarilacak mevzuatla
ilgili kendilerine yapilan tavsiyelere goniillii bigimde uymalar1 beklentisiyle topluluk
tasarruflar1 arasinda yer almistir (Borchardt, 2000:67). Ikincil mevzuatta yer alan diger
topluluk tasarruflar1 ise Ilke Karari, Bildiriler ve Eylem Programi'dir. Bunlardan Ilke
karar1 Konsey, Parlamento ve Komisyon tarafindan Avrupa entegrasyon silirecine
yonelik amaglar1 belirlemek buna gore ortak siyasi iradeyi yansitmak amaciyla alinir.
Konseyin gelecekteki kararlarina siyasi yon vermek agisindan onemlidir. Bildiriler ise
genis kitlelere ve muhataplara ulasmak i¢in Avrupa biitliinlesmesine yonelik olarak
hazirlanir. Konsey kararlarinin yorumuna iligkin goriisleri ortaya koymasi ayrica
Konseyin bir hukuki diizenlemesiyle ilgili yorumlar1 halka duyurmasi agisindan énem
arzeder. Eylem Programi antlasmada Ongoriilen hedefleri uygulamaya koyarak
gerceklestirmek amaciyla Konsey ve Komisyonun inisiyatifi cercevesinde antlasmadaki
ilgili hiikiimlere bagl kalinarak hazirlanir. Diger programlar ise yol gosterici ilkeler
olarak kabul edilir. Bunlar (Borchardt, 2000:87) :

e Uluslararasi antlagmalar

e Iidare hukukunun genel ilkeleri

e Uye devletlerarasindaki sdzlesmelerdir.

Topluluk hukukunun dogrudan etkisi ve sahip oldugu ulusiistii niteligi tiim iiye
iilkeleri bu kurallara uymaya zorlamakta {iye iilkeler arasindaki uygulama
farkliliklarindan kaynaklanan hak ihlalleri 6nlenebilmektedir. Topluluk hukuku karar
yapim siirecinin bir sonucu olarak degerlendirildiginde yapilan diizenlemeler, bu siirecte
glindeme getirilen konulara ve siireci etkileyen aktorlere gore sekillenmektedir.

4.4.2. Karar Alma Prosediirleri

AB'de karar yapim siireci, oylama yontemlerinden karar almacak alanlara gore
farkli birtakim unsurlar1 i¢inde barindirir. AB karar alma siirecinde yer alan aktorler
olarak Parlamento, Konsey ve Komisyonun yetkileri ve etkili olduklar1 karar alanlar
derinlesme ve genisleme siireglerinin sonucunda siirekli degisime ugramistir. Karar
alma siirecinde Konsey ve Parlamento temel aktorler konumunda olup Parlamento artan
yetkileriyle birlikte Konseyle ortak yasa yapici olarak hareket etmektedir (Davies,
2003:40). Komisyon ise birka¢ alanda yasa kabul edebilmekle (rekabet gibi) beraber
karar alma siirecinde esas gorevi oneri hazirlamadir. Komisyon tarafindan getirilen bir
onerinin kabul edilmesi, iiye devletlerin ortak c¢ikarini hesaba katmasi ve bunu
ifadelendirmesi siireci ile ilgilidir. Bu asamada Komisyon iiyelerinin tecriibeleri 6n
plana ¢ikmakta olup, Komisyonun bu c¢ergcevedeki rolii teknik degerlendirmelere ve
bilimsel gerekgelere dayandigi icin teknokratiktir (Moussis, 2004:67). Komisyon
tarafindan benimsenen Oneri karar i¢in Konseye veya Konseyle beraber Parlamentoya
ya da danisma i¢in Parlamentoya gonderilir. Ekonomik ve Sosyal Komite veya Bolgeler
Komitesine de goriisleri almaya yonelik oneri gonderilebilir. Onerinin igerigine gore
cikar gruplari, iiye tilkeler ve ilgili kurumlarin da katildigi bir tartigma ve uzlasma
ortami i¢inde Oneri sekillendirilmeye ¢alisilir. Sonucta sadece Konsey ya da Konsey ile
Parlamento tarafindan kabul edilen metin uzun hazirlik calismasiin ¢esitli noktalarinda
glindeme getirilen tiim ulusal, mesleki ve diger c¢ikarlar1 hesaba katar (Moussis,
2004:68). Kisaca bu sekilde 6zetlenen AB karar yapim siireci, gercekte karar alinacak
konunun niteligine gore uygulanan farkli usullerle ger¢eklesmekte ve AB kurumlarmin
karar almacak konuya gore rolleri farklilagmaktadir. Buna gére AB karar alma usulleri,
danigma, isbirligi, ortak-karar, onay, basitlestirilmis usul ve uygulama tedbirleri usulii
olarak siralanabilir.
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4.4.2.1.Damisma Usulii

Danigma usuliinde yasama igleminin olusturulmasi i¢in Parlamentonun goriisii
almmaktadir (Chalmers vd., 2010:110). Komisyonun Konsey ve Parlamentoya 6nerisini
sunmakla baslayan siire¢, Konseyin bazi durumlarda istege bagl da olsa genel olarak
Parlamentoya ve danigma niteligindeki organlar olan Ekonomik ve Sosyal Komite ile
Bolgeler Komitesine danismasini gerektirir. Komiteler konuyla ilgili goriislerini Konsey
ve Komisyona iletirler. Danigma usuliiniin uygulandigi konularda 6neri Parlamentonun
goriisii alinmadan yasalagsmaz. Aksi taktirde bu durum usul kurallarina aykirilik
sonucunu dogurur ve Parlamento bu gerekceyle Konsey aleyhine yargisal yollara
bagvurabilir (Bozkurt vd, 2006:83-84). Parlamento kendisine danisilmak i¢in gelen
oneriyi onaylayabilir, reddedebilir veya degisiklik teklif edebilir. Parlamento degisiklik
talep ederse degisiklige uyma zorunlulugu yoktur. Komisyon, Parlamentonun degisiklik
talebini degerlendirir gerek goriirse kabul ettigi degisiklik talebini Konseye iletir.
Konsey son haliyle 6niine gelen oneriyi Konsey ile birlikte Toplulugun yasama kurulu
olan COREPER'de tartismaya sunar (Butler,1986:30). COREPER'deki tartismadan
sonra Konsey yasanin son halini kabul edebilir (Kent, 2001:19). Konsey oybirligi ile
yasay1 reddetme hakkina sahiptir. Oneri kabul edilirse Konsey baskani tarafindan
imzalanir ve AB Resmi Gazetesi'nde yaymlanir.®

4.4.2.2. Isbirligi Usulii

AP'nin karar alma siirecindeki etkinligini arttirmak amaciyla ile getirilen bir
usuliidiir. AP ve Konseye hatta Komisyona mevzuat tasarisini iki kez goriisme imkani
vermekte olan isbirligi usulli, karar alma siirecinde AP'nin Konseyin karsi dengesi
olmasmin kapisi aralayarak Topluluk i¢i kurumsal dengeyi saglamada 6nemli bir
adimdir (Oder, 2004: 292) Isblrhgl usulii Komisyonun onerisi ile baslar Oneri Konseye
sunulmadan AP'min 6n goriisii alinmaktadir. Konsey, Komisyonun Onerisi ve AP'nin
goriisii lizerine bir ortak tasari hazirlar. Bu asamada Ekonomik ve Sosyal Komite ile
Bolgeler Komitesi'nin de goriislerini alir. Konsey yukarida sayilan asamalardan sonra
tasariy1 birkez daha goriisiilmesi icin AP'ye gonderir. Bu durumda Parlamento tasariyi
kabul ederse Konsey tasariy1 nitelikli cogunluk yontemi ile kesin karara doniistiiriir.
Parlamento gereken siire iginde goriis bildirmez ise bu durumda da Konsey tasariyi
nitelikli cogunluk yontemi ile kesin karara doniistiiriir. Parlamento tasarty1 reddederse
Konseyin tasarty1 kesin karara doniistiirmesi i¢in oybirligi ile karar almasi
gerekmektedir. Bu Konseyde c¢ok zor oldugu icin Parlamentoda reddedilen tasari
diismiis sayilir. Parlamento tasarida degisiklik isteyebilir. Komisyonun bu degisiklikleri
kabul edip etmeme durumuna gore Konseyde farkli bir oylama yontemi izlenmektedir.
Isbirligi usuliinde Konseyin oybirligi ile karar almasinin gerektigi durumlar Konseyin
Parlamento tarafindan bloke edilmesi gibi bir sonu¢ ortaya c¢ikarmaktadir (Tezcan,
2005:25). Amsterdam Antlasmasi ile getirilen "giiglendirilmis isbirligi" ile kararlarin
bloke edilmesi Onlenmek istenmis ancak, giiclendirilmis isbirliginin kullanim alani,
birligin hedeflerine yardimci olma ve ¢ikarlarini koruma, antlagsmalarin ilkelerine ve
kurumsal cercevesine saygilt olma, son care olarak kullanilma, iiye devletlerin
cogunlugunu ilgilendirme ve tiim iiyelere acik olma, topluluk miiktesebatini etkilememe
gibi belli kosullara baglanarak dar kapsamli tutulmustur (Arsava, 2002:15;
Moussis,2004: 70). Sonugta isbirligi usuliiniin karar alma siirecini zorlagtirmasi bu
prosediiriin uygulama alaninin daraltilmasini gerektirmistir. Maastricht Antlagsmasi ile

? Danisma usulii, cezai konularda polis ve yargi isbirligi, antlasmalarin revizyonu, cinsiyet, irksal ya da
etnik koken din ve siyasi goriis, engellilik, yas ya da cinsel tercihe dayali ayrimcilik, AB vatandasligi,
tarim, vize siginma gd¢ gibi kisilerin serbest dolasimu ile ilgili politikalar, tasimacilik (belli bolgelerde
onemli etkisi olan durumlarda), rekabet kurallari, vergi diizenlemeleri, ekonomi politikalar1 ve
gelistirilmis (gii¢lendirilmig) isbirligi alanlarinda mevzuat kabul edilirken uygulanmaktadir (DTM,2007:
32).
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getirilen ortak karar alma usuliinden sonra isbirligi usulii nadiren uygulanmus® bu usul
bircok alanda yetkilerini ortak-karar usuliine birakmistir (Noury and Roland, 2002:285).

4.4.2.3.0rtak Karar Usulii

Bu usulde Parlamento yasa yapma silirecine Konseyle birlikte ortak olmakta
yasama yetkisini paylagsmaktadir (Bozkurt vd., 2006:85). Stire¢ Komlsyonun yasama
onerisini Konseye sunmasiyla baslamaktadir. "Parlamentonun goriisiinii alan Konsey
nitelikli oy ¢oklugu ile ortak tutum belirleyerek bu ortak tutumu tekrar Parlamentoya
gondermektedir. Parlamento ortak tutumu benimser ya da gorlis bildirmezse
Komisyonun Onerisi, Konseyin ortak tutumu uyarmnca kabul edilmis sayilmaktadir.
Parlamento Konseyin ortak tutumunu reddederse, Komisyonun 6nerisi kabul edilmemis
sayllmaktadir. Parlamento ortak tutumda degisiklikler Onerirse degistirilmis metin
Konseye ve Komisyona gonderilmekte, Konsey degisiklikleri uygun bulursa
Komisyonun yasama Onerisi, degisen ortak tutum uyarinca kabul edilmis sayilmaktadir.
Komisyon bu asamada Parlamentonun degisiklik onerisi ile ilgili olumsuz goriis
bildirirse Konsey degisiklikleri onaylayan kararini oybirligi ile almak zorundadir.
Konsey Parlamentonun oOnerdigi degisiklikleri uygun bulmazsa Konsey ve
Parlamentodan esit sayida temsilciden olusan uzlagsma komitesi ortak bir metin tizerinde
anlasma saglanmak amaciyla toplanmaktadir. Uzlagsma komitesinin toplantilarma
Komisyon temsilcileri de katilarak tartismalara katkida bulunmakla birlikte
Komisyonun uzlagsma komitesindeki konumu resmi degildir. Ancak uzlasma komitesi
olusturuldugunda Komisyon, yasa Onerisi sunma gorevini yitirmektedir (Crombez,
2000:43). Komite ortak metin iizerinde anlagsma saglayamazsa yasama Onerisi kabul
edilmemis sayilir. Anlagma saglanirsa Parlamento kullanilan oylarin salt ¢ogunlugu ile
Konsey ise nitelikli cogunluk ile karar alarak ortak metni kabul eder. Iki kurumdan biri
ortak metni kabul etmezse yasama Onerisi kabul edilmemis sayilir. Ortak karar usulii
AB halkini temsil eden bir kurum olarak Parlamentonun yasama siirecindeki yetkisini
artrma isteginin bir sonucu olarak getirilmis, yasalarin tabana yayilarak daha genis
kitlelerce benimsenmesi saglanmak istenmistir. Ancak bu usulde Parlamento tek basina
yasa yapma yetkisine sahip degildir. Parlamento ve Konsey bu usulde esit hale
getirilmektedir (Kent, 2001:19). Parlamentoya taninan veto yetkisi Parlamentonun kars1
¢tkmast durumunda Konseyin yasama islemini gergeklestirmesini engellemektedir.
Ortak karar usulii AB karar alma siirecinde ¢ok genis alanda uygulanmaktadir.*

4.4.2.4. Onay Usulii

Konseyin bazi1 onemli kararlar1 vermeden 6nce AP'nin onayini almak zorunda
oldugu usuldiir (Davies, 2003:42). Ongoriilen mevzuatmn ¢ikarilabilmesi Parlamentonun
olumlu gorisiine bagh oldugu i¢in bu usulle Parlamentoya gercek anlamda veto yetkisi
verilmektedir (Ozdemir, 2001:11). Parlamento yasama stirecine uygun goriis belirtmek
suretiyle dogrudan katilmakta ve Komisyonun Onerisi iizerine Konseyin oybirligi ile

? isbirligi usulii, ekonomik ve parasal birlik alaninda ¢ok tarafli gozetleme prosediirii i¢in ayrmntil
kurallarin belirlenmesi, Topluluk kurumlarinin ve ulusal otoritelerin mali kurumlara girislerinde ayricalik
tantyan ihtiyat amagh olmayan onlemlerin belirlenmesi, ATA'nin 101 ve 102. maddelerinde belirlenen
yasaklarin uygulanmasi igin tanimlarin kabul edilmesi, Topluluk dahilinde dolasimda olacak bozuk
paralarla ilgili alinacak 6nlemler olmak iizere toplam 4 konuda uygulama alani bulmaktadir (Tezcan,
2005: 25-26).

* Ortak karar usulii, ulus bazli ayrimeilik yapmama ilkesi, dolasim ve ikamet hakki, isilerin serbest
dolasimi, gogmen isgiler icin sosyal glivence, kurulus haklari, tagimacilik, i¢ pazar, istihdam, giimriiklerde
igbirligi, sosyal dislanmayla miicadele, firsat ve muamele esitligi, Avrupa Sosyal Fonu’na iliskin
kararlarin uygulanmasi, egitim, mesleki egitim, kiltir, saglik, tiiketicilerin korunmasi, trans-Avrupa
aglari, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’na iligkin kararlarin uygulanmasi, arastirma, g¢evre, seffaflik,
dolandiricilikla miicadele, istatistik, veri koruma danigsma kurulu olusturulmasi alanlarinda mevzuat kabul
edilirken uygulanmaktadir (DTM,2007: 34) .
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a1d1g1 kararlar1 kabul veya ret seklinde goriis blldlrmektedlr Parlamentonun yasama
onerisi iizerinde degisiklik 6nerme yetkisi bulunmamaktadir.’

4.4.2.5.Basitlestirilmis Usul

Yasama siireci normalde Komisyonun yasa Onerisi sunmastyla baglamakta iken
Basitlestirilmis usulde Komisyonun yasa onerisi sunmasma gerek yoktur. Komisyonun
kendi yetklsl icindeki  birtakim  tedbirleri uygulamak i¢in  basvurdugu
usuldiir.“Tavsiyeler ve goriisler gibi baglayici olmayan hususlara iliskindir.

4.4.2.6. Uygulama Tedbirleri Prosediirii

Baz1 durumlarda yiiritme yetkisini dogrudan kullanma hakkini sakli tutan
Konsey, birtakim kosullarla kabul ettigi bir mevzuat1 uygulama ve tedbirler ¢ikarma
yetkisini Komisyona devredilmektedir.” Bu kosullara uyulup uyulmadig: ise danisma,
yonetim ve mevzuat komiteleri tarafindan saglanmaktadir. Ornegin, Konseyin tek pazar
cer¢evesindeki diizenlemeleri ile ilgili olarak kendisine devrettigi yetkisini kullanan
Komisyonun iiye iilkelerin temsilcilerinden olusan danigma komitesinin goriisiini
almasi1 zorunludur. Yine ortak tarim politikasi, balik¢ilik politikast veya dnemli biit¢esel
sonuglar doguran tasarruflar1 i¢cin Konseyin yetkisini kullanan Komisyonun tiye devlet
temsilcilerinden olusan ve nitelikli ¢ogunlukla goriis belirten yonetim komitesine
damsmasi zorunludur.® insan, hayvan ve bitki sagligin1 koruma tedbirlerine yonelik
olarak Konseyin kendisine devrettigi yetkiyi kullanan Komisyonun iiye devlet
temsilcilerinden olusan nitelikli ¢ogunlukla gorlis belirten mevzuat komitesinin
goriigiinii almas1 gerekir. Mevzuat komitesi, mevzuat tedbirlerini reddeder veya goriis
belirtmezse Komisyon tedbirleri yiirlirlige koyamamaktadir. Bu durumda Komisyon
karar icin Konseye Oneri sunup Parlamentoya da bilgi vermek zorundadir. Komisyon
Konseyin kendisine devrettigi yetkileri kullanirken ilgili diizenleme tizerinde degisiklik
ve ekleme yapamamaktadir. Ayrica Parlamento, mevzuatin uygulama siirecinde
Komisyonun aldig1 bir tedbirin mevzuatin kapsamimi agmasi halinde, mevzuati tadil
etmesi icin Komisyona gerekgeli goriis sunabilmektedir. Dolayisiyla Komisyon bu
siirecte, Parlamentoya bilgi vermekle ylikiimlii tutulmustur.

Karar alma siirecinde biitiin bu wusullerin yaninda Avrupa Toplulugu
Antlagmasi'nda Komlsyonunun Onerisi lizerine Konseyin tek basma karar almasina
yonelik hiikiimler’ bulundugu gibi Komisyonun tek basma yasama islemi niteliginde
karar alabilmesine'® yonelik hiikimler de bulunmaktadur.

AB karar alma siirecinde, kurumlarin karar alimacak konunun niteligine gore
farkl rolleri bulunmaktadir. Kurumlarm karar alim siirecinde farklilagan bu rolleri ayni

* Onay usulii, Avrupa Merkez Bankasi’nin belirli gorevleri, Avrupa Merkez Bankalari Sistemi/Avrupa
Merkez Bankasi'nin statiilerinde degisiklik, yapisal fonlar ve uyum fonlari, Avrupa Parlamentosu se¢im
usulleri, belirli uluslararasi anlagmalar ve yeni iiye iilkelerin kabulii gibi alanlarda uygulanmaktadir
(DTM,2007: 34).
®Devlet yardimlarmin onaylanmasi gibi uygulamalarda basitlestirilmis usul uygulanmaktadir. Konsey ya
da Komisyon tarafindan sunulan tavsiye ve goriigler icin ayrica baglayicilik niteligi olmayan
diizenlemeler i¢in de bu usul uygulanmaktadir (Basitlestirilmis usuliin uygulandigit madde AT
Antlagmasimin 211/2.maddesi)
7 Bkz:ATA 202/3.madde
® Bkz:ATA 205/2.madde
? Ortak giimriik tarifelerinin belirlenmesi, Nitelikli gogunluk ile (ATA 26.md), ;Yerlesme hakkindan
muafiyet Nitelikli gogunluk ile (ATA 45.md), ;Sermayenin serbest dolagimi Nitelikli gogunluk ile (ATA
57.md.-60.md.), ;Rekabetin bozulmasina neden olan bir durumun giderilmesi amaciyla mevzuat ¢ikarma
nitelikli cogunluk ile (ATA 96.md.) ;Ekonomik ve mali politika nitelikli ¢ogunluk ile(ATA 99.md ve
104.md.); Ortak ticaret politikasinin yiiriitilmesi nitelikli cogunluk ile (ATA 301md.)
' Uye devlet vatandasinin bir diger tiye devlette ise girmesinden sonra ikamet kosullari ile ilgili tiiziik
cikarma yetkisi ATA 39(3).md.;Kamu isletmeleri ve kendilerine 6zel haklar veya tekel haklar verilen
isletmelerle ilgili olarak direktif ¢ikarma ve karar alma yetkisi ATA 86 (3) md.
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zamanda kurumlar arasinda giic dagilimini beraberinde getirmistir. Kurumlarin her biri
farkli ¢ikarlar1 (Konsey, liye devlet, Parlamento, vatandaslar, Komisyon ve bir biitiin
olarak topluluk) temsil etmekte yasama siirecleri biitiin bu ¢ikarlari uygun bir sekilde
dengelenmesini saglamaktadir (Davies, 2003:43).

Buraya kadar olan siirecte AB'nin ulus iistii orgiitlenme yapisi, kurumlari, karar
alma siirecinde uygulanan wusuller aciklanmaya c¢alisilmistir. Bu gsekilde AB
kurumlarmin yetkisel konumlar1 ve karar alma siireclerinin nasil isledigi ortaya
konularak, AB diizeyinde ¢ikar gruplarmin etkinlik ve orgiitlenme yapilarina etki eden
unsurlar belirlenmeye calisilmistir. Takip eden boliimde, ulus-iistii ve ulus-Otesi sistem
icinde faaliyet gbsteren ¢ikar gruplarmm AB karar alma siirecinin ¢cok katmanli yapisi
icinde, oOrgiitlenme ve AB karar yapim siirecine erisimde kullandiklar1 araglar ve
yontemler ele alinacaktir.
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5. ULUSOTESI CIKAR GRUBU SiSTEMi OLARAK AVRUPA BIiRLIGi

Bu boliimde ulusotesi bir ¢ikar grubu sistemi olarak AB'nin yapisal 6zelligi
ortaya konulmaya ¢alisilacaktir. Bu amagla oncelikle AB'de ¢ikar gruplarinin gelisim
siireci incelenecek, Birlik i¢cinde faaliyet gosteren cikar gruplarmin ¢ikar tiirline ve
orgiitlenme yapisina gore ayrimi yapilacaktir. Ardindan AB karar alma siirecinin ¢ok
katmanli yapist ve bu yapi i¢inde ¢ikar gruplarinin karar otoritelerine erisim saglamasi
icin gerekli unsurlar ele almacaktir.

5.1. Avrupa Birligi'nde Cikar Gruplarinin Gelisimi

AB'de ¢ikar gruplarinin gelisim siireci Birligin derinlesme ve genisleme
siireciyle es zamanl olarak gelisme gostermistir. Ozellikle derinlesme siirecinin ilk
adimi1 olan Tek Avrupa Senedi donemi gerek ortak politikalarin olusum siireci, gerekse
bu siiregte yer alan aktorlerin gorev ve yetki dagilimini sekillendirmesi agisindan 6nemli
bir siirectir. Bu siire¢ ¢ikar gruplarinin olusum ve gelisimi agisindan da ayni zamanda
bir doniim noktas1 olmustur.

5.1.1. Tek Avrupa Senedi Oncesinde Cikar Gruplarinin Yapisi

AB'de cikar gruplarinin etkilesim faaliyetlerine entegrasyon siirecinin ilk
asamalarindan bu yana rastlanmaktadir. AKCT iiyesi devletlerin bazi ekonomik
islevlerle 1ilgili yetkileri Yiiksek Otoriteye (Komisyon) devretmesiyle baslayan
kurumsallagma siirecinde ¢ikar gruplar1 Yiiksek Otorite'deki siyasal kararlar1 etkileme
cabasina girismislerdir. O donemde tarim ¢ikar gruplarinin topluluk i¢inde etkinligi 6ne
cikmistir (Milward, 2000:1). Roma antlagmasi ile devam eden siirecte olusturulan ortak
politikalar ve bu politikalara yonelik ¢ikar arayiglari ile birlikte ¢ikar gruplarinin Avrupa
Ekonomik Toplulugu'nun karar alma siireglerine yonelik faaliyetleri de artmistir. Bu
donemde ortak politikalara ait kararlarm ulusiistii diizeyde alinmasi bu diizeydeki
kararlar1 etkilemek i¢in ulusiistii ¢ikar grubu federasyonlarmin kurulmasini saglamistir
(Arabaci, 2008:80). Avrupa seviyesindeki bu federasyonlar Avrupa Toplulugu'nun ilk
zamanlarindan beri Briiksel temelli olarak etkin bir sekilde faaliyette bulunmaktadir.
(Watts, 2007:174). Ancak Tek Avrupa Senedi oncesi donemde kurumsal yapimnin ¢ikar
gruplarmin erisim imkani agisindan kisith olmast AB icinde faaliyet gosteren cikar
gruplarmin sayismi smirlandirmistir. Bu donemde karar alma siirecinde iiye devlet
temsilcilerinden olusan Bakanlar Konseyinin etkin giicii (veto) ¢ikar gruplarini ulusal
sistem icinde oOrgiitlenerek AB’de kendi iilkelerini temsil eden ilgili bakana
yonlendirmistir. Ulusal ¢ikar gruplar1 kendi ulusal bakanlar1 araciligiyla Bakanlar
Konseyine dolayli bir etkide bulunmak icin ¢aba gostermistir. Tek Avrupa Senedi
oncesi donemde Komisyonun yasama siirecini baslatan kurum olarak iiye iilkelerin
giiclii ¢ikar gruplariyla etkilesim kurdugu bilinmektedir (Arabaci, 2008:80). AP ise bu
donemde yetkileri smirl bir kurum olarak dikkat ¢cekmektedir.

5.1.2. Tek Avrupa Senedi Sonrasi Cikar Gruplarinin Gelisen Yapisi

Tek Avrupa Senedi, AB sistemi i¢inde ¢ikar gruplarmin faaliyetlerinin gelisimi
acisindan doniim noktasi olmustur. Tek Avrupa Senedi'nin olusum ve eyleme gegilmesi
siireci sadece AB'ye 6zgii derinlesme politikasimnin {iriinii olarak degerlendirilmemelidir.
Zira Tek Avrupa Senedinin imzalanmasi siirecinde birtakim uluslararas1 ve ulusiistii
aktorler ile Avrupa'nin ¢ok giiclii devlet liderleri arasindaki pazarliklarin belirleyicilik
niteligi onem tasimaktadir. Bu siiregte uluslararasi ve ulusiistii aktorler olarak AB
kurumlarmin, (6zellikle Parlamento ve Mahkeme) ulusotesi ¢ikar gruplarmin ve
Komisyonun siyasal girisimcilik 6zelliginin olduk¢a dnemli etkisi oldugu bilinmektedir
(Moravesik, 1991:21). Bu aktorlerden ulusétesi c¢ikar gruplary, 1970'li yillardan beri
Briiksel'de orgiitlenerek ve 1980'lerden itibaren Avrupa'da yogun bir bicimde faaliyet
gostermislerdir. Zamanla Orgiitsel kapasitelerini artirarak veya mobilize olmus bir
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sekilde tek pazarin olusmasi yoniinde etkilesim faaliyetlerine girismislerdir. AP'nin
dogrudan secimler yolu ile belirlenmesi de bu siireci hizlandiran diger bir gelisme
olmustur (Chalmers, vd., 2010:19). Tek Avrupa Senedi ve Maastricht Antlagmalari ile
birlikte gelisen yasal siire¢ getirdigi yeniliklerle birlikte ¢ikar gruplar1 agisindan da yeni
firsatlarin olugmasma ve gelismesine katki saglamistir. Bu antlagmalarla getirilen
oybirligi yerine oy ¢oklugu ilkesi, bazi kararlarin alinmasinda ¢ikar gruplar1 agisindan
Tek Avrupa Senedi oncesindeki Bakanlar Konseyi'ndeki biitiin bakanlarin ikna edilmesi
yerine bazi iiye devletlerin bakanlarinin ikna edilmesini yeterli kilmistir. Ayrica Tek
Avrupa Senedi ve Maastricht Antlagsmalariyla getirilen nitelikli ¢cogunluk ilkesinin
bircok alanda uygulanmasi, Bakanlar Konseyi'nin etkin giiclinii smirlamis ve c¢ikar
gruplarmi AB diizeyindeki diger kurumlara yoneltmistir (Greenwood, 2003:35-43).
Komisyon ve AP'nin giiciinlin artmasi ve bireylere Avrupa Adalet Divani'na bagvuru
hakkinin taninmasi AB diizeyinde ¢ikar gruplarmin giiclenmesini saglayan diger bir
gelisme olmustur (Pollack, 1997:588). Parlamentonun yetkilerinin artmasiyla birlikte
cikar gruplar1 AP’ye yonelik ¢ikar faaliyetlerine girismislerdir. AB'nin yetkilerinin
arttirllmas1 ve politika alanmnin genisletilmesi ¢ikar gruplarinin faaliyetlerini de es
zamanl olarak arttirmistir (Kohler-Koch, 1994:174). Bu siirecte degisen AB kurumsal
degerleri ve AB kurumlar1 arasindaki yetkisel giic dagilimi ¢ikar gruplarinin biitiin AB
kurumlariyla etkilesim i¢inde olmasini gerektirmistir. AB kurumlarmim ortak
politikalarla ilgili yetkileri arttikca ulusal ¢ikar gruplar1 faaliyetlerini ulusiistii yapiya
dogru kaydirmistir. Ulusiistii bu yap1 ulusal ¢ikar gruplar1 yaninda, bircok politik
aktoriin AB diizeyinde yer almasina ve etkilesimine sahne olmustur (Greenwood,
2003:33). Boyle bir etkilesim ag1 icinde sayis1 gittikge artan c¢ikar gruplarmmin AB
kurumlariyla ve birbirleriyle iletisimleri de artarak devam etmistir. Boylece ulusal ve
ulusotesi c¢ikar gruplar1 ulusiisti bu sistemde bir c¢ikar grubu ag1 sistemi
olusturmuslardir. Gruplar arasi1 ortak ¢ikarlara yonelik faaliyetler boyle bir ag iginde
daha da belirginlesmistir. Ozellikle Maastricht Antlasmasi ile birlikte liye devletlerin
yasama siire¢lerindeki etkilerinin azalmasi ve bunun sonucunda bir¢ok politikanin AB
diizeyinde alman kararlarla sekillenmesi (Mazey-Richardson, 1993a:3) bir ¢ikari
savunan grubun AB sistemi i¢inde ittifaklar kurup koalisyonlar gelistirmesini zorunlu
kilmistir. Ayrica boyle bir yap1 c¢ikar gruplart agisindan karar alma siirecinde etkili
olmak adina giiclii bir 6rgiitsel yapiy1 da gerektirmistir.

5.2. Avrupa Birligi'nde Cikar Gruplan

AB i¢inde farkli ¢ikarlar gesitli ¢ikar gruplar1 tarafindan temsil edilmektedir.
Cikar gruplar1 bu ¢ergevede temsil edilen ¢ikara gore ve orglitlenme yapilarina gore
siniflandirilabilirler.

5.2.1.Temsil Edilen Cikar Tiiriine Gore Avrupa Cikar Gruplan

AB sistemi i¢inde temsil edilen ¢ikarlar, ¢ikar tiiriine gore en genel olarak sivil
cikarlar ve iiretici ¢ikarlar1 seklinde siniflandirilabilir. Bu ¢ikarlardan sivil ¢ikarlar;
cevresel, bolgesel, tiiketici, sosyal ve toplumsal ¢ikar gruplar1 tarafindan temsil
edilirken, iiretici ¢ikarlari; firmalar, meslek Orgiitleri ve ¢alisan gruplarmn olusturdugu
orgiitlerde temsil edilmektedir (Lehmann ve Bosche, 2003:6-15). Bu gruplardan sivil
cikarlar1 temsil eden gruplar, kar amaci giitmeden kamu yararmna calisirlar ve cevre,
saglik, kadm haklari, 6ziirlii vatandaslarla ilgili konular ile tiiketici haklar1 gibi sosyal
konularda faaliyet gosterirler. AEC (Avrupa Tiketiciler Dernegi), EUROCOOP
(Avrupa Toplulugu Tiiketici Kooperatifleri), Greenpeace, FOEE (Avrupa Diinya
Dostlar1), EEB (Avrupa Cevre Biirosu), CEDAG (Goniillii Organizasyonlar Avrupa
Konseyi), CENPO (Kar Amaci Gilitmeyen Organizasyonlar Merkezi), CEBSD (Sosyal
Gelisme I¢1 Birlesik Avrupa Biirolar1) gibi orgiitler bu amaclara yonelik olarak etkinlik
gosterirler. Sivil ¢ikarlar arasinda sayilan bolgesel ¢ikar gruplarma ise Avrupa
diizeyinde bolgesel ¢ikarlar1 temsil etmek, bolgeler ve yerel yonetimlerin gliclenmesini
saglamak ve bunlar arasinda isbirligini gerceklestirmek amaciyla faaliyet gdsteren
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gruplar girmektedir. AER (Avrupa Bolgeler Meclisi), CEMR (Avrupa Belediyeler ve
Bolgeler Konseyi), EUROCITIES, Avrupa Sanayi Bolgeleri Birligi, Avrupa Sinir
Bolgeleri Dernegi ise bolgesel cikarlari temsil etmek amagh kurulmus oOrgiitlerdir
(Greenwood, 2003:248).

Uretici ¢ikarlarmi temsil eden firma ¢ikar gruplari, ulusal diizeyde ve Avrupa
diizeyinde faaliyet gosteren sirketlerin temsilcilikleri ve bunlarin iiye olduklar
konfederasyonlar ile federasyonlardan olusur. Bunlar Briiksel'de temsilcilik acarak veya
sektor ¢ikarlarini Briiksel'de temsil eden cesitli gruplar araciligiyla ¢ikar faaliyetlerini
gergeklestirmektedirler. Bu gruplardan bazilar1 belirli sektorlerin ¢ikar faaliyetlerini
yiiriitiirken, genis liyelik yapisina sahip olanlar ise Avrupa disindaki tlkelerin is
diinyasini temsil etmektedirler. ERT (Avrupa Sanayiciler Platformu), UNICE (Avrupa
Sanayici ve Isverenler Konfederasyonlari Birligi), EEG (Avrupa Yatrim Grubu),
AmCham (Amerikan Ticaret Odast Avrupa Komitesi) gibi birlikler 6ne ¢ikan firma
cikar gruplarindan bazilaridir (Cowles, 1997:116). Uretici ¢ikarlarindan meslek
gruplarmin ¢ikarlarinda ise her iiye ililkede faaliyet gosteren meslek dallarinin AB
diizeyinde orgiitlii olarak temsil edilmesi sdzkonusudur. CEPLIS (Liberal Meslek
Dallar1 Avrupa Konseyi), EUROCADRES (Avrupa Personel ve idareciler Konseyi),
CEC (Avrupa Idareciler Konfederasyonu) gibi tepe orgiitler bu gruplarin ¢ikarlarini
temsil etmek amaciyla kurulmuslardir. Meslek gruplar1 AB diizeyinde ¢ikar temsil
faaliyetinde bulunan gruplar arasinda en zayif orgiitler olarak gosterilmektedir
(Greenwood, 2003:124-127). Uretici ¢ikarlaridan bir digeri olan ¢alisan gruplar ise isci
haklari, firsat esitligi ve ayrimcilifa karst miicadele gibi sosyal konularda faaliyet
gostermektedir. ETUC ve CESI (Bagimsiz Isci Birlikleri Avrupa Konfederasyonu) gibi
orgiitler de bu amagla kurulmus orgiitlerdir.

Sivil ¢ikarlar1 ve iiretici ¢ikarlarini temsil eden bu gruplar AB diizeyinde veya
ulusal diizeyde ya da hem AB diizeyinde hem de ulusal diizeyde faaliyet
gostermektedirler. Bu gruplardan tiretici ¢ikarlari, AB i¢inde en biiylik paya sahip ¢ikar
orgiitiinii olusturmaktadir. Ayrica hukuk firmalar1 ve halkla iligkiler danismanlar1 da
cikar dahilinde temsil faaliyetinde yer almaktadir. Tablol.'de AB'de faaliyet gdsteren
cikar orgiitlert sunulmustur.

Tablo 5.1.AB'de Cikar Orgiitleri (Cini vd., 2013: 189).

Cikar Orgiitiiniin Tipi 2007 2011
Sirketler 295 313
AB Ticaret Birlikleri, Meslek Birlikleri, Ticaret Odalari 843 823
Ulusal Ticaret Birlikleri, Meslek Birlikleri, Ticaret Odalari 200 -
Firma-dis1 AB Cikar gruplari 350 372
AB ve Global Sendikalar 24 23
Bolgeler 198 226
Diisiince Kuruluslari 72 51
Hukuk Firmalar1 119 125
Halkla iliskiler Danismanlari 153 200

AB diizeyinde veya ulusal diizeyde ya da hem AB diizeyinde hem de ulusal
diizeyde faaliyet gosteren gruplarin ¢ikar temsil faaliyetinde siirdiiriilecekleri strateji ile
orgiitsel yap1 ve tliyelik yapilar1 da farklilasmistir. Bu farklilik AB politik siirecini
etkilemede 6nemli bir belirleyici unsur niteligi tasimaktadir.

5.2.2.0rgiitlenme Yapilarina Gore Avrupa Cikar Gruplan
AB'de cikar gruplar1 Orgiitlenme yapilarma gore farkli 6zelliklere sahiptir.

Bunlar Avrupa diizeyinde iist organizasyonlar seklinde orgiitlenebildikleri gibi, bazilar
da ulusal diizeyde, AP i¢inde veya Briiksel'de orgiitlenerek faaliyet gostermektedir.
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5.2.2.1. Eurogroup'lar

Eurogroup'lar Avrupa diizeyinde benzer ¢ikarlara sahip farkl iilkelerden gelen
gruplarm kendi aralarinda olusturduklar1 ittifak sonucu ortaya ¢ikan st
organizasyonlardir. Ornegin, Avrupa Kimya Endiistrisi Konseyi (CEFIC), biinyesinde
22 iilkeden Kimya orgilitiinii barindiran bir {ist organizasyondur. Yine Avrupa Cevre
Biirosu (EEB) 140'dan fazla ¢evre Orgiitiinden olusan bir organizasyon olarak
Eurogroup'lara 6rnek teskil eder (Maaser, 2010:96). AT'nin ilk kuruldugu yillarda
Toplulugun sanayi, maden, celik ve tarim politikalarim etkilemek tizere olusturulmus bu
organizasyonlar bu giin AB karar alma siireclerinde 6nemli bir giic unsurudurlar.
Bazilar1 K6ln ve Paris gibi diger Avrupa sehirlerinde yer alsa da ¢ogu Briiksel temelli
7001 askin ve Avrupa kurumlarinda her ¢esit ¢ikar1 temsil eden yaklasik 1500
Eurogroup bulundugu bilinmektedir (Watts, 2008:177; Deschouwer ve Jans, 2007: 93).
Cogunlukla iist organizasyonlar seklinde kurumsallagsmis yapilar1 ile ulusotesi nitelikte
iiye bilesimine sahip olan bu gruplar AB Komisyonu tarafindan da resmen
tanimiglardir (Maaser, 2010:96). Eurogroup'lar hem wulusal diizeydeki uyum
politikalarmi1 hem de AB karar alma siiregleri tarafindan {iretilen siyasalari, Avrupa
diizeyinde organize olmus ¢ikarlar1 dogrultusunda etkilemek i¢in faaliyet gosterirler. Bu
amagcla sahip olduklar1 giliclii kaynaklar1 vasitasiyla AB kurumlarina goriis belirtir ve
uzman saglarlar. AB Parlamentosu ve Ekonomik ve Sosyal Komite'de etkin faaliyetlere
girigsseler de daha ¢cok Komisyon ile etkilesim faaliyeti yriitiirler (Watts, 2008:179).
Eurogrup'lar, Komisyon i¢indeki temsili komitelerde {iiye bulundururlar. Hizmet
saglama amacindan ¢ok c¢ikar temsil faaliyeti iizerinde yogunlasan bu gruplarin belli
basli fonksiyonlar1 sdyle siralanabilir (Eising 2009:65):

e AB'deki gelismeler hakkinda bilgi edinerek iiyelerini bu bilgilere gore
yonlendirirler.

e AB kurumlariyla baglanti saglarlar.

e Upyeler1 arasinda irtibat saglama gorevi {stlenerek ortak pozisyon
gelistirilmesine yardimci olurlar.

e AB karar yapim siirecinde diger aktorlere karsi liyelerini temsil ederler.

e AB politikalarinin uygulanmasi ve formiilasyonuna katilirlar.

Dolayisiyla birlik mekanizmasi ve ulusal gruplar arasinda ¢ift yonli iletisim
kanali olusturan Eurogroup'lar bir yandan birlik Onerilerinin sekillenmesinde ulusal
gruplar1 koruma gorevi tstlenirken, diger yandan Birlik i¢inde bu gruplar1 temsil etme
gorevini yerine getirirler. Eurogroup'lardan en ¢ok oOne ¢ikanlar Tablo 5.2.'de
belirtilmistir.
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Tablo 5.2.Eurogroup'lardan Bazilan (Coxall, 2001:51).

Kur. Gen.Miid. Uye

Adi yili Personeli  sayisi Aciklama

Firma

UNICE (AB Endiistri Birligi) 1958 30 32 Anaisverenler grubu

ERT (Avrupa Yuvarlak Masasi) 1983 46 Cokuluslu sirketlerin bas
yoneticilerinden olusan zengin kuliip

AM-CHAM-EU (Amerikan 1985 17 150  Avrupa'daki ABD firmalarmin sesi

Ticaret Odast AB Komitesi

EUROCHAMBRES 1958 32 Ticaret odalarmin ulusal birliklerinin
konfederasyonu

Tarim

COPA (AB Tarmm Orgiitleri 1958 Yaklagik 22 Ulusal ve bolgesel ciftei birliklerinin

Komitesi) 50 konfederasyonu

Sendika

ETUC (Avrupa Sendika 1972 49 48 Ana AB sendikal grubu

Konfederasyonu)

Cevre

EEB (Avrupa Cevre Biirosu) 1974 11 136  Ana AB gevresel grup

Tiiketici

BEUC (Tiiketici Birliklerinin 1962 13 25 Tiiketici ¢ikarlarmimn temsili

Avrupa Biirosu)

Eurogroup'larin temsil ettikleri ¢ikar formiilasyonu incelendiginde bunlar iginde
en 1yi orgiitlenmis grubun firma ¢ikarlarmi temsil eden gruplar oldugu goriilmektedir
(Watts, 2008:177).

Tablo 5.3.Cikar Temsil Tiiriine Gore Eurogroup'lar (Deschouwer ve Jans,
2007:93).

Tipi %
Firma 66
Meslek 11
Sendikalar 3
Kamu yarari 20
Kamu sektorii 1
Toplam 100
Toplam say1 1450

Eurogroup'lar dogrudan, dolayli ve karma iiyelik sistemine sahip
organizasyonlardir. Bir firma ilgili gruba dogrudan katilabilecegi gibi, iiye iilkelerdeki
birlikler vasitasiyla dolayli olarak da katilabilmektedir Baz1 Eurogroup'lara ise hem
dogrudan hem de dolayl olarak katilabilmek miimkiindiir (Cini vd., 2013: 189). Bunlar
arasinda dolayli iiyelik tipi en yaygin olamidir. Temsil ettikleri ¢ikar agisindan
Eurogroup'lar, sadece bir sektorii ve meslegi temsil edebildikleri gibi (gida tireticileri-
CIAA, ilag¢ sirketleri-EFPIA, kimya sirketleri-CEFIC, mimarlar-ACE, gazeteciler-AJE)
farkli sektorleri de temsil edebilmektedir (UNICE) (Van Schendelen, 2002:115).

Diger yandan Eurogroup'larin sistem icinde etkili olmasi ve etkinliklerini
gerceklestirmelerinde birtakim unsurlar 6nemli rol oynamaktadir. Bunlar kisaca soyle
Ozetlenebilir (Watts, 2008:179):

e FEurogroup'larin personel ve kaynak sorunu: Personel ve kaynak sorunu olan
Eurogroup'lar genellikle kiigiik 6lcekli az personele sahip orgiitlerdir ve bunlar sadece
kendileri i¢in dnemli gordiikleri konularda aktive olabilirler.
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e FEurogroup'larin iletisim sorunu: Yetersiz kaynaklar1 olan Eurogroup'lar i¢in
iiyeleri arasinda iletisim saglamak hem maliyetli hem de zaman alic1 olabilmektedir.

e FEurogroup'larm iiyelerinin cesitliligi: Semsiye tipi Eurogroup'larda iiyelerinin
¢esitliligi nedeniyle ortak bir goriise varmak ve bunu sunmak kolay olmadig: gibi bu tip
gruplarda icsel biitiinliigii korumak da oldukca zor olabilmektedir. Ornegin, COPA iiye
devletlerin tarim lobilerinden olusan c¢esitli gruplart yOnetmede sorunlarla
karsilagmaktadir. Ancak ETUC, Hiristiyan, Sosyalist ve Komiinist ticaret birlikleri
arasindaki goriis farkliliklarini uzlastirmay1 basarmis bir orgiittiir. ESA, Avrupa Kakao
Birligi ve Tasarruf Bankasi Grubu gibi dar odakli Eurogroup'larda uzlasma saglamak
daha kolay olmaktadir.

Kaynak, iletisim ve uzlasma sorunlarini asabilen Eurogroup'lar, AB politik
siirecinde cesitli menfaatler saglayabilmektedir. Ornegin Ingiliz baharat ticareti orgiiti,
ESA vasttastyla Birim Fiyat Direktifleri'ndeki diizenlemelerle baharat ve bitkiler i¢in
cesitli muafiyetler elde etmistir (Watts, 2008:179). Diger yandan EUROFER (Demir ve
celik Endiistrisinin Avrupa Konfederasyonu) ve EFPIA (Ilag Endiistrisi Birliginin
Avrupa Federasyonu) sahip olduklar1 kaynaklar1 ve uyguladiklar1 stratejilerle, AM-
CHAM-EU ve ERT de dogrudan iiyelik yapilartyla Birlik i¢inde oldukga etkili gruplar
olarak faaliyet gostermektedirler (Coxall, 2001:52).

5.2.2.2. Ulusal Federasyonlar

Ulusal ¢ikar gruplar1 bireyler, firmalar veya sivil ¢ikarlari temsil eden gruplardan
olusmakla birlikte ayn1 zamanda sektorel ve bolgesel ¢ikar gruplarmin birlesmesinden
olusan federasyonlar olarak da faaliyet goOstermektedir. Ornegin, Alman Sanayi
Federasyonu (BDI) otuz sekiz sektorel firma g¢ikar grubunu bir araya getirmektedir.
Bunlar arasinda Alman Kimya Sanayi Birligi (VCI) kimya alaninda faaliyet gosteren
1650 firmay1r ve bu firmalarin alt sektorlerinde yer alan 21 ¢ikar grubunu temsil

etmektedir (Cini vd., 2013:189). Yine ltalya Isveren Federasyonu ve ulusal ticaret odasi
(Confindustria) dolayh olarak yaklasik 111.000 firmay1 temsil eden giiglii bir ¢ikar
grubudur (Constantelos, 2004:1023). Fransa Ticaret ve Sanayi Odalar1 Daimi Komitesi
(APCCI) ve Alman Ticaret ve Sanayi Odalarim1 biinyesinde toplanan DIHT, AB
diizeyinde 6nemli ulusal ¢ikar gruplar1 arasinda yer almaktadir. Bu gruplar tilkelerindeki
sektorel ¢ikarlar1 temsil ederek AB politikalarin1 bu dogrultuda etkilemeye c¢alisirlar.

Savunduklar1 sektorel ¢ikarlar ile bagli bulunduklari ulusal ¢ikarlar arasinda
yakin bag bulunmasi bu gruplar1 oncelikle kendi ulusal devletlerine (6zellikle yiiriitme
birimlerine) dogrudan yoneltmekte boylece ¢ikarlarmin ulusal niteligi daha belirgin hale
gelmektedir. Bu anlamda Konsey ulusal ¢ikar gruplarmin en ¢ok etkilesim kurdugu
(%43) AB kurumu olarak basta gelmekte olup, onu Parlamento (%37) ve Komisyon
(%21) takip etmektedir (Lehmann ve Bosche,2003:41). Bu etkilesim siirecinde 6zellikle
AB diizeyindeki kendi iilkelerinden gelen biirokratlarla, {iye devlet hiikiimetleri,
bunlarin temsilcileri ve uzmanlarla iletisim kuran bu gruplar gerek uyum politikalarini
gerekse AB diizeyinde tartisilan diger politikalarla ilgili alinacak kararlar1 kendi
iilkelerinin de destegini alarak etkilemeye caligirlar. Daha ¢ok yiiz yiize iletisimin tercih
edildigi bu etkilesim siirecinde, iiye {ilkelerin bakanlari, tiiye iilkelerce atanan
komiserler, ayni lilkeden olan iist diizey AB biirokratlari, o6zellikle AB Konseyi
biirokratlar1 ve COREPER bagkanlar1 bu gruplarin hedefinde yer alir. Ayrica Birlik
diizeyinde faaliyet gosteren c¢ikar gruplari ile onlarmm ulusal muadilleri arasinda
saglanabilecek gorev paylasimi ile de ulusal ¢ikar gruplar1 hem ulusal hem Avrupa
diizeyinde faaliyetlerini daha etkin bir sekilde siirdiirebilmektedir. Birlik diizeyinde
faaliyet gosteren cikar gruplar1 ulusal ¢ikar gruplarina gore daha 6n planda olup, bu
gruplar ulusal iiyelerle AB kurumlar1 arasinda araci vazifesi gormektedir. Bu durum
ozellikle AB kurumlar1 tarafindan politika olusturma ve giindem belirleme silirecinde
etkili olabilmek adina oldukca onemlidir. Diger yandan ulusal ¢ikar gruplar1 Birlik
diizeyinde faaliyet gosteren ¢ikar gruplarma gore cok sesli olmalariyla dikkat ¢ceker ve
birlik politikalarinin ulusal yasalara aktarilmasinda ve ulusal diizeyde uygulanmasinda
olduk¢a 6nemli rol iistlenmektedirler (Cini vd., 2013:189).
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5.2.2.3.Intergrup'lar

Intergrup'lar AP ve ¢ikar gruplari etkilesiminde énemli rol oynayan gruplardir.
Parlamenterlerden olusan Intergrup'lar Parlamentoda belirli ¢ikar ve konularin giindeme
almmasida olduk¢a 6nemli rol iistlenirler. Bu gruplar ortak ¢ikarlar etrafinda bir araya
toplanmug kargit parti ve karsit ulusal gruplarmn bir araya gelmesi ile olusurlar ve
parlamenterlerle ¢ikar gruplar: arasinda etkilesim kurarak tartisma ve goris aligverisi
icin ortam saglarlar (Greenwood, 2003:41). Intergrup'lar her Parlamento seciminde
yeniden belirlenmektedir. Ayrica Intergrup olusturulmasi ve faaliyetleri de belli bir
prosediire gore gergeklestlrllmektedlr Tablo 5.4'de 2014 yilinda yapilan AP se¢imleri
sonrasi olusturulmasi kararlagtirilan Intergrup'larm isimleri belirtilmistir.

Tablo 5.4. intergrup'lar (26.06.2015, www.europarl.europa.eu).

Aktif yaglanma, kusaklar aras1 dayanigma ve Uzun vadeli yatirim ve yeniden sanayilesme

aile politikalari

Anti-rke¢ilik ve farklilik (ARDI) Kirsal daglik ve uzak bolgeler

Biyo-gesitlilik, kirsal, avcilik ve balik¢ilik Denizler, nehirler, adalar ve kiyr alanlari

eglence

Cocuk haklar1 KOBI'ler - Kiiciik ve orta 6lcekli isletmeler

Iklim degisikligi, siirdiiriilebilir kalkmma ve Gokylizii ve Uzay

biyo-gesitlilik

Ortak mal ve kamu hizmetleri Sosyal ekonomi, sosyal ekonomi isletmeleri, sosyal
girigimcilik ve ti¢iincii sektor

Yaratici endiistriler Spor

Dijital giindem Sendikalar

Engelliler Geleneksel azmliklar, Milli topluluklar ve Diller

Asiri yoksulluk ve insan haklari Kentsel

Avrupa turizm gelistirme, kiiltiirel miras, St. Refah ve hayvanlarin korunmasi

James'in yolu ve diger Avrupa kiiltiir rotalar

Din ve inang ve dini hoggorii 6zgiirligi Bati Sahara

Diriistliik - Seffaflik, yolsuzlukla miicadele ve ~ Sarap, alkollii i¢kiler ve kaliteli gida maddeleri
organize sug

Lezbiyen, Gey, Biseksiiel, Travesti, Interseks Genglik Sorunlari
haklar — LGBTI

AP icinde her parlamento doneminde sayisi degisen Intergrup'larin faaliyetleri
de tiiketici, spor ve turizme yoOnelik faaliyetler olarak cesitli konularda farklilik
gostermektedir. Intergrup iiyelikleri her milletvekiline aciktir ve goriismelere hiikiimet
ve sivil toplum orgutlerlnln temsili dahilinde disaridan ¢esitli gruplar katilabilmektedir.
Intergrup'larin cogu gayri resmidir ve oturum ve komitelere gore daha az resmi ortamda
calisirlar. Sonucta kaygilarini dile getirmede biitiin ¢ikar gruplar1 i¢in firsat saglar ve bu
gruplar i¢in alternatif bir forum ortami sunarlar. Cikar gruplar1 resmi kosullarda daha
zor basarabilecekleri faaliyetlerini Intergrup'larla iliski kurarak daha kolay
gerceklestirebilirler. Intergrup'lar Parlamentonun genel kurul oturumlarinda bir araya
gelirler hedeflerini gergeklestirmek icin birgok prosediirel araglar1 kullanirlar (Norton,
1999:150). Ayrica parlamento disinda bulunan ¢esitli ¢ikar gruplariyla (azinhik gruplar
veya tutumsal gruplar gibi) da etkilesim siirecleri gelistirirler (Jacops ve Corbett,
1990:155).

'''16 Aralik 1999'da Baskanlar Konferansi'nda intergrup kurulmasinda uyulacak kurallar belirlenmis, en
son 2012 yilinda yeni diizenlemelere getirilmistir.
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5.2.2.4. Yabanci Gruplar

Birlik i¢inde, AB'ye iiye olmayan ancak Birlik iilkeleri disindaki iilkelerden
gelerek AB icinde ¢ikar arayist faaliyetine girismis olan Dogu Avrupa Ulkelersi,
Japonya, ABD ve Cin gibi yabanci orijinli ¢ikar gruplar1 da faaliyet gostermektedir.
Ulkelerindeki orgiitsel yapilarina gore kimi zaman semsiye tipi orglitlenen bu gruplar
firma bazinda temsilcilikler agma yoluyla ¢ikar temsil faaliyetlerini yiirtitiirler. Bu
gruplarin temel amact AB karar yapim siirecinde yer alan aktorleri etkileyerek, AB
politikalarinin Avrupa'da yiiriittiikkleri faaliyetlerine zararli sonuglar dogurmamasini
saglamaya caligmaktir (Alkan, 1999:50). Ozellikle ABD ve Japon ¢ikar gruplarinin
Birlik i¢cinde gergeklestirdigi istihdam ve yatirim kapasiteleri ile sahip oldugu gii¢ bu
iilke c¢ikar gruplarnin Birlik i¢inde oldukga etkin olmasma zemin hazirlamistir. ABD
sirketlerinin Avrupa i¢inde gercgeklestirdigi yatirimlar bu lilke ¢ikar gruplarinin Birlik
icinde faaliyet alanini genisletmistir. Ancak ABD ¢ikar gruplari, AB igindeki ¢ikar
arayislarindan daha ¢ok uluslararasi diizeyde eylemlere giriserek bir¢ok ¢ikar grubuna
gore farkl bir yol takip etmislerdir. Microsoft gibi sirketlerin bu kapsamda faaliyetleri
AB Komisyonu tarafindan rekabet karsit1 bulunmustur. Yine General Electric'in,
Honeywell ile birlesme 6nerisi Komisyonun muhalefeti neticesinde sonuc¢suz kalmistir
(Guay, 2014:65). Diger yandan Birlik i¢cinde 1964 yilindan bu yana faaliyet gisteren ve
140'dan fazla ticaret oOrgiitiinii temsil eden Amerikan Ticaret Odalar1 Komitesi
(AMCHAM) AB diizeyinde en niifuzlu yabanci ¢ikar gruplarmdan biridir. Cogu AB
cikar grubu uzlagsmaya dayali ¢ikar stratejisi gelistirirken, ABD c¢ikar gruplar1 girisken
ve c¢atismact bir ¢ikar temsili stratejisi izlemeyi tercih etmislerdir. Bu giin Microsoft,
Intel, Procter&Gamble, General Electric, General Motors gibi ABD sirketleri
Briiksel'de agtiklar1 ofislerle, Komisyon, Parlamento ve Bakanlar Konseyi'nde etkili
cikar arayislarini gergeklestirmek i¢in caba harcamaktadirlar (Guay, 2014:65).

Avrupa i¢inde Japon araba iireticilerinin girisimleri sonucu elde ettikleri cesitli
muafiyetler Avrupa diizeyinde diger Japon sirketlerinin de ¢ikar grubu faaliyetlerine
yonelmelerini 6zendirmistir. Avrupa i¢in Japon araba iireticilerini temsil eden en biiytlik
cikar grubu olan JAMA, Honda, Nissan, Toyota Motor Sirketi gibi 14 ¢ok uluslu dev
sirketler1 bilinyesinde temsil etmektedir. Japon ¢ikar gruplarinin Briiksel'de,
temsilcilerinden olusan bir grubu siirekli bulundurmalar1 ve biitiin Japon araba
iireticilerini kapsayabilecek semsiye orgilitler bi¢iminde Orgiitlenmeleri yabanci ¢ikar
gruplariin Birlik i¢indeki faaliyet stirecine dnemli bir 6rnek teskil etmektedir (Chari ve
O'Donovan, 2011:13).

5.3. Avrupa Birligi'nde Karar Alma Siirecinde Cikar Gruplar

AB kurumlarinin AB karar alma siirecine ¢ikar gruplarinin katilimini ne sekilde
sagladig1 AB sisteminin ¢ok katmanli yapis1 ile yakindan ilgilidir. AB sisteminin ¢ok
katmanli yapis1 yasama silirecinde yetkilerin farkl alanlara kaymasimi saglayarak karar
alma sisteminin farkli kombinasyonlarini ortaya ¢ikarmustur.

5.3.1. Avrupa Birligi'nde Karar Alma Siirecinde Cok Katmanh Sistem

Cok katmanli sistem, AB’nin kurumsal degisimine 6zgli bir kavram olarak,
ulustistii, ulusal, bolgesel ve yerel olarak siralanabilecek birka¢ diizeyde miizakere
siirecine dayali olarak isleyen bir karar alma sistemi olarak tanimlanabilir (Marks,
1993:392). Kokleri neo-fonksiyonalist teoriye dayali bu sistemde, kurumsallasma ve
karar alma yetkisi belli aktorler arasinda paylastirilmis olmakla birlikte otoritenin
merkezi de yukari, asag1 ve yanlara dogru dagitilarak cogul aktorler arasinda
boliinmiistiir (Marks ve Hooghe, 2004:16). Kamu politikalarinda karar alma siirecinde
devlet, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin katilimmnin esas alindig1 bu sistemde,
ulusiistii, ulusal ve ulus-alt1 diizeyler arasinda hiyerarsik bir yapinin olmamasi temel
almmustir. ki tarafli karsilikli kaynak bagimliligi ¢ercevesinde siiregelen bu etkilesim
siirecinde yonetim birimleri arasinda isbirligi esastir. Bu kapsamda Birligin rolii ise
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yarigsan ve catisan c¢ikarlar1 dengelemektir. Sistemde iiye iilkeler karar yapim siirecinde
hayati dneme sahip olsalar da bu siire¢ onlarin tekelinden ¢ikmis, coklu bir yonetisim
bi¢imine (Trnski, 2005:23) doniiserek, {iye iilkelerin aracilik roliine ihtiya¢ duymayan
ulusalt1 aktorlerin ¢esitli yollarla AB'ye erisim i¢in faaliyet yiirlitmelerine imkan
tanimustir. Bazi ulusalti aktorler ulusal diizeydeki politik ve finansal giiglerinden dolay1
(Alman Landerler gibi) bu siirecte diger aktorlere gore oldukca etkili olmuslardir
(Trnsk1, 2005:24). Cok katmanli sistemin temel unsurlari su sekilde siralanabilir (Hooge
ve Marks, 2001:2).:

e Ulusiistli, ulusal ve ulusalt1 gibi yonetimin birden fazla diizeyleri arasinda
paylasilan otorite ve politika yapim yetkisi,

e Yeni bir yonetim bi¢imi yaratan siire¢ olarak Avrupa entegrasyonu,
AB politika yapiminda ulusal hiikiimetlerin konumu,
Ulusiistii kurumlara dogru kontrol kaymasi,
Ulus-devlet diizeyinde eskiye gore otorite kontroliiniin kismi kaybi,
Siyasi denetimin degisen konumu.
Karar alma stirecinin tiye iilkelerden ulusalt1 yapiya ve ulusiistii otoritelere dogru
kayarak yon degistirmesiyle birlikte her seviyede yer alan aktorler sahip olduklar: bilgi,
politik gii¢, prestij ve uzman gibi kaynaklarla onemli bir giic haline gelmislerdir.
Ozellikle ulusalt1 aktorlerin politika yapimina katilim i¢in mobilize olmak ydniinde
baglattiklar1 girisimler Briiksel'de elgiliklerin (ulusalt1 lobi girisimlerinin artmasi ile) ve
bolgesel komitelerin olusturulmasi ve bu unsurlarin AB politikalarinin gelistirilmesinde
onemli hale gelmesi sonucunu dogurmustur.

5.3.1.1. Cok Katmanh Sistemde Cikar Gruplar:

Cok katmanli sistemin li¢ 6zelligi ¢ikar gruplar1 i¢in 6nem arzetmektedir. Bunlar
politik karar yetkilerinin farkh diizeylerde dagilimi, AB politikalarinin uygulanmasinda
ve formiilasyonunda ulusal temsilin belirleyici rolii ve ulusal diizeyde gii¢c saglamak i¢in
yaris ortaminin 6nemi seklinde siralanabilir. Buna gore ¢ok katmanli sistem karar yapim
siirecinde ¢ikar gruplarma cesitli erisim noktalar1 sunar. Biitiin seviyelerde ¢ikar
gruplar1 kendi ¢ikarlarin1 her seviyede ozgiirce ifade edebilirler. Bu kapsamda bir¢ok
cikar grubu, hem AB diizeyinde hem de ulusal diizeyde ¢ikarlarini temsil etmek i¢in
ikili strateji gelistirirler. AB diizeyinde ¢ikar temsil faaliyetine girisen ulusal ¢ikar
gruplarmin ¢ikar temsilinde takip edebilecegi cesitli stratejiler bulunmaktadir. Bu
stratejiler kisaca sOyle siralanabilir (Eising, 2009:92).

e (Cikar gruplar1 Avrupa capinda faaliyet gosteren Eurogrup'lara iye olma yolunu
secerek bu sekilde igerden etki giiciine sahip olabilirler. Zira Eurogrup'lar Avrupa
diizeyinde amaclarmi1 organize olarak gergeklestiren dnemli giic unsurlaridir.

e C(Cikar gruplar1 ¢ikarlarm1 dogrudan Avrupa kurumlariyla birebir etkilesim
kurarak veya ikinci bir yolla {yelerinin eylemlerini koordine ederek
gerceklestirebilirler.

e AB diizeyinde cikarlarin1 destekleyen ulusal yetkililer vasitasiyla g¢ikarlarmi
temsil edebilirler.

e Diger 6zel aktorler ile resmi olmayan koalisyonlar olusturabilirler.

e Profesyonel lobicilerden yararlanabilirler.

Ulusal ¢ikar gruplarimin bu segenekler arasinda hangi yolu sececegi ¢esitli
unsurlar ¢ercevesinde belirlenir. Bu unsurlar icinde ¢ikar gruplari arasindaki orgiitsel
yapidan kaynaklanan farkliliklar ve c¢ikar gruplarmin orgiitsel kaynak kapasitesi
belirleyici nitelikte unsurlardir. AB i¢inde bir kisim ¢ikar gruplar1 sadece kendi
cikarlarimi temsil eden firma ¢ikar gruplaridir. Bununla birlikte sivil ¢ikarlar1 temsil
eden ¢ikar gruplar1 da bulunmaktadir. Hem firmalar1 hem de ulusal ve AB diizeyinde
farkl sektorlerin ortak cikarlarini temsil eden Eurogrup'lar da orgiitsel agidan farkl
olusumlar olarak AB sistemi i¢inde faaliyet gosterirler. Avrupa diizeyinde dogrudan
temsilin maliyetli olmasi ¢ogu ulusal ¢ikar grubunu Avrupa diizeyinde faaliyet gésteren
Eurogrup'lara liye olmaya sevk edebilir. Ancak s6z konusu bu Orgiitler ulusal ¢ikar

78



ULUSOTESI CIKAR GRUBU SiSTEMI FEZA SOLAK TUYGUN

gruplarmin ¢ikarlarii gergeklestirmede yetersiz kalirsa ulusal gruplar dogrudan temsil
stratejisini uygulayabilir.

Diger yandan ¢ikar gruplarinm sahip oldugu orgiitsel kaynak kapasitesi ¢ikar
temsilinde uygulayacagi stratejinin belirlenmesinde 6nemli bir unsurdur. Orgiitsel
kaynak cikar grubunun uygulayacagi stratejinin sonucunda karar alma siirecine erisim
saglayabilme giicliniin de 6nemli bir gostergesidir. Bu kaynaklar para, zaman, biiytikliik
ve uzmanlik olarak ifade edilebilir. Cikar grubunun sahip oldugu personeli, merkezi ve
alt birimleri ¢esitli ulus-devletlerdeki birimleri de dahil edildiginde ne kadar biiylik ve
genis bir boyuta ulasirsa orgiitsel kaynak kapasitesi de o kadar artar (Eising, 2004:212).
Bu sekilde giiclii drgiitsel kaynak kapasitesine sahip ¢ikar gruplari bu kapas1teler1ne
gore uygulayacaklari strateji ile hedefledikleri yonetim seviyesine digerlerine gore daha
kolay erigebilirler. Zira AB c¢ok katmanli sistemi i¢inde ¢ikar gruplarmin karar alma
siireclerinde etkili olabilmesi AB karar alma otoritelerine erigsimi zorunlu kilar.

5.3.2. Cok Katmanh Sistemde Cikar Gruplarimin Karar Yapim Siirecine Erisimi

Cikar gruplar1 acgisindan AB kurumlarina etki edebilme giicii oncelikle bu
kurumlara erisim saglamayi1 gerektirir. Erisim AB karar yapim siirecinde etkili
olabilmek i¢in bir 6n sarttir ve ayni zamanda bu siirece faydasi olan onemli bir
gostergedir. AB sistemi i¢inde karar yapim siirecinin bas aktorleri konumundaki Avrupa
Komisyonu, AP ve Bakanlar Konseyine erisim ¢ikar gruplari ile bu kurumlar arasindaki
karsilikli arz ve talep iligkilerine konu olan kaynak alisverisine dayali olarak sekillenir.
Cikar gruplar1 ile AB karar yapim silirecinin bas aktorleri arasindaki s6z konusu bu
iligkiler “erigim teorisi” ile a¢iklanmaya calisilmaktadir.

5.3.2.1.Erisim Teorisi

AB kurumlarina erisim saglamak sadece ¢ikar gruplarina yonelik tek yonlii bir
siire¢ olarak degerlendirilemez. Tam aksine AB kurumlari ile ¢ikar gruplar1 arasindaki
iligki karsilikli "degisim iligkilerine" dayanir. Bu degisim iliskilerinin temelinde, AB
kurumlarmin fonksiyonlarmi yerine getirebilme ve optimal isleyislerini garanti altina
almak amaciyla cikar gruplariyla karsilikli yakin bag kurma istegi vardir. Birbirine
ihtiya¢ duyan bu iki taraf birbirleriyle saglam iliskiler kurma yoniinde ¢aba
gostermektedirler. Yonetim bilimi, 6rgiit teorisi ve 0rgiit sosyolojisi agisindan bu durum
erisimin yeni teorisinin temellerini olusturmasi agisindan 6nem arzeder. Bu teorinin
merkezinde "degisim teorisi" ve “kaynak bagimlili1 teorisi" olarak ifade edilen iki
yaklagim yer almaktadir (Bouwen, 2001:5). Bu yaklasimlardan degisim teorisine gore
kisileraras1 etkilesimler karsilikli bir degis-tokusa dayali degisim dizisine dayanir.
Kisiler birbirleriyle etkilesime girerken bu etkilesimin fayda maliyet analizini yaparak
faydalarmi maksimize etmeye c¢alisirlar (Sanderson, 2010:433). Bireyler arasinda
kurulan iligkileri analiz etmeye yonelik bu teori, 19601 yillarda kurumlararasi iligkileri
analiz etmekte kullanilarak yeniden tanimlanmistir. Levine ve White, yaptiklar:
calismada askeri, endiistriyel, hiikiimet, egitim ve diger biitiin kurumsal sistemlerde
degisim teorisinin uygulanabilecegini ifade etmislerdir (Levine and White, 1961:601).
Takip eden donemlerde Avrupa diizeyinde kamu aktorleri ve ¢ikar gruplar1 arasindaki
etkilesimlerin analizinde degisim teorisi aglk veya ustii ortiilii bir sekilde Avrupa ¢ikar
aracilifi calismalarinda kullanilmustir'?.  Buna gore c¢ikar gruplar1 ile kamu
kuruluslarmin etkilesimi bir dizi kurumlararast degisim olarak kavramsallastirilarak,

12 Pappi vd. 1999 yilinda yaymladiklar1 "The Organization of influence of the EC's Common Agriculture
Policy: A Network Approach" adli ¢alismalarinda AB tarim politikasi alaninda etkinlik gosteren ¢ikar
gruplar1 ile kamu aktorleri arasindaki kaynak degisimine dayali iliskileri agik¢a dile getirmislerdir.
Greenwood vd. 1992 yilinda yaymladiklar1 "Organized Interests and The European Community" adli
calismada ise politik davranis ve sonuglarindan yola ¢ikilarak ekonomik ve politik olarak uluslarasilasma
siirecinde ayrilmaz ortaklar olan ¢ikar gruplar ile hiikiimet arasindaki iligkilere ¢ikar grubu sistemi
acisindan yaklasilmis, bu siiregte degisim teorisine de dikkat ¢ekilmistir.
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orgiitlerin kiminle etkilesim kuracaklarini fayda maliyet analizi yaparak karar verdikleri
ifade edilmistir. Bu siliregte degisim karsilikli ise istikrarli ve dayanikl iliskiler
kurulabilecek boylece her iki taraf da, kimi zaman esit miktarda olmasa da,
etkilesimden fayda saglayacaktir.

Diger yandan "degisim teorisi" degisim konusu unsurun igerigine bagl olarak
"kaynak bagimlilig1 teorisi" ile yakindan ilgilidir. Her iki teori de degisim kaynaklarmin
orgiitler i¢in 6nemine dikkat cekmekte olup, kaynak bagimlilig: teorisi orgiitlerler arasi
etkilesimle ortaya ¢ikan karsilikli bagmmlilik iligskisine vurgu yapmaktadir. Kaynak
bagimliligr yaklasimi oOrgiitlerin ayakta kalmasi icin kaynak saglamak zorunda
olduklarin1 bu kaynaklar1 saglamak i¢in de cevre orgiitlere bagimli olduklarini ifade
etmektedir (Donaldson, 1995:129). Buna gore kaynak bagimmlilig1 yaklasimi {i¢ temel
unsura dayanir. Bu unsurlar kisaca soyle dzetlenebilir (Clegg ve Bailey, 2008:1383):

e Orgilitler hammadde, para, bilgi, yetki gibi Orgiitsel faaliyetleri i¢in gereken
kaynaklara odaklanirlar.

e Orgiitler diger grup ve orgiitlerle etkilesim kurarak ihtiyag¢ duyduklar
kaynaklar1 kontrol ederler.

e Orgiitler bir yandan diger orgiitlere asir1 bagimli olmaktan kaginirken, bir
yandan da onlara bagimli olduklarindan bu durumdan faydalanmaya caligirlar.

Buna gore bir orgiitiin ihtiyag duydugu kaynak ¢ogu kez baska bir orgiitte var
oldugundan gergekte birbirinden bagimsiz olan Orgiitler boylece birbirlerine bagimli
hale gelirler. Zira bu yaklasima gore oOrgiitiin sahip oldugu kaynaklar onun giiciiniin
gostergesi oldugu i¢in giic ve kaynak bagimhligr i¢ ige ge¢mis iki olgu olmaktadir.

Orgiitler etkilesimleri ile diger oOrgiitlere bagimli olduklarindan bu
bagimlilik kurumlararas1 etki girisimlerini artirmaya yonelik ¢abalar1 beraberinde
getirir. IThtiya¢ duyulan kaynaklara sahip olan orgiitler siirekli olarak diger orgiitlerin
baskilarina maruz kalirlar. AB kurumlar1 ve ¢ikar gruplar1 arasindaki degisim teorisi
kapsaminda gosterilen ¢abalar da kaynak bagimliligi yaklasimi onemli rol oynar. AB
karar yapim siirecinde AB kurumlar1 ve ¢ikar gruplari, ¢evreden kaynak talep ederler ve
talep ettikleri kaynaklar1 elde etmek i¢in de gevreyle siirekli etkilesim i¢inde olurlar. Bu
etkilesim siirecinde c¢ikar gruplar1 tarafindan talep edilen O6nemli kaynak AB
kurumlarina erisimdir. Buna karsilik AB kurumlar1 da kendi islevlerini yerine getirmek
icin bir dizi 6nemli kaynak talep ederler. Bu 6nemli kaynaklar da "erisim mallar1"
olarak nitelendirilir. Dolayisiyla AB kurumlar1 ve ¢ikar gruplar1 arasindaki kaynak
alisverisi AB kurumlarina erisim karsiliginda ¢ikar gruplarmin erisim mali tedarik etme
siirecine dayanir ve bu unsurlar ¢ercevesinde sekillenir.

5.3.2.1.(1). Erisim Mallar ve Tiirleri

AB kurumlar1 AB'de giindem belirleme ve politika yapim siirecine erigim
karsiliginda cikar gruplarindan belirli mallar talep ederler ki bunlara erisim mallar
denilmektedir (Bouwen, 2001:6). AB kurumlaria erisim, kaynak degisimi temeline
dayali olarak ¢ikar gruplarina verilmistir ve ¢ikar gruplar1 karar yapim siirecine katilim
sansina sahip olabilmek i¢cin bu kurumlarin istedigi erigim mallarin1 tedarik etmek
zorundadirlar. Her erisim mali AB karar yapim siirecinde 6nemli olan 6zel bir ¢esit bilgi
ile ilgilidir. Dolayisiyla AB kurumlar1 ve ¢ikar gruplar1 arasindaki kaynak degisiminde
bilgi en 6nemli unsur olmaktadir. Diger yandan ¢ikar gruplari tarafindan tedarik edilen
erisim malinin niteligi ayn1 zamanda erisimin derecesini de belirlemektedir. Onem
derecesi yiiksek erisim mallarimi saglayan ¢ikar gruplar1 yiliksek derecede erisim
imkanina da sahip olmaktadir. Bu tip erisim mallar1 kritik kaynak veya kritik erisim
mal1 olarak nitelendirilmektedir. Kritik kaynak, ilgili kurumun devam eden bir faaliyeti
veya girisimi i¢cin o kaynaga olan ihtiyact ile o kaynagin ne 6l¢lide kurumun istedigi
kaynak olmasi ile ilgili bir durumdur (Pugh, 1997:132-133). Dolayisiyla bir AB
kurumunun optimum diizeyde calismasi i¢in bir erisim malinin kritikligi, erisimin
derecesini belirlemekte ve ilgili kurum, ¢ikar gruplarmin temsilcilerine buna gore
imtiyaz vermektedir. Buna gore erisim mallar1 ii¢ ceside ayrilmaktadir (Bouwen,
2001:7). :
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5.3.2.1.(1).(a). Uzman Bilgisi

Uzman bilgisi, olusturulacak mevzuatin etkilerini ve ortak pazari1 daha 1yi
anlamak igin gerekli olan teknik bilgi ile ilgili erisim malidir. Bu tiir bilgiler belli bir
sektdre 0zgii politika olusturmak, bu politikalar: gelistirmek ve AB mevzuatini etkin bir

sekilde degerlendirebilmek igin zorunlu olan bilgilerdir. Ornegin ticari bankalarda
sermaye yeterliligi kurallarmin 6zelliklerini anlamakta politikacilara ve AB yetkililerine
yardimc1 olmak i¢in, Barclays Bankasi tarafindan teknik uzmanlik saglanmistir
(Smismans, 2006:281). AB karar yapim siirecinde uzman bilgisi 6nemli bir bilgidir.
Zira iiye devlet yonetimleri ve daimi temsilciliklerin tasarrufunda teknik bilgiyle ilgili
bircok konu olmasma ragmen bu kisiler AB'de yonetimle ilgili konularda faaliyet
gosterdikleri i¢cin teknik uzmanligin yer aldigi piyasadan oldukca uzaktirlar. Bundan
dolay1 teknik konularda uzmanlik yapmalar1 pek miimkiin degildir.

Erisim mallarimdan diger ikisi "kusatan ¢ikarlar" hakkindaki bilgilere dayanir.
Kusatan cikar kavrami bir toplumdaki iiyelerin genis bir kesimi tarafindan paylasilan
cikarlar icin kullanilir. Kusatan kavrami ise ¢ikar formiilasyonuna dahil olan ilgili
taraflarin sayisini ifade eden bir kavramdir (Charrad, 2005:9). Buna gore ne kadar ¢ok
ilgili taraf ¢ikar formiilasyonuna dahil edilirse bir ¢ikar, o kadar ¢ok kusatilmis olur.
Kusatan ¢ikarlar hakkindaki bilgi ise ¢ikar gruplarmin iiyelerinin ortak ¢ikarlari izerine
verilen bilgidir ve AB karar yapim siirecinde hem Avrupa hem de yurti¢ini kusatan
cikarlar hakkindaki bilgiler 6nemli bir erisim malidir.

5.3.2.1.(1).(b). Yurticini Kusatan Cikarlar Hakkindaki Bilgi

Bu erisim mali AB kurumlarinin yurti¢ini kusatan ¢ikarlar hakkinda ihtiyag
duydugu bilgileri, ilgili ¢ikar gruplarindan talep etmesi ve ilgili ¢ikar gruplarmin da AB
kurumlarma erisim karsiliginda bu bilgiyi, AB kurumlarina saglamasi ilkesi lizerine
kurulur. Yurti¢i politika, sosyal alan ve piyasa icinde olusan yurti¢i kusatmasindaki
cikar ve ihtiyaglar hakkindaki bilgiler AB kurumlarma politikalarin olusturulmasi,
sekillenmesi ve uygulanmasinda yardimer olurken ¢ikar gruplarina da AB kurumlarina
erisim imkani saglar. Sektérel yaklagimla yurti¢i kusatmasindaki ¢ikar bir sektoriin
¢ikar ve ihtiyaglari ile ilgili bilgi de olabilir. Ornegin ticari bankalar i¢in yeni sermaye
yeterliligi kurallar1 ile ilgili olarak Belgika Bankacilar Birligi'nin iiyelerinin ¢ikar ve
ihtiyaclar1 hakkinda verdigi bilgiler bu kapsamda degerlendirilmektedir (Smismans,
2006:281).

5.3.2.1.(1).(c). Avrupa'yr Kusatan Cikarlar Hakkindaki Bilgi

Bu erisim mali AB kurumlarmin Avrupa'y1r kusatan cikarlar hakkinda ihtiyag
duydugu bilgileri ilgili ¢ikar gruplarindan karsilamasi ilkesine dayanir. Avrupa
ekonomik alani i¢cindeki kusatan ¢ikarlar1 kapsayan bu bilgiler i¢ pazar, Avrupa politik
ve sosyal alanina yoOnelik c¢ikarlar1 tanimlamada AB kurumlarma yol gosteren
bilgilerdir. Sektorel bir yaklasimla, Avrupa ekonomik alanindaki bir sektoriin ¢ikar ve
ihtiyaclar1 ile ilgili bilgiler de olabilir. Ornegin ticari bankalar igin yeni sermaye
yeterliligi kurallar ile ilgili olarak Avrupa Bankacilik Federasyonu'nun iiyelerinin ¢ikar
ve ihtiyaclar1 hakkinda verdigi bilgiler bu kapsamda degerlendirilir (Smismans,
2006:281).

Diger yandan erisim mallar, AB kamu politikasinda kurumlarn
mesruiyetlerinin artmasmi saglayan ve AB mevzuatma yiiksek derecede uyum
saglanmasmda rol oynayan oOnemli faktorlerdir. AB antlagsmalar1 ve Tek Avrupa
Senedi'nden bu yana mesruluk, AB kurumlar1 i¢in 6nemli bir sorun teskil etmis, AB
kurumlart bu sorunu c¢ozmek icin ¢esitli yontemler gelistirmislerdir. AB, Birlik
diizeyinde alinan politik kararlarin ulusal diizeylere dagilimmda 6nemli bir transfer rolii
iistlenir. Avrupa diizeyinde gii¢lii demokratik kurum ve siireglerin dengeli bir sekilde
olusturulamamas1 ulusal diizeydeki demokratik etki ve kontrolii zayiflatabilir. Bu
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amagla Avrupa yOnetisim sisteminin mesruiyetinin artirilmast ve demokratik agigin
giderilmesi amaciyla "yasal giris" ve "yasal ¢ikis" kavramlar1 giindeme gelmistir (Jones
ve Menon, 2012:662). Bunlardan yasal giris, AB diizeyinde demokratik karar yapim
stireci ile ilgilidir. Greenwood bunu "karar alma siirecine katilim yetenegi" olarak
tanimlamistir (Greenwood, 2004:145). Yasal girig, miizakereci bir karar verme siirecine,
temsilci kurumlarin kurumsallagsmis katilimini1 6ngoren bir kavramdir (Kiiver, 2006:95).
Buna gore kusatma nitelikli erisim mallar1 yasal giris saglanmasinda 6nemli rolii
istlenir. Kusatilan ¢ikarlar ne kadar ¢ok sayida ise politika yapiminda mesru yap1 o
kadar giiclii olusur. Ciinkii kusatilan c¢ikarlarin politik siirece katilmi ve AB
kurumlariyla girdikleri etkilesim siireci erisim mallarinin edinilme potansiyelini arttirir.
Yasal giriste temsil edilen gruplarm iiyelerinin yogunlugu, AB kurumlar:1 tarafindan
taninmas1 ve muhatap sayilmasi i¢in dnemli bir belirleyici unsurdur. Yasal ¢ikis ise
AB'nin cesitli problemlerle ilgili etkinligi ve etkililigi ile ilgili bir kavramdir. AB'nin
cesitli problemleri ¢cozmeye yonelik genel etkinligi bu problemlerle ilgili politik ¢ikt1
iretme kapasitesini belirler (Smismans, 2006:281). AB'nin problem ¢6zme kapasitesi
gelistikce politika yapiminda etkinlik ve etkililigi devam eder. Bunun sonucunda ortaya
cikan faydayla birlikte AB niifusunun biiyiik ¢ogunlugunun da destegi saglanmis olur.
Boylece AB kurumlarmin mesruiyeti de artar. Yasal ¢ikis erisim mallarindan uzman
bilgisi ile yakindan ilgilidir. AB kurumlarinin ¢ikar gruplarindan saglayacagi uzman
bilgisi, problemleri etkin ve etkili bir sekilde ¢dzmesini saglayarak bu sekilde yasa
yapimi slirecini hizlandirabilir.

Diger yandan c¢ikar gruplar1 AB kurumlarmin olusturduklari mevzuatin
uygulanmasinda aracilik ederek mevzuatla uyum ve uygulama problemlerinin
asilmasmi saglarlar. Uyeleri iizerinde kontrol saglama kapasitesi yiiksek ¢ikar
gruplarinda bu siireg daha kolay gerceklesir. Ayrica AB ¢ikar grubu siteminin tiirii de
uyum konusunda 6nemli bir etkendir. AB ¢ikar politikasinin sektére yonelik bir olusum
sergilemesi (Falkner, 1999:13) yani bazi1 sektorlerin agirlikli olarak cogulcu, bazi
sektorlerin ise agirlikli olarak korporatist nitelikli 6zellikler gdstermesi uyum sorununu
cozmede dnemli bir ara¢ olmaktadir. Diger yandan erigsim mallarindan yurti¢ini kusatan
cikar hakkindaki bilgi ile Avrupa'y1 kusatan ¢ikarlar hakkindaki bilgi uyum konusu ile
yakindan 1ilgilidir. Kusatan c¢ikarlarin yapist ve olusum sekli uyum konusu mevzuatin
kabulii ve uygulanmasinda kolaylik saglasa da bu konuda belirleyici unsur kusatan
cikarlarin AB mevzuatinin olusmasinda ve kabuliinde katki derecesidir. AB
kurumlarmin yurtigini kusatan cikar hakkindaki bilgi ile Avrupa'yr kusatan c¢ikarlar
hakkindaki bilgileri edinme konusunda istekli olmasi ve bu gruplardan saglanan bilgi,
mevzuatin uygulanmasini kolaylastiracaktir (Bouwen, 2001:11-12).

Cikar gruplar1 ile AB kurumlar1 arasindaki kaynak degisiminde AB kurumlari
erisim mali talep eden, ¢ikar gruplari ise erigsim mali tedarik eden taraf olmaktadir. Buna
gore once ¢ikar gruplarimm erisim mal tedarikinde etkili olan unsurlar incelenecek
ardindan da AB kurumlarmnin erisim mali taleplerinin analizi yapilacaktir.

5.3.2.1.(2). Erisim Mallar1 Uretiminde Etkili Faktorler

AB kurumlar1 tarafindan talep edilebilir nitelikte erisim mali saglamada ¢ikar
gruplarmin erisim mali iretim kapasitesi en 6nemli etkendir. Erisim mali iiretim
kapasitesini belirleyen bircok unsur ¢ikar gruplar1 arasinda AB kurumlarina erigim
saglama acisindan farkliliklar yaratir.

5.3.2.1.(2).(a).Cikar Konusu Politik Alanin Genisligi ve Uzmanlasma Derecesi

AB kurumlarma erisim saglamaya calisan ¢ikar gruplarmin temsil ettikleri
cikarlar politik alanin genisligine gore diisiik politik veya yiiksek politik alanlar iginde
yer alir. Uretim standartlarmin ayrintilarinin belirlenmesi gibi diisiik politik alan i¢cinde
yer alan ¢ikarlara rutin, ayrintili teknik konular dahildir. Sektorel firma ¢ikar gruplari
uzmanlasmis yapilariyla bu politik alanlarda etkindirler. AB genislemesinin gelecegi
gibi tiim niifusun etkili oldugu yiliksek politik alanlara dahil olan c¢ikarlar ise
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uzmanlasmis 6zel amaclh ¢ikar gruplarmm hedefinde yer alir. Cikar gruplar1 politik
alana dahil olan ¢ikarlarina gore takip edecegi stratejiyi belirler. Ote yandan politik
alana dahil olan ¢ikar konusunun karmasiklig1 veya basitligi AB kurumlarmin erisim
mal1 talebini yonlendirir. AB kurumlar1 ¢ikar konusu politik alanin karmasiklig
durumunda erisim mallarina ihtiya¢ duyar. Bu durumda ilgili alanda uzmanlagmis ¢ikar
gruplariyla kaynak degisimine agik hale gelir. Parlamento, Komisyon ve Konsey
tarafindan ihtiya¢ duyulan erisim malini tedarik edebilen ¢ikar gruplary, politika yapim
siirecinde ve bu siireci etkilemede i1yi bir konum edinebilirler. Diger yandan ¢ikar
konusu politik konu basitse, herhangi bir uzmanlik gerektirmiyorsa, AB kurumlarinin
erisim mali talebi alt diizeyde olacagi i¢in ¢ikar gruplarinin bu tiir durumda, mevzuat
tartigmalar1 tizerinde etki sahibi olmalar1 zorlasir (Kliiver, 2013:58). Dolayisiyla yiiksek
veya diisiik politik alanlar icine dahil olan c¢ikarlar1 gergeklestirmek isteyen cikar
gruplarmin, AB kurumlar1 tarafindan talep edilen erisim malini iiretmesi, ilgili konu
iizerindeki uzmanlik derecesine baghdir. Bu konuda gii¢lii olan ¢ikar gruplarinin karar
alma siirecindeki etkisi de artacaktir.

5.3.2.1.2).(b).Cikar Grubunun Uye Yogunlugu, Finansal Yapis1 ve Maddi
Kaynaklan

Cikar gruplarinin giiclinii belirleyen en 6nemli unsurlardan biri, ¢ikar grubunun
sahip oldugu iiye yogunlugudur. Cikar grubunun etki alaninin gostergesi de olan bu
unsur ayni zamanda ¢ikar grubunun cograﬁ ve sektorel kapsami hakkinda da bilgi
vermesi acisindan 6nem arzeder. Genellikle liye yogunlugu fazla olan ¢ikar gruplarmin
temsil kabiliyetinin de yiiksek oldugu kabul edilir. Bu agidan iiye yogunlugu fazla olan
cikar gruplar1 kusatan ¢ikarlar erisim mali saglamada danigman olarak AB kurumlari
tarafindan tercih edilirler. Ancak iiye yogunlugu tek basina ¢ikar grubunun AB
kurumlarina erisim saglamasinda yeterli bir unsur olarak kabul edilmez.

Diger yandan ¢ikar gruplarmin finansal yapisi ve sahip oldugu maddi kaynaklar
erisim mal1 liretmede oldukc¢a onemli unsurlardir. Finansal yapis1 giiglii ¢ikar gruplari
cikar faaliyetlerini etkinlestirmede daha fazla kaynak kullanma kapasitesine sahiptirler
(Wagner, 2012:8). AB'nin ¢ok katmanli yapisi i¢inde ulusiistii ¢ikar temsili ulusal ¢ikar
temsiline gore daha maliyetlidir ve giiclii maddi kaynaklar gerektirir. Giiclii finansal
kaynaklara sahip olan ¢ikar gruplari, Briiksel'de temsilcilik acarak ¢ikarlarini dogrudan
temsil etme yoluna gidebilirler. Finansal kaynaklar1 yeterli olmayan ¢ikar gruplar1 ise
Avrupa ¢apmda faaliyet gosteren bir birlige iiye olmak suretiyle, ¢ikarlarin1 dolayli
yoldan temsil etmeyi tercih edebilirler. Bu da ¢ikar temsilinde finansal yapisi giigli
cikar gruplarina avantaj saglar. Ancak ¢ikarlarini dolayli yoldan temsil etme yoluna
giden ¢ikar gruplar1 Briiksel'de temsilcilik agma maliyetine girismeden ¢esitli gecici
politik taahhiitler altinda gerektiginde {iyelikten c¢ekilerek bu temsil yOnteminin
avantajlarindan faydalanirlar (Bouwen, 2001:15).

AB diizeyindeki gelismeler hakkinda bilgi sahibi olmak zorunda olan ulusiistii
ve ulusal ¢ikar gruplari hangi yolla olursa olsun AB sistemi i¢indeki her tiirli
hareketliligi (siyasi ve hukuki cevredeki degisimleri) takip etmek zorundadir. Ayni
zamanda iiye iilkelerdeki ulusal yasalara aktarilan AB Direktiflerini bilmek de bunun
gerekliligidir. Ozellikle uluslararas firma ¢ikar gruplarl icin AB'nin 6nemli bir muhatap
haline gelmesi, AB'nin yasal ve politik yapisma gore gelistirecekleri etkinliklerinin
yonii agisindan AB diizeyinde yetkililer ve siyasetcilerle dogrudan temasta kalmay1
gerektirir. Bu amagcla bu gruplar Briiksel'de daimi temsilcilikler kurma yoluna giderler.
Ayrica bu gruplar finansal yapilarindan aldiklar1 giigle birkag Orgiitsel yap1 arasindan
kendilerine en uygun temsil stratejisini se¢gme imkanina sahiptirler. Boylece birkag
kanaldan ¢ikar temsil faaliyetine giriserek erisim mali tretme kapasitelerini arttirirlar.
Ornegin Deutsche Bank' biiyiik bir finansal kurum olarak gergeklestirdigi ¢ikar temsil
faaliyetinde farkl orgiitsel formlar kullanir. Bu o6rgiitsel formlar su sekilde siralanabilir.
Orgiitsel form I: Almanya'da bireysel eylem, Orgiitsel form II: Briiksel'deki irtibat ofisi
vasitasiyla AB diizeyinde bireysel eylem, Orgiitsel form III: Almanya'da Bundesverband
Der Deutschen Banken iiyesi, Orgiitsel form I'V: Avrupa Bankacilik Federasyonu iiyesi.
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Ayrica belirli kosullar altinda, Deutsche Bank ulusal ve Avrupa diizeyinde tiglincii grup
temsili kullanabilmektedir (Orgutsel form V ve VI) (Bouwen, 2001:17). Dolayistyla
finansal yapis1 zayif maddi imkanlar1 kisitlt olan ¢ikar gruplari sadece bir 6rgiitsel yap1
icinde cikar temsil faaliyetlerini yiirlitmek zorunda kalirken, giiclii finansal yapiya sahip
cikar gruplar1 ¢ikar temsil stratejisinde birden fazla orgiitsel yap1 gelistirme imkani ile
erisim mal1 iretmede daha verimli olabilirler.

5.3.2.1.(2).(c). Cikar Grubunun Orgiitsel Yapisi ve Orgiit i¢ci Karar Siireci

Bir grubun erisim mal iretme yetenegi onun Orgiitsel yapisi ile dogrudan
ilgilidir. Uretilen erisim malmm kalitesi, miktar1, {iretim hiz1 ve esnekligi cikar
grubunun orgiitsel katmani (firma-ulusal birlikler-Avrupa Birlikleri) ve orgiit i¢i karar
yapim silirecinin ne derece karmasik olduguna baghdir. Cikar grubunun orgiitsel
katmanina dahil olan unsurlar artik¢a erisim mal iiretimi o kadar yavas ve daha az
esnek olur (Schmitter and Streeck, 1999: 76). Diger yandan bir ¢ikar grubu ne kadar ¢ok
orgiitsel katmana sahipse o kadar ¢ok kusatilmis ¢ikarlari temsil edecegi i¢in kusatilmis
cikarlar ilizerine bilgi saglayan erisim malmi iiretmede verimli olabilir. Ayrica ¢ikar
grubunun orgiitsel yapisi icindeki karar yapim siireci de erisim mali iiretimini etkiler.
Karmagik i¢ karar yapim siireci erisim mali saglanmasini zorlastirirken hiyerarsik
yapilandirilmig bir i¢ karar yapim siireci erisim mali liretimini kolaylastirir. Ozellikle
yiiksek kalitede ve miktarda yurt icini kusatilan ¢ikarlar hakkindaki bilgi erisim mali
icin, ¢ikar gruplarinin karmasik karar yapim siirecinden kag¢inmasi gerekir (Bouwen,
2001:18).

Cikar gruplar1 ulusal diizeyde veya AB diizeyinde faaliyetlerini
gerceklestirebilecekleri gibi bu faaliyetlerini tek basina veya kolektif eylemler dahilinde
orgiitler vasitasiyla ya da Briiksel diizeyinde bir danisman veya hukuk firmasindan
yardim alarak da gergeklestirebilirler. Gliniimiizde ¢ogu ¢ikar grubu AB diizeyinde veya
ulusal diizeyde rota belirlemek yerine, birka¢ sektorde ¢ikar gruplarmmin dogrudan
katilimma izin veren (Belcika'daki American Chamber of Commerce' nin Avrupa
Komitesi, European Round Table of Industrialists, Association for the Monetary Union
of Europe) birlikler vasitasiyla ya da resmi olmayan koalisyonlar araciligiyla ve karma
birlikler seklinde olusturulmus yakin isbirligi siirecine dayali gecici nitelikte kolektif
forumlar vasitasiyla da ¢ikar faaliyetlerini ylriitebilmektedirler (Bouwen, 2001:14-15).

Diger yandan c¢ikar temsil faaliyetlerini ulusal ve AB diizeyinde tek basina
yiiriiten biiyiik firma ¢ikar gruplar1 erisim mallarindan uzman bilgi saglamada oldukga
tyidirler (Kohler-Koch, 1994:41). Cikar formiilasyonuna katilan ¢esitli gruplar (is¢iler,
igverenler vs) vasitasiyla yurtigini kusatan ¢ikarlar hakkinda da bilgi saglayabilen bu
gruplar firma bazinda ¢ikar temsil faaliyetlerini yiiriittiikleri igin Avrupa'yr kusatan
cikarlar hakkinda bilgi tiretmede zorlanirlar. AB diizeyinde orgiitlenmis ¢ikar gruplari
(Avrupa Birlikleri) ise genellikle Briiksel'de ofis agmak suretiyle c¢ikar temsil
faaliyetlerini gerceklestirirler. Ancak bu gruplarin kaynaklarinin sinirlt olmasi, bir¢cok
farkli sorun alanlarmma yonelik cikar temsilini gerceklestirmeleri, piyasadan uzak
olmalar1 ve ¢cok katmanli (Avrupa Birlikleri-Ulusal Birlikler-Bireysel firmalar) orgiitsel
yapilar1 erisim mallarindan uzman bilgi saglamalarii engeller. Bu gruplar da Avrupa'y1
kusatan ¢ikarlar hakkinda bilgi saglamada basarilidirlar. Diger yandan ulusal ¢ikar
gruplar1 ise ¢ogunlukla ulusal diizeyde etkindirler ve iiyelerinin ihtiya¢ ve cikarlarimi
ifade etmekte uzmanlastiklar1 i¢in yurti¢ini kusatan ¢ikarlar hakkinda bilgi tiretebilirler.
Genellikle gorevi ¢ikar gruplarina tavsiye ve yol gosterme olan danismanlarin ise erisim
mal1 tedarik etme kapasiteleri sinirhdir. Ciinkii danigsmanlar kendi ¢ikarlarini temsil
etmezler ve ¢ikarlar hakkinda bilgi saglayamazlar. Danismanlarin kusatma nitelikli
erisim mallarmi saglamalar1 imkansizken, 6zel bir politik alanda uzmanlastiklarinda,
uzman bilgi erisim malin1 tedarik etmeleri miimkiindiir (Bouwen, 2001:21-23).
Danismanlar bazen c¢ikar grubu adma hareket ederek ilgili ¢ikar grubunun tedarik
edebilecegi erisim malini saglayabilmek i¢in ¢aba harcarken, bazen de ¢ikar grubu ile
birlikte hareket ederek ilgili ¢ikar grubunun tedarik etmesi gereken erisim malini
saglamada ona yardimci olurlar. Tablo 5.5.de ¢ikar gruplarinin ¢ikar temsil faaliyetinde
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takip edecekleri strateji sonucunda tedarik edebilecegi erisim mallar ile ilgili bilgiler
verilmistir.

Tablo 5.5.Erisim Malinin Uretimi (Bouwen, 2004:343).

Erisim Mah Saglama
En lyi Saglanan Erisim Mah Kapasitesinin Siralanmasi
Tek Tek Firmalar ~ Uzman Bilgi (UB) UB>YIKCHB>AKCHB
Avrupa'yt Kusatan Cikarlar Hakkinda Bilgi
Avrupa Birlikleri  (AKCHB) AKCHB>UB>YIKCHB
Yurti¢ini Kusatan Cikarlar Hakkinda Bilgi
Ulusal Birlikler (YIKCHB) YIKCHB>UB>AKCHB
Danigmanlar Uzman Bilgi (UB)

5.3.2.1.(2).(d). Yurtici Cikar Temsil Modeli

AB diizeyinde faaliyet gosteren ulusal ¢ikar gruplarmin bu diizeyde erisim mali
iretebilme yetenegi ulusal sistem i¢indeki ¢ikar grubu sisteminin tiiri ile yakindan
ilgilidir. Bir ¢ikar grubunun AB mevzuati ile uyumda aracilik yetenegi, orgiitsel yapisi,
i¢ karar yapim prosediirli, miizakere kapasitesi ile iiyeleri lizerinde kontrolii ulusal ¢ikar
grubu sistemine bagldir. Korporatist veya ¢ogulcu sistem icinde sekillenen c¢ikar
gruplarmin bu siiregler i¢inde politikalarin olusum siirecinde farkli roller iistlenmesi,
ulustistii sistemdeki karar otoriteleriyle kuracaklari etkilesim siirecinin nitelik ve yoniinii
belirlemesi acgisindan onem tasir. Bu yolla ¢ikar gruplari kamu otoritelerinin ihtiyaglari
konusunda belirli bir anlayis gelistirirler ve kamu aktorleri ile iiyeleri arasinda miizakere
kapasitelerini gelistirirler. Bir egitim alani gibi hizmet veren ulusal diizenlemeler, AB
mevzuatina uyumda c¢ikar gruplarmmin katki kapasitelerini arttirirlar. Diger yandan
korporatist ve c¢ogulcu sisteme gore sekillenmis ¢ikar gruplar1 devlet¢i yapida
sekillenmis ¢ikar gruplarmma gore bu yapi icinde daha fazla avantajlar elde ederler.
Ayrica ulusal sistemdeki uygulamalar da ¢ikar gruplarini ¢ok ¢esitli hedef ve stratejilere
yonlendirebilir. Ornegin Ingilterenin ¢ogulcu (Ray, 2004:80) Avusturya'nmn giiclii
korporatist yapiya sahip olmasi (Sroka, 1995:4) bu iilke ¢ikar gruplarinin karar
otoriteleriyle miizakere kurma stratejilerini farkli kilar. Yine ¢ofu ulusal c¢ikar
gruplarmin yiiriitme organina yonelik egilim sergilemesi, Parlamentodan ¢ok hiikiimetle
isbirligi siireci gelistirmesi ulusal sistemden kaynaklanan bir aligkanlik olarak kabul
edilir. Dolayisiyla ulusal arka plan ¢ikar gruplarinin yogunlasacagi kurumun da énemli
bir gostergesi olmaktadir.

5.3.2.2. Avrupa Birligi Kurumlarindan Erisim Mallan i¢in Talepler

AB kurumlarinmn erisim mali talebi, yasalastirma siirecinde iistlendikleri role
gore degismektedir. Bununla birlikte AB kurumlarinin farkli kurumsal yapisi da erigim
mal1 taleplerini dogrudan etkilemektedir. AB kurumlar1 degisen Olclide ii¢ erisim mali
ile de ilgilenmektedirler. Ancak erisim teorisinin kapsami ¢ergevesinde ¢ikar gruplariyla
etkilesim kuran AB kurumlarmin her birinin ihtiya¢ duydugu erisim malinin miktar1 ve
tiirti degismektedir.

5.3.2.2.(1).Avrupa Komisyonu

AB sistemi i¢inde ¢ikar gruplarinin faaliyetlerinin gelisiminde en biiyiik rolii AB
kurumlarindan Komisyon {istlenmistir. Komisyon AB'de ulusiistii ¢ikar gruplarinin
isbirligini tesvik ederek AB diizeyinde aglarin kurulmasma onciililk etmis bazi ¢ikar
gruplarma ayricalikli erigim imkani saglayarak bu gruplar: finansal olarak desteklemistir
(Kohler-Koch, 1998:127). Avrupa biitiinlesmesinin ilk zamanlarindan bu yana bazi
cikar gruplarma, yasama siireclerine erisim imkani saglayan Komisyon, bu yaklasima ile
Komisyona ait komitelerin etrafinda ¢ikar arayislari ile etkilesim faaliyetlerini arttiran
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cikar gruplarinin sayismin artmasini saglamistir. Komisyon bununla birlikte ¢ikar
gruplarma bazi tesvikler sunmak yoluyla bu gruplarinin destegini saglamistir. Ornegin,
bazi alanlarda bilimsel arastirma yapilmasini saglayarak cesitli ¢ikar gruplarmin kolektif
eylemlerini tesvik etmistir (Cram, 1998:71). Ayrica AB ortak politikalar1 iizerinde
belirli ¢ikar gruplarini biraraya getirip politik aglarin olusturulmasmi saglamak, farkh
kurumsal yetkilerini kullanip ¢ikar gruplarina erisim noktalar1 sunmak, hangi politika
alanindaki taleplerin desteklenecegine hangi cikar gruplarinin danisma komitelerine
kabul edilecegine karar vermek suretiyle ¢ikar gruplarina yonelik ydnlendirici ve
belirleyici bir etkiye sahip olmustur (Mahoney, 2004:447-449). Diger yandan
Komisyonun ¢aligmalarinda saydamlik ilkesine 6nem vermesi ¢ikar gruplarma sagladigi
erisim kolayligi ve 1limli yaklasimi 6zellikle kamusal nitelikli ¢ikar gruplar ile
disaridan gruplar1 AB karar alma siirecine yOoneltmistir. Bu sekilde kaynaklar1 smirh
kiigiik dlgekli bircok cikar grubu Komisyonla etkilesim faaliyetine girismis, Komisyon
biitlin ¢ikar gruplar1 i¢in hedef haline gelmistir (Greenwood, 2003:53-57).

Komisyonun boyle bir yaklasim tarzi gelistirmesinde ihtiya¢c duydugu erisim
mallarint ilgili ¢ikar gruplarindan saglamasi ve mesruiyetini arttirma konusundaki
cabasi1 oncelikli sebepler olarak goriilmektedir. Zira Komisyon ¢ikar gruplariyla degisim
teorisi ve kaynak bagimlig1 yaklasimi cercevesinde ¢esitli iligkiler gelistirmistir. Bu
sekilde ihtiya¢ duydugu erisim mallarim1 zamanla sayisit artan c¢ikar gruplarindan
saglarken, ¢ikar gruplar1 ise yasama slireglerine erisim imkani yakalayarak yasa
onerilerinin ¢ikarimasmi desteklemek, engellemek veya igerigini kendi ¢ikarlari
dogrultusunda sekillendirmek konusunda firsat yakalamiglardir (Schmitter and Streeck,
1994: 176). Cikar gruplar1 Komisyonun ihtiyag duydugu erisim mallarnin neler
oldugunu tespit etmek ve bunlar1 ne sekilde saglayacagi konusunda yontem belirlemek
amaciyla Komisyonla birka¢ noktadan etkilesim kurabilmektedir. Her ne kadar AB
antlagsmasiyla Komisyonun bir birlik kurumu oldugu ve Komisyona atanan kisilerin AB
adina hareket eden bagimsiz kisiler oldugu belirtilmisse de, uygulamada hiikiimetler
Komisyona atanmalarinda etkili olduklar1 kisilerden ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda
hareket etmelerini beklemektedirler (Meehan, 1993:449). Bu anlamda Komisyon
iyeleri ¢ikar gruplarmin oncelikli hedefinde yer almaktadir. Komisyon iiyelerine bagl
olarak faaliyet gOsteren genel miidiirliikkler ile etkilesimde ise komiser ve biirokratlar
asil hedeftir (Mazey ve Richardson, 1993b: 200). Midiirlerle yiiz yilize etkilesim
kurmak yaninda orta kademedeki gorevliler de ¢ikar gruplari i¢in 6nem arzeder. Zira
orta kademedeki gorevliler taslaklar1 hazirlamaktan sorumludurlar ve taslaklar
hazirlarken komitelere katilan uzmanlardan bilgi ve yardim alirlar (Ara, 2004:51).
Dolayisiyla komiteler icinde yer alan uzmanlhik ve damigma komiteleri, Komisyonla
etkilesime gecmek agisindan 6nemli bir kanal olmaktadir (Cini, 1996:147).

Uzmanlik komiteleri ulusal diizeyde atanmis biirokratlardan olustugu i¢in ulusal
yoldan ¢ikar temsilinde 6nemli bir yol teskil ederler. Danisma komiteleri ise Avrupa
capinda ¢ikarlarin biitiinlesmesinden olusmus temsilcilerden olusur ve daha ¢ok sektorel
cikarlar 6n planda oldugu i¢in ¢ikar gruplariyla etkilesimde smirli bir yap1 olustururlar.
Ayrica komiteler, AB biirokratlari, uzman ve c¢ikar grubu temsilcilerinin bir araya
gelmesi agisindan informel iliskilerin gelistirilmesinde uygun bir ortam sunarlar. Bu
kapsamda kulis faaliyetleri ve yiiz yiize iliskiler de komitelerle etkilesim kurmada
onemli bir kanal olusturur (Mazey ve Richardson, 1993b:200-201). Ozellikle
biirokratlarinin, ¢ikar gruplari, yerel yonetim temsilcileri ve hiikiimet temsilcileri ile
danigmanlar yoluyla etkilesim kurmasi da ¢ikar gruplarmin Komisyonla etkilesiminde
onemli bir firsat olusturur. Sonugta Komisyon yasalastirma siirecinin herhangi bir
asamasinda Onerilerini degistirebilme ve c¢ekebilme giicline sahip bir kurum olarak
Konsey ve Parlamento ile siirekli miizakere halindedir. Miizakere siiregleriyle yeniden
sekillenen, kimi zaman son dakika degisikliklerin sdozkonusu oldugu (Mazey ve
Richardson, 1993a:11) mevzuat taslaklari hakkinda ¢ikar gruplarmin bilgi sahibi olmasi,
gerektiginde siirecle ilgili erken uyar1 almalari, yasama siireci boyunca ortaya konulan
bilgi ve goriislere erisebilmeleri, Komisyon i¢inde kurulan baglarla yakindan ilgili
bulunmaktadir.
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Komisyon faaliyetleri ¢ergevesinde politikalarin sekillenmesinde etkin olmak
isteyen c¢ikar gruplari, Komisyonla etkilesiminde biitiin bu erisim noktalarmi dikkate
alarak Komisyonun ne zaman hangi asamada hangi erisim malina ihtiya¢ duydugunu
tespit ederek ilgili siire¢ iginde bunu tedarik etmek zorundadir. Buna gére Komisyonun
thtiya¢ duydugu erisim mallar1 ve bununla ilgili siire¢ kisaca sOyle oOzetlenebilir
(Bouwen, 2001:25-28). :

e Uzman bilgi: AB yasalastirma siirecinde merkezi bir role sahip olan Komisyon
yasama siirecini baglatma ve yasama Onerilerini sunma hakkini elinde tutan bir gii¢
olarak ayni1 zamanda giindem belirleyici bir role de sahiptir. Orijinal komisyon
onerilerinin en az yiizde sekseni Konsey tarafindan nihai taslakta kabul edilmektedir
(Cini, 1996:147). Karar yapim siirecinin ilk asamasinda politika iireten bir kurum olarak
Komisyon, iirettigi politikalarla ilgili bilgiye ihtiya¢ duymaktadir. Zira Komisyonun
hazirladig1 yeni yasama Onerileri politik alanda ¢cok 6zel uzmanlik gerektirebilmektedir.
Komisyon bu asamada onemli miktarda, erisim mallarindan uzman bilgi talep eder.
Komisyonun ciddi anlamda uzman bilgi talebi ayn1 zamanda uzman ihtiyacini arttirir.
Ancak Komisyon gorevlilerinin Komisyonun yetki alanina giren biitiin konularda bilgi
sahibi olamamas1 ve Komisyondaki yetersiz kadro ve biitce kisitlamalar1 Komisyonun
bu ihtiyacin1 ¢ogu zaman kurum i¢inden saglamasmi miimkiin kilmaz. Dolayisiyla
Komisyonun politika iiretme islevinin bilgiye dayanmasi ve bu siiregte kaynaklarmin
smirli olmas1 (Mazey ve Richardson, 2001:218) gerekli uzman ve uzman bilgi
saglamada onu dis kaynaklara bagimli kilar. Komisyon ger¢ek¢i ve uygulanabilir
politikalar liretmede ve sonraki siireglerde ihtiya¢ duydugu uzman ve uzman bilgisi
ithtiyaci 1lgili ¢ikar gruplariyla kurdugu etkilesim c¢ercevesinde veya danigmanlar
kiralayarak karsilar. Komisyona ¢ikar gruplar1 tarafindan saglanan uzman bilgi yeterli ve
etkili bir yolla politik problemlere ¢6ziim saglanmasina yardimci oldugu gibi yasal ¢ikisi
artirarak mesrulugunun giiclendirilmesine de destek olur.

e Avrupa'yr kusatan ¢ikarlar hakkinda bilgi: Komisyonun politika iiretme ve yasa
onerilerini hazirlama giici onu bir taraftan AB c¢ikarlarmi gozetme, diger taraftan da
kendi konumunu koruma seklinde ikili bir siirece iter. Bu slire¢ Komisyonun ulusiistii
giiclii bir konum i¢inde hiikiimetler-aras1 konsensiis saglamanin da Otesinde bir rol
edinmesine yol agar. Politikalarin kabul edilmesinde iiye devletlerarasinda aracilik rolii
istlenen Komisyon, erisim mallarindan ozellikle Avrupa ortak ¢ikarlari
tanimlamasima yardimci olacak Avrupa'y1 kusatan c¢ikarlar hakkindaki bilgiye ihtiyag
duyar. Dolayisiyla Komisyonun gorevlerini yerine getirmesinde bu erisim malini
saglayacak c¢ikar gruplar1 ile etkilesim kurmasi gerekmektedir. Ayrica anlasma
yiikiimliiliklerinin yerine getirilmesi ve iiye devletlerin anlasmalara uyumunu izleme
konusunda sorumlu olan Komisyon, anlasmalardan dogan yiikiimliiliikklerini yerine
getirmeyen lilkeler hakkinda yasal islem yapma yetkisinden dolayi, Avrupa Adalet
Divani ile baglantili ¢alisir. Birlik yasalar1 ile ulusal diizenlemeler ¢atistiginda ihlal
prosediirii baglatarak gerektiginde mahkeme yoluna gidebilir. Komisyonun bu gorevi
erisim mallarindan Avrupa'yr kusatan ¢ikarlar hakkindaki bilgiye ihtiyacini arttirir.
Ozellikle iiye devletlerin uyum sorunu s6z konusu oldugunda, bu erisim mali oldukca
onemlidir ve bu erisim malmi1 saglayabilen ¢ikar gruplari, AB mevzuat: ile 6zel
cikarlarm uyumuna da katki saglamis olur. Cikar gruplar1 tarafindan mesrulugu kabul
edilmis Komisyon kararlarmin diger kitlelere benimsetilmesi ve uygulanmasi
kolaylasacagi i¢in, Komisyon kimi zaman alinacak kararlar oncesinde ilgili ¢ikar
gruplar1 ile etkilesim kurarak hem kararlarin mesruiyetini saglar, hem de olumsuz
sonuclarla karsilagmasi ihtimaline karsi riski paylasarak en aza indirmis olur (Mazey ve
Richardson, 2001: 218). Dolayisiyla Komisyon i¢in Avrupa'y1 kusatan ¢ikarlar hakkinda
cikar gruplartyla bilgi degisimi, yasalastirma siirecinden sonra da AB mevzuatmin
uygulanmasini kolaylastirmasi diger bir deyisle mesruiyet agisindan 6nem tasir.

e Yurticini kusatan c¢ikarlar hakkinda bilgi: Komisyon, yasama siirecinin ilk
evrelerinde gerceklestirdigi politika gelistirme ve glindem belirleme asamalarinda,
yurti¢i 0zel ¢ikarlar ve eldeki konularla ilgili ¢ogu iiye devletin ¢ikarlari net olarak
tanimlanamadig1 i¢in, erisim mallarindan yurti¢ini kusatan ¢ikarlar hakkindaki bilgi ile
pek ilgilenmez. Bu siiregte Avrupa c¢ikarlarini 6n planda tutan aracit kurum niteligi agir
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basar. Yurt i¢cini kusatan ¢ikarlar hakkindaki bilgi, Komisyonun, Parlamento ve
Konseyle miizakere siirecinde yasama Onerilerinin diizeltilmesi asamasinda dikkate
almir. Zira belirli bir iye devletin yurti¢i ¢ikarlar1 hakkindaki bilgi bu durumda 6nem
arzeder.

Komisyonun talep ettigi erisim mallarmi saglamada biiyiik firma ¢ikar gruplari
ilk basta yer almakta olup, bu gruplar AB Komisyonuna yiiksek derecede erisim
imkanina sahiptir. Avrupa diizeyinde Orgiitlenmis ¢ikar gruplar: ise biiylik firma ¢ikar
gruplarma goére Komisyona daha az erisim imkénma sahiptir. Ulusal diizeyde
orgiitlenmis ¢ikar gruplarinin ise AB Komisyonuna erisimde en zayif konumda olduklari
belirtilebilir (Bouwen, 2001:34).

5.3.2.2.(2). Avrupa Parlamentosu

AP'nin kurumsal yapisi, konumu ve degerleri Avrupa yurttaslarinin temsilcisi
konumunda olmasi ¢ikar gruplariyla etkilesimde bu kurumu o6nemli kilmaktadir.
Parlamentonun zamanla artan yasama siirecindeki yetkileri, orgiitlenme diizeyi diisiik,
finansal kaynaklar1 kisith ¢ikar gruplarmmin Parlamento ile etkilesimini arttirmistir
(Arabaci, 2008:89). Parlamento, ¢ikar gruplara komite yapisi geregi erisim kolayligi
sagladigindan (Pollack, 1997:581) bu etkilesim ¢ikar gruplar i¢in giiclii orgiitsel yap1
ve pahali ¢aligmalar1 gerektirmez. Parlamento calismalar1 ¢ok sayida cikar gruplarmna
erisim ve gézlem yapma imkani sunmaktadir. Parlamento i¢gyapisinda sabitlenmis bir
cogunlugun olmamasi onceden tahmin edilemeyen koalisyonlara ve konsenstislere
zemin hazirlar. Ayrica Parlamentonun Onerilen yasalari1 diizeltme yeri olmasi her
goriismede yeni bastan cogunlugun insasini gerektirir. Tartisilan konunun tiiriine gore
saga veya sola farkli egilimlerin oldugu Parlamentoda yaygin ¢ikarlarin korunmasi
onemlidir (Greenwood, 2003:40). Diger yandan c¢ikar gruplarinin Parlamento i¢inde
etkilesim kurabilecekleri aktorlerin basinda parlamenterler, siyasi gruplar, komiteler ve
genel kurul gelmektedir. Bunlardan parlamenterlerin AB ¢apinda yapilan segimlerle
belirlenmeleri ve iiye devletlerden gelen siyaset¢ilerden olugsmasi iiye devletlerin kendi
cikarlarin1 bu kisiler vasitasiyla Parlamentoya tasimalari sonucunu dogurmaktadir.
Parlamenterlerin siyasi parti tliyesi olmalar1 ve ulusal kimlikleri bu anlamda 6nem
kazanir. Zira {yeler ulusal secim bolgelerinden sec¢imle geldikleri i¢in tekrar
secilememe korkusu ile se¢menlerin c¢ikarlarimi gozetmek zorunda kalmaktadirlar.
Dolayisiyla ¢ikar gruplari, biiyiik 6lgekli ulusal kanallardan yapilan ulusal nitelikte ¢ikar
gruplar1 faaliyetleri ile Parlamentoya erisim saglayabilmektedir. Diger yandan
Parlamenterlerin siyasi gruplara bolinmesi ve Briiksel'de her parti grubunun bir
sekretaryasinin olmasi ¢ikar gruplariin parlamenterlere erisimlerinde énemli bir firsat
olusturmaktadir. Bu kanaldan erisim saglamak isteyen ¢ikar gruplar1 6nce sekretaryalari
etkilemek suretiyle parlamenterlerin sik sik diizenledigi toplantilarda yer alarak, kendi
goriislerini ifade etmede uygun bir ortam yakalayabilmektedir (Gorges, 1996:33). Diger
yandan Parlamento ve ¢ikar gruplari etkilesiminde parlamenterlerden olusan belirli
cikar M konularin giindeme alinmasinda ¢aba harcayan Intergrup'larin da ayr1 bir 6nemi
vardir .

Parlamentoya erisimde bir diger yol komitelerdir. Parlamentonun 6niine gelen
bir taslakta temel rolii, Parlamentoya gelen taslagi inceleyen ve konu hakkinda
yapilmas: gereken degisikliklere yonelik rapor yazan raportdor oynar. llgili komite
raportdriin yazdigi raporu inceleyerek rapordaki degisiklikleri oylamaya sunar.
Degisiklikler kabul edilirse de ilgili metni genel kurula gonderir. Dolayisiyla raportoriin
hazirlayacagi rapor alinacak kararlar agisindan onemli bir siirecin baslangicidir. Bu
asamada ¢ikar gruplarinin raportore erisimi ve raportorle etkilesimi 6nem arzeder. Zira
raportoriin gelen bir yasa taslagi lizerinde rapor hazirlayip degisiklik 6nerebilmesi i¢in
bilgiye ihtiyac1 vardir. Komiteler tarafindan yonetilen oturumlarda tgiincii taraflardan
bilgi ve uzmanlik temin edilir ve bilgiler komitelerin rapor taslaklarina yardim etmek
icin kullanilir (Greenwood, 2003:40). Bu siirecte ¢ikar gruplarinin etkinligi yapilacak

13 Bkz.3.2.2.3
88



ULUSOTESI CIKAR GRUBU SiSTEMI FEZA SOLAK TUYGUN

diizenlemenin kendi c¢ikarlar1 lehine etkilenmesi agisindan 6nemlidir. 1996'da Mary
Banotti tarafindan engelli insanlarin haklar1 {izerine hazirlanan raporda, rapor ve
raportoriin konumu genis ¢apli olusturulmus istisarelerle giiclendirilmistir. Rapor taslak
asamasindayken Banotti, Avrupa Engelliler Forumu i¢inde, sivil toplum oOrgiitleri ve
biitiin parlamenterlerle temas kurmustur (Norton, 1999:149). Diger yandan AB
diizeyindeki ¢ikar gruplari ulusotesi sitemde ayni1 konuda faaliyet gosteren ya da belirli
konularda koalisyon olusturdugu veya ittifaklar kurdugu ya da kendi federasyonuna
bagli ulusal ¢ikar gruplari ile isbirligine giriserek Parlamentoyu etkileyebilirler.

Parlamento diizeyinde karar alma siirecine erigim saglamak isteyen ¢ikar
gruplar1 biitiin bu erisim noktalarin1 dikkate alarak Parlamentonun ne zaman hangi
asamada hangi erisim malina ihtiya¢ duydugunu tespit ederek ilgili siire¢ icinde bunu
tedarik etmek zorundadirlar. Buna gore Parlamentonun ihtiya¢ duydugu erisim mallar1
ve bununla ilgili siire¢ kisaca soyle 6zetlenebilir (Bouwen, 2001:29-30):

e Uzman bilgi: Parlamento, Birlik biit¢esini hazirlama, Komisyon ve Konsey gibi
Birligin yiiriitme organlarini kontrol etme, mevzuatlar etkileme gibi iic 6nemli gorevi
yerine getirmekle birlikte goriisiilen konu ve yasalastirma siirecinde uygulanan prosediire
gore degisen rolleri olan bir kurumdur. Genellikle gorevi karar almak ve yasama
onerilerinde degisiklikler yapmak olan Parlamentonun, yasama roliiniin 1518inda erisim
mallarindan uzman bilgisi talebi vardir, ancak bu talep sinirhidir. Parlamentonun uzman
bilgi talebi pazar1 dogru anlamak ve bu yonde iyi ve etkili yasa gelistirmek i¢in olsa da
oneri hazirlama gorevinin Komisyona ait olmasi Parlamentonun uzman bilgi talebini
kisitlar. Parlamento karar almak veya kararlarda diizeltmeye gitmek gibi fonksiyonlarini
yerine getirirken sinirli olan uzman bilgisi ihtiyacini kendi i¢inden 6rnegin i¢ arastirma
departmani, Arastirmalar Genel Miidiirliigii IV gibi birimlerden karsilar (Corbett vd.,
1995:182).

e Yurt i¢ini kusatan ¢ikarlar hakkinda bilgi: Parlamento iiyeleri kendi iilkelerinden
secildikleri i¢in se¢menler ile korunan baglar ve kurulan iletisim dahilinde yerel ve
bolgesel endiseleri dile getirme gorevini ({istlenirler. Yeniden segilebilmek ic¢in
segmenleri ile ilgili bilgiye ihtiya¢ duyan parlamenterler erisim mallarindan yurt i¢ini
kusatan cikarlar hakkinda bilgi talep ederek kendi se¢men tercihleri ve ihtiyaglari
hakkinda fikir sahibi olurlar. Cikar gruplar1 bu asamada se¢gmenlerden olusan ulusal
politik alan ile i¢ pazarin ¢ikarlar1 ve ihtiyaglar1 hakkinda parlamenterlere bilgi aktarma
yoluyla erisim saglarlar. Parlamenterler de segcmenleri mobilize etmekte onemli bir gii¢
unsuru olan ve bu erisim malini saglayabilen ¢ikar gruplariyla etkilesim kurarlar.

e Avrupa'yr kusatan ¢ikarlar hakkinda bilgi: Parlamento, Avrupa Komisyonu
tarafindan yapilan yasama Onerilerini uluslariistii dogrudan seg¢ilmis meclis olarak
Avrupa perspektifinden degerlendirmek i¢in bilgiye ihtiya¢ duyar. Parlamento, belirli
politika alanindaki 6neriler lizerinde ¢alisirken 6nerilen yasal onlemlerin AB diizeyinde
etkisini 1yi tespit etmek ister (Kohler-Koch, 1997: 12). Bu amacla erisim mallarindan
Avrupa'y1 kusatan cikarlar hakkinda bilgiye ihtiya¢ duyar. Bu erisim mali Avrupa
ekonomik alant ve onun degisen sektorlerinin ¢ikarlar1 ve ihtiyaglar1 hakkinda bilgi
sagladigi i¢in Parlamento i¢in 6nem arzeder.

Diger yandan Parlamento dogrudan secilmis bir meclis olarak mesruiyet
konusunda bir sikint1 yasamasa da mesruiyetini daha da giliclendirmek i¢in iiretimine
farkli gruplarin katildigi, hem Avrupa hem de yurti¢ini kusatan ¢ikarlar hakkinda
bilgileri talep eder.

AP’nin talep ettigi erisim malin1 saglamada Avrupa diizeyinde 6rgiitlenmis ¢ikar
gruplar1 ilk basta yer almakta olup, bu gruplar AP'ye yiiksek derecede erisim imkanina
sahiptir. Ulusal diizeyde orgiitlenmis ¢ikar gruplari ise bu gruplara gére Parlamentoya
daha az erisim imkanina sahipken, biiyiik firma ¢ikar gruplar1 AP'ye erisimde daha sinirlt
bir etkinlik alanina sahiptir (Bouwen, 2001:35).

5.3.2.2.(3). Bakanlar Konseyi

Kurumsal yapisi geregi yasama siirecine yonelik sunulan tiim Onerilerin ve
siyasal agidan yapilan 6nemli diizenlemelerin Konseyin onayindan ge¢mesi Konseyi,
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Parlamento ve Komisyona gore oldukca giiclii bir kurum yapmaktadir. Cikar gruplari
Konseye erisim saglamada Konseyin calismalarimi iiye {lkelerin temsilcileri ve
biirokratlar arasinda kapali iligkiler i¢inde yiiriitmesinden dolay:r olduk¢a zorlanirlar
(Dinan, 2005:233). Zira Konseydeki bakanlara erigmek yiiksek nitelikli temsil
kabiliyetini gerektirir ve liye iilkelerin bakanlariyla etkilesim kurabilen ¢ikar gruplari
Konseyde kismen etkili olabilirler (Arabaci, 2008:88). Ancak Konseydeki bakanlara
erismek, cikar gruplari agisindan kimi zaman yeterli olmayabilir. Cilinkii iilkelerin
Konseydeki pozisyonu, Konseyin karar alma siirecinin karmagikligi ¢ikar gruplarmin
faaliyetlerinden verim almasini engeller. Ayrica Konseydeki kurum kiiltiirii higbir
ilkenin bakanlar1 araciligiyla c¢ikarlarini, Konsey ortaminda diger iiye iilkelerin
cikarlarindan daha 6n plana ¢ikaracak yaklasimlar sergilemesine izin vermez. Bu
yiizden iiye {lilkeler cikarlarmmi Konseyde bakanlari araciligiyla ifade etmek yerine
Briiksel'de etkili olmak suretiyle gerceklestirmeye ¢alisirlar. Bununla birlikte Konsey
uyeleri AB diizeyinde karar verirken kendi iilkelerinin birer temsilcisi olarak
davranirlar. Uye iilkelerin bakanlar1 Komisyon kadrolarina yapilan atamalar veya AB
yardimlarina iliskin kararlarda c¢ikar arayislarmi Konseyi etkileme cabalariyla
sirdiirtirler (Arabaci, 2008:88). Bu anlamda bir {iye iilkenin bakani olmakla ¢ikar
temsilcisi olmak arasindaki sinir belirsizlesir (Wessels, 1997:32).

Diger yandan Konseyin biirokrasi tarafindan zaptedilmis bir kurum oldugu,
giliciin biiyilk bir bolimiiniin {iye iilkelerin resmi yetkililerinin calistiklar1 sayisiz
organin elinde oldugu ve Bakanlari degil de COREPER'lerin her seyin kararlastirildig:
yer oldugu konusundaki goriisler, Konseye erisimde COREPER'lerin 6nemini arttirir.
Uye iilkenin Konseyin Oniine gelecek bir kararda atacagi adim onceden ulusal diizeyde
belirlendigi icin COREPER'ler bu giindem belirleme konusunda kilit rol istlenirler.
Haftada bir kere toplanan COREPER'ler Konsey kararlarinin 6n ¢alismasmi yaparak
bakanlarin tartisacaklar1 ve anlasacaklari konular1 belirlerler. COREPER'lerin yetkisi
olmadig: i¢in yaptiklarina iligkin hesap verme sorumlulugu bulunmamaktadir. Bundan
dolay1 iilkelerinden gelen direktifler dogrultusunda hareket edebilmektedirler. Ayrica
bakanlara gore ¢ok daha fazla zamana sahip olduklar1 i¢in, toplant1 odasi disinda sosyal
iligkileri gelistirme ve is diinyas1 ile baglantilar1 kurma yoluyla ortak zemin arayisinda
ve bunu genisletebilmede daha fazla etkin olabilmektedirler (Dinan, 2005:233-234). Bu
kapsamda ulusal c¢ikar gruplar1 Konseye erisimde kendi iilkelerinden atanmig
COREPER'lerle baglant1 kurma konusunda strateji gelistirmek suretiyle birlik
mekanizmasinin temel karar yapim organi olan Konseye erisim saglayabilirler. Ayrica
Konsey ulusal gorevlilerin bulundugu calisma gruplar1 vasitasiyla calismalarin
yliriittiigl i¢in bu gruplar da Konseye erisimde bir diger yol olarak kabul edilebilir.

Cikar gruplar1 Konseyle etkilesimde biitiin bu erisim noktalarni dikkate alarak
Konseyin ihtiya¢ duydugu erisim malini tespit edip ilgili siire¢ iginde bunu tedarik etme
yoluna giderek Konsey kararlarina etki edebilirler. Buna gére Konseyin ihtiya¢ duydugu
erisim mallar1 ve bununla ilgili siire¢ kisaca soyle 6zetlenebilir (Bouwen, 2001:31-33):

e Uzman bilgisi: Cesitli yasalagtirma siireclerinde giiclinii Parlamento ile paylasan
Konsey bu siirecler i¢inde genellikle karar alma ve diizeltme gorevini tistlenir.
Dolayisiyla farkl iiye devletlerin ¢ikarlarmin bulustugu ve onlar arasinda yogun pazarlik
eylemlerinin yapildig1 bir merkezde yer alan Konsey, yasalastirma siirecinde uygulanan
prosediire gore yasama Onerisinin son seklini farkli derecelerde etkileyebilme giiciinii
elinde tutar. Genellikle bu siire¢lerde yasama Onerileri iizerinde ayrintilara inilmis oldugu
icin Konseyin, erisim mallarindan uzman bilgisi talebi énemli 6lgiide azalmis olur. Bir
onerinin diizeltilmesi veya yorumlanmasi Komisyon tarafindan olusturulan asil taslaktan
cok farkl diizeyde uzmanlik gerektirdigi icin Konsey bu siirecte iiye devletlerarasinda
pazarlik siirecini ve goriismeleri kolaylastiracak bilgiye ihtiya¢ duyar.

e Yurt i¢ini kusatan ¢ikarlar hakkinda bilgi: Birligin hiikiimetler-aras1 kurumu olan
Konseyde tliye devletlerin giicii ve farkli amaglar1 6n planda olup, iiye devlet temsilcileri
sahip olduklar1 giicleri ve amaglar1 dogrultusunda ulusal ¢ikarlarin1 6n planda tutmaya
calisirlar. Dolayisiyla ulusal ¢ikarlarin 6n planda oldugu Konseyde her iiye devlet ulusal
cikar kavraminin tanimlanmasia yardimci olacak bilgiye ihtiyag duyar ve bunu talep
eder. Erisim mallarindan yurti¢ini kusatan ¢ikarlar hakkindaki bilgi, yurti¢i politik alan
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ve i¢ pazarm ¢ikar ve ihtiyaglari gibi konularda tiye devlete bilgi vererek ulusal ¢ikarlarin
tanimlanmasina yardimci olur. Diger yandan Konsey, Komisyonla birlikte politik
kararlarmm ve AB mevzuatinin uygulanmasindan sorumlu bir kurumdur. Konseyde temsil
edilen liye devletler, AB mevzuatin1 uygulamakla yiikiimliidiirler. Erisim mallarindan
yurt i¢ini kusatan c¢ikarlar hakkinda bilgi, AB mevzuatina uyum ve AB mevzuatinin
uygulanmasi konusunda 6nem tasidigi i¢in Konseye bu amagla ihtiya¢ duydugu bilgileri
saglamasi nedeniyle onem arzeder. Dolayisiyla Konsey erisim mallarindan 6ncelikle
yurti¢cini kusatan cikarlar hakkindaki bilgiyle ilgilenir ve ¢ikar gruplarmmdan bu bilgiyi
talep ederler. Bu bilgi aligverisi yasalastirma siirecinden sonra AB mevzuatmin
uygulanmasini kolaylastirir.

e Avrupa'yr kusatan ¢ikarlar hakkinda bilgi: Konseyin ulusiistii ve hiikiimetler-
arast konumu kolektif fikirleri, kolektif amaclar1 ve kolektif taahhiit duygusunu
somutlagtirir. Her alt1 ayda, bir iiye devletin Konsey baskanligini almas1 ve bu donemde
kurumun islerini idare ederek toplantilara baskanlik etmesi, ulusiistii yapimin
devamliligimin saglanmasi konusunda {iye devletlerin aldig1 sorumlugunun bir géstergesi
olarak kabul edilir. Bu siireclerde Konseyin genel sekretaryasinin politik tarafsiz bir
organ olarak bagkanliga yardim etmesi, Konsey hiyerarsisi boyunca toplantilara eslik
etmesi s6z konusudur. Dolayisiyla ulusiistii yapmin devamliliginin saglanmasi, Avrupa
cikarlarinin tespit edilerek ve bu ¢ikarlarm korunmas: siireciyle de ilgili bir durumdur.
Bu amacla Konsey erisim mallarindan Avrupa'yr kusatan c¢ikarlar hakkindaki bilgi ile
ilgilenen bir kurum olarak faaliyet gosterir.

Diger yandan, Konsey {lyeleri dogrudan kendi ulusal parlamentolarma ve
se¢cmenlerine hesap vermekle yiikiimlidiir. Zira Konseyde yer alan iiye devletlerin
temsilcileri ulusal diizeyde se¢ilmis ulusal politikacilardir. Konsey ise AB diizeyinde
yonetimin mesrulastirilmasinda 6nemli rol oynayan bir kurumdur. Dolayisiyla Konsey
hem Avrupa'y1 kusatan c¢ikarlar hakkinda bilgi, hem de yurtigini kusatan c¢ikarlar
hakkinda bilgi talep etmektedir. Bu erisim mallar1 vasitasiyla politik stirece farkli
gruplarin katilimi desteklenir ve daha c¢ok grup erisim mali iiretimine katilmis olur.
Konseyin talep ettigi bu erisim mallarin1 saglayan ¢ikar gruplarinin Konsey kararlarini
etkilemesi miimkiin olabilir.

Konseyin talep ettigi erisim malin1 saglamada ulusal diizeyde orgiitlenmis ¢ikar
gruplari ilk basta yer almakta olup bu gruplar Konseye yliksek derecede erisim imkanina
sahiptir. Avrupa diizeyinde orglitlenmis ¢ikar gruplari ise bu gruplara gére Konseye daha
az erisim imkanina sahipken biiylik firma cikar gruplar1 Konseye erisimde en zayif
durumda olan gruplardir (Bouwen, 2001:35).

5.3.2.2.(4).Avrupa Birligi Adalet Divam

Avrupa Adalet Divani bir yargi organi olmas1 dolayisiyla gerek yapisi gerekse
isleyisi agisindan diger AB kurumlarindan farkli olarak, ¢ikar gruplarmin dogrudan
erisim saglamay1 hedef alarak, ¢ikarlarmi gergeklestirmek yolunda etkilesim kuracaklari
bir kurum degildir. Ancak, Divan AB diizeyinde karar alma siirecinin kurallarmi ve
politika sonuglarmi etkilemesi yoniiyle 6nem tasiyan bir kurumdur. Zira politikalarin
olusturulma siirecinde yasanan ihtilaflar1 ¢c6ziime kavusturan divan, farkli kurumlarin ve
iye devletlerin karar alma siireci lizerindeki etkilerini arttirarak veya azaltarak
miizakere siirecine etkide bulunmaktadir (Dinan, 2005:81). Bununla birlikte topluluk
hukukunun {iye devletlerde dogrudan uygulanmasi ve topluluk hukukunun ulusal
hukuktan istiin olmas: gibi iki kurali da gercege doniistiirmesi (Erhan vd, 2009:69)
Divani c¢ikar gruplart agisindan cazip kilmaktadir. Uye devletler tarafindan divan
kararlarimin dogrudan uygulanmasi gerekliligi, ulusal diizeyde i¢ politikalar konusunda
karar alim siirecini ve alinan kararlar1 etkilemektedir. Divanin, ulusal diizeyde egitim
politikasi, endiistri iliskileri, cinsiyet esitligi ve kiiretaj hizmetleri ile ilgili reklamlar gibi
cok cesitli alanlarda iiye devletlerin i¢ politikalarini etkiledigi bilinmektedir (Dinan,
2005:81-82). Topluluk hukukunun ulusal hukuktan {istiin olmasi, kars1 ¢iktiklar1 ulusal
politikalarla miicadele eden c¢ikar gruplarini, Divanda dava agma yoluna sevk
edebilmektedir. Bu yolla ¢ikar gruplar1 ulusal kanallardan elde edemedikleri sonuglari
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Avrupa hukuk sistemi yoluyla saglayabilmektedir. Bu durum ulusal politikalarin disinda
ulustistii yapmnin ortak politikalarina yonelik etki olusturma siireci i¢cin de benzer
sonuglar ortaya cikarmaktadir. AB'nin herhangi bir politikasina karsi ¢ikan ve bu
politikalarm olusum siirecini etkileme giicii zayif olan ulusal hiikiimetler, AB kurumlar1
ve ¢ikar gruplari, Divanda dava agmak yoluna giriserek mevcut durumu degistirebilme
konusunda etkin olabilmektedir. Bununla birlikte AB hukukunun sadece iiye devletlere
degil, bireylere de uygulanmasmi zorunlu kilan diizenlemeler Divanin ¢ikar gruplari
acisindan O6nemini arttrmistir (Bouwen ve McCown, 2007:426). Bu siirecle birlikte
Divan bireylere kendi ulusal hukuk diizenleri i¢inde ileri siirebilecekleri haklar tanidigi
gibi Birlik hukukunun uygulanmasi konusunda bireylere bir nevi denetim rolii de
vermis olmaktadir (Baykal, 2002:5-6).

Avrupa  vatandaslarma  kendi  hiikiimetlerinden  Avrupa'nin  hukuki
yiikiimliiliklerine uygun davranmalarini talep edebilme hakki, 1963 yilinda Divanda
goriilen Van Gend En Loos davasiyla giindeme gelmis takip eden donemlerde bu tiir
davalar ¢ikar gruplari i¢in onemli bir arag olmustur. Ornegin Ingiliz Firsat Esitligi
Merkezi kadin erkek esitligi ile ilgili ingiliz yasalarmi Divana tagmistir (Dinan,
2005:79-81). Yine mahkeme bir isyerinde kadin erkek ayr1mc111g1 yapildigina ve
Ingiltere'de igme suyunun kirletildigine iliskin davalarda, ilgili iiye devletler aleyhine
kararlar vermistir (Mazey ve Richarson, 1993a:15-16). Ozellikle ekonomik ¢ikar
gruplarinin islem ve tazminat davalar1 yoluyla liye devletlerin haksiz uygulamalarina
kars1 Divana basvurmasi (Alkan, 1999:49) ulusal devletleri ve AB kurumlarmin
uygulamalarmi hukuksal sinirlar icine ¢ekmelerini saglamistir. Bununla birlikte Avrupa
Adalet Divaninin sistemi ile ¢ikar gruplarinin rolii iizerine yapilan sistematik bir
sorusturma, Divanin demokrasinin giliclendirilmesi ve kolektif eylemlerin uyaricisi
olmas1 niteligiyle, vatandas odakli c¢ikar gruplar1 i¢in oOnemli bir firsat yapisi
olusturdugunu ortaya koymaktadir (Greenwood, 2003:44). Cikar gruplar1 Divan
tarafindan alman kararlarin kendi lehlerine olmasi veya beklentilerine karsilik gelmesi
durumunda bu kararlarin iiye iilkeler ve taraflarca uygulanmasi konusunda takipg¢i rol
ustlenmekte, gerekirse = AB  kurumlar1 ve  hiikiimetler iizerinde  baski
olusturabllmektedlrler Ozellikle kadin ve cevre gruplar1 (ayrica sendikalar) kendi
cikarlarina yonelik O6nemli politika degisiklikleri iceren Divan kararlar1 nedeniyle
(Lehmann and Bosche, 2003:42) mahkeme yorumlarini yakindan takip etmektedir.
Ayrica AB kurumlarmin islemlerine dair agilan davalar1 ele alan Divan (Erhan vd.,,
2009:67), bu yoniiyle c¢ikar gruplarina, kendi ¢ikarlar1 aleyhine, Konsey ve Komisyon
diizeyinde alinan kararlar ve gerceklestirilen uygulamalara kars1 dava agabilme imkam
sunmaktadir. Uye devletlerin uygulamalar1 Divanda dava edilerek Mahkeme
dengeleyici gilic olarak (Alkan, 1999:48) kullanilabilmektedir. Divanin yaptirim giicii
daha cok para cezasi ile sinirli olsa da sorunlarin mahkemeye intikal ettirilmesinde
onemli bir rol iistlenen ¢ikar gruplar1 acisindan mahkeme kararlarinin ayri bir dnemi
vardir. Cikar gruplar1 mahkemede alinan karar dogrultusunda hem ulusal hiikiimetlerin
uygulamalarini degistirme yoniinde ellerini giiclendirmekte hem de c¢ikarlarmin
gerceklestirilmesi konusunda 6nemli adimlar atabilmektedir.

Diger yandan Divan araciligiyla ¢ikar arayisina yonelik izlenecek siirecin, zor
bir siire¢ olmasi tiim vatandas ve ¢ikar gruplar1 i¢in bu yolun kullanilmasini elverisli
kilmamaktadir (Eising, 2008:13). Ulusal diizeyde ve AB diizeyinde c¢ikarlarini
gerceklestirmeye yonelik faaliyetlerinde basarili olamayan ¢ikar gruplar1 Komisyonu,
Divana dava agmaya ikna edebilme (Lehmann and Bosche, 2003:42) yolunu
secebilmekte, bu konuda etki giicii olmayan ve sikayet¢i olunan konudan dogrudan
etkilenen ¢ikar gruplar1 ulusal mahkemelerde dava agma yoluna giderek konuyu Divana
tastyabilmektedir. Ayrica sikayetci olunan uygulamadan etkilenen kisileri, dava agmaya
ikna ederek onlar1 destekleyip, Divandan kendi c¢ikarlarina uygun kararlar ¢ikmasi
yoniinde ¢aba gosterebilmektedirler. Bu siireclerin her asamasi ayr1 bir giic ve cabayi
gerektirmektedir. Dava eyleminin sonu belirsiz uzun bir siire¢ olmasi, agir mali ytikler
getirmesi yliksek temsil kabiliyetine sahip, finansal kaynaklar1 yeterli, hukuksal konuda
donanima sahip ¢ikar gruplari i¢in bu yolu daha gecerli kilmaktadir (Eising, 2008:13).
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5.3.2.2.(5).Avrupa Sayistay1

Sayistaym cikar gruplartyla dogrudan bir etkilesimi yoktur. Ancak fonlarm AB
kurumlar1 tarafindan yOnetimini denetleme ve bu konuda rapor hazirlaylp sunma
yetkisine sahip olmasi Sayistayr c¢ikar gruplari i¢in 6nemli kilar. Sayistayin yapisal
fonlarin yonetimiyle ilgili raporlari, iyilestirilmesi miimkiin olan alanlara dikkat ¢ekme
yoniiyle 6nemli bir veri olusturmaktadir. Sayistayin 1992 yilinda hazirladig: raporunda
cesitli projeleri finanse etmekte kullanilan topluluk fonlarinin bazi olumsuz sonuglar
dogurdugu ve bu sonuglarin telafi edilmesi i¢in Birligin diger fonlarindan yararlanilmasi
gerektiginin alt1 ¢izilmistir (Baker, 1997:52). Bu anlamda Sayistayin topluluk fonunun
kullanimma yOnelik tespitleri 6zellikle kamu ¢ikar gruplar: tarafindan yakindan takip
edilmektedir. Ornegin, Ispanya'da yapisal fonlarm kullanilmasindan kaynaklanan cevre
ihlalleri konusundaki Sayistay kayitlar1 6nemli bir ithbar rolii oynamistir. Yine WWF
International, Isvicre merkezli Avrupa ve Ortadogu'daki bolgesel ofisleri ile
koordinasyon saglayarak, mektup kampanyalar1 yoluyla tiyelerini harekete gegirerek bu
tiir yaklagimlara kars1 ¢cikmustir (Greenwood, 2003:155-156). Ozellikle gevrem gruplar
AB anlagmalarinda yer alan ¢evre projelerinin uygulanmasi sirasinda goz ardi edilen
hususlara kars1 Sayistay yolunu kullanmiglar (Baker, 1997:52), bu konularda topluluk
kurumlar1 tarafindan verilen kararlarin iptali konusunda c¢aba gostermislerdir.
Dolayisiyla Avrupa Sayistay'min da c¢ikar gruplariin, 6zellikle kamu ¢ikar gruplarmin
hedefleri arasinda yer aldig1 s6ylenebilir.

5.3.2.2.(6). Ekonomik ve Sosyal Komite

AB’de c¢ikar gruplarmin resmi olarak temsil edildigi, ¢ikar gruplarmin
taleplerini, isteklerini ve yasama taslaklar1 hakkindaki goriis ve diistincelerini
iletebilecekleri kurum Ekonomik ve Sosyal Komite’dir. AB miiktesebatinda Komisyon
onerilerinin taslak halinde Ekonomik ve Sosyal Komite’ye sunulmasit zorunlu
kilmmistir. Bu anlamda karar yapim siirecinde onem arzetse de Komitenin goriisleri
baglayic1 degildir. Ancak gii¢lii kesimlerin egilimlerini yansittigi icin Konsey ve
Komisyon tizerinde agirliga sahiptir (Erhan vd., 2009: 71). Cikar gruplar1 oncelikle
komitede temsil edilmek veya komite ile siirekli etkilesim icinde olmak suretiyle
Komite iginde etkin olmaya ¢aba harcarlar. Uyeleri genellikle iye ilkelerdeki
orgiitlenmis ¢ikar gruplarindan se¢ilmekte olan Komitede, bir iiye ancak tek bir grupta
gorev alabilmektedir. Ornegin igverenler grubundaki bir {iye, ayn1 zamanda caliganlar
grubunun da {iyesi olamaz (Ates, 2005:51). Komite iiyelerinin niteligi ve konumu
kurumlar iizerinde etkili olabilme agisindan belirleyici bir unsurdur. Ancak Komite
iiyelerinin {ilkesine ve bolgesine bakilmaksizin Avrupa’daki cesitli sosyo-ekonomik
gruplar1 temsil etmeleri ongoriiliir. Diger bir ifadeyle mensup olduklari iiye tlkelerin
ulusal c¢ikarlarini degil, ait olduklar1 mesleki sosyal kesimin ortak ¢ikarlarin1 koruma,
gelistirme ve AB'deki diger sosyal kesimlerin c¢ikarlari ile uzlastirmalari esastir
(Andersen ve Kjell, 1991: 20). Her ne kadar Komite iiyeleri bu anlamda bagimsiz kisiler
olarak nitelendirilmis olsa da uygulamada iiyeleri 6neren iiye devletlerin ¢ikarlari
Komitede oncelikli olmaktadir (Alkan, 1999:46). Komite islevselligi siirecinde birtakim
sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadr. Bir kere iiye iilkeler komiteye atadiklari kisiler
vasitastyla kendi tercihlerini 6ne ¢ikarttiklarindan uzlagsma sorunu siklikla
yasanabilmektedir. Ayrica Komite icinde igveren gruplarm belli bir agirhig:
bulunmaktadir (Warligh, 2002:169). Bu nedenle Komite, Avrupa diizeyinde
orgiitlenmis, ¢evre, engelliler ve tiiketici ¢ikar gruplar1 gibi s1V1l cikarlar1 tam olarak
kucaklayamamlstlr Komite bu sorunu AB vatandaslarinin se¢imiyle olusan “Irtibat
gruplarr” vasitasiyla asmay1 amaglamistir.

Diger yandan Komitenin taslak raporlarinin hazirlanmasinda teknik yeterlilik
sebebiyle kendi iiyelerinden ¢ok disaridan uzman kisilere yonelmesi ¢esitli sorunlari
beraberinde getirmistir. Ayrica her gruptan komite iiyeleri AB karar otoritelerine
erismek i¢in dogrudan lobicilik veya AB diizeyinde semsiye oOrgiitlerle baglanti kurmak
gibi farkli araclara ydnelmislerdir. Ornegin tarim cikar gruplar1 dogrudan Komisyona
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yonelik etkilesim faaliyetine odaklanmislardir (Warligh, 2002:169). Biitiin bu sorunlara
ragmen literatiirde Komitenin etkililigi konusunda farkl goriisler ortaya ¢ikmistir. Buna
gore Komite’nin 6nemli konularda goriis bildirmesine ragmen yasama organlari
tarafindan gerektigi kadar dikkate alinmadigina dair goriisler (Mazey ve Richarson,
1993a:2-26), yaninda, hala bir¢ok ortak politika alaninda yasama siireglerine katki
saglayan faydali bir forum olma niteligini koruduguna dair (Gorges, 1996:35) goriisler
de bulunmaktadir. Ancak Komite goriislerinin iicte ikisinin Komisyonda hazirlanan
taslaklara etki ettigi bilinmektedir (04.04.2014, www.eesc.europa.eu).

AB Ekonomik ve Sosyal Komitesi, ¢ikar gruplarinin temsil edildigi bir sosyal
diyalog ortaminin olusturuldugu bir Avrupa platformu niteligiyle de 6ne ¢ikmaktadir.
Sosyal diyalog, ¢esitli ¢cikar gruplarimin toplumu ilgilendiren temel ekonomik ve sosyal
sorunlarm ¢oéziimlenmesine iliskin politikalarin belirlenmesi siirecine katilmalar1 ve bu
politikalarin uygulanmasinda c¢esitli roller iistlenmesi olarak tanimlanmakta (Ates,
2005:46) ve Avrupa Sosyal Diyalogu i¢inde bir tiir sosyal ortaklik kavramimi ortaya
¢ikarmaktadir. Ozellikle sektdrel diizeyde veya sektdrlerarasi cesitli gruplar (isgi ve
igverenleri temsil eden Orgiitler) arasinda olusan sosyal ortaklik sosyal veya istthdam
politikalar1 ile ilgili mevzuati baslatma, bu konularda ortak metinler yayinlama ve
bunlarin uygulanmasini saglama yoluyla AB yonetisim siirecinde yer almaktadir.

5.3.2.2.(7).Bolgeler Komitesi

AB sistemi iginde bdlgesel cikarlarin temsil edildigi kurum olan Bolgeler
Komitesi ¢ikar temsilinin ger¢eklesmesinde ve ¢ikar etkilesiminde diger AB
kurumlardan farkl bir yap1 sergilemektedir. Komite yerel ve bdlgesel hiikiimetlerin
Komisyon, Parlamento ve Konseye verdigi goriislerle alinan kararlar1 etkileyebilmekte,
yerel ve bolgesel hiikiimetlerin c¢ikarlarini korumakta, kollamakta kurumlarmn daha
demokratik c¢aligmasini saglamaktadir (Erhan vd., 2009:72). Boélgeler Komitesinin
kurulmas: ile birligin konfedeferal karar yapim siirecinde daha fazla mesruiyet
saglanmis, AB'nin giicii ulusal, bolgesel ve yerel yasama organlarma dogru kaymustir.
Takip eden siireclerde ise Komite, Avrupa i¢indeki bolgesel c¢ikarlarin
mesrulastirilmasini saglayan bir arag hahne doniismiistiir. Ozellikle Almanya ve
Belcika'nin eyalet ve bolgesel birimlerinin olusturduklari1 baski, Komitenin olusum ve
gelisim siirecinde 6nemli rol oynamistir. Bu iilkelerin ¢abasi ile baslayan siirecte ulusal
yonetimlerin anayasalarinda birtakim degisiklige gidilmesi saglanmistir. Takip eden
siregte Ozellikle Alman eyaletleri, ililke yasalarinin degisiminde etkili olmakla
kalmamis, ayn1 zamanda, Briiksel'de agtiklar1 ofislerle kendi ¢ikarlarini korumak ve
gelistirmek i¢in Birlik diizeyinde faaliyete ge¢cmislerdir (Brzinski vd., 1999:52). Bu
stiregle birlikte Bolgeler Komitesi, kendi ¢ikarlarmi temsil etmek yoniinde Birligin
yasal yapisinda etkili olmak isteyen aktorlerin hedefinde yer almistir. Ancak c¢ikar
gruplarmin etkilesimi acisindan Komitenin igyapisi, islevselligi ve ¢ikar temsilinde
kurumsallasmamig olmast bazi zorluklarin asilmasin gerektirmistir. Oncelikle Bolgeler
Komitesinin danisma nitelikli bir kurum olmasi, AB'min karar yapim siirecinde
belirleyici bir unsur olmasini engellemis (Esen, 2004:119) bu da c¢ikar gruplari
acisindan Komitenin cazibesinin azaltmasma yol agmistir. Ayrica Komite yapisinda
devlet ve hiikiimet baskanlarinin hakimiyeti ile ulusal temsil saglanmis ancak ulusalt
halklarin temsili gerceklesememistir. Ornegin Ispanya bagkani Ispanya halkini degil,
Bask, Katalan ve Galicia 'y1 temsil etmistir (Brzinski vd., 1999: 52). Bu yap1 bir yandan
ulusaltt halklarin sorunlarmin ¢ikar gruplar1 vasitasiyla Komiteye yansimasini
engellemis bir yandan da Bdolgeler Komitesi ile saglanmak istenen, Bolgeler Avrupasi,
halka yakinlik ve demokratik mesruiyet iddialarinin beklendigi gibi gergeklesmesini
engellemistir.

Diger yandan Komitede temsil edilen yerel yonetimlerin niifus ve ekonomik
olarak biiyiik olanlar (Italya vs.) ¢ok kiigiik dlcekli yerel yonetimler (Liiksemburg)
seklinde bir arada bulunmasi (Esen, 2004:99) ¢ikar temsilinde esit bir ortamin
olugsmasmi engellemistir. AB'nin cografi agidan Kuzey ve Giiney iilkelerinin farkli
bolgesel ¢ikarlara sahip olmasi bolgesel ¢ikarlar arasindaki bu farkliliklarin da kendi
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icinde rekabete yol agmasi Komitenin kurum olarak kendi icinde boliinmesine yol
acmistir (Arabaci, 2008:91). Komite i¢inde olusan konfederal rekabet yasama yetkisi ile
yasal temsil konusunda ilerleme saglanmasmi zorlastrmistir (Brzinski, 1999:52-53).
Ayrica Komitede bolge ve yerel yonetimlerin bir arada temsil edilmesi ¢ikar farkliliklari
olan bu iki birimin 6ncelikler konusunda ¢atigma yasamasina yol agmis, bu durum da
Komitenin karar alim siirecini gii¢lestirmistir. Komitenin AB karar mekanizmas1 i¢inde
kendisini ilgilendiren kararlarda veto yetkisine sahip olmamasi ve Adalet Divanina
basvuramamasi da Komitenin danigsma islevinin zayif kalmasina neden olmustur (Esen,
2004:119- 121). Dolayisiyla Bolgeler Komitesi bolgesel ¢ikarlar: temsil etmede 6nemli
bir arag olsa da tiim bu sorunlar Komitede ¢ikar temsilinin kurumsallagmasini
engellemis ve ¢ikar gruplar1 agisindan bu kurumun cazibesini azaltmastir.

5.3.2.2.(8). Avrupa Yatirnnm Bankasi

Avrupa Yatirim Bankasi, orta ve biiyiik 6lgekli firmalara yatirimlarinda garanti
ve kredi saglamasi niteligiyle fonksiyonel yapisi geregi ¢ikar gruplarinm hedefinde yer
almakta olan bir kurumdur. Uye devletler tarafindan alt yap1 yatmrimlarmin
gerceklestirilmesinde kaynak saglayici olarak goriilen Avrupa Yatirim Bankasi, {iye
devletlerin yetkililerinin ¢ikar grubu olarak hareket ederek kendi iilke c¢ikarlarini
gerceklestirmek adina etkilesim kurduklarit 6nemli bir kurum olmustur. Bankanin ¢ikar
gruplartyla etkilesiminde ise Ozellikle cevreci ¢ikar gruplarmnin Avrupa Yatirim
Bankasmna, Imar ve Kalkinma Bankasi ile birlikte gergeklestirdigi biiyiik 6lgekli
projelerde cevre standartlarma uyulmas: konusunda baski uyguladiklar1 goriilmektedir.
Friends of the Earth Europe, CEE Bank Watch, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinde
olusan Orgiitler, bu anlamda uluslararas1 finans kuruluslarmin faaliyetlerini yakindan
izlemektedir (Greenwood, 2003:46).

5.3.2.2.(9).Avrupa Ombudsmani

Ombudsmanin Birligin yasal siirecinde etkin bir kurum olmasa da sorusturma
yapma ve rapor hazirlama yetkileriyle ¢ikar gruplarmin ilgisini ¢cekmektedir. AB i¢inde
yasayan kisilerin karsilastiklar sorunlart' ¢oziime kavusturma ya da tavsiyede bulunma
sirecinde gorev alan Ombudsman, bu siireclerde ¢ikar gruplariyla da etkilesim
siireclerine girmektedir. Birlik antlagsmalari, insan haklar1 ve demokrasi konusunda
icerdigi hiikiimlerle AB icinde yasayan kisileri, kotii yonetime karsi yargi yetkisi
vasitasiyla koruma islevini Ombudsmana vermistir (Reif, 2004:237). Cikar gruplar1 bu
kapsamda kotli  yonetim uygulamalarma doniik  sikdyetleri  Ombudsmana
tastyabilmektedir. Kural geregi sikayet sahibi iddia edilen kotii yonetimden etkilenmese
dahi Ombudsmana bagvurabilmektedir (Harden, 2001:124). Ombudsman basvurular
sonucunda sikayeti inceleyerek ikna yoluyla veya ikna yoluyla ¢ozemedigi konular
Parlamentoya rapor ederek, konunun tazmini ve telafisi hakkinda alternatif
Onerebilmekte ~ bu_ yollarla ilgili  kurumlarda  diizenlemelere  gidilmesini
saglayabilmektedir. Ornegin, Ombudsman Fransiz smir1 ile Madrid arasinda hizli tren
baglantisint iceren Madrid-Barselona-Perpignan-Montpellier ekseninin Trans-Avrupa
Ag1 projesini gerceklestirme siirecinde maliyetin dortte birinden fazlasmi karsilayacak
olan Avrupa Yatirim Bankasi'nin (EIB) g¢evresel etki degerlendirmesini yapmadigma
yonelik bir sikayeti incelemistir. Ombudsman, EIB’den, projeye mali kaynak
aktarmadan Once degerlendirme dokiimaninin saglanmasini istemis, banka ise
kurallarm1 degistirmeyi ve belgelendirme seklini gelistirmeyi kabul etmistir.
(02.05.2014, www.ombudsman.europa.eu). Bu uygulamaya benzer ¢ogu uygulama
cikar gruplar1 ile Ombudsman etkilesimini gelistirebilmektedir. Cogu c¢ikar grubu
Ombudsmana bagvurarak c¢ikar konusu islemin gergeklestirilmesi konusunda ¢aba
gosterirken, ayn1 zamanda kamuoyu olusturarak destek saglamakta dolayli olarak da
Parlamentoya ulasabilme imkanini gergeklestirebilmektedir. Ombudsman kendisine

4 Bknz. 4.3.2.4.
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gelen sikayetleri sorusturmasi sonucunda birtakim mesajlar verme roliiyle de dikkat
¢cekmektedir.

Polonya’da bazi gruplar, 2001 yilinda sel nedeniyle Polonya'nin yeniden
yapilandirilmas1 ¢alismalarinda  Avrupa Yatirim Bankasini, cevresel etki
degerlendirmesi direktiflerine uymadigr gerekcesiyle Ombudsmana sikayet etmistir.
Ombudsman bu sikayetle kritik bir agiklama yaparak Avrupa yatirim bankasina yonelik
onemli bilgileri glindeme getiren ¢ikar gruplarinin anahtar roliine dikkat ¢ekmistir. Yine
AB'nin yeni kimyasallar diizenlemesi REACH ile ilgili olarak Greenpeace, Komisyonla
Kimya endiistrisindeki cikar gruplar1 arasindaki ticari ¢alisma yerlerini elestirmeye
yonelik acgiklama yapmistir. Komisyon sozciisii, Greenpeace tarafindan yapilan
aciklamanin haksiz ve asilsiz bir iddia oldugunu dile getirmistir. Bunun iizerine
Greenpeace yanlis ve iftiralara dayali su¢lama iddiastyla Ombudsmana bagvurmustur.
Ombudsman sikayet sonucu Komisyon sozciisiiniin a¢iklamasinda kotii yonetime dayali
bir kanit bulamadigini agiklayarak AB yasalastirma silirecinde ¢ikar gruplar1 ile
iligkilerde seffafligin 6nemini dile getirmistir (02.02.2014, www. ombudsman. europa.
eu).

5.3.2.2.(10).Avrupa Merkez Bankasi

Merkez bankasi para politikas1 konusunda uygun gordigii politikalari
uygulamakta tamamen bagimsiz hareket eden bir kurum olarak kabul edilmektedir.
Bankanm karar yapim siirecinde, Euro bdlgesindeki ¢ikar gruplarmin etkisinin yanisira
cesitli ulusal ve AB politik birimlerinin banka ile kurdugu etkilesimin biiytik rolii
bulunmaktadir (Kaltenthaler, 2006:10). Bankanin bagimsizligi Parlamentonun
tasarrufundadir ve Parlamento bankanm eylemlerini degistirebildigi gibi, (bankanin
yasal statline yonelik Avrupa Para Birligi'ne iliye devletlerin oybirligini gerektiren
istisnai alanlar disinda) yasal bagimsizligin1 da kismen kaldirabilir (Maier, 2002:76).
Ancak cikar gruplar1 bagimsizlik diizeyini azaltmada boyle bir sansa sahip degillerdir.
Dolayisiyla ¢ikar gruplar1 bankayla ilgili etkilesim faaliyetlerini Parlamento {izerinden
de yiritebilir. Bununla birlikte ¢ikar gruplar1  hiikiimetler  vasitasiyla
gergeklestirecekleri dolayli bir yolla bankanin kararlarini etkileyebilir. Iyl organize
olmus ve genis bir kesimi temsil eden, hiikiimet politikalar1 i¢in destegine ihtiyag
duyulan ve talepleri hiikiimet tarafindan dinlenen ¢ikar gruplar1 hiikiimet araciligiyla
merkez bankasinin politikalarin1 degistirme giiciine sahip olabilmektedir (Maier,
2002:76). Diger yandan finans sektorii (ticari bankalar) gibi dogrudan araclarla ¢ikar
gruplar1 Bankanin kararlarmi etkileyebilir. Gii¢lii finans sektorleri uygulayacaklari lobi
faaliyetleri ile para politikasinin yoniinii degistirebilirler. Para politikas1 kararlarinin
ulusal merkez bankasi baskanlarinin oy giiciiniin hakim oldugu ydnetim konseyi
tarafindan alimmasi, koordineli bir ¢alismayla ulusal ¢ikar gruplar: tarafindan konseyin
etkilenmesini mimkiin kilar. Bu noktada da finans sektoriin sahip oldugu gii¢ ve
pozisyon sendikalar gibi diger ¢ikar gruplarma gore onu avantajli kilar. Finans
sektoriiniin ulusal merkez bankasi baskanlarina ve Frankurt'ta bulunan direktorlere
erisim giicli de yiiksektir. Bu anlamda finans sektorti, fiyat istikrarinin basarisi iizerine
para politikasinin odag1 olarak konumlanmistir (Hayo, 2003:211). Genel olarak ¢ikar
gruplarmin para politikasini1 yonlendirme konusunda etkili olabilmesi, bu konuda bilgili
olmalarmm1 zorunlu kilmaktadir. Bilgi saglama konusunda uzmanlardan yardim
alabilmek de uygun bir mali yap1y1 gerektirir.

Sonug olarak, Avrupa Komisyonu, AP, Bakanlar Konseyi karar alma siirecinin
bas aktorleri olarak ¢ikar gruplarmna farkli erisim noktalar1 sunarken, Avrupa Ekonomik
ve Sosyal Komite danigma nitelikli bir kurum olarak ¢ikar gruplarmin resmi olarak
temsil edildigi yer olmasi nedeniyle 6nem arzeder. AB'nin diger kurumlar1 olan Avrupa
Birligi Adalet Divani, Avrupa Sayistay1, Bolgeler Komitesi, Avrupa Yatirim Bankas,
Avrupa Ombudsmani, Avrupa Merkez Bankasi amag¢ ve gorevleri ile karar alma
siirecindeki rolleri dikkate alindiginda ¢ikar gruplarina sadece smirli erisim noktalar
sunduklari i¢in erigim mali talepleri de buna gore oldukca smirhidir.
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Ulusdtesi bir ¢ikar grubu sistemi olarak AB’nin belli bash 6zellikleri soyle
Ozetlenebilir. AB'de c¢ikar gruplarmin etkilesim faaliyetlerine ortak politikalara ait
kararlarin ulusiistii diizeyde almmasi ile birlikte yani entegrasyon siirecinin ilk
asamalarindan bu yana rastlanmaktadir. Derinlesme ve genisleme siireciyle birlikte AB
kurumlarmin ortak politikalarla ilgili yetkilerinin artmasi bir¢cok ulusal ¢ikar grubunun
cikar temsil faaliyetini ulusiistii bu yapiya dogru kaydirmistir. Bu yap1 i¢inde ¢ikar
gruplar1 kendi aralarinda ¢esitli ittifaklar kurup koalisyonlar olusturarak AB karar
otoriteleriyle etkilesim siiregleri gelistirmistir. Her tiir ¢ikarmn temsil edilebildigi
ulustistii bu yap1 icinde ¢ikar gruplar1 Avrupa diizeyinde iist organizasyonlar seklinde
orgiitlendikleri gibi, ulusal diizeyde, AP icinde veya Briiksel'de orgiitlenerek faaliyet
gostermektedir. AB ¢ok katmanli sisteminin karar yapim silirecinde ¢ikar gruplarina
farkli erisim noktalar1 sunmasi karar alma siire¢lerinde ¢ikar gruplarinin etkinligini
arttrmistir. Ancak AB kurumlari ile ¢gikar gruplari arasindaki iliski tek yonli bir iligki
olmayip karsilikli bir slirece dayanmaktadir. Erisim teorisi ¢ercevesinde sekillenen bu
iligkide, AB kurumlar1 karar alma siirecine erisim karsiliginda ¢ikar gruplarindan erisim
mallar1 talep etmektedir. Erisim mali tiretim kapasitesini belirleyen bir¢cok unsur ¢ikar
gruplar1 arasinda AB kurumlarina erisim saglama acisindan farkliliklar yarattigi gibi her
AB kurumunun ¢ikar gruplarindan talep edecegi erisim mali da ayni diizeyde degildir.
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6.AVRUPA BIRLIGI’NDE TURK CIKAR GRUPLARI: DONUSUM-
ORGUTLEME-ETKINLIK

Bu boliimde AB'de Tiirk ¢ikar gruplarinin AB karar alma siirecini etkilemeye
yonelik olarak AB kurumlarna erisim saglama kapasiteleri ortaya konulmaya
calisilacaktir. Bu kapsamda oncelikle AB icinde faaliyet gosteren Tiirk ¢ikar gruplarinin
genel bir degerlendirmesi yapilacak ardindan Briiksel'de temsilciligi olan Tiirk ¢ikar
gruplar1 aciklanacaktir.

6.1. Avrupa Birligi'nde Tiirk Cikar Gruplarinin Genel Degerlendirmesi

Tiirk ¢ikar gruplarmin AB'de cesitli konularda ¢ikar arayislart ve bu ¢ikarlar
cercevesinde gergeklestirilen etkilesim faaliyetleri olduk¢a uzun bir gegmise sahiptir.
Oyle ki Turkiye-AB arasinda 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlasmasinin yirirlige
girmesi ve Birlige tam lyelik yolunda devam eden her siiregte AB'de Tirk cikar
gruplarmin faaliyetleri de artarak devam etmistir. Tiirk ¢ikar gruplarinin AB'de etkin
seviyede olan bu faaliyetleri, bu gruplarla etkilesimde bulunan AB kurumlar1 ve diger
Avrupa cikar gruplar: tarafindan da 1yi bilinmekte ve takip edilmektedir. Hem Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Masas1 yetkilileri hem de Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi
Tiirk c¢ikar gruplar ile yakin temas kurmakla birlikte bazi Tiirk ¢ikar gruplar1 da AP
tarafindan resmen tanmmistir (Visier ve Polo, 2005:7). Diger aday iilkelerle
karsilastirildiginda, Tiirk ¢ikar gruplarinin faaliyetleri, etkinlikleri ve AB kurumlari ile
etkilesim yetenekleri dikkate alindiginda bu gruplarin AB'de yiiksek temsil kabiliyetine
sahip olduklar1 sOylenebilir. Ayrica AB yetkilileri ¢ikar gruplarinin faaliyetlerinin
anahtar roliine vurgu yaparken, Tiirk c¢ikar gruplarmin aktif faaliyetlerine ve 1iyi
organize olmus yapilarina da dikkat c¢ekmislerdir. Bu gruplarin sagladiklar1 etkin
girisimler ve genisleme konusunda Komisyonerlerle sik sik bir araya gelerek kurduklari
yakin iletisim, Tirk ¢ikar gruplarmin AB karar organlarina (AB genisleme genel
miidirligl, Tirk masasi) erisim saglayabilme giiclinii ortaya koymasi agisindan dikkat
cekicidir (Dewaux ve Sudbery, 2009:95-96).

AB i¢inde faaliyet gosteren Tirk ¢ikar gruplar1 genis bir alanda ¢ikar temsil
faaliyetleri yiirlitmektedir. Orgiitsel yapilar1 ve faaliyet alanlar1 farkli olan bu gruplari
temsil edilen ¢ikar tiiriine gore, tiretici ¢ikarlarini temsil eden gruplar ve sivil ¢ikarlar1
temsil eden gruplar olarak siniflandirmak miimkiindiir.

6.1.1. Uretici Cikarlarim1 Temsil Eden Gruplar

Isadamu 6rgiitlerinin agirhkli oldugu bu grupta, érgiitlenmis firma gikar gruplari,
KOBI'ler, meslek orgiitleri ve sendikalar yer almaktadir.

6.1.1.1. Firma Cikar Gruplan

Tiirk firma ¢ikar gruplar1 AB diizeyinde tek tek faaliyet gostermemekte vakif,
dernek, birlik, konfederasyon adi altinda Orgiitlenmis yapilar icinde c¢ikar temsil
faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Bu kapsamda AB'de faallyet gosteren ilk Tiirk cikar grubu Iktisadi Kalkinma
Vakfi (IKV), vakif niteligiyle 6ne ¢ikmakta ve birgok firma ¢ikar grubu gerek drgiitlii
bir sekilde gerekse tek tek vakfin faaliyetlerinde yer almaktadir. 1965 yilinda Istanbul
Ticaret Odasi ve Istanbul Sanayi Odast'nin ortak girisimi ile kurulmus olan vakfa,
TOBB, TUSIAD, TiM, IHKIB, istanbul Ticaret Borsasi, Tiirkiye Bankalar Birligi,
TISK, Turk1ye Ziraat Odalari B1r11g1 gibi ig diinyasi ve sektorleri temsil eden miitevelli
kurumlar destek olmuslardir. Ayrica Tirkiye'nin en biiyiik sirketleri Kog, Sabanci,
Mercedes-Benz'in de dahil oldugu otuzun tstiinde kurulus da faaliyetlerinde yer alarak
IKV'ye katkida bulunmaktadir (13.04.2015, www.ikv.org.tr.). IKV 0zel sektdriin ve
toplumun AB'ye entegrasyon siireci hakkinda bilgilendirilmesi ihtiyacina cevap vermeyi
amaglamaktadir (Telseren, 2003:76) . Helsinki Zirvesi'ni takiben 6zel sektoriin AB ve

98



AB’DE TURK CIKAR GRUPLARI FEZA SOLAK TUYGUN

kamu ile iliskilerindeki koordinasyon gorevini iistlenen iIKV, Avrupa Komisyonu, AP,
Bakanlar Konseyi (COREPER diizeyinde) ve Ekonomik ve Sosyal Konsey ile yakin
temas halindedir.

Tiirk_Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), Tiirkiye Geng Isadamlar:
Dernegi (TUGIAD), Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD), Tiirkiye
Giyim Sanayicileri Dernegi (TGSD), Tim Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (TUMSIAD)
ise biinyesinde bir¢ok firma ¢ikar grubunu barindirmakta olan dernek niteligindeki
orgiitlii ¢ikar grubu olarak AB diizeyinde faaliyet gostermektedir. Bu gruplardan
TUSIAD, AB diizeyinde ¢ok ¢esitli lobi ve tanitim faaliyetleri yiiriitmekle birlikte, AB
iyesi devlet ve hiikiimet baskanlar ile de stirekli temas halindedir. Avrupali politikact
ve biirokratlarla sik sik gorugmeler yapan Avrupali meslektaslar1 ile ikili iligkiler
gelistiren TUSIAD, Avrupa'da iiye oldugu iist organizasyonlar vasitasiyla da karar alma
stireglerinde etkili olmaya caligan giiclii bir ¢ikar grubudur. TUSIAD, AB iilkeleriyle
gelistirdigi 1s iliskilerinin disinda Tiirkiye'nin AB {iyesi olmasindan saglanacak faydalar1
cok yonlii ele alarak AB iiyeligini ulusal bir politika olarak nltelendlrmls (Unalp Cepel,
2006:66) bu konuda oldukca giiclii lobi faaliyetleri gereklestirmistir'”.

Tirkiye'nin ilk ulusal ve uluslararas1 gen¢ isadami Orgiitii olan TUGIAD ise
sosyo-ekonomik degisim, istihdam yaratma ve ekonomik kalkinma konusunda karar

vericileri, medyay1 ve kamuoyunu etkilemek, Tirk gen¢ girisimcisinin diinyadaki sesi
olmakf Tiirk geng girisimcisini diinyaya tamtmak amaciyla kurulmugtur. Muadilleri olan
ulusal’® ve uluslararasi ¢ikar gruplari ile de isbirligi yapan TUGIAD bir yandan
Briiksel'de dogrudan lobi faaliyetleri yiriitmekte, diger yandan da AB diizeyinde tiye
oldugu kuruluslar (YES for Europe, JEUNE) vasitasiyla karar alma siire¢lerine erisim
saglamaya calismaktadir. Uyelerinin AB iilkeleriyle yaptig1 ticaretin artmasi ile
ekonomik c¢ikarlar1 etkilenen MUSIAD ise diizenledigi cesitli fuar ve etkinliklerle
iiyelerinin AB tilkeleriyle iliski kurmalarini saglayarak, ikili ve ¢oklu isbirligi siire¢leri
gelistirerek AB'de etkinligini arttrmaktadir. Tiirkiye'deki ilk sektorel ¢ikar gruplarindan
biri olan TGSD ise Tiirkiye'de hazir giyim sanayisinin gelismesi i¢in gerekli ortami
hazirlamak, sektore oOnciilik etmek, yurtdisinda tanitmak ve sektorel isbirligini
saglamak amaciyla kurulmustur. TGSD, AB diizeyinde liye oldugu EURATEX
vasitastyla AB karar alma siirecinde Tirkiye'nin ¢ikarlari dogrultusunda etkin olmaya
calismaktadir. 2005 yilinda kurulan TUMSIAD ise yurticinde elli iki subes1 20 ayr1
iilkedeki yapilanmasi bin iki yiize ulagan liye sayisiyla Tiirk 6zel sektoriine yon veren
oldukca gii(;h'i bir ¢ikar grubudur. Almanya, Belgika, Danimarka, Fransa, Hollanda ve
Avusturya ¢0ziim ortaklar: ile yurt i¢inden ve disindan bakanlarla, tist diizey yonetici ve
biirokratlarla koordinasyon i¢inde ¢alisan TUMSIAD, 20102011 yillarinda Avrupa'da
en etkin sivil toplum kurulusu segilmistir (TUMSIAD, 2011:10-44).

Istanbul Tekstil ve Konfeksiyon Ihracat¢1 Birlikleri (ITKIB) ise biinyesinde bes
tane birligin c¢atis1 altinda bircok firma c¢ikar grubunu toplamakta ve ihracati
gelistirmeye yonelik faaliyet gostermektedir. 1986 yilinda AB iilkelerinin {ilkemiz
tekstil ve konfeksiyon trtinlerine kota uygulamaya baslamast ile Turklye thracati iginde
6zel bir misyon iistlenen ITKIB, AB ile kota miizakerelerinde bilfiil gérev yapan, AB
kotalarmin dagitimini 1996 ylllna kadar koordine eden bir Tiirk ¢ikar grubu olarak karar
alma siireclerinde yer almistir. Giimriik Birligi'nin ardindan Avrupa Tekstil ve
Konfeksiyon sektorii ile yakin baglar kurmak amaciyla Briiksel'de etkin faaliyetler
gosteren ITKIB, AB kurumlariyla temaslarin1 slirdiirmekte ve lobi etkinligi
yiiriitmektedir.

' European Policy Center (EPC) Direktorii John Palmer TUSIAD'1 Tiirkiye'nin AB iiyeligi igin lobi
yapan en giiglii isadamui 6rgiitii olarak nitelendirmis, Avrupa Komisyonu eski iiyelerinden Stefano Dotto
da TUSIAD"In AB ile pek ¢ok iliskiye sahip, aktif ve Tiirk is diinyasinin en fazla tanman &rgiitii oldugunu
ifade ederek Avrupa'da pek cok kiiltiirel faaliyette bulunan toplantilarina iist diizey yetkililerin katildigini
dile getirmistir (Karaca, 2004:62).

'® TUGIAD iiye iilkelerin (Tiirk-ingiliz Ticaret ve Sanayi Odasi gibi) ¢ikar gruplariyla cesitli isbirligi
stiregleri gergeklestirmektedir.
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2005 yilinda kurulan Tiirkiye Isadamlar1 ve Sanayiciler Konfederasyonu
(TUSKON) ise bir semsiye organizasyon olarak bir¢ok farkli sektordeki firmay1 temsil
eden 7 iiye federasyon, 211 tliye isadami dernegi ve 55000 girisimci ile AB diizeyinde
faaliyet gosteren diger bir isadami orgiitiidir (11.04.2015, www.tuskon.org).

6.1.1.2.KOBIi'ler

AB diizeyinde Tiirk KOBI'leri olduk¢a etkin faaliyet gdstermektedir.
Konfederasyon seklinde orgiitlenen Tiirk Girisim ve Is Diinyasi Konfederasyonu
(TURKONFED) bu konuda en ¢ok &ne ¢ikan Tirk ¢ikar gruplarindan biridir.
TURKONFED, Tirkiye'deki KOBI'leri Avrupa'da temsil etmek ve ihracat atilimini
gergeklestlrmek icin faaliyet gostermektedir. Ayrica TURKONFED, AB diizeyinde
cikar grubu iiyeligi ve agtig1 temsilcilik ile de cesitli etklles1m faaliyetlerini
gergeklestirmektedir. Diger yandan Mesleki Egitim ve Kiigiik Sanayii Destekleme
Vakfi (MEKSA), Tiirkiye Esnaf ve Sanatkérlar1 Konfederasyonu (TESK), Kiigiik ve
Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) da
kiiciik ve orta boy isletmelerin AB diizeyinde ortak hareket ederek ¢esitli projelerle ve
actiklar1 temsilciliklerle lobi faaliyetleri yiiriiten Onemli ¢ikar gruplaridir (Atan,
2004:105). Kiiciik ve orta boy isletmelerin finansman ihtiyacin1 karsilamak amaciyla
kurulan, Tiirkiye'nin en giiclii rgiitlerinden, Tirkiye Esnaf ve Sanatkérlar Kredi ve
Kefalet Kooperatifleri Birlikleri Merkez Birligi (TESKOMB) ise giimriik Birliginin
ardindan Briiksel faaliyetlerini arttirmis Ozellikle Avrupa Komisyonu ile birlikte
diizenledigi proje ve seminerlerle AB iilkeleri temsilcileri ile etkilesimlerini
stirdiirmiistiir. Ayrica tiye oldugu AB diizeyinde ¢ikar gruplari vasitasiyla (AECM)
etkili bir gii¢c olmasinmn yaninda, italyan partneri italya Ticaret Odasi-CONFIDI ile de
iligkilerini iist diizeyde tutarak cesitli igbirligi siirecleri gelistirmistir.

6.1.1.3. Meslek Orgiitleri

Tirk girisimcisinin ve sirketlerinin globallesen rekabet ortaminda ayakta
durmasini saglama misyonunu iistlenen Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) bir
meslek Orgiitii olarak 1980'lerin ikinci yarisindan itibaren AB ile iliskilere
yogunlagsmistir. AB siirecinde Birlige yeni iiye olmus AB iilkeleri ile temaslar kuran
TOBB, AB iiyesi iilkelerin is diinyas1 kuruluslariyla da iligkilerini gelistirmeye
calismistir. TOBB, AB diizeyinde ¢esitli iist kurulusglara iiye olmak, kendi muadil
kuruluslarla igbirligi yapmak ve projeler gelistirmek yaninda dogrudan lobicilik
yontemlerini de kullanarak AB karar alma siirecinde etkin olmaya ¢alismaktadir. Diger
yandan Tiirkiye Barolar Birligi (TBB) ve Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi (TZOB) de AB
diizeyinde orgiitlere liye olmak suretiyle AB ile etkilesim siireci gelistirmeye calisan
diger meslek orgiitleri olarak dikkat ¢ekmektedir.

Diger yandan TOBB, TUBITAK, KOSGEB, TESK tarafindan kamu ve &zel
sektor ortaklig1 prensibine dayah olarak kurulan Turklye Arastirma ve Is Diinyasi
Kuruluslar1 (TUR&BO) Tiirk bilim ve is diinyasini temsil eden kamu ve 6zel sektore
mensup kurumlar tarafindan Belgika yasalarina gore Briiksel'de kurulmus bir grup
olarak dikkat ¢cekmektedir. TUR&BO Tiirkiye'nin AB Lizbon Stratejisi kapsamindaki
arastirma ve teknolojik gelisimi ile 6zel sektdr odakli programlarindaki basarisini
artirma c¢abalarima; bilgilendirme, iletisim, danigsmanlik hizmetleri vermek hedef-odakl
isbirligi aglarin1 yonetmek ve lobi faaliyetleri yiiriitmek suretiyle katkida bulunmaktadir
(10.01.2016, www.turboppp .org)

6.1.1.4.Sendikalar

Sendika seklinde orgiitlenmis Tiirk ¢ikar gruplar1 AB diizeyinde hem igveren
sendikalar1 hem de is¢i ve ¢alisanlarin sendikalar1 diizeyinde faaliyet gostermektedir.
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6.1.1.4.(1).isveren Sendikalar

AB diizeyinde ilk faaliyet gosteren Tirk ¢ikar gruplarindan biri olan Tirkiye
Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK), Tiirk isveren kesimini yurtici ve yurtdist
endiistri alaninda temsil eden tek iist kurulus olma dzelligine sahiptir. TISK ¢ok genis
bir kesimi (2010 yili itibartyla 23 sendikay1) temsil etmesi ve temsil ettigi kesimin
igverenler olmasi sebeblyle her zaman giiclii bir ¢ikar grubu olmustur. Avrupa
diizeyinde {ist kurulusa iiye olmak suretiyle ¢ikar arayisinda rol oynayan TISK, ayn
zamanda demokratiklesme ve sosyal devlet olma yolunda AB iiyeligini de onemh bir
arag olarak gormekte ve bu konuda 6nemli lobi faaliyetleri ger¢eklestirmektedir . 17

Tiirkiye Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikasi (TUTSIS) ise tekstil 1skolunda
faaliyet gosteren iiye igverenleri temsil eden bir ¢ikar grubu olarak AB diizeyinde
iyelikleri (EURATEX ve EUROCOTON) ile ¢ikar temsil faaliyetlerini gerceklestiren
bir diger Tiirk ¢ikar grubudur.

6.1.1.4.(2). Isci ve Calisanlarin Sendikalar

Hak Iscileri Konfederasyonu (HAK-IS), Tirkiye Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu (TURK-IS) ve Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
(DISK) AB diizeyinde faaliyet gosteren Tiirk sendikalari olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu
kapsamda AB'nin iktisadi ve sosyal politikalarin olusturulmasinda uygulamaya ¢alistig
sosyal diyalog anlayisinin kendi sendikacilik anlayist ile uyumlu (Y11d1r1m ve Haslak,
2007:52) olmasindan yola ¢ikan HAK- IS AB ile etkilesim kurmaya énem vermis bu
amagla AB diizeyinde st kurulusa lve olmustur. Tirkive'nin en biyik isci
konfederasyonu olan TURK-IS ise isci hak ve standartlar1 acisindan AB standartlarinda
bir Tiirkive olmas1 gerektigi diisiincesinden hareketle Tiirkive'nin AB iiveligi konusunda
gesitli lobi faalivetleri gerceklestirerek bu siirecte onemli rol oynamustir'®. Avrica
TURK-iS, AB karar alma siirecinin énemli bir parcasi olan ETUC'la da iliskilerini
gelistirmeye calismistir. AB kurumlarma yonelik lobi faaliyetleri gergeklestiren diger
bir Tiirk ¢ikar grubu olan DISK ise iiyesi oldugu AB diizeyindeki tist kurulus vasitastyla
cesitli etkinlikler gerceklestirmis, 6zellikle Glimriik Birligi'nin tamamlanmas stirecinde
aktif rol oynamasi ile dikkat c¢ekmistir. Diger bir Tirk ¢ikar grubu olan Kamu
Emekgileri Sendikas1 (KESK) da yine AB diizeyinde iiye oldugu iist kurulus vasitasiyla
cesitli etkilesim siirecleri gelistirmistir.

6.1.2. Sivil Cikarlar Temsil Eden Gruplar

Tiirk ¢ikar gruplarindan Ari1 Hareketi, Tirkiye Kadin Girisimcileri Dernegi
(KAGIDER), Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV), Tiirkiye Ugiincii
Sektér Vakfi (TUSEV), Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agaclandirma ve Dogal
Varliklar1 Koruma Vakfi (TEMA) ve Cevre ve Kiiltiir Degerlerlm Koruma ve Tanitma
Vakfi (CEKUL), Tiirkiye Belediyeler Birligi (T.BEL.B.), Universiteler AB diizeyinde
cesitli etkilesim faaliyetleri gergeklestirmektedir. Bu gruplardan AB'de oldukga taninan
Ar1 Hareketi Tirkiye'nin karsi karsiya kaldig1 i¢ ve dis zorluklara bilgiye dayali ve
katilime1 ¢oziimler ilretmek amaciyla kurulmus AB kurumlarindan ozellikle de
Parlamentoyla kurdugu etkilesimler ¢ercevesinde Onemli faaliyetler gerceklestirmistir.
2002 yilinda kadmn girisimciligini gelistirmek, ekonomik ve sosyal yasamda kadinin
konumunu giiclendirmek amaciyla kurulmus KAGIDER ise AP ve AB Komisyonu ile

' TiSK'in D1s Isleri Komisyonunun Briiksel'e gitmesi ve genislemeden sorumlu Komiser Olli Rehn ve
Sosyal Islerden sorumlu Komiser Vladimir Spidla ile gériismelerde bulunmas1 TOBB, TUSIAD, MESS
ve IKV ile birlikte Almanya gezisine katilarak oradaki muadilleriyle AB iiyeligi konusunda temaslar
gergeklestirmesi bu faaliyetlere 6rnek teskil etmektedir (Cicioglu, 2013:133-134).

'8 2005'teki AB miizakere siireci baslamadan dnce dénemin TURK-IS baskan1 Briiksel'i ziyaret etmis o
donemin Avrupa Komisyonu'nun genislemeden sorumlu iiyesi olan Olli Rehn ve istihdam ve sosyal
politikalardan sorumlu tiyesi Vilademir Spidla ile goriismeler yapmuistir.
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etkilesim kurmasinin yaninda iiye oldugu AB diizeyindeki kurulus ve Briiksel'deki
dogrudan lobicilik yOntemleriyle karar alma siireglerinde etkin olmaya caligmustir.
Uyelerinin ¢ogunlugu is diinyasmin temsilcilerinden olusan TESEV bir diisiince
kurulusu olarak kendi ¢ikarlarin1 da goz oniinde bulundurarak demokratiklesme, dis
politika ve iyi yonetisim konularinda caba gostermis, AB iiyeligi konusunda Avrupa
Reform Merkezi ile yaptigi isbirligi ve AB kamuoyunda yaptigi faaliyetlerle karar
vericileri etkilemeye ¢alismistir (Cicioglu, 2013:198).

1993 yilinda 23 sivil toplum kurulusu tarafindan t¢tincii sektorin yasal, mali,
islevsel altyaplslnl olusturmak i¢in kurulan TUSEV de aday iilkelerde sivil toplumun
gelisimi iizerine AB kurumlarindan iist diizey biirokratlar ve AB iiyesi iilkelerden
Parlamenterlerle temas halinde olmus ve merkezi Briiksel'de bulunan Avrupa Vakiflar
Merkezi'nin (EFC) toplantilarina (2008) ev sahipligi yapmustir (14.04.2015,
www.tusev.org.tr.). Sivil ¢ikar gruplarindan TEMA ve CEKUL de bir ¢evre orgiitii
olarak AB diizeyinde cesitli etkilesim siiregleri gelistirmislerdir. Diger yandan sivil
cikarlar i¢inde yer alan bolgesel c¢ikarlar yerel yonetimler tarafindan temsil edilmekte ve
bu siirecte belediyeler onemli rol oynamaktadir. Ulusal ve uluslararasi diizeyde
belediyeleri temsil etme yetkisine sahip, tiim belediyelerin dogal iiyesi oldugu T.Bel.B.
2005 yilinda, Tirkiye'de belediyelerin ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek amaciyla
kurulmus ve takip eden siirecte Avrupa'daki belediyelerle isbirligi siirecleri gelistirerek
AB diizeyinde de etkinliklerini devam ettirmistir (17.06.2015, www.tbb.gov.tr).

AB diizeyinde temsil edilen sivil ¢ikarlardan bir digeri de Tiirk tiniversiteleridir.
Gerek tliye olduklar1 iist organizasyonlar gerekse AB iiyesi iilkelerdeki liniversitelerle
gelistirdikleri is birlikleri siireci ile Tiirk tiniversiteleri AB diizeyinde etkin konumdadir.

Genel olarak bu profil, iiretici ve sivil ¢ikarlar1 temsil eden farkli yapidaki Tiirk
cikar gruplarmin temsil ettikleri ¢ikar tiiriine gore AB diizeyinde faaliyet gosterdiklerini
ortaya koymaktadwr. Bu gruplar gerek dogrudan Briiksel'de temsilcilik agarak
yirtttiikleri lobi faaliyetleri ile gerekse AB diizeyinde Orgiitlere liye olmak suretiyle
veya her iki stratejiyi de kullanarak ¢ikar temsil faaliyetlerini yiirtitmektedir.

6.2. Briiksel'de Temsilcilik A¢mus Tiirk Cikar Gruplan

AB'nin bagkenti Briiksel'de bilgi alisverisi basta olmak iizere ¢esitli adlar altinda
faaliyet gosteren ¢ikar gruplari, iilke bazinda hiikiimetleri etkilemekten ziyade ¢ikarlari
dogrultusunda Avrupa kurumlarini etki altina almayr hedeflemektedir. Bu amagla
Briiksel'de yaklasik 3000 lobici danismanlik kabineleri, bolgesel temsilciler, mesleki
federasyon temsilcilikleri ve 6zel girisim temsilcilikleri olarak ¢esitli ¢ikarlar1 temsil
etmektedir. Briiksel'de temsil edilen bu c¢ikar gruplar1 Avrupa organizasyonlari
(EUROCHAMBERS, UNICE vs.), Avrupa boyutlu sektérel girisimler (AB Bankacilik
Federasyonu, AB Gida Endiistrisi, Avrupa Otomobil Ureticileri dernegi vs.), biiyiik
ulusal ekonomik girisimler (Fransiz Sanayi ve Ticaret Odalar1 Birligi, Fransiz Biiyiik
Isletmeler Birligi vs.), dzel bireysel glrlslmler isletmelerden bagimsiz olarak ¢alisan dis
temsilciler (isletmeleri temsil etmek tizere yerlesik bulunan danigmanlik biirolar1) olarak
siniflandirilabilir (IKV, 1997:19). Tiirk ¢ikar gruplarindan bazilar1 da Briiksel'de
temsilcilik agmak suretiyle bu yapi i¢inde etkin olmaya ¢aligmaktadirlar.

6.2.1. Briiksel'de Temsilciliklerin Kurulusu

Briiksel'de temsilcilik agarak ¢ikar temsil faaliyetlerini gerceklestirmeye ¢alisan
Tirk ¢ikar gruplarini iiretici ¢ikarlarini temsil eden gruplar ve sivil ¢ikarlar1 temsil eden
gruplar olarak iki kisimda inceleyebiliriz.

6.2.1.1.Uretici Cikarlarim1 Temsil Eden Gruplar

Briiksel'de temsilcilik acan tiretici ¢ikarlarini temsil eden gruplar arasinda firma
¢ikar gruplarmm olusturdugu &rgiitler, KOBI'ler, meslek orgiitleri ve sendikalar yer
almaktadir.
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6.2.1.1.(1).Firma Cikar Gruplan

Briiksel'de temsilcilik agma yoniinde ilk girisimler firma c¢ikar gruplarmin
olusturdugu oOrgiitler tarafindan gerceklestirilmistir. Bu kapsamda Briiksel'de ofis kuran
ilk ¢ikar grubu 1984 yilinda IKV'dir (Seyrek, 2004:121). O dénemde Topluluga iiye
olmayan bir iilkenin i§ diinyasinca Topluluk karar mercileri ile Avrupa ekonomik ve
smai temsil kurumlari nezdinde olusturulan temsilcilik Tirk is dinyasmin AB
kurumlar1 nezdinde temsil faaliyetlerini ytirtitmeyi ve goriislerini AB'nin resmi organlari
ve 0zel sektor temsilci kuruluslarina iletmeyi amaglamistir. IKV Briiksel temsileiligi ilk
acildigindan itibaren EUROCHAMBERS (The Association of European Chambers of
Commerce and Industry) nezdinde TOBB'u, UNICE (Union of Industrial and
Employers' Confederations) nezdinde de TUSIAD ve TISK'i temsil etmistir. Sonradan
bu gruplar kendi temsilciliklerini agmig ancak [KV'nin EUROCHAMBERS nezdindeki
gorevi devam etmistir (Unliisoy, 2006:124).

Glinlimiizde ise Tiirk ve Avrupali isletmeler arasindaki is faaliyetlerini
kolaylastirarak bir 1rt1bat ofisi olarak hizmet vermekle birlikte ¢ok ¢esitli gorevleri
yerine getirmektedir . ¥ AB politikalar1 konusunda da Briiksel'i merkez segen IKV cesitli
isbirligi aglarma da onciiliik etmektedir. IKV'nin kuruculart arasmnda yer aldig1 NIROC
(Network of Interest Representation Offices for Candidate Countries) aday tilkelerin is
diinyalarin1  temsil eden kuruluslarm ve ¢esitli c¢ikar gruplarinin  Briiksel
temsilciliklerinin aralarinda iletisim saglamak ve birbirlerine bilgi ve tecriibelerini
aktarmak tizere olusturduklar: bir orgiitlenme olarak dikkat ¢ekmistir. Yine Turk Ozel
Sektor Dostluk Grubu (TOSED) da Belcika'da yerlesik Tiirk is adamlarmni ve Tiirkiye'ye
yakmlik duyan yabanci is insanlarini bir araya getiren IKV'nin kurulusuna katkida
bulundugu ve yonetiminde yer aldig: bir diger grup olmustur (Unalp Cepel, 2006:73).

1995 yilinda Briiksel temsilciligini agan TUSIAD ise bu temsilcilikle Tiirk 6zel

sektorii ile AB kurumlari, Avrupa Hiikiimetleri, Avrupa is diinyas1 ve uluslararasi
kamuoyu arasindaki 111sk11erde analiz ve iletisim gorevini yiiriitmeyi amaclamistir. Bu
amagla Tiirk 6zel sektoriinin AB kurumlari nezdinde temsili, TUSIAD ve TiSK'in
UNICE dahilinde temsili, Avrupa kamu ve ozel kuruluslarmin Turklye hakkinda
bilgilendirilmesi ve Tiirkiye'nin tanitimma katki gibi temel gorev alanlarinda
etkinliklerini slirdiirmektedir. AB kurumlar1 ile diizenli temas halinde bulunan
temsilcilik AB iiyesi iilke bakanlari, AB Parlamenterleri, AB Komisyonu yetkilileri ile
diizenli gorismeler yapmaktadir. 1998 yilindan itibaren Briiksel'de AB nezdinde Daimi
Temsilciligi bulunan TUGIAD ise bu temsilcilik araciligryla lobi faaliyetleri
gerceklestirerek ¢esitli kurumlarla etkilesim kurmaktadir. 2013 ylhnda Briiksel
temsilciligini agan MUSIAD, bu temsilcilikle sadece Belgika ve Avrupa icin degil,
kitalararasi siyasi ve ticari 111skller1n gelistirilmesini amacglamis, ayrica bir koordinasyon
merkezi olarak faaliyete gecirdigi temsilcilikle, Tirkiyenin AB iiyeligine destek
saglayarak bu dogrultuda AB kurumlar1 ile Avrupah 15 diinyast nezdinde lobi
¢aligmalar: yapmayi hedeflemistir (Yarimbas, 2015). Diger yandan TUMSIAD Briiksel
temsilciligi ise 2008 yilindan beri faaliyet gostermekte, Belgika'da is cevrelerini
bilgilendirmekte oldukg¢a etkili olmakta ve Tiirkiye'nin {iyelik siirecine katkida
bulunmaya ¢alismaktadir.

ITKIB, 1996 yilinda AB ile iliskileri giiclendirmek, igbirligini arttirmak Avrupa
Tekstil ve Konfek51yon sektorii ile yakin baglar kurmak amaciyla Briiksel'de daimi
temsilcilik agmistir (Yurtcan, 2006:18). ITKIB Briiksel temsilciligi daha ¢ok iiye
firmalarin ticari ¢ikarlarmi temsil etmek amaciyla faaliyet gostermektedir. Diger yandan
TUSKON, 2007 yilinda Briiksel'de agtigi temsilcilik ile isadamlarni firsatlardan ve

' Bu gorevler AB kurumlar1 (6zellikle Konsey, Komisyon ve Avrupa Parlamentosu) ile siirekli
temaslarda bulunmak, gelismeleri yakindan takip etmek ve is diinyasina aktarmak, AB ile isbirligi
imkanlar1 yaratmak, AB igindeki ¢esitli etkin kesimlerle irtibat, diyalog ve koordinasyon saglamak, 6zel
sektoriin yeni projeler {iretme siirecine katkida bulunmak, AB'de Tiirkiye yararina kamuoyu olusturmaya
yardime1 olmak {izere lobi faaliyetlerinde bulunmak olarak ifade edilebilir.
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risklerden haberdar etmenin yaninda tamitim ve lobi faaliyetlerini gergeklestirmeyi
amaclamistir (12.03.2015, www.aksiyon.com.tr.). 2002 yilinda TOBB, TUBITAK,
KOSGEB ve TESK 1sb1r11g1 ile Briiksel'de ortak bir ofis kuran TuR&BO ise,
diizenledigi etkinliklerle AB kurumlar1 ile cesitli etkilesim siirecleri geli@tirmeye
calismstir.

6.2.1.1.(2).KOBI'LER

2014 yilinda TURKONFED, T urkiye'deki KOBI'leri Avrupa'da temsil etmek,
Tiirk KOBI'leri ile Avrupa KOBI' lerinin ortak is yapmast ve ihracat atilmma katkida
bulunma amaciyla Briiksel ofisini agmustir (TURKONFED, 2014). Diger yandan 1994
yilinda Briiksel'de MEKSA, TESKOMB, KOSGEB VE TESK ortak bir temsilcilik
acarak (Atan, 2004:105) bu siirecte yer alan Tiirk cikar gruplar1 olmuslardir. Glimriik
Birligi bu ¢ikar gruplarinin AB'nin ¢esitli fonlarindan faydalanilmasi ve yeni projeler
ortaya konulmasi agisindan onemli bir doniim noktasi olmustur. Ancak MEKSA,
TESKOMB, KOSGEB VE TESK'in ortaklasa actigi temsilcilik bir silire sonra
kapanmistir. Bu grupta yer alan KOSGEB ve TESK sonradan TUR&BO™un kurucu
ortaklar1 arasinda yer alirken MEKSA ve TESKOMB ise Eurogrup iiyelikleri ile AB ile
etkilesim siireclerini devam ettirmislerdir.

6.2.1.1.(3). Meslek Orgiitleri

Uzun siire AB ile iliskilerini IKV araciligiyla yiiriiten TOBB, AB iiyelik
miizakerelerinin bagladigi tarihten itibaren Briiksel'de kendi temsﬂcﬂlgml agmistir
(Dewaux ve Sudbery, 2009:105). Daha oénce IKV araciligiyla gergeklestirdigi
EUROCHAMBERS!'la iliskilerini bu temsilcilik vasitasiyla devam ettirmistir. TOBB,
AB kurumlar1 ve etkin kuruluglarla irtibat diyalog ve koordinasyon saglama, AB
icindeki gelismeleri takip ederek bilgi akisi saglama, Tiirkiye’nin sundugu imkéanlari
tanitarak tlilkeye yabanci sermaye c¢cekme, Birlik iliskilerini gelistirerek yeni projeler
iretme gibi bircok fonksiyonu Briiksel temsilciligi araciligiyla gerceklestirmektir. AB
karar alicilar1 ile bu temsilcilik vasitasiyla birebir temas kuran TOBB, kendi muadil
kurulusu ile isbirligi siire¢lerini de yine bu temsilcilik vasitasiyla gerceklestirmis ve
gelistirmistir.

6.2.1.1.(4).Sendikalar

Tiirk c¢ikar gruplarindan Briiksel'de temsilcilik acan bir igveren bir de is¢i
sendikas1 bulunmaktadir.

6.2.1.1.(4).(a).Isveren Sendikasi

Tiirk ¢ikar gruplarindan Briiksel'de temsil edilen tek igveren sendikast TISK
olmustur. TISK baslangictan bu yana Briiksel’de IKV ve TUSIAD tarafindan siirekli
desteklenmistir. 1995 yilina kadar Briiksel’de IKV tarafindan temsil edilen TISK, bu
tarihten sonra TUSIAD tarafindan temsil edilmeye devam etmistir (Visier ve Polo,
2005:10).

6.2.1.1.(4).(b). isci Sendikasi
Tiirk ¢ikar gruplarindan Briiksel'de temsilcilik agmus tek is¢i sendikasi ise DISK
olmustur. 1981 yilinda Briiksel'de temsilcilik agan DISK (Ozkan, 2005) bu temsilcilik

vasitastyla ETUC'la ve AB nezdinde kurdugu iliskilerle dikkat ¢ekmistir. DISK Briiksel
Temsilciligi vasitasiyla, AB ve Tiirkiye arasinda Ekonomik ve Sosyal Istisare Komitesi
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olusturulmasi siirecinin AB ayaginda etkin rol tistlenmistir (Karadag ve Usta, 2011:43).
Ancak DISK Briiksel Temsilciligi 2015 yili itibartyla faal degildir®.

6.2.1.2. Sivil Cikarlar Temsil Eden Gruplar

Geng bir liberal hareket olan ve demokrasinin daha katilimc1 bir modeli i¢in
caba gosteren Ari1 hareketi ise 2003 yilinda Briiksel'de kurdugu ofisle (Seyrek,
2004:121) Tiirkiye'nin reform siirecini destekleme, Tiirkiye ve AB kurumlar1 arasinda
koprii fonksiyonu {stlenme gibi amaclar1 gerceklestirirken, Avrupa'nin dort bir
tarafindaki resmi ve sivil sektorlere Tirk sivil toplumunun goriislerini iletmeye
calismistir. Tiirkiye Forum adi altinda Avrupa baskentlerinde diizenledigi paneller ile
AB karar alma siireclerinde etkili kisilere birinci elden Tiirkiye'nin tanitimimi yapmaya
calisan temsilcilik, AB karar alma siirecine erisim saglamada 6nemli bir ara¢ olmustur
(Goksel ve Gunes, 2005: 68). Ar1 Hareketi Briiksel temsilciligi ise 2015 yili itibariyla
faal degildir*'.

Kadmn hareketi konusunda oncii ¢ikar gruplar1 arasinda yer alan KAGIDER ise
2008 yilinda Briiksel'de agtig1 temsilcilikle (TUSIAD binasinda) AP, AB Komisyonu,
Avrupa Kadin Lobisi (EWL) ve Avrupa diizeyinde diger cikar gruplarlyla AB ftiyesi
iilkelerin kurum ve kuruluslari ile etkilesim siirecleri gelistirmistir (Tiisiad ve Kagider,
2008:5). Bu etkilesim siiregleri genellikle 1yi yonetisim, demokratiklesme ve insan
haklar1 konularinda potansiyel isbirligi ag1 olusturmak seklinde gergeklesmistir.

Tablo 6.1.Briiksel'de Temsilcilik A¢cms Tiirk Cikar Gruplan

Tiirk Cikar gruplari /Briiksel Temsilciligi ve
Temsil Edilen Cikar Tiirii Kurulus Tarihi

Firma ¢ikar gruplari IKV (1984), TUSIAD (1995), TUGIAD (1998),
MUSIAD (2013), TUMSIAD (2008), iTKIB
(1996), TUSKON (2007), TUR&BO (2002)

=
D
e
=
g KOBI'ler TURKONFED (2014), MEKSA, TESKOMB,
E KOSGEB ve TESK (1994)
ot
s
g =y Meslek Orgiitleri TOBB (1998 de kendi temsilciligini agana
= 3 kadar IKV tarafindan temsil edildi)
E
<
O Sendikalar
:,% Isveren Sendikalar1 TISK (1995 yilma kadar IKV tarafindan daha
5 sonra TUSIAD tarafindan temsil edildi).
Isci Sendikalar1 DISK (1981)
Sivil Cikarlar1 Temsil Ar1 Hareketi (2003), KAGIDER (2008)

Eden Gruplar

Sonug olarak, Briiksel'de temsilcilik acan Tiirk ¢ikar gruplarmdan bir kismi, bu
temsilcilik vasitasiyla Tirkiye'nin AB'ye tam tyeligi konusunda lobi faallyetlerl
yilriitmeyi amaglarken diger bir kismi ise firma ya da orgiit bazinda lyelerinin
cikarlarin1 koruma ve gelistirmeyi amaglamaktadir. Bazi ¢ikar gruplar1 ise Briiksel
temsilcilikleri ile her iki amaci da gerceklestirmevi hedeflemektedir. Diger vandan
Briiksel'deki faalivetleri acisindan Tirk cikar gruplari arasinda birtakim davanismact
iliskilerin gecmisten bu giine kurulmus olmas: da avrica dikkat cekicidir. Tiirk cikar
gruplarinin Briiksel faalivetlerinin basladigi ilk villarda IKV. TOBB. TUSIAD ve TISK
arasinda gozlemlenen dayanigsmaci iliskilerin sonraki siireclerde TUSIAD'!n

2% (K Eliagik, Gériisme, 17 Kasim 2015)
1 (U. Akiiziim, Goriisme, 23 Eyliil 2015).
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KAGIDER'e saglamis oldugu destekle devam ettigi goriilmektedir. Bu tarz iliskilerin
konu ve amac bakimindan farkli cikar gruplar1 arasinda kurulmus olmasi da Tiirk cikar
gruplarinin AB diizevinde faalivet gostermesinde kendi ulusal cikar gruplarinin destegi
ile giiclenecegi fikrini 6n plana cikarmaktadir. Avrica bu durum. Tirk tretici cikar
gruplarmin Briiksel'de Tiirk sivil cikar gruplarmin da temsil edilmesi gerekliligine
vurgu yaptig1 ve bu konuda caba sarf ettiginin bir gostergesi olmaktadir.

6.2.2.Briiksel'de Temsilciligi Olmayan Tiirk Cikar Gruplarinin Etkilesimi

Briiksel'de temsilcilik agmayan Tiirk c¢ikar gruplarindan bazilar1 Briiksel'de
temsilciligi olan ¢ikar gruplar1 vasitasiyla veya AB diizeyinde iist kuruluslara tiye olmak
suretiyle ya da Avrupa girisimcileri ile kurduklar: baglarla karar alma siireglerinde etkili
olmaya calismislardir. Ornegin, Ko¢ ve Sabanci Holding gibi biiyiik Tiirk firmalari
Avrupa girisimcileri ile kurduklar1 baglarla (Tofas'in Fiat'm Briiksel ofisinden
faydalanmasi gibi) veya TUSIAD vasitasiyla temsil edilmislerdir (Obst, 2006:58).
TURK-IS ise 1988 yilinda iiyesi oldugu ETUC araciligiyla bu siiregte yer almaya
calismistir (Karadag ve Usta, 2011: 39). Ayrica birgok firma oOrgiitii, disiince
kuruluslari, tiniversiteler ve sivil toplum kuruluslari, Marmara grup, TUSEV, TESEV
gibi orgiitler Briiksel'de ofis kurmasalar da AB ile etkilesim kurmuslardir (Seyrek,
2004:121). Insan haklari, kadin haklar1 ve gevre orgiitleri finansal nedenlerden dolay1
Briiksel temsilciligi agamasalar da Avrupa diizeyinde orgiitlere iiye olmak ve
Ankara'daki Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu ile temas kurmak suretiyle
iligkilerini yiiriitmiislerdir. Bazilar1 da Komisyonun Sivil Toplum Gelisim Programi
tarafindan desteklenerek bu siirecte yer almiglardir.

6.3.Avrupa Birligi Diizeyinde Tiirk Cikar Gruplarinin Ust Organizasyonlara
(Eurogroup) Uyelikleri

Tiirk c¢ikar gruplar1 tarafindan segilen lobi stratejisi ve bu stratejilerin basarisi
biliyiik Olclide ulagsmaya calistiklar1 hedeflerle yakindan ilgilidir. Yiiksek politika
alanlarinda ¢ikar arayis1 diisiik politika alanlarindakine gore daha zor oldugu i¢in buna
gore ¢esitli stratejiler gelistirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla segilen stratejiye gore
cikar gruplarindan bazilar1 Briiksel'de temsilcilik agma yoluna giderken bazilar1 da AB
diizeyinde orgiitlere iiye olmay1 tercih edebilmektedir. Zira AB, ¢ikar gruplarindan
diizenli olarak danigsma amacli faydalanmak istediginde, bunu ulusal ¢ikar gruplarindan
cok AB diizeyinde orgiitlere basvurarak gerceklestirmektedir (Obst, 2006:58). Bazi
cikar gruplar1 ise hem Briiksel temsilciligi agarak hem de AB diizeyinde Orgiitlere iiye
olmak suretiyle AB kurumlarina erisim saglayabilmektedir.

6.3.1. Uretici Cikarlarim Temsil Eden Tiirk Cikar Gruplarimin Uyelikleri

Bu grupta yer alan Tiirk ¢ikar gruplar1 AB karar alma siirecinde oldukca etkin
olan Eurogroup™ iiyelikleri ile 6n plana ¢ikmaktadir.

6.3.1.1. EUROCHAMBERS (The Association of European Chambers of Commerce
and Industry)

Tiirk ¢ikar gruplarmdan IKV ve TOBB 1984 yilindan bu yana Avrupa ¢apinda
oldukca etkili bir ¢ikar grubu olan Eurogroup niteligindeki EUROCHAMBERS'la
etkilesim halindedir. 1958 yilinda kurulan Briiksel'deki en biyiik 15 Orgitleri
temsilcilerinden biri olan EUROCHAMBERS, ¢ogu kiiciik ve orta boy (KOBI)
isletmelerden olusan yaklasik 14 milyon iiye slrketle otuz iki ililkeden bin iki yiiz ticaret

22 Cikar grubunun orgiitsel yapisi, finansal yapisi ve ¢ikar konusu politik alan segilecek stratejiyi
etkilemektedir.
* Bknz.5.2.2.1.
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ve sanayi odasmi temsil etmektedir (Dinan, 2005:200). Briiksel'de merkez Biirosu
bulunan Avrupa Komisyonuna yakmligi ile iiyelerinin menfaatlerinin ve seslerinin
Avrupa Kurumlarindaki karar alicilara duyurulmasi i¢in ¢alismalar yiiriiten
EUROCHAMBERS, Avrupa kimligi ve yatay yapis: ile tesebbiis ve bilgi dagilim
konularinda AB'ye ideal bir ortak konumundadir (IKV, 1997:20). AB kurumlarinda yer
alan Daimi Temsilciler Komitesi EUROCHAMBERS'!n sozciiliigiinii  yaptigi
kurumlarin Briiksel'de yerlesik daimi delegelerinden olusmaktadwr. Bu temsilciler
EUROCHAMBERS ve temsil ettikleri kurumlar arasinda koprii gérevi gormektedirler.
Diger yandan EUROCHAMBERS ve uzmanlarmin Komisyondaki kabine ve
miidiirliklerle yakin iliskileri bulunmaktadir. Komisyona danigmanlik yapan bir¢ok
danisman komitede, EUROCHAMBERS iiyelerinin resmi temsilcisi yer almaktadir
(Unliisoy, 2006:107).

Diger yandan EUROCHAMBERS'da etkili olmak tiyelik statiisii ile dogrudan
ilgilidir. EUROCHAMBERS bu kapsamda tig tiir iiyelik sistemine sahiptir. Bunlardan
birincisi AB iiyesi devletlerin tiizel kisiliklerinden olusan oy kullanma ve
EUROCHAMBERS tarafindan kurulan ¢alisma gruplar1 komisyonlar ve genel kurul
toplantilarina katilma hakkina sahip tam tiyelerdir. Ikincisi AB'nin bir pargasi olmayan
Avrupa llkelerinde kurulan tiizel kisilerden olusan oy kullanma ve EUROCHAMBERS
tarafindan kurulan calisma gruplari, komisyonlar ve genel kurul toplantilarina katilma
hakkina sahip bagl iyelerdir. 1966'da EUROCHAMBERS iiyesi olan Tiirk ¢ikar
gruplarindan TOBB bu statiide bir iiyedir. Ugiincii tiir liyelik ise Avrupa iilkesinden
olmayan veya bdlgesel ulusdtesi oda Orgiitlerinden gelen oy hakki olmaksizin
EUROCHAMBERS tarafindan diizenlenen diger toplantilara baskan tarafindan davet
edilen muhabir tiyelerdir (EUROCHAMBERS, 2007:2). IKV ise EUROCHAMBERS
iyesi olmamakla birlikte EUROCHAMBERS tozplantllarlna katilmakta ve gozlem
yaparak gerekli yerlerde onerilerde bulunmaktadir™. Ekonomik ve Sosyal Komitenin
danigsma organi olan, Ekonomik ve Sosyal Komite, Bolgeler komitesinde temsilci
bulunduran, Parlamentoya raporlar sunan EUROCHAMBERS'da (Unliisoy, 2006:154)
bagh iiye statiisii ile yer alan TOBB oldukg¢a etkin bir konumda bulunmaktadir.
EUROCHAMBERS karar verme mekanizmalar1 i¢inde yer alan AB iilkelerinin, oda
birlikleriyle iliskilerini gelistirmeye gayret eden TOBB, EUROCHAMBERS'm genis
iiye agindan da yararlanmaya ¢alismaktadir™. EUROCHAMBERS'a yonelik klasik lobi
faaliyetlerinin yerine isbirligi siireclerinin gelistirilmesine onem veren TOBB bu
cercevede EUROCHAMBERS!'la cesitli ortak projeler (Tiirk Oda Gelistirme Programu,
Oda Akreditasyon Sistemi, EUROCHAMBERS Akademisi vs.) gergeklestirmektedir
(Unliisoy, 2006:130-132).

6.3.1.2.UNICE (BUSINESSEUROPE) (Union of Industrial and Employers'
Confederation of Europe/ The Confederation of European Business)

Tiirk ¢ikar gruplarmndan TUSIAD 1987 yilindan TISK ise 1988 ylindan beri
merkezi Briiksel'de bulunan Avrupa Is Diinyas: Konfederasyonu (UNICE %) iiyesidir.
1958 yilinda kurulan UNICE AB karar yapim siirecinde firmalarin ortak mesleki
cikarlarini gelistirmek ve sosyal partnerler olan is¢i ve isveren diyalogunu saglamak igin
kurulmus bir Eurogroup'tur (Cini, 2007:213). UNICE baslangicta sadece AB isveren
orgiitlerini biinyesine alirken, 197011 yillardan itibaren Topluluga iiye olmayan
iilkelerin orgiitlerini de biinyesine katmistir. Mevcut durumda 28 Avrupa iilkesinden 35
igveren Orgiitiiniin ve AB'ye liye olamayan iilkelerin isveren orgiitlerinin iiye oldugu
UNICE'ye isverenlerin sosyal ¢ikarlarmi koruyan isveren sendikalarinin yaninda

* (H.Nuray, Goriisme, 27.11.2015).
PEUROCHAMBERS ile gelistirdigi giiclii etkilesim siireci sonucunda TOBB, Baskan Rifat
Hisarciklioglu'nu 2004 yilinda birligin yonetim kuruluna, 2009 yilinda ise EUROCHAMBERS genel
kurulunda bagkan yardimcilig1 gérevine getirilmesini saglamistir (04.04.2015, www.tobb.org.tr).
2623 Ocak 2007'ye kadar UNICE olarak adlandirilan bu 6rgiit, bu tarihten sonra BUSINESSEUROPE
olarak degismistir.
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ekonomik ¢ikarlarini savunan ticaret ve sanayi odalar1 da iiye olabilmektedir (Sisman,
2004:215). Tiim diinyadan 20 milyon firmay1 temsil eden UNICE'nin (Cini, 2007:213)
AB organlari ile informel ancak diizenli iliskisi bulunmaktadir. AB Ekonomik ve Sosyal
Komitede, isveren tarafinin faaliyetlerini koordine ederek alinacak kararlarda
1sverenler1n bir biitliin olarak hareket etmeleri i¢in bilgi ve uzman saglama gbrevini
iistlenen UNICE (Sisman, 2004:215) kendi ¢ikarlari ile ilgili bir yasa tasarist s0z konusu
oldugunda AP tizerinde de oldukea etkili olabilmektedir. AB iyesi iilkelerden her bir
UNICE iiyesi kendi iilkesinin parlamenteri iizerinde etki kurma yoluyla bu siireci
hizlandirabilmektedir (Kaleagas1,2006).

1998 yilinda AB'ye aday iilkelerin sayisinda ciddi artiglarin goériilmesi lizerine
UNICE kendi i¢cyapisinda yeniden diizenlemeye giderek, uyelik kriterlerine yonelik ti¢
ayr1 statii behrlem1§t1r Bunlardan birincisi, UNICE'nin g:ahsmalarl hakkinda sadece
bilgi sahibi olan "g6zlemci statiiye sahlp tiyeler", ikincisi oy hakki?’ olmaksizin gahsma
gruplarma ve farkli toplantilara katilan "ikinci derece statuye sahip tiyeler" ve tiglinciisii
ise AB tlyesi devletlerin orgiitlerinden gelen "tam iiyeler" olarak ifade edilmistir. Bu
diizenlemenin ardindan Tirk ¢ikar gruplarindan TUSIAD ve TiSK'in iiyelik statiisiine
iligkin bir degisiklik olmamis tam lye statiinii korumuslardir (Dewaux ve Sudbery,
2009:96). UNICE ilk diizeyde sosyal ortagi olarak ETUC ve CEEP ile istihdam ve
sosyal politikalar konusunda, AB mevzuatini baglatma hakkini paylagmakta oldugundan
TUSIAD ve TISK, UNICE iiyelikleri vasitasiyla politika yapimma kendi resmi
katilimin1 garanti altina alan bir yonetim yapisinin parcasi haline gelmislerdir (Atan,
2004:105).

6.3.1.3. ETUC (European Trade Union Confederation)

Tiirk ¢ikar gruplarmdan DISK ve TURK- IS 1985 yilinda (Atan, 2004:104),
HAK-IS 1997 yilinda (Baydar, 1999:312), KESK ise 1995 yilinda (Beinin, 2011:206)
Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) f{iyesi olmuslardir. 1973 yilinda
Avrupa'daki iscilerin sosyal ekonomik wve Kkiiltiirel c¢ikarlarmi temsil etmek ve
gelistirmek amaciyla kurulan ETUC, giiniimiizde 34 Avrupa iilkesinden ve 78 ulusal iist
sendikalardan olusan toplam 60 milyon iiyeyi temsil eden bir Eurogroup'tur. Genel
merkezi Briiksel'de olan ETUC'un kurulmasiyla Avrupa diizeyinde bir Orgiitlenme
saglandig1 gibi ortak bir Avrupa yapilanmasi ¢ercevesinde farkli siyasal cizgilerdeki
sendikal orgiitlenmelerin de birligi saglanmistir (Sisman, 2004:211). ETUC, Avrupa
Komisyonu, AP ve Bakanlar Konseyi'nde is¢ileri dogrudan temsil ederek istithdam,
sosyal iligkiler ve makro ekonomi politikalar1 gibi cesitli alanlarda, Avrupa'daki cesitli
mercilere danigsma hizmeti vererek, Avrupa diizeyinde politikalarin belirlenmesi ve
yasama siirecine etki etmektedir. Ayrica Ekonomik Sosyal Komitede is¢i tarafinin
faaliyetlerini koordine etmekte ve almacak kararda iscilerin birlikte hareket etmeleri igin
is¢i tarafina gerekli bilgi ve uzman destegi saglamaktadir (Ugkan ve Kagnicioglu,
2004:126-127).

Avrupa'da ekonomik gelismenin sosyal gelismeyle birlikte saglanmasinda
onemli rol oynayan ETUC orgiitsel ve finansal agidan tamamen bagimsiz bir yapiya
sahiptir. Ayrica ETUC iiyelik a¢isindan Tirk sendikalari ile diger tiyeler arasinda ayrim
yapmadig1 gibi ETUC'a aymi iilkeden birden fazla ist sendikal oOrgiit de iiye
olabilmektedir. ETUC {iyesi olan Tiirk ¢ikar gruplarmmdan DISK, iiye oldugundan bu
yana ETUC'la 1yi iliskiler kurmus stirekli etkilesim halinde olmustur. Tirkiye'de
kapatildig: yillarda Avrupa'da ETUC vasitastyla varhgin siirdiiren DISK, Briiksel'deki
ETUC binas1 iginde biiro agmistir (Dewaux ve Sudbery, 2009:108). Avrupa siyasi
projesi ve ulusal sendikalar arasinda yer alan ETUC, Avrupa konularinda sendikacilar
egiten Oonemli bir kurum olmustur. Ulusal sendikalarin Avrupa yasalar1 ve Avrupa
toplulugu alaninda kullanilan sembolik normlar ve uygulamalar konusunda bir sendika
{iniversitesi gibi ¢alisan (Dewaux ve Sudbery, 2009:110) ETUC, DIiSK'in kendini
gelistirmesinde de 6dnemli rol iistlenmistir. 2001 yilinda Tiirkiye'de kurulan Ekonomik

27 Bu statii, sadece katilim miizakerelerinin basladig1 aday iilkelerden gelen orgiitler icin miimkiindiir.
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ve Sosyal Komitenin kurumsallasmasinda DISK ¢ok 6nemli rol oynamistir. HAK-IS de
ETUC'a gelistirdigi iyi iliskiler cer¢evesinde ¢esitli lobi faaliyetleri ger¢eklestirmis,
Kopenhag Zirvesi oncesi ETUC'un AB donem baskanligi nezdinde girisimlerde
bulunarak Tiirkiye'ye destek vermelerini istemistir (Cicioglu, 2013:88). TURK-IS ise
ETUC’la genellikle catismaci nitelikte iliskiler siirdiirmiistiir (Dewaux ve Sudbery,
2009:105). TURK-IS ydnetimindeki degismeye bagli olarak AB'ye yonelik
politikalarinda degisim gozlenen TURK-IS'in halen ETUC icra kurulu iiyeligi devam
etmektedir (Karadag ve Usta, 2011:39).

6.3.1.4.UAPME (European Association of Craft, Small and Medium Sized
Enterprises)

Tiirk ¢ikar gruplarindan MEKSA, TESKOMB, KOSGEB, TESK Giimriik
Birligi'nin kurulmasi ile TURKONFED ise 2014 y111ndan bu yana Avrupa KOBI ve
Esnaf Birligi (UAPME) iiyesidir (Atan, 2004:105; 05.05. 2015, sedefed.org.)*®. 1979
yilinda aday iilkelerden ve AB iilkelerinden esnaf ve sanatkarlar ile kiigiik ve orta boy
girisimcilerin ¢ikarlarmi korumak i¢in kurulan UAPME, su an AB i¢inde yaklasik 55
milyon calisan ve 12 milyon girisimciyi temsil etmekte ve liyelerinden aldig1 aidatlarla
finanse edilmektedir (Cini, 2007:213; 05.05. 2015, sedefed.org ). UAPME ortak tiyeligi,
Avrupa diizeyinde sektorel KOBI orgiitleri ve Avrupa disindan da ulusal KOBI
orgiitlerinden  olugsmaktadir. UAPME Komisyon tarafindan danisma amacl
tesebbiislerin belli kategorilerini temsil eden endiistriler arasi Orgiitlerin temsilcisi
olarak kabul edilmektedir (Gold, 2009:162). Avrupa Komisyonunun sosyal ortagi olma
niteligiyle UAPME, AB'de KOBI'leri etkileyecek herhangi bir diizenlemede AB ile
dogrudan temas halinde olan etkin bir ¢ikar grubudur (05.05. 2015, sedefed.org.).

6.3.1.5.EURATEX (The European Apparel and Textile Organisation)

Tiirk ¢ikar gruplarindan ITKIB, TGSD ve TUTSIS merkezi Briiksel'de bulunan
AB'nin tekstil alanindaki en etkin ¢ikar gruplarindan biri olan Avrupa Tekstil ve Hazir
Giyim Konfederasyonu (EURATEX) iiyesidir (05.03.2015, euratex.eu.; 05. 03.2015,
tgsd.org). Avrupa tekstil konfeksiyon sanayinin ve liyelerinin menfaatleri dogrultusunda
AB Komisyonu ve diger AB kurumlari ile cesitli faaliyetler gergeklestiren EURATEX
cogunlugu ulusal tekstil konfeksiyon birliklerinden olusan 30'a yakin {iyeyi temsil
etmektedir. EURATEX'e iiye ulusal birlik ve meslek orgiitleri sektorlerinin biiytikligt
oraninda EURATEX'e tiyelik aidat1 6demekte, 6dedikleri aidat tutarinda da oy hakkina
sahip olabilmektedir. EURATEX'in 2013 y111 itibartyla en bilyiik iki iiyesi, Italya ve
Tiirkiye yonetim kurulunda 4'er kisi tarafindan temsil edilmektedir. Italya ve
Tirkiye'nin disinda Almanya ve Fransa da EURATEX'de s6z sahibi Onemli
iyelerdendir (04.04.2015, www.tektilisveren.org). AB karar yapim organlari ile stirekli
temas halinde olan EUROTEX, Komisyon, Konsey ve Parlamento i¢inde tekstil
endistrisi ile 1ilgili tiim konular1 takip etmekte ve ilgilenmektedir (Mcgowan ve
Phinnemore, 2015:179). Ayrica EURATEX'in AB Komisyonu nezdinde 6nemli bir
saygmlig1 bulunmakta, sektorii ilgilendiren konularda 6ncelikle EURATEX'in goriis ve
onerilerine basvurulmaktadir. AB'nin genel isleyisi iginde yeni yasal diizenlemeler
oncesinde yapilan teknik ¢alismalarda EURATEX s6zkonusu diizenlemelerin liyelerinin
menfaatleri dogrultusunda gergeklestirilmesine yonelik 6nemli ¢alismalar yapmaktadir.
Tiirkiye ise EURATEX yonetim kurulunda her bir AB iiyesi iilke kadar gii¢lii bir
konumdadir (05.03.2015, tgsd.org.).

*® Bu tiyelerden TESK ve TURKONFED, UAPME'nin iiyelik listesinde AB iiyesi olmayan iilkelerden
gelen ortak iiye olarak yer almaktadir (15.03.2015, www.ueapme.com).
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6.3.1.6. EUROCOTON (European Federation of Cotton and Allied Textile
Industriese)

Tiirk ¢ikar gruplarindan TUTSIS aymi zamanda EURATEX'in de iiyesi
konumunda bir grup olan merkezi Briiksel'de bulunan Avrupa Tekstil Ureticileri Birligi
(EUROCOTON) iyesidir (03.04.2015, www.tektilisveren.org). Avrupa'nin pamuklu
tekstil ireticilerinin AB kurumlarina seslerlnl duyurmak i¢in 1958 yilinda kurulan
EUROCOTON Tiirk ¢ikar grubu TUTSIS i¢in &zel bir diizenleme gergeklestlrmlstlr
TUTSIS 1996 yilinda Giimriik Birligi'nin ardindan EUROCOTON'a iiye oldugunda
gdzlemci {iiye statiisindeydi ve Tirkiye AB iiyesi olmadigi icin TUTSIS,
EUROCOTON'da tam uye statiisinii elde edemiyordu. Sadece AB iilkelerinden iiye
kabul eden EUROCOTON Tiirkiye'nin uyehgl i¢in tiiziik degisikligine giderek 2000
yilinda TUTSIS'in EUROCOTON'a tam iiye olmasmi sagladi. Boylece Tiirk tekstil
sanayicilerinin 30 yildir miicadelesini verdigi tam tyelik statiisii elde edilmis oldu ve
TUTSIS Avrupa masasima oturma sansin1 yakaladi (Cer¢i,2000).

6.3.1.7. YES FOR EUROPE (European Confederation of Young Entrepreneurs)
VE JEUNE (Young Entrepreneurs Organization of the European Union)

Tiirk ¢ikar gruplarindan TUGIAD, AB diizeyinde faaliyet gdsteren YES FOR
EUROPE ve JEUNE fiyesidir. Bu orgutlerden TUGIAD'm uyeligi disinda biitiin dyeleri
Avrupa lilkelerinden olan YES For Europe, 40 bin iiyesi ile 6nemli bir giicli temsil
etmektedir (02.03.2015, www.yesforeurope.eu,). JEUNE ise Avrupa capinda geng
girisimciligi tesvik etmek, AB kurumlarinda ve diinya capindaki kuruluslarda onlari
temsil etmek, gen¢ girisimcilerin sorunlarma ve issizlikle miicadelede ¢oziim Onerileri
sunmak amaciyla kurulmustur (10.01.2016,www.jeune-europe.org). Ulusal ve bolgesel
dﬁzeyde geng esnaf, KOBI ve girisimcilerin ihtiyaglarini dile getiren 14 dernek ile 11
iiye devletle, 300 bin girisimcisi ile AB'de KOBI'lerin geng girisimcilerini temsil eden
JEUNE'niin baskan yardimciligmi TUGIAD yiiriitmektedir (10.01.2016, www. tugiad.
org.tr).

Uluslararas1 lobicilik faaliyetlerine katkida bulunmasi ve Avrupa ilkelerinin
geng girisimcileri arasinda Turkiye'nin saygmligmi ve itibarini arttirmasi agisindan
TUGIAD'dm bu iiyelikleri olduk¢a énemlidir. TUGIAD, YES For Europe biinyesinde,
AB danigma kurulu Ekonomik ve Sosyal Komite iiyesi olmasindan dolayi, Tirkiye'nin
AB'ye tam tiyeligi i¢in de calismalar yiiriitmektedir (Karabiyik,2005: 62).

6.3.1.8. AECM (European Association of Guarantee Institutions)

Tiirk cikar gruplarindan TESKOMB, Ispanya, Fransa, ltalya, Belgika ve
Almanya Karsiliklt Garanti Topluluklar1 tarafindan 1992 yilinda kurulan, 15 iilke ve 33
kurulusu temsil eden Avrupa Karsilikli Garanti Kuruluslar1 Birligi (AECM) tyesidir
(02.03.2015, www.teskomb.org.tr). AECM, Avrupa Komisyonu, AP ve Avrupa
Konsey'i gibi AB kurumlarma kars1 ve Avrupa Yatirim Bankasi, Avrupa Yatirim Fonu
gibi ¢ok tarafli kuruluslara kars1 tiyelerinin ¢ikarlarini temsil etmektedir. Ayrica AECM,
i¢ pazarlardaki garanti sistemlerine iliskin devlet yardimlar1 yonetmelikleri, Avrupa
destek programlar1 ve basiretli denetime iliskin konularla ilgilenmektedir (01.03.2015,
www.kgf.com.tr.). Avrupa Komisyonunun bir ortagi olarak calisan AECM'ye, 2000
yilinda iiye olan TESKOMB, 2001 yilinda AECM yonetim kurulu iiyesi olmustur.
Ayrica, TESKOMB, AECM 1§b1r11g1 ile ¢esitli uluslararas1 seminerler ve konferanslar
diizenlemekte ve bu etkinliklere AB iilkesinden temsilciler katimaktadir.”’

2005 yilinda "izleme ve Degerlendirme Seminerine” 19 AB iiyesinden temsilciler katilirken ayn1 yil

diizenlenen diger bir seminere 4 AB fiyesi iilke temsilcisi katilmistir. Yine 2006 tarihinde Avrupa

Komisyonu TESKOMB'un ortak finansmani ile gergeklestirilen Avrupa Kredi Garanti Kuruluslari

Arasmnda Karsilikli Isbirligi ve Ortak Anlayis Gelistirme semineri hem TESKOMBun dogrudan
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6.3.1.9. COPA/COGECA (The Europbean Agricultural Union)/(General
Confederation of Agricultural Cooperatives)

Turk cikar gruplarindan bir meslek Orgiitii niteliginde olan Tirkive Ziraat
Odalar1 Birligi (TZOB). Avrupa Birligi Tarimsal Mesleki Organizasyonlar Komitesi
(COPA) ve Avrupa Birligi Tarimsal Kooperatifler Genel Konfederasyonu (COGECA)
ortak tiyesidir (01. 03. 2015, www.tzob.org. tr).

6.3.1.10. CCBE (Council of Bars and Law Societies of Europe)

Tirkive Barolar Birligi (TBB). merkezi Briiksel'de bulunan Avrupa Birligi
Barolar1 ve Hukuk Kuruluslari Konseyi'nde (CCBE) ortak iiye statiisii (02.02.2015,
eski.barobirlik.org.tr) ile yer almaktadir.

Tablo 6.2. Uretici Cikarlarim Temsil Eden Tiirk Cikar Gruplarimin Uyelikleri

Tiirk Cikar Grubu Bagh Oldugu Eurogroup ve Gruplar
TOBB EUROCHAMBERS
TUSIAD, TiSK, UNICE
DISK, TURK-IS, HAK-IS, KESK ETUC
MEKSA, KOSGEB, TESK, TURKONFED UAPME
ITKIB, TGSD EURATEX
TUTSIS EUROCOTON, EURATEX
TUGIAD YES FOR EUROPE, JEUNE
TESKOMB UAPME, AECM
TZOB COPA-COGECA
TBB CCBE

Eurogroun'lar daha 6nceki boliimde de aciklandig: tizere basta AB Komisyvonu
olmak tizere AB kurumlar1 nezdinde 6nemli bir glic unsurudur. Bu gruplar AB karar
alma siireclerinde oldukca etkin gruplardir. Tiirk cikar gruplarmin Eurogroup tvelikleri
ve Eurogroup icindeki iivelik statiisii ile elde ettigi konum da dolayli da olsa AB karar
alma siireclerindeki etkinligini belirlemesi agisindan 6nemlidir.

6.3.2. Sivil Cikarlar Temsil Eden Tiirk Cikar Gruplarimin Uyelikleri

Bu grupta, kadin haklar1 gruplari, ¢evre orgiitleri, tiniversiteler, belediyeler ile
bunlarin iiye olduklar1 Eurogroup'lar ve AB diizeyinde birlikler yer almaktadir.

6.3.2.1. EWL (European Women's Lobby)

Tiirk ¢ikar gruplarindan KAGIDER, 1990 yilinda Merkezi Briiksel'de bulunan
Avrupa Komisyonu destegi ile kurulan, kadin haklar1 ve kadin erkek arasindaki esitligi
desteklemek icin ¢alisan Avrupa Kadin Lobisi (EWL) iiyesidir. 31 Avrupa {iilkesinden
2500 den fazla kurulusu temsil eden EWL, AB kadin derneklerinin biiyiik semsiye
organizasyonudur. EWL Avrupa diizeyinde lobi yaparak, politika ve mevzuat
olusumunda cinsiyete dayali ihtiya¢lar ve kadmn haklar1 konusunda karar vericilere bilgi
saglayarak kadin oOrgiitleri ile AB kurumlar1 arasinda baglant1 kurar. Ayrica AB
kurumlar1 iginde AP disinda diger kurumlar se¢imle belirlenmedigi i¢in, EWL gibi
olusumlar vatandaslar ile AB kurumlar1 arasindaki demokratik boslugu kapatmada
koprii vazifesi gormektedir. Avrupa Konsevinde istisari nitelikte statiive sahip olan
EWL, tam iiye; destek tyeler; EWL arkadaslar1 olarak {i¢ tiir iyelik statiisii

kazandig1 ilk proje olmast hem de 7 AB iilke temsilcileri ve AECM Genel sekterinin katilimi ile
gergeklestirilmis olmasi yonii ile dikkat ¢ekmistir (02.03.2015, www.teskomb.org.tr).
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belirlemistir. AB tivesi 28 iilke ve 3 aday iilke tam iive statiisiindedir (03.02.20135,
www.womenlobby.org). Tiirk ¢ikar grubu KAGIDER ise EWL'de tam iiye statiisiinde®
olup, 2012 yilinda da EWL Yo6netim Kurulu'nda yer almay1 basarmistir (04.04.2015,
www.kagider.org.).

6.3.2.2. EEB (European Enviromental Bureau)

Tiirk ¢ikar gruplarindan TEMA ve CEKUL AB'de etkin gruplardandir. Bu
gruplardan TEMA, Avrupa Cevre Biirosu iiyesi’' olarak global bir drgiite doniismeyi
amaglamis, bu kapsamda 1998 yilinda TEMA-D (Almanya) ve 2002 yilinda TEMA-
NL'yi (Hollanda) kurmustur (OECD, 2008:192). CEKUL ise AB i¢inde Almanya,
Fransa, Ingiltere ve  Avustralya'da ac¢tigi  temsilciliklerle  (03.02.2015,
www.cekulvakfi.org.tr) ve liyesi oldugu Avrupa Cevre Biirosu vasitasiyla (Arikan,
2006:18) AB i¢inde etkin bir ¢ikar grubu olmustur. Ayrica Avrupa Komisyonu, Avrupa
Konseyi ve Avrupa Kiiltiir vakfiyla pI‘OJe ortakligi yapan CEKUL, 36 iilkeden 133
kiiltlir kurumunu temsil eden ENCATC'ye iiye olarak da etkilesimlerini siirdiirmektedir
(04.02.2015, www.cekulvakfi.org.tr).

6.3.2.3. EUA (The European University Association)

Tiirkive'den 58 iiniversitenin iive oldugu Avrupa Universiteler Birligi (EUA)
Avrupa icinde tiniversiteleri temsil eden en biiviik en kapsamli kurulustur. 2001 vilinda
kurulan EUA. Briiksel'de AB diizevinde kamu ve hikimet kararlarini etkilemek.
Avrupa duzevinde politik sirec ve kararlar1 etkilemek ve politikalar: takip etmek
voluvla Ttniversitelerin cikarlarin1 temsil etmevi amaclamaktadr (21.06.2015.
www.eua.be). Bununla birlikte EUA. uUniversitelerin kurumsal gelisimini destekleverek
vilksekogretimde kalite kiltirinin olusmas: konusunda rehberlik vapmaktadir. 47
ulkeden 35 rektorler konferans: ve 860 tiniversitenin uve oldugu kurulusun viritme
kurulunda halen Tiirkive'den bir iive*> gdrev vapmaktadir. Yiiriitme kurulunun birligin
sivasetini gelistirmek. calisma programlarini olusturmak. gelistirmek. uveulanmasini
saglamak gibi sorumluluklarinin oldugu disiiniildiigiinde. secimle gelen bu iive Birlik
nezdinde Tiurkive'nin etkinligini ortava kovmaktadir. Bu etkinlik sadece EUA iivesi
universiteler icin degil. tim Turk tniversiteleri icin vurtdisindaki diger uiniversitelerle
ortak program ve proieler Uretme. uveulama. ikili ve coklu iliskilerin eelismesinde
onemli bir firsat olarak degerlendirilmektedir (21.06.2015, www.hurriyet.com.tr).

6.3.2.4. CEMR (Council of European Municipalities and Regions)
Tirkive'de tek mahalli idare birligi statiisinde olan T.BEL.B de (CEMR)
Avrupa Belediveler ve Bolgeler Konseyi tliyesi (Toksoz, 2013:52) olarak AB diizeyinde

temsil edilmektedir.

Tablo 6.3. Sivil Cikarlar1 Temsil Eden Tiirk Cikar Gruplarimin Uyelikleri

Tiirk Cikar Grubu Bagh Oldugu Eurogroup ve Gruplar
KAGIDER EWL
TEMA, CEKUL EEB
TURK UNIVERSITELERI (58 UNIVERSITE) EUA
T.BEL.B. CEMR

3% (D.Tamer, Gériisme, 17 Aralik 2015)
* TEMA Avrupa Cevre Biirosu iginde tam iiye statiisiine sahiptir (04.04.2015, www.eeb.org).
32 14.Y1lik EUA Genel Kurulu se¢imlerinde Bogazigi Universitesi Rektorii Prof. Dr.Giilay Barbaraosoglu
EUA Yiiriitme Kurulu iiyeligine se¢ilmistir (21.06.2015, www.hurriyet.com.tr).
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Sonuc olarak iretici cikarlarim1 temsil eden vakif, dernek. birlik. sendika.
konfederasvon seklinde oOrgiitlenmis Tiirk cikar eruplari. sivil cikarlari temsil eden
gruplara gore AB diizevinde oOrgiitlere iivelik acisindan daha aktif gériinmektedir.
Nitelik acisindan Tiirk isadamlarmin olusturdugu orgtitler olarak one cikan bu gruplar
ilk baslardan bu vana AB diizevinde aktif ve Oncii bir rol tistlenmislerdir.

Turk cikar gruplarindan bir kismi Briiksel'de temsilcilik acmak suretivle
dogrudan temsil volunu tercih ederken bir kismi1 ise AB diizevinde Ust organizasvonlara
uve olarak dolavli temsili tercih etmistir. Bazi eruplar ise hem Briiksel temsilciligi hem
de AB diizevinde iist organizasvonlara live olmak suretivle hem dogrudan hem de
dolavli temsil strateiisini tercih etmislerdir. Dolavisivla bu gruplarin AB icinde diger
gruplara gdre ¢ikar temsili acisindan daha giiclii bir temsil yetenegine sahip olabilecegi
sOylenebilir.

Tablo 6.4.Cikar Temsil Faaliyetlerine Gore Tiirk Cikar Gruplarinin Genel Profili

Briiksel'de
.. , - Briiksel'de Temsilcilik
Briiksel'de Temsilcilik Aemuis . o ol Acms Briiksel'de Temsilcilik  Acmams Tiirk
Tiirk Cikar Gruplari ve 2015 .. ..
yili itibariyla Meveut Tiirk Cikar A¢mamus Tiirk Cikar Cikar
Durumlart Grupla"rlmfl ' Gruplar Gruplarinin
Eurogrup Uyelikleri Eurogrup
Uyelikleri
IKV Uyeligi yok TURK-IS ETUC
TOBB EUROCHAMBERS  HAK-IS ETUC
TUSIAD UNICE KESK ETUC
TISK UNICE TGSD EURATEX
DISK EUROCOTON,
(BriikselTemsilciligi faal degil) ETUC TUTSIS EURATEX
MEKSA
(BriikselTemsilciligi faal degil) UAPME TEMA EEB
TESKOMB
(BriikselTemsilciligi faal degil) UAPME, AECM CEKUL EEB
KOSGEB
(TUR&BO temsil ediyor) UAPME TZOB COPA-COGECA
TESK (TUR&BO temsil Tiirkiye Barolar Birligi
ediyor) UAPME (TBB) CCBE
Tiirk Universiteleri (58
TURKONFED UAPME Universite) EUA
Tiirkiye Belediyeler
ITKIB EURATEX Birligi (T.BEL.B.) CEMR
YES FOR EUROPE,
TUGIAD JEUNE
KAGIDER EWL
Ar1 Hareketi
(Briiksel temsilciligi faal degil) Uyeligi Yok
TUR&BO Uyeligi Yok
TUSKON Uyeligi Yok
TUMSIAD Uyeligi Yok
MUSIAD Uyeligi Yok
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6.4. Avrupa Birligi'nde Tiirk Cikar Gruplarimn Intergrup'larla Etkilesimi

AB karar yapim siirecine ¢ikar gruplarmin katilimimda 6nemli bir arag olan
intergrup'lar’’her AP se¢imleri sonrasmda yenlden olusturulmaktadir. En son 2014 AP
se¢imleri ile olusturulan Intergrup'larm  ¢ogu onceki donemlerde olusturulan
Intergrup'larlarla benzerlikler gostermekte bazilari ayni isimle ve amagla yeni donemde
de faaliyet gostermektedir. Gegmls donemde var olan Intergrup'lardan bazilar1 ise yeni
dénemde olusturulmamustir™. Tiirk ¢ikar gruplar1 ise gegmisten bu gline Parlamentoda
cesitli konularda faaliyet gosteren Intergrup'larla temas kurmaktadir. 2014 AP se¢imleri
sonrasinda da kurulan Intergrup'lardan bazilar1 ile Tiirk ¢ikar gruplar1 dogrudan veya
dolayli olarak etkilesim kurmaktadir.

Temelleri 1982 yilma dayanan Aktif Yaslanma Intergrubu, yashlar ile ilgili
konularda parlamenterler tarafindan tartisma ve eylem ortami saglama; Avrupa
Komisyonu, Bakanlar Konseyi Avrupali sivil toplum kuruluslar1 ve diger ilgili
kurumlarin temsilcileri ile yashlar1 etkileyen politikalar konusunda goriis aligveriginde
bulunmak i¢in diizenli firsatlar saglama; yasl insanlarin ¢ikarlariin AB politika ve
programlarina yansitilmasini saglama; Avrupa kurumlart i¢inde yasli insanlarin
ihtiyaclar1 konusunda bilinglenme saglama gibi ¢esitli amaglar1 gergeklestirmeyi
hedeflemistir. 2014 y111nda "Aktif Yaslanma, Kusaklar Arasi Dayanigma Aile
Politikalar1 Intergrubu" adi altinda faaliyetlerine devam eden Intergrup bir Avrupa agi
olan AGE Platform Europe35 ile yakm etkilesim stirecleri gelistirmistir. Tiirk ¢ikar
gruplarindan Tiirk Geriatri Dernegi ve Tiirkiye Emekliler Dernegi (TIED) AGE
Platform Europe'da goézlemci iiye statiisiiyle yer almaktadir (28.06.2015, www.age-
platform.eu).

Irkgilik Karsit1 ve Farklilik (ARDI) Intergrubu ise AP'nin taahhiidiinde irk
ayrimciligint ve wrke¢1 siddetle miicadele etmek amaciyla kurulmustur. Avrupa iginde
irkeilik karsiti sivil toplum arasinda isbirligi saglayan ENAR (European Network
Against Racism) Intergrup ile etkilesim kurmaktadir. ENAR iiyesi orgiitler arasinda
CEIJi (A Jewish Contribution to an Inclusive Europe) ve ELDH (European Association
of Lawyers for Democracy&World Human Rights) yer almaktadir. Baskent Kadin
Platformlar1 Dernegi, CEJI'nin partnerleri arasinda yer alirken, Cagdas Hukukcular
Dernegi ELDH iiyesidir (11.07.2015, www.ceji.org).

Parlamentoda yer alan dlger bir Intergrup ise kiirk sektorii konular1 ile
ilgilenmekte olan Biyo-Cesitlilik, Kirsal, Avcilik ve Balikgilik Eglence Intergrubu'dur.
Bu Intergruba 1985 yilindan bu yana FACE (Federation of Associations for Hunting
and Conservation of the of the European Union) sekreterya hizmetleri saglamaktadur.
Intergrup FACE ile gelistirdigi isbirligi streci vasitasiyla Kirk Avrupa sektorini
Avrupa giindeminin zirvesine tagimaktadir (28.06. 2015, www. furinformationcenter.
eu). Tiirkiye Aticilik ve Avcilik Federasyonu ise FACE uyes1d1r

Iklim Degisikligi, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Biyo-Cesitlilik Intergrubu ise
Parlamento igindeki en biiyiik en etkili Intergrup'tur. Bu Intergrup, grubun
baskanliinda bir dizi alt gruba ayrilmistir. Intergrup'un sekretaryast ITUCN
(International Union for Conservation of Nature), EBCD (European Bureau for
Conservation&Development) tarafindan yiiriitiilmektedir Tiirk ¢ikar gruplarindan Doga
Dernegi, Dogal Hayat1 Koruma Vakfi, Cevre ve Orman Bakanligi, Tirkiye Dogal
Hayat1 Koruma Dernegi, TEMA vakfi, Tiirkiye Tabiatini Koruma Dernegi IUCN
iyesidir (29.06.2015, www.1iucn.org).

Kamu Mallari ve Kamu Hizmetleri Intergrubu, Avrupa politikalar1 gercevesinde
yasal, ekonomik, sosyal ve politik anlamda {ilkeden iilkeye degisiklik gosteren kamu
mallar1 konusunda ortak bir bakis agis1 insa etmek, kamu mallar1 ve kamu hizmetlerinin

* Bknz. 5.2.2.3.
** Engelliler veya Sendikalar Intergrubu Parlamentoda uzun siiredir varhk gostermekteyken, ge¢mis
donemlerde var olan Medya, Baris Girisimi gibi Intergrup'lar mevcut donemde yer almamustir.
> AGE Platform Europe, Avrupa iginde 40 milyondan fazla yash insani dogrudan temsil eden, 50 yas-
iistii insanlar1 ve yaklagik 165 orgiitii bir araya getiren bir Avrupa agidir.
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etkilesimini gerceklestirmek amaciyla olusturulmustur. Intergrup, ETUC'un en biiyiik
federasyonu olan Avrupa ¢apmnda 8 milyondan fazla kamu hizmetleri ¢alisaninin bir
araya getiren EPSU (The European Federation of Public Service Unions) i¢in oldukca
onemlidir. EPSU Intergrup'un kurulmasini ve calismalarimi yakindan takip etmektedir.
Genel-ig, Ttrk Harb-ig, Belediye-is, SES (Saghk Ve Sosyal Hizmet Emekgileri
Sendikas1), Tiim Bel. Sen,Yap1 Yol Sen, Hizmet-is, Yol-is, BES (Biiro Emekgllerl
Sendikas1), ESM (Enerji, Sanayi, Maden Kamu Emekgileri Sendikasi), Dev Saglik- is*
EPSU iiyesidir (09.07.2015, www.ebsu.org).

AB politika yapim siirecine engelli insanlarin tam katilimini saglayarak, engelli
insanlarin haklarmi savunmak i¢in kampanyalar diizenleyen Engelliler Intergrubu ise
bagimsiz ve demokratik bir oOrgiit olarak faaliyet gostermektedir. Tirk ¢ikar
gruplarindan Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu, bu Intergrup'ta gdzlemci iiye statiisiinde
yer almaktadir (29.06. 2015, www. dlsablhtylntergroup eu).

Avrupa'da turizm endiistrisi ile karar alma siirecinin aktérleri arasinda isbirligi
stirecinin gelismesi, ihtiya¢c duyulan reformlari yapilabilmesi amaciyla Avrupa Turizm
Gelistirme, Kiiltiirel Miras, St. James'in Yolu ve Diger Avrupa Kiiltiir Rotalari
Intergrubu olusturulmustur. Turizm Intergrubu olarak da adlandirilan grup, NET (The
Network of European Private Entepreneurs) ile temas halindedir. NET, Avrupa ticaret
birlikleri arasinda iletisim grubu olarak 6nemli bir rol iistlenmekte, turizm endiistrisinde
de ortak hedefler gelistirmek icin politika yapicilar ve diger partnerlerle birlikte
calismaktadir. NET f{iyesi birliklerden HOTREC Avrupa'daki kafe, restoran ve otellerin
semsiye Orgiitiidiir ve Tiirk c¢ikar gruplarindan TUROB (Turistik Otel& Y atirimcilar
Birligi) ve TUROFED (Tiirk Otelciler Federasyonu) bu orgiite iiyedir (29.06.2015,
www.hotrec. eu).

Diiriistliik - Seffaflik, Yolsuzlukla Miicadele ve Organize Sug Intergrubu, AB
yolsuzlukla miicadele, seffaflik mevzuati, AB yolsuzlukla miicadele izleme, AB
kurumlarmin butunlugu de dahil bir dizi genis alanla ilgilenmektedir. Intergrup
Uluslararas1 Seffaflik AB Ofisi ile de bu amagclar c¢ergevesinde isbirligi icinde
calismaktadir. Uluslararast Seffaflik AB Ofisi ise AB iiyesi ve aday iilkelerde
yolsuzlukla miicadele ¢alismalarini koordine etmektedir. AB'deki Uluslararasi1 Seffaflik
AB Ofisi (TI-AB) ve Tirkiye'deki Uluslararas1 Seffaflik Dernegi ise Uluslararasi
Seffaflik Orgiitii'niin kollar1 olarak faaliyet gostermektedir (30.06.2015, www.
transparencyinternational.eu).

AP'de LGBTI (Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender and Intersex) Intergrubu ise
LGBTI haklarmi1 korumak ve gelistirmek icin kurulmus bir Intergrup'tur. S6z konusu
Intergrup Tiirkiye'de Kaos GL (Kaos Gey ve Lezbiyen Kiiltiirel Arastirmalar Dernegi)
(30.06.2015, www.kaosgldernegi.org,) ile etkilesim halindedir. Kaos GL, AB diizeyinde
AB yetklhlerl Parlamentonun diger milletvekilleri, AB Komisyonu, Ekonomik ve
Sosyal Komite, AB iginde Avrupa Ulusal insan Haklar1 Kurumlar1 Ag1 Genel Sekreteri,
Avrupa Esitlik Kurumlar1 Ag1 Cinsiyet Esitligi Sorumlusu gibi AB i¢inde diger kurum
ve yetkililerle de etkilesim stiregleri gelistirmistir.

AB'de reel ckonomide uzun vadeli siirdiiriilebilir yatirimlarin finansmani tizerine
¢alisan Uzun Vadeli Yatirim ve Yeniden Sanayilesme Intergrubu ise Avrupa diizeyinde
cesitli partnerlerle birlikte calismaktadir. Tiirk ¢ikar gruplar1 bu partnerler arasinda yer
alan EUROCHAMBERS, UAPME ve FIEC (European Construction Industry
Federation), CECE (Committee for European Construction Equipment), CECED
(European Committee of Domestic Manufacturers) iiyesidir (01.07.2015,
longterminvestment.eu).

AB karar alma siirecine KOBI'lerin ¢ikarlarini entegre etmeyi amaglayan Kigiik
Ve Orta Olgekli Isletmeler Intergrubu 1se Tirk c¢ikar gruplarinin da tyeliginin
bulundugu UAPME ile etkilesim halindedir®”.

% Bu sendikalardan ¢ogu ETUC iiyesi DiSK, TURK-IS, KESK gibi Konfederasyonlara bagh

sendikalardir.

37 UAPME baskam Georg Toifl 14.02.2007'de Enerji konusunda Parlamentonun KOBI intergrubu'na

seslendi (01.07.2015, www.uapme.com). 05.03.2014 tarihinde AP'deki Kiiciik Ve Orta Olgekli Isletmeler
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Gokyiizii ve Uzay Intergrubu Avrupa'min uzay alaninda barisgil amaglarla
gerceklestirecegi faaliyetler icin gerekli insani, mali ve teknik kaynaklarm ortak
kullanimin1 saglamay1 hedefleyen ve bir uzay bilim ve teknoloji arastirma gelistirme
kurulusu olan ESA (European Space Agencgf) ile etkilesim halindedir. Tiirkiye ESA
iiyesi iilkeler arasinda yer almamakla birlikte*® Tiirkiye adina TUBITAK, ESA ile iliski
kurmus ve isbirligi anlagmas1 imzalamistir (Tubitak, 2004:1).

Parlamentodaki Sosyal Ekonomi, Sosyal Ekonomi Isletmeleri, Sosyal
Girisimcilik ve U(;uncu Sektor Intergrubu da AB politik programia sosyal ekonomiyi
entegre etmek i¢cin olusturulmus bir gruptur. Intergrup demokratik performans,
ekonomik performans ve genel ¢ikarlarin iligkilendirilmesini saglayarak Avrupa sosyal
ekonomi kurumsal modelinin gelistirilmesinde olduk¢a 6nemli bir rol oynamaktadir.
Oncelikle Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komite ile yakin temas halinde olan Sosyal
Ekonomi Intergrubu ayrica Kooperatif Avrupa ile de gesitli etkilesim siiregleri
gelistirmektedir. Dolayistyla Tiirkiye-AB Karma istisare Komitesi bu Intergrup'la temas
kurmada Oonemli bir kanal olmaktadir.Tiirk cikar gruplarindan TURKKENT (Tiirk
Tarmm Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi), NCUT (Tirkiye Milli Kooperatifler
Birligi), Tirk Kooperatif¢ilik Kurumu, Pankobirlik (Seker Pancari Islah¢i Uretim
Kooperatifi Birligi) Kooperatifler Avrupa iiyesi iken, TZOB Kooperatifler Avrupa iiyesi
olan COPA-COEGA tiyesidir (04.07.2015, www.isede-net.com).

Parlamentoda yer alan Spor Intergrubu spor sektoriiniin bazi yonlerinin
entegrasyon stirecini baslatmak, spordaki temel deger ve ilkelere saygiyr devam
ettirmek icin spor sektoriindeki yasal girisimleri Avrupa Komisyonuna tasimak
amaciyla olusturulmustur. Spor Intergrubu kurulmasmda giiclii bir uluslararasi spor
c¢ikar grubu olan EOC'un (European Olympic Committees) dnemli rolii bulunmaktadir.
EOC, EOC AB Ofisi vasitasiyla AP iiyeleriyle diyalog kurmus ve aktif olarak da spor
Intergrubu kurulmasini desteklemistir (05.07.2015, www.euoffice.eurolympic.org.).
EOC birgok partnerle caligmaktadir. Tirkiye Milli Olimpiyat Komitesi EOC'un
Tirkiye'deki temsilcisidir ve EOC'un partnerleri arasinda yer alan ENGSO (European
Non-Governmental Sports) liyesidir (05.07.2015, www.engso.com,). Tiirkiye Atletizm
Federasyonu ise yine EOC partnerlerinden European Atletic iiyesidir (05.07.2015,
www.european-athletics.org,).

Bir tiir sendika koordinasyon grubu olarak faaliyet gostermekte olan Sendikalar
Intergrubu ise kendi i¢inde yonetim komitesi, Intergrup biirosu ve genel kuruldan
olusan giiclii bir orgiitsel yapiya sahiptir. Intergrup, Avrupa'da calisanlarin sesi olarak
kabul edilen ve Tirk ¢ikar gruplarmm da iiye oldugu ETUC ile cgesitli etkilesim
stirecleri gelistirmistir. Ayda bir kere Briiksel'de toplanan Intergrup biirosu, politik grup
temsilcileri ile sendikal hareketin temsilcisi ETUC'u bir araya getirmekte, Strasburg'da
toplanan genel kurulu ise ETUC iiyelerinin Parlamenterlere erisim saglamasinda 6nemli
bir arag rolii tistlenmektedir (Kovacs, 2008:11).

Geleneksel Azmliklar, Milli Topluluklar ve Diller Intergrubu azimnliklarin
korunmas1 amaciyla isbirligi siirecleri gelistiren ve milletvekilleri ile aznliklarin
temsilcileri arasinda diyalog saglamayi hedefleyen bir Intergrup'tur. Avrupa iginde
ulusal azmliklarin en biiylik semsiye orgiitii olan FUEN (Federal Union of European
Nationalities) partnerleri ile birlikte yiiriittiigii etkili lobi faaliyetleri ile bu Intergrup'un
olusturulmasinda o6nemli rol oynamistir. FUEN, Avrupa azinliklarinin taleplerini
bolgesel, ulusal ve Avrupa seviyesinde korumakta AP ile azinliklarin isbirligi siirecine
yonelik olarak caligmakta ve Avrupa Diyalo§ Forumunu yliriitmektedir. Tiirkiye'deki
¢ikar gruplarlndan Rodos Istankdy ve Onikiada Tiirkleri Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi
ise FUEN iiyesidir’ (11. 07. 2015, www. fuen. org.tr).

Intergrubu ile UAPME ortaklasa olarak "Avrupa Parlamentosunun merkezinde KOBI'ler:Basar1 ve

Hedefleri" konulu Briiksel'de konferans diizenledi ( 02.07.2015, www.uapme.com).

#2015 yili itibarryla ESA'nin bir ortak, toplam 23 tiyesi bulunmaktadir (04.07.2015, www.esa.int).

% Avrupa'da ikamet eden Tiirk azmnliklarin ¢ikarlarim korumak icin kurulmus ¢ikar gruplart da FUEN

iiyesidir. Ornegin Almanya'da yasayan bat1 Trakya kokenli Bat1 Trakya Tiirklerinin azmlik sorunlari ile
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AB Parlamentosunda olusturulan Kentsel Intergrup ise kentle 1ilgili cesitli
konular1 (strdirilebilir kentsel gelisme, yenilikler, KOBI'i¢in destek, diisiik karbon
ekonomisi, sosyal icerme gibi) Parlamentonun giindemine getirmede 6nemli bir arag
roli ustlenmektedlr Yatay bir yaklasimla partiler-aras1 ve komiteler-arasi olusturulmus
olan Intergrup kent merkezlerinin karar yapimma katilimini saglamaktadir. Zira AB
vatandaslarimin %70'den fazlasi ulusal ve bdlgesel ekonomilerin motoru olarak goriilen
il ve ilcelerde yasamaktadir ve Avrupa'da siirdiiriilebilir kapsamli bir biiylimenin
saglanmas1 bu kitlelerin karar yapim siirecinde temsilini gerektirmektedir. Kentsel
Intergrup kentsel gelisim ile ilgili konularda ¢alisan, Avrupa il ve ilgelerinin ¢ikarlarini
temsil eden 100'den fazla yerel, bolgesel, ulusal ve Avrupa seviyesinde partnerle
calismaktadir (06.07.2015, urban-intergroup.eu,). Tirk ¢ikar gruplarndan T.BEL.B.
Kentsel Intergrup'un partnerlerlnden CEMR iiyesidir. Yine Kentsel Intergrup
partnerlerlnden biiyiik Avrupa Kentlerinin agit EUROCITIES'de Tiirkiye'den baz1 il ve
ilgeler®® sorumlu ortak statiisinde yer almaktadir (06.07.2015, www.eurocities.eu).
Ayrica Tiirkiye bu Intergrup'un diger partnerlerinden FIEC'e de iiyedir. Kentsel
Intergrup'un iligkili oldugu kuruluslar arasinda yer alan Avrupa Bolgeler Komitesi'nde
de Tirk cikar grubu T.BEL.B. temsil edilmektedir.

Genglik oOrgiitlerinin parlamentoya erisimini saglayarak gencgligin sorunlarini
Parlamento giindemine getiren Genglik Sorunlar1 Intergrubu ise geng sivil toplum ve
secilmis temsilciler arasinda bir koprii vazifesi gormektedir. Gegmis donemlerde
Genglik Garantisi ve Erasmus+Programi gibi diizenlemeleri gergeklestlrmeyl basaran
grup, (06.07.2015, europeansting.com,) Avrupa Genglik Forumu®' ile giiclii bir bag
kurmustur. Forum Intergrup'a bagli onun bir partneri olarak faaliyet gdstermekte ve
calismalarin1 yakindan takip etmektedir (07. 07.2015, www.youthforum.org). Avrupa
Genglik Forumu tiyesi orgiitler arasinda Tiirk ¢ikar gruplarlnln da iiye oldugu ETUC yer
almaktadlr Yine Forumun partnerlerl arasinda yer alan EBS (European Business
Submit)** Tiirk ¢ikar gruplarnm da iiyesi oldugu UNICE (BusinessEurope) ile temas
halindedir (07.07.2015, ebsummit.eu).

Sonug olarak Turk ¢ikar gruplar1 2014 yili AP se¢imlerinden sonra yenilenen ve
cogu Parlamentoda koklii gegmise sahip Intergrup'larla etkilesim kurmustur.
Dogrudan etkilesimin birkag Intergrup'la saglandigi bu siiregte Tiirk ¢ikar gruplar1 daha
¢ok AB diizeyinde drgiitlerle kurulan baglar vasitastyla, dolayli yoldan Intergrup'larla
temas kurmaktadir. AP'de hemen hemen her Intergrup'un, AB diizeyinde bir Orgiitle
veya network olusumlari ile baglantili olmasi Tirk ¢ikar gruplarinin dolayli yoldan da
olsa Intergrup'lara erisimini kolaylastirnustir.

ilgilenmek iizere kurulmus Avrupa Bati Trakya Tiirk Federasyonu FUEN f{iyesidir. Giimiilcine'deki Bati
Trakya Azinlig1 Yiiksek Tahsilliler Dernegi ve Dostluk Esitlik Baris Partisi de yine FUEN iiyesidir.
40 Bakirkdy, Beyoglu, Besiktas, Bursa, Gaziantep, Istanbul, Izmir, Konya, Nilufer, Osmangazi, Pendik,
Sanlwrfa, Serdivan
1 Avrupa Genglik Forumu, Avrupa'da yaklasik 99 genglik orgiitiinii temsil eden genglik Grgiitlerinin
platformudur.
*2 EBS (European Business Submit) Avrupa'min karar vericileri ve is diinyas: liderlerinin yillik bulusma
ve tartisma platformudur. Aralarinda Avrupa Komisyonu, AP iiyeleri, devlet bagkanlari, CEO'lar1, st
diizey kisiler ve yaklasik 200 gazeteci ve yayinciin da dahil oldugu 60 iilkeden 2000 den fazla
katilimciy1 bir araya getirmektedir.
 Tiirk ¢ikar gruplar1 2014 AP'de yer alan 28 intergrup'tan 18'i ile dogrudan veya dolayl olarak etkilesim
kurmaktadir.
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Tablo 6.5. AP'de intergrup'lar* ve Tiirk Cikar Gruplariyla Etkilesimi

Intergrup'un Ad

Tiirk Cikar Grubu ile Etkilesimi

Aktif yaglanma, kusaklar aras1 dayanigma ve
aile politikalari

AGE Platform Europe vasitasiyla Tiirk Geriatri
Dernegi ve Tiirkiye Emekliler Dernegi (TIED)

Anti-rkeilik ve farklilik (ARDI)

ENAR vasitasiyla/ CEJi'min partneri Baskent Kadm

Platformlar1 Dernegi ve ELDH iiyesi Cagdas
Hukukcular Dernegi
Biyo-gesitlilik, kirsal, aveilik ve balikgilik FACE vasttasiyla Tirkiye Aticiik ve Aveilik
eglence Federasyonu

Iklim degisikligi, siirdiiriilebilir kalkinma ve
biyo-gesitlilik intergrubu

ITUCN vasitasiyla Doga Dernegi, Dogal Hayat1 Koruma
Vakfi, Cevre ve Orman Bakanligi, Tirkiye Dogal
Hayati Koruma Dernegi, TEMA vakfi, Tirkiye
Tabiatin1 Koruma Dernegi

Kamu Mallar1 ve Kamu Hizmetleri

ETUC'a baglit EPSU vasitastyla Genel-is, Tiirk Harb-is,
Belediye-ig, SES, Tiim Bel Sen, Yap1 Yol Sen, Hizmet-
ig, Yol-is, BES, ESM, Dev Saglik-is

Engelliler Tirkiye Sakatlar Konfederasyonu gozlemci iiye
statiisiiyle liye

Avrupa turizm gelistirme, kiiltiirel miras, St. NET iyesi HOTREC vasitasiyla TUROB ve

James'in yolu ve diger Avrupa kiiltiir rotalar1  TUROFED

Diriistliik - Seffaflik, yolsuzlukla miicadele Uluslararas1  Seffaflik AB Ofisi'nin  Tirkiye'deki

ve organize sug

Uluslararasi Seffaflik Dernegi ile etkilesimi
(Her iki orgiit de Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii'niin
kollar1)

Lezbiyen, Gey, Biseksiiel, Travesti, interseks
haklar — LGBTI

Kaos GL

Uzun vadeli yatirim ve yeniden sanayilesme

Eurochambers, UAPME, FIEC, CECE, CECED iiyesi
Tiirk ¢ikar gruplari

KOBI'ler - Kiiciik ve orta 6lcekli isletmeler

UAPME Hiyesi Tiirk ¢ikar gruplari

Gokylizii ve Uzay

ESA vasitastyla TUBITAK

Sosyal ekonomi, sosyal ekonomi isletmeleri,
sosyal girisimcilik ve tiglincii sektor

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komite/ Tiirkiye-AB
Karma Istisare Komitesi

Kooperatif Avrupa vasitasiyla TURKKENT, NCUT,
Tirk Kooperatif¢ilik Kurumu, Pankobirlik
Kooperatifler Avrupa ftyesi olan Avrupa Sektor

orgiitlerinden COPA-COEGA iyeligi vasitasiyla
TZOB

Spor EOC vasitastyla Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi,
Tiirkiye Atletizm Federasyonu

Sendikalar ETUC iiyesi Tiirk ¢ikar gruplari

Geleneksel azinliklar, Milli topluluklar ve
Diller

FUEN vasitasiyla/ Rodos, Istankdy ve Onikiada
Tiirkleri Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi

Kentsel

CEMR vasitastyla TBB/ EUROCITIES'de sorumlu
ortak statiisiinde yer alan Tiirkiye'den il ve ilgeler/FIEC
iyesi Tiirk ¢ikar gruplar/ Avrupa Bolgeler Komitesi
vasitastyla Tiirk ¢ikar grubu TBB

Genglik Sorunlari

Avrupa Genglik Forumu vasitasiyla ETUC fiyesi Tiirk
¢ikar gruplart ve Forumun partneri EBS araciligiyla
UNICE iiyeleri

#2014 yili Avrupa Parlamentosu segimi sonrast olusturulan intergrup'lar (2014 yili Intergruplar'in tam

listesi i¢in bknz. Tablo 5.4.)
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6.5. Avrupa Birligi Kurumlarina Tiirk Cikar Gruplarimin Dogrudan Erisimleri

Tiirk ¢ikar gruplar1 AB diizeyinde iist organizasyonlara iiye olmak, Briiksel'de
temsilcilik agmak gibi yontemlerle ¢ikar temsil faaliyetlerini gerceklestirirken c¢ikar
konusu politik alanin tiirtine gore de AB kurumlarna erigim saglamaya ¢alismaktadir.
Bu erisim siirecinde Tiirkiye'nin AB'ye tam tyeligi gibi yiiksek politika alanlarinda
Briiksel diizeyinde temsil stratejisi izlemeleri daha uygun bir yol olarak goziikmektedir.
Zira UNICE ve EUROCHAMBERS gibi Eurogroup'lar Tiirkiye'nin AB iiyeligini
desteklese de bunu bir Oncelik olarak gormemektedir (Obst, 2006:60). Dolayisiyla
TUSIAD, IKV gibi bu konuya egilimli Tiirk ¢ikar gruplarinin Briiksel'de temsil
stratejisini kullanarak bu konuda ayr1 bir ¢aba gostermesi gerekmektedir. Diger yandan
bazi Tirk c¢ikar gruplari da faaliyet alanlarima uygun bir st organizasyon
bulamayabilmektedirler. Ornegin bir diisiince ve genclik orgiitii olan Ar1 Hareketi'nin
Briiksel temsilciliginin aktif oldugu yillarda bile AB diizeyinde bir orgiite tiye olmadig:
goriilmektedir. Bununla birlikte AB diizeyinde bir Eurogroup'a iiye olmay: tercih
etmeyen Tiirk cikar gruplari da bulunmaktadir. Ornegin, MUSIAD Briiksel’de
temsilcilik agmis ve yurtdisinda teskilatlanmaya gitmis olsa da (ofis, temsilcilik ve
paydas organizasyonlar seklinde) AB diizeyinde bir iist 6rgiite iiyeligi bulunmamaktadir
(06.04.2015, www.musiad.org.tr).

6.5.1. Etki ve Erisim Noktalan

Tirk cikar gruplari ¢ikar konusu politik alanin niteligine gére AB kurumlarindan
oncelikle Avrupa Komisyonu, AP ve Avrupa Bakanlar Konseyi ile etkilesim kurmaya
calismaktadir. Bu kurumlarla etkilesimde kurumlarin yetkileri ve AB karar alma
siireglerindeki etkinligi belirleyici olmaktadir. Ayrica cikar gruplarmin hedefleri de
burada belirleyici bir unsur olmaktadir. Zira Tirk ¢ikar gruplarindan bir kismi
Tiirkiye'nin AB iiyeliginden saglanacak sosyal, ekonomik ve siyasi faydalar1 dikkate
alarak strateji gelistiritken (IKV, TUSIAD gibi), bazilar1 da AB igindeki ticari
firsatlardan faydalanma AB iilkeleriyle ikili ve ¢ok tarafli ticari iliskiler kurma ve
bunlar1 gelistirmek yoniiyle ekonomik ¢ikar amagh (ITKIB, MUSIAD gibi) hareket
etmektedir.

6.5.1.1. Avrupa Komisyonu

Tirk ¢ikar gruplari i¢in de diger ¢ikar gruplarinda oldugu gibi, yasama siirecini
baslatan ve ayni zamanda yiiriitme kurumu olan Komisyon, oncelikli AB kurumu
olmaktadir. Tirkiye'nin yillik ilerleme raporunun hazirlanmasindan sorumlu olan
Komisyon’da Tiirkiye'den Komiser bulunmamaktadir. Tiirk ¢ikar gruplar1 Komisyona
erisim saglamada tiiye {ilkelerin Komiserleri, Komisyon biirokratlar1 ve alt diizey
gorevlilerle temas kurmaya caba harcamaktadir. Tiirkiye'nin AB'ye iiyeligini hedefleyen
Tirk ¢ikar gruplari bu konunun yiksek politika alanina girmesinden dolay: da
Komisyon'da genellikle iist diizey biirokratlara erisim saglamaya ¢alismaktadir. Ornegin
TUSIAD Tiirkiye'nin AB'ye iiyeligi konusunda lobicilik yapan cikar grubu olarak AB
Komisyonu'nun genislemeden sorumlu Komisyonerleri ile sik sik bir araya gelmekte bu
gruplarla ¢esitli toplantilar organize etmektedir. Bu kapsamda 2012 yilinda Komisyoner
S.Fiile ile bir araya gelen TUSIAD baskani, bu goriismede Tiirkiye'deki Avrupa
glindemi ve reformlarla ilgili goriis aligverisinde bulunmustur (European Commission,
2012). Ancak TUSIAD Avrupa Komisyonu i¢inde yiiksek diizey gruplar ve uzmanlk
komitelerinde yer almamaktadir (15.07.2015, ec.europa.eu).

Diger yandan ekonomik ¢ikar amacli gruplar da AB karar yapim siirecine erisim
saglamak i¢in Komisyondaki alt diizey birokratlarla etkilesim kurmaya
calismaktadirlar. Bu kapsamda Tiirk c¢ikar gruplarindan ITKIB, ticari cikarlar:
dogrultusunda Komisyonda Ticaret Genel Miidiirliigiindeki tekstil masas1 birim baskani
ile diizenli temas halinde olmaya calismaktadir. Ayrica 6nemli araliklarla bu birimdeki
yiiksek riitbeli memurlarla da iletisim kurulmaktadir (Obs, 2006:61). ITKIB, Avrupa
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Komisyonu i¢inde HGL Tekstil ve giyim alaninda yiiksek diizeyde gruplar i¢cinde yer
alirken ayn1 zamanda yine EURATEX iiyeligi vasitasiyla Komisyondaki uzmanlik
komitesi i¢cinde Kurumsal Sosyal Sorumluluk WG'de yer almaktadirr (16.07.2015,
ec.europa.eu,). Bununla birlikte, ITKIB AB Komisyonu ile gelistirdigi 111§k11er
cercevesinde Komisyon nezdinde etkili bir cikar grubu olmustur. Nitekim Suriye'den
AB'ye yapilan diistik fiyathh pamuk ipligi thracatina yonelik 6nlem alinmasi konusunda
AB Komisyonu ile direkt temasa gegen ITKIB, Komisyon iizerinde baskilarmi
yogunlagtirarak bu konuda AB Komisyonu'nu ciddi Gnlem almaya sevk etmis, AB de bu
konuda Suriye'ye yonelik baskilarni arttrmistir (04.04.2015, www.itkib.org.tr). Diger
yandan, Ar1 Hareketi gibi genglik ve dislince orgiitleri ise saglayabilecegi erisim
malinin niteligi geregi daha c¢ok Komisyonun alt diizey birimleriyle irtibat
kurabilmislerdir. Ar1 Hareketi, IKV, TUSKON, KAGIDER gibi diger Tiirk ¢ikar
gruplar1 Komisyonun uzmanlik komitelerinde yer almamislardir.

6.5.1.2. Avrupa Parlamentosu

Parlamentonun yasama siirecini paylasmasi, Komisyon ve Konseye gore
ulasilmas1 daha kolay bir AB Kurumu olmas1 nedeniyle Tiirk ¢ikar gruplar1 Parlamento
ile etkilesim kurmaya yonelmektedir. Ayrica Parlamentonun gruplar1 ve komitelerinin
Briiksel'de faaliyet gOstermesi Briiksel'de temsilciligi bulunan ¢ikar gruplarmin
etkilesim kurabilmesi ag¢isindan Onemli bir_ firsat olusturmaktadir. Tiirk c¢ikar
gruplarindan TOBB, TUSIAD, TUSKON ve TUGIAD AP tarafmdan akredite edilmig
(European Parhament 2008:29- -30) gruplar olarak 6ne ¢ikmuslardir®. Ar1 Hareketi ise
Briiksel'de etkin oldugu stire¢ icinde diger AB kurumlarindan ziyade, AP ile etkilesim
stiregleri gelistirmistir. Bunda tiretebilecegi erisim malinin niteligi ve kalitesi geregi
Komisyonun alt seviyelerine ulasabilmesinin ve Parlamentoya daha kolay erisim
saglayabilmesinin 6nemli rolii olmustur (Obs, 2006:61). Parlamento ile etkilesim
sirecinde Ar1 Hareketi, Parlamenterleri bilgilendirmek amaciyla Parlamentoda bir dizi
etkinlikler diizenlemis ve parlamenterleri sik sik toplantilara konusmaci olarak davet
etmistir (Tiizgiray, 2005:98). 2004 yilin1 AB yili olarak ilan eden Hareket, ¢ikardigi
Tirkish Policy Ouarterly adli dergide yaymlanan makalelerle cesitli proje ve
etkinliklerle Tiirkiye'nin AB {iyeligine destek vermistir. Ayrica "Countdown for a
Stronger Europe: Turkey is Attracted to EU" adli 100 giinliik bir kampanya ile 17
Aralik 2004 tarihinde Tiirkiye'nin adayligi i¢in oy kullanacak liderleri de etkilemeyi
amaglamistir. Bu kampanya ile Istanbul, Briiksel, Viyana, Strazburg, Paris, Berlin ve
Londra'da diizenledigi konferans ve toplantilar ile karar verme otoriteleri iizerinde
cesitli lobi faaliyetleri ve bazi heyetlere ziyaretler diizenlemistir. Lobi faaliyetleri daha
cok Almanya, Fransa ve Avusturya gibi 17 Aralik oylamasinda kilit rol oynayan
iilkelerin parlamento iiyeleri iizerine yogunlagsmistir. Bu siirecte etkin olan Briiksel
temsilciliginde AB politikacilarin1 kabul eden Ar1 Hareketi liyelerini, AB iilkelerinin
konsolosluklar1 ve elgilikleri de ziyaret etmiglerdir (Tiizgiray, 2005:98).

AP ile etkilesim halinde olan TUSIAD ise parlamenterlerle sik sik bir araya
gelmektedir. Bu kapsamda 2014 yilnda AP baskani Martin Schulz'la ile goriisen
TUSIAD Basgkani goriismenin ardindan  diger TUSIAD iiyeleriyle birlikte AP’de
diizenlenen "AB’nin Gelecegi ve Tiirkiye" konulu Avrupa Parlamenterlerinin yer aldig1
bir toplanttya katilmistir (05.03.2015, www.tusiad.org). TUSIAD ayrica Tiirkiye-AB
Karma Parlamento Komisyonu oturumlarmi takip ederek oturumlara katilan
parlamenterlerle diizenli olarak baglantilarini stirdirmektedir.

Diger yandan ITKIB ise AP ile ticari gikarlara yonelik etkilesim siirecleri
gelistirmis ve bu siirecte Parlamento komitelerinden INTA (International Trade) ile
temas kurmustur. 2005 yilinda AP tiyesi 10 milletvekilinden (bes Hiristiyan Demokrat,
dort Sosyalist, bir Liberal demokrat) olusan INTA'nin, kotalarin kalkmasinin ardindan

* TUSIAD baskan1 Haluk Dinger, 03.12.2014 tarihinde, TUSKON adina Mustafa Giinay 17.12.2014
tarihinde Tirkiye'nin durumu konusunda goriismeler gergeklestirdigi Parlamentonun lobi kayitlarinda yer
almistir (European Parliament, 2014:50).
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ozellikle Cin'den kaynaklanan akil dist ucuz fiyatlarm Tirk tekstil ve hazir giyim
sanayine verdigi zarar1 yerinde gérmek amaciyla Tirkiye'ye ger¢eklestirdigi ziyareti
ITKIB organize etmistir. ITKIB Briiksel temsilciligi araciligiyla ger¢eklesen bu ziyaret
sonrast AP heyet baskam1 ITKIB'in lobi etkinligine dikkat ¢ekerek AB'de sesini
duyurdugunu ifade etmistir (Ozelgi, 2005:70). Diger yandan DISK ise Giimriik Birligi
sirecinde AP ile yakin temas kurmus, DISK Baskani Ridvan Budak, Strazburg'a
giderek AP iiyesi Sosyalist Parlamenterlerle goriiserek onlar1 Giimriik Birligi lehinde oy
kullanmaya ikna etmeye ¢alismistir (Dogan, 2003:30).

2009 yilinda TUR&BO ve AP'deki ALDE grubu, AP'de Tiirk Ar-Ge giinii
diizenlemis etkinlige Avrupa'dan ve Tiirkiye'den Ar-Ge otoriteleri ile bilim insanlarinin
yaninda Avrupa Komisyonu'nun bilim ve arastirmadan sorumlu komiseri Janez
Potocnik de katilmistir. Bu etkinlik TUR&BO'™un AB diizeyinde kurdugu etkilesimin
boyutunu ortaya koymasi agisindan onemli bir etkinlik olmustur (Gokséz, 2009:31).
IKV'nin de AP nezdinde saygin bir kurum oldugu eski AP bagskani Patrick Cox'un 2004
yilinin Mart ayindaki ziyareti sirasinda IKV temsilcileri ile goriismek istemesi ile daha
net anlagiimaktadir (Alemdar, 2005:149-150). Ote yandan 2014 yili segimleriyle olusan
yeni Parlamentoda Avrupa siyasetinin ana temalar1 yeni olusan Intergrup'lara
yansitilmistir.*® Bununla birlikte 2010 yilinda AP'de Tirkiye'nin Dostlarr adinda
olusturulan gayr1 resmi nitelikte grup, resmi ve %ayri resmi olarak Tiirkiye'nin AB
siirecine dahil bulunan biitiin taraflarla goriismeler”" diizenlemekte, ag¢ik ve samimi bir
diyalog ortamu iginde silirece katkida bulunmayi hedeflemektedir. EEP, S&D, ALDE,
(Gren/EFA), ECR'den olusan bu grubun su anda 77 tiyesi bulunmaktadir (15.07.2015,
www.friendsofturkey.eu). Grup, AB-Tiirkiye iliskilerinde Parlamento iiyelerinin aktif
katilabilecegi bir platform olmasi dolayisiyla oldukca onemlidir. Diger yandan Tiirk
c¢ikar gruplari, Turkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu toplantilarini takip ederek de
Parlamentoyla etkilesimlerini siirdiirmektedir. Ilke olarak Komisyon toplantilar1 da iic
yilda bir yapilmaktadir. Ayrica AP'de Avrupa’da yasayan Tiirklerden sinirli sayida liye
bulunmas: (2014 AP segimleri-Ismail Ertug) Tiirk kokenli temsilciler kanali ile
Parlamento faaliyetlerinin etkilenebilmesi secenegini devre dis1 birakmaktadir
(06.05.2015, www.europarl.europa.eu.).

6.5.1.3. Bakanlar Konseyi ve Uye Ulkeler

Konseyin AB karar verme siirecindeki giiclii rolii Tiirk ¢ikar gruplarmi Konseye
yonlendirse de, Konseye erisim yiiksek temsil kabiliyetini gerektirmektedir. Ayrica
Tirkiye'nin AB {iyeligi de yiiksek politika alanina giren bir konu oldugu igin basta
Konsey baskanligini yiiriiten devlet olmak iizere Konseyde temsil edilen devletlerin
ulusal hiikiimetleri ile etkilesim kurulmasi gerekmektedir. Bununla birlikte Konseyde
yer alan devletlerin vatandaslarmin da bu silirece destek vermesinin saglanmasi
gerekmektedir. Bu amagla Tirk ¢ikar gruplari, hem Konseyde temsil edilen devletleri
hem de bu devletlerin uluslarna erisim saglayarak karar alma siirecini etkilemeye
yonelmislerdir. Bu konuda en basarili Tiirk ¢ikar gruplarindan birinin TUSIAD oldugu
goriilmektedir. TUSIAD'!n Konsey duzeylnde karar verme mekanizmasimni etkilemesi
1997 Liiksemburg zirvesinde olduk¢a One ¢ikmustir. Zira bu zirveyle Tiirkiye'ye
getirilen sartlar Turkiye-AB iliskilerini yavaslatmis ve Tiirkiye Avrupa Konferansimna o
donemde davet edildigi halde katilmamistir. TUSIAD, UNICE igindeki lobi faaliyetleri
ve Tirkiye - AB iliskileri konusunda hazirladigi raporlarla Avrupa Konseyi'nin 1999'da

* intergrup'larla Tirk ¢ikar gruplarmmn etkilesimi icin bknz 6.4.AB'de Tirk Cikar Gruplarinin
Intergrup'larla Etkilesimi

*" En son 2014 yilinda Tiirkiye konusundaki anlayis ve bilgi gelisimin saglamak igin Parlamentoda
goriigmeler yapan grubun bu faaliyeti Parlamento lobi kayitlarinda yer almistir (European Parliament,
2014:50).
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Tiirkiye'y1 aday tilke olarak kabul etmesinde 6nemli rol oynamustir (Tiizgiray, 2005:75).
Ayrica TUSIAD, Konsey'de temsil edilen devlet ve hiikiimet baskanlar1 6zellikle de
Konsey baskanhglm yiirliten devletlerin daimi temsilcilerini ziyaret ederek onlarla
siirekli etkilesim kurmaya caligmaktadir. Konseyde oOnemli bir gii¢ unsuru olan
Almanya ve Fransa ile hem Berlin hem de Paris'teki temsilcilikleri vasitasiyla
(02.04.2015, www.tusiad.org.tr.) etkilesim kurmus, Fransa Cumhurbaskani Hollande
(TUSIAD, 2014:15) ve Alman Ba§bakan1 Schroder'le (TUSIAD, 2004:88)
goriismelerde bulunmustur. Ayrica AB tiyesi iilkelerin vatandaslarini (6zellikle Fransa,
Almanya, Ingiltere'de) Tiirkiye hakkinda bilgilendirmek icin gesitli yaymlar hazirlamis
ve dagitmistir. Benzer sekilde Ar1 Hareketi de Londra, Stockholm, Lahey, Atina, Paris
ve Viyana'da konferans ve goriismeler organize etmistir. IKV ise AB Daimi Temsilciler
Komitesi (COREPER) ile yakin iligski siiregleri gelistirmeye 6zen gostermektedir
(Unliisoy, 2006:124). TOBB da AB Konseyi Baskanlar1 ve AB iilkelerinin biiyiik
elcileri ile ¢esitli diizeyde temaslar kurmaya ¢aba harcamaktadir.

6.5.1.4. Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komite iiyeleri, liye lilkeler tarafindan gdsterilen
adaylar arasindan segildiginden Tirk ¢ikar gruplarinin AB Ekonomik ve Sosyal Komite
ile etkilesim kurmasi Tiirkiye-AB Karma Istisare Komitesi vasitasiyla
gerceklesmektedir. Komite iki yillik stireler icin segilen AB Ekonomik ve Sosyal
Komitesi'nden ve Tiirkiye'nin ¢esitli ekonomik ve toplumsal ¢ikarlarini temsil eden esit
sayida iiyeden olusmaktadir. Toplam 36 tiye bulunan komitede her iki taraf 18 dye ile
temsil edilmektedir. Tiirkiye'nin 18 uyesmln 6's1 calisanlar (TURK-IS, HAK-IS, DISK),
6's1 igverenleri (TOBB, TISK, T.Bank. B*®) son 6's1 da diger ¢ikar gruplarmi (TZOB,
TESK, YOK, TMMOB, TBB*, TUKODER) temsil etmektedir (iren, 2000: 144).
Komitenin gorevi AB ile Tiirkiye arasinda karsilikli anlayis ve bilgilendirme seviyesini
yiikseltmek ve iki tarafin da yarar saglayacagi firsatlar1 arttirmaktir. Giimrik Birligi
kapsaminda tarim iirtinleri gelistirmeden politikaya kadinlarin katilimina kadar genis bir
yelpazedeki degisik sorunlarin ele alindigi komitede, fikir aligverisi on plandadir.
Yurti¢i ¢ikar temsilinin farkli bir modelinin gergeklestigi Komite bu yoniiyle énem
arzetmektedir. Zira Tiirk Ekonomik ve Sosyal Komitesi'nin kurulmasinda Tiirkiye-AB
Karma Istisare Komitesi'nde yer alan Tiirk ¢ikar gruplarinm talebi ve ¢abasi oldukca
etili olmustur (Atan, 2004:113).

Diger yandan Tirk ¢ikar gruplari Avrupa diizeyinde galisan veya isveren
birliklerinin bir liyesi olarak Avrupa sosyal diyaloga katilmaktadirlar. Bu birlikler
arasinda yer alan ETUC, UNICE, UEAPME ve CEEP sektérlerarasi sosyal diyalogun
aktorleri iken EURATEX tekstil ve giyim alanindaki sektorel sosyal diyalogun bir
aktoriidiir. Tiirk ¢ikar gruplarindan TUSIAD ve ITKIB, iiye olduklar1 gruplardaki
konumlar1 ve gii¢leri oraninda kimi zaman sosyal diyalog 191nde etkili olabilmektedir.

6.5.1.5. Diger AB Kurumlari

AB'de yerel ve bolgesel ¢ikarlarin temsil edildigi danlsma nitelikli bir kurum
olarak karar alma siireglerinde yer alan BSlgeler Komitesinde™ Tiirk gikar gruplarindan
T.BEL.B. gozlemci statiisiine (Toks6z,2013:52) sahiptir. AB'nin yatirim i¢in uzun
vadeli finansman saglayan mali kurumu Avrupa Yatirim Bankasi, 1960 yilindan bu
yana Tirkiye'de kamu ve ozel sektorle birlikte calisarak, Kiiciik ve Orta Olgekli
isletmeler, kalkinma, enerji (Osmaniye Riizgar Santrali'nin finansmani), deprem riski
azaltma, tasimacilik (Ankara-Istanbul arasi yiiksek hizli tren hattr) ve ¢evre
konularindaki projeleri desteklemistir (Toksoz, 2013:35-53). Ancak Banka Tiirk ¢ikar
gruplarma Tirkiye'nin AB {iyesi olmamasinin da etkisiyle ¢ok kisith erisim noktalar

*® Tiirkiye Bankalar Birligi
* Tiirkiye Barolar Birligi
** Bknz.4.3.2.2.
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sunmakta, daha ¢ok lye iilkelerin yetkilileri bankanin karar yapim siirecinde etkili
olabilmektedir. Ayn1 sekilde Avrupa Adalet Divani, Avrupa Ombudsmani gibi AB'nin
diger kurumlarmmn ama¢ ve gorevleri ile karar alma siirecindeki rolleri dikkate
alindiginda Tiirk ¢ikar gruplarma sunduklar1 erisim noktalar1 son derece kisithdir.

Sonug olarak, Tiirkiye heniiz AB iiyesi bir iilke degildir ve AB kurumlarinda
(6zellikle de Komisyon, Parlamento, Konse 5%Ide) temsil edilmemektedir. Tirk cikar
gruplari da AB sistemi icinde yabanci gruplar” statiisiine sahiptir. Bu a¢idan Tiirk ¢ikar
gruplarindan bir kismi Tiirkiye'nin AB {iyeligi konusunda lobicilik yaparken, bir kismi1
da orgiitsel ¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek i¢in AB kurumlariyla etkilesim kurmaya
calismaktadir. Tirk ¢ikar gruplari i¢in Komisyon 6ncelikli ulasilmak istenen kurumdur.
Bunda Komisyonun AB karar alma siirecindeki rolii ve ilerleme raporlarindan sorumlu
kurum olmasinin etkisi yaninda, Komisyonun c¢ikar gruplariyla kurdugu etkilesimin de
pay1 vardwr. Tiirk ¢ikar gruplar1 diisik ve yiiksek politika alanlarina gore Komisyonda
komiser ve biirokratlarla temas kurmaktadir. AP ulasilmasi kolay AB Kurumu olmasi
ve karar alma siirecindeki artan rolii nedeniyle Tiirk ¢ikar gruplar1 tarafindan tercih
edilen diger bir AB Kurumu olmustur. Tiirk ¢ikar gruplar1 AP’de parlamenterlerle
Intergrup'larla ve komitelerle temas kurmuslardir. Konsey baskanlar1 basta olmak iizere
Konsey tiyesi devletlerle etkilesim kurmaya calisan Tiirk ¢ikar gruplari, bu siiregte AB
diizeyinde liye oldugu st organizasyonlardan faydalanmislardir. Tiirk c¢ikar gruplari
yabanci bir ¢ikar grubu olarak AB kurumlariyla etkilesim kurmaktadir. Dolayisiyla,
karar alma_siireclerinde bu gruplarin ne sekilde yer alacagi, saglayabilecegi erisim
mallarmm’” nitelik ve niceligine yakindan baglh bulunmaktadir.

6.5.2. Briiksel'de Temsilcilik A¢cmis Tiirk Cikar Gruplar ve Erisim Mallan

Daha 6nceki boliimde ifade edildigi lizere AB karar alma siireglerinde etkin
olmak isteyen ¢ikar gruplar1t AB kurumlarmin talep ettigi erisim mallarmi tedarik etmek
suretiyle bu siirecte yer alabilmektedir. Zira AB kurumlar1 erisim mali talep eden, ¢ikar
gruplar1 ise erisim mali tedarik eden taraf olmaktadir. Buna gore Tiirk ¢ikar gruplarinin
erisim mal1 tedariki kisaca soyle 6zetlenebilir:

6.5.2.1. Uzman Bilgisi

Uzman bilgisi, belli bir sektére 6zgli politika olusturmak, bu politikalar:
gelistirmek ve AB mevzuatii etkin bir sekilde degerlendirebilmek icin zorunlu olan
bilgilerdir ve Turk cikar gruplar1 belli konularda AB kurumlarma uzman bilgisi
saglayabilmektedir. Ornegin tekstil iiretimi konusunda Avrupa kurumlari firma
diizeyinde Tirk cikar gruplarini ya da bu gruplarin Avrupa diizeyindeki oOrgiitlerini
danisma amacli olarak tercih etmektedir. Tirk ¢ikar gruplarindan ITKIB bu konuda
etkindir. ITKIB, Italya ile birlikte veya EURATEX vasitasiyla sektore yonelik
konularda Komlsyona uzman bilgisi saglamaktadir (Ozelgi, 2006:56). Ancak,
Komisyon bazen uzman bilgisi talebini Briiksel'deki Tirk ¢ikar gruplar1 yerine iiye
devletlerin diplomatik temsilcilerinden veya Ankara'daki Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Delegasyonu gibi diger kanallardan saglayabilmektedir (Obst, 2006:65). Zira Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu bir basn ve enformasyon merkezi olarak
bilgilendirme amacl ¢alismaktadir (Valentini ve Nesti, 2010:370) ve kamu kurumlari,
siyasi partiler, is ¢evreleri, akademik ¢evre, diisiince kuruluslari, sivil toplum kuruluslari
ve kiiltiir alaninda faaliyet gOsteren aktorlerle irtibat halindedir (05.03.2015,
avropa.info.tr). Komisyon ayrica, konusuna gore uzman bilgisi ihtiyacin1 dogrudan
ulusal diizeyde orgiitlenmis Tirkiye'deki insan haklar1 orgiitlerinden Ankara'daki
delegasyon vasitasiyla temin edebilmektedir.

Bakanlar Konseyi de uzman bilgisi talebini Komisyonla benzer yontemlerle
karsilamaktadir. Konsey sekretaryasi, Tirkiye iizerine bilgiyi Tiirk ¢ikar gruplar1 yerine

3! Bknz. 5.2.2.4. Yabanci Gruplar
> Bknz 5.3.2.1.(1). Erisim Mallar1 ve Tiirleri
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genellikle diplomatik kanallar {izerinden elde etmektedir. AP ise diplomatik
temsilciliklere daha az yakmn bir kurumsal yapiya sahip olmasindan dolayr Tirk
siyasetinin konjonktiirel yapisini da dikkate alarak Tiirkiye'deki politik durum
hakkindaki uzman bilgisi ihtiyacim1 Tiirk ¢ikar gruplarindan saglamaktadir (Obst,
2006:65). Bu durum Tirk 6zel sektoriinde faaliyet gosteren ¢ikar gruplarmin uzman
bilgisi erigsim mal1 iiretmesini kolaylagtirmasima karsin, diistince ve genglik orgiitlerinin
bu konuda erisim mali liretmesini zorlastirmaktadir.

6.5.2.2. Avrupa'yl Kusatan Cikarlar Uzerine Bilgi

Avrupa'y1 kusatan c¢ikarlar lizerine bilgi, Avrupa ekonomik alani i¢indeki
kusatilan ¢ikarlarla ilgili bilgilerdir. Sektorel bir yaklasimla ise Avrupa ekonomik
alanindaki bir sektoriin ¢ikar ve ihtiyaglar: ile ilgili bilgilerdir. Dolayisiyla ulusal bir
orgiit olarak Tiirk ¢ikar gruplarinin Avrupa'y1 kusatan ¢ikarlar iizerine bilgi liretmesi
pek miimkiin degildir. Bunda Tirkiye'nin AB iiyesi bir {ilke olmamasi onemli bir
etkendir. Dolayisiyla Avrupa'yl kusatan ¢ikarlar {izerine bilgiyi Tiirk ¢ikar gruplarmin
Avrupa'daki muadili olan Avrupa diizeyindeki orgiitler tedarik edebilmektedir (Obst,
2006:66). Tirk cikar gruplar1 da Avrupa diizeyindeki muadil orgiitlere tiye olmak
suretiyle bu siirecte yer alabilmektedir.

6.5.2.3. Yurticini Kusatan Cikarlar Uzerine Bilgi

AB kurumlarindan Komisyon Tiirkiye'deki yurt i¢ini kusatan ¢ikarlar hakkinda
bilgi talep edebilmektedir. Kusatma nitelikli erigsim mallarinin yasal giris saglanmasinda
yani miizakereci bir karar verme silirecinde (Kiiver, 2006:95) 6nemli rolii oldugu i¢in
Komisyon, Tirkiye'deki kusatilan ¢ikarlar {izerine kabul edilebilir bilgiler talep
edebilmektedir. Zira kusatilan ¢ikarlarin sayis1 ne kadar ¢ok ise politika yapiminin
mesrulugu o kadar artmaktadir. Komisyon ise mesruiyete 6nem veren bir kurum olarak
kusatan c¢ikarlar erisim malin1 mesruiyeti saglamakta bir ara¢ olarak goriir. Bundan
dolay1 Komisyon her biri bilyiik bir sektoriin temsilcisi konumundaki TUSIAD, TOBB,
IKV ve ITKIB gibi ¢ikar gruplari ile etkilesim kurar. Tiirk 6zel sektoriiniin ﬁklrlerlm
dikkate alir. Boylece AB'nin mesruiyeti zarar gormedigi gibi liyelik siirecinde yapilmasi
gereken diizenlemeler ile ekonomik sektoriin uyumu da saglanmis olur. Diger yandan
AP ve Bakanlar Konseyi'nin ise Tiirkiye'yi kusatan ¢ikarlari lizerine erisim mali talebi
oldukca diistik seviyededir. Bunda Tiirkiye'nin AP'de ve Bakanlar Konseyinde temsil
edilememesinin 6nemli pay1 vardir (Obst, 2006:66).

AP'de tekrar secilebilmek i¢in Tiirk se¢cmenine dogrudan bagli AB karar
yapimina katilan politikact olmadigi i¢in yeniden secilebilmek icin segmen tercihleri ve
ihtiyaglar1 hakkinda fikir sahibi olmasina yarayacak yurti¢ini kusatan ¢ikarlar hakkinda
erisim mal talebi de yoktur. Dolayisiyla Tiirk ¢ikar gruplarmin parlamenterlere bilgi
aktarma yoluyla erisim saglamalar1 zor goriinmektedir. Ancak Avrupali parlamenterler
Tiirk se¢menlerine bagli olmasa da, bir mevzuat tizerinde karar verirken Tirkiye i¢in
sorumluluk hissedebilmektedir. Ornegin, 2005 yilinda Cin tekstil ithalatinin etkisini
gormek 1(;1n Tirkiye' ye ziyaret gergeklestiren Avrupali parlamenterler kusatan Tirk
¢ikarlar: Gizerine ITKIB'den bilgi almiglardir (Ozelgi, 2005:70). Bununla birlikte Tiirk
cikar gruplar ile veya Tirkiye ile 6nemli i baglantilari olan tilkelerden politikacilar da
kusatan Tirk ¢ikarlar1 i¢indeki bir ¢ikara dikkat ¢ekme egiliminde olabilmektedir.
TUSIAD''n Alman ve Fransiz hiikiimetleri ile temaslarmi bu temelde siirdiirdiigi
sOylenebilir.

Tiirk ¢ikar gruplarinin "uyum erisim mali saglama kapasitesi de iiyeleriyle ve
AB kurumlartyla kurduklar1 etkilesimin niteligine gore de§isim gostermektedir.
Upyelerinin politik tercihleri konusunda AB kurumlarm bilgilendirme kapasiteleri diisiik
olsa da Tirk c¢ikar gruplarinin AB Onlemlerinin mantikli oldugu ve gerekliligi
konusunda tiyelerini ikna etme ¢abasi oldukea ytiksektir. Tiirk ¢ikar gruplarindan DISK,
mobilize olmus aktorleri harekete gecirme kapasitesi en 1yi olan (Dewaux ve Sudbery,
2009:108) ¢ikar gruplarindan biri olarak bu konuda oldukga etkilidir. IKV ise Kasim
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2002 de Briiksel'de diizenlenen Tiirk Sivil Toplum Platformu'nda 265 Tiirk c¢ikar
grubunu bir araya getirerek bu konudaki ¢abasini ortaya koymustur. TOBB da iiyelik
miizakerelerinin anlatiminda hiikiimetin sdylemlerine destek vererek bu siirecte yer
almistir. TUSIAD ise iiyelik siirecinde bazi reformlarin gerekliligini savunarak bu
konuda ¢aba gdstermis bunlarin uygulanmasimni diizenli olarak takip etmistir.

6.5.3. Tiirk Cikar Gruplarmm Erisim Mah Uretim ve Kullamminda Etkili
Faktorler

Tirk c¢ikar gruplarmin AB kurumlarma erisim saglamasi i¢in erigim mali
iretmesi gerekmektedir. Ancak erisim mali liretim kapasitesi her Tiirk ¢ikar grubunda
farklilik gostermektedir. Bunda ¢ikar grubunun iiye sayisi, finansal yapisi, amaci ve bu
amaca yonelik uzmanlasma derecesi etkili oldugu gibi, orgiitsel yap1 ve orgiit i¢i karar
verme siireci de etkili olmaktadir. Bununla birlikte ¢ikar grubunun olusum ve gelisim
siirecinde rol oynayan yurti¢i ¢ikar grubu sistemi de erigsim mali iiretiminde oldukca
etkili bir unsur olmaktadir.

6.5.3.1. Cikar Konusu Politik Alanin Genisligi ve Uzmanlagsma Derecesi

Briiksel'de temsilcilik agan Tiirk ¢ikar gruplarindan TUSIAD, tiiziigiiniin
3/5.maddesinde AB'ye yonelik ama¢ ve faaliyetlerini: "Tiirkiye'nin AB'ye lyeligini
saglayacak politikalarm gelistirilmesine katki saglamak bu yonde gerekli ulusal ve
uluslararas1 kurumlar ile diizenli kurumsal nitelikli temaslarda bulunmak, iletisim
saglamak, stirece yonelik i diinyasinin goriis ve Onerilerini hazirlamak ve sunma
olarak ifade edilmistir. Dolayisiyla TUSIAD'm AB konusunda 6nceligi Tiirkiye'nin AB
iiyeligi olmaktadir.

IKV i1se Tiirkiye'nin AB tiyeligi i¢in katilim miizakerelerini hizlandirmak amagh
lobi faaliyetleri yapmasina ragmen (Unliisoy, 2006:151) gercekte AB isleri hakkinda
arkasinda durdugu Tiirk is sektoriinii bilgilendirmeyi amacglamaktadir. Briiksel
temsilciligindeki misyonu ise AB i¢inde Tirk 6zel sektoriinii temsil etmek, 0Ozel
sektoriin goriisleri konusunda AB kurumlarmi bilgilendirmek, AB'deki gelismeleri
yakindan takip etmek, Tiirkiye'deki is sektoriinii bilgilendirmeyi saglamak, yeni is
firsatlar1 yaratmak ve Avrupa halkimin Tirkiye konusundaki fikrini gelistirmektir.
Dolayisiyla kuruldugundan bu yana Avrupa biitiinlesmesi ve Tirkiye-AB iligkileri
konusunda is diinyast ve genel kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla arastirmalar
yiiriiten, rapor ve kltaplar yaymlayan, seminer ve benzeri toplantilar diizenleyen IKV de
AB karar yapim siirecini etkilemeye doniik bir strateji takip etmemektedir.

TOBB'un ana misyonu ise Tiirk girisimcisinin ve sirketlerinin globallesen
rekabet ortaminda basariyla ayakta durmasi olmakla birlikte AB'ye yonelik yaklasimi
yeni dis pazarlara acilmak dogrultusunda Tiirkiye'nin AB'ye tam tyeligi i¢in destek
vermektir (Cicioglu, 2013:172). TOBB bu faaliyetleri ilk zamanlardan beri Briiksel'de
de AB konusunda araci olarak gordiigii IKV'ye yardim yoluyla gergeklestirmektedir.

TUSIAD ve TOBB'un amac: yiiksek politika alanma giren bir konu oldugu igin
her iki orgit de c¢ikar temsilinde alisilmis normlarm disinda diplomasinin 6zel
formlarin1 kullanmay1 tercih etmislerdir.  Normalde firma Orgiitleri dis ticaret
politikasinda bir ¢ikara sahiptir, ancak TUSIAD ve TOBB dis ticaretin dar
sorunlarindan ziyade daha genis konulara yogunlagmaktadir. Ornegm TUSIAD
heyetinin ticari ¢ikarlarma ek olarak, Tiirkiye AB iliskilerini goriismek lizere ABD
kongresini ziyaret etmesi, Washington, Berlin ve Paris'te temsilcilikler agmasi buna
ornek teskil etmektedir (Obst, 2006:70).

Ar1 Hareketi de kuruldugu giinden bu yana Tirkiye'nin AB'ye tam {iyelik
konusunda cabasmi destekleyerek kaynaklarinin ¢ogunu bu amaca yonlendirmistir
(Tilizgiray, 2005:95). AB iiyelik siirecinin Tiirkiye'de daha katilimci model

> Tirk Sanayicileri ve isadamlart Dernegi Tiiziigii,17 Ocak 2013 tarihli TUSIAD Genel Kurulu'nda
kabul edilen metin (01.05.2015, www.tusiad.org.tr).
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demokrasinin kurulmasi ve hukukun istiinliigiiniin saglanmas1 konusunda 6nemli rol
ﬁstlendigini savunan Ar1 Hareketi, Briiksel temsilciliginin etkin oldugu yillarda AB'ye
katilim siirecine doniik lobi faaliyetlerine yogunlagmustir.

Tirk cikar gruplarindan ITKIB ise AB diizeyinde ikili ve c¢ok tarafli ticari
iligkileri gelistirme, iiyelerinin ¢ikarlarini koruma ve gerceklestirmek amaciyla faahyet
gostermektedir. Glimrik Birligi anlagmast ile tekstil sektoriiniin 6zel sorunlari tizerine
odaklanan ITKIB, Tiirkiye'nin AB iiyeligi konusunda lobicili§i bir &ncelik olarak
gérmemekte, dusuk politika alanlarinda ¢ikar temsil faaliyetine girismektedir (Obst,
2006:69). ITKIB bu amacla ticaret ile ilgili bilgileri toplama ve yayma, yabanci
sirketlerden gelen isbirligi taleplerini iletme, tekstil ve konfeksiyon kotalarmi kayit
altma alarak lyeler arasinda kotalar1 dagltma, thracatin istatistiksel bilgi ve raporlarni
hazirlama, uluslararas1 baglantilar i¢inde hiikiimet organlarindan destek, uluslararasi
orgiitler ve hiikiimet organlar1 ile isbirligi ve egitimsel aktiviteler gibi faaliyetler
gerceklestirmektedir (11.05.2015, www.itkib.org.tr). Lobicilik bir biitiin olarak 6rgiit
icin oncelikli olmasa da ITKIB Bruksel temsilciligi, Tiirkiye'nin AB'liyeligi konusunda
da caligmalar siirdiirmektedir.

6.5.3.2. Cikar Gruplarinin Uye Yogunlugu, Finansal Yapisi ve Maddi Kaynaklar

Tirk ¢ikar gruplarindan TOBB, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu
olarak iiye yogunlugu acisindan oldukca avantajli bir ¢ikar grubudur. Zira Tirkiye'de
ekonomik faaliyet gosteren tiim gergek ve tiizel kisilerin TOBB'a kaydolma zorunlulugu
vardir. TOBB'un resmi statiide olmasi tiim isletmeleri temsil etme niteligini saglamakta,
tiim sirketlerin dogrudan tiye olmalarini beraberinde getirmektedir. Devletten bagimsiz
bir yapiya sahip olmasa da sanayicilerin destegi ile Tiirkiye icin kalkinma projeleri
uretmekte sivil toplum alaninda aktif olarak ¢aligmaktadir (Unalp Cepel, 2006:88).

TUSIAD ise her ne kadar tiiziigiinde iiyelik sartlar1 ile ilgili genel diizenlemelere
yer verse de iiyelerden alinan iki referans ve dernegin masrafl faaliyetlerini karsilamak
icin gerekli goriildiigii iddia edilen standart olmayan yiiksek iiyelik aidatlar ile oldukca
segici bir dyelik politikast izlemektedir (Istk, 2006:150). Gonillilik ilkesine dayali
uyelik yaplslnda her yeni iiyenin katilimma da yonetim kurulu karar vermektedir.
TUSIAD'm iiye sayist 2013 yili itibartyla 597 olarak gdziikmektedir (TUSIAD,
2013:84-90). Bu tiyelerin ekonomik etkisi oldukea yiiksektir. TUSIAD iiyelerinin %35'i
imalat, %13 toptan ve perakende, %11'1 insaat, %11't mali hizmetler, %10'u ulastirma,
%6's1 enerji %4' tarmm ve gida, %1'1 madencilik, %1'1 egitim ve %8'1 diger sektorlerde
faaliyet gostermektedir (03.05.2015, www.tusiad.org.tr). ITKIB ise biinyesinde hazir
giyim, tekstil, deri ve hali sektoriinde 2014 yil1 verilerine gore toplam on alt1 bin iiye
firmay1 temsil etmektedir (Szczepaniak, 2015:2). ITKIB yapi1 itibariyla en &nemli
firmalar1 biinyesinde toplamakta ve kendi sektoriiniin temsilcisi olarak kabul
edilmektedir. Ar1 Hareketi ise yaklasik 1000 {iyeye sahiptir (Goksel ve Giines,
2005:60). Aidat odemeyen gencglik subesi ile birlikte bu say1r 2000'e yaklagmakta,
Tiirkiye'deki destekgileri ve liyeleriyle birlikte 10.000 kisiye ulasmaktadlr >4

IKV vakif niteliginde bir orgiitsel yapiya sahip oldugu i¢in, kurucu iyeler,
destekgiler ve yar1 kamusal orgiitler tarafindan desteklenmektedir.

Tirk c¢ikar gruplarindan, kendi sektorlerinin cikarlarimi az veya ¢ok temsil
edenler yurti¢cini kusatan ¢ikarlar iizerine bilgi erisim mali liretme kapasitesine sahip
olabilmektedir. Diger yandan Briiksel'de temsilcilik agmak ve cesitli faaliyetler
gerceklestirmek Tirk c¢ikar gruplari igin 6nemli bir maddi gilicii gerektirmektedir.
Ozellikle de temsilciliklerin Belgika'daki yer ve konumu Tiirk ¢ikar gruplarimin maddi
giiciiniin de onemli bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Ekonomik olarak giiclii bir
orgiitsel yapiya sahip olan TUSIAD'm Briiksel temsilciligi AB kurumlarmna nispeten

% 7 bolgede 22 ilde temsilciler/ yurt disinda Almanya, Fransa, Ingiltere, Kanada, Japonya, Giiney Afrika,
Rusya, Bulgaristan, Ispanya'da temsilciler/ Ankara, Izmir, Adana, Briiksel, Washington'da ofisler
(05.04.2015, www. siviltoplum. com.tr).
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yakin yerde bulunmaktadir™. TOBB ve iKV'nin kullandig1 Briiksel temsilciligi ise
kentin dlgmda Avrupali olmayan bir¢ok devletin elgiliklerinin bulundugu yerdeki bir
semttedir’®. Bu semt lobicilerin bir araya geldigi ve bulundugu Avrupa kurumlarmin
oldugu yerden Place Schuman'dan olduk¢a uzaktadir. Bir diisiince ve genglik Orgiitii
olarak faaliyet gosteren Ar1 Hareketi ise maddi anlamda giiclii bir yapiya sahip olmasa
da Briiksel Temsilciliginin etkin oldugu yillarda, sponsor olarak calisabilecegi Avrupali
partnerleri ile bu sorunu agmay1 basarmustir. Siyasi agidan tarafsizligini vurgulayan bir
grup olarak Tirk siyasi partileri, Turk hiikiimeti ve yabanci bagis¢ilardan gelen
dogrudan yardimlar1 kabul etmeyen Ar1 Hareketi bu siiregte Sabanci, Kog gibi TUSIAD
iyeleri ile biiyiik Tiirk girisimcilerinden gelen fonlarla desteklenmis ayrica Avrupa
Politika Merkezi, Konrad Adenauer Vakfi, Friedrich Naumann Vakfi gibi partnerlerinin
yiiksek miktardaki glttlkge artan biiylik fonlarini igletmistir. Diger yandan ITKIB tiyelik
yapisindan anlasilacagi lizere mali agidan oldukca 5gug:lu bir Orgiittiir ve Briiksel'de
kii¢iik ama merkezi konumda bulunan bir temsilcilige”” sahiptir (Obst, 2006:76).

6.5.3.3. Cikar Grubunun Orgiitsel Yapisi ve Orgiit i¢ci Karar Siireci ve AB

TUSIAD dogrudan iiyelige sahiptir ve kararlar ydnetim kurulu tarafindan
almmaktadir. Merkeziyet¢i yapisiyla dikkat ceken orgiitte iiyelige kabul edilme,
iyelikten c¢ikarilma, sube acmaya yonelik tiiziik hiikiimleri ile ilgili diizenlemeler ve
tyelik aidatlar1 ile ilgili kati hiikimler dernegin merkeziyet¢i yapisin
giclendirmektedir. Bu merkezi sistemin kendini en acik olarak gosterdigi yer ise
dernegin organizasyon yapisidir (Isik, 2006:151-152). TUSIAD yénetiminin fikirlerinin
ise dernegin tabaninin tavirlarim1 yansitmadigi bu agidan demokratik bir yapiya sahip
olmadig1 soylenebilir. Zira dernekte en 6nemli kararlar yonetim kurulu ve yiiksek
istisare kurulu tarafindan alinmakta olup, dernek disindan uzmanlar da en az dernek
iiyeleri kadar bu kararlarda etkili olabilmektedir (Bugra, 1997:342-343). Diger yandan
dolayli tyelik sistemine sahip olan TOBB odalarin tepe Orgiitii olarak faaliyet
gostermektedir. TOBB'da da ¢ogu kararlar 6nceden lyelerine danigiimadan ydnetim
kurulu tarafindan alimmaktadir (Bora, 2000: 111) IKV ise bir vakif ve diisiince kurulusu
olarak baglayict kararlar alamasa da, goriisii, tiim Orgiitiin durusunu ortaya koymakta
kurucu kurumlar, miitevelli kurumlar ve destekc¢ilerden olusan oOrgiitsel yapida vakfin
karar1 6nemli olmaktadir.

Diger yandan ITKIB ise dort bolgesel ihracatgilar Birliginin (IHKIB-ITHIB-
IDMIB-IHIB) semsiye orgiitii olarak dolayli iiyelik sistemine sahiptir. Kararlarin
yonetim kurulu tarafindan alindigi ITKIB'de iiyelerden gelen 6neriler dzellikle dikkate
almmaktadir. Dogrudan tiyelik sistemine sahip Ar1 Hareketinde ise kararlar alinmadan
once ilgili sorun ilk olarak iiyeler tarafindan e-mail yolu ile tartisilmakta ve tartigmanin
esaslar1 gercevesinde yonetim kurulu tarafindan alinmaktadir. Bu sekilde sorunlar diger
iiyeler tarafindan da giindeme alinabilmektedir (Obst, 2006:73).

TUSIAD ve TOBB'un merkeziyet¢i yapisi iiyelerinin orgiit ici karar yapim
siirecine katilimin1 zayiflatmasi nedeniyle, bu orgiitler tarafindan {iretilen kusatan
cikarlar erisim malinin kalitesi diisiik olmaktadir. Bu da AB karar alma siirecinde
etkinligi zayiflatan 6nemli bir unsurdur.

6.5.3.4. Yurtici Cikar Temsil Modeli ve AB

Cikar gruplarmmin karar alma siireclerine katilim sekli olarak tanimladigimiz
cikar grubu sisteminin, yurtici ve AB sisteminde farkli olmasi, ulusal ¢ikar gruplarinin
yurtici karar alma siireclerine katilim aligkanliklarin1 AB sistemi igine tagimalarina yol
acmaktadir. Bu da ulusal karar alma siireglerine erisimde kullandiklar1 strateji ve
hedefledikleri karar otoritesini, AB sistemi i¢inde de devam ettirdiklerinde Tiirk ¢ikar

55 Avenue Des Gaulois 13, 1040 Brussels.
3¢ Avenue Franklin Roosevelt 148/, 1050 Bruxelles
57 28rue de la loi, 1040, Brussels
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gruplarmin AB kurumlarina erisim mali saglama kapasitelerini dogrudan etkileyen
onemli bir unsur olmaktadir. Bu agidan Tiirkiye'deki ¢ikar grubu sisteminin tiirii, Tiirk
cikar gruplarmin erisim mali liretme kapasitesini belirleyici bir diger unsur olmaktadir.
Tiirk ¢ikar grubu sisteminin tiirii {izerine yapilan arastirmalar incelendiginde bu konuda
birkag goriis One ¢ikmaktadir. Buna gore Bianchi, Tiirk cikar grubu sisteminin
korporatist ve ¢ogulcu sistem arasinda bocalayan bir yapida oldugunu ancak bu iki
yapidan korporatist yapmin gelisme sansinin daha yiiksek oldugunu ifade ederken
(Bianchi, 1984:350), Heper ise Tiirk ¢ikar grubu sisteminin ne korporatist ne de gogulcu
oldugunu ger¢ekte cikar temsilini saglamak icin ¢ok az gelistigini ¢ikar gruplarinin
tyelerinin ¢ikarlarini temsil etmek yerine onlar1 kisitlama egiliminde olduklarini iddia
etmiglerdir (Heper, 1991:166-168). IThan ise Tiirkiye'nin neo-korporatist yapisinin ¢ikar
gruplarimi organize etme ve kontrol etmede biirokratiklestirilmis ve devlet onciiliigiinde
kurumsallastirilmis bir yapiya dayali oldugunu ifade etmistir (Ilhan, 2009:6). Ancak
daha onceki boliimlerde aciklandigi lizere korporatist ve ¢ogulcu ¢ikar grubu sistemi
icinde gelismis ¢ikar gruplarinin devlet merkezli ¢ikar gruplarma gore AB sistemi
icinde daha 1yi performans sergileyecegi bilinmektedir. Tiirk ¢ikar grubu sisteminin ne
cogulcu ne de korporatist iligkilere izin vermemesi, bu agidan bir dezavantaj
olusturmaktadir. Bu durum uyum araciliginda ¢ikar gruplarmnin gerekli iiye kontrolii ve
miizakere kapasitesi i¢in iy1 bir egitim alani ortaya koymamaktadir. Bu da Tiirk ¢ikar
gruplarmin AB karar alma siireglerine erisim saglamasinda, liretmesi gereken erisim
malinin kapasitesini ve kalitesini olumsuz etkilemektedir.

AB katilim miizakereleri ile baslayan reform siire¢lerinden sonra ¢ikar grubu
sisteminde daha demokratik ve katilimci unsurlarin belirmeye baslamasi, Tiirk ¢ikar
grubu sisteminin ¢ogulcu yapiya dogru kaydigi konusundaki diislinceleri
kuvvetlendirmistir (ilhan, 2009:6). Bunda Tiirk c¢ikar gruplarmin AB diizeyindeki
orgiitlere iiye olmasiyla yasanan etkilesim silire¢lerinin 6nemli bir payr olmustur.
Literatiire Tiirk ¢ikar gruplarmin Avrupalilasmasi olarak da gecen Avrupa'daki ¢ikar
temsil modelinin, AB miiktesebatina uyum siirecinde kismen de olsa Tiirkiye'ye de
aktarilmast bu doOniisiimde Onemli rol oynamistir. Bu kapsamda Avrupa’daki
karsitlarindan daha az fonksiyonel de olsa Tiirkiye'de Ekonomik ve Sosyal Konseyin
anayasal bir kurum olarak yer almasi, aday iilkelerdeki isci Orgiitleri ve firmalarin
giiclendirilmesi i¢in sosyal partnerler, Avrupa Komisyonunun destegi ve Karma Istisare
Komitesi i¢cindeki Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesinin iiyeleri ile gerceklesecek
goriis aligverisi deneyimi, Tirkiye'de Avrupa modeli endiistri iliskileri gelistirmek
acisindan 6nemli girisimler olmustur (Atan, 2004:108-115).

Diger yandan Tirkiye'de yurti¢i ¢ikar temsil modelinde etkili olan iki unsur
Tiirk ¢ikar grubu sisteminin gelismesini olumsuz yonde etkilemektedir. Bunlardan biri
devletten ¢ikar gruplarinin 6zerklik eksikligi, digeri ise derin politik fragmantasyon ve
karsithik (dini-muhafazakar ve sekiiler ¢evre arasinda) tir (Simsek, 2004:69). Bu yap1
Tiirk ¢ikar gruplarinin yurti¢i kusatilan ¢ikarlar erisim mali iiretimini ve giivenilirligini
olumsuz etkilemektedir. Sonu¢ olarak Tiirk ¢ikar gruplar1 Avrupa ekonomik alani
konusundaki Avrupa'y1r kusatan cikarlar erisim mali iiretimine, AB diizeyinde {iye
oldugu {ist organizasyonlar vasitasiyla dolayli olarak katilmaktadir. Uzman bilgisi
erisim malmi ise amaclar1 ve uzmanlik alanina gére Komisyonun talebi dogrultusunda
saglayabilmektedirler. Ait oldugu sektoriin cikarlarimi iyi temsil eden Tiirk c¢ikar
gruplar1  ise  yurticini  kusatan  ¢ikarlar erisim  mali  iiretebilmektedir.
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7. AVRUPA BIRLiIGi DUZEYINDE TURK CIKAR GRUPLARININ ETKINLIiK
VE EGILIM PROFILLERI

7.1.Arastirma Yontemi

Tezin bu boliimiinde AB diizeyinde etkinlik ytriiten Tirk ¢ikar gruplar: iizerinde
yapilan bir alan arastirmasi kapsaminda, bu gruplarin etkinlik ve egilim profilleri
incelenmektedir. Arastirmada AB’de etkinlik yiiriiten Tiirk ¢ikar gruplari; Briiksel’de
gecmisten bu giine dogrudan temsilcilik agmis ve ayn1 zamanda Eurogroup diizeyinde
iiyelige sahip olanlar ile Briiksel'de hi¢ temsilcilik agmamis sadece Eurogroup tiyeligi
bulunanlar olarak iki farkl kategoride ele alinmaktadir. Her iki gruptan elde edilen
bulgular ayr1 ayr1 incelemeye tabi tutularak degerlendirilmistir.

Calismada nitel arastirma yontemlerinden goriisme yontemi uygulanmistir. Bu
yontemle sorulara daha ayrmtili cevaplar alinarak sorularin yanls anlasilmasmin oniine
gecilmesi saglanmistir. Bu kapsamda goriisiilen kisiye onceden hazirlanan sorular
genellikle yiiz yiize miilakat ve telefon araciligiyla yoneltilmis elde edilen verilerin
kaydr ise ses kayit cihazi ve yazili olarak not almak suretiyle gergeklestirilmistir.
Goriisme yapilan birim yetkililerinden sadece bir tanesi e-posta araciligiyla sorulara
cevap vermis alnman cevaplar aynen c¢alismaya aktarilmistir. Bulgularin
degerlendirilmesi asamasinda zaman zaman ilgililere doniis yapilmis, baz1 konularla
tekrar ilgili goriisleri alimmustir.

Calisma kapsaminda ilgililere, dort grup altinda toplanan sorular yoneltilmistir.

Birinci grup sorular, AB diizeyinde etkinlik yiiriiten gruplarin se¢mis olduklar1
orgilitlenme bi¢cimini ve bu tercihin nedenlerini ortaya koymayir amaglamaktadir. Bu
cercevede AB diizeyinde dogrudan temsilcilik veya bir {ist kurulusa iiye olmak suretiyle
etkinlik yiiriitme nedenleri, bu yontemin sagladig: faydalar sorgulanmaktadir.

Ikinci grup sorularla, AB kurumlar1 ve ¢esitli diizeydeki otoritelerle kurulan
iligki bigimi ve etkilesimin boyutlar: belirlenmeye ¢alisiimaktadir.

Uclincii grup sorular, AB diizeyinde etkinlik yiiriiten Tiirk ¢ikar gruplarinin
kendi konumlarma iligkin degerlendirmeleri ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile diger
sivil toplum kuruluglar1 arasindaki etkilesimi, bu cergcevede ilgili gruplarin beklenti ve
bakis acilarini ortaya koymay1 hedefleyen sorulardan olugsmaktadir.

Doérdiinci  grup sorular, Tirk c¢ikar gruplarmin AB’nin ve Tiirkiye-AB
iliskilerinin gelecegi konusundaki goriislerini ve bu noktada kendi konumlarini nasil
degerlendirdiklerini belirlemeyi amacglayan sorulardan olusmaktadir.

Sorulan sorular ve gruplandirma EK-1’de verilmektedir.

7.2. Arastirmanin Simirhhiklar

Aragtrmanm en basta gelen smir1 Orneklem evreninin sinirli olmasi ve
ornekleme ulagilmasi konusunda yasanilan zorluklardir. Arastirma evrenine giren grup
sayis1 toplam 27'dir. Briiksel temsilcilikleri etkin olan gruplarin yetkililerinin neredeyse
tamami yurt disinda ikamet eden isimlerden olusmaktadir. Ayn1 zamanda bu kisilerin is
yogunlugu nedeniyle kendileri ile temas kurulmasi noktasinda zorluklar yasanmistir.
Sadece Eurogroup iiyeligi bulunan ¢ikar gruplarmin yetkililerinin ise sik sik yurtdisina
¢ikmis olmas1 zamanlama nedeniyle temas kurma sikintis1 yaratmustir.

Bu zorlularm agilmasinda, telefon ve e-posta gibi iletisim imkéanlarindan
yararlanilmistir. [lgililerin Tiirkiye’ye geldikleri donemlerde miilakatlarin yapilmasi
gerekmis, yine zaman kisit1 nedeniyle sorulan sorularm sayis1 miimkiin oldugunca
sinirli tutulmustur.

Arastrmanm diger bir kisiti, katilimcilarin belli sorulara cevap vermekten
kacimmalar1 olmustur. Baz1 katilimcilar agik bir bicimde cevap vermeyecekleri sorulari
belirtmislerdir. Cevap veren bazi katilimcilar da bazi sorulara bilingli olarak dolayl
veya genellemeci bir yaklasimla cevap vermeyi tercih etmislerdir. Tekrar doniislerde de
ayn1 egilimi siirdiirdiiklerinden bu cevaplar degerlendirme dis1 tutulmustur.
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7.3. Arastirmanin Orneklem ve Katihm Profili

Belirtildigi gibi, aragtirma kapsamina iki grup ¢ikar grubu dahil edilmektedir. Bu
gruplardan ilki Briiksel’de bu giine kadar dogrudan temsilcilik agmis ve ayni zamanda
AB diizeyindeki iist oOrgiitlere liye olan ¢ikar gruplardir. Ikinci grup ise, Briiksel’de
simdiye kadar hi¢ temsilcilik agmamis, yalnizca AB diizeyinde semsiye niteligindeki tist
orgiitlere tiyelik yolu ile etkinliklerde bulunan ¢ikar gruplaridir.

Bu kapsamda birinci grupta on alt1 dernek veya olusum, ikinci grupta ise on bir
dernek veya diger orgiitler calismanin 6rneklemini belirlemektedir. Arastirmaya dahil
edilen gruplar ve elde edilen katilim profili asagida gosterilmektedir.

Tablo 7.1. Katihhm Profili

Temsilcilik A¢cnms Gruplar / Doniis Sadece Ust Doniis
2015 Yilinda Temsilciligi etkin Organizasyonlara
olmayan gruplar Uye Kuruluslar
IKV Briiksel temsilciligi TURK-IS Dis Iliskiler Birimi
TOBB Briiksel temsilciligi HAK-IS Dis Iliskiler Birimi
TUSIAD Briiksel temsilciligi ~~ KESK Déniis saglanamadi
TISK Briiksel temsilciligi TGSD Déniis saglanamadi
DISK/Briik. Tem. Etkin degil Dis Iliskiler Birimi TUTSIS Doniis saglanamadi
MEKSA /Briik.Tem Etkin degil Doniis saglanamadi TEMA Dis Iliskiler Birimi
TESKOMB/Briik.Tem Etkin Doniis saglanamadi Doniis saglanamadi
degil. CEKUL
Briiksel temsilciligi Déniis saglanamadi
yeniden yapilanma
TUR&BO siirecinde® TZOB
TURKONFED Briiksel temsilciligi TBB Dis Iliskiler Birimi
ITKIiB Briiksel temsilciligi (T.BEL.B.) Dis Iliskiler Birimi
Briiksel temsilciligi ~ Tiirk Univ.(58 Déniis saglanamadi
TUGIAD Univ.)
Dis Iliskiler Birimi
KAGIDER Proje Yoneticisi
ARI HAREKETI/Briik.Tem. Etkin ~ Déniis saglanamadi
degil.
TUSKON Doniis saglanamadi
TUMSIAD Déniis saglanamadi
MUSIAD Déniis saglanamadi

Arastrma kapsaminda Orneklemin tamamina ulasilmis, ancak bunlardan
14'tinden doniis saglanabilmistir. Bu ¢er¢evede yaklasik %52 oraninda bir katilimin
saglandig1 belirtilebilir.

7.4 Briiksel'de Temsilcilik A¢mus Tiirk Cikar Gruplarimin Etkinlik ve Egilim
Profili

Briiksel'de temsilcilik agmus tiim Tiirk ¢ikar gruplari, Briiksel temsilciligi etkin
olan ve halen etkin bir sekilde faaliyet gosteren gruplar IKV, TUSIAD, TISK, TOBB,
ITKIB, TURKONFED, TUGIAD, MUSIAD, KAGIDER TUR&BO TUSKON,
TUMSIAD'drr. Briiksel'de temsilcilik agmis ancak temsilcilikleri 2015 y111 1t1bar1yla
faaliyet gdstermeyen, gruplar ise DISK, ARI HAREKETI, MEKSA ve TESKOMB'dur.
Her iki grupta yer alan ¢ikar gruplarinin tamamia sorular yoneltilmistir. 1KV,

%% (0.0zkan, Goériisme, 10 Kasim 2015).
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TUSIAD, TiSK, TOBB, ITKIB, TURKONFED, TUGIAD Briiksel temsilciliklerinden,
KAGIDER merkez biriminden ve DISK dis iliskiler birimi yetkilisinden alinan cevaplar
ile bu cevaplarin degerlendirilmesi ile elde edilen bulgular calismanin teorik ¢ergevesi
de dikkate alinarak basliklar altinda sunulmustur.

7.4.1. 6rgiitlenme Yontemine iliskin Degerlendirme

IKV Briiksel Temsilcisi Haluk Nuray” IKV'nin Briiksel'de temsilcilik
acmalarinin sebebini 6ncelikle IKV'nin kurulus amaci olan Tiirk 6zel sektorii adina,
Tiirkiye AB iligkilerini izlemek ve Tiirk sektorlerini AB de neler olup bittigi, AB'yi de
ayn1 sekilde Tirkiye'de neler olup bittigini, AB'ye karsi tepkileri konusunda
bilgilendirmek seklinde agiklamis, ardindan 1984 yilinin siyasi ortaminda dondurulmus
AB-Tiirkiye iliskilerini canlandirmak ve hiiktimetler-aras: sifir diizeye inmis iliskilere
yeniden ivme kazandirarak ortaklik organlarmi tekrar calisir diizeye getirmek olarak
ozetlemektedir. IKV’nin birgok kurulusu biinyesinde toplayan bir cati1 yapilanma
olduguna dikkat ¢eken Nuray, bu sayede genis anlamda AB diizeyinde is diinyasinin
genel cikarlarini temsil etme misyonunu amag edindiklerini bellrtmlstlr

TUSIAD ve TiSK'in Briiksel Temsilcisi Bahadir Kaleaga51 ise Tirkiye 'nin AB
tyeliginin kendilerinin 6nceligi oldugunu ifade ederek, Briiksel' in hem AB'nin bagkenti,
hem de TISK'in de iiyesi oldugu UNICE'nin merkezi olmasi dolayisiyla énemine dikkat
cekmektedir. Bu kapsamda hem Avrupa'daki caligmalar1 daha etkin yiiriitebilmek hem
de Tiirkiye'nin AB siirecine destek olmak amaciyla Briiksel'de temsilcilik agtiklarini
ifade eden Kaleagasi, Briiksel temsilciligi agmalarinda hem ¢ikar temsilinin hem de AB
degerlerinin etkili oldugunu belirtmektedir.

TOBB Briiksel Temsilcisi Biilent Bllglc; ise Tirkiye'nin AB'ye miiracaatiyla
birlikte IKV'nin Briiksel'de temsilcilik agtigini, dolaysiyla Tiirk is diinyasinin IKV'ye
destek verme zorunlulugunun da zaman i¢inde ortaya ¢iktigini, bu ¢er¢gevede TOBB'un
Briiksel temsil faaliyetlerini ilk olarak 1996 senesinde hayata gecirdigini belirtmektedir.
IKV’nin Briiksel'de TOBB binasi i¢inde faaliyet gosterdigini ve finansmanmin %90'min
TOBB tarafindan karsilandigini belirten Bilgig, bu sekilde bir yandan IKV’yi
desteklemek, diger yandan da dogrudan AB ile etkilesim kuracak bir Briiksel
temsilciliginin temelini olusturmaya calistiklarini ifade etmektedir. Bilgic, TOBB'un
2006 Ocak ay1 itibariyla Briiksel'de TOBB Briiksel Daimi temsilciligi olusturarak,
buradaki faaliyetlerini daha kalici ve daha yiiksek yapida bir statiiye yiikselttigini
belirtmistir. Bu baglamda Bilgi¢, TOBB Briiksel Daimi Temsilciliginin, AB'nin tiim
kurumlariyla birebir iletisim i¢cinde olarak is diinyasinin goriislerini aktarma, burada
alman kararlar1 Tirk is diinyasina aktarabilme, Parlamentoya, Konseye ve Komisyona
yakin lobi ¢aligmalar1 yiiriitmeyi amagladigini dile getirmektedir. Ayrica AB siirecinin
hizlandirmak, bu siirece giic ve katki saglamak, bu yonde Tiirk is diinyasinin
problemlerinin ¢dziimlenmesinin de hedeﬂendlglnl belirtmistir.

ITKIB Briiksel Temsilcisi Haluk Ozel¢i® ise Briiksel'de bir temsilcilik agma
nedenlerini sdyle aciklamaktadir:

"Turkiye Giimriik Birligine geg¢ilmeden oOnce kotali donemde AB'ye
kotalar ¢ergevesinde ihracat gerceklestiriyordu. Giimriik Birligi ile beraber
kotalar kalkti. O donemde Tirkiye'nin ihracatinin yarisindan fazlasini
olusturan tekstil ve hazir giyimin olaym disinda kalabilmesi miimkiin
degildi. Bu nedenle Komisyonla birebir iliski icerisinde olacak,
Avrupa'daki tekstil ve hazir giyim sanayi ile entegre olacak bir yapi
olusturulmaliydi. AB Komisyonu, AP, Avrupa Konseyi nezdinde tekstil
ve hazirr giyim sanayinin gozii kulagi olacak bir temsilcilik kurulmasi

%% (H.Nuray, Goriisme, 27 Kasim 2015)
60 (B.Kaleagas1, Goriisme, 12Ekim 2015)
6! (B.Bilgi¢, Gériisme, 28 Kasim 2015)
62 (H.Ozel¢i, Gériisme, 28 Kasim 2015)
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gerekiyordu. Giimriik Birligi'ne gegerken iilke i¢cin o donemde en 6nemli
sanayi olan tekstil ve hazir giyim sanayi birebir AB'de temsil edilecekti.
Glimriik Birligi'ne girerken birligin ticaret politikasini iistleniyorduk,
cikarlarimiz da olabilir zararlarimiz da olabilirdi. Bunu birebir yerinde
tespit etmemiz izlememiz gerekiyordu. Bizim birinci niyetimiz birlik
icerisinde alinacak kararlarin sektériin  menfaatine olacak sekilde
olusmasina yardimci olmaktr."

TURKONFED Briiksel temsilcisi Dilek Aydin®, TURKONFED'in Tiirkiye’de
yerel diizeyde oOrgilitlenmis farkli isadamlarinin bir semsiye orgiitii olarak etkinlik
yiiriittiiglinii belirterek, dolayisiyla iilkenin ¢esitli diizeydeki isadamlarmin AB ile olan
iliskilerini gelistirmek ve Avrupa’ya agilimlarini saglamak amaciyla bdyle bir
yapilanmaya gittiklerini belirtmektedir. TURKONFED’in UAPME iiyeliginin 6nemine
dikkat ¢eken Aydin, UAPME’nin bu anlamda biitiin TURKONFED'lilerin ¢at1 kurulusu
oldugunu, bu sekilde politika olusturma amaglh ¢aligmalarda AB boyutunun arttiriimasi
ve AB ile uyum siireci iginde olmaya ¢alistiklarmni 1fade etmektedir.

TUGIAD Briiksel temsilcisi Tolga Giirbiiz®* TUGIAD’n adinda Tiirkiye olan,
ilk gen¢ isadami dernegi ve Tiirkiye'nin en biiyiik gen¢ isadami dernegi oldugunu, genis
bir temsil profiline sahip bulundugunu ve bu nedenle goriislerini uluslararasi
platformlarda temsil etmenin bir zorunlulugu olarak Briksel’de temsilcilik actiklarini
ifade etmektedir. KAGIDER pI‘OJe yoneticisi Doga Tamer 85 Briiksel'de temsilcilik
acma amaclarmi, AB adaylik silirecine katki saglama ve ayrlca siyasal, sosyal ve
ekonomik alanda kadm erkek esitligini saglayarak kadinin ekonomik ve sosyal hayata
katilimini tesvik etmek konusunda AB standartlarmin 6nemi ile agiklamaktadir. Ona
gore AB standartlarim1 hedefleyerek kadnin sosyal, ekonomik ve siyasal siirecte yer
almasinin daha saglikli gerceklestirilebilmesi miimkiin olabilecegi diisiincesi bu noktada
onemli bir motivasyondur.

DISK Dis Iliskiler Biriminden Kivan¢ Eliagik®® Briiksel’de temsilcilik agma
nedenlerini daha farkli bir nedenle aciklamaktadir. Eliagik temsilciliklerini 1980 yilinda
actiklarini, bunun nedeninin ise 12 Eyliil darbesi oldugunu su sekilde agiklamaktadir:

"12 Eyliilden sonra bizim DISK'in genel merkezi kapatilinca ydneticiler
tutuklaninca Tirkiye'de bir genel merkezimiz biiromuz yokken Briiksel'de
temsilciligimiz vardi.12 Eyliil cunta giinlerinde DISK'i temsil edecek biiro
olarak kuruldu. Sonrasinda 1992'de DISK tekrar faaliyete baslaymnca
DIiSK'in Avrupa temsilciligi oldu. Avrupa diizeyindeki sendikal orgiitlerde
DISK'i temsil etme gibi faaliyetler yapiyor. Ayn1 zamanda Avrupali
sirketlerle bir sikintimiz oldugunda devreye giriliyor".

Briiksel’de Tiirk ¢ikar gruplarinin dogrudan temsilcilik agma nedenlerine iliskin
bulgular li¢ noktada toplanabilir. Bunlardan ilki AB Tirkiye iliskilerinin gelisimine
katki saglamaktir. Ozellikle TUSIAD-TiISK, TOBB ve IKV temsilcileri bu noktaya
vurgu yapmaktadirlar. Ancak bu noktada bazi gruplar agirhgr sektorel ¢ikarlara
verirken, ITKB gibi, diger gruplar Avrupa degerlerinin benimsenmesini de ¢ok 6ne
cikartmaktadirlar.  Ikinci yaklasim iyelerinin temsilini ©ne g¢ikarmaktadr.
TURKONFED ve TUGIAD, iiyelerinin temsili ve bu sekilde etkilesimi artirmaya daha
¢ok vurgu yapmaktadirlar. Ugiincii yaklagim daha gok sendika ve sivil ¢ikar gruplarinda
gozlemledigimiz (KAGIDER ve DIiSK), Avrupa iizerinden Tiirkiye’ye doniik bir
politika gelistirme egilimidir.

Briiksel’de dogrudan temsilcilik agan gruplarm Onemli bir kismimnin ayni
zamanda AB diizeyinde etkinlik yiiriiten ¢ati kuruluslara iiye olduklarma yukarida

63 (D.Aydin, Gériisme, 9 Ekim2015)
6% (T.Giirbiiz, Goriisme, 9Aralik 2015)
85 (D.Tamer, Gériisme, 17 Aralik 2015)
% (K Eliagik, Goriisme, 11Arahk 2015)
132



AB DUZEYINDE TURK CIKAR GRUPLARI FEZA SOLAK TUYGUN

deginilmisti. Bu ¢ergcevede Tirk cikar gruplarinin neden bu yonde hareket ettikleri
soruldugunda, temsilcilerin agirlikli olarak Tiirkiye’nin AB {iyesi olarak masada yer
almamasmin agigmi, bir 6l¢iide iist kuruluslara iiyelik yolu ile asilma ¢abasina vurgu
yaptiklart gorilmektedir. Eurogroup tiyeligi sayesmde Tirk ¢ikar gruplar: politikalarin
olusturulmasina, tavsiye kararlarinin igeriginin sekillenmesine bir oOlciide etki
edebilmektedirler. Eurogroup'lar bir anlamda Onemli bir ulasim kanali islevi
gormektedirler. Bu anlamda Briiksel temsilciligi ve ¢ati kurulus iiyeligi birbirini
tamamlayan bir strateji olarak algilanmaktadir. Eurogroup iiyeliklerinin 6zellikle
sektorel c¢ikarlarin savunulmasit agisindan Onemsendigi verilen cevaplardan
anlagilmaktadir.

Ornegin, TOBB Briiksel temsilcisi Biilent Bilgi¢c ise TOBB'un Tirkiye'de
EUROCHAMBERS'a dogrudan tiye tek kurulus oldugunu ifade ederek, Avrupa'daki is
diinyasin1 temsil eden EUROCHAMBERS aracilig1 ile AB tarafindan alinan kararlar1
degerlendirme imkan1 bulabildiklerini belirtmektedir. Bilgi¢, AB kararlarina yon veren
taslak caligmalarmin EUROCHAMBERS’e sunulmasi sayesinde kendi goriislerini, bu
baglamda Tirkiye’nin de goriislerini AB‘nin karar alma mekanizmasi igerisine dahil
edebildiklerine isaret temektedir.

ITKIB Briiksel temsilcisi Haluk Ozelgi, ITKIB'in Avrupa tekstil ve hazir giyim
sanayinin c¢ati kurulusu oldugu icin EURATEX'e tam {iye oldugunu belirterek,
EURATEX'in sektorle ilgili olarak onaylamadig: bir konunun karar olarak ge¢mesinin
AB diizeyinde miimkiin olmadigmni, dolayisiyla bu olusum sayesinde siirecin disinda
kalmadiklarini ifade etmektedir. ITKIB’in, EURATEX te bir tanesi baskan yardimcisi
olmak tizere 4 liyeyle temsil edilmesi buyuk bir avantaj saglamaktadir.

TURKONFED Briiksel temsilcisi Dilek Aydin ise benzer bir sekilde bu durumu
su sekilde aciklamaktadir:

“Tiirk is diinyas1 i¢in bu neden 6nemli?; bildiginiz gibi Tiirkiye'nin aday tlke
olmasindan kaynaklanan bir zorlugumuz var. Politika olusum siireclerinde
resmi temsilcilerimiz tarafindan burada heniiz temsil edilemiyoruz. Masada
degiliz. Bu yiizden is diinyasinin bu kuruluslar araciligiyla temsil edilmesi
onem tasiyor. Buradaki temsilciliklerin gorev ve sorumluluklar: ¢ift yonlii.
Bir tarafta biz kendimizi bilgi acisindan gelistirmeliyiz Tiirkiye'ye bilgi akist
saglayabilmeliyiz ki AB'min sadece suan ki degil gelecek politikalar1 ve
gelecege iliskin vizyonlarint da Ogrenip bunun iizerine kurulmus bir
oncelikler belirleyelim. AB'de alman kararlar istesek de istemesek de liye
ilke olsak da olmasak da bizi etkiliyor. Ayrica is insanlar1 ile birlikte
UAPME catis1 altinda Tiirk is insanlarinin ¢ikarlarini buraya yansitabilmemiz
savunabilmemiz i¢in AB paydaslarina yonelik ¢aligmalarimiz var. UAPME
burada bizim i¢in en 6nemli kanali olusturuyor."

TUGIAD Briiksel temsilcisi Tolga Giirbiiz" Yes For Europe ve JEUNE (Young
Entrepreneurs Organization of the European Union) isimli iki c¢ati kurulusa tiye
olduklarini, bu kuruluslardan JEUNE"{in baskan yardimcilig1 gorevini dernek olarak
yiiriittiiklerini, bu sayede Avrupa diizeyinde elli bin gen¢ isadamina ulasabildiklerini
belirtmektedir. Giirbiiz, uluslararasi siyasette kendi ¢ikarlarimizi gozetmek agisindan bu
genis agin kendiler i¢in avantaj sagladigini ifade etmektedir.

Sivil ¢ikar grubu ile lretici ¢ikar gruplarindan sendikalar, bir c¢at1 kurulusa
uyeligin alanlar1 ile ilgili konularda Tirkiye’de yirittiikleri etkinliklere sagladig:
destege daha ¢ok vurgu yapmaktadirlar. KAGIDER proje yoneticisi Doga Tamer, AB
diizeyinde cat1 kurulusa liye olmanin 6zellikle birlikte hareket edebilme ve orgiitlenme
agisindan yarar sagladigini, EWL’nin Tirkiye'de kadin erkek esitligi konusunda gelisme
saglamak icin 6nemli bir ara¢ oldugunu belirtmektedir. Benzer sekilde DISK Dis
[liskiler Biriminden Kivang Eliacik ise bu durumu su sekilde dzetlemektedir:

"ETUC Avrupa genelindeki sendikalarin iist orgiitii. AB tiyesi olmamamiza
ragmen ETUC'a iiyeyiz. Toplantilarina katiliyoruz. Cesitli komitelerine
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calisma gruplarina giriyoruz. Avrupa is¢i sinifinin bir pargasi oldugumuzu
disiiniiyoruz. O yiizden ETUC'a tiyeyiz. Tirkiye'deki bazi demokratik
haklarin, insan haklarmin gelismesi agisindan ETUC {iyeligimizin faydasi
oluyor. Biz daha ¢ok Tiirkiye'deki ¢cok uluslu sermaye sirketlerindeki is¢ileri
temsil ediyoruz. Genel anlamda buradaki yabanci firmada sikinti
yasadigimizda o sorunun ¢6zliimii i¢in ilgili lilkedeki sendikayla baglantiya
geciyoruz. ETUC tiyeligi bunu kolaylastiriyor."

Kurulus temsilcileri genel olarak, AB diizeyinde orgiitlenmis olmanin maddi
yiikiinden ya da kazanimlarindan c¢ok uzun vadeli kazanimlarmin 6nemine dikkat
cekmektedirler. IKV Briikksel Temsilcisi Haluk Nuray, 51 yildir ayni amagla
calisildigina vurgu yaparken, TUSIAD ve TISK Briiksel temsilcisi Bahadir Kaleagasi
Briiksel'de temsilcilik agmanin Tiirk ekonomisini global anlamda rekabet edebilme
boyutuna getirebilmesiyle yakindan ilgili oldugunu belirtmektedir.

TOBB Briiksel temsilcisi Biilent Bilgi¢ Tiirkiye’nin dis ticaretinin % 40’nin AB
iilkeleri ile oldugunu, Avrupa'da 5-6 milyon vatandasimizin yasadigini, AB’den gelen
yatirimlarin biiyiikliigli dikkate alindiginda, AB diizeyinde ¢alisma yapmay1 gerekh ve
oncelikli kildigini belirtmektedir. ITKIB Briiksel temsilcisi Haluk Ozelgi “fayda
maliyetin fazlasiyla oniinde" derken, TURKONFED Briiksel temsilcisi Dilek Aydin
“STK kuruluslar1 i¢in maliyetler 6nemlidir. Ancak hepimizin, is diinyasmin ve ulusal
cikarlarimiz i¢in ¢ok kritik 6neme sahip olan bir konu oldugu icin de bu zorluklar1
gogislityoruz” ifadeleri ile yaklagimlarini agiklamaktadir.

TUGIAD Briiksel temsilcisi Tolga Giirbiiz Gezi olaylar1 sirasinda AB Tiirkiye
arasinda yasanan gerilimde oynadiklar1 rolii 6rneklendirerek ve siirece dikkat ¢ekerek
yasanan olaylarin silirece zarar vermesini Onleyebildiklerini, dolayisiyla AB diizeyinde
orgiitlenmeye gitmenin maliyetinin saglanan fayda yaninda son derece 6nemli oldugunu
ifade etmektedir.

KAGIDER proje yoneticisi Doga Tamer “Faydasi maliyetinden oldukga yiiksek"
derken, DISK Dis iliskiler Biriminden Kivan¢ Eliagik, “Briiksel'de bir temsilcilik
bulundurmak olduk¢a masrafli bir sey bizim a¢imizdan. Fayda maliyet denklemine gore
faydas1 maliyetine degiyor. Keske daha da gii¢lendirebilsek" seklinde diisiincesini ifade
etmektedir.

7.4.2. AB Kurumlarina Bakis, Temas Kurma Yontemi ve Etki Algilamasi

Ikinci grup sorularda belirtildigi gibi daha ¢ok AB kurumlari ile etkilesim
boyutu iizerinde yogunlasiimistir. IKV Briiksel Temsilcisi Haluk Nuray, AB
biirokratlar1 ile daha rahat temas kurabildiklerini, bilgi temelinde saygin bir iliski
yiiriitebildiklerini belirtmektedir. Nuray’a goére, AB Parlamentosu daha c¢ok siyasi
goriiglerin  belirleyici oldugu bir AB kurumudur. Bu nedenle AB Parlamentosu
diizeyinde bir etkinlik ister istemez savunulan goriise yakin siyasi gruplar1 6ncelemeyi
zorunlu kilmaktadir. Buna karsilik AB Konseyi'nin temas agisindan en zor AB kurumu
oldugunu belirten Nuray, ancak en etkili kurumun da burast oldugunun altini
cizmektedir. Belirleyicilik agisindan ikinci sirada Komisyonun geldigini belirten Nuray,
bu nedenle biirokratlarla temasin 6nemli oldugunu vurgulamaktadir. Nuray, ¢ikarlarin
savunulmasi amaciyla gerekirse Avrupa kamuoyuna yonelmek gerektigini de sdzlerine
eklemektedir. _

TUSIAD ve TISK Briiksel temsilcisi Bahadir Kaleagasi bu noktada
BUSINESSEUROPE (UNICE) iiyesi olmalarinin énemine dikkat ¢ekmektedir. Bu cat1
kurulusun AB otoriteleri diizeyindeki etkili pozisyonunun, kendi ¢ikarlar1 agisindan
onemli avantajlar sagladigini ifade eden Kaleagasi, “"BUSINESSEUROPE (UNICE)’ye
iye oldugumuz i¢in tiim kapilar haliyle aciliyor. En st diizey yetkililerden en
teknokratlara kadar herkesle goriisiiyoruz. AB Konseyi, AB Komisyonu v.s.
faaliyetlerimiz oldukca ileri diizeydedir. Bu konularda pek sorun yasamiyoruz"
demektedir.
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Benzer bir yaklasimla, TOBB Briiksel temsilcisi Biilent Bilgic
EUROCHAMBERS iiyesi olmalarinin sagladig1 avantajlara dikkat cekerek, en etkili,
ama kapali AB kurumu olarak niteledigi Konsey dahil, Komisyon ve AB Parlamentosu
diizeyinde otoritelerle yakin temas kurabildiklerini belirtmektedir.

ITKIB Briiksel temsilcisi Haluk Ozel¢i, AB diizeyinde daha ¢ok miidiirliiklerle
temas kurduklarini, Komisyon ile daha formel ancak diizenli iligkileri oldugunu ifade
etmektedir. TURKONFED Briiksel temsilcisi Dilek Aydm ise AB kurumlar1 iginde
Komisyonun 6nemini su sekilde ifade etmektedir:

"AB kurumlar1 deyince 3 kurumdan bahsediyoruz aslinda. AB {iye
iilkelerinin ¢ikarlarin1 temsil eden AB Konseyi, AB vatandaslarinin
cikarlarim1 gézeten Parlamento ve AB cikarlarin1 gozeten Komisyon. Bizi
bire bir etkileyen kararlar bu tic kurumun ortak kararlari. Ancak yasa
tasartlarini, politika Onerilerini  hazirlayan Komisyon oldugu i¢in
¢aligmalarini en yakindan takip ettigimiz kurum Komisyon. Ozellikle is
diinyas1 oldugumuz i¢in teknik konular bizi daha yakindan ilgilendiriyor.
Komisyon yetkilileri ile temas halinde olmaya c¢alisiyoruz. En etkili
etkilesim kanalimiz ise siiphesiz UAPME. Bunun disinda konferanslar,
diistince kuruluglari, yuvarlak masa toplantilar1 oluyor. Farkli kesimden
paydaslar1 bir araya getirip yiiz yiize tartisma ortami yaratan toplantilar
yapiyoruz."

TUGIAD Briiksel temsilcisi Tolga Giirbiiz ise, AB politikalarmin Tiirkiye’ye
etkisi ve kendilerinin AB kurumlar1 ile gelistirdigi etkilesimi su ifadelerle
acgiklamaktadir:

"AB'nin onemi suradan geliyor. Ornegin Cevre Bakanhgi ilk
kuruldugunda biit¢esi yoktu higbir seyi yoktu, kimsenin 6nemsemedigi bir
kurumdu. Simdi, Tiirkiye'nin en 6nemli bakanliklarindan bir tanesi. AB'de
de bu anlamda o giinkii konjonktiirde sizinle alakali konularla ilgili
boliimler komisyonlar ¢cok dnemli oluyor. Tiirkiye olarak baktigimizda
bizim i¢in en onemli olanlart Genislemeden Sorumlu Komisyon, Dis
Iliskilerden Sorumlu Komisyon, yine bu konularla ilgili Daireler su ana
kadar irtibat kurduklarimiz arasinda... Onemli adamlarla komiserle, genel
miidiirle, baskanla ya da baskan yardlmcmyla goriismek ¢ok kolay isler
degil. Aylar oncesinden randevu almaniz gerekiyor. Ciinkii bu adamlar
cok mesgul adamlar. Onceden ‘Ben Tiirkiye'nin TUGIAD diye bir
derneginden geliyorum deyince c¢ok Onemsemiyorlardi, ancak bizi
tanimalariyla birlikte daha kolay ulasabilir olduk. Bu siiregle birlikte
uluslararas1 alanda bilinirliginiz ve Oneminiz de artiyor. Orgiitlerin
linklerini de kullanmaya basliyorsunuz. Bizim disimizda ¢ogu liye lilke
oldugundan onlara da wulasabilirliginiz artiyor. Ozellikle temas ve
iletisimde bilinirliliginizin 1yi olmas1 agisindan networkiin ¢ok faydasi
oluyor.”

Sivil ¢ikar grubu ile iretici ¢ikar gruplarindan sendikalarin temas profillerinin
isadamlarina gore bir derece farklilastigi alinan cevaplardan anla$11maktad1r Bu gruplar
AB Parlamentosu ve Intergrup'lar kanalni isadami gruplarma gére daha ¢ok
kullanmaktadirlar. KAGIDER proje yoneticisi Doga Tamer "AB Komisyonu ve AP bize
gore en etkili kurum" demektedir. DISK Dis lliskiler Biriminden Kivang Eliacik ise,
ETUC disimda AB Parlamentosu ve Komisyon diizeyinde temas kurduklarini,
Parlamentodaki Sosyal Demokrat, Sosyalist Grupla ve Sol Grupla zaman zaman da
Yesiller Grubuyla milletvekilleri ve grup diizeyinde baglantilarinin oldugunu ifade
etmektedir. Eliagik, en etkili kurumun Komisyon oldugunu, ancak en demokratik olan
AB kurumunun AP oldugunun altin1 ¢izmektedir.
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Bu noktada etkinliklerin yonlendirildigi kurumlar agisindan {i¢ gostergenin 6ne
ciktigmi soyleyebiliriz. Oncelikle tiim g:lkar gruplart AB Komisyonu, Komisyon
biirokratlar1 ile yakin temas icinde ¢alismaya 6zen gostermektedirler. En etkili kurum
olarak goriilen Konseye ulasma zorluklar1 nedeniyle, Konseyin arka mutfagmni olusturan
Komisyon biirokratlar1 ile temasda, ortak bir strateji egilimi olarak one c;lkmaktadlr
Ikinci olarak 6rgiitlenme kapasiteleri yiiksek ve AB diizeyinde etkili Eurogroup'lara iiye
olan Tirk c¢ikar gruplar1 ¢ok katmanli bir diizeyde AB otoriteleri ile temas
kurabilmektedirler. Uglinci bulgu ise sivil ¢ikar grubunun Komisyonun yani sira
Intergrup'lar diizeyinde etkinlik yiiriitmeye 6zel nem vermeleridir.

AB otoritelerinin Tiirk ¢ikar gruplari ile iletisime gectigi konular konusunda
daha ¢ok Tiirkiye ya da sektdr hakkinda bilgi talebinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Haluk
Nuray, AB otoritelerin kolay ulasamayacaklari, uzmanlik gerektiren bilgi ve
degerlendirmeler istediklerini belirterek, AB tarafindan hazirlanan ilerleme raporlarinda
vermis olduklar1 bilgilerin yansimalarin1 gorebildiklerini ifade etmektedir. Kaleagasi ise
AB otoritelerinin temas kurdugu konulari, oncelikle bilgi talebi ve iletigim talebi
oldugunu uygulama desteginin ise ikinci sirada geldigini belirtmektedir. Yine TUGIAD
Briiksel temsilcisi Tolga Giirbliz, AB kurumlarmim projelerin yiiriitiilmesi ve politika
olusturmada gereksinim duyduklar1 bilgileri kendilerinden talep ettigini ifade
etmektedir.

Sivil ¢ikar grubu ile iiretici ¢ikar gruplarindan sendikalar agirlikli olarak bilgi
talebinin kendileri ile kurulan temas konularmin basinda geldigini belirtmektedirler.
Ancak burada spesifik bilgiden ¢ok Tirkiye kamuoyunda yasanilan tartismalarla ilgili
bu gruplarin goriislerinin allndlgl verilen cevaplardan anlasilmaktadir. KAGIDER proje
yoneticisi Doga Tamer, ‘“saha tecriibelerimizi paylasiyoruz ulusal bilgi sagliyoruz
diyebiliriz" derken, DISK Dis [liskiler Biriminden Kivang Eliagik ise; “Giincel olarak
ornek vermek gerekirse asgari ticret konusu. Pek cok AB kurumu ‘Turklye'de bir asgari
tcret tartigmasi var siz buna ne diyorsunuz’ diye bize soruyor. Mevcut asgari iicret
uygun mudur. Iste Onerilen bir rakam var uygun mudur. Tiirkiye'de yasamak i¢in bir
ailenin ne kadar iicrete ihtiyaci var aglik sinir1 yoksulluk sinir1 gibi rakamlar1 6nerileri
bize soruyorlar. Teknik bllgller genelde ekonomik diizeyle alakali oluyor. Ifade
ozgirliigl hakkinda da goriis ve oneri soruyorlar” diye bu durumu ag¢iklamaktadir.

Buna karsilik, ITKiB ve TURKONFED temsilcileri AB’den kendilerine spesifik
bir bilgi talebi yonlendirilmedigini ifade etmektedirler. TOBB Briiksel temsilcisi Biilent
Bilgi¢ ise bu agidan konumlarini, daha cok AB-Tiirkiye iliskilerinin ilerletilmesinde bir
tiir arabuluculuk, yasanan gerilimlerde agik bir kapi olarak islev gorebilmek olarak
aciklamaktadir.

Bu noktada AB kurumlar: ile ¢ok boyutlu ve acik iletisim kanallarna sahip
olduklarmi ifade eden ¢ikar gruplarma yonelik olarak, AB kurumlarinin daha g¢ok
spesifik bilgi alma amaciyla yoneldikleri ve bu bilgilerin AB raporlarinda yansima
buldugu sodylenebilir. Buna karsilik iletisim kanallar1 daha smirli olan ¢ikar gruplari ile
sinirli bir temasin oldugu goriilmektedir. Sivil ¢ikar grubu acisindan da AB
otoritelerinin bazi bilgiler talep ettikleri, ancak bu bilgilerin daha ¢ok kamuoyunu
ilgilendiren tartigmalarla ilgili temsil edilen kesimin egilimini sorma seklinde
gergeklestigi soylenebilir.

7.4.3. Tiirk Cikar Gruplan ve Tiirkiye

AB diizeyinde temsilcilikleri bulunan Tiirk ¢ikar gruplarmin kendi konumlari ile
iilkeleri arasinda nasil bir iligkinin bulundugunu belirleyebilmek amaciyla, 6ncelikle
kuruluslarin temsilcilerinden kendi basarisini etkileyen ulusal faktorleri belirtmeleri
istenmistir. Bu kapsamda IKV Briiksel Temsilcisi Haluk Nuray, Tiirkiye’de geleneksel
olarak sivil toplum kuruluslar1 arasinda dayamigma egiliminin zayif olmasinm, AB
diizeyindeki faaliyetlere de olumsuz yansidigini belirtmektedir. AB diizeyinde etkinlik
yiirtiten sekiz, on kurulus arasinda bile yeterli diizeyde bir isbirliginin saglanamadiginin
altm1 c¢izen Nuray, diger bir engelleyici faktoriin Tirkiye’deki sivil toplum
kuruluslarmin AB fonlarindan yararlanmaya doniik proje gelistirme noktasindaki
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yetersizlikleri oldugunu ifade etmektedir. Bu sinirhiliklar nedeniyle AB diizeyinde
etkinlik yiirliten ¢ikar gruplar ile Tiirkiye’deki sivil kuruluslar arasinda stirdiiriilebilir
iligkilerin gelisemediginin altin1 ¢izmektedir.

TUSIAD ve TISK Briiksel temsilcisi Bahadir Kaleaga51 ise, AB diizeyinde etkili
bir ¢ikar grubu olabilmek i¢in, bagimsiz olma, temsil giicii, deneyim ve proje
yiiriitebilme kapasitesinin belirleyici faktorler oldugunu ifade etmektedir. Olaya sadece
AB-Tiirkiye 1iligskileri perspektifinden degil, “yatay konular” olarak kendisinin
tanimladigi ¢evre, ekonomi, saglik vs. konularda da iglevsel olunmasi gerektigini
belirtmektedir. TUGIAD Briiksel temsilcisi Tolga Giirbiiz ise Tirkiye’deki sivil toplum
kuruluslar1 ile birbirini destekleyici iliskilerin gelistirilmesinin 6nemine dikkat ¢ekerek,
bu acidan bir potansiyelin bulundugunu, ancak siyasi farkliliklar temelinde ayrigmis
olmanin bagimsiz hareket edebilme yetenegini smirlamasinin konunun olumsuz yoniinii
olusturdugunu ifade etmektedir.

KAGIDER proje yoneticisi Doga Tamer, Tiirkiye'de ise sivil toplum
kuruluslarmin kurumsallasma sorunu bulundugunu, stirdiiriilebilirliklerinin olmadigini,
bu yiizden ilkelerini gelistiremediklerini, kaynak saglayamadiklarini ve bu nedenlerle
baski olusturacak altyapilarmimn bulunmadigini ifade etmektedir.

ITKIB Briiksel temsilcisi Haluk Ozelgi ise, sektdrel temsilin onemine dikkat
cekerek, AB diizeyinde sektor temsilinde iilke olarak yetersiz olundugunu, otomotiv,
demir-gelik gibi alanlarda AB diizeyinde oOrgiitlenmeye gereksinim oldugunu
belirtmektedir.

Goriilecegi gibi AB diizeyinde etkinlik yiiriiten Tiirk ¢ikar gruplari arasinda
Tirkiye’deki sivil toplum kuruluslarina karsi olumsuz bir alginin 6ne ¢iktigi
goriilmektedir. Konuya kendi aralarinda isbirligi i¢inde hareket etmeye nasil baktiklar:
acisindan yaklasildiginda ise farkli tutumlarin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Ornegin
Haluk Nuray;

"Bu ¢ok sik dniimiize gelen bir sey. Bir zaman derlerdi ki hepiniz bir binada
toplanin bir Tiirk evi a¢in falan. Ben tamamen karsiyim. Bakin AB
Tiirkiye'yi ¢cok merak etse orada daimi temsilcimiz var biiylikel¢iligimiz var
resmi biitiin goriisleri onlardan aninda alabilirler. Bizi dinliyor olmalarinin
bize deger veriyor olmalarmmin tek sebebi degisik bir sey soyleyebilmektir.
Biz simdi hep birlikte hareket edip ayni seyi sOylesek degerimiz azalir.
Bizim degerimiz ¢ok seslilik ve ¢esitlilik yaratmamizdan kaynaklantyor...
Hepimiz ayn1 davranalim birleselim ayni olalim hos bir sey degil. AB
ruhuna aykiri. Briiksel’de inanamayacaginiz ¢esitlilik s6z konusu ve
bunlardan gurur duyuyorlar. Ben cesitlilikten yanayim. Farkli gortsleri
savunarak daha degerliyiz orada"

diyerek ortak hareketin tek seslilige doniismemesi gerektigine vurgu yapmaktadir.
Benzer sekilde Kaleagast "Bagimsiz kurumlar her zaman tek ses olmamalidir. Boyle
olurlarsa ¢ok sesliliklerini kaybetmis olurlar. Birbirlerinin ¢aligmalarindan haberdar
olmalilar zaman zaman bir araya gelmeliler Ortak konularda AB iiyeligi gibi sinerji
yaratilabilir ama ¢ok da abartmamak lazim" diyerek bakis a¢isin1 ortaya koymaktadir.

ITKIB Briiksel temsilcisi Haluk Ozelgi, IKV ve TUSIAD temsilcilerinden farkli
olarak Tirk ¢ikar gruplarmnin ortak hareket etmelerinin faydali olacagin1 savunmaktadir.
Ona gore bu kuruluglarin ¢ogu ayni hedefe odaklanmis, benzer etkinliklerde bulunan
kuruluslar olarak ortak hareket edebilme zeminine sahip bulunmaktadirlar.

TURKONFED Briiksel temsilcisi Dilek Aydin ise Avrupa is diinyasi ile
iliskilerin gelistirilmesine daha ¢cok dnem verilmesi gerektigini, AB vizyonuna baglilig1
one ¢ikartan ve bu temelde sivil toplum kuruluslar1 arasinda damigma stireglerinin
isletilmesi gerektigini belirtmektedir.

TUGIAD Briiksel temsilcisi Tolga Giirbiiz Tiirk ¢ikar gruplarmin bu konuda
yeteneklerinin yiiksek olmadigini, ayni profilde olan sivil toplum orgiitleri arasinda
koordinasyon bulunmadigini, “devsel” amaclar c¢ercevesinde sivil dinamiklerine
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dayanmalar1 durumunda bu kuruluslar arasinda isbirliginin zamanla gelisebilecegini
belirtmektedir.

DISK Dis iliskiler Biriminden Kivang Eliagik ise, “Tiirkiye'de ETUC'a biz dahil
dort iiye orgiit var. TURK-IS, HAK-IS ve KESK. Bunlarla’ bir iist orgiitte, dort
konfederasyon birlikte ¢alisabiliyoruz. Bu olumlu bir 6rnek. Cogu zaman Tiirkiye'de bir
araya gelemeyebiliyoruz Tirkiye'de anlasamiyoruz ancak ETUC c¢atis1 altinda yan yana
geldigimiz oluyor. Kisacasi birlikte hareket edebiliyoruz" diyerek, bir yerde Avrupa
diizeyinde ortak c¢ikarlar temelinde bir arada hareket edebildiklerini belirtmektedir.

AB diizeyinde orgiitlii Tirk c¢ikar gruplari, Avrupa diizeyinde sivil toplum
kuruluglarmin daha etkili olabilmeleri i¢in 6ncelikle, Avrupa cat1 kuruluslarina tiyelik
yolu ile deneyim kazanmalar1 gerektigine vurgu yapmaktadirlar. IKV Briiksel
Temsilcisi Haluk Nuray, " Ornegin Avrupa ¢imento sanayicileri dernegi var. Tiirkiye'de
bizim ¢imento sanayicilerimizi temsil eden kurum, dernek her neyse gidip onlarla temas
edip onlarin catis1 altinda ilk 6nce yer alabilmelidir. Bir siire sonra o cat1 altinda
etkinligini arttrrmay1 hedef olarak se¢ip kendini daha giiglii hale getirebilir, bu bir
yontemdir. Yani bizimki gibi bagimsiz olup kendi kendini yasatmaya calisan ve biitiin
iligkilerini kendi yaratmaya ¢alismak ¢ok zor. Tavsiyem Oncelikle kendilerine benzer
kurumlarin ¢at1 Orgiitleri altinda bir deneyim kazanmalaridir” demektedir. Nuray
finansal acidan yeterli kaynak yapisina sahip olmanm, AB kurumlar1 diizeyinde etkinlik
yiiriitebilmek i¢in gereklilik oldugunu ifade etmektedir. Nuray’in {lizerinde durdugu
iiclincli nokta ise bliyiik hedefler yerine spesifik amaglar dogrultusunda 6nceliklerin
dogru belirlenmis olmasidir. Benzer sekilde TURKONFED Briiksel temsilcisi Dilek
Aydin " Burada ¢at1 kuruluslar ¢cok 6nemli bir etkendir. Bu ¢at1 kuruluslar altinda ayni
masanin etrafinda oturmak ve bunun gérﬁnﬁrlﬁgﬁnﬁn de arttirilmast sivil toplum
orgiitlerinin gelisimi a¢isindan énemli bir etkendir” demektedir.

TUSIAD ve TiSK Temsilcisi Kaleagasi, deneyim, bilgi, insan sermayesi
acisindan yeterli diizeyde olmanin etkinlik basarisi i¢cin dnemli oldugunu belirterek,
bunun yaninda diinyaya, Avrupa’ya acilmayi hedefleyen bir perspektifle hareket
edilmesi gerektiginin altmi ¢izmektedir.

TUGIAD Briiksel temsilcisi Tolga Giirbiiz, hedeflerin dogru belirlenmesi,
goniilliiliik ve buna uygun bir organizasyon yapisiin gerekliligine vurgu yapmaktadir.
Glirbiiz, “Sadece temsilcilik yeterli degil bence. Neye ithtiya¢ oldugunu bilip ona gore
yap1lan1hrsa daha faydali olacagini diistiniiyorum" demektedir.

KAGIDER proje ydneticisi Doga Tamer "kurumsallasma Tiirk ¢ikar gruplari
icin onemli bir sorun. Oncelikle kurumsallasarak ilkelerini gelistirip kaynak ve
kapasitelerini arttirmalar1 lazim" derken, DISK Dis Iliskiler Biriminden Kivang Eliacik
pek cok sivil toplum Orgiitiiniin uluslararas: iligkilerle ilgili AB ile ilgili bir birimi
personel politikas1 olmadigini, 6rgiit diizeyinde konu ile ilgili bir birimin olusturulmasi
gerektigini AB'ye yabancilar olarak bakmayip, i¢ ige gecmis bir etkilesimin varligini
bilerek hareket etmek gerektiginin altini ¢izmektedir.

Goriilecegi gibi, AB’ye bakis, gerekli organizasyonun yapilmasi, personel ve
finansal kaynaklarmm olusturulmast ve c¢at1 kuruluslara iiyelik yolu ile deneyim
edinilmesi Tiirk ¢ikar gruplarmin ulusétesi etkilesim alanma dahil olabilmeleri igin
siraladiklar1 oneriler olarak dikkat ¢cekmektedir.

AB Cikar grubu sistemi i¢inde etkinlik yiriiten Tiirk ¢ikar gruplarinin devletle
nasil bir etkilesim i¢inde olunmasi gerektigine iliskin goriisleri farkliliklar tasimaktadir.
Bazi1 gruplar devletten bagimsiz hareket etmenin Oncelikli oldugunun altini
cizmektedirler. IKV Briiksel Temsilcisi Haluk Nuray, sivil toplum kurulusunun
devletten beklentisi olmamasi1 gerektigini, devletten beklentisi olursa tam anlamiyla
sivil toplum kurulusundan bahsedilemeyecegini belirtmektedir. Benzer sekilde Bahadir
Kaleagasi, kuruluslar devletten bagimsiz olabilmeli, gerektiginde -elestirebilmeli,
gerektiginde destekleyebilmelidirler demektedir. Ona gére devlette partizan olmayan bir
yaklagimla sivil toplumun 6niinii agacak bir takim kaynaklar1 saglayabilmelidir.

Buna karsilik TOBB Briiksel temsilcisi Biilent Bilgic, devletle ilgili herhangi bir
sorunlarmin bulunmadigini, yakin temas icinde calistiklarini ifade etmektedir. Ayni
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sekilde ITKIB Briiksel temsilcisi Haluk Ozelgi de devlet yetkilileri ile uyumlu bir
calisma yirittiiklerini ifade etmektedir.

TUGIAD Briiksel temsilcisi Tolga Giirbiiz ise devletin bir sekilde destekleyici
bir rol iistlenmesini, ancak siirecin i¢inde yer almamasi gerektigini su sekilde
acgiklamaktadir:

"Devlet tarafindan tesvikle kurulan sivil toplum kuruluslart oldugunu
disiiniiyorum. Yurtdisinda da gayet faal ¢alismaktalar. Bu bence kotii bir
sey degil. Bir takim derneklere aciktan olmasa da bir seyleri baslatmak icin
bir takim destekler veriyor. Bunlar agirlikli olarak lobi i¢in kurulmus
dernekler oluyor. Bunun kotii degil iyi bir faaliyet oldugunu diistiniiyorum.
Sonugta iletisim kanallar1 olusturabilecek her sey, her yapi miispet bir
seydir. lletisimsizlikle kiyasladiginiz zaman iletisim iyi bir seydir...
Devletten beklentim; bazen devletimizin nerede durdugunu bilmek gereklr
Devletin durusunu da bilmemiz gerekir. Miizakereler siirecinde devletin
elinin gii¢lii olmas1 6nemli. Bilgi bazinda destek olmalar1 faydali bir sey.
Diplomatik temsilcilerin sivil toplum kuruluslar: ile irtibat halinde olmasi
gerekir. Bunun disinda devlet destekler verse hi¢ fena olmaz. Bu isler daha
iyl yapilabilir. Daha c¢ok olanakla daha giizel isler yapilabilir. (Ancak)
Devletin bu islere dahil olmamasi daha hayirli goriiniiyor, 6zgiirlik ve
bagimsizlik adina.."

KAGIDER proje yoneticisi Doga Tamer "6zellikle AB siirecinde yurtici karar
alma stirecine katilmak, komisyonlarda gorev almak istiyoruz. AB'ye katilim siirecinde
sivil toplum orgiitlerinin destegi ve rolii ¢ok 6nemli. Bunun disinda AB diizeyinde
devletten beklentimiz yok. Esas isimiz kadmn girisimciligini gelistirmek, Tiirkiye'deki
mevzuatin bu yonde degismesi ve gelismesini saglamak" demektedir. DIiSK Dss Iliskiler
Biriminden Kivang Eliagik ise "devletten dyle bir beklentimiz yok. Bize karigsmasinlar
yeterli. Bizi engellemesinler yeterli" diyerek yaklasimini ortaya koymaktadir.

Bu profil daha ¢ok sektorel diizeyde etkinlik yiiriiten isadami1 gruplarinin siirecin
icinde kamu otoritelerinin daha ¢ok yer almasina sicak baktiklari, buna karsilik semsiye
orgiit niteligindeki isadam1 gruplarinin devletin alt yap1 destegi vermek disinda siirece
dahil olmamas1 yoniinde bir egilim tasidiklarini géstermektedir. Sivil ¢ikar grubunun ise
devletin roliine daha soguk bir tavir sergiledigi goriilmektedir.

AB diizeyinde etkinlik yiiriiten ve Briiksel’de temsilcilikleri bulunan Tiirk ¢ikar
gruplari, Avrupa’da yasayan Tirklerle ilgili smirl bir etkinlik yapis: sergilemektedirler.
TUSIAD-TiSK, TUGIAD, TURKONFED, KAGIDER temsilcileri bu konuda herhangi
bir etkinliklerinin bulunmadlglnl ifade etmektedirler. TOBB' un, yurt disinda faaliyet
yiiriiten kamu kuruluslar1 ya da kamu destekli kuruluslar araciligi ile destekleyici bir
takim etkinlikleri bulunmaktadir. IKV'nin ise daha c¢ok yurtdisindaki Tiirklerin
yasadiklar1 hukuki sorunlarla ilgili destek saglamaya yonelik faaliyetlere agirlik verdigi
goriilmektedir. ITKIB, yurtdisinda okuyan Tiirk dgrencilere staj destegi vermektedir.
DISK ise Avrupa'da calisan Tiirk iscilerin sendikal faaliyetlere katilimi, yabanci
diismanlig1 islamofobi gibi problemlerle ilgili protesto veya dayamigsma faaliyetleri
diizenlediklerini ifade etmektedir.

7.4.4. Avrupa Birligi ve Avrupa Birligi — Tiirkiye Iliskilerinin Gelecegine Bakis

Bu baslik altinda, katilimcilara AB diizeyinde yiiriitiilen faaliyetlerin Tiirkiye’ye
katkilarmin neler oldugu ve AB'de yasanan sorunlarin Tirkiye-AB iligkilerini nasil
etkileyecegi yoniinde iki soru yoneltilmistir.

IKV Briiksel Temsilcisi Haluk Nuray, Tiirkiye'nin AB ile entegrasyonuna
onemli katkilar sagladiklarmi ifade ederek, bu katkilara su 6rnekleri vermektedir:

"Mesela idam cezasinin kalkmasi Tiirkiye'den 6nemli bir beklentiydi.
Tiirkiye AB iligkilerinin diizelmesi i¢in biz inanamayacaginiz bir gayret
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gosterdik. Tirkiye Platformu adinda 351 tyeli sivil toplum platformu
olusturduk. I(;erlde siyasetcilere buyuk destek verdik idam cezasi kalksin
Tirkiye'nin 6nii acilsin diye. AB siirecinin 6niinii acilsin diye. Ondan sonra
parlamentomuz idami kaldirdi. Bizde inanamayacaginiz sayida temas
gergeklestirerek AB'ye Tirkiye gorevini yerine getirdi simdi swra sizde..
acin Tiurkiye'nin Oniinli mesajmn1 verdik. O noktada somut katkimiz
olduguna inaniyorum. Ayrica Giimrilk Birligi'nin onaylanmas1 siirecinde
biliyorsunuz ilk oylamada Yunanistan'm karsi ¢ikmasi nedeniyle 1995
yilinin aralik ayinda reddedildi. Daha sonra 6 Martta oylama yeniden yapildi
biz o siirecte her lideri her bakani ziyaret ettik. Tiirkiye de sendikacilar, sivil
toplum kuruluslari, hem isveren, hem is¢i kesimi herkesi bir araya getirdik.
Bu heyetlerle biitiin iilkeleri ziyaret ettirdik. O noktada ¢ok biiyiik gayret
gosterdik”

TUSIAD ve TISK Briiksel temsilcisi Bahadir Kaleagas1 ise Tiirkiye nin
demokratiklesmesinin, ekonomik ve siyasal ag¢idan kalkinmasinin temel Oncelikleri
oldugunu belirterek, AB siirecine bu yonde olumlu katkilarinin oldugunu, dolayisiyla
kendilerinin AB alanmni Onceleyen c¢alismalarm bu siirece destek sagladigini
belirtmektedir. Kaleagasi, nasil AB’deki olumlu gelismeler Tiirkiye’ye olumlu
yansimalar yapiyorsa, benzer sekilde son donemde Avrupa’da yasanan kriz ve siyasi
sorunlarm Tiirkiye’yi olumsuz etkileyecegini ifade etmektedir

TOBB Briiksel temsilcisi Biilent Bilgic ise konuya ekonomik kazanimlar
acisindan yaklasmaktadir. Ona gore Tiirkiye’ye yoOnelen yatirimlar i¢cinde AB
iilkelerinin 6nemli bir payr bulunmaktadir. Dolayisiyla gelisen iliskiler ve kurulan
temaslar bu acidan 6nemli getiriler saglamaktadir. Bilgi¢, Avrupa iilkeleri ile Tiirkiye
arasindaki ticarette yasanan sorunlarin asilmasinda, ¢ikar gruplarmin kurumsal
etkinliginin biiyiik katk: sagladigini belirtmektedir.

TUGIAD, KAGIDER ve DISK temsilcileri ise AB kurumlar: ile gelistirilen
siirecin uluslararast diizeyde muhatap almmalarmni sagladigini ve bu y6nityle Tirkiye ile
ilgili sorunlarm asilmasinda goriis alinan kurumlara donistiiklerini belirtmektedirler.
Ornegin TUGIAD Briiksel temsilcisi Tolga Giirbiiz, “gdriislerimize deger vermeye
basladilar” diyerek bu durumu agiklamaktadir.

DISK Dis Iliskiler Biriminden Kivang Eliagik,“AB  Parlamentosundan,
Komisyondan veya Konseyden gelenler resmi goriismelerden dnce ve sonra muhakkak
bize de ugruyorlar, Ankara'ya bir toplantiya gidecekleri zaman, sdyleyeceginiz bir sey
var mudir diye bizden goriis ve Oneri aliyorlar" diyerek bu durumu ifade etmektedir.

AB’de yasanan sorunlar ve Tiirkiye AB iligkilerinin gelecegi konusunda ise
Haluk Nuray, AB’de yasanan sorunlari gecici oldugunu, AB’nin gerek kendi idealleri
acisindan, gerek Tiirkiye’nin tam tiiyelik hedefi yOniiyle bu giinkii durgunlugun ve
sorunlarin asilacagina inandiklarimi belirtmektedir.

“Bundan daha zor ve kotii durumlara diismiistii Tiirkiye-AB iliskileri ama
daha sonra toparlandi. Oniimiizde hep bu var. Birincisi bu is olacak ve bu is
olurken de IKV orada olacak. Tirkiye'nin baska bir yolu yok, baska
yollarmi zaman zaman denesek bile sonugta Tiirk halki i¢in iyi olanin
AB'nin su anda temsil ettigi degerler olduguna inaniyoruz. Ve bu degerlere
sahip olmamiz gerektigini diisiiniiyoruz. Uyelik de bunun sonucunda
degerleri benimsedigimizde otomatik olarak gelecektir diye umuyoruz.
Ikincisi Tiirkiye'nin AB iiyeligi biirokratik diplomatik egzersiz degildir. Bir
toplumsal degisim meselesidir. Tiirkiye bu degisimi mutlaka yasayacaktir
yasamak zorundadir. Aksi takdirde nerelere savrulabilecegimizi giiniimiizde
de yasiyoruz gecmiste de Orneklerini gordiik. Maalesef boyle bir ¢ita
Tirkiye'nin Oniine gerekli. Dolayisiyla bu toplumsal degisimin
siyasetcilerimizin katkistyla degismesi, bu projenin toplum tarafindan
benimsenmesi lazim. Bu ag¢idan sivil toplum c¢ok onemli. Eger bu bir
biirokratik mesele olsaydi biirokrasimizde ¢ok kiymetli diplomatlarimiz,
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biirokratlarimiz var ¢oktan hallederlerdi ama maalesef bu bir toplumun
sahip ¢cikma meselesi insallah biz de bu yonde calismalar siirdiiriiyoruz."

TUSIAD ve TISK Briiksel temsilcisi Bahadir Kaleagas1 ise bu konudaki
diistincelerini su sekilde ifade etmektedir:

"Avrupa'nin gelecegi dort senaryoya dogru gidiyor. Avrupa daha federal mi
olacak, merkezi yapida mi1 kalacak, ikisinin karigimi mi1 olacak, iki cemberli
bir Avrupa'ya dogru mu gidiyoruz. Bunlarin i¢inde iki ¢gemberli Avrupa en
belirgin olarak sekilleniyor. Avrupa'nin ve diinyanin gelecegini iyi anlamak
gerekiyor. Dijital ekonomi, iklim degisikligi, sosyal kalkinma, yoksullukla
miicadele konular1 ¢ok Onemli. Bu konular1 1yi anlamak gerekiyor.
Tirkiye'nin gelecegini iyi anlamak gerekiyor. Ekonomimizi, turizmimizi,
egitim sistemimizi, marka degerlerimizi, bilimsel ¢alismalari, akademik
diinyanin diinyayla iliskileri vb. konular1 sivil toplum kuruluslar1 ¢ok iyi
analiz edebilmeli. Kendi alanindaki konular1 1yi doldurmali. Devletten yolu
acmasi i¢in talepkar olunmasi gerekiyor."

ITKIB Briiksel temsilcisi Haluk Ozelgi ise AB’nin yapisal sorunlarma dikkat
cekerek, Avrupa iilkelerinin yasanan krizlerden ders ¢ikararak kurumsal yapilarini
degistirmeleri gerektigini ileri siirmektedir. Ona gore, farkli ekonomik gelismislik
diizeylerine sahip bulunan iilkeler, ayni statiide olduklar1 bir yap: ile AB yoluna devam
edemez. Ozel¢i bu noktada Tiirkiye’nin farkliligini 6ne ¢ikartarak miizakerelerde kararh
bir tutum sergilemesi gerektigini belirtmektedir. Boyle bir siirece sivil toplum
kuruluslar1 olarak destek vereceklerini de ifade etmektedir.

TURKONFED Briiksel temsilcisi Dilek Aydin, yasanan son go¢ krizinin AB
Tirkiye iligkilerini yeniden canlandirict bir etkide bulundugunu, karsilikli bagimliligin
oneminin anlagildigini, bu ortamin iligkilerin gelistirilmesine dnemli katki saglayacagi
diisiincesinde oldugunu belirtmektedir.

DISK Dis Iliskiler Biriminden Kivang Eliacik "AB'nin gelecegi belli degil.
AB'nin ne olacag belli degil" diyerek, asil 6nemli olanin Tiirkiye’nin AB’ye girebilmek
i¢in iizerine diisen sorumluluklar1 yerine getirmesi oldugunu belirtmektedir.

Genel olarak isadami gruplarmin AB ve AB-Tiirkiye iliskilerinin gelecegi
konusunda daha olumlu bir bakis agisina sahip olduklari, sivil ¢ikar grubunda ise bu
siregte Tiirkiye’'nin AB normlarina uyumu noktasinda gosterecegi kararlilign
belirleyici olacag1 yoniinde bir egilimin varhigi1 dikkat ¢ekmektedir.

AB diizeyinde temsilcilik agan Tirk c¢ikar gruplarmm egilimlerinin belli
noktalarda farklilastig1 goriilmektedir. Oncelikle isadami gruplar1 arasinda daha genis
temsil yapisina sahip semsiye Orgiitlerin Avrupa degerlerine daha ¢ok vurgu yaptiklari
ve devletten bagimsiz sekilde hareket etme egiliminde olduklar1 soylenebilir. Bu gruplar
kamu otoritelerinin daha c¢ok elverisli ortam saglamakta, islevsel olmasimni talep
etmektedirler. Buna karsilik sektorel gruplar, ekonomik kazanimlar1 daha ¢ok
oncelemekte, biirokrasi ve kamu otoriteleri ile daha yakin c¢alismaya Onem
vermektedirler. Birinci grubun AB otoriteleri ile temasta ¢ok yonlii kanallara sahip
olduklari, buna karsilik ikinci grubun daha ¢ok AB biirokratlar1 ile temas kurmaya ¢aba
harcadiklar1 sdylenebilir. Her iki grup da Eurogroup'lar1 etkin bir bigimde kullanma
egilimindedirler.

Sivil ¢ikar grubu ve liretici ¢ikar gruplarindan sendikalar ise, kamu otoriteleri ile
calismaya yukaridaki gruplara gore daha soguk bakmaktadir. Onlar daha c¢ok
Eurogroup'lar ve AB kurumlar1 ile gelistirilen iligkiler iizerinden Tiirkiye’de kendi
talepleri dogrultusunda bir degisimi hedeflemektedirler. Bu gruplarin diger bir 6zelligi
Intergrup'lar1 da etkili bir bigcimde kullanmaya ¢aba harcamalaridir.

Tirk ¢ikar gruplarmin AB kurumlar1 ile etkilesimi, AB otoriteleri agisindan
“yurti¢ini kusatan bilgi talebi” modeline uygun bir gelisme gostermektedir. Tiirk ¢ikar
gruplar1 agisindan ise hangi konu Oncelenirse Oncelensin “Avrupa’yr kusatan bilgi
talebi” ve “uzman bilgi talebi” modellerinin agir bastig1 goriilmektedir.
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7.5. Briiksel’de Temsilcilik Acmamis AB diizeyinde Ust Organizasyonlara Uyeligi
Bulunan Tiirk Cikar Gruplarinin Etkinlik ve Egilim Profili

Briiksel'de temsilcilik agmamig sadece AB diizeyinde st orgiitlere tiye olmus
Tiirk ¢ikar gruplarmdan, HAK-IS, TURK-IS, TEMA, TBB ve T.BEL.B. ile yapilan
goriismelerden alman cevaplar ile bu cevaplarin degerlend1r1lmes1 ile elde edilen
bulgular calismanin teorik ¢ercevesi de dikkate alinarak basliklar altinda sunulmaktadir.

7.5.1. Orgiitlenme Yéntemine fliskin Degerlendirme

HAK-IS dis iliskiler biriminden Osman Yildiz"’ boyle bir yontemi ter01h
ettiklerini acgiklamakla yetinirken, TURK-IS d1$ iligkiler biriminden Ugras Gok®®
Briiksel temsilciliklerinin olmadigini ETUC {iyesi olduklari i¢in buna ihtiyag
duymadiklarini belirtmektedir.

TEMA dis iliskiler biriminden Duygu Kutluay® ise temsilcilik agmayi
diistindiikler1 halde kaynak yetersizligi nedeniyle bunun miimkiin olamadigni
belirterek, bu yaklagimi ile Briiksel'de temsilcilik acarak dogrudan temsilin
saglanmasinda finansal ve mali kaynagin 6nemine dikkat cekmektedir.

Tirkiye Barolar Birligi dig iliskiler biriminden Murat Yalkin™ bu konunun
birka¢ kere giindeme geldigini AB'nin Tiirkiye Delegasyonu oldugu i¢in buna gerek
duymadiklarmi ifade etmistir.

Dolayisiyla bu grupta yer alan ¢ikar gruplarmnin Briiksel'de temsilcilik agmama
nedenlerini, AB diizeyinde iist organizasyonlara iiye olmalarmni yeterli bulmalari,
kaynak yetersizligi ve Tiirkiye-AB arasinda etkilesimlerini saglayan araci kurumlardan
dolay1 buna gerek duymamalari seklinde agikladiklar1 goriilmektedir.

Briiksel'de temsilcilik agmamis bu gruplarin tamaminin AB diizeyinde {ist
organizasyonlara {yeliginin bulunmasi, Orgiitlenme yontemi agisindan bu boyutu
onemli kilmaktadir. HAK-IS dis iliskiler biriminden Osman Yildiz, ETUC uy651
olmalarin1 diinyaya agilma agisindan 6nemli gordiiklerini, ETUC'un temsil giic
nedeniyle, kendileri i¢in Avrupa'nin anahtar1 konumunda oldugunu ifade etmektedir.

TURK-IS dis iliskiler biriminden Ugras Gok ise uzun zamandir var olan ETUC
uyelikleri ile Avrupa'daki sendikalarla diyalog kurma firsatina sahip olduklarini
belirtmektedir. TURK-IS olarak Avrupa'yr sosyal Avrupa olarak gordiiklerini sosyal
adaletin diinyaya oradan yayllablleceglne inandiklarmi ifade eden Gok, TURK-IS
baskanmnin ETUC'da ydnetim kurulu tliyesi oldugunu ve 2015-2019 yillar1 arasinda
kurumun baskanligini yiiriitecegini de sozlerine eklemektedir.

TEMA dis iliskiler biriminden Duygu Kutluay ise Avrupa'da iiretilen mevzuati
denetleyen ve savunuculuk yapan en biiyiik platform oldugu icin EEB'ye iiye olmayi
tercih ettiklerini belirtmektedir. Ayrica Kutluay her {ilkeden bir kisinin katilmak
zorunda oldugu EEB yonetim kurulunda da yer aldiklarmi, bu tiyelikle aday tilke olarak
mevzuatt yenileme ve AB standartlarim1 saglamak i¢in c¢alisabildiklerini ifade
etmektedir. Tiirkiye Barolar Birligi dis iliskiler biriminden Murat Yalkin ise AB
diizeyinde iiyesi olduklar1i CCBE {yeliginin Onemi, sagladigi faydalar1 ve
yiiktimliiliikkleri su sekilde dile getirmektedir:

"CCBE'ye iiyelik tercihin 6tesinde bir zorunluluk. CCBE biitiin Avrupa'daki
ulusal baro avukatlarinin katilimlariyla olusan bir resmi bir organ...
CCBE'ye tlyeligin faydas: ise mesleki dayanisma bircok konuda ortak
hareket  edebilme  firsatim1  yakalayabilmemiz. @ AB  alanindaki
diizenlemelerde, Avrupa Insan haklar1 Mahkemesinde CCBE'nin yerlesik
delegasyonu var. Orada da temsil hakkimiz oluyor. Yiikiimliiliiklerimiz ise

57 (0.Y1ldiz, Gériisme, 6 Ekim 2015)
6% (U.Gok, Goriisme, 21 Ekim 2015)
% (D.Kutluay, Gériisme, 28 Ekim 2015)
0 (M.Yalkin, Goriisme, 5 Ekim 2015)
142



AB DUZEYINDE TURK CIKAR GRUPLARI FEZA SOLAK TUYGUN

birincisi CCBE'min meslek kurallarini kabul etmeniz gerekiyor. Ikincisi
disiplin kurulumuzda kendi meslek kurallarimizi uygularken en temel
kaynak olarak CCBE kullaniliyor."

T.BEL.B.'den Cemal Bas ise sadece belediye birliklerinin iiye oldugu bir kurulus
olarak CMR f{iyesi olduklarini, orada diizenli personel bulundurmadiklarini, Avrupa’da
yasanan gelismelerden haberdar olmak agisindan bu iiyeligin yararli oldugunu
belirtmektedir.

Ust organizasyonlara iiye Tiirk c¢ikar gruplar1 iiyeligin getirdigi aidat 6deme
konusunda biraz olumsuz bir yaklasim sergileseler de, genel olarak bu ydntemin
kuruluslarma fayda sagladigi konusunda benzer bir yaklasima sahip bulunmaktadir.
Dile getirilen faydalar, AB diizeyindeki muadil ¢ikar gruplariyla diyalog gelistirme,
meslek Orgiitleri i¢in tyeligin getirdigi meslek ilke ve kurallarini uygulayarak AB
standartlarin1 yakalama, AB mevzuatini takip etme ve Avrupa'ya agilarak AB diizeyinde
temsil hakki elde etme seklinde 6zetlenebilir.

Baz1 temsilciler, iist kurulusa iiyelikle birlikte temsilcilik agma yoniinde bir
orgiitlenme stratejisine nasil baktiklar1 yoniindeki sorumuza cevap vermeyeceklerini
belirtirken TEMA dis iliskiler biriminden Duygu Kutluay bu konudaki goriislerini su
sekilde dile getirmektedir:

"AB fonlarmin en bastan programlanmaya basladigi yer Briiksel... Fon
destegi almak i¢in ayrica mevzuata uyumda ve giindem takip etme Briiksel
bazinda daha kolay gerceklesir".

Tiirkiye Barolar Birligi dis iliskiler biriminden Murat Yalkin resmi yazigsmalar
yliz ylize temaslar, baz1 kurumlara bagvurular gibi her tirlii irtibat1 kurduklarmi dile
getirerek Ozellikle Tiirkiye'deki delegasyon ile irtibatlarinin ¢ok fazla oldugunu ifade
etmig, T.BEL.B.'den Cemal Bas ise temsilciligin faydasini gorebileceklerini ancak suan
bunun miimkiin olmadigini ifade etmistir.

Dolayisiyla sendikalar Briiksel temsilciligi a¢gmanin Onemine pek vurgu
yapmazken bazi ¢ikar gruplar1 zamanlama konusuna dikkat ¢ekmis, bu grupta yer alan
cikar gruplar1 i¢inde sadece sivil ¢ikar gruplarindan TEMA temsilcilik agmanin ¢esitli
faydalarmi dile getirmistir. Temsilcilerin, list kurulus 6dentileri konusunda bile mesafeli
tutumu birlikte ele alindiginda maliyet kaygismin burada belirleyici bir faktor oldugu
sOylenebilir.

7.5.2. AB Kurumlarina Bakis, Temas Kurma Yontemi ve Etki Algilamasi

Cikar gruplarmn AB kurumlart ile etkilesim boyutu ve bu kurumlarla temas
kurma yontemleri temsil ettikleri ¢ikar konusuna gore farklilasmaktadir. Buna gore
HAK-IS dis iliskiler biriminden Osman Yildiz, AB otoriteleri ile ETUC vasitasiyla ve
Tiirkiye-AB Karma Istigare Komitesi aracihiiyla etkilesim kurduklarmi belirtmistir.
Benzer bir yaklasimla TURK-IS dis iliskiler biriminden Ugras Gok ise AB otoriteleri ile
ETUC araciligiyla etkilesim kurduklarim1 ifade ederek sozlerine soyle devam
etmektedir:

"Komiserlerle ¢ok rahat temas kuruyoruz. Tiirkiye'deki sendikal haklarla
ilgili rapor hazirladik. Sempozyum yaptik. Avrupaya dondiigli zaman
Tirkiye'de sendikal haklar var dedi. Tiirkiye s6z sahibi oldu. Oldukca
etkiliyiz. Karma Istisare Komitesi var. Hem Avrupa'daki STK'larmn hem de
Tiirkiye'de bulunan STK'larin bir araya geldigi kurulus. Buradaki kararlar
Avrupa'ya iletiliyor. Karma Istisare Komitesi ¢ok 6nemli bir kurulus.
Birligin en etkili kurumu ise Komisyon."

Sendikalar, AB kurumlar1 ile etkilesim kurmada ETUC ve Karma Istisare
Komitesinin onemine dikkat ¢ekmektedirler. TEMA dis iliskiler biriminden Duygu
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Kutluay ise bu durumu "Avrupa donem bagkanliklari vardir. Alt1ayda bir degisiyor. Her
donem baskanini ziyaret ediyoruz. Avrupa komisyonu ile iletisim kuruyoruz. Komsuluk
iligkileri birimi var ve orada Tirkiye masas1 var. Parlamentoyla irtibat kurmak zor
oluyor en fazla mektup yazilabilir. Ilerleme raporlarini ise Komisyon hazirliyor"
seklinde goriislerini ifade etmektedir.

Tiirkiye Barolar Birligi dis iliskiler biriminden Murat Yalkin ise insan haklar1
komiserliginin 6nemine dikkat ¢ekerek, Komiserle Tiirkiye'ye geldiginde ikili temas
kurduklarin1 ifade ederek AB'ye tam iiye olunmadigi i¢in sorunlar yasadiklarmi
belirtmistir. Yalkin, c¢o6zilebilir sorunlar olarak gormedikleri bu sorunlari, AB
Ombudsmanligina basvuru yapamama ve avukatlarin vize muafiyetlerinin saglanmayisi
olarak swralamistir. T.BEL.B.'den Cemal Bas ise kendi alaninda karar otoriteleriyle
etkilesimini ve sorunlar1 s0yle 6zetlemistir:

"Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Komitesi ile siirekli irtibat
kuruyoruz. Orada sekreterimiz var. ~ Delegasyon sekreterligi. En etkin
kurumlar Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi'dir. Yerel yonetimlerde
dil problemi yasiyoruz. Online dokiiman aliyoruz. 2016'dan sonra paylasilan
belgeler Tiirkce olacak".

Goriisiilen ¢ikar gruplarindan sendikalar, list organizasyonlar yoluyla AB
kurumlar: ile etkilesim kurduklarini 6ne c¢ikarmalarina ragmen diger ¢ikar gruplari
etkilesim kurmada {ist organizasyonlarin roliine deginmemislerdir. Ayrica yiiz yiize
etkilesim yOnteminin biitiin ¢ikar gruplarnda agrlikli olarak uygulandigi
gozlenmektedir. Diger yandan gorisiilen cikar gruplar1 daha ¢ok Komisyon ve
biirokratlari ile etkilesim kurmakta bunu smirli diizeyde AP ve Konsey takip etmektedir.
Bunda Komisyonun Tiirkiye'nin yillik ilerleme raporundan sorumlu kurum olmasinin
yaninda ¢ikar gruplarina yaklagim tarzi ile gruplarla diizenli temas kurmaya 6nem veren
bir kurum olmasmin belirleyici oldugu diisiiniilmektedir.

Sadece tist kurulus yolu ile AB otoriteleri ile temas kuran Tiirk ¢ikar gruplar1 AB
otoritelerinin  kendilerine yonelik taleplerini yine bilgi talebi c¢ergevesinde
aciklamaktadirlar. TURK-IS dis iliskiler biriminden Ugras Gok, belli bir konuda anket
yaparak kendilerinin goriislerini aldiklarim1 ifade ederek ayrica etkinlik diizenleme
konusunda taleplerin geldigini belirtmektedir.

TEMA dis iliskiler biriminden Duygu Kutluay ise projeler konusunda
kendilerinden uzman istendigini, yine ilerleme raporu hazirlik asamasinda bilgilerine
basvuruldugunu belirtmektedir.

Tiirkiye Barolar Birligi dis iliskiler biriminden Murat Yalkin, genellikle
Tirkiye'ye gelen komiserin kendilerini ziyaret ederek onemli hususlarda goriislerini
aldiklarmni, ayrica AB delegasyonu ilerleme raporlarini hazirlarken de kendilerinden
goriis alindigimi  belirtmektedir. Yalkin, Venedik Komisyonuﬂ model kanunlarin
hazirlanmasinda ise kendilerinden uzman destegi istendigini ifade etmektedir.
T.BEL.B.'den Cemal Bas ise CMR {izerinden bazi ortak calismalar yiirtittiiklerini ifade
ederek, Ozellikle Suriyeli sigimmacilarla ilgili CMR’den gelen uzmanlarla calistiklarini
belirtmektedir.

AB otoritelerinin goriisiilen ¢ikar gruplarindan talebi, sendikalar i¢in daha ¢ok
goriis aligverisi seklinde olurken meslek odalari i¢in hem goriis alisverisi hem de uzman
destegi olmaktadir. Sivil ¢ikar gruplar1 ise, uzman, uzman goriisii ve uzman bilgisi
saglama yoluyla AB otoriteleriyle etkilesim kurmaktadir. Genel olarak ve beklenecegi
gibi, iist kuruluslar yolu ile AB otoriteleri ile etkilesime giren ¢ikar gruplarinin temas
imkanlar1 sinirhdir. Agirlikli olarak ilerleme raporlar1 6ncesinde, Tiirkiye’ye gelen AB
yetkilileri tarafindan kendilerinden istenilen bilgileri vermekte, Tirkiye’deki saha
calismalarina katilmakta ve kismen de Avrupa diizeyindeki komisyonlara istirak
edebilmektedirler. Sendikalar daha cok bilgi alma ve bilgi saglama yOniinde AB

" Venedik Komisyonu anayasa hukuku alanindaki bagimsiz uzmanlardan olusan Avrupa Konsey'nin
danisma organidir.
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otoriteleri ile temas kurarken, meslek kuruluslar1 ve sivil ¢ikar gruplarinda hem goriis
aligverisi hem de uzman talebi yoniiyle bir etkilesimin varlig1 dikkat ¢gekmektedir.

7.5.3. Tiirk Cikar Gruplan ve Tiirkiye

Bu grupta yer alan Tiirk ¢ikar gruplarindan AB diizeyinde basarilarmi etkileyen
ulusal ve ulusdtesi faktorleri belirtmeleri istenmistir. Bu kapsamda HAK-IS dis iligkiler
biriminden Osman Y1ldiz, kurumsalligin ve iist kuruluslara tiye olmanin 6nemine dikkat
cekmekte, ulusal diizeyde ortak noktada bulusamayan Tirk c¢ikar gruplarmin AB
diizeyinde ortak olabildigini ifade etmektedir.

Dolayisiyla Yildiz bu sdylemi ile AB diizeyinde iist orgiitlere liye olmanimn ulusal
cikar gruplar1 i¢in birlestirici ve biitiinlestirici roliine dikkat ¢ekmektedir.

TEMA dis iliskiler biriminden Duygu Kutluay ise ulusal anlamda Tiirkiye igin
AB'nin 6ncelikli olup olmadig1 yoniinde bir netligin bulunmamasinin ve AB fonlarindan
yararlanma konusunda gosterilen zayif performansin baglica sorunlar oldugunu ileri
sirmektedir. Tiirkiye Barolar Birligi dis iligkiler biriminden Murat Yalkin, AB'nin sivil
toplum desteklerinin AB bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen projelerle gerceklestirildigini
son yedi sekiz yildir bu desteklerin belirli sivil toplum kuruluslarina verilmesi
sorununun oldugunu ileri siirmektedir. T.BEL.B.'den Cemal Bas, sorunun Tiirk sivil
toplum kuruluslarmin kapasitesinden kaynaklandigni, isin yabanci dil bilen ve goniillii
olan birka¢ kisinin sirtinda kaldigmi, sonugta AB imkanlarindan yeterince
yararlanilamadigini belirtmektedir.

Goriisiilen ¢ikar gruplar1 temsilcileri daha cok ulusal diizeyde sorunlara vurgu
yapmaktadirlar. Bu cercevede ulusal diizeyde ortak noktada bulusamama, projeler
konusunda kamu otoritelerinin tercihlerinin belirleyiciligi, fonlardan yeterince
yararlanma konusunda uzman personel sorunu gibi sorun alanlarinin varligma dikkat
cekmektedirler.

Cikar gruplarinin isbirligi icinde hareket etme egilimleri konusunda HAK-IS dis
iliskiler biriminden Osman Yildiz sendikalar arasi iletisim sorunu yasandigini
Briiksel'de lobi faaliyetleri ve bazi konularda yapilan toplantilarda bir araya
gelebildiklerini belirtmektedir. TURK-IS dis iliskiler biriminden Ugras Gk, Karma
Istisare Kurulu'nun katilimc1 yapisina ve kurulun ¢ikar gruplarmin goriislerine verdigi
oneme dikkat cekmektedir. Gok, benzer sekilde ETUC'un birlestirici bir islevi
oldugunun altmi ¢izmektedir. TEMA dis iliskiler biriminden Duygu Kutluay kendi
alanlarinda AB diizeyinde ses getiren bazi ortak girisimlerinin oldugunu, ancak niikleer
karsit igbirligi gibi konularda katilimin zayif kaldigini belirtmektedir.

Tiirkiye Barolar Birligi dis iligskiler biriminden Murat Yalkin igbirligi konusunda
farkl1 diisiincelerin oldugunu, bazen diisiincelerin Ortiistligiinii bazen de ortiismedigini
bu konuda standart bir cevap verilemeyecegini belirtmektedir. T.BEL.B.'den Cemal Bas
dayanigma olmadigini belirtmistir.

Tiirk ¢ikar gruplariin AB'de temsil edilmesi i¢in orgiitsel yapilarinda yapmalar1
gereken degisiklikler konusunda ise HAK-IS dis iliskiler biriminden Osman Y1ldiz, AB
sirecinde siyasi iradenin Onemli oldugunu, AB ile ilgili uzmanlara gereksinim
bulundugunu, dil sorununun asilmasi gerektigini ve AB'nin isleyisi ve yapisal
ayrintilarinin iyi bilinmesi gerektigini vurgularken, TEMA dis iliskiler biriminden
Duygu Kutluay, AB diizeyinde etkinlik yiiriiten sivil toplum kuruluslar1 ile iligkilerin
gelistirilmesi gerektigini, AB diizeyinde etkinlik prosediiriiniin ¢ok iyi bilinmesi
gerektigini belirtmektedir.

Tiirkiye Barolar Birligi dis iliskiler biriminden Murat Yalkin ise AB iginde
bircok seyde temsil edildiklerini Venedik Komisyonu toplantilarina da davet
edildiklerini CCBE araciligiyla bircok noktada etkin olabildiklerini, dolayisiyla temsil
konusunda sikint1 yasamadiklarin1 belirterek daha fazla etkin olabilmek i¢in ulusal
diizeyde CCBE tiirii orgiitlerin gelistirilmesi gerektigine dikkat ¢ekmistir. T.BEL.B.'den
Cemal Bas oncelikle dil sorununun asilmasi gerektigini yenilemistir.

Cikar gruplar1 AB'de temsil i¢in orgiitsel anlamda, kurumlarm AB konusunda
bilgili ve donanimli olmalar1 gerektigi, bu anlamda AB uzmanlik alani, dil konusu, AB
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diizeyindeki orgiitlerin Tiirkiye'de olusturulmasi ve gelistirilmesi gerektigini dile
getirmektedirler. Diger yandan ¢ikar gruplari arasinda AB diizeyinde sivil toplumun
etkinligi i¢in devletten beklentiler ise temsil edilen ¢ikar konusuna gore farklilik
gostermektedir. HAK-IS dis iliskiler biriminden Osman Yildiz devletten beklentileri
sOyle dile getirmektedir:

"Karisik seyler... AB siirecinde STK'lar bazen 6nde bazen arkada... AB
siireci bir glinliik veya on yillik degil... ya koparsin ya da devam edersin.
Devletin bu konuda sistematik c¢aligmasi lazim... bu silire¢ kopukluk
kaldirmiyor "

TURK-IS dis iliskiler biriminden Ugras Gok ise kendi kaynaklarmi
kullandiklarini, devletten beklentilerinin ulusal diizeyde sendikal haklarin gelistirilmesi,
orgiitlenmenin Oniinde engel varsa onlarin kaldirilmasi, mevzuat anlaminda gerekli
tedbirlerin alinmasi ve bu mevzuatin uygulanmasi oldugunu belirtmektedir. TEMA dis
iligskiler biriminden Duygu Kutluay, AB’den kolaylikla destek alinabilecegini, bunun
icin kamu otoritelerinin STK’lar1 muhatap alarak, siirece katilimlarii kolaylastirmalar1
gerektigini ifade etmektedir.

Tiirkiye Barolar Birligi dis iligkiler biriminden Murat Yalkin ise "gonilliilik”
ilkesine dikkat cekerek, bu konuda tesvik edici diizenlemelerin yapilmasi gerektigini
belirtmektedir. T.BEL.B.'den Cemal Bas ise oncelikli sorunun kurumlarin kapasite
eksikligi oldugunu, 6zellikle konu ile ilgili uzmanlik destegi konusunda devletin rol
iistlenebilecegini dile getirmektedir.

Goriistilen ¢ikar gruplar1 AB siirecinde devletin kararliligi, mevzuatin yeniden
diizenlenmesini, kendilerinin muhatap alinarak, eksikligi hissedilen konularda uzman
destegi saglanmas1 gibi konular1 6ne ¢ikarmaktadirlar.

Briiksel’de temsilciligi bulunmayan Tirk ¢ikar gruplarinin beklenecegi gibi
Avrupa’da yasayan Tiirklerle ilgili etkinlikleri oldukca sinirhidir. HAK-IS dis iliskiler
biriminden Osman Yildiz Avrupa'da yasayan Tirklerle ilgili zaman zaman etkinlik
yaptiklarin1 belirtmekte olup, TURK-IS dis iliskiler biriminden Ugras Gok ise iiye
olduklar1 ETUC araciligiyla belli etkinliklerde Tiirk iscilerle bir arada olabildiklerini
ifade etmektedir.

TEMA dis iligkiler biriminden Duygu Kutluay ise bu konuda etkinliklerinin
olmadigini, TEMA-Almanya ve TEMA-Hollanda'nin bu konuda ¢alismalar1 oldugunu
ancak bu olusumlarin kendileri ile bir ilgilerinin olmadigim ifade etmektedir. Tirkiye
Barolar Birligi dis iliskiler biriminden Murat Yalkin ise 0Ozel programlar
yiriitmediklerini ancak "Tiirk Dili Konusan Avukatlar ve Akraba Orgiitler Birligi"
kurulmasi konusunda faaliyetlerinin oldugunu ifade etmistir. T.BELB.'den Cemal Bas
ise "direk bir etkinlik yok. Ozellikle balkanlarda Gostiva'da, Bulgaristan, Kosova'da
etkinlikler yaptik. Oradaki yerel yonetimle etkilesimli olarak Tiirk halklarina yonelik
faaliyetler yapiyoruz" diyerek yerel yonetimlerle etkilesimli olarak gergeklestirdikleri
faaliyetlere dikkat cekmistir.

Dolayisiyla AB diizeyinde {ist organizasyonlara iiye olan Tiirk ¢ikar gruplarimin
Avrupa'da yasayan Tiirklerle ilgili olduk¢a sinirli etkinlikleri oldugu, olan etkinliklerin
de biiyiik 6l¢iide AB alani ile ilgili olmadig1 goriilmektedir.

7.5.4. AB ve AB-Tiirkiye Iliskilerinin Gelecegine Bakis

AB diizeyinde gelistirilen iliskilerin hangi alanda kendilerine katki sagladigi
konusunda HAK-IS dis iliskiler biriminden Osman Yildiz, bu katkilar1" toplumsal
entegrasyon saglama, ilerleme raporlar1 ile saglanan gelismeler, sendikal haklar ve
sosyal doniisiim olarak siralarken, TURK-IS dis iliskiler biriminden Ugras Gok tiim
mevzuatin AB standartlarina uyumu, i saghgi ve giivenligi konusunda saglanan
gelismeler ve Avrupa'da olduk¢a 6nemli olan sosyal diyalog anlayisinin Tiirkiye'ye
taginmast olarak swralamaktadir. TEMA dis iliskiler biriminden Duygu Kutluay ise
kurumsal anlamda, Avrupa giindemini takip etmek Ornegin iklim degisikligi emisyon
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azatlimi, global politika konusunda gelismeleri ve projeleri takip etmek agisindan katki
sagladiklarimi ifade etmektedir. Tiirkiye Barolar Birligi dis iligkiler biriminden Murat
Yalkin ise AB'nin diizeyinde {iretilen mevzuatin ileri boyutundan haberdar
olabildiklerini, dolayisiyla Tiirkiye ile olan farki acikg¢a goriip, yasadiklarini ifade
etmektedir. T.BEL.B.'den Cemal Bas ise kapasite gelistirme ve proje deneyimi
konularinda tesvik edici bir katkisinin oldugunu belirtmektedir.

AB'nin gelecegi ve AB-Tiirkiye iligkilerinin gelecegi konusunda katilimcilardan
bir kismi 1yimser bir kismu ise karamsar yaklasim sergilemektedir. Bu kapsamda HAK-
IS dis iligkiler biriminden Osman Yildiz, AB'nin toplumsal bir proje oldugunu, konuya
sadece ekonomik kazanimlar acisindan yaklasilamayacagimi ve bu nedenle basta
hiiklimet ve siyasilere Oonemli sorumluluklar distiigiinii ifade etmektedir. Yildiz
miizakere siirecinde yasanan yavaslamanm, bir an O6nce giderilmesi gerektigini ifade
etmektedir. TURK-IS dis iligskiler biriminden Ugras Gok, benzer bir yaklasim
sergilemektedir:

"AB sosyal haklar1 simgeliyor. Bizim ililkemizde sosyal haklar gelisecek ise
bunlar sayesinde gelisecek. AB iliskileri Tirkiye'de sendikal haklar
acisindan gelisme saglamalidir. Sosyal haklar ve bu konudaki gelismeler
olmali. Tiirkiye'nin AB'ye girmesini istiyoruz. Bu konuda izlenecek strateji
siyasidir. Biz burada taleplerimizi iletiyoruz. Gerisi siyasetin isi.
Uluslararasi etkilesim halindeyiz bir ayagimiz Avrupa'da.”

TEMA dis iliskiler biriminden Duygu Kutluay ise AB siirecinde Tiirkiye'den
istenen kosullarin yerine getirilmesinin halen 6nemini korudugunu ifade ederken,
Tiirkiye Barolar Birligi dis iliskiler biriminden Murat Yalkin ise yakin dénemde AB-
Tirkiye iliskileri konusunda herhangi bir gelisme beklemediklerini belirtmektedir.
Yalkin, bu siiregte Tiirkiye'nin iiyelik yolunda ne kadar yol kat ettiginin ve ne yaptiginin
onemli oldugunu bu konuda AB Bakanlhigi'nin pozitif gindem stratejisi
uygulayabilecegini ifade ederek, AB'nin hazir olan bir Tirkiye'y1 disarida
birakabilecegine inanmadigin ifade etmistir. T.BEL.B.'den Cemal Bas ise AB-Tiirkiye
iliskilerinin gelecegi ile ilgili daha iyimser bir tablo ¢izerek, siginmacilar diizeyinde
yaptiklar1 ortak ¢alismalardan AB diizeyinde olumlu bir havanin oldugunu gordiiklerini
ve sliregte umut verici gelismeler yasanabilecegine isaret etmektedir.

AB’de temsilcilikleri bulunmayan ¢ikar gruplari, AB’nin gelecegi konusunda bir
goriis ileri siirmezken, daha ¢ok miizakere siirecinde Tiirkiye’nin sorumluluklarini
yerine getirmesine vurgu yapmaktadir. Hemen hepsinde AB otoritelerinin Tirkiye’ye
kars1 olumlu bir yaklagim sergileyecekleri inanci gli¢liidiir. Temsilciler stiregte, AB’deki
gelismelerden ¢ok Tiirkiye’nin  gosterecegi  kararliligin  belirleyici  olacagimni
diistinmektedirler.

Sonug¢ olarak, bu grupta yer alan Tiirk c¢ikar gruplarinin ¢ogunlugu, AB
diizeyinde iist organizasyonlara iiye olmay1, AB kurumlari ile etkilesim kurmada 6nemli
gormekte, oOzellikle mali sorunlar nedeniyle Briiksel'de temsilcilik ag¢may1
disinmemektedirler. Uzman agigindan, dil sorunundan siklikla bahsedilmesi de,
temsilciligi bulunan gruplara goére bu kuruluslarin orgiitsel islevsellik ve personel
yoniiyle de sikintilar yasadiklarin1 gostermektedir. Yine bu durumun bir sonucu olarak
AB otoriteleri ile temas, ya iist kurulus lizerinden kurulabilmekte, ya da ilerleme
raporlari ile ilgili olarak Tiirkiye’ye gelen Komisyon biirokratlar: ile olmaktadwr. AB
otoriteleri bu grupta yer alan ¢ikar gruplarimdan benzer sekilde, temsil edilen ¢ikar
konusu alana gore goriis alis-verisi bu kapsamda yurticini kusatan ¢ikarlar hakkinda
bilgi ile uzman deste§i, uzman ve uzman goriisii talep etmektedir. Bu gruptaki
kuruluslar, AB ile etkilesimi daha ¢ok AB iizerinden Tiirkiye’de bir degisim yasanmasi
yoniinde isletmeye calismaktadirlar. Bu nedenle AB’ye odaklanmak yerine, Tiirkiye’nin
sorumluluklarini yerine getirmesi konusu iizerinde daha ¢ok yogunlagsmaktadirlar.
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8. SONUC VE TARTISMA

Siyasete, karar alicilarla onlardan talep edenler arasinda bir etkilesim siireci
olarak bakildiginda bu siirecin islemesinde grup teorisyenleri grup olgusuna ve grup
etkiligine dikkat ¢ekmektedir. Siyasal sistem icinde iktidar1 elde etme ¢abasinda
olmayan bu gruplarin amaci, karar alma siirecinde kilit rol oynayan karar otoritelerine
erisim saglayarak alacaklar1 kararlar1 kendi grup ¢ikarlar1 dogrultusunda etkilemek ve
yonlendirmektir. Ozellikle ¢ogulcu demokratik sistemlerde gruplararasi yaris olarak
gozlenen karar otoritelerini etkileme yarigi, ¢ikar grubu sisteminin tiirline gore her
siyasal sistemde farkli sekillerde ortaya c¢ikmaktadir. Bu ¢alismada ¢ikar grubu
kavramindan kastedilen menfaat saglamak amaciyla bir araya gelmis gruplar olmayip
bireysel veya toplumsal belirli bir nedene dayali olarak bir araya gelmis, belli talepleri
temsil eden, bunun i¢in de bir diisiince ve eylem yonelimini harekete gegiren gruplar
anlatilmak istenmistir. Bu anlamda c¢ikar grubu kavrami; Orgilitlenmis veya
orgiitlenmemis bir yapiya sahip, siyasi olan veya olmayan amaglar sergileyebilen,
bireysel veya toplumsal talepleri temsil eden baski grubu, kitle orgiitii, sivil toplum
kuruluslar1 ve aksine bir diizenleme olmadik¢a bireylerin goniillii olarak katildig:
kuruluslar1 kapsamaktadir. Kokleri ¢ok eski donemlere uzanan bu gruplar ulusal
sistemlerde sektorel ve gelistirici gruplar, igerden-disaridan gruplar, ¢ikarlar ve tutumlar
etrafinda toplanan gruplar ile orgiitlenme yapilarina goére anomik, Orgiitlenmemis,
kurumsal ve Orgiitlii gruplar olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu gruplarin biitiin ¢ogulcu
sistemlerde ¢ikarlarin birlestirilmesi ve temsil, siyasal katilim, politik egitim ve 6gretim,
politika olusturma, politika uygulama ve denetim, sosyal sorumluluk projeleri iistlenme
gibi temel islevleri vardir.

Cikar gruplar1 bu islevleri yerine getirirken karar alma siirecinin merkezine
odaklanmakta ve karar alma otoritelerini etkilemek icin c¢esitli taktik ve yontemler
kullanmaktadir. Bu taktik ve yontemler ikna, lobicilik, siyasi partiler yoluyla etkileme,
kamuoyunu etkileme, dogrudan eylem, tehdit, riigvet, hiikiimet faaliyetlerini baltalama
ve mali sabotaj olarak siralanabilir. Cikar gruplar1 bu taktik ve yontemleri kullanarak
karar otoritelerinin kararlarini kendi ¢ikarlar1 lehine yonlendirmeye ¢alissa da bu siirecte
belirleyici esas unsur ¢ikar gruplarinin karar alma stireglerinde ne sekilde yer aldigini
ortaya koyan ¢ikar grubu sisteminin tiiriidiir. Cogulcu cikar grubu sistemlerinde
toplumun biitiin sektorlerini temsil eden ¢ikar gruplari, rekabet icinde karar otoritelerine
erisim saglamada esit firsatlara sahip olsa da, korporatist ¢ikar grubu sistemlerinde
devlet ¢ikar gruplariyla isbirligine giriserek farkli model uygulamalarla karar alma
siireglerine bu gruplar1 ortak etmektedir. Fransa ve Italya gibi iilkelerde goriilen 6zerk
olmayan ¢ikar grubu sisteminde ise ideolojik egilimlere gore olusan ¢ikar gruplar1 bagl
bulunduklar1 siyasal olusumun izledigi politikaya gore sekillenmekte ve onlar tarafindan
denetlenmektedir.

Karar otoriteleriyle cikar gruplarinin etkilesimi ulusotesi sistemde de farkl
unsurlar ¢ergevesinde sekillenip ulusitesi ¢ikar grubu sistemini olusturmaktadir. Cikar
gruplar1 ulusotesi sistemde ulusal ve ulusotesi karar alma stireglerinde rol oynamakta,
ulusal ve ulusétesi karar otoriteleriyle etkilesim siireglerine girmekte ve ulusotesi karar
otoriteleri de kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda ulusal karar alma siireclerini etkileme
yoniinde faaliyet gostermektedirler. Coklu ¢ikar etkilesiminin olustugu bu yap1 i¢inde
cikar gruplar1 birbirleriyle, hiikiimetler-aras: orgiitlerle ve bu orgiitlerin kurumlariyla
ayrica da hiikiimetlerle etkilesim kurarlar. Diger yandan ulusotesi sistemde cikar
gruplarmin uyguladiklar1 strateji ve taktikler de ulusal sistemden oldukga farklidir. Bu
taktik ve stratejiler giic yaklasimi, teknokratik yaklasim, koalisyon olusturma yaklasimi
ve halka yakin mobilizasyon gibi ¢esitli yaklasimlar altinda ifade edilmektedir. Ayrica
ulusdtesi karar otoriteleri de nitelik ve olusumlarma gore global yonetim orgiitleri ve
global ve bolgesel orgiitler olarak wulusal sistemlerden olduk¢a farkli bir yap:
sergilemektedir. Bu orgiitlerden global yonetim Orgiitleri, iiyeleri ulusal devletlerden
olusan, global yonetimle ilgili kurallari, anlagmalar1 ve standartlar1 belirleyen ve
baglilik ilkesine dali olarak faaliyet gosteren orgiitlerdir. Global ve bolgesel orgiitler ise
hiikiimetler-aras1 veya hiikiimetler-dis1 orgiitlerden (ulusotesi sirket ve birlikler) olusan
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birlesme ve isbirligi esasina dayali olarak faaliyet gosteren kuruluslardir. Birlesmelerde
(AB) bir ist organa yetki devri varken kuruluslarda (6rnegin BM) bir {ist otoriteye yetki
devri yoktur.

AB ise bolgesel bir orgiit olarak kurumsallasmis ulusiistii karar yapim siirecine
sahip bir Orgiittir ve AB icinde c¢ikar gruplar1 birbirleriyle ve AB karar alma
mekanizmasindaki fonksiyonlar1 ve yetkilerine gére AB kurum ve organlariyla
etkilesim kurmaktadir. AB’nin asli kurumlari, AP, Avrupa Birligi Zirvesi, AB Konseyi,
Avrupa Komisyonu, AB Adalet Divan1 ve Avrupa Sayistayr’dir. AB’nin organlari ise
Ekonomik ve Sosyal Komite, Bolgeler komitesi, Avrupa Yatwrim Bankasi, Avrupa
Ombudsmani, Avrupa Merkez Bankasi’dir. AB bu 6zellik ve kurumsal ¢ergevesi ile
ulusotesi ¢ikar grubu sisteminin nasil gelisecegine iligkin birgok gostergeyi icinde
barindirmaktadir. AB biitiinlesme siireci ¢cercevesinde o giine kadar tanimlanmamis yeni
ulusotesi grup yapilanmalari olusmus, bunlarin kendi i¢lerinde ve farkli gruplar arasinda
yeni bir rekabet alan1 sekillenmis ve olusmakta olan bu sistem ulusal ¢ikar gruplarini
yakindan etkilemistir.

Her tiir iiretici ¢ikarlar1 ile sivil ¢ikarlarin temsil edilebildigi AB c¢ikar grubu
sistemi i¢inde ortaya ¢ikan yeni ¢ikar gruplar1 orgiitlenmelerini, Eurogroup’lar, ulusal
federasyonlar, Intergrup’lar ve yabanci gruplar olarak siniflandirmak miimkiindiir. Bu
gruplarin AB kurumlar1 ile etkilesimi ise belirli unsurlar ¢ercevesinde sekillenmektedir.
Cikar gruplari,, AB kurumlarina etki edebilmek i¢in Oncelikle bu kurumlara erigim
saglamak zorundadir. Ancak AB cikar grubu sisteminin bir 6zelligi olarak hem AB
kurumlar1 hem de ¢ikar gruplar1 bu erisim etkilesiminden fayda saglamaktadir. Cikar
gruplar1 ve AB kurumlar1 arasinda kaynak bagimliligi ve degisim teorisine dayali olarak
gerceklesen bu etkilesim siirecinde, AB kurumlar1 karar alma siirecine erisim
karsiliginda ¢ikar gruplarindan erigim mali talep etmektedir. Her erisim mali AB karar
yapim siirecinde 6nemli olan 6zel bir ¢esit bilgi ile ilgilidir ve bunlar uzman bilgisi,
yurti¢ini kusatan ¢ikarlar hakkinda bilgi ve Avrupa'yr kusatan ¢ikarlar hakkindaki bilgi
olarak ti¢ tirlidiir.

Dolayisiyla AB kurumlari ve ¢ikar gruplari arasindaki kaynak degisiminde bilgi
en 6nemli unsur olmaktadir. Diger yandan ¢ikar gruplari tarafindan tedarik edilen erigim
malmin niteligi ayn1 zamanda erisimin derecesini de belirlemektedir. Onem derecesi
yiiksek erisim mallarimi saglayan ¢ikar gruplari, yiiksek derecede erisim imkanma da
sahip olmaktadir. Cikar gruplarmnin erisim mali tretiminde ¢ikar konusu politik alan,
iiye yogunlugu, finansal yapi, orgiitsel yap ile orgiit i¢i karar verme siirecinin yaninda
ulusal ¢ikar grubu sisteminin niteligi olduk¢a 6nemlidir. Ayrica ¢ikar gruplari hangi
kurumun ne ¢esit erisim mali talep ettigini tespit etmeli ona gore bu erigim malini temin
etmelidir. Diger yandan Avrupa Komisyonu, AP, Bakanlar Konseyi karar alma
siirecinin bas aktorleri olarak c¢ikar gruplarma farkli erisim noktalar1 sunmaktadir.
Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komite danigsma nitelikli bir kurum olarak ¢ikar
gruplarmin resmi olarak temsil edildigi yer olmasi nedeniyle bu siirecte Onem
arzederken, AB'nin diger kurumlar1 olan Avrupa Birligi Adalet Divani, Avrupa
Sayistayl, Bolgeler Komitesi, Avrupa Yatirim Bankasi, Avrupa Ombudsmani, Avrupa
Merkez Bankas1 amag ve gorevleri ile karar alma siirecindeki rolleri dikkate alindiginda
cikar gruplarma sadece sinirli erisim noktalar1 sunmaktadirlar.

Tirkiye’nin iiye olmadigi, AB’de, AB-Tiirkiye iliskilerinin ilk basladig1
yillardan bu yana Tiirk ¢ikar gruplar1 AB c¢ikar grubu sistemi i¢inde faaliyet
gostermektedir. AB diizeyinde Tiirk iiretici ¢ikar gruplar1 arasinda isadami orgiitlerinin
agirlikli oldugu goriilmektedir. Bu durum AB ¢ikar grubu sisteminin gelisiminde hemen
her iilkede goriilen bir durumdur. Orgiitlenmis firma ¢ikar gruplari ile KOBIi'ler ve
meslek orgiitlerinin yer aldig iiretici ¢ikar gruplar1 arasinda firma ¢ikar gruplar1 vakif,
dernek, birlik ve konfederasyon adi altinda faaliyet gostermektedir. Sivil ¢ikar gruplari
sayisal olarak iiretici gruplarina gore daha az sayidadir. Bunlar arasinda ise kadin
dernegi, ¢evre gruplari, belediyeler ve liniversiteler ile arastirma ve gelistirme gruplari
yer almaktadir.

Bu gruplar AB diizeyinde orgiitsel ¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek igin
faaliyet  gosterdikleri gibi  AB  iiyeligine yonelik lobi faaliyetleri de
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gerceklestirmektedirler. Bu amaglarla AB kurumlariyla siirekli temas halinde olarak AB
karar alma siireclerinde etkinlik gostermeye ¢calismaktadirlar. Ancak Tiirkiye, AB iiyesi
olmadigr icin AP'da ve Konseyde temsil edilmemektedir. Komisyon ise mesruiyete
onem veren bir kurum olarak Tiirk ¢ikar gruplarinin sesine kulak verse de AB
kurumlarinda Tiirk ¢ikar gruplarmin ¢ikarlari, dogrudan temsil edilme sansina sahip
degildir. Bu durum AB iiyesi llkelerin ¢ikar gruplarma gore Tiirk ¢ikar gruplarinin
erisim saglamada uygulayacagi stratejilerin kisith olmasina yol agmaktadir. Bu
kapsamda Tiirk ¢ikar gruplarinin AB karar alma siirecinde etkinligi ve AB kurumlarina
erisim saglamada uyguladig stratejiler soyle siralanabilir:

e Tiirk ¢ikar gruplarindan bir kismi1 hem Briiksel'de temsilcilik agmis hem de AB
diizeyinde iist organizasyonlara iiye olmuslardir. Ornegin, TUSIAD, TOBB, TiSK,
ITKIB

e Tirk ¢ikar gruplarindan bir kismi sadece Briiksel'de temsilcilik agarak dogrudan
temsil stratejisi uygulamaktadir. Ornegin, MUSIAD, TURBO, TUSKON, TUMSIAD

o Tiirk g:lkar gruplarindan bir kismi ise yalnlzca AB diizeyinde iist
organizasyonlara iiye olmay1 tercih etmislerdir. Ornegin, TURK-IS, HAK-IS, TGSD,
TUTSIS, TEMA

e Briiksel'de temsilcilik acmayan Tiirk ¢ikar gruplarindan bazilar1 Briiksel'de
temsilciligi olan ¢ikar gruplari ile etkilesim kurmak suretiyle bu siirecte yer almaktadir.

e Briiksel'de temsilcilik a¢mayan Tirk ¢ikar gruplarindan bazilar1 Avrupa
girisimcileri ile kurduklar1 baglarla veya Ankara'daki Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Delegasyonu ile temas kurmak veya Komisyonun Sivil Toplum Gelisim Programindan
faydalanmak suretiyle etkilesimlerini siirdiirmektedir. Ornegin, TESEV, Tirkiye
Kalkinma Vakfi, Ankara Universitesi Insan Haklar1 Merkezi, insan Haklar1 Dernegi.

AB-Tiirkiye iligkilerinin basladig1 giinden bu giine Briiksel'de temsilcilik agmis
Tiirk ¢ikar gruplarindan iiretici_¢ikarlarini temsil eden gruplar arasinda firma ¢ikar
gruplar1 1KV, TUSIAD, TUGIAD, MUSIAD, TUMSIAD, ITKIB, TUSKON ve
TUR&BO tarafindan temsil edlllrken KOBI’ler TURKONFED MEKSA TESKOMB,
KOSGEB ve TESK tarafindan temsil edilmektedir. Ancak bu grupta yer alan MEKSA
ve TESKOMB bir siire sonra Briiksel temsilciliklerini kapatmis, KOSGEB ve TESK ise
sonradan TUR&BO catis1 altinda temsil faaliyetlerini devam ettirmiglerdir. Briksel’de
temsilcilik acan TOBB bir meslek orgiitii olarak, TISK isveren sendikas1 olarak
Briiksel'de faaliyetlerine devam ederken bir isci sendikas1 olan DISK ise yakin zamanda
Briiksel temsilciligini pasifize etmistir. Sivil ¢ikar gruplar1 arasinda da uzun yillar
Briiksel temsilcigi ile AB diizeyinde ¢ikar temsil faaliyetini yiriiten Ar1 Hareketi de
kiiciilmeye gittigi gerekcesi ile Briiksel temsilciligini pasifize etmistir. Dolayisiyla sivil
¢ikar gruplar1 arasinda sadece KAGIDER bir kadin dernegi olarak Briiksel temsilciligi
ile faaliyetine devam etmektedir. Mevcut durumda Briiksel temsilciligi olan Tiirk ¢ikar
gruplar1 IKV, TOBB, TUSIAD, TiSK, TURKONFED, ITKIB, TUGIAD, KAGIDER,
TUR&BO, TUSKON TUMSIAD ve MUSIAD'dir. Bu grupta yer alan TUMSIAD,
MUSIAD, TUSKON ve TUR&BO disinda diger ¢ikar gruplari ayni zamanda AB
duzeylnde bir iist orgiite tiyedirler.

Tirk cikar gruplarinin Briiksel’de dogrudan temsilcilik agma nedenleri genel
olarak ti¢ bashkta oOzetlenmektedir. Bunlardan birincisi AB-Tiirkiye iliskilerinin
gelisimine katki saglamaktir. Ozellikle TUSIAD-TiSK, TOBB ve IKV Briiksel
temsilcileri bu konuda oldukga etkin faaliyet gostermektedir. Ancak bu noktada ITKiB
gibi baz1 gruplar aglrllgl sektorel ¢ikarlara verirken, diger gruplar Avrupa degerlerinin
benimsenmesini de one ¢ikartmaktadirlar. TURKONFED ve TUGIAD gibi gruplar ise
dyelerinin temsili ve bu gsekilde etkilesimi artirmaya daha ¢ok onem vermektedirler.
Ucgiinciisii ise sendika ve sivil ¢ikar gruplarinda (DiSK, KAGIDER) 6ne ¢ikan, Avrupa
iizerinden Tiirkiye’ye doniik bir politika gelistirme egilimidir. Bu gruplar AB diizeyinde
gelistirdikleri etkilesimi Tiirkiye’de 6nem verdikleri ¢ikar alanlarinda bir degisim
baskis1 olusturmak amaciyla kullanmaktadirlar.

Diger yandan Briiksel’de dogrudan temsilcilik acan gruplarin 6nemli bir kismi
ayn1 zamanda AB diizeyinde {ist organizasyonlara liye olmalarini, Tiirkiye’nin AB tiyesi
olmamasindan kaynaklanan eksikligi masada gidermeye calismak bununla birlikte,
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politikalarm olusturulmasina, tavsiye kararlarinin igeriginin sekillenmesine bir dlgiide
etki edebilmek amaciyla kullanmaktadirlar. Bu anlamda Eurogrup'lar Tiirk ¢ikar
gruplart i¢cin 6nemli bir ulasim kanali islevi olarak goriilmektedir. Ayrica bu gruplar
Briiksel temsilciligi ve AB diizeyinde iist organizasyonlara liyeligi birbirini tamamlayan
bir strateji olarak degerlendirmektedir. Bu anlamda Eurogrup tyelikleri 6zellikle
sektorel ¢ikarlarin savunulmasi agisindan da 6nemli bir ara¢ olarak goriilmektedir. Sivil
cikar gruplar1 ile f{retici ¢ikar gruplarindan sendikalar AB diizeyinde iist
organizasyonlara iiyeligi, temsil ettikleri ¢ikar konusu alanlarda Tiirkiye’de yiriittiikler1
etkinliklere sagladigi destek acisindan oOnemli bulmaktadirlar. Ayrica Briiksel'de
temsilcilik agmis Tiirk ¢ikar gruplarindan tamami, temsilciligin sagladigi faydanm
onemine cesitli sekillerde dikkat ¢ekmislerdir. Bu anlamda TUSIAD ve TISK Tiirk
ekonomisini global anlamda rekabet edebilme boyutuna getirebilmede temsilciligin
Onemini ayrica vurgulamistir.

Diger yandan Briiksel’de temsilcilik agmadan sadece AB diizeyinde {ist
organizasyonlara iiye olan ve bu tiyelik vasitasiyla ¢ikar temsil faaliyetini yiiriiten Tiirk
cikar gruplari, genellikle kaynak ve uzman yetersizligi gibi nedenlerle bu yontemi tercih
etmektedirler. Ayrica bu gruptaki c¢ikar gruplari AB diizeyinde iist organizasyonlara
iyelikten sagladiklar1 faydalari, AB diizeyindeki muadil ¢ikar gruplariyla diyalog
gelistirme, meslek oOrgiitleri i¢cin iiyeligin getirdigi meslek ilke ve kurallarmi
uygulayarak AB standartlarini yakalama, AB mevzuatini takip etme kisaca Avrupa'ya
acilarak AB diizeyinde temsil hakki elde etme seklinde 6zetlemektedirler.

Tirk ¢ikar gruplarinin AB kurumlarina yonelik faaliyetlerinde AB karar alma
siirecindeki 6nemi ve Tiirkiye'nin ilerleme raporunu takip etmekle gdérevli Komisyon,
ilk sirada gelmekte, ulasilabilirlik kolayligi acisindan ise Parlamento ikinci sirada yer
almaktadir. Diger yandan Parlamentonun Konsey'le yasama siirecini paylasmasi ve
Komisyon ve Konsey'e gore ulasilmasi kolay bir AB Kurumu olmasi, 6zellikle sivil
cikar gruplarmi Parlamento ile etkilesim kurmaya yoneltmektedir. Bu anlamda sivil
¢ikar grubu KAGIDER, Komlsyonun yan1 sira Parlamento ile Intergrup'lar diizeyinde
etkinlik ytritmeye dzel Gnem vermektedir. Ayrica Tiirk ¢ikar gruplarindan TOBB,
TUSIAD ve TUGIAD AP tarafindan akredite edilen Tiirk ¢ikar gruplar1 olarak bu
siireclerde yer almaktadir.

Konsey ise yiiksek politika alaninda ¢ikar temsili gergeklestiren ¢ikar gruplarinin
hedefinde yer almaktadir. Konsey'e erisim yiiksek temsil kabiliyetini gerektirmektedir
ve bu konuda en basarili Tiirk ¢ikar grubunun TUSIAD oldugu goriilmektedir. AB
kurumlar1 arasinda ¢ikar gruplarmin temsil edildigi tek kurum olan Ekonomik ve Sosyal
Komite ile Tiirk ¢ikar gruplar: Tiirkiye-AB Karma Istisare Komitesi aracﬂlglyla temas
kurmakta Avrupa diizeyinde calisan veya isveren birliklerinin bir iiyesi olarak da
Avrupa sosyal diyaloguna katilmaktadirlar. Ayrica Tiirk cikar gruplari, Tirkiye-AB
Karma Parlamento Komisyonu toplantilari takip ederek Parlamentoyla etkilesimlerini
stirdiirmektedir.

Diger yandan AB'nin yatirim i¢in uzun vadeli finansman saglayan mali kurumu
Avrupa Yatirim Bankasi, 1960 yilindan bu yana Tirkiye'de projeleri desteklemistir.
Ancak Banka Tiirk ¢ikar gruplarma Tiirkiye'nin AB tliyesi olmamasinin da etkisiyle ¢cok
kisitl erisim noktalar1 sunmaktadir. Ayni sekilde Avrupa Adalet Divani, Avrupa
Ombudsman1 gibi AB'nin diger kurumlarmin amag¢ ve gorevleri ile karar alma
siirecindeki rolleri dikkate alindiginda Tiirk ¢ikar gruplarina sunduklar1 erisim noktalar
son derece kisitlidir.

Tirk ¢ikar gruplari, AB kurumlariyla dogrudan ve dolayh etkilesim kursa da AB
karar alma siireglerine erisim saglayabilmek i¢in AB kurumlarinin talep ettigi erisim
mallarmi tespit edip, tedarik etmeleri gerekmektedir.

Bu kapsamda Briiksel'de temsilciligi bulunan ve AB diizeyinde {ist
organizasyonlara liye olmus Tiirk ¢ikar gruplar1 AB kurumlar: ile etkilesim siirecleri
icinde yurt icini kusatan ¢ikarlarla ilgili bilgileri AB kurumlarma sunmaktadirlar.
Briiksel'de temsilciligi olmayan g:lkar gruplarindan sendika ve sivil ¢ikarlar1 temsil eden
gruplar (TBB, TEMA) cesitli goriis-aligverisleri ¢er¢evesinde AB kurumlarina bilgi
saglayabilmektedir. Ozellikle Komisyon Tiirkiye'deki kusatilan ¢ikarlar iizerine bilgi
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erisim malin1 Tirk ¢ikar gruplarindan talep etmektedir. AP ve Bakanlar Konseyi'nin ise
Tirkiye'yi kusatan cikarlar1 {izerine erisim mali talebi oldukg¢a diisiik seviyededir.
Bunda Tiirkiye'nin AP'de ve Bakanlar Konseyinde temsil edilememesinin énemli pay1
vardir. Bu kapsamda Konsey sekretaryas1 Tirkiye lizerine bilgiyi Tiirk ¢ikar gruplari
yerine genellikle diplomatik kanallar lizerinden elde etmeyi tercih etmektedir.

Tiirk ¢ikar gruplarindan ITKIB, AB diizeyinde ortaklar1 ile birlikte hareket
ederek Komisyona uzman bilgisi erisim mali saglayabilmektedir. Komisyon bazen
uzman bilgisi talebini Briiksel'deki Tiirk ¢ikar gruplar1 yerine iiye devletlerin diplomatik
temsilcilerinden veya Ankara'daki Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonundan
saglayabilmektedir. Parlamento ise Tiirkiye'deki politik durum hakkindaki uzman bilgisi
ithtiyacmni Tiirk ¢ikar gruplarindan saglayabilmektedir.

Diger yandan Tiirk ¢ikar gruplarinin Avrupa'yr kusatan cikarlar iizerine bilgi
iretmesi pek miimkiin olmayip bu konudaki bilgiyi Tiirk ¢ikar gruplarinin Avrupa'daki
muadili olan Avrupa diizeyindeki orgiitler tedarik edebilmektedir Tiirk ¢ikar gruplari da
Avrupa diizeyindeki muadil orgiitlere iye olmak suretiyle bu siirecte yer alabilmektedir.

Sonugta, Tiirk ¢ikar gruplar1 uzman bilgisi erisim malini diistik diizeyde de olsa
saglamakta Avrupa'yt kusatan erisim malini ise Tirkiye AB {iiyesi olmadigi ig¢in
saglayamamaktadir. Yurticini kusatan erisim malin1 6zellikle Komisyon talep etmekte
bunu Parlamento takip etmektedir.

Ancak, AB ¢ikar grubu sistemi i¢inde faaliyet gosteren ¢ikar gruplar1 arasinda
AB karar alma siireclerine erisebilme, bu anlamda nitelikli, kaliteli ve giivenilir hatta
kritik kaynak degerinde bilgi saglama konusunda yaris vardir. Bu tarz bilgiler, AB karar
alma stireglerini yonlendirmede daha etkili olmaktadir. Ancak her ¢ikar grubunun erisim
mal1 saglama kapasitesi de ¢esitli unsurlar ¢cercevesinde farklilagsmaktadir. Bu kapsamda
AB kurumlarinin erisim mali talebini Tiirk ¢ikar gruplarmnin saglayabilmesi de ayni
sekilde baz1 faktorlere baglhdir:

e Cikar konusu politik alanin genigligi ve bu alanda ¢ikar grubunun uzmanlagma
derecesi erisim mali iiretimini etkilemektedir. Burada TUSIAD, TOBB, IKV, yiiksek
politika alanma giren Tirkiye'nin AB tyeligi konusunda lobi faahyetlerl yiirtitiirken,
ITKIB tekstil alaninda, yani diisiik politika alaninda faaliyetlerini yliriitmekte bu konuda
uzmanlagmaktadir.

e Uye yogunlugu fazla olan finansal yapis1 giiclii maddi imkanlar1 genis olan Tiirk
cikar gruplari, kendi sektdrlerinin temsilcisi konumunda olduklarinda erisim mali
iiretme kapasiteleri de artmaktadir.

* Ayrica orgiit i¢i karar verme siireci a¢isindan merkezi karar alma siirecine sahip
(TUSIAD ve TOBB gibi) orgiitlerin iiretecegi erisim mali kalitesi diiserken, demokratik
karar alma siirecine sahip (ITKIB gibi) orgiitlerin tiretebilecegi erisim mali kalitesi
yiiksek olabilmektedir.

e Korporatist ve ¢ogulcu ¢ikar grubu sistemi i¢cinde gelismis ¢ikar gruplari, devlet
merkezli ¢ikar gruplarma gore nitelikli erisim mali tiretebilmektedir. Tiirk ¢ikar grubu
sisteminin ne ¢ogulcu ne de korporatist iliskilere izin vermesi iiye kontrolii ve miizakere
kapasitesi agisindan Tirk ¢ikar gruplar1 icin kotii bir deneyim olusturmaktadir.
Tirkiye'de yurtici ¢ikar temsil modelinde etkili olan ¢ikar gruplarinin devletten 6zerklik
eksikligi ve derin kutuplasma, karsitlik (dini-muhafazakar ve sekiiler ¢cevre arasinda)
Tiirk cikar grubu sisteminin gelismesinde 6nemli bir engeldir. Ayrica bu yap: Tiirk ¢ikar
gruplarmin yurti¢i kusatan ¢ikarlar erigim mali iiretimini ve giivenilirli§ini de olumsuz
etkilemektedir. Ancak Avrupa'daki ¢ikar temsil modelinin AB miiktesebatina uyum
sirecinde kismen de olsa Tiirkiye'ye de aktarilmasi, Tiirk ¢ikar gruplarmmin AB
diizeyinde Orgiitlere iiye olmasi siireciyle devam eden Tiirk ¢ikar gruplarinin
Avrupalilagsmas: siireci, Tirkiye'deki ¢ikar temsil sistemi agisindan olumlu gelismeleri
beraberinde getirmektedir.

Gerek Briiksel'de temsilcilik agmis, gerekse AB diizeyinde iist organizasyonlara
iiye olmus Tiirk ¢ikar gruplari, AB-Tirkiye iliskileri siirecine olumlu bakmakla birlikte
siirecin ilerlememesinden sikayet etmekte ancak, Tiirkiye'nin AB'ye iiye olmasa da AB
standartlarini yakalamasinimn ulusal anlamda 6nemine dikkat cekmektedirler.
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BRUKSEL'DE TEMSILCILIK ACMIS VE AB DUZEYINDE UST
Ol}GANiZASYONLARA UYE OLAN TURK CIKAR GRUPLARINA
YONELTILEN SORULAR

Degerli Sivil Toplum Kurulusu:

Tiirk sivil toplum kuruluslarinin Avrupa Birligi karar otoriteleriyle girdigi etkilesim ve
AB karar alma siirecindeki etkinligi AB'ye aday iilke olan Tiirkiye ve Tiirk sivil toplum
kuruluslar1 agisindan olduk¢a 6nemli gelismeler olarak kabul edilmektedir. Bu kapsamda
K.Maras Siit¢ii imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y®&netimi Anabilim Dali
Doktora Programinda tarafimca "Ulusdtesi Bir Cikar Grubu Sistemi Olarak Avrupa Birligi:
Tirk Cikar Gruplarimn Orgiitleme Ve Avrupa Birligi Kurumlari Karar Alma
Siireclerindeki Etkinligi'"adl1 tez caligmasi yiiriitiilmektedir. Bu ¢alismaya konu kapsaminda
sizlere yoneltecegimiz sorulardan alacagimiz cevaplarin oldukga biiyiik katkist olacaktir. Katki
ve yardimlarinizi bizlerden esirgemeyeceginizi diisiinerek gosterdiginiz ilgiden dolayr ¢ok
tesekkiir ederiz.

FEZA SOLAK TUYGUN-KSU/SBE Ogrencisi

Goriisme Yapilan Kurum:
Goriisme Yapilan Kisinin Ad1 Soyadi:
Goriisme Yapilan Kisinin Birimdeki Gorevi:
Goriisme Sekli: [ Yiizyiize [ E-Mail [ Telefon [ Skype [ Mektup U Diger:
Goriisme Yeri/tarihi/saati:

GORUSME SORULARI
1. Orgiitlenme Yontemine Iliskin Sorular

e Briiksel’de ofis (temsilcilik, irtibat noktasi) agmanizin nedenlerini agiklayabilir
misiniz? Cikar temsili mi, AB degerleri mi bu agidan belirleyici oldu? Her ikisi
arasinda nasil bir bag kurulabilir?

e AB diizeyinde st orgiite............. iye bir kurulugsunuz. Neden boyle bir
iiyeligi tercih ettiniz? Bu iiyeligin sagladigi faydalar ve yiikiimliiliikler nelerdir?

e Briiksel'de temsilcilik agmanizi maliyet-fayda denklemi agisindan diisiiniirsek
neler sdyleyebilirsiniz?

2.AB Kurumlarina Bakis, Temas Kurma Yontemi ve Etki Algilamasmna iliskin
sorular

e Avrupa Birligi otoriteleri ile hangi yontemlerle nasil temas kuruyorsunuz. Size
gore Birligin en etkili kurumlar1 hangileridir? Bu etkililik profiline gore
kurulusunuzun faaliyetleri hangi diizeyde kaliyor? Bu konuda baslica sorunlar
nelerdir?

e AB kurumlari sizlerden ne tiir taleplerde bulunuyorlar?

3.Tiirk Cikar Gruplan ve Tiirkiye

e Gelisen Avrupa Birligi sivil toplum alaninda, Tiirk sivil toplum Orgiitlerinin
faaliyetlerinde basar1 ve basarisizliklarini belirleyen ulusal ve ulusétesi faktorler
nelerdir?

e Avrupa Birligi diizeyinde sivil toplum 6rgiitlerinin temsili ve etkinligi agisindan
devletten beklentileriniz nelerdir? Sorunlar var midir? Varsa ¢6ziim onerileriniz
nelerdir?

e Tirk sivil toplum orgiitlerinin Avrupa Birligi'nde birlikte hareket edebilme
yetenekleri konusunda diisiinceleriniz nelerdir?

e Tirk sivil toplum orgiitlerinin Avrupa Birligi'nde temsil edilmesi i¢in orglitsel
yapilarinda yapmasi gereken degisiklikler nelerdir?

e Avrupa’daki Tirklere yonelik herhangi bir etkinlik ytiriitityor musunuz?

4.AB ve AB-Tiirkiye lliskilerinin Gelecegine Bakis

e AB diizeyinde gelistirilen iliskilerin en fazla hangi alanda katkisin1 gordiiniiz?

e AB'nin gelecegi ve Tiirkiye-AB iliskilerinin gelecegi konusunda neler
diistiniiyorsunuz. Bu konuda nasil bir strateji izlenmeli? Sivil toplumun etkin
katki saglayabilmesinin kosullar1 nelerdir?
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CALISMA KAPSAMINDA GORUSME YAPILAN KiSILERIN LISTESI

e Bahadir Kaleagas1  TUSIAD ve TISK Briiksel Temsilcisi
e Biilent Bilgic TOBB Briiksel Temsilcisi

e Cemal Bas T.BEL.B. D1s Iliskiler Birimi

e Dilek Aydin TURKONFED Briiksel Temsilcisi

e Doga Tamer KAGIDER Proje Yoneticisi

e Duygu Kutluay TEMA Dis Iliskiler Birimi

e Haluk Nuray IKV Briiksel Temsilcisi

e Haluk Ozelgi ITKIB Briiksel Temsilcisi

e Kivang Eliagik DISK Das Iliskiler Brimi

e Murat Yalkin TBB Dss Iliskiler Birimi

e Osman Yildiz HAK-IS Dis Iliskiler Birimi

e Oguz Ozkan TUR&BO Briiksel Temsilciligi

e Tolga Giirbiiz TUGIAD Briilsel Temsilcisi

e Ugras Gok TURK-IS Dis Iligkiler Birimi

e Ural Akiiziim ARI HAREKETI Dss Iligkiler Birimi



