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YEMIN METNIi

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Yabanci Bayrakhh Gemilerin
Denetim Kriterleri ve Liman Devleti Kontrolii Sorunlar1 Uzerine Bir Calisma”
adli ¢calismanin, tarafimdan, bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri diisecek bir yardima
basvurmaksizin yazildigint ve yararlandigim eserlerin kaynakcada gosterilenlerden
olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve bunu onurumla

dogrularim.

Orkun Burak OZTURK
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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Yabanci Bayrakhh Gemilerin Denetim Kriterleri ve Liman Devleti Kontrolii

Sorunlar1 Uzerine Bir Calisma

Orkun Burak OZTURK

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Deniz Ulastirma Isletme Miihendisligi Anabilim Dah

Denizcilikte Emniyet, Giivenlik ve Cevre Yonetimi Programi

“Zaferi, denizi kontrol altinda tutan, ihtiyaci olan seyi, ihtiyaci oldugu
zaman, istedigi yere ulastirabilen iilke kazamir” soziiyle Mustafa Kemal Atatiirk
deniz yolunun kiiresel anlamdaki oOnemini vurgulamistir. Bu baglamda
ulastirma sekilleri icerisinde en biiyiik paya sahip olan deniz yolunun
bilesenlerinden birisi de gemidir. Gemiler, denizcilik piyasasindaki roliinii
ulusal ve uluslararasi kurallar kapsaminda gerceklestirmektedir. Bu kurallarin
denetimi konusunda, bayrak devletlerinin yaninda zamanla liman devletlerinin
soz sahibi olmasi1 noktasina gelinmistir. Liman devletleri, gemileri denize
elverisli halde sefer yapmalar1 hususunda insa, dizayn, ekipman, donanim vb.
konular cercevesinde denetlemektedirler. Liman devleti denetimleri, emniyet,
giivenlik ve cevre acisindan standartalti deniz tasimaciigi ile miicadelede
onemli role sahiptir. Gemilerin uluslararasi standartlara gelmesinde, devletlerin
limanlarina gelen yabanci bayrakh gemilere yonelik yaptig1 kontroller biiyiik
onem tasimaktadir. Liman devleti kontrolleri acisindan iilkeler bir araya
gelerek liman devleti bolgesel anlasmalari imzalamslardar. Ulkemiz, Karadeniz
ve Akdeniz Bolgesel Anlasmalarina taraf olup, limanlarini ziyaret eden yabanci
bayrakh gemileri denetlemektedir. Bununla birlikte Liman Devleti Denetimi
Yonetmeligi olusturulmus, denetimler yonetmelik¢e uygulanmaktadir.

Tez calismamizda; liman devleti kontrolii kavraminin Kkavramsal

cerceveleri c¢izilmis, uygulama alanlar1 aciklanms, yapilan denetlemelerin



uygunsuzluk ve alikonma gibi sonu¢larina deginilmistir. Bu baglamda yabanci
bayrakh gemiler ve Tiirk bayrakh gemilerin liman devleti denetim
performanslarina yer verilmis, iilkemizde uygulanmakta olan liman devleti
kontroliiniin, taraf olunan bolgesel anlasmalarla karsilastirilmalar1 yapilmistir.
Calismanin sonunda iilkemizdeki liman devleti denetimlerini gerceklestiren
gorevlilere yonelik delphi arastirmasi yapilmistir.

Sonu¢ olarak, caliymada Tiirk limanlarinda uygulanan liman devleti
kontrollerinin, uzmanlarin goriisleri dogrultusunda, denetimi yapilacak gemiye
intikal edilmeden 6nce gemiye iliskin dikkat edilmesi gereken faktorler ve liman

devleti kontrolii sisteminin bashca sorunlari ortaya konmaya ¢ahsilmistir.

Anahtar Kelimeler: Liman Devleti, Bayrak Devleti, Yabanc1 Bayrakhh Gemi,

Liman Devleti Kontrolii, Delphi



ABSTRACT
Master’s Thesis
A Study on the Inspection Measures of Foreign-Flagged Vessels and Problems
on the Port State Control
Orkun Burak OZTURK

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Marine Transportation Engineering
Maritime Safety, Security and Environmental Management Program

Mustafa Kemal Atatiirk has emphasized the importance of the sea routes
in the global sense as in his quote: “A country who controls the sea, and reaches
whatever it needs whenever and whenever it wants can achieve the victory. In
this context, one of the components which has the largest share of the seaway in
transport forms is a ship. The ships have been performing their role in marine
market in the context of national and international rules. Port states has come
to the point on the control of these rules as well as flag states. Port states, with
respect to ships that are convenient to the sea, have been inspecting within the
framework of issues construction, design, equipment, manning and so on. Port
state control has an important role through the struggle against substandart
maritime transport in terms of safety, security, and environment. Inspections
which have been made by states through foreign flagged vessels that are coming
their ports have significant importance for ships to reach international
standards. Regional port state arrangements have been made by countries
getting together in terms of port state controls. Turkey is a part of Black Sea
and Mediterranean Regional Agreement and has been checking foreign flagged
vessels which have visited its ports. However, the Port State Control Directive
has been established, controls are implemented by regulations.

The conceptual framework of port state control has drawn, its
applications have described, the results of monitoring such as impropriety and

detention has carried out in this study. In this context, port state control

Vi



performances of foreign-flagged vessels and Turkish flagged ships are included,
the comparisons between port state control which is implemented in Turkey and
regional agreements in which Turkey has participated have been made. At the
end of the study, Delphi research has been made towards officers who perform
port state controls in Turkey.

As a result, it has tried to find out factors related to ship’s port state
controls which have been implementing in Turkish ports before the transition
through the opinion of the experts and main problems of port state control
system.

Keywords: Port State, Flag State, Foreign-Flagged Vessels, Port State Control,
Delphi
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GIRIS

Denizcilik kiiresel anlamda, diinya ticaretinde oynadigi rol agisindan énemli
bir yere sahiptir. M. Kemal Atatiirk “Zaferi, denizi kontrol altinda tutan, ihtiyaci olan
seyi, ihtiyact oldugu zaman, istedigi yere ulastirabilen iilke kazanir” soziiyle, deniz
giicliniin yaninda deniz ticaretine de atif yaparak deniz tasimaciligina dikkat
cekmistir. Denizyolu tasimaciligmin, tarihi ¢ok eskilere dayanmaktadir. M.O.
3200°de deniz tasimaciliginin ilk 6rnekleri olarak belirtilen, Misirlilarin kullandiklar
sahil botlarindan bugiine denizyolu tagimaciligi, teknolojik gelismelerle, paralel
olarak gelismis ve her donemde oldugu gibi giiniimiizde de ticaretin en Snemli
unsuru  olmustur. Deniz tasimaciligi faaliyetlerinin yiritiilmesindeki temel
unsurlardan birisi de gemilerdir. Gemiler, yiiriittiikleri ticari faaliyet geregi bir¢ok
diinya tilkesine ugramakta ve bu iilkelerin limanlarini kullanmaktadirlar. Bu noktada
gemilerin denizel gevre, can emniyeti ve gilivenligi, isletimsel gereklilikler vb.
diizenlemelere haiz olmalar1 ve bu diizenlemeler dogrultusunda deniz seriivenlerini
yerine getirmeleri gerekmektedir. Gemilerin uluslararas: standartlarda yolculugunu
gerceklestirmesi i¢in bir¢ok hukuki diizenlemeler ve yaptirnmlar mevcuttur. Bu
hukuki diizenlemeler 1982 tarithli BMDHS’ de yer almalarinin yaninda, Uluslararasi
Denizcilik Orgiitii ve Uluslararas1 Calisma  Orgiitii  gibi  kuruluslarca da
olusturulmakta olup s6z konusu kuruluslarca liman sahibi iilkelere sorumluluklar
yiiklemektedir. Liman sahibi iilkeler, literatiirde liman devletleri kavrami olarak yer
bulmakta olup, gemi denetim sisteminin dnemli bir pargast olma konumuna dogru
gelmistir. Gemilerin denetiminde ge¢mis yillarda Ozellikle gemilerin bayrak
devletleri s6z sahibi iken zamanla, 1982 Tarihli BMDHS sozlesmesine miiteakip,
liman devleti kontrolleri rol oynamaya baglamistir.

Ulkeler liman devleti kontrolleri baglaminda ortak bir davranis sergilemek,
bilgi alis-verisi saglamak, koordineli ¢calisgmak amaciyla bir araya gelerek aralarinda
liman devleti kontrolleri anlagsmalar1 imzalamislardir. Liman devletleri, tilkelerinin
limanlarin1 ziyaret eden yabanci bayrakli gemilere yonelik denetimlerini kurduklar
bolgesel anlasmalara dayanarak yapmaktadirlar. Ulkemiz, liman devleti kontrollerini
etkin bir sekilde yiiriitmekte olup, bu denetimlerini limanlarin1 ziyaret eden yabanci

bayrakli gemilere karsi, taraf oldugu Akdeniz ve Karadeniz Bolgesel Anlasmalari



ilgili hiikkiimleri ve i¢ mevzuatinda bulunan Liman Devleti Denetimi Y onetmeligi
kapsaminda gergeklestirmektedir. Yapilan denetimler sonucu s6z konusu denetime
giren yabanci bayrakli gemiler, alikonma sonucu ile karsilasabilmekte ve dolayisiyla
ticari faaliyetlerini durdurmak durumunda kalabilmektedirler.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan liman devleti kontrolleri kapsaminda, yabanci
bayrakli gemilerin denetim kriterlerinin ve liman devleti kontrolii sisteminin
sorunlarinin saptanmasi, bu arastirmanin ana amaci olarak belirlenmistir. Bu amaci
gerceklestirmek i¢in liman devleti kontrollerine iliskin yapilan ¢alismalar incelenmis,
tilkemiz agisindan degerlendirilerek ilgili literatiir dogrultusunda nitel aragtirma
yontemleri kullanilarak konuya iliskin tespitlerde bulunulmustur.

Tez calismamiz dort boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde, liman devleti kontroliine iliskin kavramsal c¢ergevenin
olusturulmasi1 baglaminda liman devleti kavrami agiklanarak, liman devletlerinin
diizenleme ve denetleme yetkileri ortaya konulmustur. Gemi denetiminin bir bagka
ayagi olan bayrak devleti kontroliine deginilerek, liman devleti kontrolii, liman
devleti kontrollerinin tarihsel gelisimi ve liman devleti ile 1982 tarihli BMDHS
iligkisi incelenmistir. Genel bir ¢ergeve ¢izildikten sonra liman devleti kontrollerinde
onemli bir yere sahip olan 9 adet Bolgesel Anlagsmalara ve bunlarin yaninda ABD’ de
uygulanmakta olan harici bir sistem olan liman devleti denetimi sistemlerine yer
verilmistir.

Ikinci béliimde, liman devleti kontrollerine iliskin kuruluslar ve sdzlesmeler
konusu iki kisma ayrilarak anlatilmig, ilk kisimdaki kuruluslar baglaminda
Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), gemi klas
kuruluglart ve Avrupa Deniz Emniyeti Ajanst (EMSA) hakkinda bilgiler
aktarilmistir. Ikinci bolimde liman devleti kontrollerine iliskin IMO ve ILO
sozlesmeleri detayl olarak agiklanmustir.

Ugiincii  boliimde, Tiirkiye acisindan  liman  devleti  kontrolleri
degerlendirilerek, taraf olunan Akdeniz ve Karadeniz Bolgesel Anlagmalar ile
birlikte i¢ mevzuatimizda bulunan diizenlemelere yer verilerek ilgili diizenlemeler
detayl1 bir sekilde incelenmistir. Bu diizenlemeler araciligiyla denetime tabi tutulan
yabanc1 bayrakli gemilerin denetleme sonucu alikonma hiikiimlerine deginilerek, s6z

konusu gemilerin Tiirk limanlarindaki denetlenme performanslart hem Akdeniz hem



de Karadeniz Bolgesel Anlagsmasi agisindan aktarilmistir. Bunun yaninda Tiirk
bayragi tasiyan gemilerin de diger iilke limanlarindaki liman devleti kontrolleri
performansi sonuglar1 da verilmistir.

Calismamizin dordiinci  boliimiinde ise Tirkiye’ deki liman devleti
kontroliine iligskin yapilan arastirma yer almaktadir. Arastirmanin metodolojisi
acisindan arastirmanin amaci, yontemi, teknigi, ana kiitlesi ve Orneklem, veri
toplama yOntemi, arastirmanin uygulanma siireci detaylart ve verilerin analiz
yontemi agiklanmistir. Buna miiteakip yapilan analizler sonucu arastirmaya iliskin

elde edilen verilere ve verilerin degerlendirilmesine yer verilmistir.



BIiRINCi BOLUM
LiMAN DEVLETI KONTROLUNE iLISKiN KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliimde liman devleti kontroliiniin kavramsal ¢ergevesi c¢izilmekte, bu
baglamda liman devleti kavrami agiklanmakta, kavramin hukuki agidan diizenleme
ve denetleme yetkilerine deginilmektedir. Bununla birlikte bagka bir gemi denetleme
sistemi olan bayrak devleti kontrolii anlatilip, liman devleti kontroliiniin tanimlarina
yer verilerek iki kavram arasindaki temel farklar ortaya konulmaktadir. Bu
aciklamalar ile birlikte liman devleti kontroliiniin ortaya c¢ikisi incelenmekte ve
Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi gergevesinde hukuki agidan analizi
yapilmaktadir. Daha sonra liman devleti kontrollerine yonelik uygulamalar
aktarilmakta, liman devletleri arasindaki bolgesel anlasmalar detayli bir sekilde
islenmekte, bunun yaninda ayr1 bir liman devleti denetimi sistemi olan ABD liman

devleti denetim sistemine de yer verilmektedir.

1.1. LIMAN DEVLETI KAVRAMI, DUZENLEME ve DENETLEME
YETKISi

Liman devleti kavrami ilk kez 1970 yilinin baslarinda kiy1 devleti
kavramindan farkli olarak yargi yetkisine sahip bir olusum seklinde MARPOL
goriigmelerinde ve daha sonra 1982 tarihli BMDHS’ (Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku Sézlesmesi) ’ye sekil veren Uciincii Deniz Hukuku Konferansinda ortaya
cikmigtir (Anderson, 1999: 328). Devletler hukuku enstriimanlari arasina -1982
yilinda Paris Bolgesel Anlasmasinin fiilen varlik kazanmasiyla - artik “bayrak
devleti” ile birlikte “liman devleti” kavrami da girmistir (Akten ve Koldemir, 2011:
93). Ancak 1982 tarihli BMDHS’ de ya da herhangi bir evrensel nitelikteki dokiiman
ya da kuruluslarda, liman devleti veya kiy1 devleti tanimi yapilmamistir (Molenaar,
2007: 227).

Liman devleti ile kiy1 devleti kavrami devletlerin limanlarda bulunan yabanci
gemiler {izerinde yetkisini tanimlamada birbirlerinin yerine kullanildigi da
goriilmektedir. Teamiil hukukunda liman devletinin kiy1 devletinden bagimsiz

hukuki karakteri iizerinde fazla durulmamis ve devletin limanlarda bulunan gemiler



tizerindeki yetkisi cogunlukla kiy1 devleti yetkisi olarak miitalaa edilmistir (Aydin
Okur, 2008; 47). Liman devleti liman sahibi iilkeleri isaret etmektedir (Akten ve
Koldemir, 2011: 91) .

Bu kavramlarla birlikte karsimiza bayrak devleti yetkisi kavrami da
cikmaktadir. Bayrak devleti; kendi bayragi altinda tescilli olan ticari gemiler
tizerinde diizenleyici kurallar uygulayan ilgili otoriteyi temsil eder (Ercan, 2010: 4).
Bayrak devleti ya da geminin tescil edildigi devlet kavramlari es anlamli olup,
geminin uyruklugunda bulundugu devleti ifade etmektedir (Churchill ve Lowe, 1999:
257). “Bayrak devleti” deniz ticaret filosuna sahip lilkeleri sembolize etmektedir
(Akten ve Koldemir, 2011: 91). Uluslararas1 kurallar agik¢a gostermektedir ki,
gemiler limandayken liman devleti yetkisi bayrak devleti yetkisinin Oniinde
gelmektedir. Yabanci gemiler iizerinde, liman devleti yetkisinin bayrak devleti
yetkisinden daha {istiin olmasi, geminin bayrak devletinin anlasmaya taraf
olmamasina karsin, liman devletinin gemiye karsi uluslararasi anlasma kurallarinm
uygulamasi hakkini da vermektedir (McDorman, 2000: 212).

Limanlar, kendilerini ziyaret eden yabanci gemilerin belirli ulusal/uluslararasi
teknik standartlara uyum konusunda ya da liman devleti sularinda, deniz alanlarinda
ya da diger alanlarda veya agik denizde yasa disi faaliyette bulunup bulunmadigi
konusu ile ugrasir (Molenaar, 2007: 225). Usoro’ya gore (2014: 6), liman devleti
olan bir iilke, gemi sahil arasi baglant1 noktalar1 ve tesisler (off-shore dahil) saglar.
Gemiler i¢in demir yerleri, ylik islemleri, tamir ve limbo i¢in rihtimlar insa eder.
Karadan gemiye, gemiden gemiye yiik transferi i¢in yiik ellegcleme donanimlari, bazi
durumlar i¢in off-shore tesisler kurarlar.

Liman devletinin denizcilik endiistrisi iizerinde bir takim gorevleri ve rolleri
bulunmaktadir. Oncelikle liman devletinin ana gorevi, diisiik standarttaki gemileri
belirleme ve kendi sularindaki deniz kazalarin1 6nleme olarak belirtilebilir (X.Li ve
Zheng, 2008: 61). Liman devletinin deniz emniyeti ve deniz kirliligini 6nleme
acisindan ¢ok onemli tesvik edici rolii vardir. Hak ve yiikiimliiliikler BMDHS, IMO,
ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii- International Labour Organization) belgelerinden
ve liman devleti bolgesel anlagsmalarindan ileri gelmektedir. 1982 tarihli BMDHS
219. Md’de devletler, diisiik standart gemilere karsi onlem alarak kendi limanlarinda,

limanlarina gelen yabanci gemilerin konvansiyonlara uymalarini saglamak gorevi



altindadirlar(Usoro, 2014: 6). Bir baska goriise gore, liman devleti giictinii diger
gemiler lizerinde c¢esitli sekillerde kullanir. Bu giiglerin baglicalar1 denizcilikle i¢ ige
olan gb¢, giimriik, balik¢ilik, emniyet ve giivenlik konularidir (Bang ve Jang, 2012;
1).

Molenaar (2007: 227) liman devleti yetkisini, ac¢ik denizlerdeki ve diger kiy1
devletlerinin deniz alanlarindaki gemi faaliyetlerinin yanmi sira, devletlerin kendi
deniz alaninda genis anlamda kuralli ve kapsamli bir sekilde miidahale edici yetkileri
icermektedir, seklinde agiklamaktadir. Churchill ve Lowe gore (aktaran Molenaar,
2007: 229). “Liman devleti yaptirimlarina Ornek olarak asagidaki maddeler
verilebilir:

o Yiikiin tahliye, aktarma ya da elleglenmesini 6nleme

o Yakit, kumanya ikmali, personel degisimi tamir ve ddrdiincii madde

durumlarindaki diger liman hizmetlerini engelleme

o Limana girisi reddetme (6zel/0ncelikli amagli ya da muhtemel olasi
giris)

o Limanda gemiye katilma ya da limanda denetleme

o Ulusal mevzuatlara uyuluncaya kadar gemiyi alikoyma (Ornek;

CDEM- Insa, Tasarim, Techizat, Miirettebat-standartlarma gore
onarim goriismesi)

o Ulusal mevzuati ihlal etme halinde mali ya da diger yaptirimlar (Gemi

ya da yiike tedbir)”.

Aydin Okur (2008: 63), liman devleti yetkisi hususunda iki ekoliin one
ciktigin1 belirtmektedir. Anglo-Amerikan ekoliinde liman devleti, limanlarinda
bulunan yabanci gemiler iizerinde tam yetki sahibidir. Fransiz ekoliinde ise, geminin
miinhasiran i¢ diizenini ilgilendiren ve limanin barisini, huzurunu ve diizenini
tehlikeye sokmayan olaylarda liman devletinin hicbir yetkisi bulunmamaktadir.
Geminin miirettebat1 tarafindan kiyr devletinin barisin1 ya da diizenini bozacak
nitelikte olmayan bir sug¢ islendiginde, genellikle konuyla bayrak devleti
yetkililerinin ilgilenmesine izin verilmektedir. Geminin kaptam1 ya da bayrak
devletinin konsoloslugu tarafindan liman devletinin miidahalede bulunmasi talep
edildiginde liman devletinin yetki kullandigi  goriilmektedir.  Giiniimiiz

uygulamasinda c¢ogunlukla Anglo-Amerikan teorisi kabul edilmektedir. Liman



devletlerinin yabanci gemiler iizerinde baslica yaptirimlari, yabancit gemilerin
denetlenmesi, uygunsuzluklarinin kontrol edilmesi, alikonmasi, yasaklanmasi gibi

durumlar i¢ermektedir (Usoro, 2014: 6).

1.2. BAYRAK DEVLETI KONTROLU, LIMAN DEVLETi KONTROLU ve
TARIHSEL GELISiMi ve 1982 TARIHLI BIRLESMIS MILLETLER
DENIiZ HUKUKU SOZLESMESI ACISINDAN INCELENMESI

1.2.1. Bayrak Devleti Kontrolii

Bayrak devleti ya da geminin tescil edildigi devlet kavramlar1 es anlaml
olup, geminin uyruklugunda bulundugu devleti ifade etmektedir (Churchill ve Lowe,
1999: 257). Bayrak devleti, devletlerin gemilere kendi bayraklari altinda seyretme
hakkini tanimaktadir (Churchill ve Lowe, 1999: 208).

Bayrak devleti kavrami, geminin gemi sicil liman1 kimliginin bir gostergesi
olan iilke bayraginin ¢ekilmesi uygulamasindan meydana gelmektedir (Usoro, 2014:
5). Bayrak devleti, bir deniz aracinin kullandig1 bayragin ait oldugu devlettir. Yani,
her tilke, kendi bayragini tasiyan deniz aracinin bayrak devletidir. Burada bayrak
ifadesi gemiyle ilgili haklarin nerede ve nasil uygulanabilecegini ve sorumluluk
derecesini belirleyen unsur olarak goze ¢arpmakta dolayisiyla bayrak ¢ekme de gemi
tizerindeki bayrak devleti yetkisinin gecerli oldugu iilkeyi temsil etmis olmaktadir
(Singh, 1978: 3; Gavouneli, 2007: 34).

Bayrak devleti uygulamasi gemilerin, iilkelerinin yakin sularmin Gtesine
gectiginde ve acgik denizlerde gerekli olmaya baslamistir (Usoro, 2014: 5). Bu
baglamda, devletlerin acgik denizlerde kendi bayragi ile seyreden gemilerinin
tizerinde yetkisi oldugu yillardir bayrak devleti yetkisi olarak bilinmekte ve en eski
denizcilik yetkisi ifadesi olarak goze ¢arpmaktadir (Aykag, 2006:1; Gavouneli, 2007:
34).

Bir gemi ayn1 zamanda bayragi altinda bulundugu devletin de sorumlulugu
altindadir ve bayrak devletinin de gemi lizerinde yetkisi vardir (Aykag, 2006: 1).

Bayrak devletlerinin kendi gemilerinin kontrollerindeki ¢esitli gorevlerini agiklamak



ve incelemek i¢in ilk olarak geminin milliyetine bakmak esas olup onlarin tizerindeki
yargi yetkisi hakkina bakilmaktadir (Zwinge, 2011: 297).

Gemiler sadece milliyetlerini aldiklar1 devletlerden hak ve kurallarini alirlar
(Churchill ve Lowe, 1999: 257). Bayrak devletinin gorevi, kendi bayragini tasiyan
deniz araglarinin, hem kendi seyriisefer giivenligini hem de denizdeki giivenligi
saglamak amaciyla, uluslararasi sozlesmelerde belirlenen kriterlere uygunlugunu
kontrol etmektir (Eyigiin, 2013: 15). Bayrak devletleri kendi bayragini tasiyan deniz
araclarina yola ¢ikmadan 6nce, can kurtarma, yangindan korunma, yangin sondiirme
ve seyir donanimlari, gemi adamlari, kumanya ve yakiti, yolcu sayisi, yiikiiniin cinsi,
istifi ve yiik miktar1 ve ylikleme markasi1 bakimlarindan denetlemekle ve durumlari
yeterli olmayan deniz araglarinin eksikliklerini tamamlamasini saglamakla
yiikiimliidiir (Aykanat, 2010: 27).

Uluslararast kurallar ve konvansiyonlar altinda bayrak devletleri, gemilerin
uluslararasi standartlar seviyesinde olmasini saglamak durumundadirlar. Bayrak
devletleri kendi bayraklarin1 dalgalandiran gemiler i¢in, denizde emniyet, insa,
bakim ve denize elverislilik, yonetim, ¢alisma kosullari, personel egitimi, ¢catismay1
onleme konularinda bazi 6lgiitler talep etmektedirler. Bu dlgiitler ile, bayrak altindaki
gemilerin kondisyonlarin1 gézlemleme ile ilgili olarak, 6zellikle her bir geminin
kondisyon, donanim ve yonetim gibi konular ile ilgili gerekli uygun muayenesini
icermesini saglamalidir (Ozgayir, 2001: 24).

Bayrak devleti denetimi ¢alismalar1 dort ana baslik altinda toplanabilir
(Eyigiin, 2013: 16):

IMO Araglarinin Uygulanmast:

- Idare adina hareket edecek kurum ve kuruluslarin yetkilendirilmesi konusunda yol
gostermek, bu yetkilendirme icin model sbézlesme taslagi olusturarak idarelere
yardimce1 olmak,

- IMO araglarinin (6rnegin; kontrolii yiiriitecek olan personelin sahip olmasi gereken
asgari egitim diizeyi ve tecriibenin ne olmasi gerektigi) uygulanmasinda bayrak
devletine yol gostermek,

- Idare adma tam teftis (sdérvey) ve belgelendirme islevlerini yerine getirmesi uygun
gorilen kuruluglar i¢in ayrintili sartnameler hazirlamak, Emniyetli Yonetim Sistemi

(EYS-ISM) kodu uygulamasinda idareye yol gostermek,



- Idare adina hareket etmek {izere onaylanmis kuruluslarin yetkilendirilmesiyle ilgili
standartlarda, sartnamelerde, Ornek sozlesmelerde degisiklik yapmak, bayrak
devletlerinin kendi performans degerlendirmelerini yaptiklari formun formatin
hazirlamak ve performans Olgiitlerini belirlemek, bu konuda bir veri tabani
olusturmak.

Liman Devleti Kontrolii:

- Deniz aracinda isletim gereklerinin kontrolii i¢in yol gdstermek,

- Liman devleti denetimi gorevlilerinin sahip olmasi gercken egitim ve nitelikleri
belirlemek,

- Liman devleti denetimi gorevlilerinin yonetimi ile ilgili Kodu hazirlamak,

- Liman devleti denetimi i¢in islem kurallar1 (prosediirler) olusturmak.

Sorvey ve Belgelendirme:

- lIdare tarafindan tanmnmis kuruluslarm (Recognized Organization- RO)
yetkilendirilmesi,

- Sorvey i¢in yol gosterici islem kurallar1 ve bunlarin revizyonu,

- Muafiyet Belgeleri,

- HSSC (Harmonized System of Survey and Certification —Uyumlastirilmig Tam
Teftis ve Belgelendirme Sistemi)’ nin hava kirliligi konusundaki Denizde Kirliligi
Onleme S6zlesmesi (MARPOL) Ek 6.n1n igine alinmasi,

- Ro-Ro yolcu gemilerinin program dis1 denetimleri i¢in yol gostermek.

Kaza Istatistikleri ve Sorusturmalar:

- Kaza raporlar1 ve kaza incelemeleri,

- Deniz kazalar1 ve olaylarinin sorusturmasi ile ilgili kodun hazirlanmasi

1.2.2. Liman Devleti Kontrolii

Liman devleti kontrolii ile liman devleti yetkisi kavramlar1 ayni anlama
gelmemektedir Liman devleti kontrolii, liman devleti yetkisi gibi liman devletinin
denizcilik emniyeti ya da gevre kirliligi konularindaki ihlal iddialar1 gibi durumlarda
dava agma gibi haklar1 icermemektedir (Bang ve Jang, 2012: 170). Liman devleti
kontrolii, ziyaretgi gemilere yerel yasa ve standartlarin uygulanmasi ile ilgili olup

limana girig yapacak gemilerin girislerinin 6nlenmesi ile ugragsmaz. Liman devleti



gemilerin liman girisi i¢in gerekli kondisyona getirilmesi durumlarini da
kapsamamaktadir (Mc Dorman, 2000: 217). Liman devleti kontrolii iilkelerin kendi
sinirlarinda, diizeltici 6nlemler alinincaya ya da en yakin tersanede tamir talebinde
bulununcaya kadar geminin alikonulmasi gibi idari yaptirimlari igermektedir.
Yabanci bayrakli gemilere dava agilmasi liman devleti yetkisi 6zelliklerinden olup,
liman devleti kontrolii kavramindan daha genis anlamda kullanilmaktadir (Bang ve
Jang, 2012; 170).

Liman devleti kontroliiniin, denizlerde bayrak devleti kontrolii gibi bir
denetim sistemi mevcut iken giin gectikge daha da 6nem kazanmasi tesadiifi degildir.
Bu noktada “Liman devleti kontrolii sik sik son emniyet ag1 olarak adlandirilir”.
Liman devleti kontrolii, bayrak devleti ve klas kuruluslar1 tarafindan olusturulan
ancak etkin islemeyen eski bir ag§ olan deniz emniyet agindan sonra, bu agi
saglamlagtirmak i¢in olusturulan bir kavramdir (Streeter ve digerlerinden aktaran X.
Li ve Zheng, 2008: 61). Bayrak Devleti eger uluslararas: bir s6zlesmeye taraf ise,
bayragi altinda bulunan gemilerin o s6zlesmenin gerekliliklerini yerine getirmesinde
ve bunlarin siirekliliginin saglanmasinda oncelikle ve tek sorumlu olan kurumdur.
Bayrak devletlerinin sorumluluklarini yeteri kadar yerine getirememesinden dolayi
standart alt1 gemiler ortaya ¢ikmakta ve deniz emniyeti acisindan riskli durumlar
olusmaktadir. Iste kontrol mekanizmasinin zayif oldugu bu noktada liman devleti
kontrolii ortaya cikmistir ve denizcilikte emniyetin aginin onemli bir pargasi
olmustur (Eyigiin, 2013: 17) .

Bayrak devletleri tarafindan gemilere verilen belgelerin kimi zaman geminin
gercek fiziki durumunu yansitmamasi ve Ozellikle kolay bayrak devletlerinin
gemilerin  diizenli denetlenmesi gdrevini yerine getirmemeleri sebebiyle,
milletlerarasi toplum ek bir savunma hatti olarak liman devleti yetkisini milletlerarasi
deniz hukukuna takdim etmistir (Aydin Okur, 2008: 243). Bu durumu Chiu ve
digerleri (2008: 207) “sayet tiim bayrak devletleri gorevlerini basarili bir sekilde ifa
etselerdi liman devleti kontrollerine gerek kalmazdi” goriisiiyle desteklemektedir.
Liman devleti denetimi, uluslararasi deniz tagimaciliginda genel kabul gérmiis temel
uluslararast1  kurallarin  ticaret  gemilerince  yolunca/usuliince  uygulanip
uygulanmadigi, uluslararasi standartlarin korunup korunmadigi baglaminda ticaret

gemisinin ugrak yaptigi liman(lar)in devlet(ler)ince denetlenmesini dngormektedir.
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Bir anlamda, liman devletine bayrak devletini denetleme hakki bahseden
uygulamadir (Akten ve Koldemir, 2011: 92).

Liman devleti kontrolii, igsularda yabanci bayrakli gemiler {izerinde liman
devletine yargi yetkisi saglayan bir kuraldir. Liman devleti giicii asagidaki maddeleri

icermektedir (Abdu, 1999: 3):

1. Gemi sertifikalarin1 denetleme
2. Geminin fiziksel denetlenmesi
3. Ek olarak, sebebini ispat etme kosulu ile gemiyi alikoyma

Liman devleti kontrolii kavrami, ziyaret¢i konumundaki yabanci bayrakli
gemilere, liman otoritelerinin taahhiitleri araciligiyla denetimler uygulama, diizeltici
onlemler tatbik ettirme (6rnegin; diizeltme amagh alikoyma) gibi yollarla, gemilerin
uluslararasi alanda kabul gérmiis standartlarina uygunlugunu gelistirmek i¢in ortaya
cikmigtir (Molenaar, 2007: 22). Liman devleti kontrolii (PSC), gemi kondisyonlarini
tetkik etmek ve gemilerin baslica uluslararasi denizcilik s6zlesmelerine uyumlarimni
saglamak icin, kiyr1 devletlerinin kendi limanlarinda bulunan yabanci bayrakh
gemilere yonelik yaptiklar1 denetimlerdir (Anderson, 2002: 1).

IMO (Uluslararasi Denizcilik Orgiitii)’ nun gemilerin standartlarinin
yiikseltilmesi ve deniz giivenligini istenilen diizeyde tesis edebilmesi igin
uygulamaya koydugu yontem ise liman devleti kontrolii (PSC) uygulamasidir
(Aykanat, 2010: 28). IMO, liman devleti kontroliinii; ulusal bir limanda bulunan
yabanci bayrakli gemilerin kondisyonlarini sorusturmak bunun yaninda gemilerin
uluslararasi diizenlemelerin gereklerine uygun olarak isletilmeleri ve yonetilmeleri
i¢in denetlenmesi islemi olarak tanimlamaktadir (www.imo.org, 11.02.2015). Yavuz’
a gore (2003), Liman Devleti Kontrolii, bir iilkenin limanlarina gelen yabanci
bayrakli gemilerin durumunun ve ekipmaninin uluslararasi sézlesmelerde belirtilen
Olciitlere, gemi personelinin ve isletiminin ise uluslararasi hukuka uygunlugunun
denetlenmesidir.

Liman devleti denetimi; bir iilkenin kendi limanlarinda; uluslararas1 sefer
yapan yabanci gemilerin deniz emniyeti, deniz ¢evresinin korunmasi, gemide yasam
ve calisma kosullar1 bakimindan uluslararasi sozlesmelere ve ulusal mevzuata
uygunlugunu denetlenmesi ve uygun olmayan gemilere yaptirinm uygulamasidir

(Aykanat, 2010). Liman devleti denetimi, gemi kaynakli deniz kirliliginin 6nlenmesi,
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seyir gilivenliginin saglanmasi, gemilerdeki yasam ve c¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi amaciyla, bir devletin limaninda bulunan yabanci gemilerin ¢esitli
acilardan milletleraras1 standartlara uygunlugunun denetlenmesidir (Aydin Okur,
2008: 243). Liman Devleti Kontrolii, bir devletin, karasularindaki yabanci bayrakli
gemilere giivenlik, emniyet ve cevre ile ilgili olarak uluslararasi kurallar, yiirtirliikte
bulunan protokol ve tadillerinin baglayici kurallaridir (Ercan, 2010: 43).

X.Li ve Zheng’e gore (2008: 61), liman devleti kontroliiniin ana fikri, bir
geminin yabanci bir {ilkedeki limana gitmesi durumunda, geminin IMO
standartlarina elverisliliginin liman devleti tarafindan denetlenmesidir. Liman devleti
kontroliiniin 6zii, liman devletinin kendi limanlarim1 ziyaret eden gemilere kendi
kurallarini, yasalarin1 uygulamasindan geger. Limanlarin devletin bir parcasi olarak
kabul edildigi gboz Oniine alinarak, devlet yargi yetkisini buralarda kendi
topraklarindaki gibi kullanabilir. Bu agidan limanlardaki yabanci bayrakli gemiler de
sanki llke topraklarindaki yabanci uyruklu bir sahis gibi degerlendirilir (Mc Dorman,
2000: 210).

Liman devleti kontroliiniin kendi ¢esitli yapilarindaki amaci, uluslararasi
standartlara oldugu kadar devletin gozettigi baslica kurallara da uymayan gemileri
tespit edip elemektir. Gemiler kosullara uymadigi durumda denet¢i devletin ilgili
birimi uyumun tamamlandigindan emin olmak i¢in kontroller gergeklestirebilir
(IMO, 2000: 4,5). Liman devleti denetiminin amaci, gemilerin milletlerarasi
sOzlesmelerde belirtilen standartlara uygunlugunu denetlemede yetersiz kalan bayrak
devletlerinin - 6zellikle de kolay bayrak devletlerinin- sebep oldugu agig1 gidererek,
standart alt1 gemilerin denizlerden temizlenmesini saglamaktir (Aydin Okur, 2008:
242).

Liman Devleti Kontrolii, standart alt1 gemileri belirlemek ve ortadan
kaldirmak igin gosterilen uluslararasi uygulamanin bir kismimi teskil eder. Liman
devleti kontrollerinde hedef, standart alti c¢alisan gemileri belirleyerek, limanlar
arasindaki rekabetin kosullarmin olumsuz etkilenmesini Onlemektir, seklinde
Ozetlenebilmektedir(Ercan, 2010: 43).

Bir ulus kendi sularindaki yabanci bir gemiden kendi kurallarini
uygulamasini isteyebilir ve belirli uluslararast konvansiyonlara taraf uluslar kendi

sularinda calisan diger uluslara ait gemilerin bu konvansiyonlarda siralanan
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yiikkiimliiliikleri yerine getiriyor oldugunu onaylamak igin yetkilendirilir (Aykacg,
2000: 1,2). Gemiler bir kiy1 devletinin liman1 ya da diger i¢ sularinda iken, kiyi
devletinin toprak egemenligi i¢indedirler (Churchill ve Lowe, 1999; 54). Gemiler
yabanci bir liman ya da diger i¢ sulara girdiginde, kiy1 devletlerinin toprak
egemenligi yetkisinde bulunmus olurlar (Mc Dorman, 2000; 217). Liman devleti
kontrolii, yabanci gemilerin bir ulusun hiikiimlerinin uygulandig1 sularda olmasi
hallerinde bu gemilere o ulusun otoriteleri tarafindan uygulanan bir denetim islemi
olarak Ozetlenebilir (Aykag, 2000: 1).

Liman devleti kontrolii son emniyet agidir. Emniyet ag1 ac¢ik denizlerdeki
ticarette diislik standartli gemileri 6nlemek i¢in kurulmus bir sistemdir. Bu ag 6 ana
unsurdan olusmaktadir (Ozcayir, 2001: 93) :

1 Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO) uluslararasi konvansiyonlari
2 Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) konvansiyonlari

3 Bayrak devleti kontrolii

4. Klas kuruluslar1

5 Denizcilik sigortasi endiistrisi

6 Liman devleti kontrolii

Liman Devleti Kontrolii denetim mekanizmasi, uluslararasi antlasmalarla
olusturulmaktadir fakat bu antlagsmalar uluslararasi sozlesme niteligi tasimayan,
bolgesel anlamda iiye olan {lkeler tarafindan imzalanan mutabakat zaptlar

(Memorandum of Understanding, MOU) seklindedir (Eyigiin, 2013: 17).
1.2.2.1. Liman Devleti Kontrolii’ niin Tarihsel Gelisimi

Tiim devletlerin haklarin1 koruyan 15.yy Denizlerin Serbestisi doktrini,
tilkelerin gemilerinin dolasmasinda ve okyanus kaynaklarmin yoénetilmesi i¢in
kullanilmaktaydi. Zamanla uluslar insanligin refah1 ve kiiresel ticaret i¢in denizlerin
kullanilmast konusunda en iyi yonetim metoduna dogru kaymaya basladilar (Usoro,
2014: 5). Giinlimiizde ise denizlerde seyir ve sefer tam serbestisi vardir; ancak liman
hizmetlerinden yararlanabilme eskisi gibi serbest degildir. Cenevre’de kabul edilmis
“Deniz Limanlarmin Uluslararas1 Rejimine Iliskin Konvansiyon ve Statii

(Cenevre,1923),” biitlin ticari limanlarin uluslararasi deniz tasimacilifina acgik
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tutulacagini ve giris-¢ikis serbestisine sahip oldugunu belirtse de bu Konvansiyon
hiikiimleri artik gecerligini yitirmis goriiniimdedir. Zira “Liman devleti denetimi”
mekanizmasiyla gemilerin limana girip ¢ikabilmeleri ve yiik alip verebilmeleri
konusundaki serbesti, ongoriilen “secicilik” enstriimani ile artik kontrollii serbestiye
dontigmiistiir (Akten ve Koldemir, 2011: 91).

Deniz tagimaciligina yonelik getirilen diizenlemelere bakildiginda bunlarin en
temel sebepleri arasinda deniz kirliliginden korunma ve denizde can emniyeti
gelmektedir. Bu noktada temel sebeplerden biri olan deniz kirliligi olaylarina
deginmek gerekmektedir. 1967 yilinda, Torrey Canyon’ dan denize 100.000 ton
petrol si1zintis1 tiim diinyay1 soka ugratmistir. Diinya devletleri bir araya gelerek 2 y1l
sonra (1969 yilinda) Petrol Kirliliginden Dogan Zararmm Hukuki Sorumlulugu ile
Ilgili Uluslararas: Sdzlesmesini (CLC 1969) imzalamislardir. Bu sézlesme felaketleri
diizeltmeye degil sadece telafi etmeye yonelik bir sozlesmedir (Abdu, 1999: 2). Bu
felaketten sonra, IMO biinyesinde yiiriitiilen ¢alismalardan ayr1 fakat IMO kararlari
dogrultusunda olarak gemilerin - liman devletince — denetlenmesi mekanizmasinin
olusturulmasi cabalar ilk {riiniinii Lahey (Hague) Memorandumu (Anlagmasi) ile
vermistir (Akten ve Koldemir, 2011: 94). S6z konusu bu anlagma 1978 yilinda
Hague (Lahey)’ de 8 Kuzey devletinin bir araya gelmesi ile imzalanmistir (Ozcayir,
2001: 3). Bu anlasma genel olarak gemideki yasam ve calisma kosullariin ILO
Konvansiyonu No.147’e uygun olarak uygulamasiyla ugrasmistir (Eyigiin, 2013: 17).
Bir bagka ifade ile anlagmanin arka plant 1976 yilinda Uluslararast Calisma
Konferansi’nin  denizcilik oturumunda olusturulan ‘Ticari Gemilerin Asgari
Standartlar1 S6zlesmesi (Merchant Shipping Convention- Minimum Standart)’ olup,
genellikle ILO sozlesme No. 147 olarak bilinmektedir (Ozgayir, 2001: 3).

IMO sozlesmeleriyle ilgili olarak liman devleti kontroliiniin kapsam ve
dogasina iligkin sorularin sabit faktorleri ilk olarak 1974 yilinda IMO’ da kolay
bayrak gemilerinin kontrolii ile ilgili bir belgenin Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii (OECD) tarafindan sunulmasma takiben iistlenildi. O zamanda, Deniz
Emniyet Komitesi (MSC), IMO’ nun gemi denetimi ile ilgilenmesinin standart alti
gemilerin calismasini onlemek i¢in Oncelikli oldugunu, bayraga bakilmaksizin bazi
gemilerin seyredebilmesini kaydetti. Ilk adim olarak MSC, SOLAS ve LL 66

kapsaminda gemilerin kontrolii i¢in tavsiye prosediirleri gelistirildi. Kurul 1975
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yilindaki 9. Oturumu olan 16 Aralik tarihli oturumda Res. A. 321 (IX) diizenlemesini
kabul etti. Standart alt1 gemilerle miicadele agisindan bu sdézlesmeler limanlarini
ziyaret eden tiim yabanci gemiler i¢in anlasma taraflarina denetim hakki verdi ve
emniyet ve saglik acgisindan tehlikeleri saf dis1 birakma igin tiim olgiileri belirledi.
Sozlesme bu hakkin gemileri ve sézlesmeyi onaylamayan bayrak devletlerini de
kapsadigini belirtmistir (Abdu, 1999: 2).

Hague Memorandumu 8 Avrupa iilkesi tarafindan ticaret gemilerinin
denetlenmesinde uyum ve esgiidiim saglanmasi amaciyla olusturulmustur (Akten ve
Koldemir, 2011: 96). Bununla birlikte konvansiyonda iiye devletlerin limanlarina
giris yapmis gemilerin denetlenmesi amaglanmustir (Ozgayir, 2001: 3). Lahey
Memorandumunun esas aldig1 temel felsefe (Akten ve Koldemir, 2011: 95):
-Gemilerin denize elverisliliklerinin giinilin kosullarina uygun diizeye getirilmesi,
-Diistik standartli gemilerin standartlarinin kabul edilebilir diizeye getirilmesinin
saglanmasi, idi.

Ancak, bu sefer de mutabakat zapt1 yiirlirliige girmek tlizereyken 17 Mart
1978’ de Diinya, “Amoco Cadiz” gemisinin (123680 dwt) 230.000 ton petrolii
Britanya kiyilarina sizdirmasi ve buna bagli 400 km’lik bir kiy1 seridinin Kirlenmesi
sonucu tekrar soka ugramisti. Amoco Cadiz felaketinin toplam ekonomik kaybi
1978 de 290 milyon dolardi. Bu meblag birkac parcaya asagidaki gibi dagilmistir
(Abdu, 1999: 2):

a) Gemi ve yiik kaybi, sosyal tesis kaybi, hukuksal ve arastirma maliyeti ve insan
sagligina zarar1

b) Acil miidahale, temizlik ve ¢evresel yenileme faaliyetleri, ticari olmayan canlilar
ve deniz kuslar1 kayiplari, is sanayiinden gelen gelir kaybi, bireysel miilkiyet kaybi

c) Yerel hiikiimetin gelir azalmasi, gesitli sanayilerdeki azalan c¢iktilarin ikincil
etkileri ve hiikiimet tarafindan zarar ve mali kayba ugramis kisilere 6deme

Bu olay Avrupa’ da 6zellikle Fransa’ da siddetli politik ve halk gosterilerine sebep
olup daha da 6tesinde deniz emniyetine iliskin daha siki diizenlemelere yol agmistir
(Vooegel, 2001: 3). Siiphesiz ki, boyle biiyiik sizintilarin tiim diinya iizerinde ¢ok
biiytik etkileri bulunmaktadir (Abdu, 1999: 2). Bu biiyiik etkiler, temel esaslar

denizde can giivenligi, gemilerden kaynaklanan kirliligin 6nlenmesi, gemide yasam
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ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi olarak belirtilen daha detayli bir mutabakat
zapt1 ile sonuglanmistir (Eyigiin, 2013: 17).

Lahey Memorandumu istenen sonucu vermeyince, dar olan kapsami, daha
sonra kabul edilen uluslararas1i kurallarla genisletilerek Paris Memorandumu
sekillendirilmistir. Paris Memorandumu 28 Ocak 1982 tarihinde Paris’te
imzalanmistir (Akten ve Koldemir, 2011: 95,96). Sonradan Paris MOU olarak
taninmaya baslanan Liman Devleti Kontrolii yapis1 Subat 1982°de kurulmus ve
baslangicta 14 Avrupa iilkesi tarafindan imzalanmistir. Bu antlasma 1 Temmuz
1982°de yiiriirlige girmistir (Eyigiin, 2013: 18). 01 Temmuz 1982’den bu yana
yiirlirliikte olan Memorandum’ un agik adi, “Liman Devleti Tarafindan Gemilerin
Kontrolii Hakkinda Memorandum” dur (Akten ve Koldemir, 2011: 95).

Hague Memorandumu Paris Memorandumunun varlik kazanmasiyla birlikte
yirlrliigiinii yitirmistir. Paris Memorandumu, 14 Avrupa iilkesinin katilmasiyla
olusturulmus bir ortak davrams belgesidir. Gemilerin, liman devleti tarafindan
kontrolii amaciyla diizenlenmistir (Akten ve Koldemir, 2011: 95).

Denizcilik endiistrisindeki aktivitelerin telasinin bir baska en zararl etkisi can
kaybr ile ilintilidir. Bu durum 1948’ e kadar hiikiimetlerin uluslararasi denizde can
emniyeti sozlesmesini onaylamasiyla 6l¢lilmekteydi. Genel olarak can kaybi ya da
can emniyeti sorunu mevcut tim denizci uluslarin denizcilik geleneklerinde yerlesik
degildir. Bu, her zaman bayraklarin es gectigi ve dolayisiyla tiim denizci uluslarin
sorunlar1 hafifletmek i¢in bazi sorumluluk tasimalar1 gerektigi bir problemdir.
Bununla birlikte dncelikle sorunun kapsami tespit edilmesi gerekmektedir (Abdu,
1999: 2).

Paris Mutabakat Zapti” ndan sonra denizlerde dikkat ¢ekici olaylar meydana
gelmeye devam etmistir. Bayrak devleti denetimi ile baglayan denizlerde emniyet ag1
klas kuruluglari, sigortalar, IMO ve ILO dokiimanlarimin getirdigi yeniliklerle
beraber emniyet aginin son pargast olan liman devleti kontroliiniin 6nemi 1990’1
yillar periyodundan tekrar one c¢ikmistir. Bu agidan oOnemli bir zaman dilimi
icerisinde denizcilik komitesi bayrak devletleri {izerinde etraflica bir kontrol
saglamaya dayanmaktaydi. Bunu basarmak o6zellikle kolay bayrak uygulamasinin
ortaya cikmasiyla ¢ok zor hale gelmistir. Bayrak devletleri ve klas kuruluslar

tarafindan uygulanan kontrol mekanizmasi endiistrideki standart alti gemileri ortadan
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kaldirmak icin yeterli olamamustir (Ozgayir, 2001: 1). Bu yetersizligin net érnegi
“San Marco” olayinda goriilebilmektedir. Bu olay uluslararast emniyet agindaki
eksikliklerin bir resmidir. San Marco, daha sonra “Soral” diye bilinen gemi 1968
yapimi Panamax tipi bir kuru yiik gemisidir.

Bu geminin sahibi yasal adresinde levhasi diginda herhangi bir gercek varligi
bulunmayan bir firmaydi. Gemi 1991 yilinin Mart ayinda “Sea Management” isimli
bir isletmeye 3,2 milyon dolara satildi. San Marco adinda ticari faaliyette bulunan
gemi bagska bir sahte firma olan “Nicosia Shipping Cyprus” namina calisiyordu. 1993
yilinin Mayis ayinda Kanada Sahil Giivenlik (CCG) tarafindan yapisal diizenleme,
yanginla miicadele ve can kurtarma konularinda ciddi kusurlar goriilmesiyle
alikonuldu. Olaya miiteakip geminin Koruma ve Tanzim Sigortasi (P&I) korumasini
geri ¢ekti. Armatdr, geminin klas kurulusu olan Breau Veritas (BV)’ den ivedilikle
tamir talebinde bulunmak yerine bir denetimden sonra klasla anlagmasini feshetmisti.

1993 yilinin Mayis ayinda gemi “Breau Veritas” dan “Hellenic Register of
Shipping (HRS)” klas kurulusuna transfer oldu ve s6z konusu HRS klas tarafindan
denetlenip “iyi kondisyonda, diizgiin ¢alisir” olarak bulundu. Gemiye herhangi bir
onarim gereklilikleri uygulanmadan temiz sertifikalar verildi. Gemi 1995 yilina
kadar gecerli olan tavsiye hiikiimleri icermeyen sertifikalara ve belgelere sahipti.
Ayni yilin Haziran aymin sonuna dogru Kanada Sahil Giivenligi tarafindan San
Marco gemisine armatdriin istegi tizerine Vancouver limanindan yedeklenerek kalkis
izni verildi. Bununla birlikte, HRS imzali temiz sertifikalar ve 1995 yilina kadar
gecerli olan BV sertifikalar1 olmasina ragmen Kanada Sahil Giivenligi sadece
yedeklenerek insansiz ¢alisir pozisyonda kalkisa izin vermisti. Kanada Sahil
Giivenligi’ nin geminin yerel bir onarim gdrmesi i¢in armatorii zorlama konusunda
hicbir yasal giicii bulunmamaktaydi. Cok ge¢meden gemi Kanada sularindan
ciktiginda yedeklenmeden c¢ikip miirettebat helikopter yardimiyla gemiye katildi.
Bundan sonra tamir gormemis vaziyette, temiz Hellenic Register of Shipping
sertifikalari ile ticari faaliyetine devam etti. Burada agik¢a goriilmektedir ki, Kanada
liman devleti kontrolii kalkistan 6nce tamir i¢in bir yaptirim hakkina sahip olsaydi,
gemi denize elverigsiz kondisyon ve tehlikeli sekilde ticarette bulunamayacakti

(Ozgayir, 2001: 2).
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1993 yilinin Kasim ayinda, gemi Giliney Afrika kiyilarinin 150-200 mil kadar
aciklarinda Fas’ tan Endonezya’ ya dogru seyrederken 5000 ton yiik iceren 1 nolu
ambarmin her iki tarafindan bazi 14x7 m’lik posta kaplamalarini kaybetti. Gemi
si@inacak bir liman olan Cape Town’a gidip akabinde lojistik bolimii tarafindan
alikonuldu. Onarim i¢in yiikli miktarda para harcamadan ticaretine devam etmesinin
miimkiin olmadig1 gibi, gemi daha sonra agik arttirma ile hurda sifatinda satildi. San
Marco olaymin gosterdigi iizere armatorler, klas kuruluslari, sigortacilar, bayrak
devleti kuruluslart islerini yapmakta basarisiz olmuslardi (Ozgayir, 2001: 2).

Bir bagka yetersizlik 6rnegi de 1999 yilimin Aralik ayinda gerceklesen
“Erika” olay1 olup bu olay biiyiikk bir mevzuat revizyonu istenmesine yol agtr. 12
Aralik 1999 tarihinin erken sabahinda, Malta kayitli tanker olan Erika gemisi,
Britanya kiyilarmin yaklagik 60 mil uzakliginda, Biskay Korfezi’nde, firtina
siddetindeki sert riizgarlar sebebiyle ikiye ayrildi. Tanker 31000 ton fuel oil
tastyordu (Ozgayir, 2001: 3).

Erika felaketinin sebepleri incelendiginde, bayrak, klas, yas, kiraci vb.
faktorlerin rol oynadigi goriilmektedir. Erika tanker endiistrisini dogal seriivenini
yansitiyordu. Kiract Fransiz, armatdr Italyan, personel Hintli, bayrak Malta’ydu.
Bununla birlikte Erika olayi, gemi yonetiminde bir¢ok ulusun s6z sahibi oldugu tek
kaza da degildi. Kolay bayrakli gemilerin yol agtig1 pek cok petrol kirliligi olaylari
bulunmakta ancak higbirisi bu olay gibi dikkat ¢ekici olmamstir (Ozgayir, 2001: 3).

Erika olay1, klas kuruluslar1 ve liman devletlerinin, bayrak devleti ve endiistri
denetgilerinin denetimleri altinda tasidigi gerekli sertifika agisindan 6nceki birgok
olaydan farkli olarak cereyan etmistir. Gemi, emniyet agindaki tim birimleri
delmigtir. Battig1 tarihte Erika’nin klas ve yasal belgeleri gegerliydi. Gemi RINA
(Italyan Denizcilik Klas1) klasl olup bu klas da Uluslararasi Klas Kuruluslar (IACS)
birligine kayithdir. Gemi EYS’ si RINA tarafindan sertifikalandirilmis bir Italyan
sirketi yonetimindeydi. 1991 ve 1999 yillar1 arasinda 16 kez liman devleti kontrolii
denetcileri, 2 kez de bayrak devleti kontrolii denetgileri tarafindan denetlenmistir. Bu
denetimler Onemli petrol denetimleri ya da klas kuruluslar1 denetimlerini
icermemektedir. Erika birgok petrol sirketi tarafindan 1990 yillar1 boyunca
kiralanmistir. Texaco, Exxon istirakli Standard Shipping, Repsoll ve Shell denetgileri

yiik tasima konusunda geminin uygun oldugunu onaylamigti. Gemi battiginda yiik
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TotalFina tarafindan onayli idi. Erika, 1999 Aralik ayinda tanker olarak kabul
edilmeden Onceki agir denetlemeleri uygulayan 6nemli petrol sirketleri tarafindan
tasdik edilmisti (Ozgayir, 2001: 3). Sanmarco olaymdan 6 yil sonra, “Erika” olayi
endiistrinin emniyet agmin radikal bir sekilde tekrar gozden gecirilmesine sebep
olmustur (Ozgayir, 2001: 2).

IMO, Kasim 1991’de A.682 (17) sayili “Gemilerin ve Atiklariin
Denetiminde Bolgesel Isbirligi Kararini1” onaylayarak standart alt1 gemilerin ortadan
kaldirilmasini amacglamis ve tiim diinyada, 1982 yilinda Avrupa Bolgesinde kurulan
Paris Liman Devleti Denetimi 6rnek alinarak bolgesel Liman Devleti Denetimleri
kurulmasini 6nermistir. Karar, Paris MOU’ ya ve liman devleti denetimine taraf olan
diger iilkeleri, bolgesel antlagmalarin sonuglanmasinda ve bilgi sistemleri ile Liman
Devleti Denetimi bilgilerinin degisiminin uyumlagtirilmasi icin bdolgeler arasi
isbirliginin gelistirilmesinde yardimci olmaya ¢agirmaktadir (Hoppe, 2000). IMO
(Uluslararas1  Denizcilik  Orgiitil) ve ILO (Uluslararas1 Cahisma  Orgiitii)
konvansiyonlar1 devletlere yabanci gemileri kendi limanlarinda iken Liman Devleti
Kontrolleri (PSC) denetimlerini gerceklestirmesine olanak saglamistir (IMO, 2000:
1,2).

1.2.2.2. Liman Devleti ve 1982 Tarihli BMDHS iliskisi

1982 tarihli BMDHS’ de liman devleti konusu bazi maddelerde goéze
carpmaktadir. S6zlesmenin liman devleti kavramini ele alis sekli asagidaki gibidir:

Madde 25 “in incelenmesi- Kiy1 Devletinin Korunma Haklart:

“Gemilerin i¢ sulara ge¢mesi veya i¢sularin disindaki bir liman tesisine
ugramast halinde kyn devleti, bu gemilerin i¢ sulara girisinin veya bu gibi bir liman
tesisine ugramasimin tabi oldugu sartlarin her tiirlii ihlalini 6nleyecek tedbirleri de
alma hakkina sahiptir’ (Kuran, 2009: 313).

Ashinda uygulama yetkisi ile ilgili olan bu madde ayni zamanda liman
devletinin dilizenleme yetkisini de icermektedir (Molenaar, 1998: 103). Aym
zamanda devletleri kendi limanlarindaki yabanci bayrakli gemilerin denizcilik
standartlarindaki sozlesmelerin ihlalini Onlemeleri icin gerekli adimlar1 atma

konusunu gii¢lendirir (Anderson, 2002: 3).
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Madde 211 in incelenmesi- Gemilerden Kaynaklanan Kirlenme:

“Yabanct gemilerin kendi liman veya i¢ sularina giris yapmalarinin veya
agtk-kuyr terminallerinde durmalarimin sarti olarak deniz ¢evresinin kirlenmesinin
onlenmesi, azaltilmast ve kontrol edilmesi i¢in ozel gerekler (sartlar) saptayan
devletler, bu gibi veya daha fazla devletin politikalarini uyumlastirma ¢abastyla bu
sartlart aym sekilde saptamasi halinde soz konusu bildirim hangi devletin bu gibi is
birligi diizenlemelerini katildigint belirtecektir. Her devlet, bayragini tasiyan veya
tilkesinde tescil edilmis bu geminin kaptamindan; ayni bélgede anilan igbirligi
diizenlemelerine katilan bir devletin karasularinda seyrettigi zaman o devletin istegi
tizerine; bu igbirligi diizenlemelerine istirak etmis olan aymi bolgenin baska bir
devletine tercihen yoluna devam edip etmedigi husuSunda bilgi vermesini ve eger
ediyorsa, o devletin limana giris sartlarina uyup uymadigini belirtmesini isteyecektir.
Bu madde, bir geminin zararsiz gegis hakkini zararli sekilde kullanmasina veya
madde 25 paragraf 2 ‘nin uygulanmasina helal getirmez “ (Kuran, 2009: 373).

211/3 maddesi liman devleti yetkisi kavraminin temelini olusturur. Bagka bir
ifade ile 211. Madde liman devleti yarg: yetkisinden farkli olarak yasama yetkisine
deginir (Ozgayir, 2001: 80). Bu madde liman devletine, deniz cevresi kirliliginin
onlenmesi, azaltilmast ve kontrol edilmesi amaciyla i¢ sulara, limanlara veya acik
kiy1 terminallerine girecek yabanci gemilerle ilgili 6zel sartlar belirleme yetkisi
verilmektedir kiy1 devleti gemilerin i¢ sulara giriginin veya limanlara ugramasinin
tabi oldugu sartlarin her tiirlii ihlalini onleyecek gerekli tedbirleri alma hakkina
sahiptir (Aydin Okur, 2008: 218, 219). Bahsedilen is birligi diizenlemelerinden kasit
ise liman devleti denetimi konusunda yapilan mutabakat zabitlar1 yeni standartlar
getirmeyen, yalnizca halihazirda mevcut olan kural ve standartlarin uygulanmasini
harmonize eden diizenlemelerdir (Molenaar, 1998: 104). Ancak Aydin Okur’a gore
(2008: 220) md. 211/3’teki “isbirligi diizenlemeleri” nin liman devleti denetimi
konusunda yapilan bolgesel mutabakat zabitlarin1 kapsadigi kabul edilmelidir

Madde 216 min Incelenmesi- Bosaltma (damping) Yolu ile Olusan Kirlenme
ile Ilgili Icra Tedbirleri:

“Bu sozlesmeye uygun sekilde kabul edilen kanunlar ve diizenlemeler ve
vetkili milletleraras: teskilatlar ve diger diplomatik konferanslar vasitasiyla tesis

edilen kurallar ve standartlar agsagidakiler tarafindan icra edilecektir:
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a)Karasulart ve miinhasir ekonomik bolge icinde veya kita sahanlig iistiine yapilan
bosaltmalar bakimindan kit devleti;

c)Karasularinda veya acik-kiyi tesislerindeki artik veya diger maddeler yiikleme
islemleri bakimdan herhangi bir devlet”(Kuran, 2009: 376).

Madde 218’ in Incelenmesi- Liman Devletinin Icra Yetkisi:

“Bir gemi kendi istegiyle bir devletin bir limaninda veya bir ag¢ik-kiyt
terminalinde bulundugu swrada, liman devleti; séz konusu gemiden, i¢ sulari,
karasular: veya miinhasir ekonomik bolgesi disinda, yetkili milletler arasi teskilatlar
veya diplomatik konferanslar vasitasiyla tesis edilen milletlerarasi kural ve
standartlart ihlal etmek suretiyle, yapilmig olan herhangi bir ati (bosaltma) sebebiyle
sorusturma yapabilir ve deliller hakli kildiginda dava acabilir.

Diger bir devletin i¢ sularinda, karasularinda veya miinhasir ekonomik
bolgesinde gerceklestirilen bir (atik-bosaltma) ihlali ile ilgili olarak, 1. paragrafa
gore hi¢hir dava agilamaz, megerki diger devlet, bayrak devleti veya atik bogaltma
ihlali ile zarar goren veya zarar tehdidine maruz kalan bir devlet bunu kendisinden
istemis ola veya megerki sozii gecen ihlal, dava agacak devletin i¢ sulari, karasulari
veya miinhasir ekonomik bolgesinde bir kirlenmeye sebep olmus ola veya kirlenmeye
sebep olma ihtimali ola.

Bir gemi, kendi istegi ile bir devietin bir limaninda veya acgik kiyt
terminalinde iken; bu devlet, (diger) herhangi bir devletin i¢ sularinda,
karasularinda veya miinhasir ekonomik bolgesinde meydana geldiginde, bu
(alanlara) zarar verildigine veya zarar verme tehlikesine yol a¢tigina inanilan ve 1.
Paragrafta sozii gecen bir bosaltma ihlalini sorusturmasint o diger devletin istemesi
halinde, bu istegi miimkiin oldugu dlciide yerine getirir. Aynmi sekilde, ihlalin
meydana geldigi yere bakmaksizin, bayrak devletinin béyle bir ihlali sorusturmay:
istemesi halinde, bu istegi miimkiin olan él¢iide yerine getirecektir .

“Bir liman devleti tarafindan bu maddeye uygun sekilde yiiriitiilen
sorusturmanin zabitlart istek iizerine bayrak devletini veya kit devleti tarafindan
herhangi bir dava 7. Boliim hiikiimleri sakli kalmak iizere, ihlal kiyi devletinin i¢
sulari, karasulart ve miinhasir ekonomik bolge icerisinde meydana gelmis oldugu
zaman, kiyi devletinin istegi tizerine bu dava askiya alinabilir. Bu takdirde davanin

zabitlar: ve deliler, liman devletine tevdi edilen herhangi bir senet veya deger mali
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garanti ile birlikte, o ki1 devletine intikal ettirilecektir. Bu intikal liman devletindeki
davamin devamimi oénler” (Kuran, 2009: 377, 378).

Bu madde uluslararasi1 atik bosaltma ve kirlilik 6l¢iilerini uygulamak igin
liman devleti roliinii etkinlestirir (Anderson, 2002: 3). Gemi kaynakli kirlilik
acisindan liman devletinin uygulama yetkisini diizenleyen en 6nemli maddedir.
Bunula birlikte liman devletinin kiy1 devleti olarak sahip oldugu ya da yetkili oldugu
deniz alanlarmin disinda gerceklesen bosaltma ihlalleri tizerindeki uygulama
yetkisini diizenlemektedir. 1982 BMDHS liman devletinin, kiy1 devleti olarak sahip
oldugu deniz alanlarinin 6tesinde gergeklesen eylemlere iliskin diizenleme yetkisi
konusunda acik hiikkiim icermemektedir. Ancak md. 218/1 liman devletinin yalnizca
uygulama yetkisini diizenleyen bir hiikiim goriinlimiinde olmakla birlikte, bu
maddenin ayn1 zamanda liman devletinin yabanci gemilerin agik denizde ya da baska
bir devletin deniz alanlarinda meydana gelen bosaltma ihlallerine iliskin olarak
diizenleme yetkisini de i¢erdigini kabul etmek gerekmektedir. Zira liman devletlerine
bu madde ile taninan uygulama yetkisine temel teskil edecek diizenleme yetkisi
baska bir maddede bulunmamaktadir (Aydin Okur, 2008: 221, 222).

Acik denizde gerceklesen bosaltma ihlallerinde liman devleti md. 218/1°e
gore dogrudan yetki kullanabilirken, Madde 218/2 ye bakildiginda ihlal acik denizde
degil de baska bir kiyr devletinin deniz alanlarinda gergeklestiginde liman devleti
ayn1 zamanda kirlilikten etkilenen kiy1 devleti olmadig: siirece, kendiliginden yetki
kullanamamaktadir. Liman devletinin herhangi bir yetki kullanabilmesi i¢in ilgili
devletlerin bu yonde bir talebinin olmasi1 gerekmektedir (Aydin Okur, 2008: 223)

Liman devletinin kendisine yapilan sorusturma talebini yerine getirmesiyle
ilgili md. 218/3’teki bu hiikiim, genelde ihtiyari nitelik tasiyan hiikiimlerin arasinda
yiikiimliiliik igeren bir madde goriiniimiinde olsa da, bu yiikiimlilik “yapilabilir
oldugu ol¢tide” ifadesi ile oldukga hafifletilmistir (Aydin Okur, 2008: 224).

218/4. maddede kiy1 devletinin istegi lizerine kovusturma “askiya alinabilir”
ifadesi kullanilmasina ragmen, genellikle liman devletinin askiya alma ylikiimliligi
bulundugu kabul edilmektedir ( Aydin Okur, 2008: 225).

Madde 219’ un Incelenmesi- Kirlenmeden Kaginmak icin Gemilerin Denize

Elverisliligi ile Igili Tedbirler:
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“Boliim7  hiikiimleri sakli kalmak iizere, bu limanda veya acik ki
terminalinde bulunan bir geminin, gemilerin denize elverisliligi ile ilgili
milletlerarast kurallari ve standartlart ihlal ettigi ve boylece deniz ¢evresine zarar
verme tehdidinde bulundugu, talep tizerine veya kendi inisiyatifi ile arastirip tespit
etmig olan devletler pratik oldugu olgiide geminin seyriisefere ¢ikmasini onleyecek
idari tedbirleri alacaktir. Bu devletler, gemini sadece en yakin tamir tersanesine
gitmesine izin verebilir ve ihlal sebeplerinin ortadan kalkmas: tizerine, geminin
devam etmesine derhal izin verecektir” (Kuran, 2009: 378).

Liman devletinin geminin sefere ¢ikmasini Onleyecek idari tedbir alma
yetkisi, bu maddede ayni1 zamanda bir “yuikiimliiliik” olarak ongoriilmiistiir. Ancak
liman devletleri idari tedbir alma yiikiimliiliiglini “yapilabilir oldugu 6l¢iide” yerine
getirecektir. Idari tedbirler ile kastedilen daha ziyade geminin en yakin tamir
tersanesine gitmesine izin verilmesinden onceki alikoyma islemi gibi tedbirlerdir.
Md. 219’a gore liman devletleri milletlerarast CDEM kural ve standartlarini -
ozellikle de gemilerin emniyetli seyriiseferi ile ilgili olan standartlar1 ihlal eden
yabanci gemiler iizerinde yetki kullanabilir ve bu gemileri seferden men edilebilirler.
Bu yorumlarla birlikte liman devletinin md. 219°daki yetkileri kullanmasi agisindan
geminin limanda kendi istegi ile bulunmasi sarti aranmamis olmasini unutmamak
gerekir (Aydin Okur, 2008: 227,228).

1982 tarihli BMDHS orijinal metninin 218. maddesinde yardimer fiil olarak
“shall” yerine”’may” kullanilmistir. 219. maddede 218. maddeye karsin, “may”
yerine “shall” yardimci fiili kullanilmis olup, bu durum devletlerin, ihlalin ¢esidi ana
hatlar1 ile belirlendiginde her zaman devletlerin almak zorunda olduklar1 idari
dlgiilere atif yapar (Ozgayir, 2001: 84)

Madde 220 'nin Incelenmesi- Kiy1 Devletinin Icra Yetkisi:

“Bir gemi kendi istegi ile bir devletin bir limaninda veya acik kiyi
terminalinde bulundugu zaman, bu devlet (liman devleti) 7. Béliim hiikiimleri sakl
kalmak iizere, gemilerden kaynaklanan kirliligin onlenmesi azaltilmasi ve kontrol
edilmesi amaciyla bu soézlesmeye uygun sekilde kabul edilmis kanunlarin ve
diizenlemelerin veya milletlerarasi kurallarin ve standartlarin herhangi bir ihlali ile
ilgili olarak, bu ihlal o devletin karasularinda veya miinhasir ekonomik bolgesinde

meydana geldigi zaman, dava agilabilir.
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Bir devletin karasulari i¢inde seyriisefer eden bir geminin, gegis esnasinda, o
devletin gemilerden kaynaklanan kirlenmeyi onlemek, azaltmak ve kontrol etmek
amaciyla bu sozlesmeye veya milletlerarasi kurallara ve standartlara uygun sekilde
kabul edilen kanunlarini ve diizenlemelerini ihlal ettigine inanmak icin agik sebepler
oldugu zaman o devlet, kissm 2 béliim 3 hiikiimlerine helal gelmemek iizere, ihlalle
ilgili olarak fiziksel incelemesini yaptirabilir ve kanitlarin hakl kaldigi durumlarda
1.boliim  hiikiimleri sakli  kalmak iizere kanunlarina uygun gsekilde geminin
tutuklanmasi da dahil, hukuki islemleri baslatabilir.

Bir devletin karasularinda veya miinhasir ekonomik bolgede seyriisefer eden
bir geminin, miinhasir ekonomik bolgede gemiden kaynaklanan kirliligin 6nlenmesi,
azaltmast ve kontrol edilmesi amaciyla konulmus olan milletlerarasi kurallar ve
standartlar veya devletin bu gibi kural ve standartlara uygun olan ve onlara islerlik
kazandiran kanunlarint ve diizenlemelerini ihlal ettigine inanmak i¢in agik sebepler
oldugu durumlarda o devlet gemiden, kimligi ve sicil limani, en son ugrama limani
ve bir sonraki ugrama limani ve bu ihlalin vuku bulup bulamadigini tespit etmek icin
gerekli olan diger herhangi bir bilgiyi vermesini isteyebilir” (Kuran, 2009: 378,
379).

Maddede kiy1 devletinin milli diizenlemeleri ile milletleraras1 kurallara esit
muamele yapilmis ve s6z konusu kurallarin herhangi bir ihlali yetki kullanimi igin
yeterli gorilmistiir. Herhangi bir ihlal yeterli oldugundan, ihlalin bosaltma
standartlari, seyriisefer standartlar1 ya da CDEM standartlar1 olmasi arasinda bir fark
bulunmadigr gibi herhangi bir zararin meydana gelmesine de gerek yoktur.
Gortildiigii gibi liman devleti en genis uygulama yetkilerine ayn1 zamanda kiyi
devleti oldugunda sahiptir (Aydin Okur, 2008: 230).

Madde 226 'nin incelenmesi- Yabanci Gemilerin Arastirtimast.

“Devletler 216. 218. ve 220. Maddelerde ongériilen arastirmalart yapmak
amacwyla gerekli olandan daha wuzun bir siire yabanci bir gemiyi
alikoymayacaklardir. Bir yabanct geminin herhangi bir fiziksel teftiginin
(muayenesinin), geminin genellikle kabul edilmis milletlerarast kurallara ve
standartlara gore tasimalar: gereken belgelerin veya diger dokiimanlarin veya

geminin tasidigi diger benzeri dokiimanlarin incelemesi ile sinirlt olacaktir; geminin
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daha ileri fizik muayenesi ancak boyle bir incelemeden sonra ve ancak asagidaki
sebeplerden birinin olmasi halinde miimkiin olacaktir:

I. Geminin veya techizatimin durumunun bu dokiimanlarin ozelliklerine esas
itibari ile tekabiil etmediklerine inanmak icin agik sebeplerin olmasi;

ii. Bu dokiimanlarin muhtevasimin siipheli bir ihlali dogrulamaya veya tetkik
etmeye yeterli olmamasi veya

iii. Geminin gegerli belgeleri ve kayitlar: tasinmamasi

Eger arastirma deniz ¢evresinin korunmasi ve muhafizi amaciyla konulan
ilgili kural ve diizenlemelerin veya milletlerarast kurallarin veya standartlarin ihlal
edildigini ortaya koyarsa, geminin serbest birakilmasi, derhal teminat verilmesi veya
diger uygun mali giivenceler verilmesi gibi makul usullere tabi olacaktir.

Gemilerin denize elverisliligi ile ilgili milletleraras: kural ve standartlara
helal gelmemek iizere, bir geminin deniz ¢evresi i¢cin makul olmayan bir tehlike arz
etmesi halinde, serbest birakilmasi reddedilebilir veya en yakin tamir tersanesine
gitmesi sartina baglanabilir. Geminin serbest birakilmasinin reddedildigi veya sarta
baglandigi durumlarda, geminin bayrak devleti derhal haberdar edilmelidir ve (bu
devlet), geminin Kisim 15°e gore serbest birakilmasini isteyebilir ’(Kuran, 2009:
381).

1.3. LIMAN DEVLETI KONTROLU BOLGESEL ANLASMALARI
(MUTABAKAT ZAPTLARI, MOU)

Liman devleti kontrolii kavrami1 yeni bir kavram degildir. Bu kavram bir¢ok
uluslararasi sozlesmelerde dile getirilmistir. Bununla birlikte uluslararasi sézlesmeler
liman devleti kontrolii yiikiimliiliikklerini taraf devletlere agik¢a empoze etmemisler
ancak taraf devletlerin takdirine birakmuslardir. Uye devletler ilgili liman devleti
kontrolii anlagmalarina katilarak liman devleti kontroliine iligkin belirlenmis
talimatlara uymay1 iistlenmislerdir (Ozcayir, 2000: 7). Uluslararas1 hukuk liman
devletinin ziyaret¢i gemilere ulusal kurallarii uygulamasina izin vermesinin
yaninda, s6z konusu liman devletleri kontrolii isbirliginin temeli, bdlgesel liman
otoritelerinin ziyaret¢i gemilere karsi ortak bir dizi hukuk kurallar1 ve standartlari

koymasidir (Mc Dorman, 2000: 211). Liman devletleri, Uluslararast Denizcilik
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Orgiitii’ niin organizasyonunda bolgesel bloklar halinde uyumla c¢alisan bolgesel
liman devleti anlagmalar1 olusturmustur. Bu anlagmalarin islevleri diisiik standartl
denizciligi ilerletme, deniz kirliligini 6nleme ve deniz ¢alisanlarinin ¢alisma-yasam
kosullarini gelistirmeyi hedeflemektedir (Usoro, 2014: 6).

Bolgesel Liman Devleti Kontrolii diizeninin kurulmasindaki ana amaclar su

sekilde 6zetlenebilir (Ercan, 2010: 44,45) :

* Her iiye devletin ulusal diizeyde Liman Devleti Kontrolii sistemini kurmasi

» Gemilerin kontrolii i¢in konuya iligkin ortak kararlastirilmis belgeler kullanilmasi

* Liman Devleti Kontrolii sirasinda ortak Liman Devleti Kontrolii prosediirlerinin
uygulanmasi

+ Standartalt1 gemilere kars1 koordineli ve harmonize hareket edilmesinin saglanmasi
* Karsilikli kapsamli bilgi degisimi

Bir devletin tek basina kendi ¢abasinin, standart alti gemileri engellemekte
yetersiz olacaginin anlasilmasi lizerine o bolgedeki emniyetsiz ¢calismayi ve tehdidini
ortadan kaldirmak {izere ayni bolgede bulunan iilkelerde uygulanan Liman Devleti
Kontrol uygulamalarinin standardize edilmesi zorunlu hale gelmistir (Ozgayir’dan
aktaran Aykag¢, 2006: 3). Bu durumun akabinde denizlerde meydana gelen bazi
bliyiik felaketlerin sonucu olarak da gittikce 6nem kazanan Liman Devleti Kontrolii
sistemi, diinyanin belli bashi okyanus ve denizlerini kapsayan mutabakat zapti
cercevesinde bugiinkii yapisina ulagmistir (Aykanat, 2010: 34).

Avrupa’da limanlarin kendilerini ziyaret eden yabanci bayrakli gemi sayisinin
artmast 1978 yilinda Hague Anlagsmasiyla beraber sekiz Kuzey Denizi devletinin
yabanct gemiler hakkinda bilgi aligverisine baslamasima neden olmustur. Bu
durumun yerine 1982 yilinin Ocak ayinda, gliniimiizde sik sik ve temel bir sekilde
Paris MOU (Paris Bolgesel Anlagmasi, Mutabakat Zapti) olarak adlandirilan 14
Avrupa devletinin imzaladigt harmonize bir kontrol sisteminin kurulmasi ile
sonuglanan liman devleti kontroliine yani Paris MOU’ ya birakmistir (Intercargo,
2000: 6,7). Bolge genelindeki Liman Devleti Kontrolii yapan diger devletlerle
yapilacak olan bilgi aligverisi ve anlagmalar Liman Devleti kontroliinii daha etkin ve
daha masrafsiz kilabilecegi diistincesiyle ilk bolgesel anlasmadir. Halihazirda Paris
Memorandumuyla baslayan kontrol rejimi hareketi bir¢ok bolgeye de sigramistir.

Kasim 1992°de “Liman Devleti Denetimi Konusunda Latin Amerika Isbirligi
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Anlasmas1” (Acuerdo de Vina del Mar) ile Tokyo’da Aralik 1993’de imzalanmis
olan “Liman Devleti Denetiminde Isbirligi Konusunda Asya-Pasifik Anlasmasi”,
IMO semsiyesi altindaki denetim zincirinin ilk halkalar1 olmustur (Akten ve
Koldemir, 2011; 100,101). Giinlimiizde ise bu anlagmalar ile beraber 9 adet bolgesel
Liman Devleti Kontrolii anlasmasi bulunmaktadir. Bunlar asagidaki gibidir:

o Avrupa ve Kuzey Atlantik ( Paris MOU)-

o Asya ve Pasifik ( Tokyo MOU)

o Latin Amerika ( Acuerdo de Vina del Mar)

o Karayipler (Caribbean MOU)

o Bati ve Orta Afrika (Abuja MOU)

. Karadeniz Bolgesi (Black Sea MOU)

o Akdeniz ( Mediterranean MOU)

o Hint Okyanusu (Indian Ocean MOU)

o Arap Korfezi (Riyadh MOU)

Sekil 1: Diinya’ daki Liman Devleti Kontrolii Bélgesel Anlagmalart (MOU)

'
¢
’
i
’
[

Kaynak: Wiki, en.wikipedia.org, 08.03.2015.
NOT: Paris: Mavi, Tokyo: Kirmizi, Hint Okyanusu: Agik yesil, Akdeniz: Koyu yesil, Latin Amerika: Sari,
Karayip: Zeytin yesili, Abuja: Bordo, Karadeniz: A¢ik mavi, Riyad: Lacivert renkte gosterilmektedir.
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Bu 9 adet bolgesel Liman Devleti Kontrolii Birligine ilave olarak Amerika
Birlesik Devletleri, kendi ulusal kanunlar1 kaynakli kurallar ve uluslararasi
diizenlemeler paralelinde Amerikan Sahil Giivenligi Kontrolii (USCG) diye
adlandirilan Liman Devleti Denetimini etkin bir sekilde bolgesinde uygulamaktadir.
Tiirkiye’nin taraf oldugu Liman Devleti Kontrolii Birligi Akdeniz ve Karadeniz

bolgesel anlagsmalaridir.

1.3.1. Paris Bolgesel Anlagsmasi

26 Ocak 1982 tarihinde Paris’te imzalanan Paris Mutabakat Zapt1 belirli bir
bolgedeki liman devletlerinin, mutabakat zaptinda belirtilen ilgili sézlesmeler
1s1ginda sistemli bir sekilde liman devleti denetimi uygulamalari anlaminda ilk
ornegi teskil etmektedir (Aydin Okur, 2008:250). O tarihten bu yana Paris Zapt’ 1,
IMO kurallart yaninda deniz gilivenligini isaret eden ¢esitli Avrupa Birligi direktifleri
gibi onemli gelismelerden olusturulan giivenlik ve deniz kirliligini 6nleme ilave
kosullari ile birgok kez diizenlenmistir (Aykag, 2006: 4). Idari bir anlasma olan Paris
Bolgesel Anlagmasi’nin temel konulari; denizde can emniyeti, gemilerden
kaynaklanan kirliligin Onlenmesi ve gemide yasam ve c¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesidir (Ercan, 2010: 47). IMO 1991 yilinda kabul ettigi A.682 (17) Sayili
Karari ile tiim liye devletlere, 1982 tarihli Paris Liman Devleti Denetimi Mutabakat
Zapt1 ornek alinmak suretiyle, bolgesel liman devleti denetim sistemleri kurulmasi
onerisinde ve bolgeler arasi igbirliginin gelistirilmesi ¢agrisinda bulunmustur (Aydin
Okur, 2008: 250).

Paris Mutabakat Zapti ilk bolgesel Liman Devleti Kontrolii anlasmasi olup,
digerlerine model teskil etmektedir (Eyigiin, 2013: 19). Bolgesel mutabakat
zabitlarin1 birbirinden farkli kilan c¢esitli 6zellikler olmakla birlikte temelde hepsi

Paris MOU 1s18inda hazirlanan benzer diizenlemelerdir (Aydin Okur, 2008: 251).

1.3.1.1. Paris Bolgesel Anlasmasi’nin Genel Ozellikleri

Paris Bolgesel Anlagmasi’nin cografik alant Avrupa kiy1r devletlerini ve

Kuzey Amerika’dan Avrupa’ya kadar uzanan Kuzey Atlantik kiy1 devletlerini kapsar
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(Aykag, 2006: 4). Giinlimiizde batida Kanada, doguda Rusya olmak iizere Avrupa
Birligi devletlerinin katilimi ile genislemistir (Intercargo, 2000: 7). Kapsama alani
agirhk olarak Avrupa’daki kiy1 devletleri ve Iskandinav iilkeleri ve Kanada’dur.
Avrupa Birligi’nin genisleme siirecinde iiye sayisi son yillarda artis gostermistir.
Gliniimiizde 27 liyesi bulunmaktadir (Eyigiin, 2013: 19).

Paris Bolgesel Anlagmasi’nin liye {ilkeleri; Almanya, Belgika, Bulgaristan,
Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Giiney Kibris, Hirvatistan, Hollanda,
Kanada, Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda, irlanda, Ispanya, Isveg, italya, izlanda,
Letonya, Litvanya, Malta, Norveg, Polonya, Portekiz, Rusya Federasyonu, Romanya,
Slovenya ve Yunanistan’dir (www.parismou.org, 10.03.2015). Paris MOU’ ya taraf
olmak, buna katilmis bulunan biitiin {iye Devletlerin yetkili makamlarinin rizasim
almakla miimkiindiir. Dolayisiyla Paris Memorandumuna taraf olabilmek sadece
taraf olmayi arzulayan Devletin girisimiyle ve rizasiyla sirli degildir. Taraf
tilkelerin de “olur”u gerekmektedir. Bu acidan Birlesmis Milletler ve organlarinin
olusturdugu S6zlesmelerden “taraf olma sartlar1” farklidir (Akten ve Koldemir, 2011:
97).

Paris Mutabakat Zapti’nin resmi dili ingilizce ile Fransizca’dir. Olusumun
bilgi merkezi Fransa ve sekretarya ise Lahey / Hollanda’dir. Paris bilgi islem sistemi
(THETIS) merkezi Lizbon/Portekiz’de bulunan Avrupa Deniz Emniyet Ajansi
(EMSA) biinyesindedir (Eyigiin, 2013: 19). IMO ve ILO temsilcileri, birgok
denizcilik otoritesi kuruluslart ve diger liman devlet kontrolii birlikleri temsilcileri

komite toplantilarina gézlemci olarak katilir (Ercan, 2010: 47).

1.3.1.2. Paris Bolgesel Anlasmasi’nin Hukuki Dayanaklari

Memorandumun hukuki dayanaklari Uluslararast Denizcilik Orgiitii ve
Uluslararas1  Calisma  Orgiitii  s6zlesmeleridir  (Eyigiin, 2013: 20). Paris
Memorandumunun 6ziinii teknik ve sosyal igerikli 6 uluslararasi sozlesme
(konvansiyon) olusturmaktadir. Bu s6zlesmeler sunlardir (Akten ve Koldemir, 2011:
96):

. Yiikleme Sinir1 Uluslararas1 S6zlesmesi 1966 (LL 66),
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Denizde Can Emniyeti Uluslararas1 Sozlesmesi 1974 (SOLAS 74) ve 1978
Protokolii.

Gemilerin Denizleri Kirletmelerinin Onlenmesi Uluslararas1 Sézlesmesi 1973
(MARPOL 73 ve 78 Protokolii),

Gemiadamlarmin Egitim, Yeterlik ve Vardiya Tutma Esaslar1 Uluslararasi
Sozlesmesi (STCW 78),

Denizde Catismayr Onleme Uluslararasi Kurallari (COLREG 72) ve 1981
Tadilati,

Ticaret Gemilerinin Asgari Standartlar1 S6zlesmesi (ILO 147).

1 Haziran 2014 tarihinde yiirtrlige giren 37. diizeltmesi dahil Paris

Mutabakat Zapti’nin boliim 2.1°e gore hukuki dayanagi olan uluslararasi sozlesmeler

asagidaki gibidir:

1
2
3
4.
5
6

10.

12.

13.
14.

1966 tarihli Uluslararas1 Yiikleme Hatlar1 S6zlesmesi (LOAD LINES 66);
1966 tarihli Uluslararas1 Yiikleme Hatlar1 S6zlesmesi 1988 Protokolii;
1974 tarihli Uluslararas1 Denizde Can Emniyeti Sozlesmesi (SOLAS 74);

Uluslararas1 Denizde Can Emniyeti S6zlesmesi 1978 Protokolii

. Uluslararas1 Denizde Can Emniyeti S6zlesmesi 1988 Protokoli;

1978 ve 1997 Protokolleri ile degistirilen 1973 tarihli Denizlerin Gemiler
Tarafindan Kirletilmesinin  Onlenmesi Hakkinda Uluslararast  Sozlesme
(MARPOL 73/ 78/ 97);

1978 tarihli Gemi Adamlarmin Egitimi, Belgelendirilmesi ve Vardiya Tutma
Esaslar1 Uluslararas1 S6zlesmesi (STCW 78);

1972 tarihli Denizde Catismayr Onleme Kurallari Uluslararasi Sozlesmesi
(COLREG 72);

1969 tarihli Gemilerin Tonaj Ol¢iimii Uluslararas1 Sozlesmesi (TONNAGE 69);

1976 tarihli Ticari Gemilerin Asgari Standartlar1 S6zlesmesi (147 No.lu ILO
So6zlesmesi);
1976 tarihli Ticari Gemilerin Asgari Standartlar1 S6zlesmesi 1996 Protokolii

(ILO P147);

2006 tarihli Denizcilik Calisma S6zlesmesi (MLC 2006)

1969 tarihli Petrol Kirliliginden Dogan Zararin Hukuki Sorumlulugu ile lgili
Uluslararas1 Sozlesme (CLC 69)
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15. 1969 tarihli Petrol Kirliliginden Dogan Zararin Hukuki Sorumlulugu ile Ilgili
Uluslararas1 Sézlesmesi 1992 Protokolii (CLC PROT 1992);

16.2001 tarihli Gemilerdeki Zararli Organik Tutunma Onleyici Sistemlerin
Kontroliine iliskin Uluslararas1 S6zlesme (AFS2001);

17.2001 tarihli Gemi Yakitlarindan Kaynaklanan Petrol Kirliligi Zararinin Hukuki
Sorumlulugu Hakkinda Uluslararasi S6zlesme (BUNKER 2001)

18.2004 tarihli Gemi Balast Suyu ve Sedimanlarmin Kontrolii ve Yo&netimi

Hakkinda Uluslararas1 S6zlesme (BWM).

1.3.1.3. Paris Bolgesel Anlasmasi’nin Boliimleri

1 Haziran 2014 yiiriirliik tarihli Paris Mutabakat Zapti’'nda 9 adet boliim yer

almaktadir. Bunlar:

Boliim-1: Sorumluluk

Boliim-2: Ilgili Dokiimanlar

Boliim-3: Raporlama, Gemi Risk Profili, Segme, Denetleme ve Gozalt
Bolim-4: Yasaklama

Bolim-5: Bilgi Saglama

Boliim-6: Operasyonel Ihlaller

Boliim-7: Orgiit

Boliim-8: Diizeltmeler

Boliim-9: Idari Hiikiimler.

Paris Mutabakat Zapti’nin béliimlerine kisaca deginecek olursak, taraf
devletlerin idarelerinin sorumluluklari, taraf idarelerin bayrak ayrimi yapmaksizin,
limanlarmi ziyaret eden yabanci ticaret gemilerinin standartlara uygunluklarinin
temini igin etkin bir liman devleti denetim sistemi olusturacaklar1 taahhiidii, “hedef
oran” kavrami ile denetlenecek gemi sayis1 ve Oncelikli denetlenme durumlar1 yer
almaktadir. Bunula birlikte mutabakat zapt ile ilgili sézlesmelere yer verilmistir. Her
idarenin yiirtirliikkte olan ve taraf oldugu ilgili s6zlesmeleri uygulayacagi, sozlesmeler
uygulanirken idareler s6z konusu sozlesmeye taraf olmayan veya sozlesmede
belirtilen biiylikliiglin  altinda olan gemilere “daha hosgoriili muamele

yapilmayacagini” temin edeceginden bahsedilmektedir. Ayrica Paris Bolgesel
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Anlagsmast mensubu olduklar1 gemilerin denetim performanslart ve tutulma
oranlarina gére Bayrak Devletlerini “kara liste” , “gri liste” ve “beyaz liste” olarak
risk gruplarina ayirmistir (Eyigiin, 2013: 20). Bir baska ifade ile Paris Bolgesel
Anlagmasi’nin mevzuatinda yer alan kriterlere gore belirlenen yliksek riskli, standart
riskli veya diisiik riskli olmak tizere Gemi Risk Profillerine gore iilkeler beyaz liste,
gri liste ya da kara listede yer almaktadir (Ercan, 2010: 49). Mutabakat zaptinin en
onemli  bolimlerinden olan  denetlemenin  gemi  sertifikalari/belgeleri,
gemiadamlarmin sayis1 ve yeterlikleri, yasam mabhalleri, yiyecek ve iase, calisma
mahalleri, can kurtarma araglari, yangin savunma arag-gerecleri, kazalarin
Onlenmesi, alarm diizenekleri, baglama arag-gerecleri, ana ve yardimci makineler,
seyir ve sefer emniyeti, radyo haberlesme araclari, denizi kirletme, tanker giivenligi,
gemi gilivenligi, yiik giivenligi konularinda yapilmasi ongoriilmektedir (Akten ve
Ozman’dan aktaran Akten ve Koldemir, 2011: 98,99). Mutabakat Zaptmnin ilerleyen
boliimlerinde, baz1 gemilere yonelik bolgeye girisinin engellenmesi durumlarina,
Liman Devleti Kontrollerine iliskin denetimlerin bilgilerini saklamada kullanilan veri
tabaninin kullanimiyla ilgili ifadelere yer verilmekte, alikonma ve denetim ile ilgili
bilgilerin paylasimi, idarelerin bagka bir idarenin talebi iizerine COLREG kural 10 ve
MARPOL sozlesmesinin operasyonel konularini iizerinde slipheli bir ihlal
durumunda delillerin yonetimine, Mutabakat Zapti olusumun Orgiitsel detaylari,
idarelerin degisiklik yapma konularina ve son olarak sozlesme hakkinda temel

bilgiler olan dil, yiiriirliige giris tarihi vb. bilgilere yer verilmektedir.

1.3.2. Tokyo (Asya-Pasifik) Bolgesel Anlagsmasi

Uzak Dogu’da Asya-Pasifik ya da Tokyo MOU olarak bilinen, Kanada ve
Rusya’nin diger bir boliimiiniin dahil oldugu bdélgesel bir grup daha olusturulmustur.
Bati Asya Pasifik’ teki devletler ve kuzeyde Cin, giineyde Avustralya ve Yeni
Zelanda’ya kadar uzanmaktadir. Tokyo MOU 1990’11 yillarin basinda Paris MOU’
dan 10 yil sonra kurulmustur (Intercargo, 2000: 7). 1 Aralik 1993 tarihinde
imzalanip, 1 Nisan 1994 tarihinde yiiriirliige giren anlasmanin ana amaci, liye iilkeler
limanlar1 arasinda seyir yapan yabanci bayrakli gemilerde denizde can giivenligi,

emniyet, yonetim, gemilerden kaynaklanan deniz kirliliginin Onlenmesi ve
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gemilerdeki yasam ve calisma kosullarinin konvansiyonlara uygunlugunu kontroliinii
saglanmasinda, iye Tllkeler arasinda aktivitelerin  harmonizasyonu ve

koordinasyonun saglanmasidir (A¢ikgoz, 2007: 41,42).

1.3.2.1. Tokyo Bolgesel Anlasmasi’nin Genel Ozellikleri

Tokyo Bolgesel Anlagsmasi’na su anda tam iiye olarak komitede 19 otorite
bulunmaktadir. Bunlar; Avustralya, Kanada, Cin, Fiji, Hong Kong(Cin), Endonezya,
Japonya, Kore Cumhuriyeti, Malezya, Yeni Zelanda, Papua Yeni Gine, Filipinler,
Rusya Federasyonu, Singapur, Tayland, Vanuatu, Vietnam, Sili ve Marshall
Adalar’dir. Olusumun gozlemci devletleri Cin Makao, Kuzey Kore, Solomon
Adalari, Amerika Birlesik Devletleri, gézlemci kuruluslari ise IMO, ILO, Paris
MOU, Latin Amerika MOU, Hint Okyanusu MOU, Karadeniz MOU
organizasyonlaridir (Tokyo MOU, 2014: 1).

Tokyo Anlasmasi’nin resmi dili Ingilizce’dir. Yaymlarmi sadece Ingilizce
olarak yayinlamaktadir.

Teskilat yapist Liman Devleti Kontrolii Komitesi, Sekretarya, Asya Pasifik
Otomasyon Bilgi Sistemin’ den (APCIS) olugmaktadir. Liman Devleti Kontrolii
Komitesi (Aykac, 2006: 13);

o Miitabakatname’de tanimlanmis bulunan 6zel gorevleri yerine getirecek,

. Gerek duyulan egitim ve seminerler i¢in prosediirlerin  uyumunu
saglayacaktir.

. Miitabakatname cercevesinde gergeklestirilecek denetimler i¢in rehber yollar

gelistirecek ve isleyisini gozden gecirecektir.
. Bilgi aligverisi icin prosediirler gelistirerek gézden gecirecek ve
. Miitabakatname’ nin isleyisi ve etkinligi ile ilgili konular siirekli izleyecektir.
Bolgesel Anlagsma’nin sekretaryast 15 Mart 1994 yilinda Tokyo’ da
kurulmustur. Sekreterligin ana gérevleri ise sunlardir;
* Liman Devlet Kontrolii Komitesinin toplantilarina ve diger toplantilarda
sekreterlik hizmeti vermek,
* Liman Devlet Kontrol Denetimcilerinin egitim kurslar1 ve seminerlerini

diizenlemek,
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* Bolgede Liman Devlet Kontrol denetim bilgi analiz ve arastirma iletisimini
yonetmek,

» Katilimer otoriteler i¢in Liman Devlet Kontrol’ {ine iligskin bilgi toplamak ve
yayimlamak,

» Saglanan teknik asistanlig1 desteklemek.

» Asya-Pasifik Bilgisayarli Bilgi Sistemi liman devlet denetimlerinde bilgi

degisimi amaci ile asagidakileri saglamak i¢in kurulmustur (Aykag, 2006: 14)

* Diger bolgesel limanlardaki gemilerin denetiminde denetlenecek yabanci
bayrakli gemilerin se¢iminde veya secilen gemilerin incelenmesinde destek
olmak icin gerekli bilginin otoritelere saglanmasi,

» Bolgede liman devleti kontroliine iliskin uygulamalarda etkili bir bilgi
aligverisi saglamak.

Tokyo Bolgesel Anlagmasi, anlasma metni uyarinca hedef denetleme oranini
once bolgedeki gemilerin %50’si olarak belirlenmis, daha sonraki yillarda %75°1 ve
en son olarak 2012 yilinda 12. diizeltilmis anlasma metninde “bélgeye ugrayan
gemilerin %80’1 denetlemeyi tesvik etmek” seklinde giincellemistir. Bu durumda,
diinyadaki hedef gemi denetleme orani en yiiksek olan rejimdir. Paris Bdolgesel
Anlasmas1 gibi gemilerin denetlemeden once “gemi hedefleme sistemi” kullanarak
geminin sistemde goriilen risk puanmna gore yiliksek risk grubundaki gemileri

oncelikli olarak denetim programina alir (Eyigiin, 2013; 22).
1.3.2.2 Tokyo Bolgesel Anlagsmasi’nin Hukuki Dayanaklar:

Mutabakat Zapti’'nin hukuki dayanaklar1 diger anlagsmalarda oldugu gibi
uluslararasi IMO ve ILO sozlesmeleridir (Ag¢ikgoz, 2007: 42). Tokyo Mutabakat
Zaptr’nin boliim 2.1°e gore hukuki dayanagi olan uluslararasi s6zlesmeler asagidaki
gibidir:

1. Uluslararasi Yiik Hatlar1 S6zlesmesi, 1966 (LOADLINES 66)

2. Uluslararas1 Yiik Hatlar1 S6zlesmesi Protokolii degisikligi (LOADLINES 66/88)
3. Uluslararasi Denizde Can Emniyeti Sozlesmesi, 1974 (SOLAS 74)

4. Uluslararast Denizde Can Emniyeti Sozlesmesi 1978 Protokolii ile yapilan

degisiklikleri

34



10.
11.
12.

13.

Uluslararas1 Denizde Can Emniyeti Sozlesmesi 1988 Protokolii ile yapilan
degisiklikleri

Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Uluslararas1 Sézlesmesi, 1973 ve
1978 Protokolii (MARPOL 73/78)

Gemiadamlarinin Egitimi, Belgelendirilmesi ve Vardiya Tutma Standartlart
Uluslararasi S6zlesmesi (STCW 78)

Uluslararas1 Denizde Catismay1 Onleme Kurallar1 Sézlesmesi, (COLREG 1972)
Uluslararas1 Gemilerin Tonaj Olgiimiine Iliskin S6zlesme, (TONNAGE 1969)
Ticari Gemilerin Asgari Standartlar1 S6zlesmesi (ILO no.147,1976)

Denizcilik Calisma Sézlesmesi (MLC 2006)

Gemilerde Kullanilan Zararl Ciiriime Onleyici Sistemlerinin Kontroliine Iliskin
Uluslararas1 Sozlesme (AFS 2001)

Petrol Kirliliginden Dogan Zararin Hukuki Sorumlulugu ile Ilgili Uluslararasi

Soézlesme (CLC 69)

1.3.2.3. Tokyo Bolgesel Anlagsmasi’nin Boliimleri

Tokyo Bolgesel Anlasmasi su boliimlerden olusmaktadir:

Bolum-1 Genel

Boliim-2 Tlgili belgeler

Boliim-3 Denetim Prosediirleri, Islah ve Alikoymalar

Boliim-4 Bilgi saglanmasi

Boliim-5 Egitim Programlar1 ve Seminerler

Boliim-6 Organizasyon

Boliim-7 Diizeltmeler (Degisiklikler)

Boliim-8 Yonetimle ilgili hiikiimler

Ek-1 Memoranduma iiyelik

Ek-2 Yeni Denetleme Rejimi (NIR)

Tokyo Mutabakat Zapti’nin boliimlerine kisaca deginecek olursak, ilk

boliimde liman devleti vb. kavramlarin agiklanmasina, iiye devletlerin idarelerinin

sorumluluklar1 gibi bilgilere yer verilmistir, ikinci boliimde mutabakat zapt1 ile ilgili

liman devleti denetimlerinde esas alinan sozlesmelere yer verilmistir. Uciincii
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boliimde gemilerin denetleme yontemleri, oncelikli denetlenmesi gereken gemiler,
denetlenecek geminin secimi, alikonma vb. hususlar yer almaktadir. Dordiincii
boliimde idarelerin bagka bir idarenin talebi tizerine COLREG kural 10 ve MARPOL
s0zlesmesinin operasyonel konularini tizerinde siipheli bir ihlal durumunda delillerin
yonetimine, MARPOL ve COLREG kural 10 gz Oniine alinarak idarelerin
sorumluluklarina deginilmis ve tiye devletlerin idarelerinin yaptiklar1 denetimlerin
istatistigini yayimnlamalar1 konusu belirtilmistir. S6zlesmenin 5. Boliimiinde liman
devleti kontrollerinin denetgisi olan liman devleti kontrolii gorevlisinin egitim ve
talim esaslarindan bahsedilmistir. 6. bolimde mutabakat Zapti olusumun orgiitsel
detaylari, kurulus gerekliligi, komite, sekretarya ve APCIS sistemimi hakkinda
bilgiler verilmistir. 7. Bolimde diizenli yaymlanan mutabakat zapt1 kitapciklarina
ekleme, diizeltme yapilma kosullarina yer verilmis, son boliim olan 8. boliimde ise
zaptin degismez bilgilerine, diline, liye devletlere ve aday iilke bilgileri gibi detaylara

yer verilmistir.

1.3.3. Latin Amerika ( Acuerdo de Vina del Mar) Bolgesel Anlagsmasi

Latin Amerika Bolgesi Anlagsmasi (Vifia del Mar) 5 Kasim 1992°de Sili’ de,
Giliney Amerika devletleri, Kiiba, Panama Denizcilik idareleri arasinda bolgesel
birlik i¢in etkili ag (ROCRAM) 6. toplantisinda 5 nolu onerge ile kabul edilmistir.
Anlagsma baslangicta Arjantin, Brezilya, Kolombiya, S$ili, Ekvador, Meksika,
Panama, Peru, Uruguay, Venezuela iilkelerinin katilimi ile olusmus olup bu nedenle
bu tiir bir operasyon anlagsmasina ulasmak i¢in ilk gelistirilmis bolge olmasindan
dolay1 ¢cok dnemli bir uluslararas1 adim olarak da goze ¢arpmaktadir.

Latin Amerika Bolgesel Anlagsmasi arka plant boliimiinde kurulusunun
sebeplerini ortaya koymaktadir. Buna gore, teknolojik gelismelere ragmen deniz
kazalar1 halen gerceklesmekte, dnemli can ve mal kayiplarina sebep olmakta ve
deniz ¢evresini kirletmektedir. Malzeme ve ekipmandaki uygunsuz bakim, deneyimli
caligan eksikliginin artmasi, uluslararasi emniyet standartlarina uyulmamasi ve
bunlarla birlikte dolayisiyla gemilerin yetersiz kosullar altinda calismast gibi
sebeplerden dolay1 olusturulmustur. Latin Amerika Bolgesel Birligi’nin amaci iiye

devletlerin limanlarin1 ziyaret eden gemiler i¢in bayrak ayrimi goézetmeksizin,
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uluslararasi sdzlesmelerin getirdigi diizenlemelere uymak ve s6z konusu gemiler i¢in
etkili bir denetim sisteminin devam etmesini giivence altma almaktir. Ote yandan
kurulusun hedefleri ise; potansiyel riskleri 6nlemek amaciyla bolgedeki yetersiz
(eksik) gemilerin calismasini engellemek adina bdlgede c¢alisan yabanci bayrakhi
gemilerin IMO sozlesmeleri kapsamindaki emniyet standartlarina uygunlugunu
dogrulamak icin etkili ve uyumlu bir denetim sisteminin siirekliligini saglamak
seklinde belirtilmistir. Anlasma baglangigcta Arjantin, Brezilya, Kolombiya, Sili,
Ekvador, Meksika, Panama, Peru, Uruguay, Venezuela iilkelerinin katilimi ile
olusmus olup bu nedenle bu tiir bir operasyon anlagmasina ulagsmak ic¢in ilk
gelistirilmis bolge olmasindan dolayi ¢ok 6nemli bir uluslararasi adim olarak da goze

carpmaktadir (wWww.acuerdolatino.int.ar, 11.03.2015).

1.3.3.1. Latin Amerika Bolgesel Anlasmasi’nmin Genel Ozellikleri

Latin Amerika Mutabakat Zaptt Giiney ve Orta Amerika bolgesi
devletlerinden olan Arjantin, Brezilya, Kolombiya, Sili, Ekvador, Meksika, Panama,
Peru, Uruguay, Venezuela, Kiiba, Bolivya, Honduras, Guatemela ve Dominik
Cumhuriyeti devletlerinden meydana gelmektedir. Bolgesel anlasmanin temelini
Arjantin, Brezilya, Kolombiya, Sili, Ekvador, Meksika, Panama, Peru, Uruguay,
Venezuela iilkeleri atmis olup, ilerleyen zamanlarda sirasiyla 1995 yilinda Kiiba,
2000 yilinda Bolivya, 2001 yilinda Honduras, 2012 yilinda ise Guatemala ve
Dominik Cumbhuriyeti devletlerinin de katilmasi ile liye sayis1 giiniimiizde 15’1
bulmustur (www.acuerdolatino.int.ar, 11.03.2015 ).

Latin Amerika Mutabakat Zapti’nin resmi dilleri Portekizce ve Ispanyolca
dilleri olup yaynlari bu iki dille birlikte diger Ingilizce olarak da verilmektedir. Latin
Amerika Bolgesel Birligi Olusumun bilgi merkezi CIALA’ olup ve sekretaryasi
Arjantin’ in Buenos Aires sechrindedir. Anlasmanin gbzlemci kuruluslari,
Uluslararasi1 Denizcilik Orgiitii ROCRAM (The Operative Network for Regional Co-
operation among Maritime Authorities of Americas)’dir. Anlagmanin yiiriitme organi
olan Komite, iiye devletlerin denizcilik idarelerinin birer temsilcisinden olugmaktadir

(Aydim Okur, 2008: 259).
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1.3.3.2. Latin Amerika Bolgesel Anlasmasi’nin Hukuki Dayanaklari

Latin Amerika Bolgesel Anlagsmasi’nin hukuki dayanaklar1 asagidaki

sozlesmelerdir:

1. Uluslararasi Denizde Can Emniyeti S6zlesmesi (SOLAS 1974)

2. Uluslararasi Denizde Can Emniyeti Sozlesmesi 1988 Protokolii ile yapilan
degisiklikleri

3. Uluslararas1 Yiik Hatlar1 S6zlesmesi (LOADLINES 66)

4. Uluslararas1 Yiik Hatlar1 Sozlesmesi 1988 Protokolii degisikligi (LOADLINES
66/88)

5. Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Uluslararas1 Sozlesmesi, 1973 ve
1978 yillar1 Protokolii ve 1997 yil1 Ekleri (MARPOL 73/78-97)

6. Gemiadamlarinin Egitimi, Belgelendirilmesi ve Vardiya Tutma Standartlari
Uluslararas1 Sozlesmesi (STCW 78)

7. Uluslararast Gemilerin Tonaj Olgiimiine Iligkin S6zlesme, (TONNAGE 1969)

8. Uluslararasi Denizde Catismay1 Onleme Kurallar1 Sézlesmesi, (COLREG 1972)

9. 1969 tarihli Petrol Kirliliginden Dogan Zararin Hukuki Sorumlulugu ile ilgili
Uluslararasi S6zlesme (CLC 69) ve 1992 Protokolii

10. Gemilerde Kullanilan Zararli Ciiriime Onleyici Sistemlerinin Kontroliine iliskin
Uluslararas1 Sozlesme (AFS 2001)

Tiim Uye devletlerin denizcilik otoriteleri yiiriirliikteki bu sdzlesmeleri,
sozlesmelerde degisiklikler olmast durumunda bu degisiklikleri uygulamakla

miikelleftir (Ercan, 2010: 58).

1.3.3.3. Latin Amerika Bolgesel Anlasmasi’nin Boliimleri

Latin Amerika Bolgesi Liman Devleti Kontrolii Bolgesel Anlasmasi su
boliimlerden olusur ( www.acuerdolatino.int.ar, 11.03.2015 ) :
Bolim-1 Sorumluluklar
Boliim-2 Ilgili Belgeler
Boliim-3 Denetleme, Diizeltme ve Alikoyma Prosediirleri

Boliim-4 Bilgi Erigimi
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Béliim-5 Operasyonel Ihlaller
Bolim-6 Organizasyon
Boliim-7 Diizeltmeler (Degisiklikler)
Boliim-8 idari Hiikiimler
Boliim-9 Yiiriirliige girme
Ek-1 Liman Devleti Kontrolii Gorevlileri i¢in Kilavuz
Ek-2 Anlagsmanin Bilgi Sistemi
Ek-3 Ilgili Gériismeler
Ek-4 Uye Devletler, Gozlemciler ve Yardime1 Uyeler igin Olgiitler

Latin Amerika Mutabakat Zapti’nin ilk bdliimde iiye devletlerin idarelerinin
sorumluluklarma, bolgedeki liman devleti ve kontrolii vb. kavramlarin
aciklanmasina, hedef denetleme orami hakkinda iiye devletlerin limanlarin1 ziyaret
eden yabanc1 bayrakli gemilerin %20’lik bir ylizdesini denetlemekle yiikiimlii oldugu
gibi bilgilere yer verilmistir. Ikinci boéliimde anlasma ile ilgili liman devleti
denetimlerinde esas alinan sozlesmeler diger bir deyisle hukuki dayanaklar
siralanmig, bu uluslararasit sozlesmelerde degisiklik vb. durumda iiye devletlerin
miikellefiyetine dikkat ¢ekilmistir. Ugiincii boliimde gemilerin denetlenmesinde
gemilere yonelik tetkik edilen uluslararasi denizcilik sdzlesmelerinin boliimleri, ilgili
maddeleri, gereklilikleri, bu sozlesmelerin denetlemedeki oynayacagi rol hakkinda
bilgiler verilmistir. Bununla birlikte oncelikli denetlenmesi gereken gemiler,
alikonma, diizeltme hususlar1 yer almaktadir. Dordiincii bdliimde iiye devletlerin
idarelerinin  yaptiklar1  denetimlerin  sonuclarint  raporlamasi  gerekliliginden
bahsedilmistir. Sézlesmenin 5. boliimiinde COLREG kural 10 ve MARPOL
sOzlesmesinin operasyonel konularina, zehirli atik bosaltma durumlar {izerinde ihlal
durumunda delillerin yénetimine deginilmistir. S6zlesmenin 6. boliimiinde olusumun
orglitsel detaylarina, komite, sekretarya ve gozlemci hakkinda bilgiler verilmistir. 7.
boliimde her idarenin yapabilecegi diizelme Onerileri ve prosediirleri anlatilmistir. 8.
boliimde idari hiikiimlere, bununla beraber mutabakat zapt1 ile uluslararasi denizcilik
sOzlesmesinin uyumuna ve iligkisine yer verilmis, liyelik ve gézlemci olma hususlari
aciklanmistir. Son boliimde ise anlasmanin degismez bilgilerine ve dili hakkinda

hatirlatmalar yapilmistir.
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Anlagmada 2013 yilindaki giincellemeye istinaden 9 bdliim haricinde 4 adet
eklere yer verilmistir. Ek-1 en kapsamli eklerinden olup genel bilgiler, liman devleti
kontrolii gorevlisi egitimi, Ozellikleri ve yeterliliklerinin yaninda liman devleti ve
liman devleti kavramlarini agiklamaktadir. Bunlarla birlikte gemilerin alikonmasi ve
ihlal durumlarina, raporlama gerekliligi ve inceleme islemlerine yer verilmistir. EK-2
olusumun bilgi sistemi olan CIALA ’nin hedef ve fonksiyonlarina deginmistir. EK-3’
te ROCRAM ve diger goriismeler, diizenlemeler siralanmistir. Son olarak Ek-4° te
ise tye devletler, gozlemciler ve yardimci iyeler i¢in Olgiitlere ve isbirligi

gerekliligine dikkat ¢ekilmistir.

1.3.4. Karayipler Bolgesel Anlasmasi

Uye iilkeler limanlar1 arasinda seyir yapan yabanci bayrakli gemilerde
denizde can gilivenligi, emniyet, yonetim, gemilerden kaynaklanan deniz kirliliginin
Onlenmesi ve gemilerdeki yasam ve c¢alisma kosullarinin konvansiyonlara
uygunlugunun kontroliinii saglamak i¢in yapilan bir anlagmadir (A¢ikgoz, 2007: 45).
Bolgede kurulan ve iiye lilkeler arasindaki limanlara gelen standart altt gemilerin
elimine edilmesi ve denizde giivenligin artirilmasi ve deniz kirliliginin 6nlenmesi ve
kontroliinii saglamak amacit olan bu memorandum 9 Subat 1996 tarithinde
Barbados’ta 9 iilkenin deniz otoriteleri tarafindan imzalanmuistir.

Bu anlagma; yillar siiren goriismelerin, arastirmalarin ve IMO desteginin
basarili bir sonucudur. Amaci; Liman Devleti Kontrolii kapsamindaki harmonize
sistem vasitasiyla standart alti gemilerin bolgede ¢alismasini bertaraf etmek,
gemilerin denizde can giivenligi, emniyet, deniz kirliliginin 6nlenmesi, gemilerdeki
calisma kosullarma iliskin uluslararasi sdzlesmelerin belirledigi sartlar ve

standartlara uygunlugunu saglamakta yardimci olmaktir (Ercan, 2010: 65).
1.3.4.1. Karayipler Bolgesel Anlasmasi’min Genel Ozellikleri
Antigua ve Barbuda, Barbados, Dominika, Grenada, Guyana, Jamaika,

Hollanda Antilleri, Surinam ve Trinidad ve Tobago iilkelerin bir araya gelmesiyle

imzalanan Karayipler Bolgesel Anlagsmasi’nin giiniimiizde iiye sayist gilinlimiizde
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23’e ulagmistir. Bunlar; Anguilla, Antigua ve Barbuda, Aruba, Bahamalar, Barbados,
Belize, Bermuda, Cayman Adalari, Curacao, Dominika, Grenada, Guyana, Hollanda,
Ingiliz Virgin Adalari, Jamaika, Kiiba, Montserrat, Saint Lucia, Saint Vincent ve
Grenadines, Surinam, Saint Kitts ve Nevis, Trinidad ve Tobago ve Tirk ve Kakoa
Adalarr’dir. Burada Anguilla, Bermuda, Virgin Adalari, Cayman Adalari, Montserrat
ve Tirk ve Kakao Adalar1 yonetimlerinin Birlesik Kralliga, Aruba ve Curacao
yonetimlerinin Hollanda Kralligi’na bagli olan yar1 egemen devletler oldugu diger
devletlerin ise egemen devletler oldugunu vurgulamak  gerekmektedir
(tr.wikipedia.org, 12.03.2015 ).

Karayip bolgesi liman devleti denetimi birligi iiye devletlerden agisindan
birgok ada devletinin ve temsili yonetimin bir araya getirdigi olusumdur. Uye
devletlerin katilimlarina genel olarak bakildiginda, 1999 yilinda Kiiba, 2003 yilinda
Surinam 2008 yilinda Belize, 2010 yilinda Saint Kitts ve Nevis iilkesinin Saint
Cristopher ve Nevis isimli denizcilik otoritesi katilmig, 26 Eyliil 2011 tarihinde ise
Hollanda devleti tagimacilik, kamu ve su yonetimi (water management) konusunda
bir denetim kurulu vazifesiyle olusuma iiye olmustur. Daha 6nceden iiye devlet olan
Hollanda Antilleri’ nin ise 10 Ekim 2010 yilinda iiyeligi feshedilmistir (Caribbean
MOU, 2013. 1).

Karayip Liman Devlet Kontrol Komitesi katilimci denizcilik otoritelerinin
temsilcilerinden olusur. Yilda bir kez veya gerekli durumlarda daha sik araliklarda
toplanirlar (Aykag, 2006: 19). Liman Devleti Kontrolii Komitesi; Karayip Bolgesel
Anlagsmast’nin yiirlitme organidir. Tiim iliye devletlerin temsilcilerinden olusur.
Kurulusun gozlemcileri; IMO, ILO, Paris Bolgesel Anlasmasi, Birlesik Devletler
Sahil Giivenlik, Fairplay Lloyd’s Register, Kuzey Amerika Lloyd’s Register’ tir
(Ercan, 2010: 65). Anlasmanin organizasyonunda ayrica Paris Bolgesel Anlagmasi,
USCQG, Lloyd’s Register Fairplay kuruluslarinin katkilarina da deginilmektedir
Kingstown/ Jamaika’ da bulunan sekretarya, kurulusun yonetim ve planlama
koludur. Bununla birlikte gorevi giinliilk yonetimsel aktiviteleri yiiriitmek olup
Karayip Liman Devleti Denetimi Birligi’ nin tiim toplantilarinin, seminerlerinin ve
calistaylarinin diizenlenmesinden sorumludur. Ayrica iiyeler, Gozlemciler, IMO,
diger Liman Devleti Kontrolii Bélgeleri ve ilgili kuruluslar arasinda bilgi aligverisini

saglayan bir baglanti noktasi konumundadir. Mutabakat zaptinin resmi dili
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Ingilizce’dir. Bilgi merkezi CMIC (Caribbean Maritime Information Centre)

konusunda Hollanda Antilleri tarafindan kendi {ilkelerinin bilgi merkezine ev

sahipligi yapma konusunda bir 6neri gelmistir. Ancak bu durum veri girisi ve tahsilat

konularinda bir takim idari sinirlamalarin olusu yiiziinden 2003 yilinda liman devleti

kontrolii komitesi toplantisinda bu konu ele alinmis ve bilgi merkezi Surinam’ a

verilmistir. Sistem Kanada Tasimacilik s6zlesmesindedir (www.caribbeanmou.org,
11.03.2015).

1.3.4.2. Karayipler Bolgesel Anlasmasi’nin Hukuki Dayanaklari

Bolgesel Anlasma’nin boliim 2.1° e gore hukuki dayanaklar1 asagidaki gibidir

(Caribbean MOU, 2013: 3):

1.
2.

10.
11.

12.

Uluslararasi Yiik Hatlar1 Sozlesmesi (LOADLINES 66)

Uluslararas1 Yk Hatlari  Sozlesmesi 1988  Protokolii  degisikligi
(LOADLINES 66/88)

Uluslararas1 Denizde Can Emniyeti Sozlesmesi (SOLAS 74)

Uluslararas1 Denizde Can Emniyeti Sozlesmesi 1978 Protokolii ile yapilan
degisiklikleri

Uluslararas1 Denizde Can Emniyeti S6zlesmesi 1988 Protokolii ile yapilan
degisiklikleri

Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Uluslararas1 Sozlesmesi,
1973, 1978 ve 1997 Protokolleri (MARPOL 73/78/97)

Gemiadamlarinin Egitimi, Belgelendirilmesi ve Vardiya Tutma Standartlar
Uluslararas1 Sozlesmesi (STCW 78)

Uluslararas1 Denizde Catismayr Onleme Kurallar1 Sozlesmesi (COLREG
1972)

Uluslararas1 Gemilerin Tonaj Olgiimiine iliskin S6zlesme (TONNAGE 1969)
Ticari Gemilerin Asgari Standartlar1 S6zlesmesi (ILO no.147,1976)

1996 yili Protokolii Ticari Gemilerin Asgari Standartlart Sozlesmesi (ILO
P147)

Gemilerde Kullamlan Zararli Ciiriime Onleyici Sistemlerinin Kontroliine

[liskin Uluslararas1 Sézlesme (AFS 2001)
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13.  Karayipler Yiik Gemisi Emniyet Kodu (CCSS Code)
14.  Kiigiik Ticari Gemiler Kodu (SCV Code)

1.3.4.3. Karayipler Bolgesel Anlasmasi’nin Boliimleri

Karayipler Liman Devleti Kontrolii Bolgesel Anlagmasi asagidaki yazili olan
boliimlerden olusmaktadir (www.caribbeanmou.org, 12.03.2015):
Boliim-1: Sorumluluklar
Boliim-2: Ilgili Belgeler
Boliim-3: Denetleme Prosediirleri, Diizeltme ve Alikoyma
Boliim-4: Bilgi Saglama
Bolim-5: Egitim Programlar1 ve Seminer
Bolim-6: Organizasyon
Boliim-7: Finansal Isleyis
Boliim-8: Diizeltmeler (Degisiklikler)
Boliim-9: Idari Hiikiimler
Ek-1A: Uluslararast Gemicilik Denetimlerinde Liman Devleti Kontrolii Gorevlileri
i¢cin Kilavuz
Ek-1B: 500 GRT Alt1 ve Geleneksel Tipteki Gemilerin Denetimlerinde Liman
Devleti Kontrolii Gorevlileri i¢in Kilavuz
Ek-2: Anlasma Boliim 3.8” e Uygun Olarak Bolge Ulkeleri Tarafindan Mesaj
Degisimi
Ek-3: Liman Devleti Kontrolii Formu Ornegi ve Detaylar
Ek-4: Denetlemede Bilgi Sistemi
Ek-5 Bolgesel Uyeler

Karayip Bolgesel Anlagmasi’nin ilk boliimiinde {iye devletlerin idarelerinin
sorumluluklarina, gorevlerine, denetim oranlarina vb. detaylara yer verilmistir. Ikinci
boliimde anlasmanin hukuki dayanaklar1 yani esas alinan sozlesmeler siralanmis,
bunlara ek olarak kendi isbirliginde bulunan CCSS ve SCV Kod adli anlasmaya
mahsus gereklilikleri igeren sozlesmelere yer vermistir. Uciincii bdliimde gemilerin
denetlenmesinde dikkat edilecek oOgeler, sertifika, gemi emniyeti ve hijyeni gibi

konularin kontrolii, denetleme yapilacak gemi se¢imi, eksiklikleri diizelttirme ve
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bundan emin olma hususlar1 yer almaktadir. Dordiincii boliimde liye devletlerin
idarelerinin yaptiklar1 denetimlerin yayinlama prosediirleri, COLREG kural 10 ve
MARPOL so6zlesmesinin operasyonel konularina, zehirli atik bosaltma durumlar
tizerinde ihlal durumunda delillerin yonetimi vb. bilgilere deginilmistir. S6zlesmenin
5. boliimiinde liman devleti denetimi esasli e§itim programlari ve seminerler
diizenleme gerekliliginden bahsetmektedir. S6zlesmenin 6. boliimiinde olusumun
orgiitsel detaylari, komite ve sekretaryanin gorevleri aciklanmistir. 7. boliimde
organizasyona katki konusunda her liyenin mali sorumluluguna, bilgi sistemi ve
sekretarya isletim maliyetleri konusunda yerine getirilmesi 6ngoriilen taahhiitlere yer
verilmigtir. 8. Boliimde iiyelerin diizeltme talebi prosediirleri anlatilmistir. Son
boliim olan 9. Bolimde ise anlasmanin degismez bilgilerine, kabul tarihi ve dili
hakkinda agiklamalar yapilmistir.

Anlagsmanin 9 boliim haricinde 5 adette ekleri mevcuttur. Bunlara kisaca
deginecek olursak Ek-1, 500 GRT alt1 ve geleneksel tipteki gemilerin denetimlerinde
liman devleti kontrolii gorevlileri i¢in bir rehber niteliginde olan, detayli
uygunsuzluk, alikoyma maddelerini igeren, denetimin detaylarin1 kapsayan bir
boliimdiir. Ek-2, emniyet, ¢evre vb. konulardaki denetim yapilan gemiler igin
uygunsuz ¢ikma durumu s6z konusu oldugunda, gidislerine izin verilecek bir durum
olmast halinde bir sonraki liman detaylar1 hakkinda bilgi paylasimi yapilmasi ve
bolge iilkeleri tarafindan mesaj alis verisi hususuna yer verilmistir. Ek-3, gemi
denetiminde denetgiler tarafindan kullanilacak bir form 0&rnegi ve detaylar
icermektedir. Ek-4, yapilan denetlemelerde detaylarin, sonuglarin bilgi sistemine
aktarimi konusu dikkat cekilmistir. Son olarak Ek-5’te ise iiyeler, gozlemciler,
gbzlemci organizasyon detaylarina, liyelerin nitel ol¢iilerine, iiye, gbézlemci haklari

vb. aciklamalara yer verilmistir.

1.3.5. Abuja (Bat1 ve Orta Afrika) Bolgesel Anlagmasi

Uye iilkeler limanlar1 arasinda seyir yapan yabanci bayrakli gemilerde
denizde can giivenligi, emniyet, yonetim, gemilerden kaynaklanan deniz kirliliginin

Onlenmesi ve gemilerdeki yasam ve c¢alisma kosullarinin konvansiyonlara

uygunlugunu kontroliinii saglamak i¢in yapilan bir anlasmadir (A¢ikgdz, 2007: 46).
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Abuja Bolgesel Anlagsmasi 22 Ekim 1999 tarihinde IMO’ nun organizatorligii
ve Nijerya’nin ev sahipliginde, Orta ve Bati Afrika bolgesindeki 16 iilkenin deniz
otoriteleri tarafindan imzalanmistir. Anlagsmanin misyonu; bodlgede standart alti
denizciligin azaltilmasi ve nihai elemesinin yapilmasi, deniz kirliligini 6nleme,
gemide calisan gemiadamlarinin yasam ve calisma kosullarini iyilestirmek igin
uyumlu  liman  devleti  kontrolii =~ denetim  prosediirii  gelistirmektir

(www.abujamou.org, 13.03.2015).

1.3.5.1. Abuja Bolgesel Anlasmasi’nin Genel Ozellikleri

Abuja Bolgesi Liman Devleti Kontrolii Anlasmasi’na gilinlimiizde 22 iilke
tiyedir. Bu tilkeler; Angola, Benin, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Ekvatoral Gine,
Fildisi Sahili, Gabon, Gambiya, Gana, Gine, Gine Bisse, Giiney Afrika, Kamerun,
Kongo, Liberya, Moritanya, Namibya, Nijerya, Sao Tome ve Principe, Senegal,
Sierra Leone, Togo ve Yesil Burun Adalari’dur.

Abuja Mutabakat Zapti’nin gozlemcileri Mali, Burkina-Faso, Paris MOU,
Latin Amerika MOU, Tokyo MOU, Karayip MOU, Akdeniz MOU, Hint Okyanusu
MOU, Karadeniz MOU, Riyad MOU, Bati ve Orta Afrika Denizcilik Orgiitii
(MOWCA), IMO, ILO, Rusya Federasyonu Asya- Pasifik Denizcilik Bilgi ve
Danisma Servisi (APMIAS) ve Gida ve Tarm Orgiti (FAO) dur
(www.abujamou.org, 13.03.2015).

Abuja Bolgesel Anlasmasi, idari birimleri olarak Bakanlar Konferansi,
Komite ve Abuja Bureau olarak {i¢ kisim bahsedilmektedir. Kurulusun en yiiksek
karar alma orgam1 Bakanlar Komitesi olup, iliye devletlerin Deniz Tasimacilig
Bakanlarindan meydana gelmis ve 1999 yilindan bugiline kadar toplam 2 kez
toplanmistir.  Ote yandan komite ise bu devletlerin denizcilik idareleri
temsilcilerinden olusmakta olup, mutabakat zaptinin genel uygulamalarina nezaret
eder. Uye devletlerin yararina yonelik goriismeler yapip, karar ve politikalar:
onaylar. Sartlara ve istege gore yilda en az 1 kez toplanmak durumundadir. Bunun
yaninda idari birim olarak “Abuja Bureau”, anlagsmanin etkin uygulanmasi ve ayni
zamanda sekretarya ile birlikte komite subelerine ve anlasmanin olusturdugu ¢alisma

gruplarina yon verilmesi konusunda komiteye tavsiyeler vermektedir. Bureau’yu,
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Kongo Cumhuriyeti, Nijerya, Gine, Gana ve Sekretarya olusturmaktadir
(www.abujamou.org, 13.03.2015).

Mutabakat Zapti’nin sekretaryasi 2005 yilinda Nijerya ile yapilan bir anlasma
sonucu Nijerya’nin Lagos kentinde kurulmustur ve iiye devletlerin mali katkilariyla
finanse edilmektedir. Sekretarya, liman devleti kontrolii uygulama ve prosediirleri,
denetim raporlarin1 derleme, komite toplantilarini organize etme, bilgi aligverisi,
calisma gruplar1 ve egitimin kolaylastirilmasi ve yillik rapor hazirlama konular1 ile
ilgilenir. Abuja Bolgesel Anlagmasi Bilgi Merkezi, AMIS (Abuja MOU Information
System), liman devleti kontrolii denetlenme raporlamalar1 ve raporlarin depolanmasi
gorevini iistlenmektedir. Sistemin kendi merkezi Rusya’ da (APMIAS) altinda olup,
bolgesel merkez ise Lagos/ Nijerya’dadir. Ancak komite tarafindan kalic1 bir yer
olarak onaylanmis Pointe-Noire/ Kongo kentine aktarma yolunda c¢aligmalar devam
etmektedir (www.abujamou.org, 13.03.2015).

Bolgesel Anlasma Abuja’ da Ingilizce ve Fransizca olarak imzalanmistir
ancak resmi dilleri Ingilizce ve Fransizca ile birlikte Portekizce’dir

(www.abujamou.org, 13.03.2015).

1.3.5.2 Abuja Bolgesel Anlasmasi’nin Hukuki Dayanaklari

Abuja Mutabakat Zapti’'nin hukuki dayanaklar1 diger anlagsmalarda oldugu
gibi IMO ve ILO sozlesmeleridir (A¢ikgoz, 2007: 46). Anlasmanin 2012 yili Ekim
ay1 1 nolu diizeltmesi Boliim 2.1° e gore hukuki dayanaklar1 asagidaki gibidir:

1. Uluslararas1 Ytk Hatlar1 Sozlesmesi, (LOADLINES 66)
2. Uluslararas1  Yiikk Hatlar1  Sozlesmesi 1988  Protokolii  degisikligi,

(LOADLINES 66/88)

3. Uluslararas1 Denizde Can Emniyeti S6zlesmesi, (SOLAS 74)

4. Uluslararas1 Denizde Can Emniyeti S6zlesmesi 1978 Protokolii ile yapilan
degisiklikleri

5. Uluslararas1 Denizde Can Emniyeti Sozlesmesi 1988 Protokolii ile yapilan
degisiklikleri

6. Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Uluslararas1 S6zlesmesi, 1973

ve 1978 ile 1997 Protokolii, (MARPOL 73/78/97)
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10.

11.

12.

13.
14.

Gemiadamlarmin Egitimi, Belgelendirilmesi ve Vardiya Tutma Standartlart
Uluslararast  Sozlesmesi, (STCW 78)

Uluslararas1 Denizde Catismayr Onleme Kurallar1 Sozlesmesi, (COLREG
1972)

Uluslararas1 Gemilerin Tonaj Olgiimiine iliskin S6zlesme, (TONNAGE 1969)
Petrol Kirliliginden Dogan Zararin Hukuki Sorumlulugu ile Ilgili Uluslararasi
Sozlesme, (CLC 69)

Petrol Kirliliginden Dogan Zararin Hukuki Sorumlulugu ile ilgili Uluslararasi
Sozlesmesi 1992 protokolii, (CLC 69/92)

Gemilerde Kullanilan Zararli Ciiriime Onleyici Sistemlerinin Kontroliine
Iliskin Uluslararas1 Sézlesme (AFS 2001)

Ticari Gemilerin Asgari Standartlar1 S6zlesmesi (ILO no.147,1976)
Denizcilik Calisma Sozlesmesi, (MLC 2006)

2012 yili Ekim aymda yayinlanan belgeye istinaden Denizcilik Calisma

Sozlesmesi 2013 yilinda yiiriirliige girecegi bilgisine yer verilmistir.

1.3.5.3. Abuja Bolgesel Anlasmasi’nin Boliimleri

Abuja Bolgesel Anlasmasi asagidaki boliimlerden olusmaktadir (Abuja

MOQOU, 2012: 3-16):

Boliim-1: Sorumluluk

Boliim-2: ilgili Dokiimanlar

Bolim-3 : Raporlama, Gemi Risk Profili, Se¢gme, Denetleme ve Alikoyma

Boliim-4 : Yasaklama

Bolim-5 : Bilgi Saglama

Boliim-6: Operasyonel Ihlaller

Bolim-7: Egitim Programlar1 ve Seminerler

Boliim-8: Orgiit

Bolim-9: Finansal Hiikkiimler

Bolim-10: Diizeltmeler

Boliim-11: Idari Hitkiimler
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Abuja Bolgesel Anlagsmast’nin ilk boliimiinde {liye devletlerin idarelerinin
sorumluluklarina, liman devleti kontroliiniin etkin islemesine dikkat c¢ekilmis,
idarelerin gorevlerine, denetim oranlarina, yabanci gemiler iizerinde denetlemelere,
bolgesel liman ve bolgesel liman devleti kontrolii kavramlarmma ve idarelerin
anlasmanin amaglarma yénelik bilgi alisverisi vb. detaylara yer verilmistir. Ikinci
boliimde anlagmanin hukuki dayanaklari yani esas alinan sozlesmeler siralanmis,
uygulama prosediirlerine atif yapilmistir. Ugiincii boliimde gemilerin rapor verme
prosediirleri, denetleme yapilacak gemi se¢imi, riskli gemi profiline deginilmis,
yapilan denetlemelerin ilgili rehbere paralel olmasi konusuna dikkat ¢ekismis, liman
devleti kontrolii gorevlisi ile ilgili detayli bilgiler verilmis, denetimde bulunan
eksikliklerin diizeltilmesi ve gemilerin alikonma prosediirlerine yer verilmistir.
Dordiincii boliimde gemilerin birden fazla alikonmasi durumunda girislerinin reddi
durumlart ve bu konuyla ilgili diger agiklamalar aktarilmistir. 5. Bdoliimde iiye
devletlerin idarelerinin yaptiklari denetimlerin yayinlama prosediirleri ve sekretarya-
komite-bilgi servisi organlari iligkilerine yer verilmistir. 6. Bolimde COLREG kural
10 ve MARPOL sozlesmesinin operasyonel konularina, zehirli atik bosaltma
durumlar iizerinde ihlal durumunda delillerin yonetimi vb. bilgilere deginilmistir.
Sozlesmenin 7. bolimiinde liman devleti denetimi esasli egitim programlar1 ve
seminerler diizenleme gerekliliginden, Iliman devleti kontrolii  gorevlisi
yetkinliginden bahsetmektedir. Sozlesmenin 8. boliimiinde olusumun Orgiitsel
detaylari, iiyeler, Bureau, sekretarya, yOnetim, komite detaylar1 gorevleri
aciklanmigtir. 9. bolimde organizasyona katki konusunda her {iyenin mali
sorumluluguna yer verilmistir. 10. Boliimde iiyelerin diizeltme talebi prosediirleri
anlatilmistir. Son boliim olan 11. Boliimde ise anlagsmanin degismez bilgilerine,
tiyelerine, kabul tarihi ve dili hakkinda bilgiler verilmistir.

Anlagmanin 13 adet ekleri bulunmaktadir. Bunlara kisaca deginecek olursak
Ek-1" de anlagsma disindaki ve s6zlesme kapsamindaki gemilerin detaylarina, Ek-2’
de Ticari Denizcilik (Asgari Standartlar) S6zlesmesine, Ek-3’ de gemi denetiminde
bilgi sistemine deginilmistir, Ek-4’ de alikoyma ve denetlemelere iliskin bilgilerin
yayinlarina yer verilmistir. 5. Ek’ te anlagsmanin iiyelik detaylarina, 6’ da liman
devleti kontrolii gorevlisinin asgari yeterlilik hususuna, EK-7" de riskli gemilerin

tanimlanmasina, Ek-8’ de gemilerin denetlenmeye secilmesi tablosuna yer
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verilmistir. Ek-9° da denetleme tiplerine, Ek-10" da denetlemede dikkat edilecek
sertifikalara ve belgelere, Ek-11’ de idarelerin denetim yiikiimliiliiklerine, Ek-12" de
gemiler i¢in bildirim yapma gerekliliklerine ve son olarak Ek-13" de ise iiye

devletleri ve katilim tarihleri detaylar1 aktarilmistir.

1.3.6. Karadeniz Bolgesel Anlasmasi

Liman Devleti Kontrolii hususundaki ana prensiplerde ortak bir anlayisla
2000 yilinda 6 Karadeniz devleti (Bulgaristan, Glircistan, Romanya, Rusya
Federasyonu, Tiirkiye, Ukrayna) tarafindan olusturulan Karadeniz MOU’nun cografi
kapsaminda Karadeniz kiyisindaki limanlar yer almaktadir (Eyigiin, 2013: 24).
Bolgede kurulan ve liye lilkeler arasindaki limanlara gelen standart alti gemilerin
elimine edilmesi, denizde emniyetin artirtlmasi ve deniz kirliliginin 6nlenmesi ve
kontroliinii saglamak amaci olan anlasma 7 Nisan 2000 tarihinde Istanbul’da
imzalanmistir (Aykag, 2007: 47). Bolgesel olusuma gore liman devleti kontrolii
sisteminin ana fikri; her bir {iye idaresinin ulusal diizeyde liman devleti kontroli
sistemini kurmasi, ilgili araglarin gemi kontrolii i¢in kullanimlarinin kabulii, ortak
liman devleti denetimi yontemlerinin liman devleti denetimleri sirasinda
uygulanmasi, standartalt1 gemilerin uygunlastirilmasi ve koordine edilmesine yonelik
eylemler, karsilikli kapsamli bilgi aligverisi saglama olarak Ozetlenmistir

(www.bsmou.org, 15.03.2015).

1.3.6.1. Karadeniz Bolgesel Anlasmasi’nmin Genel Ozellikleri

Karadeniz Bolgesel Anlagmasi’nin {iye iilkeleri Karadeniz’e kiyisi olan
Bulgaristan, Hirvatistan, Romanya, Rusya, Ukrayna, Tiirkiye’dir. Anlagmanin
gozlemci devletleri Azerbaycan ve A.B.D. olup gozlemci kuruluslari ise IMO, ILO,
Karadeniz Komisyonu, Paris MOU, Akdeniz MOU, Hint Okyanusu MOU ve Riyad
MOU’ dur (www.bsmou.org, 15.03.2015).

Karadeniz MOU’nun yiiriitme organ1 Liman Devleti Kontrolii Komitesidir. 6
iiye devletin denizcilik otoritelerinin temsilcilerinden ve Avrupa Komisyonundan

olusur. Liman Devleti Kontrolii Komitesi normalde yilda bir veya gerekirse daha sik
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toplanir (Ercan, 2010: 53). Ayrica komite, politika finans ve yonetime iliskin

konularla ilgilenir ve Orgilit tarafindan kurulan teknik birimlerce desteklenir.

Olusumun sekretaryasi Istanbul’da, bilgi merkezi BSIS (Black Sea Information

System) Moskova’ da bulunmaktadir (www.bsmou.org, 15.03.2015). Karadeniz

Bolgesel Anlasmasinin resmi dili Ingilizce’dir (Blacksea MOU, 2013: 9).

© © N o

10.

1.3.6.2. Karadeniz Bolgesel Anlagsmasi’nin Hukuki Dayanaklari

Anlagmanin Diizeltme-9 Boliim 2.1’ e gore hukuki dayanaklari sunlardir:
Uluslararas1 Yiik Hatlar1 S6zlesmesi, (LOADLINES 66)

Uluslararas1 Denizde Can Emniyeti S6zlesmesi, (SOLAS 74)

Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Uluslararas1 Sézlesmesi, 1973
ve 1978 Protokolii, (MARPOL 73/78)

Gemiadamlarmin Egitimi, Belgelendirilmesi ve Vardiya Tutma Standartlar
Uluslararas1 Sozlesmesi, (STCW 78)

Uluslararas1 Denizde Catismayr Onleme Kurallart Sozlesmesi, (COLREG
1972)

Uluslararas1 Gemilerin Tonaj Olgiimiine Iliskin S6zlesme, (TONNAGE 1969)
Ticari Gemilerin Asgari Standartlar1 S6zlesmesi (ILO no.147, 1976)

Deniz Is Sézlesmesi, (MLC 2006)

Gemilerdeki Zararli Organik Tutunma Onleyici Sistemlerin Kontroliine
Iliskin Uluslararas1 Sozlesme, (AFS 2001)

Gemi Yakitlarindan Kaynaklanan Petrol Kirliligi Zararmin  Hukuki

Sorumlulugu Uluslararast S6zlesmesi, (BUNKERS 2001)

1.3.6.3. Karadeniz Bolgesel Anlagsmasi’nin Boliimleri

20 Agustos 2013 yiiriirlik tarihli Karadeniz Mutabakat Zapti’nda 10 adet

boliim yer almaktadir. Bunlar:

Boliim-1: Taahhiitler(Sorumluluklar)

Boliim-2: Ilgili belgeler

Boliim-3: Denetim Prosediirleri, Islah ve Alikoymalar
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Boliim-4: Bilgi saglanmasi

Bolim-5: Operasyonel ihlaller

Boliim-6: Egitim Programlar1 ve Seminerler
Boliim-7: Organizasyon

Boliim-8: Finansal Isleyis

Bolim-9: Diizeltmeler(Degisiklikler)
Boliim-10: Yonetimle ilgili hiikiimler

Mutabakat Zapti’nin ilk boliimde iiye devletlerin idarelerinin sorumluluklari
ve liman devleti kontroliiniin etkin uygulanmasina yonelik bilgilere, ikinci boliimde
mutabakat zapti ile ilgili liman devleti denetimlerinde esas alinan sozlesmelere,
liclinci bolimde gemilerin denetlemesinde liman devleti kontrolii gorevlisinin
sorumluluklar1 ve izleyecegi yollar, yontemlerine, denetlenecek geminin se¢imi,
alikonma, diizeltme (1slah etme) vb. hususlara, dordiincii bolimde iiye devletlerin
idarelerinin yaptiklari denetimlerin yayinlama prosediirleri ve bilgi servisi islevine,
besinci bolimde COLREG kural 10 ve MARPOL sdzlesmesinin operasyonel
konularina, zehirli atik bosaltma durumlar iizerinde ihlal durumunda delillerin
yonetimi vb. deginilmistir. Altincit bolimde liman devleti denetimi esasli egitim
programlar1 ve seminerler diizenleme gerekliliginden, yedinci boliimde olusumun
orgiitsel detaylari, komite ve sekretarya gorevlerinden bahsedilmistir. Sekizinci
boliimde, organizasyonun sekretarya ve bilgi islem merkezine katki konusunda her
tiyenin mali sorumluluguna, dokuzuncu bdliimde iyelerin diizeltme talebi
prosediirlerine ve son bdliim olan onuncu bolimde ise anlagsmanin degismez
bilgilerine, kabul tarihi ve dili hakkinda bilgilerine yer verilmistir.

Karadeniz Mutabakat Zapt’ 1 yukaridaki 10 boliim haricinde 3 adet de ek
icermektedir. Bunlar, Ek-1 liman devleti kontrol gorevlileri igin yeterlilik kriterleri,
Ek-2 sekretarya belgelerinin hiikiimleri, Ek-3 Karadeniz MOU’ ya iiyelik igin
niteleyici kriterlerdir (www.bsmou.org, 15.03.2015).

1.3.7. Akdeniz Bolgesel Anlasmasi

28 Kasim 1995 tarihinde Barselona’ da gergeklesen denizcilik emniyetini

arttirma ve deniz kirliligini 6nleme konusunda uluslararasi ¢alismalar ve Avrupa-
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Akdeniz Ortakligt (EUROMED) konferansi sonucu IMO ve ILO c¢atist altinda
Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen bir isbirligi projesi olusumu ilan edilmistir.
Bu ilan STCW 95 e gore gelistirilip uluslararasi liman devleti kontrolii roliiniin
etkinligi konusunda Giiney ve Dogu Akdeniz’ e yoOnelik uluslararasi bir ortaklik
anlagmasina vesile olmustur. Bu anlagmanin hazirlanmasi ilk olarak 25-29 Mart 1996
tarihinde Tunus’ ta, 10-14 Aralik 1996 tarihinde Kazablanka / Fas’ ta gerceklesip,
liman devleti kontrolii sistemi kurmaya yonelik son hazirlayici goriisme olan 3.
goriisme ise 8-11 Temmuz 1997 tarihinde Valletta/ Malta’ da yapilmistir. Goriisme
sonunda Akdeniz Bolgesel Anlagmast 8 Akdeniz devleti (Cezayir, Gliney Kibris,
Misir, Israil, Malta, Fas, Tunus ve Tiirkiye) tarafindan imzalanmistir

(http://81.192.101.140, 17.03.2015).

1.3.7.1. Akdeniz Bolgesel Anlasmasi’nin Genel Ozellikleri

Akdeniz Bolgesel Anlasmasi’na iiye devletler; Cezayir, Fas, Israil, Giiney
Kibris Rum Cumbhuriyeti, Liibnan, Malta, Misir, Tunus, Tiirkiye, Urdiin’diir. Son
olarak anlasma imzalandiktan sonra ayni yil igerisinde Urdiin ve daha sonra 1999
yilinda Liibnan {iye olmustur. Gézlemci orgiitler ise IMO, ILO, AB, Karadeniz
MOU, Paris MOU ve ABD Sahil Giivenligi’dir.

Bolgesel birligin sekretaryasi Iskenderiye/ Misir’ da olup, bilgi merkezi ise
Kazablanka/ Fas’ ta bulunmaktadir. Mutabakat zaptmin resmi dilleri, Ingilizce,
Fransizca ve Arapga’dir ancak ilk imzalandig: tarihteki metni Ingilizce’dir
(http://81.192.101.140, 17.03.2015).

1.3.7.2. Akdeniz Bolgesel Anlasmasi’nin Hukuki Dayanaklar:

Akdeniz Bolgesel Anlasmasi’nin hukuki dayanaklar1 asagidaki gibidir:

1. Uluslararas1 Yk Hatlar1 Sozlesmesi, (LOADLINES 66)

2. Uluslararas1 Denizde Can Emniyeti S6zlesmesi, (SOLAS 74)

3. Uluslararas1 Denizde Can Emniyeti Sozlesmesi 1978 Protokolii, (SOLAS
74/78)
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4. Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Uluslararas1 Sézlesmesi, 1973
ve 1978 Protokolii, (MARPOL 73/78)

5. Gemiadamlarinin Egitimi, Belgelendirilmesi ve Vardiya Tutma Standartlar
Uluslararas1 Sozlesmesi, (STCW 78)

6. Uluslararas1 Denizde Catismayr Onleme Kurallar1 Sozlesmesi, (COLREG
1972)

7. Ticari Gemilerin Asgari Standartlar1 S6zlesmesi, (ILO no.147,1976)

8. Deniz Is S6zlesmesi, (MLC 2006)

1.3.7.3. Akdeniz Bolgesel Anlasmasi’nin Boliimleri

Akdeniz Bolgesel Anlasmasi asagidaki boliimlerden olusmaktadir:
Boliim-1: Taahhiitler(Sorumluluklar)
Boliim-2: 1lgili belgeler
Boliim-3: Denetim Prosediirleri, Islah ve Alikoymalar
Boliim-4: Bilgi saglanmasi
Bolim-5: Operasyonel ihlaller
Bolim-6: Organizasyon
Boliim-7: Diizeltmeler(Degisiklikler)
Boliim-8: Idari kosullar
Bolim-9: Egitim Programlar1 ve Seminerler
Boliim-10: Finansal Isleyis

Akdeniz Bolgesel Anlagmasi boliimlerine kisaca deginirsek, ilk boliimde tiye
devletlerin  idarelerinin  sorumluluklari, liman devleti kontroliiniin etkin
uygulanmasina yonelik bilgiler, idarelerin hedef/denetim orani, yillik denetim
yiizdeleri, anlasmanin amacina yonelik idareler arasi bilgi paylasimi konusu, ikinci
boliimde mutabakat zapti ile ilgili liman devleti denetimlerinde esas alinan
sOzlesmelerin uygulanmasi sartlar1 ve sartlarin gemi boyutuna goére farklilik
gosterdigi, Uglincli boliimde gemilerin denetlemesinde dikkat edilecek sertifika ve
ilgili dokiiman kontrolii, denetlenecek geminin se¢imi, liman devleti kontrolii
gorevlisinin detaylari, alikonma, uygunsuzlugu diizeltme (1slah etme), tersane

durumlart vb. hususlar yer almaktadir. Dordiincii bolimde iiye devletlerin
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idarelerinin  yaptiklar1 denetimlerin yaymlamas: vurgulanmig ve idarelerin
sekretaryaya iletecekleri bilgilerin detaylarina yer verilmis, besinci bdliimde
COLREG kural 10 ve MARPOL so6zlesmesinin operasyonel konularina, zehirli atik
bosaltma durumlar iizerinde ihlal durumunda delillerin yonetimi vb. bilgilere
deginilmistir. Altinc1 bolimde olusumun Orgilitsel detaylari, komite, sekretarya ve
bilgi merkezi hakkinda agiklamalar yapilmis ve gorevleri siralanmis, yedinci
bolimde {iyelerin anlagmaya yonelik diizeltme ve degisiklik yapabilme
prosediirlerine anlatilmis, sekizinci boliimde anlasmanin degismez bilgilerine, kabul
tarihi ve dili hakkinda bilgilerine yer verilmistir. Dokuzuncu bdliimde esashi egitim
programlar1 ve seminerler diizenleme gerekliliginden bahsedilmis, son bolim olan
onuncu boliimde ise sekretarya ve bilgi islem merkezine katki konusunda her iiyenin
mali sorumluluguna deginilmistir.

Akdeniz Mutabakat Zapt’ 1 yukaridaki 10 boliim haricinde 7 adet de ek
icermektedir. Bunlar, Ek-1 liman devleti denetimi yontemleri, Ek-2 MARPOL 73/78
sOzlesmesine istinaden yapilan inceleme islemleri icin islemler, Ek-3 standart alti
gemiler i¢in prosediirler, Ek-4 denetlemelerde bilgi sistemi, Ek-5 liman devleti
kontrolii i¢in bilgilendirme yayinlari, Ek-6 Akdeniz MOU’ ya {iyelik i¢in nitelik
Olciileri ve Ek-7 liman devleti kontrolii gorevlisi kriterleri ve gereksinimleridir

(Mediterrian MOU, 2012: 11-46).

1.3.8. Hint Okyanusu Bolgesel Anlasmasi

Hem boélgenin deniz emniyeti altyapisinin  gelistirilmesi hem IMO
sOzlesmelerine iliskin sartlar lizerine Agustos-Eyliil 1997 yilindaki toplantida yapilan
goriigmelerde, bolgede dolasan standart alti gemileri kontrol etmek icin Hint
osinaryumu iizerindeki devletlerle bolgesel isbirliginin ¢6ziim olacag diisiiniilmiistiir
ve buna gore bir Hint Okyanusu Liman Devleti Kontrolii Anlagmasi kavrami
tartistlmistir  (Ercan, 2010: 63). IMO genel sekreterligi cagrist ve Hindistan
hiikiimetinin gorligmelere ev sahipligi yapmasi ile birlikte, ilk hazirlik goriigmesi 13-
17 Ekim 1997 tarihleri arasinda, Avustralya, Banglades, Cibuti, Eritre, Etiyopya,
Hindistan, Kenya, Maldivler, Mozambik, Myanmar, Umman, Seyseller, Singapur,

Gliney Afrika, Sri Lanka, Tanzanya ve Yemen devletlerinin katilimiyla Mumbai’ de
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gerceklesmistir. Bu goriismede anlagma taslagi ¢izilmis, 1-5 Haziran 1998 tarihleri
arasinda ise tamamlanmistir. Giiney Afrika Cumhuriyeti’ nin Pretoria kentinde 2.
hazirlik goriismesi diger bir deyisle imza goriismesi yapilmistir. Bu goriismeye, ilk
goriismeye katilan devletlere ek olarak Sudan ve Iran devletleri de katilmistir.
Anlagsma Goa/ Hindistan’ daki sekretaryada 5 Haziran 1998 ile 22 Ocak 1999
tarihleri arasinda imzaya agik tutulmustur. Ik komite goriismesi Goa’ da 20-22 Ocak
1999 tarihleri arasinda yapilmis ve Avustralya, Eritre, Hindistan, Giiney Afrika,
Sudan, Tanzanya anlagsmay1 imzalamislardir. Bu anlagsma 1 Nisan 1999 tarihinde
yiriirlige girmistir (www.iomou.org, 18.03.2015).

Bolgesel anlagsmanin nihai hedefi; standart alt1 gemileri tanimlamak ve
bolgeden bu gemileri bertaraf etmektir. Olusuma gore liman devleti kontrold,
yabanci bayrakli gemilerin limanlara ugramasi durumunda gemilerin uluslararasi
sozlesmelere uygunlugunun denetlenmesini amacglamaktadir. Sayet gemi bu
uygunlugu tasimiyor ise liman devleti kontrolii geminin elverigli hale gelmesi i¢in

yaptirim uygular (www.iomou.org, 18.03.2015).

1.3.8.1. Hint Okyanusu Bolgesel Anlasmasi’nin Genel Ozellikleri

Ik komite goriismesi ile birlikte anlasmayi imzalayan ve Avustralya, Eritre,
Hindistan, Giiney Afrika, Sudan, Tanzanya devletlerinden sonra birlige, Mauritius,
Sri Lanka, iran, Kenya, Maldivler, Umman, Yemen, Fransa (La Reunion), Banglades
, Komorlar ve Mozambik katilmistir. 2013 Eyliil’de 17 iilke birlige liye olmustur
(www.iomou.org, 18.03.2015). Cibuti, Seyseller ve Myanmar devletlerinin iiyeligi
heniiz kabul edilmemistir (Indian Ocean MOU, 2014: 1). Gozlemci devletler
Etiyopya ve Madagaskar, gozlemci kuruluslar ise Karadeniz MOU, Riyad MOU,
Tokyo MOU, Paris MOU, Abuja MOU, IMO, ILO, ABD Sahil Giivenligi ve
EQUASIS’ tir IOMOUAR, 2014: 2).

Sekretarya Goa’ da olup liman devleti kontrollerinde Hint Okyanusu Birligi
Komitesi sorumlulugunda yiiriitiillmektedir. Komite goriismelerine hizmet vermesinin
yaninda komite faaliyetlerine yardimci olmaktadir (www.iomou.org, 18.03.2015).
Bilgi merkezi IOCIS (Indian Ocean Computerised Information Centre)‘dir ve

Hindistan hiikiimeti Bilgi ve Teknoloji Bakanligi Ulusal Bilgi Merkezi’ ne bagh
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olarak sekretarya gdzetiminde calismaktadir. Uyelerden liman devleti kontrolii
verileri toplama ve bolgede liman devleti kontrolii bilgi aligverisini gelistirmeyi
amaglamaktadir (www.iomou.org, 18.03.2015).

Hint Okyanusu Boélgesel Anlasmasmin resmi dili ise Ingilizce’dir

(IOMOUAR, 2014: 11).

1.3.8.2. Hint Okyanusu Bolgesel Anlasmasi’nin Hukuki Dayanaklari

Hint Okyanusu Mutabakat Zapti’nin hukuki dayanaklar1 asagidaki gibidir
(www.iomou.org, 19.03.2015):
1. Uluslararas1 Yiik Hatlar1 S6zlesmesi, (LOADLINES 66)
2. Uluslararas1 Denizde Can Emniyeti S6zlesmesi, (SOLAS 74)
3. Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Uluslararas1 Sézlesmesi, 1973
ve 1978 Protokolii, (MARPOL 73/78)
4. Gemiadamlarmin Egitimi, Belgelendirilmesi ve Vardiya Tutma Standartlart
Uluslararas1 Sozlesmesi, (STCW 78)
5. Uluslararas1 Denizde Catismayr Onleme Kurallari Sozlesmesi, (COLREG
1972)
Uluslararas1 Gemilerin Tonaj Olgiimiine Iliskin S6zlesme, (TONNAGE 1969)
Ticari Denizcilik (Asgari Standartlar) S6zlesmesi, (ILO no.147, 1976)
Denizcilik Calisma Sozlesmesi, (MLC 2006)

© © N o

Gemilerde Kullamlan Zararli Ciiriime Onleyici Sistemlerinin Kontroliine

Iliskin Uluslararas1 Sozlesme, (AFS 2001)

10. Gemi Yakitlarindan Kaynaklanan Petrol Kirliligi Zararinin  Hukuki
Sorumlulugu Uluslararast S6zlesme, (BUNKERS 2001)

11.  Petrol Kirliliginden Dogan Zararin Hukuki Sorumlulugu ile Ilgili Uluslararasi

Sozlesmesi 1992 protokolii, (CLC 69/92)

1.3.8.3. Hint Okyanusu Bolgesel Anlagsmasi’nin Boliimleri

2015 yil1 Subat ayi tarihli diizeltmeleri ile beraber Hint Okyanusu Mutabakat
Zapti’'nda 10 adet boliim yer almaktadir. Bunlar:
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Boliim-1: Taahhiitler (Sorumluluklar)
Boliim-2: Ilgili belgeler
Boliim-3: Denetim Prosediirleri, Islah ve Alikoymalar
Boliim-4: Bilgi saglanmasi
Bolim-5: Operasyonel ihlaller
Boliim-6: Egitim Programlari ve Seminerler
Bolim-7: Organizasyon
Boliim-8: Finansal Isleyis
Bolim-9: Diizeltmeler(Degisiklikler)
Bolim-10: Yonetimle ilgili hitkiimler

Akdeniz Bolgesel Anlasmasi boliimlerine kisaca deginirsek, ilk boliimde tiye
devletlerin idarelerinin  sorumluluklari, liman devleti kontroliiniin etkin
uygulanmasina yonelik bilgiler, idarelerin hedef/denetim orani, yillik denetim
yiizdeleri, anlasmanin amacina yonelik idareler arasi bilgi paylasimi konusu, ikinci
bolimde mutabakat zapti ile ilgili liman devleti denetimlerinde esas alinan
sOzlesmeler, sozlesmeler kapsaminda olmayan gemiler i¢in uygulanacak yontemler,
tiglinci bolimde gemilerin denetlemesinde dikkat edilecek sertifika ve ilgili
dokiiman kontrolii, geminin ekipman ve hijyen denetimleri, denetlenecek geminin
secimi, liman devleti kontrolii gorevlisinin detaylari, alikonma, uygunsuzlugu
diizeltme (1slah etme), tersane durumlari vb. hususlar yer almaktadir. Dordiincii
boliimde iiye devletlerin idarelerinin yaptiklari denetimlerin  yayinlamasi
vurgulanmis ve idarelerin sekretaryaya iletecekleri bilgilerin detaylarina yer verilmis,
besinci bolimde COLREG kural 10 ve MARPOL sdzlesmesinin operasyonel
konularina, zehirli atik bosaltma durumlar iizerinde ihlal durumunda delillerin
yonetimi vb. bilgilere deginilmistir. Altinci bdliimde egitim programlar: ve
seminerler diizenleme gerekliliginden bahsedilmis, yedinci bdliimde olusumun
orgilitsel detaylari, komite, sekretarya ve bilgi merkezi hakkinda agiklamalar yapilmis
ve gorevleri siralanmis, sekizinci boliimde sekretarya ve bilgi islem merkezine katki
konusunda her {iyenin mali sorumluluguna deginilmis, dokuzuncu boliimde iiyelerin
anlasmaya yonelik diizeltme ve degisiklik yapabilme prosediirleri anlatilmis, son
boliim olan onuncu boliimde ise anlasmanin degismez bilgilerine, kabul tarihi ve dili

hakkinda bilgilerine yer verilmistir.
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Hint Okyanusu Mutabakat Zapt’ 1 yukaridaki 10 boliim haricinde 12 adet de
ek icermektedir. Bunlar, Ek-1 denizcilik idareleri iletisim listesi, Ek-2 uluslararasi
denetimlerde kullanilmak {izere denetgilere icin talimatlar, Ek-3 “Ac¢ik Gerekceye”
iliskin olaylar, standart alt1 gemiler i¢in prosediirler, Ek-4 liman devleti kontrolii
gorevlisi uygunluk kriterleri, EK-5 liman devleti kontrolii gorevlisi kimlik kartlar
icin gereklilikler, Ek-6 liman devleti denetiminde kullanilacak geminin denetleme
raporu formu, Ek-8 denetimde bilgi sistemi, Ek-9 anlagsmanin yonetimsel 6zellikleri
baglaminda iiyelik i¢in Olgiitler, EI-10 liman devleti denetiminde sekretaryanin
islevleri, Ek-12, sekretarya ve vekili i¢in uygunluk ve tecriibe gereksinimleridir. Ek-7
3 Eyliil 2001 tarihinde Ek-11 ise 20 Ekim 2003 de kaldirilmistir.

1.3.9. Riyad Bolgesel Anlagmasi

Riyad MOU, liman devleti kontroli konusunda IMO himayesindeki
denizcilik otoriteleri tarafindan imzalanan birka¢ bolgesel anlasmadan biridir.
Anlasma Haziran 2004' te Riyad’ daki toplantida 6 devlet (Bahreyn, Kuveyt,
Umman, Katar, Suudi Arabistan ve BAE) tarafindan Korfez Bolgesi'ndeki denizcilik
yetki smirlar1 i¢inde emniyetli, giivenli ve verimli deniz tasimaciligt imkan
saglanmas1 amaciyla imzalanmistir. Olusuma gore liman devleti kontrolii, ulusal
limanlardaki yabanci bayrakli gemilerin donanimlarimin uluslararasi diizenlemelerin
gereksinimlerine ve gemiadami donatiminin sézlesme standartlarina uygunlugunun
denetlenmesini saglar. Riyad Bolgesel Anlasmasi, 6 korfez {ilkesi denizcilik
idarelerine liman devleti kontrolii 6l¢iitlerinin birlestirilmis bir sistemini, isbirliginin
yogunlastirilmasini ve liman devleti kontroliine iliskin meseleler tizerinde bilgi

aligverisi vaat eder (www.riyadhmou.org, 19.03.2015).

1.3.9.1. Riyad Bolgesel Anlasmasi’nin Genel Ozellikleri

Riyad Bolgesel Anlamasi’na iiye devletler yukarida belirtildigi gibi
anlasmaya olusturan Bahreyn Kralligi, Kuveyt, Umman Sultanligi, Katar, Suudi

Arabistan Krallig1 ve Birlesik Arap Emirlikleri devletleridir (Riyadh MOU, 2013: 8).
Gozlemci kuruluslar IMO ve ILO’dur (IMO’dan aktaran Aydin Okur, 2008: 270).
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Riyad Bolgesel Anlagsmasinin yiirlitme orgam1 liman devleti kontroli
komitesidir. Bu komite {iye devletlerin denizcilik idarelerinden olusup yilda en az 1
kez ancak gerekli goriildigiinde daha ¢ok toplanmaktadir (www.riyadhmou.org,
19.03.2015). Sekretarya 2005 yilinin Haziran ayinda Muscat/ Umman’ da
kurulmustur. Sorumluluklart ise; gerekli toplantilara hazirlik yapmak, liman devleti
kontrolii gorevlisi egitim ve seminerlerini organize etmek ve iiye devletlere teknik
yardim saglama noktasinda yardimeci olmaktir (www.riyadhmou.org, 19.03.2015).
Bilgi merkezi, RiyadhSIS, 2007°de Umman’ da kurulmus olup gemilerin denetim
bilgilerini tutma ve bolgede liman devleti kontrolii ile ilgili bilgi aligverisi imkan1
saglamaktadir  (www.riyadhmou.org, 19.03.2015). Anlasmanin resmi dili
Ingilizce dir (www.riyadhmou.org, 19.03.2015).

1.3.9.2. Riyad Bolgesel Anlasmasi’min Hukuki Dayanaklari

Riyad Bolgesel Anlagsmasi’nin hukuki dayanaklar1 asagidaki gibidir:
1. Uluslararas1 Yiik Hatlar1 S6zlesmesi, (LOADLINES 66)
2. Uluslararas1 Denizde Can Emniyeti S6zlesmesi, (SOLAS 74)
3. Uluslararast Denizde Can Emniyeti Soézlesmesi 1978 Protokolii, (SOLAS

74/78)

4. Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Uluslararas1 Sézlesmesi, 1973
ve 1978 Protokolii, (MARPOL 73/78)

S. Gemiadamlarinin Egitimi, Belgelendirilmesi ve Vardiya Tutma Standartlar

Uluslararast  S6zlesmesi, (STCW 78)
6. Uluslararas1 Denizde Catismayr Onleme Kurallar1 Sozlesmesi, (COLREG
1972)

7. Ticari Gemilerin Asgari Standartlar1 S6zlesmesi, (ILO no.147,1976)
8. Uluslararas1 Gemilerin Tonaj Olgiimiine Iliskin S6zlesme, (TONNAGE 1969)

1.3.9.3. Riyad Bolgesel Anlasmasi’nin Boliimleri

Riyad Bolgesel Anlagmasi’nda 10 adet boliim yer almaktadir. Bunlar su
sekildedir:
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Boliim-1: Taahhiitler (Sorumluluklar)
Boliim-2: Ilgili belgeler
Boliim-3: Denetim Prosediirleri, Islah ve Alikoymalar
Boliim-4: Bilgi saglanmasi
Bolim-5: Operasyonel ihlaller
Boliim-6: Egitim Programlari ve Seminerler
Bolim-7: Organizasyon
Boliim-8: Finansal Isleyis
Bolim-9: Diizeltmeler (Degisiklikler)
Bolim-10: Yonetimle ilgili hitkiimler

Riyad Bolgesel Anlasmasi boliimlerine kisaca deginirsek, ilk boliimde iiye
devletlerin idarelerinin  sorumluluklari, liman devleti kontroliiniin etkin
uygulanmasina yonelik bilgiler, idarelerin hedef/denetim orani, yillik denetim
yiizdeleri, anlagmanin amacina yonelik idareler arasi bilgi paylasimi konusu, ikinci
bolimde mutabakat zapti ile ilgili liman devleti denetimlerinde esas alinan
sOzlesmeler, sozlesmeler kapsaminda olmayan gemiler i¢in uygulanacak yontemler,
ticiincli bolimde gemilerin denetlemesinde dikkat edilecek sertifika ve ilgili
dokiiman kontrolii, geminin ekipman ve hijyen denetimleri, denetlenecek geminin
secimi, liman devleti kontrolii gorevlisinin detaylari, alikonma, uygunsuzlugu
diizeltme (1slah etme), tersane durumlari vb. hususlar yer almaktadir. Dordiinci
boliimde iiye devletlerin idarelerinin yaptiklar1 denetimlerin  yayimlamasi
vurgulanmis ve idarelerin sekretaryaya iletecekleri bilgilerin detaylarina yer verilmis,
besinci bolimde COLREG kural 10 ve MARPOL sdzlesmesinin operasyonel
konularina, zehirli atik bosaltma durumlar tizerinde ihlal durumunda delillerin
yonetimi vb. bilgilere deginilmistir. Altinci bdliimde egitim programlar: ve
seminerler diizenleme gerekliliginden bahsedilmis, yedinci bdliimde olusumun
orglitsel detaylari, komite ve sekretarya hakkinda agiklamalar yapilmis ve gorevleri
siralanmis, sekizinci boliimde sekretarya ve bilgi islem merkezine katki konusunda
her {iyenin mali sorumluluguna deginilmis, dokuzuncu boliimde {iyelerin anlagmaya
yonelik diizeltme ve degisiklik yapabilme prosediirleri anlatilmis, son bdliim olan
onuncu boliimde ise iiye olma durumu, degismez bilgileri ve dili hakkinda bilgiler

aktarilmistir.
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1.4.  AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI ACISINDAN LIMAN DEVLETI
KONTROLU

ABD herhangi bir bolgesel anlasma grubuna dahil olmamay1 se¢mistir. ABD
liman devleti kontrolii programi i¢in tek tarafli kontrol dnlemlerini tistlenmektedir
(Intercargo, 2000: 7). ABD’deki liman devleti denetimi milletlerarasi s6zlesmelere
ve Federal mevzuata uygunluk acisindan ABD Sahil Giivenligi tarafindan
yapilmaktadir. Onceleri ABD limanlarindaki yabanci gemileri yalnizca ¢ok onemli
ve acik ihlallerde alikoyan ABD Sahil Giivenligi, zaman igerisinde bu tutumunu
degistirmis ve ¢ok siki bir denetim sistemi getirmistir. 1994 yilinda Birlesik
Devletler Kongresi, iilkeye gelen yabanci bayrakli gemilerin sayisinin yiiksek olmasi
sebebiyle limanlarin, suyollarinin ve deniz cevresinin emniyeti i¢in standart alti
gemilerin elenmesine yonelik olarak onlemler almaya karar vermistir. Kongre, ABD
Sahil Giivenligini standart alt1 gemilerin ABD sularindan temizlenmesi igin bir
program gelistirmesi ve bu program sonucu elde edilen yillik raporlar1 sunmasi
konusunda gorevlendirmistir (Aydin Okur, 2008: 271).

Amerikan Sahil Giivenlik Birimi, ABD’ nin 5 ordu giiciinden biri olup, ABD
i¢ giivenlik bakanlig1 biinyesindeki tek ordu organizasyonudur. Kurulusun misyonu;
liman, suyollar1 ve kiy1 giivenligi, uyusturucu kagakgiligi engelleme, seyirsel yardim,
arama-kurtarma, canli deniz kaynaklari, deniz emniyeti, savunma hazirhigi, kacak
gocmen engelleme, deniz ¢evresini koruma, buz operasyonu ve diger kurallarin
yetkileri konulart hakkindadir (www.uscg.mil, 21.03.2015).

Liman Devleti Denetimi Programi, Sahil Gilivenlik organizasyonunda yer alan
"Deniz Emniyeti ve Cevresel Koruma" Genel Miidiirliigii’ niin Yardimc1 Kumandani
tarafindan yiirtitiilmektedir. Yardimc1 Kumandanin altinda 2 Alan Kumandani ve 9
Bolge Kumandam yer almaktadir. Ulke bazinda toplam 45 tane Liman Yiizbasist
(Captain of the Port - COTP), Alan ve Bolge Kumandanlarina baglidir. Liman
Yiizbasisi, USCG Kumandani tarafindan atanmaktadir. Liman Yiizbasisi, kendi
cografi bolgesinde ilgili ABD kanunlarmin uygulanmasindan, gerekli tedbirlerin
alinmasindan ve bu g¢ercevede bolgesindeki seyir sularinin korunmasi ile araglarin
giivenliginin saglanmasindan sorumludur. Liman devleti denetimine konu olan arag

denetlemeleri Liman Yiizbasisi tarafindan yonetilir. Kumandan, deniz araglarinin
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denetleme yetkisini ve sorumlulugunu ise biiyiik 6l¢iide, her bir liman i¢in o
limandan sorumlu Denizcilik Denetleme Baskanina (Officer-in-Charge, Marine
Inspector-OCMI)", yani Denizcilik Denetleme Baskanina vermistir. Denizcilik
Denetleme Bagkani, bir anlamda Yerel Denetleyici Kurul Baskanidir. Bu kurula
bagli olarak denetgiler gorev yapmaktadirlar. Gemilerin ekipman, gemi adami,
isletim ile ilgili kanun, kural ve diizenlemelere uygunlugunu, Denizcilik Denetleme
Baskani denetlemektedir. Uygulamada, Denizcilik Denetleme Baskani ve Liman
Yiizbagis1 genelde ayni kisidir (Aykag, 2006: 28).

Liman devleti denetimi ile amaclanan, geminin ana sistemlerinin
milletleraras1 sozlesmelere ve federal gerekliliklere uygun oldugu konusunda;
geminin emniyetli isletimi konusunda ve miirettebatin yeterli uzmanliga sahip oldugu
konusunda denetim ekibinin tatmin olmasini saglayacak kapsamda bir denetim
yapilmasidir (Aydin Okur, 2008: 271).

ABD gemi kontrol uygulamalarinda deniz emniyeti ve giivenligiyle birlikte
deniz cevresinin korunmasi ac¢isindan hem kendi ulusal kurallarin1 ve hem de
uluslararas1 kurallarin gereklerini istemektedirler. Bu kurallar OPA Act.(Deniz
Kirliligi Onleme Kurallar1), MTSA (Deniz Tasimacilig1 Asayis Kurallari) ve Ulusal
CFR (Federal Diizenlemeler) kodlar1 olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Gemi
Kontrollerinde, diger bolgesel anlagsmalarda oldugu gibi tiim uluslararasi deniz
giivenligi, emniyet, yonetim ve deniz kirliliginin 6nlenmesiyle ilgili s6zlesmeleri
kapsamaktadir. Ancak ilave olarak ulusal kurallarin gerekleri de istenmektedir. ABD
ulusal kurallara ragmen, uluslararas1 sézlesmeleri diger memorandumlar gibi hukuki
dayanak olarak almistir (A¢ikgdz, 2006: 51,52):

-LOADLINE 66
-SOLAS 74/78
-MARPOL 73/78
-STCW 78
-COLREG 72
-TONNAGE 69
-ILO No. 147

Ote yandan ABD sularinda seyir yapan yabanci bayrakli gemiler, Birlesik
Devletler Kodu (USC) Baslik 46, Bolim 33'e gére ABD tarafindan denetime tabi
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tutulabilir. Kirliligin 6nlenmesi ve seyriisefer giivenligi ile ilgili olan Federal
Diizenlemeler Kodu (CFR) 33, 154-156 ve 164 de yabanci bayrakli gemilere
uygulanacak kurallardir. ABD'de, Liman Devleti Denetimi i¢in 6zel olarak ¢ikarilmig
veya diizenlenmis bir anlasma ya da kanun olmadigi i¢in liman devleti denetiminde
uygulanan kanunlarin kesin bir listesi bulunmamaktadir. Ancak, ABD'nin yabanci
bayrakli gemiler tizerinde otoritesini kullanmakta dayandigi ulusal ve uluslararasi
kurallar USCG internet sitesinden detayli olarak bulunabilir (Aykag, 2006: 30).

Liman devleti kontrolii ile Sahil Giivenlik’ in Ticari Gemi Uygunlugu Birimi’
ne bagl Yabanci Bayrak ve Kiy1 Otesi Uygunlugu Béliimii ilgilenmektedir. Béliim
deniz emniyeti, giivenligi ve idaresi (Stewardship) gorevlerini bagarmak i¢in politika
ve standartlar gelistirip siirdiirebilir hale getirir (www.uscg.mil, 21.03.2015). Liman
Devleti Denetimi Programi detayli incelendiginde, Sahil Giivenlik organizasyonunda
yer alan "Deniz Emniyeti ve Cevresel Koruma" Genel Midiirliigii’ niin Yardimci
Kumandani tarafindan yiriitiildiigii goriilmektedir.. Yardimer Kumandanin altinda 2
Alan Kumandani ve 9 Bélge Kumandani yer almaktadir. Ulke bazinda toplam 45
tane Liman Ylizbasis1 (Captain of the Port - COTP), Alan ve Bolge Kumandanlarina
baglidir. Liman Yiizbasisi, ABD Sahil Giivenlik Kumandani tarafindan atanmaktadir.
Liman Yizbasisi, kendi cografi bolgesinde ilgili ABD  kanunlarimin
uygulanmasindan, gerekli tedbirlerin alinmasindan ve bu cercevede bdlgesindeki
seyir sularimin korunmasi ile araclarin gilivenliginin saglanmasindan sorumludur.
Liman devleti denetimine konu olan ara¢ denetlemeleri Liman Yiizbasisi tarafindan
yonetilir. Kumandan, deniz araglarinin denetleme yetkisini ve sorumlulugunu ise
biiyiikk 0Olglide, her bir liman i¢in o limandan sorumlu Denizcilik Denetleme
Bagkani’na  (Officer-in-Charge, Marine Inspector-OCMI)", vyani Denizcilik
Denetleme Baskani’na vermistir. Denizcilik Denetleme Baskani, bir anlamda Yerel
Denetleyici Kurul Baskani” dir. Bu kurula bagli olarak denetgiler gorev
yapmaktadirlar. Gemilerin ekipman, gemi adami, isletim ile ilgili kanun, kural ve
diizenlemelere uygunlugunu, Denizcilik Denetleme Baskani denetlemektedir.
Uygulamada, Denizcilik Denetleme Baskani ve Liman Yiizbagisi genellikle ayni
kisidir (Aykag, 2006: 28).

Sahil Giivenlik’ e gore liman devleti denetiminin amaci; ABD limanlarindan

ve suyollarindan standart alt1 tekneleri elemektir (www.uscg.mil, 21.03.2015 ).
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ABD, liman devleti denetimi konusunda kendi i¢inde Pasifik ve Atlantik
Bolgesi olmak tizere 2 ana bolgeye ayrilmistir. Bu bolgelerde 1., 5., 7., 8., 9., 11,,
14., 15., 17. Olarak daha kiiciik bolgelere ayrilmistir. Burada Atlantik Bolgesinde yer
alan 1. Bolge merkezi Boston, 5. Bolge Portsmouth, 7. Miami, 8. Bolge New Orleans
ve 9. Bolge Cleveland olup Pasifik Bolgeye ait 11. Bolge merkezi Alamada, 13.
Bolge Seattle, 14. Bolge Honolulu ve 17. Bolge Juneau’ dur (USCG, 2013: 21).

Gemileri denetleyen "denetim ekipleri" genellikle bir gemi denetgisinden
(marine inspector-MI) ve bir ya da daha fazla denetim gorevlisinden (boarding
officer-BO) olusmaktadir. Gemi denetgisi, teknik acidan tam bilgiye sahip ve
geminin teknesi ile makinelerini denetlemekle gorevli kisidir. Denetim gorevlisi ise,
teknik bilgisi daha az olan ve geminin belgelerini, can kurtarma ve yangin sondiirme
gereclerini, STCW ve ILO gibi sozlesmelere uygunlugunu denetleyen gorevlidir

(Aykag, 2006: 28,29).
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IKINCI BOLUM
LIMAN DEVLETi KONTROLLERINE ILISKiN KURULUSLAR ve
SOZLESMELER

Bu boliimde liman devleti kontrollerine atif yapan kurumlar ve sdzlesmeler
detayli olarak incelenmektedir. Oncelikle kuruluslar bdliimii Uluslararas1 Denizcilik
Orgiitii (IMO), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), klas kuruluslar1 ve Avrupa Deniz
Emniyeti Ajans1 (EMSA) ¢er¢evesinde incelenmekte, sz konusu kuruluslarin detayli
bilgilerine yer verilmektedir. Daha sonra liman devleti kontrolleri hususunda ilgili
sozlesmeler, Uluslararas1 Denizcilik Orgiiti ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii
kapsamindakiler olmak {izere iki gruba ayrilip, bu kisimlarda IMO s6zlesmelerinden
liman devleti kontrollerine olanak saglayan Yiikleme Sinirlar1 Uluslararasi
Sozlesmesi, Denizde Can Emniyeti S6zlesmesi, Uluslararasi Denizde Catismayi
Onleme Kurallar1 Sozlesmesi, Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin
Onlenmesine Ait Uluslararasi Sozlesme, Gemilerin Tonilatolarmi  Ol¢me
Uluslararast Sozlesmesi, Gemiadamlarmin Egitimi, Belgelendirilmesi ve Vardiya
Tutma Standartlar1 Uluslararasi Soézlesmeleri agiklanmaktadir. Buna miiteakip son
olarak diger kisimlarda ise denizcilige iliskin ILO sozlesmelerinden Ticaret
Gemilerindeki Asgari Standartlara iliskin Sézlesme (ILO No. 147) ve Denizcilik
Calisma (Is) Soézlesmesine (MLC 2006) deginilmekte, tiim sdzlesmelerin liman

devleti kontrolleri ile iligkileri vurgulanmaktadir.

2.1. LIMAN DEVLETI KONTROLLERINE ILISKIN KURULUSLAR

2.1.1. Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO)

Bir geminin miilkiyet ve yonetim zinciri pek ¢ok devleti kapsayabilir ve
gemiler ¢ogunlukla ekonomik Omiirlerini kendi siciline kayitli oldugu devletten
uzakta, farkli yetki smirlar1 arasinda hareket ederek tamamlarlar. Gemiler bu
hareketlerini glivenli ve emniyetli kosullar altinda yaparken, denizel ¢evre agisindan
tehdit olusturmamasi gerekmektedir. Bu yiizden, deniz tagimaciligimi diizenlemek

icin herkes tarafindan benimsenen ve kabul edilen uluslararasi standartlarin
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gerekliligi dogmustur. Bu amacla; 6 Mart 1948 tarihinde Cenevre’de yapilan
Birlesmis Milletler Denizcilik Konferansi’nda kabul edilen bir konvansiyon ile
temelleri atilan, 1958 yilinda IMCO (Inter-Govermental Maritime Consultative
Organization- Hiikiimetleraras1 Denizcilik Damisma Orgiiti) adiyla resmen
calismalarina baslayan ve 1982 yilinda ismi degisen IMO, Birlesmis Milletlerin,
deniz giivenligini gelistirmek ve deniz araglarindan dogan kirliligi 6nlemek iizere
kurulmus olan uzman ajansidir. IMO’ nun temel felsefesi “temiz denizlerde giivenli,
emniyetli ve etkin tasimacilik” olup; bu amaca yonelik olarak deniz gilivenligi,
uluslararas1 sularda seyir emniyeti, deniz ¢evresinin korunmasi ile uluslararasi
sularda sefer yapan gemilerin ingas1 ve donanimi ile trafigi etkileyen tiim teknik ve
hukuki konularla ilgili diizenlemeler ve pratik uygulamalar alaninda hiikiimetler
arasinda  igbirligini  saglamak ve belirlenen standartlarin  hiikiimetlerce
benimsenmesini tesvik amaciyla faaliyet gostermekte, Ozellikle uluslararasi
sOzlesmelerin ~ benimsenmesi ve uygulanmasit ¢ergevesinde  caligmalarini
stirdiirmektedir (Ercan, 2010: 7,8).

IMO’ niin 171 iiye devleti olup, 3 adet ise ortak iiyesi bulunmaktadir. Tiirkiye
ise 1958 yilinda ilk iiye olan devletler arasindadir. IMO’ niin temel faaliyet alanlari
ise asagidaki gibidir (Ayan ve Baykal, 2010: 277):

* Uluslararasi denizlerde seyir glivenligi yoniinden gerekli teknik onlemleri almak
ve buna iliskin uluslararasi normlarin diizenlenmesini tesvik etmek,

* Deniz isletmeciliinin verimli olmasin1 saglamak iizere, en etkili kurallarin
kabuliinii tesvik etmek,

* Denizlerin gemiler tarafindan kirletilmesinin 6nlenmesine yonelik olarak, tilkeler
arasinda igbirligi yapilmasini saglamak

IMO’ nun ilk icraati, Denizde Can Emniyeti S6zlesmesinin yeni siiriimii olan
SOLAS-60’1 kabul ederek uygulamaya koymasidir. SOLAS, diinya denizciligindeki
en eski ve en etkili konvansiyonlardan biridir (Eyigiin, 2013: 13).

Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii’ niin Temel Organlarina bakildiginda sirasi ile
(Giinsel, 2011: 34,35);

* Genel Kurul

* Konsey

* Deniz Emniyeti Komitesi (MSC)
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* Deniz Cevresini Koruma Komitesi (MEPC)
* Alt Komiteler

* Hukuk Komitesi (LEG)

» Teknik Isbirligi Komitesi (TC)

* Kolaylastirma Komitesi (FAL)

* Sekretarya

boliimlerinden olustugu goriilmektedir.

Genel Kurul

Genel kurul, IMO’ nun en yiiksek yonetim birimi olup konsey ve bes ana
komiteden olusur. Biitlin liye devletlerin katilimi ile olusan ve her iki yilda bir
toplanan Genel Kurul, konsey iiyelerinin se¢imi, orgiitiin ¢aligma programinin ve
biitgenin onaylanmasindan, mali diizenlemeleri belirlemeden ve bunlarin yaninda
konseyin se¢iminden sorumludur (www.imo.org, 24.03.2015).

Konsey

Genel kurul tarafindan 2 yilligina segilen konsey, orgiitiin yiiriitme organi
pozisyonundadir. Konsey, komiteler ve alt komitelerde hazirlanan raporlari, teklif ve
tavsiyeleri, genel sekreter tarafindan hazirlanan biit¢ce ve galisma programi taslagini
inceleyerek genel kurula sunmaktadir. Konsey esasen iiye devletlere diizenlemeler ve
kilavuzlar tavsiye etme disinda, kurulun tiim islevlerini yerine getirmektedir. Ayrica
konsey, genel kurulun onay1 ile genel sekreteri tayin etmektedir. Diger Orgiitlerle
kurulan iligkilerden ve bunlarla yapilan anlasmalardan da konsey sorumludur (Aydin
Okur, 2008: 95).

1993 Kasim ayinda diizenlenen 18°nci Genel Kurulda alinan karar A.735 (18)
uyarinca, Konseyin (32 olan) iiye sayisi 40’a cikartilmistir. S6z konusu kararin
uygun bulunduguna dair Kanun 24.01.2001 tarih ve 4621 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirlii§e girmistir. Buna gore (Ayan ve Baykal, 2010: 278):

(a kategorisi) 10 iiye, Uluslararas1 gemicilik hizmetlerinin saglanmasindan en fazla
¢ikar1 bulunan devletlerden,
(b kategorisi) 10 iiye, Uluslararasi denizcilik faaliyetlerinden en fazla ¢ikar1 bulunan

diger devletlerden,
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(¢ kategorisi) 20 {iiye, yukaridaki a ve b kategorilerinden secilmeyen, deniz
tasimaciliginda ve seyriiseferinde Ozel c¢ikarlar1 bulunan ve Konseye secilmeleri
diinyanin biitiin cografi alanlarinin temsilini saglayacak devletlerden olusacaktir.

Deniz Emniyeti Komitesi (MSC)

Orgiitiin en yiiksek teknik orgami olup biitiin iiye iilkeleri kapsamaktadir.
Komitenin gorevi; seyir yardimcilari, gemilerin insast ve ekipmanlari, denizde
catismay1 onleme kurallari, tehlikeli yiiklerin elleclenmesi, deniz emniyet prosediir
ve gereklilikleri, hidrografik bilgiler, kayit defterleri ve seyir jurnal, kayitlari, deniz
kazalarini aragtirma, denizde kurtarma yardim ve deniz emniyeti ile ilgili her konuyla
ilgilenmek ve meclisin onayma sunulacak denizde emniyeti ile ilgili her tiirli
onerileri ve belgeleri hazirlamaktir. Genisletilmis Deniz Emniyeti Komitesi, 6zellikle
SOLAS gibi temel konvansiyonlarin degistirilmesi durumlarinda, iiye iilkelerin
yaninda, {iye iilke olmamakla birlikte degisiklik yapilacak sozlesmelere taraf olan
tilkelerinde bu komite i¢inde yer almasidir (Eyigiin, 2013: 13,14).

Deniz Cevresini Koruma Komitesi (MEPC)

Ik olusturuldugunda genel kurulun bir organi olarak gdziiken komite 1985
yilinda anayasal bir duruma gelmistir (www.imo.org, 24.03.2015). Deniz gevresi
koruma Komitesi (MEPC), deniz Kkirliliginin o6nlenmesi ve kontrol edilmesi
konulartyla ilgilenmektedir. Deniz kirliliginin 6nlenmesi konusundaki milletlerarasi
sOzlesmelerin kabulii, uygulanmasi, gerekli degisikliklerin yapilmasi gibi konularda
gorevler tistlenmektedir (Aydin Okur, 2008: 96).

Alt Komiteler

Deniz Emniyeti Komitesi ve Deniz Cevresini Koruma Komiteleri gorev
alanlarinda alt komiteler tarafindan desteklenmekte olup, bu komiteler biitiin iiye
tilkelere aciktir. 2013 yilindan itibaren alt komiteler agagidaki gibidir:

- Insan Faktorii, Egitim ve Vardiya Alt Komitesi (HTW)
-IMO Araglarimin Uygulanmas1 Alt Komitesi (I1I)

-Seyir, Iletisim ve Arama-Kurtarma Alt Komitesi (NCSR)
-Kirlilik Onleme ve Sorumluluk Alt Komitesi (PPR)
-Gemi Dizayn ve Insas1 Alt Komitesi (SDC)

-Gemi Sistemi ve Ekipman1 Alt Komitesi (SSE)

-Yiik ve Konteyner Tagima (CCC)

68


http://www.imo.org,/

Hukuk Komitesi (Legal Comitee)

Hukuk komitesi, oOrgiitiin kapsami dahilindeki tiim hukuki konularla
ilgilenmesi acisindan yetkilendirilmis olup, her iiye devletin temsilcilerinden
olusmaktadir. Hukuk komitesi 1967 tarihinde Torrey Canyon kazasinin ardindan
yasanan hukuki sorunlarla ilgilenmesi i¢in kurulmus, daha sonra kendi konusundaki
uluslararasi ara¢ ya da organizasyon tarafindan kabul edilmis herhangi bir gorevi
yerine getirmek i¢in faaliyetine devam etmektedir (www.imo.org, 24.03.2015).

Teknik Isbirligi Komitesi (Technical Co-operation Committee)

Orgiitiin denizcilik alaninda 6zellikle gelismekte olan devletlere teknik
yardim saglanmasi yOniindeki c¢alismalarinda esgiidiimii  saglamak iizere
kurulmustur. IMO’ nun Birlesmis Milletler sistemi i¢erisinde Sozlesmesinde Teknik
Isbirligi Komitesi kurmasi kararlastirilan tek Orgiit olmasi, ¢alismalarinda teknik
yardimin ne kadar dnemli oldugunun da bir kanitidir. Komite IMO’ nun biitiin {iye
devletlerinden olusmaktadir (Ercan, 2010: 13). Teknik isbirligi Komitesi 1969
yilinda konseye yardimci bir organ olarak kurulmus olup, 1984 yilinda IMO
sozlesmelerindeki bir degisikligin olmasiyla kurumsallagsmistir.

Kolaylastirma Komitesi (Facilitation Committee)

Komite 1972 yilinin Mayis aymnda konseye yardimci bir komite olarak
kurulmus olup 2008 yili Aralik ayinda bir degisiklik ile kurumsal bir yapiya
dontigmistir  (www.imo.org,  24.03.2015).  Uluslararas1  deniz  trafiginin
kolaylastirilmast agisindan denizcilikteki bazi formalitelerin azaltilmasi amacini
tasiyan bu komite, temel olarak formalite islemlerle ugrasmaktadir Gemilerin
limanlara giris c¢ikislarinda gereken belgelerin ve formalitelerin basitlestirilmesiyle
ilgilenmektedir (Aydin Okur, 2008: 97).

Sekretarya (Sekretariat)

IMO sekretaryast genel sekterin ve yaklasik 300 uluslararasi personelin
Londra’ daki Genel Merkez’ de gorev aldigi bir kurulustur. Giintimiizde 1 Ocak 2012
tarihinden itibaren gorevde Japon Mr. Koji Sekimizu bulunmaktadir (www.imo.org,
24.03.2015). Sekretarya, diger hususlarin yaninda, {iye devletleri orgiitteki
gelismelerden haberdar etme, liye devletlerin ilgili kurallar1 onaylamasini ve

uygulamasini gozetleme gibi gorevler tistlenmektedir (Aydin Okur, 2008: 97).
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Birlesmis Milletler Uluslararas1 Denizcilik  Orgiiti’ nin  Londra’da
gerceklestirilmis olan 28. Genel Kurul toplantist kapsaminda, 29 Kasim 2013
tarithinde yapilan Konsey tiyeligi secimlerinde Tirkiye, IMO’ nun yiirliitme organi
olan Konsey’e yeniden secilmistir. S6z konusu secimlerde “C” kategorisinden
Konsey aday1 olan Tiirkiye, oylamaya katilan 154 {iye iilkeden 136’sinin oyunu
alarak, en iist seviyeden IMO’ ya 2 yillik bir siire i¢in Konsey iiyesi olma hakkini
kazanmustir.

“C” Kategorisi, diinya denizciliginde séz sahibi olan ve deniz emniyeti ile
deniz cevresi korunmasi ¢abalarina en aktif bir sekilde katilan iiyeler arasindan
secilmektedir. Iki yilda bir yenilenen Konsey iiyeligi secimlerinde Tiirkiye, 1999
yilindan bu yana araliksiz olarak “C” kategorisinden IMO Konsey iiyeligine
secilmektedir. Aldig1 oy orani ve siralamasi devamli artan Tirkiye 2013 yilindaki
oylamada 24 aday iilke arasindan 2. sirada Konsey’e se¢ilmistir (www.ubak.gov.tr,
24.03.2015).

2.1.2. Uluslararasi1 Cahsma Orgiitii (ILO)

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (International Labour Organization - 1LO) 1919
yilinda Versailles (Versay) Baris Antlagmasi ile kurulmustur. ILO’ya tiye 185 iilke
bulunmaktadir. Birlesmis Milletler (BM) Teskilatina iiye olan iilkeler ILO Ana
Sozlesmesinden dogan yikiimlillikkleri kabul ettiklerini bildirmeleri halinde iiye
olabilmektedirler. Birlesmis Milletlere iiye olmayan bir iilke ise ancak ILO Genel
Konferans: karariyla iiyelige alinmaktadir. Uyelikten ¢ekilme ise ILO Genel
Miidiirii’ne yapilacak bir bildirimle miimkiin olabilmektedir. Merkezi Cenevre’de
bulunan ILO, her yil Haziran aymnda yapilan ve karar organmi niteligi tasiyan
Uluslararas1 Calisma Konferansi, yiiriitme organi niteligindeki Yonetim Kurulu ve
Teskilatin sekretarya hizmetlerini yiiriiten Uluslararast Calisma Biirosu’ndan
olusmaktadir Uluslararas1 Calisma Konferansi, her bir iiye iilkenin 2 Hiikiimet, 1 Isci
ve 1 Isveren temsilcisinden olugmaktadir. Bu temsilcilere Konferans giindemindeki
konulara gore teknik danmigmanlar da refakat etmektedir. Uluslararasi Calisma
Konferansi, ¢alisma yasamiyla ilgili giincel sorunlan tartisir. Sozlesme ve Tavsiye

Kararlarindan olusan uluslararasi ¢alisma standartlarini tespit eder ve bu standartlarin
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iye iilkelerde uygulanmasini denetler. Anilan Konferans, liye iilkelerin katkilartyla
finanse edilen iki yillik ILO biitcesini kabul eder, iki yillik ILO faaliyet programini
belirler ve her ii¢ yilda bir Yonetim Kurulu iiyelerini seger. Konferans ¢alismalari,
olusturulan Komiteler araciligi ile yiiriitiilmektedir. Yonetim Kurulu, ILO’nun
yiirlitme organidir. Tegkilatin biitiin faaliyetlerinde belirleyici bir role sahip olan
Yonetim Kurulu, Konferans gibi {iglii yapiya sahiptir. Yonetim Kurulu, yilda ti¢ kez
toplanmakta ve 28 Hiikiimet, 14 is¢i ve 14 Isveren olmak iizere toplam 56 iiyeden
olusmaktadir (T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2014: 15).

ILO’nun temel belgesi, Anayasasidir. Ikinci &nemli belgesi, 1944 yilinda
Filadelfiya’da toplanan Uluslararas1 Caligma Konferansinda kabul edilen “Filadelfiya
Bildirgesi”dir. Diger bir onemli belge ise, 1998 yilindaki Uluslararasi Caligma
Konferansinda kabul edilen “Temel ilkeler ve Isyerindeki Haklar Konulu ILO
Deklarasyonu” dur (Kog, 2000: 1).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin temel ilkesi, evrensel ve siirekli baris1 sosyal
adalet ile saglamak ve bu amacla hazirladig1r sdzlesmeler ve tavsiye kararlariyla,
calisma hayatina iligkin uluslararasi standartlar1 belirlemektir. Uluslararas1 Calisma
Orgiitii isci, isveren ve devlet temsilcilerinin esit olarak yer aldig1 uluslararas1 alanda
caligmalarini siirdiiren tek birliktir (Algantiirk Light, 2007: 269).

ILO’nun 06zgiin ve en Onemli gorevi uluslararasi calisma standartlarinin
diizenlenmesi, gelistirilmesi ve izlenmesidir. Bugiine kadar organizasyon, c¢alisma
kosullarin1 diizenleyen, kiiresel diizlemde uygulanabilir ve hukuken baglayici 189
sozlesme ve hukuki olarak baglayict olmayan 202 tavsiye ortaya c¢ikarmistir. Bu
standartlarin ¢ogu hala gecerlidir. Uluslararas1 c¢aligma standartlarinin ana konu
alanlari, ILO’nun sekiz temel c¢alisma standardi olarak da ifade edilen ¢alisma
yagsamiin temel haklarin1 kapsamaktadir. Bunlar, Orgilitlenme o6zglirliigi ve
orglitlenme hakki, zorla calistirmanin kaldirilmasi, en az calistirma yasit ve ¢ocuk
is¢iliginin  etkili bir bicimde ortadan kaldirilmasi, isyerinde ayrimciligin
yasaklanmas1 ve esit degerde is karsiliginda kadin ve erkegin esit licret almasi
yoniindeki talimatlar olarak ifade edilebilir (Sengenberger, 25.03.2015).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii 1920 yilindan itibaren deniz iskolu alaninda da
caligmalar yapmaktadir. 1920 yilinda ILO yo6netim kurulunda, deniz iskolundaki

sorunlar ile ilgilenmek {izere Birlesmis Denizcilik Komisyonu kurulmasina karar
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verilmistir. Uluslararas1 Calisma Konferansi’nin her denizcilik oturumunda delegeler

tarafindan yeni gemi adamlar1 ve donatan temsilcilerinin segilmesi nedeniyle

Birlesmis Denizcilik Komisyonu’n yapisi degismektedir. Birlesmis Denizcilik

Komisyonu’n gorevi, ILO’nun denizcilik oturumundan 6nce 6n hazirliklar1 yapmak

ve oturumda tavsiyede bulunmaktir. Birlesmis Denizcilik Komisyonu, bir tavsiye

organi olmasi nedeniyle, yeni ILO Sozlesmeleri ve tavsiyeleri teklif eden taslaklar

sunar. Birlesmis Denizcilik Komisyonu’'nin ge¢mis donemde yapmis oldugu

caligmalar gemi adamlan ticretleri, calisma saatleri, sirket sertifikalari, ticretli yillik

tatiller, sosyal giivenlik, sosyal yardim ve saglik, giivenlik sorunlart olup, Komisyon

bir ¢ok sozlesmenin hazirlanmasinda rol almistir (Algantiirk Light, 2007: 269).

ILO’nun denizle ilgili sézlesmelerinden baslicalari ise sunlardir (Aykanat, 2010: 26):

* Gemi adamlarinin hastalanmasi, yaralanmasi yada 6liimii halinde gemi sahibinin
sorumluluguna iligkin 55 sayili sézlesme.

* Deniz islerinde calistirilacak ¢ocuklarin asgari yas haddinin tespiti hakkinda 58
sayili sozlesme.

* Gemilerde miirettebat i¢in iase ve yemek hizmetlerine iligkin 68 sayili sdzlesme.

* Gemi adamlarinin saglik muayenesine iligkin 73 sayil1 sozlesme.

*  Miirettebatin gemide barinmasina iliskin 92 ve 133 sayil1 sézlesmeler.

+ Is kazalarmin dnlenmesine iliskin 134 sayil1 sdzlesme.

* Gemi adamlarmin yillik ticretli iznine iliskin 146 sayili s6zlesme.

* Liman islerinde saglik ve emniyete iligkin 152 sayil1 s6zlesme.

* Gemi adamlarinin saghiginin korunmasi ve tibbi bakimina iliskin 164 sayili
sozlesme.

Bu sozlesmeler, ticari amach yiik veya yolcu tagimaciligi yapan ve bu sdzlesmenin

yiirlirlikte bulundugu bir {ilkede kayith olan her tiir uluslararasi gemilere

uygulanmaktadir. Ayrica ILO’nun denizcilige yonelik en son ve en Onemli

caligmalarindan birisi Deniz Calisma So6zlesmesi (MLC)‘dir.

Tiirkiye ILO’ya 1932 yilinda {iye olmustur. ILO Ankara Ofisi ise 1976
yilinda ac¢ilmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt ve sosyal ortaklarin
girisimiyle Tiirkiye hiikiimetinin ILO’ya Oran'daki diplomatik alanda tahsis ettigi
arsada ILO Ankara Ofisi ve Enformasyon Merkezi insa edilmis ve 2001 yilinda
hizmete girmistir. ILO Ankara Ofisi ILO’yu Tiirkiye’de temsil etmeyi, Tiirkiye’de
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uluslararasi calisma standartlarinin uygulanmasini izlemeyi, teknik igbirligi program
ve projelerini uygulamayi, Tirkiye hakkinda veri toplamayi ve toplanan verileri
degerlendirmeyi ve Enformasyon Merkezi araciligiyla kamuoyuna ILO yayin, belge
ve dokiimanlar1 sunmayi, yayin satis programini Yyiirlitmeyi hedeflemektedir
(www.ilo.org, 26.03.2015). Bu hedefler ¢ergevesinde Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi ile 10.02.2009 tarihinde imzalanan mutabakat zapti ¢ergevesinde,
oniimiizdeki yillarda cocuk isciligi ile miicadeleyi, gen¢ ve kadin istihdamim
artirmay1, sosyal diyalogu giiclendirmeyi ve kayit dis1 istthdami engellemeyi
oncelikli hedefleri arasina getirmistir (www.ilo.org, 26.03.2015 ).

2.1.3. Klas Kuruluslar:

18. yilizyilin ikinci yarisina kadar deniz sigortacilari, sigortaladiklar1 gemilerin
denize ne kadar elverigli olduklar1 hakkinda kulaktan duyma bilgilere giivenmek
zorunda kaliyor, sigortaladiklar1 gemilerin gilivenligi ve degerlerini tam olarak
saptayamiyorlardi. Sigortacilarin garanti taleplerinin ve gemi sahipleri ile
kaptanlarinin ise gemilerinin denize elverisli hale getirmek igin teknik destek
ihtiyaglarinin karsilanabilmesi gerekiyordu (Aykanat, 2010: 42). Ote yandan
Ingiltere’ nin Londra kentinde deniz tasimaciligi isleri ile ugrasan Edward Lloyd,
gemiler hakkinda edindigi bilgileri liste halinde miisterilerine ulastirmaya devam
etmis ve bu listeler 1700 yilindan itibaren, Ship’s Lists (gemi listeleri) olarak
anilmaya baglanmistir. 1713 yilinda Edward Lloyd'un 6liimiinden sonra Thomas
Jemson tarafindan, 1734 yilindan itibaren “Lloyd's List” adinda bir gazete
yayinlamaya baglamistir. Yaymnlarina giinlimiizde de devam eden bu gazetede,
donemin tarzina uygun olarak, gemiler hakkinda toplanan bilgiler liste halinde
okuyucuya sunulmustur. Gemi klaslandirma/ siniflandirma kuruluslarinin temelinin
s6z konusu gemi listeleriyle atildigi kabul edilmektedir (Okay ve digerlerinden
aktaran Erginer, 2010: 48).

Klas kuruluslarinin ortaya ¢ikmasi ise Londra’daki ‘Edward Lloyds’
kahvesindeki sigortacilarin, gemilerin tekne ve ekipmanlarinin bagimsiz bir sekilde
denetimi i¢in bir sistem gelistirmesi ve bdylece ilk klas kurulusu olan “Lloyd’s

Register of Shipping” 1760’da kurulmasi ile olmustur. Lloyd’s Register’t 1828
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yilinda kurulan Fransiz klas kurulusu “Bureau Veritas” takip etti. 1834 yilinda ilk
olarak, gemi denetimcilerinin izleyecekleri prosediirleri de iceren ‘gemi sérvey ve
klaslama kurallar1’ yazilarak yaymlandi. Yazili kurallar olusturularak yillik raporlar
yayinlanmaya basladiginda zamanla gemi sahipleri gemilerinin degerini belirlemek
ve simiflandirmak i¢in klas kuruluslarindan denectleme talebinde bulunmuslar ve klas
kuruluglart bu is i¢in iicret almaya baslamislardi. Norvecli sigortacilar tarafindan
1864 yilinda kurulan “Det Norske Veritas™ Italyan klas kurulusu “Registro Italiano
Navale” ve 1867 yilinda kurulan Alman klas kurulusu “Germanischer Lloyd” izledi.
Japon “Nippon Kaiji Kyokai” ve Rus “Russian Maritime Register of Shipping” klas
kuruluglart ise sirasiyla 1899 ve 1913°de kuruldu. Zaman iginde bayrak devletleri
deniz emniyetinin saglanmasi i¢in yetkilerini bu kuruluslara vermeye baslamis ayrica
arastirmalart i¢in kaynak saglamislardir. Klas kuruluslar1 ise zamanla sigortacilardan
uzaklagip gemi sahipleri ile iligkilerini gelistirmislerdir (Aykanat, 2010: 42,43).

Deniz sigortacilart ve gemi sahiplerinin, sigorta korumasi altindaki gemilerin
tekne ve ekipmanlarinin bagimsiz denetimi i¢in 18. Yiizyilda gelistirdikleri sistem
olan Klas Kuruluslari, gemilerinin degerini belirleme ve simiflamanin yaninda
denetleme islerini de yaparak ilgili lilkenin idareleri tarafindan deniz emniyetinin
saglanmast icin yetkilendirilen, gemilerin insa asamasinda ve sonrasinda,
denetimlerini diizenleyen ve geminin tekne ve makine dizaynina tavsiyelerde
bulunan, teknik standartlar1 koymak ve uygulamak icin kurulmus olan organize
kuruluglardir (Ercan, 2010: 5). Klas Kuruluglar1 gemi yapisini denetlemek ve kontrol
etmekten sorumlu uzmanlagsmis 06zel kuruluslar olup gemiler ve agik deniz
platformlarinin dizayn, insa ve sorveylerine iligskin teknik standartlari olusturur ve
uygularlar (Akpinar, 2014: 37; Aykanat, 2010: 42).

Klas Kuruluglarinin iki yonlii gorevleri bulunmaktadir. Bunlardan biri; kendi
teknik standartlarina gore geminin durumunu degerlendirmek ve gemi sahibinin
istegi lizerine gemi icin bir klas belgesi diizenlemektir. Digeri ise; bayrak devletleri
adina hareket ederek, uluslararasi sézlesmelerde sart kosulan emniyet ve cevre
gerekliliklerine geminin uygunlugunu dogrulamak ve ilgili resmi belgeleri
diizenlemektir (Akpmar, 2014: 37,38). Aykanat” a gore (2010: 42) Kklas
kuruluglarinin goérevi ise; can, mal ve g¢evre korunmasi i¢in teknik standartlarin

gelistirilmesi ve uygulanmasina yardim etmektir.
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Gemilerin dizayni, insas1 veya bakimi konularinda standart koyan kuruluslar
olarak klas kuruluslarinin rolleri kanun koyucular tarafindan zaman iginde
taninmustir. Klas kurallarina  atiflar  uluslararast  sézlesmelere konulmustur.
Boylelikle, “taninmis klas kuruluslarin” kurallarina uymak bir mevzuat gerekliligi
haline gelmistir. Ancak, bu amacgla klas kuruluslarin1 tanimak igin uluslararasi
diizeyde baglayici bir kriter olusturulmamistir (Akpinar, 2014: 38).

Diinya’ daki klas kuruluslar listesi Ek-2’ de verilmistir.

Uluslararasi Klas Kuruluslar: Birligi ( [ACS)

1968’ de kurulan Uluslararasi Klas Kuruluslar1 Birligi’ nin (IACS) kokeni

1930 yili Uluslararas1 Yiikleme Hatt1 S6zlesmesine dayanmaktadir. Bu sézlesmenin
9. Maddesi hiikiimetler tarafindan taninmis klas kuruluglar ile ilgilidir. 1939’ da ilk
uluslararas1 klas kuruluslar1 konferanst Roma’ da Italyan Denizcilik Klasi ev
sahipliginde gerceklesmistir. Konferansa Norveg klasi Det Norske Veritas (DNV),
Amerika klast American Bureau of Shipping (ABS), Fransa klasi Bureau Veritas
(BV), Almanya klasi Germanischer Lloyd (GL) ve Japonya klasi Nippon Kaiji
Kyokai (NK) katilmiglardir. Bundan sonra konferans 1955 yilina kadar yapilmamistir
(Ozgayir, 2001: 351).

IACS, o6nemli klas kuruluslar1 tarafindan yeni tiireyen farkli kalite ve
yetenekteki klas kuruluslarina karsi bazi ayricaliklar getirmek amacgli kurulmustur
(Talley, 2008: 18). IACS, IMO i¢in tavsiyeler gelistirmesi izin verilen bir sivil
orgiittiir (Ercan, 2010: 7). Bagka bir deyisle IACS devlet hiikiimetleri ile ilgisi
olmayan tek IMO goézlemci kurulusudur (Ozgayir, 2001: 351). IACS deniz
emniyetine yardim, teknik destek, arastirma ve gelistirme ¢alismalar1 yapar
(Aykanat, 2010: 44).

IACS iiyeleri uluslararast gemi tonajinin %95’ inin klas kurulusudur (Talley,
2008: 18). 12 adet klas kurulusu IACS ‘e iiyedir. Bunlar (www.iacs.org.uk,
27.03.2015):

» American Bureau of Shipping (ABS)

» Bureau Veritas (BV)

« China Classification Society (CCS)

+ Croatian Register of Shipping (CRS)

» Det Norske Veritas-Germanischer Lloyd (DNVGL)
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» Indian Register of Shipping (IRS)

» Korean Register of Shipping (KR)

» Lloyd's Register of Shipping (LR)

* Nippon Kaiji Kyokai (NK)

» Polish Register of Shipping (PRS)

» Registro Italiano Navale (RINA)

* Russian Maritime Register of Shipping (RS)’ dir.

Tirk Loydu, Klas Kuruluslart Uluslararast Birligi (IACS-International
Association of Classification Societies) liyeligi konusundaki ilk asamay1 basari ile
sonuglandirmis olup; 30 Eyliil 2010 tarihli bagvuru tizerine, Tiirk Loydu’nun gerekli
Olgiitleri tam olarak sagladigi tespit edilerek, “Klas Kurulusu Statiisii” niin teyit
edilmis olduguna iliskin IACS Konsey Karar1 (Classification Society Status
Decision); IACS Sekretaryasi’nin 14 Ocak 2011 tarihli yazisi ile kesinlesmistir. Tam
tiyelik konusundaki ¢alismalar devam etmektedir (www.turkloydu.org, 27.03.2015).

2.1.4. Avrupa Deniz Emniyeti Ajans1 (EMSA)

EMSA, Avrupa sularinda gergeklesen Estonia yolcu gemisi, Erika ve Prestige
isimli tanker felaketlerinin goriilmesi {izerine, felaketlerin deniz emniyeti
konusundaki zayifliklarina istinaden AB’ nin 1406/2002 sayili mevzuatiyla 27
Haziran 2002 tarihinde olusturulmus Lizbon merkezli bir kurulustur
(en.wikipedia.org, 28.03.2015).

EMSA’ ya tiyelik konusunda yardimci bir baska deyisle aday durumunda 7
iilke bulunmaktadir. Bunlar Arnavutluk, Bosna-Hersek, Makedonya, Hirvatistan (24
Eyliil 2014° e kadar), Karadag, Sirbistan ve Tiirkiye’ dir. Uye devletler ise Avrupa
Birligi iilkelerinin ¢ogunlugudur (www.emsa.europa.eu, 28.03.2015).

Ajansin amagclari agagidaki gibidir (Ercan, 2010: 24):

* Gemi kaynakli kirliligin 6nlenmesi ve deniz gilivenligi hususlarma dair Avrupa
Birligi mevzuatinin hazirlanmasinda komisyona yardime1 olmak

+ Ozellikle AB Liman Devleti Kontrolii rejiminin genel isleyisini izleyerek deniz
emniyeti ve glivenligine iliskin AB mevzuatinin etkin bir bigcimde uygulanmasinda

komisyona yardime1 olmak

76


http://www.turkloydu.org/
http://www.emsa.europa.eu/

 Egitim faaliyetlerini organize etmek, teknik ¢ézlimler liretmek ve AB mevzuatinin
uygulanmasinda teknik destek saglamak

* Deniz kazalarmin arastirilmasiyla ilgili genel bir yontem gelistirmede yardimci
olmak

* Deniz giivenligi ve gemi kaynakli kirlilikle ilgili verileri saglamak, yasadisi desarj
yapan gemilerin belirlenmesini ve takibini desteklemek.

Avrupa Birligi tiyesi olmayan lilkelerin STCW ilkelerine uyumu hususunun
tiye llkelerce tek tek degerlendirilmesi yerine EMSA bu isi toplu olarak onlar adina
yapmaktadir. Denetimler topluluk seviyesinde tanimlanan liye olmayan {ilkelerde
gerceklesmektedir. Devamli denetim siirecinin yani sira, liglincii tilkelerin idareleri
ve egitim kurumlarinin STCW standartlarina ne kadar uyup uymadiklar {iye
tilkelerin istekleri dogrultusunda da denetlenmektedir. Tiim EMSA denetimleri 5
yillik donemler boyunca gergeklesmektedir. Tiim bu aktiviteler sonucu, EMSA,
Avrupa Birligi sularinda g¢alisan gemilerde Avrupa Birligi i¢inden veya disindan
gelirse gelsin etkin bir egitim almis gemiadamlarinin galigtirilmasi hususunda 6nemli
bir katki saglamaktadir (Ercan, 2010: 25).

AB’nin klas kuruluslarini ele alan temel mevzuati; Erika kazasindan sonra da
revize edilen 391/2009 sayili Tiiziigii ve 2009/15/EC sayil1 direktifidir. Bu direktifle
uyumlu olarak, Komisyon her iki yilda bir 12 taninmis klas kurulusunu
degerlendirmektedir. EMSA, Komisyon adma gerekli denetimleri gerceklestirmek
icin Komisyon tarafindan gorevlendirilmistir. Bu nedenle, EMSA her yil klas
kuruluglarinin merkez ofislerine ve sectikleri bazi1 bolgesel ve saha ofislerine ve
stipheli klas kuruluslarmin performanslarini kontrol etmek amaciyla gemilere denet
diizenlemektedir (Akpinar, 2014: 39).

AB tiye devletlerindeki gemiadamlarinin egitim ve belgelendirilmesine iliskin
AB mevzuatinin uygulanmasini gerceklestirme gorevi EMSA’ ya verilmistir
(Akpinar, 2014: 45). EMSA’ ya AB seviyesinde liman devleti kontroliiniin takibi i¢in
teknik sorumluluk verilmistir. Bu sorumluluk; AB limanlarina ugrayan gemilerin
kiiresel istatistiklerinin kapsamli bir analizini, her bir gemi denetimi hakkindaki veri
analizini yapma gorevini listlenmeyi ve her bir AB iiyesi tarafindan kurulmus olan
liman devleti denetleme sisteminin islevselligini degerlendirmeyi kapsamaktadir.

Risk degerlendirme calismalar1 ve istatistiki arastirma sonuglart birlesip, AB liman
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devleti kontrolii performansinin siirekli olarak gelistirilmesi igin hedefler ve

prosediirler olusturmada kullanilmaktadir. Buna ek olarak, EMSA AB liman devleti

denetim sisteminin genel olarak etkinligini saglamak amaciyla bu alanda bir takin
destekleyici gorevleri de yiiritmektedir. Bu gorevler asagidaki gibidir

(www.emsa.europa.eu, 28.03.2015) :

*  2009/16/EC sayili diizeltilmis direktifin uygulanmasina iligkin Komisyona ve
Uye Devletlere teknik yardim saglamak;

» Birlige katilim basvurusu i¢in, Avrupa’nin komsu tilkeleri ve Paris MOU’nun bir
parcast olan devletler i¢cin komisyonun talebi iizerine Orgiitiin ilgili egitim
faaliyetlerini igeren teknik destegi gelistirme

* Gemilerin 2009/16/EC direktifine uygunluguna iliskin bilgilerin yayminda
komisyona yardimc1 olmak

+ Komisyon ve Uye devletlere istatistik, bilgi ve veri saglamak

* IMO, ILO ve Paris MOU teknik organlarinin ¢aligmalarina katkida bulunmak
icin iiye lilkeler ve komisyona gerekli teknik yardimi saglama

+ Uye iilkelerin ve komisyonun igbirligi icerisinde liman devleti kontrolii igin
denetim sistemini destekleyen bilgi sistemi (THETIS)’ni uygulamak ve
gelistirmek

* Liman devleti kontrolii gorevlisinin yeterliligi hakkindaki egitim ve
degerlendirme i¢in iliye devletler araciligiyla “Uyumlastirmis Topluluk Projesi”
gelistirme ve uygulama

» Liman devleti kontrolii gorevlisi seminerlerinde egitim verme ve organize etme

* Liman devleti kontrolii gorevlisi i¢in uzaktan Ogrenim programi gelistirme,
yonetme, isletme

* IMO, ILO ve liman devleti kontrolii tarafindan yayinlanmuis ilgili dokiimanlarin
veri tabanini gelistirme, yonetme ve isletme, liman devleti kontrolii gorevlisi
faaliyetlerini destekleme

Tiirkiye, AB adina hareket eden EMSA heyeti tarafindan gerceklestirilen bir
dizi denetimden basartyla ¢ikmis ve AB tarafindan Tiirk gemiadamlarinin egitim ve
belgelerinin  tanindigr onaylanmistir. S6z konusu raporun onaylanmasi ve

Tiirkiye’nin IMO’ nun beyaz listesinde yer almasi ile STCW Soézlesmesinin 1/10

Kurali ¢ergevesinde gemiadamlari egitim ve belgelendirmesinin taninmasina yonelik
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diger {ilkelerle anlagsma yapilabilmektedir. Bu kapsamda 30 iilke ile protokol
imzalanmis ve Tiirk gemiadamlar1 yeterlik belgeleri; Almanya, Italya, Portekiz,
Malta gibi AB fiyesi iilkeler ve biiyiik deniz ticaret filosuna sahip diger ilkeler
tarafindan taninmakta ve bu ilkelere ait gemilerde Tiirk gemiadamlari
caligabilmektedir. Tiirkiye, gemiadamlar1 egitiminde uluslararasi standartlarda egitim
almis kalifiye Tiirk gemiadamlarinin yetistirilmesi icin STCW Sozlesmesine getirilen
degisiklikleri i¢ mevzuatina aktarmakta ve uluslararasi standartlarda gemiadami
yetistirmenin tiim gereklerini yerine getirme konusunda c¢aba gostermektedir

(Akpinar, 2014: 76,77).

2.2.  LIMAN DEVLETi KONTROLLERINE iLiSKiN SOZLESMELER

Liman devleti kontrollerine iligkin Uluslararasi Denizcilik Sozlesmeleri
asagidaki boliimlerde agiklanmaktadir. Bu sozlesmeler yabanci bayrakli gemilerin

denetim esaslarini belirleyen baslica denizcilik sdzlesmeleridir.

2.2.1. Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO) Sézlesmeleri

2.2.1.1. Gemilerin Yiikleme Sinirlar1 Uluslararasi Sozlesmesi

(LOAD LINES)

[k uluslararas: yiikleme hatt1 sézlesmesi 1930 yilinda kabul edilmis ancak bu
geminin yedek sephiyeye (reserve buoyancy) sahip olmasi temelinde bir diizen
getirmistir. Daha sonra serbest bordanin (Fribord) da geminin dengesini saglama ve
fazla yiikleme sebebiyle teknede olusan asir1 stresi (gerilimi) dnlemedeki dnemi fark
edilmigtir. 1966 yilinda IMO tarafindan kabul edilen yiikleme hatt1 sozlesmesi
hiikiimleri, gemilerin fribord yiiksekliginin belirlenmesi amaciyla alt bolmeleme
(sub-division) ve hasar denge hesaplamalar1 (damage stability calculations) yoluyla
olusturulmustur. 1966 tarihli Yiikleme Sinirlar1 Uluslararasi s6zlesmesi 5 Nisan 1966
tarthinde kabul edilmis olup, 21 Temmuz 1968 tarihinde yiiriirliige girmistir
(www.imo.org, 29.03.2015).
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Sozlesme, uluslararasi ticaretin gelismesiyle birlikte, gemiler arasindaki
haksiz rekabetin ortadan kaldirilmas:t ve gemi adamlarinin can emniyetinin
saglanmas1 amaciyla yiiklemenin siirlandirilmasi hususunda bazi diizenlemelerin
yapilmas1 amaciyla ortaya ¢cikmistir (Ayan ve Baykal, 2010: 284).

Diizenlemeler farkli bolge ve zamanlar i¢in mevcut potansiyel tehlikeleri goz
Ontine almaktadir. Teknik ekler; kapilar, frengi lombarlari, gliverte inis menfezleri ve
diger maddelere iliskin ilave emniyet yontemlerini icermektedir. Bu onlemlerin
amaci; fribord giiverte altindaki gemi teknesinin (karina) su geg¢irmez biitliinligiinti
saglamaktir. Belirlenmis ve onaylanmis olan ylikleme hatlarinin, teknenin ortasinda
ve her iki bordasinda giiverte ¢izgisi ile birlikte isaretlenmesi gerekmektedir. Kisaca
sOzlesme, gemilerin; mukavemeti, dengesi, glivertenin su almasi, su gec¢irmezlik
konusu, hava gecirmezligi, personelin emniyeti ve bu baglamda yiikleme sinirinin
tayinlerini belirleyen maddeleri kapsamaktadir.

Konvansiyon 3 adet Ek icermekte olup bunlar asagidaki gibidir:

Ek-I: Yiikleme hatlarinin belirlenmesi i¢in kurallar1 icermekte olup 4 bolimden
olusmaktadir:

1. Boliim: Genel Hiikiimler

2. Boliim: Fribord tayini sartlari

3. Boliim: Fribordlar

4. Bolim: Kereste fribordu tayin edilen gemilerde 6zel icaplar

Ek II: Alanlar, bolgeler ve mevsimsel donemler ile ilgili konular kapsar.

EK 111: Uluslararas1 Yiikleme Hatt1 Sertifikas1 dahil, ilgili sertifikalar1 igerir.

Sozlesmeye dair cesitli degisiklikler 1971, 1975, 1979 ve 1983 yillarinda
kabul edilmis olup bu degisiklikler, taraflarin 2/3’iliniin onaylama sartindan dolay1
hi¢bir zaman ylirtirliige girememistir.

1988 degisiklikleri Kasim 1988 de kabul edilip 3 Subat 2000 tarihinde
yiirlirliige girmistir. S6zlesmenin soérvey (inceleme) ve sertifikalandirma gerekliligi
ile bunlarin SOLAS ve MARPOL sozlesmeleriyle uyumlu hale getirilmesinin
yaninda 1988 protokolii, s6zlesmenin teknik eklerinin belirli kurallarin1 yeniden
diizenlemistir ve iistii kapali, sozlii bir degisiklik prosediirii tanitmistir. Bu baglamda,

sayet taraflarin 1/3’iiniin reddi olmasa idi, kabul edilen diizenlemeler varsayilan
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kabul tarihinden sonraki 6 ay igerisinde yiirlirliige girmis olacakti (Www.imo.org,
29.03.2015).

Sozlesme, 4. ve 5. maddelerine gore, asagida ozellikleri verilen gemiler
disindaki uluslararasi sefer yapan tiim gemiler i¢in gecerlidir (Load Lines 66/88,
2005: 8):

a) Savas gemileri

b) Boylar1 24 m den kii¢iik yeni gemiler

¢) 150 gross tondan kiiciik tonajdaki mevcut gemiler

d) Ticarette kullanilmayan tenezziih yatlar

e) Balike¢1 gemileri

f) Kuzey Amerika’nin géllerinde, Hazar Denizinde, La Plata, Perana ve Uruguay’da
Punta Del Este arasinda c¢izilen hatta kadar olan mintika icerisinde sefer yapan
gemiler.

1995 degisiklikleri: Yiiriirlikten kalkmig ve yerini 2003 degisiklikleri
almstir.

2003 degisiklikleri: Ek 2 de yapilan 2003 degisiklikleri; gemilerin giicii ve
tam stabilitesi, agiklamalar, {ist yap1 ve gemi bdlmeleri, kapilar, ambar agizlarinin
pozisyonu, bosluklar, hava kapaklari, ambar agz1 mezarnasi, ambar kaynagi, makine
dairesi kapilari, friborddaki gesitli acikliklar, giliverte tistyapisi, yiikk ambar1 ve benzer
diger acikliklar, borda lombozu, pencereler ve 1sikliklar, fribord hesaplamalari, rahat
gemi yolculugu vasitasityla miirettebatin korunmasi, borda kavsi, minimum pruva
yiiksekligi, geminin su gecmez giivertesini yiik hatt1 iizerinde tutan yedek yiiziiciiliik
ve diger konulara iligkin diizenlemelerde ¢ok sayida revizyon icermektedir (Ercan,
2010: 22).

1966 tarihli Yiikleme Hatt1 Sozlesmesinin liman devleti denetimine olanak taniyan
maddesi asagidaki gibidir (Usoro, 2014: 16,17):

“Madde 21 — Kontrol

1. Bu Sozlesmenin 16. ve 17. maddelerine gore verilmis belgeye sahip olan gemiler,
diger Akit Hiikiimetlere ait limanlarda bulunduklari zaman, bu Hiikiimetler
tarafindan usulen yetki verilmis memurlar vasitastyla kontrole tabi tutulurlar. Akit
Hiikiimetler boyle bir kontroliin, gemide isbu Sozlesme hiikiimlerine uygun muteber

bir belgenin bulunup bulunmadigindan ibaret oldugunu temin edeceklerdir. Gemide
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gecerli bir 1966 Beynelmilel Fribord Belgesi mevcut ise, bundan sonraki kontrol
sadece:

(a) geminin belgede miisaade edilen sinirdan daha fazla yiiklenmemis oldugu;

(b) gemi iizerindeki fribord markast mevkiinin belgeye uygun bulundugu,

(c) gemide, 19. maddenin 3. paragrafinin (a) ve (b) bentlerinde belirtildigi iizere,
halihazir durumlart ile can tehlikesi olmaksizin denize ¢ikmasini engelleyecek
derecede onemli degisiklik bulunmadigr hususlarinin tespitine inhisar eder. Eger
gemide gegerli bir Beynelmilel Fribord Muafiyet Belgesi mevcut ise, boyle bir
kontrol, bu belgedeki sartlarin gemide bulundugunu tespite inhisar eder.

2. Bu maddenin birinci paragrafinin (c) bendine gore kontrol yapilmasi halinde, bu
kontrol sadece geminin yolcularina veya miirettebatina tehlike olmadan denize
acilabilecek durumda bulundugunu tespitten ibaret olacaktir.

3. Bu madde geregince yapilacak bir kontrol herhangi sekilde bir miidahaleyi icap
ettiriyorsa, bu kontrolii yapan memur, geminin mensup oldugu Devletin konsolos
veya diplomatik temsilcisine bu karart ve miidahaleyi gerektiren biitiin miicbir
sebepleri yazili olarak bildirecektir.”

Diinya genelinde sozlesmeye 185 iilke taraf olup bu rakam diinyadaki ticari
gemilerin gross tonaj cinsinden toplaminin % 98,76’ sina tekabiil etmektedir (IMO,
2015: 161). Tirkiye bu sozlesmeye 18.05.1968 tarihli, 6/10027 sayili bakanlar
kurulu karar1 ile taraftir (T.C. Resmi Gazete, 28.06.1968 tarihli 12936 sayil1). Daha
sonra sozlesmenin 11 Kasim 1988 tarihli protokol ile degistirilmesi sonucu Tiirkiye,
s0zlesmenin 1988 Protokoliine 13.08.2007 tarihli 2007/12533 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karari ile katilmigtir (www.resmi-gazete.org, 30.03.2015).

2.2.1.2. Denizde Can Emniyeti Uluslararasi S6zlesmesi (SOLAS)

SOLAS (Denizde Can Emniyeti) Sozlesmesi ve Protokolleri, ticari
gemilerinin emniyetine iligkin biitiin uluslararas1 sézlesmeler baglaminda en 6nemlisi
olarak kabul edilmektedir (Usoro, 2014: 4). SOLAS sozlesmesi, ilk olarak, 14 Nisan
1912 deki “ Titanic” gemisinin buz dagina ¢arpmasi ve batmasi olayindan sonra
1914 yilinda ortaya c¢ikmistir. Yapilan konferansa 13 iilke katilmis olup tiim ticari

gemiler i¢in seyir emniyeti ile ilgili yeni uluslararasi kurallar1 tanitmis, 1siya
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dayanikli ve su gecirmez bdlmeler, can kurtarma techizatlari, yangin onleme ve
yanginla miicadele yontemlerine yer verilmis, bunlarla birlikte diger gereklilik ise
radyo telgraf ekipman ve 50 ve {izeri personel tasiyan yolcu gemilerine kurallar
getirilmesidir. 20 Ocak 1914 tarihinde kabul edilen sbzlesme savas sebebi ile
Temmuz 1915 tarihinde yiirtirlige konulamamistir. Sadece 5 iilke tarafindan
imzalanmis olsa da Ingiltere, Fransa, Amerika, Iskandinavya i¢in gemi uygulamalar
acisindan yeni yonetmeliklerin dogmasina yol agmistir. 1929 yilinda Londra’ da 18
iilkenin katilim1 ile gergeklesen bir konferans daha olmustur. Konvansiyon, gemi
inga, can kurtarma techizati, yangin onleme ve yanginla miicadele, telsiz telgraf
ekipmani, catismay1 Onleme i¢in seyir yardimcilart ve kurallari iizerine bazi 60
maddeden olusmasinin yaninda iki ekinden birincisi denizde catismayr Onleme
kurallarini diizeltmistir. S6z konusu bu s6zlesme de 1933 yilinda yiiriirliige girmistir.
1948 yilina kadar devam eden teknik ilerlemelerden dolay1 Ingiltere deniz
emniyetine yonelik daha gemileri daha genis kapsamda ele alan ve daha detayl bir
konferans diizenlemis olup bu konferans da SOLAS 1948 ‘i ortaya ¢ikarmistir. 1960
yilindaki SOLAS ise 17 Haziran 1960 tarihinde kabul edilmis, 26 Mayis 1965
tarihinde ylriirlige girmistir. Bu sézlesme IMO’ nun olusumundan sonraki ¢ok
onemli bir ¢alismast olarak goze ¢arpmaktadir. Zamanla sozlesmeye diizeltmeler
eklense de bunlarin tamaminin birlestirilmesinde bir yavaslik s6z konusu oldugu i¢in
yerini SOLAS 1974’ e birakmustir.

SOLAS 1974 konferanst 21 Ekim-1 Kasim arasinda 71 iilke tarafindan
Londra’ da yapilmistir. Sézlesme Ortiilii Kabul ( Madde:7, Tacit Amendment)
maddesi dolayisiyla olduk¢a énem kazanmistir. Ortiilii (Zimni) kabul yénteminde,
sOzlesmede ongoriilen degisikliklere belirli sayida devlet tarafindan itiraz edilmedigi
stirece, degisiklikler onceden belirlenen tarihte ylirlirliige girmektedir. Boylece
istenen degisikliklerin sozlesmeye eklenmesi kolaylastirilmis ve son yillarda birgok
degisiklik ve ilaveler yapilmistir (www.imo.org, 01.04.2015). Zimni Kabul yontemi,
SOLAS sozlesmesinin ekinin sadece II-XII arasi boliimleri icin gegerlidir. L.
Boliimiin degistirilmesi ise eski sistemle yani “acgik kabul” seklinde miimkiindiir.
Denizcilik alanindaki gelismelere paralel olarak 1. Boliimiin giincellenmesi i¢in 1978
ve 1988 de SOLAS 74 sozlesmesine 2 ek protokol yapilmistir (imo.udhb.gov.tr,
01.04.2015).
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Sozlesme, gemilerin yapisal, donanimsal ve isletimsel emniyeti ile denizde
can emniyetinin saglanmasi amaciyla olusturulmustur. Denizcilik emniyeti, genel
olarak konusma dilinde gemilerin, denizdeki ucak ya da kuruluslarin teknik
bitlinliigiinii ifade etmekte olup seyir amaciyla, gemi isletiminde, miirettebatin
nitelik ve rahatligina iliskin kiiresel standartlarin uygulanmasinda ve deniz gevresinin
kirliliginin dénlenmesinde kullanilmaktadir. Deniz emniyetinin 6zii agagidaki gibidir
(Usoro, 2014: 4):

1) Gemilerin insa ve yapisal kondisyonlarinin asgari standartlari

2) Gemilerin operasyonel ve isletme asgari standartlari

3) Minimum donanim (safe manning) gerekliligi, miirettebatin egitimi ve yeterliligi
ve gemide calisma ve yasam kosullari

1978 Protokolii ve sonraki SOLAS 74 diizeltmeleri, gemilerin emniyetli
insast ve bulundurulmasi gereken temel emniyet techizatlar1 (yangin 6nleme, seyir,
can kurtarma ve telsiz) i¢in en az seviyede genis kapsamli kurallar getirmistir. Tim
bunlarin yaninda sdzlesme, isletimsel araglari, 6zellikle acil durum yontemleri ve
diizenli muayene ve sertifika uygunlugunun ispatt konusunu icermektedir ( Abdu,
1999: 17).

1974 Uluslararas1 Denizde Can Emniyeti S6zlesmesi ve bununla ilgili 1988
Protokolii ekleri ve birlestirilmis metni boliimleri asagidaki gibidir:

Boliim 1: Genel Hiikiimler

Boliim 2-1: Insa- Bolmeleme ve Stabilite, Makine ve Elektrik Donanimlari
Boliim 2-2: Yangindan korunma, Yangin ihbar ve Yangin séndiirme (FSS Kod)
Bolim 3: Can Kurtarma Araclari ve Donanimlar1 (LSA Kod)

Boliim 4: Telsiz Haberlesmesi (GMDSS)

Boliim 5: Seyir Emniyeti

Bolim 6: Yiiklerin Taginmasi (International Grain Code)

Boliim 7: Tehlikeli yiiklerin tasinmas1 (IMDG, IBC, IGC, INF Kod)
Boliim 8: Niikleer Gemiler (Niikleer ticari gemilerin emniyet Kodu)
Boliim 9: Gemilerin Emniyetli Yonetimi ( ISM Kod)

Boliim 10: Yiiksek Siiratli Teknelerin Emniyet Onlemleri (HSC Kod)
Boliim 11-1: Genisletilmis Deniz Emniyeti Ozel Onlemleri

Béliim 11-2: Genisletilmis Deniz Giivenligi Ozel Onlemleri (ISPS Kod)
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Béliim 12: Dékme Yiik Tastyicilar igin [lave Emniyet Onlemleri

Ayrica Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii, SOLAS’a, 1 Ocak 2016 tarihinde
yiriirliige girecek 13. Boliim olan Uygunluk Tetkiki (Verification of Compliance) ve
1 Ocak 2017 tarihinde yiiriirlige girecek 14. Boliim olan Kutup Bélgelerinde Calisan
Gemiler i¢in Emniyet Onlemleri (The Polar Code) isimli 2 yeni boliim daha
eklemeye hazirlanmaktadir (www.imo.org, 02.04.2015).

1978 Protokoliine kadar olan SOLAS 74 diizeltmeleri, 1976 ve 1977
yillarinda art arda meydana gelen tanker kazalarina ithafen getirilmis olup, tanker
tasartmi ve operasyonunu etkileyen Onlemleri icermektedir. 1988 in bazi
diizeltmeleri ‘Herald of Free Enterprise’ felaketinin bulgulariyla birlikte hemen
harekete gegcirilmistir. Yeni diizenlemeler giris ve yiik alanlarinin izlenmesi ve acil
durum aydinlatmalarini gelistirmeye yonelik olmustur. Bu diizenlemeler ayrica yolcu
gemilerinin hasarli durumu mukavemetinin tanimlanmasi ve gemilerin rthtimdan
ayrilmadan once tiim yiik alanlarinin girislerinin kapali olmasi detaylart ile ilgilidir
(Usoro, 2014: 11).

SOLAS so6zlesmesi uluslararas: sefer yapma sart1 ile boyutu ne olursa olsun
tim yolcu gemilerine ve 500 gross ton ve iizeri yik gemilerine uygulanmaktadir
(Abdu, 1999: 17). Ancak, SOLAS so6zlesmesi 1. Bolim, Kisim A, 3. maddeye gore
aksi acikca belirtilmedikge, s6zlesme asagidaki gemilere uygulanmaz:

(1) Harp gemileri ve asker tagiyan gemiler.
(ii) 500 GT’ dan kiigiik yiik gemileri.

(iif) Makine ile yiiriitiilmeyen gemiler.

(iv) Ilkel sekilde yapilan agac gemiler.

(v) Ticari islerde kullanilmayan gezi yatlari.
(vi) Balike¢1 gemileri.

Boliim V'deki agik hiikiim disinda, burada bulunan hiikiimlerin higbiri sadece
Kuzey Amerika’nin Biiylik Gollerinde ve Cap des Rosiers'den Anicosti adasindaki
West Point'e ¢izilen diiz ¢izgiye ve Anticosti adasinin kuzey tarafinda 63'ncii
meridyene kadar olmak iizere St. Lawrence nehrinde seyir yapan gemilere
uygulanmayacaktir. Boliim 4 mevcut hiikiimlere tabi tim gemiler ile 300 gross ton

ve lizeri tim gemilere ve Bolim 5 tiim gemilere, Boliim 6 tiim gemilere, bolim 7
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tehlikeli yiik tasiyan tim gemilere ve BOliim niikleer gemilere uygulanmaktadir
(Abdu, 1999: 18).

Bayrak Devletleri bayraklarini tagiyan gemilerin bu sartlara uymasini, bu

uyumun kanit1 olarak da konvansiyon tarafindan belirlenen ¢ok sayida sertifikaya
sahip olmasin1 saglamakla yiikiimlidiir. Kontrol hiikiimleri, anlagsmaya taraf
devletlere diger taraf devletlerin gemilerinin ve donaniminin konvansiyonun
sartlarma biiylik Ol¢iide uymadigina inanmak i¢in agik gerekgeler (clear grounds)
olmast durumunda bu gemileri denetleme iznini vermektedir. Bu islem Liman
Devleti Kontrolii olarak bilinmektedir (Ercan, 2010: 16). SOLAS 74 sozlesmesine
liman devleti denetimi saglayan hiikiim asagidaki gibidir (Akten ve Koldemir, 2011:
104):
“Kural 19- Kontrol: Bu béliimiin 12 ve 13’iincii Kurallarina uyularak verilen bir
belgeye sahip olan her gemi, diger baglantili hiikiimetlerin limanlarinda gemide
gecerli bir belge bulunup bulunmadigr konusunda, bu limanlarin yetkili
memurlarinca kontrole tabi tutulur. Geminin veya techizatimin durumu belgede
belirlenen ayrintilardan esasl bir halde ayrildigina dair bir kani elde edilinceye
kadar boyle bir belge gegerli olacaktir. Boyle bir ayrilti olduguna memur kani
getirecek olursa geminin yolcu veya miirettebatina tehlike vermeden denize
acgilabilecek duruma gelmesi icin tedbirler aldirtacak ve bu tedbirler yerine
getirilinceye kadar geminin hareketine izin vermeyecektir. Bu kontrol herhangi bir
sekilde miidahaleyi gerektiriyorsa, kontrolii yapan memur, miidahaleyi gerektiren
biitiin halleri yazili olarak, geminin tescil edildigi memleket Konsolosluguna
bildirecek ve bu hususta Orgiite bilgi verecektir.”

1974 tarihli Denizde Can Emniyeti Sozlesmesi’ ne 2015 yili Nisan ay1 itibari
ile diinya denizcilik filosunun gross tonaj hacmi olarak yaklasik % 98,6’sin1 temsil
eden 162 iilke taraftir (IMO, 2015: 16). Tiirkiye’ nin SOLAS 74 sozlesmesine taraf
olmasi, Bakanlar Kurulu Karar1 ile ylriirliige giren sozlesmelerin 06.03.1980
tarininde Resmi Gazete’ de yayimlanmasi ile baglamis, bununla birlikte SOLAS’ 1n
78 Protokoliine taraf olmasi ise 31.01.2013 tarihinde yayinlanan resmi gazete ile
bildirilmistir. SOLAS 88 Protokoliinii Uygun Bulma Kanunu'nun 24.05.2013 tarihli

Resmi Gazete’ de yayinlansa da heniiz yliriirliige girmemistir.
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Giliniimiizde 1978 tarihli Denizde Can Emniyeti S6zlesmesi Protokolii biiyiik
Olciide islevini yitirmis olup, 1988 tarihli Denizde Can Emniyeti Sozlesmesi
Protokolii’ niin (HSSC- Harmonize Sorvey ve Sertifikalandirma Sistemi) ise genis
bir bi¢imde birgok boélgede uygulandigi gézlemlenebilmektedir (imo.udhb.gov.tr,
01.04.2015).

Uluslararasi Emniyetli Yonetim Kodu (ISM Code)

1980’ li yillarda bir ¢ok ciddi kazalarin kaynaklar1 insan hatasi ile birlikte
yonetimsel hatalardan meydana gelmistir. ‘Herald of Free Enterprise’ kazasi
incelendiginde biiyiik bir yonetim hatas1 olarak goriilmekte ve O6zensizlik (yarim
yamalaklik) hastalig1 olarak belirtilmektedir. IMO, 1989 yilinin Ekim ayindaki 16.
Oturumunda, gemilerin emniyetli isleyisi ve kirliligi 6nleme konulu A.647(16) nolu
yonergesini ¢ikarmistir. Yonerge, emniyetli yonetim ve kirliligi 6nleme hususlarinin
uygulanmasi ve degerlendirilmesini igermekteydi (www.imo.org, 03.04.2015).

A.647(16) nolu ydnergenin yaymlanmasindan bir siire sonra, Kasim 1993
tarihinde Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii tarafindan ISM Kod (International the Safe
Operation of Ships and for Pollution Preventation Code) kabul edilmis, Mayis 1994
tarthinde SOLAS 1974’iin 9. Boliimiine eklenmis, 1 Temmuz 1998 tarihinde ise
zorunlu hale getirilmistir. Daha sonra Kod’ a 2000, 2004, 2005, 2008, 2013
yillarinda MSC sirkiileri ile eklemeler yapilmistir (www.imo.org, 03.04.2015).

Emniyetli Yonetim (ISM) Kod’ un ana amaci, gemi isletmeciliginde
uluslararas1 emniyet standartlar1 tesis ederek gemilerin emniyetli bir sekilde
yonetilmesini ve isletilmelerini saglamak ve c¢evreyi deniz kazalarindan olusacak
kirlilikten korumaktir. ISM Kod’ un diger amaclar1 denizlerde emniyeti saglamak,
insanlarin yaralanmasi ve dlmesini engellemek, ¢evreyi 6zellikle deniz gevresini ve
kiy1 yapilarini zarardan korumaktir (www.denizhaber.com, 03.04.2015). Bir diger
goriise gore i1se ISM Kod’ un amaci gemilerde emniyetli yonetim ve operasyon
konularinda ve deniz kirliligini 6nlemede uluslararasi standartlar temin etmektir
(Othman, 03.04.2015).

ISM Kod’ un en o6nemli unsurunu “Emniyetli Yonetim Sistemi” teskil
etmektedir. Emniyetli Yonetim Sistemi sirketlerin, gemilerin emniyetli sekilde
isletilmesi amaciyla kurmalar1 ve uygulamalar1 gereken bir sistemdir. ISM Kodu

uyarinca her geminin Emniyetli Yonetim Sistemi’ne uygun olarak caligmakta
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oldugunu gosteren bir “Emniyetli Yonetim Belgesi” bulundurmasi gerekmektedir.
Emniyetli Yonetim Sistemi bazi islevsel gereklilikler icermektedir. Bunlar; emniyet
ve ¢evre koruma politikasi; gemilerin emniyetli isletilmesi ve ¢evrenin korunmasina
yonelik milletlerarasi standartlarla ve bayrak devletinin milll mevzuatiyla uyumlu
usuller ve talimatlar; tanimlanmis yetki kademeleri; personel arasinda iletisim akis;
kaza ve uyumsuzluklarin ISM Kod’ un kurallarina uygun sekilde raporlanmasi
usulleri; acil durumlara hazirlik ve eylem usulleri; i¢ denetim ve yonetimi gozden
gecirme usulleridir. Emniyetli Yonetim Sistemi’nin birgok yarari bulunmaktadir.
Bunlar; milletleraras1 standartlara uyulmasinin saglanmasi; kazalart Onlemede
yardimct olunmasi; gemideki acil durumlarda midahale icin gerekli usul ve
yontemlerin bulunmasinin saglanmasi; gemi ve kara personeli arasinda yeterli
haberlesmenin kurulmasinin saglanmasi; personelin yeterli egitime ve gorevini
yerine getirmede yeterli kaynaklara kavusmasinin saglanmasi; tim faaliyetlerin ve
calismalarin planlanmig, denetlenmis ve dogrulanmis olmasinin saglanmasi; liman
devleti denetimlerindeki aksakliklarin azaltilmasinin saglanmasi; deniz kirliliginin
Onlenmesi, gemideki emniyet standartlarinin gelistirilmesi ve emniyetli ¢alisma
kosullarinin saglanmasidir (Aydin Okur, 2008: 120,121).
ISM Kod’ un igerigi asagidaki gibidir (IMO, 2014):

Giris
Kisim-A: Uygulama

. Genel Bilgiler

. Emniyet ve Cevresel Koruma Politikasi

. Sirket sorumluluklar1 ve Yetkisi

. Yetkilendirilmis (Atanmis) Kisi(ler)

1
2
3
4
5. Gemi Kaptanmin Sorumlulugu ve Yetkisi
6. Kaynaklar ve Personel

7. Gemi Operasyonlari

8. Acil Durum Hazirliklari

9. Uygunsuzluklarin, Kaza ve Tehlikeli Durumlarinin Analiz Edilmesi ve
Raporlanmasi

10. Gemi ve Donanimlarinin Bakim ve Tutumlari

11. Dokiimantasyon
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12. Sirketin incelenmesi, Gozden Gegirilmesi ve Degerlendirmesi
Kisim B- Sertifikalandirma ve Gézden Gegirme

13. Sertifikalandirma ve Periyodik inceleme

14. Gegici Sertifikalandirma

15. Tetkik (G6zden Gegirme)

16. Sertifika Formlar1

ISM Kod’ un uluslararasi sularda ¢alisan gemiler i¢in uygulanmasi hiikiimleri
asagidaki gibidir (IMO, 2010:4):

* 1 Temmuz 1998 tarihine kadar yiiksek hizli yolcu gemileri dahil tim yolcu
gemileri

* 1 Temmuz 1998 tarihine kadar 500 groston ve flizeri biiyiikk petrol tankeri,
kimyasal tanker, gaz tankeri, dokme yiik gemisi ve yiiksek hizli yiik gemileri igin

* 1 Temmuz 2002 tarihine kadar 500 groston ve iizeri biiyiik tiim gemi ve hareketli
platformlar

Bu hiikiimler g6z oniine alinarak gilinlimiizde uluslararasi sefer yapan tiim
gemiler ve bu gemilerin isletmeleri ISM Kod’ a tabidir. ISM Kod hiikiimleri ticari
faaliyette bulunmayan resmi gemilerde aranmaz.

SOLAS so6zlesmesi Bolim-9 (ISM Kod)’ un liman devleti kontroliine atif
yaptig1 maddesi asagidaki gibidir (Usoro, 2014: 13):

“Kural 6-Gézden Gegirme ve Kontrol:

(1) Idare veya Idare'nin talebi halinde bir diger Taraf Ulke'nin Idaresi ya da Idarece
vetkilendirilmis bir kurulus, geminin giivenlik yonetimi sisteminin dogru bir sekilde
islemekte oldugunu periyodik olarak kontrol edecektir.

(2) Kural 4.3'te aciklanan sekilde bir belgeye sahip bulunmasi ongériilen bir gemi,
50z konusu belgenin verilmesinden once Kural XI/4"in gereklilikleri agisindan
kontrole tabi tutulacaktir. Bu amacla, séz konusu belgeler, Kural 1/12 veya Kural
1/13'de tamimlanan belgeler gibi islem goreceklerdir.”

Tiirkiye ISM Kod’ a iligkin 27 Ekim 2009 tarihli 27389 numarali resmi
gazetede Uluslararast Emniyet Yonetimi Kodunun Tirk Bayrakli Gemilere ve
Isletmecilerine Uygulanmasina Dair Y6netmelik yaymlamistir (UDHB, 2009: 1).

Uluslararasi Gemi ve Liman Tesisi Giivenlik Kodu (ISPS Kodu)
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1985 yilinda “Achille Lauro” ve 1989 yilinda “City of Poros” yolcu
gemilerinde meydana gelen terdrist saldirilarina kadar denizcilik camiasi, terdrist
saldirilar1 kayda deger bir denizcilik tehdidi olarak gérmiiyordu. 1986 yilinda IMO,
yolcu gemilerine yonelik giivenlik tavsiyeleri iceren SUA (Convention of the
Supression of Unlawful Acts- Denizde Seyir Giivenligine Kars1 Yasadisi Eylemlerin
Onlenmesine Dair Sozlesme) Sozlesmesini kabul etti (Yilmazel ve Asyals,
04.04.2015). Bu gelismelerden sonra 11 Eyliil 2001 yilinda ABD’nin New York
sehrindeki “Ikiz Kulelere” yapilan terdrist saldirrya miiteakip hiikiimetler ve
denizcilik endistrisi isletmelerinde, teroOristlerin bir sonraki saldir1 hedefinin
denizcilik sektoriine yonelik olacagina dair endise ve korku olusmustu (Okoroji ve
Ukpere, 2011: 1426). Bu baglamda gergeklesen terérist saldirilar gemilerin ve
limanlarin giivenliginin arttirilmasini giindeme getirmistir. 9-13 Aralik 2002 tarihleri
arasinda IMO’ nun 6nderliginde toplanan diplomatik konferans sonucunda, terdrist
saldirilar1 6nlemek ve deniz giivenligini arttirmak amaciyla SOLAS Sozlesmesi’nde
yeni diizenlemeler yapilmasi kararlastirilmis ve bu kapsamda “Uluslararas1 Gemi ve
Liman Tesisi Giivenlik Kodu” (International Ship and Port Facility Security Code-
ISPS Kodu) kabul edilmistir. 1 Temmuz 2004 tarihinde yiiriirlige giren ISPS Kodu
ile gemiler ve liman tesisleri i¢in giivenlikle ilgili zorunlu tedbirler 6ngdriilmiistiir
(Aydin Okur, 2008: 121).

Bu baglamda ISPS Kod’ un ana amaci giivenlik hususlarina iligkin limanlar
ve gemiler arasinda isbirligi ve koordinasyon saglamaktir (Yilmazel ve Asyali,
04.04.2015). ISPS Kod’ un amaglari ise su sekildedir (Karamete, 2010: 51,52):

. Giivenlik tehditlerini tespit etmek ve uluslararasi ticaretle istigal eden
gemileri ve liman tesislerini etkileyebilecek giivenlik eylemlerine karsi Onleyici
tedbirler almak amaciyla SOLAS-74 Sozlesmesine taraf olan devletler, hiikiimet
kuruluglari, yerel makamlar, denizcilik ve liman isleticileri arasinda isbirligini
kapsayan uluslararasi bir yapi tesis edilmesi,

. Degisen giivenlik seviyelerine hazirlikli olarak hareket edebilmenin yani sira
yeterli ve diizglin plan ve prosediirlere sahip olabilmek maksadiyla, giivenlik
degerlendirmeleri i¢in bir metodoloji temin edilmesi,

. Denizlerde giivenligi tesis etmek lizere uygun ve yeterli tedbirlerin

alinabilmesi i¢in gerekli ortami saglanmasi,
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. Giivenlik tehditleriyle ilgili bilgilerin toplanmasi, degerlendirilmesi ve taraf
devletlerle bu tiir bilgilerin paylagilmasi, miibadelesi,
. Gemiler ve liman tesisleri arasinda haberlesmeye yonelik isbirliginin

devaminin saglanmasi,

. Gemilere, liman tesislerine ve bunlara ait yasak bolgelere izinsiz girislerin
Onlenmesi,
. Gemi ve liman tesisi giivenlik planlarmin, glivenlik degerlendirmeleri esas

alinarak hazirlanmasinin temin edilmesi,
. Giivenlik planlar1 ve prosediirlerine asinalik saglamak i¢in egitim, talim ve
tatbikatlarin temin edilmesinin saglanmasidir.

ISPS Kod Zorunlu hiikiimleri iceren Bo6lim-A ve tavsiye niteliginde olan
Boliim-A’nin uygulanmasina esas teskil eden BSliim-B olmak iizere iki boliimden
meydana gelmistir (Hogan ve Chapman, 2005). Buna ragmen, Avrupa Birligi 31
Mart 2004 tarihindeki ¢ikardigi EC no 725/2004 sayili kural her iki bolimii de
zorunlu olarak uygulama karar1 almis olup ABD ise bu kod harici ulusal gilivenlik
hiikiimlerinin kendi bayrakli ve yabanci bayrakli gemiler iizerinde uygulanacagi
bilgilerini vermistir (Anstey, 04.04.2015). Boliimlere kisaca deginilecek olursa;
Bolim A’da; genel bilgiler, tanimlar, uygulama, taraf devletlerin sorumluluklari,
giivenlik deklarasyonu, sirketin yilikiimliiliikleri, gemi gilivenligi, gemi giivenlik
degerlendirmesi, gemi giivenlik plani, kayitlar, sirket giivenlik gorevlisi, gemi
giivenlik gorevlisi, gemi gilivenligine ait egitim, talim ve tatbikatlar, liman tesisi
giivenligi, liman tesisi glivenlik degerlendirmesi, liman tesisi giivenlik plani, liman
tesisi giivenlik gorevlisi, liman tesisi giivenligine ait egitim, talim ve tatbikatlar,
gemilerin dogrulanmas: ve sertifikasyonu, dogrulamalar, sertifikanin yayinlanmasi
veya onayl, sertifikanin siire ve gecerliligi, gecici belgelendirme hiikiimleri ve
Bolim-A’ya Ek olarak, Ek 1- Uluslararas1 Gemi Giivenlik Sertifikas1 Formu, Ek 2-
Gegici Uluslararast Gemi Gilivenlik Sertifikas1 Formu bulunmaktadir. Boliim-B’ ise;
girig, tanimlar, uygulama, taraf devletlerin sorumluluklari, giivenlik deklarasyonu,
sirketin ylikiimliliikleri, gemi giivenligi, gemi giivenlik degerlendirmesi, gemi
giivenlik plani, kayitlar, sirket giivenlik gorevlisi, gemi giivenlik gorevlisi, gemi
giivenligi ile ilgili egitim, talim ve tatbikatlar, liman tesisi giivenligi, liman tesisi

giivenlik degerlendirmesi, liman tesisi giivenlik plani, liman tesisi glivenlik gorevlisi,
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liman tesisi giivenligine ait egitim, talim ve tatbikatlar, gemilerin dogrulanmasi ve
sertifikalandirilmasi hiikiimlerini igermekte, Ek olarak; Ek 1-Bir gemi ve bir liman
tesisi arasindaki Giivenlik Deklarasyonu Formu ve Ek 2-Liman Tesisi Uygunluk
Beyani Formu bulunmaktadir.

ISPS Kod’ un Bolim A, 3. maddesine istinaden uygulama sartlar1 asagidaki

gibidir;

Uluslararasi sefer yapan asagidaki tipteki gemilere:

-Yiiksek-hizli yolcu tekneleri dahil yolcu gemileri;

-500 gross ton ve iistii yiiksek-hizli tekneler dahil yiik gemileri ve

-Seyyar acik deniz sondaj {initeleri ve

-Uluslararas1 sefer yapan bu tipteki gemilere hizmet veren liman tesisleri
“Uluslararas1 Gemi ve Liman Tesisi Glivenlik Kodu Uygulama Y o6netmeligi” nin 2.
maddesine gore yonetmelik hiikiimleri;

a. Tonajina bakilmaksizin Kabotaj seferiyle istigal eden tiim gemilere,

b. Savag gemilerine ve yardimci destek gemilerine,

C. SOLAS-74’¢ taraf bir devlet tarafindan sahip olunan veya isletilen ve sadece ticari
olmayan kamu hizmetlerinde kullanilan diger gemilere,

d. Limanlardaki askeri tesislere, uygulanmaz.

Gemi ve liman tesisleri giivenligi konusunda mevcut ulusal mevzuatimiz,
“Uluslararas1 Gemi ve Liman Tesisi Giivenlik Kodu Uygulama Yonetmeligi ” 20
Mart 2007 tarihinde 26468 sayili Resmi Gazetede yaymnlanmistir. S6z konusu
yonetmelik ile deniz yoluyla olabilecek giivenlik tehditlerinin 6nlenmesi ve karsi
tedbirlerin gelistirilmesi i¢in, uluslararasi sefer yapan gemi ve bu gemilere hizmet
veren liman tesislerine yonelik olarak olusturulan, ISPS Kodun Tiirk Bayrakli
gemilerde ve Tlirkiye’nin deniz yetki alani igerisinde yer alan liman tesislerinde etkin
olarak uygulanmasimi teminen ilgili kurum ve kuruluslarin yetki, gorev ve
sorumluluklar1 ile bu kodun oOngordiiglii yiikiimliiliikkler cercevesinde yapilacak
faaliyetlere iliskin uygulama usul ve esaslarinin belirlenmesi, kodun uygulayicilar
arasinda koordinasyon ve isbirligini de iceren bir uygulama sisteminin saglanmasi
amaclanmistir (Www.resmigazete.gov.tr, 04.04.2015)

SOLAS so6zlesmesi Boliim-X1/2 (ISPS Kod)’ un liman devleti kontroliine atif
yaptig1 maddeleri 9. Kural 1. Bent (Limanlardaki gemilerin kontrolii, 2. Bent (Baska
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bir devletin limanina giris yapma niyetindeki gemi) ve 3. Bent (Ilave Hiikiimler)’ tir
(Usoro, 2014: 13-16). “Uluslararas1 Gemi ve Liman Tesisi Gilivenlik Kodu
Uygulama Yonetmeligi“ nin 16. Maddesi Liman Devleti Kontroliine atif
yapmaktadir. Buna gore; Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, bu
yonetmelik hiikiimlerinin yerine getirilip getirilmedigini, yasak uygulama ve
davraniglarin  bulunup bulunmadigini ve ama¢ disinda faaliyet gosterilip
gosterilmedigini tespit etmek amaciyla, Taninmis Giivenlik Kuruluslarimi (RSO),
ISPS Koda tabi liman tesisleri ve Tiirk bayrakli gemiler ile liman tesislerine gelen

yabanci bayrakli gemileri her zaman denetleyebilir.

2.2.1.3. Denizde Catismayr Onleme Kurallar1 Uluslararas1 Sézlesmesi

(COLREG)

Catismay1 onleme amagli diizenlemeler, 1960 SOLAS konferansinda kabul
edilmis ve konferansin sonug¢ kararina de eklenmisti. Ancak, bu kurallar SOLAS
icerisinde yer almadiklar1 i¢in uluslararast baglayicilik kazanamamislardi (Acikgoz,
2007: 9). Aslinda, ge¢misi 1862 yilina kadar uzanan ve daha sonra 1889 yilinda
Washington’da yapilan bir milletleraras1 konferans ile milletlerarasi nitelik kazanan
bu kurallar, 1910, 1953, 1965 yillarinda degisiklik ge¢irmis ve son olarak 1972
tarihli “Denizde Catismay1 Onleme Uluslararas1 Kurallar1 Sézlesmesi” (COLREG)
yapilmistir (Aydin Okur, 2008:125). Sozlesme 20 Ekim 1972 tarihinde olusturulmus
olup, 15 Temmuz 1977 tarihinde de yiirtirliige girmistir (IMO, 2015: 44).

Diinya ticaretinin biiyiik bir kisminin deniz yoluyla yapilmasi, gemi sayisinin
ve tonajlarin artmasiyla sonu¢lanmistir. Bdylece denizlerde gemilerin ¢atisma sonucu
kaza riskinin artmas1 sonucu Denizde Catismay1 Onleme Uluslararas1 Sdzlesmesi’nin
dogmasina zemin hazirlamistir (Ayan ve Baykal, 2010: 284).

Denizde catismayr 6nleme kurallar1 6 boliim ve 42 kuraldan olugmaktadir.
Bunlar (www.imo.org, 04.04.2015):

Bolim-A: Genel Hususlar; Uygulama, sorumluluk ve genel tanimlamalar
hiikiimlerini igermektedir.

Boliim-B: Manevra ve Seyir Kurallari
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Kisim-1 (Her tiirlii goriis sartlarinda teknelerin davraniglari): Uygulama, gdzciilik,
emniyetli hiz, catisma riski, ¢atismayr onleme hareketi, dar kanallar, trafik ayrim
diizenlemeleri hiikiimlerini icermektedir.

Kisim-2 (Birbirini goren teknelerin davramiglar1): Uygulama, yelkenli tekneler
durumu, yetisme, pruva pruvaya gelis durumu, aykir1 gegis, yol veren tekne, yol
verilen tekne hiikiimleri bulunmaktadir.

Kisim-3 (Kisitl goriis kosullarinda teknelerin davraniglar): Kisitli goriis durumu,
Bolim C- Fenerler ve Sekiller: Uygulama, fener tanimlamalari, fenerlerin
goriintisleri, kuvvetle yliriitiilen tekneler icin fenerler, ¢cekerek ve iterek yedekleyen
tekneler i¢in fenerler, lizerinde yol bulunan yelkenli tekneler ve kiirekli tekneler i¢in
fenerler, kumanda altinda olmayan ve manevra giicii kisith tekneler igin fenerler,
balik¢1 tekneleri i¢in fenerler, su ¢cekimi nedeniyle seyri kisith tekneler icin, kilavuz
tekneler i¢in fenerler, demirli ve karaya oturmus tekneler i¢in fenerler, deniz ugaklari
icin fenerler hiikiimleri bulunmaktadir.

Boliim D- Ses ve Isik Isaretleri: Ses ve 1s1k isaretlerinin tanimlamalari, ses isaretleri
icin aletler, manevra ve uyarma isaretleri, kisitli goriis sartlarinda verilecek ses
isaretleri, dikkat cekme isaretleri, tehlike isaretleri ile ilgili kurallar1 igermektedir.
Boliim-E: Istisnalar ile ilgili kurallar1 igermektedir.

Bolim-F: Sozlesme Hiikiimlerine Uygunluk Tetkiki: Tanimlamalar, uygulama ve
uygunlugu tetkik etme hiikiimleri bulunmaktadir (IMO Res. A.1085(28) kararina
gore yeni bir boliimdiir).

Ayni zamanda; fenerler ve sekillerin yerlestirilmeleri ve teknik ayrintilari,
sesle isaret veren aletlerin teknik ayrintilari , birbirlerine yakin bir mesafede calisan
balik¢1 tekneleri i¢in ek isaretler, uluslararasi tehlike isaretleri ile ilgili dort adet de
ek bulunmaktadir.

Sozlesmede, 1981 (Res. A.464(XII)), 1987 (Res. A.626(15), 1989 (Res.
A.678(16)), 1993 (Res. A.736(18)), 2001 (Res. A.910(22)), 2007 (Res. A.1004(25))
ve son olarak 2013 (Res. A.1085(28))yillarinda degisiklik yapilmistir (IMO, 2015:
95,96). 4 Aralik 2013 yilindaki degisiklikte kurallara yeni bir “F” boliimii eklenmis,
bu boliimde sozlesme hiikiimlerine uyumu tetkik etme kurallarina yer verilmistir
(IMO Res. A.1085(28). Bolimiin 1 Ocak 2016 tarihinde yiiriirliige girmesi
ongoriilmektedir (IMO, 2015: 96).
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COLREG Kural-1(a)’ ya gore kurallar agik denizlerde ve agik denizlerle
baglantili olan ve acik deniz gemilerinin seyredebilecegi sularda bulunan gemilerin
tiimiine uygulanacaktir.

Sozlesmenin liman devleti denetimine olanak tamiyan hiikmii asagidaki

gibidir: (Akten ve Koldemir, 2011: 107):
“Kural 1(e) — Uygulama: Ozel bir sekilde veya ézel bir amag icin insa edilmis olan
bir teknenin fenerlerinin sayisi, yeri, kapasitesi veya goriiniis agilart veya sekilleri
file sesli isaret aletlerinin yeri veya nitelikleri bakimindan bu Kurallarin
hiikiimlerine uymadigimin ilgili Hiikiimetge saptanmis olmast halinde, teknenin ozel
faaliyetlerine miidahale etmeden béyle bir teknenin fenerlerinin sayisi, yeri,
kapasitesi, gortiniis mesafe ve agilari ile sesli isaret aletlerinin yerleri ve nitelikleri
bakimindan o tekne i¢in Hiikiimeti bu Kurallara miimkiin oldugu kadar yakin olanini
saptayacaktir”.

Diinya genelinde sdzlesmeye 156 lilke taraf olup bu rakam diinya gemi gross
tonajinin %98,76” sma tekabiil etmektedir. Turkiye ise 29 Nisan 1978 tarihinde
16273 numarali resmi gazete ile kabul etmis ve 16 Mayis 1980° de yiiriirliige
koymustur (Www.mevzuat.gov.tr, 04.04.2015; IMO, 2015: 88).

2.2.1.4. Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesine Ait

Uluslararasi S6zlesme (MARPOL)

Petrol iirtinlerinin sanayide genis Ol¢lide kullanilmaya baslamasindan sonra,
1890-1900 yillar1 civarinda, diinya denizlerinde ilk petrol tankerleri boy gostermeye
baslamustir. Onceleri 300-500 ton gibi ¢ok sinirli kapasitelere sahip olan tankerlerin
boyutlart 1915’lerde 15.000 tonlara, 1960’11 yillarda 200.000 tonlara g¢ikmustir.
1920’11 yillarda denizlerde gemi kaynakli kirlilik izleri goriilmeye baslanmig, artan
kazalar ve kaygilarla 1954 yilinda petrol kirliliginin azaltilmast hususlarim
diizenleyen OILPOL (Denizlerde Petrol Kirliliginin Onlenmesine iliskin Uluslararasi
Sozlesme) Sozlesmesi yapilmistir (imo.udhb.gov.tr, 05.04.2015). 1954 tarihli
OILPOL So6zlesmesi baz1 degisikliklerle gelistirilmeye ¢alisilmigsa da, bunlarin bir
boliimiiniin yiiriirliige girmemesi, yiiriirliige girmis olanlarin da yetersiz kalmasi

izerine yeni bir sozlesme yapilmasi ihtiyaci1 ortaya ¢ikmistir (Aydin Okur, 2008:
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106). Ote yandan 1967 yilinda Ingiliz Kanali’nda ‘Torrey Canyon’ tankerinin karaya
oturmast sonucunda 120,000 ton ham petrol yiikiiniin tamami1 denize yayilmistir. Bu
deniz kazas1 o tarihe kadar olusan kazalarin en biiyiligii ve ¢evreye en fazla zarar
veren kaza olmasi nedeniyle IMO, olaganiistii konsey toplantis1 yaparak Torrey
Canyon kazasinin teknik ve hukuki yonlerini degerlendirmek {izere bir plan
hazirlamaya koyulmustur (Aykanat, 2010: 21). Bu gelismeler {lizerine IMO, 21 Ekim
1969 tarihinde Res. A.176 (6) kararini1 yayinlayarak 8 Ekim-2 Kasim 1973 tarihleri
arasinda konuya iliskin 71 devletin katilimiyla Londra’ da bir toplanti
gerceklestirmistir (IMO, 1973: 1). IMO’ niin 6nemli bir zaferi olan 1973 So6zlesmesi,
uzun siire yirirlige girebilmek icin gerekli sayiya ulagamamistir. 1973 tarihli
Sozlesme’nin  yiirlirliige girememesinin  temel nedenini, teklif edilen yeni
teknolojilerin 6zellikle gelismekte olan devletlerin 6nemli direnislerine neden olmasi
ve petrol kirliliginin 6nlenmesine iligkin EK-I" de Ongoriilen kurallarin kabul
edilmesinin ¢ok daha fazla mali kiilfetler getirecek ve ekonomik giicliikler
yaratabilecek zehirli sivi maddelerden kaynaklanan kirliligin 6nlenmesine iliskin EK
I’ nin kabul edilmesine baglanmis olmasi olusturmustur (Abdullayev, 2003: 72,73).
1976 ve 1977 yillarinda art arda bir dizi tanker kazalar1 olmustur. Bunlardan
en ¢ok ses getirenleri arasinda “Olympic Bravery” ve “Argo Merchant” isimli
tankerlerin kazalar1 olmustu. Bu nedenle IMO, en azindan petrol kirliliginin
onlenmesine iliskin kurallarin onaylanmasini hizlandirmak amaciyla, tekrar bir
uluslararas1 konferans ¢agirmis ve 6-17 Subat 1978 tarihleri arasinda yapilan Tanker
Giivenligi ve Kirliligin Onlenmesine Iliskin Konferans’in sonunda konuya iliskin bir
Protokol kabul edilmistir. Bu yillarda gergeklesen bir dizi tanker kazasi ki en ¢ok
dikkat ¢ekenleri “Olympic Bravery” ve “Argo Merchant” tanker kazalaridir, petrol
kirliligi ile miicadele edilmesi i¢in acil dnlemler alinmasi gerektigi gercegini tekrar
uluslararast kamuoyunun glindemine getirmistir. Bu nedenle IMO, en azindan petrol
kirliliginin 6nlenmesine iligkin kurallarin onaylanmasini hizlandirmak amaciyla, 6-
17 Subat 1978 tarihleri arasinda Tanker Giivenligi ve Kirliligin Onlenmesine Iliskin
Konferans gergeklestirmisti (Abdullayev: 2003: 73). Konferansta MARPOL
Sozlesmesi’ne bazi teknik zorluklarini gidermek amaciyla bir protokol eklenmesi
benimsenmis ve sozlesme bundan boyle MARPOL 73/78 olarak adlandirilmigtir
(Ayan ve Baykal, 2010: 288). Sonu¢ olarak Denizlerin Gemiler Tarafindan
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Kirletilmesinin Onlenmesine Ait Uluslararast Sozlesme, MARPOL73/78, Ek-1
(Petrol Kirliligi) ve Ek-2 (Dokme Zehirli Stvi Maddeler)’ si ile birlikte 2 Ekim 1983
tarihinde ytirtirliige girmistir (www.imo.org, 06.04.2015).

MARPOL sozlesmesi gemilerden kaynakli isletimsel ve kazara meydana
gelen olaylardan dolayr deniz ¢evresi kirliliginin &nlenmesini kapsayan temel
uluslararas1 bir sozlesmedir (www.imo.org, 06.04.2015). Suya batirma disinda
gemilerden kaynaklanan tiim kirlilik c¢esitlerini kapsayan MARPOL Sozlesmesi
yalnizca petrol ve tiirevleri degil, tiim zararli maddeler tarafindan deniz ¢evresinin
hem iradi kirliligini 6nleme hem de s6z konusu zararli maddelerin kazalar sonucu
denize dokiilmesini asgari seviyeye indirme konusunda diizenlemeler getirmektedir
(Aydm Okur, 2008: 107). MARPOL 73/78; gemilerden kaynaklanan operasyonel
deniz kirliligini 6nlemeyi amaglayan toplam 6 ekten olusan, {ist diizey teknik bilgi
iceren bir uluslararasi s6zlesmedir (Akpinar, 2014: 198).

MARPOL kurallar1 gemilerden kaynaklanan kirliligi en aza indirgeme ve
onlemeyi hedeflemektedir (www.imo.org, 06.04.2015). Baska bir deyisle
s6zlesmenin amaglari; denizlerin petrol, zehirli sivilar, ambalajli zararli maddeler, pis
sular ve ¢opler ile kasith kirletilmesinin dnlenmesi ve gemilerin neden oldugu
kazalar sonucu dogabilecek deniz kirlenmesinin en aza indirgenmesidir. Bu iki amag
dogrultusunda, s6zlesmeye taraf olan devletlerin, gemi yapimindan sevk ve idaresine
kadar her sathada denizlerin gemilerden kirletilmesinin Onlenmesi igin her tiirlii
teknik ve isletme Onlemlerini almalari, liman ve kiyr tesisleri ile ekiplerini
hazirlamalari, uluslararas1 kabul gorecek diizeyde teskilat ve mevzuat eksikliklerini
tamamlamalar1 gerekmektedir (Ercan, 2010: 17,18).

MARPOL 73/78 sozlesmesi 6 ekten olusmaktadir. Bunlar:

Ek-I (Petrol Kirliligini Onleme Kurallar): Ekte “kirlilige sebep olan petrol’ ile
ham petrol, fuel oil, rafine edilmis petrol iriinleri kastedilmektedir. 150 gross ton
tizerindeki petrol tankerleri ile 400 gross ton iizerindeki tiim gemilere uygulanir.
Sozlesmeye uyan gemilere “International Oil Pollution Prevention Certificate”
(Petrol Kirliligini Onleme Uluslararas1 Sertifikas1) uluslararas1 adiyla IOPP
sertifikasi verilir.

EK-II (Dokme Halde Tasinan Zehirli Sivi Maddelerden Kaynaklanan

Kirliliginin Onlenmesi Kurallar1): Dékme halde tasmnan zehirli, kimyasal sivi
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maddelerin kaza veya isletme nedenleri ile deniz ortamina karigmasinin énlenmesi
icin gelistirilmis kurallar1 igerir (imo.udhb.gov.tr, 05.04.2015). Ekte, zehirli sivilar
cevreye verecegi zarara gore A, B, C ve D kategorilerine ayrilmistir. Tanklarinda
zehirli s1v1 tagiyan tiim gemilere tonaj ve yas siir1 olmaksizin uygulanir. S6zlesmeye
uyan kimyasal tankerlere “Certificate of Fitness” (Uygunluk Sertifikas1) verilir.
EK-III (Paketli Halde Tasmnan Zararh Maddelerden Kaynaklanan Kirliligin
Onlenmesi Kurallar1): Paketlenmis zararli maddelerin (deniz cevresine zararli,
deniz kirleticisi olarak belirlenmis maddeler) smiflandirilmasi, ambalajlanmasi,
markalanmasi, etiketlenmesi, yaftalanmasi, dokiimantasyon ve istifleri i¢in genel
prensipleri ve hiikiimleri igerir (imo.udhb.gov.tr, 05.04.2015). Bu Ekte belirtilen
zararli maddeler “Uluslararast Denizcilik Tehlikeli Maddeleri Kodun” da(IMDG
Code-SOLAS Boliim-7) belirtilen maddelerdir. 1 Temmuz 1992 tarihinde yiiriirliige
girmis olup tehlikeli yiik tasiyan tiim gemiler i¢in gecerlidir ve bu gemilere
“Document of Compliance with the Special Requirements for Ships Carrying
Dangerous Goods (Tehlikeli Yiik Tasinmasina Uygunluk Belgesi)” sertifikasi
tasimalari zorunludur.

EK-IV (Gemilerden Kaynaklanan Pis Su Kirliliginin Onlenmesi Kurallari):
Boliim, pis su (foseptik suyu) kaynakli kirliliginin 6nlenmesi i¢in kurallar icerir. Pis
su, gemi tuvaletlerinden, hasta boliimlerinden ve hayvan tasinan boliimlerden gelen
atiklar1 icerir. Gemiden denize pis su bosaltilmast bu boliimde yasaklanmis veya
kiyidan en az 12 mil agikta basilmasi gibi belli kurallara baglanmistir. Ancak bazi
tilkelerin i¢ mevzuatlart geregi bu mesafe degisebilmektedir (imo.udhb.gov.tr,
05.04.2015). 400 gross ton altinda, 15 kisi veya daha az kisi tasiyan gemiler harig
biitiin gemilere uygulanmaktadir 27 Eyliil 2003 tarihinde yiirlirliige girmistir.

EK-V (Gemilerden Kaynaklanan Cop Kirliliginin Onlenmesi Kurallari): Bu
boliim, gemilerden kaynaklanan ¢op kirliliginin 6nlenmesini amaglar. Bu boliimde
copler; plastik, yemek artiklari, cam, metal, ambalaj artiklar1 gibi kategorilere
ayrilmustir. Plastik ve plastik iceren tiim ¢oplerin denize atilmasi tamamen yasaktir.
Bir¢ok ¢op kategorisinin denize bosaltilmasi ya yasaklanmistir veya ¢ok siki istisnai
durumlara baglanmistir. Yemek artiklar1 belli bolgelerde ve kiyidan agikta denize

bosaltilabilir. Ancak temel prensip, tiim ¢oplerin ve yiik artiklarinin limanlarda atik
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alim tesislerine bosaltilmasidir. Bu bolim, 31 Aralik 1988 tarihinde yiirtlirliige
girmistir (imo.udhb.gov.tr, 05.04.2015).
EK-VI (Gemilerden Kaynaklanan Hava Kirliliginin Onlenmesi Kurallar):
MARPOL 73/78 Soézlesmesi’ni degistiren 1997 Protokolii ile “Gemilerden
Kaynaklanan Hava Kirliliginin Onlenmesi icin Kurallar” isimli Ek VI Sézlesme’ ye
eklenmis ve 19 Mayis 2005 tarihinde yiiriirlige girmistir (imo.udhb.gov.tr,
05.04.2015). Gemi kaynakli hava kirliligi ve sera gazlariyla miicadeleye yonelik
onlemler MARPOL Ek VI kapsaminda diizenlenmektedir. MARPOL EK -VI
kapsamindaki gemi kaynakli emisyonlar, SOx — Kiikiirt Oksitler, NOx- Azot
oksitler, CFC- Kloroflorokarbonlar, Halonlar, VOC-Ugucu Organik Bilesenler, CO2-
Karbondioksit maddeleridir (Akpmar, 2014: 199). 400 gross ton ve daha biiyiik
tonajda uluslararasi sefer yapan tiim gemileri, sabit ve yiizer sondaj tiniteleri ile diger
platformlar1 kapsayan bu Ek ile gemi yakitinin kiikiirt ve siilfiir oran1 sinirlandirilmas,
gemi bacalarinin SOx emisyonunu smirlandirmaya imkan veren sistemler ile
donatilmas1 zorunlu hale getirilmis, 1 Ocak 2000 ve daha sonra insa edilen gemilere
takilmis olan 130 kW ve iistii giice sahip olan tiim yeni gemi dizel motorlarinin NOx
emisyonu bakimindan gerekliliklere uygun olmas1 sarti getirilmis ve Ek
kapsamindaki gemiler igin “Uluslararas1 Hava Kirliligini Onleme Sertifikasi
(IAPP)"nin diizenlenmesi zorunlu hale getirilmistir. SOx, NOx ve partikiillerin
salinimlarmin daha siki bir sekilde sinirlandirildigr 6zel emisyon kontrol sahalari
belirlenmistir. 2013 yilinda yiirtirliige giren yeni kurallarla tiim sera gazi emisyonlari
salinim miktarlarinda ciddi azaltimlara gidilmistir (imo.udhb.gov.tr, 05.04.2015).

MARPOL 73/78 sozlesmesi; Biitlin iiye tlkeleri, liye iilkelerin bayragini
cekmis gemileri ve iiye iilkelerin karasularinda sefer yapan diger gemileri kapsar.
Ancak, savas gemilerini ve yalnizca hiikiimet adina ticari olmadan calisan gemileri
kapsamaz (Akpmar, 2014: 198,199). Ek’ erle ilgili istisnai ve farkli durumlar
Ek’lerin agiklanmasi bdliimiinde yapilmaistir.

MARPOL sozlesmesinin liman devleti kontrolii ile iligkisi asagidaki hiikiim
ile gosterilebilir (Akten ve Koldemir, 2011: 107, 108):
24.06. 1990 tarihli 20558 sayili T.C. Resmi Gazeteye istinaden MARPOL Sozlesmesi
Madde 5(2): “Belgeler ve Gemilerin Denetlenmesine Ait Ozel Kurallar: Kurallar

geregince bir belge tasimasi istenen bir gemi, bir Sozlesme Tarafimin yasama
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hakkina sahip oldugu limanlar veya kit agigi terminallerde bulundugu sirada bu
Tarafin yetkili kildigi memurlar tarafindan denetime tabi tutulur. Gemi veya
techizatinin  bu belge ayrintilarindan olduk¢a onemli bir tarzda ayrildigina
inandiracak acik deliller bulunmadigi durumda bu denetim gemide gecerli belge
bulunup bulunmadigr sorusturmast ile sinirli olacaktir. Bu durumda veya gemide
gecerli bir belge bulunmadigi zaman denetlemeyi yapan Taraf geminin deniz
cevresine, makul olmayan bir zarar tehlikesi arz etmeyecek hale getirilmesini
saglayacak tedbirleri alacak ve gemi bu hale getirilmeden hareketine miisaade
etmeyecektir. Mamafih, bu Taraf geminin en yakin uygun bir tamir limanina
gidebilmesi i¢in liman veya kiyr acigi terminalini terk etmesine miisaade verebilir.”
MARPOL So6zlesmesi , kiyr devletinin uygulama yetkileri agisindan 6nemli
bir yenilik getirmemekle ve bayrak devletine ¢ok fazla takdir hakki tanimakla
birlikte, bir milletlerarasi antlagmanin uygulanmasinda liman devletini aktif bir
katilimc1 yapan ve liman devleti yetkisi iizerindeki geleneksel sinirlamalardan ayrilan
ilk sozlesmedir. Liman devleti bir geminin kendi limam1 ya da agik kiyr
terminallerinde bosaltma ihlalinde bulunup bulunmadigini tespit etmek amaciyla
gemiyi denetleyebilir. Liman devleti bosaltma ihlali yapildigini tespit ederse bu
durumu, gerekli islemleri yapmasi igin bayrak devletine bildirecektir. Liman
devletinin kendi yetkisine tabi deniz alanlarinda (kiy1 devleti olarak) ihlal meydana
gelmesi durumunda liman devleti kendisi de i¢ hukukuna goére yasal takibat
baslatabilir. Bayrak devletine basvurulmasi durumunda, eger bayrak devleti ihlale
iligkin yeterli delil olduguna karar verirse, o zaman bayrak devletinin arastirma
yapma ve hukuki islem baslatma konusunda yiikiimliiliigii olmaktadir. Liman devleti
kendi liman veya agik kiyr terminallerinde bulunan bir geminin, herhangi bir deniz
alaninda bosaltma ihlalinde bulunduguna dair bilgi ve delili olan bir devlet tarafindan
bu delillerin kendisine iletilmesi ve kendisinden sorusturma yapilmasinin istenmesi
durumunda bu gemiyi denetleyebilir. Liman devleti denetim raporunu kendisinden
denetim talebinde bulunan devlete ve gerekli islemlerin yapilabilmesi i¢in bayrak
devletine gonderecektir. Liman devletinin gemiyi denetleme ve denetim raporunu
kendisinden talepte bulunan devlet ile bayrak devletine iletme disinda bir yetkisi
bulunmamaktadir. Liman devletinin iilkesel yetki alan1 disindaki bosaltma ihlalleri

icin liman devleti denetim yetkisine sahip olmakla birlikte, liman devleti bir diger
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devletin istegi Tlizerine sorusturma yapabilmekte, kendiliginden sorusturma
baslatamamaktadir (Aydin Okur, 2008: 111,112). Ozetle MARPOL sdzlesmesinin
liman devleti kontrolii hususunda atif yaptigi maddeler 5. madde, 6. madde, Ek-1
kural 11, Ek-2 kural 16.9, EK-3 kural 8, EK-4 kural 13 tiir (Usoro, 2014: 17,21).
Diinya genelinde sozlesmenin Ek-1 ve EK-2 kismina 152 iilke ve boylelikle
ticari gemi gross tonaj hacminin %99,2’si, Ek-3" 142 iilke ve boylelikle ticari gemi
gross tonaj hacminin %97.,8’1, Ek-4’e 134 iilke ve bdylelikle ticari gemi gross tonaj
hacminin %90,74°1, Ek-5’e 147 {lilke ve boylece ticari gemi gross tonaj hacminin
%98,3’1i ve son olarak Ek-6’ya 80 iilke ve bdylece ticari gemi gross tonaj hacminin
%95,23’ 1i taraf durumdadir (IMO, 2015). Tiirkiye, MARPOL 73/78 S6zlesmesinin I,
I ve V. Eklerine, 24.06.1990 tarih ve 20558 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
3.5.1990 Tarih ve 90/442 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile taraf olmustur.
Sozlesmenin I, II ve V. Ekleri, Ulkemiz acisindan 10 Ocak 1991 tarihinde yiiriirliige
girmistir (imo.udhb.gov.tr, 05.04.2015). Ote yandan iilkemizde Ek-11l ve Ek-IV 14
Ocak 2015’ te, Ek-VI ise 4 Subat 2014 tarihinde yiiriirliige girmistir (IMO, 2015).

2.2.1.5. Gemilerin Tonilatolarim1 Ol¢cme Uluslararas: Sozlesmesi

(TONNAGE)

Ingiltere tarafindan gelistirilen “The Moorsom Tonaj Olgiim Sistemi” genel
olarak 19. yiizyilda kabul edilmis uluslararasi bir sistem olarak bilinmektedir. 1884
yilinda ABD ve Rusya Imparatorlugu arasinda ticari gemilerin tonaj1 ve liman iliskisi
baglaminda ilk karsilikli s6zlesme imzalanmis ve bu miiteakip 1886 yilinda yine
ABD ile Danimarka arasinda bir anlasma daha yapilmstir. 1931 yilinda “Leviathan”
isimli Alman gemisinin tonaj dl¢limii konusunda ¢ok farkli degerler olmasi tek diizen
tonaj Ol¢limii konusunu giindeme tasimistir. Olay, bu sorunla ilgili Milletler
Tasimacilik Cemiyeti Birligi Teknik Komitesi i¢in hizlandirict bir etki yaratip 1939
yilinda ilgili devletlerin yenilenmis bir metin olusturmalarina sebep olmustur. Bu
stire¢ esnasinda ticari gemilerin tonaj Olciimleri ile ilgili Varsaw (Varsova) 1934
anlagsmas1 gibi bir¢ok tarafli anlagmalar goriilmiistiir. Bir bagka anlagsmada 1937
yilinda Panama ile ABD arasinda goze yapilmistir. 2. Diinya Savasi sebebiyle tiim

diizenleme c¢aligmalar1 kisa bir slire ara vermis ancak 1947 yilinda Oslo
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Sozlesmesiyle tekrar baglamistir. S6zlesme ile tiim taraf devletler konuyla ilgili 1939
yilinda Milletler Cemiyeti tarafindan tedaviil edilmis uluslararast kurallarin
gozlemciligini istlenmistir (Singh’ den aktaran Mansell, 2009: 55). Bu sozlesme
1956 yilinda Kopenhag’ ta bir grup uzman ¢alismasiyla, IMCO ( IMO’ niin eski ad1)
Ticari Gemiler Tonaj Olgiimleri Alt Komitesiyle ve neticede daha kapsamli bir tonaj
sOzlesmesiyle sonuclanmistir (Mansell, 2009: 55). TONNAGE69 sozlesmesi 23
Haziran 1969 tarihinde Londra’ da imzalanmis olup 18 Temmuz 1982 tarihinde
yiriirlige girmistir (IMO, 2015: 206).

Sozlesme uluslararast sefere konu gemilerin standart bir 6lgme
gereksinimlerinden kaynaklanmistir. Boylece gemiler standart bir dl¢iim teknigine
kavusmus ve denizcilik endiistrisini haksiz rekabetten korumustur (Aykanat, 2007:
31). Ayn1 zamanda sdzlesme evrensel tonaj 6l¢lim sistemine iliskin ilk bagarili adim
olup, gemilerin tonajlarinin belirlenmesiyle ilgili kurallar1 diizenler, gross ile net
tonaj konusunda mevcut yontemlerle yapilan dlgiimler arasinda biiyiik farkliliklarin
Onlenmesi amaciyla gerekli diizenlemeleri kapsamaktadir  (Www.imo.org,
07.04.2015). Bu gergevede de Net Tonaj (NT) ve Gross Tonaj (GT) kavramlari
aciklanmugtir.

Sozlesme 22 madde ve 2 Ekten olugmakta, Ek-1 kapsaminda 2 adet Lahika
yer almaktadir. Boliimlerde taraflarin sorumluluklari, tanimlar, uygulama hiikiimleri,
tonaj belirleme esaslari, diizenlenen belgelerin verilme, iptal, sekil, kabul vb.
detaylari, s6zlesmenin yiiriirliige giris tarihi, degisikleri, dilleri vb. agiklamalar yer
almaktadir. Eklerde ise 1. Kisimda gemilerin gross ve net tonajlarinin belirlenmesi
i¢in kurallara, 2.’de ise “Uluslararas1 Tonaj Belgesi” 6rnegine yer verilmistir.

Sozlesme 2013 yilinda Res. A.1084(28) nolu diizeltme ile degisiklige
ugramig, bu degisiklik Ek-1’de bir yenilik ve EK-3 isimli yeni bir bolim daha
olusturmustur. Ek-3 “Sozlesme hiikiimlerine Uygunlugu Gozden Gegirme”
kurallarin1 igermekte olup, 4 Aralik 2013 tarihinde kabul edilmis, 28 Subat 2016
tarihine kadar tiim taraf devletlerin kabulii ile birlikte 28 Subat 2017 tarihinde
yiiriirlige girmesi planlanmaktadir (IMO, 2015: 215).

TONNAGEG®69 sozlesmesinin uygulama hiikiimlerine gore sézlesme, boyu 24
metre ve daha biiylik ve askeri gemi olmayan uluslararasi sefer yapan gemilere

uygulanirken Hazar denizi ile Kuzey Amerika ve Arjantin’in belirli yerlerinde
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uygulanmaz. Ayrica Kurallar yiiriirliige giris tarihi olan 18 Temmuz 1982 tarihinden
sonra inga edilmis yukaridaki gemilere uygulanirken, bu tarihten 6nce yapilmisg
gemiler icin 18 Temmuz 1994 tarihine kadar 12 yillik bir silire i¢in mevcut
tonajlarinda kalmalarini izin vermektedir (www.imo.org, 08.04.2015).

Soézlesmenin liman devleti denetimine olanak taniyan hiikmii asagidaki
gibidir (Usoro, 2014: 23):
“Madde 12- Denetleme:
1) Taraf hiikiimet olan bir devletin bayragini tasiyan bir gemi, diger taraf
hiikiimetlerin limanlarinda iken bu hiikiimetlerce yetkilendirilmis gorevlilerin
denetimlerine tabidir. Bu denetim asagidakilerin dogrulanmasit amaclart ile
surhidir:

(@) Geminin gegerli bir Uluslararasi Tonaj Belgesine (1969) sahip oldugu
(b) Geminin ana ozelliklerin belgede verilen bilgilere uygun oldugu

2) Bu denetimin icrasi hi¢hir durumda gemiye bir gecikmeye neden
olmayacaktir.
(3)  Denetim geminin ana ozelliklerinin gross ton ve net tonda bir artmaya neden
olacak sekilde Uluslararasi Tonaj Belgesi (1969) nde belirtilenden farkll oldugunu
agiga c¢ikarwsa, geminin bayragini tasidigi devletin hiikiimeti gecikmeksizin
bilgilendirilecektir.”

Diinya genelinde 152 iilke yani diinya gemi gross ton hacminin %98,46’s1
sOzlesmeye taraf olmustur. Tiirkiye s6zlesmeyi 16 Mayis 1980 tarihinde kabul etmis
olup, 18 Temmuz 1982’ de yiiriirliige koymustur (IMO, 2015: 210).

2.2.1.6. Gemiadamlarmmin Egitimi, Belgelendirilmesi ve Vardiya Tutma

Standartlarn Uluslararas: Sozlesmesi (STCW)

Gemiadamlar1 denizcilik sektoriiniin en 6nemli unsurlarindan biridir ve deniz
kazalarinin % 80’inin insan hatasindan kaynaklandigi kabul edilmis bir gergektir.
Son yirmi yilda uluslararasi denizcilik kamuoyu, emniyet ile ilgili sorunlara kars1
sadece teknik ¢oziim Onerileri getirme yaklasimindan uzaklasarak, denizde emniyette
insan unsurunu On plan ¢ikarmistir. Diger yandan iyi egitim almis yeterli gemi

adamlaria olan talep her gegen giin artmaktadir. Denizcilik sektoriiniin belirtilen bu

103



talep ve beklentilerinin karsilanmasinda kurumsal, standartlart belirlenmis,
uluslararas1 6zellige sahip, izlenebilen bir denizcilik egitim ve dgretimi biiylik 6nem
kazanmustir (Asyali ve digerleri, 09.04.2015). Bu baglamda IMO, Genel Kurulu’nun
15 Ekim 1971 tarihli karar1 uyarinca 14 Haziran- 7 Temmuz 1978 tarihleri arasinda
Londra’da 73 iilkenin katilimi ile diizenlenen uluslararasi konferans sonrasinda
STCW sozlesmesini kabul edilmistir. S6zlesmenin kabul tarihi 7 Temmuz 1978 olup
yiirtirliige giris tarihi 28 Nisan 1984 tiir.

Gemi Adamlarinin Egitimi, Belgelendirilmesi ve Vardiya Tutma Esaslari
Hakkinda Uluslararas1 S6zlesme (International Convention on Standarts of Training
Certification and Watchkeeping for Seafarers- STCW 1978), gemilerin bu
sOzlesmedeki standartlara gore egitilmis gemi adamlari ile donatilmalarini 6n
gormekte ve gemilerde vardiya tutma esaslarmi belirtmektedir. IMO’ niin
koordinator gorevini yiiriittiigii STCW 1978, denizlerde can ve mal giivenligini
arttirict ve cevre kirliligini azaltict yondeki faaliyetlerinde amaca ulagmak igin,
diinya devletlerinden gemi adamlarinin egitimini istemektedir. Bu nedenle de ticaret
gemilerinde calisan gemi adamlarinin egitim, belgelendirme ve vardiya tutma
esaslarmi standart hale getirmistir (STCW95 Soézlesmesi, 1995). STCW; denizde
calisma hayatini standart altina alan, deniz, gemi ve gemi adam1 emniyetini esas alan,
denizde caligmak isteyen kisilerin oncelikle almasi gereken egitimleri, yeterlilik
yiikseltmelerini, egitim kalite standartlarini igeren bir s6zlesmedir (Aykanat, 2010:
24,25). STCW’78 sozlesmesinin ilk amaci, diinyadaki biitiin denizcilerin bu
s6zlesme kurallarina uygun ve standart bir sekilde egitilmelerini saglamaktir. Ikinci
amag, gemiadamlarma verilecek ehliyetleri standart hale getirmektir. Ugiincii amag
ise, vardiya tutma esaslarmni da standartlagtirarak denizlerde giivenligi ve emniyeti
arttiricr rol oynamaktir (Ayan ve Baykal, 2010: 286,287).

Gemiadamlarmin Egitim, Belgelendirme ve Vardiya Tutma Standartlari
Konvansiyonu (STCW) ihtiyaglar dogrultusunda revize edilerek, yeni degisiklikler
yapilmustir. Bu degisiklikler igerisinden 1995 diizenlemeleri IMO tarafindan “biiyiik
diizeltme ” olarak adlandirilmaktadir. Ara ara yeni diizenlemeler yapilmakla beraber
Manila’da yapilmasi dolayisiyla STCW-Manila Kararlar1 diye de adlandirilmakta
olan STCW 2010 diizenlemeleri yiiriirliikteki en son diizenlemelerdir. STCW 1978

ve sonraki diizenlemeler iki temel boliim tizerine kuruludur bunlardan ilki olan Kisim
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A gemi adamlarinin egitim, sinav, vardiya esaslar1 ve sertifikasyonuna deginmekte,
Kisim B ise sozlesmenin ve Kistm A’nin nasil uygulanacagini ifade etmektedir
(Askin ve digerleri, 2013: 10). STCW78 Sozlesmesi altt Ek Boliimden olusurken,
1995 yilinda yapilan degisiklikler ile bolim sayist sekize c¢ikarilmistir. 1995
degisikliklerinin en 6nemli unsuru STCW Kod’ un eklenmesi olmustur. STCW
Kodu, iki bolime ayrilmaktadir. Kod-A zorunlu nitelikte, Kod-B ise tavsiye
niteliginde hiikiimler icermektedir. Kod-A gemi adamlarinin egitim ve vardiya
esaslarina iliskin zorunlu kurallar1 ve belge Orneklerini diizenlemektedir. Kod-A
minimum yetkinlik standartlart sartnameleri; bilgi birikimi, anlama yetisi ve
yeterlilik; yetkinligi gdsterme metotlar1 ve tiim uzakyol/yakin kiyisal sefer yeterlilik
sertifikalar1 /lisanslar1 i¢in yetkinlige dayali olarak gosterme kriterlerini belirler (Sag,
2011a: 36). Kod-B ise sozlesmenin uygulanmasinda kolaylik saglanmasi amaciyla
rehber olabilecek ornekler ve agiklamalar getirmektedir ve taraflara yardimci olmak
amaciyla tavsiye edilen yardimci hiikiimleri icermektedir (Sag, 2011b: 24). Kod
2010 yilindaki degisiklikle beraber yeni yeterlilikler (GMDSS Radyo operatorii vb.),
ECDIS kullanma, Kopriiiisti ve Makine Dairesi Kaynaklar1 Yonetimi (BRM,
MRM), giivenlik alistirma ve farkindalik egitimleri gibi bazi yeni diizenlemeler
getirmistir. Sozlesmenin maddeleri, genel olarak; uygulama taraf devletler, bilgi
iletisimi, denetimler, bayrak denetleme, verilen yetkiler ve sorumluluklar ve
sOzlesmenin yiiriitiilmesi ile ilgili konulardan olusmaktadir (Ercan, 2010: 23).
[laveten 2010 Manila degisiklikleri 1 Ocak 2012 tarihine yiiriirliige girmistir. Sonug
olarak denilebilir ki 1978 tarihli STCW Sozlesmesi ve ekleri, giiniimiizde gemi
adamalarinin egitim, belgelendirme ve vardiya standartlar1 hakkinda en kapsamli
diizenlemeleri icermektedir. Yeniliklere uyum saglayabilmek amaciyla da siirekli
yapilan degisiklikler ile 6zellikle de teknik konularda s6zlesme giincellenmektedir
(Ulusoy, 2013: 507). Sozlesme 1991, 1994, 1995, 1997, 1998, 2004, 2006, 2010 ve
2014 yillarinda giincellenmistir (IMO, 2015: 9).

1978 tarihli STCW Sozlesmesi 3. Maddesine gore, s6zlesme savas gemileri,
balik¢1 tekneleri, ticari amagli olmayan eglence yatlar1 ve ilkel yapidaki ahsap
tekneler disinda kalan, agik deniz gemilerinde c¢alisan tiim gemi adamlarim

kapsamaktadir.
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Soézlesmenin liman devleti denetimine atif yapan hilkkmii asagidaki gibidir
(Keskek ve digerlerinden aktaran Akten ve Koldemir, 2011: 105):
“Madde X — Kontrol: 1/ Madde III uyarinca istisna tutulanlarin disindaki gemiler,
taraf bir dilkenin limanlarinda iken, gemiadamlarinda sozlesmenin gerektirdigi belge
veya gegici muafiyetin bulunup bulunmadigini saptamak amaciyla o tarafin gerekli
yetki verilmis memurlar: tarafindan kontrole tabidir. Ibraz edilen belgeler, sahte
olarak diizenlendigine veya hamilinin, belge adina diizenlenen sahis olmadigina dair
inandrici hakly bir sebep bulunmadik¢a kabul edilecektir.
Kural 1 (4) - Kontrol Islemleri: 1. Gerektigi gibi yetki verilmis kontrol makamlar:
tarafindan Madde X uyarinca yapilacak kontroller asagidaki gibi sumirlandwrilmistir:
(a) Gemide ¢alisan tiim gemiadamlarinin, Sozlesmenin gerektirdigi gegerli belge
veya gecerli gegici muafiyet tezkeresinin bulunup bulunmadigi hususunun Madde
X(1) uyarinca denetlenmesi,
2. Yukanidaki paragraf 1 uyarinca yapilan kontrol sonunda, asagidaki noksanliklar
bulunursa, kontrolii yapan makam, Madde X uyarinca, gemi kaptanina ve geminin
bayragini tasidigr Devletin gereken temsilcisine yazili olarak bilgi verecektir:
(a) Bolge sahibi olmasi gerekli gemiadamlarinda gegerli belgenin veya gegerli gegici
muafiyet tezkeresinin bulunmamasi,
(b) Seyir veya makine vardiya diizenlerinin, bayrak Devleti tarafindan gemi i¢in
belirlenen gereklere uymamasi;
(c) Giivenli bir seyir igin veya deniz kirlenmesinin onlenmesi igin gerekli cihazlar
kullanacak nitelikteki personelin vardiyada bulunmamasi,
(d) Kaptamn sefer baslangicinda ilk vardiya icin ve daha sonra bunu izleyen
vardiyalar igin istirahat etmis personel saglayamamasi.
3. Paragraf 2(a)’da deginilen noksanliklardan kaptan, basmiihendis, giiverte ve
makine vardiyalarindan sorumlu zabitlerin ve paragraf (b)’de deginilen
noksanliklarin ve gerektigi ahvalde telsiz zabitlerinin yeterlik belgeleriyle ilgili
olanlarin giderilememesi, Madde X uyarinca kontrolii yapan Tarafin gemiyi seferden
alr koyabilmesinin tek gerekgesi olacaktir.”
Ote yandan Aydin Okur (2008: 129, 130) sdzlesme hiikiimleri ile liman

devleti denetimi iliskisini su sekilde agiklamaktadir:
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“ STCW Sozlesmesi’nin 10. maddesinde, bayrak devletleri tarafindan diizenlenen
ilgili belgelerin taraf devletler arasinda karsilikli olarak taninmasi sart kosulmaktadir.
Ayrica liman devleti yetkilisine gemi adamlarinin ilgili belgelere sahip olup
olmadigimi denetleme yetkisi verilmektedir. Eger denetim yapan liman devleti
yetkilileri, sozlesmeye iliskin herhangi bir ihlal tespit ederlerse, gerekli islemin
yapilmasi amaciyla, geminin kaptanini, geminin bayrak devletinin konsoloslugunu,
konsolosluk yoksa en yakin diplomatik temsilciligini veya deniz ticareti yetkilisini
yazili olarak haberdar edecektir. Bu bildirimin, saptanan STCW So6zlesmesi uyarinca
liman devleti gorevlileri md. 10/3’e ve Bolim I, Diizenleme 1/4’e gore gemiyi
alikoyma yetkisine sahiptir. Boliim I, Diizenleme 1/4 can, mal ve ¢evre acgisindan
tehlike arz eden eksikliklerin bulunmasi durumunda liman devletinin miidahalede
bulunmasina iligkin usulleri icermektedir. Liman devleti gorevlileri tarafindan
denetim yapilirken, geminin biiylikliigii ve tipi ile yapacagi seferin mesafesi ve
niteligi dikkate alinarak, Bolim I, Diizenleme 1/4’iin 3 nolu paragrafi ile ilgili
aykiriliklarin giderilmemesi ve bu durumun can, mal ve cevre i¢in tehlike teskil
ettiginin saptanmasi halinde, liman devleti gorevlileri tehlike ortadan kaldirilacak
sekilde bu gerekler karsilanincaya kadar geminin seferden alikonulmasi igin gereken
onlemleri alacaktir. Denetim yapilirken, geminin gereksiz olarak alikonulmasini veya
geciktirilmesini 6nlemek tlizere, miimkiin olan tiim gayret sarf edilmelidir. Gemi, bu
sekilde seferden men edilir veya geciktirilirse, bundan dolayr meydana gelecek zarar
veya hasarlar i¢in tazminata hak kazanacaktir. Liman devleti gorevlileri tarafindan
yapilan denetimin sozlesmeye taraf olmayan devletlerin bayragini tasiyan gemilere
de esit sekilde uygulanmasi; bu gemilere sézlesmeye taraf devletlerin bayragini
tastyan gemilerden daha hosgoriili muamelede bulunulmamasi gerekmektedir.
STCW Soézlesmesi’ne 1995 yilinda yapilan degisiklik sonrasinda, sdzlesmenin
uygulanmasi agisindan da bazi yenilikler getirilmistir. Liman devletine de yetkiler
tamimakla birlikte genel olarak sozlesmenin uygulanmasi konusunu bayrak
devletlerine birakan anlayis, 1995 yilinda yapilan degisikliklerle biraz degisime
ugramistir. S6z konusu degisiklikler ile ilk kez IMO de so6zlesmeye riayet
edilmesinin saglanmasi ve sézlesmenin uygulanmasi konularina dogrudan miidahil
olmustur. Taraf devletlerin, sézlesmeye uygunlugun saglanmasi acisindan aldiklar

idari tedbirlere, verdikleri egitim ve kurslara, belgelendirme usullerine ve
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sOzlesmenin uygulanmasiyla ilgili diger konulara iliskin olarak IMO’ ye ayrintili bir
bigimde bilgi sunmalar1 gerekmektedir.”

Diinya’ da sézlesmeye 158 iilke taraf olmakla birlikte bu rakam diinya ticari
gemi gross tonaji toplaminin yaklasik % 98,8’ ine tekabiil etmektedir. Tirkiye
sozlesmeyi 28 Temmuz 1992 tarihinde kabul etmis, 28 Ekim 1992 tarihinde ise
yiriirlige koymustur (IMO, 2015: 384, 385).

2.2.2. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Sozlesmeleri

2.2.2.1. Ticari Gemilerdeki Asgari Standartlara iliskin 1976 Tarihli
Sozlesme (1LO N0.147)

1958 yilinda, denizcilerin sorumluluklari, sosyal sartlart ve emniyet sartlari
lizerine standartalti gemilerle miicadele agisindan belirli Oneriler giindeme gelmis,
toplantt giindeminin 5. maddesi olarak belirlenmis ve zamanla bu Oneriler
birlestirilerek uluslararasi bir sozlesme haline almistir. 1976 tarihli Ticari
Gemilerdeki Asgari Standartlara Iliskin Sozlesme 29 Ekim 1976 tarihinde
Cenevre’de imzalanmis ve 28 Kasim 1981 tarthinde yirtrliige girmistir
(www.ilo.org, 10.04.2015).

Sozlesme, idarelerden emniyetli personel tahsisi standartlari, calisma saatleri,
denizci yetkinlikleri ve sosyal giivenlik {izerine etkili bir diizenlemeler ve ek olarak
diizenlemelerin ILO kapsaminda olmasmi talep etmektedir. S6z konusu
diizenlemeler; asgari yas, kaza onleme, miirettebatin konaklamasi, sosyal giivenlik,
egitim ve geri doniis vb. konular igermektedir (Abdu, 1999: 24). Bayrak
devletlerinin gemilerinde c¢alisan gemi adamlarin1 ¢alisma, yasam ve saglik
kosullarin1 uygun hale getirmesi ile ilgili s6zlesmedir (Acikgoz, 2007: 31). Sozlesme,
denizcilik ¢alisma standartlarin kiiresel 6lclide kabuliine yonelik karar olmustur ve
bu karar ile denizcilik refahina iliskin 9 adet sozlesme tek bir sozlesmede
birlestirilmistir (Mansell, 2009: 163). Bu sozlesmeler asagidaki gibidir (www.ilo.org,
10.04.2015):

1. Gemiadamlarinin hastalanmasi, yaralanmasi ya da 6liimii halinde gemi sahibinin

sorumluluguna iligskin 55, 56 ve 130 sayili sozlesmeler
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2. Deniz islerinde calistirilacak is¢ilerin asgari yas haddinin tespiti hakkinda 138, 58
ve 7 sayili sozlesmeler

Gemilerde miirettebat i¢in iase ve yemek hizmetlerine iliskin 68 sayil1 sozlesme
Gemi adamlarinin saglik muayenesine iligkin 73 sayili s6zlesme

Miirettebatin gemide barinmasina iligkin 92 sayili sézlesme

Is kazalarinin 6nlenmesine iliskin 134 sayili sézlesme.

Gemi adamlarinin yeterliliklerine iligskin 53 sayili s6zlesme

Gemiadamlarinin is sdzlesmeleri (kontrat) maddelerine iliskin 22 sayili s6zlesme

© ®©® N o g b~ W

Gemiadamlarinin yurda doniisiine dair 23 sayili s6zlesme.
Tim bu sozlesmelerde gorildiigi iizere ILO 147 sozlesmesinde ticari gemilerde
calisacaklara uygulanacak asgari kosullar ayrintili bir sekilde belirtilmistir.
Sozlesmenin, toplam 12 maddesi ve bir eki bulunmaktadir. Ik 4 madde genel
hiikiimlerle ilgilidir; 5. ve 6. maddeler onay ve yirtirliikle ilgili olup, 7-12. maddeler
ise standart son hiikiimlerdir. Ek’ de yer alan listede, gemi adamlar ile ilgili 11 tane
ILO sozlesmesinin listesi yer almaktadir (Alpar, 2001: 2). Bu s6zlesmeler yukaridaki
9 sdzlesme ile birlikte 1946 tarihli Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin
Korunmasimna Iliskin 87 sayili sézlesme ve 1949 tarihli Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik
Hakkina iliskin 98 nolu sozlesmeleridir (Erdayi, 2008: 201; www.ilo.org,
10.04.2015). ILO no.147 sozlesmesinin 1996 tarihli protokolii 22 Ekim 1996
tarithinde kabul edilmistir. Bu protokolde 12 maddeden olugmakta ancak 12 madde
haricinde 2 adet Ek icermektedir. Ekler Kisim-A ve Kisim-B seklinde olup, Kisim-A,;
1970 tarihli 133 sayili Miirettebatin Gemide Barinmasi Sozlesmesi ve 1996 tarihli
180 sayili Denizcilerin Calisma Saati ve Gemilerin Personel Donanimi
Sozlesmelerinden olusmakta, diger ek olan Kisim-B ise 1958 tarihli 108 sayil
Gemiadamlarmm Ulusal Kimlik Karti Sozlesmesi, 1971 tarihli 135 nolu Isci
Temsilcileri Sozlesmesi, 1987 tarihli 164 nolu Gemiadamlarimin Sagliginin
Korunmasi ve Tibbi Bakim Sézlesmesi ve 1987 tarihli 166 nolu Gemiadamlarinin
Ulkelerine Geri Gonderilmesi Sézlesmesinden meydana gelmistir. (www.ilo.org,
11.04.2015).
Sozlesmenin uygulanma sartlari ise asagida verilmektedir (Alpar, 2001: 2,3):

“Bu sozlesme,
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Birinci maddesinin birinci fikrasinda, "ticari amagla mal veya insan
tasimaciligina ya da diger ticari amaglara yonelik olmak iizere, ozel veya kamuya ait
her tirlii deniz tasitina uygulanacagim"” belirterek, sézlesmenin kapsamini
diizenlemistir.

Ikinci fikrasi ise; bu sozlesmenin onayindan itibaren i¢ hukukta yapilacak
diizenleme ile bu sozlesme anlaminda deniz tasitinin tanimini yeniden yapacaktir.

Uciincii fikrasi ise, deniz rémorkorlerini de kapsamina almaktadr.

Dordiincii  fikra, bu sozlesmenin kapsamina girmeyen gemi ¢esitlerini
belirtmektedir. Bu diizenlemeye gore, fikranin;

a) bendinde yelkenli gemiler yer almaktadir,

b) bendinde ise balik avi, balina avi veya benzer amagla kullanilan gemiler ile

¢) bendinde hafif tonajli gemiler ve petrol sondaj ve isletme platformlar: gibi
gemilere bu sozlegsme hiikiimlerinin uygulanmayacagini belirtmektedir. Bu gemilerle
ilgili karari, en fazla temsil kabiliyetine sahip armatér ve gemi adami kuruluslariyla
koordinasyon  saglanmak  suretiyle, yetkili ~makam tarafindan  alinmast
ongoriilmektedir.

Beginci fikrast ise, bu sézlesmenin herhangi bir maddesinin, sozlesmenin
ekinde yer alan gemi adamlari ile ilgili ILO sozlesmelerinin hiikiimlerinin kapsamini
genisletmeyecegini belirtmektedir.”

Sozlesme oncelikle bir bayrak devleti arac1 olmakla birlikte liman devleti
sorumluluklarini da igermektedir (Abdu, 1999: 24). Bu konuda sézlesmenin liman
devleti denetimine atif yaptig1 hiikmii sudur (Akten ve Ozman’ dan aktaran Akten ve
Koldemir, 2011: 107):

“ Madde 4: Sayet bu sozlesmeyi onaylamis bir Uye, bu Sézlesme yiiriirliige girdikten
sonra, normal ticari faaliyeti sirasinda veya isletme nedenleriyle limanina ugramis
bir gemi icin sikayet alirsa veya bu geminin igbu Sozlesmenin esaslarina uymadigina
dair kani elde ederse, geminin tescil edildigi Ulkenin Hiikiimetine - bir kopyas: da
Uluslararasit Calisma Biirosu Genel Direktoriine gonderilmek iizere - muhatap bir
rapor hazirlayabilir ve gemide giivenlik veya saglik kosullarini bariz bigimde
tehlikeye sokan herhangi bir durumun diizeltilmesi icin gerekli onlemleri alabilir.”

Md. 4/2°e gore liman devleti bu tiir 6nlemleri alirken geminin bayrak devletinin en

yakin denizcilik, konsolosluk ya da diplomatik temsilcisine haber verecek ve
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miimkiinse bunlarin da bulunmasini saglayacaktir. Liman devleti gemiyi haksiz yere
alikoymayacak ve geciktirmeyecektir.

Tiirkiye glinlimiiz itibari ile 59 adet ILO s6zlesmesini kabul etmis, bunlardan
53’0 yirirlige girmistir (www.ilo.org, 12.04.2015). ILO no. 147 soézlesmesine
tilkemiz taraf durumunda olmayip ILO No:147 dahil 68 adet ILO Sozlesmesi ve
tavsiye karart MLC 2006 Sozlesmesi biinyesine aktarilmistir (Akpinar, 2014: 99).

2.2.2.2. Denizcilik Calisma (is) S6zlesmesi (MLC 2006)

Uluslararas1 Calisma Orgiitii is¢i, isveren ve devlet temsilcilerinin esit olarak
yer aldigi uluslararasi alanda ¢aligmalarii siirdiiren tek birliktir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii, bu iiclii yap1 icinde 1920 yilindan itibaren deniz iskolu alaninda da
calismalar yapmaktadir. Bu calismalardan en yeni tarihlisi Uluslararast Calisma
Orgiitii’niin Deniz Is S6zlesmesi (Maritime Labour Convention) 2006' dir (Algantiirk
Light, 2007: 269). S6zlesme 23 Subat 2006 tarihinde kabul edilmistir (Bauer, 2008:
643). MLC 2006 Sozlesmesi, uluslararasi alanda deniz is kolunda hazirlanmis olan
68 adet ILO So6zlesmesi ve tavsiye kararini biinyesinde bulunduran bir sdzlesmedir.
Gemiadamlarinin haklarin1 temel bir ¢ati sézlesme altinda birlestiren ve STCW,
SOLAS ve MARPOL ile birlikte uluslararasi deniz hukuku mevzuatinin dordiincii
ana kaidesi, metni olarak kabul edilmektedir. Bu sdzlesme teknik s6zlesme olmasinin
yani sira sosyal bir sozlesmedir ve gemiadamlar1 acgisindan bir “magna carta veya
sliper sozlesme” olarak nitelendirilmektedir (Akpinar, 2014: 70).

S6zlesme’nin 4. Maddesine gore; en az 30 devletin bu sézlesmeye taraf
olmasi ile birlikte taraf olan devletlerin diinya gemi tonajinin % 33 'line sahip olmasi
sart1 karsilandiktan 12 ay sonra yiirlirliige girecektir. 30 iilke ve tonaj sart1 20
Agustos 2012° de saglannmstir (UDHB DIGM, 2). Sonug¢ olarak soézlesme 20
Agustos 2013 tarihinde yiirtirlige girmistir (www.ilo.org, 13.04.2015).

Bu sozlesme diinya capindaki 1,2 milyon denizciyi, licretlerin ve sosyal
haklarin diizenlenmesindeki haksiz rekabet; en az calistirma yasi; calisma ve
dinlenme siireleri; gemide barinma, beslenme, saglik ve giivenlik; asgari gemiadami
standartlari; tibbi yardim ve sosyal giivenlik ve ayni1 zamanda s6zlesmeyi onaylayan

tilkelerdeki gemi ve limanlarda denetim gibi alanlarda koruma altina almak amaci
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tasimaktadir (Sengenberger, 25.03.2015). Deniz Is Sézlesmesi 2006’ nin temel amaci
ise, uluslararasi alanda deniz is kolunda hazirlanmis olan 6nceki tiim diizenlemeleri
blinyesinde bulundurmak suretiyle genis bir uygulama alani saglayarak denizde
calisanlarin haklarin1 temel bir ¢at1 s6zlesme altinda birlestirmektir. S6zlesme, deniz
iskolunda 1920-1996 yillar arasinda hazirlanan 6nceki 68 adet Uluslararasi Calisma
Orgiitii Sozlesmelerinin tamamini kapsayan ve bunlar1 yenileyen nitelie sahiptir. Bu
sebeple, “Birlestirilmis Deniz Is Soézlesmesi 2006 olarak da adlandirilmaktadir
(Algantiirk Light, 2007: 270). Ozetle bu sdzlesme ile uluslararas1 denizde galisma
hayatina dair minimum gereksinimler diizenlenerek, asgari standartlar ve esnek
olmayan hiikiimler belirlenmis olup gemi adamlarinin diinya ¢apinda, tek elden
korunmas1 amaglanmistir (Akpinar, 2014: 70).

Sozlesme genel hatlari itibari ile gemiadamlarinin bir gemide ¢aligmasi i¢in
minimum gereksinimler, Istihdam kosullari, yasam mahalleri, eglence faaliyetleri ve
imkanlari, yemek ve iase, sagligin korunmasi, tibbi bakim, refah ve sosyal giivence,
yeterlilik ve yetkilendirme boliimler, altinda toplanmistir (www.ilo.org, 14.04.2015).
Ek béliimlerinde Deniz Is Sézlesmesine dair sertifika &rnekleri yer almaktadr.
Sozlesme biraz daha detayli incelendiginde s6z konusu bdliimlerde; asgari yas,
istthdam sozlesmeleri, maaslar, calisma ve dinlenme saatleri, gemide sikayet
prosediirleri, saglik raporu, yiyecek ve igecek hizmeti, gemide ve kiyida tibbi bakim,
egitim ve beceriler, miirettebat sayilar1 (gemiadami donatim seviyeleri), barinma ve
dinlenme tesisleri, ise alma ve yerlestirme sagligi ve emniyeti koruma ve kazalar
onleme bagliklar1 goriilebilmektedir (www.kugm.gov.tr, 14.04.2015).

Deniz Is Sézlesmesi, herhangi bir kapasite ile gemide istihdam edilen veya
calisan gemi adamlarina uygulanir. Diinya denizcilik sektoriinde ¢alisan tiim gemi
adamlaria uygulanmasi hedefiyle hazirlanan S6zlesme’de, gemi adaminin mutlaka
geminin isletilmesi veya teknik sevk ve idaresinde yer almasi sart1 aranmamaktadir.
Teknik sevk ve idare disinda gemi de istihdam edilen 6rnegin yolcu gemilerinde
calisan gemi adamlar1 kamarot, asci, silici, {itiicii, saglik ekibi de gemi adam1 olarak
kabul edilir ve bu sézlesmeye tabidir. Ancak ister 6zel ister devlet gemisi olsun ticari
faaliyette bulunan ve uluslararasi sularda sefer yapmayan 200 gross ton ve altindaki
gemilerde ¢alisan gemi adamlar1 bu sozlesmeye tabi degildir. 200 gross ton lizerinde

ve ticari faaliyette bulunan biitlin gemiler bu sodzlesmeye tabidir. Ancak liman
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yonetmeliginin uygulandig1 miinhasiran i¢ su ve barinma sularinda veya alanlarinda

kullanilan gemiler, balik¢ilik veya benzeri amaglar ile kullanilan gemiler, savas

gemileri, askeri ve yardimci gemiler bu sézlesmenin uygulama alani disindadir

(Algantiirk Light, 2007: 273,274). Ote yandan Deniz Is Sozlesmesi 2006 uygulanma

sartlarini su sekilde de belirtmek miimkiindiir (UDHB DIGM, 25.03.2015):

Gemi Calisanlari: Gemide calisan tiim kisiler;

*  STCW*nin kapsadigi tiim personel (Kaptan da dahil)

* Gemide calisan diger ilave kisiler (yolcu gemilerindeki miizisyen, fotografci,
arastirma gemilerindeki bilim insan1 )

Gemiler: Asagidakiler hari¢ tiim ticari ¢alisan gemiler;

* Yalnizca i¢ sularda ¢alisan gemiler,

* Balike1 gemileri,

» Savag gemileri ve tarihi gemiler.

Gemi Sahipleri: Gemi sahibi;

* Geminin sahibi veya gemi operasyonunun sorumlulugunu istline alan diger bir
organizasyon veya kisi (6rnegin isletmeci, acente, ¢iplak kiraci)

Deniz Is Sozlesmesi ile liman devleti kontrolii arasinda iliski sézlesmenin 5.
bolimi  olan Yeterlilik ve Yetkilendirme boliimiinin 5.2. Liman Devleti
Sorumluluklart maddesine istinaden gosterilebilir (Kulchytskyy, 2012: 14). Deniz Is
Sozlesmesi 2006 yiiriirliige girdikten sonra, bir {ilke sézlesmeyi onaylamamis olsa
bile, o iilkenin bayragini tagiyan gemiler s6zlesmeye taraf olan iilkelerin limanlarina
ugradiklarinda, sozlesme gerekleri ile uyumlu olup olmadiklari agisindan liman
devleti denetimlerine tabi tutulabilecek ve eger ciddi bir eksiklik tespit edilir ise
eksikligini  giderene kadar seferden alikonulabilecektir (www.ubak.gov.tr,
15.04.2015).

Sozlesme Nisan 2015 itibari ile 66 lilkede uygulanmaktadir. Tirkiye heniiz
MLC 2006 Sozlesmesine taraf degildir ancak sozlesmeye taraf olma caligmalar

devam etmektedir (www.ilo.org, 13.04.2015).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE ACISINDAN LIMAN DEVLETI KONTROLLERI

Bu béliimde liman devleti kontrollerinin tilkemiz agisindan degerlendirilmesi
yapilmaktadir. Bu baglamda liman devleti kontrolleri Tiirk limanlarin1 ziyaret eden
yabanci bayrakli gemiler ile Tiirk Bayrag: ile yabanci iilke limanlarini ziyaret eden
gemilere yonelik yapilan denetimler incelenmektedir. Oncelikle iilkemizdeki liman
devleti kontroliine iliskin baslica diizenlemeler ortaya konulmakta, iilkemizin taraf
oldugu Akdeniz ve Karadeniz Bolgesel Anlagmalar1 gercevesinde ve diger yandan
tilkemiz i¢ mevzuatinda yer alan Liman Devleti Denetimi Yo6netmeligi kapsaminda
bilgiler verilmektedir. Daha sonra Tirk limanlarinda yapilan liman devleti
kontrollerinin istatistiki verileri aktarilmakta, denetim sonucu gemilerin alikonmalari
detaylar1 islenmektedir. Bu bilgileri destekleyecek ve karsilagtirma olanagi sunacak
Tiirk Bayrakli gemilerin girmis oldugu liman devleti denetimi istatistiki verileri de

ortaya konulup, tiim istatistiki bilgiler baglaminda analizler yapilmaktadir.

3.1. TURKIYE’ DEKi LIMAN DEVLETI KONTROLU’NE ILISKIN
BASLICA DUZENLEMELER

Tiirkiye, gemilerin milletlerarasi denizcilik sozlesmelerinde diizenlenen
emniyet, kirliligin onlenmesi, gemide yasam ve g¢alisma sartlar1 gibi konulardaki
standartlara uygunlugunun boélgesel isbirligi cercevesinde denetlenmesi amaciyla
yapilan bolgesel liman devleti denetimi diizenlemelerinden Akdeniz Mutabakat Zapti
ve Karadeniz Mutabakat Zapti’na taraftir. Tiirkiye’nin bolgesel isbirligi ¢ercevesinde
liman devleti uygulamasi, ilk olarak Akdeniz Mutabakat Zapti ile 1999 yilinda
baslamis olsa da, Tiirkiye bu donemden 6nce de, gerek taraf oldugu sozlesmeler
gerekse milli mevzuati ¢ergevesinde iilkesinin limanlarin1 ziyaret eden yabanci
gemilere liman devleti denetimi yapmustir. Hatta Tiirkiye’nin liman devleti denetimi
uygulamasi, denizcilikle ilgili milletleraras1 standartlar1 igeren sézlesmelerden ¢ok
daha eskiye dayanmaktadir. 10.06.1946 tarih ve 4922 Sayili “Denizde Can ve Mal
Koruma Hakkinda Kanun’ un 6. maddesi uyarinca, “..liman smirlarin1 gegerek

denize ¢ikacak her ticaret gemisi, yola ¢ikmadan Once, can kurtarma, yangindan
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korunma, yangin sondiirme ve seyir donanimlari, gemi adamlari, kumanya ve yakiti,
yolcu sayisi, yiikiiniin cinsi, istifi ve yiikkleme markasi bakimlarindan denetlenir ve bu
durumlarda tiiziigline uygun olmayan ticaret gemilerinin yola ¢ikmasma izin
verilmez." Bu hiikiim hem Tiirk bayrakli gemilere hem de yabanci bayrakli gemilere
uygulandig1 i¢in, bugiinkii kadar sistemli ve milletlerarasi standartlara uygun olmasa
da bir anlamda liman devleti denetimini icermesi acisindan dnemlidir. Dolayistyla

Tirkiye’nin diinyada liman devleti denetimini bir bakima ilk uygulayan devletler

arasinda oldugunu séylemek miimkiindiir (Aydin Okur, 2008: 280, 281).

Akdeniz ve Karadeniz Mutabakat Zabitlar1 ile bu zabitlarda sayilan ve
Tiirkiye’nin taraf oldugu sozlesmeler disinda, Tiirkiye’de Liman Devleti
Kontroliiniin dayanagi olan diger diizenlemeler sunlardir:

1. 14.4.1925 tarihli 618 sayili Limanlar Kanunu;

2. 26.03.2006 tarih ve 26120 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanarak yiiriirliige giren
“Liman Devleti Denetimi Y onetmeligi”;

3. 06.09.2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 2.
maddesi maddeleri;

4. 10/6/1946 tarihli ve 4922 sayil1 “Denizde Can ve Mal Koruma Hakkinda Kanun”
un ilgili maddeleri,

5. IMO’ nun A. 882 (21) Sayili Karari ile degistirilen A. 787 (19) Sayil1 Karart;

6. Liman Devleti Denetimi hakkindaki 2009/16/EC sayili Avrupa Birligi Liman
Devleti Denetimi Hakkinda Avrupa Parlamentosu ve Konsey Y onergesi;

7. “Gemilerin Genel Denetimi ve Belgelendirilmesine Hakkinda Yonetmelik”;

8. 6125 sayili “Ticaret Gemilerinin Tonilatolarin1 Olgme Tiiziigii”;

9. 7/14561 sayili “Denizde Catismay1 Onleme Milletleraras1 Kurallari, 1972-Denize
Catismay1 Onleme Tiiziigii”;

10. “Ticaret Gemilerinin Yiikleme Sinir1 Tiiziigi”;

11. Petrol Kirliliginden Dogan Hukuki Sorumluluk Hakkinda Milletlerarasi
Sozlesme;

12. 22893 sayili Gemi Adamlarinin Egitim, Belgelendirme, Sinav, Vardiya Tutma,

Kiitiiklenme ve Donatilma Esaslart Hakkinda Y onetmelik.
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Ayrica, Ulkemizin Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii stratejisine uyumunun ve
icraatinin gozlemlenmesi ve iilkemizin IMO ile ilgili hususlarda performansinin
devamli surette gelistirilmesi i¢in, 2010 yilinda “Denizcilik Miistesarligi Teknik
Performans Analiz ve Gelistirme Sistemi” (DM-PERGE) tesis edilmistir. Bu sistem
daha sonra revize edilerek Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi'na
katilimiyla ve IMO-PERGE sistemi ismini almistir (www.ubak.gov.tr, 16.04.2015).
Sistemin liman devleti uygulamalarina iliskin hedefleri limanlarimizi kullanan tim
gemilerle ilgili olarak idarenin sorumlulugundaki gorevlere iliskin hedeflerdir. Bagka
bir deyisle, Tiirk limanlarinda ilgili mevzuatta diizenlenen seviyede liman devleti
kontrolii yapmak, diisiik standartli gemilerin Tiirk limanlarini1 kullanmamasini
saglamak, kullananlar i¢in Onlem uygulamak, liman devleti kontrolii yapilan
gemilerin haksiz yere geciktirilmemesi, alikonmalarinin teknik agidan dogru
yapilmasi, alikonmalar i¢in fazla itiraz alinmamasi veya itirazlarin haksiz bulunmasi
ve sOzlesmelere gore zorunlu olan liman atik alim hizmetlerini yeterli ve etkili
sekilde vermektir (UDHB, 2013: 11).

Tiirkiye'de liman devleti denetimi, 1999 yilinin son aylarindan itibaren
baslamistir, 2005 y1l1 sonuna kadar hizli bir gelisim siireci izlemis ve glinlimiizde bu
konudaki caligmalar denizcilik piyasasinin giin gectikce daha dinamik bir yapiya

doniismesi ile hizlanmistir.

3.1.1. Akdeniz Bolgesel Anlagsmasi

Tirkiye Akdeniz Mutabakat Zapti’'n1 11 Temmuz 1997 tarthinde Malta’da
imzalamis ve 4 Ekim 1998 tarihinde 23483 sayili Resmi Gazete’ de yayilayarak
onaylamistir. Akdeniz Mutabakat Zapti’nda limanlarina gelen yabanci bayrakli
gemilerin en az %15’in1 denetleme taahhiidiinde bulunan Tiirkiye’de bolgesel liman
devleti denetimi, 1999 yilinin son aylarindan itibaren baglamistir. Akdeniz Bolgesel
Anlagmas1” nin hukuki dayanaklari incelendiginde Tiirkiye heniiz Ticari Gemilerin
Asgari Standartlart So6zlesmesi (ILO no.147, 1976) ve daha sonraki yapisiyla
Denizcilik Calisma S6zlesmesine (MLC 2006) taraf olmamustir.

Tiirkiye Akdeniz Mutabakat Zapti’ na gore yabanci bayrakli gemileri;
Uluslararas1 Yiik Hatlar1 Sozlesmesi, (LOADLINES 66) , Uluslararas1 Denizde Can
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Emniyeti Sozlesmesi, (SOLAS 74), Uluslararast Denizde Can Emniyeti S6zlesmesi
1978 Protokolii, (SOLAS 74/78), Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi
Uluslararas1  Sozlesmesi, 1973 ve 1978 Protokolii, (MARPOL 73/78),
Gemiadamlarinin  Egitimi, Belgelendirilmesi ve Vardiya Tutma Standartlar
Uluslararas1 Sozlesmesi, (STCW 78), Uluslararas1 Denizde Catismayr Onleme
Kurallar1 Sozlesmesi, (COLREG 1972), Ticari Denizcilik (Asgari Standartlar)
Sozlesmesi, (ILO no.147,1976), Denizcilik Calisma Soézlesmesi (MLC 2006)
kapsaminda denetlemektedir (Akdeniz Mutabakat Zapti Ek-1 Boliim 1.1.1). Ilaveten
denetleme; Liman Devleti Kontrolii i¢in Prosediirler (IMO resolution A.787 (19);
Gemiadamlar1 Donatiminda Asgari Emniyet kurallar1 (IMO resolution A.481(XII) ve
Ek-1 ve Ek-2, Denizcilikte Uluslararast Tehlikeli Yik Kodu hiikiimleri (IMDG
Code), ILO yayinlart (Gemilerde Calisma Kosullarinin Denetimi Prosediirleri ve
diger Akdeniz Mutabakat Zapt1 Eklerine gore yapilir (Mediterrian MOU, 2012: 12).
Akdeniz MOU’ya gore asagidaki gemiler Ozellikle denetime tabi
tutulmaktadir (Mediterrian MOU, 2012: 13):
- Bir limana ilk kez ya da 12 ay veya daha fazla zaman sonra gelen gemiler,
- Bir iilkenin limanini, kusurlarinin giderilmesi kosuluyla terk etmesine izin verilen
gemiler,
- Liman idareleri ve pilotlar tarafindan yetersiz oldugu rapor edilen gemiler,
- Gerekli bilgiyi rapor etmeyen tehlikeli ve ¢evreyi kirletici madde tasiyan gemiler,
- Belgeleri diizenli olmayan gemiler,
- Son 6 aydir klaslanmasi askiya alinmis gemiler
Akdeniz Bolgesel Anlagsmasi’ na iiye olan iilkemizin konumu itibari ile bazi
limanlar1 bu anlagsma ¢ergevesinde degerlendirilmektedir. Bu limanlar Akdeniz, Ege
Denizi ve Marmara Denizi’ ne kiyist olan limanlardir. Bu memorandum igerisinde
limanlarimiza gelen gemiler memorandum kapsaminda Liman Devleti Kontrolleri
yapilmaktadir. Bakanliga bagl Istanbul, Antalya, Izmir, Canakkale ve Mersin Bolge
Miidiirliklerine bagli limanlardan; Antalya, Alanya, Aliaga, Ambarli, Anamur,
Ayvalik, Bandirma, Bodrum, Botas, Bozcaada, Canakkale, Cesme, Datca, Dikili,
Edremit, Enez, Erdek, Fethiye, Finike, Foga, Gelibolu, Gemlik, Gocek, Gokgeada,
Giilliik, Iskenderun, izmit, Izmir, istanbul, Karabiga, Kas, Kemer, Kusadas1, Karatas,

Marmara Adasi, Mersin, Marmaris, Mudanya, Silivri, Tasucu, Tekirdag, Tuzla ve
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Yalova liman baskanliklarinda Akdeniz MOU altinda Liman Devleti Kontrolleri
yapilmasi gerekmektedir. Liman Devleti Kontrolii yapmak zorunlulugu nedeniyle bu
limanlardan Antalya, Aliaga, Ambarli, Bandirma, Bodrum, Botas, Canakkale,
Cesme, Gemlik, Giillikk, Iskenderun, izmit, Izmir, Istanbul, Kusadasi, Mersin,
Tekirdag limanlarinda yogun deniz trafigi nedeniyle, gorevliler istihdam edilmekte

ve Liman Devleti kontrolleri yapilmaktadir (A¢ikgoz, 2007: 81).

3.1.2. Karadeniz Bolgesel Anlasmasi

Tiirkiye, Karadeniz Bolgesel Anlasmasi’n1 7 Nisan 2000 tarihinde Istanbul’da
imzalamis ve 12 Aralik 2000 tarihinde 24258 sayili Resmi Gazete’ de yaymlayarak
onaylamustir. Tirkiye, ayn1 zamanda Karadeniz Mutabakat Zapti” nin Sekreterini
atama hakkinda sahiptir. Diger bir deyisle Karadeniz MOU’nun sekretaryasi
Istanbul’dadir. Tiirkiye, Karadeniz Mutabakat Zapt1 ile limanlarina gelen yabanci
bayrakli gemilerin yillik en az %]15’ini denetleme taahhiidiinde bulunmustur
(Akpmnar, 2014: 99). Karadeniz Bolgesel Anlasmasi’ nin hukuki dayanaklari
incelendiginde Tiirkiye heniiz Ticari Gemilerin Asgari Standartlar1 S6zlesmesi (ILO
no.147, 1976) ve daha sonraki yapisiyla Denizcilik Calisma Sozlesmesine (MLC
2006) taraf olmamistir

Tiirkiye Karadeniz Mutabakat Zapti’ na gore yabanci bayrakli gemileri;
Uluslararas1 Yiik Hatlar1 Sozlesmesi, (LOADLINES 66) , Uluslararas1 Denizde Can
Emniyeti Sozlesmesi, (SOLAS 74), Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi
Uluslararas1  Sozlesmesi, 1973 ve 1978 Protokoli, (MARPOL 73/78),
Gemiadamlarmin Egitimi, Belgelendirilmesi ve Vardiya Tutma Standartlari
Uluslararas1 Sozlesmesi, (STCW 78), Uluslararas1 Denizde Catismayr Onleme
Kurallar1 S6zlesmesi, (COLREG 1972), Gemilerin Tonilatolarmi Olgme Uluslararas:
Sozlesmesi (TONNAGE 69), Ticari Gemilerin Asgari Standartlar1 S6zlesmesi, (ILO
n0.147,1976), Denizcilik Calisma Sozlesmesi (MLC 2006), Gemilerdeki Zararli
Organik Tutunma Onleyici Sistemlerin Kontroliine Iliskin Uluslararasi Sozlesme
(AFS 2001), Gemi Yakitlarindan Kaynaklanan Petrol Kirliligi Zararmin Hukuki
Sorumlulugu  Uluslararast  Sozlesmesi (BUNKERS  2001)  kapsaminda
denetlemektedir (Karadeniz Mutabakat Zapti Bo6lim 2.1). Ayrica Liman Devleti
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Kontrolii Gorevlisi i¢in denetim baglaminda rehberler bulunmaktadir (Black Sea
MOU, 2013: 3).

Bu denetim rejiminde gemilerin denetlenmeden Once risk faktorii bilgi
sisteminden goriilebilmektedir (Eyigiin, 2013: 24). Yiiksek risk puanina sahip
gemilerin denetimine Oncelik verilmektedir. Risk puani gemi yasi, gemi tipli,
denetimdeki eksiklik, tutuklanma, diizeltilmemis eksiklik ve son denetim zamanina
gore hesaplanir (Tozar ve Gilizel, 2012: 62).

Karadeniz Bolgesel Anlagmasi’ na tiye olan iilkemizin konumu itibari ile bazi
limanlart bu anlagsma ¢ergevesinde degerlendirilmektedir. Bu limanlar Karadeniz’ e
kiyis1 olan limanlardir. Bu memorandum igerisinde Karadeniz’ de bulunan
limanlarimiza gelen gemiler memorandum kapsaminda Liman Devleti Kontrolleri
yapilmaktadir. Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’na bagli Istanbul,
Samsun ve Trabzon Bolge Midiirliiklerine bagli limanlardan, Amasra, Bartin, Cide,
Fatsa, Gerze, Giresun, Gorele, Hopa, Igneada, inebolu, Ayancik, Karasu, Kdz.Eregli,
Kefken, Ordu, Pazar, Rize, Samsun, Sinop, Siirmene, Sile, Tirebolu, Trabzon, Unye,
Vakfikebir, Zonguldak liman bagkanliklarinda, Karadeniz MOU mutabakati altinda
Liman Devleti Kontrolleri yapilmasi gerekmektedir. Liman Devleti Kontrolii yapmak
zorunlulugu nedeniyle bu limanlardan Bartin, Giresun, Rize, Samsun, Trabzon,
Kdz.Eregli, Zonguldak limanlarinda yogun deniz trafigi nedeniyle, gorevliler

istihdam edilmekte ve Liman Devleti kontrolleri yapilmaktadir (Aykag, 2007: 80,81).

3.1.3. Liman Devleti Denetimi Yonetmeligi (LDDY)

Liman Devleti Denetimi Yonetmeligi (LDDY), ilk olarak 10 Agustos 1993
tarihli ve 491 sayili Denizcilik Miistesarligmin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2. maddesi ile 10 Haziran 1946 tarihli ve 4922
sayll1 Denizde Can ve Mal Koruma Hakkinda Kanun hiikiimlerine dayanilarak ve
Tiirkiye’nin tarafi bulundugu Akdeniz ve Karadeniz Bolgesel Anlagmalari ile 19
Haziran 1995 tarihli 95/21/EC sayili Avrupa Birligi Konsey Direktifi’ ne paralel
olarak hazirlanmig, 26 Nisan 2006 tarihinde yiiriirliige girmistir. Daha sonra bu
yonetmelik 14 Kasim 2013 tarihinde ilan edilen 28821 sayili resmi gazeteye gore

giincellenmistir.
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Yonetmeligin amaci; deniz yetki alanlarimizda gergeklesen tagimaciligin
standarda uygun gemiler ile yapilmasini saglamak lizere; gemilerin deniz emniyeti,
deniz c¢evresinin korunmasi, gemide yasam ve c¢alisma kosullar1 bakimindan
uluslararasi sozlesmelere ve ulusal mevzuata uygunlugunu denetlemeye ve uygun
olmayanlar hakkinda yaptirim uygulamaya yonelik usul ve esaslar1 belirlemektir
(LDDY, 2013: Madde: 1 (1)). Yonetmelik, liman veya agik deniz tesislerine gelen ya
da buralarda demirleyen yabanci bayrakli gemilere ve personeline uygulanir. Ancak,
balik¢t gemileri, savas gemileri ve yardimci savas gemileri, ticari amagcla
kullanilmayan devlet gemileri, ilkel yontem ve tekniklerle insa edilmis aga¢ tekneler
ile ticari faaliyet yapmayan 6zel yatlara uygulanmaz (LDDY, 2013: Madde: 2 (1,2)).
Yonetmelige istinaden liman devleti, gemilerin denetlenmesi ve ydnetmelikte
belirlenen yiikiimliiliikkleri yerine getirmek iizere gerekli tiim tedbirleri alir. Bu
yiikiimliiliik ¢ercevesinde; liman devleti denetim hizmetlerini nitelikli ve yeter sayida
personel ile bu personelin kullanacagi arag, techizat ve dokiimani saglamak suretiyle
yiiriitiir (LDDY, 2013: Madde:5 (1)). Denetimler gemi denetim gorevlisi araciligiyla
yapilmaktadir. Yonetmelige gore bu kisi; denizcilikle ilgili ulusal mevzuat ile taraf
oldugumuz uluslararasi1 sozlesme hiikiimlerine gore denetim yapan ve sonucunda
rapor diizenleyen ve Idare (UDHB-Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligr)
tarafindan liman devleti denetimi yapmak iizere tam yetkilendirilmis, idarede gorevli
ve sadece Idareye kars1 sorumlu olan kamu gérevlisini temsil etmektedir (LDDY,
2013: Madde: 4 (9)).

LDDY 4 adet boliim ve 10 adet ek igermektedir. Bunlara kisaca 6zetlemek
gerekirse; birinci boliim; amag, kapsam, dayanak ve tanimlara yer vermekte, ikinci
boliim; liman devleti denetim yiikiimliiligii, gemi denetim gorevlisinde aranacak
sartlar, limanlarda gorevlendirme esaslari, hiyerarsik yapi, gemi denetim heyeti,
yetki, baska is yapma yasag1 ve calisma sartlar1 bakimindan idarenin ylkimliligi
hiikiimlerini i¢cermekte, liclincli boliim; asgari denetim yiikiimliiliigii, denetlenecek
gemilerin tespiti, denetim esaslari, gemilerin genisletilmis denetimleri, bazi gemilerin
denetlenmemesi halinde yapilacak islem, gemi girislerinin reddedilmesi tedbirleri,
denetim raporu tanzimi ve gemi kaptania verilmesi, eksikliklerin giderilmesi ve
tutulma, ISM belgelerinin olmadigi hallerde uygulanacak usuller, itiraz hakki,

tamamlama denetimi ve tutulma, gemi denetim gorevlilerinin mesleki o6zellikleri,
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liman bagkanliklar1 ve kilavuz kaptanlarin bildirimleri, isbirligi, bilgilerin
yaymlanmasi ve masraflarin kargilanmasit maddelerinin agiklamalarina, son olarak
dordiincii boliim ise c¢esitli ve son hiikiimler, idari ve cezai miieyyideler, denetim
orant ve kazanilmis haklar, yiriirliik ve yiiriitme hiikiimlerini ag¢iklamaktadir.
Boliimlere miiteakip, ek-1" de oncelikli denetlenecek gemiler agiklanmis, ek-2’ de
denetim sirasinda incelenecek belge ve dokiimanlara yer verilmis, ek-3’ de detayl
denetim i¢in agik gerekgelere 6rnekler hususu incelenmis, ek-4’ de genisletilmis
denetim hiikiimleri verilmistir. Bunlarla birlikte ilaveten ek-5" de gemilerin tutulma
sartlar1 aciklanmis, ek-6" da gemi denetim gorevlisi kimlik kart1 6rnegi verilmis, ek-
7’ de yapilan denetimler ve tutulmalar ile ilgili bilgilerin yaymlanmasi durumlari
aktarilmis, ek-8’ de denetim raporunun icerdigi bilgiler anlatilmistir. Ek-9° da
limanlara girig yasagi gemi ve usul basligiyla aciklanmis ve son olarak ek-10" da ise
seyir veri kaydedicisi sistemi (VDR) ile ilgili uluslararasi gereklilikler hiikiimleri
konusunda bilgilere yer verilmistir (Www.mevzuat.gov.tr, 18.04.2015).
Liman Devleti Denetimi Yonetmeligi’ nde bahsi gegen uluslararasi
sOzlesmeler 4. Madde (1) fikrasina gore asagidaki gibidir:
1. 1966 tarihli Yiikleme Hatlart Hakkinda Uluslararas1 S6zlesmesi (LL 66),
2. 1974 tarihli Denizde Can Emniyeti Uluslararast Sozlesmesi (SOLAS 74),
3. 1978 Protokolii ile degistirilmis olan 1973 tarihli Denizlerin Gemiler Tarafindan
Kirletilmesinin Onlenmesi Hakkinda Uluslararas1 Sézlesmesi (MARPOL 73/78),
4. 1978 tarihli Gemiadamlarinin Egitimi, Belgelendirilmesi ve Vardiya Standartlar
Hakkindaki Uluslararasi S6zlesmesi (STCW 78),
5. 1972 tarihli Denizde Catismay1 Onleme Tiiziigii (COLREG 72),
6. 1969 tarihli Gemilerin Tonajlarmin Ol¢iimii Hakkinda Uluslararas1 Sozlesmesi
(ITC 69),
7. 1976 tarihli Ticari Gemilerin Asgari Standartlar1 Sozlesmesi (147 sayili ILO
So6zlesmest),
8. Petrol Kirliligi Zararlarindan Dogan Hukuki Sorumluluklar Hakkinda
Uluslararas1 Sozlesme (CLC 92)
Liman Devleti Denetimi Yonetmeligi uygulamasina esas olan konular;
limanlarda gérevlendirme esaslari, hiyerarsik yapi, gemi denetim heyeti, yetki, baska

i yapma yasagi, isbirligi (diger ilgili devletlerin yetkili makamlar1 arasinda bilgi
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paylasimi  ve isbirligi), bilgilerin yayinlanmasi, masraflarin  karsilanmast,
denetlenecek gemilerin tespiti, denetim esaslari, gemilerin genisletilmis denetimleri,
bazi gemilerin denetlenmemesi halinde yapilacak islemler, gemi girislerinin
reddedilmesi tedbirleri, denetim raporu tanzimi ve gemi kaptanina verilmesi,
eksiklerin giderilmesi ve tutulma, ISM Kod belgelerinin olmadigi hallerde
uygulanacak usuller, itiraz hakki, tamamlama denetimi ve tutulma, idari ve cezai
miieyyideler seklinde siralanmaktadir (Akpinar, 2014: 100, 101):

Tirkiye’nin denetim yilikiimliiliigii, “Liman Devleti Denetim Y o6netmeligi’
nin “Asgari Denetim Yiikiimliiliigii” baslikli 13. maddesinin birinci fikrasinda “Idare
tarafindan bir yilda denetlenecek gemilerin toplam sayisi, Tiirk limanlarina gelen
gemi sayisinin istatistiginin tutuldugu limanlarin son ii¢ yillik ortalamasi alinarak
tespit edilen yillik ortalamanin yiizde yirmi besinden az olamaz” seklinde
belirtilmistir.

Yonetmelige gore hedef faktor degerine bakilmaksizin 6ncelikli denetlenecek
gemiler asagidaki gibidir (LDDY, 2013: Ek-1):

1.1) Liman kilavuzlari veya liman yetkilileri tarafindan geminin emniyetli seyrini
etkileyebilecek eksikliklerin olmasi sebebiyle bu Yonetmeligin 25 inci maddesi
uyarinca rapor edilen gemiler;

“MADDE 25- (1) Gemilerin limana yanagsma ve ayrilmalarinda gorvevli bulunan
kilavuz kaptanlar, gorevieri esnasinda, geminin emniyetli seyrine zarar verebilecek
veya deniz ortamina bir zarar tehdidi olusturabilecek eksiklik gérdiiklerinde, denetim
birimine iletilmek tizere, ilgili [iman baskanligina derhal bilgi verirler.

(2) Liman bagkanliklari, gérevlerini yaparken, limanda bulunan bir gemide gemi
emniyetine zarar verebilecek veya deniz ortamina makul olmayan bir zarar tehdidi
olusturabilecek eksiklik goriirlerse eksiklikleri giderecek tedbirleri alir ve geminin
denetlenmesi igin denetim birimine derhal bilgi verirler.”

1.2) Mevzuatta belirtilen, Tiirk limanlarina giris/cikis yapan gemiler hakkindaki
asgari gerekliliklere uymayan ve tehlikeli veya kirletici madde tagiyan gemiler.

1.3) Baska bir devlet tarafindan bildirilen veya rapor edilen gemiler.

1.4) Gemi kaptani, personeli veya geminin emniyetli operasyonunda, gemide yasam
ve caligma kosullarinda veya kirliligin 6nlenmesi konulariyla yasal ilgisi olan kisi

veya kuruluslar tarafindan rapor edilen veya sikayette bulunulan gemiler. Rapor veya
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sikayetin acikca gereksiz oldugu kanisina varilmadikca raporu veren veya sikayette
bulunan kiginin kimligi gemi kaptanina, donatanina, isletenine veya ilgilisine
acgiklanmaz.

1.5) a) Herhangi bir Tiirk limanina seyir sirasinda catisan veya karaya oturan,

b) Zararli maddelerin veya sivi atiklarinin bosaltilmas: hakkindaki hiikiimlere
uymadigt ileri siiriilen,

¢) IMO tarafindan kabul edilen rota dnlemlerinin veya gemi trafik hizmetlerinin
oldugu yerlerde diizensiz veya giivenli olmayan bigimde manevra yapan gemiler
veya gilivenli seyir hareketleri ve usullerine uymayan veya bagka sekillerde can, mal
veya c¢evreye tehlike olusturacak bicimde yonetilen gemiler.

1.6) Son alt1 ay icinde emniyet nedenleriyle klas kurulusuna tiyeligi askiya alinmis
veya iptal edilmis gemiler.

2) Diger Onemli Faktérler

Asagidaki gemiler denetim i¢in Onceligi olan gemiler olarak degerlendirilir.

2.1) Bir Tiirk limanina ilk defa veya on iki ay ya da daha fazla silire sonra gelen
gemiler.

2.2) Taraf olunan mutabakat muhtirasina iiye devletler tarafindan son alti aydir
denetlenmeyen gemiler.

2.3) Uluslararas1 sozlesmelere uygun sekilde diizenlenmis gemi insa ve techizat
belgeleri ve klas sertifikalari, taninmis kuruluslar disindaki kuruluslar tarafindan
verilen gemiler.

2.4) llgili kontrol mutabakati tarafindan yaymlanan kara listede yer alan devletlerin
bayraklarini tagiyan gemiler.

2.5) Belirli kosullarla taraf olunan mutabakat muhtirasina tiiye {ilkelerin
limanlarindan kalkisina asagida belirtilen sartlarla izin verilen gemiler.

a) Eksikliklerini kalkistan 6nce gidermesi gereken gemiler.

b) Eksikliklerini bir sonraki limanda gidermesi gereken gemiler.

c) Eksikliklerini 14 giin icerisinde gidermesi gereken gemiler.

¢) Eksikliklerini diger belirtilen kosullar i¢in gidermesi gereken gemiler.

Ilgili diizeltici nlemler alinmis ve eksiklikler uygun sekilde giderilmis ise bu durum

dikkate alinir.
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2.6) Bir onceki denetim sirasinda eksiklikleri tespit edilmis olan gemiler (Kaydedilen
eksikliklerin sayis1 goz Oniine alinacaktir).

2.7) Bir o6nceki denetimde tutulan gemiler.

2.8) Bu Yonetmeligin 4 iincli maddesinde belirtilen uluslararast sozlesmelerin
tiimiine taraf olmamis devletlerin bayragini tagiyan gemiler.

2.9) Eksiklik oranlar1 bakimindan ortalamanin iizerinde olan klas kuruluslar
tarafindan klaslanan gemiler.

2.10) Bu Yonetmeligin eki Ek- 4’tin (a) bolimiinde belirtilen gemiler (@)
Genigletilmis Denetime Tabi Gemi Siniflari: 1) 10 yasin tistiindeki (gemi emniyet
belgelerindeki insa tarihi temel alinacaktir) gaz tankerleri ve kimyasal tankerler 2)
12 yasin (gemi emniyet belgelerindeki insa tarihi temel alinacaktir) tistiindeki dokme
viik gemileri 3) 15 yasin iistiindeki (gemi emniyet belgelerindeki insa tarihi temel
alinacaktir) 3000 GRT dan biiyiik petrol tankerleri 4) Diizenli RO-RO feribotlar: ve
yiiksek hizli yolcu teknelerinin zorunlu sorvey sistemi hakkindaki mevzuata tabii
yolcu gemileri disindaki 15 yasin tistiindeki yolcu gemileri)

2.11) 13 yasindan biiyiik gemiler.

(5), (6) ve (7) maddeler yalnizca son on iki ay i¢inde ger¢eklestirilen denetimler icin

uygulanir (www.mevzuat.gov.tr, 18.04.2015).

3.2. TURKIYE’DEKIi LiMAN DEVLETI KONTROLLERINDE
GEMILERIN ALIKONMA ESASLARI

Liman devleti kontrol gorevlisinin gorevi, gemilerin alikonmalar1 agisindan
cok hassas bir konumdadir. Bir geminin alikonma karari, liman devleti kontrolii
gdrevlisinin mesleki yargisi temeline dayanir (Ozgayir, 2001: 380). iste bu noktada
gemilerin alikonmalarina iligskin temel dlgiitler asagidaki gibidir (www.pomorci.com,
20.04.2015):

* Bir geminin denizde seyir etmesi emniyetsiz bir durum olusturuyorsa zamani
dikkate alinmadan limanda ilk denetlemede alikonulacaktir.
* Gemideki eksiklikler ciddi durumdaysa, geminin seyre c¢ikmadan Once bu

eksikler diizeltilecektir.
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Tiirkiye’ de uygulanan liman devleti kontrollerinde Akdeniz ve Karadeniz
Bolgesel Anlagmalari hitkiimlerine dayanilarak hazirlanan kendi mevzuati olan liman
devleti denetimi yonetmeligi esas alinmaktadir. Liman devleti denetiminin bir
sonucu olan geminin alikonma (tutulma) karar1 LDDY ¢ergevesinde incelenmektedir.

Tiirkiye” de uygulanmakta olan liman devleti kontrolleri 26 Mart 2006 tarihli
Liman Devleti Denetimi Yonetmeligi’ ne dayanmaktadir. Bu ydnetmelige gore
iilkemize ugrak yapan yabanci bayrakli gemiler denetlenmekte ve hiikiimlere
uyumsuzluk goriildiiglinde s6z konusu gemiler alikonabilmektedir. Yonetmelik
acisindan gemilerin alikonmast liman devleti gemi denetim gorevlisi tarafindan
yapilmaktadir. Bu baglamda yabanci bayrakli gemilerin alikonmasina iligkin esaslar
LDDY’ nin eksiklerin giderilmesi ve tutulma, ISM belgelerinin olmadig: hallerde
uygulanacak usuller, itiraz hakki, tamamlama denetimi ve tutulma ve gemilerin
tutulma sartlar1 boliimlerinde agiklanmaktadir.

a) Eksikliklerin giderilmesi ve tutulma: Liman Devleti Denetimi Yo6netmeligi’ nde
20.madde yabanci bayrakli gemilerin denetimleri sonucu eksiklerinin giderilmesi ve
tutulma hususlar1 konusu hiikiimlerini icermektedir.

“Madde 20 — Eksikliklerin giderilmesi ve tutulma:

(2) Emniyet, saglik veya ¢evre yoniinden agik¢a tehlikeli olan eksikler bulunmasi
halinde, gemi denetim gorevlisi, geminin tutulmasint veya iginde eksikler goriilmiis
olan faaliyetin durdurulmasini saglar. Tehlike giderilinceye kadar veya gemi
denetim gorevlisi, yolcularin veya miirettebatin emniyet ve saglgina veya baska
gemilere yonelik herhangi bir risk olmaksizin veya deniz ortamina yonelik makul
olmayan herhangi bir zarar tehdidi olmaksizin, geminin, gerekli sartlara tabi olarak
denize agilabilecegini veya operasyonun tekrar bagslatilabilecegini tespit edinceye
kadar, tutma emri veya faaliyetin durdurulmasi emri kaldiriimaz.

(3) Gemi denetim gorevlisi, bir geminin tutulmasimin gerekli olup olmadigi
konusunda mesleki bilgi ve tecriibesine gore degerlendirme yaparken Ek-5’de
belirtilen kriterleri géz oniinde bulundurur. Gemi, Ek-10’da yer alan esaslar
uyarinca kullanimi zorunlu durumlarda seyir veri kaydedici sistemiyle donatilmig
degil ise tutulur. Tespit edilen eksiklikler, tutma limaninda kisa siirede diizeltilemiyor
ise gemi denetim gorevlisi, geminin eksikligin kisa siirede diizeltilecegi en yakin

uygun limana gitmesine miisaade edebilir veya eksikligin azami otuz giin icinde
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diizeltilmesini isteyebilir. Bu konuda, bu Yonetmeligin 23 iincii maddesinde
ongoriilen usuller gecerli olur..

(5) Bu Yonetmeligin 14. (Denetim esaslary) ve 16. (Gemilerin genisletilmis
denetimleri) maddelerinde yer alan denetimlerin geminin tutulmasina yol agmalar
durumunda gemi denetim gorevlisi, yazili olarak ve denetim raporunu
da dahil ederek, geminin bayrak devletinin idaresine, bu miimkiin degil ise o devletin
konsolosluguna veya yoklugunda en yakin diplomatik temsilcisine, miidahaleyi
gerektiren durumlart derhal bildirir. Ayrica, atanmis sérveyérler veya uluslararasi
sozlesmeler uyarinca bayrak devleti adina diizenlenen belgelerden veya klas
sertifikalarimin  diizenlenmesinden sorumlu yetkilendirilmis klas kuruluslart da
bilgilendirilir.

(7) Geminin gereksiz yere tutulmas: veya geciktirilmesi hallerinde, sorumlulugu
doguran fiillerinin mahkeme karart ile sabit olmast kaydiyla, geminin sahibi veya
isleteni, ugranilan zarar veya ziyan igin tazminat almaya hak kazaniwr. Gereksiz yere
tutulma veya geciktirme iddia edildiginde ispat kiilfeti gemi sahibine veya isletenine
aittir.”

b) ISM Belgelerinin olmadigi hallerde uygulanacak usuller: Liman Devleti
Denetimi Yonetmeligi® nin 21. maddesi yabanci bayrakli gemilerin liman devleti
denetimleri sonucu ISM belgeleri olmadigi hallerde uygulanacak usuller konusu
hiikiimlerini igermektedir.

“Madde 21 — ISM Belgelerinin Olmadig1 Hallerde Uygulanacak Usuller

(1) Denetim sonucunda, Gemilerin Emniyetli Isletimi ve Kirlenmenin Onlenmesi I¢in
Uluslararasi Emniyet Yonetimi Kodu (ISM Kod) uyarinca verilen emniyet yonetimi
belgesi veya uygunluk belgesinin niishasinin, denetim tarihinde, sézlesmelere uygun
olarak, Uluslararasi ISM Koduna tabi olan bir gemide eksik oldugu gériiliirse, gemi
denetim gorevlisi geminin tutulmasini saglar.

(2) Birinci fikrada belirtilen belgelerin yokluguna ragmen, denetim sonucunda
tutmayr gerektiren baska eksiklere rastlanmadigi takdirde, gemi denetim gérevlisi,
limanda yogunlugun énlenmesi amaciyla tutma emrini kaldirabilir. Boyle bir karar
alindiginda, gemi denetim gorevlisi, diger ilgili devletlerin yetkili makamlar: bu

konuda derhal bilgilendirilir.
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(3) Idare, bu Yénetmeligin 23 iincii maddesinin son fikrasinda belirtilen durumlar
hari¢ olmak kaydiyla, ikinci fikrada belirtilen sartlar dahilinde Tiirkiye’de bir
limandan ayrilmasina izin verilen bir geminin, bu geminin sahibi veya isleteni,
tutulma emrinin verilmis oldugu limanin gemi denetim gorevlisinin yeterli gorecegi
sekilde, geminin ISM Kodu uyarinca diizenlenmis gecerli belgelere sahip oldugunu
gosterinceye kadar Tiirkiye deki diger biitiin limanlara girigine izin verilmemesi i¢in
gerekli tedbirleri alir. Bu Yonetmeligin 20nci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen
tiirden eksiklerin tespit edilmesi fakat bunlarin tutma limanminda diizeltilememesi
halinde de 23 iincii madde hiikiimleri uygulanir.”

¢) itiraz hakki: Liman Devleti Denetimi Yénetmeligi® nin 22. maddesinde yabanci
bayrakli gemilerin liman devleti denetimleri sonucuna itiraz haklarin1 igeren
hiikiimler yer almaktadir.

“ Madde 22 —ftiraz Hakku:

(1) Bir geminin sahibi, isleteni veya onun Tiirkiye’'deki temsilcisi, gemi denetim
gorevlisince verilen tutma kararina veya limana girise miisaade etmeme kararina
itiraz etme hakkina sahiptir. Bir itiraz bagvurusu, tutmanin veya girise miisaade
etmemenin askiya alinmasi sonucunu dogurmaz.

(2) Itiraz basvurusu geminin tutulma tarihinden itibaren en ge¢ bir
ay icerisinde Idareye yapilir.

(3) Ilgili gemi denetim goreviisi, itiraz hakki konusunda gemi kaptanim
bilgilendirir.”

d) Tamamlama denetimi ve tutulma: Liman Devleti Denetimi Yo6netmeligi’ nin
23. maddesi yabanci bayrakli gemilerin liman devleti tamamlama denetimi ve
alikonma hiikiimlerini igermektedir.

“Madde 23 — Tamamlama denetimi ve tutulma :

(1) Bu Yonetmeligin 20 nci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen eksikler denetim
limaminda diizeltilemiyor ise gemi denetim gérevlisi, bayrak devletinin yetkili
makaminca belirlenen ve gemi denetim gorevlisince kabul edilen kosullara uyulmasi
sartiyla, geminin liman baskanhiginca da uygun goriilen, gemi kaptani tarafindan
secilen en yakin onarim tersanesine gitmesine izin verebilir. S6z konusu kogsullar,
yolcularin veya gemi personelinin emniyet ve saghgina veya baska gemilere yonelik

herhangi bir risk veya deniz ortamina yénelik makul olmayan herhangi bir zarar
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tehdidi olmaksizin geminin onarim tersanesine gidebilmesini saglamaya yeterli
olmalidir.

(2) Birinci fikrada belirtilen durumlarda gemi denetim gorevlisi, onarim tersanesinin
bulundugu devletin yetkili makamina, 20 nci maddenin besinci fikrasinda belirtilen
taraflara ve ilgili diger makamlara yolculuk i¢in éngoriilen biitiin kosullar: bildirir.
Tiirkiye’ 'de boyle bir bildirimi alan ilgili limanin denetim birimi, bildiren makama
yapilan islem konusunda bilgi verir.

(3) Idare, birinci fikrada belirtilen; denetim limamndaki gemi denetim gérevlisince
belirlenmis kosullara uymaksizin denize agilan veya belirtilen onarim limanina
ugramayarak Sozlesmelerin gereklerine uymay: reddeden gemilerin, sahipleri veya
isletenleri tarafindan, gemideki eksiklerin tespit edildigi liman idaresinin yeterli
gorecegi sekilde, geminin Sozlesmelerde ongériilen biitiin ilgili gereklere tam olarak
uygun durumda olduguna dair kanit sunuluncaya kadar herhangi bir Tiirk limanina
giris yapmalarina izin verilmemesini saglamaya yonelik tedbirler alir. Bu hiikiim,
taraf oldugumuz bir liman devleti denetimi mutabakat muhtirasina iiye bir iilkenin
limaninda denetim sonucunda emniyet, saglik veya ¢evre yoniinden agikc¢a tehlikeli
eksikleri oldugu belirlenerek tutulan gemiler i¢in uygulanir.

(4) Bu hallerde denetim limanindaki veya ilgili limandaki denetim birimi diger ilgili
devletlerin yetkili makamlarini derhal uyarir.

(5) Idare veya liman baskanlig, girise izin vermeyi reddetmeden énce geminin
bayrak devleti idaresiyle istisarede bulunmay: talep edebilir.

(6) Idare veya ilgili Tiirk makaminin yeterli gorecegi sekilde, emniyetli girisi
saglamak igin gerekli tedbirler geminin sahibi, isleteni veya kaptanmi tarafindan
alinmis olmak sartiyla, miicbir sebeplerle veya emniyete iliskin ¢ok onemli
gerekgelerle veya kirlenme riskini asgariye indirmek icin eksiklerin giderilmesi
amaciyla, Idare veya ilgili liman baskanligi tarafindan limana giris izni verilebilir.
(7) Mutabakat muhtirasina tiye bir iilke limaninda geg¢irdigi liman devleti denetimi
sonrasinda eksikliklerini bitirmesi icin bir siire verilmis gemilere, bu siire bitiminden
sonra ilgili muhtiraya dahil bir limana gelmesi durumunda tamamlama kontrolii
yvapilir. Bu gemilerin kontrolii sirasinda, aksi yonde agik bir gerekce olmadik¢a
sadece giderilmemis ve uzatma verilmis eksikliklerin giderilip giderilmedigi kontrol

edilir ve halen giderilmemis eksiklikler varsa gemi tutularak yeniden detayli olarak
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denetlenir. Onceki limanin raporu dogrultusunda yapilan tamamlama kontroli,
veni bir tutma ile neticelenmedikge yeni denetim sayilmaz.”

e) Alkonma Sartlari: Liman Devleti Denetimi YoOnetmeligi’ nin Ek-5
hiikiimlerinde yabanci bayrakli gemilere uygulanan liman devleti kontrollerinin
alikonma sartlarin1 diizenlenmistir.

Bir gemide tespit edilen eksikliklerin geminin seferden alikonmasini
gerektirip gerektirmedigi hakkinda karara varirken, Gemi Denetim Gorevlisi asagida
1 ve 2. boliimde belirtilen Slgiitleri géz ontine alir. 3. Boliim gemilerin alikonmasini
gerektirecek eksikliklerin 6rneklerini igermektedir (LDDY, 2013: Ek-5):

Geminin bir limana seyri sirasinda, kaza sonucu olusan hasarin alikonma sebebi
olmasi1 durumunda;

“1) Bayrak devleti idaresi, atanmis sorveyor veya ilgili belgenin verilmesinden
sorumlu yetkilendirilmis kurulusa bildirime iliskin, SOLAS 74 Kural I/11(c)’de
belirtilen gereklilikleri iceren uygun bir rapor verilmesi,

2) Limana varistan énce, gemi kaptani veya sahibi tarafindan kaza ve hasar durumu
ve bayrak devleti idaresine verilmesi gerekli bildirim hakkindaki bilginin gemi
denetim gorevlisine detayli olarak sunulmasi,

3) Gemi tarafindan yapilan uygun diizeltici hareketin gemi denetim gorevlisi
tarafindan yeterli bulunmasi,

4) Uygun diizeltici hareketin bitiminde gemi denetim gorevlisinin bilgilendirilmesi ile
emniyet, saglik ve ¢evreye acikca tehlikeli eksiklerin giderildiginin gemi denetim
gorevlisi tarafindan goriilmesi,

kosullariyla gemi i¢in alikonma karart alinamaz.”

1) Ana olciitler

“Gemi denetim gorevlisi, bir geminin alikonulup alikonulmamasina dair kararin
verirken asagidaki ol¢iitleri kullanir:

Zamanlama: Denize ¢ikmasi emniyetli goriilmeyen gemiler, ilk denetimden sonra
limanda kalacaklar siireye bakilmaksizin alikonulur.

Ol¢iitler: Eger gemide bulunan eksiklikler, gemi denetim gérevlisi gemi kalkmadan
gemiye yeniden giderek eksikliklerin giderildiklerini gormesini gerektirecek kadar
ciddi ise, gemi alitkonulur. Gemi denetim gorevlisinin gemiye yeniden donme nedeni,

eksikliklerin ciddiyetinin gostergesidir. Ancak her durumda boyle bir sonu¢ dogmaz.
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Denetim otoritesinin herhangi bir sekilde, tercihen de gemiyi tekrar inceleyerek,
eksikliklerin giderildiginden emin olmasi gerekligini bildirir.”
2) Ana oOl¢iitlerin uygulanmasi
“Gemi denetim gorevlisi, bulunan eksikliklerin geminin alikonmasini gerektirip
gerektirmeyecegi kararini verirken;
a) Geminin gecerli ve uygun belgelerinin olup olmadig,
b) Geminin Gemi Adamlari Donatiminda Asgari Emniyet Belgesine uygun personel
ile donatilip donatilmadiga,
hususlarini degerlendirir.
Kontrol swrasinda gemi denetim gorevlisi gemi ve/veya personelin ¢ikilacak seferin
tiimiinde;
a) Giivenle seyir yapabilecegi,
b) Yiikiin emniyetli yiikleme, tasima, tahliye ve kontrolii konularinda gerekli ozenin
gosterilebilecegi,
¢) Makine dairesindeki techizat ve makineleri giivenle ¢alistirilabilecegi,
¢) Uygun yiiriitme ve diimen islemlerini yerine getirebilecegi,
d) Gerek oldugunda geminin herhangi bir yerindeki yanginla etkili bir sekilde
miicadele edebilecegi,
e) Gemiyi hizla ve giivenle terk edip gerektiginde kurtarma yardimi yapabilecegi,
f) Cevre kirliligini onleyebilecegi,
g) Yeterli dengeyi idame ettirebilecegi,
8) Su gegirmezligi idame ettirebilecegi,
h) Sefer boyunca gerekli oldugunda acil durumlarda haberlesme yapabilecegi,
1) Sefer boyunca gemide saglikli ve giivenli yasam ve ¢alisma kosullarinin devam
ettirebilecegi,
i) Bir kaza olmasi durumunda azami bilginin saglanabilecegi
hususlart degerlendirilir.
Bu degerlendirmelerden herhangi birinin cevabi olumsuz ise, bulunan tiim eksiklikler
de goz oniine alinarak geminin alikonmasi kuvvetle degerlendirilir. Daha az ciddi

]

eksikliklerin bir arada bulundugu durumlar da geminin alikonmasini gerektirebilir.’

3) Eksiklikler listesi
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“Asagida, Gemi Denetim Gorevlisinin bu rehber bilgileri kullanmasinda yardimci
olmak tizere, ulusal mevzuata ve uluslararasi sozlesmelere gore gruplandirilmis ve
geminin alikonmasini gerektirebilecek kadar ciddi olan eksikliklerin bir listesi
verilmistir. Bu liste, sadece burada yazili olanlarla simirli degildir. Bununla birlikte
madde 3.8 altinda listelenen STCW 78/95 ile ilgili tutuklamayi gerektirebilecek
eksiklerin hepsi bu boliimde belirtilmistir.”

3.1) Genel:

“Ulusal mevzuat ve uluslararasi sozlesmeler geregi istenen gegerli belgelerin
voklugu. Ancak, uluslararasi sozlesmelere taraf olmayan devletlerin bayragini
tasiyan gemiler ve bu mevzuat kapsaminda bulunmayan gemilerde, belge ve
dokiimanlarin yoklugu veya istenen formda olmamas: tek basina bu gemilerin
alikonmast igin yeterli gerekce olusturmaz. Bu tip gemilerden, avantajli bir muamele
olmamasi ilkesi bakimindan yine de sefere kalkmadan oénce ulusal mevzuat ve
uluslararasi sozlesmelerin uygulanabilir kurallarina uyum gostermeleri istenir.”
3.2) SOLAS Sézlesmesi kapsamina giren konular:

a) Ana makine ve diger temel makinelerin ve elektrik giicii saglayan donanimlarin
gerektigi sekilde ¢alismamasi,

b) Makine dairesinin temizliginin yetersiz olmasi, sintinelerde asir1 miktarda yagl su
bulunmasi, boru ve egzoz borular: izolasyonlarinin yag ile kirlenmis olmasi, sintine
pompalama diizeneklerinin yanlis ¢alistirilmasi,

c) Acil durum dizel jeneratoriin, acil aydmnlatmalarin, akiilerin ve elektrik
diigmelerinin gerektigi sekilde caligmamasi,

¢) Ana ve yardimci diimen donanimlarinin gerektigi sekilde ¢alismamasi,

d) Kisisel can kurtarma techizatinin, can kurtarma araglarmin ve suya indirme
donanimlarinin yoklugu, yetersizligi veya ciddi arizalari,

e) Yangin algilama sistemi, yangin alarmlari, yanginla miicadele techizati, sabit
yangin sondiirme sistemi, havalandirma valfleri, yangin damperleri ve yakit kesme
donanimlarinin yoklugu, kullanilmayacak 6l¢iide kurallara uyumsuzlugu veya ciddi
arizalari,

f) Tankerlerde yiik giivertesi sabit yangin sondiirme sisteminin yoklugu, ciddi ariza
veya gerektigi sekilde ¢alismamasi,

g) Isik, sekil veya ses isaretlerinin yoklugu, ciddi ariza veya kurallara uyumsuzlugu,
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g) Giivenlik ve tehlike haberlesmesi i¢in kullanilan haberlesme techizatinin yoklugu,
gerektigi sekilde ¢alismamasi veya kurallara uyumsuzlugu,

h) SOLAS Boéliim V kural 19°da tarif edilen seyir techizatinin yoklugu veya gerektigi
sekilde calismamasi (SOLAS Béliim V/16.2 hiikiimleri de dikkate alinacaktir),

1) Gerektigi sekilde diizeltmeleri yapilmis seyir haritalarinin ve/veya tiim diger ilgili
seyir nesriyatinin  yoklugu (Elektronik haritalarin diger haritalar yerine
kullanilabilecegi goz oniinde alikonulur),

1) Tankerlerde yiikk pompa dairelerinde kiviletm g¢ikartmayan tiirdeki egzoz
havalandirmalarinin yoklugu (SOLAS Boéliim I1-2, Kural 4, 5.4.1 inci madde),

) IMO’ nun A.882(21) sayili karari ile degistirilen A.787(19) sayili kararinda
tanimlanan operasyonel gerekliliklerdeki ciddi eksiklikler,

k) Personel sayisi, yeterlikleri ve belgelerinin Gemi Adamlari Donatiminda Asgari
Emniyet Belgesine uymamasi,

1) SOLAS 74 Bolim II Kural 2’yle uyumlu genigletilmis sorvey programlarinin
yapilmamasi,

m) VDR kullanilmas1 zorunlu gemilerde VDR bulunmamasi veya ¢alismamasi”.

3.3) Tehlikeli Kimyasal Maddeleri Dokme Halde Tasiyan Gemilerin Yapi ve
Techizatina iliskin Uluslararasi Kodun (IBC Kod) kapsamina giren konular:

a) Uyum Belgesinde belirtilmeyen maddelerin tasinmasi veya yiik bilgilerinin eksik
olmasi,

b) Yiiksek basing emniyet techizatinin olmamasi veya ¢alismamast,

¢) Kod gereklerine uyumsuz veya emniyetli olmayan elektrik devreleri bulunmasi,

¢) Tehlikeli mahallerde elektrik ateslemesi tehlikesi olmasi,

d) Ozel gereksinimlere uyulmamast,

e) Her bir tank icin maksimum izin verilen ylik miktarinin ge¢ilmis olmasi,

f) Hassas yiikler i¢in yetersiz 1s1 korumasi olmasi.

3.4) Sivilagtirilmis Gazlar1 Dokme Halde Tasiyan Gemilerin Yap1 ve Techizatina
iliskin Uluslararas1i Kodun (IGC Kod) kapsamina giren konular:

a) Uyum Belgesinde belirtilmeyen maddelerin taginmasi veya yiik bilgilerinin eksik
olmasi,

b) Yasam mabhalli veya servis alanlarinin kapatma donanimlarinin olmamasi,

c¢) Bolme perdelerinin gaz gegirmez olmamasi,
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¢) Hava kilitlerinin ¢aligmamasi,

d) Acil kapama valflerinin olmamasi veya ¢aligmamasi,

e) Giivenlik valflerinin olmamasi veya ¢alismamasi,

f) Elektrik donaniminin emniyetli olmamasi veya kod gereksinimlerine uygun
olmamasi,

g) Yiik mahallerindeki vantilatorlerin calismamasi,

&) Yiik tanklar1 basing alarmlarinin ¢alismamasi,

h) Gaz algilama ve zehirli gaz algilama sistemlerinin ¢alismamasi,

1) Inhibitér kullanilacak fiiriinlerin tasinmasinda, gecerli sertifikast olmayan
inhibitorlerin kullanilmast.

3.5) Yiikleme Sinir1 S6zlesmesi kapsamina giren konular:

a) Kalict tamiratin yapilacagi tamir limanina gidene kadar uygun gegici tamiratlar
yapilmadikga, giiverte ve tekne kaplama saclari ve bunlara bagli giiclendirme
elemanlarinda, geminin denize elverisliligini ve lokal yiikleri kargilama giicilinii
etkileyen asir1 hasarli, pashi ve asinmis alanlarin bulunmasi,

b) Tanimlanmis yetersiz denge vaziyeti,

¢) Gemi kaptaninin, yolculugun tiim donemlerinde ve degisen kosullarinda yeterli
denge seviyesini idame ettirmek ve gemi yapisina kabul edilmeyecek stresler
yiiklememek amaci ile gemisini yiikleme ve balast alimi i¢in kolay ve basit bir
yontemle kullanabilecegi, gilivenli, yeterli ve onayl bir formda hazirlanmis bilgilerin
yoklugu,

¢) Su gecirmez kapilarin, ambar kapatma donanimlarmin ve diger kapatma
techizatinin yoklugu, arizasi veya kullanilmaz durumda olmasi,

d) Geminin asir1 yiikkleme yapmis olmasi,

e) Draft markalarinin olmamasi veya okunamaz durumda olmasi,

3.6) MARPOL So6zlesmesi Boliim I kapsamina giren konular:

a) Yagli su aritma teghizatinin, yag tahliye izleme ve kontrol sisteminin veya 15 ppm
alarm diizeneklerinin yoklugu, gerektigi sekilde ¢aligmamasi veya ciddi arizalari,

b) Slop tank ve/veya slag¢ tankta mevcut kapasitenin 6ngoriilen yolculuk i¢in yetersiz
olmasi,

¢) Yag kayit defterinin olmamasi,

d) Yetkisiz atik- yagli su bosaltmak i¢in baypas devresi yapilmis olmasi,
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e) Sorvey raporu dosyasinin bulunmamasi veya MARPOL Sézlesmesi’nin 13G(3)(b)
kural1 ile uyum gostermemesi.

3.7) MARPOL So6zlesmesi Boliim II kapsamina giren konular:

a) P&A kitapgiginin bulunmamasi,

b) Smiflandirilmamis yiik bulunmasi,

¢) Yik kayit defterinin olmamasi,

d) Gerekli sekilde diizeltilmis belge olmadan veya belge gereklerine uymadan petrol
tiirevleri ve yagli maddeler tasinmasi,

e) Yetkisiz bosaltim i¢in baypas devresi bulunmasi.

3.8) STCW So6zlesmesi kapsamina giren konular:

a) Gemiadamlarinda yeterlilik belgesi veya uygunluk onay belgesinin bulunmamasi,
gecersiz olmasi veya uygunluk onay belgesi i¢in bagvuru yapildiginin bir belge ile
ispatlanamamasi halinde.

b) Bayrak devletinin Gemi Adamlari Donatiminda Asgari Emniyet Belgesinin uygun
gereklerini yerine getirememesi.

c) Giiverte veya makine vardiyalar1 diizenlemelerinin bayrak devleti idaresi
tarafindan gemi igin agikga belirtilen gerekliliklere uymamasi.

d) Emniyetli seyir, emniyetli telsiz iletisimi veya deniz kirliliginin 6nlenmesinde
gerekli techizatin kullanilmasinda gorevli nitelikli personelin vardiyasinda olmamasi.
e) Geminin emniyeti ve kirliligin 6nlenmesi i¢in gorevlendirilen personelin gorevleri
icin mesleki yeterliliklerinin ispatlanamamasi.

f) Seferin baslangicindaki ilk vardiyada ve vardiyanin degistigi sonraki vardiyalarda
yeterli derecede dinlenmis gorevli personelin veya goreve uygun baska bir personelin
vardiyada bulunmasinin saglanamamasi.

3.9) ILO Sozlesmeleri kapsamindaki konular:

a) Bir sonraki limana yetecek kadar kumanya olmamast,

b) Bir sonraki limana yetecek kadar igme suyu olmamasi,

c¢) Gemideki asir1 sagliksiz kosullar,

d) Soguk bolgelerde iken, gemide 1sitma tertibatinin olmamast,

e) Yasam mahalli ve koridorlarin yiik, ¢0p, techizat ile gecilmeyi zorlastiracak

sekilde tikanmig olmasi.
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3.10) Tutmayr gerektirmeyen ancak yiik islemlerinin durdurulmasini gerektiren
durumlar:

Inert gaz sistemi, yiik ile ilgili techizat ve sistemlerin gerektigi sekilde ve giivenle
calistirilamamasi durumunda, geminin yiik islemleri, tiim yiik operasyonu giivenle
yapilacak duruma getirilinceye kadar durdurulur (www.mevzuat.gov.tr, 18.04.2015).
DEVLETI

TURK LIMANLARINDA YAPILAN LIMAN

KONTROLLERINE ILISKIN ANALIZLER

3.3.

Tiirkiye’de Karadeniz’de bulunan limanlarda Karadeniz Bolgesel Anlagmasi
kapsaminda denetimler gerceklestirilirken, Akdeniz, Ege ve Marmara Denizi’nde
bulunan limanlarda ise Akdeniz Bolgesel Anlagsmasi kapsaminda denetimler
deki

gerceklestirilmektedir. Sekil:2” de her iki bolgesel anlagsmanin Tirkiye’

uygulanma bolgeleri verilmistir.

Sekil 2: Tiirk Limanlarinda Yapilan PSC Denetimleri
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Kaynak: DIGM, 2013: 68

Akdeniz ve Karadeniz Bolgesel Anlagmasi’ na taraf olan Tiirkiye nin 2005-
2013 yillart arasinda limanlarini ziyaret eden gemi sayisi ve gemilere yapilan
denetimlerin oram1 Sekil-3’ de gosterilmektedir. Tabloda heniiz 2014 yili yillik

raporlar1 yaymlanmadigi i¢in son olarak 2013 yil1 gosterilmektedir.
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Sekil 3: Tiirkiye’ de Akdeniz ve Karadeniz MOU Kapsaminda 2005-2013 Yillar1 Arasinda
Yapilan PSC Istatistigi

7000 - r 30

6000 - 45,65 5630 5684 5711 5775 5781 5671

515
5200 4927 3,07 l
7 4644 0,85
97 - ap

- \
0,35
4000 - 652
3000 | 3,53
0,0F 30

2000 -
1000 -

0 b T T T T T T T T 20

0,55
T
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

B Gelen Tek Gemi Sayisi Denetim Orani

*Gelen tek gemi sayisinin hesaplanmasinda yil igerisinde ayni geminin limanlarimiza yapis oldugu tiim girisler tek giris olarak hesaplanarak tespit edilmistir,

Kaynak: DIGM, 2013: 71

Buna gore gelen gemi sayisi yillara gore yaklasik 4600-5800 sayilart arasinda
gerceklesmistir. 2005 yilina bakildiginda iilkemize 4644 adet farkli gemi girisi olmus
bu gemilerin % 45,65°1 denetlenmistir. 2006 yilinda gelen gemi sayis1 bir 6nceki yila
bakarak artarak 4927 adet olmus ancak denetleme orami diiserek % 40,35 e
diigmiistiir. 2013 yil1 dahil diger yillarin gelen gemi sayis1 ve denetleme orani inisli
cikish bir grafik sergilemistir. Elimizdeki verilere bakilarak son iki yili
inceledigimizde gelen gemi sayisiin 2012 yilinda 5791 oldugunu, denetleme
oranlarinin %39,7 ye tekabiil ettigini ve 2013 yilinda 5671 adet gemi iilkemizi
ziyaret ederken, gemilerin liman devleti denetimine iligkin denetim oranlar1 %30,07
olarak gergeklesmistir. S6z konusu 2013 yilindaki %30,07°1lik denetim orani dikkate
alindiginda verilen 2005-2013 yillar1 aras1 9 yillik istatistik tablosunda dikkate en
diisiik degeri aldig1 goriilmektedir. Bagka bir agidan yapilan hesaba gore, denetim
yiizdesi degeri limanlarimiz1 ziyaret eden yabanci bayrakli gemi sayisi baglaminda

oranlandiginda denetlenen gemi sayis1 1705 adet géze carpmaktadir.
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3.3.1. Tiirkiye’nin Karadeniz MOU Kapsamindaki PSC Istatistikleri

Tiirk limanlarinda Karadeniz MOU kapsaminda 2003 ile 2013 yillar1 arasinda
yapilan liman devleti denetimlerinin sayis1 Sekil-4’ de verilmektedir. Tabloda heniiz

2014 y1l1 yillik raporlar1 yayinlanmadigi i¢in son olarak 2013 yili gosterilmektedir.

Sekil 4: Tiirkiye’ de Karadeniz MOU Kapsaminda 2003-2013 Yillar1 Arasinda Yapilan PSC
Istatistigi

600

550 337

500 +

450 414

400

350

293 297
300 271 270 278 265

250 716
200 +

151 146
150 -

100 - 56
- a1 40
50 4 129 26 31 35 21

2003 2004 2005 20086 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

M Denetim M Tutulma

Kaynak: DIGM, 2013: 70

Buna gore 2003 yilinda 151 denetleme yapilmis ve denetim yapilan
gemilerden 29 adeti alikonulmustur. Bundan 1 yil sonra, 2004 yilinda 146 denetim
yapilmis bunlardan 26’s1 alikonulmustur. Zamanla denetim sayilarin yiikseldigi,
yillara gore degistigi gozlenmistir. 2012 yilinda liman devleti denetimi sayis1 537’ ye
yiikselmis ve denetim sonucu 41 alikonma durumu gerceklesmistir. Son olarak 2013
yilinda ise limanlarimiza ugrayan yabanci bayrakli gemilere yapilan denetimi sayisi
414 olarak goze ¢arpmakta olup, bunlardan 40’1 alikonma durumu ile sonuglanmistir.

Karadeniz Bolgesel Anlasmasi agisindan {ilkemizin daha detayli bilgiler
iceren Tablo-1" e bakildiginda, tiim bdlge denetimi agisindan bir fikir sahibi olmak
da miimkiindiir. Burada Karadeniz Bodlgesel Anlasmasi taraf devletlerinin genel

toplaminin ve Tiirkiye’ nin 2013 yilina ait durumlar1 verilmektedir.
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Tablo 1: Karadeniz MOU ile Tiirkiye’ nin 2013 y1l1 PSC Verilerinin Karsilastirilmasi
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Tiirkiye (1) 1007 346 414 301 225 1983 40 37 34,36 10,69
Karadeniz 5786 3681 5080 3306 1581 19022 184 169 63,62 4,59

Kaynak: BSM, 2013: 5

NOT: (1): Sadece Karadeniz limanlar1 bilgilerini igermektedir. (2): Gelen tek gemi Sayisinin denetlenme

yiizdesidir (3): Gelen tek gemi sayisi1 alikonma yiizdesidir

Tablo-1" e gore Tim Karadeniz MOU iilkelerine 2013 yilinda 5786 farkli gemi
ugramig, bunlarin 3681 adedi denetlenmistir. Gemi farkliligi gbzetmeden yani bir
geminin birden daha ¢ok denetlenmesi gbz Oniine alinarak gergeklesen denetim
say1st 5080 olarak gergeklesmis, bu denetimlerin 3306 adedi uygunsuz tespit edilmis,
1581 adedinde takip sartt ile saliverme sonucu olugmus, toplam 19022 adet
uygunsuzluk durumu yazilmis, 184 alikonmanin 169°u farkli gemilere uygulanmis,
farkli gemi esas1 goz Oniine alinarak denetleme orani %63,62 ve alikonma orani ise
%4,59 olarak gerceklesmistir.

Ayni tabloda Tiirkiye’ nin durumuna bakildiginda, 2013 yilinda 1007 farkl
gemi ugramis, bunlarin 346 adedi denetlenmistir. Gemi farklilif1 gozetmeden yani
bir geminin birden daha ¢ok denetlenmesi gbz Oniine alinarak gerceklesen denetim
sayist 414 olarak gergeklesmis, bu denetimlerin 301 adedi uygunsuz tespit edilmis,
225 adedinde takip sartt ile saliverme sonucu olusmus, toplam 1983 adet
uygunsuzluk durumu yazilmis, 40 alikonmanin 37’ si farkli gemilere uygulanmas,
farkli gemi esast goz Oniine alinarak denetleme oran1 % 34,36 ve alikonma orani ise
% 10,69 olarak gergeklesmistir.

Bu istatistikler incelendiginde, Tirkiye ve Karadeniz MOU’nun denetim ve
alikonma oranlar1 arasindaki ciddi farkliliklar goze ¢arpmaktadir. Bolgesel anlasma
kapsaminda denetim oranm1 % 63,62 olarak gerceklesirken, iilkemizde bu oran %

34,36 ile tiim bolgenin hemen hemen yaris1 oraninda olacak sekilde yapilmistir.
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Buradaki azalma dikkati cekmektedir. Ote yandan, Alikonma oranlarindaki farklilik
da iilkemizde oran % 10,69 iken tim bdlgede 4,59 olarak gerceklesmistir. Bu
noktada iilkemizde yapilan liman devleti kontrollerinin alikonma sonucu tiim
bolgeye kiyasla iki kattan daha fazla oldugu tespit edilmektedir.

Tablo-2 Tirkiye’ nin 2013 yilina ait Karadeniz kiyisinda bulunan

limanlarindaki gergeklesen liman devleti denetimlerin detaylarini icermektedir.

Tablo 2: Tirkiye’ nin 2013 Yilina Ait Karadeniz Kiyisinda Bulunan Limanlarindaki

Gergeklesen Liman Devleti Denetimleri

Q 3 O3 0o d 0oFd Sdaa &/ 353 =< < O
Bartin 188 28 30 21 6 124 5 5
Fatsa 34 5 4 1 8 0 0
Giresun 28 5 5 7 27 0 0
Hopa 68 10 11 8 8 31 0 0
Kdz. Eregli 306 71 71 39 15 214 19 19
Ordu 18 4 4 1 0 4 0 0
Rize 28 5 5 4 2 14 0 0
Samsun 548 101 106 70 40 567 7 7
Sinop 1 1 1 1 1 15 1 1
Tirebolu 4 2 2 2 0 7 0 0
Trabzon 206 131 168 142 147 945 7 7
Unye 76 2 2 0 0 0 0 0
Zonguldak 134 3 4 4 3 27 1 1

Kaynak: BSM, 2013: 9

Tablo 2’ ye goére Tiirkiye’ nin Karadeniz boélgesi limanlarindan Samsun
liman1 548 sayisi ile en fazla tek gemi ugrak noktasi olarak géze ¢arpmaktadir. En az
ugrak ise Sinop limanina yapilmigtir. Trabzon limani verileri incelendiginde, 206 tek
gemi bu limana gelmis, bunlardan 131’1 denetlenmis ve tek gemi denetim oram
yaklasik %63,59 ile diger limanlara kiyasla en ¢ok orami yakalamistir. S6z konusu

limanda toplam denetim sayisina bakildiginda 168 olarak goze carpmakta olup, bu
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denetlemelerin 142 adedinde uygunsuzluk sonucu verilmis, 147 adeti takibe
birakilmig, toplam 945 adet uygunsuzluk maddesi yazilmis, 7 kez alikonma
gerceklesmis ve bu alikonmalarin her biri farkli gemilere uygulanmistir. Ote yandan
Sinop limani bu limanlar icerisinde en az gemi ziyareti ger¢eklesen limandir. S6z
konusu limana 1 kez yabanci bayrakli gemi girisi olmus, yapilan denetim sonucu 15
adet uygunsuzluk maddesi yazilmis ve gemi alikonulmustur.

Sonug olarak Tiirkiye’ nin 2013 yilinda Karadeniz Bolgesi agisindan yabanci
bayrakli gemilere yonelik yaptig1 liman devleti kontrolii 13 limanda ger¢eklesmis,
denetleme limani, gelen tek gemi sayisi, gelen tek gemi denetleme sayisi, toplam
denetleme sayisi, uygunsuzluk bulunan denetim sayisi, takibe birakilan denetim
sayis, toplam yazilan uygunsuzluk maddesi sayisi, alikonma sayisi1 ve alikonulan tek

gemi sayist detaylarini tespit etmek miimkiindiir.

3.3.2. Tiirkiye’nin Akdeniz MOU Kapsamindaki PSC Istatistikleri

Tiirk limanlarinda Akdeniz MOU kapsaminda 2003 ile 2013 yillar1 arasinda

yapilan liman devleti denetimlerinin sayis1 Sekil-5" de verilmektedir.

Sekil 5: Tiirkiye’ de Akdeniz MOU Kapsaminda 2003-2013 Yillar1 Arasinda Yapilan PSC
Istatistigi
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Kaynak: DIGM, 2013: 69
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Buna gore 2003 yilinda 355 denetleme yapilmis ve denetim yapilan gemilerden 224
adedi alikonulmustur. Bundan bir yil sonra, 2004 yilinda, yapilan 557 adet denetim
sonucunda 254 alikonma gergeklesmistir. Zamanla denetim sayilarin yiikseldigi,
yillara gore degistigi gézlenmistir. 2012 yilinda yabanci bayrakli gemilere yapilan
liman devleti sayis1 1762 iken bu denetlemelerde 213 alikonma yasanmis ve son
olarak 2013 yilinda ise denetim sayis1 1291’ e diismiis, bunlardan 95’1 alikonulma ile
sonuclanmistir.

Akdeniz Bolgesel Anlagmasi agisindan iilkemizin daha detayli bilgilerini
iceren Tablo-3’ e bakildiginda, tim bolge denetimi agisindan bir fikir sahibi olmak
da miimkiindiir. Burada Akdeniz Bolgesel Anlagmasi taraf devletlerinin genel

toplaminin ve Tiirkiye’ nin 2013 yilina ait durumlari verilmektedir.

Tablo 3: Akdeniz MOU ile Tiirkiye’ nin 2013 Y1li1 PSC Verilerinin Karsilagtirilmasi

2013 ) Uygunsuzluk Uygunsuzluk
Gelen Tek Gemi  Denetleme Alikonma
Yih Bulunan Bulunmayan
o Sayisi Sayisi Sayisi
Verileri Denetim Sayis1  Denetim Sayisi
Tiirkiye 5670 1266 487 779 105
Akdeniz 22330 4698 2550 2148 262

Kaynak: MedMOU, 2013: 15

Not: Cezayir 2013 yili istatistiklerinde tiim degerler igin “O(Sifir)” olarak gésterilmistir. Dolayisiyla tim bolge

i¢in hesaplanan degerler bu durumu goz oniine alarak yapilmigtir.

Tablo-3* e gore Tiim Akdeniz MOU iilkelerine 2013 yilinda 22330 farkli
gemi ugramis, bunlarin 4698 adeti denetlenmistir. Denetlemelerde 2550 adet
uygunsuzluk durumuna rastlanirken, 2148 adetinde herhangi bir uygunsuzluk
durumu saptanamamistir. Bununla birlikte yapilan denetlemelerden 262 adeti
alikonma ile sonu¢lanmustir.

Ayni tabloda Tiirkiye’ nin durumuna bakildiginda, 2013 yilinda 5670 farkh

gemi ugramig, bunlarin 1266 adedi denetlenmistir. Denetlemeler sonucunda 487
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uygunsuzluk sonucu gerceklesmis, 779 adet uygunsuzluk durumuna rastlanmamis ve
bu denetlemelerden 105’1 alikonma ile sonuglanmistir. Burada ozellikle belirtmek
gerekir ki UDHB’ den alian verilerde, 2013 yil1 i¢in lilkemizdeki yapilan liman
devleti kontrollerinde denetleme ve alikonma sayilar1 bu grafige gore farklilik
gostermektedir. Bunun nedeni yayinlarda belirtilmemekle beraber, tarafimizca
limanlarimiza ugrak yapan bir geminin Bakanlik istatistiklerinde yil igerisinde
toplam ugrama sayisi esas alinmis ancak Bolgesel Anlasma agisindan ise geminin yil
igerisinde kag¢ kez ugrak yaparsa yapsin bunun tek sefer oldugu “ gelen tek gemi
(individual ships)” ifadesi kullandigindan ileri geldigi diisiiniilmektedir.

Tablo-3 verileri incelendiginde, Tiirkiye ve Akdeniz MOU’nun denetim
sonuclar1 arasinda bir kiyaslama yapmak miimkiin olacaktir. Buna gore Akdeniz
Bolgesel Anlagsmasi genelinin denetleme sonucu alikonma orani yaklasik %5,6 iken
Tiirkiye’ nin yaklagik %8 olarak hesaplanmuis, ilaveten Akdeniz MOU’nun gelen tek
gemi sayisina yapilan denetim orani yaklasik % 21 iken Tiirkiye’ nin ise %22
dolaylarindadir. Bu tespitler de her ikisinin oranlarinin birbirlerine yakin oldugunu
ortaya cikarmaktadir. Ancak verilere farkli bir acidan bakildiginda Tiirkiye ve
Akdeniz MOU agisindan bazi farkliliklar gdstermek de miimkiindiir. Tiirkiye ugrak
yapan ziyaret¢i gemi sayist agisindan Bolgesel Anlagsmanin genel toplaminin %25 1,
denetleme sayis1 acisindan %27’°si ve bu verilerle beraber alitkonma agisindan ise

Bolgesel Anlasma’ nin % 40’1ma tekabiil ettigi goriilmektedir.

3.4. TURK BAYRAKLI GEMILERIN LiMAN DEVLETI
DENETIMLERINE ILISKiN ANALIZLERI

3.4.1. Paris MOU Kapsamindaki Denetimlere iliskin Analizler

Tiirkiye 2008 yilindan itibaren Paris MOU BEYAZ LISTE’ de vyer
almaktadir. Tiirk bayrakli gemiler 2013 yilinda Paris Bolgesel Anlasmasi’nda tiim
zamanlarin en iyi performansimi yakalamistir. Tiirk bayrakli gemilerin Paris MOU
kapsaminda 2003 ile 2013 yillar1 arasinda yapilan liman devleti denetimlerinin
detaylar1 Tablo-4’ de verilmektedir. Beyaz, Gri ve Kara liste gemilerin bagh

bulunduklar1 bayrak devletlerinin liman devleti performanslarinin bir gostergesidir.
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Tablo 4: Tirk Bayrakli Gemilerin Paris MOU Kapsaminda 2003 ile 2013 Yillar1 Arasinda
Yapilan PSC Detaylar1

. Listedeki
Denetim Sayisi Tutulma Sayisi Tutulma Orani (%) D
urum

595 42 7,1

2006 GRI LISTE
2007 670 41 6,1 GRI LISTE
2008 774 40 5,2 BEYAZ LISTE
2009 738 34 4,6 BEYAZ LISTE
2010 782 34 43 BEYAZ LISTE
2011 586 28 4,8 BEYAZ LISTE
2012 561 26 4,6 BEYAZ LISTE
2013 502 15 2,99 BEYAZ LISTE

Kaynak: DIGM, 2013: 5

Buna gore Paris MOU agisindan Tiirk bayrakli gemilere 2003 yilinda 749 denetleme
yapilmis ve denetim sonucu 131 adet tutulma (alikonma) gerceklesmis, tutulma orani
%17,5 olarak hesaplanmis ve Tiirk bayrakli gemiler bu sonuclarla kara listeye
alinmistir. 2003 yilin1 takiben 2004 ve 2005 yillarinda tutulma oranlar1 sirasiyla %
8,6 ve %7,7 olarak azalsa da Tiirk bayrakli gemiler kara listeden kurtulamamuistir.
2006 yilinda, yapilan 595 adet denetim sonucunda 42 tutulma durumu gergekleserek
tutulma oran1 %7,1” e gerilemis ve nihayetinde Tiirkiye gri listeye girebilmis ve 2007
yilinda da gri listede varligin1 devam ettirmistir. 2008 yilinda Tiirk bayrakli gemilere
yapilan liman devleti sayist1 774 iken bu denetlemelerde 40 tutulma yasanarak
tutulma orani %5,2 olarak hesaplanmis ve iilkemiz beyaz listeye adim1 yazdirmistir.
2008’ den 2013 yilinda kadar beyaz listede bulunma durumu devam etmis ve son
olarak 2013 yilinda denetim sayis1 502 olarak gerceklesmis, bunlardan 15’1 tutulma
ile sonuglanmig, tutulma orami ise %2,99° a gerileyerek tiim zamanlarin en iyi

performansi yakalanmistir.
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Sekil-6’ da verilen detaylarin grafiksel ¢izimleri verilmistir. 2003-2013 yillar1
arasinda Tirk bayrakli gemilere yonelik Paris MOU tarafindan yapilan liman devleti
denetimlerinin sayisi, denetim sonucu tutulma sayist ve yillar bazinda tutulma orani

egrisi verilmistir.

Sekil 6: Tiirk Bayrakli Gemilerin Paris MOU Kapsaminda 2003-2013 Yillar1 Arasinda

Yapilan PSC Grafigi
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Kaynak: DIGM, 2013: 6

Sekil 6’ daki tutulma orani egrisi dikkate alindiginda 2003 yilindan itibaren,
Paris MOU kapsaminda Tiirk bayrakli gemilerin tutulma oranlarinin siirekli diisiis
halinde oldugu goéze c¢arpmaktadir. 2003 yilinda tutulma orant %17,5 iken 2004
yilinda kayda deger bir diisiisle %8,6’ ya kadar inmis, 2009 yilinda %#4,6 seviyesinde
gerceklestigi goriilmektedir. Bununla birlikte 2013 yilinda 15 gemi tutulurken oran,
% 2,99 seviyesi ile en az seviyeye gerilemistir.

Tablo-5" de Paris Bolgesel Anlagmasi kapsaminda 2013 yilinda liman devleti
denetimi sonucunda tutulan Tiirk bayrakli gemilerin tutulma ilkelerine gére dagilimi
verilmektedir.
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Tablo 5: Paris MOU Kapsaminda 2013 Yilinda Alikonulan Tiirk Bayraklt Gemilerin
Ulkelere Gore Dagilimi

LIMAN DEVLETI ALIKONMA SAYISI
Italya 4
Ispanya
Slovenya
Almanya
Belgika
Bulgaristan
Fransa
Kanada
Romanya
Yunanistan
TOPLAM

Kaynak: DIGM, 2013: 8

N T = T = = T S Y

IR
a1

Tablo-5" e gore Tiirk bayrakli gemiler, 2013 yilinda Paris MOU denetimlerinde, 4
kez Italya’ da, 2’ser kez Ispanya ve Slovenya’da, 1’ er kez Almanya, Belcika,
Bulgaristan, Fransa, Kanada, Romanya ve Yunanistan’ da alikonmustur.

Asagida Sekil-7° de Paris MOU kapsaminda 2013 yilinda tutulan Tirk

bayrakli gemilerde tespit edilen tutulma maddeleri analizi verilmektedir.

Sekil 7: Paris MOU Kapsaminda 2013 Yilinda Tutulan Tiirk Bayrakli Gemilerde Tespit
Edilen Tutulma Maddeleri Analizi

Yangin emniyeti 16
Seyir emniyeti

Can kurtarma araclan

Ana we yardimao makine

Su ve hava sizdirmazh@ kondisyomnu
Acil Sistemler

IsmM

Yapisal Kondisyon

Radyo Haberlesme / GMDSS

Gemi Sertifika ve Dokamanlan

Calisma we yasam alanlan kondisyonu

Diger

16 18

Kaynak: DIGM: 2013: 10
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Buna gore, 2013 yilinda Paris MOU kapsaminda tutuklanan Tiirk bayrakli gemilerin
tutuklanma sebepleri incelendiginde, 16 adet tutuklama ile en ¢ok yangin emniyeti
konusunda tutulma oldugu tespit edilmektedir. Bunu 13 tutulma ile seyir emniyeti
hususu izlemekte, daha sonra 9 ar tutulma olay1 ile can kurtarma araclar1 ve ana ve
yardimc1 makine konusu izlemektedir. En az tutulma sebebi konusu 2 tutulma ile
gemi sertifika ve belgeleri ile ¢alisma yasam alanlar1 kondisyonu eksiklikleri olup,
“diger” olarak isimlendirilen konunun ne oldugu agiklanmamakla birlikte 1
tutulmaya sebebiyet verdigi goriilmektedir. Sonug olarak toplam 12 konuda tutulma

olay1 gerceklesmistir.

3.4.2. Tokyo MOU Kapsamindaki Denetimlere liskin Analizler

Tiirkiye 2011 yilindan itibaren Tokyo MOU GRI LISTE’ de yer almaktadur.
Tiirk bayrakli gemilerin Tokyo MOU kapsaminda 2003 ile 2013 yillar1 arasinda

yapilan liman devleti denetimlerinin performanslar Sekil-8’ de gosterilmektedir.

Sekil 8: Tokyo MOU Kapsaminda Tiirk Bayrakli Gemilerin Yillara G6ére Denetim Alikonma

Analizi
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Kaynak: DIGM, 2013: 17

146



Buna gore Tokyo MOU agisindan Tiirk bayrakli gemilere 2003 yilinda 64 denetleme
yapilmis ve denetim sonucu 5 adet tutulma (alikonma) ger¢eklesmis, tutulma orani
%7,8 olarak hesaplanmistir. 2003 yilin1 takiben 2004 ve 2005 yillarinda tutulma
oranlar1 sirasiyla % 8,8 ve %6,9 seviyesinde olup 2006 yilinda, bu oran %11,9’ a
kadar yiikselmistir. 2007 yilinda 35 denetlemenin sadece 1 tanesi tutulma ile
sonuglanmis, 2003 yilindan itibaren Tiirk bayrakli gemilerin tutulma orani %2,9 ile
en 1yi performansini yakalamistir. 2007 yilindan sonra bu oran %10’ a kadar artmis
ancak 2011 yilinda %4,6’ ya inerek gri listede yer alimmustir. 2012 yilinda 51
denetlemenin 2’ sinde tutulma gerceklesmis, tutulma orani %3,9 seviyesine inmistir.
Son olarak 2013 yilinda ise Tiirk bayrakli gemilerin Tokyo Bolgesel Anlasmasi’ nin
uygulandigr bolgelerde girdigi denetim sayist 76 olarak goze carpmakta olup,
bunlardan 4’ tutulma ile sonuglanmis, tutulma orami ise %05,3” olarak
gerceklesmistir.

Asagida Tablo-6 da 2013 yilinda Tiirk bayrakli gemilere Tokyo MOU
tarafindan yapilan liman devleti denetimlerinin yapildig: tilkeler ve tutulma sayilar

verilmistir.

Tablo 6: 2013 Yilinda Tokyo MOU Kapsaminda Tutulan Tiirk Bayrakli Gemilerin Ulkelere

Gore Dagilimi

LIMAN DEVLETI TUTULMA SAYISI
Cin 3
Giliney Kore 1
TOPLAM 4

Kaynak: DIGM, 2013: 18

Tiirk bayrakli gemiler, 2013 yilinda Tokyo MOU denetimlerine 2 farkli
iilkede girmis, en fazla tutulma olayr 3 kez ile Cin’ de goriilmiis, bunun disinda 1
tutulma olay1 ile Giiney Kore’ de karsilasilmis ve toplam tutulma olay1 sayis1 4
olarak gerceklesmistir.

Sekil-9° da Tokyo MOU kapsaminda 2013 yilinda tutulan Tiirk bayrakli

gemilerde tespit edilen tutulma maddeleri analizi verilmektedir.
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Sekil 9: Tokyo MOU Kapsaminda 2013 Yilinda Tutulan Tiirk Bayrakli Gemilerde Tespit
Edilen Tutulma Maddeleri Analizi

Fan e Ara;la” _ )

Kirlilik (nleme
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Kaynak: DIGM, 2013: 20

Buna gore, 2013 yilinda Tokyo MOU kapsaminda tutuklanan Tiirk bayrakli
gemilerin tutulma sebepleri incelendiginde, 4 adet tutuklama sebebi ile en ¢ok can
kurtarma araglar1 konusunda tutulma oldugu tespit edilmektedir. Bunu 2 tutulma
sebebi ile kirlilik onleme hususu izlemekte, daha sonra 1’ er tutulma sebebi ile

yangin, emniyet ve acil durum sistemleri konular1 izlemektedir.

3.4.3. Akdeniz MOU Kapsamindaki Denetimlere iliskin Analizler

Tirk bayrakli gemilerin Akdeniz Bolgesel Anlagmasi kapsaminda 2005 ile
2013 yillar1 arasinda yapilan liman devleti denetimlerinin performanslart Sekil-10’
da gosterilmektedir. Sekil 10 da Tiirk bayrakli gemilerin Akdeniz Bdlgesel
Anlasmas1’ na taraf devletlerde tabi tutulduklar1 2005- 2013 yillar1 arasindaki 9 yillik

denetim sayilari, tutulma sayilar1 ve hesaplanan tutulma oranlar1 géze ¢carpmaktadir.
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Bununla birlikte tutulma (alikonma) orani egrisi gemilerin girmis olduklart denetim
sayst ile tutulma sayisi arasindaki iliskiyle hesaplanmaktadir. Tutulma orani bir

baska deyisle, tutulma sayis1” nin denetim sayisina oraninin yiizdelik degeridir.

Sekil 10: Akdeniz MOU Kapsaminda Tirk Bayrakli Gemilerin Yillara Goére Denetim

(Tutulma) Analizi
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Kaynak: DIGM, 2013: 27

Buna gore Akdeniz MOU agisindan Tiirk bayrakli gemilere 2005 yilinda 79
denetleme yapilmis ve denetim sonucu 13 adet tutulma (alikonma) gerceklesmis,
tutulma oram1 %16,5 olarak hesaplanmigtir. 2005 yilin1 takiben 2006 ve 2007
yillarinda tutulma oranlari sirastyla % 9,5 ve %6,3 seviyesinde olup 2008 yilinda, bu
oran %5’ e kadar azalmistir. 2009 yilinda 352 denetlemenin 20 tanesi tutulma ile
sonuclanmis, 2010 yilinda 296 denetlemenin 19°u, 2011 yilinda 286 denetlemenin
16’s1 tutulma ile sonuglanmistir. 2012 yilinda 270 denetlemenin 13’ tutulma ve
tutulma oran1 % 4,8 ile sonuglanirken son olarak 2013 yilinda ise denetim sayis1 230
olarak gerceklesmis, bunlardan 8’1 tutulma ile sonuglanmis, tutulma orani ise %3,5
olarak gergekleserek 2005 yilindan itibaren tim zamanlarin en iyi performansi

yakalanmustir.
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Tablo-7> de 2013 yilinda Tirk bayrakli gemilere Akdeniz Bolgesel
Anlagmas: taraf devletleri vesilesiyle yapilan liman devleti denetimlerinin yapildigi

iilkeler ve tutulma sayilar1 verilmistir.

Tablo 7: 2013 Yilinda Akdeniz MOU Kapsaminda Tutulan Tiirk Bayrakli Gemilerin

Ulkelere Gore Dagilimi
LiMAN DEVLETI TUTULMA SAYISI
Misir 7
Israil 1
TOPLAM 8

Kaynak: DIGM, 2013: 28

Tiirk bayrakli gemiler, 2013 yilinda Akdeniz MOU denetimlerinde 7 kez Misir’ da
ve bunun disinda 1 kez Israil’ de alikonmus ve toplam tutulma olay: sayis1 8 olarak
gerceklesmistir.

Asagida Sekil-11° de Akdeniz MOU kapsaminda 2013 yilinda tutulan Tiirk

bayrakli gemilerde tespit edilen tutulma maddeleri analizi verilmektedir.

Sekil 11: Akdeniz MOU Kapsaminda 2013 Yilinda Tutulan Tiirk Bayrakli Gemilerde
Tespit Edilen Alikonma Maddeleri Analizi

Can kurtarma araglan

Suve hava sizdirmaziig kondisyonu

Seyir emniyeti

15M

Gemi sertifika ve dokimanlan

Galisma ve yasam alanlan kondisyonu

Ana ve yardima making

Yangin emniyeti

Kaynak: DIGM, 2013: 30
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Buna gore, 2013 yilinda Akdeniz MOU kapsaminda tutuklanan Tiirk bayrakli
gemilerin tutulma sebepleri incelendiginde, 5 adet tutuklama sebebi ile en ¢ok can
kurtarma araglar1 konusunda tutulma oldugu tespit edilmektedir. Bunu 3’ er tutulma
sebebi ile su ve hava sizdirmazligi kondisyonu ile seyir emniyeti, daha sonra 2’ ser
tutulma sebebi ile emniyetli yonetim kodu ile gemi sertifika ve dokiimanlari, son
olarak 1’er tutulma sebebi ile ¢alisma ve yasam alanlar1 kondisyonu, ana ve yardimci

makine ve yangin emniyeti konusu izlemektedir.

3.4.4. Karadeniz MOU Kapsamindaki Denetimlere iliskin Analizler

Tiirk bayrakli gemilerin Karadeniz MOU kapsaminda 2004 ile 2013 yillar
arasinda yapilan liman devleti denetimlerinin performanslar1 Sekil-12° de

gosterilmektedir.

Sekil 12: Karadeniz MOU Kapsaminda Tiirk Bayrakli Gemilerin Yillara Gore Denetim

Alikonma Analizi
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Kaynak: DIGM, 2013: 37

151



Buna gore Karadeniz MOU agisindan Tiirk bayrakli gemilere 2004 yilinda
311 denetleme yapilmis ve denetim sonucu 26 adet tutulma (alikonma) gerceklesmis,
tutulma orant %8.,4 olarak hesaplanmistir. 2004 yilin1 takiben 2005 ve 2006
yillarinda tutulma oranlari sirastyla % 5,9 ve %3,0 seviyesinde olup 2007 yilinda, bu
oran %4,6 olarak goze carpmaktadir. 2008 yilinda 536 denetlemenin 20 tanesi
tutulma ile sonuc¢lanmig, 2009 yilinda 609 denetlemenin 19’u, 2010 yilinda 286
denetlemenin 16’s1 tutulma ile sonuglanmis, bu yilda tutulma oran1 %2,7’ye inerek
2004 yilindan itibaren tiim zamanlarin en iyi performansi yakalanmistir. 2011 yilinda
512 denetlemenin 29’u tutulma ile sonuglanirken 2012 yilinda bu rakamlar, denetim
sayist agisindan 479, tutulma agisindan 19°a gerilemis, son olarak 2013 yilinda ise
denetim sayis1 497 olarak gerceklesmis, bunlardan 14’1 tutulma ile sonuglanmis,
tutulma orani ise %2,8 e kadar azalmistir.

Asagida Tablo-8” de 2013 yilinda Tiirk bayrakli gemilere Karadeniz MOU
tarafindan yapilan liman devleti denetimlerinin yapildig: {ilkeler ve tutulma sayilari

verilmistir.

Tablo 8: 2013 Yilinda Karadeniz MOU Kapsaminda Alikonulan Tiirk Bayrakli Gemilerin
Ulkelere Gore Dagilimi

LIMAN DEVLETI TUTULMA SAYISI
Rusya Federasyonu
Giircistan
Romanya
Ukrayna

N S N = S )

Bulgaristan
TOPLAM 14

Kaynak: DIGM, 2013: 38

Tiirk bayrakli gemiler, 2013 yilinda Karadeniz MOU denetimlerine 5 farkl tilkede
girmis, en fazla tutulma olay1 9 kez ile Rusya’ da olmus, bunun disinda 2 tutulma
olayr ile Gircistan’ da karsilagilmig, 1’er tutulma da Romanya, Ukrayna ve
Bulgaristan’ da yasanmig sonu¢ olarak toplam tutulma olayr sayist 14 olarak

gerceklesmistir.
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Asagida Sekil-13° de Karadeniz MOU kapsaminda 2013 yilinda tutulan Tiirk
bayrakli gemilerde tespit edilen tutulma maddeleri analizi verilmektedir. 2013

yilindaki tutulma sebepleri ayr1 ayr1 incelenmistir.

Sekil 13: Karadeniz MOU Kapsaminda 2013 Yilinda Tutulan Tiirk Bayrakli Gemilerde
Tespit Edilen Alikonma Maddeleri Analizi

Can kurtarma araglan 7
Acil Sistemlzr 5
Ana ve yardime makine 3
Yangin e mniyeti 3
Calhsma ve yasam alanlan kendisyonu | 2

Kirlilik Onleme __ 1

Suve hava sizdirmazhg kondisyonu _ 1
Seyir emniyeti | 1

s [

Gemi sertifika ve doklimanlan _ 1

Kaynak: DIGM, 2013: 40

Buna gore, 2013 yilinda Karadeniz MOU kapsaminda tutulan Tiirk bayrakli
gemilerin tutulma sebepleri incelendiginde, 7 adet tutuklama sebebi ile acil sistemler,
3’er sebep ile ana ve yardimci makine ile yangin emniyeti, 2 adet sebep ile ¢alisma
ve yasam alanlar1 kondisyonu, 1’er sebep ile kirlilik 6nleme, su ve hava sizdirmazligi
kondisyonu, seyir emniyeti, emniyetli yonetim kodu ve gemi sertifika ve

dokiimanlar1 konular izlemektedir.

3.4.5. Hint Okyanusu MOU Kapsamindaki Denetimlere iliskin Analizler

Tiirk bayrakli gemilerin Hint Okyanusu MOU kapsaminda 2003 ile 2013

yillart arasinda yapilan liman devleti denetimlerinin performanslar1 Sekil-14’ de
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gosterilmektedir. Bununla birlikte tutulma (alikonma) orani egrisi gemilerin girmis
olduklar1 denetim sayisi ile tutulma sayisi arasindaki iliskiyle hesaplanmaktadir.
Tutulma orani bir bagka deyisle, tutulma sayisi’ nin denetim sayisina oraninin

yiizdelik degeridir.

Sekil 14: Hint Okyanusu MOU Kapsaminda Tiirk Bayrakli Gemilerin Yillara Gore Denetim

Tutulma Analizi
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Kaynak: DIGM, 2013: 47

Buna gore Hint okyanusu MOU agisindan Tiirk bayrakli gemilere 2003 yilinda 38
denetleme yapilmis ve denetim sonucu 1 adet tutulma (alikonma) gergeklesmis,
tutulma oran1 %2,6 ile 2003 yilindan itibaren en iyi performans yakalanmistir. 2003
yilin1 takiben 2004 ve 2005 ve 2006 yillarinda tutulma oranlari sirasiyla %14, %5 ve
%11,8 seviyesinde olup 2007 yilinda, bu oran %19,4’lere kadar ¢ikmistir. 2008
yilinda 43 denetlemenin 5 tanesi tutulma ile sonuglanmis, 2009 yilinda 37
denetlemenin 6’s1, 2010 yilinda 42 denetlemenin 2’ si tutulma ile gergeklesmis, 2011
yilinda 49 denetlemenin 5’1 tutulma ile sonuclanirken 2012 yilinda bu rakamlar,

denetim sayis1 agisindan 48, tutulma agisindan 5 adet olmus, son olarak 2013 yilinda
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ise denetim sayis1 28 olarak gergeklesmis, bunlardan 2’si tutulma ile sonuglanmus,
tutulma orani ise %7,1 e kadar azalmistir.

Tablo-9’ da 2013 yilinda Tirk bayrakli gemilere Hint Okyanusu MOU
tarafindan yapilan liman devleti denetimlerinin yapildig: iilke ve tutulma sayilari

verilmistir.

Tablo 9: 2013 Yilinda Hint Okyanusu MOU Kapsaminda Tutulan Tiirk Bayrakli Gemilerin

Ulkelere Gore Dagilimi
LiMAN DEVLETI TUTULMA SAYISI
Hindistan 2
TOPLAM 2

Kaynak: DIGM, 2013: 48

Tirk bayrakli gemiler, 2013 yilinda Hint Okyanusu MOU denetimlerine sadece
Hindistan’ da girmis, tutulma olay1 2 kez ger¢eklesmistir.

Sekil-15" de Hint Okyanusu Bolgesel Anlagmasi kapsaminda 2013 yilinda
tutulan Tiirk bayrakli gemilerde tespit edilen tutulma maddeleri analizi verilmektedir.
Sekil 15: Hint Okyanusu MOU Kapsaminda 2013 Yilinda Tutulan Tiirk Bayrakli Gemilerde
Tespit Edilen Tutulma Maddeleri Analizi

Galisma ve Yasam Alanlan Kondisyonu

Kirlilik Onleme

Gemi Sertifika ve Dokdmanlar

Kaynak: DIGM, 2013: 50
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Buna gore, 2013 yilinda Hint Okyanusu Bolgesel Anlagmasi kapsaminda tutulan
Tiirk bayrakli gemilerin tutulma sebepleri incelendiginde, 2 adet tutuklama sebebi ile
yangin emniyeti, 1’er sebep ile c¢alisma ve yasam alanlar1 kondisyonu, Kirlilik
Oonleme, can kurtarma araglari, emniyetli yonetim kodu ve gemi sertifika ve

dokiimanlar1 konular izlemektedir.

3.4.6. Latin Amerika MOU Kapsamindaki Denetimlere Iliskin Analizler

Tiirk bayrakli gemilerin Latin Amerika Bolgesel Anlagsmasi kapsaminda 2003
ile 2013 yillar1 arasinda yapilan liman devleti denetimlerinin performanslart Sekil-

16> da gosterilmektedir.

Sekil 16: Latin Amerika MOU Kapsaminda Tiirk Bayrakli Gemilerin Yillara Gore Denetim

Tutulma Analizi
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Kaynak: DIGM, 2013: 57

Buna gore Latin Amerika Bolgesel Anlasmasi agisindan Tiirk bayrakli
gemilere 2003 yilinda 52 denetleme yapilmis ve denetim sonucu 2 adet tutulma
(alikonma) gerceklesmis, tutulma orani yaklasik %3,8 olarak hesaplanmistir. 2003
yilini takiben 2004 ve 2005 yillarinda sirasiyla 30 ve 43 adet denetleme gerceklesmis

156



ancak bu denetlemelerin hi¢ birinde tutulma durumu ile karsilasilmamistir. 2006
yilinda 64 denetlemenin 2’si tutulma ile sonuglanmis, 2007 yilinda 53 denetlemenin
higbirisinde tutulma gerceklesmemis, 2008 yilinda 89 denetleme de 3 adet tutulma ,
2009 yilinda 76 denetlemede 2 tutulma yasanmustir. 2010 ve 2011 yilinda sirasiyla
56 ve 72 adet denetlemenin tamami tutulma olayr olmadan gergeklesmis, 2012
yilinda 65 denetlemenin 2’si tutulma ile sonuglanirken son olarak 2013 yilinda ise
denetim sayis1 48’¢ diiserek bu denetlemelerin tamamindan tutulma olmadan

gecilmistir.

3.4.7. Abuja MOU Kapsamindaki Denetimlere iliskin Analizler

Tiirk bayrakli gemilerin Abuja Bolgesel Anlagmasi kapsaminda 2010 ile 2013
yillar1 arasinda yapilan liman devleti denetimlerinin 4 yillik performanslari, tabi
tutulduklart denetim sayilar1 ve bu denetimlerdeki tutulma sayilart olarak Sekil-17’

de gosterilmektedir.

Sekil 17: Abuja MOU Kapsaminda Tiirk Bayrakli Gemilerin Yillara Gére Denetim Tutulma

Analizi
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Kaynak: DIGM, 2013: 62

Buna gore Abuja Bolgesel Anlagsmasi agisindan Tiirk bayrakli gemilere 2010
yilinda 5 adet denetleme yapilmigs ve denetim sonucu tutulma gergeklesmemistir.

2011 yilinda 11 denetlemede, 2012 yilinda 7 denetleme ve son olarak 2013 yilinda
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12 denetleme yapilmistir. Son 4 yil verilerine bakildiginda Tiirk bayrakli gemilerin
Abuja Bolgesi’ nde yapilan herhangi bir denetlemede tutulma olay1 ile

karsilasmadig1 goriilmektedir.

3.4.8. Riyad MOU Kapsamindaki Denetimlere fliskin Analizler

Tiirk bayrakli gemilerin Riyad Bolgesel Anlagmasi kapsaminda 2008 ile 2013
yillar1 arasinda yapilan liman devleti denetimlerinin 6 yillik performanslart Sekil-18’

de gosterilmektedir.

Sekil 18: Riyad MOU Kapsaminda Tiirk Bayrakli Gemilerin Yillara Gore Denetim Tutulma

Analizi
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Kaynak: DIGM, 2013: 64

Tiirk bayrakli gemilere 2008 yilinda 3 adet denetleme yapilmis ve tutulma
ger¢eklesmemistir. 2009 yilinda 7, 2010 yilinda 11, 2011 ve 2012 yillarinda 30” ar
ve 2013 yilinda 28 denetleme yapilirken gemiler tutulma ile karsilasmamistir

3.4.9. Karayip MOU Kapsamindaki Denetimlere iliskin Analizler
Tiirk bayrakli gemilerin Karayip Bolgesel Anlasmasi kapsaminda 2010, 2011,
2012 ve 2013 yillar igerisinde yapilan liman devleti kontrollerinin performanslari

Tablo-10" da gosterilmektedir.
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Tablo 10: Karayip MOU Kapsaminda Tiirk Bayrakli Gemilerin Yillara Gore Denetim

Alikonma Analizi

2010 A -
2011 3 =
2012 - -
2013 4q -

Kaynak: DIGM, 2013: 66

Buna gore Tiirk bayrakli gemilere 2010 yilinda 2 adet, 2011 yilinda 3 adet
denetleme yapilmig, 2012 yilinda denetleme yapilmamis ve 2013’ te yapilan 4
denetleme sonucunda alikonma gerceklesmemistir. 4 yil verilerine bakildiginda

toplam 9 adet denetlemeye girilmis ve alikonma sonucu ile karsilagiimamustir.

3.4.10. ABD Sahil Giivenligi Birimi Kapsamindaki Denetimlere Iliskin

Analizler

Tiirk bayrakli gemilerin ABD’de yapilan liman devleti denetimlerine iliskin
2003-2012 yillar1 arasindaki denetim istatistikleri Sekil- 19” da verilmektedir.

Sekil 19: ABD Sahil Giivenlik Kapsaminda Tiirk Bayrakli Gemilerin Yillara Gore Denetim
Alikonma Analizi

70

BB
64 62 63
&0 | 57
53
50 | as 49
44 43
a0
30 |
20 |
10 -
1 1 2 1 1 2 2
n {
2003 2004 2006 2007

2005 2008 2009 2010 2011 2012

B Denetim ™ Tutulma

Kaynak: DIGM, 2013: 66
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Buna gore ABD Sahil Giivenligi, Liman Devleti Kontrolleri agisindan Tiirk bayrakli
gemilere 2003 yilinda 66 adet denetleme yapilmis ve denetim sonucu 1 adet tutulma
gerceklesmistir. Bunu takiben 1 yil sonra, 2004 yilinda 64 denetleme yapilirken
alikonma ile karsilagilmamistir. 2005 yilinda 62 denetlemeye karsin 1 tutulma, 2006
yilinda 57 denetleme ve 2 alikonma, 2007 yilinda 48 denetleme ve 1 alikonma, 2008
yilinda 49 denetleme ve 1 alikonma, 2009 yilinda 44 denetleme gergeklesirken 2010
yilinda 53 denetlemede herhangi bir alikonma ile karsilagilmamistir. Bunu takiben
2011 yilinda 63 adet denetleme sonucunda 2 adet alikonma gerceklesmis, 2012
yilinda ise yapilan 43 denetlemenin sonucunda alikonma yaganmamuis, Tiirkiye 2013
yilindan itibaren Amerika Birlesik Devletleri Sahil Giivenlik (USCG) tarafindan
yapilan liman devleti denetimlerinde HEDEF BAYRAK LISTESI® nde yer
almamistir ( USCG, 2012: 7).

ABD Sahil Giivenligi Liman Devleti Kontrolii 2013 yil1 yillik raporuna gore
Tirkiye’ nin durumu “Emniyet” ve “Giivenlik” konusunda Tablo- 11° de

verilmektedir.

Tablo 11: ABD Sahil Giivenlik Kapsaminda Tiirk Bayrakli Gemilerin 2013 Yilina ait

Emniyet ve Glivenlik Performansi

Tiirk Bayragi Emniyet Uyumu Tiirk Bayragi Giivenlik Uyumu
Performansi Performansi
Uygunsuzluk | Farkli ) Uygunsuzluk | Farkli ISPS
Emniyete
Emniyet Bulunan Varig T Giivenlik Bulunan Varig Baslica
1$KIn
Muayenesi Emniyet (Tek ; Muayenesi Giivenlik (Tek Kontrol
Alikonma . . .
Muayenesi Gemi) Muayenesi Gemi) | Eylemleri
52 16 45 1 49 2 45 0

Kaynak: USCG, 2013: 10,19

Buna gore Tiirk bayrakli gemiler 2013 yilindaki ABD liman devleti denetimlerinde
emniyet konusunda 52 kez denetim gecirmis, bu denetimlerden 16 tanesinde
uygunsuzluk bulunmus ve 1 tanesi ise alikonma ile sonuglanmistir. Yapilan 52
denetlemenin 45’ i farkli gemilere uygulanmistir. Ote yandan giivenlik konusunda ise

Tiirk bayrakli gemiler 2013 yili igerisinde, 49 kez denetim ge¢irmis, bu
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denetimlerden 2 tanesinde uygunsuzluk bulunmus ve herhangi bir alikonma ile
yaganmamistir. Yapilan 49 denetlemenin 45’ i farkli gemilere uygulanmistir. Tiirkiye
2014 yilindan itibaren Amerika Birlesik Devletleri Sahil Giivenlik (USCGQG)
tarafindan yapilan liman devleti denetimlerinde HEDEF BAYRAK LISTESI’ nde
emniyet ve giivenlik konusunda 2. Puanli Ulkeler kategorisinden yer almaktadir

(USCG, 2013: 7,16).
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’DEKIi LIMAN DEVLETI KONTROLLERI iLE iLGILi BiR
ARASTIRMA

41. ARASTIRMANIN AMACI

Bu arastirmanin amaci, Tiirkiye’ de uygulanmakta olan liman devleti
kontrollerinin yabanci bayrakli gemileri denetleme hususunda, liman devleti kontrolii
gorevlilerinin gemiye c¢ikmadan evvel en cok dikkat etmesi gereken gemi
Ozelliklerini saptama ve liman devleti kontrolii sisteminin en Onemli sorunlarini
uzman gorlsleri alinarak gorlis birligi icerisinde tespit etmektir. Liman devleti
denetimlerinde denetleme yapilmadan Once denet¢iler tarafindan dikkat edilmesi
gereken gemi Ozellikleri ve uygulanmakta olan liman devleti denetimi sisteminin
sorunlarinin  degerlendirilmesi sonucu Tiirkiye’ de wuygulanan liman devleti

kontroliine yonelik bir fikir edinme amag¢lanmaktadir.

4.2.  ARASTIRMANIN YONTEMI

Yapilan arastirma, kesifsel nitelikte olup kalitatif (nitel) arastirma yontemi
kullanilarak gerceklestirilmistir. Bu yontemin sec¢ilmesindeki neden, uzmanlardan
amaca yonelik, genis kapsamli, dogru bilgi ve goriis birligi alinmak istenmesidir.

Aragtirma teknigi olarak 3 asamali delphi teknigi kullanilmistir. Delphi
teknigi, 1950'Ti yillarda ABD'de RAND firmasinda ¢alisan Olaf Helmer ve Norman
Dalkey tarafindan, Ozellikle askeri konulara iliskin bilinen veya gozlenen
durumlardan yola ¢ikarak bilinmeyen veya gozlenmeyen durumlar hakkinda
tahminde bulunmak amaciyla gelistirilmistir. Delphi tekniginin RAND firmasinda
ABD Hava kuvvetleri ve Sovyet Rusya bilesenleri agisindan uygulanan siirecinin
detaylart Norman ve Dalkey’ in 1963 yilindaki konuya iliskin ele aldig1 makalesinde
ayrintili olarak agiklanmaktadir (Norman ve Dalkey, 1963: 458-467). Delphi,
konuyla ilgili uzmanlar grubunun, akilc1 ve yazili bir yaklasimla ortak goriislerinin
alinmasidir. Birbirinden bagimsiz ve habersiz uzman goriislerinden ortak goriigler

cikarilmaya calisilir (Karacaoglu, 12.05.2015). Baska bir deyisle Delphi tekniginde,
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bir problem durumuna farkl agilardan bakan uzman bireylerin ve gruplarin yiiz yiize
gelmeden uzlagmalar1 amacglanmaktadir. Genel olarak Delphi teknigi {li¢ temel
Ozellige sahiptir. Bunlar; katilimda gizlilik, grup tepkisinin istatiksel analizi ve
kontrollii geri beslemedir. Delphi tekniginin uygulanmasi, incelenecek konuya
iliskin sorunun belirlenmesi, katilimcilarin se¢imi ve secilen katilimcilara agik uglu
sorunun gonderilmesi seklindedir. Delphi teknigi kullanilarak biiyiik ya da kiiciik
sayida uzman grubuyla ¢alismak miimkiindiir. En az 7 uzmandan olusan bir grup
olmalidir. Grup genisligi 100 ya da daha fazla olabilir. ideal grup biiyiikliigii 10- 20
uzmandan olusur (Sahin, 2001: 217).

Delphi yonteminde 3 asamali uygulama s6z konusudur ancak bazi
calismalarda arastirma sonucunun doyuruculugu goéz oniine alinarak iki asamada da
tamamlanabilmektedir. Delphi tekniginin {i¢ asamali uygulamasinda oncelikle
uzmanlara ag¢ik uglu soru e-posta, belgegecer ya da posta yoluyla gonderilip soruya
iliskin gortigler toplanir. Arastirmaciya yanitlarin iletilmesiyle Birinci Delphi
Uygulamasi tamamlanmis olur.

Daha sonra, Birinci Delphi uygulamasinda katilimcilarin belirttigi goriisler
maddeler halinde siralanir ve gerekirse alt bagliklar halinde toplanir. Bu sekilde
yapisallastirilmis anket formu niteliginde olan Ikinci Delphi Anketi hazirlanir ve
katilimeilara gonderilir. ikinci anketin amaci, birinci anket yoluyla iletilen goriislerin
tamamini uzmanlara sunmak ve bu maddelere anketteki likert 6l¢egine yer verilerek
hangi diizeyde katildiklarini belirlemektir. Kullanilacak dl¢ek 7°1i likert 6l¢egi olup
Olgek iizerinde "I" Hi¢ Katilmiyorum, "7" Kesinlikle Katiliyorum diisiincesini ifade
etmekte ve ayrica her bir maddeye katilma/ katilmama gerekgelerini agiklamak tizere
yorum kismi bulunacaktir. Katilimcilar her bir maddenin 6énem diizeyini ya da her bir
maddeye katilma diizeylerini Likert tipi bir 6lgek iizerinde belirtirler. Her madde
altinda belirtilen yere katilma/ katilmama, Onemli gorme/OGnemli gormeme
nedenlerini yazarlar. Bu kez anket iizerinde belirtilen yere adin1 da yazarak belirtilen
tarih icerisinde arastirmaciya anketi iletirler. Bu sekilde Ikinci Delphi Uygulamasi
tamamlanmis olur (Sahin, 2001:217, 218).

Ucgiincii Delphi Anketi, ikinci anketin aynisidir. Bu ankette her bir madde i¢in
ankete 1iliskin olarak hesaplanan medyan, genislik (Ceyrekler Arasi Fark
(CAF):Ceyrek3-Ceyrekl), aritmetik ortalama, standart sapma ve frekans dagilimlar
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yer alir. Yonergede bu istatistiklerin ne anlama geldigi 6rneklerle anlatilir. Ankete ek
olarak gonderilen formda da maddelere iliskin yazili yorumlara yer verilir.
Katilimcinin ikinci ankette her bir maddeye verdigi cevaplar hazirlanan ankette
bulunur. Ugiincii Delphi anketi istatistiksel sonuglarla birlikte tekrar katilimcilara
iletilir. Katilimcilardan, ikinci ankete verdikleri cevaplar1 gruba iliskin istatistiklerle
karsilastirmalari, her bir maddeye iliskin yapilan yorumlari da degerlendirerek
kararlarin1 yeniden gézden gegirmeleri istenir. Eski kararinda 1srar ediyorsa kararimi
yuvarlak i¢ine almasi, eger yeni bir karar olusturduysa onu bos birakilan yere
yazmasi istenir. Varsa yeni gorlis, Oneri ya da tartismalart da yazmasi belirtilir.
Anketler belirtilen bu hususlar ¢ergevesinde tamamlanip aragtirmaciya iletilir. Bu
sekilde Ugiincii Delphi Uygulamas1 da tamamlanmus olur. Ugiincii Delphi anketinin
analizi icin ikinci Delphi uygulamasinda yapilan istatistikler kullanilir. Uzlagma
yoniinde hareketliligin saglanmasi i¢in anket tekrar sayisi iki-ii¢ olabilecegi gibi, on
da olabilir. Fakat, genel olarak dordiincii uygulama sonucunda sonuglarin doyurucu
oldugu belirtilmektedir (Zeliff ve Heldenbrand’ dan aktaran Sahin, 2001: 219).
Arastirma silirecinde yiiz yiize gorlismelerde ses kaydi kullanilmasi
disiiniilmiis ancak ses kaydinin genel olarak calisanlar tarafindan olumlu
karsilanmamas1 nedeniyle, goriigmeler yazili olarak not edilmis; bununla birlikte
goriismelerin  bir kism1 ise e-posta yoluyla gerceklesmistir. Ikinci asamada
katilimcilarin  goriigleri anket formu gonderilerek e-posta yolu ile toplanmistir.

Ugiincii agamada ikinci asamadaki veri toplama yontemine devam edilmistir.

4.3.  ARASTIRMANIN ANA KUTLESI ve ORNEKLEM

Arastirmanin ana kiitlesi, Tirkiye’ de uygulanmakta olan liman devleti
kontrollerinin, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’ na bagli 121 adet
denetgilerdir. Orneklem, Bakanliga bagli Ankara, Izmir, Trabzon, Gemlik, Istanbul,
Iskenderun ve Sinop gérev yerlerinde ¢alisan liman devleti kontrollerinde gorevli 49
adet deniz sorveydér miihendisidir. Orneklemin Liman devleti kontrolii gorevlileri
olarak Tiirkiye genelinde calisan sayis1 géz Oniine alindiginda, uygulanan delphi

tekniginin ideal grup sayisi ve arastirmanin yapildigi uzmanlarin gorev yerleri
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tilkemizin Denizcilik Bakanlig1 ve baglica ana limanlar1 olarak diisiintildiiglinde ana

kiitlenin temsil edilebilmesi agisindan tatmin edici 6zellikte oldugu belirtilebilir.

44. ARASTIRMANIN UYGULANMASI

Bu arastirmada yapilan goriismelerin tamami 3 Nisan- 15 Mayis 2015
tarihleri arasinda gergeklestirilmistir. Delphi teknigi arastirmacilara 3 asamada
uygulanmistir. Calisma izinleri ve ¢alisma yogunlugu nedeniyle goriismeler giicliikle
tamamlanabilmistir.

Oncelikle liman devleti kontrolii gérevlilerinin diisiincelerini almak igin
liman devleti kontrollerine yonelik iki adet agik u¢lu hazirlanmistir. Birinci soru
gemi denetimi hakkinda oncelikleri belirlerken, ikinci soru uygulanmakta olan liman
devleti kontrollerine (denetimlerine) yonelik sorunlari belirlemeye yonelik olmustur.
Sorulan sorular asagidaki gibidir:

1) Liman Devleti Kontrolii (PSC) baglaminda denetlenecek bir geminin,
gemiye ¢ikmadan once dikkat edilmesi gereken 6zellikleri nelerdir?

2) Tirkiye’ de uygulanmakta olan liman devleti denetimlerinin sizlere gore en
onemli sorunlar1 nelerdir?

Birinci asamada yukaridaki agik uglu sorular 49 uzmana iletilmis, goniilliiliikk
esastyla 20 katilimemin verdigi 11 cevap yliz yiize goriisme ve 9 cevap ise e- posta
yolu ile toplanabilmistir. Diger 29 kisi ise ‘is yogunlugu’ gerekgesiyle agik uglu
sorulara dontlis yapmamislardir.

Daha sonra delphi tekniginin ikinci asamasma gegilmis, birinci agamada
verilen cevaplar kisa ve anlasilir bir halde madde madde yazilmistir. Buna gore 1. ve
2. sorulara 8’er adet farkli yanitlar verildigi tespit edilmistir. Yanitlar dogrultusunda
olusturulan anketlerde 6ncelikle bir sosyo-demografik boliim ardindan birinci soru
ve ikinci soruya verilen 8’er farkli cevaplar ile 2 boliim daha eklenerek iti¢ boliimli
bir anket formu hazirlanmistir. 1. bolim (sosyo-demografik) katilimcilarin
cinsiyetleri, medeni halleri, egitim durumlari, yaslari, denizdeki unvanlari, deniz
tecriibeleri ve sorveyor tecriibelerini Olgmek iizere hazirlanmis 7 sorudan
olusmaktadir. Tkinci béliim liman devleti kontrolii baglaminda denetlenecek yabanci

bayrakli bir geminin gemiye intikal etmeden 6nce denetgilerin dikkat etmesi gereken
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gemi Ozelliklerinden; gemi yasi, gemi cinsi, gemi bayragi, gemi klasi, gemi sirketi,
geminin ge¢mis denetleme sonucu, gemi tonaji ve gemiye iliskin 3. kisi ihbari
maddelerine uzmanlarin katilim diizeylerinin Olgiilmesine ve {iglincii bolimde
Tirkiye’ de uygulanmakta olan liman devleti denetimlerinin katilimcilarca belirtilen
onemli sorunlarindan; branslagsma yetersizligi, liman devleti kontrolii uzmani kadro
eksikligi, teknik altyapr eksikligi, emniyet altyapisi eksikligi, denetimlerin farkli
mercilerce yapilmasi, liman devleti kontrolii egitim yetersizligi, mevzuat giincelleme
yetersizligi ve son olarak 3. sahis baskisi faktorlerine uzmanlarin katilim
diizeylerinin Ol¢lilmesine yonelik her bir madde i¢in 16 adet “1: Hi¢ Katilmiyorum
‘dan 7: Kesinlikle Katiltyorum” o6l¢ekli 7°1i likert Olgekleri hazirlanmistir. Bu
Olceklerin altina da katilimcilarin  yorum yapabilmesi amaciyla bosluklar
konulmustur. Yapisal biitiinliige ulagsmis anket ilgili 25 kisiye gonderilmis ancak 20
kisiden cevap alinabilmistir. Katilimeilar her bir maddenin énem diizeyini ya da her
bir maddeye katilma diizeylerini likert tipi bir Slgek iizerinde belirtmislerdir. Her
madde altinda belirtilen yere katilma/ katilmama, nedenlerini 15 kisi yazmis digerleri
“yorum yapmaktan” kac¢inmislardir. Bu asamanin sonunda katilimci isimleri de
dikkate alinarak analizler yapilmistir. Boylece Delphi yonteminin 2. asamasi da
tamamlanmaistir.

Ugiincii delphi asamasinda, katilimcilara uygulanan anket ikinci asamada
uygulanmis olan anketin aynmisidir. Farkli olarak, bu ankette her bir madde i¢in
ankete iligkin olarak hesaplanan medyan, genislik, standart sapma, aritmetik ortalama
ve frekans dagilimi degerleri yer almis ve tekrar katilimcilara bu haliyle iletilmistir.
Bununla birlikte arastirmaya katilan tiim denetgilere verilen degerlerin ne anlama
geldikleri detayli bir sekilde anlatilmistir. Katilimcilardan, ikinci ankete verdikleri
cevaplar1 her bir madde basindaki grup istatistikleri ile kiyaslamalari, her bir
maddeye iliskin yapilan yorumlarinda toplanarak kendilerine bir ek halinde verilmesi
ile birlikte bu yorumlar1 da dikkate alarak kararlarini yeniden gdézden gegirmeleri
istenmistir. Eski kararinda 1srar ediyorsa kararini1 yuvarlak i¢ine almasi, eger yeni bir
karar olusturduysa onu bos birakilan yere yazmasi istenmistir. Varsa yeni goriis,
Oneri ya da tartigmalar1 da yazmasi belirtilmistir. Anketler belirtilen bu hususlar

cercevesinde tamamlanip tarafimiza iletilmistir.
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4.5. VERI ANALIZ YONTEMIi

Arastirmada elde edilen verilerin degerlendirilmesinde “IBM SPSS Statistics
20” programi kullanilmistir. Verilerin ¢6ziimlenmesinde frekans dagilimi, medyan,
genislik analizi-¢eyrekler aras1 fark (C3-C1), aritmetik ortalama ve standart sapma
degerleri kullamlmustir. Olgegin giivenirligini test etmek igin Slgegin giivenirlik
katsayisina (Cronbac’h Alpha) bakilmistir. Sorularin uzlasma 6lgiisii Tablo 12° de
verilmistir.
S1: Liman Devleti Kontrolii (PSC) baglaminda denetlenecek bir geminin, gemiye
¢ikmadan Once dikkat edilmesi gereken 6zellikleri nelerdir?
S2: Tirkiye’ de uygulanmakta olan liman devleti denetimlerinin sizlere gore en
onemli sorunlar1 nelerdir?
Arastirma sorular1 analizi i¢in medyan, genislik analizi-¢ceyrekler arasi fark (C3-C1),
aritmetik ortalama, frekans dagilimi ve standart sapma degerleri bulunmustur.
Burada:
(Mdn) Medyan: Cevaplarin %50’sini soluna, %50’sini sagina alan noktadir,
Genislik Analizi: Ugiincii ¢eyrek ile birinci ¢eyrek arasindaki farktir (CAF=C3-C1),
Frekans: 1-3 frekansi; 1, 2 ve 3 degerini isaretleyenlerin yiizdesini, 4 frekansi; 4
degerini isaretleyenlerin yiizdesin,, 5-7 frekansi; 5, 6 ve 7 degerini isaretleyenlerin
yiizdesi,
X : Aritmetik ortalama ve

SS : Standart sapma anlamina gelmektedir.

Tablo 12: Uzlasma Olgiitleri

Uzlagma Uzlagsma Gostergesi

Olgiite sahip Eger medyan =5 ve CAF <1,5ise
Eger medyan = 5 ve CAF < 1,5 ve 5-7 frekansi =
%70

Olgiite sahip degil Eger medyan <3 ve CAF <1,5ise

Eger medyan <3 ve CAF < 2,5 ve 1-3 frekans1 >
%70

Kaynak: Ekbel, 2009: 130
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Tim bu analizlerle birlikte son olarak katilimcilarin yaptigi tiim yorumlar

incelenmis, yorum yapilan sorularla birlikte ayr1 bir ek haline getirilmistir.

4.6. VERILER ve BULGULAR

Arastirmamizin bu kisminda delphi teknigi ile elde edilen verilerin analizi

sonucunda ortaya ¢ikan bulgulara yer verilmektedir.

4.6.1. Birinci Delphi Turu Bulgular:

Katilimcilara iliskin profil bilgileri incelendiginde 20 katilimcinin tamaminin
erkek ve evli oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte katilimcilardan 17 kisinin
fakiilte mezunu olduklar1 ve diger 3 kisinin yiiksek lisans ya da doktora diplomasina
sahip oldugu, yas gruplar incelendiginde 5 kisinin 29-33, 15 kisinin ise 34-49 yas
diliminde oldugu tespit edilmistir. Katilimcilarin denizdeki unvanlarina bakildiginda
3 kisinin uzakyol vardiya zabiti/miithendisi, 7 kisinin uzakyol birinci zabit/ ikinci
miithendis, 9 kisinin kaptan ve 1 kisinin gemi inga miihendisi ve bu kisilerin deniz
tecriibeleri dagilimlarina bakildiginda ise 2 kisinin 0-2 yil, 6 kisinin 2-4 y1l, 3 kisinin
4-6 yil, 7 kisinin 6-10 y1l ve son olarak 2 kisinin ise 10 yil ve {lizeri sonucuna
vartlmistir.  Katilimcilarin -~ gérevleri  agisindan  sorveyorliik  tecriibelerinin
incelenmesine yonelik sorudan 1 kisinin 0-2 yil, 5 kisinin 2-4 y1l, 2 kisinin 4-6 yil, 5
kisinin 6-10 y1l ve kalan 7 kisinin 10 ve tlizeri y1l sonuglar1 ¢ikarilmistir.

Ote yandan ilk uygulanan ankete iliskin hesaplanan alpha giivenilirlik
(tutarlilik) katsayist 0,723 olarak goze carpmaktadir. Alpha katsayist 0,60 ile 0,80
arasinda bir degerde ise kullanilan dlgek “oldukca giivenilir’ denilebilir (Ozdemir,
14.05.2015).

Anketin birinci turunda katilimcilarin, “Liman Devleti Kontrolii (PSC)
baglaminda denetlenecek bir geminin, gemiye ¢ikmadan once dikkat edilmesi
gereken Ozellikleri nelerdir?” sorusuna verdigi cevaplarin aritmetik ortalama,
standart sapma, medyan, CAF, frekans dagilim detaylart1 Tablo 13° de

gosterilmektedir.
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Tablo 13: Denetim Oncesi Dikkat Edilmesi Gereken Gemi Ozelliklerine iliskin Birinci Tur

Uygulamasi Uzlagma Durumu

Birinci Frekans
No Soru X SS Mdn | CAF Uzlasma
1-3 4 5-7
Cevaplan
1 Gemi Yasi 6,4 0,99 7 3 0 5 95 uy
2 Gemi Cinsi | 5,75 1,45 6 5 10 0 90 uy
Gemi
3 5,95 1,15 6 3 0 15 85 uy
Bayrag:
4 Gemi Klasi 5,55 1,32 6 5 5 20 75 uy
Gemi
5 4,2 1,67 4 6 25 35 40 uy
Sirketi
Gegmis
6 6,25 | 0,85 6 3 0 5 95 uy
Denetleme
Gemi
7 4,65 2,43 5 6 30 20 50 uy
Tonajt
Ucgiincii
8 . 5,8 1,82 7 5 15 5 80 uy
Kisi Thbar1

Not: CAF arttikga katilmcilarm goriisleri degiskenlik gostermektedir. K (Olgiitii karsiladigi yoniinde
uzlagma), KM (Olgiitii karsilamadig1 yoniinde uzlasma), UY (Uzlasma Yok)

Uzmanlar arasinda, liman devleti denetimlerinde gemiye ¢ikmadan once dikkat
edecekleri gemi Ozellikleri konusunda uzlasma Olciitii dikkate alindiginda
uzlagsmanin olmadig1 goriilmektedir. Aritmetik ortalama degeri dikkate alindiginda
ise 6,4 ile “Gemi yas1” maddesi denetlemede en ¢ok dikkat edilen 6zellik olarak
karsimiza ¢ikmakta ve bununla birlikte likert 6l¢egi agisindan katilimcilarin %95’
inin 5-7 aras1 degerler verdigi bir faktor olarak géze ¢arpmaktadir. Anketin geneline
bakildiginda medyan degeri 4 (orta) olarak sadece gemi sirketi maddesinde
bulunmakta, bu durumda ilgili madde disindaki diger maddelere katilim konusunda
olumluluk derecesinin yiiksek oldugu fikrini vermektir.

Anketin birinci turunda katilimeilarin, “Tirkiye’ de uygulanmakta olan liman
devleti denetimlerinin en 6nemli sorunlari nelerdir ‘sorusuna verdigi cevaplarin
aritmetik ortalama, standart sapma, medyan, CAF, frekans dagilim detaylar1 Tablo

14’ de gosterilmektedir.

169



Tablo 14: Tirkiye’ de Uygulanan Liman Devleti Denetimlerinin Sorunlarina Iliskin

Birinci Tur Uygulamas1 Uzlagsma Durumu

ikinci Soru Frekans
SS Mdn CAF Uzlasma
Cevaplan 1-3 5-7

No

x|

Branglagma
1 5,9 1,59 6,5 6 10 90 Uy
Yetersizligi

Uzman Kadro
2 51 1,86 5 6 10 65 uy
Eksikligi

Teknik
3 4,45 1,54 4 6 10 40 Uy
Altyapt

Emniyet
4 4 1,92 4,5 5 25 50 Uy
Altyapist

Denetimlerin
Farkli

5 . 3,25 1,74 3,5 6 50 25 uy

Mercilerce

Yapilmast

Egitim
6 4,35 2,41 55 6 40 60 Uy
Yetersizligi

Mevzuat
7 Giincelleme 51 1,71 6 6 10 70 uy

Yetersizligi

Ucgiincii Sahis
8 4,55 1,85 5 6 25 65 uy
Baskis1

Not: CAF arttikga katilimcilarm goriisleri degiskenlik gostermektedir. K (Olgiitii karsiladigi yoniinde
uzlagma), KM (Olgiitii karsilamadig1 yoniinde uzlasma), UY (Uzlasma Yok)

Uzmanlar arasinda, iilkemizde uygulanmakta olan liman devleti denetimlerinin
sorunlart konusunda uzlasma o6l¢iitli dikkate alindiginda uzlasmanin olmadigi
goriilmektedir. Aritmetik ortalama degeri dikkate alindiginda ise 5,9 ile “Branglagsma
Yetersizligi” maddesi liman devleti denetimlerinin sorunlari arasinda en ¢ok puani
alan maddesi olarak karsimiza ¢ikmakta ve bununla birlikte likert 6lgegi agisindan
katilimcilarin %90°1n1n 5-7 aras1 degerler verdigi bir faktor olarak goze ¢arpmakta ve
Ote yandan “denetimlerin farkli mercilerce yapilmasi” maddesinin, 3,25'lik aritmetik

ortalamasi ile sorun olarak en az puana sahip oldugu goriilmektedir.
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4.6.2. Tkinci Delphi Turu Bulgular:

Anketin birinci turundan sonra yapilan ikinci turunda, alpha gilivenirlik
katsayist 0,759 olarak bulunmustur. Diger taraftan katilimcilarin “Liman Devleti
Kontrolii (PSC) baglaminda denetlenecek bir geminin, gemiye ¢ikmadan dnce dikkat
edilmesi gereken oOzellikleri nelerdir?” sorusuna tekrar verdigi cevaplarin detaylar

Tablo 15’ de gosterilmektedir.

Tablo 15: Denetim Oncesi Dikkat Edilmesi Gereken Gemi Ozelliklerine Iliskin ikinci Tur

Uygulamasi Uzlagma Durumu

Birinci Frekans
No Soru X SsS Mdn | CAF Uzlasma
1-3 5-7
Cevaplan
1 Gemi Yasi 6,8 0,41 7 1 0 100 K
2 Gemi Cinsi 6 0,97 6 2 0 100 K
Gemi
3 6,2 0,83 6 2 0 100 K
Bayrag:
4 GemiKlas1 | 555 | 1,32 6 5 5 75 (U)'%
Gemi
5 4,15 | 1,60 4 6 25 40 (0)'%
Sirketi
Gegmis
6 6,25 | 0,85 6 3 0 95 (0)'%
Denetleme
Gemi
7 . 465 | 2,43 5 6 40 50 (0)'%
Tonaj1
Ucgiincii
8 . 570 | 1,49 6 5 10 90 uy
Kisi Thbar1

Not: CAF arttikga katilimcilarm goriisleri degiskenlik gostermektedir. K (Olgiitii karsiladigi yoniinde
uzlasma), KM (Olgiitii karsilamadig1 yoniinde uzlasma), UY (Uzlasma Yok)

Uzmanlar arasinda, liman devleti denetimlerinde gemiye c¢ikmadan oOnce dikkat
edecekleri gemi oOzellikleri konusunda uzlagsma Olgiitii dikkate alindiginda
uzlagsmanin, “gemi yas1” , gemi cinsi (tipi) ve gemi bayragi maddelerinde oldugu
goriilmektedir. Gemi yas1 maddesinin 6,8’lik ortalama degeri ile denetlemede en ¢ok

dikkat edilen 6zellik olarak karsimiza ¢ikmakta ve bununla birlikte katilimcilarin
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tamaminin 5-7 arasi1 degerler verdigi bir faktor olarak goze carpmaktadir. Sorudaki
“gemi sirketi” maddesi 4,15 ortalama degeri ile denetimden once denetgilerce en az
dikkat edilen gemi Ozelligi olarak sOylenebilir. Ge¢mis denetleme maddesinin
standart sapma degeri diisiik olsa da referans alinan uzlasma Olgegi gere§i bu
maddede uzlagsmanin olmadig1 goriilmektedir.

Ikinci turunda, “Tiirkiye’ de uygulanan liman devleti denetimlerinin en

Oonemli sorunlar1 nelerdir ‘sorusu cevaplarin detaylar1 Tablo 16” de gosterilmektedir

Tablo 16: Tiirkiye’ de Uygulanan Liman Devleti Denetimlerinin Sorunlarima Iligkin

Ikinci Tur Uygulamas1 Uzlagma Durumu

ikinci Frekans

No Soru SS Mdn CAF Uzlasma
1-3 5-7

x|

Cevaplan

Branglagma
1 6,5 0,51 6,5 1 0 100 K
Yetersizligi

Uzman
2 Kadro 5,35 1,39 5 4 5 65 Uy
Eksikligi

Teknik
3 4,55 1,32 4 5 10 40 Uy
Altyap1

Emniyet
4 4 1,92 4,5 5 25 50 Uy
Altyapisi

Denetimlerin
Farkli

5 ) 3,85 1,14 4 5 45 25 uYy

Mercilerce

Yapilmast

Egitim
6 4,80 1,96 55 6 25 60 Uy
Yetersizligi

Mevzuat
7 Giincelleme 5,10 1,71 6 6 10 70 uy

Yetersizligi

Uciincii
8 Sahis 4,95 1,15 5 4 10 85 uy
Baskisi

Not: CAF arttikca katilimcilarm goriisleri degiskenlik gostermektedir. K (Olgiitii karsiladig: yoniinde
uzlasma), KM (Olgiitii karsilamadig1 yoniinde uzlasma), UY (Uzlasma Yok)
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Buna gore uzmanlar arasinda, iilkemizde uygulanmakta olan liman devleti
denetimlerinin sorunlari konusunda uzlagma 6l¢iitii dikkate alindiginda sadece birinci
madde olan ‘“branslasma yetersizligi” nde bir uzlagsmanin oldugu goriilmektedir.
Aritmetik ortalama degeri dikkate alindiginda ise 6,5 ile “Branslasma Yetersizligi”
maddesi liman devleti denetimlerinin sorunlar1 arasinda en ¢ok puani alan madde
olarak karsimiza ¢ikmakta ve bununla birlikte likert 6l¢egi agisindan katilimcilarin
%100’ {niin 5-7 arast degerler verdigi bir faktor olarak goze carpmaktadir.
“Denetimlerin farkli mercilerce yapilmasi” maddesi ise 3,85 aritmetik ortalamasi ile

en az puan verilen madde olarak goriilmektedir.

4.6.3. Delphi Arastirmasi Sorularina Uzmanlarin Yorumlari

1. Liman Devleti Kontrolii (PSC) baglaminda denetlenecek bir geminin, gemiye

cikmadan dnce dikkat edilmesi gereken ozellikleri nelerdir?

» Gemi Yasi:

o Paris MoU ve Tokyo MoU kapsaminda yapilan denetimlerde bu
memorandumlarin veri tabanlar1 (THESIS ve APSIS)’nin otomatik hesapladigt
hedefleme faktoriinde gemi yasi etkili bir parametredir. THESIS ve APSIS veri
tabanlart gemi yasini, equasis ve gemi klaslarin veri tabanlarindan otomatik
olarak alir. 24 yasindan daha yagh gemiler +2 puan alarak ¢ok daha riskli bir
gemi parametresi ortaya g¢ikmaktadir. Ulkemizde uygulanan Mediterranean
MoU’da gemi hedef faktorii MEDSIS’te bulunmamakta, bu sebeple gemi yas
parametresinin  normal sartlarda bu memorandumda etkili olmadig
diisiilmektedir. Fakat gemiye yapilan PSC den 6nce gemi yasinin fazla olmasi,
gemide bakim tutumlarinin gerektigince yapilmadigi 6nyargisini olusturmaktadir.
Blacksea MoU’da ise veri tabami BSIS, APSIS ile ayni veri tabanini
kullanmaktadir. Bu sebeple hedefleme faktorii APSIS ile aynmi sekilde
hesaplanmaktadir.

o PSC denetimine ¢ikilmadan 6nce gemi ne kadar yash ise risk grubu o kadar
fazladir. Fakat gemi 1980 omurga tarihli olmasina ragmen 3- 4 uygunsuzluk ile
denetimi tamamlanan gemilerde mevcuttur.

o Geminin yasina gore hangi kurallara tabi olacag: belirlenmektedir.
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Gemi Cinsi:

Gemi cinsi parametresi de gemi yas1 parametresi ile benzerdir. Bazi gemi cinsleri
(bulk carrier, chemical tanker, passenger ship, oil tanker gibi) diger gemi
cinslerine daha ¢ok riskli gemiler oldugu i¢in hedef faktor hesaplanmasinda daha
riskli gemiler olarak adlandirilmaktadir. Gemiye denetim icin ¢ikilmadan once
ise, Ozellikle liman operasyonlarinin daha kisa oldugu, yolcu gemileri, konteyner
ve yakin sefer yapan tankerlerde bakim tutum faaliyetlerin diizgiin yapilamadigi,
ISM ve evrak islerinin yeterince diizenli olmadigi1 6nyargis1 olugsmaktadir.
Sorumluluk sahamiza ¢ogunlukla genel kargo, ro-ro, container ve bulk carrier tipi
gemiler gelmektedir. Bu baglamda gemi tipi ¢cok fazla ayirt edici olmamaktadir.
Geminin tipine gore uygulanacak kurallar farklilik gostermektedir.

Gemi Bayragi:

Bilindigi iizere serbest bayrakli gemilerin bayrak devleti kontrolleri diger
bayraklara gore nitel ve nicel olarak daha rahat yapilmaktadir. Bu da Liman
Devleti Denetimlerinde bu gemilerin daha sik olarak sorun yasadiklar1 gercegini
ortaya ¢ikarmaktadir. Beyaz bayrak uygulamasinin bulundugu Paris ve Tokyo
MoU’ da kara listelere bakildiginda listelerin {ist siralarinda hep serbest bayraklar
goriilmektedir. Bu genelleme diinyada en ¢ok gross tonaja sahip Panama ve
Liberya harici tiim bayraklarda goriilmektedir. Bu bayraklarin beyaz listelerde
olmasinin sebebi ile ¢ok daha fazla denetim gergeklestirilen bu bayraklara
sahiplerin tutulmalarmin da fazla olmasin1 absorbe etmesidir. Bu nedenle Beyaz
Liste uygulamasinin olmadigt MEDMOU ve BSMOU yapan PSCOlarda da
benzer bir 6nyarginin olustugu degerlendirilmektedir.

Beyaz liste bayrakli gemileri denetlerken daha esnek olunmaktadir ¢iinkii
profesyonel olarak caligsmakta olup problemle karsilasildiginda ¢ok ¢abuk ¢6ziim
bulunabilmektedir.

Geminin kondisyonu hakkinda onbilgidir

Gemi Klasi:

IACS kurulusu tiyesi, DNVGL, ABS, BV, CLASS NK gibi klas kuruluslarinda
klaslanan gemiler Paris MoU ve Tokyo MoU denetimlerinde hedef faktor
hesaplamasinda dikkate alinmaktadir. MEDMOU ve BSMOU’da ise boyle bir

uygulama bulunmamaktadir. Ama IACS {yesi olmayan klaslarin gemi
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tutulmalarimin daha fazla oldugu gozlemlendiginden diger klas kurulusuna kars
bir 6nyarg1 olugmaktadir.

Klasin hangisi oldugu elbette Onemlidir fakat, 6n yargili davranilmamasi
gerekmektedir.

Geminin kondisyonu hakkinda 6nbilgidir.

Gemi Sirketi:

MEDMOU ve BSMOU’DA geminin kayith oldugu isletmenin ge¢misi dikkate
alinmamaktadir. Veri tabanlarinda da isletme bazli herhangi bir tarama
yapilamadig1 i¢in bu parametre ile ilgili herhangi bir gorlis bulunmamaktadir.
Fakat Paris ve Tokyo MoU’da ise gemi isletmesinin son {i¢ yilda isletmelerinde
bulunan gemilerde yasanilan bir tutulma kaydinin isletmede bulunan tiim
gemilerin risk puanini yiikseltmektedir. Ayrica ISM eksikligi ile yasanilan bir
tutulmada da bu memorandumlarda isletme puanini etkilemektedir. Sebebi bir
isletmede ISM isletilemiyor ise tiim gemilerde de problem yasanmasi ¢ok dogal
bir durumdur.

Geminin denetlenmesinde sirketine bakilmamaktadir.

Onceki Denetimler:

Gemiye PSC denetimi yapilmadan 6nce geminin son ii¢ yillik denetim kayitlari
da incelenmektedir. Bir geminin gegmiste siirekli tutulma yasamasi, gemide bazi
islemlerin gerektigi sekilde yapilmadigini gostermektedir. Ozellikle art arda
yasanilan tutulmalar geminin isletiminde problemler oldugunu gostermektedir.
Bu sorunlarin PSC yapilacak gemide devam etmesinin beklenmesi de ¢ok dogal
bir siirectir. Bu sebeple PSC’ de bir 6n yargi olusabilmektedir. Fakat bilindigi
izere, denetim gemiye ¢ikmadan evvel gemi bordasinin yaninda baslamaktadir.
Bu nedenle her ne sebepten olursa olsun iilkemizde gorev yapan tiim PSCO’ lar
gemiyl gormeden oOnce herhangi bir Onyargi sergilememektedir. Bu durum
yapilan PSC denetim raporlarinin kontroliinde yapilan sikayetlerde de herhangi
bir onyargiya mahal verilmeden nitel ve nicel olarak gerekli bir denetim
yapildiginin gostergesidir.

Gegmis denetleme onemlidir fakat giin gectikce gemi yaslanmakta ve personel
hatalarindan sebep eksiklikler s6z konusu olabilmektedir. Gemilerde yaklagik 4-6
ayda bir personel degismektedir.
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Geminin genel kondisyonu hakkinda 6n bilgi sahibi olunmaktadir.

Gemi Tonaji:

Kiiclik tonajli gemilerde, personel sayisinin ve kalitesiz olmasi sebebi ile bu
gemilerde 6zellikle ISM ve bakim tutumlarin gerekli yapilamadig: bilinmektedir.
Bu durum, IMO, Paris MoU, EMSA ve Tokyo MoU arastirmalar1 ile de
kamtlanmistir. Ozellikle 3000 GT alti gemilerde bu durum siklikla karsilan bir
durumdur. Diger gemilerde ise tonaj ile ilgili herhangi bir parametre ortaya
cikmamaktadir. (Tonaj sebebi ile gemi limana giris ve ¢ikislarda kaza sonrasi
yapilan PSC denetimleri harigtir.)

Tonajina edilmemekte, sadece belli gereklilikler belli tonajlarda degistigi igin
denetim baslayinca bakilmaktadir.

Geminin, tonajina gore hangi kurallara tabi oldugu bilinmektedir.

Uciincii Kisi Thbart:

Ozellikle dnceki denetim yapan PSCO’ larin, gemi bir dnceki limandan ayrilmasi
sirasinda yasanan bir sorun veya kapatilmayan bir eksiklik maddesi veri tabanina
islenerek, ihbar olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle kapatilmasi gereken fakat
onceki limanda kapatilmayan bir eksikligin gemide devam etmesi geminin
tutulmasin1  gerektireceginden ¢ok Onemli bir durum olarak karsimiza
cikmaktadir. Ayrica bahse konu geminin donatani, isletmecisi, acentesi, dnceki
liman otoritesi, gemi kaptani ve gemi personelinin de yapmis oldugu yazili
bildirimler veya telsiz konusmalar1 da ihbar olarak kabul edilir ve bu durumun
gercekliginin arastirilmas: icin gemiye denetim yapilir. fhbarli gemiler PSC
yapilacak diger gemilerden 6ncelikli olarak denetlenmektedirler.
Gemideki personelden gelmisse dogru olma ihtimali vardir. Ya da gemiyi
lekelemek i¢in bile yapilabilmektedir.
Ihbar varsa, gemi hakkinda dnyargi olusturmamakla beraber belirtilen noktalarda
daha ayrintil1 bir denetim i¢in hazirlanilmaktadir.
Tiirkiye’ de uygulanmakta olan liman devleti denetimlerinin sizlere gore
en 6nemli sorunlar nelerdir?

Branslasma Yetersizligi:

PSCO’ larin ¢ok farkli gorev yapmalari nedeni ile gerekli sayida ve gerektigi

nitelikle denetim yapmalar1 konusunda sorun yasanmaktadir. Buna ragmen, taraf
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oldugumuz MEDMOU’da diger iiye iilkelere gore ¢ok daha fazla denetim
yapmamiz PSC konusunda yeterince 6nem gosterildigini kanitlamaktadir.
Limanlarda sadece PSC ile ilgilenen kisilerin olmasi gerekmektedir.

PSC yapanlar ayn1 zamanda liman bagkanliklarinda her tiirli is ve islemlerde de
gorevlendirildigi i¢in bu alanda uzmanlasamamaktadir.

Branglagma olmakla beraber tiim alanlarda bilgi sahibi olunmalidir.

PSC Uzmani Kadro Eksikligi

Yeterli sayida PSC Uzmani vardir.

PSC Uzman sayis1 bazi limanlarin kapasitesini géz oniine alindiginda yetersiz
kalmaktadir.

Teknik Altyapr Eksikligi

Kullanilacak kaynaklar (KRCON, Lap-Top, gemi tiplerine gore dokiimanlar)
daha iyi olmalidir.

Teknik altyapi konusunda eksiklikler mevcuttur, zaman zaman bu yilizden
zorluklar yagsanmakta ancak ¢ok ehemmiyetli bir durum da s6z konusu degildir.
Taraf olunan MOU’larla iletisim olanaklar1 giigtiir.

Bilisim destegi zayiftir.

Emniyet Altyapisi Eksikligi

PSC yapanlara yonelik hicbir emniyet, saglik yada koruyucu uygulama mevcut
degildir.

PSC' ler saglanan kaynaklarla, bilgi birikimleri ve dikkatleriyle kendi ve gemi
/sahil personelinin emniyetini saglayabilirler.

Emniyet techizatlar1 tedarik konusu oldukga zayiftir.

Denetimlerin Farkli Mercilerce Yapilmasi

Denetimler sadece tek bir kurum tarafindan yapilmalidir ve bu kurum tiim amir-
memur iligkisinden uzak, i¢-dis baskilardan etkilenmeyecek sekilde ozerk
olmalidir.

Denetimlerin sadece PSCO’ lar tarafindan yapilmasi gerekmekte, Bakanlik
bilinyesinde ayr1 ayr1 olarak liman devleti denetimi, bayrak devleti denetimi, gemi
sicil kaydi vb. gorevler i¢in gorev tanimi yapilmali ve her birini ayr1 kisiler

yapmalidir.
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> PSC Egitim Yetersizligi

o Egitimler efektif degildir ve sahada egitim verilmemektedir.

o PSC'ler kendi kendilerini gelistirmekle miikelleftir.

o Bu isi daha ¢ok yapan kaliteli klas kuruluslarinin egitimlerinden daha c¢ok
yararlanilmasi gerekmektedir.

> Mevzuat Giincelleme Yetersizligi

o Bu kismin merkez tarafindan yapilarak tiim limanlara bilgilendirilme yapilmasi,
denetimlerde standardin saglanmasi ve giincellemenin olmasi agisindan daha
saglikli olacaktir.

o Yeni kurallarin PSC'lere etkin sekilde duyurulmasi gerekmektedir.

o Giincellemelere uyum konusunda sikintilar yasanmaktadir.

»  Uciincii Sahis Baskisi

o Denetimler, iilkemizde yonetmelik ve talimatlar dahilinde yapildig: icin PSCO
giivence altina alinmistir. Bu sebeple “sahis baskis1” PSCO tarafindan etkili bir
parametre degildir.

o Denetimi gergeklestiren kurum tiim amir-memur iliskisinden uzak, i¢-dis
baskilardan etkilenmeyecek sekilde 6zerk olmalidir.

o Kararlart etkileyecek bir baskiyla karsilasilmamaktadir. Genellikle amirlerimiz
arkamizda durmaktadir.

o Acente, armator vb. baskilarla karsilasilmaktadir.

4.6.4. Delphi Arastirmasi1 Bulgularimin Genel Degerlendirilmesi

Delphi ¢alismasindaki kullanilan anketlerin analiz edilmesinde, liman devleti
denetimi ¢ercevesinde denetimden Once dikkat edilmesi gerekli gemi 6zelliklerinden
en dikkat ¢eken madde ya da maddeler ve liman devleti sisteminin en 6nemli sorunu
ya da sorunlari, uzman goriisii birligi icerisinde aranmaya g¢alisilmistir. Aragtirmanin
1. tur sonucuna gore ilk soru i¢in uzmanlar arasinda herhangi bir uzman goriisii
birligine rastlanilmamistir. Sorudaki toplam 8 degiskene bakildiginda ortalamalari
acisindan tamami 4 puanin iizerine ¢ikarak grup ortalamasi olarak, belirlenen
degiskenlerin denetimde etki ettigine katilmaktadirlar. Katilimcilarin  soru

maddelerine yapmis olduklar1 yorumlar ve cevaplari dogrultusunda olusturulan
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tablolar da katilimcilara sunulduktan sonra, ilk soru i¢in 2. tur uygulamasi baglatilmis
ve uygulama sonucunda dikkat c¢ekici sonuglar alinmistir. Burada uzmanlar
birbirlerinin yorumlarini gordiikten sonra sorulari tekrar puanlayarak gemi yasi, gemi
cinsi ve gemi bayragi konusunda uzlagsma Olgiitli cergevesinde goriis birligine
varabilmislerdir. Bu maddeler i¢in CAF degerlerine bakildiginda, gemi yasinin CAF
degerinin “1” olarak goze carptigimi bununda katilimcilarin goriislerinin ¢ok az
seviyede degiskenlik gosterdigini ve bunun yaninda %100’ {inlin 5-7 aras1 deger
verdigini gérmekteyiz. Ayrica maddelerin ortalamalarinin ilk turdaki gibi 4’iin
tizerinde olmasi da maddelerin denetim Oncesi etkili olduklar1 fikrini vermektedir.
Son olarak 2. turda aragtirmanin amaci gergeklestirilmis, ilk soru ile ilgili uzmanlarin
uzlagmalar1 saglanmistir.

Ikinci soru i¢in, Delphi arastirmasinin 1. tur sonucuna gore, ilk soruda oldugu
gibi uzmanlar arasinda herhangi bir uzman goriisii birligine rastlanilmamistir.
Sorudaki toplam 8 degiskene bakildiginda ortalamalar1 ag¢isindan Sadece
“denetimlerin farkli mercilerce yapilmasi” sorunu maddesi 4’ {in altinda
puanlanmistir ve bu durum da s6z konusu maddenin grup genel ortalamasi agisindan
o6nemli bir sorun olmadig1 goriisiinii bildirmektedir. Uzmanlarin soru maddelerine
yapmis olduklar1 yorumlar ve cevaplart dogrultusunda olusturulan tablolar
kendilerine sunulduktan sonra, ikinci soru igin 2. tur uygulamasi baglatilmistir.
Burada uzmanlarin ilk diisiinceleri yapilan yorumlarin paylasilmas ile degiskenlik
gostermistir. Buna gore ilk turda goriis birligine varilmamasi durumu “branslasma
yetersizligi” maddesinde bu tur i¢in degismistir. Madde uzmanlarin %100’ iiniin
onemli bir sorun olarak gosterdigi bir madde olarak karsimiza ¢ikmakta ve CAF
degeri acisindan da uzmanlar arasinda goriis degisikliginin ¢cok az seviyede oldugunu
gostermektedir. Ayrica maddelerin ortalamalari agisindan tekrar “denetimlerin farkl
mercilerce yapilmasi” maddesi 4’ {in altinda kalmistir. Bu baglamda s6z konusu
maddenin grup ortalamast acisindan Onemli bir sorun olarak goriilmedigi
anlasilmaktadir.

Gemi yasinin fazla olmasi, gemiye yapilacak denetimden 6nce gemide bakim
tutumlarinin  gerektigince yapilmadigi  Onyargisimt  olusturdugu sOylenebilir.
Denetleme agisindan gemilerin tabi olacagi kurallarin, gemi yasina gore degismekte

oldugu tespit edilmistir. Diger bir madde olan gemi cinsi (tipi) parametresinin gemi
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yasi ile benzer oldugu goriisleri bulunmaktadir. Tanker, yolcu gemisi, dokme yiik tipi
gemilerin yapisi, yikii ve sefer yogunlugu gibi nedenlerden dolayr daha riskli
gemiler oldugu ve bu gemilerin denetiminde daha dikkatli davranilmasi gerekliligi
diisiincesi ile karsilagilmaktadir. Uygulanacak kurallarin da gemi tipine gore farklilik
gosterecegi de tespit edilmistir. Gemi bayragi maddesi ise kolay bayrak kavrami ve
bayrak devleti kontrolii iligkisi agisindan 6nemli oldugu goriilmektedir. Ayrica
Bolgesel Anlasmalar’ daki denetim sistemlerinde ayrim yapmaya yarayan beyaz, gri
ve kara listeler gibi listeler gemi bayraginin etkinligi acisindan énem tasimakta ve
gemi kondisyonu igin 6n bilgi niteliginde oldugu diisiinceleri saptanmaktadir. Ote
yandan, Branslasma yetersizligi sorununa iliskin, liman devleti kontrolii
gorevlilerinin bir¢cok gorevde yer aldiklari, sadece liman devleti kontrolii isi ile
ilgilenmedikleri, bu baglamda gorevle ilgili branslasmanin olmadig1 fikrine

vartlmaktadir.

180



SONUC

Arastirmanin konusunu olusturan “Tirkiye’ deki liman devleti kontrolii”
uygulamalarina yonelik ¢alismalarin literatiirde yeterli sayida incelenmemis olmasi
nedeniyle calismamizin &nem arz etmesi beklenmektedir. Ulkemizde uygulanmakta
olan liman devleti kontrolii ¢ergevesinde, konu ile ilgili uluslararasi boyutlardaki
uygulamalarin agiklanmasi, derin bir literatiir taramasi yapilmasi, liman devleti
denetimlerine iligkin genis istatistiki bilgilere yer verilmesi ve son olarak liman
devleti kontrolii gorevlilerine yonelik yapilan delphi ¢aligmasinin da bu boliimler ile
birlestirilmesi ¢alismaya zengin bir igerik katmistir.

(Calismada kullanilan nitel arastirma yonteminin planlanmasi, uygulanmasi ve
degerlendirilmesi olduk¢a etkin ve tatmin edicidir. Arastirmada kullanilan veriler
literatiir ¢aligmasi, konu ile ilgili kurumlarin yayinladiklar: istatistiki bilgiler ve
yapilandirilmis goriisme formu ile birlikte uygulanan delphi arastirmasi ¢iktilari
yardimiyla elde edilmistir.

Calismamizda, liman devleti kavraminin kavramsal cercevesi ¢izilirken, bu
hususta, diizenleme ve denetleme yetkisi hakkinda hukuki bilgiler aktarilmis, deniz
ticaretinde faaliyet gosteren gemilerin denetimi konusunda bagka bir kavram olan
bayrak devleti kontrolii kavramina deginilerek, liman devleti kontrolii kavraminin
aciklanmasma bir hazirlhik yapilmistir. Daha sonra liman devletlerinin gemiler
tizerindeki yetkilerinden olan liman devleti kontrolii (denetimi) yaptirimi1 kavramsal
olarak detayli bir sekilde agiklanmis, bayrak devleti kontroliinden sonra deniz
ticaretinde rol alma siireci ve 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesi acisindan incelenmistir. Uluslararas1 alandaki karsilagilacak uygulama
ornekleri, Paris, Tokyo, Akdeniz, Karadeniz, Riyad, Abuja, Karayip, Latin Amerika
ve Hint Okyanusu Bolgesel Anlagmalari dahilindeki mevcut 9 adet bdlgesel
anlagsmalar ve ABD liman devleti kontrolii sistemlerinin detayli bilgilerine yer
verilmistir. Her bir olusum i¢in genel bilgiler, hukuki dayanaklar ve anlasma
hiikiimleri boliimleri a¢iklanmistir. Akabinde, liman devletlerinin deniz ticaretindeki
rollerini diizenleyen, devletlere yaptirim yetkileri tantyan, gemilerin kondisyonlarin
denetleyen kuruluslar ve sozlesmeler hakkinda bilgiler verilmis, kuruluslar olarak

deniz ticaretinde aktif rol alan IMO, ILO, EMSA ve Klas kuruluslarinin g¢ergeveleri
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cizilmis, sozlesme olarak liman devleti kontrollerinin hukuki dayanaklari olan IMO
ve ILO sozlesmelerinden baslicalar1 aktarilmistir. Verilen her sdzlesme icin liman
devleti kontrollerine olanak saglayan hiikiimler ile baglanti kurulmustur. Tiim bu
icerigin yaninda ozellikle son yillarda, denizcilik agisindan devrim niteliginde bir
diizenleme olan MLC (2006) sozlesmesinin de calismamizda islenmesi, konuya
iligkin literatiir incelemesini genis bir sekilde ortaya koyuldugunun bir gdstergesi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Uluslararas1 alanda konuya iliskin kisimlar verildikten sonra, iilkemiz
acisindan degerlendirilip, lilkemizin tabi oldugu bdlgesel anlagmalar ve i¢ mevzuati
cergevesinde incelemeler yapilmistir.. Bir liman devleti olan Tirkiye’ nin, konuya
iligkin diizenlemelerinin yaninda, taraf oldugu Akdeniz ve Karadeniz Bolgesel
Anlagmalar iligkisine deginilmis, i¢ mevzuatinin bir pargast olan Liman Devleti
Denetimi Yonetmeliginin hiikiimlerine, tiim bu hiikiimler c¢er¢evesinde gemilerin
alikonma esaslarina yer verilmistir. Tirk limanlarinda yabanci bayrakli gemilere
yapilan denetimlerin istatistiki verileri ortaya konarak, lilkemizi ziyaret eden yabanci
bayrakli gemilerin girmis olduklari denetim sonucu alikonma sonuglart verilmistir.
Ayrica Karadeniz ve Akdeniz MOU’ lar igerisinde iilkemizin performansinin
degerlendirilmesine olanak saglayan tablolar olusturulmustur. Bunlarin yaninda
“Tiirkiye acisindan” degerlendirilecek olan liman devleti kavrami, yalniz {ilkemizin
limanlar1 agisindan degil, Tiirk bayragi ile deniz ticaretini ifa eden gemilere
uluslararas1 alanda yapilan liman devleti kontrollerinin de bilgileri aktarilarak
tilkemiz bayraginin durumu hakkinda bilgi sahibi olmak amaglanmistir. Calismamiz
bu verileri, bir¢ok yil i¢in vermekte olup, yillar icerisinde gelinen konum agisindan
da bir tespitte bulunmay1 saglamistir. Ozellikle ortaya konulan detayl veriler ve
analizleri calismamizin 6énemli bir konumda bulunacagini diisiindiirmektedir.

Son olarak nitel arastirma yontemiyle elde edilen veriler igerik analizine tabi
tutulmus ve Tiirkiye’de uygulanmakta olan liman devleti kontrolleri hakkinda 6nemli
bilgilere ulasilmasinin yaninda bu konunun uluslararasi denetim zincirinin bir halkas1
olmas1 gercegi diisiiniildiigiinde, Tirkiye disindaki liman devletlerinin uyguladigi
liman devleti sistemi ile ilgili bir fikir sahibi olmay1 saglamistir. Ayrica tilkemizde
uygulanmakta olan liman devleti kontrollerinin uygulayicis1 denetim uzmanlari

cergevesinde yapilan delphi arastirmasinda, liman devleti denetiminde bas aktor olan
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gemilerin dikkat edilmesi gereken ozellikleri ve bu gemilerin denetim sisteminin
sorunlari, uzman goriisleri dogrultusunda tespit edilmistir. Arastirma Ulastirma
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’ na bagli Ankara, izmir, Trabzon, Gemlik
Istanbul, Iskenderun ve Sinop gérev yerlerinde ¢alisan 20 liman devleti kontrolii
gorevlisi gercevesinde yapilmistir. Arastirmanin uygulanmasi asama asama
yapilmigtir. Buna gore delphi’nin Dbirinci turu sonucunda liman devleti
denetimlerinde, denetimden Once dikkat edilecek gemi Ozellikleri ve uygulanan
liman devleti denetimi sisteminin sorunlar1 agisindan uzmanlar arasinda goriis
birligine varillamamistir. Ancak dikkat edilecek gemi 6zelligi i¢in belirlenen tiim
maddeler aldiklar1 ortalama puanlar1 agisindan orta degerin (4 puan) iizerine gecerek
grup genelini, belirlenen degiskenlerin gemi denetiminde, denetimden once dikkat
edilecek hususlardan oldugu kanisina vardirmaktadir. Ote yandan liman devleti
denetimi sisteminin sorunlarina yonelik yapilan aragtirmanin ilk asamasinda
uzmanlar goriisii birliginde olamamislardir. Konuya iliskin sekiz adet degiskene
bakildiginda ortalamalar1 agisindan sadece “denetimlerin farkli mercilerce yapilmasi”
sorunu orta degerin altinda kalarak grup genel ortalamasi agisindan énemli bir sorun
olmadig1 gorlisiinli yansitmaktadir.

Delphi arastirmasinin temel amaci olan “goriis birligi”’nin, belirlenen uzlasma
Olclitii cergevesinde saglanamamasi lizerine, arastirmaya katilan denetgilerin sorulara
yapmis olduklari tiim yorumlar ve ilk asamadaki cevaplar dogrultusunda olusturulan
tablolar taraflara sunulduktan sonra, delphinin ikinci turunda ilk asamaya gore farkl
ve dikkat cekici sonuglar almmistir. Oyle ki, liman devleti kontrolii gérevlileri,
yapilan yorumlar1 okuduktan ve genel cevaplara iligkin tablolar1 inceledikten sonra,
anketi tekrar cevaplamistir. Bunun sonucunda elde edilen veriler incelendiginde,
liman devleti denetiminde, gemi denetimi 6ncesinde dikkat edilecek gemi 6zellikleri
konusunda gemi yasi, gemi cinsi ve gemi bayragi degiskeninde uzlasma Ol¢iitii
acisindan goriis birligine varilabildigi tespit edilmistir. 2. tura iliskin analiz daha da
derinlestirilerek, CAF degerlerine bakilmis ve gemi yasinin CAF degerinin “1”
olarak karsimiza ¢ikmasi ile katilimcilarin goriislerinin ¢ok az degiskenlik gosterdigi
tespit edilmistir. Ayrica frekansa dagilimlarina bakildiginda, s6z konusu madde i¢in
uzmanlarin tamamimin 5-7 arasi deger verdigi goriilmektedir. Bunula birlikte,

parametrelerin ortalamalarinin ilk turdaki gibi 4’lin {izerinde olmas1 da maddelerin
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denetim Oncesi etkinligi agisindan degismez maddeler olduklar: fikrini vermektedir.
Gemi yasinin fazla olmasi, gemiye yapilacak denetimden Once gemide bakim
tutumlarinin gerektigince yapilmadigi 6nyargisimi olusturdugu sdylenebilir. Liman
devleti kontroliinde, gemilerin denetlenmesi esaslarmin gemi yasma iligskin
belirlendigi de goriilebilmektedir. Uzman goriis birligi saglanan diger bir parametre
olan gemi cinsi (tipi) ise gemi yasina benzer bir parametre olmasi agisindan
onemlidir. Oyle ki, tanker, yolcu gemisi, dokme yiik tipi gemilerin yapis1, yiikii ve
sefer yogunlugu gibi nedenlerden dolay1 daha riskli gemiler oldugu ve bu gemilerin
denetiminde daha dikkatli davranilmas1 gerekliligi fikrine varilmistir. Yine, denetim
kurallarin gemi tipine gore farkli olacagi da tespit edilebilmistir. Aragtirmanin ilk
sorusu acisindan goriis birligine varilan son maddesi, gemi bayragi konusunda ise,
kolay bayrakli gemilerin bayrak devletlerince etkin ve verimli sekilde
denetlenmedikleri diisiincesini dogurmaktadir. Ozellikle, liman devleti kontrolii
gorevlileri agisindan, bazi Bolgesel Anlagmalar’ daki denetim sistemlerinde gemi
kondisyonu agisindan fikir verebilecek olan beyaz, gri ve kara listeler gibi listeler
dikkat edilmektedir. 1k turda liman devleti sistemi sorunu konusunda da gériis birligi
olusmamasi, ikinci turun uygulanmasi ile birlikte “branglasma yetersizligi”
sorununda goriis birligine varilabilmistir. “Branglasma yetersizligi”, liman devleti
kontrolii gorevlilerinin tamami tarafindan sorun olarak gdosterilmistir. Bununla
birlikte CAF degerinin de “1” olarak karsimiza ¢ikmasi, goriis degisikliginin ¢ok az
oldugunu gostermektedir. “Branglagma yetersizligi” ile kastedilen, liman devleti
kontrolii gorevlilerinin c¢esitli gorevlerde yer aldiklari, islerinin sadece yabanci
bayrakli gemilerin denetlenmesi olmadiklar1 gercegidir. Ote yandan liman devleti
sisteminin bir sorunu olarak belirlenen “denetimlerin farkli mercilerce yapilmasi”
maddesinin ortalama puani 4 puanin altinda kalarak, grup genel ortalamasi agisindan
onemli bir sorun olarak géze ¢arpmadigi sonucu ¢ikarilmistir. Aragtirmanin sonunda,
Delphi tekniginin belirlenen amaca ulastigi goriilmiis, 6zetle gemi yasinin, gemi
cinsinin ve gemi bayraginin denetleme Oncesi etkili bir parametre olduklar
goriilebilmis bunun yaninda c¢ikarilan diger bir sonu¢ olan liman devleti kontrolii
sisteminin en 6nemli sorunu ““ branslagma yetersizligi” olarak dikkat ¢ekmistir.
Sonu¢ olarak, deniz ticaretinin yerine getirilmesinde, yasalar ve kurallar

cergevesinde dnemli rolleri olan devletler, liman devleti yetkilerine dayanarak, deniz
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ticaretinin dinamiklerinden olan gemileri denetlemekte ve bu baglamda can ve mal
kaybinin azaltilmasinin ya da giderilmesinin yaninda denizel ¢evrenin kirlenmesini
onlemektedirler. Bu ylizden liman devletleri, denetimlerinin hassas bir ¢ercevede
gergeklestirmek, hi¢bir bayrak devletinin gemisine ayrim yapmama ve bu dogrultuda
denetimlerini yliksek standartlarda gergeklestirmelidirler. Yiiksek standartlarda
uygulanan liman devleti denetimleri, yliksek standartli bir deniz tasimacilig: faaliyeti
yiiriitiilmesini doguracaktir.

Ulkemiz gerek sahip oldugu Istanbul ve Canakkale Bogazlari, gerekse Asya-
Avrupa arasinda bir koprii vaziyeti olan konumu geregi deniz ticaretinde etkin bir
paya sahip olup, bu ticaretin denetlenmesi ve iist seviyelerde gergeklesmesi adina
liman devleti  denetimlerini, Bakanliga  bagli  uzmanlar1  araciligiyla
gerceklestirmektedir. Bu baglamda calisma sonucunda denetimin 6nemli zincirini
olusturan uzmanlarin ifade ettikleri liman devleti kontrollerinin sorunlarinin
cozlimlenmesi i¢in ¢aligmalar yapilmali ya da yapilan ¢aligmalar hizlandirilmalidir.
Bununla birlikte uluslararasi deniz ticaretinde seferler gerceklestiren gemilerin
denetimlerde dikkat edilecek faktorleri de, deniz ticaretinin sirket, gemiadami, liman
devleti vb. unsurlarinca dikkat edilmelidir.

Liman devleti kontrolleri hakkinda yapilan bu ¢alisma ve benzerlerinden elde
edilecek bulgularin, ticari gemilerin denetimleri konusunda yapilacak akademik
caligmalar i¢in bagvurulacak bir kaynak olmasi ve Kkatki teskil edecegi
beklenmektedir. Bu kapsamda, sonraki c¢alismalarda yapilacak arastirmalarda,
arastirmaya katilan grup sayisinin arttirilmast konuya iliskin farkli tespitler
saglamaya vesile olacag1 diisiiniilmektedir. Ayrica arastirmanin Tirkiye’de calisan
uzmanlarin yaninda uluslararast alanda liman devleti kontroliinde gdrev alan
uzmanlara da yapilmasi konu acisindan zenginlik katacak ve karsilagtirma

yapilmasina imkan taniyacaktir.
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EK-1: Liman Devleti Bolgesel Anlagsmalarinin Hukuki Dayanaklar: Listesi

SOZLESMELER |PARIS |[TOKYO |LATIN AMERIKA |KARAYIPLER|ABUJA|KARADENIZ|AKDENIZ|HINT OKYANUSU |RiYAD
LL 66 X X X X X X X X X
LL 66/88 X X X X X

SOLAS 74 X X X X X X X X X
SOLAS 74/78 X X X X X X
SOLAS 74/ 88 X X X X X

MARPOL 73 X X X X X X X X X
MARPOL 73/78 X X X X X X X X X
MARPOL 73/97 X X X X

STCW 78 X X X X X X X X X
COLREG 72 X X X X X X X X X
TONNAGE 69 X X X X X X X X
ILO 147/76 X X X X X X X X
ILO 147/96 X X

MLC 2006 X X X X X X

CLC 69 X X X X X

CLC 69/92 X X X X

AFS 2001 X X X X X X X

BUNKER 2001 X X X

BWM 2004 X

CCSS CODE X

SCV CODE X

Not: CCSS ve SCV Code sadece Karayipler Bolgesel Anlagsmasi 6zel kodudur.

Kaynak: Bolgesel Anlagsma metinlerinden yararlanilarak olusturulmustur.

eks.1




EK: 2 Gemi Klas Kuruluslar1 Listesi

Isim Kisaltma = Tarih Merkez IACS’e iiye?

Lloyd's Register LR 1760 London EVET
Bureau Veritas BV 1828 Paris EVET
Registro Italiano Navale RINA 1861 Genoa EVET
American Bureau of Shipping ABS 1862 Houston EVET
DNV GL DNV GL 1864 Oslo EVET
Nippon Kaiji Kyokai (ClassNK) NK 1899 Tokyo EVET
Russian Maritime Register of
Shipping

.. . RS 1913 Saint Petersburg EVET
(Poccuiickuit MOpcKOH perucTp
CYZIOXOJICTBA)
Hellenic Register of Shipping HR 1919 Piraeus _

Polish Register of Shipping
PRS 1936 Gdansk EVET
(Polski Rejestr Statkow)

Phoenix Register of Shipping PHRS 2000 Piraeus

Croatian Register of Shipping
CRS 1949 Split EVET
(Hrvatski Registar Brodova)

Bulgarian Register of Shipping

BRS (bKP) 1950 Varna
(bwirapcku Kopaben Peructsp)
CR Classification Society CR 1951 _
China Classification Society CCs 1956 Beijing EVET
Korean Register of Shipping KR 1960 Busan EVET
Turk Loydu TL 1962 Istanbul _
Biro Klasifikasi Indonesia BKI 1964 sakarta [N
Vietnam Register VR 1964 Hanoi, Vietnam _
Register of Shipping Albania

ARS 1970 Durres
(Regjistri Detar Shqiptar)
Union Marine Classification Society UMCS 1970 Sl @ -
Comoros

Registro Internacional Naval RINAVE 1973 Lisbon _
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http://en.wikipedia.org/wiki/Bureau_Veritas
http://en.wikipedia.org/wiki/Paris
http://en.wikipedia.org/wiki/Registro_Italiano_Navale
http://en.wikipedia.org/wiki/Genoa
http://en.wikipedia.org/wiki/American_Bureau_of_Shipping
http://en.wikipedia.org/wiki/Houston
http://en.wikipedia.org/wiki/DNV_GL
http://en.wikipedia.org/wiki/Oslo
http://en.wikipedia.org/wiki/Nippon_Kaiji_Kyokai
http://en.wikipedia.org/wiki/Tokyo
http://en.wikipedia.org/wiki/Russian_Maritime_Register_of_Shipping
http://en.wikipedia.org/wiki/Russian_Maritime_Register_of_Shipping
http://en.wikipedia.org/wiki/Saint_Petersburg
http://en.wikipedia.org/wiki/Hellenic_Register_of_Shipping
http://en.wikipedia.org/wiki/Piraeus
http://en.wikipedia.org/wiki/Polish_Register_of_Shipping
http://en.wikipedia.org/wiki/Gda%C5%84sk
http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Phoenix_Register_of_Shipping&action=edit&redlink=1
http://en.wikipedia.org/wiki/Piraeus
http://en.wikipedia.org/wiki/Croatian_Register_of_Shipping
http://en.wikipedia.org/wiki/Split_(city)
http://en.wikipedia.org/wiki/Bulgarian_Register_of_Shipping
http://en.wikipedia.org/wiki/Varna
http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=CR_Classification_Society&action=edit&redlink=1
http://en.wikipedia.org/wiki/China_Classification_Society
http://en.wikipedia.org/wiki/Beijing
http://en.wikipedia.org/wiki/Korean_Register_of_Shipping
http://en.wikipedia.org/wiki/Busan
http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Turk_Loydu&action=edit&redlink=1
http://en.wikipedia.org/wiki/Istanbul
http://en.wikipedia.org/wiki/Jakarta
http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Vietnam_Register&action=edit&redlink=1
http://en.wikipedia.org/wiki/Hanoi,_Vietnam
http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Register_of_Shipping_Albania&action=edit&redlink=1
http://en.wikipedia.org/wiki/Durres
http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Union_Marine_Classification_Society&action=edit&redlink=1
http://en.wikipedia.org/wiki/Union_of_Comoros
http://en.wikipedia.org/wiki/Union_of_Comoros
http://en.wikipedia.org/wiki/Lisbon

Indian Register of Shipping
International Naval Surveys Bureau
Asia Classification Society
Brazilian Register of Shipping
(Registro Brasileiro de Navios)
Registro Cubano de Buques
(RCB Sociedad Classificadora)
International Register of Shipping
Ships Classification Malaysia
Isthmus Bureau of Shipping
Guardian Bureau of Shipping
Shipping Register of Ukraine

(Perictp cynHOIIIaBCTBA YKpaiHH)
Orient Register of Shipping

Overseas Marine Certification
Services

Intermaritime Certification Services
Iranian Classification Society
Venezuelan Register of Shipping

Tasneef-Emirates Classification
society

Mediterranean Shipping Register

International Classification of Ship
Malaysia

Kaynak: www.world-register.org; http://en.wikipedia.org. 19.04.2015

IRS
INSB
ACS

RBNA

RCB

IROS
SCM
IBS
GBS

RU (PY)

ORIENT
Class

OMCS

ICS Class
ICS
VRS

TASNEEF

MSR

ICSM

1975
1977
1980

1982

1982

1993
1994
1995
1996

1998

2000

2004

2005
2007
2008

2012

2012

2008

Mumbai EVET
Piraeus

Tehran

Rio de Janeiro

La Habana

Miami
Shah Alam
Panama

Syria

Kyiv

Philippines

Panama

Panama
Tehran

London
Dubai

Great Britain

Kuala Lumpur
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http://en.wikipedia.org/wiki/La_Habana
http://en.wikipedia.org/wiki/International_Register_of_Shipping
http://en.wikipedia.org/wiki/Miami
http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Ships_Classification_Malaysia&action=edit&redlink=1
http://en.wikipedia.org/wiki/Shah_Alam
http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Isthmus_Bureau_of_Shipping&action=edit&redlink=1
http://en.wikipedia.org/wiki/Panama
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http://en.wikipedia.org/wiki/Syria
http://en.wikipedia.org/wiki/Shipping_Register_of_Ukraine
http://en.wikipedia.org/wiki/Kyiv
http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Orient_Register_of_Shipping&action=edit&redlink=1
http://en.wikipedia.org/wiki/Philippines
http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Overseas_Marine_Certification_Services&action=edit&redlink=1
http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Overseas_Marine_Certification_Services&action=edit&redlink=1
http://en.wikipedia.org/wiki/Panama
http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Intermaritime_Certification_Services_(ICS_Class)&action=edit&redlink=1
http://en.wikipedia.org/wiki/Panama
http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Iranian_Classification_Society&action=edit&redlink=1
http://en.wikipedia.org/wiki/Tehran
http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Venezuelan_Register_of_Shipping&action=edit&redlink=1
http://en.wikipedia.org/wiki/London
http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Tasneef-Emirates_Classification_society&action=edit&redlink=1
http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Tasneef-Emirates_Classification_society&action=edit&redlink=1
http://en.wikipedia.org/wiki/Dubai
http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Mediterranean_Shipping_Register&action=edit&redlink=1
http://en.wikipedia.org/wiki/Great_Britain
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http://en.wikipedia.org/wiki/Kuala_Lumpur

EK-3: Delphi Anket Formu

Bu anket Liman Devleti Kontrolii (PSC) g¢ergevesinde 2 adet soru igermektedir. 1.
soru gemi denetimi hakkinda 6ncelikleri belirlerken, 2. soru liman devleti denetimine
yonelik sorunlara iliskin goriisleriniz hakkinda bir durum tespiti saglayacaktir.

1.Cinsiyetiniz
] Kadin ] Erkek

2.Medeni haliniz?
L Evli (] Bekar [] Diger

3.Egitim durumunuz?
[ ilkégretim [ Lise [ Yiiksekokul [ Fakiilte [ Yiikseklisans ve Uzeri

4.Y asiiz
] 18-23 ] 24-28 (] 29-33 [ 34-49 (1 50 ve tlizeri

5. Denizde ¢alisma siireciniz bittiginde en son hangi iinvandaydimz?
UJU.Y.Vrd.Zbt/Mith [JU.Y.1.Zbt/2.Miih [IBas Mithendis [JKaptan [JGemi
Insa Miih.

6. Deniz Tecriibeniz(siklardaki ilk rakam dahil, ikincisi harigtir. Ornegin tecriibeniz 2 yil ise 2-4 yil segenegini
isaretleyiniz)

] 0-2y1l [1 2-4 yil U 4-6yil U 6-10y1il T 10 yil ve lizeri

7. Sorveyorliik tecriibeniz(sikiardaki ilk rakam dahil, ikincisi harigtir. Omegin tecriibeniz 2 yil ise 2-4 yil
segenegini isaretleyiniz)

] 0-2yil [] 2-4 yil 0 4-6yil [ 6-10y11 T 10 yil ve tizeri

Bu anketin amac, ilgili maddelerin tamamini size sunmak ve bu maddelere hangi
diizeyde katildigimizi belirlemektir. Liitfen her bir yeterlik maddesine iligkin
goriisiiniizii olcek iizerindeki 1'den 7’ye kadar sirali rakamlardan birini maddenin
sonundaki olcege isaretleyiniz.. Olcek iizerinde "1" Hi¢c Katilmiyorum, "7'"
Kesinlikle Katiliyorum diisiincesini ifade etmektedir. Aynca her bir maddeye
katilma/ katilmama gerekcelerinizi bos birakilan yere kisaca agiklayiniz,.
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Soru 1-Liman Devleti Kontrolii (PSC) baglaminda denetlenecek bir geminin,

gemiye cikmadan once dikkat edilmesi gereken ozellikleri nelerdir?

Gemi Yasl..oooooviniiiiiii i

Yorum ve A¢iklamalariniz:

Gemi Cinsi (Tipii...oeieiii e O doododd

1 2 3 45 6 7
Yorum ve Aciklamalariniz:
Geminin Bayragi ...........cooooiiiiiiiiiiiies el O Oo0Oo0o0odd

1 2 3 45 6 7
Yorum ve Aciklamalarimz:
Gemi Klast.........oooviiiiii s O dobododd

1 2 3 45 6 7
Yorum ve Aciklamalariniz:
Gemi SITKEt. ...l O O0d0Oo0od

1 2 3 45 6 7
Yorum ve Aciklamalarimz:
Geminin Ge¢mis Denetleme Sonucu.....................: N I 0 O N A

1 2 3 45 6 7
Yorum ve Aciklamalarimz:
Gemi TONAJL.....ovieii i il (N I R I A I R N

1 2 3 45 6 7
Yorum ve Aciklamalarimz:
Uciincii. Kisi Thbart..........coovuviiieieieieiies e O O0O0O0oo0o0gog

1 2 3 45 6 7

Yorum ve Aciklamalarimz:
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Soru 2- Tiirkiye’ de uygulanmakta olan liman devleti denetimlerinin sizlere

gore en onemli sorunlari nelerdir?

Branslasma Yetersizligi ~ ............................... U O O O OO O
1 2 3 45 6 7

Yorum ve Aciklamalariniz:

PSC Uzmani Kadro Eksikligi........................... U O0oododn
1 2 3 45 6 7

Yorum ve Aciklamalariniz:

Teknik Altyapt Eksikligi.............c.oooevviiiinn.n. o I T I I A I I A
1 2 3 45 6 7

Yorum ve Aciklamalarimz:

Emniyet Altyapis1 Eksikligi..............coo.o.oo o O O O OO O
1 2 3 4 5 6 7

Yorum ve Aciklamalariniz:

Denetimlerin Farkli Mercilerce Yapilmasi............ O O0obododn
1 2 3 45 6 7

Yorum ve Aciklamalarimz:

PSC Egitim Yetersizlii...............ccovvninnnnn.. S I R I B I B N O R
1 2 3 45 6 7

Yorum ve Aciklamalarimz:

Mevzuat Gilincelleme Yetersizligi......................... 1 O O O OO O
1 2 3 45 6 7

Yorum ve Aciklamalarimz:

Uciincii Sahis Baskist...........ooooveiiiiiiiiininl. O O0O0O0ood
1 2 3 45 6 7

Yorum ve Aciklamalarimz:
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