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ONSOZ

Tarih boyunca sayisiz medeniyetlere ev sahipligi yapan, dogal, ekolojik degerler
acisindan yiiksek onemi olan ve yapisi geregi insanoglunun temel ihtiyaclarindan bir¢ogunu
kargilama kapasitesine sahip kiyr alanlari iizerindeki ilgi, zamana bagli olarak stirekli
artmaktadir. Sermayenin daha bagimsiz bir aktor haline geldigi, tiretici sermayenin kentsel
mekana, 6zellikle de kiy1 alanlarina yonelmesi ile sermaye agisindan maliyeti daha diisiik
olan kentsel rantlar, kiiresel kapitalizm agisindan Onemli bir cazibe merkezi haline

gelmistir.

Bununla birlikte kit kaynak statiisiinde bulunan ve gelecek nesillere aktarilmasi
gereken bir miras olan kiy1 alanlarinin, toplum yararina geri doniisiinii saglayacak sekilde
rasyonel kullanima yonelik ve siirdiiriilebilir diizenlemeler yapilarak korunmasi zaruridir. Bu
kapsamda, “Rant, Kentsel Toprak, Kiy1” iligkisi, bunlarin arasinda dengeyi saglayacak sekilde

diizenlenmeli, bu iligkinin ¢iktist her zaman “toplum yararina” yonelik olmalidir.

Bu ¢alismada; kiy1 alanlariin hukuki statiisii irdelenmis, bu alanlara yonelik talep ile
kamu yararin1 koruma arasindaki dengeyi saglamak, kit kaynak statiisiindeki kiy1 alanlarini
korurken, bu alanlardan meydana gelen rantin milli ekonomiye, dolayli olarak da toplum

menfaatine dondiiriilmesine yonelik dnerilerde bulunulmustur.

Bu kapsamda gerek tez konusu se¢iminde, gerekse baslangictan savunma asamasina
kadar benden bilgi ve tecriibelerini esirgemeyen saygideger hocam ve tez danismanim Sayin
Yrd.Do¢.Dr. Mehmet Ali AKKAYA’ya, 6zellikle format uygunlugu konusunda bana biiyiik

destek saglayan sevgili esim Esra ASAN’a siikranlarimi sunarim.
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OZET

KIYI ALANLARINDAKI KENTSEL RANTIN KAMU YARARI AMACLI
KULLANIMI

Cihat ASAN

Gerek dogal zenginlikleri, gerekse ekonomiye yaptiklar1 katki agisindan yiiksek 6neme
sahip kiy1 alanlari, sanayilesme ve sehirlesme agisindan sagladiklart cografik ve ekonomik
firsatlardan dolay1 yiizyillar boyunca cazibe merkezi haline gelmis, bir¢ok medeniyetin
yerlesim alani olarak kullanilmistir. Bundan dolay1 kiy1 alanlarinin 6nemi hem dogal kaynak

olmalarindan hem de ekonomiye sagladiklar1 katkilardan kaynaklanmaktadir.

Birgok farkli sektorii ilgilendirmesi, ekolojik ve dogal degerleri ve ekonomiye
sagladiklar1 katkilardan dolayr kiyr alanlarmin bir kaynak olarak olarak kullanilmalari
kaginilmazdir. Ancak kiy1 alanlart; artan niifus, kisitli kaynaklarin istismari, bozulan ekolojik
denge, dogal afetler ve farkli insan gruplarinin miidahale ve rekabetleri neticesinde geri

dondiirilemez hasarlara maruz kalmaktadir.

Bunca problemin yani sira, kiyr alanlarinin planlanmasinda yerel yonetimler ile
merkezi yonetim arasinda yetki karmasasi da yasanmaktadir. Kiy1 alanlarinin toplum yarari ve
ekonomiye katki odakli planlanmasi gerekirken, bireysel ¢ikar amacl kullanimlarin arttig

gozlenmektedir.

Bununla birlikte, uygun planlama yapildig: takdirde kiy1 alanlarinin ulusal ekonomiye
saglayabilecegi katkilar ve sosyo kiiltiirel faydalar1 gézden kagirilmamalidir. K1y alanlarmin,
negatif etki yaratacagi ongoriisii ve koruma amagli olarak, kullanimin tamamen yasaklandigi
bolgeler olmamasi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda kiyr alanlar1 koruma-

kullanma dengesi gozetilerek planlanmalidir.



ABSTRACT

USAGE OF URBAN RENT IN COASTAL AREAS FOR THE PUBLIC WEAL

Cihat ASAN

Coastal areas have become the most attractive locations for centuries because of
their aesthetics and the economic and geographic opportunities they provide for
industrialization and urbanization. Because of these, coastal areas have become settlement
places for many civilizations throughout history. Coastal areas have considerable significance

for both natural wealth and the contributions to the country’s economy.

The use of coastal area as a resource is inevitable because it presents sectoral
diversity, ecological and natural values, and contributions to the country’s economy.
However, coastal areas have been facing irreversible damage because of increasing
pollution, exploitation of limited resources, spoiling of coastal eco-systems, natural
disasters in the coastal areas, and groups of people who intervene and compete in the

coastal areas.

Besides spatial problems, there is a fragmentation of authority between local
government bodies and central government in the planning of coastal areas. Although
coastal areas should be planned for the benefit of the economy and people, it has been

observed that self-interest focused usages in coastal areas are widespread.

However, the diversity in terms of the contributions to the national economy and
the social — cultural benefits coastal tourism could bring when properly planned should not
be underestimated. Coastal areas are no places where the use can be restricted completely
for protective purposes to avoid the negative impacts of tourism. Coastal areas should

be planned with the protection-utilization balance.



SEKIL LiSTESI Sayfa

Sekil 1a. Kiy1 ve At GIUPIArs. ... ..o e 9
Sekil 1b. Kiy1, Sahil Seridi ve Dolgu Alant.............ooooviiiiiiiieiee e 10
Sekil 2. Kiy1 Alanlar1 Kullanma-Koruma Dengesi ve Siirdiirtilebilirlik......................... 60



RESIM LISTESI Sayfa

ReSIM 1. K1yl @OTTNTMTL ... .eieett ettt ettt et et et et e et 4
RESIM 2. KIYT CIZEIST. 1ttt ettt ettt et et et e e e e eaneas 11
Resim 3. K1yt Kenar CizgiSi........ouiiuiitit ittt 12
Resim 4. Algak Bastk KIyi. ... ..ot e e 13
ReSIM 5. Dar-YUKSeK KIyl.....o.oiuiiii e e 14



EK LISTESI Sayfa

EK L K1yl KanUnu. ..o e e et e e e et e e e e e eanaas
EK 2. Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik................oooooiiiii...
EK 3. Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina

Dair YONEtMELIK. . ... .ttt e

Vi



l. GIRIS

Kiyilar, deniz, akarsu ve goller gibi her tiirlii su kaynaginin karalar ile birlestigi
noktalardan olusan alanlardir. Bu bélgeler, karalarin i¢ kesimlerinden farkli toprak ve bitki
ortiisii 6zellikleri gostermesinin yaninda sularinda 1s1, derinlik ve canli yasam kosullarinin
farkli oldugu ekolojik olarak, insanlar i¢in 6nemli dogal kaynaklardan biridir. Gerek dogal
zenginlikleri, gerekse ekonomiye yaptiklar1 katki agisindan yiiksek 6neme sahip kiy1 alanlari,
sanayilesme ve sehirlesme acisindan sagladiklar1 cografik ve ekonomik firsatlardan dolay1
yiizyillar boyunca cazibe merkezi haline gelmis, birgok medeniyetin yerlesim alani olarak

kullanilmistir.

Kentlesmede medyana gelen dramatik artis, daha yogun dogal kaynak kullanimi ile
gevre ve eko-sistem iizerindeki olumsuz baskiyr da beraberinde getirmistir. Bu olumsuzluk,
insanoglunun sorumsuz davranist ve yenilenemeyen dogal kaynaklarin asiri kullanimi
sayesinde artmistir. 19’uncu yiizyillda baglayan sanayi devrimi, insanoglu kaynakli g¢evre
tahribatii daha da artrmistir. Bunun da o6tesinde 20’nci Yiizyilda yasanan teknolojik
gelismeler, hem Tiirkiye hem de Avrupa genelinde ¢evre sorunlarini da beraberinde getirmistir.
Bahse konu sorunlarin; hizli niifus artisi, karasal alan kullaniminda yanlis lokasyon sec¢imleri,
cevre konularindaki yetersiz kontrol mekanizmalari, ekonomik refah artisi, yetersiz ve eksik

hukuki diizenlemeler ile sosyo-kiiltiirel gelismelerden kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte yenilenemeyen ve kit kaynak statiistindeki kiy1 alanlarinin korunmasi
ve kullanima akilc1 bir bigimde agilmasi gerekmektedir. Kiy1 alanlarinin diizenlenmesinde
temel amag, gelecek nesillere bdlgenin dogal ve kiiltiirel degerleri ile tim giizelliklerin
aktarilabilmesi ve bu zengin kaynaklarin rasyonel bi¢imde degerlendirilmesi olmalidir. Ancak
kiyr denildiginde deniz kiyilar1 anlagilmakta, akarsu ve gol kiyilar1 dikkate alinmamaktadir.
Oysa akarsu ve gol kiyilar1 da deniz kiyilarinda oldugu gibi kara ile suyun birlestigi ve bu iki

ekosistemin birlikte zenginlestigi onemli alanlardir. Kiyilarin diger bir 6nemi de, bu alanlarin



canlilarin yasamalar i¢in gerekli besin minerallerini diger alanlardan ¢ok daha zengin bir

bigimde bulundurmasidir (Dogan 1997).

Farkli kullanimlara kaynak olusturmasi bakimindan kiyilar toplumsal bir 6neme
sahiptir. Kiy1 kullaniminda farkli menfaatlerin ¢atismasi kiyinin artirilamaz, kit kaynak
olmasidandir. Bu ilgi ¢ekici ve herkes tarafindan yararlanilmak istenen alanlarin kullanima,
toplumun tiim kesimlerinin hakga istifadesini saglamak amaciyla yasalarla diizenlenmis ve
suiistimallerin kanunlarla Onlenmesi amaclanmistir. Kiyr miktarinin siirli olusu, c¢ikar
gruplariin etkisini yansitmayan, tarafsiz, rasyonel ve siirdiiriilebilir bir kiy1 paylasimini

gerektirmektedir (Akin, 1998).

K1y alanlariin gerek korunmasi gerekse kamu yarar1 6ncelikli kullanimi, rasyonel bir
cizgide, diger bir deyisle karsilikli denge prensibi cergevesinde yiiriitiildiigii takdirde, hem
gelecek nesillere aktarilmasi gereken kit kaynak statiisiindeki kiy1 alanlari korunmus, hem de
cazibesi ve talebi bu derece yiiksek alanlarin yarattigi rant tekrar toplum menfaatine donmiis
olacaktir. Talebin son derece yiiksek, arzin ya da kaynagin ya da kapasitenin ise o denli kisitlt
oldugu kiy1 alanlarinda koruma-kullanma dengesi; gerek planlama, gerek kullanma, gerekse
yasal diizenleme siirecinde alinacak kararlarin merkezi kamu otoritesi, yerel yonetimler ve
akademik bilirkisilerin ortak c¢alismasit neticesinde alinmasiyla saglanabilir. Bu siireg
igerisinde rant potansiyelinin 6zel girisimciler tarafindan gasp edilerek toplum yararina geri
dontisiine kota konulmasi, gerek merkezi gerekse yerel kamu idareleri ve sivil toplum

kuruluslari vasitasiyla denetlenmeli ve engellenmelidir.



1.  CALISMANIN AMAC VE KAPSAMI

Kara ile denizi birbirine baglayan kirillgan bir alan olan kiyr her zaman insanlar
tarafindan bir doyumsuzlugun odak noktasi olmakta, havzalardan, limanlardan, turistik ve
sanayi tesislerinden yayilan atiklar kiyilarin kirlenmesine yol agmaktadir. Sanayilesme ve
kentlegsmenin yogunlasmasi buna bagl gelir diizeyinin yiikselmesi ile birlikte artan turizm ve
dinlenme ihtiyacinin karsilanmasi bakimindan kiyilardan yararlanma isteginin artmasi, bu
yerlerden ¢ok sayida kisinin yararlanmasin1 saglamak, ayrica tabii servet ve kaynak olarak
degerini korunmasia yonelik 6nlemlerin alinmasini1 da beraberinde getirmektedir. Bununla
birlikte kiy1 fiziksel bir alandan daha c¢ok sosyal bir alandir. Ne yazik ki insanoglu kiyilarin
fiziksel, biyolojik, ekolojik 6zelliklerine dikkat etmemek sureti ile adeta bir yagma ve talan
edercesine kiyilarin bozulmasina sebep olmustur. Kentlesme ve sanayilesmenin hizli olusu da,

kiy1 sularmin niteligini ve ekolojik dengesini bozmustur (Dogan 1997).

Bu caligmanin amaci; gerek ticari gerekse sosyal amagli kullanim talebi bu derece
yitkksek olan kiy1 alanlarindan saglanacak “kentsel rantn™, hizmet sunumu yoluyla kamu
yarart amaclt kullanimimin nasil saglanabilecegine yonelik degerlendirmeler sunmaktir.
Calismada kiy1 alanlarim, koruma kullanma dengesini saglayan, halk katilimini dikkate
alan, tarihi ve kiltirel mirast Kkoruyan, dogal degerleri ve g¢evrenin dinamizmini goz
oniinde bulunduran, ¢evre duyarli bir yaklasim ile planlanmasmin gerekliligi
vurgulanmaktadir. Yapilan literatiir arastirmasi ile kiyr alanlarmin rasyonel kullanimi ile iilke

ekonomisine saglayacagi katkinin son derece énemli oldugu goriilmektedir.

! Karl Marx’mn Das Kapital-I kitabinda tammladig1 sekli ile; kentsel topraktaki kamu miilklerinin satisi ile
birlikte ortaya ¢ikan mutlak rant degeri yaninda, planlama marifetiyle kentsel topragin degeri artirilarak olugan
farklilik rantinin toplamu 6zellesen araziler tizerindeki yeni rant degerini olugturmaktadir.



I11. BULGULAR
3.1.  Kiy1t Kavram

K1y, giinliik dilde ve basit anlatimla deniz, gol, akarsu vb. gibi her tiirlii dogal ve
yapay su kiitlesini ¢evreleyen toprak seridi olarak tanimlanmaktadir. Bu basit tanimdan da
anlasilacag tizere kiy1, su kiitlesini ¢evreleyen ve onun boyunca uzanan kara pargasidir. Kiy1
kavrami i¢in zaman igersinde “sahil ¢izgisi”, “kiy1 hatt1”, “yore”, “serit”, “cizgi” ve “kusak”
kavramlart da kullanilmigtir. Kiy1, deniz gol ve akarsularda suyun karaya temas ettigi, su ve
kara yoniinde uzunlamasina devam eden bir sinir ¢izgisi, genisligi meteorolojik olaylara gore

degisen dogal oldugu kadar sosyo-fiziksel bir alandir (Dogan ve digerleri, 2008)(Resim-1).

Resim 1: Kiy1 goriiniimii (Dogan-Ergindz, 1997).



Kiyinin neresi oldugu konusunda uzun siire cografi ve morfolojik yaklasimlar disinda
multidisipliner kavramsal tanimlama yapilmamis, deniz ve kiymin stratejik, sosyo-ekonomik
acidan deger ifade etmeye baglamasiyla birlikte kiyr diger bilim dallarinin da konusu haline
gelmistir. Bugiin kiyr tanim1 1950’li yillardaki klasik tanimdan ve cografi yaklasimdan
uzaklagarak sosyo-ekonomik olarak icerik agisindan zenginlestirilmis ve farkli akademik

cevrelerce yeniden tanimlanma geregi duyulmustur.

Farkli akademik cevrelerin tanimini yapmis oldugu kiyr yargi kararlarinda ortak
olarak; “..kara ile su arasinda kalan bir sinir ¢izgisi degil, denizden karaya dogru seritler
halinde uzanan kiyinin kullanim ve korunmasini saglayan uzunlamasina ve derinlemesine

olmak iizere iki boyutlu olan alan...”seklinde tanlmlanmlstlrz.

Kiy1 kavrami iizerinde kismen de olsa konsensiis saglanmis olmakla birlikte mevcut
kiyr tanimi yeterli degildir. Mevcut kiy1 tanimlar1 ¢ok boyutlu genel bir mekan politikasini
yansitmaktadir. Kiy1 6ncelikli olarak karasal ve denizel ortamin i¢ i¢ce bulundugu bir alan
olmasindan dolayi, bu alanin alt sinirinin su ve iist sinirinin karasal mekana gore belirlenmesi

gerekir ve her iki alan yonetim siirecine dahil edilmelidir. (Dogan v.d., 2008)
3.2.  Farkh Disiplinlerde Kiy1 Kavram
3.2.1. Jeomorfoloji ve Kiy1 Kavram

Kiymin neresi olup olmadigi konusunun kavramsal analizi ilk defa ve kapsamli olarak
jeomorfoloji bilimi tarafindan yapilmistir. Jeomorfoloji bilimine gore kiy1; sadece kara ile su
arasindaki bir sinirsal ¢izgi degil, genisligi meteorolojik olaylara gore genisligi siirekli olarak
degisiklik gosteren bir serit, karanin denizde son buldugu yatay yonde gelismis belirli bir
genisligi olan karasal alandir (Ering 2001). Jeomorfolojik tanimda kiyi, deniz veya gol
sularinin en algak olduklar1 zaman ¢ekildikleri sinir ile falezlerin tabani arasinda kalan seride

karsilik gelmektedir.

2 A.Y.M.K.,:25.02.1986 tarih ve E:1985/1, K: 1986/4 10.07.1986 Sayili Karar1



3.2.2. Cevre Bilimi ve Kiy1 Kavram

Kiy1 seridi dogal ve cevresel kaynaklar yoniinden ¢ok zengin bir alandir. Ekoloji
acisindan deniz cevresi ve kiy1 0zel olarak korunmasi gereken alanlardir. Cevre bilimcilere
gore kiy1 denizel, ortam ile karasal ortam arasindaki etkilesimin nitelik ve yogunlugunu
kontrol eden bir alandir. Bu bdlgedeki kaynaklarin dogal yapilarinin ve ekolojik degerlerinin
korunarak siirdiiriilebilirligin devami ekolojik olarak son derece 6nemlidir. Turizm, tarim,
sanayi, kentlesme vb. faaliyetler kiyr kaynaginin kullanimi konusunda sinirsiz rekabet
icerisindedir. Bu rekabetin olumsuz sonuglari ekoloji bilimi ile dogrudan iligskilendirilmekte

olup ekoloji kiyrya korunacak bir zenginlik olarak bakmaktadir (Dogan-Erginéz, 1997).
3.2.3. Cografya Bilimi ve Kiy1 Kavramm

Kiy1, denizi gevreleyen degisken geometrik bir alan olmasinin sonucu cografya bilimi
ile yakindan iliski i¢ersindedir. Cografya terimi olarak kiyi, suyun biriktirme, asindirma ve

yigma suretiyle olusturdugu yiizeysel bicim olarak tanimlanmakta, bir yeryiizii sekli olarak

kabul edilmektedir.®
3.2.4. Ekonomi Bilimi ve Kiy1 Kavram

Ulke ekonomisi agisindan kiyilar biiyiik bir énem tagimaktadir. Miktar1 smirl ve
tiretilemeyen dogal kaynaklar ve ozellikle de kiyilarin kullaniminda bu bdlgedeki toprak
sahiplerinin ekonomik ¢ikar ile toplum ¢ikar1 arasinda bir yapisal denge kurulmasini gerekli
kilmaktadir. Dolayisiyla ekonomik sistemin isleyis kurallarina uygun olarak sosyal ve fiziki
yapida da degisim ve farklilagmalar kavramsal tanimlarda da degisiklikler meydana
getirmektedir. Adam Smith’ten bu yana klasik iktisat¢ilarin dogal kaynaklara ve kiyiya bakisi
“serbest mal” seklinde olmus, zamanla bu kaynaklarin kit oldugu anlasiimistir. Ekonomik
cevrelerce kiymin tanimlanmasinda miilkiyet iligkileri 6n plana ¢ikacak sekilde kavramsal

tanimlamalarin yapildig1 goriilmektedir (Akkaya, 2004).
3.2.5. Hukuk Bilimi ve Kiy1 Kavram

Dogal bir yeryliizli bigimi olarak kiy1; jeomorfoloji, cografya, ekoloji vb. bilimlerinin

3 Cografya Terimler Sozliigii., Tiirk Dil Kurumu Yayini. Ankara 1980 S.72



konusu oldugu kadar zaman igersinde kazanmis oldugu sosyo ekonomik Onemle birlikte
hukuk sistemi tarafindan kendisine birtakim hukuki sonuglarin baglandig1 bir kavram haline
gelmistir (Akin, 1998). Kanun koyucu kiy1 alanin1 uzun donem 6zel bir hukuki diizenlemenin
konusu haline getirme geregi duymazken, kiy1 alani iizerindeki spekiilatif kullanim baskisinin
artmasi, sosyo-ekonomik agidan artan rantsal 6nemi, toplumsal bilinglenme ve pozitif etkiler

hukuk sisteminin soruna yaklagimini gerekli kilmistir.

1972 yilina kadar, Tiirk Hukuk sisteminde kiyiya ait 6zel bir hukuki diizenlemenin
olmadigi, yalnizca bazi yasal diizenlemeler igersinde kiy1 tanimina yer Verildigi4 bu tanimlarin
zamanla yargisal (Anayasa Mahkemesi®, Damstay’ ve Yargitay’) kararlar ile
kuvvetlendirildigi goriilmiistiir. 1982 Anayasal sisteminde kiyidan hukuk teknigi acgisindan
s0z edilmis ve buna bagli olarak alt hukuk diizenlemeleri olarak 3086, 3621ve 3830 Sayili
Kiy1 Kanunlar ile 6zel anlamda kiyr farkli farkli tanimlanmistir. Hukuk metinlerinde kiy1
tanimindan s6z edilirken hukuk teknigi agisindan iki teknik terim (kiy1 ¢izgisi-kiyr kenar

cizgisi) kullanilmis ve bu iki 6zel ¢izgi arasinda kalan alan olarak ifade edilmistir.

Kiy1 tanimi farkli iki 6zel duruma bagl olarak verilmis ve Kiyt Kanunu'nda ve
Uygulama Yonetmeligi’nde su sekilde yapilmistir: Kiyi, kiyr ¢izgisi ile kiyr kenar ¢izgisi

arasindaki alan olarak verilmistir.

Kiyi; deniz, gol, akarsu gibi her tiirlii dogal su kiitlesini ¢evreleyen, dogal olarak

* Bu konuda genis bilgi i¢in bakiniz. Medeni Kanun madde 641 “... sahipsiz seyler ile menfaati umuma ait olan
mallar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. ... menfaati umuma ait sular ile ziraata elverigli olmayan yerler,
kayalar, tepeler, daglar ve onlardan ¢ikan kaynaklar kimsenin miilkii degildir”

® Anayasa Mahkemesi Kararinda kiy1 ... bugiin bu yerler salt olarak kara ile su arasinda kalan bir simr ¢izgisi
degil denizden karaya dogru seritler halinde uzanan kiyinin kullanim ve korunmasini saglayan bu alanin
uzunlamasina ve derinlemesine olmak {izere iki boyutlu bir takim boélgeleri kapsayan bir alan olarak kabul
edilmektedir. A.Y.M.K.,: 25.2.1986 tarih ve E: 1985/1, K: 1986/4 10.7.1986 Sayil1 Karar1

6 Danistay karalarinda kiyr “... suyun biriktirme, asindirma, yigma suretiyle olusturdugu, genisligi yer yer
degisebilen alan...” olarak tanimlanmistir. Danistay 6.Daire Esas No: 1997/1684, Karar No: 1998/493. Danistay
Dergisi Y1l 29, Say1 971 Sayfa: 381, Y1l 1999.

" Yargitay 13.3.1972 tarih ve E. 1970/7. K .972/4 sayih i¢tihadi Birlestirme kararinda kiyimn alt simirindan séz
etmis ve kiyiya deniz zeminine karsi bagimsiz bir nitelik taninmamistir. Yargitay Hukuk Genel Kurulunun
16.12.1964 tarih ve E.7/218, K.720 sayil1 kararinda *’deniz simur1 tapu kaydinin ilk meydana geldigi tarihteki ve
olagan zamanki durumu...”, Yargitay 7.Hukuk Dairesinin 12.11.1975 tarih ve 1974/6659 E.1975/5936
K.1975/3421 sayili kararinda “... nizali tagsinmazlarin normal sartlar altindaki meteorolojik olaylara gore denizin
etkisinde kalan ...” alani kiyimin {ist sinir1 olarak belirlemistir



uzunlamasina ve derinlemesine iki boyutu iceren kara parcasi, deniz ve gollerde, taskin
durumlar disinda sularin kara yoniinde en ¢ok ilerledigi anda belirledigi kiyi ¢izgisi ile, bu
¢izginin devaminda kiyr hareketlerinin olusturdugu kumluk, ¢akillik, tashk, kayalik, sazlik,

bataklik kesimlerin kara yoniinde dogal simir ¢izgisi (kiiltiir arazisi) arasinda kalan alandir.
3.3.  Kiy1 Alt Béliimlerinin Tanimlari

Kiy1 alani, bir yandan su, diger yandan karasal alandan bagimsiz olarak
sinirlandirilmig bir alan olmasindan dolay1 alt sinir olarak su yonii, {ist sinir olarak ise kara
yonii ile tanimlanmaktadir. 1982 Anayasasi, 3621 sayili Kiy1 Kanunu ve Kiy1 Kanunu’nun
Uygulanmasina iliskin Yénetmelik’te kiyr alanlarina yonelik bazi 6zel temel kavramlar
kullanilmigtir. Bu kavramlardan ilki jeomorfolojik bir kavram olan “k1y1”8 ve kiyiyt

. 15959 1011
uzunlamasina g¢evreleyen “sahil seridi”

g:izgisi”12 ve “kiy1 kenar gizgisi”l‘o’ kavramlar1 kullanilmistir.(Sekil-1a, 1b)

ve “dolgu alanlari”dir™"". Kiy1 Kanunu’nda “kiy1

8 Kuyi: Kuy1 ¢izgisi ile kiy1 kenar cizgisi arasindaki alan.(Bkz. 3621 Sayili Kiyr Kanunu’nun Uygulanmasina
[liskin Y®6netmelik)

% Sahil Seridi: Kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde yatay olarak enaz 100 metre genisligindeki alan.
(Bkz. 3621 Sayili K1yt Kanunu’nun Uygulanmasina {liskin Y&netmelik)

93621 Sayili Kiyr Kanunu’nun Uygulanmasina iliskin Y6netmelik Md.7 “Kamu yararinin gerektirdigi hallerde,
uygulama imar plam karart ile deniz, gol ve akarsularda ekolojik 6zellikler dikkate alinarak doldurma ve
kurutma suretiyle arazi elde edilebilir” hitkmiinii amirdir.

! Dolgu, kamu yararma yapilan bir idari islemin sonucu olan ve imar Hukukunda yap1 olarak ifade edilen bir
kavramdir. (Bkz. Dogan, E., Akkaya M.Ali., Selmin Burak, (2002) “idare Hukuku Agisindan “Kiy1 Kenar
Cizgisi’nin Belirlenmesi”, Tiirkiye Kiyilar1 02-izmir, Konferans Bildiriler, KAY Milli Komitesi, ODTU,
Ankara)

 Kiy1 Cizgisi: Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, taskin durumlan disinda, suyun karaya degdigi
noktalarin birlesmesinden olugan ¢izgi. (Bkz. 3621 Sayili Kiy1 Kanunu’nun Uygulanmasina Iligkin Y 6netmelik)

B3 Kiy1 Kenar Cizgisi: Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, kiy1 cizgisinden sonraki kara yoniinde su
hareketlerinin  olusturuldugu kumluk, ¢akillik, kayalik, tashk, sazlik, bataklik ve benzeri alanlarin dogal simir1.
(Bkz. 3621 Sayil1 K1yt Kanunu’nun Uygulanmasina iliskin Y 6netmelik)



Sekil 1a: Kiy1 ve alt gruplart (Dogan v.d., 2005)
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3.3.1. Kiy1 Cizgisi

04.04.1990 tarihinde (Resmi Gazete Tarihi: 17.04.1990) kabul edilen 3621 Sayili
Kanunda; kiy1 alanlarinin belirlenmesinde en 6nemli kavram “kiy1 ¢izgisi” olarak yer almakta
ve “deniz, gol (dogal veya yapay) ve nehirlerde suyun durgun oldugu zamanda karaya degdigi

noktalarin birlesmesinden olusan ¢izgi” olarak tanimlanmaktadir (Resim 2).

11



3.3.2. Kiy1 Kenar Cizgisi

3621 sayih Kiyt Kanunu’nunda kiyr kenar c¢izgisi “deniz, tabii ve suni gol ve
akarsularmn, algak basik kiyr ozelligi gosteren kesimlerinde kiy1 ¢izgisinden sonraki kara
yoniinde su hareketlerinin olusturdugu alanlarin dogal sinir1, dar-yiiksek kiy1 6zelligi gosteren

kesimlerinde ise sev ya da falezin st sinir1”n1 gostermektedir (Resim-3).

Kiyi Kenar Cizgisi

On Ky Cizgisi

Resim 3: Kiyi1 kenar ¢izgisi (Gazioglu C., vd.,2013)

3.4.  Farkh Kiy1 Sekilleri ve Hukuki Uygulamalar

Kiy1 alanlarinda i¢ ve dis etkenler nedeniyle zamana ve yere bagh olarak farkli kiyi
yapilart ortaya c¢ikmaktadir. Kiy1 yapilarmin olusumunda ¢oziilme, kiitle hareketleri,
akarsular, buzullar, karstlagsma, canlilar, dalga ve akint1 etkisi vb. dogal veya yapay hareketler
etkili olmaktadir. Kiy1 alanlari, bu ve benzeri i¢ ve dis etkenler nedeniyle zamana ve yere

bagli olarak farkli farkli ortaya ¢ikmaktadir.

Kiyr ile ilgili 3621 sayili Kanunu’nun uygulanmasina iligkin yonetmelikte “dar-ytliksek

12



kiyr” ile “algak-basik kiyr” kavramlari kullanilmigstir.**
3.4.1. Alcak-Basik Kiy1

Algak-basik kiy1, kiy1 ¢izgisinden sonra da devam eden, kiyr hareketlerinin olusturdugu
plaj, hareketli ve sabit kumullar1 da igeren kiyr kordonu lagiin alanlari, sazlik, bataklik ile
kumluk, cakillik, taslik ve kayalik alanlar1 icinde barindiran genis ve yiiksekligi az olan
kiyilardir (Bkz. 3621 sayili Kanunu’nun Uygulanmasina Iligkin Y dnetmelik).

Resim 4: Algak basik kiy1 (Gazioglu C., vd.)

¥ 30.03.1994 tarihli yonetmelikte dar-yiiksek kiyr su sekilde tanimlanmustir. Plaj ya da abrazyon platform
olmayan veya ¢ok dar olan sev veya falezle son bulan kiyilardir. Algak-Basik Kiy1 ise, K1y1 ¢izgisinden sonra da
devam eden, kiy1 hareketlerinin olusturdugu plaj, hareketli ve sabit kumullari da igeren kiy1 kordonu lagiin golii,
lagiin alanlari, sazlik, bataklik ile kumluk, ¢akillik, taslik ve kayalik alanlar1 igeren kiyilardir.

13



3.4.2. Dar-Yiiksek Kiy1

3621 sayili Kiyt Kanunu’nun uygulanmasina iliskin yonetmelikte dar-yiiksek kiyi,
“plaj ya da abrazyon platformu olmayan veya ¢ok dar olan sev veya falezle son bulan kiyilar
olarak tanimlanmistir. Bu kiyilar dalgalarin asindirict etkisi ile kara pargasi alttan oyularak
denizel ortama kaymakta ve kiyr gerileyerek falezler ve falezlerin onilindeki si1g sularda

abrazyon platformu adi verilen alanlar olusmaktadir (Resim-5).

Resim 5: Dar-Yiiksek kiy1 (Gazioglu C., vd.)

14



3.4.3. Sahil seridi

Hukuk sistemimize ilk defa 1982 Anayasasi ile girmis bulunan “sahil seridi’nin statii
hukuku acisindan niteligi kiy1 ve dolgu alanlarindan farkli diizenlenmistir. Anayasa’da
kullanim agisindan kiyi ile ayni statiiye sokulmakla birlikte Kiy1 Kanunu’nda ve uygulama
yonetmeliginde farkli konumda ele alinmistir. Kiy1 kavrami ile bilimsel olarak ortiismeyen
“sahil seridi” kavrami 3621 sayili Kiy1 Kanunu’nda “deniz, tabii ve suni gollerin kiy1 kenar
cizgisinden itibaren kara yoniinde yatay olarak en az 100 metre genisligindeki alandir. iki
boliimden olusan bu alan kullanim amaci ve dogal esiklere gore belirlenir” seklinde yer

almaktadir.
3830 sayili1 Kiy1 Kanunu ve bu kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelikte;

“Sahil Seridinin Birinci Béliimii; sahil seridinin tiimii ile sadece acik alanlar olarak
diizenlenen, yesil alan ¢ocuk bahgesi, gezinti alanlari, dinlenme ve yonetmelikte tanimlanan
rekreatif alanlardan ve yaya yollarindan olusan, kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren, kara yoniinde

yatay olarak 50 metre genisliginde belirlenen boliimdiir” seklinde yer alirken,

“Sahil Seridinin Ikinci Bélimii; sahil seridinin birinci boliimiinden sonra, kara
yoniinde yatay olarak en az 50 metre genisliginde olmak tiizere belirlenen ve iizerinde sadece
kanunun 8’inci maddesinde ve bu yonetmelikte tanimlanan toplumun yararlanmasina agik
giiniibirlik turizm yap1 ve tesisleri, tasit yollari, agik otoparklar ve aritma tesislerinin yer

almasi gereken ve/veya diisiiniilen, 6ngoriilen boliimdiir” seklinde tanimlanmaktadir.
3.4.4. Dolgu Alanm

Dolgu, kamu yararina yapilan bir idari islemin sonucu olan ve Imar Hukukunda yap:
olarak ifade edilen bir kavramdir. Fiziki anlamda dolgu, kara ve su alanlarin1 birlikte igerisine
alan, sabit veya tasinabilir, resmi veya Ozel yer alt1 ve yeriistli insaatin1 ig¢ine alan tesisler
olarak tanimlanmaktadir. Dolgu kamu yararma yapilan idari islemin sonucu olan ve imar
Hukuku’nda “yap1” olarak ifade edilen, yapay yollarla dogal kiy1 yapisinda meydana gelen
yeni bir kiy1 seklidir (Akkaya v.d. 2001).
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3.5. Kiy1 Alanlarimin Genel Ozellikleri ve Nitelikleri

Degisik bilim dallarinca kavramsal analizi yapilan kiyi, sonug¢ olarak kendine ait
Ozellikleri ve nitelikleri bulunan dogal bir alandir. S6z konusu alan bazen denizle ilgili bazen
de kara ile ilgili 6zellik tasimakla birlikte, sonug itibariyle karadan ve denizden farkli, kendine
Ozgii bir alandir. K1y alanina ait 6zelliklerin ve bu 6zelliklere bagl niteliklerin detayli olarak
bilinmesi, bu konu hakkinda tiretilecek tezlerin saglam bir altyapiya dayandirilmasi agisindan
onemlidir. Kiy1 tanimlarinda ortak {i¢ temel 6ge yer almis olup bu 6geler kiyinin “dogallik”,
“degiskenlik” ve “hukukilik” 6zelliligidir. Bahse konu ii¢ temel 6zellik ve diger 6zellikler

asagida ayrintili olarak verilmistir.

3.5.1. Dogal Kaynak Niteligi

Kiy1 alaninin gosterdigi 6zellikler nedeniyle sosyo-ekonomik kullanimlara konu
olmasi, kiyrya “dogal kaynak™ niteligi kazandirmistir. Kiyinin dogal kaynak boyutu kapsamli

olarak ekonomi bilimi igerisinde incelenebilir.

Kiymnin “serbest mal™™ iken “kit kaynak”16 haline gelmesi uzun bir zaman siireci
almistir. Feodal toplum yapisindan kapitalist toplum yapisina gecisle birlikte dogal
kaynaklara olan gereksinim cesitlenerek artis gdstermis, “serbest mal” konumunda olan su,
hava, toprak, kiy1 ve yeralt1 kaynaklar “kit kaynak” halini almistir. Bu siiregte kiyilar, diger
dogal kaynaklar gibi toplumsal gereksinimi dogrudan veya dolayli bir sekilde karsilayan,
ekonomik anlamda kendisine deger atfedilen ve korunmasi gereken “dogal kaynak™ olarak
nitelendirilen 6zel bir nesne haline gelmistir. Bununla birlikte kiy1, kendisine iistiin deger
kazandiran 6zelliklerini amag dis1 kullanim ile yitirebilir, koti kullanimi nedeniyle niteliksel
anlamda tiikenebilir. Dolayisiyla sanayilesme ve kentlesmenin yogunlagsmasiyla birlikte son
elli yil igersinde artan kiy1 kullanim talebi ve bu talebe bagli olarak sosyo-ekonomik anlamda

kiy1 kullaniminin artigi, 6zel miilkiyet kurma istegi, haksiz isgal, kiralama v.b. yararlanma

15 Serbest Mal: Dogada her istendiginde bulunabilg_:n, caba sarf etmeden bulunabilen mallardir. (Bkz.: Alkin E.,
ve digerleri (2005) Iktisada Giris, T.C. Anadolu Universitesi Yayin: No:1472, Ag¢ikdgretim Fakiilyesi Yayini
No:785)

¢ Kit Kaynak: Bir toplumu olusturan bireylerin ihtiyaglarimn tiimiinii karsilayacak kadar bol olmayan

kaynaklardir.(Bkz.: Alkin E., ve digerleri (2005) Iktisada Giris, T.C. Anadolu Universitesi Yaymi No:1472,
Acikdgretim Fakiilyesi Yayini No:785)
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sekilleri, s6z konusu dogal kaynagin hukuk sistemine konu edilmesi geregini getirmis ve ilk

defa 1982 Anayasasinda yer almistir (Akkaya, 2004).
3.5.2. Degiskenlik Ozelligi

Kiyi; kara, hava ve su hareketlerinin karsilikli olarak birbirini etkilemeleri sonucunda
olusan dogal ve degisken bir Ozellik tasimakta, jeomorfolojik yapisi itibariyle de siirekli
degisime konu olmaktadir. Bu degisim siireci bazen karasal alanin denizden, baz1 durumda ise
denizel ortamin karadan yeni alan kazanmasi seklinde olmaktadir. Denizin zaman igerisinde
karanin derinliklerine dogru ilerlemesiyle kiy1 ¢izgisinin yer degistirerek daha ileri dogru bir
yerde olusmasina neden olmaktadir. Bu degisiklikler sonucunda kiy1 alanlar1 daralabilecegi
gibi genisleyebilmektedir. Giiniimiizde artan sosyo-ekonomik taleplere bagli olarak artan
kullanim istegi ve dogal kaynak olarak kiyinin yeniden iiretilememesi 6zelligi nedeniyle

yapay degisiklikleri giindeme getirmistir. Dolgu bunlardan en genel 6rnektir.
3.5.3. Gegis Alam1 Olma Ozelligi

Kiy1 alanlari, konumu itibariyle denizden karaya veya karadan denize bir ge¢is alani
olma 6zelligi tasimaktadir. Sosyo-ekonomik olarak deniz ortamindan yararlanma ancak kiyi
alanimi kullanmakla miimkiindiir. Turizm amagl olarak deniz ve kumsalin kullanimi, liman
isletmeciligi, altyapr yatirimlart vb. bircok sosyal ve ekonomik aktiviteler deniz kiyisinda
olmak zorundadir. Kiy1 bdlgesi, deniz iiriinleri ve deniz alt1 kaynaklarinin kullanimi igin bir
gecis bolgesi olusturmaktadir. Denizden yararlanma ancak kiyr araciligi ile olmaktadir. Kiy1
alanlarinin deniz ile kara arasinda ge¢is alani olmasi dogal olarak sanayii ve kentsel

kullanimlarin bu yoérede kiimelenmesine neden olmaktadir.

7 Genis bilgi i¢in bakimz: 3621 Sayili Kiy1 Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik mad.4 ve digerleri.

17



3.5.4. Hukukilik Ozelligi

Hukuk sistemi, sosyo-ckonomik ag¢idan bir deger gostermeyen kiyr alanini uzun
donem o0zel bir hukuki diizenlemenin konusu haline getirme geregini duymazken kiyr alani
tizerindeki spekiilatif kullanim baskisinin artmasi, sosyo-ekonomik agidan artan rantsal
Onemi, beden ve ruh sagligi agisindan saglamis oldugu yararlar ve toplumsal bilinglenmenin
pozitif etkileri hukuk sisteminin soruna yaklasimini gerekli kilmistir. Dogal bir yeryiizii
bi¢imi olarak kiyiya zamanla kazanmis oldugu sosyo-ekonomik énemle birlikte hukuk sistemi
tarafindan bir takim sonuglar baglanmistir. 1900’lii yillara kadar kendisinden hukuk teknigi
acisindan s6z edilmeyen kiy1 bu donemden itibaren yogun olarak hukuk sistemleri tarafindan

incelemeye konu edilmistir.

1972 yilina kadar, Tiirk Hukuk sisteminde kiyiya ait 6zel bir hukuki diizenlemenin
olmadig1 ancak bazi yasal diizenlemeler icersinde kiy1 taniminin yer aldig1 goriilmektedir, ilk
defa 1982 Anayasasi’nda kiyidan hukuk teknigi agisindan s6z edilmis ve buna bagli olarak alt
hukuk diizenlemelerinde 3086, 3621 ve 3830 Sayili Kiy1 Kanunlar ile 6zel anlamda kiy1
tanimlanmais, kiy bir takim hukuki 6zelliklere kavusmustur. Bu 6zelliklerden bazilari; kiyinin
dogal niteligi itibariyle herkesin kullanimina agik olmasi (kamu yarari), devletin hitkiim ve
tasarrufu altinda olmasi, 6zel miilkiyetin kurulamamasi vb. gibi temel hukuki bir takim

diizenlemeler olarak siralanmistir (Dogan v.d., 2005).
3.5.5. Ortak Kullanim Ozelligi

Hukuk sisteminin benimsedigi ortak nokta, kiymin dogal niteligi geregi herkesin ortak
kullanimina agik bulunmasidir. Kiyr alanlarmin kullanim seklinin toplumsal diizeyde

ortaklasa olmasiyla birlikte, Anayasanin 43. maddesi ve yargi kararlarinda’® diizenlendigi

8 v kayilar devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmasi nedeniyle, kiyidan sadece tasinmazlara siir olan

malikler degil herkes yararlanacaktir...” Anayasa Mahkemesi Karari, 25.2.1986, tarih E: 1985/1, K: 1986/4,
10.7.1986 tarih ve 19160 sayili Resmi gazete. Yargitay kararlari da kiy1 alanlarinin olagan ortak kullanilmasi
yoniindedir. “... kiyilar herkesin esit ve serbest kullanimina ac¢iktir ...” Y.7.H.D. 1.4.1996 tarih ve E: 1996/1813,
K:1996/3213, Yargitay Kararlar1 Dergisi Cilt 22, Sayr:7, Yil: 1996, sayfa: 1063. Danistay vermis oldugu
kararlarda 6zellikle 3621 sayili kiy1 kanununa atif yaparak “... kiyilarin herkesin esit ve serbest kullanimina agik
olmasi gerektigi ...” yoniindedir. D.6.D. 19.6.1980, tarih ve E: 19.11.1980/2035, K: 1980/1940, Danistay Dergisi,
Say1:40-41, y1il: 1980, sayfa:234.
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sekliyle “kamu yarar” amacina uygun olmasi da gerekmektedir."

Kiy1 alanlari, dogal konumu nedeniyle denizden yararlanmada vazgecilmez bir unsur
olarak ortaya ¢ikmasinin sonucu herkese ortak nesne sayilmaktadir. Kiy1 alanlarinin herkesin
ortak kullanimina ag¢ik bulunmasi sonug olarak idareden herhangi bir izin almaksizin ve {icret
O0demeksizin Anayasanin ve kanunun kendisine tanimis oldugu temel haklara uygun olarak

kiyilardan yararlanma olanagi tanimaktadir.

Bir kamusal mal olan kiyr alanlarinda ortaklasa yararlanma kisi temel hak ve
hiirriyetleriyle de dogrudan ilgilidir. Dolayisiyla kiyr alanlarindan ortaklasa yararlanma
kisilere bu konuda bir talep hakki verdigi i¢in devlet bu tiir kamusal mallardan kisilerin

yararlanmast i¢in koruyucu ve gelistirici dnlemleri almak zorundadir.?
3.5.6. Ozel Miilkiyet Kurulamamas: Ozelligi

Kamusal mallar, dogal yapilar1 geregi sosyo-ekonomik nedenlere bagli olarak 6zel
miilkiyete elverisli olmakla beraber hukuk sistemi tarafindan 6zel miilkiyet kapsami disinda
tutulmustur. Hukuk sistemi genelde dogal servet ve kaynaklarin devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda oldugunu, bu degerler iizerinde bireysel anlamda 6zel miilkiyetin kurulamayacagi

ilkesini kabul etmistir. 2!

Kiyr alanlarimin dogal yapilari geregi her ne kadar 06zel miilkiyete konu
edilemeyecekleri genel kani olarak kabul edilmis olmakla birlikte birgok istisnai durumlar da

13

bulunmaktadir. Bunlar; Medeni Kanun’un 461. maddesine gore ... devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan yerler ihraz ve isgal ile 6zel miilkiyete konu olabilecegi, Kadastro
Kanunu'nda ise devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerin tarim alanlarina
doniistiiriilmeleri ve ekonomik yarar saglamanin miimkiin olacagi...”, Turizm Tesvik Kanunu

kapsamindaki diizenlemeler, son giinlerde sik¢a karsilastigimiz orman arazilerinin satigini

191982 Anayasasinin 43. Maddesinde kiyilardan yararlanma “... deniz, gél ve akarsu kiyilarty la, deniz ve
gollerin kiyilarini ¢evreleyen sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarar1 gozetilir. Kiyilarla sahil
seritlerinin, kullanilig amaglaria gore derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve sartlar1 kanunla
diizenlenir” seklinde belirlenmistir.

20 Bu konuda genis bilgi i¢in bakimz. 3621 Sayili Kiyt Kanunu ve Uygulanmasina iliskin Y énetmelik.

2! Bu konuda genis bilgi i¢in bakiniz. Orman alanlarinim, akarsularin ve kiyilarin 6zel miilkiyet kapsami disinda
olmasi konusu Anayasa mad.43 ve digerleri.
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ongoren diizenlemeler kiy1 alanlarinda 6zel miilkiyetin konu oldugu yoniindeki

(13

diizenlemelerden bazilaridir. Bununla birlikte Danistay’in bu konuda “... kiyinin devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda olmasinin 6zel miilkiyet iliskisine engel olmayacagi...” noktasinda

bir karar1 da bulunmaktadir?.
3.5.7. Kamusal Mal Ozelligi

Iktisadi anlamda insan ihtiyacin1 karsilamaya yonelik faydali nesnelere “mal”
denmekte ve bu nesneler hukuk sistemine konu olmaktadir. Mallar konu olduklari hukuk
sistemine gore ya “kamu mallar1” ya da “6zel mal” olarak bir siniflamaya tabi tutulmuslardir.
Hukuk sistemimizde kamusal mallar i¢in “idare mallar1”, “kamusal mal”, “devlet mallar1”,
“idarenin mal varlig1” ve en genel anlamda “kamu mali” terimleri kullanilmistir. Kamu
mallarinin statiilerini belirleyen farkli hukuki rejimler olmakla birlikte bu durum agik ve net

olmayip her zaman tartisma konusu olmustur.?

Kiy1y1 dogal niteligi itibariyle herkesin serbestge yararlanmasina agik, mutlak anlamda
sahipsiz bir sey olarak goren Tiirk hukukunda oldugu gibi Avrupa hukukunda da kiy1 alani
kamusal mal niteligi tasimaktadir. Kiyinin kamu mali niteligi dogal olaylara bagli olarak
gelismekte, deniz ile kara arasinda siiren etkilesim sonunda, karanin kiyiya doniisen boliimdi,

herhangi bir hukuki isleme gerek olmaksizin kamusal nitelik kazanmaktadir.

Tirk Hukuk sisteminde kiymin kamusal mal olma niteligi Anayasal sistemden
kaynaklanmaktadir. Kiyilar Anayasa veya alt hukuk normlarinda “devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan mallar” kategorisinde yer almaktadir. Deniz, gdl ve akarsu kiyilar
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan kamu mallar1 niteligindedir. Anayasal ve yasal
diizenlemelerde kiyinin herkese ortak nesne olarak kabul edilmis olmasinin sonucu olarak kiy1

alanlar1 kamu mali olarak nitelendirilmektedir. Kiy1 alanlarinin kamunun kullanimma agik

%2 Bkz.: Dan.6.D.,21.3.1990 tarih E:1987/2209, K:1990/625, D.D, Say1:89, sf:408)

2 Damistay 6. Dairesinin bu konudaki karari igin bakiniz, “...devletin 6zel miilkiyetindeki veya hiikiim ve
tasarrufu altindaki taginmazlar 6ze! hukuk hiikiimlerine tabi olup bunlar hakkinda 6zel hukuktaki miilkiyet
rejiminin uygulanmasi gerekir” D.6.D., 21.3.1990 tarih E:1987/2209, K:1990/625, Damstay Dergisi, Say1:89,
sayfa:408.
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sahipsiz mal olarak devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmasi yargi kararlarinda da

(Anayasa Mahkemesi®*, Danistay®, Yargitay*®)yer almistir.
3.6. Kamu Yarari ve Toplum Yarar1 Kavram

Kamu yarari, giiniimiizde Kamu Yo6netimi, Siyaset Bilimi ve Hukuk gibi akademik

¢evrelerde en ¢ok kullanilan ve en ¢ok tartisilmakta olan kavramlardan biridir

‘Genel yarar’, ‘ortak iyilik’, ‘miisterek hayir’ ve ‘kamu menfaati’ gibi isimlerle de
kullanilan ‘kamu yarari’ kavrami, ¢ok islevli bir kavram olup milleti olusturan kisi ve
gruplarin ¢ikarlarindan bagimsiz oldugu diisliniilmeyen, toplum igerisindeki gruplarin
yararlar1 arasindaki dogal ya da olmasi gerekli denge olarak diisiiniilmelidir. Kamu yarari
kavrami, farkli akademik c¢evreler, yargt organlari, bilim adamlari ve yazarlar tarafindan farkli
tanimlanmistir. Bu farkli goriislerden dolayi, Charles Lindblom ve Robert Dahl gibi bazi
siyaset bilimcileri bu kavramin ciddi bir anlami oldugundan kusku duymaya yoneltirken;
Monique-Roland Weyl kamu yarar1 kavramini “efsane” olarak nitelendirmis; Daniel Bell ve
Irving Kristal gibi sosyal bilimciler ise, bu idealin Onciiliik etmedigi bir toplumun

diistiniilemeyecegi gorisiinii ileri stirmiislerdir (Akkaya v.d. 1998).

Bununla birlikte kamu yarar1 kavrami, miilkiyet hakkinin sinirlarinin belirtilmesi ile
daraltilmamali, genel ahldk, kamu diizeni, toplumsal adalet ve ulusal egemenlik gibi

konularda da kamu yararindan s6z edilmelidir.

Kavramin tanimlanma siireci irdelendiginde, sanayi toplumuna gegis oncesi Avrupa
siyasi tarithinin, ortak kavrami olan “ortak 1yilik” anlayis1 dikkat cekmektedir. Bu anlayis ile
devletten baska mevcut bir toplum yarar1 reddedildigi gibi toplum yarar: akilci, anlasilabilir

bir deger Ol¢iisii haline gelmistir (Sarag, 2002).

Kamu yarari, kanunlarda belirlenmis alanlarin sadece kamu kullanimina ayrilmisg
olmast ile degil, altyapisiyla toplum yararina sunulmus olmasiyla saglanabilir. Bir alanin

kamusal alan olarak belirlenmis olmasi, toplumun bundan fayda saglayabildigi anlamina

?* Anayasa Mhk. Karar1,18.09.1991, E:1990/23, K:1991/9 say1l1 karari.
% Dan. 6.D.06.04.1984, E:1981/1909, K:1984/162, D.D., S:56-57, y1l 1985, 5.214.

% Yarg.Huk.Gen.Krl, 30.09.1981, E:1979/1, K:1981/656, Y.K.D., cilt 8, S:2, 5.165
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gelmemektedir. Kiy1 degerlerinin, iyilestirilmesi, gelistirilmesi kullanimi destekleyecek
faaliyetlerin hayata gecirilmesi ve tabiki bunlarin korunmasiyla kamu yarar1 saglanmis olur.
Toplum yarar1 kavrami bireysel yarardan bagimsizdir. Sadece bir toplulugun ya da makamin
yarar1 da toplum yarar1 sayllamaz. Kamu yarart ya da toplum yarari, devletin yarar1 degil

halkin yarar1 olarak anlagilmalidir (Keles, 2001).

Tiirkiye’de izlenen kiy1 politikalar1 toplum yarar1 baglaminda nasil ele alinabilir? Ya
da bir baska anlatimla kiy1 politikasi ve buna iligkin diizenlemeler ne 6l¢iide toplum yararina
yoneliktir? Bu sorulart tam anlamiyla yanitlayabilmek icin, oncelikle, "toplum yarar1"
kavramina nasil bir anlam yiiklenerek kullanildigini incelemek gerekmektedir. Bu agidan, her
ne kadar "bireysel yarar" ya da "egemen giiclerin yararindan ¢ok baska seyleri simgeleseler
ve icerikleri arasinda pek ¢ok benzerlikler bulunsa da, "toplum yarar1" ve "kamu yarar1"
kavramlar1 arasinda bir ayrim yapmanin, izlenen kiy1 politikalarinin ¢dziimlenmesinde tiirlii
kolayliklar saglayacagi disiliniilmektedir. "Toplum yarar1" kavraminin; daha ¢ok, ekonomik
ve toplumsal agilardan toplumun alt diizeyde bulunan kiimelerin yararina olan eylem ve
islemleri ifade ettigi, "Kamu yarari"nin ise biitiin yurttaslarin, genelin yararina géndermede
bulunacak bicimde ele almmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Ornegin, kiyilardan
yararlanmada ekonomi odakli bakis acisinin 6n plana ¢ikarilarak, belirli bir kiyr alanindan
elde edilecek yararin, sonugta herkese donecegi diisiincesinden yola ¢ikilarak alinan kararlar
"kamu yarar1" baglaminda diisiiniilmelidir. Daha somut bir 6rnek vermek gerekirse; kiyilarin
turizm alani ilan edilerek buralardan elde edilecek gelirin dolayli da olsa biitiin yurttaglara
yansiyacagl varsayiminda "kamu yarari"nin, ayni alani simdiki ya da gelecek kusaklarin
yararlanmasina agik tutmak igin korumaya almak ya da buralarda diisiik gelir kiimelerine
yonelik olanaklar yaratmak diisiincesinde ise "toplum yarari"nin agir bastigi ileri siiriilebilir

(Keles, 2001).

Tiirk Hukuku’nda idare ile kamu mallar arasindaki hukuki iligki ‘kamu miilkiyeti’
olarak belirlenmistir. Ancak, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kiyilar ile devlet
arasindaki iliskinin kamu miilkiyeti ile agiklanmasi miimkiin degildir. Devletin hiikiim ve
tasarrufunda bulunmak kavraminin kiyilar icin ifade ettigi anlam, kiyilarin 6zel miilkiyet
altinda bulundurulamayacagi, bunun gibi devletinde kiyilar {izerinde miilkiyet hakkinin

bulunmayacagidir (Akin, 1998).
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Giiniimiizde ‘kentsel genel yarar’ kavramindan da soz edildigi goriilmektedir.
Demokratiklesme siirecine kosut olarak, yerel ve bolgesel diizeylerdeki yoOnetim
basamaklarinin sayisi arttik¢a, her diizey i¢in tanimlanan kamu yarar1 kavraminin birbiriyle
ortiismedigi, biri icin kamu yararina sayilan bir islem ya da kararin, digerleri i¢in kamu
yararina olamayacagi ileri siiriilmektedir. Kamu yarar1 kavraminin uygulamada ise

yarayabilmesi, toplumun tiirlii sinif ve katmanlariyla ele alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Giincel gelismeler ve degerlendirmeler 1s181nda kamu yarar: kavraminin;

- Siirdiirtilebilir gelismeye olanak tantyan,

- Toplumdaki herkes i¢in esitlik (hizmetten yararlanma esitligi) arz eden,

- Degisen yasam kosullarina uyum saglayabilen ve herkesin ihtiyacina cevap
verebilen,

- Kanunlarla ortaya ¢ikip, hizmet sunumu yeterli ve planli olan,

- Agiklik, esneklik, olgiiliiliik kriterlerini tastyan,

- Miilkiyet ~ hakkin1  taniyan, ancak  toplum  faydasim  esas  alan,
kriterlerin tamaminin saglanabildigi zaman var olabilen bir kavram olarak

tanimlanabilecegi degerlendirilmektedir.
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IV. KIYI KULLANIMININ KAMU YARARI BOYUTU
4.1. Kiy1 Kullanim

Insanoglunun dogasinda var olan ihtiyaclarin1 giderme istegi, siirekli artan tiiketme ve
liikks yasam arzusu, iktisadi gelisme ve sanayilesme siireci ile giiniimiizde en yiiksek diizeye
ulagmistir. Sanayilesme siirecine bagli olarak tiretim sektorii insanlarin daha fazla refah iginde
yasamalarmi saglamaya yonelik olarak siirekli gelisme ve iliretme c¢abasi iginde dogal
kaynaklar1 kullanmaktadir. Bu kaynaklar i¢ersinde kiy1 alanlar1 sagladig1 avantajlar nedeniyle
diger bolgelerden ayri olarak ulusal ve uluslararasi bir¢ok kullanim alani olarak ¢ekim
merkezi olma 6zelligini korumaktadir. Hizli niifus artis1 ve buna bagl olarak yayginlasan
plansiz sehirlesme ve endiistriyel gelisim hizinin beraberinde getirdigi kullanim baskisi,

yogun bir kiy1 kullanimin1 igermektedir.

Kiy1 kullanim segenekleri her zaman rasyonel olmamakta, cevresel kosullarda, geri
doniisii olmayacak sekilde yerel, bolgesel ve kiiresel sorunlar dogurmakta, dolayisiyla kiy1
alanimin ekolojik ve ekonomik siirdiiriilebilirligi giindeme gelmektedir. Deniz ve kiyi
alanlarinin rasyonel olmayan kullanimina karsin bu alanlarin kullaniminin siirdiirtilebilir
gelismeyi saglayacak etkinlikte olmayisi, deniz ve kiyr kaynaklarinin kullanim karsisinda
korunmas ve gelistirilmesi i¢in ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde koruma kullanim arasinda
optimal bir dengenin kurulmasi i¢in plan, program, proje ve yasal diizenlemeler

yapilmaktadir.
4.2.  Kiy1 Kullamminin Gerekliligi ve Onemi

Kiyr alanlari kullanim siireci, kullanicilart iki temel agmaz ve karsitlik arasinda
birakmaktadir. Birincisi; kiyr kaynaklarinin sosyo-ekonomik anlamda toplum yarari igin
kullanim, Ikincisi ise, bu kaynaklarin korunmasidir. Bir¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de

bu iki karsithik son derece kritik bir asamaya gelmis, kiyr alanlar1 ve kaynaklar1 telafisi
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miimkiin olmayacak sekilde bozulma siirecine girmistir. Kiy1 kullanim sonucu yogun olarak
kiy1 karakteristiginin nicel ve nitel anlamda bozulmasinin yani sira sektorel degismelerden
kaynaklanan sosyal, ekonomik ve ekolojik sorunlarin varligi kiyr alanlarmin stirdiiriilebilir

kullaniminin geregi ve 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir (Akkaya, 2004).

Duyarli ekosistemlerin olusturdugu kiyr alanlarinin yogun gelisme baskisi ve
kaynaklarin asir1 kullanilmasi kiy1 alanlaria 6zgii ¢cevre sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Biitlin bu sorunlar ortaya konurken kiyr kullaniminin Anayasal konumundan
hareketle sorunun ¢oziimiine rasyonel olarak yaklasim gerekmektedir. Kiyilarin Anayasal
konumuna baktigimizda yararlanmanin bireyler agisindan bir hak oldugu27, bu hakkin
Anayasa sistematiginde “sosyal ve ekonomik haklar ve ddevler” basligini tasiyan iiglincii
boliimiinde diizenlenmis oldugunu gérmekteyiz.zg. Ki1y1 kullanim hakki Anayasanin bireylere
tanimis oldugu diger haklarla da (g¢evre hakki, yasama hakki, 6zel miilkiyet hakki vb)
dogrudan bir iliski igersinde bulunmasi®® nedeniyle kiyr kullanimmin Anayasal bir hak®

olmasi ile korunmasi arasindaki dengenin saglanmasi, konunun énemini ortaya koymaktadir.
4.3. Kiy1 Kullanimina liskin Temel ilkeler

Kiy1 alanlar1 Anayasal ve yasal olarak dogal yapisi itibariyle herkesin serbestge
kullanimina agik olup kamu mal1 niteligi geregi kullanima sunulus bakimindan diger kamu
mallarindan farklidir. Kamusal mallarin kullanim gerekcesi ve sekli ayni hukuki gerekgelere
bagli olmayip bireylerin bu mallardan yararlanmasi ve kullanim sekli, malin niteligi geregi
“hizmetsel mal”, “6zel mal” veya “kamunun dogrudan kullanimina sunulmus mal” olmasi
durumuna gore farkli hukuki statiiye tabidir. Her ne sekilde olursa olsun kamusal mal olarak

kiy1 alanlarindan yararlanmanin bir hukuki metne, kanuna bagli olmasi gerekmektedir.

T A Y M. 18 .1991 tarih ve 19990/23, K:1991/29, 23.1.192 tarih ve 21120 sayili R.G; 25.2.1986 tarih E:
1985/1, K: 1986/4, 10.7.1986 tarih ve 19160 sayili R.G.

2D 6.D. 8.12.1993 tarih, E:1993/54, K:1993/5183, D.D., S.89, 1995, 5.309.

» Anayasa Madde 56. Saglhk hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi bashkli madde: Herkes, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligin1 korumak ve c¢evre kirlenmesini dnlemek
devletin ve vatandaglarin 6devidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi i¢inde siirdiirmesini saglamak;
insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini ger¢eklestirmek amaciyla saglik kuruluglarim tek
elden planlayip hizmet vermesini diizenler.

%0 AY.M. 18..1991 tarih ve 19990/23, K: 1991/29, 23.1.1992 tarih ve 21120 sayih R.G.
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13 bh

Anayasada kiyilarin  kullanim seklinin kanunla diizenlenecegi acikca
belirtilmektedir. Hukuk sisteminde kamusal mal niteligi ile 6zdeslestirilmis olan mallardan
yararlanma tii¢ sekilde diizenlenmistir. Bu kullanim sekilleri; olagan ortak kullanim, yogun

ortak kullanim ve ruhsat veya izne bagli 6zel yararlanma sekilleridir (Akin 1998).
4.3.1. Ortak Kullanmim Tlkesi

Kiy1 alanlarindan Anayasanin belirlemis oldugu yararlanma sekli toplumsal diizeyde

(13

ortaklasa yararlanmadir. Anayasanin 43. maddesinde ve 3621 sayili Kiy1 Kanununda

2

kiyilar herkesin esit ve serbest kullanimma aciktir®...” ifadesi bunu hakli gdsterir nitelikte
olup ortaklasa kullanim seklinin kiymnin niteligine ters diismedigini ve 06zel bir hukuki
sinirlama getirilmedigi siirece fertlerin olagan ortak kullanimina agik olmasi gerekmektedir.
Olagan ortak kullanim bireylere ayrica bir talep hakki saglamakta olup bireyler devletten bu
hakkin kullanimini engelleyici nedenlerin ortadan kaldirilmasini da isteme hakkina sahiptir.*
Istisnai durumlarda kiyinm niteligine gére veya genel kolluk nedeniyle kullanim hakkina

sinirlandirma getirilmesi miimkiindiir.

Kamu mallar1 tizerinde her bir ferdin kollektif miilkiyet hakki bulunmaktadir. Herkes
yasanin vermis oldugu hukuk sinirlart icersinde kiyr alanindan yararlanmak durumundadir.
Kiy1 alanlar1 herkes tarafindan dogrudan dogruya ve herhangi bir islem ve izne bagh
olmaksizin iicretsiz olarak kullanilabilecektir. Bu ilke kisilere Anayasa tarafindan taninmis
kiyr kullanim 6zgiirliigliniin bir sonucu olup genellik, serbestlik ve esitlik olmak iizere ii¢

ilkeye dayanmaktadir (Turan, 2008).
4.3.2. Genellik flkesi

Kiy1 kullaniminda genellik ilkesinden bahsedebilmek i¢in kamu mali olarak kiymin

herkesin kullanimina acik olmasi gerekmektedir. Herkesin ortak olarak kullanmadigr kamu

31 A.Y.M karan 25.2.1986, E: 1985/1, K:19986/4 10.07.1986 tarih ve 19160 sayili R.G., ... devletin hiikiim ve
tasarrufu aliinda bulunmasindan dolayr kamu mali olan kiyilar sadece bu taginmazlara simr olan malikler
tarafindan degil herkesin kullanimin agiktir. Yargitay’in da bu konuda karan vardir. Y.7.H.D. 1.4.1996 tarih ve
E. 19996/1813, K.1996/3213 sayili karamda “... kiyilar devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup herkessin esit
ve serbest kullanmana agik olmak durumundadir” ifadesi bu niteligi dogrulamaktadir.

%2 Anayasada bu hak dilekge hakki ile diizenlenmis olup bireyler bu hakki yok denecek kadar az kullanmakta

yada s6z konusu dununa iliskin dilekgeler yanitsiz kaldigi igin siirekli bagvurulan bir istem kurumu olmaktan
Oteye gitmemektedir.
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malinda ortak kullanim s6z konusu degildir. Kiy1 kullanim konusunda Anayasal giivence
altinda olan bu ilke, kiy1 alanlarindan yaralanmay1 bireysellestirmeyi ve ayricalikli olmay1
Onlemeyi amaglamistir. Anayasa’da, Kiy1 Kanunu’nda ve ilgili yonetmelikte kiy1 kullanimi
konusundaki genellik ilkesi temel felsefe olarak benimsenmistir. Kiy1 alaninin bir boliimiiniin
Ozel kisi veya kamu tiizel kisilerince kapatilmak suretiyle bu alanin bir kisi veya kurum
calisanlarinin 6zel kullanimina ayrilmak istenmesi genellik ilkesine uygun degildir. Bugiin en
kullanigh k1y1 alanlarinin kamu kurum kamplar1 olarak ayrilmis olmasi kiy1 alanlarindan ortak

kullanimi1 engelleyici niteliktedir.

Turizm Tesvik Kanunu ile bircok kiyr bolgesi turizm merkezi ilan edilerek halkin
kullanimina kapatilmistir. Kiyr kullaniminda genellik ilkesi ile uyumlu olmayan bu siireg
sosyo-ekonomik yapisal sorunlari da beraberinde getirmektedir. Son donemde mali kriz
icersinde bulunan kamu ekonomisine kaynak olusturma diisiincesiyle devletin kiy1 alanlarini
0zel miilk olarak satisa sunmasi ihtimali olup bu durum hazine arazilerinin satis1 ve kiy1
bolgelerindeki orman arazilerinin satisi ile giindeme gelmistir. Kiy1 bolgelerindeki orman ve
hazine arazilerinin bu sekilde satis1 kiy1 kullanimi konusunda kamu yarar1 ve genellik ilkesini

olumsuz etkileyecektir (Turan, 2008).
4.3.3. Serbestlik ilkesi

Serbestlik ilkesi, kiy1 alanindan yararlanmanin herhangi bir izne ve flicrete bagh
olmaksizin kullanima agik olmasidir. Kiyr alaninda serbest kullanimi engelleyici yapilar
kanun ve ilgili yonetmelikte yasaklanmistir. Mevcut uygulamalarin bir cogunun kiy1 alaninda
esit ve serbestce kullanimi engelledigine iliskin dava konusu olay ve yargi karari
bulunmaktadir.® 3621 sayill Kiy1 Kanunu kendi igersinde de kiyr kullaniminda serbestlik
ilkesini gergeklestirme konusunda tutarsiz olup kanunda séz konusu “kismi yapilasma”
durumu serbestlik ilkesini zedeler niteliktedir. Yine kiy1 kullaniminda serbestlik ilkesiyle
uyum igersinde bulunmayan Turizm Tesvik Kanunu 6nemli bir engeldir. Kiy1 alanlarinda

yapilan tatil koyleri ve 6zel kamp alanlar1 serbest kiy1 kullanimini engellemektedir.

% Bakiniz, Danigtay 6. Daire Karari, 04.02.1980, E: 1976/7118, K: 1980/274. D.6.D., karar1, 04.02.1980, Esas
No: 1976/7118, karar No: 1980/274.
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4.3.4. Esitlik Ilkesi

Esitlik ilkesi, kiyilardan Anayasa geregi her bireyin sahsina bagli olmaksizin bir bagka
bireyin de kullanim hakkini sinirlamayacak sekilde kullanimini 6ngérmektedir. Kiy1 alanlar
hi¢ bir 6n sarta bagl olmaksizin herkesin kullanimina aciktir*®. Bu yararlanma sekli kesintiye
ugrayacak sekilde yasaklanamaz ve Onceden izin alma zorunlulugu gibi bir hukuk dis1
gerekge ileri siirtilemez. Kiyr kullanimi sadece vatandaglara taninmis bir ulusal hak olmayip
yabancilara da tanmmustir. idare bu konuda bir kisi veya kurum lehine diger kullanicilar
aleyhine sinirlama getiremez. Aksi bir durum olarak hi¢ bir kimse toplum yararlanmasina
engel olacak nitelikte 6zel yararlanmanin bir hak oldugunu iddia ederek s6z konusu kiy1 alani
tizerinde toplumsal yararlanmay1 belirli bir grup yararimi gozeterek diger sahislarin

kullanimini yasaklayamaz ve sinirlama getiremez.*°(Akkaya, 2004).
4.3.5. Bedelsizlik

Olagan ortak kullanim ilkesinin diger bir sonucu kiy1 alanindan kullanimin herhangi
bir izne bagli olmaksizin ger¢eklesmesi ve kullanim amacina uygun olarak kullanicilardan
kullanim bedeli talep edilemeyecegi gibi, vergi, resim, har¢ vb. mali yiikiimlilikler de
konulamamasidir. Bireyler kiy1 alanindan serbestce yararlanirlarken bu yararlanmalarinin bir
bedel karsiligi olmasi gerekmektedir. Kiyr kullanimina uygun olarak iicret ddeyen ile
O0demeyen arasinda kullanim acisindan esitsizlik olacagindan iicretsiz kullanim temel ilke
olmalidir. Ancak kiyr alanindan yararlanmay1 kolaylasgtirmak amaciyla kullanim sonucu
olarak kismi bir ticretin istenmesi miimkiindiir. Bu bedel kiymin kullanimina iligkin degil kiy

alaninda sunulan hizmet nedeniyle olmasi gerekmektedir (Turan 2008).

Kiyr kullaniminin olagan ortaklasa kullanim seklinin kapsamina bakildiginda kiy1

alanlarindan ortaklasa kullanimi yasaklayici ve engelleyici davranislar yasaklanmls,,36

33621 sayili kiyr kanunu madde 43’te “... kiyilar ve doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan araziler devletin
liikim ve tasarrufu altindadir. Kiyilar, herkesin esit ve serbest olarak yararlanmasma agiktir”ifadesi yer
almaktadir. Ayni goriisii paylasan Danistay kararlan da bulunmaktadir. D.6.D. 3.2.1981 tarih ve E:1977/5878, K:
1981/261 sayili karan, D.D., Say1:40-41.

% Kamu kullanimma agik olmasi gereken sahil, orman ve nehir gibi dogal sitin bir kamu kurulusunun sadece
kisith sayidaki mensuplanna kullamm gerekgesi ile yazlik konaklama i¢in diizenlenmesi kamu yaran ve esitlik
ilkesine ters diismektedir. D.6..D. 20.10.1982 tarih ve Esas No:1982/3193, Karar No: 1982/31.3, Yil: 1983,
D.D., S:50-51, 5.230

% Kiy1 Kanunu ilgili maddesinde kirletme yasagi, yap: yasagi ve kazi yapma yasaklarim diizenlemis
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ortaklasa kullanimi kolaylastirict olarak devlete gorev verilmistir
4.3.6. Kamu Yarari ilkesi®’

Yonetimin genel amaci kamuya yararli olmak, kamusal igerikli hizmetleri diizenlemek
ve mevcut ulusal kaynaklarin hukuka uygun olarak kamu yararina uygun tahsis islemini
yapmaktir. Ekonomik anlamda kalkinma ve iktisadi biiyiimenin gercgeklestirilebilmesi i¢in
dogal kaynaklarin tliketildigi, siirdiiriilebilir dengeli ve saglikli bir yasam ortaminin zaman

igerisinde yok olma egiliminde oldugu bir gergektir.

Kamu yararmin her bir somut olayda gerceklesen fiilin topluma saglayacagi yarar
dlciisinde boyutu degismektedir®®. Dolayisiyla kiyr kullanimi konusunda kamu yararimin
tanimini igerik agisindan degil bicim agisindan tanimlanmasi gerekmektedir. Kamu yarari
kavrami1 mutlak manada tartismasiz olmayip yer, zaman ve mekan boyutuna bagl olarak
icerigi degisebilmektedir. Bu siire¢ siirdiiriilebilir kalkinma (sustainable development) siireci
olup insanoglunun siirdiiriilebilir ve saglikli bir ortamda yasama ve bu ortak dogal mirasi
gelecek kusaklara ulastirmasiyla ilgilidir. Amag¢ bugiiniin gereksinmelerini karsilarken
gelecek kusaklarin da gereksinimini karsilayici nitelikli kalkinma ve kiyilardan yararlanmak

olmalidir.

Kamu yarar1 konusunda glindeme gelmeyen fakat asil iizerinde durulmasi gereken
konu kamu yarar1 nedirden ¢ok, kiyr kullaniminda “kamu yarar1 karar1”n1 verecek kurum ve

kuruluglarin kimler oldugu 6nemlidir. Herhangi bir kiy1 alaninda farkli kullanim talepleri

bulunmaktadir.

¥ Kiyr kullaniminda “kamu yaran” kavrami igin bakimz. Akillioglu Tekin, “Kamu Yaran Kavrami”, Amme
Idaresi Dergisi, C:24, Say1:2, S. 3-15. Unal Ozlem: “Kiyilann Yonetimi Ve Planlanmasinda Kamu Yaran”
Tirkiye’'nin Kiy1 Ve Deniz Alanlan Konferansi. 1997, Ankara. Mehmet. Ali Akkaya, Selmin Burak, Cem
Gazioglu, Zeki Yasar Yiicel. Kiyr Alanlannin Rasyonel Kullanmimi ve Yonetiminde “Kamu Yaran” ilkesi
“Tirkiye’de Kiy1 Alanlar1 Yonetimi Ve Sorunlari” Tirkiye’nin Kiy1r Ve Deniz Alanlan Konferansi,
1997:Ankara. Cevre Surasi, “Kiytr Alanlannin Rasyonel Kullanimi Ve Yonetimi”, Komisyon Raporu-
1996.Dogan Ertugrul-Ergindz M:Aykac: Tiirkiye’de Kiy1 Alanlan Yoneiiini Ve Yapilanmasi, Arion Yaymevi,
Istanbul: 1997.Keles Rusen “Kiyilar Ve Toplum Yaran”, Kiyilar Kolokyumu 1988:Trabzon. Keles Rusen,
“Kiyilarin Korunmasi Ve Toplum Yaran” Ankara Universitesi SBF Dergisi,Cilt: XIV. Sayr: 1-2, Ankara:
1989.0ktay Ekinci: Kiyilar Ve Toplum Yaran. Imge Yayinlan, Ikinci Baski, Ankara: 1997.

% 3621 Sayili K1yt Kanununun Uygulanmasma iliskin Yonetmeligin 14. Maddesinde “planlarin hazirlanmas:
incelenmesi ve doldurma ve kurutma isleminin gergeklestirilmesi asamalarinda ekolojik dengenin korunmast,
deniz tabii ve suni gol ve akarsularla bunlarin ¢evrelerinin ve bu ¢evredeki canli hayatin olumsuz etkilenmemesi
esastir” hiikmii, dolgu teklifine iliskin kamu yaranmn nasil yorumlanmasi gerektigine ayr1 bir boyut
kazandirmsiir. Ekolojik ve gevresel degerlerin korunmasi ile kamu yaran arasinda iliski kurulmustur.
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olmast durumunda hangi kurumun ne gerekgelerle kamu yarar1 karar1 verecegi ve bu karar
dogrultusunda kiymin kullannominin séz konusu olacagi giindeme gelmeyen konulardandir.
Asil tartisilmasi gereken konu kiyr kullannmi konusunda kamu yarari kararini kimlerin

verecegidir (Turan, 2008).

Kamu yarar1 kavrami, kiy1 mevzuatinin biitiiniinde su ilkelere dayandirilmalidir; Dogal
kaynaklarin mutlak korunmasinin gerekliligi, teklif edilen yapi1 ve tesisler toplum yarari
acisindan zorunlu ise alternatiflerine ve gerekcelerine titizlik gosterilmesi, kiyida ve
dolgudaki yapi, tesis ve faaliyetlere iligskin teklifler ¢ok boyutlu ele alinmali ve bdlge
biitiinlinde toplu halde ¢oziilmeli, kiyida ve dolgu alaninda yapilacak zorunlu yapi ve
faaliyetlerin, bir grup, kisi veya kesimin faydalanmasina yonelik izin verilmemesi, kullanima
iligkin irtifak hakkinin kamu adma tesis ve tescil edilmesi, yap1 ve tesislerin yapimi ve
isletilmesinde, verilen taahhiitlere uyulup uyulmadigi denetlemesini kamu yarari igersinde ele
almak gerekmektedir. Kiy1 kullaniminda kamu yarar1 kavrami her zaman hukuki bir sorun

degil, bazen idari bazen de siyasi boyutu olan soyut bir kavramdir (Akkaya, 2004).

4.3.7. Siirdiiriilebilirlik ilkesi

Diinyanin en genis ekonomik sektdriinlin deniz ve kiyilarla i¢ ice olmasi, bu amaglara
yonelik deniz ve kiyr kullanimini artirmakta, kiymin bir ¢ok farkli kullanimlar1 bu
kaynaklarin korunmasi ve ekonomik verimliliginin siirdiiriilebilir olmasini glindeme

getirmektedir.

Ekonomik gelisme ve iktisadi kalkinma, ekoloji ile kiyaslandiginda getirileri nedeni
ile daha giiglii olup ekoloji-ekonomi catismasinda tercih ekonomi yoniinde olmaktadir.
Kalkinmanin en basta gelen amaci dogal kaynaklarin bugiin ve gelecekteki sosyo-ekonomik
ihtiyaclart karsilayabilme yeteneginin, teknolojinin ve sosyal yapmn getirdigi sinirlilikta
karsilayabilir olmasidir. Kalkinmada siirdiirtilebilirligin ekonomik, toplumsal ve ekolojik
anlamda iliskili ic boyutu bulunmaktadir. Ekolojik siirdiiriilebilirlikle iktisadi kalkinma
arasindaki 1iliski kiyr kullanimi agisindan simirlayict 6zellik tasimaktadir. Siirdiirtilebilir
kalkinmanin saglanmasi siirecinde ekoloji ekonominin dis cercevesini belirledigi siirece

ekonomi siirdiiriilebilir olabilir (Uslu, 1997).
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Kiy1 kullanim1 konusunda salt iktisadi kalkinma igerikli siirdiirtilebilirlik kavramindan
cok, ekolojik anlamda stirdiiriilebilirlik kavrami {izerinde durulmasi gerekmektedir (Saltik,
1997). Dogal denge ve ekolojinin her giin biraz daha bozuldugu, geri doéniissiiz duyarli
kaynaklar olan kiyilardaki olumsuzluklar irdelenecek olursa, hizli gogiin etkisiyle olusan
sagliksiz yapilagma, denize yapilan dolgularin etkisiyle kaybolan dogal plajlar ve dogal kiy1
cizgisi, gereksiz rihtim, ¢ekek yeri, mahmuz ve ilan tasarimlari nedeni ile orijinal kiy
formasyonunun bozulmasi ve kiyt erozyonu, kontrolsiiz bataklik, deniz dolgular1 vb.
uygulamalar nedeni ile deniz yasami i¢in O6nemli olan habitatlarin bozulmasit kiyi

kullaniminda stirdiiriilebilirlik kavraminin 6nemini giincel hale getirmektedir.
4.3.8. Ozel Miilkiyet Kurulamamasi Ilkesi

Kapitalizme paralel olarak ekonomik sistemler topragin da 6zel miilkiyete konu
olabilecegini giindeme getirmis, kentlerde ve kiyilarda toprak kullanim sekli degismis,
kiyilarin ve kent topraklarmin ticarete konu edilmeleri s6z konusu olmustur. Bugiin kiyilar
yalniz ekonomik deger olarak degil bir ¢ok toplumsal faaliyet alani haline gelmis, kent
niifusunun artmasi1 ve artan konut ihtiyaci, tatil aligkanliklarinin degismesi, ikinci konut
tutkusu, yazlik ev ihtiyaci, kamu kurumlariin kiyilardaki dinlenme kamplari, i¢ ve dis
turizm, tasarruf sahiplerinin mevcut kaynaklarini kiy1r bolgelerindeki gayri menkullere
yatirmas1 gibi nedenlerle kiy1 alanlar1 ulusal ve uluslararasi bir rant merkezi haline gelmis,
kiy1 bolgelerinde beklenilmeyen bir deger artis1 olmustur. Artan fiyat karsisinda rantin s6z
konusu olmasi kaynaklarin artirillamamasi kaynak {izerinde spekiilatif yagmalamalari
giindeme getirmistir. Biitlin bu durumlar karsisindaki toplumsal talep kiy1 alanlarinda 6zel

miilkiyeti glindeme getirmistir.

Kentsel topraklarda 6zel miilkiyet tartigmasiz olarak vardir ancak kiyilar genel ilke
olarak umuma ait kamusal igerikli kullanilmasi gerekli olan yerlerdir. Kiyilarin 6zel
miilkiyete konu edilemeyecegi gibi, 6zel miilkiyete konu olmus olsa bile temel ilke olarak
kamu yarar1 amacina uygun kullanimin saglanmasi gerekmektedir. Anayasanin 35.
maddesinde de herkes miilkiyet ve miras hakkina sahip olmakla birlikte bu haklar kamu yarar1
amactyla, kanunla sinirlanabilecek ...”, dolayisiyla miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum

yararina hi¢ bir zaman aykir1 olamayacaktir. Kiyillar Anayasanin kabul ettigi sekliyle kamu
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yararinin disinda her ne sekilde olursa olsun miilkiyet hakki gerekgesiyle kullanilamayacaktir
(Akkaya, 2004).

4.4. Kiy1 Kullanimi ve Ozel Tesebbiis Hiirriyeti

Anayasa geregi 6zel tesebbiis kurmak serbest olup (Anayasa mad 48) herkes diledigi
alanda caligma hiirriyetine de sahiptir. Devlet bu konuda milli ekonominin gereklerine uygun
olarak yasal ve idari tedbirleri almak zorundadir. Ozel veya kamusal ticari tesebbiise konu
olan dogal kaynaklardan biri de kiy1 alanlaridir. Bunun sonucu olarak Anayasaya uygun
olarak her girisimci istedigi yerdeki kiy1 alaninda ticari girisimde bulunabilir mi sorusu
giindeme gelmektedir. Anayasanin 13. maddesinde temel hak ve hiirriyetlerin sinirlama
sebebi Dbelirtilmis olup, bu smirlama sebepleri (kamu yarari-koruma-genel saglik) kiyi
kullanim1 konusundaki 6zel tesebbiis hiirriyeti acisindan da gegerlidir. Tesebbiis hiirriyeti ve
bu hirriyetin kullanim hakkina iligkin simnirlama nedenleri birgok mahkeme kararinda da
sayllmistir. Temel sinirlama sebepleri olarak "kamu yarar1", "koruma" ve "genel saglik"
saytlmistir. K1yt kullanimi konusundaki 6zel tesebbiis hiirriyeti ekonomi politikasi ve hukuki
uygulamalar agisindan farkli sonuglanabilir. Kiy1 Kanunu, kendi igersinde kiy1 kullanimi 6zel
tesebbiis hiirriyeti iligkisinin siirlayict olmayan ve istisnai durumlari belirlemis dolayisiyla
kiyr kullanimma iliskin tesebbiis hiirriyeti kanundan kaynaklanan bir takim nedenlerle
siirlandirilmistir. Ancak Kiyr Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik ile “Genel Sinirlamalar” kaldirilmig, “Kamu Yarar1”

gozetilmek suretiyle “Ozel Sinirlamalar”m olabailecegi hiikiim altina almmistir.*

Kalkinmanin bir yonii de kiy1 kullanim1 konusunda getirilen hukuki sinirlamalarin 6zel
tesebbiisii kisitlayict degil bu hakkin kullaniminda herkesin ve gelecek kusaklarin da kullanim
hakki oldugundan hareketle hukuk devleti ve sosyal adalet ilkelerine uygun oldugunu kabul
etmek gerekmektedir.

¥ Kiyr Kanununun Uygulanmasma Dair Yoénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikte, (Resmi
Gazete 2 Nisan 2013, Say1:28606) 3621 ve 3680 Sayili Kiyr Kanunlarinda yer alan genel sinirlamalar
kaldirilarak, kamu yarar1 amacli yapilarin yapilabilecegi yani kiyilarin 6zel sinirlamalara tabi tutulabilecegi
hiikkim altina alinmistir. Bu kapsamda degisiklikte; “Iki boliimden olusan sahil seridi kullamm amaci,
topografya ve dogal esiklere gore uygulama imar plan: karari ile belirlenir. Sahil seridinde yapilacak yapilar
kiyi kenar ¢izgisine en fazla 50 metre yaklasabilir. Yapi yaklasma mesafesi i¢erisinde kalan alanlar uygulama
imar plani ile gezinti alanlari, dinlenme ve bu Yonetmelikte tanimlanan rekreaktif alanlar ve yaya yollari olarak
diizenlenebilir” hiikmii getirilmis ve tim bu 6zel sinirlamalara konu olan alanlarin tanimlart yapilmustir.
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4.4.1. Kiyillardan Ozel Yararlanma ve Hukuki Statiisii

Kiy1 alanlarinin kamu mal1 statiisiiniin sonucu olarak temel yararlanma sekli olagan
ortaklasa ve genel yararlanmadir. Kamu mali olan kiyilardan 6zel yararlanma kamu malinin
tamami1 veya bir kismi iizerinde taninan ayricalikli bir kullanim hakki olarak ortaya
¢ikmaktadir. Hukuk sistemi igersinde sahipsiz mallardan 6zel yararlanmanin miimkiin olup
olmadig1 stirekli tartisilan konulardandir. Sahipsiz mallar {izerinde devletin yetkisi ilgili

mallarin korunmasi ve toplumun bu mallardan yararlanmalarinin saglanmasi ile sinirhidir.

3621 sayili Kiy1 Kanununda kiyilarin 6zel ve istisnai kullanimina olanak saglayan
hiikiimler bulunmaktadir®®. Ozel yararlanmamin kural olarak gegici bir nitelik tagimasi
gerekmekte ve istisnai kullanim i¢in kamu idaresinden izin alinmasi zorunlu oldugu gibi 6zel
veya kamu kullanicilart bu kullanim karsiligi bir iicret 6demeleri gerekmektedir. Kiy1
Kanununun 6’nc1 ve uygulama yonetmeliginin 13’iincii maddesinde iskele, liman, barinak,
yanagma yeri, rthtim, dalgakiran, koprii, menfez, istinat duvari, fener, ¢ekek yeri, kayikhane,
tuzla, dalyan, tasfiye ve pompaj istasyonlari ile faaliyetlerinin 6zelligi geregi kiyidan baska
yerde yapilmalar1 miimkiin olmayan yap1 ve tesisler, tersane, gemi bakim ve onarim yeri, su
tiriinleri tiretim ve yetistirme tesisleri, dus, golgelik, soyunma kabini, biife ve kirletici etkisi
olmayan fosseptik yapimini gerektirmeyen seyyar tuvalet ve ahsap iskeleler yapilar kiyinin
0zel bicimde kullanimina yonelik yapilardir. Bu yapilarin kiyilardan ortaklasa yararlanma

seklini engeller nitelik tagimamasi gerekmektedir (Ekinci, 1997).
4.4.2. Ozel Miilkiyetin Dogurdugu Sorunlar

Toplumsal yapidaki degisim ve gelisme trendi giinden giine cesitlenerek artmakta ve
bu artis sosyal devletin geregi olarak kamusal alanin 6zel alan aleyhine genislemesine neden
olmaktadir. Bu alanlardan biri de 6zel miilkiyet kullanim alanidir. Miilkiyet hakki kisinin 6zel
yasaminda Onemli bir yere sahip olup bu hak tabii ve mutlak bir hak olmayip toplum
acisindan sosyal hak, sahibi agisindan ise ekonomik igerikli bir hak niteligi tasimaktadir. Ozel

miilkiyet, niteligi geregi kisi hak ve hiirriyetleri igersindeki konumu nedeniyle Anayasal

% 2634 sayili Turizmi Tesvik kanununa gore belirlenen turizm bolge, alan ve merkezlerindeki turizme doniik
kullanimlar ile ayn1 alanlarda yer alan sahil seritlerindeki giiniibirlik turizm alanlannin veya sahil seridi disindaki
konaklama tesislerinin tamamlayicisi ve devami niteliginde olan alanlarda 6zel kullanima olanak taninmstir.
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giivence altina alimmistir. Fakat Anayasada da ifade edildigi sekliyle miilkiyet hakkinin
kullaniminda kamusal alan lehine 6zel kisi aleyhine (kamu yarar1 amagli) bir takim kisitlayici
hukuki diizenlemeler bulunmaktadir.** Ozel milkiyet kullanimi konusuna getirilen ve
daraltict nitelik tasiyan bu durum sosyal alandaki bir¢ok gelismenin geregi ve sonucudur.
Dogal kaynaklar, kentsel toprak, deniz ve kiy1 alanlari 6zgiilenmis olduklar1 kullanimlar
geregi kamu ile dogrudan ilgili olmalar1 nedeniyle zaman igersinde bu degerlerin ortak
paylasimi ve kullanimi bir takim hukuki sorunlarin ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir.
Anayasada ve Kiy1 Kanununda 6zel miilke konu olmayacagi belirlenen kiyr alanlarinin
uygulamada 6zel miilkiyet hakki var oldugu savi ile yapilan kullanim, planlama, yonetim ve
uygulama siireci beraberinde birtakim sosyal, ekonomik ve hukuki sorunlarin dogmasina
neden olmaktadir. Ornegin; kiy1 alanlarinda 6zel miilkiyet ulusal, bolgesel ve sehir planlarinimn
uygulanmasinm giiglestirmektedir. Kiy1 bolgelerindeki il, ilge ve belde belediye baskanligi ve
belediye meclis iiyeligi siyasi rantin ekonomik ranta doniisiim yeri olarak bakilmaktadir.
Dolayistyla bu kurumlar kiy1 kentleri iizerinde hareket eden rantin gelecekte kentin hangi kiy1
bolgesine odaklanacagi ve bundan hangi sosyal sinifin yararlanacagini belirleme yetkisine
sahiptirler (Ceylan, 2006).

Kiy1 kentlerindeki toprakta 6zel miilkiyetin olmasi ulusal kaynaklarin israf edilmesine
sebep olmaktadir. Ozel miilkiyet hakki kisilerin sahip olduklar1 toprakta dzgiirce tasarruf
imkan1 vermekte bu sekilde bir serbest kullanim hakki gelecekte tahmin edilemez sorunlari
karsimiza ¢ikarmaktadir. Bugiin i¢in kiy1 alanlarindaki 6nlenemez sorunlarin temelinde 6zel
miilkiyet hakkinin var oldugu diisiincesi ve bu hakkin yanlig kullanimi1 vardir. Bugiin bu
kullanim serbestisi ¢ercevesinde 6zel miilkiyet hakki varmis gibi kiy1 alanlarinda yogun bir
yapilagsmanin oldugu bir gergektir. I¢ ve dis turizmin artmasiyla birlikte kiyr alanlarimizda
ikinci konutlara 6nemli kaynak olmakta, yazliklar, dinlenme evi vb. amagl bilyiik tasarruflar

ayrilmaktadir.

Kiyilarin deger kazanmasinda tek basina kiyr ¢evresindeki 6zel miilk sahiplerinin 6zel
caba ve gayretlerinin var oldugunu s6ylemek miimkiin degildir. Dolayistyla kiy1 alanlarindaki

deger artiglarinin kaynaginda cografi, sosyolojik, tarihi, dini, ekonomik vs. nedenler

* Bkz. 1982 Anayasasi mnad. 35 “..herkes miras ve miilkiyet hakkina sahiptir. Bu haklar ancak kamu yaran
amactyla kanunla sinirlanabilir bu hakkin kullanimi toplum yaranna aykin olamaz”
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bulunmaktadir. Ozellikle kamunun kiy1 bélgelerine yapmis oldugu alt yap: yatirimlar:
(otoyol-havalimani, liman, marina vb.) bu siirece eklenince kiy1 kent topraginin kullanim
degeri artmis olmaktadir. Kiyilarda beklenmeyen bir ekonomik rant artisinin yaratmis oldugu
olanaklar1 6zel miilk sahipleri sosyal adalete uygun olarak toplumsal paylasimdan yana
degildirler. Kiymnin ekonomik deger artisinda kamu yatirimlariin 6nemli bir pay1 oldugu i¢in
saglanan bu rant artiglarinda kamunun katkis1 bir sekilde hesaplanmali ve bu rantin kamuya
doniisii saglanmalidir. Bu deger artist malike degil kamuya mal edilmelidir. Aksi durum
ulusal degerlerin ortak paylasimi konusunda adaletsizlie ve sosyal sorunlara sebep

olmaktadir.

Kiyilarin yonetimi ve bu alanlardaki sorunlarin temel kaynagini teskil eden “Gzel
miilkiyet” iligkisini kirmak sadece bu alandaki topraklarin kullanimiyla ilgili degil biitiin

ulusal topraklarin kullanim diizeniyle ilgili bir planlama sorunudur (Ceylan,2006).
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V. KIYI ALANLARININ HUKUKSAL STATUSU VE KAMU YARARI iLKESI

Tirk Hukuku’nda idare ile kamu mallar1 arasindaki hukuki iligki ‘kamu miilkiyeti’
olarak belirlenmistir. Ancak, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kiyilar ile devlet
arasindaki iligkinin kamu miilkiyeti ile agiklanmasi miimkiin degildir. Devletin hiikiim ve
tasarrufunda bulunmak kavraminin kiyilar i¢in ifade ettigi anlam, kiyilarin 6zel miilkiyet
altinda bulundurulamayacagi, bunun gibi devletinde kiyilar {izerinde miilkiyet hakkinin

bulunmayacagidir (Diiren, 1976).

Kiyilar konusunda ilk yasal diizenleme 1982 Anayasasi ile getirilmistir. Anayasamizin
43. maddesinde kiy1 kavrami “kamu yarar1” baslig1 altinda diizenlenmistir. Anayasanin ilgili
maddesinde kiyilarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu, kiyilarla kiyilari ¢cevreleyen
sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yararinin goézetilecegi ...” hiikkmii yer
almaktadir. 1982 Anayasasindan sonra kiyilar konusunda, ilk yasal diizenleme1984 yilinda
3086 Sayili1 Kiy1 Kanunu ile yapilmis olup, bu tarihe kadar yapilan kismi diizenlemer arasinda
Tiirk Medeni Kanunu, 2290 Sayili Yap1 ve Yollar Kanunu, 6785 Sayili imar Kanunu (1605
Sayili1 Kanunla eklenen Ek 7 ve 8. maddeler), sayilabilir. Deniz, gdl ve nehirler ile ilgili ilk
hukuki diizenleme 743 Sayili Medeni Kanunda yer almistir. Kanunun 641. Maddesi;
“Sahipsiz mallar ile menfaati umuma ait olan mallar Devletin hiikiimve tasarrufu altindadir.
Hilafi sabit olmadik¢a menfaati umuma ait sular ile ziraate elverisli olmayan yerler, kayalar,
tepeler, daglar ve onlardan ¢ikan kaynaklar kimsenin miilkii degildir. Sahipsiz seylerin ihraz
ve 1,sgali, yollar ve meydanlar, akar sular ile yataklar1 gibi menfaati umuma ait mallarin

isletilmesi ve kullanilmasi hakkinda ahkami mahsusa vazolunur.” hitkkmiinii getirmistir.

4721 Sayili Medeni Kanunun 715. Maddesi; “Sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait
mallar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Aksi ispatlanmadikca, yarar1 kamuya ait sular
ile kayalar, tepeler, daglar, buzullar gibi tarima elverisli olmayan yerler ve bunlardan ¢ikan
kaynaklar, kimsenin miilkiyetinde degildir ve higbir sekilde 6zel miilkiyete konu olamaz.

Sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait mallarin kazanilmasi, bakimi, korunmasi, isletilmesi ve
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kullanilmas1 6zel kanun hiikiimlerine tabidir.” diizenlemesini getirmistir.

3621 Sayili Kiy1 Kanunu, bu kanunda degisiklik yapan 3830 sayili Kiy1 Kanunu ve
20594 sayili Kiy1 Yo6netmeliginin amag ve kapsamina bakildiginda ise ... kiyilarin devletin
hiikim ve tasarrufu altinda oldugu, kiyillardan yararlanmada oncelikle kamu yararinin
gozetilecegi, ayrica kiyilarin ancak kamu yarart ile doldurulmak suretiyle arazi

kazanilabilecegi ...” belirtilmistir.*

Kiyilarla ilgili bir diger kanuni hiikiim ise 2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanununda yer
almaktadir. Bahse konu Kanunun 7. Maddesinde; “kamu yararina olan yerlerde doldurma
veya kurutma yoluyla arazi kazanilabilir.” hiikkmii yer almaktadir. Buradaki kamu yarari
ifadesi subjektif degerlendirmelere yol agmakta, menfaatler temelinde ¢ok farkli sekillerde

yorumlanmaktadir.

2012 yilinda ¢ikartilan 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun, Bitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi agisindan O6nem arz eden bir
diizenlemedir. Bu kapsamda kentsel doniisiimlerde kentin bir boliimii planlanirken diger
boliimleriyle de iligkisi bir biitlin olarak degerlendirilmeli, bu sekilde siirdiiriilebilir bir

olusum saglanmalidir.
5.1. Kiyilarin Devletin hiikiim ve Tasarrufu Altinda Olmasindan Dogan Sonuclar

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmak kavrami, birgok yasada farkl
kapsamlarda diizenlendigi ve bu diizenlemelerin higbiri, belirli bir tanim i¢ermedigi igin,
“...her kanun bakimindan ayri bir inceleme yaparak o kanunda amacglanan iglevine uygun
olarak tespit edilecek anlam ve kapsamina gore devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olmayt
yorumlamak gerekir”. Bu sebeple, kiyilarin, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunmasinin hukuksal sonuglan, gerek Anayasa’nin ilgili hiikmii ve gerek 3621 sayil1 Kiy1
Kanunu’nun incelenmesi yoluyla belirlenebilir. S6z konusu diizenlemeler ve kamu mallarina

baglanan hukuksal sonuglar da goz oniinde bulundurularak, kiyilara iliskin hukuksal sonuglar

* Yonetmeliginin 14. Maddesinde “planlarm hazirlanmas: incelenmesi ve doldurma ve kurutma isleminin
gerceklestirilmesi asamalarinda ekolojik dengenin korunmasi, deniz tabii ve suni gol ve akarsularla bunlarin
¢evrelerinin ve bu ¢evredeki canli hayatin olumsuz etkilenmemesi esastir” hiikkmii, dolgu teklifine iligkin kamu
yaranmn nasil yorumlanmas: gerektigine ayr1 bir boyut kazandirmisiir. Ekolojik ve ¢evresel degerlerin
korunmasi ile kamu yaran arasinda iligski kurulmustur.
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asagidaki bagliklar altinda toplanabilir:

- Kuwular devir edilemez; Konuyla ilgili Anayasa’mn 43 iincii maddesinde ve 3621
sayil1 Kiy1 Kanunu’nda bdyle bir yasak agikg¢a belirtilmemis olmakla beraber, gerek kiyilarin
kamu mal1 olmalar1 gerek s6zkonusu diizenlemelerde, kiyilarin devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulundugunun belirtilmis olmasi sebepleriyle, devir ve ferag edilme yasaginin kiyilar
bakimindan da sd6zkonusu olmasi gerekir. Bunun gibi, 3621 sayil1 Yasanin 7 nci maddesinde
yer alan, deniz, g6l ve akarsulardan, doldurma ve kurutma yoluyla elde edilen arazinin,
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmak sebebiyle 6zel miilkiyete kapali olusuna iliskin

kuralin, kiyilar bakimindan 6ncelikle uygulanabilecegi s6ylenebilir (Akin 1998).

- Kuilar haczedilemez; Anayasa hiikkmii geregi devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulundugundan, kiyilarin 6zel yararlar i¢cin haczedilmelerinin, toplumun yararlanmasini
engelleyecek olmasi sebebiyle, imkansizligi agiktir. Kaldi ki, kimsenin miilkiyetinde yer
almadig1 i¢in, kiyilar, haczedilmelerini gerektirecek bir hukuksal iligskinin konusunu da
olusturamazlar. Kiyilar {lizerinde uygulanacak haciz, tedbir vb. zorlayici islemler, kamu
hizmetlerinin siirekliligini aksatacagi ve toplumun yararlanmasini engelleyecegi sebebiyle

miimkiin degildir (Karatepe, 1986).

- Kuwilar zaman asimi yoluyla edinilemez; Bu kural, kiyilarin, 6zel miilkiyete kapali
olma durumlar ve devir ve ferag edilmelerine iliskin yasakla yakindan ilgilidir. 3402 sayil1
Kadastro Kanunu’nun 18’inci maddesine gore, “Orta mallari, hizmet mallar:, ormanlar ve
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup da bir kamu hizmetine tahsis edilen yerler ile
kanunlart uyarmca Devlete kalan tasinmaz mallar, tapuda kayith olsun olmasin kazandirici
zamanasimi yolu ile iktisap edilemez.". Bir malin miilk edinilmesine iliskin hicbir yol kiyilar
bakimindan islemez. Kiyilar, sudan yararlanmanin onsuz olmaz aracini olusturduklari i¢in ve
toplumsal kullanimda kamusal yarar bulundugu gerekgesiyle, Anayasa hitkmii geregi devletin
hiikim ve tasarrufu altindadir. Kiyilar, 6zel miilkiyete s6z konusu olamayacagi igin

kazandiric1 zamanagimiyla da miilkiyete gecirilmeleri imkansizdir (Karatepe, 1986).

- Kwilar kamulastirtlamaz; Anayasa’nin Kamulastirma bashigini tasiyan 46’nci
maddesine gore, kamulastirmanin konusunu, 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz mallar

olusturacagindan, kimsenin miilkiyetinde yer almayan kiyilarin kamulagtirilmast miimkiin
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degildir. Kiyilar toplumun ortaklasa miilkiyeti altindadir. Kamulastirmanin konusunu 6zel
miilkiyette bulunan tasinmazlar ve idarenin 6zel mallar1 olusturacagindan, kiyilar kamu yarar1

adina kamulastirilamaz (Sonmez, 1997).

- Kuwular ozel kisilerin mallarindan farkl bigimde korunurlar; Kiyilarin, kendilerine
dogal servet ve kaynak olma niteligini kazandiran dogal 6zelliklerinin kaybolmamasi igin,
0zel bir koruma altina alinmalar1 gerekir. Bunun disinda, kiyilarin, kamu mali olmalarindan
kaynaklanan bir koruma altinda bulunduklari1 da belirtilmelidir. Kiyilarin vergi, harg, kira vb.
0zel hukuk kurallarina konu olmamalari kamu mali olmalarindan kaynakli hukuksal

sonuglardir.

- Kuwilar iizerinde kanunen ongoriilmedikce sinirli ayni haklar kurulamaz; kiymin
toplumun yararlanmasina ac¢ik kullanilmasini engelleyecek, 6zel miilkiyete konu tesisler

yapmak miimkiin degildir (Diiren, 1976).
5.2. Kiy1 Alanlarinda Kamu Yarar A¢isindan Dikkate Alinabilecek Kriterler

Glinlimiizdeki; siirdiiriilebilir gelisme, biitiinlesik cevre yonetimi, ¢evre sagliklagtirma
ve halk katilimina odakli kiy1 planlamasi, gelecekte; ekolojik temele dayali kiy1 acil 6nlem

planlamasi ve idari boliinmelere dayali bir yap1 sergileyecektir (Alder ve Kay, 1999).

Kiy1 kaynaklarina iligkin temelde iki karsithk s6z konusudur. Birincisi; kiyi
kaynaklarmin insan yarar1 i¢in kullanimi ve tiiketilmesi zorunlulugu, ikincisi ise; bu

kaynaklarin koruma-gelisme dengesi iginde kullanilabilme zorlugudur (Giines v.d, 1998).
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VI. KIYI ALANLARINDA KARSILASILAN PROBLEMLER-KENTSEL RANT
6.1. Kiy1 Bolgelerinde Yasanilan Sorunlar

Diger birgok kiy1 tilkesinde oldugu gibi iilkemizde de 1960 sonrasi artan sehirlesme ve
sanayilesme, kiy1 alanlarinda yerlesim ve ¢evre sorunlarini da beraberinde getirmistir. Plansiz ve
kontrolsiiz gelisim, kiyr alanlarinda rasyonel olmayan yerlesimlerle sonuglanmis, kiy1 alanlari
ayrim diizeni konusundaki eksiklik, yetersiz kamu istiraki, planlamada yiiksek karar
mercilerinin yoklugu ve kiyt kenar ¢izgileri belirlenmeden yapilan planlar, kiy1 alanlarinda
yasanan sorunlarin temelini teskil etmistir. Deger bigilemez kiiltiirel ve tarihsel varliklar
bilinyesinde barindiran kiy1 ve deniz alanlarimizin tahrip edilmesi yalnizca bugiinii ilgilendiren
bir sorun degil ayrica gelecegi de dogrudan ilgilendirecek niteliktedir. Ug tarafi denizlerle
cevrili iilkemizin kiy1 ve deniz alanlarinda sahip oldugu potansiyel, uygun olmayan
kullanimlar, yetersiz planlamalar, tanim ve mevzuat eksiklikleri sebebiyle ulusal sorunlara
dontigmislerdir. Bu kapsamda mevcut sorunlar genel anlamda asagida 6zetlenmis olmakla

birlikte teorik ve pratik bazda detaylandirmak miimkiindiir.

a. Kiyr alanlar1 yonetimi ile ilgili hususlarda ulusal kiy1 politikasinin bulunmaysist,
ilgili kamu kurumlarmin, gerek yasal mevzuat diizenlemelerinde, gerekse icraatta
koordineli ¢alisamamalrina neden olmaktadir.

b. Cevresel tedbirler alinmadan ve altyapt planlamalari yapilmadan turizm
sektoriiniin  biiyiik tesviklerle kiyilara yonlendirilmesi c¢evre zararlarina yol
acmuistir.

c. Agirsanayi yatirnmlari kiy1 i¢inde ve yakin ¢evresinde kurulmaktadir.

d. Tirkiye kiy1 bolgelerinin mevcut kalkinma planlari, ¢cevre yonetim programlari,
sektorlerin gelisme projeleri ve bolge planlart birbirinden ayr1 ve uyumsuzdur.

e. Yetismis insan giicii eksikligi sebebiyle kiyidaki yerel yonetimler kiy1 yasasini,
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imar yasasini ve kiyi ile ilgili diger yasalar1 yeterince bilmemekte ve uygulamada
personel, techizat ve personelin egitimi agisindan eksik kalmakta, hatali
uygulamalar sik¢a yapmaktadirlar.

f.  Tirkiye'de mevcut kiyt mevzuati, siirdiiriilebilir planlama ve rasyonel kullanim
politikalarini liretmekte yetersiz kalmakta, Tiirkiye kiy1 alanlarinda ve Diinyada
yasanan gelismelere cevap verememektedir.

g. Mevcut kiy1 yasasinda "kiy1r kenar ¢izgisi", "sahil seridi" ve "kismi yapilagsma"
kavramlar1 bilimsel temellerden yoksun, uygulama ve denetim realitesi olmayan
kavramlar olarak yasada yer almaktadir.

h. Anayasa'da yer alan kamu yararn ilkesine kiy1 ile ilgili yasalarda aciklik
getirilmemistir. Bu nedenle kamu yarar ilkesi kiy1 ile ilgili konularda soyut bir

kavram olarak olumsuz gelismelerde sik stk  karsimiza ¢ikmaktadir
(Biiylikvelioglu, 1998).

Tarihsel silire¢ igerisinde kiyr alanlarimin planlanmasi ve korumaya iliskin
uygulamalarin ihmal edilmesinin bir¢ok nedeni vardir bu nedenlerin en 6nemli olanlari; {ilke
icinde sanayilesme ve kentlesme diizeyinin diisiik olmasi, turizm ve eglence faaliyetleri igin
0zel sektoriin yetersizligi, kiyr alanlarinin 6zel miilkiyetle sinirlandirilmis olmast ve kiy

alanlarinin jeomorfolojik 6zellikleridir

Problemlerin hélihazirda kendini gdsteriyor olmasi, konuya iligkin kanuni
diizenlemede bir aksama oldugu diisiincesini vurgulamaktadir. Aksamanin iki yonli
olabilecegini diisiinmek miimkiindiir; birincisi, kanun maddelerinin kiy1r kullaniminda kamu
yararin1 vurgulamasi noktasinda eksikliklerin oldugudur. Bu eksiklik, algilanan kamu yarar
kavraminin, farkli olmasindan kaynaklanmaktadir. ikincisi ise, Kanunun kiy1 kullaniminda
kamu yararmin saglanabilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri icermesine ragmen,
uygulamada bir takim sikintilarin dogdugudur (Sag v.d., 2005). Tirkiye’de deniz, gol ve
akarsu kiyilarina iligkin ayrintili yasal diizenlemeler bulunmasina karsin kiyilar; konut, turizm
ve sanayi yatirimlarinin desteklenmesi amaciyla yerlesmeye agilmaktadir. Tiirkiye nin
kiyilarinda kurulmus olan kentlerin, kentsel gelisme ile ve cevrelerinde bulunan kiy1 ve
ormanlik alanlara dogru gittikce genislemis olduklarindan, kiyilar kentsel toprak ranti i¢in ele

alinmas1 gereken Onemli alanlar1 teskil etmektedir. Biiyiik oteller, aligveris merkezleri,
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limanlar, ozellestirilen kuruluslara ait topraklar ve yazlik konutlar kiyilar {izerindeki
yapilasmanin Ornekleridir. Ustelik bu yapilara hergegen giin yenilerinin eklenmesi,
yabancilarin konut talebini karsilamak i¢in yasalarda yapilan degisiklikler, imar planlari ile
taninan ayricaliklar kiy1 kentlerinde karsilagilan 6nemli sorunlarin yalnizca birkagidir (Turan,
2008). Niifusunun oOnemli bir bolimiinin yoksulluk sinirinda veya bu smirin altinda
yasadigi, gelir dagilimi  dengesizliginin  bulundugu iilkemizde, toplumun ortak
yararlanmasina ayrilan alanlardan biri olan kiyilar, giindeme gelen ve gergeklestirilen
uygulamalarla birlikte hizla 6zel miilkiyete konu olmakta ve toplum bu alanlardan gittikce
diglanmaktadir. Uygulanan politikalarda kiymin bir ekonomik deger olarak goriilmesi ve
bagta turizm olmak {izere yatirnmcinin hizmetine sunulmasi kiyilarin ézel miilkiyete konu

olmasina ve hizla tahrip olmasina yol agmistir.
6.2. Kiyilarin Kaynak ve Kullamim Talepleri-Kentsel Rant Tliskisi

Kiymnin en temel 6zelligi deniz ve kara arasinda bir gecis seridi olmasindan dolay1
olusan 06zel konumudur. Bu 06zel konumu kiy1 icin c¢ok yonlii kaynak olma &zelligi
olusturmaktadir. Bu ¢ok yonliiliik ise kiy1 kullanilislarim ¢esitlendirmekte ve cazip 6zellikleri
olan kiyiya talebi artirmaktadir. Kiy1 kirsal alanlar1 da icerdigi ozellikleri ile kentlesme ve
yerlesme agisindan oldugu gibi turizm ve tarim amaclh kullanimlar i¢in de cazip 6zelliklere

sahiptir (Bliylikvelioglu, 1998).
6.2.1. Kentsel Rant Kavram

Kent ve Kkapitalizm iliskisi iizerine rant olgusu temel alinarak yapilmig olan
Marx’in calismalarinda ozellikle de Kapital Ugiincii Cilt’te, dogal kaynaklarmn
tekellestirildigi her yerde art1 karin rant biciminde kapitalist sanayiciden alindigi yazilidur.
Bu durum, arsa ve madencilik rant1 diye de belirtilmektedir. Ozellikle niifus artisiyla birlikte
ortaya ¢ikan barmnma talebinin disinda, ya topraga katilan ya da tiim sinai yapilarda ortaya
cikan sabit sermaye gelisiminin yap1 rantin1 artirdigini, arsaya olan bu talebin topragin
degerini yiikselttigini, bdylece yapt malzemesine olan talebin arttig:1 ifade edilmektedir.
(Kahraman, 2010).
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6.2.2. Kentsel Rant ve Toprak

Toprak fiziksel olarak iiretilemeyen, ya da ¢ok sinirli bir bigimde iiretilebilen bir
kaynak; bir metadir. Topraklar kullanim amaglarina gore tarimsal toprak ve kentsel toprak
olarak siniflandirilmaktadir: Tarimsal toprak; ilizerinde tarimsal iretim yapilan ve degeri,
tarimsal Uretim agisindan verimliligi ile belirlenen topraktir. Kentsel toprak (Arsa); “kent ve
kasabalarda, yap: yapmaya ayrilmis ve kent yonetiminin sundugu kolaylik ve donammlardan
yararlanabilecek arazi” olarak tanimlanmaktadir (Keles, 1998). Tarim alani olarak kullanilan
topraklar, altyapi hizmetleri getirilmesi ve imar haklar1 verilmesi yolu ile kentsel
topraga doniistiiriilmektedir. Bu siire¢ ‘kentsel toprak tiretimi’ olarak ifade edilmektedir.
Kentsel toprakta imar hakki olmamakla birlikte imar hakki verilme olasiligi yiiksektir.
(Tekeli 1991). imar parseli haline getirilerek iizerinde imar hakk: taninan toprak ise kentsel
arsadir. Bu nedenle tarimsal toprak, kentsel toprak ve kentsel arsa kavramlari arasinda ayrim
yapilmas1 gerekmektedir. Imar hakki verilmesi olasiligi kentsel topraklarda el degistirme
stirecini hizlandirmakta ve kentlerin gevresindeki tarimsal topraklar hizla kentsel topraklara

doniistiiriilmektedir.
6.2.3. Kamu Miilkiyetinde Kentsel Rant

Rant ve kamu miilkiyeti kavramlari, birbirinden bagimsiz iki kavram olarak goriinse
de; bugiin kentlerde gergeklesen ozellestirmeler ve bu oOzellestirmeler sirasinda bir
diizenleyici islem olarak kullanilan kentsel planlama faaliyetleri ile bu iki kavram i¢ ice
gecmektedir. Ozellikle kentsel rant degerlerinin ¢ok yiiksek seviyelere c¢iktigi biiyiik
sehirlerde Ozellestirmeler ile birlikte rant anlaminda degersiz kent topraklari iizerinde
gergeklesen planlama faaliyetleri, bu alanlarin rant degerlerini olusturmakta ve ranti
maksimize etmektedir. Kamu miilkiyetindeki alanlarda yaratilan bu yiiksek rantin paylagim
modelleri, kentsel esitsizligin en carpici orneklerini olusturmakta, 6zel miilkiyetin kamu
miilkiyeti lizerinde yayilmasi, kentsel esitsizlikleri daha da derinlestirmektedir (Kahraman,
2010).
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6.2.4. Kentsel Toprakta Kamu Miilkiyeti

Kentsel toprak, yukarida agikladigimiz gibi, tarimsal topraklardan c¢ok farkli bir
karakter kazanmaktadir. Uretim siireclerinin ve toprak iizerindeki iliski bicimlerinin
degistigi kentsel toprak, ulasilabilirligi ve altyapi hizmetlerinin yogunlugu nedeniyle mal
degeri olarak da tarimsal topraktan farklilasmaktadir. Kentsel topragin degeri, iizerine
sermaye yatirildik¢a, ulasilabilirligi, altyapr hizmetleri ve kullanim bigimleri gesitlendikge
piyasa kosullari igerisinde artis gosterir. Bu artislarin sonucu olarak da, kentsel toprak
tizerinde tarimsal topraktan farkli karakterlerde 6zel miilkiyetin dogasi geregi tekelci rantlar

olugsmaktadir (Kahraman, 2010).

Esas olarak 6zel miilkiyetin hicbir ¢aba harcamadan, toprak iizerindeki art1 degere el
koymasi olarak tariflenen bu siire¢ kentsel toprak tizerinde baskilara neden olmakta ve bunun
sonucunda kentsel toprak tizerinde ekonomik, sosyal ve mekansal esitsizlikler de es zamanli
olarak artmaktadir. Bu anlamda o6zellikle kentsel mekan tizerinde toplumsal ve mekansal
esitsizliklerin azaltilmas1 veya onlenmesi, rant baskisinin dislandigi alanlarin yaratilmasi ile
miimkiin olacaktir. Bu amagcla da, kentsel topraklarin kamu yararina kullanimini 6ncelemek
icin, kamu tarafindan kentsel mekan diizenlenmeli, sermayenin bireysel ¢ikarlar ile kamu
¢ikari dengesi kurulmali ve en 6nemlisi bunu saglamak iizere kentsel topraklarm bir kismi

kamu miilkiyetinde birakilmasi gerekmektedir (Akin, 2007).
6.2.5. Kentsel Rant Uretim Araci Olarak Kamu Arazileri

Kamu miilkiyeti konusunda ortaya kondugu gibi, kentsel topragin 6zel miilkiyete
konu olmasi rantin varligina isaret etmektedir. Bu nedenle, kamu miilkiyetinde bulunan
kentsel topragin rant ile iligkisini kurmak ancak kamu miilkiyetinden 6zel miilkiyete

gecisi ile miimkiin olmaktadir.

Kapitalist sistemde devlet, sistemin yasadigi krizleri asmasi igin gerekli
diizenlemeleri yapmakla gorevlidir ve devletin kendi eliyle rant agisindan sifir deger
tasiyan bir yeri 6zel miilkiyete gecirerek ranta doygun bir yer haline getirmesi islemi, bu
diizenleyici gorevlerinden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica yukarida da kisaca
bahsettigimiz gibi devlet baska bir diizenleyici islevi olan planlama islevini de kullanarak,

kamu miilkiyetindeki topragin 6zellesmesi ile ortaya ¢ikan mutlak ranta ek olarak; topragin
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verimliligini arttirma yolu ile farklilik ranti yaratmakta ve bu degeri sermayeye
devretmektedir. Boylece kamu eliyle yaratilan mutlak rant ile farkliik rantinin birlikte
sermayeye aktarilmalar1 toplumsal ve ekonomik anlamda olusan etkiyi de ikiye katlamaktadir
(Kahraman, 2010).

Ozetle, kamu miilkiyetindeki topragin 6zel miilkiyete gecisi ile yaratilan rant ve
rantin ortaya ¢ikisinin sonucu olarak olusan baskilar, kentsel mekanda devletin diizenleyici
roliiniin zayifladigin1 gostermektedir. Rant baskisi, devlet her ne kadar gii¢lii olursa olsun

kentsel mekanda belirleyici olmaktadir.
6.3  Kentsel Rant, Kiyilar ve Turizm Bolgeleri

Tirkiye’de deniz, g6l ve akarsu kiyilarma iliskin ayrintili yasal diizenlemeler
bulunmasina karsin kiyilar konut, turizm ve sanayi yatirimlarinin desteklenmesi amaciyla
yerlesmeye agilmaktadir. Tirkiye’nin kiyilarinda kurulmus olan kentler cevrelerinde
bulunan kiy1 ve ormanlik alanlara dogru gittikce genislemis olduklarindan, kiyilar kentsel
toprak rant1 ig¢in ele alinmasi gereken Onemli alanlardir. Biiyiik oteller, alisveris
merkezleri, limanlar, ozellestirilen kuruluslara ait topraklar ve yazlik konutlar kiyilar
lizerindeki yapilasmamn Ornekleridir. Ustelik bu yapilara hergecen giin yenilerinin
eklenmesi, yabancilarin konut talebini karsilamak igin yasalarda yapilan degisiklikler, imar
planlar1 ile taninan ayricaliklar kiyr kentlerinde karsilasilan 6nemli sorunlarn yalnizca

birkagidir (Turan, 2008).
6.3.1 Kiyilarda Ozel Miilkiyet

1970°1i yillardan sonraki turizm hareketleri ve 1982 yilinda ¢ikarilan Turizmi Tesvik
Kanununun etkisiyle Tirkiye’de kitle turizminin gelismis olmasi sonucunda kiyilarda 6zel
miilkiyet olusturulmustur. Kiyilarin korunmasi amaciyla, 1972 yilinda ¢ikarilan ilk yasadan®
bu yana yapilagsmayi 6zendiren, yapilmis olan yapilar1 diizenleme kapsami disinda tutan,
yasal bosluklardan kaynaklanan nedenlerden dolayr kiyilarda 6zel miilkiyet olusumuna

olanak saglanmigtir (Turan, 2008).

* (6785 sayili Imar Kanununda Bazi Degisiklikler Yapimas: Hakkinda 1605 sayili Kanun (RG: 20 Temmuz
1972, 14251)
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6.4. Kiy1 Yasalarinda Kiyllar-Kamu/Toplum Yarar1 Amach Kiy1 Kullanimi

Hakkinda Kamu Erklerinin Hiikiim ve Goriisleri

Daha 6nce kiyilar1 konu edinen gesitli yasal diizenlemeler varsa da en 6nemli yasal
diizenleme, kiyilarda 6zel miilkiyet ve arsa spekiilasyonunu onlemek iizere 1972 yilinda
cikarilmig olan 1605 sayili yasanin ek 7. ve ek. 8. maddeleridir. Bu diizenlemeye gore deniz,
g6l ve nehir kenarlarinda kamuya ait arazi ve arsalar 6zel miilkiyete doniistiirilememekte,
bu yerlerde, denizi doldurma ve bataklik kurutma yoluyla 6zel miilkiyet adina arazi ve arsa
kazanilamamaktadir. Yasanin uygulanmasi amaciyla, iki yil sonra ¢ikarilan ve 1984 yilina
kadar yiiriirliikte kalan yonetmelik ile uygulamaya yon verilmeye calisilmistir.
Yonetmelikte, kamuya yararli yapilar disinda yapi yasagi ve bunlarin 6zel miilkiyete konu
olamayacagi hiikiimleri bulunmasina karsin, denizin doldurulmasi yoluyla 6zel miilk
edinme yayginlasmig, kiyr kusaginin arkasinda bulunan bolgelerin  kamulastirilacagimi
diistinenlerce arsa spekiilasyonu yapilmistir. Yonetmeligin yiirtirliige girmesinden sonraki g
ay icinde yonetmelik kapsamindaki alanlarin tespitine iliskin gegis siireci de ozel

miilkiyete gecisi kolaylastirmigtir (Duru, 2003).

1980°li yillara kadar kiyilar konusunda onemli diizenlemeler yapilmis ve 1982
Anayasas1 ile birlikte anayasa kurali haline gelmistir. Anayasa’da kiyilar; “Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevler” béliimii, “Kamu Yarar” bashg: altinda ele alinan 43,
maddede devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerler olarak diizenlenmistir. Bu
diizenleme ile kiyilar diger kamu mallarindan farkli bir konumda tutulmustur. Soyle Kki,
ormanlar, dogal servetler ve kaynaklar tizerinde de devletin hiikkiim ve tasarrufu bulunmakta

ancak buna istisnalar da getirilmektedir. Kiyilarda bu istisnalar yoktur (Duru, 2003).

Ote yandan askeri yonetim doneminde ¢ikarilmis olan Turizmi Tesvik Kanunu, Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu, Milli Parklar Kanunu ve Bogazi¢i Kanunu,
kiyilart dogrudan ilgilendiren diizenlemelerdir. Ancak dogrudan dogruya kiyilarla ilgili ilk
yasa 1984 yilinda cikarilmis olan 3086 sayii Kiy: Kanunu (RG: 1 Aralik 1984, 18592.)ve

ondan bir yil sonra ¢ikarilnus olan yénetmeliktir**. Ancak bahse konu yasanin1986 yilinda,

* (3086 sayili Kiyr Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmelik -RG: 18 Mayis 1985, 18758)
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kimi hiikiimleri Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilince® uygulanma olanag
kalmamistir. Ancak 1972 yilindan 6nce yapilmig olan yapilarla, yasanin yiiriirlige girdigi
tarihten daha onceki mevzuata ve planlara gore yapilan yapilara ise bu 3086 sayili yasa
hiikiimlerinin  uygulanmayacagi kurali yasada yer almaktadir. Bu durumda, diger
hiikiimlerin yani sira bu hiikiimlerle kiyilarda 6zel miilkiyet yaratilabilmekte ve daha once
yapilmis olanlar af kapsamima alinmustir. Yine bu yasaya gore, tersane, fabrika santral ve
su trinleri tesisleri gibi kiyilarin disinda baska yerlerde yapilamayacak olan faaliyetler ile
egitim, Spor ve turizm amagl tesislerin yapilmasina izin verilmesi ve daha sonra baslayacak
olan ozellestirmeler araciligiyla, kiyilarda 6zel miilkiyetin yayginlasmasit olanakli hale
gelmistir. Bazi hiikiimleri Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen 3086 sayili yasada,
kiyr tanimi yapilirken, kayaliklarin bu tammmin disinda tutulmasi sonucunda, kiyilarda
yapilasmanin ve 06zel miilkiyetin yolu a¢ilmistir (Duru, 2003). Bir yasal bosluktan
sozedilebilecek olan bu donemde kiyilari etkileyen, Turizmi Tesvik Kanunu ise olanca
hiziyla uygulanmigtir (Duru, 2003). Yine “faaliyetlerinin o6zellikleri geregi kiyida
yapilabilecek tesisler” ve “kamu onceligi olan vyerler disinda plan kararlariyla 6zel

yapilanmalara izin verilebilir” ibareleri, Anayasa’ya aykirihk nedeniyle iptal edilmistir*® .

Onemli hiikiimleri iptal edildikten sonra uygulama olanag: kalmayan 3086 sayili
yasanin yerine 1990 yilinda 3621 sayili yasa ¢ikarilmistir. Anayasa Mahkemesinin 6nceki
yasa hakkindaki iptal gerekgeleri goziine alinarak bu yeni yasada kiyr tanimina kayalik
sozcugii eklenerek daha oOnce yasanmis yagmanin Onlenmesi amaglanmistir. Kiyida
yapilacak olan yapilarin smnirlandirilmasi, yapilarin uygulama imar planlari ile diizenlenmesi,
fabrika ve santral gibi tesislerin kiyida yapilacak olan yapilar arasinda sayilmamasi,
doldurma ve kurutma yoluyla arazi kazanilmasma sinirlama getirilmesi ve izlenecek yolun
zorlagtirilmasi gibi 6nemli konular yasanin temel hiikiimleri arasindadir. Ancak yasanin bazi
hiikkiimleri de Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Yasanin, sahil seridi
derinliginin 10 metreye kadar diisiiriilebilmesine olanak taniyan 4. maddesi kazanilmis
haklarin korunmasi baglaminda degerlendirilmistir. Bunun {izerine son olarak 1992 yilinda

3830 sayili kiyr yasasi cikarilmistir. Yasayla, sahil seridi yeniden tanimlanarak kiyr kenar

5 AYM, 25 Subat 1986, E.1985/1, K. 1986/4.

* AYM, 25 Subat 1986, E.1985/1, K. 1986/4.
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cizgisinden kara yonine dogru 100 metre olarak saptanmistir. Bu saptama yerlesim
yerlerine gore fakliligi da ortadan kaldirmistir. 2013 yili Kiyt Kanununun Uygulanmasina
Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile sahil seridinde yapilacak
yapilarin  kiyt kenar cizgisine en fazla 50 metre yaklagabilecegi c¢esitli hiikiimlerle

tanimlanmastir.

Anayasamizin 43’iincii maddesinde yer alan diizenlemede, kiy1 bolgesine iliskin iki
kavram yer almaktadir. Bunlardan biri “kiy1”, digeri ise bu kiyiy1 ¢cevreleyen “sahil seridi’dir.
Anayasamiz bu kavramlar1 kullandiktan sonra yine ayni maddede kiyilarla, sahil seritlerinin

derinliginin kanunla diizenlenecegini belirtmektedir.

3621 sayili Kiyr Kanunu’na baktigimizda ise; kiyr dedigimiz kavramin neresi
oldugunu tanimlamak i¢in kullanilan “kiy1 ¢izgisi” ve “kiy1 kenar ¢izgisi” kavramlariyla
karsilagmaktayiz. Kanun, kiymnin sinirlarini ifade etmek i¢in kiy1 ¢izgisi ve kiy1 kenar ¢izgisi
terimlerini kullanmis ve kiyryi, bu iki sinir ¢izgisi arasinda kalan dogal bir ylizey bi¢imi

olarak tanimlamistir (Gazioglu v.d., 2013).

Kiyr alani tanimi genellikle denizden itibaren “su kadar” metrelik bir bant olarak
algilanmaktadir. Kiy1 kenar ¢izgisi, kiymin kara yonindeki sinirin1 gostermektedir.
Ulkemizde bu smir zaman iginde degisiklige ugrayan yasa ve yonetmeliklerle pek ¢ok kez

miidahaleye ugramistir:

- 1933 y1l1 2290 Sayil1 Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu: Deniz ve g6l kenarlarindan
10 m. genisligindeki bir bandin kamunun yararlanmasia ayrilmig bir yer olarak serbest

birakilmasi,

- 1957 yilinda yayinlanan imar Nizamnamesi: Su kenarindan itibaren en az 30 m.

derinligindeki bir bantta 6zel yapilasmaya izin verilmemesi,

- 1990 y1l1 3621 sayil1 Kiy1 Kanunu: Kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde en
az 20 m’lik bandin toplum yararlanmasina ayrilmis tesislerin yan1 sira giiniibirlik kullaniglara

ayrilmasi gerektigi,
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- 1992 yili Kiy1 Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair 3830 sayili yasa: Sahil
seridi en az 100 metre olarak tanimlanmis; iki boliimlii olan seritte ilk 50 metrenin acik alan

agirlikly, ikinci 50 metrenin de toplum yararina giiniibirlik kullanimlara agik olacag,

- 1992 yili 3830 sayili Yasaya iliskin Y&netmelik: Kiyinm, kiyr kenar ¢izgisinden

itibaren kara yoniinde yatay olarak en az 100 m genisligindeki alan oldugu,

- 2013 wyili Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik: Sahil seridinde yapilacak yapilar kiy1 kenar ¢izgisine en fazla

50 metre yaklasabilecegi cesitli hiikiimlerle tanimlanmugtir.

Bu ¢izginin tespit islemi ise bir komisyona birakilmistir. 3621 sayili Kiyr Kanunu’nun
9’ncu maddesi; “kiy1 kenar ¢izgisi valiliklerce, kamu goérevlilerinden olusturulacak en az bes
kisilik bir komisyonca tespit edilir. Komisyonca tespit edilip valiligin goriisii ile birlikte
gonderilen kiyt kenar ¢izgisi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca onaylandiktan sonra

yiirlirliige girer” hitkmiinii amirdir.

Yargr mercilerinin giincel igtihatlar1 incelendiginde, kiyr alanlarinin kullanimina

yonelik verilen kararlarin “kamu yarar1” esasina dayandirildig tespit edilmistir. Bu kapsamda;

- Istanbul Zeytinburnu'nda yiikselen ve Istanbul’un tarihi yarimadasinin siluetini
bozan gokdelenlerle ilgili Danistay, Istanbul 4’iincii Idare Makemesi’nin verdigi “kamu yarar1
bulunmadigr gerekcesi ile tarihi silueti bozan kismin yikimi1” kararina iliskin karari

0nam1st1r47.

- Istanbul Atakdy sahildeki insaatlarin yapimma izin veren 1/5000 ve 1/1000 8lgekli
imar planlari icin Istanbul 5. Idare Mahkemesi'nde agilan davada mahkeme 02/05/2014
tarthinde yiiriitmeyi durdurma karar1 vermis ve aldig1 kararda;” 28.02.2012 onayli 1/5000 ve
1/1000 olgekli imar plan1 notu degisikligi seklindeki imar plan tadilatlarinda, planlama ve
sehircilik ilkeleri ile kamu yararma ve hukuka uyarlilik bulunmamaktadir. Hukuka aykiri
oldugu anlagilan dava konusu islemin uygulanmasi halinde telafisi gli¢ ve imkansiz zararlari

ortaya c¢ikaracagindan dava sonuna kadar yiiriitilmesinin durdurulmasina oybirligi ile karar

*" Damstay 14’{incii Dairesinin 28.05.2014 tarihli karar1.
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verildi” ifadelerine yer verilmistir. istanbul Bolge Idare Mahkemesi Birinci Kurul’u da 5.

Idare Mahkemesi’nin yiiriitmeyi durdurma kararini onamustr.

- Istanbul Atakdy sahilindeki iki parselin TOKI tarafindan 12 Temmuz 2010 tarihinde
yapilan ihaleyle satisini Istanbul 3. Idare Mahkemesi iptal etmistir. Mahkeme 01 Eyliil 2014
tarihli kararinda, "Deniz kiyilar1 devletin tasarrufu altindadir, 6zel miilkiyete konu edilemez,
iilke giivenligi hari¢ kamunun kullanimina kapatilamaz" kararimi vermis, bu gerekceyle,

kanuna gore kiyrya 100 metre mesafede insaat yapilamayacagi vurgulanmistir.
6.5. Kiy1 Kaynaginin Rasyonel Kullanim

Kiy1 kaynag1 cabuk bozulabilen, tiikenebilir dogal bir kaynak olup bu 6zellikleri, kiy1
kaynaginin hassas bir konuma sahip oldugunu gostermektedir. Kiy1 kaynagmin bilingsiz
kullanimlari, kiy1 kaynaginin rasyonel kullaniminin gerekliligi konusunu giindeme getirmistir.
Bu konu diinya literatiiriinde koruma ve kullanma dengesi olarak tanimlanan "siirdiirtilebilir

kalkinma" (sustainable development) kavrami ile giindeme gelmistir.

Genel anlamda siirdiiriilebilirligin tanimi, bir toplumun ekonomik sisteminin ya da
stirekliligi olan herhangi bir sisteminin islevini kesintisiz, bozulmadan, ¢lirlimesine meydan
vermeden asirt kullanimla tilketmeden ya da sistemin hayati bag:1 olan ana kaynaklara asir1

yiiklenmeden siirdiiriilebilmesidir (Karaman, 1993).

Diinya literatiiriinde koruma ve kullanma dengesini saglayarak gelismeyi tanimlayan
"Siirdiiriilebilir Kalkinma" ilkesi, 1987 Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nda soyle
tanimlanmaktadir:"Bugiinlin  ihtiyaglarini, gelecek nesillerin ihtiyaclarim1  karsilama

kabiliyetinden 6diin vermeden karsilayan kalkinmadir” (Ceylan, 2006).

Kentlesmenin yogun oldugu yerlerde dogal kaynaklarin rasyonel kullanim bilinci
yitirilmigtir. Yogun kullanilan dogal kiy1 kaynaklar: tahrip edilmistir. Burada sorun dogal kiy1
kaynaklarinin koruma-kullanma dengesi i¢inde kullanilmayarak “tasima kapasiteleri "nin gok

tizerinde kullanimlarin gergeklesmesidir.

Tasima kapasitesi; "dogal bir kaynagin, kendisinin veya onun bir kullanma {iriiniiniin
ozellik ve kalitesinde kabul edilmez bir bozulma olmaksizin, belirli bir yonetim altinda

tasiyabilecegi rekreasyon kullanim diizeyidir "(Y1ldiz, 1979).
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Gelisme asamasindaki iilkelerde kiyilarda belli bir derinlikte serit tanimlanmaktadir.
Gelismis tlkelerde ise 6zel kiyr kesimleri birden fazla yasa ile korunmakta buna karsin
yapilasmaya agilacak kiyr kesimlerinin sahil seridi, derinligi ve kullanimi planci tarafindan
yorenin fiziki yapisi ve toplumun mabhalli ihtiyaglar1 goz oniine alinarak belirlenmektedir. Bu
yaklagim tilke kiyilarinin dogal kaynaklarinin envanterini ¢ikarmig iilkeler igin rasyonel bir
yaklasim olmaktadir. Planlamaya tanman esneklik yerel ve bilimsel verilere dayanan bir

cergeve ile belirlenmektedir (Eke, 1995).

Kiy1 tiiketimi agisindan turizm sektoriine baktigimizda da amag; kiymnin rasyonel
kullanimin saglanmasi yani doga, kiltiir, ekonomi ve sektdr kaynaklarinin siirekliliginin
korunmasima yonelik koruma-kullanma dengesinin saglandig1 fiziksel planlama kararlari
olmalidir. Turizm sektorlii agisindan rasyonel kullanimin saglanmasina yonelik olarak
dengelenmesi gereken en Onemli faktdr bolgeye gecici bir siire i¢in gelen art1 niifustur.
Turizm insana hizmet veren bir faaliyettir. Bu faaliyetler i¢in de turizmin hammaddesini
iceren doga, kiiltiir ve tarih degerlerinin kullanimi gerekmektedir. Koruma-kullanma hassas
dengesinin kurulmasi dogal, kiiltiirel ve tarihi degerlerin siirekliliginin saglanmasi

zorunlulugunu da beraberinde getirmektedir (Bayer, 1990).
6.6. Kiy1 Bolgelerinde Siirdiiriilebilir Kalkinma

Stirdiiriilebilir planlama; dogal ve yapili fiziki ¢evrede siirdiiriilebilir bir gelismenin
saglanabilmesi ve ¢evre kalitesinin yiikseltilebilmesi i¢in ¢evre kirliligi ve kaynak tahribatinin
Onlenebilmesine ve bu kapsamda mevzuat, kurumsallasma, halkin katilimi ve finansman gibi
yonetim araclarinin gelistirilmesine yonelik temel ilke, politika, strateji ve programlari

belirleyen planlama yaklasimidir (Yildirim. 1993).

Stirdiiriilebilir kalkinma, g¢evresel degerlerle, ekonomik faaliyetler ve politikalar
arasinda karsilikli uyumlu iliskinin kurulmasidir. Sirdiiriilebilir kalkinma, insanoglunun
bugiinkii ve gelecekteki gereksinimlerini karsilarken; ¢evrenin korunmasi, gelistirilmesi ve

insanlar arasinda esitlik saglanmasini ve herkesin hayat standardinin gelistirilmesini amaglar

Kalkinmanin en basta gelen amaci dogal kaynaklarin bugiin ve gelecekteki sosyo-

ekonomik ihtiyaclar1 karsilayabilme yeteneginin, teknolojinin ve sosyal yapinin getirdigi
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simirlilikta karsilanmasidir. Siirdiiriilebilir kalkinma ise bugiiniin ihtiyaglarin1 karsilarken
gelecek kusaklarin da ihtiyaglarimi  karsilama potansiyeli yaratmaktir. Bu kapsamda
sirdiiriilebilirlikte ii¢ temel kavramin g6z Oniinde bulundurulmasi esastir: “ihtiyag”,
“ihtiyaglarin  smrsizligl’” ve “kit kaynak”. Bu paralelde stirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanabilmesi i¢in kit kaynaklarin tiiketim hizinin asgari seviyeye indirilmesi onem arz
etmektedir. Kiy1 kaynagimin siirdiiriilebilir kalkinma kavrami kapsaminda rasyonel

kullaniminin saglanabilmesi ise ancak kiy1 alanlarinin yonetimi ile miimkiin olabilir.

1982 yilindaki Avrupa Konseyi'nin, Avrupa Kiy1 Bolgelerinin Sosyo-Ekonomik
gelisimi ve planlamasi raporunda; kiyilarin siirdiiriilebilir gelisimi ve kalkinmasina yer
verildigi goriiliir. Raporda, kiy1 bolgelerinde tespit edilen yiiksek yogunluktaki insan yerlesim
alanlarina, kiy1 kusagi bolgelerinin daha ¢ok kentsel 6zellik tasidigina ve kiy1 bolgelerindeki
yiiksek sektorel farkliliklara dikkat ¢ekilmektedir (Biiyiikvelioglu,1998).

Belirtilen hususlar gergevesinde; kentsel rant cazibesi yiiksek olan kiyilarin toplum
yararina kullandirilabilmesi i¢in amag; “kyyinin rasyonel kullanimin saglanmasi” yani dogal,
kiiltiirel, ekonomik ve diger sektorel kaynaklarin siirekliliginin korunmasina yonelik

koruma-kullanma dengesini saglayacak planlama kararlar1 olmalidir.

Kiy1 kaynaklarinin, gerek biinyesinde barindirdigi rant potansiyelinin kamuya
donmesini saglamak, gerekse gelecek nesillere de aktarilmasi kapsaminda siirdiiriilebilir ve
rasyonel kullanimini saglamaya yonelik bir model asagida sunulmustur. Kiy1 Alanlarinin
koruma-kullanma dengesini saglayacak tiim aktorler modelde yer almis, bu kapsamda Dikey
eksende kiy1 kaynaginin kapasitesi (K) ve bu kapasiteyi koruma araclari, yatay eksende ise
kiyr kaynagi kullanim1 ve bu paralelde ekonomik ¢ikti diizeyi (rant-R) gosterilmistir. Kiy
kullanim1 artarken kiyr kaynagina verilen zarar da artmaktadir. Ekonomik ¢ikti-Kullanim-
Rant diizeyi RE3’e ulastiginda, kit kaynak statiisiindeki kiyilarin korunmast minimum diizeye
diismekte dolayisiyla kaynak azalmakta, koruma diizeyi KEI’e ulastiginda ise kiyilarin
kullanim1 asgari seviyeye diismekte, toplum yararina sunulabilecek kazang azalmaktadir. Bu
durum rasyonel kullanima aykir1 ve siirdiiriilebilir olmayan bir durum teskil etmektedir. Bu
kapsamda kiy1 kaynaklari, Sekil-2’de yer alan E2 diizeyini muhafaza edecek bi¢imde

kullanma-koruma rasyosu igerisinde tutulmalidir.
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KIYTALANLARI
KORUMA-KAPASITE (K)

KE1

l.___.______

E2

KE2 Kamu Dnrttimi (Kanun ve

Yénetmelikler ile deneti
mekanizmalan)

KE3

Kullanicilar
| (Turizmei-Yatinimeg
| isletmeci-)

) KIYTALANLARI
KULLANIM-RANT(R)

RE1 RE2 RE3

Sekil 2: K1yt Alanlarinin kullanma-koruma dengesi ve siirdiiriilebilirlik

53



VII. SONUC VE TEKLIiFLER

Kiy1 alanlar1 dogal giizelliklerinin yani sira bir¢ok degisik kiiltiir ve medeniyete ev

sahipligi yapmistir.

Bu noktada, kisitli bir kaynak olan kiyr alanlarmin kullaniminda, iyi bir planlama
dahilinde saglanan rasyonel kullanimin ulusal ekonomiye ve sosyo Kkiiltiirel yapiya
saglayacag1 ortak faydalar goz ardi edilmemelidir. Bu kapsamda kiy1 alanlari, koruma-

kullanma dengesi gdz onilinde bulundurularak planlanlanmalidir.

Degisik sektorlere yonelik kaynak niteligi tasiyan kiyr alanlari, su ana kadar
kullanicilar arasinda dengeyi ve ekonomik gelismeyi saglayacak bir politikadan yoksun olarak
planlanmistir. Bugiin kiyr alanlarinin ¢ogunlukla, tatil koyleri, oteller ve yazliklarla
doldurularak talan edildigini gormekteyiz. Gerek kamu, gerekse 6zel miilkiyet sahiplerinin
kiy1 alanlart kullaniminda onceliklerinin, bu alanlarin gelecek kusaklara dogal giizellikleriyle
ve kendine 6zgiin yapisin1 korunmus sekilde devredilmesi olmalidir. Ancak sadece bireysel
diisiince ve girigsimler rasyonel bir kiy1 planlamasi i¢in yeterli degildir. Bu kapsamda merkezi
ve yerel kamu yonetimlerinin bu bakis agisiyla kiyr alanlarmi koruma-kullanma dengesi
icerisinde yonetmeleri gerektigi degerlendirilmektedir. Bununla birlikte merkezi ve yerel
yonetimler arasindaki planli ve ve diizenli yetki tahsisleri, kamu ile 6zel tesebbiis arasinda
koordineyi artirarak ideal kiyr planlamasina yonelik ortak bir yaklasimi da beraberinde

getirecektir.

Belirtilen hususlara ilaveten, farkli kamu idareleri tarafindan olusturulan kararlar
yerine kiy1 alanlar1 planlamasi ve uygulamasina yonelik tek bir diizenlemenin varliina ve bu
cergevede ortak bir bakis acisina ihtiya¢c bulunmaktadir. Bunun da 6tesinde, kiyr alanlarinin
korunmasina yonelik en 6nemli yaklagimin, kiyilardaki gelismelerin yakinen takip edilmesi

oldugu distiniilmektedir.

Kiyilarla ilgili ytirtirliikte bulunan kanun ve yonetmelik sadece giliniik problemlerin ve
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ihtiyaglarin ¢oziimiine yoneliktir. Ornegin kiy1 kenar ¢izgileri sadece talep edildiginde ya da
ihtiyag duyuldugunda belirlenmektedir. Kiyr kanunu, kiy1r alanlarinin entegrasyonunu
saglayacak herhangi bir madde icermemektedir. Bu durum sahil seridi i¢in, farkli yaklasimlar

ve boliinmiis planlamayla sonuglanmaktadir. Bu kapsamda iki 6nemli soru ortaya ¢ikmaktadir.

Birincisi: “Yiiriirlikte bulunan hukuki mevzuat ile kiyr kaynaklari ile bunlarin

tizerindeki talepler arasinda koruma-kullanma dengesini saglamak miimkiin miidiir?”

Ikincisi: “Degisik yapidaki kiyr alanlar1 hakkinda ortaya cikan farkli tip talep ve
ihtiyaglara, yiriirliikte bulunan ve ¢ok genel 6zellik tasiyan kanun ve yonetmelik cevap

verebilmekte midir?”

Yapilan literatiir taramas1 ve incelemeler gdstermektedir ki; kiyr alanlari ile ilgili farkli
karar mekanizmalarinin, farkli ekonomik bakis agilariyla, ¢ok farkli kullanim kararlar1 vermis
bulunmaktadirlar. Bu noktada kiy1 alanlart mevzuatinin, “kryr alanlari yonetimi” agisindan
yetersiz oldugu bircok akademisyen tarafindan da dile getirilmektedir. Yiriirlikkteki kiy1
alanlar1 mevzuati biitlin kiy1 alanlarin1 ayni nitelikte gormekte ve ortaya ¢ikan ihtiyaglara tek
tip bakis agisiyla yaklasmakta, iizerinde yapilan sikca degisiklikler sebebiyle kisa zaman
icerisinde farkli uygulama kararlarina kaynak teskil etmekte, bununla birlikte karar kontrol
mekanizmalarin1 da igermemektedir. Belirtilen hususlar cergevesinde kiyr alanlar ile ilgili
hukuki diizenlemelerin; her bir kiyr alanmnin kendine has o&zelliklerinin envanterinin
cikartilmasi, bu alanlardaki gelismeleri takip edecek merkezi, bolgesel, yerel ve toplumsal
seviyede organize bir yapiy1 olusturacak hiikkiim ve yaptirimlari igermesi gerektigi, “etkin ve

dengeli” bir koruma saglamaya yonelik olarak;

a. Farkl tip kiy1 alanlarina yonelik farkli ¢oziimler getirebilecek organizasyonel bir
yaptya sahip olmasi,

b. Yapisinda giiglii bir denetleme mekanizmasini barindirmasi,

c. Toplumun, karar mekanizmalar1 igerisinde yer almasmi saglayacak daha
demokratik bir yapiya sahip olmast,

d. Kiyilar1 asir1 yerlesimden, ozellikle geleneksel yapisinin  bozulmasindan
koruyacak sorumluluga sahip olmast,

e. Toplumun her bir kesiminin kiy1 alanlarindan esit bir sekilde faydalanmasini
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saglayacak bir yapiya sahip olmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

Kiyr alanlan ile ilgili tiim otoritelerin birbirleriyle koordine igerisinde bulunmalart
gerekmektedir. Aksi durumda, par¢alanmis yetki ve sorumluluk sahalari, biitiinlesmis ve
organize olmus bir kiy1 alanlar1 planlamasi ve yonetimini imkansiz kilmaktadir. Ekonomik
cikarlar gozetilerek farkli otoriteler tarafindan verilen farkli uygulama kararlari, kullanma-
koruma dengesi gozetilerek kullandirilmasi gereken kiy1 alanlarinin dogal giizelliklerinin yok

olmasina ve ekolojik dengesinin bozulmasina yol agmaktadir. Kiy1 alanlari;

a. Cevreye duyarli,
b. Kiy1 kaynagini kullanan sektorler arasinda dengeyi gozeten,
c. Siirdirilebilir kazanimlar hedefleyen,

bir sekilde planlanmalidir.

Kiy1, jeomorfolojik bir terim olarak, karanin su ile temas etti§i yerden baslayan;
genisligi, bu genisligin belirlenmesinde kullanilacak 6lgiite bagli olarak degisen bir alandir.
3621 sayili Kiy1 Kanunu, kiytyi, bu jeomorfolojik yaklagima uygun bigimde dogal bir alan
olarak diizenlemistir. Bununla beraber, ad1 gecen Kanun’da kiyinin biitiiniiyle dogal bir
yerylizii bi¢cimi olarak tanimlanmis olusu, bircok yerde kiy1 bolgesini, buralardan yararlammi
olanaksizlagtiracak ol¢lide daraltmaktadir. Bununla birlikte yapilan degerlendirmelerle, Kiy1
Mevzuatinin = glinlimiizdeki kamu yarar1 yaklasimini tam anlamiyla yansitamadigi,
mevzuattaki kamu yarar1 yaklagiminin “genel (ortak) yarar” yaklasimi 6zelliklerine sahip
oldugu soOylenebilir. Bu yaklasimin yerini gilinlimiizde; bir kisinin bile zararna olacak
diizenlemelerin, kamu yararin1 saglamadigi bunun yerine toplumsal oydasma sonucu
toplumun tlimiinlin yararina diizenlemelerle kamu yararinin saglanabilecegi, diisiincesi
almaktadir. Bu nedenle kiyillardan kamu yararina uygun kullanim bi¢iminin saglanmasi,
kiyinin toplumsal diizeyde “ortaklasa kullanimini kolaylastiracak hizmetlerin sunulabilmesi”,
gelecek nesillerin yararlanma hakkinin devam ettirilebilmesi amaciyla kararlar {iretilmesi ve

giinlimiiz kamu yarar1 yaklasimi ¢ercevesinde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Kentsel niifusun siirekli artmasi, kentsel topraga olan talebi de siirekli artirmaktadir.
Bu talep artisi, kent topraginin fiyatin1 da artirmaktadir. Cilinkii kent topragi nispi olarak kit

bir kaynaktir. Kit olan ve iiretilmesi zaman alan ve kent topragimin miktar: talep oraninda
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artirtlamadigr i¢in, spekiilasyon ve rant araci olarak kullanilmaktadir. Benzer bi¢cimde, artan
kentsel niifusun geliri yiikseldikge, saglik, dinlenme, eglenme ve tatil aligkanliklar1 da
degismektedir. Bu nedenle kiyilara olan talep de giin gegtikge stirekli olarak artmaktadir. Dis
turizmin canlanmasi ile de desteklenen bu siirekli talep artisi, kiyilardaki topraklarin
fiyatlarini siirekli olarak artirmaktadir. Bu belirtilenlerin yanisira, kiymin dolayli yonden
“Uretilir” kaynak niteligine sahip kilinabilecegi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda gerekli
altyapilarla kiyilarin donatilmasi, kullanima agilmasi ve koéti kullanimimin 6nlenmesi,
vasitastyla “kiymin dretilmesi”, zaman ve kamu harcamasini (yatirimlarini) gerekli

kilmaktadir.

Kamu yarari, mevzuatlarda belirlenmis alanlarin sadece kamu kullanimina ayrilmis
olmasi ile degil, altyapisiyla toplum yararina sunulmus olmasiyla saglanabilir. Bir alanin
kamusal alan olarak belirlenmis olmasi, toplumun bundan fayda saglayabildigi anlamina
gelmemektedir. Kiyr degerlerinin, iyilestirilmesi, gelistirilmesi kullanim1 destekleyecek
faaliyetlerin hayata gecirilmesi ve tabiki bunlarin korunmasiyla kamu yarar1 saglanmis olur.
Toplum yarar1 kavrami bireysel yarardan bagimsizdir. Sadece bir toplulugun ya da makamin
yarart da toplum yarar1 sayilamaz. Kamu yarar1 ya da toplum yarari, devletin yarar1 degil

halkin yarar1 olarak anlagilmalidir.

Kamu malinin ortak kullanim1 saglamak ve buna yonelik koruyucu toplumsal tepkiyi
olusturmak toplumsal sagduyuya, yurttaslik bilincine ve kisilerin sorumluluk duygusuna sahip
olmalarina baghdir. Ne var ki, liberal ekonominin olusturdugu mekanizma icinde, bireylerin
bu sorumlulugu kendiliginden tasimalarina genellikle olanak bulunamaz. Bununla birlikte
kentsel toprak tizerinde yasanan toplumsal esitsizlikleri derinlestirerek gelir adaletsizligini
artiran, hukuka karsi giiveni azaltarak kamunun diizenleyici islevini ortadan kaldiran,
kentlerde birlikte yasami1 imkansiz hale getiren ozellestirme politikalarina karsi; kamu
miilklerinin  6zellesmesini engellemek {izere yeni bir toplumsal miicadelenin verilmesi
gerekmektedir. Devletin kamu miilklerinin satis1 (mutlak rant) ile kentsel toprakta yarattigi
ve kentsel planlama marifetiyle artirarak (farklilik rant1) sermayeye aktardigi ¢ifte rant
karakteri kazanan kentsel rant (mutlak + farklilik rantlar1); kamuyu zarara ugratmakta,
toplumsal adaletin saglanmasin1 engellemektedir. Kiyilarda beklenmeyen bir ekonomik rant

artiginin yaratmis oldugu olanaklar1 6zel miilk sahipleri sosyal adalete uygun olarak toplumla
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paylagmaktan yana degildirler. Kiyinin ekonomik deger artisinda kamu yatirimlarinin 6nemli
bir pay1 oldugu i¢in saglanan bu rant artislarinda kamunun katkis1 bir sekilde hesaplanmali ve
bu “rantin kamuya déniisii saglanmalidir”. Bu deger artist malike degil kamuya mal
edilmelidir. Aksi durum ulusal degerlerin ortak paylagimi konusunda adaletsizlige ve sosyal

sorunlara sebep olmaktadir.

Bu kapsamda devlet, 6zellikle gelecek nesiller igin tarihsel miras niteliginde olan ve
“kit kaynak” statiisiindeki kiyr alanlarimmin kamu miilkiyeti hiiviyetini korumak ve
sermayenin kente miidahalesini denetlemek zorundadir. Bu amagla da, kentsel topraklarin
kamu yararina kullanimini onceliklendirmek igin, devlet otoritesi tarafindan, “sermayenin
bireysel ¢ikariar: ile kamu ¢ikar: dengesi kurulmali” ve en onemlisi bunu saglamak tizere

kentsel topraklarin bir kismmin kamu miilkiyetinde birakilmasi gerekmektedir.

Talebin son derece yiiksek, kapasitenin ise o denli kisitli oldugu kiyr alanlarinda
stirdiiriilebilir koruma-kullanma dengesi; planlama, kullanma ve yasal diizenleme siirecinin
merkezi kamu otoritesi, yerel yonetimler ve akademik bilirkisilerin ortak yiirlitmesiyle
saglanabilir. Bu slire¢ igerisinde rantin kamu yararina geri doniisiine kota konulmasi, gerek
merkezi gerekse yerel kamu idareleri ve sivil toplum kuruluslar1 vasitasiyla denetlenmeli ve
engellenmelidir. Bahse konu kiy1 alanlarinin kullanilabilmesine yonelik hizmetlerin (yeme,
icme, dinlenme vb. sosyal tesisler), ticari kuruluslar yerine asli vazifesi kamu hizmeti sunmak
olan yerel yonetimler ve yerel dinamikler vasitasiyla yerine getirilmesi, bundan elde edilecek
faydanin tekrar toplum yararina doniisiine olanak saglayacaktir. Mugla ili sinirlar1 icerisinde
yer alan Dalyan Iztuzu plajinin isletme hakkinin bir Limited Sirkete devrine yonelik merkezi
yonetim tarafindan 2014 yilinda yapilan ihalenin, yerel yonetim, akademik cevreler ve sivil
toplum kuruluglarinin ¢abas1 sonucunda yargi karariyla durdurulmasi®® buna giizel bir

ornektir.

Kiy1 alanlarimin kullaniminda “toplumsal yararin siirdiiriilebilir” olmasi 6nemli bir
kriterdir. Siirdiirilebilirlik kendi biinyesinde siirekli degisim kavramini da baridirmaktadir.
Bu siire¢ igerisinde kiy1 kaynaklarinin kullanimi, yatirimlarin yonlendirilmesi, teknoloji

secimi silirekli giincellenmeli ve bu sayede kiyinin gelecekte de ihtiyac ve beklentileri

*®  Mugla 2. idare Mahkemesinin 2014/1242Esas sayili dosyasinda verilen 15.01.2015 tarihli yiiriitmeyi

durdurma karar1
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karsilama potansiyeli artirilmalidir. Bu maksatla; diizenlenmis olan mevzuatlarin, bu
sirekliligi saglamasi icin gelisen teknoloji, soysal hayat, bireysel ve toplumsal aligkanliklar
vb. paralelinde stirekli giincellenmeleri gerekmektedir. “Kuy: alanlarinin toplum yarari
amaglh kullanimina yénelik hizmetleri sunacak ozel tesebbiis faaliyetleri (6zel miilkiyetten
farkl olarak) ile saglanacak toplumsal fayda arasinda bir dogrusal oranti yaratabilmek ve
bu iliskinin kamu otoritesi vasitasiyla denetlenerek siirdiiriilebilirligini saglamak temel amag

olmalidir”.
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EKLER

EK-I
K1Yl KANUNU
Kanun Numarasi : 3621
Kabul Tarihi :4.4.1990
Yayimlandig1 R. Gazete : Tarih : 17.4.1990 Sayi : 20495
Yayimlandig: Diistur :Tertip:5 Cilt: 29 Sayfa76
*
* *
Bu Kanunun yiiriirliikte olmayan hiikiimleri i¢in bakiniz
"Yiiriirliikteki Bazi Kanunlarin Miilga Hiikiimleri Kiilliyati"”
Cilt : 2, Sayfa : 1339
*
* %
BIRINCI
BOLUM
Genel Hiikiimler
Amacg

Madde 1 — Bu Kanun, deniz, tabii ve suni gol ve akarsu kiyilart ile bu yerlerin
etkisinde olan ve devami niteliginde bulunan sahil seritlerinin dogal ve kiiltiirel
Ozelliklerini gozeterek koruma ve toplum yararlanmasina agik, kamu yararma kullanma

esaslarini tespit etmek amaciyla diizenlenmistir.

Kapsam
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Madde 2 — Bu Kanun, deniz, tabii ve suni goller ve akarsu kiyilar1 ile deniz ve
gollerin kiyilarin1 ¢evreleyen sahil seritlerine ait diizenlemeleri ve bu yerlerden kamu
yararina yararlanma imkan ve sartlarina ait esaslar1 kapsar.

Istisnalar

Madde 3 — Askeri yasak bolgeler ve giivenlik bolgelerinde veya iilke giivenligi ile
dogrudan ilgili, Turk Silahli Kuvvetlerine ait harekat ve savunma amagli yerlerde (konut
ve sosyal tesisler hari¢) 6zel kanun hiikiimlerine, diger 6zel kanunlar uyarinca belirlenmis
veya belirlenecek yerlerde ise 6zel kanunlarim bu Kanuna aykirt1 olmayan hiikiimlerine

uyulur.

Tanmmlar
Madde 4 — Bu Kanunda gegen deyimlerden;

Kiy1 ¢izgisi: Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, taskin durumlari diginda,
suyun karaya degdigi noktalarin birlesmesinden olusan ¢izgiyi,

Kiy1 Kenar ¢izgisi: Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, kiy1 ¢izgisinden sonraki
kara yoniinde su hareketlerinin olusturuldugu kumluk, cakillik, kayalik, taslik, sazlik,
bataklik ve benzeri alanlarin dogal sinirini,

Kiyt: Kiyi ¢izgisi ile kiy1 kenar ¢izgisi arasindaki alani,

Sahil seridi: K1y kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde yatay olarak enaz 100
metre genisligindeki alani,(1) Dar Kiyr: Kty kenar ¢izgisinin, kiy1 ¢izgisi ile
cakismasini,

Toplumun yararlanmasina agik yapi: Mevzuata gore tespit ya da tasdik edilmis
kural ve fticret tarifelerine uygun bi¢imde, getirdigi kullanimdan belirli kisi ya da
topluluklara ayricalikli kullanim hakki tanimaksizin yararlanmak isteyen herkese esit ve
serbest olarak agik bulundurulan ve konut dokunulmazligi olmayan yapilari,

Ifade eder.
(Son fikra iptal: Ana. Mah.'nin 18/9/1991 tarih ve E.: 1990/23, K.: 1991/29 sayih

karari ile)

(1) Bu tanim 1/7/1992 tarih ve 3830 say:/: Kanunun 1 inci maddesi ile degistirilmis olup,
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metne islenmistir

Genel Esaslar

Madde 5 — Kuyilar ile ilgili genel esaslar asagida belirtilmistir:

Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Kiyilar, herkesin esit ve serbest olarak
yararlanmasina agiktir, Kiy1 ve sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarar1
gozetilir.

Kiyida ve sahil seridinde planlama ve uygulama yapilabilmesi i¢in kiy1 kenar ¢izgisinin
tespiti zorunludur.

Kiy1 kenar ¢izgisinin tespit edilmedigi bolgelerde talep vukuunda, talep tarihini takip
eden ¢ ay iginde kiyr kenar ¢izgisinin tespiti zorunludur.

Ek : (1/7/1992 - 3830/2 md.) Sahil seritlerinde yapilacak yapilar kiy1 kenar ¢izgisine

en fazla 50 metre yaklasabilir.

Ek : (1/7/1992 - 3830/2 md.) Yaklasma mesafesi ve kiy1 kenar ¢izgisi arasinda
kalan alanlar, ancak yaya yolu, gezinti, dinlenme, seyir ve rekreaktif amagla kullanilmak
lizere diizenlenebilir.

Ek : (1/7/1992 - 3830/2 md.) Sahil seritlerinin derinligi, 4 incii maddede belirtilen
mesafeden az olmamak iizere, sahil seridindeki ve sahil seridi gerisindeki kullanimlar ve
dogal esikler de dikkate alinarak belirlenir.

Ek : (1/7/1992 - 3830/2 md.) Tasit yollari, sahil seridinin kara yoniinde yap1

yaklagsma sinir1 gerisinde kalan alanda diizenlenebilir.

Ek : (1/7/1992 - 3830/2 md.) Sahil seridinde yapilacak yapilarin kullanim

amacina baglh olarak yapim kosullari yonetmelikte belirlenir.

IKINCI BOLUM
Ky, Kyt Kenar Cizgisi, Sahil Seridi,
Planlama ve Yapilanma Kyynin Korunmasi, Yapi Yasagi ve
Kuyida Yapilacak Yapilar
Madde 6 — Kiy1, herkesin esitlik ve serbestlikle yararlanmasina ag¢ik olup, buralarda
higbir yap1 yapilamaz; duvar, ¢it, parmaklik, telorgli, hendek, kazik ve benzeri engeller

olusturulamaz.
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Kiyilarda, kiyiyr degistirecek boyutta kazi yapilamaz; kum, ¢akil

vesaire alinamaz veya ¢ekilemez. Kiyilara moloz, toprak, curuf, ¢6p gibi
Kirletici etkisi olan atik ve artiklar dokiilemez.

Kiyida, uygulama imar plani karart ile;

a) Iskele, liman, barmak, yanasma yeri, rihtim, dalgakiran, képrii, menfez, istinat
duvari, fener, ¢ekek yeri, kayikhane, tuzla, dalyan, tasfiye ve pompaj istasyonlar: gibi,
kiymin kamu yararina kullanimi ve kiyiyr korumak amacina yonelik alt yap1 ve tesisler,

b) Faaliyetlerinin 6zellikleri geregi kiyidan baska yerde yapilmalari miimkiin
olmayan tersane, gemi sokiim yeri ve su iriinlerini {iretim ve yetistirme tesisleri gibi,
ozelligi olan yapr ve tesisler,

c) (Ek: 3/7/2005 - 5398/13 md.)Organize turlar ile seyahat eden kisilerin tasindig
yolcu gemilerinin (kruvaziyer gemilerin) baglandigi, giiniin teknolojisine uygun yolcu
gemisine hizmet vermek amaciyla liman hizmetlerinin (elektrik, jenerator, su, telefon,
internet ve benzeri teknik baglanti noktalar1 ve hatlarinin) saglandigi, yolcularla ilgili
gimriiklii alan  hizmetlerinin gortildigi, tilke tanitimi ve imajini st Seviyeye ¢ikaracak
turizm amacgh (yeme-igme tesisleri, aligveris merkezleri, haberlesme ve ulastirmaya yonelik
tiniteler, danisma, enformasyon ve banka hizmetleri, konaklama {initeleri, ofis binalar)
fonksiyonlara sahip olup, kruvaziyer gemilerin yanasmasina ve yolculart indirmeye
miisait deniz yapilar1 ve yan tesislerinin yer aldigi kruvaziyer ve yat limanlari,

d) (Ek: 31/7/2008 - 5801/3 md.) Uluslararas1 spor otoritelerinin, Tirkiye’de spor
faaliyetlerinin  diizenlenecegine dair  karar1 geregince Genglik ve Spor Genel
Midiirliigiiniin bagli oldugu spordan sorumlu Bakanligin izni dogrultusunda, 10/12/2003
tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun (I) sayili Cetvelinde
diizenlenen genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, aym1 Kanunun (1) sayili
Cetvelinde diizenlenen 6zel biitgeli idareler, belediyeler ile il 6zel idareleri tarafindan her
tiirlii spor aktiviteleri ve organizasyonlarin yapilmasina/yaptirilmasina yonelik spor tesisleri
ve zorunluluk arz eden durumlarda bunlarin tamamlayic1 konaklama tesisleri,

yapilabilir.

(Ek fikra: 3/7/2005 - 5398/13 md.) Ozellestirme kapsam ve programma alinan ve
sahil seridi belirlenen veya belirlenecek olan alanlar ile kiy1 ve dolgu alanlarinda yapilacak

yat ve kruvaziyer limanlarinin ihtiyaci olan ydnetim birimleri, destek birimleri, bakim ve
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onarim birimleri, teknik ve sosyal altyapi ve konaklama birimleri ile ilgili kullanim
kararlar1 ve yapilanma sartlar1 imar plani ile belirlenir.

Bu yap1 ve tesisler yapim amaglari disinda kullanilamazlar.

Doldurma ve Kurutma Yoluyla Arazi Kazanma ve Bu Araziler Uzerinde Yapilabilecek
Yapilar

Madde 7 — Kamu yararmin gerektirdigi hallerde, uygulama imar plan1 karari ile
deniz, gol ve akarsularda ekolojik ozellikler dikkate alinarak doldurma ve kurutma suretiyle
arazi elde edilebilir.

Bu gibi yerlerde doldurma veya kurutmay: yapacak ilgili idarenin valilige iletilen
teklifi, valilik goriisii ile birlikte Baymdirhk ve iskan Bakanhgma gonderilir. Bakanlik,
konusuna gore ilgili kuruluslarin gorisiini de almak suretiyle teklifi inceler. Uygun
bulunmasi halinde ilgili idare tarafindan uygulama imar plani hazirlanir. Bu yerler i¢in
yapilacak planlar hakkinda Imar Kanunu hiikiimleri uygulamir. Ancak, bu planlar
Baymdirlik ve iskan Bakanh@ tarafindan, 2634 sayih Turizmi Tesvik Kanunu
kapsaminda Kkalan alanlardaki planlar ise, anilan Kanunun 7 nci maddesine gore tasdik
edilir. Doldurma ve kurutma islemleri yiiriirliikkteki mevzuat hiikiimlerine gore yapilir. Bu
araziler Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir, 6zel miilkiyet konusu olamaz.

Bu alanlar tizerinde 6 nc1 maddede belirtilen yapilar ile yol, acik otopark, park, yesil

alan ve ¢ocuk bahgeleri gibi teknik ve sosyal altyapi alanlar diizenlenebilir.

Sahil Seridinde Yapilabilecek Yapilar

Madde 8 — Uygulama imar plan1 bulunmayan alanlardaki sahil seritlerinde, 4 {incii
maddede belirtilen mesafeler iginde hig bir yap1 ve tesis yapilamaz.

Uygulama imar plani1 bulunan yerlerde duvar, ¢it, parmaklik, telorgii, hendek, kazik
ve benzeri engeller olusturulamaz. Moloz, toprak, curuf, ¢op gibi Kirletici ve ¢evreyi bozucu
etkisi olan atik ve artiklar dokiilemez, kaz1 yapilamaz.

Ancak bu alanlarda; uygulama imar plan1 karariyla alti ve yedinci maddede
belirtilen yap1 ve tesislerle birlikte toplum yararina agik olmak sartiyla konaklama harig¢

giinii birlik turizm yap1 ve tesisleri yapilabilir.

Ky Kenar Cizgisinin Tespiti
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Madde 9 — Kiy1 kenar ¢izgisi, valiliklerce, kamu gorevlilerinden olusturulacak en az
5 kisilik bir komisyonca tespit edilir.
Bu komisyon; jeoloji miihendisi, jeolog veya jeomorfolog, harita ve kadastro
miihendisi, ziraat miihendisi, mimar ve schir plancisi, insaat miihendisinden olusur.
Komisyonca tespit edilip valiligin uygun gortisii ile birlikte gonderilen kiyr kenar
cizgisi, Bayandirlik ve iskan Bakanliginca onaylandiktan sonra yiiriirliige girer.
Komisyonun galisma usul ve esaslari Bayindirlik ve Iskan Bakanhiginca hazirlanan

yonetmelik ile belirlenir.

Ky ve Sahil Seridinde Planlar
Madde 10 — Kiyida ve sahil seridindeki planlar bu Kanunun ve buna dayanilarak
cikarilacak yonetmeligin hiikiimlerine aykir1 olamaz. Bu yerlerde diizenlenen planlardan,
imar mevzuati veya Yyerin ozelligi dolayisiyla 2634 sayili  Turizmi Tesvik Kanunu

kapsamina girenler, anilan Kanunun 7 nci maddesine gore onaylanarak kesinlesir.

Kiyida ve Doldurma ve Kurutma Yoluyla Kazanilan Araziler Uzerinde Yapilanmalara
Izin Verilmesi
Madde 11 — Bu Kanun hiikiimlerine gore, kiyida ve doldurma ve kurutma yoluyla
kazanilan araziler iizerinde yapilmasi miimkiin olan yap1 ve tesislerin yapilabilmesi igin,
Maliye ve Giimriik Bakanligindan gerekli iznin alinmasi1 zorunludur.
Yapi ruhsati verilmesinde bu izin belgesi yeterlidir.
Iznin verilme sekil ve sartlari Baymdirlik ve iskan ve Maliye ve Giimriik

bakanliklarinca birlikte tespit edilerek ¢ikarilacak uygulama yonetmeliginde belirtilir.

Tapuya Serh Verilmesi
Madde 12 — Sahil seridinde, bu Kanunun 8 inci maddesinde belirtilen hiikiimlere
uygun olarak yapilan yapilarn bu niteliklerinin, tapu kiitigiiniin beyanlar hanesine

islenmesi zorunludur.
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UCUNCUBOLUM
Kontrol, Imar Mevzuatina Aykirt Yapi ve Ceza Hiikiimleri
Madde 13 - Bu Kanun kapsaminda kalan alanlardaki uygulamalarin kontrolu;
belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde belediye, disinda ise valilikge yiiriitiiliir. ilgili

bakanliklarin teftis ve kontrol yetkileri saklidir.

Imar Mevzuatina Aykirt Yap
Madde 14 — Bu Kanun kapsaminda kalan alanlarda ruhsatsiz yapilar ile ruhsat ve

eklerine aykir1 yapilar hakkinda 3194 sayili Imar Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanr.

Ceza Hiikiimleri
Madde 15 — (Degisik: 23/1/2008 — 5728/466
md.)

Kiyida ve uygulama imar plan1 bulunan sahil seritlerinde duvar, ¢it, parmaklik, tel
orgii, hendek, kazik ve benzeri engelleri olusturanlara ikibin Tiirk Lirasindan onbin Tiirk
Lirasina kadar idari para cezasi verilir. Ayrica olusturulan engellerin bes giinden fazla
olmamak tizere belirlenen siire zarfinda kaldirilmasina karar verilir. Bu siire zarfinda
engellerin ilgililer tarafindan kaldirilmamasi halinde, masrafi yiizde yirmi zammiyla
birlikte kendilerinden kamu alacaklarinin tahsili usuliine gore tahsil edilmek iizere kamu
giicii kullanilmak suretiyle derhal kaldirilir. Kabahatin tekrar1 halinde, ceza iist sinirdan
verilir.

Birinci fikrada sayilan yerlerden kum, cakil alanlara ticbin Tiirk Lirasindan onbesbin
Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.

Birinci fikrada sayilan yerlere moloz, toprak, ciiruf, ¢op gibi atik ve artiklart dokenler,
atilan veya dokiilen maddenin niteligine, cevreyi Kirletici ve bozucu etkisine gore Tiirk
Ceza Kanunu, Kabahatler Kanunu veya Cevre Kanunu hiikkiimlerine gore cezalandirilir.

Yukaridaki fikralarda sayilan fiillerin kiymin dogal yapisimi bozacak bir etki
meydana getirmesi halinde, daha agir cezayi gerektiren bir su¢ olusturmadigi takdirde,

failleri hakkinda alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasina hiikkmolunur.
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Birinci fikrada sayilan yerlerde ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykirt olarak yapi
yapan kisilere Tiirk Ceza Kanunu veya Imar Kanunu hiikiimlerine gore verilecek ceza bir

kat artirilir.

Ilgili kanunlarda belirtilen makamlarin yetkileri sakli kalmak iizere, bu maddede

belirtilen idari yaptirimlara karar vermeye mahalli miilki amir yetkilidir.
Yonetmelik

Madde 16 — Bu Kanunun uygulanmast ile ilgili yonetmelik, Kanunun yayimindan
itibaren 3 ay i¢inde Maliye ve Giimriik, Turizm Bakanliklarinin yazili goriisii alinarak
Bayindirlik ve iskan Bakanliginca hazirlanir.

Ek Madde 1- (Ek: 1/8/2003-4971/26 md.)

Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin kullammida bulunan ve bu Kanunun 6 nci
maddesi kapsaminda kiyida yer alan arazi ve vyapilar i¢in, bu Kanun hikiimleri
cercevesinde yapilmasi gereken tiim islemler (kiyr kenar ¢izgisinin tespiti, Ozellestirme
Idaresi Baskanlhiginca liizum goriilmesi halinde kiyr kenar cizgisinin yeniden tespiti,
uygulama imar planlarmin hazirlanmasi, ruhsat ve benzeri hususlar) kurulusun 6zellestirme
kapsamina alinmasini takiben ilgili kurum ve kuruluslarca iki ay igerisinde sonuglandirilir.
Bu arazi ve yapilar Ozellestirme Idaresi Baskanliginin talebine istinaden kadastro
miidiirliigiince kadastro paftalarina 6zel isaretleri ile belirtilir.

Gegici Madde — Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6énce mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak onanmig ve kismen veya tamamen yapilasmis 1/1000 6lgekli uygulama imar
planlarinin sahil seritleri ile ilgili hitkiimleri gecerlidir. Ancak, 8 inci maddenin ikinci fikra
hiikiimleri saklidir.

Yiiriirliik

Madde 17 — Bu Kanunun (...) (1) hiikiimleri yaymmu tarihinde yiiriirlige girer.

Yiiriitme

Madde 18 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.
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@ Bu maddede yer alan "4 iincii maddesinin son fikrast hiikmii 1/3/1995 tarihinde,
diger..." ibaresi, Anayasa Mahkemesinin 18/9/1991 tarih ve E.: 1990/23,K.: 1991/29
sayili Kararyla iptal edilmig olup, metinden ¢ikarilmistir. (Bkz. R.G.: 23/1/1992 -
21120)
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4/4/1990 TARIHLI VE 3621 SAYILI ANA KANUNA iISLENEMEYEN
HUKUMLER

1) 1/7/1992 tarihli ve 3830 say:/: Kanunun gecici maddesi:

Gecici Madde — Kismen veya tamamen yapilasmamis alanlarla ilgili imar

plan1 revizyonlart bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 1 y1l icinde tamamlanur.

EK-I1
KIYI KANUNUNUN UYGULANMASNA DAIR YONETMELIK

BIiRINCi BOLUM

Genel Hiikiimler

Yasal Dayanak

Madde 1- (Degisik: RG- 13/10/1992-21374)

Bu Yonetmelik, 1.7.1992 tarih ve 3830 sayili Kanun ile degisik 4.4.1990 tarih ve 3621
say1l1 K1yt Kanununun 5 ve 16 nc1 maddeleri geregince diizenlenmistir.

Amag

Madde 2- Bu Yonetmeligin amaci, deniz, tabii ve suni géller ve akarsularda kiy1 kenar
cizgisinin tespiti, kiyilarin kullanilmas: ve korunmas ile kiyilarda, doldurma ve kurutma
yoluyla kazanilan alanlarda, deniz ve gollerin kiyilarinin devami niteliginde olan sahil
seritlerinde planlama ve uygulama esaslarini belirlemektir.

Kapsam

Madde 3- Bu yonetmelik, deniz, tabii ve suni goller ve akarsu kiyilari ile sahil
seritlerini, bu yerlerden kamu yararina yararlanma imkan ve sartlarini, kiyilarda ve sahil
seritlerinde planlama ve yapilanma esaslarini doldurma ve kurutma yolu ile arazi kazanma ve
kullanma esaslarini, kiy1 kenar c¢izgisi tespit komisyonunun tesekkiilii, gorev ve yetkileri,
calisma sekli ile Kanunun uygulanmasina agiklik getiren esaslari kapsar.

Tanmimlar

Madde 4- Bu yonetmelikte kullanilan deyimler asagida tanimlanmistir.

(Degisik: RG- 13/10/1992-21374) Kanun: 1/7/1992 tarihi ve 3830 sayili Kanun ile
degisik 4/4/1990 tarihi ve 3621 sayili1 Kiy1 Kanunudur.
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Bakanlik: (Degisik:RG-26/7/2014-29072) Cevre ve Sehircilik Bakanligidir.

Kiy1 Cizgisi: Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, taskin durumlar1 disinda, suyun
kara pargasia degdigi noktalarin birlesmesinden olusan meteorolojik olaylara gére degisen
dogal cizgidir.

Tabi ve suni gollerde Devlet Su Isleri, Genel Miidiirliigiince belirlenen maksimum su
kotu kiy1 ¢izgisini belirler.

(Degisik: RG- 30/3/1994-21890) Kiy1 Kenar Cizgisi: Deniz, tabii ve suni gol ve
akarsularin, algak-basik kiy1 6zelligi gosteren kesimlerinde kiyr ¢izgisinden sonraki kara
yoniinde su hareketlerinin olusturdugu kumsal ve kiyt kamularindan olusan kumluk, ¢akillik,
kayalik, tashik, sazlik, bataklik benzeri alanlarin dogal siniri; dar- yiiksek kiyr ozelligi
gosteren kesimlerinde ise sev yada falezin {ist siniridir.

Bu sinir doldurma suretiyle arazi elde edilmesi halinde de degistirilemez.

K1yt kenar ¢izgi tespitine konu olmayan akarsularin, deniz, tabii ve suni goéllerle
birlestigi yerlerde, kiy1 kenar ¢izgisi olarak tesbit edilir.

(EK:RG-25/3/2011-27885) Tabii ve sun’i goller ile akarsularn, Devlet Su Isleri Genel
Midiirliigiince taskin seddi yapilmis ya da heniiz yapilmamis olmakla birlikte sinirlar
haritalar lizerinde gosterilen boliimlerinde kiy1r kenar ¢izgisi tagskin seddinin kara tarafindaki
toprakla kesistigi sinirdan tespit edilir.

(Degisik: RG- 30/3/1994-21890) Kuyr: Kiy1 ¢izgisi ile kiy1 kenar ¢izgisi arasindaki
alandir.

a) Dar-yiiksek Kiyi: Plaj ya da abrazyon platform olmayan veya ¢ok dar olan sev veya
falezle son bulan kiyilardir.

b) Al¢ak-Basik Kiyi: Kiy1 ¢izgisinden sonra da devam eden, kiyr hareketlerinin
olusturdugu plaj, hareketli ve sabit kumullar1 da iceren kiyr kordonu lagiin golii, lagiin
alanlar, sazlik, bataklik ile kumluk, ¢akillik, taglik ve kayalik alanlar1 iceren kiyilardir.

(Degisik:RG-25/3/2011-27885) Sahil Seridi: Deniz ve tabii gollerin kiy1 kenar
cizgisinden itibaren kara yoniinde yatay olarak en az 100 metre genisligindeki alandir.

(Degisik paragraf:RG-2/4/2013-28606) iki boliimden olusan sahil seridi kullanim
amaci, topografya ve dogal esiklere gore uygulama imar plani karar1 ile belirlenir. Sahil

seridinde yapilacak yapilar kiy1 kenar ¢izgisine en fazla 50 metre yaklasabilir. Yap1 yaklagsma
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mesafesi igerisinde kalan alanlar uygulama imar plani ile gezinti alanlari, dinlenme ve bu
Yonetmelikte tanimlanan rekreaktif alanlar ve yaya yollar1 olarak diizenlenebilir.

Sun’1 ve baraj gollerinde, Yonetmeligin sahil seridi ile ilgili hiikiimleri uygulanmaz.

Toplumun Yararlanmasmna Acik Yapi: Mevzuata gore tespit ya da tasdik edilmis
kural ve ticret tarifelerine uygun bi¢cimde, getirdigi kullanimdan belirli kisi ya da topluluklara
ayricalikli kullanim hakki tanimaksizin yararlanmak isteyen herkese esit ver serbest olarak
acik bulundurulan ve konut dokunulmazlig1 olmayan yapidir.

Akarsu: Devamli akis gosteren ve ekli listede belirlenen akarsulardir.

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi: 2872 sayili Cevre Kanunu geregince hazirlanan,
4.9.1998 sayili resmi Gazete'de yayimlanan Y 6netmeliktir.

(Degisik:RG-25/3/2011-27885) Teknik Yonetmelik: 15/7/2005 tarihli ve 25876 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyiik Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim
Yonetmeligidir.

(Degisik:RG-2/4/2013-28606) Su  Uriinlerini Uretim ve Yetistirme Tesisi: Su
tiriinleri kaynaklarinin ekonomik olarak kullanimi ve iiretiminin artirilmasi amaciyla deniz ve
i¢ sularda, deniz, gol yiizeyi ile karada, kuluckahaneli ve kuluckahanesiz olusuna gore alan
biiylikliigii degisen iiretim ve yetistirme faaliyeti gdsteren ve soguk hava deposu, paketleme
tinitesi, yem ve malzeme deposu gibi karada ihtiya¢ duyduklar: alt ve iist yapilara sahip kiy1
yapilaridir.

(Degisik:RG-  30/3/1994-21890) Giiniibirlik Turizm Tesisleri: Kamping ve
konaklama tinitelerini igermeyen, dus, golgelik, soyunma kabini, wc, kafe-bar, pastane,
lokanta, cayhane, agik spor alanlari, spor tesisleri, golf alanlari, agik gosteri eglence alanlari,
lunapark, fuar su oyunlar1 parki ve 6zellik tasiyan el sanatlar1 tiriinlerinin 20 m? yl gecmeyen
sergi ve satis linitelerini igeren yap1 ve tesislerdir.

(Degisik:RG-30/3/1994-21890) Kismi Yapilasma: a) Belediye ve miicavir alan
sinirlart i¢inde ve disinda; 11 Temmuz 1992 tarihinden 6nce belirli bir kullanim amacina
dayali olarak onaylanmis 1/1000 olgekli mevzi imar planlarmin kiy1r kenar ¢izgisinden
itibaren kara yoniinde 100 metrelik kesim igerisindeki imar adalarinda; {izerinde yapildigi
tarihte yiirtirliikte bulunan plan ve mevzuata uygun olarak tamamlanmis yapilar ile ruhsat

alarak en az su basman seviyesinde insaati tamamlanmis yapilarin bulundugu parsellerin
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sayisinin veya kullanilan toplam taban alaniin imar adasindaki toplam parsel sayisinin veya
toplam alanin yiizde ellisinden fazla olmasi1 durumudur.

Uzerinde birden fazla yapi yapilmast miimkiin olan parseller, en az su basman
seviyesinde ingaati tamamlanmis olmak kaydi ile taban alan1 veya yap1 sayisi itibariyle bu
kapsamda degerlendirilir.

b) Kentsel ve kirsal yerlesmelerde; meskun ve gelisme alanlarin1 kapsamak yerlesmenin
mevcut ve projeksiyon niifusuna dayali gerekli tiim kullanim ve fonksiyonlar1 icermek iizere
hazirlanmis ve 11 Temmuz 1992 tarihinden 6nce onaylanmis uygulama imar planlarinin kiyi
kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde 100 metrelik bandi igerisinde kalan kesiminde yer
alan imar adalarimin sayisinin yiizde ellisinden fazlasinda, (a) bendindeki tanima uygun
yapilagma olmasi durumudur. Aksi halde (a) bendi hiikiimleri gegerlidir.

¢) Turizm alan ve merkezlerinde; Turizm Bakanliginca 11 Temmuz 1992 tarihinden
once onaylanmig turizm amagli uygulama imar planlarinin, kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren
kara yoniinde 100 metrelik bandi igerisinde kalan kesimindeki imar adalarinin yilizde
ellisinden fazlasinda, (a) bendindeki tanima uygun yapilasma olmasi durumudur. Aksi halde
(a) bendi hiikiimleri gegerlidir.

d) Turizm alan ve merkezlerinde, turizm dis1 kullanimlara yonelik olarak hazirlanmis ve
11 Temmuz 1992 tarihinden 6nce onaylanmis uygulama imar planlarinin ilgi ve kapsamina
gore (a) veya (b) bendlerindeki tanimlara uygun yapilagsmis olmasi durumudur.

(Ek: RG- 13/10/1992-21374) Tasit Yolu: Motorlu tasit trafigine agik olan yollardir.

(Ek: RG- 13/10/1992-21374) (Degisik:RG-2/4/2013-28606) Rekreaktif
Alanlar: Halkin eglence ve dinlenme gereksinimlerini karsilamaya doniik, agik olarak
diizenlenen oturma ve yemek yerleri, yemek pisirme yerleri, ¢cesmeler, agik havuzlar, oyun ve
acik spor alanlari, agik gdsteri alanlari, yesil bitki Ortiisii ve kiy1 yapisinin elverdigi yerlerde
denize inis rampalar1 bulunan kamu ya da 6zel alanlardir.

Emsal, insaat Alam1 Kat Sayisi: (Ek: RG 13/10/1992-21374) (Miilga:RG-25/3/2011-
27885)

(EK:RG 27/7/1996-22709) Liman: Gemilerin yolcu indirip-bindirme, yiikleme-
bosaltma, baglama ve beklemelerine elverisli yeterli su derinligine sahip, teknik ve sosyal
altyap1 tesisleri, yonetim, destek, bakim-onarim ve depolama birimleri bulunan tabi ve suni

olarak riizgar ve deniz tesirlerinden korunmus kiy1 yapilaridir.
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(Ek: RG- 30/3/2004-25418) Kruvaziyer Liman: Organize turlar ile seyahat eden
kisilerin tagindig1 yolcu gemilerinin (kruvaziyer gemilerin) baglandigi, giiniin teknolojisine
uygun yolcu gemisine hizmet vermek amaciyla liman hizmetlerinin (elektrik, jenerator, su,
telefon, internet ve benzeri teknik baglanti noktalar1 ve hatlarinin) saglandigi, yolcularla ilgili
giimriiklii alan hizmetlerinin goriildiigii, tilke tanitimi1 ve imajini1 {ist seviyeye ¢ikaracak turizm
amacli (yeme-igme tesisleri, alisveris merkezleri, haberlesme ve ulastirmaya yonelik {initeler,
danisma, enformasyon ve banka hizmetleri, konaklama iiniteleri, ofis binalar) fonksiyonlara
sahip olup, kruvaziyer gemilerin yanasmasina ve yolculari indirmeye miisait deniz yapilar1 ve
yan tesislerinin yer aldig1 limandir.

(Ek:RG- 27/7/1996-22709) (Degisik:RG-2/4/2013-28606) Tersane: Her cins ve
boyutlarda gemi ve su araglarinin insasi, bakim-onarim ve tadilatlarindan biri veya birka¢inin
yapilmasina imkan saglayan en az elli metre deniz cephesine sahip ve gemi insa kapasitesi
belirlenmis, teknik ve sosyal alt yapisi, yonetim, destek, bakim, onarim ve depolama birimleri
de bulunan kiy1 yapilaridir.

(EK:RG-  27/7/1996-22709) (Degisik:RG-2/4/2013-28606) Yat Limam: Yatlara
giivenli bir baglama ve her yata dogrudan yiiriiyerek cikilmasina imkan saglayan, yeterli
derinlikte su bulunan ve yatlara teknik ve sosyal altyapi, yonetim, destek, konaklama, bakim
ve onarim hizmetlerini sunan, riizgar ve deniz tesirlerinden korunmus, isletme izin belgesi
almis, turizm isletmesi belgeli kiyr yapilaridir. Yat limanlarinda konaklama tesisi yapilmasi
halinde, bu tesislerin ytikseklikleri 6.50 metreyi (2 kat) ve emsali toplam emsalin %20’sini
gecmeyecek sekilde yapilasma kosullart imar plani karar ile belirlenir. Yat limanlarinda tim
iist yapilarda kot, her binanin kdse kotlarinin aritmetik ortalamasi alinarak bulunur. (Miilga
ciimle:RG-26/7/2014-29072) (...)

(Ek:RG- 27/7/1996-22709) (Degisik:RG-2/4/2013-28606) Balik¢i Barmnagi: Balik¢1
teknelerine hizmet vermek amaciyla dalgakiranla korunmus, yore balik¢ilarinin ihtiyacina
yetecek kadar havuz ve geri sahaya sahip, baglama rihtimlar ile suyu, elektrigi, ag kurutma
sahasi, ¢ekek yeri, emsali kara alaninin %2’sini, yliksekligi 6.50 metreyi (2 kat1) agsmayan ve
takilip sokiilebilir elemanlarla inga edilen yonetim birimi, deniz iirlinlerine gegici depolama ve
satis tiniteleri bulunan kiy1 yapilaridir.

Yat Cekek Yeri: (Ek:RG- 27/7/1996-22709) (Miilga:RG-2/4/2013-28606)

74



(Ek:RG- 27/7/1996-22709) (Degisik:RG-2/4/2013-28606) Cekek Yeri: Tam boyu
altmis metreye kadar her tiirlii gemi veya su araglarina bakim-onarim, kislatma ile teknik
altyap1 ve yonetim hizmeti veren tesistir.

(EK:RG- 27/7/1996-22709) Yonetim Birimleri: Kiyida yapilmasi zorunlu olan ve st
yap1 gerektiren yapilarin ihtiyaci olan idare binasi ile personele hizmet veren yemekhane, wc,
dus birimleridir.

(EK:RG- 27/7/1996-22709) Destek Birimleri: Telekomiinikasyon merkezi, meteoroloji
servisi, saglik {initesi, kiralama ve giimriik hizmeti sunan birimler, helikopter pisti, yeme-igme
ve satis liniteleridir.

(Ek:RG- 27/7/1996-22709) Bakim-Onarim Birimleri: Hangar, atolyeler, ¢ekek alani
ve drenajli alt yikama alanlaridir.

(Degisik:RG-2/4/2013-28606) Sosyal ve Teknik Altyap:r Tesisleri: Kiyida yapilmasi
zorunlu olan yapi ve tesislere hizmet veren ve kiyinin kamu yararma kullanilmasini saglayan,
dalgakiran, kontrol kulesi, deniz feneri, trafo, su deposu, ¢cekek rampasi, biyolojik ve kimyevi
aritma sistemi, pis su ve sintine bosaltma istasyonu, elektrik, su, saglik iinitesi, PTT, Fax, TV
techizati, yag ve ¢0p toplama konteynerleri, yangin sebekesi veya itfaiye tesisi, lift sistemi,
saniter Uniteleri, otopark, yaya yollari, meydan, (EK ibare:RG-26/7/2014-29072) ibadet
yeri, yesil alan, ¢ocuk bahgesi ve park ve benzeri altyapr tesisleridir.

(EK:RG-2/4/2013-28606) Denize inis Rampalari: Halkin denizde sportif, eglence ve
gezi amaciyla, amatdr ve Ozel teknelerini, romork kullanarak denize indirip, denizden
cekebilecekleri, yol ile baglantis1 olan ve geri sahasinda tasit ve romork otopark yeri bulunan
rampa diizenegidir.

(EK:RG-2/4/2013-28606) Tekne imal ve Bakim Yeri: Boy smirlamasi olmaksizin
ahgap yat imalati ile tam boyu yetmis bes metreye kadar veya Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanliginca yapilan inceleme sonucuna gore kara ve denizdeki fiziksel sartlarin
uygun bulunmasi halinde yiliz yirmi bes metreye kadar her tiirlii gemi ve su araglarinin insa,
tadilat ve bakim-onarim hizmetlerinden biri veya birkac¢inin yapilmasma imkan saglayan
teknik ve sosyal altyapilara sahip tesistir.

Genel Esaslar

Madde 5- Kiyilar ve doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan araziler Devletin hiikiim

ve tasarrufu altindadir. Kiyilar, herkesin esit ve serbest olarak yararlanmasina agiktir.
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Kiy1 ve sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarar1 gozetilir.

Kiy1, herkesin esitlik ve serbestlikle yararlanmasina agik olup, buralarda hicbir yapi
yapilamaz; duvar, ¢it, parmaklik, tel 6rgii, hendek, kazik ve benzeri engeller olusturulamaz.

(Degisik: RG- 13/10/1992-21374) Kiyillardan kum, c¢akil, vesaire alinamaz veya
cekilemez. Kiyilarda kiyiyr degistirecek boyutta ve kiyimin dogal yapisini bozacak nitelikte
kazi yapilamaz. Valilikce uygun goriilmesi ve yazili izin verilmesi halinde Valilik
denetiminde kiyinin dogal yapisini degistirmeyecek boyut ve nitelikte yapilacak kazi islemi
izin sartlarina bagldir. Izin sartlarina aykir1 islem yapilmasi halinde verilen izin iptal edilir ve
Yonetmeligin 21 inci maddesine gore cezai iglem yapilir.

Kiyilara moloz, toprak, curuf, ¢op gibi kirletici etkisi olan atik ve artiklar dokiilemez.
Ayrica Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi hiikiimleri de gecerlidir.

1380 sayil1 Su Uriinleri Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu ve ayn1 Kanun geregince
¢ikartilan yonetmelik hiikiimleri saklidir. Kiyida ve sahil seridinde planlama ve uygulama

yapilabilmesi i¢in onayli kiy1 kenar ¢izgisinin bulunmasi zorunludur.

IKINCI BOLUM
Komisyonunun Tesekkiilii, Calisma Usul ve Esaslari

Kiy1 Kenar Cizgisinin Tespiti ve Onay1

Kiy1 kenar Cizgisi Tespit Komisyonunun Tesekkiilii

Madde 6- Kiy1 kenar ¢izgisi tespit komisyonu valiliklerce, kamu gorevlilerinden en az
bes kisiden olusturulur. Komisyonda asagida belirlenen meslek gruplarinin her birinden en az
bir kisinin bulunmasi zorunludur.

a) (Degisik: RG- 13/10/1992-21374) jeoloji miihendisi ve/veya jeolog, ve/veya
jeomorfolog

b)Harita ve kadastro miithendisi

¢)Ziraat miihendisi

d)Mimar ve/veya sehir plancisi

e)Insaat mithendisi

Bu iiyeler arasindan valinin belirleyecegi bir iiye komisyon bagkanligini yiiriitiir.

Kiy1 Kenar Cizgisinin Tespiti ve Onay1
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Madde 7- (Degisik:RG- 30/3/1994-21890) Onayli kiy1 kenar ¢izgisi bulunmayan
alanlardaki tespit islemlerinin valiliklerce bir program dahilinde ve en kisa siirede
gergeklestirilmesi esastir. Valiliklerce yillik tespit programlari hazirlanir.

Tespit islemlerinin kanun, yonetmelik ve bu programlara uygun olarak yiiriitiilmesi ve
tamamlanmas1 i¢in her tirlii 6nlem alinir. Ancak ilgililerin tespit talebi halinde, yillik
programda olup olmadigina bakilmaksizin kiy1 kenar ¢izgisi tespiti, bu Yonetmelik esaslarina
gore oncelikle yapilir.

(Degisik fikra:RG-25/3/2011-27885) Kiy1 kenar ¢izgisi tespitleri, 1/1000 olgekli
halihazir haritalar {izerinde pafta bitiinlinde gegirilir. (Degisik ciimle:RG-2/4/2013-
28606) Ancak il, ilge, belediye ve miicavir alan smirina rastlayan alanlarda pafta biitiiniinde
gecirilme sart1 aranmaz.

a) Valiliklerce yillik programlarina uygun olarak yapilacak kiy1 kenar ¢izgisi
tespitlerinin, oncelikle 1/1000 dlgekli onayli halihazir harita {izerine yapilmasi esastir. 1/1000
Olcekli halihazir haritalarin temini i¢in Bakanlik¢a ve Valiliklerce gerekli onlemler alinir.
1/1000 oSlgekli halihazir haritalarin temininin miimkiin olmamasi1 ve Bakanlikca uygun
goriilmesi durumunda, 1/1000 6lgekli fotogrametrik, sayisal, kadastral veya ortofoto harita
tizerine bunlarin da bulunmamast halinde, 1/2000 veya 1/5000 o6l¢ekli halihazr,
fotogrametrik, kadastral veya ortofoto haritalar iizerine yapilir.

b) Kiy1 kenar ¢izgisi tespitinin ilgililerince talep edilmesi halinde, kiy1 kenar ¢izgisinin
1/1000 6lgekli onayl halihazir harita lizerine gecirilmesi zorunludur.

1) Daha evvel 1/1000 6l¢ekten daha kiiciik 6l¢ekli halihazir, fotogrametrik, topografik,
kadastral veya seritvari harita lizerine gecirilerek onaylanmis kiyr kenar ¢izgisi varsa;
ilgililerince, tespite konu alanin 1/1000 6lgekli halihazir haritasi yaptirilir, onaylatilir ve kiy1
kenar ¢izgisi 1/1000 6lcekli onayli halihazir harita tizerine aktarilarak bu Y 6netmeligin 9 uncu
maddesi hiikiimlerine gére onaylanir.

2) Onayli kiyr kenar c¢izgisi bulunmayan, 1/1000 6l¢ekli halihazir haritast bulunan
yerlerde kiy1 kenar ¢izgisi, muhtemel kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde algak basik
kiyillarda en az 200 metrelik, dar yiiksek kiyilarda en az 50 metrelik alani iceren kismin
1/1000 6lgekli halihazir haritasi ilgilisince tamamlatilip onaylatildiktan sonra gegcirilir.

3) Onayli kiy1 kenar c¢izgisi ve 1/1000 6lgekli onayli halihazir haritas1 bulunmayan

yerlerde, kiyr kenar ¢izgisi, muhtemel kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde, algak
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basik kiyilarda en az 200 metrelik, dar yiiksek kiyilarda en az 50 metrelik alan1 igeren 1/1000
Olcekli halihazir harita ilgilisince yaptirilarak onaylandiktan sonra gegirilir.

4) Daha once kiyr kenar ¢izgisinin 1/1000 6l¢ekli onayli halihazir harita paftalar
tizerinde pafta biitiiniinde gecirilmemis olmasi halinde, kiy1 kenar ¢izgisi olmayan kisimlarin
halihazir haritas1 yaptirilarak onaylatilir. Kiy1 kenar ¢izgisi pafta biitiiniine tamamlanarak
gecirilir.

5) Daha evvel 1/1000 veya daha biiyiik Ol¢ekli halihazir, kadastral, topografik veya
seritvari haritalar iizerine ¢izilerek onanmis kiy1 kenar ¢izgileri, 1/1000 6lgekli halihazir harita
tizerine aktarilmasi istenirse, muhtemel kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde, algak
basik kiyilarda en az 200 metrelik, dar yliksek kiyilarda en az 50 metrelik alani igeren 1/1000
Olcekli halihazir harita ilgilisince yaptirilarak onaylatildiktan sonra bu harita {izerine
aktarilir. (Ek ciimle:RG-2/4/2013-28606) 11, ilge, belediye ve miicavir alan smirina rastlayan
alanlarda pafta biitiinliinde aktarma sart1 aranmaz.

Aktarma islemi Bakanlik¢a da yapilabilir. ilgilisinin talebi iizerine yapilan aktarma
islemi, Teknik YoOnetmelik esaslarina gore yapilir. Aktarma yapilan pafta iizerine, onayl kiyi
kenar cizgisine iligkin bilgiler belirtilmek suretiyle, aktarma islemi Valilik veya Bakanlik¢a
uygun gorildigiine iliskin pafta {izerine islenir. Aktarma isleminde hata tespiti halinde,
diizeltilmek tizere valilige iade edilir. Aktarma islemi Bakanlik¢a yapilmis ise, aktarima
iliskin uygun goriis Bakanlik¢a pafta lizerine islenir. Aktarma islemi bilgisayar ortaminda
sayisal olarak yapilir.

Tespit talepleri haritaya iliskin kosullarin tamamlanarak valilige tesliminden sonra
valiligince 3 ay i¢inde sonuc¢landirilir.

Kiy1 kenar ¢izgisi tespiti talep lizerine yapilig ise bakanliga gonderilen ozalit paftalar
tizerine talep konusu tasinmaz veya tasinmazlarin miilkiyet sinirlari da islenir.

Kiy1 Kenar Cizgisinin Arazide Tespiti ve Haritalara Gecirilmesi

Madde 8- Kanun ve bu yonetmeligin 4 {incii maddesinde belirlenen esaslara gore kiyi
kenar ¢izgisi arazide tespit arazide tespit edilir. Bu Yonetmeligin 7 nci maddesinde belirtilen
onaylt halihazir haritalar {izerine islenir.

Arazide teknik yonetmelik esaslarina gore tespit edilen noktalarin meydana getirdigi

kiyr kenar c¢izgisi, usuliine uygun olarak harita iizerine gegirilir. Bu sekilde diizenlenen kiy1
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kenar ¢izgisi gegirilmis halihazir haritalar ve bunlarin dayanagi belgeleri komisyon tarafindan
imzalanir.

Arazide tespit edilen ve harita iizerine gecirilen kiyr kenar ¢izgisinin hangi esas ve
verilere gore gectigini agiklayan bir tutanak diizenlenir ve komisyon tarafindan imzalanur.

Kiy1 Kenar Cizgisinin Onay1 ve flam1 (Degisik bashk:RG-2/4/2013-28606)

Madde 9- Orijinal pafta, bu paftadan ¢ogaltilmis bir takim ozalit pafta, mahallindeki
tutanak ve ol¢ii iglemleri ile ilgili belgeler valilige sunulur. Valilik uygun goriisii ile birlikte
bu belgeleri ve konu ile ilgili diger belgeleri Bakanliga gonderir.

Uygun goriilen kiyr kenar ¢izgileri bakanlik¢a onaylanarak yiiriirliige girer. Onayli
orijinal pafta valilige gonderilir. bakanlik¢a uygun goriilmeyen kiy1 kenar cizgisi paftalari,
gerekli diizeltmeler veya yeniden tespit yapilmak iizere valilige iade edilir.

(Ek fikra:RG-2/4/2013-28606) Yiriirliige giren kiy1 kenar ¢izgisi, belediye ve miicavir
alan sinirlari i¢inde belediyelerce, bu smirlar disinda valiliklerce tespit edilen ilan yerlerinde
bir ay siireyle ilan edilir.

(Ek fikra:RG-2/4/2013-28606) K1y1 kenar ¢izgisine, ilan siiresi iginde kamu kurum ve
kuruluslar ve ilgilileri itiraz edebilir. Itirazlar valiligine yapilir. Itirazlar, Kiy1 Kenar Cizgisi
Tespit Komisyonunca onbes giin iginde incelenir. Inceleme sonuglarini ve gerekgeli
goriislerini iceren komisyon raporu degerlendirilmek tizere Bakanliga gonderilir. Bakanlik
itiraz1, komisyon raporunu da dikkate alarak inceleyip karara baglar.

(Ek fikra:RG-2/4/2013-28606) Itiraz ve yapilan inceleme neticesinde diizeltilmesine
karar verilen kiyr kenar ¢izgisinin tespiti, onay1 ve ilan1 hakkinda da yukaridaki hiikiimler
uygulanir.

(Ek fikra:RG-2/4/2013-28606) Onayl kiy1 kenar ¢izgileri;

a) Kiy1 kenar ¢izgisinin suya diismesi,

b) Miikerrer kiy1 kenar ¢izgisinin bulunmasi,

¢) Kiy1 kenar ¢izgilerinin kenarlagmamasi,

¢)Yargt organlarinca kiyr kenar ¢izgisinin iptali ya da ikinci bir kiy1 kenar ¢izgisinin
tespit edilmesi,

d)Daha evvel kiyr 6zelligi gostermedigi halde, malzeme alimi sonucunda olusan su

alanlar1 nedeniyle, bu alanlar1 kiyida birakacak sekilde tespit edilen kiy1 kenar ¢izgileri, bu su
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alanlarinin deniz, gol veya akarsu ile dogrudan baglantili olmadiginin Kiy1 Kenar Cizgisi
Tespit Komisyonunca belirlenmesi,

halleri disinda degistirilemez.

(Ek fikra:RG-2/4/2013-28606) Kiy1 kenar ¢izgisinin mahkeme kararlart ile parsel veya
parseller bazinda iptal edilmesi halinde, bu alanlardaki kiyi kenar ¢izgisi tespitlerinde kiyt
kenar c¢izgisinin biitiinliigiinii ve stirekliligini saglayacak sekilde bitisigindeki onayli kiy
kenar c¢izgisi ile birlikte degerlendirilerek, iiciincii kisilerin kazanmilmis haklarina halel
getirmeyerek yeni tespit yapilabilir.

(Ek fikra:RG-2/4/2013-28606)° Mahkeme kararlarmin uygulanmas: sonucunda tespit
edilerek onaylanan ki1 kenar ¢izgisinin bitisigindeki onayli kiyt kenar ¢izgisi ile uyum
saglamamasi halinde ise Ky Kenar Cizgisi Tespit Komisyonunca bu alanda mahkeme
kararlarimin gerekgeleri dikkate alinarak ve iigiincii kisilerin kazanilmis haklarina hdlel
getirmeyerek yeniden kiyi kenar ¢izgisi tespiti yapilabilir.

Paftalarin Cogaltilmasi ve Dagitimi

Madde 10- (Degisik fikra:RG-25/3/2011-27885) Bakanlik¢a Valilige gonderilen
onayli orijinal kiy1 kenar c¢izgisi paftalar1 ve bilgisayar ortamindaki sayisal veriler, Valilik¢e
cogaltilarak yerel maliye teskilatina, tespit belediye ve miicavir saha hudutlari i¢inde ise, ilgili
belediyesine ve kadastral paftalara islenmek tizere ilgili kadastro miidiirligiine gonderilir.
Onaylt orijinal kiyr kenar ¢izgisi paftalar1 Valilikge muhafaza edilir. Onayli kiy1r kenar
cizgisine gore miilkiyete konu tasinmazlarin kiyida kalan boélimleri ilgili kadastro
midirliigiince belirlenerek gerekli serhler konulmak {izere tapu sicil miidiirliigline génderilir.

Tespit sonucunda, kiyida kalan 6zel miilkiyete konu arazilerle ilgili tapu iptal islemleri
ilgili defterdarlik¢a yiiriitiiliir.

Kiy1 Kenar Cizgilerinin Aleniyeti

Madde 11- Kiy1 kenar ¢izgisi paftalart alenidir. Belediye veya valilikler kiy1 kenar
¢izgisi paftalarinin tamamini veya bir kisminin kopyalariin tespit edilecek iicret karsiliginda

isteyenlere verir.
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UCUNCU BOLUM
Kiyida ve Doldurma ve Kurutma Yoluyla Kazanilan Arazilerde

Planlama ve Yapilanma

Kiyida Planlama

Madde 12- Kiyilarda 1/1000 o6l¢ekli uygulama imar plani yapilip onaylanmadan
uygulama ve yapilanmaya gecilemez. Kiyida gerektiginde ilgili kuruluslarin goriileri de
alinarak sadece Kanunun 6 nc1 maddesi ve bu yonetmeligin 13 {incii maddesindeki yap1 ve
tesislerin ingaas1 amaciyla, imar plani yapilabilir.

2634 sayili Turizmi Tesvik kanununa gore belirlenen turizm bolge, alan ve
merkezlerindeki turizme doniik kullanimlar ile ayni alanlarda yer alan sahil seritlerindeki
giiniibirlik turizm alanlarmin veya sahil seridi disindaki konaklama tesislerinin tamamlayicisi
ve devami niteliginde olan ve bu Yonetmeligin 13 iincii maddesinin (a) bendinde sayilan yap1
ve tesislere ait uygulama imar planlari, aynt kanunun 7 nci maddesi uyarinca Turizm
Bakanligi'nca onaylanarak yiiriirliige girer.

(Degisik: RG- 13/10/1992-12374) Ikinci fikra kapsami disinda kalan uygulama imar
palanlar1 3194 sayili Imar Kanunu uyarinca Bakanlik, valilik veya belediyesince onaylanarak
yiriirlige girer.

Kiyida Yap:

Madde 13- Kiyida onayli uygulama imar planlarina gére ve ¢evre Kkirliliginin
onlenmesine iligkin tiim 6nlemler alinmak kosulu ile asagidaki yap1 ve tesislere yapilabilir:

a) Kiymin kamu yararina kullanimina ve kiytyr korumak amacima yonelik altyapr ve
tesisler: Iskele, liman, barinak, yanasma yeri, rihtim, dalgakiran, kdprii, menfez, istinat duvar,
fener, ¢ekek yeri, kayikhane, tuzla, dalyan, tasfiye ve pompaj istasyonlari.

b) (Degisik:RG-2/4/2013-28606) Faaliyetlerinin 6zelligi geregi kiyidan baska yerde
yapilmalari miimkiin olmayan yap1 ve tesisler: Tersane, gemi sokiim yeri, tekne imal yeri, su
tirtinlerini Uiretim ve yetistirme tesisleri, denize inis rampalari, yat limani, kruvaziyer liman,
balik¢1 barinagr ve ¢ekek yeri.

c) (Degisik: RG- 30/3/1994-21890) Kiyilarda ayrica uygulama imar plani yapilmadan

sabit olmayan dus, golgelik, soyunma kabini, aralarinda en az 150 metre mesafe olmak kaydi

81



ile 6 m”'yi gecmeyen biife ve kirletici etkisi olmayan fosseptik yapimim gerektirmeyen
seyyar tuvalet ve ahsap iskeleler yapilabilir.

(Ek fikra: RG- 13/10/1992-21374) (a) ve (b) bendlerinde sayilan yap1 ve tesis
alanlarinda, bu kullanimlarin tamamlayicisi niteliginde ve yapilmasi zorunlu alt ve {ist yap1 ve
tesisleri yapilabilir. Glintibirlik turizm yap1 ve tesisleri yapilamaz. (Ek iki ciimle:RG-
2/4/2013-28606) Hangar, atdlye, kontrol kulesi ve deniz feneri gibi bakim-onarim ve teknik
altyap1 yapilariin yiikseklikleri ve yapilasma sartlari, teknik gerekgeler ve uluslararasi
standartlar gozetilerek imar plami kararlar ile belirlenir. Ancak taban alani 6 metrekareyi
gecmeyen kontrol kulesi ve deniz fenerleri i¢in yapinin fenni ve teknik sorumlulugu ilgili
idaresinde olmak kaydiyla imar plani aranmaz.

(Ek fikra: RG- 30/3/1994-21890) Sahil seridinin ikinci bélimiinde ve sahil seridi
gerisinde kalan 6zel kullanimlara ait aritma tesisleri kiyida yapilamaz. Bu alanlarda sadece
kamuya yararl1 aritma tesisleri yer alabilir.

Kiyilarda yapilan yapi ve tesisler, yapim amaglar1 disinda kullanilamazlar.

(Ek fikra: RG- 30/3/2004-25418) Kiyida kalip 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu uyarinca tescil edilen yapilar korunur; bu yapilarin kullanim
kararlar1 ve yapilasma sartlari, Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kurulu tarafindan
belirlenir ve uygulama imar planlar1 hazirlanirken bu kararlar esas alinir.

Doldurma ve Kurutma Yoluyla Arazi Kazanma

Madde 14- (Degisik: RG- 30/3/1994-21890) Denizlerde, igme ve kullanma suyu
kaynagi olmamak kaydi ile tabii ve suni gollerde ve akarsularda; sadece kamu yararinin
gerektirdigi hallerde daha uygun alternatifler bulunmamasi1 veya kiy1 alaninin yetersizligi
nedeniyle ve uygulama imar plani karari ile bu Yonetmeligin 13 iincli maddesinde belirtilen
yap1 ve tesislerle, Kanunun 7 nci maddesi geregi yapilabilecek kara, deniz, hava ulagimina
yonelik altyapr tesisleri, (EK ibare:RG-26/7/2014-29072) ibadet veri, yesil alan
diizenlemeleri kapsaminda park, ¢cocuk bahgesi, acik spor alanlari ile acik alan agirlikli olmak
lizere ve emsali ayn1 amagla ayrilan alinin % 3 unu yiiksekligi 5.50 m. yi agsmayan takilip
sokiilebilir elemanlarla insa edilen; lokanta, gazino, ¢ay bahgesi, sergi iiniteleri ve idare
binalarimi iceren fuar, piknik, eglence alanlar1 diizenlemek amaciyla doldurma ve kurutma

islemi yapilarak arazi kazanilabilir.

82



Planlarin  hazirlanmasi, incelenmesi ve doldurma ve kurutma igleminin
gerceklestirilmesi asamalarinda, ekolojik dengenin korunmasi, deniz, tabii ve suni gol ve
akarsularla bunlarin ¢evrelerinin ve bu ¢evredeki canli hayatin olumsuz etkilenmemesi esastir.

Doldurma ve kurutma igleminin yapilabilmesi i¢in;

a) Doldurma ve kurutma islemini yapacak olan ilgili idarece doldurma ve kurutma
islemine iliskin talep valilige iletilir.

b) Valilik, doldurma ve kurutma yapilmasinda sakinca olup olmadigina dair gerekceli
gorilsiini, teklifle birlikte Bakanliga iletir.

c¢) Bakanlik, konusuna ve bdlgenin 6zelligine gore ilgili kuruluslarin goriisiini alarak
teklifi inceler.

d) Teklifin Bakanlik¢a uygun bulunmasi halinde, doldurma ve kurutma alanini ve bu
alandaki uygulamayi iceren uygulama imar plani, talep sahibi idarece yapilir veya yaptirilir.

e) Doldurma ve kurutma suretiyle kazanilacak arazi, 2634 sayili Turizmi tesvik
Kanununa gore belirlenen turizm bolge, alan ve merkezlerinden ve bu Yonetmeligin 12 nci
maddesinin ikinci fikrasinda sayilan kullanimlara, yap1 ve tesislere ait ise, uygulama imar
palanlar1 ayn1 Kanunun 7 nci maddesi uyarinca Turizm Bakanligi'nca onaylanir.

Turizm bolge, alan ve merkezlerinde turizm dist kullanimlart igeren uygulama imar
planlar1 ile doldurma ve kurutma yoluyla arazi kazanilan diger alanlardaki uygulama imar
planlar1 3194 sayili, Imar Kanunu hiikiimleri uyarinca yapilir veya yaptirilir. Bakanlik¢a
onaylanarak yiiriirliige girer.

f) Doldurma ve kurutma islemleri onayli imar planlarina uygun olarak yapilir.

Kiyida, Doldurma ve Kurutma Yoluyla Kazanilan Arazilerde Insaat Ruhsati

Madde 15- Kiyida, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan araziler iizerinde yapilacak
olan ve bu Yonetmeligin 13 iincli maddesi ile 14 iincii maddesinin (e) bendinde sayilan yap1
ve tesislere yapi ruhsati verilebilmesi i¢cin Maliye ve Giimriikk Bakanligi'nda gerekli iznin
alinmasi zorunludur.

(Degisik: RG- 27/7/1996-22709) Maliye Bakanligi'nca bu iznin verilebilmesi igin
yatirimet kisi veya kurulusca yatirima iliskin;

- Onayl1 uygulama imar planinin,

- Dolgu veya kurutmanin plan ve projesine uygun olarak gergeklestirildigine iliskin plan

ve projeyi onaylayan ilgili idare yazisinin,
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- Turizm alan ve merkezlerinde yer alan yapilar i¢in Turizm Bakanligindan alinacak
yatirim belgesinin,

bu Bakanliga verilmesi sarttir.

Ingaat ruhsati verilmesi i¢cin Maliye ve Giimriik Bakanligi'nca kiralama, irtifak hakki
tesisi veya tahsis isleminin yapilmis olmasi sarttir. Bu belgeler tapu yerine gegecek belgeler
olarak kabul edilir. Insaat ruhsat1 islemleri 3194 sayili Imar Kanunun ilgili hiikiimlerine gore

yurtitiliir.

DORDUNCU BOLUM

Sahil Seridi, Sahil Seridinde Planlama ve Yapilanma

Sahil Seridinin Belirlenmesi

Madde 16- Sahil Seridinin belirlenmesinde asagidaki esaslara uyulur.

a) (Degisik: RG 30/3/1994-21890) Uygulama imar plan1 ilk defa yapilacak alanlarda,
koy yerlesik alanlarda ve iskan disi alanlarda sahil seridi, kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara
yoniinde yatay olarak en az 100 metre genisliginde olmak iizere belirlenir. Bu alanlar
kapsaminda daha once mevzii imar plani onaylanmis alanlarin kalmasi durumunda, mevzii
imar planinin kismen veya tamamen yapilasma bulunmayan imar adalarinda da sahil seridi en
az 100 metre olarak belirlenir.

b) (Degisik: RG- 30/3/1994-21890) 11 Temmuz 1992 tarihinden Once onaylanmis
uygulama imar plani1 bulunan kentsel ve kirsal yerlesmelerde, turizm merkez ve alanlarindaki
turizm amagh alanlar ile turizm merkez ve alanlarindaki kentsel ve kirsal yerlesmelerde
kismen veya tamamen yapilagsma varsa onayli imar planindaki sahil seridi gecerlidir. Aksi
halde sahil seridi (c) bendi uyarinca belirlenir.

c) (Degisik: RG- 30/3/1994-21890) Temmuz 1992 tarihinden 6nce onaylanmis mevzi
imar plan1 ve turizm merkez ve alanlarindaki turizm dist kullanimlart yonelik mevzu imar
plan1 bulunan alanlarda; planda belirlenen sahil seridinin baglangicindan itibaren ilk sirada yer
alan imar adalarinin kismen veya tamamen yapilmis olmas: durumunda, gerisindeki imar
adalarinda kismen veya tamamen yapilasma olup olmadigina bakilmaksizin onayli plandaki
sahil seridine uyulur. Ilk sirada yer alan imar adalarinda kismen veya tamamen yapilasma

olmamast durumunda geriye dogru diger imar adalarinin durumu degerlendirilerek kismen
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veya tamamen yapilasma bulunanlarin kiyr yoniindeki cephe hatti esas alinarak sahil seridi
belirlenir.

11 Temmuz 1992 tarihinden Once onaylanmis uygulama imar planlarinin kismi
yapilasma bulunmayan alanlar ile ilgili gerekli revizyonlar en ¢ok 1 yil icinde Kanun ve bu
Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilir. Bos ve kismi yapilasma bulunmayan alanlarda bu
islemler yapilmadan yap1 ruhsati1 verilmez.

Sahil seridinde kiyiya gecisi engelleyecek sekilde; duvar, ¢it, parmaklik, tel orgii,
hendek, kazik ve benzeri engeller olusturulamaz. Moloz, toprak, curuf, ¢6p gibi g¢evreyi
bozucu etkisi olan atik ve artiklar dokiilmez, kaz1 yapilamaz.

Sahil seridine 11 Temmuz 1992 tarihinden once yiirlirliikteki plan ve/veya mevzuatta
uygun olarak yapilmis veya insaat ruhsati alinarak en az su basman seviyesine kadar ingaati
tamamlanmis yapilardaki miiktesep haklar saklidir. Bu hiikiim, iizerine birden fazla yapi
yapilmak iizere ruhsat alinmis parsellerdeki en az su basman seviyesindeki yapilar i¢inde
gecerlidir.

Sahil seridinin birinci boliimiinde yeni tasit yollar1 ag¢ilamaz. Ancak 11 Temmuz 1992
tarthinden 6nce onaylanmis uygulama imar planlarinin kismi yapilasma bulunmayan alanlari
ile ilgili gerekli revizyonlar en ¢ok 1 yil i¢inde Kanun ve bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
yapilir. Bos ve kismi yapilasma bulunmayan alanlarda bu iglemler yapilmadan yapi ruhsati
verilmez.

Sahil seridinde kiyitya gegici engelleyecek sekilde; duvar, ¢it parmaklik tel orgi,
hendek, kazik ve benzeri engeller olusturulamaz. moloz, toprak, curuf, ¢op gibi ¢evreyi
bozucu etkisi olan atik ve artiklar dokiilemez, kazi yapilamaz.

Sahil seridinde 11 Temmuz 1992 tarihinden 6nce yiiriirliikkteki plan ve/veya mevzuata
uygun olarak yapilmis veya insaat ruhsati alinarak en az su basman seviyesine kadar ingaati
tamamlanmis yapilardaki miiktesep haklar saklidir. bu hiikiim, iizerine birden fazla yapi
yapilmak iizere ruhsat alinmis parsellerdeki en az su basman seviyesindeki yapilar iginde
gecerlidir.

Sahil seridinin birinci bdliimiinde yeni tasit yollar1 agilamaz. Ancak 11 Temmuz 1992
tarthinden Once mevzuat hiikiimlerine uygun olarak onaylanmis planlara gore yapimina
baslanmis veya kullanilmakta olan Devlet Karayollar1 ile yapimi gergeklestirilmis imar

yollarindaki miiktesep hakla saklidir. insaatina baslanmis imar yollarinda ise miimkiin olan en
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kisa mesafede i¢ yollarla baglanti saglanmak iizere imar plani revizyonu yapilir. Sahil seridi
birinci boliimiinde ancak i¢ yollarla dolgu alanlarindaki yapilmis veya yapilacak yollar
baglayan kisa gecisler i¢in imar yollar1 planlanabilir.

Sahil seridinde Planlama

Madde 17- (Degisik:RG-13/10/1992-21374) Sahil seridinde uygulama imar plani
yapilip onaylanmadan uygulamaya gecilemez. Tamamen veya kismen yapilasmamis sahil
seritlerinde yapilacak planlar: Kanunun 5 inci maddesindeki esaslar dikkate alinarak asagidaki
sekilde diizenlenir.

Sahil seritlerinin birinci boliimiinii igeren uygulama imar planlari, tiimiiyle agik alan
olarak toplumun kullanimina tahsis edilecek sekilde diizenlenir. Bu alanlarda sadece yaya
yollar1, gezinti ve dinlenme alanlari, seyir teras ve alanlar1 ile bu Yonetmeligin 4 iincii
maddesinde tanimlanan rekreaktif amacli kullanimlar ile bu Yonetmeligin 13 {incii
maddesinde belirlenen yap1 ve tesisler yer alabilir. Bu alan i¢inde toplumun yararlanmasina
acik yapilar da dahil olmak iizere baska hic bir yap1 ve tesis yapilamaz.

Sahil seridinin ikinci boliimiinde yapilacak planlar, bu Yonetmeligin 13 ve 14 iincii
maddesinde sayilan yapi ve tesisler ile toplumun yararlanmasina agik olmak sarti ila
konaklama hari¢ bu Yonetmelikte tanimlanan giliniibirlik turizm yap1 ve tesislerini kapsayacak
sekilde diizenlenir.

Sahil seridinin ikinci boliimiinde yapilacak giiniibirlik turizm yap1 ve tesisleri i¢in emsal
0.20" y1, bir (1) kati, H=4.50 metreyi, asma katl1 yapilmas1 halinde H=5.50 metreyi gegmemek
tizere plan kararlar1 getirilebilir.

2634 sayili Turizmi Tesvik kanununa gore belirlenen turizm bolge, alan ve
merkezlerinden sahil seridini kapsayanlarda uygulama imar planlari, ayn1 Kanunun 7 inci
maddesi uyarinca diizenlenip onaylanarak yiiriirliige girer.

Yukaridaki fikra kapsami disinda kalan uygulama imar planlart 3194 sayili Imar
Kanunun ilgili maddeleri uyarinca Bakanlik, Valilik veya belediyesince onaylanarak
yiriirlige girer.

(Ek: RG- 27/7/1996-22709) “Bu Yonetmeligin 13. maddesinde sayilan ve {iist yap1
gerektiren yap1 ve tesisler; gerek arazinin cografi durumu ve topografik yapisi, gerekse sahil

seridi gerisindeki yerlesme dokusunun elverissizligi nedeniyle, (Degisik ibare:RG-
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26/7/2014-29072) Bakanlik ile diger ilgili bakanlik ve kuruluslarin uygun goriisii alindiktan
sonra uygulama imar plani karari ile sahil seridinde de yapilabilir.

(Miilga fikra:RG-2/4/2013-28606)

(Miilga fikra:2/4/2013-28606)

(EK: RG- 30/3/2004-25418) Ozellestirme kapsamina ve programina alinan ve 16 nci
maddenin (a) ve (b) bentlerine gore sahil seridi belirlenen veya belirlenecek olan alanlar ile
kiy1 ve dolgu alanlarinda yapilacak yat ve kruvaziyer limanlarinin ihtiyaci olan yOnetim
birimleri, destek birimleri, bakim ve onarim birimleri teknik ve sosyal altyap1 ve konaklama
birimleri ile ilgili kullanim kararlar1 ve yapilanma sartlar1 imar plani ile belirlenir.

(IPTAL) 30/3/2004 tarihli ve 25418 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelik
degisikligi ile eklenen bu fikra, Damstay Altinc1 Dairesinin 27/4/2007 tarihli ve
2006/5902 E, 2007/2291 K, sayil karari ile iptal edilmistir.

Kara alani ise; dalgakiranlar da dahil olmak iizere, doldurma ve kurutma yoluyla
kazanilan araziler ile kiyida ve sahil seritlerinde yat limanlarinin kullandig1 toplam alani ifade
eder”.

Sahil Seridinde Yapilanma

Madde 18- (Degisik: RG- 13/10/1992-21374) Bu Yonetmeligin 16 nc1 maddesine gore
belirlenen sahil seritlerinde uygulama imar plani olmaksizin higbir yap1 ve tesis yapilamaz.

(Ek: RG- 27/7/1996-22709) Bu Yonetmeligin 17. maddesinde sayilan nedenlerle, sahil
seridinde 13. maddede sayilan ve iist yap1 gerektiren yap1 ve tesisler yapilabilir.

(Ek: RG- 30/3/1994-21890) Sahil seridinin ikinci boliimiinde veya sahil seridi
gerisinde kalan alanlarda yer alan 6zel yapi ve tesislere ait aritma tesisleri sahil seridinin
birinci boliimiinde yer alamaz. Bu tiir aritma tesisleri ait olduklari tesislerin miilkiyetinde ve
kamuya terk edilmesi gerekli olmayan alanlarda insa edilebilir.

(Degisik: RG- 30/3/1994-21890) Sahil seridinin ikinci boliimiinde sadece onayli
uygulama imar planinda belirlenmis toplumun yararlanmasina agik giiniibirlik turizm tesisleri,
bu Yonetmeligin 13 ve 14 iincli maddesinde belirtilen yap1 ve tesisler ile ilgili kiy1 ve deniz
giivenligini saglamak amaciyla lojman, konaklama ve benzeri tesisler icermek iizere insa

edilecek karakol ve bu gibi giivenlik yapilar1 yer alabilir.
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Onayli uygulama imar plani bulunan sahil seritlerinde; kiyiy1 gecisi engelleyecek
sekilde olusturulmus duvar, c¢it, parmaklik, tel orgli, hendek, kazik ve benzeri engellerin
derhal kaldirilmasi, ilgili valilik ve belediyelerce saglanir.

Sahil seridinde insaat ruhsat1 verilebilmesi i¢in onayli uygulama imar plani hiikiimlerine
uygun olarak 3194 sayili Imar Kanunu ve Yonetmeliklerine gore islem yapilarak imar
parsellerinin olusturulmasi ve kamuya agik alanlarin kamu eline gegmesi sarttir.

Insaat ruhsati ve yapt kullanma izni ile ilgili islemler 3194 sayili Imar Kanunun
Hiikiimlerine gore yiiriitiiliir. Sahil seridinde ingaata baglanabilmesi i¢in yapilacak toplumun
yararlanmasina ayrilmis yapi oldugunu tapu kiitiiglinlin beyanlar hanesine islenmesi

zorunludur.

BESINCi BOLUM

Kontrol ve Imar Mevzuatina Aykir1 Yapi W

Kontrol

Madde 19- Kiyilarda, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan alanlarda ve sahil
seritlerindeki uygulamalar ve bunlarin kontrolii belediye ve miicavir alan sinirlart iginde
belediyeler, bu alanlar disinda valiliklerce yiiriitiiliir.

Ilgili bakanliklarm teftis ve kontrol yetkileri saklidir. Yapilan islemlerden Bakanliga
bilgi verilir.

Kanun kapsaminda kalan alanlar belediye veya valiliklerce imar mevzuatina aykiri
yapilanmalarin 6nlenmesi amaciyla stirekli denetim altinda tutulur. Bu amagla gerekli tiim
onlemler valilik ve belediyelerce alinir.

Imar Mevzuatina Aykir1 Yapi

Madde 20- Kiyilarda, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan alanlarda ve sahil
seritlerinde kanun, plan ve yonetmelik hiikiimlerine uyulmadan ruhsatsiz, ruhsat ve eklerine
aykiri yap1 yapilmasi halinde, 3194 sayili Imar Kanununun 32 nci maddesi hiikiimleri
uyarinca, ayni kanunda belirlenen yasal siireler i¢cinde gerekli islemler yapilir.

Ceza

Madde 21- (Miilga:RG-25/3/2011-27885)
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Madde 22 — Valilikler bu Yonetmeligin uygulanmasini (Degisik ibare:RG-
26/7/2014-29072) gevre ve sehircilik il miidiirliiklerikanaliyla ytiriitiir.
EK MADDE 1 — (Ek:RG-2/4/2013-28606)°

Ayni alanda birbirinden farkli tarihlerde onaylanmis kiyr kenar ¢izgilerinin bulunmasi
halinde, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce; onayli 1/1000 olgekli uygulama imar
plant bulunan alanlarda, Kiyi Kenar Cizgisi Tespit Komisyonunca planda esas alindigi
belirlenen kiyi kenar ¢izgisi, 1/1000 élgekli uygulama imar plant bulunmayan alanlarda ise
Kiyi Kenar Cizgisi Tespit Komisyonunca yapilan inceleme sonucunda uygun goriilen ve
Bakanlik¢a onanan kiyi kenar ¢izgisi gecerlidir.

GECIiCi MADDE 1 - (Ek:RG-25/3/2011-27885)

Bu Yonetmeligin eki listede yer almayan akarsularda tespit edilmis kiy1 kenar cizgileri
gecersizdir.

Yiiriirliik

Madde 23- Bu yonetmelik yayimi tarihinde yiiriirliige girer

Yiiriitme

Madde 24- (Degisik:RG-26/7/2014-29072)

Bu Yonetmelik hiikiimlerini Cevre ve Sehircilik Bakani yiiriitiir.

W 25/3/2011 tarihli ve 27855 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklik ile bu
yvonetmeligin besinci boliimiiniin basligr metne islendigi sekilde degistirilmistir.

(Z)Danl§tay Idari Dava Daireleri Kurulunun YD itiraz No: 2013/843 sayili ve 27/3/2014
tarihli karart ile bu fikralar hakkinda verilen yiiriitmenin durdurulmasi karart kabul
edilmistir.

®) Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun YD itiraz No: 2013/843 sayili ve 27/3/2014

tarihli karari ile bu madde hakkinda verilen yiiriitmenin durdurulmas: karari kabul edilmistir.
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EK LIiSTE

AKARSULARIMIZIN "NEHIR" TANIMINA GIREN KESIMLERINi
BELIRTEN LiSTE

1- Meri¢ Nehri: Ana kolunun, topraklarimiza girdigi nokta ile Ege Denizi arasindaki
kesimi.

2- Sakarya Nehri: Sakarya Nehri ana kolunun, Gokgekaya Baraji ile Karadeniz
arasindaki kesimi.

3- Filyos Cayi: Devrek ve Yenice Caylar1 kavsagi ile Karadeniz arasindaki kesimi.

4- Kizihrmak Nehri: Kizilirmak Nehri ana kolunun, Delice Irmagi ile birlestigi nokta
ile Karadeniz arasindaki kesimi.

5- Yesilirmak Nehri: Yesilirmak-Kelkik Cay1 kavsagi ile Karadeniz arasindaki kesimi.

6- Coruh Nehri: Coruh Nehri ana kolunun Oltu Cay1 ile birlestigi nokta ile Tiirkiye-
Sovyetler Birligi sinir1 arasindaki kesimi.

7- (Degisik:RG-2/4/2013-28606) Dicle Nehri: Dicle Nehri ana kolunun Bismil ilgesi
ile Tiirkiye-Suriye Irak sinir arasindaki kesimi.

8- (Degisik:RG-2/4/2013-28606) Firat Nehri: Ana kolunun Keban Baraji ile Tiirkiye-
Suriye sinir1 arasindaki kesimi.

9- Asi Nehri: Antakya Sehri ile Akdeniz arasindaki kesimi.

10- Ceyhan Nehri: Ceyhan Nehri ana kolunun Aksu Cayi ile birlestigi nokta ile
Akdeniz arasindaki kesimi.

11- Seyhan Nehri: Zamant1 (Yenice) ve Goksu Irmaklari Kavsagi ile Akdeniz
arasindaki kesimi.

12- Goksu Nehri: Mut civarinda, ayn1 ad1 tastyan iki kolun (Goksu Caylar1) birlesim
noktasiyla Akdeniz arasindaki kesimi.

13- Manavgat Cay1: Oymapinar Baraji1 ile Akdeniz arasindaki kesimi.

14- Kopriicay: DSI Kopriigay regiilatorii ile Akdeniz arasindaki kesimi.

15- Biiyiikmenderes Nehri: Biiyilkmenderes ana kolunun Cine Cay1 ile birlestigi nokta

ile Ege Denizi arasindaki kesimi.
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16- Simav Cay1: Simav Cay1 ana kolunun Apolyont Goli ayag: ile birlestigi nokta ile
Marmara Denizi arasindaki kesimi.
17- (EkK:RG-2/4/2013-28606) Dalyan Kanali: Koycegiz Goli ile Akdeniz arasindaki

kesimi.
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(Degisik: RG- 13/10/1992-21374)

KIyr c¢izcist, xiyr, KIyr Xeuar ¢izeisi, DAR XIYI,
SAHIL JErivi TAUINLARINI GUSTERIR KROKi

BULARIL OBXTLDIGE o
DURUMD;K KIYI ¥ e
cizaist

KIYI c;zcist

SAHIL \\smmi
\

min. 1ob Me
i

|

Birineci : frines
Bullim ] Bolitm

SULARIN ILERLEDIG
DURUMDART YOIYI
cizaist

KIYI KEUAR Cizeisl

-

50 me >;< nin.50 m.

DENIZ

92

KARA



EK-111
KIYI KANUNUNUN UYGULANMASINA DAIR YONETMELIKTE DEGISIKLiK
YAPILMASINA DAIR YONETMELIK

MADDE 1 - 3/8/1990 tarihli ve 20594 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kiyi
Kanununun Uygulanmasina Dair Yo6netmeligin 4’iincii maddesindeki “Sahil Seridi” taniminin
ikinci paragrafi asagidaki sekilde degistirilmis, “Su Uriinlerini Uretim ve Yetistirme Tesisi”,
“Rekreaktif Alanlar”, “Tersane”, “Yat Liman1”, “Balik¢1 Barinagi”, “Cekek Yeri” ve “Sosyal
ve Teknik Altyap: Tesisleri” tanimlar1 asagidaki sekilde degistirilmis, ayn1 maddenin sonuna
asagidaki “Denize Inis Rampalar1”, “Tekne imal ve Bakim Yeri” tanimlar1 eklenmis, ayni
maddedeki “Yat ¢ekek yeri” tanimi yirtrliikten kaldirilmistir.

“Iki boliimden olusan sahil seridi kullanim amaci, topografya ve dogal esiklere gore
uygulama imar plani karari ile belirlenir. Sahil seridinde yapilacak yapilar kiy1 kenar ¢izgisine
en fazla 50 metre yaklasabilir. Yap1 yaklasma mesafesi icerisinde kalan alanlar uygulama
imar plani ile gezinti alanlari, dinlenme ve bu Yonetmelikte tanimlanan rekreaktif alanlar ve
yaya yollar1 olarak diizenlenebilir.”

“Su Uriinlerini Uretim ve Yetistirme Tesisi: Su iiriinleri kaynaklarmin ekonomik olarak
kullanimi ve tiretiminin artirilmast amaciyla deniz ve i¢ sularda, deniz, gol ylizeyi ile karada,
kulugkahaneli ve kuluckahanesiz olusuna gore alan biiylikliigii degisen liretim ve yetistirme
faaliyeti gosteren ve soguk hava deposu, paketleme iinitesi, yem ve malzeme deposu gibi
karada ihtiya¢ duyduklar alt ve {ist yapilara sahip kiy1 yapilaridir.”

“Rekreaktif Alanlar: Halkin eglence ve dinlenme gereksinimlerini karsilamaya doniik,
acik olarak diizenlenen oturma ve yemek yerleri, yemek pisirme yerleri, ¢cesmeler, acik
havuzlar, oyun ve acik spor alanlari, acik gosteri alanlari, yesil bitki Ortiisii ve kiy1 yapisinin
elverdigi yerlerde denize inis rampalar1 bulunan kamu ya da 6zel alanlardir.”

“Tersane: Her cins ve boyutlarda gemi ve su araglarinin insasi, bakim-onarim ve
tadilatlarindan biri veya birkaginin yapilmasina imkan saglayan en az elli metre deniz
cephesine sahip ve gemi inga kapasitesi belirlenmis, teknik ve sosyal alt yapisi, yonetim,
destek, bakim, onarim ve depolama birimleri de bulunan kiy1 yapilaridir.”

“Yat Limani: Yatlara giivenli bir baglama ve her yata dogrudan yiiriiyerek ¢ikilmasina
imkan saglayan, yeterli derinlikte su bulunan ve yatlara teknik ve sosyal altyapi, yonetim,

destek, konaklama, bakim ve onarim hizmetlerini sunan, riizgdr ve deniz tesirlerinden
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korunmus, isletme izin belgesi almis, turizm isletmesi belgeli kiy1r yapilaridir. Yat
limanlarinda konaklama tesisi yapilmasi halinde, bu tesislerin yiikseklikleri 6.50 metreyi (2
kat) ve emsali toplam emsalin %20’sini gegmeyecek sekilde yapilagsma kosullar1 imar plani
karar1 ile belirlenir. Yat limanlarinda tiim iist yapilarda kot, her binanin kose kotlarinin
aritmetik ortalamasi alinarak bulunur. Bodrum katlar yapi yiiksekligine ve emsale dahildir.”

“Balik¢1 Barinagi: Balik¢1 teknelerine hizmet vermek amaciyla dalgakiranla korunmus,
yore balik¢ilarinin ihtiyacina yetecek kadar havuz ve geri sahaya sahip, baglama rihtimlari ile
suyu, elektrigi, ag kurutma sahasi, ¢ekek yeri, emsali kara alaninin %2’sini, yiiksekligi 6.50
metreyi (2 kat1) asmayan ve takilip sokiilebilir elemanlarla inga edilen yonetim birimi, deniz
tiriinlerine gecici depolama ve satis tiniteleri bulunan kiy1 yapilaridir.”

“Cekek Yeri: Tam boyu altmis metreye kadar her tiirlii gemi veya su araglarina bakim-
onarim, kislatma ile teknik altyap1 ve yonetim hizmeti veren tesistir.”

“Sosyal ve Teknik Altyapr Tesisleri: Kiyida yapilmasi zorunlu olan yap1 ve tesislere
hizmet veren ve kiyinin kamu yararma kullanilmasin1 saglayan, dalgakiran, kontrol kulesi,
deniz feneri, trafo, su deposu, ¢ekek rampasi, biyolojik ve kimyevi aritma sistemi, pis su ve
sintine bosaltma istasyonu, elektrik, su, saglik tinitesi, PTT, Fax, TV techizati, yag ve ¢op
toplama konteynerleri, yangin sebekesi veya itfaiye tesisi, lift sistemi, saniter tniteleri,
otopark, yaya yollari, meydan, yesil alan, cocuk bahgesi ve park ve benzeri altyapi
tesisleridir.”

“Denize Inis Rampalart: Halkin denizde sportif, eglence ve gezi amaciyla, amatdr ve
o0zel teknelerini, romork kullanarak denize indirip, denizden ¢ekebilecekleri, yol ile baglantisi
olan ve geri sahasinda tasit ve romork otopark yeri bulunan rampa diizenegidir.”

“Tekne imal ve Bakim Yeri: Boy sinirlamasi olmaksizin ahsap yat imalati ile tam boyu
yetmis bes metreye kadar veya Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca yapilan
inceleme sonucuna gore kara ve denizdeki fiziksel sartlarin uygun bulunmasi halinde yiiz
yirmi bes metreye kadar her tiirlii gemi ve su araglarmin inga, tadilat ve bakim-onarim
hizmetlerinden biri veya birkaginin yapilmasina imkan saglayan teknik ve sosyal altyapilara
sahip tesistir.”

MADDE 2 — Ayni Yonetmeligin 7°nci maddesinin ii¢iincii fikrasinin ikinci ciimlesi
asagidaki sekilde degistirilmis, ayn1 maddenin {iciincii fikrasindan sonra gelen (b) bendinin

(5) numarali alt bendinin sonuna asagidaki ciimle eklenmistir.
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“Ancak il, ilge, belediye ve miicavir alan sinirina rastlayan alanlarda pafta biitliniinde
gecirilme sart1 aranmaz.”

“11, ilge, belediye ve miicavir alan sinirina rastlayan alanlarda pafta biitiiniinde aktarma sarti
aranmaz.”

MADDE 3 — Aym1 Yonetmeligin 9’uncu maddesinin baghigi “Kiy1 Kenar Cizgisinin
Onay1 ve Ilan1” seklinde degistirilmis ve ayn1 maddenin sonuna asagidaki fikralar eklenmistir.

“Yirirliige giren kiyr kenar cizgisi, belediye ve micavir alan smirlar iginde
belediyelerce, bu sinirlar disinda valiliklerce tespit edilen ilan yerlerinde bir ay siireyle ilan
edilir.

Kiy1 kenar ¢izgisine, ilan siiresi i¢inde kamu kurum ve kuruluslar ve ilgilileri itiraz
edebilir. Itirazlar valiligine yapilir. Itirazlar, Kiy1 Kenar Cizgisi Tespit Komisyonunca onbes
giin icinde incelenir. Inceleme sonuglarini ve gerekgeli goriislerini igeren komisyon raporu
degerlendirilmek tizere Bakanliga gonderilir. Bakanlik itirazi, komisyon raporunu da dikkate
alarak inceleyip karara baglar.

Itiraz ve yapilan inceleme neticesinde diizeltilmesine karar verilen kiy1 kenar ¢izgisinin
tespiti, onay1 ve ilan1 hakkinda da yukaridaki hiikiimler uygulanir.

Onayl kiy1 kenar ¢izgileri,

a) Kiy1 kenar ¢izgisinin suya diismesi,

b) Miikerrer kiy1 kenar ¢izgisinin bulunmasi,

¢) Kiy1 kenar ¢izgilerinin kenarlagmamast,

¢) Yarg: organlarinca kiyr kenar ¢izgisinin iptali ya da ikinci bir kiy1 kenar ¢izgisinin
tespit edilmesi,

d) Daha evvel kiy1 6zelligi gostermedigi halde, malzeme alimi sonucunda olusan su
alanlar1 nedeniyle, bu alanlar1 kiyida birakacak sekilde tespit edilen kiy1 kenar ¢izgileri, bu su
alanlarinin deniz, gol veya akarsu ile dogrudan baglantili olmadiginin Kiy1 Kenar Cizgisi
Tespit Komisyonunca belirlenmesi,

halleri disinda degistirilemez.

Kiy1 kenar ¢izgisinin mahkeme kararlari ile parsel veya parseller bazinda iptal edilmesi
halinde, bu alanlardaki kiy1 kenar ¢izgisi tespitlerinde kiy1 kenar ¢izgisinin biitiinliiglinii ve

sirekliligini saglayacak sekilde bitisigindeki onayli kiy1 kenar c¢izgisi ile birlikte
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degerlendirilerek, tiglincii kisilerin kazanilmig haklarma halel getirmeyerek yeni tespit
yapilabilir.

Mahkeme kararlarinin uygulanmasi sonucunda tespit edilerek onaylanan kiy1 kenar
cizgisinin bitisigindeki onayli kiy1 kenar ¢izgisi ile uyum saglamamasi halinde ise Kiy1 Kenar
Cizgisi Tespit Komisyonunca bu alanda mahkeme kararlarinin gerekgeleri dikkate alinarak ve
ticlincii kisilerin kazanilmis haklara halel getirmeyerek yeniden kiy1 kenar ¢izgisi tespiti
yapilabilir.”

MADDE 4 —Aymi Yonetmeligin 13’iinci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin
birinci paragrafi asagidaki sekilde degistirilmis, ayn1 maddenin ikinci fikrasina asagidaki
climle eklenmistir.

“Faaliyetlerinin 0zelligi geregi kiyidan baska yerde yapilmalar1 miimkiin olmayan yap1
ve tesisler: Tersane, gemi sokiim yeri, tekne imal yeri, su iirlinlerini {iretim ve yetistirme
tesisleri, denize inis rampalari, yat limani, kruvaziyerliman, balik¢1 barinagi ve ¢ekek yeri.”
“Hangar, atolye, kontrol kulesi ve deniz feneri gibi bakim-onarim ve teknik altyap1 yapilarinin
yiikseklikleri ve yapilasma sartlari, teknik gerekgeler ve uluslararasi standartlar gézetilerek
imar plani1 kararlar ile belirlenir. Ancak taban alan1 6 metrekareyi gegmeyen kontrol kulesi ve
deniz fenerleri i¢in yapinin fenni ve teknik sorumlulugu ilgili idaresinde olmak kaydiyla imar
plani aranmaz.”

MADDE 5 — Ayni Yonetmeligin 17°nci maddesinin sekizinci ve dokuzuncu fikralar
yiiriirliikten kaldirtlmistir.

MADDE 6 — Ayn1 Yonetmelige asagidaki madde eklenmistir.

“EK MADDE 1 — Ayni alanda birbirinden farkli tarihlerde onaylanmis kiyr kenar
cizgilerinin bulunmasi halinde, bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten 6nce; onayli 1/1000
Ol¢ekli uygulama imar plani bulunan alanlarda, Kiyr Kenar Cizgisi Tespit Komisyonunca
planda esas alindig1r belirlenen kiy1 kenar c¢izgisi, 1/1000 Olgekli uygulama imar plani
bulunmayan alanlarda ise Kiy1 Kenar Cizgisi Tespit Komisyonunca yapilan inceleme
sonucunda uygun goriilen ve Bakanlik¢a onanan kiy1 kenar ¢izgisi gegerlidir.”

MADDE 7 — Aym1 Yonetmeligin ekindeki “Dicle Nehri” ve “Firat Nehri” tanimlari
asagidaki sekilde degistirilmis ve “Dalyan Kanali” tanimi eklenmistir.

“7- Dicle Nehri: Dicle Nehri ana kolunun Bismil ilgesi ile Tiirkiye-Suriye Irak sinir

arasindaki kesimi.
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8- Firat Nehri: Ana kolunun Keban Baraji ile Tiirkiye-Suriye sinir1 arasindaki kesimi.”
“17- Dalyan Kanali: Koycegiz Golii ile Akdeniz arasindaki kesimi.”

MADDE 8 — Bu Yo6netmelik yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 9 — Bu Yo6netmelik hiikiimlerini Cevre ve Sehircilik Bakani ylirtitiir.
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OZGECMIS

Dogum Tarihi
Dogum yeri
Lise

Lisans

Calistig1 Kurum(lar)

: 25.02.1970

: Istanbul

: (1984-1987) Istanbul Bahgelievler Lisesi

: (1987-1991) Deniz Harp Okulu

: (1991-2013) Deniz Kuvvetleri Komutanligi

(2014-Devam) Pirireis Universitesi/Istanbul
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