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ONSOZ

“1980 Sonras1 Sendikacilikta Degisen Kosullar Baglaminda Yeni Arayislar:
Hizmet ve Toplumsal Hareket Sendikaciligi” adli tez ¢galismamda yasanilan siyasal
ve ekonomik doniistimler g6z 6niinde bulundurularak sendikal haklarda ortaya ¢ikan

ve ¢ikabilecek gelismeler incelenmeye calisilmistir.

Konunun niteligi geregi aragtirma kaynak tarama yontemi ile yapilmis, alan
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verilerinden yararlanilmistir.
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OZET

Gonca Yildiz, “1980 Sonrasi Sendikacilikta Degisen Kosullar Baglaminda
Yeni Arayiglar: Hizmet Ve Toplumsal Hareket Sendikaciligi” Yiiksek Lisans Tezi,
Sivas, 2015.

Iktisadi liberalizm, sanayinin gelismesi ile bagimli calisanlar icin olumsuz
sonuclar doguran diizenlemeleri beraberinde getirmistir. Calisan sinifin, hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek ihtiyacit ve bu yondeki c¢abalar1 orgiitlenme
hareketlerini baslatmistir. Boylece sendikal orgiitlenme ve sendikal haklar ortaya
cikmigtir. Diinyada yasanan siyasal, ekonomik ve sosyal doniisiimler bu haklarin
gelisimini temelden etkilemigstir. Ayrica iilkelerin siyasal ve ekonomik sistemleri
sendikal haklarin gelisiminde etkili dinamiklerdir. Son donemde kiiresellesmenin
ortaya c¢ikardigr gelismelerin etkisi ve neoliberal politikalarin uygulanmaya
baslamasiyla sendikal haklar tartisilir hale gelmistir ve sendikalar giic kaybetmeye

baslamistir.

Bu calismada agirlikli olarak, 1980°1i yillarla birlikte sonuglart hissedilmeye
baslayan kiiresellesmenin emek siireci ve sendikalar {izerindeki etkisi incelenmistir.
Kiiresellesme siirecinin ¢ok cesitli boyutlar1 vardir. Siire¢, kapitalizmin tarihsel
seriiveninden bagimsiz diisiiniilemez. Kiiresel kapitalizmin geldigi son asamada,
finansal serbestlesme, sosyal devletin zayiflamasi, 6zellestirme, emek siireclerinde

esneklesme temel egilimler olarak belirmektedir.

Bugiin yasanilan siirece, diinya ¢apinda bakildigi zaman, ¢ok cesitli sendikal
tepkilerle karsilasmak miimkiindiir. Kimi sendikalar kiiresellesme siirecini tehdit
olarak algilarken, kimileri siirece meydan okuyarak karsi ¢ikabilmektedir. Siiphesiz,
bir lilkedeki sendikal hareketin yapisi, o ililkedeki emek hareketlerini yonlendiren en

onemli unsurdur.

Anahtar Kelimeler: Sendika, Is¢i, Ekonomi, Kiiresellesme.
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ABSTRACT

Gonca Yildiz, New Challenges in the Context of Changing Conditions in
unionism after 1980 : Service And Social Movement Unionism, master's thesis,

Sivas, 2015.

The economical liberalism occurred in result of the Industry Revolution.
Economical liberalism led regulations which had negative impacts on working
people. The workers started to be organized in order to protect their benefits and
rights. This explains how and why Trade Union Rights was generated in the past.
Changing political, economical, and social rights in the world affected the
improvement of trade union rights. Moreover, the political and economical structures
of countries are also dynamics that impacted trade union right improvements.
Recently, with the effects of developments occurred by globalization and the
implementation of neoliberal policies, trade union rights are being discussing and its

claimed that the unions are losting their power.

In this work, the effects of globalization -whose results started to be seen
during early 1980’s- on the labour process and trade unions have been studied. There
are many different dimension of globalization process. First of all it can not be
thought dependent from the historical adventure of capitalism. At the very recent
stage which global capitalism arrived, financial freedom, destruction of social state,

flexibility of the labour process and privatization appear as the basic tendencies.

When one looks worldwidely at the process which we experience today, it is
possible to face with many kinds of trade unionic reactions. While some of trade
unions understand the globalization only as a threat, some others are also able to
resist to the process in a challenging manner. Certainly, the structure of the trade
unional movement in a country is the most important element that directs the labour

movement in that country.

Key Words: Union, Employee, Economy, Globalization.
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GIRIS
Sendikalar, isci ve igverenlerin ¢alisma iliskilerinde ortak ekonomik, sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in bir araya gelerek meydana
getirdikleri mesleki orgiitlerdir. Sendikalar, hem is¢i hem isverenlerin kurabilecekleri
orgiitler olmalarina ragmen isgilerin isverenler karsisindaki hak ve menfaat
miicadeleleri siirecinde ilk olarak isciler tarafindan kurulmuglardir. Ayrica calisan
siifin hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek ihtiyaci ve bu yondeki ¢abalari

sonucunda baglayan orgiitlenme miicadeleleri sendikal haklar1 dogurmustur.

1789 Fransiz Devrimi ve 18.ylizyilin ikinci yarisinda baglayan Sanayi
Devrimi ile hemen hemen es zamanli olarak feodal sistemin dagilmasi gerceklesmis;
iktisadi liberalizm sistem olarak yerini almistir. Cesitli dinamiklerin etkisiyle ticaret
ve sanayinin gelismesi genis capli ekonomik biitiinlesme yaratmis, bu da genis ¢apl
siyasal biitiinlesmeyi gerektirmistir. Modern giiclii devletler ortaya c¢ikmustir.
Avrupa’da yasanan Fransiz Devrimi de bu olusumu artirmistir. Fransiz Devrimi ile
siyasal diizen, sanayi devrimi ile de ekonomik diizen ve kurumlari 6nemli
dontistimler yagamistir. Dolayisiyla, Endiistri Devrimi sonrasi is¢i siifi adli {icretli
emek ortaya cikmistir. Calisma iliskileri degismis, “is¢i” ve” isveren” kavramlari

dogmustur.

Iktisadi liberalizm, calisan smif icin olumsuz sonuglar doguran diizenlemeleri
beraberinde getirmistir. BOylece hak arama miicadeleleri, is¢i hareketleri ve
orgiitlenmeler meydana gelmistir. Ayrica sendikal haklar, her seyden 6nce bir insan

hakki konusu haline gelerek uluslararas: sézlesmelere konu olmustur.

Diinyada yasanan ekonomik krizler ve refah devleti gibi sosyal doniistimler,
keza demokrasinin giliclenmesi, haklarin ve orgiitlenmelerin de gidisatin1 ve
gelisimini derinden etkilemistir. Sosyal devletin giiclenmesi ve zayiflamas: siiregleri,
kiiresellesme olgusu, neoliberalizmin ortaya ¢ikisi ve sonuglar1 hayatin her alaninda

degisimler yaratan dinamikler olmustur.

Bir iilkedeki demokrasinin sinirlarinin ne derece genis oldugunun

gostergelerinden en Onemlisi sendikal haklar ve bunlarin kullamilma diizeyidir.



Sendikal oOrgiitlenme, demokratik ve bagimsiz miicadele ekseninde bugiinlere

gelmistir.

Kiiresellesme, sermaye akisinin mutlak 6zgiirliigiint, glimriik engelleri ile
kisitlamalarin  ortadan  kaldirilmasini, ticaret ve serbest miibadelelerin
yogunlastirilmasi yoluyla, biitiin iilkelerin ekonomilerinin gittikce daha siki bir

bicimde birbirlerine baglanmalarini 6glitlemektedir.

Yeniden yapilanma siirecinde sendikalar, sistemin iirettigi sorunlara karsi,
ayakta durmakta ciddi sikintilar ¢cekmektedirler. Kiiresellesme siirecinde, sermayenin
oniindeki engellerin kaldirildigi, sermayenin olaganiistii akiskanlik kazandigi
giiniimiizde, “sosyal devlet” in bir kenara birakilarak, 6zellestirme ve taseronlastirma
dolayisiyla sendikasizlagtirmanin, degisen piyasa kosullarma uyum saglayabilmek
icin esnek iiretimin ve kismi zamanl ¢aligmanin, bilimsel ve teknolojik gelismelerle
birlikte, emek profilindeki gelismelere bagli olarak belirli siireli bireysel s6zlesme
uygulamalarinin yayginlasmasi ve artan issizlik oranlari, sendikalar1 ciddi sorunlarla

bas etmek zorunda birakmaktadir.

Sendikalar, is¢i sinifi miicadelesinin uzun bir tarihe ve zengin deneyimlere
sahip oldugu iilkelerde de gii¢c kaybetmektedir. Ote yandan, sadece sendikalar degil,
is¢i smifinin siyasal orgiitleri ve ideolojik-teorik giici de zayiflamaktadir. Sinif
miicadelesinin tiim alanlar1 bakimindan gecerli olan bu genel gerilemenin bir dizi
nedeni vardir ve bu nedenleri hem genel boyutlariyla hem de her iilkenin kendi
O0zgin kosullartyla degerlendirmek gerekmektedir. Bu baglamda, bu tezi
hazirlamaktaki temel amacimiz, 1980 sonrasi neoliberal ekonomi politikalarinin
benimsenmesi doneminde sendikaciligin hem gelismis iilkelerde hem de gelismekte
olan tlkelerde gilic kaybettigini somut Orneklerle ortaya koyduktan sonra

sendikacilikta gili¢ kaybin1 durdurabilecek yeni arayiglari ele almaktir.

Calismanin birinci boliimiinde, 1980 6ncesi donemde sendikaciligin genel
gbriinlimil iizerinde durulmus; once koalisyon yasaklarinin kaldirilmasinda genis
capli miicadele verilmis, bu miicadelenin sonucu olarak ortaya ¢ikan sendikaciligin
ve calismanin “altin ¢ag1” olarak kabul edilen 1945-1973 dénemi incelenmeye

calisilmistir. Bu doneme nigin altin ¢ag denildigi gerekgeleriyle aciklanmustir.



Ikinci boliimde, ozellikle kiiresellesme siireci iizerinde durulmus, siirecin
sendikalar lizerindeki olumsuz etkisi ve sendikal orgiitlenmelerde yasanan degisim

vurgulanmustir.

Ucgiincii  bolimde ise, 1980 sonrasi degisen kosullar baglaminda
sendikaciligin yasadigi krizi asmak amaciyla yeni sendikacilik anlayiglart ele alindi.
Nitekim, gilinlimiizde bazi iilkelerde sendikaciliga yeni bir dinamizm kazandirmak
icin toplumsal hareket ve hizmet sendikaciligi 6n plana ¢ikmistir. Yeni sendikal
olusumlar olarak kabul edilen “toplumsal hareket sendikaciligi” ve “hizmet

sendikacilig1r” bu boliimde caligilmistir.






BiRINCI BOLUM
BIRLESME YASAKLARINDAN SENDIKACILIKTA ALTIN
CAGA GECIiS DONEMI

1.1.ALTIN CAG ONCESIi SENDIKACILIK

1.1.1.Sendikalarin Diizen i¢i Kurumlar Olabilmesi i¢in Verdikleri

Miicadeleler

Sanayi devrimi sonrasi olusan liberal kapitalist diizen, fordist iiretim tarziyla
{iretimin dnceki dénemlerde goriilmemis boyutlara ulasmasini saglamistir. Ulkelerin
servet diizeyleri hizla artmistir. Ancak halkin belli bir kesiminin —iiretim araglarini
elinde bulunduranlarin- yasam standardi yiikselmistir. Belli bir kesimin sahip oldugu
siirsiz 0zgiirliikler ve gitgide artan servetlerine karsilik is¢i sinifi bakimindan derin
adaletsizlikler yasanmistir. Refah ve zenginlik toplumun tiim kesimlerine

yayilamamustir (Talas 1997: 65).

Yasadiklar1 ortak sikintilardan dolayr isciler arasinda bir smif bilinci
dogmaya baglamistir. Bu biling sonucunda birlikte hareket etmenin 6nemini hizla
anlayan isciler ozellikle Ingiltere, Almanya ve Fransa’da is¢i hareketlerinin ve
orgiitlenmelerin baslamasim saglamislardir. 18. yiizy1l sonlarinda Ingiltere’de
gerceklesen Chartist Hareketi' genel oy hakkinin tanmmasiyla ilgili olmasi yaninda

daha sonra dogacak olan sendikaciligin dinamigini olusturmustur (Talas 1997: 75).

“XVIIIL. ylizyilin sonlarmma dogru, isgiler ekonomik bakimdan insan gibi
yasama hakkin1 elde etme amaciyla oOrgiitlenme girisimlerine baslamis; ancak

Ingiltere’de 1799 ve 1800°de “Combination Act”, Fransa’da 1791°de “Chapelier

" Ingiltere’de 1832 yilinda gerceklestirilen segim reformu isgiler agisindan higbir degisiklik
yaratmamistir. Cilinkli iscilere yine oy hakki verilmemisti. Bu durum bir¢ok &nemli sosyal
sonuglarinin yan1 sira sosyalist hareketi de giiclendirici rol oynamustir. Iscilerin oy hakkini savunan
partiler kurulmustur. Isci orgiitleri kurulmaya baslamistir. Chartist hareket de bu dénemde ortaya
¢ikmis ve is¢i haklarini elde etmek icin gesitli faaliyetlerde bulunmuslardir. Zamanla aleyhlerine
ortaya ¢ikan geligsmeler isteklerini chartism ile elde edemeyeceklerini anlamalarina neden olmus ve
sendikalasmaya yonelmislerdir. Genis Bilgi I¢in Bkz. Fahir Armaoglu”19.Yiizy1l Siyasi Tarihi(1789-
1914)”, Alkim Yaymevi, Istanbul, 2007; 1848 Devrimlerinin yenilgisi izleyen yillarda baslayan
ekonomik yiikselis, ig¢i sinifinin nicelik olarak geniglemesine yol agmustir. 1850°1i yillardan itibaren
Chartist hareket, isciler arasinda yeniden etkili olmaya baslamistir. Ayrica Bkz. “Diinya Sendikalar
Federasyonu” (Ceviren: Muhsin Selem), 1.Baski, Amag¢ Yayincilik, Istanbul, 1988.
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Yasas1”, Almanya’da 1845’te c¢ikarilan “Meslekler Nizamnamesi’yle iscilere

“koalisyon yasag1” getirilerek sendikal orgiitlenme engellenmistir.

Koalisyon yasaklariyla sendika kurmalar1 engellenen proleterya, aralarinda
“karsilikli yardim sandiklar1” kurarak orgiitlenmelerini stirdiirmek isteseler de, bu tip
yapilanmanin “direnig/direnme teskilati” olmas1 disinda iscilerin ekonomik
durumlarinda somut bir iyilesme ortaya c¢ikarmamistir. Alman edebiyat¢1 Gerhart
Hauptmann ‘in ifadesiyle “Bigak kemige dayanmis”, Lyonlu ipek is¢ilerinin

',’

sloganiyla “Ya calisarak yasamak! Ya da miicadele ederek o6lmek!” disinda bir

secenck kalmamustir.

Kotii ¢alisma kosullari, uzun mesai saatleri, diisiik iicret seviyeleri gibi ortaya
¢ikan bariz olumsuzluklar, emek¢i kesiminde “sinif bilinci”nin olusmasinda etkili
olmustur. Sonugta is¢iler, sinif bilinci ¢ergevesinde, bizzat kendilerinin hak arama
miicadelesi vermesi gerektigini kavrayarak kuracaklar1 sendikal orgiitlerle ticretli
kesimi temsil etme ve “sosyal taraf” olma yolunda uzun siireli grevler ve yildir
hareketlerine bagvurmuslardir. Bu baglamda, Avrupa siyasi tarihinde 6nemli yeri
olan 1830 ve 1848 tarihli iki ayaklanmaya/ihtilale isciler de katilmig; Fransa ve
Almanya’da ¢ok sayida isc¢i, hak arama miicadelesinde hayatin1 kaybetmistir”

(Mahirogullar1 2013: 7).

Birgok iilkede is¢ilerin drgiitlenmeleri ve hak ve menfaatlerini korumalar1 ¢ok
kolay olmamis ve is¢ilerin kani pahasina miicadele verdikleri yavas yavas elde
edilmis bir savagimdir. Sermaye ve emek arasinda derin bir ugurumun ortaya ¢ikmasi
ile baslayan somiirti egilimine karsi tepkiler, siddetli ayaklanma hareketleri, grevler
ve hatta devrimlere kadar gitmistir. Diisiik {icretlere karsilik, artan gereksinimlerin
baskist altinda oOrgiitlenmeyi secen isc¢i, sendikalar kurarak miicadele etmeye
baslamustir. Devletin tarafsiz kalmasi imkansiz hale gelmistir. Iktisaden zayif sinifin
sOmiiriilmesini onleyecek onlemlerin alinmasina baslanmasi zaruri hale gelmistir (

Talas 1997: 75, 76).

Uzun siiren somiirii siirecinde, yetersiz beslenme nedeniyle askere alinacak
saglikli insanin zorlukla bulunmasi, rasitizm ve tiiberkiiloz gibi hastaliklarin

yayginlagsmasi, giderek artan yasa disi grevlerin ekonomik dengeleri bozacak



seviyeye ulagmasi, en dnemlisi de is¢i kesimi tarafindan uzun siireli bir miicadelenin
baslatilmasi, ayn1 zaman da 1830 ve 1848 ihtilallerinde kendi jandarmasi, kendi
polisi tarafindan binlerce is¢inin dldiiriilmesi liberal devlet yoneticilerini 6z elestiriye
zorlamigtir. Sonugta liberal devlet, iiglincli aktor olarak calisma hayatini yasalarla
diizenlemek ve sendikal orgiitlenme hakkini tanimak durumunda kalmistir

(Mahirogullar1 2013: 7,8).

Sanayinin gelismesi ile ortaya c¢ikan iktisadi liberalizm iki hukuk esasini
ihtiva etmistir: “sdzlesme serbestisi” ve “sendikalasma yasag1”. Isciler icin olumsuz
sonuglar doguran bu diizenlemeler, is¢ileri isverenlere ve devlete karst miicadeleye
itmistir (Celik 2003: 333, 334). Somiiriilen smif olan iscilerde smif bilinci
giiclendik¢e somiiriiyli 6nlemek ve hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek
ihtiyact ve bu yondeki cabalari Orgiitlenme hareketlerini baglatmigtir. Boylece
sendikacilik dogmustur (Talas 1997: 60). Neticede uzun siiren miicadelelerden sonra

sendikalasma hakkini elde etmislerdir (Celik 2003: 333, 334).

Sendikalar, is¢iler arasinda birlikten gili¢ dogacagi inanci c¢ergevesinde
kurulmuslardir. Isciler sendikalar vasitasiyla isveren karsisinda daha giiclii olup
calisma kosullar1 ile ilgili diizenlemelerde etkili olabileceklerine inanmuglardir.
Nitekim yasanan tecriibeler de sendikasiz miicadele ile karsilastirildiginda bunu
dogrular niteliktedir. Sendikalar genel ekonomik durumu izleyebilme —o6zellikle
ticretler konusunda— haber ve bilgileri degerlendirebilme kabiliyetine sahiptir. Ayrica
sendikacilik teorisinin de destekledigi bir 6nemli husus da sudur ki; aidat 6demeleri
sayesinde isveren karsisinda iktisadi esitlik de sendikalar vasitasiyla saglanabilir.
Ciinkii is¢i ve isveren arasinda bir iktisadi esitligin birebir saglanmasi miimkiin

degildir (Celik 2003: 334).

Sendikalar ilk kurulduklarinda ticret ve ¢alisma kosullarinin diizeltilmesi i¢in
miicadele verirken zamanla toplu is sozlesmeleri, sosyal kanunlarin ¢ikarilmasi,

is¢ilerin korunmasi gibi konulara egilmislerdir (Tanilli 2007: 127).

Liberal diizen ve hukuk anlayis1 o donemde orgiitlemeyi, is¢ilerin hak ve
menfaatlerini korumak maksadiyla sendikalar kurmalarini su¢ olarak goérmiis ve

yasaklamistir. Bu nedenle ilk zamanlar isgiler faaliyetlerini karsilikli yardim



sandiklar1 adi altinda yiiriitmiislerdir. Sendika hakki ilk olarak 1824’te sanayi
devriminin yasandig1 Ingiltere’de verilmistir. Buradan da Avrupa iilkelerine ve
diinyaya yayilmistir. Sendikal hareket 20. yiizyilin ortalarindan itibaren 6zellikle
demokrasi ve insan haklarindaki gelismelerden destek alarak gelismeye baglamigtir

(Aktay, Arici, Kaplan 2011: 258, 259).

Sanayi devrimi sonrasi koalisyon yasaklarini kaldirip, is¢ilere sendika kurma
hakkini taniyan ilk iilke ingiltere olmustur. Ingiltere bu hakki 1824°te; Amerika
Birlesik Devletleri 1842’de; Almanya 1869°da vermistir. Avrupa’da sendikal
orgiitlenmenin ge¢ tanindig iilkelerden biri Fransa’dir. Fransa 1864’te koalisyon
yasaklarin1 kaldirmigsa da, sendikalar1 hukuken 1884’te yiiriirliige giren kanunla
tammustir. Italya’da sendikal orgiitlenme hakkini geg taniyan iilkelerdendir; bu hak

1899°da verilmistir (Mahirogullar1 2013: 8).

Bu tiir gelismeler liberal kapitalist sistemin yeniden gozden gecirilmesine
neden olmustur. Devlet miidahalesi tartisilmaya baslanmistir. I. Diinya Savasi da bu
olusuma hiz kazandirmistir. Devlet bir yandan dogrudan miidahalelerle yeni yasalar
¢ikararak is¢i sinifin1 koruyucu, ¢aligma hayatini diizenleyici onlemler almis, bir
yandan da sendikal haklar ve 6zgiirliikleri koruyup kollayici diizenlemeler yapmaya
baslamistir. Talas’a gbére zamanla sendikal hak ve Ozgiirliiklerin {ilke i¢indeki
durumu siyasal rejimlerin niteliklerini belirleyen baslica 6gelerden biri olmaya

baslamistir (Talas 1997: 65, 66).

Insanhik tarihinde sosyal devlet, 19. yiizyilin sonlarma dogru bati
toplumlarinda ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik esitlik taleplerinin yol agtig1 sosyal ve
siyasal haklarin kurumlagmasiyla dogmaya baslamistir. 1929 ekonomik krizinin
giiclendirdigi Keynesyen teori ile de sosyal devlet modeli bilimsel bir gerekceye
kavusmustur. II. Diinya Savasindan sonra da hizla kurumsallagarak tiim diinyada

yayilmistir (Akyildiz 1999: 9).

Diinyada sosyal devlet kendini Anayasal diizeyde ilk olarak 1848 Fransiz
Anayasasinda gostermistir (Bulut 2003: 176). Sosyal devletin yiikselisinde II. Diinya
Savasinin da etkileri olmustur. Liberalizm ya da kapitalist ekonomi sisteminin yerini

alabilecek, savasin olumsuz sonuglarini ortadan kaldiracak, devletin ekonomik



hayata miidahale ederek tedbirler alacagi bir diizene ihtiya¢ olduguna inanilmistir.
Bu devlet her seyden once ililkenin gelismesine siki sikiya bagli ortak ihtiyaglari
kamu hizmetleri ile karsilayacakti (Goze 1980: 222, 224, 231). Dolayisiyla, II.
Diinya Savasi’ndan sonra gelisen demokrasi baglaminda, sosyal devlet anlayisinin da
ortaya ¢ikmasiyla, devlet ekonomiye miidahale ederek, baska bir ifadeyle ¢alisma

hayatiyla ilgili yasalar ¢ikararak is¢i sinifinin sorunlarini giindemine almaistir.
1.2.SENDIKACILIKTA ALTIN CAG
1.2.1.Sendikacilikta Altin Cag1 Hazirlayan Unsurlar
1.2.1.1.Siyasal Ortamin Elverisliligi

Endiistrilesmenin  getirdigi sosyoekonomik sorunlar kadar, tetikledigi
toplumsal dinamiklerin de sosyal politikalarin gelisimine yol agtigini, bunun i¢inde
Once sermaye, sonra da is¢i sinifi, verdikleri miicadele ile hem insan haklart hem de
demokrasinin ilerlemesine katkida bulunmus ve aymi zamanda kendi meselelerini

siyasete tastyabilmislerdir (Koray 2008: 84).

Sendikalarin gergekten siyasal alanda etkinlik kazanmalar1 ve siyasal
demokrasi yoluyla hedefledikleri reformlart yasama gecirebilmeleri, demokrasini

keza siyasal rejimin ¢ogulcu ve 6zgiirliik¢ii boyut kazanmasiyla miimkiin olmustur.

Keynesyen ekonomiye gecisle birlikte, artik “birakiniz yapsinlar, birakiniz
gecsinler” gorlislinli terk eden devlet, basta egitim, saglik sosyal giivenlik olmak
lizere cesitli alanlardaki kamu hizmetlerini artirarak bireyin kisisel gelisimini ve
yasamsal diizeyini yikseltecek yatirimlara gitmistir. Soyut anlamda bireylerin
esitligini ve dogustan gelen esit haklara sahip oldugunu ileri siiren liberal yaklasim
yerine, bireylerin sosyoekonomik kosullarini iyilestirmeye yonelik politikalar
uygulamaktadir. Boylelikle de insan haklari ve esitlik anlayisinin hayata gegmesi i¢in
devletin “pozitif” miidahalelerinin gecerli oldugu bir anlayisin 6nem kazandigi
doneme girilmistir (Koray 2008: 81). Liberalizmin gerek siyasal, gerek ekonomik
anlayis olarak tasidigi yetersizlikler, kendi i¢inde de bazi degisiklikleri kaginilmaz
kilmaktadir.

Stein Rokka’a (Aktaran, Koray 2008: 84,85) gore, bati1 toplumlarinda devlet

dort asamadan gecerek sosyal nitelik kazanmaktadir: Birinci asamada ulusal birligin
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kurulmas1 (ulus-devletlere gecis) parasal ve askeri giiciin merkezde toplanmasi
gerceklesmistir; ikinci asamada bu ulus bilincinin halk yiginlar1 arasinda da
benimsenmesi yolunda ¢abalar harcanmustir; {iclincii asamada genis halk kesimlerine
demokratik haklar verilerek siyasal demokrasiye ge¢ilmesi saglanmistir; dordiincii
asamada da devletin gelirin yeniden dagitilmasinda etkin bir rol oynamasi, yani

sosyal niteligi ortaya ¢ikmustir.

Sanayilesme ile birlikte iicretli sayisindaki artig, licretlileri ekonomik, siyasal
ve toplumsal agidan Onemli bir gii¢ durumuna da getirmistir. Siyasal yonden
ticretlilerde 6nemli bir se¢gmen grubu olarak ortaya ¢ikmislardir. Boylelikle ticretliler
toplum i¢cinde bu denli 6nemli bir sosyal simif olmalarinin yaninda sendikal
orgiitlenmeler aracilifiyla da devlet ve kamuoyu iizerinde 6nemli bir baski grubu
konumundadirlar. Ucretlilerin giiglii ve sif bilincine sahip 6rgiitler kurmalart

devleti ticretlilerle ilgili sorunlar karsisinda daha duyarli hareket etmeye zorlamistir.

Isci smifinin  biiyiimesi ve hem sendikal hem de siyasal anlamda
giiclenmesiyle emek ve sermaye arasindaki gilic dengesizligi Onemli Olglide
degisirken, olusan bu yeni denge siyasal demokrasinin is¢i sinifi tarafindan da etkin

bicimde kullanilmasini miimkiin kilmaktadir (Koray 2008: 85).

Demokrasinin gelismesine bagli olarak; verilen miicadeleler sonucunda
sendikaciligin yasallik kazanmasi ve genel oy hakkinin elde edilmesiyle, siyasal
partiler dncelikle sosyalist ve is¢i partileri, daha sonralar1 da muhafazakar partiler
olmak tiizere oOrgiitlii gii¢ olan sendikalara karsi ilgisiz kalmamis, en azindan is¢i
oylarin1 alabilmek i¢in sendikalarla iliski kurma yoluna gitmislerdir. Dolayisiyla
sendika-siyaset ve sendika siyasal parti iliskisi, ideolojik ve karsilikli c¢ikar
baglaminda XX. Yiizyilin baglarina dogru giderek yogunluk kazanmaya baslamistir.
Bu ¢ercevede, oncelikle sanayilesmis iilkelerden baslamak {izere, bazi sendikalar,
birlikte ortak amaclara yonelecegi siyasal partiler kurarak sorunlara siyasi
arenasinda ¢6ziim arama yolunu izlemisler ya da bazi partiler, iktidara daha ¢abuk
ulagsmak amaciyla kendi dogrultularinda sendikal iist orgiitler kurarak oy tabanlarini
genigletmek istemiglerdir. Dolayisiyla sendikalar, temsil ettigi grubun yasam

kosullarinmi 1iyilestirmek, c¢ikarlarin1 en iyi sekilde savunabilmek i¢in sendikaciligin
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ekonomik ve sosyal fonksiyonlarini kullanmanin yani sira, siyasal fonksiyonunu da

etkin olarak kullanmak durumundadir (Mahirogullar1 2011: 40, 41).
1.2.1.2.Keynesyen Ekonomi Politikalari

1930’lu yillara kadar diinya ekonomisinde klasik ekonomi goriisii hiikiim
stirmiistiir. 1929 tarihinde "Biiyiik Diinya Bunalimi" olarak adlandirilan ekonomik
krizi atlatmak i¢in klasik ekonomik kuramin diizgiin isleyen piyasa mekanizmasinin
temel ekonomik sorunlar1 kendi kendine c¢oziimlemesini temel alan bakis agisi
yetersiz kalinca Keynes'in ortaya attigi goriisler ekonomi kurami alaninda bir
kurtulus olmustur. Keynesyen ekonomi kurami klasik ekonomik goriisii yikmistir

(Erdogan, Ak 2003: 3).

Keynes “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi” kitabin1 yayimladiginda
biiylik bir diinya savasi yasanmis, emperyalizm tiim diinyaya yayilmis, 1929 biiyiik
bunalimi patlak vermistir. Daha sonrasinda II. Diinya savasinin da yasanmasiyla
liberalizm derin yaralar almis, liberalizme inang¢ oldukg¢a azalmistir (Isikli 2003: 39,
40). Ortaya c¢ikan olumsuzluklari liberal diisiince cercevesinde ¢dzmek miimkiin

olmamuistir (Talas 1997: 95).

Keynes’e gore “laissez faire —birakiniz yapsinlar” diisiincesi bir politika
olamazd ve bu diisiince Keynes’in Genel Kuramu ile ¢catigmaktaydi. Kapitalist diizen
icin sakincali gibi goriinen goriislerine ragmen Keynes, kapitalist diizenin kendi
diisiince sistemi icinde ylriitiilebilecegini savunmustur. Her hiikiimetin bilimsel
temellere dayali ekonomik ve toplumsal politikalari olmaliydi. Genel Kuram II.
Diinya Savasindan sonra bir¢cok hiikiimet tarafindan izlenen ekonomik politikalari
etkilemistir. Keynes tiicret ve istthdam konularinda klasiklerin diisiincelerine agir
elestirilerde bulunmustur (Talas 1997: 97, 98). Klasikler istihdam sorunu i¢in “piyasa
¢Oziimiini” savunmus ve lcretlerin diismesine izin verilirse igsizligin diisecegini
belirtmislerdir. Onlara gore; “sendika baskisi ile licret miktarlarinin degistirilmesi ya
da sabitlenmesi sorun yaratacaktir.” Ciinkii bu durum iicret miktarlarinin
esneklesmesine engeldir. Ucretler de piyasa sartlarinda kendiliginden olusur.
Keynes’e gore ise ticretlerin diigmesi satin alma giiciinii diistirerek talebi azaltacaktir.

Bu da, iiretimi durdurarak issizligi yiikseltecektir. Keynes’e gore tam istihdamin
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saglanmas1 amaciyla toplam talebi artirmak igin {icretlerin yikseltilmesi etkili bir
politikadir. Clinkii ticret diizeylerinin asagi ¢ekilmesi toplam talebi olumsuz
etkileyerek durgunluk ve igsizlige yol agacaktir (Heywood 2013: 77, 78; Talas, 1997:
98).

Keynes’in bir baska énemli etkisi, bunalimin asilmasi i¢in devletin gelirin
yeniden dagilimii saglayici, yatirnmlari canlandirict rol oynamasina keza sosyal
harcamalarin artirilmasina, vergi oranlarmin asagi cekilmesine dayali maliye
politikasina iligkin goriisleridir. Bu goriisler Bati ve Kuzey Avrupa’da sosyal devletin

dogusuna etki yapmustir (Isikl1 2003: 41).

Keynesyen anlayis II. Diinya savasi sonrasinda “laissez faire” inancini
yerinden etmistir. Yani 0zel tesebbiis tiretirken, isci calistirirken ¢ikarilacak yasalar
dogrultusunda hareket etmelidir. Nerdeyse tiim devletler savag sonrasi iktisadi
yeniden yapilanma planlarinda keynesci anlayisi kullanmiglardir. 1950-1960°11
yillarda yasanan iktisadi biiylime, 6zellikle bati iilkelerinde muazzam bir zenginlik

yaratmig Keynesyen anlayisin da itibarini artirmistir (Heywood 2013: 79, 80).

Savagin yarattig1 ekonomik ¢okiintiiden ¢ikisin ancak daha ¢ok yatirim ve ona
bagl olarak daha ¢ok iiretimle olabilece§ine inanilmistir. Daha ¢ok {iretim emegin
verimliligine baglanmistir. Verimliligi artirmak i¢in gereken calisma kosullarinin ve
ticretlerin iyilestirilmesi ayni zamanda artan {iretimin emek tarafindan tiiketilmesi

sonucunu da yaratmigtir (Erdogan, Ak 2003: 5).

Keynesyen ekonomi politikalarinin igeriginde yer alan efektif talep yanlh
politikalar1 ile satin alma giiciinli artirarak toplam talebi artirma politikalar1 ve tam
istthdama wulagma hedefleri "Fordist" {iretim organizasyonlarini genisletmistir.
Keynesyen ekonomi politikalari, devletin ekonomi politikalarinda yonlendirici
kararlar almasina dayanan bir sistemdir. Fordist iiretim bi¢imi vasifli ya da vasifsiz
isgiicliniin kitlesel-standart mallar iiretmesi iizerine diizenlenmis, montaj hatt1 esasina
gore isleyen biiylik Olgekli sanayi isletmelerine dayandirilmistir. Bu isletmelerde
calisanlar standart ama eskiye oranla daha yiiksek ticretler almiglardir (Erdogan, Ak

2003: 4).
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Fordist sistem, islerin {iretim sistemini ayn1 zamanda kendi tiiketim sistemini
yaratmugtir. Uretilen tiim mamulleri satin alacak tiiketiciler bulunmak zorundayd.
Iste bu genis tiiketici kitle ¢alisan smif olabilirdi. Calisanlarin {iretilen mamulleri
satin alabilmesi i¢in ¢alisanlarin ticretlerinin yiikseltilmesi gerekmekteydi. Bu anlay1s
refah devleti kavrami c¢ercevesinde benimsenmis bir politik algilama olmustur

(Akgeyik 2000: 6, 7).

Keynesyen politikalar, refah devleti ve fordizm ayni déonemde hiikiim siirmiis,
i¢c ice gegmis ve birbirlerinin gelismesinde etkili olmuslardir. Refah devletinin
vatandasina sosyal yardim olanaklar1 sunmaya yonelik ilkeleri kamu giiciiniin
piyasaya etkin miidahalesini gerektirmistir. Bunun sonucunda kamu harcamalari
artarken kamu kuruluslarinin biiyliimesi ve genislemesi gibi bir sonucu da
beraberinde getirmistir. Fordist iiretim bicimi de talep dalgalanmalarini istikrara
kavusturucu, iiretim maliyetlerini diisiiriicii kitlesel iiretime zemin hazirlayici etkileri
ile bu siireci beslemistir (Aydinli 2004: 17). II Diinya savasindan 1970’li yillara
kadarki siiregte yaygin olan Keynesyen iktisat politikalarinin sagladigi bu elverisli

ortam sendikal haklarin da gelismesine olanak saglamisti. (Erdogan, Ak 2003: 3).

Diger taraftan Keynes, 1929 bunalimindan sonra yiiksek issizlik oranlarindan
kurtulmak i¢in artik klasiklerin 6nerdigi gibi devletin ekonominin i¢inde “igveren”
olarak, rol almamasi Onerilerinin yanlhs oldugunu vurgulamis; tam istthdama
erismenin yollarindan birinin de gerektiginde devletin fabrika kurmasinin gerekliligi
tizerinde durmustur. Bu baglamda, 1945’ten sonra gelismis iilkelerde devlet fabrika
kurmus boylelikle tam istihdama erisilmis; hatta bazi Avrupa iilkeleri (Almanya,
Fransa, Belcika, Hollanda gibi) eksik isgiiclinii telafi etmek i¢in Tiirkiye’de dahil

olmak iizere, Yunanistan’dan is¢i gotiirmiislerdir.
1.2.1.3.Toplu Pazarhk Kapsaminin Genislemesi

Toplu pazarlik, sendikalarin {iyelerinin hak ve menfaatlerini koruyup
gelistirmede en etkili aracidir. Toplu pazarhigin diizeyi ve icerigi, lilkeden {ilkeye
tasidig1 ozelliklere ve sahip oldugu kosullara gore degismektedir. Bazi iilkelerde

iskolu  diizeyinde yapilirken baz1 iilkelerde igyeri(isletme) diizeyinde
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gerceklesmektedir. Iskolu diizeyinde pazarliklar hem iscilerin hem de isverenlerin

giiclii 6rgiitlenmesini gerektirmektedir (Kutal 1997: s.y.).

“Endiistri  iligkileri, orgiitlii emek sermaye iliskileridir. Bireysel is
iligkilerinden farkli olan bu sistem, is¢i ya da isverenden degil, onlar adina
sendikalardan hareket ederek toplu pazarlikla giiglenmekte, grev ve lokavt haklariyla
dinamizmini kazanmakta, baris¢1 ¢oziim yollar1 ile saghikli bir dengeye

kavusmaktadir” (Mahirogullar1 2000: 65).

Endiistri iligkileri sistemini sekillendiren bu dort unsurdan biri olan toplu
pazarlik, kuskusuz sistemin odak noktasini olusturmaktadir. Zira toplu pazarlik
kurumundan yoksun olan bir endiistri iliskileri sistemi, saglikli ¢calismaktan uzak,
eksik ve handikapli bir sistemdir. Endiistri iliskilerinin dnemli ayaklarindan biri
kabul edilen sendikalarin dahi sistemin i¢inde mevcut olmasi tek basina yeterli bir
anlam ifade etmeyebilir. Eger sendikalar, iicret ve calisma kosullarmin tespitinde
sermayeye karsit onemli bir “denge” araci olan toplu pazarlik yapma hakkindan
yoksun iseler, fonksiyonlarini (sosyal, siyasal ve ekonomik) oOzellikle ekonomik

fonksiyonlarini geregi gibi ifa etmeleri diisliniilemez” (Mahirogullar1 2000: 65).

Bu donemde gelismis iilkelerin ekonomilerinde goriilen koklii yapisal
degisiklikler, ekonomik ve siyasi sistemin bir alt sistemi olan hem endiistri iliskileri
sistemini, hem de toplu pazarlik kurumunu etkilemistir. Bu baglamda gelismis bati
tilkelerinin toplu is iligkilerinde goriilen degisim sistemin bir pargasini olusturan
“toplu pazarlik” diizeni i¢inde s6z konusudur (Mahirogullar1 2000: 84). Toplu
pazarliga daha c¢ok islerlik kazandirabilmek amaciyla ¢esitli diizenlemelere
gidilmistir. 1945 sonrasi sanayilesmis iilkelerde yogun bir toplu pazarlik siireci

yasanmis; toplu pazarligin kapsami %90°1ara ulagmistir.
1.2.2. Altin Cagin Somut Gostergesi Olarak Artan Sendikalasma Oranlar

“Sendikaciligin gercek anlamda gelismesi, “Goriinmez el”in ekonomiyi
dengeye getirip tam istihdama ulastiracagi varsayimma dayali “Klasik Iktisat”
goriisiiniin 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nda yetersiz kalmasiyla, devletin

ekonomiyi yonlendirmesinin gerekli oldugu tezini savunan “Keynesyen ekonomi
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politikalar1” dogrultusunda Amerika’da “New Deal” anlayish “Kurumsal ekonomi”,

Kita Avrupasi’nda “Talep yonlii ekonomi”ye gecisle saglanmstir.

Genel olarak, Ikinci Diinya Savasi’ndan, 1973 Petrol Krizi’ne kadar siiren
Keynesyen ekonomi politikalarinin uygulandig siireg, “Refah devleti” olgusunu da
beraberinde getirmis; 1945-1973 arasit donem, hem “galisma”nin hem de
“sendikaciligin altin ¢ag1” olarak kabul edilmistir. S6z konusu dénemde, sendikalar,
koruyucu yasalarla igveren karsisinda giiclii konuma gelmis; kamu politikalarinin
olugmasinda, isyerlerinde calisma kosullarinin belirlenmesinde ve gelirin adaletli

dagiliminda etkin rol oynamistir” (Mahirogullar1 2011: 9).

Tablo 1: Bazi1 Ulkelerde Altin Cag Déneminde Sendikalasma Oranlari (1940-1970)

Ulke 1940 1950 1960 1970
Ingiltere %32 %40 %40 %45
F.Almanya %33 %33 %35 %36
Isveg %54 %68 %72 %73
Hollanda %38 %43 %40 %40
Danimarka %40 %48 %358 %64
Fransa %23 %31 %18 %23
Finlandiya %62 %63 %62 %62

Kaynak: Adnan MAHIROGULLARI, Diinyada ve Tiirkiye’de Sendikacihk, Ekin Yayinlari, Bursa,
2013, s.9.

Tablo 1°de goriildiigii gibi, II. Diinya Savasi’ndan sonra, gelismis iilkelerde
siyasi rejimin giderek 6zgiirliikk¢ii hale gelmesiyle sendikal orgiitlenme yayginlasmas;

pek cok tilkede %50’leri asmistir.

Doénemin sosyoekonomik kosullar1 ile tabloda verilen iilkelerin yapisal
ozellikleri belirtilen donemde gerceklesen sendikalagma oranlarini ortaya ¢ikarmistir.
Belirtilen iilkelerde, 1940 yilindan 1970 yilina dogru on yillik dénemler halinde
sendikalagsma oranlarindaki dagilimin siirekli bir artig halinde oldugu goriilmektedir.

Sadece Fransa’da 1960 yilinda bir diisiis olduktan sonra tekrar yiikselise gectigi
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dikkat ¢cekmektedir. Finlandiya ve diger Iskandinav iilkelerinde oldugu gibi gerek
orgiitlenme kiiltiirii, gerekse emekten yana sosyal demokrat hiikiimetlerin is basina

gelmesiyle sendikal yogunluk oldukc¢a artmistir.

16



IKINCi BOLUM
SENDiIKACILIKTA DEGISEN KOSULLAR

2.1. SENDIKACILIKTA DEGISEN KOSULLARI HAZIRLAYAN
UNSURLAR

2.1.1. Ekonomi Politikalarindaki Degisim: Neo-Liberal Ekonomi
Politikalar

1970’lerden itibaren ekonomide yasanan kiiresellesme egilimi ile birlikte ulus
devletlerin kamusal politikalarinda 6nemli degisikliklere gidilmeye baslanmistir.
Kamu harcamalarinin  kisitlanmasi, devletin  kiigiiltiilmesi ve 0Ozellestirme
uygulamalarini iceren yeni liberal politikalar uygulamaya konulmustur. Bu
politikalar devletlerin sosyal haklardan kaynaklanan yiikiimliiliiklerinden kaginmaya

baslamalar1 gibi bir egilimi de ortaya ¢ikarmistir (Uygun 2003: 18).

fkinci Diinya Savasindan sonra Keynesyen ekonomi modeli iizerine
oturtulmus olan diinya ekonomisi, 1973 sonrasi bir krizle karsilasmistir. Petrol Thrag
Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) tarafindan petrol fiyatlarinin artirilmas ile her yerde
hissedilir sekilde bir petrol krizi yasanmigtir.

1970°1i yillarin baglarinda yasanan krizle birlikte ekonomik biiylime
yavaglamig, ¢cok sayida isci isten ¢ikarilmis, kitlesel liretimi besleyen toplam talep
daralmus, 6zel sektorde verimlilik ve kar diismiis ve enflasyon artmistir. Bu degisime
ayak uyduramayan fordizm zayiflamis ve post-fordizm ortaya ¢ikmustir. Uretim
1970'i yillarn ikinci yarisinda her {ilkede 6dnemli oranlarda diigme gosterirken ciddi
oranda fiyat artiglar1 ve artan igsizlik diizeyi de beraberinde yasanmistir (Erdogan,
Ak 2003: 5; Aydinli 2004: 18). Sermaye birikimi krizi ve ortaya c¢ikardigi
olumsuzluklar ekonomi politikalarinda koklii degisikliklere ihtiyag yaratmus,
Keynesyen ekonomi politikalarinin ve "Sosyal Devlet" uygulamalarmin yerini

"Neoliberal politikalar" almaya baslamistir (Erdogan, Ak 2003: 3).

Stagflasyon olarak adlandirilan durgunluk ile enflasyonunun bir arada
yasandigi bu durum Keynesyen ekonomi literatiiriinde islenmeyen bir durumdur.

Biiylime oranlar1 diigmiis, issizlik artmis; diger yandan da fiyatlar tirmanisa ge¢mistir
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(Erdogan, Ak 2003: 5). Kamu ekonomisinin genislemesi ile iilke ekonomisinin
biliylimesi arasinda pozitif bir iliski olup olmadigi kanitlanamamis hatta iliski
olmadig1 agiklanmistir. Devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesinin genel
ekonomide verimliligi negatif etkiledigine iligkin yaklasimlar da arttikca Keynesyen
politika yerine devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesinin azaltildig: liberal
politikalara doniis yasanmustir. Sosyal harcamalarin kisitlandigi, iicretlerin tam
istthdami saglamak i¢in agagiya c¢ekilmesini savunan ve bu nedenle sendikalarin
varligini ve etkinligini elestiren, tam istihdam ve iktisadi biiylimenin saglanmasi i¢in
tamamen serbest piyasa mekanizmasinin olmasi gerektigine inanan neoliberal
politikalar uygulanmaya baglamistir. Olumsuz etkilerine ragmen neoliberal
politikalarin uygulamaya kondugu sosyal devletin ¢oziildiigli bir siire¢ yasanmaya

baslamistir (Akyildiz 1999: 92, 93).

1980 bagindan itibaren Ingiltere’de Thatcher’in, ABD’de Reagan’in
neoliberal ekonomi politikalari uygulamalar1 diger iilkeler icin de esin kaynagi olmus
ve yayginlagsmistir. Bu neoliberal politikalar kamu harcamalarinin azaltilmasi, denk
bir biitge politikas1 izlenmesi, vergi oranlarinin indirilmesi, istikrarli bir para
politikas1 uygulamasi, 6zellestirme, yasal kurumsal serbestlesme (deregulasyon) gibi

uygulamalari icermistir (Erdogan, Ak 2003: 6, 7).

Neoliberal diisiince, devletin kamu harcamalarini finanse etmek igin
vergilendirme uygulamalarina gittigini ve bunun da sirketlerin kar oranlarinm
azalttigini savunmustur (Saylan 1997: 13). Bu disiinceye gore krize; devletin
miidahalesi, iscilerin aldig1 ytiksek fticretler ve haklar neden olmustur. Merkez
iilkelerde ilk neoliberal uygulamalar Thatcher ve Reagan iktidarlariyla hayata
geemistir. Kamu hizmetleri kiigiiltiilmiis; asgari iicret, issizlik yardimi vb,
uygulamalar kesintiye ugramugtir. Takiben hayata gecen Ozellestirme ve
kuraldigilastirma politikalarina, sendikasizlastirma ve taseronlastirma politikalar1 da

eklenmistir.

Bu siireci hizlandiran bir diger énemli dinamik de Diinya Bankasi ve IMF
gibi uluslararas1 finans kurumlarinin olusturduklari programlardir. Bu programlar
(Yapisal Uyum Programlari) neoliberal diizenlemelerin yayilmasini destekleyici

diizenlemeler i¢cermistir (Erdogan, Ak 2003: 7).
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Kapitalizmin alternatifi olarak goriilen komiinizmin ¢0kmesi ve soguk
savasin sona ermesi neoliberal politikalarin giiclenmesini ve yayilmasini saglayan bir
baska dinamik oldugu sdylenebilir (Erdogan, Ak 2003: 9; Akyildiz 1999: 93). Ayrica
diinya ekonomisine entegre olma ihtiyaci sonucunda tiim eski sosyalist iilkeler
uluslararas1 ekonomik, mali ve ticari orgiitlere (IMF, Diinya Bankasi v.b.) iiye

olmaya baglamislardir (Erdogan, Ak 2003: 9).

Neoliberal politikalar1 gliglendiren bir diger dinamik neoliberalizmin
kiiresellesme siirecinin temel ideolojisi haline gelmesidir. "Diinya ekonomisinin bir
biitlin olmaya dogru yonelmesi" anlamin1 da tasiyan kiiresellesme, ulusal
ekonomilerin disa agilmasini zorunlu kilarak neoliberal politikalarin uygulamaya
koyulmasini gerektirmistir. Aslinda kiiresellesme, neoliberal ekonomi politikalarinin
kiiresel ekonomi politikalar1 haline gelmesini saglamis en 6nemli dinamik oldugu

ifade edilmektedir (Erdogan, Ak 2003: 9, 10).

Neoliberal goriisii benimseyenlere gore issizligi tetikleyici diizenlemeler
mevcuttu, lcretler ¢ok yiiksek ve degismez, iicret farkliliklar1 fazlasiyla az, isci
haklarinin yasal zemini, istthdam koruma planlar1 ve sosyal giivenlik sistemleri ise
fazla abartiltydi. Neoliberallere gore bu diizenlemeler emek hareketliligini
engelliyor, goniillii issizligi tesvik ediyordu. Krize neden olan seyin Keynesyen refah
devletinin politikalar1 oldugunu iddia etmislerdir (Erdogan, Ak 2003: 11). Yani
neoliberal politikalar sosyal devletin ve sendikalarin tasfiyesi anlamina gelmekteydi

(Akyildiz 1999: 97, 98).

Ekonomik biiylime, tam istthdam, 6demeler dengesi ve enflasyonla miicadele
gibi ekonomik tercihler iizerine oturtulmus, sosyal boyutu agirlikli olan Keynesyen
refah devleti ve Fordist iiretim modelinin olusturdugu ortam sendikalarin hizla
biiyliylip giic kazanmasini saglamis ve II. Diinya Savasi sonrast 1970'lerin sonuna
kadar devam eden siirede altin ¢aglarin1 yasamislardir. 1970'lerin sonundan itibaren
yasanan ekonomik bunalim ve Keynesyen ekonomi politikalarinin rafa kalkmasi ile
birlikte sosyal devlet uygulamalarinin yerini neoliberal politikalarin aktorleri
almistir. Keynesyen refah devletinin siyasal agidan iizerine oturdugu emek, is

diinyas1 ve devlet arasindaki uzlagma politikasinin sona ermesi érgiitlenmis emegin
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kaybetmesi sendikacilik tarihi bakimindan bir doniim noktas1 yasanmasi anlamina

gelmistir (Erdogan, Ak 2003: 10, 11).

“Uluslararas1 sermaye, kiiresellesme dogrultusundaki c¢abalarini hedeflerine
ulastirabilmek i¢in oncelikle, emekgi kitleleri korumasiz ve savunmasiz bir konuma
siriiklemeyi amaglamaktadir. Bunun i¢in saldirilarinin baglica iki hedefe yoneldigini

gormekteyiz: sosyal devlet ve sendikacilik...

Kiiresellesmenin saldirilarinin sendikalara da yonelik olmasi, sosyal devletin
ancak gercek bir sendikaciligin varligi Olgiisiinde biitiinlik kazanabilmesiyle
baglantihdir. Ote yandan, neoliberalizmin diinya iilkelerine dayattig1 ekonomik ve
siyasal modellerin, giiglii ve gercek bir sendikaciligin varhiiyla bagdastirilmasi

olasilig1 yoktur” (Isikl1 1995: 9, 11).

Uretim teknolojisindeki mikro elektronik ya da bilgi teknolojisi seklinde
tanimlanan degismenin etkileri yasanirken, ayni yillarda ortaya c¢ikan petrol krizi
(1973) , fiyat artislart ile birlikte issizlik sorununun biiyiimesi gibi bir sonug
yaratmigtir. Fiyat artiglarin1 6dnleme ve isgsizligi azaltma amagli politikalar tireten
birgok iilke bu sorunlarin siki para politikalari, ticret ve diger sosyal harcamalari
kisitlanmasi, karlarin ve yatirimlarin tesvik edilmesi gibi politikalarla ¢oziilecegini
savunmuslardir. Sosyal devlet uygulamalarini ikinci plana iten bu uygulamalar

kuskusuz en fazla is¢ileri ve onlarin sendikalarini olumsuz etkilemistir (Kutal 1997:
S.y.).

Ekonomik kiiresellesme, uluslararasi iliskileri ve standartlar1 sermaye lehine
artirma yoniinde gelismektedir. Bu durum sendikalarin da i¢inde oldugu piyasaya

miidahale eden kural ve kurumlarin giicliniin azalmasina neden olmaktadir. Hatta

sendikalarin varliklarini tartisilir hale getirmistir (Yorgun 2005: 141).
2.1.2.Kiiresellesme Siireci
2.1.2.1.Kiiresellesme Kavram

Glinlimiiziin en ¢ok tartisilan kavrami olan kiiresellesmenin en ilging
yanlarindan biri, herhalde en basta s6z konusu tartismalardir. Cilinkii bu tartigmalar
sadece aydinlar arasinda, hatta onlar arasinda da 6nemli 6l¢giide akademik ¢evrelerde

siirmekte, asil etkilenen genis kitleler, 6zellikle isciler, kavrami su veya bu sekilde
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duymus olsalar bile 6ziine dair bilgileri ciddi bir belirsizlik tasimaktadir. Bunun,

onemli dl¢iide 6znel tanimlama yaklasimlarindan kaynaklandigi rahatca sdylenebilir.

“Kiiresellesme” birgok kurum ve yazar tarafindan sayisiz tanimi yapilmis bir
kavramdir. Mesela bunlardan bir tanesi “kiiresellesme, ekonomik, politik, sosyal ve
kiiltiirel alanlarda bazi ortak degerlerin yerel ve ulusal sinirlar1 asarak diinya ¢apinda
yayilmasi1” olarak ifade edilmistir. Farkli bir sekilde aciklamak istersek kiiresellesme
tiretim faktorlerinin diinya iizerinde daha fazla ve hizli dolasimi ve diinyanin daha
fazla biitiinlesmesidir. Nasil tanimlanirsa tanimlansin kiiresellesme ile ortaya ¢ikan
siire¢ ekonomik anlamda liberal ekonomik diizenin, politik alanda da demokrasinin

(liberal demokrasi) éneminin artmasina neden olmustur (Ozdemir 2004: 176, 177).

Kiiresellesme; sermaye ve mallarin, smir Otesi hareketliliginin  artma
stirecidir. Ulusal ekonomilerin giderek birbirine bagimli hale gelmesidir. Bu
donemde iilkelerin dis ticaret hacmi giderek artmistir. Kiiresellesmenin ortaya
cikardig1 gelismeler diinyada bir¢cok alanda degisimin yasanmasina neden olmustur.

Kiiresellesme siirecinden ciddi anlamda etkilenen kurumlardan biri de sendikalardir.

“Bir tanim olarak kiiresellesme, diinya ekonomisini olusturan sosyal ve
iktisadi pargalarin birbiriyle ve giderek diinya piyasalariyla eklemlenmesi seklinde
algilanmaktadir. Bu tanima gore, mal ticaretinin ve finansal sermaye akimlarinin
serbestlestirilmesi, kiiresellesmenin en dar anlamiyla iktisadi siire¢lerini sunmaktadir.
Daha genis bir bakis acis1 altinda, bu siirecin “piyasa mantigini engelleyen her tiirlii

kolektif yapinin yok edilmesini gerektirdigi” goriillmektedir” (Yeldan 2003: 428).

Kiiresellesmenin, olumsuzluklardan arindirilmig tanimlamalarinda agirlik,
iletisim ve elektronik teknolojisinde meydana geldigi sdylenen gelismelere
verilmekte, bunun sadece haberlesmede degil ekonominin her alaninda yeni
olanaklar ve tiretim bicimleri yarattig1, diinyanin kiigiilerek bir “global koy” haline
geldigi hatta bu “kdy”’e uzayin da dahil edildigi, haber akisindaki yogunlugun ve
hizin milyarlarca insan1 bir televizyon ekraninda birlestirerek farkliliklart ve sinirlari
torpiiledigi vurgulanmaktadir. Ozellikle teknolojinin ekonomide meydana getirdigi

degismelerle kol giiclinlin yerine robotlarin gectigi, bunun bazi meslekleri yok edip
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bazilarimi ortaya cikardigi, vasifsiz emegin giicsiizlestigi, nitelikli emegin deger

kazandig1 sdylenmektedir (Kazgan 2002: 21, 22).

Ote yandan bilinen kiiresellesme aciklamalarina itiraz edenler, ozellikle
kapitalizmin genisleme egiliminin ne kagmilmaz doga yasalarinin, ne de
“enformasyon c¢agi”nin sonucu olmadig iizerinde durmaktadirlar. Basindan itibaren
sistemin bir parcasi olmus bu egilim kapitalizmin kendine has tarihsel bir 6zelligidir.
Kapitalizm, genisleme siirecinde, erisebildigi alani, zorunlu birikim ve rekabet
kosullarmi diinyanin her kosesine yayarak ve biitliin insan faaliyetlerinin ve dogal
¢evrenin biitiin derinliklerine niifuz ederek daha evrensel hale gelmistir. Ama yine de
onemli olan, rekabet yogunlagsmasi karlilik kosullarini degistirirken, “esneklik” ve
“rekabet edebilirlik ”in Oneminin artirllmasina yonelik baski ve ozellikle sosyal
koruma oOnlemlerine yonelik neoliberal saldirilarin da kagmilmaz bir siirecin

otomatik sonuglart olmamasidir. Kisaca, “Baska Carenin Bulunmadigi” (TINA-

There Is No Alternative) dogru degildir (Wood 1997: 4, 6).

Kisaca kiiresellesme, 6rnegin Hirst ve Thompson icin de kesinlikle yeni bir
olgu degildir. Hirst ve Thompson ¢ok cesitli verilerden hareketle, aslinda ne
yandaglar1 ne karsitlarinin iddia ettigi ve inandig1 6lgtide bir kiiresellesme olgusunun
varligindan s6z etmenin dogru olmadigini, yandaslarinin da karsitlarinin da konuyu
abarttigini, bir takim yeni sorunlar olmakla birlikte, bunlarin yine kapitalist fakat
kiiresellesmis ve tek merkezli degil, uluslararast bir ekonomi yOntemiyle

coziilemeyecek nitelikte olmadigini savunmaktadir (Hirst, Thompson 1998: 26, 32).

Kapitalizmin “Altin Cag1” temelde ulusal bir nitelik tagimasina karsin 20.
ylzyilin  son yirmi yili iktisadi, siyasi, sosyal ve kiiltiirel iliskilerde
uluslariistiilesmenin hizla artisina tanik olmustur. Kiiresellesmeye dair ¢ok sayida
eser yazilmigsa da isgilerin bu siiregteki yeri her nedense goz ardi edilmistir; oysa bu
yeni kiiresellesme donemi tiim diinyadaki isciler {izerinde belirleyici bir rol
oynamistir (Munck 2003: 70). Bu noktada belirtilmesi gereken bir nokta da sudur;
kiiresellesme lizerine sdz sdyleyen kimi yazarlar bu siirecte, is¢i sinifi ve emegin
artik dnemini kaybettigi yoniinde bir diisiince sergilerken, kimileri ise —-Munck gibi-
kiiresellesme siirecinde emegin gittikce artan rolii ve belirleyiciligi {izerinde

durmaktadir.
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“Kiiresellesme, biitiin parlak sOylemlere ragmen, biiylik sermayenin igine
girdigi bunalimdan kurtulmanin bir arayisindan baska sey degildir. Yukarida sayilan
biitlin olanaklarma ragmen bu krizi agiklamak da sanildigi kadar zor degildir.
Merkezin ulagtigit muazzam iretim gilicii, iretilenlerin ayn1 hiz ve biiyiikliikte
tiikketilememesi karsisinda artik bir ayak bagi haline gelmistir. Biiylik sermaye, basta
kendi iilkesi olmak iizere, teknik deyimle dogrudan yatirim veya reel sektore
yatirrmdan, yani dogrudan meta {retimine yonelik yatirnmdan kaginmak
durumundadir. Oysa sermayenin degil boyle bir durgunluga, kar azalmasina bile
tahammiilii yoktur; nitekim biitin bu yontemler, mekanizmalar, kurumlar bu
tahammiilsiizliik nedeniyle gelistirilmistir. Iste finans kapital olgusu bu noktada
imdada yetigir. Ciinkii liretim artisina yol agmadan, ama bu arada bagkalarina da gelir
saglamadan sermayenin kazancini artirmaktadir ve bu nedenle Marksist teoride “en

yogun somiirii aract” olarak mahkum edilmistir” (Kazgan 2002: 67).

Gilinlimiiz kiiresellesmesi her ne kadar bir teknolojik cagdaslik oykiisii degil,
bir sirketler kiiresellesmesi olarak diinya kaynaklarinin uluslararasi kapitalist
isbolimii i¢inde paylasimini 6ngoéren bir propaganda icermekte oldugu soylense de
(Yeldan 2003: 431), kiiresellesmeye yol agan teknolojik degisimlere dayali nesnel bir

gercekligin varlig goz ardi edilmemelidir.

Kiiresellesme kavrami ve diinyada bu konu hakkindaki cesitli goriisler
aciklandiktan sonra, kiiresellesmenin yarattig1 tahribatin sadece bir boyutunu

olusturan sendikalar ve yeni emek siiregleri lizerinde durmakta yarar vardir.
2.1.2.2.Kiiresellesme Siireci ve Uluslararasi Rekabet

Son yillarda, ulasim ve iletisim araglarinda yasanan devasa gelismelerin ivme
kazandirdig kiiresellesme olgusunu, “sermaye ve mallarin sinir 6tesi hareketliliginin
artma siireci” olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu siire¢, emek piyasalarini, keza
sendikaciligi pek ¢ok bakimdan olumsuz etkilemistir. S6z konusu olumsuz etkide,
ozellikle sermayenin ¢ok uluslu sirketler seklinde orgiitlenerek yatirimlarini emegin
ucuz, sosyal korumanin olmadig1 ya da zayif oldugu iilkelere yonelmesiyle ortaya

¢ikan “uluslararasi rekabet” in 6nemli pay1 olmustur.
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1980 sonrasinda gelisen ulusal ve uluslararasi rekabet ile birlikte sanayilesmis
bat1 tlkeleri acisindan “diinya pazar1” kavrami ¢cok 6nem kazanmustir. Ekonomik
kiiresellesme siirecinde sermayenin ve dolayisiyla iiretimin uluslararasi boyut
kazanmasiyla ve Dogu Avrupa iilkelerinin, 6zellikle Japonya’nin ihracata yonelik
sanayilesme politikalar1 diinya pazarinda uluslararasi rekabeti kaginilmaz yapmistir
(Selamoglu 1995: 23). Bunun yanisira gelismelere bagl olarak hizlanan teknolojik

ilerlemelerde uluslararasi rekabeti yogunlagtirmigtir.

Kiiresel rekabetin artmasinin diinyada is¢i standartlart ve daha diistik ticret
icin baski yaratacagi ve bunun birbiriyle baglantili {ic yolla gergeklestirilecegi

uzerinde durulmaktadir.

Bunlardan ilki; yogun rekabetin, isletmelerde istihdam seviyesi, kosullar1 ve
ticretler iizerine ters etki yaratmasi, maliyetleri minimize etme, sirketleri yeniden
yapilandirma, kiigiiltme, toplu pazarlikta kati tutum izleme, dolayli olarak daha

diisiik maliyetli alanlara yatirimlar1 yoneltme ile gergeklestirilecektir.

Ikincisi;  is¢inin  pazarllk  pozisyonunun  zayiflatilmasi  yoluyla
gerceklestirilecektir. Isverenler halen iiretimi farkl iilkelere yonlendirerek yerli isciyi
ulusal simirlar otesindeki iscilerle kolaylikla ikame edebilmektedir. Bu ikame
ozellikle vasifsiz ve az vasifli is¢ilerle, ¢cogu orta diizey yonetici agisindan onem
tagimaktadir. Iscilerin ulusal smir dtesindeki baska iscilerle ikame edilebilirligin
artmasi sonucunda is¢iler ¢alisma kosullarinin ve olanaklarinin gelistirilmesi i¢in

gerekli bedelin daha biiyiik bir kismin1 6demek zorunda kalmaktadirlar.

Uciincii olarak; ulus devletin diizenleme kapasitesinin zayiflatilmas1 s6z
konusudur. Devletin giiciindeki zayiflamadan ise en fazla emek etkilenmektedir

(Tokol 2011: 104,105).

Bunun yanisira diisitk maliyetlerin cekiciligi ile diislik ticretli ekonomilere
yabanci dogrudan yatirimlarin kayisi da endise yaratmaktadir. Bu siirecin etkisinin
bu iilkelerden yapilan yiiksek ithalatin etkisiyle benzerlik tagiyacagi belirtilmektedir.
Diisiik vasif gerektiren iglerin yeniden dagilimi ile diisiik iicretli iilkelere ihrag
edilmesi gelismis tilkelerde diisiikk vasifli is¢i talebini diisiirecek ve artan ithalat

rekabet baskisini giliclendirecektir. Burada {lizerinde 6zenle durulan nokta dogrudan

24



yabanc1 yatirimlarin disariya akisinin meslekleri tahrip edecegidir. Bu arada sermaye
ve ara mallarin artan ihracati ve karlarin geriye doniisiiniin telafi edici etkisi de

yetersiz olacaktir.

Bunun yaninda Diinya Bankasi, artan uluslararasi rekabetin ve sermayenin
serbest dolasiminin sadece iicretleri diisiirmekle kalmayip, iktisadi harita lizerindeki
bazi uluslar1 ve bolgeleri toptan silecegini de kabul etmektedir. Tim diinya
is¢ilerinin kader birligi senaryolarinin pek gerg¢ek¢i olmadiginin, bunun yerine artan
bir farklilasma yasanacaginin da bilincindedir. Kisacas1 Diinya Bankasi’na gore
“kiiresellesme yeni firsatlar sunar, fakat ayni zamanda bazi riskleri de g¢ogaltir”

(Diinya Bankas1 1995: 124).

Kiiresellesmenin iilke ekonomileri lizerinde olumlu ya da olumsuz pek c¢ok
etkisi ve baskisi vardir. Dig ticaretin gelistirilmesine, ¢ok uluslu sirketlerin ¢ogalarak
uluslararasi rekabet kosullarinin iyilestirilmesine, uluslararasi finansmanin serbestce
dolagimini kisitlayan engellemelerin kalkmasina, yabanci yatirimci ve yatirimlarin
artmasina, ekonomik biiylime ve gelismeye yol acan bir¢ok olumlu etkileri yanisira,
ulus devletlerin ekonomik bagimliliklarinin artmasina, dis ticaret dengelerinin
bozulmasina, para ve sermaye hareketlerinin akmasina, iilke ekonomilerinde iiretim
yetersizliklerinin ortaya ¢ikmasina ve 6nemli 6l¢iide dar bogazlarin yasanmasina yol

acan negatif etkileri de mevcuttur.

Ayrica uluslararasi rekabet, toplu pazarlikla elde edilecek ticret artiglarinda da
negatif etkiye sahiptir. Dolayisiyla isgiler, toplu pazarlik ile elde etmeleri gerecken
ticret artisin1 elde edemeyeceklerini anlayinca sendikal Orgiitlenmeye ihtiyag

duymamaya baslamislardir.

Sonu¢ olarak, ekonomik kosullara bagli olarak benimsenen politikalar,
teknoloji, rekabet, diinya pazar1 boyutuyla uluslararasi ¢ergevede yasanan gelismeler
ve bu dogrultuda iiretim anlayisindaki temel farklilasma endiistri iliskileri
sistemlerinin ¢alismasini degisik boyutlarda etkilemistir. Dolayisiyla is¢i sendikalar
kiiresel nitelikleri olan bu degisimi degerlendirmek ve bu cergevede temsilcisi
olduklart isgiliciiniin ¢ikarlariyla Orgiitlii  bulunduklar1  igyerinin  ¢ikarlarin

biitiinlestirmek zorundadirlar.
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2.1.2.3.Kiiresellesme ve Issizlik

Kiiresellesmenin ticaret ve yabanci dogrudan yatirimla gelismis iilkelerde
istihdam1 olumsuz yonde etkileyecegi endisesi siirekli giindeme gelmektedir. Bu
dogrultuda diisiik ticretli iilkelerden artan ithalatin gelismis {ilkelerde 6zellikle emek
yogun sektorlerdeki isleri ortadan kaldiracagi, bu erozyonun da vasifsiz is¢i talebini

ve vasifli is¢ilere oranla vasifsiz is¢ilerin {icretlerini azaltacag ileri siiriilmektedir

(Tokol 2011: 102).

Sosyal korumanin yiiksek oldugu iilkelerde, sermayenin daha ¢ok kazanmak
ve firmalarinin rekabet edebilirligini artirabilmek adina, kendi ilkesinde yatirim
yapmayip emegin ucuz oldugu ilkelere yonelmesi, sermayenin koken iilkesinde
ekonominin istthdam yaratma kapasitesini daraltmig; dolayisiyla igsizligin artmasina
neden olmustur. Bir iilkede issizligin artmasi, sendikalasmaya engel teskil eden,
sayisal bakimdan sendikalar1 giigsliz birakan unsurlardan biridir. Zira, yiiksek
istthdam seviyesi, daha cok potansiyel sendikali {iye demektir. Ayni sekilde,
sendikalar liye sayis1 bakimindan gii¢siiz birakan bir diger olgu, isletmelerin, iiretim
maliyetini diigiirmek, rekabet giiglerini artirmak amaciyla ucuz is¢ilik anlamina gelen

“kayitdisi istthdam” ve “taseron is¢iligi’ne yonelmeleridir (Mahirogullar1 2012: 14).

Giiney Asya iilkelerinin deneyimleri ticari liberasyonun azgeligmis tilkelerde
licret esitsizligini azaltacagin1 gostermistir. HongKong, Kore, Singapur, Tayvan, Cin,
Endonezya, Tayland, Malezya gibi iilkelerin, diger gelismekte olan iilkelerle
kiyaslandiginda, disiik esitsizlikle hizli ekonomik gelismeyi birlestirdikleri
goriilmektedir (Tokol 2011: 103).

Kiiresellesmeyle birlikte ortaya c¢ikan yeni siiregte, Giineydogu Asya
tilkelerine yatirim yapan firmalar bir yandan is¢i ¢ikararak istihdami daraltirken, Gte
yandan lretimlerini ve karlarini giderek daha da biiylitme imkani yakalamislardir.
Siireg, uluslararasi sermayeyi ucuz emege yonlendirirken, isgiiciinii de klasik mavi
yakali-beyaz yakali ayriminin 6tesine gotiirmiis ve kutuplagmistir. Bu kutuplagmanin
sonucunda, ¢ok nitelikli, kendine giivenen, gorece yiiksek iicret alan ve sendikaya
ihtiyaci olmayan bir kitle; bir de niteliksiz veya yar nitelikli, is giivencesi olmayan,

isgiicli devri yiiksek, sendikalarin bilinyesinde yer alan isci kitleleri ortaya ¢ikmistir
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(Oke, Kurt 2003: 416). Bu noktada tartisma sendikalarin olusan bu iki kitleyi de
kapsamasi gerekip gerekmedigi noktasinda ¢ikmaktadir.

Sosyal korumanin oldugu iilkelerde, ulusal sermaye kendi iilkesine yatirim
yapmay1 tercih etmemektedir. Sermaye sahibi i¢in bir maliyet olan {icret unsuru
sermaye sahibini sosyal korumanin oldugu iilkesine yatirim yapma noktasinda tercih
etme egilimine yonlendirmektedir. Sermaye sahibi emek fiyatinin yiiksek olmasi
karsisinda yatirimlarint emegin ucuz oldugu iilkelere yapmasiyla kendi iilkesinde

issizlige neden olmaktadir.

“Yedek isgiicli ordusu” bi¢iminde tanimlanan biiyiik sayida issizlerin varlig
kapitalizmde yapisal bir olgudur. Ancak kapitalizmin i¢inde bulundugu krizin 6nemli
boyutlarindan biri igsizliktir. Ve gelinen noktada sorun yedek sanayi ordusu
olgusunun otesine gitmektedir. 1929-1930 krizi olgiilerine ulasan issizlik, drnegin
yasam boyu istthdam geleneginin bulundugu Japonya’y1 bile etkilerken, isyerlerinin
kapilaria birikmis milyonlar iceride ¢alismakta olanlar ve sendikalar i¢in baslica
“tehdit” haline getirilmektedir. Bu durum, sendikalarin giiclinii dogrudan dogruya
olumsuz bir bicimde etkilerken, is glivenligi de caligmakta olan is¢iler agisindan

oncelikli talep haline gelmektedir (Ongider 1994: 43, 44).

Uluslararast Caligma Orgiitii (International Labour Organization-ILO)
tarafindan kamuoyuna agiklanan yillik “Kiiresel istihdam Egilimleri” raporuna gore,
tiim diinyadaki igsizlerin sayis1 2013 yilinda artmaya devam etmistir. Buna gore,
ekonomik biliylimedeki canlilik, is arayan insan sayisinin artmasini dnleyememistir.

Issizler arasinda genglerin sayisi ise giderek artmaktadir (www.ilo.org/trends).

Resmi tahminlere gore, toplam issiz sayisi 2014 yili sonuna gelindigi zaman

202 milyondur. Bu, 2013 yilina gore 2.2 milyonluk bir artis anlamina gelmektedir.

ILO raporuna gore diinyadaki issizlerin hemen hemen yarisini 15 ile 24 yas
aras1 gencler olusturmaktadir ve gengler arasinda issiz kalma olasilig1 yetiskinlere
gore li¢ kat daha fazladir. ILO, tiim diinyada ¢aligabilecek yastaki niifusun yiizde
25’ini genglerin olusturdugundan hareketle bu rakami hayli sorunlu bulmaktadir

(www. ilo.org/public/turkish/region).
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Milyonlarca igsizin isyerlerinin kapilarma yigildig1 kosullarda c¢alismakta
olan iscilerin yeni haklar ve mevziler elde etmesi, olduk¢a zorlasmaktadir. Bir ise
sahip olmanin kendisinin bir avantaj haline geldigi kosullarda, bunu kaybetmemek
icin bircok zorluga katlanmak, saldirilar1 goglisleyememek yaygin bir egilim haline
gelmektedir. Genel olarak orgiitsiizlestirme ve sendikasizlastirma operasyonlarinin

gelistigi ortam budur (Ongider 1994: 20).

Ayrica, teknolojik alanda meydana gelen akil almaz gelismeler, yeni teknik
ve buluslarin {iretim ve yonetim siirecini belirlemeye baslamalart kargisinda, hem
orgiitsel yapt ve hem de iiretim sistemleri degismistir. Uretim ve yoOnetim
sistemlerinde meydana gelen degisim, endiistri iligkileri a¢isindan énemli sonuglar

beraberinde getirmistir.

Yani denilebilir ki, bilgi caginda tiretim stireci dar mekanlarla sinirli kalmak
zorunda degildir. Yeni emekei, iiretime evinden bilgisayar bagindan da katilabilir.
Bunun i¢in igyerine gitmesine gerek yoktur. Son dénemde ortaya ¢ikan yeni istthdam

bigimleri bu durumla yakindan iliskilidir.”

“Degisen isgilicii yapisi, degisen calisma kosullari orgiitlenme diizeylerini
tehdit etmektedir. Isgiicii piyasasinin yeni iicretlilerini sendikalara ¢ekmek o kadar da
kolay degildir. Varolan iiyelerinin ¢ikarlarin1 korumak daha da zorlasmisken isgiicii
piyasasindaki bu degisimlere ayak uydurmakta zorlanmaktadirlar. Ustelik iiyelerinin
cikarlarim1 koruma miicadelesi verirken, isgiicli piyasasindaki issizlik gibi, gegici
calisma gibi sorunlarin da artisina yol agabilmektedirler. Sonug¢ olarak hem ficretli
calisanlar artik ne 6l¢iide temsil edebildikleri gibi bir sorun ortaya ¢ikmakta, hem de
orgiitli ve orglitsliz kesim arasinda biiyliyen c¢ikar farkliliklarinin arasinda
kalmaktadirlar. Kisacasi, hem {icretli ¢alisanlar1 artik ne dlgiide temsil ettikleri bir
sorun olarak ortaya c¢ikmakta, hem de sendikalar oOrgiitlii ve Orgiitsiiz kesimler
arasinda kalmaktadirlar. Bu yapisal degisiklikler, sendikalarin yalniz siyasal ve
toplumsal rollerini degil, isyerindeki toplu pazarlik miicadelesindeki yerlerini de

zorlamaktadir. Toplu pazarlik yapisi ve konular1 degismektedir” (Koray 1994: 2, 3).

’Bu konuda genis bilgi i¢in bakimz; Richard Sennett, (2003), “Karakter Aginmasi”, (¢eviren: Barig
Yildirim), Ayrint1 Yaymlari,7.Basim, Istanbul.
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“Yeni-liberal iktidarlar, uyguladiklar1 yapisal uyum politikalariyla igsizligi
goriilmemis Olciilerde arttirirlarken, sendikalar1 baski altinda tutmak ve zayiflatmak
konusunda da etkin bir silaha kavugmuslardir. Yeni-liberal politikalarin uygulandigi
her yerde sendikali is¢i kitlesi, sendikasiz diislik iicretle ¢alismak veya sendikali

kalmakta direnerek igsiz kalmak arasinda bir tercihe zorlanmistir” (Isikli 2003: 119).

Sendikalarin yasadig1 giic kaybi; Ozellikle iiye sayisinin ve sendikalagsma
oraninin azalmasi, 1980’11 yillardan bu yana “sendikalarin giiniimiizdeki islevleri ve
gelecegi” konusunu onemli tartigmalardan biri haline getirmistir. Bir yandan diinya
ekonomisinde giderek artan liberalizasyon ve kiiresellesme egilimi, 6te yandan
liretim ve yOnetim organizasyonlarinda meydana gelen degisimler sendikalar i¢in
olumsuz etkiler tagimaktadir (Celik 2005: 56). Diger taraftan, fiyat rekabeti icin

firmalarin iiretimde ileri teknoloji kullanmalar1 da issizligi artirmaktadir.
2.1.2.4. Sendikalara Yénelik ideolojik Saldirilar

“Her tiirlii kriz ortami, yeni ve genellikle radikal egilimlerin olusmasina yol
acar ve eskiye ait seyleri de ya ortadan kaldirir veya biiyiik dl¢lide degismeye zorlar.
“Yeni Diinya Diizeni” kavramiyla ifade edilen seyin mevcut krizden diinya
kapitalizminin egemenligini pekistirilmesi ve 0zellikle de kendi i¢indeki hiyerarsik
orgiitlenmesini yeniden diizenleyip, saglamlastirarak ¢ikmasi anlamina geldigi, artik
yeterince agik bir sekilde ortaya c¢ikmis bulunmaktadir. Boylece krizin dogrudan
sendikalar1 da hedef alan ve etkileyen ilk ve belki de en énemli boyutu ideolojik
alanda ortaya ¢ikmaktadir. Kapitalizm, tarihsel olarak gecici sosyo-ekonomik bir
sistem degilse ve alternatifi yoksa, simdiye kadar kendilerini buna gore kurmus olan
her sey ve herkes kendisini gbzden gegirmek ve yeniden tanimlamak zorundadir.
Artik anti-kapitalist bir miicadelenin anlami kalmadiysa, sendikalarin da iginde yer
aldig1 pek cok toplumsal ve siyasi Orgiitlenmenin izleyecekleri politikalar ve
yaslanacaklar1 ideolojik zemin bir bosluga dogru siiriiklenmekten kurtulamaz”

(Ongider 1994: 41, 42).

Kiiresellesmenin ideologlari, bir anlamda neoliberaller, tarihin sonunun
geldigini ileri stirmektedirler. Tarihin sonunun gelmesi, yani insanligin gelisiminin

son bulmasi igin dncelikle diisiincenin son bulmasi gerekir. Ideoloji, insanlarin veya
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degisik tiirde insan topluluklarinin davranisina yon veren diislinceler biitiinii
anlamma gelir. Dolayisiyla, tarihin sonunun geldigi yolundaki goriisiin, ideolojinin
sonunun geldigi yolundaki tezlerle biitiinlesmesi gerekir. Bu saglanabildigi takdirde,
insanlarin yaratici diisiinceden soyutlanmis, teknolojinin kurallarina tabi birer robot

haline doniismeleri miimkiin olabilmektedir (Isikli 1997: 22).

Bu diislincenin yasama gecebilmesi, belli bir gii¢ sayesinde gerceklesir.
Dolayisiyla, tarihin sonunun gelmesi i¢in tarihin ¢arkini ileriye dogru ¢eviren giiciin
tarih sahnesinden silinmis olmasi gerekir. Tarihin ¢arkini ileriye dogru ceviren giic
insandadir. Clinkii liretim siirecinin bas aktorii “emek’tir, yani “insan”dir. Bu giic,
kurulu diizenin disinda yer alan insanlarin 6rgiitlii dayanigsmalarinda ve eylemlerinde
ifadesini bulur. Iginde bulundugumuz tarih asamasinda bu anlamda 6rgiitlenmenin en

temel bigimi sendikalardir.

Bu ylizdendir ki, tarihin sonunun geldigini ileri stiren “Yeni Diinya Diizeni”
ideologlar1, bu yondeki savlarii, is¢i smifinin da dolayisiyla sendikalarin da
sonunun geldigini ispata c¢alisarak biitiinleme c¢abasi icindedirler. Fransiz
toplumbilimcisi Andre Gorz’un “Elveda Proletarya” tezinin, {ilkemiz dahil, ¢ok genis

bir kapsamda topladigi ilgi, bu a¢idan anlamlhidir (Isikli 1997: 24).

Tam da bu dogrultuda yogun bir ideolojik kampanya yiiriitilmekte ve
sendikasizlastirma ve Orgiitslizlestirme ¢abalar1 bdylesi bir “tarihin  sonu
ideolojisi’nden beslenmektedir. Bu ideoloji alt siniflar arasinda yayginlastig1 6l¢iide
insanlarin kaderlerine boyun egen ve sonugsuz kalmaya mahkum miicadeleler i¢inde
kendilerini tiiketmekten uzak duran bir anlayisi igsellestirmeleri dogaldir ve zaten
saglanmaya calisilan da budur. Bu durumda gerek sendikal orgiitlenme, gerekse
diger tiirden kitle orgiitlenmeleri kendilerini gelistirecek bir toplumsal dinamizm ve

kitle insiyatifi bulmakta giicliik cekeceklerdir (Ongider 1994: 43, 44).

Munck‘a gore ise, glinlimiizde, yani kiiresellesme ¢aginda da, tipki Marx’in
zamaninda oldugu gibi, {retim, sosyal ve iktisadi gelisimin merkezinde yer
almaktadir. Finansal akiskanlik ve e-ticarete karsin, gercek diinyada insanlar hala
calismaktadirlar. Isci sinifinin Sliimii, ¢alismanin sona ermesi ve benzerleri gecici

sloganlardan 6te degildir. Kiiresellesmenin yol acgtigr doniisiimler iiretim diinyasini
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yeniden sekillendirmisse de onu hepten devre disi birakmamistir. Sonug olarak,
emek, cagdas toplum dinamikleri agisindan merkezi bir konuma gelmis ve emek
hareketi, emege kiiresellesmenin gelecekteki yoriingesini etkileme olanagi

saglayacak bir yeniden yapilanma siirecine girmistir (Munck 2003: 85).
2.1.2.5. Sendikal Yapilanmada Degisim

Son yillarda meydana gelen olaylar karsisinda sendikalar igin bir drgiitlenme
ve temsil krizi yasanmaktadir. Issiz sayisinn artmasi ve siireklilik kazanmas,
endiistride ortaya ¢ikan daralma, hizmet sektdriinde ¢alisan sayisinin artmasi, esnek
calismanin yayginlasmasi, yeni lretim ve yonetim sistemlerinin gelismesi gibi

faktorler sendikalar i¢in orgiitlenme ve temsil zorluklari ¢ikartmaktadir.

Yeni liberal ideolojinin yirminci yiizyilin ikinci yarisinda sendikalara yonelik
saldirisin1 artirmasi, sendikalarin olustugu ortamin degismesinde O6nemli bir rol
oynamistir. Sendikalar, isgiicli tekeli yaratarak piyasanin etkinligini ve istihdami
azaltan ve genel olarak calisanlarin gelirlerini daha esitsiz hale getiren kurumlar
olarak suclanmistir. Sendikalarin yasadigi krize yeni liberallerin onerisi “uyum ya da
olim” seklinde olmustur. Ancak sendikalarin yasadigi ¢ikmaz bu gibi onlemlerle

asilmayacak kadar derin goziikkmektedir (Celik 2005: 57).

Gilintimiizde sendikalarin durumuyla ilgili farkli yorumlar vardir. Bu son
gelismeleri ne o kadar yeni, ne de o kadar yaygin goérenler vardir. Gegmiste de
sendika iiyeleri ¢ok homojen olmamis, sendikalararasi c¢eligki ve catigmalar
yasanmis, calisanlar arasinda dayanigsma yaratma miicadelesi hep var olmustur. Ote
yandan bugiin de sendika iiyeligi ve toplu pazarlik uygulamalar1 agisindan ciddi
gerileme ve doniisiimlerin pek s6z konusu olmadig iilkeler de vardir. Bu durumda

bugiinkii gelismelere farkli yorumlar getirilebilir.

Bu farkli yorumlar temelde su goriisii yansitmaktadir: Son gelismeler genel
olarak sendikaciligin bir krizi olmaktan ¢ok klasik sendikaciligin bir krizidir. Bir¢ok
iilkede sendikalar daha ¢ok belirli is¢i gruplarinin ¢ikarlarini koruyan, onlari temsil
eden oOrgiitlerdir. Meslek sendikaciliginin daha yaygin oldugu ge¢miste de,
sendikalarin nitelikli olmayan is¢i gruplarini temsil etme sorunu ortaya ¢ikmis ve

calisanlar arasinda celigki ve catismalar yasanmustir.
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Simdi de istihdam yapisi ¢esitlenmekte ve calisanlar arasinda, orgiitlii olan ve
olmayan gibi, beyaz yakali ve mavi yakali gibi farkliliklar ve g¢esitlilikler
dogmaktadir. Bu farklilik ve c¢eliskileri gidermek ve degisik ¢ikar gruplarina
yonelmek, kendini bunlara uyumlulagtirmak i¢in ¢aba harcayan sendikalar ig¢in

¢Oziimler bulunabilir (Koray 1994: 111).

Endiistri iliskilerinin yeniden yapilanmasiyla ilgili olarak ortaya atilan en
Oonemli tartisma konusu sendikalarin ve ortaya ¢ikan iistiin vasiflt isgiicliniin konumu
ve sistem i¢inde iistlenecegi yeni roliin ne olacagidir. Buradan hareketle ortaya atilan
yeni iddialarin i¢inde konumuzca en 6nemli olan ve somut olarak belirginlesen iddia

endiistri iligkilerinin sendikasiz bir sisteme kayacagidir.

Sendikasizligin ortaya ¢ikisinda 1970’lerdeki ekonomik kriz ve issizlik ilk
asamay1 olusturmaktadir. Ardindan 1980’lerde meydana gelen teknolojik gelismeler
ve bunun neden oldugu isgiicliniin vasif seviyesinin artmasi, isgiicliniin sektorel
dagiliminda meydana gelen degismeler, yeni iiretim ve yonetim tekniklerinin ortaya
ctkmas1 gibi gelismeler ikinci asamay1 olusturmaktadir. Uciincii ve son asama ise

bilgi toplumuna gegis olarak kabul edilmektedir (Senkal 1999: 1, 3).

Bu ¢er¢evede sendikalar daha etkin olabilmek ve kiiresel diizeyde faaliyet
gosterebilmek icin kiiresel diizeyde diisiinmeyi 68renmek, sosyal sorunlarin
belirtileriyle ugragsmak yerine nedenlerini ortadan kaldirmak ve alternatif ¢éziimler
sunmak i¢in uluslararasi mevzuati yeniden diizenleyerek, sendikal hareketi yeniden

yapilandirmak zorundadirlar.

Yeni diizende, emekciler icin istenen, sendikalasma yerine sermayeyle
uyumlu ve sistemin mantigini i¢sellestirmis olarak ortaya ¢ikmalaridir. Bunun i¢in de

smif bilinci yerine bireysel biling gereklidir.

Glinlimiizde yaganan hizli degisim siireci i¢inde sendikal hareketin ve
endiistri iliskilerinin temel geleneklerini ve varsayimlarini degerlendirmek oldukca
zordur. Biitiin bu gelismelerin sonucu olarak, endiistri iligkileri sisteminin {i¢
ayagindan biri olan sendikalar ortadan kalkmasa bile diger iki ayaga gore kisalacagi
diisiiniilmektedir. Bu sistemde devlet, sisteme seyirci fakat yasal ¢ergeveyi de

olusturan ve piyasanin rekabetci yapisina gore hareket eden bir konuma gelmektedir.
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Sistemde etkin olan giigler devlet diizenlemeleri, isveren ve piyasa sartlardir.
Dolayisiyla sistemin genel ¢ercevesini de bunlar belirleyecek ve sistem i¢inde daha

etkin bir hale geleceklerdir.

Her seye ragmen, evrensel boyutlu bir demokratik miicadelenin baslica temel
unsuru olarak sendikacilik, ilk akla gelen kurumlardan biridir. Kiiresellesme yanlis1
giiclerin saldirilarinin yoneldigi baslica hedeflerden birinin sendikacilik olmasi da,
sendikacilig1 yozlagtirmak ve itibarsizlagtirmak i¢in bunca giiciin seferber olmasi ve
bunca ¢abanin sarf edilmesi de bir yoniiyle bu yiizden degil midir? Kuskusuz,
sendikaciligin, boylesine evrensel boyutlar tasiyan tarihsel 6nemdeki bir misyonu
yerine getirebilmesi, bunun gerektirdigi bir diizey ve nitelik kazanmasini1 da zorunlu

kilmaktadir (Isikl1 1995: 16).

Diinyanin pek ¢ok yerinde sendikalar kendilerini islevsel kilabileceklerini
gOstermis, hatta bilgi cagim1 yakalamak icin yeni arayislar i¢ine bile girmislerdir.
Modern iletisim yontemleri, sendikalararasi diyalogu ve sermayeye karsi devam eden
orgiitlenme miicadelesini pekistirmektedir. Burada denilebilir ki, kiiresellesme
caginin en biiyiik celiskisi, iggiicli hareketleri ge¢miste hi¢ olmadiklar1 kadar zayif
olduklar1 halde, iscilerin kapitalizm i¢in her zamankinden daha ©nemli hale

gelmeleridir.

Kiiresellesme ve emek iizerinde yapilan calismalarin birgogunun ortak
yanilgisi, emegi yeni trendlerin pasif kurbanlar1 olarak, kiiresellesmenin kendi yeni
diinya diizenini kurarken kullanacagi kolay islenebilir bir malzeme olarak
gormeleridir. Kiiresellesme oyununda sermaye etken, hareketli ve ileriye bakan bir
oyuncuyken; emek edilgen, hareketsiz ve tepki veren bir oyuncu olarak goriiliir.
Ancak oyun degismis, emek en azindan 1990’larin ortasindan itibaren yeniden

merkezi bir konuma gelmistir (Munck 2003: 89).

Sendikalar, kapitalizme kars1 diger sosyal giiclerle ve hareketlerle ortak bir
isbirligi gelistirip giiclii bir muhalefet haline gelmeyi basarabilirlerse ve bunu
uluslararas1 alana tasiyabilirlerse konumlar1 ¢ok daha iyi olacaktir. Sermayenin

kiiresellesmesi emegin, kapitalizmin gereklerinin ve sosyal iliskilerin, birikimlerin,
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sinif diizeninin ve devletin kiiresellesmesidir, bu nedenle is¢i hareketleri de kiiresel

olmak zorundadir (Senkal 2005: 555).

Son olarak bu konuda denilebilir ki, uluslararas1 bir sendikaciligin 6niinde
engeller vardir ve sendikalar neoliberalizm ¢aginda biiyiik 6l¢iide yipratilmislardir.
Ancak biitiin bu olumsuz tabloya ragmen, emegin, kapitalizm iizerinde sosyal bir
denetim saglamak yolunda, her gegen giin biraz daha Onemli hale gelecegi

sOylenebilir.
2.1.3.Uretim Tekniklerindeki Degisim

1980°den sonra, giderek tiim f{ilkeleri yakindan ilgilendirmeye baslayan
kiiresellesme olgusu, gelismis iilkelerde etkileri daha fazla goriilmek {izere,
ekonomilerin diga acikligr Olgiistinde {ilkelerin enddistri iligkileri sisteminde
degisikliklere yol a¢mustir. Kiiresellesme siireci, Oncelikle iiretimde esnekligi
saglamak, emek maliyetini diisiiriip rekabet sansini artirabilmek i¢in beraberinde

yeni liretim teknikleri getirmistir.

Fordist tiretim, kayan bant sistemi sayesinde belirli {iriinler i¢in 6zel olarak
hazirlanmis makinelerle, kitle, standart ve fiyat rekabetine dayali iiretimi ifade
etmektedir. Kayan bant sistemi fordist iiretimde endiistriyel organizasyonla, igletme
organizasyonunu belirgin bi¢imde etkilemistir. Buna gore, kitle {iretimi yapan
endiistriler genis bir alana yonelmis, dikey biitiinlesme (isletmenin hammaddenin
hazirlanmasindan, iiretim ve pazarlama asamasina kadar olan biitiin islevleri
blinyesinde toplamasi) artmistir. Hareketli montaj hatti ayrica ileri teknik

1sboliimiiniin temelini olusturmustur (Tokol 2011: 85).
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Tablo 2: Taylorizm-Fordizm ve Alternatifi

Fordist Uretim

Fonksiyonel Alternatifi (Post-Fordist
Uretim)

1)Standart tiretim

2)Fiyat rekabeti
3)Hareketli montaj hatt1
4)Tek amagl makineler
5)Kitle Uretimi

6)Biiyiik olgekli isletmeler

1)Uriin farklilagmasi

2)Kalite rekabeti

3)Modiil iiretimi

4)Cok amagli makineler
5)Miisteri tercihine gore tiretim

6)Kiiciik dlgekli isletmeler

Taylorist is Orgiitlenmesi

Fonksiyonel Alternatifi (Post-
Taylorist Is Orgiitlenmesi)

1)Vasifsiz isciler D)Vasifli isciler

2)Diisiik is motivasyonu 2)Yiiksek is motivasyonu

3)Catismacr s iliskileri 3)Isbirligine dayanan iligkiler

#)Asirt is bolimii 4)Katilimer yonetim

5)Dikey is entegrasyonu(planlama ve

>)Hiyerarsik yonetim uygulamada isbirligi)

Kaynak: Aysen Tokol, Endiistri Iliskileri ve Yeni Gelismeler, Dora Basim-Yayin, Bursa, 2011, 5.87.

Tablo 2’de goriildigi gibi, fordist iiretimin alternatifi olan post-fordist
tiretimin sahip oldugu unsurlari tagiyan iiretim bicimi ile taylorist is orgiitlenmesinin
alternatifi olan post-taylorist ig Orgilitlenmesinin unsurlarina sahip bir orgiit yapisi
icerisinde yer alan iscilerin sendikalara {iye olma egilimi diisiiktiir. Ozelliklede 1980

sonrasinda igyeri 6l¢eginin kii¢lilmiis olmasi, sendikalasma egilimini azaltmstir.

Yukarida agiklanan durum, “sendikalarin toplam iiye sayilarinda Onemli
Olciide diisiislerin kaynaklarindan birini olusturmaktadir. Biiyiik isyerlerinde daha
cok kol giicliyle ¢alisan ve hatta kalifiye olmayan isciler arasinda orgiitlenmeye alisik
olan sendikalar, kiiciik isyerlerine dagilmis bulunan ve kafa emegi kullanan is¢ileri
orgiitlemekte, onlarin taleplerine yanit vermekte yetersiz kalmaktadir. Part-time
calisma, gegici siirelerle calisma, evde ¢alisma, eve is alma gibi ¢alisma bigimleri de
giderek yayginlagmaktadir. Yine esas olarak hizmet sektoriinde yogunlasan bu
istikrarsiz ve belirli bir diizeni olmayan calisma bi¢imleri, sendikal orgiitlenmeyi

biiyiik 6l¢iide ortadan kaldiran dzellikler tasimaktadir” (Ongider 1994: 47).
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Literatiirde “post-fordizm” denilen ve ‘“esnek uzmanlagsmaya” dayali yeni
iretim sisteminde, bir¢ok mali ayn1 anda iiretilebilen genel amacl makineler, farkli
operasyonlar1 ayni anda yapabilen teknolojiler kullanilmaktadir. Ote yandan, tek
amacli mekanik makineleri kullanarak stirekli ayn1 isi yapan diisiik vasifli isgiicliniin
yerini, tasarim, bilgisayar programlama, makine ayarlama, bakim operatorligi gibi

birden ¢ok nitelige sahip bir isgiicii almaktadir (Ongider 1994: 13).

Teknoloji, bir sanayi dali ile ilgili liretim yontemlerini, kullanilan arac, gereg
ve aletleri kapsayan bilgi olarak tanimlanmaktadir. Teknoloji, Uretim ile ilgili
bilginin gercek hayatta kullanilmasin1 ifade eden tekniklerin biitiinlini
olusturmaktadir. Ayrica insanin bilgisini ¢esitli ara¢ ve gereclerin olusumunda
kullanmasiyla insanin maddi g¢evresini degistirme ve denetleme amact da teknoloji

taniminda yer almaktadir (Balc1 1995: 78).

Esnek uzmanlagma olarak tanimlanan iiretim sistemi bir yandan
kiiresellesmeyi en ileri Olciilere vardirirken, 6te yandan kendi icsel yapisi itibariyle
kullanilan teknoloji ve emek giiciiniin niteliginde de birtakim degisikliklere yol
acmustir. Talebin c¢esitlenmesi ve pazarlarin istikrarsizligi karsisinda {irtinlerin
farklilasmasina gidilirken, ayni zamanda da daha kiiciik 6l¢ekli firmalara gecis
yapmak zorunlulugu dogmustur. Bu ise, tek amagh degil c¢ok amacgli olarak
kullanilabilecek makine ve teknolojilerin ve bunlara uygun daha nitelikli, egitilmis
emek giliciiniin geregini ortaya c¢ikarmistir. Bdylece talepteki ve pazardaki
degisimlere hizla ayak uydurabilen bir iiretim yapis1 gelistirilmeye ¢aligilirken, esas

olarak emek stirecinin esnekligi 6n plana ¢ikmaktadir.

Yeni post-fordist bi¢imler, sanayilesme, iiretim ve isgiicli boliislimii
diizeyinde ciddi degisimleri beraberinde getirmektedir. Sanayiler daha yatay bir
ayrigmaya dogru ilerlemekte, iiretim sathalari esneklik nedeniyle belirsizlik ve
onceden bilinmezlik sorunlariyla ugrasmakta ve isgiici boliisiimii bireysel ve is¢i

odaklanmasindan esnek ¢alisma takimlarina dogru kaymaktadir (Munck 2003: 119).

“Esnek uzmanlagsma sistemi emek siirecinin yeniden oOrgiitlenmesini
ongoriirken, giindeme getirdikleriyle birlikte sendikalar1 ve sendikal orgilitlenmeyi de

tam anlamiyla karsisina almaktadir. Emek giicliniin giliclii sendikalar i¢inde
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orgiitlendigi kosullarda emek siirecinin esnekligi olarak nitelendirilen uygulamalari
gerceklestirmek miimkiin  olmamaktadir. Neoliberal iktisat politikalarinin
sendikalarin serbest piyasa kosullarina ve mantigina uymadigini anlatmaya
caligsmalar1 tam da bu nedenledir. Esnek uzmanlagma sistemi, hem gelistirmis oldugu
yeni teknolojiler bakimindan, hem de emek giiciiniin niteliginde ve bilesiminde
ortaya cikardigi degisiklikler bakimindan sendikal orgiitlenmenin geriletilmesini ve

giderek tahrip edilmesini gerektirmektedir” (Ongider 1994: 17, 18).

Gliniimiizde ki belli basli yeni teknolojiler bes alanda karsimiza
cikmaktadirlar: a)Bilgi teknolojisi, b)bioteknoloji, c)materyal teknolojisi, d)uzay
teknolojisi ve e)niikleer teknoloji seklinde simiflandirilmaktadir (Koray 1994: 27).
Bunlar arasinda kullanimi ve etkinligi en fazla olan bilgi teknolojisi olarak
goriinmektedir. Bilgi teknolojisi, bilgisayar, mikroelektronik ve telekomiinikasyon
teknolojilerini birlikte ifade etmektedir. Onceleri birbirinden ayr1 olarak gelisen bu
tic teknoloji elektronik teknolojideki gelismenin etkisiyle tek bir akim halinde
birlesmistir. Bilgi teknolojisi bilginin toplanmasi, islenmesi, saklanmasi gerekli
oldugunda cagrilmasi ve iletilmesinde koklii yenilikler sunan bir teknolojidir. Bilgi
teknolojisi hizli bir sekilde sektorler arasinda yayginlasan, iiriin ve iiretim siireci
yeniliklerini igeren, isletmede maliyetlerin azalmasina yol acan, ulusal ve uluslararasi
piyasalarda rekabet iistiinliigli saglayan yeni bir teknoloji olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Tokol 2011: 84).

Yeni teknolojilerin en dnemli amaci isgiicli tasarrufu saglamaktir. Ancak bir

Olctlide de isletmelerin nitelikli isgiicline olan bagimliligini azaltmaktir.

Uretim siirecinde ¢alisan sayisinin azalmasi yaninda, isin nitelik degistirmesi
sonucunda da bazi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bir yandan sahip olunan baz1 beceri
ve ustaliklarin igyeri i¢in 6nemi azalmakta, bu nedenle calisanlarin ve o meslek
grubunu Orgiitleyen sendikalarin pazarlik giicli tehlikeye girmektedir. Ya da eski
ustalarin yeni teknolojilere uyum saglamasi i¢in yeniden egitilmeleri gerekmektedir

(Koray 1994: 99).
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“Yeni teknolojilerin ortaya c¢ikardigi sorunlar sendikalar1 yeni teknolojilere
kars1 cesitli stratejiler izlemeye yoneltmektedir. Bu stratejileri bes grupta toplamak

olasidir.

Ilki, isci sendikalarinin teknolojik degismeye tiimii ile karsi ¢ikmalaridir.
Sendikalarin teknolojik gelismelere karsi ¢ikabilme sansi sendikalarin stratejik
pozisyonlarina ve makinelerin emekten tasarruf edebilme giiciine baghdir. Ancak bu

politikanin uzun donemde basari sans1 bulunmamaktadir.

fkinci strateji, iscilerin isteksiz olsa da teknolojik degismeyi kabul etmek
zorunda olduklar1 durumdur. Burada isci teknolojik degismeyi kabul etmedigi
takdirde isten ¢ikarilma tehlikesi ile kars1 karsiya kalmaktadir. Bu durum ekonomik

durgunluk dénemlerinde veya sendikalarin giigsiiz olmasi halinde gegerlidir.

Uclincii strateji, sartsiz kabuldiir. Sartsiz kabul, isverenlerin degisim
kararlarini tek basima vermeleri ve bunu is¢ilere benimsetmelerini ifade etmektedir.
Iscilerin stratejik kararlar1 yoneticilerin almasi gerektigine inandiklar1 bu tiir davranis

sekli vasifsiz is¢iler arasinda ve yeni kurulan isletmelerde goriilmektedir.

Dordiincii strateji, is¢i sendikalarinin teknolojik degisimi olumlu karsilayarak,
kurulus agamasindan baslayarak tiim temel tercih ve dizayn kararlarin1 paylastiklar
katilimc1 sendika davranisidir. Sendikalarin teknolojik degisimin planlanmasi ve
uygulanmasiyla ilgili kararlara katilmalari oldukca smirli bir uygulama olarak

goriilmektedir.

Besinci stratejide, sendikalar teknolojik degisikliklerin isgiler iizerindeki
sonuglarini igverenle pazarlik etmekte, iscilerin ¢ikarlarinin korunmasi karsiliginda
teknolojiyi kabul etmektedirler. Pazarlik konusu yapilan konular iicret, 6deme ve

sosyal sartlarla ilgilidir” (Tokol 2011: 97).

Yeni teknoloji karsisinda sendikalarin savunmadan katilmaya dogru bir
strateji izlemeye calistiklar1 goriilmektedir. Katilime1 stratejilerin izlenmesi igin
sendikalar yasa ve toplu pazarlikla getirilen diizenlemelere gereksinim
duymaktadirlar. Yasal diizenlemeler getiren az sayida iilke olmasina karsilik
isletmeler onemli degisikliklerde iscilerle ve sendikalarla goriisme ve danisma

gereksinimi duyduklarindan toplu s6zlesmelerde bu konuda hiikiimlere yer vermekte
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veya enformel olarak danisma ve goriisme siirecini kullanmayi tercih etmektedirler.
Bu konuda iilkeler ve isletmeler arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Ancak
sendikalarin yeni teknolojiler karsisinda etkin katilimi c¢ok sinirlt olup, genelde
teknolojinin is¢iler acisindan yol actigi sonuglar iizerine pazarlik yapilmaktadir

(Koray 1994: 102).
2.1.4.Istihdamin Sektérel Degisimi

Sanayilesme siirecini tamamlamig ve sanayi Otesi toplum olma 6zelliklerini
kazanmaya baglamig iilkelerin ekonomik yapilarinda iiretim faaliyetinin ve
dolayisiyla istihdam yapisinin degisim igerisinde oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
Bir¢ok calismada “ili¢ sektorlii ekonomik gelisme” olarak adlandirilan sanayi otesi
toplum olma siirecinde ekonomik faaliyetin ve istihdamin hacmi zaman igerisinde
sirastyla  tarim  sektoriinde, sanayi  sektoriinde ve hizmet sektoriinde
yogunlagsmaktadir. Giiniimiizde sanayilesmis bati iilkelerinin biiyiik bir kisminda
ekonomik gelismeye paralel olarak ekonomik faaliyetin ve istthdam hacminin hizmet
sektoriinde agirlik kazandigi goriilmektedir. Sanayilesmis toplumlarda refah artisi ile
birlikte tiiketim hacmi hizmet sektoriinde yogunluk kazanmaktadir (Selamoglu 1995:

40).

Hizmet sektoriiniin yiikselisi ve kiigiik ve orta biiyiikliikte isletmelerin 6n
plana cikist sendikal 6rgiitlenmenin aleyhinedir. Clinkii kiiclik isletmelerde sendikal
yogunluk diisiiktiir. Biiyiik isletmelere gore kiigiik isletmelerde ticretlerin daha diisiik
olmasi ve haklarin daha az olmasi sendikalarin kiigiik isletmelerdeki fonksiyonlarinin
kisitli olmasi sonucunu dogurur (Akyildiz 1999: 95). Hizmet sektoriiniin yiikselisi de
sendikal orgiitlenmenin aleyhinedir. Ciinkli hizmet sektoriiniin, sendikalagma orani

diisiik ¢alisan istihdam etmekte oldugu ifade edilmektedir.

Ayrica, ILO’nun yeni teknolojiler iizerine gercgeklestirdigi bir dizi
arastirmanin sonuglaria gore yeni teknolojilerin istihdam seviyesi lizerine etkisi kisa
donemde ele alinirsa olumsuzdur. Ancak uzun dénemde mal ve hizmetlerin
kalitesinin artmasi, maliyetlerin azalmasi, yeni trlinler ve endiistriler yaratma, yeni

teknoloji alaninda yapilacak yatirimlar araciligiyla ekonomik gelismeyi tesvik etme
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gibi nedenlerle bu etki olumlu olacaktir. Bu durumda yeni teknolojinin ortaya

cikaracagi is kayiplart uzun donemde ortadan kalkacaktir (Tokol 2011: 93, 94).

Tablo 3: Segilmis Baz1 Ulkelerde Istihdamin Sektorel Dagilimi (%)-2004

Tarim Sanayi Hizmetler
ABD 1.6 20.0 78.4
Japonya 4.6 28.7 66.7
EU-15 3.7 26.9 69.4
Almanya 2.4 31.0 66.6
Fransa 3.5 23.1 73.4
Italya 4.5 31.0 64.5
Ispanya 5.5 30.5 64.0
Ingiltere 1.3 22.4 76.4
G.Kore 8.1 27.5 64.4
Meksika 16.0 25.1 59.0
Polonya 18.0 28.8 53.2
Macaristan 53 33.2 61.5
Tiirkiye 34.0 23.0 43.0

Kaynak: Adnan Mahirogullari-Adem Korkmaz, Issizlikle Miicadelede Emek Piyasasi
Politikalari, Ekin Yayinevi, Bursa, 2007, s.47.

Tablo 3’deki veriler incelendiginde tarimsal istihdamin, sanayi istthdami ve
hizmet istihdamima gore diisiik oldugu keza sanayi isttihdaminin da hizmet
istihdamina gore oldukg¢a diisiik oldugu goriilmektedir. Sanayilesmis bir¢ok iilkede
ekonomik gelisme siirecine bagli olarak istihdamin sektorler arasinda kayis

gostererek sonunda hizmet sektdriinde yogunlagmasi genel bir egilimdir.

Sonucgta sanayilesmis bat1 iilkelerinde ekonomik gelismeye ve g¢evre
faktorlerindeki 1980 sonrasi degismeye bagli olarak istthdamin sektorel degisimi ve

hacmindeki daralma iilkelerin ekonomik yapilarini degistirmekte ve isci sendikalarini
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olumsuz yonde etkilemektedir. Isci sendikalari, istihdamin sektdrel dagilimindaki
degismeyi, istthdamin hacmindeki daralmayr ve isgiicliniin vasif diizeyindeki
degisimi isci sendikacilifinin gelecegi acisindan iyi analiz etmek ve bu dogrultuda

yeni politikalar olugturmak zorundadirlar.
2.1.5.1sgiiciiniin Yapisindaki Degisim

Sendikalar1 yeni politikalar olusturmaya zorlayan Onemli bir etken de
isgliclinlin yapisinda ortaya ¢ikan degisimlerdir. Bu degisimleri {i¢ baslik altinda
toplamak miimkiindiir; 1)hizmet sektoriinlin biliylimesi ve sadece ileri kapitalist
iilkelerde degil, bagimh iilkelerin bir¢ogunda da tarim ve sanayideki isgiiciiniin
Online geg¢mesi; 2)part-time, gecici siireli ¢alisma, eve is alma gibi c¢alisma
bi¢imlerinin giderek yayginlagmasi; 3)kadin isgiiciiniin erkek isgiicline oranla daha

biiyiik bir hizla artmas.

Yeni teknoloji vasifli iggiiclinii 6n plana ¢ikarmistir. Sanayi kesimi karsisinda
hizmet kesiminin giderek Onem kazanmasina yol ac¢mustir. Fikir iscilerinde
orgiitlenme egiliminin beden iscileri kadar giiclii olmadig1 gercegi 1s18inda
giiniimiizde baz iilkelerde sendikalarin iiye kaybetmelerine yol acan nedenlerden biri

de budur (Kutal 2005: 15).

Fordist iiretim sistemi, tiiketicinin degisen begenilerine hitap edemeyen ve
liretim iscilerinin yaratict potansiyelini israf eden bir model olarak terk edilmis;
esnekligi getiren post-fordizm isgiicliniin degisen talep yapisina hizla uyum
saglamasina olanak saglamistir. Fordist teknolojiler yerini robotlar, bilgisayar
destekli makineler gibi mikro elektronik teknolojiler alirken, vasifsiz isgiiciiniin

yerini birden fazla alanda uzmanlasmis isgiicii almistir (Akgeyik 2000: 8).

Teknolojik gelismelerin yol actig1 esneklik uygulamalari istthdamin yapisinda
da degisiklikler yaratmis ve yeni istihdam tiirleri uygulama alani bulmustur. Bu
degisimin bir yansimasi olarak geleneksel endiistri iliskileri de degismistir (Akgeyik
2000: 8). Isgiiciiniin yapisinin ve niteliklerinin degiserek, farkli isler yapabilen, kendi
pazarlik giiciine sahip vasifli isgiiciiniin 6n plana ¢ikmasi sendikalar1 devreden

cikarmaktadir. (Akyildiz 1999: 96).
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Calisma hayatinda, ¢alisanin emek giiclinden ziyade bilgi giicii ile 6n plana
cikmast yeni bir isci smifim bilgi is¢ilerini dogurmustur. Bilgi is¢ilerinin
sosyoekonomik hak ve menfaatlerini igveren karsisinda rahatlikla koruyabildikleri ve
isverenle her konuda pazarlik giicline sahip olduklar1 goriilmektedir. Bu nedenle iiye
sayilarinda azalma goriilen sendikalarin, toplu pazarlik giicleri de azalmaktadir (Sar1

Gersil, Arac1 2007: 157, 158, 160).

ILO’nun 1991 yilinda yaptirdigr sekiz sanayilesmis bati iilkesini kapsayan
calismasinda da, isci sendikalart agisindan 6nem tasiyan konular arasinda isgliciiniin
yapisindaki degisim agirhikli bir yer tutmaktadir. Bu c¢alismada isgiiciiniin
yapisindaki degisim ile ifade edilmek istenen, geleneksel isgiicii grubuna katilan

kadin isciler ve geng iscilerdir (Selamoglu 1995: 48).

Sanayilesmis bat1 lilkelerinde son yirmi yilda kadinlarin ticretsiz ev islerinden
tcretli ev dis1 islere kaymalari, sanayi sektoriinden hizmet sektoriine gegisi
hizlandirmistir. Ancak kadin is¢i, sanayi sektoriinden hizmet sektoriine gegen isgiicii
grubunda yogunluk olusturmamaktadir. Kadinlar isgiiciine ilk defa ve ¢ogunlukla
hizmet sektoriinde katilmaktadirlar. Dolayisiyla is¢i sendikalari, geleneksel olarak
orgiitlii olduklar1 sektérden farkli olan hizmet sektoriiniin yapisina ve bu sektorde
isgliciiniin cogunlugunu olusturan kadin iscilerin niteliklerine, istthdam bi¢imlerine

uygun Orgiitlenme politikalarini olusturmak zorundadir (Selamoglu 1995: 49).

Ancak isci sendikalar1 agisindan bu tip bir istihdam 6zelligi gosteren kadin
isgiiciinii 6rgiitlemek ¢ok kolay degildir. Oncelikle isgiicii igerisine yeni katilmis ve
geleneksel yapida erkek olan sanayi iscisinden farkli nitelikleri ve talepleri olan
kadin isgliciiniin, klasik sendikal faaliyetlere agirlik vermis is¢i sendikalarinca temsil
edilebilmeleri ¢ok zordur. Bunun yanisira kadin isgiiciiniin ¢ogunlukla standart dis1
calisma yontemleri ile istihdam edilmeleri, is¢i sendikalarinin kadin isgileri
orgiitleme faaliyetini zorlastirmaktadir. Bir baglamda standart dis1 ¢alisma
kapsaminda olan kadin isgiicliniin isletme ile olan direkt baginin esnek yapida
olmasi, is¢i sendikaciliginin temelini olusturan isyerinde birlikte hareket etme ve

dayanisma diisiincesini zayiflatmaktadir (Selamoglu 1995: 49, 50).
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Sanayilesmis iilkelerde isgiliciinliin yapist ¢esitlendikge sendikalarin {iye
yapisindaki ve Ozellikle potansiyel iiye kitlesindeki c¢esitlilikte artacaktir. Bu
baglamda isgiicii igerisinde yogunluklar1 hizla artan kadin ve geng¢ isgiler,
sendikalarin gelecegi acisindan ©Onem kazanmaktadir. Baska bir ifadeyle,
sendikalarin gelecekte isci hareketini temsil etme giicline sahip olabilmeleri kadin ve
geng iscileri Orgiitleyebilme basarisina baghdir. Sendikalar isgiicii igerisinde
onemleri hizla artan bu gruplari sendikaya {iye olmaya yoneltemez ise uzun dénemde
giic kaybina ugrayacaktir. Bu nedenle sendikalarin, kadin iggiiciiniin niteliklerini ve
taleplerini 1yi belirleme zorunlulugu kadar geng is¢ilerin niteliklerini ve taleplerini de

iyi belirleme zorunlulugu vardir.

Ayrica, sendikalarin Orgilitlenme politikalar1 kadin ve geng iscilerin
olusturdugu yeni isgiliciiniin yapilarinin istihdam edildigi alanlar ve istihdam

bigcimleri dikkatlice degerlendirilerek hazirlanmali ve uygulanmalidir.
2.1.6.Esnek Calismanin Yayginlagsmasi

Son yillarda ortaya ¢ikan kismi siireli calismalar, ¢agri iizerine ¢alisma, 6diing
is iliskisi, uzaktan (evden) calisma gibi yeni istthdam tiirlerine her giin yenileri
eklenmektedir. Uretimde esnekligi saglamak, emek maliyetini diisiirerek rekabet
sansini artirabilmek i¢in ortaya ¢ikan kisaca atipik ya da standart dis1 ¢alisma diye
bilinen bu caligma tiirlerinin en 6nemli 6zelligi is¢iyi isyerinden ve diger iscilerden
kismen uzaklastirmasidir. Bu uzaklagsma kuskusuz is¢ilerin sendikalagma egilimini
azaltmaktadir. Ayrica kismi ¢aligma yapan yiiksek vasifli iscilerin de ayni giin birden
cok igyerinde ¢alismasi toplu is iliskilerine de yabancilagmalarina neden olmaktadir

(Kutal 2005: 15).

Alt igverenler aracilifiyla isyerlerindeki isin degisik igverenler arasinda
paylasilmasi uygulamast da bir diger yeni istihdam tiiriidiir. Diinyada son yirmi yil
icinde alt igveren uygulamalarinin 6nemi artmistir. Alt igveren uygulamalar ile
isletmeler pahali olan ileri teknolojiyi bizzat edinmemekte, bunlar1 kullanan firmalar
devreye sokmaktadirlar. Bu tarz bir uygulama yardimer islerin alt igverenler araciligi
ile yerine getirilmesini saglayarak maliyetleri diistirmekte ve ydnetime kolaylik

saglamaktadir. Bu sayede firmalar verimliligi artirarak, is¢ilik maliyetini diiglirmeyi

43



ve firmanin rekabet giiclinii korumayi1 amaclamaktadirlar. Alt igverenin devreye
girmesi hem is¢ilerin orgiitlenmesinde yasal sorunlarla karsilagilmasina yol agmakta,

hem de uygulamada gii¢liikler dogurmaktadir (Kutal 2005: 15).

Biitiin bu atipik istihdam bigimlerinin, fordist liretim zamanindaki diizenli
calisma etigini ortadan kaldirdigi, ¢alisanlarin sinif bilincini korelttigi ve orgiitlenme

istegini zayiflattigi sdylenebilir.

Bu noktada, post-fordist donemde ortaya ¢ikan esnek iiretimin diger boyutlari
olan taseronlasma ve fason iiretimin yayginlasmasi konular1 lizerinde de durmakta

fayda vardir.

Taseronluga iliskin literatiirde ortak bir tanim olmamakla beraber, s6z konusu
tanimlar incelendiginde bunlarin sanayi taseronlugunu esas almalari, tageronlarin ana
firmanin belirledigi kosullarda iiretim yapmalar1 ve séz konusu taseron firmalarin
yasal olarak bagimsiz olmasi gibi ortak unsurlarin oldugu goriilmektedir (Sen 1996:
24). Taseron ¢alismaya iligkin temel giidiileyicilerden birisi devletin diizenleyici rolii
cercevesinde olusturdugu muhasebe, vergi ve calisan is¢ilere iliskin olarak sigorta
vb. diizenlemelerden kaginma istegidir. Bu agidan tageronluk ve fason tretim,
enformellesme yOniinde firmalar tarafindan etkin bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir

(Gokbayrak 2005: 125).

Taseronlasmanin ve fason iiretimin, emek siireci agisindan tasidig riskler;
calisanlarin is giivencesinin azalmasi, sendikalagsma oranlarinin diismesi, ticretler ve
calisma standartlarinda diisme ve is¢i saglhigi ve giivenligi standartlarinda diisme
olarak siralanabilir. Burada konumuz acisindan en 6nemli madde sendikalasma

oranlarinin diismesidir.

1980 ve 1990’11 yillar boyunca giderek yayginlasan taseronlagsma gibi atipik
istihdam bi¢imlerinin gereksinimlerine, tam giin ¢aligan iscilerin orgiitlii yapilar1 olan
sendikalarin yanit vermede yetersiz kalmasi; issizligin yaygin oldugu bir ortamda,
sendikalarin tageronluk gibi atipik istihdam bigimleri ile miicadele etmek ve/veya bu
tir islerde calisan isgileri sendikal cati altinda toplamak ¢abalarinda pazarlik
giiclerinin kirilmasi, 6zellestirme uygulamalar1 ve is giivencesinin olmamasi gibi

nedenler, kiiresel ¢apta sendikalasma oranlarmin diismesine neden olmaktadir. Bu
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yapi1 igerisinde tageronluk kamu sektoriindeki sendikal orgiitliiliigii azaltmada dnemli

bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir (Gokbayrak 2005: 130).

Ozellestirilen kamu kurumlari ya da taseronlastirilan kamu hizmetleri
alaninda ¢alisan kisiler ya dogrudan islerinden kovulduklart i¢in ya da artik bu
kurumlara yeni personel alinmadigi igin iilke capinda issizlik diizeyi artmakta,
insanlar kitleler halinde isgiicli piyasalarina firlatilmaktadirlar (Dikmen 2006: 58).
Bu durumun sendikalagmay1 engelledigini ve Ozellikle gelismekte olan iilkelerde

stirecin enformellesmeye yol agtigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Sirketlerin ~ sendikasizlastirma i¢in uyguladiklar1 stratejilerden  birisi
tageronlastirmadir. Ornegin; Italyan tekstil firmas1 Benetton artik taseron firmalardan
olusan bir sirkettir. Ayakkabi lireticisi Nike i¢in de ayni sey s6z konusudur. Nike,
artik dogrudan iiretim yapmamakta, arastirma yapan, model gelistiren ve pazarlayan
bir sirket olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uretim ise Nike adina diinyanin degisik
bolgelerindeki taseron firmalarca gergeklestirilmektedir. Taseronlagsma, taseron
firmalardaki esnek istihdam bi¢imlerinin yayginligina, is giivencesinin diisiikliigiine

bagli olarak sendikal 6rgiitlenmeyi engellemektedir (Senkal 1999: 60, 80).

Esnekligin artisinda ¢ok sayida faktor rol oynamaktadir. Bunlardan ilki diisiik
ekonomik biliylime oramidir. Kati uluslararasi rekabet, uluslararasi ticaretteki
esitsizlik ve antienflasyonist politikalarin ortaya ¢ikardig: diisiik biiylime, 1970’lerin
ortalarindan itibaren dnemli artiglara yol agmistir. Yiiksek oranda issizlik bir yandan
hiikiimetleri istihdam yaratmaya ve var olan islerin dagiliminda yeni araglar bulmaya
yoneltmis, diger taraftan issiz veya igsizlik baskisi altinda bulunan iscgileri bu
alternatifleri kabul etmek zorunda birakmustir. Ikinci olarak teknolojik gelismelerin
hizin1 artirmasiyla sanayi ve hizmet sektorii 6nemli degisikliklere ugramistir. Daha
once kullanilan modeller yetersiz kalmis, isletmeler, isgiiciinii organize etme ve
calisma stirelerini diizenleme konularinda yeni yontemler bulmak, iiretim siirecini
boliimlendirmek veya ademi merkezi bir yapiya kavusturmak zorunda kalmislardir.
Ugiincii olarak ulusal ve uluslararasi rekabetin kiiresellesme ile birlikte giderek

artmast da esnekligi gerekli kilmistir (Tokol 2011: 123, 124).

45



Esnek tiretimin yol actig1 issizligin, sendikalarin iiye tabanini daralttigi, is
giivencesi sorununu agirlastirdigi, sendikalarin toplu pazarlik giiciinii azalttig
sOylenebilir. Emek pazarmin parcalanmasi, sendikal {iiyeligin korunmasini ve
sendikal dayanigmanin siirdiiriilmesini zorlagtirmaktadir. Esnek iiretim sistemine tabi
isciler i¢in artik sendikal dayamisma degil, isletme ile dayanisma Onem
kazanmaktadir. Olagandist c¢alisma bigimlerinin yayginlagmasi, bir yandan
sendikalagsmaya ihtiyaci kalmamis, 6te yandan da sendikalasma olanagindan yoksun
iki tiir isgiicii grubu yaratmaktadir. imalat sektdriiniin daralmasi gibi gelismelerin de,

sendikalasmay1 kaginilmaz olarak olumsuz etkiledigi diisiiniilmektedir.

Netice itibariyla, “atipik istihdamin artmasi, tam giin siireli calisanlarin
azalmasina neden olmaktadir. Sendikacilik ve toplu pazarlik ile ilgili mevcut yasalar
geleneksel igci igveren iliskilerini dlizenlemekte, tam giin siireli ¢aliganlarin
orgiitlenmesini ve toplu pazarlik yapmalarim1 saglamaktadir. Esnek c¢alismada
bulunanlarin ise Orgiitlenmesi, toplu pazarlik faaliyetlerinde ve toplu is
miicadelelerinde bulunmasi, bu yasalarla oldukc¢a zor olmaktadir. Bu nedenle esnek
calismanin artmasi ve tam giin siireli calisanlarin azalmasi is¢i sendikalarinin
gliclerinin zayiflamasina neden olmaktadir. Ayrica, mevcut is¢i sendikalarinin
yapisinin, tam giin siireli ¢alisanlar1 Orgiitlemeye uygun olmasi ve sendikalarin
sadece tam giin siireli calisanlarin hak ve menfaatlerini korumaya ve gelistirmeye
caligmalari, sendika iliye sayisinda azalmaya ve sendikalarin toplu pazarlik giiglerinin

zayiflamasina neden olmaktadir” (Yavuz 1995: 81).
2.1.7.Hak Arama Miicadelesinin Zayiflamasi

1990’larda diinyada hemen her yerde grev faaliyetlerinde azalma
goriilmiistiir. Ayrica siyasi faaliyetlerinde veya yonetime katilma faaliyetlerinde bir
canlanma yasanmamistir (Dereli 2003: 18). Global diizeyde etkisini devam ettiren
durgunluk ve issizlik “grev’in nispeten Onemini kaybetmesine sebep olmustur
(Akyildiz 1999: 96). Isletmelerin icinde bulundugu agir rekabet kosullar1 ve bu
kosullar nedeniyle artan issizlere {liyelerinden bir kismimin daha katilacagini
diistinmeleri is¢i sendikalarini bu konuyla ilgilenmeye sevk etmektedir. Son yillarda

toplu goriismelere dayali grev hareketlerinin de azalmasinda bu gelismelerin etkisi
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inkar edilemez (Kutal 1997: s.y.). Bu gelisme is¢i isveren iligkilerine Onem

kazandirmis ve sendikalar1 devreden ¢ikarmaya baslamistir (Akyildiz 1999: 96).

Ornegin, 1980 sonrasi toplu is miicadelelerinin sendikal faaliyetler iginde
onemli bir yer tuttugu Fransa’da, 1982 yilinda grevlerde kaybedilen isgiinii sayisi
toplamda 2.453.200 iken on yil gibi siireden sonra grevde kaybedilen isgilinii
sayistnin 1992  yilinda toplamda 708.500°e¢ kadar geriledigi goriilmektedir
(Mahirogullar1 2000: 107).

Ozellikle iscilere yonetime katilma, kalite ¢emberleri gibi uygulamalarla
yonetimle isbirligi yapma olanaginin verilmesinin de grev egiliminin azalmasinda rol

oynadig1 belirtilmektedir (Kutal 1997: s.y.).

Sanayi toplumlarindaki is¢i hareketlerinin ve grevlerin yerini de bilgi
toplumlarinda sivil yurttas hareketlerinin, goniillii girisimlerin aldig1 gortilmektedir.
Vakiflar, STK (Sivil Toplum Kuruluslari)’lar da toplumda giderek giiclenmektedir
(Aydinli 2004: 12).

2.1.8.0zellestirme Politikalar

Refah devleti ve kurumlarinda yasanan kriz ve 1970’lerin ikinci yarisindan
sonra yayilan liberal akimin etkisiyle (Ozdemir 2004: 232) baslayan 6zellestirme
girisimleri, devletin ekonomiye miidahalesini dolayisiyla ¢aligma yasamina
miidahalesini azaltmaya yonelik neoliberal politikalardan biri olmustur ve tiim

diinyada yayilmistir (Erdogan, Ak 2003: 11).

Ozellestirme politikalar1 6zellikle ve en basta kamu sektoriinde orgiitlenen
sendikalar1 olumsuz etkilemistir. Ciinkii igveren olarak ekonomik hayatta énemli bir
rolii olan devletin etkinliginin azaltilmasi, 6zellestirilen kamu kuruluslarinda
istthdamda daralma ile de birlesince, sendikalasabilir isgiicii oran1 diigmiistiir
(Erdogan, Ak 2003: 11). Zira, sendikalarin en kolay oOrgiitlendigi sektor, kamu
sektoriidiir. Kamu sektoriindeki isletme 0Ozel sektére gecince hem istthdam

daralmasina hem de isverenin sendika karsit1 olmasina neden olabilir.

Hiikiimetler egitim, ulasim, saglik, temizlik gibi baz1 kamu hizmetlerini ihale
sistemi ile tageronlara devrederek Ozellestirmektedir. Bu uygulama biiyiikk kamu

isletmelerini  kiiciik Olgekli birimlere ayirarak farkli firmalara baglamaktadir.
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Sendikalarin ve kamuoyunun tepkisini ¢ekmemek i¢in yapilan bu uygulamalar
sonucunda ortaya ¢ikan yeni kiiciik isyerlerinde sendikalarin 6rgilitlenmesi miimkiin
olmamaktadir. Tageron firmalar da sendikal orgiitlenmenin zayif oldugu bir ortamda

diisiik ticretle uzun siire is¢i ¢aligtirabilmektedir (Erdogan, Ak 2003: 11, 12).

Biitiin bunlara, 6zellestirme ve sosyal devletin budanmasi da eklendiginde
sendikalarm giigliikleri iyice azalmaktadir. Ozellestirme, cogunlukla {iretim
birimlerinin kii¢liltiilmesi, taseronlastirma veya is¢ilerin tamamen tasfiyesi ile
birlikte yiiriitilmektedir. Oysa, yukari da bahsedildigi iizere; hemen her iilkede
sendikalar daha ziyade kamu sektoriinde orgiitliidiirler. Dolayisiyla 6zellestirme de

sendikalara kan kaybettirmektedir (Konukman 1999: 363, 369).

Diger taraftan, neoliberal politikalar nedeniyle devletin isveren roliinden
vazge¢mesi sendikalar icin elverisli olan kamu isletmelerini ortadan kaldirmis

dolayisiyla sendikacilik gii¢ kaybetmistir.

2.1.9. isletme Yonetimindeki Degisim ve Insan Kaynaklar1 Yonetimine

Gecis

Insan kaynaklar1 yonetimi ile ilgili farkli tamimlara rastlanmaktadir. Ornegin,
Kurtz’a (D.L.Kurtz, L.E.Boone. Management, 4. Ed., Mc Graw Hill, Newyork, 1992,
aktaran, Tokol 2011: 149, 150) gore insan kaynaklar1 yonetimi “isletmelerin
hedeflerine ulasabilmeleri i¢in gerekli olan islevleri gerceklestirecek yeterli sayida
vasifli elemanin ige alinmasi, egitilmesi, gelistirilmesi, motive edilmesi ve
degerlendirilmesi islemidir.” Baysal’a (A.C.Baysal. Calisma Yasaminda Insan,
Istanbul Universitesi, Isletme Fakiiltesi Yaymi No 225, Istanbul, 1993, aktaran, Tokol
2011: 149,150) gore insan kaynaklari yonetimi ise, “isletmelerdeki c¢alisanlarin,
isletmeye katkilarin1 en st diizeye c¢ikaracak sekilde gelistirilip, isletme ile

biitiinlestirilmesidir.”

Isletme yonetimindeki degisim ile insan kaynaklari yonetimi yaklasimina
gecisi  hizlandiran ¢ok sayida faktor bulunmaktadir. Bu faktorler arasinda
kiiresellesme ve rekabet, isgiicliniin yapisal degisimi, yOnetim ve iiretim
modellerindeki degisimler, verimliligin 6nem kazanmasi, yabancilagma, tatminsizlik

gibi isgiiciindeki olumsuzluklara ¢6ziim aranmasi sayilabilir (Tokol 2011: 152).
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Son yillarda artan rekabet, verimlilik ve esneklik baskisi, isletmeleri farkl
yonetim arayislarina itmistir. Bu baglamda, isletmelerin Orgiitsel stratejileri
dogrultusunda, “endiistri iliskileri kavrami giindemden diiserken “insan kaynaklari
yonetimi”, yiikselen bir deger olarak devreye sokulmustur (Mahirogullar1 2013: 79).
Is ve piyasa kosullarina gore sekillenen bu yaklasimda, “bireysel iliskiler” énemli yer
tutmakta, dolayisiyla “kollektif iliskilere” cok az yer verilmektedir. Ayrica, insan
kaynaklar1 yOnetiminin temel sorunu olan calisanlarin “isletmeye bagliligi” ve
“igyeriyle biitiinlesmesi” amaci, is¢i sendikacilig1 i¢in dogrudan tehdit olusturmus ve

sendikalarin ¢aligma hayatindaki roliinii giderek azaltmistir (Erdut 2002: 57).

Insan kaynaklar1 yonetimi, genelde isletmede iist yonetimin belirledigi ve bir
bakima sendikayr diglayan pasif hale getiren katilimer uygulamalara agirlik
vermektedir. Bu yoniiyle de sendikalarin isletmelerde giiglii bir bigimde

orgiitlenmeleri zorlastirmaktadir (Selamoglu 2000: 15).

“Sendikalarin, insan kaynaklar1 yonetimi karsisinda pozisyonu konusunda

olas1 dort senaryo dile getirilmektedir. Buna gore;

1)insan kaynaklar1 yonetimi ile sendikalar ve toplu sézlesme sistemi acik bir

saldir1 altinda olabileceklerdir.

2)Sendikalar yoneticiler tarafindan taraf kabul edilmeyebilecekler ve
isverenler sendika yerine isciler ile direkt iliskiye girecekleri alternatif mekanizmalar

gelistirebileceklerdir.

3)Geleneksel endiistri iliskileri pratikte yeni tekniklere paralel olarak

korunabilecektir.

4)Sendikalar ile diyalog sendikalarin isletmenin gereksinimleri dogrultusunda

politikalar tirettigi siirece siirdiiriilecektir” (Tokol 2011: 156, 157).
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UCUNCU BOLUM
SENDIKAL HAREKETTE YASANAN KRiZ VE YENI
ARAYISLAR

3.1.SENDIKAL HAREKETTE YASANAN KRiZ
3.1.1.Sendikalasma Oranlarinda Gerileme

Sosyal siyaset¢ci Osterman (Bellemare, Gravel, Briand, Vallée 2006: 194)’1n
ifade ettigi gibi, sendikaciligin gii¢ kaybetmesindeki agiklayici temel faktorler; emek
piyasalarinin kiiresellesmesi, yeni teknolojiler, istihdam tiirlerindeki degisiklikler,
iktidara neoliberal hiikiimetlerin gelmesi, sendika karsit1 yasal diizenlemelerin kabul
edilmesi ve isletmelerin yeniden yapilanma stratejileridir. Sendikaciliktaki s6z
konusu krizin belirtileri son derece c¢arpicidir: Sendikali iliye sayisindaki azalis,

ticretlilerin nazarinda sendikalarin tesirliliginin giderek yitirilmesidir.

Tablo 4: 1980 Sonras1 Sendikalasma Oranlarindaki Degisim

Ulke 1980 1990 2000 2010
Ingiltere %47 %38 %30 %27
Almanya %35 %33 %25 %19

Avusturya %52 %50 %37 %28
Hollanda %32 %25 %23 %19
ABD %23 %18 %14 %11
Avustralya %46 %44 %24 %18
Fransa %18 %11 %8 %7

Kaynak: Adnan MAHIROGULLARI, Diinyada ve Tiirkiye’de Sendikacihk, Ekin
Yaynlari, Bursa, 2013, s.72.

Tablo incelendiginde, 1980 sonrasi sendikalagsma oranlar1 sunu gosteriyor ki;
Fransa’da 1980°’de %18 olan sendikalasma oran1 2010°da %7’ye; ABD’de %23 ’den
%11¢: Ingiltere’de %47 den %27’ye; Avustralya’da %46’dan %18 e gerilemistir.
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1980 sonrasi, siyasal alanda ideolojilerin giic kaybetmesi, ekonomik alanda
arz cephesi yanli neoliberal politikalarin benimsenmesi, iiretim alaninda ileri
teknoloji kullanimi, yapisal degisiklikler yan1 sira ayni donemde hiz kazanan
kiiresellesme donemi de sendikacilik tizerinde koklii degisimlere yol agmistir. Diger
taraftan ise, yeni donemde sendikalarin iiye sayilarindaki diisiis, beraberinde mali
bakimdan gii¢siiz bir sendikaciliga da zemin hazirlamistir (Mahirogullar1 2013: 71,

72).

Birgok iilkede sosyal, ekonomik, siyasal kosullar nedeniyle etkinligi azalan,
bazi iilkelerde ise karsilastigi oOrgiitlenme ve temsil sorunlari nedeniyle siyasal
etkinlik agisindan zorlanan sendikalar yeni bir doneme girmislerdir. Yeni arayislar
icindedirler. Bu donemde birlesmis ve giiclii bir sendikacilik yapisinin bulundugu
tilkelerde hala endiistri iliskilerinde istikrar konusunda ortak ¢ozlimler {iretilmesine
calisiimaktadir. Buna karsin zayif ve boliinmiis sendikacilik hareketinin yer aldig
ilkelerde, sendikalarin giiclii bulundugu iskollar1 ile sendikasiz sektorler arasindaki

uygulama farki da giderek biiylimektedir.
3.1.2.Sendikalarin Pazarhk Giiciinde Gerileme

Degisen sosyo-ekonomik yapi, hem bir biitiin olarak endiistri iliskileri
sistemini hem de bu sistem i¢indeki toplu pazarliklari etkilemektedir. En basta
taraflar arasi iliskilerde isleteme/isyeri diizeyinin 6nemi artmaktadir. Diger taraftan
ortak ve bir Orneklik tasiyan kurallardan bireyci ve esnek uygulamalara

gecilmektedir.

“Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi uluslararas1 diizeydeki “rekabet”
olgusu, sendikalarin toplu pazarlik goriismelerinde yeni haklar, yeni iyilestirmeler
elde etmekten ziyade, kazanilmig eski haklari koruyabilmek i¢in “savunmaci bir
pozisyon”a ¢ekilmek durumunda birakmistir. Isverenlerin, diinya 6lcegindeki
acimasiz rekabet karsisinda, isletmenin rakip firmalarla rekabet edilebilirligini
artirabilmek amaciyla genellikle “isgiici maliyeti”ni diisiirme yoluna bagvurmalari,
sendikalar1 ister istemez toplu pazarlik asamasinda giic durumda birakmis, ticret
pazarliginda sendikalarin belirleyiciligi, isyerinin diger firmalarla “rekabet

edebilirligi” olgusunun gerisinde kalmistir.”(Mahirogullar1 2013: 74).
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3.1.3.Toplu Pazarhgin Diizeyinin ve Kapsaminin Daralmasi

Toplu pazarlik, bir yandan ekonomik ve sosyal kosullardaki de§isime ve
teknolojik yapidaki gelisime kisa siirede uyum sagladigi, diger yandan istihdam
kosullarinin  olusumunda etkili bir rol oynadigi icin “dinamik™ bir nitelik
tasimaktadir. Bu nedenle, degisen sosyo-ekonomik kosullarin, hem bir biitiin olarak
endiistri iligkileri sistemini, hem de sistem i¢indeki toplu pazarlik diizenini bazi

bakimlardan etkilemesi dogaldir (Koray 1994: 89).

1980’11 yillarda gelismis ekonomilerde hem ekonomik kosullarin agirligi
yeniden hissedilmekte, hem de yeniden yapilanma ve degisimlere uyum saglama
girisimleri goriilmektedir. Yeni kosullara uyum saglanmasinda makro politikalardan

cok isletme diizeyindeki(mikro) politikalara gereksinim duyulmaktadir.

Nitekim, 6zellikle 1980 sonrasi yasanan sanayi 6tesi doniisiimiin bir sonucu
olarak tiretimde yliksek teknolojilerin kullanilmasiyla ekonomilerde goriilen koklii
yapisal degisiklikler, keza artan uluslararasi rekabet ve kiiresellesme siirecinin
hizlanmasi, “geleneksel endiistri iligkileri” iizerinde onemli degisiklikler meydana
getirmistir. Endiistri iligkilerinde goriilen bu kokli ve yapisal degisiklikler,
sendikacilik ve toplu pazarlik alanlarinda da etkisini gdstermekte gecikmemis,
sanayilesmesini tamamlamis iilkelerin ¢ogunda bilhassa toplu pazarlik “diizeyinde”
ve “igeriginde” onemli degisikliklere neden olmustur. Bu iilkelerde toplu pazarligin,
diizey bakimindan makro seviyelerden mikro seviyelere inmekte oldugu igerik
bakimindan ¢esitlendigi gozlenmektedir. Sendikalarin, degisim karsisinda geleneksel
olarak “licret pazarligma” dayali pazarlik stratejilerini, degistirmek zorunda
kaldiklari, iicret pazarligina yonelik stratejilerini, isyerinin yeniden sekillenmesi,
calisma kosullarinin iyilestirilmesi, is¢i sagligi ve bilhassa “istihdam giivencesi” gibi
alanlara kaydirmakta olduklar1 izlenmektedir. Gelismis iilkelerin toplu pazarlik
diizeninde goriilen bu tip degisiklikler, kuskusuz gelismekte olan iilke
ekonomilerinin uluslararas1 pazarlara agilmasina bagli olarak yakin bir gelecekte
muhtemelen o iilkelerin toplu pazarlik diizenlerinde de goriilecektir (Mahirogullari

2000: 66).
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“Toplu pazarhigin isletme diizeyine yonelmesinin en énemli nedeni, gittikge
artan kiiresel rekabet baskisi karsisinda isletme yonetiminin ulusal ya da iskolu
diizeyindeki biitiiniin disinda kalarak daha esnek kararlar alabilme ihtiyaciyla
yakindan ilgilidir. Bir iilkede isletmelerin tiimii iiretim teknikleri, organizasyon
modelleri ve mali giicii bakimindan homojen bir yap1 arz etmez. Dolayisiyla, bir
isletmenin ulusal ya da iskolu diizeyinde bagitlanacak sdzlesmedeki yiikiimliiliikleri
digerleriyle ayni ol¢iide yerine getirebilmesi beklenemez. Neticede, bagitlanacak
sozlesmelerin isletme 6zel kosullarin1 géz Oniinde bulundurmasi rekabet ortaminda

gerekli bir olgu haline gelmistir.”(Mahirogullar1 2013: 75).

1980 sonrasinda gerek evrensel boyutlu gelismelerin etkisi, gerekse
kiiresellesmenin bir sonucu olarak igletmeler arasinda kiiresel Ol¢ekte rekabetin
baslamasi toplu pazarlik diizeyinde onemli degisikliklere neden olmustur. Toplu
pazarlik kapsaminin ise, isletmelerin ayakta kalabilmeleri i¢in kendi olanaklarinin
g6z Onilinde bulundurarak olusturulmasini gerekli kilmistir. Bu agidan uluslararasi
rekabetin dogrudan veya dolayli olarak yarattig1 etki altinda kalan iilkelerin ¢ogunda,
toplu pazarlik diizeyinin merkezden uzaklastigt ve isletme diizeyine kaydigi

goriilmektedir.

Kisacasi, endiistri iliskileri sistemi bugiine kadar olmadigi Olcilide {iiretim
sistemi ile biitlinlestirilmek istenmekte ve yOnetimin stratejisi de bir “isletme
kiltiiri” yaratmak ve isletmeyi tim sistemin merkezi durumuna getirmek
yoniindedir. Dolayisiyla sendikalasmay1 cazip kilan toplu pazarlik sistemine dahil

olamama, sendikalasma egilimini zayiflatmistir.

Gilinltimiizde igyeri Ol¢eginin daralmasi baglaminda; 6zel sektore ait kiigiik
isletme igverenleri, sendikalagsma karsit1 davraniglariyla onemli bir miktar is¢i
kesimini toplu pazarlik imkanindan mahrum birakmiglardir. Dolayisiyla toplu
pazarlik imkanindan mahrum kalan isciler, sendikal orgiitlenme igin ilave bir ¢aba

sarf etmemektedir.
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3.2.SENDIKACILIKTA YENi ARAYISLAR
3.2.1.Uluslararasi Sendikacihig1 Giiclendirme Cabalar

Uluslararasi sendikacilik yeni bir orgiitlenme degil, ulusal sendikaciliklarin
dogusu kadar eskidir. Ancak son yillarda sendikacilikta ortaya c¢ikan degisim,
ozellikle ¢ok uluslu sirket sayisinin artisi ve etkinligi, uluslararasi sendikaciligin
islevini ve Onemini giderek artirmistir. Kuskusuz uluslararast sendikacilig
giiclendirmek, oncelikle yerel ve ulusal diizeyde sendikal eylem ve Orgiitlenmeyi

giiclendirmekten gegmektedir (Mahirogullar1 2013: 81).

Diinya capinda ortaya c¢ikan bu yeni sinif miicadelesinin en Onemli
zeminlerinden birisi, sendikal miicadele alanidir. Sendikal harekette yeni yeni ug
vermeye baglayan donilistim, emek hareketinin biitiinii i¢cin 6nemli ipuglart ve
olanaklar sunmaktadir. Artik tim diinyada ve siyasi c¢evrelerde, emek
enternasyonalizminin yeni bir doneme girdigi yoniinde bir inamis vardir. Kiiresel
kapitalizm, kiiresel bir emek hareketini talep etmektedir. Emek hareketinin bu talebe
cevap verme kapasitesi ise kuskusuz gelismis lilkeler ve gelismekte olan iilkeler

arasinda farklilik gostermektedir.

Sermayenin uluslararas1 alandaki orgiitleri araciligiyla aldigi kararlar, ulusal
hiikiimetler eliyle bir bir uygulamaya konulmaktadir. Ozellikle azgeligmis iilkelerde
kiiresel rekabet kosullarina uyum adi altinda dayatilan kurallar is¢i siifinin sosyal
haklardan yararlanamadig1, sendikal haklar1 kullanamadigi, iicretlerin stirekli baski

altinda tutuldugu bir ortam yaratmaktadir.

1980’lerde giiglii bir sekilde etkili olan yeni-liberal dalga biitiin diinyada
sendikalarin endiistri iligkileri sistemi igindeki itibarli konumlarim1 zayiflatti ve
sendika kurumunu diizenin ana alterlerinden uzaklastirdi. Bu siire¢ karsisinda
sendikacilik hareketi farkli tepkiler ortaya koydu. Bu tepkiler i¢inde egemen diisiince
kaliplarinin gérmezden geldigi bir gelisme de, sendikacilik hareketinin devletten ve
sermayeden bagimsizlasarak siyasal alanda belirleyici bir toplumsal giic haline
(yeniden) gelmesidir. Tipki korporatist igerilme modellerinin ¢okmesi gibi; tipki
“sendikasiz endustri iligkileri” sisteminin ya da mikro-korporatist icerilme

bicimlerinin yayginlasmasi gibi, (yeniden) bagimsiz bir toplumsal gii¢ haline gelen
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sendikacilik hareketi de “kiiresellesen diinyanin” bir olgusudur. Bu egilim i¢in daha
kabarik bir liste vermek miimkiin olsa da, en belirgin 6rnekleri i¢in Giiney Afrika’da
COSATU (Giiney Afrika Isci Sendikalar1 Kongresi), Brezilya’da CUT (Is¢i
Sendikalar1 Konfederasyonu), Giiney Kore’de KCUT (Kore Is¢i Sendikalar:
Konfederasyonu), Filipinler’de KMU (1 Mayis Hareketi) gibi sendika merkezlerinin
adlarindan s6z edilebilir (Ozugurlu 2013: 38, 39).

Bircok sosyal siyaset¢i gelecekte, uluslararasi sendikal dayanigsmanin XXI.
ylizyillda uluslararast1 diizeyde emegin korunmasina katki saglayacagina

inanmaktadir.
3.2.2.Sendikal Birlesmeler

Kiiresellesme, farkli ulusal sendikalar tarafindan farkli yonleriyle
tanimlanmakla birlikte, ulusal, bolgesel, ideolojik ve orgiitsel farkliliklarina ragmen
sendikalarin genel olarak kiiresellesme siirecinin varligi ve yikict sonuglari
konusunda birlestikleri de ifade edilebilir. Sendikalar kiiresellesmenin yarattigi
sosyal krizin ulusal diizeydeki politikalarla agilamayacagi ve kiiresellesen diinyanin
kiiresellesen bir sendikacilik hareketi gerektirdigi konusunda da gorts birligi

igerisindedirler” (Erdogdu 1999: 46, 82).

Sendikalarin gii¢ kazanmak i¢in bir araya gelmesi ve sendikaciligin yeni bir
ivme ile baslatilmasi i¢in yeni bir kamu politikas1 veya genis bir grup calisanin
calisma kosullarinin iyilestirilmesi gerekir. Bunun i¢in uzun siireli koalisyon agilimi
gereklidir. Zira, sadece sendikacilik degil diger sosyal hareketlerde siirekli olarak
doniisiim icerisindedir. Hotte Hansen’in (Aktaran, Bellemare, Gravel, Briand, Vallée
2006: 196) belirttigi gibi, biitiinlesme sendikal kiiltlirii ve yapilart degistiren

dontigiim stratejileri ile gergeklestirilebilir.

XXI. yiizyilda sendikalar hedef biiyiiterek ilgi alanlarin1 sadece iiyelerinin
sorunlartyla degil, tim toplumun sorunlarina yonelme gerekliligi iizerinde
durulmakta; sosyal siyasetciler bu yoniiyle “toplumsal hareket sendikaciligi”na
ihtiya¢ duyuldugunu vurgulamaktadirlar. Sosyal siyaset¢ilere gore; sendikalar
giinimiizde ortaya ¢ikan gd¢men isciler, sosyal dislanma, her tiirlii ayrimcilik,

yoksulluk ve kadin sorunlar1 gibi toplumsal sorunlara duyarli ve sorunlarin ¢oziimleri
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icin caba sarf eden sivil toplum oOrgiitleriyle ittifak yaparak yeni temsil alanlari
aramak, dolayisiyla hem toplumsal gii¢ olarak varliklarini hissettirmek, hem de
orgiitlerine sempatiyle bakilmasini saglamak diislincesiyle hareket etmelidir
(Mahirogullart 2013: 83). Ayrica, sendikalarin glinlimiizde sagladiklar1 hizmetlerin
cesitlenmesinin temelinde, sosyal politikalarin doniisiimii sonucunda sosyal devlet
anlayisinda meydana gelen bosluklarin c¢esitli Orgiitler tarafindan kapatilmaya

calisilmasinin bir sonucudur.

Sendikaciligin gerilemesi ile ilgili pek ¢ok oOneriler orgiitler arasi koalisyon
olusturulmas1 ve toplumsal hareket sendikaciligi etrafinda doniip dolagmaktadir

(Bellemare, Gravel, Briand, Vallée 2006: 192).
3.2.3. Toplumsal Hareket Sendikacilig
3.2.3.1.Toplumsal Hareket Kavrami

Wilson (1973: 8)’a gore toplumsal hareket, sosyal diizende ortaya ¢ikan bir
degisime kars1 genis ¢apli bir direnis yaratmak ya da sosyal diizende bir degisimi
savunmak amaciyla bilingli, kollektif ve orgiitlii olmakla birlikte kurumsallasmamig
bir miicadeledir. Bagka bir degisle, bu tanima gore herhangi bir emek hareketini
toplumsal hareket olarak kavramsallastirmanin Oniinde bir engel olmadigini ileri
stirebilir. Fakat Wilson (1973: 5)’un tanimi bununla sinirli kalmaz. Wilson’a gore,
toplumsal hareketlerin aktivistleri sosyal diizendeki esitsizliklere ve kotiiliiklere karsi
miicadele etmek suretiyle, o sosyal diizendeki erkekler ve kadinlar olmaktan kurtulur
ve yeni erkek ve kadinlar olurlar. Wilson’un yaptig1 bu ekleme ile toplumsal hareket
kavrami, sanayi sonrasi toplum teorisyenleri tarafindan modern doneme iliskin
siyasetler olarak nitelenen emek hareketlerinden farklilasmaya baslar. Buradan
hareketle; bir miicadele iginde yer almanin, karsisina gegilip miicadele edilen sosyal
diizenin degisip degismemesinden bagimsiz olarak, miicadele edilen kisileri

degistirdigi savina ulasilabilir.

Bryne (1997: 10,11)’in toplumsal hareket konusuna atfettigi o6zelliklere
bakildiginda ise s6z konusu hareketlerin Postmodern diinyanin olusumlari1 oldugu
daha net goriiliir. Bryne’a gore toplumsal hareketler, kestirilemez, irrasyonel,

organize olamayan ve asir1 radikal eylemleri benimseyen hareketlerdir. Bryne,
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toplumsal hareketlerin kestirilemez oldugundan bahsederken; hareketin nerede, ne
zaman ve hangi sartlara bagli olarak ortaya ¢ikacagimin bilinmeyeceginin altimi
cizmektedir. Toplumsal hareketin i¢inde yer alan kisilerin kendi bireysel ¢ikarlarini
degil de, o toplumsal hareketin ulagmak istedigi amaclar dogrultusunda hareket
edilmektedir. Bryne’a gore toplumsal hareketler, toplumsal ve hukuki sinirlarin
Otesine gecerek, geleneklere ve kanunlara karsi gelerek kendi varlik nedenlerini

mesrulastirirlar.

Touraine (1981: 45) ise toplumsal hareket olgusunu sanayi sonrasi topluma
iliskin bir kavram olarak ortaya koyar. Touraine’e gore; giinlimiiz toplumu
sanayilesmesini tamamlamis ve sanayi sonrast topluma ulagmistir. Sanayi
toplumundakinin aksine, sanayi sonrasi toplumda imalat sektorii ekonomideki
agirhigint hizmet sektoriine devretmis, kol giiciine dayali iiretim azalmis ve yerini
bilgi iiretimine birakmustir. imalat sektorlerinde istihdam edilen insan sayisinda ciddi
bir azalma goriiliirken, hizmet sektoriinde c¢alisanlarin sayis1 giinden giine
artmaktadir. Is¢i smifinmn taleplerini dillendiren sendikacilik hareketleri, yerlerini
calisan sehirli orta sinifin taleplerini duyuran kimlik taleplerine birakmaktadir.
Dolayisiyla, sanayi sonrasi toplumun devrimci-dontistiiriicii 6znesi is¢i sinifi olamaz.

Nitekim ortaya ¢ikan toplumsal hareketlerde bu durumun gostergesidir.
3.2.3.2.Toplumsal Hareket Sendikacilig:

Neoliberalizm ile birlikte diinya kapitalizminin ve emek-sermaye iliskilerinin
yeniden diizenlenmesinin dolaysiz sonucu olarak geleneksel sendikacilik anlayisinin
yasadig1 kriz yeni emek hareketlerine yol agmistir. Ortaya ¢ikan yeni emek
hareketleri; Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde Giiney Afrika Is¢i Sendikalari
Kongresi(COSATU), Giiney Kore’de KCTU, Brezilya’da CUT ve Filipinler’de
KMU biinyelerinde orgiitlenmislerdir (Dogruer 2005: 1).

Toplumsal hareket sendikaciligi, daha ziyade ge¢misinde doktriner
sendikaciligin oldugu iilkelerde ya da askeri cunta rejimlerinin son bularak
demokrasiye gegilmesiyle hak arama miicadelesinin yasallik kazandigi Latin
Amerika ve Giiney Kore, Filipinler gibi iilkelerde benimsenen yeni bir sendikal

faaliyet modeli olarak ortaya ¢ikmistir (Mahirogullar1 2012: 27).
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Toplumsal hareket sendikaciligi(THS), 1980’li yillarin sonlarinda ilk defa
Peter Waterman, tarafindan kavramsallagtirllmistir. Waterman (2005: 3)’a gore;
THS, sendikalarin sadece isyerlerinde ve iskollarinda degil, sokak eylemlerinde ve
siyasi aktivitelerde de etkin, toplumsal hareketlerle dayanisma i¢inde olmakla birlikte
sinif siyasetinden vazgecmeyen ve Orgiitsiiz kesimler olarak da nitelenebilecek
yoksul, issiz ve gesitli yerel hareketleri orgiitlii ve deneyimli isciler dnderliginde

harekete geciren bir sendikacilik anlayisini ifade eder.

~ 9

“Toplumsal hareket sendikaciligi”ni, sinif ve kitle sendikal anlayisinin, yeni
sermaye stratejisine bagli “kiiresellesme” kosullarindaki doniigmiis bigimidir

(Vanderberg 2006: 179), seklinde tanimlamak miimkiindiir.

Turner ve Hotte Hansen (Aktaran, Bellemare, Gravel, Briand, Vallée 2006:
196)’in tarifine gore; toplumsal hareket sendikaciligi, iyi organize olmamis
kuruluglarin sendikal ilham kaynaklarmi giiclendirmek amaciyla siyasi eylemlere
basvurulmasini amagclar. Nihai amag, caligsma iligkileri ile ilgili kurumlarin reforme
edilmesi ve calisanlara ve sendikalara yeni koruyucu haklar elde etmesi i¢in ¢alisma

yasalarinin gézden gegirilmesidir.

Kim Moddy (Aktaran, Cakir 2006: 82) ise, THS’yi iskolu ya da meslek
sendikaciliginin niteliklerini benimseyen, antikapitalist, antibiirokratik, demokratik,
sokak eylemlerinde ve siyasi alanda sinif merkezli hareket eden ve yoksullar ile
igsizler gibi kendiligindenci hareketleri yonlendiren bagimsiz sendikacilik anlayisi

olarak tanimlamaktadir.

Spices (2014: s.y) ise THS’nin Filipinlerdeki KMU’nun konumuyla
iligkilendirerek agiklamaya calismistir. Spices’e gore THS, iktisadi ve siyasi
miicadeleyi birlestiren, iiyelerinin aktif katilimini saglayan, toplumsal hareketlerle
ittifak icinde ve siyasi partilerden bagimsiz bir sendikacilik anlayis1 olarak

degerlendirilmelidir.

Toplumsal hareket sendikaciligi, her seyden Once yeni proleterlesme
dalgasinin neden oldugu sinif bilesiminin pargalanmasi/cok katmanli hale gelmesi ve
sinif bilinci baglarinin zayiflamasi gibi olumsuz olgular igyeri, iskolu ve meslek gibi

boliinmeleri asan bir Orgiitlenme yaratarak yanitlama cabasina dayaniyor. Yeni bir
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emek hareketi ancak bu biitiinsel orgiitlenme c¢abasi sayesinde olusturulabilir; sinifin
bir kesiminin eylem ve talepleri is¢i sinifinin biitiiniine genellestirilerek diger

toplumsal taleplerle biitiinlestirilebiliyor (Spices 2014: s.y).

Toplumsal hareket sendikaciligi, 1980 dncesinin sinif bilinciyle hareket eden
“kitle sendikacilig1” ile “pragmatist /yalin/ is sendikacilig1i” arasinda olusan, bir
anlamda melez bir sendikal modeldir. Baska bir ifadeyle, toplumsal hareket
sendikaciligi, 1980 sonrasi ortaya ¢ikan ekonomik, sosyal ve siyasal alandaki
degisim/dontlisiimiin  sendikacilik {izerindeki olumsuzluklarini goriip faaliyetlerini
glinlin kosullarima gore belirleyen, sendikacilifa simif perspektifli doktriner boyut
katmadan/katamadan “hareket boyutu”yla yetinen bir anlayis olarak nitelendirilebilir

(Mahirogullar1 2012: 27, 28).

Seidman (1994: 81) ise THS’nin korporatist ve uzlasmaci gelenekten
ayrildig1r noktalara dikkat ¢ekmis ve THS’lerin hukuksal diizenlemelerinin sonucu
olarak degil, miicadele siireclerinde ortaya ¢iktiklarinin altin1 ¢izmistir. Seidman’a
gore; katilimc1 demokrasi, isyerleriyle sinirlandirilamayacak kadar genis c¢aph
toplumsal amaglar, ilerici toplumsal hareketlerle ittifak ile siyasi partilerden

bagimsizlik THS nin temel 6zelliklerini olusturmaktadir.

Toplumsal hareket sendikaciligin1 benimseyen sendikalar, hareket boyutuyla,
ortaya ¢ikan cevre, gogmen is¢iler, sosyal dislanma, her tiirlii ayrimcilik, yoksulluk,
kadin sorunlar1 gibi toplumsal sorunlara duyarl ve sorunlarin ¢éziimii i¢in ¢aba sarf
eden sivil toplum Orgiitleriyle ittifak yapmaya yonelmistir. Nitekim, s6z konusu
kesimlerle yapilan ittifak ve dayanisma, toplumsal hareket sendikaciliginin 6ne ¢ikan

en tipik 6zelliklerinden biridir (Mahirogullar1 2012: 28).

Yapilan agiklamalar iizerinden THS’nin dort temel 6zelligi oldugu
sOylenebilir: Bunlardan birincisi geleneksel sendikacilik anlayiginin biirokratik
yapisina kars1 taban demokrasisi, ikincisi kapitalizmin yeniden yapilandirilmasinin
emek-sermaye iligkileri iizerindeki etkilerine uygun olarak farkli emek kesimlerinin
orgiitlenmesine Onem verilmesi, ligiinciisii toplumsal hareketlerle isbirligi ve son

olarak da emek hareketleriyle uluslararas1 dayanigsma (Akga 2005: 1,2)...
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THS’na iliskin so6z konusu ac¢iklamalar, sendikacilik anlayisinin bir emek
hareketi oldugunu ortaya c¢ikarmaktadir. Fakat bununla birlikte, THS anlayisini
benimseyen sendikalarla c¢esitli toplumsal hareketler arasinda igbirligi de
goriilmektedir. Ancak burada kastedilen THS nin bir emek orgiitii olmaktan ¢ikip
kimlik eksenli politika yiiriitmesi degil; kimlik politikalar yiiriiten ¢esitli toplumsal
hareketlerle. THS nin ortaya ¢iktig1 iilke ya da bdlgenin kendi i¢ dinamiklerine bagl
olarak, ittifak yapmasidir. Bu durum oldukc¢a acik bir bicimde Giliney Afrika
Cumbhuriyeti’nde ortaya ¢ikmaktadir. Yillar boyunca beyazlar1 temsil eden 1rkei
iktidar altinda ezilen siyahlarin 1rk¢1 rejime karsi verdigi miicadelede rol oynayan
Giliney Afrika Ulusal Kongresi(tANC)’nin en Onemli bilesenlerinden biri
COSATU’dur (Dogruer 2005: 1). Ustelik Giiney Afrika érneginde s6z konusu olan,
siyahlarin 1rk¢1 rejim tarafindan taninmasi degil, 1rker rejimin iilkenin ilerici giileri
tarafindan tasfiye edilmesidir ki, bu durum toplumsal hareket kuramcilarinin

yaklagimlariyla pek ortiismemektedir.

Kasim 1985’te FOSATU (Giiney Afrika Sendikalar Konfederasyonu)’ya
bagli sendikalar, NUM (Ulusal Maden Iscileri Sendikalari) ile birlikte bugiin 2
milyondan fazla iiyesi olan COSATU’yu kurmuglardir. COSATU, irk¢iliga ve
kapitalizme karsi, ulusal Ozgiirliigi ve sosyalizmi hedefleyen bir sendikadir.
Webster, (Aktaran, Macun t.y: 5) siyah isciler i¢in sendika tiyeliginin kendileri i¢in

2

bir “ses” olmasi ozelligine dikkat ¢ekmistir. COSATU, siyah is¢ilerin ekonomik
taleplerinin yaninda politik taleplerini de temsil etmistir. Ciinkii Giiney Afrika’daki
apartheid (1994’e¢ kadar ylriirliikte olan 1rk¢1 beyaz azinlik yoOnetimi) g¢alisma
iligkilerinde de hiyerarsik-irk¢1 bir boliinme yaratmakta ve sendikalar da kaginilmaz

olarak bu yonetime kars1 eylem yapmiglardir.

COSATU deneyimi, “toplumsal hareket sendikaciligr” (THS) terimine ilham
kaynagi olusturmus, zengin bir deneyimdir. Giiney Afrika’da 1970’lerin sonunda
ortaya ¢ikan “irka dayali olmayan sendikacilik” dalgasinin bir {iriinii olarak 1985
yilinda, {i¢ sendika birliginin birlesmesiyle kurulmustur. Kuruldugunda yarim milyon
civarinda olan {iye sayisini, 1998’de iki milyonun iizerine ¢ikartabilmistir (Webster

aktaran, Metin Ozugurlu 2013).
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COSATU demokrasiye gegiste oynadigi merkezi rol neticesinde, yeni
anayasanimn olusumuna da katki saglamistir. Uye sayis1 her gegen giin artan bu biiyiik
orgiit, ilgingtir, tam-zamanli igyeri temsilciligi yapan amatdor bir genel merkez
yonetimine sahiptir. Baskan ve iki bagkan yardimcisi ile mali sekreter isyeri
temsilcisi iken sadece genel sekreter ve genel sekreter yardimcisi profesyonel

sendikacilik yapmaktadir (Ozugurlu 2013: 39).

“THS” dendigi zaman COSATU ile birlikte anilan diger bir deneyim
Brezilya’da yasanmig ve yagsanmaya devam etmektedir. 1979’da yaygin ve etkili
grevlerin ardindan Brezilya’da isciler 1980°de partilerini (PT, Iscilerin Partisi)
kurdular; CUT ise PT’nin gosterdigi dinamizmin bir iiriinii olarak 1983°de ortaya
cikti. CUT’u geleneksel sendikaciliktan farklilastiran Gzellikler arasinda, isgi
miicadelesine smif uzlasmazligi temelinde onderlik etmesi, sendika i¢i demokrasiyi
her diizeyde hayata gecirmesi ve sendika statiisiine sahip olamayan is¢i ve emekci

orgiitlerine bilinyesinde yer vermesi, sayilabilir (Aydinoglu 1991: 98).

“Toplumsal Hareket Sendikacilig1” kavramlastirmasina katki yapan bir diger
ornek Filipinlere aittir. KMU (Kilusang Mayo Uno - 1 Mayis Hareketi) Marcos
diktatorliigliniin karanlik giinlerinde 1 Mayis 1980°de kuruldu. Baskan ve
yoneticilerinin 6ldiiriilmesi, aktivistlerin ¢esitli baskilarla karsilasmasina ragmen 10
yil gibi bir siire icinde iilkenin en biiyiik sendikast haline geldi. Tabana dayali,
militan ve ulusalci ilkelerle Marcos diktatorliigiine karsi direnen KMU, diinyanin en
geliskin ve etkili sendika egitimini veren sendika olarak gosterilmektedir. Kendilerini
“yeni sendikacilik hareketi” olarak nitelendiren KMU, orgiitsel bagimsizligi siki
sikiya savunurken, koyliilere, kadinlara, balik¢ilara, kent yoksullarina ve 6grencilere
dayali toplumsal hareketlerle de ittifaklar gelistirmistir. Amerikan {islerine karsi
yiriittiikleri miicadelede, bu ¢evreleri de dahil ederek uyguladiklar1 grev, “genel

grev” terimiyle degil, “halk grevi” terimiyle anilmistir (Spices 2014: s.y).

THS, orta sinif aydinlarinin merkezinde oldugu bir orgiit degil; proleter
unsurlarin agirlikta oldugu sendikal bir érgiittiir. Igerisinde neoliberalizmin yarattig
yeni miilksilizlestirme ve proleterlestirme dalgalarindan etkilenen toplumsal

siniflardan kesimleri barindirmaktadir (YON 1997: 40,44).
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Tartismanin bu noktasinda toplumsal hareket sendikaciligina iliskin bazi
elestirel degerlendirmelere yer vermenin de faydali olabilecegi diisiiniilmekte: Von
Holdt ile Waterman arasindaki tartisma da, Von Holdt, toplumsal hareket
sendikacilig1 anlayisini gereginden fazla “genel” olmakla elestirmistir. Von Holdt’a
gore, bu sendikacilik anlayisi, is¢i sinifinin konumuyla ilgilenmek yerine ¢esitli
sosyal hareketlerin pesine takilmakta ve bu yoniiyle de arkasindan siiriikledigi is¢i
kitlelerini sinif miicadelesinden uzaklastirmaktadir. Ayrica THS, sinif bilinci yiliksek
is¢i kesiminden ziyade smifin geri kesimlerini miicadelenin 6n saflarina siirmekte
1srar ederek sinifin tarihsel deneyimlerine ters bir yol izlemektedir. Buna karsilik
Waterman ise THSyi 1srarla savunmus, s6z konusu sendikacilik anlayisinin degisik
miicadele pratikleri benimsemesinin ve degisen emek kompozisyonuna uygun olarak
orgiitlenmesinin sinif miicadelesinden geri adim atmak anlamina gelmediginin altini
cizmistir. Waterman, Von Holdt’un tam aksine bir goriisi ileri slirerek, giiniimiiziin
degisen emek-sermaye iliskilerine uygun miicadele big¢iminin toplumsal hareket

sendikacilig1 olacagini savunmustur (Waterman 2005: 6,7).

Toplumsal hareket sendikaciligina iliskin diger bir elestiride Akkaya (2006:
7,10)’dan gelmistir. Akkaya’ya gore, Waterman’in sendikacilik anlayisi siif
perspektifini yeterince yansitmamaktadir. S6z konusu sendikacilik anlayisi daha ¢ok
reformist bir konumda bulunmakta ve iktidar1 hedefleyen siyasi partilerden uzak
oldugu i¢in de devrimci bir sendikal miicadeleyi temsil etmemektedir. Akkaya
iktidara yiirimeyen bir sinif miicadelesinin bagarili olamayacagini ileri stirmekte ve
siyasi parti onderligi olmaksizin bir sendikal miicadelenin anarkosendikalizm

stirliliklart iginde hapsolacagini diisiinmektedir.

Toplumsal hareket sendikaciligi, diger sivil toplum orgiitleriyle ittifak
yaparak toplumsal sorunlarin ¢éziimiinde miting, gdsteri gibi yoOnetici gii¢leri baski
unsuruyla etkileyerek varligini ve islevlerini siirdiirmeye yonelik bir anlayisa dayanir

(Mahirogullar1 2012: 29).

Toplumsal hareket sendikaciligi, oncelikle farkli bir sendikacilik anlayist
olarak degil de genel anlamiyla yeni bir sendikal anlayis olarak siniflar miicadelesi
icinde degerlendirilmelidir. THS, farkli o6zellikleri bulunmasma ragmen sonug

itibariyle sendikal bir olusumu ifade etmekte bu yoniiyle de siniflar miicadelesi
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igerisinde bir drgiitlenme modeli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat ayn1 zaman da
THS, diger sendikacilik hareketleri gibi sendikal bir miicadelenin sinirlar1 igerisinde
kalmaktadir. Politik yonelimleri olmakla birlikte, is¢i sinifinin siyasal orgiitliiliigiinii
temsil etmedigi i¢in sosyoekonomik miicadelede islevsel ancak devrimci bir

doniisiim i¢in yetersiz bir olusum olarak nitelendirilebilir.
3.2.4.Hizmet Sendikacilig1
3.2.4.1.Hizmet Sendikacihig1 Kavram

Hizmet sendikaciligi kavrami, Fransa’da 1968 yilinda, donemin Fransa,
Genel Is Konfederasyonuna (CGT) bir tepki nitelifinde ortaya c¢ikmustir. Hizmet
sendikacilig1 anlayisinda, proleteryanin nihai kurtulusunun sinifsiz ve somiiriisiiz bir

toplumla ancak miimkiin olacagi amag olarak ifade edilir.

Belirlenen amacin tercihe birakilmasi, sendikalarin “kitle orgiiti” oldugu
belirlemelerine uygun diismektedir. Hizmet sendikacili§i, calisma yasamini
ilgilendiren sorunlarin kapitalist sistemden kaynaklandigini1 agiklamalar1 agisindan
antikapitalisttir. Uyelerinin arasinda herhangi bir ayrimin yapilmayacagi, orgiit ici
demokrasinin uygulanacagi, burjuvazi-sermaye ve devletten bagimsizlik, her tiirli
baskiya ilkesel karsitlhiklar1  bu anlayisin  6ne ¢ikarilan  savunularidir

(http://tr.wikipedia.org/wiki).

Hizmet sendikaciligi, 1980 sonrasi ortaya ¢ikan sendikal krize ¢are bulma,
azalan liye sayilarimi artirabilme baglaminda “hizmet sendikaciligi” yeni bir model
olarak benimsenmistir. Gerg¢i, sendikalarin iyelerine sundugu sosyal hizmetler,
sendikacilik kadar eskiye dayanmaktaysa da, yeni modelde, gerek hizmet kalitesini

artirma, gerekse hizmeti ¢esitlendirme 6ngoriilmektedir (Mahirogullar1 2012: 29).
3.2.4.2.Hizmet Sendikacihigi

Gelismis iilkelerde sendikalar degisen is¢i talepleri dogrultusunda, geleneksel
hizmetlerine ek olarak “hizmet sendikacilig1i” anlayisi ¢ergevesinde {lyelerine

sagladiklar1 hizmetlerin “kalitesini artirmaya” ve “cesitlendirmeye” ¢alismaktadirlar.

Hizmet sendikaciligi anlayisinin temel 6zelligi sinif bilincine dayanmasi ve

Marksist sistemden etkilenmis olmasidir. Mesela, sanayilesmenin ilk yillarinda
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Almanya, Italya ve Fransa gibi iilkelerde sendikal hareketler simifsal bir kimlikle

ortaya ¢ikmiglardir.

Almanya’da sosyalizmle i¢ ice gelisen sendikacilik anlayisi, zamanla ve
ozellikle 1. Diinya savasindan sonra radikal-doktriner sendikacilik anlayisindan
uzaklasarak, reformist (ihtilalci Olmayan) sendikacilik anlayisin1 benimsemislerdir

(www.kamu-is.org.tr/pdf, 2014: 23).

Fransa’da ilk defa sendikal hareketler Marksist ideoloji dogrultusunda
kurulmustur. Zamanla diinyadaki ekonomik ve sosyal gelismeler sonucunda Marksist
ideoloji anlayis1 zayiflamigsa da hizmet sendikaciligi anlayis1 yine kismen yasamaya
devam etmistir. Ancak, Fransa’da sendikal faaliyetlerde hizmet sendikaciliginin esas
alinmas1 iiyelerinin ekonomik hak ve menfaatlerini koruyup gelistirmek amacini
ikinci planda birakip, siyasi alandaki etkinliklerini birinci plana alinmasi,
sendikalarin cazibesini azaltan 6nemli etkenlerden birisi olmustur. Mesela, Fransa’da
geng iscilerin mesleki egitimlerinin isverenlerce saglanmasi, bu ve benzer sosyal
faaliyetlerde is¢i sendikalarinin etkinliklerinin fazla olmamasi nedeniyle is¢i
sendikalar1 diger Avrupa iilkelerine nazaran daha fazla iiye ve gii¢ kaybetmistir

(Selamoglu 1995: 99, 103).

Fransiz, Stratejik Arastirma Merkezi’nin yayinladig: “Diisiisii Onlemek I¢in
Hizmet Sendikacilig1”,“Syndicalisme de services pour enrayer le déclin” baglikli bir

makalede sendikalara {i¢ 6neride bulunulmustur (Mahirogullar1 2013: 89).

1)Tim Tcretlilere calisma hayatinda karsilastiklar1 sorunlar i¢in hukuk

miisavirleri araciliiyla adli yardimda bulunmak.

2)Uyelere, is damigmanlhigi, sigortacilik, vergi damigmanlig1 gibi bazi spesifik

hizmetler sunmak.
3)ikili veya iiclii yapili organizasyonlarin ydnetimine katilmak.

Mevcut sendikal oOrgiitlenmeler isci kitleleri agisindan c¢ekicilik 6zelligi
tasimamaktadir. Ozellikle sendikal biirokrasi ve yozlasma, iscilerde biiyiik bir
giivensizlige yol agmaktadir. Sendikalar bugline kadar ister baski grubu olusturarak,
ister lobi faaliyetine giriserek, isterse ekonomik, siyasal, ve demokratik miicadelenin

biitlinselligini gozeterek iistlendikleri islevlerden giderek uzaklagsmaktadirlar.
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Hizmet calisanlar ile imalat sektoriinde yer alan isgiicii yakin gegmiste ortak
sorunlarin bulundugu farkli ¢alisma ortamlarinda bulunmuslardir. Bir¢ok is¢i-igveren
iligkileri, kisisel ve isbirlik¢i olmaktan ziyade oldukca resmi ve biirokratik olabilir.
Kiiciik isyerlerinde (restoranlar, perakende satis magazalari, ofisler) bu
egilimdedirler. Is iliskisi, Marx tarafindan agiklanan ne klasik bir iliski, ne de
genellikle biiyiik biirokratik isletilen isletmelerde hakim geleneksel is iliskisi
seklinde degildir. Isci ve isveren arasindaki ¢izgi, geleneksel, mavi yakali, seri iiretim
fabrikasinda daha belirsiz bir sekilde olan iligskiden ibarettir (Cobble, Merrill 2008:
159).

Yeni sermaye stratejisi, kar oranlarinin diisme egilimi ile ortaya c¢ikan
kapitalizmin krizini, kapitalist siniflar lehine asmayr ongérmektedir. Bunun igin,
uluslararasi isbdliimiinden ¢alisma iliskilerine, isletme yapilarindan emek siireglerine

kadar bir dizi alanda radikal degisikliklere gidilmistir.

Buna ek olarak, yeni bir ii¢lincii taraf, miisteri tarafi olarak dogmustur. Bir¢cok
hizmet calisan1 (garson, barmen, ya da taksi soforii), aslinda isverenin ve calisma
kosullariin olusumunu saglayanin miisteri oldugunu algilarlar. Bu tutum sadece bu
ylizden ne olursa olsun is¢inin gelirinin miisteri odakli birakilmamas1 gerekliligini

ortaya ¢ikarmistir (Cobble, Merrill 2008: 160).

Sonugta, hizmet sektoriinde bir¢ok is mesleki bilgiye dayali ve bu nedenle bir
i¢ isgiicli piyasasina daha fazla ihtiya¢ vardir. Hareketlilik kisinin iicret ve kariyer
firsatlariin gelistirilmesi yan1 sira kotii yonetim ya da azalan misteri tabanini yok

etmek i¢in ¢ok dnemlidir (Cobble, Merrill 2008: 160).

Ayrica, bu meslekler i¢in gerekli egitim ve Ogretim ile firmalara 0zgii
gelenekler daha az bilindiginden bu meslek gruplarinda olanlarin daha fazla egitime
ihtiyaglar1 vardir. Bir sendikaciligin tek bir firmada is giivenligi iizerine vurgu
yapmasi onun sadece iiyelerinin bulundugu firma i¢in ¢alismalarda bulunmasi
demektir. Oysaki bir sendikanin sadece paydaslarinin oldugu firmada gereklilikleri
degil tiim ¢alisanlar i¢in gereken onlemlerin uygulamaya konulmasi i¢in ¢abalamasi
gerekmektedir. Ancak bu sekilde kabul edilebilir bir orgiit giicii ele gegirebilir.

Sanayi iscileri arasinda baskin santiye-tabanli sendikacilik iizerine modellenmis,
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yanal hareketlilik giinlimiiz hizmet ¢alisanlar1 i¢in kotii bir se¢imdir bunun yerine
taginabilir yararlar1 daha saglam temelli ve dikey hareketliligin 6n plana ¢ikarilmasi
gerekir. Endiistriyel sendika geleneklerinden biri olarak, bir¢ok hizmet calisanlari,
"cikis" yerine  “joker” calisan olmak ister. Bu isteklerini kolaylastiran bir
sendikacilik anlayisi gerekir ve onlar isten ise gitmek gibi bir durumla karsilasmak
yerine onlart hemen her kosulda temsil ettigine inandiklar1 bir sendika beklerler.
Diger bir deyisle, onlar yagsam boyu 6grenme ve egitim firsatlarina erisimi ararlar ve
onlarin isttihdam ve yoOnetime katilma giicleri artar. Boylelikle ¢alisma hayati icin
gerekli olan “insan sermayesi” tasmabilir faydalar saglayan bir organizasyon
sayesinde gerekli verimlilik beklentisini karsilar. Bu yaklasimin temelinde beklenen
sendikacilik ise "hizmet sendikacilig1" olarak adlandirilmaktadir (Cobble, Merrill

2008: 161, 162).

“Hizmet sendikaciligi yakin zamanda oOnceki donemlere gore gelisme
saglamig; Ozellikle 2008’deki sendikal temsille ilgili reform baglaminda
sendikasizlagtirmaya karst miicadelede etkili olmustur. Hizmet sendikaciligi,
giiniimiizde bir taraftan sendikalagsmay1 artirirken bir taraftan da sendikal iliskiye
yeniden hayat kazandirma araci olarak kabul edilmistir. Kuzey ve Gand modeli
(Iskandinav iilkeleri ve Belgika’da uygulanan model) de denilen bu modelde
tcretlilerin ~ 6zlem ve  isteklerine genis kapsamli cevap  verilmesi
ongoriilmektedir.”(Centre d’ Analise Stratégique aktaran, Adnan Mahirogullar1 2012:
29).

Hizmet sendikaciligi anlayisinin, giinlimiizde genis uygulama alani buldugu
iilkeler arasinda Isveg, Norveg, Finlandiya ve Danimarka gibi Iskandinav iilkelerini
ve Belgika’y1 zikretmek gerekir. Burada, dikkati ¢ceken husus, kuskusuz pek cok
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde sendikalasma oranlar1 gerilerken, s6z konusu
iilkelerde iiyelerine sunulan hizmet cesitliligi nedeniyle sendikal yogunlugun hala

yiiksek oranlarda seyretmesidir (Mahirogullar1 2012: 30).

Belgika’da hizmet sendikacilig1 uygulamalar: arasinda sendikalarin iiyelerine
ikinci bir igsizlik sigortas1 imkan1 saglamasi 6nemli bir yer tutar. Gergi, Belgika’da
sendikalar, bu tiir bir hizmeti 1900’11 yillarin bagindan itibaren gerceklestirmisse de,

giiniimiizde kapsamini daha da genisletmistir. Diger taraftan, Belgika’nin en giiclii
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sendikal orgiitlerinden “Belgika Genel Is Federasyonu” FGTB, Wallone bdlgesindeki
Ogrencilere, go¢men iscilere, issizlere, emeklilere yonelik sosyal destek faaliyetleri
yuriitmekte; genclik, kadin ve emekli merkezleri kurarak hizmetlerini
cesitlendirmektedir. Belgika’daki bir baska sendika, iiyelerine dogum ve evlenme
yardimi, tatil imkani, benzin istasyonlarindan ucuz benzin temini hizmeti
vermektedir. Kanada’da bazi sendikalar, bireysel sigorta hizmeti, bazi tiiketim
mallarmin  ucuza alinmasi i¢in indirim karti gibi hizmetler sunmaktadir

(Mahirogullar1 2012: 30).

Hizmet sendikaciligi ile sendikalasma arasindaki iliskiye bir bagka ornek,
“Italyan Isci Sendikalar1 Konfederasyonu” (CISL) iilkesindeki gdgmen iscilere
calisma belgesi almalarinda yardimci olmus; 175.000 gégmen is¢inin sendikalarina
tiye olmasint saglamigtir. CISL, son yillarda hizmet sendikaciligi anlayigini
pekistirmek amaciyla benzer sekilde sendikal oOrgiitlenme giicliigii olan gecici
iscilere, atipik calisanlara is hayatinda karsilagabilecekleri sorunlar hakkinda
bilgilendirme toplantilar1 yapmaktadir. Alman IG Metall sendikast da, farkli bir
hizmet yoOntemiyle internet platformu olusturarak gecici ve atipik ¢alisanlara
sendikayla stirekli iletisim kurma imkani saglamistir (Centre d’Analise Stratégique

aktaran, Adnan Mahirogullar1 2012: 30, 31).

Sendikal krizin, emek hareketinin ve onun bir pargasi olan sendikal hareketin
gelecegi acisindan tasidigr anlam oldukga biiyiiktiir. Giderek bir ¢okiintii olarak
yasanan sendikal krizin ortaya koydugu asil sorun, geleneksel sendikal hareketin
parcast olan Orgiitlenmelerin, krizi yaratan gelismeler karsisinda direng
gosterememeleridir. Geleneksel sendikalar sendikal egilimleri tersine g¢evirmekte
basarisizdirlar., Bu durumun en acik Orneklerinden biriside Tiirkiye’de

yasanmaktadir.

“Tiirkiye’de HAK-IS, TURK-IS ve DISK’e nazaran hizmet sendikaciligi
alaninda kendini hazirlamakta ve liyelerine yeni hizmetler sunmaktadir. Son yillarda,
memur sendikalar1 da iiyelerini hayat sigortas1 yaptirma, ucuz aligveris imkani igin
igyerleriyle anlasarak indirim karti diizenleme gibi hizmetler vermektedir”

(Mabhirogullar1 2012: 31).
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Ornegin; Tiirk-Metal Is, hizmet sendikaciligi anlayisiyla hizmet ve
yatirimlarini sadece tiyelerine yonelik degil, iiyelerinin ¢ocuklarinin ihtiyaglarina da
yonelik gerceklestirmeye caligmaktadir. Ayrica hizmet sendikaciligi adi altinda
is¢iden alinan aidatin yine is¢iye, sosyal ve kiiltlirel olarak iadesi seklinde hem teorik
hem de pratik olarak yapmaktadir. Uyelerinin ¢ocuklaria okul déneminde katkida
bulunmak amaciyla, matematik, yabanci dil ve bilgisayar kurslar1 verilmekte, bunun
yani sira ¢ocuklari yurt disina kamplara gondererek, onlarin yeni dostluklar ve yeni
arkadagliklar kurmalarini, yeni cografyalar goérmelerini saglamaktadir. Tirk-Metal
Is’e gdre hizmet sendikacilig1 bir aile sendikaciligidir. Uyelerini esleriyle birlikte tatil
koylerine gotiirmek, iiye c¢ocuklarina girecekleri sinavlar hakkinda seminerler

diizenlemek seklinde hizmetlerde sunmaktadir (www.gazete24.com/yerel-basin-

haber/sosyalsendikacilikriizgari).

Tirkiye’deki memur sendikalari, 2001 donemi Oncesinde faaliyet olarak;
yonetici ve temsilcilere yonelik egitim seminerleri, agik oturum, paneller diizenleme
dergi, gazete c¢ikarma gibi etkinliklerde bulunmuslardir; ¢ok sayida maas
artiglarindaki yetersizlikleri protesto eden mitingler diizenlemislerdir. Sosyal faaliyet
baglaminda Tiirkiye Kamu-Sen, Yap1 Kredi Sigorta sirketiyle anlasarak {iiyelerini

kaza sonucu 6liim ve sakatliklara kars1 sigortalanmistir (www.gazete24.com/yerel-

basin-haber/sosyalsendikacilikriizgari).

Ayrica, Tiirk is¢i sendikalar1 yardimlasma sandiklar1 ve vakiflar1 araciligiyla
tiye ve ailelerine yeterli olmasa da sosyal giivenlik hizmeti saglamaya
calismaktadirlar. Ozel kuruluslardan alman saglik hizmetleri ile {iyelerine ve
iyelerinin ailelerine saglik hizmeti sunmaktadirlar (www.kamu-

is.org.tr/pdf/globallesmehamzaersimadim.pdf. 2014: 67,68).

Hizmet sendikaciligi anlayisi kapsaminda saglanan ¢esitli faaliyetler

bulunmaktadir. Bunlardan bazilarini soyle siralamak miimkiindiir:
3.2.4.2.1.Egitim Faaliyetleri

Isci sendikalar1 miizik, tiyatro ve giizel sanatlarda da iiyelerini ve ailelerini
bilinglendirmek, egitmek amaciyla kiiltiirel ve bilimsel egitimi hedeflemektedir. Bu

dogrultuda ABD, Ingiltere ve Avustralya’da teskilatlanma amaciyla akademileri
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kurulmustur. Bunun yamsira ‘“Norve¢ Is¢i Sendikalar1 Federasyonu(LO)”,
Samarka’da yeni bir c¢evre okulu kurma hazirhig igerisindedir (www.kamu-

is.org.tr/pdf/globallesmehamzaersimadim.pdf. 2014: 67,68).

3.2.4.2.2. Konut/Kooperatif Faaliyetleri

Sendika tiiyelerinin konut ihtiyacin1 gidermek amaciyla, bu alanda yatirim
yapmuslardir. Uyelerine daha ucuz, Kkaliteli ve ¢ok sayida konut yapmayi
amaglamiglardir (www.kamu-is.org.tr/pdf/globallesmehamzaersimadim.pdf. 2014:

70,77).

Almanya’da BGB, 1949 konut yapiminda aktif olarak karar almstir. Israil

konut problemini ¢dzmek i¢in “Shilkum Ovdim”i kurmustur.

Kooperatif faaliyetlerinin amaglari; tiyelerinin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarim
korumanin yanisira ekonomik agidan diisiik seviyeye sahip tiyelerinin durumlarinin

gelisebilmesine katki saglamaktir.

Almanya’da sendikalar ile kooperatifler “halk sektorii” adi verilen ekonomik
ve sosyal hizmetler olusturmuslardir. Danimarka’da 1922 yilinda ‘“ulusal
kooperatifler birligi” olusturulmustur. Kolombiya’da ise “Union de Trabajadorev”
adli kooperatif topluluklariin desteklenmesi amaglanmaktadir (www.kamu-

is.org.tr/pdf/globallesmehamzaersimadim.pdf. 2014: 70,77)

3.2.4.2.3.Bankacilik Faaliyetleri

Sendikalar ¢esitli iilkelerde yatirnm faaliyetlerinin bir ¢esidi olan bankacilik
faaliyetlerinde de bulunmusglardir. Bankacilik faaliyetlerinin en basarili yiirtitildigi
iilkelerin basinda Almanya, BFG Almanya’nin en biiyiik bankalarindan birisidir.
Israil’in ilk bankasi(Bank Hpolim) mali kaynak saglamak amaciyla kurulmustur.
Norveg’te LO, 50 yili agkin bir siiredir igletilmektedir. Danimarka’da “Arbejdernes
Ladibank” is¢i bankasi olarak kurulmustur (www.kamu-

is.org.tr/pdf/globallesmehamzaersimadim.pdf. 2014: 70,77)

3.2.4.2.4.Sigortacihik/Yatirim Faaliyetleri

Almanya sigortacilik faaliyetlerinde basarili olan iilkelerdendir. Calisan

kesime ucuz, etkili ve yaygin sigorta korumasi saglamak amaglanmistir. Israil’de
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“Hosch” hayat, hirsizlik, yangin ve kaza sigortasi gibi alanlarda faaliyet
gostermektedir. Danimarka’da iiyelerine bu alanda da hizmet verebilmek icin
“ALKA” sigorta sirketini kurmusglardir (www.kamu-

1s.org.tr/pdf/globallesmehamzaersimadim.pdf. 2014: 70,77).

Sanayilesme yoniinde gelismis iilkelerde sendikalar bankacilik, sigortacilik,
konut ve endiistri isletmelerinde basarili bir sekilde yatirnm faaliyetlerine

katilmiglardir.

“Netice olarak, sendikaciligin gelisme doneminden itibaren sosyal faaliyetleri
araciligryla tiyelere sunulan hizmetler 1980 sonrasi kazandig1 ivmeyle yeni bir anlam
kazanmis; en azindan iiye sayisini artirabilmek amaciyla yeni bir model olarak

algilanmaya baslamistir” (Mahirogullar1 2012: 31).
3.2.4.2.5. Diger Faaliyetler

Sendikalarin sagladigi yeni hizmetler arasinda en dikkat ¢ekenler; diisiik faizli
krediler, ucuz sigorta hizmetleri, diisilk faiz oranina sahip kredi kartlari, seyahat
indirimleri tasarruf planlart sayilabilir. Ayrica indirimli aligveris olanagi saglayan

kredi kartlar1 ek sosyal giivenlik hizmetlerinden sayilabilir.

« Avustralya’da “Avustralya Sendikalar Konfederasyonu (ACTU)”
iiyelerine kolaylik saglayan bir imtiyaz kart1 olugturmustur.

s ABD’de AFL-CIO fiiyelerine diisiik maliyetli kredi karti, sigorta,
yasal hizmet, seyahat paketi saglamistir.

¢ Hollanda’da “Hollanda Sendikalar Federasyonu (FNV)” iiyelerine
sosyal giivenlik, vergi, kira gibi konularda merkez danigmanlik
hizmeti saglamaktadir.

% Kanada’da sendika iiyelerinden yiiksek lisans ve doktora yapmak
isteyenlere burs verilmektedir.

% lIsvec’te gelistirilen “24 sendikacilik” anlayis1 gergevesinde cagr

merkezleri etkin sekilde kullanilmaktadir.

X/
°e

Ingiltere’de TUC, elektrik ve gaz sirketleri ile anlasarak iiyelerine

ucuz elektrik ve gaz olanagi sunmaktadir (Tokol 2013: 50,51).
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Sendikalarin iiyelerine sundugu yeni hizmetler ayrica sendikalar arasi
rekabeti de kamgilamaktadir. Sendikalararasi artan bu rekabet ise sendikalarin

sundugu hizmetlerin ¢esitlenmesine sebep olmaktadir.
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SONUC

Sendikal haklar, ge¢misten gilinlimiize siyasal, sosyal, ekonomik birg¢ok
dinamigin etkisinde gelismistir. Sendikal haklari ortaya ¢ikaran en 6nemli gelismenin
sanayi devrimi oldugunu sOylemek yanlis olmaz. Sanayi devrimi Oncesi siyasal
ekonomik ve sosyal acidan her alanda feodal sistem hakimdir. Feodal diizende dinsel
diisiiniis 6n plandadir ve devlet birligi yoktur. Halk feodal beylerin himayesinde
yasamakta ve calismaktadir. Tlk¢agdaki gibi kolelik sistemi yoktur ancak c¢alisan
kesim olan serfler bugilinkii anlamda bir iicret elde etmemektedir. Bu dénemde
“lonca” adi verilen kuruluslar mevcuttur. Loncalar icerisinde usta-kalfa-¢irak
iligkisinin oldugu, zanaat ve ticarete dayanan dini kurallarla diizenlenmis hiyerarsik

ozellik gosteren kuruluslardir.

Zamanla feodal sistemin ¢okiisiinii hazirlayan gelismelerin yasanmasi -teknik
ve cografi gelismeler, aydinlanma ¢aginin yasanmasi, burjuva sinifinin ortaya cikis,
feodal diizenden kapitalist diizene gecis, kralliklarla beraber ulusal devletlerin

dogmasi, sanayi devriminin tohumlarinin atilmasi- yeni bir donemi baglatmustir.

Ekonomik sistem, siyasal sistem ve sosyal yapidaki degisiklikle doniistime
ugranmustir. Uretim sistemi degismis toplumsal ve ekonomik iliskilerde devrim
yasanmis, is¢i ve igveren sifatlart dogmustur. 1789 yilinda Fransa’da yasanan devrim
de siyasal ve sosyal hayati etkileyecek biiylik degisimler yaratmistir. Yani ayni
ylizyilda hatta ayn1 donemlerde Fransiz devrimi ile siyasal diizen, sanayi devrimi ile
ekonomik diizen ve kurumlar1 6nemli doniigsiimler yasamistir. Sanayi devriminin
cesitli alanlarda birgok sonucu olmustur. Sanayi devrimi ile gii¢ kazanan liberalizm
calisan smif i¢in olumsuz sonuglar doguran diizenlemeleri beraberinde getirmistir.
Sanayinin ortaya cikardigi is¢i siifi biiylimiistiir. Isciler kotii sartlarda diisiik
ticretlerle ¢alistirllmistir. Sanayi devrimi, fordist iiretim bi¢iminin ortaya ¢ikmasina
uygun zemin hazirlamistir. Kapitalizmin temel ¢izgilerinin belirginlesmesine de
hizmet etmistir. Liberalizme en biiyiik tepki olarak kabul edilen sosyalizm

dogmustur.

Calisan sinifin yasadigi olumsuzluklar1 bertaraf etme cabalar1 6rgilitlenme

hareketlerini baglatmistir. Bu arada diinyada da ilk sosyal yasalar ortaya ¢ikmaya
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baglamistir. Kotli ¢alisma sartlarina maruz kalan isgiler arasinda smif bilinci
giiclendikce hak ve menfaatlerini korumak amaciyla rgiitlenme hareketleri baglamis

ve sendikalar dogmustur.

19. yiizy1l sonlarina dogru sosyal devlet dogmaya baglamistir. Sosyal devlet
her seyden 6nce sanayi devriminin ortaya ¢ikardigl piyasa mekanizmasinin yarattigi
sarsintilara ¢6ziim arama temelinde ortaya ¢ikmistir. Keynesyen teori ile de bilimsel
bir gerek¢eye kavusmustur. Sosyal devlet ekonomik hayata miidahale eden, is ve
calisma hayatin1 diizenleyen bir devlettir. II. Diinya Savasi’nin olumsuz sonuglarini
ortadan kaldirarak devletin ekonomik hayata miidahale ederek tedbirler almasi
ihtiyac1 da sosyal devleti yiikseltmistir. Bu dénem sendikalar ve sendikal haklarin
gelisimi acisindan da son derece parlak bir donem olmustur. Sosyal devlet 1970’li
yillara gelindiginde catirdamaya baslamistir. 1970 petrol krizi sonuglarina ¢oziim
iiretememesi, kamu harcamalarindaki biiyiik artiglar ve kamu finansman agiklarinin
yiikselmesi, kiiresellesme dalgasi, neoliberalizmin ytikselisi ve baska bircok sebep

sosyal devleti zayiflatmistir.

Kiiresellesme hayatin her alaninda islenen bir olgu ve her konunun
gelisiminde O6nemli bir dinamiktir. Kiiresellesmenin sendikalar ve sendikal haklar
acisindan da 6nemli degisimler yarattig1 ve yaratacag tartisilmaktadir. Kiiresellesme
ulusal ekonomilerin disa ac¢ilmasini zorunlu kilarak neoliberal politikalarin
uygulamaya konulmasini gerektirmistir. Neoliberal politikalar sosyal devletin ve

sendikalarin gii¢ kaybetmesi hatta baz1 yazarlara gore tasfiyesi anlamina gelmektedir.

Uretim bigiminin déniiserek fordizmden postfordizme gecilmesi, esneklik
kavraminin ortaya c¢ikis1 ve ylikselisi, isglicii ve istthdam yapisinda meydana gelen
degisim, kuralsizlastirma ve bireyselligin yiikselmesi, 6zellestirme politikalarinin
yayginlagsmasi gibi birgok etkenin sendikal haklara zarar verdigi genel kabul
gormektedir. Sendikasiz endiistri iliskilerine dogru bir yonelis oldugu durumu bile,

bazi iilkelerdeki gelismeler ortaya konularak iddia edilmektedir.

1970’lerden itibaren diinyada ¢ok ciddi doniisiimler yasanmistir. Kapitalizm,
yasadigt krizi ¢esitli yontemlerle asmaya calisirken, diinya hizla neoliberal

politikalarin  etkisine  girmistir.  Yenidiinya diizeninde silirecin  yeniden
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yapilandirilmasinin araci, neoliberal politikalar olmustur. Gelismis iilkeler, siirecin
yapilandirilmasinin bas aktorleri olurken, pek cok iicilincli diinya iilkesi de bu

degisime ayak uydurmaya zorlanmistir.

Bugiin i¢in kapitalist sistemde herhangi bir diizenden ¢ok, tam bir
diizensizligin egemen oldugu sdylenebilir. Bu kriz kosullar1 varolan her seyin, her
iligkinin, kavrammn ve kurumun sorgulanmasini ve bir anlamda yeniden
tanimlanmasin1 ve Orgiitlenmesini dayatirken, bu durum sendikal hareketi de
kapsamaktadir. Dolayisiyla gerek uluslararasi olgekte, gerekse tek tek iilkelerde
sendikal hareketin icine stiriiklenmis oldugu kriz, kapitalist sistemin iginde

bulundugu degisim siireciyle iliskilendirilebilir.

Sonug olarak; sendikalar gelinen noktada, sinif ¢ikarlarini savunan orgiitler
olmaktan ¢ok, mevcut haklar1 koruma miicadeleleri vermeye baslamiglar; ayrica
mevcut tyelerini Orgiitte tutabilme adina caba sarfetmektedirler. Bu baglamda,
sendikalar giic kaybini azaltabilmek hatta durdurabilmek i¢in toplumsal hareket ve

hizmet sendikacilig1 gibi yeni stratejiler gelistirme yoluna girmislerdir.
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