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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Aden Kérfezi Ve Hint Okyanusunda Deniz Haydutluguna Karsi Kullanilan
Silahli Ozel Gemi Giivenlik Timlerine (SOGGUT) iliskin Calisma
Levent BAHADIR

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Deniz Ulasgtirma isletme Miihendisligi Anabilim Dal

Denizcilikte Emniyet, Giivenlik ve Cevre Yonetimi Programi

Tarihin eski caglarindan beri var olan deniz haydutlugu faaliyetleri
giiniimiizde de devam etmektedir. Ozellikle 2008-2012 yillari arasinda Aden
Kérfezi ve Bati Hint Okyanusu deniz haydutlugu bakimindan yogunluk yaganan
bélgelerin basinda gelmekteydi. 2012 yilindan itibaren bu bdlgelerde deniz
haydutlugu faaliyetleri diisiise ge¢cmistir. Bu diigiisiin en biiyiik sebebinin ticari
gemilerde konuslanan SOGGUT oldugu degerlendiriimektedir. Bugiine kadar
SOGGUT tarafindan korunan higbir ticari gemi, deniz haydutlar tarafindan,
tesebbiis edilmesine ragmen kagirilamamistir. Ancak SOGGUT’ iin basar
saglamasi bile ticari gemide silahli personel bulunmasinin sektdrde cesitli
kaygilara yol agmasina engel olamamistir.

Bu calisma kapsaminda o&ncelikle gilivenligin 6zellestirilmesi ve bu
baglamda denizde 6zel giivenlik uygulamalarinin tarihi gelisimi, uluslararasi
deniz hukukuna gére SOGGUT uygulamasi ve hukuki sorun teskil eden temel
hususlar, konu hakkindaki devletlerin ve denizcilik gevrelerinin kabul ettigi
standartlar incelenmis ve SOGGUT igin gecerli hukuki bir temelin mevcut
oldugu tespit edilmistir.

Bir kez SOGGUT hakkindaki hukuki alt yap: ortaya konulduktan sonra
sinirh sayidaki érnek olay analizi iizerinden SOGGUT faaliyetlerinin en az
diizenlenen boyutunu tegkil eden personele iligkin bireysel ozellikler ve
SOGGUT kullanim konseptine yonelik bir taslak ortaya ¢ikarilmaya caligilmistir.
Bahse konu taslak olusturulurken o&zel giivenligin giderek yaygin olarak
kullanilmasi neticesinde deniz haydutlarinin degisen kosullarda hedeflerine
ulagmasi icin daha fazla siddete bagvuracagi, dolayisiyla denizde tehlikeli bir

silahli angajman ortaminin dogabilecegi 6ngoriisiinden hareket edilmistir.
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ABSTRACT
Master’sThesis
A Study On Privately Contracted Armed Security Personnel (PCASP) Used
Against Piracy In Gulf Of Aden And Indian Ocean
Levent BAHADIR

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Marine Transportation Engineering

Master’s Degree in Maritime Safety, Security and Environmental Management

Maritime piracy activities which has existed since ancient ages still
continue nowadays. Particularly Gulf of Aden and West Indian Ocean were hot
spots for piracy activities between 2008 and 2012. But piracy activities has
begun to decrease in those regions from 2012. It is considered that PCASP
which deployed on merchant vessel is the most efficient reason for decrease of
piracy activities. Eventhough pirates’s attempts, there is no any merchant
vessel which is protected by PCASP hijacked successfully until now. However
success of PCASP againts pirates was not enough to prevent concerns about
carrying of weapons on board in maritime sector.

In this study, first it is examined that privatization of security and in this
scope historical development of maritime private security applications, use of
PCASP and its main legal issues in accordance with international law of the
sea, standards of states and maritime stake holders, then it is appeared that
existance of legal frame for PCASP. After legal frame of PCASP is expressed
once, it is tried to find out that personal qualifications, which less regulated
issue of PCASP, under the analysis of limited incidents and a draft about
concept for use of PCASP.

While the draft has been created, it is moved from prediction on more
dangerous engagements at sea and escalation of violence by pirates who try to
reach their aims under the changing situation because of growing up of use of
PCASP.
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Keywords: Piracy, law of the sea, PCASP, use of force, PCASP personal
qualifications.
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GIRiS

21. ylzyilin ilk yillari, uzun suredir ¢ékmus bir devlet olarak kabul edilen
Somali'deki i¢ savasin Ulkede yarattidi siddet ve karmasanin acik deniz alanlarina
sirayet etmesini beraberinde getirmis ve tim dunyada unutulmaya yiiz tutmus deniz
haydutlugunun yeniden canlanmasi tehdidi bas géstermistir. Nitekim 2005 yilindan
itibaren basta Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO) ve Diinya Gida Programi (WFP)
olmak Uzere cesitli uluslararasi érgltler Somali aciklarindaki faaliyetlerin deniz
haydutluguna dénlismesine ybénelik endiseleri dile getirmeye baslamislardir.
Gergekten de kisa sure sonra ticari gemilere yénelik olarak giderek artan silahli
saldirilar sonucunda fidye igin gemiler kaciriimis ve hukuki anlamda tanimladigdi
sekilde deniz haydutlugu faaliyetleri vuku bulmustur.

Somali kaynakli deniz haydutluunun bu ani ytkselisi karsisinda denizcilik
cevreleri ve devletler tarafindan refleks niteliginde cesitli tedbirler uygulamaya
alinmistir. Iktisadi planda kiiresellesme ve &zellestirmenin revacta oldugu bu
dénemde, &zel sektdr de yaraticiligi ve adaptasyon yetenedi ile konuya miidahil olma
ve devletler tarafindan deniz haydutlujuna karsi hayata gecirilen tedbirlerin eksiklerini
tamamlama hususunda inisiyatif almakta gecikmemistir. Alinan bu inisiyatifin sonucu
olarak ticari gemilerin silahli timlerce korunmasi giindeme gelmis ve SOGGUT
uygulamasi ortaya ¢ikmistir.

Gunumuiz itibari ile SOGGUT’ iin denizcilik icin yeniden gercek bir tehdit halini
almaya basglayan deniz haydutlugu ile micadelede 6nemli bir aktér olarak ortaya
ciktigini  séylemek yanlis olmayacaktir. Bu dusinceden hareketle asagidaki
satirlarda, giderek artan bir sekilde denizcilik cevrelerinde kabul géren bu yeni aktérin
ézelliklerinin en iyi sekilde kavranmasi ve dolayisiyla onun en etkin sekilde hizmet
gbstermesini saglamak icin gereken temel hususlar ortaya konulacak ve analiz
edilecektir. Ancak olduk¢a kapsamli, bakir ve karmasik olan SOGGUT hakkinda
degerlendirmeler yapilirken; korsanlik ve deniz haydutlugunun tanimina, bunlar
arasindaki benzerlik ve farkliliklara, ODGS’nin yapisina, bunlarin kurulusunu,
faaliyetlerini ve denetlenmesini dizenleyen ulusal ve uluslararasi standart ve
mevzuatlara, bu sirketlerin énculleri olan Ozel Askeri ve Glivenlik Sirketlerinin kara
Uzerinde icra ettigi ve hukuki anlamda silahli c¢atisma olan faaliyetlerin
diuzenlenmesine yoénelik Silahli Catisma Hukukuna okuyucunun asil konudan

uzaklagmamasi adina hi¢ ya da detaylica deginilmemistir.



Bu baglamda tezin birinci béliminde; modern c¢adda dinya (zerinde
meydana gelen dnemli gelismelerin deniz haydutludu ile iliskisi incelenmis, Somali’nin
tarihi gecmisine kisaca deginilip deniz haydutlugunun bu topraklardan kaynaklanarak
diinya deniz ticaretine nasil tesir ettidi ortaya konulmus ve Somali kaynakli deniz
haydutluguna karsi uygulamaya alinan tedbirler agiklanmistir. Tasvir niteligindeki bu
bélimin amaci, okuyucuya konu ile ilgili genel durumu ifade etmek ve miteakip
bélume iliskin altyapi saglamaktir.

Tezin ikinci béliuminde ise Soguk Savas sonrasi askeri glivenligin 6zellegsmesi
konusu iglenmis, hangi merhalelerden sonra SOGGUT kullanimina gelindigi
incelenmistir. Bu cercevede SOGGUT'lin askeri versiyonu olarak kabul edilebilecek
VPD uygulamasindan bahsedilmistir. Ayrica Somali aciklarindaki deniz
haydutlugunun dinya ekonomisine getirdigi maddi ytkler ortaya konulmus, bunlarin
kayda deger bir bélimiinin SOGGUT giderlerinden kaynaklandigi tespit edilmistir.

Dogasi geredi cok uluslu bir yapiya sahip olan denizcilik sektériinde
yasanacak hukuki bir sorun karmasik ve ¢ok tarafli olacaktir. Hal béyleyken, silah ve
muhimmatla iligkili olmasindan dolayi SOGGUT ile ilgili hukuki sorunlarin
beklenenden daha karmasik olacagi degerlendiriimektedir. Tezin Gg¢linct bélimiinde
SOGGUT kullanima iligkin bazi temel uluslararasi hukuk sorunlari, mevcut
dizenlemeler kapsaminda ele alinmistir. Bu baglamda; farkli deniz yetki alanlarinda
seyreden ticari gemilerde SOGGUT uygulamasi kapsaminda silah bulundurulmasi ve
mevcut hukuki diizenlemeler 1siginda SOGGUT tin kuvvet kullanimini da iceren yetki
sinirlarinin yani sira SOGGUT ve gemi kaptani arasindaki iliski incelenmistir.

Tezin dérdinci béliminde ise SOGGUT personelinden kaynaklanan
problemlere iligkin bir aragtirmaya yer verilmistir. Arastirma yéntemi olarak érnek olay
incelemesi tercih edilmis ve agik kaynaklara yansiyan bir olayin analizi yapiimistir. Bu
analiz sonrasi; siyasi, iktisadi ve hukuki alt yapisi ana hatlari ile édnceki bélimlerde
cizilen SOGGUT isine talip olan personele iliskin dederlendirmeler ele alinmistir.
Personelin sahsi 6zelliklerinin yani sira, tim liderinde olmasi gereken ayirt edici
dzelliklere ve SOGGUT tarafindan kullanilan silah, techizat ve milhimmat konularina
deginilmistir. Ayrica SOGGUT tarafindan kuvvet kullanimina iligkin esaslarin da
ortaya konmasi hedeflenmistir.

ikinci ve Uglincll bélumlerde incelenen askeri giivenligin 6zellesmesi ve bu
baglamda deniz glvenliginin 6zel bir uygulamasinin hukuki durumuna iligkin konular
aslinda dérduncii bélimde ortaya konulan dederlendirmelerin altyapisini

olusturmaktadir. Bu tez calismasini farkl kilan husus ise ulusal ve uluslararasi



duzenlemeler ve literatirde fazlaca deginiimeyen SOGGUT personel secgim
kriterlerine iligkin hususlardir. Acik denizde kuvvet kullanimina iliskin genel bir goéris
ve bu kapsamda referans gdsterilecek kaynaklari bulma konusunda problem
yasanmazken, SOGGUT personelin sahsi degerlendirmesine iliskin benzer bir durum
mevcut degildir ve eldeki dokiimanlar yetersiz kalmaktadir.

Aslinda konunun énemi su sekilde ortaya cikmaktadir; Somali kaynakl deniz
haydutlugunun etki alanlarina istinaden IMO tarafindan Yuksek Riskli Bélge (HRA)
ilan edilmistir. Son yillarda YRB’de ticari gemilerin korunmasi icin siklikla SOGGUT
uygulamasina bagvurulmaktadir. Yeni olusan bir sektér olmasi sebebiyle bazi
standartlarin olusmasinin zaman almasi dogdaldir. Her ne kadar denizcilik sektériintin
konuya iligkin soru isaretleri olsa da su ana kadar YRB'de SOGGUT korumasi
altindaki higbir ticari gemi kagiriimadigindan bu uygulama basarili gézitikmektedir.
Ancak bu durum bugiiniin parametreleri ile basari saglamaktadir. Ctinkli Somali'nin
siyasi, ekonomik ve sosyal diizeyinde kayda deder bir gelisme olmadidi asikardir ve
bu baglamda deniz haydutlarinin gemi kagirma cabalarinin sirecegini distinmek
yanlis olmayacaktir.

SOGGUT uygulamasi Somalili deniz haydutlari tarafindan bugiin itibari ile
kullanilan taktik, teknik, silah ve techizatin karsisinda basarilidir. Somalili deniz
haydutlarinin bu parametrelerde birini ya da birkagini kendi lehlerine olacak sekilde
degistirmesi durumunda sonucun ne olacagi mechulddr.

Son birkag yilda olusarak denizcilik sektériinde kendine yer edinen SOGGUT
hakkinda bilgilendirici, konu hakkinda yapilmasi planlanan ulusal diizenlemeler igin
ozellikle SOGGUT personeli yetkinligi acisindan yol gésterici nitelikte bir calisma

ortaya koymak, tezin amaci olarak belirlenmistir.



BiRINCi BOLUM
DENiZ HAYDUTLUGUNUN SOMALI’'DE ORTAYA CIKISI
1.1. MODERN CAGIN DENiZ HAYDUTLUGU FAALIYETLERINE ETKiSi

Devletlerin denizler Gzerindeki kuvvet kullanma yetkisini 6zel sahislar ile
paylasma uygulamasindan vazgecmesi sonucunda 1856 Paris Antlagsmasi ile
yasaklanan korsanlik uygulamadan kaldirilirken, tarihin eski ¢agdlarindan beri tim
insanligin ortak dismani(hostis humani generis) olan deniz haydutlugu tim
girisimlere ragmen tamamen ortadan kaldirilamamistir (Oktem ve Kurtdarcan, 2011:
15-16). Devletlerin otoritelerine karsi gelerek sahsi menfaat elde etmek amaciyla
kuvvet kullanan, tarihin eski ¢aglarindan beri sug sayilan deniz haydutlugu zaman
zaman kendisini unuttursa da her seferinde farkli denizlerde yeniden ortaya ¢ikmis ve
devletlerin dnleme gayretlerine ragmen varligini strdtrmustar.

19. yuzyildan baslayarak teknoloji konusunda yasanan gelismelerin denizcilik
sektériine uygulanmasinin da etkisiyle, deniz haydutlari tarafindan uygulanan
taktikler ve teknikler eski basarisini sergileyemedidi goértlmektedir. Nitekim 19.
yuzyilin ikinci yarisi ile birlikte gemi yapiminda tahta yerine metal tercih edilmesi,
gemilerde tahrik sistemi olarak riizgar ve kirek gticti yerine buhar glict kullaniimasi
gibi uyarlamalar sayesinde ticari gemiler ve donanma unsurlari deniz haydutlarinin
gemilerine gére teknoloji agisindan Ustunlugl elinde tutmaya baslamistir. Deniz
haydutlari tarafindan yapilan top atislari ile ahsap bordasi yara alan ya da seren diregi
kirilarak yelkensiz kalan ticari gemiler tarih olmustur. Diger bir yandan, sémurgecilik
anlayiginin bir uzantisi olarak dinya denizlerine yayilan modern donanmalar
sayesinde, deniz haydutlarinin hem denizde hem de kara hareket kabiliyetleri giderek
kisitlanmaya baslamistir.

Sanayi devriminin ve sémurgecilik anlayisinin beraberinde getirdigdi silahlanma
dénemi, nihayetinde Birinci Diinya Savasini baslatmistir. O tarihe kadar insanoglunun
goérdugu en kapsaml ve en buylk savas olan Birinci Dinya Savasi (1914-1918)
bittiginde, 6zellikle Kita Avrupasi meydana gelen yikimin yaralarini sarmaya
calismaktadir. Ancak dinya devletlerinin silahlanma yarisi sona ermemistir. Bu
savastan yaklasik geyrek asir sonra patlak verecek olan ikinci Diinya Savasi (1939-
1945) ise tarihte esi benzeri gérilmemis bir etki yaratacaktir. Milyonlarca insanin can

verdigi, teknolojinin sinirlarinin zorlandigi, konvansiyonel olmayan kitle imha silahlarin



kullanildigl, diunya capina yayilan savas ile insanoglunun tim dikkati bu vahim
hadiseye odaklanmistir.

Insanoglunun tarihinde bu kadar énemli olaylar meydana gelirken deniz
haydutlugu eski tehditkar havasini kaybetmis, duraksama dénemine girmis, kendini
unutturarak adeta kulugcka dénemini yasamaya baslamistir. Hasim devletlerin
birbirinin ticari filolarina savas gemileri ve denizaltilar marifeti ile saldirlar
diuzenlemesi, ticari gemilerin korunmasi konusunda savas gemilerinin daha fazla
gbrev almasina yol agmistir. Bu dénemde blylk ¢apli savaslar nedeniyle zaman
zaman donanmalar tarafindan konvoy uygulamasi ile koruma altina alinan ticari
gemiler, deniz haydutlari i¢in cazip hedefler olmaktan uzaktir. ikinci Dinya Savasinin
cepheleri géz 6nuine alindiginda, denizlerdeki savas gemileri kadar kiyilardaki askeri
faaliyetlerin de deniz haydutluguna karsi énleyici rol Ustlendigi dederlendiriimektedir.

Diinya savaslarinin getirdidi muharebe ortami sayesinde, o6zellikle askeri
teknoloji anlaminda ciddi sigramalar yasanmistir. Ornedin radarin icat ediimesi
sayesinde, uzak mesafelerden dahi gemilerin tespit edilmesi mimkin hale gelmistir.
Bunun yaninda, deniz topgulugunda yasanan gelismeler ile daha uzak mesafelere
daha isabetli atislar yapilabilmektedir. Sirat, durus, tespit ve vurus anlaminda
avantaji elinde bulunduran donanma unsurlari karsisinda deniz haydutlarinin
tarafindan kullanilan gemilerin saldiri imkan ve kabiliyetleri kisith diizeydedir. Ayrica;
Birinci Diinya Savasi ile temelleri atilan deniz havacilidi, ikinci Diinya Savasi ile
gelismis ve donanma gemilerinin kontrol altina aldidi alanlari deniz haydutlarinin
aleyhine olacak sekilde artirmistir. Eski ¢aglarda deniz haydutlari ve devletlerin
donanma unsurlari tarafindan ¢odunlukla ayni tip gemi ve silahlari kullanildidi
bilinmekteyse de, artik durum donanma unsurlari lehine degismistir.

Ikinci Dinya Savag! sonrasi Birlesik Devletler ve Sovyet Rusya’nin temelini
olusturdugu iki kutuplu yeni bir diinya diizeni olusmaya baslamistir. Bahse konu her
iki devlet de son diinya savasinin galipleri arasinda yer almaktadir. Ancak farkli diinya
gérusleri sayesinde aralarinda baglayan rekabet beraberinde Soguk Savas’i (1947-
1991) getirmistir. Soguk Savas dénemine giriimesi ile birlikte diinya adeta ikiye
ayrilmigtir. Bir tarafta Birlesik Devletlerin basini ¢ektigi kapitalist devletler, diger yanda
Sovyet Rusya’nin &nderliginde komunist devletler bulunmaktadir. Soduk Savas
déneminde her iki Ulke egemen glic olmak adina ordularini genisletmeye ve silahli
kuvvetlerine muazzam yatirimlar yapmaya baslamistir.

Bunun yaninda her iki devlet kendi bloguna dahil olan ya da yakin buldugu

olan ulkelere yardim etmistir. Bloklara bélinen dinya devletleri, stper glglerin



desteginde kendi Ulkelerinde olabildigince etkin bir kontrol ihdas etmislerdir. Bu
baglamda Soduk Savas suresince herhangi bir tilkede otorite boslugu mevcut degildir.
Bloklar arasindaki rekabet, beraberinde otorite sahibi hikimetleri getirmis ve bu
hukimetler kendi Ulkelerinde ve c¢evre denizlerde deniz haydutlarina firsat
vermemistir.

Soguk Savas kendisini diinya Uzerindeki deniz alanlarinda da sergilemistir.
Son diinya savasindan elde edilen tecriibeler i1siginda yeni calismalar yapilimis,
ulasilan gelismelerden uygun olanlar denizcilik sektériine adapte edilmistir. Ornegin
daha az yakit ile daha uzun mesafeler gecilmis, boyut ve silah agisindan daha
donanimli savas gemileri diinya denizlerinde boy géstermeye baslamistir. Soguk
savasin surdugi yaklasik yarim asir boyunca, tiim denizlerde bu iki blogun gemileri
karsi karsiya gelmistir. Boylelikle diinya Uzerinde daha fazla denizalani donanma
unsurlart tarafindan kontrol altinda tutulmaya baslanmistir. Diinya savaslari ve
dncesindeki ortam nedeniyle takriben bir asirdir uykuda olan deniz haydutlugu, Soguk
Savas nedeniyle bu uykusuna yarim asir daha devam edecektir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi miisterek bir deniz hukuku olusturmak adina bir
araya gelen diunya devletleri 1958 tarihli Cenevre Deniz Hukuk Sézlesmelerini
diuzenlemis, ancak kisa slire sonra bahse konu diizenlemelerin yetersiz kaldigi
konusunda mutabakata varilmasi neticesinde yeniden bir araya gelen dinya
devletleri uzun suren calismalar ardindan 1982 yili itibari ile Birlegsmis Milletler Deniz
Hukuku Sézlesmesi (BMDHS)'ni kaleme almistir. Ulkemizin de iginde bulundugu bazi
devletler tarafindan cesitli serhler nedeniyle imzalanmayan bahse konu sézlesmesi,
uluslararasi teamul hukuku baglaminda uygulanmaktadir. 1958 Cenevre Deniz Hukuk
Sézlesmelerinde deniz haydutlugunu istinaden olusturulan maddeler 1982 tarihli
BMDHS’'nde kelimesi kelimesine aynen korunmus ve deniz haydutluguna mudahale
kapsaminda acik denizlerde tim bayrak devletlerine yetki taninmistir. 1982 tarihli
BMDHS’nin 100-107 numarali maddeleri incelendiginde gérilecektir ki; bahse konu
sdzlesme kaleme alindidi tarih itibari ile dahi deniz haydutlugunun énlenmesine iligkin
detayli bir dizenleme getirmedigi icin deniz guvenligi agisindan deniz haydutlugunun
éncelikli bir tehdit olarak algilanmadidi ortadadir (Churcill, 2014: 10).

Ikinci Diinya Savas! sonrasindan ginimiize kadar deniz giivenligini tehdit
eden olan olaylar incelendiginde karsimiza; kitle imha silahlarinin yayilimi, gégmen
kagakgilig1, uyusturucu kacakeiligi, denizde terérizm ve deniz haydutlugu olmak bes

ana baslk c¢ikmaktadir. Son 10 yil hari¢ tutuldugunda deniz haydutlugu diger



tehditlere gére geri planda kalmis, deniz guvenligi agisindan diinya kamuoyunu diger
tehditler mesgul etmistir.

Soguk Savas siresince hem Birlesik Devletlerin hem de Sovyet Rusya’nin
kimyasal, biyolojik ve nikleer silah sahibi olma yolunda calismalar yaptig
bilinmektedir. Kitle imha silahlari olarak adlandirilan bu ¢alismalarin diizenli ordularin
silah dékiimiinde yer almayacag asikardir. Ancak 1991 yilinda Sovyet Rusya’nin
dagilmasi sonrasinda olusan kargasa ortami, kitle imha silahlarinin kontrolstizce el
degistirmis olabilecedine iliskin kaygilari beraberinde getirmistir. Ozellikle 2001
yillinda gergeklesen 11 Eylul saldirilari sonrasi bahse konu ihtimal hayli dikkate
alinmistir. Ancak beklenildigi bir yodunlukta kitle imha silahlar kagakgilik faaliyetlerine
rastlaniimamasi sonucunda, konuya iliskin sarf edilen c¢abanin azaldidi
degerlendiriimektedir.

2000 yilinda Palermo/italya’da icra edilen BM konferansi sonrasinda yasadisi
bir faaliyet olan gé¢cmen kacakgiligina yoénelik kararlari iceren protokol Uzerinde
mutabakat saglanmistir. Ancak gliniimiizde hala insan tacirlerine kisi basi icin 6denen
yuksek Ucretler karsiiginda gégmen kacakciliginin yapildigi bilinmektedir. insan
kagakciliginda yillik sayi 4 milyon insana, elde edilen gelir 7 milyar ABD Dolarina
ulagsmis ve tek seferde ¢ok sayida insan denizyolu tasimacilidi ile baska bir tlkeye
yasadigl! yollardan giris yapmaktadir (Roach, 2004: 43).

Géemen kacakgihgindan faydalanarak, suglular da tlke degistirebilmektedir.
Taliban ve El-Kaide'ye Afganistan’da yapilan operasyonlar sonrasinda bir kisim
militanlarin bélgeye yakin limanlardan faydalanarak denizyolu marifetiyle kacis
yaptigi dusindlmektedir (Karamete, 2010: 15). Bu sekilde, deniz guvenligi
kapsaminda liman glivenliginin dnemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

Deniz tagimacihgi marifeti ile yapilan diger bir kagakgilik faaliyeti uyusturucu
maddeler Uzerinedir. Uyusturucu kacgakeiligini cazip kilan nokta, yuksek kar payidir.
Daha 6nceleri uyusturucu mafyalar tarafindan kontrol edilen ve kar payi alinan
uyusturucu kacakeiliginin son yillarda politik saikle hareket eden terér 6rgultleri
tarafindan parasal kaynak olarak kullanildidi bilinmektedir (Karamete, 2010: 27-28).
Terdr drgitlerinin mafya érgutlerini saf disi birakarak; taraftar kazanmak, eylemleri
icin gerekli silah ve mihimmati temin etmek adina uyusturucu kagakgiligindan maddi
kazan¢ sagladigi degerlendiriimektedir. Dolayisiyla deniz glvenligi kapsaminda,
uyusturucu kacakgiligr ile micadele etmek ayni zamanda terérizm ile mucadele

etmek anlamina gelebilmektedir.



Devletler icin kendi topraklarinda uyusturucu ile micadele etmek zorlu,
maliyetli ve basar sansi disuktir. Bunun baslica sebepleri ise uyusturucunun tlke
geneline yayildiktan sonra; ele gegirilen uyusturucu miktarinin az olmasi, fazla sayida
sUpheli bulunmasi, yakalanan uyusturucu saticilarinin yerine derhal yenilerinin
gelmesi, uyusturucu kullanicilarinin bagimh olmasi seklinde siralanabilir. Ancak
uyusturucu trafigine deniz gegisi esnasinda miidahale edilmesi durumunda, tek
operasyon ile tonlarca uyusturucuyu ele gegirmek mimkindir. Ornedin 1993 yilinda
Misir agiklarinda uluslararasi sularda “Lucky-S” isimli gemiye SAT Komandolari
tarafindan icra edilen operasyon neticesinde 13 ton uyusturucu madde ele gegcirildigi
dénemin basin bultenlerinde gegcmektedir. Bu operasyon neticesinde uyusturucuya
bagl birgok problemin heniiz bagslamadan bertaraf edildigi degerlendiriimektedir.

Teror drgutlerinin  yaptigi eylemler sadece (lke topraklari ile sinirli
kalmamakta, terdrist gruplar tarafindan deniz alanlarinin genisligi ve yeterli derecede
yasal diuzenleme olmamasindan faydalanmak suretiyle denizde terérist faaliyetler
yapilmaktadir. Terorist gruplarin kara (zerinde rahat bir sekilde icra edecegdi 6n
gérulmeyen faaliyetleri, deniz tagimaciliginin givenlige iliskin zayif yanlarindan ve
hukuki bosgluklardan faydalanarak, bu alana tasimalari muhtemel géziikmektedir. Bu
disiincenin olugsmasini saglayacak sekilde, USS COLE (Ekim 2000-Aden
Limani/Yemen) ve M/V LIMBURG (Ekim 2002-Aden Kérfezi)'a yénelik saldirilar basta
olmak Uzere son yillarda denizde terérist eylemler vukuu bulmustur. Konu ile ilgili
érnekleri gogaltmak mimkundur. Ancak konuya tlkemiz agisindan bakildiginda yakin
tarihteki en carpici 6rnek “Kartepe” isimli deniz otoblsUntn bir terérist tarafindan
kagiriima eylemidir.

11 Kasim 2011 gunl saat 17.45 siralarinda izmit'ten Karamirsel'e gitmek
Uzere hareket eden Kartepe deniz otoblisti saat 18.00 siralarinda tzerinde bomba
oldugunu ve midahale edilmesi durumunda patlatacagini séyleyen bir sahis
tarafindan igerisinde 18 yolcu 4 murettebat ve 2 stajyer olmak Uizere toplamda 24
sahsin kagirilma eylemi gerceklestirilmistir (istanbul Valiligi, 2011: 1). Kisa bir siire
sonra olayin duyulmasi ile eylem Tirkiye giindemine yerlesmistir. istanbul'da
olusturulan kriz masasi, eylemci terérist ile irtibata gecmeyi basarmis ve ikna
calismalarina baslanmistir.

PKK’nin silahli bir kolu HPG militani oldudu belirtilen terérist, Kartepe deniz
otobusunl Izmit Kérfezinden Silivri agiklarina kadar seyir yapmasi konusunda

zorlamis ve bu konuda basarili olmustur (istanbul Valiligi, 2011: 2). Yapilan zorunlu



seyir, rota geregi istanbul Bogazr'nin giiney girisine yakin gegmis ve neticesinde kriz
stiresince Marmara Denizi'nde deniz ulasimi kesintiye ugramistir.

ikna galigmalari basarili olamayinca, yetkili merciler tarafindan operasyon
karari alinmigtir (istanbul Valiligi, 2011: 2). 12 Kasim 2014 tarihinde saat 05.30
siralarinda SAT Komandolari tarafindan icra edilen operasyon neticesinde terérist
etkisiz hale getirilmis ve tiim rehineler kurtariimistir. Kartepe deniz otobiistinti kagiran
PKK terdr 6rgiitl mensubunun yaninda 3 fiinye ve 450 gram A4 patlayici oldugu tespit
edilmistir (Sandikli ve Kaya, 2012: 29). Ulke olarak ilk defa topraklarimizda bu denli

ciddi deniz ter6rizmi eylemi ile karsilagiimistir.
1.2. SOMALI VE DENiZ HAYDUTLUGU

Tarih boyunca farkli cografyalarda gériilen deniz haydutlugu ise 21. ylizyihn
bagina gelindiginde bir asri gegen uykusunda uyanmakta ve yeni bir cografyada,

Somali’de bambagka bir kimlikle kargimiza ¢gikmaktadir.

Sekil 1: Somali Haritasi
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Cin Halk Cumhuriyeti tarafindan basi ¢ekilen Dogu Asya Ulkelerinde Uretilen
cok cesitli mallar denizyoluyla Hint Okyanusunu ge¢mekte, Aden Kérfezi-Kizil Deniz-
Suveys Kanali baglantisi ile Akdeniz'e ulasmaktadir. Dodu Asya Ulkelerinde ucuz is
guict sayesinde uygun fiyata Gretilen bu mallar, deniz yoluyla Avrupa limanlarina
vararak piyasaya girmektedir.

Bunun yani sira Arap Yarimadasi’'nda cikarilan petroliin dinyaya arzi
acisindan, Aden Kérfezi yine kritik 6neme sahiptir. Aden Kérfezi, Asya ve Avrupa
kitalari arasi deniz ulastirma hatti Uzerinde bulunmaktadir. Diinyadaki ticari
tasimaciligin buytk bélimuinin deniz yoluyla yapildigi géz éniine alindiginda, Aden
Kérfezindeki ticari gemi trafiginin yogunlugu sebebi ile deniz haydutlugu faaliyetleri
acisindan ne kadar uygun oldugu anlasilacaktir.

Hint Okyanusunda genis bir alanda seyir yapan gemiler Aden Koérfezine
girdiklerinde cografi sebeplerle nispeten dar bir alanda belirli bir rota izlemek
zorundadirlar. Aden kérfezine giris yapmadan Umit Burnu'nu gecerek tim Afrika
Kitasini dolasmak bir segenektir. Ancak bu hareket tarzi sonrasi meydana gelen
fazladan yakit sarfiyati hayli maliyetli bulunmakta ve bunun yani sira, denizde gegen
sUresinin artis gdstermesi ticari hayati sekteye ugratmaktadir. Soyle ki; Aden
Koérfezi'ne alternatif olarak Umit Burnu'nun kullanilimasi, seyir siresinin 12-21 giin
uzamasl, seyir mesafesinin Aden Kérfezi Gzerinden gecen deniz yoluna nazaran
yaklasik 6.500 deniz mili fazladan kat edilmesi ve sefer maliyetinin ortalama 300.000
ila 500.000 ABD Dolari arasinda artmasi anlamina gelmektedir (Kosaner, 2010: 52).
Goéruldugu tzere, Umit Burnu rotasinin takip edilmesi fazladan yakit sarfiyati,
amortisman maliyeti, zaman kaybi ve navlun bedellerinde yiikselise sebep olmaktadir
(Mudric, 2011: 239). Dolayisi ile Afrika kitasini dolasmak fikri Aden Kérfezindeki deniz
haydutlarina ragmen dusunuldugu sekilde ragbet gérmemistir.

Nitekim Umit Burnu rotasinin kullaniimasi da deniz haydutlarinin saldirisi ile
karsilagilmayacagini garanti etmemektedir. ABD'ye gitmek {zere Suudi
Arabistan’dan ¢ikis yapan “Sirius Star” gemisi kacirildiginda, Umit Burnu rotasini
kullanmakta oldugu belirtilmistir (Kosaner, 2010: 52).

Bununla beraber uzun siren uykusundan uyanmakta olan deniz haydutlugu
bilindik kimliginin diginda hareket etmektedir. Tarihteki deniz haydutlugu faaliyetleri
genellikle yagma uUzerine icra edilirken, yeni bir harekat tarzi (modus operand)
benimseyen Somalili deniz haydutlari ¢ikmayi basardiklar ticari gemileri kacirarak

kendi kontrolleri altindaki kiyilara demir atmaktadir. Gegmiste oldugu gibi yine
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murettebatin kiymetli esyalari ve paralari gasp edilmektedir. Ancak durumu farkli kilan
unsur, istenen fidyelerdir.

Somalili deniz haydutlari kagirdiklari ticari gemiler icin, geminin bagl oldugu
sirket ile fidye pazarligina girismektedir. Geminin kendisi, yiki ve murettebati icin
istenen fidyeler yiuksek rakamlar ile ifade edilmektedir. Kagirilan gemiler igin esaret
suresi iki aydan az olmamakla beraber, esareti sonlandirmak igin 6denen fidyeler
genellikle milyon dolardan asagdiya dismemektedir. Hatta 2011 yili Subat ayinda
serbest birakilan “Savina Caylin” gemisi igcin 6denen fidyenin rekor bir Ucret seklinde
nitelendirilebilecek 10 milyon ABD Dolarindan fazla oldudu bilinmektedir (Cusumano
ve Ruzza, 2015: 112).

Somali daha énce deniz haydutluju agisindan tarihte 6n plana ¢ikmis bir
devlet degilken, son iki asirda Somali’'nin icinden gegctigi slire¢ ve bélgenin glincel
kosullar1 bu cografyada deniz haydutluunun ortaya g¢ikmasina vesile olmustur.
Nitekim 1869 yilinda Stiveys Kanali'nin agiimasiyla beraber Somali’'nin stratejik 6nemi
artmis, Avrupali Ulkeler Somali'ye ilgi géstermekte gecikmemis ve Afrika kitasini kendi
aralarinda taksim ettikleri 1884 yilindaki Berlin Konferansinin bir sonucu olarak
Somali'de ingiltere, Fransa ve italya kolonileri hayata gecmistir. Kabilelerden dolayi
bir tlrlh devlet yapisini olusturamayan Somali, kolonize olmanin etkisiyle de arzu
edilen milli butinligu saglayamamistir (ARl Hareketi, 2011: 11-15). 1969 yilinda
askeri darbe sonucu yénetime el koyan General Siad Barre 1991 yilina kadar tilkenin
basinda bulunmustur (Sahin, 2012: 85).

1960’1 yillarin ortalarinda batili devletlerin Etiyopya ve Kenya karsisinda
Somali'nin tarafinda yer almamalari, Somali ile komunist blogun yakinlasmasina
sebep olmustur. Bunun bir géstergesi olarak Barre tarafindan tlkenin rejimi sosyalizm
olarak ilan edilse de 1970’lerin sonunda Sovyet Rusya’nin Etiyopya ile yakinlagsmasi,
Somali'yi Birlesik Devletler ile igbirligine itmistir (Bair, 2009: 18).

80'li yillarda Barre ile Birlesik Devletler arasindaki bu yakinlasma Soguk
Savag’in da etkisiyle 500 milyon ABD Dolari dederindeki askeri yardimi beraberinde
getirmistir. Ancak Birlesik Devletler tarafindan yapilan ekonomik yardim Barre
tarafindan rejim taraftari kabileleri 6dullendirmek igin kullaniimistir. Boylesi bir
davranis Ulke icerisindeki kutuplasmalar ve dengesizlikleri daha ileri boyuta tasimistir
(ARI Hareketi, 2011: 22).

Somali'de yillara sari olarak yozlasan siyaset ve gtinden gline kétlye giden
ekonomi, Ulke ici siddet ile birlesince durum daha da iginden ¢ikilmaz bir hal almistir.
Nihayet 1991 yilinda Somali’de iktidar yaklasik ¢ceyrek asir elinde bulunduran Barre,
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tlke tzerindeki gliclinii kaybetmis ve Somali'den firar etmistir. Dikta rejiminin sona
ermesi ile Somali'de otorite bosluju olusmus, kargasa ortami bas géstermis ve
tlkenin biiyuk kabileleri birbiri ile iktidar miicadelesine girmistir (Bair, 2009: 11). Ulke
resmen olmasa da lg¢ bdlgeye ayriimistir. Somali bu gériinttist ile ¢ékmis devlet
izlenimi vermektedir (Mudric, 2011: 233).

Bu kargasa ddéneminde Somali ordusuna ait silah depolarinin kabileler
tarafindan yagmalandigina dair siipheler mevcuttur. 2009 yilindan itibaren YRB'de
defalarca SAT Komandolarinca Somalili deniz haydutlarina istinaden operasyon icra
edilmig, bahse konu operasyonlar esnasinda deniz haydutlarinca kullanilan silahlara
el konulmustur. Yapilan incelemelerde Somalili deniz haydutlarindan ele gegcirilen
bazi AK-47 piyade tiifeklerinin silah kayisinda gériilen Somali ordusuna ait arma silah
depolarinin yagmalandigi yéniindeki stipheyi destekler niteliktedir.

Sekil 2:Somalili Deniz Haydutlarindan Ele Gegirilen Silahlar

Kaynak: Yazar
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Ancak Somali devleti kontroli sadece karada kaybetmemistir. Barre
déneminde elinde bulunan kisitli ylzer unsurlari da vyitiren Ulke, kontroll deniz
alanlarinda da tamamen yitirmistir (Fitzsimmons, 2013: 86). Artik Somali devletinin
denizdeki menfaatlerini koruyacak bir unsur bulunmamaktadir. Asagidaki satirlarda
detaylandirilacagi Gzere bu durum deniz haydutlugunun Somali’de ortaya ¢ikmasinda
énemli bir rol oynamistir.

BM 1992 yilinda Somali’ ye asker géndererek, kaybolan baris ortamini
yeniden tesis etmeyi ve aglikla miicadele eden halka yardim etmeyi amaclamistir.
Ancak ulke bir tirl toparlanamamis, kargasa ortami giderilememistir. 1995 yili itibari
ile BM Somali'den ¢ekilmistir. BM’in Somali’den ayrilmasi hitaminda agik denizlerde
balik¢ilik faaliyetleri gésteren bazi teknelerin Somali karasularina girerek avlandigi
bilinmektedir. Bu Ulkeler arasinda italya, Yeni Zelanda, Cin ve Giiney Kore dikkati
cekmektedir (Sahin, 2011: 87).

Ancak Somali karasularinda icra edilen yasadigi faaliyetler sadece balikgilikla
sinirl kalmamistir. Bazi ticari gemilerin Somali karasularina girip zehirli atiklarini
denize biraktigi iddia edilmektedir (Jean-Jacques, 2011: 1). Somali'de balikg¢ilik
dncelikli gecim ve besin kaynagini olusturmaktadir. Zaten zayif bir ekonomiye sahip
olan Somali’de, halkin kisitli gelir imkanlarindan birine yapilan olumsuz miidahalenin,
kargi bir etki doduracadi asikardir. Bunun bir sonucu olarak, ¢6kmis devlet
statiisiindeki Somali'nin dogu tarafindaki karasularinda bulunan zengin balik
yataklarinin yasadigi sekilde kullaniimasinin yerel halkta tepkilere neden olacagini
dustnmek yerinde olacaktir.

Bu memnuniyetsizligin neticesinde yerel halk, énce balik¢i teknelerini kendi
imkanlari ile karasularina sokmamaya galismis, daha sonralari ise balikgi teknelerine
cikarak gemileri zapt etmeye baslamislardir. Benzer bir durumun Somali karasularina
girerek yasadisi zehirli atiklarini birakan ticaret gemileri igin de gecerli oldugu
degerlendiriimektedir (Andrejevas, 2012: 14; Jean-Jacques, 2011: 1).

Ancak masumane sebeplerle baslayan bu girisim zamanla kabuk
degistirmistir. Yerel halktan balik¢iik yapanlarin, yasadisi sekilde Somali
karasularinda balik avlayan ya da zehirli atiklarini birakan teknelere istinaden yaptigi
faaliyetler yillara sari olarak amacindan sapmis ve Somali sahillerine yakin seyreden
ticari gemilerin kagirimasina déntsmusttr (Andrejevas, 2012: 17; Sahin, 2012: 87-
88). Yillik gelirin takriben 600 ABD Dolarindan ibaret oldugu Somali'de (Mahard,
2014: 339), deniz haydutlugundan kazanilan yiksek meblaglar insanlarin ilgisi
cekmistir. Yillardir yoksullukla bogusan bir Ulke olan Somali'de, kolay yoldan para
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kazanmanin bircok kisiye cazip geldidi ortadadir. Bu sebeple Ulkede, deniz
haydutlugu hizli bir sekilde meslek haline déntsmustur.

Bunun en temel géstergelerinden birisi kagirma faaliyetlerin icra edildigi
bélgelerdeki kaymalardir. Somali’'nin kuzeyi, dogusuna istinaden daha yogun ticari
gemi trafigine sahiptir. Onceleri Somali Havzas’nda baslayan gemi kacirma
faaliyetleri zamanla kuzeye dogru kaymis ve nihayetinde Aden Kérfezine dogru
geniglemistir. Ancak kagirilan ticari gemiler cogunlukla tlkenin dogu bélgelerine
demirlemektedir. Eyl aciklari Somalili deniz haydutlar tarafindan en cok tercih edilen

demir mevki olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Toker, 2015: 40).

1.3. SOMALI KAYNAKLI DENiZ HAYDUTLUGUNA KARSI ALINAN
TEDBIRLER

Somali kaynakli deniz haydutluguna karsi uluslararasi kamuoyu tarafindan
cesitli refleksler gésterilmistir. Bu reflekslerden bir tanesi de Aden Kérfezi'nde ticari
gemiler icin guvenli bir gegis koridoru tahsis edilme c¢abalaridir. Aden Kérfezi'nde
giderek artan Somali kaynakli deniz haydutlugu faaliyetlerine kargi UKMTO tarafindan
guvenli bir ticari gemi gegis koridoru tanzim edilmistir. Ancak bu ilk koridorun Yemen
karasularina yakin sekilde planlanmasi ¢esitli sikintilari da beraberinde getirdiginden,
2009 yilinin baslarinda icra edilen SHADE toplantisinda bahse konu koridorun Yemen
aciklarindan yaklasik olarak Aden Kérfezini ortalayacak sekilde giineye kaydiriimasi
kararlastiriimistir. SHADE toplantilari neticesinde alinan tavsiye kararlari sonrasinda
IMO tarafindan 2009 yilinin ortalarinda Uluslararasi Tavsiye Edilmis Gegcis Koridoru
(IRTC) ilan edilmistir (Sahin, 2011: 123-124).

Aden Korfezi'nden gegis yapacak ticari gemilerin korumasi savas gemileri
tarafindan Ustlenilmistir. Bu kapsamda CMF, NATO ve AB Donanma unsurlari
tarafindan duizenli bir sekilde Uluslararasi Tavsiye Edilmis Gegis Koridoru esas olmak
Uzere Aden Kérfezinde kendilerine tahsisli sahalarda devriye ve refakat gérevi icra
edilmektedir (Tsilis, 2011: 7-8; Sahin, 2011: 124).
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Sekil 3: Uluslararasi Tavsiye Edilmis Gegis Koridoru

Kaynak:http://www.eurocean.org/np4/file/863/Piracy_Gulf of Aden__ Indian_
Ocean.pdf den aktaran Tsilis, 2011: 8

Uluslararasi Tavsiye Edilmis Gegis Koridorundan gegis yapan ticari gemiler
icin iki secenek mevcuttur. ilk segenek miinferit olarak Uluslararasi Tavsiye Edilmis
Gecis Koridorundan gecis yapmaktir. Bu gecis esnasinda Uluslararasi Tavsiye
Edilmis Gegis Koridoru izerinde gérev yapan donanma unsurlari ile irtibatta kalmak
6nem arz etmektedir. Ancak; Aden Koérfezi'nin buyiikligine nispetle savas gemilerinin
yeterli sayida olmayisi, deniz Gizerinde herhangi bir olaya miidahale etmek igin gegen
strenin uzun olmasi ve Aden Korfezi'ndeki ticari gemi yodunluju g6z oniline
alindiginda bu uygulamadan beklenen verim elde edilememistir. Bu satirlarin yazari
tarafindan, yakinlarda savas gemileri bulunmasina hatta (izerinde donanma
helikopteri ugmasina ragmen deniz haydutlan tarafindan kacirilan ticari gemiler
oldugu tecriibe edilmistir.

Ticari gemiler icin ikinci secenek ise, konvoy sistemine dahil olmaktir. Konvoy

harekati yapan ulkelerin basinda Cin, Rusya ve Hindistan gelmektedir. Konvoy
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sisteminde, Uluslararasi Tavsiye Edilmis Gegcis Koridoru ile uyumlu olacak sekilde
konvoy kalkis-varig noktasi belirlenmekte ve konvoy harekati yapan ilkenin savas
gemisi esliginde Uluslararasi Tavsiye Edilmis Gegis Koridorundan topluca gegis
yapilmaktadir. Bu yéntem bir 6nceki ydnteme gdére taktik acidan daha uygulanabilir
go6zikse de; bazi konvoylarin sabit hizda ilerlemesi, konvoy hizinin en yavas gemiye
gdre ayarlanmasi, konvoy baslangi¢c zamanlarinin her giin degil 3-4 glinde bir olmasi,
vb. sebepler ile bu yéntemin 6zellikle denizcilik cevreleri tarafindan arzulanan sekilde
talep gérmedigi dustintlmektedir.

IMO tarafindan YRB olarak tanimlanan ve Aden Kérfezi, Somali Havzasi, Arap
Denizi ve Bati Hint Okyanusunu kapsayan sahada deniz haydutluguna karsi faaliyet

gosteren cesitli devletlere ait donanma unsurlari bulunmaktadir.

Sekil 4: Yiksek Riskli Bélge

------- @

ANTLPIRACY
FLANNING CHART - RED SEA_
GULF OF ADEN AND ARARBIAN SEA
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Kaynak: BMP-4, 2011:86-87
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Uluslararasi katilim sonucu ortaya ¢ikan Gérev Kuvveti 151, Aden Korfezi
esas olmak Uzere deniz haydutlugu ile micadele etmektedir. Genellikle bu gérev
kuvveti tarafindan Uluslararasi Tavsiye Edilmis Gegis Koridoruna istinaden Aden
Kérfezi'nde devriye ve refakat faaliyetleri icra edilmektedir. Avrupa Birligi tarafindan
olusturulan Gérev Kuvveti 465 Somali aciklarini esas alarak deniz haydutlugu ile
mucadeleye destek vermenin yani sira, Dinya Gida Programi cercevesinde
Mombasa-Mogadisu arasi seyir yapan ticari gemilere de koruma saglamaktadir.
Gérev Kuvveti 465 tarafindan Atalanta Harekati (Operation Atalanta) icra
edilmektedir. Okyanus Kalkani Harekati (Operation Ocean Shield) NATO tarafindan
olusturulan Gérev Kuvveti 508 tarafindan gerceklestiriimektedir. Somali Havzasini ve
Aden Kérfezi esas alinarak deniz haydutlugu ile miicadeleye destek verilmektedir.
Turkiye olarak 2009 yilindan itibaren dénistmli olarak Gérev Kuvveti 151 ya da
Gérev Kuvveti 508’e, blinyesinde 8-12 SAT Komandosu bulunan 1 firkateyn ile katilim
saglanmaktadir. 2009 yilindan giinimize kadar SAT Komandolari tarafindan Somalili
deniz haydutlarina istinaden defalarca operasyon icra edilmistir.

Yukarida zikredilen gérev kuvvetleri Ug Blyiikler (Big Three) olarak
aniimaktadir. 2009-2014 yillari arasinda herhangi bir zamanda YRB'de bulunan
bahse konu gérev kuvvetleri komutasindaki donanma unsurlarinin sayisi 10-15
arasinda degismektedir. Kapladigi alan olarak Avrupa kitasindan blylk oldugu
bilinen YRB’de sadece 10-15 arasi askeri gemi ile deniz haydutluguna karsi basari
saglanmasinin mimkun olmadigi anlasiimistir.

Deniz  haydutlugu ile micadele sadece askeri tedbirler ile
surdurulemeyeceginden, kiresel ve bélgesel diizeyde bircok devletin ve uluslararasi
organizasyonun destek verdigib olugsumlar mevcuttur. Devletlerin ve uluslararasi
organizasyonlarin hem kendileri ve hem de birbirleri ile olan isbirligi ve
koordinasyonun en iyi sekilde igletimesi amacglanmaktadir. Bé&ylece deniz
haydutluguna kargi sarf edilen cabalardan daha fazla verim alinacagi
dusunulmektedir. Kiresel élgekte Deniz Haydutlugu Temas Gruplar (Piracy Contact
Groups) 6n plana cikarken, bélgesel olarak Cibuti Davranis Kodu (Djibouti Code of
Conduct) ve Paylasilmis Farkindalik ve GCatismasiziik Toplantilari (Shared
Awareness and Deconfliction Meeting-SHADE Meeting) etkili olusumlardir.

Suphesiz ki; yukaridaki satirlarda ortaya konan gelismeler yasanirken, diinya
Uzerindeki denizcilik faaliyetlerini dizenleyen uluslararasi érgit IMO'nun Somali
kaynakl deniz haydutlugu fenomenine karsi tepkisiz kalmasi dtstintilemezdi. Nitekim

IMO, deniz haydutluguna karsi sistematik ve gemi murettebatini tehlikeye atmayan
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uygulamalari 6n gérmektedir. Oncelikle, IMO tarafindan deniz givenligini tesis
edilmesine yardimci olunmasi amaciyla hazirlanan ve deniz haydutluguna iligkin
6nlemleri de barindiran Uluslararasi Gemi ve Liman Tesisleri Guvenligi Kodu (/SPS
Code) 2004 wyili itibari ile vydrdrluge girmisti. Ancak yakin bir gecgmiste
duzenlenmesine ragmen ISPS Kod, deniz haydutiugu ile etkin bir sekilde mticadele
icin yeterli dngéride bulunamamistir.

Kagirilan gemi sayisindaki artis ile IMO bu konudaki eksiklerin farkina varmis
ve ISPS Kodun tamamlayicisi niteliginde sadece Somali kaynakli deniz haydutluguna
yonelik olarak En lyi Yénetim Uygulamalari (BMP) serisini yayinlamistir. ilk kez 2009
yilinda yayinlanmaya baslayan BMP, Adustos 2011 itibari ile dérdlincl versiyonu ile
son halini almigtir. BMP-4 ile,YRB’den gececek ticari gemilere kurulmasi gereken
koordine hususlari hatirlatiimaktadir. Ayrica panik odasi uygulamasi, dikenli tel
cekme, képuk sikma, gliverte isiklandirmasi basta olmak tizere silahli koruma timinin
de dahil oldudu cesitli tavsiyeler sunulmaktadir.

Ancak BMP-4 kapsaminda, SOGGUT hari¢, tavsiye edilen tedbirler
incelendiginde sdyle bir durum ortaya ¢cikmaktadir: Gemiyi ele gecirmek isteyen deniz
haydutlari, bu isteklerini gergeklestirmek icin atesli silahlar kullanmaktan
cekinmemektedir. Atesli silahlar ile yapilan saldirilara kargl tavsiye edilen
Istklandirma, su/képuk sikma, dikenli tel gekme, vb. tedbirler yetersiz kalmaktadir. Bu
baglamda deniz haydutlarinin lehine olacak sekilde orantisiz gli¢ kullanimi ortaya
cikmaktadir.

IMO’nun da iginde bulundugu denizcilik sektériine yén veren uluslararasi
olusumlar tarafindan, deniz haydutlugu ile mticadele kapsaminda dahi olsa ticari gemi
personelinin silahlanmasina kesinlikle karsi cikilmaktadir (Coito, 2013: 181).
Gergekten de gemi murettebati silah kullanma konusunda egitimli olmadi§indan deniz
haydutlarina karsi silahli mukavemet géstermek uygun bir davranis olmayacaktir.
Ayrica gemi murettebat tarafindan silah kullaniimasi halinde emniyet, glvenlik ve
hukuki agidan birgok problemin ortaya cikacagi asikardir. Ehil olmayan murettebatin
silah kullanmasi durumunda silah kazalari ile karsilasiimasi muhtemeldir. Bu kazalar
sonucunda mirettebattan birilerinin yaralanacagdi hatta hayatini kaybedecegi gibi,
geminin tasidi§i yuk dahi zarar gérebilir. Ozellikle petrol ve kimyevi madde tankerleri
bu agidan en riskli gemilerdir.

Murettebat tarafindan deniz haydutlarina karsi silah kullaniimasinin hem olay
aninda hem de deniz haydutlarinin gemiye ¢ikmayi basarmalari halinde siddet

kullanimini ylikseltecegi degerlendirildiginden, bu baglamda deniz haydutlarinin daha
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saldirgan bir tutum sergileme olasiliklarinin artiracagini dile getirilmektedir (Coito,
2013: 182; Pellegrino, 2012: 442). Dolayisiyla IMO’nun glvenlik Uzerine duydugu
kaygilar yerinde gézikmektedir.

Diger taraftan, Somalili deniz haydutlari kagirdiklari gemileri istedikleri fidyeyi
alana kadar ellerinde tutmaktadir. Bu esaret déneminde gemi mirettebatinin kétl
zamanlar gecirdigi bilinse de, deniz haydutlari ¢odunlukla murettebatin canina
kastetmemektedir. Burada unutulmamasi gereken husus, ticari gemi murettebat
tarafindan deniz haydutlarina karsi goésterilen silahli mukavemete ragmen deniz
haydutlarinin ticari gemiyi kagirmasi henliz vukuu bulmamistir. Dolayisiyla deniz
haydutlarinin bdyle bir durumda sergileyecekleri tutum tecriibe edilmemistir. Ancak
bugline kadar elde edilen tecriibeler géstermistir ki; deniz haydutlari icin dnemli olan
paradir ve gemi mirettebatini éldirmemek fidye pazarlidi icin deniz haydutlarinin
ellerini kuvvetlendirmektedir (Mahard, 2014: 340).

Deniz haydutlugunun terérizm faaliyeti sayilip sayilmamasi konusundaki
tartigsmalar devam ederken (Del Col, 2013: 10-11: Nelson, 2012: 22-24: Acharya,
2014: 114-116), deniz haydutlarinin murettebati éldiirmesi pek akilci bir davranis
olmayacaktir. Aksi takdirde deniz haydutlarina karsi icra edilen operasyonlarda daha
kanli senaryolar mimkin olabilecektir.

Buraya kadar zikredilen deniz haydutludu ile miicadele tedbirlerinin istenen
basariyl saglamamasindan yola ¢ikan &zel sektér, konuya ticari gemilere silahlh
koruma timleri saglamak suretiyle mudahil olmustur. Her ne kadar denizcilik
cevrelerinde ticari gemilerin SOGGUT tarafindan korunmasinin deniz haydutlarini
daha fazla siddet kullanmaya sevk edecegdi yéniinde kaygilar olsa da (Priddy ve
Casey-Maslen, 2012: 840), ticari gemide SOGGUT olsun ya da olmasin deniz
haydutlari tarafindan yapilan saldirilarin niteliginin degismeyecedi
degerlendirildiginden bahse konu kaygilar pek yerinde géziikmemektedir. Nitekim
2011 yilindan itibaren yayginlagsmaya baslayan SOGGUT uygulamasi ile yukarida
bahsedilen deniz haydutlari tarafindan sergilenen giic kullanimi etkin bir karsilik
gérmeye baslamistir. Séyle ki, SOGGUT tarafindan korunan gemilere yapilacak
herhangi bir kacirma tesebbisiine ates ile karsilik verilmesi basari saglamaktadir.
Bunun en buyuk géstergesi olarak, YRB' de gecis yapan SOGGUT konuslu ticari
gemilere defalarca saldiri gerceklestiriimesine ragmen henliz basarili bir kagirma
girisiminin vukuu bulmadidi bilinmektedir (Mahard, 2014: 334). Hatta SOGGUT deniz
haydutlarinin saldirilarina mesru midafaa esasina gére atesle karsilik vermesinin

yani sira, deniz haydutlarina karsi varlik gésterilmesi dahi etkili olmakta ve caydiricilik
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sadlanmasindan dolayl saldirilar heniiz baglamadan &nlenmektedir. Ornegin
Marshall Adalari bayragindaki “Celsius Mumbai” tankerine 02 Subat 2014 tarihinde
Aden Koérfezi'nde saat 10.30 sularinda bir adet stpheli skif yaklasmaya baslamis,
gemide konuslu SOGGUT skifin yaklasma yéni giiverte tizerinde silahlari ile beraber
kendilerini gésterince skif yon degistirmistir (IMO MSC.4/Circ.207, 2014: Annex 2-1).

Buna mukabil IMO i¢in SOGGUT kullanimi BMP-4 tavsiyelerini tamamlayici
nitelikte bir uygulamadir. IMO, YRB gegcisi icin ticari gemilerde baska tedbirler
alinmadan sadece SOGGUT konuslandirmayi elestirmektedir. Oncelikle ISPS
Kodu'nun tim gerekleri yapilmali, daha sonra BMP-4 ile tavsiye edilen hususlar
yerine getirilmelidir. Bu kapsamda SOGGUT son secgenek olarak gériilmektedir. IMO
yakin bir zamana kadar daha énce zikredilen sebeplerle ticari gemilerde silahli
koruma kullaniimasi segenegine sicak bakmamis ancak daha sonra bu konuda nétr
bir tavir izlemeye baslamistir. Hali hazirda IMO ticari gemilerde SOGGUT kullanimina
destek vermedigi gibi karsi da c¢ikmamaktadir. SOGGUT kullanimina iliskin
duzenlemeleri bayrak devletlerine, SOGGUT konuslandirma tercihini ise denizcilik
sirketlerine birakmaktadir (Liss, 2012: 3).

Denizcilik sektériinde duyulan gesitli kaygilara ragmen, bugiin icin SOGGUT
varligini kabul ettirmistir. Artik giinimiizde SOGGUT’tin kullanilip kullaniimayacagi
degil, glivenli ve emniyetli bir sekilde nasil kullanilacagi tartigiimaktadir (Van Hespen,
21014: 361). Onceleri sadece YRB'de kullanilan SOGGUT'lin giiniimiizde baska

denizlerde de tercih edildigi bilinmektedir. Gine Kérfezi bu konuda en giiclii 6rnektir.
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iKiNCi BOLUM

GUVENLIGIN OZELLESMESI VE TiCARi GEMILERDE SiLAHLI KORUMANIN
GUNDEME GELISI

Devletlerin, ticari gemilerin deniz haydutlarina karsi korunmasi igin deniz
Uzerinde kuvvet kullanimi konusunda 6zel sahislara yetki devri yapmasi yeni bir
durum degildir. Her ne kadar 1856 Paris Antlasmasi ile korsanlik muessesesi
tedavilden kaldirildiysa da, bunun &ncesinde devlet eliyle yetkilendiriimis korsanlar
tarafindan korunan ticari gemilerin oldugu bilinmektedir. Séyle ki; devlet tarafindan
verilen Yetki Mektubu (Letter of Marque) sayesinde korsanlar kendilerine taninan
izinler cercevesinde faaliyet géstermistir. Bahse konu yetkiler arasinda hasim devletin
ticari filolarina saldirmak oldugu gibi kendi ticari filolarini deniz haydutlarindan
korumak da bulunmustur (Oktem ve Kurtdarcan, 2011: 184). Ancak nasil ki bir nceki
bélimde agiklandidi Gizere Somali kaynakli deniz haydutlugu bazi sebeplerden dolayi
tarihteki diger deniz haydutlugu faaliyetlerinden ayriimakta ise, ginimiizde ticari
gemilere istinaden icra edilen koruma faaliyetleri gegcmis zamanlarda korsanlar
tarafindan yapilan korumalardan farklilik géstermesini beklemek yanlis olmayacaktir.
Gergekten de glinimuzde ticari gemilere saglanan 6zel gtivenlik hizmetleri ile gecmis
ylGzyillarda korsanlar tarafindan saglanan koruma faaliyetleri arasinda, asagida
detayli olarak incelenecegi tizere, hem hukuki bakimdan hem de taktik agidan 6nemli
farkhliklar bulunmaktadir. En belirgin ayrim ise gegmisin korsanlik uygulamalari
saldin Uzerine insa edilirken, giinumuz SOGGUT uygulamasi savunma amaclidir
(Spearin, 2014: 98).

Muteakip satirlarda, Soguk Savag’in sona ermesi ile ylkselise gegen 6zel -
guvenlik sirketleri ve devlet eliyle yapilan bazi askeri faaliyetlerin ézellesmesinden
yola ¢ikilarak ticari gemilerin deniz &6zel glvenlik sirketleri tarafindan korunmasi
faaliyeti incelenecektir. Ayrica Somali kaynakli deniz haydutlugunun son vyillarda
dinya ekonomisine getirdigi mali yukler ele alinirken, ticari gemilerin korunmasina

yonelik yapilan givenlik harcamalari irdelenecektir.
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2.1. SOGUK SAVASIN SONA ERMESININ ETKILERI

2.1.1. SSCB’nin Dagilmasi

Ikinci Diinya Savas! sonrasi baglayan ve yaklasik yarim asir devam ederek
diinya siyasi tarihinde énemli bir yere sahip olan Soguk Savas, bilindigdi Uizere 1991
yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)'nin dagdiimasi ile son bulmustur.
Bahse konu dénem boyunca diinya lzerinde egemen gli¢ olabilmek adina taraflar
birbirleri ile bircok alanda rekabet halinde olmus ve bu rekabetin kaginilmaz bir getirisi
olarak her iki taraf da askeri alana blyuk yatirimlar yapmistir. Ancak Soguk Savas’in
bitmesinin diger alanlarda oldugu gibi askeri alanda da cesitli etkileri olmustur.

Yillar stiren yatirimlarla gelisen ve buylyen SSCB ordusu; personeli, silahi ve
techizati ile beraber Soguk Savasin bitiminde ortaya cikan kargasa ortaminda bir
anlamda bosa ¢ikmistir. Buna paralel olarak SSCB karsisinda ordularini blyliten
basta ABD olmak Uzere dider bati Ulkeleri Soguk Savas sonrasi kendi ordularin
buyuklugunu ve dolayisiyla getirdigi mali yiks tartisir hale gelmistir. Gergekten de
SSCPB’nin yikilmasi ile bati dinyasi icin ortak, bllylik, mistakbel diisman ortadan
kalkmis ve konvansiyonel anlamda bir tehdit kalmamistir. Batili devletler tarafindan
mali gerekgeler 6ncelikli olmak Uzere, ordularin kigultiimesi secenedi glindeme
alinmig ve yillara bagli bu faaliyet icra edilmistir (Singer, 2009: 95-96; Siebels, 2014:
77)

Soguk Savas sonrasi hem dagilan SSCB ordusu personeli, hem de Batili
devletlerin ordu kiigultme operasyonlari sonrasi bosa gikan ordu personeli ile diinya
Uzerinde kisa sayilabilecek bir sirede ¢ok sayida eski askeri personel oldugu
sonucuna ulagsmak zor olmayacaktir. Yillarca gesitli tGlkelerin ordularinda calisarak
yetigmis olan bu is gucl, bir anlamda 6zel sektér agisindan arz olusturmaktaydi.
Kuresellesmenin 6n plana ¢ikip ticari anlamda sinirlarin yavas yavas ortadan kalktigi
bir dénemde, diinya genelinde olusan bu arza karsi 6zel sektér tarafindan talep
gosterilmesi ise gayet dogal bir sonugtur. Nihayetinde bu durum bir arz-talep meselesi
olarak gérilebilir.

Tum bunlarin yani sira, SSBC’den kalan silahlarin serbest piyasaya strlimesi
ile Rus menseli hafif silahlarin kolaylikla temin edilebilmesi miumkin hale gelmistir.
Bu durumun temel olarak, yasal ve gayri yasal olmak uzere iki sekilde gerceklestigi
dusunulebilir. Yasal olarak devlet eliyle yapilan satislar oldugu bilinmektedir. Ornegin

Dogu Almanya ile Bati Almanya’'nin birlesmesi sonrasi, eski model kalan Dogu
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Almanya’ya ait Rus menseli silahlarin clzi fiyatlar karsiliginda acik artirma ile 6zel
sektor teklifcilerine satilmistir. Bahse konu acik artirma silah satisina istirak eden 6zel
sektor temsilcilerinin kim oldugu bilgisi veriimemistir ancak satis rakamlarinin oldukca
uygun oldugu ortadadir. Séyle ki saldiri gemileri 200.000 ABD Dolari, makineli tiifekler
ise 60 ABD Dolari gibi bedellere alici bulmustur (Singer, 2009: 97).

Dogu Almanya érnegini baska Ulkelerin de takip etmesi sonucu kisa sayilacak
bir sirede gelismis silah sistemleri piyasaya sirilmeye baslanmistir. Bu dénemde
elinde yeterince nakit parasi olan herhangi biri nerdeyse her turlti silahi alabilecek
tedarikgileri bulabilmektedir. Ornegin Kolombiya’da kokainden elde ettigi kazanc ile
yUkli miktarda silah alimi yapan FARC, bu silahlari bir zamanlar SSCB Hava
Kuvvetlerine ait olan bir kargo ugagi ile Kolombiya’ ya tasitmistir (Singer, 2009, 97).
Bahse konu FARC yapilanmasi Kolombiya, ABD, Kanada ve AB tarafindan terér
6rgiith olarak gérilmektedir.

Gayri yasal olarak ise, SSCB dagilma stirecinde olugan kargasa ortamindan
faydalanarak maddi kazang¢ saglamak amaciyla silah kagakgiligi yapiimis olabilecegi
oldukga olasi gézuikmektedir. Her iki durumun da dolayli ya da dolaysiz olarak isyanci
gruplari, diktatér hiikiimetleri veya radikal gruplari besledigi diistintiimektedir. Bunun
yaninda, siyasi saikler haricinde tamamen maddi ¢ikar odakli organize olmus sug
drgtitlerince de bu silahlarin ele gegirildigi asikardir.

Bu kapsamda Somalili deniz haydutlar tarafindan da genel olarak Rus
menseli silahlar kullaniimasi bu distnceyi dogrular niteliktedir. S6yle ki, bir 6nceki
bélimde de zikredildigi Uizere Gérev Kuvveti 151, Gorev Kuvveti 465 ve Gérev Kuvveti
508 tarafindan icra edilen Deniz Haydutlugu ile Mucadele Harekati esnasinda
Somalili deniz haydutlarindan ele gegirilen silahlar ile bahse konu durum defalarca
tecrube edilmistir.

Soguk Savagin sona ermesinin dider bir etkisi de bloklar tarafindan siyasi ve
dolayisiyla maddi olarak desteklenen Ulkeler Uzerinde olmustur. Soduk Savas
suresince bloklar arasi rekabetten dolay1 dinya (zerinde neredeyse siyasi otorite
boslugu olan tlke sayisi yok denecek kadar azdir. SSCB'nin dagiimasi ile do§u blogu
tarafindan desteklenen Ulkelere verilen destek hizli bir sekilde sona ererken, bati
blogu tarafindan desteklenen Ulkelere de verilen destekler azalma egilimine girmistir.
Soguk Savas sonrasi bazi Gglinctl diinya Ulkelerinde meydana gelen i¢ karisikliklarin
artis géstermesi bu dustnceyi destekler niteliktedir.

Ozel givenlik sirketleri tam da bu noktada konuya mudahil olmaktadir.

Ornegin Sierra Leone’de 1991 yilinda baslayan i¢ savas 1995 yilina kadar hayli kanli
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géruntilere sebep olmustur. Devletin glicli bu i¢ savasi bitirmeye yetmemistir. Ancak
hiuktumet tarafindan tutulan bir 6zel glivenlik sirketi iki hafta gibi kisa bir stirede i¢
savasgin dengelerini musterisi lehine degistirmistir (Singer, 2009: 16-17). Goéruldugu
tzere 6zellikle 90’ yillarin basinda Afrika kitasinda meydana gelen i¢ savaslarda ve
karisikliklarda yerel aktérler tarafindan basvurulan 6zel gtivenlik sirketleri hayli 6nemli
roller oynamistir.

Bu sebeptendir ki, hem eski askerlerin kisa sirede ¢odalmasi hem de dinya
Uzerinde cesitli Ulkelerde siyasi istikrarsizliga bagh olarak meydana gelen i¢
karigikliklar sebebi ile uluslararasi dizeyde is yapan givenlik firmalarinda gézle
gorulur bir artis yasanmistir. Yukaridaki satirlarda belirtildigi izere bahse konu 6zel
guvenlik sirketleri, hem misteri hem de ¢alisan bulma konusunda yeterli imkanlara
sahip gézilkmektedir.

Soduk Savasin sona ermesi 6zel guvenlik sirketleri icin 6nemli bir dénim
noktasidir. Soguk Savas sonrasi 6zellikle az gelismis Ulkelerde faaliyet gésteren bu
sirketler icin musteriler yine ayni topraklarda egemen olan ya da olmak isteyen yerel
aktérlerdir. Ozel givenlik sirketlerinin misterileri arasinda cok uluslu sirketler, kimi
zaman hukimetler oldugu gibi kimi zamanda isyanci gruplar olmustur (Singer,
2009:26-28). Burada dikkat edilmesi gereken nokta ise, 6zel glvenlik sirketlerinin
faaliyet icra ettidi topraklara disaridan gelen yegane aktér olmasidir. Her ne kadar
6zellikle Afrika kitasinda faaliyet gésteren 6zel givenlik sirketlerinin eski sémirgeci
devletlerin kolonileri Gizerinde siyasi ve iktisadi varliklarini stirdtirmek igin kullandiklari
bir ara¢ olduklarina dair stipheler giindeme getirilse de (Singer, 2009: 87-88), genel
olarak &ézel guvenlik sirketlerinin siyasi saikten ziyade iktisadi kazang amagli ¢alisan
profesyonel yapilanmalar oldugu dustntlimektedir. Afrika’'da faaliyet gosteren 6zel

guvenlik sirketleri yerel ve ulusal meselelere mudahil olan aktérlerdir.

2.1.2. Irak ve Afganistan Savasglari

ABD’ye karsi 2001 yilinda gergeklestirilen 11 Eylul terér saldirilar sonrasi,
uluslararasi terér érgutlerine karsi ABD basta olmak Uzere batili Ulkeler tarafindan
topyekdn bir miicadele baslatiimistir. Bu miicadele dncelikli amacin, tehdit unsurlarini
Ulke topraklari diginda bertaraf ederek Ulke givenlidini ihdas etme Uzerine insa
edildigi gérulmektedir. Bu dustncenin tezahirll olarak énce Irak'a ve akabinde
Afganistan’a olmak Uzere askeri harekat baglatiimistir. Halihazirda Batili devletler bu

Ulkelerde faaliyetlerini devam ettirmektedir. Ancak her iki Ulkede de yapilan askeri
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harekatin Ulke geneline yayilmasi ve yillarca stirmesi sonucunda ABD ve Birlesik
Kralligin basini cektigi Ulkeler tarafindan bazi konularda siklikla &6zel guvenlik
sirketlerinden faydalanma yoluna gidildigi degerlendiriimektedir (Coito, 2013: 183). Bu
tercih bir anlamda hizmet satin alinmasi olarak kabul gérulebilir.

Soduk Savas sonrasi yikselise gegen 6zel glvenlik sirketleri, yeni
milenyumda dogan ihtiyaglara binaen bahse konu savaslara mtidahil olmus ve saha
tecrubelerini artirmistir. Bu kapsamda sunduklari hizmetleri genisleten ve gelistiren
6zel guvenlik sirketlerinin uluslararasi arenada kabul gérmesinde Irak ve Afganistan
Savaglarinin roli gérmezden gelinemez. Uluslararasi askeri gugler tarafindan
yUrdtilen askeri harekatlarda operasyon yapma, istihbarat toplama ve silahlarin
bakimi konularinda 6zel guvenlik sirketlerine duyulan gliven giderek artmaktadir
(Parsons, 2010: 169). Ancak 6zel glvenlik sirketleri tarafindan sunulan hizmetler
sadece yukarida zikredilen gérevleri kapsamamaktadir. Ornedin Afganistan Savasi
esnasinda savas techizatlarinin bakimi, lojistik destek, miusterek goézetleme ve
hedefleme ucaklaryla rutin uguslar konusunda hizmet vermislerdir (Kurtdarcan,
2014a: 194-196).

Géruldugu tzere 6zel glvenlik sirketleri stratejik, operatif ve taktik seviyede
musterilerine destek sagdlamaktadir. Bilhassa 6zel glivenlik personelince taktik
seviyede icra edilen gérevler mevcut olup bu gérevleri icra eden personelin gegmiste
ayni ya da benzer isi Uniformali olarak yaptigini distinmek yanlis olmayacaktir.
Ornegin zamanin Afganistan Devlet Baskani Hamid Karzai'nin korumasi ABD menseli
bir 6zel gtivenlik sirketi olan Dyncorp tarafindan saglanmaktaydi. Bahse konu sirketin
bu is icin istihdam ettigi ve yaklasik olarak 40 kisilik personel eski ABD Ozel Harekat
Kuvvetleri mensuplarindan olugsmaktaydi (Singer, 2009: 37).

Batili devletlerin &zel guvenlik sirketlerini muharebe alaninda kullanmayi
uygun gérmesinin, askeri harekatin zamana ve genis bir cografyaya yayilmasinin yani
sira baska nedenleri de oldugu degderlendiriimektedir. Ozel sektdr yetismis personeli
istihdam etme konusunda hayli basarili gézikmektedir. Buradan anlasilacagi Gizere
personelin yetistiriimesi 6zel glivenlik sirketlerinin dncelikli ilgi alanina girmemektedir.
Devlet eliyle icra edilecek bazi askeri harekatin tamaminin ya da bir kisminin 6zel
guvenlik sirketlerine devredilmesi mali anlamda ekonomik olabilmektedir (Kurtdarcan,
2014a: 182-184).

Diger bir sebebin ise psikolojik oldugu dustnulmektedir. Séyle ki, devlet eliyle
gerceklesen bir operasyon sonrasi meydana gelen kayiplar medyada ses bulurken,

ayni durum 6zel giivenlik sirketleri tarafindan yapilan faaliyetler igin gegerli olmayabilir
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(Siebels, 2014: 78). Deniz asiri olarak sinir 6tesi icra edilen askeri harekatta kamuoyu
destegi inkar edilemez. Devlet eliyle yasanacak kayiplar kamuoyunda tepki cekmekle
kalmayip yapilan askeri harekatin mesrulugunun dahi sorgulanmasi gindeme
gelebilmektedir. Gelismis demokrasiye sahip llkelerde bu durum devlet tarafindan
yapilan askeri harekatin devamliligi igin énemlidir. Ornegin bir 6zel glvenlik sirketi
yéneticisinin belirttigi tzere 90l yillarin basinda Somali’de &ldurilen ABD'li askerlerin
CNN’de gériintulerinin yayinlanmasi zamanin hikimetini zor durumda birakmistir
(Singer, 2009: 90).

80’li yillarda baslayan 6zellestirme operasyonlari, Soguk Savasin sona ermesi
ile ivme kazanmis ve devlet eliyle yapilan askeri operasyonlarin bir kismi da bu
kapsama dahil olmustur. Bu gelismelere paralel olarak énce Afrika kitasi agdirhkh
olmak uzere i¢ karigiklik olan Ulkelerde, daha sonra ise Irak ve Afganistan
mudahalelerinde 6zel glvenlik sirketleri sikga kullaniimigtir. Irak ve Afganistan'da
faaliyet gdsteren &zel guvenlik sirketleri, yukaridaki satirlarda belirtildigi Gzere
6zellikle Afrika kitasinda faaliyet goésteren 6zel guvenlik sirketlerinden cesitli
noktalarda ayrilmaktadir. Séyle ki, Afrika érnedinde isveren yerel hikiimet ya da
gruplar iken Irak ve Afganistan’da igsveren ¢ogunlukla Batili devletlerin ordulari ya da
bélgede faaliyet gbsteren 6zel sirket istirakleridir. Géruldugu Uzere 6zel glvenlik
sirketlerinden hizmet satin almak, bilfiil batili gelismis devletlerin uluslararasi iligkilerini
yuratiirken kullandiklari sarih ve resmi bir yéntem haline gelmistir. Bu noktada &zel
guvenlik sirketleri devletlerarasi iligkilerde rol alan bir aktér konumuna yikselmislerdir.

Ozet olarak ifade etmek gerekirse, 6zel givenlik sirketlerinin gelisimi ve
kullaniminin yayginlasmasi agisindan hem 90'li yillarin basi hem de Irak ve
Afganistan savaslari énemli dénemeglerdir. Soduk Savas sonrasi ortaya cikip 90'li
yillarda &zellikle Afrika kitasinda varlik gésteren 6zel glivenlik sirketleri, uluslararasi
olmayan catigmalarda Ulke icindeki glivenlik meselelerine getirdikleri ¢éztmler ile
kendilerini kanitlamis, ardindan Irak ve Afganistan savaslarinda devlet ordulari ile
ayni ortamda koordineli ¢alisarak uluslararasi silahli gcatismalarda ve daha karmasik
guvenlik sorunlarinda da rol oynayabileceklerini ortaya koymuslardir. Bu slreg
dahilinde yukaridaki paragraflardan anlasilacagi tzere, devlet eliyle saglanan bazi
askeri faaliyetler 6zellesmis ve bu faaliyetleri icra eden 6zel glvenlik sirketleri
devletler nezdinde kabul gérmustur (Kurtdarcan, 2014a: 181-187).
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2.2. OZEL DENiZ GUVENLIK SIRKETLERI

2,5 milyon deniz mili karelik agik denizalani karsisinda deniz haydutlugu
saldirilarini énleme konusunda donanma unsurlari yetersiz kalmis ve denizcilik
sirketleri diger segenekler Uizerine karar vermek durumunda kalmistir (Parsons, 2010:
176). Gergekten de, Somali kaynakli deniz haydutlugunun 2007 yilindan itibaren
yukselise gecerek denizcilik sektériinii ve dolayisiyla diinya ekonomisini tehdit etmesi
karsisinda uluslararasi kamuoyu tarafindan devletler diizeyinde verilen tepkinin yani
sira 6zel sektérden de konuya mudahil olma girisimi gecikmemistir. Zira deniz
haydutlarinin bir ticari gemiyi kagirmasi icin 15 dakikadan daha az zamana ihtiyaci
oldugu dusgtinulmektedir (Fitzsimmons, 2013: 87; Spearin, 2012: 829). Bu kapsamda
denizcilik sirketlerinin ihtiyaglarini karsilamak Uzere 6zel glvenlik sirketleri cesitli
6nlem teklifleri geligtirmislerdir. Konuya iliskin en belirgin 6rnek daha 6nce lIrak
Savasgr’'nda faaliyet géstermis olan bir 6zel glivenlik sirketi olan Blackwater'in basini
cektidi bir grubun 2008 yilinda ticari gemiler icin 6zel donanma olusturma girisimidir
(Spearin, 2012: 828; Harrelson, 2010: 295-296).

Irak Savagl esnasinda mudahil oldugu skandallardan dolayi kétti bir tine sahip
olan Blackwater sirketi adini énce “Xe Services”, daha sonra “Academi” olarak
degistirmistir. Bu girisim kapsaminda ticari gemilerin korunmasi 6zel donanmaya ait
gemilerce eskort yapilmasi planlanmaktaydi. Bahse konu koruma gemilerine
helikopter konuslanmasi dahi distundlmustur (Parsons, 2010: 170). Ancak Somalili
deniz haydutlarinin ticari gemileri kagirmak igin yaptidi girisimlerin yayildigi genis alan
g6z 6nune alindiginda, 6zel donanma fikrinin hem idame hem de talep gérme
anlaminda ekonomik olmadidi ortadadir. Ayrica bahse konu girisimin sadece ticari
gemilerin Uluslararasi Tavsiye Edilmis Gegis Koridorunda gecisine refakat amaci
guttigl degerlendirilmektedir. Buna mukabil 6zel donanmanin sahip oldugu ylzer
platformlarin Aden Kérfezi ve Somali Havzasi igin deniz sartlarina dayanirhii ayri bir
tartisma konusudur.

Bununla beraber muteakip bélimde detaylica incelenecegi tizere 1982 tarihli
BMDHS Madde 3 (Karasularinin Genisligi), Madde 8 (i¢ Sular), Madde 33 (Bitisik
Bélge), Madde 57 (Munhasir Ekonomik Bélgenin Genisligi) ve Madde 86 (Acik Deniz-
Bu Kismin Uygulama Alani) ile belirlenen deniz yetki alanlarinin ve bunlar tizerindeki
devlet yetkilerinin bdyle bir girisim icin ayri bir hukuki soruna temel olusturmasi

muhtemeldir.
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Nihayetinde bu girisim uygulayicisi tarafindan arzu edilen talebi
saglayamamis olsa da karada faaliyet gdsteren 6zel gtivenlik sirketlerinin denizcilik
sektdriinde faaliyet gésterme anlaminda ilk 6nemli adimlari olmustur. Nitekim 6zel
donanma ile ticari gemilerin korunmasi fikri beklenen basariyi gésterememesine
ragmen 6zel guvenlik personelinin silahli olarak ticari gemilerde konuslanmalari yavas
yavas gundeme gelmeye baslamistir.

Oncelikle belitmek gerekir ki SOGGUT ve deniz haydutlari arasinda
yasanacak karsilikli silahli mudahale uluslararasi hukuka gére ‘Silahli Catisma’
olmamaktadir (Ginkel ve digerleri, 2013: 250-251). ClUnkU herhangi bir karsilikli silahli
muidahalenin hukuki anlamda “silahli gatisma” sayilabilmesi icin bahse konu fiilin
devletler arasinda, bir devletin hikimeti ile hikimete karsi gelen silahli gruplar
arasinda ya da bir devlet icerisindeki degisik silahli gruplar arasinda meydana gelmesi
gerektigi gérust agir basmaktadir (Aslan, 2008: 250-251). Her ne kadar uluslararasi
hukuk silahli ¢gatisma tanimini agik ve kesin bir sekilde yapmasa da ilgili uluslararasi
s6zlesmelerin yorumlarindan, devlet uygulamalarindan ve doktrinde kabul edilen
géruslerden yapilacak analiz neticesinde silahli gcatismanin en temel iki kriteri oldugu
kabul edilmektedir: Orgiitli silahli gruplarin varligi ve belirli bir yogunluk seviyesinin
Uzerinde muharebe (Corn ve digerleri, 2012: 74-76). Somalili deniz haydutlarinin
faaliyetlerinin ve bunlara karg! ytrtulen kuvvet kullanimi iceren harekéatlarin kuvvet
kullanimina iligkin esigi asmamalari ve deniz haydutlarinin bireysel olarak hareket
eden farkli kiigtk gruplardan olugmalari deniz haydutlugunu ve bununla miicadelenin
silahli catisma olarak degerlendirilmesini imkansiz kilmaktadir (Murdoch ve Guilfoyle,
2013: 156-157). Bu durum bilinmek ve kabul edilmek ile beraber, tezin muhtelif
bélumlerinde kullanilan “silahli gatisma” kavrami SOGGUT ile deniz haydutlari
arasinda vukuu bulan karsilikli silahli midahaleyi betimlemek amaciyla kullaniimistir.

Yakin zaman 6nce tecriibe edilmeye baslanan ticari gemilerin 6zel silahli
personelce korunmasi girisiminin ¢esitli vakalara sebep olmasi kaginiimazdi. Bu
konuda Panama bayrakli “Almezaan” adli ticari geminin 2010 yilinin ilk ¢eyreginde
Somali'nin baskenti Mogadisu’ya yapti§i seyir esnasinda yasananlar hayli ilgi
cekicidir.

Yedi deniz haydudu, daha dnce kagirilip ticari gemilerden alinan milyon ABD
dolari Gzerindeki fidyelere bir yenisini ekleyecekleri umarak M/V ALMEZAAN'a AK-
47'ler ile ates etmeye ve yaklasmaya baslamislardir. Ancak gemide konuslu
SOGGUT tarafindan deniz haydutlarina aninda karsilik verilmis ve SOGGUT ile
deniz haydutlari arasinda silahli catisma cikmustir. ilk denemede silahli saldiri
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basarisiz olurken, toparlanan deniz haydutlari ikinci kez saldirmayi denemistir.
Nitekim ikinci saldirlya da SOGGUT tarafindan atesle karsilik veriimistir. Bu esnada
olay yerine gelen Avrupa Birligi Deniz Giici'ne ait helikopterinin gériinmesiyle
catisma sona ermis ve deniz haydutlar uzaklagsmistir. Ancak deniz haydutlari igin
durum, istenilen ve beklenilen sekilde gitmemis, gemiyi kaciramadiklari gibi
nihayetinde deniz haydutlarindan bir tanesi agir yaralanarak hayatini kaybetmistir.
“‘Almezaan Olay” ile ilk defa SOGGUT tarafindan acilan ates sonucu deniz
haydutlarindan can kaybi oldugu resmi kayitlara girmistir (Coito, 2013: 176; Priddy ve
Casey-Maslen, 2012: 843).

Gecgmiste Irak ve Afganistan’da varlik goéstermis 6zel glvenlik sirketleri
herhangi bir denizcilik altyapisina sahip olsun ya da olmasin deniz haydutlugu
saldirilarinin engellenmesi amaciyla konuya midahil olarak yeni is ve kazang
firsatlarini kovalamiglardir (Chalk, 2012: 4). Ornedin “XE Services” (eski adiyla
Blackwater sirketi) ve “Olive Group” Irak’ta edindigi tecriibeler i1s1dinda yeni olusan bu
pazara dahil olmaya calismislardir (Mineau, 2010: 66-69). Goéruldigu Uzere karada
faaliyet gosteren bazi 6zel glivenlik sirketlerinin denizcilik sektériine midahil olmasi
ile ODGS ortaya cikmaya baslamistir.

Bunun yaninda, bazi ODGS ise daha énceden karada varlik gésteren 6zel
guvenlik sirketlerinden ayri ve badimsiz olarak kurulmustur. Fakat gecmisinde
glivenlik konusunda tecriibeyi haiz sirketlerin digerlerine nazaran 6n planda olmasi
dogaldir. Ancak yukarida bahsedildigi lizere ODGS'in icra ettidi faaliyetler sadece
silahli koruma ile sinirli kalmamakta; karada oldugu gibi danismanlik, silahsiz koruma,
cesitli gtivenlik donanimi (kamera, dikenli/elektrikli tel, vb.) kurulumu da ODGS'in icra
alanina girmektedir (Mudric, 2011, 239). Ayrica elde edilen tecriibeler géstermistir ki;
deniz haydutlarina kargi SOGGUT haricindeki diger tedbirler istenilen basariyi
saglayamamistir. $d6yle ki; uluslararasi kamuoyu ve denizcilik camiasi tarafindan
deniz haydutlugu faaliyetlerinin dnlenmesine ydnelik cabalarda donanma unsurlari ve
élumciil olmayan ekipmanlar ile ticari gemilerin techiz edilmesi tercihine ragmen,
Somalili deniz haydutlarinin saldiri yogunlugu artmaya devam etmistir (Fitzsimmons,
2013: 84).

Buna ragmen SOGGUT’iin Somali kaynakli deniz haydutlugu ile miicadeleye
mudahil olmasi ile konuya iligkin farkli gérusler ortaya atilmistir. “Almeezan Olay!”
sonrasi ABD’nin basini gektigi grup SOGGUT’iin deniz haydutlugu ile miicadelede
etkin bir ¢6zim oldudu ve yayginlagsmasi gerektigini savunurken, IMO’nun basini

cektigi grup ticari gemilerde silah bulundurulmasinin éngérilemeyen kazalara yol
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acmakla kalmayip ayni zamanda deniz haydutlarinin daha saldirgan tutum
sergileyecekleri éne sirmis ve SOGGUT kullanimina sicak bakmamistir (Coito,
2013: 176-177). Ayrica yeni olugan bu sektérde SOGGUT personelinin egitim
seviyesi, sektdér standartlarindaki eksiklik ve birka¢ yil igerisinde hizla artan sirket
sayisi denizcilik cevrelerinde kaygilara neden olmustur (Rinehard, 2011: 2-3; Mudric,
2011: 240). Diger taraftan Irak ve Afganistan savaslarindan dolayi 6zel glvenlik
sirketleri ile hatiri sayilir tecriibesi olan ABD, ticari gemilerin korumasinda ODGS
vasitasi ile SOGGUT kullanimini desteklemistir.

2009 yili baslarinda kaciriimasi bir sinema filmine konu olan ABD bayrakl
“‘Maersk Alabama” gemisi, kendisine yardima gelen USS BAINBRIDGE'de konuslu
Amerikan Deniz Ozel Harekat Kuvveti (US Navy SEAL)ne mensup keskin
nigancilarca gemi kaptani ve 3 deniz haydudunun bulundugu kurtarma botuna acilan
es zamanl ates ile ayni anda 3 deniz haydudu etkisiz hale getirilmis ve gemi kaptani
kurtariimistir. Kurtarma harekatindan sonra ticari faaliyetlerine devam eden “Maersk
Alabama” ayni yilin Kasim ayinda yeniden deniz haydutlarinin saldirisina ugramis
ancak bu defa gemide konuglu SOGGUT sayesinde bu girisim basarili olmamistir
(Pizor, 2012: 555). Giivenlige iliskin boslugun ODGS tarafindan doldurulacagi ifade
etmesine ragmen SOGGUT uygulamasina karsi cikilsa da (Harrelson, 2010:311-
312), IMO zamanla deniz haydutluguna karsi ticari gemilerde SOGGUT kullanimina
karsi olan tavrini degistirmis ve 2011 ve 2012 yillarinda yayinladidi 1405, 1406, 1408
ve 1443 numarall sirkulerler ile agiktan olmasa da dolayli olarak destek vermeye
baslamistir.

Gergekten de ODGS alaninda faaliyet gésteren bazi sirketlerin gecmisi bir
sekilde karada faaliyet gosteren 6zel giivenlik sirketlerine dayanmakta ve Irak ve/veya
Afganistan tecriibesi bulunmaktadir (Mahard, 2014: 342-343). Bu durum aslinda hem
avantaj hem de dezavantaj gibi gérulebilir. $éyle ki; meskidn mahallerde bina, arag ya
da sahis korumasi yapmis tecrlibeli personel igin gemi korumasi nispeten daha kolay
biri is olarak nitelendirilebilir. Cunkli meskin mahalde tehdit, ansizin ve asimetrik
olarak gelmektedir. Her kapi, her pencere, her binanin ¢atisi, her gegcen arag, her
yaklasan yaya, vs. meskin mahalde yapilan koruma goérevi icin tehdit olarak
gorulurken; deniz Gzerinde yapilan koruma gérevinde tehdit genel olarak yaklasan
skiflerdir. Ancak bunun yaninda; meskin mahalde koruma yaparken, sadece tehdit
ortamindan kaynakli olmayan ayni zamanda &zel guvenlik personelinin iggUzarlidi
sonucu istenmeyen olaylar yasanmistir. Ozel guvenlik gérevlileri cogunlukla cabuk

tetik cekme konusunda istekli (trigger-happy) gbéziikmekte ve 6zellikle Irak savasi
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esnasinda masum sivillerin tehdit olarak algilanmasi sonucu sehven o&limler
yasandigi bilinmektedir (Fitzsimmons, 2013: 85).

Gergekten de angajman kurallarini anlamayan ve/veya tanimayan silahli
korumalar igin kullanilan ‘trigger-happy’ kavramina iligkin yasanmis tecrtbeler
mevcuttur. Ornegin 2007 yilinda bir Amerikan 6zel guivenlik sirketi olan Blackwater
calisanlar tarafindan Bagdat'ta acilan ates sonucu 17 sivil hayatini kaybetmistir
(Percy, 2012: 950; Siebels, 2014: 78).

Béyle bir durumun mevcudiyeti sabitken, denizcilik camiasi tarafindan benzer
vakalarin deniz Uzerinde gérilme endisesinin tasinmasi gayet tabiidir. Bu husus IMO,
IMB ve ICS tarafindan da dile getirilmistir (Coito, 2013: 182). Doktrinde de hakli olarak
dikkat gekildigi zere deniz haydutlari ile balikgilarinin dogru bir sekilde ayirt edilmesi
son derece dnemlidir (Chalk, 2012: 3). Bu husus dérdiincli bélimde detayli olarak
incelenecektir. Zira SOGGUT personelinin tetik cekme konusunda ¢abuk ve istekli
davranmasi sonucu masum balikgilarin hedef olmasi ihtimaline karsi, bazi
Somalililerin glinduiz balikgi gece deniz haydudu oldugu fenomenine dair stipheler
bulunmaktadir (Coito, 2013: 185). Bir ODGS yetkilisi; yeni bir Blackwater vakasini
kimsenin istemeyecegini, zor olan kismin herhangi bir SOGGUT kiralamak degil
uygun nitelikte profesyonellerden olusan ve geminin, mdirettebatin ve kargo
gavenliginin yani sira sirketin itibarini dikkate alan ekibi optimum fiyat ile istihdam
etmek oldugunu ifade etmistir (Spearin, 2012: 832).

Ticari gemilerin SOGGUT tarafindan korunmasina iliskin hem hukuki hem de
taktik agidan tartismalar devam ederken, yeni olusmaya baslayan bu sektérde kontrol
ve standardizasyon eksikliginin yani sira gesitli hukuki bosluklardan yararlaniimasi
sonucu yasadig! sekilde koruma faaliyeti de yapildigina dair gesitli stipheler olacagi
asikardir (Ginkel ve digerleri, 2013: 9). Nitekim bu satirlarin yazari tarafindan, ticari
gemilere silahli koruma saglamis eski silahli kuvvetler mensubu personel ile yapilan
mulakatneticesinde bu suphelerin yersiz olmadidi sonucuna varilmistir. Sdyle ki,
mulakata katilan eski ordu mensubu sahislar tarafindan; bazi kolay devlet bayragini
tasiyan ticari gemilere istinaden silahli koruma yapan personelin mirettebat listesinde
yagci, kamarot gibi farkli gérevlerde deklare edildigi, korumada kullanilan silahlarin
ve mihimmatin en son bulunulan kiyi devletinin Ulkesinde karaborsadan temin
edildigi, riskli sularin gegilip gtivenli bir limana varilmadan énce uluslararasi sularda
bu silahlarin ve mihimmatin denize atiimak suretiyle imha edildidi ifade edilmistir.

Gercekten de hukukun cevresinden dolanmayi amagclayan bu uygulamalara
bazi ODGS tarafindan 6zellikle 2008-2011 arasi siklikla basvuruldugu doktrinde de
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dile getiriimektedir (Kurtdarcan, 2015: 1-5). Buradan anlasilacadi lzere, bazi kolay
devlet bayragdina sahip ticari gemilerin ODGS’den yazili bir anlasma ile yasal bir
sekilde personel temin etmek yerine, sadlanacak givenlik hizmetinin maliyetini
dusurebilmek adina bireysel girisimcileri bir sekilde yasadigi istihdam ettidi
degerlendiriimektir. Ancak gunimuzde bu yasadisi uygulamanin giderek azaldidi
gbérulmektedir. Zira asagidaki satirlarda incelenecegi Uzere sektérde hizmet
standartlarin yavas yavas yerlesmesi ile beraber, bu yasadisi uygulamanin giderek
marjinal bir hale geldigi ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Yasanan gelismeler géstermistir ki, deniz Uzerinde ticari gemilere silahli
koruma hizmeti saglamak farkli bir personel ihtiyacini giindeme getirmistir. Uglincii -
bélumde gérilecedi Uzere, dodasi geredi deniz lzerinde yapilan silahli koruma isi
hukuki agidan hayli fazla gri bélgelere sahiptir. Silahli koruma esnasinda yasanacak
istenmeyen bir durumun bir anda birden fazla tarafi olabilir ve béylece zaten yeterince
karmasik olan durum daha da iginden ¢ikilmaz bir hale gelebilir. Zira hukuka uygun
olarak élumcul kuvvet kullanimi ile adam katletme arasinda bazen ince bir ¢izgi olabilir
ama bu ¢izginin olabildigince net bir sekilde ¢izilmesi gerekmektedir (Priddy ve Casey-
Maslen, 2012: 839).

Ticari gemilere koruma hizmeti saglayacak SOGGUT personeli (izerine detayli
degerlendirme dérduncl bélimde ele alinacaktir. Ancak profesyonel organizasyonlar
olarak kabul edilen ODGS c¢ogunlukla sorumluluk sahibi eski ordu mensuplarini
istihdam etmekle beraber, hizla bllyliyen bu pazarda tiim sirketlerin ve sahislarin ayni
sekilde profesyonel oldugu sdylenemez (Priddy ve Casey-Maslen, 2012: 842). Bu
durum dogal olarak denizcilik gevrelerinde c¢esitli kaygilar dogmasina neden olmustur.

Bununla beraber yukaridaki satirlarda ifade edilen kaygilarin éniine gegmek
icin atilan adimlar da mevcuttur. Bazi ODGS’nineski ordu mensuplari arasindan da
secim yaparak Ozel Harekat Kuvveti (SOF) gecmisi bulunan kisileri SOGGUT
personeli ya da sirket yénetici olarak istihdam ettigi bilinmektedir (Spearin, 2014: 106).
Ornegin bazi SOGGUT personelinin gecmisinde diinyaca hakli bir ine sahip en elit
birliklerden olan Ingiliz SBS hizmeti bulunabilmektedir (Spearin, 2012: 828). Bu
durumun aslinda kendi igerisinde tezat olusturdudu akillara gelebilir. Séyle ki;
istihdam edilen SOF personeli saldiri Gzerine egditimli olmasina ragmen yapilan is
savunma temellidir. Buna mukabil bireysel yetenek olarak en Ust dizey askeri
personelden olusan SOF birlikleri ayni zamanda takim halinde de ¢ok uyumlu
calisabilmektedirler (Spearin, 2014: 106). Dolayisiyla ODGS tarafindan SOF orijinli

personelin istihdam edilmesinin isabetli bir karar oldugu ortadadir. Bu distinceye ilave
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olarak, bahse konu isin deniz izerinde icra edildiginde “Navy SOF" ge¢misi bulunan
personelin SOGGUT seciminde ilk olarak akla gelmesi dogaldir. Ozetle ifade etmek
gerekirse; gecmiste deniz 6zel harekat birliklerinde gérev yapanlar, olusan bu yeni

sektor igin dncelikli tercih edilen personel konumuna yikseldigi degerlendiriimektedir.

2.3. ASKERi GEMi GUVENLIK TiMLERI VE SOGGUT

Ozel sektér konuya bu sekilde miidahil olurken, benzer koruma tedbiri devlet
eliyle de uygulanmaya baslanmis ve bu kapsamda Ticari Gemi Koruma Timleri (VPD)
ortaya ¢cikmistir. Bu askeri tedbirin ortaya ¢ikisi énceki tedbirlerde oldudu Gizere Aden
Kérfezi'ne istinaden degil, Somali Havzasi'ndaki deniz haydutlugu faaliyetlerine
karsidir.

Diinya Gida Programi kapsaminda Mombasa-Mogadisu arasi yiyecek taslyan
gemilerin korunmasi maksadiyla 2008 yilindan itibaren Gérev Kuvveti 465'e destek
veren Uulkelerce bahse konu ticari gemilere askeri personelden teskil VPD
konuslandirildidi bilinmektedir. Gértldugu Gizere bahse konu ticari gemiler Somali'ye
ait Mogadisu limanina seyir yaptiklari icin direk olarak deniz haydutlugu tehdidi ile
karsi karsiya kalmaktadir.

Diinya Gida Programi gemilerinin korunmasi gercevesinde hayata gegen bu
uygulama baslangicta iki farkli yéntem Gzerinden kullaniimigtir. Ticari gemiye tim
konuslandirmanin yani sira savas gemisi de ticari gemiyi yakin bir mesafeden takip
etmistir. Bu badlamda koruma timi savas gemisinin organik bir uzantisi olarak
kullanilmigtir. Ancak bu uygulamanin hem efektif hem de ekonomik olmadigi
ortadadir. Dolayislyla rutin olarak tercih edilmemis ve kullanim émri kisa strmustur.

Diger yéntem ise SOGGUT uygulamasinin askeri versiyonu olarak ele
alinabilir. Savas gemisinden bagimsiz olarak, bir limanda ticari gemiye konuslanan
koruma timi riskli sulardan gegilip guvenli limana varildigi gemiden ayriimaktadir.
Herhangi bir savas gemisinin destedi olmadan minferit olarak koruma yapan askeri
timler bu 6zelliklerinden dolayr Otonom Ticari Gemi Koruma Timleri (AVPD) olarak
adlandiriimaktadir. ik yéntemin kullanim émri kisa olup literatiirde kendine yer
edinemediginden, VPD ve AVPD ayni anlamda kullaniimistir. VPD ile ifade edilen
yéntem aslinda AVPD olup, miteakip satirlarda da bu sekilde kullanilacaktir.

Somali Havzasi odakli olarak baglayan bu uygulama, yine cogunlugunu Goérev
Kuvveti 465'e destek veren Ulkelerin olusturdudu bazi devletler tarafindan kendi

bayradi altinda YRB’de seyir yapacak ticari gemilerin deniz haydutlugu faaliyetlerine
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kargl korunmasi disuncesiyle hayata gegiriimistir. 2011 yilinda ilk defa Hollanda
tarafindan kendi denizcilik sektériine énerilen bu yéntem italya, Fransa, ispanya ve
Israil'in iginde bulundudu bazi tlkeler tarafindan da uygulanmistir (Van Hespen, 2014:
382). Bahse konu tlkeler YRB'den gegis yapacak kendi bayragindaki ticari gemilerine
deniz piyade personeli konuslandirarak Somalili deniz haydutlarina karsi tedbir
almigtir (Vijayan, 2014: 20). Ancak deniz piyadelerin genel kullanim konseptleri géz
énune alindiginda, bahse konu personelin deniz haydutlugu ile miicadele icin 6zel bir
editim almadigi degerlendiriimektedir. Bunun yani sira, anilan personelin deniz
haydutlugu ile mucadele konusunda yeterli tecriibeye sahip olup olmadidi ise
tartismaya aciktir.

Elbette VPD, SOGGUT ile kiyaslandiginda ¢odu yénlerden avantajli olmakla
beraber bazi dezavantajli durumlari da olabilmektedir. VPD olarak géreviendirilen
personelin yasal olarak devlet eliyle yerlestiriimesi; adli gecmis, atesli silahlarin
usuliine uygun emniyetli bir sekilde kullanimi ve saglk durumu gibi konularda
kafalardaki muhtemel soru isaretlerini silmeye yetmistir. Ancak, yeterli sayida VPD
olmamasi ve bu timlerin ticari gemilere konuslandiriimasi esnasinda yasanacak
burokratik slirece bagh olarak yapilan basvurularin olumsuz olarak dénmesi ticari
gemileri zora sokmustur (Ginkel ve digerleri, 2013: 19-20). Ticari gemiler tarafindan
yapilan VPD talepleri giderek karsilanamaz duruma gelmis ve nihayetinde bu
konunun ilk siradaki icracisi Hollanda’'nin VPD politikasi dahi tartisiimaya baslanmistir
(Ginkel ve digerleri, 2013: 35).

Bunun sebebi sadece VPD taleplerinin zamaninda ve yeterli derecede
karsilanamamasi degil, ayni zamanda 6zel sektériin bu konuda kendini giderek
gelistirmesi olarak ta gérllmelidir. Nitekim bazi devletler tarafindan sunulan VPD
hizmetinin tcrete mukabil saglandidi bilinmektedir. Ornegin italyan sistemine gére
hizmeti alan denizcilik sirketi tarafindan Italyan Savunma Bakanligina her giin igin her
personel basina 467 Avro &édenmesi gerekmektedir (Cusumano ve Ruzza, 2015:
115). Ancak alinacak VPD hizmeti icin toplamda ne kadar Ucret 6denecegi
belirtiimemistir.

Benzer gekilde Hollanda tarafindan yapilan VPD uygulamasindan da alinan
ucretlerin yuksekligi tartisma konusu olmustur. Ozel sektér tarafindan SOGGUT
hizmeti karsihginda 75.000 Avro olarak talep edilen tutar, Hollanda hukUmeti
tarafindan alt siniri 105.000 Avro olacak sekilde talep edilmektedir. Géruldugu Gizere
VPD hizmeti icin talep edilen tutar SOGGUT hizmeti icin talep edilen tutarin asgari
1,5 kati seklindedir (Ginkel ve digerleri, 2013: 19). Ozel sektér tarafindan yapilan
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koruma islerinin basarili bir sekilde icra edilmesi ve yayginlasan kullanim ile SOGGUT
icin ODGS’ne édenen Ucretlerin daha makul bir seviyeye cekilmesi 6zel sektérden
yana tercih kullaniimasinda etkili oldugu degerlendirilmektedir.

Devletler agisindan konuya bakilirsa, ticari gemilerin korunmasi igin
gérevlendirilen VVPD'ler kendi Ulkelerinin deniz piyade veya deniz komando birlikleri
personelidir. Her ne kadar ticari gemilerin Somalili deniz haydutlarindan korunmasi
dnemli konu olsa da VPD olarak géreviendirilen personelin tek isi bu degildir. VPD
gbrevlerinin bu personel icin mesleki tecriibe agisindan kazanim oldudu disintlse
de, fazladan bir gérev yuku getirdidi de ortadadir. Ayrica “Enrica Lexie” olayi ile
tecribe edilmistir ki, VPD tarafindan yapilan koruma esnasindan yasanacak
istemeyen bir durum Ulkeler arasi krize dahi sebep olabilmektedir.

15 Subat 2012 tarihinde Hindistan acgiklarinda italya bayragindaki “Enrica
Lexie” gemisinde VPD olarak gérev yapan iki Italyan asker tarafindan deniz haydudu
zannedilerek Hintli balikgilara ates acilmis, acgilan ates sonucu anilan balikgilardan
hayatini kaybedenler olmus, bunun (zerine Hindistan anilan iki italyan askerini
tutuklamistir (Van Hespen, 2014: 374). Bahse konu gelismeler iki ilke arasinda krize
neden olmustur. Ancak benzer durum SOGGUT ile yasanmasi halinde muhatap,
devlet yerine 6zel sektér olacaktir. Ayrica altini cizmek gerekir ki, “Enrica Lexie”
olayina mudahil olan Italyan askerleri deniz 6zel harekat kuvveti degil, deniz piyade
personelidir. Anilan personelin Somali deniz haydutluguna karsi yeterli tecriibesi
olmadigi degerlendiriimektedir.

Gorulecedi Uzere VPD uygulamasinda gerek mevzuattan gerekse
personelden kaynakli bazi problemler ortaya ¢ikmistir. Hollanda hikkiimeti dahi kendi
bayrag altindaki ticari gemilerde SOGGUT konuslanmasina dair diizenleme yapmayi
planladidina dair beyanatta bulunmustur (Van Hespen, 2014: 385). Yukaridaki
satirlarda yapilan degerlendirmelerin 1si1§inda; hem ézel sektérin SOGGUT
uygulamasinda gelisim gosterip denizcilik sektériine gliven asilamasi hem iktisadi
acidan hizmet bedellerinin ekonomik hale gelmesi hem de VPD uygulamasinda
yasanan muhtelif aksakliklar sebebiyle, her ne kadar aralarinda dogrudan bir rekabet
olmasa da, SOGGUT’iin VPD'ye galip geldidi dilstiniilmektedir.
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2.4. SOMALi KAYNAKLI DENiZ HAYDUTLUGUNUN DUNYA EKONOMISINE
ETKILERI

Somalili deniz haydutlar icin amag, kacirmayi basardiklan ticari gemilerin
serbest birakilmasi igin fidye almak suretiyle maddi kazang elde etmekten ibaret olsa
da; asadidaki satirlarda goriulecegdi lzere, Somali kaynakli deniz haydutlugunun
dinya ekonomisine getirdidi yilk sadece denizcilik sirketleri tarafindan deniz
haydutlarina 6denen fidyelerden ibaret degildir. Uluslararasi deniz tagimaciliginin en
yogun yerlerinden biri olan Aden Kérfezi ve Somali Havzasi'nda deniz ticaretinin
sekteye ugramasi, deniz haydutlarina 6denen fidyelerin cok (zerinde maliyetler
getirmistir. Fidyeler icin 6denen tutar buzdaginin gériinen kismi olup yillik maliyetin
cok az bir bélumuni olusturmaktadir. Somali kaynakl deniz haydutlugu ikinci Diinya
Savasl sonrasi denizcilik endustrisini tehdit eden en etkili sorun olarak kargimiza
cikmaktadir (Fitzsimmons, 2013: 84). Bu maksatla; OBP tarafindan hazirlanan
raporlar dogrultusunda Somali kaynakli deniz haydutlugunun 2011-2014 yillari

arasinda diinya ekonomisine getirdigi maliyetler asagida sunulmustur.

Tablo 1: Somali Kaynakli Deniz Haydutlugunun Ekonomik Etkileri 2011

Deniz haydutluguna
karp fasliyet gosteren
organlzasyonler
Asker| operasyonlar o
19%

g glictt

TOPLAM 6907 MILYON ABD DOLARI

Kaynak: OBP, 2012: 1
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2011 yiinin Somali kaynakli deniz haydutlugu faaliyetleri agisindan yogun
gectigi bu tablodan da anlasiimaktadir. Nitekim 2011 yili verileri incelendiginde hiz
artirma (%39), askeri operasyonlar (%19) ve guvenlik harcamalar (%19) ¢ ana
baslik 6n plana ¢ikmaktadir. Bahse konu ¢ kalem gider toplam maliyetin %77’sini

olusturmaktadir.

Tablo 2: Somali Kaynakli Deniz Haydutlugunun Ekonomik Etkileri 2012

Deniz haydutivguna
karp faalyet phsteren
argenizasyanier
%

Askeri operasyonlar
8%

Glivenlik harcamalan
30

TOPLAM 6062 MILYON ABD DOLARI

Kaynak: OBP, 2013: 1

2012 yili itibari ile glivenlik harcamalari (%34) hiz artirma (%25) maliyetinin
dnuine gecerek en yiuksek gider kalemi olmustur. Askeri operasyonlar (%18) azalma
egiliminde olsa da ciddi bir gider kalemi olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Her ne kadar
bahse konu t¢ gider bashgi 2011 yili verilerine benzer sekilde %77’lik dilime tekabil
etse de, anlagilacagi lizere SOGGUT uygulamasi &n plana cikmaya baslamis ve
YRB’deki deniz haydutlugu faaliyetleri distise gegmistir. Gorlinen o ki; uluslararasi
kamuoyu tarafindan yirirlige konulan deniz haydutluguna karsi tedbirler meyvelerini
vermeye baglamistir. Ancak dikkat ¢eken nokta ise, deniz haydutlugu faaliyetleri
azalma egilimine girse de bu ortami saglayacak ¢abanin bir maliyeti oldugudur. 2012

yili verilerine g6re toplam maliyet neredeyse bir 6nceki yila es degerdir.
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Tablo 3: Somali Kaynakli Deniz Haydutlugunun Ekonomik Etkileri 2013

Deniz haydutlufuna
karg faaliyet gosteren

organizayonias

Askert operasyonlar
n%

15%

Rots degiatirrnw

TOPLAM 3180 MILYON ABD DOLARI

Kaynak: OBP, 2014: 7

2013 yilina ait verilerde ilk géze ¢arpan husus toplam maliyetin bir énceki yila
gbre nerdeyse yari yariya dismis olmasidir. Ancak 2011 ve 2012 yillarinda toplam
maliyetin %77’sini olusturan givenlik harcamalari, askeri operasyonlar ve hiz artirma
kalemleri 2013 yili verilerine gére toplam maliyetin %78’ini olusturmaktadir. Bagka bir
etken husus ise SOGGUT kullaniminin giderek yayginlagmasi sonucu ticari gemilerin
YRB’den gecis yaparken vyiiksek silrat yerine iktisadi surati tercih ettigi

disunilmektedir. Bu tercihin sonucunda yakit sarfiyati dismektedir.
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Tablo 4: Somali Kaynakl Deniz Haydutlugunun Ekonomik Etkileri 2014

Dena haydutluguna
karg faaliyet ghsteren

argenizasyoniat

%

fshwri operasyoniar

33K

it giderled
sh

1§ gliedt

Gvenlik harcamalan
1%

TOPLAM 2265 MILYON ABD DOLARI

Kaynak: OBP, 2015: 2-4

2014 yili verileri g6stermektedir ki toplam maliyet bir énceki yila nazaran
diisme egilimine devam etmis ve takriben %30 oraninda azalmistir. Ancak 2011-2013
arasi toplam maliyetin ortalama %77’sine tekabul eden giivenlik harcamalari, askeri
operasyonlar ve hiz artirma kalemleri 2014 yili verilerine gore toplam maliyetin
%86'sin1 olusturmaktadir. 2014 yili itibari ile gtivenlik harcamalarn (%31) askeri
operasyon giderlerinin  (%33) gerisinde kalmistir. Bu durumun SOGGUT
uygulamasinin kullaniminda talep edilen Ucretlerin belli bir diizeye gelerek rayicin
olusmasindan kaynaklandidi diistiniilmektedir. Bir anlamda ilgili piyasalarin doyuma
ulagsmigtir.

Yukaridaki tablolarda gériildugu tizere dokuz baslik 6n plana ¢ikmaktadir.
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o Hiz Artirma: Deniz haydutlar tarafindan hedef alinan gemilerin ¢cogunlukla
duslk suratli ve algak fribordlu oldugu bilinmektedir. Halihazirda IMO tarafindan BMP-
4'te tavsiye edildigi Uzere YRB’den gecis yapan ticari gemiler deniz haydutlarina
yakalanmamak adina hizlarini artirmaktadir. lktisadi hizdan neredeyse azami hiza
¢ikan ve belirlenen rotanin uzunluguna gére bazen iki glinli bulan sireler ile intikal
etmekte olan ticari gemiler icin bu prosedur kaciriima ihtimallerini dlisirmekle beraber

yakit sarfiyatini da yukarilari cekmektedir.

o Is Giicii: Gemilerde calismak, gerek yetersiz sosyal olanaklar gerekse
icerdigi mesleki tehlikeler agisindan zorlu islerden bir tanesidir. Dolayisi ile gemi
adamlarinin aldidi Ucretler karada galisanlara nazaran daha yiksektir. Ancak deniz
haydutlarinin saldirisina ugrama ihtimalleri olan YRB'den gecis yapan mirettebata,
ayrica iki katina kadar tcret 6denebilmektedir (OBP, 2013: 4).

o Yargilama Giderleri: Ele gecirilen deniz haydutlarinin, ele geciren Ulkede ya
da anlagsmaya varilan bélge Ulkelerinde yargilamasi yapilabilmektedir. Deniz
haydutlarinin transferleri, yargilama maliyeti kapsaminda bélge Ulkeleri ile yapilan

anlasma geregdi 6denecek Ucretler bu basligin gider kalemleridir.

° Deniz Haydutluguna Karsi Faaliyet Gosteren Organizasyonlar: Bahse
konu organizasyonlar “Trust Fund to Support Initiatives of States to Counter Piracy
Off the Coast of Somalia’, UNODC, CGCPS, “Djibouti Code of Conduct”, “United
Nations Development Programme — Somalia”, EUCAP NESTOR, RAPPICC ve OBP
olarak karsimiza ¢gikmaktadir (OBP, 2013: 4).

° Fidyeler: Kagirilan ticari gemilerin esaretten kurtulmak adina denizcilik sirketi
tarafindan 6denen paralardir. Fidyenin deniz haydutlarina ulastiriimasi da ayr bir
prosedire sahip olup her ne kadar yukaridaki sekillerde gésterilmis olmasa da ek bir
maliyet getirmektedir. Somalili deniz haydutlarina fidyeler ucaktan atilarak
ulastinimaktadir. Séyle ki; fidyenin bulundugdu ucak ile esarette bulunan ticari geminin
Uzerinden gegilirken deniz haydutlar tarafindan tim miurettebat ugaktan gértlecek
sekilde acik guverteye cikartiimaktadir. Ugakta bulunan sirket yetkilisi tarafindan,
mirettebatin tam ve saglikli oldudu teyit edilmektedir. Ucadin yaptigi bu gegis
“Yasamin Kaniti-Proof of Life" olarak adlandirimaktadir. Ucak ile ticari gemi

Uzerinden yapilan muteakip gegiste, nakit olarak hazir edilen fidye su gegirmez &zel
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bir tlp icerisinde parasut kusamina bagl olarak ticari geminin yakinina atilmaktadir.
Deniz haydutlarinin fidyeyi alip saymalari sonrasinda ticari gemi serbest kalmaktadir.
Para sayma iglemi bazen bir giinii gecebilmektedir. ifade edilen bahse konu prosedur
bu satirlarin yazari tarafindan 2010 yilinin Temmuz ayinda Eyl Limani agiklarinda

M/V FRIGIA’nin serbest birakilmasi esnasinda bizzat gézlenmistir.

o Sigorta Giderleri: YRB'den gecis yaparken deniz haydutlarinin saldirisina
ugrama ihtimaline tabi olarak risk faktérii degismekte ve bu degisim sigorta giderlerine

de yansimaktadir.

o Giivenlik Harcamalari: Ozellikle BMP-4'de tavsiye edilen énlemlerin alinmasi
esnasinda olusan fazladan giderlerdir. Gemilere konuslanan glvenlik timleri,
puntellere ¢ekilen dikenli teller, panik odasi, vb. tedbirler sirketlere ek yik
getirmektedir. Ancak bu gider kaleminin énemli bir kisminin SOGGUT tarafindan
olusturuldugu degerlendiriimektedir. Gercekten de SOGGUT harici diger giivenlik
énlemlerinin tercih edilmesine olan ragbet giderek azalirken, SOGGUT kullanimi
yayginlasmaya devam etmektedir. Her ne kadar IMO tarafindan SOGGUT tin BMP-
4’0 tamamlayici nitelikte oldugu vurgulansa da, denizcilik sirketleri agisindan
maliyetleri diisiirmek adina ticari gemilere SOGGUT konuslandirildigi halde, diger

guvenlik harcamalari ikinci planda kalabilmektedir.

° Askeri Operasyonlar: Yiksek Riskli Bélgede rutin olarak cesitli Glkelerin
savas gemileri devriye, kesif, istihbarat, refakat ve arama kurtarma gérevleri icra
etmektedir. Bahse konu bdlgenin blyUkluglu géz 6nine alindijinda gérev yapan
askeri gemi sayisi gunluk 10-15 civarindadir. Yiksek Riskli Bélgede gérev yapan
savas gemilerinin birgogunda deniz helikopterleri konusludur. Ayrica bazi bélge
Ulkelerinde askeri Usler tesis edilmis ve bu askeri Uslerden her giin kalkan deniz
karakol ucaklar devriye gérevi yapmaktadir. Sayilan tim unsurlarin yakit, personel

ve amortisman giderleri bu kalemi olusturmaktadir.

o Rota Degistirme: Bazi gemiler Uzakdodu-Avrupa arasinda seyir yaparken,
YRB’den gecmemek adina Afrika kitasini dolasmayi tercih etmektedir. Bazi gemiler
ise planl rotalarinin disina ¢ikarak olabildigince Somali'ye uzak seyretmeyi uygun

bulmaktadir. Her iki durumda da seyir siresi ve yakit sarfiyati artmaktadir.
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Géruldugu tzere Somali kaynakli deniz haydutlugu diinya ekonomisine fidye
harici bircok kalem gider ile mali etki yapmaktadir. Yukaridaki satirlarda arz edilen
2011-2014 yillari arasina ait veriler tek tabloda birlestirilerek karsilastirma yapilmistir.

Tablo 5: Somali Kaynakli Deniz Haydutlugunun 2011-2014 Maliyetleri

2011 2012 2013 2014
(milyon $) (milyon $) (milyon $) (milyon $)

Hiz artirma 2713 1530 276 576
Fidyeler 160 32 0 1
Sigorta giderleri 635 550 186 103
Yargilama giderleri 16 15 12 6
Guvenlik harcamalari 1312 2060 1200 694
Rota degistirme 583 290 0 15
is glici 195 471 462 72
Askeri operasyonlar 1273 1090 999 741
Deniz haydutluguna karsi faaliyet
gésteren):)rgan?zasyonl:r ' 20 24 4 o7
TOPLAM 6907 6062 3180 2265

Kaynak: OBP, 2012: 1; OBP, 2013: 1; OBP, 2014: 7; OBP, 2015: 2-4

2011 yili maliyetlerinin en ylksek gider kalemi olan hiz artirma, 2012 yili itibari
ile keskin bir duslis yasamis, bu keskin distst devam ettirerek 2013 yili maliyet
tablosundaki yerini almistir. Bu gider kalemindeki kayda deger dusus o&zellikle
kendisini 2013 yili sonu itibari ile daha ¢ok hissettirmektedir. Ancak 2014 yil verilerine
gbre yeniden yukselise gectigi gérulmektedir. Bu degisimin sebebi 6nceki yillarin
aksine, rota degistirme ile ilgili maliyetlere Aden Kérfezi'ni gegmemek adina Afrika
kitasini dolagma paterni yerine iran Kérfezi-Guiney Hint Okyanusu rotasinin Hindistan
kiyilarina yakin gececek sekilde degistiriimesi dahil edilmistir (OBP, 2015: 10).

Isgliciine &denen miktar 2013 yili itibari ile bir énce senedeki konumu
korumustur. Ancak bu meblag 2014 yili itibari ile keskin bir dists yasamistir. Her ne
kadar uzun suredir gemi kagirma olaylari yasanmasa da, mirettebat acisindan
bélgenin tasidigi risk unsurunun devam ettigi degerlendiriimektedir.

Yargilama giderleri toplam maliyetlerin nispeten daha az bir kismini

olusturmaktadir. 2011-2013 yillari arasinda genellikle konumunu koruyarak ciddi bir
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duglis yasamamasina ragmen 2014 yil itibari ile 6 milyon ABD Dolar seviyesine
kadar inmistir. Bunun baslica sebebinin donanma unsurlari tarafindan YRB’ da deniz
haydutlarina karsi uygulanan yakala-birak (Cafch and Release) politikasinin. etkili
oldugu dusinulmektedir. Bu kapsamda yakala-birak operasyonu deniz haydutlugu
icra ettiginden suphelenilen kisilerin ve teknelerin durdurulmasi, tekneye cikilmasi,
arama yapilmasi ve bulunmasi halindedeniz haydutlugu saldirilarinda kullanilabilecek
silah, muhimmat ve benzeri techizatlara el konulmasi, daha sonra da deniz
haydutlugu stiphelerinin en yakin karaya ulasabilecek kadar yakit ve gida destegi
sadlanarak serbest birakilmasini ifade etmektedir (Murdoch ve Guilfoyle, 2013: 163).

Deniz haydutluguna karsi olusturulan kiresel ve bélgesel girisimler ve
organizasyonlara ayrilan payda 2013 yili itibari ile net bir ylkselme mevcuttur. Bahse
konu yiikselme 2014 yili itibari ile de devam etmistir. Bu durum uzun vadeli géziimlere
verilen énemin bir gdstergesidir. Bélge tlkelerinin, birbirleri ve diger kiiresel aktérler
ile daha fazla diyaloga girerek, ¢6zim Uretme cabalarina ortak oldugu
dederlendiriimektedir.

2011 yilinda yapilan toplam harcamalarin sadece yaklasik % 2.3'Un0 fidyeler
olusturmaktadir. 2011 ve 2012 yillarinda deniz haydutlarina 6denen fidyeler
karsilagtinldiginda muazzam bir dusls yasandidi gortlmektedir. 2012 yili verileri
itibari ile bu oran yaklasik beste bire kadar diserek % 0.5’e gerilemistir. Bu dusUs,
2013 yil igerisinde YRB’de kagirilan herhangi bir ticari gemi olmadidi icin fidye
ddenmemesi ile devam etmistir (OBP, 2014: 7). Her kadar 2014 yili icerisinde deniz
haydutlarina fidye 6denmis olarak gériinse de, bu 6deme 2014 yili itibari herhangi bir
ticari gemi kacirildigindan degil, gegcmis yillarda kagirilip henliz serbest birakilan M/V
ASPHALT VENTURE ve M/V ALBEDA mirettebati igin yapilan édeme kalemidir
(OBP, 2015: 20). Daha énce de ifade edildigi gibi, ticari gemilerin serbest birakiimasi
icin Somalili deniz haydutlarina 6édenen fidyelerin buzdaginin gértnen kugtk kismini
olugturmaktadir. Gergekten de, Somali kaynakli deniz haydutlugunun yarattig
ekonomik etkinin 6denen fidyeler ile sinirli olmadigi agiktir.

Sigorta meblaglarinda 2012 yili itibari ile yasanan kiiglik capli diists, 2013 yili
itibari ile ciddi bir dugtise dénugmustir. 2014 yili itibari ile bu dlglis devam etmistir.
Sigorta sirketleri agisindan sigorta primlerinin diismesinin ticari gemilere konuslanan
SOGGUT ile iligkili oldugu degerlendiriimektedir. Gergekten de SOGGUT kullanimina
karar veren ticari gemiler i¢in sigorta primlerinde indirime gidildigi bilinmektedir.

YRB'de icra edilen askeri operasyonlar devam etmekle beraber,

yodunlugunda azalmalar olmustur. SOGGUT kullaniminin yayginlasmasi ile iliskili
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oldugunu degerlendirilen bu degisim, yillara bagh bir sekilde ilgili gider kalemine de
yansimaktadir.

Rota degistirme maliyetleri 2012 yili itibari ile ciddi bir dislis yasamis ve
nihayetinde 2013 yili verilerinde kayda girmeyecek meblaglara gerilemistir. 2013 yili
itibari ile YRB’den gegen ticari gemilerin énceki yillarin aksine artik rota degistirmeyi
tercih etmedigi gérllse de, muteakip yil verilerine istinaden bu uygulamanin yeniden
glindeme alindigi distnulmektedir. Ancak bahse konu rota degistirmeler gecmiste
oldugu gibi Umit Burnu’nu dolagmak degil, Arap Yarimadasr'na ve Hindistan’a yakin
seyretmek seklinde uygulanmaktadir (OBP, 2015: 10-11).

2011 yil verileri ile toplam harcamalarin yaklasik % 19 glvenlik giderlerine
ayriimistir. 2012 yilinda meydana gelen artis ile 2 milyar ABD Dolarini gegen givenlik
harcamalari toplam harcamalarin yaklasik % 34’Un0 olusturmustur. Her ne kadar
2013 yih itibari ile glvenlik harcamalarina ayrilan tutar yaklasik olarak 2011 yih
degerlerine dismus gézikse de, toplam harcamalarin neredeyse %38'ine tekablil
edip en yuksek gider kalemi olmustur. Gérildigu tizere, biyik codunlugu SOGGUT
kullanimi sonucu meydana geldigi degerlendirilen giivenlik harcamalari, meblag
olarak énce artis daha sonra azalis sergilemesine ragmen, yillik toplam maliyetlerdeki
yuzdelik pay giderek artmistir. Nihayetinde 2013 yili itibari ile bu artig, en blytk
harcama kalemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu duruma SOGGUT kullaniminda
yasanan yayginlasmanin sebep oldugu dustnilmektedir. Buna mukabil, 2014 yili
itibari ile givenlik harcamalarina ayrilan pay hem meblag hem de toplamdaki ylizde
orani olarak dislise gegmis géziikmektedir.SOGGUT kullaniminin yayginlasmasi
sebebiyle, SOGGUT igin 6denen fiyatlarda arz-talep dengesinde degdismeler
yasandiyi ve 4 personelden olusan SOGGUT vyerine 3 personelden olusan
SOGGUT in daha fazla tercih edildigi degerlendiriimektedir (OBP, 2015: 5-6)

YRB’de 2013 yilindan itibaren basariya olusan herhangi bir ticari gemi kagirma
girigsimi olmamasina ragmen, bu durumun idame edilebilmesi adina diinya kamuoyu
tarafindan maddi anlamda bedel 6denmektedir. Gérildugu Gizere, 2013 yilinda deniz
haydutlarina fidye édenmemis olmasi ve 2014 yilinda ge¢mis yillardan gelen esaretin
sonlandiriimasi igin dider yillara nazaran ¢ok az bir meblag 6denmesi, deniz
haydutluguna karsi harcama yapilmadidi anlamina gelmemektedir. 2014 yih
maliyetleri toplaminin énceki yillara nazaran ciddi oranda dismuis olmasina ragmen,
YRB’de deniz haydutlugunu engellemek icin sarf edilen gayretin bir maliyeti oldugunu
gdstermektedir ve bahse konu maliyetin kayda deder gider kalemlerinden bir tanesini

SOGGUT esasli giivenlik harcamalari olusturmaktadir. Bu baglamda gériilmektedir
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ki, deniz haydutlugu sayesinde ortaya ¢cikan SOGGUT uygulamasi hatiri sayilir pazar
pay! ile glivenlik sektériindeki yerini almistir.

Milyonlarca ABD dolari hacme sahip bu yeni pazarda en fazla kar saglayan
ODGS, Isvigre merkezli ICOC ve Londra merkezli SAMI gibi olusumlar altinda
birlesmiglerdir. ICOC tarafindan talep edilen standartlari saglayarak tyelige kabul
edilen 700'Un Uzerinde sirket mevcuttur. Bu sirketlerin %25'inden fazlasi ingiltere
merkezli iken yaklasik olarak %10'u ABD merkezlidir (Toker, 2015: 49). ICOC lyesi
6zel guvenlik sirketlerden deniz giivenlidi ile ilgilenen sirketler SAMI altinda toplanmis

olup, bu sirketlerin buyiik cogunludu yine ingiltere merkezlidir (Chalk, 2012: 1).
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UcUNcU BOLUM

SOGGUT PERSONELININ TICARI GEMILERDE KONUSLANDIRILMASININ
BERABERINDE GETIRDiGi TEMEL HUKUKi SORUNLAR

Dlnyanin en eski mesleklerinden olan denizcilik, ticari kazang¢ agisindan her
zaman cazibesini korumustur. Ozellikle eski ¢adlarda denizdeki ticari faaliyetlerin
guvenli bir sekilde devam ettirilebilmesi icin, ticari gemilerde silah tasindigi
bilinmektedir. Nitekim birka¢ ylzyil 6ncesine kadar neredeyse bazi devletlerde tim
denizcilerin ayni zamanda askeri egitime sahip olmalari bunun bir géstergesidir.
Ornedin 17. yuzyilin 2. yarisinda Fransa'da sivil denizciler icin bir kayit sistemi
(inscription maritime) hayata gegirilmistir. Bu kayit sistemi altinda sivil denizciler
uzmanlk alanlarina gére siniflandiriimakta ve savas hali olsun ya da olmasin
donanmada belli bir siire hizmete alinip sadece ticari denizcilik degil askeri denizcilik
konusunda da egitim ve deneyime sahip olmalari saglanirdi. Béylece Fransiz kraliyet
donanmasi surekli bir sekilde denizciligin gereksinimleri konusunda bilgili ve tecrtibeli
bir insan giicilyle donatiimis olmaktaydi (Oktem ve Kurtdarcan, 2011:160-161).

Ozellikle eski ¢aglarda, acik denizlerde ticari gemilere saldirmak suretiyle
islenecek suclarin tespitinin  glcligu ortadayken; parasal deger olarak yUkli
meblaglarin telaffuz edildigi bu sektérde, sahipleri tarafindan yatirimlarinin koruma
altina alinmasi saglamak dogal bir sonugtur. Buradan yola cikarak; gemisini ve
dolayisiyla tasidigi yuki korumak isteyen gemi sahiplerinin/kaptanlarinin yaklasik
olarak yuzyil éncesine kadar ticari gemilerde silah bulundurmasi yukarida dile
getirilen sebepler isiginda yadirganmamistir. Bu baglamda, en son Ikinci Diinya
Savag! sirasinda ticari gemilerde hasim taraf¢a yapilacak muhasamat eylemlerine
karsi koymak maksadiyla silahli tim bulunduruldudu bilinmektedir (Harlow, 2012: 590-
592). Bahse konu timler asker personelden olusup, VPD uygulamasinin ilk érnekleri
olarak kabul edilebilir.

Buna mukabil, savas ortaminda ticari gemilerde silah bulundurulmasi, silahl
gatismalar hukuku kapsaminda mazur gérilebilecekken; Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda deniz savaslarinin yasanmadigi, deniz givenliginin genel olarak
saglandidi ve hukuk ve iletisim agisindan dinyanin giinden giine gelistigi donemde,
ticari gemilerde silah taginmasi hususu eski gecerliligini kaybetmistir.

Ancak yeni milenyum ile tekrar ylkselise gecerek deniz ulasimini tehdit eden

deniz haydutluguna karsi diger tedbirler arzu edilen basariyi saglamazken SOGGUT
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etkin bir ¢6zim olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Gergekten de deniz haydutlugu ile
micadele konusunda uzun siredir deneyimsiz olan dinya modern deniz
haydutlugunun aniden ortaya ¢ikmasi ve yikselise gecmesi karsisinda hem hukuki
seviyede hem de sahada alinacak operatif tedbirler agisindan hazirliksiz yakalanmis;
6zel guvenlik sirketlerinin risk altindaki ticari gemilere silahli glivenlik hizmeti vermesi
denizde yasanan guvenlik boslugunu dolduracak bir yéntem olarak dustntlmustir
(Tempest, 2012: 86). GUnumiizde oldugu gibi devlet donanmalari ve sahil muhafaza
guglerinin denizlerdeki evrensel ortak alanlarin guvenligini saglamak icin yeterli
saylida kuvvete sahip olmadigi ya da devletlerin gesitli nedenlerle elindeki kuvvetleri
bu amaclara tahsis etmekten kacindidi kiresel kosullar sirdikce ortaya cikan
guvenlik boslugu ézel guvenlik tarafindan doldurulacaktir (Berube ve Cullen, 2012:
222).

Bazi kaygilar olmasina ragmen SOGGUT'in deniz haydutlugu ile
mucadeledeki roll inkar edilemez ve yakin bir gelecekte de goérevlerinin sona erecegi
dusuntlmemektedir. Hatta ticari gemilerde silahli personel bulundurulmasina karsi
cikigi ile taninan Uluslararasi Deniz Ticaret Odasi (ICS) tarafindan dahi, ticaret
gemilerin deniz haydutluguna karsi -SOGGUT dahil- her ihtimali géz éniine almasi
tavsiye edilmektedir (Chalk, 2012: 4). Yine ayni yénde; BIMCO, ICS, INTERCARGO,
Intertanko, OCIMF de aralarinda bulundudu bircok denizcilik endustrisi temsilcisi
érgitler tarafindan 2011 yilindan itibaren ticari gemilerde silahli glivenlik timlerinin
bulundurulmasi tavsiye edilmis ve rehber nitelikte ilkeler yayinlanmistir (Petrig, 2013:
673).

Bu gelismelere paralel olarak, IMO tarafindan konunun farkli aktérlerine
yonelik tavsiye sirkiileri ile SOGGUT kabul gérmis ve konuya iliskin diizenlemeler
guindeme getirilmistir. IMO tarafindan 1405 numaral sirktler ile donatan, isletmeci ve
gemi kaptanlarina; 1406 numaral sirkiler ile bayrak devletlerine; 1408 numarali
sirkuler ile kiyi devletilere ve 1443 numarali sirkiler ile 6zel deniz glivenlik sirketlerine
ticari gemilerde SOGGUT konuglandiriimasina iligkin tavsiyeler yayinlanmistir. Ayrica
1408 numarali sirktlerin devami niteliginde yayinlanan MSC-FAL.1/CIRCULAR 2 ile
kiy1 devletlerine SOGGUT e iligkin anket uygulamasi mevcuttur.

Tum bu gelismeler ticari gemilerde silah bulundurulmasina iligkin soru
isaretleri ortadan kaldirmaya yetmemistir. Uluslararasi hukukta deniz 6zel glivenlik
sirketlerinin kurulmasini ya da bunlardan giivenlik hizmeti alinmasini yasaklayan bir
kural bulunmamaktadir (Tempest, 2012: 86). Ancak diinya kamuoyunu hazirliksiz bir

sekilde yakalayan deniz haydutluguna karsi 6zel gtivenlik timlerinin faaliyetlerine 6zgi
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detayll bir hukuki diizenleme de bulunmamaktadir. Konunun en ¢ok tartisilan kismi
olan deniz haydutluguna karsi ticari gemilerde silah bulundurulmasi ve bunun
kullaniimasi uluslararasi deniz hukuku agisindan fazlaca gri alana sahiptir.

Bu baglamda 6ncelikle 1982 tarihi BMDHS kapsaminda SOGGUT
kullaniminin yarattigi hukuki meseleler 6zetle asagdidaki gibidir:

- Uzerinde SOGGUT konuslu ticari gemilerin kiyi devletinin karasularinda
seyrinin zararsiz gegis hakki ile uyumlulugu meselesi,

- Liman devleti ve kiyi devletinin giimrik mevzuati ile uyumlulugu,

- SOGGUTuin 1982 tarihli BMDHS 100-110 maddeleri arasinda diizenlenen
deniz haydutlugu ile micadele hikiimlerine uyumlulugu,

- Bayrak devleti ya da baska bir devletin SOGGUT personelinin faaliyetlerinden
dolayi 1982 tarihli BMDHS 94 ve 97 maddelerine gére cezai yargi yetkisi.

Bununla birlikte ticari gemilerde SOGGUT kullanimi sadece 1982 tarihli
BMDHS kapsaminda hukuki sorunlar yaratmakla sinirli kalmamaktadir. Bu uygulama
ayni zamanda bayrak devletinin denizcilikle ilgili diizenleme, silah mevzuati ve ceza
kanunlar ile uyusmazlik da yaratmakta, deniz haydutlugu saldirisi sirasinda
kullanilacak mesru miidafaa tedbirlerinin neler olabilecedi konusunda soru isaretleri
bulundurmakta ve ticari geminin kaptani ve SOGGUT personeli arasindaki iligkinin
nasil tesis edilecedi hususunda belirsizlikler icermektedir (Tanaka, 2015: 388;
Symmons, 2012: 30). Asagidaki satirlarda detaylica incelenecegi Ulzere, konuyla
iligkili farkli hukuki metinler Uzerinden yorumlar yapiimak suretiyle SOGGUT

kullaniminin var olan ya da olasi hukuki durumlara uygunlugu tartisilacaktir.

31. 1982 TARiIHLi BMDHS HUKUMLERI KAPSAMINDA SOGGUT
UYGULAMASININ DEGERLENDIRILMESI

1982 tarihli BMDHS’nin 100-107 maddeleri deniz haydutlugu ile ilgili olsa da,
bahse konu maddeler incelendidinde gorulmektedir ki, bu maddeler deniz
haydutlugunun tanimi ve devletler bazinda mudahale yetkisi lizerine insa edilmistir.
Ancak, ticari gemilerde deniz haydutluguna karsi silah ve silahli personel
bulundurulmasi ile ilgili herhangi bir 6zel madde bulunmamasina ragmen SOGGUT
konusu ile iligkilendirilebilecek muhtelif maddeler mevcuttur. Deniz yetki alanlari ve
gecis rejimleri iliskin maddeler bu baglamda ticari gemilerde silah bulundurulmasina

iliskin yorum yapmaya icazet vermektedir.
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3.1.1. Farkh Deniz Yetki Alanlarinda Seyreden Ticari Gemilerde SOGGUT

Konuslanmasinin Diizenlenmesi

Uluslararasi deniz hukukunun temel amaglarindan biri devletlerin yetkilerini
deniz alanlar iizerinde dagitmaktir. Bu baglamda 1982 tarihli BMDHS ile diizenlenen
guncel uluslararasi deniz hukuku, denizleri birgok yetki alanina béims; i¢ sular, kara
sulari/takimada sulari, bitisik bélge, miinhasir ekonomik bélge, kita sahanlidi, acik
deniz olarak adlandirilan yetki alanlari olusturarak her biri icin kiyi devleti ve tglincl
devletin hak ve yukumldltklerini belirlemistir (Tanaka, 2015: 4).

Bu baglamda 6ncelikle, 1982 tarihli BMDHS Madde 3 (Karasularinin Genisligi),
Madde 8 (i¢ Sular), Madde 33 (Bitisikk Bélge), Madde 57 (Munhasir Ekonomik
Bélgenin Genisligi) ve Madde 86 (Agik Deniz-Bu Kismin Uygulama Alani) ile
belirlenen deniz yetki alanlarina gore kiyi devleti ve bayrak devletinin diizenleme
velveya yargilama yetkisinin ticari gemilerde SOGGUT bulundurulmasi acisindan
incelemesinde fayda oldugu degerlendiriimektedir. Bu kapsamda, 1982 tarihli
BMDHS ile son hali verilen deniz yetki alanlar agagida oldugu gibidir.

Sekil 5: 1982 Tarihli BMDHS ne Goére Deniz Yetki Alanlari

DENIZ YETKI ALANLARI

Azami 200 DM
Azami 24 DM
Azami 12 DM

KARASULARI { BITiSiK BOLGE |:

ACIK DENiz

Kaynak: Tanaka, 2015: 8

Deniz yetki alanlarina gére degerlendirme yapilirken uluslararasi deniz
alanlari olarak kabul edilen “Agik Deniz’den baslanip, ulusal deniz alani olarak kabul
edilen “ic Sular’a dogru bir siralama yapilacak ve béylece ticari gemilerin kiy

devletine dogru yaklagsma glizergahlar esas alinmig olacaktir.
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3.1.1.1. Acik Deniz

“Acik Deniz” tabirinden kasit; 1982 tarihli BMDHS Madde 86 geregi bir devletin
muinhasir ekonomik bélgesine, karasularina veya i¢ sularina veya takimada sularina
dahil olmayan tiim deniz alanlaridir. Yine ayni sézlesme madde 92 fikra 1 geregdi her
ticari gemi acgik denizde bayrak devletinin miinhasir yargi yetkisine tabi olacaktir.

Anlasildi§i Uzere; agik denizde seyir yapan ticari gemilerde koruma amacli
silah tagsinmasina izin verilmesi ve gemi Uzerinde meydana gelebilecek silah menseli
kaza ve istenmeyen olaylara miidahale edilmesi bayrak devletinin yetkisi dahilindedir.
Bu distinceye paralel olarak; SOGGUT kaynakli sorunlarin da ayni kapsama girdigi
degerlendiriimektedir. Denizcilik sektériinde basi ¢ceken llkeler kendi bayradi altinda
bulunan ticari gemilerde SOGGUT kullanimina iliskin diizenleme yapmistir.

Ancak bayrak devleti tarafindan yapilan diizenlemeler sadece SOGGUT’uin
ticari gemilerde konuslanmasina izin vermesinin yani sira, uygun personel secim
kriterlerini de ortaya koymalidir (Mahard, 2014: 348). Turkiye agisindan konuya iligkin
herhangi bir hukuki dizenleme heniz mevcut olmayip, halihazirda ilgili kanun igin
calismalar yapildidi Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliyi Deniz Ticareti
Genel Mudurligt denizcilik uzmanlar ile gerceklestirilen milakat neticesinde
dgrenilmistir. Bu konuda en kisa strede ilgili hukuki diizenlemenin yapilmasina ihtiyag

duyuldugu degerlendirilmektedir.

Tablo 6:Bazi Bayrak Devletlerinin SOGGUT Politikalari

Ulke SOGGUT Politikasi

Jamaika
Cin
Singapur

SOGGUT kullanimini yasaklanmadigi gibi konuya iligkin herhangi bir

diizenleme de mevcut degildir.
Hong Kong

Tarkiye

Antigua ve Barbuda

Bahamalar

Bermuda

Liberya SOGGUT kullanimina karsi cikilmayarak ulusal mevzuat olusturmustur.

Panama Ancak detaydan uzaktir.
Marshall Adalari
Man Adasi
Malta
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GKRY SOGGUT kullanimina karsi gikilmayarak ulusal mevzuat olusturmustur.
Cesitli secim kriterleri mevcuttur.

Birlesik Krallik SOGGUT kullanimina karsi ¢ikilmayarak ulusal mevzuat olusturmustur.

Norvec Diger iilkelere nazaran daha detayll SOGGUT kullanim kriterlerine sahiptir.

Danimarka Personel standartlari ile 6n plana ¢ikmaktadir.

Yunanistan

italya
Hindistan

Fransa

Almanya

lspanya SOGGUT kullanimina karsi ¢ikilmayarak ulusal mevzuat olusturulmustur.

Belgika Kolay bayrak devletlerine gére daha detayli diizenleme yapilmistir.

Japonya

isvec
ABD

Kanada

Hollanda

SOGGUT kullanimina karsi ¢ikilmaktadir.

Endonezya

Kaynak: Van Hespen, 2014: 379-392

Ancak agik denizde vukuu bulacak herhangi bir hukuki olayin gemi digsina
tagsmasi halinde, duruma mudahil olacak baska devletler de olacadi unutulmamalidir.
Bununla beraber SOGGUT in uyrugu, SOGGUT i istihdam eden sirketin mensei ve
bayrak devleti farkli olabilir. Béyle bir durumda, SOGGUT tarafindan sadece bayrak
devletinin dizenlemelerine tabi olmakla kalmayip, ayni zamanda dider ilgili devletlerin

hukuki mevzuatlari da dikkate alinmalidir.

3.1.1.2. Miinhasir Ekonomik Bélge

Munhasir Ekonomik Bélge ile ilgili olarak 1982 tarihli BMDHS’ nin besinci kismi
(madde 56-75) incelendiginde gérilmektedir ki; sahildar ve diger devletler acisindan
dodal ve canli kaynaklar vasitasi ile denizden saglanacak ekonomik faydanin
duzenlenmesi amagclanmaktadir (UNIC, 2001: 17-26). Bu kapsamda; glvenlik
saglanmasi amaciyla ticari gemilerde silah bulundurulmasi ile dogdal ve canli
kaynaklar Uzerinden denizden saglanacak ekonomik kazanim amach Munhasir
Ekonomik Bdlge uygulamasi arasinda hukuki agidan bir badi bulunduguna dair
herhangi bir ¢ikarim yapilmasi mimkin gézikmemektedir. Bu kabulden hareketle,

ticari gemilerde SOGGUT bulundurulmasi agisindan bahse konu deniz yetki alaninin
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da acik deniz icin dile getirilen dizenlemeler ile ayni sekilde olmasi gerektigi
degderlendiriimektedir.

3.1.1.3.Bitigik Bolge

1958 tarihli Karasulari ve Bitisik Bélge S6zlesmesinden sonra son halini 1982
tarihli BMDHS madde 33 ile alan “Bitisik Bélge”, acik denizin bir parcasi olmasina
ragmen cesitli konularda kiyr devletine yetkiler tanimaktadir. Bahse konu madde 33
ile bitisik bélgenin genisliginin karasularinin él¢tldigu esas hattan baglayarak en ¢ok
24 deniz mili olmasi benimsenmis olmakla beraber; belirli bir bitisik b&lgenin gercek
genisligi bitisik bélgenin genisliginden karasularinin genisligi ¢iktiktan sonra kalan
deniz alanidir (Kuran, 2009: 192).

Yine ayni madde kapsaminda kiyi devletine gimrik, maliye, saglik ve gé¢
konularinda denetim yapma ve cezalandirma yetkisi taninmistir. Géruldugu tizere kiyi
devletinin  bitisik bdlgede deniz glvenlidi konusunda herhangi bir yetkisi
bulunmamaktadir. Kuran’a gére; suiistimale agik géziiken deniz gtivenligi kavraminin
bitisik bélgede kiyi devletinin yetkilendiriimesi kapsaminda 1982 tarihli BMDHS’ de
yer almamasi yerinde bir karardir (Kuran, 2009: 192). Buna karsin, halihazirda agik
denizin bir pargasi olan bitisik bélgede ticari gemilerde silah bulundurulmasina iliskin
hususun kimin yetki alanina girdigi konusu gri bélgelere sahiptir. Séyle ki, muteakip
paragraflarda arz edilecegdi tizere, her kiyi devletinin SOGGUT uygulamasina karsi
yaklagimi farklihk géstermektedir. Her ne kadar kiyi devletinin bitisik bolgede direk
olarak deniz guvenligi konusunda yetkisi bulunmamasina karsin giimriik konusundaki
yetkisi kapsaminda ticari gemilerde bulundurulacak silah ve mihimmat konusuna
mudahil olmasi mimkuin gézikmektedir (Symmons, 2012: 63). Ticari gemilerde atesli
silah ve muhimmat bulunmasinin kiyi devletinin silah ithalat ihracat kanunlarinin,
dolayisiyla gimrik mevzuatini ihlal edebilecedi degerlendiriimektedir. Gergekten de
bitisik bolgede kiyi devletine taninan yetki konulari ele alindiginda, SOGGUT ile
iligkilendirilebilecek tek husus gumrik olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Anlasilacagi
uzere, SOGGUT konuslu ticari gemi kiyi devletinin deniz tilkesine girmeden evvel kiyi
devleti tarafindan bitisik bélgede durdurulabilir ve igbu devletin giimriik kanunlari ticari
gemilerde konuslu SOGGUT uygulamasini kabul etmiyorsa, bahse konu ticari gemiyi
karasularina sokmayabilir.

Kiyi devleti tarafindan bitisik bélgede bu sekilde hareket edilmesi halinde, Ustl

kapali bir sekilde deniz gtivenligi konusunda yetki kullaniimis olacaktir. Bu durum arzu
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edilen bir davranis olmadigi gibi giinimuz itibari ile tercih edilen bir uygulama da
degildir. Bununla beraber; kiyi devletinin tlkesinde muhtemel bir hukuk ihlalinin
dnlenmesi amaciyla bitisik bolgede yapilacak denetimin ne gibi islemleri kapsadidi
konusunda bir hukiim mevcut olmadidi gibi (Tanaka, 2015: 125), bitisik bélgenin kiyi
devletinin Ulkesine degil acik denize dahil olmasi nedeniyle bahse konu deniz yetki
alaninda tutuklamaktan ziyade arama ve sorusturma yetkisinin kullanilmasi yerinde
olacaktir (Kuran, 2009: 194). Clnku bahse konu madde 33 ile kiyi devletinin bitisik
bélgede tutuklama yapabilmesi, kendi kara ve deniz Ulkesinde iglenen suglarinin
takibi kapsaminda mazur gértimektedir. Yani sugun teskil eden eylemin Kkiyi
devletinin kara veya deniz Ulkesinde vukuu bulup, suglularin kiyi devletinin sinirlarini

terk etmesi gerekmektedir.

3.1.1.4. Karasulari

Karasulari kiyi devletinin egemenligi altinda olup, bu deniz yetki alaninin kiyi
devletinin ulkesinin bir pargasi oldudu 1982 tarihli BMDHS madde 2 ile acik¢a
belirtiimektedir (Kuran, 2009: 81). 1982 tarihli BMDHS madde 3 ile karasularinin
azami genisligi esas hattan itibaren 12 deniz mili olarak belirtiimekle beraber, bazi
istisnai durumlarda bahse konu genisgligin tamaminin kullaniimasi mimkin
olmamaktadir. Turkiye ile Yunanistan arasinda var olan “Ege Sorunu’nun bir
pargasini da bu konu olusturmaktadir.

Bu deniz alaninin kiyi devletinin egemenligine tabi olmasindan dolayi isbu
devlet tarafindan, karasularina giris yapacak ticari gemilerde SOGGUT bulunmasi
hususuna yoénelik olarak cesitli diizenlemeler yapilmasi dogaldir. Kaldi ki, YUksek
Riskli Bélge'ye kiyisi olan devletler basta olmak tizere birgok kiyi devleti konuya iligkin
duzenlemeleri deklare etmistir. Hatta bu diizenlemeler ile ¢esitli yollardan ekonomik
kazang saglamak isteyen kiyi devletilerin de mevcut oldugu bilinmektedir (Mudric,
2011: 240).

Bazi kiyi devletilerin SOGGUT uygulamasina yaklasimini gésteren asagidaki
tabloda; silah ve teghizatlari havi SOGGUT personelinin ticari gemiler vasitasi ile
karasularina giris, ¢ikis ve gecis yapmasina izin verilip verilmedigi ve konuya iligkin
diger 6n plana cikan hususlara yer verilmistir. Birgok Ulkenin kendi karasularina
SOGGUT konuslu ticari gemilerin giris, cikis ve gegislerine iliskin ulusal diizenlemesi
mevcuttur. Ancak sadece teze konu olan cografi bélgede bulunan ya da bu bélgeye

yakin ulkelere yer verilmistir.
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Tablo 7: Bazi Kiyi Devletilerinin SOGGUT Politikalar

Ulke Izin | Agiklama

Cibuti Var ODGS 150.000 ABD Dolari veya daha fazla bir meblag édedikleri takdirde
yillik izne sahip olmaktadir. Kullanilacak silahlar tam otomatik olup, hiikiimet
tarafindan kiralanabilmektedir.

Seyseller Var | Gemi Uzerindeki gerekli kontroller polis tarafindan yapilacak olup, silahlar

emniyetli sekilde kilittenmektedir.

Mauritius Var | 24 saat 6nceden deklare edilen SOGGUT, gemi karasularina girdiginde Sahil
’ Guvenlik tarafindan kontrol edilmektedir. Bu esnada SOGGUT personeli
silahsiz olarak belirtilen yerde toplanmis ve gemi Uzerinde silahlar ve
muhimmatlar emniyetli bir yerde kilit altina alinmis olmalidir. Limana
variimasini miteakip silahlar polislerin kontroltindeki silahliga transfer
edilmektedir.

Urdiin Var | Karasularna SOGGUT ile giris yapan ticari gemiler icin Mauritis
uygulamasinin bir benzeri yirirliiktedir. 24 saati gegen liman strelerinde

SOGGUTe ait silahlar donanma iissii icerisinde muhafaza edilmektedir.

Giney Afrika Yok | Guney Afrika sadece VPD uygulamasina izin vermektedir.

Sri Lanka Var Cibuti uygulamasinin bir benzeri yiiriirliiktedir. Hikiimet eliyle ODGS’ne tam

otomatik silahlar kiralanmaktadir.

Malezya Yok | Kendi karasularina SOGGUT konuslu ticari gemilerin girisine karsi
cikmaktadir.

Endonezya Var Detayl silah ve muhimmat bilgisi talep etmektedir.

Misir Var SOGGUT konusglu ticari gemilerin kendi karasularindan gegmesine izin

vermektedir. Bu kapsamda bahse konu ticari gemiler silahlar ve mihimmat
kilit altinda kalmak suretiyle Stiveys Kanali gegisi yapmaktadir.

Hindistan Var SOGGUTe ait deklare edilen silah ve mithimmatin gemi disina ¢gikmasina

misaade edilmemektedir.

iran Var | SOGGUT konuslu ticari gemilerin Iran karasularina girmeden en 24 saat
dncesinden SOGGUTe ait silah ve muhimmati bildirmesi gerekmektedir.
Ancak bunlarin gemi disina ¢ikmasina misaade edilmemektedir.

Madagaskar Var SOGGUT konuslu ticari geminin Madagaskar karasularina ve limanlarina
girmesine, silah ve mihimmat transferi yapilmasina miisaade edilmektedir.

Somali Var | SOGGUT konuglu ticari geminin Somali karasularina ve limanlarina
girmesine misaade edilmektedir. Ancak silah ve muhimmat transferi ile ilgili
herhangi bir bilgi mevcut degildir.

Umman Var | Umman karasularina giris yapacak SOGGUT konuslu ticari geminin en az 48
saat dncesinden bildirimde bulunmasi gerekmektedir. Belli sartlar altinda

silahlarin transferi havayolu ile yapilabilmektedir.

Kaynak: WCO, 2015:2-3;www.imo.org Erisim tarihi 08.10.2015;Van Hespen, 2014:
392-395
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Yukaridaki tabloda gérildigi tzere her kiyi devleti karasularina giris yapacak
ticari gemilerde silahli koruma bulunma hususunu kabul etmedigi gibi, kabul eden kiyi
devletleri de farkli sartlar 6ne stirmektedir. Clinki ticari gemilerde konuslu SOGGUT
vasitasi ile kiyr devletinin Ulkesine silah ve mUhimmat girisi olacagindan, gtvenligi
saglama konusunda kaygi duyulmasi gayet dogaldir (Symmons, 2012: 62-63). Kendi
deniz Ulkesine &zel sahislar tarafindan silah ve mihimmat sokulmasi pekala kiyi
devletinin barigini veya karasularinin diizenini bozacak bir olgu olarak yorumlanabilir.

Bu diglincenin altinda kiigik balikgl teknelerine iliskin teredditlerin bulundugdu
degerlendirilmektedir. Balik¢ilik yapan kii¢ik teknelerin buyik ticari gemilerin yarattidi
kavitasyon neticesinde baliklarin su sathina yaklastiklari varsayimindan yola ¢ikarak
ticari gemilere yaklastiklari bilinmektedir. Bu baglamda kiyi devletinin karasularinda
daha ¢ok balik avlamak maksadiyla bliylk ticari gemilere yaklasan balik¢i teknelerinin
SOGGUT tarafindan tehdit unsuru olarak gérilme kaygisi mevcuttur.

Ancak kendi deniz Ullkesine 6zel sahislar tarafindan silah ve muihimmat
sokulmasi kiyl devletinin barisini veya karasularinin diizenini bozacadi yéniindeki
yorumun hukuki olarak yerindeligi sadece 1982 tarihli BMDHS madde 18-19 ile
diizenlenen karasularindan zararsiz gegis hakkinin yorumlanmasi neticesinde ortaya
cikacaktir. 1982 tarihli BMDHS madde 18 ile gecis terimi izah edilmis, madde 19 ile
zararsiz gegisi ne oldugu ve hangi hallerde zarar gérecegi belirtiimistir. Bu kapsamda,

madde 19’un incelenmesinin faydali olacadi dederlendiriimektedir.

Madde 19

"Zararsiz gecig" deyiminin anlami

1- Gegig, kiy1 devletinin barigina, dizenine veya glvenligine zarar vermedikce
zararsizdir. Gegis isbu Sézlesmenin hikumlerine ve uluslararasi hukukun diger
kurallarina uygun sekilde gereklestirilecektir.

2- Yabanci bir geminin gegisi eder bu gemi karasular igerisinde asagidaki
faaliyetlerden herhangi birinde bulunursa, kiyi devletinin barigina diizenine veya
guvenligine zarar vermis sayilacaktir.

a) Ky devletinin egemenligine, toprak butinligine veya siyasi bagimsizligina karsi
tehdide veya kuvvete basvurulmasi veya Birlesmis Milletler Antlagsmasinda belirtilen
uluslararasi hukuk ilkelerine aykiri diger herhangi bir davranista bulunulmasi;

b) Herhangi bir tip silahla deneme veya manevralar yapilmasi;
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c) Kiyr devletinin savunmasina veya guvenligine zarar verecek sekilde bilgi
toplanmasi;

d) Kiyr devletinin savunmasina veya guvenligine zarar vermeyi amaclayan her trli
propagandada bulunulmasi;

e) Her turl ugagdin ugurulmasi, gtiverteye indirilmesi veya gemiye alinmasi;

f) Her turlu askeri makinelerin ugurulmasi, glverteye indirilmesi veya gemiye
alinmasi;

g) Kiyi devletinin gimrik, maliye, saglik veya muhaceret konularindaki kanun ve
kurallarina aykiri bir sekilde mal, para veya kisilerin gemiye alinmasi veya gemiden
cikartiimasi;

h) isbu Sézlesmeye aykiri olarak, bilerek ve isteyerek agdir kirlenmeye sebebiyet veren
fiillerde bulunulmasi;

i) Balik avlama faaliyetlerinde bulunulmasi;

j) Arastirma veya 6l¢lim faaliyetlerinde bulunulmasi;

k) Kiyi devletinin herhangi bir haberlesme sisteminin veya diger herhangi bir deniz
techizat veya tesisinin igleyisini engelleyecek her tiirlti faaliyette bulunulmast;

[) Gegisle dogrudan ilgisi bulunmayan dider her gesit faaliyette bulunulmasi. (UNIC,
2001: 6)

Doktrinde genel olarak kabul edildigi tzere ticari gemilerde SOGGUT
bulunmasi 1982 tarihli BMDHS madde 19 fikra 2'de sayilan ve egemen bir devlete
karsi kuvvet kullanma tehdidi igeren faaliyetlere benzememektedir (Guilfoyle, 2013:
4-5). Dolayisiyla kiyi devletinin karasularindan gegerken ticari bir geminin tizerinde
SOGGUT tasimasi gegisi kendiliginden (jpso facto) zararl hale getirmez (Symmons,
2012: 62; Petrig, 2013: 680-681). Ayrica SOGGUT tarafindan kiyi devletinin
karasularinda gerceklesecek silahli bir soygun eylemine karsi mesru miidafaa
kapsaminda kuvvet kullaniimasi hali de yine ayni madde 19 fikra 2 ile yasaklanan kiyi
devletine karsi1 digmanca kuvvet kullanimi olarak yorumlanamayacaktir (Petrig, 2013:
681)

1982 tarihli BMDHS madde 21’ e gére kiyi devletinin zararsiz gegis hakkini
duzenleme yetkisi bulunmaktadir. Bu baglamda ortaya ¢ikan sorun, kiyi devletinin bu
yetkilere dayanarak ticari gemi tzerinde konuslu SOGGUT faaliyetlerini yasaklama
ve dizenleme hususu Uzerinedir. Madde 21 altinda kiyi devletinin SOGGUT

faaliyetlerini dizenlemesi ancak iki durumda s6éz konusu olabilir. Bunlardan ilki
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seyrusefer glivenligi ve deniz trafiginin dizenlenmesi olup, ikincisi ise kiyi devletinin
gumrik kanun ve mevzuatinin ihlal edilmesinin engellenmesidir.

Doktrinde genel olarak kabul edilen gériis ticari gemilerde SOGGUT
bulunmasinin seyriisefer glivenlidi ve deniz trafiginin diizenlenmesi yetkileri dahiline
girmeyecegdi yénundedir. Buna mukabil kiyi devletinin karasularindan gegis yapan
ticari gemiler Uzerinde uygulanabilecek gumrik mevzuati kabul edebilecedi ve
béylece SOGGUTUn silah ve mihimmati {zerinde sinirlama ve yasaklama
getirebilecedi degerlendiriimektedir (Petrig, 2013: 684-685; Symmons, 2012: 63-64;
Kurtdarcan, 2015, 1-5). Devlet uygulamalarinda, glimriik mevzuatina uygun olmayan
bir sekilde kiyi devletinin karasularinda bulunan SOGGUT'iin sadece hukuka aykiri
olarak silah bulundurmak sugundan cezalandiriimakla kalmayip ayni zamanda casus
ya da potansiyel suikast¢cl addolunmak suretiyle daha adir cezalara carptiriimasi da
86z konusu olabilmektedir (Tempest, 2012: 89).

3.1.1.5. i¢ sular

Son deniz yetki alani olan “I¢ Sular’, karasularinin i¢ siniri ile kara ulkesi
arasinda kalan deniz kesimi olarak kabul edilmektedir (Kuran, 2009: 31). Buradan da
anlasilacagi tzere i¢ sularin tabi oldudu hukuki rejim kara llkesinden farksizdir ve
kiyr devletinin yargi yetkileri mutlaktir. Aksi belirtimedigi siirece; tizerinde SOGGUT
konusglu halde herhangi bir ticari geminin kiy1 devletinin i¢ sularina girmesi hususu,
kiyi devletinin karasularini temel alarak yaptigi diizenlemelere tabi olacaktir (Petrig,
2013: 677). Buna mukabil; kiyi devleti tarafindan karasularina SOGGUT girisi belirli
sartlarla kabul edilirken, i¢ sulara gegis yasaklanabilmektedir (Guilfoyle, 2013: 5).

3.1.2. SOGGUT’iin Deniz Haydutlugu ile Miicadele Hiikiimlerine
Uyumliulugu

1982 tarihli BMDHS madde 105 ile deniz haydutlugu ile miicadele kapsaminda
acik denizde her devlete deniz haydutlarini, onlarin gemilerini ve gemiler Gizerindeki
mallari yakalama ve zapt etme yetkisi taninmaktadir. Yine ayni sézlesmede madde
107 kapsaminda ise deniz haydutlugu baglaminda bu zapt yetkisini sadece savas
gemileri ya da devletin hizmetinde olan ve bu konuda yetkilendirilmis gemilere ve
onlarin mirettebatina tanimistir. Dolayisiyla ticari bir gemide bu gemiye yoénelik

hukuka aykiri saldirilari bertaraf etmek igin konuslandiriimis bulunan SOGGUT {in
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madde 107 ile éngorilen “ofansif’ zapt tedbirlerine bagvurmasi mimkin degildir
(Petrig, 2013: 693-694). Devletler deniz haydutlugu ile etkin bir sekilde miicadele
edebilmek adina kendi tekellerinde bulunan agik denizlerdeki kuvvet kullanimi
SOGGUT uygulamasi ile kismen de olsa paylasmasina ragmen, bu paylasim deniz
haydutlugu ile micadele tedbirlerinin buttintine gére sinirli kalmaktadir.

Yukaridaki satirlardan anlasilacagi tizere, SOGGUT personeli sadece mesru
muidafaa kapsaminda hareket edebilir ve ancak bu baglamda korudugu ticari gemiye
saldiran deniz haydutlarini ve onlarin ekipmanlarini yetkili makamlara teslim edilmek
Uzere zapt edebilir (Symmons, 2012: 33; Petrig, 2013: 692; Harlow, 2012: 588 ve
596).

SOGGUT personelinin konuslu olduklari gemiyi korurken gemi Uzerinde
kalmalari gerekmektedir. Deniz haydutlugu faaliyetlerinde kullanildiklarina dair stiphe
duyulan teknelere SOGGUT tarafindan ¢ikilip arama yapilmasi s6z konusu degildir.
YRB’de deniz haydutlugu faaliyetlerinde kullanildigi stiphelenilen teknelere istinaden
durdurma, arama ve zapt faaliyetleri bulunan savas gemileri tarafindan icra
edilmektedir. Bu konuda herhangi bir yetki devri ya da paylasimi séz konusu

olmamaktadir.

3.1.3. Devletlerin SOGGUT Uzerinde Cezai Yargi Yetkisi

Bilindigi zere BMDHS madde 94 ve 97 hiukumleri uyarinca bayrak devleti agik

denizde meydana gelecek kaza ve seyrusefer olayl halinde minhasir yargi yetkisine
sahiptir. Nitekim madde 94 fikra 7 hikkmiine gére:
“Her devlet, acik denizde kendi bayradini tasiyan bir geminin karistigi ve baska bir
devletin vatandaslarinin hayatina mal olan veya adir sekilde yaralanmalarina sebep
olan veya bagka bir devletin gemilerine veya tesislerine veyahut da deniz gevresine
énemli zarar veren, her deniz kazasi veya seyrisefer olayl hakkinda geregi sekilde
yetkilendirilmis kisi veya kisilerce veya onlar huzurunda yuruttlecek bir sorusturma
aciimasini emredecektir. Bayrak devleti ve diger devlet bu gesit bir deniz kazasi veya
seyrisefer olayr hakkinda, bu diger devletin her sorusturmasinin yurittimesi
konusunda isbirliginde bulunacaklardir.” (UNIC, 2001:32)

Ayni sekilde madde 97 fikra 1 uyarinca:

‘Acik denizde, kaptanin veya gemi hizmetindeki diger herhangi bir kisinin ceza veya
disiplin sorumlulugunu intag ettiren bir catma halinde veya deniz seyruseferine iligkin

diger herhangi bir olayda, bu kisiler hakkinda ceza veya disiplin kovusturmasi, ancak
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ya geminin bayragini tasidigi devletin veya bu kisilerin tabiiyetinde bulunduklari
devletin adli veya idari makamlari nezdinde agilabilir.” (UNIC, 2001:32)

Géruldigu Uzere madde 94 ve 97 bayrak devletinin ceza hukukunu
uygulamasini mutlak olarak kabul etmemekte, sadece kaza ve seyriisefer vakalarina
ybnelik olarak cezai yargi yetkisi tanimaktadir. Bu noktada esas sorun deniz
haydutluguna karsi icra edilen SOGGUT faaliyetlerinin seyriisefer vakasi olarak
degerlendirilip degerlendiriimeyecegidir. Doktrinde genel olarak kabul géren gérus,
seyrusefer vakasinin geminin guvenliginden ziyade emniyetine yoénelik oldugu ve
kaza ve buna benzer olaylari kapsadidi seklindedir. Gercekten de SOGGUT'iin icra
edecegi faaliyetler ticari geminin glvenligine yonelik kasith eylemlerdir. Dolayisiyla
SOGGUTUNn acgik denizde bir deniz haydutlugu saldirisini bertaraf etmek icin
saldirgan olarak kabul edilen vasita tzerinde icra edecedi eylemler ve kullanacagi
kuvvet, irade disi bir kaza veya benzer seyriisefer vakasi olarak dederlendirimemekte
ve bahse konu maddeler kapsamina girmemektedir (Symmons, 2012: 52-56).

Bunun sonucu olarak SOGGUT'in givenligi sadlamak icin kuvvet
kullanimindan kaynaklanacak herhangi bir uyusmazlik uluslararasi teamali deniz
hukukunda “Lotus ilkesi” olarak bilinen kurala gére ¢éziime kavusturulacaktir
(Symmons, 2012: 54-55; Eboli ve Pierini, 2012: 127-128). Lotus ilkesi’ he gére olayin
etkilerinin Uzerinde gerceklestigi geminin bayrak devleti sanki olay kendi kara
tlkesinde gerceklesmis gibi cezai yargi yetkisini hayata gecirebilecektir. Dolayisiyla
SOGGUT Un bir deniz haydutlugu saldirisina kuvvet kullanarak karsilik vermesi
neticesinde tUg¢lincl bir devletin bayragdini tagiyan bir deniz aracinin Gizerinde sug teskil
edebilecek neticelerin vuku bulmasi durumunda isbu devletin de SOGGUT personeli

Uzerinde cezai yarg! yetkisi taninmaktadir (Kurtdarcan, 2015: 1-5).

3.2. DENiZ HAYDUTLUGU SALDIRILARINA KARSI KUVVET KULLANIMI:
MESRU MUDAFAA HAKKI VE SINIRLARI

Deniz haydutlugu saldirilarina karsi kuvvet kullaniimasi géreceli olarak
yukaridaki satirlarda incelenen meselelerden daha az karmasik bir gérinim arz
etmektedir. Zira SOGGUT tarafindan kuvvet kullaniimasi, tum ulusal hukuklarda
evrensel olarak taninan ve temel bir hukuk ilkesini teskil eden; hukuka aykiri bir
saldiriya ya da gergeklesmesi an meselesi olan bu nitelikteki saldiri tehdidine karsi
kuvvet kullanilarak yanit verilmesini bir hukuka uygunluk sebebi sayan mesru

midafaa prensibine dayanmaktadir. SOGGUT personeli 6zel kisi oldugu ve herhangi
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bir devletin resmi kolluk personeli kabul edilmedidi icin ancak mesru midafaa ilkesi
kapsaminda kuvvet kullanabilir (Petrig, 2013: 689). Bununla beraber &zellikle ifade
edilmelidir ki her ne kadar mesru miidafaa ilkesi evrensel olarak kabul edilse de bu
hakkin hayata geciriimesinin kosullari ve kullanim sinirlari her ulusal hukukta farkli
sekilde diizenlenmistir. Dolayisiyla SOGGUT tarafindan mesru miidafaa hakkina
basvurulmasi bayrak devletinin hukuku, SOGGUT personelinin uyrugunda bulundugu
devlet hukuku ve eger gemi bir kiyi devletinin karasularindaysa isbu devletin ulusal
hukukuna tabi olacaktir. "Bu durumda, bir SOGGUT mensubu, izerinde bulundugu
geminin bayrak devleti ya da vatandasi oldudu devletinin hukukuna uygun kabul
edilen bir élumcil kuvvet kullanma halinde dahi, eger bu kuvvet kullanma hali kiyi
devletinin hukuk mevzuatina uygun degilse, kendini evinden ¢ok uzak bir tlkede
hapiste bulabilecektir" (Tempest, 2012: 90).

Boéyle farkl hukuk sistemleri tarafindan diizenleniyor olsa da agik denizde
deniz haydutlugu saldirlarina karsi SOGGUT'iin basvuracadi mesru midafaa
hakkinin cercevesi, denizde kolluk faaliyeti ve mesru miidafaa kapsaminda kuvvet
kullanimini diizenleyen teamdili nitelikteki genel ilkeler ile saptanmis bulunmaktadir
(Kurtdarcan, 2015: 1-5). Bu baglamda bir tehdide karsi kuvvet kullanmaya
bagvurmadan evvel SOGGUT Un tim makul ve gerekli tedbirleri almasi
gerekmektedir. Kuvvet kullaniminda seviyeli bir yaklagim benimsenmelidir (Guilfoyle,
2013: 2-3). Kuvvet kullanimi makul, gerekli ve tehdit seviyesi ile orantili olmahdir.
Olumcul kuvvete ancak en son care olarak, deniz haydutlarinin SOGGUT
personelinin ya da saldirdiklari gemi mirettebatinin hayatlarini tehdit eden ve bagka
bir sekilde bertaraf edilmesi mimkin olmayan eylemlere girismesi halinde
basvurulmalidir (Symmons, 2012: 44-45).

Yukaridaki satirlarda arz edilen hukuki ¢ergevenin denizcilik sektori aktorleri
ve Ozellikle IMO tarafindan da yayinlanan tavsiye ve rehber niteligindeki ilkelerde
kabul gérdugu dikkat cekmektedir (Petrig, 2013: 689-691; Guilfoyle, 2013: 2-3). Buna
mukabil, Montré Dokiimani ve Ozel Askeri ve Giivenlik Hizmeti Saglayicilarina
Yoénelik Uluslararasi Davranis Kodu dodrudan deniz glvenligine yonelik
diizenlenmedikleri ve esas olarak silahli ¢atismalar kapsamindaki faaliyetlere iliskin
olduklari cihetle SOGGUT uygulamasi igin referans, kural ve ilkeleri icermemektedir
(Symmons, 2012: 47).
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3.3. GEMi KAPTANI VE SOGGUT ARASINDAKI iLiSKi

Gemi kaptaninin geminin emniyetinden sorumlugu oldugu ulusal deniz
hukuklarinda taninmis ve birgok uluslararasi metinde de kabul edilmis bir ilkedir.
Ancak bu durum geminin emniyeti ve geminin gtivenligi olgulari arasindaki ¢atismayi
ortadan kaldirmamaktadir. Bilindigi Uzere; emniyet olgusu genellikle ihmal ya da
kontrol edilemeyen sebepler sonucu sistemin iginden gelen bir tehlike olarak ortaya
cikarken, guvenlik olgusunda sug¢ teskil eden dis kaynakli tehlikeler s6z konusudur.
Ornegin, denizde gemilerin catismasi bir emniyet meselesi iken deniz haydutlugu
saldirilari bir guvenlik sorunudur. Her ne kadar Ingilizcede emniyet (safety) ve
guvenlik (security) kelimeleri i¢in kullanim net sekilde ayriimis olsa da, dilimizde
emniyet ve glvenlik kavramlarinin siklikla birbirinin yerine kullanildigini gérmekteyiz.
Amaci vatandaslarin glvenligini saglamak olan ‘Emniyet Genel Mudurlagd’ ile is
kazalarina y6nelik tedbirler toplami olarak gérebilecegdimiz ‘is givenligi’ —ki Ingilizcesi
“occupational safety” dir- konuya iliskin en belirgin 6rnek olarak verilebilir.

llgili uluslararasi belgeler gemi kaptanin en temel gérevinin geminin ve
mirettebatin emniyetini ve geminin emniyetli bir sekilde seyriseferini saglamak
oldugunu vurgulamak suretiyle emniyet ve giivenlik arasindaki catismayi seyriisefer
emniyeti lehine ¢ézmustir. Bununla beraber artan deniz haydutlugu tehdidine karsi
denizcilik sirketleri tarafindan ticari gemilere SOGGUT konuslandiriimasi bazi
hallerde guvenlidin en az emniyet kadar baskin bir unsur olarak kabul edildigine
delalet etmektedir. Bu durumda gemi kaptaninin mutlak sorumlulugunda bulunan
emniyetli seyriiseferin saglanmasi ile SOGGUT’ Uin bir deniz haydutlugu saldirisina
kargi geminin guvenlidini temin etmesi arasindaki dengenin etkin bir sekilde
kurulabilmesi igin gemide kaptan ve SOGGUT arasinda acik bir komuta kontrol yapisi
ve isbirligi mekanizmasi tegkil edilmesi bilyik énem arz etmektedir. SOGGUT
kullaniminin 6zel ve ticari niteligi geregdi glvenlik hizmeti saglayan sirket ile glivenlik
hizmetini talep eden denizcilik sirketi arasinda yapilacak olan hizmet alim
sézlesmesinde bu husus agik bir sekilde karara baglanmalidir (Symmons, 2012: 51;
Kurtdarcan, 2015: 1-6).

Geminin guvenliginin saglanmasi SOGGUT tarafindan yerine getirildiginden
gemi kaptaninin bu konuda yetki devri yaptigi distnilse de, nihayetinde geminin her
turlt faaliyetinden gemi kaptani sorumludur. Geminin guveligine iliskin 6nemli
kararlarin baskalari tarafindan alinmasindan gemi kaptanlarinin rahatsizlik duymasi

olasidir. Her ne kadar deniz haydutlugu saldirisi esnasinda SOGGUT'Un nefsi
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midafaa kapsaminda kuvvet kullanmasi mazur gérullyorsa, Kaptan Phillips’in
“Komuta yetkisini baskalarina vermek rahatsiz ediyor. Saldiri aninda bir tek karar
makami olmall.” sézleri ilgi ¢ekicidir (Van Hespen, 2014: 374).

Denizcilik sirketleri, deniz 6zel guvenlik sirketlerinden hizmet alimi
sbzlesmeleri yaptiklarinda gemi kaptani ve SOGGUT arasinda komuta kontrol
iligkilerini duzenlerken gemi kaptanin genel mutlak sorumlulugu géz &nlnde
bulundurulmali ve bu sorumlulukla uyum arz etmeyecek vyetki devrinden
kaciniimalidirlar.  Nitekim bazi devletlerin kendi deniz 6zel glvenlik sirketlerine
yénelik olarak yayinladidi rehber ve tavsiye niteligindeki ilkelerde bu hususun altinin
cizildigi gértlmektedir (Petrig, 2013: 696). Gergekten de SOGGUT personeli (resmi
gdérevde oldugu kabul edilen ve ait oldugu devletin 6ngoérdidi hiyerarsik yapi
dahilinde emir-komuta iligkisine tabi bulunan devlet gérevlisi VPD mensuplarinin
aksine) gemi kaptaninin komutasi altinda hizmet saglamaktadir.

Deniz ortaminin, 6zel guvenligin faaliyetlerini karadaki muadillerinin
deneyimlemedigi bir sekilde karmasiklastirdidi kabul edilmektedir. Bu durum ézellikle
uluslararasi hukuk tarafindan deniz alanlarindaki devlet yetkilerinin dagitiima
seklinden ve hareket halindeki ticari geminin seyri esnasinda birbirinden farkl
diizenlemelere tabi olan degisik deniz alanlarindan gegmesinden kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla denizde 6zel glivenlik, birgok devletin farkli seviyelerde, dedisken ve hatta
celisen/yarigan yetkisine ve hukuki diizenlemesine tabi olmaktadir (Berube ve Cullen,
2012: 218-219).

Denizde 6zel glvenlik faaliyetleri esnasinda herhangi bir zamanda konu
hakkinda birbiriyle ¢elisen hukuki dizenlemeleri olan 6 ya da daha fazla devletin
yetkisi olabilmektedir. Bunlar ticari geminin bayrak devleti, gemiyi isleten denizcilik
sirketinin kayith oldugu devlet, ticari gemi murettebatinin uyrugunda olduklari
devletler, 6zel glivenlik sirketinin kayith oldugu devlet ve 6zel glivenlik ytklenicilerinin
uyrugunda oldugu devletlerdir (Kurtdarcan, 2015: 1-5).

Netice itibariyle SOGGUT'Un farkli ulusal hukuk sistemleri altinda ve
uluslararasi hukuk diizeninde konumu agik ve net olarak diizenlenmemis, muglak ve
belirsizdir. SOGGUT tarafindan ticari gemilere saglanan silahli koruma hizmetlerine
iliskin hukuki ¢erceve de karmasik, muglak ve kosullara gére degisiklik arz eden bir
yapidadir (Tanaka, 2015: 388). Uluslararasi deniz hukuku ve denizde mesru miidafaa
hukuku, yukaridaki satirlarda da incelendigi Uzere, SOGGUT faaliyetlerine iliskin
temel bir hukuki cerceveyi cizmekte; bunu da gogu zaman detayl bir yorum ve analiz

gerektirerek yapmaktadir. Su kadari agiktir ki; deniz haydutlugu tehlikesi altinda olan
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bélgelerde seyreden gemilerin karasularindan gectigi ya da limanlarina ugradigi
devletlerin, konu hakkindaki ulusal dizenleme ve uygulamalarini birbirine daha
uyumlu hale getirmesi ve gemicilik gtvenligine iliskin olan SOGGUT faaliyetlerini

makul olmayan bir sekilde zorlastiracak diizenlemelerden kaginmasi gerekmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

UYGULAMADA KARSILASILAN SOGGUT PERSONELI KAYNAKLI SORUNLAR
ISIGINDA DENIiZDE OZEL GUVENLIGIN ETKIN VE HUKUKA UYGUN SEKILDE
ICRA EDILMESI iGIN SOGGUT PERSONELIi, DONANIMI VE KULLANIMI
UZERINE TAVSIYELER

Boyutu ve 6zelliklerine gére dedismekle beraber kitalar arasi ticari tagsimacilik
yapan bir gemi; tagidig1 kargonun degeri, geminin kendi dederi, gemi ve personel icin
yapilan sigorta masraflar, geminin yipranma payi, vb. maliyetler géz 6éniine
alindiginda milyonlarca ABD Dolari eden bir yatirim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Tezin ilk béliminde arz edildigi gibi Somalili deniz haydutlarinca kagirilan gemiler,
uzun pazarliklar sonrasinda milyon ABD Dolari ile ifade edilen fidyeler sonucu serbest
birakilmistir. Ancak kagirilan bir geminin denizcilik sirketine maliyetinin sadece deniz
haydutlarina 6denen fidye ile sinirli kalmadigdi dederlendiriimektedir.

Bu satirlarin yazari tarafindan Danimarka menseli Clipper Group denizcilik
sirketinin gtivenlik yonetici ile 2013 yilinda Cok Uluslu Deniz Guivenligi Mikemmeliyet
Merkezinde yapilan milakatta, yukaridaki distinceyi dogrular nitelikte bilgilere
ulagiimistir. 2008 yilinda Aden Kérfezi'nde bahse konu sirketin CEC FUTURE adli
gemisi Somalili deniz haydutlarinca kagirilarak Eyl limanina ¢ekilmis, 7 milyon ABD
Dolari ile baglayan fidye pazarlidi 72 gin sonrasi 1.7 milyon ABD Dolari ile
sonuglanmistir. Ancak kagirilan geminin denizcilik sirketine maliyeti sadece édenen
fidye ile sinirli kalmamistir. S&yle ki; deniz haydutlarina édenen fidye, bu fidyeyi 6zel
donanim ile ugaktan atacak havacilik sirketine yapilan 6deme, geminin yipranma payi
giderleri, Danimarka’'da ve murettebatin (cogunlugu Rus uyruklu) tlkelerinde hiikiimet
ve medya ile iligkilerin yurutllmesi icin yapilan masraflar, tagima anlasmasinin
gereklerinin yerine getirilememesinden dolayl édenen tazminatlar, esaret boyunca
murettebatin ailelerine yapilan 6demeler, 6zgurlugtne kavusan mirettebattin tabi
oldugu rehabilitasyon silirecinin giderleri, pazarlik strecine yardim eden arabulucuya
yapilan 6deme, vb. 8demeler ile kagirilan gemi bahse konu sirkete yaklagik 6 milyon
ABD Dolar maliyet getirmistir. Gergekten de deniz haydutlarina 6denen fidye
buzdaginin gérindn kismidir.

Son yillarda géruldugu Uzere, ticari gemilerin deniz haydutlarina karsl
korunmasinda etkin bir rol oynayan SOGGUT, konuslandigi gemilerde sadece

murettebatin glvenligini saglamakla kalmayip, ayni zamanda milyonlarca ABD
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Dolarina tekabul eden ylzer bir yatirimi korumaktadir. Béylesine riskli ve énemli bir
isin hukuka uygun bir sekilde ifasi adina uygun nitelikte personel se¢imi son derece
énemlidir.

Zira gorevi geregi ticari gemilere silah ile konuslanan SOGGUT igin uygun
secim yapilmamasi durumunda hem insani hem de hukuki agidan beklenmeyen ve
istenmeyen sonuglar ile karsilasilabilir. Geminin deniz haydutlarinca ele gecirilmesi,
mirettebat ile SOGGUT arasinda éliime varacak catismalar, masum insanlarin viicut
butlnlugune zarar verilmesi, cesitli hukuki sebepler ile kiyl devleti tarafindan
SOGGUT personelinin tutuklanmasi, geminin SOGGUT tarafindan kagiriimasi ilk akla
gelen ihtimaller arasindadir.

Askeri egditimden yoksun, fiziksel olarak zayif, eski ve bakimsiz silahlar
kullanan, gece goériis kabiliyeti olmayan deniz haydutlar tarafindan SOGGUT
korumasindaki ticari gemilere giindiiz sartlarinda yapilan saldirilarin sonucunun
basari getirmedigi ortadadir. Bugiine kadar SOGGUT tarafindan korunan ticari
gemiler, Somalili deniz haydutlarinca tesebbis edilip kagirilamamasina ragmen,
deniz  haydutlarinin  hali  hazirda  kullandiklari  taktik ve  teknikleri
degistirmesi/gelistirmesi halinde sonucun ne olacadi mechulddr.

Bu satirlarin yazari tarafindan 2013 yilinda Amsterdam/Hollanda'da istirak
edilen “Deniz Ozel Harekat Kuvvetlerinin Somali Kaynakli Deniz Haydutlugu ile
Mucadelede Kullanimi” konulu toplantida, NATO istihbarat Birimi yetkilisi tarafindan;
2008 yilinda tirmanisa gecen Aden Korfezinde meydana gelen gemi kagirma
olaylarina karsi Uluslararasi Tavsiye Edilmis Gegis Koridorunun tahsis edildigi, ancak
deniz haydutlarinin taktik ve tekniklerini degistirip ana gemi (Mother Ship) kullanim
konseptine gecerek faaliyet alani genislettigi, buna karsilik Uluslararasi Tavsiye
Edilmis Gecis Koridorunda etkili olan donanma unsurlarinin Hint Okyanusu’na yayilan
genis alani kontrol edemedidi ve deniz haydutlarinin bu hamlesine ticari gemilere
silahl timler konuslandirilarak yanit verildigi ifade edilmistir. Goéruldugi tizere hamle
sirasi Somalili deniz haydutlarindadir. Deniz haydutlari yeni bir hamle yapmak adina
kendilerini gelistirebilir ve yeniden gemi kagirmayi basarabilirler.

Yukaridaki satirlarda ifade edildidi Uzere yuklenilen sorumluluk ve alinan risk
geregi, ticari gemilerde konuslandirilacak SOGGUT personelinin segiminin titizlikle
yapilmasi 6nem arz etmektedir. Nitekim basta IMO ve denizcilik endustrisinin 6nde
gelen kuruluslari konu hakkinda yayinladiklari rehber ilkelerde personelin sahsi

6zellik ve yeterliliklerine dedindikleri goértilmektedir.
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Bu baglamda 1443 sayili IMO sirkileri en temel belge olarak karsimiza
cikmaktadir. Bahse konu dokiimanin Annex-5 numarali sayfasinda belirtildigi tUzere;
her SOGGUT personeli asgari olarak asagidaki hususlar (izerinden kontrol
edilmelidir:

- Kriminal ge¢gmis,

- Onceki géreviendirmeler,

- Askeri ya da guvenlik gugcleri agisindan mesleki gegmis,

- Duzenli uyusturucu ve alkol testinin de dahil oldugu tibbi, fiziksel ve mental
kontroller,

- Ategsli silahlari ve ilgili glivenlik ekipmanlarini tagsimaya ve kullanmaya iligkin
sertifika,

- Ulusal veya uluslar arasi standartlarda verilmis, belgeli, ilk yardima yénelik

tibbi egitim.

BIMCO’nun 2012 vyilinda yayinladiyi GUARDCON (Contract for the
Employment of Security Guards on Vessels) belgesinin ikinci bélimi sayfa 4'te
belirtildigi Gzere, konu hakkindaki IMO standartlarinin 9 baslik altinda biraz daha
detaylandirildigi gérilmektedir:

- Belgelendirilebilecek bir tibbi egitim (ENG1-ki standart olarak her deniz adami
icin talep edilen bir belgedir- ya da benzeri),

- BMP egitimlerine uygulanabilecek ilgili STCW belgeleri,

- Atesli silahlari ve ilgili givenlik techizatini tasimaya ve kullanmaya yénelik
tecriibe, egitim ve sertifika,

- Gegerli bir pasaport, vize ve sarthumma asi karti,

- Ategsli silahlar kullanmasina engel olmayacak kriminal gegmis,

- Askeri ya da glivenlik gucleri bakimindan mesleki gegmis,

- Disiplinsizlik yuziinden ordudan ya da gtvenlik gugclerinden ihrag edilmemis

- Gorevini emniyetli bir sekilde icra edebilecek kadar ingilizceye vakif olma,

- Mental ve fiziksel kondisyon seviyesi,

Konu hakkindaki bazi ulusal uygulamalara bakildijinda ise ana hatlari ile
GUARDCON ve IMO standartlarinin kabul edildigi, ancak personel yeterliligine iligkin
olarak burada ortaya konulan kriterlerden daha detayli standartlarin benimsenmemis

oldudu gbze carpmaktadir.
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Tablo 8: Bazi Ulkelerin SOGGUT Personel Standartlari

Norveg

Danimarka

Birlesik Krallik

Atesli silahlar kullanma

dahil  tum  zorunlu
egitimleri  tamamlamis
olmali
En az 18 vyasinda
olmall,

Adli, mental ve zihinsel

agidan sorunsuz olmal.

En az 20 yasinda olmall,
Son U¢ aya ait polis
kayitlari ile  kriminal
gecmisini belgelemeli,

Atesli

tasima  ve

silahlara iliskin
kullanma
yeteneklerini belgelemeli,

Nefsi midafaa konusunda

bilgi sahibi olmal.

Polis kayitlari ile kriminal
gecmis belgelenmeli,

Silah
kullanmaya

tasimaya ve
yénelik
tecriibe belgelenmeli,
ENG1 ya da benzeri tibbi
yeterliligi saglamal,

Daha
guvenlik guglerinden ya

6énce  ordudan,

da Ozel guvenlik
sirketinden saglik ya da
psikolojik  sebepler ile
isine son verilmis
olmamaili,

llgili STWC sertifikalarina
sahip olmali,

Hukuka

kullanimi bilmeli.

uygun Kuvvet

Kaynak: Ginkel ve digerleri, 2013: 42-43; UK Department of Transport, 2013: 21-22

Bu baglamda gerek uluslararasi gevrelerce yayinlanan rehber niteligindeki

tavsiyelerin gerekse ulusal seviyede kabul edilen diuzenlemelerin ticari gemilerde

silahli 6zel guvenlik hizmetlerinin etkin ve hukuka uygun sekilde ifasini saglayacak

kigisel ve techizata iligkin yeterlilik kriterlerine yeterli derece énem atfetmedigi agik

sekilde gorulmektedir. Codunlukla kabul edilen standartlar ticari gemilerde gérev

yapacak herhangi bir gemi adaminin sahip olmasi gereken temel yetenekler ile bir

tutulmus, taktik yetenekler ve kabiliyetler konusundaki standartlara neredeyse hic

deginilmemistir.

2012 yih itibari ile gindeme gelmeye baslayan ISO/PAS 28007’in ana

basliklari:

Guvenlik sistemi yénetimi (glvenlik risk degerlendirmesi),

Aclkca belirlenmis ana yénetim sorumluluklart,
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- Acikca belirlenmis yasal ve diger diizenleyici talepler ile operasyonlarin dahili
denetimi,

- Prosedur ile ilgili géris (otorite kurallari, galisanlarin secimi, taramasi ve

guvenlik aragtirmasi, atesli silahlar lisansinin yetkilendiriimesi, olaylarin énlenmesi,
olay yénetimi ve acil mukabele, arastirma ve olaylarin rapor edilmesi, engelleme ve
tanimlama proseddrleri),
Uzerine kurulu olsa da, bahse konu standart sisteminin personel 6zelliklerinden ziyade
ODGS$'nin toplam yénetim kalitesini artirmaya yénelik oldugu distintildugtnden
(Jones, 2013: 1-4; Klinkenberg, 2013: 38-39) IMO ve BIMCO'nun getirdigi personel
standartlarinin asiimadidi dederlendiriimektedir.

Oysa vyukaridaki satirlarda ifade edildigi Uzere, personel yetenekleri
konusundaki eksikliklerin cok 6nemli sonuglari beraberinde getirebilme riski tasidiklari
oranda detayl bir diizenleme ile gideriimesi gerekmektedir. Bu kabulden hareketle,
acik kaynaklara sirayet etmis sinirli sayidaki olayin incelemesinden yola cikilarak
SOGGUT personelinin sahip olmasi gereken &zellikler, donanim ve kullanim konsepti

muteakip maddelerde degerlendirilecektir.

41. “SOGGUT UYGULAMASINDA SOGGUT PERSONELi KAYNAKLI
ORTAYA CIKAN PROBLEMLER” ILE iLGILi BIR ARASTIRMA

4.1.1. Arastirmanin Konusu ve Amaci

Deniz haydutlugu faaliyetlerine karsi ticari gemilerde konuslanan SOGGUT
personeli, Ustlendigi vazife ve mesleki gegmisi itibari ile ticari gemilerde calisan deniz
adamlarindan farkli bir statlidedir. Ticari gemilerde mirettebatin her birisinin
kendisine has bir gérevi vardir. Bu gérevlerin hepsi geminin emniyet ile seyir yapmasi
ortak paydasinda birlesmektedir. Ancak SOGGUT personelinin gérevi geminin
guvenligini saglamak Uzerinedir. Deniz haydutlugu saldirilarina karsi tedbir amaciyla
konuslandirilan bu personelin, ticari gemi ¢alisma hayatina disaridan miidahil oldugu
icin ortam dokusuna uyum saglamada sorun yasamasi olasidir. Nitekim ticari
gemilerde SOGGUT konusglandiriimasi yapay bir uygulama olup, bu uygulamanin
devam etmesi deniz haydutlugu faaliyetlerinin strekliligine bagli gézikmektedir.

SOGGUT’iin deniz haydutlugu saldirilarina karsi gemi givenligini saglama
yénundeki gérevi, bu gérevi ifa eden kisiler igin de cesitli stres unsurlarini birlikte

getirmektedir. Cunkd deniz haydutlugu saldirilarini engelleme ve bertaraf etme 61im
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ve yaralanma tehlikesi icerdigi 6lclide son derece riskli ve sorumluluk seviyesi yliksek
bir gérevdir. Bu igin uygun nitelikte personel tarafindan hukuka uygun bir sekilde ifa
edilmesi 6nem arz etmektedir. Bu baglamda SOGGUT personel ézellikleri n plana
ctkmaktadir. Bu arastirma, SOGGUT'Un ticari gemiye konuslu bulundugu siirece
SOGGUT personelinin bireysel ézelliklerinden ve icra ettigi faaliyetlerin sonucundan

kaynaklanan problemleri ortaya koymayi amaclamaktadir.

4.1.2. Arastirmanin Onemi

YRB 6&zelinde ticari gemilerin Somali kaynakli deniz haydutlugu saldirilarina
karsl korunmasinda en etkili yéntem olarak karsimiza ¢ikan SOGGUT uygulamasi
bazi kaygilara ragmen giin gectikce daha fazla tercih edilir hale gelmistir. Bu noktadan
hareketle, SOGGUT uygulamasinin denizcilik sektériinde giiclii ve tercih edilir bir
konumuna yukseldigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu yiikseligin bir neticesi olarak
ODGS sayilari hizli bir sekilde artis géstermis, bu artis beraberinde ayni oranda
ODGS tarafindan istihdam edilen SOGGUT personelini getirmistir.

Ticari gemilerin deniz haydutlugu saldirilarindan korunmasina yénelik olusan
glivenlik sektéruntin hizli bir sekilde genislemesi, kontrolstiz bir bliylimenin ortaya
ctkmasini tetiklemisti. ODGS’'nin yapisina, ticari faaliyetleri ve kalite uygulama
alanlarina iligkin cesitli standartlar mevcut iken ayni netlik SOGGUT personeli icin
hentiz ortaya konulamamigtir. SOGGUT personelinin segim kriterlerine iliskin yapilan
literatlir taramasinda bu konuya fazlaca degdiniimedigi tespit edilmistir. Dolayisi ile
SOGGUT personeli icin ortaya konulan standartlarin genellemeler (izerine
oldugundan detaydan uzak ve yetersiz kaldi§i dederlendiriimektedir.

Bununla beraber, doktrinde sikga dile getirildigi izere SOGGUT personeline
y6nelik olarak duyulan kaygilarin temelinde deniz haydutlarinin basvuracagi siddetin
seviyesinin artirma ihtimali yatarken, bireysel anlamda SOGGUT personelinden
kaynaklanan gesitli problemlere iliskin elestirisel bir yaklasima pek deginiimemektedir.
Bu 6nemli konu detaylandiriimaya muhtag géztkmektedir. Bu satirlarin yazari,
kendisinin bireysel ve kurumsal bazda elde ettigi saha tecriibesi 1si1ginda asagida
incelenecek olan &rnek olaya iliskin farkli ve detayli bir yaklagsim sergiledigini
distinmektedir.

Bu noktada ifade edilmesi gerekir ki, literatlr taramasi esnasinda ulasilan
dokimanlarin  tamaminin yabanci kaynakli olup higbir Turkge kaynaga

rastlanmamistir. Ayrica Turk bandiral ticari gemilerde kullanilabilecek SOGGUT
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uygulamasina iliskin yUrurltkte ulusal bir hukuk dizenlemesi mevcut degildir. Ancak
bu durum Turkiye'nin SOGGUT uygulamasina seyirci kalmasina sebep olmamalidir.
Zira bagka devlet bayradi altinda olup Turkiye baglantili ticari gemiler de pekala
Turkiye menfaatlerini ilgilendirmektedir. Bu baglamda arastirmamizda 6ne c¢ikan

hususlarin Turkge literattr olusturmasina yardimci olacagi degerlendirilmektedir.
4.1.3. Arastirmanin Kapsami, Varsayim ve Kisitlar

Arastirmanin kapsami ticari gemilerde konuslanan SOGGUT personelidir. Bu
kapsam, YRB'de Somali kaynakli deniz haydutlujuna kargl ticari gemilerde
konuglanan SOGGUT personeli ile sinilanmistir. Cunkii en yaygin SOGGUT
kullanimi YRB’den gecis yapan ticari gemilerde gérilmektedir. Konu hakkinda
denizcilik gevrelerince yapilan dizenlemelerin, alinan kararlarin ve yayinlanan
tavsiyelerin hemen hepsi YRB'ye istinaden kaleme alinmistir. Cercevesi bu sekilde

cizilen igbu arastirmanin varsayimlari asagdidaki sekilde belirlenmistir:

- SOGGUT personelinin ticari gemiye konuslanmasi hususuna yénelik
duzenleme vyapilmasi bayrak devletlerinin tasarrufundadir. Bu kapsamda
SOGGUT'uin konuslandigi geminin bayrak devleti tarafindan konuya iliskin SOGGUT
uygulamasina izin verecek sekilde hukuki diizenleme yaptidi varsayiimistir.

- Uzerinde SOGGUT bulunan ticari geminin herhangi bir devletin karasularina
giris yapmasi ilgili kiy1 devletinin getirdigi hukuki diizenlemelere tabidir. Kiyi devletinin
hukuki diizenlemelerinin, ticari gemilerin Uzerinde SOGGUT bulundugu halde kendi
karasularina giris yapabilecegdi yéniinde oldugu varsayilimistir.

- Kiyi devleti tarafindan karasularina yonelik olarak yapilan uygulamanin liman
devleti icin de ayni yénde oldugu ve zerinde SOGGUT konuslu ticari geminin ilgili
devletin limanlarina giris yapmasina misaade edildidi varsayilmistir.

- Herhangi bir ticari gemiye SOGGUT konuslanmasindan énce SOGGUT
istihdamini saglayan ODGS ile hizmet alimi yapacak denizcilik sirketi arasinda hizmet
alim anlagsmasi yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda gemi kaptani ile SOGGUT

arasinda emir komuta hususlarinin uygun sekilde diizenlendigi varsayilmistir.

Yukaridaki satirlarda arz edilen varsayimlarin yaninda bu arastirmaya sirayet

eden bazi kisitlar da mevcuttur:
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- Arastirmada kullanilabilecek bir sekilde agik kaynaklara sirayet etmis verilerin
azhgi bu arastirmada karsimiza dogal kisit olarak cikmaktadir.

- Acik kaynaklar da yer alan verilerin haricinde, arastirmada kullanilabilecek
verilerin paylasilmasi hususuna ODGS tarafindan “ticari sir” kapsaminda sicak
bakilmamaktadir. Dogal olarak ODGS'nin istihdam ettigi SOGGUT personeline iliskin
ticari gemilerde konuslu oldugu sire zarfinda yasanan problemleri yansitmasi
beklenmemektedir. Dolayisi ile arastirmaya dahil edilebilecek baska veriler mevcut

olsa bile bunlar paylagima agik degildir. Bu durum arastirmada dogal olmayan kisittir.

4.1.4. Arastirmanin Yontemi

Bu arastirmanin yéntemi 6rnek olay incelemesi olarak belirlenmistir. Bu
arastirma yoénteminin segilmesinde, yukaridaki satirlarda arz edildigi Uzere acik
kaynaklardan ulasilabilen verilen azlidi etkili olmustur. Séyle ki; denizde silahli 6zel
guvenlik hizmeti tedarikine iligkin ticari s6zlesmeler, tipki karadaki 6rnekleri gibi, bu
hizmeti talep eden ve saglayan sirketler acisindan 6nemli bir ticari sir olarak
degerlendiriimekte ve sdézlesmenin taraflarinin yaninda bu sézlesmeyi ifa eden
SOGGUT personeli tarafindan da sézlesmenin ayrintilarinin ifsa edilmemesi biiyiik
6nem tagimaktadir. Bu sebeple gercek hayatta denizde silahli 6zel glivenlik hizmeti
sadlayan sirketlerden ve personelden, secim kriterlerine ve hizmet ifa kosullarina
iligkin bilgilerin gériisme yoluyla elde edilmesi neredeyse imkansizdir. Dolayisiyla bu
ybéndeki genel bilgiler ancak literatiirde paylasilanlar ile sinirli kalmaktadir.

Ayrica yasadigi sekilde SOGGUT hizmetinin sagdlandigi durumlarda da
konuya iligkin bilgilerin ifsa edilmesi yine hukuki sorunlar yaratacagindan bunlarin ilgili
kigilerce paylasiimasi beklenmemektedir. Bununla beraber cesitli sekillerde acik
kaynaklara yansiyan ¢ok az sayida vakanin bazi unsurlarinin arastirmada yapilan
analizleri destekler nitelikte oldugu goértlmustir.

Dolayisiyla bu arastirma kaleme alinirken, bireysel profesyonel deneyimler ve
bunlarin analizinde elde edilen sonuglarin ve sinirli sayida ilgili kisi ve kurumlar ile
yapilan mulakatlardan edinilen bilgilerin 1s1§inda acgik kaynaklara yansiyan oldukca

sinirli sayidaki érnek olayin incelemesi tercih edilmistir.

71



4.1.5. “Avocet Olay1” Gergevesinde Ornek Olay incelemesi

4.1.5.1. Olayin Cereyan Tarzi

25 Mart 2011 tarihinde YRB’de seyir halinde bulunan Marshall Adalari
bayragindaki “Avocet” adli dékme yuk gemisine, iginde deniz haydutlari oldugundan
stphelenilen bir skif takriben 6dle saatlerinde siratle yaklasmistir. Deniz ve hava
durumu skifin yaklagsmasini gézle tespit edilebilmesine miisaade etmektedir. Bahse
konu skif, képruustiinden kisa bir stre takip edildikten sonra Avocet’in yaklasik olarak
50 metreden daha yakinina girmesi ile beraber gemi tzerinde bulunan SOGGUT
tarafindan tim liderinin emri ile sancak kirlangictan skife ates acilmistir. Skif kendisine
acllan yogun ates altinda Avocet'in sancak vasatina birkag metresine kadar
gelebilmeyi basarsa da, daha sonra Uzerindeki sirat distiigiinden géreceli olarak
Avocet'den uzaklagsmak zorunda kalmistir. SOGGUT'lUin skife yaptigi atislar skif
gdzden uzaklasincaya kadar devam etmistir. Bu arada, Avocet'de bulunan Amerikan
menseli ODGS Trident Group tarafindan istihdam edilen tim lideri dahil 3 personelden
teskii SOGGUT olay siresince skife yiizden fazla atis yaparken, skifteki deniz
haydutlar ticari gemiye dogdru herhangi bir atis yapamamistir (Van Hespen, 2014:
378; Priddy ve Casey-Maslen, 2012: 843-844; Mahard, 2014: 333-334). Bahse konu

olayin video géruntlsl acgik kaynaklarda yer almaktadir.

4.1.5.2. Yorum

Avocet tizerinde konuslu bulunan SOGGUT iin miidahalesi nedeniyle deniz
haydutlarinin gemiyi kagirma girisimleri nihayetinde basarisiz olmustur. Yapilan
atiglar tek tarafli oldugundan taktik anlamda SOGGUT ile deniz haydutlari arasinda
yasananlar silahli catismadan ziyade silahli &énleme olarak nitelendirilebilir. Bu
kapsamda SOGGUT basarili gézilkmektedir. Ancak olayin cereyan edisi esnasindaki
ayrintilara dikkat edildiginde bazi soru isaretleri ortaya ¢cikmaktadir.

Temel kaygi SOGGUT tarafindan kuvvet kullaniminin hukuka uyguniudu
hususu Uzerinedir. Zira uyari atisi ile 8lumcul kuvvet kullanimi arasinda herhangi bir
zaman fasilasi olmadigindan ikisini birbirinden ayirmak mimkun degildir (Priddy ve
Casey-Maslen, 2012: 844; Mahard, 2014: 333). Yukaridaki satirlarda ifade edildigi

Uzere olayin vuku buldugu andaki meteorolojik kosullar yaklasan skifi 6nceden tespit
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etmeyi mimkin kilmaktadir. Ancak uyari atisi yapiimasi igin uygun sartlar olusmasina
ragmen, bu prosedir uygulanmamistir.

Diger bir husus ise SOGGUT tim liderinin verdigi komutlar ile ilgilidir. Tim lideri
képriustinde iken telsizden tim personeline hitaben énce “I'll give you a weapons
free when ready, just stand by”, kisa bir stire sonra ise sancak kirlangica cikarken
“Go ahead, waming shots” demektedir. Tim liderinin verdigi komutla SOGGUT atisa
baglamigtir. Tim lideri tarafindan verilen “weapons free” komutunun duruma
uygunlugu tartismaya aciktir. CUnku Birlesik Devletler Ordusu doktrinine gére
‘weapons free” komutu ile dost olarak tanimlanmayan herhangi bir hedefe silah
sistemleri ile ates edilebilmektedir. Ancak yine ayni doktrinde yer alan “weapons hold”
komutu ile silah kullanimina sadece nefsi miidafaa kapsaminda izin verilimektedir.
Goruldugt Gzere her iki komut karsilastirildiginda, verilmesi gereken komutun
“weapons free” yerine “weapons hold” olmasi gerektigi degerlendiriimektedir (Mahard,
2014: 333).

Yaplilan elestiriler karsisinda ilgili sirket olan Trident Group tarafindan konuya
iliskin agiklama yapilmigtir. Sirket, SOGGUT personelinin hareket tarzinin
hayatlarindan endise etmeleri ve korku duymalari sebebiyle nefsi miidafaa
kapsaminda hukuka uygun oldugunu savunmustur (Van Hespen, 2014: 378). Buna
mukabil, uygulama prosedirlerinde degisime giderek uyari atesi agma yetkisini
sadece tim liderine vermistir.

Ayrica sirket tarafindan Avocet olayin vukuu buldugu 25 Mart 2011 tarihinden
kisa sayilacak bir stire 6nce, ayni ay icerisinde 12 Mart ve 22 Mart tarihlerinde de
Avocet'e istinaden Somalili deniz haydutlarinin saldiri girigsimleri oldugu iddia
edilmistir. Sirkete gére 12 Mart tarihinde RPG roketatar tasiyan bir skif Avocet'e
yaklagsmaya calismig, 22 Mart tarihinde ise deniz haydutlar tarafindan Avocet'e ates
aciimistir (Priddy ve Casey-Maslen, 2012: 843-844). Gergekten de ilgili IMO raporu
incelendiginde 22 Mart 2015 tarihinde Avocet'in deniAz haydutlari tarafindan silahh
tacize maruz kaldigi gértlmektedir, fakat 12 Mart 2015 tarihinde vukuu buldugu iddia
edilen olaya iligkin herhangi bir kayit mevcut degildir (IMO MSC.4/Circ.170, 2011:
Annex 2-5). Tum bunlarin yaninda sirket tarafindan yapilan agiklamada 12 Mart ve
22 Mart tarihlerinde Avocet tizerinde konuslu bulunan SOGGUT personeli ile 25 Mart
tarihindeki gérevli personelinin ayni sahislar olup olmadigina yer verilmemistir. Bu
kapsamda  sirket tarafindan  yapilan  savunmanin  yeterli  olmadid

degerlendiriimektedir.
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Diger taraftan, SOGGUT tarafindan uygulanan kuvvet kullanimina iliskin
elestiriler olsa da, Avocet olayr Uluslararasi Denizcilik Blrosu (IMB) kayitlarina
‘gemide bulunan guvenlik timi uyari atesi acti, deniz haydutlarinin saldiri denemesi
basarisiz oldu” seklinde gecmistir. Ayrica bayrak devleti olan Marshall Adalari
tarafindan herhangi bir sorusturma agilmasina ihtiyag duyulmamistir (Priddy ve
Casey-Maslen, 2012: 844).

25 Mart 2015 tarihinde vuku bulan Avocet olayinin IMO raporlarina yansimasi
ise IMB raporuna benzemek ile beraber bazi ilging detaylara yer veriimektedir. Séyle
ki; iki skife binmis halde yedi kisiden olusan deniz haydutlari Avocet’e yaklasarak ates
etmiglerdir. Buna karsilik, gemide bulunan gtivenlik timi uyari atesi yapmis ve deniz
haydutlari gemiye tirmanma girisimlerini terk ederek uzaklasmislardir (IMO
MSC.4/Circ.170, 2011:Annex 2-8). Goéruldugu Uzere acik kaynaklara yansiyan
gérunttler ile IMO raporlari birbirinden farkhdir. IMO tarafindan yayinlanan ilgili
raporun gemi ve sirketlerin beyanlari esas alinarak diizenlendigi diustnuldiginde,
Avocet olayinin kasith olarak abartildigi degerlendiriimektedir.

Baska bir husus ise SOGGUT'Un kullandiyi techizata iliskin tespitlerdir.
Oncelikle olayin kamera marifetiyle kayit altina alinmasi yerinde bir karar olmustur.
Ancak kayit esnhasinda geminin mevkisini gosterir sekilde GPS velveya radar
gérinttstne yer verilmesi tavsiye edilmektedir. Bu sekilde kiy1 devleti ile dogmasi
muhtemel sorunlara kargi elde bir veri bulundurulmus olacaktir.

Olaya iligkin géruintillerden SOGGUT tarafindan kullanilan piyade tiifeklerinin
Uzerinde herhangi bir optik nisangah bulunmadigi tespit edilmistir. Bu durum yapilan
atislarin isabet yuizdesini dusurecektedir. Hem SOGGUT’Gn bulundudu geminin, hem
de ates edilen skifin hareket halinde oldugu géz 6nline alindiginda atislardaki isabet
oraninin daha asagilya dusmesini beklemek yanlis olmayacaktir. Gercekten de
SOGGUT tarafindan yapilan atiglar genel itibar ile nokta atislardan ziyade bolgesel
atiglar seklinde yapilmistir. Bu durumda istenilen sekilde hedef gézetilemeyeceginden
dolayi, uygulanan kuvvet direkt olarak 6lumcil olmaktadir. Halbuki SOGGUT’Uin
gdrevi 6ncelikli olarak deniz haydutlarinin 6ldiriimesi degdil caydirilmasi olmalidir. Bu
kapsamda uyari atigi ve skifi harekattan sakit birakacak atislarin usultine uygun
sekilde yapilmasi pek mimkiin géziikmemektedir.

Goruldugu tzere Avocet tizerindeki SOGGUT personeli, uluslararasi hukukta
deniz haydutlugu saldirlarina karsi basvurulabilecek kuvvet kullanimina iligkin
standartlarin ¢cok 6tesine gegmis ve atis disiplininden kopmasi neticesinde mesru

muidafaa sinirlarini asmis olmaktadir. Ancak bahse konu olayin gériintuleri ile beraber
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acik kaynaklara sirayet etmesine ragmen konu hakkinda herhangi bir sorusturma
yapiimamig; bdyle bir olayin tekrar vukuu bulmasini engellemek igin, basta
uluslararasi platformda olmak tizere, SOGGUT personelinin gérevlerini hukuka uygun
sekilde ifa etmesini saglayacak kriterler detayli olarak belirlenmemistir.

Muteakip maddeler bu eksikliklerden yola cikilarak, arastirmaya konu olan
drnek olay incelemesinde ortaya ¢ikan hususlar ve yazarin edindidi bireysel ve
kurumsal tecriibeler 1siginda, SOGGUT personelinin gérevini en etkin ve hukuka
uygun sekilde icra etmesini saglamaya yénelik sahsi ézellikler, techizat, donanim ve

SOGGUT kullanim konseptini ortaya koymayi amaglamaktadir.
4.2. SAHSIi OZELLIKLER

Her SOGGUT personelinde aranacak asgari ézellikler asagidaki satirlarda
ifade edilmistir. Bu 6zellikleri haiz olmayan kisilerin SOGGUT personeli olarak ticari
gemilerde konuslanmasinin, deniz haydutlarinca yapilacak saldirilarin basarili ve
hukuka uygun bir sekilde engellenmesi konusunda zafiyet yaratacagi

degerlendiriimektedir.
4.2.1. Saglk Durumu

Her SOGGUT personelinin saglik durumu icra edecedi riskli gérevi
yapabilmeye imkan vermelidir. SOGGUT personeli gérevini yerine getirirken, ayni
zamanda gemide bulunan diger insanlarin sagligi icin risk olusturacak herhangi bir
bulagici hastalik tagsimamalidir. Ornegin GUARDCON’da sarthumma hastaligina
iliskin as1 olma sarti aranmaktadir (BIMCO, 2012: Part 1I-4).

Herhangi bir SOGGUT personelinin gérev esnasinda, cesitli sebeplere bagli
sonradan meydana gelebilecek yaralanmalar hari¢, saglik durumu ile iliskili olarak
tamamen ya da gerektigi sekilde gérev yapamama durumu SOGGUT’ iin ates giicuinii
dusurecegi ve dolayisi ile geminin savunmasi zayiflatacagi gibi bdyle bir durumun
gemi igerisinde de huzursuzlugda yol agarak motivasyon agisindan gerek murettebati
gerekse SOGGUT U olumsuz yénde etkileyecedi dederlendirilmektedir.

Yukaridaki paragrafa istinaden karsimiza iki farkl durum g¢ikmaktadir. Birinci
durumda SOGGUT personelinin, fiziki olarak ayakta olmasina ragmen, saglik
sorunlarina bagli olarak konsantrasyon eksikligi yagsamasi ve dolayisiyla zamaninda

ve dodru karar vermemesidir. Uyusturucu ya da alkol bagimhhdi bu baglamda 6n
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plana ¢ikmaktadir. Gérev esnasinda uyusturucu ya da alkol kullanimi s6z konusu
olmayacagi i¢in (UK Department for Transit, 2013: 23: BIMCO, 2012: Part [I-12), bu
tip bir sagdlik sorunu yasayan kisinin SOGGUT personeli olmasi beklenmemektedir.
Ozellikle uyusturucu kullaniminin tespiti agisindan, SOGGUT personeli olan kisilere
sadece goérev 6ncesi degil, rutin araliklarla gerekli kontrollerin yapilmasi ve bu
kontrollerin  kayit altina olmasi esas alinmalidir (IMO MSC.1/Circ.1443,
2012:AnnexPage 5). Ancak konuya 6rnek teskil edecek bir vaka yasanmistir. 2009
yilinda kacirilmasi bir sinema filmine dahi konu olan “Maersk Alabama” gemisi 2014
yilinin baslarinda Seyseller'de limanda oldugu esnada gemide SOGGUT olarak gérev
yapan iki <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>