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1.GIRIS

Kamu gorevlisi olarak da kavramlastirilan kamu personeli, kamu yonetiminde
veya kamu kurumlarinda bir kamusal hizmeti gérmek iizere istihdam edilen bireylerdir.
Personel yonetimi de kurumca kamu personelinin alinmasi, istihdam edilmesi,
egitilmesi ve kadroya atanmasi demektir. Kamu personel sistemi ise devletin yerine
getirmek durumunda oldugu gorevlerin yapilmasinda personelin izledigi temel politika,
sartlar, kurallar, teknikler ve uygulamalarin biitiinii demektir.

Kamu personeli bir taraftan disiplin yoniinden, diger yandan hukuki yonden
denetlenir. Personel, disipline aykir1 bir tutum ve davranist s6z konusu oldugunda
disiplin sorusturmasina maruz kalirken, adli yonii olan bir sug islemesi halinde cezai
yonden sorusturma siirecine tabidir.

Kamu personelinin bir sug¢ islemeleri durumunda Cumhuriyet Bassavciligi
gorevlinin ifadesini almadan evrakin bir 6rnegini ilgili makama gondererek gorevlinin
kurumundan sorusturma izni ister. Izin, sikayetler, ihbarlar veya iddia konusu olan
olaylarla bunlara bagli olarak ileriki zamanlarda sorusturma sirasinda ortaya ¢ikmasi
muhtemel konulart igerir.

Yetki sahibi makamlar sorusturma igin izin verilmesine veya verilmemesine
karara baglar. Yetki sahibi makam, belirlenen sureler iginde kamu personeli hakkinda
sorusturma icin izin verilmesi veya verilmemesi hususunda karar vermek durumundadir.
Yetki sahibi makam, sorusturma igin izin hususunda kararini su¢ islenmesinin
bilinmesinden itibaren 6n inceleme dahil olmak lzere en ge¢ otuz glin icinde vermelidir.
Bu siire, mecburi durumlarda onbes giinii gegmemelidir ve ancak bir defa uzatilabilir.
Izin vermek igin yetkili makam, Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun dahilindeki bir sugun islendigini 6grendigi zaman 0n incelemeyi
baslatmalidir.

S6z konusu inceleme, izin vermek igin yetkili kilinan makam tarafindan
yapilabilecegi gibi, gorev verecegi bir veya birden fazla denetim gorevlisi ya da
incelemeye maruz kalanin {ist amiri durumundaki kamu personelinden biri veya daha
¢ok kisi tarafindan da yaptirilabilmesi séz mkonusudur. izin iizerine ilgili olan
Cumbhuriyet bagsavciligl, Ceza Muhakemesi Kanunu ve diger kanunlarda ifadesini bulan
yetkilerini geregini yaacak sekilde hazirlik sorusturmasini yiiriitiir ve nihayetlendirir.
Savciligin  hazirlik sorusturmasi bitince davaya bakacak yetkili mahkeme veya
yargilama merciinde dava agilir.

Ancak kamu personeli cesitli gruplara ayrilir ve dolayisiyla farkl statiilerdeki
kamu personeli zaman zaman farkli ceza sorusturma siireclerine tabidir. Tirkiye’de
kamu personeli soyle tasnif edilir: Genel ve katma biitgeli kurumlarda ¢alisan personel
(idari, askeri, adli ve akademik kadrolarda gorev yapan personel), il Ozel Idareleri
personeli, Belediye personeli, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri personeli ve K&y personeli.

Bu ¢alismanin temel varsayimi (hipotez) soyle ifade edilebilir: Tiirkiye’de idari,
adli, askeri ve akademik personelin tiimiiniin ceza sorusturma siireclerinde biiyiik
oOlgtide benzerlikler oldugu gibi farkliliklar da vardir.
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Bu temel varsayimdan hareketle, bu ¢alismanin amaci, genel ve katma biitgeli
kurumlarda calisan ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi idari, 926 sayili
Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’na tabi askeri, 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanunu’na tabi adli ve 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’na tabi
akademik kadrolarda goOrev yapan personelin ceza sorusturma siireglerini
karsilastirmaktir.

Genel olarak personel yonetimi ve kamu personel yoOnetimi alaninda genel
konularda yapilmis ¢ok sayida ¢alisma olmasina karsilik, idari, askeri, adli ve akademik
personelin karsilastirilmali olarak ele alindigi akademik ¢aligmalar yok denilecek kadar
azdir. Ozellikle Yiiksek Lisans ve Doktora tezi diizeyinde yapilmis bir calismaya
rastlanilmamistir. Konu ile ilgili az sayida ders kitabi1 ve makale yazilmistir. Bu ¢alisma
bu yoénuyle 6zgiinlik arz etmektedir.

Giris, konu ile ilgili 6nceki calismalar ve sonug boliimlerinden baska baslica dort
ana bolimden olusan bu c¢alismada oncelikle ‘personel’ ve ‘personel yOnetimi’
kavramlar1 agiklanacak, sonra Turk kamu personel sisteminin tarihsel gelisimi, ilkeleri,
ozellikleri ve personel tasnifi ile ilgili bilgiler verilecek, daha sonra idari, adli, askeri ve
akademik personelin ceza sorusturma siireci anlatilacak, son olarak idari, adli, askeri ve
akademik personelin ceza sorusturma siiregleri karsilastirmali olarak tartisilacaktir.
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2. KONU ILE ILGILi ONCEKI CALISMALAR

Kamu gorevlilerinin yargilanmasi ile ilgili tiim konular1 kapsadiklar1 gibi ceza
sorusturma usiillerini de ele alan konu ile ilgili 6nemli iki ders kitab1 Yenisey (1987) ve
Safak’tir (2003). Ceza yargilama konusunu genel olarak ele alan bu kitaplarda kamu
gorevlileri i¢in ceza sorusturma islemlerine de yer verilmistir.

Konu ile ilgili olarak yazilmis ii¢ makaleden s6z edilebilir. Bunlardan konuyu bu
yaklagimla ele alan onceki calismalarin en onemlisi Sayan’in (2009) AU Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi’nde yayimlanmis olan ‘Tiirkiye’de Kamu Personel Sistemi:
Idari, Askeri, Akademik, Adli Personel Ayirim1® baslikli makalesidir. Bu calismada
Tiirkiye’de genel ve katma biitgeli kurumlarda gorev yapan personelin, birbirinden
farkli dort alan {izerinde yiikseldigi ve bu dort farkli alanin idari, askeri, adli ve
akademik personelden olustugu vurgulanarak farkli personel kanunlarina tabi olan bu
personel gruplarinin farkli yonlerden yonetildigi belirtilir.

Konu ile ilgili dnceki ¢alismalardan biri de Yilmaz’in (2013) “Yiiksekogretim
Personeli Ceza Sorusturmasi, Yasal Eksiklikler ve Coziim Onerileri’ baslikli makaledir.
Bu ¢alismada 2547 sayili YOK Kanunu’nun ceza sorusturmasi sistemi ile ilgili olan 3.
Maddesinde yer alan diizenleme ile ilgili eksik seylerin, uygulamada birtakim sorunlari
da beraberinde getirdigi, s6z konusu gligliigiin sadece devlet yliksekogretim kurumlar
icin degil vakif Universiteleri icin de gegerli oldugu belirtilmekte ve devlete veya
vakiflara ait ylksekOgretim kurumlarinda gorev yapan personelin ceza sorusturmas
sistemi ve uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar, bu konudaki yargi kararlar1 gergevesinde
ele alinmaktadir.

Basar (1988) ise ‘Kamu Gorevlilerine Yonelik Sorusturmalar’ baglikli
makalesinde kamu gorevlilerinin, gorevleri geregi yapilmasi, personele glvence
verilmesi ve sorumluluklarmin mieyyideye tabi tutulmasi gibi faydalarin oldugu ve bir
ayricalik olarak diger insanlardan farkli tutulduklarini, isledikleri belirtilen sug
dolayisiyla haklarinda ceza kovusturmasi agilmasinin kanunun belirledigini ve yonetsel
mercilerin iznine bagli kilinmig oldugunu belirtir.

Konu ile tamamen ilgili olmasa da bir veya bazi yonleriyle ilgili oldugu
sOylenebilecek  diger bazi  ¢aligmalar olarak da Ates (1998), Desat
(http://aliemredesat.blogspot.com.tr), Cali & Bozdogan (http://www.caginpolisi.com),
Sahin 2004) ve Sen (2011) belirtilebilir.

Ates (1998), ‘hazirlik sorusturmasi’ ile ilgili ¢alismasinda 6zellikle ‘miidafii’nin
yargilama siirecinde dnemli bir aktor olarak rolii, yeri ve dnemi iizerinde durmustur.

Desat  (http://aliemredesat.blogspot.com.tr) ile Cali & Bozdogan’in
(http://www.caginpolisi.com) ¢alimalar1 da ‘hazirlik sorusturmast’ ile ilgili olup,
sorusturma siirecinde hazirlik sorusturmasinin 6nemini tartigmiglardir.

Sahin (2004), ‘On Inceleme Yapmakla Gorevlendirilenlerin Yetki ve
Sorumluluklar1’ baslikli makalesinde, sorusturma siirecinde énemli bir asama olan 6n
incelemenin 6nemi ve gerekliligini konu etmistir.


http://aliemredesat.blogspot.com.tr/
http://www.caginpolisi.com/
http://aliemredesat.blogspot.com.tr/
http://www.caginpolisi.com/

KONU iLE ILGILI ONCEKI CALISMALAR Esra Nur KAYA

Son olarak Sen’in (2011) ‘Ceza Yargilamasi Siireci’ bagliklt makalesinde ceza
yargilama siirecinin tiim asamalar1 anlatilmis ve bu sirecte dikkat edilmesi gereken
hususlara dikkat ¢ekilmistir.
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3.‘PERSONEL’ VE ‘PERSONEL YONETIMi’ KAVRAMLARI
3. 1. Personel
3.1.1.°Personel’in Anlam ve Onemi

Bir kurumun personeli, kurumun herhangi bir faaliyeti ile mesgul olan
bireylerdir. Kamu personeli de kamu yonetiminde veya kamu kurumlarinda bir kamusal
hizmeti géormek iizere istihdam edilen bireylerdir. Kamu personeli ‘kamu gorevlisi’
olarak da kavramlastirilir.

Gunumuz yonetim anlayisinda ‘personel’in anlami ve 6neminin artmasinda ve
‘personel yonetimi’ne Ozel bir 6énem ve ilginin verilmesinde etkili olan bircok faktor
vardir. Bunlarin bazilar1 finansal sinirliliklar, rekabet¢i is piyasasi, hizli teknolojik
gelismeler, radikal, cevresel, cografi, ekonomik, politik ve yonetsel degisiklikler, karar
vermeye daha ¢ok personelin miidahil olmasi, artan yeni yasal duzenlemeler, giderek
artan hesap sorma hesap verme ihtiyaci, Kurumlarin biiyiimesi ve karmasiklasmasi,
oryantasyon ve kariyer gelistirme, egitim, performans gelistirme, sendikalagma, is ve
gOrev analizi ve degerlendirmesi ve kamusal hizmetlerin nitelik ve nicelik olarak
artmasi olarak sayilabilir.

Fakat tiim bu sayilanlarin yaninda, bir mal veya hizmeti Gretmek (zere yonetim
islevinin yerine getirilmesinde, érgutlerde istihdam edilen insan (personel) en 6nemli
yonetim ve dretim faktoradar.

Insan faktori, kamu veya 6zel sektérde olsun, yonetim olgusunun aktif ve temel
faktorudir. Yonetimin amagladigi mal ve hizmetlerin Gretiminin gergeklesmesi biiyiik
Ol¢iide personel sayesinde miimkiin olmaktadir. Kamu kurumlarinda c¢alisan personel ile

0zel yonetim personeli arasinda rolii, 6nemi ve islevi bakimindan énemli bir farklilik
yoktur (Mills & Standingford, 1981: 285).

En ¢ok bilinen ‘neo-klasik’ Orgut teorisi olan ve ‘klasik' 6rgut ve yoOnetim
teorisine tepki olarak ortaya ¢ikan 'Insan Iligkileri Teorisi”, bir 6rgiitii olusturan
unsurlardan ‘insan unsuru’nu klasik teoriye gore daha fazla 6n plana cikarir. Bu teoriye
gore bir oOrgiitii olusturan unsurlar arasinda en 6nemlisi insan unsurudur. Buna gore
orgiitiin verimli ve etkili ¢alismasi i¢in ¢alisan personele maksimum deger ve 6nem
verilmeli, maddi ve manevi agidan tatmin ve motive edilmelidir.

Yonetimdeki 6neminden dolayr ‘insan unsuru’nun uygun ve verimli bir sekilde
orgiitlenmesi, yonetilmesi, calistirllmast ve kullanilmast biiyilk ©nem arz eder.
Yoneticinin temel ugrasilarindan birisi de biitlin personelin ¢abalarini 6rgiitiin amaglari
dogrultusunda koordine edebilmektir. Iste bunu basaran yonetici elindeki insan
unsurundan en yliksek verimi elde etmis, onu yonetimin ¢ikarlar1 dogrultusunda énemli
bir unsur yapmis olur. Yonetici elbette basinda oldugu kurumda veya birimde, eldeki
olanaklarin optimum kullanilmasi ile maksimum iiretim yapmaya calisacaktir. Ancak
bunu yaparken personelini feda etmek pahasina yapmaya calismayacaktir. Oncelikle
onlarin saglikli, mutlu ve sorunsuz olmasimi saglayacak ki basarili ve verimli olsun
(Acikalin, 1994: 59).



PERSONEL VE PERSONEL YONETIMi KAVRAMLARI Esra Nur KAYA

3.1.2. ‘Sosyal Sermaye’ Olarak Personel

Cagdas yonetimler ve orgiitler i¢in ‘insan unsuru’ en 6nemli unsur ve 6nemli bir
iiretim faktorli olmasindan 6te, ‘beseri (sosyal) sermaye’ olarak kabul edilir. Yani insan
faktori, ‘sermaye’ kadar 6nemlidir.

Literatiirde ‘insanlar arasindaki giiven, karsilikli anlayis, paylasilan deger ve
davraniglar gibi aktif degerlerin toplami’ seklinde agiklanan ‘sosyal sermaye’ kavrami
son yillarda ¢okca telaffuz edilen ve sosyal bilimcilerin ilgisini ¢eken konulardan biri
olmaya basladi (Bilgin & Kaynak, 208: 30).

Cagdas toplumlarda insanlar birlikte ve isbirligi icerisinde yasamak ve hareket
etmek durumundadir. Bu birliktelik ve isbirligi sosyal iligkilerin gelismesini gerekli
kilmaktadir. Sosyal iligkilerin saglikli olabilmesi i¢in de esas ve kilit kavram ‘giiven’dir
(Aydin, 2008: 9).

Iste birey veya grup olarak insanlar arasinda su ya da bu nedenle olusan
bosluklar1 doldurarak onlar1 birlestiren veya birlikte hareket etmelerini saglayan gii¢ ya
da faktor ‘sosyal sermaye’ olarak kavramlastirilan degerdir. Bu nedenle sosyal sermaye
kavrami ‘toplumu bir biitiin olarak bir arada tutmak tizere tuglalar arasindaki ¢gimento ve
parcalari birlestiren yapistirict’ seklinde de agiklanir (Tiiyliioglu, 2006: 16).

Ayni sekilde cagdas toplumlarda genel veya yerel siyasal kurum veya oOrgiitler
dahil tim orgut ve yonetimler igin de yonetim ile yonetilenler veya orgutler ile hedef
kitleleri arasindaki iliskilerde de karsilikli giiven, anlayis ve ortak degerlerin paylasimi
S0z konusu olmalidir. Yani iyi bir ‘sosyal sermaye’leri olmalidir. O zaman, orgiit veya
yonetimin niteligine gore iretilen mal veya hizmetin hedef kitle veya yonetilenler
tarafindan benimsenmesi veya yeterli goriilmesi miimkiin olacaktir. Dolayistyla 6rnegin
yoneticiler veya kurumlarin yOnetim anlayiglarini  anlatabilmeleri ve kabul
ettirebilmeleri icin sosyal sermayeye ihtiyaglari vardir. Aksi durumda, yani gilivene
dayali bir iligkiler agimin olmamasi1 veya ‘gliven bunalimi’nin olmasi durumunda,
‘sosyal sermaye fakiri olmalar1’ s6z konusu olacaktir (Armstrong, 1993: 76).

Bugiin ‘sosyal sermaye’ olarak tanimlanan ve gerek oOrgiit i¢i insan iligkileri
veya kamu y6netimi terminolojisi ile ‘amir-memur iliskileri’, gerekse orgiit personelinin
‘halkla iligkileri’ olarak kavramlastirilan ve insanlarin birlikte iiretmek, sosyal iligkiler
gelistirmek, bilgilerini ve sorunlarini paylasmak seklindeki iligkiler aginin toplumlari
ayakta tutan bir giic ve deger oldugu gibi, iilkelerin ekonomilerine olumlu katki
saglayan bir tiretim faktorii olarak da kabul edilmektedir.

Dolayisiyla toplumda ve yonetimde giiven bunalimmin yasanmamasi veya
yasantyorsa, bunun asilarak yonetsel hayatin ve ekonominin olumsuz etkilenmemesi
icin ‘sosyal sermaye fakiri olmamak’ veya ‘sosyal sermaye zengini olmak’
gerekmektedir. Bunun icin de bireyler ve gruplar arasindaki bosluklar bu kisi ve gruplar
arasindaki iliskiler ile doldurulabilir. Her tiirlii sosyal iliskinin gelistirilmesinde
oncelikle giiven tesis edilmelidir ki her iki taraf i¢cin olumlu sonuglar ortaya cikabilsin.
Iliskilerin temel tas1 olarak giivenin yerlestirilmesi durumunda iki yonlii bir iletisim
yolu olan insan iliskileri saglikli olacaktir ve beklenen olumlu sonuglar1 verecek ya da
sosyal sermayeden maksimum diizeyde yararlanilmis olacaktir. Bu giiven ortaminin
olusturulmasi, yani sosyal sermayenin artirilmasi ve sonucunda orgiit ve yonetimin daha
kazangli olmasini saglamak da yonetici kadro veya yonetime diismektedir.
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‘Sosyal sermaye’ denilecek kadar onemli bir faktor olan personel, yonetsel
kurumlarda ydnetici veya yonetilen pozisyonlarindaki insanlar arasinda birlestirici ve
kaynastirict bir rol oynar. Gliven esasina dayanmasi ve yonetsel anlamda olumlu
sonuglar verebilmesi i¢in kurum i¢i insan iliskilerinin, ya da amir-memur iliskilerinin iyi
olmasi gerekir. Sosyal sermaye anlamina gelen bu iligkiler aginin iyi, saglikli ve diizeyli
bir sekilde islemesi i¢in insan unsuruna yatirim yapilmali, yOnetici veya yonetilen
pozisyonlarindaki tiim personele egitim vermek ve motivasyonlarini artirmak suretiyle
bu surec¢ desteklenmelidir.

3.2. Personel YOnetimi
3.2.1. Personel Yonetiminin Anlam ve Onemi

Personel yonetimini, zet olarak bir kurumda godrev yapan insan kaynaginin
planlanmasi, organize edilmesi, yonlendirilmesi, koordine edilerek denetlenmesi olarak
tanimlamak mimkiindiir. Bu, personelin egitimini de kapsar. Bir kurumdaki insanlarin
arasinda cereyan eden catigmalar1 ¢oziimlemek ve kanuni sikayet yollar1 da 6nem arz
eden durumlardir. Iyi bir personel yonetimi takiminin, gérevini geregince yapmasini
calisigi yerin daha etkili, verimli ve basarili bir sekilde is yamasini ve yenilikler
baglatmasini temin eder. Bopp & Whisenand’in (1980: 36) belirttigi gibi:

“Personel ile ilgili siireclerin orgiitlenmesi ve yonetilmesi, kimin ne yapmaktan
sorumlu oldugu konusu {iizerine yogunlasan bir¢cok soru ortaya cikarir. Bu sorularin
cevaplar1 da tartismali olmasa da karisiktir. Personel ile ilgili siire¢lerin personel i¢in
sosyallesmesi ve verimli bir sekilde isttihdami gibi kazanimlar sagladig: diisiintilebilir.
Kisaca, bir kurumun verimliligi, etkinligi ve saglamligi personel ile ilgili kararlarin
giivenilirligi ve inanirhigr ile ilgilidir”.

3.2.2. Kamu Personel Yonetimi

‘Kamu personel yonetimi’, ‘personel yonetimi’ alaninin bir alt alanidir ve kamu
gorevlisinin problemlerini arastiran bir alandir. Kamu personel yonetiminin ilgilendigi
alan, kamu yonetiminin beseri tarafidir. Ancak kamu personel yonetiminin ‘yapisal’ ve
‘fonksiyonel’ tarafi s6z konusudur. Yapisal tarafi siniflandirma, ticretlendirme ve kamu
gorevlisinin uyacagi statli kurallar1 olusturur. Fonksiyonel tarafin1 da grevlilerin
planlanmasi, ise ahnmasi, egitilmesi, degerlendirilmesi ve motive edimesi gibi hususlar
meydana getirir (Eryillmaz, 2011: 238).

3.2.3. Personel Yoneticisi

Personel yoneticisi, yonetimin insan unsurunun ylksek kademelerde gorevli
olanlar1 olarak agiklanabilir. Diger anlamiyla personel yoneticisi, personel ile ilgili
unitelerin idarecileri veya personeli sevk ve idare etme fonksiyonunu gren personeldir.
Personel yoneticisi, grevlilerin her seyiyle, her is ve isleviyle iyi tanimali ve verimli bir
sekilde istihdam etmelidir. Bir personel yoneticisi, bu 6nermelerin geregini yaptigi
oranda iyi, basarili, verimli ve etkili bir yonetici olur.

Iyi bir personel yoneticisinde olmas1 gereken en dnemli iki vasif adil ve ahlakli
olmalaridir. Ciinkii yoneticilerin en ¢ok dikkat etmesi gereken iki husus adalet ve
ahlaktir. Yoneticilerin pozisyonlari ve yetkileri arttikca bu iki haslet artarak devam
etmelidir.
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Genelde yoneticilerin, 6zelde personel yoneticisinin ahlakli olmalar1 gerektigi,
antik Yunan, eski-yeni Avrupa, Amerika ve Tirk-Islam diinyasindan hemen tim filozof
ve bilim adamlar tarafindan dile getirilmistir.

Ornegin Sokrat, devlet adamn bilgili, adil ve cesur olmalidir demistir.

Farabi, insanin nihai amacinin ‘fazilet (erdem)’ oldugu goriisiinden hareketle
schir, site veya devletin erdemli olmasi gerektigini belirterek, ‘liderlik’ kavramini
onemsemis ve yine ¢ok Onem verdigi ‘adalet’in saglanmasinda ‘iyi lider’in gerekli
oldugunu savunmustur.

Maverdi, yoneticilerin her ne pahasina olursa olsun hakkin ve haklinin yaninda
olmak, vakur olmak, bencil olmamak, asaletli, iffetli ahlakli ve miitevazi olmak gibi
hasletlere sahip olmasi gerektigini belirtmistir.

Yusuf Has Hacip, toplumun hakkinin gézetilmesi igin gerekli olan giivenli
ortamin adalet ve akil ile miimkiin oldugu goriisiine yer vermistir.

Nizam-ul Miilk, devlet adamlarinin, bilim adamlar1, danigsmanlar ve halkin goriis
ve sikayetlerini almalar1 ve adalet vurgusu ile birlikte 6zellikle zulme ugrayan insanlarin
haklarinin korunmasina 6nem vermelerini Onermistir.

Kinalizade Ali Efendi, devlet adamlarinin yonetim tarzi nasil olursa olsun
mutlaka adil ve ahlakli olmalar1 gerektigini vurgulamistir.

Koci Mustafa Bey, Osmanli devleti kamu y6netimi sisteminin sorunlarini analiz
ederken 0zellikle ‘yonetimde adalet’e dikkat gekmistir.

Personel yoneticisinin davramis sekli de nezaket ve nezahet smirlarini
agmamalidir. Sadece protokol kurallarina uymakla yetinmemeli, ayn1 zamanda nazik ve
nezih olmalidirlar. Personel yoneticisinin bu ve benzeri konularda bilmediklerini
ogrenmek, dogru davraniglarda bulunmak ve hem birbirleriyle hem de personeli ile
diyaloglarinda uygun, nazik ve nezih bir goriintii verebilmek i¢in danigmanlardan
yararlanirlar.

Maverdi, Devlet ve kamu yonetimi konusundaki en 6nemli eseri olan “Al-
Ahkam-Us-Sultaniyye”, yani “Yonetimin Esaslar” adli eserinde yoneticilerin her ne
pahasina olursa olsun nazik ve nezih insanlar olmalar1 gerektigini belirtir. Ayrica hakkin
ve haklinin yaninda olmak, vakur olmak, bencil olmamak, asaletli, iffetli, ahlakli ve
miitevazi olmak gibi hasletlere sahip olmasi1 gerektigini belirtir.

Devlet yonetimi anlaminda iizerinde en ¢ok durdugu konu “misavere” yani
“danisma” olan Maverdi’ye gore yoneticinin bu hasletleri kazanmamsinda ve buna gore
davranmalarinda miisavere ettigi yani danistifi kisilerin rolii biiyiiktiir. Fakat bu
anlamda devlet adamlarin1 etkilemeleri ve onlar1 iyi yonlendirebilmeleri, 6zellikle
birbirleriyle ve halk ile diyaloglarinda nazik ve nezih davranabilmeleri igin
danismanlarin da bazi hasletlere sahip olmalar1 gerekir.

Mavedi’ye gore danisilacak kisi su bes sarti tasimalidir: Akilli ve gegmis
tecriibesi olmalidir, dindar ve takva sahibi olmalidir, nasihat eden bir dost olmalidir,
gereksizce mesgul etmemelidir ve danigilan konuda sahsi bir amag tagimamalidir.
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3.3.Personel Yonetimi — insan Kaynaklar: Yonetimi Ayirim

1980’lerden bu yana ‘personel yoOnetimi’ yerine ‘insan kaynaklari® Kavrami
telaffuz edilmektedir. Byu kavrami oncelikle ozel sektor ynetimi kullandi. Ozel
ybnetimde tamamen yerlestikten sonra ‘insan kaynaklari’ kavrami kamu ydnetimi
alaninda da kullanilmaya baslandi. Bu sekilde farkli anlamlar yiiklenmis olan tanimi
daha ¢ok 0zel yonetimde insan unsurunu c¢agristirdigi i¢in, kamu yonetimi alaninda
‘personel yonetimi’ kavraminin kullanilmasi daha uygun diismektedir. Kamu personel
yonetimi anlaminda da ‘insan kaynaklart yoOnetimi’ kavramini 1srarla kullanan
caligmalar vardir, fakat bu tezde ‘personel yonetimi’ kavrami kullanilacaktir.

3.3.1. insan Kaynaklar1 Kavram

Icerdigi anlam, kapsam ve gelisme agisindan personel yénetimi-insan kaynaklari
yOnetimini ayirt edebilmek amaciyla burada ‘insan kaynaklari® kavrami konusunda da
az da olsa bilgi vermek gerekir.

Insan Kaynaklar1 Yonetimi (IKY), bir alan ya da bir bilim dali anlaminda,
kuruma personelin smav ile alinmasi, atanmasi, yer degistirilmesi ve yikseltilmesi,
hizmet iginde egitilmesi, personelin 6zliik haklari, gorevleri ve sorumluluklari, sicili,
disiplin ve ddiillendirme islemleri ve son olarak emekligi gibi eylemleri igerir.

3.3.2.Insan Kaynaklar1 Yonetimi ile Personel Yonetimi Arasindaki Fark

IKY anlayis1 ile personel yonetimi arasinda farkli olarak gériilebilecek sey,
personel yonetimi konusunun oncelikli bir sekilde ‘yOnetici olmayan’ gorevliler ile
ilgilenen bir aktivite olmasi, IKY nin ise zellikle‘yonetici’ grubundaki gérevliler ile
ilgileniyor olmasidir. Yani personel yonetimi ‘yonetilenler’i ilgilendirir, insan kaynagi
yonetimi ise ‘yoneticiler’i ilgilendirir.

3.3.3. iKY Felsefesinin Temel ilkeleri

Personel yonetimindeki hizmet kapsaminin genisletilmesi ‘insan kaynaklar
yonetimi’ yaklasimina yonelmeyi gerektirmistir. Yine alandaki birgok g¢alisma gibi
Canman (1995: 57) IKY'nin temel felsefesinin dayandig: baslica ii¢ temel ilkeye dikkat
ceker: Orgiitiin amaclarmna ¢alisanlarla ulasilir. Orgiitiin ve onu olusturan insan
kaynagmin verimliligi, orgiitiin ve insan kaynagi stratejilerinin gelistirilmesine ve
orgiitsel kiiltiire bi¢cim verilmesine ilgi gostermekle artirilabilir. Son olarak, insan
kaynagindan en st diizeyde yarar saglanabilmesi, tutarli ve uyumlu politikalar
gelistirmekle miimkiindiir.

3.3.4. Insan Kaynaklar1 Meslek Elemani

Bu gln insan kaynaklar1 alaninda uzman ve profesyonel kisileri arama bulup
yetistirme ve calistirma ihtiyaci giderek artmaktadir. Ozet olarak ‘Insan Kaynaklari
Meslek Elemani’ olarak ifade edilen bu personelin ne demek oldugu, Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR) tarafindan ‘gérev yaptigi kurumda calisanlarin niteliklerine uygun
gorevlere atanmasi ve calisma isteklerinin artirilmasi konularinda insan kaynaklari
uzmani Vveya personel midiiriine bagl olarak ¢alisan kisi’ seklinde agiklanir.
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ISKUR, insan kaynaklar1 yoneticisi veya personel miidiiriiniin emrinde calisan
insan kaynaklar1 meslek elemaninin yaakla gorevli oldugu hususlar1 su sekilde sayar
(http://www.iskur.gov.tr):

Yonetimde verimlilige ulasilmasi igin insan kaynaklar1 meslek memurunun
calisma yeri, iklimi ve sartlarinin da olumlu olmasi beklenir.

Birinci derecede ugrasi ve sorumluluk olayr kurumdaki tiim calisanlara aittir.

Insan kaynagmin planlanmasi, yonetilmesi, verimli ve motive edilmesi ile ilgili olarak
yoneticiler ve diger personel ile iletisim halinde bulunmalidir.
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4. TURK KAMU PERSONEL YONETIMI SISTEMi

Kamu personel sistemi, devletin iistlendigi gorevleri yerine getiren personelin
izledigi temel politika, sartlar, kurallar, teknikler ve uygulamalarin biitiinii demektir
(Eryilmaz, 2011: 241). Tiirk kamu personel sisteminin kendine 6zgu bir tarihsel gelisim
stireci, dayandigi ilkeleri, 6zellikleri, personel profili ve 6rgiitlenme esaslar1 vardir.

4.1.Tiirkiye’de Kamu Personel Yonetiminin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de kamu personel yonetiminin tarihsel gelisimi, Osmanli donemi ve
Cumhuriyet dénemi olarak tasnif edilerek agiklanacaktir.

4.1.1. Osmanh Donemi

Genel olarak Turk kamu yonetimi sistemi ve 6zel olarak personel yonetimi
sisteminin temeli Osmanli Imparatorluguna dayanir. Biiyiikk Selguklu Devletinin
miras¢isi olan Osmanli Imparatorlugu, ileri bir kamu yonetimi teskilati ve personel
yOnetimi sistemi gelistirmistir.

Osmanli doneminde kamu hizmetlerini goren personel ilmiye, kalemiye ve
seyfiye olmak Usere Ui¢ gruptan olusuyordu. Ilmiye sinifi hukukgular (ayn1 zamanda dini
otorite olan Kadi dahil), 6gretim iiyeleri, din adamlarindan olusuyordu. Kalemiye
siifinda biiro ve yazisma islerini yiiriiten personel bulunuyordu. Seyfiye ise askeri
personelden olusuyordu.

Kamu hizmetlerinin ancak belirli bir egitimden gegirilmis bulunan, egitimli ve
deneyimli gorevlilerle yapilabilecegi diisiiniilmiis, bu sebeple de personelin secilmesi ve
yetistirilmesine deger verilmistir.

Osmanli donemi dikkate alindiginda kamu personel yonetimine iliskin yasal
dizenlemelerle personel rejimi meydana getirilmeye caba gosterilmistir. Fakat bunu
gelistirebilecek, izleyebilecek ve denetleyebilecek merkezi bir personel 6rgitlenmesi
olmamistir (www://dpb.gov.tr).

4.1.2. Cumhuriyet Donemi

Cumbhuriyet doénemi, kendi icinde 1923-1960 donemi ve 1960 sonrasi donem
olarak ikiye ayrilabilir.

4.1.2.1.1923-1960 D6nemi

Cumhuriyet’ten bu yana griilen en 6nemli degisiklik, 1926 tarihli ve 788 sayili
Memurin Kanunu’nun ¢ikartilmasidir. Bu kanun, kamu grevlilerinin diizenlenmesi ve o
zamanin kosullarina bagli olarak kamu personel reiminin meydana getirilmesinde
gerekli olan esas temel prensipleri ortaya ikarmasi agisindan ileri sayilabilecek bir
yasadir.

1953 yilinda TODAIE tarafindan hazirlanan raporda, Cumhuriyet'in baslarindan
bu yana devlet memurlugunda ortaya ¢ikan gelismeler, kamu personelinin maaglari,
memur ve hizmetlilerin sosyal statuslleri gibi seyleri inceleme konusu yapmistir
(www://dpb.gov.tr).
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4.1.2.2. 1960 Sonras1 Donem

17.12.1960 tarihinde 160 sayili Kanunla Basbakanliga bagli olarak Devlet
Personel Dairesi kurulmustur. Ayrica 23.07.1965 tarihinde 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu gikarilmistir. 657 sayili Kanun ise, glinimizde de personel mevzuatinin temeli
olarak kabul edilir.

1999 yili itibariyle merkezi sinav sistemine ge¢ilmis ve bunun uygulanmas: ve
izlenmesi bu Baskanlik¢a gerceklestirilmeye baslamistir. Ancak son yillarda kismen
kurumsal sinav uygulamasina gegilerek merkezi sinav sistemi esnetilmeye baglanmistir.

Devlet Personel Baskanligi yurt i¢inde ve disinda bulunan etkili ve verimli
calismalariyla TuUrkiye’de kamu yodnetimini ve personel reimine yon vermektedir
(http://www.dpb.gov.tr).

4.2.Tirk Kamu Personel Ydnetimi Sisteminin Temel ilkeleri

Tortop (2013: 64-72) vd. gibi baz1 ¢alismalarda personel yonetiminin ilkeleri
detaylandirilarak, tarafsizlik, esitlik, yeterlilik (liyakat), siniflandirma, kariyer, adil ve
yeterli ticret, hizmetici egitim, uzman kisilere bagvurma, giivence, halef yetistirme ve
yonetimi gelistirme ilkeleri olarak sayilir.

Fakat Tiirk kamu personel sisteminin temel ilkelerinin ‘siniflandirma’, ‘kariyer’
ve ‘liyakat’ oldugu genelde kabul edilen bir husustur. Zira Tiirkiye’de kamu personel
sisteminin diizenlendigi en dnemli yasal diizenleme olan 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununda da bu Ug¢ temel veya alt-sisteme yer verilir. Buna goére Tiirkiye’de kamu
personel sistemi Ug¢ ilkeye veya alt-sisteme dayanmaktadir (Md. 3):

Smiflandirma.

Kariyer.

Liyakat.

4.2.1. Simiflandirma

4.2.1.1. Simflandirmanin Anlam

Kamu personel sisteminin 6nemli kurulus temellerinden birisi ‘siniflandirmadir’.
Siniflandirma, yetisme, hizmete alinma ve yiikselmeleri gibi nitelikleri bakimindan
kendilerine ayni islem uygulanan gorevlilerin, belirli bir amaca yonelik bir hizmet
kiimesi iginde toplanmas1 demektir.

Smiflandirma, kamu hizmetlerini lstlenen gorevlilerin, yaptiklart goérevlerin
gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore siiflara ayrilmasi demektir. Personel
yonetiminde sif, “Ozellikleri itibariyle ise alma, iicret, egitim, terfi, tezkiye vd.
personel islemleri bakimindan ayni sartlara tabi tutulmasi gereken ayni veya benzer
nitelikteki hizmetlerden olugsmus gruplari ifade eder” (Eryilmaz, 2011: 243).

“Smiflandirma, sistem kurma amaciyla, ortak &zellikleri olan memurlar1 bir
araya toplayarak diizenleme ve farkli 6zellikleri olan memurlar1 da gruplara ayirarak
tanimlama islemidir” (Kayar, 2013: 85).
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Bir kamu hizmetinin gerektigi gibi yailmasinda, o hizmette c¢alisan personelin
hizmetin gerektirdigi nitelikleri tasimasi gerekir. Buradan bakildiginda siniflandirmanin
esas amaci, hizmetin nitelikleri ile elemanlarin 6zellikleri arasinda biriliski kurmak ve
iyi bir uyum saglamaktir. Siniflandirmanin amaci, ticret tespiti, personel alma ve
yukselme gibi personel islemlerine rasyonel bir temel saglamaktir. Siniflandirma
sayesinde kamu personelinin hizmet sartlarinin ve sorumluluklarinin belirlenmesinde
kolaylik saglanmis olur. Cok sayida ve g¢esitli kamu personelinin ise alinmasi,
sicillerinin tutulmasi, yiikselmeleri ve ticretleri ile ilgili islemlerin diizenli bir sekilde
yiriitiilmesi i¢in siiflandirmanin yapilmasi gerekmektedir (Sayan, 2009: 216).

4.2.1.2. Smiflandirma Tiirleri

Kamu personel yonetiminde genel olarak uygulanan ve personel alma, atama ve
Ucretlendirme gibi konularda ¢esitli kolayliklar saglayan simiflandirma sistemi iki tirli
olabilir:

- Kadro (is) simiflandirmasi: Kadro, belirli bir is veya gorevin karsiligi olarak
personelin bulundugu statii veya pozisyonu anlatir. Diger bir ifade ile kadro
siiflandirmasinda gorev yapilan yer, is, pozisyon ve kadrolar siniflara ayrilmaktadir.

Kadro siniflandirmasinin amaci, potansiyel kargasa ve karisikliga karst mantikl
ve diizenli bir goriintii saglamaktir. Personel bakimindan kadro siniflandirmast,
personelin uygun bir sekilde yerlestirilmesi, rasyonel bir gorev dagilimi yapmaya ve
personelin yer degistirme, degerlendirme ve yiikselmelerinde mantikli dogru kararlar
almaya yardimci olur (Hale, 1977: 219).

Kadro personelin gorevini ve sorumlulugunu kapsar. Uzmanlik ve meslek ile de
ilgilidir. Kadro siniflandirmasinin 6zellikleri soyle sayilir (Tortp vd. 2013: 230):

Kadro smiflandirmasinda esas olan memurlar degil, kadrolarin sahip oldugu
yetki ve sorumluluktur.

Ucretler bu kadrolar dikkate aliarak, esit ise esit iicret ilkesine gore belirlenir.
Kadrolara agik yarisma yontemiyle atama yapilir.
Kadrolari birbirine benzer olan personel bir sinif olarak olusturulur.

Baska kadroya ge¢cmek isteyenler, kendilerine uygun yer bulur ve sinavlara
girerler.

Istisnai ve yliksek kadrolarda yeterlilik ilkesi uygulanmaz.

Tiirk kamu personel yonetiminde kadro siniflandirmasina 6rnek olarak egitim
hizmetleri, saglik hizmetleri, teknik hizmetler vs. gosterilebilir (Ileriki boliimlerde idari
personelin ayrildigr 10 sif ile askeri, adli ve akademik personelin ayrildigi siniflar
hakkinda detayl1 bilgi verilecektir).

- Kariyer (riitbe) siniflandirmasi: Kariyer siniflandirmasinda c¢alisan personel,
egitim diizeyi ve tiirli, riitbesi ve nitelikleri gibi hususlara gore siniflara ayrilmaktadir.
Yani kariyer veya ritbe siniflandirmasi gorev ile degil, gorevi yerine getirecek
personelin nitelikleri ile ilgilidir. Personelin egitim diizeyi, mesleki formasyonu ve
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kidem derecesine gore simiflandirmas: demektir. Askeri ve emniyet personelinin riitbe
sistemine gore kendi i¢inde smiflara veya amir-memur ya da ast-Ost gibi gruplara
ayrilmasi, riitbe siniflandirmasinin en somut ornekleridir. Fakat boyle riitbe sistemi
olmayan kurumlardaki personelin niteliklere gére gruplara ayrilmasi da ‘riitbe
siniflandirmasi’ anlamina gelir.

Tirk kamu personel sisteminin temel ilkelerinden biri olan ‘kariyer’ konusu,
devam eden baglik altinda detaylica anlatilacaktir.

4.2.2. Kariyer
4.2.2.1. Kariyer’in Anlam

Kariyer, Devlet memurlarina, yaptiklari hizmetler i¢in gerekli bilgilere ve
yetisme sartlarina uygun sekilde, siniflar1 igcinde en yiksek derecelere kadar ilerleme
imkanini saglamaktir.

Kariyer, “kisinin girdigi bir iste kademeli olarak ilerlemesini ya da hayattaki
basar1 derecesini de simgelemektedir. Daha 6zgiil anlamda kariyer, bir kimsenin normal
olarak genc¢ yaslarda ilerleme umuduyla girdigi ve emekli oluncaya dek siirdiirdiigii
meslek hayat1” olarak tanimlanabilir (Eryilmaz (2011: 243).

Tortop (2013: 221) vd. de Kkariyer sistemini “kamu personelinin, haklarini,
giivencelerini, yiikiimliiliikklerini, glivenliklerini ve tiim hizmet kosullarini nesnel
kurallarla belirten statiilere gore ¢alismak ve yetismek suretiyle, yonetsel hiyerarside
yukselerek kamu goérevlerini ylritmektir” seklinde tanimlarlar.

4.2.2.2. Kariyer Sisteminin Ozellikleri

Kariyer sisteminin ozellikleri soyle sayilabilir (Tortop, vd. 2013: 225):
Personelin bir alanda uzman olmasina dikkat edilir.

Personelin bir alanda ilerlemesine dikkat edilir.

Birbirine bagli isler temel alinir.

Kariyer sisteminde personelin pozisyonu kanun ie belirlenir..

Hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitime nem verilir.

Kideme 6nem verilir.

Yeterlik ilkesi dikkate alinir.

Daima ilerlemeye uygun bir Gcret sistemi olusturulur.

4.2.2.3. Kariyer Sistemleri

Eryilmaz (2011: 244-247), kariyer sistemlerini soyle tasnif ederek agiklar:

- Program ve Organizasyon Kariyer Sistemi: Personelin belirli bir is kolunda
kariyer yapmasi ‘program kariyer’, bir is kolundan ziyade bir kurumda kariyer yapmasi
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‘organizasyon kariyer’ olarak ifade edilir. Bu iki durumda da personelin bagka bir is
alanina veya baska bir kuruma gegcmemesi gerekir.

- Agk ve Kapah Kariyer Sistemi: Gorevin her asamasinda disaridan
personelin alinabildigi sistem ‘agik kariyer sistemi’, disaridan personel alimina imkan
vermeyen ve genc yasta baslayip iist basamaklara kadar yiikselme imkani saglayan
sistem ise ‘kapali kariyer sistemi’ni ifade eder.

- Ise Yonelmis ve Kisiye Yonelmis Kariyer Sistemi: Personelin isgal ettigi
kadro, pozisyon ya da is onemliyse ‘ise yonelmis kariyer sistemi’, aksine is degil de
kisi, yani personelin kendisi 6nemliyse ‘kisiye yonelmis kariyer sistemi’ s6zkonusudur.

4.2.2.4. Kariyer Yapmanin Oniindeki Engeller

Kamu gorevlilerinin bulunduklari meslekte kariyer yapmalar1t her zaman kolay
olmaz. Zaman zaman ¢esitli engellerle karsilasilabilir. Tortop (2013: 227) vd, kariyer
yapmanin oniindeki en 6nemli engelleri de soyle sayarlar:

Memurun bir kariyere baslamasi ve devam etmesine karsi siyasal engeller
olabilir.

Personel sistemi bozuk olabilir.

Kamu gorevlisinin kendisinden kaynaklanan engellerden dolay1 Kkariyer
yapamayabilir.

4.2.3. Liyakat (Yeterlik)

Liyakat, bir gorevi basari ile yapabilme giici demektir. Liyakat genis anlamda
etkili ve verimli bir personel sisteminin kurulmasina imkan veren kural ve uygulmalar
butlnuyken, dar anlamda belli bir géreve en uygun kisinin getirilmesini belirtmektedir
(Tortop vd. 2013: 66).

Kamu personel yonetimi anlaminda liyakat, “géreve giriste ve hizmet igindeki
ilerlemelerde, bilgi, gérgii ve diplomayi esas alan bir ilkedir” (Eryilmaz, 2011: 251).

Liyakat, kamusal gorevlere girmeyi, ilerlemeyi ve ylkselmeyi, gbrevin sona
erdirilmesini  liyakat sistemine dayali olarak ve bu reimin esit olanaklarla
uygulanmasinda kamu grevlilerini glivenlige sahip kilmak demektir.

Liyakat ilkesinin tersi ‘kayirma (spoils)’ sistemidir (Kayar, 2013: 93).
4.3. Turk Kamu Personel Sisteminin Ozellikleri

Genel olarak kamu yonetiminin 6zellikleri, kamu yonetiminin bir alt dali olan
kamu personel yonetimi sisteminin 6zelliklerine de yansir. Genelde merkeziyetci ve
kuralc1 olan Tiirk kamu personel sisteminin baslica 6zellikleri sdyle sayilir (Eryilmaz,

2011: 252-253):
Kamu personel sistemi kapali bir kariyer sistemine dayanir.

Kamu personeli olmada genel 6grenim sarti esastir.
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Yiikselmelerde kidem ve 6grenim diizeyi belirleyici kriterlerdir.
Ayliklar ve ticretler sinif ve derece esasina gore belirlenir.
Memurluk giivencesi vardir.

Memurluk gelenekg¢i ve sekilci bir statidur.

Kamu personel sistemi yasalarla diizenlenmistir.

Kamu personeli 6zel bir yargisal denetime (idari yargi) tabidir.

Tiirk kamu personel sisteminin, yukarida sayilan 6zelliklerin gerektirdigi gibi
isledigi sdylenemez. Tortop vd. nin belirttigi gibi:

“Kamu personel sistemimiz, c¢agdas insan kaynaklar1 yonetiminde olmasi
gereken calisanlarin karar siireglerine katilimini saglayan, performans denetiminin
yapildigi, esit ise esit iicret, kariyer-liyakat-smiflandirma ilkelerinin uygulandigi ve
caligsanlarin yeteneklerini kullanmalarina olanak saglayan niteliklerden yoksundur”
(2013: 495-496).

4.4. Tiirkiye’de Kamu Personelinin Tasnifi
4.4.1. Genel Olarak

Bir kamu kurumunda calisan herkes kamu personeli sayilir. Fakat kamu
gorevlileri dar ve genis olmak Uzere iki tirli agiklanabilir.

Dar anlaminda kamu gorevlileri Anayasa’nin 128. Maddesinde ifadesini bulur.
“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarina gore yiriitmekle yikimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
strekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir”. Buna gore kamu
gorevlileri memurlar ve diger kamu gorevlilerinden olugmaktadir.

Genis anlamda kamu gorevlileri tanimi da sdyle yapilir:

“Genis anlamda kamu gorevlileri, kamu kesiminde gorev yapan ve farkli hukuki
statiilere sahip tim personeli i¢ine alir. Buna gore Cumhurbaskanindan is¢isine kadar
herkes, bu anlamda birer kamu gorevlisidir. Bagka bir ifade ile devletin yasama, yargi
ve ylrutme organinda ¢alisan herkes kamu gorevlisi sayilir” (Eryilmaz, 2010: 254).

Tiirkiye’de calistiklart kuruma gore kamu personeli soyle tasnif edilir (Tortop
vd. 2013: 240):

Genel ve katma biltgeli kurumlarda ¢alisan personel. Bunlar, idari (sivil), askeri,
adli ve akademik kadrolarda gorev yapan personelden olusmaktadir.

11 Ozel idareleri personeli.
Belediye personeli.

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri personeli.
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Koy personeli.

Tirkiye’de genel ve katma butceli kurumlarda goérev yapan personelin,
birbirinden farkli dort alan tzerinde yiikseldigi kabul edilir. Bu dort farkli alani idari,
askeri, adli ve akademik personel olusturmaktadir.

Idari, adli, akademik ve askeri personel arasindaki ayrimin ilk temellerinin Bati
siyasal diisiinceler tarihinde, Eski Yunan’da atildigin1 ve Eski Yunan diisiliniirlerinden
Platon ve Aristo’nun eserlerinde dortlii ayrimin temellerini bulmanin mimkin oldugunu
ayrica Dogu siyasal diisiinceler tarihinde, Islam devletlerinde de gérmenin mumkiin
oldugunu, Yusuf Has Hacib, Nizam’iil Miilk ve Ibni Haldun’un eserlerinde bu bilgilerin
oldugunu savunan Sayan (2009: 205-207), Nizam’iil Miilk’iin Siyasetname adl1 eserinde
ise, egemenin giiciinii dayandirdig1 baslica siniflarin idari, askeri, akademik ve adli
personel seklinde yer aldigii, bu ayirimin giinlimiize kadar geldigini, bu siiregte
devletin kendisini bu dort ayr1 alan {izerinde konumlandirdigini, idari, askeri, akademik
ve adli alanda calisan personeli birbirinden farklilastirmis oldugunu ve farkli yasal
diizenlemelere tabi kildigin1 belirtir.

Bu calismada da Sayan’in, genel ve katma biitgeli kurumlarda ¢alisan personelin
bu dortll tasnifine uyularak, Tirkiye’de kamu personel yonetimi, farkli 6zel kanunlara
(657 sayil1 Devlet Memurlart Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ve 2914 sayili Yiiksek Ogretim
Personel Kanunu) tabi idari, askeri, adli ve akademik personel seklinde ele alinacaktir.

4.4.2. 657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanunu’na Tabi (idari) Personel

- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na (DMK) tabi kamu personeli, su
kurumlarin ¢alisan personelinden olusur:

Genel ve Katma Butceli Kurumlar.

11 Ozel Idareleri.

Belediyeler.

Belediyelerin kurduklari birlikler ile bunlara bagl doner sermayeli kuruluslar.

Kanunlarla kurulan fonlar, kefalet sandiklar1 veya Beden Terbiyesi Bolge
Madurlikleri.

657 sayili Kanunda zikredilen ‘sozlesmeli personel’ ve ‘gecici personel’
hakkinda bu Kanunda belirtilen 6zel hiikiimler uygulanir. 657 sayili DMK’nun 4.
maddesinde, bu kanuna tabi olarak kamu hizmetleri sunmakla goérevli personel dort
gruba ayrilir:

Memur.
Sozlesmeli personel.
Gegici personel.

Isciler.
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4.4.2.1. Memur

Memur, mevcut kurulus bi¢imine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tilizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gore yurutllen asli ve surekli kamu hizmetlerini
yerine getirmek Uzere gorevlendirilenler olarak tanimlanir (DMK, md. 4/A).

Burada gegen kurumlarin disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma,
planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da
memur sayilir.

4.4.2.2. Sozlesmeli Personel

Sozlesmeli personel, kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer
alan onemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart
olan, zaruri ve istisnai hallerle siirli olmak tizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina
ihtiyag gosteren gegici islerde istihdam edilen personeldir.

Bu personel, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller cercevesinde
kurumun teklifi ve Devlet Personel Baskanliginin goriisii iizerine Maliye Bakanliginca
vize verilen pozisyonlarda, mali y1l ile sinirli olarak sdzlesme ile ¢aligtirilmasina karar
verilen ve is¢i sayllmayan kamu hizmeti gorevlileridir.

Ancak zorunlu hallerde sunlar da sdzlesme ile istihdam edilebilirler:
Yabanci uyruklular.

Tarihi belge ve eski harflerle yazilmis arsiv kayitlarin1 degerlendirenler.
Mutercimler.

Terclimanlar.

Milli Egitim Bakanliginda norm kadro sonucu ortaya ¢ikan dgretmen ihtiyacinin
kadrolu 6gretmen istthdamiyla kapatilamamasi hallerinde 6gretmenler.

Dava adedinin azlig1 nedeni ile kadrolu avukat istthdaminin gerekli olmadigi
yerlerde avukatlar.

Kadrolu istihdamin miimkiin olamadig1 hallerde tabip veya uzman tabipler.
Adli Tip Miiessesesi uzmanlari.

Devlet Konservatuvarlari sanatg1 6gretim tiyeleri.

Istanbul Belediyesi Konservatuvari sanatcilari.

657 sayli Kanuna tabi kamu idarelerinde ve dis kuruluslarda belirli bazi
hizmetlerde calistirilacak personel.

Sozlesmeli personel statiisii tartigmali oldugu i¢in yaygin bir sekilde
elestirilmektedir. Kayar’in (2013: 53-54) belirttigi gibi:
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“Sozlesmeli personel istihdami, oOzellikle 1990’11 yillarin baslarina kadar
Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlar1 nedeniyle, hiikiimetlerin istedigi bir istihdam
bi¢imi olarak yerlestirilememistir. Yarg: kararlariyla giivenceli ve statii hukukuna tabi
bir isttihdam bi¢imi haline gelen sézlesmeli personelin haklarini genisleten mevzuat
degisiklikleri, yarg:i kararlarinin istemeyerek de olsa mevzuat haline getirilmesidir. Bu
gelismelerde, bu istihdam bi¢imine kars1 siirekli ve yiikselen bir toplumsal kars1 ¢ikis da
etkili olmustur. Ayrica siyasi baskilar ve oy kaygisi nedeniyle sozlesmeliler, sinavsiz
memur kadrolarina atanmaktadir”.

4.4.2.3. Gegici Personel

Gegici personel, bir yilin altinda bir siire ile ve sozlesmeyle ile istihdam edilen
kamu grevlileridir (DMK, md. 4/C).

4.4.2 4. sciler

Memur, sozlesmeli personel ve gegici personel olmayan ve ilgili mevzuat
cercevesinde tahsis edilen kadrolarinda is sozlesmeleriyle c¢alistirilan personeldir
(DMK, md. 4/D).

657 sayili Kanunun 5. maddesinde, bu dort istihdam sekli disinda personel
calistiritlamayacagi belirtilir.

4.4.3. 926 Sayih Turk Silahlh Kuvvetleri Personel Kanunu’na Tabi (Askeri)
Personel

Askeri personel, subay, astsubay, uzman c¢avus ve uzman jandarmalar ile askeri
ogrencilerden olugmaktadir.

Ancak 926 Sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’na tabi personel,
subaylar, astsubaylar ve askeri 6grencilerdir. Uzman ¢avus ve uzman jandarmalar 6zel
kanunlarina tabidirler.

926 Sayili kanun ile subaylarin, astsubaylarin ve askeri Ogrencilerin
yetistirilmeleri, siniflandirilmalari, haklari, gorevleri ve yiikiimlilikleri ile
degerlendirme ve yiikselme diizenlenmistir.

4.4.3.1. Subaylar

Subaylar, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde (TSK) bulunan, Astegmenden Maresale
(Buyuk Amirale) kadar riitbeye sahip olan personeldir.

4.4.3.2. Astsubaylar

Turk Silahli Kuvvetlere mensup olup, Astsubay Cavustan, Astsubay Kidemli
Bascavusa kadar riitbeye sahip olan personeldir.

4.4.3.3. Askeri Ogrenciler

Asker 6grenciler ise Harp okullarinda okuyan 6grenciler, subay, askeri memur
veya astsubay yetistirilmek {izere cesitli Fakiilte ve yliksek okullarda TSK adimna
okuyanlar ve Astsubay Okullarinda 6grenim yapan asker Ogrencilerdir (926 sayili
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Kanun, md.13). Asker 6grenciler okul ve iiniversitelerde okuyan ve resmi bir kiyafet
tagiyan Oogrencilerdir. Askeri 6grencilerin ihtiyaglar1 devlet tarafindan karsilanir.

4.4.3.4. Uzman Cavus ve Uzman Jandarmalar

Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli Uzman Cavus ve Uzman Jandarmalar ile sivil
kisiler kendi 6zel kanunlarina tabidirler (3 Mart 1954 giin ve 6320 sayili Cavus ve
Uzman Cavus Kanunu ile 24 Haziran 1965 giin ve 635 sayil1 Uzman Jandarma Kanunu)

Sozlesme ile calisirlar. ik sdzlesme 4 yil igin yapilir. Eger personelin sicili
olumluysa bu sézlesme 10 yil otomatik olarak uzatilir. Uzatmalar 48 yasina gelene
kadar devam edebilir.

Uzman Cavustan, Uzman Sekizinci Kademeli Cavusa (Uzman jandarmalar,
Uzman Jandarma Cavustan, Uzman Jandarma Sekizinci Kademeli Cavusa) kadar riitbeli
askeri personeldir.

4.4.4. 2802 Sayilh Hakimler ve Savcilar Kanunu’na Tabi (Adli) Personel

Kanunun adindan da anlasilabilecegi gibi, 2802 sayili kanuna tabi personel adli
yargt hakimi ve Cumhuriyet savcilar ile idari yargi hakimi ve savcilaridir. Ayrica
Yargitay ve Danistay Baskan ve iiyeleri de 6zliik haklar1 bakimindan bu Kanun
hukdamlerine tabidirler.

2014 yili basi itibariyle Tiirkiye genelinde toplam 12047 hakim ve savci
bulunmaktadir. Bunlarin 7604’1 hakim, 4443’1 savcidir (http://www.hsyk.gov.tr).

2802 sayili Kanunun amaci sOyle agiklanir: “Adli ve idari yargi hakim ve
savcilarinin niteliklerini, atanmalarini, hak ve odevlerini, aylik ve 0Odeneklerini,
meslekte ilerlemelerini, gorevlerinin ve gdrev yerlerinin gecici veya surekli olarak
degistirilmesini, haklarinda disiplin kovusturmasi agilmasim1i ve disiplin cezasi
verilmesini, gorevleriyle ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri veya kisisel
suclarindan dolayr sorusturma yapilmasini ve yargilamalarina karar verilmesini,
meslekten ¢ikarilmayr gerektiren sugluluk veya yetersizlik hallerini, meslek igi
egitimlerini ve diger ozliik islerini, ayrica Yargitay ve Danistay Baskan ve {iyelerinin
aylik ve 6denekleri ile diger mali, sosyal hak ve yardimlarini1 diizenlemek” (Md. 1).

4.4.4.1.Hakim (Yargic)

Hakim, Devlet ile vatandas arasindaki veya vatandaslarin kendi aralarindaki
anlagsmazliklari inceleyen ve bagimsiz olarak karar veren yetkilidir (Sayan, 2009: 214).

Bu tanima gore hakimler adli yarg: hakimi ve idari yargi hakimi olmak tizere iki
gruba ayrilmaktadirlar.

Adli yargida gorev yapan hakimlerin goérevi, adli yargiya intikal eden
uyusmazliklart ¢ozmektir. Adli yargida gorev yapan hakimler sunlardir (2802 sayili
Kanun, md. 3/a-1):

Mahkeme bagkan ve uyeleri.

Hakimler.
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Yargitay tetkik hakimleri.
Adalet Bakanligi merkez kurulusunda idari gorevde galisan hakimler.

Idari yargida gorev yapan hakimler ise, kisilerle idare arasindaki iliskileri
diizenleyen mevzuatin uygulanmasindan dogan uyusmazliklar1 karara baglamakla
gorevlidirler. Idari yarg1 hakimleri de sunlardir (2802 say1li Kanun, md. 3/a-2):

Mahkeme baskan ve iiyeleri.

Hakimler.

Danistay tetkik hakimleri.

Adalet Bakanligi merkez kurulusunda idari gorevde galisan hakimlerdir.

Adli yargi hakimleri ilk derece mahkemede ve Yargitay’da gorev yapanlar
olmak (zere, idari yargi hakimleri de kendi icinde ilk derece mahkemede ve
Danistay’da gorev yapanlar olmak {izere, ikiye ayrilirlar.

4.4.4.2. Savel

Savci iddia makamidir. Savci, haber aldigi suglara karst kamu davasi agmaya
karar veren adli personeldir (Sayan, 2009: 215).

Bu tanima gore hakimler gibi savcilar da adli yargi ve idari yargi savcilar: olmak
tizere ikiye ayrilmaktadirlar.

Adli yargida ¢alisan savcilar sunlardir (2802 sayili Kanun, md. 3/b-1):
Il ve ilge Cumhuriyet bassavcilari.

Cumbhuriyet bagsaver vekilleri.

Cumbhuriyet savcilart.

Yargitay Cumhuriyet savcilari.

Adalet Bakanligi merkez kurulusunda idari gorevlerde ¢alisan savcilar.
Idari yarg: saveilart ise sunlardir (2802 sayili Kanun, md. 3/b-2):
Danistay savcilari.

Adalet Bakanligi merkez kurulusunda idari gorevlerde ¢alisan savcilar.

4.4.5. 2914 Sayih Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’na Tabi (Akademik)
Personel

2914 sayili Yiksekogetim Personel Kanunu’na tabi personel ‘akademik
personel’ olarak bilinir. Akademik personel, yiiksek Ogretim kurumlarinda c¢alisan
personel olarak tanimlanabilir.
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2914 sayil1 kanunun amaci, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun yer verdigi
ve Ogretim elemani tanimina uygun diisen personelin siniflandirilmasi, ayliklarininin ve
ek gostergelerinin dizenlendigi, derece yiikseltilmeleri ve kademe ilerlemeleinin
dizenlenmesi, ek ddeneklerinin tespit edilmesi ile ilgili esaslarin belirlenmesidir (Md.
1).

Akademik personel hakkinda 2914 sayili kanunda hiikiim bulunmayan hallerde
ise 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
hiikiimleri uygulanir.

2914 sayili kanuna gore lUniversiteler, ihtiya¢ duyduklar1 65 yasinit doldurarak
emekli olan Ogretim elemanlarin1 ve emekli ayliklar1 kesilmeden sézlesmeyle
alistirilabilir (Md. 17).

2914 sayili kanuna tabi akademik personel ile tabi olduklar1 6zel kanunlarda
mani hiikiim bulunmayan diger kamu gorevlileri, rektoriin goriisii veya ilgili kurulusun
muvafakati ile yiiksekdgretim iist kuruluslarinda her seferinde alt1 ay1 gegmemek iizere
gecici olarak gorevlendirilebilirler.

Bu Kanun hiikiimleri, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE)
kadrosunda calisan profesdrler, 6gretim ve arastirma uzmanlari (dogentler gibi), 6gretim
gorevlileri, okutmanlar ve asistanlar hakkinda da gegerlidir. Bu Enstitide gorevli
asistanlar hakkinda Arastirma Gorevlisi gibi islem yapilir. Universitelararast Kurul

tarafindan alinan kararlar bu Enstitii’de gorevli akademik personele de uygulanir (Md.
19).

Akademik personel, Ogretim Uyeleri (Profesdrler, Dogentler, Yardimci
Dogentler), Ogretim Gorevlileri ve Okutmanlar ile Og{etim Yardimcilart (Arastirma
Gorevlileri (Asistan), Uzmanlar, Cevirmenler, Egitim - Ogretim Planlamacilar1) olarak
ayrilir.

2014 yili bag itibariyle Tirkiye genelinde yaklagik 120.000 akademik personel
bulunmaktadir (http://www.memurlar.net).

4.45.1. Profesorler

Profesor en yiksek diizeyde akademik tUinvana sahip kisidir. Dogentlikte en az 5
yil bekleyip, gerekli ve yeterli yayn ve diger akademik etkinlikler yapanlar
Profesorliige yiikseltilerek atanirlar (2547 sayili Kanun, md. 26).

4.4.5.2. Dogentler

Dogent, Doktora iinvani olup, Universiteleraras1 Kurul tarafindan diizenlenen
gerekli yabanci dil, yayin ve sozli smnavlarinda basarili olup, dogentlik smavini
basarmis akademik {invana sahip kisidir. Yiiksekogretim kurumlar1 disindan da
alinabilen tek iinvan dogentliktir. Ancak aday yliksekdgretim kurumlar disindaki bir
kurumda da olsa Universiteleraras1 Kurul gerekli siavlar1 yaparak dogentlik {invanini
verir (2547 sayili Kanun, md. 24).
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4.4.5.3. Yardimci1 Dogentler

Yardimci dogent, doktora ¢aligmalarini basariyla tamamlamas, tipta uzmanlik ve
belli sanat dallarinda yeterlik belge ve yetkisini kazanmig personeldir. Ogretim iiyesi
olmanin ilk kademesidir (2547 sayili Kanun, md. 23).

4.4.5.4. Ogretim Gorevlileri

Ogretim gorevlisi, ders vermek ve uygulama yaptirmak iizere kendi uzmanlk
alanlarinda calismak Uzere ders saati Ucreti ile gorev verilen ersoneldir (2547 sayili
Kanun, md. 31).

Ogretim gorevlileri, grevli olduklari kurumun yénetim kurulunun goriisii
alinarak ve yarar gortilmesi halinde yeniden atanabilirler (Sayan, 2009: 212).

4.45.5. Okutmanlar

Okutmanlar Tiirk dili, yabanci diller, inkilap tarihi, beden egitimi ve muzik gibi
genel kiiltiir ve sanat ile ilgili olup tiim yiiksek 6gretim kurumlarinda okutulan dersleri
vermek tizere isttihdam edilen bir akademik personel smifidir. Okutmanlar
iiniversitelerde siirekli ya da siireli (sdzlesmeli) olarak c¢aligirlar (2547 sayili Kanun, md.
32).

4.4.5.6. Arastirma Gorevlileri

Arastirma gorevlileri, yiiksekogretim kurumlarinda yapilan arastirma, inceleme
ve deneylerde yardimci olan ve birimler ile 6gretim elemanlari tarafindan verilen ilgili
diger gorevleri yapan akademik personeldir (2547 sayili Kanun, md. 33/a).

4.45.7. Uzmanlar

Uzmanlar, 6gretimle dogrudan dogruya veya dolayli olarak ilgili olan, 6zel bilgi
veya uzmanliga ihtiya¢ gosteren bir isle laboratuvarlarda, kitapliklarda, atolyelerde ve
diger uygulama alanlarinda gorevlendirilmek iizere alinan 6gretim yardimcilaridir.
Sozlesmeli olarak calisirlar (2547 sayili Kanun, md. 33/b).

4.4.5.8. Ceviriciler

Ceviriciler, sozlii ve yazili islerde istihdam edilen akademik personeldir. Bunlar
da s6zlesmeli personeldir (2547 sayilt Kanun, md. 33/c).

4.4.5.9. Egitim-Ogretim Planlamacilar

Bu yeni bir akademik personel istihdam seklidir. Bunlar da sézlesmeli olarak,
yiiksekogretim kurumlarinda egitim ve dgretimin planlanmasini yapmakla gorevlidirler
(2547 sayili Kanun, md. 33/d).
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5. IDARI, A§KER1, ADLI ve AKADEMIK PERSONELIN CEZA
SORUSTURMA SURECI

5.1.idari Personelin Ceza Sorusturma Siireci

Idari personelin ceza sorusturma siireci, yargilanma izni, 6n inceleme, hazirlik
sorusturmasi ve dava asamalarindan olusur.

5.1.1. Yargilanma Izni

Kamu personeli gorevlerinin isledikleri iddia edilen suglarden dolayi haklarinda

ceza kovusturmasi agilmasi, kanunun gosterdigi idari birimin iznine tabi tutulmustur
(Basar, 1988: 71).

5.1.2. On inceleme

izin vermeye yetkili merci, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun kapsamina giren bir su¢ islendigini bizzat veya yukarida
yazildig1 sekilde dgrendiginde bir &n inceleme baslatir. On incelemenin genel esaslar
sOyle aciklanabilir (4483 sayili Kanun, md. 567):

Cumhuriyet bagsavciliklart ile izin vermeye yetkili merciler ihbar ve sikayetler
konusunda daha 6nce sonuglandirilmis bir 6n inceleme olmasi halinde miiracaati isleme
koymazlar. Ancak ihbar veya sikayet eden kisilerin konu ile ilgili olarak daha 6nceki 6n
incelemenin neticesini etkileyecek yeni belge sunmasi halinde miiracaati isleme
koyabilirler.

On inceleme ile gorevlendirilen kimselerin oncelikle yapmalari gereken is,
hakkinda o6n inceleme yapilan memur ve kamu gorevlisinin iizerine atilan sugu
olusturdugu ileri siiriilen eylemi yaptigi hususunda kanit bulunup bulunmadigini
saptamaktir. Bu da tanik ve bilirkisi dinlemeyi, sugun kaniti1 olan belgelere el koyup
incelemeyi, gerekiyorsa bunlart zaptetmeyi ve kesif gibi arastirmalar yapmay1
gerektirebilir (Sahin, 2004:98).

5.1.3. Hazirhk Sorusturmasi

Izinden sonra Cumhuriyet bagsavciligi, Ceza Muhakemesi Kanunu ve diger
kanunlarda belirtilen yetkileri kullanarak yiratdr.

Hazirlik sorusturmasi sug¢ haberinin suglari kogusturmakla gorevli makamlara
ulagmasiyla baglar. Sucun, kogusturma makamina re'sen, sugun ihbari yoluyla, sugun
sikayeti yoluyla, sahsi dava agilmasiyla veya sugu talep ve miiracaatla 6grenilmesi
yollartyla miimkiindiir. Su¢ islendigini haber alan Cumhuriyet Savcisi kamu davasi
acmaya yer olup olmadigina karar vermek iizere ‘hemen’ igin gergegini arastirmak
zorundadir. Bu sorusturma sonucu ya kamu davasinin agilmasina veya kovusturmaya
yer olmadigina karar verilerek hazirlik sorusturmasina son verilir (Ates, 1998: 641).

Hazirlik sorusturmasi, ceza sorusturmasinin ilk asamasidir. Ceza sorusturmasi
Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan yiiriitiiliir. Her Cumhuriyet Bassavciliginda bir
Cumbhuriyet Bagsavcist ile yeteri kadar Cumhuriyet Savcist bulunur. Bagsavcilik bir
biitlindiir. Her bir su¢ i¢in ayr1 sorusturma yapilir. Bagsaveinin yaptigi is boliimiine gore
her bir sorusturmaya ayr1 bir savci bakar. Bu sorusturmaya verilen numaraya sorusturma
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numarasit denir. Sorusturma ile ilgili tim islemleri cumhuriyet savcisinin bizzat
yuriittiigii durumlar olabilecegi gibi islemlerinin bir kismini kolluk vasitasi ile
yurttebilir. Kolluk polis ve jandarmadir. Sehir sinirlari dahilinde polis gorev yapar.
Kirsal alanlarda jandarma gorevlidir.

Kanunlarinin  yapilmasini yasaklayarak yaptirirma bagladigi suc¢ denilen
davraniglardan savcinin haberi dogrudan olmaz. Kolluga gelen ihbar veya sikayet
neticesinde toplanan evrak savciliga ulasinca hazirlik sorusturmasi baslayabilecegi gibi
sikayet Cumhuriyet Bagsavcili§ina da yapilarak hazirlik sorusturmasi baslayabilir.

Kolluk ya da cumhuriyet savcist gerekli islemleri tamamladiktan sonra
sorusturma dosyasi hakkinda cumhuriyet savcisinin bir karar vermesi gerekir. Savci
ortada bir su¢ oldugu kanaatinde ise Iddianame diizenleyerek ceza davasi acar. Aksi
kanaat hasil olmus ise kovusturmaya yer olmadigma dair karar verilir (4483 sayili
Kanun, md.12/b).

Hazirlik sorusturmasinda savci sorusturmanin patronudur. Santral gibi calisir.
Tiim evraklar savcinin dniinden geger. Saver gerekli hallerde kolluk ile yazisma yaparak
sorusturmay1 derinlestirir.

Savcl, su¢ sliphesinden yola ¢ikarak islem yapar. Sug isledigi diisiiniilen kisiye
stipheli denir. Siiphelinin isledigi diistiniilen eylemin sug¢ oldugu kanaatine sahip olan
savcel kanunda yazili alan suglardan birinin varliini tespit ederse veya sahsi kanaati
sonucu Yyine kanunda yer olan sebeplerden birinin varhiginda ise siiphelinin tutuklanmasi
icin siipheliyi hakime sevk eder. Tutuklama bir tedbirdir. Sug siiphesinin yogun olmasi
gerekir, delillerin kararmasi ihtimali olmasi gerekir. Kanunda yazili sebeplerin varligina
dair siiphe hakimde de var ise siiphelinin tutuklanmasina karar verilir. Aksi durumda
sliphelinin tutuklanmas1 talebi reddedilir, hazirlik sorusturmasi siipheli tutuksuz olarak
devam eder.

Hazirlik sorusturmasi 6zetle sugun varliginin tespitine dair yapilan sorusturma
olup, istisnai hallerde siiphelinin tutuklandigi, savcilar tarafindan bizzat yonetilen
sonunda da iddianame diizenlenen ya da kovusturmaya yer almadigina dair karar verilen
ceza hukuku surecidir (Desat, http://aliemredesat.blogspot.com.tr).

5.1.4. Dava Asamasi

Savciligin hazirlik sorusturmasi bitince davaya bakacak yetkili mahkeme veya
yargilama merciinde dava agilir.

5.1.5. Ceza ve Disiplin Kovusturmasinin Bir Arada Yiiriitiilmesi

Ayni1 suctan dolay1 personel ile ilgili olarak ceza mahkemesinde kovusturmaya
baglanmigsa, bu disiplin aisindan da kovusturma agmay1 engellemez (DMK, md.131).

5.2. Adli Personelin Ceza Sorusturma Siireci

Adli personelin ceza sorusturmast Adalet Bakanligi Teftis Kurulu tarafindan
yapilir. Teftis Kurulu, Bakana bagli bir Bagkan, bir Baskan Yardimcis1 ve yeteri kadar
Adalet Miifettisinden olusur.
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5.2.1. Hakim ve Savcilarin Yargilanma Siireci

Hakim ve savcilarin yargilanma siireci 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanununda diizenlenmistir. Diizenlemeye iliskin esaslar asagidaki gibi aciklanabilir
(2802 sayili Kanun, Md. 89-92):

Hakimler veya Savcilar hakkinda gorevlerinden dolayr sorusturma agilmasi
Adalet Bakani'min iznine tabidir ve bu konu 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu'nun 82. Maddesinde hiikiim altina alinmis olup, bu hiikiim su sekildedir:
“Hakim ve savcilarin gorevden dogan veya gorev sirasinda islenen suglari, sifat ve
gorevleri geregine uymayan tutum ve davranislart nedeniyle, haklarinda inceleme ve
sorusturma yapilmasit Adalet Bakanliginin iznine baglidir. Adalet Bakani inceleme ve
sorusturmayi, adalet miifettisleri veya hakkinda sorusturma yapilacak olandan daha
kidemli hakim veya savci eliyle yaptirilabilir. Sorusturma ile gorevlendirilen hakim ve
savcilar, adalet miifettiglerinin 101 inci maddedeki yetkilerini haizdirler”.

Adli personel olarak gorev yapan kamu gorevlileri 6zlikk haklar itibari ile 657
Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabii iken, haklarinda sorusturma agilmasi Hakimler
ve Savcilar Kanunu'nun 116. Maddesine istinaden yapilmaktadir. Hakimler veya
Savcilar hakkinda sorusturma agilmasi i¢in Adalet Bakani'ndan izin alinmasi
gerekirken, Adliye ¢aliganlarinin da Hakimler ve Savcilar kanunu'nun 116. Maddesine
istinaden haklarinda sorusturma acildigindan, adliye c¢alisanlarinin da haklarinda
sorusturma acilmasi i¢in Adalet Bakanindan izin alinmasi seklinde diizenleme
yapilmalidir.

Adliye personeli hakkinda herhangi bir sug¢ ile ilgili sorusturmanin agilmasi
gerekli iznin iddia makami tarafindan alinmaksizin ikame edilmektedir. Adalet
Bakanlig1 disinda diger kamu kurumlarinda gérev yapan kamu ¢alisanlarinin yargilama
sekli adliye calisanlarindakinden tamamen farklhidir. Adliye personeli diger kamu
kurumunda gorev yapan personel gibi yargilanmamaktadir, Adalet Bakanlig1 disinda
baska bir kurumda gorev yapan kamu calisanin yargilanma sekli izne tabii iken, adliye
calisanlarinda boyle bir 1zin S0z konusu olmamaktadir
(http://www.mevzuat.adalet.gov.tr).

5.2.2. Hakim ve Savcilarin Kisisel Su¢lar1 Hakkinda Sorusturma ve
Kovusturma

Hakim ve savcilarin kisisel suglarindan dolay1 sorusturulma siireci de 2802 say1li
Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda diizenlenmistir.

5.2.3. Ceza Sorusturmasi veya Kovusturmasi ile Disiplin Sorusturmasinin
bir Arada Yiiriitiilmesi ve Zamanasimi

Hakim ve savcilar ile ilgili olarak ceza sorusturmasi veya kovusturmasina

baglanmigsa ayni su¢ igin disiplin sorusturmasini gerektirmeyecegi gibi, ilgilinin
mahkum olmasi veya olmamasi ayrica disiplin cezasi verilmesine engel olmaz.
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5.3.Askeri Personelin Ceza Sorusturma Siireci
5.3.1.Askeri Mahkemeler

Askeri personelin diger kamu personelinden en belirgin farki bunlarin askeri
mahkemede yargilanmalari oldugu sdylenebilir (Yenisey, 1987: 28).

5.3.2.Askeri Personel ve Sugclar

General ve amirallerin askeri mahkemelere tabi suglarindan dolayi
yargilanmalar1 Genelkurmay Baskanlig: teskilatinda kurulan askeri mahkemede yapilir
(353 sayili Kanun, md. 15).

Suglardan dogan istirdat ve tazminat davalarina kamu davalari ile birlikte askeri
mahkemelerde bakilir.

5.3.3.Savas Hali

Savas halinde, askeri mahkemelerin alanina giren asker kisiler hakkindaki
suclara ait sorusturma ve kovusturma islemleri, barisa veya askerliklerinin bitimine
kadar geri birakilir.

5.4.Akademik Personelin Ceza Sorusturma Siireci
5.4.1. Sorusturma A¢maya Yetkili Makamlar ve Sorusturmacilar

Sorusturma yapmaya Yya da sorusturma emri ile bir sorusturmaci eli ile
sorusturma yaptirmaya yetkisi olan makamlar, bir yiiksekdgretim kurumunda grev
yapan personelin gorevi esnasinda veya gorevinden dogan bir sug¢ islediginin
bildirilmesi durumunda, 2547 sayili Kanuna gore bir hakkinda sorusturma baglatilabilir
(Yenisey, 1987: 41).

2547 sayili kanunun 53. maddesindeki diizenlemeye gore, sorusturma agmaya
yetkili makamlar, sanik memurun sifatina gore degisiklik arz etmektedir.

5.4.2.Sorusturmaya Iliskin Kararlar

2547/53-c maddesinde, Yyukarida sayilan karar kurul tarafindan son
sorusturmanin agilmasi (lizumu muhakeme) veya agilmamasi (men-i muhakeme)
kararlar1 verilecegi belirtilir. Danistay Idari Isler Kurulu, karar kurullarmm anilan
kararlar diginda da kararlar verebilecegini belirtir.

5.4.2.1. Liizumu Muhakeme (Son Sorusturmanin Acilmasi) Karari
2547 sayili Kanunun 53. maddesine gore, sanik memurun sucu isledigine

inanirsa sanigin yargilanmasint belrleyen lizumu muhakeme karari verilir. Bu, son
sorusturmanin agilmasi karar1 demektir (Yenisey, 1987: 39).
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5.4.2.2.Meni Muhakeme (Son Sorusturmanin Acilmamasi) Karari

Sanik memur hakkindaki sug sabit degilse ve kamu davasinin agilmasina yetecek
kadar delil bulunmazsa hakkinda meni muhakeme karar1 verilir. Meni muhakeme karari,
sanik memur hakkinda son sorusturma yapilmasini onler (Yilmaz, 2013. 121).

5.4.2.3. Kovusturmaya Yer Olmadigina Iliskin Karar

Kurullar, sanmi@in 6liimii ve zaman asimi gibi durumlarda, takibi sikayete bagh
suglarda sikayet¢inin 6 ay iginde dilek¢e vermei durumlarda kovusturmaya yer
olmadigina dair karar verilir.

5.4.2.4. Karar Verilmesine Yer Olmadigina iliskin Karar

4483 sayili Kanun, MMHK ve CMK’nda karar verilmesine yer olmadigi
yolunda bir karar turtine rastlamak imkansizdir. Bu karar uygulamada ortaya ¢ikan bir
karar tlruddr.

5.4.2.5.Dosyanin Geri Cevrilmesi Karari
Bu karar ikinci derece karar kurullar: tarafindan verilen bir karar tiridur.
5.4.3. Istisnai Suclar

Yiiksekogretim personelinin igledigi biitlin su¢lar bu Kanun erevesinde
sorusturulmaz. Bazi suglar genel hiikimlere gore Cumhuriyet savciliklarinca
sorusturulabilirlar. Bunlar istisna sayilmaktadir.
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6. IDARI, ADLi, ASKERI ve AKADEMIiK PERSONELIN CEZA
SORUSTURMASI BAKIMINDAN KARSILASTIRILMASI

6.1. Kamu Gérevlilerinin Ozel Yargilanma Hakki

Idari, adli, askeri ve akademik olsun tiim kamu personeli, disipline aykir1 eylem
ve islemlerinden dolay1 disiplin yoniinden sorumlu olduklart gibi, hukuka akir1 eylem
ve islemlerinden dolayr da hukuk mercilerinde yargilanmaya tabidirler. Kamu personeli
ti¢ tiir suctan dolay1 yargilanabilirler:

Gorev disinda isledikleri sucglardan dolay1 yargilanabilirler.
Kisisel suclardan dolay1 genel hiikiimlere gore yargilanabilirler.
Gorevden kaynaklanan suglardan dolay: yargilanabilirler.

Memurlar o6zellikle gorevden kaynaklanan suglardan dolayr 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanuna gore
yargilanirlar. Bu kanuna gore gorevden dolay: islenen suglardan dolayr memurun hukuk
mercilerinde yargilanabilmesi i¢in idareden izin alinmasi1 gerekir (Md. 1).

Cumhuriyet Savciligi idareden izin ister. Idare de, gerekli incelemeyi ve ilk
sorusturmay1 yaparak, ‘liizum-u muhakemesine’ veya ‘men-i muhakemesine' Kkarar
verir. Yani yargilanmasina gerek olduguna veya olmadigina karar verir.

Bu sekilde ‘6zel yargilanma’, kamu gorevlilerine taninmis bir haktir. Bu hakkin
verilmesinin kanun Oniinde esitlige aykir1 olduguna dair goriisler vardir. Fakat bunun
hakli nedenlerden kaynaklandigina dair goriisler de vardir. Memurlarin farklh
yargilanma nedenleri sdyle sayilir (Kayar, 2013: 274-275):

Kamu yararina ¢alisan memurun korunmasi gerektigi icin.
Kuvvetler ayrilig1 ilkesi geregi, yonetimi yargiya bagli olmaktan kurtarmak igin.

Kamu hizmetinin stirekliligi ilkesi geregi genel yargi sistemine tabi olmadan,
idari incelemeye ihtiya¢ olmasi.

Memurlarin, memur olmayanlardan ¢ok fazla ve agir kiilfetlere (sadece memur
i¢cin zimmet vs. olmasi gibi) tabi olmalari.

Fakat bu konuda da istisnalar vardir. Yani baz1 kamu gorevlileri digerleri gibi
yargilanmazlar, dzel bir yargilanma islemine tabidirler. Ozel yargilama usullerine tabi
kamu gorevlileri sunlardir: Cumhurbagkani, Basbakan, Bakanlar, Milletvekilleri,
Hakimler ve Savcilar, Tirk Silahli Kuvvetleri mensuplari, Yiiksekogretim Personel,
Yargitay Baskani ve Uyeleri, Danistay meslek mensuplari, Anayasa Mahkemesi
Uyeleri, Sayistay baskan ve iiyeleri ile meslek mensuplari, Tiirkiye Is Kurumu Y®6netim
Kurulu Bagkani ve iiyeleri ile kurum personeli, iller Bankasi personeli, Evlendirme
memurlari, Rekabet Kurulu Bagkan ve tiyeleri ile personeli, BDDK Bagkan ve iiyeleri
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6.2.idari Personel

Idari personelin ceza sorusturma siireci ‘ilk’ ve ‘son’ sorusturma olmak iizere iki
asamalidir. Ilk sorusturma, yetkisi olan yneticilerin sorusturma emri vermesi ile yailir ve
tamamlanir (Y1lmaz, 2013: 110).

6.3.Adli Personel

Adli personelin gorevden dolay isledikleri suglardan dolayr hukuk mercilerinde
yargilanmalar1 i¢in sorusturma agilmasi konusu 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanununda diizenlenmistir (Md. 82-88).

6.4. Askeri Personel

Tum kamu personeli gibi askeri personel de hukuka aykir1 eylem ve islemlerde
bulunabilir. Bunun i¢in denetlenir ve ¢esitli yaptirimlarla karsilasabilir. Askeri personel
iic yonden hukuka aykir1 hareket edip ceza sorusturmasina maruz kalabilir (Yildirim,
http://www.msb.gov.tr):

Hukuk mahkemelerinde maddi tazminatla sonuglanan fiiller isleyebilir.

Adli yargida ve askeri idari yargida yer alan mahkemelerde cezalandirilan filler
s0z konusu olabilir.

Disiplin cezalarina carptirilan disiplinsizlikler olabilir.

Buna gore askeri personelin denetimi de tiim diger kamu gorevlileri gibi {i¢
yonden olabilir. Yani adli yargi, idari yargt ve disiplin mevzuati cercevesinde
denetlenmis olmaktadir. Adli yonden yargilanmalar1 diger kamu personeli gibi oldugu
icin ve disiplin konusu da bu ¢alismanin disinda tutuldugu i¢in burada sadece askeri
suglardan dolay: yargilayan (idari yargi) askeri mahkemelere yer verilecektir.

Burada belirtmek gerekir ki askeri mahkemelere ve adliye mahkemelerine tabi
kisiler tarafindan bir sugun miistereken islenmesi halinde “eger su¢ Askeri Ceza
Kanununda yazili bir su¢ ise saniklarin yargilanmalar1 askeri mahkemelere” eger sug
Askeri Ceza Kanununda yazili olmayan bir sug ise adliye mahkemelerine aittir.

6.5.Akademik Personel

Akademik personel, gorevleri ilgili sug islediklerinde genel anlamda idari ve adli
personelin yargilanmasina benzer sekilde yargilanirlar. Ancak farkli bir uygulama
olarak akademik personel i¢in bazen ceza kovusturmasi ile disiplin sorusturmasinin
beraber yurutilmesi s6z konusu olabilir.

6.6. 4483 sayilh Kanun Hiikiimleri

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda
Kanunun 2. Maddesinde diizenlenmistir. 2547 sayili Kanunun 53. maddesinin (c)
bendinde sayilan kamu ersoneli ile ilgili olarak yapilacak ceza sorusturmalarinda; anilan
bendin alt bentlerine iligkin hiikiimler uygulanir.
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6.7. Benzer ve Farkh Yonleriyle Karsilagtirma

Cumhuriyet bassavcisi, memur ve diger kamu ersonelinin 657 sayili Kanun
kapsamina giren suglarla igili herhangi bir ihbar ya da sikayet aldiginda ya da boyle bir
durumu 6grendiklerinde acil olarak toplanmasi gerekli ve kaybolma ihtimali bulunan
kanitlar1 satadiktan sonra baska herhangi bir islem yapmadan ve hakkinda ihbar veya
sikayette bulunulan ersonelin ifadesine bagvurmadan belgenin bir niishasini ilgili
mercilere gondererek sorusturma izni talep ederler.

Tum kamu personeli gibi askeri personel de hukuka aykirt eylem ve islemlerde
bulunabilir. Buna gore askeri personelin denetimi de tiim diger kamu gorevlileri gibi {i¢
yonden olabilir. Yani adli yargi, idari yargi ve disiplin mevzuati c¢ercevesinde
denetlenmis olmaktadir. Digerlerinden farkli olarak askeri personel askeri
mahkemelerde yargilanir.

Akademik personel, gorevle ilgili su¢larindan dolayi, genel anlamda idari ve adli
personelin yargilanmasina benzer sekilde ceza sorusturma siirecine tabidir. Ancak farkli
bir uygulama olarak akademik personel i¢in bazen ceza kovusturmasi ile disiplin
sorusturmasinin beraber yiiriitiilmesi s6z konusu olabilir.
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7. SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu calismada ilk olarak ‘personel’ ve ‘personel yonetimi’ kavramlarinin anlami
ile kamu yonetimindeki yeri ve onemi agiklandi. Bu gergevede, insan faktoriniin kamu
veya Ozel sektorde olsun, yonetim olgusunun aktif ve temel faktorii oldugu, yonetimin
amagladigit mal ve hizmetlerin {iiretiminin gergeklesmesinin biiylik 6lc¢iide personel
sayesinde miimkiin oldugu, bu anlamda insan unsurunun ‘sosyal sermaye’ degerinde
oldugu belirtildi.

Bu kapsamda, kamu kurumlarinda calisan personel ile 6zel yonetim personeli
arasinda rolii, 6nemi ve islevi bakimindan 6nemli bir faklilik olmamakla birlikte, kamu
yonetiminde kullanilan ‘personel’ kavrami yerine 6zel yonetimde ‘insan kaynaklart’
kavraminin kullanildig1 hatirlatildi.

Sonra Tiirk kamu personel sisteminin tarihsel gelisimi, ilkeleri, 6zellikleri ve
personel tasnifi ile ilgili bilgiler verildi. Bu kapsamda personel yonetiminin 6nemli
ilkeleri olan tarafsizlik, esitlik, yeterlilik (liyakat), siniflandirma, kariyer, adil ve yeterli
iicret, hizmeti¢i egitim, uzman kisilere basvurma, giivence, halef yetistirme ve yonetimi
gelistirme ilkelerinin 6nemi tartisildi ve Tiirk kamu personel sisteminin temel ilkelerinin
‘siniflandirma’, ‘kariyer’ ve ‘liyakat’ oldugu vurgulandi.

Bu ¢ergevede Tiirkiye’de kamu personeli idari, adli, askeri ve akademik personel
olarak dort gruba ayrilarak agiklandi ve boylece devam eden boliimde bu farkli personel
gruplarinin  ceza sorusturma siiregleri bakimindan karsilagtirilmasinin - zemini
olusturuldu.

Bundan sonra idari, adli, askeri ve akademik personelin ceza sorusturma
suregleri, ilgili mevzuatta diizenlendigi sekilde ve alan ile ilgili literatiirii olusturan
temel kaynaklar 1s1ginda anlatildi.

Son olarak genel ve katma biit¢eli kurumlarda ¢alisan ve 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’na tabi idari, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’na
tabi askeri, 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu’na tabi adli ve 2914 sayili Yiiksek
Ogretim Personel Kanunu’na tabi akademik kadrolarda gérev yapan personel, ceza
sorusturma surecleri bakimindan birbirleriyle karsilastirildi. Burada o6zellikle bu
stireglerdeki benzerlik ve farkliliklara isaret edildi.

Sonug olarak, idari, adli, askeri ve akademik personelin timinin ceza
sorusturma siireglerinde benzerlikler oldugu gibi farkliliklarin da oldugu sdylenebilir.
Benzerlik olarak, tim bu personelin 6zel yargilanma hakkina sahip olmasi, sorusturma
stireclerinin ilk ve son sorusturmalardan olusmasi, Sorusturmanin disiplin amiri veya
gorevlendirecegi sorusturmaci veya sorusturmaclar tarafindan yapilmasi gibi hususlar
belirtilebilir.

Farkliliklar olarak da, ceza kararinin farkli sekillerde ve farkli siirecler izlenerek
verilebilmesi, verilen cezaya itiraz yolunun farkli olabilmesi, farkli fiillerin ve
dolayisiyla, askeri personelin disiplin hapsi ile cezalandirilmasi gibi, farkli cezalarin
olmas1 ve askeri personelin Askeri Mahkemelerde yargilanmasi gibi hususlar
belirtilebilir.
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Konu ile ilgili olarak, basta 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu olmak Uzere,
Tirk kamu personel sistemi ile ilgili mevzuatta yakin gelecekte bazi degisikliklerin
olacagim1 ve dolayisiyla kamu personelinin ceza sorusturma siirecinde de bazi
degisikliklerin olacagmi belirtmekte yarar vardir. Ornegin, bir yandan sug isleyen
memurun goérevden ¢ikarilmasi, terdr Orgiitiine destek veren personelin disiplin
cezastyla gorevden atilmasi, disiplin cezalarinin yeniden tanimlanmasi gibi
degisikliklerin olmasi beklenirken, diger yandan da kamu personelinin, TSK’nin tepki
gosterdigi, yeni bazi haklara sahip olmasi beklenmektedir.
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