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GIRIS
Tanabay “Sag olun Kazak soydaslar, sag olun.” dedi i¢inden. “Biz ta en eski

atalarimizdan beri her seyde beraber olduk: Tasada ortak, kivancta ortak; toylarda

ortak, yarislarda ortak... o

Bu tezde Kazakistan Cumhuriyeti ve Kirgizistan Cumbhuriyeti’nin Rusya
Federasyonu' ile 1991-2014 yillar1 arasindaki iligkileri karsilagtirilacaktir.
Karsilastirma sonucunda yeni bagimsiz iki devletin eski egemen gili¢ Rusya ile
iligkilerinde benzerlikler ve farkliliklar olup olmadigi, eger varsa bunlarin neler
oldugu ortaya konulmaya caligilacaktir. Temel amag ise ortak ge¢cmise sahip, fakat
gelismislik diizeyleri, siyasal hayatlar1 ve stratejik konumlar farkli bu iki Orta Asya
devletinin dis politikalarinda Rusya’nin yeri ve Oneminin ne oldugunu ve bunun
nedenlerini anlamaktir.

Soguk Savas sonrasi donemde hem yeni bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasi
hem de zengin enerji kaynaklarin1 barindirmasiyla uluslararas: giindemde yerini alan
Orta Asya kavraminin ve cografyasiin siirlarin1 belirlemek, ardindan da tezin iki
temel nesnesi olan Kazakistan ve Kirgizistan’in bdlgedeki konumlarina deginmek
calismanin analiz birimlerinin daha iyi anlasilmasini saglayacaktir. ilk kez bir yer
bilimci olan Alexander von Humboldt tarafindan 1843 yilinda diinyanin farkli bir

bolgesi olarak tanimlanan Orta Asya’mn2 neresi olduguna dair farkli diisiinceler s6z

N Cengiz Aytmatov, Elveda Giilsari, (¢ev. Refik Ozdek), 21. Basim, Istanbul, Otiiken, 2014, s. 204.

! Bundan sonraki kisimlarda anlatimi kolaylagtirmak i¢in s6z konusu ii¢ devletin isimleri Kazakistan,
Kirgizistan ve Rusya seklinde yazilacaktir.

2 Shirin Akiner, “Silk Roads, Great Games and Central Asia”, Asian Affairs, Vol. 42, No. 3, 2011a, s.
392; Mohammad-Reza Djalili ve Thierry Kellner, Yeni Orta Asya Jeopolitigi: SSCB’nin
Bitiminden 11 Eyliil Sonrasina, (¢ev. Dr. Resat Uzmen), Istanbul, Bilge Kiiltiir Sanat, 2009, s. 14;
22; Ainur Nogayeva, Orta Asya’da ABD, Rusya ve Cin: Stratejik Denge Arayislari, Ankara,



konusudur. Bu ¢alismada yararlanilan kaynaklar1 da kapsayan literatiirdeki genel
goriise bakildiginda Orta Asya ile kastedilen, SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizligina
kavusan Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan’m yer
aldig1 bdlgedir.’> SSCB yonetimi tarafindan resmi olarak kullamlan Srednyaya Azia
(Orta Asya) kavram ise Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan’dan
olusan bolgeyi kapsamaktadir. Kazakistan’1 diglayan bu tanim, SSCB doneminde
Rusya disinda da kullamllmlstlr.4

Orta Asya’ya dair bir de genis tanim s6z konusudur. Buna goére yukarida
sayllan bes devlete ek olarak Mogolistan, giinlimiizde Cin simirlart igerisindeki

Sincan-Uygur Ozerk Bélgesi, Afganistan, Kuzey Pakistan, Iran’in kuzeydogusu ve

USAK Yaylari, 2011, s. 97; Satlik Amanov, ABD’nin Orta Asya Politikalari, Istanbul, Gokkubbe
Yayinlari, 2007, s. 67.

® Bati’daki Orta Asya calismalari literatiiriinde alenen ya da iistii ortiilii bir sekilde, Orta Asya’mn,
isimleri “-istan” (“‘stans”’) ekiyle biten devletlerden olustugu ifadesinin yer aldigin1 dile getiren ve bu
“-istan” eki tanimlamasiin ardinda yatan oryantalist bakis agisina yonelik elestirel bir ¢alisma igin
bkz. Leonard A. Stone, “Central Asia Studies”, Journal of Third World Studies, Vol. 29, No. 1,
2012, ss. 175-202.

* SSCB yonetimi 1924’ten itibaren s6z konusu bes cumhuriyetin yer aldig1 bolge icin Srednyaya Azia
i Kazakhstan (Orta Asya ve Kazakistan) ifadesini kullanmistir. Nogayeva, op. cit., s. 98. Baymirza
Hayit’in belirttigi lizere SSCB doneminde Kazakistan’in diger Orta Asya cumhuriyetlerine dahil
edilmemesinin gerekgesine dair Moskova yOnetimine ait resmi bir beyan yahut belge
bulunmamaktadir. Asagida detayl1 bir sekilde ele alindig1 gibi, Rus iggalinden 6nce Tiirkistan olarak
adlandirilan bu bdlgede Carlik yonetimi tarafindan yeni idari yapilar kuruldu. Yeni yapilanmaya gore
bugiinkii Kazakistan topraklarinda Step (Bozkir) Genel Valiligi, diger dort cumhuriyetin yer aldigt
bolgede de Tiirkistan Genel Valiligi ile Buhara ve Hive Hanliklar1 olugturuldu. SSCB ddneminde
Bolseviklerin idaresine gecen bu bolgede Stalin yonetimi tarafindan yeni idari taksimatlar
gerceklestirildi ve Tirkistan kelimesi siyasi ve cografi terminolojiden ¢ikarildi. 1925’ten itibaren de
Tiirkistan’da Ozbekistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti, Tiirkmenistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti,
Kazak Muhtar Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti gibi etnik temelli idari yapilar kuruldu. Hayit’e gore
Stalin’in buradaki amaci bdlge halkinin SSCB yonetimine baskaldirmasina zemin hazirlayacak ortak
bir Tiirkistan yurdu fikrini/kimligini yok etmektir. Bu nedenle eski Tiirkistan bdlgesi i¢in kimlikten
armdirilmig bir cografi adlandirma olan Orta Asya (Srednyaya Azia) terimi kullanilmaya baglanmusgtir.
Eski Step Genel Valiligi bolgesini de Orta Asya’ya dahil etmeyerek Kazakistan olarak adlandirmistir.
Baymirza Hayit, Eski Sovyetler Birligi’ndeki Tiirkliigiin ve islam’mn Bazi1 Meseleleri, 2. Baski,
Istanbul, Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi, 2000, s. 194-203. Peter Roudik ise Kazakistan’m Carlik
doneminden itibaren Tiirkistan’dan yani diger Orta Asya devletlerinden ayr1 bir idari yapiyla
yonetilmesinin sebebi olarak Tiirkistan’in cografi ve siyasi bir biitiinlik arz etmesini, buna karsilik
Kazakistan’in cografi ve idari bakimdan (ciizler seklinde) boliinmiisliigiinii ileri siirmektedir. Peter L.
Roudik, The History of the Central Asian Republics, Connecticut, Greenwood Press, 2007, s. 77.



Sibirya’nin Miisliiman/Tiirk bolgeleri Orta Asya’ya dahil edilmektedir.’> Bununla
birlikte, bagimsizliklarinin hemen ardindan Taskent’te bir araya gelen Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan liderleri Orta Asya kavraminin
Kazakistan’1 da icerecek sekilde tanimlanmasini kabul etmislerdir. SSCB’nin ardili
olan Rusya da Orta Asya tamimina Kazakistan’1 dahil etmektedir.® Bu tezde de Orta
Asya kavrami ile s6z konusu bes devlet kastedilmektedir.

Orta Asya’nin kuzeyinde yer alan Kazakistan yiizdlglimii bakimindan eski
Sovyet iilkeleri arasinda Rusya’dan sonra ikinci biiyiik devlettir.” Cin, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan ve 7591 km’lik smirla Rusya’ya komsu olan Kazakistan
Hazar Denizi’'nin kiyidas devletlerinden birisidir.? Ekonomik bakimdan bolgenin en
gelismis devletlerinden biri olan Kazakistan zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarina

sahiptir.” Farkli etnik gruplari barindiran iilkenin resmi dili 1993 Anayasasi’nda

® Rus hikimiyetine girmemis topraklari da kapsayan bu genis bolge SSCB déneminde Rusga’da
Tsentral’naya Azia (Merkezi Asya) olarak adlandirilmistir. Nogayeva, op. cit., s. 97; Hayit, op. cit.,
2000, s. 192. Olivier Roy’a gore kiiltiirel yap1 {izerinden diistiniilecek olursa en genis anlamiyla Orta
Asya bir Tiirk-Fars uygarhigi alanidir ve Istanbul’dan Delhi’ye, isfahan’dan Buhara’ya kadar olan
bolgeyi kapsar. Olivier Roy, Yeni Orta Asya Ya da Uluslarin imal Edilisi, (cev. Mehmet Moral1),
3. Basim, Istanbul, Metis, 2009, s. 29-30.

¢ Amanov, op. cit., s. 68; SSCB’nin dagilmasinin ardindan Rusg¢a’daki Tsentral’naya Azia (Merkezi
Asya) kavrami s6z konusu bes cumhuriyeti tarif etmek igin kullanilmaktadir. Djalili and Kellner, op.
cit., s. 25-26.

72, 724. 900 km?’lik yiizél¢iimiine sahip Kazakistan kapladigi alan bakimindan diinyada 9. siradadir.
http://www.kazakhstan.org.tr/index.asp?sayfa=33 (10. 02. 2015). Abdulvahap Kara ve Okan Yesilot,
Avrasya’min Yiikselen Yildiz1 Kazakistan, Istanbul, istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, 2011, s. 55.
Kazakistan 2014 yili verilerine gore yaklagik 18 milyon (17.948.816) niifusa sahiptir.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kz.html (10. 02. 2015)

8 http://www.kazembassy.ru/en/posolen/oficialnayaastanaen/kazakhstanen (10. 02. 2015). Kazakistan
ile Rusya arasindaki sinir1 belirleyen anlasma SSCB dagildiktan 14 yil sonra imzalanabildi. ki iilke
arasindaki bugiinkii sinirlar 18 Ocak 2005’te Moskova’da imzalanan antlasmanin 3. maddesinde
ongorildiigii sekilde ¢izildi. “Dogovor Mejdu Rossiyskoy Federatsiey i Respublikoy Kazakhstan o
Rossiysko-Kazahstanskoy Gosudarstvennoy Granitse (Rusya Federasyonu ile Kazakistan Cumhuriyeti
Arasinda Rus-Kazak Devlet Siir1 Hakkinda Antlagma)”,
http://mid.ru/bdomp/spd_md.nsf/0/77DE258F80B6758F43257E0000219B29 (04. 03. 2015)

% Kazakistan’in 1997-2014 yillar1 arasinda kanitlanan toplam petrol rezervi 30 milyar varil, ayn1 yillar
arasi kanitlanmis dogalgaz rezervi ise 85 trilyon ayakkiiptiir (Tco).
http://www.eia.gov/countries/country-data.cfm?fips=kz (21. 03. 2014). Ayakkiip (Tcf) bir hacim 6l¢ii
birimidir ~ve 1 ayakkiip (Tcf) 0.028317  metrekiiptir. Bkz.  http://www.metric-
conversions.org/volume/cubic-feet-to-cubic-meters.htm (26. 11. 2014).


http://www.kazakhstan.org.tr/index.asp?sayfa=33
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kz.html
http://www.kazembassy.ru/en/posolen/oficialnayaastanaen/kazakhstanen
http://mid.ru/bdomp/spd_md.nsf/0/77DE258F80B6758F43257E0000219B29
http://www.eia.gov/countries/country-data.cfm?fips=kz
http://www.metric-conversions.org/volume/cubic-feet-to-cubic-meters.htm
http://www.metric-conversions.org/volume/cubic-feet-to-cubic-meters.htm

O olmakla birlikte, 1995 Anayasasi’nda Rusca’ya

kabul edildigi iizere Kazakea®
“toplumlar aras1 bir dil” statiisii Verilmistir.11 Devletin lideri kurulusundan beri
cumhurbagkanlig1 gérevini yiiriiten Nursultan Nazarbayev’dir.

Bolgenin dogusunda yer alan Kirgizistan yiizolgiimii ve niifus bakimmdan®?
kiiciik bir iilkedir. Kazakistan, Cin, Tacikistan ve Ozbekistan’la komsu olan®
Kirgizistan ekonomik bakimdan bélgedeki en zayif devletlerden birisidir. Altin basta
olmak {izere ¢esitli madenlere sahip olmakla birlikte petrol ve dogalgaz
kaynaklarindan yoksundur. Tipki Kazakistan gibi farkli etnik gruplari barindiran
Kirgizistan’mn resmi dili Kirgizca ve Rusga’dir.** Ulkede yolsuzluk oranmm yiiksek
olmasi ve gecmisten gelen asiret baglarinin etkisini siirdliirmesi nedeniyle istikrarsiz
bir siyasal yapi®® s6z konusudur. Bu nedenle 2005 ve 2010 yillarinda yasanan halk
ayaklanmalar1  sonucunda iktidar degisiklikleri yasanan {ilkede mevcut
cumhurbagkani Almazbek Atambayev’dir.16

Goriildigi tzere tezin temel konusu yiizélgtimii, niifus, ekonomik gelismislik
ve siyasi istikrar bakimindan birbirlerinden son derece farkli diizeylerdeki

Kazakistan ve Kirgizistan’in tek ortak yanlari olan tarihlerindeki egemen gii¢ Rusya

ile iligkilerinin karsilastirilmasidir. Dolayisiyla tezde bu iki yeni bagimsiz devleti

10 Kara ve Yesilot, op. cit., s. 74.

Y http://www.kazakhstan.org.tr/index.asp?sayfa=33 (10. 02. 2015). Kazakistan niifusunun yaklasik %
63’ii Kazaklar’dan, % 24’ii Ruslardan, geri kalani ise Ozbek, Uygur, Ukraynali, Tatar, Alman ve diger
farkli  etnik  gruplardan  olugmaktadir.  https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/kz.html. (10. 02. 2015)

2 Ulkenin yiizolgiimii 191.951 km?, niifusu ise 2014 yili verilerine gére 5 buguk milyonun biraz
tizerindedir (5.604.212). https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kg.html.
(10. 02. 2015)

3 http://biskek.be.mfa.gov.tr/ShowlnfoNotes.aspx?1D=187256. (10. 02. 2015)

¥ Ulke niifusunun yaklasik % 65’1 Kirgizlardan, % 14°ii Ozbeklerden, % 13’ii Ruslardan, geri kalani
ise Dungan, Ukraynali ve diger etnik gruplardan olugmaktadir.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kg.html (10. 02. 2015)

15 Kirgizistan siyasal ve ekonomik hayatinda asiret yapisinin etkileri hakkinda detayh bilgiler igin bkz.
Secil Oraz, “Kirgiz Siyasi Hayatinda Asiretcilik ve Klan Siyaseti”, Tiirk Diinyas1 incelemeleri, Cilt
12, Say1 1, 2012, ss. 211-238; Kathleen Collins, Clan Politics and Regime Transition in Central
Asia, New York, Cambridge University Press, 2006.

1% Oraz, op. cit., s. 234.


http://www.kazakhstan.org.tr/index.asp?sayfa=33
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kz.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kz.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kg.html
http://biskek.be.mfa.gov.tr/ShowInfoNotes.aspx?ID=187256
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kg.html

birbirinden farkli kilan unsurlar ve bunlarin Rusya’yla iliskilerine ne derece etki
ettigi de ortaya konulmaya c¢alisilacaktir. Bununla birlikte Kazakistan ve
Kirgizistan’in genel olarak dis politikalarini, 6zel olaraksa Rusya’yla iliskilerini ayri
ayr1 ele alan ¢ok sayida ¢alisma mevcuttur. Fakat birbirinden farkli 6zelliklere sahip
bu iki Orta Asya devletinin Rusya ile 1991-2014 yillar1 arasindaki iligkilerini
karsilastiran bir calisma bulunmamasi konuyu 6zgiin kilmaktadir.

Tez boyunca, Rusya’nin Kazakistan ve Kirgizistan’in dis politikalarinda en
onemli aktor olmakla birlikte, her iki Orta Asya iilkesinin eski egemen gii¢ Rusya’yla
iliskilerinin, “gekil” bakimindan benzedigi, ancak etki eden dinamikler nedeniyle
farklilik gosterdigi varsayimlari sinanacaktir. Bu baglamda, ii¢ kisimdan olusan tezin
birinci boliimiinde Rusya Carligi’nin Orta Asya’ya girisinden SSCB’nin dagilmasina
kadarki tarihsel siirecte Kazakistan ve Kirgizistan’da yasanan siyasi, idari ve
ekonomik gelismeler ele alinacaktir. 18. ylizyilin baslarindan itibaren Ruslar’in isgal
cabalarina sahne olan Kazak ve Kirgiz bozkirlarindaki sosyo-ekonomik yapinin
dontis(tiriil)mesi ve bu doniisiime gosterilen direngten ibaret olan bu siiregte
bugiinkii Kazakistan ve Kirgizistan modern ulus-devletleri ig¢in gerekli iktisadi,
siyasi, toplumsal ve Kkiiltiirel altyapilarin olusumunda Rus isgalinin ve Sovyet
rejiminin mirasinin ne derece etkide bulundugu ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.

Tarihsel arka planin hemen ardindan ikinci boliimde Kazakistan’in Rusya ile
iligkileri 1991-2001 ve 2001-2014 yillar1 aras1 olmak tizere iki evrede ele alinacaktir.
Her bir evrede iki {ilke arasindaki anlagmalar, ekonomik ve ¢ok tarafli iliskiler
irdelenecektir. Ceyrek asirlik iliskinin iki doneme ayrilmasinin sebebi ise 11 Eyliil
2001°de ABD’de meydana gelen olaylarin ardindan kiiresel sistemde yasanan

gelismelerin dogrudan Orta Asya’da yansimalarini bulmasidir. Daha ¢ok kendi



bagimsiz ulus-devletlerini kurma, SSCB’den kalan mirasin paylasimi ve sorunlarin
¢Ozlimii ¢ercevesinde iliskilerin gelistirildigi 1991-2001 doneminde Kazakistan igin
Rusya’nin hem ekonomik hem de siyasi bakimdan en 6nemli aktor oldugu
goriilecektir. kinci evrede ise Kazakistan dis politikasinda Rusya’ya ragmen degil,
Rusya’nin yam sira Cin ve ABD gibi biiyiik gii¢lerin eski egemen giicii dengeleyici
unsurlar olarak yer almaya basladigina deginilecektir.

Tezin tigiincii boltimiinde bu kez Kirgizistan’in Rusya ile iligkileri tipki ikinci
kisimdaki gibi 1991-2001 ve 2001-2014 arast donemler olmak {lizere iki evrede
siyasi, ekonomik ve ¢ok tarafli diizeylerde incelenecektir. Bagimsiz oldugu ilk
giinden itibaren “demokrasi adas1” olma sdylemini benimseyen ve dis politikasinda
Batili devletlere agirlik vermeye calisan Kirgizistan’in Rusya ile iligkilerinin seyri
yeni yiizyilin arifesinde degisecektir. 1990’larin sonunda Orta Asya’da goriilen
radikal Islamci hareketlerin Kirgizistan’mn ulusal giivenligine dogrudan tehdit
olusturmast ve 11 Eylil olaylarinin ardindan ABD’nin bolgedeki varligini
Kirgizistan’daki Manas tssiline konuslanarak stirdiirmesi 2001-2014 yillar1 arasinda
yeni bagimsiz devlet ile Rusya arasindaki iligkilere etki eden temel parametreler
olacaktir.

Sonu¢ kisminda ise daha Once ortaya konulan veriler ¢ergevesinde bir
karsilagtirma yapilarak Kazakistan ve Kirgizistan’in Rusya ile iliskilerindeki
benzerlikler ve farkliliklara iliskin  varsayimlar  sinanarak  c¢ikarimlarda
bulunulacaktir.

Calismada Tiirkce, Ingilizce ve Rus¢a’da yazilmis kitap, makale, anlasma
metinleri, gazete haberleri ve elektronik kaynaklardan yararlanilmistir. Bununla

birlikte Kazakistan ve Kirgizistan’in Rusya’yla iligkilerinin tarihsel siireci bizatihi



donemin taniklar1 olan yerel halka mensup aydinlarin eserlerine ve konuya dair
birincil kaynaklardan yararlanilarak olusturulmus c¢alismalara bagvurularak

yazilmistir.



. KAZAKISTAN VE KIRGIZISTAN’IN RUSYA ILE ILiSKIiLERININ
TARIHI ARKA PLANI

SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizligin1 kazanan Kazakistan ve Kirgizistan’in
Rusya’yla iliskileri 18. yiizyilin son ceyregine dayanmaktadir. iki yeni devletin dis
politikalarinda Rusya’nin sahip oldugu 6nemli konumda yaklasik 250 yillik bu
donem belirleyicidir. Bu nedenle s6z konusu iilkeler arasindaki iligkilerin tarihsel
boyutuna bakmak gerekmektedir.

A. Rusya Carhgr’min Orta Asya’ya Girisi (1774-1865):

1768-1774 Osmanli-Rus Savasit sonunda imzalanan Kiigiik Kaynarca
Antlagmasi ile Osmanli egemenligindeki Kirim’a bagimsizlik verildi. 1783’te ise
Rusya Kirim’1 ilhak etti.'” 18. yiizyilin baslarindan itibaren Orta Asya’ya dogru
yayilmanin yollarin1 arayan Rusya Carlig1 icin 1774 yil1 bir donlim noktas1 oldu.

I. Petro’nun emriyle 1715’ten itibaren Orta Asya’ya askeri kesif heyetleri
gonderilmeye baglanmisti. S6z konusu Rus heyetlerinin g¢alismalar1 neticesinde
bolgede egemenlik saglayabilmek igin askeri lisler kurmanin zorunlu oldugu fark

edildi. Bu minvalde 1716 dan itibaren irtis nehri havzasinda Kazak (Kirgiz)'® ve

7 Geoffrey Hosking, Rusya ve Ruslar: Erken Dénemden 21. Yiizyila, (cev. Kezban Acar), Istanbul,
fletisim, 2011, s. 321-323; Fulya Ereker ve Utku Ozer, “Onyedinci Yiizyildan Giiniimiize Rusya’nin
Karadeniz Politikas1”, Sezgin Kaya (ed.), Rusya’nin Dogu Politikasi, Bursa, Ekin Yaymevi, 2013, s.
173.

'8 Burada kastedilen bugiinkii anlamiyla Kazaklar’dir. Parantez i¢inde yazilan Kirgiz kelimesi ise o
donemde Ruslar tarafindan Kazaklar i¢in kullanilan adlandirmadir. Kazak kelimesi “kagak, isyanci”
anlamlarma gelmektedir. Bu nedenle Ruslar uzun yillar boyunca Kalmiklarin giineyinde yasayan
halklar1 Kazak olarak adlandirdi. Fakat s6z konusu bélgede Ruslarla bugiinkii Kazaklar yan yana
yasamaktaydi. Dolayisiyla Kazak Tiirkleri ile Rus Kazaklar1 birbirinden ayirmak maksadiyla Ruslar
uzun yillar boyunca bugiinkii Kazak Tiirklerini Kirgiz, Ruslar1 ise Kozak/Kazagi olarak adlandirdilar.
Tiyansan ve Pamir’de yasayan gercek Kirgizlar iginse Kara-Kirgiz adlandirmasimi kullandilar. Bu
tezde Kazak ve Kirgiz kelimeleri gliniimiizdeki anlamlarina, Kazagi ise Rus Kozaklari’na karsilik
gelmektedir. Baymirza Hayit, Tiirkistan: Rusya ile Cin Arasinda: XVIII-XX. Asirlarda Ruslar ve
Cinlilerin istildlar1 Devrinde Tiirkistan Milli Devletleri ve Milli Miicadeleleri Tarihi, (cev.
Abdiilkadir Sadak), Ankara, Otag Yayinlari, 1975, s. 42; Zeki Velidi Togan, Bugiinkii Tiirkili
(Tiirkistan) ve Yakin Tarihi, Cilt I, 2. Baski, istanbul, Enderun Yayinlari, 1981, s. 68, 84; Richard
A. Pierce, Russian Central Asia, 1867-1917: A Study in Colonial Rule, Berkeley, University of
California Press, 1960, s. 9-10.



Kalmiklar’a kars1i miidafaa amaciyla tahkimli hatlar ve karakollar insa edildi. Siirekli
olarak Orta Asya’ya dogru ilerleyen bu hatlar boyunca Ruslar Tiirk-Miisliiman halka
yonelik tedhis faaliyetlerini uzun yillardir siirdiren Kazagiler’den faydalandilar.
1734’te Kalmiklar ve Bagkurtlar’la miicadele i¢inde olan Ebulhayir Han
liderligindeki Kazak Kiiciik Ciiz’ii*® Rus hakimiyetini kabul etmek zorunda kaldu.
Hemen ardindan Ruslar Kiigiik Ciiz’lin yasadig1 bolgede bulunan Ural (Yayik) ve Or
irmaklar1 kesisiminde kaleler insa ederek buralara Kazagileri yerlestirdiler. 1740-
1742 yillar1 arasinda da Kazak Orta Ciiz’ii Rus tabiyetine girdi.20

Rus yonetimine ve Kazacilerin baskilarina karsi siirekli ayaklanan Kazaklar
bir basar1 elde edemediler. 1773-1774 yillarinda Rusya Carligi’nin Osmanli ile savas
halinde olmasindan yararlanan Pugacev liderligindeki Kazagiler’in isyan1 Kiigiik ve
Orta Ciiz Kazaklar i¢in bir kez daha ayaklanma firsati yaratti. Ancak, Ruslar kisa
slirede bu ayaklanmalar1 bastirdi ve Kiiglik Kaynarca Antlagmasi’yla elde ettikleri
basarmin ardindan Orta Asya’nin kuzeyindeki konumlarini giiclendirmeye
basladilar.?* 19. ylizyilin baslarinda Kiiglik Ciiz {lizerindeki hakimiyetini pekistiren
Rusya Carligi, 1837-1847 yillar1 arasinda Hive Hani’nin da destegiyle Kine Sar1 Han
onderliginde vyiiriitilen ve Onemli basarilar elde eden Kazak ayaklanmasini
bastirmakla ugrasti. Kine Sart Han’in 1847°de Kirgizlar (Kara Kirgizlar) tarafindan

oldiiriilmesiyle Orta Ciiz bolgesinde de Rus hakimiyeti tam olarak saglandi ve

19 SSCB éncesi Kazak halkimin klan-temelli érgiitlenmesi ii¢ katmanlidir. Sovyet yonetimi déneminde
strdiiriildiigii ve bagimsizlik sonrasinda da Kazakistan’in siyasal yapisinda yansimasini buldugu iddia
edilen s6z konusu katmanlardan birincisi giiniimiiz Kazakistan cografyasinin dogu ve giineydogu
kesiminde hékim olan biiyiik klan (u/u ciiz) yani biiylik ciiz, ikincisi kuzey ve orta kesimde etkin olan
orta klan (orta ciiz) yani orta ciiz, iiglinciisii ise bat1 ve kuzeybati kisminda baskin olan kiigiik klan
(kisi ciiz) yani kiicik clizdiir. Edward Schatz, “Reconceptualizing Clans: Kinship Networks and
Statehood in Kazakhstan”, Nationalities Papers, Vol. 33, No. 2, June 2005, s. 239.

20 Akdes Nimet Kurat, Rusya Tarihi: Baslangictan 1917°ye Kadar, 5. Baski, Ankara, Tiirk Tarih
Kurumu, 2010, s. 347-348; Hayit, op. cit., 1975, s. 43-50; Togan, op. cit., 1981, s. 175.

2! Hayit, op. cit., 1975, s. 56-57.



bundan sonra Kazak direnisi etkisini yitirdi.”* 1847-1854 yillar1 arasinda Kazak
Biiyiik Ciiz’ii ile Kirgizlar da Rus tabiyetine girdi. Bir baska deyisle 19. yiizyilin ilk
yarisinda Rusya Carligi Kazak ve Kirgiz boylarini hakimiyet altina alarak, bugiinkii
Kazakistan ve Kirgizistan topraklarini isgal etti.

Kazak ve Kirgiz bozkirlarinin isgalini takiben Orta Asya’daki Hokand, Hive
ve Buhara Hanliklarin1 ele gegirmek isteyen Rusya Carligi 1853°te Hokand
Hanligi’na ait Akmescid’i alarak bolgenin tamaminda hakimiyetini saglama firsati
yakaladi, ancak bu yondeki girisimleri Kirim Savasi nedeniyle bir siire kesintiye
ugradl.23 1853-1856 yillar1 arasinda Osmanli Devleti ile Rusya Carlig1 arasinda
gergeklesen Kirrm Savasi’min Ruslarm yenilgisiyle sonuglanmasi ve Ingiltere nin
Afganistan’in giiney bolgelerini ele gegirmesi Rusya Carligi’nin Orta Asya’ya dogru
yayilmasini hizlandirdi.?*

Orta Asya’nin tamaminmi ele gecirmek icin bolgedeki hanliklara yonelik
diplomatik ve askeri faaliyetlerini yogunlastiran Rusya, 1860-1864 yillar1 arasinda
Yedisu’dan baglatarak gerceklestirdigi askeri harekatlar neticesinde Tokmak, Pispek,
Yenikurgan, Yesa, Evliya-Ata ve Cimkent gibi 6nemli sehirlerin bulundugu genis bir
cografyada hakimiyet sagladi.?® 1865 yilinda ise, Taskent’i ele gegirerek Hokand
Hanlig1’n1 idaresi altina alan ve burada Tiirkistan Genel Valiligi’ni kuran Ruslar’a®®
Orta Asya’nin kapilar1 agilmis oldu. 1868°’de Buhara Hanligi’'mi, 1873°te Hive
Hanlig1’n1 himayesi altina alan Rusya Carlig1 1876’da Hokand Hanligi’ni ilga etti.

Hemen ardindan Hazar’in dogu kiyisindaki Tiirkmen kabilelerini yenilgiye ugratan

Rusya Carligi'nin Orta Asya’yr isgal silireci 1881°deki Goktepe zaferiyle

22 Kurat, op. cit., . 348; Togan, op. cit., 1981, s. 312-317.
% Hayit, op. cit., 1975, s. 66; Pierce, op. cit., s. 19.

?* Kurat, op. cit., s. 349-350.

% 1bid., s. 350.

% Hayit, op. cit., 1975, s. 81-84.
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tamamland1.”’ Goriildugii tizere Kazak direnisinin kirilmasindan kisa siire sonra
Rusya biitiin Orta Asya’y1 isgal ve ilhak ederek bolgede kendi somiirge idaresini
kurmaya bagladi.

B. Rusya Carhg’min Bugiinkii Kazakistan ve Kirgizistan

Topraklarinda Kurdugu idari Yapilanmalar

Orta Asya’nin Ruslar tarafindan isgali eski yOnetim bigimlerinin ve
yoneticilerin kademeli olarak tasfiyesini ve yeni idari yapilanmalar1 da beraberinde
getirdi. 1824°ten itibaren Rus yonetimi Kazak Kiigiik Ciiz’ii topraklarinda geleneksel
yt')netimi28 kaldirarak sultanlar1 atama yoluyla isbasina getirmeye basladi. Kisa
stirede Rus isgaline ugrayan Orta ve Biiyiik Ciiz bolgelerinde de ayni yontem
uygulamaya koyuldu.? 1865°te Taskent’i ilhak eden Rus ydnetimi Step Komisyonu
kurarak, iggal edilen Orta Asya topraklarinda nasil bir yonetim sekli uygulanacagina
dair calismalar baglatti. Komisyon’un benimsedigi gegici bir kararla, ele gecirilen
bolgelerin yonetim yetkileri askeri otoritelere verildi. Bazi mahalli idarelerin
yonetimi ise yerli sultanlara birakildi. Iki yil siiren ¢aligmalarin ardindan Step
Komisyonu’nun hazirladigi, Orta Asya’da yeni bdlgesel taksimatlar ve idari
teskilatlar ongdren nizamname 1867°de Car tarafindan onaylandl.30

1867 Nizamnamesi ile bugiinkii Kazakistan ve Kirgizistan topraklarinda Sir

Derya, Yedisu ve Semerkand vilayetlerinden ibaret Taskent merkezli Tiirkistan

2" Kurat, op. cit., s. 351-352.

%8 Rusya Carlig1 tarafindan isgalinden 6nce Orta Asya hanliklarinin geleneksel idare bigimi, yonetici
smifi olusturan boylara mensup kisilerin veraset yoluyla iktidara ge(tiri)lmesi esasina dayantyordu.
Isgalin ardindan ise bolgedeki yoneticiler Ruslar tarafindan atanmaya baslandi. Bu yeni idari sistemde
ggski sultanlara ve beylere yer verilmedi. Hayit, op. cit., 1975, s. 157.

ldem..

% Helene Carrere d’Encausse, “Organizing and Colonizing the Conquered Territories”, Edward
Allworth (ed.), Central Asia, 130 Years of Russian Dominance: A Historical Overview, 3rd
Edition, Durham and London, Duke University Press, 19943, s. 152.
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Genel Valiligi®* (Turkistan Guberniia®®) kuruldu. Car tarafindan atanan Rus kokenli
Genel Vali siyasi, askeri, iktisadi, adli, mali ve hatta dini konularda son derece genis
yetkilere sahipti.*

Orta Asya’da kurulan ve Ruslar’a ayricalikli bir konum kazandiran bu yeni
idari sistem bdlgeye yonelik Rus gogleriyle birlesince Kazak ve Kirgizlar’in
rahatsizlig1 giderek artmaya basladi ve ayaklanmalar basgt')sterdi.34 Rusya Carlig1 bir
yandan c¢ikan ayaklanmalar1 kanli sekilde bastirmakla ugrasirken diger yandan Orta
Asya’da yeni topraklar isgal ediyordu. Ayaklanmalarin Oniine ge¢cmek ve genis
topraklardaki hakimiyetini giiclendirmek i¢in yeni bir idari taksimat ve teskilat
ithtiyac1 ortaya ¢ikti. Bunun iizerine daha 6nce Orenburg ve Bati Sibirya Genel
Valilikleri’ne dahil edilen Ural, Turgay, Akmolla ve Cet-i Tam bdlgeleri 1891°de
kurulan Omsk merkezli ve Tiirkistan Genel Valiligi gibi ¢cok genis yetkilere sahip
Step Genel Valiligi* (Steppe Guberniia®) adi altinda birlestirildi.

Rusya Carligi’nin 18. ylizyilin baglarindan itibaren bugiinkii Kazakistan ve
Kirgizistan topraklarina yonelik isgal ve somiirgelestirme faaliyetlerine37 kars1 Kazak
ve Kirgiz halklarmin rahatsizligi her gecen giin artti. S6z konusu halklarin Rusya
Carlig’nin bolgedeki varligina karsi tepkileri ve direnisleri en biyiigi 1916’da
gerceklestirilen ayaklanmalar seklinde oldu.

C. 1916 Kirgiz Ayaklanmasi

1914°te patlak veren Birinci Diinya Savasi sirasinda Ruslar’in Orta Asya’daki

somiirge faaliyetleri artarak devam etti. Savasin getirdigi agir ekonomik yiikiin

3! Hayit, op. cit., 1975, s. 158.

%2 Carrere d’Encausse, op. cit., 19943, s. 152.

% Hayit, op. cit., 1975, s. 158.

% Carrere d’Encausse, op. cit., 19943, s. 153.

% Hayit, op. cit., 1975, s. 157.

% Carrere d’Encausse, op. Cit., 1994a, s. 266.

%" Hayit, op. cit., 1975, s. 161; Pierce, op. cit., s. 107-138.
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iistesinden gelebilmek i¢cin Rusya Carlig1 askerlikten muaf olan Orta Asya’daki yerli
halkin vergi miktarini arttirdi. Neredeyse yagma niteligindeki bu agir vergilere Car
II. Nikola’nin Tirkistan halkindan 19-43 yaslar1 arasindaki erkeklerin cephe gerisi
hizmetlerde bulunmak iizere askere alinmalarini 6ngdren 25 Temmuz 1916 tarihli
karar1 eklenince Tiirkistan ve Step bolgelerinde hizla yayilan ayaklanmalar baglad1.*®

Buglinkii Kazakistan ve Kirgizistan topraklarinda baslayan3g, hizla yayilip
yogunlasan ayaklanmaya Rus askerleri ¢ok sert karsilik verdiler. Hatta savas
nedeniyle bolgeye sevk edilen askeri birlikler yeterli olmayinca bolgede yasayan
Kazagiler ve Rus koyliileri de silahlandirilarak isyan bastirilmaya g¢alisildi. Modern
silahlara sahip Rus birlikleri karsisinda techizatsiz miicadele yiiriiten ve yiiz binlerce
kayip veren Kazak, Kirgiz ve diger Orta Asya halklar® bagimsizlik miicadelelerini
siirdiirmekten uzun siire vazgecmediler. Isyan 1916 Ekimi’nde Ruslar tarafindan
kontrol altina alind1 ve 8 Subat 1917°de bastirildi. Bununla birlikte Orta Asya’nin
cesitli bolgelerinde 1917 yilinin sonuna kadar kiiciik ¢apli ayaklanmalar devam etti.**

Rus koyliileri ve askerlerinin de ¢ok sayida zarar gordiigii isyandan en fazla
Kazak ve Kirgiz halk: etkilendi. Cok sayida kayip veren Kazak ve Kirgizlar’in biiyiik
bir kism1 da Dogu Tiirkistan’a siginmak zorunda kaldi. Oldiiriilen ve siirgiin edilen
yerli halkin topraklar1 Ruslar tarafindan gasp edildi.* Orta Asya Tiirkleri agisindan
son derece biiyiik kayiplarla neticelenen 1916 ayaklanmasi yerli halkta milli bilincin

ve Rus karsitliginin artmasinda onemli etkilerde bulundu.”® 1917°de Rusya’da

% Togan, op. cit., 1981, s. 336-337.

¥ Ibid., s. 337; Kurat, op. cit., s. 427-428.

0 Hayit, op. cit., 1975, s. 209-210; Pierce, op. cit., 5. 279-282.

*! Hayit, op. cit., 1975, s. 209.

*2 |bid., s. 210-211; Togan, op. cit., 1981, s. 341-344.

* Kurat, op. cit., s. 428. Nitekim, Bolseviklerin bolgedeki siyasi ve iktisadi “reformlarina” kars1 1918
yilinda Fegana’da baslayan ve kisa siirede Kirgiz, Tacik, Ozbek, Tiirkmen basta olmak {izere birgok
halktan taraftar toplayan Basmaci1 Hareketi uzun siire Ruslar’t ugrastirdi. Ismini “baskinci, baskin
veren, hiicum eden, haydut” anlamlarina gelen ve eskiyalar i¢in kullanilan Basmac1 sézciigiinden alan
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gerceklesen Devrim’le birlikte Orta Asya Tiirkleri bagimsizlik miicadelelerini siyasi
zeminde siirdiirmeye ¢alistilar.

D. 1917 Bolsevik Devrimi’nden 1924 Boéliinmesine Kazakistan ve

Kirgizistan

Rusya Carligi’nin siyasi, ekonomik ve sosyal politikalarindan dolayi, is¢i ve
koyliilerin giderek artan memnuniyetsizlikleri 1904-1905 Rus-Japon Savasi’nin
Ruslar’in aleyhine sonuglanmasiyla birlesince, Car’a ve mutlak monarsi yonetimine
kars1 kitlesel gosteriler patlak verdi.** Sosyalist fikirlerin ve aydinlarm etkili oldugu
ayaklanmalar karsisinda sogukkanli bir tavir sergileyemeyen Petersburg yonetimi,
1906°da kitlelerin taleplerini kabul ederek mesruti monarsiye gecti ve halk
temsilcilerinden olusan Duma’yr agma karari aldi. Mesruti monarsi yonetiminin
Rusya Carligi’nin somiirgesi olan Tiirkler agisindan en dnemli sonucu ise milli
bilinci arttiracak basin-yayin faaliyetlerinin hiz kazanmasi ve parlamenter sistem
geregi kendi siyasi partilerini kurma imkéanina kavusmalari oldu.*®

1906 yilinda Step Genel Valiligi’'ndeki Kazak aydinlari Kazak Anayasal
Demokratik Partisi’ni kurdular. Duma’daki Kazak temsilcilerinin ¢ogunlugunun da
yer aldigr Parti’nin temel amaci uzun yillar boyunca yerel halkta milli biling
uyandirmak ve toprak meselelerini®® ¢ozmekti. Sosyalistlerin 1917 Subati’inda

Rusya’da gerceklestirdikleri Ihtilal’in ardindan Kazak Anayasal Demokratik

Hareket, 1918-1923 yillari arasinda son derece aktifti. Fakat Sovyet yonetimi 1920’lerin ortalarindan
itibaren bu gerilla hareketini bastirmak i¢in etkili 6nlemler almaya basladi ve 1930’larin baslarinda
tamamen ortadan kaldirdi. Bkz. Togan, op. cit., 1981, s. 387, 471; Hayit, op. cit., 1975, s. 275-286;
Roy, op. cit., s. 82.

* Kurat, op. cit., s. 378; Hosking, op. cit., s. 491-500; Togan, op. cit., 1981, s. 346.

** Hosking, op. cit., s. 501-513; Togan, op. cit., 1981, 346-347; Kurat, op. cit., s. 381-392.

* Rusya Carligi'nin bélgeyi isgalinden itibaren Kazak topraklar1 buraya yerlestirilen Rus kolonistlere
tahsis edildi. Dolayisiyla Kazak aydinlart muhtariyet ve bagimsizlik dogrultusunda faaliyet
yuriitebilmek i¢in Oncelikle Ruslar’in ele gecirdikleri topraklarin yerli halka geri verilmesini
saglamay1 amaglamaktaydilar. Hayit, op. cit., 1975, s. 252.
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Partisi’nin ad1 Alas-Orda olarak deg:“;istirildi.47 Ekim ayinda Bolseviklerin iktidar1 ele
gecirmesi Orta Asya halklarinda da bagimsizlik iimitlerini arttirdi. 1917 Kasimi’nda
Mustafa Cokay onderligindeki Kazaklarin bir kism1 Ozbeklerle birlikte Hokand’da
Tiirkistan (Hokand) Muhtar Cumbhuriyeti’ni ilan etti. Kazak aydmlariin biiyiik
kisminin katilmiyla Aralik’ta Orenburg’ta diizenlenen kurultayda da Alas Orda
Hiikiimeti kuruldu.®® Bagimsizlik yolunda atilan bu adimlar kisa siirede bdlgenin
kontroliinii saglayan Bolseviklerin baskilar1 nedeniyle bir sonu¢ vermedi ve 1918
yilinda her iki hiikiimet de dagltlldl.49

Rusya Carlig1’nin yikilmasi, beklenenin aksine Orta Asya’daki Rus isgali ve
somiirgeciligini sona erdirmedi. Bolgede bu kez Bolsevikler etkili olmaya basladi ve
1920’de bugiinkii Kazakistan topraklarinda Kirgizistan Muhtar Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti, Kirgizistan topraklarmni igeren Tiirkistan Muhtariyeti bolgesinde de
Tiirkistan Muhtar Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti kuruldu.*

1917 Devrimi’nin yarattig1 kargasa ortaminda Carlik donemine nazaran daha
bagimsiz hareket edebilen Hive Hanligi ve Buhara Emirligi de sirasiyla 1920°nin
Ocak ve Ekim aylarinda Bolsevikler tarafindan ele gecirildi. 1920 Subati’nda
Hive’deki hanlik sistemi lagvedilerek Harezm Halk Sovyet Cumhuriyeti ilan edildi.

Ekim’de ise Buhara Emirligi’nin yerini Buhara Halk Sovyet Cumhuriyeti ald.**

" 1dem..

*® Ibid., s. 247-253; Kara ve Yesilot, op. cit., 2011, s. 34.

* Dénemin en énemli siyasi isimlerinden Mustafa Cokay, Orta Asya Tiirkleri’nin 1917 Devrimi’nin
yarattigi ortamda basarili bir bagimsizlik miicadelesi siirdiirememesinin temel sebebi olarak
tecriibesizlige ve donemin aydinlar1 arasindaki ciddi fikir ayriliklarina isaret etmektedir. Mustafa
Cokay, 1917 Y1 Hatira Parcalari, Ankara, Safak, 1988, s. 43-46; Hayit, op. cit., 1975, s. 255-256;
Kara ve Yesilot, op. cit., s. 34; Togan, op. cit., 1981, s. 376. Tiirkistan Muhtariyeti ile Alag Orda
Hiikiimeti’nin faaliyetleri ve iliskileri hakkinda detayli bilgiler i¢in bkz. Abdulvahap Kara, Tiirkistan
Atesi: Mustafa Cokay’in Hayat1 ve Miicadelesi, istanbul, Da Yayincilik, 2002, s. 118-156.

%0 Kara ve Yesilot, op. cit., s. 34; Hayit, op. cit., 1975, s. 237. Kazak topraklarinda kurulan idari
yapiya Kirgizistan Muhtar Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti isminin verilmesinin sebebi, o donemde
Ruslar’in Kazaklar1 Kirgiz, Kirgizlar: da Kara-Kirgiz olarak adlandirtyor olmasidir. Bkz. supra., s. 4.
*! Hayit, op. cit., 1975, s. 362-372; Togan, op. cit., 1981, s. 406.
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Iktidarlarmi giin gegtikge saglamlastiran Bolsevikler, SSCB Merkez Yiiriitme
Komitesi’nin 1924 yili sonlarinda aldigi kararlarla, Orta Asya’daki cumhuriyetlerin,
Moskova’ya tam bagimli kilinmas1 amaciyla, 6zerklik statiilerini kaldirdi ve yeni
idari diizenlemeler getirdi. Etnik unsurlarin dikkate alinmadigi bu kararlar
cercevesinde®® Buhara, Harezm ve Tiirkistan cumhuriyetlerine ait topraklarda
Ozbekistan Sovyet Sosyalist Cumbhuriyeti ile Tiirkmenistan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti kuruldu® ve bunlar dogrudan SSCB’nin bir parcast oldular.>* Ayni yil
Tacikistan Muhtar Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti adinda 6zerk bir yap1 olusturuldu
ve Kirgizistan Muhtar Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin adi Kazak Muhtar Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti olarak degistirildi.”® Bugiinkii Kirgizistan topraklarinda ise
1925°te Kirgiz Ozerk Bolgesi, 1926°da da Kirgiz Muhtar Cumhuriyeti kuruldu.
Tacikistan da 1929 yilinda Ozerklik statiisiinii yitirerek SSCB’ye tamamen
baglandl.56 Kazakistan ve Kirgizistan ise SSCB’ye en son baglanan Orta Asya

cumhuriyetleri oldu.

%2 Francine Hirsch, “Toward An Empire of Nations: Border-Making and the Formation of Soviet
National Identities”, Russian Review, Vol. 59, No. 2, 2000, s. 213-218. Hasan Ali Karasar’a gore
Orta Asya’da 1924’ten itibaren ortaya ¢ik(aril)an sinirlarin Moskova’nin “b6l ve yonet” politikasi
cergevesinde gergeklestigine dair literatiirdeki hakim goriis tam olarak dogru degildir. Karasar’in
Rusya Devlet Arsivi'nde doneme ait belgelere dayanarak yaptigi ¢alismada Harezm Halk Sovyet
Cumhuriyeti’nin topraklariin paylas(tir)ilmasinda Ozbekler’in ve Tiirkmenler’in taleplerinin éncii rol
oynadig1 ifade edilmektedir. Bkz. Hasan Ali Karasar, “The Partition of Khorezm and the Positions of
Turkestanis on Razmezhevanie”, Europe-Asia Studies, Vol. 60, No. 7, 2008, ss. 1247-1260.

5 Hayit, op. cit., 1975, s. 274; Helene Carrere d’Encausse, “The National Republics Lose Their
Independence”, Edward Allworth (ed.), Central Asia, 130 Years of Russian Dominance: A
Historical Overview, 3rd Edition, Durham and London, Duke University Press, 1994c, s. 256.

* George Vernadsky, Rusya Tarihi, (cev. Dogukan Mizrak ve Egemen C. Mizrak), 2. Baski,
Istanbul, Selenge Yayinlari, 2011, s. 409.

> Kara ve Yesilot, op. cit., s. 35.

% Carrere d’Encausse, op. Cit., 1994c, s. 257.
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Harita 1. Orta Asya Cumhuriyetlerinin 1924-1925 Dénemindeki Siyasi Sinirlari
ORTA ASYA CUMHURIYETLERININ ULUSAL SINIRLARI (1924 - 1925)
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Kaynak: http://steppeandthélaw;éom/thé—border-conflict/radical—transformation—a—history-of-the—
border-in-maps/ (15. 02. 2015)°’

Tim bu gelismeler, Rusya’daki rejim degisikliginin Orta Asya’nin
sOmiirgelestirilmesini sona erdirmedigini, aksine bu defa da Bolseviklerin izledigi
“sovyetlestirme” politikalartyla farkli bir boyutta devam ettigini géstermektedir.58

E. 1936’da Kazak ve Kirgiz Birlik Cumhuriyetlerinin Kurulmasi

SSCB’nin 1936°da kabul ettigi yeni anayasayla birlikte, 0 zamana kadar en
azindan kagit ilizerinde gorece daha ozgiirliik¢ii olan sistem Komiinist Parti’nin tek
hakim gii¢ oldugu bir boyuta evrildi.> Yeni sistem Kazakistan ve Kirgizistan Muhtar
Cumbhuriyetleri’ni olumsuz etkiledi.

Daha once belirtildigi tizere, bugiinkii Kazak ve Kirgiz topraklarinda 6zerk
idari teskilatlar kurulmustu. Orta Asya’daki Rus isgaline kars1 ayaklanmalarda basi
ceken Kazaklar ve Kirgizlar bu o6zerklik doneminde yeni rejime alistirilmaya

calisildi. Bu nedenle, 1916 ayaklanmasindan sonra Ruslarin eline gegen Kazak ve

%" Orijinal kaynakta Rusca olan yer isimleri, yazar tarafindan Tiirkgelestirilmistir.

% Cokay’n bu konudaki: “Carlik devrinin emperyalizmi komiinistlerinki yaninda gocuk oyuncagi gibi
kaliyor” ifadesi bu baglamda agiklayici ve onemlidir. Maria J. Cokayeva, Mustafa Cokay’m
Hatiralari, (haz. Erol Cihangir), istanbul, Turan Kiiltiir Vakfi, 2000, s. 69.

%% Vernadsky, op. cit., s. 445-448.
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Kirgiz topraklarini tekrar yerli halka dagitarak buralarda yerlesik hayati insa etmeye
ve bagimmsizlik yanlisi Onderlerle isbirligi yaparak bolgede sosyalist rejimi
benimsetmeye ¢alisan Moskova yonetimi, 1936 anayasasi ile her iki cumhuriyetin
ozerklik statiisiinii kaldirdi; Kazakistan ve Kirgizistan’1 iki ayr1 Birlik Cumhuriyeti
olarak merkeze bagladl.60

Bolseviklerin 1920’lerde milliyet¢i ve bagimsizlik yanlis1 direnisleri ortadan
kaldirmak i¢in izlemeye basladigr Orta Asya’daki topraklar1 milli esaslara gore
bdlme ¢alismalart 1936°da tamamlanmus oldu.®’ Ozellikle Stalin’in iktisadi, siyasi,
dini, toplumsal ve Kkiiltiirel boyutlara sahip sovyetlestirme politikalar1 nedeniyle,
milyonlarca Kazak ve Kirgiz yasamini yitirdi. 1917 Devrimi’ne kadar temel
ekonomik faaliyetleri hayvancilik olan ve bunun gerektirdigi sekilde gocebe bir

yasam tarzina sahip Kazak ve KlrnglaI'62

, sovhoz (devlet ¢iftligi) ve kolhozlarla
(kolektif ¢iftlik) yerlesik hayata zorlanirken, yasanan aclik ve kithik bu can
kayiplarinin en oénemli sebebidir.®® 1936°dan itibaren de Stalin daha énce milli
direnislere onderlik eden Kazak ve Kirgiz aydinlarimi 6ldiirme ve stirgin etme
yoluyla ortadan kaldirarak bunlarin yerine Ruslar’in ve Moskova ydnetimi yanlisi
gruplarin etkin oldugu Komiinist Partiler araciligiyla bolgedeki SSCB varligim

pekistirdi.64 Carlik doneminde baslatilan go¢ politikalarina Stalin  donemindeki

sovyetlestirme politikalarmin ve sonrasinda Ikinci Diinya Savasi’nin sebep oldugu

% Tam isimleri Kazakistan Sovyet Sosyalist Birligi ve Kirgizistan Sovyet Sosyalist Birligi’dir. Kara
ve Yesilot, op. cit., s. 36; Hayit, op. cit., s. 352; Ismail Dogan vd., “Kirgizistan”, Yeni Tiirkiye, Y119,
Say1 54, 2013, s. 1674.

%1 Hayit, op. cit., 1975, s. 341-352.

%2 Kara ve Yesilot, op. cit., s. 35-36; Ahmed Rashid, The Resurgence of Central Asia: Islam or
Nationalism?, Karachi, Oxford University Press, 1994, s. 137.

% Togan, op. cit., 1981, s. 378-381.

® Hosking, op. cit., s. 642; Kara ve Yesilot, op. cit., s. 36; Hayit, op. cit., 1975, s. 302; Carrere
d’Encausse, op. cit., 1994c, s. 260-262; Dogan vd., op. cit., s. 1674.
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kayiplar eklenince bugiinkii Kazakistan ve Kirgizistan topraklarinda yasayan yerli
halkin niifusu azaldi; Ruslar basta olmak {izere, yabanci unsurlarin sayisi artti.

F. lkinci Diinya Savasi

1939°da baslayan ve 1941°de SSCB’nin de dahil oldugu Ikinci Diinya Savasi
Orta Asya agisindan olumlu ve olumsuz sonuglar dogurdu. Sovyet topraklarinin bati
kesiminde yer alan sanayi kuruluslarinin Alman tehdidine karsi Orta Asya’ya
tasinmas1 ve bu sayede ozellikle Kazakistan’in biiyiikk oranda sanayilesmesinin
saglanmasi, diger Orta Asya cumhuriyetlerinde de gida ve savas sektorlerine iligkin
endiistri kollariin olusturulmasi olumlu bir sonug¢ olarak de:gerle:ndirilebilir.65

Savagin olumsuz sonucu ise Kazakistan ve Kirgizistan’in niifus yapilarinda
meydana gelen koklii degisikliklerdir. Bolgenin niifus dengesindeki degisim savas
doéneminde iki yolla gergeklesti(rildi). Birincisi, SSCB saflarinda savasa katilan
milyonlarca insanin biiytik kismi savasta hayatin1 kaybetti ve birgogu da Naziler’e
esir diistii. Hitler yonetiminin insanlik disit muamelesi ve kamplardaki olumsuz
kosullar nedeniyle bu esirlerin bircogu yasamini yitirdi. Geri kalanlar1 ise Naziler
tarafindan olusturulan Tiirkistan Lejyonerleri isimli birliklerde SSCB’ye karsi
savastirldi.®® Savas’in yarattigi ekonomik kosullar da, cephe gerisindeki halki biiyiik

sikintilara soktu.®’

% Rashid, op. cit., s. 55; Roudik, op. cit., 5. 123.

% Savas yillarinda Berlin’de yasayan eski Alas-Orda Hiikiimeti Baskan1 Mustafa Cokay’dan Tiirkistan
Lejyonerleri’ne liderlik etmesi istendi, fakat Cokay Hitler Hiikiimeti’nin bu yo6ndeki isteklerini
Naziler’e iligkin olumsuz bakisi ve Orta Asya’daki halka yonelik Sovyet baskisinin artacagi endisesi
gibi nedenlerle reddetti. Tiirkistan Lejyonlart hakkinda detayli bilgiler igin bkz. Kara, op. cit., 2002, s.
248-276; Kara ve Yesilot, op. cit., s. 37; Hayit, op. cit., 2000, s. 190. ikinci Diinya Savast sirasinda
Naziler’e esir diisen Tiirkistanlilar ve SSCB’ye karsi olusturulan Tiirkistan Lejyonlari’na iliskin bir
caligma i¢in bkz. Halil Burak Sakal, Germany and Turkestanis During the Course of the World
War 11, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, Bilkent Universitesi Iktisadi ve Sosyal
Bilimler Enstitiist, 2010, s. 73-155.

®" Hayit, op. cit., 2000, s. 189. Kirgiz yazar Cengiz Aytmatov, ikinci Diinya Savas’nin Kirgizistan’da
yarattig1 sikintilar1 “Toprak Ana” adli romaninda carpict bir sekilde anlatmistir. Bkz. Cengiz
Aytmatov, Toprak Ana, (cev. Refik Ozdek), 30. Basim, Istanbul, Otiiken, 2014.

19



Ikincisi, savas sirasinda Stalin iilkenin Volga bolgesindeki Muhtar Alman
Cumhuriyeti’nde yasayan milyonlarca Alman’in yani sira Kirim Tatarlari, Cegen,
Ingus, Ahiska Tiirkleri gibi farkl1 etnik gruplardan ¢ok sayida insan1 gerek Nazilerle
isbirligi yapacaklar1 endisesi gerekse dogu bolgelerine tasinan sanayi kollarindaki
isgilicli ihtiyacini1 karsilamak gibi nedenlerle Orta Asya’ya yerlestirdi.68 Yerli halkin
biiyiik cogunlugunun savasta kaybedilmesine Ruslar’in yani sira diger etnik gruplarin
da kitlesel gocleri eklenince Kazakistan ve Kirgizistan’daki niifus dengesi alt iist
oldu.

G. Kruscev Donemi

SSCB’de milyonlarca insanin 6liimiine ve ciddi ekonomik kayiplara yol agan
Ikinci Diinya Savasi’nda kazanilan zafer, Stalin’in 1920’lerden itibaren gerek rejimi
gliclendirmek gerek yeni bir Sovyet insan1 yaratmak amaciyla uyguladigi milliyetler
ve kollektivizasyon politikalarmimn bir sonucuydu.®® Savas sonrasi: donemde 6ncelikli
hedef ve faaliyet konusu ise ekonominin iyilestirilmesiydi. Bu ¢ergevede biitiin
iilkede oldugu gibi Kazakistan ve Kirgizistan cumhuriyetlerinde de tarim ve sanayi
alanlarinda yogun caligmalar baslatildi. Stalin’in 1953°te 6lmesi iizerine ortaya ¢ikan
iktidar miicadelelerini kazanip Komiinist Partisi Genel Sekreteri olan Nikita Krusgev
ise ekonomik gelisme i¢in Kazakistan ve Kirgizistan’daki otlaklari tarima agarak bir
kez daha bolgeye yonelik yabanci gociinii arttirdr.”

Rusya Komiinist Partisi’nin 2 Mart 1954 tarihinde ¢ikardig “bakir topraklar

benimseme” kanunu geregince Kazakistan’daki milyonlarca hektar bos arazide

% Rashid, op. cit., s. 55; Kara ve Yasilot, op. cit., s. 38, Roudik, op. cit., s. 124; Hosking, op. cit., s.
684.

% Sz konusu politikalar Sovyet halklarinda ilk baslarda memnuniyetsizlik yaratmakla birlikte, ortak
diismana karsi vatan savunmasi, bu hosnutsuzlugu ortadan kaldirdi. Bkz. Hosking, op. cit., s. 717-
719.

% 1bid., s. 722-725; Vernadsky, op. cit., s. 530-536; lan Murray Matley, “Agricultural Development
(1865-1963)”, Edward Allworth (ed.), Central Asia, 130 Years of Russian Dominance: A
Historical Overview, 3rd Edition, Durham and London, Duke University Press, 1994, s. 303-308.
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makineli tarima dayali faaliyetler baglatildi™ ve ihtiya¢ duyulan isgiicii Ruslar,
Ukraynalilar, Tatarlar gibi birgok farkli etnik gruba mensup insanin bélgeye gogiiyle
sonuglandr.”? Carlik doéneminden beri uygulanan go¢ politikalarinin son biiylik
dalgas1 bu dénemde gerceklesti. Bu durum bagimsizlik sonrasi donemde 6zellikle
Kazakistan’in i¢ politikasinda ve Rusya’yla iliskilerinde zaman zaman gerilimlere
yol agacak Rus niifus sorununu ortaya ¢ikaracaktir.

1956 yilinda toplanan SBKP 20. Kongresinde Kruscev’in baslattigi de-
Stalinizasyon politikalar1 Orta Asya cumhuriyetlerinde yonetici kadrolarin yerli
halktan olusacagi umudunu dogurdu. Fakat bu konuda ciddi bir gelisme yasanmadi.
Ruslar’in kentlerdeki ve parti yonetimindeki {stilinliikleri devam etti.” Ayrica
Kruscev verimliligi arttirmak ve yerel gii¢ aglarmi barindiran asiret yapilarinm
¢ozmek amaciyla mevcut kolhoz ve sovhozlarin ylizélgiimlerini biiyiiterek sayilarini
azaltma yoluna gitti. Ancak biitiin bu adimlar SSCB’de hububat yetersizligi basta
olmak tizere tarimsal iiriinlerdeki agig1 kapatmadigi gibi’® 6zellikle kolhozlardaki
yerel iktidar aglarinin derinlesmesinin de oniine gecemedi.

H. Brejnev Donemi

Krusgev’in izledigi i¢ ve dis politikalarin yarattigi hosnutsuzluk SSCB’de
kendisine yonelik elestirileri giderek arttirdi. 1964 Ekimi’nde istifa eden Kruscev’in
yerine Leonid Brejnev Komiinist Parti Genel Sekreteri oldu.” Brejnev de tipki Stalin
ve Kruscev gibi tarim ve sanayi alanlarinda yeni hamlelere giristi. Fakat,

seleflerinden farkli olarak, Orta Asya cumhuriyetlerinde yerel halka mensup kisilerin

! Zeki Velidi Togan, Tiirkliigin Mukadderat: Uzerine, istanbul, Kay1 Yaynlari, 1970, s. 21.

2 Kara ve Yesilot, op. cit., s. 39.

3 Hosking, op. cit., s. 734-735; John Anderson, Kyrgyzstan: Central Asia’s Island of Democracy?,
Singapore, Harwood Academic Publishers, 1999, s. 14-15.

" Vernadsky, op. cit., s. 536; Hosking, op. cit., s. 740-745.

"> Vernadsky, op. cit., s. 542-543.
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az sayida dahil edildigi, muhalif faaliyetleri nedeniyle sik sik degistirilen Rus kokenli
yonetici siniflar yerine, tamamen Sovyet egitim sisteminde yetismis, pragmatik,
rejimle (aslinda Moskova yonetimiyle) iyi gecinen, geleneksel asiret baglar giiclii ve
uzun yillar iktidarda kalan yeni kusak isimleri isbasina getirdi.”® Brejnev’in soz
konusu kadrolar politikas1 Kazakistan ve Kirgizistan’da mevcut asiret baglarini
derinlestiren, ekonomik kaynaklarin ve siyasal gorevlerin buna gore dagitilmasina
olanak salglatyam77 sonuglar dogurdu. Bu yeni ve siirekli kadrolarin en 6nemli 6zelligi
ise merkezle c¢evre arasindaki bagin klientalizm iliskileri yani Brejnev ile
cumhuriyetlerin yoneticilerinin yakinligi tizerine kurulmusg olmat51yd1.78

Kruscev tarafindan 1960°ta Kazakistan Komiinist Partisi Birinci Sekreterligi
gorevine getirilen, fakat 1962’de azledilen Dinmuhammed Kunayev, Brejnev’in
iktidara gelmesiyle birlikte ayn1 goreve tekrar atandi ve 1964-1986 aras1 donemde,
yani tam 22 yil boyunca Kazakistan’1 yonetti. Biiyiik Ciiz’e mensup Kunayev’in
Kazakistan’in ekonomik kaynaklarimi ve siyasal kadrolarmi kendi asiret {iyelerine
dagitmasina, son derece iyi ve yakin iliskilere sahip oldugu Brejnev tarafindan goz
yumuldu.”

Kirgizistan’da ise kuzeyli ve glineyli asiretler arasindaki ayriliktan
yararlanildi. Bu baglamda 1961°de Krusgev tarafindan Kirgizistan Komdiinist Partisi
Birinci Sekreterligi gorevine atanan kuzeyli Kockor Asireti’nin lideri Turdakun
Usubaliev, Brejnev’le kurdugu yakinlik sayesinde 1985’ kadar iktidarimi siirdiirdii.

Usubaliev de tipki Kunayev gibi, iilkedeki iktisadi kaynaklar1 ve siyasi gorevleri

’® Roy, op. cit., s. 150-151.

" Hosking, op. cit., s. 774. Kazakistan’daki asiret yapilarmn tarihsel arka plani ve bunlarmn
bagimsizlik sonrasi siyasal alandaki yansimalarina dair ¢alismalar i¢in bkz. Edward Schatz, Modern
Clan Politics The Power of “Blood” in Kazakhstan and Beyond, Seattle, University of Washington
Press, 2004; Collins, op. cit., 2006.

% Ibid., s. 752; Roy, op. cit., s. 152-153.

™ Hosking, op. cit., s. 775; Kara ve Yesilot, op. cit., s. 39.
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kuzeyli agiretlere kanalize etti. Brejnev’e bagliligimi hep siirdiirdiigii i¢in giderek
artan yolsuzluklart Moskova tarafindan engellenmedi.®

1982°de yasamim yitiren Brejnev’in ekonomi politikalar1 iilkenin kotiiye
gidisini Onleyemedi. Kadrolar politikas1 ise yerellesmeyi arttirmakla birlikte diger
cumhuriyetlerde oldugu gibi Kazakistan ve Kirgizistan’daki milliyet¢i akimlarin
giiclenmesine yol at(;tl.81 Andropov ve Cernenko’nun c¢ok kisa siiren Birinci
Sekreterlik gorevini 1985 Marti’nda Mihail Gorbagov devraldi.® Gorbacov’la
birlikte Orta Asya cumhuriyetleri ve genel olarak SSCB yeni bir siirece girdi.

l. Gorbacov Donemi ve Bagimsizhk

Goreve gelir gelmez iilkedeki ekonomik ve siyasal diizenin kétiiye gidisine
seleflerinden farkli ¢6ziimler getirmeye calisan Gorbacov, yolsuzluk ve klientalizmle
miicadele etmek i¢in birtakim Onlemler aldi. Glastnost (agiklik) ve perestroyka
(yeniden yapilanma) politikalarl83 cergevesinde 1985°te Kirgizistan’da Usubaliev
gorevden alindi ve yerine bu kez giineyli bir asiret lideri olan Absamat Masaliev
atandi. Usubaliev donemindeki yolsuzluklar1 elestiren Masaliev, kisa siirede tipki
selefi gibi iilke kaynaklarini kendi asiret iiyelerine dagitmaya baslad.®* Onlenmesi
amaclanirken el degistirerek devam ettirilen yolsuzluklar nedeniyle ekonomik durum
daha da kotiilesti. 1989°da Masaliev yonetimine ve SSCB sistemine karsi
ayaklanmalar basladi. Ekonomideki zayifligin nedenini kuzeydeki yerlesik Ruslar ve
giineyde yasayan Ozbeklerin varligina dayandiran milliyetci nitelikteki ayaklanmalar

Masaliev yonetimini zayiflattr.®

8 Anderson, op. cit., s. 15-16.
8 Hosking, op. cit., s. 753-754.
8 |bid., s. 787-788.

% Ibid., s. 796-798.

8 Anderson, op. cit., s. 17-18.
% Ibid., s. 18-20.

23



Ulkenin kotiiye gidisini  onleyebilmek amaciyla yeni olusturulan
cumhurbaskanlig1 gorevi i¢in se¢im yapilmasina karar verildi. Se¢imler sonucunda
kuzeyli bir aileden gelen ve kuzeyli asiretlerin destegini alan, reform yanlis1 bir isim
olan Askar Akayev 28 Ekim 1990’da Yiiksek Sovyet tarafindan cumhurbaskani
secildi.® 31 Agustos 1991°de Kirgiz Cumhuriyeti Yiiksek Kenes’i (Meclis’1) devlet
bagimsizligt hakkindaki deklarasyonu kabul ederek, Kirgizistan’in bagimsizligi
yolunda onemli bir adim att1. 1991 Eyliilii’'nde Akayev’in istegi ile parlamento bir
karar alarak Kirgizistan Komiinist Partisi’nin faaliyetlerine son verdi. Ekim 1991°de
gerceklestirilen segcimler sonucunda yenilenen parlamento, 12 Aralik 1991°de hem
Akayev’in cumhurbaskanligini onayladi hem de Kirgizistan’in bagimsizligini ilan
etti.®’

Uzun siiredir Kazakistan Komiinist Partisi Birinci Sekreterligi gorevini
yiirliten Kunayev’in yolsuzluklarina dair elestiriler Gorbagov doneminde artinca,
Kunayev 15 Aralik 1986 tarihinde emekliye ayrilmak zorunda kaldi ve yerine, 16
Aralik 1986 tarihinde Kazakistan disindan bir Rus olan Gennady Kolbin atand.
Fakat Kazakistan disindan bir ismin Kazakistan’a yonetici olarak atanmasi, halk
tarafindan tepkiyle karsilandi ve 16-18 Aralik 1986 tarihlerinde Almati’da Jeltoksan
(Kazak dilinde Aralik ay1) Olaylari adi verilen kanli ¢arpigsmalara sahne olan protesto
hareketleri yasandi. Kazak milliyetciliginin kendini gdsterdigi bu isyan bastirilds,
fakat Kolbin Kazak Sovyeti’nde istikrari saglayamadlss. Jeltoksan Olaylari’ndan

sonra Kolbin’e kars1 entelektiiel diizeyde de muhalif hareketler siirdiiriiliince,

8 Akayev’in devlet bagkanlig1 segilmesiyle sonuglanan siirecin detayh bilgisi i¢in bkz. Oraz, op. cit.,
s. 227-228; Haluk Alkan, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde Siyasal Hayat ve Kurumlar,
Ankara, USAK Yayinlari, 2011, s. 214.

5 Mehmet Saray, Modern Kirgizistan’ Dogusu, Ankara, TIKA Yayinlari, 2004, s. 123-126.

8 Abdulvahap Kara, Kazakistan’in Yeniden Dogusu 1986 Aralk Olaylar, Istanbul, Ufukdtesi
Yayinlari, 2006, s. 43-57.
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Gorbagov, Kolbin’i gérevden ald1 ve 1989 Hazirani’'nda Kazakistan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti Merkez Komitesi Nazarbayev’i Birinci Sekreterlik gorevine getirdi.89
SSCB’nin ¢o6ziilme siirecine girdigi donemde Nazarbayev, birligin korunmasi igin
Gorbagov’la birlikte hareket etti, fakat Moskova’nin iktidarini cumbhuriyetlerle
paylasmasi gerektigi yoniindeki talepleri kabul edilmeyince Komiinist Parti’den istifa
ederek iilkesine dondii. Nazarbayev, 1990 Marti’nda Kazakistan Sovyet Cumhuriyeti
Baskani unvanini aldi ve SSCB dagildig1 i¢in Aralik 1991°de yapilan ve yiizde 80°lik
katilimla gerceklesen se¢imlerde oylarin yiizde 98’ini alarak Kazakistan Cumhuriyeti
Cumhurbagkani se(;ildi.90

Yukarida da deginildigi iizere, ekonomideki kotii gidisi dnlemek ve diger
cumhuriyetlerdeki Sovyet kontroliinii yeniden gii¢lendirmek isteyen Gorbagov’un bu
dogrultuda uygulamaya koydugu politikalar tam tersi sonuglar dogurdu ve
nihayetinde SSCB dagildi. Boylelikle bagimsizliklarina kavusan Kazakistan ve
Kirgizistan yeni kurduklari devlet yapilarinin neredeyse tamaminda, 18. yiizyilin
ortalarindan  glinlimiize  kesintisiz  iliski icerisinde olduklar1  Rusya’dan
etkilenmislerdir. S6z konusu iilkelerdeki ulagim, ticaret, sanayi altyapilari, sosyal
yasam, siyasal kurumlar, azinlik sorunu, hatta baskanlik rejimi Ruslar’dan kalan
mirastir. Bagimsizlik sonrasi donemde de iki yeni devletin dis politikalarinda eski

egemen gii¢ Rusya onemli konuma sahiptir.

% Sally N. Cummings, “Kazakhstan: an Uneasy Relationship —Power and Authority in the Nazarbaev
Regime, Sally N. Cummings (ed.), Power and Change in Central Asia, London and New York,
Routledge, 2002, s. 59-61.

% Martha Brill Olcott, Kazakhstan: Unfulfilled Promise, Washington, Carnegie Endowment for
International Peace, 2002, s. 26.
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Il. KAZAKISTAN CUMHURIYETI ILE RUSYA FEDERASYONU’NUN
ILISKILERI (1991-2014):

SSCB’nin dagilmasi sonucu ardil devlet Rusya ile ilk kez kendi ulus devletini
kuran Kazakistan’in iligkilerini iki doneme ayirararak incelemek gerekmektedir.
1991-2001 yillar1 arasini kapsayan ilk donemde iki iilke iliskilerinin temel belirleyici
dinamikleri ulus devlet insa siireci ve SSCB’den artakalan sorunlarin ¢oziilmesi
olmustur. Fakat, 06zellikle SSCB doneminde siyasi ve iktisadi politikalarin
merkezden planlanmasi, Sovyet sisteminin cumhuriyetler diizeyinde isbolimii
temelinde islemesi Kazakistan’in bagimsizhigi i¢in gerekli giiglii iktisadi sistemi
kuruncaya kadar Rusya basta olmak iizere diger Birlik iilkeleriyle ekonomik
biitiinltiglin siirdiiriilmesini gerektirmistir. Dolayisiyla 2001°’e kadar Kazak-Rus
iligkileri gerek ikili gerek ¢ok tarafli platformlarda bagimsizlik insasi ve iktisadi
birligi siirdiirme ¢abalar1 gergevesinde sekillenmistir.

11 Eylil 2001°den itibaren baglayan ve 2014’te kurulan ekonomik
biitiinlesmeye kadar olan ikinci donemde ise iliskilere yeni dinamikler eklenmistir.
Kendi evinde saldiriya ugrayan ABD uluslararasi terdrizme karsi baslattigi miicadele
cercevesinde Afganistan’a miidahalede bulunmus ve bu sirada operasyonlar i¢in Orta
Asya’daki bazi iilkelerde askeri iisler kurmustur. Zengin enerji kaynaklarina sahip
Kazakistan ise bir yandan sinir komsusu Rusya ile ekonomik entegrasyon ¢abalarini
stirdiirerek iliskilerini derinlestirirken diger yandan ABD basta olmak {izere Cin gibi
aktorlerle Rusya’ya alternatif degil, fakat Rusya’nin yani sira isbirligi yaparak
cokyonlii bir dis politika izlemeye ¢alismistir. Bu baglamda Rusya Kazakistan’in dis
politikasinda en 6nemli aktér olma konumunu siirdiirmiis, ancak tek belirleyici giic

olmaktan ¢ikmaya baglamistir.
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A. Siyasi Bagimsizhk Insasi ve Ekonomik Birligi Siirdiirme Cabalari
(1991-2001):

Kazak-Rus iliskilerinin birinci dénemini olusturan 1991-2001 yillar1 arasinda
gerek ikili gerek ¢ok tarafli diizeyde iki devlet arasinda bazi sorunlar yasanmasina
ragmen birbirlerine yonelik dis politikalar1 genel itibariyle uyumlu olmustur. Nitekim
bu uyum sayesinde SSCB’den artakalan sorunlarin ¢6ziimiinde 6nemli adimlar atarak
gelecek donemde ekonomik biitiinlesmeye varacak gelismeler kaydetmislerdir.

1. ikili Anlasmalar

Kazakistan ile Rusya’nin iligkilerini anlayabilmek i¢in bu devletler arasinda
imzalanmis anlagmalara bakmak gerekmektedir. 2014 yili itibariyle iki devlet
arasinda toplam 300’den fazla belge imzalanmistir.”> Bu nedenle séz konusu
devletler arasinda imzalanan en Onemli ii¢ Siyasi anlasma ve bir bildirgenin

SSCB’nin ardili Rusya ile yeni bagimsiz devlet Kazakistan arasinda 1990’11
yillarda imzalanan siyasi anlagmalara bakildiginda temel ii¢ husustan s6z edilebilir.
Birincisi, imzalanan anlagmalarin neredeyse tamami Sovyetler Birligi doneminden
artakalan sorunlarin ¢oziilmesine yoneliktir. Ikincisi, Rusya SSCB’nin Kazakistan’da
kurdugu uzay tssii, konuslandirdigi niikleer silahlar ve askeri malzemeler gibi
unsurlar1 ardil devlet olarak kendi miras1 seklinde gormekte ve buna istinaden s6z
konusu iilke topraklarindaki fiili varligini siirdiirmektedir. Ugiinciisii ise, Kazakistan
neredeyse biitiin anlagmalarda eski hakim gilic Rusya ile egemen-esit statlide
oldugunu vurgulamakta fakat ciddi tavizler vermektedir. Nitekim iki devlet arasinda

imzalanan 6nemli anlagsmalarda bu durum acgik¢a goriilmektedir.

9 “Russia-Kazakhstan”, http://www.rfembassy.kz/eng/Im/dvustoronnie_otnosheniya/rossiya-

kazakhstan/ (22. 02. 2015).
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a. Dostluk, Isbirligi ve Karsihkh Yardim Antlasmasi

Rusya ve Kazakistan devlet baskanlar1 tarafindan 25 Mayis 1992°de
Moskova’da 10 yilligina imzalanan, taraflardan feshine yonelik bir talep gelmedigi
takdirde siiresi kendiliginden uzayacak olan ve iki iilke arasindaki iligkilerin temelini
Olusturan 40 maddelik bu antlasma Onemli hiikiimler i¢ermektedir. Taraflar
birbirlerinin egemen esitliklerine ve toprak biitiinliiklerine karsilikli  saygi
gostereceklerini, aralarindaki uyusmazliklar1 baris¢1  yollardan ¢bzeceklerini,
birbirlerine yonelik ekonomik veya baska baski tirleri dahil higbir giic
kullanmayacaklarim1 ve giic kullanma tehdidinde bulunmayacaklarini, igislerine
karismama, insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere saygi géstermenin yani sira diger
evrensel uluslararasi hukuk kurallarinin kabulii ilizerine dostluk iliskilerini insa
edeceklerini bildirmislerdir. (md. 1).% Bolgesel ve kiiresel diizeyde baris, istikrar ve
giivenligi saglamak icin istisarelerde bulunmayi ve koordineli bir dis politika
izlemeyi (md. 2) taahhiit eden taraflar; ortak askeri-stratejik alanlarin kurulmasi (md.
3); savunma amaciyla birbirlerinin iilkelerindeki askeri isler, depolar ve diger askeri
tesislerin ortak kullanilmasi (md. 4); Avrasya bolgesinde barisi tehdit eden, bozan ya
da taraflardan herhangi birinin giivenligini ihlal eden durumlarda birbirlerine
danigmay1 ve bu konuda gerekli tedbirleri almayi, taraflardan biri ya da her ikisi
saldirtya ugradigi takdirde birbirlerine askeri yardimlar da dahil gerekli destegi
vermeyi (md. 5); taraflardan herhangi birinin digeri aleyhine ittifaklara ya da
bloklara katilmamasin1 (md. 6); askeri sanayi ve silah ticareti alaninda isbirligini

(md. 7); Kazakistan topraklarindaki niikleer silahlarin kaldirilmasini (md. 8)

% «Dogovor A Drujbe, Sotrudnigestve i Vzaimnoy Pomosi Mejdu Rossiyskoy Federatsiey i

Respublikoy Kazakhstan (Rusya Federasyonu ve Kazakistan Cumhuriyeti Arasinda Dostluk, isbirligi
ve Karsgilikl Yardim Anlagmasi)”,
http://archive.mid.ru/bdomp/spd_md.nsf/0/A4A4F3A99A22A4DC43257EC200458CCD (28.02.2015)
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kararlagtirmislardir.®® Askeri ve siyasi alanda isbirligine yonelik bu maddeler gerek
zayif bir orduya sahip Kazakistan’in gerek SSCB doneminde Kazakistan
topraklarinda konuslandirilan niikleer silahlar1™ ve uzay iissiinii kendi denetimine
almak isteyen Rusya’nin ¢ikarlarina uygundur.

Yine antlagmada yer alan birbirlerinin iilkelerinde toprak biitiinligl ve
mevcut smirlara zarar verecek bagimsizlik hareketlerine ya da etnik gruplar
arasindaki uyumu bozacak eylemlere izin vermemeyi taahhiit ettikleri 10. madde®
Nazarbayev’in iilkenin kuzeyinde yasayan ciddi orandaki Rus niifusun ayrilikci

hareketlerde bulunmasi ihtimalinden duydugu endiseyi gidermeye yé')neliktir.96 Ayni

% 1dem..

% SSCB dagildiginda Kazakistan’in elinde 1400°den fazla kitalararas: menzile sahip stratejik niikleer
baglik (SS-18) bulunuyordu. Bu saymin birkag kati miktarda taktik niikleer baslik yine Kazakistan
sinirlar1 déhilinde konuslandirilmisti. S6z konusu niikleer silahlar hem bdlge hem de diinya giivenligi
acisindan Moskova ve Washington basta olmak iizere uluslararasi alanda endiseye yol agti. Taraflar
arasindaki yogun diplomatik miizakereler sonucunda 21 Aralik 1991°de niikleer silahlarin statiistinii
konu alan Almati1 Deklarasyonu’na Ukrayna ve Belarus ile birlikte imza koyan Kazakistan, elindeki
tiim taktik niikleer silahlar1 bir plan dahilinde Temmuz 1992ye kadar Rusya’ya devretmeyi kabul etti.
Soguk Savag doneminde ABD ile SSCB arasinda siirdiiriilen ve 1991°de imzalanan Stratejik
Silahlarin Azaltilmasi Antlasmasi’na (START I) 1992’de eklenen Lizbon Protokolii uyarinca
Kazakistan START I antlasmasina taraf olmaya ve elindeki uzun menzilli stratejik niikleer basliklarin
tamamim1 Rusya’ya devretmeye karar verdi. Buna ek olarak 13 Aralik 1993’te Kazak
Parlamentosu’nun onayi ile Kazakistan, 1968 tarihli Niikleer Silahlarin Yayilmasmin Onlenmesi
Antlagsmasi’na (NPT), niikleer silah sahibi olmayan {ilke statiisii ile taraf olmayi kabul etti. Bu
cercevede, Kazakistan’in stratejik niikleer silahlariin tiimiinii Rusya’ya devretmesi siireci 1996 yili
sonu itibariyle tamamlandi1. Mustafa Kibaroglu, “Orta Asya’da Kitle Imha Silahlar1 ve Silahsizlanma”,
Mustafa Aydin (der.), Kiiresel Politikada Orta Asya (Avrasya Uclemesi I), Ankara, Nobel Yaym
Dagitim, 2005, s. 320-321.

% “Dogovor A Drujbe, Sotrudnigestve i Vzaimnoy Pomosi Mejdu Rossiyskoy Federatsiey i
Respublikoy Kazakhstan (Rusya Federasyonu ve Kazakistan Cumhuriyeti Arasinda Dostluk, Isbirligi
ve Karsilikli Yardim Anlagmast)”,
http://archive.mid.ru/bdomp/spd_md.nsf/0/A4A4F3A99A22A4DC43257EC200458CCD
(28.02.2015).

% Giriste deginildigi iizere, Rusya Carligi déneminde baslayan ve SSCB doéneminde artarak devam
eden Kazakistan topraklarina yonelik Rus gocii, bagimsiz Kazakistan’a Rus azinlig1 meselesini miras
birakti. 1991 yilindaki verilere gore etnik Kazaklar niifusun yiizde 42’sini, Ruslar ise yiizde 37’sini
olusturmaktaydi. Bu nedenle Nazarbayev’in 10 Aralik 1997°de devletin baskentini Kazak niifusun
cogunlukta oldugu giineyden (Almati’dan) Rus niifusun ¢ogunlukta oldugu Kuzey’e (Astana’ya)
tagimasindaki amaci Rusya’ya sinir olan bolgeyi daha iyi denetleyebilmekti. Roy, op. cit., s. 187-188.
2014 yil itibariyle de Kazakistan’in toplam niifusunun yaklasik % 24’tini (3 milyonun iizerinde) ve
iilkenin kuzeyindeki niifusun yaklasik % 50’sini Ruslar olusturmaktadir. Peter Eltsov and Klaus
Larres, “Putin’s Targets: Will Eastern Ukraine and Northern Kazakhstan Be Next?”, New Republic,
March 10, 2014, http://www.newrepublic.com/article/116965/putins-next-targets-eastern-ukraine-and-
northern-kazakhstan (19. 05. 2014). Utku Yapici’ya gore Kazakistan’da bulunan Rus niifus, Astana
yonetiminin Rusya’yla iligkilerinde “yumusak karni”dir. Utku Yapici, Sovyet Sonras1 Cografyada
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sekilde, taraflarin kendi iilkelerinde yasayan diger tarafin vatandaslarina esit
davranmayi, azinlik ve insan haklarina saygi géstermeyi 6ngéren maddeler de (md.
11-15)97 Rusya’nin Kazakistan’da yasayan Rus niifusun haklarimi garanti altina
almak istediginin gostergesidir.

Taraflarin birbirlerinin ekonomik yapisinin istikrarin1 bozacak faaliyetlerden
kaginmayr (md. 16), petrol ve dogalgaz kullamimi ve ihracati konusunda esitlik
temelinde isbirligi yapmay1 (md. 21)98 kararlastirdiklar1 iktisadi igerikli maddeler,
Kazakistan’in zayif ekonomik yapisi ve enerji ihracatinda Rusya’ya bag(im)hilig: géz
ontinde bulunduruldugunda daha ¢ok Moskova yonetimini taahhiit altina sokan
yiikiimliiliikler olarak degerlendirilebilir.*®

b. Baykonur Uzay Kompleksinin Kiralanmasina Dair Antlasma

Yeltsin Hiikiimeti, SSCB doneminde uzay ¢alismalar i¢in kurulan ve gerekli

100 K azakistan’in egemenlik

altyapiya sahip Baykonur’dan vazgeg¢mek istemedi.
haklarini zedeleyecek bu talep konusunda taraflar arasinda 1994 yilinda bir uzlasma
saglandi. 10 Aralik 1994 tarihinde Moskova’da imzalanan Rusya Federasyonu
Hikimeti ile Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda “Baykonur” Kompleksi

Kira Antlasmam101 Rusya’nin SSCB mirasindan Kazakistan’in egemenlik haklar

pahasina da olsa vazge¢medigini gostermesi agisindan onemlidir.

Devlet ve Milliyetcilik: Estonya, Ukrayna ve Kazakistan Ornekleri, Ankara, Tan Kitabevi
Yayinlari, 2011, s. 405-406.

" “Dogovor A Drujbe, Sotrudnigestve i Vzaimnoy Pomosi Mejdu Rossiyskoy Federatsiey i
Respublikoy Kazakhstan (Rusya Federasyonu ve Kazakistan Cumhuriyeti Arasinda Dostluk, Isbirligi
ve Karsiliklt Yardim Anlagmast)”,
http://archive.mid.ru/bdomp/spd_md.nsf/0/A4A4F3A99A22 A4DC43257EC200458CCD
(28.02.2015).

% Idem..

% Mikhail Alexandrov, Uneasy Alliance: Relations Between Russia and Kazakhstan in the Post-
Soviet Era, 1992-1997, Connecticut, Greenwood Press, 1999, s. 68-69.

% SSCB déneminde Kazakistan’m Kizil Orda bélgesinde konuslandirilan Baykonur uzay iissii
yaklasik olarak 6717 kilometrekarelik bir alanda yer almaktadir. Ibid., s. 81.

101 «pogovor Arendi Kompleksa <<Baykonur>> Mejdu Pravitelstom Rossiyskoy Federatsii i
Pravitelstom Respubliki Kazahhstan (Rusya Federasyonu Hiikiimeti ile Kazakistan Cumbhuriyeti
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Antlagma ile Kazakistan Hiikiimeti Baykonur uzay kompleksini 20 yilligina
(md. 4) ve senelik 115 milyon dolar bedel karsiliginda (md. 5) Rusya’ya
kiralamustir.’% Kira sartlarinin siralandigi 6. maddeye gére Baykonur kompleksinin
yer aldig1 sehrin yoneticisi Rus tarafinin Onerisi iizerine Rusya Devlet Baskani ve
Kazakistan Cumhurbaskani tarafindan ortaklasa bir kararla atanir. Yine ayn1 madde
geregince Baykonur’da calisan Rus askeri ve sivil personel ile bunlarin aileleri Rusya
Federasyonu hukukuna tabidir. S6z konusu sivil ve askeri personel ile bunlarin
ailelerinin Baykonur kompleksinin bulundugu topraklarda isledikleri suglar ve
yasadisi eylemler Rus yetkili mercilerince Rusya Federasyonu hukukuna gore
cezalandirilir. Diger davalar ise Kazakistan Cumhuriyeti kanunlarina tabidir.'%

Nazarbayev yonetiminin egemenlik haklarina aykir1 olmasina ragmen boyle

104 fic temel

bir antlasmayi imzalamasinda rol oynayan faktorler diistiniildiigiinde
husus sdylenebilir. Birincisi, Rusya’nin SSCB doneminden beri yatirim yaptigi ve
altyapisim1 gelistirdigi “hazir” bir tesisi baska yere tasimak istememesidir. Ikincisi,
Kazakistan’in Baykonur’da faaliyet gostermek icin gerekli egitim ve bilgiye sahip
yeterli sayida personelinin bulunmamasidir. Ugiinciisii ve en énemlisi ise, Rusya’nin

18. yiizyihn ortalarindan Soguk Savas’in sonuna kadar egemenligi altinda

bulundurdugu Kazakistan topraklarindaki varligini siirdiirmek istemesidir.'®

Hiikiimeti Arasinda “Baykonur” Kompleksi Kira Antlagmast)”,
http://www.kazembassy.ru/images/stories/for_mat/proekty/1dogovor RK_RF_arendy kompleksa Ba

iI0<20nur.pdf (01. 03. 2015).
1

Mikhail Alexandrov’a gore Kazakistan’in Rusya’ya karst bu kadar ¢ok taviz i¢eren bir anlagma
imzalamasinin sebebi o dénemde Kazak tarafinin yeterli diplomatik tecriibeye sahip olmamasidir.
Alexandrov, op. cit., s. 220.

1% Nitekim Rusya Federasyonu Nazarbayev yonetimiyle yaptigi ikili anlagmalara dayanarak
Kazakistan’in farkli bolgelerinde uzay c¢aligmalart ve askeri havacilik faaliyetleri ¢er¢evesinde bazi
ucus deneme merkezleri, poligonlar, radyo-teknik merkezi gibi tesisleri kiralama yoluyla 1990°l
yillardan bu yana denetiminde bulundurmaktadir. Nogayeva, op. cit., 2011, s. 135. Baykonur’un yani
sira sO0z konusu askeri tesisler Rusya’nin Kazakistan topraklarinda varligini siirdiirmek istedigi
yoniindeki tespiti dogrular niteliktedir.
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c. Hazar Denizi’nin Kuzeyinde Egemenlik Alanlarimin Sinirlandirilmasi
Anlasmasi

SSCB’nin dagilmasiyla Hazar Denizi’nin kiyidas devlet sayisi artti. Bu
durum Hazar Denizi’nin statiisliniin yeniden belirlenmesi ihtiyacini dogurdu. Ancak
zengin hidrokarbon yataklarina sahip Hazar’in nasil paylasilacagina dair Kazakistan,
Rusya, Azerbaycan, Iran ve Tiirkmenistan arasinda ortak bir karara varilamadi. Bu
nedenle Kazakistan ile Rusya kendi aralarinda Hazar Denizi’nin kuzey kesiminde
egemenlik haklarini belirleyen bir anlasma imzaladilar. %

6 Temmuz 1998 tarthinde Moskova’da imzalanan anlalsmayallo7 gore taraflar
su yiizeyini ortak kullanmak kosuluyla Hazar Denizi’nin kuzey kesimindeki toprak
altina iliskin egemenlik haklarin1 bir orta hat g¢izerek sinirlandirma (md. 1);

egemenlik haklarini kendi sinirlart dahilindeki deniz yatagi ve toprak altinda kesif ve

196 Hazar’in statiisii ve nasil paylagilmasi gerektigi hususunda kiyidas devletlerin iki temel goriisii s6z
konusudur. Kazakistan, Azerbaycan ve Tiirkmenistan’in ortak goriisii Hazar’in kiyidas her devletin
ulusal egemenlik yetkisinde yer alacak sekilde paylasiimasidir. Rusya ve Iran ise, Hazar’m bir gl
oldugunu, bu nedenle bitin kiyidas devletlerin ortak kullanimina agik olmasi gerektigini
savunmaktadir ve buna gerekge olarak SSCB ile Iran arasinda 1921 ve 1940 yillarinda imzalanan
antlagmalarda yer alan Hazar in ortak kullanilmasina dair hiikiimleri gostermektedir. Pinar Ipek, “The
Role of Oil and Gas in Kazakhstan’s Foreign Policy: Looking East or West?”, Europe-Asia Studies,
Vol. 59, No. 7, November 2007, s. 1180-1181. Bununla birlikte Kazakistan ve Azerbaycan Hazar’in
hukuksal statlisiiniin ¢ézlime kavusturulmasini beklemeden kendi kiyilarinda petrol c¢ikarma
calismalaria basladilar ve bu galismalar1 devam ettirmektedirler. Once Nisan 1998°de Azerbaycan-
Rusya, Temmuz 1998’de Kazakistan-Rusya kiyilarina bitigik deniz yataklarim paylagma konusunda
anlagtilar, ancak Hazar’in statiisii meselesi bir ¢oziime kavusturalamadi. bkz. Mustafa Aydin,
“Hazar’in Hukuksal Statiisii”, Baskin Oran (ed.), Tiirk Dis Politikasi, Cilt 2, 9. Baski, Istanbul,
fletisim Yaymlari, 2006, s. 433. 2000’lerin basinda Hazar’in statiisii meselenin nihai ¢oziime
kavusturulabilmesi i¢in Hazar Denizi zirvesi (Caspian Sea summit) adinda toplantilar dizisi baslatildi.
Kiyidag devletlerin baskanlik diizeyinde temsil edildigi Hazar Denizi zirvelerinin ilki 2002’de
Tiirkmenistan’da gergeklestirildi. Daha sonra 2007°de fran’da ve 2010°da Azerbaycan’da diizenlenen
Hazar Denizi zirvesinin dordiincii toplantisi 2014 Eyliili’nde Rusya’nin Astrahan sehrinde yapildi.
Toplant1 sonrasi agiklama yapan Rusya Devlet Bagkam Vladimir Putin, gelecek sefer diizenlenecek
zirvede Hazar Denizi’nin hukuki statiisiine dair taraflar arasinda bir anlagsmaya varilacagindan umutlu
oldugunu dile getirdi. Dolayisiyla Hazar’in statiisii konusunda heniiz nihai bir ¢éziime ulasilamadi.
Bkz. “Putin Optimistic of Eventual Accord After Fourth Caspian Summit”, RFERL, September 29,
2014.

107 “Soglagenie Mejdu Respublikoy Kazakhstan i Rossiyskoy Federatsicy o Razgranigenii Dna
Severnoy Casti Kaspiyskovo Morya v Tselyah Osusestvleniya Suverennikh Prav na Nedropolzovanie
(Kazakistan Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu Arasinda Hazar Denizi’nin Kuzeyindeki Toprak
Altina [liskin Egemenlik Haklarinin Sinirlandirilmasi Anlasmas1)”,
http://www.kazembassy.ru/images/stories/for_mat/proekty/s70soglashenie_ RK_RF_razgranichenie_d
na_Kaspii.pdf (01. 03. 2015)
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kaynak yonetimi seklinde kullanma (md. 2) konularinda mutabakata vardilar. Diger
maddelerde de nakil hatlarimin gelistirilmesi, egemenlik haklariin kullanimi
sirasinda ¢evre giivenliginin dikkate alinmasi, biyolojik cesitliligin korunmasi gibi
hususlarda uzlastilar.'%

Kazakistan ve Rusya ilerleyen yillarda s6z konusu anlasmada bazi
degisiklikler yaptilar, fakat Hazar Denizi’'nin statiisiiniin netlesmemesi nedeniyle
2014 yilinin sonu itibariyle heniiz ciddi bir adim atilamad.

d. 21. Yiizyila Yénelik Iyi Komsuluk ve ittifak Deklarasyonu

6 Temmuz 1998 tarihinde Moskova’da Rusya Devlet Baskan1 Yeltsin ile
Kazakistan Cumhurbaskan1 Nazarbayev arasinda imzalanan Bildirge (Deklarasyon)
iki agidan Onemlidir. Birincisi, s6z konusu Bildirge Rus dis politikasinda Orta
Asya’ya doniislin kapsamli bir 6megidir.109 Ikincisi ise Kazakistan’in eski egemen

giic Rusya ile iligkilerini daha kapsamli hale getirmeye calistiginin gostergesidir.

1% 1dem..

109 SSCB’nin dagilmasiyla Rusya’da iktidara gelen Yeltsin ve Disisleri Bakan1i Andrei Kozirev Bati
ile iliskilere agirlik vermis, Orta Asya devletlerini Rusya’nin Avrupali kimligine zarar veren bir yiik
olarak gormiislerdir. Bu gergevede, Rusya’nin yerinin Bati oldugu, SSCB’ye ekonomik ve siyasi
anlamda yiik olan Orta Asya’nin Rusya’ya da ayak bagi olacagi yoniinde diisiinceler agirlik kazanmis
ve Rusya’da Atlantikgiler-Avrasyacilar tartismasi baglamistir. 1990’1 yillarin baglarinda etkin olan
Atlantikg¢ilerin yerini 1990’larin ikinci yarisindan itibaren Yevgeni Primakov gibi Avrasyacilar
almistir. Rusya’daki bu doniisiim i¢ ve dis politikada yansimasinit bulmustur. Bkz. Nicolai N. Petro
and Alvin Z. Rubinstein, Russian Foreign Policy: From Empire to Nation-State, New York,
Longman, 1997, s. 98-100; Rasid Tacibayev, “Rusya’nin Orta Asya’ya Yonelik Politikalarinin
Donemlere Gore Degisimi”, Kafkasyali (ed.), Bolgesel ve Kiiresel Politikalarda Orta Asya, Ankara,
Hoca Ahmet Yesevi Universitesi Yayinlari, 2012, s. 198-199. Rusya’nin Orta Asya politikalar1 1993
yilinda ilan edilen “yakin ¢evre” politikasiyla baglayarak sonraki yillarda daha kapsamli hale
gelmistir. 1993 yilindaki Dig Politika Konsepti’nde de yer verilen eski Sovyet cografyasindan
miitesekkil “yakin ¢evre”yi kapsayan politikasini takiben Orta Asya’nin 6nemi giderek artmistir. 2000
yilinda iktidara gelen Putin déneminde, 6zellikle 11 Eyliil 2001 olaylarindan itibaren Orta Asya tipki
uluslararasi sistem agisindan oldugu gibi Moskova icin de c¢ok Onemli bir bolge statiisiine
kavusmugstur. Bolgedeki ABD varligindan rahatsiz olan Rusya, Orta Asya’daki hegemonyasin
bolgesel olusumlar ve ekonomik, siyasi ve askeri araglarla siirdiirmeye c¢alismaktadir. Bkz. Andrei
Melville and Tatiana Shakleina (eds.), Russian Foreign Policy in Transition: Concepts and
Realities, Budapest, Central European University Press, 2005, s. 13-25,35; Bertil Nygren, The
Rebuilding of Greater Russia: Putin’s Foreign Policy Towards the CIS Countries, London and
New York, Routledge, 2008, s. 24-46. SSCB sonras1 donemde Rusya’nin i¢ ve dis politikasindaki
dontigiimlere dair detayli ve nitelikli ¢alismalar ig¢in bkz. Andrei P. Tsygankov, Russia’s Foreign
Policy: Change and Continuity in National Identity, Lanham, Rowman & Littlefield Publishers,
2006; David M. Kotz ve Fred Weir, Gorbag¢ov’dan Putin’e Rusya’min Yolu: Sovyet Sisteminin

33



Bildirgeye gore, taraflar, aralarinda daha once akdedilmis anlasmalar1 teyit
ederek, iliskilerini birbirlerinin egemen esitligine ve toprak biitiinliiklerine, mesru
ulusal ¢ikarlarma karsilikli saygi c¢ercevesinde daha ileri boyutlara tasimayi
ongormektedirler. Tarihsel baglar1 g6z onilinde bulundurarak iyi komsuluk iliskilerini
baris ve gilivenlik alaninda, ekonomi, ticaret ve enerji konularinda daha fazla
yakinlastirmayi, hatta bu ¢ercevede ittifaklar ve entegrasyonlar kurmak istediklerini
beyan etmektedirler. Ayrica birbirlerinin iilkelerinde yasayan Kazak ve Rus niifuslarin
haklarina karsilikli saygi gostermeyi ve buradan hareketle kendi iilkelerinde Rus ve
Kazak egitim kurumlarinin olusturulmasini kabul etmektedirler.™*

Kazakistan ve Rusya arasinda siyasi, askeri, ekonomik, azinlik haklari,
egitim, ticaret gibi pek c¢ok alanda isbirliginin giliglendirilmesini ve hatta
entegrasyonlar baglaminda derinlestirilmesini 6ngéren Bildirge, asagida goriilecegi
tizere 2013 yilinda kapsamli bir anlagmaya dontisecektir.

2. Ekonomik liskiler

Kazakistan ile Rusya arasindaki ekonomik iliskiler 1990’11 yillarda iki tilkenin
de serbest piyasa ekonomisine gec¢is yoOniinde gercgeklestirdikleri reformlarin
gdlgesinde kaldi. 1ki eski Sovyet iilkesi SSCB déneminden kalan merkezi-planh
ekonomiyi terk ederek liberal iktisadi politikalarin gerektirdigi diizenlemeler
cercevesinde kendi ulusal ekonomilerini kurmaya ¢alistilar. Bununla birlikte ticaretinin
biiylik kism1 Rusya basta olmak {izere eski Sovyet iilkelerine dayanan Kazakistan

giiclii bir milli ekonomi kurabilmek i¢in ekonomik birligin siirdiiriilmesinden yana

Cokiisii ve Yeni Rusya, (cev. Cemile Cakir), Istanbul, Kalkedon Yaymlari, 2012; Erel Tellal,
“Ziimriidilanka: Rusya Federasyonu’nun Dig Politikas1”, AUSBF Dergisi, Cilt 65, Say1 3, 2010, ss.
189-236.

M0 «“Deklaratsiya Mejdu Respublikoy Kazakhstan i Rossiyskoy Federatsiey o Vegnoy Drujbe i
Soyuznigestve, Orientirovannom v XXI Stoletie (Kazakistan Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu
Arasinda  21. Yiizylla ~ Yonelik  Ebedi Dostluk  ve ittifak  Deklarasyonu)”,
http://www.kazembassy.ru/en/dvustoronneesotrudnichestvoen/dogovornayabazaen/78-
mezdunarodnyedogovora (01. 03. 2015)
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oldu. ilerleyen béliimlerde goriilecegi iizere Nazarbayev Bagimsiz Devletler
Toplulugu igerisinde olusturulacak giimriik birligi i¢in ¢aba harcayacaktir.

Kazakistan serbest piyasa ekonomisine geg¢is igin gerekli reformlart miimkiin
oldugunca hizli bir sekilde gerceklestirmeye ¢alisti. Ciinkii Nazarbayev’e gore diinya
kiiresellesme adinda yeni bir slirece girmisti ve SSCB bu yeni siirece ayak
uyduramadigi i¢in yikilmisti. Bu nedenle Kazakistan planli-idari ekonomiden pazar
ekonomisine gegmek zorundaydl.111 Dolayisiyla 1990’11 yillarda Kazakistan ile
Rusya arasindaki ekonomik iliskiler bu gegis siireci temelinde sekillendi.

S6z konusu gegis siirecinde atilacak adimlar 1992 tarihli “Kazakistan’in
Egemen Bir Devlet Olarak Kurulus ve Gelisim Stratejisi” belgesinde ilan edildi."*?
Belgeye gore Kazakistan ulusal para birimine ge¢meyi hedeflemekteydi, fakat o
donemde heniiz kosullarin uygun olmamasi nedeniyle ancak krizden ¢iktiktan ve
ckonomi istikrara kavustuktan sonra bu hedefi gerceklestirmeyi planlyordu.®
Kazakistan Sovyet Rublesi bolgesinde kalmasi nedeniyle ekonomi politikalarinda

Rusya’yla paralel adimlar atmak zorunda kald.***

Bir bagka deyisle Kazakistan’in
ekonomi ve mali politikalar1 1993’e kadar Rusya tarafindan belirlendi. Kazakistan,

Rus Milli Bankasi’nin belirledigi fiyatlar1 ve enflasyon oranlarini lilkede uygulamak

zorunda kaldi.™™® Kazakistan ekonomisi Rusya icin yiik olmaya baslaymca'*® Rusya

11 Nursultan Nazarbayev, Kazakistan Yolu, (Yay. Haz. Canseyit Tiiymebayev), Kazakistan
Cumhuriyeti Ankara Biiyiikelgiligi, 2012, s. 22, http://www.kazakhstan.org.tr/kazakistan-yolu/ (06.
03. 2015)

112 Belgede ilk ii¢ yilda rekabet sartlarinda serbest piyasa ekonomisinin olusturulmasi i¢in gerekli
hukuki ve diger kosullarin yaratilmasi, 6zel miilkiyetin olusturulmasi, devlet miilkiyetindeki mallarin
ve kurumlarin % 30-40’1nin 6zellestirilmesi, bu yondeki adimlari gergeklestirecek kalifiye kadrolarin
kurulmas gibi hususlara yer verilmistir. 1bid., s. 25-30.

2 Ibid., s. 30.

14 Arystan Esentugelov, “Kazakhstan: Problems and Prospects of Reform and Development”, Boris
Rumer (ed.), Central Asia in Transition: Dilemmas of Political and Economic Development, New
York, M. E. Sharpe, 1996, s. 202.

15 Anar Somuncuoglu, “Gegis Doneminde Kazakistan Ekonomisi”, Avrasya Dosyasi, Cilt 7, Say1 4,
Kis 2001-2002, s. 33.
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bunu devam ettirmek istemedi. Bu nedenle Rusya’da bazi kesimler Kazakistan’a
Ruble bolgesinden ¢ikmasi yoniinde baski yapmaktaydl.117 1993 Temmuzu’ndan
itibaren Rusya Sovyet Rublesi’ni terk edip Rus Rublesi’ni tedaviile sokunca,
Kazakistan da 15 Kasim 1993’te kendi ulusal para birimi olan Tenge’yi yiiriirliige
koydu.118 Boylece kendi bagimsiz ekonomisini kurma yolunda ilk adimini att1.
1993’ten itibaren Kazakistan yaptig1 asamali fakat biiytlik zellestirmeler™™®,
yeni vergi kanunlari, fiyatlar1 serbestlestirme gibi hamlelerle yabanci yatirim iilkeye
cekmeyi basardi.’®® Bu cergevede Kaztelekom; Semey, Leninogor gibi termik
santraller, Mangistaumunaygaz, Aktdbemunaygaz gibi petrol ve dogalgaz isletmeleri

ABD, Endonezya ve Cin sirketlerine satildi.*?

18 QOlcott, op. cit., 2002, s. 132; Nitekim Rusya, 1993 Mayisi’nda tiim BDT iilkelerine oldugu gibi
Kazakistan’a da verdigi teknik kredileri durdurarak Ruble bolgesini dagitmaya calisti. Nazarbayev,
op. cit., 2012, s. 233-234.

117 Nazarbayev, op. cit., 2012, s. 30.

“® Ibid., s. 251-252.

19 Kazakistan’daki ilk ozellestirme asamasi, 1991-1993 yillart arasinda daha once devlet
miilkiyetinde olan konutlarin kuponlar karsiliginda burada oturanlara devredilmesiyle basladi. 1993-
1995 yillar1 arasindaki ikinci asamada ise yatirim kuponlari karsiliinda daha ¢ok tarim ve hayvancilik
alanindaki devlet isletmeleri 6zel sektore satildi. 1996-1998 ve 1998-2000 yillar1 arasindaki ti¢iincii
asamada elektrik enerjisi ve petrol-gaz sektorleri dahil olmak {izere stratejik sektorlerde ve bankacilik,
egitim, saglik, bilim gibi alanlarda 6zellestirmeler yapildi. Bkz. Ibid., s. 274; Olcott, op. cit., 2002, s.
136-144.

120 K ara ve Yesilot, op. cit., s. 120.

121 Nazarbayev, op. cit.,, 2012, s. 296-298. Kazakistan’in Hazar havzasindaki zengin petrol ve
dogalgaz kaynaklar1 heniiz SSCB dagilmamisken ABD basta olmak iizere Batili devletlerin dikkatini
cekti. S0z konusu kaynaklarin tespiti, ¢ikarilmasi ve igletilmesi i¢in 1988°den itibaren SSCB ile
ABD’li petrol sirketi Chevron yonetimi arasinda resmi goriismeler baslatildi. Fakat uzun siire bir
anlagmaya varilamayan goriismeler sirasinda SSCB dagildi. Bagimsiz bir devlet olarak Kazakistan
gerek Rusya’nin enerji kaynaklari {izerindeki tekelini kirmak gerekse iilkeye yabanci yatirimlar
¢cekmek icin goriismeleri siirdiirdii. Nihayet uzlagsmaya varan Kazakistan ile Chevron arasinda 6 Nisan
1993°te Tengizchevroil Ortak Isletmesi’nin Kurulus Anlasmasi imzalandi. Anlagmaya gore ortak
isletmenin hisseleri % 50 Kazakistan ve % 50 Chevron olmak iizere paylastirildi. Amerikan
kamuoyunda riskli bir yatirim olarak elestirilen anlasmayi imzalayan Chevron, Kazakistan enerji
kaynaklarina yapilacak yatirimlar igin 6ncii oldu ve kisa siirede s6z konusu elestirilerin yanlis oldugu
ortaya ¢ikt1. Nitekim, 2005 yil1 itibariyle Tengizchevroil sirketi 13 milyon 657 bin ton petrol, 4 milyar
67 milyon m® gaz elde etti. 1995°te ¢ikarilan Petrol Hakkinda Kanun ile iilkeye yapilacak yabanci
yatirimlar igin giivenceler arttirildi ve beklenen amag elde edildi. Ibid., s. 164-174. Bununla birlikte,
Kazakistan 1990’1 yillarda ABD’den 6nemli miktarda ekonomik yardim aldi. Nitekim 1999 yilina
gelindiginde Kazakistan ABD’den “Ozgiirliigii Destekleme Yasasi” (FREEDOM Support Act)
cercevesinde dogrudan yardim kapsaminda aldigi 311,57 milyon dolarla Orta Asya devletleri i¢inde
en fazla yardim alan tilke durumundaydi. Cagr1 Erhan, “ABD’nin Orta Asya Politikalar1 ve 11 Eyliil
Sonras1 Ag¢ilimlar”, Mustafa Aydin (der.), Kiiresel Politikada Orta Asya (Avrasya Uclemesi I),
Ankara, Nobel Yaymn Dagitim, 2005, s. 28-29.
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Goriildugi tizere Kazakistan 1990°l1 yillarda serbest piyasa ekonomisine
gecis siirecini tamamlamakla ugrasti. Rusya’yla ise Ruble bolgesi ve teknik kredi
yardimi gibi bazi mali alanlarda sorunlar yasadi. Bununla birlikte iki iilke arasinda
ticari iligkilerin gelistirilmesi yoniinde adimlar da atildi.

Kazakistan ile Rusya arasinda ilk ikili ekonomik anlagsma “Ekonomik
Faaliyetlerin Uzerindeki Kisitlamalarin Kaldirilmast Anlasmasi” adiyla 17 Ocak
1992°de’® imzalandu. Anlagma’yla taraflar birbirlerinin topraklarinda mal, hizmet,
isglicii faaliyetlerinin serbest dolasimini, Rus ve Kazak sirketlerinin her iki tilkede
de faaliyet gostermesini saglama konularinda gerekli yasal ve orgiitsel tedbirleri
alacaklarin1 (md. 2); biitiin finansal ve mali islemlerinde Ruble kullanacaklarini (md.
3); birbirlerinin topraklarindan gegen transit boru hatlar1 dahil olmak tizere her tiirlii
tasimacilik faaliyetlerinde ek {licret talep etmeyeceklerini (md. 7) taahhiit ettiler.'?
Anlagmaya bakildiginda Kazakistan’in yeni dénemde sinir komsusu olan Rusya’yla
SSCB doéneminden beri bag(im)li oldugu ticari iligkilerini siirdiirmeye devam etmek
istedigi ve yine SSCB doneminden kalan boru hatlarindan uluslararas1 pazarlara
enerji naklinde Rusya’nin ek iicretlendirmeye gitmemesini amagladig sdylenebilir.

Kazakistan ile Rusya arasinda imzalanan bir diger 6nemli ekonomik belge ise 28
Mart 1994 tarihli “Ekonomik Isbirligi ve Entegrasyonu Derinlestirme Antlasmas1”124d1r.
Buna gore taraflar ekonomik entegrasyon, tek ekonomik alan ve ortak pazar olusturmak

icin gerekli reformlar1 yapmak (md. 1); iki iilke arasinda mal, hizmet, sermaye ve

122 “Soglagsenie Mejdu Rossiyskoy Federatsiey i Respublikoy Kazakhstan o Snyatii Ograni¢eniy v
Hoziystvennoy Deitelnosti (Rusya Federasyonu ile Kazakistan Cumhuriyeti Arasinda Ekonomik
Faaliyet Uzerindeki Kisitlamalarin Kaldirtilmasi Anlagmasti)”,
?Zt;)(p://mid.ru/bdomp/spd_md.nsf/O/F6D76C595828AC4243257EOOOOZlBAlG (06. 03. 2015)
Idem..
124 “Dogovor o Dalneysem Uglublenii Ekonomiceskovo Sotrudnigestva i Integratsii Rossiyskoy
Federatsii i Respubliki Kazakhstan (Rusya Federasyonu ve Kazakistan Cumhuriyeti Ekonomik
Isbirligi ve Entegrasyonu Derinlestirme Antlagmasi)”,
http://mid.ru/bdomp/spd_md.nsf/0/93E26260844A88FD43257E000021BB16 (06. 03. 2015)
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emegin serbest dolagimma kademeli gecisi saglamak i¢in ortak fiyatlandirma, vergi,
giimriik ve para politikalar gelistirmeyi taahhiit (md. 2) konularinda anlastilar. Diger
maddelerde de bunlar i¢in gerekli adimlar ve diizenlemeleri detaylandirdilar.**® Bu
cercevede 1995 yilina gelindiginde Kazakistan’in toplam ihracatinda Rusya % 45,1;
ithalatinda ise % 49,9°luk paya sahipti.*?°

1997°de Kazak ve Rus hiikiimetleri “Petrol ve Gaz Sanayiinde Teknik ve
Ekonomik Isbirligi ve Entegrasyon Hakkinda Anlasma”y1 imzaladilar.**’ Buna gore
taraflar uluslararas1 pazarlara petrol ve gaz nakli i¢in birbirlerinin topraklarinda
bulunan boru hatlarinin ¢alisma siiresini ve kapasitesini maksimum seviyede
tutmak (md. 3); Tengiz-Novorossik arasindaki yeni boru hatt1 insasin1 ve Hazar
Boru Hatti Konsorsiyumu’na yeni katilimcilar1 desteklemek (md. 4) konularinda
mutabik kaldilar.*®

1990’larin sonlarina dogru Kazakistan ve Rusya arasinda enerji sektori
agirlikli olmak {izere ticari iligkiler siirdiirtildii ve bolgesel entegrasyon igin adimlar
hizlandirildi. Yiizyilin sonuna gelindiginde iki {ilke arasindaki ticaret dengesi
Kazakistan aleyhine degismeye bagladi. 2000 yili verilerine goére Rusya
Kazakistan’in ithracatinda % 19,9; ithalatinda ise % 48,4’liik paya sahipti.129

Goriildugi tizere Rusya’yla yakin ekonomik iliskiler kurmak 1990’11 yillarda
Kazakistan icin bir zorunluluktu. Nazarbayev liberal ve gii¢lii bir ekonomik yap1

kurmak i¢in gerekli reformlar1 ancak Rusya’yla isbirligi ¢ergevesinde

125 | dem..

125 Irina Sinitsina, Economic Cooperation Between Russia and Central Asian Countries: Trennds
and Outlook-Working Paper No. 5, University of Central Asia, 2012, s. 8-9.
127 «3oglagenie Mejdu Pravitelstvom Rossiyskoy Federatsii i Pravitelstvom Respubliki Kazakhstan o
Tekhnigeskom i Ekonomigeskom Sotrudnigestve i Integratsii v Neftegazovih Otrasliyax (Rusya
Federasyonu Hilkiimeti ve Kazakistan Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Petrol ve Gaz Sanayiinde
Teknik ve Ekonomik Isbirligi ve Entegrasyon Hakkinda Anlasma)”,
E]Zt;[p://mid.ru/bdomp/spd_md.nsf/O/DF801174A5DE9E1F43257E000021BF74. (06. 03. 2015)

Idem..
129 Sjnitsina, op. cit., s. 8-9.
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basarabileceginin farkindaydi. Bu nedenle 1990’lar boyunca Kazak yonetimi bir
yandan siyasi bagimsizligini insa ederken diger yandan Rusya ve diger eski Sovyet
cumhuriyetleriyle ekonomik birligin siirdiiriilebilmesi i¢in ¢aba harcadi. 21. yiizyilin
baslarinda ise iki iilke arasindaki ekonomik iligkiler bolgesel entegrasyonlar
cercevesinde daha da gelisecektir.

3. Cok Tarafh Uluslararasi Platformlar

Kazakistan ile Rusya iligkilerinin onemli bir boyutunu da cok tarafli
uluslararas1 platformlar olusturmustur. Ozellikle 1990’11 yillardaki bdlgesel
orgiitlerin olusumunda her iki tilke de oncii rol oynamistir. Bu nedenle s6z konusu
orgiitler kapsaminda Kazak-Rus iligkilerini incelemek gerekmektedir.

a. Bagimsiz Devletler Toplulugu

Rusya, Ukrayna ve Belarus liderlerinin 8 Aralik 1991°de Minsk’te bir araya
gelerek yaptiklar1 goriisme sonucunda kabul edilen Minsk Deklarasyonu’yla
Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun (BDT) temelleri atildi. Orta Asya’daki
cumhuriyetlerin liderleri tarafindan saskinlikla karsilanan Minsk Deklarasyonu, s6z
konusu liderler agisindan bir “Slav Birligi” olarak algilandi ve endise yaratti. Bunun
tizerine Orta Asya liderleri 13 Aralik 1991°de Askabat’ta toplandilar ve ancak kurucu
iiye olarak kabul edilmeleri sartiyla BDT igerisinde yer almay:1 kararlastirdilar.
Rusya, Ukrayna ve Belarus liderlerinin bu kosulu kabul etmeleri {izerine 21 Aralik
1991°de Almati’da bir araya gelen 11 eski Sovyet cumhuriyeti lideri tarafindan

imzalanan Almati Deklarasyonu ile BDT kurulmus oldu.™*

30 Gregory Gleason, The Central Asian States: Discovering Independence, Colorado, Westvie
Press, 1997, s. 76-77. BDT’yi kuran temel metinler olarak Minsk ve Almat1 (Alma Ata) Antlagsmalar1
hem SSCB’nin varligina son veren bir dagilma belgesi hem de SSCB’den farkli yeni bir biitiinlesme
modeline imkan saglayan diizenlemelerdir. Bu tespit ve s6z konusu antlagsmalarin maddeleri {izerinden
yola ¢ikilarak BDT nin nasil bir biitiinlesme tiirii olduguna dair detayli bir ¢alisma i¢in bkz. Cinar
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Minsk Deklarasyonu’na en ¢ok karsi ¢cikan Orta Asyali lider Nazarbayev’dir.
Ciinkii Nazarbayev’e gore Minsk Deklarasyonu, “Dogu Slavlari”ndan miitesekkil bir
Sovyet sonras1 milliyet¢iligini ima ediyordu ve bdyle bir yapi, niifusunun hemen hepsi
Ruslardan olusan kuzey topraklarinin yarisindan ¢ogunu kaybetmesi demekti."*!

Ocak 1993°te BDT iiyesi devletlerin baskanlar1 arasinda yapilan zirve
toplantisinda kabul edilen BDT Sarti, orgiitin amaclarini, baslica organlarini ve

islevlerini anlatan temel metindir.**

Her ne kadar BDT Sarti’na gore iiye devletler
egemen-esit kabul edilse de Rusya agisindan durum farklidir. Rusya kendisini BDT
dahilinde “esitler arasinda birinci” olarak gormektedir. Uye devletler, Moskova
yonetiminin niikleer semsiyesi altinda gilivenliklerini saglama, i¢ istikrarlarinin ve
toprak biitiinliiklerinin BDT nin barigi-koruma giigleri tarafindan giivence altinda
olmasi, Rusya’nin enerji kaynaklarina ulagimin ve ticari iligkilerin gelistirilmesi gibi

sebeplerle bu duruma géz yummaktadirlar.™

Kurulusundan itibaren BDT tiyeleri
siyaset, ekonomi ve giivenlik alaninda isbirligine yogunlasarak Orgiitiin
derinlesmesini sagladilar.’®* Bu baglamda Eylil 1993’te BDT iilkeleri arasinda

ekonomik birlik olusturma yoniinde imzalanan anlasmayla mallarin, hizmetlerin,

isglicliniin ve sermayenin serbest hareketini saglayacak bir ortak ekonomik alan

Ozen, “Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Biitiinlesme Olgusu”, Yeni Forum, Cilt 16, Say1 313,
Haziran 1995, ss. 16-28.

31 Hosking, op. cit., s. 838.

182 BpT Sarti’nin 2. maddesine gore iiye devletler arasinda siyasal, ekonomik, ¢evre, insani, kiiltiirel
ve diger alanlarda isbirligi; ortak bir ekonomik alan ve entegrasyon g¢ercevesinde iiye devletlerin
ekonomik ve sosyal kalkinmalarin1 saglamak; insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin korunmasi;
uluslararasi baris ve giivenligin saglanmasi, silahlarin ve askeri harcamalarin azaltilmasi, niikleer ve
diger kitle imha silahlarinin tasfiyesi ve silahsizlanma alanlarinda isbirligi gibi konular BDT nin
baslica amaclaridir. Bkz. Erel Tellal, “Bagimsiz Devletler Toplulugu”, Cinar Ozen ve Ozgiir Tonus
(ed.), Uluslararas: Orgiitler, 2. Baski, Ankara, Anadolu Universitesi Yaynlari, 2013a, s. 174. BDT
Sart1 i¢in bkz. Melville and Shakleina (eds.), op. cit., s. 13-25.

133 petro and Rubinstein, op. cit., s. 115.

1% Richard Sakwa and Mark Webber, “The Commonwealth of Independent States, 1991-1998:
Stagnation and Survival”, Europe-Asia Studies, Vol. 51, No. 3, 1999, s. 381. BDT’nin
kurumsallagma siireci ve organlarina dair detayli bilgiler i¢in bkz. Firat Purtas, Rusya Federasyonu
Ekseninde Bagimsiz Devletler Toplulugu, Ankara, Platin, 2005, s. 71-81.

40



kurulmasi; vergi, glimriik, fiyat ve ekonomi politikalarinin ortak hale getirilmesi igin
caligmalar yapilmasi yoniinde kararlar alindi. 1995 yilinda ise Belarus, Kazakistan,
Kirgizistan ve Rusya arasinda ekonomik ve insani alanlarda isbirligini arttirmayi
Ongoren anlagma imzaland1.**® Subat 1999’da s6z konusu dort iilkenin olusturdugu
Devletleraras1 Konsey’in karariyla Tacikistan da giimriik birligi kurulmas1 yoniindeki
anlagsmaya taraf oldu. 2000 yilinin Ekim ayinda bu bes devletin liderleri arasinda
Avrasya Ekonomik Toplulugu kurulmasina dair anlasma imzalandi.

1990’11 yillarda BDT’de yer almak Kazakistan i¢in ii¢ bakimdan 6nemliydi.
Birincisi, yukarida da deginildigi iizere Nazarbayev Rusya, Ukrayna ve Belarus
arasinda olusturulacak bir yapinin “Slav Birligi”ni ortaya ¢ikaracagindan, boyle bir
durumun da iilkesinin kuzeyinde yasayan Rus niifus nedeniyle gelecekte toprak
biitiinltigline tehdit olusturacagindan endise ediyordu.

Nazarbayev’i BDT’ye dahil olmaya iten ikinci unsur ise {ilkesinin ekonomik
¢ikarlaridir. Eski Sovyet devletleri arasinda ekonomisi diger Birlik cumhuriyetlerine
en siki bagimli olan iilke Kazakistan’di. En basindan itibaren Nazarbayev merkezi
ekonomiden serbest piyasa diizenine gecis icin Ongodriilen liberal politikalar:
gerceklestirerek iilkesinin iktisadi ve mali sistemini saglam temeller iizerine insa
edebilmek icin siyasi egemenlige zarar vermeyecek bir ekonomik birligin

stirdiiriilmesinden yanaydl.136 SSCB’nin dagilmasi, Ruble bdlgesinden ¢ikmak,

135 «Commonwealth of Independent States”, http://www.cisstat.com/eng/frame_about.htm (10. 04.
2014).

136 Alexandrov, op. cit., s. 155-159; Nazarbayev’e gore kiiresel sistemdeki rekabet kosullarinda Orta
Asya devletleri bagimsizliklarini ancak birbirlerine karsilikli bagimlilik halinde koruyabilirlerdi. Ortak
bolgesel c¢ikarlar hesaba katilmadan dar anlamdaki ulusal ¢ikarlar temelinde ulusal devlet olusturma
politikalar1 Orta Asya’daki dengeyi bozacakti. Boyle bir olumsuzlugun dnlenebilmesi igin hem transit
ticaretin hem de petrol ve gaz ihracatinin gelistirilmesi, ortak bir dis ekonomi politikasi, tek bir
giimriik ve vergi kontrolii kurulmasi gerekmekteydi. Bu baglamda ekonomik alanda faal ekonomik
bolgenin giiglendirilmesi, ¢ok tarafli Gilmriik Birligi’nin kurulmasi, ortak tarim pazarmin
olusturulmasi, “Ortak Pazar”in kurulmasi ve nihayet tek bir para sistemine ge¢ilmesi yoniinde adimlar
atilmaliydi. Nursultan Nazarbayev, Tarihin Akisinda, (Yay. Haz. Canseyit Tliymebayev), Kazakistan

41


http://www.cisstat.com/eng/frame_about.htm

bagimsiz devletler arasinda ticarette giimriik vergileri koymak, enerji kaynaklarinin
fiyatindaki diistisler nedeniyle uluslararasi piyasada rekabet giictinii kaybetmek gibi
sonuglar doguracakti. Tim bu nedenlerden dolayr Nazarbayev BDT iiyeleri
arasindaki her toplantida Avrupa’da oldugu gibi Avrasya’da da giimriik birliginden
baslayip giderek derinlesecek ekonomik bir biitiinlesme kurulmasini savundu. Bu
cergevede Avrasya Birligi adindaki en kapsamli Onerisini 22 Mart 1994 tarihinde
Londra’daki bir toplantida dile getirdi.137 1990’larin ikinci yarisindan itibaren
Rusya’da Avrasyacilarin glic kazanmasiyla Nazarbayev’in bu Onerisine sicak
bakilmaya basland.™®® Nitekim ileride anlatilacag1 tlizere Kazakistan liderinin
girisimiyle baslayan siire¢ Rusya’nin da destegiyle 2000°’li yillarda 6nce Gilimriik
Birligi’ne, ardindan da Avrasya Ekonomik Birligi’ne doniisecektir.

Kazakistan i¢cin BDT yi 6nemli kilan ii¢lincli husus ise gilivenlik boyutudur.
SSCB doéneminde ordu Ruslarin kontroliindeydi ve diger Sovyet cumhuriyetleri igin
kendi askeri gii¢lerini gelistirme imkani s6z konusu degildi. Dagilmanin ertesinde
Rusya kendi ulusal ordusunu kurdu ve ardil devlet olarak SSCB’nin niikleer
silahlarint sahiplendi. Dolayisiyla Kazakistan modern bir ordu kurmak i¢in hem
tecriibeli iist diizey subaylardan hem de askeri teknolojiden mahrum kaldi.*®® Biitiin
bu gelismelere Soguk Savag’in ardindan bolgede ¢ikan catismalar'®® da eklenince

Kazakistan’in Rusya’nin giivenlik semsiyesi altina girmekten bagka caresi kalmadi.

Cumbhuriyeti Ankara Biiyiikelgiligi, 2012a, s. 219-222, http://www.kazakhstan.org.tr/tarihin-akisinda/
(06. 03. 2015)

37 Alexandrov, op. cit., s. 159-174.

% Ipid., s. 184-185.

39 |bid., s. 205-207; Sakwa and Webber, op. cit., s. 381-383.

0 By gatismalardan en énemlisi 1992-1997 yillar1 arasinda yasanan ve biiyiik kayiplarla sonuglanan
Tacikistan I¢ Savasi’dir. Bu konuda detayli bilgi igin bkz. Djalili ve Kellner, op. cCit., s. 241-244.
Hemen belirtmek gerekir ki, Kazakistan soz konusu i¢ savastan dogrudan etkilenmemekle birlikte
genel olarak Orta Asya’da bir istikrarsizliga yol agmasindan endise etmistir. Bunun temel sebebi ise
Orta Asya’nin geneline yayilacak bir istikrarsizligin hem Kazakistan’in giivenligini tehlikeye
atabilecegi hem de bolge tilkeleri ve yabanci aktorlerle ticaretini sekteye ugratabilecegiydi.
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BDT kapsaminda yapilan en énemli antlasma 15 Mayis 1992°de Taskent’te
imzalanan Kolektif Giivenlik Antlasmasi’dir.*** 1994°te bes yilligina yiirtirliige giren
Kolektif Giivenlik Antlagsmasi c¢er¢evesinde ortak hava savunmasi, ortak sinir
korumasi ve barisi-koruma gibi amaclar1 gergeklestirmek tizere BDT iilkeleri
arasinda gii¢ler olusturularak askeri ve gilivenlik gibi alanlardaki isbirligi
derinlestirilmeye c¢alisildi. Ayrica 1995°te kabul edilen Konsept ile ortak bir BDT
silahl1 gili¢leri kurulmasi kararlastirildi. Yine 1995 yilinda imzalanan ortak hava
savunmasi alanindaki anlasma ile Kolektif Barisi-Koruma Giiglerinin Statiisti
Anlagsmast BDT kapsaminda giivenlik isbirligini arttirmayr hedeflemekteydi. Fakat
Azerbaycan, Moldova, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Ukrayna sdz konusu

anlagsmalar1  imzalamaktan ka(;lmrlarken142

Kazakistan Rusya Onderligindeki
BDT’nin giivenlik semsiyesi altinda kalmay: siirdiirdii. Ilerleyen boliimlerde
goriilecegi lizere Kazakistan, 11 Eyliil 2001 olaylarinin ardindan Kolektif Giivenlik
Antlagsmasi temelinde kurulan bolgesel orgiitte de yer alacaktir.

b. Sangay Isbirligi Orgiitii

Kazakistan ile Rusya’nin yer aldig1 ¢ok tarafli uluslararasi platformlardan bir

digeri de Sangay Isbirligi Orgiitii (SI0)’diir. Temelleri Nisan 1996°da Sangay Beslisi

olarak adlandirilan Cin, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ile Tacikistan arasinda

11 Kolektif Giivenlik Antlasmasi’nin en énemli maddesi 4. maddedir. S6z konusu maddeye gore bir

devlete yapilan saldir1 ya da saldirt tehdidi antlasmaya taraf tiim devletlere yapilmis sayilacaktir. Erel
Tellal, “Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii”, Cinar Ozen ve Ozgiir Tonus (ed.), Uluslararasi
Orgiitler, 2. Basim, Ankara, Anadolu Universitesi Yayinlari, 2013b, s. 78; Gregory Gleason and
Marat E. Shaihutdinov, “Collective Security and Non-State Actors in Eurasia”, International Studies
Perspectives, Vol. 6, No. 2, 2005, s. 277.

142 95z konusu anlagmalar gergevesinde Tacikistan i¢ Savasi’nda ve Giircistan-Abhazya Savagi’nda
BDT gergevesinde olusturulan Kolektif Savunma Giigleri etkin rol oynadilar. Sakwa and Webber, op.
cit., s. 382-386. Yukarida sayilan bes devletin s6z konusu anlagsmalara taraf olmamalarinin temel
sebebi bu devletlerin kendi ulusal ordularini, tipki SSCB donemindeki gibi, Rusya liderligindeki
olusumlara devretme yoniindeki isteksizlikleridir. Adam Weinstein, “Russian Phoenix: The Collective
Security Treaty Organization”, Whitehead Journal of Diplomacy and International Relations, No.
8, 2007, s. 169.
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Sangay’da imzalanan smir anlasmalarina dayanan ve 2001 Hazirani’nda
Ozbekistan’mn da dahil olmasiyla ortaya ¢ikan SIO™, ilk yillarda kendisini bolgesel
bir olusum ve iiye devletler arasindaki iliskileri gliglendirecek bir yap1 olarak deklare
etti. X4 Bolgesel giivenlik ve sinir kontroliinii saglamay1 oncelikli hedefi olarak
belirten SIO iiyeleri, bolge giivenligine yonelik ii¢ temel tehdit olarak niteledikleri
terorizm, asirilik¢r ve ayrilikg1 faaliyetlerle miicadeleyi de oOrgiitiin amaglar
kapsamina soktular.**®

Cin’in girisimiyle gergeklestirilen 1996°daki toplantida “Sinir Bolgelerindeki
Askeri Konularda Giiven Insa Edici Onlemler Anlagmas1” (Agreement on Confidence
Building Measures in the Military Sphere in the Border Areas) kabul edildi. Bir yil
sonra Sangay Beslisi’ni olusturan devletler Moskova’da “Siir Bolgelerinde Askeri
Giglerin Karsilikli Azaltilmasi1 Anlasmasi”n1 (Agreement on the Mutual Reduction of
Military Forces in Border Areas) imzaladilar. Temmuz 1998’deki Almati
Zirvesi’nde Sangay Forumu’nun isbirligi konular1 bolgesel giivenlik ve ekonomi
alanlarim1 da kapsayacak sekilde genisletildi. 1999 yilinda Biskek’te bir araya gelen
Sangay Beslisi Tagkent’te bir anti-teror merkezi kurma konusunda anlastilar. 2000
yilinda Dusanbe’de gerceklestirilen toplantida ise Sangay Beslisi’nin daha resmi
diizeyde bir orgiitsel yapiya doniistiiriilmesi kararlastirildi. Bu ger¢evede 2001
yilinda diizenlenen zirvede Ozbekistan’in da katilimiyla olusan SIO’niin baslica
amaclar iiye devletler arasindaki karsilikli dostluk ve giiveni gii¢lendirmek; siyasal,

sosyal ve ekonomik alanlarda isbirligini arttirmak; bolgesel baris ve giivenligi

143 Stina Torjesen, “Russia as a Military Great Power: The Uses of the CSTO and the SCO in Central
Asia”, Elena Wilson Rowe and Stina Torjesen (eds.), The Multilateral Dimension in Russian
Foreign Policy, , London and New York, Routledge, 2009, s. 187-190.

144 Sean L. Yom, “Power Politics in Central Asia: The Future of the Shanghai Cooperation
Organization”, Harvard Asia Quarterly, Vol. 6, No. 4, 2002, s. 48-49.

“* Ibid., s. 49.
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siirdiirmek ic¢in ortak ¢abalara daha fazla yer vermek; yeni bir demokratik ve adil
siyaset ve uluslararasi diizenin insasina katkida bulunmaktir.**®

Kazakistan icin SIO 1990’11 yillarda iki agidan 6nemlidir. Birincisi, tipki
BDT’de oldugu gibi giivenlik kaygisidir. Fakat hemen belirtmek gerekir ki
Nazarbayev yonetimi daha erken tarihli BDT ye iiye olurken temel amaci oncelikle
ekonomik ¢ikarlarin1 korumakti. ikinci amaciysa, yukarida da belirtildigi iizere,
kuracagi yeni ulusal ordusunun modernizasyonunu saglamak ve bu siirecte olusacak
giivenlik zafiyetini Rusya’nin semsiyesi altinda bertaraf etmekti. SIO’ye iiyeliginin
amac1 ise bolge devletleri arasindaki sinirlarin belirsizliginden kaynaklanan kontrol
boslugunun 6nlenmesi suretiyle giivenligini garanti altina almakti. Nitekim 1999°da
Kirgizistan ile Ozbekistan smirindaki denetim zafiyetinden yararlanarak
Kazakistan’in giiney komsularm tehdit eden radikal Islamc1 terdr gruplarina karsi
Sangay Beslisi 6nemli bir mekanizma olarak gériilmeye baslandi.*’

Ikincisi ise Cin’in onciiliigiinde ve Rusya’nin destegiyle olusturulan SIO’ye
iiyelik Kazakistan’in ¢ok yonlii dis politika ilkesinin'*® bir geregidir. Séz konusu ilke
cercevesinde Kazakistan Rusya’ya ragmen degil, Rusya’nin yani sira Cin gibi biiyiik
bir aktorle iliski kurarak dengeli dis politika izlemeye ¢aligmaktadir.

Ileride deginilecegi iizere, ozellikle 2000°li yillarda Kazakistan ile Cin

arasinda giderek gelisen ekonomik iliskiler g6z Oniinde bulunduruldugunda

1 Torjesen, op. cit., s. 187-190.

Y7 Hasan Ali Karasar, “Bagimsizliklar Sonrasi Tiirkistan’da Rus Siyaseti”, Avrasya Dosyasi, Cilt 6,
Say1 4, 2001, s. 237.

148 Reuel Hanks’e gore Kazakistan dig politikasindaki ¢okyénliiliik ilkesi i¢in Rusya, Cin ve ABD
arasinda kuracagi denge kilit rol oynamaktadir. Reuel R. Hanks, “‘Multi-Vector Politics’ and
Kazakhstan’s Emerging Role as a Geo-Strategic Player in Central Asia”, Journal of Balkan and
Near Eastern Studies, Vol. 11, No. 3, 2009, s. 260. Utku Yapici da benzer bir analiz yapmustir. Bkz.
Utku Yapici, “Kazakistan’in Dig ve Giivenlik Politikasinda Cok-Vektorliiliikk”, M. Turgut Demirtepe
ve Giiner Ozkan (der.), Uluslararasi Sistemde Orta Asya: Dis Politika ve Giivenlik, Ankara,
USAK Yayinlari, 2013, s. 198-199; Yapici, op. cit., 2011, s. 405-406.
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Nazarbayev’in SIO’yii Cin gibi biiyiik bir pazara giris kapis1 olarak degerlendirdigi
de sOylenebilir.

. Asya’da Isbirligi ve Giiven Arttirict Onlemler Konferansi

Kazakistan lideri Nazarbayev’in Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan
uluslararasi sisteme bakisin1 ve bolgedeki gilivenlik sorunlarinin ¢oziimiine iligskin
nasil bir yaklasim sergiledigini en iyi sekilde agiklayan olusum Asya’da Isbirligi ve
Giiven Arttirict Onlemler Konferansi (AIGK)’dir. AIGK’nin olusturulmasina yénelik
ilk teklif 5 Kasim 1992 tarihli Birlesmis Milletler Genel Kurulu toplantisinda
Nazarbayev tarafindan yapildi. Kazakistan liderine gére Asya’da baris, giivenlik ve
istikrar1 tesis edebilmek igin tipki Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi gibi biitiin
kita {lkelerini kapsayan bir yapiya ihtiyag vardi. Bazi Asyali liderlerin
Nazarbayev’in bu teklifine olumlu yaklagmasi iizerine 1993’ten itibaren konferanslar
serisi halinde faaliyetlerine baslayan AIGK’nin daha saglam bir yapiya
doniistiiriilmesine yonelik ¢aligmalar sonucunda kabul edilen ilk belge 14 Eylil 1999
tarihli AIGK Uyesi Ulkeler Arasindaki iliskileri Yénlendiren ilkeler Bildirgesi’dir.**°
Uye devletlerin®®® disisleri bakanlarimin Almati’da gerceklestirdikleri toplantida
yayinlanan Bildirge’ye gore taraflar aralarindaki iliskilerde egemen esitlik ve
egemenlik haklarima saygi; kuvvet kullanma ya da kuvvet kullanma tehdidinden
kaginma; toprak biitiinliigline saygi; anlasmazliklarin barigs¢1 yollarla ¢oziimii;

icislerine karigmama; silahsizlanma ve silahlarin kontrolii; ekonomik, sosyal ve

9 http://www.s-cica.org/page.php?page_id=7&Ilang=1 (03. 03. 2015)

10 Bir devletin AIGK’ye iiye olabilmesinin tek kosulu iilke topraklarmimn en azindan bir pargasmimn
Asya’da bulunmasidir. 2015 Mart ay1 itibariyle AIGK iiyeleri Afganistan, Azerbaycan, Bahreyn,
Banglades, Birlesik Arap Emirlikleri, Cin, Filistin, Hindistan, Irak, iran, Israil, Kambogya, Katar,
Kazakistan, Kirgizistan, Kore Cumhuriyeti, Misir, Mogolistan, Ozbekistan, Pakistan, Rusya,
Tacikistan, Tayland, Tiirkiye, Urdiin ve Vietnam’dir. ABD, Endonezya, Filipinler, Japonya, Malezya,
Ukrayna, Sri Lanka gdzlemci iilkeler; Birlesmis Millletler, AGIT, Arap Ligi ve TURKPA gézlemci
uluslararasi orgiitlerdir. ldem..
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kiltlirel alanlarda isbirligi; insan haklar1 ve temel ozglrliikklere saygi ilkelerini
gozeteceklerini kabul ettiler.®

Asya’da barig ve giivenligin saglanmasi i¢in diplomatik zemin olusturan
AIGK, ileride detayli bir sekilde anlatilacagi iizere, asil olarak 11 Eyliil 2001
sonrasinda kurumsal hale gelecek ve faaliyetlerini arttiracaktir.

AIGK’nin olusumunda Nazarbayev’in iistlendigi oncii rol, Kazakistan ile bu
tezin diger nesneleri olan Rusya ve Kirgizistan arasindaki farkliligi gostermesi
bakimindan 6nemlidir. Bu g¢ercevede Kazakistan Rusya’dan farkli olarak bolgesel
giivenligi sadece eski Sovyet cografyasinda atilacak adimlarla sinirli tutmamaktadir.
Kirgizistan’dan farkli olarak bdlgesel sorunlarin ¢oziimii i¢in uluslararasi alanda
sorumluluk tistlenmekten ve girisimlerde bulunmaktan ¢ekinmemektedir.

Ayrica, Kazakistan’in Ocak 1992°de Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferansi'na iiye olmasmna ragmen benzer islevlere sahip AIGK girisimini
baslatmasi, Nazarbayev’in Asya’daki sorunlarin yabanci bir gii¢ tarafindan degil,
bizatihi bolge devletleri tarafindan ¢oziilebilecegi kanaatinde oldugunu gostermesi
agisindan onemlidir.

B. Bolgesel Giivenlik ve Ekonomik Entegrasyon Cercevesinde iliskilerin

Derinlesmesi (2001-2014):

Kazak-Rus iligkileri 2000°li yillarda yeni bir siirece girdi. Bir yandan bolgesel
giivenlik sorunlar iliskilerdeki etkisini artirirken diger yandan iki {ilkenin ekonomisi
BDT kapsaminda atilan adimlar sonucu biitiinlesti. Ayn1 zamanda Kazakistan zengin
enerji kaynaklarmim uluslararasi piyasalara nakli ve bolgesel sorunlara daha fazla

aktoriin katilimiyla bir ¢6ziim bulunabilmesini saglama konularinda inisiyatifler baglatti.

1 1dem..
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1. ikili Anlasmalar

11 Eylil 2001 saldirilarinin ardindan ABD’nin Afganistan’da baglattigi
uluslararas1 terérizme karsi savas gerek kiiresel sistemi gerek Orta Asya’yi,
dolayisiyla Kazakistan ve Kirgizistan’1 etkiledi. 2001°den itibaren iki iilkenin dig
politikalarinda, o6zellikle Rusya’yla iliskilerinin belirlenmesinde 11 Eyliil sonrasi
bolgede yasanan gelismeler yeni bir parametre teskil etti. ABD bazi Orta Asya
iilkelerinde askeri tsler kurarak boélgedeki niifuzunu artirdi. ABD’nin varligi
Kazakistan’a Rusya’nin birinci konumda oldugu fakat Washington ve diger bazi
devletlerle iliskilerin gelistirilmesini gerektiren bir ¢okyonlii dis politika izlemek i¢in
uygun zemin sagladi. Kirgizistan’in aksine dogrudan giivenlik tehdidine maruz
kalmayan Kazakistan Rusya, ABD ve bolge iilkeleriyle iliskilerini askeri alanlar
disinda da gelistirme imkani yakalayarak konumunu gii¢lendirdi. Nitekim Kazakistan
ile Rusya arasinda 2001 sonrasi donemde imzalanan o6nemli ikili anlagsmalara
bakildiginda 1990’11 yillarda temelleri atilan igbirligi alanlarinin daha ileri seviyeye
tasindig1 ve iliskilerin derinlestirildigi goriilmektedir.

a. Baykonur Uzay Kompleksi Hakkinda Anlasma

Taraflarin 9 Ocak 2004’te Astana’da imzaladiklar1 anlagsmanin amaci 1.
maddede belirtildigi tizere Baykonur uzay kompleksinin kullanimini her iki iilke i¢in
daha verimli hale getirmektir."®> Kompleksin altyapisini gevresel sorunlari da goz
oniinde bulundurarak modernize etmeyi (md. 3), calismalar sirasinda cevre

giivenligine tehdit olusturacak faaliyetlerin en aza indirilmesi i¢in birlikte ¢alismalar

152 “Soglasenie Mejdu Rossiyskoy Federatsiey i Respublikoy Kazakhstan o Razvitii Sotrudnigestva po

Effektivnomu Ispolzovaniyu Kompleksa <<Baykonur>> (Rusya Federasyonu ile Kazakistan
Cumbhuriyeti Arasinda “Baykonur” Kompleksinin Etkili Kullanimina Iliskin isbirliginin Gelistirilmesi
Anlagmasi)”, http://mid.ru/bdomp/spd_md.nsf/0/F52427A23AEA348C43257E000021A09B (04. 03.
2015)
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yapmay1 (md. 4) iceren anlagsmanin en 6nemli kismi Baykonur’un kira siiresinin
2050 y1lina kadar uzatilmasinin kabul edildigi 6. maddedir.*

S6z konusu anlagsmayla Rusya Kazakistan topraklarindaki varhigimi uzay
calismalar1 ¢ercevesinde 2050 yilina kadar siirdiirmeyi garanti altina almistir.

b. 25 Mayis 1992 Tarihli Dostluk, Isbirligi ve Karsihkh Yardim

Antlasmasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Protokol

Kazakistan ile Rusya 7 Haziran 2012°de, 1990’11 yillarin ikinci yarisindan
itibaren, 6zellikle de 11 Eyliil sonrasi donemde gerek bolgesel gerek kiiresel diizeyde
yasanan gelismeler dogrultusunda, ikili iliskilerinin gercevesini belirleyen 25 Mayis
1992 tarihli Dostluk, Isbirligi ve Karsilikli Yardim Antlasmasi’mi giincelleyen bir
Protokol imzaladilar.">* S6z konusu Protokol’iin giris béliimiinde taraflarm amaci
donemin nesnel gercekleri, bolgesel ve kiiresel gilivenlige yonelik yeni tehditler,
bolgesel entegrasyona dair yeni olusumlar dikkate alinarak ikili isbirliginin yasal
dayanagini olusturan Antlagsma’nin gelistirilmesi seklinde ifade edilmistir. Ayrica
taraflar ikili isbirligi cergevesinde stratejik ortakliklarin1 ve ittifak iliskilerini
derinlestirmeyi hedeflemektedirler.*
Toplulugu, Giimriik Birligi, Ortak Ekonomik Alan, KGAO, Si0, AIGK igerisindeki
isbirligi diizenlemelerini dikkate alacaklarmi bildirdiler. Ayrica taraflar KGAO
icerisinde kolektif giivenlik ve kriz yanitlama konularinda etkili bir sistem

olusturulmasi i¢in ortak oOnlemler alacaklarin1 Protokol’iin 2. maddesiyle taahhiit

153 Idem..

154 «protokol 0 Vnesenii izmeneniy v Dogovor o Drujbe, Sotrudnigestve i Vzaimnoy Pomosi Mejdu
Rossiyskoy Federatsiey i Resbublikoy Kazakhstan ot 25 maya 1992 goda (Rusya Federasyonu ile
Kazakistan Cumhuriyeti Arasindaki 25 Mayis 1992 Tarihli Dostluk, isbirligi ve Karsilikli Yardim
Antlagmasi’nda Degisiklikler Yapilmasina fliskin Protokol)”,
?Ststp://mid.ru/bdomp/spd_md.nsf/O/B7EEFlF281A3816943257E0000219AFC (04. 03. 2015)

Idem..
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ettiler. Bunlarin yani sira silahli kuvvetlerin reformu, modern silah ve askeri
teghizatlarin edinilmesi gibi askeri teknoloji politikalarinda esgiidiim saglayacaklari
(md. 3); tiim kitle imha silahlarinin ve bunlar1 firlatma vasitalarinin yayilmasi
alaninda uluslararasi anlasmalarla siki bir uyum iginde hareket edecekleri (md. 4); iki
iilke arasinda vatandaslarin serbest dolasimini saglamak i¢in ¢alismalar yapacaklari
(md. 5); Avrasya Ekonomik Birligi’nin olusturulmasimna yonelik yapilan
diizenlemeler temelinde ekonomik entegrasyonu daha da gelistirecekleri (md. 8)
hususlarinda anlastilar. Son olarak taraflar asiricilik, kitle imha silahlarinin
yayilmasi, insan ticareti, yasadist go¢ gibi bolge giivenligini tehdit eden yeni
unsurlarla miicadelede isbirligini gelistirmeye ve derinlestirmeye Protokol’de yer
verdiler (md. 9).1%°
2012’de imzalanan s6z konusu belge Kazakistan ve Rusya iligkileri
baglaminda ili¢ acidan Onemlidir. Birincisi, taraflar birbirlerini stratejik
ortak ve miittefik olarak nitelendirmektedirler. Ikincisi, bolgesel giivenligi
tehdit eden yeni unsurlarla miicadelede isbirligini derinlestirmeyi
amaglamaktadirlar. Ugiinciisii ise Avrasya Ekonomik Birligi adinda yeni
bir bolgesel olusum icin ¢aba harcayacaklarini taahhiit etmektedirler.
Nitekim bu yondeki cabalari, asagida anlatilacag:i tizere, 2014 yilinda
sonuca ulasacaktir.
c. 21. Yiizyilda Iyi Komsuluk ve Ittifak Antlasmasi
Kazakistan ve Rusya arasinda imzalanan 6nemli belgelerin bir digeri 6
Temmuz 1998 tarihinde akdedilen 21. Yiizyila Yonelik Iyi Komsuluk ve Ittifak

Deklarasyonu gelistirilmesiyle olusturulan antlasmadir. Taraflar arasinda 11 Kasim

1%6 1dem..
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2013’te Yekaterinburg’da imzalanan Rusya Federasyonu ve Kazakistan Cumhuriyeti
Arasinda 21. Yiizyilda Iyi Komsuluk ve Ittifak Antlagsmasi iki iilkenin ebedi dostluk
ve igbirligi iligkilerini 21. yiizyihn dayattigi gereklilikleri karsilayacak sekilde
giiclendirmek amacini taslmal<‘cad1r.157

Kazakistan ve Rusya, aralarindaki stratejik ortakliga vurgu yapan Antlasma’da
birbirlerinin egemenliklerine ve toprak biitiinliikklerine saygi gostermeyi (md. 1 ve 2);
birbirlerine karst blok ya da ittifaklara katilmayacaklarin1 ve kendi topraklarmin
birbirlerine yonelik saldirgan eylemler i¢in kullanilmasina izin vermeyeceklerini (md. 3);
Avrasya bolgesinde ve diinyada baris, glivenlik ve istikrarin saglanmasi konularinda
koordineli bir dis politika izleyeceklerini (md. 4); kitle imha silahlar1 ve bunlar1 firlatma
araglarinin  yayilmasmim Onlenmesi konusunda igbirligi yapacaklarmi (md. 5);
uluslararasi terérizm ve organize suglarla ortak miicadele edeceklerini (md. 6); kendi
topraklarinda yasayan etnik gruplar ve ulusal azinliklarin etnik, dini, dilsel ve kiiltiirel
kimliklerini koruyacaklarin1 (md. 9); Avrasya entegrasyonunu derinlestireceklerini (md.
10); enerji alaninda isbirligini arttiracaklarini (md. 13-15) taahhiit ettiler. Diger
maddelerde de ticaret, ¢evre, uzay arastirmalari, askeri teknoloji, egitim gibi alanlarda
isbirligini gelistirme iizerinde anlastilar.*®

Yukaridaki maddelere bakildiginda bu Antlasma’nin 21. yiizyilda Kazakistan
ve Rusya iligkilerinin daha ileri seviyeye tasinabilmesi i¢in ¢ergeve bir belge oldugu

sOylenebilir.

17 “Dogovor Mejdu Rossiyskoy Federatsiey i Respublikoy Kazakhstan o Dobrososedstve i
Soyuznigestve v XXI veke (Rusya Federasyonu ve Kazakistan Cumhuriyeti Arasinda 21. Yiizyilda lyi
Komsuluk ve Ittifak Antlagmast)”,
?Stgp://mid.ru/bdomp/spd_md.nsf/O/DC6ABEO71FC734FF43257E0000219D60 (04. 03. 2015)

Idem..
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2. Ekonomik Iliskiler

Kazakistan ve Rusya arasindaki ekonomik iliskiler 2000’1i yillarda, asagidaki
boliimde daha detayli anlatilacagi {izere, dnce Gilimriik Birligi ardindan da Avrasya
Ekonomik Birligi’nin kurulmasma varacak diizeyde gelisti. Nazarbayev’in siyasi
bagimsizliga zarar vermeyecek bir ekonomik biitlinlesmenin eski SSCB iilkeleri
arasinda olusturulmas1 hedefi Rusya’da Putin’in iktidara gelmesiyle olumlu
karsilanmaya baslandi. Dolayisiyla 2000’11 yillarin ilk 14 senesinde ikili ekonomik
iliskiler s6z konusu bolgesel olusumlart kurma baglaminda yogunlasti. Buna paralel
olarak ticari iliskiler asagidaki tabloda da goriildiigii lizere giderek Kazakistan’in
aleyhine gelisen bir seyir izledi.

Tablo 1. Yillara Gore Kazakistan’mn Rusya Federasyonuna ihracati ve Rusya
Federasyonu’ndan ithalat**®

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
fhracat | 105| 98| 98| 87| 82| 96| 87| 71| 69
Ithalat 38,0| 383| 355| 363| 313| 394| 42,7| 36,6 368

Rusya 2013 yilinda Kazakistan’in ithalat yaptig: tilkeler arasinda birinciyken,

180 jki {ilkenin déhil oldugu ve

ihracat ortaklar1 arasinda dordiincii sirada yer almistir.
2015’ten itibaren yiriirliige giren Avrasya Ekonomik Birligi’ne ragmen ticaret
hacmindeki diisis g6z Onlinde bulunduruldugunda s6z konusu ekonomik
entegrasyonun Kazakistan agisindan endise verici oldugu sdylenebilir. Nitekim, 2015

yili Ocak ay1 verilerine gore Kazakistan’in Rusya’ya ihracat1 % 5,3 iken bu iilkeden

ithalat1 %35,6™*! oraninda gerceklesmistir.

159 Sinitsina, op. cit,, s. 8-9; A. A. Smailov (ed.), Statistical Yearbook “Kazakhstan in 2013”,
Astana, Ministry of National Economy of the Republic of Kazakhstan, Commitee on Statistics, 2014,
s. 115-120.

180 Smailov, op. cit., s. 130.

161 gocio-Economic Development of the Republic of Kazakhstan in January-February 2015:
Statistical Handbook, Astana, Ministry of National Economy of the Republic of Kazakhstan,
Commitee on Statistics, 2015, s. 29.
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Iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerde deginilmesi gereken bir diger husus
ise Avrasya Ekonomik Birligi kapsaminda Kazakistan ekonomisinin Rusya’ya
giderek daha bag(im)li hale gelmesidir. Baska bir ifadeyle Rus ekonomisindeki her
tiirlii gelisme dogrudan Kazakistan’da etki yaratmaktadir. Ornegin 2014 yilinda

162 neticesinde Avrupa Birligi Rusya’ya ciddi

Ukrayna’da meydana gelen olaylar
ekonomik yaptirimlar uygulamaya baglayinca Nazarbayev’in s6z konusu
yaptirimlarin barbarca oldugu ve Kazak sirketleri acisindan ciddi olumsuz sonuglar
dogurdugu yoniindeki ifadesi'®® bunun en agik gostergesidir.

Kazakistan bir yandan ekonomik entegrasyon kapsaminda Rusya ile iktisadi
iliskilerini derinlestirirken diger yandan uluslararasi piyasalara enerji nakli
konusunda daha rahat hareket etmeye c¢alismaktadir. Nitekim Rusya’nin tekelinde
olmayan enerji nakil hatlar1 gerek Kazakistan gerek Batili devletler ve Asya iilkeleri
acisindan son derece 6nemlidir. Bu baglamda, Kazakistan Rusya’nin yer almadigi
Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti ile Avrupa; Kazakistan-Cin petrol boru hatti ve

Tiirkmenistan-Cin dogalgaz boru hatt1 ile Dogu Asya; Iran iizerinden de Giiney Asya

p:':lzarlarma164 acilmaktadir.

162 Ukrayna’da Rusya yanlisi Yanukovi¢ Hiikiimeti’ne kargi baslatilan protestolar sonucunda Subat
2014°te s6z konusu hiikiimet diisiiriildii ve yerine Bat1 yanlist bir hitkiimet kuruldu. Putin yonetimi ise,
Ukrayna’da bulunan Rus niifusu gerekce gostererek Ukrayna’ya asker sevk etti. Bkz. “Timeline:
Ukraine’s Political Crises”, 15. 05. 2014, http://www.aljazeera.com/news/europe/2014/03/timeline-
ukraine-political-crisis-201431143722854652.html (19. 05. 2014). Ulkedeki siddet olaylarinin giderek
tirmanmasi iizerine Rusya daha sert tedbirler aldi. Kirim bolgesindeki Moskova yanlist kesimin
Rusya’ya baglanmak istemesi lizerine 16 Mart 2014’te bolgede referandum yapildi. Referanduma
katilan halkin % 97’si Rusya’ya katilma ydniinde oy kullandi. Bunun iizerine Kirim Rusya tarafindan
ilhak edildi. ABD ve AB Rusya’nin Kirim’1 ilhakini kinayarak Kiev’deki hiikiimetle yakin iligkiler
kurarken Moskova yonetimine ekonomik yaptirimlar uygulamaya basladi. S6z konusu yaptirimlar Rus
ekonomisini olumsuz etkiledi. 2014 yil1 sonu itibariyle iilkedeki siddet olaylar1 sonlanmadi. “Ukraine
Crisis: Timeline”, 13. 11. 2014, http://www.bbc.com/news/world-middle-east-26248275 (04. 03.
2015)

163 «Nazarbaev Calls U. S., EU Sanctions On Russia ‘Barbaric’”, RFERL, February 11, 2015.

164 http://www.eia.gov/countries/regions-topics.cfm?fips=CSR#intl_trade  (04. 03.  2015).
Kazakistan’in iran’la baglantis1 2014’te faaliyete gegen demiryolu hattiyla saglanmaktadir. Denize
¢ikist olmayan Orta Asya iilkelerini Basra Korfezi’ne baglayan hat, Kazakistan’in enerji kaynaklarina
sahip Ozen bolgesinden baslayip Tiirkmenistan iizerinden Iran’a ulagmaktadir. S6z konusu 930 km
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Goriildiigi lizere Nazarbayev ekonomik alanda bolgesel biitiinlesmeyi 6nemli

gormekte ve Ozellikle uluslararasi sistemde giiclii bir aktér olan sinir komsusu

Rusya’yla yakin ekonomik iligkiler gelistirmektedir. Fakat, iilke ekonomisini tek

tarafli olarak Rusya’ya bagimli kilmanin en azindan ticari iligkiler baglaminda

olumsuz sonuglar dogurabileceginin farkindadir. Bu nedenle Avrupa, Cin ve Orta

Dogu’yla ticari iliskilerini gelistirmesini saglayacak alternatif ¢éziimler iiretmektedir.

Harita 2. Hazar Petrol ve Dogalgazinin Baslica Ihracat Giizergahlar ve
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165

uzunlugundaki demiryolu hattiyla Kazakistan ve Tiirkmenistan niikleer programi nedeniyle Tahran’a
Batil1 aktorlerce uygulanan ticari yaptirimlar: géz ardi etmektedirler. Ayrica bu girisim Kazakistan’a
Rusya’ya alternatif yeni bir ticaret hatti imkani saglamasi bakimindan 6nemlidir. Joanna Lillis,
“Kazakhstan, Turkmenistan and Iran Launch Railroad to Get Trade on Track”, Eurasia Insight,
December 3, 2014, http://www.eurasianet.org/node/71166 (31. 05. 2015)

165 Orijinal kaynakta Ingilizce olan yer isimleri, yazar tarafindan Tiirkgelestirilmistir.
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3. Cok Tarafh Uluslararasi Platformlar

11 Eylil’tin ardindan ABD’nin Orta Asya’ya gelisi Rusya’nin onci rol
oynadig1 yeni bolgesel orgiitlerin kurulmasi ve mevcut orgiitler igerisinde isbirligi
kapsaminin genisletilmesi sonucunu dogurdu. Kazakistan’in hepsinde kurucu {iye
statiisliyle yer aldig1 s6z konusu orgiitler Astana-Moskova iliskilerinin yakinlasmasini
saglayan platformlar oldu.

a. Bagimsiz Devletler Toplulugu

Nazarbayev’e gore Orta Asya’y: istikrara kavusturmanin en etkili yontemi
bolge i¢i biitiinlesmedir.®® BDT ise, Nazarbayev’in bu yondeki goriisiinii
destekleyen adimlarin atildig1 en kapsamli orgiittiir. Nitekim BDT igerisinde 1990’1
yillarda temelleri atilan {i¢ 6nemli kurum 2000°1i yillarda ortaya ¢ikmustir. Birincisi,
asagida daha detayli anlatilacak olan, Kolektif Giivenlik Antlagmasi Orgiitii
(KGAO)’diir. Ekonomik amaglarla kurulan diger iki olusumsa sirastyla Giimriik
Birligi ve Avrasya Ekonomik Birligi’dir.

Daha 6nce bahsedildigi tizere, 1990’1 yillarda Kazakistan BDT cercevesinde
Rusya’yla iliskilerini giivenlik ve ekonomi saikleriyle sekillendirdi. Fakat 2002°de
KGAO’niin kurulmasiyla Astana yonetimi BDT icerisinde daha ¢ok ekonomik
entegrasyon siirecine agirlik vermeye basladi. Nazarbayev “Once ekonomi, sonra
politika™®" diisiincesi dogrultusunda 2000°li yillarda BDT kapsaminda Rusya’yla
iliskilerini ekonomik gergevede gelistirdi.

I. Giimriik Birligi

BDT iilkeleri arasinda 1993 Eyliili’nde ekonomik birlik olusturma yoniinde

imzalanan anlagmayla mallarin, hizmetlerin, isgiiciiniin ve sermayenin serbest

1% Nursultan Nazarbayev, “Kazakistan-2050 Stratejisi”: Olgunlasan Devletin Yeni Siyasi
Istikameti, 2012b, s. 65, http://www.kazakhstan.org.tr/Kazakistan_2050_Stratejisi/ (04. 03. 2015)
167 H

Ibid., s. 8-9.
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hareketini saglayacak bir ortak ekonomik alan kurulmasi; vergi, giimriik, fiyat ve
ekonomi politikalariin ortak hale getirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmasi yoOniinde
kararlar alindi. 1995 yilinda ise Belarus, Kazakistan, Kirgizistan ve Rusya arasinda
ekonomik ve insani alanlarda igbirligini arttirmay1r 6ngdren anlasma imzaland1.*®®
Subat 1999°da s6z konusu dort iilkenin olusturdugu Devletlerarasi Konsey’in
karariyla Tacikistan da giimriik birligi kurulmas1 yoniinde anlagmaya taraf oldu. 2000
yilimin Ekim ayinda bu bes devletin liderleri arasinda Avrasya Ekonomik Toplulugu
kurulmasina dair anlasma imzalandi. Eyliil 2003°te Belarus, Kazakistan, Rusya ve
Ukrayna Ortak Ekonomik Alan kurulmasi yoniinde anlasti.*®

6 Ekim 2007°de Rusya, Belarus ve Kazakistan arasinda kurulmasi
kararlastirilan Glimriik Birligi, Temmuz 2010 tarihinden itibaren yiiriirliige girdi.
Rusya’nin BDT iilkeleri arasinda ii¢iincii, Orta Asya iilkeleri arasinda birinci ticaret
ortagl olan Kazakistan, Giimriik Birligi ¢ergevesinde Rusya ile olan ticaret hacmini
arttirmustir.’® 2013 yili verilerine gore Kazakistan’in Rusya’ya yaptigi ihracat 5.8
milyar dolar, bu iilkeden yaptigi1 ithalat ise 17.7 milyar dolardir.*™

Ancak iki tlilke ekonomilerindeki demografik verilerin ve pazar paylarinin
Rusya’nin lehine farkli biiyiikliiklerde olmasi, Subat 2014’te Kazakistan’da yapilan

devaliiasyon da goz oOniinde bulunduruldugunda, Giimriik Birligi Astana agisindan

diisiindiiriicii bir hal almaktadir.*"®

168 «Commonwealth of Independent States”, http://www.cisstat.com/eng/frame_about.htm. (10. 04.
2014).

169 «About Commonwealth of Independent States”, http://www.cisstat.com/eng/cis.htm. (10. 04.
2014).

"0 flyas Kamalov, Rusya’nin Orta Asya Politikalari: Rapor, Ankara, Ahmet Yesevi Universitesi
Yaynlari, 2011, s. 47.

Y1 Kerim Has ve Habibe Ozdal, “ideolojiden Pratige Putin’in Megola ideas: Avrasya Birligi”,
Analist, Say1 42, Agustos 2014, s. 23.

2 1dem..
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ii. Avrasya Ekonomik Birligi

Ik kez Nazarbayev tarafindan 29 Mart 1994’te onerilen Avrasya Birligi
projesi, iizerinden yirmi yil gectikten sonra sekil ve mahiyet degistirerek tam olarak
gerceklesme slirecine girmistir.173 Ortaya atildig1 donemde Rusya tarafindan yeterli
ilgiyi gérmeyen Nazarbayev’in Birlik 6nerisi, 2000 yilinda iktidara gelen Putin
tarafindan olumlu karsilanmaya baslandi. Ekim 2000’de Rusya, Belarus, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan tarafindan imzalanan anlasmayla iiye llkeler arasinda
entegrasyonu Ongdren Avrasya Ekonomi Toplulugu (EurAsEC) kuruldu. Putin
liderligindeki Rusya icin 6nemli bir olusum teskil edecek olan Avrasya Ekonomik
Birligi’ne giden siirecin ilk kose tasi ise 2010 yilinda Rusya, Belarus ve Kazakistan
arasinda imzalanan ve aym yil yiiriirliige giren Giimriik Birligi Anlasmas1’dur. Ikinci
kose tasi ise, Glimriik Birligi kapsaminda 2011 yilinda uygulamaya konulan ve mal,
isglicii, hizmet ve sermayenin serbest dolagimini saglayan ve iiye iilkeler arasindaki
tim glimriik duvarlarini kaldiran Tek Ekonomik Alan’dir. 1 Ocak 2012’de tig iilke
arasinda ulus-iistii bir organ olan Avrasya Ekonomik Komisyonu kuruldu. 29 Mayis
2014 tarihinde Astana’da gercgeklestirilen zirvede Putin, Nazarbayev ve Lukasenko
2010 yilinda yiiriirliige giren Glimrikk Birligi’ni 1 Ocak 2015 itibariyle Avrasya
Ekonomik Birligi'ne (AEB) doniistiirme kararini igeren anlasmayi imzaladilar.
AEB’nin amac ise, tipki1 Avrupa Birligi gibi 6nce ekonomik entegrasyonu, ardindan
siyasi biitiinlesmeyi saglamaktlr.174 Nazarbayev ac¢isindan ulusal egemenlige zarar

verecek boyle bir entegrasyon modeli ihtiyatla karsilanirken, eski Sovyet

13 Ibid., s. 19.
174 1bid., s. 19-22.
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cografyasinda niifuzunu arttirmak isteyen Moskova yonetimi i¢in AEB son derece
uygun bir aractir.’

AEB cer¢evesinde Kazakistan, Rusya’nin aksine siyasi biitiinlesmeden ziyade
ekonomik boyuta agirlik vermektedir."® Siyasi boyuttan bagimsiz diisiiniilecek
olursa AEB, Kazakistan’in Rusya’yla sahip oldugu eckonomik iliskileri gittikce
giiclendiren ve derinlestiren bir slirece imkan saglamaktadir.

b. Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii

11 Eylil olaylarindan sonra ABD’nin Afganistan ve Irak’taki askeri
operasyonlart biitin BDT iilkelerini, 6zellikle Orta Asya devletlerini Rusya ile
giivenlik alaninda igbirligini arttirmaya sevk etti. Afganistan’daki Taliban rejimi ve
El-Kaide ile miicadele baglaminda uluslararasi terérizmle savasin kiiresel sistemde
On plana ¢ikmasi iizerine'”’, 7 Ekim 2002’de Kolektif Giivenlik Antlasmasi’na taraf
olan devletler (Belarus, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan)
Kisinev zirvesinde bir araya gelerek Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii’nii
(KGAO) kurdular.'”® Orgiitin amaci iiye devletlerin giivenliklerini, toprak
biitiinliiklerini ve egemenliklerini garanti altna almaktir. KGAO ¢ergevesinde atilan
ilk ve en onemli adim ise Kolektif Acil Miidahale Giicii’niin (Collective Rapid
Deployment Force) olusturulmasidir.*”

11 Eyliil’den itibaren bolgede askeri iisler acan ABD ve NATO’nun bolgeye

yonelik politikalar;, Taliban’in basim cektigi radikal Islamci terdér orgiitlerinin

175 Aleksey Malagenko, “Avrasya Birligi Nasil Okunmali?”, (Miilakat: Kerim Has), Analist, Say1 42,
Agustos 2014, s. 31.

7% Jibek S. Sizdikova, “Avrasya Birligi’nin Geleceginde Rusya ve Kazakistan”, (Miilakat: Kerim
Has), Analist, Say1 42, Agustos 2014, s. 35. Nitekim Nazarbayev,

Y7 \Weinstein, op. cit., s. 173.

178 |dem.; Tellal, op. cit., 2013b, s. 79-80.

19 \Weinstein, op. cit., s. 173-174; Nursultan Nazarbayev, Kritik On Yil, (Yay. Haz. Canseyit
Tiiymebayev), Ankara, 2012c, s. 143, http://www.kazakhstan.org.tr/Kritik-On-Y:il/ (05. 03. 2015)

58


http://www.kazakhstan.org.tr/Kritik-On-Yil/

giivenligi tehdit eder hale gelmesi ve bu teror orgiitlerinin elinde bulunan uyusturucu
trafigi KGAO niin kurulmasinda énemli rol oynayan faktorlerdir.*®

KGAO ile Rusya ve diger iiye devletler bolgedeki ABD askeri varligini
smirlandirmayi, giivenlik meselelerini disaridan bir miidahaleden ziyade kendi
imkanlariyla ¢oziime kavusturmayr amaglamislardir. Ayrica KGAO fiiyeleri, Bat1 i¢in
bliyiik endise yaratmayan fakat kendilerini dogrudan tehdit eden ¢evre giivenligi,
uyusturucu, insan ticareti ve orgiitlii suglarla miicadele etmek i¢in KGAO’ye daha

fazla dnem vermektedirler.*®

Washington’un Glircistan, Ukrayna ve Kirgizistan’daki
rejim karsitt hareketlerle iliskilendirilmesi 6zellikle Orta Asya devletlerini endiseye
sevk etmis, ABD’nin bolgedeki varligi olumsuz karsilanmaya baslanmlstlr.182
Kazakistan’in dis politikas1 bakimindan KGAO iki ac¢idan 6nemlidir.
Birincisi, Nazarbayev’in belirttigi gibi Rusya ile iligkiler Kazakistan dis politikasinda

oncelik bakimindan ilk siradadir.®

Bu nedenle Kazakistan dis politikasindaki en
onemli aktorle iliskilerini yeni bir platformda daha ileri seviyeye tasimay1
hedeflemektedir.

Ikinci 6nemi ise, yine Kazakistan’in dis politika oncelikleriyle ilgilidir.
Nazarbayev “Kazakistan-2050 Stratejisinde” kiiresel diizeyde yasanmakta olan
bliytik istikrarsizliklar ve gii¢ dengeleri degisimine isaret ederek, bolgesel ve milli
giivenligi en {ist diizeyde giiglendirmeyi dis politikanin birinci 6nceligi olarak ifade
etmistir."®* Bu baglamda bolgesel giivenlik ve Orta Asya’nin istikrarinin saglanmasi

i¢in gerekli sorumluluklarin iistlenilecegini, iilke olarak en énemli adimi ise KGAO

miittefikleriyle siki bir sekilde calisarak Kolektif Hizli Miidahale Giiglerinin

180 Tellal, op. cit., 2013b, s. 80.

181 \Weinstein, op. cit., s. 176.

182 Tellal, op. cit., 2013b, s. 80.

183 Nazarbayev, op. cit., 2012b, s. 64.
18 1bid., s. 65.
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potansiyelini ve askeri yetenek giiclinii arttirmaya katki saglamak suretiyle
atacaklarin dile getirmistir.185

Dolayisiyla KGAO, Kazakistan’in dis politikasinda birincil konumdaki aktor
olan Rusya’yla iliskilerini pekistirmesi ve bu sayede giivenligini arttirmasi
bakimindan iki iilke iligkilerinde 6nemli bir konuma sahiptir.

c. Sangay Isbirligi Orgiitii

2002 yilinda kabul edilen SIO Sarti’nda &rgiitiin amaglar1 arasinda uyusturucu
ticareti ve silah kacakc¢iligiyla miicadele; siyasi, ticari, ekonomik, savunma, kiiltiir,
cevre korumasi, bilim ve teknoloji, egitim, enerji gibi alanlarda isbirligi yapilmasi

yer almaktadir.'®®

Rusya ve Cin giivenlik sorunlariyla miicadele i¢in uygun bir zemin
saglayan SIO ile bolgedeki ABD varhigim dengelemek ve uluslararasi sistemdeki
ABD hegemonyasina karst bir blok olusturmak gibi hedefler giitmektedirler. Rusya
lideri Putin’in Agustos 2007°de Biskek’te gerceklestirilen SIO zirvesinde ifade ettigi
“tek kutuplu diinya kabul edilemez” sOylemi oOrgilitiin bolgesel ve kiiresel sistemde
nasil bir statiiye sahip olacagina dair ipuclart barindirmaktadir.’®” Afganistan,
Hindistan, Iran, Mogolistan ve Pakistan’in gdzlemci statiisiinde, Belarus, Sri Lanka

8 oldugu SIO, bolgede genisleme egilimi

ve Tiirkiye’nin diyalog ortaklarr™®
gostermekte ve Iran gibi ABD ile miicadele igerisinde olan bir iilkeye gdzlemci

statiisii taniyarak ABD karsiti bir blok olusturma cabasina dair yorumlara gii¢

' 1bid., s. 66-67.

188 SiOniin amaglari, ilkeleri ve organlari hakkinda detayl bilgi igin bkz. “Charter of the Shanghai
Cooperation Organization”, http://www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=69 (12. 04. 2014)

87 M. Turgut Demirtepe ve Ibrahim Erdogan, “Bolgesel Cikarlar ve Kiiresel Hedefler Odaginda
Sanghay Isbirligi Orgiitii”, Demirtepe ve Ozkan (der.), Uluslararasi Sistemde Orta Asya: Dis
Politika ve Giivenlik, Ankara, USAK Yayinlari, 2013, s. 89.

188 http://www.sectsco.org/EN123/index.asp (12. 04. 2014)
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kazandirmaktadir. Ayrica SIO, Rusya ve Cin i¢in hem isbirligi hem de birbirlerini
denetleyebilmeleri agisindan bir zemin saglamasi1 bakimindan da énemlidir.*®

SIO’niin giivenlik boyutunun yani sira ekonomik boyutu'®® da dikkat
cekicidir. Uye devletler arasinda artan ekonomik isbirligi, 6zellikle enerji alaninda
yogunlasmaktadir. 2006 yilinda Putin, enerji alaninda isbirligi koordinasyonunun
saglanmasi icin SIO Enerji Kuliibii kurulmasini 6nermis ve iiye devletler bu 6neriyi
desteklemislerdir. 2011 yilinda bu y6nde g¢abalar yogunluk kazanmistir. Hem enerji
tireticisi hem de enerji tiiketimi acisindan digartya bagimli olan devletlerin ¢ikarlarin
dengeleme ve uyumlastirma amaciyla baslatilan girisime 6zellikle Rusya ve Cin
agirlik vermektedir. Bunun temel sebebi, Rusya’nin bolgede enerji alanindaki
tekelini siirdiirmek, Cin’in ise enerji glivenligini garanti altina almak istemeleridir.
Bu cercevede Cin ile Orta Asya iilkeleri ve Rusya arasinda SIO kapsaminda énemli
petrol ve dogalgaz anlagsmalar1 ile boru hatlar1 projeleri gergeklestirilmistir.lgl

Kazakistan agisindan SIO 6ncelikle jeopolitik baglamda énemlidir. Siir
komsular1 olan Rusya ve Cin gibi iki biiyiik devletin 6nciiliigiinde kurulan SIO’de
yer almak Kazakistan igin bir zorunluluktur.**?

Ayrica Kazakistan her ne kadar diger Orta Asya devletleri kadar dogrudan
tehdit altinda olmasa da bolge giivenliginin milli gilivenligi agisindan 6neminin

farkinda oldugu igin terérizm, uyusturucu ticareti, ayrilik¢1 ve asiriliker faaliyetlerle

189 Teemu Naarajarvi, “China, Russia and the Shanghai Cooperation Organisation: Blessing or Curse
for New Regionalism in Central Asia?”, Asia Europe Journal, Vol. 10, Issue 2, 2012, s. 117-122.

190 Nazarbayev, op. cit., 2012c, s. 153.

91 Galiia A. Movkebaeva, “Energy Cooperation Among Kazakhstan, Russia, and China Within the
Shanghai Cooperation Organization”, Russian Politics and Law, Vol. 51, No. 1, 2013, s. 80-87.

192 Murat Laumulin, “The Shanghai Cooperation Organization and The Interests of Kazakhstan”,
http://Kkisi.kz/site.html?id=1178 (05. 03. 2015); Bulat Sultanov, “Kazakh Foreign Policy in
Modernization”, http://Kisi.kz/site.htm1?id=1040 (05. 03. 2015)
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miicadele amaciyla olusturulan SIO biinyesindeki askeri mekanizmalara Snem
vermektedir.'%®

Kazakistan SIO’ye iiye devletlerle ekonomik iliskilerini gelistirmektedir.
Yukarida da bahsedildigi gibi, SIO ¢ergevesinde &zellikle enerji alaninda isbirliginin
arttirtlmasi1 gabalar1 Kazakistan’in ekonomik ¢ikarlariyla ortiismektedir. Bununla
birlikte Kazakistan ve Rusya Cin’in SIO igerisinde ekonomik agirhigim
arttirmasindan da ¢ekinmektedirler. Ozellikle Kazakistan dengeli bir ekonomi ve dis
politika izlemeyi hedeflerken bu kez Cin’in baskin oldugu bir siirece girmekten
endise etmektedir.**

d. Asya’da Isbirligi ve Giiven Arttirict Onlemler Konferansi

Daha 6nce deginildigi gibi Asya’da baris, giivenlik ve istikrarin bizatihi Asya
devletleri tarafindan diplomatik yollarla saglanmasi amaciyla Nazarbayev tarafindan
baslatilan AIGK girisimi, 11 Eyliil sonrasi dénemde uluslararasi giindemin
merkezine oturan terdrizmle miicadeleyi Oncelikli hedef olarak benimsedi. Bu
baglamda 4 Haziran 2002’de Almati’da toplanan AIGK iiyesi iilkeler zirvesinde iki
onemli belge kabul edildi. Birincisi AIGK iiyelerinin diinya iizerindeki her tiirlii
terorizm faaliyetlerinden endise ettiklerini, bununla miicadele i¢gin BM Sarti
cercevesinde ikili, bolgesel ve uluslararasi igbirligini  giliclendireceklerini,
kiiresellesmenin yarattigi yoksulluk, issizlik, hosgoriisiizlik gibi sosyo-ekonomik
durumlarin iyilestirilmesinin ve medeniyetler arast diyalogun arttirilmasinin
miicadelelerinin bir pargast oldugunu duyurduklart Terdrizmin Yok Edilmesi ve

Medeniyetler Arasi Diyalogun Arttirilmasi Deklarasyonu’dur.*®®

193 aumulin, op. cit..

9 1dem..

1% «“CICA Declaration on Eliminating Terrorism and Promoting Dialogue among Civilizations
(2002)”, http://www.s-cica.org/page.php?page_id=7&Ilang=1 (04. 03. 2015)
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Aym zirvede kabul edilen Almat1 Senedi (Almaty Act) ise AIGK’nin bir
foruma donilismesini saglayan temel kurucu metindir.'*® AIGK iiyesi devletlerin
Hiikiimet ve Devlet Bagkanlari Toplantisi’nda kabul edilen Almati Senedi’nde
Asya’da ve diinyada giivenlik ve barisin saglanabilmesi i¢in AIGK nin bir diyalog
forumuna  donistiirilmesi;  uluslararast1  ter6rizmle  miicadeleyi  giivenlik
cergevesinden ziyade barig, giiven ve dostluk ¢ergevesinde siirdiirecekleri; bu
baglamda ekonomik, ¢evre, insani alanlarin yani sira uyusturucu, siniragan suglar,
insan ticareti gibi hususlarda isbirligini arttiracaklari; s6z konusu amaglar
gerceklestirebilmek icin AIGK’nin kurumsal yapisimi giiglendirmek igin bir
sekretarya kurulmasi yolunda ¢alisacaklarini bildirdiler.'¥’

22 Ekim 2004’te yine Almati’da yapilan toplantida kabul edilen Giiven
Arttirict Onlemler Katalogu’nda iiye devletler askeri-siyasal boyutta; terdrist,
ayrilikc, asirilik¢r faaliyetler ve organize sug orglitleri gibi yeni tehditler karsisinda;
ekonomik, cevre ve insani alanlarda isbirligi yapma konusunda uzlastilar.'*®

2006°da Almati’da sekretaryas: kurulan AIGK’nin baskanlik gdrevini 2002-
2010 yillart arasinda Kazakistan yiiriittii."®® Doneme dair genel bir degerlendirmede
bulunulacak olursa, Kazakistan’in bir yandan 1990’11 yillardan itibaren Rusya’nin
giivenlik semsiyesi altina girerken diger yandan bdlge istikrarini sadece giivenlik

temelli degil giiven, diplomasi ve diyalog zemininde saglayamaya calistig

1% Giilay Kalig, “CICA (AIGK): Giivenlik Degil, ‘Giiven Arttirici Onlemler’ Konferansi”, Review of
International Law and Politics, 2010, s. 170.

197 «Almaty Act (2002)”, http://www.s-cica.org/page.php?page_id=7&lang=1 (04. 03. 2015)

19 «CICA Catalogue of Confidence Building Measures (2004)”,  http://www.s-
cica.org/page.php?page_id=7&Ilang=1 (04. 03. 2015)

%9 Kilig, op. cit., s. 170-171. 2010-2014 yillar1 arasinda Tirkiye'nin yiiriittiigii AIGK Dénem
Bagkanligi’'m 2014’te Cin Halk Cumhuriyeti devraldi. http://www.mfa.gov.tr/asyada-isbirligi-ve-
guven-arttirici-onlemler-konferansi.tr.mfa (04. 03. 2015). AIGK’nin isleyisi dort yilda bir
gergeklestirilen Bakanlar Toplantis1 ve yine dort yilda bir diizenlenen Zirve Toplantis1 seklindedir. En
son 2014’te Sangay’da diizenlenen Zirve’'nin ana giindemini ABD’nin Afganistan’dan gekildikten
sonra bolgede baris ve istikrarin saglanmasi i¢in atilacak adimlar olusturdu. “Declaration of the Forth
CICA Summit (2014)”, http://www.s-cica.org/page.php?page_id=7&lang=1 (04. 03. 2015)

63


http://www.s-cica.org/page.php?page_id=7&lang=1
http://www.s-cica.org/page.php?page_id=7&lang=1
http://www.s-cica.org/page.php?page_id=7&lang=1
http://www.mfa.gov.tr/asyada-isbirligi-ve-guven-arttirici-onlemler-konferansi.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/asyada-isbirligi-ve-guven-arttirici-onlemler-konferansi.tr.mfa
http://www.s-cica.org/page.php?page_id=7&lang=1

S('jylenebilir.200 Bununla birlikte AIGK olusumunun Kazakistan i¢in Rusya’ya
alternatif degil, Rusya’nin da yer aldig1 bir uluslararasi platform oldugu goz 6niinde
bulunduruldugunda Nazarbayev’in dengeli bir dis politika izleme hedefi
dogrultusunda hareket ettigi gé')rl'ilmektedir.201 Son olarak, Kazakistan’mm AIGK
girisiminin arkasinda yatan bir baska Onemli saik ise ekonomik ¢ikarlaridir.
Ekonomisi biiylik 6l¢iide petrol ve dogalgaz ihracatina, yani enerji ticaretine dayanan
Kazakistan, Rusya disinda, Asya iilkeleriyle yakin iliskiler kurarak pazarini
cesitlendirmeyi, ticaret icin gerekli olan giivenlik ve bdlge istikrarini saglamay1
hedeflemektedir.”%

Bagimsizliginin ilk yillarindan itibaren Kazakistan SSCB doneminden kalan
ekonomik yapi, Rus niifus ve zayif askeri olanaklari nedeniyle komsusu ve eski
egemen gii¢ Rusya’yla yakin iliskiler igerisinde oldu. Fakat zengin enerji
kaynaklarimin da sagladigi imkan sayesinde kisa siirede kendi devletini kurup
giiclendirmeyi basardi ve bu giliciinii artirabilmek icin ABD, Cin gibi biiyiik

aktorlerle ve bolge iilkeleriyle Rusya’ya karsi olmayan fakat Rusya’nin yani sira

200 Shirin Akiner, “Evolution of Kazakhstan’s Foreign Policy: 1991-2011”, Orta Asya ve Kafkasya
Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 6, Say1 12, 2011b, s. 13. AIGK biinyesinde Rusya’nin Cin’le birlikte
baslattig1 askeri boyuttaki Asya-Pasifik Bolgesinde Giivenligi Arttirma Girisimi dikkate alindiginda
Kazakistan ile Rusya’nin bolge istikrart igin farkli yaklagimlar sergiledikleri ¢ikariminda bulunabilir.
S6z konusu girisim i¢in bkz. http://www.s-cica.org/page.php?page_id=24&Ilang=1 (04. 03. 2015);
Nazarbayev, op. cit., 2012c, s. 21.

201 Nazarbayev 2012’de yaptig1 ulusa seslenis konusmasinda “Biz sadece Bati ile degil aym zamanda
Asya devletleriyle de iliskilerimizi gelistirerek, dengeli dis politikamiz: siirdiirecegiz. (...) Biz, XXI.
yiizyilin kiiresel ¢aptaki tehditlerine Avrasya entegrasyonunu derinlestirme yoluyla yanit veriyoruz.”
ifadesini kullanmigtir. Kazakistan Cumhuriyeti Ankara Biiyiikelgiligi, Kazakistan Devlet Baskam
Nursultan Nazarbayev’in  Ulusa  Seslenis Konusmasi, 27. 01. 2012, s. 15,
http://www.kazakhstan.org.tr/Ulusa-Seslenis-2012/ (04. 03. 2015). Kazakistan 2010’da AGIT dénem
bagkanligini devralirken, kurulusuna onciilik ettigi ve kuruldugundan itibaren araliksiz donem
baskanligini siirdiirdiigii AIGK’deki bu gérevini Tiirkiye’ye birakti. Astana yonetiminin bu tutumu
Nazarbayev’in dengeli dis politikaya yonelik ifadesini agiklayan/dogrulayan iyi bir drnektir. Akiner,
op. cit., 2011b, s. 13-14. Ayrica Kazakistan AGIT dénem bagkanligi gdrevini yiiriiten, yani bir
Avrupa orgiitiine bagkanlik eden ilk BDT iilkesi olmustur. Yapici, op. cit., 2013, s. 214.

292 Nitekim Kazakistan’m dénem bagkanligimi yiiriittigii AIGK nin 2006 Zirvesi’nde kabul edilen
Deklarasyon’un 11. ve 12. maddelerinde iiye devletlerin enerji alaninda isbirliginin enerji arz
giivenligi ve nakil hatlarinin emniyeti ¢er¢evesinde arttirilmasi i¢in ¢alisacaklarini ifade etmeleri bu
tespiti  desteklemektedir. “Declaration of the Second Summit (2006)”, http://www.s-
cica.org/page.php?page_id=7&lang=1. (04. 03. 2015)
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isbirligi kurmay1 basardi. BDT nin kurulus asamasinda Orta Asya devletlerinin dahil
edilmesinde ve AIGK gibi ¢ok tarafli platformlarin olusmasinda éncii rol oynayan
Kazakistan bir yandan giivenlik alanindaki eksikligini Rusya araciligiyla gidermeye
calisirken diger yandan Rusya’yla iktisadi baglarini AEB’nin kurulmasiyla daha da
giiclendirmektedir. Asagida da goriilecegi ilizere, Orta Asya’nin zayif ve istikrarsiz
devleti Kirgizistan’in Rusya’yla iligkileri ise Kazakistan’inkinden son derece

farklidir.
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I1l. KIRGIZISTAN CUMHURIYETI’NIN RUSYA FEDERASYONU ILE
ILISKILERI (1991-2014):

Kiicliik ve fakir bir Orta Asya lilkesi olan Kirgizistan 1990’Ih yillarin ilk
yarisinda Rus dis politikasinda kayda deger bir konuma sahip degildi. Fakat

203 jlkesi benimseyen

bagimsizliginin ilk yillarindan itibaren ¢okyonlii bir dis politika
Kirgizistan agisindan durum farkli olmustur. Biskek yonetiminin izlemeye calistigi
cok yonlii dis politikada eski egemen gii¢ Rusya en 6nemli aktor olagelmistir.
SSCB’nin  dagilmasinin ardindan bagimsizliina kavusan Orta Asya
cumhuriyetleri gerek zengin enerji kaynaklariyla gerek i¢ savas nedeniyle
uluslararasi sistemin dikkatini ¢cekerken Kirgizistan’da bu iki durum da s6z konusu

5,204

degildi. Fakat Akayev’in Kirgizistan’t bir “demokrasi adas1”", iktisadi bakimdan

“Orta Asya’nin Isvigresi™?® yapma soOylemi ve bu cercevede merkezi planl
ekonomiden serbest piyasa ekonomisine geg¢is icin hizli bir reform siireci
gerceklestirmesi gibi unsurlar Kirgizistan’a sempati duyulmasini saglamistir. Bu
sempati sayesinde iilkeye yabanci yatirnmlar1 c¢ekerek ekonomik kalkinmay1
gerceklestirmeyl amaclayan Akayev yonetimi basarili olamamis, s6z konusu
basarisizliga bolgede istikrarsizlik yaratan radikal Islami hareketlerin faaliyetleri
nedeniyle goriilen giivenlik zafiyeti de eklenince Kirgizistan igin Rusya adeta
kurtarici bir miittefik haline gelmistir.

1990’11 yillarda “demokrasi adas1” olma iddiasiyla uluslararasi sistemin

dikkatini ¢eken Kirgizistan, 11 Eyliil 2001’in hemen ardindan ABD’ye askeri {is

%3 Yagar Sari, “Foreign Policy of Kyrgyzstan under Askar Akayev and Kurmanbek Bakiyev”,
Perceptions, Vol XVII, No. 3, 2012, s. 137.

204 «“Demokrasi adas1” olarak nitelendirilmesinin sebebi Kirgizistan’m diktatérlitk rejimlerine ve ic
catigmalara sahip tilkelerle ¢evrili olmasidir. Bkz. Anderson, op. cit., s. 23.

% 1pid., s. 65; Martha Brill Olcott, Central Asia’s New States: Independence, Foreign Policy, and
Regional Security, Washington, United States Institute of Peace, 1996, s. 87-88.
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tahsis etmesi, buna tepki gosteren Rusya’ya da hava iissii kurma izni vermesi gibi
nedenlerle “Yeni Biiylik Oyun”un206 sahnesi olarak giindemde yer almistir. Ayrica
Kirgizistan 2003’ten itibaren eski Sovyet cografyasindaki “renkli devrimler”in
yasandig1 iilkelerden biri olarak da on plana c¢ikmistir. Biitiin bunlara iilkenin
giineyindeki Kirgiz-Ozbek catismas1 da eklenince “demokrasi adas1”nin uygulamaya
calistig1 cokyonlii dis politika giderek Rusya’ya bag(im)liliga evrilmistir.

A. ‘Demokrasi Adasi’ Soylemi ve Giivenlik Sorunlari Cercevesinde

Mliskiler (1991-2001):

SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizligim1 kazanan Kirgizistan’in Rusya ile
iligkilerinde 1991°den baslayip 11 Eyliil olaylarinin yasandigi 2001 yilina kadar olan
doénem birinci evreyi olusturmaktadir. Bu dénemin baslarinda Kirgizistan ve Rusya
ulus-devlet insa siireclerine, ekonomik reformlara ve Batili devletlerle iliskilere

odaklandilar. Kirgizistan “demokrasi adas1” olabilmek ve iilkeye yabanci yatirimlar

206 Unlii yazar Rudyard Kipling 1901 tarihli “Kim” adli romaninda 19. yiizyilda Rusya Carligi ve
Britanya Imparatorlugu’nun Orta Asya iizerindeki niifuz miicadelesini “Biiyiik Oyun (Great Game)”
olarak adlandirmustir. Bir baska deyisle 19. yiizyilda Kafkasya ve Orta Asya’ya dogru yayilmaya
baslayan Rusya Carligi’min giderek giineye ilerlemesi o dénemde Britanya Imparatorlugu’nun
somiirgesi olan Hindistan’1 kaybetmesine yol agabilirdi. Bu nedenle Londra hiikiimeti Ruslar’in daha
fazla ilerlemesini engelleyebilmek amaciyla Afganistan’t niifuzu altina alarak bu bolgeyi Rusya
Carlig1 ile Hindistan arasinda tampon bdlge tayin etti. SSCB’nin dagilmasinin ardindan Orta Asya’da
yeni bir niifuz miicadelesi basladi. Bu yeni miicadele literatiirde, 19. yiizyilin Ingiliz-Rus rekabetini
anlatmak i¢in kullanilan “Biiyiik Oyun” kavramina atifla “Yeni Biiyilk Oyun (New Great Game)”
olarak adlandirildi. Biiyiik Oyun’a “yeni” niteligi kazandiran baglica unsurlarsa taraflarin/aktorlerin ve
niifuz miicadelesi yonteminin 19. ylizyildakinden farkli olmasidir. Séyle ki, 19. yiizyildaki Biiytik
Oyun’un taraflart Rusya Carlig1 ve Britanya Imparatorlugu idi. 1990’larda baslayan Yeni Biiyiik
Oyun’un baglica aktdrleri ise Rusya, ABD ve Cin’dir. 19. yiizyildaki Biiylik Oyun isgal ve ilhak
yoluyla toprak kazanimi ve sOmiirge yarisi seklinde yiiriitiilirken; 20. ylizyilin sonlarinda baslayan
Yeni Biiyiik Oyun’da Orta Asya ve Hazar Denizi’ndeki petrol ve dogalgaz kaynaklarinin iizerinde
etkinlik kurulmasi, bir bagka ifadeyle s6z konusu enerji kaynaklarinin paylagilmasi esas amactir. Bu
baglamda Biiyiik Oyun’dan farkli olarak Yeni Biiyilk Oyun’da devletlerin yani sira biiyiik enerji
sirketleri de aktor olarak yer almaktadirlar. 11 Eylil 2001°den itibaren ABD’nin Afganistan’da
baslattig1 savas cercevesinde Kirgizistan ve Ozbekistan gibi Orta Asya iilkelerinde askeri iisler
kurmasi, eski Sovyet cografyasinda yasanan “renkli devrimler” sonucunda Rusya yanlist liderlerin
yerine Batiyla daha yakin iliskiler kurmasi beklenen isimlerin ge¢gmesi gibi unsurlar Yeni Biilyik
Oyun’un ABD ve Rusya arasinda dogrudan niifuz miicadelesi seklinde de yiiriitiildigii yorumlarina
yol agmugtir. Peter Hopkirk, The Great Game: The Struggle for Empire in Central Asia, New
York, Kodansha International, 1994, s. xv-7 ve 123-134; Alexander Cooley, Great Games, Local
Rules: The New Great Power Contest in Central Asia, New York, Oxford University Press, 2012,
s. 3-8; Akiner, op. cit., 2011a, s. 401.

67



¢ekebilmek i¢in Rusya basta olmak tizere pek ¢ok devletle, 6zellikle Batili tilkelerle
yakin iligkiler kurmaya calisti. Fakat 1990’11 yillarin sonlarina dogru bolgede
yasanan gelismeler Kirgizistan’in Rusya’ya daha fazla yakinlasmasina yol acti.
Kirgizistan’in giineyinde Ozbek niifus agirliktadir ve ayrica Kirgiz, Ozbek
ve Tacik niifusun bir arada yasadigi Fergana Vadisi®®”’ yer almaktadir. 1992-1997
yillar1 arasinda yasanan Tacikistan I¢ Savaslzo8 ve Ozbekistan’daki islam Kerimov

karsiti Ozbek Islami Hareketi’nin (OIH)*® faaliyetleri Kirgizistan’in giiney sinirinda

2 Yiizolgtimii bakimindan Orta Asya'nin % 5’ini olusturan Fergana Vadisi'nde ¢ogunlugu Kirgiz,
Ozbek ve Tacikler olmak {izere Orta Asya niifusunun yaklasik % 25’i yasamaktadir. Etrafi yiiksek
daglarla cevrili, verimli topraklara sahip Fergana etnik yapisi dikkate alimmadan Kirgizistan,
Ozbekistan ve Tacikistan arasinda paylas(tir)ilmistir. Ornegin Kirgizistan’in giineyindeki Os,
Celalabad ve Batken sehirlerinde yaklasik % 50 oraninda Ozbek yasamaktadir. Dolayisiyla Fergana
Vadisi’nde Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan arasinda ciddi smir ve azinlik sorunlari mevcuttur.
Nitekim 1990 ve 2010 yillarinda Kirgizistan’in Os ve Celalabad bélgelerinde Kirgizlar’la Ozbekler
arasinda ciddi kayiplara yol agan catigsmalar meydana geldi. Ayrica Kirgiz-Tacik sinirinda da siirekli
olarak catigmalar yaganmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu {i¢ devlet tarafindan denetimi zor olan
Fergana Vadisi radikal Islami hareketlerin ve terdrist gruplarin kolaylikla barinabildigi bir bolgedir.
Denetim eksikligi Fergana Vadisi’ni uyusturucu iiretimi ve ticareti icin merkez haline getirmekte, bu
durum ise teror Orgiitlerinin kendilerine ekonomik kaynak bulmalarini kolaylastirmaktadir.
Dolayistyla Fergana Vadisi Kirgizistan basta olmak {iizere bolge devletleri agisindan ciddi
istikrarsizlik unsurlar1 barindirmaktadir. Bu konuda detaylt bir ¢alisma icin bkz. Levent Demirci,
“Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan’n Kesisimindeki Sorunlu Vadi: Fergana”, Savunma Bilimleri
Dergisi, Cilt 11, Say1 2, 2012, ss. 33-69.

208 Tacikistan I¢ Savagi sirasinda 20 bin Tacik Kirgizistan ve Ozbekistan’a siginmustir. Bkz. Djalili ve
Kellner, op. cit., s. 242. Ayrica i¢ savastan dolay1 giic kaybeden Tacik yonetimi Kirgizistan ve
Ozbekistan simirlarinda denetimi saglamakta yetersiz kalnustir. Nitekim, asagida deginilecegi iizere,
1999 yilinda Ozbek Islami Hareketi’ne mensup militanlar Tacikistan iizerinden Kirgizistan’in Batken
bolgesine gegerek dokuz hafta boyunca burayi ellerinde tutmusglardir. Karasar, op. cit., 2001, s. 236-
237.

29 Ozbekistan Islami Hareketi’nin (Oz bekiston Islomiy Harakati) (OIH) temelleri, Aralik 1991°de
Fergana Vadisi’ndeki Namangan sehrinde kendilerine cami insa etmek i¢in toprak vermeyen komiinist
yoneticileri rehin alan Miisliman eylemcilerin olusturdugu Adalet (Adolet) hareketine dayanmaktadir.
Afgan Savasi’nda Sovyet askeri olarak yer alan Cuma Namangani ve Islami ideolog Tahir
Yoldasev’in Ozbekistan’da Islam devleti kurmak amaciyla olusturduklar1 Adalet hareketi Mart
1992°de yasadisi ilan edildi ve hareketin liderleri Tacikistan’a kacti. Burada 1992-1997 yillari
arasinda siiren Tacik I¢ Savasi’na katilan Ozbek Islamcilar, ateskesin hemen ardindan 1998 yilinda
diger Islamc1 gruplarla birlikte OTH’yi kurmak i¢in Afganistan’da toplandilar. Ozbekistan lideri Islam
Kerimov karsiti olan ve Kerimov’u devirmek isteyen OIH, ilk eylemini 16 Subat 1999°da
Tagkent’teki hiikiimet kurumlarimi hedef alan bombali saldirilarla gerceklestirdi ve 100°den fazla
insanin yaralandigi bu saldirilarda 16 kisi yasammi yitirdi. Agustos 1999°da OIH militanlari
Tacikistan sinirindan Kirgizistan’in giineyine gegerek burada Japon ve Kirgiz vatandaslarini kagirarak
Kirgizistan silahli giigleriyle ¢atismaya girdi. Bir y1l sonra OIH militanlar1 Ozbek, Kirgiz ve Tacik
siirlarindaki kdyleri basarak silahli eylemlerde bulundu. 2001 yilinda Afganistan’in ABD tarafindan
isgal edilmesinin ardindan bolgede OIH ile de miicadele edilmeye basland1 ve Kasim 2001°de 6rgiit
liderlerinden Cuma Namangani bir hava saldirist sirasinda 6ldiiriildii. Hareketin geri kalan militanlari
diger lider Tahir Yoldasev ile birlikte Pakistan’a kagt1. Kanli eylemlerine devam eden OIH, Agustos
2009°daki bir operasyonda &ldiiriilen Tahir Yoldasev’den sonra lidersiz kaldr ve OIH’nin giicii ¢cok

68



giivenlik zafiyetine yol agmistir. Kendi sinirlarin1 koruyamayan bir iilke konumuna
diisen Kirgizistan Rusya’dan yardim istemek zorunda kalmistir. Dolayisiyla Biskek

yonetimi ekonomi ve giivenlik alanlarinda giderek Rusya’ya yakinlagmustir.

Harita 3. Fergana Vadisi’ndeki Baslica Etnik Gruplarin Dagilim
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1. ikili Anlasmalar

Kirgizistan ile Rusya arasindaki iliskileri anlayabilmek ic¢in yukarida
incelenen Kazakistan boliimiinde oldugu gibi, bu iilkeler arasinda imzalanmig
anlasmalardan bazilarina yakindan bakilacaktir. Iki iilke arasinda diplomatik
iligkilerin kuruldugu 20 Mart 1992 tarihinden 2014 yilima kadar siyasi, askeri,

ekonomik, kiiltiirel, insani ve diger alanlarda 130’dan fazla belge imzalanmugtir.

biiyiik oranda kirilabildi. Fakat OIH’nin yeniden giiglenerek bolgede eylemlerini siirdiirmesinden
endige edilmektedir. Bkz. Emmanuel Karagiannis, “The New Political Islam in Central Asia: From
Radicalism to the Ballot Box?”, Brown Journal of World Affairs, Vol. 19, Issue 1, 2012, s. 74-75.
210 Orijinal kaynakta Ingilizce olan kavramlar, yazar tarafindan Tiirkcelestirilmistir.

211 http://www. kyrgyz.mid.ru/dog.html# (08. 03. 2015)
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Bu c¢er¢evede oncelikle Kirgizistan ile Rusya arasinda imzalanan birer anlasma ve
bildirgeyi irdelemek gerekmektedir.

Orta Asya’nin eski egemen giicii Rusya ile kiigiik ve zay1f iilkesi Kirgizistan
arasinda 1990’11 yillarda imzalanan siyasi anlagsmalara bakildiginda iki husustan s6z
edilebilir. Birincisi, imzalanan anlasmalar Kazakistan ile Rusya arasinda akdedilmis
belgelere kiyasla say1 bakimindan daha az ve hiikiimleri bakimindan daha kisadir. Bu
durum hem Kazakistan’in aksine Kirgizistan ile Rusya’nin siir komsusu olmamasi
ve Kirgizistan’in zayif bir devlet olmasinin hem de 6zellikle 1990’larin ilk yarisinda
iki iilke arasindaki iliskilerin sinirh diizeyde kalmasinin sonucudur. Ikincisi ise,
1990’larin ortalarindan itibaren bolgedeki radikal Islamci hareketler basta olmak
lizere istikrarsizlik yaratan unsurlarin Kirgizistan’in giivenligini tehdit eder hale
gelmesi, askeri giiciiniin s6z konusu tehditlerle miicadelede yetersiz kalmasi Biskek
yonetiminin giderek Rusya’ya bag(im)li olmasina yol agmis ve bu durum imzalanan
anlagmalara yansimistir.

a. Dostluk, Isbirligi ve Karsihkh Yardim Antlasmasi

Rusya ve Kirgizistan devlet baskanlar1 tarafindan 10 Haziran 1992°de
Moskova’da 10 yilligina imzalanan, taraflardan feshine yonelik bir talep gelmedigi
takdirde siiresi kendiliginden 10 yil daha uzayacak olan 34 maddelik bu antlasma®*?
iki iilke arasindaki iligkilerin temelini olusturmaktadir. Taraflar iligkilerini egemenlik
ve toprak biitiinliiklerine karsilikli saygi, ekonomik ya da baska yollar dahil olmak
tizere her tirli kuvvet kullanma ve kuvvet kullanma tehdidinden kaginma,

uyusmazliklarin baris¢il yollarla ¢oziilmesi, esitlik ve igislerine karismama, insan

212 «Dogovor o Drujbe, Sotrudnigestve i Vzaimnoy Pomosi Mejdu Respublikoy Kirgizstan i

Rossiyskoy Federatsiey (Kirgizistan Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu Arasinda Dostluk, Isbirligi
ve Karsilikli Yardim Antlagsmasi)”, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/17122?cl=ru-ru (08. 03.
2015)
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haklarina ve temel oOzgiirliiklere saygi ilkeleri tizerine insa edeceklerini
bildirmislerdir (md. 1).** Bélgesel ve kiiresel diizeyde baris, istikrar ve giivenligi
saglamak igin isbirligi yapmay1 (md. 2) kararlastiran taraflar; savunma ve giivenlik
konularinda BDT kapsaminda askeri isbirligini gelistireceklerini (md. 3); Avrasya
bolgesinde baris1 tehdit eden bir durum oldugunda istisarelerde bulunacaklarini ve
taraflardan herhangi birine yonelik saldir1 durumunda diger tarafin kolektif savunma
hakki gergevesinde askeri yardimlar da dahil her tiirli destegi verecegini (md. 4);
taraflardan herhangi birine kars1 olusturulan ittifak ya da bloklara katilmayacaklarini,
tilke topraklarmin taraflardan herhangi birine yonelik saldirganlik veya siddet
eylemleri i¢cin kullanilmasia izin vermeyeceklerini (md. 5); BDT g¢ercevesinde
olusturulacak Gumriikk Birligi i¢in ekonomik isbirligi yapacaklarni ve ticari
iligkilerin oniindeki engelleri kaldiracaklarini (md. 14) taahhiit etmislerdir.”**
Antlagsmanin ismi ve biitiin bu hiikiimleri yukarida incelenmis olan Kazakistan ile
Rusya arasinda imzalanan belgeyle aymdir. Kazakistan’la akdedilen antlasmadan
fark: ise SSCB’den artakalan niikleer silahlar yahut uzay iissii benzeri herhangi bir
sorunun Kirgizistan-Rusya iliskilerinde olmamasidir. Bununla birlikte antlasmanin
9.-12. maddelerinde diizenlenen ve taraflarin kendi iilkelerinde yasayan diger tarafin
vatandaglarina  esit davranacaklarini; azinlilk ve insan haklarmma saygi

gostereceklerini; soz konusu azinlik ve diger tarafin vatandaslarina yonelik zorla

asimilasyona  girismeyeceklerini  kararlastirdiklar hiikiimler?™ Rusya’nin

23 1 dem..

214 | dem..
215 |dem..
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Kirgizistan’da yasayan Rus niifusun®’® haklarini garanti altina almak istediginin
gostergesidir.

Antlasmada yer alan diger maddelerde ise taraflar ekonomi, ticaret,
birbirlerinin iilkelerinde karsilikli yatirnmi tesvik, enerji, iletisim, sanayi, tarim,
egitim, turizm, hukuk, bilim ve teknoloji alanlarinda isbirligi yapacaklarin1 kabul
etmislerdir (md. 15-28)." Séz konusu hiikiimlerin bagimsizligini yeni kazanmis,
enerji kaynaklarindan yoksun, zayif bir ekonomiye sahip Kirgizistan’a antlasmada
Ongoriilen alanlarda Rusya’nin yapmasi beklenilen yardimlara yonelik oldugu
sOylenebilir.

b. Ebedi Dostluk, ittifak ve Ortaklik Deklarasyonu

27 Temmuz 2000°de Moskova’da Rusya Devlet Baskani Putin ile Kirgizistan
Cumhurbagkant  Akayev arasinda imzalanan 15 maddelik Bildirge’nin

218

(Deklarasyon)=™* tarih ve igerigi 1990’larin sonlarina gelindiginde iki tilkenin

?1° 1989 verilerine gore Kirgizistan niifusunun % 22’si (yaklasik 920 bini) Ruslar’dan olusmaktaydu.
Bu oranla Kirgizistan Kazakistan’dan sonra en fazla Rus niifusa sahip ikinci Orta Asya iilkesi
konumundaydi. 1990°da Kirgizlar’la Ozbekler arasindaki catismanin yarattigi  korku, {ilke
ekonomisinin kotii durumu, yasam standartlarindan memnuniyetsizlik ve Kirgizca’nin resmi dil
olmasimi diizenleyen yasanin kabulii Kirgizistan’da yasayan Ruslar’in iilkeden gog¢melerine yol
acmistir. Biskek yonetimi agisindan iilkedeki egitimli ve kalifiye iggiiciinii olusturan Ruslar’in gidisi
Kirgizistan’t olumsuz etkileyecek bir beyin gogliydii ve bunun 6niine gegilmeliydi. Nitekim ilerleyen
yillarda Kirgiz hiikkiimeti Ruslar’m iilkede kalmasini saglayabilmek amaciyla birtakim diizenlemeler
yapmustir. Bu kapsamdaki en dnemli diizenleme ise 2000 Mayisi’nda Kirgiz Cumhuriyeti’nin resmi
diliyle ilgili yasayla Rusc¢a’nin statiisiiniin “resmi” ve Kirgizistan i¢inde “milletleraras1” dil diizeyine
cikarilmasidir. Akayev’in bu adimi Putin tarafindan ovgiiyle karsilanmis ve Rusya’dan ekonomik
yardim talep etmesinin gerekgelerinden birini olusturmustur. Charles E. Ziegler, “The Russian
Diaspora in Central Asia: Russian Compatriots and Moscow’s Foreign Policy”, Demokratizatsiya,
Vol. 14, No. 1, Winter 2006, s. 106-110; Olcott, op. cit., 1996, s. 90-91; Elnur Soltan, “Rusya ve
Kirgizistan: Asimetrik Iliskilerin Siirekliligi”, Avrasya Dosyasi, Cilt 7, Say1 4, Kis 2001-2002, s. 194-
196; Anderson, op. cit., s. 45-48. Goriildiigi tizere Biskek yonetiminin tilkedeki Rus niifusa bakis
acist Kazakistan’dan farklidir. Bu baglamda Rus azinlik Kazakistan-Rusya iliskilerinde Astana
yonetiminin yumusak karnini olustururken; Kirgizistan-Rusya iligkilerinde Biskek ydnetiminin
pragmatik politikalar izlemesine imkan saglamaktadir.

217 “Dogovor o Drujbe, Sotrudnigestve i Vzaimnoy Pomosi Mejdu Respublikoy Kirgizstan i
Rossiyskoy Federatsiey (Kirgizistan Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu Arasinda Dostluk, Isbirligi
ve Karsilikli Yardim Antlagsmasi)”, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/17122?cl=ru-ru (08. 03.
2015)

218 “Deklaratsiya o Veg¢noy Drujbe, Soyuznigestve i Partnertsve Mejdu Kirgizskoy Respublikoy i
Rossiyskoy Federatsiey (Kirgiz Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu Arasinda Ebedi Dostluk, Ittifak
ve Ortaklik Deklarasyonu)”, http://chd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/17525 (08. 03. 2015)
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iliskilerindeki belirleyici dinamiklerin neler oldugunu gostermesi bakimindan
onemlidir. Kirgizistan ve Rusya arasindaki iliskilerin 21. yiizyila girerken ittifak ve
stratejik ortaklik taahhiidii altinda ebedi dostlukla bagli oldugunu kabul ettikleri (md.
1) Bildirge’de, taraflar, ulusal ve bolgesel giivenlik ve istikrarin giiclendirilmesi, ¢ok
kutuplu bir diinya kurulmasinin tam olarak desteklenmesi konularinda karsilikli
yarara dayali bir ¢okyonlii dis politika yiiriiteceklerini, uluslararas1 anlagsmazliklarin
¢oziimiinde niikleer ya da konvansiyonel higbir silahin arag olarak kullanilmamasin,
taraflardan herhangi birine yonelik bir saldirt durumunda diger tarafin BM Sarti’nin
51. maddesi ve Kolektif Giivenlik Antlasmasi ¢ergevesinde askeri dahil her tiirlii
yardimi yapacagini (md. 2); BDT nin kendi igerisinde ve diinya ekonomik sistemiyle
etkili bir entegrasyona doniistiiriilmesini tesvik c¢abalarim1 dis politikalarinin
oncelikleri olarak g6z Oniinde bulunduracaklarini, bu c¢ergevede ekonomik
isbirliginin derinlesmeye varan daha yiiksek seviyelere taginmasi i¢in bir dnkosul
olan mal, hizmet, emek ve sermayenin serbest dolasimina dayali ortak bir ekonomik
alanin gelisimine yonelik serbest ticaret bolgesi olusturacaklarini ve Glimriik Birligi
kapsaminda yakin isbirligi sergileyeceklerini (md.3); giivenlik tehdidine karsi 15
Mayis 1992 tarihli Kolektif Giivenlik Antlasmasi’ni yeni jeopolitik gergeklerle
uyumlu sekilde giiclendireceklerini, bu dogrultuda Avrasya’da etkin bir kolektif
giivenlik sistemi olusturmak icin ¢aba sarf edeceklerini (md. 4); terérizm, sinirasan
organize suglar, uyusturucu basta olmak iizere yasadisi ticaret ve diger uluslararasi
suclarla miicadelede ikili isbirliginin yanmi sira BDT Kolektif Giivenlik Antlagmasi ve
Sangay Forumu gibi ¢ok tarafli uluslararasi platformlarda isbirligi yapacaklarini (md.

6); iki tarafin ekonomik yapilarimin giiclendirilmesi ve halklarin refah seviyelerinin
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arttirtlmasi igin askeri-teknik, enerji, tarim, hafif sanayi gibi alanlarda isbirligini
gelistireceklerini ve karsilikli yatirimlari arttiracaklarini (md. 7) ilan ettiler.?*

Diger maddelerinde bilimsel-teknik (md. 8), ¢evre (md. 9), anadilde egitim
dahil azinlik haklari (md. 13), egitim (md. 14) gibi alanlarda isbirligine dair
diizenlemelere yer verilen®® Bildirge’ye dayanarak Kirgizistan-Rusya iliskilerine
dair bazi saptamalar yapmak miimkiindiir. Bu baglamda belirtilmesi gereken ilk
husus askeri konularla ilgili hiikiimlerin agirlikta oldugu s6z konusu Bildirge’nin
imzalandig tarihin ne ifade ettigidir. Yukarida deginildigi iizere radikal Islamc1 OIH
militanlarinin 1999 Agustosu’nda Fergana Vadisi’nden Kirgizistan’in Batken
bolgesine sizmasiyla baslayan olaylarin lizerinden heniiz bir yil bile gegmeden boyle
bir Bildirge’nin imzalanmas1 Biskek yonetiminin giivenlik konusunda dogrudan
Rusya’ya sigindigimi gostermektedir. Rusya agisindan bakildiginda ise, Orta
Asya’daki giivenlik sorunlarina Moskova yoOnetiminin duyarsiz kal(@)mayacagi,
bilakis miimkiin oldugunca erken miidahale edilebilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin
yapildigina/yapilacagina isaret etmektedir.

Bir diger husus, iligkilerin sadece ikili diizeyde degil KGA, Sangay Forumu,
Gumriik Birligi gibi ¢ok tarafli anlagmalar kapsaminda da gelistirilmesine,
dolayisiyla daha da yakinlastirilmasina yonelik ¢abalara dis politikalarinda 6ncelik
taniyacaklarina dair vurgudur. Bu yondeki hiikiimler, bagimsizliginin ilk yillarinda
Kirgizistan’1t “Orta Asya’nin Isvigresi” yapmay1 hedefleyen ve Batili devletlerle
yakin iligkiler kurmaya calisan Akayev’in 1990’larin sonlarindan itibaren glivenlik
ve ekonomi konularinda gittikce Rusya’ya baglanan ve dis politikasini buna gore

sekillendiren adimlar atmaya basladigim1 gostermektedir. Rusya tarafindan

219 |dem..
220 |dem..
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bakildiginda ise Putin doneminde Orta Asya’nin Rus dis politikasinda 6nemli bir
yere sahip olacaginin habercisidir. Deginilmesi gereken son husus da s6z konusu
Bildirge’nin 2000°1i yillardaki Kirgiz-Rus iliskileri i¢in adeta bir ¢ergeve yahut temel
metin niteliginde oldugudur. Nitekim belgede yer alan KGA, Sangay Forumu,
ekonomik entegrasyon siirecine iligkin hiikiimler 11 Eylil olaylariin hemen
ardindan somutlastirilacaktir.

2. Ekonomik Iliskiler

Kirgizistan ile Rusya arasindaki ekonomik iligkilerin 1990’11 yillardaki seyri
iki doneme ayrilabilir. Bagimsizligin ilk yillarina tekabiil eden birinci donemde hem
Kirgizistan hem Rusya SSCB doneminden kalan merkezi-planli ekonomiyi terk
ederek liberal iktisadi politikalarin gerektirdigi reformlar1 gerceklestirmekle
ugrastilar. Her iki tilke de serbest piyasa ekonomisi temelinde kendi ulusal iktisadi
yapilarii kurmaya calistilar. 1990’larin ortalarindan itibaren baslayan ikinci
donemde ise Kirgizistan’in zayif iktisadi durumu nedeniyle Rusya’ya yonelmesi ve
BDT kapsaminda ekonomik iliskilerin gittikce yakinlagmasi s6z konusudur.

SSCB doéneminde kiigiik 6lgekte sanayilesen Kirgizistan bagimsizlik sonrasi
siirecte bu endiistri kollarin1 gelistirmeyi ve ¢esitlendirmeyi basaramad1.221 Bunun en
onemli sebebi ise SSCB’nin dagilmasmin ardindan Kirgizistan’daki sanayi

sektoriinde calisan nitelikli isgiictiniin yani Ruslar’in ve diger yabanci etnik gruplara

221 jki savas arasi donemde SSCB Kirgizistan’m kuzeyinde sanayi kuruluslari olusturmaya

baglamigtir. Araba ve tarim makineleri iiretimi, savunma sanayi, elektrikli aletler gibi endiistri
kuruluslariyla basta komiir olmak iizere civa, kursun, ¢inko, altin gibi ¢esitli mineraller ve madenlerin
iiretilmesi igin gerekli sanayi kollar1 kurulmustur. Kirgiz SSC’sinde mobilya, tekstil, ayakkabi ve
seker iretimi Onemli bir paya sahip olmustur. Fakat merkezi-planli ekonominin Orta Asya’da
sekillendirmeye calistig1 igbdliimiinde Kirgizistan’in asil payina tarim ve hayvancilik diigmiistiir.
Ayrica Kirgizistan, yasal ve yasa dis1 pek ¢ok uyusturucu maddesinin iretildigi bir yer olmustur.
SSCB doneminde ve giiniimiizde Kirgizistan’1 6n plana ¢ikaran en 6nemli varlig: ise daglik yapisinin
da katki sagladigi zengin su kaynaklaridir. Kirgizistan komsu iilkelere elektrik saglayan bir
hidroelektrik potansiyeline sahiptir. Anderson, op. cit., s. 65-68; Olcott, op. cit., 1996, s. 97-98.
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mensup kisilerin lilkeden gog etmesidir.??? Dolayisiyla Kirgiz halkinin daha c¢ok
kirsal kesimde yasayan, tarim ve hayvancilikla ugrasan, sanayide c¢alisacak
deneyimden yoksun olmasi ve iilkenin daglik yapisi ile petrol ve dogalgaz gibi enerji
kaynaklarina sahip olmamasi Biskek yonetiminin endiistri temelli bir ulusal ekonomi
ingasina imkan tamimamaktaydi. Bu dezavantajlar karsisinda Akayev’in buldugu
¢Oziim Kirgizistan’t Avrupa’nin daglik ve enerji kaynaklarindan mahrum tilkesi
Isvigre gibi bir finans merkezi yapmak‘u.223

“Orta Asya’nim Isvigresi” olmay1 hedefleyen Kirgizistan’m atmasi gercken
ilk adim, tipk1 Kazakistan gibi, hizl1 bir sekilde serbest piyasa ekonomisine gegis igin
gerekli reformlar1 gergeklestirmek ve yabanci yatirimlari iilkeye ¢ekmekti. 1990’larin
ilk yarisinda Kirgiz-Rus ekonomik iligkileri bu gecis siireci temelinde sekillendi.
Kazakistan boliimiinde anlatildig: iizere, ayn1 donemde Rusya da benzer reformlar
gerceklestirdigi ve Orta Asya iilkelerinin Rus ekonomisine getirdigi kiilfetten
kurtulmay1 amagcladigi i¢in 1993 Temmuzu’'nda Sovyet Rublesi’ni terk edip Rus
Rublesi’ni tedaviile soktu. Bunun iizerine Kirgizistan ayni yil kendi ulusal para

birimi olan Som’u yiirirlige koydu.?**

Boylece Kirgizistan Rusya’nin mali
sisteminin kontroliinden ¢ikarak kendi bagimsiz ekonomisini kurma yolunda ilk
adim atti.

SSCB doneminden gelismemis bir ekonomi devralan Kirgizistan, tipki

Kazakistan gibi, IMF ve Diinya Bankasi’nin tavsiyeleri dogrultusunda “sok terapi”

adi1 verilen ve merkezi planlama sisteminin lagvedilmesi, iktisadi liberalizasyon,

222 Olcott, op. cit., 1996, s. 98-99.

22 Anderson, op. cit., 65.

24 Hayati Besirli, “Kirgizistan’m Sosyo-Ekonomik ve Sosyo-Kiiltiirel Yapisi”, Hacettepe
Universitesi Tiirkiyet Arastrmalar1 Dergisi, Sayr 15, 2011, s. 322; Alimbek Biyalinov,
“Kirgizistan’daki Reformlarin Onuncu Yili: Piyasa Ekonomisine Daha Cok Var”, (¢ev. Meruyert
Jilkisibayeva), Avrasya Dosyasi, Cilt 7, Say1 4, Kis 2001-2002, s. 50-51.
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25

t')zellestirme2 ve bankacilik sisteminin gelistirilmesi tizerine kurulu Ekonomik

Reformlar  Programmi 1992 Ocaki’ndan itibaren uygulamaya koydu.?®
Kirgizistan’in bu yondeki ¢abalar1 Batili devletler basta olmak iizere yabanci aktorler
tarafindan olumlu karsiland1 ve Biskek yonetimi Ingiltere, ABD, Tiirkiye ve Japonya
gibi {ilkelerden toplam 58,6 milyon dolarlik yatirimi {ilkesine ¢ekmeyi basardi.
Rusya ise 1,3 milyon dolarlik sermayeyle bu dort iilkenin gerisinde kaldi.?*’ Ticari
iliskiler bakimindan da Rusya 1995 yilina gelindiginde Kirgizistan’in toplam
thracatinda % 22,8; toplam ithalatinda ise % 21,9’luk paya sahipti.228 Gortldiigi
tizere 1990’11 yillarin ilk yarisinda Kirgizistan’in temel ekonomi politikasi iilkeye
ozellikle Batili devletlerden yabanci yatirimlari ¢ekmekti. Bu politikada Rusya gerek
yatirim miktar1 gerek ticaret rakamlar1 g6z oniinde bulunduruldugunda ikinci planda
kalmaktaydi.

1990’larin ortalarindan itibaren iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler biiytik
oranda Kirgizistan’dan kaynaklanan sebeplerden otiirii donlismeye basladi. Bu
sebeplerin en basinda iktisadi ve mali reformlarla, Kazakistan’in aksine, hedeflenen
basartya ulasilamamasi gelmekteydi. Bagimsizligin ilk yillarinda Akayev’in “Orta

Asya’nin Isvigresi” olma sdylemi ve bu dogrultuda attigi adimlar Batili iilkelerin

sempatisini kazanmasini, Kirgizistan’a yonelik yatirim ve krediler konusunda bonkor

225 1991°den itibaren baslatilan 6zellestirmeler ii¢ asamada gergeklestirildi. 1991-1994 yillar1 arasinda
iilkede bulunan ticaret ve gida sektoriindeki igletmelerle hizmet ve tarim sektorii neredeyse tamamen
Ozellestirildi. 1995-1997 yillar1 arasinda daha ¢ok sanayi, ulagim ve ingaat sektoriinde 6zellestirmeler
yapildi. 1998-2000 yillar1 arasinda ise daha gok stratejik 6neme sahip ve biyiik olgekli isletmeler
bazinda Szellestirme politikalar1 izlendi. Ozellestirmeler sonucu halkin iktisadi durumunu dogrudan
olumsuz sekilde etkileyen husus, SSCB doneminde kurulan kolhoz ve sovhozlarin miilkiyetinde
bulunan hayvanlarin ve topraklarin kiigiik birimler halinde calisanlara dagitilmasi oldu. Halkin
tarimsal iiretim i¢in yeterli teknik altyap1 ve bilgiye sahip olmamasi sonucu tarimsal alanlar bos kaldi,
tarim ve hayvancilikta ciddi bir diigiis yasandi. Mehmet Dikkaya ve Osman Kadi, “Doniisiim
Siirecinde Kirgizistan’in Ekonomik Sorunlar1”’, Akademik Arastirmalar Dergisi, Say1 25, 2005, s.
59-61.

?° Ipid., s. 58.

227 gpltan, op. cit., s. 198.

228 Buna karsilik ayni verilere gore Kirgizistan Rusya’nin toplam ihracatinda % 4,1; toplam ithalatinda
ise % 3 oraninda ¢ok kiigiik bir paya sahipti. Sinitsina, op. cit., s. 8-9.
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davranmalarini, hatta 1998’de DTO’ye iiye kabul edilen ilk Orta Asya devleti olarak
odiillendirilmesini saglamlstl.zzg Fakat s6z konusu yatinm ve yardimlarin gergekten
de liberal demokratik siyasi yap1 temelinde saglam bir liberal ekonominin kurulmasi
ve iretimi arttirmak i¢in kullanilmasii bekleyen ABD’nin basini ¢ektigi finansor
devletler kisa siire sonra hayal kirikligina ugradilar. Akayev yonetimi ekonomik
reform stirecini, ileride detayli bir sekilde anlatilacak olan asiret yapisindan
kaynaklanan siyasi yapi nedeniyle, kendi iktidarin1 pekistirmek igin kayirmaci

230 By baglamda Kirgizistan’in {iretime dayali bir

politikalarin araci olarak kullandi.
iktisadi yap1 kuramamasinin yani sira Batili devletlerden gelen kaynagini kaybetmesi
ve Rusya’ya gittikce daha fazla bor¢lanmasi®®" iki iilkenin ekonomik iliskilerinin
dontisiimiine yol agan diger sebebi teskil etti.

Kirgiz-Rus ekonomik iligkilerinin giderek yakinlasmasima imkan saglayan
en Onemli gelisme ise iki iilkenin hiikiimetleri arasinda 10 Ocak 1996 tarihinde
Moskova’da imzalanan “Dis Ticaret Faaliyetlerinin Tek Bir Diizene Gore

Yiiriitiilmesi”?** anlasmasidir. Buna gore taraflarin temel amaci 24 Eylil 1993°te

2 Dikkaya ve Kadi, op. cit.,, s. 63. Olcott’un da belirttigi iizere 1990’l1 yillarin ilk yarisinda
Kirgizistan’in dig politikasina da ciddi sekilde etki eden en 6nemli iktisadi 6zelligi diger Orta Asya
iilkelerinden daha fazla dis yardim ve kredi almasidir. Olcott, op. cit., 1996, s. 87.

01990°I1 yillarda uluslararasi finans kuruluslart ve Batili finansér iilkeler tarafindan sunulan
indirimli krediler, tilkede liberal ekonominin yerine nomenklatura (ya da oligarsi) kapitalizminin
dogmasina neden oldu. Ulkedeki piyasayr domine eden oligarklar, tekellesme ve kanunlara aykirt
tesebbiislerle rekabete dayali bir ekonomik yapimin olusmasina engel teskil ettiler ve ekonominin
durgunlagsmasina yol agtilar. Biyalinov, op. cit., s. 52-54.

B Kirgiz ekonomisinin Rusya’ya her gegen yil artan borcunu ekonominin kétiiye gidisi nedeniyle
6deyememesi karsisinda Moskova bu borglart siirekli ertelemis, hatta bunlarin bir kismint silmistir.
Soltan, op. cit., s. 201. Belirtilmesi gereken bir diger nokta da 1990’li yillarin 6zellikle ikinci
yarisinda Kirgizistan ile Rusya arasinda imzalanan ekonomik igerikli belgelerin neredeyse tamami
Moskova’nin Bigkek yonetimine verdigi krediler ve bu kredi bor¢larinin diizenlemesine dair
anlagmalardir. Teknik hiikiimler igeren sdz konusu anlagmalarin incelenmesi, gerek Kirgiz-Rus
ekonomik iliskilerindeki temel dinamikleri ve boyutlar1 ortaya koymaya calisan bu bdliimiin gerekse
Kazakistan ve Kirgizistan’in Rusya’yla iliskilerini karsilagtirma amaci giiden bu tezin kapsami disinda
kalmaktadir. S6z konusu anlagsmalarin orijinal Rusg¢a metinlerine ulagsmak i¢in bkz.
http://www.mid.ru/spd_md.nsf/twowebcantr?openview&RestrictToCategory=%D0%9A%D0%98%D
0%A0%D0%93%D0%98%D0%97%D0%98%DO0%AF (17. 05. 2015)

282 «goglasenie Mejdu Pravitelstom Rossiyskoy Federatsii i Pravitelstom Kirgizskoy Respubliki 0
Yedinom Poryadke Regulirovaniya Vnesneekonomiceskoy Deyatelnosti (Rusya Federasyonu
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BDT kapsaminda ekonomik birlik kurmaya yonelik imzalanan anlasmayi
uygulamak; bu baglamda ortak ekonomik alan olusturulabilmesi i¢in dis ticaret
iliskilerinin uyumlastirilmasini saglayacak bir diizenleme yapmakt1r.233 Anlagmada
taraflarin Belarus, Kazakistan ve Rusya arasindaki Giimriik Birligi’ne Kirgizistan’in
katilabilmesi i¢in gerekli kosullar1 saglamasi konusunda isbirligi yapacaklarini (md.
1); Giimriik Birligi igerisinde tek bir sistemin kurulabilmesi igin tarife, para, ihracat
kontrol, tiglincti tilkelerle ticarette ayni rejimi uygulamak amaciyla diizenlemeler

yapacaklarint (md. 2) kabul ettiler.”

Toplam 7 maddeden olusan ve glimriik
tarifeleri alanindaki diizenlemelerin nasil olacagina dair hiikiimler iceren bu belge
aslinda BDT kapsaminda 24 Eyliil 1993’te imzalanan ekonomik birlik kurmaya
yonelik anlasmanin bir sonucuydu. Bodylece Kirgizistan Rusya’nin dahil oldugu
Guimriik Birligi siirecine katilmak i¢in somut bir adim atmis oldu. Bu cercevede
gelig(tiril)mesi beklenen ticari iligkilerde ise Kirgizistan agisindan hayal kiriklig
yagandi. Nitekim 2000 yilina gelindiginde Rusya Kirgizistan’in toplam ihracatinda %
16,5; toplam ithalatinda ise % 23,9’luk paya sahipti.235

Gorildigi iizere Kirgizistan ile Rusya arasindaki ticaret dengesi Giimriik
Birligi siirecine ragmen Kirgizistan aleyhine degismeye basladi. Ciinkii 2000 yili
itibariyle Kirgizistan’in Rusya’ya ihra¢ edebilecegi iriinler tarim ve hayvanciliga
bagl gidalar, altin ve elektrik enerjisinden ibaretti.?®® iki iilke arasindaki ticari

rakamlarda diisiis yasanirken, yukarida da deginildigi gibi, Kirgizistan’in Rusya’dan

aldig1 krediler stirekli artis gosterdi. Bir bagka ifadeyle Biskek yonetiminin

Hiikiimeti ve Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda D1s Ticaret Faaliyetlerinin Tek Bir Diizene Gore
Yiriitiilmesine [liskin Anlagma)”,
http://www.mid.ru/bdomp/spd_md.nsf/0/A8AB7B84B86CC59C43257E6800418156 (17. 05. 2015)
23 1dem..

24 1dem..

2% Buna karsilik aym verilere gére Kirgizistan Rusya’mn toplam ihracatinda % 3,1; toplam ithalatinda
ise % 2,2 oraninda ¢ok kii¢iik ve 1995 yilina nispeten diisiik bir paya sahipti. Sinitsina, op. cit., s. 8-9.
2% goltan, op. cit., s. 198.
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Moskova’ya olan borcu her gecen yil ddeyemeyecegi diizeylere varacak sekilde
katlandi. Bunun en temel sebebi ise yukarida da bahsedildigi {izere, reform slirecinin
kotii yonetildigi Kirgizistan’da iiretime dayali bir ekonomik yapmin kurulamamis
olmasidir. Bagimsizliginin ilk yillarinda “demokrasi adasi” ve “Orta Asya’nin
Isvigresi” olma sdylemiyle Batili devletlerin destegini kazanan Kirgizistan,
demokratik bir yapinin olusturulamamast ve reformlarin beklenen sonucu
dogurmamasi, yani her iki sdylemin de bosa ¢ikmasi nedeniyle kisa siirede yabanci
aktorlerden gelen kaynak akisini yitirdi. Ekonominin her gecen giin daha kotiiye
gitmesi, liretimin diisiik ve ihracat {iriinlerindeki c¢esitliligin az olmas1 Kirgizistan’in
disaridan kaynak bulmasini gerektirmekteydi. Akayev careyi eski egemen giic
Rusya’ya yakinlasmakta buldu. Fakat bu yakinlasma Kazakistan’in aksine ticaretin
gelistirilmesi  ve Kirgiz ekonomisinin  giiglen(diril)mesi temelinde degil,
Kirgizistan’in siirekli Rusya’ya bor¢lanmasi, 6deyemedigi borglari nedeniyle gittikce
Moskova yonetimine tek tarafli bagimli olmasi seklinde cereyan etmektedir.

3. Cok Tarafh Uluslararas:1 Platformlar

Kirgizistan’in Rusya ile iliskileri sadece ikili diizeyde degil ¢ok tarafli
platformlarda da oldukc¢a yakindir. Devletin ilk lideri Akayev kii¢iik ve yeni
bagimsiz bir iilke olan Kirgizistan’in ekonomisini giiclendirmesinin ve giivenligini
saglamasinin tek ¢ikar yolu olarak ABD basta olmak iizere uluslararasi aktorlerle ve
bolgesel giiclerle yakin iligkiler kurulmasini 6ngéren ¢okyonlii dis politikayl
benimsedi.”®’ Séz konusu politika dogrultusunda atilan adimlarla Kirgizistan
1990’larin ilk yarisinda Batili devletlerin 6zellikle ekonomik destegini almay1

basardi. Fakat iilkenin ekonomik ve siyasi yapisindan kaynaklanan sebeplerle Biskek

%7 Sar1, op. cit., 2012, s. 137-138.
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yonetimi giderek Batinin giivenini yitirdi. Buna bir de 1990°larin sonlarinda bolgesel
istikrar1 ve Kirgizistan giivenligini dogrudan tehdit eden terdrizm faaliyetlerine
maruz kalmasi ve bunlarla miicadelede Batili devletler tarafindan yalniz birakilmasi
eklenmesi Biskek yonetiminin Rusya’nin basi ¢ektigi ¢ok tarafli platformlara
yonelmesi sonucunu dogurdu.

a. Bagimsiz Devletler Toplulugu

Kirgizistan, yukarida deginildigi lizere, Almati1 Deklarasyonu’nu imzalayarak
BDT’nin kurucu devletleri arasinda yer aldi. Cokyonlii dis politika hedefi gliden
Biskek yonetimi igin BDT’de yer almak kaginilmaz bir secenekti. Eski Sovyet
cografyasinda niifus ve ekonomik gelismislik bakimindan en kiiciik tilkelerden biri
olan Kirgizistan ticari iligkiler ve giivenlik agisindan diger Orta Asya devletlerine ve
Rusya’ya bagimli durumdadir. Dolayisiyla Akayev, kurulusundan itibaren eski
Sovyet iilkeleri arasinda yakin gelecekte bir ekonomik birlik kurulmasini ve Kolektif
Gilivenlik Antlagmasi ile ortak savunmayr ongéren BDT’nin disinda kalamazdi.
Buradan hareketle 1990’1 yillarda BDT’de yer almay1 Kirgizistan i¢in 6nemli ve
zorunlu kilan etkenlere daha yakindan bakmak gerekmektedir.

Kirgizistan i¢in BDT iiyeligi her seyden once, yukarida da deginildigi gibi,
cokyénlii dis politikasinin bir geregiydi. Bir taraftan BM, AGIT, IMF, DTO gibi Bat:
merkezli uluslararas1 kuruluslara iiye olan Kirgizistan diger taraftan Orta Asya
devletlerinin ve daha 6nemlisi Rusya’nin yer aldigit BDT ye iiye olarak ¢cokydnlii dis
politika hedefini gergeklestirmeye <;a11st1.238

Akayev’i BDT’ye dahil olmaya iten ikinci unsur ise iilkenin ekonomik

cikarlaridir. % Agirliklt olarak diger Orta Asya cumhuriyetlerine ve Rusya’ya

2% Ibid., s. 138.
2% sakwa and Webber, op. cit., s. 389.
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bagimli olan Kirgizistan ekonomisinin®® bu niteligi SSCB sonras1 donemde,
ozellikle 1990’larin ikinci yarisindan itibaren devam etti. Kirgizistan BDT
kapsaminda 1993’te imzalanan eski Sovyet devletleri arasinda gelecekte ekonomik
birlik kurulmasini Ongoéren anlagsmayir uygulamak i¢in gerekli kosullar1 yerine
getirme konusunda Rusya’nin destegine bagvurdu ve sonucgta 1996’da, yukarida da
deginilmis olan, “D1s Ticaret Faaliyetlerinin Tek Bir Diizene Gore Yiiriitiilmesi”*
anlasmasin1 imzaladi. Bunun temel sebebinin, Kirgizistan’in 1990’1 yillarin ilk
yarisinda Batili devletlerle kurdugu iktisadi iliskilerin ticaretten ziyade kredi ve
yardim temelinde sekillenmesi; kisa siire sonra ise bu yardimlarin kesilmesinin
yarattigt olumsuz durum oldugu soylenebilir. Artik Biskek yonetimi ekonomik
alanda cokyonliiliigii siirdiiremeyerek BDT kapsaminda Rusya basta olmak iizere
eski Sovyet tilkelerine donmek zorunda kaldu.

Kirgizistan i¢in BDT’yi 6nemli kilan tiglincii ve en 6nemli husus ise giivenlik
boyutudur. Ulkenin giineyinde yer alan Fergana Vadisi'ndeki karisikliklar,
Ozbekistan ve Tacikistan’daki radikal Islami hareketler Kirgizistan’in giivenligini
dogrudan tehdit etmekteydi. Nitekim 1999 Agustosu’'nda Tacikistan’dan
Kirgizistan’a gegmeye baslayan Cuma Namangani 6ndeligindeki silahli 1500 kisilik
grup Batken bolgesini iggal altinda tutarak bazi {ist diizey Kirgiz komutanlarin da
aralarinda bulundugu pek ¢ok kisiyi rehin aldi. S6z konusu silahli gruplar karsisinda

higbir varlik gosteremeyen Biskek yonetimi Rusya’dan yardim istedi.?* Rusya ve

2 Dikkaya ve Kadu, op. cit., s. 58; Soltan, op. cit., 5. 198-199.

241 «Soglasenie Mejdu Pravitelstom Rossiyskoy Federatsii i Pravitelstom Kirgizskoy Respubliki o
Yedinom Poryadke Regulirovaniya Vnesneekonomiceskoy Deyatelnosti (Rusya Federasyonu
Hiikiimeti ve Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda D1s Ticaret Faaliyetlerinin Tek Bir Diizene Gore
Yiriitiilmesine Tliskin Anlagma)”,
http://www.mid.ru/bdomp/spd_md.nsf/0/A8AB7B84B86CC59C43257E6800418156 (17. 05. 2015)
242 Karasar, op. cit., 2001, s. 236. Biskek yonetiminin yardim talebine olumlu yanit veren Rusya 9
Eyliil 1999°da Batken’e askeri ugak ve personel gonderdi. http://uca.edu/politicalscience/dadm-
project/europerussiacentral-asia-region/kyrgyzstan-1991-present/ (19. 05. 2015)
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Ozbekistan hava kuvvetlerinin yardimiyla Batken’deki OIH “isgaline” dokuzuncu
haftasinda son verilebildi. Kirgizistan askeri giicliniin bir gerilla savasi yiiriitiilmesi
yahut {ilke giivenliginin saglanmasinda yetersiz oldugu anlasildi ve orduda reform
siireci baglatildi.*® Batken olaylarinin yarattigr endise ordu reformunun sadece
Kirgizistan’da degil BDT kapsaminda imzalanmis olan KGA c¢ercevesinde biitiin
tilkelerde, 6zellikle hava savunmasi alaninda gergeklestirilmesini ve benzer olaylar
karsisinda KGA tiyesi devletlerin koordineli bigimde hareket edebilmesini saglama
gibi konularda yapilmasina zemin hazirlad1.?** Kirgizistan’in askeri reformlari
gerceklestirebilmesi en biiylik ve dnemli destekgisi dogal olarak Rusya’ydi. Zira
SSCB’nin dagilmasinin ardindan Rusya kendini ardil devlet olarak gordiigii icin
Kirgizistan’daki Rus askerlerini ve askeri techizatlar1 da tilkesine getirdi. Bu nedenle
Kirgizistan’a ¢ok kiigiik bir ordu ve neredeyse yok denilecek bir askeri mithimmat
kalmlst1.245

Batken olaylarindan bir y1l sonra OTH militanlar1 Ozbekistan’da yeniden bir
saldir1 baslatt1 ve 100°den fazla gerilla 11 Agustos 2000°de Kirgizistan’a gegerek 24
Kirgiz askerini 6ldiirdii. Fakat bu sefer Kirgizistan ve diger Orta Asya devletleri
1999°da baslattiklar1 reformlar sayesinde daha ¢abuk koordine oldular ve Rusya’nin
da yardimiyla krizin ¢o6ziilmesini sagladllar.246 Dolayisiyla Kirgizistan zayif askeri
yapist nedeniyle kendi gilivenligini saglamada Rusya’ya baglandi ve BDT

kapsaminda imzalanan KGA bu duruma uygun zemin hazirladi. Nitekim BDT’ nin

243 Karasar, op. cit., 2001, s. 236-237; William D. O’Malley and Roger N. McDermott, “Kyrgyzstan’s
Security Tightrope: Balancing It’s Relations with Moscow and Washington”, The Journal of Slavic
Military Studies, Vol. 16, No. 3, 2003, s. 79.

244 O0’Malley and McDermott, op. cit., s. 79-80.

5 QOlcott, op. cit., 1996, s. 110-112.

248 Karasar, op. cit., 2001, s. 245-246; Soltan, op. cit., s. 186-187.
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giivenlik semsiyesine sigman Kirgizistan 11 Eyliil olaylarimin ardindan kurulan
KGAO’ niin kurucu iiyeleri arasinda yerini alacaktir.

b. Sangay isbirligi Orgiitii

SSCB’nin dagilmasi sonucu Kirgizistan Cin’in yeni siir komsularindan biri
oldu. Fakat Cin’in Orta Asya sinir1 konusunda SSCB doneminden artakalan sorunlari
mevcuttu. 1990’hh yillarda ise Kirgizistan bu sorunun taraflar1 arasinda yer aldi.
Yukarida da anlatildig tlizere, Cin’in komsu iilkeleri olan Kazakistan, Kirgizistan,
Rusya ve Tacikistan arasindaki smir sorunlarinin bir ¢odziime kavusturulmasi
amaciyla 1996’da toplanan ve Sangay Beslisi olarak adlandirilan grubun gortismeleri
kisa siirede olumlu sonug verdi.?*’ Ancak Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan
arasinda kalan Fergana Vadisi'nde konuslanan radikal Islamc1 6rgiitlerin 1999°dan
itibaren bu ¢ ililkeyi ve genel olarak bolge gilivenligini tehdit etmesi Pekin’de endise
yaratt. Bu nedenle Cin’in girisimiyle baslatilan Sangay Beslisi’ne Ozbekistan’mn da
katilmastyla SIO kuruldu. Sinir sorunlarmin ¢dziimiine sinir giivenligi ve bunu
tehlikeye sokan uluslararasi terérizm, koktendincilik ve ayrilikgilik gibi tehditlerle
miicadele SIO’niin temel amaci oldu.?*®

Kirgizistan agisindan SIO giivenlik konusunda hem etkin olabilecek yeni bir

platform hem de Rusya’ya tek tarafli bagimliliktan kurtulabilecegi bir zemin olarak

7 Kazakistan ile Cin arasinda anlasmazlik konusu olan yaklagik 1000 kilometrekarelik bolge,

1998°de yapilan antlagsmayla iki iilke arasinda (Kazakistan % 56,9 ve Cin % 43,1) paylasildi.
Kirgizistan ile Cin arasindaki sinir anlagsmazliginin ¢éziime kavusturulmasi ise daha sikintili bir siireg
oldu. 2002’ye kadar devam eden goriismeler sonrasinda Bigkek yonetiminin 125.000 hektar
biiyiikliigiindeki bir bolgeyi Cin’e terk etmesiyle sorun ¢oziime kavusturuldu. Tacikistan ile Cin
arasindaki sinir anlagmazligi da Tacikistan’in Cin’e bir miktar toprak vermeyi kabul etmesiyle
2002’de yapilan bir antlagsmayla sonuca baglandi. Ahat Andican, “Cin Satrancinda Orta Asya”,
Avrasya Dosyasi, Cilt 12, Say1 1, 20006, s. 12.

28 «The Shanghai Convention on Combating Terrorism, Separatism and Extremism”,
http://www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=68 (19. 05. 2015); Soltan, op. cit., s. 190; Stephen Aris,
“The Response of the Shanghai Cooperation Organization to the Crisis in Kyrgyzstan”, Civil Wars,
Vol. 14, No. 3, 2012, s. 453; Demirtepe ve Erdogan, op. cit., s. 85-86.
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on plana ¢ikt1.** Bir baska ifadeyle Biskek yonetimi SIO’niin kurulus siirecine dahil
olurken gerek bolgenin iki biiyiik giicii Rusya ve Cin araciligiyla giivenligini garanti
altina almay1 gerekse giivenlik konusunda Rusya’ya olan bagimliligin1 dengelemek
saikleriyle hareket etti. Nitekim 2000 Mayisi’nda Kirgizistan ile Cin arasinda
imzalanan anlasma geregi Ocak 2001°de Pekin yonetimi Biskek’e 600 bin dolar
tutarinda karsiliksiz askeri malzeme yardimi yap‘u.250

Kirgiz lider Akayev’i SIO iiyeligindeki bir diger amaci ise iilkesinin
ekonomik ¢ikarlaridir.®' $iO’niin giivenlik boyutunun yani sira iiye devletler
arasinda ekonomik isbirligini de gelistirme hedefi giittiigline yukarida deginilmisti.
Bu dogrultuda Kirgizistan’in 1990’larin ikinci yarisinda ekonomik destegini
kaybettigi Batili devletlerin yerini Cin’le ikame etmek istedigi soylenebilir. SIO
araciligiyla Biskek yoOnetiminin giivenligini arttirmanin yani sira hem Cin’in
ekonomik ve ticari destegini saglamayr hem de bdylece Rusya’nin Kirgiz
ekonomisindeki etkisini kirma hedefi giittiigiinii s6ylemek yanlis olmayacaktir.
Nitekim 2001-2014 yillar1 arsinda SIO kapsaminda olusturulacak —askeri
mekanizmalar ve Kirgiz-Cin ekonomik iliskilerindeki gelisme bu diisiinceleri
dogrulayacaktir.

c. Asya’da Isbirligi ve Giiven Arttirict Onlemler Konferansi

Kirgizistan, Kazak lider Nazarbayev’in inisiyatifiyle kurulan AIGK’nin en
basindan itibaren destek¢isi olmustur. Yukarida detayli bir sekilde anlatildig iizere,
Asya’da baris, glivenlik ve istikrar1 saglamak ve siirdiirmek amaciyla diplomatik

miizakereyi ara¢ olarak kullanma imkani saglayacak bir zemin olarak AIGK,

9 gpltan, op. cit., s. 191.
»01pid., s. 191-192.
21 Idem..
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giivenlik sikintilar1 yagsayan ve bolgedeki istikrarsizliktan dogrudan etkilenen Biskek
yonetimi i¢in 6nemli bir yapilanmadir.

Kirgiz lider Akayev’in 2002 Hazirani’'nda Almati’da gergeklestirilen
AIGK ’nin ilk zirve toplantisinda yaptig1 konusma dnemlidir. S6z konusu konusmada
Akayev AIGK girisiminin en basindan itibaren destekgisi olduklarini, dzellikle Orta
Asya’da yasanan gelismelerin AIGK’yi gerekli kildigin1 ifade etmistir.>> Bunun yani
sira Akayev konusmasinda “21. yiizyilin vebas1” olarak nitelendirdigi uluslararasi
terorizme kars1t miicadelede ortak hareket imkani saglayacak; halklar, kiiltiirler ve
dinler aras1 karsilikli anlayis, gliven ve isbirligini gelistirecek bir diyalog zemini
olmasi bakimmdan AIGK ’nin énemli bir platform oldugunu Vurgulamls‘clr.253

Rusya’nin da en bagindan itibaren destekledigi ve iiye oldugu AIGK Kirgiz-
Rus iligkilerinin yakinlagmasini saglayacak bir baska platformdur. Ayrica Asya’daki
tehditlere diplomatik yollarla karst koymayr amaglayan ve BM Giivenlik
Konseyi’nin bes daimi {iyesinden ikisi olan Rusya ile Cin’in yer aldigi AIGK
Kirgizistan i¢in 6nemli bir yapidir.

B. Yeni Biiyiik Oyun Cercevesinde fliskiler (2001-2014):

Kirgizistan-Rusya iligkileri 2001-2014 yillar1 arasinda yukarida belirtilmis
olan Yeni Biiyiik Oyun temelinde sekillendi. Bu gergevede iligkileri belirleyen ii¢
dinamik s6z konusudur. Birincisi, Kirgizistan’da 2005 ve 2010 yillarinda “renkli
devrim” olarak adlandirilan iktidar degisiklikleridir. Ikincisi, 11 Eyliil 2001
olaylarinin ardindan ABD’nin Kirgizistan’daki Manas Havalimani’nin bir bélimiinii
askeri iis olarak kullanmasidir. Ugiinciisii ise, Putin’in iktidara gelmesiyle Rus dis

politikasinda Kirgizistan’a verilen O6nem artarken Kirgiz liderlerin Moskova’ya

252 http://www.s-cica.org/page.php?page_id=217&lang=1 (01. 06. 2015)
23 Idem..
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yaklasiminda farkliliklar bulunmasidir. Iliskilerin detaylarina gegmeden 6nce her biri
Yeni Biiylik Oyun’un pargalar1 olan bu {i¢ dinamigi agmak gerekmektedir.

Kirgizistan 2000°li yillarda istikrarsiz sosyo-ekonomik ve sosyo-politik
yapistyla giindeme geldi. S6z konusu istikrarsizliga yol acan unsurlardan ilki tilkede
gecmisten beri siiregelen kuzeyli ve giineyli asiretler arasindaki miicadele; ikincisi
ise giineyde yasayan Kirgizlar ile Ozbekler arasindaki ¢atismalardir.

Kirgizistan’1 bir “demokrasi adasi” yapma sdylemiyle yola ¢ikan Akayev
giderek otoriterlesti ve asiret sistemine dayali politikalar izledi. Ekonomik reform
stirecinde Ozellestirmelerden ve kurulan igletmelerden en biiyiik payir alanlar ile
siyasi kadrolara atananlarin ¢ogu kuzeyli agiretlere mensup kisilerdi.?®* Ozellikle
2000’deki secimlerden sonra muhalif liderler {izerindeki baskiy1 daha fazla
arttiran”®, iilkenin ekonomik ve siyasi giiclinii kendi aile {iyelerinin tekelinde
toplamaya baglayan, issizlik, yolsuzluk, adam kayirma ve fakirligin artmasinm
engelleyemeyen Akayev’e karsi cogunlugu giineyli asiretlere mensup kisilerden
olusan muhaliflerin tepkisi yiikselmeye basladi. Ayrica Akayev, kuzeyin yonetimde

temsil ve ekonomik refah seviyesi bakimindan giineyden ¢ok daha fazla imkénlara

4 Azamat Temirkulov, “Kyrgyz “Revolutions” in 2005 and 2010: Comparative Analysis of Mass
Mobilization”, Nationalities Papers, Vol. 38, No. 5, 2010, s. 591-592. Ekonomik ve siyasi rant
dagiliminda kuzeyli asiretler arasinda en fazla payi sirasiyla Akayev’in ve esinin mensup oldugu
Saribag ve Kusgu agireti tyeleri aliyordu. Geri kalanlar ise Kogkor, Solto, Buguu gibi kuzeyli
agiretlerin tiyelerinden olusuyordu. Collins, op. cit., s. 225.

%5 Akayev, 2000 yilinda kazandigi segimlerden sonra basim ve muhalefeti baski altna alma
girisimleri baglatti. Ornegin, 2001 yilinda milliyetgi Erkin Kirgizistan Partisi’nin eski lideri Topgubek
Turgunaliev ile muhalif Ar-Namus Partisi’nin lideri Feliks Kulov’un suikast girisimi diizenleme,
yolsuzluk yapma, gorevi kotliye kullanma gibi gerekgelerle tutuklanarak yargilanmalarini ve hapis
cezalarma carptirilmalarint sagladi. 2002 yilinda ise Akayev yonetimini Cin’e ve Kazakistan’a tilke
topragini satmakla elestiren Meclis Komitesi Sekreteri Azimbek Beknazarov’u Celalabad’ta saveilik
yaptig1 donemde gorevini kotiiye kullandigi gerekgesiyle tutuklatti. Bu tutuklamaya karsi ¢ikan
muhalif gruplarin Celalabad ve Biskek’te baslattiklar1 gosteriler sirasinda polis silah kullanarak bes
gostericinin dliimiine sebep oldu. Aksu olaylar1 olarak adlandirilan bu protesto gosterileri, Akayev’in
iktidardan indirilmesi gerektigi yoniindeki diisiinceleri giderek giiglendirdi. Temirkulov, op. cit., s.
592.
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sahip olmasmin yarattigr kuzey-gliney bolinmiisliigiiniin Oniine ge¢mek yerine
gittikce derinlestiren bir asiretcilik politikasi izledi.?®

Kayirmaci politikalar1 nedeniyle yakin ¢evresinin de kendisinden kopmasina
yol agan Akayev’in karsisinda, glineylilerin baskin oldugu ve Roza Otunbayeva gibi
onemli siyasi isimlerin de yer aldigi Kurmanbek Bakiyev liderligindeki Kirgizistan
Halkin Hareketi Bloku adli muhalif hareket ortaya ¢ikti. Boylesine bir atmosferde
gergeklestirilen 2005°teki meclis se¢imlerinin Subat ayinda yapilan birinci turunda
sonu¢ alinamadi. Akayev’in 13 Mart 2005°te yapilan segimlerin ikinci turunda hile
yaptiginin one siiriillmesi sonucu birinci turda yiiksek basari saglayan muhalefet,
mecliste sadece alt1 milletvekilligi elde edebildi. Bunun {izerine iilkenin giineyindeki
Os ve Celalabad’da baslayan protesto gosterileri gittikce diger sehirlere ve baskent
Bigkek’e yayildi. On binlerce gostericinin cumhurbaskanligi binasin1 basmasi sonucu
Akayev lilkeyi terk etmek zorunda kald.?®" Asiret sistemi dogrultusunda izledigi
politikalarin yol actigi tepkiler ile Orta Asya’daki Rus-ABD miicadelesinin
birlesmesi sonucu®® Akayev ydnetimine son veren bu halk ayaklanmasi, uluslararasi

alanda “Lale Devrimi” olarak adlandirildi.?®®

%6 Sinan Ogan, “Kirgizistan’da Sar1 Devrim”, Sinan Ogan (der.), Turuncu Devrimler: SOROS’un
Yeni Diinya Diizeni: ‘fkinci EI’ Demokrasi ve Neo-Con’lar, istanbul, Bir Harf Yayinlari, 2006, s.
259.

%7 Alkan, op. cit.,, s. 261-265; Belkis Ulusoy ve Okan Yesilot, “Avrasya Cografyasinda Sivil
Devrimler ve Rusya-ABD Miicadelesi”, Sinan Ogan (der.), Turuncu Devrimler: SOROS’un Yeni
Diinya Diizeni: ‘ikinci EI’ Demokrasi ve Neo-Con’lar, Istanbul, Bir Harf Yayinlari, 2006, s. 188.
28 Kirgizistan’daki “Lale Devrimi”nde bolgede Rusya’nm ve Cin’in niifuzunu kirmak i¢in ABD’nin
Kirgizistan’a demokrasi ihraci ¢abalarinin, George Soros’un finanse ettigi genglik hareketlerinin ve
STK’larin 6nemli rolii olduguna dair bir degerlendirme i¢in bkz. Ulusoy ve Yesilot, op. cit., s. 189.
“Lale Devrimi’nde STK’larin oynadigi roliin etkisinin abartildigini ifade eden bir ¢aligsma igin bkz.
David Lewis, “The Dynamics of Regime Change: Domestic and International Factors in the ‘Tulip
Revolution’”, Central Asian Survey, Vol. 27, Nos. 3-4, 2008, ss. 265-277.

9 Eski Sovyet cografyasinda 2003’te Giircistan’da ve 2004’te Ukrayna’da ortaya ¢ikan rejim karsiti
halk hareketleri sonucu yasanan iktidar degisimlerine “Gtiil Devrimi”, “Turuncu Devrim” gibi “renkli
isimler” takan Bati medyasi, Kirgizistan’daki iktidar degisimini de “Lale Devrimi” olarak
adlandirmugtir. Ogan, op. cit., 2006, s. 258-259. Kirgizistan’daki halk ayaklanmasinin, tipki Giircistan
ve Ukrayna’da oldugu gibi mevcut yonetim ve rejimde bir degisiklik yaratmadigi, var olan agiret
temelli politikalar1 yeniden iirettigi, hatta iilkede yasanan yolsuzluk, yoksulluk, adam kayirma ve
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Akayev’in devrilmesinin ardindan 2005 Marti’nda iktidara gelen Bakiyev,
onemli reformlar yapma soziiyle goreve basladi. Fakat bolgesel elit gruplart arasinda
dengeyi kuramadigi gibi once gilineyli asiret mensuplarin1 sonra da kendi aile
tyelerini Onemli siyasi gorevlere ve ekonomik faaliyetlerin basina getirerek
kayirmaci politikalar izledi.?®° Ayrica, basarisiz ekonomi politikalar1 izleyen
Bakiyev, iilkenin gelirlerini kendi hesabina gegirdi ve kaynaklari isletme hakkini
ailesine yakin sirketlere verdi. Bunlara ek olarak iilkede faaliyet gOsteren giiglii
mafya gruplan araciligiyla muhalefet ve basin tizerinde baski uyguladi. S6z konusu
otoriterlesme adimlarina, dis politikada Rusya-ABD-Cin arasinda izlenilen denge
siyasetini kaybetmesi de eklenince Kirgizistan muhalefeti bu kez Bakiyev’e tepki

261 jktidara karsi ayaklanmalarin fitilini atesleyen ise hiikiimetin

gostermeye basladi.
elektrige ve Bigkek’te kullanilan sicak suya zam yapmasi oldu.?®? 6 Nisan 2010
tarthinde Talas’ta bir grup muhalefet liderinin tutuklanmasiyla baglayan
ayaklanmalar 7 Nisan giinii Biskek basta olmak iizere Narin ve Cuy gibi kuzey
bolgelere yayildi ve gosterilerin yogunlugu artti. Ayni giin Bakiyev olaganiistii

durum ilan ederek Almazbek Atambayev gibi muhalefetin 6nde gelen isimlerini

gozaltina aldirdi. Bunun {izerine gostericiler Bagkanlik Sarayi’na saldirdi ve

kuzey-giiney ayrimi gibi olumsuz gelismeleri ortadan kaldiracak girisimlere dahi yol agmadigi goz
ontinde bulunduruldugunda, s6z konusu iktidar degisiminin bir “devrim” olarak nitelendirilmesi
miimkiin goériinmemektedir. Nitekim Akayev’den sonra iktidara gelen Bakiyev’in de asiret baglari
ekseninde otoriter politikalar izlemesi, s6z konusu halk ayaklanmasinin bir “devrim” olarak
nitelendirilemeyecegini gostermektedir. Bu konudaki degerlendirmeler igin bkz. Erel Tellal, “Eski
Sovyet Cografyasinda ‘Devrimler’”, AUSBF Dergisi, Cilt 60, Say1 2, 2005, ss. 273-278; Sally N.
Cummings, “Introduction: ‘Revolution’ Not Revolution”, Central Asian Survey, Vol. 27, Nos. 3-4,
2008, ss. 223-228.

20 Oraz, op. cit., s. 232.

%1 Hasan Kanbolat ve Hasan Ali Karasar, Kirgizistan’da Mevcut Durum, iktidar Degisiminin
Nedenleri ve Kisa Vadeli ('f)ngiiriiler, Ankara, ORSAM, Rapor No 20, 2010, s. 6-8.

%2 Abbas Karaagacli, “Son Olaylar Isiginda Kirgizistan”, 2023, Sayi 109, 2010, s. 33. Hiikiimetin
iilkedeki elektrik fiyatlarina % 300 oraninda zam yapacagmi ilan etmesi, elektrik idaresinin
gelirlerinin dogrudan basta oglu Maksim olmak {izere Bakiyev ailesine gittigini géren yoksul Kirgiz
halki i¢in bardagi tasiran damla oldu. Alexander Cooley, “Kyrgyzstan on the Brink”, Current
History, October 2010, s. 303.
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gostericilerin lizerine ates acilmasi sonucu ¢ok sayida insan yasamini yitirdi.
Olaylara hakim olamayan Bakiyev, dnce Os’a, oradan da memleketi Celalabad’a
gitmek zorunda kald1 ve daha sonra iilkeyi terk etti. 8 Nisan’da olusturulan gegici
hiikiimetin baskanligina Roza Otunbayeva getirildi.?®® 27 Haziran 2010 tarihinde
yapilan anayasa referandumu sonucu parlamenter sisteme gegen Kirgizistan’da
devlet baskaninin yetkileri 6énemli 6l¢iide kisitland1 ve bagbakan ile parlamentonun
yetkileri genisletildi. 30 Ekim 2011 tarihinde diizenlenen se¢imler sonucunda kuzeyli
lider Almazbek Atambayev oylarin % 63’linii alarak devlet bagkani secildi.?*

Asiret baglarinin siyasal yasamin sekillenmesinde 6nemli rol oynadigi
Kirgizistan’da istikrarsizlik yaratan bir diger unsur ise Kirgiz-Ozbek catismasidir.
Yukarida da bahsedildigi lizere SSCB’nin dagilma siirecine girdigi 1990°da o
zamanki lider Masaliev’in memleketi olan {ilkenin giineyindeki Os sehrinde yasayan
Kirgizlar'in buradaki Ozbekler’e saldirmasi sonucu 200’den fazla insan yasamin
yitirdi.?®® Masaliev’in izledigi kayirmaci politikalarin yol agtigi kendi bdlgesindeki
ayaklanmay1 bastiramamasi iktidarinin sonunu getirdi ve yapilan se¢imler sonucunda

Akayev’in goreve gelmesiyle catigmalar sona erdi.

263 Alkan, op. cit., 2011, s. 282. Akayev’in devrilmesinde Bakiyev’le isbirligi yapan, liberal ve
demokratik bir rejim yanlisi olan Roza Otunbayeva 2006’dan itibaren Bakiyev’in baskici
politikalarina maruz kaldi. Bu kez Almazbek Atambayev’le birlikte Bakiyev karsitt muhalefetin lideri
oldu ve 2010’daki olaylarin ardindan kurulan gegici hiikiimetin bagina getirildi. Gegmiste yasanan
olaylarin tekrar etmesini Onlemek isteyen Otunbayeva hiikiimeti, cumhurbaskaninin yetkilerini
kisitlayan bir anayasa degisikligini hazirlayarak halkoyuna sunmaya karar verdiler. Bu siirecte
iktidarin tek elde toplanmasini dnleyebilmek amaciyla Otunbayeva’nin 2011 yilinin sonuna kadar
cumhurbaskani olarak kalmasi ve 2011 sonunda yapilacak cumhurbaskanligi secimlerinde aday
olmamasi karar1 alindi. Yasar Sari, “Kirgizistan’da iktidarin El Degistirmesi: Akayev ve Bakiyev’in
Diisiisii”, Orta Asya veKafkasya Arastirmalari Dergisi, Cilt 5, Say1 9, 2010, s. 36-41.

%% Pinar Akcali, “Kirgizistan’da Parlamenter Sisteme Gegis: Genel Bir Degerlendirme”, Tiirk
Diinyasi incelemeleri, Cilt 12, Say1 1, 2012, s. 197, 204. Kirgizistan’da 2005 ve 2010 yillarinda halk
ayaklanmalar1 sonucunda gerceklesen rejim degisikliklerine iligkin detayli bir calisma icin bkz.
Osman Gokhan Yandas, The ‘Tulip Revolution’ And The Role of Informal Dynamics in Kyrgyz
Politics, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Ankara, Orta Dogu Teknik Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2011.

%5 Oraz, op. cit., s. 227; Anderson, op. cit., s. 19-20.
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1990°da yasananlardan daha siddetli sonuglar doguran bir baska Kirgiz-
Ozbek catigmasi ise Bakiyev’in iktidardan diisiiriilmesinin hemen ardindan patlak
verdi. Otunbayeva onderligindeki gegici hiikiimet Bakiyev yandaslarinin baslattigi
iddia edilen halk ayaklanmasini bastirmakta giiglik ¢ekti. 10-14 Haziran 2010
tarihinde 6zellikle Os ve Bakiyev’in memleketi Celalabad’da ¢ogunlugunu civardaki
daglik bolgelerden gelen Kirgizlar’in olusturdugu binlerce kisiden olusan gruplarin
Ozbeklere saldirmasi sonucu 400°den fazla can kaybi yatsamdl.266 Bolgeye sevk
edilen Kirgiz giicleri kisa siire sonra ¢atismalar1 kontrol altina aldu.

Kirgizistan’in Rusya’yla 2000’11 yillardaki iligkilerinde tilkedeki istikrarsiz
siyasi ve toplumsal yapi nedeniyle yasanan iktidar degisiklikleri iki sebepten otiirii
g6z Onilinde bulundurulmalidir. Birincisi, Kirgizistan’daki iktidar degisikliklerinde 11
Eyliil olaylarmin ardindan iilkede iis bulundurmaya baslayan ABD ve Rusya’nin
rollerinin olduguna yénelik iddialardir. ikincisi ise, her ii¢ liderin izledigi dis
politikada Rusya’nin konumunda kiigiik de olsa degisiklikler s6z konusudur.

11 Eylil 2001’de ABD’nin kendi iilkesinde ugradigi saldirinin hemen
ardindan Washington yonetimi Afganistan’da uluslararasi terorizme karsi savas
baslatti. S6z konusu savas cercevesinde bolgedeki radikal Islami hareketlerden

rahatsiz olan Ozbekistan®®’ ve Kirgizistan’da®®® Rusya’min da géz yummasiyla askeri

%6 Alisher Khamidov, “Kyrgyzstan: Remembering Osh Violence Without Reconciling”, Eurasia
Insight, June 10, 2011, http://www.eurasianet.org/node/63661 (03. 06. 2015); Sar1, op. cit., 2010, s.
40. Otunbayeva yoOnetimi ayaklanmalar1 bastirmak i¢in Rusya’dan yardim talebinde bulundu. Fakat
Moskova Kirgiz hiikiimetinin askeri yardim talebini reddederek, sadece kaygisini dile getirmekle ve
itidal ¢agrisinda bulunmakla yetindi. Cooley, op. cit., 2010, s. 305-306. Rusya’nin bu y6nde bir tutum
sergilemesinde Kerimov’un tepkisini gekmek istememesi rol oynamis olabilir.

%7 ABD’nin Ozbekistan’daki Karsi-Hanabad iissiine konuslanmas1 2001 Ekimi’nde iki iilke arasinda
imzalanan Kuvvetler Statiisii anlagmasiyla bagladi. Minton F. Goldman, Rivalry in Eurasia: Russia,
The United States, and The War on Terror, Santa Barbara, California, Praeger Security
International, 2009, s. 124. Karsi-Hanabad iissiinii Islam Kerimov, 2005 yilinda meydana gelen
Andican olaylarindan sonra ABD ile gerginlik yasamasi nedeniyle kapatti. 2004 Hazirani’nda
Andican’daki 23 isadaminin asir1 dinci ve rejim karsitt olmalari sebebiyle tutuklanmasi iizerine bu
tutuklamalar1 protesto eden halk hareketleriyle baslayan olaylar, 12 Mayis 2005 gecesi polis
karakollar1 ve bazi hiikiimet binalarma yapilan bombali saldirilarla ve Andican cezaevinin basilarak
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isler kurdu. Kirgizistan’daki Rus siyasi ve askeri niifuzunu dengelemesi agisindan
ABD’nin bolgeye gelmesine sevinen Akayev yonetiminin izniyle Manas
Havalimani’nin bir boliimiinii Washington askeri iis olarak kullanmaya basladi.
Manas iissii sayesinde ABD ile ekonomik ve siyasi iliskilerini gelistirmeyi
amaclayan Akayev, diger yandan i¢ politikada yasadigi sikintili siiregte Rusya’nin
destegini aldig1 icin, asagida anlatilacak olan ve Biskek’teki Kant askeri iissiliniin
Kremlin’e tahsis edilmesini Ongdéren anlasmayir birtakim ekonomik kazanglar

karsiliginda imzalad1.?®

Rusya’nin bolgedeki ABD varligindan duydugu rahatsizlik
nedeniyle 2003 yilindan itibaren Manas’a 30 km mesafedeki Kant {issiine
yerlesmesiyle Kirgizistan Rusya ile ABD’nin Orta Asya’daki rekabetine dayanan
Yeni Biiyiik Oyun’un fiili sahas1 haline geldi.270

ABD’nin gelisiyle hem iilkedeki Rus niifuzunu dengelemeyi hem de dis
yardimlar1 artirmay1 amaglayan Akayev yonetimi, Kant iissii i¢in Moskova’ya izin
verdikten sonra i¢ politikadaki otoriter tutumu ve insan haklart ihlalleri gibi
gerekcelerle Washington’un elestirilerine maruz kaldi. Bundan sonra ABD diger

Orta Asya devletlerinde oldugu gibi Kirgizistan’a da demokrasi ihracina calisti ve

Akayev karsitt muhalefetin orgiitlenmesinde 6nemli rol oynayan STK’lara destek

mahkumlarin serbest birakilmasiyla tirmandi. 13 Mayis 2005°te bolgedeki giivenlik giigleriyle
catismaya giren gostericilerin direnisi siirdiirmeleri nedeniyle Andican’da askerlerin gostericilere ve
sivil halka ates agmalari sonucu yiizlerce kisinin 6liimii ve daha fazla insanin Kirgizistan’a kagmasiyla
son buldu. Kerimov’un otoriter tutumunu elestiren Washington yonetimine Tagkent hiikkiimeti 25
Temmuz 2005 tarihinde Karsi-Hanabad tissiinii ABD askerlerinden bosaltmak suretiyle karsilik verdi.
Salih Bigake1, “Andijon’da Nima Bo’1di? Ozbekistan’da Terdr, Giivenlik ve Demokrasi”, Orta Asya
ve Kafkasya Arastirmalar Dergisi, Cilt 3, Say1 6, 2008, s. 13-17.

28 ABD’nin Biskek’teki Manas Uluslararas: Havalimani’mn bir kismini askeri iis olarak kullanmaya
baglamast 15 Subat 2002’de iki devlet arasinda imzalanan bir memorandum ile saglandi. Goldman,
op. cit., s. 158.

* Ipid., s. 158-161.

2 Elizabeth Wishnick, “A New ‘Great Game’ in Kyrgyzstan?”, 10 July 2003,
http://www.isn.ethz.ch/Digital-Library/Articles/Detail/?lang=en&id=107321 (03. 06. 2015); Cooley,
op. cit., 2012, s. 120.
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sagladi.’™ Yukarida da deginildigi iizere, iilkedeki i¢ dinamiklerin de etkisiyle
muhaliflerin 6nderliginde ortaya c¢ikan halk ayaklanmasi sonucu Akayev iktidardan
diistiriildi.

Akayev’in yerine gelen Bakiyev de ABD ve Rusya ile yakin iliskiler kurdu.
Ancak, Bakiyev doneminde ABD’nin kullandigi Manas {ssiiniin kapatilmasi
yoniinde Moskova’nin baskilar1 artmaya basladi.’” S6z konusu baskilara iilkesinin
iisten elde ettigi gelire ihtiyaci oldugu gerekgesiyle direnmeye ¢alisan Bakiyev, ayni
zamanda Moskova’nin bu tutumunu iissiin kira bedelini artirabilmek i¢in ABD’ye
kars1 pazarlik araci olarak kullandi. 3 Subat 2009°da Medvedev’le goriismesinde
Bakiyev Rusya’dan yardim garantisi alma karsilifinda Manas’1 kapatacagini ifade
etmesine ragmen sadece dort ay sonra, 2009 Hazirani’'nda ABD’li yetkililerle yaptig

273

goriigmede iissiin kira bedelini artirarak kullanim siiresini uzatti.”"” Bunun {izerine

Moskova yonetimi Kirgizistan’a ihrag ettigi dogalgaz ve petroliin fiyatlarini arttirdu.

2L Orta Asya devletlerinin bagimsizliklarindan itibaren ABD, bu iilkelerde Ozgiirlik Destegi Yasas
(FREEDOM) ¢ercevesindeki yardimlarla, sivil toplum kuruluslar1 ve barig goniilliileri (peace corps)
araciligiyla demokrasiye gegisin saglanmasi ve demokratiklesmenin yayginlastirilmast yoniinde
girisimlerde bulunmaktadir. Bu baglamda Kirgizistan’da USAID tarafinda desteklenen 40’tan fazla
sivil toplum kurulusu mevcuttur. Ayrica Ozbekistan ve Tacikistan’da kapatilan ABD menseli basin ve
sivil toplum kuruluglari, s6z konusu iilkelere yonelik faaliyetlerini de Kirgizistan iizerinden
gerceklestirmektedir. ABD’nin genel olarak Kirgizistan’in da dahil oldugu Orta Asya iilkelerindeki
demokratiklestirme cabalari ve araglar1 hakkinda detayli ¢alismalar ig¢in bkz. Ainur Nogayeva,
“ABD’nin Orta Asya’daki Demokratiklestirme Politikalari: Araglar, Devrim Denemeleri ve
Sonuglar”, Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalar Dergisi, Cilt 5, Say1 10, 2010, ss. 59-91; M. Akif
Kiregci, Amerika Birlesik Devletleri’nin Orta Asya Politikalari-Rapor, Ankara, Ahmet Yesevi
Universitesi Yaynlari, 2011, s. 46-48.

2 Giiner Ozkan, “ikinci Kirgiz ‘Devriminin’ Rusya-ABD Iliskileri I¢inde Anlami”, M. Turgut
Demirtepe ve Giiner Ozkan (der.), Uluslararas1 Sistemde Orta Asya: Dis Politika ve Giivenlik,
Ankara, USAK Yayinlari, 2013, s. 174.

213 |bid., s. 174-175. Sb6z konusu goriismenin ardindan diizenlenen basin toplantisinda iilkelerini
stratejik ortak olarak niteleyen iki lider Rusya’nin Kirgizistan’a iki milyar dolarlik kredi ve 150
milyon dolarlik finansal yardim yapacagia iliskin anlasmalar imzaladi. Medvedev bu yardimlarin
Kirgizistan’in biitgesinin istikrara kavusturulmasi ve 6zellikle Kirgizistan’daki Kambarata-1 isimli
hidroelektrik santralinin insas1 i¢in kullanilacagini ifade etti. Bakiyev ise goriisme sirasinda Manas
askeri issiine iliskin konular1 da ele aldiklarini belirtti. Bu ¢ergevede ABD ile iissiin kullanim1 basta
olmak iizere ekonomik ve siyasi pek ¢ok konuda ciddi sorunlar yasadiklarini ve son {i¢ y1ldir 2001°de
imzalanan anlagmanin yenilenmesi i¢in c¢aba sarf ettigini, fakat Washington’un bu y6nde adim
atmadigim1  ifade eden Bakiyev artik Manas’in kapatilma zamanmnin geldigini soyledi.
http://en.kremlin.ru/events/president/transcripts/3049 (03. 06. 2015)
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Bakiyev ise enerji fiyatlarindaki artis nedeniyle iilkede elektirik fiyatlarina zam yapti.
Elektirik fiyatlarindaki artis ekonomik durumu kot olan Kirgiz halkinin
ayaklanmasina yol actr.”’* Bazi kaynaklara gore Bakiyev’in 2010 Nisani’nda
iktidardan diis(iirtil)mesi bu durumdan son derece rahatsiz olan Rusya tarafindan
planlanmis ve gergeklestirilmistir.?” Bu tarz iddialardan ziyade, Moskova’nin Kirgiz
liderlere yaklasimindaki farkliliklar s6z konusu liderlerin Rusya’ya yonelik dis
politikalarina dair tespit imkanmi saglamaktadir. 2005°te iktidardan distiriilen ve
Kazakistan’a kagmak zorunda kalan Akayev Moskova’'nin daveti ilizerine Rusya’da
yasamina devam ederken, 2010°da Bakiyev’e benzer bir davette bulunulmadi ve
devrik lider Belarus’a sigmmmak zorunda kald1.?" Ayrica Bakiyev’in ardindan
kurulan gegici Otunbayeva hiikiimetini ilk taniyan ve yakin iligkiler kuran devlet
Rusya oldu.?”’ Atambayev doneminde ise Kirgiz-Rus iliskilerindeki yakinlik

Manas’in kapatllma51yla278 en list seviyeye ulasti.

% David Trilling and Chinghiz Umetov, “Kyrgyzstan: Is Putin Punishing Bakiyev?”, Eurasia

Insight, April 5, 2010, http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav040610a.shtml (06.
09. 2015)

25 Cooley, op. cit., 2010, s. 302-304. Bununla birlikte, Karasar’a gore i¢ dinamikler karsisinda
Rusya’nin rolii ¢ok kiigiiktiir. Hasan Ali Karasar, “Kirgizistan Bir Ayaklanmayr Daha Kaldiramaz”,
2023, Say1 109, 2010, s. 20. Sari’ya gore ise, 2005°’te Akayev’in devrilmesinde ABD’nin destegi
oldugu ve 2010°da da Bakiyev’in iktidardan diisliriilmesinde Rusya’nin dogrudan rol oynadigi
yoniindeki kanilar yanligtir. Sari, op. cit., 2010, s. 30.

276 «Kyrgyzstan Profile-Timeline”, http://www.bbc.com/news/world-asia-16185772 (03. 06. 2015).
Akayev her ne kadar 2000’lerin ilk baslarinda Rusya’ya karsti ABD’yi denge unsuru olarak
kullanmaya c¢aligmis olsa da her firsatta “Rusya bize tarih ve tanri tarafindan verilmistir ve bu sz
bizim ulusal sloganimizdir” ifadesinde bulunmustur. Erdin Beshimov, “Akayev: We Do Democracy
the Kyrgyz Way”, Eurasia Insight, October 14, 2004,
http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav101504.shtml (03. 06. 2015)

277 9zkan, op. cit., s. 183; Cooley, op. cit., 2010, s. 304; Sar, op. cit., 2010, s. 43.

278 Kirgiz Parlamentosu 20 Haziran 2013’te ABD’nin Manas {isslinde konuslanmasina izin veren
anlagsmanin sona erdirilmesi yoniinde bir yasa ¢ikardi. “Kyrgyz Parliament Sets Date for Manas
Transit Center Closure”, RFERL, June 20, 2013. Almazbek Atambayev’in onaylamasiyla yiiriirlige
giren yasa cercevesinde ABD’nin 11 Temmuz 2014’e kadar Manas iissiinii bosaltmasi dngdriildil.
Giilay Mutlu, “Manas Ussii ile Bir Devir Kapand1”,
http://www.usak.org.tr/kose_yazilari_det.php?id=2349&cat=395. (15. 10. 2014). ABD ise 2014
Hazirani’nda Manas {issiinii terk etti. Mehmet Cagatay Abusoglu, “ABD’nin Manas Maceras1”
http://www.21yyte.org/tr/arastirma/orta-asya-arastirmalari-merkezi/2014/08/29/7752/abdnin-manas-
macerasi. (15. 10. 2014).
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Burada deginilmesi gereken bir baska husus, Rusya’yla iliskileri gittikge
gerilen Bakiyev’in iktidar1 doneminde ilan edilen Kirgiz Dis Politika Konsepti’dir.
10 Ocak 2007 tarihli Dig Politika Konsepti’'nde Kirgizistan’in bdlgesel, kitasal
(kastedilen Avrasya) ve kiiresel alanda izleyecegi dis politikanin ¢ergevesi ¢izildi.
Buna gore Kirgizistan’in dis politika oncelikleri ulusal giivenlik, milli kalkinma,
uluslararasi arenada olumlu bir iilke imajimin saglanmasi olarak belirtildi.?”® Bu
cercevede Kirgizistan’in bolgesel diizeyde komsu iilkeleri olan Cin, Kazakistan,
Ozbekistan ve Tacikistan’la sinirlarm giivenligini saglama yoniinde isbirligini
gelistirmesi; lilkede askeri lisleri bulunan Rusya ve ABD ile giivenlik alaninda ortak
hareket etmesi; KGAO ve SIO kapsaminda Rusya ve Cin basta olmak iizere diger

iiye devletlerle isbirligini derinlestirmesi 6ng6rﬁldﬁ.280

Kitasal diizeyde (Avrasya) ise
basta Rusya ve Cin olmak ilizere Almanya, AB, Hindistan, Japonya ve Tiirkiye ile
cokyonliiliikk ve karsilikli yarar esaslarina dayali bir sekilde isbirligi yapilacagi; BDT,
Avrasya Ekonomik Toplulugu, SIO, KGAO, AGIT ve islam Konferans1 Orgiitii’yle
yakin iligkiler kurulacag: belirtildi.?®" Kiiresel diizeyde ise BM basta olmak iizere
IMF, Diinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi ile isbirliginin gelistirilerek hem
uluslararasi terérizm, uyusturucu kacakciligi, insan ticareti gibi giivenlik konularinda
atilacak adimlara destek verilecegi hem de Kirgizistan’in ulusal kalkinmasinin
saglanacagi Vurgulandl.282

Goriildugi iizere Bakiyev doneminde ilan edilen Dis Politika Konsepti’nde

Rusya’ya onemli bir yer verilmekle birlikte, cokyonlii dis politikanin geregi basta

ABD ve Cin de oncelikli aktorler olarak nitelendirildiler. Yukarida anlatilanlar da

9 «Kontseptsiya Vnesney Politiki Kirgizskoy Respubliki (Kirgiz Cumhuriyeti Dis Politika
Konsepti)”, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/4569?cl=ru-ru (08. 03. 2015)

250 1dem..

8L 1 dem..

%82 1 dem..
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g6z Oniinde bulunduruldugunda, Bakiyev doneminde Kirgiz-Rus iligkilerinin Yeni
Biiyltik Oyun cercevesinde sekillendigi s6z konusu Konsept’le belgelenmis oldu.
Dolayisiyla 2000’1i yillarda Kirgizistan’in Rusya’yla iliskilerinde Bakiyev donemi
selefi Akayev ve halefi Atambayev iktidarlarina gore kiiciik de olsa farkliliklar
gosterdi.

1. ikili Anlasmalar

Kirgizistan’im Rusya’yla 2000°1i yillardaki siyasi iligkilerinde yukarida
anlatilan i¢ ve dis dinamikler dogrudan belirleyici rol oynadi. Kazakistan’dan farkl
olarak Kirgizistan 11 Eyliil sonras1 donemde ABD ile Rusya’ya askeri iisler tahsis
etti ve Yeni Biiylik Oyun’un fiili miicadele alan1 oldu. Bu durum Kirgizistan ile
Rusya arasindaki ikili anlagmalarda yansimasini buldu.

Eski Sovyet cumhuriyeti Kirgizistan ile SSCB’nin ardili Rusya arasinda
2000’11 yillarda iligkilerin nasil sekillenecegini gdstermesi bakiminda yiizyilin
basinda imzalanan bir bildirge ve Rusya’ya askeri iis verilmesini diizenleyen anlasma
onemlidir. Nitekim her iki belge de Bakiyev doneminde bazi gerilimlerin
yasanmasina ragmen 2001-2014 yillar1 arasinda iliskileri diizenleyen temel metinler
niteligindedir.

a. Biskek Deklarasyonu

Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’in Kirgizistan’1 ziyareti sirasinda 5
Aralik 2002°de Biskek’te imzalanan Bildirge (Deklarasyon)®® 2000°1i yillarda
Kirgiz-Rus iligkilerinin temel metni niteligindedir. O giine kadarki biitiin anlagmalari
teyit eden (md. 1) taraflar 21. yiizyilin zorluklar1 ¢ergevesinde bolgesel ve kiiresel

giivenligi tehdit eden uluslararasi terérizm, silah ve uyusturucu ticareti, yasadisi gog

83 «Bjgkekskaya Deklaratsiya (Biskek Deklarasyonu)”, http://chd.minjust.gov.kg/act/view/ru-

ru/17524 (09. 03. 2015)
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ve organize suglarla miicadelede isbirligi yaparak ebedi dostluk ve ittifak iligkilerini
giiclendireceklerini (md. 2); iki lilkede de demokratik siireglerin gelisimi i¢in gerekli
ekonomik reformlar gergeklestirilmesi, insan haklar1 ve Ozgiirliiklerin korunmasi
alanlarinda gerekli destegi vereceklerini (md. 3); Rusya’nin Cegen topraklarinda
uluslararasi barig ve giivenligi tehdit eden eylemleri bastirmasi ve burada anayasal
diizenin kurulmas1 yoniindeki ¢abalarina Kirgizistan Cumhurbaskani’nin tam destek
verecegini (md. 4); terérle miicadelede BM Sart1 ve diger uluslararasi hukuk ilkeleri
cercevesinde etkin igbirliginin tesvik edilecegini (md. 5); askeri-teknik isbirliginin
giiclendirilecegini (md. 6); ekonomik ve ticari isbirliginin gelistirilecegini (md. 7);
Kirgizistan’da Rusc¢a’ya tanman resmi statiiniin takdir edildigini ve Rusya’daki
goegmen Kirgiz isgiiciiniin  hukuki durumunun iyilestirilecegini (md. 8); BDT
igerisinde Avrasya Ekonomik Toplulugu olusturulmasi siirecinde Giimriik Birligi ve
diger gerekli adimlarin atilarak isbirliginin derinlestirilecegini, bolgesel giivenlik ve
istikrarmn ~ saglanmasi  icin KGAO biinyesinde askeri-siyasi isbirliginin
gii¢lendirilecegini (md. 9) belirttiler.?®*

Bildirge Kirgizistan-Rusya iliskileri bakimindan {i¢ acidan Onemlidir.
Birincisi, belgede siyasi, askeri ve ekonomik alanlarda kapsamli bir isbirligini
ongoren hiikiimler yer almaktadir. Dolayisiyla 2000’11 yillarda Kirgiz dis
politikasinda Rusya’nin ¢ok 6nemli bir konumda olacag: goriilmektedir. Ikincisi,
giivenlik konusunun iki {ilke arasindaki iligkilerde 6n planda oldugudur. Nitekim
giivenlik alnindaki isbirligine vurgu fazladir. Ugiinciisii ise, Kirgizistan’mn Rusya ile
iligkilerinde insani ve ekonomik alanlardaki konularin 6nemli bir boyuta sahip

olmasidir. Nitekim Bildirge’de goriildiigii lizere Biskek yonetiminin iilkede yasayan

284 |dem..
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Rus azmlik i¢in Rusga’ya resmi dil statiisii tanmimasi karsiliginda Kirgizistan
ekonomisi i¢in Onemli olan Rusya’daki Kirgiz isgiicliniin hukuki durumunun
tyilestirilmesi ve BDT kapsaminda ekonomik birlik olusturulmasi yoniinde
isbirliginin gelistirilmesine iliskin hiikiimler bunun gostergesidir.

S6z konusu belgenin imzalanmasinda Akayev yonetiminin 2000’lere
gelindiginde Kirgizistan’da yasanan giivenlik ve ekonomi sorunlarinin ancak
Rusya’nin destegiyle ¢oziime kavusturulabilecegi diisiincesinin etkili oldugu
sOylenebilir. Ayrica Rusya’nin Putin’in iktidara gelmesiyle genel olarak Orta
Asya’ya yonelmesinin de Bildirge’nin imzalanma sebepleri arasinda yer aldig
degerlendirmesinde bulunulabilir.

b. Rus Hava Ussiiniin Kurulmasina iliskin Anlasma

22 Eylil 2003’te Moskova’da imzalanan anlasman1n285 giris boliimiinde
taraflarin birbirlerinin egemenlik ve toprak biitiinliiklerine mutlak saygi vurgulanmis,
Rus hava iissiiniin varliginin bolgede barig ve istikrarin korunmasi i¢in savunma
amagl ve diger devletlere karsi yoneltilmemis oldugu, KGAO ve diger askeri
isbirligi anlagsmalarinin hiikiimlerine uygun oldugu belirtilmistir.®® Kirgizistan’in
bagkenti Biskek’e 40 km uzakliktaki Kant kasabasinda konuslandirilacak hava
tissiiniin kurulmasi, gerekli techizatlarla donatilmasi, giivenliginin saglanmasi gibi
teknik konularin detayli bir sekilde diizenlendigi anlasmada®’ iiste gorevli personelin
hukuki statiistine iliskin diizenlemeler dikkat cekicidir. Anlasmanin 4. maddesine

gore Rus hava issiinde gorevli personel ve aile liyeleri gozaltina alinamaz ve

285 “Soglasenie Mejdu Kirgizskoy Respublikoy i Rossiyskoy Federatsiey o Statuse i Usloviyah
Prebivaniya Rossiyskoy Aviatsionnoy Bazi na Territorii Kirgizskoy Resbupliki (Kirgiz Cumhuriyeti
ve Rusya Federasyonu Arasinda Kirgiz Cumhuriyeti Topraklarindaki Rus Hava Ussiiniin Statiisii ve
Kosullarina iliskin Anlagsma)”, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/17423 (09. 03. 2015)

2% I1dem..

%7 1dem..
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tutuklanamazlar. Ayrica s6z konusu personelin konut, belge ve yazismalar
dokunulmazliga tabidir. Yine 4. maddeye gore Rus hava iissii personeli Kirgizistan
topraklarindaki 6zel tasinmazlari, miras konular1 ve resmi gorevleri disindaki isler
hari¢ anlasma kapsaminda yiiriittiikleri tim gorevlerini yerine getirirken igledikleri
eylemlerinde Kirgiz adli ve idari yarg: sisteminden muaftirlar. Us personeli ve aile
dyeleri yargi bagisikligina ve vergi muafiyetine sahiptirler. Anlagsmanin 11.
maddesine gore ise Rus hava iissii personeli ve aile tiyeleri ilgili Rus mevzuatina
tabidirler. Kirgiz tarafi bunlarin yasal statiisiine saygi gostermekle yﬁkﬁmlﬁdﬁr.288

Harita 4. Orta Asya’daki ABD ve Rus Askeri Usleri’®®

¥
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AFGANISTAN

£ 2008 Strategic Forecasting, Inc, wwwestratfng, com
Kaynak: http://www.cjournal.info/2011/05/30/encircling-russia-with-us-bases/ (05. 09. 2015)*"

Diger kisimlarinda Kant iissiine iliskin teknik konularin yer aldigi anlagsma

2000’11 yillarda Kirgizistan’in Yeni Biiyilk Oyun’un fiili sahasi haline geldigini

28 | dem..

289 Agilmasi muhtemel iisler 2015 yihina gelindiginde de agilmamustir. Ayrica, 2014 Hazirani’nda
Manas’tan ¢ekilen ABD’nin Orta Asya’da Ussii bulunmamaktadir.
2% Orijinal kaynakta Ingilizce olan kavramlar, yazar tarafindan Tiirkgelestirilmistir.
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gostermesi bakimindan 6nemlidir. Ayrica iisteki personelin hukuki statiisiine dair
hiikiimler Kirgizistan’in egemenlik haklarini ihlal edici niteliktedir.

Kant {iissiinlin siiresi 2012 yilindaki bir anlasmayla 2017’den itibaren 15
yilligina uzatilmistir. Kirgizistan’in da iiyesi oldugu KGAO kapsaminda kurulan iis
icin Rusya herhangi bir kira bedeli ddememektedir.”®® Bununla birlikte aynit
anlasamaya gore Rusya Kirgizistan’in Issik Golii bolgesinde ve diger bazi yerlerde
konuslandirdigi torpido deneme tesisi ve radyo-sismik labaratuvarr gibi stratejik
tesisler i¢in Biskek yonetimine yillik 4,5 milyon dolar kira Sdemektedir.?%

Anlagsmanin imzalanmasinin Rusya agisindan temel sebebi, Moskova’nin
kendi niifuz alaninda gordiigii bolgeye Manas askeri iissiiyle giren ABD’ye Putin
yonetiminin karsilik vermek istemesidir. Kirgizistan agisindan temel sebebi ise,
Akayev’in hem Moskova’nin baskilarina direnememesi hem de Kant iissiiyle lilkenin
giivenlik zafiyetinin giderilmesi, ayrica Rusya’yla siyasi ve iktisadi iliskilerin
gelistirilmesine imkan saglayacak bir ara¢ olarak goriilmesidir.

2. Ekonomik liskiler

Kirgizistan’in Rusya’yla 2001-2014 yillar1 arasindaki ekonomik iliskilerini
iki doneme ayirmak gerekmektedir. Akayev ve Bakiyev’in iktidarlarina denk gelen
ilk donemde Kirgiz ekonomisindeki 1990’larin sonlarma dogru artan Rusya etkisi
ABD ve Cin’le dengelenmeye calisildi. 2011°in sonunda Atambayev’in iktidara
gelmesiyle baglayan ikinci donemde ise Rusya’ya bagimlilik yeniden artti ve AEB
tiyeligiyle en iist seviyeye ulasti.

Rusya’nin Kirgiz ekonomisindeki agirliginin 1990’larin  sonlarina dogru

ozellikle kredi saglama baglaminda arttigina yukarida deginilmisti. Akayev yonetimi

291 «“R yrgyz Parliament Ratifies Deal For Russian Military Base”, RFERL, December 13, 2012.
292
Idem..
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basarisiz ekonomik reformlar nedeniyle saglanan kredileri {iretim ve istihdami
artirma yoniinde kullanamadi ve iilkenin iktisadi durumu gittik¢e kotiilesti. Bunun
tizerine Biskek yonetimi 11 Eyliil’iin ardindan ABD’ye tahsis edilen askeri s
sayesinde Kira gelirini arttirmay1 ve Washington’la ekonomik iligkileri gelistirmeyi
amacladi. Yillik iki milyon dolar kira bedeli karsilifinda Manas iissiinii kullanmaya
baslayan ABD dissiin kullanimi1 sirasinda gerekli ekipmanlarin saglanmasi igin
Akayev’in aile mensuplarinin yonettigi sirketlerle anlasmalar imzalad.”®®
Dolayisiyla ABD’den saglanan gelir ekonominin kalkindirilmasi yerine yolsuzluk
nedeniyle iktidara yakin kisilerin zenginlesmesinde kullanildi. Akayev’in 2003
yilinda Rusya’ya Manas’a 30 km mesafede Kant iissiinii agmasina izin vermesinin Ve
SIO cercevesinde Cin’le yakinlasmaya baslamasinin ardindan Washington
yonetimiyle iliskileri bozulmaya basladi. Manas tissii igin iki milyon dolar kira
6deyen ABD’nin, Akayev’in otoriter yonetimini ve insan haklari ihlallerini daha
fazla vurgulayarak, rejim karsiti muhalefetin orgilitlenmesini saglayan STK’lara 12

milyon dolarlik yardim sagladigi iddialar1 ortaya ikt

Bir baska ifadeyle,
Rusya’yt ABD ve Cin’le dengelemeyi amaglayan Akayev, i¢c politikada
Washington’un tepkilerine maruz kalinca yine Rusya’ya yakinlast1 fakat yukarida da
deginildigi tizere 2005°teki halk ayaklanmasi sonucu iktidarini kaybetti.

Iktidara geldiginde Akayev’den devraldigi kétii ekonomik yapiy1 diizeltmeyi
amaclayan Bakiyev, cokyonlii dis politika ¢ercevesinde ABD, Cin ve Rusya ile yakin

iliskiler kurmaya calisti. 2005°te Kerimov’un Ozbekistan’daki Hanabad (K2) iissiinii

kapatmasinin ardindan Manas’in 6nemindeki artis Bakiyev’e kira bedelini arttirma

23 Bu anlagmalar gergevesinde Akayev ailesi ABD’den 100 milyon dolarin iizerinde bir kazang elde
etti. John C. K. Daly, “Kyrgyzstan: Business, Corruption and the Manas Airbase”,
http://oilprice.com/Geopolitics/Europe/Kyrgyzstan-Business-Corruption-And-The-Manas-
Airbase.html (05. 06. 2015)

24 1dem..
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imkan sagladi. Bu ¢ercevede 2009 yilina kadar ABD Manas iissii i¢in Kirgizistan’a
yillik 17 milyon dolar kira 6demekteydi.295 Yukarida da deginildigi iizere, Moskova
Manas’in kapatilmasi yoniinde Bakiyev iizerindeki baskisini giderek artirdi. Kant
isstinden kira almayan Bakiyev ise 2009 Subati’nda Medvedev’le yaptigi ve
yukarida anlatilmis olan goriismede iilkesinin Manas’in kirasindan elde ettigi gelire
ihtiyaci oldugunu, fakat Rusya’nin gerekli yardimi yapmasi neticesinde {iissiin
kapatilacagini ifade etti. Bunun lizerine Medvedev’le iki milyar dolarlik yardim
tizerinde anlasan ve 300 milyon dolar alan Bakiyev, Rusya’yla anlasmasinin geregini
yaparak ABD iissiinii kapatmak yerine, Moskova’yr Washington’a kars1 pazarlik
araci olarak kulland1 ve Manas’1n kirasin1 63 milyon dolara ¢ikararak {issiin siiresini
uzatt1.’®® Akayev gibi Bakiyev’in de hem Manas iissii cercevesinde ABD’den elde
edilen gelirleri hem de Rusya’dan alinan yardimlari basta oglu Maksim Bakiyev
olmak {lizere kendi aile iiyelerine tahsis ettigi yoniinde iddialar ortaya atildr.?%’
Neticede yukarida da deginildigi iizere, gittikce yoksullagan ve yolsuzluklardan
bunalan Kirgiz halkinin ayaklanmas1 sonucu iktidardan diistiriildii.

Liberal ekonomi reformlarinin gerek iilkenin kaynaklardan yoksun olusu
gerek Akayev ve Bakiyev donemlerindeki yolsuzluklar nedeniyle gelisme

kaydedememesinin bir sonucu olarak Kirgizistan ekonomisi liretimden ziyade tarima

ve ticarete dayali bir ekonomi olarak kaldi.?®® Bu baglamda Bakiyev déneminde

25 | dem..

2% Cooley, op. cit., 2010, s. 302-303; Karasar, op. cit., 2010, s. 18. Bakiyev’in bu politikasi
nedeniyle, 3 Subat 2009 tarihli Bakiyev-Medvedev goriismesinde Rusya’nin Kirgizistan’a
Kambarabat-1 hidroelektrik santrali ve diger altyapi faaliyetleri ile biitgenin dengelenmesi igin
kullanilmak tizere vermeyi kabul ettigi 2 milyar dolarlik kredi ve 150 milyon dolarlik finansal yardim
ancak Atambayev doneminde 20 Eylil 2012’de imzalanan anlasmalarla yiiriirliige konuldu.
http://www.mid.ru/spd_md.nsf/webcantr/ (05. 06. 2015);
http://docs.pravo.ru/document/view/28787819/29324043/ (05. 06. 2015)

27 Daly, op. cit..

2% Seyit Ali Avcu, “Avrasya Giimriik Birligi ve Kirgizistan: Avantajlari ve Dezavantajlari”, Avrasya
Etiidleri, Say1 45, 2014, s. 281.
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Kirgiz ekonomisindeki en onemli aktorlerden digerleri ise Cin, Kazakistan ve
Kanada oldu. Ulkedeki Kumtor altin madeninin isletilmesinde Kirgizistan’a 3 milyar
dolarlik katki saglayan Kanada, ayni zamanda Cin’le birlikte yabanci dogrudan
yatinmlarin % 70’lik payina sahiptir.299 Cin ise Kirgizistan ticareti icin ¢ok
onemlidir. DTO iiyesi Kirgizistan uyum siirecinin geregi olarak giimriik vergilerini
diger Orta Asya iilkelerine nazaran diisiik tutmaktadir. Bu nedenle de Cin’den 6nemli
miktarda tliketim mallar1 ithal edip bunlan diger bolge iilkelerine ve Rusya’ya
yeniden ihrag etmektedir.*® Cin’in sagladigi bu imkéanlar karsisinda Rusya’nin
Kirgizistan dis ticaretindeki payi, asagidaki tabloda da goriildiiglii lizere, genel
itibariyle her gegen yil diisen bir seyir izledi. Atambayev doneminde de Cin ve
Kazakistan Kirgizistan’in ticaretinde Rusya’y1 geride birakti.

Tablo 2. Yillara Gore Kirgizistan’in Rusya Federasyonuna Ihracati ve Rusya
Federasyonu’ndan Ithalat1 (%)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
fhracat | 222| 173| 178| 16,7| 11,1| 147| 148| 146| 111

ithalat 342 | 338| 349| 366| 359| 336| 272| 174| 212

2014 yil1 verilerine gore, Rusya, Kirgizistan’in toplam ihracatinda % 10,5’lik
payla ikinci sirada; toplam ithalatinda ise % 18,6’lik payla yine ikinci sirada yer
ald1.>* Ticaret rakamlarindaki diisiise ragmen Rusya Kirgiz ekonomisinin en biiyiik
sorunlarindan biri olan issizlige ¢6ziim imkani saglamasi bakimindan énemlidir.

Uretime dayali bir ekonomik yapmin insa edilememesi ve iicretlerin diisiik olmas1

29 |dem..

*0 Ibid., s. 281-282.

%01 http://www.theodora.com/wfbcurrent/kyrgyzstan/kyrgyzstan_economy.html (05. 06. 2015); CIA,
“The World Factbook”, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kg.html
(05. 06. 2015); Sinitsina, op. cit., s. 8-9.

%02 Kirgizistan’in Rusya’ya ihracati toplam 73,208 milyon dolara; Rusya’dan ithalati ise toplam 1,725
milyar dolara tekabiil etmektedir. http://www.trademap.org/Bilateral.aspx (05. 06. 2015).
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nedeniyle 500 bin civarinda Kirgiz vatandasi Rusya’da calismaktadir.>® Sayilar
gittikce artan soz konusu gogmen iscilerin biiylik cogunlugu yasadisi bir statiiye
sahip olmakla birlikte {ilke ekonomisine ciddi miktarda d6viz kazandirmaktadir.
Rusya’nin Kirgizistan ticaretindeki paymin gittikce diigmesine ragmen
Atambayev yOnetiminin asagida anlatilan ve BDT kapsaminda olusturulan AEB’ye
tiyelik anlagmasini imzalamasi dikkat cekicidir. S6z konusu anlagsmayla giimriik
oranlarinin artmasi sonucu Cin mallar1 i¢in yeniden ihracat¢i roliinii kaybetme
riskini*® goze alan Atambayev’in bu adimina dair ii¢ husus sdylenebilir. Birincisi,
Atambayev’in Akayev ile Bakiyev yOnetimlerinin izledigi politikalardan g¢ikardigi
derstir. Kirgiz dis politikas1 ve ekonomisinde Rusya’y1r ozellikle ABD’yle
dengelemeye c¢alisan Akayev ile Bakiyev bu yonde attiklar1 adimlarda basarisiz
oldular ve iktidarlarin1 kaybettiler. Ayrica, yukarida da deginildigi iizere, Manas’in
kapatilmasiyla ABD’nin bolgedeki varliginin gegici oldugu, insan haklar1 gibi
konularda miidahaleci davrandigi; buna karsilik Orta Asya iilkelerindeki rejimlere
karigmayan Rusya’nin bolgede kalici oldugu ve eski Sovyet cografyasindaki
etkisinin AEB gibi orgiitlerle giderek arttigi ortaya ¢ikti. Bu nedenler dolayisiyla
Atambayev’e gore, denge politikas1 yerine Rusya’yla yakinlagmanin kag¢inilmaz

oldugu soylenebilir.

%03 Rus resmi makamlarina gore 500 bin Kirgiz iscisinin sadece 133,500°1 ¢alisma iznine sahiptir.
Avcu, op. cit., s. 286. Ocak 2015 verilerine gore Rusya’da ¢alisan Kirgiz gégmen isci sayis1 2014°te
524,900’den 545 bine ¢ikmistir ve bu isgilerin sagladigi dovizler iilkenin GSYH’sinin % 30’undan
fazlasim olusturmaktadir. Nurzhan Zhambekov, “Russia’s Regulation of Labor Migration Set to Hurt
Central Asian Economies”, 29 April 2015, http://www.cacianalyst.org/publications/analytical-
articles/item/13190-russia%E2%80%99s-regulation-of-labor-migration-set-to-hurt-central -asian-
economies.html (05. 06. 2015). Bagka bir kaynaga gore 2015 yili itibariyle Rusya’da ¢aligan Kirgiz
isgiiciiniin sayis1 1,5 milyon civarindadir ve bu rakam Kirgizistan niifusunun yaklasik % 20’ine
tekabiil etmektedir. S6z konusu gé¢cmen iscilerin sagladigi doviz ise Kirgizistan’in GSYH’sinin %
33’{inii olusturmaktadir. Umar Farooq, “Hope and Fear: Kyrgyz Migrants in Russia”, 24 April 2015,
http://www.irinnews.org/report/101398/hope-and-fear-kyrgyz-migrants-in-russia (05. 06. 2015)

%04 Avceu, op. cit., s. 283.
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ikincisi, Akayev ile Bakiyev donemlerinde ABD’yle kurulan ekonomik
iliskilerin biiyiik 6lgiide iis geliriyle siirli kalmasi; buna karsilik Rusya ile ticari
iliskilerin siireklilik arz ettigi gercegidir. Bu ¢er¢evede Atambayev’in basta Rusya
olmak iizere AEB iiyesi tlkelerle ticaretini artirmayr ve boylelikle Kirgiz
ekonomisinin iyilestirilmesi i¢in daha kalic1 ¢oziim saglamay1 amagladig1 yanlis bir
degerlendirme olmayacaktir.

Uciinciisii ise, Kirgizistan’in kronik bir sorunu olan istihdam yetersizliginin
iilke ekonomisinin kotiiye gidisinde ve bununla paralel sekilde halk ayaklanmalar
sonucu yasanan iktidar degisikliklerinde 6nemli rol oynamasidir. Cin’le ticari
iligkilerin yakin olmasina ragmen kendi niifus fazlasini diger iilkelere gondermek
zorunda kalan Pekin yonetimi Kirgiz ekonomisinin bu sorununa ¢oziim
saglamamaktadir. Atambayev’in Moskova’yla yakinlasarak tilkedeki isgiicii
fazlasinin Rusya’da istihdaminin artmasini, bu sayede hem Kirgizistan ekonomisini
iyilestirmeye hem de kendi iktidarini tehdit edecek halk ayaklanmalarinin Oniine
gecmeye calistig sOylenebilir.

Atambayev doneminde Kirgiz-Rus ekonomik iliskilerinin  yakinligini
gostermesi bakimindan ¢ok 6nemli bir baska boyut ise enerji alanindaki isbirligidir.
Kazakistan’in aksine enerji kaynaklarindan yoksun ve fakir bir iilke olan Kirgizistan
petrol ve dogalgaz alaninda Rusya ile isbirligi igerisindedir. Devlet sirketi olan
Kyrgyzgas’t 2014 Nisani’nda sembolik bir deger olan 1 dolar karsiliginda Rus
Gazprom sirketine satan Kirgizistan’in buradaki temel amaci, enerji kaynaklar

bakimindan zengin komsulari Kazakistan ve Ozbekistan’a olan bagimliligim
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azaltmaktir.®® Fakat diger yandan bdyle bir adim Kirgizistan’in enerji temini
konusunda dogrudan Rusya’ya bagimli hale geldigini gostermektedir.

Goriildugi tizere 2000’lerde Kirgizistan’in Rusya’yla ekonomik iliskilerinde
ilk on yil Moskova yonetiminin Kirgiz ekonomisindeki giderek artan roliinii
dengeleme cabalariyla sekillenmistir. Fakat yasanan gelismeler bu yondeki
politikalarin basarisiz oldugunu gostermistir. 2011°in  sonunda iktidara gelen
Atambayev ise Onceki yillarda atilan adimlardan ¢ikardigr dersler sonucunda
Rusya’ya bagimlilig artiracak politikalar izlemeye baslamistir.

3. Cok Tarafh Uluslararasi Platformlar

Uluslararas1 sistemde ve Orta Asya’da 11 Eyliil 2001’in ardindan yasanan
gelismeler Kirgizistan’in i¢ dinamikleriyle birlesince Biskek yonetimi i¢in Rusya’nin
etkin rol oynadigi cok tarafli uluslararasi platformlarin 6nemi daha da artti.
Kirgizistan Orta Asya ve cevresindeki gilivenlik sorunlarinin askeri ve diplomatik
yollarla iistesinden gelmeyi, iiye devletler arasindaki ekonomik iliskileri gelistirmeyi
hedefleyen s6z konusu bolgesel orgiitlerin hepsinde de kurulus asamasindan itibaren
yer aldi. Yukarida da deginildigi lizere, Akayev’in ¢okyonlii dis politika ilkesinin ve
Bakiyev doneminde ilan edilen dis politika konseptinin 6nemli bir boyutunu
olusturan Rusya’nin Oncli rol oynadigi ¢ok tarafli platformlar Biskek-Moskova
iligkilerinin giderek yakinlasmasini saglayan bir zemin niteligindedir.

a. Bagimsiz Devletler Toplulugu

Kirgizistan i¢in ekonomi ve giivenlik bakimindan onemli bir ¢oktarafli
platform olan BDT, 2000’li yillarda 6zellikle ekonomik boyutuyla Bigskek yonetimi

icin 6ne ¢ikmistir. Nitekim BDT kapsaminda imzalanan KGA, 11 Eyliil sonrasi

305 Asel Kalybekova, “Kyrgyzstan: Is Gazprom Deal a Blessing or Curse for Bishkek?”, Eurasia
Insight, July 31, 2013, http://www.eurasianet.org/node/67327 (11. 07. 2014)
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donemde, 2002’de orgiite doniiserek ayr1 bir ¢oktarafli platform olmustur ve Kirgiz-
Rus iliskilerinin BDT igerisinde giivenlik boyutu KGAO kapsaminda incelenecektir.
Dolayistyla 2000°1i yillarda Kirgizistan’in BDT kapsaminda Rusya ile iliskilerini
AEB’ye liyelik siireci dogrultusunda ele almak gerekmektedir.

BDT igerisinde baglatilan Giimriik Birligi’'ne taraf olan Kirgizistan bir
sonraki asamayr olusturan AEB’nin kurulmasimi desteklemis, fakat Glimriik
Birligi’'nden dogacak yikiimliiliiklerin daha ¢ok tarim ve ticarete dayali bir
ekonomiye sahip olan Kirgizistan’1 zor duruma sokacagi diisiincesiyle agir hareket
etti. Nitekim 2007°de Kazakistan, Rusya ve Belarus arasinda imzalanan Giimriik
Birligi Antlagsmasi’nda yer almadi. Antlasmada 6ngoériildiigii lizere imzaci {i¢ devlet
arasinda 2010 yilindan itibaren Giimriik Birligi’nin faaliyete ge¢cmesinin ardindan
Kirgizistan’in da katilmasi yoniinde Biskek yonetimi iizerindeki baskilar artti.
Atambayev’in segimler sirasinda defalarca Glimriik Birligi’ne katilmak istediklerini
vurgulamasma ragmen Kirgizistan’in Birlige iiye olmak i¢in bagvurusu 2013
Mayisi’nda gerceklesti. Ancak Kirgizistan’in liyeligi i¢in hiikiimetler arasi ¢alisma
gruplarinin hazirladig: yol haritasindaki glimriik vergi oranlarina ve tiriinlere iliskin
hiikiimler Kirgizistan’in 6zellikle Cin’le ticaretinde biiyiik kayiplara yol agacag
diisiincesiyle Biskek yonetimi tarafindan kabul edilmedi.3®

Hiikiimetler arasinda siirdiiriilen ¢alismalarin sonucunda Kirgizistan 29
Mayis 2014’te Kazakistan, Rusya ve Belarus arasinda AEB antlasmasinin akdi
sirasinda Rusya’yla ekonomik entegrasyon cergevesinde bir anlasma imzaladi. Buna
gore AEB tyeligi kapsaminda Kirgizistan’in ekonomik gelismesini saglamak

amaciyla 500 milyon dolar sermayeli bir Rus-Kirgiz Kalkinma Fonu kurulmasi

306 Avcu, op. cit., s. 274-279.
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6ng6rﬁ1dﬁ.307 23 Aralik 2014°te ise Kirgizistan 1 Ocak 2015’ten itibaren yiiriirliige
giren AEB’ye katilim anlasmasini imzaladi.3® Boylece Kirgizistan Rusya’nin
ekonomik destegiyle AEB iiyelik siirecini tamamlamis oldu.

Kirgizistan agisindan AEB iiyeliginin her seyden once bir zorunluluk oldugu
soylenebilir. Kirgiz ekonomisi pek ¢ok bakimdan Rusya’ya bagimli durumdadir.
Yukarida da deginildigi lizere Rusya’da pek ¢ok farkli sektorlerde binlerce Kirgiz
caligmakta ve onlarin kazandiklar1 gelir Kirgizistan GSYH’sinin tigte birini
olusturmaktadir. Bigskek yonetimi icin, AEB {iyeligi, isgiiclinlin serbest dolasimin
saglayarak iilkedeki issizlige ¢6ziim bulma imkan1 dogurdu. Ayrica Rusya Kirgiz
ticaretinin 2000’11 yillarda genel itibariyle ikinci sirasinda yer alan istikrarli bir
ortagidir. AEB iiyeligi ile ticari iliskilerin canlandirilmas: hedeflenmektedir.
ABD’nin 2014 Hazirani’nda iilkeyi terk etmesi de Kirgizistan’in AEB {iyeligini
alternatifsiz kilmistir.>® Dolayisiyla mallarin, isgiicliniin ve sermayenin serbest
dolagimini 6ngéren BDT kapsamindaki AEB, Kirgizistan-Rusya iliskilerini giderek
daha fazla yakinlastirmasi, hatta Kirgizistan’in tek tarafli olarak Rusya’ya
bagimliligini artirmasi bakimindan énemlidir.

b. Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii

11 Eylil olaylarmin ardindan, yukarida da deginildigi iizere, eski Sovyet
cografyasinda, ozellikle de Afganistan’a sinir olan Orta Asya’da terorist faaliyetlere

kars1 ortak savunmayr amaclayan KGAO kuruldu. 1992°de BDT kapsaminda

%97 Ibid., s. 280; “Soglasenie Mejdu Pravitelstvom Kirgizkoy Respubliki i Pravitelstvom Rossiyskoy
Federatsii o Rossiysko-Kirgizkom Fonde Razvitiya (Kirgiz Cumbhuriyeti Hiikiimeti ve Rusya
Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Rus-Kirgiz Kalkinma Fonu Anlasmasi)”,
http://www.rkdf.org/docs/%D0%A1%D0%BE%D0%B3%D0%BB%D0%B0%D1%88%D0%B5%D0
%BD%D0%B8%D0%B5%20%D0%BE%20%D0%A0%D0%9A%D0%A4%D0%A0.pdf  (06. 06.
2015)

308 «Kyrgyzstan Signs EEU Deal as Divisions Emerge in New Alliance”, RFERL, December 23,
2014.

399 Avcu, op. cit., s. 280-288.
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imzalanan KGA’nin daha islevsel hale getirilmesi amaciyla kurulan orgiitiin
Kirgizistan’in giivenlik endiselerini giderecek 6nemli bir adim olmasi beklentisiyle
Akayev kurucu liderler arasinda yer aldi. Nitekim 1999 Agustosu’nda yasanan
olaylar Biskek yonetiminin gilivenlik zafiyetini ortaya cikarmisti. Kirgizistan’in
radikal Islamc1 IMU giiclerini Rusya’nin yardimiyla geri ¢ekilmeye zorlamas1 KGA
temelinde bir orgiitiin kurulmasmin baslangi¢ noktasini olusturdu.310 ABD’nin 11
Eylil sonras1 Afganistan’da baslattigi uluslararasi terdrizme karst savas
dogrultusunda Kirgizistan ile Ozbekistan’da askeri iisler elde etmesi, Rusya ve Orta
Asya cumhuriyetlerini bolgesel giivenlik i¢in adim atmaya zorladi®*! ve KGAO niin
kurulus siirecini hizlandirdi. Ayrica Putin’in Orta Asya’daki giivenlik sorunlarinin
¢Oziimii icin bolge iilkeleriyle isbirligini bir 6rgiit kapsaminda gelistirerek ABD’nin
iis politikasina en kisa siirede cevap vermeyi amaglamasi da KGAO niin kurulusunda
etkili bir faktor oldu.*"?

Biskek yonetiminin giivenlik konusundaki zafiyetinin ve bu g¢ercevede
izledigi dis politikanin kurulusunda belirleyici rol oynadigi KGAO kapsaminda
Kirgizistan-Rusya 1iligkileri acgisindan atilan ilk ve en 6nemli adim 2003’te Kant
askeri iissiiniin acilmasidir. Akayev KGAO biinyesinde konuslandirilan s6z konusu
Rus hava iisstinii Kirgizistan ve Orta Asya giivenligi acisindan ¢ok onemli ve gerekli
bir adim olarak nitelendirmistir.*** Son derece zay1f bir askeri gilice sahip Kirgizistan
icin Kant iissliniin varlii potansiyel giivenlik tehditlerinin bertaraf edilebilmesi i¢in

teminat olusturmaktadir. Bunun en Onemli gostergesi ise yukarida da deginildigi

310 Andrei Kazantsev, “Russian Policy in Central Asia and the Caspian Sea Region”, Europe-Asia
Studies, Vol. 60, No. 6, 2008, s. 1075.

11 Firat Purtas ve Halid Mammadov, “Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiiti ve Orta Asya
Cumbhuriyetleri”, M. Turgut Demirtepe ve Giiner Ozkan (der.), Uluslararasi Sistemde Orta Asya:
Dis Politika ve Giivenlik, Ankara, USAK Yaynlari, 2013, s. 107.

312 Kazantsev, op. cit., s. 1082.

313 http://en.kremlin.ru/events/president/news/29400 (07. 06. 2015)
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tizere, 2017°de bitecek olan Kant’in kullanim siiresinin Atambayev déneminde
2012’de 15 yilligina uzatilarak 2032’ye kadar varligini siirdiirecek olmasidir. Ayrica
Atambayev’in Manas’taki ABD askeri varligina 2014 Hazirani itibariyle son vermesi
Rusya’nin Kirgizistan topraklarindaki tek yabanci askeri giic olarak kalmasini
sagladi. Buradan hareketle KGAO kapsaminda kurulan Kant iissiiniin Biskek
yonetiminin giivenlik konusunda dogrudan orgiitiin en giiclii liyesi olan Rusya’ya
bagimliliginin giderek artmasina yol agtigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

KGAO kapsaminda Kirgiz-Rus iliskileri agisindan énemli nitelikteki bir diger
adim ise 2001°de Orta Asya’da kurulan Kolektif Acil Konuslandirma Giicii (KAKG)

oldu.®*

Rusya, Kirgizistan, Kazakistan ve Tacikistan’in ordularindan saglanan
taburlardan olusan KAKG’nin kuruldugunda 1500 olan toplam asker sayis1 2003’ten
itibaren 4000’e ¢ikarildi.*® 2009 Subati’nda KGAO tiyesi llkelerin aldiklart bir
kararla Kolektif Acil Miidahale Giicii (KAMG) olusturuldu. KGAO cercevesinde
terore karst 6zel operasyonlar ve insani yardim amaciyla olusturulan, hareketli bir
birlik olarak tasarlanan KMAG’nin iiye iilkelerde meydana gelebilecek olaylara
miidahalesi Kolektif Giivvenlik Konseyi’nin onayir ile miimkiindiir. Tim iiye
tilkelerden askeri birliklerin gonderildigi KAMG tek komuta altindadir ve daimi
olarak Rusya’da konuslandirilmstir.*® Gerek KAKG gerek KAMG’de en etkili gii¢
Rusya’dir. Dolayistyla Kirgizistan s6z konusu birlikler araciligiyla ulusal giivenligini
temin etmeyi amaglarken giderek Rusya’nin askeri semsiyesi altina girmektedir.
Kurulusundan itibaren, iiye devletlerin askeri gii¢clerinin katilimiyla 2009°dan

beri diizenlenen tatbikatlar disinda bolge giivenligi icin somut bir gelisme

kaydetmemis olan KGAO igin gittikge Orta Asya’nin NATO’suna doniistiigii

31 http://www.odkb.gov.ru/start/index_aengl.htm (07. 06. 2015)
315 Kazantsev, op. cit., s. 1077; Nogayeva, op. cit., 2011, s. 146.
318 purtas ve Mammadov, op. cit., s. 110; Nogayeva, op. cit., 2011, s. 147.
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yoniinde analizler meveuttur.®’ Ancak 2010 yilinda Kirgizistan’in giineyinde
Ozbeklerle Kirgizlar arasinda yasanan etnik catisma sirasindaki olaylar1 s6z konusu
ilkenin i¢ isleri olarak degerlendiren, bu nedenle pasif kalan 6rgiitiin varlik nedeni ve
etkililigi liye devletlerce sorgulanmaya baslamistir. Kant’ta askerleri ve hava giicti
bulunan Rusya’nin gegici Otunbayeva hiikiimetinin yardim talebine ragmen herhangi
bir miidahalede bulunmamasi Biskek’i hayal kirikligina ugratmis olsa da
Kirgizistan’in gilivenligi icin vazgegil(e)mez niteliktedir. 8 Kirgizistan icin KGAO
ve en giiclii iiyesi Rusya gerek {lilkenin askeri yapisinin giiclendirilmesi gerekse
bolgedeki tehdit unsurlarma kars1 yildirma potansiyeli tasimasi bakimindan
onemlidir. Nitekim Atambayev doneminde atilan Kant iissiiniin uzatilmasi gibi
adimlar bunun agik bir gostergesidir.

c. Sangay Isbirligi Orgiitii

SSCB’nin dagilmasiyla yeni bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasi sonucu Orta
Asya’daki smirlarinin glivenligini saglayabilmek amaciyla Cin tarafindan baslatilan
Sangay Beslisi yukarida da anlatildig1 gibi 2001°de orgiite doniistii. Sinir ¢izimi ve
giivenligi amaciyla baslatilan girisim temelinde kurulan SIO gittikge déniiserek
terorizm, asirilik¢r ve ayrilikg1 faaliyetlerle miicadeleyi temel ve de§ismez amact
olarak benimsedi.*"® Rusya ve Cin gibi iki biiyiik giiciin iiyesi oldugu SIO Kirgizistan
icin hem giivenlik ve ekonomi bakimmdan hem de bu iki giiglii aktorii birbirlerine

kars1 dengeleyebilme agisindan 6nemlidir.

317 Purtas ve Mammadov, op. cit., s. 110; Yuliya Nikitina, “Regional Security Cooperation in the Post-
Soviet Space”, Security Index, Vol. 17, No. 4, s. 47-49.

318 Nikitina, op. cit., s. 48. Kirgizistan’daki olaylara ek olarak KGAO’yle kurulus asamasindan beri
tutarsiz politikalar izleyen Ozbek lider Kerimov’un 2012°de KGAO iiyeligini askiya almasi da
orgiitiin gelecegine dair olumsuz bir izlenim yaratmaktadir. Purtas ve Mammadov, op. cit., s. 116-
119.

319 Demirtepe ve Erdogan, op. cit., s. 85-87; “The Shanghai Convention on Combating Terrorism,
Separatism and Extremism”, http://www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=68 (19. 05. 2015)
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SiO biinyesinde 2003’te kurulan Bolgesel Anti-Terdrizm Yapisi (BATY)320
hem orgiitin hem de Kirgizistan’in terérizm, ayrilik¢i ve asirilik¢1 faaliyetlerle
miicadelede giivenligini saglamasi acisindan en onemli mekanizmalardan birisidir.
2007’de olusturulan Baris Misyonu kapsaminda da {liye devletlerin askeri giiclerinin
katilmiyla belirli araliklarla askeri tatbikatlar diizenlenmektedir.**! S6z konusu
askeri tatbikatlar Kirgiz ordusunun egitimi i¢in énemlidir.

SiO’niin  Kirgizistan-Rusya iliskileri acisindan iki boyuta sahip oldugu
sOylenebilir. Birincisi, Bigkek yonetiminin giivenlik konusunda Rusya’ya olan
bagimliligin1 Cin gibi biiyiik bir devletin dahil oldugu ¢oktarafli platform araciligiyla
dengelemeye calismasidir. Fakat, 2007°de imzalanan KGAO ile SIO arasinda
imzalanan mutabakat anlasmasi®? g6z Oniinde bulunduruldugunda her iki orgiitte
aktif olan Rusya’nin Kirgizistan’in gilivenliginde belirleyici roliiniin siirdiigi,
dolayisiyla Biskek yOnetiminin bu denge ¢abasinin pek basarili olmadigi
goriilmektedir. Ayrica 2010°da Kirgizistan’da yasanan Kirgiz-Ozbek catismasinda
SIO iiyesi devlet baskanlarinin diizenledikleri zirvede yaptiklar1 agiklamada, tipki
KGAOQO gibi olaylarin Biskek hiikiimetinin i¢ meselesi oldugunu ve herhangi bir
miidahalenin dogru bulunmadigini ifade etmeleri Orgiitiin faaliyetlerinin oldukca
simirli diizeyde kaldigim gosterdi.’*® Orgiitiin karismama karar1 almasinda ise
Rusya’nin tutumu belirleyici oldu.*** Dolayisiyla Kirgizistan’in i¢c  ve dis

dinamiklerinden kaynaklanan giivenlik sorunlarinda Rusya birinci derecede soz

sahibidir.

320 http://ecrats.org/ru/about/history/ (08. 06. 2015); Aris, op. cit., s. 453; Nogayeva, op. cit., 2011, s.
268.

821 Demirtepe ve Erdogan, op. cit., s. 89; Aris, op. cit., s. 455.

%22 Demirtepe ve Erdogan, op. cit., s. 88.

323 Aris, op. cit., s. 460-461; “Declaration of the Tenth Meeting of the Heads of the Member States of
the Shanghai Cooperation Organization”, 11. 06. 2010,
http://www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=225 (08. 06. 2015); Nikitina, op. cit., s. 48.

24 Aris, op. cit., s. 469.
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Ikincisi ise, SIO niin ekonomik boyutudur. Uye devletler arasinda ekonomik
isbirliginin gelistirilmesinin SIO’niin amaclarindan birisi olduguna daha &6nce
deginilmisti. Bu ger¢evede Cin Kirgizistan’la Sari-Caz hidro-enerji kaynaklarinin
kullanimina iligkin anlasma imzalayarak enerji lretimi konusunda 300 milyon
dolarlik taahhiitte bulunmustur.e’25 Buna ek olarak, 2014 verilerine gore Cin
Kirgizistan ticaretinde, Ozellikle ithalatinda c¢ok biiyiik bir paya sahiptir. Fakat
2012’de Rusya’yla imzalanan 2 milyar dolarlik kredi ve yardim anlagmasi ile 2014°te
imzalanan AEB iiyeligi anlagsmas1 goz onilinde bulunduruldugunda Kirgiz ekonomisi
icin Rusya’nin basat konumunu siirdiirdiigii goriilmektedir. Dolayisiyla Kirgizistan
igin SIO askeri, siyasi ve ekonomik alanlarda Rusya’ya bir alternatif degildir.
Bilakis, iki tiilke arasindaki iligkilerin giderek yakinlagsmasina imkan saglayan
platformlardan bir digeridir.

d. Asya’da Isbirligi ve Giiven Arttirict Onlemler Konferansi

Asya kitasindaki giivenlik, istikrar ve barist tehdit eden unsurlarla miicadele
etmek icin iiye devletlere diplomatik bir zemin saglayan AIGK nin 2000°1i yillarda ig
karisikliklar ve bolgedeki istikrar karsiti faaliyetlerin hedefi olan Kirgizistan igin
onemli bir platform olmasi beklenmistir. Nitekim Bakiyev AIGK zirvesinde yaptig
konusmada s6z konusu platformun iiye devletler arasinda pekg¢ok alanda isbirliginin
artmasina, bolgedeki sorunlara miizakereler yoluyla ¢6ziim bulunmasina imkan
saglayacak tarihi bir adim oldugunu ifade etmistir.?® Fakat 2005 ve 2010°da iilkede
yasanan iktidar degisiklikleri ve etnik catismalarda AIGK pasif kalmistir.

Kazakistan’in aksine Kirgizistan-Rusya iliskileri agisindan AIGK dolayl bir

role sahiptir. Soyle ki, Nazarbayev’in inisiyatifiyle baslatilan AIGK siirecinin

%25 Nogayeva, op.cit., 2011, s. 275.
328 http://www.s-cica.org/page.php?page_id=251&lang=1 (08. 06. 2015)
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oneminin Kazakistan’in bolgedeki sorunlarin ¢6ziimii i¢in Rusya disinda diger
aktorlerin de katilimini saglama amacindan kaynaklandigina yukarida deginilmisti.
Kirgizistan ise Rusya’nin iiyesi oldugu AIGK’da yer alarak dis politikasinda
Moskova’nin onemli bir konumda oldugunu teyit etmis ve iki iilke arasindaki
iliskilerin yakinlagsmasini saglayacak miimkiin olan her platformda yer alacagim
gostermistir. Bu durum Kazakistan ve Kirgizistan’in Rusya’yla iliskilerindeki
farkliliga isaret etmesi bakimindan énemlidir.

Biskek yonetimi bagimsizliginin ilk yillarinda {ilkesinin dezavantajl
konumunu tersine g¢evirebilmek i¢in iktisadi ve siyasi baglamda liberal séylemler
gelistirerek ve reformlar yaparak 6zellikle Batili devletlerle yakin iliskiler kurmaya
calisti. Fakat 1990’larin sonlarina dogru zayif ekonomik yapisi, tarihten beri
siiregelen agiret baglariin siyasi alana yansimasi, son derece kii¢iik ve egitimsiz
ordusu nedeniyle reformlar1 basarili sekilde gergeklestiremedi ve uluslararasi alanda
kendisine duyulan sempatiyi kaybetti. Bunun sonucunda giivenlik ve ekonomi
sorunlarinin  asilabilmesi igin gerekli dis destegin ancak Rusya tarafindan
saglanabilecegi diislincesi Kirgiz dis politikasinin vazgeg¢ilmez bir boyutu héline
geldi. 2000’11 yillarda ise Kirgiz liderler iilkenin siyasi, askeri ve ekonomi
alanlarindaki belirleyici roliinii 11 Eyliil’iin ardindan bolgeye gelen ABD’ye iis
tahsis ederek ve Cin’le ticari iliskileri gelistirerek dengelemeye c¢aligtilar. Ancak
tilkenin yukarida anlatilan i¢ dinamikleri Biskek hiikiimetlerinin bodlgede yasanan
gelismeleri dis politikada avantaja doniistiirmesine engel oldu. Ozellikle Atambayev
doneminde ABD dissiiniin kapatildigi Kirgizistan giivenlik ve ekonomi alanlarinda

Rusya’ya bagimliligini arttirdu.
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Bu tez, Kazakistan ve Kirgizistan’in Rusya’yla iliskilerindeki benzerlikler ve
farkliliklarin neler oldugu ve bunlarin nedenlerinin tespit edilmesi i¢in hazirlandi.
Her iki Orta Asya devletinin Rusya’yla ikili diizeyde ve ¢oktarafli platformlardaki
siyasi ve ekonomik iligkilerini detayli bir sekilde inceleyen bu tez, Kazakistan ve
Kirgizistan’in Rusya’yla iliskilerinin “sekil” bakimindan benzer, fakat “igerik”
bakimindan son derece farkli oldugunu iddia etmektedir. Bu gercevede, her iki
devletin bagimsizliklarindan itibaren gerceklestirdikleri ekonomik ve siyasi
reformlarin sonuglari ile uluslararasi sistemde meydana gelen olaylar Almati/Astana
ve Bigkek hiikiimetlerinin Moskova’ya yonelik politikalarinin  farkli  yonde
seyretmesini belirleyen temel unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kazakistan ve Kirgizistan’in dis politikalarinda Rusya en 6nemli aktordiir. Bu
durumun ortaya ¢ikmasinda Rusya Carligi’nin Orta Asya’yi isgalinden itibaren gegen
yaklagik 250 yillik tarihsel arka planin rolil biiyiiktiir. 19. yiizyilda biiyiikk cogunlugu
hayvancilikla ugrasan gogebe Kazak ve Kirgiz halklar1 Ruslarin iggalinin ardindan
yasanan sosyo-ekonomik doniistimle birlikte yerlesik diizene geg¢meye basladilar.
1917 yilinda gerceklesen Ekim Devrimi’yle birlikte SSCB yonetimi altina giren Orta
Asya cumhuriyetlerinin merkezi planli ekonominin sonucu olarak siyasi ve iktisadi
bakimdan Moskova’ya bagimliliklar1 artti. SSCB’nin dagilmasi sonucu ilk kez kendi
ulus-devletlerini kurma imkanina kavusan Kazak ve Kirgiz halklarinin tarihsel
baglardan kaynaklanan sebeplerden dolay1r Rusya’yla ekonomik iliskileri yakinligin
stirdiirdii ve bu durum siyasi alanda da yansimasini1 buldu. Fakat bagimsizliklarinin

hemen ardindan Kazakistan ve Kirgizistan’in devlet insa siireclerindeki farkliliklar

115



ve bolgedeki gelismeler yaklasik ¢eyrek asir boyunca genel olarak dis politikalarinin
0zel olarak Rusya’yla iliskilerinin sekillenmesinde belirleyici rol oynadi.

SSCB’nin dagildig1 1991 yilindan 11 Eyliil olaylarinin meydana geldigi 2001
senesine kadar Kazakistan ve Kirgizistan’in Rusya’yla iliskilerine bakildiginda tezin
temel iddiasin1 dogrulayan verilerin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu on yillik siirecte
Kazakistan’in Rusya’yla imzaladig: ikili anlagsmalar, kurdugu ekonomik iliskiler ve
coktarafli uluslararasi platformlar kapsamindaki miinasebetler her iki devletin siyasi
bagimsizlik insast ve SSCB donemindeki ekonomik birligi siirdiirme ¢abalari
temelinde sekillenmistir. Ayn1 donemde Kirgizistan ile Rusya arasinda benzer
alanlarda atilan adimlar ise Biskek yOnetiminin “demokrasi adas1” soOylemi
dogrultusunda dis politikada en az Rusya kadar Batili devletlerle de yakin iligkiler
kurmak istedigini, ancak iilkenin maruz kaldigi ekonomi ve giivenlik meselelerinin
iki iilkeyi giderek yakinlastirdigini géstermektedir.

Kazakistan ile Rusya arasinda siyasi ve iktisadi alanda yakin isbirliginin
gelistirilmesini ve gelecek yillarda bunun siirdiiriilecegini isaret eden ¢ok sayida ve
genis icerikli ikili anlagsmalar imzalanmigtir. Bu donemde Kirgizistan ile Rusya
arasinda imzalanan ikili anlagmalar ise Kazakistan’la yapilanlarin aksine sayica az ve
igerik bakimindan daha siirli kalmistir. Kazak lider Nazarbayev igin eski egemen
giic ve yeni smir komsusu Rusya gerek SSCB’den artakalan sorunlarin ¢dziime
kavusturulmasinda gerekse Kazakistan’in dig politikasinda en 6nemli aktordiir.
Kazakistan’dan farkli olarak Kirgizistan’in ortak sinir paylasmadigi Rusya ise
Akayev yonetimine gore 6zellikle 1990’larin ilk yarisinda eski egemen gii¢ olarak

onemli, fakat yeni bagimsiz devletin liberal iktisadi ve siyasi hedeflerini
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gergeklestirebilmesi i¢in Batili devletlerin yani sira dikkate almaya g¢alistig1 bir aktor
olmustur.

1991-2001 yillar1 arasinda Kazakistan ile Rusya’nin ekonomik iliskilerine
bakildiginda da benzer durum s6z konusudur. Bagimsizlik sonrasi siiregte zengin
petrol ve dogalgaz kaynaklariyla uluslararasi aktorlerin dikkatini ¢eken Kazakistan
SSCB doneminde insa edilen enerji nakil hatlarinin Rusya’nin denetiminde
bulunmasindan otiirii bu alanda Moskova yonetimiyle siki bir isbirligi kurmustur.
Ayrica en uzun kara smirina sahip komsusu Rusya Kazakistan ekonomisinin
gelisebilmesi icin gerekli olan ticarette ilk siralarda yer alan ortak konumunda
olmustur. Bu sayede Kazakistan ekonomisini giderek giiclendirmis ve Rusya ile
diger biiylik uluslararasi aktorler arasinda bir denge arayisina girmeye baglamistir.
Kazakistan’in aksine petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklarindan yoksun, daglik
yapis1 nedeniyle endiistrinin ve tarimin yakin vadede gelismesinin zorlugunu yasayan
Kirgizistan ise iilkeyi Batili devletlerin destekleriyle tipki Avrupa’daki Isvicre drnegi
gibi Orta Asya’nin finans ve turizm merkezi yapmay1 hedeflemistir. Bu ¢ergcevede
Biskek yOnetiminin ekonomi politikalarinda Rusya 1990°larin ilk yarisinda Batili
devletlerin gerisinde kalmistir. Ancak iilkedeki istikrarsiz siyasi yapinin ekonomi
alaninda kayirmaciliga yol agmasimin sonucunda liberal reformlardan basar1 elde
edilemeyince Batili iilkelerin ve uluslararasi finans orgiitlerinin giivenini kaybeden
Akayev yonetimi 1990’larin ikinci yarisinda ekonomik bakimdan Rusya’ya yoniini
donmiis ve giderek artan borglar sebebiyle Moskova’ya bagimli hale gelmeye
baglamistir.

Bagimsizliktan sonraki ilk on yilda Kazakistan ve Kirgizistan’in Rusya’yla

iliskilerinde benzer adimlan attiklarin1 gosteren boyut ise eski Sovyet cografyasinda
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kurulan ¢oktarafli uluslararasi platformlardir. Her iki Orta Asya cumhuriyeti
Rusya’nin etkin rol oynadigt BDT, SIO ve AIGK’de kurucu iiye olarak yer
almiglardir. Ancak Kazakistan ve Kirgiztan’in s6z konusu oOrgiitlere dahil olma
stirecleri ve sebeplerindeki farkliliklar bu devletlerin Rusya’yla iliskilerindeki
benzerligin sadece sekil bakimindan oldugunu gostermektedir. Soyle ki, ekonomi ve
giivenlik alanlarinda isbirligini 6ngoéren BDT de dogrudan giivenlik tehdidine maruz
kalmayan Kazakistan daha ¢ok iktisadi boyuta 6nem verirken; Kirgizistan bu orgiitte
onceleri ekonomik gerekcelerle yer almis, fakat 1990’larin sonlarinda Fergana
Vadisi’ndeki radikal islami hareketlerin yarattig1 tehlike karsisinda zayif kalan askeri
yapisi nedeniyle Rusya’nin destegini saglayabilmeye oncelik vermistir. Kazakistan
ve Kirgizistan’in SIO iiyelikleri i¢in de benzer durum sz konusudur. Cin ile
bolgedeki eski SSCB iilkelerinin arasindaki sinir sorunlarini ¢dzmek amaciyla
kurulus siireci baglayan SiO’de Kazakistan Rusya’nin ekonomi ve giivenlik
alanlarindaki etkisini Pekin’in destegiyle dengelemeye calisirken; Biskek yonetimi
iilkeye yonelik glivenlik tehditleri karsisinda Rusya ve Cin’in destegini alabilmeyi
hedeflemistir. Nazarbayev’in inisiyatifiyle kurulan AIGK ise Kazakistan ve
Kirgizistan arasindaki farki en agik sekilde gosteren bir coktarafli uluslararasi
platformdur. Kazak liderin iilkesini giderek Rusya’nin askeri semsiyesi altina sokan
bolgedeki giivenlik tehditlerini diplomasi aracilifiyla bertaraf etmeyi ve bdylece
askeri alanda Moskova’nin etkisini azaltmayir amaclayarak kurulmasma onciiliik
ettigi AIGK, kisa siireli bagimsizlik deneyimine ragmen uluslararasi alanda
sorumluluk iistlenen bir Kazakistan’in varligin1 gosterirken; Kirgizistan i¢in glivenlik

sorunlarma ¢oziim bulmak hedefiyle iiye oldugu bir platform olmustur.
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11 Eyliil 2001’de ABD’de yasanan teror saldirilarinin ardindan uluslararasi
sistemdeki doniisiim Kazakistan ve Kirgizistan’in Rusya’yla iligkilerinde de
yansimasini bulmustur. 2001-2014 yillar1 arasinda Kazakistan ile Rusya arasindaki
iliskiler bolgesel giivenlik ve ekonomik entegrasyon cergevesinde sekillenirken,
Kirgizistan’in Rusya’yla iliskileri uluslararasi biiyiik aktorlerin Orta Asya’daki giic
miicadelesi olarak tanimlanabilecek Yeni Biiylikk Oyun tarafindan belirlenmistir.
Ayrica bagimsizligindan itibaren ayni liderin yonetiminde kalan Kazakistan’daki
istikrarli siyasi yap1 Astana-Moskova iliskilerinin giderek giliclenmesini saglarken, i¢
dinamiklerin yol actig1 istikrarsiz siyasi yap1 ve iktidar degisiklikleri Kirgizistan’in
Rusya’yla iliskilerinde liderlere gore degisiklikler yasanmasina sebep olmustur.

2001-2014 yillar1 arasinda Kazakistan ile Rusya arasinda imzalanan ikili
anlagmalarda 6nceki donemde kurulan siyasi, ekonomik ve askeri iligkilerin daha
ileri diizeye taginmasina yonelik hiikiimler agirliktayken, Kirgizistan’in Rusya’yla
imzaladig1 anlagmalarda daha ¢ok gilivenlik boyutunun o6n plana ¢iktigi
gorilmektedir. S6z konusu anlagsmalarin iceriklerinden yola ¢ikilarak Kazakistan’in
Moskova yonetimi ile iligkilerini ¢esitli boyutlarda pekistirmeye ¢alistigi ve Rusya
karsisindaki konumunu gii¢clendirmeye yonelik adimlar attigi goriilmektedir. Buna
karsilik kendi topraklarinda ABD ve Rusya’ya tahsis ettigi askeri iisler nedeniyle
Yeni Biiylik Oyun’un sahasi olan Kirgizistan ilk baslarda bu iki biiyiik giicii 6zellikle
Bakiyev’in iktidar1 doneminde birbirine karsi kullanarak bir denge politikasi
giitmeye caligmig, fakat iilkede yasanan siyasi istikrarsizliklar ve Moskova
yonetiminin baskis1 sonucu bu dengeyi Rusya lehine bozmus, dolayisiyla dis
politikasinda  Rusya’nin  etkinligini  arttirmistir. ~ Atambayev ~ doneminde

Kirgizistan’daki Kant {issiiniin siiresinin uzatilmasi bunun gostergelerinden biridir.
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Yeni yiizyilin baslarinda Kazakistan ve Kirgizistan’in Rusya’yla ekonomik
iliskileri karsilastirildiginda iki Orta Asya devleti arasindaki fark ve bunun dig
politikaya yansimasi daha net goriilmektedir. Zengin enerji kaynaklar1 ve basarili
ekonomik reformlar sayesinde giiclii bir iktisadi yapi insa eden Kazakistan bir
yandan Rusya’yla ticari iligkilerini gelistirirken diger yandan Moskova ydnetimine
alternatif ortaklar bulmaya ¢alisarak tek tarafli bagimliliktan kurtulmayi
amaclamistir. Kazakistan’in aksine siirekli kotiiye giden bir ekonomik yapiya sahip
Kirgizistan ise sinirli say1 ve miktardaki ticaret iirtinleri igin alternatif ortaklar
bulmakta giicliik yasamis, enerji alaninda ve dis yardim konusunda Rusya’ya
bagimlilig1 giderek artmustir.

2001-2014 yillart arasinda Kazakistan ve Kirgizistan’in Rusya’yla ¢oktarafli
uluslararasi platformlarda yiirittiikleri iliskilerde de farkliliklar s6z konusudur. BDT
kapsaminda ortaya ¢ikan Giimriik Birligi ve Avrasya Ekonomik Birligi’nin
kurulusunda Kazakistan etkin rol oynarken, Kirgizistan ancak Rusya’nin
yardimlariyla s6z konusu ekonomik entegrasyona dahil olabilmistir. Dolayisiyla
Kazakistan bagimsizlik sonrasinda amacladigi ekonomik biitiinlesmeyi basarabilmis,
Kirgizistan 1se zayif ekonomik yapisim1 giiglendirebilmek i¢in Rusya’ya
eklemlenerek sz konusu olusumlarda yer almistir. BDT kapsaminda kurulan KGAO
ise Kazakistan i¢in Gumriik Birligi ve AEB’ye nazaran daha az Onemliyken,
bolgedeki giivenlik tehditlerine dogrudan maruz kalan ve askeri giicii zayif
Kirgizistan agisindan en oOnemli orgiitlerden biri olmustur. Nitekim KGAO
kapsaminda Kirgizistan’da agilan Kant {issii Biskek ile Moskova yonetimlerine
giivenlik alaninda isbirligini arttirma imkam saglamistir. SIO cercevesinde de

Kazakistan basta Cin olmak iizere iiye iilkelerle ekonomik iliskileri gelistirmeye
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agirlik verirken, Kirgizistan i¢in daha ¢ok giivenlik alanindaki isbirligini 6n plana
cikarmaktadir. Ozellikle Cin ile gelistirmeye c¢alistign askeri isbirligi sayesinde
giivenlik konusunda Rusya’ya olan bagimliligindan kurtulmayr amaglamaktadir.
AIGK ise Kazakistan’n bdlgede ve uluslararasi alanda prestijini arttirmaya calistigi
bir platform olurken, siirekli istikrarsizliklarla giindeme gelen Kirgizistan igin
sorunlarina ¢éziim bulmaya ¢alistig1 bir yapi niteligindedir.

1991-2014 yillar1 arasinda Kazakistan ve Kirgizistan’in Rusya’yla iliskileri
ayni askeri, siyasi ve ekonomik orgiitlere iiye olmalar1 bakimlarindan benzerdir.
Ancak, her iki iilkenin s6z konusu orgiitlere iiyelik siiregleri ve gerekgelerine, bu
orgiitler kapsamindaki politikalarina, Rusya’yla imzaladiklar1 anlagmalarin

iceriklerine ve ekonomik iliskilerine bakildiginda birbirinden farklilik arz etmektedir.
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OZET

Bu tez Kazakistan ve Kirgizistan’in Rusya Federasyonu ile iligkilerini
karsilastirmali bir sekilde ele almaktadir. iki Orta Asya devletinin benzer tarihsel
arka plana ragmen eski egemen giic Rusya ile iliskilerinin sekil bakimindan benzer,
icerik bakimindan ise farkli oldugu iddia edilmektedir. Bu cercevede tezin Giris
boliimiinde Orta Asya ve Kazakistan ile Kirgizistan’in bu bdlgedeki konumlari
hakkinda bilgilere yer verilmektedir. Birinci bdliimde iki {ilkenin Rusya ile
iliskilerinin tarihsel arka plani anlatilmaktadir. Ikinci béliimde Kazakistan’in Rusya
ile iligkileri 1991-2001 ve 2001-2014 yillar1 arasinda ikili anlagmalar, ekonomik
boyut ve goktarafli uluslararas1 platformlar kapsaminda incelenmektedir. Ugiincii
boliimde ise Kirgizistan’in Rusya ile iligkileri ayni tarih araliklarinda ve kapsamlarda
irdelenmektedir. Sonu¢ kisminda da Kazakistan ve Kirgizistan’in Rusya ile iligkileri
tez boyunca ele alinan veriler dogrultusunda karsilastirilarak Giris bdliimiindeki

varsayimlar sinanmaktadir.

ABSTRACT

This thesis addresses comparatively Kazakhstan’s and Kyrgyzstan’s relations
with the Russian Federation. It is argued that despite these two Central Asian states’
similar historical backgrounds and their similar type of relation with the former
hegemonic power Russia, their relations nonetheless differ within their own contexts.
In this framework, the introductory chapter gives general information about
Kazakhstan and Kyrgyzstan’s standings in Central Asia. In the first chapter the
historical background of the two states’ relations with Russia is narrated. In the

second chapter Kazakhstan’s bilateral agreements with Russia, the economic side of
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their relations and their involvement at multilateral international platforms between
the 1991-2001 and 2001-2014 periods are analyzed. In the concluding chapter,
Kazakhstan’s and Kyrgyzstan’s relations with Russia are compared in the light of
notions developed from the thesis, and the assumptions in the introductory chapter

are examined.
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