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(o)A

VERGI HUKUKUNDA BILGi VERME ODEVININ SINIRI
OLARAK VERGI MAHREMIYETI ILKESI VE SONUCLARI

ALI EROL

Mikellefin 6devlerinden bir tanesi olan bilgi verme 6devi ile bir mikellef
hakki olan vergi mahremiyeti ilkesi 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun iki énemli
miiessesesidir. Biri idare digeri miikellef i¢in 6nem arz eden bu iki kavram bu tezde
ele alinmistir. Onemli bir miikellef 6devi olan bilgi verme 6devinin ne oldugu,
nelerin bilgi verme ddevi kapsaminda oldugu ve bilgi verilmezse bunun cezasinin ne
oldugu incelenmistir. Diger yandan miikellefin idareye kars1 bir giivencesi olan vergi
mahremiyeti ilkesi tim yoOnleriyle incelenip tartisilmistir. Vergi mahremiyeti
ilkesinin konulma amaci, hangi bilgilerin vergi mahremiyeti kapsaminda oldugu, bu
ilkeye uyulmamast halinde uygulanacak miieyyide ve ilkenin kronolojik olarak
gecirdigi degisimler genis bir sekilde degerlendirilmistir. idareye bilgi verme 6devi
kapsaminda verilen bilgilerin gerekli olup olmadig1 ve bunlarin ifsa edilmesi veya bir
yarar amaciyla kullanilmasi veya kullandirilmasi durumlarinda vergi mahremiyetinin
kapsamina girip girilmeyecegi tartisilmistir. Bu tartisma sonuncunda bilgi verme
Odevi ile vergi mahremiyeti arasindaki denge noktasi bulunmaya g¢alisilmistir. Bu
noktada vergi mahremiyeti ilkesine getirilen istisnalar énem arz etmektedir. Oyle ki
getirilen bu istisnalarla vergi mahremiyeti daha karmasik hale gelmis ve bu istisnalar
neredeyse mahremiyeti ortadan kaldiracak hale getirmistir. Son olarak da her bir
kanun veya bu kanunlara eklenen madde ve degistirilen maddeler belli bir eksikligi
veya aksakli gidermek ve faydali olmak amaciyla getirildiginde; vergi mahremiyeti

ilkesinin sagladigi faydalar anlatilmistir.

Anahtar kelimeler: Vergi hukuku, bilgi verme ddevi ve vergi mahremiyeti



ABSTRACT

AS LIMITS OF PROVIDING INFORMATION ASSIGNMENT OF
TAX PRIVACY AND RESULTS IN TAX LAW

ALI EROL

One of the taxpayer's duty to provide information and the principle of the
right to privacy of tax payer which are No. 213 of the tax code are two important
institutions of Tax Law. One of these two concepts, which are important for
taxpayers and administration are discussed in this thesis. What is the important duty
of taxpayers to provide information homework, what is covered and analyzed to
provide information as to what the paper that the penalty not given information. On
the other hand the administration of the taxpayer against an assurance that tax policy
has been discussed and analyzed all aspects of tax privacy. Set of privacy principles
tax purposes, which information is covered by the confidentiality of the tax, to apply
sanctions for failure to comply with these principles and the principle of
chronological changes had been evaluated in a large way. The information given by
the administration to provide information that is necessary homework and use them
for the purpose of disclosure or the scope of the tax benefits discussed whether to
enter into confidentiality in entering or granted the status. As a result of these
discussions, equilibrium between tax privacy and tax information did my homework
was tried to be found. The exceptions to the privcay of tax policy is important at this
point. So much so that privacy has become more complicated with tax exemptions
and exceptions brought this has become almost eliminate privacy. Finally, each
ingredient is added to these laws and regulations or changed to correct certain
deficiencies or breakdowns substances and useful to order the companies; the

benefits of tax privacy principles are described.

Key words: Tax law, information providing assignment, and tax privacy.



ONSOZ

Tez calismasinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda yer alan bilgi verme 6devi ile
vergi mahremiyeti ilkesi miiesseselerinin neler oldugu, hangi hiikiimleri icerdigi,

yasadiklar1 degisimler incelenmistir.

Bir mikellef 6devi olan bilgi verme, vergi hukukunun en temel ddevlerindendir.
Oyle ki istisnalar1 olmakla birlikte genel olarak beyan esasinin oldugu Tiirk vergi
sisteminde, vergilendirme isleminin ilk adimi bilgi verme seklinde miikellef veya
vergi sorumlusu tarafindan gelmekte ve vergi iliskisi baslamaktadir. Diger yanda bir
miikellef hakki olan vergi mahremiyeti, miikelleflere giivence veren, verilen
bilgilerin sadece vergi islerinde kullanilacagi teminati veren, miikellef ve idare
arasindaki koriiniin kurulmasinda 6nemli ayaklardan olan bir miiessesedir. Calismada

iki kavram karsilastirilip, aralarindaki denge ortaya konulmaya calisiimistir.

Ogrenci olarak basladigim ve meslektas: oldugum, bilgisi ve kiiltiirii ile her zaman
bir 6rnek olan boliim ve kiirsii bagkanimiz saym Prof. Dr. S. Ates OKTAR ve yine
kiirstimiiziin degerli 6gretim iiyesi sayin Yard. Dog¢. Dr. Yasemin TASKIN’a tezimle

ilgili goriisleri ve katkilarindan dolay1 minnettar oldugumu ifade etmek isterim.

Ayrica bu uzun g¢alisma siirecimde desteklerini ve anlayislarini highir zaman eksik

etmeyen aileme sevgilerimi sunarim.

Ali EROL

Istanbul 2015
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GIRIS
Tirk vergi hukukunda bilgi verme 6devi ile vergi mahremiyeti hakki iki dnemli

muessesedir.

Vergi Usul Kanunu basta olmak {izere diger tiim vergi kanunlarinin amaci ilgili vergi
kanunu hiikiimlerini anlatmak ve ilgili verginin uygulanmasini saglamaktir. Bu

hikimlerden bir tanesi de bilgi verme 6devidir.

Kanun koyucu, bes kitaptan olusan Vergi Usul Kanunu’nun bir butlin olarak ikinci
kitabim1 miikellef 6devlerine ayirarak, bu odevlerin 6nemine dikkat ¢cekmektedir.
Miikellefin vergiyi 6demek seklindeki maddi 6devinin yaninda; bilgi vermek,
bildirimde bulunmak, beyanname vermek, defter tutmak, belge diizenine uymak,
defter ve belgeleri muhafaza ve ibraz etmek, ekim ve sayim beyaninda bulunmak,

vergi karnesi almak ve diger 6devler seklinde siralanabilen sekli 6devleri vardir.

Istisnalar1 olmakla birlikte beyan esasina dayanan Tiirk Vergi Sistemi’nde vergi
dairesi, vergiyi doguran olay, miikellefiyet ve miikellefle ilgili bilgi ve belgeleri

toplamak ve degerlendirmek zorundadir.

Idare miikellefin vermis oldugu bilgilerin dogrulugunu takip etmek zorundadur.
Bunun da yolu bilgi toplamaktan gecmektedir. Idarenin bilgi topladigmi bilen

miikellefler ise, vergiye iliskin hiikiimleri yerine getirirken dikkatli olacaktir.

Vergi Usul Kanunu’nun 148’inci maddesi hikmine gore bilgi vermekle yukimli
olan kamu idare ve miiesseseleri, miikellef veya vergi sorumlular1 ve miikellef veya
vergi sorumlular1 ile muamelede bulunan gercek ve tiizel kisiler, bilgi istemeye
yetkili olan Maliye Bakanligi gorevlileri veya vergi incelemesi yapmaya yetkili

olanlar tarafindan talep edilmesi halinde bilgi vermek zorundadirlar.

Bilgi verme 6devi veya diger ddevlerin yerine getirilmemesinin sonuglar1 vardir.
Miikellef veya vergi sorumlularinin iistlerine diisen 6devleri yerine getirmemeleri
durumunda vergi ziyar meydana gelmektedir. Vergi ziyaina ilaveten yapilan ihmal
veya yanlisliklar sebebiyle usulsiizliikler meydana gelir ve bu usulsiizliiklere idari

cezalar verilir.



Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore, idarenin talep ettigi halde bilgi vermeyen
veya talep edilmeksizin verilmesi gereken bilgileri vermeyen miukellef veya
sorumlular bilgi verme Odevini ihlal etmis olurlar. Bilgi vermekten cekinenlere
verilecek ceza Vergi Usul Kanunu’nun mikerrer 355’inci maddesine goére o6zel

usulsiizliik cezasi kesilir.

Bilgi verme zorunlulugu ile susma hakki birbiri ile gatisan iki 6nemli kavramdir.
Susma hakki, kisinin kendini suglayici bir sekilde ifade vermemesi ve kendi aleyhine
olabilecek sekilde bilgi ve belgeleri vermeme hakkin1i de igeren bir savunma
hakkidir. Vergi kanunlar1 hiikiimlerine gore miikellefe verilmis herhangi bir susma
hakki yoktur. idare tarafindan talep edildiginde bilginin verilme zorunlulugu veya

defter ve belgelerin vermeye zorlanmasi susma hakkinin ihlaline neden olur.

Vergi mahremiyeti ise, miikelleflere verilmis bir haktir. Bir kisilik hakki olan
mahremiyet, herkes tarafindan bilinmeyen agiklanmasi halinde kisisel hak ve

cikarlara zarar1 olan bir durumdur.

Vergi mahremiyetinin ne oldugunu Vergi Usul Kanunu tanimlamaktadir. Vergi
muamele ve incelemeleri ile ugrasan memurlarin, vergi mahkemeleri, bolge idare
mahkemeleri ve Danigtay’da gorevli olanlarin, vergi kanunlarma gore kurulan
komisyonlara istirak edenlerin ve vergi islerinde kullanilan bilirkigilerin, mukellefin
veya miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina,
islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine iliskin olmak {izere
ogrendikleri sirlar1 veya gizli kalmasi gereken hususlar1 ifsa etmeleri veya

kendilerinin veya tiglincii kisilerin yararia kullanmasidir.

Mahremiyet, sir, gizlilik gibi hususlar, Tiirkiye’nin de taraf oldugu insan Haklari
Evrensel Bildirgesi ile Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nde de mevcuttur. Bunlara
ilaveten Turkiye’nin i¢ hukukunda da dizenlemeler mevcuttur. Hem 1982
Anayasasi’nda hem de Vergi Usul Kanunu, Amme Alacaklariin Tahsil Usulii
Hakkindaki Kanun, Tiirk Bor¢lar Kanunu, Karaparanin Aklanmasiin Onlenmesine

Dair Kanun gibi bir¢cok kanunda mahremiyete iliskin hiikiim mevcuttur.



Verginin taraflar1 olan miikellef ve idarenin vergi iliskisinde birtakim odevleri ve
gorevleri vardir. Nasil ki miikellefin bilgi verme 6devi varsa, idarenin de vergi

mahremiyetine uyma ve bu mahremiyeti tesis etme gorevi vardir.

Vergi mahremiyeti 1949 yilinda 5432 sayili Kanun ile vergi hukukuna girmistir.
Vergi mahremiyeti miessesesinin getirilme nedeni, g¢ogunlugu beyan esasina
dayanan vergilerden olusan Tiirk vergi sisteminde miikelleflerin vergi dairesine
verecekleri bilgilerin mahrem kalmasma giivenerek dogru beyanda bulunmasini

saglamaktir.

Vergi cezalarinin bulunmasmin nedeni, vergi kanunlarinda bulunan hiikiimlerin
zamaninda ve istenilen sekilde yerine getirilmesinin saglanmasidir. Eger miikellefler
vergi kanunlari hiikiimlerine goére yapilmasi istenen fiilleri yapmazsa veya

yapilmamasi gereken fiilleri yaparsa vergi sugu islemis olurlar.

Vergi mahremiyetinin ihlali sucu Vergi Usul Kanunu’nun 362’nci maddesinde
diizenlenmistir. Ilgili madde hiikmiine gore, vergi mahremiyetine uymaya mecbur
olan kimselerden bunu ihlal edenler Turk Ceza Kanunu’nun 239’uncu maddesine

gore cezalandirilir.

Vergilendirmenin dogru bir sekilde yapilabilmesi i¢in istenen bilgi ve belgelerin yine
bu vergilendirme isleminde kullanilmasi gerekir. Bunun i¢in de vergi mahremiyeti

getirilmistir.

Bir olaym veya durumun vergi mahremiyeti kapsaminda degerlendirilebilmesi igin,
bunun sir veya gizli kalmasi gereken husus olmasi, miikellef veya miikellefle ilgili
kimselere ait olan bilgilerin kaynagin1 miikellefin sahsindan, muamele ve hesap
durumlarindan, islerinden, isletmelerinden, servetlerinden veya mesleklerinden

olmal1 ve tiim bu hususlar gérev dolayisiyla elde edilmis olmalidir.

Vergi mahremiyetinin ihlali sugunun en temel 6zelliklerinden daha dogrusu en farkl
ozelliklerinden bir tanesi, bu sucun herkes tarasindan islenemez olmasidir. Sadece
kanunda yazili kimseler tarafindan bu suc islenebilmektedir. Bu sekilde sayili kisiler

tarafindan islenebilen sucglara 6zgii su¢ denilmektedir.



Vergi mahremiyetinin ihlali sugunun hareketi iki tanedir. Bunlar sirrin ifsasi ve sirrin
kullanilmasidir. Bu sugun faili gérevinden herhangi bir sebeple ayrilmis olsa bile,
gorev siirecinde 6grendigi tiim bilgiler yine vergi mahremiyeti kapsaminda olacagi

i¢in ifsa etmesi veya kendisinin veya bir bagkasinin yarar1 i¢in kullanmasi yasaktir.

Vergi mahremiyeti ilkesini ihlal etmis olanlar vergi mahremiyeti sugunun islemis
sayilirlar. Vergi mahremiyeti sugu Vergi Usul Kanunu’nda tanimlanmis olmasina
ragmen sucgun cezasi Tirk Ceza Kanunu’na atif yapilarak belirlenmistir. 5237 sayili
Tirk Ceza Kanunu’nun Ticari Sir, Bankacilik Sirr1 veya Miisteri Sirr1 Niteligindeki
Bilgi veya Belgelerin Aciklanmasi baghikli 239’uncu maddesi hiikmiine gore, bu
bilgileri ifsa eden bir yildan {i¢ yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezas1

ile cezalandirilir.

[lk olarak 1949 yilinda vergi hukukunda yerini alan vergi mahremiyeti ilkesi orijinal
haliyle daha ¢ok kisisel yarar1 gozetmekteydi. Daha sonralari ilki 1964°te eklenen
istisna ile kisisel yarardan c¢ok kamu yararim1i gozetmeye baglayarak bir denge
kurulmustur. Mevcut haliyle vergi mahremiyetine toplam alti tane istisna
getirilmistir. Bunlar; beyan edilen matrahin ilani, Maliye Bakanligi’nca vergi ve ceza
miktarlarin aciklanmasi, sahte veya yaniltict belge diizenleyen veya kullananlarin
meslek odalarina bildirilmesi, adli ve idari sorusturmalarda talep edilen bilgi ve
belgelerin verilmesi, bankalara yapacaklari vergi tahsilatina yonelik bilgilerin

verilmesi ve vergi levhasinin bulundurulmasidir.

Vergi hukukundaki diger bir 6nemli konu, vergi mahremiyeti kapsamindaki

bilgilerin Bilgi Edinme Hakki Kanunu’na dayanilarak talep edilip edilemeyecegidir.

Kamu yonetimde seffafligin saglanmasi, demokratik ve hukuk devleti olmanin geregi
olarak 24.04.2004 tarihinde yiiriirlige giren 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanunu’nun getirilme amaci, halkin bir sekilde yonetime katilmasini saglamak,

yiiriitme organinca alinan kararlar1 sorgulama calismaktir.

Herkes bilgi edinme hakkini kullanabilir. Herkes, kanunda yazili istisnalar disinda
istedigi konu hakkinda kamu kurumlarindan, kamu kuruluslarinda ve kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslarindan bilgi edinebilmektedir.



¢

Vergi mahremiyetini ilgilendiren bilgi edinme hakki istisnalar1 “’6zel hayata iliskin
bilgi ve belgeler ile ticari sirra iligkin bilgi ve belgeler’’dir. Bu iki istisna hiikmii
cercevesinde, vergi mahremiyeti ile bilgi edinme hakki arasinda herhangi bir ¢atisma
yoktur. Zira bu iki istisna hiikkmii ortak noktalardir. Cilinkii, hem 6zel hayat hem de

ticari hayata iliskin bilgiler vergi mahremiyetinin korudugu iki temel sirdir.

Tim bu hiikiimlere ve istisnalara ragmen vergi mahremiyetinin hem miukelleflere
hem de idareye gesitli faydalari vardir. Mukellefin vergi mahremiyeti ile idareye
olan giiveni artar ve rakiplerinin kendisi hakkinda gizli bilgilere ulasamayacaginda
emin olur. Idareye vyarar1 ise, vergilerin toplanmasinda toplum icinde bir

otokontroliin saglanmasi ve boylelikle kolayligin elde edilmesidir.



BIRINCi BOLUM

VERGI HUKUKUNDA BIiLGi VERME ODEVi

1.1. Vergi Odevi

Vergi 6devi, vergi borcunun 6denmesi veya bu vergi borcu ile ilgili sekli

yiikimluliklerin yerine getirilmesidir?.

Vergi 0devi cercevesinde mukellef, vergi sorumlusu veya bir vergiyi Gginci
kisi hesabina keserek yatirmak zorunda olan kimse, vergi beyannamesi vermek,
istenildiginde bilgi vermek, bir giivenlik 6nlemini almak, defter ve kayit tutmak veya
kanunlarla emredilen diger 6devleri yerine getirmek gibi cesitli 6devleri yerine
getirmek zorundadir. Bunlara ilaveten, vergi mahremiyeti ilkesi kapsaminda gérev
alan vergi miifettisi, bilirkisi, vergi mahkemeleri, Bolge Idare Mahkemeleri veya
Danigtay’da gorevli olan hakimler de, gorevleri dolayisiyla yiikiimliiler hakkinda

ogrendikleri bilgileri saklamak zorunda olduklarindan vergi 6devlisi say11maktad1r2.

1.2. Mukellefin Odevleri

Miikellef ya da sorumlunun vergiye iligkin en 6nemli ddevi, vergi borcunu
kanunlarda 6ngorilen zamanda, tutarda ve bigimde 6demesidir. Vergi hukukunda
buna, maddi ytlikiimliiliik ad1 verilmektedir. Bu temel ve en énemli 6devin yaninda
yerine getirilmesi gereken usul ve bigime iliskin diger 6devler de vardir ki, bunlara
da sekli yiikiimliiliikler denilmektedir. Sekli yiikiimliliikler gerektigi sekilde ve
zamanda yerine getirilmedigi takdirde, maddi yiikiimliiliik agisindan 6nemli bazi
sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bundan da vergi dairesi, miikellef ve sorumlular ile

ticlincii kisilerin zarar gérmesi olasidir®.

Vergi Usul Kanunu basta olmak iizere diger tim vergi kanunlarinda da yer
alan miikellef 6devlerinin amaci1 vergi dairesinin vergilendirme islemlerini dogru

yapmasint saglamaktir. Bu amacin disinda vergi odevlerine uymas: ile kisilerin

L yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2014, s. 203.
2 Karakog, a.g.e., s. 203.
¥ Karakog, a.g.e., s. 377.



mukellefler hakkinda dogru bilgilere ulagsmasi, isletmelerin muhasebe islemlerini

gelistirmesi gibi faydalar1 da olmaktadir®.

Kanun koyucu vergilemenin dogru ve etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in
miikelleflere koydugu bu 6devleri yerine getirmeye mecbur kilmistir. Bes kitaptan
olusan VUK’un ikinci kitabi bir bltlin olarak miikellefin 6devlerine ayrilarak
ayrintili bir sekilde kanunda yerini bulmustur. Temel vergi kanunu olan VUK’taki
bildirme, defter tutma, belge diizenine uyma, ekim ve sayim beyaninda bulunma,
vergi karnesi alma, muhafaza ve ibraz 6devleri ile diger baz1 6devleri gibi 6devlerin
yaninda, diger vergi kanunlarinda da miikellefin 6devleri ile ilgili hiikiimlere yer

verilmistir®.
1.2.1. Miikellefin Maddi Odevi

Mikellefin maddi 6devinden kastedilen, vergiyi 6demesidir. Vergiyi doguran
olayin gerceklesmesi ile baglayan miikellef ile idare arasindaki iligski, miikellefin

maddi 6devi olan verginin ddenmesi ile son bulur.

1.2.2. Miikellefin Sekli Odevleri

Idare ile miikellef arasindaki vergi hukukundan dogan iliskisinin dizgiin bir
bicimde isleyebilmesi i¢in miikelleflerin vergi kanunlarima goére hesaplanan vergi

borcunu ddemenin yaninda, gesitli 6devleri yerine getirmeleri gerekmektedir.
VUK basta olmak iizere diger vergi kanunlarinda da yer alan bu 6devlerin asil
amaci, vergi dairesinin vergilendirmenin dogru yapilmasini saglamaktlr6.
1.2.2.1.Bildirimde Bulunma Odevi

Vergilendirme isleminde, idare ile miikellef arasinda bu iliski ortadan kalkana
kadar bilgi verme cercevesinde birtakim islemlerin yapilmasi gerekir. Bu iliskinin

kurulmasinda, beyana dayali vergi sistemine sahip olmamizdan dolay1 ilk harekete

* Ozhan Uluatam, Yasar Methibay, Vergi Hukuku, Ankara, Imaj Yaymcilik, 2001, s. 183.
5S. Ates Oktar, Vergi Hukuku, Istanbul, Tiirkmen Kitabevi, 2013, s. 223.
® Uluatam, Methibay, a.g.e., s. 183.



gegme ve sonrasinda da siirekli olarak bilgi akisini siirdiirme gorevi miikellefe

diismektedir .

Bu bildirimlerin neler oldugu, sekli, usulii ve ne zaman yapilacagit VUK’un

154 ve sonraki maddelerinde hiikmedilmistir.

1.2.2.1.1. Bildirilmesi Zorunlu Olan Hususlar

Vergi Usul Kanunu hukimlerine gore; bildirilmesi zorunlu olan hususlari ige
baslamanin bildirilmesi, degisikliklerin bildirilmesi ve isi birakmanin bildirilmesi

seklinde simiflamak mimkdandur.

1.2.2.1.1.1. ise Baslamanin Bildirilmesi

Miikellefin ise baglamasi, vergi dairesi ile siirekli bir iligki baginin kurulmasi
sonucunu dogurmaktadir. Kanunda sayilmis olan ise baslama cesitlerinden bir
tanesine sahip olan miikellef, 6devlerinden biri olan ise baslamay1 vergi dairesine

haber vermek zorundadir®.

Ise baslamanm bildirilebilmesi icin, dncelikle, hangi olay ve durumlarin ise
baslamay1 ifade ettiginin bilinmesine gerekmektedir. Ise baslamanin belirtileri,

VUK ’ta tiiccar ve serbest meslek erbab1 bakimindan ayri ayri say11m1$t1r9.

VUK’un 154’0Unci maddesine gore tiiccarda ise baslamasinin belirtileri

sunlardir:

“Tiiccarlar icin asagidaki hallerden herhangi biri “’Ise baslama’ 'yi
gosterir:

1. Bir is yeri agmak (Is yeri acmaktan maksat, belli bir yerde bilfiil
ticari veya sinai faaliyete ge¢mek demektir. Bir yerin ne maksatla olursa
olsun sadece tutulmus olmasi veya iginde tertibat ve tesisat yapilmakta
bulunmasi ig yerinin agildigint géstermez);

2. Is yeri acilmamis olsa bile ticaret siciline veya mesleki tesekkiile
kaydolunmak;

" Kenan Bulutoglu, Turk Vergi Sistemi, Cilt 2, Ankara, Ongun Kardesler Matbaasi, 1979, s. 332.
8 Bulutoglu, a.g.e., s. 333.
% Oktar, a.g.e., s. 224.



3. Kazanglart basit usulde tespit edilen tiiccarlar igin isle bilfiil
ugrasmaya baslamak”’.

Yine VUK’un 155’inci maddesine gore ise serbest meslek erbabinda ise

baslamani belirtileri sunlardir:

“Serbest meslek erbabi icin asagidaki hallerden herhangi biri “Ise
baslama’’y1 gosterir:

1. Muayenehane, yazihane, atelye gibi 6zel is yeri agmak;

2. Calisan yere tabela, levha gibi mesleki faaliyette bulundugunu ifade
eden alametleri asmak;

3. Her ne sekilde olursa olsun devamli olarak mesleki faaliyette
bulundugunu gosteren ilanlar yapmak;

4. Serbest meslek olarak mesleki faaliyette bulunmak Uzere mesleki
tesekkiillere kaydolunmak”’.

1.2.2.1.1.2. Degisikliklerin Bildirilmesi

VUK’un 157, 158 ve 159’uncu maddeleri hiikiimlerine gore isletmeler,

isletmeyle ilgili meydana gelen bazi degisiklikleri idareye bildirmek zorundadirlar.

Kanunun 157°nci maddesine gore'?, is veya ikametgah adreslerini degistiren
miikellefler, yeni adreslerini bildirmek zorundadir. ilgili kanunun 158’inci maddesi
hikmine gore ise™, miikellefler yeni bir vergiye tabi olursa, miikellefiyetligi
degisirse veya bu miikellefiyetlikten muaf olurlarsa bunu vergi dairesine bildirmek
zorundalardir. Miikelleflerin is yeri ile ilgili meydana gelen degisiklikle ilgili bilmesi

zorunlu olan son husus ise, isyeri sayisindaki artis veya azalistir'.

0 VUK m. 157: ©’101’inci maddede yazili bilinen is veya ikamet yeri adreslerini degistiren
mukellefler, yeni adreslerini vergi dairesine bildirmeye mecburdurlar’’.
YUK m. 158: “’Ise basladiklarin bildiren miikelleflerden:
a) Yeni bir vergiye tabi olmayi;
b) Miikellefiyet seklinde degisikligi;
C) Miikellefiyetten muafliga ge¢meyi,
Gerektirecek surette islerinde degisiklik olanlar, bu degisiklikleri vergi dairesine bildirmeye
mecburdurlar’’.
2\VUK m. 159: “’Ayn tesebbiis veya isletmeye dahil bulunan is yerlerinin sayisinda vukua gelen artig
veya azaliglart miikellefler vergi dairesine bildirmeye mecburdurlar’’.



Bu konu ile ilgili bir ornek verilirse'®; “’Gelir vergisi mikellefi (A); Cankaya
vergi dairesinin miikellefi olup, Isyeri Ankara min Kizilay semtindedir.

Miikellef (A), isyerini bosaltmak zorunda kalmis ve igyerini Kizilay’'da ayni
sokakta bulunan baska bir isyerine ya da Konya ilinde bulunan baska bir isyerine
nakletmistir.

Bu duruma goére; mikellef (A), Cankaya vergi dairesi bolgesinde bulunan
isverin, yine ayni vergi dairesi bélgesinde baska bir isyerine ya da bagh bulundugu
vergi dairesi bolgesi disindaki baska bir vergi dairesi bolgesine nakletmesi, adres
degisikligi sayilacaktir. Bu degisikligin ayni il icinde veya iller arasinda olmast
durumu degistirmez. Eger, miikellef (A) isyerini bagh bulundugu vergi dairesi
bolgesi disindaki bir yere nakletmis ise, bu durumu ayrica gidilen yerdeki vergi
dairesine de bildirmesi gerekir’’.

1.2.2.1.1.3. isi Birakmanin Bildirilmesi

Vergi Usul Kanunu’nun 160’1inc1 maddesine gore isi birakanlar bu durumu
vergi dairesine bildirmek zorundadirlar. Yine ayni kanunun 161’inci maddesinde ise

151 birakmanin ne oldugu tarif edilmistir.

“Vergiye tabi olmay: gerektiren muamelelerin tamamen durdurulmasi
ve sona ermesi igi birakmayr ifade eder. Islerin herhangi bir sebep yiiziinden
gecici bir sure i¢in durdurulmasi igi birakma sayilmaz’’.

VUK’un diger hiikiimlerine gore de oliim, tasfiye, iflas, is veya tesebbiisiin

devir edilmesi veya birlesmesi hallerinde de is birakilmis olur.

1.2.2.1.2. Bildirimlerin Siire ve Sekli

Ise baslama bildiriminde bulunma siiresi, ise baslama tarihinden itibaren on
gundir. Isi birakma ve is degisikligi hallerindeki siire, bildirilecek olayin meydana
geldigi tarihten itibaren bir aydir. Bildirimlerde genel bildirme siiresi bir ay olmasina

ragmen, bina ve arazi degisikliklerine 6zgii iki aylik siire ongdriilmiistiir™.

Genel olarak hukuk sisteminde oldugu gibi vergi hukukunda da yazili
bildirim esasi vardir. Bunu da VUK’un 169’uncu maddesinde gérmekteyiz.

13 Ali Uysal, Nurettin Eroglu, A¢iklamah ve ictihatli VUK, Ankara, S6zkesen Matbaacilik, 2009, s.
302.
¥ Oktar, a.g.e., s. 227.
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“Bildirimler yazili olur; yalmiz defter tutmaya mecbur olmayan
mukelleflerden okuma ve yazmas: olmayanlar bildirmeleri sézle yapabilirler.
S0zl bildirmeler tutanakla tespit olunur’’.

VUK hiikiimlerine gore, yazili bildirimler posta ile taahhiitlii olarak da
gonderilebilir. Ayrica sadece defter tutmak zorunda olmayan miikelleflerden okuma
yazma bilmeyen kisiler, sozlii bildirimde bulunabilir ve bu bildirim de mutlaka bir

tutanakla kayit altina alinir.

1.2.2.2. Beyanname Verme Odevi

Miikellefin 6devlerinden bir digeri beyanname vermektir. Trk vergi sistemi,
istisnalariyla birlikte, temel olarak beyan esasina dayanmaktadir. Bagka bir deyisle,
vergiler, miikellefin beyan1 iizerinden tarh edilir. Beyana dayanan tarhta, mukellef
veya vergi sorumlusu, vergi dairesine verginin matrahini ve vergilendirmeye imkan
veren diger bilgileri kapsayan beyanname ile bildirimde bulunur. Beyana dayanan
tarh usullinde, vergi dairesi kendisine verilen beyanname Uzerinden ve orada yer alan

bilgilere gore tarh islemi gergeklestirirls.

Turk vergi sisteminde; gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi,
ozel tiiketim vergisi, 0zel iletisim vergisi, emlak vergisi, veraset ve intikal vergisi,
gumrik vergisi, banka ve sigorta muameleleri beyana dayanan vergilere 6rnek

gosterilebilir.

VUK’un 25’inci maddesine gore, beyan iizerinden alinan vergilerde idare bir
tahakkuku fisi diizenler ve miikellef ya da vergi sorumlusuna verir. Bunun verilmesi

ile birlikte bu vergi tarh ve tahakkuk etmis olur.

Beyanname mutlaka yazili bir sekilde elden verilir. Ayrica kanun koyucu
VUK’un 170’inci maddesine ekledigi hiikiimden dolayi, beyannameler posta yolu ile

de verilebilir.

Vergi sistemimizin ¢ogu beyana dayanan vergilerden olusmaktadir.
Beyannamenin verilme zamani ise her vergi kanununda 6zel olarak diizenlenmistir.

Ornegin kurumlar vergisinin beyannamesi, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 14’iincii

15 Karakog, a.g.e., s. 388.
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maddesine gore, hesap doneminin kapandigi ay1 takip eden dordiincii ayin birinci
giiniinden yirmi besinci giiniine kadar; banka ve sigorta muameleleri vergisinin
beyannamesi ise, Gider Vergileri Kanunu’nun 47°nci maddesi hikmine gore,
beyanname ertesi ayin on besinci giinii aksamina kadar muamelelerin yapildig1 yerin

vergi dairesine bildirilmelidir.

1.2.2.3. Defter Tutma Odevi

Tiirk Ticaret Kanunu tacirleri, VUK da miikelleflerin biiyiik bir kismini belli
baslh defterleri tutmakla yiikiimlii kilmigtir. Ciinkii dogas1 geregi ticari hayatta veya
vergiye iliskin konularda ihtilaflarin ¢ikmasi dogaldir ve bu ihtilaflarin ¢6ziimii i¢in

de defterlere ihtiyag duyulmaktadlrle.

Tiirk vergi sistemi, vergiyi doguran olaym belgelendirilmesi ve bu belgenin
de kanunda hiikmedilen defterlere kaydedilmesi islemine esasina dayanir. Belge ve
kayit diizeni denilen bu esasin amaci, miikellefin ve miikellefle hukuki iliskide
bulunan diger kisilerin vergi ile ilgili iglemlerinin, miikelleflerin servet, sermaye ve
hesap durumlar ile faaliyet ve hesap sonuglarinin belli edilmesinin, incelenmesinin

ve tespitinin saglanmas1d1r17.
Mikelleflerin defter tutmalarindaki maksatls;

- Mikellefin vergi ile ilgili servet, sermaye ve hesap durumunu tespit etmek;

- Vergi ile ilgili faaliyet ve hesap neticelerinin tespit etmek;

- Vergi ile ilgili muameleleri belli etmek,

- Miikellefin vergi karsisindaki durumunu hesap iizerinden kontrol etmek ve
incelemek;

- Miikellefin hesap ve kayitlarinin yardimiyla iiglincii sahislarin  vergi

karsisindaki durumlarini kontrol etmek ve incelemektir.

VUK hukimlerine gore her miikellef defter tutmak zorunda degildir. Bu
kanunun 172’nci maddesinde defter tutmak zorunda olanlar 173’lnci maddesinde

1% Fahri Arikan, “’Defter Tutmakla Yiikimli Olanlarin Muhafaza ve Ibraz Odevi”’, Vergi Diinyasi,
Say1: 172, Aralik 1995, s. 108.

7 Karakog, a.g.e., s. 397.

18 Karakog, a.g.e., s. 397.
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ise defter tutmak zorunda olmayanlar1 yani defter tutmaktan istisna olanlar

sayilmistir.

“Asagida yazili gercek ve tiizel kisiler bu kanunun esaslarina gore
defter tutmaya mecburdurlar:

Ticaret ve sanat erbabi;

Ticaret sirketleri;

Iktisadi kamu miiesseseleri;

Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler,

Serbest meslek erbabi;

Ciftciler.
Defter tutma mecburiyeti asagida yazili gercek ve tiizel kisiler

hakkinda uygulanmaz:

1. Gelir vergisinden muaf olan esnaf ve gercgek usulde vergiye tabi olmayan
ciftciler;

2. Gelir Vergisi Kanununa gore kazanglari basit usulde tespit edilenler;

3. Kurumlar vergisinden muaf olan:

a) Iktisadi kamu miiesseseleri;

b) Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler’”.

ok wbdE

1.2.2.4. Belge Diizenine Uyma Odevi

Belge diizeni, vergilendirmeye iliskin islemlerin, vergi kanunlarinda yer alan
veya Maliye Bakanligi’nca belirlenen hiikiimler ¢ercevesinde sekil ve igerik

yoniinden diizenlenmesidir'®.

Vergi matraht miikellefin defter ve belgelerine gore tespit ve beyan
edilmektedir. Bu sebepten dolayr miikellefin verdigi beyanname, miikellef igin
kayitlarinin ve beyanmnin dogrulugunu gdésteren bir delildir. Vergi dairesi igin ise

onemli bir vergi denetim araci olmasi sebebiyle diizgiin tutulmasi zorunludur®.
Belge diizenine uymanin gesitli islevleri vardir®:

Bu iglevlerden bir tanesi, vergiye iliskin islemlerin belgeye baglanmis olmasi
sebebiyle vergi kagake¢iliginin dnlenmesidir. Miikellef ile iliski igerisinde bulunan

tictincii kisiler ile aralarinda olusturulacak cikar ¢atigmasi, vergiyi giivence altina

9 Karakog, a.g.e., s. 416.
20 Oktar, a.g.e., s. 249.
2! Karakog, a.g.e., s. 416 — 417.
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almaktadir. Ciinkii diizenlenen belgenin igerigi bir tarafin gelirini olustururken, diger

tarafin da giderini olusturmaktadir.

Belge diizeninin bir baska islevi ise, vergi denetiminin etkinlestirilmesidir.
Belge diizeninin diger bir islevi ise, vergiye iliskin verilen belgelerin miikellef
acisindan birer delil olarak kullanilmasidir. Miikellef, vergilendirme islemleri igin,
kendisinin hakliligini, gerek kendi diizenledigi gerek karsi tarafin diizenledigi

belgelere dayanarak ispat edebilmektedir. Ayn1 durum idare i¢in de gecerlidir.

VUK’un 229 ile 252’nci maddeleri arasinda kanun koyucu belge diizenine
iliskin bir¢ok hiikim vardir. Bu madde hiikiimlerine gore; miikellef tarafindan
dizenlenmesi gereken belgeler: fatura, sevk irsaliyesi, perakende satis belgeleri,
gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzlari, iicret bordrosu,

tagima ve otel isletmelerine iligkin belgeler, muharebe evrakidir.

1.2.2.5. Defter ve Belgeleri Muhafaza ve Ibraz Odevi

Muhafaza ve ibraz 6devleri, defter ve belgelerin belli bir sire boyunca
saklanmas1 ve istenildiginde denetlenmek iizere yetkililere sunulmasi zorunlulugunu
ifade etmektedir. Bu zorunluluk, defter tutan miikellefler i¢in oldugu kadar, defter

tutmak zorunda olmayanlar icin de gecerlidir.

1.2.2.5.1. Muhafaza Odevi

Miukellefler, VUK’un 253’(incti maddesine gore defterlerini muhafaza etmek

zorundadirlar. Bu maddeye gore:

“’Bu kanuna gore defter tutmak mecburiyetinde olanlar, tuttuklar:
defterlerle G¢Uncl kisimda yazili vesikalari, ilgili bulunduklart yili takiben
takvim yitlindan baglayarak bes yil siire ile muhafaza etmeye mecburdurlar’’.

VUK hikumlerine gore, defterleri muhafaza etmeye mecbur olmayanlar da
vardir. 254’(0ncti maddeye gore bu kisiler mecburi defterleri tutmak zorunda

olmasalar dahi baz1 belgeleri muhafaza etmek zorundalardir.

“’Bu kanuna gore defter tutmak mecburiyetinde olmayanlar, 232, 234
ve 235’inci maddeler mucibince almaya mecbur olduklart fatura ve gider
pusulasi ve miistahsil makbuzlarini tarih sirast ile tanzim tarihlerini takip
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eden takvim yiuindan baslayarak bes yil siire ile muhafaza etmeye
mecburdurlar’’.

1.2.2.5.2. ibraz Odevi

fbraz 6devi VUK’un 256’nct maddesine gore?, bu kanuna gére muhafaza
edilmek zorunda olunan her tiirlii defter, belge kayit altina alindig1 gibi muhafaza
stresi icinde yetkili makamlarin talep etmesi halinde bunlarin ibraz edilmesi

zorunludur.

1.2.2.6. Ekim ve Sayim Beyaninda Bulunma Odevi

Miikellefin, ekim ve sayim beyani ddevi, zirai isletmesi GVK’nin 54’Uncl
maddesinde belirtilen igletme biiyilikliiklerinin dstiinde olan giftgilerin, zirai
faaliyetleri ile ilgili olmak tizere, her yil, kdy ve mahalle muhtarliklarina basvurarak

bulunduklari beyand1r23.

VUK’un 243’{incii madde hiikmiine gore, ekim sayim beyaninda bulunmasi
gereken bilgiler: ¢iftginin ad1 ve soyadi, ikametgah adresi, zirai isletmenin bulundugu
yer, ekilen arazinin genisligi, beslenen hayvanin cins ve miktarlari, meyve

verebilecek durumdaki agag sayisidir.

Ayni madde hilkmiine gore, ekim ve sayim beyani her yil Kasim ayinda
yapilir. Bu beyan yazili olabilecegi gibi sozlii de olabilir. Bu beyanlar, beyan

siresinin sonundan itibaren 15 gun icinde ilgili vergi dairesine teslim edilmelidir.

22 “Gecen maddelerde yazili gergek ve tiizel kisiler ile miikerrer 257 nci madde ile getirilen
zorunluluklara tabi olanlar, muhafaza etmek zorunda olduklari her tiirlii defter, belge ve karneler ile
vermek zorunda bulundukiar bilgilere iliskin mikro fis, mikro film, manyetik teyp, disket ve benzeri
ortamlardaki kayitlarini ve bu kayitlara erigim veya kayitlar: okunabilir hale getirmek icin gerekli tiim
bilgi ve sifreleri muhafaza siiresi icerisinde yetkili makam ve memurlarin talebi iizerine ibraz ve
inceleme icin arz etmek sorundadirlar. Bu zorunluluk Maliye Bakanliginca belirlenecek usule uygun
olarak, tasdike konu hesap ve islemlerin dogrulanmast igin gerekli kayit ve belgelerle sinirli olmak
tizere, bu hesap ve iglemlere dogrudan ya da silsile yoluyla taraf olanlara, defter ve belgelerinin
tetkiki amaciyla yeminli mali miisavirler tarafindan yapilan talepler icin de gecerlidir’’.

2 Oktar, a.g.e., s. 263.
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1.2.2.7. Vergi Karnesi Alma Odevi

Vergi karnesi, mikellefin medeni hali ve aile durumuna ve kendilerine

tahakkuk ettirilen ve kendilerinden tahsil olunan vergilere ait bilgileri iceren ve sekli

Maliye Bakanliginca belli edilen bir belgedir®.

VUK’un 247°nci maddesine gore;

“Asagida yazili olanlar vergi karnesi almaya mecburdurlar:

1. Gelir Vergisi Kanununa gore diger iicret kapsaminda vergilendirilenler;

2. Gelir Vergisi Kanununa gore indirimden faydalanmak isteyenler;

3. Gelir Vergisi Kanununun 35’inci maddesinin (B) bendi uyarinca karne
almak zorunda olanlar.

Durumu yukaridaki sartlarin birden fazlasina girse bile, bir mikellef tek
vergi karnesi alir”’.

Vergi karnelerinin sekilleri Maliye Bakanliginca hazirlanir. Vergi karnesi

almak zorunda olan miikellefler, bagli bulunduklari vergi dairesine miiracaat ederek

alirlar. Bu karneler miikellefler tarafindan doldurduktan sonra, vergi dairesine ibraz

ederek tescil ettirirler?.

1.2.2.8. Diger Odevler

Yukaridaki yedi sekli o6devin disinda miikelleflerin bircok 6devi daha

bulunmaktadir. Bu 6devler, diger 6devler adi altinda VUK’un 257’nci maddesinde

diizenlenmistir.

“’Vergi inceleme ve kontrolleri ile gayrimenkullerin rayi¢ bedelinin
tespiti swrasinda miikellefler asagida yazili 6devieri yerine getirmeye
mecburdurlar:

1.

N

Incelemeye yetkili memura miiessesenin durumuna gore, ¢alisma
yeri gostermek ve resmi ¢aligsma saatlerinde memurun miessesede
calismasint saglamak;

Inceleme ile ilgili her tiirlii izahat: vermek;

Incelemeye yetkili memurun, lLizumunda is yerinin her tarafini
gezip gormesini saglamak;

Bina ve arazinin rayi¢ bedelinin tespitinde degeri edilecek bina ve
araziyi, Emlak Vergisi Kanunu’nun 31’inci maddesine gore

2 Uysal, Eroglu, a.g.e., s. 450.
% Uysal, Eroglu, a.g.e., s. 451 — 452,
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Maliye Bakanliginca yetkili  kilinan  memurlara  gosterip
gezdirmek, bu gibi gayrimenkullerin genel ahvaline, kullanis
tarzina ve kirada ise kiranin miktarina miiteallik her tiirlii bilgileri
vermek;

5. Isetmede 134’iincii madde geregince envanter yapilmasi halinde
arag, gereg ve personeliyle bu islemlerin intacina gerekli ardim ve
kolaylig1 gostermek’”.

1.3. Bilgi Verme Odevi

Bilgi vermekten maksat; vergi ile ilgili olan her tirli malumat ile defter ve

belgelerin, bu bilgiyi isteyen yetkili kisiye veya idareye bildirmesidir®.

Beyan esasina dayanan vergilendirme sistemlerinde vergi dairesi, vergiyi
doguran olay, miikellef ve miikellefiyetle ilgili islem vb. konular hakkinda bilgi
toplamak ve toplanan bu bilgileri degerlendirmek zorundadir. Ciinkii, vergiden
beklenen mali fonksiyonun gergceklesmesi ve sistemin basariya ulasmasinda bilgi
vermenin onemi blydktlir. Yani vergi dairesi, beyan esasina dayanan vergilerde
vergiyi doguran olay, miikellef ve miikellefiyet ile ilgili olaylar ile miikellefin
beyaninin dogrulugunu devamli olarak izlemek durumundadir. Bu izlemenin bir yolu
da bilgi toplamaktir. Toplanan bu bilgiler daha sonra idarece degerlendirilecek ve

sistemin 1yi islemesini saglanacakt1r27.

Vergi sisteminin beyana dayandig iilkelerde idarenin bilgi toplamasinin iki
fonksiyonu vardir. ilki kendisi hakkinda devamli veya gerektiginde bilgi
toplandiginin farkinda olan miikellefler beyanlarinda daha titiz davranacaklardir. Bu
sebeple bilgi toplama vergi giivenligini tesis etmede Onemli rol oynar. Bilgi
toplamanin ikinci fonksiyonu ise, dogru bilgi vermeyenlerin ziaya ugrattiklar1 vergi

miktarinin tespit edilmesini saglama51d1r28.

Idarenin bilgi topladigin1 bilen miikellefler ise, beyanlarini vermekte daha
dikkatli olacaklardir. Ciinkii, miikellefler bilirler ki, idare devamli olarak bilgi
toplamakta veya gerektiginde de toplayacak ve bu bilgileri degerlendirerek gercek

durumu ortaya koyacaktir. Buna ilaveten vergi incelemesi sadece miikellefin ibraz

% Uysal, Eroglu, a.g.e., s. 204.

?" Uysal, Eroglu, a.g.e., s. 203.

%8 Metin Duran, “’Bilgi Verme Zorunlulugu ve Sonuglari’’, Vergi Sorunlari, Sayi: 78, Mart 1995, s.
112.
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edecekleri defter ve vesikalara dayanilarak yapilmaz. Vergi incelemesi cesitli

kaynaklardan toplanan bilgilerden de yararlamlarak tamamlanir®.

Kamu idare ve miiesseseleri, miikellefler veya miikelleflerle iliskide bulunan
diger gercek ve tiizel kisiler, Maliye Bakanligi’nin veya vergi incelemesine yetkili
olanlarin isteyecekleri bilgileri vermek zorundadirlar. Bu zorunlulugu yerine

) - . 1230
getirmeyenlere ise 6zel usulsiizliik cezasi kesilir™.

1.3.1. Bilgi Vermekle YUukumlu Olanlar

Bilgi vermekle vyiikiimlii olanlarin  kimler oldugu VUK’un 148’inci

maddesine bakildiginda 6grenilmektedir.

“Kamu idare ve miesseseleri, mukellefler veya mukelleflerle
muamelede bulunan diger gercgek ve tiizel kisiler, Maliye Bakanliginin veya
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye
mecburdurlar’’.

Bu hikim cercevesinde bilgi vermek zorunda olanlar1 ii¢ grup halinde

siniflamak mimkindur.

- Kamu idare ve muesseseleri
- Miikellef veya vergi sorumlulari
- Miikellef veya vergi sorumlular1 ile muamelede bulunan gercek ve tiizel

kisiler.

Yukaridaki ti¢ gruba bakildiginda bilgi vermek zorunda olan kisi ve
kurumlarin ¢ok genis tutuldugu anlasilmaktadir. Ornegin miikelleflerle muamelede
bulunan gercek ve tiizel kisiler grubuna, alim veya satim gerceklesmemis olsa da
herhangi bir 6n goériismenin yapilmasi, kredi verilmesi gibi miinasebetler bile

miikellef veya vergi sorumlulari ile muamelede bulunan kisiler kapsamma girer",

? Uysal, Eroglu, a.g.e., s. 203. }
% Gelir idaresi Bagkanligi, Miikelleflerin Haklar1 ve Odevleri Rehberi 2014, s. 28.
' Duran, a.g.m., s. 112.
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1.3.1.1. Kamu idare ve Miiesseseleri

Kamu idareleri, kamu hizmeti goren ve tiizel kisilige sahip olan idarelerdir.
Bunlar; devlet, il 6zel idareleri, belediye ve kdylerdir. Bu duruma gére Maliye
Bakanlig1 ile vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar; Devlet teskilati catisi
altindaki tiim bakanlik, genel miidiirlilk, kamu biit¢eli idare, 6zel idare, belediyeler
ve koy mubhtarliklarindan, istenilmesi yasak olan bilgiler disinda kalan her tiirli

bilgileri isteyebilirler®.

Kamu mdiesseseleri ise, kamu idarelerine bagl olan, tiizel kisiligi bulunan ve
kamu hizmetlerini karsilamak tizere kurulmus miiesseselerdir. Kamu miiesseseleri
kendilerine yapilmakla verilmis belli kamu hizmetlerini yerine getirmeleri itibariyle,
kamu idarelerinden ayrilirlar. Kamu miiesseselerine 6rnek olarak; Maden Tetkik ve
Arastirma Enstitiisii, Ticaret ve Sanayi Odalar, Ziraat Odas1 vb. gosterilebilir. Iste bu
miiesseseler Maliye Bakanligi ile vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin

isteyecekleri bilgileri vermek zorundadirlar®,

1.3.1.2. Mukellef veya Vergi Sorumlular:

Bilgi vermek zorunda olan miikellef veya vergi sorumlulari ise, herhangi bir
verginin mikellefi veya sorumlusu durumundaki gercek veya tiizel kisilerdir. Bu
tanima gore; miikellef veya vergi sorumlusu durumunda olan tiim gergek kisilerle,
sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu miiesseseleri, dernek veya vakiflara
ait iktisadi isletmeler gibi tiizel kisiligi olan ve vergi miikellefi bulunan kisiler de,

istenen bilgileri vermek zorundadirlar®.

1.3.1.2.1. Mukellef

Biri maddi 6dev olan vergiyi 6demek; digeri sekli ddevler olan bildirimde
bulunma, belge dizenleme, defter tutma, beyanname verme, defter ve belgeleri

muhafaza ve ibraz etmek zorunda olan kisiye miikellef denir®.

%2 Uysal, Eroglu, a.g.e., s. 204.
%8 Uysal, Eroglu, a.g.e., s. 205.
3 Uysal, Eroglu, a.g.e., s. 205.
% Karakog, a.g.e., s. 204.
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Miikellefin kim oldugu vergi kanunlarinca belirtilmektedir. Bagka bir
ifadeyle, bir kKimseden miikellef sifatiyla bir verginin talep edilmesi, o kimsenin ilgili
vergi kanununda miikellef olarak nitelendirilmis olmasina baglidir. Bu zorunluluk da
Anayasa’nin  73’ncii  maddesine dayanilarak vergilerin kanuniligi ilkesince
olmaktadir. Kanundan kaynaklanmayan bir yiikiimliiliigl, idari bir islemle ve/veya

bir mahkeme karari ile yiiklenmesi miimkiin degildir®.
VUK’un 8’inci maddesi miikellefin kim oldugunu tanimlamistir.

“Miikellef, vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiip eden

iR

gercek veya tuzel kisidir .
Kanun koyucu vergi kanunlarinin bir bakima ¢atis1 konumunda olan VUK’ta
boyle bir tanim yapmis ve her vergi kanununun miikellefini kendi tanimlamasini
istemistir. Zira her vergi kanununda olmasi zorunlu olan unsurlar vardir. Ornegin,
her vergi kanununda o verginin konusu, miikellefi, orani, unsurlar1 varsa istisna ve
muafiyetleri, tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil islemleri ve daha fazlasi bulunmak

zorundadir.

Vergi kanunlar1 genellikle verginin konusundan sonra s6z konusu verginin
mukellefini tayin ve tespit etmektedir. Gelir Vergisi Kanunu’na gore, gergek kisiler;
Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore sermaye sirketleri ve kurumlar; Emlak Vergisi
Kanunu’nda yer alan maliki, Bina Vergisi’nde, binanin maliki, varsa intifa hakki
sahibi, her ikisi de yoksa, binaya malik gibi tasarruf edenler; Motorlu Tasitlar
Vergisi’ne gore, adlarina motorlu tasit tecil edilmis olan gercek veya tiizel kisiler;
Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu'na gore, veraset yoluyla veya ivazsiz olarak mal

iktisap eden kisi vergi miikellefidir®’.

Iki sartin mevcut olmasi halinde miikelleften soz edilebilir. ilk sart, vergiyi
doguran olayin kisinin kendi sahsinda gerceklesmis olmasi; diger sart ise, ortaya
¢ikan vergi borcunu kisinin kendi malvarligindan 6demek zorunda olmasidir. Bu iki

sart miikellef ile vergi sorumlusu arasindaki farki da olusturmaktadir. Ciinkii, vergi

% Selim Kaneti, Vergi Hukuku, istanbul, Filiz Kitabevi, 1989, s. 79.
¥ Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tirk Vergi Sistemi, istanbul, Filiz Kitabevi, 2010, s. 34 - 35.
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sorumlulugunda, vergiyi doguran olay higbir sekilde kisinin sahsinda

gerceklesmemektir.

1.3.1.2.2. Vergi Sorumlusu

Sorumlulugun tanimi her bir hukuk dalinda farkli farkli yapilmaktadir.
Medeni hukukta sorumluluk, verilen bir zararin tazmin edilmesi ya da bir
malvarligma alacaklinin el koyabilme hakkini ifade etmektedir. Idare hukukunda ise,
vergi dairesi de dahil olmak {izere, idarenin tiim eylem ve islemlerinden dogan

zararlarin tazmininden sorumlu olan kisidir®.

Vergi hukukunda sorumluluk ise, miikellef gibi vergiyi doguran olayla iliskisi
olmayan, kanunlarla vergiye iliskin maddi ve/veya sekli 6devlerin yerine getirilmesi
bakimindan vergi dairesine muhatap tutulan; baz1 durumlarda ise, asil vergi bor¢lusu
ile birlikte veya onun yerine gecerek vergiyi kendi malvarliklarindan 6demeyen

kisiyi ifade eder®®.

VUK’un 8’inci maddesinin ikinci fikrasi vergi sorumlusunun kim oldugunu

tanimlamistir.

“Vergi sorumlusu, verginin odenmesi bakimindan, alacakli vergi
dairesine karsi muhatap olan kigidir’’.

Vergi sorumlusu, verginin mukellefi olmadig: halde, asil vergi mikellefinden
istenen vergiyi, vergi dairesine 6demek ve vergiye iliskin diger sekli 6devleri yerine

getirmek mecburiyetindedir®.

Vergi sorumlusunun gorevi araci 6deyici olmasidir. Stopaj usuliinde vergi asil
borg¢ludan degil de vergi sorumlusundan istenir. Vergi sorumlusu vergiyi 6demek ve
hatta vergi ile ilgili sekle ve wusule dair odevleri de yerine getirmek
mecburiyetindedir. Bu sayede verginin daha kolay ve emin tahsil olunabilecegi
diistiniilmektedir. Ciinkii, gelir daha sahibi tarafindan elde edilmeden daha dogrusu

sahibinin eline ge¢meden once vergilendirilmektedir. Ornegin, is¢i ve isveren

% Karakog, a.g.e., s. 215.

% Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 2014, s.
75.

0 Aksoy, a.g.e., s. 35.
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iligkisine baktigimiz zaman, is¢iye licret odeyen igveren, bu licret ddemesini
yapmadan Once, is¢inin aldigi ticretten ddemesi gereken gelir vergisi kesmek ve
0demek mecburiyetindedir. Bu bakimdan, vergi sorumlusu, vergiyi kendi nam ve
hesabina degil, bagkalarinin nam ve hesabina demektedir*’. Burada verilen 6rnekte

vergi sorumlusu igverendir.

Vergi sorumlulugu miiessesesinin bulunmasindaki temel amag, idarenin vergi
alacagmin kolaylikla ve daha az masrafla toplanmasini saglamak ve bu yolla vergi
kayiplarin1 asgari diizeye ¢ekmektir. Bu amagcla, vergi dairesi ¢ok sayida yiikiimlii
yerine onlarla belli bir iligki i¢inde olan daha az sayidaki kisiler araciligiyla verginin
toplanmasini gergeklestirmekte ya da isin niteligi geregi vergi ylikiimliisliniin vergi
borcunu bizzat 6demesinin miimkiin olmadigi durumlarda miikellefin yerine gegen

bu kisilere yani vergi sorumlularina vergi ile ilgili ¢esitli 6devler yﬁklemektedir42.

Ayrica, yine VUK’un 8’inci maddesinin iigiincii fikrasma gore®,
miikellefiyete veya vergi sorumluluguna iliskin yapilan 06zel anlagmalar ve
sozlesmeler vergi dairesini baglamaz. Son olarak dordiincii fikraya gére44, bu
kanunun iginde gecen mikellef kelimesinden, hem mukellefi hem de vergi
sorumlusunu anlamamiz gerektigi hilkkmolunmustur. Ciinkii kanun koyucu kanunda
her miikellef kelimesini kullandiginda siirekli vergi sorumlusunu da ekleme
angaryasindan kurtulmak istemektedir. Kanun koyucu miikellef tabirini kullanarak

sadece miikellefi degil vergi sorumlusunu da kapsayacak bir hiikiim vermektedir.

Vergi sorumlusu ile miikellef arasindaki en temel fark, hi¢bir sekilde vergiyi
doguran olayin sorumlu olan kisinin kendi sahsinda ger¢eklesmemesidir. Vergi
sorumlusu, vergi iliskisinde taraf olmayan bir bakima koprii vazifesi géren {igiincli
kisi konumundadir. Yani vergi sorumlulugu, baskasinin vergi yiikiimliiliigiinden

kaynaklanan bir sorumluluk tiirtidiir®.

! Aksoy, a.g.e., s. 36.

*2 Uluatam, Methibay, a.g.e., s. 98.

® VUK m. 8/111: “Vergi kanunlariyla kabul edilen haller miistesna olmak iizere, miikellefiyete veya
vergi sorumluluguna miiteallik ozel mukaveleler vergi dairelerini baglamaz’’.

“ VUK m. 8/IV: “’Bu kanunun miiteakip maddelerinde gecen “miikellef”’ tabiri vergi sorumlularina

da samildir’’.
* Karakog, a.g.e., 5. 216 — 217.
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1.3.1.3. Mukellef veya Vergi Sorumlusu ile Muamelede Bulunan Gergek
ve Tiizel Kisiler

Miikellef veya vergi sorumlular1 ile muamelede bulunan gercek ve tiizel
kisilerin bilgi vermek zorunlulugu ise, muamelede bulunmak gibi genis bir kavram
ile ifade edilmistir. Bu muamelede bulunmay1 miikellef veya vergi sorumlusu ile mal
alip satmak, yazismada bulunmak, teklifte bulunmak veya teklif almak, bor¢ para
almak veya vermek, her ne sekilde olursa olsun faiz, komisyon, gider, licret aldig
veya verdigi kisiler de bilgi vermek mecburiyetine tabi olurlar. Mukellef veya vergi
sorumlusu ile muamelede bulunan kisiler herhangi bir verginin miikellefi veya
sorumlusu olmasalar dahi, miikellef veya vergi sorumlusu ile muamelede bulunmus

olmalar1 sebebiyle bilgi vermeye mecburdurlar®.
1.3.2. Bilgi istemeye Yetkili Olanlar
VUK’un 148’inci maddesi geregi bilgi istemeye yetkili olan kisiler Maliye

Bakanlig1 veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlardir.

Vergi incelemesi; vergi miifettisleri, vergi miifettis yardimcilari, ilin en blyuk

mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilir.

1.3.3. Bilgi istemede Usul

VUK’un 148’inci maddesi hiikmiine gore*’ istenecek olan bilgiler yazili veya

sOzlii sekilde istenebilir. Sozlii bilgi vermeyenlerden yazili olarak bilgi istenir.

Bu maddede istenilen bilgilerin hangi siire iginde verilmesi gerektigine dair
hiikiim olmamakla birlikte; miinasip bir miihlet verilir denmistir. Bu bir idari siiredir

ve idari siireler VUK’un 14’iincii maddesinde®® diizenlenmistir.

Yazili sekilde bilgi istenirken, miikellefin veya miikellefle iliskili kiginin

kanuni siiresi i¢inde bilgi vermemesi, eksik veya yaniltici bilgi vermesi durumlarinda

*® Uysal, Eroglu, a.g.e., s. 205.

VUK m. 148: ... Bilgiler yazi veya sozle istenir. Sozle istenen bilgileri vermeyenlere keyfiyet yazi
ile tekit ve cevap vermeleri icin kendilerine miinasip bir mihlet tayin olunur. Bilgi istenmek lzere
ilgililer vergi dairesine zorla getirilemez’’.

® VUK m. 14: “Vergi muamelelerinde siireler vergi kanunlari ile belli edilir. Kanunda agik¢a yazil
olmayan hallerde 15 giinden asagi olmamak sartiyla bu siireyi, tebligi yapacak olan idare belirler ve
ilgiliye teblig eder’’.
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hakkinda ceza hiikiimlerinin uygulanacagi mutlaka belirtilmelidir. Aksi halde, bilgi
vermeyen, eksik veya yaniltict bilgi veren hakkinda ceza kesilmesinin herhangi bir
yasal dayanagi 01mayacakt1r49. Bu hususta Danistay Vergi Dava Daireleri
Kurulu’nun bir karari meveuttur’. Ilgili dava, elektronik ortamda beyanname verme
yiikiimliiliiglintin ihlali nedeniyle VUK miikerrer 355’inci maddesi hiikmiine gore
0zel usulsiizlik cezasi kesilmistir. Davay1 inceleyen Ankara 1. Vergi Mahkemesi,
0zel usulsiizlik cezasinin kesilebilmesi igin bilgi ve ibraz &devinin yerine
getirilmesiyle ilgili olarak yapilacak tebliglerde bilginin verilmesi i¢in tayin olunan
stirede cevap verilmemesi, eksik veya yaniltici bilgi verilmesi durumlarinda kisi
hakkinda ceza verilecegi yazili olarak bildiril gerektigi halde, maddede 6ngorulen
usulde yazili bildirim yapilmadigindan 6zel usulsiizliik cezasini kaldirmistir. Vergi
dairesi bu karar1 temyiz etmistir. Danistay Dordiincii Dairesi 03.11.2011 giinlii ve
E:2010/8339, K:2011/9114 sayili karariyla idareyi hakli bularak ayrica bir uyarida
bulunmanin gerekmedigine yer vermistir. Bozma kararina uymayan Ankara 1. Vergi
Mahkemesi kararinda israr etmistir. Son olarak Danistay Vergi Dava Daireleri
Kurulunca 12.12.2012 giinii karar ile temyiz isteminin reddine ve Ankara 1. Vergi

Mahkemesi’nin kararinin uygunluguna oycoklugu ile karar verilmistir.

1.3.4. Bilgi Verme Cesitleri

Idare miikellefler hakkindaki bilgi edinmesini iki yolla yapar. Birinci gerekli
gordiigiinde miikelleften talep eder, diger yol ise, miikellefler ¢esitli bilgileri siirekli

olarak idareyle paylagsmak zorunda oldugunda bu sekilde bilgi sahibi olur.

Idarenin bilgi toplamasinin amaci, vergilendirme islemiyle ilgili bilgilerin
dogrulugunu arastirtp 6denen veya Odenecek olan verginin dogrulugunu tespit

etmektir®.

* Vefa Hatipoglu, “’Bilgi Vermekten Cekinenlere Kesilecek Ozel Usulsiizliik Cezast ve Sartlar1”,
Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog, Say1: 214, Subat 2006, s. 195.

50 Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu, Esas No: 2012/327, Karar No: 2012/429,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, Erigim Tarihi: 24.05.2015.

5! Oktar, a.g.e., s. 220.
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1.3.4.1. idarenin Talebi Uzerine Bilgi Verme

Olagan bilgi isteme usuliiniin diginda olan bu bilgi istemede, idare gerekli
gordiigli durumda yazili veya sozlii bir sekilde gercek veya tiizel kisilerden gerekli

gordiigli husus hakkinda bilgi talep etmesidir.

Goriildugi tlizere, idareye bilgi istemede yazili veya sozlii olarak talep
edebilme secenegi verilmistir. VUK a gore, szl bilgi vermeyenlere sonradan yazili
bir sekilde makul bir siire icinde idareye gelerek bilgi vermesi istenebilmektedir.
Ancak diger yandan, bilgi verenin idareye gelerek sozli bilgi vermesinin talep
edildigi durumlarda bilginin yazili m1 yoksa sozlii mii verilecegine iliskin herhangi

bir usul hitkmii mevcut degildir®”.

1.3.4.2. Devamh Bilgi Verme

VUK’un 149’uncu maddesi hitkmiine gore, kamu hizmeti saglayan kurumlar
da dahil olmak tizere tiim kamu idare ve miiesseseleri ile gergek ve tiizel Kkisiler,
vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili olarak Maliye ve Glimriik Bakanliklarina bilgi

vermek zorundadirlar.

Ayrica ayni kanunun 150°nci maddesine gore, sulh yargiglari, icra, niifus ve
tapu memurlari, yabanci memleketlerdeki Tiirk konsolosluklarinda gérev yapanlar,
mahalle ve kdy muhtarlari, banka, banker, sirket ile emanet kabul eden gergek ve
tiizel kisiler 6liim vakasina iligkin bir bilgi sahibi oldugunda bu durumu gelecek ayin

15’inci glinii aksamina vergi dairesine bildirmek zorundadir.

1.4. Miikellef veya Vergi Sorumlularimin  Odevlerinin  Yerine
Getirmemelerinin Sonuclari

Mikellefin veya sorumlunun &devlerini yerine getirmemesinin ¢esitli
sonuglar1 vardir. Bu sonuglari, maddi ve/veya sekli ylikiimliiliiklerin ihlali yoniinden

ayr1 ayr1 ele almak miimkiindiir.

%2 Gorkem Pehlivan, <’ Vergi inceleme Elemanlarinca Yazili Olarak Yapilan ‘Daireye Gelerek Sozlii
Bilgi Verme’ Talebine Uymayanlara Ozel Usulsiizliik Cezas1 Kesilebilir Mi?*’, Yaklasim, Say1:217,
Ocak 2011, s. 148 — 149.
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Miikellefin maddi yiikiimliiliglinii yerine getirmemesi sonucunda devlet vergi
kaybina ugramaktadir. Bu durumda, vergi ziyai kabahati gerceklesmis olur. Mukellef
ve/veya sorumlusuna bu kabahatin cezasiin kesilmesinin yaninda, kayba ugratilan
verginin ge¢ tahakkuk ve/veya tahsili nedeniyle gecikme faizi ve/veya gecikme

zammunin da uygulanmasi gerekir®,

Miikellefin veya vergi sorumlusunun sekli yiikiimliiliikklere aykirt davranmasi
sonucunda ise genel ya da Ozel usulsiizlik kabahatleri olugmaktadir. Ancak,
miikellefin veya sorumlunun maddi ya da sekli yiikiimliiliiklerini yerine getirmekten
kacmas1 ya da kaginmasi bazi hallerde kagakgilik sugunu olusturmaktadir. Yiikiimlii
tarafindan bir sucun iglenmesi, hem maddi hem de sekli yiikiimliiliikklerin birlikte
ihlali halinde s6z konusu olabilmektedir. Sadece sekli yiikiimliiliikklerin yerine

getirilmemesi de bir vergi sugunun olusmast icin gerekli ve yeterlidir®.

1.5. Usulstzlikler ve Cezalari

Kanun koyucu usulsiizliigiin tarifini VUK’un 351’inci maddesinde yapmustir.

“Usulsiizliik, vergi kanunlarinin sekle ve usule miiteallik hiikiimlerine
riayet edilmemesidir’’.

Usulstizliik sucglarinin  konulmasindaki amag, kisilerin vergi ziyana yol
agacak eylemlerde bulunmasim engellemektir®. Ciinkii mikellef veya sorumlular
vergi kanunlarinin usul ve esasa iligkin hiikiimlerine aykiri davranmasi veya ihmali
hareket etmesi sonucunda vergi ziyamnin olusmasina uygun bir ortam

yaratmaktad1r56.

Kanunda usulsiizliikler genel usulsiizliikk ve 6zel usulsiizlik seklinde ayirim
yaparak diizenlenmigtir. Boyle bir ayrim yapilmasinin nedeni, genel usulsiizliikler
genelde tiim vergilere iliskindir. Ozel usulsiizliikler ise belli vergi veya fiillere iligkin

usulstizliiklerdir®’.

> Karakog, a.g.e., s. 435.

> Karakog, a.g.e., s. 435.

> Uysal, Eroglu, a.g.e., 5.813.

% Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s. 211.
%" Uysal, Eroglu, a.g.e., s. 813.
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1.5.1. Genel Usulsiizliikler ve Cezalari

Genel usulstzlikler diye adlandirilan usulsiizlikler VUK’un 352’nci

maddesinde iki derecede ve on alt1 adet olarak belirlenmistir.

Genel usulsuzlikler VUK kapsamina giren tiim vergi, resim ve harglar igin

uygulandigindan genel adin1 almigtir™.

VUK’un 352’nci maddesine gore;

“Usulsiizliikler, asagida yazili derecelere ve bu kanuna bagli cetvele gore
cezalandirtlir. Usulsiizliik fiili ve’sen takdiri gerektirirse, bagh cetvelde yazili cezalar
iki kat olarak kesilir.

| inci derece usulstizlikler

1.
2.

3.

ISRl

Vergi ve har¢ beyannamelerinin siiresinde verilmemis olmasi,

Bu Kanuna gére tutulmasi mecburi olan defterlerden herhangi birinin
tutulmamus olmasi;

Defter kayitlarimin ve bunlarla ilgili vesikalarin dogru bir inceleme
vapilmasina imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz veya karigik
olmasi;

Ciftciler tarafindan 245’inci madde hiikmiine gére muhtar ve ihtiyar
heyetlerince yapilan davete miiddetinde icabet edilmemesi;

Bu kanunun kayit nizamina ait hiikiimlerine uyulmamis olmasi;

Ise baslamanin zamaninda bildirilmemesi;

Tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birinin tasdik muamelesinin
yaptirilmamus olmasi;

Diger iicretler tizerinden salinan Gelir Vergisinde, tarh zamani ge¢tigi
halde verginin tarh ettirilmemis olmasi;

Veraset ve intikal vergisi beyannamesini 342’nci maddenin ikinci
fikrasinda belirtilen siire icerisinde verilmis olmasi.

I nci derece usulsizlikler

Veraset ve Intikal Vergisi Beyannamelerinin suresinin sonundan
baslayarak 342 nci maddenin 1 inci fikrasinda belirtilen siire icinde
verilmis olmasi;

Ekim ve sayim beyanlarinin siiresi i¢inde veya kanunda istenilen bilgileri
ihtiva edecek dogru bir sekilde yapilmamasi;

Vergi kanunlarinda yazili bildirimlerin zamaninda yaptimamis olmast (ise
baslamay: bildirmek harig);

Vergi karnesinin siiresinin sonundan baslayarak 15 giin gectigi halde
alinmamus olmasi;

% Uysal, Eroglu, a.g.e., s. 813.
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5. Tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birinin tasdik muamelesinin,
stiresinin sonundan bagslayarak bir ay iginde yaptirilmis olmasi;

6. Vergi beyannameleri, bildirimler, evrak ve vesikalarin kanunen belli sekil
ve muhteviyati ve ekleri ile bunlarla ilgili olarak yapilan diger
diizenlemelere iliskin hiikiimlere uyulmamis olmasi;

7. Hesap veya muamelelerin dogruluk veya acikligini bozmamak sartiyla
bazi evrak ve vesikalarin bulunmamasi veya ibraz edilmemesi’’.

Genel usulsiizliik fiilleri i¢in verilecek cezalar VUK Genel Teblig ile ilan
olunan cetvellerle belli olunur. Bu cetvelde usulsiizliik cezasi i¢in uygulanacak tutar,

usulsiizliik derecesine ve miikellef gruplarina gore farklilik géstermektedirSQ.

1.1.2010 tarihi itibariyle uygulanmak tizere, Vergi Usul Kanunu’nun 393 sira

nolu Genel Teblig ile belirlenen 6zel usulsiizlik cezalar1 soyledir®;

- Sermaye sirketleri i¢in, birince derece usulsiizliiklerde 110, ikinci derece
usulstizliklerde 60 TL;

- Sermaye sirketleri disinda kalan birinci sinif tiiccar ve serbest meslek erbabi

icin, birinci derece usulstzliklerde 70, ikinci derece usulstizliklerde 35 TL;

- Ikinci smf tiiccarlar icin, birinci derece usulsuizliklerde 35, ikinci derece
usulstizluklerde 17 TL;

- Yukaridakiler diginda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olanlar

icin, birinci derece usulstzliklerde 17, ikinci derece usulstizliklerde 9,40 TL;

- Kazanci basit usulde tespit edilenler icin, birinci derece usulsiizliiklerde
9,40, ikinci derece usulsuzltklerde 4,30 TL;

- Gelir vergisinden muaf olan esnaf icin birinci derece usulstzliklerde 4,30,
ikinci derece usulsuzltklerde 2,40 TL ceza kesilir.
1.5.2. Ozel Usulsizliikler ve Cezalar

Ozel usulsiizliikler VUK un ceza hiikiimleri baslikl1 dérdiincii kitabinin vergi

cezalar1 baslikli ikinci kisminin ikinci béliimiinde yer almaktadir. Ozel usulstzliikler,

> Uysal, Eroglu, a.g.e., s. 818.
% Vergi Usul Kanunu 393 sira nolu Genel Teblig, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028, Erisim
Tarihi: 21.05.2015.
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genel usulsiizliiklerden daha agir usul ihlallerinin ve dolayisiyla daha agir cezalarin

oldugu durumlardir.

VUK hikumlerine gore 0zel usulsuzltkleri t¢ grupta toplamak mimkindr.
IIki fatura ve benzeri evrak verilememesi ve alimmmamasi ile diger sekil ve usul
hiikiimlerine uyulmamasi; ikincisi, damga vergisine iliskin usulstizliikler ve
Uctincust bilgi vermekten cekinenler ile VUK’un 256, 257 ve Mikerrer 257°nci
maddeleri hiikiimlerine uymayanlara uygulanacak cezalar seklinde bir ayrim

yap11abilir61.

VUK hiikiimlerine gore, 6zel usulsiizliik cezasinin gerektiren fiiller tespit
edildikten sonra rapor tutularak miikellefin baglh bulundugu vergi dairesince ceza

ihbarnamesi gonderilerek teblig edilir.

1.6. Bilgi Vermekten Cekinme

Bilgi vermek vergilendirme ile ilgili olaylarin arastirilarak 6denecek verginin
dogru tespit edilebilmesi diger yandan da miikellef ve sorumlunun vergi kanunlarina

uygun hareket etmesine yardimci olacak bir 5devdir®.

VUK’un 151’nci maddesi hilkmiine gore®, kendisinden bilgi istenen gercek

ve tiizel kisiler bilgi vermekten ¢ekinemez.

VUK hiikiimlerine gore istenilen bilgileri vermeyenler, eksik veya yanlis bilgi
verenler veya kanuni siiresi i¢ginde vermeyenler bilgi verme 6devini ihlal etmis

olurlar®,

Miikellef veya sorumludan istenen bilgiler yazili olarak talep edilir. Bu
taleple birlikte her idari islemde oldugu gibi en az 15 ginliik cevaplama suresi

verilerek miikelleften yanit beklenir.

®1 Oktar, a.g.e., s. 352 — 353.

%2 Oktar, a.g.e., s. 220.

% VUK m. 151: “’Kendilerinden bilgi istenilen gercek ve tiizel kisiler, ozel kanunlarda yazili
mahremiyet hikimlerini ileri siirerek, bilgi vermekten imtina edemezler...”’.

% Uysal, Eroglu, a.g.e., s. 835.
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1.7. Bilgi Verme Zorunluluguna Uymayanlara Verilecek Ceza

Bilgi vermekten g¢ekinenlere boyle bir ceza verilmesinin gerekgesi, islenen
kabahat veya suctan Oturl kKisilerin ceza ¢ekmesinin saglanarak ayni sugu veya

kabahatin islenmesini engellemektir65.

Bilgi vermekten kag¢inanlara uygulanacak miieyyide VUK’un miikerrer
355’inci maddesinde belirtilmistir. Bu cezalar Bakanlar Kurulu tarafindan her yil

yeniden belirlenmektedir.

“’Bu Kanunun 86, 148, 149, 150, 256 ve 257’nci maddelerinde yer
alan zorunluluklar ile miikerrer 257’nci madde wuyarmnca getirilen
zorunluluklara uymayan (Kamu Idare ve miiesseselerinde bilgi verme
gOrevini yerine getirmeyen yoneticiler dahil);

1. Birinci sunif tiiccarlar ile serbest meslek erbabt hakkinda 1.300 TL,

2. [Tkinci sinif tiiccarlar, defter tutan cificiler ile kazanci basit usulde tespit
edilenler hakkinda 660 TL;

3. Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 330 TL

’

Ozel usulsiizlik cezas: kesilir”’.

Miikerrer 355inci maddenin iigiincii fikrasina gore®® de 6devlerini talep tizere
tekrardan yerine getirilmemesi durumunda 6zel usulsiizliik cezas1 bir kati fazla

uygulanir.

VUK’un 351’inci maddesinde tanimlanan usulsiizh'ik67, vergi kanunlarinin
sekle ve usule iliskin hiikiimlerine uyulmamasidir. Usulsiizliikk kabahati, heniiz bir
vergi kaybt meydana gelmedigi i¢in tehlikeli kabahat olarak kabul edilmektedir.
Ciinkii, miikellef veya vergi sorumlusu vergi kanunlarinin emrettigi hiikiimlere sekli

ve usul yoninden aykir1 davranarak vergi kaybina yol agmaya elverisli bir ortam

% Mehmet Yiicel, “’Vergi Usul Kanunu’na Goére Bilgi Vermekten Cekinenlere Kesilecek Ozel
Usulstizliik Cezas1 ve Ceza Uygulamasinin Sartlart’’, E-Yaklasim, Say1: 262, Ekim 2014, s. 34.

% VUK Miikerrer m. 355/111: “’Ozel usulsiizliik cezasi kesilmesine ragmen belirtilen édevleri yerine
getirmeyenlere yeniden siire verilerek bu &devleri yerine getirmeleri bildirilir. Verilen siirede bu
odevlerin yerine getirilmemesi halinde, ozel usulsiizliik cezalart bir kat artirtlarak uygulanr’’.

VUK m. 351: “Usulsiizliik, vergi kanunlarmn sekle ve usule miiteallik hiikimlerine riayet
edilmemesidir’’.
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yaratmaktadirlar. Usulsiizlik fiillerinin cezalandirilmasinin  amaci, vergilerin

toplanma giivenligi saglamaktir®.

Ayrica bilgi verme zorunluluguna uymayanlara verilecek ceza sadece
miukelleflere degil miikellefin disinda miikellefle iliskide bulunan kisilere de
verilebilmektedir. Yani miikellefle iliskide bulunanlar da 6zel usulsiizliikk cezasina

muhatap olabilir®®.

1.8. Bilgi Verme Zorunlulugunun Istisnalar

VUK’un 151°nci maddesine gore; yetkili kisi ve kurumlar tarafindan bilgi
istenmesi halinde, bilgi talep edilen gergek ve tiizel kisiler bunu yerine getirmek
zorundadir. Bu kisiler diger 6zel kanunlarda mahremiyete iliskin hiikiimleri 6ne

strerek bilgi vermekten imtina edemezler.

Ancak yine ayn1 madde hiikmiine gore, bilgi verme zorunlulugu dort grup kisi

veya durumda ortadan kalkmaktadir.

VUK’un 151°nci maddesine gore asagidaki kisi ve durumlarin var olmasi

halinde bilgi mahrem sayilarak verilmez veya istenemez.

1. Posta, Telgraf ve Telefon Idaresinin muhabereler hakkinda tutmaya
mecbur oldugu mahremiyet saklidir;

2. Hekimlerden, dis hekimlerinden, discilerden, ebelerden ve saglk
memurlarindan hastalarin hastaliklarinin nev’ine miiteallik bilgiler istenemez.

3. Avukatlardan ve dava vekillerinden kendilerine tevdi olunan isler veya
gorevleri dolayistyla muttali olduklari ahval ve hususlarin bildirilmesi istenemez,; su
kadar ki, bu yasak miivekkil adlariyla vekalet iicretlerine ve giderlerine, ayrica
avukatlik veya dava vekilligi sifati disindaki sifatlart dolayisiyla muttali olduklar
ahval ve hususlara samil degildir.

4. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun 88’inci maddesi geregince
gosterilmesi veya teslimi caiz olmayan evrakin muhteviyat: hakkinda bilgi istenemez.
Su kadar ki, dogrudan dogruya vergi ile ilgili olmak iizere, bu gibi evraka
miisteniden dogan bor¢larin miktarlarina ve alacaklilarin adlarina ait bilgiler
istenebilir’’.

% Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s. 212.
% Hatipoglu, a.g.m., s. 194,
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1.9. Bilgi Verme Odevi ile Susma Hakk Tliskisi
1.9.1. Susma Hakki

Susma hakki kisinin kendini savunma haklarindan bir tanesidir ve ceza

hukukunda bir savunma vasitasi olarak kullanilir®.

Yetkili makamlarca suclanan kisinin kendini suglayict bir sekilde ifade
vermemesi olan susma hakki ayni zamanda kisinin kendi aleyhine delil olabilecek

bilgi veya belgeleri vermemek hakkini da igermektedir’*.

Kendisine yiiklenen iddialara yanit vermeyen kisacasi susma hakkini kullanan
kisi, suclu sayilamaz ve bu durum aleyhinde delil olarak kullanilamaz. Susma hakki
insan haklarinin 6nemli bir parcasidir ve soykirim gibi en agir suclarin varliginda

bile kullanilabilecek bir haktir .

Susma hakki Anayasa’nin 38’inci maddesinin dordiincii fikrast hitkkmiinde de
gecen “’suclulugu hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayilamaz’’ seklindeki

masumiyet karinesinin bir parc¢asini olusturan temel bir haktir’®.

Kendisinin ya da yakininin sugluluguna iliskin bilgi sahibi olan kisiye bu
bilginin paylasmasi i¢in zorlanmasi veya bu bilgiyi agiklamasina yonelik iradesinin

etkilenmesi susma hakkinin ihlaline neden olur ',

1.9.2. Tiirk Vergi Hukukunda Susma Hakki ve Sonuclari

VUK hiikiimlerine gore, vergiye iliskin olgular ortaya ¢ikarmak, miikellefin
beyaninin dogrulugunu kontrol etmek gibi birgok konuda idare emin olabilmek i¢in
yoklama, inceleme, arama ve bilgi toplamak gibi hukuksal olanaklara sahiptir. Bu

dort arag kullanilarak elde edilen bilgiler vergi ve cezalarin kesilmesinde birer delil

" Nurullah Kunter, Feridun Yenisay, Ayse Nuhoglu, Muhakeme Hukuku Olarak Ceza
Muhakemesi Hukuku, Istanbul, Beta Basim, 2009, s. 384.

! Billur Yalt1 (2), “Vergi Hukukunda Susma Hakki’’, Vergi Diinyasi, Say1: 285, Mayis 2005, s. 24.
"2 Ali Parlar, Muzaffer Hatipoglu, 5271 Sayih Ceza Muhakemesi Kanunu Yorumu, Ankara, Yaym
Matbaacilik, 2008, s. 675.

”® Dogan Senyiiz (2), “’Susma Hakki Karsisinda Vergi Usul Kanundaki Defter ve Belgeleri Gizleme
Sucu’’, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, C:15, Say1:1, 2013, s. 30.

" Tahir Erdem, ©Gizleme Sucu Mu, Susma Hakki M12>*, Mali Pusula, Say1: 36, Aralik 2007, s. 42.
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olarak kullanilmaktadir. Idarenin talep etmesi halinde VUK’un ilgili madde

hilkiimlerine gore miikelleflerin ibraz mecburiyeti vardir”.

Vergi Kanunlaria gore miikellefe verilmis herhangi bir susma hakk: yoktur.

Bu durumda miikellefin basvurabilecegi koruma alan1 anayasal hiikiimlerdedir®.

Anayasanin suglulugu hilkmen sabit oluncaya kadar kimsenin suglu
sayllamayacag1 ‘’masumiyet karinesi’’, hi¢ kimsenin kendisini ve kanunda gdsterilen
yakinlarini suglayan bir beyanda bulunamayacagi veya bu yolda delil gostermeye
zorlanamayacag1 ‘’susma hakki’’, kanuna aykir elde edilmis bulgularin, delil olarak
kabul edilemeyecegi ‘’hukuka aykir1 delil yasagi’> ve hi¢ kimsenin, yalnizca
sozlesmeden dogan bir ylikiimliiliigli yerine getirmemesinden dolay1r 6zgiirliiglinden

alikonulamayacag “’kisi 6zgiirliigi’” gibi temel hikimler mevcuttur.

Yukarida sayilan anayasal koruma alanlar1 miikellefler i¢in de gecerlidir. Bu

sebeple idare yapmis oldugu eylemlerde bu anayasal hiikiimlere uymak zorundadir’’.

Susma hakkina sahip olan miikellefin hem ifade vermek istemesi hem de
defter ve belgeleri vermeye zorlanmasi miikellefi “’zorlama’’ anlamina gelir ve bu

durum susma hakkimnin ihlalidir 2,

O halde susan ve kendi aleyhine olan bir durumu paylagmak istemeyen
miikellef veya vergi sorumlusuna idari veya adli ceza verilmesi susma hakkinin ihlali

anlamina gelir.

> Yalt1 (2), a.g.m., s. 26.

®yalt1 (2), a.g.m., s. 27.

" Nihal Saban(2), “’Bir Yasam/iki Yasa Olay1: Vergi Denetiminde Hak ihlalleri’’, Turkiye’de Vergi
Kayip ve Kacaklarin Onlenmesi Yollari, 19. Maliye Sempozyumu, s. 727.

" yalt1 (2), a.g.m., s. 29.
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IKINCi BOLUM

VERGI HUKUKUNDA VERGI MAHREMIYETI iLKESI

2.1. Mahremiyet Kavram

Mahremiyet toplumsal ve bireysel hayatin 6nemli alanlarindan biridir.
Mahremiyet kavrami kisilerin gizli kalmasi halinde menfaat elde edecegi sirlar olup

6zel hukuk agisindan temel kisilik haklarindandir™.

Tiirk Dil Kurumu’na gére mahremiyet?, gizli olma durumu, genellikle herkes
tarafindan bilinmeyen ve aciklanmasi sahibinin kisisel hak ve ¢ikarlarina zarar verme

tehlikesi gosteren durum gibi anlamlara gelmektedir.

2.1.1. Mahremiyetin Tanimi

Tiim insan haklar1 icinde mahremiyet hakkinin kavranmasi, tanimlanmasi ve
sinirlarinin ¢izilmesi bakimindan en zor olamidir. “’Mahremiyet, bireylerin, gruplarin
veya kurumlarin kendilerine dair bilgilerin ne zaman, nasil ve ne olgiide digerlerine
aktarilabilecegini kendilerinin bilme hakkidir’*®. Kisacas1 mahremiyet hakk, kisinin

yalnizligini, samimiyetini ve anonimligini yasayabilmedir®.

Piyasa ekonomisinde mikelleflere ait bazi bilgilerin bilinmesi veya
aciklanmasi, miikellefler veya isletmelerin ekonomik giiciiniin veya itibarinin ya da
etkinliginin azalmasi veya ortadan kalkmasina neden olabilir. Bu nedenle bazi

bilgilerin iktisadi ve hukuki bakimdan 6nemli bir deger tasidigi dikkate alindiginda

1Dogan Senyliz, Vergi Ceza Hukuku, Ekin Yaymevi, 2012, s. 503.

2 TDK, Biiyiik Tiirk¢e SozIiigii,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&quid=TDK.GTS.55al10celcdfad2.
86246942, Erisim Tarihi: 15.03.2015.

3Fatma Tas, Vergi Hukukunda Vergi Mahremiyetinin Thlali Sucu, Ankara, Yaklasim Yaymcilik,
2008, s.19.

*Tas, a.g.e., s. 20.
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belli hususlarin ii¢iincii kisiler tarafindan bilinmesi, agiklanmasi ve yayilmasinin sug

sayilmas1 gerekir®.

2.1.2. Mahremiyetin Kapsam

Mahremiyet hakki; kiginin kendi hayatina en az mudahale edilerek
stirdliirmesi istegidir. “'Bu hak oOzel hayat, aile ve ev hayatiyla kisinin fiziksel ve
ruhsal biitiinliigii, onur ve itibarini, kigiyi oldugundan farkli gostermekten kaginmayi,
gereksiz ve utandwrici geylerin agiklanmasini, 6zel fotograflarin izin alinmadan
yvaymlanmamasini, casusluga karsi korumayr ve hakli goriilemez ve kabul edilemez
verli yersiz konusmayi, ozel iletisimin kotiiye kullanilmasina karsi korumayi, kigi
tarafindan gizli olarak iletilmis ve elde edilmis bilgilerin ifsa edilmesine karsi

’6

koymayt da igerir’

2.2.Mahremiyet ile Yakin Anlamh Kavramlar
2.2.1. Sir

Sir ilgili konu hakkinda bilme hakki olan kisilerin disinda olanlarin o konuya
ulasamamasidir’. Sir, herkes tarafindan bilinmeyen ve bu agiklanmasi durumunda
sahibinin seref ve menfaatine zarar verme tehlikesi iceren hususlardir. Sirin iki temel
niteligi vardir. Bir olaymn sir sayilabilmesi i¢in objektif ve siibjektif denilen bu
hususlarin mevcut olmas1 gerekir. Sirrin objektif niteligi, s6z konusu sirrin bagkalari
tarafindan 6grenilmemesi mecburiyeti iken, siibjektif niteligi ise, sir sahibinin kendi

iradesi ile bu durumu sir olarak kabul etmesi ve buna gore harekette bulunmasidir®.

Bir seyin sir olup olmadiginin karari, kural olarak ilgili kisinin iradesine
baghdir. Bu irade iki yonden 6nemi vardir. Birincisi, s6z konusu olaymn sir olup
olmadigimin tespit edilmesi; ikincisi ise kimlere karsi sir olarak saklanmasinin
gerektigidir. Bazi hallerde kisinin iradesinin ne oldugunu bilmek miimkiin
olmayabilir. Bu durumda sirr1 bilen kisi, normal, mantikli bir insan gibi hareket

ederek, bunun bir sir olarak saklanmasinda ilgili kisinin yarar1 olup olmadigina

*Ugur Yigit, Vergi Kacakeiligi Suclar1 ve Diger Hiirriyeti Baglayici Vergi Su¢ ve Cezalari,
Istanbul, Beta Yaynlar1, 2004, s. 186.

®Tas, a.g.e., s. 22.

’ Siiheyl Donay, Meslek Sirlarim Ag¢iklanma Sucu, istanbul ,Garan Matbbaasi, 1977, s. 4.

® Tas, a.g.e., s. 84.
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kendisi karar verir. Bagka bir ifadeyle, normal diiriist bir insan olarak, olayin biitiin
durumunu g6z 6nunde bulundurup, o durumda kendisi nasil davranacak idiyse ona

gore hareket eder®.

2.2.2. Ozel Hayat

Ozel hayat, kisilerin sahip oldugu bir hayat alamidir. Bu hayat alani, herkesin,
kisiligini olusturmasina ve gelistirmesin olanak saglayan, kisinin 6zgilirce hareket
etmesine olanak taniyan bir alandir. Ancak, 6zel hayat1 sadece i¢ alanla kisitlamak ve

dis diinyay1 bu alandan tamamen hari¢ tutmak yanhstlrlo.

“Doktrinde ozel hayat kavrami farkli sekillerde tanmimlanmistir. Bunlara;
“kisinin sadece kendisi igin sakli tuttugu ve baskalarinin bilgisinden uzak kalmasini

1y <

istedigi yasam goriintimleri’’, “herkes tarafindan bilinmeyen, ozel arastirma ve bilgi
edinmeyle saglanan kigiye ait hususlar’’, “kisilerin gizli hayat alanlarinda yapmis
olduklart faaliyetlerin bagkalar: tarafindan bilinmesini istedikleri taraflar’,
“bireyin kisiligini gelistirmek ve manevi degerlerine giivence saglamak icin
baskalar: tarafindan bilinmesini istemedigi hususlarin olusturdugu ve korunmasi
hukuken gerekli goriilen hayat iizerindeki hakki’’ tamimlart 6rnek olarak

gosterilebilir’”**.

Ozel hayat kisinin sir niteligindeki bilgilerinin, baskalar1 tarafindan
Ogrenilmemesi ile sinirli olmayip kisinin kendi 6zel yasamina ait konularda higbir

miidahaleye maruz kalmadan karar almasini ve bu karar1 uygulamasini icermektedir.

Kanunlar insanlarin sadece maddi haklarini veya alanlarin1 korumakla kalmaz
ayni zamanda maddi hak ve alanlarimin yaninda manevi haklarin1 da koruma altina
alir. Bu tiir haklarin en belirgin 6zelligi, bagkasina devredilememeleri ve para ile

dlciilememeleridir'?. Ozel hayatin gizliligi hakk: buna 6rnek verilebilir.

¥ Mustafa Dural, Tufan Ogiiz, Tiirk Ozel Hukuku Cilt IT Kisiler Hukuku, istanbul, Filiz Kitabevi,
2006, s. 128.

9 Tag, a.g.e., s. 20.

1 Tas, a.g.e., s. 20.

12 Necip Bilge, Hukuk Baslangici, Ankara, Turhan Kitabevi, 2005, s. 228.
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Ozel hayat, “’bireyin, dingin ve rahat birakilma hakkina sahip oldugu kendine

ozgii alanidir. Ozel hayatin gizliligi kisi dokunulmazligimin devamidir’ ™2,

2.2.2.1. Kisinin Hayat Alanlar

Kisiler giinliik hayatta bircok olay ile karsilagir. Bu yasanan olaylarin
baskalar1 tarafindan bilinmesi ve Ogrenilmesini istemeyebilir. Bu bakimdan da,

kisinin hayatinin 6zel ve gizliligine miidahale, kural olarak, hukuka ayk1r1d1r14.

Kisinin her an herhangi bir olay ile karsilagsmasi olasidir. Béyle olunca da, bu
olaylarin hangilerinin agiklanmasinin hukuka aykir1 oldugunun saptanmasi oldukca
giictlir. Bu sebeple bugiin doktrinde, genel olarak, kisinin hayat alanlarin1 kamuya

agik alan, 6zel alan ve gizlilik alam olmak iizere iige ayirarak ele alinmaktadir™.

2.2.2.1.1. Kamuya Acik Alan

Toplum i¢inde meydana gelen ve ilgili kisi ile ilgili bir alenilige sahip oldugu

icin herkesge bilinen olaylardan olusan hayat ¢evresine, kamuya agik alan denir®.

Kisinin meslegi, yaptig1 isler, sinema ve tiyatroya gitmesi, boks ve futbol
maclarmi izlemesi gibi sosyokiiltiirel faaliyetler, dernek iiyesi olarak yaptigi
faaliyetler, katildig1 konferans ve yarismalar vb. hep kisinin kamuya acik alani bir
diger deyisle genel yasaminin birer pargasidir. Herkesin, kisinin, baskalar1 ile ortak

yasam alanini gérmeye, 6grenmeye ve izlemeye hakki ve olanagi vardir'’.

2.2.2.1.2. Ozel Alan

Kisinin, sayisinin tam olarak bilinmeyen siirh kisiler tarafindan bilinmesini

istedigi ve ozellikle kamudan sakli tutmaya calistig1 olaylardan olugsan yasam alanina

13 Anayasa Mahkemesi 27.12.1965, E.1963/57, K.1965/65.
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/0b54c515-6da8-4a25-9d84-
39cd29dc1e62?excludeGerekce=False&wordsOnly=False Erisim tarihi: 06.05.2015

¥ Dural, Ogiiz, a.g.e., s. 127.

% Dural, Ogiiz, a.g.e., s. 127.

1 Dural, Ogiiz, a.g.e., s. 127.

7 Ergun Ozsunay, Gergek Kisilerin Hukuki Durumu, istanbul, Sulhi Garan Matbaas1, 1974, s. 91.
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0zel alan denir. Kisi, 6zel alanindaki bu olaylar1 sadece yakin dostlari, aile ¢evresi ya

da giivendigi kisilerle paylagir'®.

Ozel yasam, kisinin kendi istegi sonucu birlikte oturma, birlikte ¢alisma ya da
giinlin olaylar1 iizerinde birlikte konusma dolayisiyla ancak kendisine yakin olan

kisilerin bilebilecegi olaylar1 icerir™.

2.2.2.1.3. Gizli Alan

Kisinin tgiincii kisilerden gizledigi ya da sadece kendilerine acikladigi
kisilerin disinda baskalar1 tarafindan bilinmesini ve Ogrenilmesinin istemedigi
olaylar1 igceren alandir. Buraya, baskalari tarafindan bilinmesi istenmeyen tiim olaylar
ve bunlar1 igeren belgeler girer. Kisinin aile iliskileri, yazigmalari, mektuplar, hatira

defteri, hesap ve is defterleri ve kisinin ev hayati, gizlilik alanmna 6rnek verilebilir®,

Insan, kisiligini ve yaraticiligini, ancak baskalarinin olmadig, sessiz ve sakin
bir alanda gelistirebilir. Bu ylUzden Kisinin yalniz kalma hakki, onun en onemli
haklarindan biridir. Kisinin, slirekli olarak gdézetim altinda tutuldugu yerlerde,
yaratict diisiinsel yeteneklerini gelistiremedigi icin kisiligini ¢cok fazla gelistiremez.
Hastaneler, hapishaneler, kislalar ve yatili okullar, kisinin gizlilik alanin1 ¢ok kez
ortadan kaldirmakta ve gilinimiize mimarlik anlayisi dolayisiyla konutlarin
birbirlerine sik insa edilmesi de kisinin yalmiz kalma olanaklarini giderek
daraltmaktadir. Boylece, her yerde ve her zaman bagkalar1 ile bir arada yasamak bir

zorunluluk haline gelmistir®".

Oysa, her yaratici faaliyet, ancak yalmizlik i¢inde gelisebilir. Bu sebeple
yazarlarin, sanatcilarin, bilim adamlarimin en 6nemli gereksinimlerinden biri de

yalniz kalmaktir. Ciinkii, diisiinebilmek, yazabilmek, bir oyunu prova edebilmek, bir

8 Dural, Ogiiz, a.g.e., s. 128.

¥ Haluk Tandogan, ‘’Sahsiyetin Akit Dis1 Ihlallere Karsi Korunmasinin Isleyis Tarzi ve Basin
Yoluyla Olan Ihlallere Kars1i Ozel Hayatin Korunmasi’’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. XX, 1963, s. 26.

2 Dural, Ogiiz, a.g.e., s. 128.

2! Ozsunay, a.g.e., s. 92.
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diisiinceyi ya da imgeyi gelistirebilmek i¢in gizli alanlarinda kalmaya ihtiyaglari

vardir??.

2.2.2.2. Kisinin Ozel ve Gizli Alanina Miidahale ve Hukuka Uygunluk

Sartlar

Kisinin 6zel ve gizli alanina yapilacak her tiirlii miidahale kisilik hakkinin
ihlaline neden olur. Cesitli yollarla kisinin 6zel ve gizli alanlarina miidahale olabilir.
Kisinin telefonla siirekli rahatsiz edilmesi, seyyar saticilar tarafindan hoparlorle
rahatsiz edilmesi, 6zel hayati dedektif ya da casuslar araciligiyla arastirilmasi,
gazetecilerin kisilerin hayatlarina miidahale etmesi, 6zel konugsmalarin gizlice
dinlenmesi, gizlice fotograf ya da film ¢ekilmesi, kisinin 6zel hayatini bir roman ya

da oyun konusu yapilmasi birer dzel hayata miidahale tiirleridir®.

Kisinin 6zel ve gizli alanlarina giren hususlarin agiklanmasi kisilik hakki
ihlali olmasinin yaninda, bunlarin hukuka aykiri1 olarak Ogrenilmesi bile kisilik
hakkinin ihlalidir. Ornegin, bir kimsenin izinsizce fotografinin ¢eken kisi, bunu
herhangi bir yerde yayinlamasa bile, kisinin gizli hayatina haksiz miidahale etmis

olur.

Kisinin 6zel ya da gizli alanina yapilan miidahalenin hukuka aykir1 olmasina
ragmen; iki halde bu hukuka aykirilik ortadan kalkar ve bu alanlara yapilan
midahaleler hukuka uygun hale gelir. Ozel ve gizli alaninin a¢iklanmasinin hukuka
aykirt sayilmadigi birinci durum, agiklamanin kisinin rizasi ile yapilmasi; ikinci

durum ise daha tistiin bir kamusal ya da 6zel yararin bulunmasidir®®.

2.3.Mahremiyete iliskin Hukuksal Diizenlemeler
2.3.1. Anayasal Hukimlerde Mahremiyet

1982 Anayasasi’nda mahremiyet, 6zel yasam ve kisi haklarina iligkin bircok

hiikiim mevcuttur. Bu anayasal hiikiimleri sirastyla incelemek miimkiin olursa;

22 Ozsunay, a.g.e., s. 92.

% Dural, Ogiiz, a.g.e., s. 129.

** Tuirk Medeni Kanunu m. 24/11: “’Kisilik hakki zedelenen kimsenin rizasi, daha iistiin nitelikte dzel
veya kamusal yarar ya da kanunun verdigi yetkinin kullanilmas: sebeplerinden biriyle hakl
kilinmadikea, kisilik haklarina yapilan her saldirt hukuka aykiridir’”.
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1982 Anayasasi’nin 2°nci maddesinde® Cumbhuriyetin nitelikleri sayilirken;

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin insan haklarina saygili bir devlet oldugu belirtilmistir.

1982 Anayasast’nin 5°nci maddesinde® devletin temel amag ve gorevleri
sayilirken; devlete, kisinin temel hak ve 6devlerini sinirlayan engelleri kaldirmaya ve
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya gorev

vermistir.

Insan haklar1 1982 Anayasasr’nin ikinci kismmin birinci béliimiinde
diizenlenmistir. Bu boliimdeki mahremiyet ile iliskili anayasal hiikiimler ise temel
hak ve hiirriyetlerin niteligi27 ve bu temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasina®

iliskin hiikiimlerdir.

Temel hak ve ozgiirliikler ise 1982 Anayasasi’nin ikinci kisminda ii¢ boliim
halinde diizenlenmistir. Bunlar; “Kisinin Haklar1 ve Odevleri’’, “’Sosyal ve

Ekonomik Haklar ve Odevler’” ve “’Siyasal Haklar ve Odevler’’ dir.

Kisinin Haklar1 ve Odevleri béliimiinde, mahremiyet ile iliskili anayasal

hiikiimler; “’Kisinin Dokunulmazhgi, Maddi ve Manevi Varligi®*#

ve Giivenligi”ao, “Ozel Hayatin Gizliligi ve Korunmast”

, “’Kisi Hiirriyeti

, “’Disiince ve Kanaat

%> 1982 Anayasasi m. 2: “'Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi
icinde, insan haklarma saygil, Atatiirk milliyetciligine bagh, baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir’’.

?° 1982 Anayasast m. 5. “'Devletin temel ama¢ ve gorevieri, Tiirk milletinin bagimsizligini ve
biitiinliigiinii, iilkenin béliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kiginin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varliginin geligmesi icin gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismaktir’’.

271982 Anayasas1t m. 12: “Herkes, kisiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak
ve hirriyetlere sahiptir’’.

%8 1982 Anayasast m. 13: “'Temel hak ve hiirriyetler, ézlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu simirlamalar,
Anayasanin Oziine ve ruhuna, demokratik toplum diizenine ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve
OlcUliiliik ilkesine aykiri olamaz .

291982 Anayasasi m. 17: “’Herkes, yasama, maddi ve manevi variigini koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir’’.

01982 Anayasas1 m. 19: “’Herkes, kigi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir’’.

311982 Anayasasi m. 20: “’Herkes, dzel hayatina ve aile hayatina saygi gésterilmesini isteme hakkina
sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatimin gizliligine dokunulamaz’’.
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3332 5533

Hurriyeti’”**, “’Dusiinceyi Aciklama ve Yayma Hirriyeti”’™, ve “’Temel Hak ve

Hiirriyetlerin Korunmasidir’’ 3,

2.3.2. Cesitli Kanunlarda Mahremiyete Iliskin Diizenlemeler
2.3.2.1.Vergi Usul Kanunundaki Dizenlemeler

Tez konusunun vergi mahremiyeti olmasi ve en temel vergi kanununun VUK
olmasi sebepleriyle tezin diger boliimlerinde VUK’taki duizenlemelere daha ¢ok yer
verilmistir. Bu boliimiin ilk baghiginda kanundaki diizenleme kisaca anlatilip ikinci
kisminda ise VUK’un 5’inci maddesine 5728 sayili kanunla eklenen *’Agiklanan bu
bilgiler ele alinarak miikelleflerin haysiyet, seref ve haklarina tecaviiz edilemez’’

fikras1 uizerinde durulacaktir.

2.3.2.1.1. Vergi Mahremiyeti

VUK’ta vergi mahremiyetine iligkin hiikiim bu kanununu 5’inci maddesinde

bulunmaktadir.

“Asagida yazili kimseler gorevleri dolayisiyla, miikellefin veya
miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina,
islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine muteallik olmak Uzere
ogrendikleri swrlart veya gizli kalmasi lazimgelen diger hususlart ifsa
edemezler ve kendilerinin veya iigiincii sahislarin nef’ine kullanamazlar,

1. Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar;

2. Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Damistay’da gorevli
olanlar;

3. Vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara istirak edenler,

4. Vergi islerinde kullanilan bilirkisiler.

Bu yasak, yukarida yazili kimseler, bu gérevlerinden ayrilsalar dahi devam
eder.

Ancak, vergi giivenligini saglamak amaciyla Gelir Vergisi miikelleflerinin
villik Gelir Vergisi, sermaye gsirketlerinin Kurumlar Vergisi beyannamelerinde

321982 Anayasasi m. 25: “'Herkes, diigiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir. Her ne sebep ve amagla
olursa olsun kimse, diistince ve kanaatlerini a¢iklamaya zorlanamaz, diisiince ve kanaatleri sebebiyle
kinanamaz ve su¢lanamaz’’.

%% 1982 Anayasasi m. 26: “’Herkes, diisiince ve kanaatlerini soz, yazi, resim veya baska yollarla tek
basina veya toplu olarak agiklama veya yayma hakkina sahiptiv. Bu hiirriyet resmi makamlarin
miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar’’.

% 1982 Anayasast m. 40: “Anayasa ile tamnmis hak ve hiirrivetleri ihlal edilen herkes, yetkili

IR

makamlara geciktirilmeden basvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir’’.
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gosterdikleri matrahlart (zarar dahil) ve beyanlari tizerinden tarh olunana Gelir ve
Kurumlar Vergileri ile miikelleflerin ad ve wunvanlari, bagh olduklari vergi
dairelerince beyannamelerinin verildigi yil icinde dairenin miinasip yerlerine
astlacak cetvellerle ilan olunur. Miikellefin bagh bulundugu tesekkiil varsa, bu ilan
orada da yapilir.

Miikelleflerin vergi tarhina esas olan beyanlari, kesinlesen vergi ve cezalari
ile vadesi gectigi halde odenmemis bulunan vergi ve ceza miktarlart Maliye
Bakanliginca agiklanabilir. Maliye Bakanlig1 bu yetkisinin mahalline devredebilir.
Ayrica, kamu gorevlilerince yapilan adli ve idari sorusturmalar ile ilgili olarak talep
edilen bilgi ve belgeler ile bankalara, yapacaklari vergi tahsiline yonelik bilgiler
verilebilir. Bu bilgilerin verilmesine iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca
belirlenir. Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenledikleri veya
kullandiklar: vergi inceleme raporuyla tespit olunanlarin, kanunla kurulmus mesleki
kuruluslarina ve 3568 sayili Kanunla kurulan birlik ve meslek odalarina bildirilmesi
vergi mahremiyetini ihlal sayilmaz. Bu takdirde kendilerine bilgi verilen kisi ve
kurumlar da bu maddede yazili yasaklara uymak zorundadirlar. Maliye Bakanligt
bilgilerin a¢iklanmasuyla ilgili usulleri belirlemeye yetkilidir.

Gelir Vergisi miikellefleri (Kazanci basit usulde tespit edilenler dahil) ile
sermaye gsirketleri her yil Mayis aymin son giintine kadar vergi tarhina esas olan
kazang tutarlari ile bunlara isabet eden vergi miktarlarini gésteren levhayr almak
zorundadirlar. Ilan ve levhalara iliskin diger hususlar Malive Bakanliginca belli
edilir.

Actklanan bu bilgiler ele alinarak miikelleflerin haysiyet, seref ve haklarina
tecaviiz edilemez’’.

VUK’un 362’nci maddesinde ise vergi mahremiyeti ilkesine uymayanlara

verilecek cezaya iligkin hiikiim vardir.

“Bu Kanunda yazili vergi mahremiyetine uymaya mecbur olan kimselerden
bu mahremiyeti ihlal edenler, Tlrk Ceza Kanununun 239 uncu maddesi hikumlerine
gore cezalandirilir’’.

VUK madde 362 ile TCK’na atif yapilmistir. Tiirk Ceza Kanununun

239’uncu maddesine bakildigi zaman da bu ihlale verilecek ceza 6grenilmektedir.
Tirk Ceza Kanunu madde 239;

(1) “’Sifat veya gorevi, meslek veya sanati geregi vakif oldugu ticari sir,
bankacilik swrri veya miisteri sirri niteligindeki bilgi veya belgeleri
vetkisiz kigilere veren veya ifsa eden kisi, sikayet iizerine, bir yildan ii¢
vila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.
Bu bilgi veya belgelerin, hukuka aykirt yolla elde eden kisiler tarafindan
vetkisiz kigsilere verilmesi veya ifsa edilmesi halinde de bu fikraya gére
cezaya hukmolunur.
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(2) Birinci fikra hiikiimleri, fenni kesif ve buluslart veya sinai uygulamaya
iliskin bilgiler hakkinda da uygulanir.

(3) Bu swrlar, Tiirkiye'de oturmayan bir yabanciya veya onun memurlarina
aciklandigi takdivde, faile verilecek ceza iicte biri oraminda artirilir. Bu
halde sikayet kosulu aranmaz.

(4) Cebir veya tehdit kullanarak bir kimseyi bu madde kapsamina giren bilgi
veya belgeleri agiklamaya mecbur kilan kisi, ti¢ yildan yedi yila kadar
hapis cezasiyla cezalandirilir’’.

2.3.2.1.2. Kisinin Seref ve Haysiyeti

Kisinin seref ve haysiyeti genel kisilik haklarindan bir tanesidir. Seref ve
haysiyet kisinin insan olmasi dolayisiyla sahip oldugu degerlerdir. Kisinin insan
olmak sifatiyla sahip oldugu biitiin 6zellik ve sahip oldugu diger niteliklerin olmadigi
veya eksik oldugu fikrini uyandiran ve toplumda kii¢iik diisiirmeyi hedefleyen tiim

s6z, yazi ya da resimle yapilan beyanlar seref ve haysiyetin ihlali niteligini tagir*.

Kisinin sahip oldugu tiim manevi degerler onun seref ve haysiyetini olusturur.
Bu manevi degerler, ahlaki degerlerdir. Herkesin, i¢cinde yasadigi toplumda ve
cevresinde kisisel bir onuru, serefi ve sayginligi vardir. Kisinin seref ve haysiyetinin
ihlali, onun bu tiir manevi degerlerinin zedeleyecek davranislarda bulunulmasidir:
Kisiyi kiigiik diistirmek, giiliing ya da zor duruma sokmak gibi durumlar kisinin seref

ve haysiyetine zarar vermektedir®®.

Kanun koyucu bu manevi degerleri korumak igin ¢esitli hiikiimler koymustur.
Turkiye Cumhuriyeti devletinin de tarafi oldugu uluslararasi s6zlesmeleri sayesinde
bu degerleri uluslararas1 diizeyde tanimistir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin
5’inci maddesinde®’ ve Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 3iincii maddesinde®®

bu manevi degerlere iliskin hiikiimler mevcuttur.

% M. Kemal Oguzman, Ozer Seligi, Saibe Oktay, Kisiler Hukuku, Istanbul, Filiz Kitabevi, 2010, s.
152.

% Ozsunay, a.g.e., s. 84.

% insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi m. 5: “Hi¢ kimseye iskence yapilamaz, zalimce, insanlik
dist veya onur krici davranislarda bulunulamaz ve ceza verilemez’’.
http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/688B1--Insan-Haklari-Evrensel-Beyannamesi.pdf,
Erisim Tarihi: 02.04.2015.

38Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi m. 3: ’ Hi¢ kimse iskenceye, insanlik dist ya da onur kirici ceza
veya islemlere tabi tutulamaz’’.

http://www.yargitay.gov.tr/abproje/belge/temelbelge/AIHS Tr_A6format.pdf, Erisim Tarihi:

02.04.2015.
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Anayasa Mahkemesi 1632 Sayili Askeri Ceza Kanunu’nun ¢esitli

maddelerine iligskin bir karar1nda39;

“Insan Haysiyeti’’ kavrami insamin ne durumda, hangi sartlar altinda
bulunursa bulunsun swf insan olusunun kazandirdigt degerin taminmasint ve
sayimasini anlatir. Bu oyle bir davranis ¢izgisidir ki ondan asag diisiince, muamele
ona muhatap olan insani insan olmaktan c¢ikarir. Insan haysiyeti kavramini,
toplumlarin kendi gérenek ve geleneklerine ve topluluk kurallarina gore saygiya
deger olabilmesi ic¢in insanda bulunmasini zorunlu gordiikleri niteliklerle
karistirmamak gerekir. Bu kavramin gelismesi ve yerlesmesi ¢ok uzun bir zaman
almis; prangabentlik, teshir, boyunduruk, dayak gibi cezalarin kaldirilmas: bu
sayede miimkiin olabilmistir” Karar ile kisinin seref ve haysiyetinin énemine vurgu
yapmistir.

“’Seref, herkesin insan olmasi sebebiyle sahip oldugu deger iken, haysiyet ise
kisini kendisini gelistirme ve olgunlastirma ¢abalart sonucu elde ettigi degerlerle
toplum iginde ulastigi yerdir. Bu ¢abalar sonucu kisi, tolum i¢inde degisik alanlarda
deger kazanir’™’

Insanin insan olmasi dolayisiyla sahip oldugu seref ve haysiyet temel kisilik

haklarindan bir tanesidir. Bu bakimdan da hukuk tarafindan korunur*’.

Nitekim basta Anayasa olmak iizere ¢esitli kanunlarda da kisinin seref ve

haysiyetini korumaya yonelik hiikiimler vardir.
Anayasa’nin 17’nci maddesinin 2’nci fikrasi hitkmiine gore;

“Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz, kimse insan haysiyetiyle
bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz’’.

Vergi Usul Kanunu’nun vergi mahremiyeti baslikli 5’inci maddesine 5728

sayil1 Kanunun 272’nci maddesiyle degistirilen fikraya gore;

“Agiklanan bu bilgiler ele alinarak miikelleflerin haysiyet, seref ve haklarina
tecaviiz edilemez’’.

4721 Sayili Tirk Medeni Kanunu’nun 24’ncii maddesinin 2’nci fikrasina

gore;

% Anayasa Mahkemesi Karari, Esas no: 1963/132 Karar no: 1966/29 Karar tarihi:28/6/1966 RG
tarih/say1: 27/6/1967, 12632 http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/b95ec65c-f13d-
4bcd-a586-4f2b970f58c3?excludeGerekce, Erisim Tarihi: 25.05.2015.

“ Dural, Ogiiz, a.g.e., 5.120.

“Dural, Ogiiz, a.g.e., s. 120.
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“Kisilik hakki zedelenen kimsenin rizasi, daha iistiin nitelikte ozel veya
kamusal yarar ya da kanunun verdigi yetkinin kullanilmasi sebeplerinden biriyle

2

hakli kilinmadik¢a, kisilik haklarina yapilan her saldirt hukuka aykiridir’.

Kisinin toplum i¢inde yasamasindan dolay1 seref ve haysiyeti yoniinden her
an baskalarinin miidahalesi ile kars1 karsiyadir. Kisi hakkinda bir olayin aktarilmasi
ya da bir kisinin elestirilmesi, ¢ogu kez seref ve haysiyete mudahale edebilir.
Giliniimiizde kisinin seref ve haysiyete miidahale genellikle kitle haberlesme araglari

ve basin yoluyla almaktadir®?,

Seref ve haysiyetin ihlalinde 6nemli olan kisiye yapilan miidahalenin hukuku

aykir1 olup olmadigidir.

Bu durumda da akla su soru gelmektedir. Kisilik hakkina miidahale ne zaman
hukuku aykiridir? Genel olarak denilebilir ki, kiside, cevresinin kendisinden
bekledigi niteliklerden bir ya da bazilarinin eksik oldugu fikrinin uyandiran her turli

beyanat seref ve haysiyete tecaviiz sayilir®.

Seref ve haysiyete iliskin yapilan saldirilarin gesitli yollar1 olabilir. Ornegin;
asilsiz sucglamalar, yanlis sdylentiler, kisiyi kiigiik diisiiren ya da giiliing duruma
sokan davranislar, iftira ve hakaretler, alay etme seref ve haysiyete yapilan saldirilara

ornektir*,

Seref ve haysiyetin ihlalinin ¢esitli tiirleri vardir. Bunlara mesleki seref ve
haysiyet, ticari seref ve haysiyet drnek verilebilir. Kisinin seref ve haysiyetinin ihlali
yaninda belli bir meslek veya sanatla veya ticaretle ugrasmasindan dolayr mesleki
veya ticari seref ve haysiyetinin ihlali de s6z konusu olabilir. Yani seref ve haysiyet
kavraminin ¢ercevesi kiginin sosyal ve mesleki konumuna bagl olarak yeni tanimlar

alabilmektedir®.

“Seref ve haysiyet ihlalinin soz konusu olup olmadigi degerlendirmesi
yapilirken orta derecede bir insanin olayi degerlendirmesi nazara alinmahdir’"*.

*2 Dural, Ogiiz, a.g.e., s. 122.

* Dural, Ogiiz, a.g.e., s. 121.

* Ozsunay, a.g.e., s. 86.

** Oguzman, Selici, Oktay, a.g.e., s. 153-154.

% Yargitay Hukuk Genel Kurulu, T. 18.10.2006, E. 2006/4-670, K. 2006/664.
http://www.yargitay.gov.tr/dergi.php, Erisim Tarihi: 24.06.2015.
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2.3.2.2. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanundaki
Duzenlemeler

6183 Sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanunu’nun

“Sirrin Ifsast’” baslikli 107°nci maddesinde mahremiyete iliskin hiikiim mevcuttur.
Bu maddeye goére hiikmdine gore;

“’Bu kanunun tatbikinde vazifeli bulunan kimseler, bu vazifeleri dolayisiyla
amme borg¢lusunun ve onunla ilgili kimselerin sahislarina, mesleklerine, islerine,
muamele ve hesap durumlarina ait ogrendikleri swrlarla, gizli kalmasi lazim gelen
diger hususlari ifsa ettikleri takdirde Tiirk Ceza Kanununun 239 uncu maddesine
gore cezalandwrilir’”.

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 239 ‘ncu maddesine bakildiginda bu
madde “’Ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya

belgelerin agiklanmasi’’ adi ile kanunda yerini bulmustur.
TCK’nin 239 maddesinin hiikkmii soyledir;

(1) Sifat veya gorevi, meslek veya sanatr geregi vakif oldugu ticari sir, bankactlik
swrry veya miisteri sirri niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz kisilere veren
veya ifsa eden kisi, sikayet iizerine, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve besbin
gune kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu bilgi veya belgelerin,
hukuka aykiri yolla elde eden kisiler tarafindan yetkisiz kisilere verilmesi
veya ifsa edilmesi halinde de bu fikraya gore cezaya hiikmolunur.

(2) Birinci fikra hiikiimleri, fenni kesif ve buluslari veya sinai uygulamaya iligkin
bilgiler hakkinda da uygulanir.

(3) Bu swlar, Tiirkiye'de oturmayan bir yabanciya veya onun memurlarina
aciklandigi takdirde, faile verilecek ceza iigte biri oraninda artirilir. Bu halde
sikayet kosulu aranmaz.

(4) Cebir veya tehdit kullanarak bir kimseyi bu madde kapsamina giren bilgi
veya belgeleri a¢iklamaya mecbur kilan kisi, ii¢ yildan yedi yila kadar hapis
cezasiyla cezalandirilir’’.

Hem AATUHK’min 107°nci maddesi hem VUK’un 362’nci maddesi
hikkmiine gore sirrin ifsas1 veya vergi mahremiyetinin ihlali halinde bu iki kanun da
bu ihlalin cezasim1 TCK’nin 239’uncu maddesine atif yaparak cezalandirmasini

Ongormiistiir. Bu bakimdan da uygulamada birlik olusmustur.
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2.3.2.3. Karaparamin Aklanmasinin  Onlenmesine Dair Kanundaki
Duzenlemeler

4208 sayili Karaparanin Aklanmasmin Onlenmesine Dair Kanun’un ve bu
kanuna iligki c¢ikarilan yoOnetmelik ve tebliglerin nedeni karapara aklamanin
Onlenmesidir. Bu Onleme icin iki yol belirlenmistir. Bunlardan ilki bankalarin
karapara aklamasim 6nlemek amaciyla caydirici tedbirler getirilmistir. Ikinci yol
olarak da karapara aklamanin su¢ olarak diizenlenerek cezai yaptirima

baglanmasidir®’,

4208 Sayili Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanunda da sir
saklama ylkiimliligiine iliskin hiikiimler mevcuttur. Bu kanunun 6’inc1 maddesi

hiikmii soyledir.

“Asagida yazili kimseler, gorevleri dolayisiyla kisilerin ve bu kigilerle
ilgili kimselerin sahislarina, muamale ve hesap durumlarina, islerine,
isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine iliskin olarak 6grendikleri sirlart
veya gizli kalmasi lazim gelen diger hususlart ifsa edemezler ve kendilerinin
veya tigtincii sahislarin yararina kullanamazlar.

a) Mali Suglart Arastirma Kurulu Baskani, Baskan Yardimcilari, Mali
Suglart Arastirma Uzman ve uzman yardimcilart ile kurul hizmetinde
calisan gorevliler,

b) Mali Suglarlia Miicadele Koordinasyon Kurulu Baskan ve tiyeleri,

C) Bu Kanun hiikiimleri uyarinca yetki kullanan diger kamu gérevlileri,

d) Kara paramn aklanmasi islemleri ile ilgili olarak bilgilerine ve
ihtisaslarina bagvurulan gercek ve tiizel kisiler,

e) Kara paramin aklanmasi islemleri ile ilgili olarak bilirkisilik gérevi
ifa edenler.

Bu yiikiimliiliik, yukarida yazili kimseler bu gérevierinden ayrilsalar
dahi devam eder’’.

Sir saklama yiikiimliiltigiine aykirt harekette bulunmanin cezasi ise yine ayni
Kanun’da diizenlenmistir. Bu Kanun’un 12 ’nci maddesine gére; “’Bu Kanunun 6 ’nci
maddesinde sayilan kisiler, gizli kalmasi lazim gelen hususlart ifsa etmeleri halinde,
bir seneden ii¢ seneye kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar. Bu sirlarin maddi
menfaat karsiliginda ifsa edildiginin belirlenmesi halinde, elde edilen menfaat ve
nemalart da miisadere olunur.

Baskanlhik ve diger yetkililerin istedigi bilgi ve belgeleri vermeyenler,
belirlenen esaslar gergevesinde kimlik tespiti yapmayanlar ve kimlik tespitine iliskin
belgeleri bes sene siireyle saklamayanlar, kara paranin aklanmasi su¢unun tespiti ve

" Naci Agbal, 4208 Sayili Kanuna Gore Bilgi Verme Yiikiimliiliigi”’, Yaklasim, Sayr: 98, Subat
2001, s.51
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onlenmesine iliskin diger Bakanlar Kurulu Kararlart ile bunlarin uygulanmasina
dair tebliglere aykirt davrananlar alti aydan bir seneye kadar hapis ve on iki milyon

IR

liradan yiiz yirmi milyon liraya kadar agir para cezast ile cezalandirilir’’.

6183 ve 4208 sayili kanunlarda yer alan diizenlemeler VUK madde 5 ve
362’de yer alan dizenlemelere cok benzemektedirler. Bu benzerlik bu kanunlarin
neredeyse birebir hiikiim igermesinden kaynaklanmaktadir. Buna ragmen
aralarindaki temel fark, VUK, vergi mahremiyetinin ihlali sugunun cezasi igin Tiirk
Ceza Kanunu’na atifta bulundugu halde 6183 ve 4208 sayili kanunlar vergi
mahremiyetinin ihlaline iliskin cezayr dogrudan dogruya kendi kanun hiikiimleri

icinde diizenlemektedir®.

2.3.2.4. Turk Borclar Kanunundaki Duizenlemeler

6098 sayili Tirk Bor¢lar Kanunu’nda da mahremiyete iliskin diizenlemeler

mevcuttur. Kanun’un 58’inci maddesine gore;

“Kisilik hakkinin zedelenmesinden zarar goren , ugradigi manevi zarara
karsilik manevi tazminat adi altinda bir miktar para édenmesini isteyebilir. Hakim,
bu tazminatin odenmesi yerine, diger bir giderim big¢imi kararlastirabilir veya bu
tazminata ekleyebilir; ozellikle saldiryyr kinayan bir karar verebilir ve bu kararin

i)

yayimlanmasina hiikmedebilir’’.

Borc¢lar Kanunu’ndaki kisiligi korumay1 amaglayan bu hiikiim, kisilik haklari
ihlal edilen kisinin bagvurabilecegi tek yol degildir. Kisilik hakki ihlal edilen kisi, bu
davanin yaninda, fiili isleyen kisinin cezalandirilmasini da isteyebilir. Bu durumda,

ayrica ceza davasini agilmasi gerekmektedir49.

2.3.2.5.Diger Kanunlardaki Diizenlemeler
Kisinin mahremi olarak diizenlenen ve bunun agiklanmasini engellemeye

yonelik bir¢cok hukuki diizenleme de mevcuttur. Bunlardan birkag¢1 séyledir.

' 1593 sayilr Umumi Hifzissthha Kanunu madde 104, 3017 sayui Sthhat ve
Ictimai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin Kanunu madde 69/2, Tibbi

* Elif Sonsuzoglu, Cesitli Yasalar Acisindan Vergi Mahremiyetine Iliskin Diizenlemelerin
Degerlendirilmesi’’, Vergi Sorunlari, Sayi: 141, Haziran 2000, s. 120.
* Tas, a.g.e., s. 26.

48



Deontoloji Tiiziigii madde 4, 1136 sayili Avukatlik Kanunu madde 36, 1587 sayili
Niifus Kanunu madde 14°"°.

Ozel hukukta kisilik hakki kavrami, kisinin 6zel hayati ve sirlarinmn
korunmasi anlamina gelmektedir. Kisilik salt bu hak ve borglara sahip olmaktan
ibaret degildir. Kisi, insan olmaktan kaynaklanan vazgegilemez, devredilemez,
mutlak ve kisitlanamaz degerlere de sahiptir. Insanin toplum igindeki saygmligini ve
kisiligini 6zgiirce gelistirmesini saglayan kisilik hakki, sahsa siki bir bicimde baglh
olup, ancak onun Oliimiiyle birlikte ortadan kalkar. Bu kisilik haklarin1 en 6nemli
Ozellikleri; mutlak olmalari, kisiye Ozgii olmalari, parayla olglilemez olmalari,

haczedilemez olmalari, vazgegilemez ve zamanasimina ugramaz olmalaridir®.

Ogretiye gore kisilik haklari, kisinin kisi olmas1 dolayisiyla sahip oldugu hak
ve fiil ehliyetten ibaret degildir. Bunlarin yaninda kisinin hayati, sagligi, bedeni
bitlinliigii, seref ve haysiyeti, itibari, sirlari, adi ve diger degerleri iizerindeki

haklarin kisilik hakkinin birer 6gesidir™.

Kisilik haklari; kisinin ister viicut tamligi, yasam, saglik, eylem o6zgiirliigi
gibi fiziksel, ister ismin korunmasi, seref ve haysiyet, ekonomik 6zgiirliik gibi sosyal
ve isterse de his ve duygu diinyas1 yoniine yonelik olsun, her tiirlii saldiriya karsi

hukuk tarafindan korunmustur53.

1982 Anayasasi’nda oldugu gibi 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nda yukarida

anlatildig1 iizere birgok diizenlemeler vardir™.

%0 Tas, a.g.e., s. 27.

51 Mehmet E. Palamut, Medeni Hukuk, istanbul, Alfa Yayinlari, 2004, s.30.

52 Tas, a.g.e., S. 25.

53 palamut, a.g.e., s. 31.

> Madde 23: “’Kimse, hak ve fiil ehliyetlerinden kismen de olsa vazgecemez. Kimse dzgirliiklerinden
vazgegemez veya onlart hukuka ya da ahlaka aykiri olarak sinirlandiramaz.

Madde 24: “’Hukuka aykiri olarak kisilik hakkina saldiran kimse, hakimden, saldwida bulunanlara
karsi korunmasini isteyebilir. Kisilik hakki zedelenen kimsenin rizasi, daha iistiin nitelikte ozel veya
kamusal yarar ya da kanunun verdigi yetkinin kullanilmasi sebeplerinden biriyle hakli kilinmadikga,
kisinin haklarmma yapuan her saldwrt hukuka aykiridir”.

Madde 28: “’Kisilik, ¢ocugun sag olarak tamamiyla dogdugu anda baslar ve éliimle sona erer.

3

Cocuk hak ehliyetini, sag dogmak kosuluyla, ana rahmine diistiigii andan baslayarak elde eder’’.
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2.3.3. Uluslararasi Sozlesmelerde Mahremiyet

1789°da imzalanan insan Haklar1 Beyannamesi insan haklarmin devlete karsi
korunmasi amaciyla dogmustur. Ancak artik giinlimiizde insan haklar1 sadece devlet
ile birey arasindaki iligkiyi degil, kisi 6zgiirliiklerini de kapsamakta ve bu haklar
kisilere devlete kars1 korudugu gibi kisiler arasindaki iliskilerin de diizenlenmesi

saglanmaktadir®.

Ozel yasam demokratik iilkelerde, kisi dokunulmazliginin sinirlar1 arasinda
kalmaktadir. Bu nedenle kisi dokunulmazliklar1 ¢esitli uluslararasi sozlesmelerde ve
beyannamelerde de yer almistir. insan Haklari Evrensel Beyannamesi ve Insan
Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Avrupa Antlasmasi’nda kisi dokunulmazligina iliskin

hikiimler gérmek mimkiindiir®®.

Tiirkiye tarafindan da kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 10
Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 217 sayili karari ile
kabul edilmis ve onaylanmustir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 12’nci

maddesine gore;

“Hi¢ kimse ozel hayati, ailesi, meskeni veya yazismasi hususlarinda keyfi
karismalara, seref ve sohretine karst tecaviizlere maruz kalamaz. Herkesin bu

i)

karisma ve tecaviizlere karsi kanun ile korunmaya hakki vardwr’’.

“’Mahremiyet’” kelimesinin yer almamasma ragmen 1950 tarihli Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesinin 8’inci maddesi 6zel hayata, konuta ve haberlesmeye
saygt hakkini aciklar ve kamu otoritesinin miidahalesinin gerektiren sartlara dikkat
¢eker. On devlet arasinda Roma’da 4 Kasim 1950’de imzalandiktan sonra 3 Kasim
1953°de yiriirliige giren bu antlagma Tiirkiye tarafindan 18 Mayis 1954°te

onaylanmuistir.
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 8’inci maddesine gore;

“Her sahis oOzel ve aile yasamina, konutuna ve haberlesmesine saygi
gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Bu haklarin kullanilmasina, ulusal giivenlik,
kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, sucun veya diizensizligin onlenmesi, genel
saglk ve genel ahlakin korunmasi amaciyla, hukuka wygun olarak yapilan ve

% Donay, a.g.e., s. 15.
% Tas, a.g.e., s. 29.
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demokratik bir toplumda gerekli bulunan miidahalelerin disinda, kamu makamlart

’

tarafindan hi¢bir miidahale yapilamaz’.

Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi’nin 8’inci maddesine gore bireyin fiziksel
ve duygusal dokunulmazligi, onur ve sayginligi, adi ve kimligi koruma altina
alinmistir. Boylece bireyin gizlice izlenmesi ve gozlenmesi veya meslek sirrina
iliskin bilgilerin agiklanmasi koruma altina alinmistir. Bu anlamda devletin bireyi
izlemeye almasi, faaliyetleri hakkinda kayit tutmasi, mali faaliyetleri arastirmasi,
telefonlarim1  dinlemesi veya mektuplarini denetlemesi 6zel yasam hakkina
miidahaledir. Bu 6zel yasam birkag istisna halinde simirlandirilabilmektedir. Bu
istisnalar ulusal giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, genel ahlakin

korunmasi gibi sebeplerdir57.

Mahremiyet insan Ozgiirliigiiniin bir pargasidir. Mahremiyetin ihlali bir
bakima insan Ozglrliiglin ihlalidir. Mahremiyetin korunmadigi yerde ozgiirliik
yasayamaz. Eger gilivenli bilgi ve iletisim ortamina sahip degilseniz, ozgiir bir
bicimde haberlesemez ve Ozgiir ifade hakkinizi koruyamazsiniz. Kontrol edilme
duygusu birey iizerinde engelleyici bir etkiye sahip olabilir. Batt Alman Anayasa
Mahkemesi yeni bir Niifus Sayim1 Yasasi’nin Anayasaya aykir1 olduguna dair 1983
tarihli kararinda®®; “Eger bir kisi belli alanlarda kendisi hakkinda hangi bilgilerin
sosyal c¢evresince bilindigine dair yeterli kesinlikte tahminde bulunamiyorsa ve
iletisimin muhtemel faydalarina dair yeterli bir sekilde kestirimde bulunamiyorsa, o
herhangi bir baskiya/etkiye konu olmaksizin 6zgiir bir bi¢cimde plan yapma ve karar
verme ozgiirliigiinden can alict bir bi¢cimde mahrum birakiliyordur. Kisilerin
kendileri hakkinda kimin, neyi, ne zaman ve hangi miinasebetle bildigini artik
bilemedigi bir sosyal diizeni ve onu saglayan hukuk diizenini disarida birakwr. Eger
bir kisi aykiri davramiglarimin kaydedilip bilgi olarak siirekli saklanip saklanmadig
veya baskalarina aktarilip aktarimadigr konusunda emin degilse, o bu gibi

’

davranislarla dikkat cekmemeye ¢alisacaktir’.

Insan haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 12’nci maddesine gore:

5 Billur Yalti, Vergi Yiikiimliisiiniin Haklar1, Istanbul, Beta Yayinevi, 2006, s. 166.
% Donay, a.g.e., s. 13.

51



“Hi¢ kimsenin ozel hayatina, ailesine, konutuna ya da haberlesme ve
yazismalarina keyfi olarak karisilamaz, seref ve tintine satasilamaz. Herkesin bu tlr

)

satasma ve karigmalara karst yasalarla korunmaya hakki vardir”’.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 8’inci maddesi 6zel hayatin ve aile

hayatinin korunmasina iliskin hiikiimler getirir. Bu maddeye gore;

“Herkes ozel hayatina, aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygi
gosterilmesi hakkina sahiptiv. Bu hakkin kullanilmasina bir kamu otoritesinin
miidahalesi, ancak ulusal giivenlik, kamu emniyeti, iilkenin ekonomik refahi, dirlik ve
diizenin korunmasi, su¢ islenmesinin oOnlenmesi, saglhigin veya ahlakin veya
baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmast icin, demokratik bir toplumda

’

zorunlu olan élgiide ve yasayla ongoriilmiis olmak kosuluyla séz konusu olabilir .
2.4. Vergi Hukukunda Vergi Mahremiyeti lkesi

Vergi, kamusal hizmetlerinin finansmanini saglamak icin gereken kaynaklari
toplamak ve bazi ekonomik ve sosyal amaglar1 gergeklestirmek iizere, egemen kamu

giicii tarafindan kisilerden kamu giiciine dayanilarak alinan payd1r59.

Verginin iki temel aktorii vardir. Bunlar; devlet ve miikellef olarak
tanimlanabilir. Bu iki silije verginin alinmasi veya verilmesi konusunda {istlerine
diisen gorevleri yapmasi gerekmektedir. Her ikisinin de ¢esitli 6dev ve

sorumluluklar vardir.

Devletin iistlenmis oldugu gorevleri yerine getirebilmesi kamu geliri adi
verilen cesitli gelirlere ihtiya¢ duyar. Bu gelir kaynaklarinin en 6nemlisi vergilerdir.
Vergilerin devlet acisindan tasidigi 6nem, vergilerin ekonomik ve sosyal politika
araci olarak da kullanilmasi nedeniyle zaman iginde artmistir. Ciinkii kamusal
ihtiyaglar zamanla ¢esitlenmis ve artmistir. Bununla birlikte devletin vergiye olan
talebi de artmistir. Vergilemenin etkin ve dogru bir bigimde gergeklestirilebilmesi
i¢cin devletin vergi miikelleflerinin vergileme islemini dogrudan veya dolayli olarak
ilgilendiren bilgilere sahip olmalar1 gerekmektedir. Vergileme islemlerinin degisik
asamalarinda gorevli bulunan kimselerin kamu giicli sayesinde edinmis oldugu
bilgilerin bir kism1 vergi miikellefler acisindan sir niteligi tagiyabilmekte ve bunlarin
ifsa edilmesi vergi miikellefleri agisindan istenilmeyen sonuglar ortaya

cikarabilmektedir. Bu bakimdan, vergi miikelleflerinin 6zel veya mesleki yasamina

% Oktar, a.g.e., s. 4.
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dair bilgilerin bazilarinin mahrem olarak kabul edilmesi ve bunlarin yasal bir
zorunluluk bulunmadik¢a agiklanmasinin ve kullanilmasinin engellenmesi geregi
ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir hukuksal koruma, vergi miikelleflerinin vergi dairesine
duymus oldugu giiveni artirmaktadir. Bu amagla, VUK ta vergi mahremiyetinin ihlal
edilmesi sug¢ olarak diizenlenmis ve yaptirirma baglanmistir. Vergi mahremiyetinin
ihlali sucunu isleyenlere verilecek ceza ise TCK’ya gonderme yapilarak

belirlenmistir60.

Vergilendirmeye iliskin devletin sahip oldugu kamu giicline karsilik
miikellefin de bazi giiclere veya haklara sahip olmasi gerekir. Idarenin vergi
mahremiyetine uyma zorunlulugu da miikellefin sahip oldugu haklardan bir tanesidir.
Vergi kanunlarimin uygulanmasiyla istigal eden sahislar; verginin tarh, teblig,
tahakkuk ve tahsili sirasinda ya da inceleme ve yoklamalar sirasindan miikellefler
hakkinda ¢ok 6nemli bilgilere ulagsmaktadirlar. Bu bilgilerin kamuoyuna agiklanmasi
ya da liglincli sahislara bir menfaat karsiliginda aktarilmasi hukuk giivenligi ilkesini

zedeleyerek kamu diizenine zarar verecektir®.

Iste bu sakincalarin dnlenmesi amaciyla vergi memurlarinin ve diger ilgili
kimselerin, gorevleri dolayisiyla elde ettikleri gizli bilgileri ifsa edememeleri ve
kendileri veya iiglincii kigilerin yararina kullanamamalar1 vergi mahremiyeti olarak
adlandirilir. Devlet vergi mahremiyeti ile amagladig1 ve miikelleflere vermek istegi
mesaj, mukelleflerin vergilendirme siirecinde vermis oldugu cesitli bilgilerin gizli

kalarak beyanlarinimn dogru verilmesini emin kilmaktir®,

“Vergi mahremiyeti, vergi islem ve incelemeleri ile ugrasan
memurlarin, vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da
gorevli olanlarin, vergi kanunlarina gorve kurulan komisyonlara katilanlarin
ve vergi islerinde gorevlendirilen bilirkigilerin, miikellef ve miikellefle ilgili
kimselerin ~ sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine,
isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine iliskin olmak tizere ogrendikleri
swrlart ya da gizli kalmast gereken diger hususlari ag¢iklamalart ve
kendilerinin veya iiciincii kisilerin yararina olacak sekilde kullanmalart

% Tag, a.g.e., s. 17.

®1 N. Alper Unal, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Mahremiyeti Esas1’’, Yaklasim, Say1: 133, Ocak
2004, s. 100.

62 N. Alper Unal, a.g.m., s. 100.
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vasagidir. Bu yasak, mahremiyet kuralina uyma zorunlulugu bulunan

iR

kimseler gorevierinden ayrildiktan sonra da devam etmektedir’’.

Devletin ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin en temel gorevlerinden bir
tanesi vatandaslarmin haklarmi korumaktir. Ozel yasamin gizliligi de 6nemli
haklardan bir tanesi oldugundan bu hakkin korunmasi da 6nem arz etmektedir.
Dolayisiyla miikellefler vergi ile ilgili 6devlerini yerine getirirken, miikelleflerin 6zel
hayatlarina iligkin mali verilerin korunmasi1 Maliye Bakanlii’nin ve bu kuruma baglh
olarak vergi islemlerinde, vergi incelemelerinde calisan gorevlilerin ve Idari
Yargilama Usulii Kanunu’na tabi idari kurumlarla, burada vyiiriitilen vergisel
islemlerde ¢alisan bilirkisilerin vb. diger kurumlarin teminati1 altindadir. Uygulamada
sOzii edilen bu gorevin gergeklestirilmesinde, Anayasa’daki, VUK taki, TCK’daki,
Bilgi Edinme Hakki Kanunu gibi c¢esitli kanunlardaki hiikiimlerden
yararlanilmaktadir. Ancak vergi mahremiyetine iliskin hiikiimler 6zellikle Vergi Usul
Kanunu’nda diizenlenmektedir ve bu kanuna 1949 yilinda 5432 sayili1 Kanun ile yeni

bir kurum olarak dahil edilmistir®.

Beyan esasina dayanan Tiirk vergi sisteminde vergi mahremiyeti ilkesinin
o6nemi bayudktir. Clnkd mukelleflerin vergilendirme surecinde verecekleri bilgilerin
aciklanamayacagina ve bu bilgilerin vergilendirme disinda bagka bir amacla
kullanilamayacagina giivenmeleri gerekir. Aksi halde, miikellefler sahip oldugu
bilgileri vergi dairesinden saklayarak vergi ziyaina neden olacaktir. Kisacas1 213
sayitl VUK’un 5’inci maddesinde dizenlenen vergi mahremiyeti miessesesi,
mukelleflerin vergi dairesine verdikleri bilgilerin agiklanmayacagina giiven duyarak
dogru beyanda bulunmalarini saglamak i¢in getirilmis bir diizenlemedir®. Ayrica
vergi mahremiyeti miiessesesi vergi sisteminin tam olarak yerlesmesi ve aksamadan

islemesi agisindan da 6nem arz etmektedir®.

Turk Vergi Hukuku’na 1949 tarih ve 5432 sayili Vergi Usul Kanunu ile giren

mahremiyet ilkesi, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda da varligint korumustur. 1950

% 1. Fulya Orkunoglu, “’Bilgi Edinme Hakkimin Kullanilmasinda Bir stisna Vergi Mahremiyeti’’,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XVI, No: 2, 2012, s. 200.

® Mevliit Karademir, “*Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Mahremiyeti’’, Vergi Sorunlar, Say1: 273,
Haziran 2011, s. 171.

% Uysal, Eroglu, a.g.e., s. 10.
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yilindan baslayarak yapilan degisikliklerle vergi mahremiyetinin kapsami
daraltilmistir. Zamanla yapilan degisikliklere ragmen ayni hiikiim 213 Sayili Vergi

Usul Kanununda hala mevcudiyetini stirdiirmektedir®®.

Tiirk vergi sistemi biiyiilk Ol¢iide beyan esasina dayanmaktadir. Beyan
esasinda, bir verginin iyi uygulanmasi idareye genis yetkiler verilmesi ile olur. Idare
bu yetkisini kullanirken, miikellefin gerek 6zel hayatina, gerekse meslek ve sanatina
veya ticari muamelelerine ait, gizli kalmasi gereken sirlarin1 6grenebilmektedir.
Vergi muameleleri nedeniyle 6grenilen bu sirlarin ifsasi; miikellefleri maddi ve
manevi zarara ugratabilecegi gibi ticari islemlerine ait gizli kalmasi ve 6zellikle de
rakip miikelleflerce duyulmamas: ilkesine de uymaz. Ayrica, vergi muameleleri
dolayistyla Ogrenilen sirlarin agiklanmasi, miikelleflerin vergi idaresine karsi

giivenlerinin sarsilmasina da neden olur®.

Vergi mahremiyeti kurumu, beyan esasina dayanan Tiirk Vergi Siteminde,
miikelleflerin vergiye iliskin verecekleri bilgilerinin gizli kalacagina glivenmeleri ve
bu sayede dogru beyanda bulunmalarini saglamak i¢in getirilmis bir diizenlemedir.
Beyan esasina dayanan vergilendirme siirecinin saglikli yiiriitiilebilmesi i¢in her
seyden Once miikelleflerin dogru beyanda bulunmalarina baglidir. Her ne kadar vergi
dairesi miikellefleri denetlese de, beyan esas1 miikelleflerin verdikleri bilgilerin gizli
tutulacagina inanmalari, onlar1 daha dogru beyanda bulunmaya sevk edecek ve bu
sayede beyan sistemi ile hedeflenen amaca ulasilacaktir. Boylece vergi mahremiyeti

vergi sisteminin kurumsallagmasina katki saglayacaktir®,

Vergi mahremiyeti kurumu, Tirkiye Cumhuriyeti devletinin bir hukuk devleti
olmasmin geregi olarak, miikellef karsisinda gii¢lii konumda bulunan devletin

anayasal haklar1 korumasi agisindan 6nem arz etmektedir®®.

% Tas, a.g.e., s. 80.

®” Uysal, Eroglu, a.g.e., s. 9. _ )

68 C. Ahmet Genger, “’Vergi Usul Kanunu’nun Vergi Mahremiyeti, Gecikme Faizi, Isi Birakma, [braz
Mecburiyeti ve Yetki Maddelerinde Yapilan Degisiklikler’’, Vergi Sorunlari, Sayi: 120, Eyliil 1998,
s. 131.

% Sonsuzoglu, a.g.m., s. 116.

55



2.5.Vergi Mahremiyetinin Ihlali Sucu ve Cezasi
2.5.1. Suc¢ Kavram

Ceza Kanununun esasint olusturan su¢ kavramini genelde kanunlar
tanimlamazlar. Ceza Kanunumuz da birgok yabanci iilke kanununda oldugu gibi
sucun genel bir tanimini1 vermemistir. Ancak, Anayasanin 38’inci maddesinin 6’nc1
fikras1 ve Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun 1 ve 2’nci maddelerine gore; sugu, kanunun
suc olarak nitelendirdigi ve dngordiigii fiiller olarak tanimlamak miimkiindiir. Kanun
tarafindan yapilmayan sucun tanimini bircok yazar kendi sug teorilerine gore

tanimlama yapmustir.

Sug, isnad kabiliyetine sahip bir sahsin kusurlu iradesinin yarattigi icrai veya
thmali bir hareketin meydana getirdigi, kanunda yazili tipe uygun, hukuka aykir1 ve
yaptirim olarak cezanin uygulanmasini gerektiren fiildir. Bagka tanimlara bakilirsa;
su¢, kanunlarin cezalandirdigi fiil olarak tan1m1anabilir70; baska bir yazar, cezai
yaptirim ile korunan ilkelere uymamak olarak tanimlamistir’". Bir bagka yazar ise,
uyumlu bir toplumsal yasami hayata gecirmek icin gerekli olan kurallara aykiri
davranmanin su¢ oldugunu ve bu tiir davraniglarda bulunanlarin da suglu oldugunu

belirtmistir 2.

2.5.2. Sucun Unsurlari

Bir su¢ ancak sugun unsurlari adi verilen birtakim unsurlarin var olmasi
halinde ortaya c¢ikar. Herhangi bir olayin su¢ olup olmadigi bu unsurlarin var olup
olmamast durumunda kararlastirilmaktadir. Bu unsurlar, sucun genel unsurlar
olarak isimlendirilmektedir”. Ancak doktrinde su¢ taniminda oldugu gibi sugun
unsurlar1 konusunda da ortak bir goriis yoktur. Bilim insanlar1 sugun unsurlarini iki
ile sekiz arasinda siralamaktadir. “Orneg“in, Alman yazar Bohmer serbest hareket,
hukuka aykirilik, kusurluluk ve cezalandwrilabilme olarak dort unsur kabul

etmekteyken; Hipel hareket, hukuka aykirilik ve kusur olmak iizere iiglii bir ayrim

" Hakan Hakeri, Ceza Hukuku, Ankara, Seckin Yayinevi, 2005, s. 71.

L' M. Kamil Mutluer, Vergi Genel Hukuku, istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2006, s.
213.

2 Senyiiz, a.g.e., s. 123.

™ Bekir Baykara, “’Vergi Ziya1 Sugunda Manevi Unsur’’, Vergi Diinyasi, Sayi: 279, Kasim 2004, s.
16.
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yapmistir. Fransiz yazar Donnedieu De Vabres kanuni, maddi ve manevi olmak
tizere tigli bir ayrim yaparken; Ferri unsur toplamini sekize ¢ikarmakta; fail,
magdur, hukuki konu, maddi konu, ruhi hareket, genel zarar ve ozel zarar olmak

o 74
tizere sucun unsurlarmi siralamaktadr .

Sucun unsurlar1 farkli sekillerde olusturulabilmektedir. Bu tez ¢alismasinda
dortli bir ayrim yapilmistir. Kanuni unsur, maddi unsur, manevi unsur, hukuka

aykirilik unsuru olmak tizere dort unsur mevcuttur.

2.5.2.1. Sugun Kanuni Unsuru

Her seyden oOnce bir eylemi su¢ olarak adlandirabilmek i¢in kanunlarla
belirlenmis olmas1 gerekmektedir. “’Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesi’’ geregince
suclarin; insanlarda higbir kuskuya yer birakmaksizin, esnek olmayan kesin
ifadelerle tariflerinin yapilmasi gereklidir. Diger taraftan sug sayilan fiillerin de ne
sekilde cezalandirilacagi da yine kanunlarda acikga gésterilmelidir75. Sug ve cezada
kanunilik ilkesi veya kanuni unsur, islenmis bulunan bir fiilin ceza kanununda

diizenlenen sug¢ tanimina birebir uygun olmasidir’®.

Kanunilik ilkesi tiim kanunlar igerisinde ilk defa sug¢ ve ceza alaninda ortaya
c¢tkmis ve daha sonra diger hukuk disiplinlerinde de yer almistir. Su¢ ve cezada
kanunilik ilk defa 1839’da ¢ikarilan Giilhane Hatti Humayyunu’da yerini bulmus;
sonra sirastyla 1874 Anayasasi’nmin 10’uncu maddesinde, 1924 Teskilat1 Esasiye
Kanunu'nun 68’inci maddesinin 3’inci fikrasinda, 1961 Anayasasi’nin 33’ncii
maddesinde ve halen yiiriirliikte olan 1982 Anayasasi’nin 38’inci maddesinin 1, 2 ve

3’lincii fikralarinda ayni ilke ile ilgili diizenlemeler yap11m1$t1r77.

Anayasanin 38’inci maddesi sdyledir:

" M. Emin Artuk, Ahmet Gokcen, Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hukiimler I, Ankara,
Seckin Yayinevi, 2002, s. 417.

™ Tas, a.g.e., s. 34.

"® Ferhat Alemdar, “’Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Mahremiyeti’’, Vergi Diinyas1, Sayi: 349, Eyliil
2010, s. 104,

" Bekir Baykara (2), <’idari Vergi Sug ve Cezalarinda Kanunilik ilkesi’’, Vergi Diinyasi, Say1: 285,
Mayis 2005, s. 10.
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" Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigt
bir fiilden dolayr cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o
sug i¢in konulmug olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Sug ve ceza zamanagimi ile ceza mahkumiyetinin sonuglar: konusunda
da yukaridaki fikra uygulanir.

Ceza ve ceza yerine gegen guvenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.
Suc¢lulugu hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayilamaz.

Hi¢c kimse kendisini ve kanunda gésterilen yakinlarini suglayan bir
beyanda bulunmaya veya bu yolda delil gostermeye zorlanamaz’’.

Bir sugta kanuni unsurun varlig1 arastirilirken islenen fiilin ilgili kanunda
objektif olarak bir tarifinin yapilip yapilmadiginin arastirilmasi gerekmektedir. Sug
tarifinde; sucgun failleri, sugun konusu, hareketler ve siibjektif unsurlar yer almalidir.
Yani kanunda suglarin tipleri, neler oldugu ya da onlar1 meydana getiren hareketler

tek tek aciklanmalidir.

5237 sayih YTCK’da da Anayasa ile paralel hiikim bulunmaktadir.

Kanun’un 2’nci maddesinin ilk fikrasi;

“Kanunun ag¢ik¢a su¢ saymadig bir fiil i¢in kimseye ceza verilemez ve
giivenlik tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve giivenlik
tedbirlerinden baska bir ceza ve giivenlik tedbirine hikmolunamaz’’.

2.5.2.2. Sugun Maddi Unsuru

Bir sugtan s6z edebilmek icin o sugla ilgili olarak kanunda sucun tarif
edilmesi tek bagina yeterli olmayip; kisilere o suglarla ilgili ceza verilebilmesi i¢in

ortada bir fiil yani yasal tanima uygun bir eylem olmalidir.

Eylem insanlar tarafindan gerceklestirilen ve dig diinyada degisiklik yaratan
ihmali ya da icrai davranislar olarak tanimlanabilir. Insan hareketlerinden dogmayan
hareketler sug olarak nitelenemeyecegi gibi, insanlarin hareketlerinden dogan ancak
dis diinyada degisiklik (neden-sonug) yaratmayan hareketler de su¢ olarak

78
tanimlanamaz'".

"8 Tas, a.g.e., s. 35.
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Insanlarin yapmis oldugu eylemler, sugun maddi unsurunun olusmast igin tek
basina yeterli degildir. Su¢un maddi unsurunun olusabilmesi i¢in; bir hareketin, bir
sonucun ve bu hareketle sonu¢ arasinda bir nedensellik baginin olmasi

gerekmektedir.

25.2.2.1. Hareket

Hareket sugun temel unsurlarindan bir tanesidir. Kanunun sug¢ saydigi sonuca
sebep olan ve insan tarafindan iradi olarak gerceklestirilen bir istir. Dolayistyla insan
bedeni tarafindan hitkkmedilmeyen hareketler ceza hukuku kapsaminda hareket olarak

nitelendirilemez ve cezalandirilamaz >,

2.5.2.2.2. Netice

Sug fiilinin gergeklesmesi sonucunda kamu dizeninin bozulur. Bozulan bu
kamu diizeni ile netice gerceklesmis olur. Neticede insanlarin hareketleriyle dis
diinyada degisiklik meydana gelir. Bu degisiklikler maddi veya manevi olabilecegi
gibi birden fazla da olabilir. Ayrica ortaya ¢ikan sonug bir zarar veya bir tehlike de
yaratabilir®.

2.5.2.2.3. Nedensellik

Sug teskil edecek bir sonucun varligindan séz edebilmek i¢in, ilgili kimsenin
hareketi sonucunda neticenin meydana gelmesi gerekir. Yani ortaya ¢ikan sugun o

hareketle gerceklesmis olmasi gerekir. Bu iliskiye nedensellik bagi denilmektedir®.

Nedensellik bagi TCK’da tanimi yapilmis bir kavram degildir. Bu bag,

insanlarin mantik ¢er¢evesinde olusturduklar1 bir bagdir.

2.5.2.3. Sucun Manevi Unsuru

Bir sucun olusabilmesi i¢in kanunda tanimlanan maddi unsurlarin olmasi
yeterli degildir. Sucun olusabilmesi i¢in sucun manevi unsurunun da olmasi

gerekmektedir.

" Tas, a.g.e., s. 37.
8 Artuk, Gokeen, Yenidiinya, a.g.e., s. 443.
8 Tas, a.g.e., s. 37.
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Manevi unsuru, eylemin iradi olarak gergeklestirilmis olmasi seklinde
0zetlemek miimkiindiir. Ancak, s6z konusu irade herhangi bir irade degil kusurlu bir

iradedir®,

Sucun manevi unsuruna gore bir kimsenin bir suctan sorumlu tutulabilmesi
icin oncelikle hareketin faile isnat edilmesi, yiiklenmesi gereklidir. Diger bir deyisle
bir sugun varligi durumunda ilgili kisilerin kusur kabiliyetinin olup olmadiginin
aragtirtlmasi, kusurlu davranabilme yeteneginin olup olmadiginin tespiti

gerekecektir®®,

Sucun manevi unsurunun taniminda gecen kusur yetenegi diger deyisle isnat
yetenegi kisinin dogruyu yanlistan, hakliyr haksizdan ayirabilme ve buna gore
davranabilme yetisidir. Bagka bir deyisle kisi yaptigi hareketin anlamini
kavrayabilmeli ve s6z konusu hareketi isteyebilmelidir. Insanlarin yaptiklari
hareketlerin toplum igindeki degerini kavrayabilmesine anlama kabiliyeti; kisilerin

yaptiklar1 hareketleri arzulamasina da isteme yetenegi denir®.

TCK’ya gore biitlin su¢ unsurlari tamam iken eger faile yiiklenebilecek bir
kusur da mevcutsa; bu durumda failin cezalandirilmasi1 gerekmektedir. Ancak burada
tizerinde 6nemle durulmasi gereken bir durum s6z konusudur ki; bu da failin baska
tirlii hareket etmesine olanak bulunmayan hallerin var olmasi durumunda soz

konusu sonugtan failin sorumlu tutulup tutulamayacag1d1r85.

Ceza hukukuna gore tiim insanlarin isnat kabiliyetine sahip olduklar1 karinesi
gecerlidir. Ancak bu isnat kabiliyetini yani kusurlulugu ortadan kaldiran veya azaltan

nedenler vardir ve bu haller YTCK’da da mevcuttur.

5237 sayilh Tiirk Ceza Kanunu’nun Sinirin Asilmast madde 27, Cebir ve
Siddet, Korkutma Ve Tehdit madde 28, Haksiz Tahrik madde 29, Hata madde 30,
Yas Kiigiikliigii madde 31, Akil Hastaligi madde 32, Sagir ve Dilsizlik madde 33,

8 Alemdar, a.g.m., s. 106.
% Tas, a.g.e., s. 39.

8 Hakeri, a.g.e., 5.169.

% Tas, a.g.e., s. 40.
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Gegici Nedenler, Alkol veya Uyusturucu Madde Etkisinde Olma madde 34’te

kusurlulugu etkileyen nedenler diizenlenmistir®®.

8 Madde 27:

“(1)Ceza sorumlulugunu kaldiran nedenlerde sinirin kast olmaksizin asimast halinde, fiil taksirle
islendiginde de cezalandiriliyorsa, taksirli su¢ icin kanunda yazili cezanin altida birinden iicte birine
kadari indirilerek hiikmolunur’’.

(2)Mesru savunmada suirin asilmasi mazur gériilebilecek bir heyecan, korku veya telagtan ileri
gelmiy ise faile ceza verilmez’’.

Madde 28:

“(1)Kars1 koyamayacagt veya kurtulamayacagi cebir ve siddet veya muhakkak ve agir bir korkutma
veya tehdit sonucu sug igleyen kimseye ceza verilmez..."’

Madde 29:

“(1)Haksiz bir fiilin meydana getirdigi hiddet veya siddetli elemin etkisi altinda sug isleyen kimseye,
agwrlastirilmig miiebbet hapis cezasi yerine onsekiz yildan yirmidort yila ve miiebbet hapis cezasi
yerine oniki yildan onsekiz yila kadar hapis cezasi verilir. Diger hallerde verilecek cezamin dértte
birinden dértte ticiine kadart indirilir’.

Madde 30:

“(1)Fiilin icrasi sirasinda su¢un kanuni tanumindaki maddi unsurlart bilmeyen bir kimse, kasten
hareket etmig olmaz. Bu hata dolayistyla taksirli sorumluluk hali saklidir ...

(3)Ceza sorumlulugunu kaldwran veya azaltan nedenlere ait kosullarin gergeklestigi hususunda
kagmnilmaz bir hataya diisen kisi, bu hatasindan yararlanir’’.

Madde 31:

(1)Fiili isledigi sirada oniki yasini doldurmamus olan ¢ocuklarin ceza sorumlulugu yoktur...

(2)Fiili isledigi swrada oniki yasini doldurmus olup da onbes yasini doldurmamuis olanlarin isledigi
fiilin hukuki anlam ve sonu¢larini algilayamamast veya davramglarini yonlendirme yeteneginin
yeterince gelismemis olmasi halince ceza sorumlulugu yoktur. Ancak bu kisiler hakkinda ¢ocuklara
6zgu glvenlik tedbirlerine hikmolunur...””
(3)Fiili isledigi sirada onbes yasint doldurmus olup da onsekiz yasini doldurmamis olan kisiler
hakkinda sug, agirlagtiriimis miiebbet hapis cezasini gerektirdigi takdirde ondort yildan yirmi yila;
miiebbet hapis cezasini gerektirdigi takdirde dokuz yildan oniki yia kadar hapis cezasina
hiikmolunur. Diger cezalarn yarist indirilir ve bu halde her fiil i¢cin verilecek hapis cezasi sekiz yildan
fazla olamaz’’.

Madde 32:

“(1)Akil hastaligi nedeniyle, isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarin algilayamayan veya bu fiille
ilgili olarak davraniglarimi yonlendirme yetenegi dnemli derecede azalmis olan kisiye ceza
verilmez...”

Madde 33:

“(1)Bu Kanunun, fiili isledigi swrada oniki yasini doldurmamis olan c¢ocuklara iliskin hiikiimleri,
onbes yasini doldurmamis olan sagir ve dilsizler hakkinda; oniki yasini doldurmamis olup da onbes
yasini doldurmamuis olanlara iliskin hiikiimleri, onbes yasini doldurmamis olup da onsekiz yasini
doldurmamis olan sagwr ve dilsizler hakkinda; onbes yasini doldurmamis olup da onsekiz yasini
doldurmamis olanlara iliskin hiikiimleri, onsekiz yasini doldurmus olup da yirmibir yasim
doldurmamus olan sagwr ve dilsizler hakkinda da uygulanir’’.

Madde 34:

“(1)Gegici bir nedenle ya da irade disi alinan alkol veya uyusturucu madde etkisiyle, isledigi fiilin
hukuki anlam ve sonuglarimi algilayamayan veya bu fiille ilgili olarak davranislarini yénlendirme
yetenegi onemli derecede azalmis olan kisiye ceza verilmez.
(2)Iradi olarak alinan alkol veya uyusturucu madde etkisinde su¢ isleyen kisi hakkinda birinci fikra
hikmi uygulanmaz’’.
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2.5.2.4. Sucun Hukuka Aykiriik Unsuru

Bir fiilin sug olarak degerlendirilebilmesi s6z konusu fiilin, hukuk tarafindan
korunan bir yetki veya hakka dayanmamasi, diger bir ifade ile hukuka aykir1 olmas1
gerekmektedir. Genel olarak, kanuni unsuru gergeklestiren fiiller hukuka aykiridir.
Ancak ceza hukuku, hukuka aykirilik unsuruna birtakim istisnalar getirerek, bazi

fiillerin hukuka uygun olduguna hiikiim vermektedir.?’.

Bir fiilin cezalandirilmasi i¢in o fiilin oncelikle genel hukuka aykir1 olmasi
gerekir. Ancak bir fiil bir hukuk dalinda su¢ iken baska bir hukuk dalinda sug

sayllmamasi hatta cevaz verilmesi durumunda hukuk diizenini bozacaktir.

Kural olarak ceza hukuku kurallarina aykiri olan bir fiil, diger hukuk kurallar
tarafindan da aykir1 kabul edilmelidir®. Ancak baska kanunlarda ayni fiil herhangi

bir hakl sebep gosterilerek hukuka uygun gériilmekte ve sug sayilmamaktadir®.

5237 sayilh YTCK’da Kanunun HUKmU ve Amirin Emri madde 24, Mesru
Savunma Ve Zorunluluk Hali madde 25 ve Hakkin Kullanilmas1 Ve lgilinin Rizasi

madde 26°da hukuka uygunluk halleri sayilmistir®.

2.5.3. Vergi Sucu Kavram ve Cesitleri

Miikellefler genellikle vergi kagirma egilimindedirler. Ciinkii devlet, kisi ve

kurumlarin kazang ve iratlarinin bir kismini vergi olarak almak istedigi zaman,

8 Alemdar, a.g.m., s. 106.
% Senyiiz, a.g.e., s. 13.
% Tas, a.g.e., s. 38.
% Madde 24
“’(1) Kanunun hikmini yerine getiren kimseye ceza verilmez.
(2) Yetkili bir merciden verilip, yerine getirilmesi gorev geregi zorunlu olan bir emre uygulayan
sorumlu olmaz..””.

Madde 25:
“(1)Gerek kendisine ve gerek baskasina ait bir hakka ydnelmis, gerceklesen, gerceklesmesi veya
tekrart muhakkak olan haksiz bir saldiriyr o anda hal ve kosullara gére saldirt ile orantili bigcimde
defetmek zorunlulugu ile islenen fiillerden dolay: faile ceza verilmez.
(2)Gerek kendisine gerek baskasina ait bir hakka yonelik olup, bilerek neden olmadigi ve baska
suretle korunmak olanagi bulunmayan agir ve muhakkak bir tehlikeden kurtulmak veya baskasini
kurtarmak zorunlulugu ile ve tehlikenin agirligi ile konu ve kullanilan vasita arasinda oranti
bulunmak kosulu ile islenen fiillerden dolay: faile ceza verilmez’’.

Madde 26:
“’(1)Hakkint kullanan kimseye ceza verilmez.
(2)Kisinin iizerinde mutlak surette tasarruf edebilecegi bir hakkina iliskin olmak iizere, a¢ikladigi

kR

rizasi ¢ergevesinde islenen fiilden dolayi kimseye ceza verilmez’’.
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miikellefler kendilerince ¢esitli diisiincelerle vergi kacirmaya calisirlar. Ornegin;
toplanan verginin devlete ait olmadigini, devlete odedikleri vergilere karsilik
devletten bir fayda géormemeleri veya devletin vergileri kullanarak sagladig1 faydanin

adaletsiz oldugunu diisiinerek vergi kagirma diisiincesinde olabilirler®.

Meydana gelebilecek her bir sugun kanunlarda veya ceza kanunlarinda yer
bulmasi miimkiin degildir. Bu nedenle diger kanunlarda da ceza hiikiimleri
mevcuttur. Vergi suglar1 da, temel ceza kanunu olan TCK yaninda, ceza hiikiimleri
barindirmasi dolayisiyla hem “yan ceza kanunu’’ hem de “’6zel ceza kanunu’’
niteligi arz eden VUK’ta diizenlenmistir. VUK’ta diizenlenen vergi suclariin bir
kism1 VUK un dordiincii kitabinin {igiincii boliimiinde *’Suglar ve Cezalar1’’ baslig

altinda, bir kismu da bagimsiz diizenlemeler seklinde kanunlarda yerini bulmustur®.

Vergi su¢ ve cezalarinin bulunmasinin sebebi, vergi kanunlar1 hiikiimlerinin
zamaninda ve uygun sekilde yerine getirilmesinin saglanmasidir. Vergi
kanunlarindaki hiikiimlerin zamaninda ve istenildigi sekilde yerine getirilmesi ile de
hazinenin vergi kaybi gerceklesmemis olacak ve bodylece kamu yarar1 saglanmis

olacaktir®.

Vergi su¢ ve cezalarina iliskin kurallara TCK’dan ayr1 VUK veya AATUHK
gibi 6zel kanunlarda yer verilmesi onun sug olarak nitelendirilmesine mani degildir.
Hukukun genel prensibi geregi genel hukuk kurallar1 herhangi bir 6zel hiikiim
bulunmadikca gecerlidir. TCK bu konudaki hukmiinii 5%inci maddesinde® ortaya
koymustur. Boylelikle ceza uygulamasinda biitiin kanunlar agisindan genel hiikiimler
itibartyla bir birlikteligin saglanmasi amag¢lanmigtir. Buna ilaveten 6zel kanunlarla
TCK’ya aykir1 hiikiimler getirilebilir. Herhangi bir kanun ihtilafi ¢ikmasi halinde ise,

kanunlarin (st-alt, 6nceki-sonraki, genel-6zel olmalarina gore ¢oziilecektir®.

% Aksoy, a.g.e., s. 71.

% Senyiiz, a.g.e., s. 381.

% Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s. 209.

% TCK m. 5: “’Bu Kanunun genel hiikiimleri, 6zel ceza kanunlari ve ceza igeren kanunlardaki suglar
hakkinda da uygulanir”’.

% Senyiiz, a.g.e., s. 382.
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Su¢ kavrami1 TCK’da tanimlanmadigi gibi vergi sugu kavraminin ne oldugu
herhangi bir ceza kanununda veya vergi kanunlarinda tanimlanmamistir. Literatiirde
vergi suguna iligskin bir¢ok tanim yapismaistir.

“Bir goriige gOre, vergi sucu, devletin veya amme idaresinin gelir
kaynaklarina zarar veren ﬁillerdir%. Bagska bir tamimlamaya gore, vergi su¢u devlet
hazinesine karsi islenen ekonomik suglardir”. Bir baska tamma gore ise vergi SUCU,
vergi miikellef ve sorumlulariyla bunlarla hukuki iliskide bulunan iigiincii kisilerin
kanunda tipi gosterilen davranis bigimiyle vergi kanunlarimin hiikiimlerinin ihlal
etmektir®. Vergi kanunlarimin koydugu gorev ve zorunluluklarin cezay gerektirecek
sekilde yerine getirilmemesidir®®. Vergi kanunlarina uymak zorunda bulunan

kisilerce islenen, devleti vergi kaybina ugratan veya kamu diizenini bozan, kanundaki
vazili tarife uygun, hukuka aykiri ve ceza gerektiren fiiller’ 100 o larak tammlanabilir.

Vergi kanunlarina karst islenen fiillerin su¢ olarak adlandirilip bunun
karsiliginda da kisilere ceza verilmesinin iki amaci vardir: Anayasa tarafindan
devlete yiiklenen mali gorevin gerceklestirilmesi i¢in mali kaynagin toplanmasini
saglamaktir. Buna engel bir durum oldugunda devlet cezayr devreye sokmaktadir.
Ikinci amag ise her kanunda oldugu gibi egemenlik giiciiniin gdstergesi olarak vergi

kanunlarinda yiiriitilmesini istemektir'®®.

Kanun koyucu, vergi kanunlarindaki hiikiimlerin bazilarinda mukelleflerin
vergilemeye iliskin bazi islemlerini yapmasini emrederken, bazi hiikiimlerinde ise
yapilmasini yasaklamigtir. Eger miikellefler yapilmasi gereken islemleri yapmazlarsa
veya yapilmamasi gereken islemleri yaparlarsa bu durumda vergi sugu islemis

olacaklardir®.

Literatirde vergi sugu, ekonomik su¢ ve mali sug gibi birbirine yakin anlaml
suc tiirleri olmasina ragmen birbirlerinden farkli sug tiirleridir. Ekonomik su¢ mali

sugu da iceren daha genis kapsaml sug tiiriidiir'®,

% Sahir Erman, Vergi Suglar, Ticari Ceza Hukuku: 1V, istanbul Universitesi Fen Fakiiltesi Déner
Sermaye Isletmesi Prof. Dr. Nazim Terzioglu Basim Atdlyesi, Istanbul 1988, s. 2.

% Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s. 209.

% Turgut Candan, Vergi Suclar1 ve Cezalar1, Ankara, Maliye ve Hukuk Yaynlari, 2010, s. 57.

% N. Necmi Yiicel, Tatbikatta Vergi Cezalar, Istanbul, Tiirkiye Ticaret Matbaasi, 1995, s. 34.

100 Hasan Hiiseyin Bayrakli, Genel Vergi Hukuku, Afyon, Derya Kitabevi, 2005, s. 180.

101 Njjhal Saban, Vergi Hukuku, istanbul, Der Yayinlari, 2014, s. 273.

102 Mehmet Arslan, Vergi Hukuku, Ankara, Yaklasim Yayincilik, 2005, s. 251.

193 Senyiiz, a.g.e., s. 380.
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Mali suglarda herhangi bir siddet unsuru bulunmamaktadir. Bu suclar
ekonomik yasamin isleyisine olumsuz etkisi olan, bir taraftan da baskalarinin mali
zararina yol acarken diger taraftan bazi kisilerin maddi yarar saglamasi sonucunu
doguran suglard1r104. Mali suglar dolandiricilik suglari, giimriik kacake¢iligi suglari,
yolsuzluk suglari, bankacilik ve mali sektor suglari, kalpazanlik suglari, kara para

aklama suclar1 ve vergi suglari gibi ortak 6zellikli bir¢ok sug tiirii meveuttur' %,

Vergi suclari, mali suglardan bir tanesidir. Vergi suglarina ekonomik nitelikli
cezalar verilmesi esas olmakla beraber sahtecilik veya hile ile kamu dizeni
bozulur*®. Bu yoniiyle vergi suglar1 her ne kadar genis anlamda ekonomik sug
olmasi sebebiyle ekonomik ceza gerektigi diisiiniilse de iste bozulan kamu diizeninin

tesisi veya idamesi i¢in adli cezalar da verilmektedir.

Ceza mahkemelerince ceza hiikmiine esas alinmasi gereken vergi suclar

ismen agagidaki sekilde ortaya konabilir'®.

- Kagakeilik sucu,

- Vergi mahremiyetini ihlal sucu,

- Miikelleflerin 6zel islerini yapma sugu,
- Haysiyet ve serefe tecaviz sugu,

- Ekim sayim beyanlarini denetleme sugu,

- Vergi kimlik numarasini bildirmemek veya kullanmamak.

Vergi suclari, vergi kanunlarina aykiri davranisin sonucuna gore, idari vergi
suclar1 ve adli vergi suglari olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu ayirimin nedeni, baz1 vergi
suglarinin hazinenin yararina aykiri davraniglar sonucu idari vergi suglarin; bir kismi

da kamu yararina aykir1 davranislar sonucu adli vergi suglarini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de vergi suc ve cezalar1 biiylik 6l¢iide genel ceza hukuku disinda
kendine 6zgl nitelikleri bulunan VUK ile diizenlenmistir. VUK taki diizenlemeler

daha ¢ok idari vergi suglarin1 kapsamaktadir. Bu sebeple bu suglarin cezalandirilmasi

104 Hasan Aykin, Mali Sug, Yaklasim Dergisi, Say1: 203, Kasim 2009, s. 51.
105 Aykin, a.g.e., s. 49.
1% Senyiiz, a.g.e., s. 381.

Senyliz, a.g.e., . 382.
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gorevi de vergi dairelerine verilmistir. Herhangi bir yargi kararmna ihtiyag

duyulmadan tamamen idare tarafindan belirlenmekte ve uygulanmaktadir'®,

Buna karsilik bazi vergi suglarinin belirlenmesi ve bunlara iliskin olarak

tespit edilecek yaptirimlarin uygulanma gorevi ise yargi organlarina verilmistir.

Vergi suclarinin temel 6zellikleri sunlardlrlog;

- “Vergi suclar, esas olarak, veri miikellefi, veri sorumlusu veya
vergilendirme igleriyle gorevli olanlarca islenen su¢lardir. Vergi yiikiimliisii
veya sorumlusu tarafindan islenen vergi suglart “dogrudan dogruya vergi
suglart’’, vergilendirme islerinde gorevli memurlarca islenebilecek vergi
su¢u ise gorevden dogan vergi suglari olarak nitelenebilir.

- Vergi suglari, vergi kanunlarinda gésterilen maddi veya bicimsel veyahut
hem maddi hem de bigimsel yiikiimliiliiklere aykiri hareket edilmesi suretiyle
islenebilen suclardir.

- Vergi suglari, devilete maddi kayip verebilecegi gibi, vergi kaybi ihtimali ile
kamu diizenini bozmaya sebebiyet verebilecek suglardir.

- Vergi suglari kanuni tariflere uygun eylem ve fiillerle islenebilir. Yani vergi
sugu vergi kanunlarinda sug fiili olarak gosterilir.

- Vergi suglarina ait bu eylem ve fiillerin vergi su¢u olabilmesi i¢in bunlara

’

kanunlarda éngoriilmiis cezalarin verilmis olmasi gerekir’’.

2.5.3.1. Idari Vergi Suclar

Idari vergi suclar, genellikle vergi ziyama sebep olan, idarenin denetim

yapmasini ve vergiye iliskin dogrularin ortaya ¢ikmasini engellemeye yonelik

fiillerdir®,

Idari vergi sucu, miikellefin kasit unsurunun bulunup bulunmadig
incelenmeden ve higbir yargisal karara ihtiya¢ duyulmaksizin VUK hukimlerince
cezasi verilen vergi suglaridir. Bu suglar sadece VUK’u ilgilendirmektedir. Vergi

ziyai1 sucu ve usulsiizliik suglar1 idari suclar arasinda yer almaktadir.

Vergi kanunlarinda diizenlenmis suglarda hi¢cbir mahkeme kararina gerek

olmadan, vergi dairesi tarafindan ceza kesilebilmesi idari vergi sug¢larinin en temel

ozelligidir™.

108 Gzhan Uluatam (2), Ornekler, Belgeler ve Mahkeme Kararlariyla Vergi Hukuku Genel
Esaslar1 ve Vergiler, Ankara, Seckin Yayinevi, 1995, s. 217.

19 Erman, a.g.e., s. 108.

19 candan, a.g.e., 5.57.
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2.5.3.2. Adli Vergi Suclari

Adli vergi suclari, kamu diizenini bozucu nitelikte oldugu i¢in ceza hukuku
alaninda degerlendirilmektedir. Bu suglarin belirlenerek yaptirim uygulanmasi ceza
mahkemelerinin yetki ve gorev alanina girmektedir. Bu suclar karsilifinda idari

nitelikte para cezasi ile birlikte ya da sadece hiirriyeti baglayici cezalar

verilebilmektedir!'?,

Adli vergi suglar1 olarak tanimlanabilen bu fiiller VUK biinyesinde

diizenlenmistir. Bu fiillere verilecek cezalar adli nitelikte oldugundan ceza

113

mahkemeleri tarafindan hiikiim tesis edilecektir™™". VUK’ta diizenlenmis adli nitelikli

suclara, vergi mahremiyetinin ihlali sugu, kagakc¢ilik sugu, miikellefin 6zel islerini

yapma suglar1 6rnek gosterilebilir.

Adli vergi suglar ile idari vergi suglar1 arasindaki farklar séyledirm:

- “Idari vergi suclari, vergi ziyaimin meydana gelmesini engellemeyi
amaglarken, adli vergi suglart kamu diizenini bozmaya yonelik fiilleri
engellemeyi amag¢lamaktadir.

- Idari vergi suglarina iliskin fiil ve yaptinmlar idari usullerle saptanip
cezalart da idari mercilerce kesilirken, adli vergi su¢larina iligkin fiil ve
vaptirimlar yargisal usullerle saptanmir ve cezalarina da mahkemeler
tarafindan verilecek yargisal kararlarla hikmedilir.

- Idari veri suglarinin yaptirimi genel olarak parasal, adli veri suglarinin ise
hiirriyeti baglayici ceza niteligindedir.

- Idari vergi suclarinda fiillerde kasit veya taksirin olup olmadig1 aranmazken,

i)

adli vergi su¢larinda kasit unsuru aranmaktadir’’.

2.5.4. Vergi Mahremiyetinin Ihlali Sucu

Vergi mahremiyetinin ihlali sugu 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun Ceza
Hiikiimleri isimli Dérdiincii Kitabinmn, Vergi Cezalari isimli Ikinci Kisminin, Suglar

ve Cezalar1 isimli Ugiincii Béliimiinde 362°nci maddede diizenlenmistir.

U1s Ertan Comakl, Tiirk Vergi Hukukunda Fail Kavram, Ankara, Savas Yayinevi, 2008, s. 33.
12 )\ fehmet Tosuner, Zeynep Arikan, Vergi Usul Kanunu, Izmir, flkem Basimevi, 2005, s. 8.

13 Kaneti, a.g.e., s. 229.

14 Siikrii Kizilot, Dogan Senyliz, Metin Tas, Recai Donmez, Vergi Hukuku, Ankara, Yaklagim
Yaymecilik, 2007, s. 200.
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“Bu kanunda yazili vergi mahremiyetine uymaya mecbur olan
kimselerden bu mahremiyeti ihlal edenler, Tirk Ceza Kanunu’nun 239’uncu
maddesi hiikiimlerine gore cezalandwrilir™.

Vergi mahremiyetine uymak zorunda olanlarin bu kurala aykir1 eylemlerde

bulunmasi halinde vergi mahremiyetinin ihlali sugunu islemis olurlar™®.

Idare yaptig1 vergi incelemeleri sirasinda miikellefle ilgili mesleki sirlarina,
ekonomik durumlarin1 6grenebilecekleri gibi sahsi ve ailevi hatta sosyal durumlarina
iliskin 6zel hayatlariyla ilgili baz1 bilgileri 6grenmis olabilir. Bu sirlarin gizli kalmasi
ve elde edilme amaci disinda kullanilmamast gerekmektedir.  Ciinkii, bu
mahremiyetin ihlali halinde miikelleflere degisik alanlarda maddi ve/veya manevi
zararlar vermesi mumkunddr. Bu sugun getirilmesinin asil amacit da esasen
miikelleflerin zarar gormesini engellemektir. Dolayisiyla da sug¢ sir niteligi tasiyan
s6z konusu bilgilerin idare tarafindan aciklanmasimin onlenmeye yoneliktir. Bu
nedenle de su¢ miikellefe ait sir niteligindeki bilgilerin ifsas1 ve/veya kullanimini
konu alir. Sirrin {iglincii kisiye duyuruldugu ya da sirlar kullanilarak menfaat temin
edildigi anda su¢ tamamlanmis olacagindan, suc¢ neticesi harekete bitisik

suclardandir. Bu nedenle tesebbiise elverisli degildirm.

Vergilendirmenin yapilabilmesi amaciyla 6grenilmis olan bilgilerin yine
sadece vergilendirmeye doniik olarak kullanilmasi gerekir. Edinilen ve gizli kalmasi
gereken bilgilerin vergilendirme amaci ve smirini asacak sekilde kullanilmamasi
gerekir. Mikelleflerin idareden bu sekilde davranista bulunmasini istemesi kanun

tarafindan verilen bir haktir.'*’.

Vergi mahremiyetinin ihlali disinda kalan vergi suclarinin var olmasinin ortak
ozelligi olarak kamu yararinin gozetilmesi denilebilir. Buna karsin vergi
mahremiyetinin ihlalinin sugu da bir vergi sucu olmasina ragmen; burada gozetilen

kisisel yarardlrlls.

15 Oktar, a.g.e., s. 383.

16 Bayrakly, a.g.e., s. 293.

Y7 Senyiiz, a.g.e., s. 504.
Sonsuzoglu, a.g.m., s. 117.
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2.5.4.1. Vergi Mahremiyetinin ihlali Sucunun Konusu

Vergi mahremiyetinin ihlali su¢unun olusabilmesi i¢in elde edilen bilgilerin

birtakim sartlar1 icermesi gerekmektedir. Elde edilecek bilgiler*;

- Sir veya gizli kalmasi gereken husus niteliginde olmalidir.

- Miikellefe veya miikellefle ilgili ola kimselere ait olmalidir.

- Sir veya gizli kalmasi gereken bilgiler; miikelleflerin sahislarina,
muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya
mesleklerine ait olmalidir.

- Sir veya gizli kalmasi gereken bilgiler gorev dolayisiyla elde edilmis

olmalidir.

Vergi mahremiyeti ihlal sugunun konusuna bakildig1 zamana; sir, miikellef,
miukellefle ilgili kimse gibi kavramlarin tanimlanmasi gerekmektedir. Bu sugun en
onemli noktas1 sir kavramidir. Sirrin ne oldugu, hangi seylerin sir olabilecegi, bir
sirrin aleni olmast miimkiin mii veya hangi hallerde miimkiin olabilecegi gibi

sorularin cevap bulmasi gerekmektedir.

Ornegin miikellefe ait sir denildiginde, sadece hesap ya da muamele durumu
ya da ekonomik giicii ile ilgili ¢ok gizli bilgiler degil, kisinin 6zel hayat1 ya da
mesleki durumu, is ve iliskilerini de kapsamaktadir. Ornek olarak, gevresi bekar
olarak bilinen bir kisinin beyaninda esine iliskin gider belgesi vb. nedenle evli
oldugunun idare tarafindan bilinmesi veya 6grenilmesi durumunda kisinin medeni

durumuna iliskin bu bilgi dahi ifsa edilemez™®.

2.5.4.1.1. Sir veya Gizli Kalmasi1 Gereken Hususlar

Sir; genel olarak herkes tarafindan bilinmeyen ve agiklanmasi halinde

sahibinin seref ve menfaatine zarar verme tehlikesi gosteren hususlardir'?!,

Bir sir birden fazla kisi tarafindan bilinebilir. Bu durum onun sir oldugunu

degistirmez. Ornegin, bir isletmede iiretilen mamulle ilgili olarak bilinen Gretim

119 Karakog, a.g.e., s. 528.

120 Erman, a.g.e., s. 100.
21 Donay, a.g.e., s. 4.
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formiilii o isletmede calisanlar arasinda sir olarak kalabilir. Uretim formiiliiniin
bilmesi gerekenler disindaki kisilere formiille ilgili bilgiler aktarilirsa iste o zaman
olay sir olmaktan ¢ikacaktir. Sirrin objektif ve siibjektif olmak tizere iki unsuru
bulunmaktadir. Bu iki unsurun bir arada bulunmasi halinde sirrin varligindan séz
edilebilir. Siibjektif unsur; sir sahibinin onun sir olarak saklanmasi hususunda
iradesinin bulunmasi iken objektif unsur ise; bu hususun bagkalar1 tarafindan

bilinmemesi durumudur*?,

Bazi durumlarda kisilerin kendileri hakkinda bir durumu algak sesle
anlatmalari, olaym gizli oldugunu ya da sir olarak kalmasi gerektigini vurgular.
Diger taraftan bir olaym herkes tarafindan agikca goriilebildigi ya da anlasilabildigi
durumlarda da sir olarak kalmasini kars taraftan beklemek yanlis olacaktir. Ornegin
iilke capinda {inlii bir firma sahibinin firmasinin battigina dair haberlerin basinda
yansimis olmasina ragmen arkadaslarindan olay1 bir sir olarak saklamak istemesi

olay1 objektif unsur agisindan sir kapsami digina ¢ikarmaktadir'®®,

2.5.4.1.2. Miikelleflere veya Miikellefle Tlgili Olan Kimselere Ait Bilgiler

VUK’un 8’inci maddesine gore; “‘miikellef vergi kanunlarina gore kendisine

vergi borcu tereddip eden gercek veya tiizel kisidir’’.

Miikelleflerle iliskisi olan kisiler ise onunla is iliskisine giren; onun borglu

oldugu ya da ondan alacakli oldugu kisiler ya da kuruluglardir.

VUK’un 5’inci maddesinde gegen “’mikellefin ve mdukellefle ilgili
kimselerin’’ tabiri ¢ok genistir anlamlidir. Bu tabirden mukellefle ilgili kimseler igin
miikellefin esini, usul ve flirugunu, hisimlarini, ortaklarini, miisterilerini, rakiplerini,

151 sebebiyle temasta bulundugu gercek ve tiizel kisileri ve dahasi anla§11maktad1r124.

Mikelleflere ait bilgilerin sadece birka¢1 sayilabilir; kisinin faaliyet

konusuyla ilgili olarak kullandig1 formiil ve teknikler, aligveris yaptigi kisilerin adres

122 Tag, a.g.e., s. 84 - 85.
128 Tag, a.g.e., s. 85.
124 Uysal, Eroglu, a.g.e., s. 10.
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ve telefonlari, iiretim ve satig teknikleri, reklam faaliyetleri hep gizli kalmasi ve

dolayistyla tigiincii sahislardan saklanmasi gereken bilgiler olabilir'®.

Miikellefin vekili olan avukata miikellefe ait vergi islemlerine iliskin bilgi ve
belgelerin verilmesinin vergi mahremiyeti kapsaminda degerlendirilemeyecegine

iliskin bir Danistay karar1 vardir'?,

254.13. Sir veya Gizli Kalmasi Gereken Bilginin Kaynaginin
Miikelleflerin Sahislarina, Muamele ve Hesap Durumlarina,
Islerine, isletmelerine, Servetlerine veya Mesleklerine iliskin
Olmasi

Miikellefleri isletmelerine ait idare tarafindan talep dilebilecek tiim bilgileri
defter ve belgelerine islemekte olup; bilgilerin baskalar1 tarafindan &grenilmesini
istemezler. Ogrenilmesi halinde bu bilgiler rekabet agisindan isletmeyi olumsuz
yonde etkileyebilir. Zira isletmeler kendilerine ait 6zel bilgilerin, islemlerin baskalari
tarafindan O6grenilmesi durumunda ekonomik gii¢lerinin, itibarlarinin ya da

etkinliklerinin azalacag1 ya da yok olacag1 gibi kaygisi igindedirler.™?’.

2.54.1.4. Sir veya Gizli Kalmas1 Gereken Bilginin Gorev Dolayisiyla
Elde Edilmis Olmasi

Vergi mahremiyetinin ihlali sugunun en temel 6gelerinden bir tanesi olup, bu
suc ancak gorev dolayisiyla elde edilip agiklanmasi veya kullanilmasi halinde ortaya

cikar.

Meslek sirr1, bir meslegin uygulamasi sirasinda Ogrenilen, sir sahibinin
aciklanmasini istemedigi ve baska kisiler tarafindan bilinmeyen kiginin &zel

yasamuna iliskin bilgi ve olaylardir*?®,

Meslek sirlariin korunmast ayn1 zamanda 6zel hayatin da korunmasinin bir
parcasidir. Kisiler kendi 6zel yasamlari hakkinda bazi meslek sahiplerine bilgi

vermekte ve dolayisiyla da onlarla 6zel yasantilarinin bir kismin1 paylasmaktadirlar.

125 Tas, a.g.e., s. 86.

126 Danistay 4. Daire, Esas No: 2009/695, Karar No: 2011/1094, Karar Tarihi: 16.03.2011,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, Erisim Tarihi: 22.04.2015.

127 Tas, a.g.e., s. 87.

128 Tas, a.g.e., s. 87.
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Ormnegin doktorlar, hakimler, yargi organlar1 ve resmi kurumlar diginda baska higbir
kuruma veya kisiye hastast hakkinda rapor veremez; tersi halinde su¢ islemis olur.
Ancak hastanin yakinlarina, hastanin sagligmin seyri hakkinda bilgi vermesi suc

sayllamaz 129,

Vergi mahremiyetini, sadece ad1 gecen gorevlilerin o goérevi icrasi sirasinda
miikellef ya da miikellefle ilgili kimselerin sirlarin1 6grenmesi halinde ortaya ¢ikar.
Gorevin yerine getirilmesi ya da gorevin icab1 disinda, bagka vesilelerle 6grenilen

sirlarin agiklanmasinin ise vergi mahremiyeti yasagina aykirilik teskil etmez™°.

Meslek sirr direkt olarak meslegin ifasi sirasinda 6grenilmesi gerekmektedir.
Ornegin, bir avukatin miivekkilinden ya da bir doktorun hastasindan 6grendigi sirlar1
aciklamasi, meslek sirrmin ihlali olurken; bir seyahat sirasinda iki kiginin
konusmalarindan 6nemli bir kisiye ait dnemli sirlar 6grenen kisinin 6grendiklerini
kamuoyuna yaymasit meslek sirrinin agiklanmasi sugunu olusturmaz. Dolayisiyla
meslegin ifasi sirasinda 6grenilmeyen ya da kisiye ait sirlar1 gorevleri dolayisiyla
O0grenmeyen kisilerin yapmis olduklari beyanlar meslek sirrinin agiklanmasi sugu

degildir'".

2.5.4.2. Vergi Mahremiyetinin ihlali Sucunun Unsurlari

Bir su¢ olan vergi mahremiyetinin ihlali sucunun var olabilmesi icin, ceza
kanunlarinda gegen sucun kanuni unsuru, maddi unsuru, manevi unsuru, hukuka

aykirilik unsurlarinin tamaminin olmasi gerekmektedir.

2.5.4.2.1. Vergi Mahremiyetinin Ihlali Sucunun Kanuni Unsuru

Vergi mahremiyeti ve buna uymak zorunda olan kisiler VUK’un 5’inci
maddesinde, vergi mahremiyetini ihlal sucu ise VUK’un 362’nci maddesi*® ile

TCK’nun 239’uncu maddesiyle birlikte ele alinarak diizenlenmistir. Bir sucun ilk

129 Tas, a.g.e., s. 89.

130 Oktar, a.g.e., s. 381.

131 Tag, a.g.e., s. 90.

132 VUK m. 362: “Bu Kanunda yazili vergi mahremiyetine uymaya mecbur olan kimselerden bu
mahremiyeti ihlal edenler, Tirk Ceza Kanununun 239’uncu maddesi huikimlerine goére
cezalandrilir’’.
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unsuru olan kanunilik unsuruna gore soz konusu suca hukuksal agidan

diizenlemelerle yer verilmis; boylece kanunilik unsuru olusturulmustur.

Yine AATUHK’nin 107°nci maddesini de vergi mahremiyetine benzer bir
hiikiim getirilerek vergi mahremiyeti ilkesi pekistirilmistir.

’Bu Kanunun tatbikinde vazifeli bulunan kimseler, bu vazifeleri

dolayisiyla amme bor¢lusunun ve onunla ilgili kimselerin sahislarina,

mesleklerine, islerine, muamele ve hesap durumlarina ait ogrendikleri

swlarla gizli kalmasi lazim gelen diger hususlari ifsa ettikleri takdirde
TCK’nun 239 uncu maddesine gor cezalandirilir’’.

2.5.4.2.2. Vergi Mahremiyetinin Thlali Sucunun Maddi Unsuru

Vergi mahremiyetini ihlal etme sucunun maddi unsuru, vergi mahremiyetinin
ihlal edilmesidir yani bu mahremiyetin agiklanmasi veya bir baskasinin yarar1 igin
kullanilmasidir. Burada 6nemli olan husus; miikellef veya miikellefle ilgili kisilere
ait sirlarin yahut gizli kalmasi gereken bilgilerin, bir ya da daha fazla kisiye yazil
veya sozIlii olarak agiklanmis olmasi ya da bilgilerin ¢ikar saglanmak amaciyla

kullanilmasi veya tiglincii kisilere kullandirilmasidir™2,

Sirm ifsa edilen kisi, mahremiyet ihlal edilirken sugu isleyen kisiyi ikaz
etmemesi fiili su¢ olmaktan ¢ikarmayacaktir. Yine ayni sekilde, sirlar ifsa edilen ya
da menfaat karsilig1 baskalarinin kullanimina sunan miikellefin bu islem neticesinde
zarar gormesi sartt da yoktur. Bu bilgilerin ifsa edilmesi ya da kullanilmis olmasi

sucun olusumu i¢in yeterli olacaktir®*.

Vergi mahremiyetinin ihlali sugu bir 6zgii su¢ oldugundan s6z konusu sugun
ancak VUK’ta belirlenmis kisiler tarafindan ya da 6183 sayili Kanun’un tatbikinde

gorevli olanlar tarafindan islenebilir.

Vergi mahremiyetinin ihlali sugunun maddi unsurunun tam olarak
gerceklesebilmesi icin; bir hareket olmali, netice olmali ve bu netice bu hareket

nedeniyle gergeklesmis olmalidir.

3 Unal, a.g.m., s. 106.
534 Unal, a.g.m., s. 106.
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2.5.4.2.2.1. Hareket

Vergi mahremiyetinin ihlali su¢unun hareketi iki kisimdan olusur. Birincisi,
bu sirin ifsa edilmesi ikincisi ise surrin kendisi veya {igiincii kisi yararina

kullanilmasidir.

25.4.2.21.1. Ogrenilen Sirlarm ya da Gizli Kalmasi Gereken
Hususlarin Ac¢iklanmasi

Miikellef veya miikellefle ilgili sahislara ait sirlarin veya gizli kalmasi
gereken hususlarin agiklanmasina sirrin ifsast denilmektedir. Bu agiklamanin ifsa
sayilabilmesi i¢in, birden fazla kisiye yapilmis olmasi sart olmayip, bir kisiye yapilan

acgiklama da ifsa say11acakt1r135.

Failin yaptig1 aciklama kars1 tarafa ilgili bilgiyi vermemesine ragmen, bu
aciklama muhatabin1 meraklandirmis, arastirma yapmasina veya ihtimaller ileri
sirmesine yol agmis ve muhatap bunlar neticesinde sirr1 kendi ¢abalart ile
Ogrenmigse, failin hareketi ile sirr1 6grenme neticesi arasinda illiyet bagi bulunmaz

ve fiil su¢ teskil etmez™°.

Belirtilmesi gereken bir diger nokta ifsa, yazili da olabilir sozlii de olabilir.
Onemli olan sirrin bir sekilde aciklanmis olmasidir™®’. Bir baska deyisle, bagkalarinin
sir hakkinda bilgi sahibi olmalarinin saglanmasi ve bdylece sirrin gizliliginin ortadan
kaldirilmasidir. Ifsadan séz edebilmek sir olarak ifade edilen seylere mutlaka bir
sekilde aleniyet kazandirilarak vergi mahremiyetinin ihlali sugunun maddi unsurunu
olusturmaya yetecektir. Sadece gizli kalmasi gereken bilgilerin degil ayn1 zamanda

bu bilgi ile ilgili kisinin de agiklanmasini gerektirmektedirlag.

Sirrin ifsasinda failler bu sirr1 bizzat agiklamasimin yaninda sirrin ifsasina
yonelik elverisli hareketlerle de bulunabilir. Sirrin direk ifsasinin yaninda bilgi ve
belgeleri ilan etmek, belgeleri okutturmak gibi 6grenmeyi saglamaya elverisli her
tiirli fille gerceklestirilebilir. Yani hareket icrai olabilecegi gibi, ihmali de olabilir.

Ancak fail tarafindan sirra iligskin verilen bilgiler iiglincii sahislar1 arastirma yapmaya

135 Candan, a.g.e., s. 345.

1% Erman, a.g.e., s. 101.

%7 Karademir, a.g.m., s. 177.

%8 Durmus Tezcan, M. Ruhan Erdem, Ceza Ozel Hukuku, izmir, Baris Yayinlari, 2000, s. 116.
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oradan da sirra ulagmaya iterse, bu durumda fail ile hareket arasinda nedensellik bag:
kurulamaz ve sugu iglemis sayilmaz. Diger taraftan fail tarafindan agiklanan sirrin
fail tarafindan bizzat bilinmesi de sart degildir. Ornegin fail elinde bulundurdugu
belgeyi, belgenin igerigini bilmeden bir baskasina okutturdugunda da maddi unsur
gerceklesmis olur. Ornegin ele gecirilen bir beyanname ya da defterin
incelenmeksizin iiciincii kisilere verilmesi veya basina intikali vergi mahremiyetinin

thlali sugunu olustururlag.

Sucun faili agiklama yaparken karsi taraftan sirrin gizli kalmasi hususunda

s0z alinmasi ya da karsi tarafa tembihte bulunulmas fiili su¢ olmaktan ¢ikarmaz. 140,

Sirrin ifsast sugu bir neticesi harekete bitisik sugtur. Yani sug¢ sayilan
hareketin yapildig1 anda neticesinin de meydana gelmektedir. Neticesi harekete bagl
suca; hakaret sugu, konut dokunulmazligini ihlal sucgu, hapishaneden kagma suclari

ornek verilebilir. Bu tiir su¢larin en 6nemli 6zelligi suga tesebbiisiin olmamasidir.

Son olarak failin gorevde bulundugu sirada 6grenmis oldugu sirlar, fail
gorevden ayrilsa da devam edecegi i¢in, gorevi sirasinda 6grendigi bir bilgiyi gorevi
biraktiktan sonra agiklasa bile yine de vergi mahremiyetinin ihlali sugu islenmis
sayilir. Clinkii vergi mahremiyetinin ihlali su¢unun meydana gelmesi agisindan
ihlalin yani ifsanin ne zaman yapildiginin 6nemi yoktur. Ancak gérevden ayrildiktan
sonra Ogrendigi gizli kalmasi gereken bilgileri aciklayan bir kisi, vergi

mahremiyetinin ihlali sucu ile degil, genel hiikiimler ¢ergevesinde cezalandirilir*,

25.4.2.21.2. Ogrenilen Sirlarm ya da Gizli Kalmas1 Gereken
Hususlarin Kendilerinin ya da Uciincii Kisilerin Yararina
Kullanilmasi

Sirr1 kullanmak; sirr1 agiklamaksizin ondan kendi yarar1 veya bir bagkasinin

yarar1 i¢in kullanilmasidir. Miikellefe veya miikelleflerle ilgili kisilere ait s6z konusu

139 Sonsuzoglu, a.g.m., s. 125.
0 yigit, a.g.e., s. 194.
Y1 Tas, a.g.e., s. 104.
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sir ve gizli hususlarin ¢ikar saglamak amaciyla kullanilmasi, vergi mahremiyetinin

ihlali sucunun ikinci tiir hareketini olusturmaktadir*?.

Failin edindigi sirlart veya gizli kalmasi gereken bilgileri agiklamaksizin
kendi veya bir bagkasinin yararima kullanarak menfaat elde edebilme olasiligi
nedeniyle kanun koyucu bu tir bir eylemi de vergi mahremiyetinin ihlali sucunun
hareketi olarak kabul etmistir. Zira kanun koyucu da kanun maddesinde ‘’nef’ine
kullanilmast’ tabirini kullanarak buraya dikkat ¢ekmektedir. Ciinkii sirr1 veya gizli
kalmas1 gereken bilgiyi kullanan veya bunlardan yararlanan iiglincii kisiler; bu

durumdan maddi veya manevi menfaat elde etmektedir.

Sirrin kullanilmasindan maksat, sirrin bir sekilde kamuoyuna agiklamadan
ondan menfaat temin etmektir; Ciinkii sirr1 agiklamak suretiyle kullanilmis olursa

esasen ifsa fiili islenmis olacaktir™®.

Sirlarin ya da gizli kalmasi gereken bilgilerin yarar amaciyla kullanilmig
olmasi sugun olusumu i¢in yeterlidir. Yani miikellefin zarar goriip gérmemesi veya

sirr1 kullananin bundan fayda saglayip saglamamasi 6nemli degildir144.

2.5.4.2.2.2. Netice

Kanun koyucuya gore, gizli kalmasi1 gereken bilgilerin ifsa edilmesini ya da
ilgililerin, kendileri veya figlincii kisilerin yararina kullanilmig olmasini sugun

olusmasi i¢in yeterli saymaktadir.

Vergi mahremiyetinin ihlali sugunun neticesi ilgili bilgi veya sirrin
aciklanmasi veya menfaat i¢in kullanilmasi durumlaridir. Vergi mahremiyetine
uymama sugu neticesi harekete bitisik suglardandir. Bu tiir suglarin en belirgin
Ozelligi tesebbiise elverisli olmamasidir. Surrin {igiincii kisiye duyurulmasi ya da
kendisi veya fliglincii kisilerin yarar1 i¢in kullanilmasi sugun neticelenmesi igin

yeterlidir'®.

12 Tag, a.g.e., s. 104.

3 Erman, a.g.e., 5.102.
44 Bayrakli, a.g.e., s. 293.
%5 Bayrakli, a.g.e., s. 293.
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2.5.4.2.2.3. Nedensellik

Vergi mahremiyetinin ihlali su¢u da bir tiir su¢ oldugu icin nedensellik

baginin kurulmasi gerekmektedir.

Mahremiyeti ihlal fiillerinden sirrin ifsasi1 hareketi ile sirrin kullanilmasi veya
kullandirilmasi hareketleri neticeye bagli suglardan oldugu igin hareket-sonug ve fail

arasinda bir illiyet baginin kurulmas: gerekmektedir.

2.5.4.2.3. Vergi Mahremiyetinin Thlali Sucunun Manevi Unsuru

Vergi mahremiyetini ihlal etme sugunun manevi unsuru kasittir. VUK’un
5’inci maddesinde sayilan kisilerin agikladiklar1 hususun, vergi mahremiyetine konu
olan bir husus oldugunu bilmeleri ve bunu agiklamay: istemeleri halinde ise kasit

olusacaktlrl47.

Sir sahibinin menfaat saglamayacag: diisiincesiyle bile sirrin agiklanmasi
halinde de manevi unsur gerceklesmis olur. Ayrica failin acikladigr bilginin “’sir’’
oldugunu veya kendisinin sir saklamakla miikellef bulundugunu bilmemesi

durumlar sugun varligini etkilemez**,

Sugun manevi unsuru olan kastin yaninda kusurlu davranma yetenegine de
sahip olmasi gerekmektedir. Bu baglamda, sugun manevi unsuru denilince, isnat

yetenegi ve somut olayda kusurlu davranistan olusan bir biitiin anlagilir™®.

Vergi mahremiyeti sucundaki kasitta sir sahibine zarar vermek gibi 6zel bir
kast aranmaz, genel kastin varligt sucun manevi unsurunun olugmasi ig¢in

yeterlidir™®.

Failin kasith degil de taksirli davranmasi durumunda ise vergi mahremiyeti
sugunun manevi unsuru olusmayacaktir. Ornegin kisinin 6grendigi sirlari iyi

muhafaza etmemesi, belgeleri herkesin gorebilecegi yere koymasi veya telefonda

146 Tag, a.g.e., s. 105.

¥7 Unal, a.g.m., s. 106.

%8 Erman, a.g.e., s. 104.

19 yilmaz Hizli, Tiirk Vergi Hukukunda Kacakeihik Sucu, Ankara, Kazanct Hukuk Yayinlari,
1984, s. 82.

%0 Erman, a.g.e., s. 103.
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yiiksek sesle konusmasi durumlarinda sir bir sekilde 6grenilmis olsa bile kasit
olmadigi i¢in failin cezalandirilmasi miimkiin degildir. Boyle bir durumda ilgili kisi
hakkinda vergi mahremiyetinin ihlali kapsaminda dava agilamazken; maddi ve

manevi tazminat davasi agmak miimkiindiir™".

2.5.4.2.4. Vergi Mahremiyetinin Thlali Sucunun Hukuka Aykirihik
Unsuru

Bir fiilin sug sayilabilmesi i¢in hukuka aykir1 olmasi da gerekmektedir. Sugun
kanuni unsurundaki fiiller genelde su¢un hukuka aykirilik unsurunu da olustururlar.

Ama birtakim istisnalar getirilerek hukuka uygunluk halleri getirilebilmektedir.

Vergi mahremiyetinin ihlali sugcunun hukuka aykirilik unsuru sirrin ifsasi ile
sirrin kullanilmasina bagli olarak mahremiyetin ihlal edilmesidir. Ote yandan, vergi
mahremiyetinin ihlali sayillmayan durumlar, vergi mahremiyetinin istisnalari,
VUK’un 5’inci maddesinde sayilmistir. Bu baglamda, islenen fiili kanunun 5’inci

maddesinde sayilan ve hukuka uygun hale getiren bir neden varsa sug olusmaz. ™.

Diger yandan, ceza hukukunun genel hiikiimleri ¢ercevesinde bir sugun
olusumunda ilgilinin rizast bir hukuka uygunluk sebebidir. Bu yiizden vergi

mahremiyetine konu olan bir riza varsa bu durumda su¢ olusmayacaktir'>®,

2.5.4.3. Vergi Mahremiyetinin ihlali Sucunun Failleri

Vergi Usul Kanunu’nun 5’inci maddesinde vergi mahremiyeti ilkesine uymak

zorunda olanlar sayilmistir.

“Asagida yazili  kimseler gorevleri dolayisiyla, miikellefin ve
miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina,
islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine miitaalik olmak iizere
ogrendikleri swrlart veya gizli kalmasi lazimgelen diger hususlart ifsa
edemezler ve kendilerinin veya iigiincii sahislarin nef’ine kullanamazlar,

1. Vergi muamele ve incelemeleri ile ugrasan memurlar;

2. Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Damistay’da gorevli
olanlar;

3. Vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara istirak edenler;

3 Erman, a.g.e., s. 104.
152 Alemdar, a.g.m., s. 106.
53 Erman, a.g.e., s. 103.
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4. Vergiislerinde kullanilan bilirkisiler.

Bu yasak, yukarida yazili kimseler, bu gérevierinden ayrilsalar dahi devam
eder”’.

Vergi mahremiyeti kuralina uymak zorunda olan bu dort grup gorevlinin,
kanunda tanimlanan yakinlarinin vergi ile ilgili iglerinin yapmalar1 da yasaklanmistir.

Bu yakinlarin kimlerden olustugu VUK un 6’nc1 maddesinde say11m1§t1r154.

2.5.4.3.1. Vergi Muamele ve incelemeleri ile Ugrasan Memurlar

Bu grupta iki farkli sug¢ faili karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan birinci grup
vergi muameleleri ile ugrasan memurlar ikinci grup ise vergi incelemesi ile ugrasan

memurlardir.

Vergi muameleleri ile ugrasan memurlar idari islemler yaparak vergi
miikelleflerine karst sonu¢ dogurabilecek durumlar ¢ikaran memurlardir. Vergi
muameleleri ile ugrasan memurlar ifadesi kullanilarak bu gruptaki kisilerden vergi
mahremiyetinin ihlali sucunu isleyebileceklerin tanimini da kendisi yapmaktadir.
Buradan g¢ikarilabilecek sonug; vergi muameleleri ile ugrasmayanlarin suglu

olamayacagidir.

Vergi muameleleri ile ugrasan memurlar; verginin dort temel asamalar1 olan
tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil asamalarinda ya da verginin diizeltilmesinde, tecilinde
gorevli olanlar ile vergi cezasi kesilecek durumda olanlarin belirlenmesi ve
cezalarmin kesilmesinde, gecikme zammi ve gecikme faizi hesaplarinin
yapilmasinda gorevli olan memur, sef, miidiir yardimcis1 ve miidiirler olarak

sayilabilir™.

54 “Besinci maddede yazili olanlar:

(1)Kendilerine, nisanlilarina ve bosanmig olsalar bile eslerine;

(2)Kan veya hisri usul ve fiiruuna, evliathigina veya kendisini evlat edineni yahut kan hisimliginda
tictincii (Bu derece dahil), sihri hisimlikta, bu hissmligt meydana getiren evienme ortadan kalkmuis olsa
bile, tigiincii (Bu derece dahil) dereceye kadar olan civar hisimlarina;

(3)Kanuni temsilcisi veya vekili bulunduklar: kimselere:

Ait vergi inceleme ve takdir isleriyle ugrasamazlar.

Vergi muameleleri ve incelemeleri ile vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay 'da
gorevli olanlar, miikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili hesap, yazi ve sair 6zel islerini
Ucretsiz de olsa yapamazlar’’.

%5 Orkunoglu, a.g.m., s. 203.
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Vergi incelemeleri ile ugrasan memurlar VUK’un 135’inci maddesinde
diizenlenmistir. 10.07.2011 tarihli 646 sayihi KHK’nin 4’tincii maddesi ile

degistirilen hilkme gérel56:

Vergi muamele ve incelemeleri ile ugrasan memurlardan, vergi dairesi iginde
veya diginda, vergi ile ilgili is ve islemler yapan biitiin memurlar1 anlamak gerekir.
Baska bir deyisle, kanunda s6z edilen memurlarin mutlaka maliye memuru olmasi
gerekmemektedir. Diger dairelerde gorevli olan memurlar da yasak kapsami
icindedir. Hatta bir vergi kovusturmada gorevli olan polis memuru da, miikellefin
gizli bilgileri hakkinda bilgi sahibi olduysa; bu polis memuru bu kapsam ig¢inde

degerlendirilir™’.

2.5.4.3.2. Vergi Mahkemeleri, Bolge Idare Mahkemeleri ve Damistay’da
Gorevli Olanlar

Vergi yargisi, ilk derece mahkemeleri olarak vergi mahkemeleri, iist derece
yargi yeri olarak da Bolge Idare mahkemeleri ve Danistay’dir. Danistay iist derece
mahkeme sifatinin yaninda bazi davalarda ilk derece mahkeme olarak da gorev

yapmaktadir'®®,

2576 sayih Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu Ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 6’nci maddesi
hikmuyle, vergi mahkemelerine genel butceye, il 6zel idarelerine, belediyelere ve
koylere ait vergi, resim ve harglarla, benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve

cezalar ile tarifelere iliskin davalar1 ¢oziimleme goérevi verilmistir.

Bu baglamda, VUK kapsamina giren vergilere iligskin tarh islemlerine ve yine
VUK kapsaminda kesilen cezalara karsi vergi mahkemelerinde agilan davalar
olmakta ve bu davalar nedeniyle vergi mahkemelerinde ¢alisanlar, miikellef ve

miikellef ilgili kisilere ait bircok bilgi edinebilmektedir®®®.

156 “Vergi incelemesi; Vergi Miifettisleri, Vergi Miifettis Yardimcilari, ilin en biiyiik mal memuru veya
vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapulr’’.

57 Oktar, a.g.e., s. 381.

158 Tas, a.g.e., 5.94.

19 Cahit Yerci, “’Vergi Mahremiyeti Ve Vergi Mahremiyetinin ihlal Sugunun Cezasi’’, Vergi
Sorunlari, Sayi: 233, Subat 2008, s. 141.
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Ayrica vergi mahkemelerince verilen kararlara kars1 bolge idare
mahkemelerinde istinaf, Danistay’da ise temyiz davasi agilabildiginden de burada
gorevli olan yargiglar, hakimler, memurlar da miikellefe ve miikellefle ilgili kisilere

dair baz1 bilgiler 6grenebilmektedir. Bu nedenle, ad1 gecen mahkemelerde ¢alisanlar

VUK ’un 5’inci maddesi hiikmiiyle vergi mahremiyeti ilkesine uymak zorundadir*®.

VUK’un 5’inci maddesinde anilan vergi yargisi mercilerinde gorevli olanlar
ile kastedilen sadece hakim statiisiinde olanlar degildir. Yasak, vergi mahkemeleri,
bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olan miidiir, sef, daktilograf gibi

genel idare hizmetleri smifinda ve diger simiflarda bulunan memurlart da

kapsamaktadir™®,

2576 sayih Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un hiikiimlerine gore vergi

mahkemelerinin, Bélge idare Mahkemeleri’nin ve Danistay’in gorevleri soyledir;

Idare mahkemeleri, vergi mahkemelerinin gorevine giren davalarla ilk
derecede Danistayda ¢oziimlenecek olanlar disindaki:

a) Iptal davalarin,

b) Tam yargi davalarin,

C) Tahkim yolu dngoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan
uyusmazlhiklardan hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin
vapilan idari sozlesmelerden dolayr taraflar arasinda ¢ikan uyusmaziiklara
iliskin davalari,

d) Diger kanunlaria verilen isleri,

Cozumler.

2. Ozel Kanunlarda Danistayin gérevli oldugu belirtilen ve Idari Yargilama
Usulii Kanunu ile idare mahkemelerinin gorevli kilinmig bulundugu davalar
cozumler’’.

Vergi Mahkemeleri:

a) Genel butceye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harglar
ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalar ile tarifelere iliskin
davalari,

b) (a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkandaki Kanunun uygulamasina iliskin davalart,

¢) Diger kanunlarla verilen isleri,

Cozumler’’.

%0 verci, a.g.m., 5.142.
161 Oktar, a.g.e., s. 381.
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Danistay:

a) Idare Mahkemeleri ile vergi mahkemelerinden verilen kararlar ve ilk
derece mahkemesi olarak Danistay’da goriilen davalarla ilgili kararlara
karsi temyiz istemlerini in¢ler ve karara baglar.

b) Bu Kanunda yazili idari davalart ilk ve son derece mahkemesi olarak
karara baglar.

C) Basbakanlik veya Bakanlar Kurulunca génderilen kanun tasarr ve
teklifleri hakkinda goriisiinii bildirir.

d) Tiiziik tasarilarin inceler, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sozlesmeleri hakkinda diisiincesini bildiri.

e) Cumhurbaskanlhigi ve Basbakanlik tarafindan gonderilen isler hakkinda
gortistinii bildirir.

f) Bu Kanunla ve diger kanunlarla verilen gorevieri yapar’’.

Tiirkiye’de Danistay vergi uyusmazliklarina iliskin son ve kesin karar verici

bir mercide bulunmaktadir. Vergi mahkemeleri kararlar ic¢in, bu kararlarin teblig

tarihinden itibaren 30 giin i¢inde, Danistay’a dava agllabilmektedir162.

2.5.4.3.3. Vergi Kanunlarina Goére Kurulan Komisyonlara Istirak
Edenler

Vergi kanunlarina gore kurulan takdir komisyonlari, tadilat komisyonlari,
uzlagma komisyonlari, zirai kazanglar il komisyonlar1 ve vergi kanunlarina gore
olusturulan diger komisyonlarda goérev alanlar, mamurlar, memurlarin yanm sira

memur olmayanlar da vergi mahremiyetine uymak zorundadirlar.

Kanun metninde ‘“’komisyonlara istirak edenler’’ ifadesi kullanildigindan
komisyonlarda memur olmayan iiyeler de bulunuyorsa (6rnegin ticaret veya ziraat
odalar1 temsilcileri) onlar da vergi mahremiyetinin ihlali su¢unun faili olabilecek ve
dolayisiyla da cezalandirilabileceklerdir®®. Ayni sekilde vergi kanunlarina gore
kurulan takdir komisyonu, uzlagsma komisyonu gibi komisyonlarda goérevli katip,
daktilograf gibi memurlar da cesitli sekillerde miikellef ve miikellefle ilgili
kimselerin  birtakim bilgilerine ulastigindan mahremiyet kuralina uymak

zorundadir'®,

162 Aksoy, a.g.e., s. 125.
163 Tas, a.g.e., s. 95.
164 Oktar, a.g.e., s. 381.
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Komisyon Uyelerine goreve baglamadan oOnce miikellef haklarini
koruyacagina dair yemin etmektedirler. Bu yemin bir bakima miikellefler haklarini

koruyacaklarina iligkin bir taahhiittiir'®.

2.5.4.3.4. Vergi Islerinde Kullanilan Bilirkisiler

Tirk Dil Kurumu’nun tanimina gore bilirkisi, ¢oziimlenmesi 0zel veya

bilimsel bilgiye dayanan konularda oyuna veya diistincesine bagvurulan kimsedir.

Bilirkisilerin sahip olduklar1 bu 6zel veya bilimsel bilgiler sayesinde adli veya

idari yargilama stirecinde yardimlar talep edilmektedir.

Taraflarin bilirkisi talep etmesi sonucunda hakimin rizasina gore bilirkisi
atanir veya atanmaz ya da re’sen arastirma ilkesi geregi hakim kendiliginden

bilirkisinin atanmasina karar verebilir.

Vergi islerinde kullanilan bilirkisiler memur sifatinda olsun veya olmasin

vergi mahremiyetine iliskin hiikiimlere uymak zorundadir*®®.

2.6. Ceza Kavram ve Turleri

Ceza, sug isleyen kimseler hakkinda toplum diizenini korumak adina toplum
adina diizenlenerek uygulanan kanuni bir yaptirnmdir. Eski zamanlarin tersine bugiin
ceza, islenmis olan kotiliigiin giderilmesi veya aymi cezanin verilmesine karsin,
topluma zarar veren kisiye yaptig1 fiil karsiliginda cektirilen sikinti, ahlaki ve felsefi

yonden bir kefarettir'®’.

Ceza hukukuna gore ceza, sugu isleyen kimse hakkinda devlet tarafindan

uygulanan 1zdirap olarak tanimlanir'®,

1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ceza
hiikiimlerine yonelik bir¢cok degisiklik getirmistir. Eski 765 sayili Tiirk Ceza

Kanunu’ndan farkli olarak idam, agir hapis, hafif hapis, agir para cezasi

185 Tag, a.g.e., s. 95.

186 Oktar, a.g.e., s. 381.

187 Mutluer, a.g.e., s. 219.

168 5. sulhi Dénmezler, Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Istanbul, Istanbul Hukuk
Fakiiltesi Yayinlar1,1978, s.631.
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kaldirilmigtir. Bununla birlikte cezalar ile ilgili degisiklikler bunlarla sinirh
kalmamaktadir. Cezalarin infazi, ertelenmesi, doniistiiriilmesi gibi yeni diizenlemeler
getirilmistir. Sonug olarak YTCK’da cezalar hapis ve adli para cezalar seklinde iki

ana simif altinda toplanm1§t1r169.

2.6.1. Hapis Cezasi

Hapis cezalarma 5237 sayihh  YTCK’nin  46’inci maddesinde
hiikmolunmustur. ‘’Hapis cezalar1 sunlardir: Agirlastirilmis miiebbet hapis cezast®’®,

; : 171 T 172
miiebbet hapis cezas1™'~ ve siireli hapis cezasi™ “.

2.6.2. Adli Para Cezasi

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 52°’nci maddesinde adli para cezalari

diizenlenmistir’ ",

“Adli para cezasinin hesaplanmasina bir ornek verilirse; YTCK 'nun 282 'nci
maddesinde, “'malvarligi degerlerini aklama’’ sugu i¢in hapis cezasi yaninda 20.000
giine kadar adli para cezasi ongoriilmiistiir. Hiikiimde oncelikle 5 ile 20.000 giin
arasinda adli para cezasi verilir, sonra her giiniin ne kadar Tl edecegi belirlenir. Bu
durumda hakimin 1.000 gun adli para cezasina ve her giin icin 50 TL ye hiikmettigi
varsayumi altinda para cezasimin miktart 1.000 ile 50 'nin ¢arpimi neticesinde ortaya
cikacak olan 50.000 TL olur’*™.

Cumhuriyet Bagsavcist adli para cezasinin 30 giin i¢cinde para cezasinin
6denmesi igin hikiimliye 6deme emri gonderir, hiikiimlii teblig edilen siire
igerisinde adli para cezasini 6demezse, Cumhuriyet Savcisinin karari ile 6denmeyen

kisma karsilik gelen giin miktarinca hapsedilir. Ancak, bu siire 3 yili, birden fazla

169 Engin Akin, ©°5237 Sayili Yeni Tiirk Ceza Kanununda Ceza Sistemi’’, Yaklasim, Say1: 154, Ekim
2005, s. 251.

Y0 Madde 47: “’Agirlastiridmis miiebbet hapis cezasi hiikiimbiniin hayati boyunca devam eder, kanun
ve tiiziikte belirtilen siki giivenlik rejimine gére cektirilir’’.

1 Madde 48: “’Miiebbet hapis cezasi, hiikiimliniin hayati boyunca devam eder”’.
12 Madde 49: “’(1)Siireli hapis cezasi, kanunda eksi belirtilmeyen hallerde bir aydan az, yirmi yildan
fazla olamaz.

(2)Hiikmedilen bir yil veya daha az siireli hapis cezasi, kisa siireli hapis cezasidir’’.
13 Madde 52: “’(1)Adli para cezasi, bes giinden az ve kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde
yediyiizotuz glinden fazla olmamak tzere...6denmesinden ibarettir...”’

74 Tas, a.g.e., 5.46.
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adli para cezasina mahkumiyet halinde ise 5 y1li gecemez ve yatilan her giin 100 TL

sayilir'’,

2.7. Vergi Cezas1 Kavram

Vergi cezasi, miikellef veya sorumlularin vergi kanunlar1 hiikiimlerine aykiri
davranarak hazinenin c¢ikarlarina zarar verici bir durum olusturmalar1 engellemek
veya belirli yaptirimlara baglamak i¢in olusturulan énlemlerdir'’®. Vergi cezalar ile
birlikte vergi kacirmalarin onlenmesi ve modern vergi sisteminin olusturulmasi

amagclanmaktadir'’’.

Vergi hukuku hiikiimlerine gore vergi cezalari idari agidan yani parasal
olabilirken, ceza hukuku bakimindan hem parasal hem de hiirriyeti baglayici nitelikte

olabilir'™,

Vergi cezalarinin asil amaci, yiikiimliileri dogru hareket etmeye zorlayarak
verginin tam olarak alinmasini saglamaktir. Mali su¢ olan vergi su¢larinin cezalarinin
da mali nitelikte olmas1 beklenir. Vergi cezalarinda asil amag, kisilere ceza vermek
degil, hazineye zararmin olmasini engellemektir. Ancak devletin ali ve mali
menfaatleri diisiiniildiglinden vergi suglarina hapis cezasi da getirilmistir. Ayrica
tim cezalarda oldugu gibi vergi cezalarmin da optimal seviyelerde belirlenmesi

gerekmektedir'”®.

2.8. Vergi Mahremiyetinin Thlali Su¢unun Cezas

Kanun koyucu vergi mahremiyeti ilkesi ile sahip oldugu veya edindikleri
bilgileri, sirlar1 veya gizli olmasi lazim gelen hususlarin vergi giivenligi agisindan
mahrem kalmasini saglayarak bir bakimdan miikelleflere garanti vermektedir. Vergi

mahremiyetinin ihlali sugunun cezasinin getirilmesi de bu garantinin bir pargasidir.

VUK’un 5’inci maddesi ile getirilen koruyucu diizenleme her ne kadar vergi

mahremiyeti olarak nitelendirilse de, 6zel hayati da iceren genis bir sekilde ele

1 Tag, a.g.e., s. 47.

176 Arslan, a.g.e., s. 231.

Y7 Hatipoglu, a.g.m., s. 192.
178 Comakly, a.g.e., s.38.
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alimmustir. Ornek olarak, arama, inceleme, yoklama vb. durumlarda, kisiye iliskin
6nemli ekonomik, mali bilgilerin yan1 sira kisisel bilgiler de edinilebilmektedir. Bu
noktada, vergi mahremiyeti kapsaminda korunan bilgi, sadece ekonomik ve mali
igcerikli olanlar degil, bunlara ilave olarak, gorev nedeniyle Ogrenilen ve ifsasinin

kars1 tarafta rahatsizlik ve zarar doguracag: diger bilgileri de kapsar®.

Vergi mahremiyetinin ihlali sugu VUK’ta tanimlanmig olmasina ragmen bu

sugun cezasinin ne oldugu TCK’ya atif yapilmak suretiyle belirlenmistir.

Yeni diizenlemeleri ile 01.06.2005 tarihi itibariyle uygulamaya 5237 sayili
yeni Ceza Kanunu’nun genel hiikiimlerinin, VUK kapsamindaki 6zel nitelikli ceza
normlar1 yoniinden uygulanip uygulanmayacagi konusunda belirsizlik vardi. Fakat
bu duruma yeni Ceza Kanunu'nun “’Ozel Kanunlarla Iliski’> baslhkli 5’inci
maddesinde yer alan, “’Bu Kanunu nun genel hiikiimleri, ézel ceza kanunlari ve ceza

iceren kanunlardaki suglar hakkinda da uygulanir.’” hiikmii agiklik getirmektedir.

Bu baglamda, yeni Ceza Kanunu’nun “’Genel Hiikiimler’” baslikli Birinci
Kitabinda yer alan diizenlemeler, 6zel ceza kanunlari ve ceza iceren diger
kanunlardaki sucglar yoniinden de uygulanacaktir. Dolayisiyla, bu hiikiimler VUK ta

yer alan sug ve cezalar agisindan da uygulanacaktir™",

Yeni Ceza Kanunu’nda suglar ile bu suclar icin 6ngorilen cezalar da yeni
bastan diizenlenmistir. Bu degisim siirecinden, eski Ceza Kanunu’nun 198’inci
maddesinde meslek sirrmin ifsasi adi altinda olan bu sug, 5237 yeni Ceza
Kanunu’nun sistematigi i¢inde, yerini 239’uncu madde kapsamindaki, ticari sir,
bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmasi,

seklinde yerini bulmustur'®.

26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili TCK’nin yirirliige konulmasina iligskin usul

ve esaslar1 belirleyen 5252 sayili Tiirk Ceza Kanunun Yiiriirliik ve Uygulama Sekli

180 Ahmet Erol, ’Yeni Tiirk Ceza Kanunu Karsisinda Vergi Mahremiyeti Su¢u — I”’, Yaklasim, Say1:
173, Mayis 2007, s. 247.

181 Ahmet Erol (2), <’ Yeni Tiirk Ceza Kanunu Karsisinda Vergi Mahremiyeti Sucu — II’’, Yaklasim,
Say1:174, Haziran 2007, s. 206.

182 Erol (2), a.g.m., s. 206.
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Hakkinda Kanun’un Yollamalar kismimin olusturan 3’inci maddesi'®® hiikmii
uyarinca vergi mahremiyetinin ihlali fiiline verilecek cezanin tayini bakimindan yeni

TCK’ya yollama yaparak gegerliligini saglamistir.

Kanunlarda hiikkmedilen suglarin biiyiik bir ¢cogunlugunda failler agisindan bir
sart konulmamistir. Ancak vergi mahremiyetinin ihlali sugunu herkes
isleyememekte; kanun koyucu bu failleri tek tek saymistir. Bu sekilde herkes
tarafindan islenemeyen suglara 6zgii ya da mahsus su¢ denilmektedir. Bu baglamda,
vergi mahremiyetinin ihlali sugu da 6zgii sug niteligi tasimaktadir. Dolayisiyla, vergi
mahremiyetinin ihlal sugu, ancak Kanun’da sayilmis olan kisiler tarafindan ve
belirtilen cergevede edinilen bilgilerin ifsa edilmesi ya da kullanilmasi seklinde

olusabilir'®.

Vergi mahremiyetinin ihlali sugunun cezasi, VUK, m. 362°de Tiirk Ceza
Kanunu’na atifta bulunularak belirtilmistir'®®. Buna gore, vergi mahremiyetinin ihlal

edenler, 5237 sayili TCK’nin 239’uncu maddesi hikimine gore cezalandirilir.

5237 sayih TCK’nin Ticari Sir, Bankacilik Sirr1 veya Miisteri Sirri
Niteligindeki Bilgi veya Belgelerin Acgiklanmasi’’ baglikli 239’uncu maddesi
sOyledir:

(1)Sifat veya gorevi, meslek veya sanati geregi vakif oldugu ticari sir,
bankacilik sirri veya miisteri swrri niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz
kisilere veren veya ifsa eden kisi, sikayet iizerine, bir yildan ii¢ yila kadar
hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu bilgi veya
belgelerin, hukuka aykirt yolla elde eden kisiler tarafindan yetkisiz kisilere
verilmesi veya ifsa edilmesi halinde de bu fikraya gore cezaya hiikmolunur.

(2)Birinci fikra hiikiimleri, fenni kesif ve buluglarin veya sinai
uygulamaya iligkin bilgiler hakkinda da uygulanir.

B TCK m. 3:

(1) Mevzuatta, yiiriirliikten kaldwrilan Tiirk Ceza Kanununa yapilan yollamalar, 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanununda bu hiikiimlerin karsiligini olusturan maddelere yapilmis sayilir.

(2) Mevzuatta, yiiriirliikten kaldirilmig Tiirk Ceza Kanunu’'nun kitap, bab ve fasillarina yapilmis olan
yollamalar, o kitap, bab ve fasil icinde yer almis hiikiimlerin karsiigint olusturan 5237 sayu Tiirk
Ceza Kanunu 'nun maddelerine yapilmig sayilir”’.

184 Erol, a.g.m., s. 248.

8\UK m. 362 : “’Bu kanunda yazili vergi mahremiyetine uymaya mecbur olan kimselerden bu
mahremiyeti ihlal edenler, Tirk Ceza Kanununun 239’uncu maddesi huikimlerine goére

2

cezalandirlir’”.
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(3)Bu sirlar, Tiirkiye'de oturmayan bir yabanciya veya onun
memurlarina agiklandig takdirde, faile verilecek ceza iicte biri oraninda
artirdir. Bu halde sikayet kosulu aranmaz.

(4)Cebir veya tehdit kullanarak bir kimseyi bu madde kapsamina
giren bilgi veya belgeleri aciklamaya mecbur kilan kisi, ii¢ yildan yedi yila
kadar hapis cezasiyla cezalandwrilir.”
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UCUNCU BOLUM

BIiLGI VERME ODEVININ VERGIi MAHREMIYETI
ILKESINDEN KAYNAKLANAN SINIRLARI

3.1. Vergi Mahremiyeti Ilkesinin Istisnalar

Vergi mahremiyeti ilkesi ilk konuldugu donemde kisisel yarar1 korumak
amaciyla getirilmistir. Daha sonralar1 kamu yarari gz Oniine alinarak cesitli
istisnalar getirilmistir. Bir baska ifadeyle, kanun koyucu, 1964 yilindan itibaren vergi
mahremiyeti ilkesinin istisnalari1 koyarken, baslangicta tamamen kisisel yarar

gbzeten vergi mahremiyeti ilkesinin kamu yarari ile dengelemeye amaclamustir’,

Kanunlar tarafindan getirilen istisnalar birer hukuka uygunluk nedenidir.
Hukuka uygunluk, hukuka aykirilik unsurunu ortadan kaldiran ya da ayni hareketi
uygun goren veya emredici baska bir hukuk kuralinin varligi halinde, hakli bir

sebebe dayali olarak fiili su¢ olmaktan ¢ikartan unsurlardir.

5237 sayili YTCK’nin “’Ceza Sorumlulugunun Esaslar1’’ adli ikinci kisminin
“’Ceza Sorumlulugunu Kaldiran veya Azaltan Nedenler’’ adli ikinci béliimiinde, 24,

25 ve 26°nc1 maddelerinde hukuka uygunluk halleri say11m1$t1r2.

Tim bu genel ceza hukuku cercevesinde diizenlenen hukuka uygunluk halleri
disinda her kanunun kendi icinde kendine 06zgii hukuka uygunluk nedenleri
olabilmektedir. VUK’ta da vergi mahremiyetinin ihlal sucuna getirilen hukuka

uygunluk nedenleri bunlarin bir ¢esididir.

1'S. Ates Oktar (2), © *Vergi Mahremiyeti Kuralinin Bir Istisnasiin Baz1 Anayasal ilkeler Karsisindaki
Durumu’’, Mukellefin, Sayi: 123, Mart 2003, s. 25.

2 Kanunun hiikmii ve amirin emri

Madde 24

(1) Kanunun hikminl yerine getiren kimseye ceza verilmez...”’

Mesru savunma ve zorunluluk hali

Madde 25

(1) Gerek kendisine ve gerek baskasina ait bir hakka yonelmis, gerceklesen, gerceklesmesi veya
tekrart muhakkak olan haksiz bir saldiriyi o anda hal ve kosullara gére saldiri ile orantili bigcimde
defetmek zorunlulugu ile islenen fiillerden dolay: faile ceza verilmez...”’

Hakkin kullanilmasi ve ilgilinin rizast

Madde 26

(1) Hakkini kullanan kimseye ceza verilmez...”".
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1964 yilindan itibaren vergi mahremiyeti ilkesinin gesitli istisnalari kabul
edilmeye baglanmistir. Tiirk Vergi Hukukuna ilk olarak 5432 Sayili Vergi Usul
Kanunu ile giren vergi mahremiyeti ilkesi, 1964 yilina kadar ilk haliyle
uygulanmistir. Ancak VUK’nin 5’inci maddesine 26.6.1964 tarihli 485 Sayili
Kanunla vergilemede aleniligin saglanmasi ile vergi ziyamin Onlenebilecegi ve

3

bdylece vergi adaletinin saglanacagi disiiniilerek ilk istisna olan “’vergilerin

acgiklanmas1’” hususu eklenmistira.

VUK’un 5’inci maddesinde vergi mahremiyeti ilkesine iliskin bulunan
istisnalar; beyan edilen matrahin ilani, maliye bakanliinca vergi ve ceza
miktarlariin agiklanmasi, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge
duizenleyenlerin, kullananlarin meslek odalarma ve TURMOB’a bildirilmesi, kamu
gorevlilerince yapilan adli ve idari sorusturmalarla ilgili olarak talep edilen bilgi ve
belgeler ile bankalara, yapacaklar1 vergi tahsiline yonelik bilgilerin verilmesi ile

vergi levhast bulundurmak seklinde siralanabilir.

Vergi mahremiyeti ilkesine getirilen bu istisnalarin amaci1 ise; vergi
mahremiyetinin miikellef lehine tek tarafli bir uygulama olmasidir. Tek tarafli bir
giivence saglayan uygulamalar diger bir tarafin hakkina tecaviiz sayilmamasi igin
devletin de menfaatlerinin glvence altina alinmak istenmesi sebebiyle gereken

durumlara istisnalar getirilerek denge saglanmaya caligiimistir®.

3.1.1. Beyan Edilen Matrahin ilam

Vergi mahremiyetindeki ilk degisiklik, 485 Sayil1 °04.01.1961 Tarihli ve 213
Sayili1 Vergi Usul Kanunun Bazi Madde ve Fikralarinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna

Bazi1 Hiikiimler Eklenmesi Hakkindaki Kanun’’ ile olmustur.
485 Sayili Kanun’un 1’inci maddesine gore:

“Ancak, vergi giivenligini saglamak amaciyla Gelir Vergisi
miikelleflerinin yillik Gelir Vergisi, sermaye sirketlerinin Kurumlar Vergisi
beyannameleri Uzerinden tarh olunan Gelir ve Kurumlar Vergileri ile
miikelleflerin adlart ve wunvanlari, bagli olduklart vergi dairelerince

* Sonsuzoglu, a.g.m., s. 128.
* Tas, a.g.e., . 106.
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beyannamelerin verildigi yil icinde dairenin miinasip yerlerine asilacak
cetvellerde aciklanmakla beraber ayrica kitap halinde veya Resmi Gazete ile
yvayinlamr. Miikellefin bagl bulundugu tesekkiil varsa, bu ilan orada da
yapilir.

Beyanname vermeyenlerle zarar gérenlerin bu durumlart cetvellerde
belirtilir.

Aciklanan bu bilgiler ele alinarak miikelleflerin haysiyet, seref ve
haklarina tecaviiz edilemez. Aksine hareket edenler hakkinda TCK nun 480,
481 ve 482’nci maddelerindeki cezalar ¢ misli olarak hikmolunur’’.

VUK’ta boyle bir degisiklige gitmenin, bir istisna getirilmesinin gerekcesi
ise, kamu yararinin diisiinlilmesidir. Beyana dayanan vergilerin aleni olmasi ile vergi
ziyainin azalacagr ve miikellefler arasinda esitligin saglanacagi diistiniilmektedir.
Ayrica bu alenilik higbir sekilde miikelleflerin aleyhine kullanilmayarak bu istisna ile

sadece kamu yararii gozetecektir.

Degistirilen fikra tizerinde “’30.12.1980 tarih ve 2365 sayil1 4.1.1961 Giin ve
213 Sayil1 Vergi Usul Kanununda Degisiklik Yapilmasima iliskin Kanun’’un 2’nci

maddesi ile yeni diizenlemeler yapilarak fikra mevcut halini almigtir.
2365 Sayili Kanun’un 2’nci maddesi;

“Aymi Kanunun 5’inci maddesinin ikinci ve iigiincii fikrast asagidaki
sekilde degistirilmigtir.

Ancak, vergi giivenligini saglamak amaciyla Gelir Vergisi
miikelleflerinin yillik Gelir Vergisi, sermaye gsirketlerinin Kurumlar Vergisi
beyannamelerinde géosterdikleri matrahlart (zarar dahil) ve beyanlari
Uzerinden tarh olunan Gelir ve Kurumlar Vergileri ile mikelleflerin ad ve
tinvanlari, bagl olduklart vergi dairelerince verildigi yil igcinde miinasip
yerlerine asilacak cetvellerle ilan olunur. Miikellefin bagli bulundugu
tesekkiil varsa, bu ilan orada da yapilir.

Gelir Vergisi mikellefleri(Goturi usulde vergilendirilen mukellefler
dahil) ile sermaye sirketleri her yil Mayis ayimin son giiniine kadar vergi
tarhina esas olan kazang tutarlari ile bunlara isabet eden vergi miktarlarini
gosteren levhayr merkezlerine, subelerine, satiy magazalarina is sahipleri ile
miikellefler  tarafindan kolayca okunup  goriilecek sekilde asmak
zorundadirlar. Hlan ve levhalara iliskin diger hususlar Malive Bakanliginca

belli edilir’’,
Vergi mahremiyetine 2365 Sayili Kanun ile getirilen istisnan1 gerekgesi ise,
ilk istisna aleniyetin saglanmasi amactyla getirilmisti. Bu ikinci istisna ile bu aleniyet
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vergi levhalarinin duvarlara asilmasi ile tamamlanmig olacaktir. Bdyle bir
diizenlemenin getirilme amaci ise, vatandaglar arasinda ortak bir vergi Odeme

bilincinin olusturulmasi ve verginin toplanmasinda toplumun desteginin alinmasidir.

Bu istisna hiikmii ¢ergevesinde sermaye sirketleri disinda kalan kooperatifler,
iktisadi kamu miiesseseleri ile dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin beyanlari
ilan merasimine tabi olmayacaktir. Diizenlemenin amaci, miikellefler iizerinde
kamuoyu baskis1 olusturmaktir. Bu baski sayesinde miikelleflerin vergi kagirma

olasihig1 diisiiriilmek istenmektedir®.

Matrahlarin ve verilerin ilanmi ile miikellefler lizerindeki baskinin su seklide
olacag1 diisiiniilmektedir. Soyle ki; miikellefler arkadaslarinin, meslektaslarinin,
misterilerinin kisacasi ¢evresinin tepkisinin diigiinerek yalan beyandan kaginacaktir.
CUnki yalan beyan verip bunun dogrusu bu ilanlar sebebiyle ortaya ¢iktiginda itibari
azalacaktir®. Ayrica yukarida belirtilen haller disindaki miikellef ve miikellefin
vergisine iligkin bilgilerin veya s6z konusu miikellef disindaki kisilere ait bilgilerin
ilan edilmesi ya da fgiincii sahislara aktarilmasi yasaktir. Aksi halde vergi

mahremiyetinin ihlali olusacaktir’.

Vergi dairelerin bu istisna kapsaminda yapmis oldugu ilanlar sadelikten uzak,
karmasik ve daginiktir. Ayrica uygulamalar da biiyiik 6l¢iide vergi dairelerinin takdir
ve insafina terk edilmistir. Ciinkii vergilerin ilam1 konusunda vergi daireleri sadece
faaliyette bulunulan iller itibariyle adlarima en yiiksek vergi tahakkuku ettiren

miikelleflerden izin alarak agiklamaktadir®,

Yapilan bu uygulamalar VUK un 5’inci maddesine aykiridir. Ciinkii VUK’ un
5’inci maddesi geregi ilgili madde kapsamina giren biitlin miikelleflerin vergi
matrahinin aciklanmasi gerekmektedir. Hem bir kisim miikellefin vergisine iliskin

bilgilerin ilan edilmesi hem de bu ilan yapilirken miikelleften izin istenmesi yanlistir.

®>Unal, a.g.m., s. 102.

® Tas, a.g.e., s. 108.

" Uysal, Eroglu, a.g.e., s. 12.
® Tas, a.g.e., s. 109.
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Zira ilgili madde geregince vergi dairelerine bu islemleri yapmak i¢in yetki

verilmistir®.

3.1.2. Maliye Bakanhginca Vergi ve Ceza Miktarlarinin Ac¢iklanmasi

22.7.1998 tarith ve 4369 sayili bu kanunun 1’inci maddesi vergi

mahremiyetine yeni bir istisna getirmistir.

“4/1/1961 tarihli ve 213 sayuli Vergi Usul Kanunun 5 ’inci maddesine
2365 sayiui Kanunla degisik iigiincii fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmis ve 3239 sayiuli Kanunla eklenen altinct fikra ile bu
fikrayr takip eden fikvalar yiiriirliikten kaldirilmistir.

Miikelleflerin vergi tarhina esas olan beyanlari, kesinlesen vergi ve
cezalart ile vadesi gectigi halde 6denmemis bulunan vergi ve ceza miktarlar
Maliye Bakanlhiginca agiklanabilir. Maliye Bakanligi bu yetkisini mahalline
devredebilir. Ayrica, kamu gorevlilerince yapilan adli ve idari
sorusturmalarla ilgili olarak talep edilen bilgi ve belgeler verilebilir. Sahte
veya muhteviyati itibariyle yanmiltict belge diizenledikleri veya kullandiklar
vergi inceleme raporuyla tespit olunanlarin, kanunla kurulmus mesleki
kuruluslarina ve 3568 sayili Kanunla kurulan birlik ve meslek odalarina
bildirilmesi vergi mahremiyetini ihlal sayilmaz. Bu takdirde kendilerine bilgi
verilen kisi ve kurumlar da bu maddede yazili yasaklara uymak
zorundadirlar. Maliye Bakanlhigi bilgilerin ag¢iklanmasiyla ilgili usulleri
belirlemeye yetkilidir’’.

Eklenen bu istisnanin gerekgesi, hem kamuoyunun vergi konusunda

bilgilendirilmesi ve bilinclendirilmesi hem de miikelleflerin 6devlerini dogru ve

zamaninda yapmasini saglamaktir.

Bu kanun hiikmii uyarinca, ikmalen, re’sen veya idarece yapilan tarhiyatlar
dolayistyla kesinlesen vergiler ve cezalar ile vadesi gectigi halde 6denmemis

vergilere iliskin usuller 293 sira nolu VUKGT ile tespit edilmistir™®.
293 sira numarali VUKGT’ye gore™;

“Tkmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergiler ile bu tarhiyatlara
iliskin olarak kesilen cezalar, kesinlesmeleri halinde aciklanacaktir.
Tarhiyatlarin dava konusu yapilmast halinde kesinlesme, yargi yolunun
tikenmesi halinde gerceklesecektir.

° G:_Urol Urel, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Ankara, Yaklasim Yaynlari, 2003, s. 67.
Y 0nal, a.g.m., s. 103.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.213.pdf, Erisim Tarihi: 05.01.2015.
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Her yil 31 Mayis tarihi itibariyle kesinlesen vergi ve cezalar
aciklamaya konu edilecektir. Agiklanan tutarin tespitinde 1Haziran — 31
Mayis doneminde kesinlesen tarhiyatlarin toplami dikkate alinacak, vergi,
fon payr ve ceza tutarlarmmin yam sira gecikme faizi de g6z Oniinde
bulundurulacaktir.

Aciklama asagidaki bilgileri iceren bir liste ile yapilacaktir. Listede;

1- Miikellefin adi, soyadi veya unvani, vergi kimlik numarasi,
2- Esas faaliyet konusu,

3- Kesinlegen vergi toplami,

4- Kesinlesen ceza toplami,

5- Gecikme faizi tutari,

SUtunlart yer alacaktir.

Liste, alfabetik siralama yapilmak suretiyle hazirlanacak ve listenin
her sayfasina miiteselsil sira numarasi verilecektir. Listenin her sayfasi vergi
dairesi baskanligi kurulan yerlerde vergi dairesi baskani veya vergi miidiirii
ile ilgili miidiir yardimcisi, diger vergi dairelerinde vergi dairesi miidiirii ve
ilgili miidiir yardimcisi, bagh vergi dairelerinde malmiidiirii ve servis sefi
tarafindan imzalanarak miihiirlenecektir.

Actklanacak miikelleflere iliskin listeler her yil 15 Temmuz tarihinde
vergi dairelerinde goriilmeleri miimkiin olan uygun yerlere asilacaktir.

Liste 1 ay siire ile asili tutulacak, listenin asilmasi ve indirilmesi bir
tutanakla tespit edilecektir.

Hazirlanan listeler indirildikten sonra vergi dairelerince muhafaza
edilecek ve bu tarihten sonra listede yer alan miikellefler hakkinda listede yer
alan  bilgiler de dahil olmak iizere herhangi bir ac¢iklamada
bulunulmayacaktir.

Listenin asili bulundugu siire icerisinde de listede yer alan bilgiler

IR

disinda miikellefler hakkinda herhangi bir agiklama yapilmayacaktir’’.

3.1.3. Sahte veya Muhteviyati itibariyla Yaniltic1 Belge Diizenleyenlerin
ve Kullananlarin Meslek Odalarina Bildirilmesi

4369 Sayili Kanunla VUK’un 5’inci maddesine eklenen fikra hikmine

12 sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenledikleri veya

12 “Sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltici belge diizenledikleri veya kullandiklar: vergi inceleme
raporuyla tespit olunanlarin, kanunla kurulmus mesleki kuruluglarina ve 3568 sayili Kanunla kurulan
birlik ve meslek odalarina bildirilmesi vergi mahremiyetini ihlal sayilmaz. Bu takdirde kendilerine
bilgi verilen kisi ve kurumlar da bu maddede yazili yasaklara uymak zorundadirlar. Maliye Bakanligi

bilgilerin agiklanmastyla ilgili usulleri belirlemeye yetkilidir .

kX
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kullandiklar1 vergi inceleme raporuyla tespit olunanlarin, kanunla kurulmus mesleki

odalarina bildirilmesi vergi mahremiyeti ihlali olmaz.

Eklenen bu fikranin amaci naylon faturanin olugsmasini engellemektir. Naylon
fatura, herhangi bir ger¢ek isleme dayanmayan veya var olan islemden farkli seyleri
iceren faturadir. Ancak heniiz Bakanlik¢a bu bildirime iliskin usul ve esaslar
belirlenmemistir. Ote yandan bu fikrada 4369 sayili Kanunla yapilan degisiklikle
sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltici belge diizenledikleri veya kullandiklar:
vergi inceleme raporu ile tespit olunanlarin kanunla kurulmus mesleki kuruluslarin
yani sira 3568 sayili Kanun ile kurulan Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligine bildirilmesine de olanak saglanmistir.
Bu sayede YMM ve SMMM mensuplarina 256’mnct maddede getirilen ibraz
zorunlulugu ile bir biitiinliik saglanmis ve bunlarin, yapacaklari tasdik islemlerindeki

sorumluluklari genisletilmistirle’.

4369 sayili Kanunun 1’inci maddesiyle eklenen ve vergi mahremiyetinin bir
diger istisnasini olusturan bu durum, verginin vergi mahremiyeti ¢ergevesinde iki
aktorii olan devlet ile birey arasindaki giic dengesini devlet lehine c¢evirmistir.

Boylece vergi mahremiyeti denilecek bir durum kalmamugstir™,

Vergi mahremiyeti ilkesinin, 4369 sayili Kanunun 1’inci maddesiyle kabul
edilen istisnasi, mahremiyet kuralinin etkinliginin biiyiik 6lc¢lide azaltmistir. Bu
istisna, Anayasanin bir¢ok ilkesine de aykiridir. Anayasanin gesitli maddelerinde yer
alan hukuk devleti, devletin amag¢ ve gorevleri, kanun 6niinde esitlik temel hak ve
hiirriyetler, kisinin dokunulmazligi, yasama ve maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakki, kisi hiirriyeti ve giivenligi, 6zel hayatin gizliligi, su¢suzluk karinesi,
calisma ve sozlesme hiirriyeti, calisma hakki ve 6devi, anayasanin baglayiciligi ve

{istiinliigii ilkelerine aykiriliklar olmaktadir™.

Sahte veya muhteviyati itibartyla yaniltict belge dizenleyenlerin ve

kullananlarin meslek odalarina bildirilmesi hiikmii; suclulugu heniiz yarg: karar ile

¥ Unal, a.g.m., s. 103 - 104.
Y Tas, a.g.e., 5.127.
5 Oktar (2), a.g.m., s. 23.
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tespit edilmemis olanlarin meslek kuruluslarinin ve odalarin {iyelerine teshirine izin
vermektedir. Sonu¢ olarak bu istisna, Anayasanin 38’inci maddesinde yer alan

suclulugu hitkmen sabit oluncaya kadar kimse suclu sayilamaz hiikmiine ayk1r1d11‘16.

3.1.4. Kamu Gorevlilerince Yapilan Adli ve idari Sorusturmalarla Tlgili
Olarak Talep Edilen Bilgi ve Belgelerin Verilmesi

Kamu gorevlilerince yapilan adli ve idari sorusturmalarla ilgili olarak talep
edilen bilgi ve belgelere iligkin hiikiim, 4369 sayili Kanunun 1’inci maddesi ile
VUK’a eklenmis ve VUK’un 5’inci maddesinin 4’lincii fikrasini olusturmustur. Bu
fikraya gore;

“’Kamu gorevlilerince yapilan adli ve idari sorusturmalar ile ilgili olarak
talep edilen bilgi ve belgeler ile bankalara, yapacaklar: vergi tahsiline yonelik

bilgiler verilebilir. Bu bilgilerin verilmesine iligkin usul ve esaslar Maliye
Bakanliginca belirlenir’’ .

4369 sayili Kanun ile eklenen fikranin konulma gerekgesi ise, mukelleflerle
ilgili yapilan sorusturmalarin daha etkin olmasin1 saglayarak adli ve idari
sorusturmalarin dogru bir sekilde sonuglandirilmasini saglamaktir. Ayrica bu istisna
hikm ile adli ve idari sorusturmalarda gorev alanlarin da vergi mahremiyeti ilkesine

sagdik olmasini amaglamaktadir.

Vergi kanunlart hilkiimlerine gore, mukellefe ait bircok bilgi ve bu bilgileri
iceren belgeler periyodik donemlerde veya idare veya yetkili memurlarca
istendiginde verilmektedir. Bu sebeple vergi miikelleflerinin ve miikellefle ilgili
kimselerin; sahsi bilgileri yaninda islemlerine, hesap durumlarina, islerine,
isletmelerine, servetlerine ve mesleklerine iligkin bilgileri, vergi kanunlar1 ve diger
mevzuat geregince ve vergi uygulamalari sonucunda vergi dairesinin kayitlarina ve

bilgisine girmektedir’.

Kamu gorevlilerince yapilan sorusturmalarla ilgili talep edilen bilgi ve
belgelerin vergi mahremiyeti ilkesini ihlal edip etmedigi konusunda tartigsmalar

yasanmaktadir. Bu fikra eklenmeden 6nce de kamu yararina arastirma, sorusturma ve

18 Tag, a.g.e., 5.128-129.

" Fehmi Giinay, “’Adli Ve Idari Sorusturma Yapan Kamu Gorevlilerince Talep Edilen Bilgi Ve
Belgelerin  Vergi Idaresince Verilip Verilemeyeceginin Vergi Mahremiyeti Kapsaminda
Degerlendirilmesi’’, Vergi Sorunlari, Sayi: 241, Ekim 2008, s. 57.
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denetim faaliyetlerinde bulunanlara, vergi daireleri tarafindan bilgi verilmesinin

yasak kapsaminda bulunmayacagina dair yargi kararlar1 mevcuttur.

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 miifettislerince, gorevleri ile ilgili olarak, vergi
dairelerinden istenen bilgi ve belgelerin verilmesinin 213 Sayili Vergi Usul
Kanunu’nun 5’inci maddesindeki yasak kapsamina girip girmedigi goriisiine iliskin

Danistay Birinci Dairesinin 20.12.1984 tarih ve 291 esas numarali kararina istinaden

Danistay Idari Isler Kurulunun vermis oldugu karar™;

“Anayasamizin  123’tincii  maddesinde; Idarenin kurulus  ve
gorevleriyle bir biitiin oldugu kabul edilmistir.

...Bakanliklar, birbirlerinden idarelere degil bir biitiiniin gérev ve
vetki yoniinden degisik konum ve goriiniimlerinin ifade eden idari yapilaridir.

Ekonomik alandaki kamu hizmetinin yiiriitmekle gérevli Bakanliklarin
gorev ve yetki alanlari ise bu biitiinliigii teyid edecek sekilde daha ¢ok i¢ ice
ve yan yanadir. Bu yiizden degisik ve fakat birbirleriyle ilgili kamu
hizmetlerinin ifa eden bakanliklarin, tek bir idarenin organlart olarak
ellerindeki bilgi ve belgeleri birbirlerine karsi, ancak agik bir kanun
hikmuyle gizlemeleri mimkundar.

Butin bu sebeplerle Vergi Usul Kanununu 5’inci maddesi ile konulan
vasaklamalarin, bakanliklarin kendilerine mevdu kamu hizmetlerinin yerine
getirmek tizere ihtiya¢ duyduklar: ve vergi miikellefleri hakkinda olup, Maliye
Bakanligi 'nin elinde bulunan bilgileri kapsamayacagt agiktir.’’

Aynm sekilde kamu gorevlilerince yapilan incelemelerle ilgili olarak Maliye

Bakanlig1 bir i¢ genelge yaylnlamlstlrlg. Bu genelgeye gore;

“Bakanligimiza intikal eden olaylardan, icra miduarluklerince zaman
zaman defterdarlik ve vergi dairelerinden miikellefler hakkinda bilgi
istenildigi, istenilen bilgilerin VUK un 5’inci maddeyi ihlal etmedigi ileri
stiriilerek Cumhuriyet Bassavciligina sikayetler olmugtur.

Konuyla ilgili olarak Adalet Bakanligi ile yapilan yazismalar
sonucunda alinan kararda; icra miidiirliiklerinin kamu hizmeti yaptiklar
belirtildiginden, kamu hizmeti géren bu tiir gergek ve tiizel kisilerin istedikleri
bilgilerin asagidaki ¢ercevede verilmesi miimkiin bulunmaktadir.

'8 Danistay idari isler Kurul Karari,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ozet.jps?0zet=metin&dokid=2495, Erisim Tarihi 03.02.2015.
19Vergi Usul Kanunu Ic Genelgesi Sira No: 2004/1
http://www.alomaliye.com/vuk_ic_genelge 2004 1.htm Erigsim Tarihi: 03.02.2015.
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Bu tiir gercek ve tiizel kisilere verilecek bilgiler; ayri veya ézel bir
calisma, arastirma, inceleme ya da analiz gerektirmeden miukellefin tarh
dosyasindan temin edilebilmeli ve Vergi Usul Kanunun mahremiyet
hiikiimlerini ihlal edecek nitelikte olmamalidir. Buna gore hakkinda bilgi
istenen miikellefin vergi levhasinda bulunan bilgilerle ikametgah adresi ve
halen miikellef olup olmadigi gibi hususlarin bildirilmesi mahremiyetin ihlali
anlamina gelmeyeceginden, bu bilgilerin icra miidiirliiklerine verilmesinde
bir sakinca bulunmamaktadir.

Adli ve idari sorusturma yapan kamu gorevlilerine talep ettikleri bilgi ve
belgelerin 1ilgili vergi dairelerince verilip verilemeyecegine iliskin bugiine kadar
Maliye Bakanliginca herhangi bir diizenleme yapilmamustir®. Bu konuda bakanligin
yaptig1 tek diizenleme icra miidiirliiklerince vergi dairelerinden bilgi istenmesine ve
ne tiir bilgilerin verilecegine dair 2004/1 sira nolu Vergi Usul Kanunu i¢ Genelgesi21

diizenlenmistir.

Ote yandan bu diizenlemeye dayanarak bilgi ve belgeleri alan kamu
gorevlileri de vergi mahremiyetinin getirdigi hiikiimlere uymak zorundadir. Bu
suretle, vergi idaresinden bilgi ve belge alan kamu gorevlilerinin bu yetkilerini

kotiiye kullanmalar1 da 6nlenmek istenmistir.

3.1.5. Bankalara Yapacaklar1 Vergi Tahsiline Yonelik Bilgilerin
Verilmesi

VUK’un 5’inci maddesine 4962 sayili Kanun ile 07.08.2003 tarihinden
gecerli olmak iizere eklenen fikra hiikmiine gore bankalara, yapacaklari vergi
tahsiline yonelik bilgilerin verilmesi durumunda da vergi mahremiyeti ihlali
olusmayacaktir. Kanun gerek¢esinde belirtildigi (zere, bu yeni dizenleme,

bankalarin vergi tahsilatin1 ¢abuklastirilmasi ve hizlandirilmasi1 amaciyla kendilerine

% Giinay, a.g.m., s. 59.

2 Vergi Usul Kanunu i¢ Genelgesi sira no: 2004/1: “’Bakanligimiza intikal eden olaylardan, icra
mudurltklerince zaman zaman defterdarlik ve vergi dairelerinden miikellefler hakkinda bilgi
istenildigi, istenilen bilgilerin Vergi Usul Kanunun 5’inci maddesinde yer alan vergi mahremiyeti
hiikiimleri nedeniyle verilmesi miimkiin olmadig1 bildirilmesine ragmen vergi dairesi miidiirliikleri
hakkinda Cumhuriyet Bagsavciliklarina yapilan gsikayetler iizerine konuyla ilgili olarak Adalet
Bakanligi ile yapilan yazigmalar sonucunda alinan 23.02.2004 tarihli ve 04539 sayili yazida; icra
miidiirliiklerinin kamu hizmeti yaptiklar: belirtildiginden, kamu hizmeti goren bu tur gergek ve tuzel
kisilerin istedikleri bilgilerin, ayri veya ozel bir ¢alisma, arastirma, inceleme ya da analiz
gerektirmeden miikellefin tarh dosyasindan temin edilebilmeli ve Vergi Usul Kanununun mahremiyet
hiikiimlerini ihlal edecek nitelikte olmamasi gerekmektedir. Ote yandan mahremiyet kapsamina giren

3

bilgilerin verilemeyecegi de tabidir”’.
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bilgi aktarilmasina, vergi mahremiyetinin engel teskil etmesinin Onlenmesi

amaglarma yéneliktir®,

3.1.6. Vergi Levhasinin Bulundurulmasi

Vergi levhasi da psikolojik baski kurma araclarinda bir tanesidir. Vergi
levhasinda yer alan, matrah ve 6denen vergilerin miisterilere ilan edilmesi suretiyle
miikelleflerin is yeri ile oOdedikleri vergi arasinda bir mukayese yapilmasi
hedeflenmistir. Boylece miikellefler vergi levhasi asarak durumlarini herkese ilan
ettikleri i¢in kendilerinin psikolojik baski altinda tutacaklar ve dogru beyanda

bulunmaya 6zen gostereceklerdir?.

2365 sayih Kanunun 2’nci maddesi® ile VUK’a eklenen fikra ile vergi

levhasinin asilmasi vergi mahremiyeti ilkesinin bir istisnasini olusturmaktadir.
Eklenen bu fikranin gerekgesi ise, yurttaslar arasinda ortak bir vergi 6deme suurunun

yaratilmasi ve vergi alinmasinda kamuoyu basl ve desteginden yararlanilmasidir.

Maliye Bakanliginca vergi levhasina iligkin hususlar 142 sira nolu VUK
genel tebliginde diizenlenmistir. Bu teblige gore vergi levhasi asmak zorunda olanlar

ile vergi levhasinda bulunmasi zorunlu olan bilgiler sunlardir:

Vergi levhast asmak zorunda olanlar; Gelir Vergisinde (Gotiirii usulde
vergilendirilenler dahil) ticari kazang sahipleri, zirai kazang sahipleri, serbest meslek
erbabi, adi sirketler, kollektif sirketler, adi komandit sirketler; Kurumlar Vergisinde

anonim sirketler, limited sirketler, eshamli komandit sirketlerdir.

Vergi levhasinda bulunacak bilgiler ise; miikellefin adi ve soyadi, ticaret
tinvani, is yeri adresi, vergi sicil numarasi, bagli bulundugu vergi dairesi, vergi tiiri,
beyan ettigi matrah ve bu matrahin ait oldugu takvim yili i¢in tahakkuk eden vergisi

ve bagli oldugu vergi dairesinin tasdik yeri.

22 Unal, a.g.m., s. 104.

% Tas, a.g.e., s. 109.

e Gelir Vergisi miikellefleri (Kazanci basit usulde tespit edilenler dahil) ile sermaye sirketleri her
yil Mayis aymin son giiniine kadar vergi tarhina esas olan kazang tutarlart ile bunlara isabet eden
vergi miktarlarini gésteren levhayr merkezlerine, subelerine, satis magazalarima is sahipleri ile
miikellefler tarafindan kolayca okunup goriilecek sekilde asmak zorundadirlar. Illan ve levhalara
iliskin diger hususlar Maliye Bakanlhiginca belli edilir.”’
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2365 sayili Kanunla getirilen hitkiim 6111 sayili Kanunun 82’nci maddesiyle
degisiklige ugramistir.
6111 sayili Kanun’la getirilen degisiklikten dnceki ibare,
“...levhayr merkezlerine, subelerine, satis magazalarina is sahipleri
ile miikellefler tarafindan kolayca okunup goriilecek sekilde asmak
zorundadirlar.”’ seklindeyken; “’Gelir Vergisi miikellefleri (Kazanct basit usulde

tespit edilenler dahil) ile sermaye sirketleri her yil Mayis ayimin son giiniine
kadar vergi tarhina esas olan kazang tutarlari ile bunlara isabet eden vergi

2

miktarlarini gésteren levhayr almak zorundadrlar”’,

seklinde yeniden diizenlenmistir.

3.2.Vergi Mahremiyeti ile Bilgi Edinme Hakki Iliskisi
3.2.1. Bilgi Edinme Hakki

Bilgi edinme hakki, hem kavram olarak hem de bir hak olarak dunya
genelinde yeni yeni gelismektedir. Yirmi y1l 6nce sadece on iilke elindeki bilgi ve
belgeleri paylasacagina dair yasal diizenlemeye sahipken bu say1 ¢ok ¢ok artmustir.
Bunun nedeni ise, bu hakkin tasidigi énemdir®. Tiirk kamu yonetimi agiklik ile ¢ok
kisa siire Oonce tamismistir. Bakanlar Kurulu karar1 ile 2002 yilinda ¢ikarilan
“Tiirkiye’de Saydamligin Artirillmast ve Kamuda Etkin Yonetimin Gelistirilmesi
Eylem Plan1’’nin kabul edilmesinden sonra 2003 yilinda da 4982 sayil1 Bilgi Edinme

Hakki1 Kanunu ile kamuda agiklik yolunda 6énemli adimlar at11m1$t1r26.

Kamu yonetiminde aciklik, yoOnetimin isleyisinden herkesin haberdar
olmasidir. Yonetimde acikliga bir yandan “giin 1s18inda  yonetim’ de

denilmektedir?’.

Giin 15181nda yonetim sekli, kamunun sahip oldugu tiim bilgi ve belgelere
ulagsmanin miimkiin oldugu, idarenin karar alma siirecinin ilk adimindan son adimina
kadar takip edilebildigi ve bunlarin daha Onceden kanunlarla belirli oldugu

yonetimdir®®,

2> Can Azer, Bilgi Edinme Hakki, Ankara, Legal Kitabevi, 2010, s. 61 — 62.

% Serkan Agar, <’Vergi Mahremiyeti vs. Bilgi Edinme Hakki’’, Ankara Barosu Dergisi, 2012/2,
s.367.

7 Azer, a.g.e., s. 44,

%8 Agar, a.g.m., 5.366.
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Bilgi edinme hakki, gergek ve tiizel kisilerin, herhangi bir konuya iligkin tim
kamu kurum ve kuruluslarindan sahip oldugu her tiirlii bilgi veya belgenin onayl bir

kopyasini, bu miimkiin degilse aslini, elde etme hakkidir®.

Bilgi edinme hakkinin getirilme amaci, halkin, yoneticiler tarafindan verilen
kararlar1 diisiinmeye ve onlarla ilgili fikir sahibi olmasiyla, bu kararlar1 oldugu gibi
kabul etmeyip artik sorgulamaya baslamasi ve anlamaya ¢alismasi kisacasi

yonetimde agikligin saglanmasi ve ydnetimin halkin hizmetinde olmasidir®.

Demokrasinin ve hukukun Ustiinliigiiniin bir geregi olan bilgi edinme hakka,
devletin yaptig1 eylemleri ve aldig1 kararlar1 halkin denetimine agmak ve seffaflig
yakalamak amaciyla kamuya olan giiveni de artiran bir haktir. Anayasa’da bu hakka
iliskin dogrudan bir hiikiim olmamakla birlikte Anayasa’da yer alan temel hak ve

hiirriyetlerden bu hakkin varligina ulasilabilmektedir®.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 4’iincii maddesine gore; ‘’Herkes bilgi

’

edinme hakkina sahiptir’”’.

Bu hiikiimde gegen herkes ifadesi, Tiirkiye Cumhuriyeti uyrugunda bulunan
tiim gergek kisiler ile Tiirk hukuk kurallarina gére kurulmus olan tiim tiizel kisileri

temsil eder®.

Tiirkiye Cumhuriyeti uyrugunda olmayanlar ile yabanci tiizel kisilerin bilgi

edinme hakk1 birtakim sartlara baglanmistir. Bu sartlarsa:

- Yabanci gercek kisinin Tiirkiye’de ikamet etmesi,

- Yabanci tiizel kisinin Tiirkiye’de faaliyet gdstermesi,

- Yabanci gergek kisinin talep ettigi bilginin kendisiyle ilgili olmasi,

- Yabanci tiizel kisinin talep ettigi bilginin kendi faaliyet alamiyla ilgili

olmasi,

2 Azer, a.g.e., s. 62 — 63.

%0 Azer, a.g.e., s. 64.

3 ismail Agarmis, “Vergi Mahremiyeti ilkesinin Bilgi Edinme Hakki Cercevesinde
Degerlendirilmesi’’, Vergide Gindem, Haziran 2005, s. 4.

%2 Ahmet Erol (3), Dilek¢e Hakki ve Bilgi Edinme Hukuku, Ankara, Yaklagim Yayincilik, 2005, s.
19.

% Erol (3), a.g.e., 5. 19 — 20.
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- BEHK cergevesinde bilgi veya belge talep eden yabanci gergek ve tiizel
kisilere yalnizca karsiliklilik ilkesi ¢ercevesinde talep ettikleri verilebilir.
Kisacasi yabanci iilkenin Tiirkiye Cumhuriyeti uyrugundaki gergek kisiler
ile Tiirk hukuk kurallarina gore kurulan tlizel kisilere tamigr hak

cergevesinde yabancilara hak taninir.

3.2.2. Bilgi Edinme Hakkinin Gerekliligi

Bireylerin devletle ilgili 6neri ve sikayetlerini, kendilerini ilgilendiren
konularda bilgi edinebilmeleri demokratik ve hukuk devleti olmanin bir geregidir. Bu
sebeple bilgi edinme hakki, kamu y6netimine olan giivenin saglanmasi, yonetimde
seffafligin elde edilmesi ve devletin demokratik niteliginin giiclendirilmesinde

6nemli rol oynamaktadir®,

Idare bilgi verme yiikiimliiliigii altinda oldugunu bildigi i¢in bir yandan
hukuk devleti ideasina siki siki baglanacak diger yandan da idare kendisinin
sorgulanabilmesini bir yolu oldugu ic¢in halkin yonetime katilabilmesine neden

olacaktir>.

3.2.3. Bilgi Edinme Hakki Kanunu

09.10.2003 tarihinde kabul edilen, 24.10.2003 tarihinde RG’de yayimlanan ve
24.04.2004 tarihinde yiirtirliige giren 4982 sayili BEHK’nin getirilme amaci kanunun
ilk maddesinde belirtilmistir. Bilgi Edinme Kanunu, demokratik ve seffaf yonetimin
geregi olarak kisilerin esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak bilgi

edinme haklarini kullanmalaridir.

Demokratik ve seffaf yonetim kavramlari tanimlanmak istenirse, bu yonetim
sekli esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uyumlu olan ve bu ilkelere gore isleyen

bir yonetim seklidir®.

3 Yusuf S. Balo, ’Bilgi Edinme Hakki ve Kullanimi — 1, Maliye ve Sigorta Yorumlari, Say1: 421,
1 Agustos 2004, s, 88.

% Balo, a.g.m., s. 88.

% Erol (3), a.g.e., s. 13.
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BEHK’nin ikinci maddesinde ise kanun kapsamina girenler sayilmistir.
Bunlar®’; kamu kurumlari, kamu kuruluslari ve kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslar1 olmak {izere ii¢ kistmdan olusur.

Kamu kurumlar1 kapsamina, genel biitceli idareler, belediyeler, katma biitgeli
idareler, bagimsiz ve Ozerk biitceli idareler, mahalli idareler, kdyler gibi genel
yonetim kapsamindaki idareler girmektedir. Kamu kuruluslari ise, KiT gibi ticari
organizasyonlardan olusmaktadir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar
TOBB, Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1, Tiirk Tabipler Birligi gibi belli bir meslege
sahip olanlarin ortak ihtiyaglarim1 karsilamak, sorunlarini ¢dzmek gibi amaglar

gerceklestirmek icin kanunla kurulan mesleki kuruluglardir.

BEHK’ya gore, gercek veya tiizel kisiler yukarida sayilan ii¢ grup kamu

kurumuna bagvuru yaparak bilgi edinmeleri miimkiindiir.

BEHK c¢ercevesinde talep edilebilecek bilgi ve belgelerin neler olabilecegi

Kanun’un 3’iincii maddesinde sayilmistir.

“Bilgi: Kurum ve kuruluslarin sahip olduklart kayitlarda yer alan bu
Kanun kapsamindaki her tiirlii veriyi,

Belge: Kurum ve kuruluslarin sahip olduklar: bu Kanun kapsamindaki
yvazily, basili ve ¢ogaltilmis dosya, evrak, kitap, dergi, brogiir, etiit, mektup,
program, talimat, kroki, plan, film, fotograf, teyp ve video kaseti, harita,
elektronik ortamda kaydedilen her tiirlii bilgi, haber ve veri tasiyicilarin
ifade eder’”.

BEHK’ya gore kurum ve kuruluslar, bu Kanun’da yer alan istisnalar diginda
her tirl bilgi ve belgeyi talep edenlere dogru, hizli ve etkin sekilde vermek amaciyla

idari ve teknik tedbirleri almak zorundadirlar’®,

" BEHK m. 2: “Bu Kanun; kamu kurum ve kuruluglart ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin faaliyetlerinde uygulanir’’.

%8 Hatice Yurtsever, Burcin Baran, Bilgi Edinme Hakki Cercevesinde Vergi Mahremiyetinin
Degerlendirilmesi, Electronic Journal of Vocational Colleges, Aralik 2012, s. 46.
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3.2.4. Bilgi Edinme Basvurusu

Kisiler birtakim sart ve usulleri yerine getirdikten sonra bilgi edinme
talebinde bulunabilir. Bu sart ve usullerin neler oldugu ilgili kanunun 6’nci

maddesinde sayilmistir.

“Bilgi edinme basvurusu, bagvuru sahibinin adi ve soyadi, imzasi,
oturma yeri veya ig adresini, basvuru sahibi tiizel kisi ise tiizel kiginin unvani
ve adresi ile yetkili kiginin imzasimt ve yetki belgesini iceren dilekge ile
istenen bilgi veya belgenin bulundugu kurum veya kurulusa yapilir. Bu
basvuru, kisinin kimliginin ve imzasinin veya yazinin kimden neset ettiginin
tespitine yaracak baska bilgilerin yasal olarak belirlenebilir olmasi kaydiyla
elektronik ortamda veya diger iletisim ara¢lariyla da yapilabilir.

Dilekgede, istenen bilgi veya belgeler agik¢a belirtilir’’.

Yukaridaki hilkkme gore bilgi edinme basvurusu, bizzat kisiler tarafindan

yapilabilecegi gibi, posta, faks veya elektronik ortamda da yapilabilmektedir.

Bilgi edinme bagvurular1 herhangi bir iicrete tabi degildir. Ancak BEHK nin
10’uncu maddesinin son fikrasina gore, bilgi talebinde bagvurulan kurum, bagvuru
sahibinden erisimin i¢in bir maliyette bulunmugsa bu maliyeti karsilayacak kadar

genel bitceye dahil edilmek (izere tahsilat yapabilir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 21.02.2002 tarihli kararina gore,
idare resmi belgeyi veya onun bir kopyasini verdiginde prensip olarak herhangi bir
ticretin alinmamasini, eger bir iicret alinacaksa da bu {icretin kamu gorevlisinin bu
bilgiyi bulup ilgili kisiye verdiginde toplam yaptigi maliyeti karsilayacak kadar

makul bir iicret talep edebilecegini tavsiye etmektedir™.

3.2.5. Bilgi Edinme Hakkinin Simirlar

Bir¢ok hakta oldugu gibi, bilgi edinme hakki da diger haklarla catisabilmekte

veya hukuken koruma altinda bulunan bagka haklarla ters dﬁsebilmektedir4o.

Bilgi edinme hakki ile bireyler birtakim faydalar saglamaktadir. Ancak so6z

konusu bilgi veya belgeye ulasmada saglanan faydadan zarar gérme ihtimali olan kisi

¥ Azer, a.g.e., s. 138 — 139. .
0 Musa Eken, “’Bilgi Edinme Hakki’’, Insan Haklar1 Yilhgi, Dr. Muzaffer Sencer’e Armagan, Cilt:
17-18, 1995, s. 66.
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veya kurumlar da olabilmektedir. Bu sebeple bu durumun adil bir dengeye
oturtulmasi gerekmektedir. Kars1 karsiya gelen yarar ve ¢ikar ¢atismasinda hangisi
daha 6nemli ise, kanun koyucu bunu koruyabilmek i¢in ¢esitli istisnalar getirerek bir

diizen saglamaya ga11§m1$t1r41.

Bilgi edinme hakkina iligkin smirlar1 genel ve 6zel diye ikiye ayirmak

mimkiindir. Genel sinirlari su sekilde siralamak miimkiindiir*:

- lIk olarak talep edilen bilgi veya belge, basvurulan kurum veya kurulusun
elinde bulunmalidir. Aksi halde bilgi talebine olumsuz cevap verilecektir.

- Istenen bilgi veya belgenin bulunmasi dzel bir ¢aba gerektiriyorsa bunun
verilip verilmeyecegi idarenin takdirine baglidir.

- Hali hazirda kamuoyunun ¢esitli yollarla bilgisi dahilinde olan konularda
bilgi veya belge talep edilemez.

- lstenen bilgi veya belgede gizli olup da verilmesi miimkiin olmayan ile
verilebilir olanlar birbirinden ayrilamiyorsa; bu durumda istenen bilgi
veya belge verilemez.

- Son olarak ileri bir tarihte agiklanacagi duyurulan bilgilerin talep edilmesi

halinde bu talep karsilanmayacaktir.

Bilgi edinme konusunda 6zel smirlarin neler oldugu BEHK’ nin Ddrdunci
Boliim’nde siralanmistir. Bilgi edinmenin istisnalar1 olarak da nitelendirilebilen bu

sinirlar soyledir;

- Devlet sirrina iligkin bilgi veya belgeler

- Ulkenin ekonomik ¢ikarlarina iliskin bilgi veya belgeler

- Istihbarata iliskin bilgi veya belgeler

- Idari sorusturmaya iliskin bilgi veya belgeler

- Adli sorusturma ve kovusturmaya iliskin bilgi veya belgeler

- Ogzel hayatin gizliligi

1 Ahmet Kilicoglu, Seref ve Haysiyet ve Ozel Yasama Basin Yoluyla Saldiranlardan Hukuksal
Sorumluluk, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, No: 496, 1993, s. 109 — 110.

*2 yusuf S. Balo (2), ’Bilgi Edinme Hakki ve Kullanimi — 3, Maliye ve Sigorta Yorumlari, Say::
423, 1 Eyliil 2004, s.102.

105



- Haberlesmenin gizliligi
- Ticari sir

- Kurum ici diizenlemeler

3.2.5.1. Devlet Sirrina iliskin Bilgi ve Belgeler

Devlet sirri, devletin giivenligi, ali menfaatleri ve yabanci devletlerle
iliskileriyle ilgili olan, sadece bu bilgi veya belgeleri elinde bulunduranlarda sakli
olmasi lazim gelen ve bagkalarinca 6grenilmesi istenmeyen sirlara denir®®. Aslinda
BEHK’da getirilen istisna hiikmiinde de devlet sirrinin ne oldugu anlatilmaktadir.

BEHK’nin 16’nc1 maddesi ile getirilen devlet sirrina iliskin hiikiim soyledir;

“Agiklanmasi halinde Devletin Emniyetine, dis iligkilerine, milli
savunmasina ve milli giivenligine agik¢a zarar verecek ve niteligi itibariyle
Devlet surr1 olan gizlilik dereceli bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki

’

kapsami disindadir’’.

Bu hiikiim ¢ergevesinde devlet sirrina sahip olan bilgi veya belgeler devletin
emniyetine, dis iligkilerine, milli savunmaya zarar verebilecek nitelikte olmasi
gerekmektedir. Bu konulara iliskin bilgi veya belgeler BEHK’ya dayanilarak talep

edilse bile herhangi bir yanit verilmeyecektir.

3.2.5.2. Ulkenin Ekonomik Cikarlarina Iliskin Bilgi ve Belgeler

BEHK’nin 17’nci maddesi bu istisna hiikmiinii getirmistir.

“Aciklanmast ya da zamanindan once agiklanmasi halinde, iilkenin
ekonomik ¢ikarlarina zarar verecek veya haksiz rekabet ve kazanca sebep
olacak bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami disindadir’’.

Ornegin TCMB tarafindan verilecek bir devaliiasyon karar1 ekonomiye biiyiik
etkisi olacaktir. Bu kararin alinmasinda 6nce kisi veya kurumlara verilmesi haksiz
kazanca neden olabilecektir. Bu &rnek 6zelinde TCMB’ye devaliiasyon karari
oncesinde bu konu hakkinda bilgi talep edilmesi halinde (lkenin ekonomik
cikarlarina ters diistiigiinden bu tiir bilgi veya belge talep edilmesi bu kanun kapsami

disinda tutulmustur.

* Metin Feyzioglu, Ceza Muhakemesi Hukukunda Tamkhk, Ankara, US-A Yaymcilik, 1996, s.
182.
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3.2.5.3. Istihbarat iliskin Bilgi ve Belgeler

BEHK’nimn 18’inci maddesine gore, “’Sivil ve askeri istihbarat birimlerinin
gorev ve faaliyetlerine iliskin bilgi ve belgeler, bu Kanun kapsami disindadir. Ancak,
bu bilgi ve belgeler kisilerin ¢alisma hayatini ve meslek onurunu etkileyecek nitelikte

iB)

ise, istihbarata iligkin bilgi ve belgeler bilgi edinme hakki kapsami icindedir .

Istihbarat, mevcut olan veya gelecekte olmasi muhtemel olaylara veya plan,
politika veya harekatin saptanmasi, bolgeyi, lilkeyi veya birden fazla iilkeyi
ilgilendiren elde edilebilir her tiirli bilgilerin toplanmasi, degerlendirilmesi, analiz

edilmesi ve yorumlanmasi olarak tanimlanabilir®*.

3.25.4. Adli ve Idari Sorusturma ve Kovusturmaya Iliskin Bilgi ve
Belgeler

BEHK’nin 19’uncu maddesinde® idari sorusturmalara iliskin; 20’nci
maddesinde*® ise adli sorusturmalara iliskin bilgi ve belgelerin verilemeyecegine

iligkin hiikiimler vardir.

Idari veya adli sorusturmalara bu sekilde istisnalarin getirilmesinin amaci

sorusturmalarin selametinin saglanmasidir. Sorusturmalar sona erdikten sonra ise

* Azer, a.g.e., s. 183,
*® BEHK m. 19: “’Kurum ve kuruluslarin yetkili birimlerince yiiriitiilen idari sorusturmalarla ilgili
olup, acgiklanmasi veya zamanmndan énce agiklanmast halinde;
a) Kisilerin ozel hayatina agik¢a haksiz miidahale sonucunu doguracak,
b) Kisilerin veya sorusturmayt yiiriiten goreviilerin hayatini ya da giivenligini tehlikeye
sokacak,
c) Sorusturmann giivenligini tehlikeye diisiirecek,
d) Gizli kalmas: gereken bilgi kaynagmin a¢iga ¢tkmasina neden olacak veya sorusturma ile
ilgili benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarinin temin edilmesini giiclestirecek,
Bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami disindadir’’.
*® BEHK m. 20: “’A¢iklanmasi veya zamanmindan énce agiklanmast halinde;
a) Sug islenmesine yol acacak,
b) Su¢larin onlenmesi ve sorusturulmasi ya da su¢lularin  kanuni yollarla yakalanip
kovusturulmasini tehlikeye diisiirecek,
€) Yargilama gérevinin geregince yerine getirilmesini engelleyecek,
d) Hakkinda dava agilmus bir kisinin adil yargilanma hakkini ihlal edecek,
Nitelikteki bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami digindadir.
4.4.1929 tarihli ve 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, 18.6.1927 tarihli ve 1086
sayth Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu, 6.1.1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii

IR

Kanunu ve diger dzel kanun hiikiimleri saklidir’’.
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bunlara iligkin bilgi veya belgelerin ulasimi konusunda herhangi bir engel

kalmamaktadir®’.

20°nci maddede sayilan ve yargilama siirecine etkisi olabilecek bilgi ve
belgelerin agiklanma yasagi en basta da anlatildig1 lizere bilgi edinme ile kamu yarari

arasinda bir dengenin saglanmasi hususunda kamu yararii gézeten taraftadir®.

3.2.5.5. Ozel Hayata iliskin Bilgi ve Belgeler

1982 Anayasasi’nin 20’nci maddesine gore, 6zel hayatin ve aile hayatinin
gizliligine dokunulamaz. Benzer seklide BEHK nin Ozel Hayatin Gizliligi baslikli
21’inci maddesine gore de bazi bilgiler bu kanun kapsaminin disinda birakilarak 6zel

hayata verilen 6nem vurgulanmaktadir.
BEHK nin 21’inci madde hikmine gore;

“Kiginin izin verdigi haller sakli kalmak iizere, ozel hayatin gizliligi
kapsaminda, ac¢iklanmast halinde kisinin saghk bilgileri ile ozel ve aile
hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz
miidahale olusturacak bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsami
disindadir.

Kamu yararmmin gerektirdigi hallerde, kisisel bilgi veya belgeler,
kurum ve kuruluslar tarafindan, ilgili kisiye en az yedi giin énceden haber
verilerek yazili rizast alinmak kosuluyla agiklanabilir’’.

Ancak bazi bilgiler kisinin 6zel hayatina iliskin olsa bile birtakim kosullarin
var olmasi halinde ac¢iklanabilmektedir. Kanunun 21’inci maddesinin ikinci fikrasina
gore, herhangi bir kamu yarari varsa, ilgili kisiden en az yedi giin 6ncesinde haber

verilip izni alindiktan sonra bu kisiye ait bilgi ve belgeler agiklanabilir.

3.2.5.6. Haberlesmenin Gizliligine iliskin Bilgi ve Belgeler

BEHK’da bilgi edinme hakkina iliskin getirilen istisnalarin bir digeri de,

haberlesmenin gizliligini ortadan kaldiran bilgi ve belgelerdir.

BEHK’nin 22’nci maddesine gore, “'Haberlesmenin gizliligi esasini ihlal

IR

edecek bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami digindadr’’.

T Azer, a.g.e., s. 184 — 185.
8 Azer, a.g.e., s. 186.
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Haberlesmede esas olan, kisilerin istedigi kisilerle istedigi konular diledigi
bicimde haberlesebilmesi ve bu haberlesmeden ilgililerin izni ve onay1 olmadik¢a

ticlincii kisilerin bilgisinden uzak tutulmasidir®®.

Burada onemli olan bir nokta, haberlesmeye iliskin istenen bilgi veya
belgenin talep eden kisiye ait olma durumudur. Boyle bir durumda istenen bilgi veya

belgenin verilmesi bu istisnaya aykir1 bir durum degildir™.

Haberlesme hakki bu kanunun diginda Anayasa ve Tiirk Ceza Kanunu’nda da
diizenlemeler sahip olan Onemli bir haktir. Anayasa’nin 22’nci maddesine gore,
“Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir...”. Ayn
sekilde TCK’nin ilgili maddelerinde haberlesmenin engellenemeyecegine,
haberlegsmenin gizliliginin ihlali halinde verilecek cezalara iligkin hiikiimler

mevcuttur.

3.2.5.7. Ticari Sirra iliskin Bilgi ve Belgeler

Ticari sir, ticari isletmelerin, isletmesiyle alakali sahip oldugu her tiirli gizli
bilgidir51. Ticari sirrin tanimi, Ticari Sir, Banka Sirr1 ve Miisteri Sirr1 Hakkinda

Kanun Tasarisi’nin 2’nci maddesinin “’a’’ bendinde yapilmistir.

“Ticari sir: Bir ticari isletme veya gsirketin faaliyet alami ile ilgili
valnizca belirli sayidaki mensuplar: ve diger gorevlileri tarafindan bilinen,
elde edilebilen, ozellikle rakipleri tarafindan ogrenilmesi halinde zarar
gorme ihtimali bulunan ve iigiincii kisilere ve kamuya agiklanmamasi
gereken, isletme ve gsirketin ekonomik hayattaki basar: ve verimliligi i¢in
biiyiik onemi bulunan; i¢ kurulug yapisi ve organizasyonu, mali, iktisadi,
kredi ve nakit durumu, arastirma ve gelistirme ¢alismalar, faaliyet stratejisi,
hammadde  kaynaklari, imalatinin  teknik  ozellikleri,  fiyatlandirma
politikalar, pazarlama taktikleri ve masraflari, pazar paylari, toptanci ve
perakendeci miisteri potansiyeli ve aglari, izne tabi veya tabi olmayan

2

sozlesme baglantilarina iliskin veya bu gibi bilgi ve belgeleri ifade eder’’.

* {brahim Kaboglu, Ozgirliikler Hukuku, Ankara, imge Kitabevi, 2002, s. 297.

% Azer, a.g.e., s. 199.

! Giilsen Gedik, “Vergi Mahremiyeti Kapsamindaki Bilgilerin Basinda Yayinlanmasi’’, Vergi
Diinyasi, Say1:317, Ocak 2008, s.128.
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S0z konusu tasart kanunlasamadigi i¢in ticari sirra iligkin kanuni bir hiikiim
bulunmamaktadir. Dolayisiyla ticari sir kavraminin igine nelerin girebilecegi, neyin

ticari sir olabilecegi mahkeme veya kurul kararlarina kalmigtir®.

Gizlilik sadece gercek kisilerin degil buna ilaveten tiizel kisilerin de sahip
olabilecegi bir durumdur. Bu sebeple tiizel kisilerin de ¢esitli hukuksal giivencelere
sahip olmasi fikrinden BEHK ’ya ticari sirlar1 bilgi edinme kapsami disina ¢ikararak

bir hilkiim konulmustur. Bu da BEHK ’nin 23’iincii maddesinde diizenlenmistir®.

Bu hiikiimle birlikte bilgi edinme hakkini kullanan kisileri, isletmelerin sahip

oldugu sirlar1 alenilestirecek bi¢imde hareket etmesi engellenmistir.

3.2.5.8. Kurum i¢i Diizenlemelere Iliskin Bilgi ve Belgeler

BEHK’nin 25’inci bu istisnayr diizenlemistir. “'Kurum ve kuruluslarin,
kamuoyunu ilgilendirmeyen ve sadece kendi personeli ile kurum i¢i uygulamalarina
iliskin diizenlemeler hakkindaki bilgi ve belgeler, bilgi edinme hakki kapsami
disindadir. Ancak, soz konusu diizenlemeden etkilenen kurum ¢alisanlarinin bilgi
edinme haklart saklidir”’.

Burada, eger bilgi talep edilen konu, kamuoyunu ilgilendiriyorsa bu durumda
ilgili bilgi veya bilgi kurum i¢i diizenleme olarak adlandirilsa dahi, talep edene
verilmek zorundadir. Ayrica, maddenin son ciimlesinde de goriildiigii tizere, kurum
ici bilgiler kurum ¢alisanlarinin ulagimina serbesttir. Calisanlarin talep etmesi lizere,

diger istisnalarin kapsamina girmedigi siirece verilmesi gerekmektedir.

3.2.6. Bilgi Edinme Hakkina fliskin Ceza Hiikiimleri

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 29’uncu maddesine gore, bu
kanunun hiikiimlerine aykirt harekette bulunanlar, genel ceza kovusturmasi sakl
kalmak kosuluyla, ihlali, kusuru veya kasti bulunan gorevliler hakkinda disiplin

cezasi verilir.

%2 Azer, a.g.e., s. 203.

% BEHK m. 23: “Kanunlarda ticari sir olarak nitelenen bilgi veya belgeler ile, kurum ve kuruluglar
tarafindan gercek veya tiizel kisilerden gizli kalmasi kaydiyla saglanan ticari ve mali bilgiler, bu
Kanun kapsami disindadir’’.

110



3.2.7. Bilgi Edinme Hakki Kanunu Bakimindan Vergi Mahremiyeti
Tlkesi

Vergi mahremiyeti kapsamina giren bilgilerin BEHK kapsami disinda

olduguna dair herhangi bir hiikiim yoktur™*,

BEHK’nin {i¢ hilkkmii vergi mahremiyetini de dolayli olarak kapsamaktadir.
Bunlar kanunun “Gizli bilgileri aywrarak bilgi veya belge verme’’ baglikli 9’uncu

maddesi®, “’Ozel hayatin gizliligi’’ baslikli 21°nci maddesi®® ve “Ticari sir’

baglikl1 23 iincii maddesidir®’.

BEHK’da gecen bu ii¢ hiikiim ¢ergevesinde, vergi mahremiyeti kapsamina

giren bilgilerin BEHK na dayanilarak agiklanmas1 miimkiin degildir58.

BEHK’nin 21°nci maddesi kapsaminda kisilerin vergiye iliskin bilgilerin
verilmesi halinde s6z konusu kisinin mesleki ve ekonomik degerlerine miidahale
olacagindan, kisini seref ve haysiyetine miidahale edebileceginden dolayr bu

bilgilerin ti¢iincii kisilerin kullanimina sunulmasi bu hiikiimle engellenmistir59.

Yine BEHK’nin 23’ncii maddesi ile ticari sir niteliginde olan bilgi ve
belgelerin agiklanmasi haksiz rekabete neden olabileceginden mahrem kalmak

zorundadir. Bu sebeple bu istisna hiikmii ile koruma altina almmistir®.

> Orkunoglu, a.g.m., s. 211.
*® BEHK m. 9: “Istenilen bilgi veya belgelerde, gizlilik dereceli veya agiklanmasi yasaklanan bilgiler
ile agiklanabilir nitelikte olanlar birlikte bulunuyor ve bunlar birbirinden ayrilabiliyorsa, s6z konusu
bilgi veya belge, gizlilik dereceli veya agiklanmasi yasaklanan bilgiler ¢ikarildiktan sonra bagvuranin
bilgisine sunulur. Aywrma gerekgesi bagvurana yazili olarak bildirilir’’.
% BEHK m. 21: “Kisinin izin verdigi haller sakli kalmak iizere, 6zel hayatin gizliligi kapsaminda,
agiklanmasi halinde kisinin saglik bilgileri ile 6zel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve
ekonomik degerlerine haksiz miidahale olusturacak bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsami
disindadir.

Kamu yararun gerektirdigi hallerde, kisisel bilgi veya belgeler, kurum ve kuruluslar tarafindan,
ilgili kigiye en az yedi giin 6nceden haber verilerek yazili rizast alinmak kosuluyla agiklanabilir’’.
" BEHK m. 23: “’Kanunlarda ticari sir olarak nitelenen bilgi veya belgeler ile, kurum ve kuruluglar
tarafindan gergek veya tiizel kisilerden gizli kalmasi kaydiyla saglanan ticari ve mali bilgiler, bu
Kanun kapsami disindadir”’.
%8 Orkunoglu, a.g.m., s. 212.
* Muhsin Maden, “’Vergi Mahremiyeti ve Bilgi Edinme Hakki Kanunu’’, Maliye ve Sigorta
Yorumlari, Sayi: 420, 15 Temmuz 2004, s. 127.
% Maden, a.g.m., s. 127.
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Aslinda 4982 sayili BEHKda bilgi edinebilecek kamu kurum ve kuruluslari
yoniinden herhangi bir simirlama yoktur. Bu sebeple Gelir Idaresi Baskanligi, Vergi
Daire Baskanliklar1 ve Vergi Daireleri 4982 sayili kanun kapsamindadir. Buna
ilaveten; bilgi edinme hakkinin smirlari iginde vergi mahremiyeti ilkesi de yoktur.
Bu sebepler dolayisiyla idare vergi mahremiyetini One siirerek bilgi vermekten
kagimnamaz. Ancak, idare 4982 sayili kanundaki ticari sir smirt kullanarak vergi

mahremiyeti kapsaminda istenen bilgileri reddetme yoluna gitmektedir61.

213 sayih VUK’un 5’inci maddesinde vergi mahremiyeti kapsaminda
miikellefin sahsina, igine, isletmesine, ticari ve mali bilgilerine yonelik olarak idareye
verdigi bilgilerin agiklanmasi ya da talep ilizere verilmesi 4982 sayili BEHK
kapsaminda isteyenlere verilmesi miimkiin degildir. Buna ilaveten VUK’un 5’inci
maddesinde getirilen vergi mahremiyeti istisnalar1 da BEHK ¢ergevesinde verilmesi
miimkiin degildir. Ciinkii vergi mahremiyetine getirilen istisnalar, belirli sartlarda ve

belirli kisiler tarafindan agiklanmasi miimkiin olan bilgilerdir®.

Son olarak mesru smirlar iginde istenebilen bilgiler talep edildigi halde
verilmemesi  durumunda bunun cezasmnin sadece bir idari kabahatle
cezalandirilmasina karsin; vergi mahremiyetinin ihlali sonucunda ise adli cezasinin
verilmesi diisiintildiigiinde; idarede ¢alisanlar hata da yapsam bilgi vermeme sugunu
isleyerek yapayim da cezam daha az olsun goriisiinde olmaktadir. Bu durum da vergi
mahremiyeti ile bilgi verme arasindaki miicadelede bilgi verme 6devinin avantajl

durumlarindan bir tanesidir®®.

Idare vergi mahremiyeti konusunda ¢ok katidir. Bunu Maliye Bakanligi’nin

vermis oldugu cesitli 6zelgelerden de anlamak miimkiindiir.

“Lzmir ... Koyii Kalkinma Kooperatifinin denetimi sirasinda Kontrolérler...
tarafindan kooperatifin vergi borglart ile ilgili bilgi talep edildigi, ancak ... Vergi

Dairesinin 20.04.2004 tarihli yazisinda séz konusu bilgilerin, vergi mahremiyeti

o Agar, a.g.m., s. 379.

%2 Ferhat Alemdar (2), “Vergi Mahremiyetinin Bilgi Edinme Hakki Karsisindaki Durumu’’, Vergi
Diinyasi, Sayi: 214, Ekim 2010, s. 89 — 90.

63 Agar, a.g.m., s. 379 - 380.
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kapsaminda degerlendirildiginden, verilmesine imkan olmadigi anlasilmistir. Ote
yvandan, adi gegen kooperatif tarafindan dogrudan ilgili vergi dairesine
basvurulmas:  halinde  istenilen  bilgilerin  kendilerine  verilmesi  imkan
dahilindedir’*®. Bu dzelge ile vergi mahremiyeti geregi miikelleflerle ilgili bilgilerin

sadece miikellefe verilecegi anlasilmaktadir.

Yukarida sayilan sebeplerden dolayi, BEHK ile vergi mahremiyeti hakki
arasinda herhangi bir catisma yoktur. Iki kurum arasindaki ortak noktalar BEHK nin
9, 21 ve 23’{lincii maddeleridir ki; bunlar da birer ¢atisma degil vergi mahremiyetinin

pekistirici nitelikte hilktimlerdir®.

3.3. Miikellef = Hakki  Olarak Vergi Mahremiyeti = Hakkinin
Degerlendirilmesi

Miikellef hakki, miikelleflere bilgi edinebilme veya vergi mahremiyetinin
saglanmasi talep edebilme yetkisi veren ve bu haklarin ihlal edilmesi veya yerine

getirilmemesi durumunda kendilerine koruma alani saglayan haklardir®.

Gelir Idaresi Baskanhigi’nin yayinladigi Miikellef Haklart ve Odevleri
Rehberi 2014’e¢ gore miikellef haklar1 genel haklar ve 06zel haklar (Vergi
Kanunlarinda yer alan haklar) olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Vergi mahremiyeti
hakki ise 6zel haklardan bir tanesidir. Bu rehbere gore, miikellefin genel haklari;
dilek¢e hakki ve bilgi edinme hakki, kamu denetcisine bagvurma hakki, dava agma
hakki, temsil hakki, esit muamele gorme hakki ve miikellef memnuniyetinin
saglanmasidir. Miikellefin vergi kanunlarindan dogan 6zel haklar1 ise, uzlasma
hakki, pigsmanlik hakki, diizeltme talebi hakki, sikayet yolu ile miiracaat hakkai,
O0deme emrine itiraz hakki, vergi mahremiyeti hakki, tecil ve taksitlendirme hakki,
vergi incelemesi sirasindaki haklar, cezalarda indirim hakki, vergi 6deme hakkai,

Ozelge talep hakki, mahsup ve iade talep etme hakkindan olusur.

% T.C. Maliye Bakanlig1, Gelirler Genel Miidiirliigii, Ozelge, Tarih: 12.07.2004,

Sayi: B.07.0.GEL.0.28/2803-5/933/32709
http://www.qgib.gov.tr/index.php?id=1079&uid=gFTPC1A0QrpbrxwT&type=0zelge Erisim Tarihi:
24.06.2015.

% Maden, a.g.m., s. 127.

% Haluk Egeli, Mehmet Dag, ¢Tirk Vergi Hukuku Agcisindan Miikellef Haklarimin
Degerlendirilmesi’’, Maliye Dergisi, Sayi: 163, Temmuz — Aralik 2012, s. 132.
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Miikellef haklar1 konusu, miikellefin 6devleri kadar énemlidir®. Bu
sebeptendir ki; GIB’in yaymladig1 miikellef hak ve ddevleri rehberlerinde, 6ncelikle

miikellef haklar1 anlatilmakta daha sonra ise miikellefin ddevlerine gecilmektedir.

Vergi kanunlarindan dogan bir hak olan vergi mahremiyeti hakki,
miikelleflerin vergi dairesine giiven duymasini ve boylece maddi ve manevi yararinin

saglanmas1 temin etmektedir®®.

Kanun koyucu bu hakkin saglanmasi i¢in hem VUK’un 5 hem de
AATUHK’nin 107’nci maddelerinde ¢esitli hiikiimler ve bu hiikiimlere uyulmamasi

halinde de ceza ongorerek miikelleflere bu hakki vermistir.

3.4.Vergi Mahremiyetinin Sagladi1 Yararlar
3.4.1. Miikellefler Acisindan

Vergi mahremiyetinin miikelleflere sagladigi faydalar, bu ilkenin ilk
konuldugu sekli itibari ile azami fayda saglamaktaydi. Daha sonra hazinenin

ihtiyaclar diisiiniilerek cesitli istisnalarla miikellefin faydalari azaldi.

3.4.1.1. Mukellefin Vergi Dairesine Kars1 Giiveninin Tesisi

Etkin bir vergilendirmenin yapilabilmesinin i¢in, miikelleflerin miikellefin
tim gelir unsurlar1 tamamen kavranmalidir. Modern vergi sistemlerinde bunun
gerceklesmesinin en kolay yolu, miikelleflerin bizzat kendilerinin beyan etmesidir.
Miikellefler, vergi dairesine sahsi ve gelir, servet ve harcamalarina iliskin bilgileri
verirlerken, bu bilgilerin vergi dairesi disinda higbir kisi ve kurum tarafindan

bilinmesini ve kullanilmasimi istemezler®®.

Vergi mahremiyeti ilkesi sayesinde miikellefler rahat ve giivenli bir sekilde

bilgilerini idare ile paylasabilmektedir.

%7 Ahmet Erol (4), Miikellef Haklar1 ve Evrensel Degerler, Lebib Yalkin, Say1: 89, Mayis 2011, s. 15.
% Egeli, Dag, a.g.m., s. 138.

% Hilmi Unsal, ¢ Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Mahremiyeti, Sagladigi Yararlar Ve Uygulamada
Karsilagilan Giigliikler’”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi Ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, C. VIII, No: 3, 2003, s. 38.
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3.4.1.2. Ticari Rakiplerine Kars1 Miikelleflerin Korunmasi

Piyasa ekonomisinin en Onemli 06zelliklerinden biri rekabettir ve
miitesebbislerin varliklarin1 devam ettirebilmeleri, rakipleri arasinda giiglerini
korumalarina baglidir. Bu nedenle ticari ve sinai faaliyette bulunan miikellefler gelir,
servet, faaliyet alan1 ve yeni firsat ve olanaklarma ait bilgilerin diger kisi ve

kuruluslar tarafindan 6grenilmesi ve kullamlmasi istemezler™.

Ogregin bir miitesebbis tarafindan gelistirilen gizli topuk veya bir lokanta
tarafindan gelistirilen 6zgiin bir yemek c¢esidi miisterileri tarafindan yogun talep
gordiigli varsayildiginda; bu iki farklihiin gizli kalmasi bu miitesebbisler i¢in ¢ok
onemlidir. Bu sebeple mallarinin 6zelliklerine iliskin bilgiler mahremdir. Dolayistyla

ticari kaygilar nedeniyle korunmasi gerekir.

Bu tiir gizli bilgiler de vergi mahremiyetine uyma zorunlulugu bulunan
kimseler tarafindan 6grenilmesi durumda gizli kalmas1 zorunludur. Aksine bu kisiler

bu bilgileri kullanir veya ifsa ederlerse, vergi mahremiyetini ihlal etmis olurlar.

3.4.2. Vergi Dairesi A¢isindan

Vergi mahremiyetinin genel olarak vergi dairesine faydasi vardir.
Mikelleflerin vergi mahremiyeti ile idareye giiven duymalari ile miikellef idare

iliskisi bir bakima yolunda gitmekteydi.

Daha sonralar1 vergi mahremiyetine getirilen istisnalar ile idarenin elde ettigi
fayda daha da artmis oldu. Ciinkii bu istisnalarla birlikte miikellefleri sadece idare

degil toplum da denetler konumuna geldi.

3.4.2.1. Vergilerin Toplanmasinda Otokontroliin Saglanmasi ve Verimin
Artirllmas

Vergi  mahremiyeti ilkesinde,  mdukelleflere  ait  mukelleflerin
beyannamelerinde gosterdikleri matrahlar, 6édenecek vergiler, édenen vergiler ve
varsa gecikmis vergilerle vergi cezalar1 gibi bazi bilgiler agiklanabilmektedir. Bu

bilgiler; vergi levhasinda, vergi ilan cetvellerinde yer alabilmekte ve gerekli

" Unsal, a.g.m., s. 38.
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durumlarda vergi ve cezalara iligkin olarak Maliye Bakanligi tarafindan
aciklanabilmektedir. Ayrica s6z konusu bilgiler miikellefin bagli bulundugu is

koluyla ilgili ve kayith bulundugu oda ve birliklere verilmektedir'".

Miikelleflere ait bazi1 bilgilerin kamuoyuna agiklanmasi suretiyle vergi dairesi
bir otokontrol saglamaktadir. Soyle ki; bir miikellef ticari hayatinda saygin biri
olmasma karsin vergi odevini yerine getirmeyebilir. Bu durumun c¢evresinde
bulunanlar tarafindan ters karsilanma korkusu, bu miikellefi vergi ddevini dogru bir

sekilde yerine getirmesini saglayacaktir.

3.4.2.2. Vergi Uygulamasinda Kolaylik Saglanmasi

Vergilendirmenin eksiksiz yapilabilmesi ic¢in tim gelir unsurlarinin
tamaminin kavranabilmesi gerekmektedir. idare miikellefin de katkis1 olmadan bunu
tek basina yapamaz. Miikellefin beyan etmesi ve bu beyaninin da dogru olmasi

gerekmektedir 2.

Mikellefin, vergi dairesine verecegi bilgilerin agiklanmasimnin ve bagskalari
tarafindan kullanilmayacaginin garanti edilmesi, miikellef {izerinde giiven duygusu
olusturmakta ve vergilendirme islemi igin gerekli olan tim bilgileri vergi dairesine

verme ihtimali artmaktadir’>.

"Unsal, a.g.m., s. 39.
2 Unsal, a.g.m., s. 39.
” Unsal, a.g.m., s. 39.
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SONUC

Tim hukuk dallarinda oldugu gibi vergi hukukunda da bir¢ok ilke ve hiikiim vardir.

Bunlardan iki tanesi bilgi verme 6devi ve vergi mahremiyeti ilkesidir.

Tezin konusu vergi hukukunda bilgi verme &devi kapsaminda vergi mahremiyeti
ilkesi ve sonuglar1 seklinde oldugundan, tezin ilk boliimiinde tiim yonleriyle bilgi
verme 6devi, ikinci boliimiinde de vergi mahremiyeti ilkesi ele alindiktan sonra tezin

son kisminda ise bu iki miiessese karsilagtirilmistir.

Miikellef veya vergi sorumlularinin en Onemli &devi, verginin zamaninda
O6denmesidir. Bu 6demeyi yapabilmek icin mukellef veya sorumlunun yerine
getirmesi gereken Odevleri vardir. Sekli ddevler denilen bu ddevleri; bildirimde
bulunma, defter tutma, muhafaza ve ibraz etme, beyan etme ve bilgi verme seklinde

siralamak mimkiindiir.

Bilgi verme 6devinin getirilmesindeki amag, mukellef veya vergi sorumlusunun
vergi ile ilgili her tiirli bilgi, defter kaydi veya malumati isteyen yetkili kisiye veya
idareye bilgi vermektir.

Vergi Usul Kanunu’nun 148’inci maddesindeki hikimde bilgi vermekle yukimli
olanlart ii¢ grup halinde saymistir. Bunlar; kamu idare ve miesseseleri, miikellef
veya vergi sorumlular1 ve miikellef veya vergi sorumlular1 ile muamelede bulunan
gercek ve tilizel kisilerdir. Yine aym1 madde hiikmiine gore, bilgi istemeye yetkili
olanlar Maliye Bakanlig1 veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlardir. Yetkili
olan kisi ve kurumlar tarafindan istenen bilgiler yukarida sayilan {i¢ grup bilgi
vermekle zorunlu olan kisilerden yazili veya sozlii bir sekilde bilgi talebinde

bulunabilirler.

Her vergisel 6devde oldugu gibi bilgi verme 6devinin yerine getirilmemesinin bazi
sonuglar1 vardir. Bilgi verme 06devinin yerine getirilmemesi halinde usulstzlik
meydana gelir. Vergi Usul Kanunu’nun 351’inci maddesine gore; usulsiizluk, vergi

kanunlarinin sekle ve usule miiteallik hiikiimlerine riayet edilmemesidir.
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Kanun koyucunun usulsizllkleri vergi kanunlarina koymasindaki nedeni
miikelleflerin veya vergi sorumlularinin vergi ziyamna yol acacak fiillerde

bulunmasina mani olmaktir.

Miikellef veya sorumlular sekli Odevleri yerine getirmedigi zaman verginin
alinmasini tehlikeye sokmaktadir. Usulsiizliik cezalarinin kullanimi sayesinde idare

de verginin alinmamasi riskini ortadan kaldirmakta veya azaltmaktadir.

Usulsiizliiklere iliskin genel ve 6zel olmak iizere ikili bir ayrim vardir. Genel
usulsiizliikler Vergi Usul Kanunu kapsamina giren tim vergi, resim ve harglar i¢in
uygulandig1 icin genel adini almustir. Ozel usulsiizliikler ise, daha agir usul ihlallerini

konu almaktadir. Daha agir usul ihlalleri oldugu i¢in cezalar1 da agir olmaktadir.

Bilgi vermekten cekinme denilen ihlalde, mikellef veya sorumlular vergi
kanunlarina gore istenen bilgiyi vermezler, eksik veya yanlis verirler ya da kanuni

stresi iginde vermezler.

Bilgi vermekten cekinenlere verilecek ceza, Vergi Usul Kanunu’nun mukerrer
355’inci maddesine gore para cezast seklinde verilmektedir. Bu cezanin miktar

Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

Bir savunma araci olan susma hakkinin kullanilmasi durumunda, idarenin bilgi talep
etmesi halinde bu talep karsilanmazsa, VUK hiikiimlerine goére yine de 06zel
usulsiizliik cezasinin kesilmesi gerekmektedir. Evrensel bir hak olan ve Anayasada
da susma hakkina iligkin hiikiimler olmasma ragmen, mikellef ve vergi
sorumlulariin vergi iligkisinde 6devlerinin yerine getirmekle zorunlu olmasindan
dolay1 susma hakkini kullanmalari halinde bu durum kendilerinin aleyhine olacak ve

bunun cezasi ile karsilasacaklardir.

Bir insan hakki olan mahremiyet, kisinin yalniz kalabilmesi ve yalmzligim
yasayabilmesidir. Mahremiyet hakki, kiginin 6zel hayatini, aile hayatini, onur ve

serefini, bedensel ve ruhsal biitiinliiglinii iceren sinirlar1 genis olan bir haktir.
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Kisinin mahremine yapilan her tiirlii miidahale kisilik hakkinm ihlalidir. Ornegin;
0zel konugmalarin gizlice dinlenmesi veya kisini gizlice fotografinin ¢ekilmesi birer

mahremiyet ihlalidir.

Mahremiyete iliskin yasal ve anayasal hikumler olmakla birlikte, Turkiye’nin de

tarafi oldugu uluslararasi sozlesmelerde de bu hakka iligskin hiikiimler vardir.

Turkiye Cumhuriyeti devletinin insan haklarina saygili bir devlet olmasi, devletin
gorevlerinden bir tanesinin kiginin temel hak ve ddevlerini sinirlayan engelleri
kaldirmaya ve maddi ve manevi varligim1 gelistirmesi i¢in uygun sartlar1 saglamaya
caligmasi devlete yiliklenen gorevlerden birkagidir. Ayrica yine Anayasanin 20’nci
maddesi hiikkmiine gore, kisinin 6zel hayatin gizliligine dokunulamaz ve bu hakka

sayg1 gosterilmesini isteme hakkina sahiptir.

Temel vergi kanunu olan Vergi Usul Kanunu’nda mahremiyete iliskin diizenleme,

vergi mahremiyeti ad1 altinda kanunun 5’inci maddesinde yerini almistir.

Miikellef ve idarenin tarafi oldugu vergilendirme isleminin dogru ve etkin bir sekilde
gerceklestirilebilmesi i¢in idarenin miikellef hakkinda bilgi sahibi olmasi
gerekmektedir. Idare tarafindan dgrenilen bilgilerin bazilar1 mahrem olabilmekte ve
bunlar yasal bir zorunluluk bulunmadik¢a kullanilmasi ve ag¢iklanmasi yasak

olmaktadir.

Verginin taraflar1 olan miikellef ve idarenin birtakim hak ve yetkileri vardir. Vergi
mahremiyeti miiessesesi miikellefin sahip oldugu, miikellefin yararmma olan bir
miiessesedir. {1k konuldugunda miikellef yararina olan vergi mahremiyeti ilkesi 1964
yilindan itibaren getirilen istisnalarla birlikte miikellef ile idare arasinda bir denge

noktasina gelmistir.

Vergi mahremiyeti ilkesinin ne oldugu, neleri igerdigi, kimler tarafindan uyulmasi
gerektigi ve istisnalarin neler oldugu Vergi Usul Kanunu’nun 5’inci maddesinde
saytlmigtir. Ayni kanunun 362°nci maddesi de bu kanunda bulunan vergi
mahremiyetine uymaya mecbur olanlarin mahremiyeti ihlal etmesi halinde Tiirk

Ceza Kanunu’nun239’uncu maddesine gore cezalandirilir hitkmii vardir.
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Vergi mahremiyetinin ihlali sugunun gergeklesebilmesi i¢in elde edilen bilgiler, sir
veya gizli kalmas1 gereken nitelikte olmasi, miikellef veya miikellefle ilgili kimselere
ait olmasi, bu bilgilerin miikellefin veya onunla ilgili kimselerin sahsina, hesabina,
isine, isletmesine, servetine veya meslegine iliskin olmasi ve son olarak da tiim

bunlarin gorev dolayisiyla elde edilmis olmasi gerekmektedir.

Vergi mahremiyetinin ihlali sugu 0zgli sug, sadece belirli kisiler tarafindan
islenebilen sug¢, olmasi sebebiyle bu suc¢u yalnizca kanunda yazili kimseler
isleyebilmektedir. Bu kisiler; vergi muamele ve incelemeleri ile ugrasan memurlar,
vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olan vergi
yargisi mercileri, vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara katilanlar ve son
olarak vergi islerinde kullanilan bilirkisiler vergi mahremiyetinin ihlali sugunu

isleyebilmektedir.

Bir vergi kanunu hiikmii olan vergi mahremiyeti ilkesine uyulmamasi halinde,
hikimlere aykir1 davranilmamasindan dolay1 ceza verilmektedir. Vergi cezalarinin
bulunmasinin gerekcesi ise, miikelleflerin 6demesi gereken verginin tamaminin

O6denmesini saglamaktir.

Idari vergi cezalar1 oldugu gibi adli vergi cezalari da mevcuttur. Vergi suglarmin
birer mali su¢ olmasi dolayisiyla cezasinin da mali nitelikte olmasi diigiiniilmesine

ragmen adli vergi suglar vergi kanunlarinda bulunmaktadir.

Vergi Usul Kanunu’nun 362’nci maddesi hikmdine gore vergi mahremiyeti ilkesine
uymayanlara Turk Ceza Kanunu’nun 239’uncu maddesi hiikmiine gore ceza verilir.
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun “’Ticari Sir, Bankacilik Sirr1 veya Miisteri Sirri
Niteligindeki Bilgi ve Belgelerin Agiklanmas1’’ isimli maddeye gore, bu tiir bilgileri
yetkisiz kisilere verene veya bunlari ifsa edenler bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir. Ayrica besbin giine kadar adli para cezasi kesilir. Ayn1 maddenin
ticlincii fikrasina gore de bu sirlarin yabancilara agiklanmasi halinde de ceza iigte biri
oraninda artirilir. Yine ayn1 maddenin son fikrasina gore, bu bilgileri cebir ve siddet
kullanarak elde edip agiklanmasi halinde kisiye ii¢ yildan yedi yila kadar hapis cezas1

verilir.

120



Vergi mahremiyetinde asil 6énemli olan konu bu mahremiyete getirilen istisnalardir.
Clnku bu istisnalara gerek duyuldu mu, istisnalarin ¢ergevesi yeterli mi, bu istisnalar
hukuka uygun mu veya bu istisnalar amaci1 disinda kullanild1 gibi bir¢cok soru ve

sorun ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi Usul Kanunu’nun 5’inci maddesinde kanun koyucu alt1 tane istisnaya yer
vermistir. Vergi mahremiyeti ilk haliyle miikellefi gézeten bir konumdaydi, daha

sonralar1 kamu yarar1 da diisiiniilerek bu istisnalar getirilmistir.

[lk istisna 1964 yilinda 485 sayili Kanun ile getirilmistir. Vergilerin aleni olmast ile
vergi ziyamin azalacagi sonug¢ olarak kamu yararmin gozetilmesi sebebiyle gelir
vergisi miukelleflerinin yillik gelir vergisi ve sermaye sirketlerinin kurumlar vergisi

beyannameleri vergi dairelerin asilacak eya Resmi Gazete’de yayimlanacaktir.

1998 yilinda 4369 sayili Kanunla getirilen bir diger istisna Maliye Bakanligi
tarafindan vergi ve ceza miktarlarinin agiklanmasidir. Bu hiikiim ¢ergevesinde
Maliye Bakanligi miikelleflerin tarhina esas olan beyanlari, kesinlesen vergi ve
cezalar ile vadesi dolmasina ragmen 6denmeyen vergi ve cezalari agiklayabilecektir.
Bu istisnanin gerekgesi ise, aleniligin saglanmasi1 ve kamu baskisinin miikellefler

Uzerinde hissettirilmesidir.

Uclinct istisna ise, 4369 sayili Kanun’la getirilen sahte veya muhteviyati itibariyle
yaniltict belge diizenleyen ve kullananlarin meslek odalarina bildirilmesidir. Bu
istisna naylon faturaciligin onlenmesi amaciyla getirilmis olsa da birgok anayasal
hitkkme aykiriliklar1 vardir. Oyle ki vergi raporu ile sahte veya yaniltici belge
kullandig: belirtilen miikelleflerin meslek odalarina bildirilmesi Anayasa’nin 38’inci
maddesine agik bir sekilde aykiridir. Ilgili anayasa hiikmiine gore, suglulugu hiikkmen
sabit oluncaya kadar kimse sulu sayilamazken; bir vergi raporu ile kisiler suglu

olarak nitelendirilmektedir.

Diger istisna yine 4369 sayili Kanun’la getirilen kamu goérevlilerince yiiriitiilen adli
ve idari sorusturmalar icin istenen bilgi ve belgelerin verilmesidir. Bu istisna,

sorusturmalarin dogru bir sekilde yapilmasini saglamak i¢in getirilmistir.
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Bir bagka istisna, bankalarin vergi tahsilati yapmasini saglamak amaciyla tahsilati
saglayabilecek bilgilerin bankalara verilmesidir. Bu istisna 4962 sayili kanunla

getirilerek, vergi tahsilatinin hizlandirilmasi amaglanmaktadir.

Son istisna ise, vergi levhasina iliskin olanidir. 2365 sayili Kanun’la getirilen istisna
ile yurttaglar arasinda bir vergi suuru olusturmak amaciyla vergi levhasi asma
zorunlulugu getirilmistir. Daha sonralar1 6111 sayili Kanun’la vergi levhasi asma

zorunlulugu vergi levhasi bulundurma zorunlulugu seklinde yeniden diizenlenmistir.

Tezin son boliimiinde ele alindigr gibi, Bilgi Edinme Hakki Kanunu’na dayanarak
bir kisinin vergi mahremiyeti kapsamindaki bilgilere ulasip ulasamayacagi sorusu
vardir. Bunun cevabi hayir olacaktir. Oyle ki, hem VUK’ta yer alan vergi
mahremiyetine iliskin hiikiimlerde hem de Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nda yer alan
istisnalarda 6zel hayata ve ticari sirra iligskin bilgiler koruma altina alinmistir.
Dolayisiyla vergi mahremiyeti ile bilgi edinme hakki birbiriyle ¢atisan degil birbirini

destekleyen ve pekistiren iki konudur.
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