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OZET

Cocuk isciligi, degisik cesitleriyle eski zamanlardan bu yana devletlerin mali ve
sosyo-kiiltiirel yapilar1 kapsami i¢inde degerlendirilmektedir. Simdiki zamanda ¢ocuk
isciligi istatistikleri yoniinden, diinya genelinde is¢i ¢ocuk sayisinin 306 milyondan
fazla oldugu tahmin edilmektedir. Bu kapsamda, ilk 6nce ILO olmak iizere ¢ok sayida
kurulus, c¢ocuklarin is yasamindan disar1 c¢ikarilmast dogrultusunda diizenlemeleri
gerceklestirse ve bu husus iistiindeki calismalarini devam ettirmeye caligsa da, hem
Tiirkiye gibi gelismeye devam eden devletlerde hem de gelisimlerini tamamlamig

devletlerde ¢ocuk is¢iden yararlanmalar hala devam etmektedir.

Bu calismada ¢ocuk is¢i kavrami hem Tiirkiye hem de Diinya genelinde ele
alimmistir. Son boliimde ise ¢ocuk isgiliginin Tiirkiye ekonomisine olan etkisinden
bahsedilmistir. Calismada ¢ocuk is¢iligi icin en onemli ve giivenilir anketler yapan
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yapilan istatistiki arastirmalar kapsaminda
degerlendirilmis, bu kurumdan elde edilen veriler analiz edilmis ve c¢alismada

kullanilmastr.

Cocuk isciligi her gecen giin artmaktadir. Cocuk is¢i isletmelere ¢ok biiyiik yarar
saglamaktadir. Ekonomik anlamda firma menfaatlerini gbzeten ¢ocuk is¢iler, haklarini
bilmediklerinden dolay1 da isletmeler tarafindan her konuda kullanilmaktadir. Bu

baglamda ¢ocuk isgiicii sorunu diinya ¢apinda biiyiik bir sorun haline gelmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk isgiicii, Hanehalki, Calisan ¢ocuklar, istihdam,



ABSTRACT

Child labor is considered within the scope of financial and socio-cultural
structures of different types of state since ancient times. At the present time in terms of
child labor statistics, the number of child workers worldwide is estimated to be more
than 306 million. In this context, although many organizations, including the ILO first,
the arrangements in accordance with the expulsion of children from work if you
perform and in this respect tries to continue the work on, both in the state that both
continue to evolve as Turkey benefiting from child labor in the state have completed
their development than is currently It is ongoing.

The concept of child labor in Turkey are addressed in this study, both general as
well as the world. Child labor has been analyzed by the Statistical Institute of Turkey

and it was utilized in this study.

Child labor is increasing every day. Child labor is a significant benefit to the
company. The company considers the interests of child labor in the economic sense,
since they know their rights is used by businesses in all matters. In this context, the
problem of child labor is becoming a major problem worldwide.

Key Words: Child Labour, Household, Working Children, Employment.
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GIRIS

Cocuk caligsanlarin ¢alisma hayatinda yer almalarina insanlik tarihinin hemen
hemen her asamasinda rastlanmaktadir. Sanayi Devrimi ile birlikte ¢ocuk isciler
tiretimde daha fazla kullanilmaya baslanmistir. Giiniimiizde de bu durum varligin
devam ettirmektedir ve devamli miicadele edilmesi gereken Onemli bir sorun olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Cocuk is¢iligi sorunu gelismekte olan tilkelerin temel sorunlarindan biri olmakla
birlikte lilkemiz i¢inde dnem tasiyan konulardan biridir. Tiirkiye’de kirdan kente go¢
olaylarinin fazlasiyla yaganmasi ve tarim ekonomisinden sanayi ekonomisine gegilmesi
¢ocuk isciligi kavraminin daha fazla giindemde olmasina neden olmaktadir. Yasanan bu
geligsmeler ile cocuklar aile gelirine katki saglamak amaciyla egitim haklar1 ellerinden
almarak caligma hayatinda kendilerine yer bulmaktadirlar. Bu durum c¢ocuklarin
fiziksel, sosyal ve psikolojik olarak gelismesini olumsuz etkilemektedir. Ulusal ve

uluslararasi yasal diizenlemelerle ¢ocuklarin haklari1 korunmaya calisilmaktadir.

Uluslararas1 Caligma Orgiitii (International Labour Organization — [LO)
tarafindan 2008 yilinda yapilmis olan ¢aligmaya gore Diinya genelinde yaklasik olarak 1
milyar 586 milyon 288 bin ¢ocuk niifusunun yaklasik olarak 306 milyonu ekonomik
anlamda aktif olarak yasamlarini siirdiirdiikleri belirtilmektedir. Bu cocuklarin ise
yaklasik 215 milyonu ‘‘gocuk is¢i’’ olarak nitelendirilmekte ve 115 milyon ¢ocugun

tehlikeli ve zor kosullar altinda ¢aligma zorlandiklar tespit edilmistir.

Tiirkiye’de ise kisi bagina diisen GSMH’ nin diisiik olmasi, issizlik oranlarinin
yiiksek olmasi, 6zellikle doguda egitim imkanlarina ulasmada karsilasilan zorluklar,
gelir dagiliminin adaletsiz olmasi, kirdan kente go¢ olaylarinin yasanmasi, isverenlerin
cocuk iscileri daha ucuza g¢alistirmasi ve istedigi her seyi rahatlikla yaptirabilmeleri,
hanehalki niifusunun fazla olmasi, ailelerin egitim diizeylerinin diisiik olmasi, ¢alisma
hayatinda etkin ve diizenli denetimlerin yapilamamasi ve ¢alisma hayatinin
diizenlenmesinde karsilasilan mevzuat eksikliklerinden dolayr Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan 2012 yilinda yapilan Cocuk Isgiicii Anketi sonuglarma goére
tilkemizde toplam 15 milyon 247 bin ¢ocuk niifusunun 893 bini istihdam edilerek

calisma hayatinda yer almaktadirlar. 1996 — 2006 yilinda yapilan anket ¢alismasinda



calisan c¢ocuk sayisinin 2 milyon 270 bin oldugunu diisiiniiliirse c¢ocuk isciligiyle
miicadelede basarili oldugumuz sodylenebilir. 2012 verilerine gore istihdam iginde
degerlendirilmeyen ve ev islerinde calisan c¢ocuk sayisi ise 7 milyon 503 bin
civarindadir. 2006 verileri dikkate alindiginda 6 milyon 540 bin olan ev islerinde ¢alisan

cocuk sayisinda yaklasik 1 milyon kisilik bir artis yasandigi goriilmektedir.

Bu ¢alismada, literatiir tarama yonteminden yararlanilarak Tirkiye’de yasanan
cocuk is¢iligi sorunu ele alinacak ve c¢ocuk is¢iliginin ekonomiye olan etkileri analiz
edilecektir. Analiz yapilabilmesi i¢in verilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Calismada ¢ocuk
isciligiyle ilgili kapsaml1 bilgilere sahip olan TUIK Cocuk Isgiicii Anketleri ait giincel

veriler kullanilmistir. Hazirlanan bu ¢aligma ii¢ ana bdliimden olugsmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde ¢ocuk ve ¢ocuk isgiicii kavramlart ele alinarak,
cocuk is¢iliginin ortaya ¢ikmasina neden olan etmenler, cocuk is¢iliginin neden oldugu
sorunlar ve Tirkiye’de ¢ocuk iscilerin korunmasina yonelik caligmalardan
bahsedilmistir. Calismanin ikinci boéliimiinde, Tiirkiye’de ¢ocuk isgiicli istthdaminin
genel gorliiniimii, calisma nedenleri analiz edilmis ve dilinyada cocuk isgiicli
istihdammnm durumu incelenmistir. Ugiincii boliimiinde, ¢ocuk is¢iliginin ekonomiye
etkisi Tiirkiye Olgeginde incelenerek ekonomiye olan olumlu ve olumsuz etkilerini
anlatilmistir. Sonu¢ bdliimiinde ise cocuk is¢iliginin azaltilmasina ve ekonomik

etkilerine yonelik tespit edilen 6nerilere yer verilmistir.



BIRINCI BOLUM
COCUK iSGUCU KAVRAMININ ANALIZi

1.1. COCUK VE COCUK ISGUCU KAVRAMLARININ TANIMI

Tarihsel siire¢ igerisinde ¢cocuk kavrami, farkli bakis agilar1 dogrultusunda farkl
temellerde algilanmis ve bu dogrultuda anlami da siire¢ igerisinde degisiklik
gdstermistir. Ornegin; geleneksel aile modelinin hakim oldugu kirsal toplum yapisinda
cocuk, aile i¢in sadece duygusal anlama sahip bir aile ferdi olarak goriillmemekte, ayni
zamanda fazla isgiicii bunun yaninda yaslilik doneminde anne ve babaya bakacak bir

sosyal giivenlik araci olarak degerlendirilmektedir (Tas ve Karaduman, 1997: 1).

Ayni sekilde emek yogun tarimsal aile isletmelerinin yaygin oldugu kirsal
bolgeler anlaminda degerlendirildiginde, iilkemizde de cocuklar ucuz isgiicii olarak
goriilmekte ve ekonomik getirisi diisiik diizeyde olsa dahi ¢ocuklar, aile biitcesine katki
saglamasi gereken bireyler olarak kabul edilmektedirler. Bu anlayisa sahip ailelerin go¢
nedeni ile kentlere tasinmasi ile de, g¢ocuklar yine ucuz isgiicii olarak kentin resmi

olmayan isgiicli piyasalarinda yerlerini almaya baslamaktadirlar (Agcabay, 2012: 1-4).

Cocuk kavraminin tanimlanmasinda tilkelerin gelismislik diizeyleri etkili oldugu
gibi, farkli yas donemlerinin de 6l¢ii olarak kabul edildigi goriilmektedir. Sosyolojik,
psikolojik, hukuki, siyasi vb. birtakim Olgiitlere gore farkli kapsamlarda
degerlendirilmesi adina farkli sekillerde tanimlanabilen ¢ocukluk déneminin hangi
yaslarda bagsladigi ve hangi yaslarda sona erdigi de bu nedenle toplumdan topluma

farklilik gosterebilmektedir (Karaman ve Ozgalik, 2007: 32).

Ornegin; bir toplumda igerisinde bulundugu yas dénemi itibariyle ¢ocuk kabul
edilen bir birey, bir baska toplumda yetiskin olarak degerlendirilebilmektedir. Bu
temelde yine Ozellikle gelismis iilkelerde zorunlu egitim siiresinin ¢ok daha uzun

olmast, ¢ocukluk donemi iist yas sinirinin yukar ¢ekilmesini beraberinde getirmektedir.

Ulkelerin hukuki mevzuatlar1 temelinde de ¢ocuk kavrammin ve g¢ocukluk
donemi yas smirinin farkli ele alindigir goriilmektedir. Bu c¢ergevede Tiirk Hukuk
Sistemi’nde de konu ile ilgili bircok yasal diizenlemede bulunulmasi séz konusudur.

Ornegin; 22.11.2001 Tarih ve 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu kapsaminda bir



kimsenin resit olabilmesi i¢in, evlilik ve ergin kilinma gibi birkag¢ istisna disinda 18
yasini tamamlamis olmasi gerektigi hilkkme baglanmistir. Bu nedenle de 4721 Sayili
Tirk Medeni Kanunu’nda yer verilen hiikiim geregi, 18 yasin1 tamamlamamis olan tiim

bireyler ¢ocuk olarak kabul edilmektedir (Cetinkaya, 1999: 15).

22.05.2003 Tarih ve 4857 Sayili Is Kanunu kapsaminda da ¢ocuk kavrammin
tanimlanmasina yer verilmekte ve kimlerin kabul edilmesi gerektigine yonelik
belirlemeler hitkme baglanmaktadir. Bu dogrultuda 4857 Sayili Is Kanunu’na gore, yine
4721 Sayili Tirk Medeni Kanunu’nda oldugu gibi 18 yasin1 tamamlamamis olan kisiler
¢ocuk olarak kabul edilmektedir.

Tiirkiye tarafindan onaylanmis olan Birlesmis Milletler Cocuk Haklar
Sozlesmesi Madde — 1 kapsaminda da 18 yasindan kiigiik herkesin “gocuk™ olarak
tanimlandig1  goriilmektedir. “Uluslararas1 Calisma Orgiitii  (International Labour
Organization — ILO)” tarafindan ise; 15 — 25 yas grubunda yer alanlar “geng is¢i” olarak
kabul edilmekteyken, 15 yasin altinda olan ve aile biit¢esine katkida bulunmak ya da
yasamini kazanmak amaciyla ¢alisanlar “cocuk is¢i” ya da “cocuk ¢alisan™ olarak

nitelendirilmektedir (Tor, 2010: 26).

“Cocuk 1s¢iligi” kavrami bu kapsamda farkli sosyal yapilara sahip toplumlarda
farkli anlamlar igermekte ve kavramin tanimlanmasi iilkeden iilkeye, {ilkenin
gelismislik derecesine gore ve hatta aym {ilke igerisinde dahi farklilik
gosterebilmektedir. Bununla birlikte ilgili literatiirde ¢ocuk is¢iligi kavraminin genel
olarak, hayatin1 kazanmak ya da aile biitgesine katkida bulunmak amaciyla ¢alisma
yasaminin igerisinde yer alan 18 yas alti bireylerin tanimlanmasi adina kullanildigi

goriilmektedir (Fidan, 2004: 31).

24.04.1930 Tarih ve 1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu kapsaminda 12
yasindan kii¢iik ¢ocuklarin calisamayacagr hiikkme baglanmisken, 4857 Sayili Is
Kanunu’na gore calistirma yast 15 olarak belirlenmis, hafif islerde de bu yasin 14°e

indirilebilecegi ifade edilmistir.

Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan hazirlanmis olan ve gocuk isgiicii ile
ilgili temel sozlesmelerden birisi olarak kabul edilen 138 Sayili ILO S6zlesmesi’ne gore

de istthdama kabulde asgari yas siir1 15 olarak belirlenmis, bununla birlikte asgari yas



smirin 13’e kadar indirilebilecegi hiikme baglanmistir. Bu dogrultuda goriilmektedir
ki, ILO tarafindan her ne sebeple olsun 13 yasin altinda calistirilanlar “cocuk isgilicii”

olarak degerlendirilmektedir (Giindz, 2007: 5).

“Cocuk isgiicii (child labour)” ve “cocuk calismasi (child work)” kavramlar
ILO tarafindan en fazla lizerinde durulan kavramlar olmakla birlikte, bu iki kavramin
birbirinden farkli kavramlar oldugu ve farkli sekillerde tanimlanmasi ve anlasiimasi
gerektigi belirtilmektedir. Bu baglamda c¢ocuk isgilicii kavrami; g¢ocuklarin egitim
almalarin1 engelleyen ve fiziksel, duygusal, zihinsel, ahlaksal ve sosyal gelisimlerini
olumsuz etkileyen islerde calistirilan cocuklart ifade etmeye yonelik olarak
kullanilmaktadir. Cocuk ¢alisma kavrami ise; ¢ocuklarin egitim almalarina engel teskil
etmeyen ve fiziksel, zihinsel, duygusal, ahlaksal ve sosyal gelisimlerini olumsuz yonde
etkilemeyen islerde calistinlan c¢ocuklar1 ifade etmeye yonelik olarak

degerlendirilmektedir (Karamanoglu, 1996: 5).

8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Cocuk Ozel ihtisas Komisyon Raporu kapsaminda
da bu belirlemeler ¢er¢evesinde ¢ocuk kavrami; sosyo — ekonomik konumu geregi esnaf
ve sanatkarlar yaninda, tarim sektoriinde ve marjinal ¢calisma alanlarinda maddi kazang
elde etmek ya da meslek edinmek amaci ile iiretime katilan ve 19 yasindan giin almamig
kimse olarak tanimlanmaktadir (8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Cocuk Ozel ihtisas
Komisyon Raporu, 2015: 85).

Cocuk 1isciligi sorunu, sadece ililkemizde degil genel olarak tiim diinyada ivedi
¢Oziimlenmesi gereken sorunlar arasinda degerlendirilmektedir. Bu baglamda c¢ocuk
is¢iligi, yine genel olarak tiim {ilkelerde s6z konusu olan evrensel bir olgu olarak
goriilmekte ve konu ile ilgili ulusal ve uluslararasi yasal diizenlemelere karsin
cocuklarin saglikli gelisim sartlarina uygun diismeyecek sekilde calistirilmalarina

devam edilmektedir (Agcabay, 2012: 1-4).

Bolgesel gelismislige gore diinya genelinde ortalama bes ile ii¢ ¢ocuktan birinin
ekonomik olarak faal oldugu belirtilmekte ve bu cocuklarin biiyiik bir boliimiiniin,
diisiiniildiigliniin aksine gelismemis ya da gelismekte olan degil, bilakis gelismis

iilkelerde yasadig1 ifade edilmektedir. Bu dogrultuda o6zellikle zorunlu egitimden



yoksun kalinmasina neden olan ¢ocuk isciligi; bireysel, sosyal, kiiltiirel, ekonomik vb.

birgok sorunu da beraberinde getirmektedir (Avsar ve Ogiitogullari, 2012: 10).

Cocuk ve cocuk is¢iligi kavramlarina yonelik s6z konusu edilen bu
aciklamalardan sonra c¢alismanin bu asamasinda, ¢ocuk calisanlarin siniflandirilmasina

yonelik ayrintili agiklamalarda ve degerlendirmelerde bulunulacaktir.
1.2. COCUK CALISANLARIN SINIFLANDIRILMASI

Cocuk calisanlarin smiflandirilmas: ile ilgili olarak iilkemizde yapilan en
kapsamli calisma, “Calisan Cocuklar — 2012” baslikli ILO ve Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan vyiiriitiilen ortaklasa bir calismanin iiriinii olarak gerceklestirilen ve
2006 — 2012 yillar1 arast ¢ocuk isgiicli verilerini kapsayan anket ¢alismasidir. Cocuk
isgilicti ile ilgili olarak yaptigi ¢alismalar kapsaminda ILO, 6zellikle 13. Uluslararasi
Calisma Istatistikcileri Konferansi’nda benimsenmis olan temel tanim ve kavramlardan
yola ¢ikarak Tiirkiye’de de “Hanehalk: Isgiicii Anketleri” ile “Cocuk Isgiicii Anketleri”
yapilmasi silirecine destek saglamis ve bu temelde iilkemizde 1988 yili Ekim ayindan

itibaren diizenli olarak anket uygulamalari yapilmaya baslanmistir (TUIK, 2012: 9).

Belirtildigi lizere c¢ocuk calisanlarin  simiflandirilmasina  yonelik  olarak
gerceklestirilmeye baslanan “Cocuk Isgiicii Anketleri”, ilk kez 1988 — 1999 yillari
arasinda her yilin Nisan ve Ekim aylarinda uygulanmis ve 2000 — 2004 yillar1 arasini
kapsayan donemde de yilda dort kez ve donemsel olarak yayimlanacak sekilde devam
ettirilmistir. 2005 yilindan itibaren ise licer aylik donemler esas alinmak suretiyle
yayimlanmaya devam edilen “Cocuk Isgiicii Anketleri”, cocuk isgiicii piyasasina iliskin
tim ayrintili verileri icerecek sekilde uygulanmis ve anket uygulamalari ayn1 zamanda

isgiicli piyasasindan elde edilen verilerle desteklenmistir.

1991 yilindan itibaren ILO cocuk is¢iligini uluslararasi diizeyde dikkate alinmasi
gereken bir konu olarak belirlemistir. Bu anlayisla ILO, s6z konusu edilen tarihten
itibaren “Cocuk Is¢iliginin Sona Erdirilmesi Uluslararas1 Programi (IPEC)” kapsaminda
calismalar baslatmis ve IPEC, 1992 yilindan itibaren Tiirkiye’de dahil olmak {izere alti
tilkede caligmalar yapilmasini saglamistir. Cocuk isciligine yonelik belirlemelerde

bulunulabilmesi amaciyla ¢ocuk is¢iliginin smiflandirilmasi kapsaminda IPEC, uzun



vadeli olarak ¢ocuk is¢iliginin sona erdirilmesini amaglamig ve orta vadede ise
cocuklarin korunmasinin ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesinin amaglandigini ifade

etmistir (TUIK, 2012: 9).

Bu temelde gelismekte olan her iilkede oldugu gibi iilkemizde de g¢ocuk
istihdami ve c¢ocuk is¢iligi kavrami; niifus, egitim, ekonomik gelisme ve sosyal
kalkinma kavramlari ile birlikte degerlendirilmeye baslanmis ve konu ile ilgili istatistiki
verilerin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla IPEC Programi ¢ercevesinde 1992
yil itibariyle ILO ve TUIK arasinda bir galisma programi imzalanmistir (TUIK, 2012:
10).

Cocuk Isgiicii Anketleri kapsaminda gerceklestirilen ikinci uygulama olan
“Calisan Cocuklar Anketi” 1999 yili Ekim ay itibariyle “Cocuk Isciliginin izlenmesi ve
Istatistiksel Bilgi Programi (SIMPOC)” cercevesinde gergeklestirilmistir. Ucgiincii
uygulama kapsaminda 2006 yilinda gergeklestirilen Calisan Cocuklar Anketi, yine
IPEC Programi kapsaminda ve ILO ile TUIK arasinda imzalanan bir baska calisma
programina istinaden Hanehalk: Isgiicii Anketleri ile birlikte Ekim — Kasim — Aralik

aylarinda uygulanmaistir.

Konu ile ilgili olarak giincel verilere ihtiyag duyulmasi adina en son 2012
yilinda uygulanan ve belirtildigi lizere o doneme dek tilkemizde ¢ocuk isciligi ve ¢ocuk
is¢iliginin siniflandirilmasina yonelik olarak yapilmis en kapsamli calisma olarak
degerlendirilen dordiincii uygulamayi igeren Calisan Cocuklar Anketi de, yine
Hanehalk: Isgiicii Anketleri ile birlikte uygulanmis ve hem 1994, 1999, 2006 ve 2012
yillarinda uygulanan Calisan Cocuklar Anketlerini de kapsayacak hem de yas gruplarina

gore siniflandirmalart igerecek sekilde yayimlanmastir.

Cocuk isgliciiniin ve ¢ocuk isgiicii siniflandirmasinin yapilabilmesine yonelik
olarak 1LO ve TUIK ortaklasa ¢alisma dogrultusunda uygulanan “Calisan Cocuklar
Anketleri Yas Grubu ve Ornek Hacmi” ile ilgili belirlemeler Tablo 1.1.’de yer

almaktadir.



Tablo 1.1. Cahsan Cocuklar Anketleri Yas Grubu ve Ornek Hacmi

YILLAR KAPSANAN ORNEK HACMi
YAS GRUBU | TURKIYE | KENT | KIR
EKiM - 1994 6— 14 13.537 9.194 | 4.343
EKIiM - 1999 617 23.189 17.978 | 5.211
EKIiM - KASIM — 617 38.039 26.566 | 11.473
ARALIK - 2006
EKiM — KASIM — 617 42.360 30.600 | 11.760
ARALIK - 2012

(Kaynak: TUIK, Cocuk isgiicii istatistikleri, 2012)

Calisan Cocuklar — 2012 Anketi’nin temel amaci; Tiirkiye’de ¢alisan ¢ocuklar
konulu ulusal bir veri seti olugturmak, ¢alisan ¢ocuklarin hangi sektorlerde ve hangi
calisma kosullarinda calistiklarina yonelik sosyal, demografik ve ekonomik 6zellikleri
ortaya koyarak bir ¢ocuk isgiicii siniflandirmasi yapmak olarak ifade edilmektedir. Bu
temelde Calisan Cocuklar — 2012 Anketi’ne, Tiirkiye genelinde her yerlesim yeri 6rnek
secimi i¢in kapsama dahil edilmis ve calismada 20.001 ve daha fazla niifusa sahip olan
yerlesim yerleri “kent”, 20.000 ve daha az niifusa sahip olan yerlesim yerleri ise “kir”

olarak tanimlanmistir (ILO, 2012: 10).

Calisan Cocuklar — 2012 Anketi; Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlart igerisinde
yasayan tim hanehalklarini, birey bazinda ise bu hanehalklarinda bulunan 6 — 17 yas
grubundaki bireyleri kapsayacak sekilde uygulanmis ve otel, okul, yurt, ¢ocuk yuvasi,
cocuk bakimevi, 6zel nitelikteki hastaneler ve hapishanelerde bulunan c¢ocuklar anket
kapsami disinda tutulmustur. Istatistiksel degerlendirmeye tabi tutulan drneklem hacmi

ise yillik 169.440 ve donemlik 42.360 hane olarak belirlenmistir (ILO, 2012: 11).

Calisan Cocuklar — 2012 Anketi kapsaminda degerlendirilen Calisan Cocuklar —
2006 Anketi verileri, sonuglarin dogru karsilastirilabilmesi i¢in 2008 yil1 verileri baz
alinarak degistirilmistir. Bu nedenle de Calisan Cocuklar — 2012 Anketi kapsaminda
yayimlanan veriler ile TUIK tarafindan yayimlanmis olan 2006 yil1 verileri arasindan ve
ozellikle de ayrmntilarda bazi farkliliklar bulunabilecegi belirtilmektedir (TUIK, 2012:
12).



Calisan  Cocuklar — 2012  Anketi  sorular;; ¢ocuk  is¢iliginin
siniflandirilabilmesine yonelik olarak, 6zellikle 6 — 14 yas grubuna iligkin hazirlanmig
olan istthdam durumu, iktisadi faaliyet, meslek, isteki durum, isyeri biiylikliigii vb. gibi
sorular1 icerecek sekilde hazirlanmistir. Bununla birlikte Calisan Cocuklar — 2012
Anketi’nde, 6 — 14 yas grubundaki ¢ocuklarin istthdamda olup olmadiklarinin
belirlenmesine yonelik olarak hatirlatici nitelikte bazi ilave sorulara da yer verilmistir.

(ILO, 2012: 13).

Calisan Cocuklar — 2012 Anketi’nde; cocuklarin igerisinde yer aldiklari
ekonomik faaliyet kapsaminda ticret, kar ya da ailenin kazanci i¢in (aile isletmelerinde
ticretsiz olarak calisma da dahil olmak iizere) yapilan tiim isler degerlendirilmistir.
Cocuk is¢iliginin siniflandirilmasina yonelik s6z konusu edilen bu islere (licret, kar ya
da ailenin kazanci) piyasaya yonelik olarak gerceklestirilen ya da gerceklestirilmesine
yardimci olunan faaliyetler de dahil edilmistir. Bu faaliyetler; ekilmeyen bazi iiriinlerin
dogadan temin edilmesi, odun toplama ya da kesme, avlanma, siit sagma, hayvan
otlatma, harman yapma, tahil 6giitme, tavuk besleme, hanehalki olmayan bireylerin
yiiklerini tagima ve hanehalki olmayan bireylerin arabalarini yikama gibi. S6z konusu
edilen bu faaliyetler ¢ocuk is¢iliginin siniflandirilmasina yonelik olarak; ¢ocuklarin bu
islerde en az 1 saat ¢alismalar1 ve en az 1 saatlik iicret almalari, aile isletmelerinde
ticretsiz olarak ¢aligmalar1 ve yapilan isten kar ya da ailenin kazang saglamasi nedeniyle

istatistiksel degerlendirmeye tabi tutulmustur (TUIK, 2012: 15).

Bu dogrultuda “Yas Grubu, Cinsiyet ve Sektore Gore Ekonomik Faaliyetlerde
Calisan Cocuklar (2006 — 2012 Karsilastirmasi)” ile ilgili veriler Tablo 1.2°de ve “Yas
Grubu, Cinsiyet ve Sektére Gore Ekonomik Faaliyetlerde Calisan Cocuklar Isteki
Durum (2006 — 2012 Karsilastirmasi)” ile ilgili veriler Tablo 1.3.’de yer almaktadir.
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Tablo 1.2. Yas Grubu, Cinsiyet ve Sektore Gore Ekonomik Faaliyetlerde

Calisan Cocuklar (2006 — 2012 Karsilastirmasi)

EKONOMIK FAALIYET KOLU
YAS GRUBU TOPLAM TARIM SANAYI HiZMET

VE CINSIYET 2006 2012 2006 2012 2006 2012 2006 | 2012
TOPLAM 890* 893 326 399 275 217 289 277

614 285 292 152 200 50 40 83 52
15-17 605 601 174 198 225 178 206 225
ERKEK 601 614 172 236 189 168 240 210

6-14 190 185 89 117 31 30 71 37
15-17 411 430 84 118 158 138 169 173

KADIN 289 279 154 163 85 49 50 67

6-14 95 108 63 83 19 9 12 15

15-17 194 171 90 80 66 40 37 52

* Rakamlar bin olarak degerlendirilmelidir.
Not: 1. 2006 Cahisan Cocuklar Anketi sonuclari, 2008 bazh niifus projeksiyonuna gore revize edilmistir.

2. 4 bin kisiden az degerlerde drnek biiyiikliigii giivenilir tahminler icin yeterli degildir.

3. Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplami vermeyebilir.

(Kaynak: TUIK, Cocuk Isgiicii istatistikleri, 2012)

Tablo 1.2. dogrultusunda, 2006 yili itibariyle toplam 890 bin ve 2012 yili

itibariyle de toplam 893 bin ¢ocugun is yasami igerisinde yer aldigi goriilmektedir.

Cocuk 1sgiintin smiflandirilmasinda temel alinan ekonomik faaliyet kolu degiskenine

gore de sektorel siniflandirma ve bu smiflandirmaya endeksli veriler asagida verildigi

gibidir;

a) Tarim Sektoriinde Calisan Cocuklar: Tarim sektoriinde galisan ¢ocuk sayisi

2006 yili verilerine gore 326 bin iken, bu rakamin 2012 yili verilerinde 399

bine yiikseldigi goriilmektedir. Bu dogrultuda tarim sektoriinde c¢ocuk

is¢iliginin 6 yil icerisinde, 73 bin g¢ocugun sektorde istthdam edilmesi

anlaminda artig gostermesi s6z konusu olmustur. Aym sekilde tarim sektorti,

cocuk isgiiciiniin en fazla kullanildig1 ve ¢ocuk istihdaminin artis gosterdigi tek

sektor olma niteligine sahiptir.

b) Sanayi Sektoriinde Calisan Cocuklar: Sanayi sektoriinde calisan ¢ocuk

sayist 2006 yil1 verilerine gore 275 bin iken, bu rakamin 2012 yili verilerinde
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217 bine yiikseldigi goriilmektedir. Bu dogrultuda sanayi sektoriinde yer alan
cocuk isgiicliniin 6 yil icerisinde, 58 bin ¢ocuk anlaminda azalma gdstermesi

s0z konusu olmustur.

c) Hizmet Sektoriinde Cahsan Cocuklar: Hizmet sektoriinde calisan gocuk
sayist 2006 yil1 verilerine gore 289 bin iken, bu rakamin 2012 yil1 verilerinde
277 bine yiikseldigi goriilmektedir. Bu dogrultuda hizmet sektoriinde de yer
alan ¢ocuk isgliciiniin 6 yil icerisinde, 12 bin ¢ocuk anlaminda azalma

gostermesi s0z konusu olmustur.

Tablo 1.3. Yas Grubu, Cinsiyet ve Sektore Gore Ekonomik Faaliyetlerde
Calisan Cocuklar Isteki Durum (2006 — 2012 Karsilastirmasi)

ISTEKI DURUM
YAS . . . . L
UCRETLI | KENDi UCRETSIZ AILE
GRUBU VE | TOPLAM o
o YA DA HESABINA iscisi
CINSIYET o
YEVMIYELI
2006 | 2012 | 2006 | 2012 | 2006 | 2012 | 2006 2012
TOPLAM | 890 | 893 | 505 | 470 | 24 | 10 | 362 413
6-14 285 | 292 | 103 | 70 6 1 | 176 222
15-17 | 605 | 601 | 402 | 400 | 18 | 9 | 186 191
ERKEK | 601 | 614 | 348 | 353 | 19 | 10 | 235 252
614 191 | 185 | 67 50 4 1 | 119 133
15-17 | 411 | 430 | 280 | 303 | 15 | 9 | 116 118
KADIN | 289 | 279 | 157 | 117 | 5 1 | 127 161
614 95 | 108 | 36 19 2 - 57 88
1517 194 | 171 | 121 | 98 3 1 | 70 73

* Rakamlar bin olarak degerlendirilmelidir.
Not: 1. 2006 Calisan Cocuklar Anketi sonugclari, 2008 bazh niifus projeksiyonuna gore revize edilmistir.
2. 4 bin kisiden az degerlerde ornek biiyiikliigii giivenilir tahminler icin yeterli degildir.

3. Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay: toplami vermeyebilir.

(Kaynak: TUIK, Cocuk isgiicii istatistikleri, 2012)

Tablo 1.3 dogrultusunda, g¢ocuk isgiiniin siniflandirilmasinda temel alinan
cocuklarin isteki durumu degiskenine gore séz konusu edilen belirlemeler ve bu

simiflandirmaya endeksli veriler asagida verildigi gibidir;
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Ucretli ya da Yevmiyeli: Ucretli ya da yevmiyeli olarak galisan ¢ocuk sayisi
2006 yi1l1 verilerine gore 505 bin iken, bu rakamin 2012 yil1 verilerine gore 470

bine indigi ve 35 bin ¢ocuk anlaminda diisiis gosterdigi goriillmektedir.

Kendi Hesabina: Kendi hesabina ¢alisan ¢ocuk sayis1 2006 yil1 verilerine gore
24 bin iken, bu rakamin 2012 y1il1 verilerine gére 10 bine indigi ve 14 bin ¢ocuk

anlaminda diisiis gosterdigi goriilmektedir.

Ucretsiz Aile Iscisi: Ucretsiz aile iscisi olarak ¢alisan cocuk sayis1 2006 yili
verilerine gore 362 bin iken, bu rakamin 2012 yili verilerine gére 413 bine

ciktig1 ve 51 bin ¢ocuk anlaminda artig gosterdigi goriilmektedir.

Cocuk is¢iliginin smiflandirilmasinda baz alinan ev isleri degiskeni ise,
hanehalki bireyler tarafindan kendi evlerinde gerceklestirilen ve ekonomik faaliyet
tanim1 diginda kalan faaliyetleri kapsamaktadir. Bu faaliyetler, ¢ocuklar da déhil olmak
tizere tiim hanehalk: bireyleri tarafindan iicretsiz olarak gergeklestirilen ve evle ilgili su
isleri kapsamaktadir; yemek pisirme, camasir yikama, iitii yapma, aligveris yapma,

cocuk bakma, hasta bakma, ev temizleme, esya onarma vb. (ILO, 2012: 16).

1.3. COCUK iSCILiGININ ORTAYA CIKMASINA NEDEN OLAN
ETMENLER

Cocuk isciliginin temel nedenleri; yoksulluk, go¢, geleneksel bakis agisi, egitim
olanaklarinin yetersizligi ve etkin uygulanamamasi gibi nedenler baglaminda
degerlendirilebilmektedir. Bununla birlikte s6z konusu edilen bu nedenler, kimi zaman
bir digerinin sonucu olarak ortaya ¢ikabilmekte ya da hem neden hem de sonug olarak
kendisini ortaya koyabilmektedir. Bu durum ¢ocuk isciliginin bir kisir dongii olarak
varligin1 devam ettirmesine neden olmakta ve bu dogrultuda c¢alisan ¢ocuk anlayisinin

tamamen ortadan kaldirilabilmesi olas1 olamamaktadir (Tor, 2010: 32).

Calisan Cocuklar — 2012 Anketi verilerine gére “Cocuk Isciliginin Ortaya
Cikmasina Neden Olan Etmenler” Tablo 1.4’de verildigi gibi ifade edilmektedir.



Tablo 1.4. Cocuk Iscilerin Calisma Nedenleri — 2012
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CALISMA NEDENI
YAS . o . N
GRUBU | 1opiam | GELIRINE | EKONOMIK | GGRENME | ISTEGH | IHTIVACLARINE |
VE KATKIDA FAALIYETINE / MESLEK KARSILAMA
. . BULUNMA YARDIMCI SAHIBI
CINSIYET OLMA OLMA
TOPLAM 100,0* 41,4 28,7 15,2 6,0 6,8 1,8
614 100,0* 29,8 48,6 55 12,0 3,1 1,0
15-17 100,0* 46,9 19,0 20,1 3,0 8,7 2,2
KENT 100,0* 455 10,5 25,3 4,5 11,0 3,0
6-14 100,0* 39,2 29,1 13,9 8,9 7,6 0,0
15-17 100,0* 46,9 5,9 28,3 3,1 11,8 3,7
KIR 100,0* 37,9 43,4 7,1 7,3 34 0,8
6-14 100,0* 26,2 56,1 2,3 13,1 14 0,9
15-17 100,0* 47,0 33,7 10,8 2,9 5,0 0,4

* (%)
Not: Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplam vermeyebilir.

(Kaynak: TUIK, Cocuk isgiicii Istatistikleri, 2012)

Tablo 1.4. dogrultusunda, ¢ocuk isciliginin ortaya ¢ikmasina neden olan en
onemli etmen % 41,4 ile hanehalk: gelirine katkida bulunma olarak ifade edilmistir. Bu
nedeni ise, % 28,7 ile hanehalkinin ekonomik faaliyetine yardimci olma ve % 15,2 ile is
ogrenme / meslek sahibi olma izlemektedir. 6 — 14 yas grubunda bulunan ¢ocuklarin
calismalarina neden olan en 6nemli etmenler ise, % 48,6 ile hanehalkinin ekonomik
faaliyetine yardimci olma ve % 29,8 ile hanehalki gelirine katkida bulunma olarak
belirlenmigtir. 15 — 17 yas grubunda ise ¢ocuk is¢iliginin ortaya ¢ikmasina neden olan
en temel etmenler % 46,9 ile hanehalki gelirine katkida bulunma ve % 20,1 ile is

O0grenme / meslek sahibi olma seklinde saptanmistir.

Calismanin bu asamasinda, s6z konusu edilen bu etmenler ile ilgili ayrintili

aciklamalarda ve degerlendirmelerde bulunulacaktir.
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1.3.1. Yoksulluk

Yoksulluk kavrami genel olarak; aclik, konutsuzluk, hasta olundugunda saglik
hizmetlerinden yararlanamama, egitim olanagina sahip olamama ve nitelikli bir birey
olarak yetisememe, c¢ocuklarinit saglikli olmayan ortamlarda yetistirmek durumunda
kalma ve bu temelde is sahibi olamamak adina gelecege yonelik siirekli kaygi ve korku
tasima seklinde ifade edilebilmektedir. Bu baglamda iilkemiz kapsaminda g¢ocuk
is¢iliginin nedenlerine yonelik gergeklestirilen arastirmalar dogrultusunda da, ¢ocuk
is¢iliginin en temel nedeninin yoksulluk oldugu belirlenmistir. Zira ailelerin ge¢im
sikintis1 yagamalar1 ve aile bireylerini gecindirebilecek maddi olanaklardan yoksun
olmalar1 temelinde karsi karsiya kaldiklar1 ekonomik giigliikler, ailelerin ¢ocuklarini
egitim hayatinin disinda kalmak pahasina calistirmaya baglamalarini beraberinde

getirmektedir (Giindz, 2007: 7).

Bununla birlikte yine ekonomik yetersizlikler dolayisiyla ailelerin ¢ocuklarinin
egitim masraflarim1  karsilama konusunda sikinti  yasamalart ve ¢ocuklarin
calistirilmamasi nedeniyle ailenin yasayacag: gelir kayb1 da, yoksulluk temelinde ¢ocuk

is¢iligini giindeme getiren etmenler arasinda degerlendirilmektedir (Sunal, 2011: 119).

Ailelerin ekonomik yetersizlikler yasamalar1 ve yoksulluk ile karsi karsiya
kalmalarmin temelinde ise genel olarak; issizlik, gelir dagilimindaki adaletsizlik,
ekonomik krizler, iilke kaynaklarmin verimli ve etkin kullanilamamasi, hizli niifus
artig1, onlemeyen gogler, plansiz kentlesme ve kayit disi ekonomi gibi bir¢ok etmenin

yer almasi s6z konusudur (Giindz, 2007: 6).

Tablo 1.4°de de yer verildigi tizere, Calisan Cocuklar — 2012 Anketi verilerine
gore ¢ocuk isciliginin ortaya ¢ikmasina neden olan en 6nemli etmen de bu ¢ercevede %
41,4 ile hanehalki gelirine katkida bulunma olarak belirlenmistir. Bu baglamda Calisan
Cocuklar — 2012 Anketi verilerine gore hanehalkinin gelirine katkida bulunmak
amaciyla ¢calisma durumu ¢ocuk is¢iliginin nedenleri arasinda hem kent hem de kir i¢in

onemli bir yet tutmaktadir.
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Ulkemiz kapsaminda degerlendirildiginde yoksullugu artiran en Onemli
etmenlerde birinin de hizli niifus artis1 oldugu goriilmektedir. Bu ¢ercevede lilkemizde
niifus artis hizinin yiiksek olmasi; kirsal issizligi, gocleri ve bu temelde kentsel issizligi
ve plansiz kentlesmeyi beraberinde getirmekte, gelir dagiliminda adaletsizliklerin
artmasina neden olmakta ve bu nedenler dogrultusunda aile gelirinde diisiis yasanmasi,
tim aile bireylerinin caligmasini zorunlu kilmasi adina ¢ocuk is¢iligini giindeme

getirmektedir (Avsar Kurnaz, 2009: 12).

Tiirkiye, bugiin itibariyle “Demografik Ge¢is Donemi” olarak adlandirilan ve
hiz1 giderek diismekle birlikte halihazirda niifus artisinin devam ettigi bir siireg
igerisinde yer almaktadir. Ulkemizde niifus artis hizinm, 1945 yilindan sonra ilk kez
1990 — 2000 yillar1 arasini kapsayan donemde binde 20’nin altina diiserek %o 18,3
olarak gerceklesmesi so6z konusu olmus ve 2006 yilinda %o 12,4 olarak gergeklesen

niifus artis hiz1 2007 yilinda 12,1°e gerilemistir (ADNSK Sonuglari, 2014).

Aynm sekilde 2007 — 2013 donemini kapsayan 9. Kalkinma Plani’nda iilke
niifusunun 2013 yili sonu itibariyle 79 milyona ulasacagi tahmin edilmekteyken, tilke
niifusu 74,93 olarak belirlenmistir. Konu ile ilgili olarak TUIK tarafindan en son
yayimlanan “Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNSK) Sonuglart — 2014”
kapsaminda da {ilke niifusunun 77 milyon 695 bin 904 kisi oldugu agiklanmistir. Yillik
nifus artis hizi da 2013 yilinda %o 13,7 iken, 2014 yilinda %. 13,3 olarak
gergeklesmistir. 11 ve ilge merkezlerinde ikamet edenlerin oran1 2013 yilinda % 91,3
iken, bu oran 2014 yilinda % 91,8’e yiikselmis ve belde ve kdylerde yasayanlarin orani
ise % 8,2 olarak belirlenmistir (ADNSK Sonuglari, 2014).

Tiirkiye niifusunun % 18,5’inin ikamet ettigi Istanbul, 14 milyon 377 bin 18 kisi
ile en ¢ok niifusa sahip olan il olmustur. Bunu sirasiyla % 6,6 ile (5.150.072 kisi)
Ankara, % 53 ile (4.113.072 kisi) [zmir, % 3,6 ile
(2.787.539 kisi) Bursa ve % 2,9 ile (2.222.562 kisi) Antalya illeri takip etmistir
(ADNSK Sonuglari, 2014).
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Bayburt ili ise 80 bin 607 kisi ile en az niifusa sahip il olarak belirlenmistir.
Ulkemizde 15 — 64 yas grubunda bulunan (¢alisma ¢agindaki) niifusun orani1 2013 yilia
(% 67,7) gore 0,1 puan artarak % 67,8 (52.640.512 kisi) olarak gergeklesmistir. Cocuk
yas grubundaki (0 — 14) niifusun orani ise % 24,3’e (18.862.430 kisi) gerilerken, 65 ve
daha yukari yastaki niifusun orani da yaklasik % 8’e (6.192.962 kisi) yiikselmistir
(ADNSK Sonuglari, 2014).

Bu belirlemeler dogrultusunda goriilmektedir ki, gegmis donemlere gore niifus
artis hizinda s6z konusu olan olumlu gelismelere karsin {ilkemiz halen énemli sorunlar
ile karst karsiya bulunmaktadir. Zira yine ADNSK Sonuglart — 2014 verileri
dogrultusunda, iilke icerisinde niifusu en hizli artan kesimin en az egitime ve gelire
sahip olan kesim oldugu goriilmekte ve en az egitime ve gelire sahip ailelerin sahip
oldugu ¢ocuk sayisinin, en yiiksek egitime ve gelir diizeyine sahip ailelere oranla 4 — 5
kat daha fazla oldugu belirtilmektedir. Bu durum neticesinde, egitim ve gelir diizeyleri
diisiik ailelerin cocuklarinin egitimine yeterli kaynak ayiramamalari adina ¢ocuk

istihdaminin artmasini beraberinde getirmis olmaktadir.

Kayit dist ekonomi de, yine yoksulluga neden olmasi baglaminda g¢ocuk
is¢iligine neden olan temel etmenler arasinda degerlendirilmektedir. Konu ile ilgili
olarak TUIK tarafindan gerceklestirilen ve kapsamli bir ¢alisma olarak degerlendirilen
Hanehalk: Isgiicii Anketi — 2012 sonuglarina gore, toplam istihdamm % 49,7’si kayit
disidir. TUIK — 2012 verilerine gore bu dogrultuda goriilmektedir ki, Tiirkiye’de hem
parasal sektorde hem de isgilicii piyasasinda kayit disilik orami oldukga yliksek
seviyededir ve kayit dis1 ekonominin biiyliyerek alanini genisletmesi, hem hanehalk:
hem de kamu gelirlerinin azalmasina neden olmasi bakimindan ¢ocuk is¢iligine neden

olmaktadir.

1.3.2. Tssizlik

Issizlik olgusu, hem bireysel hem de toplumsal sorunlar1 beraberinde getirmekle
birlikte, cocuk isciliginin de en 6nemli nedenleri arasinda degerlendirilmektedir. Bu
temelde issizlik; genel olarak caligma yeterliligine ve istegine sahip olunmasina ve

calismaya hazir bulunulmasina karsin cari iicret diizeyinde bir ise sahip olamama
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durumu olarak tanimlanmaktadir ve s6z konusu edilen bu tanimlama da “acik issizligi”

ifade etmektedir (Dinler, 2007: 474).

ILO tarafindan yapilan belirlemeler dogrultusunda da “a¢ik issizlik” kavrami;
belirli bir yas1 gecmis ve belirli bir donemde issiz olan, ¢alismaya hazir bulunmasina
karsin i arayan kisileri kapsayan igsizlik olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlama
dogrultusunda ILO, issizlik oranini da issiz sayisinin toplam iggiiciine orani olarak ifade

etmektedir (Berberoglu, 1995: 72).

TUIK isgiicii Istatistikleri Mart — 2015 verilerine gore, Tiirkiye genelinde 15 ve
daha yukar1 yastakilerde igsiz sayist 2015 yili Mart doneminde gegen yilin ayni
donemine gore 322 bin kisi artarak 3 milyon 69 bin kisi olmustur. Issizlik orani1 ise 0,9

puanlik artis ile % 10,6 seviyesinde gerceklesmistir.

Ayn1 donemde tarim dis1 issizlik orani 1 puanlik artis ile % 12,6 olarak tahmin
edilmis ve 15 — 24 yas grubunu igeren geng issizlik orani 1,9 puanlik artis ile % 18,6
olurken,15 — 64 yas grubunda bu oran 0,9 puanlik artis ile % 10,8 olarak
gerceklesmistir. Ayn1 sekilde TUIK Isgiicii Istatistikleri Mart — 2015 verilerine gore;
istihdam edilenlerin sayist 2015 yili Mart déneminde bir dnceki yilin ayni dénemine
gore 370 bin kisi artarak 25 milyon 953 bin kisi, istihdam orani ise 0,1 puanlik azals ile
% 45 olarak gergeklesmistir.

Bu donemde tarim sektoriinde ¢alisan sayist 122 bin kisi azalirken, tarim disi
sektorlerde calisan sayisi ise 491 bin kisi artmis ve istihdam edilenlerin % 20’si tarim,
% 20,51 sanayi, % 6,9’u insaat ve % 52,6’s1 ise hizmetler sektoriinde yer almistir.
Onceki yilin aym doénemi ile karsilastirildiginda hizmet sektoriiniin istihdam edilenler
icindeki pay1 % 1,4 oraninda artarken, tarim sektoriiniin payr % 0,8 puan, sanayi
sektoriiniin pay1r % 0,5 ve insaat sektdriiniin payr % 0,2 oraninda azalmistir (TUIK,
2015).

Isgiicii, 2015 yil1 Mart déneminde bir dnceki yilin ayn1 dénemine gére 692 bin
kisi artarak 29 milyon 22 bin kisi, isgiiciine katilma orani ise 0,5 puan artarak %50,4

olarak gergeklesmistir. Ayn1 donemler i¢in yapilan kiyaslamalara gore, erkeklerde
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isgiicline katilma orani degisim gostermeyerek % 70,6, kadinlarda ise 0,9 puanlik artisla

% 30,7 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2015: 1 — 3).

“Mevsim Etkilerinden Arindirilmamis Temel Isgiicii Gostergeleri (Mart 2014 —
2015)” ile ilgili veriler Tablo 1.5’de yer almaktadir.

Tablo 1.5. Mevsim Etkilerinden Arindirilmamis Temel isgiicii Gostergeleri
(Mart 2014 — 2015)

Toplam Erkek Kadin
2014 2015 2014 2015 2014 2015
(Bin)
15 ve daha yukari yastakiler
Niifus 56718 57609 28014 28451 28704 29157
i§chU 28330 29022 19782 20085 8548 8937
istihdam 25583 25953 17 979 18 165 7 604 7787
Tanm 5315 5193 2887 2855 2427 2339
Tarnm digi 20268 20759 15091 15311 5177 5488
issiz 2747 3069 1803 1920 944 1150
isgiictine dahil olmayanlar 28388 28587 8233 8366 20155 20221
(%)
isglictine katilma orani 49,9 50,4 70,6 70,6 29,8 30,7
istihdam orani 4,1 45,0 64,2 63,8 26,5 26,7
issizlik orani 9,7 10,5 9,1 9,6 11,0 12,9
Tarim disi igsizlik orani 11,6 12,5 10,4 10,8 15,1 17,2
15 - 64 yas grubu
isgiiciine kayilma orani 54,5 55,0 75,8 75,8 23,1 34,1
istihdam orani 49,1 49,1 68,8 68,4 29,3 29,6
issizlik oran 9,9 10,8 9,3 9,7 11,2 13,1
Tarim disi igsizlik orani 11,7 12,6 10,4 10,8 151 17,3
Geng niifusta (15 — 24 yas) igsizlik orani 16,7 18,6 15,7 16,6 18,8 22,2

Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay: toplam vermeyebilir.

Not: Rakamlar bin olarak degerlendirilmelidir.

Kaynak: (TUIK, Isgiicii istatistikleri, 2015)

Tablo 1.5 dogrultusunda; 2014 yili verilerine gore 15 ve daha yukar yastaki 56
milyon 718 bin kisilik toplam niifusta 28 milyon 330 bin kisinin isgiiciine sahip oldugu,
buna karsin 25 milyon 583 bin kisinin istthdam edildigi ve 2 milyon 747 bin kisinin ise

issiz oldugu goriilmektedir.

2015 y1l1 verilerine gore ise; 15 ve daha yukari yastaki 57 milyon 609 bin kisilik
toplam niifusta 29 milyon 22 bin kisinin isgiicline sahip oldugu, buna karsin 25 milyon
963 bin kisinin istihdam edildigi ve dnceki anlatimlarda da yer verildigi lizere 3 milyon
69 bin kisinin ise igsiz oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla da issiz sayisinin, 2014

yilindan 2015 Mart ayma dek 322 bin kisi arttig1 belirlenmektedir.
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Sonug¢ olarak anne — babanin ve/veya isgiicii icerisinde yer almasina karsin
hanehalk1 bireylerinin issiz olmasi ya da diizenli bir gelire sahip olmamalar1 ¢ocuk
isciligini direkt olarak etkilemekte ve cocuklarin isgilicii piyasasinda yer almalarini

beraberinde getirmektedir (Tungsan, 200: 481).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan 2007 yilinda gercgeklestirilen
“Tiirkiye’de Cocuk Isciligi Arastirmasi” verileri dogrultusunda da, deri iskolunda
calisan ¢ocuklarin % 91’inin annesinin ve % 44’linlin de babasinin issiz oldugu
belirlenmistir. Bu durum da dar gelirli ailelerdeki yetigkinlerin igsizligi dogrultusunda,
aile yasaminin devam ettirilebilmesi adina g¢ocuklarin calistirilmalarini ve enformel

sektorde yer almalarin1 beraberinde getirmektedir.

1.3.3. Egitim Olanaklarinin Yetersizligi

Egitim olanaklarinin yetersizligi, cocuk is¢iliginin bir diger 6nemli nedeni olarak
degerlendirilmektedir. Bu baglamda bir iilkenin egitim olanaklarmin sinirli olmasi,
egitime yonelik altyapinin yeterli diizeyde olmamasi, ¢ocuklarin egitim hizmetlerinden
yararlanmasini1 engelleyen ailevi ve sosyal etmenler vb. sonucunda egitim — Ogretim
faaliyetlerinden yararlanamayan cocuklar, ya ¢alisma yasaminin icerisinde yer almaya
baslamakta ya da ¢alismas1 gereken bireyler olarak goriilmektedirler (Bakirci, 2004: 52—
56).

Ulkemiz kapsaminda degerlendirildiginde ise; egitim sisteminin nitelikli isgiicii
yetistirmede yetersiz kalmasi ve egitimli isgiicliniin istthdam edilmesine yonelik
olanaklarin siirlt olmasi, ailelerin ¢ocuklarmi okula gondermek yerine direkt olarak
calisma yasaminin igerisinde yer almalarini istemelerini beraberinde getirmekte, bu
durum da neticesinde bireylerin egitime olan giivenlerinin sarsilmasina neden

olmaktadir (Fidan, 2004: 34).

Bireylerin egitim olanaklarindan geregi gibi yararlanabilmeleri, hem bireysel
hem de toplumsal anlamda iiretkenligin artmasinmi1 saglamaktadir. Bu nedenle de kamu
harcamalarinin smiflandirilmasinda egitim harcamalar1 da saglik harcamalar1 gibi cari
harcamalar sinifinda yer almasina karsin, isgiicli kalitesinin artirilmasina yonelik olarak

ve lretim kapasitesini olumlu olarak ve direkt etkilemesi adina farkli bir bakis acis1 ile
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degerlendirilmelidir. Zira egitim ve saglik harcamalar1 sadece “yatirim carileri” olarak
adlandirilmaktadir ki, bu durum egitime yapilacak harcamalarin sadece yatirim
yapilmasi ihtiyact olmasi durumunda giindeme getirilmesine neden olmaktadir (Unal,

2014: 298).

Tablo 1.6°da, “Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (Organisation for
Economic Cooperation and Development — OECD)” tarafindan konu ile ilgili olarak
2007 yilinda yayimlanan ve OECD’ye Uye Ulkelerin egitim harcamalarmimn
belirlenmesine yonelik kapsamli bir ¢calisma olarak degerlendirilen “Egitim Harcamalari
Raporu” yer almaktadir. Egitim Harcamalart Raporu; OECD iilkelerinin egitim
harcamalarinin Gayri Safi Milli Hasila’ya (GSMH) oranini igermekte ve Rapor’da 1995

— 2000 — 2004 y1l1 egitim harcamalarinin oranlarin1 vermektedir.



Tablo 1.6. OECD Ulkeleri Egitim Harcamalarimn GSMH’ya Orani (%)

OECD ULKELERI 1995 2000 2004
Avustralya 55 5,6 59
Avusturya 6,1 9,5 5,4

Belcika m* 6,1 6,1
Kanada 7,9 59 m

Cek Cumhuriyeti 51 4.2 49
Danimarka 6,2 6,6 7,2
Finlandiya 6,3 5,6 6,1
Almanya 54 m 5,2
Yunanistan 2,3 3,1 3,4
Macaristan 53 4,9 5,6
Izlanda m 6,1 8,0
irlanda 5,2 45 4.6
Italya m 4.8 4,9
Japonya 47 4,8 4.8
Kore m 7,1 7,2
Meksika 5,6 55 6,4
Hollanda 4,8 4,5 51
Norveg 6,3 54 6,2
Polonya m 5,6 6,0
Portekiz 5,0 5,4 5,4
Slovak Cumhuriyeti 4,6 4,0 4,8
Ispanya 53 4.8 47
Isvec 6,2 6,4 6,7
Isvicre 6,0 5,8 6,2
TURKIYE 2,4 3,4 4,1
Birlesik Krallik 55 5,0 5,9
ABD 6,6 7,0 7,4
OECD ORTALAMA m m 58

*m: Veri Yok
(Kaynak: OECD, Egitim Harcamalar: Raporu, 2007)
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Tablo 1.6. dogrultusunda; Tirkiye’de 1995 yilinda egitim harcamalarinin
GSYH’ye oram1 % 2,4 iken, bu oranin 2000 yilinda % 3,4’e ve 2004 yilinda % 4,1’¢
yiikseldigi goriilmektedir. Buna gore iilkemizde egitim harcamalarinin GSYH’ye orani
artis gostermekle birlikte, OECD ortalamasinin altinda kalmistir. Bununla birlikte
OECD tiyesi iilkelerde egitim harcamalarinin GSYH’ye oraninin genel anlamda stirekli

olarak artig gosterdigi goriilmektedir.

Ayni sekilde Tablo 1.6. dogrultusunda, OECD’ye iiye iilkeler arasinda 2004
yilinda milli gelire oranla en yiiksek egitim harcamasi yapan iilkelerin izlanda, Kore,
Danimarka ve ABD oldugu goriilmektedir ve bu iilkelerde egitim harcamalarinin
GSYH’ye oraninin % 7°den daha yiiksek oldugu belirlenmistir. Milli gelire gore en
diisiik egitim harcamasi yapan iilkeler ise, % 3,4 ile Yunanistan ve % 4,1 ile Tiirkiye
olarak ifade edilmektedir. “OECD Ulkeleri Egitim Harcamalarinin GSMH’ye Oram
(%)” ile ilgili Tablo 1.6. asagida yer almaktadir.

OECD Egitim Harcamalari Raporu — 2007, iilkemizde egitim harcamalarina
GSYH’den ayrilan paya yonelik dogru degerlendirmeler ortaya koymaktadir. Gergekten
de tilkemizde GSMH’den Milli Egitim Bakanligi’na (MEB) ayrilan pay oldukca yiiksek
diizeydedir. Bu pay istikrarli bir sekilde artmistir. 1995 yilinda 2,4 olan oran kademeli
olarak artig gostermis ve 2000 yilinda 3,4’e ¢cikmistir. 2004 yilinda ise artis devam etmis
ve 4,1°e ulasmistir (MEB Biitgesi Uzerinde Degerlendirmeler, 2014: 2).

Tiirkiye’de egitime ayrilan payin GSMH’ye orani son on yil icerisinde iki katina
cikmis ve Ozellikle de son bes yil icerisinde bu payin diizenli olarak arttig1 goriilmekle
birlikte, MEB biit¢esinin % 63 gibi biiyiikk bir boliimiiniin personel harcamalarma
ayrildigl ve egitim yatirimlarinin ise sadece % 7 diizeyinde kaldigi belirtilmektedir
(MEB Biitgesi Uzerinde Degerlendirmeler, 2014). Bu dogrultuda iilkemizde egitim
kalitesinin artirilabilmesi ve c¢ocuklarin ¢alisma yasaminin disinda kalarak egitim —
ogretim siirecine dahil edilebilmelerinin saglanmasi i¢in mutlaka s6z konusu edilen bu

payin artirilmas: gerekmektedir.

Egitim olanaklarinin yetersizligi anlaminda c¢ocuklarin calisma yasaminin

icerisinde yer almaya baslamalari, sadece c¢ocuklarin egitim olanaklarindan
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yararlanamamalar1 dogrultusunda degil, ayn1 zamanda anne — babalarin / ebeveynlerin
egitim diizeylerinin diisiik olmasindan da kaynaklanabilmektedir (TUIK, 2012: 56). Bu
temelde Hanehalki Isgiicii Anketi — 2012 verileri dogrultusunda, anne — babalarin
egitim diizeylerinin de diisiik oldugu ve neticesinde de bu durumun ¢ocuk isgiiciiniin
artmasini beraberinde getirdigi goriilmektedir. Tablo 1.7.’de, “Hanehalki Reislerinin
Egitim Durumu, Okula Devam ve Calisma Durumuna Gore Cocuklar — 2012” ile ilgili

belirlemeler yer almaktadir.

Tablo 1.7. Hanehalki Reislerinin Egitim Durumu, Okula Devam ve

Calisma Durumuna Gore Cocuklar — 2012

HANEHALKI OKULA DEVAM EDEN OKULA DEVAM ETMEYEN

REISININ Ekonomik Ev Ekonomik Ev
EGITIM TOPLAM Faaliyetlerde islerinde Calismayan TOPLAM Faaliyetlerde islerinde | Cahsmaya

DURUMU Calisan Calisan Calisan Calisan n

TOPLAM 13.950* 445 7.000 6.504 1.297 448 503 346

Okuma —

Yazma 1.054 31 371 651 241 70 94 77
Bilmeyen

Okuma —

Yazma Bilen, 691 28 272 391 141 43 61 38
Ancak Okul

Bitirmeyen
Tlkokul
Mezunu 6.948 295 3.518 3.135 743 290 283 170

Tlkogretim,

Ortaokul ya da
Dengi Meslek
Okul Mezunu

1.591 42 878 670 94 28 37 29

Genel Lise ve

Dengi Meslek | 2 204 40 1.213 950 60 17 22 22
Okul Mezunu

Yiiksek
Ogretim 1.463 8 748 707 18 . 6 11

* Rakamlar milyon olarak alinmahdir.

Not: 4 bin kisiden az degerlerde 6rnek biiyiikliigii giivenilir tahminler icin yeterli degildir.

(Kaynak: TUIK, Cocuk Isgiicii Istatistikleri, 2012)

Tablo 1.7 dogrultusunda, hanehalki reislerinin 6 milyon 948 bin gibi biiyiik bir
rakamla ve neredeyse toplam hanehalki reisi sayisinin % 50’sini teskil edecek sekilde

ilkokul mezunu olduklar1 gériilmektedir. ilkokul mezunu hanehalki reislerini ise, 2
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milyon 204 bin ile genel lise ve dengi meslek okulu mezunu hanehalki reisleri
izlemektedir. Genel lise ve dengi meslek okulu mezunu hanehalki reislerini ise, 1milyon
463 bin ile yiiksekogretim mezunu hanehalki takip etmektedir. Aynmi sekilde ekonomik
faaliyetlerde ¢alisan ve okula devam eden 295 bin ¢ocugun da aile reisinin ilkokul

mezunu oldugu goriilmektedir.

Yiiksek ogretim diizeyinde egitim derecesine sahip hanehalk: reislerinin okula
devam eden ¢ocuklarindan ekonomik faaliyetler icerisinde yer alanlarin sayis1 da sadece
8 bin olarak belirlenmistir. Okula devam etmeyen ve ekonomik faaliyetlerde g¢alisan
cocuk sayist da, 290 bin ile yine ilkokul mezunu hanehalk: reislerinin ¢ocuklar1 olarak

belirlenmistir.

Bu belirlemeler dogrultusunda goriilmektedir ki; onceki anlatimlarda da yer
verildigi iizere egitim olanaklarinin yetersizligi sadece ¢ocuklarin egitim — Ogretim
stirecine dahil olamamasimi degil, ayni zamanda hanehalki reislerinin egitim
diizeylerinin diisiik olmas1 nedeniyle ¢ocuklarini ¢aligma yasamina dahil etmelerini de
beraberinde getirmektedir. Bu nedenle de iilkemizde c¢ocuk c¢alismasi baglaminda
egitimin, sadece egitim olanaklarindan yararlanamayan ¢ocuklar anlaminda degil, genel
olarak egitim seviyesinin yiikseltilmesi kapsaminda ele alinmasi ve degerlendirilmesi

yerinde olacaktir (TUIK, 2012: 56).

1.3.4. Gogler

II. Diinya Savasi sonrasinda gelismekte olan bircok iilkede oldugu gibi
tilkemizde de kirdan kente go¢ olgusu niifus hareketliligi hizlanmistir. Bu dogrultuda
ozellikle 1940’11 yillarin sonlar itibariyle kentlerde; isportacilik, ayakkabi boyaciligi,
hamallik, seyyar saticilik, kapicilik vb. gibi Orgiitlii olmayan, sosyal giivence
olanaklarindan yoksun, diisiik ticretli, emek yogun ve gelecek korkusunun yiiksek

diizeyde oldugu is kollar1 dogmustur (Sar1, 2006: 126-137).

Kirdan kente go¢ eden niifusun kentsel istihdama katilimi agisindan “‘gecis
donemi” olarak nitelendirilen bu déonemde go¢ eden aileler, kent yasaminin igerisinde

yer almaya baslamalarina karsin kentlilesememisler ya da kirla baglantilarini siki sikiya
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korumaya devam etmislerdir. Bu durum, go¢ eden ailelerde ancak ikinci ya da tigiincii
kusagin kent yasamina endeksli bireyler olabilmelerini beraberinde getirmistir (S6nmez,
2007: 319-338). Neticesinde giiniimiizde de gog eden ailelerde ayn1 durumun gorildigii
sOylenebilir.

1980°1i yillardan itibaren de iilkemizde kirdan kente go¢ eden ailelerin
cocuklarnin c¢alisma yasamimin igerisinde daha fazla yer almaya bagladiklar
goriilmektedir. Konu ile ilgili olarak, yoksulluk ve istihdam iliskisi baglaminda ve gog
ve cocuk isciligi iliskisinin belirlenmesine yonelik gerceklestirilen calismalar
dogrultusunda da bu yonde bulgulara ulasilmasi s6z konusudur. Bu kapsamda
gerceklestirdikleri arastirmalari ¢ergevesinde Lordoglu ve Basyatmaz (1984); 12 — 18
yas arasinda yer alan ve Bursa’da yasayan 179 c¢ocuk is¢i Ornekleminde, hem go¢
olgusu ile ¢ocuk isciligi arasindaki iliskiyi hem de cocuk is¢ilerinin ¢alisma kosullarin
incelemeyi amaclamislardir. Orneklem grupta yer alan gocuk isgilerin % 68,4 iiniin
kirdan kente go¢ eden ailelerin ¢ocuklart olduklarint ve bu c¢ocuklarin da ailelerine
maddi anlamda yardimci olmak ve kendi ihtiyaglarii karsilamak adina c¢alistiklarini
belirlemislerdir. S6z konusu edilen bu oran, ayni zamanda go¢ eden ve ekonomik
anlamda giiclik yasayan ailelerin oranini vermek acisindan da Oonem tasimaktadir.
Orneklem grupta yer alan gocuk is¢ilerin % 68,1’inin giinde 8 saatten fazla calistiklarini
ve % 43,6’smin da herhangi bir sosyal gilivenceye sahip olmadan calistiklarini
belirlemislerdir. S6z konusu edilen bu % 43,6’lik oranda yer alan cocuk iscilerin
ailelerinin de herhangi bir sosyal giivenceye sahip olmamalar1 s6z konusudur ki, bu
durum da yine go¢ eden ailelerin gog ettikleri yerlerde ya istihdam olanaklarindan
yararlanamadiklar1 ya da sosyal giivenceden yoksun islerde calismak durumunda

kaldiklar seklinde yorumlanabilir.

Ilik ve Tirkmen (1994) tarafindan gergeklestirilen arastirma kapsaminda da,
Ankara’nin 6nemli i¢ goc¢ ¢ekim alanlarindan biri olarak degerlendirilen Sentepe
Semti’nde yasayan 15 yas ve altt yas grubundaki c¢ocuk is¢iler Ornekleminde
calisilmistir. Arastirmalar1 sonucunda Ilik ve Tiirkmen (1994); calisma yasaminda yer
alan 15 yas ve alt1 yas grubunda yer alan ¢ocuk is¢ilerin % 53,5’inin kirdan kente go¢
eden ailelerin ¢ocuklari olduklarini ve bu ailelerin de yoksulluk dolayisiyla ¢ocuklarini

calistirmak zorunda olduklarini belirttiklerini bulgulamislardir.
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Aksit vd. (2001) tarafindan sokakta c¢alisan c¢ocuklar Ornekleminde
gerceklestirilen en kapsamli ¢alisma olarak degerlendirilen ve IPEC tarafindan
desteklenen calisma kapsaminda da; Adana, Diyarbakir ve Istanbul illeri 6rnekleminde
yoksulluk — gé¢ — egitim ve kentlesme dinamikleri arasindaki iliskiyi incelemislerdir.
Arastirmalart sonucunda Aksit, Karanci ve Glindiiz — Hosgdr (2001); s6z konusu edilen
illerde sokakta calisan ¢ocuklarin ailelerinin % 90 oraninda, 1985 yili sonrasinda bu
illere gog¢ ettiklerini belirlemislerdir.

Konu ile ilgili olarak yapilan bu ve benzeri ¢alismalar, 6zellikle kirdan kente go¢
eden ailelerin ekonomik yetersizlikler dolayisiyla ¢ocuklarini galisma yasamina dahil
ettiklerini gdstermektedir. Bununla birlikte {ilkemizde gbd¢ olgusu, sadece gegmis
donemlerde degil giiniimiizde de varligin1 devam ettirmektedir. Bu baglamda ADNSK
Sonuglart — 2014°e gore, 31.12.2014 itibariyle Tiirkiye’de son bir yil igerisinde 2
milyon 681 bin 275 kisi gb¢ etmistir.

ADNSK Sonuglar1 2013 — 2014 donemi kapsaminda ayrica asagida verilen

sonuclara ulasilmaktadir;

e Tiirkiye’de 2013 — 2014 doneminde 53 ilin verdigi go¢ aldigi gocten

daha fazladir. Bu iller go¢ veren iller olarak nitelendirilir.

e Tirkiye’de 2013 — 2014 doneminde 28 ilin aldig1 go¢ verdigi gocten

daha fazladir. Bu iller ise gog alan iller olarak nitelendirilir.

e Tiirkiye’de 2013 — 2014 doneminde net gé¢ hizi negatif olan birinci il
Cankar1, ikinci il Kars, {igiincii il Agr1 olmustur. Bu illeri sirasiyla;
Ardahan, Yozgat, Mus, Erzurum, Kirikkale, Bitlis, Corum, Ordu, Van,
Hakkari, Kilis, Bingdl, Adiyaman, Nigde, Siirt, Zonguldak, Mardin,
Igdir, Nevsehir, Sivas, Afyonkarahisar, Burdur, Elazig, Sanliurfa,
Kirsehir, Sirnak, Aksaray, Diyarbakir, Bartin, Amasya, Sinop, Kiitahya,
Adana, Batman, Tokat, Isparta, Karaman, Hatay, Artvin,
Kahramanmaras, Malatya, Samsun, Manisa, Usak, Rize, Kastamonu,

Edirne, Diizce, Osmaniye ve Bilecik takip etmistir.
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e Tiirkiye’de yine bu donemde net gd¢ hiz1 pozitif olan il birinci Bayburt,
ikinci il Tekirdag ve Tgiincii il Mugla’dir. Bu illeri sirasiyla;
Glimiishane, Yalova, Balikesir, Kocaeli, Canakkale, Aydin, Antalya,
Eskisehir, Erzincan, Ankara, Giresun, Kayseri, Bursa, Izmir, Tunceli,
Sakarya, Denizli, Trabzon, Kirklareli, Gaziantep, Karabiik, Istanbul,

Bolu, Mersin ve Konya takip etmistir.

Sonug¢ olarak ekonomik, toplumsal ve/veya siyasi nedenlerle bireylerin ya da
topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye ya da bir yerlesim yerinden bagka bir
yerlesim yerine yerlesmeleri olarak tanimlanabilen go¢ olgusunun giiniimiiz itibariyle
tilkemizde halen yogun olarak devam ettigi goriilmektedir. Bu durum go¢ olgusunun
beraberinde getirdigi ¢ocuk is¢iliginin de artmasina neden olmakta ve goc aldig
belirtilen iller, ayn1 zamanda ¢ocuk is¢iliginin de en yiiksek oldugu iller arasinda

degerlendirilmektedir (TUIK, 2012).

1.3.5. Geleneksel Bakis Acisi

Toplumsal yasamda hakim olan bakis agisi, genel olarak toplumsal yasamin
temel dinamiklerini etkiledigi gibi ¢ocuk isciliginin nasil degerlendirildigi iizerinde de
etkili olmaktadir. Bu baglamda iilkemizde giliniimiiz itibariyle hakim olan geleneksel
bakis acisi, c¢ocuk isciligini aile biit¢esinin desteklenmesi adina kabul edilebilir
gordiigiinden, bu durum c¢ocuklarin ¢alisma yasaminin diginda tutulmalarim

zorlastirmaktadir (Avsar ve Ogiitogullari, 2012: 10).

“Dogurganligin Ekonomik Teorisi”, geleneksel bakis a¢isinin ¢ocugu asagida

verilen li¢ fayda baglaminda degerlendirdigini ifade etmektedir;

e Toplumsal bakis acisina gore cocuk, dncelikle bir iiretim araci olarak

aileye fayda saglamaktadir.

e Toplumsal bakis agisina gore ¢ocuk, ikinci olarak sosyal giivence araci
olarak aileye fayda saglamakta ya da yasliik doneminde anne —

babanin bakimini iistlenecek olmak bakimindan énemli goriilmektedir.
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e Toplumsal bakis agisina gore ¢ocuk, son olarak bir nese kaynagi olarak
goriilmesi bakimindan aileye fayda saglamakta ve bu temelde
psikolojik bir anlama sahip olmasi agisindan onemli goriilmektedir

(Giinoz, 2007: 19).

Bu belirlemeler c¢ergevesinde Dogurganlifin Ekonomik Teorisi’ne gore
geleneksel bakis acisinin  ¢ocugu degerlendirmesinde Ongordiigli faydanin ilki
ekonomik, ikincisi hem ekonomik hem sosyal, tiglinciisii de psikolojik fayda olarak
goriilmektedir. Bu nedenle de ailenin ekonomik yetersizlik icerisinde yer almaya
baslamasi ile birlikte, geleneksel bakis agisina sahip ailelerde direkt olarak ekonomik
temelli olan ilk fayda glindeme gelmekte ve bu durum cocugun calisma yasaminin

icerisinde yer almasini zorunlu hale getirmektedir (Polat, 2004: 2).

Genel olarak degerlendirildiginde de, toplumsal bakis agisina sahip diistik gelirli
ailelerin ¢ocuklarmi bir dretim ve sosyal giivenlik araci olarak gordiikleri
belirtilmektedir. Zira ailelerin gelir diizeyi arttik¢a ¢ocuk aile i¢in ekonomik anlamda
degil daha cok psikolojik anlamda degerlendirilmeye baslanmaktadir. Bununla birlikte
tilkemizde konu ile ilgili olarak yapilan arastirmalarin birgogunda, ailelerin ¢ocuklarini
iiretim ve sosyal giivenlik araci olarak gérmek bakimindan daha ¢ok ekonomik anlamda

algiladiklari belirlenmistir (Giindz, 2007: 18 ).

Kirsal kesimde yasayan aileler genel olarak geleneksel bakis agisina sahip
olduklarindan, kirsal kiiltiirde ¢ocuklarin yetiskin bireylere yonelik rolleri ¢ok erken
yaslardan itibaren listlenmek durumunda kaldiklar1 ya da birakildiklar1 goriilmektedir.
Bu temelde kiz ¢ocuklari, dncelikli olarak anneleri tarlada ¢aligmak durumunda oldugun
ev islerini ve/veya kardeslerinin bakimini iistlenmeye baslamakta; erkek cocuklar: ise
daha ¢ok, hayvanlarin otlatilmasi ve/veya tarlada yetiskinlere yardim edilmesi gibi isleri

yapmaktadirlar (Sisman, 2004: 5).

Ayni sekilde toplumsal bakis agisina sahip ailelerde ¢ocuklar iicretsiz aile iscisi

olarak calistirilmakta ve en onemlisi de igerisinde yer alinan sosyal ¢evrede bu durum
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normal karsilanmakta ve bir kiiltiir degeri olarak benimsenebilmektedir (Kalkinma

Atdlyesi, 2012: 3-10).

Gog olgusu ile birlikte geleneksel bakis acist kent yasamina da tasinmakta ve
kirsal kesimde tarlada aile isinde calistirilan ¢ocugun, kentte de calisma yasaminin
icerisinde yer almasi ya da herhangi bir iicret karsiliginda calistirilmasi ayni sekilde
normal karsilanmaktadir. Hatta cocugun artik aile biitgesine katki saglayan ve kimi
zamanda ailenin ge¢imini saglayan tek kisi olmasi bakimindan para kazanmasi art1 bir

deger olarak goriilmektedir (Kilig, 2009: 58).

Geleneksel bakis agisina sahip olan ve kirsal kesimden kente gog ailelerde genel
olarak kadmin ¢alisma yasamimin igerisinde yer almasi da kabul edilemez
goriildiigiinden, bu dogrultuda ailenin gec¢imi Oncelikle baba tarafindan saglanmakla
birlikte, babanin calismadigi ya da maddi anlamda desteklenmesinin gerektiginin
diistintildiigli durumlarda erkek cocuklarinin ve hatta ihtiya¢ duyulmasi halinde kiz
cocuklarmmin  egitim yasaminin disinda kalarak calistirnlmaya  baslandiklar

goriilmektedir (Kalkinma Atdlyesi, 2012: 3-10).

Sonu¢ olarak toplumsal bakis agisina sahip aileler, gerek kirsal kesimde
yasamaya devam ettiklerinde ve gerekse de kirdan kente goc ettiklerinde gocuklarini
okula gondermeyerek c¢alistirmalarini kisa ve/veya uzun vadede maddi ve ekonomik
anlamda fayda saglayacaginm diisiindiiklerinden bu yonde hareket etmekte ve bu durum
cocuklarinin kendilerine bir gelecek kurmak acisindan da 6nemli oldugu gibi yanhs bir

yargtya sahip olarak yasamaya devam etmektedirler (Tor, 2010: 33).

Genel olarak egitim ve gelir diizeyleri diisiik olan bu ailelerin sahip olduklar1 bu
geleneksel bakis acisi, ¢ocuk isciliginin gegmiste oldugu gibi gilinlimiizde de iilkemizde

devam etmesine neden olan dnemli etmenler arasinda degerlendirilmektedir.

1.3.6. Mevzuat Eksiklikleri Ve Denetim Yetersizlikleri

Ulkemizde ¢ocuk isciliginin oniine gegilememesinin en &nemli nedenlerinden

birisi, konu ile ilgili mevzuat eksiklikleri ve denetim yetersizlikleri dolayisiyla s6z
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konusun olan yasal bosluklar olarak ifade edilmektedir. Bu baglamda {ilkemizde
calisma yasamini diizenleyen temel Kanun olan 4857 Sayili Is Kanunu ve 4857 Sayili Is
Kanunu kapsaminda yayimlanan yonetmelikler, konu ile ilgili uluslararas1t mevzuata ve
normlara uygun olarak hazirlanmis olmakla birlikte, basta tarim sektoriinde olmak iizere
sanayi ve hizmet sektoriinde de bazi sorunlar yasandigi bilinmektedir. Konu ile ilgili
olarak en fazla tarim sektoriinde sorun yasanmasimin temel nedeninin, bu sektorde
faaliyet gosteren isletmelerde isgiicii denetiminin; 50’den fazla, daimi statiilii ve tam
zamanlt is¢i calistiran isletmelerde yapilmasindan kaynaklandigi goriilmektedir.
Dolayisiyla da 50’den az, daimi statiiye sahip olmayan ve tam zamanli ¢alismayan
is¢ilerin istihdam edildikleri tarim isletmelerinde isgiicli denetimi yapilmamakta ve bu
isletmelerde diger birgok sorunla birlikte cocuk isciligi kontrol edilememektedir

(Giinéz, 2007: 21).

Ulkemizde tarim sektdriinde faaliyet gosteren isletmelerde istihdam edilen
iscilerin % 98’1 kiiglik tarim isletmelerinde ¢alismaktadirlar ve bu dogrultuda
goriilmektedir ki, tarim isletmelerinin % 98’1 denetlenmemektedir ya da

denetlenememektedir (Darbaz ve Uysal Kolasin, 2009: 3).

Bu nedenle de cocuk is¢ilerin hem calisma kosullar1 ve is giivenliine yonelik
durumlar1 denetlenememekte hem de ¢ocuk isciligi kontrol edilememektedir. Buna
karsin tarim sektorii, hem genel anlamda tarim is¢ileri hem de 6zel anlamda ¢ocuk
is¢iler anlaminda 6zel birtakim riskleri ve tehlikeleri iceren ve is saghigi ve gilivenligi
anlaminda 6zel tedbirler alinmasini gerektiren bir sektdr olmasi bakimindan ¢ok daha

fazla denetlenmesi gereken bir sektor olarak goriilmelidir.

Ulkemizde ¢ocuk isciligi ile ilgili sorunlarin devam etmesine neden olan bir
diger etmen de, 94/33/EC Sayili “Geng Iscilerin Korunmasina Iliskin Avrupa Birligi
(AB) Direktifi” ile 4857 Sayili I3 Kanunu arasinda uyum saglanmamis olmasidir. AB
Uyum Yasalar1 gergevesinde Tiirkiye’nin de “Taraf Ulke” statiisii ile kabul ettigi Geng
Iscilerin Korunmasina Iliskin AB Direktifi’ne gore; yetkili makamlarin izin vermesi
dogrultusunda, kii¢lik ¢ocuklarin kiiltiirel, sanatsal, sportif ve reklamcilik faaliyetlerinde
calistirilabilmelerine olanak tanmmaktadir. 4857 Sayili Is Kanunu ile Geng Iscilerin

Korunmasina Iliskin AB Direktifi arasinda uyum saglanmamis oldugundan; Tiirkiye’de
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18 yasin1 doldurmamis olan ¢ocuklarin sinema, tiyatro, miizik, bale ve dans gibi giizel
sanatlar kapsamindaki islerle ilgilenmeleri ve sirk, radyo, televizyon, film cekimi,
reklamcilik ve modellik gibi islerde c¢alistirilmasi yetkili makamlarin prosediiriinde
yoktur. Denetimi ger¢eklestirmek adina bir makam da yetkili kilinmis degildir (CSGB,
2007: 16).

Calisma yasammin denetlenmesi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, Is
Teftis Kurulu Baskanligi biinyesinde istihdam edilmis olan is miifettisleri tarafindan
gerceklestirilmektedir. Merkezde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, disinda 10 ilde
tasra teskilatina sahip olan Is Teftis Kurulu Baskanligi’nda ise; bas is miifettisi ve is
miifettisi olmak {izere toplam 600 personel istthdam edilmis durumdadir. Bu saymin

yeterli olmasinin beklenmesi mutlaka ki gercekc¢i olmayacaktir (Giindz, 2007: 21).

Ulkemizde genel olarak is yasammin denetlenmemesi bircok eksikligi
beraberinde getirdigi gibi, ¢ocuk is¢ilerin ¢aligma kosullarinin denetlenmesi ve g¢ocuk
isciliginin Onlenebilmesi noktasindaki eksikliklerin ve yetersizliklerin 6nlenememesine

neden olmaktadir.

1.3.7. isveren Kaynakh Etmenler

Cocuk is¢iliginin nedenlerinden bir digeri de, isveren kaynakli etmenler olarak
degerlendirilmektedir. Zira igverenlerin konu ile ilgili yeterli bilgiye sahip olmamalari
nedeniyle ¢ocuk isci talep etmeleri ve Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin (KOBI)
ekonomik ve teknik yetersizliklere sahip olmalari, piyasa sartlari, igverenlerin mali
sikintilar yagsamalari, ¢ocuk iscilerin ucuz ve itaatkar isgiicii olarak goriilmesi, 6nceki
anlatimlarda da yer verildigi lizere konu ile ilgili yasal diizenlemelerin ve denetimlerin
yetersizligi, bazi ailelerin igverenlerden ¢ocuklarinin ise alinmasini talep etmeleri vb.

nedenler, ¢ocuklarin ¢alisma yasaminda yer almasinda artisa neden olmaktadir (Giindz,

2007: 22).

Toran (2010), ¢ocuklarin fiziksel 6zelliklerinden kaynaklanan bazi becerilere
sahip olmalar1 da, igverenlerin ¢ocuk isgiicii talep etmelerine neden olabilmektedir.

Ormnegin; ozellikle el dokumasi hali imalatinda ¢ocuklarin ¢ok daha seri hareket
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edebilmeleri dolayisiyla tercih edilmesi s6z konusu olmaktadir ki, bu durum da
neticesinde ¢ocuk isgiicii talebinin bu imalat sektoriinde yogunlasmasina neden

olmaktadir.

Ulkemizde 1980°1i yillardan itibaren sanayilesmenin hiz kazanmas1 ve ihracata
yonelik sanayilesme stratejisinin uygulanmasi ile birlikte, sanayi isletmeleri daha fazla
gelir elde edebilmek adina isgiicii maliyetlerini diisiirmeyi 6nemsemeye baslamislardir.
Bu durum hem sosyal giivenceden yoksun isci isttihdam edilmesini hem de ¢ok daha
ucuza calistirilmalari dolayisiyla ¢ocuk iggiiciiniin igverenler tarafindan daha fazla tercih
edilmesini beraberinde getirmistir. Ozellikle emek yogun isletmelerde cocuk istihdam
oranlar1 ¢ok biiylik artis gdstermeye baslamis ve genel olarak tiim isciler ve ozel
anlamda da g¢ocuk is¢iler igverenler tarafindan bir somiirli aract olarak goriliir hale

gelmistir (Yildiz, 2007: 137).

Isverenler, hem ¢ocuk iscilere yetiskin iscilere oldugundan daha diisiik iicret
Odeyebildiklerinden, hem de c¢ocuk is¢ilerin kendilerine daha fazla itaat etmesinden
dolayr c¢ocuk is¢i istthdam edebilmektedirler. Bununla birlikte isletmenin mali
durumunun bozulmasi nedeniyle ¢ocuk is¢ilerin isten ¢ikartilmasi da yetiskin iscilerin
isten cikartilmasit kadar sorun teskil etmemekte ve ¢ocuk is¢ilerin isletmeyi ya da
isvereni sikayet etmesi de s6z konusu olmadigindan igveren kaynakli etmenler
baglaminda ¢ocuklarin calisma yasaminda yer almaya devam ettikleri goriilmektedir

(Tor, 2010: 34).

1.3.8. Gelir Dagimindaki Esitsizlik

Gelir dagilimindaki esitsizlik, ¢ocuk is¢iliginin temel nedenlerinden biri olarak
degerlendirilmektedir. Bu baglamda bir iilkede gelir dagiliminin esit olmamasi, o
tilkenin ekonomisinin kirilgan bir yapiya sahip oldugunun gostergesidir ve gelirin ne
sekilde dagitilacagina karar veren birimlerin dogru kararlar alamamis olmasindan

kaynaklanmaktadir (Karaman ve Ozgalik, 2007: 27).

Gelir dagiliminda esitlik saglanmasi sorunu, tarihsel siirecte oldugu gibi bugiin

de ve sadece ililkemiz adina degil diinya genelinde tiim iilkelerde s6z konusu olan bir
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sorun olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte her {ilke, gelir dagilimindaki
esitsizligi ortadan kaldirmak adina kendi ekonomik ve sosyal yapisina uygun stratejiler
gelistirmek ve tedbirler almak durumundadir. Zira tiim iilkeler i¢in standart bir gelir

dagilim gizelgesi olusturulmasi miimkiin degildir (Selim, vd. 2014: 61).

Gelir dagilimindaki esitsizlik temelde ekonomik bir olgu olmakla birlikte; genel
olarak niifus artis hizindan ve niifusun bolgelere gore dagilimindan, toplumun sosyo —
kiiltiirel yapisindan ve toplumsal yasamda adalet ve esitlik kavramlarinin ne yonde
degerlendirildiginden etkilenebilmektedir. Bu temelde 6zellikle gelismis iilkelerde gelir
dagilimindaki esitsizligin, sosyal adaletin gergeklestirilebilmesi ve toplumsal barisin
saglanabilmesi adina 6nemli goriilmesi s6z konusu iken, gelismekte olan ve gelismemis
olan iilkelerde gelir dagilimindaki esitsizlik 6nemli bir sorun olarak algilanmamaktadir

(Yiikseler ve Tiirkan, 2008: 140-141).

Bir tilkede gelir dagilimindan gorece daha diisiik pay alan bireylerin iilke niifusu
igerisindeki oraninin yiliksek olmasi, bu kesimlerin ayni zamanda sosyal devlet
anlayisina sahip ve vatandaslariin belirli bir refah diizeyinde yasamalarin1 amaglayan
devletlerde vatandaslara saglanmasi1 ongoriilen egitim, saglik, beslenme, barinma vb.
olanaklardan da yeterince yararlanilamamasina neden olmaktadir. Bu {ilkelerin
ekonomik anlamda biiylimesinin ve kalkinmasmimn saglanabilmesi i¢in gerekli olan
nitelikli 1sgiicliniin yetistirilmesi de gii¢ oldugundan, bu dogrultuda hem isgiicii
piyasasinda niteliksiz elemanlar istthdam edilmesi adina hareket edilmekte hem de
tilkenin ekonomik biiylimesi ve kalkinmasi bu durumdan olumsuz etkilenmektedir
(Candas, 2010: 45).

Diinya Bankasi1 (DB — World Bank — WB), iilkelerin ekonomik refah diizeylerini
belirlemek amaciyla iilkeleri kisi basina diisen gelire gore ii¢ gruba ayirmistir (Diinya

Bankasi, 2014);

1. Diisiik Gelirli Ulkeler: 0 — 1005 ABD Dolar1 arast GSMH’ye sahip iilkeler;
2. Orta Gelirli Ulkeler: 1006 — 12.275 ABD Dolar1 arasi GSMH’ye sahip

tilkeler ve bunu da ikiye ayirmistir;
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a) Orta Alt Gelirli Ulkeler: 1006 — 3.975 ABD Dolart GSMH’ye sahip iilkeler

b) Orta Ust Gelirli Ulkeler: 3976 — 12.275 ABD Dolar1i GSMH’ye sahip iilkeler
Ve

3. Yiiksek Gelirli Ulkeler: 12.276 ABD Dolar1 ve iizeri GSMH’ye sahip iilkeler.

DB tarafindan s6z konusu edilen bu diizeyler donem dénem revize edilmekle
birlikte, 2014 yili itibariyle Tiirkiye 10.807 ABD Dolar1 GSMH’ye sahip olmasi

bakimindan kendisine  Orta Ust Gelirli Ulkeler” arasinda yer bulmustur.

Gelir dagiliminin tiim diinyada esit kilinmasi ve biitiin iilkelerin ekonomik
gelirlerini vatandaslarina esit bir sekilde dagittigi diisiincesi gergek¢i bir yaklasim
olarak degerlendirilemez. Bu yiizden diinya genelinde oldugu gibi iilkemizde de gelir
dagilimindaki esitsizligin belirlenmesinde kullanilan en iyi yontem Lorenz egrileri
yontemi ve bu yontem yardimiyla hesaplanan Gini Katsayisi’dir. Her iilkede gelir
dagiliminin farkli nedenlerle esit olmamasi s6z konusu olabilmektedir. Ulkemiz
kapsaminda degerlendirildiginde, karar birimlerinin dogru kararlar verememesi yaninda
gelir dagilimindaki esitsizlik goriilmesinin temel nedenleri asagidaki gibi ifade

edilmektedir (Dinler, 2007: 296-298) ;

e Calisma yogunlugundaki farkliliklar ya da ¢alisma saatlerinin uzun ya
da gorece kisa olmast;

e Isin ozelliginden dolayr istihdam edilen personelin iicretlerin
farklilagsmasi;

e Ekonomik yetersizlikler dolayisiyla diisiik ticretlerle ¢alisilmasi;

e Istihdam edilen personelin egitim — 6gretim diizeylerinin farkli olmas;

e Istihdam edilen personelin is tecriibesine sahip olmas1 ya da olmamasi;

e Piyasasinin rekabet yapis1 (Monopol, Oligopol, Monopson vb.);

e Bolgeleraras: geligsmislik farklari;

e Aileden servet sahibi olmak dolayisiyla c¢aligmak durumunda
kalmamak;

e Toprak miilkiyetinin dagiliminda adaletsizlikler;
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e Ulkede izlenen iktisat politikas1 ve kanunlar;
e Sendikal haklar ve tesadiifler;

e Sansli olmak ya da olmamak.

S6z konusu edilen bu ve benzeri nedenlerden dolayr iilkemizde gelir
dagilimindaki adaletsizlik goriilmesi neticesinde ailelerin yagsamlarini  idame
ettirebilmek adina ¢ocuklarini ¢alistirmak i¢in hareket etmelerini beraberinde getirmekte

ve bu durum da cocuk isciliginin 6nlenmesini imkansizlastirmaktadir (Tungcan, 2000:

248).

1.3.9. Ailenin Geliri Ve Cocuk Sayisi

Ailenin geliri c¢ocuk isciliginin ortaya c¢ikmasina neden olan en Onemli
nedenlerden biridir. Yoksullukla birlikte geliri az olan aile ge¢imini saglamak i¢in evde
yasayan diger bireylerin de ekonomik katki saglamsim1 beklemektedir. Aile geliri ile
calisan ¢ocuk sayis1 arasinda ters yonlii bir iligski vardir. Yani ailenin geliri artik¢a cocuk
calisan sayisinda bir azalma meydana gelmektedir. Fallon ve Tzannatos (1998)
yaptiklar1 arastirmalar sonucunda hanenin geliri ile ¢ocuk is¢iligi arasinda negatif bir

iliskinin var oldugunu ortaya ¢ikarmislardir (Acaroglu, 2010: 40).

Ailelerin maddi durumu ve ailedeki c¢ocuk sayist ¢ocuk isgiicii acisindan
onemlidir. Arastirmalara baktigimizda maddi durumu kétii olan yani geliri daha diisiik
olan bir ailede ¢ocuk is¢iye rastlamak, maddi durumu orta veya yiiksek diizeyde olan bir
aileye gore daha yiiksek bir ihtimaldir. Ornegin Kiitahya’ da yapilan bir anket ¢alismasi
bu durumu dogrular niteliktedir. Calisma sonucunda aylik geliri 250-500 TL arasinda
olan bir ailede ¢alisan ¢ocuk sayis1 ortalama 34, 750-1000 TL aras1 aylik gelire sahip
ailede calisan ¢ocuk sayisi ortalama 19 ve 1000 TL {izeri gelire sahip bir ailede ¢cocuk

calisan sayisinin ortalama 7’dir (Kilig, 2009: 101).

Calisan ¢ocuk sayisinda ailedeki toplam g¢ocuk sayisinin da 6nemli oldugunu
sOyleyebiliriz. Ailede ¢ocuk sayisinin fazla olmasi gelirin yetmemesine neden olmakta
ve ailedeki biiylik yastaki ¢cocuklarin ¢aligma hayatina atilmasina neden olmaktadir. Cok

cocuklu ailelerde gocuklarin erken yasta calismasina aileler gz yummakta ve bu
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durumu normal karsilamaktadirlar. Bu diisiinceye sahip olunmasinin nedeni ise ailelerin

gelirlerinin ve egitim seviyelerinin diisiik olmasidir (Yildirim, 2008: 121).

1.4. COCUK iSCILiGIYLE ORTAYA CIKAN SORUNLAR

Calistirilma nedenleri, ¢alistiklar1 sektorler ve calisma sekilleri ne olursa olsun ¢ocuk
isciler, calisma yasamlarinda hem fiziksel ve psikolojik 6zelliklerinden hem de ¢alisma
ortamindaki risk ve tehlikelerden dolay:1 psikolojik ve fiziksel sagliklarmin bozulmasi
anlaminda bir¢ok sorunla karsi karsiya kalabilmektedirler. Calismanin bu agamasinda
konu ile ilgili ayrintili belirlemeler ve degerlendirmeler, ¢ocuk is¢iliginin neden oldugu
sorunlar baglaminda “Isyerindeki Fiziksel Riskler” ve “Isyerindeki Psikolojik Riskler”

alt bagliklart dogrultusunda ele alinacaktir.

1.4.1. isyerindeki Fiziksel Riskler

Isyerindeki fiziksel riskler, calisma ortammin ve calisma kosullarinin
elverigsizligi anlaminda c¢ocuklarin beden sagliklarimi ve gelisimlerini olumsuz yonde
etkileyen riskler olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda c¢alisma ortaminin
gurtltili, kirli ve nemli olmasi, yetersiz aydinlatma kosullarinda c¢alisilmasi, kaygan
zeminler ve merdivenler gibi etmenler c¢ocuk iscilerin fiziksel anlamda zarar
gormelerine neden olabilmektedir. Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig1 tarafindan
2007 yilinda gerceklestirilen ve 25 ili kapsayan arastirmada; soguk ve sicak metal, agag
isleri, sahsi hizmetler, hazir giyim, ayakkab: iiretimi, mobilya iiretimi, hazir kumas
iiretimi, deri giysi iiretimi, oto kaporta, motor bakim ve onarimi gibi alt is kollarina
bagli olarak ¢alisan ¢ocuk is¢ilerin asagida verilen olumsuz kosullarda ¢alistirildiklar

belirlenmistir (Tor, 2010: 34— 35);

e Uretim icin yeterli altyapisi olmayan isyerleri;

e Eski iiretim tekniklerinin kullanildig1 ve yeni iiretim teknolojilerine yer
verilmeyen isyerleri;

e Koruyucusuz makinelerle ¢aligilan isyerleri;

e Uretim tezgahlarmin ve aletlerinin parlayict ve patlayict zararli ve

tehlikeli maddelerle i¢ ice oldugu isyerleri;
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e (Cocuklarin igerisinde bulunduklar1 yas donemlerine, zihinsel ve
bedensel gelisimlerine, bilgi ve beceri diizeylerine uygun olmayan
islerin yapildigi isyerleri;

e Cok diisiik 6deme yapan isyerleri;

e (Cocuklart belirli calisma saatlerine gore degil giin boyu calistiran
isyerleri,

e Higbir koruma 6nlemi almamis olan igyerleri vb.

Calisma ortaminin is sagligi ve giivenligi standartlarina uygun olmamasi,
igyerlerinin kiigiikk ve giriiltiili olmasi, yeterli havalandirmaya olanak saglayacak
diizenlemelerde bulunulmamasi, calisanlarin fiziksel ve/veya psikolojik sagliklarini
bozabilecek nitelikteki maddelerin kullanildig1 isyerleri, cocuklarin fiziksel ve

psikolojik sagliklari iizerinde ciddi tehlikeler olusturmaktadir (Giindz, 2007: 21).

Tiirkiye’de Isci Saghg ve Is Giivenligi Raporu (2010) kapsaminda da ¢ocuk
iscilerin; ayakkabi, boya, saraciye ve deri konfeksiyon sanayinde calistirilmalari
dogrultusunda, bu yodnde iretim yapilan isyerlerinde kullanilan birtakim ilag ve
soliisyonlarla, zararli kimyasallar igeren yapistiricilarla ve solvent gibi organik sivilarla
caligmalarindan dolay1 kalp, akciger, karaciger ve bobrek hastaliklar1 baglaminda
meslek hastaliklarina yakalanabildikleri ve bazi vakalarda da sinir fesli meydana
gelebildigi ifade edilmektedir. Ozellikle solvent igeren yapistiricilarin bagimlilik
yaratan Ozellige sahip olmasi dolayisiyla da, ¢ocuk iscilerin siirekli koklama ihtiyaci
duymalart ve bu nitelikteki maddelere bagimli hale gelmeleri s6z konusu

olabilmektedir.

Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK — IS) ve Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) ortak calismasi olarak gerceklestirilen “Diinya’da
ve Tiirkiye’de Calisan Cocuklar (2007)” verilerine gore de; c¢ocuklarin ilgi, beceri,
fiziksel ve psikolojik diizeylerine uygun olmayan islerde calistirilmadiklart ve
cocuklarin fiziksel ve psikolojik diizeyleri agisindan risk ve tehlike iceren islerde
istihdam edildikleri goriilmektedir. Cocuk isciler genel olarak yetersiz {icret almakta,

olumsuz ¢alisma kosullarina uzun yillar maruz kalmaya devam etmekte ve sosyal
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giivenlik haklarindan yararlanamamakta ve dolayistyla da is kazasi yasama ve meslek

hastaligina yakalanma riskleri artmaktadir.

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig: tarafindan 2007 yilinda gergeklestirilen
ve 25 ili kapsayan arastirma sonuclari dogrultusunda yayimlanan “Caligma Genel
Miidiirliigii Calisan Cocuklar Boliimii Raporu’na gore, iilkemizde 6 — 7 yas arasinda
bulunan her 100 ¢ocuktan en az birinin bir is kazasina maruz kalmasi ya da meslek
hastaligina yakalanmasi s6z konusudur. Calisma Genel Midiirliigii Calisan Cocuklar
Boliimii Raporu dogrultusunda, belirtilen yas grubunda yer alan g¢ocuklarin maruz
kaldiklar1 is kazalart ve meslek hastaliklar1 ile ilgili asagida verilen tespitlerde

bulunuldugu goériilmektedir (Tor, 2010: 35);

e (Cocuk iscilerin maruz kaldiklar1 is kazalar1 neticesinde % 26,1 oraninda
kirik — ¢ikik gibi sorunlar yasamalar1 s6z konusudur.

e Cocuk iscilerin maruz kaldiklar1 is kazalar1 neticesinde % 19,5 oraninda
burkulma — incinme gibi sorunlar yasamalari s6z konusudur.

e Cocuk iscilerin maruz kaldiklar1 meslek hastaliklar1 neticesinde % 15
oraninda enfeksiyon hastaliklar1 kapsaminda sorunlar1 yasamalart s6z
konusudur.

e Maruz kalinan 1§ kazalar1 ve meslek hastaliklar1 dolayisiyla 74 ¢ocuk is
goremez duruma diismiistiir.

e Maruz kalinan is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 dolayisiyla 14 ¢ocuk

yasamini yitirmistir.

S6z konusu edilen bu risk ve tehlikeler yaninda ¢ocuk is¢ilerin isyerinde fiziksel
ve psikolojik anlamda zarar gormelerine neden olan bir diger O6nemli etmen de,
isyerindeki yetiskin ¢alisanlardan fiziksel siddet gormeleridir. Konu ile ilgili
aragtirmalart dogrultusunda Bequele ve Myers (1998); ozellikle kiigiik ve kendini
koruma aczi icerisinde olan ¢ocuk is¢ilerin, % 90 oraninda gelisi giizel doviildiiklerini
ve/veya hem fiziksel hem de psikolojik anlamda kotli muameleye maruz kaldiklarini

belirlemiglerdir.
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Belirli bir igyerinde ¢alismiyor olmakla birlikte, sokakta ¢alisan ¢ocuklar da
olumsuz fiziksel kosullara maruz kalmak bakimindan bir¢ok sorunla karsi karsiya
kalabilmektedirler. Bu baglamda sokakta c¢icek, su, balon, simit vb. satan, ayakkabi1
boyaciligi, hamallik vb. yapan, ¢Op toplayan ¢ocuklar da, zaman zaman asgari iicretin
tizerinde kazang sagladiklar belirtilmekle birlikte yetersiz beslenmek, agir yiik tasimak,
bu siiregte cesitli kazalara maruz kalmak, fiziksel ve cinsel istismara acik ortam ve

kosullarda bulunmak zorunda kalabilmektedirler (Tor, 2010: 35).

“Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (United Nations International
Children’s Emergency Fund — UNICEF)” tarafindan yayimlanmis olan “Sokakta
Yasayan ve/veya Calisan Cocuklar: Kentsel Yoksulluk ve Dislanma Halkasinin
Kirilmasi UNICEF Raporu (2014)” kapsaminda; sokakta g¢alisan cocuklarin ayni
zamanda zabita ve polislerle sik sik karsi karsiya kalmak dolayisiyla ve bir sey satmak
istedikleri kisilerden kotii muamele gordiikleri, bu nedenle kendilerini korumak i¢in
sokak cetelerinin igerisinde yer almaya basladiklari, bu durumun sokakta calisan
cocuklarin su¢ islemelerine neden oldugu ve zararli madde aliskanligini beraberinde

getirdigi belirlenmistir.

Ayni sekilde “Sokakta Yasayan ve/veya Calisan Cocuklar: Kentsel Yoksulluk ve
Dislanma Halkasinin Kirilmas1t UNICEF Raporu (2014)” kapsaminda; sokakta ¢alisan
cocuklarin neredeyse tamamina yakininin okulu terk etmek zorunda kaldiklar,
ailelerinin baskis1 dolayisiyla evden kagtiklar1 ve yasamlarinin biliyiik bir bolimiinii

sokakta gecirdikleri belirlenmistir.

Sonug olarak hem fiziksel anlamda uygunsuz kosullarda hem de sokaklarda
calisan ¢ocuklar anlaminda cocuk is¢iligi, ¢ocuklarin fiziksel gelisimlerinin olumsuz
yonde etkilenmesine neden olmakta ve bu durum da kagmilmaz olarak psikolojik

gelisimlerinin de olumsuz yonde etkilenmesini beraberinde getirmektedir.

1.4.2. Isyerindeki Psikolojik Riskler

Cocuklarin yaptiklar isler, fiziksel birtakim sorunlara neden olabildigi gibi,

psikolojik birtakim sorunlarin da yasanmasina neden olabilmektedir. Bu baglamda sz
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konusu olan psikolojik problemler, ya ¢ocuklarin maruz kaldiklar fiziksel sorunlardan
kaynakli olarak ortaya c¢ikmakta ya da direkt olarak psikolojik biitlinliigiin
zedelenmesine neden olan yasantilar seklinde goriilebilmektedir. Konu ile ilgili
aragtirmalar1 dogrultusunda Diinya Saglik Orgiitii (WHO) , isyerindeki psikolojik riskler
baglaminda cocuk iscileri dort grup kapsaminda incelemis ve bu ¢ocuklarin asagida

verilen sorunlarla kars1 karsiya kaldiklarini belirlemistir (Tor, 2010: 34 — 36);

e Birinci Grup Cocuk isciler: Cocuk Bakicihg ve Ev Isleri Yapan Cocuklar

WHO tarafindan bu grupta yer alan ¢ocuklarin yaptiklari isler dolayisiyla siirekli
itaat etmek durumunda kalmalar1 ve inisiyatif kullanma olanaklariin olmamasi
dolayisiyla genel olarak; icekapanik, ¢ekingen, yas doneminin altinda fiziksel, zihinsel
ve psikolojik gelisim gosteren, depresyon egilimli, asagilik duygusuna sahip ve anne —
babalarina / ebeveynlerine karsi ¢ikan cocuklar olduklar1 ve bu yonde psikolojik

sorunlar yasadiklarini belirlenmistir.

e 1ikinci Grup Cocuk Isciler: Tarim Sektoriinde / Ekili Alanlarda ve
Ciftliklerde Cahisan Cocuklar

WHO tarafindan bu grupta yer alan ¢ocuklarin yaptiklari iglerin agir ve yorucu
olmas1 dolayisiyla genel olarak; siirekli yorgun, bezgin, kayitsiz, igedontik vb. olduklari,
kendilerini degersiz hissettikleri ve bu yodnde psikolojik sorunlar yasadiklarim

belirlenmistir.

e Uciincii Grup Cocuk Isciler: Sokaklarda Cahsan Cocuklar

WHO tarafindan bu grupta yer alan cocuklarin yaptiklari islerin genel olarak;
ayakkabr boyacilifi, gazete saticilifi, sokak siipiiriiciiliigli, market ve/veya biifelerde
iiriin teslimat1 yapilmasi gibi isleri kapsadigini ve bu ¢ocuklarin da sokaklarda ¢alismak
dolayisiyla hirsizlik gibi yasadist islerde kullanilabildigi belirlenmistir. Bu ¢ocuklarda
goriilen psikolojik sorunlar ise WHO tarafindan; diizenli ve programli yapisal

etkinliklere isteksizlik duyma, asir1 fiziksel ve psikolojik yorgunluk hissi, asir1 alkol ve
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sigar kullanimi, ziihrevi hastaliklarin neden oldugu fiziksel sorunlar dolayisiyla
depresyona maruz kalma, aile tarafindan kontrol edilmeye direkt olarak karsi ¢ikma,
yasadis1 yollarla para kazanma egiliminde olma, fiziksel agidan yetersiz gelisme

dolayistyla agagilik duygusuna sahip olma vb. olarak belirlenmistir.

e Dérdiincii Grup Cocuk Isciler: Sanayi Isletmelerinde Cahsan Cocuklar

Bu grupta yer alan ¢ocuklar kapsaminda da WHO tarafindan, 6zellikle hali ve
kibrit fabrikalarinda ¢alisan cocuk isciler incelenmistir. Bu cocuklarin da yaptiklar
islerin rutin ve yorucu olmasi, yiiksek diizeyde sorumluluk, dakiklik ve dikkat
gerektirmesi dolayisiyla genel olarak stres diizeyinin artmasina neden oldugu ve bu
durumun c¢ocuklarin duygusal yasamlarini korelttigi belirlenmistir.

Fidan (2004) tarafindan {ilkemiz kapsaminda gerceklestirilen arastirma
kapsaminda da; cocuk iscilerde 6zsaygi ve ozgliven eksikligi, utangaclik, sugluluk
duygusu, depresyon ve intihar egilimi, olumsuz sosyal davraniglar sergilenmesi, karsi
cinsle iliski kurmaktan ¢ekinme, uyumsuzluk ve anksiyete gibi psikolojik bozukluklarin
gozlendigi belirlenmistir. Cocuk isgilerin bu yonde psikolojik sorunlar yasamalarinin
temelinde ise; genel olarak isin yanlis yapilmasi durumunda isyerinde sik sik
azarlanmanin ve fiziksel ve psikolojik anlamda kotlii muamele ile karsilasmanin neden

oldugunu saptamustir.

Cocuk iscilerin isyerinde fiziksel ve psikolojik siddete maruz kalmalarinin en
onemli sonuclarindan bir digeri de, zihinsel gelisimlerinin zayiflamaya baglamasi olarak
ifade edilmektedir. Zira g¢alisma yasaminin igerisinde yer almak admna egitim
olanaklarindan yararlanamamak dolayisiyla zaten zihinsel gelisimleri yeterince
desteklenmeyen cocuk is¢ilerin, bir de fiziksel ve psikolojik siddete maruz kalmalari
s0z konusu oldugunda, ¢ocuklarin kendilerini sosyal yasamin disinda tutmaya
baslamalar1 giindeme gelmekte ve bu durum bilgi ve becerilerinin korelmesini

beraberinde getirmektedir (Yalgin, 2010: 13).

Cocuklarin ¢alisma yasaminin igerisinde yer almalar, is disinda kendilerini

gelistirebilmeleri ve kisisel gelisimlerini desteklemeleri icin birtakim sosyal, kiiltiirel,
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sanatsal ve sportif etkinliklerin igerisinde yer almalarint da engellediginden, bu durum
cocuklarin psikolojik ve zihinsel gelisimlerinin desteklenememesine neden olmaktadir

(Boz, 1994: 443 467).

Cocuklarin uzun calisma saatleri sonrasinda kendilerine zaman ayirmak ya da
sosyal, kiiltiirel, sanatsal ve sportif etkinlikler anlaminda arkadaglar ile kaliteli zaman
gecirmek yerine hemen eve gitmeyi istemeleri ve Oncelikli olarak dinlenmeyi
onemsemeleri de, cocukluk déneminin gerektirdigi etkinliklerin yapilamamasina neden
olmakta, bu durum da yine ¢ocuk iscilerin psikolojik ve zihinsel gelisimlerinin
desteklenememesine neden olmaktadir (Fidan, 2004: 32).

Sonug olarak ¢ocuklarin galistirilmalart ¢ocukluk dénemlerinin ve bu doneme
0zgii yasantilarin bir anlamda ellerinden alinmasi1 anlamina gelmektedir ki, bu durum da
kacinilmaz olarak ¢ocuklarin psikolojik ve zihinsel gelisimlerinin desteklenememesi bir
yana, bu yondeki gelisimlerini olumsuz yonde etkilemektedir. Cocukluk déneminin
gereklerinin yasanmasinin ise her insan i¢in bir hak oldugu noktasindan hareketle, is
yasaminin igerisinde zorunlu olarak yer almaya baslayan cocuklarin bu haklan
ellerinden alinmis olmakta ve bu durum, hem bireysel hem de toplumsal anlamda 6nti
alinamayacak birtakim sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir (Yavuz, 2004:

182).

Zira ¢ocuk is¢iligi; cocuklarin fiziksel, zihinsel ve psikolojik gelisim diizeylerine
uygun olmayan birtakim islerde c¢aligtirilmalar: ile birlikte, genel ve mesleki egitim
olanaklarindan da yoksun kalmalarina neden olmaktadir ve bu yoksunluk genel anlamda
iilke acisindan niteliksiz isgiiciiniin istthdam edilmesi zorunlulugu gibi baska bircok
sorunun da ortaya c¢ikmasii glindeme getirecektir. Dolayisiyla da cocuklarin kiigiik
yaslardan itibaren galistirilmaya baslanmasi, kisa ve uzun déonemli bir¢ok etki temelinde
sorunlarin artmasina neden olacak ve iilkenin gelecekteki niifus vasifsiz ve egitimsiz

olarak yetisecektir (Tor, 2010: 37).

Calismanin bu asamasina dek s6z konusu edilen bu ve benzeri sorunlarin

bertaraf edilebilmesine yonelik olarak iilkemiz, konu ile ilgili bir¢ok yasal diizenlemede
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bulunmakla birlikte, uluslararasi birgok diizenlemeye de taraf {ilke olarak imza atmis
durumdadir. Calismanin bu asamasinda, Tirkiye’de calisan ¢ocuklarin korunmasina
yonelik bu kapsamda yiiriitilen ¢alismalar hakkinda  bilgilendirme ve

degerlendirmelerde bulunulacaktir.

1.5. TURKIYE’DE CALISAN COCUKLARIN KORUNMASINA
YONELIK CALISMALAR

Glinlimiizde ¢ocuk 1is¢iligi  sorunu, iilkelerin ©6zel sorunlar1 olarak
degerlendirilmemekte ve konu uluslararasi boyutlar1 ile ele alinarak ¢oziim yollar
bulunmasina ¢aligilmaktadir. Bu baglamda ¢ocuk is¢iligi sorunu iilkemizin de en temel
sorunlar1 arasinda degerlendirilmektedir. Sorunun ¢dziimlenmesine yonelik birtakim

politikalar ve stratejiler iiretilmesi ve uygulanmasina calisilmaktadir.

Cocuk is¢ilerin korunmas: igin ulusal bir plan yapilmas: gerekir ve bu sorun
sadece devlete birakilmamalidir. Devletin Onciiliikk yaptig1 derneklerin, sendikalarin ve
sivil toplum kuruluslarinin destekledigi bir planla ¢ocuk iscilerin korunmasinda daha

karali adimlar atilabilir (Y1ildirim, 2008: 85).

Ulkemizde calisan ¢cocuklarin korunmasia yénelik ¢alismalarin ncelikli olarak
sivil toplum kuruluslar1 (STK) tarafindan yiiriitiildiigii goriilmektedir. Bu cergevede
Tirkiye’de STK’lar, genel olarak tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi konunun hem
ulusal hem de kiiresel boyutlari ile ele alinmas1 ve ¢ocuk istismarina son verilmesi adina

calismalarda bulunmaktadirlar (TISK ve TURK-IS, 2007: 30-32).

Bununla birlikte iilkemizde ¢ocuk isc¢iligi sorunu, devlet politikalar1 baglaminda
Ozellikle 1992 — 1993 yillar1 arasinda ele alinmaya baslanmis ve konu Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) 6lgeginde degerlendirilir hale gelmistir. Bu kapsamda iilkemizde
“Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararas1 Programi (International Programme on
the Elimination of Child Labour — IPEC)” temelli ¢alismalar baslatilmis ve bugiin
itibariyle diinya genelinde 87 iilkede yiiriitilen IPEC Programlari; kamu kurum ve
kuruluslari, STK’lar, iiniversiteler, sendikalar, meslek kuruluslari ve 0zel sektor

tarafindan desteklenmeye baglanmistir (ILO, 2015).
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IPEC Programlar1 g¢ergevesinde Tiirkiye’de, 2014 yili sonu kamu kurum ve
kuruluslari, STK’lar, tniversiteler, sendikalar, meslek kuruluslar1 ve 06zel sektor
tarafindan 101 IPEC Projesi gerceklestirilmistir ve halihazirda da 11 IPEC Projesi
devam ettirilmektedir.

Cocuk is¢iligi konusunda toplumun her kesiminin harekete gecirilmesini
amaglayan IPEC Projeleriyle su sonuglara ulasilmasi hedeflenmektedir; Cocuk
is¢iliginin ~ Onlenebilmesi ve c¢ocuklarin egitim olanaklarindan geregi  gibi
yararlanabilmelerinin saglanabilmesi agisindan zorunlu egitimin dnce 8 yila ve ardindan
da 12 yila ¢ikarilmasi, sokakta calisan ¢ocuklarin beslenme ve barinma ihtiyaglarinin
karsilanmasina ve sokak c¢etelerinden uzak tutulmalarmma yonelik olarak bakim
merkezlerinin agilmasi, ¢ocuklara yonelik meslek edindirme kurslart agilmasi, Sanayi
sektoriinde ¢alisan cocuklar icin saglik hizmeti sunulmasi, ilkogretim mezunu
cocuklarin ¢iraklik egitim merkezlerinden yararlanmalarinin saglanmasi ve KOBI

kapsamli “Isyeri Danisma ve Denetleme Grubu” olusturulmasi (ILO, 2015).

ILO/IPEC Programi kapsaminda tamamlanan IPEC projeleri de su sekildedir
(ILO Cocuk Isciligi Projesi, 2015): Is Miifettislerinin Calisan Cocuklar Konusunda
Egitimi Projesi (1993 — 1994), Cocuk Emegi Hakkinda Is Denetim Politikalarmin
Uygulanmasi Projesi (1995 — 1996), “Calisan Cocugun Bir Giini” Filminin Diger
Ulkelerde Kullamlmak Uzere Cogaltilmast Projesi (1996), Cocuk Emegi
Hakkinda Is Denetim Politikalarinin Uygulanmasi Projesi (1997 — 1999), Kimyasallarin
Calisan Cocuklar Uzerindeki Etkisi Projesi (1995 — 1999), Yapistirict Ureticilerine
Duyarliik Kazandirilmast Projesi (1996 — 1999), Yapistirict  Ureticilerinin
Duyarliliklarinin - Artirilmast Projesi (1996 — 1999), Cocuk Isgiiciinin En Kotii
Bigimlerinin Izmir’de Segilen Sinai Meslek Dallarinda 2003 Yili Itibariyle Sona
Erdirilmesi Projesi (2000 — 2004) ve Mobilya Sektoriinde Cocuk Isciligine Yonelik
Aragtirma Projesi (2004).

Tiirkiye’de ¢alisan ¢ocuklarin korunmasina yonelik olarak IPEC Programi

kapsaminda yiiriitilen IPEC Projeleri haricinde, AB Uyum Yasalar1 ¢ergevesinde
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25.08.1971 Tarih ve 1475 Sayili Miilga Is Kanunu degistirilmis ve 4857 Sayili Is
Kanunu yiiriirlige girmistir. Bu dogrultuda 4857 Sayili Is Kanunu kapsaminda; 15
yasint doldurmamis ¢ocuklarin ¢alistirilmasi yasaklanmis, ancak 14 yasini doldurmus
ve ilkogrenimini tamamlamis olan ¢ocuklarin bedensel, zihinsel ve ahlaki gelisimlerini
destekleyecek ve egitimlerine devam etmelerini engellemeyecek hafif islerde

calismasina olanak taninmustir.

4857 Sayii Is Kanunu kapsaminda; cocuk ve geng iscilerin ise
yerlestirilmelerinde ve calisabilecekleri islerde giivenlik, saglik, bedensel, zihinsel ve
psikolojik geligsmelerinin, kisisel yatkinlik ve yeteneklerinin dikkate alinmasi gerektigi
hiikkmiine yer verilmistir. 4857 Sayili I Kanunu konu ile ilgili olarak asagida verilen

konulari icerecek sekilde hazirlanmuistir;

4857 Sayili Is Kanunu’nun 53. maddesine gore; On sekiz ve daha kiiciik yastaki

is¢ilere verilecek yillik ticretli izin siiresi 20 giinden az olamaz.

4857 Sayili Is Kanunu’nun 71. maddesine gore; Temel egitimlerini tamamlamis
ve okula gitmeyen cocuklarin caligma saatleri giinde yedi ve haftada otuz bes saatten
fazla olamayacaktir. Ancak on bes yasini tamamlamis ¢ocuklar i¢in bu siire giinde sekiz
ve haftada kirk saat kadar artirilabilir; okula devam eden ¢ocuklarin egitim donemindeki
caligma siireleri ise, egitim saatleri disinda olmak iizere, en fazla giinde yedi saat ve

haftada on saat olabilir.

4857 Sayili Is Kanunu’nun 72. maddesine goére; 18 yasm doldurmamis
cocuklar, maden ocaklar1 ile kablo ddsemesi, kanalizasyon ve tiinel isleri gibi yer

altinda veya su altinda ¢alisilacak islerde caligtirilmasi yasaktir.

4857 Sayili Is Kanunu’nun 73. maddesine gore; Sanayiye ait islerde on sekiz

yasin1 doldurmamis ¢ocuk ve geng iscilerin gece calistirilmasi yasaktir.

Ulkemizde calisan ¢ocuklarm korunmasina yénelik olarak yukaridaki deginilen

calismalar disinda temel hukuk kurali olan Anayasa’mizin 50. maddesinde, Umumi
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Hifzissthha Kanunu’nda, Sendikalar Kanununda, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nda,
Borglar Kanunu’nda, Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu’nda ve birgok tliziik ve
yonetmelikte calisan ¢ocuklarin korunmasina yonelik diizenlemelere yer verilmistir.

Asagida bu kanunlarla ilgili baz1 maddeler agiklanmistir.

Anayasa’mizin 50. Maddesine gore; ‘‘Kimse yasina, cinsiyetine ve giiciine
uymayan islerde calistirllamaz. Kiiclikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi
olanlar caligsma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar.”” ifadesiyle calisan ¢ocuklar

yasal giivence altina alinarak korunmaya c¢aligilmistir.

Umumi Hifzissihha Kanunu 173. Maddesi gore; 12 yasindan asagi biitiin
cocuklarin fabrika ve imalathane gibi her tiirlii sanat miiesseseleriyle maden islerinde
amele ve cirak olarak istihdami memnudur. 12 — 16 yas arasi ¢ocuklar giinde azami
sekiz saatten fazla calistirilamaz. 174. Madde ise, 12 — 16 yas arasinda bulunan
cocuklarin saat yirmiden sonra gece ¢alismalarini yasaklamigtir. Kanunun 176. Maddesi
gore; mahalli belediyelerce bar, kabare, dans salonlari, kahve, gazino ve hamamlarda
18yasin altindaki cocuklarin ¢alismasi1 yasaktir denilerek c¢ocuklarin haklar1 yasal

diizenlemelerle koruma altina alinmustir.

1.6. DUNYADA CALISAN COCUKLARIN KORUNMASINA YONELIK
CALISMALAR

Cocuk is¢iligi, ulusal oldugu kadar uluslararasi bir sorun olarak da Diinya
kamuoyunda konusulan konular arasinda kendine Onemli bir yer bulmaktadir. Bu
yiizden ¢ocuk isciligi iilkelerin kars1 karsiya kaldig1 bir sorun olmaktan ¢ikarak kiiresel
bir sorun olarak Diinya giindeminde yer almaktadir (Kilig, 2009: 23 — 24). Bu baslikta
da kiiresel bir sorun haline gelen ¢ocuk isciligi i¢in uluslararast boyutlarda alinan

caligmalara ve yapilan yasal diizenlemelere deginilecektir.

Birlesmis Milletler tarafindan olusturulan Birlesmis Milletler Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi 1948 tarihinde kabul edilmis ve Tiirkiye tarafindan da 1949
tarthinde onaylanmistir. Bildirgenin 25 ve 26. maddeleri ¢ocuklarin korunmasina

yonelik bazi diizenlemeler icermektedir.
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Bu bildirgenin 25. maddesinde ¢ocuklarin 6zel bakim ve yardim alma haklari
oldugu ve tiim ¢ocuklarin ayni sosyal giivencelerden yararlanma hakkina sahip oldugu
belirtilmistir. Madde 26 ise, herkesin egitim hakkina sahip oldugu ve egitimin en az
temel egitim diizeyinde zorunlu ve parasiz olmasi gerektigi vurgulanmig, mesleki

egitimlerden herkesin faydalanabilmesi gerektigi belirtilmistir.

1951 yilinda kabul edilen Avrupa Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nin 9. maddesi ise
cocuklarin her tiirli somiiriiye, istismara ve ihmale karst korunmasi gerektigini asla
ticarete konu olmamas1 gerektigi belirtilmistir. Cocuklarin asgari yas sinirinin altinda
calistirilmamasi, egitiminin engellenmemesi ve fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelisimlerine
zarar verecek bir iste calistirilmalarina izin verilmeyecegi ve higbir sekilde

zorlanmayacaklarina vurgu yapilmaistir.

1965 yilinda yiiriikliige giren Avrupa Sosyal Sarti’nin 7. maddesinde ise, asgari
calisma yasinin hafif isler haricinde 15 olmasina, tehlikeli ve agir islerde ise bu sinirin
daha yukarilara cekilebilecegine, ¢aliganlarin egitimlerinin engellenmemesine ve 16 yas
altindakilerin ¢alisma saatlerinin sinirlandirilmas: gerektigine deginilmistir. Ayrica 18
yas altindaki ¢alisan cocuklara en az ii¢ haftalik {icretli izin verilmesine ve diizenli

olarak saglik kontrollerinden ge¢cmeleri gerektigi belirtilmistir.

1989 Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 1. maddesi ise 18 yasina gelene kadar her
kisinin ¢ocuk sayilmasi1 gerektigine, 3. madde ise g¢ocugun yiiksek yararmin her
durumda mutlak gozetilmesi gerektigi ve 6. madde ise ¢ocugun hayatta kalma ve

gelisme hakkinin korunmasi gerektigi belirtilmistir.

138 Sayihh ILO Istihdama Kabulde Asgari Yas Sozlesmesi ile sektorlere
bakilmaksizin {lkelerin belirleyecegi asgari calisma yas smir1 15 yasin altinda
olmayacaktir denilmektedir. Tiirkiye tarafindan da onaylanan bu sézlesme ile lilkemizde

de asgari ¢alisma yasi 15 olarak belirlenmistir.

Son olarak Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin cocuk isciliginin kesin olarak
Onlenebilmesine kadar gegen siirede ¢ocuk is¢iliginin en kotii bigimlerinin ortadan
kaldirilmasi gerektigini ve bunun ilk olarak gerceklesmesi gerektigini diisiinerek
uygulamaya soktugu 182 Sayili En Koti Bigimlerdeki Cocuk Is¢iliginin Ortadan

Kaldirilmas: Igin Acil Eylem Sozlesmesi 3. maddesine gore, ¢ocuk alim satimi ve
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ticareti, c¢ocuklarin bagimli olarak veya bor¢ karsiligi calistirllmasi, ¢ocuklarin
pornografik yayinlarin {iretilmesinde ve uyusturucu maddelerin iiretimde calistirilmasi

kesin olarak engellenmesi gereken sorunlar oldugu belirtilmistir.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE VE DUNYADA COCUK iSGUCU ISTIHDAMI

Cocuk isgiicii diinya glindeminin zirvelerinde olan ve bir an dnce ¢are bulunmasi
gereken bir problemdir. Sayica fazla olan kiiclik yasta birey, toplumsal kanunlar ve
milletleraras1 kurallara aykiri sartlarda bedensel, zihinsel, egitimsel, toplumsal ve

geleneksel ilerlemelerine zarar verici islerde ¢alistirilmaktadirlar (Demir, 2012: 3).

ILO 2008 yilinda yaptig1 ¢ocuk isgiicii anketinde diinyada 5-14 yas araliginda
yaklasik 177 milyon c¢ocuk is¢i ekonomik olarak aktif bulunmaktadir. Bu ¢ocuklarin ise
153 milyon g¢ocuk isgiicli olarak nitelendirilmektedir. 5-17 yas araligina bakildiginda
ise 306 milyon ¢ocuk ekonomik olarak aktif ¢ocuk calisan oldugu goriillmektedir ve 215
milyon ¢ocuk isgiicii olarak nitelendirilmektedir. Cocuklarin 115 milyon kadar1 tehlikeli
islerde ve zor sartlarda ¢alismaktadir. Bu hesaplamalar ise diinyada bulunan 1,5 milyar
cocuk popiilasyonunun yaklasik olarak %20’ sinin ¢alisma hayatinda oldugunu gozler

ontine sermektedir (Demir, 2012: 27).

2.1. TURKIYE’DE COCUK iSGUCU ISTIHDAMI

Gelisimini devam ettiren devletler arasinda bulunan Tiirkiye’de cocuk isgiicii
konusu 6nem derecesini kaybetmemekte olan sosyoekonomik problemlerden birisidir.
Bu problem devam ettikge Tiirkiye ve benzer devletler insan sermayesi yitilmesi

gercegiyle karsi karsiya kalmaktadirlar (Acaroglu, 2010: 38).

Ulkemizde 1994 senesinde 6-17 yas aralifinda kiiciik yasta calisan birey sayisi 2
milyon 269 bin, 1999 senesinde 1 milyon 630 bin, 2006 senesindeyse 958 bin kisidir.
1994-2006 seneleri arasinda kurum olarak bulunmayan miilki niifus yiikselirken, 6-17
yas araliginda bulunan bireylerin ¢alisma oran1 %15.2’den, 1999 senesinde %10.3’e,
2006 senesinden sonrada %5.9’a inmistir. Cocuk isgiliciinde olusan bu gerileme; 1997
yilinda mecburi egitimin 5 yildan 8 yila yiikseltilmesiyle beraber ILO ile ortaklik
sinirinda ¢ocuk i giliclinii kaldirmak hedefi ile IPEC tarafindan yapilan ugraslarla ve

kanuni derlemelerle de yakindan alakalidir (TUIK, 2014).
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Tablo 2.1. Yas Araliklarina, Cinsiyetlerine ve Sektorlerine Bagh Olarak Calisan

Cocuklar ( Bin Kisi)
Tiirkiye Kiz Erkek Kent Kiz | Erkek | Kir Toplam Kiz | Erkek
Toplam Toplam (15-17 Yas)
(6-17 Yas) (6-14 Yas)

Toplam

1994 2.669 897 1.372 958 391 567 1.310 507 805
1999 1.630 675 954 609 269 340 1,02 406 615
2006 958 326 631 318 112 206 639 214 425
2012 893 279 614 292 108 185 601 171 430
Tarim

1994 1.510 748 762 730 343 388 779 405 374
1999 990 529 460 461 235 226 529 394 235
2006 392 189 203 182 80 102 210 109 101
2012 399 163 236 200 83 117 198 80 118
Sanayi

1994 385 109 276 106 37 70 279 73 206
1999 322 83 239 70 20 50 252 63 189
2006 271 85 186 50 19 31 221 66 155
2012 217 49 168 40 10 30 178 40 138
Ticaret

1994 180 11 168 50 4 46 130 7 123
1999 159 34 125 31 4 27 128 30 98
2006 205 30 175 65 10 55 140 20 120
Hizmet

1994 195 29 166 71 7 65 123 22 101
1999 159 29 130 47 10 37 112 19 93
2006 89 22 67 21 3 18 68 19 49
2012 277 67 210 52 15 37 225 173 52

Kaynak: : (TUIK, Cocuk Isgiicii Istatistikleri, 2014: 99)
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Tablo 2.1'de de gorildigi gibi sektorden sektore calistirilan gocuklara
bakildiginda, tarimda 1994°te 1 milyon 510 bin kisi ¢alistiritliyorken, 1999 yilina kadar
say1 990 bin kisiye, 2006 yilia gelindiginde ise 392 bin kisiye gerilemistir. 1994-2006
yillarinin arasinda bu alanda c¢alistirilan ¢ocuklarin oranlarinda %74’°liik azalmanin
gerceklestigi gbéz Ontindedir. Fakat 2012 yilinda tarim sektdriinde calisan g¢ocuk

sayisinda 2006 yilina gore 7 bin kisi bir artis yasanmistir.

Tablo 2.1°de goriildigi gibi tarim sektoriinde 2006 yilinda galistirilan ¢ocuklar
392 bin iken 2012 yilinda c¢alistirilan ¢ocuk sayisi 398 bine ¢ikmistir. Bu artig hizmetler
sektorliinde 2006 yilinda 89 bin ¢ocuk calistirilirken 2012 yilinda 277 bin ¢ocugun
calistirilmasiyla goriilmiistiir. Tarim ve hizmetler sektorii ¢alistirilan ¢ocuk sayisi artig
gosterirken 2006 yilinda 271 bin ¢ocuk calistiritlirken 2012 yilinda 217 bin ¢ocuk

calistirilmasiyla sanayi sektoriinde azalma goriilmiistiir.

Caligmalar insanlarin yasamlarin1 siirdiirebilmeleri i¢in ana aragtir. Ancak
calismak, toplum tarafindan yetiskinlerden beklenen bir sorumluluktur. Bu sebeple
cocuk kavrami ve caligma kavrami beraber kullanilmamasi gereken kavramlardir.
Cocuklarin ¢alistirllmamasi konusunda her insan tarafindan 6ngoriilen boyle bir konu
olmasina ragmen, ge¢miste oldugu gibi giiniimiizde bile ¢ocuklar c¢alistirilmaktadir

(Bekdas, 2009: 7).
2.1.1. Cocuk Istihdamimin Genel Gériiniimii

Ulkemizde ¢alistirilan c¢ocuklarin biiyiik bir problem sayilmasi iilkemizde
onemli oranlarda 1990 yillar1 sirasinda adaletli olmayan gelir dagilimlarinin olusturdugu
ailelerin mecburi goglerinden sonra ¢ocuklarmin sayisal olarak da artmalari, kisisel
olarak Tirkiye’de galisan ¢ocuklarin 6nemli bir sorun olarak kabul edilmesi biiyiik
oranda 1990’11 yillarla birlikte adaletsiz gelir dagiliminin yarattig1 zorunlu gog siirecleri
sonras1 ¢ocuklarin gerek say1 olarak artmasi, gerekse kisisel gelisimlerini engelleyecek

tiirde is ¢esitlerinin ortaya ¢ikmasi ile ger¢eklesmistir (Filiz, 1999: 51).

Tiirkiye geng niifus orani olarak 6nde gelen iilkelerden biri oldugundan dolayzi,
calistirilan ¢ocuklar agisindan diinyada incelenmesi gereken iilkeler arasinda ilk
siralarda yer almaktadir. 1998 yilinda yapilan bir arastirmaya gore Tirkiye niifusunun

%48.26’s1, 0-24 yas araligimi kapsayan genclerden ve cocuklardan olusmaktadir.
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Calistirtlma oranlari ise %49,34’tiir. Bu oran Tiirkiye’de ¢alistirilan ¢ocuk sayisinin goz
ard1 edilemeyecek kadar yiiksek oldugunu da gozler 6niine sermektedir (Filiz, 1999:
51).

1994 yilinda yapilan ¢ocuk isgiicii anket sonuglarina gore 6-17 yas arasi cocuk
niifusu yaklasik 15 milyon iken, 1999 yilinda bu say1 yaklasik olarak 16 milyona, 2006
yillarda ise bu say1 neredeyse 16,5 milyona gelmistir. Tiirkiye’de bulunan 6-17 yas
arasinda bulunan ¢ocuklar, 72 milyon 957 bin kisilik kurumsal olmayan sivil niifusunun
%22,3’tinii olusturmaktadir. 6-17 yas grubundaki istihdam edilen ¢ocuklarin sayis1 1994
yilinda neredeyse 2,5 milyon iken, 2006’11 yillara gelindiginde bu sayr 1 milyonun
altina diismiistiir (TUIK, 2014). Goériildiigii gibi 1994 yilindan itibaren 6-17 yas
arasindaki c¢ocuk niifusu artmasina ragmen, bu yas aralifindaki c¢alisan ¢ocuklarin
sayisinda Onemli miktarda azalma vardir. Buna paralel olarak da, bu yas araliginda

istihdam oran1 gerilemektedir (Giinoz, 2007: 26).

Tablo 2.2. Cocuk Isciliginin Global Egilimi 5-12 Yas Grubu - 2012

Cinsiyet Toplam | istihdamda Yer Alan ] .
Yil Cocuk Isci Tehlikeli Isler
ve Yas Cocuk Cocuk
Grubu
(*000) (*000) (%) (000) (%) (‘000) (%)

2000 786,500 | 184,200 234 132,000 16.8 95,700 12.2

2004 804,000 | 171,150 21.3 191,575 14.9 74,414 9.3

Erkekler 2008 819,891 | 175,777 21.4 127,761 15.6 74,019 9.0

2012 819,877 | 148,327 18.1 99,766 12.2 55,048 6.7

2000 744,900 | 167,700 225 113,300 15.2 74,800 10.0

2004 762,300 | 151,579 19.9 102,720 135 53,976 7.1

Kizlar 2008 766,397 | 129,892 16.9 87,508 114 41,296 5.4

2012 765,690 | 116,100 15.2 68,190 8.9 30,296 4.0

Kaynak: (Efe ve Uluoglu, 2015: 62)
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Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin yaymlamis oldugu tablo 2000-2012 yillari
arasinin verilerini iceren, bashig1 “Cocuk Is¢iligine Kars1 Miicadelede Alman Yol” olan
rapor, cocuklarin emegine el konulmasina karsi verilen savasta 6nemli adimlar atildigini
g0z Oniine sermektedir. Raporda, 12 yillik siirecte kat edilen mesafeye ragmen ¢ocuk
is¢iliginin tamamen bitmesinin 2016’ya kadar olamayacaginin iizerine basmaktadir (Efe

ve Uluoglu, 2015: 60).

Tablo 2.3. 5-17 Yas Arahg, 2000-2012 Verileri

Istihdamda Yer Cocuk Isci Tehlikeli Isler
Alan Cocuk
(000) | % 000) | % 000) | %

2000 351,900 | 23.0 245,500 | 16.0 175,100 | 111

Diinya | 2004 322,729 | 20.6 222,294 | 14.2 128,381 | 8.2

2008 305,669 | 19.3 215,209 | 13.6 115,314 | 7.3

2012 264,427 | 16.7 167,956 | 10.6 85,344 5.4

Kaynak: (Efe ve Uluoglu, 2015: 61)

Belirtilen rapor detayli bir bigimde incelediginde, 2000°de biitiin diinyada
calisan ¢ocuklarin sayisinin 351 milyon 900 bin iken kademeli olarak 2004 yilinda
322,729’a 2008 yilinda 305,669’ ve son olarak 2012°de 264 milyon 427 bin kisiye
geriledigini tablodan ¢ikartabiliriz. Oransal olarak da 2000 yilinda %23 iken 2012

yilinda bu oranin %16,7’ye geriledigini sdyleyebiliriz.
2.1.2. Cahsan Cocuklarin Calisma Nedenleri

Ulkemizde ¢ocuklarin galigmalarinin ana sebepleri ile cocuklarin ¢alismasiyla
ilgili uluslararas1 seviyede yapilan c¢alismalarin neticeleri, yiiksek oranda birbirine
benzemektedir. Genellikle cocuk isciliginin ana sebepleri; fakirlik, gog, egitim

imkanlarinin  yetersiz olmasi ve aktif uygulanamayisidir. Bu sebeplerin hepsi
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digerlerinin hem sebebi hem neticesi olabilmekte, bu sekilde kisir dongii olusmaktadir.
TUIK tarafindan yapilan 2012 cocuk isgiicii istatistiklerine baktigimizda da ¢ocuklarin
%41,4’1 hanehalkinin gelirine katkida bulunmak icin c¢alistigr goériilmektedir ve bu
durumdan, ¢ocuk isciliginin temel sebebinin fakirlik oldugunu sdyleyebiliriz. (TUIK,
2012).

Fakirlik, minimum hayat standartlarina erisememek ve ana ihtiyaglarini
karsilayamamaktir. Fakirlik problemi ise; dengesiz gelir dagilmasi, issizlik,
kaynaklarimin verimli kullanilmamasi, niifusun siddetli artisi, go¢ gibi birgok
problemden dolay1 meydana gelmektedir. Ulkemizde fakirlik oram %0.20’dir. Kirsal
alanlarda fakirlik kentsel alanlardakilere oranla daha fazladir. Ailedeki birey sayisi
arttikca fakirlik de artmaktadir. Arastirmalar, ¢alisan ¢ocuklarin genellikle fazlasiyla

kalabalik hanelerde yasadigini1 géstermektedir (Tor, 2010: 32).

Tablo 2.4. Milli Gelir Diizeyine Gore 5-17 Yas Arasi Is¢i Cocuklarin Dagihmi-2012

Milli Gelir Toplam Cocuk Cocuk Is¢i (‘000) Cocuk Isci %
Kategorisi (°000)
Diisiik Gelir 330,257 74,394 22.5
Orta Alt Gelirli 902,174 81,306 9.0
Orta Ust Gelirli 197,977 12,256 6.2

Kaynak: (Efe ve Uluoglu, 2015: 52)

Calisan cocuklarin genellikle; egitim sistemi disarisinda, farkli nedenler
sunularak itilmis ¢ocuklardan oldugu gézler oniindedir. Fakat bu ittirilmenin tek sebebi
fakirlik degildir. Bununla birlikte cocuklar arasinda farkli sebeplerden dolayr egitim
miiesseselerine olan giivensiz hissetme durumu ve isteksiz olmanin da oldugu
gorilmistiir. Tablo 2.4.’te de yas olarak biiyiik ¢ocuklarinda anket kapsamina dahil
olmast neticesinde, c¢ocuklarin c¢alisma sebeplerinden, ailesinin ihtiyaglarimi

karsilamasinda yardim etmek ve ailesinin istegi dogrultusunda ise yonelen ¢ocuklarin
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sayist azalirken, isleri Ogrenmek, eline meslek alabilmek,  kendi isteklerini

karsilayabilmek ve diger nedenlerin oran1 artmaktadir (TUIK, 2007).

Tablo 2.5. Yas Gruplar1 ve Calisma Sebeplerine Goére Ekonomik Alanlarda
Cahsan Cocuklar, 2012

Calisma Nedenleri
Hane Halkinin Kendi Is Ogrenmek,
Yas Toplam . . . Ailenin Diger
Ihtiyaclarina Ihtiyaclarim | Meslek Sahibi .
Grubu Istegi
Katkida Karsilamak Olmak
Bulunmak

Tiirkiye 893 370 61 138 54 16
6-14 292 87 9 16 35 3
15-17 601 282 52 121 18 13
Kent 400 182 44 101 18 12
6-14 79 31 6 11 7 -
15-17 322 151 38 91 10 12
Kir 493 187 17 35 36 4
6-14 214 56 3 5 28 2
15-17 279 131 14 30 8 1

Kaynak: (TUIK, istatistiklerle Cocuk, 2014: 101)

Tablo 2.5°de goriildiigi gibi genel olarak bakildiginda calisan ¢ocuklarin
calisma sebebi diger nedenlerle karsilastirildiginda hane halkinin ihtiyaglarina katkida

bulunma daha fazladir.

Ulkemizde ve diger iilkelerde bakildiginda calisan cocuklarin ¢ogunlukla aile
niifusu fazla olan ailelerde oldugunu gormekteyiz. Bunun sebebi ise aile niifusunun
fazla olmasi ve ailenin gelirinin diigiik olmasidir. Ailedeki birey sayisi ne kadar fazla ise
bu da kisi bagia diisen gelir miktarin1 azaltir. Biitiin bunlarda ¢ocuklari okumak yerine

calismaya itmektedir. Ailelerin ¢cocuklarini ¢alismaya itme sebeplerinden en onemlisi
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ise yoksulluktur. Aile geliri ve ¢alisan ¢cocuk orani arasinda negatif bir iligski vardir (Efe

ve Uluoglu, 2015: 51).

2.1.3. Cahsan Cocuklarin Okul Durumlari

Hem calisip hem de okuyan c¢ocuklar vardir. Bu g¢ocuklarin egitime
harcamalar1 gereken zamanlar ellerinden alinip calistirilmaktadirlar. Cocugun zamani
okul ve calismayla gecer. Caligmasi ailenin gelirinin ylikselmesine yardim eder. Egitim
ise aile i¢cin hem masraftir hem de gelir kaybidir. Okulun ayrica ders, kitap, okul
tiniformasi, ulasim ve diger malzemeler seklinde artan bir masraf potansiyeli vardir.
Ancak c¢ocugun calistirilmak yerine egitime yonlendirilmesi ¢ocuk ve aile agisindan
gelecekte cok daha fazla gelir demektir. 1994 yilinda yapilan Cocuk Isgiicii Anketi’nin
sonuclart dogrultusunda, iilkemizde okula gidebilen ¢ocuk sayist 11 milyon 279 bin
kisiydi. 1999°da Cocuk Isgiicii Anketi sonuclarinda 12 milyon 526 kisiye, 2006’da
yapilan Cocuk Isgiicii Anketi’nde ise sonuglar 13 milyon 772 bin kisiye yiikselmistir.
1994 yilindan 2006 yilina kadar gegen siirecte lilkemiz genelinde okula giden 6grenci
sayisinda %22,1 oraninda yiikselis olmustur. Okula giden 6grenci sayisinda, 6-14 yas
araliginda %21,7, 15-17 yas aralifinda ise %?24,4 miktarinda artis olmustur (Giindz,
2007: 34).

Egitim problemi, cocuk is¢iliginin mithim boyutlarindan biridir. Fakirlik
sebebiyle aileler, cocugun egitim giderlerini karsilayamayacak durumda olmasi,
cocugun okula devam etmesine engel olmakta; ¢ocuk yeterli egitimi alamazsa
cogunlukla ileride ailesindeki bireyler gibi donanimsiz bir birey olmasina ve geliri az
vasfl olmayan bir birey olmasina sebep olmaktadir. Bu durumda fakirlik agisindan bir
kisir dongii igine girmis olacaktir. Cocuklarin isgiliciinden, calismaktan uzak durmasini
saglamanin en saglikli yolu onlar1 okula gondermek, egitim sistemine ve sosyal
yasantiya atilmalarim1 saglamaktir. Cocuklar i¢in egitim sisteminde, mecburi okuma
stireci uzatilarak daha uzun siire egitim alip daha bilingli ve isglicii agisindan vasifl

bireyler yetistirmek ¢ok daha saglikli olacaktir (Karaman ve Ozgalik, 2007: 38).
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Tablo 2.6. Yas Gruplarina Gore Egitime Devam Edemeyen Cocuklar, 2006-2012

Ev islerinde

Yas Toplam ¢ocuk | Istihdam edilen Calismayan
grubu sayisl Faaliyette
bulunan

2006 2012 2006 | 2012 | 2006 | 2012 | 2006 | 2012

Toplam | 15.025 | 15.247 | 890 893 | 6.540 | 7.503 | 7.596 | 6.850

Toplam | Erkek | 7.767 | 7.775 601 614 | 2.589 | 3.243 | 4.486 | 3.917

Kiz 7.349 | 7.472 289 279 | 3.950 | 4.261 | 3.109 | 2.933

Toplam | 11.378 | 11.386 | 285 292 | 4504 | 5.290 | 6.590 |5.804

6-14 | Erkek | 5.809 | 5.794 190 185 | 1.864 | 2.401 | 3.755 | 3.208

Kiz 5.589 | 5.592 95 108 | 2.639 | 2.889 | 2.835 | 2.596

Toplam| 3.647 | 3.861 605 801 | 2.036 | 2.213 | 1.006 |1.047

15-17 | Erkek | 1.868 | 1.981 411 430 725 842 732 | 710

Kiz 1.780 | 1.880 194 171 | 1.311 | 1.372 | 274 | 337

Kaynak: (TUIK, istatistikleri Cocuk, 2014: 97)

Tablo 2.6’da goriildigii gibi genel olarak okula devam edemeyen ¢ocuklarin

okula devam edememe nedenlerinde calistirilmasi durumu diger nedenlere gore

diisiiktiir. 2012 yilinda okula edemeyen cocuk sayis1 2006 yilina gore diisiik olmasi

gerekirken aksine biraz daha fazladir. Yas gruplarin1 goz 6niine alacak olursak 6-14 yas

grubunda 15-17 yas grubuna gore okula devam edemeyen ¢ocuk sayisi daha fazladir.




58

Tablo 2.7. Ulkemizde Cocuklarin Okulu Birakmalarinin Nedenleri, 2006

Okula gitmeme TURKIYE KENT KIR
veya yarida birakma
nedeni Toplam | Erkek Kiz Toplam | Erkek Kiz Toplam | Erkek Kiz
Toplam 3.955 1.610 | 2.345 1889 806 1.083 2.065 804 1.262
Uygun okulun 385 172 213 152 76 76 233 96 137
olmamasi
Okula ilgi 1.220 587 633 558 283 276 662 304 358
duymamasi
Okul masraflarinin 937 340 597 551 224 327 386 116 271

fazla olmasi

Ailesine ev islerinde 320 44 258 92 6 86 210 39 171
yardim etmek
zorunda olmast
Ailesinin izin 277 39 238 111 13 98 165 26 140
vermemesi
Diger 834 428 406 425 204 220 409 223 185

Kaynak: (TUIK, Hanehalki Anketi, 2007)

2006 Cocuk Isgiicii Anketi neticelerine gore, c¢ocuklardan %30,8’i okulu
sevmemesi, %23,7’si okulun giderlerinin fazla olmasindan, %9,7’si muvafik okul
olmamasi, %7,6’s1 evdeki islerde ailesine yardim edenler, %7,0’1 ailesi engel

oldugundan, %21,1’1 ise diger sebeplerle okula gidememektedir.

2.1.4. Cahsan Cocuklarin Sektorel Dagilim

Diinyada 5-17 yas araligindaki bireylerin sektorlere bagli dagilist inceldiginde
2004 senesinde %69’u gibi yiiksek bir kisminin tarim kolunda, %22’sinin hizmet
kolunda ve %9’unun sanayi kolunda c¢alistig1r goriilmektedir. 5-17 yas araligindaki
istihdam edilen bireylerin 2008 senesindeki sektorel dagilimi incelendigindeyse
bireylerin %60’ 1nin tarim kolunda, %26’sinin hizmet kolunda, %7’sinin sanayi kolunda
calistigi gozlemlenmektedir. 2008 yilinda 2014°e gore tarim ve sanayi kolunda ¢alisan
birey sayis1 diiserken hizmet kolunda calisan birey sayis1 yiikselmistir. Fakat her iki
devir i¢in de tarim kolu, diinyada cocuklarin fazlaca c¢alistigi sektor olarak tavrini

korumaktadir (Demir, 2012: 43).
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2006 y1li Cocuk Isgiicii Anketi gore; 958 bin ¢alistirilan ¢ocuktan; 392 bin kisisi
tarim sektorii, 271 bin kisisi sanayi sektorii, 205 bin kisisi ticaret sektoriinde, 89 bin
kisisi hizmetler sektoriinde ¢alistirilmaktadir. 6-14 yas arasindaki calistirilan
cocuklardan %57,2’si tarim sektorii, %15,7°1 sanayi sektori, %20,4’{ ticaret sektorii ve
%6,6’s1 hizmetler sektdriinde ¢alistirilmaktadir. Agirlik olarak azalma olsa da, 6-14 yas
araligindaki g¢ocuklarin biiyiik boliimiinii tarim sektoriinde calistirilmaktadir. Tarim
sektoriinde calistirilan ¢ocuklarin %90 kirsal alanlarda, %10’u ise kentsel alanlarda
calistirilmaktadir. 2006 Cocuk Isgiicii Anketi neticelerine gore; 6-14 yas araliginda
kentsel alanlarda tarim sektoriinde ¢alistirilan ¢ocuklarin oranlarinda diger yillara gore

bir yiikselis s6z konusudur (Giindz, 2007: 39).
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Tablo 2.8. Yas Araliklarina, Cinsiyetlerine, Sektorlerine Gore Cahsan Cocuklar

Tiirkiye Toplam | Kiz Erkek Kent Toplam Kiz Erkek | Kir Toplam Kiz Erkek
(6-17 Yas) (6-14 Yas) (15-17 Yas)
Toplam
1994 2.669 897 1.372 958 391 567 1,31 507 805
1999 1,63 675 954 609 269 340 1,02 406 615
2006 958 326 631 318 112 206 639 214 425
2012 893 279 614 292 108 185 601 171 430
Tarim
1994 1,51 748 762 730 343 388 779 405 374
1999 990 529 460 461 235 226 529 394 235
2006 392 189 203 182 80 102 210 109 101
2012 399 163 236 200 83 117 198 80 118
Sanayi
1994 385 109 276 106 37 70 279 73 206
1999 322 83 239 70 20 50 252 63 189
2006 271 85 186 50 19 31 221 66 155
2012 217 49 168 40 10 30 178 40 138
Ticaret
1994 180 11 168 50 4 46 130 7 123
1999 159 34 125 31 4 27 128 30 98
2006 205 30 175 65 10 55 140 20 120
Hizmet
1994 195 29 166 71 7 65 123 22 101
1999 159 29 130 47 10 37 112 19 93
2006 89 22 67 21 3 18 68 19 49
2012 277 67 210 52 15 37 225 52 173
Kaynak: (TUIK, Cocuk Isgiicii Istatistikleri, 2014).
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Sektorlerde calistirilan c¢ocuklar calistirildiklart boliimlere gore bakildiginda,
tarimda 1994°de 1 milyon 510 bin kisi ¢alistiriliyorken, 1999°da 990 bin kisiye,
2006’da ise 392 bin kisiye gerilemistir. 1994-2006 arasindaki yillarda bu sektorlere
calisan ¢ocuk yiizdesinde %74 liik bir gerileme gozler oniindedir. 2012 yilinda ise tarim
sektorlinde ¢alisan ¢ocuk sayist 399 bin kisiye ¢ikmis ve 2006 yilina gore yaklagik
%2’lik bir art1s yasanmistir.

Calistirllan ¢ocuk miktarindaki diisiis hizmetler sektoriinde de diisiis olmasina
sebep olmustur. 1994 yilinda 195 bin kisi ¢alistirilirken bu say1 1999 yilina gelindiginde
159 bin kisiye, 2006 yilina gelindiginde ise 89 bin ¢ocuga diismiistiir. Fakat 2012 yilina
bakildiginda hizmet sektoriinde ¢alisan ¢ocuk sayisinda biiyiik bir artis yasanmis ve 277
bin kisiye ulasmistir (Tor, 2010: 29).

2.1.5. Calisan Cocuklarin Isteki Durumlar:

2006 Cocuk Isgiicii Anketi neticelerine gore; iilkemizde gogunlugu ekonomik
faaliyetlerinde calisan cocuklarda 513 bin kisi iicretli yada yevmiyeli idi, 420 bin kisi
licretsiz calisan aile iscisiydi, 26 bin kisisiyse kendi hesabi1 i¢in yada is veren sifatinda

calismaktadirlar (Giindz, 2007: 41).

Grafik 1. 2006 Yih Cocuk Isgiicii Anketi Ekonomik Faaliyetler ve Calismakta

Olan Cocuklarin s Durumlar: Dagilim

H Ucretli veya yevmiyeli

M Kendi hesabina veya
isveren

i Ucretsiz aile isgisi

3%

Kaynak: (TUIK, Cocuk isgiicii Anketi, 2006).
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Tiirkiye’de calistirilan veya kendi istegiyle calisan ¢ocuklarda kendilerine karsi
olan saygilarinda eksiklik, intihara yonelim, sucluluk duygusu hissetme, sosyal
davraniglarda olumsuzluk, o6zgiiven eksikligi, karst cinslerden korkmak siklikla
karsilasilan bir durumdur. Bir diger olay ise ¢ocuklarin is yerlerinde bir isi yanlis veya
istenilenin disinda yaptiklarinda azarlanmalar1 ve kotii muamele gormeleri korku

duygusunda biiyiik miktarda artis oldugu gozlenmistir (Tor, 2010: 36).

Grafik 2. 1994, 1999 ve 2006 Yillarinda Ulkemizde Cocuk Isgiicii Anketi Neticesinde

Ekonomik Faaliyetler Alaninda Cahsanlarin is Durumu
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Kaynak: (TUIK, Cocuk isgiicii Anket, 2007).

2006 Cocuk Isgiicii Anketi neticelerine bakildiginda; ekonomik faaliyetlere ¢alismakta
olan ¢ocuklarda biiyiik oranda iicretli ve yevmiyeli ¢alistiklarin1 gérmekteyiz. Kendi
hesabina veya isveren olarak c¢alismak en kiiclik orandadir. Bunun temel sebebi
cocuklarin yaslar1 geregi gerekli olgunlugu ve is tecriibesini kazanamamis olmalaridir.
Tarim sektoriinde ¢alisan cocuklarda ise c¢ogunlugun iicretsiz olarak ailesi igin

calistirilmasi vardir, isgiicii diinyasinin ¢ogunluguna nazaran daha fazladir (Giindz,

2007: 41).
2.1.6. Calisan Cocuklarin Isyerlerinin Kayithik Durumlar:

Is yerlerinin kayith olma durumlari kentsel-kirsal ayriliginda farkliliklar
bulunmaktadir. Higbir yere kaydi bulunmayan is yerlerinin orani kentsel alanlarda
%16,7 iken; bu oran kirsal alanlarda %86,7’ye ylikselmistir. Kentsel alanlarda, mesleki
dernekler ve ticaret odalarina kaydi bulunan is yerlerinin oranlari %76,9’dur. Kirsal
alanlarda bu oranin %12,1’e gerilediginin gérmekteyiz. Kentsel ve kirsal alanlardaki
mesleki derneklere veya ticaret odalarina kayd: bulunmayan is yerlerinin sayisinin

kirsal alanlarda bu kadar ¢ok fazla olmasinin ana nedeni kirsal alanlarda calisan
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cocuklarin daha c¢ok tarim sektoriinde caligmalarindan kaynaklanmaktadir. Tarim
sektoriiyle ilgili kirsal alanlarda bulunan birgok is yerinin mesleki derneklere veya

ticaret odalarina kaydi bulunmamaktadir (Giin6z, 2007: 44).

Tablo 2.9. isyerlerinin Kayithhk Durumlari ve Ekonomik Faaliyetlere Gore Ekonomik
Faaliyetlerde Cahsanlar

Isyeri Kayithlik Toplam Ekonomik Faaliyetler Kolu
Durumu
Tarim Sanayi Ticaret Hizmetler
TURKIYE
Toplam 1.635 942 355 167 170
Ticaret Odas1 239 5 132 71 31
Mesleki Dernek 317 7 164 59 87
Bilmiyor 47 4 20 7 16
Kayith Degil 1.032 926 40 30 36
KENT
Toplam 552 26 265 136 125
Ticaret Odasi 194 1 106 61 26
Mesleki Dernek 231 - 120 47 63
Bilmiyor 35 - 16 5 15
Kayith Degil 92 25 24 23 21
KIR
Toplam 1.083 916 91 31 45
Ticaret Odasi 45 4 26 11 5
Mesleki Dernek 86 7 44 12 24
Bilmiyor 13 4 4 2 2
Kayith Degil 939 901 17 6 15

Kaynak: (TUIK, Cocuk isgiicii Anketi, 2007)
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Cocuk Isgiicii Anketi neticelerine gore, iilkemizde, ekonomik faaliyetlerinde
calisan ¢ocuklarin, ¢alistiklari is yerlerinin %19,4’1i mesleki derneklere %14,6°s1 ticaret
odalarma kayithdir. Is yerlerinin %63,1°i ise higbir yere kayitlh olmamaktadir.

Cocuklarm 2,9’u bu konu hakkinda bilgi sahibi degillerdir (Giinéz, 2007: 43).
2.1.7. Cahsan Cocuklarim Calisma Siireleri

Cocuk is¢iligi mithim bir problem iken, ¢ocuklarin tabloda da gosterildigi gibi
¢ok uzun siirelerce calistirilmasi ¢ok biiylik riskleride beraberinde getirmektedir. Bu
kadar uzun siire ¢alisan ¢ocuklarda meslek hastaliklarina yakalanma, yorulma, fiziksel
ve zihinsel olarak yiiklenimler is kazalarinin olma olasiligint arttirmaktadir (Giindz,

2007: 47).

Tablo 2.10. Fiili Calisma Siiresi ve Calisan Cocuklarin Cahstiklar: Sektorler

Fiili Catisma siiresi Toplam Ekanomik Faaliyet Kolu
Tarmm Sanayi Ticaret Hizmetler
Toplam 1.635 942 356 167 170
1-15 386 369 4 6 5

16-31 215 171 16 13 15

32-39 182 140 21 8 13

40-47 271 116 92 23 40

48-55 235 35 109 41 51

56-63 161 39 56 38 29

64+ 185 73 57 37 17

Kaynak: (TUIK, Cocuk Isgiicii Anketi, 2012).

2012 yilinin son aylarinda uygulanan calisan ¢ocuklarin anketinin neticelerine
gore 6-17 yas araliginda ekonomik isler i¢inde calistirilan ¢cocuklari haftalik fiili ¢alisma
stireleri 7 saat ve az olanlar i¢in oran %15,5°dir. Bununla beraber ¢alisan ¢ocuklardan

%46,7’sinin anketinin referans haftasinda 40 saat ve 40 saatten fazla calistiklari
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goriilmistiir. Kentsel bolgelerde bu seklide 40 saat ve 40 saatten fazla ¢aliganlarin sayisi

kirsal bolgelere oranla daha fazladir (Aydemir, 2013: 21).

2.1.8. Hanehalki Sayisinin Cocuk Istihdamina Etkisi

Hanehalkinin sayis1 arttik¢a calisan cocuk sayis1 da artar ¢linkii evin ihtiyaglarin
karsilayan birey, sayis1 fazla olan hane halkinin giderlerini tek basina karsilayamaz ve
belirli bir yasa gelmis Ozellikle erkek cocuklarini okuldan alarak hane halkinin

ihtiyaglarmin karsilanabilmesi igin ¢alistirilir (Tungcan, 2000: 246).

Istanbul Valiligi ve Il Sosyal Hizmetler Miidiirliigii'nde gorevli sosyal hizmet
uzmanlarinm, Istanbul’ un 23 ilgesinde yaklasik 905 adet sokakta calisan gocukla
yaptig1 arastirma neticesinde bu cocuklarin kardes sayisinin ortalama 6 olmasi
hanehalki sayisinin ¢ocuk istihdamina olan etkisini gézler 6niine sermektedir (Yildirim,

2008: 49)

Grafik 3. Hanehalki Sayis1 ve Buna Bagh Olarak Ekonomik Faaliyetlerde Calisan
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Kaynak: (Giinéz, 2007: 47)

Genel olarak bakildig1 zaman calisan ¢ocuklarin ailesi ¢ok fazla sayida bireyden
olugmaktadir. Birey sayisi arttikca ¢alisan ¢ocuk ylizdesi de artmaktadir. Hatta calisan

cocuklarin bir ¢ogunun annesi ve babasi dahil olunca hanehalk: 7 belki de daha fazla
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kisiye ulastyor. Hanehalkinin sayisi biiyiidiikkge ¢ocuklarin egitim haklar1 ellerinden

alinip kisitlaniyorlar ya da kiigiik yasta ¢alismaya itiliyorlar (Giinéz, 2007; 47)

2.2. DUNYADA COCUK ISGUCU iSTIHDAMI

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 2002 yilinda Cenevre’de diizenlenen konferansta
12 Haziran giiniinii Diinya Cocuk Isciligiyle Miicadele Giinii olarak ilan etmistir. 2002
yilindan bu yana her y1l 12 Haziranda c¢ocuk is¢iligi sorunlarina kiiresel 6l¢ekte dikkat
cekilmesi, diinya kamuoyunda biling ve duyarhilik yaratilmasi amaciyla cesitli
etkinlikler diizenlenmektedir. Cocuk isciligine kars1 kiiresel miicadeleye destek olmak
amactyla iilkemizde de benzer etkinlikler yapilmaktadir. Diinya Cocuk Isciligiyle
Miicadele Giinii’'nlin 13. yilinda ulusal ve uluslararasi kuruluslar tarafindan cesitli
raporlar hazirlanmakta, c¢ocuk istthdamiyla ilgili anketler yapilmakta, sonuclar
kamuoyuyla paylasilmaktadir. Raporlardan ve anketlerden elde edilen veriler,
giinimiizde c¢ocuk iscilerin karsi karsiya bulunduklart olumsuz kosullar1 ortaya

koymaktadir (Karabulut, 2015: 1).
2.2.1. Diinya’da Calhisan Cocuklarin Durumu

Cocuk isciligi diinya giindeminde de {ist siralara yerlesen mansetlerden biridir.
Bu konu hakkinda kesin bir ¢6ziimiin bulunmas1 gerekmektedir. Bir ¢ocugun ¢aligmasi,
neredeyse biitiin iilkelerde yasanilan bir olaydir. Sosyal agidan da mithim bir sorundur.
Ulusal yasalar ve uluslararasi bazi standartlar olmasina ragmen, diinyanin bir¢ok
yerinde milyonlarca ¢ocuk sagliklarini, geleceklerini, hayatlarini hige sayarak zor sartlar
altinda calisiyorlar. Bolgelerin gelismislik diizeylerine gore de diinya genelinde
ortalama her 5 ile 3 cocuktan biri calismaktadir. Bu cocuklarin biiylik bir kismi
gelismekte olan iilkelerde yasamaktadirlar (Tor, 2010: 30).

“Calistirilan cocuk™, “geng calisan” kelimeleri kiiltiirleri farkli milletlerde farkli
sekilde tanimlanmaktadir. Bu kavramlar iilkeden tlilkeye, gelismis ve gelismemis
toplumlar arasinda farkli agiklanmaktadir. Kiigiik yastaki ¢ocuklarin ¢alisma alanlarinin
cogunda caligtirllmast bu konuyu daha da 6nemli hale getirmektedir (Karaman ve
Ozgalik, 2007: 32).



67

Banglades’te tarim, sanayi ve hizmet sektorii bagta olmak tizere iilkedeki 5 — 17
yas arasi ¢ocuk niifusunu 7.4 milyonu tehlikeli ve agir islerde istihdam edilmektedir.
Bangladesli ¢ocuklarin toplamda yaklasik olarak 9%17.5’1 istthdam edilmektedir.
Istihdam edilen cocuklarm yaklasik 4.2 milyonu tarim sektdriinde caligmaktadir. Bu
sektorii 1.9 milyon ile hizmet sektorii ve 1.3 milyon ile sanayi sektorii izlemektedir.

(Demir, 2012: 35).

Kolombiya’da issizlik oranlarinin yiiksek olmasindan dolayr cocuklarin da
ailelerine katkida bulunmalar1 i¢in g¢aligma hayatinda kendilerine yer bulduklar
goriilmektedir. Yetiskin niifusun issiz kalmasi yoksulluga bu da g¢ocuk c¢alisanlarin
sayisinin her gegen giin artmasina neden olmaktadir. Cocuklart madencilik, tas ocaklari
ve tugla imalatt1 gibi agir ve tehlikeli islerde calisarak hanehalkinin gelirine katki

saglamaktadir (Y1ildirim, 2008: 15).

Diinya genelinde c¢ocuklarin ¢aligtirilmasi biiyiik bir problemdir. Uluslararasi
Calisma Orgiitiiniin yayinlamis oldugu son raporda belirtildigine gore 2008’de 5-17 yas
grubunda bulunan 308 milyon c¢ocuk c¢alismaktadir. 2004 yiliyla karsilastirma
yapildiginda bu yas araligindaki c¢alistirilan ¢ocuklarda 17 milyon kisilik bir azalma
oldugu g6z oniindedir. Ayn1 yillarda 5-14 yas grubundaki ¢alistirilan ¢cocuklardaki say1
196 milyon ¢ocuktan 176 milyon c¢ocuga diismektedir. 15-17 yas araligindaki
calistirilan ¢ocuklarin sayisinda ise bu 4 yillik siirede 2 milyon yiikselerek 127 milyon

kisiden 129 milyon kisiye ylikselmektedir (Koseoglu, 2012: 4).

Tablo 2.11. Diinya’da Calisan Cocuklar, 2008 (Bin)

5-17 Yas Grubu
Yillar Cocuk Ekonomik Olarak
Niifus Aktif Cocuk
2004 1.566.300 322.729
2008 1.586.288 305.669
Degisim (%) 1.2 -5.2

Kaynak: (ILO: 2010: 7)



68

Gelismekte olan diinyanin pek c¢ok yerinde, ¢ocuk isgiicii endise verici bir
konudur. Cocuklar ailelerine ekonomik destek saglayabilmek adina kendi
cocukluklarmi unutup calismaktadirlar. Uluslararasi Calisma Orgiitiine gore Latin
Amerika’da 5.7 milyon cocuk isci caligtirllmaktadir. Resmi is giicline katilmayan
cocuklar, ¢ocuk isci degil, yaygin bir yanilgidir. Ancak Uluslararasi Caligma Orgiitii
cocuk icin zararli olan herhangi bir is i¢in ¢ocuk is¢i refahin1 tanimlar. . Cocuk isci
olarak genis kapsamli nedenleri bircok kategoriler ve smiflandirmalar miimkiindiir.
Latin Amerika'da cocuk isciligi ile miicadele zordur. Yoksulluk sadece dogrudan bir

sonucu degildir (Tungcan, 1999: 341).

Sanayi Devriminden sonra yogun miktarda baslayan cocuk isgiicii, ¢ocuklarin
istihdam edilisinin yasandig1 Ingiltere’de parlamentoda, calistirilan  gocuklarin
korunmasuyla ilgili ¢calismalar 1802 yilinda baslamis giiniimiize kadar devam etmistir.
1802°de kabul edilen bir kanun ile calistirilan cocuklar igin giinliik ¢alistirilma
siirelerinin 12 saat olarak belirlenmistir. Bu kanunla birlikte igveren kisi calistirdig
cocuk ici kalacak yerini, yilda bir defa kiyafetini almak, okula gitmesini ve devam
etmesini saglamakla gorevlendirilmistir. Bu kanunun ardindan isveren kisiler fakir ve
kimsesi olmayan c¢ocuklar1 calistirmak yerine bu kanunun kapsamima girmeyen
cocuklart calistirmanin yollarim1 aramislardir. 1819°da ¢alistirilan ¢ocuklar i¢in, ilk
kanuna gore daha c¢ok korumaya yonelmis kurallar1 olan, ikinci kanunu kabul
etmislerdir. ikinci kanunla beraber calistirilmak istenen cocugun yasmin minimum 9 yas
olmasina karar verilmistir.1825-1831 yillarinda deginmis oldugumuz iki kanunda bazi
maddeler iyilestirilmis, 1833 yilinda kabul edilmis olan yeni kanun korumaya yonelik
maddelerin kapsamini1 genisletmis ve bu yasadan daha fazla ¢ocugun yararlanmasini
saglamistir. Parlamentoda alinan karar sonras1 1842’de 13 yasindan kii¢iik ¢ocuklar i¢in
calistirilma yasag1 getirilmis, 1870 yilinda da mecburi tam giin egitim kabul edilmistir

(Demir, 2012: 23 — 24).
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Tablo 2.12. Avrupa'da Cocuklarin Zorunlu Egitim Siiresi

ULKE ZORUNLU EGITIM SURESI
Almanya 12 Yil
Belcika 12 Y1l
Hollanda 12 Y1l
Ingiltere 10 Y1l
Fransa 10 Y1l
Italya 9 Y1l
Danimarka 9 Yil
Luxemburg 9 Yil
Yunanistan 9 Yil
Irlanda 9 Y1l

Kaynak: (Tung¢can, 1999: 346)

Fransa’da ¢ocuklarin ¢alistirilmasiyla ilgili yasa 1841 yilinda onaylanmistir. Bu

yasaya gore 16 yasinin altindaki ¢ocuklar tehlikeli ve agir islerde ¢alisamazdi ve 8-12
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yas arasindaki cocuklar igse kabul edilebilirler ancak bu g¢ocuklarin giinliik ¢alisma
siireleri 8 saat olacaktir seklinde karara baglanmistir.1874°de ¢ocuklar i¢in bir yasa daha
kabul edildi. ilk baslarda sadece kiz gocuklarinin kapsayan bu yasanin kapsama alani
zaman ic¢inde genisgletilmis biitiin sinai igyerlerine c¢alistirilan biitiin ¢ocuklar1 kapsar
hale getirilmistir. Ayrica bu yasa ¢alistirilan ¢ocuklarin ise baglama yaslar1 ve giinliikk
caligma siireleriyle ilgili maddelerde bulunmaktadir. 1892°de kabul edilen iigilincii bir
yasayla ilk iki yasada yer alan maddeler calistirilan ¢ocuklarin lehine daha ¢ok
iyilestirilmis ve uygulanacaklari alanlar daha da ¢ok genisletilmistir (Tungcan, 1999:

341).

Almanya’da ¢ocuklar i¢in onlar1 korumak adina atilan ilk yasal adim 1839°da
Prusya’da mecliste goriisiilmiistiir. Yasa 9 yasina gelmemis ¢cocuklar i¢in madenlerde ve
fabrikalarda calistirllmalarina yasak getirirken 9-16 yas grubundaki ¢ocuklar iginde
gece calisamayacaklarma dair hiikiim vermislerdir. Ayrica bu ¢ocuklarin giinliik
calistirilma siireleri igin maksimum 10 saat olabilecegi belirlenmistir. Ikinci yasa
diizenlemesinde ise fabrikalarda cocuklarin ¢alisma yaslar1t 14 seklinde karara

baglanmistir ( Tungcan, 1999: 342).

Tablo 2.13. Bolgeler ve Ekonomik Faaliyetlerde Yer Alan Cocuklar

Cocuk Niifusu Ekonomik olarak
(milyon) Cocuklar (milyon) Faaliyet Orani
Bolge
2000 2004 2000 2004 2000 2004
Asya Pasifik 655.1 650 127.3 122 194 18.8
Latin
Amerika ve 108.1 111 174 5.7 16.1 51
Karayipler
Sahra Giineyi
Afrikas1 166.8 186.8 48 49.3 28.8 26.4
Oteki
Bolgeler 269.3 258.8 18.3 13.4 6.8 5.2
Diinya 1119.3 1206 211 191 17.6 15.8

Kaynak: (TUIK, Istatistiklerle Cocuk, 2014)
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Biitiin diinya genelinde gelisme yolunda ilerleyen veya az gelismis iilkelerdeki
cocuklarin istihdam edilmesi ¢ok miithim bir problemdir. 28 Eyliil 1999°da yaymlanmis
olan bir haber Uluslararas1 Calisma orgiitiiniin istatistikleri sonucunda diinya genelinde
5-14 yas arasinda bulunan 250 milyon calistirilan ¢ocuk oldugunu belirtmektedir. Asya,
Afrika ve Latin Amerika da ¢ocuklarin is giiciiniin, toplamdaki is giicliniin biiyiik bir
miktarmi olusturmaktadir (Ozalpuk, 2006: 22).

Tablo 2.14. istihdamda Yer Alan Cocuklar, Tehlikeli isler ve Cocuk Isci,
2000-2012

Istihdamda Yer Alan Cocuk Is¢i Tehlikeli Isler
Cocuk
(°000) % (°000) % (°000) %

2000 | 355.900 23.0 245.500 16.0 170.500 11.1

2004 | 322.729 20.6 222.294 14.2 128.381 8.2
Diinya| 2008 | 305.669 19.3 215.209 13.6 115.314 7.3
2012 | 264.427 16.7 167.956 10.6 85.344 5.4

Kaynak: (Efe ve Uluoglu, 2015: 61)

Cocuklar acisindan calismakta olduklar1 yerler sektorel anlamda g6z Oniinde
bulunduruldugunda dort baslikli bir yap1 karsimizda yer alir. Bu yapi; sanayi- ticaret ve
hizmet alanlarinda ¢alistirilan ¢ocuklar, ev isleri bakimindan ¢alistirilan gocuklar ve

sokaklarda ¢alistirilan ¢ocuklar olmaktadir (Yildirim, 2008: 21).

Cocuk calisan kavrami, calistirilan c¢ocuk kavrami, ¢ocuk istihdami gibi
kavramlar yeni olusmus kavramlar degildir, tarihsel acidan ge¢miste de bu kavramlarla
karsilasilmaktadir. Mezopotamya medeniyetleri i¢inde bulunan Siimerler de, calistirilan
cocuklar oldugu hatta bu ¢ocuklarinda g¢alistirilan kadinlar misali tam giin ¢alistirilip
yarim gilin ¢aligmig gibi iicret verilmektedir. Bir bagka tablette ise ailelerde calisan
cocuklarin oldugundan ve bu c¢ocuklarin aile ge¢imi sagladiklarindan bahsedilmektedir

(Kilig, 2009: 13).
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Gelismekte olan iilkeler basta olmak iizere gelismis iilkelerde ¢ocuk is¢iliginin
cok yaygin oldugunu sdyleyebiliriz. Buna kayit dis1 ve iilkelerin ¢alisma yasinda
olmayan ama ekonomik olarak bir isle ugrasan ¢ocuk is¢ileri gizli tutmasini da eklersek
calisan ¢ocuk sayisinin daha yiiksek rakamlarda oldugunu belirtebiliriz (Candan, 2007:
26).

2.2.2. Diinya Uzerinde Toplam Calisan Cocuklarin Ulkelere Gore Dagilim

Tablo 2.15'de belirtildigi tizere ¢alisan ¢ocuk sayisinin en fazla oldugu iilke
Uganda'dir. Bu iilkeyi Kenya ve Senegal takip etmektedir. Tiirkiye ise bu siralama
icerisinde 10.sirada yer almaktadir. Tiirkiye'de c¢ocuk calisaninin fazla olmasi
Tiirkiye'nin tam anlamiyla egitime Onem veremedigini gostermektedir. Cocuklar
okullara yonlendirmek egitim ve O0gretime Oonem vermek iilke gelismisligi agisindan
onemli bir durumdur. %24 gibi bir oranla Tiirkiye'de de bu sorunun ciddi oldugu

goriilmektedir.

Tablo 2.15. Diinyadaki Toplam Calisan Cocuk Sayisinin Ulkelere Gore Dagilim

ULKE YUZDE ULKE YUZDE
Uganda 45.31 Masir 11,23
Kenya 41.27 Endonezya 9,55
Senegal 31.36 Paraguay 7,87
Banglades 30.12 Meksika 6,73
Zimbabwe 29.44 Guatemala 6,22
Zambiya 29.44 Kolombiya 6,22
Nijerya 25,75 Fas 5,61
Haiti 25,30 Arjantin 4,53
Kamerun 25,25 Nikaragua 4,05
TURKIYE 24 Uruguay 2,08
Pakistan 17,67 Portekiz 1,76
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Brezilya 16,09 Cezayir 1,63
Hindistan 14,37 italya 0,38
Bolivya 14,36 Macaristan 0,17
Cin 11,55

Kaynak: (Karaman ve Ozcahk, 2007: 35)

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin yaymladigi Ugiincii Kiiresel Rapor’a gore, 5-
17 yas grubunda ekonomik faaliyetlerde bulunan ¢ocuk is¢i sayist 352 milyondur. ILO,
bu ¢ocuk is¢ilerden 246 milyon cocuk is¢inin durumunu kabul edilemez nitelikte
bulurken, 106 milyon c¢ocuk is¢inin kosullarmi, ILO’nun 138 sayil1 istihdamda Asgari
Yas sozlesmesine uymasi, c¢ocuklarin aileleriyle birlikte ¢alismast ve egitim
olanaklarindan yararlanmalar1 bakimindan kabul edilebilir nitelikte bulmaktadir.
Kiiresel Rapor’a gore, cocuk isci calistiran bolgelerin basinda, Asya-Pasifik tilkeleri
gelmektedir. Bu tilkelerde 5-14 yas grubunda ¢alisan ¢ocuk is¢i sayisi 127 milyondur.
Ayn1 yas grubunda Giiney Sahra iilkelerinde 48 milyon, Latin Amerika ve
Karayipler’de17.4 milyon, Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde 13.6 milyon, Dogu
Avrupa llkelerinde 2.4 milyon, gelismis {ilkelerde ise 2.5 milyon c¢ocuk isci
caligmaktadir. Kiiresel Raparo’a gore, bu iilkelerden Kenya, Brezilya ve Meksika’da 5-
14 yas grubu cocuk iscilerin toplam isgiliciiniin yiizde 25-30’nu olusturmasi1 dikkat
cekicidir (Karabulut, 2015: 1).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE COCUK ISGUCU iSTIHDAMININ

EKONOMIK ETKIiLERIi

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan gergeklestirilen 2012 Calisan Cocuklar
Anketine gore, Tiirkiye’de 6-17 yas araliginda olan ¢ocuk niifus 15 milyon 247 bin kisi
olarak belirlenmistir. Cocuk sayisindan 2006 yilina gore bir artis yasanmis ve bu
duruma paralel olarak okula devam eden g¢ocuk sayisinda da bir artts meydana
getirmistir. 2012 verilerine gore ¢ocuklarin 893 bini ekonomik bir iste ¢aligmaktadir.
Calisan ¢ocuklarin 493 bini kirsal yerlerde 400 bini ise kentsel yerlerde yasamaktadir.
2006 yilinda ise 890 bin calisan ¢ocugun oldugu dikkate alinirsa 2012 yilinda calisan
cocuk sayisinda 3 bin Kisilik bir artis gerceklesmis ve ¢alisan gocuk sayist 893 bin
kisiye ulasmustir (TUIK, 2012: 16).

TUIK' in 2006 yili anketi tarafindan elde edilen neticelere gore; ekonomik
calisma ortamlarinda bulunan g¢ocuklardan 538 bini iicretli, giinlilk 6demeli, kendi
hesabina yada patron olarak bir gelire sahip olmaktadir. Bununla beraber ¢ocuklarin
%68 oran1 kadar erkektir. %68.9 kadar1 sehirlerde yasamlarii siirdiirmektedir. %80
civari asgari licret diizeyinin asagisinda bir kazang saglamaktadir. Sagladiklar1 net aylik
gelirin ortalamasi 234 Tiirk Lirasidir. Erkek ¢ocuklarin aylik kazanglar1 230 TL iken kiz
cocuklarda bu rakam 244 TL'dir. Sehirlerde sahip olunan net aylik kazan¢ 241 TL iken
koy yerlerinde 219 TL aylik kazanca sahip olunmaktadir (Acaroglu, 2010: 50).

Bu béliimde Tiirkiye’de ¢ocuk isgiiciiniin ekonomik etkilerine deginilerek ¢cocuk

is¢iliginin olumlu ve olumsuz etkilerini anlatilacaktir.
3.1. COCUK ISTIHDAMININ OLUMLU EKONOMIK ETKILERI

Cocuk istihdaminin ekonomiye katkisi; istthdam degerlerinin arttirilmasi, gelir
diizeyinde yasanan artis, etkin kaynak dagiliminin saglanmasi ve piyasa ekseninde
firmalarin rekabet edebilirlik diizeyinin arttirilmasi olarak sayilabilir. Bu baglik altinda

cocuk istihdaminin ekonomiye olan olumlu etkilerinden bahsedilecektir.
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3.1.1. istihdamin Artirilmasina Katkisi

Ekonomik anlamda gelisme ve gelir dagilimi, yoksulluga etki etmektedir.
Ekonomik gelismenin yoksulluk sayisini diisiirmede gerekli oldugu genel olarak
onaylanmakta ayni zamanda yoksulluk {izerindeki etki seviyesi tartismaya acik bir
konudur. Ekonomik gelismenin {iretimi artirmasi yeni istihdam firsatlarini ortaya
cikarmaktadir. Netice olarak issiz olanlarin ekonomik etkinlige katilimi kazancglarinin
artmasini saglamaktadir. Yoksul kesimin kazang¢larindaki fazlalasma egitim, saglik ve
bireysel gelisim biitgelerini artirarak yoksul olan kesimin verimliligini yiikseltecek ve
neticede artan istihdam sayesinde ekonomik bir biiylime ortaya g¢ikaracaktir (Kulaksiz,
2014: 96).

Cocuk isgiicii istthdaminin en ehemmiyet teskil eden etkisi siiphesiz istthdam
ortaya c¢ikarmasi ve issizligi engellemesidir. Cocuk isgiiclinde ekonomik faaliyetler
yogun olmasindan dolayi, iiretim faktorii olarak emek dikkat ¢ekmektedir. Bu sekilde
ekonomide istthdam edilmeyen veya yeteri kadar istthdam edilemeyen isgiicii,
toplumsal gereksinimleri bitirip toplumsal yarar1 en yiliksege cekecek sekilde araya
girmektedir. Bu durumda ¢ocuk isgiicii istihdaminin issizlik olaymni diisiiriicii niteligine
dikkat ¢ekmektedir. Kayitli sektérde kisinin kendisine is imkani1 bulamamasi bireylere
hem ¢alisma hem de kazang saglayabilme olanagi ¢ikarmakta, bu tarz etkinlikler dogal

issizlik sigortasi roliine gegmektedir (Candan, 2007: 73).
3.1.2. Cahisanlarin Gelir Diizeylerinin Artirilmasina Katkisi

Sehirlerde isgiicii pazarindaki degisikliklerinden dolay1 ortaya ¢ikan zorluklar
en ¢ok hisseden toplumsal kesim, baska bir kisiye bagli olarak ¢alisan kisilerdir. Bagka
bir kisiye bagli olarak ¢aligmanin yaninda kazanglarin en ehemmiyetli kaynagini teskil
eden iicretlerin belli zamanlarda sabit bir sekilde kalmasi ve ortaya ¢ikan negatif
ekonomik sartlar sebebiyle giin gectikce yetersiz olmasi, bu kesimin en biiyiik sorununu
dikkat ¢ekmektedir. Gelismislik gosteren sanayi toplumlarinda da es deger oOzellikte
problemlerle karsilasmak muhtemel bir durumdur. Ancak, bahsi gegen toplumlarda
mevcut durumda olan is giivencesi, etkin emek pazari politikalari, issizlik sigortasi,
kidem tazminat1 gibi kuruluslar, problemin ciddiyetini diistiriirken, Tiirkiye gibi gelisip

bliylimekte olan toplumlarda birine baghh olarak c¢alisan bireyler kazangtaki
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farklilagmalara kars1 fazla giivensiz bir sekilde bulunmaktadir. Bu kazang kayiplarina
karst resmi olan ve kalic1 olan ¢Ozlimler olmamasi karsisinda, ¢ocuk isgiicii kendi
problemlerine kendileri bazi ¢Oziimler ortaya ¢ikarmakta ve ek bir iste

calistirilmaktadirlar (Candan, 2007: 73).

Ozellikle, kazancin yetmemesi ve kazanclardaki ciddi azalmalar karsisinda
birine bagli olarak ¢aligan bireylerin dogal bir sekilde bazi ilave isler ortaya ¢ikardiklari
goriilmektedir. Ek isci Ozelligi tasiyan bayan ve ihtiyarlarin aile biit¢esine fayda
saglamak gayesiyle, durgunluk siireclerinde emek pazarina katilim sagladiklar
goriilmekte, cocuklar egitimlerin devam etmemesi karsilifinda bile olsa, kazang

saglayict calismalara girmek zorunda kalmaktadir (Giiloglu, 2003: 456).
3.1.3. Kaynaklarm Etkin Dagilimim Saglamasi

Cocuk isgiicii esasinda bir istthdam eylemidir ve bu eylem neticesinde bazi
kisiler kazang saglamakta ve bu dogrultuda yasamlarini siirdiirmektedir. Ulke eger,
kayith sektdrden toplamis oldugu fonlar1 istihdam yaratacak sekilde yonlendiremiyorsa,
vergi ve fonlarin girisimcilerin elinde kalmasi iktisadi biiylime agisindan daha olumlu
olacag disiiniilmektedir (Kararslan, 2010: 144). Sebebi ise vergiden kagan igveren ve
vatandaslarin ellerinde kalan fonlar daha ucuzdur. Bu fonlar iiretime doniistiigli zamana
tiretim de bir artisin meydana gelecegi beklenmektedir (Aydemir, 1994: 212). Bu
hususta esas nokta girisimci kisilerin iilkeye vermeleri lazim gelen vergi, SSK primi
gibi maddi gerekliliklerin, ¢cocuk isgiicii istthdam1 sonucunda iilkeye vermeyip, imalata
kanalize etmeleridir (Candan, 2007: 74). Artan iretim g¢ogaltan etkisi olusturarak
tasarruflarin yatirimlara gecis hizim1 ve oranmm fazlalagtirarak ekonomiye bir hava
katacaktir. Ayn1 zamanda daha ¢ok yatirnm ve daha fazla istihdam yapilabilecektir
(Ekin, 1995: 21).

Ayn1 zamanda, bu hususta biirokratik ve diizenleyici 6demelerin olmamasindan
dolayr kaynaklar direk olarak iiriin ve hizmetlerin imalatina kanalize olmakta ve imalat
fazlalagmaktadir. imalat daha az bir biitceyle yapilmakta ve bunun kapsaminda fiyatlar
resmi sektorle karsilastirildiginda daha az diizeyde oldugu belirlenmektedir. Bunun
neticesinde ekonominin canli olmasi saglanmakta ve kaynaklarin aktif ve faydali

kullanilmasma imkan saglanmaktadir. Klasik iktisat Ekoliindeki gibi, cocuk isgiicii
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olarak {iilke otoritesine belirtilmeden c¢aligtirilmasi; isgiici pazarinin goériinmeyen el
nedeniyle dengeye ulagmasina ve biitiin calisanlarin istthdam edilmesine sebebiyet
verecegi bi¢ciminde anlagilmaktadir. Bu sekilde isgiicli fiyatini, isgiicii istegini pazar
kendisi belirlemekte ve ekonomide tam istthdam ve {icret diizenliligi saglanmis
olmaktadir. Neticede c¢ocuk isgiicii istihdamin sonucunda pazarlardan devletin
miidahalesini yok edilirse, pazarlar bir dengeye ulagsmakta ve aktif ir kaynak dagilimi

ortaya ¢ikmaktadir (Candan, 2007: 74 — 75).
3.1.4. Firmalarin Rekabet Giiciiniin Artirtlmasina Katkisi

Vergi gibi, calisan isgiler iizerinden verilen yiikksek miktarlarda kamusal
yiikiimliiliikler ¢ocuk isgiicii ekonomisinde olmadigindan otiirii bu sektdrdeki {iretim
maliyetleri az olacak, bunun neticesinde satis iicretleri az olacak, lilke i¢i ve iilke dis1
piyasalarda firmalarin rekabet giicii artacaktir. Vergi ve benzeri fon seklinde, ¢alisan
istiinden 6denen fazla rakamlarda kamusal yiikiimliilikkler kayit dist mali alanlarda
bulunmadigindan sebeple bu sektdrdeki imalat maliyetleriz az seviyede olacak, bunun
neticesinde satig fiyatlar1 diistik olacak, tilke igi ve iilke dig1 piyasalarda firmalar rekabet
giicii kazanacaktir (Candan, 2007: 75).

3.2. COCUK ISTIHDAMININ OLUMSUZ EKONOMIK ETKILERIi

Cocuk isgiicti istthdami; Tiirkiye'deki topluma ve ekonomiye verdigi zararla
birlikte en biiyiik negatif etkiyi, yabanci kagak iscilerin artmasina vermektedir. Cocuk
iscileri is kazasina ugradiginda ya da mesleki bir hastalia yakalandiginda veyahut
rahatsizlik gecirdiginde SSK’nin tedavi olanaklarindan faydalanamaz. Hastalig1
boyunca gecici olarak saglanan is goremez licretinden yararlanamaz. Cocuk isciye,
sakatlandig1 zaman malullilk maasi; 6ldiigiinde ailesine 6liim maasi; issiz kaldiginda
igsizlik maas1 verilmez. Cocuk isce, asgari licretten daha az, is sagligi ve gilivenligi
onlemlerinden faydalanamayarak herhangi bir iicret verilmeden (herhangi bir tazminat)

her vakit isi biraktirma tehlikesi ile calismaktadir (Kanli, 2007: 36).

Is yasas1 haftalik 45 saatten daha fazla olan ¢alismalar asgari olarak %50 zaml
olarak odemeyi ihtimal olarak vermektedir. Cocuk is¢iler i¢in mesai saati olayi

bulunmamaktadir. Patronun emir ve talimatlarinca normal olarak Ongoriilen ¢alisma
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saatlerinden fazla olarak, bazen hafta sonu tatili, bayram tatili gibi ¢aliganin hakk1

durumundaki tatillerde de ¢alismaz durumunda birakilmaktadirlar (Candan, 2007: 75).
3.2.1. Vergi Gelirlerinin Azalmasina Etkisi

Kayit dist bir ekonominin bulunmasi da, ¢ocuk is¢iligini etkilemektedir. Kayit
dist ekonomi, ekonomiyi degistiren kanunlara karsi olarak olusturulan belgeye bagli
olmamis faturasiz satislar, sigortasi bulunmaya galisanin olmasi gibi ekonomik islemler
olarak tanimi yapilmaktadir. Vergi kagak¢iligina sebebiyet veren bu olay ikinci bir
ekonomi dalin1 teskil etmektedir. Basit Parasal Oran Yontemince, 2001 senesinde
Tiirkiye igerisinde kayit dist GSMH, kayith GSMH'nin %66,2'si kadarina varmistir.
1968-2001 senelerinde genel rakam ise %45 civarindadir. 2006 senesi Hanehalk: Isgiicii
Anketi neticelerince; toplam istthdamin %48,5' kayitli degildir. Tiirkiye'de hem maddi
sektorde hem de isgiicli pazarinda kayit disilik rakamlar1 fazladir. Kayit dis1 ekonominin
genislemesi, resmi istatistiklerin dogru olmamasina, kaynaklarin fayda vermeyen
alanlara yoOnelmesine, kamu gelirlerin diismesine ve ¢ocuk isciligine sebebiyet

vermektedir (Gilindz, 2007: 50).

Istihdam edilenlerin cocuk olmasindan dolay: iilkenin sigorta prim kazanglariyla
birlikte vergi gelirlerinde de diisiis gergeklesir. Istihdam etkinliklerinin ¢ocuk olarak
gerceklestirilmesi  sonucunda saglanan kazang ile olusturulan katma degerin
vergilendirilmemesi sebebiyle iilkede ciddi seviyede bir kazang kayb1 olusur. Ulkede
kazang kayb1 olmas1 sonucunda biitcede bir agik meydana gelmekte ve sosyal gilivenlik
kuruluslarinin dengesinde bir bozulma meydana gelmektedir. Bu durum iilkenin
yapmasi lazim gelen ve ehemmiyet teskil eden kamu hizmetlerinin kaynaklarini gii¢ bir
duruma sokmakta ve kamu hizmetlerinin gerceklesmemesine sebebiyet vermektedir

(Candan, 2007: 76).

Devletin c¢ocuk isgiicii isttihdami sebebiyle alamadig1 vergilerden dolayr diisen
kazanclarim1 yiikseltmek gayesiyle dolayli olarak vergilerde bir artis yaratmakta veya
bor¢lanma olusmaktadir. Bu durum ekonomik dengeyi net olarak bozmaktadir.
Ekonomide aracili vergilerin fazlalasmasi kazang¢ adaletinin bozulmasina, kazancgta
adaletin bozulmasi ise sosyal yapinin kaymasina sebebiyet vermektedir. Ayn1 zamanda

tilkenin uzun soluklu bor¢lanmasi sonucunda ise ekonominin uzun soluklu dengelerinin
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alt iist olacagindan dolayi, ekonomik yapiy1 diizensiz bir duruma sokacaktir. Bu durum
devleti krizlere ve borglanmaya a¢ik bir duruma sokacaktir. Ayni zamanda sosyal
giivenlik primleri net olarak alinamadiginda, sosyal giivenlik kuruluslar1 {izerinde
negatif bir baskinin olusacagi asikardir. Patronlar sosyal giivenlik sisteminin prim
gelirlerinde bir diigiis meydana gelince etkin kayithi olan sigortalilardan aldiklari prim
rakamlarin1 fazlalagtirmakta, emekli olanlarina hayat kalitesinin altinda emekli maasi
vermek  durumunda  kalmakta ve uzun @ silirecte  O0denek  rakamlarimi

fazlalastiramamaktadir (Candan, 2007: 77).
3.2.2. Vergi Adaletinin Ortadan Kaldirilmasina Etkisi

Cocuk isgiici istihdami1 vergilemede bir adaletsizlige sebebiyet vermesi,
ekonomik gostergelerin giivenilirligini diisiirerek ekonomi idaresini giiclestirmesini,
haksiz bir rekabetin olusmas1 ve sosyal gilivenlik sisteminde bir dengesizlige sebebiyet
vermesi, hukuk tilkesine ve rejime olan itimadim disiirerek etnik degerleri bozmaktadir.
Cocuk isgiici istihdami sonucunda ortaya ¢ikan vergi kazanci kaybi, etkinliklerini
kayitl bir sekilde devam ettiren miikelleflere yansitilarak vergide adaletin kaybolmasi
durumunu meydana getirir. Calistirdig1 ¢alisanlar1 kayitli bir sekilde vergi ve sigorta
gibi maddi ve sosyal vazifelerini gerceklestiren patronlar ile ¢ocuk c¢alistiran patronlar
arasinda vergi adaleti ortadan kaybolur. Bu durum, toplumsal yapida moralleri diisiiren,
halk otoritesine karsi bir itimatsizlig1 ortaya ¢ikaran ve bunun kapsaminda kisisel veya

organize vergi direncini fazlalastiran bir olusum olmaktadir (Kanli, 2007: 35 — 36).
3.2.3. Haksiz Rekabete Etkisi

Patronlarca ¢ocuk isciligi dogrultusundaki istek, ¢ocuk is¢iliginin olugmasinin
bir sebebidir. Piyasa kosullari, ekonomik ve maddi sorunlar, baz1 patronlarca ¢cocuklarin
daha az iicret ve uysal isgiicli olarak degerlendirilmesi ve bu hususta yeteri kadar bir
bilincin olmamasi, kii¢lik capl firmalarin ekonomik ve teknik olanaklarinin yeteri kadar
olmayisi, bazi ailelerin ise evlatlarinin is sahibi olabilmesi amaciyla patronlardan
istekleri gibi nedenler, patronlarin ¢cocuk calisan almasina sebebiyet vererek haksiz bir
rekabet ortami1 olusturmaktadir. Ayn1 zamanda ¢ocuklarin fiziksel niteliklerinden dogan
baz1 yetenekleri, ¢ocuk isgiicli talebini ortaya ¢ikaran ehemmiyet teskil eden sebepleri

icerisindedir. Ozellikle el dokumasi hali imalatinda cocuklarin daha hareketli ve
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becerikli olmasi, bu sektorde ¢ocuk calisan talebinin artmasina sebebiyet vererek bu
sektorde haksiz bir rekabete sebebiyet vermektedir. 1980 senelerinden baslayarak
gelisim gosteren devletlerin sanayilesme tekniklerini benimsemesi sebebiyle bu
devletler, kendi aralarindaki rekabette iistiinlilk kurabilmek i¢in iggiicli harcamalarinda
bir azaltma gereksinimi duymustur. Ozellikle emegi fazla olan sektdrlerde gocuk
isgiiclinden faydalanmanin fazlalasmasina sebebiyet veren bu olusum bazi vakitlerde

cocuk ¢alisan almakla birlikte bir istismar s6z konusu olmustur (Kulaksiz, 2014: 108).

Cocuklarin haklarim1 gerektigi gibi muhafaza eden hukuksal diizenlemelerinin
bulunmadigi veya yeteri kadar bir denetimin olmadigi {ilkelerde maliyeti az
calisanlardan faydalanarak haksiz rekabette bir adim 6ne gegcmek ve daha fazla kazang
saglayabilmek isteyen Ozellikle kiiciik firmalar, ¢alismasinda bir sorun olmayan
yaslardaki bireyler yerine daha diisiik miktarlarda is yapan ve haklarini bilmeyen ¢ocuk
calisanlar1 kullanmay1 tercih etmektedir. Ornek verilecek olursa; cocuk ¢alisanlar
Hindistan igerisinde bulunan sise imalatinda, Peru icerisindeki tugla imalatinda,
Brezilya icerisindeki seker kamisi kesiminde vb. gibi islerde giinde 14 saate kadar ¢ikan
ve tUcreti 60 Cent kadar olan iicretler karsiliginda ise alinmaktadir (Efe ve Uluoglu,
2015: 55).

Cocuk isgiicti istthdami, firmalar arasi rekabet ortamlarina negatif etki yapar ve
resmi sektorde etkinlik gdsteren firmalara yani kayitli firmalara, kayith olmayan yani
resmi olarak varlig1 gériilmeyen firmalar tarafindan dolayli yollarla ceza verilmis olur

(Kanl1, 2007: 36).

3.24. Ekonomik  Verilerin Dogru Degerlendirilmesinin

Engellenmesine EtkKisi

Fazla gelisme gosteremeyen devletlerde maddi kaynaklarin ve saglanan
kazancin adil olmayan bir dagilimi1 nedeniyle kaynaklanan goc¢ hareketi, bahsi gegen
devletlerde sehirlesmenin hizli bir sekilde olmasina ve carpik bir gelisme gdstermesine
sebebiyet vermektedir. Bununla beraber, c¢ok gelisme gosteremeyen devletlerde
sehirlesme olgusu, bati1 drneklerinde degisik olarak, ekonomik gelismeyle bir alakasi
olmayip daha hizli bir gelisme s6z konusu olmaktadir. Bu degisiklik dolayisiyla bati

devletlerinde sehirlere gdociilmesinin sebebiyet verdigi isttihdam potansiyeli ¢ok
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gelismemis devletler i¢in bir anlam ifade etmemekte, koy yerlerinden sehirlere gelen
niifus hareketi gizli issizlik olayini agik bir duruma sokan ve issizlik fazlalastiran bir rol

iistlenmektedir (Tungcan, 2000: 245).

Gelisim gostermeye devam eden devletlerde kisi basina diisen kazancin sinirh
olmast okul dénemindeki cocuklarin egitimlerinden ayrilmasina sebebiyet veren en
ciddi nedendir. Bu durumdaki aileler ve cocuklart i¢in, egitim ve Ogretimin ortaya
cikardigr maddi maliyet ¢ift boyutludur. Bunlardan birincisi ve dolayli olmayani egitim
harcamalar1 igin aile gelirinden bir kaynak saglanmasi lazimhigidir. Ikinci olan ve
dolayli olan maliyetse; okumaya yonelen ¢ocuk bireyin ¢alisma piyasalarina emek teskil
etmemesi neticesi ailenin eksi kalacagi potansiyel bir gelirden ortaya ¢ikan firsat

maliyetidir (Tungcan, 2000: 248).

Cocuk iggiici isttihdami resmi ve maddi gostergelerin saglikli olmamasi ve
noksan olmasi sebebiyle maddi gostergelere kars1 bir itimatsizlif1 ortaya ¢ikarmakta ve
maddi durumun yanl olarak degerlendirilmesine sebebiyet vermektedir. Idareye gore,
idare zaman zarfinda planlama evresinde problemi ¢6zmek amaciyla hedef belirlemek
ve kaynaklarin aktif kullaniminda zorunlu olan Onlemleri olusturmak olanakli bir

durumda olmayacaktir (Candan, 2007: 78).
3.2.5. Cahsma Hayatimin Verimliliginin Azalmasina Etkisi

Cocuk iggiicii isttihdamiyla ise alinan g¢ocuk isciler az bir iicret, sosyal bir
giivencenin bulunmayisi, is saglhig ve giivenligi onlemlerinde noksan olarak istthdam
edildiklerinden dolay1 ¢alisma yasantisinda bir verimlilik s6z konusu olmamaktadir.
Cocuk istthdamindan dolay1 ise alinan ¢ocuklarin biiyiikk bir bolimii normal is
saatlerinden daha c¢ok c¢alistinlmakta hem viicut olarak hem de ruhsal olarak
somiiriilmektedirler. Bundan dolay1 c¢aligmalarinda bir verimlilik olmamaktadir (Tor,

2010: 34 — 35).

Calisan bireyler calisma ortamlarinda ¢ok sayida risk ile burun burunadir. Cocuk
is¢i herhangi bir ¢alisma kazas1 yada mesleki bir hastalik ile burun buruna gelmeleri
durumunda aralarinda bir is sdzlesmesi bulunmadigindan dolay1 patronlar tarafindan
basit bir sekilde isten atilabilmektedirler. Sosyal bir giivencesi bulunmayan ¢ocuk is¢i

maddi olarak kuvveti olmadigindan dolayr hastalifin1 yada ¢alisma esnasinda olusan
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kazadan dolay1 bir tedavi imkani bulamamaktadir. Nitekim Tiirkiye'de 2006 senesinde
toplamda 79.027 adet is kazas1 ve mesleki hastali ortaya ¢ikmis ve toplam 1.601 adet
is¢i yasamlarini yitirmistir (Candan, 2007: 78).

3.2.6. Cocuk Emeginin Somiiriilmesine Etkisi

Geligimlerini tamamlamis olan devletlerin genelinde 18 yas alti ig¢iler maddi
olarak biiyiikk bir ehemmiyet teskil etmektedirler. Bununla beraber hicbir devlet tam
manasiyla bu genc¢ potansiyeli fiziksel, sosyal ve maddi risklerden muhafaza
edememislerdir. Kayit dis1 cocuk isgiicii bu hususun eylem olarak yapilabilmesinin
somut numunelerindendir. Bu hususta az sayida devlet lazim gelen dnlemleri alabilmis
fakat yapilmasi lazim gelen ¢ok sayida sey bekleme durumundadir. Cocuklar ruhen ve
bedenen gelisimlerini siirdiirmekte olduklarindan dolay1, calisip maddi bir gelir saglama
gibi 6nemli bir hususta kendi kendilerine ve hiir olarak saglikli bir sekilde karar alma
yetkisinden noksandir. Istismara ¢ok agik bir durumda bulunan konumlar, halk ve
toplumsal oOrgiitlerin odak noktast haline gelmis ve bu hususta tanimsal ve hukuki

degisiklikler yapilmistir (Kulaksiz, 2014: 107).

Cocuk isgiiciine karsi kanunlar1 olan endiistrilesmeyi basarmis devletlerin bir
kacinda, yaslar1 sebebiyle c¢alismasi illegal olan ¢ok sayida ¢cocugun sagliksiz sartlarda
ve kayit dis1 ¢alisma ortamlarinda is yapiyor olduklart goriilmiistiir. Bu ¢ocuk grubunun
yaslarmin bir getirisi olarak biling diizeylerinden dogan yasal haklarinin bilincinde
olmamalar1 ve uygunsuz kosullarda geleceklerini tehlikeye atarak is yapmalari ciddi bir
sorundur. Bundan daha kotii olarak bu g¢ocuklarmin ailelerinin de bunlar1 bilmiyor

olmalandir (Kulaksiz, 2014: 107).

Calismaya baglamis olan ¢ocuklar1 ¢ocuk isgiiciiniin negatif kisimlar1 hususunda
bilgi vermek ve onlara egitim vermek bu isi daha da Onceden yapmaya kiyasla
ehemmiyet teskil edecek seviyede noksan ve yeterli olmamaktadir. Egitimi siirdiiriip de
calisan ¢ocuklar i¢cin bundan kurtulusun tek yontemi okullarda saglanacak saglik egitim
seminerleri ve rehberlik hizmeti olabilmektedir. Ulkelerin okullarda gosterecegi saglik
ve rehberlik egitimlerini tesvik etmesi bilyiik bir ehemmiyet teskil etmektedir (Kulaksiz,

2014: 107).



83

Cocuk iscilerin herhangi bir giivencesi bulunmamaktadir. Caligma zamanlar
uzun, verilen paralar azdir. Cocuk ¢alisanlar ¢alistiklar1 isyerlerinde patron veya olgun
iscilerce kotii davranislarla karsilasmaktadir. Cocukluk zamani kisinin kisilik evresinin
gelisim gosterdigi ve egitime en fazla gereksinim duyulan bir vakittir. Egitim ve
Ogretim veren kurumlarda egitim verilmesi lazim gelen bir yasta ¢ocuklarin is hayatina
atilmasi, ilerleyen zamanlarda egitimi bulunmayan bir nesille toplumun karsilasmasina

sebebiyet verecektir (Candan, 2007: 79).

3.2.7. Yabana Kacak Isciligin Artmasina Etkisi

Cocuk iggiicii isttihdaminin ¢ok az da olsa pozitif etkileri bulunmasina ragmen,
yabanci kagak ¢alisan istihdaminin toplumun ve ekonominin iizerinde biitliniiyle negatif
etkileri bulunmaktadir. Yabanci kacak calisanlar; calistiklari devletin asgari iicret
seviyesinin asagisinda, saglik bulunmayan ¢alisma ortamlarinda, is sagligi ve glivenligi
onlemlerinden yoksun bir bicimde isttihdam edilmektedirler. Yabanci kagar ¢alisanlarin
esas gayesi para biriktirip kendi iilkelerine tez bir vakitte geri donmektir (Candan, 2007:

79).

Yabanci kacak calisanlar iilkeye giris miisaadesi, oturma miisaadesi gibi resmi
durumlar karsisinda da kagak olduklarindan dolayi illegal olarak calistirildiklarini resmi
kurumlara bildirmemektedirler. Patronlar yabanci ve kacak ¢alisanlarin bu durumundan
yarar saglayarak az paralarla ¢alistirllmakla kalmayip bazi vakitler emeklerinin geregi
olan iicreti alamamakta ya da eksik olarak almaktadirlar. Yabanci kagak calisanlarin
fazlalagmas1 sonucunda iilkenin vatandaslar1 issiz kalmakta, toplum icerisinde issizlik
sorununun sebebiyet verdigi sosyal patlamalar ortaya c¢ikmaktadir. Yabanci kacak
calisanlarla miicadele neticesinde iilkenin vatandaglarina istihdam olanagi saglanacak,
devletin vergi ve sigorta primi kazanglar1 fazlalasacak ve issizlik sorunuyla olan savasta
ara agilmis olacaktir. Cocuk isgiicii istthdamui, iilkenin bazi kazanglarina engel olmakta,
yoksulluga, adaletsiz gelir dagilimina, firmalar arasinda haksiz rekabet ortaminin

olugsmasina ve bir¢cok negatif etkiye sebebiyet vermektedir (Candan, 2007: 80).
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3.2.8. Sosyal Giivenlik Sisteminin Mali Yapisina Etkisi

Cocuk iggiicii istthdaminin maddi tutari reel olarak ¢ok fazladir. 2006 senesinde
17,6 milyar TL olarak olusan sosyal giivenlik agig1 2007 senesinde 26,4 milyar TL'ye
ulagmistir. 2008 senesinde ise bu husus 28,8 milyar TL'ye yiikselmistir. Bu agiklarin
ehemmiyet teskil edenlerin i¢inde en ciddi olami ¢ocuk isgiicli istihdamidir (CSGB,
2007).

Diisiik prim vererek daha ¢ok hizmet isteyen bir toplumun ortaya ¢ikmasina
sebebiyet veren erken emeklik kanunlar1 neticesinde sosyal gilivenlik sistemi aktiieryal
dengeleri alt {ist olmustur. Ayn1 zamanda ¢ocuk isgiicii istihdami sonucunda prim
alacaklar1 yetersiz olmasi sosyal gilivenlikteki agigin giin gegtikce genislemesine
sebebiyet vermistir. Her sene hazirlanan biitcelerin en ehemmiyetli problemlerinden

birisi sosyal giivenlik agiklarinin kaynagi olmustur (Candan, 2007: 80).

Tablo 3.1. Sosyal Giivenlik Aciginin Yillar Itibariyle Seyri

(Milyar YTL) | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

SSK 1.108 | 2.236 | 4.808 | 5.757 | 7.411 | 8.297 | 11.285
BAGKUR 1.779 | 2.930 | 5.078 | 5.712 | 6.880 | 4.712 | 8.432
EMEKLI 1.483 | 2.648 | 3.533 | 4.465 | 5273 | 5.027 | 6.728
SANDIGI

4370 | 7.964 | 13.419 | 15.934 | 19.564 | 18.036 | 26.445
TOPLAM

Kaynak: (Sesyal Giivenlik Kurumu, 2007)

Tablo 3.1°de gorildiigli gibi sosyal giivenlik agiklarinin zaman gectikge
yiikseldigini, sistemin ilerleyen zamanlarda tikanacagi gézlemlenmektedir. Bu hususa
gore 2008 senesi biit¢esinin %13 civarinda orani, emeklilere verilen ilave 6demeler
icerisine katildiginda ise %16,6 gibi bir orani, sosyal giivenlik kurumlariin agiklariin
giderilmesi igin harcanmis olacaktir. SSK, BAG-KUR ve Emekli Sandig1 masraflarini
icerisinde bulunduran saglik harcamalar1 2007 senesinde 2006 senesine gore %15,9
oraninda fazlalagarak 20.3 milyar TL'ye yiikselmistir. 2008'de saglik harcamalar1 23,1
milyar TL olmustur (CSGB, 2007).
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3.2.9. Sendikalagsmaya Engel Olmasi

Cocuk calisan bulunduran illegal sektorler, sosyal giivenlik sistemini bitirmekte,
vergi gelirlerinde bir diisiise sebebiyet vermekte ve sendikalar tehlikeye sokmaktadir.
Cocuk isgiicii istihdami1 sebebiyle calisanlarin sendikalasmaya karsi olduklari
goriilmektedir. Bu nedenle sendikalarin bazi sorumluluklart bulunmaktadir. Yoksullugu
engelleyici politikalar ortaya ¢ikarmali ve hayata gecirilmesinde etkin bir rol
oynamalidir. Asgari iicretin belirlenmesinde sosyal yan olarak tarafini belli etmeli ve bir
tek asgari licret olaymni faaliyete ge¢irmede gayret gostermelidir. Cocuk isciligine doniik
ve hukuki imalar normlarinin yerlesmesini saglayici etkinlikler olusturarak bir denetim
organi olarak rol iistlenmelidir. Tageron veya diger imalar sekillerinde ¢ocuk c¢alisan
calistirilamayacagi hakkinda toplu sozlesmelere hiikiim vermek ve bunlar1 kontrol
etmek esas vazifeleri icerisinde olmalidir. Kiiciik ve illegal olarak varligini siirdiiren
isyerlerini de orgiitleyebilecek bir sendikal perspektifi ortaya ¢ikarmalidir. Isyerlerinde
calistirilan ¢irak ve kalfalarin gayesine uygun istthdamina 6zen gosterilmeli ve bunlarin

problemleri ile alakadar olunmalidir (Giines, 2001: 8).

Cocuk is¢i bulunduran firmalarda sendikalarin etkinlikleri giliclesmektedir.
Cocuk isgiicti istthdamimin fazlalagsmasi ile birlikte sendika biinyesindeki is¢i adedi
diismektedir. Sendikalagsma oraninin azlig1 gercek iicretlerin diismesine, orgiit olmadan
ve dagmik bir toplum yapisina sebebiyet vermektedir. Calisanlar is hayatiyla alakali
mevzuat ve ellerinde bulunan haklar hususlarinda bilgisiz kalmaktadir. Cocuk isgiicii
istthdaminda ¢ocuklar toplu pazarlik, sendika iiyeligi ve grev haklarindan eksik kalirlar.
Cocuk is¢iler patronu ile aralarinda olusan problemlerini kisisel olarak halletmeye

cabalamaktadirlar (Candan, 2007: 82).



86

SONUC

Tarihsel siire¢ igerisinde ¢cocuk kavrami, farkli bakis agilar1 dogrultusunda farkl
temellerde algilanmis ve bu dogrultuda anlami da siire¢ icerisinde degisiklik
gdstermistir. Ornegin; geleneksel aile modelinin hakim oldugu kirsal toplum yapisinda
cocuk, aile i¢in sadece duygusal anlama sahip bir aile ferdi olarak goériillmemekte, ayni
zamanda fazla isgiicii bunun yaninda yaslilik doneminde anne ve babaya bakacak bir

sosyal giivenlik araci olarak degerlendirilmektedir.

Cocuk kavraminin tanimlanmasinda iilkelerin gelismislik diizeyleri etkili oldugu
gibi, farkli yas donemlerinin de 6l¢ii olarak kabul edildigi goriilmektedir. Sosyolojik,
psikolojik, hukuki, siyasi vb. birtakim Olgiitlere gore farkli kapsamlarda
degerlendirilmesi adina farkli sekillerde tanimlanabilen ¢ocukluk déneminin hangi
yaslarda basladig1 ve hangi yaslarda sona erdigi de bu nedenle toplumdan topluma

farklilik gosterebilmektedir.

Ulkelerin hukuki mevzuatlar1 temelinde de ¢ocuk kavrammin ve cocukluk
donemi yas smirmin farkli ele alindigi goriilmektedir. Bu g¢ergevede Tirk Hukuk
Sistemi’nde de konu ile ilgili bircok yasal diizenlemede bulunulmast s6z konusudur.
Ornegin; 22.11.2001 Tarih ve 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu kapsaminda bir
kimsenin resit olabilmesi i¢in, evlilik ve ergin kilinma gibi birkag istisna disinda 18
yasini tamamlamis olmasi gerektigi hilkkme baglanmistir. Bu nedenle de 4721 Sayili
Tiirk Medeni Kanunu’nda yer verilen hiikiim geregi, 18 yasini tamamlamamis olan tiim

bireyler ¢ocuk olarak kabul edilmektedir.

Tiirkiye tarafindan onaylanmis olan Birlesmis Milletler Cocuk Haklar
Sozlesmesi Madde — 1 kapsaminda da 18 yasindan kiigiik herkesin “gocuk” olarak
tanimlandig1 goriilmektedir. Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan ise; 15 — 25 yas
grubunda yer alanlar “geng is¢i” olarak kabul edilmekteyken, 15 yasin altinda olan ve
aile biitcesine katkida bulunmak ya da yasamini kazanmak amaciyla ¢alisanlar “cocuk

is¢i” ya da “cocuk calisan” olarak nitelendirilmektedir.

Cocuk isgiicti, gelismekte olan iilkelerde daha ¢ok karsilasilan bir durum
olmakla beraber gelismis tilkelerde de goriilen ve hala ¢6ziilemeyen bir problem olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. Temel nedeninin, fakirlik, gelir dagilimindaki adaletsizlikler,
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hizli niifus artigi, egitim imkanlarina ulagsmada yasanan zorluklar, egitimin maliyeti,
egitimin niteligi, hanehalkinin geliri ve tutumu, ailelerin gocuklarini aile kazancina
katkida bulunan bir iiretim aleti olarak gormeleri, firmalarin ise diinya ¢apinda bir
rekabette tstiinliige sahip olmak amaciyla ucuz isgiiciinden yararlanmay1 arzulamalari,
geleneksel bakis agis1 ve ¢ocuk isgiicline ait kanunlarin faaliyete gegirilmesi ve kontrol
edilmesi hususunda gosterilen zafiyet vb. gibi farkli nedenlerin var oldugu g¢ocuk

isglicii, son zamanlarda sikca tartisilan bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cocuk isgilicii problemini, devletlerin igerisinde oldugu sosyal ve ekonomik
sartlardan soyutlamak ihtimal disidir. Bu kapsamda, c¢ocuk is¢i problemi sadece
birtakim hukuki diizenlemeleri faaliyete gecirerek degil, her devletin kendi sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik yapisina miisait bir sekilde, olagan makroekonomik ve sosyal
problemlerin ¢oziilmesi ile yok edilebilecektir. Ayn1 zamanda cocuklarin muhafaza
edilmesini ve g¢ocuk is¢iligi ile olan savasi amaglayan diizenlemeler de her devletin
kendi ihtiyaglarina gére olmali ve ilgili diizenlemeler, aktif bir kontrol mekanizmasi

kapsaminda faaliyete gecirilmelidir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 2012 yilinda yapilan Cocuk Isgiicii Anketi
sonuglarina gore lilkemizde toplam 15 milyon 247 bin ¢ocuk niifusunun 893 bini
istihdam edilerek calisma hayatinda yer almaktadirlar. 1996 — 2006 yilinda yapilan
anket calismasinda calisan cocuk sayisinin 2 milyon 270 bin oldugunu diisiiniiliirse
cocuk isciligiyle miicadelede basarili oldugumuz soylenebilir. 2012 verilerine gore
istthdam i¢inde degerlendirilmeyen ve ev islerinde ¢alisan ¢ocuk sayisi ise 7 milyon 503
bin civarindadir. 2006 verileri dikkate alindiginda 6 milyon 540 bin olan ev islerinde

calisan ¢ocuk sayisinda yaklasik 1 milyon kisilik bir artis yasandigi goriilmektedir.

Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan 2008 yilinda yapilmis olan galigmaya
gore Diinya genelinde yaklasik olarak 1 milyar 586 milyon 288 bin ¢ocuk niifusunun
yaklasik olarak 306 milyonu ekonomik anlamda aktif olarak yasamlarini siirdiirdiikleri
belirtilmektedir. Bu ¢ocuklarin ise yaklasik 215 milyonu ‘‘gocuk is¢i’” olarak
nitelendirilmekte ve 115 milyon c¢ocugun tehlikeli ve zor kosullar altinda calisma

zorlandiklar tespit edilmistir.
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Konu ile ilgili aragtirmalar1 dogrultusunda Bequele ve Myers (1998); ozellikle
kiiciik ve kendini koruma aczi igerisinde olan ¢ocuk iscilerin, % 90 oraninda gelisi
giizel doviildiiklerini ve/veya hem fiziksel hem de psikolojik anlamda kotii muameleye

maruz kaldiklarini belirlemislerdir.

Yapilan ¢aligmalara bakarak cocuk isgiliginin genel olarak hanehalkinin gelir
seviyesinin diisiik olmasindan kaynaklandigini sdyleyebiliriz. Fallon ve Tzannatos
(1998) yaptiklar1 arastirmalar sonucunda hanenin geliri ile ¢ocuk isciligi arasinda
negatif bir iliskinin var oldugunu ortaya gikarmislardir. Ornegin Kiitahya’ da yapilan
bir anket ¢aligmasi bu durumu dogrular niteliktedir. Calisma sonucunda aylik geliri 250-
500 TL arasinda olan bir ailede ¢alisan ¢ocuk sayisi ortalama 34, 750-1000 TL arasi
aylik gelire sahip ailede ¢alisan ¢ocuk sayisi ortalama 19 ve 1000 TL iizeri gelire sahip
bir ailede cocuk c¢alisan sayisinin ortalama 7°dir. Geliri diisiik ve birey sayisinin fazla
oldugu bir hanede ¢ocuk calisan sayisinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Cocuklar
genellikle aile biitgesine katkida bulunmak i¢in c¢alismak zorunda kalmaktadir.
Ulkelerin ekonomik biiyiimeyi saglayici tedbirler alarak biiyiimesi ve kisi bagma diisen
gelirin artmasi, gelirin adaletli dagitilmasi ¢ocuk c¢alisan sayisinda bir azalma meydana

gelmesini saglayabilir.

Sonug¢ olarak, c¢ocuk is¢iliginin en az seviyelere ve hatta tamamen
kaldirilabilmesi i¢in, fakirlik, gelir dagilimi, istthdam, egitim, sosyal giivenlik vb. gibi
problemleri ¢c6zmeye ¢aba gosterilmelidir. Cocuk is¢iliginin bitirilebilmesi igin yapilan
yasal diizenlemelere ek olarak kadin istihdami artirilabilir, cocuklarin egitim masraflar
devlet tarafindan karsilanabilir ve okuyan her ¢ocuga burs verilebilirse ¢cocuklar okula
devam eder ve calismak zorunda kalmazlar. Caligma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi
denetimlerini artirarak isverenler ve ¢ocuk is¢i calistiranlar daha siki bir denetimle karsi
karstya birakilarak cocuk is¢iligiyle miicadelede basariya ulasilabilinir. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 tarafindan aileleri bilinglendirme seminerleri yapilabilir. Aileler
bilinglendirilerek cocuklarin is hayatinda degil egitim alanlarinda kendilerine yer
bulmalar1 saglanmalidir. Ozellikle ¢ocuk bireylerin esas ihtiyaglar: {istiine ayrilmasi
gereken biitge, birtakim sivil toplum kurumlarmin goniilli  ¢alismalarina
birakilmamalidir. Kendi igerisinde ¢ok diizeyli bir yap1 olan ¢ocuk is¢iliginin

bitirilmesine ait politikalar da ¢ok diizeyli, uzun dénemli ve devamlilig1 olan politikalar
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olmasi gerekir. Bu yaklasim kapsaminda, ¢ocuk isgiliginin bitirilmesi daha uzun
donemli bir c¢alismayla gerceklesebilecegi ve sabirla tlizerine gidilerek ¢6ziime

kavusturulabilecegi unutulmamalidir.
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