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OZET

ORTA ASYA CUMHURIYETLERINDE SU GUVENLIGi VE HIDROPOLITIiK
YAKLASIMLAR: KIRGIZISTAN ORNEGI

Upagul RAKHMANOVA

Yiiksek Lisans Tezi, Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dah
Damisman: Dog. Dr. Elife Hatun KILICBEYLI
Mayis 2015, 93 sayfa

Orta Asya iilkelerindeki dogal kaynaklarin planlanmasinin Sovyetler zamaninda
merkezi bir anlayisla yapilmis olmasi {ilkelerin bagimsizliklarindan sonra bir takim
konularda anlagmazliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bunlarin en 6nemlisi de
su paylasimi sorunudur. Bolgenin iki ana nehri olarak sayilan Seyhun ile Ceyhun’un
petrol ve dogal gaz temininde disa bagimli memba iilkeleri Kirgizistan ile
Tacikistan’dan ¢ikmaktadir. Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kazakistan ise gaz ve petrol
kaynaklarina zengin, mansap iilkeleri olarak sayilmakta ve suyu ekonomilerine biiyiik
gelir getiren tarim alanlarmi sulama i¢in kullanmaktadirlar. Memba {ilkelerin HES’leri
calistirmak i¢in suyu enerji kaynagi olarak gérmesi, mansap iilkelerinin ise sulama i¢in
suya ihtiyag duymasi ve giderek suyun siyasallagsmasi bdlgedeki simir asan su
kaynaklarina ulusal ¢ikarlarin korunmasi acisindan yaklagsmasi sonucunu dogurmustur.
Boylece su sorunu boélgede giivenligi tehdit eden unsur haline gelmistir. Bolge
iilkelerinin kendi aralarinda yapilan anlagsmalara ¢ogu zaman uymamalari, uluslararasi
anlagmalara taraf olmamalari, su konusunda bir iilkenin aldig1 karara digerlerinin ¢ok
sert elestirerek tepki vermesi, bolgede istikrar1 gérmeyi zorlastirmaktadir. Orta Asya
sorunlarini igeren ¢ok sayida tezler mevcuttur, fakat bolgenin su giivenligi konusunu ele
alan ve caligmalar hemen hemen yoktur. Bu ¢calismanin amaci da bolge iilkeler arasinda

su sorununun iilkeler arasinda ¢catismaya neden olabilecegini aragtirmaktir.

Anahtar Kelimeler: Orta Asya, Aral Havzasi, su sorunlari, Kirgizistan,




ABSTRACT

WATER SECURITY OF CENTRAL ASIAN COUNTRIES AND DIFFERENT
APPROACHES TO HYDRO-POLITICAL ISSUES: KYRGYZSTAN

Upagul RAKHMANOVA

Master Thesis, Department of International Relations
Supervisor: Dog. Dr. Elife Hatun KILICBEYLI
May 2015, 93 pages

After disintegration of the Soviet Union, there were some misunderstandings
about using of the natural resources among the independent states which was leading to
some problems. Distribution and use of trans-boundary rivers have become one of the
most sensitive and problematic issues among these states. Two great rivers originate
from Tajikistan and Kyrgyzstan, which completely depend on foreign oil and gas
supply, provide the water resources of all regions. While downstream countries such as
Uzbekistan, Kazakhstan and Turkmenistan, with rich hydrocarbonic sources, use water
for irrigation and make great profit for their economy, upstream countries use water as a
source of electric power. Regarding the fact that water issue has been already politicized
in the region, each state considers it as a treat for their national security. It is not easy to
speak about stability in the region because some of the countries don't follow the rules
of the signed agreements and some of them do not participant in international
agreements. Moreover, the decisions taken by a government of one country are rigidly
criticized by other states. There are different studies on Central Asia’s current issues and
problems but there are few researches on water security in this region. The present study
ended to have comprehensive investigation about water security in Central Asian

countries to find out if water issue can give rise to conflict among these countries

Keywords: Central Asia, Kyrgyzstan, Aral Sea basin, water issues
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BOLUM I

GIRIS

Su giivenligi insanlar i¢in tarih boyunca en énemli konulardan biri olmustur ve
Orta Asya devletlerinin de uzun zamandir kars1 karsiya kaldigi kayda deger bir
sorundur. Bolgede dogal kaynaklarin planlanmasi SSCB doneminde merkezi anlayista
yapilmis olmasi, 1991 Agustos’tan sonra bagimsiz olarak kendi varliklarini siirdiirmeye
baslayan devletler arasinda birtakim sorunlar1 yaratmistir. Bolgenin stratejik sulari
Seyhun ile Ceyhun dogal gaz temininde tamamen disa bagimli olan Kirgizistan ve
Tacikistan’dan ¢ikmakta ve bu sulara ¢ok muhtag olan, zengin petrol ve dogal gaz
kaynaklarina sahip Ozbekistan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’1 gecerek Aral géliine
ulagsmaya caligmaktadir. Bir iilkenin baraj yapma cabasini ikincisi ona giden demir
yollar1 sokerek engellemeye ¢alisan bolgede, yakin gelecekte bolgesel istikrari gormek
ya da tahmin etmek maalesef oldukga zordur’.

Suyun siyasallagsmasi bolgede sinir agsan su kaynaklarma ulusal ¢ikarlarin
korunmasi veya savunulmasi agisindan yaklagilmasi sonucu dogurmustur. Bdylece su
sorunlar1 bdlgesel giivenligi tehdit eden bir unsur olarak gériilmeye baglamistir. Ornegin
Ozbekistan Cumhurbaskan1 Islam Karimov kendi konusmasinda “iilkenin su
kaynaklarinin tehdit altinda oldugunu ve Ozbeklerin gelecek nesillerinin haklarini
korumak zorunda olduklarin1” belirtmesi, suyun Tanridan insanlara verilmis ve
satilmamas1 gereken kaynak olmasini 6ne siirmesi, 2012 Kazakistan’a yaptig1 resmi
ziyarette su sorunu ¢Oziilmezse savaglara yol acabilecegini dile getirmesi, Tacikistan
Cumhurbagkan1 Imamali Rahman ise iilkede insa edilmekte olan Diinyanin en biiyiik
HES’1 olacak Rogun HES’inin insaati1 Tacikistan i¢in 6liim ve kalim meselesi oldugunu
one stirmesi durumun ciddiyetini gostermektedir.

SSCB’nin dagilimimdan sonra Orta Asya devletlerinde enerji sorunu ortaya
cikar. 1991°e kadar tilkeler bolgede gerekli dengeyi saglayan SSCB’nin bir biitiin olan
enerji sisteminin parcalart idi. Sovyetlerin dagilmasiyla Orta Asya Birlesik Enerji
Sistemi (OABES) c¢alismaya baglar. Bu sistem koordinasyon merkezi Taskent sehrinde

bulunmakta olup tiim iilkelerin 83 tane enerji initelerini birbirlerine elektrik iletim

'Ozbekistan 2010’dan itibaren yiik tasiyan vagonlarin demir yol ile Tacikistan’a
gitmesini engellemeye baglar. Mart 2012°de Tacikistan’a giden Amuzang-Hatlon
demiryollarini s6ker ve dogal gazi tamamen keser.(Kurtov, 2013)



hatlar1 ile baglayan “halka” gibi ¢alismaktaydi. (Tomberg, 2012)Fakat 2003’te
Tiirkmenistan, 1 Aralik 2009°da Ozbekistan (Ibragimova, 2010, s. 73) ve sonrasinda da
Kazakistan Orta Asya Birlesik Enerji Sisteminden (OABES) ¢ikiyorlar. Bu durumdan
en ¢ok etkilenen iki tlilke Tacikistan ve Kirgizistan olmustu. OABES Kazakistan’in
sadece giiney bolgesine elektrik enerjisi temin etmekteydi, kuzey bolgesi ise Rusya’nin
enerji sistemine baglhdir. Bu ve baska 6nemli nedenlerden dolay1 enerji konusunda disa
bagimlilig1 azaltmak amaciyla iki mansap tlkesi elektrik iletim hatlarinin ve Sovyetler
zamaninda temeli atilmis fakat tamamlanmamis HES’lerin insaatin1 hizlandirma yoluna
gitmistir.

Orta Asya’da Kirgizistan {ilke digindan gelen suya bagimli olmayan tek iilkedir.
Fakat bu ilke icinde suya herkesin rahatga erisebildigi anlamina gelmemekte.
Calismada Orta Asya’da mevcut olan su sorunu ve hidropolitik yaklagimlar1 sadece
Kirgizistan acisindan degil, hem memba hem de mansap iilkeleri de kapsayacak sekilde
degerlendirilecek ve iilkelerin yapilan anlagmalara uymamalari, su sorununu her iilke
kendisi i¢in farkli farkli algilamalari, {ilkelerin birbirlerine glivenememeleri
incelenecektir. Yine Sovyetler sonrasi Orta Asya iilkelerinin ulusal giivenlikleri
acisindan 6nemli yer tutmaya baglayan su sorunlari ele alinarak, su sorunlarinin
nedenleri ve bolge iilkelerinin su sorunlar1 ¢ergevesinde kendi aralarindan ne tiir bir
iliski s6z konusu oldugu incelenecektir.

Sozii edilen amag¢ dogrultusunda, ¢alismanin gergevesini daha iyi anlatabilmek
acisindan daha sonraki boliimlerde detayli bir bi¢imde ele alinacak olan konular

calismanin plani ¢ergevesinde giris boliimiinde kisaca degerlendirilecektir.

1.1. Cahismanin Onemi ve Amaci

Bu ¢alismamiz Orta Asya bolgesine, ayrica Kirgizistan’a odaklanmis olup suyun
Orta Asya devletleri arasindaki gilivenlige etkisini ele almaktadir. Su gilivenligi
kavramini acgiklarken bir tek taniminin bulunmadigmmi ve ulusal giivenlikten gida
giivenligine kadar birbiriyle iliski i¢inde olan giivenlik alaninin tam merkezinde yer
almasiyla beraber Diinyada yasayan her insanin giivenligi ile bagdastirilmaktadir.

Diinya siyasetinde Realist yaklasimi kaynak kithig1 ile ¢atisma arasinda bir
pozitif bagin oldugunu 6ne siirmektedir. Bu diisiinceye gore insanlik tarihi kaynak icin
savaglardan ibarettir. Askeri analistlere gore “tatli su” diinyadaki diger tiikkenmekte olan

dogal kaynaklara benzemekte, giin gectikce azalmakta ve boylece gelecek icin



catismaya da neden olusturmakta. Malin Falkenmark’a goére su kithig ve memba
devletlere bagimli kalmak, gelecekte anlagmazliklara yol acabilir (Dolatyar & Gray,
1999, s. 18). Ayrica o su silahli gatismaya gii¢lii bir neden olabilecegine “bagskalar
tarafindan her zaman kabul edilmese de” inanmaktadir. Diinya tarihinde gergeklesmis
silahl1 ¢atismalarda dogal kaynaklar 6nemli bir rolii oynamistir. Gleick, de ayni fikirde
olup ulusal ve uluslararasi giivenlikte kaynak gilivenliginin 6nemli bir roliini
vurgulamakta. Literatiirde hakim olan bu bakis a¢isina gore, su kitligi, her toplumda
ulusal giivenlik ve hayatta kalmayr etkileyen c¢ok kritik bir konudur. Ayrica Orta
Asya’da su ve gilivenlik baglarin1 incelemek, devletlerin arasindaki sorunlari ¢ozmek
Rubik kiipilinii ¢ozmeye benzemektedir.

Orta Asya bolgesi su kaynaklarina zengin olmasina ragmen, yanlis yonetiminden
dolay1 suyun biiyiikk miktar1 tarim i¢in kullanilmakta olup israf edilmektedir. Sinir agan
sularin konusunda ise iilkeler tamamen birbirleriyle anlasamamaktadirlar. Memba
tilkeler bolgedeki suyun %80’ine sahip olmalarina ragmen o sudan en az yararlanan
iilkelerdir.

Bu ¢alismamizin temel amaci: Orta Asya’da su paylasim konusunu her devletin
ulusal giivenlik sinirlarinda kabul etmeleri nedeniyle agiklamak ve bu durumun kisa ve
orta vadede bu iilkeler arasinda ne gibi sorunlara yol agacagini tespit etmektir. Bu
baglamda asagidaki aragtirma sorulari sorulmustur: (1). Su giivenligi ve Ulus Devlet
icin suyun 6nemi nedir? (2). Uluslararasi hukukta sinir i¢i ve sinir asan sularin yeri ve
¢Ozliim Onerileri nelerdir? (3). Orta Asya devletleri arasinda su kaynaginin dagilimi ve
paylasimi neye gore yapilmistir ve nasil uygulanmaktadir? Bu arastirma sorulari
bolgede var olan su sorunlarini anlamak i¢in Onemlidirler. Calismamizin her bir
boliimiinde bu sorularin yanitlarin1 bulmaya ¢alisilmistir.

Bu ¢alismanin 6nemi daha once yazilmis olan tezlerden farkli olmasidir, yani
Orta Asya bolgesi i¢in bundan 6nce su giivenligi ve bunun her bir devletin i¢ ve dis
politikasina olan etkisini, yoneticilerin imzaladiklar1 sézlesmelerin ne gibi sartlarda
gerceklestigini kimse ele almamistir. Bu konuya iliskin makaleler olsa dahi, uluslararasi
iligkiler, uluslararast hukuk ya da siyaset bilimi uzmanlari tarafindan yazilan (hepsi ya
Ingilizce, ya Tiirkge ya da Rus¢a) ve hepsini kapsayan bir tez bulunmamaktadir. Su
Giivenligi konusunda yazilmis tezler olsa dahi, onlar sadece suyun yapisi, biyolojik
onemi, ekolojide suyun anlami, su kithig1 gibi konularda yazilmistir. Bu arasgtirmanin
sonucunda elde edecegimiz verilerin ve sonuglarin sayesinde gelecekte hem

Kirgizistan’in hem de diger iilkelerin sadece Su ve Tarim bakanliklarinin yada Enerji ve



Sanayi bakanliklarinin ilgisini ¢ekecegi bir tez olmayip da, her alanda calisan tiim
siyasetcilerin, STK iiyelerinin, aktif ve pasif vatandaslarin ilgisini ¢ekecegi tez
olabilmesidir. Sovyetlerin dagilmasindan 24 sene gegse dahi, Orta Asya devletleri su
konusunda bir ortak ve her bir devletin sadik olacagi anlasmaya varamamas1 ortadadir.
Bu ¢alismamizda ise, her devletin Hidropolitigi, ekonomisi, su arz ve talep dengesi ele

alinacaktir.

1.2. Calismanin Yontemi

Arastirmamizda benimsenen bilimsel yaklasim, tiimlesik yaklasim olmustur.
Temel olarak su giivenliginin ele alindig1 bu ¢alismada, konunun yonetsel, hukuksal,
toplumsal, siyasal ve ekonomik boyutlariyla incelenmeye ve konuya bir biitiin olarak
bakilmaya g¢alisilmistir. Gerekli veriler ise, tarama teknigi ile toplanmistir. Bagvurulan
referans kaynaklar ise, temel olarak kitaplar ve makalelerden olusmakla birlikte,
ozellikle giincel veriler icin genel ag ortamindan ve gazetelerden yararlanilmistir.
Calismada agirlikli olarak cevre sorunlari kapsaminda su konusunun bir giivenlik
sorunu olarak 6ne ¢iktig1 ve uluslararasi diizlemde suyun ¢evre hakkindan bagimsiz bir
hak olarak kabul edilip edilemeyecegi yoniindeki tartismalarin yasandigi 2000°li
yillardan bugiine degin olan yazina basvurulmakla birlikte, ¢evre yonetiminin gelisimi
surecinde daha onceki yillarda suya yonelik yapilan ¢alismalardan da yararlanilmistir.

Birincil kaynak olarak, her bir devletin Su Kaynaklar1 Bakanliginin biinyesinde
yer alan ilgili makamlarin ¢alismalarindan, yaymlanmis bazi kaynak ve raporlardan
yararlanilacaktir. Bu ¢alismada kitap, dergi, makale, yayinlanmis ulusal ve uluslararasi
konferans bildirileri gibi Tiirkce, Kirgizca, Kazakca, Ozbekce, Ingilizce ve Rusca
dillerinde yayinlanmis ikincil kaynaklardan da yararlanilacaktir. Giinlimiizde internetin
gelismesi ve online yaymlarin daha c¢ok kullanilmaya baslamasi nedeniyle online
gazete, online makaleler, online dergi haberleri, internet bloglar1 ve sosyal medya
tizerinden takip edilecektir. Su Giivenligi konusunu ele alirken her bir devletin
verilerinin kiyaslamalar1 yapilirken tablolar, grafikler halinde sematik analizlerinde
tezde yer almasi planlanmaktadir. Son olarak, su glivenligi {izerine ¢alismak disiplinler
aras1 bir ¢alisma gerektirdiginden sadece uluslararasi iligkiler alaninda degil devlet su
isleri bagkanlhiginin, STK’larin, miihendislerin, c¢evre uzmanlarinin, uluslararasi

hukukgularin ¢alismalarini da incelenmesi 6ngoriilmektedir.



1.3. Calismanin Plam

Orta Asya devletlerinin su giivenligini ve hidropolitik yaklagimlarini1 Kirgizistan
orneginde inceleyen bu c¢aligmanin giris boliimiiniin ardindan gelen boliimde giivenlik
cercevesinde suyun Onemi, ulus devlet temelinde su kaynaklar1t ve giivenligi,
uluslararast hukukta smir i¢i ve sinir asan sular konulara yer verilmistir. Bu bolim
icerisinde Oncelikle “su giivenliginin” ve hidropolitikanin tanimlari ele alinmig ve
uluslararas1 hukukta sinir asan sular sorununu ¢ézmede ne gibi goriislerin oldugu ele
alinmistir.  Calismanin bir sonraki bdliimiinde ise Orta Asya devletlerinin her biri i¢in
su giivenliginin ne anlama geldigi, devletlerin suyu en ¢ok hangi amagta kullandiklari,
memba ve mansap iilkeleri arasinda yapilan anlagmalar, kurulmus ve kurulmakta olan
HES’ler ve elektrik iletim hatlar1 gibi konulara deginilmistir. Son olarak caligmanin
dordiincii  boliimiinde ise Oncelikle Kirgizistan’in su potansiyeli, uyguladig

hidropolitika, gelecek projelerin i¢ ve dis siyasete etkisi ele alinmistir.
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GUVENLIK CERCEVESINDE SUYUN ONEMI

Su gilivenligi kavraminin bir tek tanimi1 bulunmamaktadir, fakat en sik kullanilan
tamima gore, su gilveligi “bir toplum yasaminmi siirdiirebilmek, sosyo-ekonomik
gelisimini saglamak, su kirliliginden ve su ile ilgili felaketlerden korunmak, ekosistemi
korumak i¢in baris ve politik istikrar i¢inde uygun kalitede ve yeterli miktardaki suya
siirdiiriilebilir olarak ulasmas1”dir.?

Oncelikle “Su Giivenligi” dedigimizde Ingilizce iki kavram karsimiza
cikmaktadir: Birincisi “Water Security”, bunun anlami stratejik olarak su giivenliginin
saglanmasidir, yani dogal olarak ve insan eliyle olusturulan afetlerin biiylik etkiler
yaratmamas1 i¢in yeterli miktar ve kalitede suyun saglanmasidir. Ikincisi de “Safe
Water” yani giivenilir su, bu daha ¢ok fiziksel ve kimyasal olarak insan saglig: icin
gerekli asgari standartlar saglayan sudur. (Yildiz, 2014, s. 21)

Su giivenligi kavrami - su sorunlari, su kitlig1 ve suya ulasilabilirlik kavramlar
ile yakindan iligkilidir. Glinlimiizde su lizerinde arastirmalar yapilirken, cekilen su
yerine kullanilan su verileri kullanilmaktadir. Mesela nehirdeki suyun %20°den daha
asagiya diismesi ekolojik su sikintisinin esigi olarak kabul ediliyor ve su temini ile
ihtiyac1 analizi yillik degil de, artik aylik olarak yapilmaktadir (Yildiz, 2014, s. 19). Bu
veriler ile sadece ve sadece biiylik nehir havzalarinda yiizeysel akislara gegen su miktari
tizerinde yapilan kirlilik ve diger etkenler dikkate alinmadan yapilan arastirmada
(Hoestra, Mekonnen, ve digerleri, 2012, s.17) diinyada 2,7 milyar kisinin yilda en az bir
ay boyunca ¢ok ciddi su kitlig1 problemi yasadigi ortaya ¢ikmistir. (Yildiz, 2014, s. 20)

Su cevrimleriyle yeryiiziine gelen su, kirlenme, niifus artisi, kotii yonetim gibi
cesitli nedenlerle artik kit durumuna gelen kaynaklar arasinda yer almakta ve artan
gereksinmelere yanit verememektedir. Bugiin yeryiiziinde suya erisemeyen ve yeterli
hijyen kosullarindan yoksun insanlarin sayis1 milyarlar1 ifade etmektedir. Diinyada 1.2
milyardan fazla insan, suya yeterince erisemezken; 2.4 milyardan daha fazlasi ise,
yeterli hijyen kosullarina erisimden yoksun olarak yasamlarini siirdiirmek zorunda
kalmaktadir. (Colakoglu, 2008, s.27) Bir iilkenin su kaynaklarinin gelistirme projeleri -

gida emniyeti, istthdam artis1, ulasim ve tagima, enerji yeterliligi, iyi sosyal imkanlar ve

’Bu tamim UNESCO’nun Uluslararas Hidroloji Programinin (IHP) hazirladig: 8. Stratejik planinda yer
almaktadir



diger alanlarda Onemli degisikliklere ve gelismelere olanak tanir, kalkinmanin en
onemli unsuru olur. Diinya gida {iretiminin %40°’1 sulu tarim uygulayan arazilerden elde
edilmekte, bu ise toplam tarim alaninin %17’sini olusturur. Yani, geri kalan %60°1 ise
yagmura bagli kuru tarim alanlarindan gelmektedir. (Y1ldiz,2014, s.23) Diinyadaki
suyun sadece %?2’si tatli su, bunun %70’i buzul ve %30’u da yer alt1 suyudur. Bu tath
suyun %0.5’inden daha az1 nehir ve gollerdeki yiizeysel su olarak bulunuyor. Hem bu
su Diinyada esitsiz olarak dagilmistir. Diinyada tathh suyun '4’i Giliney Amerika
kitasinda yer alirken burada diinya niifusunun 100 kisisinden sadece 8 1 yasamaktadir.
Bunun aksine tatli suyun 1/3’1 Asya’da iken niifusun yaklasik 2/3’si Asya’dadir (Y1ldiz,
2014, s. 123).

Dursun Yildiz “Su Giivenligi 2050 adli kitabinda, bir iilke eger su giivenligini
saglamak istiyorsa, o zaman altyapiy1 biiylitmesi gerektigini, alt yap1 ise su sektoriinde
gelisme dilizeyini gosteren Olgiitlerden biri, insa edilmis olan baraj sayisi ile bu
barajlarin kisi basina su depolama kapasitesi oldugunu yazmaktadir. (Yildiz, 2014, s.
34) Ornek verirsek, Nil Nehrinin en 6énemli kollarindan olan Mavi Nil ve Atraba gibi
biiylik su kaynaklarina sahip olan Etiyopya’da kisi basina diisen depolama hacmi
43m¥/kisi iken, Kuzey Amerika ve Kanada’da 6150 m®tur, yani 143 mislidir. (Yildiz,
2014, s. 36) Demek devletlerin topraklarinda biiyiik sularin olmasi, onlarin giivenlikte
olmalar1 anlamina gelmemekte, hatta topraklarinda su dogmayan ve biiyiikk nehirler
olmayan devletler bile, giinde onlardan kat kat daha gok su kullanmaktadirlar. (Ornegin
Tirkmenistan)

Su, petrol gibi stratejik bir kaynak haline gelmistir ve o azaldikca devletler daha
da sert rekabete gireceklerdir. Ayrica Orta Dogu’da 1991°de petrol savasa yol agtigi
gibi, su da savasa neden olabilir (Dolatyar ve Grey, 2000, s.19). Su ile ilgili ¢catigmalarin
farkli etnik gruplar arasinda, ya da komsu giftlikler, sanayiciler arasinda gercgeklesebilir,
su sorunu insanlar ve onlarin hiikiimetleri arasinda giiven kaybina neden olabilir. Su
sorunu bagimsiz devletlerarasinda c¢ikarsa bu sorunun kurbanlar1 savas alanlarinda
Olmeyebilir, fakat insanlar ve su akimi su havzasini paylagamamanin, isbirliginin ve
miizakerelerin eksikligi sonucunda zarar gorecekleri ortadadir (Turton & Henwood,
2002, s. 9). Insanlar hizla artan su tiiketimine ve bunun sonucunda her insanm yasami
tehlikeye girebilecegine dikkat c¢ekmek icin 21.ylizyllda “Su ayak izi”(the water
footprint of humanity) kavramini gelistirmistir. Su ayak izi, tiiketicilerin ve iireticilerin
dogrudan ve dolayli olarak su kullaniminmi birlikte degerlendiren bir su tiiketimi

gostergesidir. Mesela, her giin kullandigimiz ve bunlarin iiretimi i¢in ne kadar ¢ok su



kullanildiginin farkinda bile olmadigimiz sadece iki ornek verirsek: 0,5 litre gazli
mesrubat iiretebilmek i¢in 36 litre su, 0,5 kg peynir iiretmek ig¢in 2500 litre su
harcanmaktadir.

Son yillarda tath su kaynaklarini ¢ogaltmay1 amaclayan projeler iiretilmektedir.
Onlar: yeni su rezervuarlarini insa etmek, tuzlu sulari arindirmak, suyu bir bdlgeden
ikinci bolgeye tasimak(tanker ya da boru hatlar ile), atik sularin arindirilmas: (Kasirin,
2011, s.127). Fakat giinlimiizde bu projelere verilen 6nem ve alinan sonuglar da yetersiz
kalmaktadir.

Diinya’da “su kitlig1” sorunu nedenlerinin arasinda kiiresel 1sinma, niifus
sayisinin artigt, suyun kirlenmesi ve suyun yanlis yonetilmesini gosterebiliriz. Kiiresel
1sinma ise geri dondiiriilecek seviyeyi de asmis yani, iklim degisikligine kars1 alinacak
onlemler igin artik ge¢ kalindi. Artik bunu durdurmak yerine adapte olmaya
calismaliyiz (Kasirin, 2011, s. 24) . Maalesef bunun yaninda gelecekte su kitligi
sonucunda yeni go¢ dalgalart ortaya ¢ikacaktir. Hem iklimlerin gécii, hem de insanlar
artik bir topraklardan bagka topraklara gd¢ etmek zorunda kalacaktir. Hatta baska
iilkelere de biiylik sayida gocler baslayacaktir ve bu da iilkeler arasindaki iligkileri
oldukgca etkileyip, kimileri bunu kendi elinde politik bir silah haline getirebilecektir. Su
kithigr her bir kitayr ve diinya niifusunun %40’ndan fazlasini etkilemis durumundadir.
2025’e geldigimizde 1,8 milyar kisi tamamen su kithigi yasanan boélgelerde ve
devletlerde yasayacakt1r3. Cigek, pamuk, aliiminyum gibi birgok ikincil hatta tiglinciil ya
da hi¢ de gerekli olmayan {iriinleri liretmeye calisirken, ne kadar su harcadigimizi ve
bunun gelecekte ne gibi tehditlere yol agtigin1 anlamay1 reddetmekteyiz. Bizim bugiin
su giivenligi i¢inde olmamiz, ayni haklara sahip olan, fakat suya erisemeyen diger bir
insanin su giivensizligi pahasmadir. Bizim giivenlikte olmamiz, gelecek nesillerin de
giivenlikte olacagi anlamina gelmemektedir.

Diinyada suyun yanlis kullanimindan dolay1 kurumus olan, ya da kurumakta
olan gollerin sayis1 artmakta. Bu ise sadece o gollerin bulundugu devlete degil de tiim
bolgeye sorunlari yaratmaktadir. Bunlarin biri de Kenya’daki Naivasha golidiir, bu
goldeki suyun biiyiik miktar1 ¢igek iiretimi i¢in kullanildigindan, artik géliin suyu
azalmistir (Hoekstra, Chapagain ve digerleri, 2011, s. 13). Ornegin Naivasha géliiniin

sular1 kullanilarak vyetistirilen ¢iceklerin %350’si Ingiltere’ye ihra¢ edilmektedir

?Kaynak: UN Water, The United Nations Inter-Agency Mechanisms of all freshwater Related Issues,
Including  Sanitation,  kaynagindan  ¢evirilmistir,  http://www.unwater.org/statistics/statistics-
detail/en/c/211807/, erisim tarihi 26.05.2014



http://www.unwater.org/statistics/statistics-detail/en/c/211807/
http://www.unwater.org/statistics/statistics-detail/en/c/211807/

(Hoekstra, 2013, s.28). Tabi ki de ihracattan gelen gelir iilke biitcesi i¢in faydali olabilir,
fakat Naivasha goliindeki su - tatli su oldugundan ve bu suyun gittikge azalmasi, ona
pestisitlerin® koyulmasi gelecek icin biitce sorunu degil de, o bdlgede yasayan her
insanin yasamina tehdit getirecektir. Muhtar Auezov adindaki Giiney Kazakistan Devlet
tiniversitesinin yaptigi arastirmalarin sonucunda Orta Asya’nin en uzun nehri olarak
bilinen Sir deryanin suyunda civa, ¢inko, bakir, krom, nikel ve molibdenin
konsantrasyonu bulundugundan ve nehrin zehirlendiginden dolay1 igmek i¢in degil de,
sulama ve balik {iretimi i¢in bile kullanmak insanlarin sagligina zarar getirecegi tespit
edilmistir.

Su kithgint ¢ézmek i¢in bircok bilim adamlart kendi Onerilerini sunarken,
Iktisatcilar icin su kithigi sorunu kolaylikla ¢oziilebilir goriinmektedir, ciinkii su bu
yenilenebilir ve tekrar kullanilabilir bir kaynaktir. Eger insanlar masraflarini karsilarsa,
tekrar yenileyebilmek ve kullanim igin yararli suyu elde edebilmek i¢in Diinya’da
yeterince su bulunmaktadir. Onlara gore suyu bir “mal” olarak kullanirsa, onu
dontisiime sokarsa su kithig1 sorunu ¢oziilecektir ve ulusal, uluslararasi ¢atigmalarin
ortaya ¢ikma imkan1 da azalacaktir. ( Dolotyar ve Grey, 2000, s.23)

Sanayi ve tarim faaliyetlerinin artmasi sonucunda su kaynaklariin kirlenmesi,
su kullanimina yonelik diger 6nemli bir tehdidi olusturmaktadir. Su kaynaklarina
organik, inorganik, biyolojik, radyoaktif maddelerin karismasi sonucunda suyun dogal
yapisi, kullanma amacinin disina ¢ikacak bicimde bozulmakta ve su kirlenmektedir.
Tarimda kullanilan gilibre ve zirai ilaglardan suya karisan ya da yer alt1 sularina sizan,
nitrat ve fosfat gibi kimyasal maddeler giderek insan saghigini etkileyecek diizeye
ulagsmaktadir. Sanayi alaninda kullanim sonucu ortaya ¢ikan madeni yag, asit, gaz,
metal gibi atiklarin da gelecekte su kaynaklarindan yararlanmayi pahali aritma ve
temizleme tesislerine bagi kilacag: diisiiniilmektedir. Ikamesi olmayan ve hayatin
devam ettirilebilmesi i¢in varlig1 sart olan su, bir¢ok iilkenin i¢ ve dis politikasinda
onemli bir rol oynamaktadir. Diinyadaki kullanilabilir su kaynaklarinin siirli olusuna
karsilik, su kaynaklarinin azalmasina sebep olan faktdrlerin daha fazla oldugu yer
yiizlinde, suyun, tim canli varliklar iizerinde yarattig1 yasamsal faktorler nedeniyle,
gelecek kusaklarda gerek bolgesel gerekse kiiresel olarak iilkelerarasi ¢atismalara neden

olabilecek temel unsur olacagi kaginilmaz goriinmektedir. Bu gergekten hareketle, su

*Daha genis bilgi i¢in bakimz: International Workshop on Poison Investigation and Vulture Conservation
in Africa and Andalucia Ronda, Malaga, Spain, Nisan 8-11, 2014., http://www.4vultures.org/our-
work/anti-poisoning/international-workshop-african-vultures-poisoning/ (erisim tarihi 11.04.2015)

® Daha genis bilgi icin Aleksandr Mednikov, Yadovitye Vody, http://m.lenta.ru, erisim tarihi 11.04.2015
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kaynaklarimin paylasilmasi konusunda ¢ikabilecek anlagmazliklarin, Diinya tizerindeki
huzurun ve dengelerin bozulmasina neden olma ihtimaline karsilik, sinir asan su
kaynaklarmin adil olarak dagitiminin saglanmasi biiyliik 6nem arz etmektedir. Suyun
son yillarda uluslararasi glindemdeki konularin basinda yer almasimin bir diger nedeni
de bazi iilkelerin, ¢esitli diisiince kuruluslarinin, akademik c¢evrelerin ve bazi sivil
toplum kuruluslarmin  (STK) hazirladiklar1 rapor ve senaryolarda 21.yiizyil’da
catigmalarin bir kismmin su nedeniyle c¢ikacagi ve su kithgmin yol acgacagi
anlagsmazliklarin Diinya’da istikrar ve barisi tehdit edecegi yontlindeki goriis ve iddialar
olmustur.

Yukarida da dedigimiz gibi su giivenliginin tek bir tanimi yoktur, bazi tanimlar
biyofiziksel kavramdan altyapisal, kurumsal, sosyal, siyasal ve finansal kavrama kadar
bir¢cogu su ile dogrudan iliskisi olmayan bir¢cok kavrami igerir. Fakat su gilivenligi ise
ulusal giivenlikten gida giivenligine kadar birbiriyle iliski i¢inde olan “giivenlik”
alanmin tam merkezinde yer alir.(Zeitoun, 2011, s. 286) Bunun i¢in su giivenligini bu

Diinyada yasayan her insanin giivenligi ile bagdastirabiliriz.

2.1.Ulus Devlet Temelinde Su Kaynaklar ve Giiveligi

Son donemlerde ulusal giivenlik kavrami ile ilgili tehdit algisinin igine su,
enerji ve gida kaynaklarinda ortaya ¢ikabilecek sikintilar ve ¢evre giivenligi de girmis
saytlmaktadir.(Yildiz, 2014, s. 21)Ulusal Giivenlik 20. yilizyilin siyasal atmosferinde
sekillenerek yayginlasmis bir kavramdir. Ilk olarak 1947 yilinda ABD Baskan
Roosevelt doneminde Kongre tarafindan ¢ikartilan “Ulusal Giivenlik Yasas1” ile siyasal
yazia kazandirilmistir ( Birdisli, 2011b, s. 152). Ulusal giivenlikte 6ne ¢ikan en 6nemli
iki kavram “ulusal ¢ikarlar” ve “tehditlerdir”. Giivenligi bir politika olarak diisiiniirsek,
“giic” ve “cikar”mn kavramlar listesine eklenmesi gerekmektedir. Bu durumda ulusal
giivenlik politikasinin bilesenleri, bastan sona dogru; giivenligin ondan tiiretilecegi bir
“tehdit”, bu tehdidi uzaklastirarak fiili giivenligi doguracak ‘“giic”, bu giicli ortaya
koyacak “eylem”, bu eyleme amagsal bir yon ¢izecek olan “cikarlar” ve son olarak da
bu giic ve eyleme mesruiyet zemini saglayacak olan “politikadan” olusur. (Kasirin,
2011, s. 150)

Ulus-devletin giivenliginin gelisimini saglayan her sey o devlet igin yararli, bu
giivenligi azaltan olgu, eylem ve davranislar ise zararli olarak nitelendirilir (Erhan,

2001, s.78). “Ulusal giivenlik”, ulus devletlerin giivenliklerini saglamaya iliskin baglica



11

3 2

endiselerini ifade etmek i¢in kullanilan bir terimdir. Bizim durumumuzda ise “su
insanlarin hayatinin her alaninda kullanildigindan ve ulus-devletin refahini saglamada
en onemli unsur oldugundan devletler, su kitligini, paylasimini ve yonetimini ulusal
giivenlige bir tehdit olarak kabul etmektedirler. Ornegin bir devletin kendi
topraklarindan gecen su lizerinde yanlis politika uygularsa, ister istemez o sudan
yararlanmakta olan diger devletleri de etkileyecektir. Ornegin, Ozbekistan’mn Sir
Derya’dan (Seyhun) akan suyun biiyiik béliimiinii pamuk tiretimi i¢in kullandigindan ve
pamugun iyi yetismesi i¢in kimyasal maddeleri suya koydugu i¢in, Aral golii zarara
ugrayip, son 50 senede 3\4’li kurumustur. Aral goliiniin kiyilarinda yasayan binlerce
insan diin balik tutmakla ge¢imini sagliyorken, bugiin tuzlu ¢61 ile kars1 karsiya
kalmustir. Aral goliiniin kurumasi sadece Ozbekistan’in sorumlulugu degildir ve o
bolgede yasayan tiim insanlar bu felaketten dolay1 zarar gérmekte. Riizgarlardan dolay1
Aral goliiniin altindan ¢ikan tuz, bolgedeki buzullara zarar vermekte. Artik buzullar
gelecekte tatli su olarak bile kullanilamaz hale gelmekte. Bolgedeki buzullar deyince
Aral Géliiniin topraklarinda yerlestigi sadece Kazakistan ile Ozbekistan anlasiimamali.
Orta Asya bolgesinde en ¢ok su rezervlerine sahip olan Tacikistan ile Kirgizistan’1 da
bu durum tehlikeye atmaktadir.

Eger isin ekonomik tarafina bakarsak, Ozbekistan pamuk iiretimi boyunca
Diinyada en ileride gelen iilkelerin biridir, eger bu iilke herhangi bir nedenlerden dolay1
suya erigimi kisitli kalirsa, ya da kullandig1 i¢in 6dedigi maliyette yiikselis olursa, bunu
direk kendi ulusal giivenligine tehdit olarak kabul edecektir. Ve bu tehdidin ortadan
kalkmasi i¢in elinden geleni yapacaktir. Giiniimiizde bolgede en ¢ok su rezervine sahip
olan Tacikistan, diinyadaki en biiyiik Rogun barajini insa etmektedir, (Borisova, 2011,
$.93), bu barajin ingaatinda kullanilacak malzemeler iilkeye tren aracilifiyla
ulasilmalidir, fakat Tacikistan’in neredeyse tiim demir yollar1 Ozbekistan topraklart
lizerinden gectigi icin, Ozbekistan hiikiimeti de bunu engellemeye calisarak sonunda
demir yollar1 s6kmek zorunda kaldi®. Tacikistan’in cografi konumu ve 6zelliklerinden
dolay1 dis diinyayla kara topraklar iizerinden iletisim kurabilmesi bir tek Ozbekistan
araciligiyla yapilir. Ozbekistan demir yollar1 sékmesiyle Tacikistan’1 ablukaya almis
oldu. Komsu iilkeler olmalarina ragmen, eger dogal gazi saymazsak iki iilke arasinda
ticaret hemen hemen yok gibidir; Sovyetlerden bu yana Tacikistan Ozbekistan’dan

dogal gaz aliyorken, Rogun HES’i sorunu ortaya ¢ikinca, Ozbekistan gazi vermeyi sona

® Kaynak: Georg Mirzoyan’un, Kak possorilis imomali Sharipovich s islamom Abduganievichem,
makalesinden ve www.expert.ru haberler resmi sitesinden alinmigtir, erisim tarihi 13.02.2015
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erdirmistir. Fakat Ozbekistan bunun insa edilmekte olan HES ile ilgili olmadigini, dogal
gazi baska iilkelere satmanin daha ¢ok kar getirecegine bagladi. Son 6 senedir
Tacikistan’a gitmeyen Karimov, SIO’niin 11-12 Eyliil 2014’te gerceklesen zirve
toplantisina katildi. Ve bu toplantiya giderken transit demir yollarini agacagini sdylemis
bulunmakta. Bu jesti yapmasinin nedeni de 2014°te Amerika Afganistan’dan askerlerini
geri cekmeye baslarsa, bolgede Islamci ve diger orgiitlenmelere karsi ortak miicadeleyi
gerektirecektir. Rogun barajinin insa edilmesine giden silire¢ ve engeller diger
boliimlerde daha genis bir bigimde ele alinacaktir. Ama burada kisaca sdylenmesi
gereken sey de Ozbekistan ydnetimine gore eger bolgede yeni barajlar kurulursa, 0
zaman su kontroliinii Kirgizistan ile Tacikistan kendi eline alacaktir, bu ise hem
Kazakistan, hem Tiirkmenistan ve hem de Ozbekistan’in aleyhine olacaktir’.

Ulusal giivenlige yonelik tehditler her zaman goreceli ve olduk¢a muglak bir
anlayisla ele alinmis, gercekte neyin ya da nelerin tehdit olarak algilanacagi korunmak
istenen degerlerin merkezinde yer alan 6zneye gore degismistir (Birdisli, 2011b, s. 152).
Ornegin devlet merkezli yaklagimlarda (state centric) devletin kurumsal yapisini ve
rutin isleyisini bozmaya yonelik her tiirlii girisim bir tehdit olarak algilanirken
demokratik ve bireysel dzgiirliikler pahasina 6nlemler almaktan ¢ekinilmemistir. Insan
merkezli yaklagimlarda (human centric) ise devlet bireylerin ¢ikarlarin1 gézetmesi ve
bireylere hizmet etmesi gereken bir arag olarak diisiiniildiigiinden devletin kiigtiltiilmesi
pahasina demokratik ve liberal degerler one c¢ikartilmaktadir(Kasirin, 2011, s. 152).
Bizim c¢alismamizda ise “su kithig ve yanhlis ylriitiilen politikalardan” dolayr “su
sorunu” Orta Asya devletlerinin her biri i¢in ulusal giivenligin en 6nemli konularindan
birini olusturmaktadir.

Su sorununun aktiiel olmasinin birden bir nedeni iilkeler icin ulusal giivenligin
temelinde su kaynaklarina sahip olma faktorii vardir. Su kaynaklarinin azalmasi ve bazi
bolgelerde ¢ok olup da diger bolgelerde hi¢c olmamasi, ya da siir agsan sular konusu
iilkeleri kendi aralarinda savasa girmeye zaman zaman zorlamistir. Su i¢in ilk savas
bundan 4,5 bin sene Once Mezopotamya’da Lagos ve Umma sehirleri arasinda
gerceklesmistir. Son 50 senede ise su nedeniyle 1800 catisma gerceklesmistir. Gergi
bunlarin 2/3’si baris¢il ¢oziime ulasmis olsa dahi Y4’i diismanca atmosfer igerisinde
¢Ozlime ulagmis olup 37’si giic kullanimiyla ¢6ziilmistiir. Mesela Giircistan 2008’de

Giliney Osetya’daki Tshinvali’ye giden suyu kapatmisti. Hatta 2000°li yillarda

" Makalenin tamamina ulagmak i¢in Www.ng.ru sitesine bakiniz, Viktoriya Panfilova, Mejdu Taskentom i
Dusanbe probejala voda, erisim tarihi 28.03.2015
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Kirgizistan ile Ozbekistan suyu paylasamayip sinirm her iki tarafinda birbirlerine askeri
giiclerini gostermisti. (Kasirin, 2011, s. 155)

Bir iilkenin uyguladigi su giivenligi politikasi, diger iilkelerin de su giivenligini
etkilemektedir. Bir {ilkenin su glivenligi diger bir iilkenin su giivensizligine yol agabilir.
Gliniimiizde teknolojinin olduk¢a gelismesine ragmen, su giivenligi i¢in birgok iilke
bunlart kullanamamaktadir. Bunun bir¢ok nedeni vardir, bazi iilkeler yeterince
gelisemeyip boyle teknolojileri elde edemiyorsa, digerleri bugiinliik onlar1 kullanmak da
istememektedir. Sonugta “Su giivenligi” ile bir iilkenin sosyal ve toplumsal istikrarinin,
ekonomik biiylimesi, gelismesi ve kalkinmasi dogrudan ilgili oldugu i¢in su gilivenligi
acisindan gelecek projeksiyonu yapilmasi gerekmektedir.

Mostafa Dolatyar ve Tim Gray’in “Water Politics in the Middle East, a context
for Conflict or Cooperation?” adl1 makalelerinde Hidropolitika ile ilgili literatiirde su
kithgr sorununa bes ana yaklasimi belirlemislerdir (Dolatyar ve Grey, 2000, s.15).
Onlar: Giivenlik, ekonomik, ¢evresel, yasal ve teknolojik. Birinciden bazi yazarlara
gore su giiciin kaynagidir ve bu nedenle su kitligi kritik ve stratejik bir konu oldugundan
uluslarin sosyal ve ekonomik gelismelerini etkileyen faktordiir. Bunu sonucu olarak da
siyasi iktidar1 zayiflatabilen unsurdur. Konuya realist bakis acisindan bakarsak, bu
yazarlar devletlerin bugiinkii ve gelecekte planlanan su ihtiyaglarini karsilayabilmek
icin savaga girmeye hazir olduklarim1 6nceden tahmin etmislerdir (Dolatyar ve Grey,
2000, s.15). ikinciden ekonomistler vardir, onlar essiz bir kaynak olarak kabul edilen
suyun stratejik onemini reddetmekteler. Onlara gore su kitligi bu ekonomik bir sorundur
ve eger insanlar onu ekonomik varlik olarak kullanirsa sorunun azalacagini 6ne siirtirler.
Yani su sorununu askeri giic kullanarak degil de market mekanizmalarin1 kullanarak
¢6zmek miimkiin oldugunu &ne siirmekteler. Ugiincii olarak su kitlig1 sorununa hukuki
acidan bakanlar vardir. Onlara gore uluslararasi diizeyde market mekanizmalarinin
calismast i¢in bunu kontrol edebilen kurumlarin ve yasalarin olmasit lazim. Fakat
kiyidas devletlerarasinda su kullanimi ve kime ait olduguna dair anlagsmalarin olmamast
uluslararas1 diizeyde market mekanizmalarin1 kullanarak su kithigimi ¢6zmek miimkiin
olmadigint siirmekteler. Dordiinciiden, tamamen kaynak kithigmi reddeden ve
teknolojinin yardimiyla su sorununu da ¢6ziime ulagtirmanin miimkiin oldugunu 6ne
siiren iyimserler de vardir. En sonuncular ise ¢evrecilerdir, onlara gore su kitlig1 sorunu
tim diinyanin ¢evre krizine girmesinden dolayidir. Ve ne teknoloji, ne market

mekanizmalar1 ne de yasal ¢gerceve bu sorunu ¢oziime ulastirir. Coziim yasadigimiz eko-
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cografi bolgenin biiylime sinirlarini anlamak yani tiim kaynaklarin sinirli oldugunu

anlamak ve buna gore siirdiirtilebilir bir toplum yaratmaktir (Kasirin, 2011, s. 16).

2.2. Su Giivenligi ve Hidropolitik Yaklasimlar

Giiniimtiizde, ulusal giivenlik paradigmasi baglaminda su sorunlarinin hukuksal,
iktisadi, siyasi ve ekolojik olarak biitiinsel bir analizine gerek vardir. Hidroloji,
ekonomi, siyaset bilimi, hukuk, ekoloji ve cografya bilimlerinin temellerini birlestiren
cok yonlii yeni bir bilim dalina ihtiya¢ duyulmaktadir. Aslinda, bu bilim dali zaten
vardir, fakat bugiine dek hidropolitika alaninda yapilan aragtirmalar farkli farkli alanlara
mensup arastirmacilar tarafindan yapilmistir. Boyle bir bilim dali olarak “Hidro Siyaset
Bilimini” gosterebiliriz. (Kasirin, 2011, s. 15)

Su yonetimini sadece miihendisligin 6znesidir dememiz miimkiin degildir, su
yonetimi  denildiginde uluslararas1 iliskilerden c¢evreye, sagliktan yeni enerji
kaynaklarina kadar birgok faktoriin ele alinmasi gerekiyor. Su giivenligi saglanmadan
kalkinma mimkiin degildir. Yasam ihtiyact ve ekonomik tiiketime uygun yeterli
miktarda ve kalitede insanlara su temin edilmelidir. Ulkeler altyapisini gelistirerek
gereksiz ve bosa akan suyun miktarint neredeyse sifira indirmeli. Altyap: ise herhangi
bir tilkenin sahip oldugu su giivenliginin bir gostergesidir.

Sinir agan sularin iyi ve etkili yonetimi ulusal diizeyde baslar, su konusu ile
ilgili biitiin enstitli, kurulus ve bakanliklar arasinda koordinasyon saglanmasi, igbirligi
yapilmast ve yeterli finansman ile siyasi taahhiitin olmas1 gerekir (UN, 2008). Su
yonetimi deyince aklimiza literatiirde daha yeni kullanilmaya baslayan hidropolitika
kelimesi gelmektedir. Son gilinlerde hidropolitikanin bir¢ok bilim dalini icermekte olup
yeterince arastirilmadigini ve artik ayri bir bilim dali olarak kendisinin incelenmesi
gerektigini one siirenler vardir. Eger onu bir bilim dali olarak ele alirsak Hidropolitika-
onceden belirlemis toplumsal ve sosyal hedeflere (ekonomik, siyasal, ekolojik, vs.)
ulagmak i¢in su kaynaklari tizerinde bilingli olarak etki etmektir (Kasirin, 2011, s. 114)
Hidropolitika terimi ilk kez Waterbury,J. Tarafindan (1979) “Hydropolitics of the Nile
Valley”adli kitabinda kullanilmistir (Kasirin, 2011, s. 304). Elhance’a gore ise
hidropolitika bu smir asan su kaynaklari konusunda devletlerarasinda catisma ile
isbirliginin sistematik okunmasi ve ¢alisilmasidir. (Elhance, 1999, s. 3)

Su kaynaklarinin yonetimi, ayrica eger bunlar bolgelerarasi ise, cok kapsaml

yaklasimi gerektirmektedir. Alinan bazi kararlar ve yanlis uygulamalar durumu daha da



15

kotiilestirebilmektedir. Buna 6rnek Aral Goliiniin 6limii hem toplumsal hem de dogal
bir felaket yaratti. Aral gdliine yakin yerlesimlerde ¢ocuk 6liim oran1 1000°e 100 kadar
yiikseldi. Diger bir 6rnek olarak su kaynaklarinin goriinimde en iyi yonetildigi
Avustralya’nin Murray ve Darling nehirlerinin havzasimi verebiliriz. Burada seneler
oncesinden tarimsal iireticiler ile hiikiimet suyu tiiketiciler arasinda esitlik ve ekonomik
esitligin prensiplerin temellerine dayanarak paylastirmislardi. Su kullanimina iliskin bu
antlasmada yerel ekosisteme de belirli bir dlgiide su pay1 veriliyordu ki, orda yasayan
canlilarin yok edilmemesi i¢in. Ciinkii ekosistemin bozulmasinda tiim bolge degisme ve
zarara ugrayabilirdi. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, su kullanimmna iligkin
anlagsmalarda diger bolge ve iilkelerde ekosisteme dikkat edilmeden, goz ardi
edilmektedirler. Fakat sonradan ortaya c¢ikan kurakliklardan goriildii ki, gene de
ekosistem i¢in belirlenen su miktar1 yetersiz kalmistir. Murray ve Darling havzasi
kurudu ve son senelerde biiyiik yanginlar ¢ikmaya basladi.

Giliniimiizde su kayiplarini azaltmak, rasyonel yonetmek ve rasyonel kullanmak
icin siyasi kararlar alinmaktadir. Fakat bir ya da birkag iilkede su yonetimine dair bazi
yasalarin kabul edilmesi su kitlig1 ve bos yere giden suyun yerine gecemez. Giinlimiize
kadar alinan kararlarin 6nemli sonuclarint maalesef ki gorememekteyiz. Uluslararasi
hidropolitige gelecek olursak, iilkelerin ve bolgelerin su kaynaklar ile ilgili aldiklart
siyasi kararlarin ve etkilerinin hem olumlu hem de olumsuz deneyimlere yol actiini
gorebilmekteyiz. Bildigimiz gibi talep arzi olusturur, bdylece temiz su talebi de su
aritma teknolojilerinin ¢ogalmasini, uluslararast ve yurti¢i pazarlarda su ticaretin
gelismesini tesvik edecektir. Bazen Su kaynaginin siyasi etki yaratmanin faktorii olarak
ortaya ¢ikmasini gormekteyiz. Bu su li¢ durumda olmaktadir: 1) su kithigr durumunda;
2) su akisini degistirebilecek teknolojiye ve imkanlara sahip isen; 3) siyasi irade varsa
(Kasirin, 2011, s. 169)Moskova’nin eski valisi Yuriy Lujkov’un 2003’te yazdig1 “Su ve
Diinya” (Voda 1 Mir) adl kitab1 uluslararasi ortamda c¢ok ses yaratmisti. Ciinkii bu
kitapta Sibirya’nin nehirlerinin akis yollarin1 degistirerek Orta Asya topraklarina suyu
2,5 bin kilometrelik kanal ile aktarma fikri vardi. Bu fikrin arglimanlar ise kardes Orta
Asya iilkelerine 6zen gostererek bu sulart bolgeye etki etmede manivela olarak
kullanmak idi. Bu planin ilk temelleri 1980lerde ortaya c¢ikmisti. Fakat bu planin
gerceklesmesine “perestroyka” yani yeniden yapilanma siyaseti engel olmustur
(Kasirin, 2011, s. 118). Diger 6rnek ise ‘Baris Suyu Projesi’ olarak bilinene Tiirkiye nin

i¢ sular1 olan Seyhan ve Ceyhan nehirlerinden, Tiirkiye nin tiim ihtiyaci diistildiikten
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sonra kalan suyun bir boliimiinii olusturan giinde 6 milyon m3 suyun Arap iilkelerine
iletilmesini &ngdren proje idi (Bilen, 2000, s. 142).

Gegtigimiz yiizyilda iilkenin giivenligi kavrami sinir emniyetinin saglanmasi ve
ulusal giivenlik olarak algilaniyorken, Soguk Savas sonrasi ve ayrica 20.yiizyilin
sonlarina dogru bu algi degisimlere maruz kaldi ve artik giivenlik deyince globallesen
diinyada bu kavram artik ¢cok genisledi ve su, gida, enerji ve ¢evre alanina da yayildi.
BM’nin de 1990’larda benimseyip resmilestirdigi giivenlik kavraminda bu unsurlar da
yer almaktadir. Su giivenligi artik enerji, gida ve ¢evre giivenligi ile dogrudan iliski
icindedir (Yildiz, 2014, s.9). ABD Giivenlik Konseyi tarafindan hazirlanan ve 2012°de
Disisleri Bakan1 Hillary Clinton tarafindan basina yaptigi raporda 2020 sonrasi igin
ciddi uyarilar bulunmaktaydi. Bu raporlarin ¢cogunda ABD’nin hegemonya bdlgelerinde
olusabilecek su krizlerini ABD ¢ikarlar1 acisindan ele alarak veriyor. Ayrica son
donemlerde ABD istihbarat kurumlar1t ve bazi strateji merkezleri “su giivenligi”
raporlar1 liretmeye basladilar, bunlarin arasinda en onemlisi de Kiiresel Su Giivenligi
Raporu 2040’a kadar uzanan donemde su kithiginin olusturacag: giivenlik risklerini ele
almis. Bu rapora gore gilivenlik risklerine doniisebilecek alanlar olarak A) yoksulluk,
cevrenin yaganamaz hale gelmesi, siyasi liderlikte zafiyet, zayif siyasi kurumlar gibi
etkenler birleserek devletlerin ¢okmesine yol acabilmekteler. B) Devletler ellerinde
bulunan su kaynaklarimi diger devletlere baski araci olarak kullanabilir, terdristler
stratejik bolgelerdeki su altyapilarini hedef alabilir ve C) bazi tarimsal alanlarda yeralti
sular1 kotii yonetimden dolay: tiikkenerek ulusal ve kiiresel gida piyasalarina yonelik
risklere yol agabilir. D) su kithgt ile kirliligi 2040’a geldigimizde Onemli ticari
partnerlerin ekonomik performansina zarar getirecek, E) bugilinden 2040’a kadar su
yonetiminin diizenlenmesi ve su sektoriine onemli sayida yatirimlarin yapilmasi su
sorununu i¢in dnemli bir ¢ézliim olacaktir. Ciinkli Diinyada tathi suyun yaklasik %70’1
tarim icin kullanilmaktadir ve teknolojiyi gelistirerek tarimda kullanilan suyun miktarini
azaltmak su sorunu i¢in 6nemli ¢6ziimlerin biri olacaktir. 8 Gelismis tilkelerde yasayan
insanlar ise gelismekte olan {ilkelerin insanlarindan 10-15 kat daha ¢ok su
tilketmektedir. Ayni zamanda her sene gelismekte olan iilkelerde 2 milyondan fazla

insan sularin diisiik kalitesinden dolayin hayatin1 kaybetmektedir (Kasirin, 2011, s. 47).

¥Daha genis bilgi i¢in bu linkten ulasabilirsiniz: Gloal Water security, Intelligence Community
Assessment ICA 2012-08, Subat 2012 sayfa iv, http://www.transboundarywaters.orst.edu/, erisim tarihi
03.03.2015
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Su kithiginin ve suyun yanlis yonetimi sonucunda {ilkeler belli bash riskler ile
kars1 karsiya kalacaklardir, 6rnegin: enerji, gida ve madenlere olan talep artinca suyun
sektorel kullanimindaki rekabet kizisacak; kamu finansmanindaki giigsiizliik ve kentlere
hizli gé¢ nedeniyle su ve gevre sagligi alt yapisinin eksikligi hizla genisleyecek;
diinyanin yenilenebilir su temini sistemi degisecektir. Suyun enerji, gida ve cevre gibi
diger yasamsal 6neme sahip sektorler ile artan iligkisi de su giivenligi boyutunu daha da
genislemesine neden olmaktadir (Yildiz, 2014, s. 14). Su giivenligi kavrami 6lgek
etkisiyle de ele almamiz gerekmektedir, ¢iinkii bir iilkenin uyguladig1 su giivenligi
politikas1 diger iilkelerin su giivenligini de etkiler. Bu yiizden su giivenligi konusunda
havzasal Ol¢ekten baslayarak yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel dlgeklerde uygulanacak
politikalara ihtiya¢ vardir.

Hig¢ kimse su faktoriiniin uluslararasi alanda roliiniin gittikce 6nem kazanmakta
oldugunu reddedemez, ¢ilinkii kullanicilar ¢ogalsa dahi suyun hacmi degismemektedir
ve su kithigr ortadadir. 2050°ye geldigimizde su kitlhigr yasanmayan diinyada sadece
birkag tilke kalacaktir. Onlar: Brezilya, Rusya, Kanada ve Avustralya’dir. Artik tilkeler
kendileri i¢in gelecek projeksiyonu yapmalidir. Bir iilkenin su giivenligi a¢isindan
gelecek projeksiyonu yapmasi demek, su giivenligini temin ederek sosyal ve toplumsal
istikrarinin  ve ekonomik biliylimesi, gelismesi ve kalkinmasimni garantiye almak
demektir. Bu yilizden bir iilkenin su giivenliginin 6nemi o iilkenin biiyiime, gelisme,
kalkinma ve siirdiiriilebilirligi ile dogrudan iliskilidir (Yildiz, 2014, s. 14). Diinya
aniden su krizine yakalanmayacaktir. Fakat Diinya, ka¢inilmaz bir bigimde yavas ve
sezdirmeden degisir. Teorik olarak, su kitlig1 yasanan iilkeler, ithalat yoluyla bu sorunu
cozebilirler. Fakat su kaynaklarina zengin olan {ilkelerin ekonomisi sanayi ve tarima
bagliysa, kendi suyunu satmaya razi1 olacak mi1? Bu baglamda su kaynaklarina zengin
olan ve onlar1 dogru diirlist yonetebilen iilkelerin lehine uluslararasi arenada siyasi
durum degisebilir. Su kaynaklarina sahip olmak kendisiyle beraber belirli
yiikiimliiliikleri da getirir, bunlarin arasinda uluslararas1 hukuka uyarak sular1 yonetmek
ve paylagsmaktir. Bu nedenle uluslararasi su hukuku da zamanin gerekgesi olarak ne
kadar su kriz ¢ogalirsa, o kadar ¢ok aktif bir bigimde gelisir. En 6nemlisi “kimin
degirmenine suyun dokiilecegi” sorunudur.

Diinya degismektedir, onunla beraber insanlarin suya olan bakis acis1 ve
davranisi, algilayist da degismekte. Giinlimiize kadar her 20 senede bir su tiikketimi 2 kat
artmaktaydi. Bundan sonra yeni tatli su kaynaklarina, her bir metre kiip suya ulagmak

eskisinden daha da zor ve daha ¢ok maliyetli olacaktir. Diinyanin bir ¢ok bolgelerinde
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suyun yanlis yonetiminden ve su sektdriine yeterince yatirimlarin yapilmamasindan
dolayi sihhi gida, enerji ve ekoloji giivenligi zarara ugramaktadir. Bu sorunlar ise giin
gectikce biiylimekte olup iilkelerin gelisimi i¢in 6nemli bir engel olmaktadirlar.
Gelismis iilkelerde suyu daha ¢ok sanayi alaninda tiiketmektedirler. Ornegin tiim iilkede
tiiketilen suyun Belgika’da %88’i, Ingiltere’de %79’u ve Fransa’da ise %711 sanayi
alaninda kullanilmaktadir. Fakat diinya ¢apinda suyun en ¢ok kullanildig: alan olarak
tarim alan1 gegmektedir. Yillardir, hatta asirlardir iilkeler kendi gida gilivenligini
saglamak i¢in suyu tarim icin kullana gelmektedirler. Ulkelerde genellikle suyu
yonetme ve paylasma konusuna gelince sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Yani hangi alana
daha c¢ok suyun verilecegi hem hiikiimetler hem de halk igin biiyiikk bir sorundur.
Ornegin eger bir iilkede su kitlig1 varsa, bilyiik ve zengin sehirlerin kamu hizmetleri i¢in
suyun daha cok verilmesi ve ayni zamanda kirsal kesimde yasayan halkin ihtiyacini
kargilamak ve onlarin suyu tarim alanlarini isletebilmeleri i¢in yeterli miktarda suyun
verilmemesi kirsal kesimlerde cesitli hastaliklarin, toplumsal gerilimlerin ve sorunlarin
patlamasina neden olabilmektedir. Yoksulluk ile su kaynaklarinin arasinda karsilikli
baglantinin oldugu herkese malumdur. Ciinkii giinliikk geliri 1,25$’dan daha az olan
insanlarin sayisi, tatli suya erisimi kisitli olan insanlarin sayisiyla hemen hemen aynidir.
Bu ise diisiik gelire sahip olan halkin saglik durumuna da yansimaktadir. Ornegin
gelismekte olan Tlilkelerde hastaliklarin  yaklasik %80°1 suyun diisiik kaliteli
olmasindandir (Kasirin, 2011, s. 162).

Yeni barajlarin insasina karsi ¢ikanlar vardir. Onlar barajlarin ¢evreye zarar
getirecegini, ekosistemi bozacagini, bolgede bulunan tarihi ve kiiltiirel her tiirli
varliklarin, tarim alanlarinin ve orman sahalarinin su altinda kalacagini 6ne siirmekteler
(Ridvan, 1999). Ama genellikle hidroelektrik enerji ekonomik O6mrii uzun, diinya
genelinde yaygin, ¢evreye en az zarar getiren, isletme-bakim gideri diisiik, yakit gideri
olmayan, geri 6deme siiresi kisa (5-10 yil), yiikksek verimli (% 90’in iizerinde),
isletmede esneklik ve kolaylik saglayarak pik talepleri karsilayabilen, yore halkina da
ekonomik ve sosyal katkilar saglayan, digsa bagimli olmayan yerli bir kaynaktir. Bir
hidroelektrik santralin ani talep durumunda devreye girmesi i¢in sadece birkag saniyeye
ihtiya¢ varken bu siire termik santraller i¢in birka¢ saati almaktadir. (Dalkir & Sesen,
2011, s. 30) Hem her barajin 6mrii vardir, barajlarin tabii dmrii 100 yildan fazladir bu
yiizden devletler elektrik enerjisi liretiminde barajlari tercih etmekteler. Barajlarin insa

maksatlarina bakildiginda, birinci sirada sulama (%38), ikinci sirada ise enerji (%18)
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gelmektedir. Halen Diinya’da enerji amach isletme halinde 8.200 biiyiikk baraj
bulunmaktadir.(Dalkir & Sesen, 2011, s. 32)

Birlesmis Milletlere ait 2003 tarihli "Diinya Su Gelisim Raporu'na gore
diinyanin en biiyiik 227 nehrinin yiizde 60'inda barajlar ve tiirevleri dolayisiyla dogal
biitiinliik bozuldu, bu durum tath su kaynaklarinin aritimi ve korunmasinda hayati
oneme sahip olan ekosistemlere zarar verdi. Diinyada arazi topraklari sulama amaciyla
kullanilan 70 biiyiik nehir tamamen kuruma riski altindadir (Kasirin, 2011, s. 39).

Hidroenerji-diinyada en ¢ok kullanilan ve yenilenebilen en Onemli enerji
kaynaklarindan biri oldugu icin, diinyada elektrik enerjisine olan talep ve bununla
beraber onun iiretimi i¢in gene suya talep artmaktadir. 2030’a geldigimizde su ve
elektrik enerjisine olan talep yaklasik %55 artacaktir. Bugiin diinyada iiretilen elektrigin
yaklasik beste biri ise hidroelektrikten iiretilmektedir. 2001°de diinyada kullanilan
elektrik enerjisinin %19’unu su ile tretilmistir. Suya olan talebin artmasindan dolay1
diinyada 45binden fazla biiyiik barajlar insa edilmistir. Bunlarin 2/3’si gelismekte olan
ilkelerdedir. Bunlarin yaris1 sulama i¢in kullanilmakta ve diinya gida giivenligine olan
katkis1 da yaklasik %12-16’dir. Brezilya ve Norveg gibi iilkelerde barajlarin biiyiik
boliimii hidro enerji i¢in kullanilmakta ve bunlarda {iretilen elektrik enerji iilkede
tiretilen tim elektrik enerjinin %90’a denk gelmektedir. Genellikle alanlar1 dogal
gollerin alanina denk gelen biiyiikk HES’ler ile biiyiik rezervuarlar genis alan ve
bolgelerde su akimini keskin bir bicimde degistirmekte olup komsu iilkelerin de
cikarlarmi etkilemektedir. Bu ise jeopolitik 6nem kazanmakta olup, uluslararasi
giivenligin bircok yoniline etki etmektedir. Diinyada 1950°de yiiksekligi 15 metreden
yiikksek olan sadece 5000 baraj bulunmaktaydi. Giinlimiizde ise 45 000 bar inga
edilmistir yani son 50 senede her glin 2 tane yeni baraj insa edilmistir. Kuzey
Amerika’da, Amerika Birlesik Devletlerinde, Avrupa’da son senelerde c¢ok biiyiik
barajlar ekonomik bir gelir getirmeyeceginden, zaten yeterince sayida barajlara sahip
olduklar1 i¢in yenileri insa edilmemektedir. Ne kadarda dogaya zarar getirecegi ya da
baska nedenler sdylense dahi, yeni barajlarin insa edilmemesi nedeni artik bu tilkeler
icin ekonomik bir gelirin saglayamayacagidir. Fakat Asya, Afrika, Giiney Amerika
iilkelerinde durum farklidir, buralarda yeni biiyiik barajlarin inga edilmemesinin nedeni
sermaye sikintisindadir. Yani barajlarin ¢ok biiyiik maliyete sahip olmalaridir (Kasirin,
2011, s. 43).

Eger iilke liderleri, iilkeler ya da insanlar kendi aralarinda anlagabilirlerse sinir

asan su kaynaklarm ydnetebilmede ¢ok biiyiik faydalari vardir. Ornegin Paraguay ile
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Brezilya yiizyillardir devam eden aralarindaki simir sorununu sinirda insa edilen Itaypu
HES’i ile ¢oziime ulastirdilar. Cogunlukla Brezilyali yatirnmcilarin finanse etmesiyle
insa edilen baraj ve bunun yaninda diinyanm en biiyiik HES’lerinin biri olan Itaypu
HES’inin insa edilmesiyle, Brezilya kendi elektrik enerji tiiketiminin %25’ini temin etti,
ayni durumda bu HES Paraguay i¢in biiyiik parasal gelir saglamaktadir (Kasirin, 2011,
s. 152).

Teorik olarak uluslararasi alanda rasyonel bir su yonetimini uygularken her tiilke
elinde olan kaynaklar1 kullanarak gida, elektrik enerji ve neyi iiretebiliyorsa diger
tilkelere o Uriini satarak, onlardan da kendisine lazim olan mallar ithalat etmektir.
Omegin dag bolgelerinde hidro enerjinin kullanimi ve iiretimi daha da mantikli ve
karlidir. Ciinkii su akis hiz1 yiiksektir. Sulama ise vadi ve diiz alanlar i¢in uygundur.
Burada demek istedigimiz dag bolgelerindeki iilkelerin diiz ve vadi alanlarindaki
ilkelere gida, tarim dirlinlerini satin alarak onlara elektrik enerjisini ihrac¢ etseydi,
rasyonel su yonetim ve kullanimint yapmis olacaklar idi. Fakat genellikler su
havzalarinda maalesef su kaynaklarini ortak kullanim ve korumada ortaya ¢ikabilecek
sorunlar1 ¢ozebilen siyasi kurumlar yoktur. Bolgesel isbirliginin mekanizmalarinin
olmamasi, kusurlu mevzuatlar ve yapilan islerin izlenmesi ve kontrol edilmemesi
tilkeler arasinda degil de bir iilke i¢inde bile ¢oziilmemekte olan sorunlardir. Bu yiizden
bazi iilkelerin dis siyasetinde su kaynagi sorunlarinda stratejik ortak ¢oziim getirmede

ve karsilikli giiven saglama konularinda sorunlar ¢ikmaktadir. (Kasirin, 2011, s. 163)

2.3. Uluslararasi Hukukta Sinir ici ve Simir Asan Sular.

Uluslar aras1 suyollarinin ulagim digi konusunda hukuk kurallari olusturulmasi igin 20.
yiizyilin baglarindan bu yana ¢esitli calismalar yapilmis ve goriisler ortaya konulmustur
(Bilen, 2000, s.76). Fakat maalesef Uluslararasi hukukta sinir asan akarsulara iliskin
yiriirlikte olan bir anlagsma yoktur, ancak bu konuda uluslararasi hukuk
uygulamalarinin gelisimine baktigimizda farkli kavramlarla karsilasiyoruz (Chotaev,
2013, s.32). Onlar: 1) Memba iilkenin “mutlak egemenligini” savunan Harmon
Doktrini, bu goriis ilk kez 1895'de ABD ile Meksika arasindaki Rio Grande
uyusmazligina uygulanmis olup yukari kiyidas devletin mutlak egemenligini kabul eden
bir goriistiir (Kasirin, 2011, s. 74). Harmon Doktrini olarak adlandirilan goriise gore:
devletler kendi topraklarindan gecen sinir asan sular iizerinde her tiirlii tasarrufta

bulunabilir, hatta bu suyu tamamen kullanarak mansap yani agagi kiyidas iilkelerine hig
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su birakmayabilir. (Bilen, 2000, s. 76)Ancak, olumsuz yonleri nedeniyle artik terk
edilmistir. Asagi kiyidas tilkeler Harmon Doktrinine karsilik olarak sinir agan sularin
dogal sartlarinda yukar1 kiyidas iilkelerce higbir degisiklik yapilamayacagi tezini ortaya
atmaktalar, bu da ikinci goriistir. Oregin 1993 yilinda mutlak egemenlik doktrinini
kullanarak, Bulgaristan Meri¢ nehrinde yaptigt su c¢evirmeleriyle bir taraftan
Tiirkiye’nin su kullanimimi engellerken, diger taraftan o yil yasanan kuraklifin da
etkisiyle zor durumda kalan Tiirkiye’yi kendisinden su satin almak durumunda
birakmistir.(Colakoglu, 2008, s. 255)

2) Dogal biitiinliik goriisii: Bu goriis tamamen asagi kiyidas devletin yararina bir
goriis olup mutlak egemenlik goriisiine bir reaksiyon olarak ortaya ¢ikmistir(Kasirin,
2011, s. 74). Bu goriise gore yukar1 kiyidas devlet dogal kaynagmn biitiinligiini
bozmama yiikiimliiliigli altindadir. Bu nedenle sularin yukar1 kiyidas devlet tarafindan
kullanilmast asagi kiyidas devletin rizasina baghidir.

3) Kullanmada dncelik: Bu goriis mutlak egemenlik goriisiiniin biraz daha esnek
seklidir ve kullanimda yukari kiyidas devletin dnceligi oldugunu kabul etmektedir.

4) Hakkaniyete uygun kullanim: Bu goriis devletlerarasinda en fazla kabullenen
ve Uluslararast Hukuk Komisyonu tarafindan da benimsenen bir goriistiir. Bu goriise
gore her kiyidag devletin kendi topraklari i¢inde akan bir sinir agan suyu kullanma hakki
vardir. Ancak bu kullanimin: Makul 6l¢iilerde olmasi; asag1 kiyidas devletlere 6nemli
zararlar vermemesi; Hakkaniyet ilkesine ters diismemesi gerekmektedir. Diger bir
deyimle siir asan sular iizerinde her kiyidas devlet esit haklara sahiptir. Ancak bu
esitlik hi¢bir zaman icin sulan esit olarak paylasilacagi ve degerlendirilecegi anlamina
da gelmemektedir. Bu farkli doktrinler, sinir asan sularin paylagimina yonelik farkli
yaklagimlari gosteriyor. Higbiri uluslararasi hukukta baskin bir yere sahip degildir ancak
teamiil hukukunun baslica ilkelerinin bigimlendirilmesinde temel teskil ediyor.
Genellikle devletlerarasindaki ikili veya cok tarafli anlagsmalarla sinir asan sularin
paylasimina iliskin kati kurallar kabul ediliyor (Chotaev, 2013, s.34).

Belirtilmesi gerekir ki, devletler, simir asan suyla ilgili bir uyusmazlig
¢oziimlemeye calisirlarken, Uluslararast Hukuk Derneginin 1966 tarihli "Helsinki
Kurallarmmi ve 6zellikle Uluslararas1 Hukuk Komisyonunun konuya iliskin so6zlesme
tasarisinin  ilgili  hiikiimlerini, yol gosterici ilkeler olarak, dikkate almak
durumundadirlar. Ciinkii gerek 1966 Helsinki kurallar1 ve gerekse Uluslararast Hukuk
Komisyonunun tasarisi, devletlerarast uygulamay1 yansitmaktadir. Uluslararas1 Hukuk

Komisyonu, "Sinir Asan Sulardan, Ulasim Dis1 Amaglarla Yararlanma Konusundaki
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Hukuk" ile ilgili sozlesme taslaginin ilgili hiikiimlerinde, sulardan faydalanma
konusunda, "hakkaniyete uygun ve makul kullanimdan" s6z etmektedir. Nitekim madde
6'da, sularin kullaniminda hakkaniyetle ilgili etkenler ve ilkelere deginilmektedir (Inan,
1994, s.247). Ancak, sozii edilen bu etkenler ve ilkeler simirlayict bir 6zellik
gostermeyip, ornek niteligindedir. Uluslararast Hukuk Komisyonunun tasarisinin 6.
maddesinde deginilen hakkaniyet ve makul kullanima iliskin etkenler: Cografi,
hidrografi, hidrolojik, iklimsel, ekolojik ve dogal nitelikteki diger etkenler; ilgili kiyidas
devletlerin sosyal ve ekonomik ihtiya¢lari; Kullanimin diger kiyidas devletlere olan
etkileri; Smir agan sularin mevcut ve potansiyel kullanimlari; Smir asan suyun dogal
ozelliklerinin muhafazas1 ve korunmasi, gelistirilmesi ve su kaynaklarinin ekonomik
kullanimi, bu amagclara yonelik olarak alinan tedbirlerin maliyetidir.

Helsinki kurallarindan 1970 yilinda, “Uluslararas1 suyollariin ulagim disi
amaglarla kullanilmasina iliskin hukuku” diizenlemek ve tedricen gelistirmek amaciyla
BM Genel Kurulunca, Devletler Hukuku Komisyonu gorevlendirilmis ve ¢alisanlarina
1974 yilinda baglamistir (Bilen, 2000, s. 80). Ama yine de smir asan sulara
uygulanabilecek ve her konuyu kapsayan kurallar bulunmamaktadir. Ancak, bu konuya
uygulanabilecek bazi uluslararasi hukuk ilkeleri mevcuttur. Sinir asan sular
konusundaki uyusmazliklar taraflarin iyi niyetiyle ¢dziimlenebilir. Taraflar, bu ¢6ziim
sirasinda, hakkaniyet ilkelerini ve bu ilkeleri etkileyen tiim ilgili unsurlar dikkate almak
zorundadirlar. Smir asan su sisteminde her kiyidas devlet, suyun tilkesinde akan kismi
lizerinde tam egemen haklarimi korumaktadir. Ancak, kiyidas devletler, bu sulardan
yararlanirken asagi kiyidas devletlere esasli zararlar vermemeye 6zen gostermelidirler
(Inan, 1994,5.251).

Devletlerin uluslararast platformda su konularinda goriis ve diislince
tiretebildikleri Diinya Su Konseyi bulunmaktadir. Bu konsey her {i¢ yilda bir farkli bir
iilkede Diinya Su Forumu diizenlemektedir. Ornegin bugiine dek 7 kere
gergeklestirilmistir. Onlar: 1.Marakes 1997, 2. Lahey 2000, 3. Kyoto 2003, 4. Meksika
2006, 5. Istanbul 2009, 6. Fransa 2012, 7.Giiney Kore 2015. Foruma ev sahipligi yapan
tilke yetkilileriyle koordineli bir sekilde yapilan ¢alismalarindan diinya giindeminde
suyun oneminin altim1 ¢izmek, diinyada Su sorunlarinin ¢oziimii ¢alismalarina destek
olmak, kesin ¢6ziim olacak Oneriler getirerek kamuoyunun dikkatini ¢ekmek, politik
kararlar tiretmek gibi sonuglar beklenmektedir.

Hidrolojik ¢evrimin biitlinligii nedeniyle Su sorununu ¢ézmede Falkenmark ve

diger bilim adamlarin1 “su korliigi” yani "water blindness" terimini suyun bol oldugu
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alanlarin disinda gelisen miihendislik kiiltiiriinii agiklamak i¢in kullanmiglardir. Ancak
farkli iilkelerden kaynaklar katilmasi ya da farkli {ilkelerden gegerek bir havzaya
sularini bosaltmasi sonucu akarsu iizerindeki egemenlik, hiikiimranlik, kullanim durumu
gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle, akarsuyun yukari mecra, (¢1kis mecrasinin
sinirlarinda bulunan) tlkeler, ‘lilke egemenligi, faydalanma hakki’ ilkesine dayanarak,
akarsuyun kullanimimin kendi inisiyatifinde oldugunu ileri siirmektedirler. Oysa bir
akarsuyun kullanim1 sonucu ortaya ¢ikan ekolojik degradasyon degisimler sadece ¢ikis
alanii etkilememektedir. Bir akarsuyun kullanimi, tuzlanma, kuraklik, kirlenme, tagkin
vb. c¢evre sorunlart tim mecrayr etkilemektedir. Yapilan literatlir taramasinda
goriilmiistiir ki; akarsular konusunda uluslararasi alanda, kesin-baglayici hiikiimler
olmamakla beraber, ¢esitli donemlerde, gesitli hedefler dogrultusunca bir araya gelen
BM Uluslararast Hukuk Komisyonu (UHK), Diinya Bankasi, Uluslararas1 Hukuk
Dernegi (UHD), Diinya Su Komisyonu gibi kuruluslar uluslararasi sularin kullanimina
tavsiye niteliginde deklarasyonlar yayinlamislar. Ancak iizerinde gorlis birligine
varitlmamig olmasi, yaptirim giiclinliin yoksunlugu nedeniyle tam anlamiyla alinan
kararlarin isletilebildigi sdylenememektedir. Islerlik kazanan anlasmalar, ancak ikili,
ilgili devletler tarafindan varilan anlagmalardan ibarettir. Devletlerarasi su paylagimi
konusunda ilk adimm 1966 Helsinki Konferansiyla atilmigtir. BM tarafindan
olusturulan Uluslararast Hukuk Komisyonu bu tarihten itibaren konuyla ilgili
arastirmalar yaparak calismalarina baslamistir. UHK’ nun ilk olumlu katkis1 ise cografi
tanima yakin olan ‘drenaj havzasi’ terimini benimsetmis ve su tanimlamayi yapmis
olmasidir: “Uluslararasi bir drenaj havzasi, iki ya da daha ¢ok iilkeye yayilan cografi bir
birimdir ve ortak bir noktada denize dokiilen tiim yeristii, yeralti sular1 da buna
dahildir.”(Riistii ve Salem, 2004, s.56)

Konuyla ilgilenen 6nemli bir diger kurum ise Diinya Bankasi’dir. Temel amaci,
dogal kaynaklarin rasyonel ve etkin bir bi¢imde kullanma yontemini gelistirmektir. Bu
kurulusun kurallari, ekonomik gereksinimler sonucunda olusmustur. IMF verecegi
kredilerde yatirnmin yapilacagi alanin uygun bir getiri olacagindan emin olmayui,
tartigmali, getirisinin ne olacagi belli olmayan projelere destek vermemeyi prensipte
benimsemektedir. Hatta Tacikistan’da insa edilmekte olan Rogun HES’inin dogaya
zarar getirip getirmeyecegini ve uluslararast standartlara uygun olup olmadigini

degerlendirmede ¢ok biiytik rol iistlenmistir’. Sonunda da olumlu sonuglar1 vermistir.

Daha genis bilgi icin World Bankin resmi stesine bakiniz:
http://www.worldbank.org/ru/region/eca/brief/rogun-assessment-studies, erisim tarihi 18.12.2014



http://www.worldbank.org/ru/region/eca/brief/rogun-assessment-studies
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Tarihe baktigimizda uluslararasi akarsular deyince hep su yollarinin deniz
seferleri ve ticaret i¢in kullanildigin ve hukuku kurallarinin da ancak bu konulari
kapsadigin1 goriiriiz. Fakat 1997 yilinda BM, Uluslararast Su Yollarinin Deniz
Seferleriyle Ilgili Olmayan Kullanimi: Hukukunun Kurallar1 Anlasmasi’n1 kabul etti. Bu
anlasma suyun paylasimi i¢in kesin ve kati kurallar getirmiyor ancak iilkelerin
“paylasilan nehirlerin sularmin siirdiiriilebilir ve esit kullanimin1” teminat altina almasi
gerektigine hiikmediyordu (Riistii, 2012, s.57). Bu anlagsma kabul edildiyse de bazi
iilkeler, 6rmegin Cin, bu BM anlasmasim1i reddederken yaptigi agiklamada kendi
topraklar1 tlizerinde akan nehirler iizerinde s6z hakkinin kendisine ait oldugunu
belirtmektedir.'® 1997 sézlesmesi, memba ve mansap iilkelerinin hak ve yiikiimliilikleri
arasinda bir denge kurulmasi yerine daha ¢ok asagi kiyidas tilkelerin haklaria agirlik
vermen sozlesme olmasiyla beraber, tiim devletlerce genel bir kabul goren tek ilkesi
“suyolunun hak¢a ve makul bir sekilde” kullanilmasidir(Bilen, 2000, s. 81). Yani sonug
olarak, sinir asan sular lizerinde yer alan devletlerin kendi topraklari i¢inde kalan suyolu
tizerindeki egemenlik haklarmi1 dikkate almayan, ayrintilar icinde bogulmus
“Uluslararast suyollarinin ulagim dis1 amagclarla kullanimina iligkin s6ézlesme”
uluslararasi toplumun beklentilerini karsilamaktan uzaktir (Bilen, 2000, s. 86).

Glinlimiizde uluslararasi su hukukunun de gelismesiyle, iki veya daha g¢ok
devletin {ilkesinden gecen veya bu devletlerarasinda sinir olan nehirlere uluslararasi
akarsular denilmektedir (Larina, 2012, s.11). Ulusal ve uluslararasi akarsu kavramlarini
birbirinden ayirmak ic¢in kullanilan iki kistas bulunmaktadir. Bunlardan birincisi olan
cografi kistasa gore; kaynagindan denize ulastig1 yere kadar, tek bir devletin sinirlar
igerisinde kalan akarsular ulusal akarsular olarak tanimlanmaktadir. Birden ¢ok devletin
iilkesinden gegen akarsular ise wuluslararas1 akarsular olarak tanimlanmaktadir.
Akarsulart ayirmak icin kullanilan bir diger kistas ise ulasima elverislilik kistasidir.
Ancak bir akarsuyun ulagima elverisli olusu, onun uluslararasi akarsu olarak
tanimlanmast i¢in yeterli olmamaktadir. Bu durum ya iilke devletinin tek tarafli bir
islemi araciligiyla ya da iilke devletinin de i¢inde bulundugu uluslararas: bir antlasma
ile uluslararasi akarsu olarak tanimlanabilir. Ulasima elverislilik kistasi, nehirlerden
modern anlamda tarim, endiistri, enerji liretimi kullaniminin yaygin olmadigi dénemler
i¢cin s0z konusudur. Yirminci yiizyilda ortaya ¢ikan ekonomik ve teknolojik gelismelerle

nehir sularindan faydalanma sekilleri de artmistir. Bunun sonucunda bir nehrin ulusal ya

1% Detayl bilgi igin bakimiz: http://www.suhakki.org/2013/10/gercek-su-guvenliginin-anahtari-kuresel-
nehirler-antlasmasi/, erisim tarihi 07.03.15



http://www.suhakki.org/2013/10/gercek-su-guvenliginin-anahtari-kuresel-nehirler-antlasmasi/
http://www.suhakki.org/2013/10/gercek-su-guvenliginin-anahtari-kuresel-nehirler-antlasmasi/

25

da uluslararasi nehir oldugunu aciklamaya calisan cografi ve ulagima elveriglilik
kistaslarin1 temel alan yaklasim terk edilerek sadece cografi kistas esas alinmaya
baslanmlstlr.ll

Uluslararasi pratikte de goriildiigii gibi, uluslararasi akarsular konusunda herkes
tarafindan kabul edilmis yasa ya da normlar maalesef ki yoktur. Sinir asan sular
hakkinda yapilan devletlerarasi yapilan anlagmalarin %39’u hidro enerji konusundadir
(Kasirin, 2011, s. 132). Kirgizistan’da artan enerji talebinin karsilanmasi ve enerjide
disa bagimliligin azaltilmasi amaciyla son yillarda hidroelektrik enerjisine biiylik bir
yonelim s6z konusudur. Bu dogrultuda, iilkenin farkli yerlerinde c¢ok sayida
hidroelektrik santrali (HES) projesi hayata gecirilmis veya hayata gegirilmeyi
beklemektedir. HES’lerde iiretilen elektrik enerjinin fiyat: termik santrallerde iiretilen
elektrikten 4 kat daha ucuz olmasi, devletleri daha ¢ok HES insaat etmeye
yoneltmektedir (Zemskov, 2013, s.43). Hidro enerji iiretiminde birka¢ iilkenin
topraklarindan gegen nehirler daha c¢ok kullanildigindan HES’ler diger iilkenin de
cikarlarina etki etmekte olup kendisiyle beraber iilkeler arasinda bazi sorunlara yol
acmaktadir. Hem suyun akis hizi degismekte olup yukar1 havzadaki iilkede su
tagkinlara yol agabilir ve akis asagidaki iilkeye ise yeterli miktarda su gelmemeye
bilmektedir. (Giines,2014, s.8)

Yasamini silirdirme bakimindan suya vazgecilmez bir sekilde bagli olan
insanoglu, igme, kullanma, beslenme, tasima, sulama ve enerji ihtiyaclarin1 da sudan
karsilamistir. Bircok eski uygarligin akarsu kiyilarinda dogup gelismesi, suyun uygarlik
tarthine yon veren Onemli bir faktér oldugunu gdstermektedir. Bununla birlikte,
insanoglunun suyla olan iliskisinin her zaman sorunsuz bir bi¢imde yiiriidiigiinden
bahsetmek miimkiin degildir. Disa bagimlilig1 azaltacak yerli nitelikteki alternatif enerji
kaynaklar1 baglaminda, bilhassa hidroelektrik enerjiye dikkat ¢ekildigi goriilmektedir.
Bu ¢ercevede, Kirgizistan’in ciddi bir hidroelektrik potansiyeline sahip olmakla birlikte

bu potansiyelin yeterince degerlendirilmedigi siklikla vurgulanmistir.

1 Daha genis bili i¢in http://www.orsam.org.tr sitesine bakiniz.



http://www.orsam.org.tr/
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BOLUM III

ORTA ASYA’NIN SU GUVENLIGI

Diinya siyasetinde Realist yaklagimi kaynak kithig1 ile ¢atisma arasinda bir
pozitif bagin oldugunu 6ne stirmektedir. Bu diisiinceye gore insanlik tarihi kaynak igin
savaglardan ibarettir. Askeri analistlere gore “tatli su” diinyadaki diger tiikkenmekte olan
dogal kaynaklara benzemekte, giin gectikce azalmakta ve bdylece gelecek igin
catismaya da neden olusturmaktadir (Dolotyar ve Grey, 2000, s.18). Malin
Falkenmark’a*? gore su kitligt ve memba devletlere bagimli kalmak, gelecekte
anlagsmazliklara yol acabilir. Ayrica Falkenmark su silahli ¢atismaya gii¢lii bir neden
olabilecegine “baskalar tarafindan her zaman kabul edilmese de” inanmaktadir
(Dolatyar ve Grey,2000, s.18). Diinya tarihinde gerceklesmis silahli ¢atigmalarda dogal
kaynaklar énemli bir rolii oynamustir (Le Billon, 2001, 5.562). Gleick®®, de ayni fikirde
olup ulusal ve uluslararas1 giivenlikte kaynak giivenliginin 6nemli bir roliinii
vurgulamakta (Dolotyar ve Grey, 2000, s.18). Literatiirde hakim olan bu bakis agisina
gore, su kitligi, her toplumda ulusal giivenlik ve hayatta kalmay1 etkileyen ¢ok kritik bir
konudur. Bu iddiay1 desteklemek icin, 1967 Arap-israil Savasi'nin baslica nedeni, ya da
nedenlerin biri olarak su konusunda ortaya ¢ikan anlasmazliklarin oldugu iddia
edilmektedir (Dolotyar ve Grey, 2000, s.18). Bu ¢alismamizda da ayni sorunlarin Orta
Asya’da da yasanmakta oldugunu ve her devlet su sorununu kendisi i¢in ulusal
giivenligine tehdit olarak kabul ettiginden gelecekte olast bir silahli ¢atismaya yol
acabilecegi ihtimali ele alinmistir. Ayrica Orta Asya’da su ve giivenlik baglarini
incelemek, devletlerin arasindaki sorunlar1 ¢o6zmek Rubik kiipiinii ¢dzmeye
benzemektedir (Perelet,2010, 5.173).

Calismamizda Orta Asya cografi alanim1 belirtmemiz gerekmektedir. Ciinkii
herkesin kabul edecegi 1 tanim bulunmamaktadir. Baz1 tanimlamalarda Cin’in 6zerk

bolgesi olan Sincan ve Afganistan’t da kapsayan bdlge anlagilmaktadir. Bu nedenle

12 Prof.,Malin Falkenmark diinyaca tinlii su uzman, giiniimiizde Stockholm Uluslararas
Su Enstitiistinde (SIWI) bilim adami1 ve Stockholm Su Sempozyumu Bilimsel Program
Komitesi Baskani.

Bpeter H.Gleick-Ekonomik kalkinma, ¢evre ve uluslararasi giivenlik ve tatli su
sorunlart alanlarinda c¢alisan Amerikali bilim adamidir. Ayrica Oakland Pasifik
Enstitiistiniin kurucularindan biri olarak ¢alismaktadir.
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calismamizda Orta Asya olarak Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve
Ozbekistan iilkeleri ele almmustir.

Su kaynaklar1 her bir iilke i¢in milli glivenligi saglayan temel faktorlerin biridir.
Ciinkii elektrik enerjiyi susuz termal, atom ve HES’lerde elde etmek miimkiin degildir
(Kasirin, 2011, s. 39). Giiniimiizde insanlarin elektrik enerjisine ne kadar ihtiyag
duyduklarini goéz onlimiizde bulundurursak, su sorunun Orta Asya iilkeleri i¢in ne kadar
ciddi ve kisa siirede halledilmesi gereken sorun oldugunu anlamaktayiz. Ayrica hem
Tacikistan, hem Kirgizistan hem Ozbekistan’da siirekli elektriklerin kesilmesi basta
hastaneler olarak kurum ve fabrikalarin ¢aligmasina engel olmaktadir. Bunun sonucu
olarak da iilkeler ekonomik kriz ile karsi karsiya kalmaktalar. Yani burada demek
istedigim Orta Asya iilkeler glinlimiizde bir kisir dongiisii i¢indedirler.

Su sorununun c¢oziilmemesi Orta Asya devletleri arasinda gerginlige yol
acmaktadir. Bu ise bolgede siyasi istikrarin bozulmasina bir tehdit olarak goriilmektedir.
(Boyarkina, 2010, s.3)

Steven A. Le Blanc, Harvard tiniversitesinde ¢alisan arkeoloji uzmani “Carrying
Capacity” adli kitabinda ekosistemin potansiyel kapasitesi ile savas arasindaki iligkiyi
aciklar. Toplanan arkeolojik verilere dayanarak, insanlar tarih boyunca birka¢ nedenler
yiizlinden savasa girdiklerini ileri siirmiig, bunlarin 6nde gelenleri de dogal kaynaklar ve
daha iyi yasam sartlarina sahip olma istegi. Insanlarin sayisi ekosistemin potansiyel
kapasitesinden arttiginda insanlar savasa girer. Insanlarin ‘a¢ kalmak’ ya da ‘savasmak’
tercihleri arasinda kalinca, her zaman savasmayi tercih etmislerdir. Orta Cagdan
giiniimiize kadar Yeryiiziindeki yetiskin erkeklerin %25°1 savaslar nedeniyle hayatim
kaybetmistir (Kasirin, 2011, s. 105). “Gelecekte savaslar su icin yapilacak,” diyordu
Meksika’da diizenlenen 4.Diinya Su Forumu’nda konusan Birlesmis Milletler Cevre
Programi Bagkani Klaus Topfer. Almanya’nin eski Cevre Bakani Topfer, boylece suyun
barmdirdigi tehlikeye dikkat ¢ekiyordu (Kasirin, 2011, s. 35).

Orta Asya’da Su kullanimi, Sovyetler Birligi doneminde tek bir merkezden
tilkelerin ihtiyacina gore belirlenmisti. Orta Asya’nin 6zelligi bolgedeki en biiyiik iki
irmagin (Seyhun ve Ceyhun) iist kismindaki Tacikistan ve Kirgizistan topraklarinda
olugmasi ve bu iilkelerin biiylik bir kismi1 daglik bolgelerden olusmasindan dolay: tarim
arazilerinin az olmasi, bunun sonucunda da zengin su kaynaklarin1 elektrik tiretiminde
kullanmay1 hedeflemesidir. Fakat bu irmaklarin asag1 kisminda bulunan ve biiyiik ¢apta
sulu tarim yapilan arazilere sahip olan Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kazakistan

iilkelerinin su kaynaklar1 ile tarim arazilerini sulamast ve yeni HES’lerin insa
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edilmesine karsi olmalar1 giin gectikce su sorununu daha da tirmandirmaktadir. Bir
bagka degis ile Tacikistan ile Kirgizistan suyu hidroelektrik santraller kullanarak daha
cok enerji kapasitesini yiikseltebilmek i¢in kullanirken, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve
Kazakistan tarim arazilerini sulamak i¢in kullanmaktadir. (Kasirin, 2011, s. 196)

Ne var ki cografi konum suya erisebilmenin yegane bir faktérii degildir.
Maalesef suyu elde edebilmenin en belirleyici nedenlerin biri 6deme giiciidiir. Bati
Amerikan halkinin ‘normalde su yukaridan asagiya akar, fakat paranin oldugu yerde ise
yiikselir’ atasozii vardir. Diger bir deyis ile su kithg1 yasandiginda, su dncelikle yiiksek
gelir getiren tarafa dogru akar. ( Rogers, 2008, s.24)Su kitligindan en ¢ok etkileneler de
toplumun fakir tabakasi olur (Elhance, 1999, s. 9). Her iilke uzmanlarin yardimiyla ve
diger iilkelere zarar vermeden kendi hidropolitikasini gelistirmeli. Insan tarihi su ile ici
icedir. Suyu kullanirken bir kisinin yada bir grup insanin kiiciik bir hatas1 nedeniyle,
yanlis yere insa edilmis kanal, baraj yada suyu bilingsiz bir sekilde sadece kendi
egolorunu hesaba katarak kullanmasi biiyiikk topluluklarin a¢ ve susuz kalmalarina,

dogal afetlere yol agabilmektedir.

3.1. Su Havzalarinin incelenmesi

Orta Asya’nin giivenlik ve istikrarinda Aral havzasinin hidro-jeopolitigi biiyiik
onem tasimaktadir. Bu havzanin en kritik bolgesi Fergana vadisi ise bolge giivenlik
mimarisinin anahtar tasidir. Yani, Orta Asya giivenligi dogrudan Fergana vadisinin su
giivenligi ile dogrudan iliskilidir. Fakat bu bdlge her zaman anlagmazliklar ve
catismalara sahne olmustur. Burada birbirleriyle bugiin bile zaman zaman ¢atismakta
olan 3 etnik, Kirgiz, Tacik ve Ozbekler yasamaktadirlar. Ayrica bu bélgede devletlerin
sinirlart bile belirgin bir sekilde ayrilmamis ve cok tartisilan bir bolgedir. Fergana
vadisindeki en genis toprak parcasi yaklasik 80 000 km? Kirgizistan topragidir, bunu da
Tacikistan 26 000 km? ve Ozbekistan 19 000 km? ile izlemektedir. Bu vadide suya
ulasim, su kalitesi ve yer alt1 suyun yiikselisi sorunlar1 bulunmaktadir. (Kasirin, 2011, s.
184)

Orta Asya devletlerinin sinirlar1t 1924-1936 yilarinda yapilan diizenlemelerle
Ruslar tarafindan cizilmistir. Bu sinirlar ¢izilirken Fergana vadisi iilkeleri i¢ ice
girmistir, yani Ozbek ¢ogunlugu yasadigi Os sehri Kirgizistan’a, Taciklerin ¢ogunlukta
oldugu Buhara ve Semerkand Ozbekistan’a verilmistir. Kirgiz cumhuriyeti ile gevrili

olan Sukh i¢ bélgesinin niifusunun %95’ Tacik ve %5’i Kirgiz iken, Ozbekistan’in
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egemenligi altina birakilmis. Tacikistan ile Ozbekistan arasinda yillardir siiregelen
gerilim siirecinde Tacikistan Cumhurbaskan1 imamali Rahman kendi konusmasinda
bugiin Ozbekistan’a ait Buhara ve Semerkand sehirlerini Tacikistan topraklarina

katacagin dile getirerek iki komsu arasinda var olan sorunlar1 daha da biiylitmektedir.

FERGANA VADISI

$ehirler
kasabalar
- yollar
Fergana vadisinin illeri

= ™

Sekil 1: Fergana Vadisi’nin Haritasi

Kaynak: www.fao.org

Orta Asya iilkelerinin iginde irili ufakli 22 nehir ve su sistemi yer almaktadir,
fakat bu calismamizda bolgede en 6nemli ve en biiyiik stratejik nehirler olarak sayilan
Seyhun ve Ceyhun nehirleri ele alinmistir. (Sekil 2) Ceyhun, Tacikistan, Kirgizistan ve
Afganistan’da Pamir Daglarindaki karlardan ve buzullardan beslenip Karakum Coliinii
gecip 2400 km’lik yol yapip Aral Goliine ulagsmaktadir. Bu yolculugu boyunca Ceyhun
5 {lilke topraklarindan geg¢mekte ve smir olusturmaktadir. Bu iilkeler Tiirkmenistan,
Ozbekistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Afganistan’dir.

Ikinci énemli nehir ise Orta Asya’nin en uzun nehri sayilan Seyhundur. Seyhun
nehri Pamir Daglari’nin kuzeyindeki Tiyen San daglarindaki kar ve buzul erimelerinden
beslenmekte ve yaklasitk 2500 km yol alip 4 iilkeyi daha dogrusu Kirgizistan,
Ozbekistan, Tacikistan ve tekrar Ozbekistan ve Kazakistan’i gectikten sonra Aral

Goliine ulasmaya ¢alismaktadir (Yildiz, 2012b, s. 4). Bolgede simir asan sulara sahip
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yedi iilke, iki ana nehir ve bir biiyiik g6l bulunmaktadir. Bu iilkelerin 5’1 su konusunda
ana aktor diger ikisi de kinci dereceden aktorlerdir.

Bolgedeki su sorunu siyasal bir karakter tasimakta olup, lilkeleri yoneten siyasal
elitlerin kendi aralarindaki anlagsmazliklardan ve ulusal egodan dolay1 isbirligi yapmaya
egilimli olmamalaridir. Her biri kendi halkina yapilmasi zor olan vaatlerde bulunarak
durumu daha da sertlestirmekteler. Ciinkii siyasi elitlerin verdikleri sozli tutmamasi,

onlarin iktidarlarini ve prestijlerini kaybetmelerine mal olabilir.

Aral Golu Havzasi'nin
Su Kaynaklan

(=]
Bishkek

ciN

Ortalama Nehir Akimlarr,

kanallara gekilen Sular (km3iyil)
— 70 Nehir debisi
30 (km3iyil)
10

2000 en yuksek yerler

AFGANISTAN

Koods*

Sekil 2. Orta Asya’nin stratejik sulart

Kaynak: World Bank veri tabanindan yararlanilmistir.
(http://www.worldbank.org/en/region/eca/brief/caewdp )

(Tablo 1) Orta Asya iilkelerinin iilke disindan gelen sulara bagimliligi olduk¢a
sasirticidir (Yildiz, 2012b, s. 32), mesela Kirgizistan’in disa bagimliligi 0%, Tacikistan
%17,34, Tirkmenistan %97, Ozbekistan %80,07 ve Kazakistan %40,64’dir14. Fakat
buna ragmen, (Tablo 2) paylasim ise sularin %80’1 Kirgizistan ile Tacikistan’in
topraklarinda olsa dahi, 1992 anlasmaya gore Seyhun’un Ozbekistan %51 7sini,
Kazakistan 9%38,1’ini, Tacikistan %9,2 ve Kirgizistan sadece %’de 1’ini;Ceyhun’dan
ise Ozbekistan %43, Tiirkmenistan%43, Tacikistan%13,6 ve Kirgizistan %0,4 iinii

almalar1 gerekiyordu.(Allouche, 2007,5.45.) Bu durumu gec¢ anlayan Kirgiz hiikiimeti

“Daha genis bilgi i¢in bakiniz: Food And Agriculture Organisation Of The UN,
http://www.fao.org/nr/water/aquastat/data/query/results.html
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anlagmalarda degisik yapmaya gitmis olsa dahi, bdlgede enerji konusunda yapilan

anlagmalara tilkeler uymamaktadirlar.

Tablol:
Almat11992 18 Subat Anlasmasina Gére Seyhun Ve Ceyhun Sularinin Paylagimi

Ulke Seyhunpaylasimi, % Ceyhunpaylasim, %
Kazakistan 38.1 0
Kirgizistan 1.0 0.4
Tacikistan 9.2 13.6
Turkmenistan 0 43.0
Ozbekistan 51.7 43.0

Total 100.0 100.0

Kaynak: (www.unece.org); Orta Asya:Su Ve Catisma, Briiksel/Os, 2002,(www.crisisgroup.org)

Tablo 2.
Orta Asya Ulkelerinin Ulke Disindan Gelen Sulara Bagimlilik Oranlar: Ve Kisi Basina
Yenilenebilir Su Kaynaklari

. Ortalama vasi Kisi bagina Ulke digindan gelen
Ulke yagty yenilenebilir su suya bagimlilik
orani mm/sene < 0
kaynagi orani %
Kazakistan 250 3914 %40,64
Kirgizistan 533 8819 %0
Tacikistan 691 7731 %17,37
Tirkmenistan 161 268 %97
Ozbekistan 206 564,7 %80,07

Kaynak: FAO http://www.fao.org/nr/water/aquastat/data/query/results.html

Ulkelerde kisi basina yenilenebilir su kaynaginin miktar1 iilkeler arasinda Tablo
2 ve sekil 2’de goriildiigii gibi olduke¢a farkhidir. Kirgizistan ile Tacikistan tilkelerinde
kisi basina denk gelen yenilenebilir su miktar1 neredeyse 8000 metre kiip iken, diger ii¢
iilkede ayrica Tiirkmenistan ile Ozbekistan’da neredeyse 1500 metre kiipe bile

ulagsmamaktadir.
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@ World @ Kyrgyz Republic Uzbekistan Tajikistan Kazakhstan Turkmenistan
Sekil 3: Diinya ve Orta Asya {ilkelerinin kisi basina yenilenebilir su kaynaklarinin
miktar1

Kaynak: Diinya Bankasi, http://data.worldbank.org/

Seyhun Nehrinde kurulan en biiyiik baraj Toktogul baraji olup, Kirgizistan’in
topraklarinda yer almaktadir. Diger biiyiik baraj ise Ceyhun Nehrinde kurulmus olan
Nurek Barajidir, bununla Tacikistan nehrin %40’m1 kontrol edebilmekte, bunun
sonucunda ise Tiirkmenistan ve Ozbekistan ile sorun yasamakta. Ayrica giiniimiizde
Tacikistan iki yeni biiyiik baraj inga etme ¢abasindadir, Rogun ve Sangtuda barajlari biri
Nurek barajinin yukarisinda digeri de akis asaginda yer aliyor, eger bu projeler
tamamlanirsa, nehri tam anlamiyla Tacikistan kendi kontrol altina almis olacak ve
Ozbekistan ile mevcut var olan sorunlar daha da biiyiiyecektir. Aym sorun Zarafsan
Nehri icin de gegerlidir, yukar1 kesiminde Tacikistan kendi projesini tamamlarsa, bugiin

tarrmsal sulama amaciyla bu suyun biiyiikk miktarin1 kullanan Ozbekistan ile karsi

karsiya gelebilecek.
Tablo 3.
Orta Asya Ulkelerinin Niifus Sayis1 Ve Ekonomik Gelismeler
Insani :
Ulke Niifus Kirsal Sehir gelisme Soslng Kisi basina
(2013) bolge(2013)  (2013) endeksi mil e’lr $ GHYIH
(HDI) y
Kazakistan 16,4 7,6 8,7 0,75 224 13,6bin $
Kirgizistan 55 3,5 1,9 0,62 7,2 1,3bin$
Tacikistan 8,2 6 2,1 0,60 8,5 1,03bin$
Iﬁrkmenistan 5,2 2,6 2,5 0,69 41,8 7,98hin$
Ozbekistan 28,9 18,4 10,4 0,66 56,7 1.9bin$

Kaynak:FAOnhttp://www.fao.org/nr/water/aquastat/data/query/results.html



http://data.worldbank.org/
http://www.fao.org/nr/water/aquastat/data/query/results.html

33

Ayrica su kaynaklart hizla artan niifus tarafindan da baskilanmaktadir. 1959°da
22 milyon olan niifus 2013’te 64,2 milyona ulagsmistir. (Tablo 3) Bu ise gida gilivenligi
icin sulu tarimi da arttirmistir. Fakat bilingsiz sulama nedeniyle Aral Havzasinda
sulanan alanlarin yaklasik yarisinda yiiksek tuzlanma olusarak toprak bozulmustur
(Yildiz, 2012b, s. 5). Bolgeye baktigimizda, su kithigr degil de akilsizca yonetimi
gorebilmekteyiz.

Kisin enerjiye muhtag olan memba iilkeleri Kirgizistan ve Tacikistan
Ozbekistan’in dogal gazina ve Kazakistan’m komiiriine ihtiya¢ duymaktalar. Fakat gaz
veya komiir almada bir aksaklik oldugu zaman, her iki devlet elektrik enerjisini daha
¢ok kullanmak zorunda kalirlar. Oyle ki barajlarinmn elektrik enerji iiretmeleri i¢in fazla
suyu akitmasi lazim oluyor, bu da komsu tilkelerin tarim alanlarini zarara ugramasina
sebep olmaktadir. Kisin elektrik enerjiyi elde edebilmeleri i¢in yazin barajlarini
doldurmalar1 lazim, fakat Kirgizistan ile Tacikistan elektro enerjisi kaynagi olan
barajlarin dolmasi i¢in asagidaki iilkelerin suya en ¢ok ihtiya¢ duydugu yaz aylarinda
baraj kapaklarini kapatmak zorunda kalmaktadir. Tacikistan ve Kirgizistan’in ihtiyag
duyduklart enerjinin dogal gaz ve petrol destegi ile karsilanmasi bu iki devletin
barajlardan daha diizenli su birakmasini saglayacak en akilci ve pratik adim olarak
goriilse de, uygulamada olmamaktadir. Yukar1 akistaki devletler gaz ile petrol
fiyatlarini arttirinca Tacikistan ile Kirgizistan’a 2 segenek kalmisti, ya kendi hidro enerji
sistemini gelistirecekti, yada diinya fiyatlari ile gaz ile petrol i¢in 6deyecekti. Fakat hem
Tacikistan hem de Kirgizistan’in ekonomik durumu iyi olmadig: i¢in, yeni barajlar
kurma yani hidroenerji sistemini gelistirme yolunu se¢mislerdir. (Rogojina, 2012, ss.44-
54) 2008’de Tacikistan’da yeni dogan bebeklerin soguktan 6lmesi olayindan sonra
Tacikistan cumhurbagkani her kis mevsiminde kendi halkiyla beraber aci ¢ektigini dile
getirmektedir.

Hem o bdlgenin birbiri ile sik¢a ¢atismakta olan ii¢ etnik grubun suyun ve
barajlarin bulunduklar1 bolgede oldugunu dikkate alirsak, iilkeler kendi aralarinda ne
antlagma yapmak icin ne de eskiden yapilan antlagmalara uymak i¢in ¢aba gostermekte
olup, cok riskli bir durumdadirlar. Bir iilkenin baraj yapma ¢abasini ikincisi ona giden
demir yollar sokerek engellemeye ¢alisan bolgede, yakinki gelecekte istikrar1 gormek
ya da tahmin etmek maalesef oldukc¢a zordur.

Yeni barajlar1 kurma ¢abalar1 da, su gerginliginin kilit projelerine doniigsmiistiir:

Tacikistan’1n insa etmekte oldugu Rogun, Kirgizistan’in tamamlamakta oldugu Kambar
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Ata-2 baraji, Tiirkmenistan’in Altin Asir GSli™ projeleridir. Bu projeler giiniimiizde
insa edilmekte olup, devletlerarasinda sinir sorunlarini daha derinlestirerek, devletlerin
arasinda sinirlar net olarak boliinmediginden, fakat sinirlara saygi gosterilmesi gereken
antlagsmalar imzalanmasina ragmen sinirda birbirlerine ates agma, magazalar1 yakma,
evleri yikma, insa edilmekte olan yollar1 atesleme gibi  sorunlar
yaratmaktadir.international Crisis Group’un “Central Asia: Water and Conflict”
raporunda, Orta Asya’daki su problemi ve anlagsmazliklar1 inceleyerek, “su meselesinin
yakinki bir gelecekte muhtemel savasa yol agmasa bile gene de bes lilke arasindaki
iligkiler bakimindan zorlayici bir etmen ve bolgesel catismalara 6nemli bir katki yapici
unsur olacaktir” denilmekte. (Yildiz, 2012a, s. 16)

Her ne kadar disaridan bakildiginda kardes iilkeler gibi goriiniim yaratsalar dahi,
bu bolge iilkeleri kendi aralarinda bir¢ok konularda anlasamayip, catigsmalar
yaganmaktadir. Yukarida da bahsettigimiz gibi, eger Tacikistan Rogun barajin
tamamlarsa, suyu kontrol etmek onun icin kolaylasir, fakat medyada ise Ozbekistan
cumhurbagkaninin imaj1, “Rogun barajinin” yaratacag: tehdidi ulusal giivenlige tehdit
getirecegi i¢in ortadan kaldirabilecek bir lider olarak olusturulmustur (Rogojina, 2012,
5.52). Hem Islam Karimov 2012 Eyliil Putin ile goriismesinde, Orta Asya’da su
paylasim sorunu askeri catismaya yol acabilecegini dile getirmisti. Ayni sorun
Kirgizistan’da insa edilmekte olan yeni barajlar i¢cin de gecerlidir. Kazakistan su
konusunda Ozbekistan kadar agresif davranmamaktadir, fakat Ozbekistan tarihe
dayandirarak, Rus c¢arliginin, ardindan SSCB’nin bdlgeye girmesinden Once Kokan
hanhig1 o bolgede hiikiimdarlik etmekteydi, Kokan hanligmin varisi ise Ozbekistan
oldugundan, bugiinkii tiim Fergana vadisi ve Kirgizistan’in biiyiik pargas1 Ozbekistan’in
topraklarina katilmak zorundadir diye kendi goriiglerini ileri siiren birgok hem
akademisyen hem de siyasetg:ilelr16 bulunmaktadir. Ama tarihte Kokan Hanliginin
hiikiimdarlar1 sadece Ozbekler degildi, bircok han Kirgiz olmustur, asirlardir Ozbekler
ile Kirgizlar beraber yonetmislerdir.  Kisacasi, Ozbekistan su konusunda disa
bagimliligi %76 oldugundan giin gegtikce kaygist daha da biiyiimektedir. Eger su
kithgmi direk ulusal ¢ikarlara bir tehdit olarak gortirlerse, askeri acidan bolgede en

giiclii olan Ozbekistan direk askeri harekata gegerek, tiim Fergana vadisini kendi

> Altin Asir Golii — Tiirkmenistan’in (disa su bagimlihigi %97 iken) Karakum Coliiniin
ortasinda biiyiik bir yapay gol olusturma projesidir.

*Daha genis bilgi i¢in  bakimz: Uzbekistan wants to join NATO,
http://www.phibetaiota.net, erisim tarihi 01.10.2014
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topraklarina katmak isteyebilir. Ciinkii Ozbekistan’in en {inlii akademisyenlerinden biri
olan Rustamcon Abdullaev 2014 30 Nisanda yaymladigi makalesinde “Ozbekistan
kendi bayragi altina tim Fergana bolgesini birlestirerek isgal etmesi gerektigini”
yazmistir. Bunun gibi sunuslarini ve diisiincelerini ilk kez agiklamamaktadir.

Bolgede insa edilecek olan gelecek altyapilardan s6z edecek olursak, Rogun
HES’inden baglamaliyiz, ¢iinkii bu projenin sonucunda Diinyanin en biiyiikk HES’i
olacaktir. Sovyetlerin bolgedeki su politikasinin parcalarindan biri olan Rogun 1976’da
insa edilmeye baglamistir Ceyhun’u besleyen Vash (diger ad1 Kizilsu) nehri lizerindedir.
1993°te iiretime gegmesi planlanan Rogun, SSCB’nin dagilmasi ve Tacikistan’da uzun
stiren i¢ savas ile birlikte yarida kalmisti. Rogun’un en 6nemli 6zelligi 335 metre ile
diinyadaki en biiyiik baraj olmasidir. 14 milyar metrekiip su tutacak ve 3600 MW giice
sahip olacaktir. Tacikistan’1t zorlayan durum ise, bu barajin maliyeti 2,5 ile 3 milyar
dolar arast olmasidir. Ve bu proje i¢in yatirimcilari bulamamasidir. 2010°da Tacikistan
Cumhurbagkani her ailenin yaklasik 700$’a Rogun HES’inin hisselerini satin almasini
onermistir. Is adamlari igin bu rakam daha da biiyiik idi. Fakat eger iilkede ortalama
maas 60$ ise, insanlarin bu hisseleri nasil satin alacaklar1 sorusu ¢ikacaktir. Imamali
Rahmanov’a gore Tacikistan’in her vatandasi, hem gen¢ hem yaslist Rogun projesine
hem maddi hem de manevi destek vermelidir. Rogun - parlak bir gelecek ve egemen
Tacikistan’in refah ugruna onur ve 6zverili ¢aligmalari i¢ingergek bir savas arenasidir.
Bolgenin ekonomik yonden az kalkinmis iilkesi olan Tacikistan, s6zkonusu barajin
tamamlanmast i¢in 2,5-3 milyar dolarlik sermaye ihtiyact nedeniyle Rusya ve diger
iilkelerden finansal ve teknik destek beklerken, ilk basta bu projede yer alan Rusya ve
diger iilkeler bu konuda Ozbekistan’in tepkisini cekmemek icin séz konusu santral
projesinde yer almak istemiyor®’.

Tacik ekonomisi i¢in 6nemli rdle sahip olan Tacikistan Aliiminyum Sirketi
(TALCO) Tacikistan’in {irettigi toplam elektrik iiretiminin %40’ 1n1 tek basina ve
siibvanse edilmis tarife ile tiiketmektedir. Bu ise zaten kalkinamayan Tacik ekonomisine
biiyiilk bir yiik olusturmaktadir. Rogun, Tacikistan’1t bolgesel giic konumuna
getirebilecek bir projedir. Rogun barajinin saglayacagi potansiyel ise kurtarict bir
nitelik tasimaktadir. Taskent’in One siirdiigli en Onemli goriislerinden biri Rogun

HES’inin ekolojiye zarar getirecek olmasi idi, fakat Diinya Bankasi tarafindan 2014

' Daha genis bilgi i¢in: Bahtiyar Abdukerimov, Orta Asya'nin Sansi da Sanssizligi da
Su, http://ekoavrasya.net,erisim tarihi 16.02.15
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Eyliilde Tacikistan'da Rogun HES ingaati1 konusunda uzman gruplarinin yayinladigi 12
nihai raporlarinda herhangi bir zarar getirmeyecegi tespit edilmistir'.

Diger 6nemli proje ise Kambar Ata HES’idir (Sekil 4.). Kirgizistan’in, Orta
Asya i¢in hayat damar1 konumunda olan Sirderya irmagini besleyen ana kaynaklardan
Narin nehri lizerinde insa edecegi Kambar Ata-1 hidroelektrik santrali, yilda yaklagik
6,3 milyar kw/s elektrik iiretecektir. Havzasinda 4,6 milyar metrekiip su toplanmasi
beklenen baraj, yaklasik 2,2 milyar dolara mal olmasi bekleniyor. Barajin finansmani
ise Rusya tarafinda karsilanmaktadir. Fakat Rogun projesi ile Kambar Ata 2 projeleri
Ozbekistan ile Tacikistan ve Kirgizistan igin sorun yaratmayip, eger isbirligi yapmayi
tercih ederlerse kazan kazan projesi olacagini ileri siiren bir ¢ok uzman da
bulunmaktadir. Bolgedeki mevcut durum gelecekte su savaslar1 yol agip agmayacagi,
hiikiimetlerin 1 masaya oturup, isbirligi yapmak i¢in yeni antlasma imzalamalar1 ve bu
antlagsmalara uymalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde tiim bolge Fergana vadisinde ortaya
cikabilecek olan kiiciik etnik catismasi bahanesiyle, tim bdlge savasa dogru
ilerleyebilir. “Su Savaslar1” terimi ilk kez BM’nin eski Genel sekreteri olan Boutros
Boutros Ghali tarafindan kullanilmistir. Orta Doguda gergeklesen Arap Israil savaslar
hakkinda 1985°te s6z ederken, gelecekte bir sonraki savas “su igin savas” olacaktir
demisti. Siyasi sozliige ise 1990’larda girmis olup, 21.yiiz yilin en korkung terimleri
haline gelmistir. Kofi Annan bile kendi konusmasinda “tathh su icin artan rekabet,
catismalar ve savaslara yol agabilir” dese de, bir sene sonra “su sorunu isbirliginin ve
uzlasmanin konusu olmal” demistir (Lihachova, 2013, s. 498). Elhance'®a gore
Uluslararas1 smirlar1 asan sularda, su siyaseti bu devletlerarasindaki catisma ve
isbirliginin sistematik okunmasi ve ¢aligsmasidir (Igbal, 2010, s.23). Bunun i¢in devletler
kendi aralarindaki iliskileri diizeltmedikge, su sorununu da ¢é6zemeyeceklerdir.

Birgok {ilke i¢in su giivenligi ulusal gilivenlik konusu haline geldi. (Kasirin,
2011, s. 91). 22 Mart 2010°da baska bir degisle Diinya Su Giinii, ABD Dis Isleri bakani
Hillary Clinton kendi konusmasinda, Su kithginin sadece gelismekte olan iilkelerde
degil de, su kithig1 diinyanin her yerinde goriilmekte oldugunu, bu sorunun artik siyasi

siirlart astigint ve Su kaynaklarimin kitligi devletlerarasinda ve bir devlet iginde

'®Bu bilgi Tacikistan’m resmi sitesinde yaymlanmistir. www.gidroenergostroy.tj erisim
taarihi 12.03.2015
Y¥Elhance: Hydropolitics in the 3™World: Conflict and cooperation in International
River Basins (Washington, DC: US Institute of Peace Press, 1999) ve, Climate Change
and International Waters in Africa: Conflict and Cooperation kitaplarinin yazari,
kendisi Kenyalidir.



http://www.gidroenergostroy.tj/

37

catismaya neden olabilecegini dile getirmisti. Su kaynaklarina erigebilme bu ulusal

giivenligin kefaleti oldugunu eklemisti (Kasirin, 2011, s. 81).

“I KambarAta3(HES) kerurys 1
e p ‘ ,. BN i 3HES - Narin 1(HES
| |KambarAta2 (HEs) Marn 3( '. P

Arudi Kurpsay (HES) —— & — Jusgsss Narin2 (HES)

Sekil 4. Narin Nehri iizerinde insa edilmis ve insa edilmekte olan HES’ler.

Kaynak: www.led-ca.net

Ayrica ABD cumhurbagkaninin su kaynaklar1 konusunda eski yardimcisi, Joyce
R. Starr da kendi konusmalarinda ve yazdigi “Water Wars” makalesinde yakinki
gelecekte su giivenligi artik askeri gilivenlik ile ayni seviyede olacagini vurgulamis
(Kasirin, 2011, s. 91). Su savaslarinin nerede ve nasil ger¢eklesecegine dair senaryolari
ise BBC kanalinin “Water Wars” dizisinde gostermis. En ¢ok catismaya yakin yerler
olarak Bat1 Amerika, Orta Dogu ve Orta Asya gosterilmistir (Kagirin, 2011, s. 92). Eger
bu diziye inanacak olursak, yakinki gelecekte su krizine Orta Dogu girecektir.

Su paylasimi konusunda Kirgizistan ile Ozbekistan 2000 yilinda anlasamay1p, az
kalsin catismaya gireceklerdi. Ozbekistan’in dogal gazi kesmesine cevap olarak
Biskek, Toktogul rezervuarindan biiyiik dl¢lide su birakmaya baglar. Bunun sonucunda
ise Ozbekistan’m pamuk yetistiren tarlalar1 su altinda kalmust1. Taskent de ayn1 sekilde
cok sert bir cevap vererek, askerlerinin bir boliimii ile sinira ¢cok yakin yerlerde Hidro
tesisleri ele gegirme tatbikatlarin gdsterisin yapar. Kirgiz cumhuriyetinin hiikiimeti ise,
cevaben, Toktogul barajinin havaya ugurulmasiyla tiim Fergana ve Zarafsan vadilerinin

su altinda kalacagini hatirlatmisti. (Kasirin, 2011, s. 96) En son dogal gaz kesme olay1
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da 14 Nisan 2014 ve 30 Aralik 2014 tarihleri arasinda gerceklesmistir, yani
Kirgizistan’in Giiney bdolgesi ayrica Os sehri 8 ay dogal gazsiz kalmistir.

Fergana Vadisi'nde Su Sorunlan
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Sekil 5. Fergana vadisinde su sorunlari

Kaynak: http://envsec.grid.unep.ch

Su paylasimi konusunda Kirgizistan ile Ozbekistan 2000 yilinda anlasamayip, az
kalsin catismaya gireceklerdi. Ozbekistan’in dogal gazi kesmesine cevap olarak
Biskek, Toktogul rezervuarindan biiyiik 6l¢iide su birakmaya baglar. Bunun sonucunda
ise Ozbekistan’m pamuk yetistiren tarlalar1 su altinda kalmust1. Tagkent de ayn1 sekilde
cok sert bir cevap vererek, askerlerinin bir boliimii ile sinira ¢cok yakin yerlerde Hidro
tesisleri ele ge¢irme tatbikatlarin gosterisin yapar. Kirgiz cumhuriyetinin hiikiimeti ise,

cevaben, Toktogul barajinin havaya ugurulmasiyla tiim Fergana ve Zarafsan vadilerinin


http://envsec.grid.unep.ch/

39

su altinda kalacagini hatirlatmisti. (Kasirin, 2011, s. 96) En son dogal gaz kesme olay1
da 14 Nisan 2014 ve 30 Aralik 2014 tarihleri arasinda gerceklesmistir, yani
Kirgizistan’in Giliney bolgesi ayrica Os sehri 8 ay dogal gazsiz kalmistir.

Su insanin temel ihtiyaclarinin biri oldugundan en uygun fiyatta vatandaslara
devlet tarafindan sunulmasi gerektigine dair diisiince insanlar arasinda oturmustur.
Bunun sonucu olarak da tiiketici tarafindan kullanilan suyun fiyati her zaman tam olarak
O0denmemektedir (Kasirin, 2011, s. 135). Arjen Hoekstra literatiire ‘su ayak izi’
kavramimi kazandirmistir, ona gore herhangi bir iirlinlerin ihracat ve ithalati ayni
zamanda ‘sanal suyun’ ihracat-ithalati olmaktadir. ‘Su ayak izi demek’ kullanilan
iriiniin tiretiminde harcanan toplam su hacmidir. (Kasirin, 2011, s. 121)Her bir iirliniin
tiretimine ne kadar suyun harcandigimin farkina varirsak, belki de bu kadar ¢ok israf
etmeyecegiz.

Su — giictiir. Suyun siyasi amacta kullanildigmna &6rnek olarak Israil
yerlesimcilerinin  bati  Seria’da suyu yerli Filistinlilerden 6 kat daha c¢ok
kullanmaktadirlar. Ekonomi ile ilgili bir¢ok 6rnek verebiliriz. Manti§a uymayan fakat
su pazarinda ylirlirliikte olan kurala gore: insanlar ne kadar fakir ise, suyu 0 kadar az
elde eder ama aym zamanda su icin o kadar cok para oder. Ornegin Gana
Cumhuriyetinde 6zel firmalarin verdigi suyu, su pompalari araciyla elde eden halkin
fakir kism1 su i¢in zenginlere gore ii¢ kat daha fazla para 6der. Fakat zenginlerin az para
Odese dahi evlerinde su bulunmaktadir (Kasirin, 2011, s. 130).Eger bu ylizyilin savaslar
petrol iizerinde olmussa, 21.yiizyilin savaslar1 da su i¢in olacaktir. (Diinya bankasi
baskan yardimcisi Ismael Serageldin, 1995)

Sadece Orta Asya degil, tim diinya su krizine girecektir, fakat bu aniden
olmayacaktir. Diinya yavas yavas, fark edilmeden fakat kagimilmaz bir sekilde
degisecektir. Su sorunlar1 illa de silahli ¢atigmalara doniismeyecektir. Fakat tiim
Diinyanin durumunu gézden gecirdigimizde su kitligina neden olan faktorlerin ne kadar
bliyiik ve korkutucu oldugunu anlamaktayiz. Bunlarin birini ortadan kaldirsak da
Ornegin su arindirmanin en ucuz yolunu bulsak dahi, su kitlig1 sorununun ortadan
kalkmayacagi bellidir.

Teorik olarak, su kitlig1 yasanan iilkeler suyu bol olan iilkelerden suyu ithalat
edebilir. Fakat sorun, su kaynaklarina zengin olan iilkeler kendi suyunu digerine ihracat
etmek isteyip istememesindedir. Hem, eger iilkelerin tiim ekonomisi, sanayisi susuz
calismiyorsa o devletler ne ile suyun karsiligin1 ddeyecekler? Bu yiizden mantiken

siyasi manzaranin su kaynaklarina zengin olan iilkelerin yararina degisecegini soylemek
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miimkiindiir. Bir iilkenin zengin su kaynaklarina sahip olmasi onun i¢in iyi olmasiyla
beraber, ona belirli yiikiimliilikler getirmektedir. Ayrica uluslararasi su hukukunun
gelismesinde de bu iilkeler kendi katkisini saglamalidir. Zaman gegtik¢e ve su sorunlari
sik stk meydana gelince uluslararas1 su hukuku gelisecektir. Burada soru: ‘Kimin
degirmenine suyun birakilacagidir’ (Kasirin, 2011, s. 303).

Su - bars, bolgesel isbirligi ve gelismeyi saglamak i¢in bir ara¢ olma
kapasitesine sahiptir. (Annan, 2003) Kalkinma ve istikrarin en 6nemli bilesenlerinin biri
de sudur. Temel ihtiyaglar1 karsilamak icin yeterli miktardaki suya erisememenin
sonucunda hastaliklar, fakirlik, cevrenin bozulmasi ve hatta catigsmalar ortaya
cikabilmektedir, bunlarin hepsi ise su kitlig1 sorununu daha da derinlestirecektir.

Hidropolitika diger alanlarla karsilastirirsak yeni bir akademik alandir.
Hidropolitigin ayr1 bir bilim dali olarak ortaya ¢ikmasina neden olarak Su konusunun
onemli oldugunun farkina varilmasidir. Bunun sonucunda da bu bilim dalinin kavramsal
cergevesini gelistirmek amaglanmistir. Akademisyenler ve arastirmacilar, su ile ilgili
konularda calismalara dikkat cekmeye baslarlar ve kisa zamanda su c¢ok yonlii bir
kaynak oldugunun farkina varirlar. Susuz hayatin miimkiin olmadigin1 ve Yeryiiziindeki
suyun sinirli olmasimi anlasilmistir. Hidropolitigin temel itici giici de giin gectikge
cogalan niifus ve bu insanlarin hepsinin suya ihtiya¢ duymasidir. Su kaynagiin sinirl
olmasi onun bir rekabet konusuna doniismesi - siyasi bir konu haline gelmistir (Turton
& Henwood, 2002, s. 13). Apriori olarak Su siyasi etki yaratabilmek i¢in kullanilan
faktor degildir. Boyle olmasi i¢in ortada {i¢ nedenin olmasi lazim: 1) su kithigi, 2) suyu
kontrol edebilmek i¢in gerekli teknik tesislere ve imkanlara sahip olmak, 3) siyasi irade.
Bu {i¢iiniin de bir arada olmasi eskiden ¢ok zordu. (Kasirin, 2011, s. 4)

Su bu hayattir, su bir¢ok dinlerde ve kiiltiirlerde temizlenmenin, yenilenmenin
semboliidiir (Turton & Henwood, 2002, s.8). Su, yerini baska hicbir sey tutamayan,
yerine baska kaynak kullanilamayan tek kit kaynaktir. Ve ayn1 zamanda su konusunda
uluslararast hukuk da az gelistirilmis olup ¢ok kisa zamanda gelistirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir. (Wolf, 1998, s. 251)

19.yiizyihn {inlii sosyologu, cografyaci, bilim adami ve yazar Lev llyig
Megnikov’un (1838-1888) “Medeniyetler ve Biiyiik Tarihi Nehirler” adli (“Sivilizatsii 1
Velikie Istoriceskie Reki”) kitabinda yazdigi gibi biiyiik medeniyetler birbirlerinden
bagimsiz olarak biiylik nehirlerin kiyilarinda ortaya ¢ikmistir (Kasirin, 2011, s. 8). Suyu
stratejik bir kaynak olarak gormeye baslayinca siyasi etki yaratabilmenin faktorii, araci

haline geldi. Bu faktorli, yani suyu Uluslararast diizeni istikrarsizlastirmak igin
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kullananlar da ortaya ¢ikti. Simdiden bazi iilkeler ile sirketler iktisadi ve siyasi etki
yaratmanin kaynagi olarak kullanmaktadirlar ve bu durum giin gegtikge kotiilesecektir.
Her ne kadar su yasam kaynagidir ve siyasette ya da maddi ¢ikar elde etmek ig¢in
kullanilmamalidir, etik normlarina uymazdir denilse dahi, is ve siyasete gelince ahlak ve

etikten s6z etmek de olduk¢a zordur.

3.2. Su Kaynaklarmin Paylasim, Kullamim ve Yoénetiminde Mevcut Durum Ve
Gelecek Planlar

Orta Asya llkelerindeki dogal kaynaklarin planlamasi SSCB doneminde
merkezi bir anlayisla yapilmis olup iilkelerin bagimsizliklarina kavustuklarinda bu
planlarda degisikliklere gitme sonucunu dogurmus ve bu da iilkeler arasinda sorunlara
yol acmistir. Ornegin, Almati’dan Taskent’e karayolu ile seyahate ciktiginizda
Kazakistan’dan Kirgizistan topraklarma, sonra tekrar Kazakistan’a ve Ozbekistan’a
gecersiniz. Haritaya baktiginizda, ayni sekilde bir iilkeden digerine girip ¢ikan enerji
nakil hatlari, petrol ve dogalgaz boru hatlari, sulama kanallar1 ve bunlarin baglandigi
uluslararasi sular, nehirler, i¢ deniz ve gdller dikkatinizi ¢eker. Bolge iilkelerinin devlet
yapilanmalarinin hala tamamlanmamis olmasi, kiiresel gii¢lerin dogal kaynaklarin
denetimi ile bolgeyi kontrol etme politikalarinin 6ne ¢ikmasina neden olmustur. Bu
kosullar ve hegemonik stratejiler nedeniyle diinyada higbir yer dogal kaynaklarin
kullanim1 konusunda Orta Asya kadar ¢atismaya yakin degildir (Yildiz, 2012b, s. 14).
Paylasilmasi ve kullanimi sorunlar yaratan kaynaklarin en 6nemlisi de “su”dur.

Orta Asya stratejik sular1 Seyhun ve Ceyhun, SSBC doéneminde Moskova’nin
verdigi kararlarla ve merkezi planlamayla yonetildiginden bu sularin sorun yaratma
potansiyeli diisiiktii. Aslinda uygulanan plan nedeniyle akis yukarisindaki iilkelerde
sulanabilir alanlarin gelismesi akis asagidaki iilkelerde sulamaya daha fazla su
birakilmast amaciyla kisitlanmigtir. Mesela SSCB doneminde Kirgiz Sosyalist
Cumbhuriyeti kendi siurlari i¢inde dogan suyun %76’sii1 agag1 havzadaki iilkelere tahsis
etmekte idi (Kasirin, 2011, s. 20). Ancak, SSCB dagilinca yukar1 havzadaki
hidroelektrik enerji barajlarinin ve asagr havzadaki sulama sistemlerinin nasil
calistirllacagi sorunu ortaya ¢ikti. Su kaynaklari artik ortak degil, ulusal bir dogal
kaynak olarak goriilmekte ve Orta Asya’da su siyasallagsmaya baglamistir. Suyun
siyasallasmasi da bolgedeki siir asan su kaynaklarina, ulusal ¢ikarlarin korunmasi veya

savunulmasi agisindan yaklagilmast sonucunu dogurmustur (Kasirin, 2011, s. 22).
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Boylece su sorunu bdlgesel giivenligi tehdit eden bir unsun olarak goriilmeye

baglamistir.
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Sekil 6:Aral Havzasiin kapsadigr iilkeler
Kaynak: Micklin, 2007 ‘The Aral Sea Disaster’

Aral Havzasina baktigimizda, (Sekil 5) bolgeyi besleyen Seyhun ve Ceyhun
nehirleri dogal gaz temininde tamamen disa bagimli olan Kirgizistan ve Tacikistan’dan
cikmakta ve bu sulara ¢ok muhtag olan, zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarina sahip
Ozbekistan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’1 gegerek Aral Goliine ulasmaktadir (Yildiz,
2012a, s. 15). Gerg¢i, son 50 sene i¢in bu sularin Aral Goliine ulagsmaya ¢aligtiklarini
sOylemek daha dogru olacaktir. Cilinkii 1960 yilina kadar Aral Golii (Denizi) 68 bin
kilometre karelik yliz 6l¢iimiiyle yeryliziindeki goller ve i¢ denizler arasinda dordiincii
siray1 aliyorken simdi 4’te 3 oraninda kurumustur. Aral’1 besleyen nehir sularinin yapim
teknikleri bakimindan tamamen verimsiz olan sulama kanallar1 insa edilerek tarim
alanlarina yonlendirilmesi, bolgede bir gevre felaketinin baslangici olmus. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla bu olay Ozbekistan tarafindan biitiin agikligiyla uluslararasi
cevre glindemine getirilmis, konunun vahameti daha iyi anlasilmis ve Diinya Bankasi,
Asya Kalkinma Bankasi, Kiiresel Ekoloji Fonu gibi uluslararasi kurum ve kuruluslar da
Aral’1 kurtarma carelerini arastirmaya baglamiglardir. Aral ve g¢evresindeki ekolojik
durumu iyilestirmeye yonelik birtakim projeler baslatilmis, bu cergevede “Uluslararasi
Aral’t Kurtarma Fonu” (International Fund for Saving Aral) kurulmustur.(Biyikoglu,
2010, s.66)
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Bolgede faaliyette bulunan en biiyiik barajlara baktigimizda hepsi SSCB
zamaninda insa edilmis olup farkli amacglarda kullanilmaktadir. (Tablo 3) Giiniimiizde

tamamlanmakta olan barajlarin da temeli SSCB zamaninda atilmistir.

Tablo 4:
Seyhun ve Ceyhun Uzerinde Insa Edilmis Bélgenin Biiyiik Barajlar

Insa L
Baraj Nehir Havza edilen KaEz:;gem ﬁ:ﬁ? Eu;flgil Ulke
yili
Toktogul Narin Narin 1974 195 284 E,S, Kirgizistan
Nurek Vahs Ceyhun S, E, -
1980 10,5 98 ST, TK Tacikistan
Tuaymuyun  Ceyhun Ceyhun 1980 7,8 709 ?’K B Ozbekistan
Gardarya  Seyhun Seyhun 1968 5,2 783 3 o Kazakistan
Kayrakkum  Seyhun Seyhun 1959 4,2 5450 S,E Tacikistan
Zeyd Karakum Ceyhun 1086 2.2 465 S, ST, Tiirkmenista
Kanal n
Carvak Cirgik Seyhun 1977 2 22 S, E Ozbekistan
Andican Karaderya Seyhun 1978 1,9 55 S szekistan
Talimarcan  Ceyhun Ceyhun 1985 15 S Ozbekistan
Packamar Guzor Ceyhun 1961 15 S Ozbekistan
Tudakul Tudakulskaya Ceyhun 1953 1,2 225 S Ozbekistan

*S-sulama, E-Elektrik enerjisi tiretme, ST-Su Temin etme, TK-Tagkinlardan Koruma

Kaynak: FAO, Irrigation in central asia in figures, Aquastat survey 2012, FAO Water
reports 39, sayfa 38, http://www.fao.org/nr/water/aquastat/basins/aral-
sea/index.stm(erisim tarihi 12.03. 2015)

Bu bolgede tarim sektorii (Tablo 5) ekonominin en 6nemli gelir kaynagini ve
insanlar i¢in de is yerini olusturmaktadir. (Perelet, 2010, ss. 173 -183)Ceyhun ile
Seyhun deryalarinin pamuk {iretimi i¢in asir1 kullanilmasi Aral denizinin kurumasinin
sebebi olmustur.(Nayef, 2006, s.3)SSCB zamaninda, Aral havzasinda tim Sovyet
topraklarinda {iretilen pamugun %95’i, pirincin %40°1 ve tim meyvelerin 1/3’i
iretilmekteydi. Aral goliiniin kurumasinin sonucunda ise senede 75 ton zehirli toz
havaya yiikselerek, kilometrelerce uzaklikta bulunan buzullara da ulagsmaktadir

(Kasirin, 2011, s. 196).


http://www.fao.org/nr/water/aquastat/basins/aral-sea/index.stm
http://www.fao.org/nr/water/aquastat/basins/aral-sea/index.stm

44

Tablo 5.
Orta Asya Ulkelerinin Arazi Topraklar:

Ekili alan
Ulke Toplam Ulkenin . Tarim alaninda

alan(ha) Alan (ha) ~ toplam - Kisi bagma " | anlar

;)anm a ha/kisi Ha/galisan sayis1
Kazakistan 272490000 23480000 9 14 19,9
Kirgizistan 19 995 000 1 351 000 7 0,3 2,7
Tacikistan 14 255 000 875 000 6 0,1 1,1
Tirkmenistan 48 810 000 1910000 4 0,4 2,7
Ozbekistan 44 740 000 4 651 000 10 0,2 1,7

Kaynak: FAO, Irrigation in central asia in figures, AQUASTAT SURVEY 2012, FAO Water reports 39,
sayfa 25, http://www.fao.org/nr/water/aquastat/basins/aral-sea/index.stm

Bolgede gerginliklere neden olabilecek biiyiik dl¢ekli su projelerinin biri olarak
Tacikistan’da bulunan Nurek barajidir. Bu baraj, 70 km uzunlugunda 10,5 milyar metre
kiipliik depolama hacmi ile Ceyhun sularinin bir boliimiinii yukar1 havzada kontrol eden
¢ok biiyii bir anahtar barajdir. Nurek baraji Ozbekistan ile Tiirkmenistan’a birakilan
sulama suyunun bir boliimiinii kontrol etmektedir. Cok tartisilan ve iilkeler arasinda
anlagmazliklara yol agan Rogun baraj1 ise Nurek Barajinin akis yukarisinda yer alacaktir
ve bu nedenle iki baraj her ne kadar biiylik olurlarsa olsunlar, Tacikistan’a Amu
Darya’nin bir kolu olan Vakhsh nehri sularin1 kontrol etme olanagi taniyacaktir. (Yildiz,
2012b, s. 35) Vakhsh nehri Ceyhun Nehrinin yillik akimimnin %25’ini tagimaktadir.

Bolgede SSCB zamanindan kalan 39 rezervuarin 22°si Seyhun Nehri, 17si ise
Ceyhun nehri iizerinde yer almaktadir. Ulkelerin nehirlere katkis1 esitsizdir, 6rnegin
bolgede Tiirkmenistan bu nehirlere hicbir katkist olmamasina ragmen biiyiik oranda su
kullanan tek iilke durumundadir (Yildiz, 2012b, s. 24). Hem Tiirkmenistan’da su halk
icin {icretsiz verilmekte. Diger bir 6rnek de Afganistan’dir, gelecekte ekonomisi
stabilize edilirse, giiniimiizde bolge sularma katkis1 %6°dir, fakat %]1’ini kullanmakta.
Eger katkis1 kadar su tiilketmeye baslarsa, bolgedeki sorunu daha da derinlestirir.

Daha once de ele alindig1 gibi Aral Golii havzasinin yukarisinda ve asagisinda
yer alan {ilkelerin yenilenebilir su kaynaklar1 potansiyeli su ¢ekimine bakildiginda
oldukca farkli bir durum ortaya ¢ikmaktadir. (Sekil 6) Bolgede Tacikistan ve

Kirgizistan yiizeysel su potansiyeli biiyiik ancak bu nehirlerden cektigi su az iilkeler


http://www.fao.org/nr/water/aquastat/basins/aral-sea/index.stm
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olarak goriilmektedir. Asagidaki diger iilkeler ise tam tersine nehirlere katkisi az ancak

cektigi su ¢ok fazla olan iilkelerdir.

Aral Golii havzasi km? per year
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Sekil 7:Aral Golii havzasinda tilkelerin yiizeysel su potansiyel ve ¢ekimleri
Kaynak: http://www.grida.no/

Su paylasimi ve yonetimi ile ilgili 1992, 1996, 1997, 1998, 1999, 2002, 2008 ve
2009 yillarinda antlagsmalar yapilsa da, taraflar bu antlagmalara imza atmalarina ragmen
uymamuglardir. Ornegin 1996 antlasmasina gore, Kazakistan hiikiimeti su karsiliginda
Kirgizistan’a uygun fiyatta komiir, Ozbekistan ise dogal gaz vermeliydi, fakat bu
kosullar saglanmamistir. Bir memba iilkesi olan Kirgizistan’da kendini kisin idare
edebilecek elektrikten bagka enerjisi olmadigindan, bu acig1 hidroenerji ireterek
kapatmak zorunda kalmistir, bunun sonucu olarak Kazakistan ile Ozbekistan su sikintisi
cekmistir. Ayn1 durum Tacikistan i¢in de gecerlidir. Bu iilkenin de elinde hidroenerjiden
baska enerji sektorii bulunmadigindan distan dogal gaz satin almak zorundadir. Ayrica
memba {ilkeler hem ekonomik hem de askeri agidan mansap iilkelerden ¢ok zayif
olduklari i¢in, antlasmalara uymalari icin kimseyi zorlayamamaktadir. Onceden su igin
belirli bir fiyat belirlediginde, mansap devletler 6demeyi reddetmislerdi, sonradan en
azindan kullanilan tesislerin bakimi i¢in belli bir iicret belirlendiginde ise bu kosula

sadece Kazakistan uymustur.


http://www.grida.no/
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Boylece memba iilkeleri enerji konusunda disa bagimliligi azaltmak ve suyun
yanlig yOnetilmesinden dolayr gereksizce israf edilmesini Onlemek icin Orta Dogu
iilkeleri gibi yeni barajlar1 yapma yolunu tercih etmislerdir. Fakat bu da akis asagidaki
iilkeleri rahatsiz ederek, iliskilerde gerginliklere yol agmistir. Bolgede bir iilkenin aldig1
karar tim {ilkeleri etkilemekte olup, cogu zaman olumsuz tepkiler ile karsi karsiya
kalmaktadir.

Bolgede su konusunda hem Tacikistan hem Kirgizistan ile anlagamayan
Ozbekistan; diinya pamuk {iretiminin yaklasik %20’sini elinde bulundurmaktadir. Ve
Ceyhunile Seyhun sularint pamuk sulama i¢in kullanmaktadir.Burada demek
istedigimiz, eger iilkenin kullandig1 su miktarinda herhangi bir azalma olursa, pamuk
iiretiminde de azalmaya yol agar bunun sonucunda da iilke ekonomisi biiyiik zarara
ugrayacaktir. Ozbekistan 2014 Kiiresel Kolelik Endeksi?® yayimlandiginda modern
kolelerinin sayis1 ile ikinci siraya c¢ikmugtir. Yillardir uluslararasi insan haklar
savunucular: tarafindan elestirilen Ozbekistan’da her sene Eyliil’den nerdeyse Aralik
aylarma kadar pamuk toplama isleri i¢in 1,2 milyon insani daha dogrusu devlete
calisanlar1 ve dgrencileri zorunlu olarak calistirmaktadir (The Global Slavery Index
2014, 5.17).

Diinyanin en biiyik 4. altin rezervine sahip olan, topraklarmin %60’1
hidrokarbon kaynaklari agisindan zengin oldugu tahmin edilen Ozbekistan’da, Orta
Asya’daki petrol kaynaklarmin yaklagik %31°1, dogal gaz kaynaklarinin ise %40’1
bulunmaktadir. Ayn1 zamanda diinyada dogal gaz iiretim hacmi bakimdan 11. sirada yer
almakta olan Ozbekistan, kendi petrol ihtiyacinin neredeyse tamamini da
karsilamaktadir. Ozbek hiikiimeti 2020°1i yillara kadar dogal gaz ihrag hacmini yaklasik
olarak 66 milyar metrekiip seviyesine ¢ikarmayi hedeflemekte oldugunu ifade etmistir.
Soylemek gerekirse, diinyada dogal gaz liretim hacmi bakimdan 11. sirada yer almakta
olan Ozbekistan’in Kirgizistan ya da Tacikistan’a dogal gazi kesiyor diye sikayet
etmenin yaninda Ozbekistan’in kendi halkina da hem dogal gazi hem de elektrik
enerjisini son 6 yildir sadece belli saatlerde vermesini vurgulamamizda fayda vardir. Bu
da Kirgizistan ile Tacikistan’in en ¢ok su kaynaklarina ve en biiyiik barajlara sahip
olmalarina ragmen kendi topraklarinda kendi halkina 7/24 su ve elektrik enerjisi

verememesi durumuna benzemektedir.

“Tiim bilgiye http://www.globalslaveryindex.org/, sitesinden ulagabilirsiniz, The
Global Slavery Index 2014, sayfa 7



http://www.globalslaveryindex.org/
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Bir¢ok kisi Orta Asya’da su konusunda yasanan sorunu SSCB ekonomisinin
bolgede pamuk iiretimini ¢ok fazla arttirma kararinin dogrudan bir sonucu olarak
gormektedir. Fakat bu goriis tamamen dogru degildir. Oncelikle bu kararin sonucu
olarak su krizinden ¢ok g¢evre krizinin ortaya ¢iktigi goriilmektedir (Yildiz, 2012b, s.
204). SSCB doneminde sulama ve su hakki sisteminin oturmasi daha sonra asag1 havza
tilkeleri i¢in istihdam, vergi, ihracat asisindan ¢ok biiyiik bir avantaj olmustur. Dikkat
edilirse 1992 yilindaki anlasmada Kirgizistan ve Tacikistan’in kars1 durmalarina ragmen
su tahsis oranlar1 asagi havza iilkeleri tarafindan savunulmus ve devam etmistir. Clinkii
eksik yanlart olsa dahi bu iilkelerin ekonomilerinde sulama hayati bir yer tutmakta.
Ancak yukar1 havza iilkeleri barajlar1 tamamlamadan ve enerjinin bdlgede merkezi
dagitim sistemi ger¢eklesmeden coken SSCB donemindeki planlamanin kurbam
olmustur. (Yildiz, 2012b, s. 207)

Bugiin i¢in Orta Asya iilkeleri arasinda yasanan su sorunu su miktar1 sorunu

olmaktan ¢ok, sinir asan sularin yonetimi sorunudur.

3.3. Uluslararas1 Hukukun ve Kuruluslarin Etkisi

Uluslararas1 hukuk bugiinkii durumu ile Orta Asya’nin karigik sinir asan su
sorunlara basit bir ¢oziim getirecek durumda degildir. Aslinda sorun uluslararasi
hukukta ¢oziilecekse, temel sorun “Seyhun ile Ceyhun’dan iilkelerin alacagi hakga,
makul ve optimum su miktar1 ne olacaktir?” sorusudur. Bunun i¢in bu sorunu
¢ozebilmek i¢in tim tilkeler bir araya gelerek bir yanit aramak zorundadirlar. Fakat bu
sorun diinyanin diger bolgelerinde de sinir asan sular sorunu kolayca ¢oziilmiis bir
sorun degildir. Sonug¢ olarak belirsizlikleri igermekte olup, gelecek icin tehdit
yaratmaktadir.

Her bir iilke lideri kendi halkinin goziinde elestirilmemek i¢in su konusunda
yanlis antlagsmaya, yani kendi halki i¢in karli olmayan antlasmaya imza atmaktan, atsa
da ona uymaktan kaginmaktadir. Devlet yapilandirilmalari halen tamamlanmamig
iilkeler, “yapilan antlagmalara uymama” yoluyla devam etmektedirler. Eger bu durum
devam edecekse, gelecekte ciddi sorunlara hatta ¢atigmalara yol agacaktir.

SSCB dagildiktan sonra su kaynaklarini1 gelistirmek, teknik danigmanlik vermek
tizere bolgeye birgok uluslararasi organizasyon ve sirketler girmistir. Hatta bu
kuruluglar o kadar ¢ok projeler gelistirdi ki, “proje enflasyonu” yaganmistir. WB, BM
Cevre Programi UNEP, FAO, AGIT, UNDP, UNECE, UNESCAP, USAID, Almaz
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GTZ, Ingiltere uluslararasi gelistirme boliimii, Isveg is birligi, Kanadali GIDA, AB,
IWMI ve Kiiresel su ortakligt GWP gibi sayisini daha ¢ok arttirabilecegimiz kuruluglar
projeleriyle bolgeyi doldurmuslardi (Yildiz, 2012b, s. 104). Fakat bdlge i¢in bu
projelerde bolge llkeleri arasinda koordinasyon yeterince saglanmadigi i¢in istenilen
ilerlemeler saglanmamis ve projeler bolgesel sorunlarin ¢éziimiinde etkili olmamustir.
Bolgede son donemde su yonetimi konusundaki durumun saptanmasi ve ¢oziime
yonelik en kapsamli uygulanabilir projeler ve dneriler AGIT ve Bélge ofisleri tarafindan
gerceklestirilmektedir.

Su konusunda bolgede iilkeler arasinda nerdeyse her sene anlagsmalar yapildiysa
da, maalesef ¢oguna iilkeler uymamistir. 1992-2008 yillar arasinda iilkeler arasinda
yapilan tiim anlagmalar Tablo 6’da verilmistir. Ona baktigimizda en ¢ok su yonetimi
konusuna deginmisler.

Omegin 1992 anlasmasi daha ¢ok suyun verimsiz kullanilmasmi azaltarak
bolgede ortaya c¢ikan sosyo-ekonomik sorunlari ¢ozmeye yonelik idi. Anlagsmanin
1.maddesinde {ilkelere suyu esit kullanim hakki verilmistir. Diger maddelerde ise su
hacminin kiyidas bir iilkenin su kaynaklarimi gelistirmek igin tek tarafli karar
alamayacagi, eger sulama yeni alan agacaksa, diger iilkelerin de iznini almas1 gerektigi
vurgulanmigti. Bu anlagma mansap iilkelerin ¢ikarlarin1 goz iinlinde tutan bir anlasma
oldugunu Kirgiz hiikiimeti sonradan anlar, hatta ayn1 donemde Turdukan Usubaliyev
(SSCB zamaninda Kirgiz Sosyalist Cumhuriyetinin 24 sene lideri olarak calisan)
anlasmaya kars1 muhalefet olusturur, anlasmaya iilkelerin su isleri bakanlarinin imza
attiklarindan dolayr anlasmanin gegersiz sayildigini 6ne siirerek mecliste cok sert
muhalefet yiirlitmistii. 1997 anlasmasinda 6nemli nokta ise Kirgizistan’in kisin suyu
enerji iretmeyip barajlarinda tutmasi nedeniyle ugradigi zararin komiir ve gaz
karsiliginda yada elektrik enerjisi bedelinin 6denmesi seklinde kapatilmasi idi. Bu
anlasma Kirgizistan i¢in olumlu idi, fakat barajlarin bakim ve isletme masraflarinin
O0denmesi konusunda iilkeler arasinda sorunlar ¢ikar ve Kirgizistan’in sattigi elektrik
enerjinin Kazakistan ve Ozbekistan igin farkli oldugundan, bu anlasmaya da iilkeler
uymamiglardir. Bolgede durumu daha da tirmandiran olay 2001°de Kirgiz Cumhuriyeti
Parlamentosundan ¢ikan ‘sularin mansap iilkelere para karsiliginda birakilacak’ karari
olmustur ve hemen arkasinda Kazakistan ve Ozbekistan tarafindan gok sert elestirilere

kalmistir.
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Tablo 6:
Orta Asya’da Su Konusunda Yapilan Antlasmalar

Orta Asya’da su konusunda yapilan antlagmalar

Katilim Ana Konu Anlasma  Tarih Taraflar
Bolgesi
Cok Tarafli  Su Yonetimi  Ceyhun, 18 Subat 1992  Kazakistan
Seyhun Kirgizistan
Tacikistan
Tiirkmenistan
Ozbekistan
Cok Tarafli  Su Yonetimi  Ceyhun 6 Nisan 1992 Kazakistan
Kirgizistan
Tacikistan
Tiirkmenistan
Ozbekistan
Cok Tarafli ~ Su Yonetimi  Seyhun 6 Nisan 1992 Kazakistan
Kirgizistan
Tacikistan
Tiirkmenistan
Ozbekistan
Ikili Su Yonetimi  Obi,Yayik 27 Agustos Kazakistan
(Ural), 1992 Rusya
Volga
Cok Tarafli  Su Yonetimi  Aral Goli 4 Ocak 1993 Kazakistan
Kirgizistan
Tacikistan
Tiirkmenistan
Ozbekistan
Cok Tarafli  Su Kalitesi Aral Goli 26 Mart 1993  Kazakistan
Ceyhun Kirgizistan
Seyhun Tacikistan
Tiirkmenistan
Ozbekistan
Cok Tarafli  Su Kalitesi Aral Goli 3 Mart Kazakistan
Ceyhun 1995 Kirgizistan
Seyhun Tacikistan
Tirkmenistan
Ozbekistan
Cok Tarafli  Su Yonetimi  Aral Golii 4 Ocak 1993 Kazakistan
Kirgizistan
Tacikistan
Tirkmenistan
Ozbekistan
Cok Tarafli  Su Kalitesi Aral Goli 26 Mart 1993  Kazakistan
Ceyhun Kirgizistan
Seyhun Tacikistan

Tiirkmenistan
Ozbekistan




Tablo 6: devami

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

Cok Tarafl1

Ikili
Ikili
Ikili
Ikili
Ikili
Ikili

Cok Tarafli

Cok Tarafl1

Cok Tarafli

Cok Tarafl1

Cok Tarafli

Ikili
Ikili
Ikili
Ikili

Cok Tarafli

Su Kalitesi

Su Yo6netimi
Su Yo6netimi
Su Yo6netimi
Hidro-Enerji
Su Yonetimi
Su Yonetimi

Sulama

Su Kalitesi

Su YOnetimi

Hidro-
Meteoroloji

Hidro-Enerji

Su Kalitesi
Su Yo6netimi
Su Yonetimi
Su Kalitesi

Su Kalitesi

Aral Goli
Ceyhun
Seyhun

Ceyhun

Yayik
(Ural)
Tobol

Seyhun
Esil

Ceyhun
Seyhun
Seyhun

Seyhun
Ceyhun

Seyhun

Ceyhun
Seyhun

Ceyhun
Seyhun

Ceyhun
Seyhun
Cu-Talas

ili,

Kara Irtis
Ceyhun
Seyhun
Aral Goli
Ceyhun
Seyhun

3 Mart 1995

16 Ocak 1996
20 Haziran
1996

20 Haziran
1996

25 Aralik 1996
26 Haziran
1997

5 Subat 1998

17 Mart 1998

17 Mart 1998

17 Mart 1998

17 Haziran
1998

17 Haziran
1998

14 Ocak 2000
21 Ocak 2000
12 Eyliil 2001
12 Subat 2002

6 Ekim 2002

Kazakistan
Kirgizistan
Tacikistan
Tirkmenistan
Ozbekistan
Tirkmenistan
Ozbekistan
Rusya
Kazakistan
Rusya
Kazakistan
Ozbekistan
Kirgizistan
Rusya
Kazakistan
Tacikistan
Ozbekistan
Kazakistan
Kirgizistan
Ozbekistan
Kazakistan
Kirgizistan
Ozbekistan
Kazakistan
Kirgizistan
Ozbekistan
Kazakistan
Kirgizistan
Tacikistan
Tiirkmenistan
Ozbekistan
Kazakistan
Kirgizistan
Tacikistan
Tiirkmenistan
Ozbekistan
Tacikistan
Ozbekistan
Kazakistan
Kirgizistan
Kazakistan
Cin
Tacikistan
Ozbekistan
Kazakistan
Kirgizistan
Tacikistan
Tirkmenistan
Ozbekistan
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Tablo 6: devami

27 Cok Tarafli  Su Yonetimi  Seyhun 18 Ekim 2008  Kazakistan
Kirgizistan
Tacikistan
Tiirkmenistan
Ozbekistan

Kaynak: Kazakistan’in devletleraras: Su iligkileri, A.Kengimov, 2010,
UNDP(http://www.unece.orq); Overview Of Regional Transboundary Water Agreements, Institutions
And Relevant Legal/Policy Activities In Central Asia, Yegor
Volovik,2011(http://centralasia.iwlearn.org/publications/projectdocuments/regional/water-
agreements-in-central-asia-2011), Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE), 2003;
Valeriy Votrin, Orta Asya’da sinir Asan su ¢atismalari, 2003

Bolgede faaliyette bulunan su yonetimi ile ilgilenen devletlerarasi orgiitlerin en
cok gbze c¢arpan1 ve calismalarinin sonucunu degerlendirebildigimiz IFAS Orgiitii
vardir. Diger degisle Aral Kurtarma Fonu. Bes Orta Asya cumhuriyeti -Ozbekistan,
Tacikistan, Kazakistan, Tirkmenistan ve Kirgizistan- 1992 yilinda Uluslararasi Aral
Golinii Kurtarma ve Koruma Komitesini olugturmustur. Calismalar sonucunda soz
konusu iilkeler tarafindan 1994 yilinda Uluslararas1 Aral Golii Cevre Sorunlar1 Komitesi
ve GoOliin yeniden canlandirilmasi i¢in Uluslararas1 Aral Goli Kurtarma Fonu
olusturulmustur. Aral’a kiyidas iilkeler yani Ozbekistan ve Kazakistan ulusal
ekonomilerine zarar gelmeden Aral’dan aldiklar1 su miktarini azaltmaya, boylece Gole
akan su miktarini artirmayr hedeflemistir. Bolgenin tiim devletlerinde tarim ve enerji
sektorlerinde biiyiik insaat projeleri i¢in mali yardim (kredi ve hibeler) uluslararasi
dondrler daha dogrusu Diinya Bankasi, BM Kalkinma Programi (UNDP), Uluslararasi
Imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD), Asya Kalkinma Bankasi(ADB), Avrupa Imar ve
Gelisim Bankas: (EBRD) ve Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) tarafindan verilmistir.
Bolgede su sorunlari ¢cozmek i¢in Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya,
Japonya, Kuveyt, Isvicre, Tiirkiye, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri de
yardim ve destek saglamaktadir.

Aslinda Tacikistan ile Kirgizistan’in kisin ihtiya¢ duyduklari enerjinin dogal
gaz, petrol ve komiir ile karsilanmasi, bu iki {ilkenin barajlarindan daha diizenli su
birakmasini saglayacak en akilc1 ve pratik adim olacakti, ne var ki ne mansap iilkeler
anlagsmalara uymakta ne de memba. Birine dogal gaz ve komiir kaynaklarini diinya
fiyatlari ile satin almak oldukga zor olsa, digerine de baraj bakimi ve isletmesi i¢in de

para harcandigini, kisin enerjiye ihtiya¢ duyuldugunu anlatmak zor olmaktadir.


http://www.unece.org/
http://centralasia.iwlearn.org/publications/projectdocuments/regional/water-agreements-in-central-asia-2011
http://centralasia.iwlearn.org/publications/projectdocuments/regional/water-agreements-in-central-asia-2011
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Uluslararas1 kuruluslarin bolgeye olan ilgisi ve bolgede yaptiklari ¢aligmalar
somut sonuglardan daha c¢ok bu kuruluslarin bolgeyi detayli bir sekilde tanimasi

konusunda biiyiik yararlar saglamistir.
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BOLUM IV

KIRGIZISTAN’IN SU KAYNAKLARININ KULLANIMI VE PAYLASIMININ
INCELENMESI

Iyi yénetim, su sorununu ¢dzmenin en Snemli yoludur. Yonetim ise yasal
gergeveyi, yonetim yaklagimlarini, kurumsal yapilari, karar alma siire¢ ve
mekanizmalarin1 icermesi gerekmektedir, yolsuzluk ve diger siyasi sorunlari ¢dzebilen
siyasi iradenin olmasi lazim (Dobretsov ve Vogtmann, 2003, s.6 ). Her iilke uzmanlarin
yardimiyla ve diger iilkelere zarar vermeden kendi hidropolitikasini gelistirmeli. insan
tarihi su ile i¢i igedir. Suyu kullanirken bir kisinin ya da bir grup insanin kiiglik bir
hatas1 nedeniyle, yanlis yere insa edilmis kanal, baraj ya da suyu bilingsiz bir sekilde
sadece kendi egolorunu hesaba katarak kullanmasi biiyiik topluluklarin a¢ ve susuz
kalmalarina, dogal afetlere yol agabilmektedir. Su kaynaklari— gida gilivenliginin
temelidir. Bu yiizden iilkenin gida ve su ihtiyaglarini gidermek hem i¢ hem de dis
politikada biiyiik rol oynamakta olup bazen siyasi baski yapmada ara¢ haline
gelmektedir (Kasirin, 2011, s. 48). Su kaynaklart her bir iilke i¢in milli giivenligi
saglayan temel faktorlerin biridir. Ciinkii elektrik enerjiyi susuz termal, atom ve
HES’lerde elde etmek miimkiin degildir. (Kasirin, 2011, s. 39)

Su sorunu Orta Asya cumbhuriyetleri i¢in dogrudan ulusan giivenlik konusunu
etkileyen faktordiir. Bu cumhuriyetler i¢in su eskiden de oldugu gibi jeo-ekonomik ve
stratejik oneme sahip bir kaynaktir. Soguk Savas sonrasi ayrica 1991°de Joyce Starr’in
yazdigr “Water Wars” adli dis siyasetle ilgili makalesinden sonra akademik alanda Su
lizerinde ortaya cikabilecek c¢atismalar hakkinda sik¢a konusulmaya basladi
(Ohlsson,1998,s. 211). Orta Asya iilkelerinin Sanghay Birliginde olmasi bile, onlar
kendi aralarinda bir catigmadan alikoymaz. Ciinkii 60 milyondan fazla niifusa sahip
bolge sorunlarmin en basinda su sorunu, daha dogrusu su kaynaklarinin paylasimi
yatmaktadir (Kasirin, 2011, s. 199).

Bolgede var olan enerji krizi ve insanlarin yasam standartlarinin diisiik olmasi
siyasi istikrarsizliga hatta bir devletin parcalanmasina neden olma ihtimali biiyiiktiir.
Burada 2001°de Ozbekistan’a bagli 6zerk bir cumhuriyet olan Karakalpakistan’da agir
yasam standartlarindan dolay1 insanlarin protesto etmelerini hatirlamada gerek vardir

(Burnakova, 2012, 5.163).
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Bolgede su iliskilerini gelistirmede onemli adim 1997°de “Ortak Ekonomik
Alan” kurma anlagmasmin imzalanmasi ve Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan
devlet baskanlarinin bolgede yeni bir su paylasimi stratejisini ortaya koyma
06.05.1996°daki ortak bildirisi olmustur. Fakat ne var ki iilkelerin anlasmalara
uymamay1 aligkanlik haline getirmelerinden dolayi, yapilan bir¢ok c¢aba beklenilen
sonuclara ulasmamaktadir.

Kirgizistan igin su oncelikle enerji kaynagidir, hep elektrik enerjisini ihra¢ eden
iilke, 2014’te ilk kez Toktogul barajinda su olii ufuga kadar azalmamasi icin diger
ilkelerden elektrik enerjisi satin aldi. Ve bu durum daha iki sene devam edecektir.
Kirgizistan i¢in énemli sorunlarin biri de - Hidroelektrik santrallerinin yagis miktarina
bagli olarak baraj su tutma kapasitelerinin kullanimindaki degisimlerden kaynakli
mevsimsel dogasi, petrol, petrol iirlinleri ve dogal gazin diinya fiyatlarinda yasanan
dalgalanmalar, Ulkede kisin elektrik acig1 yasanmasmna yazin ise fazlasi verilmesine
neden olmaktadir. Ulkede 6zellikle kis aylarinda artan enerji talebine bagli sorunlarin,
her sene bu zamanlarda, Hiikiimet {izerinde 6nemli bir politik baski unsuru olusturdugu
bilinmektedir. Bu noktada, Kirgizistan genelinde elektrik fiyatlarimin diisiikligi ve
tiketici bilincinin olusmamasindan kaynaklanan enerji israfinin da elektrik arz ve
talebinde yasanan dengesizlikleri artirdigi degerlendirilmektedir. Elektrik fiyatlarini
arttirinca da bu kez halk hiikiimete kars: sert tepki vermekte. Ulke tarihinde 2005 ve
2010°’da gergeklesmis devrimleri, siyasi dalgalanmalari, 24 senede 26 bagbakanin
degistigini hesaba alinca hiikiimetin artik kendi halkin1 karsisina almaktan sakindigini
sOyleyebilmekteyiz.

Kirgizistan elektrik sektorii ¢eyrek yilizyila yaklagan bir siirede biriken bir takim
sorunlarla kars1 karsiyadir. Elektrik arzinda giderek artan istikrarsizlik Kirgizistan’in
ekonomik gelisiminin Oniindeki en 6nemli engellerden birini teskil etmektedir. Sektorde
yiiksek ticari kayiplar (kacak kullanim, etkin fatura yonetiminin eksikligine baglh
kayiplar) ve teknik kayiplar (elektrik iiretim ve iletimindeki kayiplar), zayif kurumsal
yonetim, yasal olmayan maliyetler ve teknik olarak yaslanmis makine, aksam ve
tesisler, sektoriin genis capli iyilestirme, modernlestirme ve yeniden insasi ¢abalarini

zorunlu hale getirmektedir.
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Jogorku Kenesh tarafindan Ocak 2005°te kabul edilmis olup son diizenlemeler
26 Ekim 2013’te yapilan Kirgiz Cumhuriyetinin Su kanununun®* 3.maddesine gére
Kirgiz Cumhuriyeti Su iligkileri Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi, Su Kanunu ve buna
uygun kabul edilen diger yasa ve yonetmeliklerle diizenlenir. Kirgiz cumhuriyetinin
devletlerarasi su iligkilerini “Kirgiz Cumhuriyetinin Su kiitlelerinin, su kaynaklarinin ve
su yonetim tesislerinin devletlerarasi kullanim1” yasasina gore yiiriitiir, D1s su siyasetini
olusturur ve uygularken Kirgiz cumhuriyet uluslararasi hukuku dikkate almaktadir.
Fakat Kirgiz Cumhuriyeti hala 17 Mart 1992 “Smir asan Su Yollarinin, Uluslararasi
Gollerin Kullanim1 ve Korunmasi, Helsinki S6zlesmesini” kabul etmemistir. Ciinkii bu
sO6zlesmenin Orta Asya bolgesinin su iligkilerinin 6zelliklerini karsilayamamasi endisesi
vardir. Burada sdylenmesi gereken 6nemli nokta ise, bu s6zlesme Avrupa iilkelerine,
Avrupa standartlarina ve sartlarina uygun olmasidir, bu yiizden diger iilkeler tarafindan
kabul edilmesi zordur(Kasirin, 2011, s. 56). Orta Asya’da su sorunlar1 incelenirken su
mitarlari, hidrolojik oOzellikleri, cografi ve hidropolitik konumlar biiylik farklilik
gosteren Seyhun ve Ceyhun nehirlerinin detayl bir sekilde irdelenmesi gerekmektedir.

Diinyada c¢ok az iilke su konusunda disa bagimsizdir. Onlarin biri de
Kirgizistan’dir. Maalesef insanlar bunun farkinda degildir, iyi yetistirilmis uzmanlari,
teknolojinin eksikliginden, hatta sulama alanlarinda tamamen yanlis uygulanan
yontemlerden dolayi, diinyada en c¢ok tarim alanlarinda su israf eden {ilkelerin ilk

siralarinda yer almaktadir.

4.1. Kirgizistan’in Su Potansiyeli, Sinir Asan ve Sinir Olusturan Nehirler ve
Havzalar.

Kirgizistan’t Orta Asya i¢in hidro-dondr olarak adlandirabiliriz. Ciinki
Seyhun’un %75’ Kirgizistan topraklarinda olusmaktadir (Boyarkina, 2012, s.
4) Kirgizistan’in su kaynaklar1 buzullarda bulunmaktadir. Buzullardaki su yiiksek
kaliteye sahip olup tuzluluk orani da diisiiktiir. Buzullarin sayis1 da 8208 olup toplam
alam 8 169,4 m® den daha fazladir. Buzullar Kirgizistan’in toplam topraklarinin
%4,2’sini olusturmaktadir (Mamatov vd., 2007, s.172). Eger Kirgizistan’in %90’dan
fazlasinin daglardan olustugunu dikkate alirsak, bu c¢ok biiylik bir rakamdir. Maalesef

2 Kirgizistan Su Kanununun tam metinine bu linkten ulasabilirsiniz:
http://online.adviser.kg, erisim tarihi 10.03.2015
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kiiresel 1sinmadan dolay1 2025’e geldigimizde bu buzullarin %30-40’1 erimis olup, su
miktar1 da %25-35’e azalmis olacaktir (Kasirin, 2011, s. 210). Yillik ortalama sicaklik
Kirgizistan’da 1,6 dereceye artmis, bu ise Diinyada artan sicakliktan coktur. (yaklasik
0,6 derece) Fakat yagis miktar1 biiylik ol¢iide degisime ugramamis. Kiiresel 1sinmanin
nedeniyle buzullarinin erimesi sonucunda belli bir siire i¢in nehirlerde suyun miktari
artacaktir, fakat buzullarin sayisinin azalmasiyla nehirlerde de suyu hacmi azalacaktir
(Kasirin, 2011, s. 50). Ayrica Aral Goliiniin erimesiyle biiylik miktarda tuzun buzullara
kadar ulastigini bilmekteyiz.

Kirgizistan yeralt1 sulara da zengin bir {ilkedir. Bu sular endiistride, tarimda,
sulamada, meralarin sulanmasinda, tibbi amacli ve igecek su olarak kullanilmaktadir.
Yiizeysel sularin miktar1 da bolgelere gore degisik gostermektedir. Ulkenin giiney
bolgesinde (Celal-Abad, Os, Batken bolgelerinde) 28,5 milyar m3, Issik-Gol’de 11,7;
Narmm’da 13,9; Talas’ta 17,5; Ciiy’de 4,6 milyar m?3 yiizeysel su bulunmaktadir.
Ortalama olarak 1 kisiye 1 sende yiizeysel sularmn 12 bin m’u denk gelmektedir
(Kasirin, 2011, s. 211).Hidro enerji Kirgizistan i¢in enerji sektoriiniin gelismesinde ana
yondiir.Ulkede 34 rezervuar ve 17 biiyiik hidroelektrik santrali faaliyette bulunmaktadir
(Kasirin, 2011, s. 213). Suyun biiyiik %75’nden fazlas1 da komsu iilkelere gitmektedir.
Bu rezervuarlarin biiylik ¢ogunlugu arazileri sulamada suyu kontrol etmek igin insa
edilmisti (Mamatov vd., 2007, s.174).

Kirgizistan’in su kaynaklariin hacmi 2458 km?®, bunlarin 50 km’u ylizeysel
sular, 13km*u yeralt: sular, 1745 km® ise gollerde bulunan sular ve 650 km?® ise
buzullardir.?Ulkede 6836 km?’e denk gelen toplam 1923 gél bulunmaktadir. Gollerin
en biiyiigii Issik-Gol 6236 km?, Son-Kél 275 km? ve Catir-K61 175 km? dir (Mamatov
vd., 2007, s.173). Kirgizistan’da uzunlugu 10 kilometreden uzun olan 2000’den fazla
nehir bulunmaktadir. Bunlarin toplam uzunlugu ise 35 bin kilometre olup, suyun %80’
buzullarin erimesi sonucunda olugmaktadir. En uzun nehir olarak Narmn (535km),
Catkar (205km) ve Cu(221km) nehirlerini soyleyebiliriz. Bunlarin yani sira Talas ve
Assa nehirlerinin de 6nemini vurgulamakta fayda vardir, ¢iinkli bunlarin yillik akis1 2

km**® ulasmaktadir. Ulkenin simir i¢inde olusmus ve komsu iilkelere (Ozbekistan,
Tacikistan, Kazakistan ve Sincan-Uygur Ozerk bélgesi)dogru akan 3500°den fazla nehir

bulunmaktadir. Bunlarin iginden en biiyiigli Narin nehridir.

2 Detaylar igin BM Cevre Programinin resmi sitesine bakinmiz: Vodnye Resursy Kyrgyzstana,
http://enrin.grida.no/htmis/kyrghiz/soe2/russian/waters.htm, erisim tarihi 12.02.2015
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Bu nehir Kirgizistan’in ekonomisinde biiyiik rol oynadig1 gibi, Ozbekistan, Kazakistan
ve Tacikistan’in da ekonomilerinde pay1 vardir. Yillik akig1 10-14 bin km?® olup, havza
alan1 53,7 bin km? dir. Ulkenin sinir diginda Kara Derya ile birleserek Orta Asya’nin
ikinci biiyiik nehri olan Seyhun nehrini olusturur(Kasirin, 2011, s. 212).

Aral Havzasina baktigimizda, iilkelerin en ¢ok su kullanilan ve israf edilen alan
bu tarimdir. Ulkeler nerdeyse tiim kullandiklari suyun yaklasik %90’1n1 tarim alaninda

harcamaktadir(Sekil 8).

@ World Kyrgyz Republic Uzbekistan Tajikistan Kazakhstan Turkmenistan

Sekil 8. Ulkelerin kullandiklari toplam suyun tarim igin yillik tath su gekmeleri (%)
Kaynak: www.data.worldbank.org

Bugiinlerde iilkenin su kaynaklari verimli kullanilmamakta olup, tarim ig¢in
verilen suyun %35-37’si yanlis kullanimdan dolayr kaybolmaktadir. Sanayide suyun
yeniden kullanimi ve geri doniisiim sistemleri kullanilmamakta ve kamusal alanda da su
verimsiz kullanilmaktadir. Sulamali tarimin gelisimi, arazi drenaji, insanlarin suya
sanayide daha ¢ok ihtiya¢c duymaya ve kullanmaya baslamasi, su kaynaklarina zararh
maddelerin birakilmasi ve su Kkalitesinin dilsmesine, bunun sonucu da nehirlerin
akisinda yer alan insanlar arasinda hastaliklarin ¢ogalmasidir. Kirgizistan’in
Hidrometeoroloji ajansinin verilerine gore en ¢ok kirlenmeye maruz kalan nehirler Cu
ve Sir deryay1 besleyen nehirlerdir. Bunlarin kimyasal bilesimine en biiyiik etkiyi sanayi
ve tarimin kirli atik sular1 ve insanlarin yanlis kullanimlar1 sonucunda ortaya ¢ikan atik
sular vermektedir. Cu, Alamedin, Con Kemin, Issik Ata, Ki¢ci Kemin, Narin, Ak Bura,
Kara Derya, Tarr, Yassi, Kusab ve diger nehirlerde sistematik olarak amonyak

azotunun, nitrat azotunun, bakir bilesikleri, ¢cinko ve petroliin, organik ve diger zararli
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maddelerin bulundugu tespit edilmektedir. Bakir bilesiminin ve ¢inkonun yiiksek
konsantrasyonu, petrol ve petrol iiriinleri Tiip, Jirgalan, Jeti Ogiiz, Colpon Ata, Ak Suu
ve diger nehirlerde bulunmustur (Kasirin, 2011, s. 187). Ayrica Kazakistan’in Muhtar
Auezov iliniversitesi arastirmacilarinin son 3 senede yapan arastirmalarinin sonucunda
Seyhun sular1 iginde bulunan kimyasal maddelerden dolay1 i¢gme igin degil de, sulama
icin kullanima bile uygun olmadigi ortaya cikmugtr.?®

Yer altt sularin nitratlar ile kirlenmesindeki en biiylik sorunlarmm bir de
Kirgizistan’in baskenti Bigskek’in %60°1n1 igme su ile temin eden Orta Alis bolgesindeki
su depolama merkezinde ortaya ¢ikti. Nitratlarin yiikksek konsantrasyonu 150 metre
derinlikte bulunmaktadir. Kirlenmenin nedenleri olarak da etrafinda hayvancilik
tesislerinin bulunmasi, sulama arazi toprak alanlarmin genisletilmesi, yerlesimlerin ise
hijyenik (saglik) durumlarinin diisiik olmasi, su temini sisteminin ve kanalizasyonlarin
olmamasidir. Ulkenin yiizeysel sularia her sene 900-1500 milyon m? ¢esitli atik sular
eklenir, bunlarm 301-635 milyon m®i biyolojik, kimyasal veya mekanik armdirmadan
gecmektedir. Ag¢ik rezervuarlara ve suyollarina arindirilmadan 0,42-0,75 milyon m?
tehlikeli atik sular birakilmaktadir. Bu sularin iceriginde ise zararli maddelerin miktari
normdan onlarca kat daha ¢oktur®®. Kirgiz cumhuriyetinin saglik bakanliginin verilerine
gore, Kirgizistan’da 600 000’den ¢ok insan ev isleri ve igme suyu i¢in sulama
kanallarindan kullanmak zorundadir. Bunu nedeni ise halkin sadece %82,7’sinin su
tesisat1 ile temin edilmesi, geride kalan 19,1’inin kullandiklar1 su tesisatlarinin hijyenik
normlara uymamasi, sthhi koruma bélgelerinin olmamasi ve su arindirma sistemlerinin
olmamasidir (Kasirin, 2011, s. 216)

Maalesef kiiresel 1sinma nedeniyle son 50 senede Tanri Daglarinin Giiney
kisminda bulunan ve Seyhun nehrini besleyen buzullarin miktarinda %40 azalma vardir.
2008 14 Mart’ta yaymlanan AB’nin ‘Iklim degisikligi ve uluslararasi giivenlik’ adli
raporuna gore Kirgizistan’in topraklarinda bulunan yaklasitk 1000 buzlugun ve
Tacikistan topraklarinda bulunan buzullarin 1/3’1 kaybolmus durumundadir (Kasirin,
2011, s. 198). Ulke kendi topraklarmda ¢ok zengin su kaynaklarma sahip olmasina
ragmen, lilkenin tim bdlgelerinde suya erisim saglanmis degildir. Mesela, Catkal

Jayloo’nu su ile temin edebilmek ic¢in Catkal nehri kullanilabilirdi, ayn1 nehrin suyu

% Mednikov, 2014, makalenin  tam  metnine  buradan  ulasabilirsiniz:
http://lenta.ru/articles/2015/04/08/syrdaria/, Samaya Dlinnaya Reka Centralnoy Azii Okazalas
Otravlennoy, erisim tarihi 12.04.2015

24Detayh bilgilere Kirgizistan Ekoloji, Afet ve Acil durum Bakanliginin resmi sitesinden
ulasabilirsiniz: http://www.ecology-kg.land.ru/waste.htm, erisim tarihi 14.12.2014
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Ozbekistan’in Cavrak su rezervuar igin kullamldigindan Kirgizistan bundan
yararlanamamaktadir.

Kirgizistan’da 1,3 milyon hektar arazi topraklar1 — siiriilebilir topraklardir, bu ise
toplam iilkenin toplam alaninin %7sine denk gelir. % 70’nin verimliligi ise sulamaya
baglidir. Sulanan araziler iilke ¢apinda iiretilen tiim tarim {irlinlerinin %90’1m1 temin
ederek, Kirgizistan icin stratejik kaynak olarak kabul edilmektedir. Bugiinlerde iilke
tarim arazilerinin azalmasi sorunuyla kars1 karsiya kalmistir. Bu ise sulama ve kurutma
tesislerinin uzun zamandir tamir edilmemesi ve hiikiimet tarafindan verilen maddi
destegin eksiliginin sonucudur. Mesela 2006°da farkli nedenlerden dolay1 (tuzlanma, su
basmasi, su yetersizligi, insanlarda tohumlar1 satin ve yakar akit satin almak igin
paranin olmamasi, ekonomik verimliligin olmamasi, mesafe) tiim arazi topraklarinin
%11°1, yani 141 100 hektar kullanilmamigtir. Halkin %60’1ndan fazlasi kirsal kesimde
yasayan Kirgizistan i¢in arazi kaynaklar ile su kaynaklarinin kalitesi ekonomik, ekolojik
ve sosyal durumu belirleyen faktorlerdir. Bunlarin bozulmasi, gerilmesi Kirgizistan’i
biiyiik sorunlar ile kars1 karsiya koyar (Kasirin, 2011, s. 217).

Ulkelerin su kithg veya zenginligi su doért degisken indekse gore
degerlendirilmektedir: (Zehir, 2005)

- Birinci indekse gore bir iilkede su talebi sonucunda tiiketilen su miktari, toplam
yenilenebilir su kaynaginin 1/3’iinden fazla ise, o iilkede su kitlig1 vardir ya da su kithig
tehlikesi artmaktadir.

- Ikinci indekskullanilan suyun niifusa oranini 8l¢ii almaktadir.

- Ugiincii indeksegore kisi basia kullanilabilen 1000 m>’ten az su olan iilkeler
su kithigr cekmekte oldugu kabul edilmektedir.

- Dordiincii indeks ise kullanilabilir sular i¢inde sinir asan sularin oranini goz
oniine almaktadir. Ulkelerin sular iizerinde, smir asan sularin memba iilkelerinin
etkilerinin biiylik oldugu ve sularin istendigi vakit kisitlanabildigi durumlar i¢in gecerli
olmaktadir (Zehir, 2005). Bu dort indekse baktigimizda, aslinda Kirgizistan’da su kitlig
sorununun olmadigini, fakat su yonetim, kullanim ve paylasim sorunlarinin oldugunu
anlamaktayiz. Uzmanlarin olmamasi, gereken kontrollerin yapilamamasi, biitceden
yeterince miktarda mali destek verilmemesinden dolayi, iilkenin bir¢ok kismi suya
erisimde sikint1 cekmektedir.

SSCB zamanindan beri bakimsiz ve gelistirilmemis su sisteminden dolayi, kirsal
kesimlerde bir¢ok insanlarin evlerinde su bulunmamaktadir. Megerki su varsa da,

icilebilecek diizeyde degildi. Bu yiizden Ingiltere uluslararasi kalkinma ve isbirligi
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dairesi 2002-2008 aras1 Issik-Gol, Narin ve Talas bolgelerinin kirsal kesimine sthhiye
uygun temiz su temini etmek i¢in uyguladiklar1 “Taza suu” (Temiz su) projesine maddi
destek vermis. Bu projenin sonucunda 509 yerlesim merkezlerinde su tesis sistemleri
yenilenerek 343 bin koylii temiz igme suyuna erigimi elde etmistir. (Kasirin, 2011, s.
217). Kirgizistan, diinyada su kaynaklarina zengin olan iilke olmasmna ragmen,
bagimsizligindan bu yana, bir baska degis ile 24 senedir {ilke i¢inde halka su teminini
saglayamamaktadir. Aslinda Orta Asya’da Seyhun ile Ceyhun nehirlerinin kullanimi,
sagirtict bir sekilde Nil nehrinin kullanim ve paylasimina benzemektedir. Nil Nehrinin 9
tilke topraklarindan ve en son Misir topraklari tizerinden gegmektedir. Ama suyu en ¢cok
kullanan da Misir’dir. Su hacminde herhangi bir degisiklik olacaksa direk kendi ulusal
giivenligine tehdit olarak kabul etmekte olup, insa edilmekte olan Ronesans barajina da
kiyidag tiim {lkelerin izni olmadan ingaatin miimkiin olmayacagini 6ne siirmekte.
Ayrica 1959’da Nil nehri sularinin paylasimi anlagsmasia gore, Misir’in Nil nehrine
hicbir katkisi olmasa dahi, su tahsisi 55,5 metre kiip idi ve tim suyun %70’inin
kendisine ait oldugunu iddia etmektedir. Etiyopya’nin katkis1 72 milyar metre kiip, fakat
tahsis 0 idi (Bilen, 2000, s. 158). Bu durum, tam Orta Asya’da 1992’de yapilan
anlasmaya c¢ok benzemektedir. Ciinkii Seyhun Nehrinin %75’1 Kirgizistan’da
olugmasina ragmen, 1992’ anlagsmasina gore su tahsisi sadece %1 idi. O zamanlarda
Kirgizistan hala SSCB etkisi altinda ve sistem arayisi icindeyken aceleyle ana dogal
kaynagi olan su tizerindeki hiikiimranlik haklarini paylagsmaya yonelik bu anlagmaya
imza atmisti. (Yildiz, 2012b, s. 89)

Sulama diger bir¢ok iilkede oldugu gibi Orta Asya iilkeleri i¢in de, en ¢ok su
tiiketen bir sektordiir. Halen kullanilmakta ve kullanilacak olan sulama suyun miktari,
sulamaya elverisli olan tarimsal arazi miktarina bagli bulunmaktadir. Bolge iilkelerinin
Uluslararas1 hukuk¢a benimsenen suyun hakkaniyete uygun ve akilct kullanima yonelik
bir anlagmaya varabilmesi i¢in taraflarin sulanabilir arazi miktarlar1 iizerinde
uzlasmalar1 gerekmektedir.

Su kaynaklarinin gelistirilerek insanligin hizmetine sunulmasi yoniindeki ¢abalar
binlerce yil once baslamig ve gilinlimiize kadar teknolojik gelismelere paralel olarak
artarak devam etmektedir. Orta Asya’da SSCB zamaninda planlanmis barajlar aradan
20 seneden fazla zaman gectiyse de giliniimiizde yeniden ingaatlarina devam
edilmektedir. Ve bu yeni barajlarin gelecekte bolgenin sinir asan nehirlerin yonetim ve
kullaniminda mevcut anlasmazliklart ¢dzecegine inanilmaktadir. Hem mansap

iilkelerinin sulama alanlarina su temin edilecektir, hem de memba iilkeler kisin elektrik
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enerjisini daha c¢ok fiiretirken komsu iilkelerinin tarim alanlarina su birakarak baskin
yaratmak zorunda kalmayacaktir.

Su diger dogal kaynaklardan farkli olarak, yasamin ana unsurunu
olusturdugundan; ekonomik degeri yaninda, sosyal bir nitelik tasimakta ve bu 6zelligi
ile politik amaglar i¢in kullanilmaya ¢ok uygun bir ortam olusturmaktadir (Bilen, 2000,
s. X1X). Bilindigi gibi bir iilkenin resmi sinirlar1 i¢inde kaynagini alip yine ayni tilkenin
resmi sinirlart igerisindeki bir havzaya sularini desarj eden yeryiizii sularina ulusal
akarsu adi1 verilir. (Riistii ve Salem, 2004, s.3) Kirgizistan’in topraklarinda dogup ve
kendi topraklar igindeki havzasina desarj edilen sularin iizerindeki kiigiik projeler
konusunda Kirgizistan mali sikintidan baska sorunlar1 yoktur. Fakat Narin nehri
konusuna gelince, Seyhun’un baglangici ve bir sinir agan nehir oldugundan, bu nehirde

insa edilecek her bir yeni proje mansap iilkelerinin tepkisini yaratmaktadir.

4.2. Kirgizistan ve Hidroenerji

Kirgizistan’mn yillik hidroelektrik potansiyeli 142,5 milyar kWt, bu ise tiim
Rusya’nin  bir kis ayma yetecek potansiyeldir(104,5). Fakat Kirgizistan’in
potansiyelinin %10°u bile kullanilmamaktadir®, Kirgizistan, sahip oldugu zengin su
kaynaklarindan dolayr énemli hidroelektrik iiretim potansiyeline sahiptir. Kirgizistan,
toplam 142 milyar kWt olarak hesaplanan toplam hidroelektrik potansiyeli ile BDT
Ulkeleri arasinda Rusya ve Tacikistan’in ardindan 3. sirada gelmektedir. Ancak, yapilan
hesaplamalar, Ulkenin hidroelektrik potansiyelinin ancak % 7,7’sini kullanilabildigini
gostermektedir.

Tacikistan’in baskenti Dusanbe’de 20 Agustos 2013’te diizenlenen Uluslararasi
Su Konferansinda Kirgiz Cumhuriyetinin basbakan1 Cantérd Satibaldiyev kendi
konusmasinda Kirgizistan topraklarinda dogan ve Aral Denizi’ne dokiilen sularin biiyiik
kismu1 verimsiz kullanilmakta oldugunu ve ayni zamanda Kirgiz Cumhuriyeti’nin halki
ise igme suyuna bile ulasamamakta oldugunu kaydetmistir. Bagbakan buzullarin hizl
erimesi, toprak erozyonu, heyelan, sellerin biiyiik ekonomik zarara, insan kaybina neden
olup dag ekosisteminin iklim degisikligine agikligr gostergesi oldugunu vurguladi.
Kirgizistan su-elektrik sorunlarin ¢6ziimiiniin tek yolu ¢ok tarafli miizakereler, uzlasma

ve karsilikli tavizlerde gormektedir. Tacik tarafi da bu prensibe katiliyor. Cantoro

25Daha genis bilgi i¢in bakiniz: Kirgiz Cumhuriyetinin enerji sistemi resmi sitesine bakiniz:
http://www.energo.kg
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Satibaldiyev dogal gaz ve petroliin para kazanma araci, su ise hayat oldugunu dile
getirerek Konferans katilimcilarina “Herkesin bildigi gibi petrol ve gaz para kazanmak
icin bir yoldur, fakat su bu hayattir. Bu durumda hangisi daha 6nemlidir? Bence herkes
benim diisiinceme katilacaktir ki, hayat daha 6nemlidir. Para birde gelir, birde gider.
Ama eger hayat1 kaybedersek, sonsuza dek kaybetmis oluruz ve hi¢ kimse ne kadar
parasi olursa olsun, onu tekrar elde edemeyecektir” diye diyaloga ¢agir yapmistir® ve
devletlerin su konusunu siyasilestirilmesinden kaginmalar1 gerektigini s6z etmistir.

Ucgiincii boliimde bahsettigimiz gibi Orta Asya’daki mevcut enerji ve akarsu
sisteminin kokeni 1960’11 yillara, Sovyetler Birligi donemine dayanir. Bu tarihlerde yeni
islah calismalar1 baslatildi, Aral Denizi Havzasi kullanilarak sulama ihtiyacinin ve
tarimsal ihtiyaclarin giderilmesi i¢in yeni sahalarin gelistirilmesi anlaminda Orta Asya
iilkelerinin énemi artt1. Genellikle Ozbekistan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’da yilda 2-3
kez {riin veren yeni sulama alanlar1 acildi, Ozellikle Tacikistan (Nurek) ve
Kirgizistan’da (Toktogul) barajlar insa edilerek sulama igin dagitim sistemleri
olusturuldu (Chotaev, 2013, 5.28).

Narin nehri tizerindeki 4 adet hidroelektrik enerji santrali, Toktogul baraji ile
birlikte Kirgizistan elektrik tiketiminin  %93’tinii  saglamaktadir. Toktogul
rezervuarindaki suyu tutan Kirgizistan, bu suyu Ozbekistan, Tacikistan ve Giiney
Kazakistan’a sulama suyu olarak birakmaktadir. SSCB doéneminde bu rezervuardaki
suyun dortte biri kis aylarinda, dortte ilicli de yaz aylarinda birakilmaktaydi. Yazin
birakilan sudan iiretilen elektrik enerjisi ise Kazakistan ve Ozbekistan’dan dogal gaz
karsiliginda Kirgizistan’a ihrag edilmekte idi. (Y1ldiz, 2012b, s. 21)

Su anda Kirgizistan’da faaliyette bulunan HES’lere baktigimizda (Tablo 7) hepsi
1935 ile 1986 wyillar arasinda SSCB zamaninda insa edilmistir.  Kirgizistan
topraklarinda bulunan en biiylik ve en Onemli baraj Toktogul barajidir. Toktogul
barajinin ingasiyla Narin nehri hem tarim i¢in hem de diger ihtiyaclar i¢in su temin
etmektedir. 215 metre yiiksekligindeki baraj 19 milyar metrekiipe kadar su
barindirabiliyor. Toktogul Baraji iilkenin enerji ihtiyacinin yaklasik yiizde 70'inin
tedarik ediyor. Kirgiz tarihinin iinlii sairi ve sanatgisi olan Toktogul adin1 tasiyan baraj,
Sovyetler Birligi donemimde 10 yildan fazla siiren insaat ¢alisma sonucu 1975 yilinda
enerji lretimine basladi. Toktogul HES'i bugiinlerde 4 jenerator iinitesi ile saatte 1200

mWt elektrik enerjisini liretmekte. Narin nehri iizerindeki su barajin uzunlugu 65

26Konusmasmn tamamina bu linkten ulagabilirsiniz: http://www.news-asia.ru/view/tj/society/5132,
erisim tarihi 23.04.2014
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kilometre, en genis yeri ise 2 bin 800 metre, derinligi de 120 metreyi buluyor. Ayn
Narin nehrinde Toktogul barajinin 40 kilometre asagisinda bulunan Kiirpsay HES’i
1982°de calismaya baslamis. Yiiksekligi 113 metre olup 4 jeneratorii ile saatte 800 mWt
elektrik enerjisi iiretmekte, yillik ortalama elektrik enerji liretimi 2,63 mlrd kWt. Bu
barajin alam 12 km? tam hacmi ise 370 mIn km? tur. Kiirpsay ile Toktogul barajlar1 Sir
derya nehrinden yararlanan insanlarin su ile temin etmesini kolaylastirmis ve
Kazakistan ile Ozbekistan’in tarim alanlarmi 400bin hektara ve bolgede 918 bin hektara
ulagtirmis, sulama suyunun miktarini da %70-90’a kadar artirmis. Fakat ayn1 zamanda
bu barajlarin insas1 siirecinde Kirgizistan’da 47 bin hektar verimli arazi topraklar su
altinda kalmis. Bu topraklarin kullanimdan ¢ikmasi Kirgizistan ekonomisi i¢in yillik

130 milyon soma (Kirgiz para birimi) mal olmustur. (Kasirin, 2011, s. 213)

Tablo 7.
Kiwrgizistan Topraklarinda Sovyetler Zamaminda Insa Edilmis ve Faaliyette Bulunan
Barajlar.

Baraj . Calhstirnlmaya  Yiiksekligi Ka.pasitesi Alan
isimleri Nehir — asladig yil (m) f;‘},;'yon (km?)
Stepninskoe  Sokuluk 1935 3,5 0,8m°

Orto-Tokoy Cu 1956 52 470 25
Bazar-Korgon Karaunkur 1962 25 30 2,8
Ala-Arca 2 Ala-Arca 1966 24,5 51

Nayman Absirskiy 1966 40,5 40 3,2
Sokuluk Sokuluk 1968 28 11,5 1,72
Tortkul Isfara 1971 34 90 6,6
Toktogul Narin 1974 215 19500 284
Kirov Talas 1975 86 550 26,5
Spartak Karabalta 1978 15 23

Papan Ak-Bura 1981 120 260 7,1
Kurpsay Narin 1981 110 370 12
Ala-Arga 1 Ala Arca 1986 35 90

Kara-Bura Kara Bura Tamamlanmakta 58 27 26,5

Kaynak: FAO,http://www.fao.org/nr/water/aquastat/countries_regions/index.stm, erigim tarihi 12.03.2015



http://www.fao.org/nr/water/aquastat/countries_regions/index.stm

64

Sovyet doneminde Ceyhun ve Seyhun irmaklariin st kisminda yapilan ve
halen Kirgizistan ve Tacikistan’da bulunan Kambarata-1, Kambarata-2, Toktogul,
Nurek, Sangtuda hidroelektrik santralleri, SSCB déneminde kis aylarinda tiim bolge
iilkeleri igin elektrik enerjisi iiretirken, bu barajlarin sular1 yaz aylarinda da Ozbekistan
ve Kazakistan’in tarim arazilerinin sulanmasi i¢in kullaniliyordu. Ayni zamanda kis
aylarinda kendi topraklarinda bulunan rezervuarlar yaz igin gerekli olacak su miktarini
elde etmek i¢in, “su depolama rejimine” gegirerek, Kirgizistan ile Tacikistan’a yeterli
miktarda gerekli olan Kazakistan’mn komiirii, Ozbekistan ile Tiirkmenistan’m gazi,
Rusya’nin akaryakitit almaktaydi. Yani yazin tarim i¢in su birakiyordu, kisin ise yaz igin
su depolamaktaydi (Kasirin, 2011, s. 197).

Takas sistemi pratikte yiiriimedi. Ornegin Kirgizistan, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan’a, Seyhun suyunu géndermesine ragmen kendisine taahhiit edilen dogal
gazi, anlagmanin gerektirdigi sekilde alamamakta. Siireklilik arz eden bu sorunun
temelinde ise Kirgizistan’a giden dogal gaz boru hatti alt yapisinin oldukca yiiksek
maliyet gerektiren bakima ve onarima ihtiya¢ duymasi yatiyor. Kirgizistan ayrica
Kazakistan’dan su karsiliginda komiir alsa da son donemde Kazakistan’in komiir
madenlerini Gzellestirme yoluna gitmesi, takas anlagmasinda yeni aksakliklara yol
aciyor. Kirgizistan’in su rezervlerini, kendi iilkesinin enerji ihtiyaci i¢in kullanmak
istemesi de Kazakistan ve Ozbekistan’in sulama alanlarina akan suyun azalacag
korkusunu pekistiriyor. Ayrica iilkeye dogal gaz ile komiir ithal etmek senede 32-37
milyon dolara mal olmaktadir. Bunun %43’ dogal gaz igin %52’si de komiir igindir.
Kendi topraklarinda oldukg¢a zengin komiir kaynagina sahip olan Kirgizistan, Biskek
sehrine gelen komiiriin sadece %3’nli temin etmektedir. Ciinkii Sovyetlerden kalan
sisteme gore, Kirgizistan’in giineyinden kuzeyine komiir transfer etmek i¢in kullanilan
tren yolu Ozbekistan, Kazakistan ve Tacikistan topraklarindan gegmektedir ki, bu
durumda {tilke i¢in komiirii ithal etmek daha ucuza mal olmakta.

Yakit kaynaklarim1 komsu tlkelerden alamayinca, Toktogul barajindaki suyu
acarak, elektrik enerjisini kullanmak zorunda kaliyor, fakat bu durumda da {iretilen
elektrik enerjisi iilke i¢in yetersiz olup lilkede kisin elektrik agig1 yasanmasina yazin ise
fazlasi verilmesine neden olmaktadir. Ulkede 6zellikle kis aylarinda artan enerji talebine
bagli sorunlarin, her sene bu zamanlarda, Hiikiimet iizerinde 6nemli bir politik bask1
unsuru olusturdugu bilinmektedir. Bu noktada, Kirgizistan genelinde elektrik

fiyatlarinin  diistikligii ve tiiketici bilincinin olugsmamasindan kaynaklanan enerji
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israfinin da  elektrik arz ve talebinde yasanan dengesizlikleri artirdigi
degerlendirilmektedir.

Tacikistan’in baskenti Dugsanbe’nin 110 kilometre dogusunda yerlesen ve eski
Sovyetler Birligi doneminde baslatilan Rogun Hidroelektrik Santrali ingaatina yeniden
baglamasi da, bolge tilkelerini ikiye bolmiis vaziyette. Ceyhun irmaginin iist kismindaki
Vahs irmaginda 335 metre yiikseklige sahip olacak Rogun hidroelektrik santralini
kurmayr hedefleyen Tacikistan, bu santralde iiretilecek Elektrigi Pakistan ve
Afganistan’a satma yoluyla iilke ekonomisini kalkindirmay1 hedeflerken, bu irmaklarin
asagl kisminda bulunan Ozbekistan ve Kazakistan ise, sdzkonusu su barajmin
Tacikistan hiikiimetinin 6ngordigii 335 metre yiiksekliginde kurulmasinin bolgede su
sorunu yasanmasina ve cevre felaketine yol agacagi gerekgesiyle karsit cikiyor.
Tacikistan’da 15 seneden fazladir elektrik enerjisi kisin kirsal kesimlerde giinde sadece
4-6 saat verilmektedir. Cumhurbaskani Imamali Rahmonun 2010 Dusanbe’de
gerceklesmis uluslararasi ‘Hayat i¢in Su’ konferansinda sdylediklerine gore iilkenin
potansiyeli yaklasik 527 milyar kWt olarak hesaplanmis fakat bunun sadece %3-4’linii
kullanmaktalar (Borisova, 2011, s.94).Tacikistan hidroelektrik potansiyeli agisindan
gore Cin, Rusya, ABD, Brezilya, Zaire, Hindistan ve Kanada'dan sonra diinyada
sekizinci sirada yer aliyor. Kisi basmma diisen kullanilabilir su miktar1 boyunca
Tacikistan Diinyada birinci siradadir. Kazakistan ve Ozbekistan i¢in su sorununu Rusya
aracilifiyla cozebilirler, yani Rusya’nin sularindan yararlanarak, fakat bu durumda
dogal kaynaklardan Rusya’ya bagli kalma ihtimali vardir.

Kirgizistan’da elektrik sektorii GSMH’nin % 5’ine, sanayi liretiminin % 16’sina
ve kamu gelirlerinin % 10’ununa katki saglamasindan dolay1 ekonomi i¢in kritik dneme
sahip bir sektordiir. Ulkenin elektrik iiretimi igin ihtiyag duydugu enerji ihtiyact % 70
oraninda ithal komiir, petrol ve dogal gazdan karsilanmaktadir. Ulkede iiretilen
elektrigin % 70’1 haneler ve geri kalan % 30’u ise isletmeler tarafindan kullanilmakta
olup, ulusal elektrik talebi yilda % 7-10 arasinda artmaktadir.

2007 senesinde ¢ok biiylik enerji krizine giren Kirgizistan, 2008’de miizakereler
sonucunda Kirgiz cumhuriyetinin o zamanki Cumhurbagkani Kurmanbek Bakiev ile
Rusya liderleri Vladimir Putin ve Dmitriy Medvedev ile Kirgizistan’in enerji alanina
bliylik yatirimlarin yapilacagina dair anlasmalar imzalanmist1 (Kasirin, 2011, s. 218).
Fakat 6nemli adimlar 2012°den sonra atilmistir. Ciinkii 2010 7 Nisan’da Kirgizistan’da

devrim, arkasindan da Kirgiz-Ozbek olaylari gergeklesmisti.
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Kirgizistan  enerji  krizinden ¢ikmak ve sosyo-ekonomik durumunu
gelistirebilmek i¢in SSCB zamaninda inga edilmesi planlanmis, fakat tamamlanmamis
HES’lerin, yeni elektrik iletim hatlarinin insaat1 yoluna gitmistir. Béylece her sene artan

enerji talebine (Sekil 8) uygun 6nlemleri almaya ¢abalamaktadir.

4.3. Kirgizistan’in Enerji Krizinden Cikmak I¢in Gelecek Planlar

Kirgiz Cumbhuriyeti’nde sinirli miktarda petrol ve dogal gaz rezervi
bulunmaktadir. Yillik mevcut rezervlere yapilan yatirimlarla yilda 80.000 ton petrol
elde edilebilmekte olup, bu miktar i¢ talebin ancak %12’sini karsilamaktadir. Kirgiz
Hiikiimeti ile Rusya Hiikiimeti arasinda, Kirgizistan’da dogal gazin tagimasi, dagitim ve
satim1 alaninda ulusal tekel operatorii olan “KirgizGaz A.S.” sirketinin % 100 hissesinin
tiim aktifleri ile birlikte sembolik olarak 1 dolara Rus sirketi “Gazprom A.S.” sirketine
devredilmesini iceren, Hiikiimetler arasi bir anlasma imzalanmistir. Kirgizistan’da
komiir iiretimi i¢ talebi karsilamaktan uzaktir. Kirgiz topraklarinda bulunan biiyiik
Kara-Kece komiir yatagindan ¢ikarilan komiiriin piyasada rekabet edebilir hale

gelebilmesi i¢in yaklasik 60 km’lik demiryolu insaatina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kirgizistan'da Elektrik Arz ve Talebi

Milyar kW h

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2015 2020

mUretim ™ Tiketim = Thracat

Sekil 9. Kirgizistan’da elektrik Arz ve Talebi

Kaynak: KG Enerji ve Sanayi Bakanlig1 resmi sitesi.

Rusya ve Kirgizistan arasinda, Eylil 2012 tarihinde Kirgizistan’daki

hidroelektrik enerjisine yonelik projelerin gelistirilmesi amaciyla bir anlagma
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imzalanmistir. Bu kapsamda, Rus kamu sirketi olan RusHydro ile Kirgiz Elektrik (JSC
Electric) sirketleri arasinda % 50-50 pay orani ile bir ortaklik kurulmus, Rusya,
RusHydro {izerinden proje maliyetlerinin % 50’sini iistlenmis ve projenin geri kalan %
50 maliyetinin finansmani i¢in ihtiya¢ duyulan garantileri saglamistir. S6z konusu bu
Anlagma ile Kirgiz tarafi RusHydro firmasina, bedava arazi tahsisati ile giimriik ve
kurumlar vergisi dahil olacak sekilde yerel vergilerden muafiyet saglamay1 taahhiit
etmistir. Bu isbirligi modeli ile iki Ulke firmalar1 arasinda 1,87 milyar dolar tahmini
bedele sahip Kambar-Ata-1 Hidroelektrik Santrali ile Ust Narin Bélgesi’'nde insa
edilecek ve tahmini toplam 1,25 milyar dolara mal olacak 4 (Akbulun, Narin-1, 2 ve 3)
(Janykel, Alabuka ve Kokomeren-1) hidroelektrik santralinin ingaasina yonelik bir
anlagsma imzalanmis ve Bolge’de RusHydro firmasi dnderliginde insaat ¢aligmalarina
baslanmistir.

12 Haziran 2013’te Kirgiz Cumhuriyetinin cumhurbaskaninin katilimiylaNarin
nehrinin yukar1 kisimlarinda insa edilmekte olan Akbulun, Narin-1, Narin-2 ve Narin-3
hidroelektrik santrallerinin insaatinin agilis torenine katildi. Bu dort HES’in hepsi
Rusya sirketi olan RusHidro tarafindan insa edilmektedir. Cumhurbaskanimiz kendi
konusmasinda bu HES’lerin insasiyla Narin hem bdlgesinin halki i¢in hem de diger
bolgelerin halkina binlerce yeni is yeri ayarlanacak ve ekonomiye de biiylik katki
olmasi beklenmekte oldugunu sdylemistir ve gelecekte elektrik enerjisi ihracati icin
Kazakistan ile beraber “Datka-Almat1” elektrik iletim hattinin insaati gerceklesecegini
de dile getirmisti. Hem Cin-Kirgizistan elektrik iletim hattinin da insasi i¢in on
anlagmalarin yapildigim séylemistir27.

Yillardir enerji krizinden ¢ikamayan Kirgizistan’da su ve enerji konusu mecliste
en ¢ok konusulan ve tartisilan konudur. Sorunun ¢oziilememesi birgok siyaset¢inin isten
edinmesine neden olmustu. Ornegin 9 Ekim 2014°te ise Kirgizistan Cumhurbaskani
Almazbek Atambaev’in iilkede var olan enerji krizini ve durumu elestirmesinden sonra

Enerji ve Sanayi bakan1 Osmonbek Artikbaev istifa etmisti.

27Klrglzistan Cumhurbagkan1 Alzabek Atambaev’in konugmasinin tam metnine bu linkten ulasabilirsiniz:
http://mir24.tv/news/economy/7300377, erisim tarihi 12.12.2014
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Yukari Narin Hidro Elektrik Santrali
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yillik ortalama iiretim

8 RUShydro

Sekil 10. Yukar1 Narin Hidro elektrik santrali

Kaynak: Rushydro sirketinin resmi sitesi: www.rushydro.ru

Kirgizistan’da 500kWt giice sahip “Kemin” Salt sahasmnin ingaati
tamamlanmustir. Bu ise “Datka-Kemin” elektrik iletim hattinin bir boliimiidir. “Datka-
Keminin” tamamlanmasiyla, Kirgizistan artik iilkenin giineyinden kuzeyine elektrik
enerjisi temin edilecektir. Bunun anlami ise Kirgizistan elektrik enerji alaninda
tamamen bagimsiz bir iilke haline gelecektir. “Datka-Kemin’in” insas1 SIO baglaminda
Cin Thracat ve ithalat Bankasindan alinan kredi ile finanse edilmektedir. Insaatin toplam
maliyeti 389 milyon dolar olacaktir. Narin nehrinde insa edilecek olan ve 4 hidro

elektrik santraller sehirden 45 km uzaklikta yer alacak ve barajlarin yiikseklikleri 15-76
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metre olacaktir. Onemli olan da devlet bunlarin insasi igin insanlar1 yerlerinden basa
yerlere go¢ ettirtmek zorunda kalmayacaktir. Rus Gidro uzmanlarina gére Seyhun’un de
Ozbekistan ve Kazakistan’daki akisina bunlar etki etmeyecektir. Planlara gére bunlarm
potansiyeli toplam 237,7 mWt olacaktir. Bu proje bolge icin sosyal gelismenin
katalizatorii haline gelecek ve bolgede yeni yollar, kdpriiler ve altyapi insa edilecektir.
Narin HES1’in tamamlanmas1 ve calismaya baslamasi 2016’ya planlanmistir. Uzun
vadede ise, Ulkenin elektrik aginin Kazakistan (Kemin-Almat1 hatt1) ve Cin (Datka—
Hudjent hatt1) ile baglanmas1 plani ¢ergevesinde (Sekil 11), iki elektrik hattinin insaatini
hedeflemektedir. Kambar Ata HES’inde 4,3 milyar kWt elektrik enerjisinin iiretilmesi
beklenmekte, projenin insaat1 7 senede tamamlanacaktir ve 12 senede gelir getirmeye

baslayacaktlr.28
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Sekil 11. Datka-Kemin-Almati elektrik iletim hatlari

Kaynak: www.nefregaz.ru

HES’ler ile ilgili detayh bilgilerin tamanuna ulasmak icin bakiniz:
www.vb.kag/doc/297569 s rossiey obsyjdaut vozmojnost ekologicheskoy ekspertizy kambar aty 1.ht
mlerigim tarihi 12.04.2015



http://www.nefregaz.ru/
http://www.vb.kg/doc/297569_s_rossiey_obsyjdaut_vozmojnost_ekologicheskoy_ekspertizy_kambar_aty_1.html
http://www.vb.kg/doc/297569_s_rossiey_obsyjdaut_vozmojnost_ekologicheskoy_ekspertizy_kambar_aty_1.html
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Kambar-Ata 1 HES’inin insas1 tamamlanmasiyla Toktogul barajindaki suyu
yazin Ozbekistan ve Kazakistan’a verebilmek ve kisin da suyu depolayarak komsu
iilkelerin tarim alanlarinin su altinda kalmasmi onlemek miimkiin olacaktir. Ayrica
Kirgizistan’in kis aylarinda kullanacagi elektik enerjisini de artik Toktogul baraji
tiretmeyip, bu gérev Kambar Ata 1 HES’ine kalacaktir. Ayrica yaz aylarinda Toktogul
HES’inde iretilen elektrik enerji ise diger devletlere ihrag edilecektir.

Toktogul baraji SSCB zamaninda kisin suyu biriktirerek, yazin pamuk {iretimi
icin asagi akistaki iilkelere vermeliydi. Kisin gaz ve komiir yeterli olmayinca Tacikistan
ile Kirgizistan kendi HES’lerini elektrik iiretimi i¢in kullanmaya bagliyor. Ama suyun
hacmi Toktogul barajinda 5,4 milyar m® ten azalirsa, “6lii ufuk” haline gelir, yani su
tiirbinlerden de asagida olacaktir(Kasirin, 2011, s. 213). Bolgede bulunan her bir iilke
bu sorunu net olarak anlamaktadir, ama ¢oziimii i¢in ortak bir noktaya
gelememektedirler. Bir iilke i¢in normal olarak kabul edilen, bir digeri i¢in de asla
kabullenemeyecegidir. Yapilmis anlagmalara 2005’e¢ kadar zar zor uyulduysa da,
2005°ten sonra sorun tamamen kontrolden ¢ikti, sadece iki tarafli anlagmalar1 yapmaya
baslayinca da sorun kronik bir hastalik haline geldizg. Kirgiz hiikiimeti de bu durumdan
cikmak igin yeni barajlarin insasi yolunu tercih etti. Insa edilmekte olan Kambarata 1 ve
Kambarata 2 HES’leri uzmanlara gore Kirgizistan’in enerji konusunda durumunu
diizeltebilecek muazzam projelerdir. Baraj yiiksekliginin 270 metre olmas1 planlanan ve
Seyhun nehrini besleyen ana kaynaklardan Narin nehri iizerinde insa edilecek
Kambarata-1 Hidroelektrik Santrali’nin faaliyete baslamasiyla Kirgizistan, yilda
yaklasik 6 milyar 300 milyon kilovatsaat elektrik iiretecek. Havzasinda 4 milyar 600
milyon metrekiip su toplanmas1 beklenen barajin, ¢esitli hesaplamalara gore 2,5 ile 3
milyar dolara mal olacag tahmin ediliy0r30.

Kirgizistan Cumhurbaskan1i Almazbek Atambayev, komsu iilkelerin kaygilarini
anladigin1 sdyleyip yeni santrallerin yapimi tam tersine Orta Asya'da su saglama ile
ilgili sorunlar1 ¢ozebilecegine emin etmisti. “Bugiin, kisin bizim elektrige ihtiyacimiz
oldugunda hemen hemen tiim suyu geciriyoruz ve yazin ise komsularimiza bu suyu

veremiyoruz. Kambarata-1 baraji kuruldugu takdirde bu sulart kisin Toktogul’da

% Daha genis bilgi i¢in bakimz: Zahvatov A. Dolina Problem-Fergana, Geopolitika i bezopasnos.
http://casfactor.com, erisim tarihi 12.03.2015

¥Gazetenin  tim  metnine  bu  linkten  ulasabilirsiniz: Rossiyskaya  Gazeta, s.4,
http://www.rg.ru/files/special _editions/data/417.pdf, erisim tarihi 12.04.2015



http://casfactor.com/
http://www.rg.ru/files/special_editions/data/417.pdf
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toplayarak ilkbaharda ise komsulara veririz” - dedi Kirgiz lideri*!. Kirgizistan igin milli
proje olarak goriinen Kambar Ata 1-2 barajlarinin yapimi da bolgedeki stratejik
dengeler agisindan 6nem arz etmektedir. 1986°da planlanan bu barajlar, Kirgizistan’in
bagimsizliginin ardindan da glindemde kalmistir.

Orta Asya’da Kazakistan en dezavantajli durumdadir. Bir taraftan bdlgede en
gelismis ekonomiye sahip iilkedir, diger taraftan eski Sovyet Cumhuriyetleri arasinda
kendi topraklarina giren hemen hemen tiim nehirler diger tilkelerde olugsmaktadir. Yani
Cin(ili ve Irtis nehirleri), Rusya(Ural nehri) ve Kirgizistan(Sir Derya) iilkelerinden
gelmektedir. Ana petrol tireten bolgesinin de hemen hemen suya erisimi yoktur, bu ise
ekonomik potansiyelinin tam olarak kullanimina izin vermemektedir (Kasirin, 2011, s.
192).

Kirgizistan’da elektrik enerjisinin fiyati, 1 kWt/h halk i¢in 0,7somdur. (1 TL-
23som). Bu BDT iilkeleri arasinda en diisiik fiyat olmaktadir. Yazin Kazakistan’dan
elektrik enerjisi ihrag ederken 5,13 som fiyattan almist1 ki, bu iilke i¢indeki fiyattan 7,3
kere daha pahalidir. Kirgizistan Enerji ve Sanayi Bakani Kubani¢cbek Turdubayev,
Kazakistan’dan elektrik ithalatina 1 Aralik 2014’te aksam saatlerinde baslayacaklarini
ve ithalatin 1 Nisan 2015’e kadar siirecegini agiklamusti. Meclis Uluslararas: Iliskiler
Komitesi’nde konusan Turdubayev, Kazakistan’dan aylik 200 milyon kilovatsaat
elektrik ithalati icin aylik 20 milyon dolar 6denecegini aciklamistr.® Niifusun biiyiik
boliimiiniin elektrigini saglayan iilkenin giineyindeki Toktogul Baraji’'nda su azlid
nedeniyle Kirgizistan hiikiimeti, bagimsizliktan sonra ilk kez komsu iilke
Kazakistan’dan bu kis mevsiminde toplam bir milyar kilovatsaat elektrik ihracati
yapmay1 planladi. Ihracatgr durumundan ithalatgr duruma gelen Kirgizistan, bu kis
mevsimini elektrik kesintilerini uygulamadan ge¢irmek i¢in 2 milyar 400 milyon
kilovatsaat elektrik enerjisine ihtiyag duymaktaydl.33 2016’ya geldigimizde Toktogul
barajinda suyun hacmi “Olii-ufuk” dedigimiz noktaya gelmemesi i¢in 2015 Nisan

ayindan baglayip ise Tacikistan’dan elektrik enerjisi ithal edecektir®.

3! Konusmanin tamamina bu linkten ulasabilirsiniz:http://gazeta.tj/dp/5698-blizkij-sosed-luchshe-

dalnego-rodstvennika.html, erisim tarihi 13.12.2014

%2 Asiklamanin tamamina bu linkten ulasabilirsiniz:
http://www.knews.kg/econom/57806_Kyirgyizstan_budet platit po 20 mln_v_mesyats za_import_elekt
roenergii_iz_kazahstana/, erigim tarihi 18.12.2014

$Kaynak:Aida Jumasheva, V Kyrgyzstan nachala postupat elektroenergsya, 2014, www.vb.kg erisim
tarihi 13.04.2015

%Kaynak: Kirgizistan’nin resmi haberler sitesinden alinmustir:
http://www.vb.kg/doc/308462_s_aprelia_ojidaetsia_import_elektroenergii_iz_tadjikistana_v_kr.html,
erigim tarihi 17.04.15



http://gazeta.tj/dp/5698-blizkij-sosed-luchshe-dalnego-rodstvennika.html
http://gazeta.tj/dp/5698-blizkij-sosed-luchshe-dalnego-rodstvennika.html
http://www.knews.kg/econom/57806_kyirgyizstan_budet_platit_po_20_mln_v_mesyats_za_import_elektroenergii_iz_kazahstana/
http://www.knews.kg/econom/57806_kyirgyizstan_budet_platit_po_20_mln_v_mesyats_za_import_elektroenergii_iz_kazahstana/
http://www.vb.kg,erişim
http://www.vb.kg/doc/308462_s_aprelia_ojidaetsia_import_elektroenergii_iz_tadjikistana_v_kr.html
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Hem Kirgizistan hem de Tacikistan i¢in 6nem tasiyan diger bir proje ise CASA-
1000 projesidir. 5 Aralik 2015 Istanbul’da CASA-1000 projesinin onay ve imza tdreni
gerceklesti. Bu proje kapsaminda Pakistan ile Afganistan, Tacikistan ile Kirgizistan’dan
yaz aylarinda 1000mWt elektrik enerjisi satin alacaktir. Elektrik enerjisi ihracatinin
%701 Tacikistan’dan %30’u de Kirgizistan tarafindan temin edilecektir®. Bélgede su
enerjisine daha dogrusu elektrik enerji sektoriine yaptigr yatirimlari goz Oniimiizde
bulundurarak Rusya’nin Pakistan ve Afganistan’a satilan elektrik enerjisini kontrol etme

imkanina sahip olacagimi hatirlatmada gerek vardir. Pakistan 1kWt elektik enerjisini

0,09358$ fiyata satin alacaktir.
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Sekil 12:Kirgizistan ve Tacikistan’dan Afganistan ve Pakistan’a elektrik ihra¢ etmeyi

hedefleyen CASA-1000 projesi
Kaynak: www.dataworldbank.com

%Projenin resmi sitesi: http://www.casa-1000.org/
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Gilinlimiizde tilke sinirlar1 iginde su iligkilerini diizenleyen yasal ¢erceveyi

e Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasinin hiikiimleri;

e Jogorku Kenes tarafinda gelistirilmesi ve kontrol edilmesi gereken yasal
mevzuatlar;

e Su iliskileri tizerine Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbagkaninin Kararnameleri;

e Kirgiz Cumhuriyeti Bagbakani tarafindan onaylanan yonetmelikler ve
diizenlemeler olusturmaktadir. ( Devlet su politikasinin temel ilkeleri
Anayasamizin 4, 9, 12, 19, 35, 38 maddelerinde, Devlet Su Yasasinda ele
alinmistir.)

17 Subat 2015’te Kirgizistan baskenti Biskek sehrinde ilk kez “Kirgizistan’da
Kigiik Hidro Enerjiyi Gelistirme Yollar1 ve Sorunlari” konusunda konferans
diizenlendi. Yiizden fazla katilimcinin yer aldigi bu konferansta bugiinkii hidro enerjinin
durumu ve bu alanda yatirimlar yapilip yapilmadigi ele alindi. Bu konferansa kiigiik
HES’lerin ingaatina ilgi gosteren yerel ve Tirkiye, Kuzey Kore ve Cin’in sirketleri,
STK ve devlet kuruluslarinin temsilcileri katildi. Kirgiz Cumhuriyetinin basbakan
yardimcisinin sdylediklerine gore, Kiiglik HES’lerin insa edilmesi tilkede hidro enerji
sorununu ¢ézmenin en uygun yollarindan biridir, ¢linkii bunlar kiigiik yatirimlar: talep
eder ve kisa zaman iginde kendi kendini karsilayip, kar getirmeye baglar. Bu
konferansin yapilmasimmin en o6nemli nedenlerinden biri de, kendi ihtiyaglarini
karsilayamayip ilk kez Kirgizistan’in bagka iilkeden elektrik enerjisi satin almak
zorunda kalmasidir. Bu konferansin sonucunda yatirimlarin yapilmasina engel olan
birka¢ nedeni ortaya koymuslar. Bu nedenler ; Yapilan yatinmlarin hem yerel hem de
yabanci sirketlere fayda getirecegine dair devlet tarafindan garanti edilememesidir.
Bunun nedeni de doviz kurunun sabit olmamasidir; Arazi tahsislerinde ve su
kullanimima dair Kirgiz Cumhuriyeti yasalarinda yeterince yer verilmemesi,
incelenmemesi, devlet tarafindan giivenceye alinmamasi, yatirimcilarin asir1 derecede
biirokrasi ile kars1 karsiya kalmasi; Yerel yonetimlerin kamuoyuna Kii¢ciik HES’lerin
inga edilmesinin ne kadar iilkeye yarar saglayacagina dair bilgilendirmemesi,
Odemelerin zamaninda yapilacagina dair garantilerin verilmemesi vs.

Enerji ve Sanayi bakanliginin sekreteri Batyrkul Baetov’un soylediklerine goére
Kirgizistan’da 2025’e geldigimizde kiigiik HES’lerde tiretilen enerji toplam {ilkede

tiretilen elektrik enerjinin %5’ine denk getirebilmek i¢in ulusal program kabul
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edilmistir. “Ulkemizde 242 nehir bulunmaktadir ve eger 2030’da buzullarin toplam
alaninin azalacagini dikkate alirsak, orta ve kiigiik HES’lerin 6nemi oldukga artacaktir”
diye Batyrkul Baetov konugmasina son vermistir.*®

Riigvet su kaynaklariin kullaniminda su sorununu daha da derinlestirmektedir.
Mesela Uluslararast Seffaflik Orgiitiiniin verdigi (Transparency International) “2008
Kiiresel Yolsuzluk Raporunda” su kitlig1 sorununun asil nedenlerinden biri olarak su
kaynaklarinin yanlis yoOnetimindeki sorunlardir yani bu yonetimlerdeki riigvettir®’.
Omegin Cin sehirlerinin %90 min akiferleri kirlenmis ve bunun sonucu olarak da
sehirlerde akan nehirlerin %75’inin suyu igme ve balik yakalamaya uygun degildir
(Kasirin, 2011, s. 45). Ayni sorunlar Kirgizistan i¢in de gecerlidir.

Kirgizistan’da enerji sektoriindeki oncelikli alanlar1 ve hedefleri belirleyen en
onemli iki ulusal belge asagida sunulmustur;

1. Kirgizistan Cumhuriyeti Siirdiiriilebilir Kalkinma Ulusal Konseyi tarafindan
hazirlanan ve Ocak 2013 tarihinde Kirgizistan Cumhurbaskant Almazbek Atambaev
tarafindan onaylanan Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi (2013-2017),

2. Kirgizistan Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan 13 Temmuz 2012 tarihinde
onaylanan Orta Vadeli Enerji Sektorii Gelisim Stratejisi  2012-2017. Ulusal
Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi’nin temel amaci iilkenin enerji giivenligini saglamak
olarak belirlenmistir. Orta Vadeli Enerji Gelisim Stratejisi ise, yenilik¢i teknolojiler ile
etkin ve giivenilir finansman kaynaklarmma dayali istikrarli ve siirdiiriilebilir enerji
sistemini saglamak olarak tespit edilmistir. Bunlarin kapsaminda iilkede yeni projelerin
caligmalar1 baglatilmistir.

Kirgizistan’dan Goriiniim Orta Asya’daki sinir asan sularin paylasimi konusunda
Kirgizistan’in yaklagimiyla ilgili olarak su oneriler sunulmaktadir:Bir memba iilkesi
olarak, Seyhun Nehri’nde biiylikk miktarda {iretim gergeklestiren Kirgizistan’in,
uluslararas1 hukukun atfettigi egemenlik ilkesi temelinde, su debisinin paylasimi
bakimindan avantajli bir konumda olmas1 gerekiyor. Ancak mansap iilkelerine belirli bir
miktarda su tahliyesi yapilmasini 6ngoren “sinirlar dahilindeki uluslararasi sularin

verimli kullanimimin ‘adil ve makul paylasimi’ ilkesini de Biskek’in gozetmesi

%K onusma metninin tamamina bu linkten ulasabilirsiniz:
http://www.kg.undp.org/content/kyrgyzstan/ru/home/presscenter/pressreleases/2015/02/17/kyrgyzstan-is-
working-on-a-concept-to-develop-small-hydro-energy/, erisim tarihi 21.02.2014

¥'Global Corruption Report ‘un tamamina bu linkten ulasabilirsiniz:
http://www.transparency.org/research/cpi/cpi_2008, erisim tarihi 12.03.2014



http://www.kg.undp.org/content/kyrgyzstan/ru/home/presscenter/pressreleases/2015/02/17/kyrgyzstan-is-working-on-a-concept-to-develop-small-hydro-energy/
http://www.kg.undp.org/content/kyrgyzstan/ru/home/presscenter/pressreleases/2015/02/17/kyrgyzstan-is-working-on-a-concept-to-develop-small-hydro-energy/
http://www.transparency.org/research/cpi/cpi_2008
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beklenmektedir. Kirgizistan bugiin Aral Havzasi’ndaki su debisinin yaklasik yiizde 5’ini
kullantyor. Bu rakam, bes Orta Asya tilkesi arasinda su kullanimi bakimindan en diigiik
orandir. Kirgizistan’la ilgili olarak 6nem tasiyan diger bir husus da, su tahliyeleri ve
enerji telafisi konusunda Sovyetler Birligi doneminde yiiriirliikte olan bolgesel su
sistemi rejiminin artik kullanilmamasindan kaynaklaniyor.1990’11 yillarin basinda
Ozbekistan Devlet Baskani Islam Karimov, enerji kaynaklarinin iilkelere ait oldugunu
ancak suyun Tanri tarafindan tiim insanlara bahsedilen bir “armagan” oldugunu, suyun
dogdugu topraklar gbz oniine alinmaksizin bu sekilde degerlendirilmesi gerektigini dile
getirdi. Karimov, mansap iilkelerin genel tutumunu tanimladi ve bu yorumu sebebiyle
de Biskek ile Dusanbe’nin tepkisini ¢ekti. Bu baglamda Kirgizistan, Su Kanunu’nda
yeni bir diizenleme yapmistir; su alimi, su tutma, suyun dagitimi ve ulastirilmasi gibi
konularda sunulacak hizmet i¢in su 6deme ilkesini yiirtirliige koydu (Madde 39). Ancak
Madde 66’da su debisinin uluslararas1 kullanimina iliskin farkli ilkeler de yer aliyor,
bunlarin arasinda “oransal kullanim”, “paylasim”, “cevresel giivenlik” ve diger
uluslararasi hukuk ilkeler i bulunuyor. S6z konusu belgede Madde 70,baraj kullanimi,
su alimi, tahliye ve sinir asan sularin paylasimindan dogan masraflara yonelik katkida
bulunulmasimi 6ngoriiyor. Toktogul Baraji’ndan su tahliye edilmesi sorunu goz Oniine
alindiginda, sunulan ¢dziim 6nerisi Kambar-Ata 1 hidro-gii¢ istasyonunun insa edilmesi.
Bu baraj, Toktogul rezervinin memba kismina insa edilecek ve mansap iilkelerini hi¢bir
sekilde etkilemeyerek, Ozbekistan ve Kazakistan’in ihtiyag duydugu su tahliye
rejiminin de iyilesmesini saglayacak. Bu proje, Kazakistan i¢in yeterli elektrik tiretimi
saglamak ve Toktogul Baraji’ndan kis déoneminde su tahliyesini engellemek amaciyla
SSCB doneminde gelistirildi. Bu baglamda proje, su kullanimina iligkin mevcut
tartigmalarm ¢dziime ulastirilmasmi saglayarak, Kirgizistan ve Ozbekistan iizerindeki

baskilar1 ortadan kaldirmay1 amagliyor (Chotaev, 2013, S.32).

4.4. Kirgizistan’in Demografik ve Ekonomik Yapisinin Sektorel Olarak
Incelenmesi

Kirgizistan, tarihi ipek yolu iizerinde Cin, Tacikistan, Ozbekistan ve
Kazakistan’a komsu 5,7 milyon niifuslu (2,856600’u erkek (%49,4) ve 2,920000’u
(%50,6) kadin) merkezden planli sosyalist ekonomiden serbest piyasa ekonomisine
gecisin ekonomik, siyasal ve sosyal sikintilarini yasayan, 24 senede 26 basbakani

degistiren ve iki devrimden gegen, yoksulluk oranit %37 olan (tablo 8) bir Orta Asya
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iilkesidir. 1991-1995 yillar arasinda iilkenin GSYIH 1990°daki seviyesinin yarisina
inmistir. Tim ekonomik gostergeler kdtiiye gitmis, hiper enflasyon, artan issizlik ve reel
gelirde diislis yoksullugun artmasma yol agmistir. Ekonominin tekrar biiylimeye
baslamasi ise 1996 yilinda tarim tiretimindeki artis ve Kumtor Altin Madeninin hizmete
sokulmastyla miimkiin olmustur. Kumtor’un iiretime baslamasiyla 1997 ve 1998
yillarinda GSYH’deki artis hizlanmis, ancak 1998 yilinda Rusya’da patlak veren mali
kriz nedeniyle yine diislise ge¢mistir.1997 yilinda Tien San daglarinda Kumtor altin
madeninin faaliyete ge¢cmesiyle altin iiretimi toplam sanayi iretiminin %40’ ma
ulagmistir. Kumtor altin madenini Kanada firmas1 Cameko isletmektedir. Kumtor Orta
Asya’da yabanci yatirimcilar tarafindan igletilen en biiyiikk altin madenidir. Maden
bugiine kadar yaklagik 225 ton altin liretmistir. Sanayi sektorii toplam iiretiminde s6z
konusu maden ve maden {irlinleri iglemesi faaliyetindeki isletmelerin pay1 % 46,8’dir.
Altin madenciligi disinda madencilik sektorii  gelismemistir. Ozellikle komiir
madenciliginde yatirim yetersizligi gézlemlenmekte ve bu alandaki faaliyetler esas
olarak devlet eliyle yiiriitiilmektedir. Ayrica dordiincii boliimde de bahsettigimiz gibi
komiirii ithalat etmek, kendi topraklarindaki komiirii kullanmaktan daha karlidir. Ciinkii
Kirgizistan’in kuzeyinden gilineyine komiir ulagtirmak icin kullanilan demir yollar1 3
farkl: iilkenin topraklarindan gegcmekte ve transfer parast komiiriin kendi fiyatindan da
asmaktadir. Diger 6nemli maden de uranyumdur. SSCB zamaninda iilke topraklarinda
uranyum madenciligi gelismisti, fakat 1991°den sonra Minkus, Aktuz, Kajisay ve
Maylisu bolgelerinde verim diisiikliigli nedeniyle durmus bulunmaktadir. Kokdmeren
uranyum yatagr Biskek’in giineyinde, Ciiy bolgesinde Barskoon uranyum yatagi ise
giiney-bat1 tarafinda yer almaktadir. Madencilik ve metaliirji Kirgizistan’in en 6nemli
sanayi sektoriidiir. Sektor, Kirgizistan’in sanayi {iretiminin yartya yakinini
gerceklestirmektedir. Kirgizistan altin rezervinin disinda komiir, mermer, civa, bakir,
uranyum, molibden, giimiis yataklar1 ile seramik sanayiinde kullanilan bazi mineral
kaynaklara sahiptir. Bunlarin yani sira iilkede zengin tungsten ve kalay yataklari

bulunmaktadir. Bu alandaki en 6nemli alt sektor, altin ¢gikarma ve isleme sektortidiir.

Tablo 8.
Kirgizistan'da Nlere Gore Yoksulluk Diizeyi

2011 2012 2013

Kirgizistan 36,8 38,0 37,0
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Batken ili
Calal-Abad ili
Issik-Gol ili
Narin ili

Os ili

Talas ili

Ciiy ili

Os sehri
Biskek sehri

35,6
45,3
29,5
49,9
44,7
50,2
28,6

18,4

34,2
55,7
28,1
39,9
514
39,6
16,6

21,4

53,9
46,4
39,5
43,8
43,4
23,1
23,6
40,9
20,4

Kaynak: Kirgizistan’in resmi istatistik bilgileri sitesi: www.stat.kg

Kirsal bolgelerde yasayan insanlarin arasinda (Sekil 13) yoksul insanlarin sayisi

daha ¢ok olup, Tablo 8’de da gosterildigi gibi illere gore de degismektedir. Senelerce

hem sanayinin hem iilke ekonomisinin motoru olarak sayilan Kumtdr Altin madeni

bulunan Issik-Gol ilinde yoksulluk orant 9%39. Narin ilinde Narin Nehri iizerinde inga

edilmekte olan 4 HES’in gelecekte bolge ekonomisinin durumunu degistirecegi

umuluyorsa dahi, bugilinliik %43,8’lik oran1 gérmekteyiz ki, 2014 kis aylarinda bazi

insanlara devlet tarafindan un dagitildigini da hatirlamakta gerek vardir. Kirgizistan’in

ikinci biiyiik sehri sayilan Os sehrinde ise %40 olup durum yine sasirticidir.

Kirgizistan'da yoksulluk diizeyinde degisiklikler

45 -
40
35
30
25 -
20
15
10

2011

mmmm Sehir

2012

EEmkirsal =y toplam

Sekil 13. Kirgizistan’da yoksulluk diizeyinde degisiklikler
Kaynak:Kirgizistan’in resmi istatistik bilgileri sitesi: www.stat.kg
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Diger bolge iilkeleriyle karsilastirildiginda, Kirgiz Cumhuriyeti’nde petrol ve
dogal gazin ekonomiye katkis1 goz ardi edilebilir bir seviyede bulunmaktadir. Ancak,
2007 yilmin sonunda Rus Gazprom sirketine 2 dogalgaz yataginin kesfi i¢in lisans
verilmistir. S6z konusu yataklar iilkenin giineyinde bulunan Kuugart ve Maylisuu-4
(Celalabat) kaynaklaridir.

Daha o6nce de bahsettigimiz gibi Kirgizistan’in ekonomisi 1999°dan itibaren
tarim ve altin sektorlerine bagli olarak biiylimeye devam etmistir. Baslica tarim tirtinleri
pamuk, tiitlin ve yiindiir. Tarim sektorii, Kirgizistan ekonomisinde ylizde 35°lik bir paya
sahip. Ulkedeki insan giiciiniin yiizde 55’1 tarim sektoriinde faaliyet gostermektedir.
Ulkenin biiyiik béliimii yiiksek steplerden olustugu ve ekilebilir alanlarm toplam
yiizolglimiine oran1 %7 oldugu i¢in tarim sektoriinde hayvancilik 6n plana ¢ikmaktadir.
Tarim sektorii, diisen sanayi Uretimi nedeniyle aciga cikan isgiiciiniin istthdam
edilmesinde Onemli bir rol oynamaktadir. Kirgizistan’da &zel isletmeler tarimsal
tiretimin %40’ 1n1 gergeklestirmekte, kamu isletmelerinin liretime katkis1 %5 diizeyinde
olmakta, iiretimin %55°1 ise hanelerde kisisel girisimlerle gergeklestirilmektedir.
Bagimsizlik sonras1 donemin kosullarindan derinden etkilenen tarim sektoriinde tarim
makinesi yedek parca ve ekipman eksigi ile glibre acig1 ortaya ¢ikmistir. Bagimsizliga
kadar diger Sovyet Cumhuriyetlerinden temin edilmekte olan s6z konusu girdiler, dogal
olarak bagimsizlik sonrast donemde piyasa kosullarindan temin edilmeye baslanmis ve
fiyatlar {izerinde yikseltici etkisi olmustur. SSCB’nin dagilmasinin ardindan Kirgiz
ekonomisi tiretim kayiplari nedeniyle ciddi sorunlarla karsilagsmistir. Sanayi sektoriiniin
ekonomideki pay1 biiyiik Ol¢lide savunma sanayiine kaymis olup ilkede iiretilen
hammaddelerin islenmesine yonelik sanayi sektorii kiiglik liretim kapasitesi ile calisan
bir sanayi haline gelmistir. Sanayi iretiminin en Onemli alt sektorii gida isleme
sanayiidir. Gida isleme sektorii ayn1 zamanda en cazip yabanci yatirim alani olmustur.
Cografi olarak bolgenin ¢ok biiyiik yiiksek kesimlerde yer almalar1 nedeniyle diger Orta
Asya iilkelerine gore ¢ok daha diisiik tarim potansiyeline sahiptir. Ancak gene gida
giivenligini saglamada 6nemli pay1 olusturmaktadir. CIA verilerine gore tarim iilkenin
gayri safi milli hasilasinin yaklasik %32’sini, sanayinin % 18’ini, hizmet sektorii ise
yaklasik %48’ini olusturmaktadir. Asgari ticretin 100$’dan az oldugu, 5,7 milyon halkin
600 000’den fazlasinin Rusya’da calisan ve issizlik oraninin da yiiksek oldugu tilke
halki i¢in, tarim alan1 hayati 6nem tasimaktadir. Diger iilkelere kiyasla tarim alani az

olsa dahi, biitcede pay1 biiytiktiir.



79

Kirgizistan’in enerji krizi 13 Nisan 2014 ten itibaren “Uztransgaz’in” gaz
teminini kesmesiyle daha da derinlesmistir. Ve Kirgizistan’in giiney bolgesi 8 ay dogal
gazsiz kalmisti. 2014 ilkbaharda ise Kirgiz gazinin tiim hisselerini Rusya’ya ait
“Gazprom” sirketi 1$’a satin almist1.

Asagida (Tablo 9) verilen verilere gore de tarim sektoriine Kirgizistan
ekonomisinin ne kadar bagli oldugunu anlamaktayiz. Niifus artisinin her sene %3,5
oldugunu dikkate alirsak, gida giivenligini g6z oniinde bulundurarak tarim alanlarinin

bliyiitiilmesi beklenmektedir.

Tablo.9
Kirgizistan'in GSYHI st ($)

Ulkenin GSYIH’1 milyon Dolar (cari fiyatlarla)
Yillar itibariyle Veriler

Faaliyet tiirii 2011 2012 Pay
Toplam 5919,10 6 475,53 100
Tarim, avcilik, ormanciik 1 067,30 1131,70 17,5
ve balikeilik

Dag madenciligi 48,3 86,93 1,3
imalat Sanayii 993,1 807,23 12,5
Elektrik, gaz ve su tiretimi 183 194,79 3,0
ve dagitim

Insaat 288,6 366,69 5,7
Ticaret; otomobil ve dzel 950,5 1 046,67 16,2
kullanim egyalarinin tamiri

Otel ve restoranlar 77,1 98,73 15
Ulastirma ve iletisim 486,9 556,17 8,6
Finansal faaliyet 31,9 41,85 0,6
Gayrimenkul mallar ile 232,4 265,64 41

yapilan iglemler, kira ve
tiikketicilere sunulan

hizmetler

Devlet idaresi 3211 329,67 51
Egitim 298,4 386,01 6,0
Saglik ve sosyal hizmetler ~ 139,7 171,71 2,7
Kamu, Sosyal ve Ozel 121,3 122,42 1,9
servisler

Mallar iizerinden tahsil 679,5 869,32 13,4

edilen net vergiler

Kaynak: iilkenin resmi istatistik bilgiler sitesi: www.stat.kg
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Kirgizistan’in demografik yapisina baktigimizda(Sekil 13), niifusun oldukca
geng oldugu anlasilmaktadir, ¢linkii ortalama yag 27,3tiir.

1 Ocak 2014'e Kirgizistan'in demografik yapisi

yasg dogum tarihi
100+ 1913 ve ondan
95 1918 erken
90 1923
85 1928
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1988
1993
1998
2003
2008
2013

£
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2014'e baktigimizda halkin ortalama
yasi 27,3 olup, erkeklerde 26,4;
kadinlarda ise 28,2 olmustur.

Sekil 14. Kirgizistan’in demografik yapisi
Kaynak: www.stat.kg

Devlet yonetiminde ¢aligan insan kaynaklarina baktigimizda ise, toplam 17400
calisganin 14900°1 yiiriitme organinda ¢aligmakta oldugunu gérmekteyiz. Bu toplam
sayinin %59,8°1 erkek, %40,2’si kadindir. Yiriitme organinda ise c¢alisanlarin %41°1
kadindir. 2007 se¢im kanununa yapilan degisikliklere gore Yasama organinda
calisanlarin %30’u kadin olmas1 gerekiyorken kadinlar sadece %22,5’1 olusturmaktadir.

Geri kalan %75,5°1 erkektir. Yani meclis 27 kadin ve 97 erkekten olusmaktadir.

Tablo 10. Devlet Yénetiminde Calisan Insanlarin Sayist

Yonetim organlart ~ Toplam say1 (bin) %
17,4 100
Yasama 0,7 4
Yiiriitme 14,9 85,6
Yargi 1,8 10,4

Kaynak: www.stat.kg
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Sanayi sektoriinde c¢alisan insanlarin sayisina baktigimizda sanayi sektoriiniin
gerilemesiyle beraber, insanlarinin sayisinin da 2013’e geldigimizde 2009 senesine
kiyasla %29,1°e azaldigmi gérmekteyiz. Hem 2013’te GSYIH’da payr da sadece
%16,1’e denk gelmektedir. 15-24 yas arasinda geng¢ niifusun okuma-yazma seviyesin
1999 senesi ile 2009°u kiyasladigimiz zaman herhangi bir farklilik gostermemekte olup,
bolgelerde %99,7 ile %100 arasinda farklilik kaydetmektedir. Ayrica kizlar ile

erkeklerin okuma yazma seviyesi de aynidir.

Sanayi sektoriinde galisanlarin sayisi (ortalama yillik, bin kisi)

T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013

Sekil 15. Sanayi sektoriinde ¢alisanlarin sayisi

Kaynak: www.stat.kg
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BOLUM V

SONUC

Kirgizistan, bagimsizligimin ilk yirmi yilinda Orta Asya’nin “demokrasi adas1”
olarak taninmustir. Fakat iilkenin bu olumlu imaji arka arkaya ger¢eklesmis iki devrim
ile beraber istikrarli istikrarsizlik donemlerinden sonra biraz da olsa ¢Okmiis
durumdadir. Ulkenin sahip oldugu en énemli dogal kaynak sudur. Komsu iilkelerine
kiyasla suya enerji kaynagi olarak bakmaktadir. Orta Asya’da su sorununu anlamak i¢in
oncelikle smirlara, sinirlarin kim tarafindan ve hangi yillart ¢izildigine, Fergana
vadisine, bugiinkii siyasal duruma, iilkelerin siyasi liderlerine ve her iilkenin siyasi
sitemine bakmakta gerek vardir. Orta Asya’nin bu bes iilkesi her biri sadece kendi
cikarlarmi g6z Oniinde bulundurarak su sorununu ¢ézmeye calisirken, hepsinin ayni
havzada yani Aral Havzasinda bulunduklarin1i ve birinin yanliglikla bir eylemde
bulunmasi durumunda ikincisi i¢in Sliimciil sonuglara yol agabilecegi gergegi goz ardi
etmekteler. Ulke liderleri su konusunda kendi siyasal sdylemleri ile durumu daha da
derinlestirerek kendi halklarini bir kisir dongiiye sokmus durumdalar.

Calismamizda bes bolim boyunca Orta Asya Cumhuriyetler arasindaki asil
sorunu ortaya koymaya ve onlarin su paylasim konusunu her birinin ulusal giivenlik
siirlarinda kabul etmelerini agiklamak ve bu durumun kisa ve orta vadede ne gibi
sorunlarin ortaya ¢ikartacag tespit edilmeye caligilmistir.

Bir tilkenin su kaynaklarimin gelistirme projeleri - gida emniyeti, istihdam artisi,
ulasim ve tasima, enerji yeterliligi, iyi sosyal imkanlar ve diger alanlarda onemli
degisikliklere ve gelismelere olanak tanir, kalkinmanin da 6nemli unsurlarindan birini
olusturur. Orta Asya’da su kullanimi, Sovyetler Birligi doneminde tek bir merkezden
iilkelerin ihtiyacina gore belirlenmis olmast 1991 Agustos’tan sonra ortaya birtakim
sorunlar1 yaratti. Orta Asya’nin 6zelligi bolgedeki en biiylik iki irmagin (Seyhun ve
Ceyhun) st kismindaki Tacikistan ve Kirgizistan topraklarinda olusmasi ve bu
ilkelerin biiylik bir kismi daglik bolgelerden olusmasindan dolay1 tarim arazilerinin az
olmasi, bunun sonucunda da zengin su kaynaklarini elektrik iiretiminde kullanmay1
hedeflemesidir. Fakat bu irmaklarin agagi kisminda bulunan ve biiyiik ¢apta sulu tarim
yapilan arazilere sahip olan Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kazakistan iilkelerinin su
kaynaklar1 ile tarim arazilerini sulamasi ve yeni HES’lerin insa edilmesine karsi

olmalar1 giin gegtik¢e su sorununu daha da tirmandirmaktadir. Yani Tacikistan ile
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Kirgizistan suyu hidroelektrik santraller kullanarak daha ¢ok enerji kapasitesini
yiikseltebilmek icin kullamirken, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kazakistan tarim
arazilerini sulamak i¢in kullanmaktadir. SSCB zamaninda kis aylarinda enerji ag1g1 olan
Mansap iilkeleri, Memba iilkelerinden yakit alirken, 1991°den sonra takas sistemi
pratikte iglemeyip, lilkeler arasinda sorun yaratti. Bolge tilkelerinin ekonomileri biiyiik
Olciide tarima bagli kaldiklarindan dolayi, suya erisim her biri i¢in oncelikle ekonomik
bliylimede 6nemli rol oynamaya bagladi.

Hig¢ kimse su faktoriiniin uluslararasi alanda roliiniin gittikce 6nem kazanmakta
oldugunu reddedemez, ¢ilinkii kullanicilar ¢ogalsa dahi suyun hacmi degismemektedir
ve su kithig1 ortadadir. Bu yiizden Orta Asya iilkeleri de kullandigi su miktarinda
herhangi bir degisiklik oldugunda bunu direk ulusal giivenligine tehdit olarak kabul
etmekte ve sert tepkileri gostermektedir. Ulus-devletin giivenliginin gelisimini saglayan
her sey o devlet icin yararli, bu giivenligi azaltan olgu, eylem ve davraniglar ise zararl
olarak nitelendirilir. Bizim ¢alismamizda ise “su kithg ve yanhis yiritilen
politikalardan” dolayr “su sorunu” Orta Asya devletlerinin her biri i¢in ulusal
giivenligin en 6nemli konularindan birini olusturdugunu vurgulamistir. Ulusal giivenlige
yonelik tehditler her zaman goreceli ve olduk¢a muglak bir anlayisla ele alinmuis,
gercekte neyin ya da nelerin tehdit olarak algilanacagi korunmak istenen degerlerin
merkezinde yer alan 6zneye gore degismistir.

Hidro-politika 6nceden belirlemis toplumsal ve sosyal hedeflere (ekonomik,
siyasal, ekolojik, vs.) ulasmak i¢in su kaynaklar1 lizerinde bilingli olarak etki etmektir
dedik, fakat Orta Asya’da su paylasim ve kullanim sisteminin temeli 1960’11 yillarda
SSCB zamaninda atildi. Zaman gecti, SSCB dagild1 ve ortadan 24 sene gegse dahi 5
iilke kendi aralarinda hala bu sorunu ¢odziime ulagtiramayip, en iist diizeyde calisan
siyasetcilerin de ¢ok sert sdylemleri ile durum gittikge ciddilesmektedir. Su
kaynaklarinin yonetimi, ayrica e8er bunlar bolgelerarasi ise, ¢ok kapsamli yaklasimi
gerektirmektedir ki alman bazi kararlar ve yanlis uygulamalar durumu daha da
kotiilestirebilmektedir.

Sanghay Isbirligi orgiitiine ya da BDTya iiye olmalari, iilkeleri bir birlerini bir
cok konuda ¢ok sert elestirerek, nota yollamalarina, sinir kapilarini kapatmalarina, gaz
kesmelerine ya da suyu uygun olmayan zaman agmalarina engel olmamaktadir. Orta
Asya iilkelerinde Orta Dogu iilkeleri ile kiyasla mezhepsel fark da yoktur. Bolge
niifusunun biiyiik ¢ogunlugu kullanan Rus dili giiniimiizde onlar i¢in ortak bir dil

olmaktadir. SSCB zamanindan beri egitim sitemleri de benzer. Kisaca tilkelerin ortak



84

noktalar c¢oktur, fakat bunun hepsi smirda birbirlerine ates a¢malarma, mal
kacirmalarina, siirekli sorun c¢ikartmalarina yarar saglayamamaktadir. Ne kadar
disaridan bakildiginda kardes iilke olarak goriilseler de, bazi iilke liderleri komsusuna 6
seneden fazla ziyarete gitmedigi38, ekonomik ablukaya aldigi, stirekli sinirda ¢atismalar
oldugu, arabalara, insanlara ates agildigi, insanlarm kacirildiklari ortadadir. Insan
haklarinin korunmadigi, demokrasinin olmadigi, iilkelerin birbirlerine kars1 sayginin
bile olmadig1 bolgede her an ¢atisma ¢ikma olasiligr yliksektir.Cografi konumundan
dolay1 Tacikistan dis diinyayla kara yollar1 ile baglant1 kurabilmesi bir tek Ozbekistan
araciligiyla yapabilmektedir. Fakat Tacikistan 335 metrelik Rogun HES’in ingasini
baslayinca, Ozbek hiikiimetinin2010°dan itibaren yiik tastyan vagonlarin demir yol ile
Tacikistan’a gitmesini engellemeye baslamisti ve Mart 2012°de HES insaati i¢in
malzemelerin Tacikistan’a gegmemesi i¢in ona giden Amuzang-Hatlon demiryollarini
soktii ve dogal gazi da tamamen kesmisti.(Kurtov, 2013)Yine Tacikistan
Cumhurbaskan1 Imamali Rahmon’un Semerkant ile Buhara sehirlerinin aslinda
Ozbekistan’a degil de Tacikistan’a ait oldugu iddialarmi 6ne siirmeleri bolgede her an
istikrarsizligin ortaya ¢ikabilecegine igaret etmektedir. Su sorununda bolge tilkeleri bir
kisir dongii iginde kald.

Hidroenerji-diinyada en ¢ok kullanilan ve yenilenebilen en Onemli enerji
kaynaklarindan biridir. Barajlarin gevreye ve ekosisteme getirecegi zararlar1 elbette Ki
vardir. Fakat diger kaynaklar ile karsilastirildigi zaman cevreye en az zarar
getirmektedir. Bu yilizden de hidroelektrik enerji ekonomik émrii uzun, diinya genelinde
yaygin, cevreye en az zarar getiren, isletme-bakim gideri diisiik, yakit gideri olmayan,
geri 6deme siiresi kisa (5—10 yil), yiiksek verimli bir kaynaktir. Mansap {ilkeleri de
gelisim i¢in en Onemli ara¢ olarak kendi hidro-enerji potansiyellerini gérmekte olup,
Kirgizistan yeni HES’lerin insaat1 i¢in Rusya ile anlagsma yapmistir. Fakat Tacikistan
Rogun HES’i i¢in yatirnmcilart bulmada zorlanmaktadir. Birka¢ kere Rusya ile
miizakerelere gegmis olsa dahi, sonug olumsuz olmustur. Seyhun’un %751 Kirgizistan
topraklarinda olugmaktadir. Kirgizistan, toplam 142 milyar kWt olarak hesaplanan
toplam hidroelektrik potansiyele sahip ve Kkendi potansiyelinin %10’u bile
kullanmamaktadir. Ulkede 6zellikle kis aylarinda artan enerji talebine bagl sorunlarm,
her sene hiikiimet {lizerinde 6nemli bir politik baski unsuru olusturdugu bilinmektedir.

Ciinkii elektrik fiyatlar1 artinca insanlar gosterislere ¢ikmaktalar, bu ise zaten hemen

% (O)zbekistan Cumhurbagkani Islam Karimov komsusu olan Tacikistan’1 6 yildan fazla ziyaret etmemisti.
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hemen her sene degisen siyasi iktidarin (Basbakan ve hiikiimet) isini daha da
zorlagtirmaktadir.

Simir asan sulara uygulanabilecek ve her konuyu Kkapsayan kurallarin
bulunmamasi, devletlerarasi diizeyde anlagmalar yapildiysa da bunlar daha ¢ok Avrupa
tilkelerine, Avrupa standartlarina ve sartlarina uygun olmasi ve bu yiizden diger tilkeler
tarafindan kabul edilmesi zor olmasi diger iilkelerin su konusunda kisir dongiide
kalmalarma sebep olmaktadir. Ornegin devletleraras1 su paylasimi konusunda ilk
adimin 1966 Helsinki Konferansiyla atilmistir. BM tarafindan olusturulan Uluslararasi
Hukuk Komisyonu bu tarihten itibaren konuyla ilgili arastirmalar yaparak ¢aligmalarina
baslamistir.17 Mart 1992 “Sinir asan Su Yollarinin, Uluslararas1 Gollerin Kullanimi1 ve
Korunmasi, Helsinki Sozlesmesini” de Orta Asya’da Tacikistan ile Kirgizistan Orta
Asya bdlgesinin su iligkilerinin 6zelliklerini karsilayamamasi endisesi ile kabul
etmemistir. Su konusunda bolgede iilkeler arasinda nerdeyse her sene anlagsmalar
yapildiysa da, maalesef {ilkeler “yapilan antlagsmalara uymama” yoluyla devam
etmektedirler.

Aslinda Orta Asya’da her bir insanin yasamini tehdit edecek su kithgi
bulunmamaktadir. Var olan su kaynaklarini rasyonel paylasirlarsa su sorunu teorikte
coziilebilirdi. Memba {ilkeler satin aldiklart yakit fiyatlarin1 6deyebilseler, Mansap
iilkeler de o kadar ¢ok suyu yaz aylarinda tarim ig¢in israf etmeseler de tiim {iilkeler
sulama sistemlerini gelistirseler sorun ortadan kalkacak gibi goziikiir. Fakat Orta Asya
iilkelerine genel baktigimizda, Tacikistan’da 21 senedir bir siyaset¢inin cumhurbagkani
olarak calismasi, Ozbekistan ile Kazakistan’da 24 seneden fazladir degismeyen
cumhurbagkanlarinin daha yeni se¢imleri kazanmalari, Tiirkmenistan tarihinde de (24
sene) ikinci cumhurbaskanin iktidarda olmasi, Kirgizistan’da ise 2005-2010’da arka
arkaya gerceklesmis iki devrimin soncunda her iki cumhurbaskanin da iilkeden
kagmalari, gecici hiikiimetin iktidara gelmesi, arkasindan Almazbek Atambaev’in
cumhurbaskan1 olarak secildigi durumu gdrmekteyiz. Istikrarli istikrarsizigin oldugu
Kirgizistan’da her zaman 6nemli konularda kararlar ya alinirken ya da alindiktan sonra
basbakanlar degismektedir. iktidara gelen yeni hiikiimet tiim basarisizliklarin nedeni
olarak eski hiikiimete atifta bulunmakta ve bu durum maalesef senelerdi devam
etmektedir.

Sahip oldugu hidroelektrik potansiyelinin biiyiik olmast Kirgizistan ekonomisi
icin ¢ok biiylik bir avantajdir. Ama bu avantajin kullanilabilmesi i¢in kiigiik ve biiyiik

barajlarin tamamlanmasi, CASA-1000 projesi ve elektrik iletim hatlarinin basariyla
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caligmas1 gerekmektedir. Bolge iilkelerinin gelecegini degistirebilecek projelerin biri
olan “Datka-Kemin” elektrik iletim hattinin insasi ve sonucunda CASA-1000 proje
kapsaminda Pakistan ile Afganistan’in, Tacikistan ile Kirgizistan’dan yaz aylarinda
1000mWt elektrik enerjisi satin almasi, gelecekte memba iilkelerin ekonomisi igin
olumlu olacaktir. Hep elektrik enerjisini ihra¢ eden Kirgizistan 2014 Nisan’a geldiginde
birden bire kendisini elektrik enerji ithalat¢isi olarak buldu. Ve Kazakistan’dan elektrik
enerjiyi 7 kat daha pahaliya satin almak zorunda kalmistir. 2019°dan itibaren Narin
Nehri tizerinde insa edilmekte olan 4 adet hidroelektrik enerji santralleri ve Datka-
Kemin, Kemin-Almati1 elektrik iletim hattinin insaati tamamlanacaktir. Bunun
sonucunda ise Kirgizistan enerji konusunda bugiinkii mevcut durumdaki gibi diger
tilkelere olan bagimlilig1 azalmasi beklenmektedir. Su sorununu her bir iilkenin kendi
ulusal gilivenlikleri cer¢evesinde degerlendirmesi, suyun siyasallasmasi, komsu iilkelerin
24 senedir kendi aralarinda smir sorunlarini ¢ézmemis olmasi, iilke liderlerinin sert
sOylemleri ve iktidarda kalabilmek i¢in su konusunun hassasiyetinden kullanmalari
bolgenin su giivenligini tehdit etmektedir.

Orta Asya cografyasinda bulunan siyasi devletlerin, siyasi taraflarin ge¢cmiste
yasanilan sikint1 ve sorunlardan dersler ¢ikarmaya gereksinimi vardir. Bolge liderleri
Aral Havzasinda var olan ve kisa siire i¢inde ¢oziilmesi gereken su sorununu ancak bir
masa basma oturarak, miizakereler ile diplomasi yoluyla ¢6zmenin en dogru tercih
oldugunun farkina varmalari onemlidir. Falkenmark indeksine baktigimizda bolgede
kisi basma denk gelen su miktar1 mutlak su kithgmi veya su kithginin oldugunu
gostermemektedir. Asil sorun, bolgedeki mevcut su kaynaklarini ve akan suyun
yonetimi ve paylasgimindadir. Sonug olarak, tilke liderleri kendi bireysel tavir ve
tutumlarint 6ne siirmeleri yerine; toplumun, bélge halklarinin ve tiim bolge yurttaslarin
sorunlarin1 azaltmak ve tiim bdlgenin bariggil gelecegini diisiinerek karar alma

sorumlulugu tasimaktadirlar.



87

KAYNAKCA

Abdullaev 1., (2011), Herath M. ve Kazbekov J., “The Last Drop?” Water, Security and
Sustainable Development in Central Eurasia, Institute of Social Studies (ISS),
International Conference

Allouche J., (2007), The governance of Central Asian waters: national interests versus
regional cooperation, Central Asia at the Crossroads. United Nations Institute for
Disarmament Research, Geneva, . “45-55”.

Allouche, J., (2004): A Source of Regional Tension in Central Asia: the Case of Water.
The lllusions of Transition: Which Perspectives for Central Asia and the
Caucasus? CIMERA. Geneva, Graduate Institute of International Studies
(IUHEI), Vol. 6., “92-103".

Agreement of the Republic of Kazakhstan, Republic of Kyrgyzstan, Republic of
Tajikistan, Turkmenistan, and Republic of Uzbekistan on joint activities in
addressing the Aral Sea,
http://www.internationalwaterlaw.org/documents/regionaldocs/aral-sea.html,
erisim tarihi 18.03.2015

Agreement between the Republic of Kazakhstan, the Kyrgyz Republic, the Republic of
Tajikistan, Turkmenistan and the Republic of Uzbekistan on co-operation in
interstate sources' water resources use and protection common management,
http://www.icwc-aral.uz/statutel.htm , erisim tarihi 18.03.2015

Aksungur N. ve Firidin S. (2008). Sirin, Su Kaynaklarinin Kullanim1 Ve
Surdiriilebilirlik, SUMAE YUNUS Arastirma Biilteni, 8.2, Haziran, 2008

Bichsel C., (2011), "Liquid Challenges: Contested Water in Central Asia." Sustainable
Development Law & Policy 12, no. 1 (2011): 24-30, 58-60

Bilen, O. (2000). Ortadogu su sorunlari: Tiirkiye. Ankara: TESAV.

Biyikoglu  N., (2010), Orta Asya’da Su  Sorulari, Haziran 2010,
http://www.uzembassy.org.tr, erisim tarihi 23.02.2015, 64-68

Borisova E., (2011), Spory vokrug Rogunskoy GES, Isstoriya sovremennosti, 93-106,
Moskva

Boyarkina O.A., (2010), Problema Upravleniya Vodnymi Resursami V
Centralnoaziatskom regione-Neotyemlemyi Element Nacionalnoy Bezopastosti
RF Na Evraziyskom Prostranstve, “1-9”


http://www.internationalwaterlaw.org/documents/regionaldocs/aral-sea.html
http://www.icwc-aral.uz/statute1.htm
http://www.uzembassy.org.tr/

88

Burnakova E., (2002), Priaralye: Ekologicheskiy krizis, Socialno-ekonomicheskiy
krizis, migraciya, ugrozy politicheskoy bezopasnosti?, no 3, 2002, Stereoskop,
150-173

Chotaev Z., (2013), Orta Asya Politikalarinda Sinir Asan Sular, Kirgizistan’dan Genel
Bakis, Hazar Stratejisi Enstitiisii yayini, Ekim 2013, say1 11, 26-38

Colakoglu, E. (2008). Suya erisim baglaminda su giivenligi. Ankara: Ankara
unversitesi, Doktora tezi.

Dalkir, O., & Sesen, E. (2011). Cevre ve Temiz Enerji: Hidroelektrik. (D. S. Cevre ve
Orman Bakanligi, Dii.) Ankara: MRK Matbaacilik ve Tanitim Hizmetleri.

Dolatyar, M., & Gray, T. (1999). Five aproaches to water scarcity. M. Dolatyar, & T.
Gray iginde, Water Politics in the Middle East A Context for Conflict or Co-
operation? 15-59. New York: Palgrave.

Dolatyar M., ve Gray T., (2000), Water Politics in the Middle East A Context for
Conflict or Co-operation?, New York:Palgrave Macmillan

Elhance, A. (1999). Hydropolitics in the 3rd World: conflict and cooperation in
international river basins . Washington : US Institute of Peace Press.

Gleick P., (2006), Program On The Geopolitical Implications Of Globalization And
Transnational Security, Gcsp Policy Brief No. 16 Water, December 2006,
Globalization, And Global Security, Gesp Policy Brief Series., 6-10

Colakoglu, E. (2008), Suya Erisim Baglaminda Su Giivenligi (Yayinlanmamis Doktora
Tezi), T.C. Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve
Kamu Yonetimi (Kent ve Cevre) Anabilim Dali, Ankara,20-89

Erhan C.,(2001) “ABD’nin Ulusal Giivenlik Anlayig1”, 2001, Ankara iiniversitesi, SBF
dergisi, 56-4, 78-80

Heather C., Newsha A, ve Digerleri, (2014), Chapter I, Global Water Governance In
The Twenty-First Century, The Worid’s Water Vol, 8

Heather C., Kristina D, (2014), Hydraulic Fracturing And Water Resources What Do
We Know And Need To Know? Chapter 4, The World’s Water Vol. 8

Hoekstra A.Y., Chapagain A. K., Aldaya M. ve Mekonnen M., (2011), The Water
Footprint Assessment Manual, London, First published in 2011 by Earthscan, 19-
52



89

Igbal A., (2010), Water Wars and Navigating Peace Over Indus River Basin,
Monograph, Vol. I, Issue II, 2010, Islamabad, Pakistan

flhan A.,(2011), Yeni Bir Su Politikasina Dogru Tiirkiye de Su Yonetimi, Alternatifler ve
Oneriler, 1.Baski, Sosyal Degisim Dernegi, Istanbul

Inan Y.,(1994), Sinwr Asan Sularin Hukuksal Boyutlari, “243-253” Ankara iiniversitesi,
dergiler veri tabani.

Interstate Commission for Water Coordination of Central Asia, Legal framework of
ICWC activity, http://www.icwc-aral.uz/legal_framework.htm, erisim tarihi
18.01.2015

Hussein A. (2013), The Geopolitics of Water Scarsity, Water and Food Security in the
Arabian Gulf, By The Emirates Center for Strategic Studies and Research , 61-79

Ibragimova, G. (2010). Atomnaya Energetika Centralnoy Azii, Est 1 Perspektivy. /ndeks
Bezopasnosti, 77-103.

Kambar Atinsaya GES-1, (2011) ,Rossiyskaya Gazeta, 22.12.2011, www.rg.ru Ne 288
(5665), Kyrgyz Cumhuriyeti

Kagsirin, V. (2011). Bpems euoponorumuxu, uiu maunas eracms 600ul [Hidropolitika
zamani veya suyun gizli giicii]. Moskova: Linor.

Kurtov, A. (2013). Svobodnaya Mysl'. 01 14, 2015 tarihinde svom.info:
http://svom.info/entry/370-vodnye-resursy-kak-prichina-konfliktov-v-centralno/
adresinden alindi

Larina T, (2012), MexnyHaponHoe »skojoruyeckoe mnpaBo, [Mejdunarodnoe
Ekologicheskoe Pravo], Moskovskaya Akademiya Ekonomiki i Pravo, Doktora
tezi, Moskova 2012

Laarhoven M., Conflict and Cooperation over Transboundary Water Resources in the
Middle East: The Jordan River basin and the Tigris-Euphrates river system.1-14

Lihachova A.B. (2013), Problemy Presnoi Vody Kak Strukturnyi Faktor Mirovoi
Ekonomiki, Ekonomicheskiy Jurnal VSHE, 470-497

McCaffrey S., Neville K., The Politics Of Sharing Water, International Low,
Sovereignty And Transbourdary Rivers And Aquifers, The Politics of Water a
Survey, First edition 2010, Routledge, 18-45


http://www.icwc-aral.uz/legal_framework.htm
http://universitypublishingonline.org/ECSSR/ebook.jsf?bid=CBO9789948146247
http://universitypublishingonline.org/ECSSR/ebook.jsf?bid=CBO9789948146247
http://www.rg.ru/
http://svom.info/entry/370-vodnye-resursy-kak-prichina-konfliktov-v-centralno/

90

Mednikov A., (2015), Samaya dlinnaya reka Sredney Azii okazalas otravlennoy,
makalenin tam metni: http://lenta.ru/articles/2015/04/08/syrdaria/, erisim tarihi
12.04.2015

Mamatov, N.E., Cusupov, M.K. ve Raimcanov, B. (2007), Water resources problems in
Kyrgyzstan. Paper presented at the International Congress on River Basin
Management, Antalaya Turkey, 22-24 March 2007, “172-179”

Micklin P, (2007), The Aral Sea Disaster, Department of Geography, Western Michigan
University, 47-72

Mosello B., (2008), Water in Central Asia: A Prospect Of Conflict Or Cooperation?
152-173, https://www.princeton.edu/jpia/past-issues-1/2008/9.pdf, erisim tarihi
12.02.2015

Ohlsson L., (1995), Hydropolitics: Conflicts Over Water as a Development Constraint,
Dhaka, University Press, Zed Books, New Jersey, “3-55”

Olmstead S. H., (2008), Water Security, Economic Development And Conflict In
Central Asia, http://unesdoc.unesco.org/images/0019/001930/193086e.pdf, erisim
tarihi 14.04.2015

Ozden B.,(2000), Ortadogu Su Sorunlari ve Tiirkiye, Ankara, TESAV Yaymncilik
No:10, 2.Baski, 2000, 293-313

Outcome of the international experts’ Meeting On The Right To Water, Paris 7-9 July
2009, 1.The Human Right To Water,
http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001854/185432¢.pdf, erisim tarihi
12.11.2014

Peter H. Gleick, Matthew H., Water Brief, (2011), Water And Conflict Events, Trends,
And Analysis (2011-2012), The World’s Water Vol. 8, “159-171”

Perelet R., (2010), Climate Change And Water Security: Implications For Central Asia,
China And Eurasia Forum Quarterly, Volume 8, No. 2 173 -183 Central Asia-
Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, Issn: 1653-4212

Ridvan, O. (1999, Mayis). Kazandirdiklar: ve Kaybettirdikleriyle Barajlar. 03 12, 2015
tarthinde Sizint1 aylik ilim kiiltiir dergisi:
http://www.sizinti.com.tr/konular/ayrinti/kazandirdiklari-ve-kaybettirdikleriyle-
barajlar.html adresinden alind1

Rogojina N, (2014), Konfliktnyi Potensial Vodnyh Resursov Sentralnoy Azii, Problemy
Bezopasnosti, Russia and new States of Eurasia. 2014. No 1. 44-54


http://lenta.ru/articles/2015/04/08/syrdaria/
https://www.princeton.edu/jpia/past-issues-1/2008/9.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0019/001930/193086e.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001854/185432e.pdf

91

Rogers P., (2008). Ilepen nurom HexBatku mpecHoit Boabl [Pered Licom Nehvatki
Presnoy Vody], V Mire Nauki, 24-32, yayin tarihi 11.11.2008

Ristii 1.,, ve Salem K., (2004), Tiirkiye’'nin Sinir asan Akarsu Anlasmalarina Cografi
Acidan Bir Bakig, Marmara Cografya Dergisi Say1: 10, Temmuz- 2004, Istanbul

Sabine B., David C., ve Loures F., Transboundary Water Recources Management: The
Role of International Watercourse Agreements in Implementation of The CBD,
2008 http://www.unwater.org/downloads/cbd-ts-40-en.pdf, erisim tarihi 25.02.15

Sekin S., (1996), Diinya Tatli Su Rezervlerinin Cografi Dagilimi, 247-256 Marmara
Cografya Dergisi, Cilt 1, Say1 1, ISSN: 2147-7825

Sivers E,(2003), Booa Kougnuxmoer m pecuonansnas 6yzonacnocmo 6 Llenmpanohoi
Asuu [Voda, Konflikty 1 Regionalnaya Bezopasnost V Centralnoy Azii],
Problemy Setnralno Aziatskogo Regiona, 9-20

Su Kaynaklar1 Hakkindaki Gergekler, Birlesmis Milletler Diinya Su Gelisim Raporu
2’nin Ozeti, http://www.greenfacts.org/tr/water-resources/water-resources-
foldout-tr.pdf, erisim tarihi 18.03.2015

Statute of the Basin Water Association “Syrdarya”, Interstate Commission for Water
Coordination of Central Asia, http://www.icwc-aral.uz/statute10.htm, erisim
tarihi 12.04.2015

Starr, J. R. (1991), Water wars, Foreign Policy, (Spring) 17-36

Strategic Water Resources in Central Asia: in search of a new international legal order,
EUCAM, EU-Central Asian Monitoring, EUCAM 2010 ISBN 978-94-6138-008-
1, EUCAM Policy in brief 14, Mayis 2010

Sivers E., (2003), Booa, kongauxkmei u pecuonanvhas 6e30nacHocms 6 YeHmpaibHou
asuu, Ilpobanemvr yewmmupanvno aszuamckozo pezuona, [Voda, Konflkty I
Regionalnaya Bezopasnost V Centralnoy Azii, Problemy Setnralno Aziatskogo
Regiona] , Reforma 1, 2003, 9-20

Stucki V., Wegerich Kai M., Rahaman M.,ve Varis O., (2012), Water and Security in
Central Asia—Solving a Rubik's Cube, International Journal of Water Resources
Development, September 2012, 28:3, 395-397

Tomberg, 1. (2012, 04 18). Energetika Centralnoy Azii: problemy i perspektivy. 03 11,
2015 tarihinde Russian International affairs council:
http://russiancouncil.ru/inner/index.php?id_4=324#top-content adresinden alindi


http://www.unwater.org/downloads/cbd-ts-40-en.pdf
http://www.greenfacts.org/tr/water-resources/water-resources-foldout-tr.pdf
http://www.greenfacts.org/tr/water-resources/water-resources-foldout-tr.pdf
http://www.icwc-aral.uz/statute10.htm

92

Turton, A., & Henwood, R. (2002). Hydropolitics in the developing World: a Southern
African perspective. Pretoria: University of Pretoria , African Water Issues
Research Unit.

Turton, A. (2003c). “The hydropolitical dynamics of cooperation in Southern Africa: A

strategic perspective on institutional development in international river basins.’
“83-103”. Pretoria & Geneva: AWIRU & Green Cross International

UN water (2008) Transboundary Waters: Sharing Benefits, Sharing Responsibilities,
http://www.unwater.org/downloads/UNW_TRANSBOUNDARY .pdf linkinden
ulagabilirsiniz. Erisim tarihi 12.02.2014)

Valentin K.L, Orolbaev E.E., Abdylgaziev A.K., (2004), Vodnye Problemy Centralnoy
Azii, ISBN 9967-22-012-0, Biskek 2004

Volosevich A, (2014), Akademik Abdullaev Vnov Vyzyvaet k Terretorialnym
Zahvatam, Ozbekistan Haber sitesi: makalenin tam metnine bu linkten
ulasabilirsiniz: http://www.asiaterra.info erisim tarihi 23.03.2014

Water Conflict Chronology List, Pacific Institute, http://www2.worldwater.org/conflict/list/,
erigim tarihi 18.03.2015

Water Conflict Chronology Map,Pacific Institute, http://www2.worldwater.org/conflict/map/,
erigsim tarihi 18.03.2015

Wolf A.T., Kramer A., Carius A., ve Dabelko G., (2006), Water Can Be A Pathway To
Peace, Not War, Navigating Peace, Woodrow Wilson International Center for
Scholars, July 2006, Nol, “1-4”

Wolf, A. T. (1998). Conflict and cooperation along international waterways. Water
Policy 1, 251-265.

Wouters P., (2005), Water Security: What Role for International Water Law? in F.
Dodds, ed. Human and Environmental Security: An Agenda for Change, London,
Earthcan, 167-181

Yildiz, D. (2012a). Orta Asya min stratejik sulari. Istanbul: Truva.
Yildiz, D. (2012b). Orta Asya’daki saatli bomba: su sorunu. Istanbul: Truva.
Yildiz, D. (2014). Su giivenligi 2050. Istanbul: Truva.

Zeitoun. (2011). The Global Web of National Water Security. Global Policy, 2(3), 286-
296.

Zehir C., (2005), Su Sorunlari, http://www.gyte.edu.tr/ebulten/sayi5/kultur3.htm, Gebze
Yiiksek Teknolojisi Enstitiisii, e-biilten.



http://www.unwater.org/downloads/UNW_TRANSBOUNDARY.pdf
http://www.asiaterra.info/ekstremizm/akademik-abdullaev-vnov-prizyvaet-k-territorialnym-zakhvatam
http://www2.worldwater.org/conflict/list/
http://www2.worldwater.org/conflict/map/
http://www.gyte.edu.tr/ebulten/sayi5/kultur3.htm

KISISEL BILGILER
Adi- Soyadi

Dogum Yeri

E-posta

EGIiTiM BiLGILERIi

2013-2015

2008-2013

2002-2008

OZGECMIS

: Upagul RAKHMANOVA
: KIRGIZISTAN

: upagul@gmail.com

: Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Uluslararas: liskiler

Anabilim Dali

: Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi, Uluslararasi
Iliskiler Anabilim Dal:

: Toktogul Satilganov Issik-Gol Lisesi

93


mailto:upagul@gmail.com

