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Kamuda Modern Arsivcilik Uygulamalari ve Tanzimat Donemi ile

Karsilastirilmasi

Canan COSKUN

(0Y/

Insanin mutlu ve giivenli bir ortamda yasama istegi, ortak paydalar1 olan
diger insanlarla bir araya gelerek ilk orgiitlii toplumlart olusturmasini saglamistir. Bu
orgiitler zamanla devlete doniismiistiir. Insanin hem birey hem de bagh oldugu
toplulugun diger birey ve toplumlarla etkilesim i¢inde olmasi, zamanla karsilikli
haklarin ve yiikiimliliklerin olusmasina neden olmustur. Yazinin bulunmasindan
itibaren ise hak ve yiikiimliiliikler yazili olarak belgelenerek ispat yoluna gidilmis
boylece arsivle kendiliginden olusmustur. Ilk zamanlarda iiretilen belgeler az
miktarda oldugundan belgeye ulasilmasinda bir sorun yasanmamis ancak belge
miktarinin artmasi ise mevcut belgelerin bir sistem dahilinde muhafazasi arayiginin
olugmasina neden olmustur.

Bireyin ya da toplumun yaptigin1 belgelemesi bu diinyada bir iz birakma
ithtiyacindan dolay1 oldugu diisiiniilebilir. Kamu adina yaptiklarin1 belgelemesi ise
baskalarinin gormesinden sakinca duymadigi her durumda hesap verebilecegini
gosterir. Aksini diisiindiiglimiizde yani belgelere erisim saglanamiyorsa yaptiklarinin
goriilmemesini, dolayisiyla hesap vermekten kacindigi sonucu c¢ikarilabilir.

Modern toplumlarda ise devlet, seffaflik, hesap verilebilirlik, maliyet ve
verimlilik ilkeleri gibi misyonlar yiiklendiginden, kamu adimna yaptiklarin1 belgeler,
istenildigi zaman belgelere erisilecek sekilde sistem kurar ve irettigi bilgileri
faydaya doniistiiriir.

Belgelerin sayis1 arttikca Onemli belgelerle islemi bitmis artik ihtiyag
duyulmayan evraklar1 ayirt etmek, milli hafizay1 olusturmak, bilgiden verimli bir
sekilde faydalanmak amaciyla kamuda arsivlerle ilgili bir takim c¢alismalar
yapilmaktadir. Bu ¢aligmamizda Standart Dosya Planinin bir kismi ayni faaliyeti
yapan 3 farkli kurumdaki uygulamasi ve ayiklama ve imha islemlerinin hem fiziksel

hem de elektronik ortamda mevcut diizenlemelere gore nasil yiiriitiildiigii izerine



baz1 tespitler yapilmistir. Cumhuriyet, Osmanli Dénemi biirokrasisinin bir takim
geleneklerini de sorunlariyla birlikte devraldigi disiiniildiigiinden ¢alismamizda bu

kismada yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: e-devlet, belge yonetimi, arsivcilik, dosya plani



Modern Archival Studies in Public and Comparison with the Tanzimat
Period
Canan COSKUN

ABSTRACT

The desire to live apeaceful and safe environment of people caused
to come together with other people to make consensus of the formation of the first
organized society. These organizations have turned to a state over time. To interact
with other individuals and society both as individuals and communities where people
depend, has led to the creation of mutual rights and responsibilities over time. By the
invention of letters, the rights and responsibilities have been made to prove
documented in writing so that the archives were formed spontaneously. The first time
there has not been a problem in the documents produced to document the
achievement is only slightly increased the amount of documents has led to the

formation of housing search within a system of existing documents.

The individual or the society is doing documentation is considered to be due
to the need to leave a mark on this world. The documentation shows that they can be
held accountable on behalf of the public mind in all situations where hearing from
others to see. Failure to do so they can not be seen when we consider the access to

documents is not available, and therefore concluded that avoid giving account.

In modern society, government, transparency, accountability, they do
missions, such as cost and efficiency principles in the name of public documents is
loaded, the system is unable to access the documentation at any time and converts the
information to produce benefit.

As numbers of documents increased, new studies have been conducted on
archives in public in order to benefit from information in an efficient manner by
distunguishing important papers from unusable and unnecessary ones. In this study, a

part of Standard File Plan engaged in the same activity 3 of the application and the



selection and disposal of the different institutions, both physically and has made
certain findings on how the electronic media carried out according to existing
regulations. Republic also a team tradition of Ottoman bureaucracy over our study is

considered together with the problems is given in this section.

Keywords: e-government, records managemment, archives, file plan
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ONSOZ

e-devlet, cagdas bir toplum olmanin bir geregi olarak, verimliligi artirmak
amaciyla, yonetenler ve yonetilenler arasinda her tiirlii 6dev ve yiikiimliiliiklerin
karsilikli olarak “dijital ortamda” gerceklesmesi olarak tanimlanmaktadir.

Standart Dosya Plani ¢alismasi ise elektronik ortamda tiretilen belgelerin belli
bir standart dogrultusunda saklanmasin1 saglamak, e-belge olusumuna altyapi
olusturma misyonu yiiklenmektedir. Standart Dosya Plani ile kurumlarin hangi
konularda belge trettigi tespit edilmis, fiziksel ve elektronik ortamda belgelerin
dosyalanmasi1 konusunda biitiin kamu kuruluslarina orak bir standart getirilmistir.

Calismamizda ise Standart Dosya Planindan 6rnek bir faaliyet ele alinmais, 3
farkli kamu kurumundaki uygulamasi degerlendirilmis, mevcut yasal diizenlemelere
gore, SDP calismasi ile e-devlet galigmalarinin birbirleriyle uyumu ve sorunlar
irdelenmistir.

Biirokrasi ile ilgili sorunlarin ve ¢oziim arayislarinin yeni olmadigi,
gecmisten beri devam ettigini belirtmek amaciyla Osmanli Donemi’nin bir kismi da
calismaya dahil edilmeye calisilmistir. Ancak calismanin baginda hedeflenen,
calisma sirasinda istenilen diizeyde olmadigindan pek basarili olunamamustir.

Boyle bir konu segme amacim, kamuda bazen ¢6ziimii oldugu halde ¢ikmaza
giren ve bir tiirli ¢oziilemeyen konularin, mantigin artik islemedigi zamanlarin
yasandigr donemlere bir isyandi. Coziim duruma uyum saglamak ve kabul etmek
gorliniirken  diisiindiiklerimi  ifade etmek ve neden ¢oziim bulunamadigin
sorgulamak adina bu ¢alismaya basladim. Ancak iki dénem arasinda baglanti kurma
konusunda pek basarili olamadim. Bu durumun sebebi, ¢alisma alanimin sadece bu
tez olmamasi Osmanli Donemine ait kaynaklarin coklugu, neyi ne kadar dahil
edecegim konusundaki tereddiitlerim, okunacak ve arastirilacak bir siirii kaynak
olmasma ragmen, benim belge ve bilgiye erisimde yasadigim sikintilar ve
eksikliklerim neden olmustur.

Calismam sirasinda benden timidi hi¢ kesmeyen hocam Prof. Dr. Mehmet
CANATAR’a ve diger hocalarima, egitim hayatina devam etmem konusunda beni
tesvik eden herkese, ‘“hala bitmedi mi”, soziinii ¢ok sik tekrarlayan annem,

kardeslerim ve biitlin arkadaslarima ¢ok tesekkiir ediyorum.

\l



Bu calismaya baslarken “beni de yaz” diyen biirokrasi magduru Omer INAN
ve basta SOMA maden is¢ileri olmak tizere, madenlerde 6len biitiin maden isgilerine

Allahtan rahmet diliyor ve ruhlar1 sad olsun diyorum.

VI
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GIRIS

Insanlarin bir arada yasama siireciyle birlikte sosyal birliktelikler olusmus ve devlet
denilen orgiitlenmeler ortaya ¢ikmistir. Devletin var olus sebebi kisinin ve toplumun korunma
ihtiyacidir. Aristo"’ya gore insan “siyasi bir varlk” ve dogasi geregi “iyi” ya da “erdemli”
topluma ulasmak icin siyasal topluluk halinde bir 6rgiitlenme icerisine giren toplumsal bir
varhiktir.?

Yonetim kavraminin gergeklesmesi yonetimin 0zl olarak su ii¢ yapiyr karsimiza
¢ikarmaktadir: Isboliimii, otorite ve hiyerarsi. Bu {i¢ yapinin genel siyasi idareyi yansitan ve
toplum hayatin1 organize eden devlet diizeyinde somutlagsmasi biirokrasiyi ortaya
(;1kannak‘[ad1r.3

Gegmisten bugiine biitiin giilii devletlerin 6rgiitlii bir devlet teskilati ve biirokratik
islemleri yiiriiten yonetici sinifi bulunmaktadir. Biirokratik igslemler yiritiilirken arsivler de
kendiliginden olusmaktadir.

Tiirklerin Orta Asya bozkirlarindan kopup ug siyaseti ile “Kizil Elma” ve hedef olarak
gordiigii Bati’ya dogru devamli ilerlemis ancak yol boyunca yerlestigi her yerde irili ufakl
devletler kurup Anadolu’yu ise kendisine degismez {is olarak benimsemis bir millet seklinde
tanitilmast yanlis olmayacaktir. Diinyada bazi milletler dort bes bin seneden beri ayni
topraklar iizerinde yasamasina mukabil Tirklerin degisik cografyalar1 vatan yapan bir
gelenekleri oldugu géizlenmektedir.4

Osmanlilar da devlet teskilat yapisi olusurken bir takim hususlart Biiyilik
Selguklulardan, bazi kurumlari Anadolu Selguklularindan, ilhanlilardan ve Memluklerden
aldig1 goriilmektedir. Mesela Gaznelilerde kullanilan timar tabiri 6nce Selguklulara, oradan da
Osmanlilara gegmistir. Mali islerde kullanilan siyakat yazisi ile divani yazi ve tayin
fermanlarinin  yazilis formiilleri ilhanlhlardan alinmistir. Bilhassa Ilhanli mali usulleri
Osmanli’da birebir uygulanmistir. Islam aleminin Sasanilerden aldig1 vezir tabiri de ayni yolla
Osmanlilara gegmistir. Osmanlilardaki saray teskilatinin biiytik kismi Memluklerde tamamen

vardi. Topragin idaresi, divanlarin olusturulmasi ve ¢aligma usulleri, arazi tahrir sekilleri ve

! Aristoteles ya da kisaca Aristo Antik Yunan filozof. Platon ile Bati diisiincesinin en énemli iki
filozofundan biri sayilir. Fizik, gokbilim, ilk felsefe, zooloji, mantik, siyaset ve biyoloji gibi konularda pek ¢ok
eser vermistir.

2 Adem Caylak, Osmanli’da Yoneten ve Yonetilen: Bir Serif Mardin Coziimlemesi, Vadi Yayinlari,
Ankara, 1998, s. 16.

® Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi: Diisiinceler, Yapilar, Fonksiyonlar, Politikalar, 5. bs., Istanbul,
Umuttepe Yayinlari, 2012, s. 3.

* Mehmet Ipsirli, “Klasik Dénem Osmanli Devlet Teskilat1”, Osmanh Devleti ve Medeniyeti Tarihi,
Ed. E. Ihsanoglu, IRCICA Yay., Istanbul, 1994, s. 198.



idari taksimatlar gibi hususlar Selcuklu devletlerinde, Ilhanlilarda, beylikler ve Memluklerde
hemen hemen aym Ozellikleri gostermektedir. Osmanli Devleti aldigi bu kurumlarin
bazilarmin isimlerini kendisine uygun sekilde degistirmis, bazi goérevlerde degisiklikler
yaparak kendi isleyisine uygun hale getirrnistir.5

Osmanli Devleti’nin kendisinden 6nce kurulan devletlerden alip gelistirdigi teskilat
yapist zamanla bazi i¢ ve dis nedenlerden dolayr bozulmaya baglamistir. Devleti kurtarmaya
yonelik Batili tarzda kurumlar kurulmus, biirokratik islemler degisiklige ugramstir.

Osmanl’dan Cumhuriyete geciste, Imparatorluk biirokrasisinin bigimsel yonii ile
birlikte, yonetim gelenekleri ve siyasi kiltlirii de intikal etmistir. Son donem Osmanli
biirokrasisinin yap1 ve isleyisiyle ilgili unsurlari, esas itibariyle 1839 yilinda ilan edilen
Gtilhane Hatt1 Hiimayunu ile birlikte yeniden bi¢imlenmistir. Bugiinkii anlamda bakanliklarin
kurulmaya baglanilmasi, yenigerilerin ortadan kaldirilmasi, riigvet ve yolsuzluklarla miicadele,
memurlara nakdi olarak maas baglanmasi, seyhiilislamin bakanlar kuruluna katilmasi ve
dolayisiyla siyasi bir sorumluluk iistlenmesi, vakiflarin devletin yakin denetimine alinmasi,
hep II. Mahmut doneminde gerg:eklestirilmistir.6

Tanzimat’la birlikte biirokratlar ve bilirokrat kokenli devlet adamlari, siyaset
sahnesinde hakim bir unsur olarak ortaya g¢iktilar. Kalemiyeye mensup, az ¢ok Avrupa’yi
gormiis ve kismen yabanci dil bilen biirokratlar, devlet yonetiminde ulemanin 6niine gegtiler.
Ciinkii Tanzimat, Kalemiyeye mensup biirokratlarin eseriydi. Ulkede egemen otorite, dnce
Saray’dan Babiali’ye intikal etti. Ulkedeki ydnetim yetkisi, bir taraftan Sultan’dan
biirokratlara aktarilirken diger yandan da geleneksel ulemanin rolii ikinci plana itilmek
suretiyle, kalemlerden ya da mekteplerden yetisen yeni bir yonetici kadronun devlet
yonetiminde liderlik konumuna yiikseldigini goriiyoruz.’

Birinci Mesrutiyette II. Abdiilhamit’in kisisel dzellikleri ve yonetim anlayisi sebebiyle
Saray, biiyiikk Olclide Babiali’ye gegen siyasi ve idari otoriteyi tekrar ele gecirmistir.
Abdiilhamit, kendisine bagli bir sivil biirokrat kadro olusturmayir basarmistir. Gazeteci-
aydinlarin II. Abdiilhamit’e karsi muhalefetinde bu iktidar kaymasinin da onemli etkisi
olmustur. 19. Yiizyilin sonunda Ittihat ve Terakki ile birlikte ordu, siyaset sahnesine etkili bir
unsur olarak katildi. 20. yiizyilin basin da hakim otorite, ne Babiali biirokratlarinin ne de

hiikiimdarinds; Ittihat ve Terakkinin ortaya ¢ikmasi ve giiclenmesiyle birlikte siyasallastigi,

® [.Hakk1 Uzungarsili, Osmanh Devlet Teskilatina Medhal, Ankara, 1984, s. I-XIV.

® Bilal Eryilmaz, Biirokrasi ve Siyaset: Biirokratik Devletten Etkin Yénetime, 4. bs., Istanbul, Alfa
Yayinlari, 2010, s. 133.

’ Metin Heper, “Biirokrasi”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt:2, iletisim Yayinlari,
Istanbul, 1983, s. 296.



teknik-uzmanlik niteligi yerine, siyasi yakinlik faktoriiniin 6ne ¢iktig1 bir goriiniim
sergilemistir. Kurtulus Savasinin yonetici kadrolar, biiyiik ol¢iide ittihat ve Terakki icinde
yetismis veya en azindan o gelenekten etkilenmis kisilerdi.?

Ittihat ve Terakkinin lider kadrosunda, ydnetim ve siyaset anlayis1 konusunda
Tanzimat reformlar1 esnasinda beliren iki farkl ¢izgi ya da yaklagim, siyasi nitelik kazanarak
daha sonraki uygulamalar1 etkilemis ve giiniimiize de yansitmustir. ittihat ve Terakkinin
liderlerinden Ahmet Riza, Osmanli Devletinin sorunlarmmin ancak giiclii, merkeziyetci,
devlet¢i ve otoriter bir yonetim anlayisiyla ¢oziilebilecegini diistinmekteydi. Karsit grubun
temsilcisi olan Prens Sabahattin (1878-1948) ise, “adem-i merkeziyet¢i” (yerinden yOnetim)
ve “tesebbiis-i sahsi” (6zel girisim) esasina dayali bir idare anlayisin1 savunuyordu. Prens
Sabahattin hareket noktasi, Osmanli devletinin bir “memurlar” devleti olmasi ve iktisadi
giiciin devlet tarafindan kontrol edilmesiydi. Osmanli toplumunda gegerli olan deger,
kollektiflikti. Oysa Batida hakim olan anlayis, kollektiflik degil, ferdiyetgilikti. Prens
Sabahattin’e gore, biitiincii, kamucu, her seyi devletten bekleyen ve kaderine razi Osmanli
toplumunun gelisebilmesi i¢in ferdiyetgi bir yapiya gegmesi gerekiyordu. Adem-i
merkeziyet¢ilik ilkesi de, bu ferdiyet¢i yapiya ve uygulamalara gecilirken, devlet yonetiminin
yeniden yapilandirilmasinda temel ilke olacakt:.’

fttihat ve Terakki i¢inde Ahmet Riza’nin anlayisini benimseyen kadro egemen oldugu
icin, merkeziyet¢i, seckinci ve otoriter egilimler, devletin resmi politikas1 haline geldi ve
kamu biirokrasisi de, bu bakis agisina gore bicimlendirildi. Biirokrasinin Tanzimat sonrasinda
islevini etkileyen 6nemli bir faktdr de, toplum sorunlarinin hangi yontemle ¢oziilecegi sorunu
oldu. Bu konuda egemen goriis ve politika, “toplum sorunlari, tepeden, biirokrasi vasitasiyla
yasalarla ¢oziiliir” bi¢ciminde ortaya ¢ikti. Bu politikanin uygulanmasi, merkezi biirokrasiyi
modernize ederek ve ona toplum karsisinda 6nemli yetkiler vererek giliglendirmek suretiyle
yiiriitiildii. Toplum sorunlarinin ¢dziimiine iliskin bu yaklagim, Cumhuriyet biirokrasisinin
yap1 ve islevlerini etkileyen temel faktorler arasinda yer almistir. 10

Cumbhuriyet, Osmanli Imparatorlugunun son déneminden sadece ydnetim sisteminin
bigimsel yonlerini degil, merkeziyetgiligi, Osmanli biirokrasisinin olusturdugu olumlu ve

olumsuz tutum, davranis ve degerleri de miras olarak almlstlr.11 Ornek verecek olursak; Tiirk

® Eryilmaz, a.g.e., 2010, s. 135-136.

% Serif Mardin, “Adem-i merkeziyetcilik”, islam Ansiklopedisi, Tiirkiye Diyanet Vakfi, 1993, 5.366.
0 Eryilmaz, a.g.e., 2010, s. 136-137.

1 Oznur Us, “Memurluk Prestiji”, Amme idare Dergisi, C. 6, Say1. 3, Eyliil, 1997, s. 49.



yonetimine yiizyillardir sivil-asker (seckin grup) biirokratlarin agirlik koyduklari, ayni
durumun Cumhuriyet Déneminde de siiregeldigi goriilmektedir.™

Bununla beraber, Cumhuriyet’in kurulusu, Osmanli devletinin yap1 ve islevinden ya da
misyonundan sistematik bir degisimi de ifade eder. Bu degisim, siyasi rejim ve medeniyet
anlayisinda kendini gosterir. Tanzimat’in ilamiyla baslayan batililasma programi ve bunun
uygulamalari, Cumhuriyet’in lider kadrosu tarafindan yetersiz goriilmekteydi. Bu nedenle
Cumbhuriyet’in tercihi, Tanzimat’in ac¢tifi yoldan daha da ileriye giderek, radikal bir
batililasma programim1  uygulamak olmustur. Bu bakimdan Cumhuriyet Donemi
biirokrasisinin iki temel misyonu bulunmaktaydi. Birincisi reformlar1 gelistirerek devam
ettirmek, yerlestirmek; ikincisi ise, ekonomik kalkinmada kamu biirokrasisinin dnciiliigiinii
saglamakti. Reformlar1 halka benimsetmekte temel misyon, kamu biirokrasisine verildi. Bu
konuda Cumbhuriyet Halk Firkasindan da yararlanildi. 1935 yilinda “parti” adinmi alan so6z
konusu firka, toplumca “biirokrasinin partisi” olarak da nitelendirildi.*®

Savag sirasinda dahi Atatiirk’iin Anadolu’daki sivil biirokrasiyi bir dl¢lide kontrol
altinda tuttugu goriiliir. Ayrica bastan itibaren sivil biirokrasi, genel olarak askeri biirokrasinin
otoritesi altina sokulmustur. Askeri biirokrasi, bizzat miilki goérevler gormedigi durumlarda
dahi, hiikiimet ile sivil biirokrasi arasinda bir araci rolii oynamistir. Ankara hiikiimeti, sivil
biirokrasi {izerinde yetkiyi tamamen eline aldiktan sonra da Osmanli geleneklerine bagh
biirokratlar1 gorevlerinden uzaklagtirmaya devam etmistir. Yine de sivil biirokrasinin siyasal
baglilig: ikili goriintim veriyordu.**

Ankara hiikiimeti, bu ikili siyasal bagliliga son vermek i¢in 1 Ekim 1922 de bir kanun
cikardi. Bu kanun ile biitiin sivil biirokrasi kadrolar: ilga edildi. Her bakanliga, agikta kalan
memurlar arasindan yeni bir biirokratik kadro kurma yetkisi tanindi. Sivil biirokrasi kadrolari,
genellikle batililasma programini uygulayacak durumda goriilmediginden yeni bir biirokratik
kusagin yetistirilmesi kararlastirildi. Yeni stratejik ve yasallastirma kararlarini benimsemis bir
biirokratik kadro, yeni devletin ilkeleri benimsetilerek yetistirilmek istenmistir. Mardin’e gore
amacg, Cumhuriyet Tiirkiye’sinin modern kurumlarini1 yaratacak ve yasatacak bir biirokratik
orta sinif yaratmaktir. Boylece, yeni devlet, biirokratik bir devlet olacaktr.™

Gortildigi gibi Kemalist devrimin temel savi, topluma yukaridan asagiya inerek onu,

orta ¢ag diizeyinden kurtarmakti. Bu savdan anlasilacagi gibi toplumu kurtaracak gii¢ hicbir

12 Cemil Cem, “Tiirk Kamu Y®netimine Toplu Bir Bakis”, Amme idare Dergisi, C. 8, Say1. 3, Aralik,
1975, s. 7.

B Eryilmaz, a.g.e., 2010, s. 137.

4 Metin Heper, Biirokratik Yonetim Gelenegi, ODTU Yayim, Ankara, 1974, s. 102-103.

> Heper, a.g.e.,1974, s. 104-105.



zaman tabandan dogmayacakti. Toplumun istiine ¢ikmis aydinlar ve vatanseverler (sivil ve
asker biirokratlar) evrensel nitelik tasiyan ilme ve fenne dayanarak toplumu
modernlestireceklerdi. Ciinkii temel deger olan ilim ve fenni ancak okumus aydin kisiler
bilebilir ve uygulayabilirdi.*® Atatiirk’e gdre bu yiiksek egitim kurumlari yalnizea yiiksek
kademe biirokratlar ve hukukgular i¢in egitim vermekle yetinmeyecek, yeni devrimci ilkelerin
temelini teskil edecek ve Tiirkiye’'nin gereksinimlerini karsilayacak hukuki ¢erceveyi
gelistirmeye yardimer olacaklardi.’

Goriildiigii tizere Kemalist yaklagima gore toplum, iki 6nemli stratejik gruba
ayrilmisti. Bir tarafta halk, diger tarafta toplumu modernlestirecek aydinlar ya da biirokrasi
bulunuyordu.®

Reformlarin yiiriitiilmesi siirecinde biirokrasinin oldukg¢a baskici bir nitelik gosterdigi
herkesge bilinen bir gergekti. O donemdeki memur imaji, halka hizmet eden degil, topluma
tepeden bakan, emreden ve bir Olciide toplumu potansiyel bir tehlike olarak gdren bir
goriiniim sergilemisti. Memur-halk iliskisi, “ceberut biirokrasi” ve “jandarma devleti” gibi
kavramlarla elestirilmistir. Bu donemde biirokrasi “6zne”, toplum ise “nesne” konumunda
telakki edilmistir. Partinin ve biirokrasinin, toplumsal kiiltiire ve popiiler islam’a kars1 izledigi
siyaset sebebiyle, biirokrasi ile halk arasindaki iligkiler giderek zaylﬂamlstlr.19

Heper’e gore, kokleri Tanzimat’a kadar uzanan sivil biirokratik yonetim gelenegi,
Cumbhuriyetin ilanindan 1950’ye kadar uzanan dénemde altin yillarina ulasmugtir.”°

Tiim demokratik {ilkelerde toplumsal sistem, siyasal, ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve
biirokratik sistemlerden olusan bir iist sistemdir. Her sistemin birbiriyle bir iligkisi s6z konusu
oldugu gibi, her sistem birbirlerini etkileme giiciine de sahiptirler. Ancak iki sistem vardir ki
bunlarin birbirleri ile i¢ ice gectigi One siiriilmektedir: Biirokrasi ve siyaset. Bagka bir
ifadeyle, iist sistem igerisinde gii¢, otorite ve iktidar iligskisine bagl olarak olusan siyasal
sistem ile biirokrasi arasinda yakin bir iligkisi s6z konusudur. Kamu yonetimi de bu iki
sistemin olusturdugu sistemden olusan bir st sistemdir. Biirokrasi ve siyasetin birbirleriyle
iliskisi etkinlik saglama c¢abasi i¢inde, ancak birbirini dislayan degil, tamlayan bi¢imde ortaya

(;1kmaktad1r.21
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19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren genel kabul gbren; siyaset “karar alir”, biirokrasi
“uygular” disiincesi, Ozellikle 2. Diinya Savasindan sonra gecerliliini yitirmeye yiiz
tutmustur. Glinlimiiz toplum yapisinda biirokrasi ile siyaset arasinda kesin bir ¢izgi ¢izmenin
imkani1 yoktur. Bizim gibi gelismekte olan iilkelerde iki sistemin birbirine daha yakin oldugu
gozlenmektedir. Tiirkiye’de bazen siyaset biirokrasiyi bazen de biirokrasi siyaseti
etkilemektedir.  Baska  bir  ifadeyle, biirokrasi  siyasallasmakta  siyaset de
biirokratiklesmektedir. Tanzimat ile birlikte baslayan devletin yeniden yapilandiriimasi
stirecinde 1923-1950 donemi hari¢ devlet segkinleri (biirokrasi) ile siyasi segkinler arasinda
stirekli bir giic miicadelesi olmustur. Ancak 1970’lerden sonra biirokratlar gii¢lerini siyasilere
kars1 kaybetmeye ve politikacilara daha yakin olmaya baglamislardir.”?

Ulkenin siyasetine gore sekillenen biirokrasi, giinliik hayatta hep olumsuz yonleriyle
climleler i¢cinde kurulan bir terimdir. Devlet dairelerinde biirokratik islemleri yiiriiten
memurlar bile biirokrasiden hosnut degildir. Resmi islemlerini devlet dairelerinde hizli bir
sekilde sonuglandiramayan vatandas da, bu kadar ¢ok yazisma yapan memur da bu durumdan
hem magdur hem de sikayeteidir.

Elektronik devlet veya kisa adiyla e-devlet konusu, son yillarda kamu yoénetimi
disiplini icerisinde, lizerinde yogun bir sekilde tartisilan ve calisilan bir alandir. Kavram
olarak e-devlet, kamu kurum ve kuruluslarinin bilgi ve hizmet sunumunda ve yonetilenlerin
demokratik y&netim siirecine katilmasinda bilgi ve iletisim teknolojilerinin (BIT) kullanilmas:
olarak tanimlanabilir.”®

Kamu sektoriinde etkinligi artirmak, yOnetim siirecini iyilestirmek, yonetilenin
yonetime katilimini saglamak, yonetimde seffaflik, kaliteyi artirma ihtiyacindan dolay1 kamu
kurum ve kuruluslarinda reformlarin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu arastirmanin amaci, kamuda e-devlet ¢alismalar1 kapsaminda EBYS
uygulamalarinin Standart Dosya Plani ile tasnif, ayiklama ve imha ¢aligmalar1 kapsaminda
uyumunun degerlendirilmesidir. Arastirmanin hipotezi ise e-devlet ile 1ilgili alt yap1
caligmalar1 onceden kurularak uygulamalara sonradan gegilirse hem hizmet kalitesi hem de
maliyet azalacaktir.

Calismamizin birinci bolimiinde devlet, yonetim biirokrasi ve arsiv kelimelerinin
anlami ve cesitli tanimlara yer verilmistir. Insanlarin bir arada yasama ihtiyacindan dolayi

devlet olusmustur. Devlette yonetim sekli her ne olursa olsun, ydnetenler giiciinii hangi

22 H. Hiiseyin Cevik, Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Sorunlari, Seckin Yaymlari, Ankara, 2001, s.72.
2 Mete Yildiz, “Uluslararas: Kuruluglarin Tiirkiye’nin E-Devlet Siyasalarina Etkisi”, Amme idaresi
Dergisi, C. 40, sy. 2, 2007, s. 39.



kaynaga dayandirirsa dayandirsin yonetme islemini gerceklestirmek icin Orgiitlii bir yapi
kurarak yonetme faaliyetini gerceklestirir. Kamu yonetimi beraberinde biirokrasiyi getirmis,
biirokrasi sonucunda olusan belgelerde arsivleri olusturmustur. Arsivlerin olusma nedenini
aciklamak i¢in bu kavramlarla ilgili ¢esitli goriisler verilmistir.

Ikinci bolimde Osmanli devlet teskilati ve yodnetici smifi anlatilmistir. Ulkemizde
kamuda arsivlerle ilgili uygulamalar1 ve sorunlar1 ele alirken Tanzimat Donemi baslangi¢
kabul edilmistir. Cumhuriyetin temeli bu donemde atildigi, biirokrasinin bu dénemde artmis
olmasindan dolayi, sorunlarin gegmisten giiniimiize degerlendirilerek ¢6ziim bulunmasinin
daha saglikli olunacagi disiiniilmektedir. Bu konuda bagvurulacak kaynak sayisinin
fazlaligindan, tekrarlama veya oldugu gibi bir kaynaktan aktarma yapmamak igin,
calismamiza baslangi¢ yapmasi gayesiyle genel olarak anlatilmistir. Tanzimat donemi resmi
yazisma geleneginin yansimalarini gorebilmek amaciyla farkli doneme ait evraklarla bazi
tespitler yapilmaya calisilmistir.

Ucgiincii boliimde Cumhuriyet Dénemi arsiv ¢alismalari anlatilmistir. Arsiv kanunu,
SDP calismasinin hem klasik ortamda hem de elektronik ortamda kullaniminin ayiklama ve
imha caligmalar1 kapsaminda degerlendirilmesi yapilmistir. Yapilan arastirmada verilen
ornekler belli bir zaman dilimini kapsadigi ve gelisim ve degisime ag¢ik oldugundan, 6zellikle

SDP, arastirma ve degerlendirmeler, arastirmanin yapildigr zamanla sinirhidir.



BOLUM 1: DEVLET, YONETIM, BUROKRASI VE ARSIV

Insanlarin mutlu ve giivenli bir ortamda yasama istekleri, toplu halde yasayarak ilk
orgiitleri olusturmalarini saglamistir. Bu oOrgiitler zamanla devlete doniismiistiir. Siyasi
orgiitlenmelerin heniliz kurulmadig: ilkel toplumlarda, toplum ve devlet birbirine karigmis
olarak goriilmektedir.

Devlet denilince ilk akla gelen olgu birgok kamu hizmetini (giivenlik, saglik, ulagim,
haberlesme vb. gibi) yerine getiren bir kurum olarak diisiiniilmektedir.

Devletin iistlendigi hizmetleri, kamu yonetimi dedigimiz biirokratik orgiitler yerine
getirmektedir. Devlet islerini diizenleme ve ylirlitme sanatiyla ilgilenen siyaset, iilke yonetimi
icin kararlar alirken, aldig1 kararlar1 uygularken biirokrasiyi arag olarak kullanir. Siyaset
siyasetcilerin, biirokrasi ise memurlarm yani biirokratlarin gérev alamidir. Ulke ydnetiminde
s0z sahibi olmak, iktidar1 etkilemek igin siyaset ve biirokrasi arasinda zaman zaman
problemler yasanabilmektedir. Tek partinin hakim oldugu bir rejimde, iktidara sahip olan
biirokrasi ile uyumlu olarak kendi programini uygularken ¢ok partili yani muhalefetin oldugu,
iktidara sahip olanin denetlendigi rejimlerde biirokrasi ve siyaset iligkilerinde daha ¢ok
problem goriilebilir. Iktidarin el degistirdigi zamanlarda sistemin tarafsiz olarak isleyebilmesi
icin bilirokrasinin tarafsiz olmasi bunun i¢in de korunmasi gerekmektedir.

Devlet kurumsal sorumlulugunu yerine getirmek i¢in belgelerini yonetimsel, yasal ve
ekonomik nedenlerinden dolayr yararlanilmak iizere muhafaza etmek zorundadir.
Kurumlarda ¢alisanlar sorumluluklarin1 yerine getirmek igin islemlerini kayda alir, islem
sirasinda bu bilgileri kullanir, yaptiklar1 idari isleme delil teskil etmesi i¢in de saklar.
Hukuksal agidan haklarin karsiliklt korunabilmesi i¢inde kayitlarin tutulmasi gerekmektedir.
Yoneticilerin kamuya yaptiklar1 islemlerden dolayr hesap verebilmesi i¢in yine yapilan
islemler kayir altina alinmalidir.

“Yusuf Has Hacip®* “Bilgisiz bas-kdsede yer bulursa, bas-kose — esik ve esik -bag-
kose sayilir”, “Memleketin her isini kendim yapamam, yanimda bu isleri yapabilecek biri
bulunmalidir”, “Memleketi alan onu kili¢ ile almistir, memleketi tutan onu kalem ile
tutmustur”, “Bir memleketi kili¢ ile derhal ele gecirmek miimkiindiir; fakat kalem olmayinca,

insan onu elinde tutamaz.”, Hangi sehir ve eyalet kalem ile idare edilirse, orada herkes kendi

24 Karahanli Devleti zamaninda yasanustir. Tiirk dili ve edebiyati igin temel bir eser olan Kutadgu Bilig
(Kutlu kilan bilgi) kitabinin yazaridir.



arzu ve nasibini bulur.” sozleriyle iilkenin elde tutulmasinda zekanin, bilginin ve diizenli

caligma tarzinin 6nemi Vurgulanmlstlr.”25

1.1. Devlet: Sozliik Anlanm ve Cesitli Tamimlar

Devlet kelimesi TDK sozliigiinde “ toprak biitliinliigiine bagli olarak orgiitlenmis millet
veya milletler toplulugunun olusturdugu tiizel varlik, bu tiizel varligin yonetim organlari,
biiyiikliik, mevki, mutluluk ve talih * olarak tanimlanmaktadir.?®

Her insan toplulugu gibi, devlet de toplumun i¢inde dogmakta ve yasamaktadir. Devlet
de koklerini “aile, din, sirket, sendika, okul ve dernek gibi ayni topraga salmig ve oradan
beslenmektedir. 2’ Tarihin ilk dénemlerinde ilkel toplumlarda heniiz siyasi teskilatlarin
kurulmadigi ve toplum ile devletin birbirine karismis olarak yasamina devam ettigi
goriilmektedir. Kabilelerden baslayarak millete kadar varan her insan grubu ayn1 zamanda bir
toplumdur. Fakat her toplum bir devlet degildir. Ciinkii devlet, idari, hukuki ve siyasi
kurumlarin meydana getirdigi bir siyasi biitinden olugsmaktadir. Devlet ayn1 zamanda yasama,
yiiriitme ve yargi gibi kuvvetlerin anlamli bir biitiin haline gelmesi demektir.?

Bugiinkii anlam1 ve unsurlariyla devletin, ancak on besinci ve on altinct yiizyillar
icinde ortaya c¢iktig1 goriilmektedir. Gergekten devlet denince belli sinirlar i¢inde yerlesmis
bir insan toplulugu, istikrarli bir siyasi orgiit ve kurumsallasmis bir iktidar anliyorsak, bu
nitelikleri kapsayan kuruluslar1 gorebilmek i¢in ¢ok eski tarihlere gidilememektedir. Devlet
kelimesinin Bat1 dillerindeki karsiliginin (status, stato, etat, state) kullanilmaya baslamasi da
on altinci yiizyila rastlar. Ondan 6nce “polis, civitas, respublica, regnum” gibi terimler
kullan11m1§t1r.29

Devlet, kurumsallagmis bir siyasal iktidar; kendine bagli insanlarin glivenligini
saglamak tizere kurulmus etkin bir sosyal orgiitlenme bigimi; en yiiksek diizeyde ve degerleri
kapsayan bir egemenlige bagli, sivil toplumun kendi kendisinin bilincine varmasini ifade eden
ve belli bir toprakla simrh bir 6rgiit, etkin bir siyasal iktidardir.*® Devlet, amaci toplumsal
diizenin, adaletin ve toplumun iyiliginin saglanmasi olan: belli bir toprak pargasi (iilke)

iizerinde yerlesmis bir insan toplulugunun (halka) dayanan ve bu topraklar iizerinde bulunan

®jshak Keskin, "Kutadgu Bilig’de Devlet Islemlerinin Kayit Altma Almmasi Ve Katipler", Arsiv
Emektarlarina Armagan, Ishak Keskin ve Nizamettin Oguz, Ed., Tiirk Edebiyat1 Vakfi, Istanbul, 2013, s. 313.

2 (Cevrimigi)
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her sey iizerinde nihai mesru kontrole (otorite) sahip, siyasal bir orgiitle (hiikiimet) donanmis
sosyal bir organizasyondur. Devleti ona benzer kurumlardan ayiran, egemen ve bagimsiz
olma niteligidir.**

Bazi filozoflara gére devlet,

Platon®®a gore insanlarin ti¢ ayr1 yani vardir ve bunlarin her birine 6zgii ii¢ ayr1 zevk,
iic ayr istek, ii¢ ayr1 buyruk bulunmaktadir. Onun i¢in baslica {i¢ ¢esit insan vardir: Bilgi
sever, linsever ve para sever. Platon devletini bu {i¢ insan dogas1 lizerine kurmaya c¢alismakta
ve devletin, bu dogalara uygun toplumsal diizen kurmasimin gerektigini savunmaktadir. Ona
gore toplumu olusturan sey insanin tek basina, kendi kendine yetmemesi, baskalarina ihtiyag
duymasidir. Yoksa toplumun kurulmasinin baska sebebi yoktur. Bir insan bir eksigi i¢in, bir
baskasina basvurur, bagka bir eksigi i¢in de bir baskasina. Boylece birgok eksiklikler birgok
insanlarin bir araya toplanmasina yol agar. Hepsi yardimlagarak bir ortaklik i¢inde yasarlar.
Iste bu tiirlii yasamaya toplum diizeni yani devlet denir. Devletin kurulmasinin amacini biitiin
toplumun mutlulugunun saglanmasi olarak goéren Platon, “biz devletimizi, biitiin topluma
birden mutluluk saglasin diye kuruyoruz. Yoksa bir sinif, tekilerden daha mutlu olsun diye
degil” diyerek bunu agik¢a vurgulamaktadir. Ona gore “kotii denen seyler, adaletsizler i¢in
iyidir, adaletliler i¢inse kotiidiir; iyi denenler de iyiler i¢in gercekten iyi, kotiiler i¢in kotiidiir.
(.....) Ulkede biri ¢ikip, kétii olduklar1 halde hos bir yasam siiren bir takim insanlarin
bulundugunu ya da yararli ve kazanglh seylerle adaletli seylerin baska baska seyler oldugunu
sOylerse, ona hemen hemen en biiyiik cezay: verirdim.” Bu agiklamalardan da anlagilmaktadir
ki Platon i¢in devletin gorevi biitiin toplumun diizenini, mutlulugunu ve adaleti saglamak‘ur.33

Cicero® i¢in devlet tabii bir vakiadir: tabiatin bir eseri mahsuliidiir. Tabiat, insanlara,
kendi hemcinslerini sevmeyi, onlara yaklasmayi, birbirlerine 1yilik yapmalarimi
emretmektedir. Insanlarm miinferit ve miinzevi bir hayat i¢in yaratildiklarindan bahsedilemez.
Insanlar igin serseri bir hayat bahis mevzuu olamaz. Insan tabiati icabi, ancak kendi
hemcinsleriyle toplu bir halde yasayabilir. Bir toplulugun gruplagsmanin viicuda gelmesinde
amil olan ilk sebep, insanin yalniz basina yasayabilecek bir mahlik olmamasidir. Netice
itibariyle insan cemiyetlerinin ilk merhalesi olan ailenin bu tarzda genislemesi ve

biliylimesiyle inkisaf ve genislemis ve devlet de viicuda gelmis olmaktadir. Onun i¢in devlet

3! Biilent Daver, Siyaset Bilimine Giris, Kalite Matbaas1, 4. bs., Ankara, 1976, s. 166.

%2 Platon ya da Eflatun, Antik Klasik Yunan filozofu, matematikgi ve bati diinyasindaki ilk yiiksek
ogretim kurumu olan Atina Akademisinin kurucusudur.

% Cengiz Cuhadar, “Bazi Filozoflarm Diisiincesinde Devlet Kavranu”, Firat Universitesi ilahiyat
Fakiiltesi Dergisi, Say1: 12:2, 2007, s. 115-115

3 Marcus Tullius Cicero, Romali devlet adamu, bilgin, hatip ve yazardur.
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iiyeligi biitiin vatandaslarin ortak bir niteligi olan, kararlara dayanan bir heyettir, varliginin
amaci1 vatandaslarina karsilikli yardimlasmanin ve adil bir yonetimin yararlarini saglamaktlr.35

Ortacagda ise Augustinus *® (354-430) Hristiyanhk dinini yeniden yorumlamaya
caligmis “biri tanimlanmis biri tamamlanmis bir sekille, oteki ise sekilden yoksun olarak
yaratilan bu iki sey, gok, goklerin gogii demek istiyorum: ve yer, bundan da bos ve sekilsiz
yer sozleriyle biri yeryiizli digeri de gokyiizii olmak iizere iki diizenin var oldugunu ileri
stirmiistlir. Augustinus i¢in insan, dogasinin iki boliimlii —beden ve diinya, ruh ve 6biir diinya-
olmasindan &tiirii, iki devletin yurttasidir: bir yer devletinin, bir de gok devletinin. Insan,
dogasindaki boliimlerin hangisine uygun hareket ederse, ona karsilik olan devletin
yurttagidir.”’

Devlet anlayisinda farkli yaklasimda bulunan Nicola Machiavelli*®’nin (1469-1527)
siyasal diisiince tarihine getirdigi yenilik, ger¢ekgiliktir. O, siyaseti din ve ahlaktan agik bir
bicimde ayr1 tutmustur. Machiavelli, siyasal diisiince tarithinde amaca ulasmak i¢in her arag
mesrudur gorisi ile de lin kazanmistir. O, siyasetin, diger bir deyisle devlet ugraslarinin, kisi
ve kilise ahlakindan ayr1 bir mantiga dayandigini ve bu nedenle de siyasetin bagimsiz bir
ugras oldugunu vurgulamistir. Devleti kuramsal olarak laiklestirirken iktidar konusuna gerekli

agirlig1 kazandirarak 6n plana gecirmistir. 3

Charles-Louis’de Secondat Montesquieu *°

ise insanlar toplum halinde yasamaya
baslar baslamaz zayiflik duygularin yitirirler; aralarindaki esitlik yok olur, savas hali baslar.
Her 6zel toplum da kendi kuvvetinin farkina varir, bu da milletler arasinda savas durumunu
meydana getirir. Bu iki ¢esit savas durumu, insanlar arasinda kanunlarin yerlesmesine sebep
olur. Boylelikle hem insanlar arast hem de topluluklar arasi kanunlar ortaya ¢ikar yani hem
medeni hukuk hem de devletler hukuku ortaya c¢ikar. O, her devlette yasama, yiiriitme ve
yargr yetkisinden olusan ii¢ ¢esit yetki oldugunu sdyleyerek bu yetkilerin 6zelliklerini soyle
siralamaktadir: “Birincisi hiikiimdar ya da bu ise memur edilmis kimse, bir siire i¢in ya da her
zaman i¢in yurirlige girecek kanunlar yapar; eskiden yapilmis olanlar1 diizeltir ya da

yiiriirliikten kaldirir. Ikincisinde barisi saglar ya da savas acar; iilkesinde giivenligi saglar,

istilalar1 onler. Ugiinciisiinde suclular1 cezalandirir ya da kisiler arasindaki anlasmazliklari

®Ae.,s 117

% Augustinius ya da Aurelius Augustinius, Aziz Augustinius olarak bilinen filozof ve tanribilimci.
Augustinus yillar1 arasinda yasamis olan iinlii Hiristiyan diigtiniirdiir. Devleti tanrinin yeryiiziindeki temsilcisi
olarak tanimlar.

“Ae.,s. 118.

% Niccold di Bernado dei Machiavelli, tarih ve politika biliminin kurucusu sayilan Floransali diisiiniir,
devlet adam, askeri stratejist, sair, oyun yazari. [talyan Ronesans hareketinin en 6nemli figiirlerindendir

* Ae.,s. 119,

%0 1689-1755 yillar1 arasinda yasamis Fransiz filozof.
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yargilar. O, ilk kez ayrintili bigimde kuvvetler ayrimi diisiincesini olusturmustur.
Montesquieu’ya gore li¢ cesit hiikiimet sekli bulunmaktadir. “Cumbhuriyet, saltanat, istibdat.
Cumhuriyet’le idare, milletin tiimiiniin birden ya da milletin bir parg¢asinin idareyi elinde
bulundurmasidir; saltanat’ la idare, bir kisinin, ama sabit ve yerlesmis kanunlarla idaresidir.
Istibdat’ la idare ise, bir kisinin hi¢bir kanun ve kurala bagli olmadan kendi istek ve
heveslerine gore idaresidir.” Biitiin diislince tarihine bakildiginda goriilmektedir ki hemen
hemen siyaset diisilinlirlerinin tamami devlet yonetim bigimlerini ii¢ c¢esit olarak ele
almaktadir. Bu yonetim sekillerini  kabul edis veya elestirmelerinde farkliliklar
bulunmaktadir.*

J. J. Rousseau**’ya gore insan ozgiir dogar, oysa her yanda zincire vurulmus
durumdadir. Kendilerini bagkalarmin efendisi sananlar bile onlardan daha az kdle degil. Bir
halk eger boyun egmek zorundaysa ve boyun egiyorsa iyi ediyordur, fakat boyundurugunu
silkip atabilecek duruma gelir gelmez silkip atarsa daha da iyi eder ¢linkii 6zgiirliigiinii
elinden alan, bunu hangi hakka dayanarak yapmissa ayni1 hakka dayanarak onu geri almaya
hakki vardir ya da 6zgiirliigiiniin elinden alinmasi bir haksizliktir. Fakat toplumsal diizen, tiim
oteki haklarin temelini olusturan kutsal bir haktir. Ne var ki bu hak, kesinlikle dogadan gelme
bir hak degildir; dolayisiyla da anlasmalara dayan1r.43

[slam diisiincesinde Maverdi* ve Nizamiilmiilk **’e gore devletin varlik gayesi
hukukun hayata gegirilmesi i¢in devletin varlig1 kaginilmaz bir zorunluluktur. Maverdi’ye
gore imametin varlik gayesi “dini korumak ve toplumu siyaset etmek (idaresini iistlenmek,
kamu yarari)tir. Nizdmiilmiilk de “Allah’in her asirda halkin igerisinden birini segerek onu
padisahlik sanatlariyla siisledigi, sonra da halkin huzurundan sorumlu tuttugunu” belirtmis,
iktidar sahibinin, Allah’in inayetiyle idaresini iistlendigi toplumun haklarina riayet etmesi ve
biitiin diizenlemelerini Allah’in emirleri Olgiisiinde yapmasi gerektigini vurgulamustir.
Maverdi devleti, esaslari, toplumsal ve idari dayanaklar1 bulunan ve siyasal lider tarafindan
yonetilen bir mekanizma olarak algilamakta ve devleti; “bir bolgede yasayan insanlarin
toplum diizenini saglamak amaciyla bitin kamu sorumluluklarin1 yiiklendikleri

(imamet/hilafet akdi ile) ve mesru gii¢ kullanma tekeline sahip bir memalik / halifenin itaati

L Ae.,s. 122-123.

2 Cenevreli filozof ve yazar. Siyasi fikirleri, Fransiz Devrimini etkilemistir. Diisiinceleri 6zellikle,
Devrim'den sonra kurulan yeni devletin kalkinmasinda, toplumun sosyal yapisinda ve egitim sisteminde etkili
olmustur.

“Ae.,s. 124,

* Safii mezhebi fikih alimlerinden olan Maverdi, 974 (H.364) yilinda Basra’da dogdu. 1058 (H.450)de
Bagdat’ta vefat etti. Maverdi’nin temel siyasi diisiincelerini yansitan eser, Ahkamu’s-Sultaniyye’dir

* Biiyiik Selguklu Devleti'nin veziri ve Siyisetname adli kitabin yazari olan Fars devlet adamu ve
siyaset bilimcisi.
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altinda birlesmeleri ile olusan bir birlik” olarak nitelemektedir. Toplumsal dirlik ve diizenin
sirastyla dini, siyasi, hukuki, adli, inzibati ve beseri (psikolojik) olarak nitelenebilecek alti
temeli bulundugunu belirten Maverdi, bunlar1 yasanan din (din mutteba’), giiclii otorite,
(sultan kahir), kapsamli adalet (adl samil), genel giivenlik (emn amm), maddi refah ve bolluk
(hisb darr), genis emel (emel fesih = iktisadi gelisme ve kalkinma projesi) seklinde siralayarak
her birini acgiklar.*®

Yukarida ornek verilen bazi filozoflarin ve devlet adamlarinin diislincelerine gore
devlet, insanin mutlulugu, huzuru ve ihtiyaglarinin karsilanmasi igin gerekli bir kurumdur.
Insan sosyal bir varliktir, toplum iginde insan yasarken en iyi yasama sekli belirlenmeye
calisirken devletin nasil olmasi gerektigi, yasanilan c¢aga, cografyaya, ideolojilere gore

sekillenmistir.
1.2. Yonetim: Kelime Anlamm ve Cesitli Tanimlar

Yonetim kavrami temel olarak kendinden baska insanlari sevk ve idare etme
anlaminda kullanilmaktadir. Y6netim belli amaglar ¢er¢evesinde bir araya gelmis ve uyumlu
bir bicimde calisan insanlardan olusan grup faaliyeti olarak tanimlanir.*’

Yonetim, kurulmasi planlanan orgiitii meydana getirmek icin belirli faaliyetlerin belli
bir diizene konulmasi, ihtiya¢ duyulan kaynaklarin bir araya getirilmesi, belirlenen hedefler
dogrultusunda takip edilecek yollarin 6nceden belirlenmesi ve bu siirecin sonucunda kurulan
orgiitiin amaglar dogrultusunda denetlenmesini igerir. Ulkemizde ydnetim kavraminim ikamesi
olarak idare kavrami da kullanilabilmektedir. Ozellikle kamu sektdriinde idare kavrami
siklikla kullanilmakla beraber Anglo Amerikan iilkelerinde “Kamu Yonetimi” kavraminin
kullanilmas tercih edilmektedir.*®

Yonetim olgusunu genel bir kavram olarak diisiinmek gerekmektedir. Bu kavram
kendi icerisinde kamu yonetimi ve 6zel yonetim olmak {iizere iki bashiga ayrilarak faaliyet
alanlarinin smirlan ¢izilmektedir. Kamu yonetimi kavrami yonetim olgusunun devlet catisi
altinda kamu kurum ve kuruluslarinin yonetimini ifade ederken; 6zel yonetim, kamu kurum
ve kuruluslarinin disarisinda kalan 6zel isletmelerin yonetim boyutunu ifade etmektedir.*

Kamu yonetimi ve 6zel yonetim arasinda yOnetim biliminin birer alt dali olmalari

sebebiyle bir takim benzerlikler ve farkliliklar vardir. Farkliliklarin temelinde, amaglarinda

* Omer Menekse, “Islam Diisiince Tarihinde Devlet Anlayisi: Maverdi ve Nizamiilmiilk Ornegi”,
Dinbilimleri Akademik Arastirma Dergisi, C. 5, No:3, 2005, s. 201-203

*" Eryilmaz, a.g.e., 2012, s. 3.

*® A. Seref Géziibiiyiik, Yonetim Hukuku, 24. bs., Turhan Kitapevi, Ankara, 2006, s.1

* Eryilmaz, a.g.e., 2012, s. 44.
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gorlilen degisiklik, uygulanma yontemleri ve sahip olduklar statiileri yatmaktadlr.‘r’O Kamu
yonetimi ile 6zel yOnetimi birbirinden ayiran en biiyiikk 6zellik faaliyetlerini yiiriitiirken
tagidiklar1 amactir. Bu amag, kamu yonetiminde sosyal fayda saglayarak vatandasa hizmet
etmek anlayisi ile sinirlandirilmisken, 6zel yonetimde tamamen kar amaci giidiilerek faaliyette
bulunmaktir. ' Sosyal fayda saglamak ve kéar elde edebilmek temel farklilik olarak
degerlendirilmekle birlikte iki yonetim bicimi arasinda olan farkliliklar1 tam olarak ifade
etmemektedir. Her seyden 6nce kamu yonetimi siyasi otoritenin kamu politikalar1 vasitasi ile
kendi i¢in ¢izmis oldugu dar bir ¢ergevede faaliyet gostermek zorundadir. Kamu
gorevlilerinin faaliyetleri yasalar ile sinirlandirilmistir. Kamu yonetiminin gergeklestirilmis
oldugu faaliyetler {ilkenin biitiin bireylerini dogrudan etkilemektedir. Alinan kararlar biitiin
vatandaglar icin gegerli olmakla birlikte bu kararlarin uygulanmasi agamasinda gerekli olan
maddi kaynak da yine vatandasin 6dedigi vergilerden saglanmaktadir. Vatandas hem maddi
kaynak saglayict hem de kararlardan etkilenen konumundadir. Ozel sektor ise her durumda
daha fazla kér elde edebilmenin pesindedir. Ozel sektdr ¢alisanlarmin galisma kosullar1 kamu
sektoriinde calisanlarin  kosullarindan daha farklidir. Ozel sektoér calisanlart kamu
gorevlilerine oranla daha fazla iicret almaktadirlar.’? Kamu ydnetiminde kamu personellerinin
sorumluluklart  ve  gerceklestirdikleri islemler yasalara ve kurallara uymakla
sinirlandirilmigken, 6zel sektorde temel olarak verimlilik esas alinmistir. Kamu personelinin
sorumlulugu yasalara uyulmadan yapilan islemlerde kendisini gosterirken 0Ozel sektorde
sorumluluk yapilan islemin kotii yiiriitiilmesi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.>®

Yonetim kavraminin {i¢ boyuttan meydana gelen bir perspektifinin oldugunu
sOyleyebiliriz. Bunlar Sistemsel Boyut, Siyasal Boyut ve Yonetsel Boyut’dur. Sistemsel boyut
yoniinden yonetisim: “Devletin klasik ve otoriter karar alma siiregleri ve resmi kurumsal
yapist ile belirlenen hiikiimetten daha genis bir kavramdir.” Siyasal boyutu ydniinden
yonetisim: “Yalniz devletin mesrutiyetini ve seklen demokratik yonetimini degil, yurttaglarin
miimkiin olan her alanda ve bi¢cimde katilimidir.” Yonetsel boyutu yoniinden yonetisim ise;

“Etkin, bagimsiz, saydam, dolayisiyla denetlenebilen bir kamu hizmetidir.”>

Y Ae.,s. 15.

! Mahmut Ozdevecioglu, “Kamu ve Ozel Sektdr Yoneticileri Arasindaki Davranissal Calisma Kosullar
Ve Kisilik Farkliliklarmin Belirlenmesine Yonelik Bir Arastirma”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Temmuz-Aralik 2002, Sayi: 19, s. 118.

52 Aykut Polatoglu, Kamu Yoénetimi Genel ilkeler ve Tiirkiye Uygulamasi, Genisletilmis 2. bs.,
ODTU Yayincilik, Ankara, 2003, s. 56.

3 Bekir Parlak, Zahid Sobasi, Kuram ve Uygulamada Kamu Yénetimi Ulusal ve Global
Perspektifler, Alfa Yaynlari, Bursa, 2005, s. 11.

% Korel Goymen, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve Yonetisim: Gereksinimler, Onermeler,
Yonelimler”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C. 9, Sayi: 2, 2000, s. 6-7.
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1.3. Biirokrasi: Sozliik Anlamm ve Cesitli Tamimlar

Biirokrasi kelimesi TDK sozliiglinde “ bir toplumda tabandan yukariya dogru ¢iktik¢a
daralan bir yapi i¢inde orgiitlenmis olan, genel kural ve ilkelere gore calisan profesyonel
atanmis gorevliler toplulugu; devlet idaresinde bir isi yapabilmek icin alinmasi gereken izin,
onay, imza ve uyulmasi gereken kurallar; devletle ilgili islerin yiiriitiilmesinde gereksiz kural
ve islemler, kirtasiyecilik* olarak tanimlamaktadir.”

Biirokrasi kavrami belli bir tarihi gelisimin iirliniidiir. Biirokrasi kavraminin, “bureau”
kavramindan geldigi, bu kavramin da orjin itibariyle, “koyu renkli kumasla Ortiilmiis yazi
masasi’na (bure) isaret ettigi ifade edilir. Bureau teriminin daha sonra, 18. yiizyilda
“memurlarin ¢alistig1 ofis, biiro ya da devlet dairesi” anlaminda kullanilmaya baslanildig:
belirtilir. Bu nitelemelerle vurgulanmak istenen, memurlarin toplum {izerinde giderek artan
etkisi ve egemenligidir. Memurlarin bu egemenligi, onlarin hizmet yiirittiikkleri bir aragla
(yaz1 masasi) veya mekanla (biiro) nitelendirilmistir.”®

“Eski Mistr, firavun olarak anilan bir hiikiimdar tarafindan ve yonetim bi¢imi zamanla
sekillenen teokratik-monarsik bir krallik ile idare edilmekteydi. Firavunun idare ile iligkisi
daha c¢ok hiikiimet yetkililerinin ve din adamlarinin atanmasiyla ilgiliydi. Bu nedenle firavun,
idari anlamda adli, siyasi, idari ve askeri bir role sahipti. Misir, firavunla birlikte sarayda
ikamet eden merkez biirokrasisinde ona tabi olarak calisan vezir, hazine isleri gibi
sorumluluklar1 yerine getiren nazirlar hatta ordu idaresinden sorumlu generaller gibi {ist diizey
saray gorevlileri yaninda daha alt diizeyde calisan memurlar ile tasra idaresinde goérev alan
vali ve bir kismi1 veliye diger bir kismi da vezire dogrudan bagh olarak calisan daha alt diizey
yoneticilerden ve bunlarin altinda ¢alisan memurlardan olusan genis bir biirokratik yapiya
sahipti. Bundan dolay1 Egon Friedell’in, “zaten biirokrasiyi ortaya ¢ikartanlarin da Misirlilar
oldugu soylenebilir.”, hatta “Nil kenarinda olusan tiim yabanc1 hiikiimdarliklar (Akamenesler,
Ptolemaioslar, Roma ve Bizans imparatorluklari) bu konuda onlardan ders aldi” seklindeki
ifadeleriyle Misirlilarin  biirokrasi  konusundaki engin birikimine isaret ettigi ileri
siirtilebilir.”*’

Biirokrasinin tarihi gelisimi konusunda yapilan ¢aligmalar ve getirilen tanimlamalar,

daha ¢ok batidaki devlet yonetim bigimlerinin gelisim siire¢lerinin incelenmesi ve buna dayali

% (Cevrimigi)http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&arama=kelime&quid=TDK.GT
S.534e80186a92d8.46514684, 04 Haziran 2014.

% Eryilmaz, a.g.e., 2010, s. 6.

*" fshak Keskin , M. Hanefi Kutluoglu, "Eski Misir Medeniyetinde Arsivcilik", Prof. Dr. Erdogan
Mergil’e Armagan, Ed. Emine Uyumaz, Muharrem Kesik, Aydin Uslu ve Cihan Piyadeoglu, Bilge Kiiltiir Sanat
Yaynlari, Istanbul, 2013, s. 465.
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yapilan tanimlamalardan ibarettir. Yani derebeylik, krallik gibi geleneksel yonetim
bigcimlerinden, 19. yiizyildan itibaren modern merkezi biirokratik devlet bigcimlerine gecis
siireci incelenerek bu cergevede biirokrasiye dair tanimlar gelistirilmistir.>®

Biirokrasi denilince akla ilk gelen sosyal bilimci Max Weber *>dir. Biirokratik
orgilitlenmenin ideal tipini ortaya koymustur. Weber’in ortaya koydugu bir 6rgiit yapisi olarak
biirokratik model de gorevler hiyerarsik bir sistem olusturacak sekilde diizenlenmistir.
Hiyerarsinin her kademesinde yetki ve gorevler dnceden belirlenmis kanun ve idari kurallarla
bicimsel olarak belirlenmistir. Isler béliimlere ayrilarak, uzmanlasmis kisiler tarafindan,
belirli kural ve standartlara uygun olarak; kisisel olmayan, bigimsel bir sekilde yiiriitiiliir.
Islemler ve iletisim yazili olarak yapilmakta, is gorenler emirlere yasal yetkiye dayandigi igin
uymaktadirlar. Yine Weber’e gore ¢agdas devletin hukuk diizeni kanunlara dayandig siirece
kisilerin goziinde mesrudur. Bu mesruluk, hukuki mesrulugu asip toplumsal mesrulugu da
kapsar. Cagdas devletten s6z edebilmek icin bir siyasal toplulukta idari ve hukuki kurallarin,
idari 6rgiitiin zorlama giiciiniin ve mesru iktidar uygulamasinin gézlemlenmesi gerekir.®

Daha sonra Neoklasikler® olarak ortaya cikanlar, klasik teorinin eksik ve yanlis
yonlerini elestirmislerdir. Beseri Miinasebetler Hareketi de organizasyonlarda insanin ve
calisma grubunun duygularina ekonomi disindaki faktorlere de ©nem verilmesini
savunmuslardir. Modern Yaklasim olarak ortaya cikan sentezci yaklasim ise, Onceki
teorilerden harecketle daha ¢ok sistem, amag, araglar, istikrar vb. konular tizerinde sentezci bir
yaklasimda bulunmus, insan Kkisiligi, teknoloji ve dis ¢evre gibi degiskenler nedeniyle
biirokrasinin her zaman Weber’in diisiindiigii ideal bicimde ilerlemeyecegini gdstermeye
(;ahsmlslardlr.62

Biirokrasinin hizmet araci olmaktan ¢ikarak ideolojik amaglara ve egemen gruplarin
cikarlarma hizmet eder hale geldigini goren sosyoloji ve siyaset uzmanlari, merkeziyetci
biirokratik yontemleri elestirerek, agirlikli olarak devlet yonetim bigiminin liberallesmesini

istemektedirler.®®

%8 Hiiseyin Ozdemir, Osmanh Devletinde Biirokrasi, Istanbul, Okumus Adam Yayinlari, 2001, s. 15.

% Max Weber, Alman diisiiniir, sosyolog ve ekonomi politik uzmani. Modern antipozitivistik sosyoloji
incelemesinin babasi oldugu diisiiniiliir. Sosyolojiyi metodolojik olgunluga eristirmistir.

60 Bayram Coskun, Tuncer Asunakutlu, “Max Weber ve Biirokrasi Teorisi, Tiirk idare Dergisi,, Say1
432,2001, s.171-189.

® Neo-Klasik Ekol, Sosyalistlerin Klasiklere yonelttikleri elestitilere bir tepki olarak dogmustur.
Teorilerinin temelinde her insanin haz aramak ve acidan kaginmak ilkesi yattig1 goriisiinden hareket eder.

®2 Ozdemir, 2001, s. 16.

®Ae.,s. 16.
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Hayek o4 toplumsal yasam iizerinde kurucu oldugu varsayillan bir {stiin “‘akil”
diistincesine dayali kurucu rasyonalizmi elestirmekte, merkezi planlama yoluyla devletin
ekonomik ve toplumsal fonksiyonlarinin artmasina karsi ¢ikmaktadir. Ciinkii biirokrasinin
genislemesi ile bireysel tercihlerin yapildigi 6zgiirliik alaninin daralmasi arasinda bir iligki
kuran Hayek’e gore, soyut ilkelerden yola ¢ikarak ekonomik gerekcelerle de olsa devletin
topluma miidahale etmek i¢in bir adim atmasi1 “Koélelik Yolu”na girilmesi anlamina
gelmektedir. Yolun sonunda toplumun biitiin kaynaklarimi tek elde toplamis; toplum,
hiyerarsik yonetilebilir bir organizasyona doniismiis; farkliliklar ortadan kalkmis olacaktir.®®

Bir baska biirokrasi uzmani olan Wilson % da, kamu biirokrasilerinin asirt giiclii
oldugu, biirokratlarin tembel, vurdumduymaz, yeteneksiz olduklari, isgal ettikleri mevkiler ve
Oomiir boyu kariyer giivencesinin biirokratlara {stiin bir giic vermesi gibi iddialarin
sorgulanmasini istemektedir.®’

Weber biirokrasiyi ilk defa sistematik olarak izah etmis olsa da gilinlimiizde biirokrasi

cok daha karmasik 6zelliklere sahiptir.
1.4. Arsiv: Kelime Anlami ve Cesitli Tamimlar

Devletin dilinin yazi olmasindan dolayi, ilk ¢aglardan itibaren, devlet once kendi
haklarin1 korumak sonrasinda ise vatandaslarin haklarin1 korumak ve yapilan iglemlere delil
olmas1 bakimindan islemlerini yazili olarak yapmislar ve arsivler kendiliginden olusmustur.
1962 yilinda Madrid’de toplanan VII. Milletleraras1 Arsiv Yuvarlak Masa Konferansi’na
katilan tilkelerin temsilcilerince arsiv tarifi:

Kurumlarin, gercek ve tiizel kisilerin gordiikleri hizmetler, yaptiklar1 haberlesme veya
islemler sonucu meydana gelen (toplanan, biriken) ve maksatla saklanan dokiimantasyon;

S6z konusu dokiimantasyona bakan kurum:

Bunlari barindiran yerlerdir.68

Arsiv, Uzerine kayith oldugu materyal her ne sekilde olursa olsun, kamu
kuruluslarinin, 6zel kuruluslarin, 6zel ve tiizel kisilerin is ve islemleriyle ilgili, kendilerinin

irettikleri veya kendilerine gelen belgeler toplulugudur.

® Avusturya ekoliine bagli ekonomist ve siyaset bilimcidir. Serbest piyasa ekonomisini 20. yiizyil
ortasinda yiikselen sosyalist dalgaya kars1 savunmasiyla taninmistir.

% Ahmet Ozalp,” Kiiresellesme, Postmodern Gorelilik ve Kamu Yénetimi”, Kiiresellesme Karsisinda
Kamu Yénetimi ve Hizmeti, Ed. by. Ahmet Hamdi Aydin, I. Ethem Tas, Meltem Kilig, Zehra Giil, 2010,
Kahramanmarag Siirgii Imam Universitesi, Yayin no:136, S. 152. (cevrimigi)
http://iibfdergisi.ksu.edu.tr/Imagesimages/files/11(2).PDF, 04 Haziran 2014.

% James Quinn Wilson (1931-2012) Amerikal akademisyen ve siyaset bilimcidir.

% Ozdemir, a.g.e., 2001, s. 18.

% 28-31 Mayis 1962 tarihinde Madrid’de toplanan VII. Uluslararas1 Arsiv Yuvarlak Masa
Konferans1 Hakkinda Rapor, Haz. Fazil Isikoz1i, Ankara, 1962, s. 4.
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Arsivler; devletin ve fertlerin haklarin1 ve milletlerarast miinasebetleri belgeler, korur
ve bir konuyu aydinlatmaya yararlar. Ayni1 zamanda, ait oldugu devrin orf ve adetlerini,
sosyal yapisini, kurumlarint ve kurumlar arasindaki iligkileri ortaya koyarlar. Bu
ozelliklerinden dolay1 bu devirlere ait bilimsel c¢alismalara da birincil kaynak
olusturmatktadlrlar.69

Gecmis ile yasanan donem arasinda baglanti kuran arsivler ayn1 zamanda kendini
meydana getiren kurum faaliyetlerinin gercek ve yasayan delilleri, bir milletin ve devletin
varligini ispat eden tapu senetleridir. Arsivler ge¢mis devirlere ait en dogru bilgileri vermenin
yani sira devlet, millet ve fertlerin haklarin1 koruyarak; ge¢mis ile gliniimiiz arasinda kopri
gorevi yapmaktadirlar. Arsiv belgeleri, ilgili oldugu ¢agin 6rf, adet, ahlak yonleri ile sosyal ve
kiiltiirel fonksiyonlarini, kurumlart ve bunlarin birbirleriyle olan miinasebetlerini ortaya
koyrnak‘[adlrlar.70

Bir milletin ve devletin tarihi, devlet ve millet hayatinin ana cizgileri arsivlerde
saklidir ve “milli hafiza” demek olan milletlerin tarihinin temel dayanagidir. Cemiyet hayati
ile ilgili idari, siyasi, hukuki, askeri, iktisadi, dini, ilmi, biyografik, jeneolojik, teknik,
istatistik ve kiltiir konularindaki arastirmalar, devletin milletler arasi miinasebetlerindeki
haklarinin tespitine dair belgeler, toplumun cesitli sosyal 6zelliklerini belirten her tiirlii yazili
belgeler sadece arsivlerde bulunmaktadir. Arsiv malzemesi, bu bakimdan her tiirlii ilmi, idari
ve hukuki aragtirmalarda ilk elden kaynak olma 6zelligini tasimaktadir. Tarihi gelisme ve akis
icinde devlet hayatinin liizumlu bir organi olarak ortaya ¢ikan arsivler, glinlimiizde miizeler ve
kiitiiphaneler gibi kiiltiiriin kaynagi olan kuruluslardir.™

Arsivlerin milletin idari, hukuki, sosyal, askeri ve Kkiiltiirel hayatlarindaki yeri ve
onemi ¢ok biiyiiktiir. Bir devletin ve milletin siyasi, askeri ve sosyal tarihi devlet ve millet
hayatinin temel kaynaklar1 arsivlerde saklanmaktadir. Bu sebepten bir toplumun ge¢misini
yeniden insa etmenin temel yapt malzemeleridir. Bu malzemelerin meydana getirilmesi,
kullanilmast ve korunmasi gelecege intikal ettirilmesi devlet organizasyonunun etkinlik
derecesi ile yakindan ilgilidir. Denilebilir ki arsiv demek devlet demektir.”

Arsiv ve arsiveilik sosyolojik, ekonomik, tarihi ve kiiltliirel konularda arastirma

yapacaklarin ve kanuni haklarini arayacaklarin vazgegilmez dayanaklarindan birisidir.

% jsmet Binark, Tiirk Arsivlerinin Kisa Tarihcesi ve Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii’niin
Faaliyetleri, Ankara, 1994, s. 1-2.

0 Atilla Cetin, “Osmanli arsivciligine toplu bir bakis” TKBD, XXXIII C. 2, 1984, s. 53.

™ [smet Binark, “Bizde Devlet Arsivi Konusu, Kisa Tarihgesi ve Giiniimiizdeki Gelismeler”, TKBD,
XXX C. 2, 1981, s. 65-66.

2 Nasir Yiiceer, “Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit (ATASE) Baskanhig Arsivi”, 1. Milli
Arsiv Surasi. 20-21 Nisan 1998, Haz. Rahim Eristi v.d., Ankara, 1998, s. 353.
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Gegmigsle irtibat saglayip gelecekte dogru olanin bulunmasina yardimci olacak en giivenilir
kaynaktirlar.”

“Yazinin kaliciligina ve giivenilirligine vurgu yapan Yusuf Has Hacip, “Insan
bildiklerini yazi ile yazar; yazarsa, ne yapmis oldugunu bilir” seklinde agiklamaktadir. Yine
“Insanlar arasinda yazi olmasa idi, dille sdylenen sdze kim inanird1”, “Insan bir yerden baska
bir yere her vakit haber gonderir; yazi olmasa, fikrini nasil ifade eder”, Yazi ¢ok liizumlu bir
seydir; beyler memleket islerini yazi ile tanzim ederler”, “Biitiin memleket igini tanzim eden
hep yazidir; zeki insan memleketin gelirini yazi ile zapt eder”, “So6z yazilirsa kalir; ithmal
edilirse gider; ihmalci hizmetkar hesap verirken ¢cok zahmet ¢eker”, “Hangi hizmetkar hesapta
ihmalkar davranirsa, hesap verirken inler ve basini yerden yere vurur” sozleri, yazinin,
bilginin kaliciligindaki, giivenirlilik sunmasindaki, kamu calisanlarinin hesap verebilirliginin
saglanmasindaki roliine isaret etmektedir.”’*

Uygarligin ortaya ¢ikmasiyla birlikte siyasal ve toplumsal yapilarda degisiklikler
meydana gelmeye baslamig, Siimer kent devletlerinden itibaren yonetim ilkel demokrasiden
monarsiye dogru kayma gostermistir. Buna mukabil siyasal erk ise din adamlarinin elinden
askerlerin (ordu) eline, 6te yandan kamusal miilkiyetin de 6zel miilkiyete dogru gecmeye
bagladig1 goriilmiistiir. Stimer kent devletlerini bir araya getiren Akadli Sargon bolgesel bir
devlet olusturmus, siirekli ordu kurmus ve bir merkezi devlet sorunu ile kars1 karsiya kalmisti.
Babil’i ele gecirip 1. Babil hanedan1 kuran Asurlular doneminde hanedanin altinci kral
Hammurabi yalnizca Stimerleri degil Akadlar1 da tek bir yonetim altinda birlestirmis boylece
bolgesel devletten imparatorluga gecisi saglayarak kendisinden sonraki imparatorluklarin
temelini olusturmustu (M.0O. 1700).”

Zamanimiza kalan ¢ok sayida arsiv malzemesi de bu donemde ortaya ¢ikmistir. O
donemden kalan sozlesme tabletlerine bakildiginda Babil toplumunda 6zel miilkiyetin
oldukca gelismis oldugu tespit olunabilmektedir. Keza Hammurabi donemi ile etkili bir
merkezi yonetim ortaya ¢ikmis, kentler merkeze siki sikiya baglh valiler tarafindan yonetilen
yerler haline gelmis, valiler sik stk merkeze rapor gondermeye baglamis, buna mukabil
merkez de valileri ve faaliyetlerini denetlemeye baglamisti. Keza “kralin memurlar1” denilen
bir biirokrasi ordusu tagrada yerel yonetimi yliriitecek derecede orgiitlenmis, merkezde ise

ayn1 ziimre bakanliklar olusturacak bi¢imde teskilatlanmisti. “Kralin yargiclar’” da

® Tiilin Aren, Arsiv Problemleri ve Arsivcilik, Ankara, 1976, s. 13.

" ishak Keskin, "Kutadgu Bilig’De Devlet islemlerinin Kayit Altima Almmasi Ve Katipler", Arsiv
Emektarlarina Armagam, ishak Keskin ve Nizamettin Oguz, Ed., Tiirk Edebiyat1 Vakfi, Istanbul, 2013, s. 317.

> Aldeddin Senel, Siyasal Diisiinceler Tarihi: Tarihoncesinde ilk¢cagda Ortacagda ve Yenicagda
Toplum ve Siyasal Diisiiniis, Bilim ve Sanat Yay., 4. basim, Ankara 2013, s. 59.
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Hammurabi Yasasi ile yasal bir yonetim sergilemeye baslamisti. Bu donemde Hammurabi’nin
valilere sik sik mektuplar yazdigini biliyoruz ki bu mektuplar kanun hiikmiinde kararname,
genelge, talimat ve yonetmelik gibi hukuki belge olarak uygulamalara esas teskil eder
olmustu. Mesela Tllkedeki mallarin pazar satis fiyatlar1 saptanarak bildiriliyor ve
uygulaniyordu. Bu dénemde bir imparatorluk i¢in ii¢ temel yontem olarak biirokrasi, hukuk
ve sabit pazar fiyat uygulamasi baslica yontemleri teskil ediyordu.”®

Devlet harcamalar1 yaninda kiigiik ciftgilere kiraya verilen kral topraklarinin gelirleri,
krallik siirtilerinin getirileri kaydediliyor ve gelir gider dengesi olusturularak “vergi
toplayicilar1” denilen diger bir bilirokratik mekanizma harekete gec;iriliyordu.77

Eski Misir medeniyeti, tarihin kaydettigi en eski ve en 6nemli medeniyetlerden biridir.
Bu medeniyet, Neolitik (Yeni Tas Cagi) ve ardindan baslayan Eneolitik Cag’da (Bakir Cag)
kendine has iiretim, sanat ve din anlayisi ile filizlenmeye baslamistir. Bunu, Misir’in idari
yapisinin yavas yavas tesekkiil ettirildigi otuzu askin hanedandan olusan yaklasik {i¢ bin yillik
donem takip etmis; ardindan sirasiyla Asur, Pers, Grek-Ptolemaios-Roma, Bizans (Dogu
Roma) ve Islam medeniyetlerinin hakimiyet dénemleri baslamustir. Biitiin bu donemler
boyunca Misirlilar, kamu hizmetlerini gorecek yetkin kurumlar olusturmus; buralarda ¢alisan
gorevliler (6zellikle de katipler) vasitasiyla islemlerini bolgeye 6zgii bilgi tasiyicilart {izerine
kaydetmisler; bu kayitlar1 islemlere esas olmak {izere korumus ve kullanmiglar; tayin ettikleri
arsivciler vasitasiyla kayitlart diizenlemisler ve ihtiya¢ duyan biiro ¢alisanlarina (6zellikle adli
vakalarla alakal1 olarak delil ihtiyac1 olanlara) bu kayitlar1 kullandirmislar; bu baglamda arsiv
depo ve kurumlari érgiitlemislerdir.”

Eski Misir’in kamu kurumlarinda gergeklestirilen belge iiretimi, genellikle kurumsal
islemlerin ve kurumlara yiiklenmis yasal yiikiimliiliklerin yerine getirilmesi sirasinda,
kurumsal faaliyetlerin delili olmak bakimindan {iretilmekteydi. Bu belgeler, iist ve alt
kademeler arasinda gergeklestirildigi kadar, kurumlar arasi haberlesmenin de bir pargasini
teskil etmekteydi. Kayitlar, ilgili taraflar i¢in olusturulan kopyalar ve bunlarin asillarindan
olusmaktaydi. Bu belgeler, kurumlara yasalarca verilen yiikiimliiliikklerin idari sistemle
uyumlu ve esgiidiimle yerine getirilmesinin yam sira kararlarin hizli ve dogru alinmasi
bakimindan da ayrica 6nemli bir islev gormekteydi. Her kademedeki kamu gorevlileri,

aralarinda haberlesmeyi yazili bir tarzda gergeklestirmekteydi. Zaten eski Misir kurumlarinda

" Ae.,s.59.

"Ae.,s.59.

"ishak Keskin , M. Hanefi Kutluoglu, "Eski Misir Medeniyetinde Arsivcilik", Prof. Dr. Erdogan
Mergil’e Armagan, Ed. Emine Uyumaz, Muharrem Kesik, Aydin Uslu ve Cihan Piyadeoglu, Bilge Kiiltiir Sanat
Yayinlari, Istanbul, 2013, s. 461.
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yoneticiler tarafindan yapilmasi istenen her idari isleme yonelik talimatin yazili esas

iizerinden gergeklestirilmesi de bunu gostermektedir.”

® A, s. A4T5.
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BOLUM 2: OSMANLI DEVLET TESKILATI

2.1. Islamiyet Oncesi Tiirk Devletlerinde Devlet Teskilat

Islamiyet oncesi Turk devletlerinde devlet; halk, iilke, egemenlik ve orgiit olmak iizere
birbirini tamamlayan dort unsurdan meydana gelmektedir. Devlet, bir toplulugun (halk) belirli
bir toprak pargasi (lilke) iizerinde, egemenlik haklarini hi¢bir sinirlama olmaksizin kullanmak
yoluyla kurup gelistirdigi siyasi, sosyal ve hukuki bir 6rg1'itt1'ir.80 Tirk devletlerinde {ilke, halk,
orgiit ve memuriyetler genellikle dogu-bati, sag-sol, i¢-dis, ak-kara, biiyilik-kiiclik seklinde
ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan dogu, yani sag taraf daima iistiin durumdadir.®*

Devletin yonetim merkezi olan ordu dogudadir. Ordunun tam ortasinda da Tirk
kaganinin otagi yer alir. Tiirk kagani1 burada oturur. Kagan, ayn1 zamanda ikili yapinin tam
merkezinde bulunur. Giineyinde ve kuzeyinde de yiiksek riitbeli beyler siralanir. Tiirk
hiikiimdar1, tahtin1 doguya doniik bir sekilde oturur. Otagin kapisi ise, yine doguya agilir. Sol,
yani iilkenin bat1 tarafina “yabgu” unvani ile hiikiimdarin kardeslerinden biri tayin edilir. 552
yilinda Goktiirk Devleti’ni kuran Bumin Kagan, devletin bati1 bolgelerini Yabgu unvani ile
kardesi Istemi’ye birakmustir. Kardesinin emrine de on bey vermistir. ® Devletin bati
bolgelerinin baginda bulunan yabgu, dogu da oturan hiikiimdarin yiiksek egemenlik haklarini
daima tamimakta, i¢ ve dis isleri hep onun adimna yiiriitmektedir. Bunun yani sira karar ve
uygulamalarinda tamamen serbesttir. Tipki bir devlet baskan1 gibi, o da elgiler gonderebilir,
elciler kabul edebilir, baska devletlerle anlagsmalar yapabilir, savasa ve barisa karar
verebilirdi. Diger taraftan, tiim devleti ilgilendiren sorunlar s6z konusu oldugunda ise,
devletin sag ve sol bolgelerindeki beyler (sadlar ve yabgular), hiikkiimdarin bagkanligindaki
mecliste toplanir ve bu mecliste alinan kararlara gore hareket ederlerdi. Ortak hareket edilecek
seferlerde ise, tim ordu hiikimdarin baskomutanliginda birlesirdi. Ordu diizeni de ikili
sisteme gore sekillenir, herkes mensup oldugu yone ve yere gore ordunun sag ve sol
kanatlarinda yerlerini alirlard1.®

Hun Devleti’nde hiikiimdardan sonra dort kose veya boynuz ile alt1 kose veya boynuz
deyimi ile isimlendirilen yiiksek memuriyetler gelirdi. Bunlardan dort kose, diinyanin dort ana

yonii, alt1 kdse de alt1 tali yon esas alinarak olusturulurdu. Dort kose ve alti kdse memuriyetler

8 Salim Koca, “Eski Tiirklerde Devlet Gelenegi ve Teskilat”, Tiirkler Ansiklopedisi, C. 3, Yeni
Tirkiye Yayinlari, Ankara, 2002, s. 824.

8 Ahmet Tasagil, Goktiirkler I, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1995, s. 75.

82 Necati Giiltepe, “ilk Tiirk Devletlerinde Biirokrasi”, Tiirkler Ansiklopedisi, C. 3, Yeni Tiirkiye
Yayinlari, Ankara, 2002, s. 895.

8 Koca, a.g.e., 2002, s. 834.
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de kendi iglerinde sag ve sol olmak iizere iki kisma ayrilirdi. Her iki grupta yer alan
memuriyetlere, basta hiikiimdarin ogullar1 ve kiicliik kardesleri olmak iizere hanedan ile
akraba boylarin baskanlar1 tayin edilirdi.®® Yiiksek riitbeli yirmi dort komutan da askeri
birliklere komuta ederdi. Komutanlarin emrinde ise, biiylik birer askeri birlik bulunurdu. Her
komutan taninmis birer boy’un bagkanmidir. Goktiirklerin, Uygurlarin ve diger Tiirk
devletlerinin 6rgiitlenmesi de esas olarak Hun Tiirklerininki ile aymdir.®®

Ayrica hiikiimetten ayr1 olarak bir de meclis bulunur, devleti ilgilendiren siyasi, askeri,

ekonomik ve kiiltiirel konular goriistiliip karara baglanirdi.
2.2. Islamiyet Sonrasi Tiirk Devletlerinde Devlet Teskilat

[slam’in kabulii ile kurulan Miisliman-Tiirk devletleri arasindaki kiiciik farklara
ragmen, bu devletlerin miisterek noktalar1 coktur. Karahanlilar islamiyet’i kabul eden ilk
teskilathh Tiirk Devletidir. Karahanli Devleti’nin merkez teskilatinin basinda vezir (yugrus)
bulunmaktadir. Vezir Meclis-i Ali ad1 verilen divana baskanlik ederdi. Karahanllarda saray
teskilatr da geligmistir. Saray ayn1 zamanda devletin yonetim merkezidir. Agici (hazinedar),
devletin mali islerini, tamgaci, hiikimdarin ve idarenin i¢ ve dis yazigmalarini baskanlik
ettikleri divanlar ile yiiriitiirlerdi. Biirokraside Bitigei ve Ilimga adi verilen katipler gorev
yaparlardi. Askeri isler de bir divan tarafindan yiiriitiiliir ve askerlerin iicret ve tahsisatlar
aybitigi adi verilen defterlere kaydedilirdi.®

Selguklu Devleti’nde daha onceki Tiirk devletlerinde oldugu gibi devlet, idari
mekanizmada ailenin miisterek malidir. Devlet bagkani aile iiyeleri arasindan segilmektedir.
Aile iiyeleri devlete istirak haklar1 dolayisiyla iilkenin gesitli yerlerinde valilik yapar veya
genis arazi ve malikanelere sahip olurlardi. Biiylik parcalar halinde olan topraklar, kiiciik
parcalara ayrilarak orduda gorev yapan askerlere ikta, yani timar usuliiyle Veriliyordu.87

Biiyiik Selcuklularda hiikiimdar ve ailesinden sonra ikinci derecede 6énemli kimseler
kalem ve divan gorevlileriydi. Vezir, askeri isler hari¢ devlet iglerinden sorumluydu ve
hiikiimdar adina devleti idare ederdi. Ordunun komutani beylerbeyi idi. Merkezde ve
hiikkiimdarin bulundugu yerde devlet islerinin goriilmesi i¢in Divan-1 Sultan ismi verilen
biiyiik bir divan bulunmaktaydi. Hiikiimdarin re’sen verdigi emirler dahi divanda tartisilir,

ondan sonra karar verilirdi. Eyaletlerde de oradaki isleri gérmek iizere divanlar kurulmustu.

% Ae., 5.835.

% Giiltepe, a.g.e., s. 893-899.

8 Resat Geng, “Karahanlilar”, Dogustan Giiniimiize Biiyiik Islam Tarihi, C.VI, istanbul, 1989, s.
170-175.

8 | Hakk1 Uzungarsili, Osmanh Devlet Teskilatina Medhal, Ankara, 1984, s. 19.
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Biiylik divandan bagka yine merkezde devletin mali, askeri, adli vs. ikinci derecede islerini
gorecek bu giinkii bakanliklar benzeri divanlar bulunmaktaydi. Divan-1 Tugra veya Insa,
sultanin devletler ve eyaletlerle olan yazigmalarin1 yapar, hiikkiimdara ait g¢esitli belgeleri
diizenlerdi. Divan-1 Istifa, mali islerin goriildiigii divan idi. Divan-1 Israf, idari ve mali islerin
yolunda gidip gitmedigini denetleme gorevini listlenen bir divan idi. Divan-1 Arz ise askerin
maas ve diger ihtiyaclarini kargilama gdrevini yerine getirmekteydi.88

Osmanli devlet teskilatt hem genel olarak bahsettigimiz Tiirk devletlerinin teskilat ve
biirokrasisinden hem de Emeviler, Abbasiler, Iranlilar, [lhanlilar ve Memlukliilerin

kiiltiirlerinden etkilenmislerdir.
2.3. Osmanh Devlet Teskilat1

Hakimiyet anlayisinin “elest bezmi” nazariyesi ile agiklanmasi yani insanlarin Allah’a
mutlak onun disindakilere sartli olarak itaat etmeleri gerektigi telakkisi onun disindakilere
sartli olarak itaat etmeleri gerektigi telakkisi ve boylece iktidarin kaynagi konusu Islamiyet’te
onemle iizerinde durulan husus olmustur. Ayrica hiikiimdarlar iktidarin Allah tarafindan
kendilerine verildigini kabul ederken, hukukgular ise iktidarin Allah’in yeryiiziindeki halifesi
olan halka ait oldugunu, halkin, basta adalet olmak {izere belli sartlara uymak kaydiyla bir
hiikiimdara biat ile havale ettigini, sartlarin ihlali durumunda hal® edilerek iktidar1 o kimseden
alip baskasina verdiklerini ifade etmislerdir. Biat Gimmet iradesinin padisaha havalesi
(tevliyeti) olup, adalete riayet etmeyen padigahtan bu tevliyet geri alimmistir. Osmanlt
padisahlar1 bu konuda ¢ok daha mutedil yol benimsemisler ve bunu da ciiliis miinasebetiyle
cikardiklar1 fermanda “Allah’in litfuyla kendilerine saltanat miiyesser oldugunu” ifade ile
orta yolu bulmuslardir.®®

Devletlerin yonetim sekilleri eski tarihlerden bu yana ii¢ tarzda gelisme gostermistir.
Birincisi devlet yonetiminin bir kisinin elinde olmasi “Monarsi”, ikincisi saltanat tedbiri
devlet ileri gelenlerinin (ayan-1 devlet) elinde olmasi “aristokrasi” ve lgiinciisii, devletin
yonetiminde redyanin (biitiin halkin) olmasi yani “Demokrasidir”. %

Osmanli Devleti tarih boyunca bu ii¢ yonetim seklinin de uygulamalarini
gorebilmekteyiz. Basta bir monark olarak padisahin olmasi siyasal olarak “monarsi”dir. Gerek
Fatih Sultan Mehmed dénemine kadar biiyiik asiret veya ailelerin reislerinin yonetimde etkin

olmasi, gerekse gerileme donemlerinde ayanlarin yonetimdeki etkinlikleri gibi durumlar bir

% Ae., s 184-187.

81 Hakki Uzungarsili, Osmanh Devleti’nin Saray Teskilati, 3.bs., TTK, Ankara, 1988, s. 49.

% jlber Ortayl;, Osmanli imparatorlugunda, iktisadi ve Sosyal Degisim: Makaleler I, Ankara,
Turhan Kitapevi, 2000, s. 15-19.
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Olclide de olsa bazi donemler “aristokrasi” yonetimine benzemektedir. Yerel yonetimlerin
etkin olmasi; her eyaletin kendine has kanunlar1 olmasi, olaylar karsisinda belde ileri
gelenleriyle kadilarin birlikte karar vermesi, padisahlik diginda biitiin devlet mevkilerinin hak
eden herkese acik olmasi da bir g¢esit halkin yonetime katilmasi Osmanli yd&netiminde

demokratik uygulamalarin oldugunu g(‘jstermektedir.91
2.3.1. Divan

Divan-1 Himayun, Osmanli Devleti’nin ilk ve orta devirlerinde ¢ok 6nemli bir kurum
olup, siyasi, idari, askeri, orfi seri, adli ve mali isler ile sikdyet ve davalar hep burada
gorisiiliip karara baglanirdi. Hangi din ve milletten, hangi sinif ve tabakadan olursa olsun
kadin ve erkek herkese divan agikti. Divan-1 Hiimayun’ da sadrazamin yetkisini asan, yasa
seklindeki ¢ogu diizenleyici islemler goriisiiliip karara baglanir, devletin {ist siyaseti
belirlenirdi. Alinan kararlar dort ana biiroda islem gormekteydi. Bu biirolar Babiali’nin
gelismesine kadar Divan, Tahvil, Ruus ve Amedi kalemleriydi. Ozellikle Tahvil ve Ruus
kalemleri memurlarla ilgili tayin vb. biitiin biirokratik islemlerin yapildigir ve kayitlarin
tutuldugu biirolardi. Ust diizey memurlarin tayin islemleri ve timar, zeamet tevcihleri Tahvil
Kalemi’nde, diger memurlarin tayin islemleri Ruus Kalemi’nde yapilmakta ve kayitlari
burada tutulmaktaydi.?

Divan-1 Himayun’un Orhan Gazi zamanindan XV. Asrin ikinci yarisina kadar
genellikle hemen her giin padisahin riyasetinde toplandigi bilinmektedir. Fatih hiikiimdarin
divana fiilen bagkanlik etmesini “Cenab-1 serifim pes-i perdede oturup” ifadesiyle
veziriazama birakmis, daha sonraki donemde padisahlar divan ¢alismalarini kafes arkasindan
dinleyerek veya arz esnasinda kararlar1 kabul veya reddederek denetlemislerdir. Ancak Divan-
1 Hiimayun’un bir padisah divani oldugu ve sonuna kadar bu vasfini korudugu stiphesizdir.
Dolayistyla bazi nazik donemlerde veya miinferit bazi olaylarda padisahlarin bizzat divana
riyaset ettikleri goriilmiistiir.*®

Divan toplantilariin XVI. yiizyilda genellikle cumartesi, pazar, pazartesi ve sali
olmak {lizere haftada dort giine indigi, pazar ve sali giinleri iki kere arza girildigi
anlasilmaktadir. Divan kararlarinin yazildigi mithimme defterlerinden toplant1 giinleri kontrol
edildiginde bazen persembe ve cuma da dahil bes giin toplandig1 gozlenmektedir. XVII.
yiizy1l ortalarinda divan toplantilar1 genellikle pazar ve sali olmak {izere iki giine inmis ve

arza girme de haftada bire diismiistiir. Boylece tedricen isglerin Pasa Kapisina intikali

% Ozdemir, a.g.e., 2001, s. 66-67.
2 Ae.,s. 47
% Ipsirli, a.g.e.,1994, s. 159.
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goriilmektedir. XVII. asir baslarinda divan toplantilar1 bire inmis, bir siire sonra ise toplantilar
biitiiniiyle terkedilerek ii¢ ayda bir kapikulu nefaratina ulufe dagitimi (ulufe divani) ve elgi
kabulii (galabe divani) gibi merasim zamanlarinda toplanir olmustu. Bazi1 padisahlar divan
gelenegini tekrar canlandirmak istemislerse de tabii seyri iginde idare biitiiniiyle Babiali’ye
intikal etmistir.>*

Divan-1 Hiimayun devletin en etkili ve faaliyet agisindan yogun divani olmasi
sebebiyle, ¢ok disiplinli bir program igerisinde ¢alismast gerekmekte idi. Divan’da “erkan-1
erba’a” terimi ile ifade edilen vezirler, kazaskerler, defterdarlar ve nisancidan olusan, divan
toplantilarinda miitalaa beyan etme, karar verme yetkisi olan asli liyeler disinda, biri
reistilkiittabin idaresi altinda calisan tezkireciler, katipler vs.den olusan divan biirokrasisini
yiriiten divan heyeti, digeri de kapicibasi, savusbasi, muhzirbasi, bostancibasi, asesbasi,
subas1 gibi divanin asayisini kararlarin ifa ve icrasini saglayan hizmet heyeti olmak {izere iki
ayr1 ziimre mevcuttu. Divanin verimli ve disiplinli c¢alismasinda divan katiplerinin rolii
biiyliktii. Divan programinin ve programdaki konularin siiratle goriisiilmesini saglamak igin

ilgili evrakin ve defterlerin hazirlanmas hep onlarm isi idi.*

2.3.2. Merkezi Devlet Daireleri

2.3.2.1. Bdb-1 Ali

Bab-1 Ali Sadrazamlarin resmi makami olan Pasa Kapisi’na, Sultan I. Abdiilhamid
devrinden itibaren verilen addir. Daha Onceleri sadrazamlara mahsus idare binalar1 yoktu.
Genellikle saraya yakin bir yerdeki konaga yerleserek, devlet islerini burada goriirlerdi.
Divan-1 Hiimayun toplantilarinin Pasa Kapisi’nda goriilmeye baslanmasiyla birlikte Divan
kalemleri, reisiilkiittab, tesrifat¢ci ve diger gorevliler buraya tasinmistir. Boylece bugilinkii
Istanbul Valiligi’ni ¢ceviren duvarn iginde, Sadaret’e ait Dahiliye ve Hariciye odalari, Meclis-i

Vala, Divan-1 Deavi gibi dairelerden olusan Bab-1 Ali tesekkiil etmistir.96

2.3.2.2. Bab-1 Deftert

Defterdarlik Kapisi; merkez ve tasradaki biirolariyla devletin gelir ve giderini
diizenlemekle yiikiimlii daireye denilmektedir. YOneticisi olan defterdar Divan-1 Hiimay(n un
tabii iiyesi olarak toplantilara katilir, miri islerden sayilan cizye, avariz ve mukataa gibi mali

konularda goriis bildirirdi. Bab-1 Defteri, diger dairelere nazaran biinyesinde en ¢ok belge ve

* Ae., s. 159-160.

® Ae.,s. 161.

% Basbakanhk Osmanli Arsivi Rehberi, Devlet Arsivleri Genel Midiirliigii Osmanli Arsivi Daire
Baskanlig1 Yayinlar1 No:108, Haz. Yusuf Thsan Geng v.d., Istanbul, 2010, s. XXXII.
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defter biriken ve giiniimiize milyonlarca vesika devreden bir dairedir. 1837 yilinda Maliye

Nezareti’ne doniistiiriilmiistiir.®’

2.3.2.3. Bab-1 Seraskeri

Yenigeri Ocagi’nin 1241 (1826) yilinda kaldirilmasindan sonra zamanin seraskeri
Hiiseyin Pasa dairesiyle birlikte Saray-1 Atike (Istanbul Universitesi merkez binasinin
bulundugu yer) tasinmustir. Lagvedilen Yenigeri Ocagi’nda, yenigeri katibi emrindeki Efendi
Dairesi’nde bulunan Yenigeri ve Acemi Ocag1 halkinin maas ve kiinye defterleri Seraskerligin
kadim arsiv malzemesini teskil etmistir. Daha sonra ad1 Harbiye Nezareti olarak degisen Bab-
1 Seraskeri’ye ait arsivlerin pek az bir kism1 Osmanli Arsivi’ne intikal etmistir. Bu kuruma ait
arsiv malzemesinin 6nemli bir boliimii bugiin Genelkurmay Baskanligi’na bagl arsivlerde

muhafaza edilmektedir.%®

2.3.2.4. Bab-1 Mesihat

Yenigeri Ocagmin kaldirilmasiyla Aga Kapisi adi verilen (bugiinkii Istanbul
Miiftiligi ’niin bulundugu) bina, miistemilatiyla birlikte resmi daire ve daimi ikametgah

olarak seyhiilislamlara tahsis e:dilmis‘[ilr.99
2.4. Tasra Teskilati

Osmanli Devleti’nde tasra idaresi, asagidan yukariya koy, nahiye, kaza, sancak (liva)
ve eyalet seklinde teskilatlanmisti. Kendisine bagli koylerle birlikte nahiyelerin birlesmesiyle
kazalar meydana gelmisti. Kazalarin birlesmesinden sancaklar, sancaklarin birlesmesinden ise
eyaletler ortaya c¢ikmisti. Ancak surasi belirtilmelidir ki, Osmanli Devleti’nin ilk
zamanlarinda eyalet, vilayet, liva, kaza ve nahiye tabirlerinin birbirlerinin yerine
kullanildiklar1 goriilmektedir. Kazalarda yonetici smif olarak kadi, alaybeyi ve subasilar
bulunurdu. Kazalarin birlesmesiyle tesekkiil eden sancaklar, sancakbeyi ismi verilen bir kisi
tarafindan kanun ve nizamlar cercevesinde idare edilirdi. Osmanli idari teskilatinda
sancaklarin birlesmesiyle Eyaletler (Beylerbeyilik) tesekkiil ederdi. Eyaletler beylerbeyiler
veya buna esit degerde mir-i miranlar tarafindan idare edilirdi. Rumeli’de fetihlerin artmasi ile
birlikte Anadolu ve Rumeli Beylerbeyilikleri kurulmus XV. Yiizyilda bu iki beylerbeyilige
Rum(Sivas-Amasya) ve Karaman Beylerbeyilikleri de eklendi, boylece beylerbeyilik dorde

7 Ae., s. XXXIIL.
% Ae., s. XXXI-XXXIV.
¥ Ae., s XXXIV.
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cikti. Derece itibari le en biiyiik beylerbeyi Rumeli Beylerbeyi idi. Ondan sonra Anadolu
Beylerbeyi gelirdi. Mal defterdarlari, beglik ile nisanci olanlar, besyliz akgalik kadilar ve
dortyiizbin akga hasi olan sancakbeyleri beylerbeyi olabilirdi. Anadolu Beylerbeyi terfi ederse
Rumeli beylerbeyi, Rumeli beylerbeyi terfi ederse kiigiik vezir yani Divan-1 Hiimayun’da
sonuncu vezir olurdu.'®

Osmanli devlet teskilati sadece merkez ve tasra teskilatindan olusmamaktadir. Askeri
teskilat, maliye teskilati, hukuk teskilati, toprak sistemi de ayr1 basliklar altinda

degerlendirilebilir. Ancak ¢izdigimiz konu itibari ile sadece merkez ve tasra teskilatina genel

olarak deginilmistir.

2.5. Merkez Teskilatinda Degismeler

Tanzimat’la geleneksel kamu yoOnetimi sisteminden, modern yoOnetim sistemine
gecilmesine bizzat padisah ve diger iist yonetim tarafindan karar verilmis ve sivil biirokrasinin
gelismesi agisindan iktisadi, idari, hukuki ve egitim alanlarinda birgok bati tarzinda kurumsal
ve yasal diizenlemeler yapilmustir.'®*

Divan-1 Hiimayun ’un toplantilarinin normal olarak yapildigi zamanlarda hiikiimet
merkezi saraydi. Bilindigi gibi devletin ilk zamanlarinda her giin toplanan divan, 6nce haftada
dort, daha sonra iki, nihayet XVIIL. Yiizyilin son yarisindan itibaren de {i¢ ayda bir giine
indirilmisti. Divan boylece, kapikulu askerlerine mevacib dagitmak ve elgileri kabul etmekle
miikellef sembolik bir konuma getirilmisti. Onemli isler ise, muhtelif yerlerde toplanan sira
tarafindan goriisiilmekteydi. Divanin bu suretle 6nemini kaybetmesine paralel bir sekilde
hiikiimet isleri, tedrici olarak sadrazam saraymna, onun ikindi divanina kaymis ve Babiali
onem kazanmaya baslamisti. Bunun iizerine divan-1 humayln kalemleri, reistilkiittablik,
cavusbasilik, tesrifat¢ilik, vs. miiesseseler ile bunlara ait defter ve kayitlar da Babiali’ye
nakledildi. Bunlar sadrazamin kendi maiyyet memurlar1 olan kethiida bey ve mektiibcuyla
beraber hademe-i Babiali ismi ile anilirlards. %2

Ihtisasa dayali birimlerin, nezaretlerin kurulmasiyla beraber Babiali'nin klasik
yapisinda da dogal olarak onemli degisiklikler oldu. Yetkilerinin bir kisminin nezaretlerce

tistlenilmesi, emrindeki memurlarla devlet islerini yiirlitmeye ¢alisan sadrazamin eski dnemini

yitirmesi sonucunu dogurdu. Sultan II. Mahmud, bunun iizerine 30 Mart 1838’de yaptig1 bir

1% yysuf Halagoglu, “Osmanli Devlet Teskilati”, Dogustan Giiniimiize Biiyiik Islam Tarihi
Ansiklopedisi, C.12, 1993, s. 367.

191 zdemir, a.g.e., 2001, s. 125.

102 Al Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanh Merkez Teskilatinda Reform, Istanbul, 1993, s. 22.
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diizenlemeyle biitiin vekillerin basi olmak tlizere sadaret makamini basvekalete doniistiirdii.
Miistakil bir makam olma konumuna da son vererek duruma gore hangi nezaret uygun olursa,
ona eklenmek suretiyle idare edilmesini kararlastirdi. Diger bir ifadeyle, vekiller heyetinin
baskani olmaya hangi nazir layik ise bagvekalet ilaveten ona verilecekti.'*

Basvekaletin bu konumu fazla uzun siirmedi. Ciinkii II. Mahmud’un olimii ve
Abdiilmecid’in  tahta cililGsunun hemen akabinde, 18 yasindaki yeni padisahin
tecriibesizliginden de yararlanan Hiisrev pasa, Basvekil Rauf Paga’nin elinden padisahin
miuhriinii alarak kendisini eski yetkilere sahip olmak iizere sadrazam ilan ettirdi. (3 Temmuz
1839). Buna ragmen sadaretin eski durumuna oranla gene de ¢ok sey degismisti. Zira {istiin
yetkilerle donatilmig bir kisinin (sadrazam) fikriyle devleti idare etmek diisiincesi, yerini
nispeten uzman vekiller ve bunlara fikir veren ve projeler sunan meclislere birakmusti.
Sadrazamin buradaki konumu, hiikiimet iiyeleri arasinda koordinasyonu saglamak ve onlara
nezaret etmekti.'

Bu diizenlemelerle meclis-i mesveret’in yerine, belgelerde enciimen-i mahsas,
enctimen-i mahsis-1 hass-1 viikela, meclis-i hass, meclis-i mesveret, meclis-i hass-1 viikela,
meclis-i hass-1 mesveret, meclis-i viikela, meclis-i hass-1 ali, meclis-i ali-i viikela, meclis-i
mahsus-i viikela veya meclis-i mahsus olarak gecen miiessese ihdas edildi.’®®

Bu meclisin ardindan 1836’da Dar-1 Sura-y1 Askeri ile 1838 yilinda Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliye kuruldu. Ayni yil igerisinde ve bir sonraki donemde nezaretlerin yapacaklari
reformlart planlamak ve alinan kararlar1 yiirlirlige koymak {izere nezaret meclisleri
kurulmugtur.*®

Nezaret meclisleri tam bir reform komisyonu goriiniimiindeydi. Nezaretlerde biitiin
isler 6nce mecliste ele alinir, yapilmasi gerekli seyler mecliste goriisiilerek bir mazbata haline
getirilerek meclis mazbatasi seklinde nazira takdim edilirdi. Nazir bu mazbatay:r bir st
yaziyla Sadaret’e iletir, Sadaret de herhangi bir goriis seyretmeden yaziy1r dogrudan dogruya
Meclis-i Ahkam-1 Adliye’ye havale ederdi. Mesele burada ele alinir ve biitiin yonleriyle
degerlendirilirdi. Maclis-1 Vala konu ile ilgili yapilmasi1 gerekenleri ayr1 ayr1 belirterek bir

mazbatada toplar ve mazbatasini diger evraklarla birlikte Sadaret’e sunardi. Bu defa evraklar,

sadrazamin baskanliginda toplanan bu giinkii bakanlar kurulu mesabesindeki Meclis-i

103 Ali Akyildiz, Osmanh Biirokrasisi ve Modernlesme, 3. bs., Istanbul, 2009, s. 46.
104
Ae.,s. 47.
105 Akyildiz, a.g.e., 1993, s. 180.
106 Ali Thsan Gencer, “Nezaret Meclislerinin Osmanl Diplomatikasindaki Yeri ve Onemi”, Tarih
Boyunca Paleografya ve Diplomatik Semineri, Bildiriler 30 Nisan-2Mays 1986 Bildiriler, Istanbul, Istanbul
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yaymi, 1988, s. 141-142.
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Mahsus’da okunarak gozden gecirilip sadaret takriri seklinde evrakin biitiiniiyle birlikte
padisaha arz edilir ve gereken iradenin alinmasi yoluna gidilirdi. Baz1 6nemli hallerde mesele
Meclis-i Hass-1 Viikela’da goriisiilmek iizere buraya havale edilirdi. Bu meclis, Sadrazam,
Seyhiilislam, Serasker, Kaptan Pasa, Tophane-i Amire Miisiri, Meclis-i Vala Reisi, Hariciye,
Maliye, Hazine-i Hassa, Evkaf ve Ticaret Nazirlar1 ile Zaptiye Miisiri, Sadaret Miistesart,
Valide Kethiidast1 ve bazi eski Sadrazamlardan olusmaktaydi. 1854 yilinda Meclis-i
Tanzimat’in kurulmasiyla her daire ve nezaret bu tarihten itibaren bu meclise miiracaat etmek
zorundaydi. Yaptigi is bakimindan Meclis-i Ahkam-1 Adliye’den pek farki olmadigindan bu
iki meclis sonradan birlestirilmis ve Meclis-i Ahkam-1 Adliye adiyla gorevine devam etmistir.
1867 yilinda bu meclis tekrar Divan-1 Ahkam-1 Adliye ve Sura-y1 Devlet diye ikiye

ayrimugtir. %’

2.6. Tasra Teskilatinda Degismeler

Eyaletlere Tanzimat’ta <vilayet> dendi. Bir vilayet, birka¢ sancak’tan (il) olusuyordu.
Sancak kelimesi muhafaza edildi. Fakat sancak valilerine <mutasarrif> dendi. Sancaklar gene
kaza’lara ayriliyordu. Kazalar1 eskiden oldugu gibi artik kadi’lar degil, miilkiye siifindan
<kaymakam> denen yoneticiler yonetiyordu. Keza nahiyelerin basinda da artik <naib> denen
kiicik kadilar degil, <miidir> ve <nahiye miidiri> denen miilki yOnetici vardi. Koy
yoneticileri se¢imle geliyor ve <muhtar> deniyordu. Vilayet, sancak ve kaza’larin secimle
gelen tliyelerden olusan meclisleri vardi. Nezaretlerde (bakanliklarda) oldugu gibi vilayetlerde
de <mektubcu> denen bir eyalet genel sekreteri vardi.'®

Tanzimat sonras1 devlet teskilatinda goriilen diger bir gelisme, imparatorlugun ikisi
Rumeli’de, ikisi Anadolu’da, biri de Arabistan’da olmak iizere ordu bolgelerine ayrilmasi ve

bunlarin basma bire “miisir” atanmasi, bdylece vilayet yonetiminin askeri yapidan ayrilarak

yoneticilerinin “miilki amir” durumuna gelmeleridir.109
2.7. Osmanh Biirokrasisinde Kul Sistemi ve Timar Sistemi

Osmanli biirokrasisi, eski Tiirk devletlerine bakarak daha giiclii bir merkezden
yonetime sahipti ve bu gii¢lii merkezden yonetimin kaynaklari, iyi kurulmus kul, timar ve

ulema kurumlaridir.*'°

07 A, s. 217-218.

1% y1lmaz Oztuna, Osmanh Devleti Tarihi: Medeniyet Tarihi, C.2, Ankara, 1998, s. 244.
199 fpsirli, a.g.e.,1994, s. 309.

10 {hrahim E. Bagaran, Yonetim, Giil Yayinevi, Ankara, 1989, s. 50.
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2.7.1. Kul Sistemi

Klasik Osmanli devlet sisteminde karmasik olmayan bir biirokrasi vardi. Bu
biirokrasinin kokenini ve kaynagini kul sistemi olusturuyordu. Osmanli Devleti’nin askeri ve
sivil biirokrasisi orgiitiine kap1 kullari denilirdi. ***

Kap1 kullarinin kaynagi olan kul sistemi; harp esirleri, para ile satin alinan ¢ocuklar ve
devsirme yontemi ile saglanan cocuklar olmak iizere {i¢ kaynaktan besleniyordu. Kul
sisteminin en énemli kaynagi olan, devsirme sistemi ile kii¢iik yastan itibaren alinip egitilen
Hiristiyan ¢ocuklar, askeri ve sivil biirokrasinin kaynagini olusturmustur. Bu sistemde
savaglarda esir alinan ¢ocuklar en parlak goriilenleri Enderun’a gonderilirdi. Enderun’dan
basar1 ile mezun olanlar sivil biirokraside istihdam edilirdi. Enderun’a gonderilmeyenler ise
askeri biirokrasi icin yetistirilirlerdi. Bu sekilde olusturulan biirokrasinin iiyeleri toplumla
baglar1 ve akrabaliklari olmadigi igin, kendilerini tamamen padisahin emir ve isteklerine
adamislardi. Bu diizen igerisinde elit bir biirokrasinin ortaya ¢ikisini saglayan en belirgin
nedenler; otoritenin geleneksel niteligi, katt merkez-kenar karsithgr ve padisahin iilkenin tek
maliki olarak goziikmesidir. Kamu gorevlilerinin kul sistemi i¢inde yetistirilmelerinin nedeni,
topluma dayali olmayan bir devlete hizmet edeceklerinin toplum i¢inden gelmelerini 6nlemek
icindir. Osmanli Devleti’nde kamu yénetimi halkin disindadir ve halktan kopuktur.'*?

Osmanli Devleti’nde bu 6zelliklere sahip olan kul sistemi, modern anlamda biirokratik
bir ziimre olusturmuyordu. Ciinkii modern biirokrasinin gereklerinin aksine, bu sistem iginde
biirokratlar devlete bagli ve halka hizmet eden bireyler olmayip, kul sadakatiyle, kayitsiz ve
sartsiz padisaha bagliydilar. Biirokratlarin canlar1 ve mallar padisahin kesin tasarrufunda
bulunuyordu. Kul statiisiinde kisinin hi¢bir giivencesi séz konusu degildi. Buna karsilik
kurallara uydugu ve padisaha sadakati devam ettigi siirece kulun oniinde genis olanaklar
bulunuyordu. Ancak buradan hareketle Osmanli sisteminde kulun kellesi koltukta bir otomat
oldugu sonucuna varmak yanlistir. Hiiklimdarlar kullar arasinda bir dayanisma, birlik ruhu ve
hizmet aski yaratmayr basarmislardir. Bunu saglayan Islam’in hiikiimdara verdigi iistiin
otoritenin yaninda, hiikiimdarlarin kendi kisisel yol ve yontemleridir. Modern biirokrasinin

aksine biirokrasi Tanzimat déneminin sonuna kadar kurumsal bir yapiya sahip degildi.113

11 Heper, a.g.e., 1974, s. 38.

112 Niyazi Berkes, Tiirkiye Iktisat Tarihi, Gergek Yaymevi, Istanbul, 1969, s. 39-41.

113 yusuf Pustu, “Osmanli-Tiirk Devlet Geleneginde Modernlestirici Unsur Olarak Biirokratik Elitler”,
Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 9/2, 2007, s.200.

31



2.7.2. Timar Sistemi

Timar, belli bir topragin gelirinin “dirlik” olarak bir kisiye verilmesini ve bunun
karsiliginda ona mali, askeri ve idari kimi gorevlerin yiiklenmesini igeren bir diizendi. Pers,
Sasani, Bizans ve Selguklu toprak diizenlerinin gelistirilmis bir devami niteligindeydi.114

Devlet gorevlilerine hizmetleri karsilig1 olarak belli bir bolgenin vergi toplama yetkisi
devrediliyordu. Timar yoluyla katipler, dini gorevliler ve kadilara maaslar1 6denmistir. Timar
sistemi, para ekonomisinin gelismedigi Orta Cag’da, biiyiik bir ordunun beslenmesi ihtiyaci
sonucu ortaya ¢ikmistir. Timar sisteminin bu kadar etkili olmasi, idari sistemden bagka, toprak
sistemi, koyliinlin statiisii, vergilendirilmesi, zirai ekonominin, askeri ihtiyaglara cevap
verecek sekilde timarin etrafinda diizenlenmesinden kaynaklanlyordu.115

Osmanl Imparatorlugu’nda topragin tasarruf bigimine iliskin diizen de merkezi
otoritenin rakiplerinin yok edilmesine yonelikti. Timarlinin timar1 babadan ogula ge¢mez,
miras birakilmazdi. Timar, kurumsal olarak, askeri hizmet karsiligi verilirdi. Topragin
miilkiyeti devlete aitti; timar sahibi yalnizca tasarruf hakkina sahipti.*°

Timar sahibinin (sipahinin) ana gorevi, savas zamaninda kendi katiliminin yaninda
devlete belli sayida adam, binek hayvani ve bir miktar hayvan yemi temin etmekti. Iste bu
hizmet karsiliginda sipahiye bazi tarimsal iirlinler lizerinden alinan vergilerin toplanmasi
hakki verilmistir; bu vergiler, sipahi goreve atandiginda merkezi yonetim tarafindan
belirlenirdi. Sipahi, ayn1 zamanda yonetim adina hem kdoylerin vergilerini toplar, hem de
topragin usuliine gore siirekli olarak islenip islenmedigini, tarimsal {iriiniin artmasinda ortak
cikar1 olan herkes adina gi')zetirdi.117

Timarli sipahi, tarim1 ve tarim kesimindeki tiretimi denetledigi gibi, diizen ve asayisin
de teminat1 idi. Timar sistemi sayesinde devlet, hazineden tek kurus harcamadan ¢ok sayida
memuruna maas temin ettigi gibi gili¢lii bir tagra ordusunu da bu sayede olusturmustur.**®
Topraklar devlete ait oldugu i¢in, alinip satilmazdi. Zira kendisine timar verilen sipahi de
timarin sahibi degildi. Bu sayede Osmanli’da ne soy, ne de toprak aristokrasisine dayali bir

siifin olusmasina imkan Verilmistir.119

14 fbrahim E. Basaran, Yonetim, Giil Yaymevi, Ankara, 1989, s. 50.

5 Fatma Acun, “Klasik Dénem Eyalet idare Tarzi Olarak Timar Sistemi ve Uygulamasi”, Tiirkler
Ansiklopedisi, C.5, Yeni Tiirkiye Arastirma ve Yayin Merkezi, Ankara, 2002, s. 899.

18 Serif Mardin, Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset —Makaleler- 1, Der.Miimtaz’er Tiirkéne-Tuncay
Onder, 12.bs., Iletisim Yaynlari, istanbul, 2004, s.88-89.

17 Kemal H. Karpat, Osmanh Modernlesmesi, Toplum, Kurumsal Degisim ve Niifus, Cev. Akile
Zorlu Durukan-Kaan Durukan, imge Kitapevi, Istanbul, 2002, s. 22.

18 Ozdemir, a.g.e., 2001, s. 73.

19 Ziya Kazic1, Osmanl’da Toplum Yapusi, Bilge Yaymnlari, Istanbul, 2003, s. 84-85.
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2.8. Osmanh Biirokrasisinde Yonetici Siniflar

Osmanli Devleti’nde toplum, toplum barisinin ve diizeninin temeli olarak goriilen ve
sosyal hayatin saglikli islemesi i¢in gerekli olduguna inanilan iki biliylik smifa ayrilmisti.
Bunlardan biri, saltanat berati ile padisahin kendilerine dini ya da idari yetki tanidigi
kimselerden olusan yonetenler (askeri) sinifi; digeri ise, idareye hicbir sekilde katilmayan
mubhtelif din ve soylara mensup ziimrelerden olusan yonetilenler (reaya) sinifi idi. Reayanin,
gorevi hangi din veya soya mensup olurlarsa olsunlar, iiretim yapmak ve vergi vermek
suretiyle askeri siifi desteklemekti. Padisah basta olmak iizere askeri sinifin gérevi ise, Islam
seriat1 ve Orften olusan Osmanli hukukunu uygulayarak iilkede adaletin hiikiim siirmesini ve
halkin refahini saglamatktl.120

Askeri smif yani yonetici simf saray halki, seyfiye, ilmiye ve kalemiye den
olusmaktaydi ve bu gruplarin gii¢ kaynaklari birbirinden farkliydi.

Klasik sistemde Osmanli askeri ve sivil biirokrasisinin kaynagini kul sistemi
olusturuyordu. Kul sistemi harp esirleri, para ile satin alinan ¢ocuklar ve devsirme yontemi ile
saglanan cocuklardan olusmaktaydi. Bu ¢ocuklar kiigiik yastan itibaren alinip egitildikten
sonra sivil ve askeri biirokraside gorevlendiriliyordu.

Kul sisteminde biirokrasi kademeleri disa kapali bir goriiniim sergilemekteydi.
Biirokrat olabilmek, imparatorlugun bir¢ok sehrinde okuma yazma oraninin artmasina
ragmen, uzun zaman kiiciik bir elit grubun tekelinde kalmistir. Okuma yazma kosulundan

sonra devlete sadakatle hizmet ve Osmanliliga uygunluk aranan bir bagka niteliktir.*?*
2.8.1. Seyfiye Swnifi

Seyf kelimesinin Tiirk¢e karsiligr kilictir, Seyfiye Osmanli Devletinde askeri teskilati
ifade etmek icin kullanilmistir.

[k devirlerde ilmiyye ile i¢ ige olan bu siif daha sonra bir nebze ondan ayrilmissa da,
giinlimiizdeki mesafeyi almasi ancak XIX. Ylizyil ortalarindan itibaren olmustur. Bu
bakimdan Osmanli imparatorlugu’nun bir askeri devlet oldugunu sdylemek yanlis olmaz.
Ciinkii hemen hemen devletin en 6nemli mevkileri bu sinifin elinde olmustur. Zaman zaman
cikardiklar1 huzursuzluk ve ayaklanmalarla devlete menfi veya miispet olarak onlar yon
vermis, Padigahlar hal’ edip ciiluslar yaptiran yine onlar olmustur. Onun i¢in ilk 1slahat

tesebbiisleri hep askeri alanda denenmis ve agirlik kazanmistir. II. Mahmud devrinin

20 Halil Inalcik, “Osmanli Toplum Yapisinm Evrimi”,Cev. M. Ozden. F. Unan, Tiirkiye Giinliigii,
Say1 11. (Yaz 1990). s. 31.

2LE Walter Weiker,” Osmanli Biirokrasisi, Modernlesme ve Reform”, Cev. Senay Biiylikdavras ve
Erkan Oyal, Amme idaresi Dergisi, C.6, S.1, 1973, s. 103.
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yenilikleri, ancak devletin merkez askeri olan yenigerilerin ilgasindan sonra gergeklesebilmis,
hatta Cumhuriyet’in mimarlari bile bu siniftan yetismistir.122

Seyfiye sinifinin asil isi askerlik olmasina ragmen yiiriitme gorevlerinde de
bulunmaktaydi. Osmanli ordusunun iki ¢esit askeri vardi: Merkezde maaglh kapikulu askerleri,
eyaletlerde ise timarl sipahiler.123

Eyalet askeri teskilatin1 olusturan timarli sipahilerin ise, Osmanli toprak diizeninin
olusmasinda 6nemi biiyiiktii. Topragin islenmesinden, ¢alisma diizeninin saglanmasina ve
vergilerin toplanmasindan asayigin saglanmasina kadar dnemli gorevler Ustleniyordu. Sefer
zamani ordunun en biiyiik boliimiinii timarl sipahiler olusturmaktaydi. Timarl sipahilerin en
onemli 6zelligi, bunlarin normal zamanlarda iiretim faaliyetlerini siirdiirmeleri; yenigeriler
gibi stirekli askerlik yapmamalartydi. Timarli sipahiler seferden dondiikten sonra tarla veya
bahgelerdeki islerinin baslarina gegcmekteydi. Askeri ve miilki gorevler beraber oldugu i¢in
eyaletin miilki amiri olan beylerbeyi ayn1 zamanda askeri komutandi. Sancakbeyi de sancagin
miilki amiri ve komutaniydi.***

Kapikulu askerlerinin temeli, ilk donemde harp esirlerinin beste birinin asker olarak
yetistirilmesi usuliine, daha sonra ise buradan hareketle gelistirilen devsirme sistemine
dayaniyordu. ihtiyaca gore her ii¢ veya bes yilda bir, icabinda daha uzun zaman araliklariyla,
kirk haneden bir kisi olmak tizere, 8-20 yasindaki Hristiyan ¢ocuklari arasindan saglam ve
kabiliyetli olanlar toplaniyordu.'®

Bu ¢ocuklarin aileleri ile baglar1 olmadigi i¢in padisaha tam bagli olarak gorevlerini

yapiyorlardi.
2.8.2. Ilmiye Sinifi

Osmanli biirokrasisinde askeri ve dini 6zellikler agir bastigindan zamanla iki ayri
biirokratik oOrgiitlenme olusmustur. “Devsirme kul biirokrasisi” askeri ve idari hizmetleri,
ulemanin temsil ettigi “Din biirokrasisi” de hukuki, dini ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmiistiir.'?®

Bu ziimre, esas itibariyle toplumun din, yargi ve egitim Ogretim sektorlerinden
sorumluydu. Ilmiye ziimresi, hakimlik, noterlik ve mahalli y&netim islerini yiiriiten
kadilardan, tip ve miineccimlik yani astronomi ve astroloji alanindaki uzmanlar ile her

seviyedeki egitim ve ogretim elemanlarindan olusuyordu. Ayrica camilerde gorev yapan

122 Abdiilkadir Ozcan, “Osmanhlarda Askeri Teskilat”, OA, istanbul 1994, C. 4,s. 9.

12 9zdemir, a.g.e., 2001, s. 106.

124 Ae., s. 107.

125 Jpsirli, a.g.e., 1994, s. 452-453.

126 Davut Dursun, Osmanh Devleti’nde Siyaset ve Din, 2. bs., Bilimsel Arastirmalar Dizisi: 1,
Istanbul, Isaret Yay., 1992, s. 145.
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imam, miiezzin gibi din gorevlileriyle dini tasavvufi bir bakis acisiyla yorumlayan ve degisik
yorumlart halkla birlikte yasayan tarikat seyhleri ve Hz. Muhammed’in soyundan geldigi
kabul edilen seyyid ve serifler de ilmiye ziimresine dahildi.**’

[lmiyye hizmetleri ¢ok genis bir alan1 kapsamaktaydi. Egitim, 6gretim, yargi, dini,
hukuki isler ve hatta kazalarin miilki idaresinin kadilar tarafindan icra edildigini diisiiniirsek,
gercekten ilmiyye sinifinin genis bir hizmet alani oldugu goriilmekteydi. Bunun sebebi
ilmiyye smifinin kamu biirokrasisinden ayri1 olmayip, kamusal alan igerisinde dnemli idari

islevler g('jrmesindendi.128

2.8.3. Kalemiye Sinifi

Osmanli Devleti’nin kurulusundan itibaren yarim asir kadar bir siire resmi olarak
orgiitlenmis kalem daireleri ve profesyonel katipler yoktur. Devletin kisa silirede genislemesi
ve yazili kayitlara giin gegtikge ihtiyag hissedilmesi, orgiitlii katiplik gorevlerinin olusmasini
gerekli kilmistir. 16. Yiizyilla kadar birgok dnemli gorevi yerine getiren kalem personeli
ortaya ¢ikmugtir.*?

Kalemiyenin terfi edebilecegi en yiiksek makamlar, defter eminligi, reisiilkiittaplik ve
Rumeli Defterdarligi ile muhtelif derecelerdeki diger defterdarliklar ve nisanciliktr.**

Devsirmenin aksine genelde menseleri Miisliiman ailelere inen kalemiye mensuplari,
calistiklar1 biirolarda, usta-girak iligkisi iginde yetistirilirdi. Miilazzim denilen adaylar
arasindan segilen sakirdlere (¢irak) degisik isler icin kullanilan yazi ¢esitleri, yazisma
bicimleri ve katiplik mesleginin diger unsurlari 6gretilirdi. Ciraklar sabahlar1 s6z konusu
kalemlerde mesleki egitimlerini goriir, dgleden sonra Islami bilgilerini ve genel kiiltiirlerini
artirmak i¢in medreselerde veya biiyiik camilerde baz1 hocalarin derslerine devam ederlerdi.
Ister ¢iraklik, ister egitimini tamamlamis katipler, bunlarin hepsi de kalem sefinin emrinde
bulunurdu. Bunlar yetenek ve bagsari durumlarina gore kalfaliga ve tiistadliga (ustaliga)
yiikseltilirlerdi. Bu sistem sayesinde kalemiyeden son derece kiiltiirlii insanlar yetismis,
bunlar arasindan bir hayli sair, yazar ve diisiiniir cikmugtir. ™
Mesg usulii ile kalemdeki bilgileri 6grenen bu sagirdler, ilk memuriyete girdiklerinde

maas almazlar, 3-5 sene sonra ayda 1 kurustan 8-10 kurusa kadar maas tahsis edilerek

miilazim olurlardi. Zamanla kidemiyle orantili bir sekilde kalem gelirlerinden paylar1 da

27 [psirli, a.g.e., 1994, s. 458.

P Ae.,s. 144

29 Carter V. Findley, Osmanli Devleti’nde Biirokratik Reform, Cev: Latif Boyaci, Izzet Akyol,
Istanbul, iz Yayinlari, 1994, s. 45.

130 jpsirli, a.g.e., 1994, s. 464.

L Ae., s.463.
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artardi. Ust kademelere yiikselebilmek icin bu kadar uzun ve mali agidan zorlu yillarin
gegmesi, cogu kere sagirdlerin bunu goze alamamalarima ve memuriyetten ayrilmalarina
neden olmaktaydi. Bu sekilde kiigiik yasta kalemlerde gorevlendirilen katip adaylari, zamanla
dairenin gordiigl islerin biitiin inceliklerini 6grenir, bilgi ve kidemi arttik¢a da biirokrasinin
iist kademelerine dogru terfi ederlerdi. Bu sistem, maliye, Babiali ve serasker kalemlerinde,
yani biitiin devlet dairelerinde aynen uygulanirds.**

Osmanli Devleti eski giiciinii kaybettikten sonra, hem klasik sistemle biirolarda yetisen
memurlarin zamanla dogan ihtiyaglara cevap verememesinden hem de yeni reformlarin
egitilmis bir kadroyla hayata gegirilecegi ongoriildiigiinden memur yetistirmek i¢in okullar
kurulmustur.

Ma’arif-1 Adliye mektebinin kurulusuna dair olan belgede, eski usulde yetismekte olan
katiplerin yalniz kalemdeki yazisma sekillerini 6grendikleri, Arapca ve Farsgaya dair bir sey
bilmedikleri, dahili ve harici islerde istihdam olunacak katipler igin gerekli olan riyazi ilimler
ve cografya gibi ilimlerin belki adlarini bile isitmedikleri ve bu yiizden ihtiya¢ duyuldugunda
gerekli olan yetismis elemanlarin bulunamadig ifade edilerek bu duruma bir ¢are olmak iizere
Babiali civarinda bir mektebin insasina karar verilir. Mektebe devlet dairelerinde calismakta
olan memurlarin ¢ocuklar1 Oncelikli olarak alinacakti. Buradan mezun olan aday eger
Babiali’deki herhangi bir kaleme girmek isterse, ilgili kalemin sefi ve hariciye nazirinin
huzurunda imtihan edilecekti. Mekteb-i Ulum-1 Edebiye de yine aymi sekilde kalemlere
memur yetistirmek amaciyla kurulmustur. Mektebin mezuniyet imtihanimi veren bir katip
adayinin, memuriyete gitmek i¢in ayrica bir imtihana girmesine gerek yoktu. Aday kendi
girmek istedigi kalemi bir dilekge ile bildiriyor ve genelde istekleri dogrultusunda

arzuladiklar kaleme giriyorlardl.133

2.9. Dairelerde Evrak Diizeni

2.9.1. Klasik Donem

Osmanli Devleti’nin ilk devirleri hakkinda elimizde diger donemlere oranla yok
denecek kadar az vesika bulunmaktadir. Kurulus doneminin savaslarla gecen karisik yapisinin
bu durum iizerinde etkili oldugu ihtimali gézden 1rak tutulmamalidir. Bursa’nin ve Edirne’nin
baskent oldugu yillara ait vesikanin az olmasinin sebebi, herhalde Timur istilds1 ve Fetret
devri saltanat kavgalar1 sebebiyle kayitlarin imha edilmis olmasi ihtimalinden dolayidir.

Nitekim Istanbul’un fethinden sonra Osmanli arsivlerinde yogunlasma baslamaktadir. Daha

132 Akyildiz, a.g.e., 1993, s. 53.
3 Ae., s.54-58.
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¢ok Kanuni doneminden itibaren ise kesif ve diizenli arsivlik malzeme bulunmaktadir. Zira bu
devirde devlet istikrara kavugmus, miiesseseleri hemen hemen gelisimini tamamlamis ve
saltanat kavgalari da sona ermigti."*

Osmanli Devleti’'nde resmi yazigsmalar defter ve evrak olmak tiizere iki usul de
yuriitilmistiir.

Tanzimat Oncesi donemde evrak islemleri bir belge iizerinden ilgili oldugu
kalemlerden ¢ikarilan derkenarlar ile siiratli ve sade olarak ilerlemistir. Bati tesiri ile lef
uygulamasi yani bir evraka, ilgili oldugu kalemden derkenar yerine yeni bir evrak eklenerek,
dolayisiyla ¢ogalarak agir isleyen sisteme gecilmistir.

Divan-1 Himayun, merkeziyet¢i yonetimin en ¢ok belge iireten iist diizey bir
kurumudur. Divan iiyelerinin goriisiine ¢ikarilan kagitlar ayri bir kagida ihtiya¢c duyulmadan
dilek¢enin sag iist kosesinde yer alan “derkenar” siitununa diizenli bir sekilde yazilir.
“Derkenar” kismi Sadaret Kethiidasinin emriyle hazirlanmaktadir. Konuyla ilgisi olan {i¢ ana
daireden yani Divan, Maliye ve Defterhane Kalemleri’nden “hakkinda emr-i serif verildigi
var midir?”, “Mukadema emr-i serif verildigi var midir?” sorulartyla, Maliye’den ise
“Maliye’den dahi derkenar”, “Maliye’den verilen ferman derkenar” ifadesiyle, arazi tasarrufu
ve uyusmazligi, timar ve zeamet sahiplerinin tevcihinde defterhane Kalemleri’nden
“Defterhanesi goriile” ibaresiyle bilgi istenmektedir.*®

Istenilen bilgilerin 1s131nda verilen karar, miisvedde safhasinda “kayid sod” yani
“kayid edilsin” notu diisiirilerek kalemin defterlerine kaydedilmemisse hiikiim ifade
etmemektedir. Bunun icin temize ¢ekilerek tugralanan ferman ve beratlarmn, ilgili makama
gonderilmeden once defterlere kaydedilmek zorunlulugu vardir. Kararlar, kalem amirinin
veya kalem adinin baslik olarak yazildigi cilt formalarina kronolojik sira iginde kaydolunur. ™

Devlet dairelerinde islem bir evrak iizerinden ylriitiiliip sonuclandirilmistir. Evrak
konusuna gore ilgili kaleme gitmis, bu kalemde gerekli goriis eklenerek islem ayni evrak
iizerinden sonuca baglanmistir. Bu sistemle islemler yiiriitiildiigii i¢in evrakin ekleri fazla
olmamustir.

Devlet muamelatinin ¢ogalmasi neticesinde yillar ilerledik¢e biriken defterler i¢in

Divan-1 Hiimayun Dairesinde serdefterci unvaniyla bir memur goérevlendirilmistir. Seferler

134 Akyildiz, a.g.e., 2009, s. 142.

35 Devlet Arsivleri Genel Miidiirligii Osmanli Arsivi Daire Baskanligi Personeli Hizmeti¢i Ders
Notlar;, DAGM, Istanbul, 1993., s. 308.

" Ae., s.308.

37



dolayisiyla orduya gitmesi gereken defterlerin muhafazasi ve nakil islerinde katiplerin
yaninda serdefterci de gorevli gitmekteydiler.'*’

Defterlere kaydolunan belgelerin miisvedde ve suretlerinin muhafaza sistemi ve
istenildiginde nasil ulasilabildigi hakkindaki bilgiler, yine defter kayitlar1 iizerindeki notlardan
ve belge metinlerinden anlamak miimkiin olmaktadir. “mektum olmagla sonradan kayd
olunup battali ile ayn1 torbasinda hifz olunmustur”, “is bu emr-i alinin battali ....... takimiyla
Miithimme torbasimma vaz’olunmustur” seklinde kayitlar {istiine disiilen notlar, bugiiniin
dosya/klasorii yerine klasik donemde torbalarin kullanildigina isaret etmektedir. Osmanl

arsiv depolarinda iizerine tarith yazili torbalara, yil tarih yazili sandiklara halen

rastlanmaktadir.3®
2.9.2.Tanzimat Donemi

Osmanli Devleti’nde toprak kayiplari, klasik devlet kurumlarinin fonksiyonlarini artik
eskisi gibi yerine getirememesi, mali, idari, askeri alanda zaman zaman yapilan
diizenlemelere ragmen problemlerin ¢oziilememesi, tiimden bir diizenlemeyi kag¢inilmaz
kilmis ve bu ortamda Tanzimat dénemi baslamistir. Tanzimat kanun koyma devridir. idare
biitiin islemleri yazili ve kanunlara goére yapmaya yonetilenlerse idareden uzak tutulmamas,
aksine yonetime katilmaya baslamislardir. Padisah idareci degil, temsili gorev iistlenmeye
baslamstir.

Devlet sorunlarin1 ¢6zmek i¢in, yenilikleri yiiriitecek uzmanlagmis, egitimli, dil bilen
memurlara ihtiyag duymaktaydi. Ihtiyaglarm &nceligine gore okullar agilmis, Avrupa’ya
egitim almak i¢in 6grenciler gonderilmistir.

Telgraf ve demiryolu merkeziyet¢i idarenin ger¢eklesmesinde 6nemli rol oynamuistir.

Yonetimin kullandigi dil sadelesiyordu. Kullanilan elkab (titiilatlir) meselenin 6zeti
(narratio) herhangi bir vesikada onceki donemlerle kiyaslanmayacak kadar kisa ve acikti.
Ofislerden eski donemin siyakat ve divani gibi hat tiirleri el ¢ekiyordu. Tamamen degilse de
kaligrafideki basitlesme, alinan memurun ¢oklugu ve memur kadrolarinin hat ¢esidiyle eskisi
kadar mesgul olmamalariyla izah edilebilir. Ayni sekilde daha basit, standart bir imlanin
yerlesmesi, Tanzimat asr1 devlet adamlar1 ve aydinlarinin mesgul oldugu hususlardandi.
Miinif Pasa’dan, Semseddin Sami’ye ve Azerbeycanli Mirza Fethali Ahundzade’ye kadar
alfabe ve imla meselesi tartisilmistir. Yonetim dili, yazismalarin {islup ve sadeligi II.

Mahmud’un diisturu mesabesindedir. Ekonomi, tarih, hukuk gibi allar Tanzimat

187 pe., s .308.
138 Ae., s. 300.
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biirokratlarinin {izerine egildigi, terciime ve telif eserler verdikleri dallardir. Takvim-i Vekayi
ve diger gazeteler bu dallarda halka egitim veren kurumlardi. Bu keyfiyet sadece Tiirkge
konusan unsur i¢in degil, diger Osmanli milletleri i¢in de gegerlidir. Basin organi Bulgarlar,
Rumlar ve Ermeniler ve nihayet Araplar i¢in sadece haber degil; dil, tarih, cografya 6gretilen
bir acik okuldu. Biitlin bu aydin faaliyet Tanzimat doneminde diinya goriisii ne olursa olsun
bir aydin grubunun, yani cevresi ile hesaplasan bir ziimrenin ortaya ciktigini gosterir.
Reformlar; reformlar1 yiiriitenleri aydin bir tabakanin Onciileri haline getirdi. Bu aydin
tabakanin iginden de Tirkiye tarihinde aydin muhalefet ¢ikti ve teskilatlandi. Avrupa
dillerinden terciimeler baglamistir. Aynm1 zamanda da Avrupa dillerinden sozliikler ve gramer
kitaplari, hatta gene II. Abdiilhamid devrinde Harbiye Mektebi’ne konan Rusc¢a’nin ilk gramer
ve lugatlar telif edilmistir. Lugatcilik ve ansiklopedicilik bu asrin miinevverleriyle Tiirk
kiiltiirtine genis Olgiide, her diizeydeki 6grenci ve miinevvere hitap edecek sekilde girmeye
baglar. Aym1 zamanda c¢agdas Avrupa’nin sosyal bilimler ve siyasi diisiince alanindaki

terimlerini de basariyla gevirirler; “vatan (patria karsiligi)”, “belediye”, “kanin-1 esasi”,
9

99 CCr

“hiirriyet” “inkisim-1 servet” vb. kavramlar kiigiik bir 6rnektir. =

Divan- Hiimayun eski 6nemini kaybetmis ve yerini meclisler almistir. Nezaretler
ortaya ¢ikmis ihtisaslagma baslamistir. Osmanli biirokrasisinin merkezi kurumlarindan Kahya
ve Reis Efendi’nin daireleri ayrilmis ve Dahiliye ve Hariciye olmak iizere ayri nazirliklar
haline gelmistir. Biirokrasinin basi olan Reisiilkiittabin ve kalemiye sinifinin yiikselmesi bu
donemde gergeklesmistir. Defterdarlik dairesi de Maliye Nezaretine doniismiistiir.
Seyhiilislam bakanlar kuruluna katilmig, merkeze karsi bagimsizligi ortadan kaldirilmaya
calisilmis boylece yapilacak yeniliklere kars1 koyma giicii zayiflatilmistir.

Il. Mahmud ve Tanzimat donemlerinden itibaren gelisen diinya sartlarinin da bir
sonucu olarak biirokrasinin biiyiimesi ve gelismesi iizerine, miiesseseler arasinda deveran
eden evrak sayist da ¢ogaldi. Artisa paralel olarak biirokraside bagvurulacak evrakin diizenli
bir sekilde saklanmasi ve arandiginda kolaylikla bulunmasi sorunu giindeme gelmeye basladi.
Ciinkii islerin kisa zamanda ve siiratli olarak tesviye edilebilmesi i¢in bu husus son derece
onemliydi. Iste bu gelismeler modern bir arsiv igin gerekli olan teorik altyapiy1 olusturmus ve
belgelerin yeni bir sistemle muhafaza ve tasnif edilmeleri fikrini glindeme getirmisti.“o

Tanzimatla birlikte biirokrasinin biiylimesi devlet daireleri arasindaki evrak trafiginin
artmasina neden olmustur. Klasik dénemde islem ayni evrak tizerinden sonuglanirken, bu

donemde lef sisteminin sonucu olarak evrakin sayisi da artmistir. Bu artis sonucu islemlerin

139 Ipsirli, a.g.e., 1994, s. 287-289.
140 Akyildiz, a.g.e., 2009, s. 142.
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daha saglikl1 yiiriitiilebilmesi, ihtiya¢ duyulan evraka siiratli bir sekilde ulasilabilmesi igin,
belgelerin diizenlenmesi yani tasnifi giindeme gelmistir.

Modern arsivcilige gegiste ilk adimlar 1845 tarihinde Maliye Nazir1 olan Safveti Pasa
tarafindan atilmistir. Bu tesebbiisle 1837 yilinda Maliye Nezareti’ne donlistiiriilmiis olan Bab-
1 Defteri doneminden kalan ve Topkapi Sarayi’ndaki Enderun Hazinesinde saklanan
milyonlarca belgenin giiniimiiz tasnif anlayisina uygun olarak, kalemlerine gore ayrilip
depolara konuldugunu goriiyoruz. Safveti Pasa Sadrazam Mehmed Emin Rauf Paga’ya
sundugu tezkirede, Maliye Hazinesi’'nden katipler gorevlendirilerek Enderin’daki defterleri
tek tek incelettigini ve her bir defteri ait oldugu kalemlere gore ayirttigini bildirmistir.
Saklanmasina liizum goriilmeyen miilga yenigeri ocagina ait bir takim evrak ve eski defterler
ile evrakinin da saray firinlarinda imha edilmesi istegi de miinasip goriilerek uygulamaya
konulmustur. Defterhane ve Bab-1 Ali civarinda bulunan mahzenlerde saklanan devletin
onemli islerine ait belgelerin, buralarin rutubetli olmasi sebebiyle ¢iiriimekte olmast ve
karisiklik dolayisiyla aranildiginda istenen belgenin bulunmasinin imkansiz hale gelmesi
sebepleriyle 9.11.1846 tarihli bir irade ile bir arsiv binasinin yapilmasina karar verilmistir.***

Insaatin yapimma paralel olarak Defterhane ve Bab-1 Ali civarinda bulunan
mahzenlerdeki evraktan, saklanmasina liizum goriilenlerin ayrilarak hazirlanmast igin
calismalar baslatilmistir. Bab-1 Ali kalem amirlerinden miitesekkil bir Meclis-i Muvakkat
kurularak 1849 tarihinde bir nizamname yayinlanmistir. Heyetin hazirladigi nizamname ile
devletin kurulusundan beri biriken belgelerin, ii¢ ana kisimda ele alinarak tasnif edilmesine
karar verilmistir. Birinci ve ikinci kisimda, gegmis asirlardan 1849 yilina kadar biriken hatt-1
hiimayun ve iradeler toplanip konularma goére tasnif edilmistir. Uciincii kisim ise (1265
28.11.1848) yili basindan itibaren Bab-1 Ali kalemlerinde, giinliik muhaberat neticesinde
birikecek evraktan Hazine-i Evrak’a konulmasina karar verilenler teskil edecektir. Gilinliik
islere ait olup da iradeleri olan ve bir daha biirokratik agidan kullanilmayan evrak da Hazine-i
Evrak haricindeki baska depolarda korunacaktir. Nizamnamenin yayinlandigi tarihten sonra
gelecekte Hazine-i Evrak’a teslim edilecek evrakin ilk tasnifinin de ilgili dairelerin kendileri
tarafindan yapilmasi kararlastiriimugtir.'*2

Biirokrasinin gelismesi, yeni dairelerin kurulmasi ve daireleri arasinda yazigsma
sayisinin artmasi, klasik sistemle yazilan belgenin sekli, yazilarin bdliimlerinde kullanilan

ayrintilar, yeni sistemde evrakin kime geldigi, konusu, kimden geldiginin ilk bakista tespit

141 Belgelerle Arsivcilik Tarihimiz: Osmanli Dénemi I, Yay. haz.: Ugurhan Demirbas v.d., Ankara,
2000, s. 11.
“Ae., s 12-13.
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edilememesi islerin yavaslamasina neden olmus bu durum bir takim biirokratik degisiklikleri
beraberinde getirmistir.

Meclis-i Vala, bu tiir diizensizliklere bir care olmak iizere konuyu ele alarak
yazigsmalarda uyulacak kurallar1 belirledi. Soyle ki, yazilan evrakin konusu ve kolayca
bulunabilmesi i¢in vesikanin tarihi, génderen sahis veya miiessese, gonderilecek belgenin
basinda zikredildikten sonra esas konuya girilmesi, 6zellikle meclis mazbatalarinda inha
(genel bilgi) ile karar kismi aralarinda bir miktar agiklik birakilmasi ve birka¢ konuyu ihtiva
ediyorsa madde madde yazilmasi, yazismalara gereksiz tafsilatin der¢ edilmemesi, kafiyeli ve
miingiyane yazi yazilmamasi i¢in 6zel bir gayretin sarfedilmeyerek miimkiin mertebe giinliik
acik ifadeler ile Tiirk¢e kelimelerin kullanilmasi ve yazilarda satir aralarmin kolay
okunabilecek sekilde agik olmasi gibi kurallarin kalemlerdeki memurlara tembih edilmesine
karar verildi. Divani ve nesih yaz1 yerini daha sade olan rik’aya birakmistir. Daire antetleri
icin damgal1 kagitlar kullanilmaya baglanmustir.**®

Elkabin sadelesmesi i¢in, kisilere bulunduklari riitbe ve makamlarla miitenasib olarak
biiylikten kiigiige ve kiigiikten biiyiige yazilacak elkabi gosterir bir liste tanzim edilerek
bastirildi.***

Birinci Mesrutiyetle Babiali’ye gegen siyasi ve idari otorite II. Abdiilhamit’le birlikte
tekrar saraya gegmistir.

19. yiizy1lin sonunda Ittihat ve Terakki ile birlikte ordu, siyaset sahnesine etkili bir
unsur olarak katildi. 20. Yiizyilin basinda hakim otorite, ne Babiali biirokratlarinin ne de
hiikiimdarinds; siyasi bir cemiyet olan Ittihat ve Terakkinin elindeydi. Biirokrasi, Ittihat ve
Terakkinin ortaya ¢ikmasi ve giiclenmesiyle birlikte siyasallastigi, teknik-uzmanlik niteligi
yerine, siyasi yakinlik faktoriiniin 6ne ¢iktigi bir goriinlim sergilemistir. Kurtulus Savaginin
yonetici kadrolari, biiyiik olgiide Ittihat ve Terakki icinde yetismis veya en azindan o
gelenekten etkilenmis kisilerdi. ittihat ve Terakki déneminde merkeziyetci, seckinci ve
otoriter egilimler, devletin resmi politikast haline geldi ve kamu biirokrasisi de, bu bakis
acisina gore bicimlendirildi.**

Tanzimat doneminde egemen goriis, devletin kurtulusu ve sorunlarin ¢éziimii toplum
sorunlarinin tepeden, biirokrasi vasitasiyla, yasalarla ¢oziilecegi idi. Merkezi biirokrasi
yasalarla giiclendirilmis, bu yaklasim Cumhuriyet biirokrasinin yap1 ve islevlerini de

etkilemistir.

3 Devlet Arsivleri Genel Miidiirligii Osmanli Arsivi Daire Baskanligi Personeli Hizmeti¢i Ders
Notlar;, DAGM, Istanbul, 1993., s. 310.

144 Akyildiz, a.g.e., 1993, s. 60.

% Eryilmaz, a.g.e., 2010, 5.135-136.
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Mali alanda merkezi reformlar yapilmistir. Memurlara maas aynilkden nakdilige
geemis, padisah otoritesi karsisinda can, mal ve 1rz giivenligi saglanmistir. Biirokratlar
reformlarla birlikte giiclenmeye baslamislardir.

Tanzimat’la beraber biirokratik elit kendisine yeni bir gorev bigti, “toplumu ve devleti
modernlestirmek™ bu yolla devletin iginde bulundugu ¢okiisii 6nlemek, bu amagla her tiirlii
arac1t kullanmaktan kaginmadi. Son donem Osmanli devlet adamlarmin temel mesguliyeti,
devleti kurtarmakti. Bu ana amag farkli yollardan ve vurgularla bir dizi ¢6ziim Onerisinde
degismis olarak, cesitli devlet adamlar1 tarafindan dile getirildi.146 Bu donem biirokratlari
klasik donemdeki gibi kendilerini padisaha degil topluma adamiglardir.

Tanzimat doneminde yapilan reformlar1 talep eden toplumun kendisi degildi.
Reformlar1 yapan modernlestirici biirokratik elitlere gore, bir sorun vardi ve bu sorunun
giderilmesi gerekiyordu. Ancak bu sorun halkin anlayabilecegi, akil erdirebilecegi
cozebilecegi bir sorun degildi. Haliyle bu donemde halk sorunlarin tespit edilmesinde,
coziime kavusturulmasinda, halk “kulluk” vazifesini geregi olarak her zaman ilgisiz kald.
Ciinkii bunlar “kendilerinin anlayacagi ve ¢ozecegi isler” degildi, biiyiikleri gereken neyse
onu yapacaklardi, bu islerle ilgili sz soylemek onlarin haddine degildi.*’

Bu donemde “halka ragmen halk icin” anlayis1 biirokratlar tarafindan benimsenmistir.
Halktan kopuk ve halkin disinda olan biirokratik elitler, kul sisteminin bozulmas1 ile bir
oligarsi olusturmustur. Ozellikle Abdiilmecit ve Ittihat Terakki devirleri biirokrasinin altin
yillaridir. Bu devirlerde kurumsallagsan biirokrasi Cumhuriyet’e onemli bir miras olarak
kalmigtir. Osmanlilarin son devrindeki biirokratik kadro ayn1 zamanda Cumbhuriyet’i de kuran
kadrodur. Mesrutiyet doneminde birlesen sivil ve askeri blirokrasi, Cumhuriyet’in biirokratik
elitinin nemli bir béliimiinii olusturmaktaydi.**®

Osmanli yonetim kiiltlirlinlin en o6nemli mirasi, halka giivensizlik ve halktan
gelebilecek tehlikelere karsi rejimi koruyacak kati merkeziyet¢i kamu yoOnetimidir. 149

Biirokrasi 6nemli politikalar1 belirleme ve uygulamada rol ilistlenmis ve hizla biiylimistiir.

Glinlimiizde biirokrasinin en biiyiik sorunu gizlilik ve disa kapaliliktir.

146 Selim Deringil, iktidarin Sembolleri ve ideoloji, Istanbul, 2002, s.31.

147 Senol Durgun, Tiirkiye’de Biirokrasi ve Siyaset Tiirkiye’de Kamu Yénetimi, Ed. Burhan Aykag,
Senol Durgun, Hiiseyin Yayman, Ankara, 2003, s. 40-41.

148 Metin Heper, Modernlesme ve Biirokrasi; Karsilasgirmalhi Kamu Yoénetimine Giris, Ankara,
1973, s.58.

19 Siikrii Karatepe, “Tiirkiye nin Yonetim Sorunlar1”, Yeni Tiirkiye, Say1 4, 1995, 5.164.
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2.10. Farkh Doénemlere Ait Belgelerin Diplomatik Ozelliklerinin

Karsilastirnlmasi

Tanzimat doneminde merkez ve tasra teskilatinda yeni biirolarin ve birimlerin
kurulmasindan sonra, bu biirolarda g¢alisan personelin sayisinda artis olmus ve daireler
arasinda ki yazisma trafigi de artmustir. Uretilen evrakin sayisinin artmasi, kadrolarin
biliylimesi, kalemlerde g¢alisan memurlarin klasik sitemde oldugu gibi biirolarda yetismesi
degil, yeni acilan okullarda egitim alip gelmeleri, yazismalarda standartlagsmaya ve sadelige
gidilmesine neden olmustur.

Klasik sistemde evrakin gerektirdigi islem ayni belge {izerinden ilgili oldugu
kalemlerden c¢ikarilan derkenarlarla karara baglandigindan, islem daha kisa siirede
sonuglandiriliyordu. Lef yani ekli sisteme gecilmesiyle hem evrak sayisi artmig hem de
evrakin gerektirdigi islemin sonuglandirilma siiresi uzamustir.

Merkeziyet¢i sistem tagra teskilatina giden yazilarin hizli bir sekilde okunup
sonuclandirilmasi, ayn1 sekilde tasradan gelen evraklarinda merkezde kontrol edilmesini
gerektiriyordu.

Biitiin bu nedenlerden dolayi belgelerin icerigi, sekli ve dili degisiklige ugramstir.

Asagida ornek belgeler sunulmustur. Bu belgelerle ilgili bicimsel olarak bazi tespitler
yapilarak bu degisim tespit edilmeye ¢alisilacak ve glimiiz resmi evraklariyla karsilagtirilmaya
calisilacaktir.

Ek 1 de sunulan belgenin en iist kisminda “hiive” isareti bulunmaktadir. Klasik donem
belgelerinde oldugu gibi Allah’1n ad1 bu isaretle zikredilmistir.

Baslik yaziyr gonderen kurum ve kurulusun admin belirtildigi boliimdiir, yazinin st
kismina ortalanarak yazilir. Belge de yazinin sag iist kdsesine ortalanarak yazilmistir. Evrakin
hangi birimden ciktig1 ilk bakista anlasilmaktadir. “Bab-1 Ali Dahiliye Nezareti Idare-i
Umimiyye-i Dahiliyye Miidiriyetinden yazi ¢ikmustir.

Evrak kayit numarasi say1 kismindan sonra belgenin aldig1 kayit numarasidir. Umumi
ve hususi olarak iki ayr1 kayit numarasi verilmistir.

Tarih yazinin imzalandiktan sonra verilmektedir. Yazi metninin en sonunda tarih
rakam ve yazi ile birlikte kullanilmistir. Hem hicri hem de miladi takvim birlikte
kullanilmistir. “Fi 7 Ramazan sene [1]339 Fi 16 Mayis sene [1]337”

Gonderilen makam yazinin gonderildigi kurum, kurulus veya kisidir. Belgenin {ist
kismina, ortalanarak, yaziy1r gonderen kurumla ayni hizada yazilmistir. “Hariciye Nezaret-i

Celilesine”
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Ilgi, hazirlanan yazinin onceki bir yaziya ek ya da karsilik oldugunu veya bazi
belgelere basvurulmasi gerektigini belirten bolimdiir. Metin kisminin baglangicinda ilgi
belirtilmistir. “Umur-1 Siyasiyye Miidiriyet-i Umumiyyesi’'nden 24 Nisan sene [1]337 tarihli
ve 27779/140 numaralu tezkire-i aliyyeleri cevabidir.”

Metin kismui ise ilgiden sonra tarih kismina kadar olan kisimdir.

Imza, yaziy1 imzalayacak olan makam sahibinin adi, soyad: ve unvanindan olusur.
Yazinin metin kisminin sol alt tarafinda unvan ve imza kullanilmigtir. “Dahiliye Nazir Vekili
namina Miistesar bende”

Evraka ilk bakildiginda giinlimiiz resmi evrak yazigmalarinda bulunan kurallarin o
donemde de kullanilmaya baslandig1 goriilmektedir. Yine evraka ilk bakildigi zaman yazinin
tamami okunmadan, belge ile ilgili genel bir bilginin edinebilecegi goriilmektedir. Bu tiir
yazismalarda bazen sol iist kdseye “hulasa” yani yazinin igerigi ile ilgili kisa bir 6zet de
bulundugu goriilmektedir.

Ek 2 de sunulan belge istanbul Tramvayna ait iki adet dinamonun muayenesi, Ek 3 de
sunulan belge ise Sisli-Tiinel, Ortakdy-Karakoy hatlarinin gegici kabullerine aittir.

Bu evraklarda birinci belgeleri yani Nafia Nezareti’'nden ilgili kuramlara yazilan
yazilar tablo seklinde, matbu olarak basilmistir. Evraka ait bir kisim belgelerin doldurulacag:
yerler yine matbu olarak basilmis, ihtiyag varsa doldurulmustur. Bu kisimda yine evrakin
ciktig1 birim en lstte matbu olarak yazmaktadir. Bu tiir belgeler icin format belirledikleri
diistiniilmektedir.

Bu kismin alt hiicresinde evrakin gonderildigi birim yazilmigtir. Bir alt hiicre ise
yazinin konusu i¢in ayrilmistir.

Ayn1 hiicrenin sag tarafinda evrakin bir daireden baska bir daireye gitmesi halinde
doldurulacak béliimler bulunmaktadir. “Evrak-1 varidenin dosya numarasi, lefi (eki) numarasi,
tarihi ve nevi ve mahall-i viirudu (gidecegi yer)”a ait hiicreler bulunmaktadir. Evrakin sol
tarafinda ise ¢iktig1 birime ait bilgi hiicreleri bulunmaktadir. “Tarihi tesvid (miisvedde edilme
tarithi), tarihi tebyiz (miisveddeyi temize g¢ekme tarihi), umumi ve hususi numarast ve
miisevvid (paraf atan, hazirlayan kisi)” bilgileri matbu olarak basilmis, gerekli goriilenler
doldurulmustur.

Elkab bulunmamaktadir ve yazinin sonunda imzalara yer verilmistir.

Evraklarin sag tarafinda derkenar igin bir bosluk birakildigi goriilmektedir. Bu
boliimiin iist kisminda bulunan hiicrelerde de evrak-1 varideye yani bagka bir daireye gitmesi

halinde doldurulacak bilgiler bulunmakta idi. Klasik sistemde oldugu gibi baska bir birime

44



giderse meselenin ayni belgede ¢oziimii igin yer ayrildigi disiiniilmektedir. Belgeler
degisirken eski ve yeni kurallar birlikte devam etmistir.

Ayrica yazilan yazilarin bir kisminin tizeri ¢izilmistir. Gliniimiizde bir harf hatasindan
dolay1 bile evrak yeniden hazirlanirken, bir sekilde yapilan hatalarin istiinlin ¢izildigi ve
yazinin metin kisimlarinin devam ettigi goriilmektedir. Evrakin estetik goriiniim kaygisi
giidiilmedigi, meselenin hataya ragmen ayn1 yazida sonuglandirildig1 goriilmektedir.

Belgelerin eklerinde ise Nafia Nezaretine hitaben yazilmig kurumun muayene raporlari
goriilmektedir. Muayene raporlart hem Osmanli Tiirk¢esi hem de Fransizca olmak tizere iki
dilde hazirlanmistir.

Yine bu belgelerden anlasildigi iizere standartlar olusturulmus, islem hizi i¢in belgenin
nereye ait oldugu veya nerde islem gordiigiine dair bilgiler evrakta yer ayrilmistir. Daireler
evrak formatlarini1 baz1 belgelerde genel olarak belirlemis ve bos olarak bastirip kullanilmak
iizere dagittiklar1 anlasilmaktadir.

Osmanli memurlarinin Cumhuriyet’e biraktiklari miras 6nemlidir. Cumhuriyet’in ilani
ile birlikte Ankara biirokrasisi mevcut biirokrasiyi devam ettirmis, zamanla degisime
ugramistir. Bu durumu o6rneklemek igcin 1928 yilindan 1950 yilina kadarki olan siiregte
kararnamelerin belli yonleri degerlendirilerek tespitlerde bulunulacaktir. Ayni yillara ait olan
kararnamelerde ifadeler standart oldugu i¢in gegirdigi degisim belli araliklarla tespit edilen
birka¢ kararname ile gosterilecektir. Latin alfabesinin kabulii 1928 yili oldugu i¢in bu
donemdeki kararnameler degerlendirme igin baslangic secilmistir. 1950 yilina gelindigi
zaman dil sadelesmis, Osmanli devlet teskilatinda kullanilan terimler terk edildigi i¢in bu
tarithten sonraki kararnameler degerlendirmeye alinmamuistir.

Ek 4 de sunulan 1928 yilina ait kararname, Cankiri'nin Caciklar, ishakca, Goneykisla
ve Kazaykisla koylerinin Ankara'min Kalecik il¢esine baglanmasi hakkindadir. Kararname
hem Osmanli Tiirkgesi ile hem de bugiinkii Tiirkge alfabe ile yazili olarak hazirlanmigtir. Harf
inkilabina ragmen ara bir donem yasandigi ve her iki alfabenin birlikte kullanildig:
gorliilmektedir. Osmanli Donemi resmi evraklarinda kaliplar dikkat ¢ekmektedir. Tanzimat
Doénemi ile dilde sadelesme yasanmasina ragmen yazida belli kaliplar kullanilmaya devam
edilmistir. 1928 yilina ait bu kararnamenin dili anlasilir olmasina ragmen Osmanli Déneminin
de kullanilan kaliplarinin devam ettigi goriilmektedir. Bakanliklarin ismi aynen kullanilmigtir.

Bu dénemde kararnameler 4 (dort) sayfadan olusmaktadir. Ilk sayfa ilgili Bakanliktan
Basvekalete, istegini anlatan bir yazi, ikinci sayfa ise, Bagvekaletten Reisicumhura hitaben
onaylanmasini istedigi bir ciimle ve altinda Reisicumhurun bagvekile onayladigina dair

ciimlesinin bulundugu kisimlardan olusmaktadir. Uciincii sayfa karar kismudir. Karar
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kisminda hem reisicumhurun hem bagvekilin hem de ilgili vekilin imzas1 bulunmaktadir.
Dordiincii sayfa yani kapak sayfasi ise Bagvekilde Reisicumhur’a yine onaylamasini gésteren
cimle ve altinda Bagvekilden ilgili Bakanlia hitaben yazigmis climlenin bulundugu
kisimlardan olusmaktadir.

Dahiliye Vekilinin Basvekalete hitaben yazdig1 yazinin bitis ciimlesi “..... kararname
leffen taktim kilindi muktezasinin ifasina miisaade buyrulmasi arz ve istitham olunur
efendim”, seklinde bitmektedir. Evrakin ¢iktigr birim Osmanli Tiirkgesi ile diizenlenmis
bigimde amblem seklinde matbu olarak basilmistir, ancak metin Latin alfabesiyle yazilmistir.

Bu yaz1 tlzerine Bagvekilin Cumhurbaskanligina yazdigr yazinin hitap kismi
“Reisicumhur Hazretlerinin yiliksek huzurlarina”, seklindedir. Yine metin kisminin bitig
climlesi “arzolunur efendim” seklinde bitmektedir. Ayn1 evrakin alt kisminda Reisicumhur’un
Basvekalete yazdig1 karar ifadesini belirten ciimlesi bulunmaktadir. imzanin iistiindeki ciimle
“merbut kararname imza ve iade kilindi1 efendim” seklinde bitmektedir. “efendim” ifadesinin
bu donemde alt ve iist makamlarda da hitaben kullanildig1 goriilmektedir.

Bagvekaletin daire amblemi matbu olarak bu kez evrakin sol iist kosesinde Latin
alfabesiyle basilmis oldugu goriilmektedir. Bu donemde Osmanli Devleti zamaninda
dairelerin resmi yazi i¢in bos olarak bastirdigi kagitlarin da kullanildigi ve bu formatin
Cumhuriyetin ik yillarinda da kullanildig1 goriilmektedir.

Karar yazisinin bulundugu evrak da Dahiliye Vekaletinin amblemi Osmanli Tiirkgesi
ile ve matbu olarak yazinin sag iist kosesinde goziikmektedir. Karar kismi1 “igbu kararnamenin
ahkdmini icraya Dahiliye vekili memurdur” seklinde bitmektedir.

Kapak sayfasi ise Osmanli Tiirkgesi ile matbu olarak basilmis bosluklar Latin alfabesi
ile yazilmistir. Matbu olarak basildigindan Osmanli Tiirkgesi yazilar sagdan sola, Latin
alfabesiyle yazilanlar ise sagdan sola yazilmistir. Bagvekaletin amblemi yine Osmanli
Tirkgesi ile ve matbu olarak, kayit numarasi ile birlikte evrakin sag {iist kosesinde
bulunmaktadir. Ust kisimda eski evraklarda oldugu gibi “hiilasa (6zet)” kism1 bulunmaktadir.
Her iki kismin bitis climlesi sirasiyla “arz olunur efendim”, “takdim olunur efendim” seklinde
bitmektedir. Makamlar alt-iist olmasina karsin “efendim” ciimlesi kullanilmistir.

Hitap kism1 yine “hazretlerine” seklinde bitmektedir. Evrakin sag boliimiinde muayene
raporlarinda oldugu gibi belge ile ilgili bilgilerin kaydedilecegi hiicreler bulunmaktadir.

Belge Osmanli biirokrasisinin izlerini hala i¢inde yogun olarak barindirmaktadir. En
dikkat c¢ekici durum makamin yiicelestirilmesine devam edilmis, “hazret” kelimesi
kullanilmaya devam edilmistir. Osmanli Déneminden kalan matbu evraklarda atilmamis

kullanilmaya devam edilmistir.

46



Ek 5 de sunulan kararname 1930 yilina ait Hekim Hiiseyin Hiisnii'niin saglik sebebiyle
emekliye sevki hakkindadir. Bu kararnamede de ayni kalip devam etmis ancak Dairelerin
kendi evraklarini matbu olarak hazirladiklar1 goriilmektedir. Kapak sayfasinda evraka ait
bilgiler belgenin sag kdsesinden sol kismina kaymustir.

Ek 6 da sunulan 1935yilina ait kararname PTT Fen Miisavere Heyeti Baskanligi’na
Hasan Kazim ve Miihendislige Ali Kemal’in tayinleri hakkindadir. Bu donem
kararnamelerinde dilin biraz daha sadelestigi ve glinimiiz Tiirk¢esine yaklastig
goriilmektedir. Ilgili daireden Basvekalete gelen yazi da hitap “Yiiksek Bas Vekalete”
seklindedir. Bagvekalete yiicelik verildigi goriilmektedir. Belgenin sag iist kdsesinde “hulasa”
kismina yer verilmistir. Metin kisminin bitis climlesi ise “efendim” seklinde degil, “yiliksek
miisaadelerini istirham ederim” seklinde bitmektedir. Sizli ifade yerine “sen” seklinde
kullanilmig ancak “yiiksek” kismi da eklenerek Basvekalete hitap edilmistir. Ayni tarihli
Nafia Nezaretinden gelen bagka bir kararname yazisinda yine ayni sekilde bir bitis ifadesi
bulunmaktadir.

Reisicumhura hitap bu kez “Reisicumhur Hazretlerinin yiiksek huzurlaria”
seklindedir, yazinin metin kismindaki ciimle ise olduk¢a sade ve “... kararname yiiksek
onamaniza sunulmustur” seklinde bitmektedir. Reisicumhur ise Basvekalete bu kez efendim
diye climle kurmamis “ilisik kararname imza edilerek gonderilmistir” seklinde degismistir.

13

Karar kismini ifade eden evrakin bitis climlesi ise “... bu kararnamenin hiikmiini
Nafia Vekili yiiriitiir” seklinde degismistir.

Kapak sayfas1 ise ayn1 matbu evrakla devam etmis fakat ifadeler degismistir. Matbu
olan bazi kisimlarin tizeri aym1 Osmanli Devleti’'nde oldugu gibi ¢izilmis yanina yeni
kurulacak ifade yazilmistir. Bu donemde de kagit israfina gidilmedigi aynm belgeden islemin
devam etme geleneginin devam ettigi goriilmektedir. Hitap kisminda Reisicumhur kismindan
sonra baslayan “hazret ifadesinin {izeri c¢izilmis, Reisicumhurun Yiice Katina seklinde
degismistir. Yine metin kisminda bulunan “arz olunur efendim” ifadesinin de {izeri ¢izilerek
“yiiksek onamaniza sunulmustur” seklinde degisiklige gidilmistir. Basvekilden vekalete
yazilan kismin sonunda bulunan “takdim olunmustur efendim” kisminin {izeri ¢izilmis ve
“gonderilmistir” ifadesi yazilmistir.

“Efendim ve hazret” kelimelerinin kalktig1 ancak hitaplarda makamin “yilice katina”
seklinde degisiklige gidildigi goriilmiistiir.

Ek 7 de sunulan 1946 yilma ait kararname Cermik Kaymakamligma Thsan Atakan'in
tayini hakkindadir. Dilin oldukga sadelestigi goriilmektedir. Artik Bagvekalet, Reisicumhur ve
Vekil yerine Basbakanlik, Cumhurbaskanligt ve Bakanlik ifadelerinin kullanildig:
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goriilmektedir.  “onama”  kelimesinin  bitis  climlelerinde  kullanildigi,  ancak
Cumbhurbaskanligina hitap edilirken “Cumhurbagkanlig1 Yiice Katina” ifadesinin kullanildigi
goriilmektedir. Makamu yiicelestirme sadece Cumhurbagkanligi i¢in yapilmaktadir.

Ek 8 de sunulan1950 yilina ait kararname Aydin Belediye Baskanligina segilen Cevat
Ulkii'niin Baskanligiin onaylanmas1 hakkindadir. Basbakanliga hitap edilirken “yiiksek”
ifadesi de eklenmis, bitis climlesi “saygilarimla arz ederim” seklinde degismistir. Karar

13

kisminin son ciimlesi ise “... yuriitiir” seklinde degismistir. Kapak kisminda Bagbakanin
Cumhurbaskanina yazdigi boliim kullanilmayip tstii ¢izilmistir. Belgenin formati aynen
devam etmis, yeni evrak basmak yerine eski evraklar1 kullanmaya devam ettikleri
goriilmektedir.

Bundan sonraki donemlerde kapak sayfasinin degistigi, kararnamelerin yeniden
basildig1 goriilmektedir. Ve bitis ciimlesinin hem Bakandan Bagbakana hem de Bakanliktan
Bagbakana yazilirken “arzederim” seklinde degistigi goriilmektedir.

2014 yilinda hazirlanan kararnamelerde Basbakan Cumhurbaskanina hitap ederken
“Cumhurbaskanligi  Yiice Katina” hitabin1  kullanmaktadir. Cumhurbagkanligindan
Bagbakanliga yazilan yazinin bitis climlesi ise “Bilgilerini rica ederim” seklindedir.™*®

“Yiice” ifadesinin Cumhurbagkanligi makamina hitap edilirken hala kullanildig:
goriilmektedir. Ayrica “sen” diye hitap eden yine sadece Cumhurbaskan1’dir.

Cumbhuriyetin ilk yillarina ait kararnamelerde Osmanli doneminde kullanilan
hitaplardan “efendim ve hazret” kelimelerinin hala kullanildigr goriilmektedir. Ayrica
Osmanli devlet teskilatinda bulunan makamlarin, “Bagvekalet, Dahiliye Nezareti” gibi ayni
isimlerle devam ettigi, belki savas yillarinin biraktigr ekonomik sorunlardan dolayi, Osmanh

doneminde basilmis evraklarin kullanilmasina devam edilmistir.

10 (Cevrimigi)

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140514.htm&
main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140514.htm,20.05.2014.
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BOLUM 3: CUMHURIYET DONEMIi ARSIV CALISMALARI

Osmanli Devleti zamaninda kurulan Hazine-i Evrak Cumhuriyetin kurulmasiyla
birlikte bir takim degisikliklere ugramistir. 1922 senesinde Icra Vekilleri Heyeti Riyaseti
Kalem-i Mahsus Miidiiriyetine bagli, istanbul’da Mahzen-i Evrak Miimeyyizligi kurulmus,
1923’te Hazine-i Evrak Miimeyyizligine ¢evrilmistir. 1927 yilinda ise Hazine-i Evrak Miidiir
Muavinligi ad1 altinda Bagvekalet miistesarligina baglanmistir. 1933 yilinda ise Teskilat
Kanunu geregince, Ankara’daki Evrak Miidiirliigi ile Istanbul’daki Hazine-i Evrak
Mudiirliigii, Basvekalet Evrak ve Hazine-i Evrak Midiirligii ad altinda birlestirilmistir.
Hazine-i Evrak’in adi 1937 yilinda Arsiv Dairesi Miidiirliigiine doniistiiriilmiistiir. 1943
yilinda Bagvekalet Arsiv Umum Midirligi kurulmus, 1976 yilinda Basbakanlik
Miistesarligina bagli olarak Cumhuriyet Arsivi Daire Bagkanligr ihdas edilmistir. Bu dairenin
gorevi, 3743 sayili kanuna tabi kurum ve kuruluslarda tesekkiil eden, Milli Miicadele, Tiirkiye
Biiyilk Millet Meclisi Hiikiimeti ve Cumbhuriyet donemlerine ait arsiv malzemesini tespit
etmek, arsiv disiplini esaslarma gore tanzim edip devletin ve ilim &aleminin hizmetine
sunmakti. 1984 tarihli ve 3056 sayili Basbakanlik Teskilat Kanunu ile Cumhuriyet Arsivi,
Osmanli Arsivi ve Dokiimantasyon Daire Baskanliklarini kapsayan Devlet Arsivleri Genel
Miidiirliigi kurulmustur. ™

Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra arsivcilikle ilgili ¢ikarilan kanun ve yonetmelikler
ise isimleri ve yaymlanma tarihleri asagida verilmistir.*?

1-Resmi Evrak ve Defterlerden Liizumsuz Olanlarin Yok Edilme Tarzi Hakkinda
Nizamname

Tarih: 19 Eyliil 1934 No:2/1282

R.G.:4 Temmuz 1934 Say1:2820

2-Resmi Dairelerde Liizumsuz Kagitlarin Ne Suretle Yok Edilecegine Dair Olan 1282
Sayili Nizamname’nin Tefsirine Dair Kararname

Tarih: 16 Kanun-sani 1935 No0:2/1863

R.G.: 16 Temmuz 1935 Say1:2913

3-Resmi Evrak ve Defterlerin Liizumsuz Olanlarin Yok Edilme Tarzi Hakkinda
19.09.1934 Tarihli Nizamnamenin Bazi Maddelerini degistiren Nizamname

Tarih: 30 Mart 1937 N0:2/6276

151 (Cevrimigi) http://www.devletarsivleri.gov.tr/icerik/236/devlet-arsivleri-genel-mudurlugu-tarihcesi/,

18 Mayis 2014.
152 fsmet Binark, Cumbhuriyet Doneminde Arsiv Hizmetlerinin Gelistirilmesi Konusunda Yapilmis
Calismalar Cumhuriyet Arsivi, Ankara, 1991, s.36-38.
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R.G.: 9 Nisan 1937 Say1:3576

4-Resmi Evrak ve Defterlerin Liizumsuz Olanlarin Yok Edilmesini Durduran
Kararname

Tarih: 21 Mayis 1937 N0:2/6651

R.G.:31 Mayis 1937 Say1:3618

5-Muhafazasina Liizum Kalmayan Evrak ve Vesaikin Imha Edilmesi Hakkinda Kanun

Tarih: 26 Mart 1956 N0:6696

R.G.: 4 Nisan 1956 Say1:8276

6- Muhafazasina Liizum Kalmayan Evrak ve Vesaikin Imha Edilmesi Hakkinda
Nizamname

Tarih: 13 Eylil 1957 No:4/9438

R.G.: 22 EKim 1957 Say1:9738

7- Muhafazasina Liizum Kalmayan Evrak ve Malzemenin Yok Edilmesi Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun

Tarih: 28 Eyliil 1988 N0:3473

R.G.: 10 Nisan 1988 Say1:19949

Ad1 gecen kanunlarda ilk yillar saklama, ayiklama ve imha islemlerinin nasil olacagi
konusunda bilgi verilmistir. Liizumsuz evrak olarak tanimlanan belgelerin yok edilme sekli
konusunda; evrakin yakilmasi, kagit fabrikasina génderilmesi gibi kararlar1 alinmistir.

1937 tarihli 2/6276 sayil1 nizamname de saklanacak ve yok edilecek evrakla ilgili onay
makamu vilayetlerde vali olarak belirlenmistir.

1937 tarihli 2/6651 sayili kararname de ise liizumsuz evrakin yok edilme islemi
durdurulmustur. Tirk Tarih Kurumu’nun diger iilkelerde ki ¢alismalari incelemesinin
ardindan kabul edilecek esaslara gore yapilacagi belirtilmistir.

1956 tarihli ve 6696 sayili kanunla arsiv malzemesi ve arsivlik malzeme
tanimlanmustir.

1957 tarih ve 9438 sayili nizamnamede muhafazasina liizum kalmayan evrakin imha
usul ve esaslar1 ve karar verme sorumlulugu ile ilgili Vilayet Sube Komisyonlari, Vilayet
Komisyonlar1 ve Merkez Komisyonlar1 kurulmasi istenmektedir.

Yiiriirlikte olan 3473 sayili kanunla muhafazasina lizum goriilmeyen, yok edilecek
evrak ve her tiirlii malzemenin, ayiklama ve imha islemlerinin nasil yapilacag: diizenlenmistir.
Kanuna tabi olan kurumlar belirtilmis Cumhurbaskanligi, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
Genel Kurmay Baskanligi, Milli Savunma Bakanligi, icisleri Bakanlhigi, Milli Istihbarat

Teskilat1 hari¢ tutulmustur. Belgelerin imha edilmesi i¢in son onay makami DAGM olarak
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tespit edilmis, kurumlarin tasra teskilati icinse ilgili kurumun Genel Miidiirliigii olarak
belirlenmistir. Belgelerin imha edilme sekli ise yakma degil, kiyilma suretiyle okunamayacak
hale getirilmesi olarak diizenlenmistir.

Bu diizenlemelerin disinda kamu kurum ve kuruluslarinin merkez ve tasra
teskilatlarinin yer alacagi bir kodlama sistemi ile evrakin geldigi ve gittigi yerin
belirlenmesini saglamaya yonelik 13.08.1991 tarih ve 1991/17 sayili genelge ile “Haberlesme
Kod”lar1 Bagbakanlik tarafindan hazirlanarak kamu kurum ve kuruluslarinin kullanimina
sunulmustur.

Haberlesme kodlar ilk olarak 8 kirilimli olarak belirlenmis, bunlarin yetmemesinden
dolay1 kirilim sayis1 14’°e ¢ikmistir. Bu kodla ilgili birimin devlet teskilati igerisinde (yasama,
yiriitme, yargi) nerde yer aldigi, sonrasinda yiiriitme igerisinde yer aldigi birim igin, ait
oldugu bakanligi, genel midiirliigii ve daire baskanligin1 géstermektedir.

Haberlesme kodlart kurumlarin birimlerinde yapilan degisikliklere paralel olarak
degisebilmektedir. e-Devlet kapsaminda devlet teskilatinda hiyerarsik yapinin stirekli
degismesinden dolayi, veri tabanlarinda tutulacak kayitlarin, degisen nitelikte numaralar ile
eslestirilmesi sorun yaratacagindan O1. 01. 2013 tarihinde haberlesme kodlarinin
kullanimindan vazgeg¢ilmistir. Bunun yerine devlet teskilati igerisinde yer alan tim kamu
kurum ve kuruluglar1 ile bunlarin merkez, tasra ve yurtdisi teskilatlarinin ayri ayri
tanimlanmis 8 haneli tekil ve degismez nitelikteki kodlar kullanilmaya baslanmustir.

Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinda kagit ortamda ve elektronik ortamda
hazirlanacak resmi yazigmalarda uyulmasi gereken kaide ve kurallarin belirlendigi
Yonetmelik Bagbakanlik Genelgesi olarak ¢esitli donemlerde yinelenmis en son 02.12.2004
tarih ve 25658 sayilt Resmi Gazete *de “Resmi Yazigmalarda Uygulanacak Esas ve Usuller

Hakkinda Yonetmelik™ adi ile yayimlanmistir. Yonetmeligin ilk ¢ikis tarihi 1984’ diir.
3.1. Standart Dosya Plam

E-Tiirkiye projesi kapsaminda olusturulan ¢alisma gruplarindan biri olan ve koordinesi
Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii’nlin yiriittigi “Digital Arsivleme ve Depolama Calisma
Grubunun, e-belge olusumuna alt yap1 olusturmak suretiyle elektronik ortamlarda belgelerin
belirli standartlar dogrultusunda saklanmasini saglamak; kagit ortaminda tesekkiil eden
belgelerin de ayni usul ve esaslar dogrultusunda dosyalanmasini temin etmek {izere standart

bir dosya plani hazirlanmasi kararina varilmig ve bir ¢alisma baslatllmlstlr.153

153 (Cevrimici) http://www.devletarsivleri.gov.tr/icerik/18/standart-dosya-plani, 8 Haziran 2014.
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Standart Dosya Plan1 ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliim “000-099 Genel isler”,
ikinci boliim “600-999 Danisma-Denetimle ilgili Faaliyetler ve Yardimci1 Hizmetlerle Ilgili
Faaliyetler”, ti¢iincii boliim ise “100-599 Ana Hizmet Faaliyetleri”dir.

Birinci boliim, “000-099 Genel isler” Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii tarafindan
kamu kurum ve kuruluslarinin 6nerileri de dikkate alinarak hazirlanmistir. Bu boliim “genel
isler” olarak adlandirilan ve her kurumda olabilecek muhtemel faaliyetler i¢in diistiniilmiistiir.
(Ek 13)

Ikinci béliim, DAGM tarafindan kamu kurum ve kuruluslarinin da dnerileri de dikkate
almarak, “600-999” sayisal araliginda kamu kurum ve kuruluslarinin yardimci hizmet,
danigsma ve denetim birimleri olarak adlandirilan (Teftis, Hukuk, Personel, Egitim, idari Isler,
Mali Isler, Dis iliskiler, Bilgi Islem vb.) birimlerin gerceklestirdigi faaliyetler icin
olusturulmustur. (Ek 13) Bu boliim kendi iginde;

Danisma-Denetimle Ilgili Faaliyetler:

-Arastirma ve Planlama Isleri 600-619

-Basin ve Halkla iliskiler 620-639

-Hukuk Isleri 640-659

-Teftis / Denetim Isleri 660-679

Yardimc1 Hizmetlerle Tlgili Faaliyetler:

-Bilgi Islem Isleri 700-719

-Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Konular1 720-749

-Emlak ve Yapim Isleri 750-769

-Egitim Isleri 770-799

-Idari ve Sosyal Isler 800-819

-Tamtim ve Yaym Isleri 820-839

-Mali isler 840-869

-Ozel Kalem ve Protokol Isleri 870-899

-Personel Isleri 900-929

-Satinalma ve Satis Isleri 930-949

-Topyekiin Savunma Sivil Hizmetleri 950-969 olarak ayrilmaktadir.

Ugiincii boliim ise “100-599” sayisal araliginda kamu kurum ve kuruluslarinin ana
hizmet birimleri olarak ifade edilen, kurumlarin hizmet ve goérev alanlarina giren belli
hizmetlere iligkin faaliyetlerin tanimlanmasi i¢in, kurumlarin dosya plani hazirlamakla gérevli

birimleri ve Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii tarafindan birlikte hazirlanmistir.
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Standart Dosya Plani1 ¢alismasi Devlet Arsivleri Genel Midiirliigii koordinesinde
baslatilmis bir ¢aligma olup, Basbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii 11.06.2002
tarih ve B.02.0.PPG.0.12-320-8880 sayili genelge ile kamu kurum ve kuruluslarini “Ana
Hizmet Birimlerine Iliskin Dosya Plani”n1 hazirlamalar1 yoniinde talimatlandirmistir.

Standart Dosya Planinda kamu kurum ve kuruluslar tarafindan ortaklasa kullanilacak
olan, yardime1 hizmet, danisma ve denetim birimlerine ait faaliyetler birim ad1 belirtilmeden,
faaliyetlerin tist ve alt basliklar1 isimlendirilerek kodlanmig ve 2005/7 Basbakanlik Genelgesi
ile “Ortak Alanlara ait Dosya Plani”n1 genelge ekinde yayinlamstir.*>*

Ayni genelge ile “Ana Hizmet Birimlerine Iliskin Dosya Plani”n1 hazirlayan kamu
kurum ve kuruluslarinin, hazirladiklar1 dosya planina “Ortak Alanlara Ait Dosya Plan1”n1 da
ekleyerek 2005/7 Bagbakanlik Genelgesinin yayimmi itibariyle uygulamaya baslatmalari
yoniinde talimat verilmistir. Ana hizmet birimlerine iliskin dosya planlarini hazirlamamais olan
kamu kurum ve kuruluslarinin bu yiikiimliiliiklerini bir an 6nce yerine getirmeleri istenmis,
ancak ortak alanlarda belirtilen faaliyetler igin “Ortak Alanlara Ait Dosya Plani”ni
kullanmalar1 istenmistir.

Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Midiirliigii'niin 2002 tarihli yazisi ile
birlikte kamu kurum ve kuruluslarinin Ana Hizmet Birimlerinin faaliyetlerine iligskin
hazirladiklart dosya planlarinin, kurumlarin farkindaligt pek olmadan hazirladiklart
distiniilmektedir.

Standart Dosya Planinin uygulamaya konulmasiyla birlikte kurumlarda dosya planin
uygulanmasindan dolayr sikintilar bag gostermeye baslamistir. Kurumlarin dosya planini
algiladiklar1 sekilde hazirlamalari, Devlet Arsivleri Genel Midiirliigii’ne, ayni faaliyete iliskin
revizyon taleplerinin birbirinden farkli olmasina neden olmustur. Kamu kurum ve
kuruluslarmin ana hizmet faaliyeti olarak Standart Dosya Planinin “100-599” sayisal
araliginda yer alan ancak ortak alanda zaten isimlendirilen bir¢ok faaliyet iki ayr1 boliimde de
isimlendirilmislerdir. Ayn1 kurum i¢inde aynm faaliyeti yapan benzer birimler faaliyetlerini
kodlarken bazi birimler ‘100-599” sayisal araligindaki ana hizmet faaliyetlerini, bazilari ise
‘600-999’ sayisal araligindaki ortak alanlara ait faaliyet isimlerini kullanmiglardir.

Ek 9°da Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’niin Ana Hizmet Birimlerine iligkin 2005
yilina ait dosya plani sunulmustur. Dosya planinda faaliyetlerin isimlendirilmesinden ziyade

kurumun daire baskanliklarinin isimleri ve alt basliklarda sube miidiirliikklerinin isimlerinin

154 e
(Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/03/20050325.htm&

main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/03/20050325.htm, 8 Haziran 2014.
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kodlandig1 goriilmektedir. Dosya planinda “150-195 DSI Proje ve Insaat Dairesi Baskanlig1”,
“200-230 DSI Barajlar ve HES Dairesi Baskanlig1”, “250-290 DSI i¢gmesuyu ve Kanalizasyon
Dairesi Baskanlig1” ve “295-296 DSI Emlak ve Kamulastirma Dairesi Baskanhig1” sayisal
aralifinda bulunan biitiin faaliyetler yapilan revizyon sonunda tamami plandan kaldirilmas,
ilgili birimlere ortak alanlarda bulunan “750-769 Emlak ve Yapim Isleri” sayisal araliginda
bulunan konu kodlarin1 kullanmalar1 bildirilmistir.

Dosya planiin uygulanmaya baslamasiyla birlikte ortaya ¢ikan sorunlarin giindeme
gelmesi ve ana hizmet faaliyetlerini olusturmayan kamu kurum ve kuruluslarmin
faaliyetlerinin isimlendirilmesi i¢in Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii kendi personelini
kurumlarda bu isler i¢in gorevlendirmistir. Kurumlarin dosya planindan sorumlu ¢aliganlar1 ve
DAGM personelinin birimlerde yaptiklart ¢aligmalar sonucu Standart Dosya Plani tekrar
giincellenmistir. Standart Dosya Plani ilk yayimlanmasindan giincelledigi tarihe kadar bir kag
kez degisiklige ugramistir.

Standart Dosya Planmin “000-099 Genel Isler” ve “600-999 Danisma-Denetim ve
Yardimc1 Hizmetler’e iliskin faaliyetlere ait yeni konularin agilmasi veya degistirilmesi
ihtiyact duyuldugu zaman, kamu kurum ve kuruluslarin dosya planindan sorumlu birimi
Devlet Arsivleri Genel Miidiirligiine bu talebi yazili olarak bildirilmektedir.. Her yila ait
talepler senenin sonuna kadar Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigiinde biriktirilip sene sonu
yaklagirken, degisiklikler yilsonunda yapilmakta ve Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigiiniin
web sayfasinda yayinlanmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin ana hizmet faaliyetlerine iliskin konu bagliklari
kurumlarin hizmet ve gorev alanlarina giren hizmetleri ve bu hizmetlere iliskin faaliyetleri
yiiriiten uzmanlagmis birimlerdir. Bu boliim, biitiin kurumlarin kendisine 6zgii dolayisiyla
birbirinden farkli ve diger kurumlara kapalidir. Birimlerin yeni konu baslig1 talepleri kurumun
dosya planindan sorumlu birim tarafindan degerlendirilip planda degisiklik yapilmaktadir..
Dosya planinda yapilan degisiklikler Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigline sadece bilgi olarak
verilmektedir.

Standart Dosya Plani, 7 Ocak 1998 tarihinde Basbakanligin merkez teskilatinin

birimlerinde uygulanmasi i¢in yayimlanan Bagbakanlik Dosya Plani’nin giincellenmis halidir.
3.2. Standart Dosya Planimin Kullanilmasi

Standart Dosya Planinda her faaliyete 10 luk 20 lik ve 30 luk boliimler ayrilmistir.

Ornegin; Basin ve Halkla Iliskiler faaliyetleri tabloda goriildiigii gibi isimlendirilmistir.
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Basin ve Halkla Iliskiler (Genel)
620
Basin Isleri
621
Basin Toplantilari
01
Basima Verilen Demegler
02
Tekzipler
03
04 Basinda Yer Alan Haberler
Basin Ozetleri
05
Diger
99 s
Talep, Sikayet, Goriisler
622 P Y
Talep ve Sikayetler
01 Y
Gortis ve Teklifler
02
Bilgi ve Belge Talepleri
03
Diger
09 s
639 Basin ve Halkla iliskiler Konusunda Diger Isler
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Dosya planinda birinci kural faaliyetler hangi iist baslik altinda yer alirsa alsin, bu
faaliyetlere ait kodlar sadece bu faaliyeti ylirlitmekle gorevli birimler tarafindan
kullanilmayacak olmasidir. Diger birimlerde bu konu numaralarini kullanabilmektedir.

Her faaliyetin ilk dosya numaras1 “620 Basin ve Halkla Iliskiler” gibi genel bir baslik
olarak tanimlanmistir. Bu bagliklara ait alt agilimlar olmamaktadir. Standart Dosya Planinin
aciklamalar boliimiinde bu boliimle ilgili “her faaliyet grubunun ilk dosyas: konumunda
bulunan ve ii¢ karakter rakam ile kodlanan dosyalar, o faaliyet grubuna ait konu listesinden
herhangi biri veya birkagina iliskin yapilan yazigsmalarin kendi konu numaralar1 ile dosya
acilma yogunluguna erismedigi durumlarda dosyalanabilmesine imkan saglamak amaciyla
tanimlanmustir” **° denilmektedir. Y1l igerisinde bu faaliyetle ilgili ¢ok fazla yazisma
yapilmadig: taktirde agilacak genel dosyaya bu konu ile ilgili tim evraklarin konulabilecegi
belirtilmektedir.

Her faaliyetin en son numarast ile “9” ile bitmektedir. Ornegin “639, Basin ve Halkla
Iliskiler Konusunda Diger Isler” olarak tammlanmistir. Bu numaranm da alt agilimi
yapilmamaktadir. “Diger” olarak tanimlanan bu baglik, o faaliyetle ilgili basliklardan herhangi
birine ait olmayan ama bu konulara ait olan belgelerin dosyalanmasi i¢in diistiniilmiistiir.

Ana konularin birinci alt boliinmelerinin sonunda yine diger ifadesi vardir. “621.99
Diger” orneginde oldugu gibi. Bu ayrinti, diger alt bolinmeler iginde agilabilir. Kullanim
alan1 “621 Basin Islerinin” alt basliklarindan hicbirine ait olmayan ama “621 Basin Islerinin”
alt konusu olan belgeler i¢in diisliniilmiistiir.

“Diger” konu numarast yogun olarak kullanilmigsa, sene sonunda degerlendirilip
dosya planina eklenmesine ihtiya¢ duyulan yeni konu basliklar1 belirlenecektir.

Ana bagliklar altinda bulunan alt bagliklar yaziy1r hazirlayan kisi tarafindan yazinin
konusu tespit edildikten sonra verilecek olan kodlardir. Yaziy1 hazirlayan kisi eger tereddiide
diiserse yazidan kopyalar olusturup birden fazla konu numarasi verip kopyalari ilgili dosyaya
koyabilmektedir.

Standart Dosya Planmin ekinde hem iilke kodlar1 hem de sehir il trafik kodlari
verilmistir. Thtiya¢ halinde konu numarasinin ardindan “/” isaretinin ardindan bu kodlarda
kullanilabilmektedir. Bunlarin disinda kamu kurum ve kuruluslarinin kendine has kodlari

varsa koseli parantez “[ ] “i¢inde bu kodlarin kullanilmasina da olanak saglanmistir.

135 (Cevrimici) http://www.devletarsivleri.gov.tr/icerik/18/standart-dosya-plani, 8 Haziran 2014.
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Ayrica ortak alanlarda bulunan faaliyetlere ait list ve alt her bash@in karsisina
“saklama siiresi ve saklama kodu” eklenmistir. Ancak bu boliim bostur, siireler ve kodlar

heniiz belirlenmemistir.
3.3. Standart Dosya Planinin Degerlendirilmesi

Kamu kurum ve kuruluslari faaliyetlerini yiirtitiirken trettikleri bilgi ve belgeleri belli
kurallara gore hazirlamak, kayit altina almak, ilgili yerlere havale etmek, dosyalamak,
arsivlemek, istenildigi zaman ulasilabilir halde muhafaza etmekle sorumludurlar. Belge
yonetimi ile ilgili bu siireg hem kanuni bir zorunluluk hem de kamu goérevidir. Bunun
gerceklesebilmesi igin belgelerini bir dosya planina gére dosyalamalar1 gerekmektedir. Devlet
Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik ‘in “dosya planlar1 ve dosya yonergeleri” baslikli 44.
Maddesi “(Degisik: 22.2.2005/25735 RG ) Miikellefler, gordiikleri hizmetler, yaptiklari
haberlesme ve islemlere ait belgelerin bir arada bulunmasmi saglamak amaciyla dosya
planlari ile dosya yonergelerini hazirlamakla yiikiimliidiirler” hiikmiine haizdir.

Kamu kurum ve kuruluslarina dosya plani hazirlamalar1 her ne kadar zorunlu tutulmus
olsa da, dosya plan1 hazirlamayan veya hazirlamis olsa bile, dosya planini bir kdseye atmis ve
belgelerini bu plan dahilinde dosyalamayan bir¢ok kurum Standart Dosya Plani ile Devlet
Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik’in 44. Maddesi uygulama alani bulmustur.

Standart Dosya Plan1 2005 yilinda kamu kurum ve kuruluslarmin kullanimina
sunulmustur. Standart Dosya Planmin kullanilmaya baglamasiyla birlikte ortaya ¢ikan
sorunlar ve DAGM’ne gelen Oneri ve tekliflerden sonra dosya planinin yeniden sekillenmesi
ihtiyact hasil olmustur. 2009 yilinda baslayan bir calisma ile Devlet Arsivleri Genel
Miidiirliigii personeli tiim kamu kurum ve kuruluglarin1 dolagmis, kurumlarin dosya planindan
sorumlu birimlerin personeli ile birlikte ana hizmet birimlerine ait faaliyetleri yeniden gozden
gecirilmistir. Bu c¢alisma yapilirken birimlerle tek tek goriisiilmis, veriler toplanip
degerlendirilmis, taslak bir plan gelistirildikten sonra ilgili kurumun merkez ve tasra
teskilatinin ~ goriisiine  sunulmustur. Taslak plan ile ilgili kurumun gorislerinin
degerlendirilmesinden sonra dosya planinin ana hizmet faaliyetleri yeniden hazirlanmistir.
Kurumlarda yapilan c¢alismalar neticesinde Devlet Arsivleri Genel Midiirligii farkli kamu
kurum ve kuruluslara giden personeli ile toplantilar yapmis ve Standart Dosya Planiin ortak
alanlara ait faaliyetlerini yeniden degerlendirmistir. Bdylece her kurumun ana hizmet
birimlerine ait faaliyetler hem de ortak alanlarda bulunan faaliyetler yeniden diizenlenmistir.
Kurumlarin ana hizmet faaliyetlerinin farkli mesleki uzmanlik ve ayrinti isteyen isler oldugu

diistintiliirse Standart Dosya Plani ¢alismasinin tim kamu kurum ve kuruluslarimi kapsayan
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kolektif ve ¢ok zorlu bir ¢alisma oldugu kabul edilmelidir. Bu ¢alisma hazirlanirken ¢ok uzun
bir mesai harcanmis, zorlu bir beyin jimnastigi yapilmis ve ¢ok biiyiikk emek verilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarmin kurulus amaglarini yine kurumlarin ana hizmet
birimlerinin faaliyetlerinde bulabiliriz. Biitiin kamu kurum ve kuruluslar1 i¢in kendileri ve
yaptiklar1 is ¢cok onemlidir. Ancak belgenin aktif oldugu donem sona erince, belgenin iireticisi
icin, belge, eski degerini kaybetmektedir. Dolayisiyla belgelerin dosyalanmasi, tasnif
edilmesi, ayiklama ve imha c¢alismasi ve Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigiine devri
islemlerinde gerekli hassasiyet gosterilmemektedir. Standart Dosya Plani ¢alismasi ile
kurumlara belgelerini diizenli dosyalamalari konusunda ciddi bir baski olusturulmustur.
Ustelik herhangi bir kurumun dosya planmi uygulayip uygulamadig dosyalarina ilk bakista
hemen anlasildigindan Standart Dosya Plan1 kurumlar i¢in 6nceki dosya planlarina gore gok
daha zorlayici olmustur.

Standart Dosya Plani ¢aligmasi ile kamu kurum ve kuruluslarinin ne tiir bilgi tirettigi
kontrol altina almistir. Standart Dosya Plani 6ncesinde kurumlarin kendi dosya planlari
olmasi, kamu kurum ve kuruluslarinin hangi konularda bilgi ve belge trettigi tam olarak
bilenmemesine neden olmustur. Bilgi ve belge kurumlarin kendi kontroliinde iken, Standart
Dosya Plani ¢alismasi ile hangi kurumun hangi konuda ne tarz belge iirettigi ayrintilariyla
tespit edilmistir. Devletin bilgi politikasinin olusturulmasi i¢in gerekli alt yapi Standart Dosya
Plan1 ile saglanmistir.

Dosya Planinda ortak alanlarda bazi faaliyetlerin ismi kurumlardaki belli birimlerle
Ozdestirilse de birimler degil faaliyetler 6n plana ¢ikartilmigtir. Ana hizmet birimlerine ait
faaliyetler ise diger kurumlara kapali oldugundan hepsini kapsayan bir degerlendirme yapmak
yanlis olacaktir.

Devlet Arsivleri Genel Midiirliigli, Standart Dosya Planinin hedeflenen amaclar
dogrultusunda kullanimin1 gergeklestirebilmek, dosya planinin uygulanmasin takip etmek ve
denetlemek {izere kamu kurum ve kuruluslarmin Strateji Gelistirme Birimlerini sorumlu
tutmustur. Dosya Planinin 2010 yilinda giincellenen halinin agiklamalar boliimiinde resmi
olarak da bunu ilan etmistir. Ancak kamu kurum ve kuruluslarinin arsiv ve dosya planlari ile
ilgili gorevli birim biitiin kurumlarda Strateji Gelistirme Birimleri degildir. Kamu kurum ve
kuruluglarinda danigma-denetim ve yardimci hizmetlerle ilgili faaliyetleri yiiriitecek
birimlerin gorev yetki ve sorumluluklar1 tanimlanmis olsa da uygulamada farkliliklar
goriilmektedir. Dosya planindan sorumlu birimlerin her kurumda farkli olmasi ayn1 zamanda
gostermektedir ki, kurumlarda birimlerin ne is yapacaklari bazen kurumlarin kendi

inisiyatifinde olabilmektedir. Yani ayni isimle anilan birimler her kurumda ayni isi yapmayip
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aralarinda gorev farkliliklar1 olabilmektedir. Standart Dosya Planini en basit anlamda standart
bir tigort olarak diisiiniip farkli kilolardaki kisilere ayni tisortii giydirmeye caligmak gibi
diistinebiliriz. Standart biiyiikliikkte olan tigort Kimine uygun, kimine bol, kimine ise dar
olacaktir. Standart Dosya Planinin amaglarindan biri ortak alanlar1 kullanan tiim kurum ve
kuruluslarin bu alanlarla ilgili acacaklar1 dosyalar1 ayn1 ad ve numara ile adlandirmasi tiim
kamu kurum ve kuruluslarinda ortak kullanilabilecek bir dosya plani ile benzer hizmet ve
faaliyeti yiirliten birimlerde birliktelik saglamaktir. Kurumlarda ayni isimle anilan birimlerin
gorev farkliliklar1 olabiliyorken Standart Dosya Planinin benzer birimlerin ayni dosya planini
kullanmasi hedeflenmistir.

Omegin “X” faaliyetini yapan birim kimi kurumda ana hizmet birimi kimi kurumda
ise yardimci hizmet birimi olabilmektedir. Standart Dosya Planinin genel agiklamalar
boliimiinde bu durum” kurum ve kuruluslarin ana hizmet faaliyeti konumunda olmasina
ragmen 000-099 veya 600-999 sayisal araliginda tanimlanmis konulara, ana hizmet
faaliyetleri i¢in hazirlanan Planlarda (100-599 sayisal araliginda) yer verilmemis; bu faaliyet
konular1 i¢in 000-099 veya 600-999 sayisal araligmin kullanimi Onerilmistir” seklinde
a(;lklanmaktadlr.156

Bir¢ok kurumda “emlak ve yapim isleri” faaliyeti yiiriitiilmektedir. Okul, hastane, yol

baraj v.s. yapilirken kullanilacak olan basliklar “750-769 Emlak ve Yapim isleri”dir.

S 2 2 2 § ;8
g T | < |< EMLAK VE YAPIM ISLERI 3 ¥
Emlak ve Yapim Isleri (Genel)
750
Toplulastirma Islemleri
751
Kamulastirma ve Irtifak Hakk1
752
Kamulastirma
01
01 Kamu Yarari Karar1 ve Onay Isleri

158 (Cevrimigi) http://www.devletarsivleri.gov.tr/icerik/18/standart-dosya-plani, 8 Haziran 2014.
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Teknik Caligmalar

02
Bedel Takdir ve Uzlasma
03
Sorunlar
04
Zarar ve Ziyan
05
Odeme Isleri
06
Irtifak Hakki islemleri
02
Diger
99
Kadastro Caligmalar1
753
Imar Isleri
754
Yapim (Ingaat) Isleri
755 pum ( )
o1 Etlid-Proje ve Fizibilite isleri
Ihale isleri
02
Izin ve Onay Isleri
01 Y
- Yaklagik Maliyet Hesabi1
Ihale ilan Isleri
03
Sartnameler
04

Basvuru Islemleri ve Tutanaklar
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05

Komisyon Islemleri

06
Itirazlar
07
Sozlesme
08
Kesin Teminat
09
Uygulama isleri
03 yg
Is Progranm
01 s
Ruhsatlandirma
02
03 Hammadde Temini/Malzeme Se¢imi
Kesif Artisi
04
. Siire Uzatim1 ve Odenek Dilim Degisikligi
Birim Fiyat ve Yeni Fiyat
06
Inceleme ve Kontrol Isleri
04
Hakedisler ve Odemeler
05
Gegici ve Kesin Kabuller
06
o1 Gegici ve Kesin Kabuller
0 Fesih, Tasfiye ve Devir Islemleri
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Kesin Hesap Islemleri
07
Kesin Hesap
01
SSK lliskisizlik Belgesi
02
0 Is Deneyim Belgesi Verilmesi
Teminatlarin Iadesi
04
Diger
99

Her farkli yapim icin ayr1 dosya agilacak olup, yapim siirecine iliskin belgeler kendi
dosyasindan takip edilebilecektir. Ayni konu numarasin1 alan yapim dosyalarin birbirinden

ayrimin1 saglamak amaciyla 6zel kodlar dosya numarasinin ardindan koseli parantez ile

kullanilabilecektir.
Tasinmaz Islemleri
756
Tahsis, Devir ve Takas
01
Satis ve Kiralama
02
Envanter
03
Diger
90 s

Gayrimenkul Alimlari i¢in bkz. “Satinalma ve Satis Isleri, Satinalma”

Harita ve Fotograf Isleri
757

Talepler
01 P

Yapim ve Giincelleme
02
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Sayisallastirma

03

Kayit ve Envanter
04

Diger
99

769 Emlak ve Yapimla ilgili Diger isler

Standart Dosya Planinda “Emlak ve Yapim lsleri” faaliyetinin saklama kodu kism1 bos
birakilmistir. Bu faaliyet okul, baraj, kamu binas1 v.b. gibi tiim yapim islerini kapsamaktadir.
Oysa yapim faaliyeti altinda yapilan biitiin islere ait belgeler ayni degerde degildir.
“Muhafazasina Liizum kalmayan Evrak ve Malzemenin Yok Edilmesi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun”da gecen “arsiv
malzemesi”, “arsivlik malzeme” ve “imha edilecek malzeme” belge gruplarindan herhangi
birine standart bir bigimde bu faaliyete ait belgeler girmemektedir. Ornegin baraj ve okul
yapimina ait belgeler degerlendirilirken saklama kriterleri ayni olmayacaktir. Dolayistyla
Standart Dosya Planinda bu faaliyet igin ortak bir siire belirlemek neredeyse imkansizdir. Bu
durumda Kurumlar belgelerinin omrii ile ilgili karar verirken arsiv malzemesi tespit
formlarina®™’ gore degerlendirme yapacaklardir.

Yapim igleri en genel ifadesiyle sirasiyla etiid, proje ve ingaat islerini kapsayan bir
siirectir. “750-769 Emlak ve Yapim Isleri”nde bu siralamanin yani sira kamulastirma ve ihale
isleri de siralanmistir. Bazi kurumlarda biitiin bu siireci takip eden ayni birim olmasina
ragmen bazi kurumlarda ise birden fazla birim tarafindan takip edilmektedir. Bu faaliyet
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, iller Bankasi gibi ana
hizmet faaliyeti yapim olan kurumlarda ayrintili bir sekilde yapilirken, Milli Egitim
Bakanlig1, Adalet Bakanlig1 gibi ana faaliyeti baska alanlarda olan kurumlarda daha genel
olarak yapilmaktadir. Benzer durum her faaliyet i¢in ilgili kuruma gore genel veya 6zel olma
durumunu gostermektedir. Benzer faaliyeti yapan kurumlarin is siirecleri ve dosya planinda

faaliyetlerini yansitma sekillerinde birbirinden farkli olabilmektedir.

157 e
(Cevrimigi)
http://www.devletarsivleri.gov.tr/assets/content/MicroSiteler/Arsiv_Uzmanlari/Mevzuat/saklama_planlari.pdf,8
Haziran 2014.
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Bu ifadeleri orneklemek icin bundan sonraki béliimde Devlet Su Isleri Genel
Midiirligii’niin ana hizmet faaliyetleri ve birimleri ayrintili olarak anlatilmaya caligilacak,
Karayollar1 Genel Miidiirliigii ve iller Bankas ile karsilastirma yapilacaktir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii {ilkemiz su ve toprak kaynaklarmmn gelistirilmesine
yonelik igme-kullanma ve endiistri suyu temini, sulama, hidroelektrik enerji liretimi ve tagskin
kontroliinden sorumlu yatirimer bir kamu kurulusudur. ilgili Genel Miidiirliigiin 11 adet ana
hizmet birimi vardir. Bu birimlerin 7’si ortak alanlardaki faaliyetleri kullanmaktadir. Genel
Miidiirliik biinyesinde bir isin baslangicindan sonu¢lanmasina kadarki olan siireg, farkli Daire
Bagkanliklar ile, bu Baskanliklarin Bolge Teskilatindaki uzantilari olan Sube Miudiirliikleri ile
birlikte yiiriitiilmektedir. Bu siirecin hangi asamalarda nasil oldugu asagida 6rnek verilerek

anlatilmaya c¢aligilacaktir.
3.3.1. Planlama

Planlama c¢alismalar1 esnasinda 6200 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 167 sayili Yeraltt Sular1 Hakkinda Kanun (kuyu
acma, agtirma ve devretme, yer alti sularmin korunmasi ve gelistirilmesi) ve 1053 sayili
Igmesuyu Temini Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére gelistirilen projelerin, 26 adet Bolge
Midiirligi planlama birimlerince 6n inceleme, master plan ve teknik ekonomik ydnden
yapilabilirliginin ortaya konuldugu planlama calismalar1 yapilmaktadir. Planlama faaliyeti
Etiid ve Plan Dairesi Baskanlig1 ve Jeoteknik Hizmetler ve YAS Dairesi Baskanliklar1 ve
bolge uzantilar1 olan Sube Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmektedir. DSI 1954 yilinda ilk
kurulusundan itibaren Tirkiye 26 havzaya ayrilmistir. Havza ayriminda esas olan su
kaynaklaridir. Her iki daire ana hizmet birimlerine ayrilan boliimlerdeki “100-149 Etiid, Ana
Done Toplama ve Planlama” faaliyetlerin kodlarini kullanmaktadir. (Ek 10)

Planlama asamasindaki gozlem degerleri ne kadar uzun siireli olursa projenin o derece
saglikli planlanmas1 miimkiin oldugundan, eski yillarda yapilan planlama c¢alismalarinin yeni

hidrolik verilere gore gdzden gecirilerek revize edilmesine ihtiyag duyulmaktadir.
3.3.2 Proje

Planlama raporlari biit¢eye, ihtiyaca, 6ncelige gore bazen hemen degerlendirilir, bazen
de yillarca rafta kalabilir. Strateji Dairesi Baskanligi aracilifiyla Kalkinma Bakanligina
gonderilmesi ve yatirim programina alinmasindan sonra “proje” kismi baglar. Yatirim

programina alinan isin projesi dzelligine gore Proje ve Insaat Dairesi Baskanligi, Barajlar ve
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HES Dairesi Baskanligi, Igmesuyu Dairesi Baskanhig1 veya Atisu Dairesi Baskanliklarinca
hazirlanir.

Proje agsamasinda arazinin topografyasi, jeolojisi, toplulastirma veya kamulastirma
ihtiyaclarina gore Emlak ve Kamulastirma Dairesi Baskanlig1 ve Jeoteknik Hizmetler ve YAS
Dairesi Baskanlig1 siirece katkida bulunur. Cogu zaman proje hazirlama sathasi ihale
edilmektedir. Standart Dosya Planinda “Emlak ve Insaat Isleri”nde proje hazirlanmasi igin
“755.01 Etiid-Proje ve Fizibilite Isleri” basligi bulunmaktadir. Bu siire¢ sanki kurumlarin
kendileri tarafindan yapiliyormus gibi degerlendirilse de, “proje” kismi ¢ogu zaman ihale
edilmektedir. Dolayisiyla ihale edildigi siiregte “755,02-ihale islerinin alt bagliklari
kullanilmaktadir. fhale sonrasinda yiiklenici ile kurum arasinda sdzlesme imzalanmakta ve
kabul asamasma kadar yeni bir siire¢ baslamaktadir. DSI’nin bu noktada sorumlulugu
kontrolorliiktiir. “755.03 ve alt basliklari, 755.04, 755.05, 755.06 ve 755.07 alt basliklar1
kullanilmaktadir. Oysa bu basliklar1 dosya planinda “755.01-etiid-proje ve fizibilite islerinin”
alt bagligi degildir.

Ana hizmet birimi olan bu 7 (yedi) Daire Bagkanligi ortak alanlardaki faaliyet
kodlarini, danisma-denetim birimi olan Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi’ da ortak

alanlardaki faaliyetlerin kodlarin1 kullanmaktadir. (EK 13)
3.3.3. Insaat

Proje tamamlaninca isin insaat yani yapim kismina gegilir. Yapim asamasinda tekrar
ihale siireci baslar ve “755.02” basliklar1 kullanilir. Tlgili dairenin tatbikat sube miidiirliikleri
Bolge Miidiirliikleri ile koordinasyonlu olarak bu faaliyeti yiiriitiir. Kontrol ilgili daire
bagkanligindadir. Jeoteknik Hizmetler ve YAS Dairesi Bagkanligi disinda 5 (bes) yatirimei
daire “750-769 Emlak ve Yapim Isleri” bashigin1 kullanirken, Jeoteknik Hizmetler ve YAS
Dairesi Bagkanligi ana hizmet faaliyetlerinde kendisine ayrilan konu basliklarini

kullanmaktadir. (Ek 10)

3.3.4. Isletme

Insaat: biten ve kabulii yapilan sulama, taskindan korunma, kurutma, taskin kontrolii
gibi tek veya ¢ok amagli tesislerin isletilmesi ve bakimini yiiritmek amaciyla ilgili Dairesi
tarafindan ilgili Bolge ile birlikte Isletme ve Bakim Dairesine devredilir. igmesuyu Dairesi ve
Atiksu Dairesi ise tesisi Belediyelere devreder. Belediyelere veya baska bir kuruma
devredilmis ise, DSI’nin o proje ile ilgili ilisigi kesilir. Isletme Bakim ve Onarim Dairesi

Bagkanlig1 ana hizmet birimlerine ayrilan kisimdaki basliklari kullanir. (Ek 10)
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Iller Bankasi ise yerel yonetimlere, kentsel ihtiyaglarmin karsilanabilmesi amaciyla

uluslararasi standartlarda proje iiretmek ve gelistirmek, kredi saglamak, danigmanlik yapmak

ve teknik destek vermek yoluyla siirdiiriilebilir bir sehirlesmeye katkida bulunan 6zel hukuk

hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige sahip, 6zel biitgeli Anonim Sirket statiisiinde bir kalkinma ve

yatirim bankasidir.

[ller Bankasmin dosya planinda, emlak ve yapim isleri siireci i¢in ayrica “250-299

Yapim ve Onarim Isleri” faaliyeti bulunmaktadir.™®

7 S
5]
S I¥|X| X . : < | ®©
QS| = YAPIM VE ONARIM ISLERI g | £
glq|<| < 5| S
< d|a| o = | g
7)) (7))
250 Yapim ve Onarim lsleri (Genel)
Yapim ve Onarim Isleri (Cevre Yapilari-Altyapi-Ustyap:
251 Uygulamalari)
01 Kredi ile Tlgili Islemler
01 Yurtigi 15| D
02 Yurtdist 15 | D
02 Kamulastirma ve Irtifak Hakk:
01 Belediye Meclis karari 15 | D
02 Teknik Caligmalar 15 | D
03 Bedel takdir ve Uzlasma 15 | D
04 Zarar ve ziyan 15 | D
05 Odeme Isleri 15| D
03 Ihale Isleri
01 Izin ve Onay Isleri 15 | D
02 Yaklagik Maliyet Hesab1 15| D
03 Ihale ilan Isleri 15 | D
04 Sartnameler 15 | D
05 Yeterlik Bagvurulari ve / veya teklifler 15| D
06 Thale Komisyonu Tutanak veya Kararlar: 15| D
07 Kesinlesen Thale Karari Isleri 15 | D
08 Itirazlar 15| D

158 Tamamum gérmek igin Ek 11°de dosya plan1 sunulmustur.
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09 Sézlesme Islemleri 15| D
10 Gegici ve Kesin teminat {slemleri 15| D
04 Uygulama Isleri
01 Yer Teslimi 15 | D
02 Is Programi 15 | D
03 Sigorta 15 | D
04 Malzeme Kabulii 15| D
05 Hakedis ve Odemeler 15| D
06 Sozlesme Bedel Artisi 15 | D
07 Siire Uzatimi 15 | D
08 Zemin Etidi 15 | D
09 Ilave veya Revize Projeler 15| D
10 Revize Birim Fiyat ve Yeni Birim fiyat 15 | D
11 Adres veya Unvan Degisikligi 15 | D
12 Is ve Isci Islemleri 15 | D
13 Haciz veya Temlik 15 | D
14 Thbar, Sikayet veya Sug Duyurulari 15| D
15 Gegici ve Kesin Kabuller 15 | D
16 Fesih, Tasfiye ve Devir Isleri 15 | D
05 Kesin Hesap Islemleri 15| B
01 Kesin Hesap SGK llisizlik Belgesi 15| D
02 SGK Ilisizlik Belgesi 15| D
03 Teminat ladesi 15| D
04 Is Deneyim Belgeleri 15| D
05 Isletme Planlar1 ve as Built Projeler 30| C
99 Diger 15 | D
252 Banka Yapim ve Onarim Isleri i¢in Birim Fiyat: Rayi¢ ve
Birim Fiyat Islemleri
01 Malzemelere Ait Piyasa Rayiclerinin Tespiti 151D
02 Birirr_l Fiyat Analizleri ve Birim Fiyatlarin Diizenlenmesi ve 15 | D
Tasdiki
03 Birim Fiyatlarin Yayimlanmasi 151 D
99 15| D

Diger
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255 Banka Yapim ve Onarim Isleri icin Damsmanlik ve
Kontrolliikk Hizmetleri

299 Banka Yapim ve Onarim ile ilgili Diger isler

Her farkh is icin dosya acilacak olup, isin biitiin asamalarina iliskin belgeler kendi

dosyasindan takip edilecektir. Ayn1 konu numarasini alan dosyalarin birbirinden

ayrimini saglamak amaciyla dosya numarasimin ardindan koseli parantez acilarak
kisaltilmis tesis ismi veya belediye kodu yazilarak kullanilabilecektir.

Say1: B.09.2.iBG.0.09.00.05-102.01/006011-541
Say1: B.09.2.iBG.0.09.00.05-102.01 / [ isin kisaltilmus adi] -541

Iller Bankas1 Standart Dosya Planinda ana hizmet faaliyetlerine ayrilan “251.02,
251.03, 251.04, 251.05 Yapim ve Onarim Isleri (Genel)” ait kodlar ve ortak alanlardaki “750-
769 Emlak ve Yapim Isleri” ne ait kodlar ayn1 amaca hizmet etmektedir. Ancak bu faaliyetler
ortak alanlarda isimlendirilmis olsa da bazi kurumlar ayni faaliyetleri diger kurumlara kapali
olan ana hizmet faaliyetlerine ayrilan boliimde de bu faaliyetlere yer verdikleri gériilmektedir.
flgili kurumun ana hizmet faaliyetindeki kodlarin alt agilimlarinin ortak alana gore ¢cok daha
fazla ayrintili oldugu goriilmektedir.

Karayollar1 Genel Miidiirliigii ise genel olarak otoyol, devlet ve il yollar1 agin1 tespit
etmek ve bu agdaki degisiklikleri hazirlamak, yol ag1 tizerindeki yol ve kopriileri insa ve 1slah
etmek, onarmak ve emniyetle kullanmalarini saglayacak sekilde siirekli bakim altinda
bulundurmak ve bu konularda gerekli egitim yapmakla goérevli bir kamu kurulusudur.
Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin dosya planinin ana hizmet birimlerine ayrilan bdliimlerinde

ise bu faaliyetlerdeki siirecin hi¢bir kismi yansmlmamlstlr.159

AE
c | 3| 3| 2
0 Cls| = KARAYOLLARI ISLERI 2| E
g || < s | S
Cld|a| o = | 5
W wn
100 Karayollar isleri (Genel)
Etiit, Proje, Arastirma, Yapim, Onarim, Isletme ve Restorasyon Islemleri icin bkz. 755.01-
755.99

Kamulastirma Islemleri icin bkz. 752.01-752.99; Cevre isleri icin bkz. 611.01-611.99

9 Tamamum gérmek igin Ek 12°de dosya plan1 sunulmustur.
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Her bir is igin ( yol, sanat yapisi, tarihi képrii vb.), etiit, proje, arastirma, yapim, bakim ve
onarim stiregleri bir biitiin olarak degerlendirilmeli; igslemler ayni veya farkl birimlerde
yiiriitiilse de is olarak ortak tanimlanabilmelidir.

Her bir Etiit, Proje, Yapim, Restorasyon, Kamulastirma, Cevre vb. islem igin ayri tanmimlama
vapilmasi halinde, 6zel tanimlamayr ifade edecek kodlar "[ |" igareti igerisinde
kullanilabilecektir.

Soru Onergeleri igin bkz. 610; Aragtirma ve Gelistirme Projeleri i¢cin bkz. 604.01-604.99,
Arastirma Isleri i¢in ayrica bkz. 605.01-605.99

Satinalma Islemleri icin bkz. 934.01-934.02

Tasinmaz Islemler (satis, kiralama, tahsis ve envanterleri) icin bkz. 756.01-756.99

Tasit ve Is Makineleri icin bkz. 801.01-801.99; Is Makineleri Bakim ve Onarim Isleri icin bkz.

807.05
105 Sinir ve Ag Degisikligi 10 | C
155 Analizler / Deneyler 10 | C
160 Tasarim (Dizayn) Raporu Hazirlanmasi / Kontrolii B | A3

Analiz ve Deney Raporlart i¢in ayrt ayri ortak deney dosyasi agilabilecegi gibi, ihtiyag
duyulmast halinde farkli analiz ve deneyler ayni is kapsaminda ortak degerlendirilebilecektir.

165 Kalibrasyon Hizmetleri
01 Kalibrasyon / Ara Kontrol 10 | D
02 Niikleer Alet 20 | D
99 Diger 10 | C

Cihazlar ile ilgili kalibrasyon ve ara kontrol sertifikalar: / formlari ve niikleer alet ile ilgili
kayitlar cihaz kullaniminda oldugu siirece saklanir.

Kalite Yonetim Sistemi Islemleri icin ayrica bkz. 060.01-060.99

170 Bakim, Onarim ve Isletme Isleri

01 Yol / Sanat Yapilari / Tarihi Kopriiler 15| C

Etiit, Proje, Arastirma ve Ihale kapsaminda yapilacak (yol, otoyol, sanat yapusi, tarihi koprii
vs.) Bakim ve Onarim Islemleri igin bkz. 755.01-755.99

02 Yol Durumlari 10 | D
03 Bakimevleri ve Plentler
01 Bakimevleri 10 | D
02 Plentler 10 | D
04 Kar Miicadelesi 10 | D
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05 Tuzlama ve Kurulama 10| D
06 Isim Se¢me ( Yol, Viyadiik, Tiinel vb.) 15| C
07 Yerlesim Yeri / Koy Adi Degisikligi 10 | D
08 Izin Islemleri ( Hat Gegis Protokolleri) 10 | C
09 Gegis Ucretleri 10 | C
10 Envanter 15 | A3
99 Diger 15| C

Ust Yap1 Malzemeleri (bitiim, asfalt vb.) Satinalma Isleri icin bkz. 934.01; Satis Islemleri icin

bkz. 942.02; Stok kontrolii islemleri icin bkz.947.01-947.99

Karayollart Merkez Ve Tasra Teskilati tesislerinin Bakim ve Onarum isleri icin bkz. 807.01-

807.99

Gecis Ucretleri tahsil ve geri deme taleplerinin degerlendirilmesi icin bkz. 855.01-855.99;

Fiyat Belirleme ve Tarife Islemleri icin bkz. 940

Agaclandirma Isleri igin bkz. 812 ayrica bkz. 611.01; Harita Isleri icin bkz. 757.01- 757.99

Envanter Bilgileri icin bkz. 042, ayrica bkz. 605.01-605.99

Makibe Ekipman Isleri icin bkz. 801.01-801.99, ayrica bkz. 934.01.01- 934.01.99; ayrica bkz.

807.05
175 Trafik Isleri
01 Trafik Giivenligi 10 | A3
02 Yaya Giivenligi ve Yaya Alt Ust Gegitleri 10 | D
03 Isaretleme 10 | D
04 Levhalar 10| D
05 Levhalar, Isiklar vb. Diger Yap1 ve Tesisler 10 | D
Karayollari Trafik Kanunun 16. maddesine gére yapilacak islemler icin bkz. ...05
06 Isiklandirma 10 | D
07 Ses Perdeleri 10 | D
08 Tazminat 10 | D
09 Yolboyu Tesisleri 10 | D
10 Izin Belgesi 10 | D
01 Gabari Dis1 ve 6zel Yiikk Tasima 5 D
02 Gegis Yolu Izni 10 | C
11 Otokorkuluk 10 | D
12 Trafik Kazalari
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01 Kaza Raporlari 10 | C
02 Hasar Tespit 10 | C
13 Alternatif Glizergah Calismalari 10 | A3
14 Elektronik Sistemler 10 | C
15 Diger 10 | C

Borg ve Alacak Islemleri icin bkz. 855.01-855.99; Idari Yaptirimlar icin ayrica bkz. 858

Elektronik Gegis Sistemleri i¢in bkz. 700-719; Bakim ve Onarim igin ayrica bkz. 807.01-807.04

Is Deneyim Belgesi Islemleri icin bkz. 755.07.03

599 Karayollari ile flgili Diger Isler 15 | C

Karayollar1 Genel Miidiirliigiinde etiit ve proje birlikte degerlendirilmis, kullanicilar
ortak alanlarda bulunan 755.01 bashigina yonlendirilmislerdir. Oysa Ek 10 da sunulan Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin ana hizmet birimlerine ayrilan dosya plan1 incelendiginde etiit
icin “100-149 Etiit, Ana Done Toplama ve Planlama ve 150-159 Yeralt1 Sular1” faaliyetlerine
yer verilmistir. 755.01 baslig1 yapim isinin projelendirilmesi kisminda kullanilan bir basliktir.
Iller Bankasinda ise EK-11 de sunulan, ana hizmet birimlerine ayrilan boliimde etiit islemleri
“300-349 Yeralt1 Etiit Isleri ve 350-399 Etiit ve Proje Isleri” olarak ifade edilmistir.

Harita ve Fotograf isleri icin DSI ve Karayollar1 Genel Miidiirliigii ortak alanlara
yonlendirilirken Iller Bankasinda bu faaliyet ana hizmet birimlerinde yer alan “200-249 Harita
ve Imar Plani Isleri (Sehircilik)” olarak tekrar ifade edilmistir. Iller bankasmin ana hizmet
faaliyetleri incelediginde benzer 6rnekleri ¢ogaltmak miimkiin goriinmektedir.

Karayollar1 Genel Miidiirliigiinde “etiid” faaliyeti Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
ve Iller Bankas1 oldugu gibi énemli bir kisim olsa da ayrica degerlendirilmemistir. Ancak bu
diger iki kurum etiit faaliyetlerini ayrintili olarak ifade etmislerdir.

Standart Dosya Planin genel agiklamalar boliimiinde “ayni konuya ait belgelerin aym
"ad" ve "numara" ile agilacak dosyalarda toplanmasi amaglanmis, bdylece kurum igci
birliktelik saglamanin yaninda, 6zellikle yardimer hizmet, danisma ve denetim konularinda
tiim kurum ve kuruluslarda birliktelik saglanmasi hedeflenmistir. Planda, faaliyetin ad1 altinda
ana konular; ana konuyla ilgili tali konular ve tali konularla ilgili daha alt konular birbirleri ile
olan 1l iligkileri dikkate alinarak, bir araya getirilmis ve numaralandirilmistir.”

denilmektedir.*®® Ama 3 (ii¢) ayri kurumun benzer faaliyetlerini kodlamas: icin ayrilan

180 Cevrimici) http://www.devletarsivleri.gov.tr/icerik/18/standart-dosya-plani, 8 Haziran 2014.
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konularin dosya planlar1 incelendiginde, faaliyetlerin degerlendirilmesinin birbirinden farkl
oldugu goriilmektedir.

Dosya plani kurumlarda DAGM c¢alisanlart ile tekrar degerlendirilirken, kurumlarin
oncesinde ana hizmet faaliyetlerinde yer verdikleri konulardan ortak alanlarda zaten
isimlendirilen faaliyetlerin, baz1 kurumlarda tespit edilerek kaldirildigi gériilmektedir. Dosya
plan1 ¢alismasi yapilirken kamu kurum ve kuruluslarina giden ekipler birbirinden farklidir.
Kurumlarin dosya planina bakis acisi da birbirinden farklidir. Farkli kisilerin algilamasi
birbirinden ayr1 olabilecegi i¢in dosya planinda faaliyetlerin ifade edilmesi de farkli olmustur.
Dosya plani ¢alismasi yapilirken alt birimlerin kendi faaliyetlerini 6ne ¢ikarma egilimleri de
bagka bir sebep olarak gosterilebilir. Benzer faaliyeti yapan kurumlarda tim calismay1 ayni
ekip yapmis olsa idi, ortak sorunlar1 goriip degerlendirmesi ve benzer ¢oziimler iiretmesi belki
daha kolay olabilirdi.

Standart Dosya Planinin bir sonraki adimi belki de kurumlarin birbirlerine kapali olan,
ana hizmet faaliyetleri “100-599” sayisal araliginin ortadan kaldirilarak, bu kisimda da benzer
faaliyetleri yapan kurumlar icin ortak bagliklar olusturmak olacaktir. Boyle bir durumda
kurumlarmn ana hizmet faaliyetleri agik olmali, biitiin kamu kurum ve kuruluslar1 bu basliklar
kullanabilmelidir. Bu ¢alismanin  yapilabilmesi i¢inde dosya planlarinin  tekrar
degerlendirilmesi ve tekrar degistirilmesi gerekecektir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda her bir isin siiregleri farli birimler tarafindan yiiriitiilse
de stirec bir biitlin olarak degerlendirilmeli ve o is hep ayni sekilde ifade edilmelidir. Bunun
icin kurumlar yaptiklar1 isleri de isimlendirip kodlamali ve dosya plani ile birlikte
kullanmalidirlar.

Bir diger konu personelin dosya planin1 kullanmada gosterdigi hassasiyettir. Yaziyi
hazirlayan ve konu numarasin tespit eden kisiler birbirinden farklidir. Calisanlar i¢in 6nemli
olan yaziy1 dogru bir sekilde hazirlamaktir, konu numaras1 vermek ise bir ayrintidir. Ayni
sekilde kuruma farkli konularda gelen biitiin belgeler genel evrak servislerinde galisanlar
tarafindan kaydedilip konu numaras1 verilmektedir. Her iki durumda evraka dogru konu
numarasinin verilmeme durumu vardir. Oysa bu sistemde belgenin tiim kaderi konu numarast
ile belirlenecektir.

Standart Dosya Plani ¢alismasi 2002 tarihinde Devlet Arsivleri Genel Miidiirligii
koordinesinde baslatilmistir. Kamu kurum ve kuruluslari ana hizmet birimlerine ait 100-599
sayisal araligin1 kendileri hazirlamislardir. 2005/7 Basbakanlik Genelgesi ile kamu kurum ve
kuruluslarina plan1 uygulama zorunlulugu getirilmistir. Uygulamaya baslanmasiyla birlikte

planla ilgili revizyon ihtiyact dogmustur. 2010 yilinda Devlet Arsivleri Genel Miidiirligi
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personelinin kurumlarda yaptigi calismasiyla birlikte dosya plani en biiyiik degisiklige
ugramistir. 2012 yilinda da yine az da olsa degisiklikler olmustur. Bu siirecte yani 2005 den
beri plani uygulayan kurumlar eski dosya planlarini kullanmaya birakmislardir. Ancak 2005
yilindaki genelgeye ragmen kamu kurumlarin bir kismi ellerindeki mevcut dosya planlarini
uygulamis bazi kurumlarda ise, hem eski dosya planlarin1 hem de Standart Dosya Plani
birlikte kullanmislardir. Yani ayn1 faaliyet hem ayni1 kurum iginde hem de farkli kurumlarda,
farkli faaliyet isimleri ile farkli kodlarla ifade edilmistir. Standart Dosya Plan1 her revize
edildigi donemde yeniden bir uygulama baslamistir. Yani ayni konulu evrak farkli zamanlarda
farkli konu numaralarn ile kodlanmistir. Dosya Plam1 her giincellendigi 6zellikle biiyiik
degisimlere ugradigi zaman bu durum her defasinda yinelenecektir.

Standart Dosya Planmin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi kullanilmasi ile birlikte
olacaktir ve degisim kaginilmazdi. 9 yillik bir siiregte plani kullanan iyi memur yani genelgeyi
dikkate alan farkli numaralar kullanmais, k6tli memur yani plani kullanmayan ise, evrakina hep
ayn1 numaray1 vermistir. Bu siirecte geriye doniik evrak aradigimiz zaman farkli dosyalarda
ozellikle tiimlesik dosyalarda belgelere erisimde sikintilar yasanir hale gelmistir. Yani ayni
konulu evraklar farkli zamanlarda farkli numaralarla ifade edilmistir. Dosyalara erigim, imha,
devir gibi islemler yapilirken dosya numarasina bakmak yeterli olmayacak, dosyanin icerigi
incelenerek bir degerlendirme yapilmasi zorunlu hale gelecektir.

Standart Dosya Planinin uygulanmasi i¢in kamu kurum ve kuruluslarinda karar verici
olan iist idarecilerin dosya planina inanmalari, farkindaliklarinin artarak plani desteklemeleri
gerekmektedir. Ayni sekilde dosya planin1 uygulayacak olan personele de egitim verilmesi ve

personelinde bu plana inanmasi ve benimsemesi gerektigi diisiiniilmektedir.
3.4. Belgelerin Ayiklama ve imha islemleri

Belgenin yasam dongiisii, en genel anlamda belgenin dogum, yasam ve Olim
evrelerini kapsayan bir siirectir. Belgenin yasam dongiisii iiretimle basglamaktadir. Bu sathada
belge belli kurallara gére olusturulur, kayit altina alinir ve smiflandirilir. Uretim asamasinda
belge ile ilgili dogru tespitlerin yapilmasi belgenin bundan sonraki siirecte ¢ok daha kolay
yonetilmesine olanak verecektir. Belge tiretildikten sonra dagitimi yapilir ve dosyalama islemi
baslar. Daha sonra belge arsive devredilir ve diizenlenir.

Bu boliimde Standart Dosya Plani ile birlikte belgelerin hem klasik ortamda hem de

elektronik ortamda ayiklama imha, DAGM devir konular1 rneklerle incelenecektir.
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3.4.1. Kamu Kurumlarinda Klasik Ortamda Ayiklama ve Imha

Kamu kurum ve kuruluslarinin bugiine kadar ayiklama imha ve devir islemlerinde pek
de basarili olduklar1 sdylenemez. Uzmanlik gerektiren bagka alanlarda gorev yapan kisiler
icin belge yonetimi siireci ile ilgili isler kiilfet olarak goriildiigiinden ayiklama ve imha,
DAGM’ne devir ve belgelerin Kurum Arsivinde tasnif gibi islemleri devamli ertelenmis,
kurum ¢alisanlar1 bu konuda sorumluluk almak istememislerdir.

Kurumlarda olusturulan ayiklama ve imha komisyonu tiiyeleri, resmi evraki imha etme,
belgenin 6mrii ile ilgili karar verme konusunda tereddiitler yasamis ve kurumlar risk almak
istemediklerinden bu konularda pasif davranmis ve baska yontemlere bagvurmuslardir.

Kamu kurumlarinin kurum arsivlerinde yapilacak ayiklama ve imha islemleri igin,
arsiv hizmet ve faaliyetlerinin diizenlenmesi ve yiiriitilmesinden sorumlu birim amirinin veya
kurum arsiv sorumlusunun baskanliginda, kurum arsivinden goérevlendirilecek iki memur ile,
belgeleri ayiklanip imha edilecek olan dairenin amirinin gorevlendirdigi, bagli oldugu birimin
verdigi hizmetlerde bilgi ve tecriibesi olan ayni zamanda evrak yonetimi konusunda da bilgili
iki temsilciden olusacak bes kisilik bir “Kurum Arsivi Ayiklama ve Imha Komisyonu”
kurulmaktadir.

Tasra, bolge ve yurt disi arsivlerinde yapilacak ayiklama ve imha iglemleri i¢in, arsiv
hizmetlerinin yiirtitiilmesinden sorumlu birimin bagkanliginda birim arsiv sorumlusu ve birim
arsivinden gorevlendirilecek bir memur ile belgeleri ayiklanip imha edilecek ilgili birimin
amiri tarafindan gorevlendirilecek evrak yonetimi ve birimin verdigi hizmetlerde bilgi ve
tecriibe sahibi iki temsilciden olusturulacak bes veya dort kisilik bir “Ayiklama ve Imha
Komisyonu” kurulmaktadir. Yeterli personel bulunamamasi durumunda, komisyon en az ii¢
kisiden olugmaktadir.

Merkezde ve tasrada arsiv islerinden sorumlu birim ilgili birimlere, iiyelerin
belirlenmesini resmi bir yazi ile bildirir. Birimler asil ve yedek iiyelerini belirleyip, resmi yazi
ile arsiv islerinden sorumlu birime gonderir. Belirlenen tiyeler igin arsivden sorumlu birim
“makam olur”u alir ve liyeler resmi olarak bu islerde yetki ve sorumluluk almis olur. Makam
olur’u yine resmi yazi ile birimlere gonderilir.

Birimlerin st amirleri tiyeleri gorevlendirirken iiyelere bu konuda yetki vermis olur,
makam ise olur ile bu yetkiyi onaylar.

Komisyonlarin arsivlerde yaptiklart ayiklama imha islemi sonucunda hazirlanan imha
listeleri, DAGM’ne onay i¢in resmi yazi ile gonderilir. Devlet Arsivleri Genel Miudiirligii

uzaman personelinin onayladigi listeler, resmi yazi1 ile kurumlara gonderilir. DAGM
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tarafindan onaylanan listeler son olarak, ilgili kurumun en {ist amirinin onayina sunulduktan
sonra kesinlik kazanir.

Tasra, bolge ve yurtdisi arsivlerinde hazirlanan imha listeleri i¢in yine ayni siireg isler,
ancak onay i¢cin DAGM degil, genel Miidiirliige gonderilir. Genel miidiirliikte arsiv
hizmetlerinden sorumlu birimin uzaman personelinin onayladig: listeler resmi yazi ile geri
gonderilir. Bu kez tagradaki en iist amirin onayina sunulur ve listeler kesinlik kazanir.

Imha edilecek malzeme okunamayacak hale getirildikten sonra istenilen yok etme
tarziyla ortadan kaldirilabilir.

Komisyon iiyeleri arsivlerde ayiklama ve imha islemini yapmaya c¢ok istekli
olmamalarinin yani sira, hangi belgenin imha edilecegi, hangisinin saklanacagi konusunda
karar vermede tereddiitler yasadigindan bu islemler yapilmamakta, belgeler depolarda
bekletilmektedir.

Bunu iizerine DAGM 1990 1 yillarda kamu kurum ve kuruluslarinda bulunan arsiv
malzemesinin yok edilmesini 6nlemek, arsiv malzemesini tespit etmek, saklanmasina gerek
goriilmeyen malzemenin ayrilmasi, saklama siirelerinin belirlenmesi ve arsiv malzemesinin
Devlet Arsivleri Genel Midiirliigiine devrinin saglanmasi i¢in bir calisma baglatmistir.
Kurumlarin birimlerinde ¢alisan kisilerle birebir goriiserek “Arsiv. Malzemesi Tespit
Calismasi”n1 baglatmistir. Arsiv Malzemesi Tespit Caligmasina Devlet Arsivleri Genel
Mudiirliigii web sayfasindan ulastlabilmektedir.*®! Arsiv malzemesi Tespit Caligmalari siireci
sonlanmis ve kesin sonuca baglanmis degildir, ihtiyag¢ duyuldukca DAGM tarafindan
giincellenmektedir.

Belgelerin 6mrii ile ilgili son karar ve sorumluluk komisyonlara birakilmistir. Belgeler
konusunda Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigiince tespit edilen siire haricinde mevzuatta o
konu ile ilgili gecerli bagka bir siire varsa dikkate mevzuattaki siire alinacaktir. Eger
mevzuatta belirtilen stire Devlet Arsivleri Genel Midiirligliniin yaptig1 tespitlerdeki
stirelerden daha az ise komisyon inisiyatif kullanarak belgeyi biraz daha bekletebilecektir

Arsiv Malzemesi Tespit Calismasinin kurumlarda kurulan ayiklama ve imha
komisyonlarina rehberlik etmektedir. Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina dair Yonetmelik de kurumlarda olusturulan ayiklama ve imha
komisyonlarina, belgeyi degerlendirme konusunda tam yetki verilmistir. Ayiklama ve Imha

komisyonlarinin uygun buldugu imha listeleri, Devlet Arsivleri Genel Midiirliigii’nlin de

161 (Cevrimigi)

http://www.devletarsivleri.gov.tr/assets/content/MicroSiteler/Arsiv_Uzmanlari/Mevzuat/saklama_planla
ri.pdf, 8 Haziran 2014.
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uygun goriisii alindiktan sonra ilgili kurumun en tiist amiri tarafindan onaylanmaktadir. Bu
islemden sonra imha listeleri kesinlik kazanmaktadir. Komisyon iiyeleri, DAGM ve yetkili
amir arasinda imha listeleri ile ilgili sorumluluk paylasilmaktadir. Yonetmelik de komisyona
verilen yetkinin Arsiv malzemesi tespit ¢alismalar ile komisyona tavsiyede bulunmasi, bir
diger ifade ile uygulamada hangi belgelerini imha edecegini sOylemesi ise komisyona verilen

tam yetki konusunda ironi olusturmaktadir.

3.4.2. 3473 Sayili Kanun ile Devilet Arsiv Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik Cercevesinde

Ayiklama ve Imha

3473 sayili Muhafazasina Liizum Kalmayan Evrak ve Malzemenin Yok Edilmesi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun ikinci
maddesinde” arsiv malzemesi, arsivlik malzeme, ayiklama ve imhanin tanimi yapilmistir
Buna gore;

“Arsiv malzemesi: Tiirk Devlet ve Millet hayatini ilgilendiren ve en son islem tarihi
iizerinden otuz yil ge¢mis veya lizerinden onbes yil gectikten sonra kesin sonuca baglanmis
olup, birinci maddede belirtilen kuruluslarin islemleri sonucunda tesekkiil eden ve onlar
tarafindan muhafazasi gereken, Tiirk Milletinin gelecegine tarihi, siyasi, sosyal, kiiltiirel,
hukuki ve teknik deger olarak intikal etmesi gereken belgeler ve Devlet haklart ile
milletleraras1 haklart belgelemeye, korumaya, bunlarla ilgili islem ve miinasebetler
bakimindan tarihi, hukuki, idari, askeri, iktisadi, dini, ilmi, edebi, estetik, kiiltiirel, biyografik,
jeneolojik ve teknik herhangi bir konuyu aydinlatmaya, diizenlemeye, tespite yarayan, ayrica
ait oldugu devrin ahlak, orf ve adetlerini veya cesitli sosyal 6zelliklerini belirten her tiirlii
yazili evrak, defter, resim, plan, harita, proje, miihiir, damga, fotograf, film, plak, ses ve
goriintii bandi, baski ve benzeri belgeleri ve malzemeyi,

Arsivlik malzeme: Yukaridaki bentte sayilan her tiirlii belge ve malzemeden zaman
bakimindan heniiz arsiv malzemesi vasfini kazanmayanlarla, son islem tarihi iizerinden yiizbir
yil gecmemis memuriyet sicil dosyalar1, Devletin gergek ve tiizel kisilerle veya yabanci devlet
ve milletleraras1 kuruluslarla akdettigi ikili ve ¢ok tarafli milletlerarasi andlagmalar, tapu
tahrir defterleri, tapu ve niifus kayitlari, ayn1 6zellikteki vakfiyelerden ait olduklar1 kamu
kurum ve kuruluslar ile il, ilge, kdy ve belediyelere ait sinir kagitlar: gibi belgeleri,

Ayiklama: Arsiv malzemesi ile, cari islemleri devresinde bir degere sahip oldugu

halde, hukuki kiymetini ve bir delil olma vasfin1 kaybetmis, ileride kullanilmasma ve
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muhafazasina llizum goriilmeyen her tlirlii malzemenin birbirinden ayirimu ile ileride arsiv
malzemesi vasfini kazanacak olan arsivlik malzemenin tespiti islemini,

Imha: Ileride kullanilmasina ve muhafazasima liizum gériilmeyen, arsiv malzemesi ve
arsivlik malzeme disinda kalan, hukuki kiymetini ve bir delil olma vasfin1 kaybetmis
malzemenin ayrilarak, yonetmelikte belirtilecek usul ve esaslara gore imhasi islemini, ifade
eder.”

Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmelik’de ise arsivlik malzemenin Birim Arsivine devredilmek {izere nasil hazirlanacag,
Kurum Arsivine devredilme islemleri, Kurum Arsivinde ayiklama ve imha islemleri, tasnif ve
yerlestirme, Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigli’'ne devredilecek malzemenin ayrilmasi ve
teslimi, imha edilecek malzeme, ayiklama ve imha komisyonlarinin teskili ve imha
islemlerinin sathalarinin nasil olacagi tarif edilmistir.

Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasmna Dair
Yonetmelik’in 31. Maddesinde de imha edilecek malzeme;

“Madde 31- Imha edilecek malzeme, asagida gosterilmistir.

1. Sekli ne olursa olsun, her ¢esit tekit yazilari,

2. Elle, daktilo ile veya bir bagka teknikle yazilmis her ¢esit miisveddeler,

3. Resmi veya 6zel her gesit zarflar (Tarihi degeri olanlar harig),

4. Adli ve idari yargi organlart ile PTT ve diger resmi kuruluslardan gelen ve
genellikle bir ihbar mahiyetinde bulunan alindi, teblig ve benzeri her ¢esit kagitlar, PTT'ye
zimmet karsiliginda verilen evrakin (koli, tel, adi ve taahhiitlii zarf ve benzeri) kayit edildigi
zimmet defterleri ve havale figleri,

5. Bilgi toplamak amaciyla yapilan ve kesin sonucu alinan yazigsmalardan geriye
kalanlar (anket soru kagitlari, istatistik formlari, cesitli cetvel ve listeler, bunlara ait
yazigmalar ve benzeri gibi hazirlik dokiimanlart),

6. Ayni konuda bir defa yazilan yazilarin her gesit kopyalar1 ve ¢ogaltilmis drnekleri,

7. Esasa taalluk etmeyip, sadece daha Once belirlenmis bir sonucun alinmasina
yarayan her tiirlii ara yazigsmalar,

8. Bir ornegi takip veya saklanilmak iizere, ilgili iinite, daire, kurum ve kuruluslara
verilmis her ¢esit rapor ve benzerlerinin fazla kopyalari,

9. Unite, daire, kurum ve kuruluslar arasinda yapilan yazismalardan, ilgili iinite, daire,
kurum ve kurulusta bulunan asillar1 disindakilerin tamamia,

10. Bir {inite, daire, kurum ve kurulus tarafindan yazilan ve diger {inite, daire, kurum

ve kuruluglara sadece bilgi maksadi ile gonderilen tamim, genelge ve benzerlerinin fazla
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kopyalari, ash ilgili tinite, daire ve kuruluslarda bulunan raporlar ile ilgili miitalaalarin, diger
iinite ve kuruluglarda bulunan kopya ve benzerleri,

11. Dis kuruluglardan bilgi i¢in gelen rapor, biilten, sirkiiler, brosiir, kitap ve benzeri
basili evrak ve malzeme ile her tiirlii siireli yayindan ve basili olmayan malzemeden,
kiitiiphane ve dokiimantasyon iinitelerine mal edilenler disinda kalanlar, kullanilmasina ve
muhafazasina liizum goriilmeyen kitap, brosiir, sirkiiler, form ve benzerleri ile mevzuat veya
form degisikligi sebebiyle kullanilmayan basili evrak ve defterlerden elde tutulacak 6rnekler
disindakilerin tamamiu,

12. Demirbas, mefrusat ve benzeri talepler ile ilgili olarak yapilan yazismalardan
sonucu alian ve islemi tamamlanmis yazismalarin fazla kopyalari,

13. Islemi tamamlanmus biitge teklif yazilarinin fazla kopyalari,

14. Calisma raporlarinin fazla kopyalari,

15. Yanlis havale ve sevk sebebiyle, ilgili evrak icin yapilan her tiirlii yazismalar,

16. Kanun, tiiziik ve yonetmelik icabi, belli bir siire sonra imhasi gereken sifre, gizli
emir, yazi ve benzerleri, ilgili mevzuat hiikiimlerine gore belli saklanma siirelerini doldurmus
bulunan yazigmalar,

17. Isimsiz, imzasiz ve adresi bulunmayan dilekge, ihbar ve sikayetler,

18. Bilgi i¢in gonderilmis yazilar, miiteferrik isler meyaninda, kesin bir sonug
dogurmayan her tiirlii yazismalar,

19. Personel devam defter ve c¢izelgeleri, izin onaylari, izin doniisii bilgi verme
yazilari, hasta sevk formlari,

20. Imtihan duyurulari, basvurular, imtihan tutanaklari, imtihan yazili kagitlar,
imtihan sonug yazilar1 ve duyuru cetvelleri,

21. Gorev talepleri ve cevap yazilari, isleme konmamis (hifzedilmis) basvurular ve
yazilar,

22. Daireler aras1 miiteferrik yazigsmalar, vatandaglarla olan miiteferrik yazigmalar,

23. Vatandaglardan gelen istek, teklif, tesekkiir yazilar1 ve cevaplari,

24. Davetiyeler, bayram tebrikleri ve benzerleri,

25. Istifade edilmesi, onarilmas1 ve yeniden yerine konmas1 miimkiin olmayan evrak
ve benzerleri,

26. Her tiirlii cari islemlerde aktiialitesini kaybetmis olup, degersiz olduklar1 takdir
edilenler ile,

27. Yukarida, genel tarifler igerisinde sayilanlar disinda kalip da, biirokratik gelismeler

sonucunda, zamanla kendiliginden tesekkiil eden evrak ve vesaik ile benzerlerinden delil olma
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vasfi tagimayan, hukuki ve ilmi kiymeti bulunmayan, muhafazasina lizum goriilmeyenlerin,
Imhasina miikellefler biinyesinde kurulacak "Ayiklama ve Imha Komisyonlari"nca karar
verilir.

Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik’te elektronik ortamdaki belgeler ile
1slak imzal1 belgelerin yasam dongiisii birbirinden ayrilmamistir. Anilan yonetmeligin “Kamu
Kurum ve Kuruluslar ile Genel Miidiirliigiin Is Birligi ve Miinasebetleri” baslikli altinci
kismin, “Elektronik Ortamlarda Kaydedilen Arsiv Malzemesi” maddesinde “Ek Madde 1- (Ek
: 8.8.2001/24487 RG )

Elektronik ortamlarda tesekkiil eden bilgi ve belgelerden arsiv malzemesi 6zelligi
tagtyanlarin kaybini1 6nlemek ve devamliligini saglamak amaciyla bir kopyasi cd, disket veya
benzeri kayit ortamlarina aktarilmak suretiyle muhafaza edilir. Bu tiir malzemelerin
muhafaza, tasnif, devir vb. arsiv islemlerinde diger tiir malzemeler i¢in uygulanan hiikiimler

uygulanir.” hitkkmiinii haizdir.

3.4.3. Elektronik Belge Yonetimi Sistem Kriterleri Referans

Modeline Gére Ayiklama ve Imha

Elektronik ortamda {iretilen belgeler, 23 Ocak 2004 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanan ve 23 Temmuz 2004 tarihinde yiiriirliige giren “Elektronik Imza Kanunu” ile
hukuken kabul goriir hale gelmistir. Bu kanunla birlikte kamu kurum ve kuruluslarinin hem
kendi i¢inde, hem diger kurumlarla yapacaklar1 bilgi ve belge iletisiminde, sayisal ortamda
saklanacak belgelerinde yazili belgelerle esdeger nitelikte oldugu kabul edilmistir.

Elektronik imza kanunundan sonra Tiirkiye’de bir¢ok kamu kurum ve kurulusu
teknolojinin imkanlarindan yararlanmak i¢in elektronik bele yonetimi programlart olusturmak
icin adimlar atmistir. Standart Dosya Plani ¢alismasi ise kamu kurum ve kuruluglarinin hem
elektronik ortamda hem evrak diizeninde olusturulan belgelerin dosyalanmasi ig¢in
Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii koordinesinde baslatilan bir ¢alismadir.

Bagbakanlik tarafindan 16 Temmuz 2008 tarihinde elektronik belge standartlari
konusunda yayimladig1 genelge ile tiim kamu kurum ve kuruluslariin kendi bilgi sistemlerini
DAGM tarafindan yaymlanan Elektronik Belge Yonetimi Sistem Kriterleri Referans
Modeline (Tirk Standartlart Enstitiisii tarafindan TS 13298 numara ile yayimlanmistir)
uyumlu hale getirmeleri zorunlu tutulmustur. Adi gegen genelge ile 13298 numarali standart
tilkemizde uygulanmasi gereken zorunlu tek standarttir.

Elektronik Belge Yonetimi Sistem Kriterleri Referans Modeline gore elektronik

belgelere ait saklama kriterleri diger belge yontemleri ile ayni alan idari, mali, hukuki ve
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tarihi kriterdir. Saklama siireleri ise bir ay ile 100 y1l arasinda degisebilir. Saklama siiresinin
baslangici, elektronik belge yoneticisi tarafindan belirlenecek bir aksiyona gore baslatilir. Bu
aksiyonlar; elektronik belgenin tiretim tarihi, klasorlerin acilis veya kapanis tarihleri, klasor
icerisinde yerlestirilen ilk veya son belgenin iiretim tarihleridir. Elektronik Belge YOnetim
Sistemi biinyesinde her eleman i¢in tasfiye islem tanimlari; siirekli saklama, degerlendirme,
imha ve transferdir. EBYS, sistemde tanimli her bir eleman ait saklama planinin otomatik
olarak takip etmeli ve saklama siiresi dolanlarin tasfiye iglemlerini yapilabilmesi i¢in
elektronik belge yoneticisini uyarmathdlr.162 Buna gore;

“SK2.5 Tasfiye Islem Tanimlari

SK2.5.1 EBYS biinyesindeki her eleman i¢in tasfiye islem tanimlar1 asagidaki sekilde
olmalidir.

« Siirekli Saklama: Sistem igerisinde tanimlanan herhangi bir elemanin saklama
kriterlerinden bir veya birka¢i nedeniyle siirekli saklanacagini ve higbir sekilde imha
edilmemesi gerektigini ifade eder.

* Degerlendirme: Elektronik belgenin ileri bir tarihte degerlendirmeye tabi tutulacagini
ve tasfiye kararinin bu degerlendirme sonucuna gore alinacagini ifade eder.

« Imha: Elektronik belgenin saklama siiresinin bitiminde imha edilecegini gosterir.

* Transfer: Elektronik belgenin iretildigi kurumdaki saklama siiresinin bitiminde
baska bir kuruma transfer edilecegini gosterir.

Not: Siirekli saklama secenegi, elektronik belgenin iretildigi kurumda siirekli
saklanacagi durumlar igin gegerlidir. Ayrica transfer yolu ile Devlet Arsivlerinin
sorumluluguna gecen elektronik belgeler de burada siirekli saklanacaktir.”

Stirekli saklama kurumda siiresiz saklanacak belge gruplari i¢in, transfer ise Devlet
Arsivleri Genel Miidiirliigline gonderilecek elektronik belgeler i¢in gecerlidir. Elektronik
Belge Yonetim Sistemi biinyesinde elemanlar i¢in tasfiye islem tanimlarinda sadece bir tanesi

atanabilmelidir.
3.4.4. Standart Dosya Plani ve Ayiklama ve Imha

Standart Dosya Plan1 ise daha dncede belirttigimiz gibi kamu kurum ve kuruluslarinca
elektronik ortamda veya evrak diizeninde olusturulan belgelerin dosyalanmasinda

kullanilacak olan dosya planidir.

182 Hamza Kandur , Elektronik Belge Yonetimi Sistem Kriterleri Referans Modeli ,2. bs., Ankara,
2006 , s. 26-27
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Standart Dosya Planm1 c¢alismasi ile birlikte belgelerin saklama siiresi Yyeniden
degerlendirilmistir. Planda kodlarin karsisinda saklama siiresi ve saklama kodu olmak {izere
ayrica iki kolon daha bulunmaktadir. Ancak bu kolonlar ortak alanlara ait olanlar i¢in bostur.
Bu boliim; “saklama kodu” planin kurum ve kuruluslar nezdinde dogru uygulamaya
bulmasinin ardindan dosyalarin arsivlerde saklama siirelerinin tespiti amaciyla plan lizerinden
ikinci bir ¢aligma baslatilacaktir. Boylece, agilan dosyalarin yasam siiresi diger bir ifade ile de
belgenin daha olusumu safhasinda akibeti tespit edilmis olacaktir”” denmektedir.'®®

Kurumlarda Standart Dosya Plani ¢alismasi yapilirken ana hizmet birimlerine ait
faaliyetlerin saklama siireleri yeniden degerlendirilmis ve giincellenmistir. Ancak birim ve
kurum arsivinde saklama siireleri her zaman rakamla ifade edilmemistir. Saklama siiresi
rakam olarak ifade edilemeyenler A, B, C, D harfleri ile ifade edilmistir. Bu harflerle ifade
edilmek istenen ise;

A: Devlet Arsivine Gonderilir (Arsiv malzemesi 0Ozelliini tasiyan malzemenin
ayitklama ve imha komisyonlarinca imha edilmemesi gerektigini, kurumlarda bekleme
stiresini doldurduktan sonra Devlet Arsivleri Genel Miudirliigi'ne devredilecek arsiv
malzemesi i¢in kullanilmistir.)

Al: Ornek Yillar Génderilir

A2: Omek Secilenler Gonderilir

A3: Ozellikli Olanlar DAGM ‘ne Gonderilir

B: Kurumda Saklanir (Giinliik is akimi igerisinde kurumda siirekli ihtiyag duyulan
malzemeler ic¢in kullanilmistir. Bu belgelerde imha edilmeyecek kurumda siirekli
saklanacaktir. Kurumda muhafazasina gerek duyulmaz ise Devlet Arsivleri Genel
Midiirliigiintin tekrar goriisii alinacaktir.

C: Ayiklama Imha Komisyonunca Degerlendirilir (Ayiklama ve Imha Komisyonlart
bu dosyalardan arsiv malzemesi Ozelligi goriilenler saklama siiresinin sonunda Devlet
Arsivleri Genel Miidiirliigiine gonderilecektir.)

D: Devlet Arsivlerine Gonderilmez (Arsiv malzemesi 0Ozelligini tasimayan bu
malzeme ihtiya¢ duyuldugu ve varsa mevzuatlarin belirledigi saklama siiresini doldurduktan
sonra Ayiklama ve imha Komisyonlarinin karari ile imha edilecektir.)

Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii dosya planinda “Yeralt: Sular1 ve Isletme, Bakim ve
Onarim Isleri “ne ait faaliyetlerin bir kismmin konu numaralar1 ve saklama siireleri asagidaki

sekilde ifade edilmistir.

183 pe., s. 70.
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o S 5 | o
ch = | = | = YERALTI SULARI < S g
g% 2% 373

150 Yeralt1 Sulari

151 Yeralt1 Suyu Etiitleri

01 Hidrojeolojik Etiidler B A
01 Incelemeler B | A
02 Rasat-Hidroloji B A
03 Su Kimyasi B A
02 Fotojeoloji B A
03 Karstik B | A
04 Jeofizik
99 Diger B C
152 Yeralt1 Suyu Planlamasi
01 Sulama Kooparatifleri
01 Fizibilite A
02 Kuyu Karakteristikleri A
03 Devir
02 Rezerv Kontrol B | A
01 | Yeraltisuyu Potansiyeli B A
02 | Yeraltisuyu Belgesi B A
99 Diger B A
o S S5 | o
a = = | = ISLETME, BAKIM VE ONARIM ISLERI < sl o
gl < | < |< Sa|s 4
| d | |>

160 Isletme ve Bakim Isleri

161 Tesis Envanterleri ve Bilgileri
01 Tesis Kesin Kabulii B D
02 Tesis Tanitma Foyleri B | A3
04 Yatirim ve Kamulagtirma Harcamalari B D
05 Isletme ve Bakim Onarim Talimatlari B | A2
06 Tesis Hizmet Hisseleri B | A3
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07 Isletme Haritalari B | A3
08 Islevini Kaybeden ve iptal edilen Tesisler B | A3
09 Devir

01 Sulama Tesisleri B | A3

02 Tagkin Koruma Tessisleri B | A3

03 Enerji Tesisleri B | A3
99 Diger 15 | C

162 Isletme

01 Sulama Y dnetimi

01 Planli Su Dagitimu 10 | C

02 Pompajli Sulama Tesisleri 10 | C

03 Ol¢ii Tesisleri 15 | D
02 Tabansuyu ve Drenaj 10 | A3
03 Miidahale ve Kirlenme 10 | A3
03 Su Haklari B A
04 Celtik Tarimi 10 D
05 Sulayici1 Gruplari 10 | C
99 Diger 10 | C

Faaliyetlerin ka¢ yil saklanacagi genel olarak rakamlarla ifade edilmemistir.
Uygulamada DSi’de yeralt1 sular ile ilgili yapilan bu etiitlerin degerlendirilmeleri igin bir
siire baglangici yoktur. Yani hazirlanan etiidiin islemini tamamlamasi ve kesin sonuca
baglanip dosyanin kapanmasi gerceklesmeyecektir. Gozlem proje planlamasinda miihendislik
yapilarinin boyutlandirilmasina dogrudan etki etmekte ve gozlem degerleri ne kadar uzun
stireli olursa projenin o derece saglikli planlanmasi miimkiin olmaktadir. Cogu zaman eski
yillarda yapilan planlama ¢aligmalarinin yeni hidrolik verilere gore gozden gegcirilerek revize
edilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Dolayisiyla bu tarz belgeler i¢in belli bir siire dngoriip
birim arsivine gonderilme tarihi veya DAGM ne gonderilme tarihi belirlenememektedir.

Isletme Bakim ve Onarim faaliyetlerinden *“162.02-isletme, Tabansuyu ve Drenaj”
kodu kesin sonuca baglandiktan sonra 10 y1l kurumunda saklandiktan sonra 6zellikli olanlar
DAGM’ne gonderilecektir.

Iller Bankas1 Standart Dosya Planindan farkli bir faaliyetinde ise;
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§ § § § TRANSFER VE KREDI TAKIiP ISLERI 2 %
103 Pay Dagitim Ile Tlgili islemler
01 Belediyeler 15 |D
02 11 Ozel 1dareleri 15 |D
03 Biiyiiksehir Belediyeleri 15 (D
04 Su ve Kanalizasyon Idareleri 15 (D
05 Banka Sube Degisikligi ve Havale Teyitleri 15 |D
06 Belediyelerin Muhtelif Kesintileri 15 |D
07 Belediye Paylarindan icra 15 |D
08 Temlik 15 |D
09 Denklestirme Odenegi 15 |D
10 Niifus Degisiklikleri 15 |D
99 Diger 10 (C

seklinde faaliyet alt boliimlere ayrilmis ve saklama kodlar1 belirlenmistir. ”103.01-Pay
Dagitimu Ile Tlgili Islemler” koduna ait dosyanin kesin sonuca baglandiktan sonra kurumunda
saklama stiresi 15 yildir. 15 yilin sonunda bu dosya imha edilecektir. “103.10- Pay Dagitim1

Ile Tlgili Islemler, Niifus Degisiklikleri” koduna ait dosya ise, kesin sonuca baglandiktan sonra
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15 yil kurumunda saklanacak bu siirenin sonunda DAGM’ne gonderilecektir. “103.99- Pay
Dagitimi ile Ilgili Islemler, Diger” kodunun karsilik geldigi dosya ise, kesin sonuca
baglandiktan sonra 10 yil saklanacak bu silirenin sonunda, kurum ayiklama ve imha
komisyonu bu dosyalardan arsiv malzemesi Ozelligi goriilenleri Devlet Arsivleri Genel
Miidiirliigii’ne gondereceklerdir. Yani 10 yil sonra bu dosyalarla ilgili tekrar bir incelenme

yapilip degerlendirmenin sonunda nihai karar verilecektir.
3.4.5. E-Imzaya Gére Ayiklama ve Imha

E-imza 1slak imzanin elektronik ortamdaki karsiligidir. Klasik ortamda 1slak imza ile
faaliyetlerini yiiriiten kurumlar, elektronik ortamda belgelerini e-imza ile imzalayarak ve
kagidi kaldirarak faaliyetlerini elektronik ortamda yiiriitmektedir.

E-imza, elektronik sertifika araciligiyla dogrulanabilmektedir. Elektronik sertifikanin
nitelikli olmasi sertifikaya hukuki gecerlilik yiiklendiginin bir ifadesidir ve yetkilendirilmis
sertifika hizmet saglayicilar tarafindan, mevzuatta belirtilen sartlar altinda, giivenli ortamlarda
iiretilmis olmasi ve kisinin kimligini mahkeme karsisinda gegerli olacak diizeyde tanimliyor
olmas1 anlamina gelmektedir.164

E-imzanin giivenilirligi imzada kullamilan NES’in gecerlilik stiresi kadardir.
Tiirkiye’de Kurulu ESHS’ler genel olarak 1 (bir) yil i¢in gecerli NES vermektedirler. KSM
ise 3 (li¢) yil i¢in gecerli NES dagitmaktadir. NES gecerlilik siiresinden daha uzun siire
saklanmas1 gereken e-imzali belgelerin sertifika gegerlilik siiresi dolmadan 6nce uzun
donemli imza dogrulama i¢in e-arsiv formatina ¢evrilerek saklanmasi gerekmektedir.165

E-imzal1 belgelerin arsivlenmesi i¢in diinyada kabul gormiis ortak standart
yontemlerin  kullanilmas1 gerekmektedir. Tirkiye’deki mevzuatta e-imzali belgelerin
arsivlenmesi i¢in izlenecek yontemlere dogrudan deginilmemesine ragmen 1 Haziran 2006
tarihinde Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan ¢ikarilan Kurul Karari’nda
giivenli e-imzalarin ETSI TS 101 733 veya ETSI TS 101 903 standardina uygun olarak
olusturulmas1 tavsiye edilmistir. Uzun donem saklanacak olan imzali dosyalarin
dogrulamalarinin giivenilir bicimde yapilabilmesi i¢in zaman damgas1 eklenmis BES
imzalariin arsiv formatina ¢evrilerek saklanmasi gerekmektedir.166

NES gecerlilik siiresi doldugunda e-imzali belgenin gecerliligi de kalkmis olacaktir.
KSM ise 3 (ii¢) yil icin gecerli NES dagittigindan, 3 yildan daha uzun siire saklanmasi

164 Tiirksel Kaya Bensghir, Ferda Topcan,E-imza Tiirkiye’de Kamu Kurumlarinda Uygulanmast,
Ankara, 2010, s. 19

% Ae.,s. 96

' Ae., s.103
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gereken e-imzal1 belgelerin sertifika siiresi dolmadan 6nce uzun dénemli imza dogrulama i¢in
arsivlenmesine gecmemisse belge hukuksal gecerliligini kaybetmis olacaktir. Uzun donem
saklanmasi1 gereken e-imzali belgeler ile ilgili yapilmasi1 gereken caligmalar konusunda eger
kurumlar bilingli degilse veya gereken ¢alisma yapilmamigsa, NES siiresi dolan ve hukuksal
gecerliligini kaybeden bir y1gin resmi evrak bulunmaktadir.

Elektronik Belge Yonetimi Sistem Kriterleri Referans Modeline gore saklama siiresine
baslangi¢ teskil edebilecek aksiyonlar; elektronik belgenin liretim tarihi, klasorlerin agilis
veya kapanig tarihi ve klasor iginde yerlestirilen ilk veya son belgenin iiretim tarihleridir.
Elektronik imza ile zaman damgasi almis belgenin saklama siiresi baglatilabilmektedir.
Standart Dosya Planinda belgelerin saklama siireleri ile ilgili mevcut belirsizlik dikkate
alindiginda, kurum uzun dénem saklanmasi gereken e-imzali belgeler ile ilgili bir calisma
yapmak istese bile, uzun siireli arsivleyecekleri belgeleri nasil segecekleri ¢cok ciddi bir sorun

olarak karsisinda durmaktadir.
3.5. Ayiklama ve imha Islemlerinin Degerlendirilmesi

Standart Dosya Planinda “750-769 Emlak ve Insaat Faaliyetleri” ile ilgili “Her farkl
yapim isi i¢in dosya agilacak olup, yapim siirecine iliskin belgeler kendi dosyasinda takip
edilebilecektir. Ayn1 konu numarasin1 alan yapim dosyalarin birbirinden ayrimini saglamak
amaciyla Ozel kodlar dosya numarasinin ardindan koseli parantez ile kullanilabilecektir
“denilmektedir. Yani kurumlar iirettikleri projelere dosya planindan bagimsiz baska bir
numara verecek, bu numara da birinci bdliinme olacaktir. Proje isimlerinin altinda ise konu
numaralart degerlendirilmistir. Ana hizmet birimlerine ayrilan bdliimde bulunan konu
kodlarmmin c¢ogunlugu icin de bu kural gecerlidir. Boylece bir “X” isinin altinda seriler
olusturulacaktir.

Devlet Arsivleri Genel Miidiirligii arsiv malzemesi niteligindeki belgeleri, kurumdan
bir biitiin olarak istemektedir. Yani “X” konulu bir ise ait belgeler hangi birim tarafindan
dretilirse Uretilsin bir seri olusturulup DAGM’ne gonderilecektir. Klasik sistemde uyulmasi
gereken bu kural, elektronik ortamda yonetilen belgelerin transfer islemi sirasinda da
gecerlidir.

Klasik sistemde belgelerin birim arsivindeki saklama siireleri islemi tamamlanip, kesin
sonuca baglandiktan yani dosya kapandiktan sonra baglar. Bazi belge gruplari i¢in dosyanin
kapanma tarihi ongoriilebilirken, bazi belge gruplar ise, dzellikle kurumlarin ana hizmet
birimlerine ait olan dosyalarin kapanma tarihi 6nceden ongoriilememektedir. Sulama, baraj,

icme suyu, yol v.b. projelere ait dosyalarinin kapanma tarihi bazen senelerce siirebilmektedir.
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Klasik sistemde dosya kapanma eylemini fiili olarak yasar. Belge yonetimine ait siire¢
bir kurumda ister uygun olsun, ister olmasin, belge ihtiya¢ duyuldugu siirece aktiftir. Islemi
bittikten sonra, ihtiya¢ duyulmadigindan arsive kaldirilir. Dosyanin arsive kaldirilmasi bazen
1 (bir) bazen 10 (on) bazen de senelerce siirebilmektedir.

Oysa elektronik ortamda evrakin geregi yapildiktan veya bilgi alindiktan sonra
sistemde arsive kaldirilma siireci baslamaktadir. Sistem tek tek evrak bazinda arsive
kaldirmaya imkan vermektedir. Klasik sistemdeki gibi dosya olarak arsive kaldirilamaz.
Elektronik ortamda arsive kaldirilan biitiin evraklar ayn1 havuzdadir. Evraka tekrar ulagsmak
i¢in sistemde bugiine kadar kayitli tiim evraklarin arasindan arama yaparak ulasabilirsiniz.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin yukarida érnek verilen “152.02.01- Yeralt: Suyu
Planlamasi-Rezerv Kontrol- Yeralti Suyu Potansiyeli” konu kodunun saklama siiresi “A”,
saklama kodu ise “B” olarak belirlenmistir. Bu konu numarali dosyalarin asli Devlet Arsivleri
Genel Miidiirliigiine gonderilecektir hem de kurumunda siirekli ihtiya¢ duyulacag i¢in imha
edilmeyecek stirekli saklanacaktir. Dosyalarin 6zelliginden dolayt DAGM’ne gonderilme
stiresi belirlenememistir. Zamanla kurum bunu kendisi degerlendirip DAGM’ne devir
islemini gerceklestirecektir.

Elektronik ortamda bu ornegin birinci sorunu DAGM’ne gonderilme tarihidir.
152.02.01 sistemde konu numarasina ait dosya, kurum ac¢isindan kapanma tarihi
ongoriillemedigi icin siire verilememistir. Elektronik Belge Yonetimi Sistem Kriterleri
Referans Modeline gore her eleman i¢in bir tasfiye tanimi yapilabilmektedir. Standart Dosya
Planinda ise bu kodun hem siirekli saklama hem de transfer islemi yapilabilmesini
ongormektedir.

Standart Dosya Plani galismasi ve Elektronik Belge Yonetimi Sistem Kriterleri
Referans Modeli caligmalar1 gilinceldir ve birbiri ile uyumlu olmas1 gerekmektedir. Ancak
dosya planinda ortak alanlara ait faaliyetlerin saklama siiresi kodu bos birakilmistir. Ana
hizmet faaliyetlerine ait dosyalarin hem kapanma siiresi 6nceden 6ngoriilemedigi hem de ne
zaman sonlanacagi bilinemediginden ¢ogu zaman harflerle ifade edilmistir. Elektronik ortam
olmadan klasik sistemde arsiv depolarinda diizenli saklanan dosyalar i¢in ayiklama ve imha
komisyonlar1 harflerle ifade edilen degerlendirmeleri daha rahat uygulayabileceklerdir. Klasik
sistemde dosyalar1 takip etmek daha kolayken, elektronik ortamda evraklarini olusturan
kurumlar, ayni havuzda bulunan evraklarmi Elektronik Belge Yonetimi Sistem Kriterleri
Referans Modeline gore tasfiye kararimi hepsi igin veremeyecek gibi goriinmektedir. Eger
belgelerini sistem icginde, proje adi altinda seriler halinde olusturmamigsa, evraklar1 tek tek

bulup geriye doniik bir degerlendirme yapmak durumunda kalacaklardir.
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Elektronik Belge Yonetimi Sistem Kriterleri Referans Modeline gore belgelere ait
tasfiye tanimlarin ilk olusumundan itibaren verilecektir. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ve
[ller Bankas1 dosya planlarinin bir kismindan verilen drneklere gore tasfiye kararinin otomatik

olarak verilmesi imkansiz gibi gériinmektedir.

3.6. E-imzadan Sonra Kurumlarda Siirec

Kurumlarin dogal faaliyetleri sonucu trettikleri bilgiyi denetim altina alabilmesi ve
etkin bicimde kullanabilmesi i¢in énceden tanimlanmig bilgi yonetim sistemlerini gerektirir.
Bu noktada kurumlarda iyi bir bilgi yonetim siireci igin:*’

Kurum ve kuruluslarda bir bilgi aginin kurulmasi,

Kurum ve kuruluslarda teknolojik ve elektronik ortamda haberlesme, yazismalar,
resmi belge islemleri ve arsiv iliskisi,

Bilgi ve belgelerin giivenlik, gizlilik ve paylasilabilirlik sinirlarinin belirlenmesi,

Bilgi teknolojilerine ve bilgi giivenligine iligkin hukuki diizenlemelerin yapilmasi,

Bilgi ve belge depolama konusunda standartlarin belirlenmesi,

Elektronik ortamdaki belgelerin islemlerde kullanim1 ve yasal gegerlilikleri konusunda
diizenlemeler yapilmasi,

Bu alanlarda calisacak nitelikli insan giliclinlin isttihdamini saglayacak yapinin
olusturulmasi, gerekmektedir.

Elektronik belge yonetim sistemleri bilginin elektronik ortamda, merkezi ve kolay
erisilebilir bir sekilde kullanilmasin1 amaglamaktadir. Kurumlarda iyi bir bilgi sistemi
kuruldugu takdirde, klasik sistemde kagida dayali hantal yap1 yerini, kullanigh, hizli ve ¢aga
uygun sistemlere birakacaktir. EBYS kurumlarda kullanildigi takdirde asagida belirtilen
katkilarin saglanacagi diisiiniilmektedir.*®®

Stirat: Fiziksel ortamda yapilmasi sirasinda harcanan zaman ile karsilastirildiginda
olduk¢a kisa siirede gergeklestirilmesini saglayarak, belgeye islem yapma siirecini hem

tyilestirir, hem de hizlandirir.

187 Fahrettin Ozdemirci, “Belge Uretimi ve Kurumsal Bilgi Yonetimi”. Yay. Haz.: T. Fenerci ve O.

Giirdal ‘“21. Yiizyila Girerken Enformasyon Olgusu” : Ulusal Sempozyum Bildirileri: 19-20 Nisan 2001
Hatay  iginde (ss. 179-186). Ankara, Tirk Kiitiiphanecileri  Dernegi, s.8. (¢evrimigi)
http://80.251.40.59/humanity.ankara.edu.tr/odemirci/diger_sayfa_metinleri/fo/belge_uretimi_kurumsal_bilgi_yo
n.pdf, 8 Haziran 2014

1%8 Mehmet Bilge, Kagan Onagan v.d., “Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS)’nin Faydalari ve
Kurum Biinyesinde EBYS Yapilandirmaya Yonelik Bir Yol Haritas1”, Sayistay Dergisi, Say1 85, 2012, s. 15-
17.
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Giivenlik: Fiziki ortamdaki belgenin giivenliginin, personel insiyatifi, dikkati, 6zeni ve
bilgisine bagli olarak saglanmasina ragmen EBY'S sayesinde bir¢ok islemin standart kurallara
uygun bir sekilde otomatik olarak gergeklestirmesi, tiim siireglerin giivenligi saglanan bir aga
bagli, kontrollii bilgisayarlar iizerinden ve sadece yetki verilen kullanicilar tarafindan
yapilmasi, sisteme erisimin, elektronik  sertifikalar (e-imza gibi) kullanilarak
gerceklestirilebilmesi sistemin giivenligini artirmaktadir.

Maliyet: EBYS kullanimi ile kagit tasarrufu, kurye ve posta maliyetlerinden tasarruf,
personel tasarrufu, fiziki ortamda belgelerin korunmasi ve depolanmasi maliyetlerinin
azalmasiyla saglanan tasarruf, belge dosyalama, arsivleme ve depolama giderlerinin minimum
seviyelere inmesi, belgelerin farkli birimlerde miikerrer depolanmasindan kaynaklanan
tasarruf gibi bircok mali fayda elde edilebilir.

Verimlilik: EBYS ile personelin fiziksel belge isleri iginde zaman kaybetmesi
engellenerek, kolay erisim imkanlariyla motivasyonunun ve is verimliliginin artmasi1 saglanir.
Mekandan bagimsiz bir sekilde kurum i¢i, kullanicilar ve kurumlar arasi iletisim
gerceklestirilebilir.

Bilgi yonetimine katki: EBYS’ler kurumsal hafizanin korunmasi, bilginin karar verme,
stirecinde dogru ve zamaninda erisilmesi, kagitsiz verimli bir kurum ortami saglanmasi,
bilgi/belgenin kullanicilara kolay, ekonomik ve giivenli olarak ulastirilmasi, bilginin belli bir
formatta ve standartta olusturulmasi, gruplanarak belli bir giivenlik derecesinde saklanmasi,
hizl1 ve kolay bir sekilde erisilmesi, onaya hazir olma asamasina kadar iizerinde diizenlemeler
yapilabilmesi, uluslararasi diizeyde kabul edilmis standartlara ve formatta arsivlenmesi ve
yasam sliresi dolan bilginin tamamen ve kesin olarak sistemden silinerek ortadan kaldirilmast
stirgleriyle kurumlarda bilgi yonetimine katki saglar.

E-devletin sunacagi hizmetlerin birinci yonii, devletten-devlete olan yondiir. Kurumlar
arasinda bilgi aligveriginin saglanip, is ve veri yinelemesini Onleyip maliyeti diisiirebilmek
icin ilk Once kurumlarin birbirleri ile neyi paylasacaklar1 belirlenmeli sonrasinda yasal
diizenlemeye gidilmelidir. Oysa Osmanli Devletinden Cumhuriyete biirokrasinin en biiyiik
sorunu gizlilik ve disa kapaliliktir. Bilgi Edinme Hakki Kanunu bile tam olarak anlasilip
uygulanmamaktadir.

EBYS’ne ge¢is caligmalarint kurumlarda yapilirken bir yandan gerekli yazilim ve
donanim altyapisin1 kurulmus, bir yandan da kendi i¢ mevzuatlarinda degisikliklere
gitmiglerdir. EBYS’nin kullanilmas1 i¢in bundan sonraki yazigsmalarin elektronik ortamda
yapilacagindan 1slak imza ile islem yapilmamasi yoniinde talimat vermislerdir. Gegis

asamasinda kullanicilar belgelerini hem elektronik ortamda hem de klasik ortamda
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hazirlamiglar, ayni isin iki kez tekrarlanmasina yol agmistir. Bu durum ayni yaziya elektronik
ortamda farkli bir islem, klasik ortamda daha farkli bir islem yapilmasina neden olmustur.
Yahut elektronik ortamla klasik ortamda iglemi yiiriiten farkli kisi olmustur.

Ayni kurum i¢inde bazi birimler islemlerini elektronik ortamda yiiriitmiis, bazi
birimler ise klasik ortamda yiirlitmeye devam etmistir. Kurum iginde bazi evraklar
EBYS’nden bazilar1 ise klasik ortamdaki gelen-giden evrak kayit numarasindan numara
almistir.

Klasik ortam tamamen terk eden bazi birimler yeni is akisini benimsememe,
evraklarini aradiginda bulamama, giivensizlik v.b. nedenlerden dolay1, is akisi elektronik
ortamda yiiritmesine ragmen, resmi yazilarindan bir kopya alarak kagit ortamda da
belgelerini arsivlemeye devam etmektedir.

Klasik ortamda evraklarin yer kaplamasini istemeyen ama evraklarin bir kopyasini
EDYS’m1 diginda bagka bir ortamda da olmasini isteyen bazi birimler ise, hem gelen hem de
giden evraklarin niishalarini bilgisayarlarina veya hard disklere kaydederek arsivleme yolunu
secmislerdir.

Her iki yontemde de belgeler, kurumun kullandigi EBY S’nde arsivlenirken, kopyalari
da baska ortamlarda saklanmaya baglamistir. Klasik sistemde dosyalar ¢aligma ortamindan
olaganiistii bir durum olmadig: siirece ¢ikarilamamaktadir. EBYS ile belgelerin ¢ok daha
kolay bir sekilde kopyalanip dagitilmasina ortam saglanmustir.

Yildirnm Akbulut’la ilgili arsiv konusunda artik fikralagmis bir olay anlatilmaktadir.
Soyle ki; “Yildirim Akbulut Erzincan’da hal miidiirliigii yaparken, yardimcisi gelmis, bir siirii
matbu evrak biriktigini, artik koyacak yer kalmadigini sdylemis. Sayin miidiirim demis,
isterseniz bir kismini imha edelim. Yildirim Akbulut’un cevabi ise; - Tamam imha edin ama
bunlar resmi evraktir. Birer fotokopisini ¢ekin de dyle imha edin.” Tipki bu olayda ki gibi
resmi evraklarin birer kopyasi alinarak yedeklenirken, EBYS iginde belge arsivlenmektedir.
Resmi evraklarin kopyalar1 kontrolsiiz sekilde cogaltilmaktadir. Kopyalama islemi evraka
tekrar ulasamama kaygisiyla yedekleme amaci giitse de sonrasinda ne amagla kullanilacagi
ongoriilememektedir. Klasik sistemde bir amir, dairenin biitlin dosyalarin1 evine
gotliremezken bu sistemle birlikte, yedekledigi ortamlar aracilifiyla biitiin evraklar istedigi
yere gotiirmektedir. Kontrol ve engelleme yapilmasini sistem imkansiz hale getirmistir.

Elektronik Belge Yonetim Sistemlerinin en biiylik sorunu giivenliktir. Kullanicilara
birer profil tanimlamasi yapilmis, calistiklar1 birimlere ve gorevlerine gore sistemde yetki
verilmistir. Kullanicilar yetkisi dahilinde sistemde islem yapabilmekte, sadece bagli oldugu

birimin evrakini gérebilmektedir. Islem yapilmasi igin baska birimden evrak geldigi zaman,
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elektronik ortamda da tipki klasik ortamda oldugu gibi gelen yazinin ilgi tutulmasi
gerekmektedir. EBYS’nde yetkili olmadigimiz evraklari, baska birimlerden gelebilecek
evraklara cevap verilecegi icin, yaziniza ekleme secenegi bulunmaktadir. Bu yoOntemle
biriminiz disindaki, yetkili olmadiginiz kuruma gelen biitiin evraklar1 veya arasindan arama
secenekleri ile belirlediklerinizi ilgi  tutarak igeriklerini  gorebilir, kopyalarim
olusturabilirsiniz. Gorildiigii gibi is akisi elektronik bilgi yonetim sistemlerinde dogru
tanimlanmamigtir. Bu durum kot niyetli kullanicilar tarafindan baska amaglarla kullanilarak
suiistimal edilmeye agiktir. Bu durum sistemin giivenlik zafiyetidir.

Elektronik Belge Yonetim Sistemlerinde kullanicilara gorevlerine ve yaptiklari islere
gore sorumluluk verilmektedir. Ancak bazi yoneticilerin yaptiklari islerde dolay1r yogun
olmasi veya teknolojiyi kullanmaya yabanci olmalarindan dolayi, belgelerini elektronik
ortamdan takip etme islemini, birlikte calistiklar1 alt personeline verebilmektedir. Adalet
Bakanligi’nin 6dii almis bilgisayar agi Ulusal Yargi Agi Bilisim Sistemi’ne giren kimligi
belirsiz bir kisi Kocaeli Infaz Savcilifi'nda 5 (bes) yillik hapis cezasi bulunan bir kisinin
infazini sistemden sildikleri basinda haber olmustur.'®® Bu érnekte oldugu gibi baska bir
kullanicinin “kullanict adi” ve sifre”si ile sisteme girdiginizde sistemde yetkili olmadiginiz
evraklar1 goriip islem yapilabilmektedir.

e-Devletin amaclarindan biri de maliyeti azaltmaktir. EBYS kullanimi ile kagit
tasarrufu, kurye ve posta maliyetlerinden tasarruf, personel tasarrufu, fiziki ortamda belgelerin
korunmasi ve depolanmasi maliyetlerin azalmasiyla saglanan tasarruf, belge dosyalama,
arsivleme ve depolama giderlerinin minimum seviyelere inmesi, belgelerin farkli birimlerde
miikerrer depolanmasindan kaynaklanan tasarruf gibi bircok mali fayda elde etmeyi
amaglamaktadir. E-imzanin giivenilirligi imzada kullanilan NES’in gecerlilik stiresi kadardir.
Tiirkiye’de Kurulu ESHS’ler genel olarak 1 (bir) yil i¢in gecerli NES vermektedirler. KSM
ise 3 (ii¢) yu icin gecerli NES dagitmaktadir. NES gecerlilik siiresinden daha uzun stire
saklanmas1 gereken e-imzali belgelerin sertifika gegerlilik siiresi dolmadan o6nce uzun
donemli imza dogrulama i¢in e-arsiv formatina gevrilerek saklanmasi gerekmektedir. 1000
kisinin ¢alistig1 bir kurumda NES lerin 3 yilda bir her personel i¢in yenilenme masrafi, uzun
stireli saklanacak belgeler i¢in uzun donemli imza dogrulama masrafi (uzun doénemli
saklanacak belgeler icin Ornek personel 0Ozlik dosyalar1 45+45 yil) ve EBYS i¢in
kurumlardaki donanim ve yazilim masrafi kurumlara toplamda sanki daha biiyiik maliyet

getirmektedir. Posta masrafindan kagarken yeni maliyetlerin eklendigi goriilmektedir.

169 (Cevrimigi) http://www.hurriyet.com.tr/qgundem/25225711.asp, 22 Mayis 2014.
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E-imza kanununun yayinlanmasindan sonra kamu kurum ve kuruluslari, hem 1slak
imzal1 belgelerini sayisallagtirma, hem de belgelerini elektronik ortamda yonetmek i¢in
sistemler gelistirmeye baglamigtir. TSE 13298 no’lu standart 2008/16 Bagbakanlik Genelgesi
ile kamu kurum ve kuruluslarinin kullanacaklar1 elektronik belge yonetim sistemlerini bu
standarda gore yapmasi gerektigi ve bu tarihten 6nce kurulan sistemlerin gozden gegirilerek
iki yil iginde standarda uyumlu hale getirilmesi zorunlu tutulmustur. Standarttan Once
kurumlar tarafindan gelistirilen veya satin alinan biitiin yazilimlar ¢dpe atilmistir. Onceki
boliimlerde standartla ilgili saklama siireleri, dosya planlari, imha ve transfer gibi bir takim
sorunlar ifade edilmistir. Standardin uygulanip uygulanmadigi konusunda denetimin
DAGM’nce yapilacaktir. DAGM’niin kurumlarda yaptirnm giicii ¢ok fazla olmasa da
denetimlerle, uygun olmayanlar tespit edilmeli ve DAGM’ne yaptirim i¢in bu konuda daha
fazla yetki verilmelidir

Klasik ortamda olusturulmus belgeler ile elektronik ortamda olusturulmus belgeler
arasinda kopukluk olmamasi, siirecin takip edilebilmesi i¢in gerekli bagin kurulmasi
gerekmektedir. Ozellikle farkli dénemlerde kullanilan dosya planlarinin eslestirilmesi belgeye
erisim icin mutlaka gereklidir. Bu yapilmadig1 takdirde ayni konulu fakat farkli numarali
sistemde evraklar olacaktir.

Son olarak NES gecerlilik siiresi doldugunda e-imzal1 belgenin gecerliligi de kalkmis
olacaktir. KSM ise 3 (li¢) yil i¢in gegerli NES dagittigindan, 3 yildan daha uzun siire
saklanmas1 gereken e-imzali belgelerin sertifika siiresi dolmadan once uzun dénemli imza
dogrulama i¢in arsivlenmesine gegilmesine gerekmektedir. Gegilmedigi takdirde belge
hukuksal gegerliligini kaybetmektedir.

Standart Dosya Planinda kodlarin saklama siiresi ile ilgili bolimde bazi belgelere
neden siire verilemedigi anlatilmistir. Uzun donem saklanmasi gereken e-imzali belgeler ile
ilgili yapilmasi gereken ¢alismalar konusunda kurumlar hangi belgeyi ne kadar siire saklamas1
gerektigini bilmediginden belgelerin siiresi uzatilmamistir. Kamu Sertifikasyon Merkezinden
bu konuda net bir bilgi alinamamistir. EBYS’ni kullanan bazi kurumlara bu soru
soruldugunda belgelerin siiresinin uzatilmadigi anlasilmaktadir. Sonug olarak devletin resmi
kurumlarimin NES siiresi dolan ve hukuksal gecerliligini kaybeden bir yigm resmi evraki

bulunmaktadir.
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SONUC

Tanzimat Doneminde merkez ve tasra teskilatinda uygulanan reformlarin neticesinde
yeni miiesseselerin kurulmus, biirokratik islemler ¢ogalmis, yazigsmalar artmistir. Merkezden
tagranin en iicra noktasina giden yazilarin hem dogru anlasilmasi, hem de hizli bir sekilde
isleminin yapilmasi i¢in yaz1 dili sadelesmistir. Belgelere tarih atma, imza ve miihriin yaziya
eklenmesi zorunlu kilinmistir. Merkeziyetci sistem kayitlar1 kontrol altina almak, islemleri
stiratli ve dogru yapabilmek i¢in belge olusturma konusunda standartlasmaya gidilmis,
Hazine-i Evraki ve Bab-1 Ali Evrak Odasi kurulmustur. Giiniimiizde kullandigimiz resmi
yazisma formati o donemlerde birkac¢ eksigi ile olusturulmustur. Cumhuriyet doneminde
resmi yazismalarla ilgili standart olan “Resmi Yazigsmalarda Uygulanacak Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmelik”1984 yilinda yayimlanmistir. Bu yonetmelikten 6nce kurumlar kendi
iclerinde resmi yazismalarda standardi saglamak i¢in bir takim genelgeler ¢ikarmislardir.
Kararnamelerde ki degisimler incelendiginde, ilk donem Osmanli geleneginin devam ettigi
bazi ifadelerin zamanla degistigi goriillmektedir.

Tanzimat doneminde yazismalarla ilgili yapilan biitlin caligmalar iiretilen belgelerin ve
bilginin kontrol altina alinabilmesi igindir. Aradan gegen onca zamanin sonunda Standart
Dosya Plani, devletin {ilkenin bilgi politikasini {iretebilmesi i¢in, hangi kurumda ne tarz bilgi
retildigini tespit i¢in hazirlanmistir. Ayni sekilde evraklarin elektronik ortamda yonetilmesi,
merkezden biitiin bilgi ve belgenin kontrolii i¢indir.

Tiirkiye’de arsiv faaliyetlerine iliskin kanunun ad1 “Muhafazasina Liizum Kalmayan
Evrak ve Malzemeni Yok Edilmesi Hakkinda Kanun “dur. Kanunun adindan da anlasilacag:
lizere ana tema, artik ihtiyag duyulmayan evrakin imha edilme yontemidir. Cumhuriyet
doneminde arsiv malzemesi ve zamanla arsiv malzemesi haline gelecek arsivlik malzemenin
bir ¢at1 altinda toplanmasi, korunmasi ve tasnif edilmesi i¢in kurulan Cumhuriyet Arsivi Daire
Baskanligi 1976 yilinda Basbakanlik merkez teskilati igerisinde kurulmustur. Cumhuriyet
doneminde arsiv konusunda c¢ikarilan ilk nizamname 1934 yilinda 2/1282 sayili Resmi Evrak
ve Defterlerden Liizumsuz Olanlarin Yok Edilme Tarzi Hakkinda Nizamname’dir. Bu
nizamnamede saklama siirelerini tayin eden bir c¢izelge hazirlanmig, merkez ve tasra
kuruluslarinda ayiklama, yok etme ve saklama islerini gergeklestirmek iizere Ankara’da bir
merkez komisyonu ve bakanliklar, iller biinyesinde ayiklama kurallarinin olusturulmasi
ongoriilmiistiir. Belgelerin yok etme tarzi agiklanmamuigstir. Bir yil sonra 1935°de 2/1863 sayili
bir kararname Onceki nizamnameye ek olarak c¢ikartilmig, yok etme isleminin nasil

gergeklesecegi aciklanmistir. Yok, etme tarzi, kagitlari yakma ve kagit fabrikasina ham
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madde olarak verilme olarak tespit edilmistir. 2 yil sonra 1937 de ¢ikan 2/6276 sayili
nizamnamede komisyon iiyelerinin kimlerde olusacagi ve imhasina karar verilen evrakin vali
onayindan gegmesi Ongorillmiistiir.

Tanzimat donemi ile baslayan biirokratlarin imparatorlugun ¢okiisiine ¢are olmak igin
hem kendilerini hem de toplumu modernlestirme ¢aligmalar1 Cumhuriyet doneminde de hizla
devam etmis, batili tarzda modern kurumlar kurulmustur. Arsiv konusunda yapilan hukuki
diizenlemelerde siire¢ takip edildiginde biirokrasinin hizla biiyiidiigii, buna paralel olarak
evrak sayisinin da arttigi goriilmektedir. Hizla ¢ogalan evraklar1 kontrol etmek ig¢in bir
kisminin imha edilmesine karar verildigi (ilk nizamnamede belgelerin 19 maddelik saklama
stireleri tayin edilmistir) bir takim yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir.
Evraklarin imha siirecini kontrol i¢in daha sonra valiye yetki verilmistir. Valiye bdyle bir
sorumlulugun verilme nedeni, siireci takip etme ve imha isleminin kontrollii yapilmasin
saglamak kaygis1 oldugu diisiiniilebilir.

Belgelerin imha edilme siireci kaygi yaratmig olacak ki 1937 yilinda 2/6651 sayili
kararname ile resmi evrak ve defterlerin lizumsuz olanlarin yok edilmesi durdurulmustur.
Tirk Tarth Kurumu’nun diger iilkelerde inceleme yapmasi, neticesinde kabul edilecek
esaslara gore islemlerin yerine getirilmesi belirtilmistir.

1956 yila gelindiginde ¢ikarilan 1956 tarih ve 6696 sayili kanunla oncelikle arsiv
malzemesi ve arsivlik malzeme tanimlarina yer verilmistir. Hukuki ve ilmi degerini kaybetmis
her tiirlii evrakin gerekli 6rnekleri alinmak sartiyla imhast miimkiin kilinmustir. Yani belgelere
artik islemi bitmis ve depolarda bos yere yer kaplayan malzeme goziiyle bakilmasi son
bulmustur.

Geldigimiz nokta itibariyle Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii’'ne arsiv malzemesi
devreden kurum sayis1 ve devredilen evraklar fazla bir yek(in tutmamaktadir. Kanunda gerekli
ifadelere yer verilse de her nedense uygulamaya pek gecilememistir. Bu durumun
nedenlerinden biri kurum ¢alisanlarinin 6nemli ve 6nemsiz belgeleri birbirinden ayirt etme
konusunda karar1 bir tirli karar verememesi ve sorumluluk almamasindan
kaynaklanmaktadir. Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigli kurumlara bu konuda rehberlik etmek
amaciyla “Arsiv Malzemesi Tespit Calismasi”mi hazirlamustir. Ihtiyag halinde uzaman
personel kurumlara giderek bu konuda yardimci olmaktadir. Ancak kurum i¢inde kurumun
kendi personeli olan uzman arsivciler olmamasindan dolayi bu siireg islerlik kazanamamastir.

Tanzimat doneminde gergeklestirilen reformlarla idare merkezilestirilmistir. Yeni
biirolarin ve birimlerin kurulmasi neticesinde yonetim kadrolar1 kalabaliklagmis, daireler arasi

yazigmalarin da sayis1 artmistir. Klasik sitemde islem ayni belge {lizerinde sonuglandirilirken,
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bu donem de lef sistemine gegilmistir. Artan yazisma trafiginden sonra siireci kontrol
edebilmek amaciyla belgelerin sekli, dil ve muhtevasinda degisikliklere gidilmistir. Evrak
sayisinin artmasi ile birlikte bu evraklart koyacak yeni mekanlara ihtiyac duyulmustur.
Devlete ait resmi evrakin mevcut depolarda yer sikintisindan, rutubetten ¢iiriimesi, ihtiyag
duyuldugunda eski bir evraka ulasmanin imkansiz hale gelmesinden dolay1r Hazine-i Evrak
kurulmustur. Hazine-i Evrak yapilirken mahzenlerdeki belgelerin ayiklama ve imha
caligmalar1 da baslatilmistir. Keza bu donemde yenigerilere ait kayitlar artik ihtiyag
duyulmadigindan ilk imha edilecek evrak grubu olarak tespit edilmistir. Komisyonlar kurulup
belgeler ayrilmistir. Hazine-i Evrak’in kurulmasina paralel Babiali Evrak Odasi da
kurulmustur. Babiali Evrak Odas1 Hazine-i Evrak’a evrak sevkini diizenlemek ve yazigmalari
kontrol altina almak i¢in kurulmustur.

Goriildiigii gibi Osmanli Devleti zamaninda biirokrasinin biiylimesi sonucu artan
evraklara ¢6ziim bulmak i¢in, tasnif, ayiklama ve imha gibi arsivcilik ¢aligmalar1 baglamistir.
Cumbhuriyet Doneminde de biiyiiyen biirokrasi ve artan yazigsmalar, depolarda artik evraki
koyacak yer bulunamamasi tasnif, ayiklama ve imha galigmalarini akillara getirmektedir.

Depolarda yillarca biriken, tozlu, ¢iiriimiis evraki degerli olsa bile ayir etme isi ¢ok da
sevimli ve kolay degildir. C6ziim, evraklarin depolarda birikmeden, daha evrak ilk iiretildigi
andan itibaren arsiv malzemesi mi yoksa arsivlik malzeme ya da imhalik malzeme olup
olmadiginin tespitidir. Ayirma islemi her sene diizenli ve sistemli yapildig1 takdirde bdyle
sorunlarla karsilasilmayacaktir. 3473 sayili kanunda bu siirecin islemesi i¢in yapilmasi
gerekenler tarif edildigi halde kamu kurumlarinda siire¢ isletilememektedir. idarenin bu
konuya bakisi, kurumlarda arsiv konusundan sorumlu yaptirim giicii birimlerin ve uzman
arsivcilerin olmamasi buna gerekge olarak gosterilebilir. Ancak bir diger neden Tanzimat’tan
Cumhuriyete devrolunan biirokrasinin en biiyiik sorunu gizlilik ve disa kapaliliktir. Kamu
adima hizmet eden kurumlar belgelerini baska kullanicilara a¢ma, yaptiklart islerin
denetlenmesi ve sorgulanmasi fikrine sicak degildir. Belgeler imha edilmeyerek sorumluluk
alimmamaktadir, ancak depolarda da diizenlenmeyerek, belgeye erisim engellenmektedir.

Arsivler devletin ve fertlerin haklarini, milletler arasi iligkileri belgeler ve korur.
Osmanli Devleti'nden Cumhuriyet’e devrolunan 150 milyonun iizerindeki arsiv belgesi
Osmanlilarda yazila kagida gosterilen sayginin ve idari kayitlarin titizlikle saklandigini
gostermektedir. Osmanli Devleti iilkenin yonetimindeki uygulanan rejimden dolayi, devletin
reaya icin yaptiklari, reaya tarafindan arsiv kayitlar ile birlikte sorgulanamamaktadir. Ancak
Cumhuriyet rejiminde se¢imle is basina gelenlerin ve kamu hizmeti géren kurumlarin kamu

icin neyi nasil yaptig1, kamu tarafindan sorgulanabilir.
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Bilgi Edinme Hakki Kanunu tam da bu ortamda kurum ve kuruluslarin ellerinde
mevcut olan bilgi ve belgelerin bagvurulmasi halinde kanundaki istisnalar disinda,
kullanicilara sunmast i¢in ¢ikarilmigtir. Kanunun isleyebilmesi i¢in kurumlarin belgelerini
tasnif etmesi, belge kayit ve dosyalama ve arsiv diizenleriyle ilgili gerekli idari ve teknik
tedbirleri almak zorundadir. Biirokrasinin gizliligi ve disa kapalilig1 devam ederken kanun da
bu ortamda isleyebildigi kadar ¢alismaktadir.

e-Devlet yeni teknolojik gelismelerin kamusal alanda da ¢agin getirilerine de uygun
olarak kullanilmasini hedeflemektedir. Devletin sundugu hizmetlerde bilgi ve iletisim
teknolojilerini kullanarak hantal devlet yapisindan kurtulmaktir. Kamu hizmetlerinin
seffaflagmasi, vatandaslarin yonetime katilmasi, bilgiye dayali karar verme siireglerinin
gelistirilerek hizlandirilmas: amaglanmaktadir. Boylece maliyetler azalacak, vatandasin
yonetime katilimi saglanacak, kirtasiye bagimlilig1 azarlatilacak, insan hatasi asgari diizeye
indirilecektir. Vatandasla devlet ve kurumlar arasi iletisim ve bilgi aligverisi hizlanarak, ¢esitli
kazanimlar elde edilecektir. e-Devletle ilgili soylemler bulundugumuz ¢agin bir geregidir.
Ancak bu amaglar1 ger¢eklestirmek igin gerekli alt yapinin kurulmasi, sonrasinda uygulamaya
gecilmesi gerekirdi. Sunulacak hizmetlerin nasil ve kimler tarafindan hangi ihtiyaglar i¢in
sunulacagi dnceden belirlenmeli, bu dogrultuda calismalar yapilmali idi.

Elektronik imza kanundan sonra kamu kurum ve kuruluslarinda Elektronik Belge
Yonetim Sistemleri gelistirmek i¢in hizli bir sekilde adimlar atilmistir. Standart Dosya Plani
caligmasi e-devlet kapsaminda, kurumlarin elektronik ortamda ve evrak diizeninde olusturulan
belgelerinin dosyalanmasi igin olusturulmustur. Standart Dosya Plan1 kurumlarin belge
yonetim programlarinin alt yapisini olusturmaktadir. Dosya Plan1 ¢alismasi bitmeden bile
kurumlarda yazilimlar gelistirilmis ve kullanilmaya baslanmistir. 13298 numarali standarttan
once kamu kurumlarinda belge yonetim sistemleri kullanilmakta idi. Bagbakanlik Genelgesi
ile belge yonetim sistemlerine standarda uyma zorunlulugu getirildikten sonra, kurumlarda
kullanilan birgok yazilim ¢ope atilmistir. Yazilimlarin gelistirilmesi i¢in ne Standart Dosya
Plan1 ¢aligsmasinin bitmesi ne de yazilim i¢in bir standart ¢ikmasi beklenmistir. Kurumlarda
hizla yayilan bu yazilimlarin denetim altina alinmasi i¢in ¢ok ge¢ davranilmigtir. Standart
Bagbakanlik Genelgesi ile zorunlu olsa da, yazilimlarin bu standarda uygun olup olmadig:
geregi gibi denetlenmemektedir. Dosya planinda belirlenen saklama siireleri, standartta belge
i¢in dngoriilen tasfiye islemleri birbirleri ile heniiz uyumlu degildir. Ustelik dosya plan1 birkag
kez degisiklige ugramistir, degisime de agiktir. Bu sartlar altinda bu yazilimlar kurumlarda
kullanilmais, 1slak imzali belgelerin kullanilmamasi yoniinde talimat verilmistir. Belgeye dogru

konu numarasi verilmedigi takdirde belgeye ulasmak, belge ile ilgili tasfiye kararinin ne
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yonde olacagini belirlemek imkansizdir. Dosya Planinda degisen kodlarin birbirleri ile
eslestirilmemesi, ayni ise ait belgelerin diger doneme ait belgelerle baglanmamasi konuya
hakim olunmasini engelleyecek ve siirecin yonetilmesine imkan vermeyecektir. Ustelik
yazilimlarda kurumun merkez ve tasra teskilatina ait biitiin belgeler ayni havuzda
bulunmaktadir.

13298 numarali standarttan bagka lilkemizde bu konuda bagka bir standart daha
bulunmamaktadir. Kurumlardaki belge yonetim siireglerinin incelenerek daha fazla standart
gelistirilmesi gerekmektedir.

NES’lerin siiresi dolduktan sonra, hangi belgelerin siiresinin uzatilacagi kurumlar i¢in
hala belirsizdir. Bunun nedenlerinden biri, kurumlarda uzman arsivcinin olmayist ve bu
yazilimlara arsivi ortadan kaldiran programlar olarak bakilmasidir. Hukuki bir sorun
ciktiginda veya olagan iistii bir durumla kars1 karsiya kalindiginda gézardi edilen durumlar
kurumlarin karsisina ¢ok ciddi sorunlar olarak ¢ikacaktir. Sertifika siiresi dolmus, hiikmiinii
kaybetmis e-imzali belgelerin durumu sesli olarak ne zaman ve nasil sdylenecegi, nasil bir
¢oziim bulunacagi kurumlart bekleyen c¢ok ciddi sorunlardir. Coziilmedigi takdirde resmi
kurumlarin artik hiikmiimii kaybetmis resmi olmayan evraklar1 olacaktir.

Bu siirecin daha saglikli ilerlemesi i¢in belge yonetimi ile ilgili sorunlarin ¢ok 6nceden
coziilmesi, sistem kurulduktan sonra uygulamaya gecilmesi gerekmekteyken, bizim
iilkemizde tersi olmustur. Arsiv depolarinda tasnif edilmeden bekleyen evraklari,
sayisallastirarak elektronik ortamda yonetmek, arsiv depolarinda bulunan belgeleri ortadan
kaldirmak bir hayaldir. Bu durum Yildirim Akbulut’la ilgili anlatilan ve ¢ok giiliinen olayin
giinlimiizde e-devletle ve biiyiik bir ciddiyetle tekrarlanmasidir.

Osmanli doneminde resmi yaz1 yazilirken eger hata yapilirsa, kagit yirtilip atilmak
yerine, yanlis yazilan kismin {izeri c¢izilerek, yaziya kaldigi yerden devam edilirdi.
Cumbhuriyetin ilk yillarina ait kararnamelerde de bunun 6rnegi vardir. O donemlerde de hatal
boliimlerin {izeri cizilerek resmi yaziya devam edilmistir. Osmanlidan Cumhuriyete
geldigimiz nokta itibariyle resmi yazilarda bicim kaygisinin daha c¢ok giidildigi
goriilmektedir. Bugiin harf hatasi bile yazinin yeniden hazirlanmasini gerektirmektedir.

Ayrica resmi yazigsma kurallarina gore biiylik kiiclige rica eder, kii¢lik biiyiige ve ayni
makamdakilere arz eder. Rica ederim, kibarca yapilmasini emretmek i¢in kullanilmaktadir.
Arz ederim ise bildirim anlamindadir. Gereginin yapilmasini arz etmek ise bir nevi karsi
tarafa ne yapacagini soylemektir. Maraz-1 ¢akeri kemineleridir ki diye baglayan ve ol bab da
emr u ferman devletlii padisahimindir sozleriyle biten bir yazigma Kkiiltlirlinde, devletlii

padisahin, hilkmiim budur ki diye kullarina emrini vermesi makuldiir. Ancak demokraside,
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secimle is basina gelmis siyasilerin ve onlarin goéreve getirdigi biirokratlarin, rica ederim
derken aslinda emretmesi makul degildir.

“Domuzlar Nerede” (EK 14) baslikli Tarim ve Koy Isleri Bakanhigi’ndan bir
bilirokratin anlattigi yasanmis hikdyede ki gibi sorunlar ¢oziildiigii takdirde kurumlar arasi
yazigsmalarin sayis1 higbir zaman azalmayacak aksine artacaktir. Ustelik DAGM, elestirilen
biirokratik yap1 i¢inde faaliyetlerini devam ettirmektedir.

Standart Dosya Plan1 Calismasi tek basina degerlendirildiginde, iilkemizde bilgi
politikasinin olusturulmasia ¢ok ciddi bir alt yap1 olusturmustur. Dosya plani ile hangi
kurumun ne tarz bilgi iirettigi ve hangi belgelerin arsiv degerine sahip oldugu bilinmektedir.
Kurumlarda kullanilan elektronik belge yonetim sistemleri, kamuda belgenin hangi
asamalardan gegtikten sonra arsiv degeri kazanacagi veya degerini kaybedecegi siirecleri
dikkate alinmadan yapildigindan, kamuda elektronik evrak yonetim siirecinde ¢ok ciddi
sorunlarla karsilagilmasi beklenmektedir. Belge ve arsiv konularinda 6nce mevcut sorunlar

halledilir, sonrasinda bu tiir sistemlere gecilirse daha yapici kazanimlar elde edilecektir.
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