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OZET

20. yuzyilda devletlerin kuresellesmenin yarattigi yeni uluslararasi érgutlenme
ve yonetisime ayak uydurmalari ile birlikte karsilagtiklar tehditler, geleneksel
tehditlerin boyutlarini asmigtir ve 21. yuzyilda da bu durum ayni gsekilde devam
etmektedir. Bu geleneksel tehditler genellikle diger devletler ile girilen rekabet
ortaminda, yine diger devletlerden gelebilecek askeri temeldeki ¢atismalar olup,

¢6zuminde de askeri guvenlik politikalarinin uygulanmasini gerektirmigtir.

Tarihsel suregte teknolojinin gelisimi ile beraber devlet disi aktorlerin
uluslararasi sisteme dahil olmalari devletlerin rekabet ve tehdit algilarinda
degisiklige yol agmistir. Ozellikle terérizm gibi nerede, ne zaman ve kimler
aracihgiyla, hangi yontemlerle saldirilarin dizenlenecegi belli olmayan yeni tehditler,
ulus devletlerin guvenlik politikalarinda 6nemli bir degisiklige yol acmis, sorunlarin

¢6zUmunde basvurulan yontemler de buna paralel olarak degismistir.

Guvenligin saglanmasi acgisindan tarih boyunca énemli bir yeri olan istihbarat,
bu yeni tehditlerin ¢dziiminde de yine kritik bir énem tasimaktadir. Ozellikle
gelecege yonelik dngorulerin elde edilebilmesi ve gereken politikalarin olusturulmasi
bakimindan stratejik istihbarat ulusal guvenligin dnemli bir bileseni haline gelmigtir.
Ter6rizm gibi belirsiz karakterdeki tehditlere kargi 6ngoérude bulunmak tlke guvenligi
acisindan son derece oOnemlidir. Stratejik istihbaratin kullanimi ve analizi
asamasinda dugsllen en kiguk bir zafiyet, devletin ulusal glvenliginin yipranmasina

ve tehlikelere agik bir savunmasizlik icine dusilmesine neden olabilmektedir.

Bu calisma; stratejik istihbaratin devletler icin teskil etti§i 6nemi, ulusal
guvenligin insasi ve korunmasi baglaminda ele almaktadir. Bu anlamda Amerika
Birlesik Devletlerinin 11 Eylal 2001 tarihinde yasamis oldugu terorist saldirilar,
onemli bir érnek olarak cahsiimistir. Ozellikle Soduk Savas sonrasi dénemde
devletlerin yuzlestikleri devlet disi tehditler anlatilmis, bu tehditler iginde terérizmin
tanimi ve terdrizmle micadelede stratejik istihbaratin Gnemine deginilmistir. Stratejik
istihbaratin devlete sagladigi avantajlar ve stratejik istihbarattin kullaniminda
yasanacak aksakliklar sonucu meydana gelebilecek olaylar, 11 Eylul saldirilan

ornegdi 1s1ginda anlatiimistir.



SUMMARY

In 20" century, the threats that states had faced with the effects of
globalization in especially international organization and also governance have
exceeded the size and the dimensions of traditional threats and in 21 this situation
continues in the same way. These traditional threats generally occur in the
competitive environment among states and to be anticipated as a military threat to

one state from one another. Also, the solution requires the state-led military policies.

Historically, with developments in communication and transportation
technologies, non-state actors have become major participants of the international
system and such circumstance has brought about obvious changes in the
perception of threat and competition. Particularly, the threats like terrorism, which
doesn’t have an exact time, place, method or explicit blameworthy created critical
changes in the security policies of nation- states. At the same time, the ways that

have been used in the problem solving also changed.

Intelligence, which plays an important role throughout history in terms of
ensuring security, is also important for the solutions of these new kinds of threats.
Especially, in terms of achieving predictions for the future and applying appropriate
policies for the cases, strategic intelligence became an important component of
national security. It is very important to have foresights against the imponderable
threats such as terrorism. Therefore, misinterpretations in usage and analyzing of
the strategic intelligence may cause abrasion of national security and also may

create vulnerability to external and internal threats.

This study addresses the issue of the importance of strategic intelligence for
the construction of national security and preservation of it. In this context, 9/11
terrorist attacks have been exemplified. It is explained that the non-state threats,
which states have faced especially after the post-Cold War era and emphasized the
definition of terrorism, importance of strategic intelligence in terms of fight against
terrorism. The advantages of strategic intelligence to state and the deficiencies in
the usage of the strategic intelligence have been elaborated in the light of the 9/11

example.
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ONSOz
Guvenlik, devletlerin kendilerinin ve kendilerini olusturan unsurlarin varliklarini
korumak icgin devletler agisindan énemli bir kavram olmustur. Ulusal guvenlik olarak
da adlandirilan bu guvenlik kavrami ylzyillar boyunca tehdit unsurlarinda yasanan
degisimler cergevesinde kapsam degistirmistir. Ancak bunun yaninda temel amag

her daim devletin kendisini koruyup gelecekte de varligini strdurebilmesi olmustur.

Soguk Savasin bitimiyle birlikte devlet merkezli ve askeri kapsamli tehditlerin
yerini terorizm gibi devlet disi aktorlerin almasiyla birlikte, tehdit unsurlarinda
yasanan belirsizlik ulusal guvenligin saglanmasini daha da zorlastirmaya
baglamistir. Bunun yaninda, ulusal guvenligin saglanmasi sadece savas donemleri
icerisinde ugrasilan bir mesele olmaktan ¢ikip baris donemlerinde de devletler igin
ugras gosterilen bir alan olmustur. Bu baglamda, ulusal guvenligin bu sekilde
saglanabilmesi icin ge¢cmisteki deneyimlerden yola ¢ikarak gelecede donuk uzun
donemli politikalar belirlenmesi agisindan stratejik istihbarat 6nemli bir ara¢ haline
gelmistir. 11 Eylul 2001’'de ABD’nin yasadigi saldirlar dogrultusunda, stratejik
istihbaratin ulusal guvenligin ayrilamaz bir parcasi oldugu goérilmustir. Stratejik
istihbaratta yagsanabilecek bir eksiklik, ulusal guvenlikte zafiyete yol acip bir devletin
ABD’nin 11 eylul 2001°’de yasadidi gibi tehditlere kargi acik bir hale gelmesine

neden olabilir.

Bu tez calismasinda, ulusal guvenlige karsi olan tehditler ve bunlarin tarih
icerisinde yasadiklar dedisimler anlatiimigtir. Ayrica, c¢alisma ulusal guvenlik
acisindan stratejik istihbaratin ne derece onemli oldugunu dinya siyasi tarihinde
bayuk yer birakmis olan 11 Eylul saldirlar 6rnegi kapsaminda ortaya koymayi

amaclamaktadir.

Tez galismamin her safhasinda beni yonlendiren ve destedini esirgemeyip
yogun calisma temposu icinde kiymetli vakitlerini ayiran tez danismanim, degerli
hocam Yrd. Dog. Dr. Samil UNSAL’a; iki yil boyunca derslerde ve ders disinda bilgi
ve tecrubelerini bizimle paylagsan degerli 6gretim Uyelerimize; yuksek lisans 6grenimi
boyunca bilimsel ¢calisma ortaminin saglanmasina ¢ok degerli katkilari olan SAREN
idari kadrosuna; birlikte 6grenim goérdigim sinif arkadaslarima ve tim egitim
hayatim boyunca destegini esirgemeyip maddi manevi her zaman yanimda olan

aileme tesekkur ederim.

Fevzi Doga Can KOCA
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GiRiS

Guvenlik, varliklarini surdirebilmeleri igcin devletler agisindan her zaman
blyuk bir dneme sahip olmustur. Tarihsel sure¢ igerisinde, devletin hem kendi
konumu hem de guvenlik algilayisi deg@ismistir. Ulus devlet sisteminin olugmasiyla
beraber sinirlari daha belirgin olan bir glvenlik anlayisi olusmus ve ulusal guvenlik
distincesi gelismistir. Ancak, Soguk Savasin 6zellikle ikinci yarisina kadar devlet
kokenli askeri tehditlere karsi guvenlik politikalari gelistirilirken Soguk Savasin
bitmesiyle birlikte ortaya ¢ikan yeni tehditler dogrultusunda yeni guvenlik ihtiyaglari

ortaya ¢ikmigtir.

Devletin, kendisinin ve kendisini meydana getiren unsurlarinin guvenligini ve
devamlihdini saglamak icin basvurdugu en onemli araglardan birisi istihbarat
olmustur. Gelecek tehditler hakkinda bilgi elde edebilmek, bu bilgileri degerlendirip
tehditlerin ne zaman, nerede ve ne sekilde meydana gelecegdinin 6ngorulmesi ve bu
bilgiler 1s1ginda ulusal guvenligin saglanmasi acgisindan istihbarat, devletler igin
onemli bir aracgtir. Tehdit unsurlarinda yasanan degisimler agisindan ele alindiginda
da etkili bir ulusal guvenlik i¢in olay ya da saldirr meydana gelmeden istihbaratin

dogru bir sekilde uygulanmis olmasi gerekliligi bu durumu kanitlar niteliktedir.

Tarih boyunca her dénem var olmus olan terdrizm, glvenlige karsi olan
tehditlerde yasanan degisimlerin en belirgin olanlarindan biridir. Ge¢gmigte daha ¢ok
bdlgesel bir nitelikte olup bir devlet i¢in tehdit ya da sorun teskil eden bir unsurken,
teknolojik gelismelerle birlikte teror, tum devletleri ilgilendiren ve hepsi igin sorun
teskil edebilen bir unsur haline gelmistir. Terérizmde yasanan bu gelisim, genel
olarak devletlerin klasik guvenlik politikalarinin da degismesi gerekliligini
dogurmustur. Terdr orgutlerinin hareket kabiliyetlerinin gelismesiyle birlikte eylem ve

saldiri guglerinin artmasi bu gerekliligin dogmasini zorunlu kilmigtir.

Devlet kokenli askeri tehditlerden farklh olan terérizm benzeri tehditlere karsi
ulusal glvenligin saglanmasi bakimindan istihbarat uygulamalari ginimuzde daha
da o6nemli bir hale gelmistir. Saldirilari gergeklestirebilecek unsurlarin belirgin
olmamasi, herhangi bir zamanda herhangi bir yerde saldiri gergeklestirebilme
kabiliyetinin olmasi, bu tur saldirilarin dnlenmesi i¢in istihbarati terérle micadelede
kilit bir konuma getirmistir. Kisa donemden ¢ok, resmin butinund gorup, uzun bir
doneme yonelik politikalarin belirlenmesini saglayan istihbarat tirlerinden olan
stratejik istihbarat, bu 6zellikleriyle terérle micadelede devletlerin basarih bir sekilde
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uygulamalari gereken bir aragtir. Stratejik istihbaratta yasanabilecek bir basarisizlik,
devletin askeri, ekonomik, siyasi bakimdan gugclu bir devlet olsa bile bu tip tehditlere

karsl savunmasiz kalmasina neden olabilir.

GlUnumuzde, terdrizmin ulusal glvenlige kargi en buylk tehditlerden biri
olmasi bakimindan stratejik istihbarat uygulamalarinin da bu yone dogru gelismesi
zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Ancak, stratejik istihbaratin uygulanma sureci uzun bir
stre¢ oldugu icin ve birgcok farkli organi kapsayabileceg@i icin, gerekli bilgilerin
toplanmasinin yaninda bu bilgilerden gerekli olanlarin bu organlar arasinda
paylasiimasi gerekmektedir. Elde edilen bilgiler 1s1ginda yetersiz bir bilgilendirme
durumu ise uzun doénemde bir zafiyete neden olup ulusal guvenligin zarar

gbrmesine sebep olabilir.

Batin bunlarin dogrultusunda g¢alismanin temel amaci, 11 Eylil 2001’de
Amerika Birlesik Devletlerinde meydana gelen saldirilar gergevesinde degisen
tehdit unsurlar kargisinda stratejik istihbaratin ulusal guvenligin saglanmasindaki

Onemini ortaya koymaya galismaktir.

11 Eyldl saldinlarinin ve g¢alismanin icerisinde deginilen Pearl Harbor
saldinlarinin ABD istihbarati tarafindan gergeklestirildigi ve ABD’nin bunlari kendi
politikalari dogrultusunda kullandigini kabul eden goérigler de bulunmaktadir. Ancak
calisma, saldirilarin, stratejik istihbaratta yasanan zafiyetler dogrultusunda
ongorulemeyip Onlenemedigini kabul eden yaklagimla ele alinip sinirlandiriimistir.
Bunun yaninda 11 Eylil'de saldirilarin neden 6nlenemedigi, yagsanan saldirilari
inceleyen resmi devlet raporlarindan elde edilen bulgular dogrultusunda belirtiimeye
calisilmigtir. Ayrica istihbaratin dogasi gereg@i gizli bir faaliyet alani olmasindan
dolayi, incelenen belgelerin ve verilerin hedef saptirma olasihiginin da olabilme

ihtimali galismanin sinirliik alani dahilindedir.

Arastirmada kullanilan olgusal ve yargisal veriler; akademik veri tabanlari,
bilimsel yayin tarama siteleri, medya ve internet arsivleri ve resmi internet
sitelerinden elde edilen birincil ve ikincil kaynaklardan yararlanilarak belgesel

tarama yontemi ile elde edilmigtir.

Tezin birinci bélimunde, devlet kavrami ve devleti meydana getiren unsurlar
Uzerinde durulmustur. Devlet yapisinin tarihsel sureg icerisinde yasadigi degisim ele
alinmig ve gunimuz ulus-devlet sisteminin meydana gelis sureci incelenmistir. Daha
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sonra glvenlik kavrami ele alinip uluslar arasi iligkiler teorilerinden idealizm,
Realizm, Kopenhag Okulu ve Yesil Teori kuramlarinin givenlik kavramina

yaklagimlari ele alinmistir.

ikinci bélimde, ulusal glvenlik ve terérizm kavramlari Gzerinde durulmus ve
ulusal glivenlige karsi ortaya ¢ikan tehditler incelenmistir. Soguk Savas déneminin
ortalarindan itibaren yavas yavas kendisini goOsteren yeni tehditler Gzerinde
durulmus ve bunlardan kitle imha silahlari, etnik milliyetcilik, organize suglar, nifus
artisi, yoksulluk, kitlesel gocler ve c¢evresel sorunlara deginilmistir. Daha sonra
terérizm kavrami detayli olarak ele alinmig, teror ve terérizm kavramlari agiklanmis,
teroran tarihsel surec icerisinde gecirdigi dedisim tarihteki belirli drneklerle belirtilmis

ve terorun amaglari, nedenleri ve turleri anlatilmaya galisiimistir.

Uglincli bdliimde, ilk olarak istihbarat kavrami aciklanmis ve istihbaratin
tarihsel duzlemdeki uygulamalari 6rneklerle ele alinmisgtir. Daha sonra elde edilis
turlerine gore istihbarat tlrlerinden olan insan istihbarati, teknik istihbarat, acik
kaynak istihbarati ve Olgeklerine gore istihbarat turlerinden taktik istihbarat,
operasyonel istihbarat incelenmis ve stratejik istihbarat detayli olarak anlatiimigtir.
Ulusal guvenlige tehdit olan terdr faaliyetlerine karsi micadelede stratejik
istihbaratin yerinin Gstiinde durulmus; son bolimde ise 11 Eylul saldirlan stratejik

istihbarat ¢cercevesinde incelenmistir.



BIRINCi BOLUM
KURAMSAL VE KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. DEVLET

insanlarin bir araya gelerek, yigin olmaktan ziyade belli amaglari gerceklestirip
bu dogrultuda hareket etmeye baslamalariyla beraber “devlet” denilen yapi ortaya
cikmistir. Tarih boyunca cesitli sekillerde, c¢esitli yonetim bicimlerine sahip birgok
devlet var olmustur. Ancak, sosyal bilimlerdeki birgok kavram igin tek bir anlamin
olmamasi durumu, “devlet” kavraminin da anlaminin tam olarak ne oldugu
konusunda kendisini gostermektedir. Fakat genel manada, so6zlik anlami
incelendiginde, devletin, “toprak batunligune bagl olarak siyasal bakimdan
orgutlenmis millet veya milletler toplulugunun olusturdugu tizel bir varlik” olarak

kabul edildigi gérilmektedir.”

Kelimenin epistemolojik kdkeni incelendiginde, Arapca’ da “tedavul” anlamina
da gelen “devle” kelimesinden Tiirkce’ ye gectigi goriilmektedir.? Bu gercevede ele

” W ” W

alindiginda, devletin “devam eden”, “yurlrlikte olan”, “el degistiren “gibi anlamlari
oldugu gorulebilmektedir. Bununla beraber, devlet kavrami, gecmiste donem ve
bolgelere bagli olarak farkli anlamlarda da kullaniimistir. Ornegin, islam diinyasinda
ilk basta zafer, gi¢, egemenligin el degistirmesi gibi kullanimlara rastlanirken,
Osmanli zamaninda hanedanin egemenlidi ve hanedanin siyasal iktidarini belirtmek

icin kullanilmistir.®> Bu da hanedandaki kisilere “devletld” denilmesinin sebebini

aciklamaktadir.*

Bati diinyasinda ise Antik Yunan devletlerinde, italya’daki sehir devletlerinde,
ayrica Orta Cag’'da, Avrupa’da kurulmus olan feodal devletlerdeki yonetimlerde,

”

uygulama ve amag farkliliklari, “devlet” denilen kavramin farkli anlamlara gelmesine
neden olmustur. Ornedin, Roma imparatorlugunda hukuki bir sistemin uygulandig
bir bélge olarak kullanilan devlet, feodal yapilarda ise toprak sahibine baglilik

anlamini barindirmaktayd:.’

' Tiirk Dil Kurumu Resmi internet Sayfasi, “Devlet”,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=DEVLET, (Erisim tarihi: 20.09.2014).

2 Bilent Nuri Esen, Anayasa Hukuku: Genel, Esaslar, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1970; aktaran
Kemal Gozler, Devletin Genel Teorisi, Ekin Kitapevi Yayinlari, Bursa, 2007, s. 6.

® Davut Dursun, Siyaset Bilimi, Beta Yayin, Istanbul,2008, s. 146.

4 Kemal Gozler, Devletin Genel Teorisi, Ekin Kitapevi Yayinlari, Bursa, s.7.

® Davut Dursun, a.g.e., s.146.
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Anlam ve tanim bakimindan tek bir anlaminin ve taniminin olmamasinin
yaninda, devletin kdkeni ve varolus sebebi i¢in de birgok farkli gorus, tarih boyunca
cesitli siyaset bilimci, filozof veya dusinir tarafindan ortaya konmustur. Antik
Yunan’in 6nemli filozoflarindan birisi olan Platon’'un devletin meydana gelisi
konusundaki dusunceleri ele alindiginda, toplumun olusmasini insanin yapisindan
meydana geldigini, bunun da sebebinin insanin vyalniz basina her seyi

yapamamasindan kaynaklandigini savunmus oldugu goriilmektedir.®

insanlarin, is bélimi yapmalariyla devletin ihtiyaglarini kargilayacak yapilar
meydana gelmigtir. Ornegin, tarimla ugrasan kesim devleti olusturan en temel unsur
olan insanin yasayabilmesi igin gida Uretimi yaparken, digsaridan gelebilecek
tehditlere karsi da askeri kesim olusmustur. Bu baglamda, Platon’a goére devlet
insanin varolusuyla meyana gelmis daimi bir sey degil, insanlarin bir araya

gelmesiyle olmus bir yapidir.”

Platon’'un 6grencisi olan Aristoteles ise, devletin kbkenine bakarken insanlarin
nasil bir araya geldiklerini incelemistir. iki yolla insanlarin bir araya geldigini kabul
eden Aristoteles, bunlardan ilkinin, erkek ile kadinin bir araya gelmesiyle ve
digerinin de efendi ile kélenin bir araya gelmesiyle oldugunu st')ylemi§tir.8Ayr|ca,
Aristoteles, ortak hayatin, ortak yasamin bir tirl olan aileyi (oikos), bir devletin var

olabilmesi icin gerekli olan bir unsur olarak kabul etmigtir. o

intiyaglarin kargilanmasi gercevesinde bir araya gelinmesi aslinda tabiatin bir
sonucudur. Tek basina her seyi yapabilme kisiti olan insan, dogal durumdayken
ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla bir araya gelmistir. Bu bir araya gelis, aileyi
olusturmus, gundelik ihtiyaclarin yaninda ortak gayelerin gerceklestirilebilmesi igin
bir araya gelen aileler de koyleri (kome) olusturmuslardir. Aristoteles’e goére bu

kdylerin bir araya gelmesiyle devlet (polis) kurulmustur.

Distince tarihinin énemli filozoflarindan olan ibn-i Haldun’un devlet anlayisi
incelendiginde, ibn-i Haldun’'un guce ve mucadeleye degindigi ve devlet yapisinin

da bu unsurlarin sonucunda meydana geldigini savundugu gériimektedir. ibn-i

® Mehmet Emin Nuri, “Platon’un Devletin Kékenine iliskin Goriisii ve Yansimalar”, Atatiirk
Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2005, Cilt: 1., Sayi: 1-2, s. 243.

! A.g.e, s.246.

8 Jozeph Zarri, Aristotle's Theory of the Origin of the State, Temmuz 1948, s.1.,
http://www.scholardarity.com/wp-content/uploads/2012/10/Aristotles-Theory-of-the-Origin-of-the-State-
DRAFT-2-PDF.pdf, (Erisim tarihi: 20.09.2014).

® Vernon L. Provencal, “The Family In Aristotle”, http://www.mun.ca/animus/2001vol6/provencal6.htm,
(Erigim tarihi: 13.12.2013).
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Haldun’a goére, insanlar igin toplumsal hayat bir zorunluluktur. Bu toplumsal yapinin
diizeni icinse, siyaset mecburidir.'® Devletin kdkenini aciklama bakimindan ibn-i
Haldun, “asabiyet” kavramini kullanmistir. ibn-i Haldun, asabiyet kavramini éncelikle
soy bagina baglamistir. Buna gore asabiyet, soyla birlikte gelirken devletin de var
olabilmesi igin énemli bir husustur. Haldun’'un asabiyet kavramina genel olarak
bakildiginda, belli bir toplulugun bir araya gelmesi, toplulugun bir araya geldikten
sonra kendisini savunup disardan gelecek tehditlere karsi korumasi ve en

nihayetinde topluluk i¢cinde dizenin saglanip devamlihgin gerc;:ekle§tirilmesidir.11

Bu dusunurlere ek olarak ele alindiginda Platon’'un ideal devlet anlayisini
gelistirip onu daha ileri tasiyan Hegel, devleti en Ust noktaya tasimis ve onu insan
Ustii bir yapi olarak gérmistir.' Daha liberal diisiiniirler, devleti sadece bir arag
olarak gérmus ve insanlarin 6zgurluklerini garanti altina alip bu 6zgurleri koruyan bir
yap! olarak devleti kabul etmislerdir.”® Machiavelli gibi realist dusunurler ise devleti
genel manada dini ve ahlaki degerlerden uzak tutarak gergek¢i bir yaklagim
takinmis, devletin ve devleti yoneten kesimin devamliidl icin glice 6nem
vermislerdir. " Marksist distinceye goOre ise devlet egemen sinif tarafindan
proletaryanin emeginin sOmdurdlmesi igin olusturulmus bir yapidir. Sinif temelinde
dusuncelerini gelistiren Marksist yaklasim, ulus-devletlerin ortaya ¢ikmasindan ¢ok
sonra dahi dinya siyasetinde fiili olarak kendisine yer bulmus, hatta dinyanin iki

kutba ayrilip “Soguk Savas’in” yasanmasina neden olmustur.

Tdm bu farkh yaklasimlar gergevesinde, devletin ne olduguna yoénelik bir
aclklama yapilmak istendiginde, birgcok insanin bir araya gelerek belli ihtiyaclarinin
karsilanmasi i¢in sinirlari belli bir bolgede olugturulmus, kendi egemenligi ve hukuki

kisiligi olan bir yapidir, denilebilir.

Calismanin ileri bélimlerinde incelenmis olan ulusal glvenlik kavraminin ve
ulusal guvenligin saglanmasi konularinin daha iyi anlasilabilmesi igin yukarida
yapilmis olan tanimda da belirtilen unsurlarin incelenmesi, devlet kavraminin daha

iyi anlasilabilmesi icin yararli olacaktir.

'%jbn-i Halun, Mukaddime, Gev. Siileyman Uludag, Cilt 1., Dergah Yayinlari, istanbul, 2009, s.571
" Umit Hassan, ibni Haldun ve Siyaset Teorisi, Ankara Universitesi SBF Yayinlari, Ankara, 1982,
s.104.

'2 Davut Dursun, a.g.e., s.147.

13 Tayyar An, Uluslararasi ili§kiler ve Dis Politika, MKM Yayincilik, Bursa, 2013, s.37.

¥ Ekrem Bugra Ekinci, “Machievelli ve Hukuk Tarihindeki Yeri’, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, 1996, Cilt: 10, Say:: 1-3, 213-233,s.215.
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1.2. DEVLETIi OLUSTURAN UNSURLAR

Devlet denilen yapinin, varhdindan s6z edilebilmesi igin gerekli olan pargalar,
devletin unsurlarini olusturmaktadir. Bu unsurlardan birisinin eksikliginde ise devlet
denilen yapinin varligindan s6z etmek mumkin olmaz. Her ne kadar, devleti
meydana getiren unsurlardan olan halk, toprak ve egemenlik unsurlarinin
yoklugunda devletten yukarda da bahsedildigi gibi s6z edilmeyecek olsa da,
ginimuiz siyasal sistemindeki “uluslararasi taninma durumu”, bu konuda farkhlik
gOstermektedir. Bu dort unsurun daha detayl incelenmesi hem devletin olusumunu
anlamak igin hem de uluslararasi taninmanin konusunun éneminin anlasiimasi igin

faydali olacaktir.

1.2.1. insan

Devletin kdkenine yonelik, yukarida verilen bazi dugunurlerin fikirlerinden de
anlasilabilecegdi gibi devletin kokeni aileye, yani insana dayanmaktadir. insan,
devleti olusturan en temel 6gelerin baginda geldigi i¢in insanin olmadigi durumda bir

devletten bahsedilemez.'®

Burada bahsedilen insan ise tek bir birey olarak degil, bir halk, bir topluluk
olarak ele alinmaktadir. Ancak bu topluluk, bir yigin olmadan ziyade belli bir amaci,
ortak Ulkist olan bir topluluktur. Bu durum ise genel manada modern ulus
devletlerde kendisini yurttaglhk bagiyla gt')stermektedir.16 Bununla beraber, devletin
kurucu unsurlarindan birisi olarak gorulmesine ragmen aslinda halk, devletin
temelini olusturmaktadir. Halkin bir araya gelmesiyle devletin olugsmasi, aslinda belli
amaclari ve birbirleriyle iletisimleri olan insan toplulugunun devletten 6nce var
oldugu gostermektedir. Bu insan toplulugunun varligiyla daha sonradan devlet

olusmustur."”

Sayi ve buyuklik olarak belirli sinirlari olmayan bu insan toplulugunun devleti
olusturabilmesi icin dnemli olan sart, iyi bir sekilde 6rgutlenmis olup belli bir ortak
hedefe ydnelmis olmasidir.”® Yurttaslk bagiyla, devlete baglanan bu halk, devlete
kargi haklar ve odevlere de bu bagliik sonucunda sahip olmaktadir. Buradan

anlasilabilecegdi gibi, devletin temelini olusturmus olmasina ragmen, halkin devlete

19 Tayyar Ari, a.g.e., s.40.

' Atilla Eralp, Devlet ve Otesi, iletisim Yayinlari, istanbul, 2007, s. 21.
' Davut Dursun, a.g.e., s.149-150.

18 Tayyar Ari, a.g.e., s. 40.



kargi oddevlerinin olmasi, insan toplulugunun egemenlik kullanimini bu Ustyapiya
devretmesi ve sonucunda devlet denilen bu yapi tarafindan édev ve haklarinin
belirlenmesinin sonucudur. Bunun yaninda, devletin de kendisini olusturan bu halka
kargi odevleri bulunmaktadir. Bunun en temeli ise glvenlik konusunda da
bahsedilecegi gibi devletin kendi yurttaglarini, hem i¢c hem dig tehlikelerden koruyup
guvenligini saglamasidir. Buradan da anlasilacagi tuzere, halkin olugturdugu devlet
yapisinin en temel gorevlerinden birisi, kendisi i¢in bir temel teskil eden insanlari,

devletin varligi icin korumasidir.
1.2.2. Ulke

Devleti olusturan halkin, belli bir toprak parcasina ya da alana ihtiyaci vardir.
Hukuki anlamda, Ulke olarak kabul edilen bu toprak parcasi, gundelik yasamda
devletle ayni anlamda da kullaniimaktadir. Fakat ulke, devleti olusturan temel
ogelerden sadece birisidir." Filistin topraklarinda bir Yahudi devleti fikrinin ortaya
cilkmasinda yatan durum bu vaziyeti agiklar niteliktedir. Uzun yillar boyunca daginik
halde dinyanin c¢esitli yerlerinde yasamis olan Yahudiler, Theodore Herzl'in
Kudus’te bir Yahudi devleti kurulmasi fikrini ortaya c¢ikarmasi, devlet kurulabilmesi
icin sadece bir halkin varliginin yetmedigi ayni zamanda belirli bir toprak parcasina
da gereksinim oldugunu gdstermektedir. Nitekim Theodore Herzl'in Kudis'ten énce
Arjantin, Kibris ya da Uganda’da kurulacak bir Yahudi devletine de sicak bakmig
olmasi,? toprak parcasinin devletin olusumu ve varligi icin dnemine bir 6rnek teskil

etmektedir.

Toprak parcasinin varhidi, ayni zamanda belirli sinirlari da beraberinde
getirmektedir. Bu sinirlar igeresinde, o devletin tam egemenligi s6z konusudur.
GunUmuz modern devlet sistemine bakildiginda da her bir tlkenin sinirlarinin, her
bir tarafinda farkl bir yénetim sekli gorilebilmektedir. Ornegin, Hollanda devletinin

sinirlari igerisinde monarsi rejimi uygulanmaktayken '

sinirin  diger tarafindaki
Almanya’da ise cumhuriyet yénetim rejimi olarak uygulanmaktadir.?? Gériildigi gibi
toprak pargasinin sinirlarinin belirli olmasi, o sinir igerisindeki uygulamalari;

vatandaglara verilecek olan haklarin ve 0Odevlerin de cografi olarak sinirlarini

"9 Davut Dursun, a.g.e., s.150.

2 Sedat Kiziloglu, “Israil Devleti’nin Kurulusuna Kadar Gegen Siirecte Yahudiler ve Siyonizm?”,
Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2012, Cilt :2, Sayi :1,35-64, s.46.

21 Kemal Gozler, “Cumhuriyet ve Monarsi”, Tiirk Giinliigii, 1998, Sayi: 45, 27-34, s.28.

2 pdalet Bakanliyi Resmi internet Sayfasi, “Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasas!”,
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/08-ALMANYA%20209-276.pdf,
(Erigim tarihi: 21.09.2014).
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belirlemektedir. Bu ac¢idan bakildiginda toprak pargasi yada ulke, devlet ve devleti

olusturan halk i¢in bir yagam alani durumundadir.

1.2.3. Siyasi Iktidar

Devletin unsurlarindan olan halk ve toprak pargasinin, bir sistem icerisinde
yonetilmesi ve bu iki unsurun, devleti tam anlamiyla olusturmasi igin gerekli olan
diger arag ise siyasal iktidardir.?® Halkin kendi halinde amagsiz ve diizensiz bir
bicimde bulunmasi, devletin olugsmasi acisindan bir engeldir. Siyasal otoritenin
kurulup, bu otoriteye bagli olarak kurulan kurumlar ve konulan kurallarla devlet
sistemi kurulmus olur. Bu siyasal iktidar, mevki olarak devletteki en Ust konumda
olup kendisinden baska bir otorite bulunmamaktadir. Bu otorite vergi toplama,
kurallar koyma, gerektiginde kolluk guciune basvurup zor kullanma gibi cesitli
yetkileri kullanmaktadir.?* Bu durum, devletin zorlayici yapisini olustururken ayni
zamanda vatandaslarinin  gulvenlikleri  iginde siyasi otorite tarafindan

kullaniimaktadir.

Devletin igindeki sistemin devamliligi igin gerekli olan siyasal iktidar, genelde
devletin kendisiymis gibi dusunulse bile, aslinda devlet daha Ust ve kapsayici bir
yapldlr.25 Bu cergcevede incelendiginde, siyasal iktidar devletteki sistemi ve duzeni
yuratmek igin goreve gelmis, devlet yetkisini kullanip kurallar koyup bunlari
uygulayan bir yapidir. Asil olan ise siyasal iktidarlarin degisebilecegi ancak devletin

devamhhgidir.

1.2.4. Taninma

20.yy'in ilk c¢eyreginden itibaren, |. Duinya Savasi’'nin yikici etkilerinin
tekrarlanmamasi amaciyla uluslararasi hukuk alaninda g¢esitli duzenlemeler
yapiimistir. Bu cergevede, devletlerin birbirleriyle olan iligkileri ve devletlerin hukuki
olarak statlleri konusunda duzenlemelere gidilmigtir. Bu dogrultuda, 1933 yilinda
yapilan Montevideo Soézlesmesi’nde devletin unsurlari sayilmis ve devletlerin

birbirleriyle olan karsilikli durumlari belirtilmistir.?

% Davut Dursun, a.g.e., s.151.

2 Haydar Cakmak(ed), Uluslararasi lligkiler: Girig, Kavram ve Teoriler, Dogu Kitapevi, istanbul,
2014, s.77.

% Tayyar Ari, a.g.e., s.41.

%6 Enver Bozkurt, “Uluslararasi Hukuk Bakimindan Yeni Devletlerin Ortaya Cikis1”, USAK Stratejik
Glindem,http://www.usakgundem.com/yorum/214/uluslararasi-hukuk-bakimindan-yeni-devletlerin-
ortaya-%C3%ATikisi.html, (Erigsim tarihi: 22.09.2014).
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Bu sozlesmeyle, devletlerin unsurlari sayilirken insan toplulugu, toprak
pargasl, siyasi iktidar ifade edilmis; bunlara ek olarak baska devletlerle iliski
kurabilecek kapasitede olma sarti da belirtilmistir. Ayrica, bir devletin siyasal olarak
var olmasi, diger bagimsiz devletler tarafindan taninmis olmasina baglanmlstlr.27 Bu
durumda, bir devletin olusup uluslararasi sistemde egemen bir gi¢ olarak kendisine
yer bulabilmesi i¢in halkinin, topraginin ve siyasi iktidarinin olmasinin yaninda,

diger egemen devletler tarafindan da taninmis olmasi gerekmektedir.

GUnumuz uluslararasi siyasal sisteminde, bir devletin egemen bir devlet
statisini kazanmasi, Birlesmis Milletlere (BM) Uye olmasiyla s6z konusudur.
Ancak, devletlerin egemen, bagimsiz bir devlet olarak BM’ye iye olmalari ve diger
taraftan Oteki devletler tarafindan taninmis olmalari, objektif yerine subjektif
politikalar gercevesinde gergeklesmektedir. Ornegin bir devlet, hali hazirda var olan
ve tanididi bir devleti, hukimet degisikliginden ya da rejim dedgisikliginden sonra
tanimayip tim diplomatik baglarini kesebilir. Bu duruma da érnek olarak 1979’daki
devrime kadar iran ile iyi iliskileri olan Amerika Birlesik Devletleri'nin, devrim sonrasi
kurulan hikimeti ve rejimi tanimayip iran ile olan diplomatik iligkilerini kesmesi,

verilebilir.?®

Bunun diginda bagimsizligini ilan eden bir devletin bagimsizhgini, diger
devletlerin tanimamasi, bu devletin dis iligkilerinde sinirh bir durumda kalip
diplomatik iliski kuramamasina neden olmaktadir. Bu durumun en glzel 6rnegi,
Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti’nin (KKTC) igerisinde bulundugu durumdur. Bir halki,
bir topragi ve yonetimi gerceklestirecek siyasal bir iktidarinin varligina ragmen
Turkiye disinda baska bir devlet tarafindan taninmayan KKTC, her ne kadar i¢

islerinde devlet yapisi gosterse de dis iliskilerinde kisitli bir durumdadir.

Baska bagimsiz devletler tarafindan taninma durumu, bir devletin dis
durumunu ve buna bagli olarak da o devletin kendi iceresindeki durumu
etkilemektedir. Kiresellesmeyle, sinirlarin birbirine daha yakinlasmasi ve devletlerin
karsilikli bagimhiliklarinin artmasi, bir devletin baska devletler tarafindan taninmis
olmasini 6nemli kilmaktadir. Bu durum baglaminda, taninmamig bir devletin dis
politikasinda dar bir alana hapsolmasi, kaginilmaz bir durumdur. Ekonomik agidan

ele alindiginda, taninmayan bir devletin, ihracat-ithalat yapamamasi, kendi

" “Montevideo Convention on Rights and Duties of States”, http://caselawofeu.com/wp-
content/uploads/2013/06/Montevideo-Convention-on-the-Rights-and-Duties-of-States.pdf, (Erisim
tarihi:22.09.2014).

%8 Oral Sander, Siyasi Tarih: 1918-1994, imge Kitabevi, Ankara, 2010, s.559.
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vatandaslarina karsi yerine getirmesi gereken hizmet ve gorevleri yerine getirirken

mali agidan zorlanmasina neden olacaktir.

Taninma olarak burada bahsedilen 6zinde resmi bir taninmadir. Devletin,
uluslararasi hukukta bir kimlige sahip olmasi ve diger devletlerle olan iligkilerini
aksaklik olmadan surdurebilmesi icin de bu yasal olarak taninma, yadsinamaz bir
6neme sahiptir. Bu tur tanimaya uluslararasi hukukta “de jure” tanima denilmektedir.
So6zlik anlami olarak bakildiginda da, de jure taninma, yasal, hukuki dayanaklara
sahip, diger devletler tarafindan taninan oldugu gériilmektedir.” Yasal ve resmi
olmasi, devletin uluslararasi hukuktaki resmi taninma yontemleriyle diger devletler

tarafindan taninmasini ifade etmektedir.

De jure taninmanin yaninda, devletler arasi iliskilerde ve uluslararasi hukukta
olan diger bir taninma ise “de facto” taninmadir. Bu tanima durumunda,
egemenligini ilan eden devletin, resmi olarak henliz taninmayip fiili olarak taninmasi
durumu s6z konusudur.*® Bu durum, de jure tanimanin aksine baglayici ve resmi bir
tanima olmayip gegici sekilde fiili bir tanimadir. De facto tanima daha ¢ok, de jure
tanima dncesi hazirlik donemi geklinde olup bir devletin, taniyacagi devleti izlemek
ve kendi cikarlarina gore degerlendirmek icin yaptigi bir tanimadir. Bu duruma
érnek olarak da ingiltere’nin, 1921 yilinda Sovyetler Birligini, de facto olarak taniyip

daha sonra 1924 yilinda de jure olarak tanimasi verilebilir.*'

Ayrica, gunimuzde lIrak’in kuzeyindeki olusumun, hem Bagdat yonetimiyle
olan hem de diger devletlerle olan iligkileri incelendiginde, de facto bir yapida oldugu
disunulebilir. Bolgenin baskenti olarak kabul edilen Erbil’de, birgok devletin
konsolosluk seviyesinde diplomatik temsilciliginin bulunmasi® ve bu ydnetimin
Bagdat yoOnetiminden bagimsiz sekilde bagka devletlerle iliski kurup, devlet
bagkanlari seviyesinde temaslarda ve ziyaretlerde bulunmasi, bu bodlgedeki
yonetiminde resmi olarak taninmasa da diger devletlerce de facto olarak tanindigini

gOstermektedir.

% Ahmet Emin Dag, Uluslararasi lligkiler Diplomasi Sézliigii, Agag Kitabevi Yayinlari, Istanbul,
30009, s.131.

A.g.e., s.131.
¥ Anthony Aust, Handbook of International Law, Cambridge University Press, New York, 2005, s.26.
%2 Department of Foreign Relations, http://www.dfr.krg.org/p/p.aspx?p=37&I=128&s=020100&r=363,
(Erigim tarihi: 20.11.2014).
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1.3. ULUS DEVLET

Ulus-devlet denildiginde akla gelen ilk unsur burada ulus olmaktadir. Ulus
yukarida da belirtildigi gibi belli ortak 6zelliklere sahip olan insan toplulugu anlamina
gelmektedir. Ulus-devleti de bu insan toplulugu tarafindan olustugu dusundlebilir.
Ancak, glinumuzde devletler birgok ulusu blnyelerinde barindirabilmektedirler.
Nitekim BM’ye Uye devlet sayisinin dinyadaki ulus sayisindan az olmasi bu durumu
aciklamaktadir. Belgika, Kanada, ABD gibi devletlerin igerisinden birden fazla ulus
bulunmaktadir. Kimi zaman bu unsurlar devletlerin batunlukleri igin sorun ¢ikarmakla
beraber, buradaki énemli nokta, ortak bir kimligin, ortak bir amacin ve degerlerin
benimsenmis olmasi ve egemenlik yetkisinin devlete verilip devletin sistemine,

yasalarina her unsurun uymasidir.*®

Mevcut uluslararasi sistemin ana aktor olarak kabul ettigi devletlerin, egemen
ve birbirleriyle esit statiGde olduklar, uluslararasi hukuk tarafindan kabul
edilmektedir. Uluslararasi hukukun 6ngérdugu bu sistem, esasen 1648 Westphalia

Barig Antlagsmasiyla baslamis olan ulus-devlet sistemidir.

Ortagag Avrupasi’'nin feodal yapisi ele alindiginda, o dénemdeki sistemin
toprak sahiplerinin egemenligindeki yonetim bigciminde oldugu gorulmektedir. Toprak
ve guvenlik temeline dayanan bu sistemin ana unsurlari, toprak sahibi (lord), vassal
ve serfler olmustur. ** Lordlar, vassallarin ve serflerin topraklari islemelerini
saglarken kendisi de bu islenen topraklardan elde edilen gelirden pay almaktaydilar.
Bunun karsiiginda ise lordlar, topraklarin, vassallarin ve serflerin guvenligini
saglamakta, baris zamanlarinda maliké&nelerinin ydnetimini gergekle§tirmekte35,
ayrica vassallar arasinda dogabilecek toprak anlasmazliklarini ¢ézme gorevini

ylriitmekteydiler.*®

Ortagag Avrupasi’'ndaki bu feodal sistem, ©6nce Avrupa’nin ve daha
sonrasinda ise diinyanin siyasal sisteminin degismesine neden olmustur. Oncelikle
Fransa’'daki lordlar, kendileri bir kral secerek sectikleri kralin vassallari haline
gelmiglerdir. Burada mutlak monarsinin temelleri atilmis, ulus bazinda devlet

orgutlenmesine giden yol acilmistir. Fransa’dan sonra Almanya’da da feodal lordlar

% Tayyar Ari, a.g.e., s.48.

% Oral Sander, Siyasi Tarih: ik Caglardan 1918’e, imge Kitabevi, Ankara, 2009, s.73.

% Hakan Ozdemir, “Kuresellesme Sirecinde Ulus Devletin Akibeti: Ulus Devlet Sonda mi Vizyonda
Mi?”, s.528, http://iys.inonu.edu.tr/webpanel/dosyalar/1427/file/Hakanozdemir.pdf, (Erisim tarihi:
23.09.2014).

% Oral Sander, 2009, a.g.e., s.73.
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kral secmis, daha sonrasinda bu kralin imparator olarak ta¢ giymesiyle de Kutsal

Roma imparatorlugu kurulmustur.®

Fransa'da, ingiltere’de kurulan kralliklar ve Aimanya da kurulan Kutsal Roma
imparatorlugu, feodal sistemden ulus-devlet sistemine gidilen yolda kdse
taslarindan olmustur. Din ve devlet yonetimini tekelinde tutmaya calisan Kutsal
Roma imparatorlugu, 1555’'de yapilmis olan Augsburg Antlasmasi'ni bozarak kendi
iceresindeki devletlerin arasinda, ¢ekismelere neden olmustur. Katolik kilisesinin
yayillmasi ulkUsuyle hareket eden Kutsal Roma imparatorlugunun bu yaklagsimina
kargi Fransa’nin o donemki basbakanlik goérevini ylriten Kardinal Richelieu,
Protestan prenslikleri desteklemistir. Aslinda kendisi de bir Katolik olan Kardinal
Richelieu, Fransa’nin o zamanki ulusal c¢ikarlari gergevesinde Protestan hareketi
desteklemesi gerektigini diusunmus ve devlet islerine realist bir bakis acisiyla

yaklasarak dini 6geleri bu anlayisindan uzak tutmustur.

Almanya topraklarinda yasanan bu Protestan-Katolik kutuplasmasi, Kutsal
Roma imparatorlugu’nu da kendi igerisinde ikiye bélmis; ayrica, kendi bitinlGguni
korumaya caligan Kutsal Roma imparatorlugu ile kendisinden ayriimaya calisan
devletler arasindaki siyasi bir mesele haline gelmistir. Bunlara ek olarak, her ne
kadar bir i¢c mesele gibi gbézikse de, bu yasanan durum butin Avrupa'yi
ilgilendirmig, dahasi kanh c¢atismalara sahne olan, Fransa, Iingiltere, Kutsal Roma
imparatorlugu, isveg, Danimarka gibi devletlerin katildigi uluslararasi bir savas olan

Otuz YIl Savaslarina neden olmustur.®®

Fransa’nin ya da Kardinal Richelieu’'nun politikasi, aslinda Fransa’nin
cikarlarini her turld dini amacglardan Uustin tutmaya dayaniyordu. Kardinal
Richelieu’'ya goére, bu yasanan savaslar, aslinda dini bir amagtan o6te, bitin
Avrupa’nin kontrol altina alinmasina dayaniyordu. Bu durumun bdyle algilanmasinin
sonucu olarak Fransa, savasin uzamasi ve Kutsal Roma imparatorlugu’nun
yipranmasi i¢in Protestan devletlere destek vermisti. Bunun yaninda kendi
Ulkesindeki Protestanlara da Kutsal Roma imparatorlugunun yasakladigi haklari
tanimisti. Uygulanan bu politika, ulusal g¢ikarlarin nasil her seyin Gzerinde
tutuldugunu ve ulusal ¢ikarlar s6z konusu oldugunda her tirlG yolun uygulanmasinin

mesru oldugunun agik bir gostergesidir. Katolik bir kimlige sahip olup Fransa’nin

37 A.g.e., s.74.
*® A.g.e., 5.100.
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cikarlar igin Protestanlari desteklemesi ve yine bu ¢ikarlar igin dini kullanmasi bu

duruma 6rnek teskil etmektedir.*

Otuz Yil Savasglarn sonrasi, uluslararasi iligkileri buylk 6lgude etkileyip
gunumuz devletler arasi sistemin meydana gelmesine temel olusturan Westphalia
Barig Antlasmasi, ulus devletlerin ortaya cikislari icin buylk bir 6neme sahiptir.
Oncelikle, Westphaliya Antlagsmasi igin toplanilan konferansa, Papalik makamindan
ve kiliseden kimsenin gagiriimayip dinlenmemesi ve antlagsmaya imza attirimamasi,
devletlerin kilisenin etkisinden c¢iktigini ve bundan sonra kilisenin devleti degil
devletin kiliseyi yonettigi bir sisteme gecildigini gostermektedir. Bu durum da
konferansin énceki konferanslara gdre daha laik bir yapida olmasina ve devlet

meselelerinin éncelikli olmasina baglanabilir.*’

Bu antlasma sonrasinda, uzun yillar Avrupa’yl karistiran dini anlasmazliklar
konusunda bir fikir birligine variimistir. Savasin sona ermesinden itibaren, her krala,
istedigi mezhebi segme ve bunu Ulkesinde uygulama yetkisi verilmistir. Dini
O0zgurlgun yaninda, dye devletler onay vermedikleri muddetce, imparatorluk vergi
ve asker toplayamayacak, kanun koyamayacak, savas ilan edip baris antlagsmasi
imzalayamayacak karari alinmigtir. Boylece, 6zellikle Alimanya’daki yonetimler ayri

ayri siyasal birimler haline de gelmistir. *’

Bunlar gercevesinde Kutsal Roma Imparatorlugu, zayiflarken kendi 6z
unsurlarini barindiran ve birbirleriyle belirli kurallara gére hareket eden devletlerin
oldugu bir sistem ortaya ¢ikmis oldu. Antlasmadan sonra Avrupa, kendi siyasal ve
ekonomik cikarlarini izleyen, serbestlik igcinde muttefiklik kuran, parali askerligin
olumsuz yonlerini fark edip kendi ulusal ordularini kuran, kendi ¢ikarlarina gére gli¢
dengesi politikasi izleyen, karsilikh temsilci gonderen ve kabul eden bagimsiz

devletlerden olusmus oldu.*

Westphalia Antlagsmasinin énemi, gunimuz ulus-devlet sistemindeki devletin
topraklarinin belli sinirlarla ¢evriimis ve bu sinirlarin  dokunulmaz bir unsur
oldugunun antlagsmada tanimlanmis olmasinda ve belli bir nifusu barindiran, siyasal

yobnetim mekanizmalarina sahip olan bir egemen unsur oldugunun 6n gérilmesinde

% Henry Kissenger, Diplomasi, Cev, ibrahim. H. Kurt, Trkiye is Bankas Kiiltiir Yayinlari, istanbul,
2011, s. 57.

40 Haydar Cakmak(ed), a.g.e., s.200.

“! Oral Sander, 2009, a.g.e., s100.

“2 A.g.e., s.100-101.
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yatmaktadir. iste bu kapsamda ele alindiginda, mevcut bagimsiz devletlerden
olusan uluslararasi sistem, Westphalia antlasmasiyla kurulmus olup, antlagsmanin
Uzerinden yaklasik G¢ yuz yil gegmis olmasina ragmen, bu antlagsmanin 6n gérdugu

temeller cercevesinde gecerliligini devam ettirmektedir.

Westphalia’nin temelini atmig oldugu bu sistemin 6n gérdigu devlet anlayisi
ele alinarak, ulus-devletin ne olduguna bakilacak olursa, kendisine ait belli sinirlari
ve bu sinirlarinin dokunulmazligi olan bir toprak pargasi, bagimsiz bir siyasi iktidari,
belli ortak unsurlari ve ortak hedefleri olan bir halka sahip bir yapi oldugu
gorulmektedir. Bu noktada, calismanin yukaridaki bolimlerinde ele alindigi gibi
devletin tanimi ve wunsurlarinin bu antlagmayla ilk kez ortaya c¢iktigi da

anlasiimaktadir.

Butun bu tarihsel sure¢ cercevesinde ulus devlet incelendiginde, sinirlar belli,
egemen, kendi ordusuna, kendi yonetimine, ortak degerlere sahip halki olan bir

yapinin oldugu gorulmektedir.

1.4. GUVENLIK

Canlilarin en temel gereksinimlerinden birisi olan guvenlik kavrami, insanoglu
var olmaya basladigi andan itibaren hem bireysel anlamda hem de grup ve topluluk
anlaminda, bulylk bir 6neme sahip olmustur. Sézlik anlami olarak “tehlike
durumunda bulunmama durumu, emniyet anlamina gelmektedir.* Esasen, tek bir
anlami olmayan guvenlik kavrami igin tarih boyunca, ¢esitli anlamlara gelen terimler
kullaniimistir. ingilizce’ de glvenlik anlamina gelen security kelimesi, Latince’ deki
“se” ve “cura” kelimelerinin birlesiminden meydana gelmistir. “Se” kelimesi
olmaksizin anlamina gelirken, cura kelimesi ise endise anlamina gelmektedir.
Buradan da anlagilacagi uzere endise, korku olmaksizin, endiseden korkudan uzak
manasina gelen secura, ingilizcedeki security kelimesinin kékenini olusturmaktadir.
Antik Yunanca’ da ise rahatsiz edilmemis, sakin anlamina gelen “ataraksia”
kelimesiyle giivenlik ifade edilmistir.** Tiirkge kdkenine bakildiginda da boébiirlenmek

anlami gibi olumsuz bir anlami da olan, bunun yaninda, “Gn, nam, iktidar’

*3 Kemal Demiray, Tiirkge Sé6zliik ve Yazim Klavuzu, Milliyet Yayinlari, istanbul, 1990, s.261.
4 J. Frederik M. Arends, “Homeros’dan Hobbes ve Otesine: “Glvenlik” Kavraminin Avrupa
Gelenegindeki Boyutlar”, Uluslararasi lligkiler Akademik Dergi, 2009, Cilt: 6, Sayi: 22, 3-33, s.6.
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anlamlarina da gelen, “ktuv” ve “kive” kelimelerinden guvenlik kelimesinin turedigi

gorilmektedir.*®

Genel gercevede, bu anlamlardan yola ¢ikarak guvenlik kavrami igin iyi olma
durumu denilebilir. Clnki glvenlik anlami genel itibari ile korkudan endiseden ve
tehditten uzak olma anlamina gelmektedir. Bu unsurlarin olmadigr durumda, iyi,
rahat olma durumu s6z konusudur. Tehdit kavrami ile ele alindiginda da guvenligin,
tehditle yakin bir iligkisi oldugu goérulmektedir. Sartlara gére tehditler degismekte,
buna paralel olarak glvenlik anlayisi da degisiklik gostermektedir. Ornegin, bir
devlete tehdit olan bir unsura kargi guvenlik dnlemi alindiginda, bu tehdit artik devlet
icin tehdit algisi olusturmamaktadir. Ancak, tehdit degisiklik gecirerek bagka bir
formda devletin tehdit algilamasina girerek yeni guvenlik ihtiyaclari dogurabilir. Bu

noktada, tehdit ve guvenlik birbiriyle baglantili iki kavramdir.

Gulvenligin tehdit ile olan baglantisi géz ©6nltne alindiginda, tehdidin
algilanmasi buyuk 6nem tasimaktadir. Asamalara dayali bu algilama sisteminde,
degiskenler ve gelismeler kisinin ya da devletin algi alanina girmesiyle bir ifadeye,
bagka bir deyisle bir anlama sahip olur. Bu kapsamda olan gelismelerin incelenmesi
gerekmektedir. Yapilan incelemeyle birlikte sorunun, daha ileriki asamada da tehdit
olusumu olup olmayacagi izlenir ve bu duruma gore gerekli tedbirler alinir.
Tedbirlerin alinmasi sonucunda, tehlike olusmasi dnlenmeye calisilir. Boylece tehdit
algisinda bulunan yapi givenligini saglamis olur. Ancak konunun, sorunun ya da
tehdidin algilanmasinda yasanacak bir aksaklik, 6onlem alinamamasina neden
olacag! icin buyuk bir guvensizlik ortami dogurarak yikima kadar (6lim, devletin

parcalanmasi, sirketin batmasi vb.) giden bir siire¢ baslatabilir.

Abraham Maslow’un normlar yada ihtiyaclar hiyerarsisinde, guvenligi koydugu
noktaya bakildiginda guvenligin énemli bir kavram oldugu anlasilabilir. Maslow’un
siralamasinda maddi gereksinimler igerisinde bulunan guvenlik, yeme, igme,
solunum gibi fiziksel ihtiyaglardan sonra ikinci sirada gelmektedir. Bu noktada, her
canli i¢in zaruri olan yeme, icme gibi ihtiyaglarin karsilanmasiyla birlikte, guvenlik

ihtiyaci da ortaya ¢ikmaktadir. Benzer sekilde, insan ele alindiginda ayni durum

4 Fikret Birdigli, “Ulusal Giivenlik Kavraminin Tarihsel ve Disuinsel Temelleri”, Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 2001, Sayi: 31,149-169, s. 151.
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gecerli olup insan, gluvenliginin saglanmasiyla birlikte maddi ihtiyaglardan sonraki

sosyal ihtiyaglarini karsilamaya yonelir.*®

Uluslararasi politika c¢ergcevesinde dusundldagunde, guvenlik kavrami,
uluslararasi iligkiler alaninin akademik bir disiplin olarak ortaya ¢ikmasiyla birlikte
uluslararasi iligkiler disiplininin baslica konularindan birisi olmustur. Birinci Dunya
Savasl sonrasi, uluslararasi iligkiler disiplininin ortaya c¢ikmis olmasi,
akademisyenlerin de guvenlik kavramini algilayiglarini bu dogrultuda etkilemis ve
akademisyenlerin calisma alani ve konusu, savas sonrasinda, tekrar boyle bir
savasin yasanmamasi igin yapilacak olan antlagsmalarin nasil olmasi gerektigi

olmustur.*’

Guvenlik kavramini uluslararasi iliskiler disiplini icinde kuramsal olarak ilk ele
alan akademisyen olan Arnold Wolfers, giivenligi iki boyutta incelemistir.*® Objektif
ve subjektif guvenlik olarak, guvenligi iki bélime ayiran Wolfers’e goére, objektif
guvenlik, guvende olma durumunun tam anlamiyla bilinememesinden dolayi
goreceli olarak guvende olma durumu s6z konusu olup elde edilen degerlere karsi
olan tehditin yoklugunun degerlendiriimesidir. Bunun yaninda subjektif guvenlikte ise
edinilen degerlere karsi tehditin olup olmamasina karsi hissedilen korkudur. Bu
durum korku Uzerinden gittigi icin bazen devletler aslinda guvensiz bir durumda

kendilerini guvende hissedebilirler ki bu algilayis devlet icin bir tehdit olusturabilir.*?
Gulvenlik kavrami bireyden devlete kadar ¢ok blylk bir éneme sahip bir

kavramdir. Bu kapsamda, uluslararasi iligkiler teorilerinin guvenlik kavramina

yaklagimlarinin incelenmesi, kavramin anlasiimasi ve Oneminin kavranmasi

acgisinda énemlidir.

1.5. ULUSLARARASI ILISKILER TEORILERINDE GUVENLIK ANLAYISI

1.5.1. idealizm ve Giivenlik

Uluslararasi iligkiler disiplininin, akademik bir calisma alani olarak ortaya

ciktigi donemde bu duruma paralel olarak, uluslararasi iligskiler calismalarinda

6 Avneet Kaur, “Maslow’s Need Hierarchy Theory: Application and Criticism”, Global Journal of
Management and Business Studies, Cilt3, Sayi. 10, ss.1061-1064, s. 1062.

47 Atilla Eralp, a.g.e., s.108.

8 A.g.e., 5.108.

“9 Arnold Wolfers, “National Security and Ambiguous Symbol”, Political Science Quartely, 1952, Vol.
67, No. 4, 481-502, p.485.
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idealizm de 6nemli bir yere sahip olmustur. Bunun nedeni ise, |I. Dinya Savasi
sonucunda birgok insanin 6lmesi ya da yaralanmis olmasi gibi yikici durumlarin
yasanmig olmasinin ve bu durumun tekrarlanmamasina yonelik politikalarin ortaya

¢ikmis olmasina baglanabilir.

ABD’nin o dénemdeki baskani olan Woodrow Wilson, bu ¢ergevede bir ¢6zim
aramis, prensiplerinde 6n goérdigi unsurlar idealizmin temelini olusturmustur. Gizli
antlagsmalarin yapilmamasi, devletler arasinda acik bir diplomasinin izlenmesi,
tekrar boyle buyuk bir savasin meydana gelmesini 6nlemek icin dnemli goralmuagtur.
Cunki |. Dinya Savasl 6ncesi ve savas esnasinda yapilan gizli anlasma ve
antlagsmalar, savasin dogmasina daha sonrasinda ise savasin 6nu alinamayan bir
seviyeye gelmesine neden olmustur. Bundan dolayl da guvenlik yaklasimi, tekrar
bdyle bir savasin yasanmamasi Uzerine kurulmus olan idealizm, guvenligin isbirligi
iceresinde ortak hareketle saglanip Immanuel Kant'in daimi barisinin

kurulabilecegini savunmustur.

Savasin c¢iktigi donemde, baskici rejimlerin ve saldirgan ydnetimlerin var
oldugunu, bunun da savasa neden oldugunu savunan idealizm, bunun yaninda
insanin aslinda 6zl itibari ile iyi bir varhk oldugunu, uygun ortamin saglanmasi
durumunda tekrar bdyle bir savasin olmayacagini kabul etmis; bu kapsamda,
uluslararasi hukukun var oldugunu, devletler arasindaki iligkilerin, karsilikli bir
sekilde yapilan isbirlikleriyle birlikte giivenligin de saglanabilecegi kabul edilmistir.*’
Bu anlayis gergevesinde kurulan Milletler Cemiyeti sayesinde, devletler aralarindaki
bir sorunun catismayla ¢dzulemeyecegi, herhangi bir saldiri durumda ise diger tye
devletlerin, mudahale edip saldiran devlete yaptirrm uygulanacadi on goérulmus,
bdylece kolektif giivenlik yaklasimi benimsenmistir.> Ancak, daha ¢ok savas ya da
meydana gelen krizler sonrasinda olusan hasarin onarilmasi ve suglu olan
devletlerin cezalandirmasi gérevini yapan Milletler Cemiyeti®®, kendine ait bir
ordusunun bulunmamasindan dolayi ¢catismalar baslamadan 6nce onleyici bir dnlem
alamamigtir. Ornegin, Japonya’nin Cin’e ve italya’nin da Etiyopya’ya saldirilarina
kargi yeterli etkiyi gosterip bu bodlgelerde sorun ¢ikmasini engelleyememig,tir.54

Japonya'ya yapilan yaptirimlara kargi Japonya’nin bu yaptinmlari dikkate almayip

% Enver Bozkurt, “Kant'in Ebedi Baris Uzerine Denemesinin Giiniimiize Yansimas’,
http /lwww.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/BOZKURT.pdf, (Erisim tarihi: 29 09.2014).
Haydar Cakmak(ed), a.g.e., s.116.
A g.e., s.116.
% Fethullah Bayraktar, “Bir Utopya Olarak Kolektif Giivelik Sistemi ya da Birlesmis Milletler Ne ise
Yarar7" Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2012, Cilt: 16, Sayi: 1-2, 21-33, s.24.
% Joseph C. Ebegbulem, “The Failure of Collective Security in the Post World Wars | and I
International System”, Transcience, 2011, Vol. 2, No. 2, 23-29, p.26.
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orgltten ayrilmasi da o6rgutin devletler arasinda yeterli 6neme sahip olmadigini
gostermistir.”®> Ayrica, ABD baskani Wilson’un fikri temellerini atmis oldugu Milletler
Cemiyetine ABD’nin katilmamasi da, aslinda devletlerin idealist yaklagimdan uzak,
ortak cikarlardan ziyade kendi cikarlarini takip etmeye devam ettiklerinin bir

gOstergesi olmustur.

Batin bunlar gergevesinde idealizm ele alindiginda, teorinin iyimser bir
yaklagsima sahip oldugu anlasiimaktadir. Givenligin saglanmasinin da bu iyimser
yaklagsimla ele alinip, devletlerin ortak bir sekilde is birligi yaparak hareket
etmeleriyle bu glvenligin saglanabilecegini savunan idealizm, Il. Dinya Savasinin
patlak vermesiyle birlikte realist disince tarafindan elestiriimis ve hayalci bir

dusunce oldugu vurgulanmistir.

1.5.2. Realizm ve Giivenlik

Il. Dinya Savasi’'nin ¢ikmasiyla birlikte, idealizmin basarisiz olmasiyla realist
disiince, uluslararasi iligkilerin ana yaklasimi olmustur. idealizmin aksine, iyimser
degdil karamsar bakis agisina sahip olan realizm, esas itibari ile Antik Cin’in dnemli
bir generali ve disunurl olan ve Savas Sanatr’ni yazan Sun Tzu, antik dénem
Hindistan imparatorlugunda énemli idari gérevler yapmis olan ve yéneticinin daima
hedefinin gucunu arttirmak olmasi gerektigini savunmus olan Kautilya ve Antik
Yunan doneminin 6nemli tarih yazicilarindan ve dusundrlerinden olan Melian
diyaloglarinin yazari Thucydides gibi dusundrlerin eserlerinde kendisine yer bulmus
olan bir uluslararasi iligkiler teorisidir. *® Ayrica, realizm, Rénesans ddneminin
italya’sinda yasamis olan Machiavelli ve ingiliz diisinir Thommas Hobbes’un

felsefelerinin de 6zini olusturmustur.

Gulvenligin gice bagl oldugu bu teoride, gigcli olmanin klasik realizm
cercevesinde amac¢ oldugu gorulmektedir. Antik Yunan dusundrlerinden
Thucydides’in bakis agisina goére, guglu olan devlet kontroll alirken, gigstiz olan
devlette guglu devlete itaat etmelidir. CUnkU devletler esit olmayip kimisi glclu kimisi

ise zayIf durumdadir. Zayif devlet sayet glclu devlete itaat etmez ise yok olabilir. Bu

55
A.g.e., s.26.
% John T. Rourke, International Politics on the World Stage, McGraw-Hill, New York, 2001, s. 20.
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durumda Thucydides, zayif devlet sayet varligini koruyup devam ettirmek istiyorsa

gliciine gore hareket etmelidir, demistir. °’

Machiavelli'ye gore ise devletin glivende olmasi, en basta gug¢lu ve otoriter bir
yapida olmasindan gecmektedir. Prens eserinde Machiavelli, bir yoneticinin nasil
olmasi gerektigine deginmig,tir.58 Ydneticinin aslan gibi gugli ve tilki kadar kurnaz
olmasi gerektigini vurgulayan Machiavelli, bu iki kavrami dig politikanin olmazsa
olmaz iki unsuru olarak géormustur. Ayrica en blyuk degerlerin ulusal guvenlik ve
bagimsizlik oldugunu kabul eden Machiavelli, yoneticinin her zaman firsatlari
kollamasini ve devletinin varhgi icin her tlrlu avantaji saglamasi gerektigini eserinde
vurgulamistir. ®° Yéneticinin etik ve ahlaki degerlere gore hareket etmemesi
gerektigini, ayrica sevilen bir yonetici olmasi yerine korkulan bir ydnetici olmasini,

egemenligin temel unsuru olarak gérmistiir.®°

Thomas Hobbes’un dislncesi incelendiginde de, devletin neden var olduguna
aciklama getirdigi goriulmektedir. Hobbes’a goére insanlar, dogal durumlarinda
glvensizlik icindedirler. Hobbes’un dogal ortaminda, glgli olanlar gligsiiz olanlara
zarar verebilir hatta Ooldurebilirler. Bundan dolayl, insanlar guvenliklerinin
saglanabilmesi icin sahip olduklari egemenligin bir kismini devrederek devleti
meydana getirmislerdir. Bu gercevede, devlet temel olarak insanlarin guvenliklerinin
sadlamak icin var olmustur.®’Kurulan bu devletle, insanlar bireysel olarak sahip
olduklari bazi egemenliklerinden vazgec¢cmis oluyor ancak, bu sayede kendi
guvelikleri de saglanmis oluyordu. Devletin egemenligi altinda yasamak insanlar icin
korkudan uzak ve dogal ortama goére goreceli guvenli bir ortamda yasama imkani

saglamis oluyordu.

Bireyler arasinda yapilan ig birligi ile devletin kurulmasinin aksine, Hobbes’a
gére devletler arasinda, ayni sekilde egemenligin devredilmesiyle devlet Ustl bir
otorite kurulamaz. Cunku devletler yapi geregi, insanlarin tersine egemenliklerinden
vazgegmek istemeyecek olusumlardir. Ust bir otoritenin olmamasindan dolay! da
uluslararasi sistem anarsik bir yapidadir. Anarsik yapinin varhidi ise sistemde

guvensizlik olusturmaktadir.

% Robert Jackson ve Georg Sorensen, Introduction to International Relations, Oxford University
Press, New York, 2007, s.62.

%8 Mustafa Aydin ve Ahmet Haluk Atalay(ed), Strateji ve Giivenlik, Anadolu Universitesi, Eskisehir,
2012, s.8.

% Robert Jackson ve Georg Sorensen, a.g.e., 64.

% Niccolo Machievelli, Hiikiimdar, Yusuf Adil Egeli gev., Yildiz Matbaasi, Ankara, 1955, s.68.

®" Thomas Hobbes, Leviathan, Cev. Semih Lim , Yapi Kredi Yayinlari, istanbul, 2007, s.127.
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Devletlerin  karsilikh antlagsmalar yapip, uluslararasi hukuk kurallan
cercevesinde hareket edebilecegini de sdylen Hobbes, bu durumun ancak
guvenligin saglandigi, tehlikenin olmadigi durumlarda s6z konusu olabilecegini
savunmustur. Cinkl Hobbes’a goére, devletler kendi ¢ikarlari ¢ercevesinde hareket
etmektedirler; ayrica sistemdeki tek egemen aktor olarak c¢ikarlari, catismayi ya da
savasmayi On goruyorsa bu tur antlasma ya da hukuk kurallarini bir kenara koyarak

giivenlikleri ve gikarlari dogrultusunda savasa giderler.®

I. Dinya Savasrndan sonra, bdyle bir yikimin tekrar gergeklesmemesi igin
uluslararasi iligkiler disiplininde calismalarin genel kapsamini olusturan idealizmin,
II. Dinya Savasi’'ni 6n géremeyip kolektif glvenlik gibi konularda basarisiz olmasi,
ingiliz devlet adami ve akademisyen E. H. Carr tarafindan yazilmig olan Twenty
Years’ Crisis: 1919-1939 adli kitabinda elestirilmistir.%* idealizmi elestirirken realizmi,
uluslararasi iligskiler alaninda akademik bir kuram olarak ilk kez kullanan Carr,
idealist dusundrlerin  Utopik olduklarini ve gergeklerden uzak bir yaklagim

sergilediklerini belirtmistir.%*

idealizmdeki gibi evrensel ahlak anlayisinin olamayacagini sdyleyen Carr,
ortak menfaatler cergevesinde, devletler arasinda bir uyumun olabilecegini
belirtmistir; ayrica Carr, evrensel ahlak kurallari olarak algilanan olgularin, éziinde
guclu ya da bir savastan galip ¢ikan devletlerin kendi degerlerini yayginlagtirma
durumu oldugunu ve bu durumun devletlerin olusturdugu statikonun devamini
sadladigini savunmustur. ®® Carra goére idealist disiinirler, tarihsel sireci ve
uluslararasi iligkilerin dogasini yanlis anlamislardir. idealistlerin, devletler ve bireyler
arasindaki ortak c¢ikarlarla bu iligkilerin olustugunu dustndiklerini ifade eden Carr,
bunun aksine, devletler ve insanlar arasindan c¢ikar catismasinin oldugunu
belirtmistir. Glglinin glgsizi bastirdigi bir ortamda, glgsiiz bu durumun degismesi
icin hareket ederken guglu olan ise mevcut durumunu korumaya calismaktadir.®® Bu
baglamda, Carr'in yaklasimina gore, c¢ikar c¢atismalarinin oldugu sistemde
guvenligin, cikarlarin gerceklegtirilip daha sonra da bu durumun korunmasiyla

saglandigi anlasilabilir.

62 Robert Jackson ve Georg Sorensen, a.g.e., s.66.

8 Mustafa Aydin, “Uluslararasi iligkilerin “Gergekgci” Teorisi: Kékeni, Kapsami, Kritigi”, Uluslararasi
lligkiler Akademik Dergisi, 2004, Cilt: 1, Sayi: 1, 33-60, s.35.

6 John Mearsheimer, “E.H. Carr vs Idealism: The Battle Rages On”, International Relations, 2005,
Vol. 19(2), 139-152, p.139.

% jhsan D. Dagi vd., Devlet, Sistem ve Kimlik: Uluslararasi ili§kilerde Temel Yaklasimlar, iletisim
Yayinlari, istanbul, 2009, s.70.

% Robert Jackson ve Georg Sorensen, a.g.e., s.37.
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“Politics Among Nations” eseriyle realizm teorisine sistematik bir alt yapi
getirmeye calisan Hans Morgenthau, realizmi pozitivist bir anlayisla ele alarak,
pozitif bilimler gibi uluslararasi iligkilerin de incelenebilecegini savunmustur. Ayrica,
olmasi gerekenden ziyade olanin incelenmesi gerektigini savunan Morgenthau,
realizme ve uluslararasi iligkiler disiplinine pozitif bilim seklinde yakla§m|§t|r.67
Hobbes’un dogal durumdaki insanlar arasindaki iligkilere yonelik olan agiklamalarina
benzer bir anlayigi olan Morgenthau, insanin dogasi geregi bagka insanlarla surekli
gl¢ mucadelesinde oldugunu belirmigtir. Bu cergcevede de devletler arasindaki
iliskilerin bu gl¢ mucadelesi etrafinda sekillendigini savunmustur. Devletleri,
sistemdeki ana aktorler olarak tanimlayan Morgenthau, sistem iginde barisin
saglanmasi igin kolektif guvenlik ya da devletler Usti bir yapinin basaril
olamayacagini soylemistir. Clnkld Morgenthau’ya goére, devletler arasinda kendi
glcunu arttirirken karsisindakinin gucini azaltmaya yonelik olan gu¢ micadelesinin
varligi, bu durumu mimkin kilmamaktadir.?® Bu noktada, énemli olan giivenligin
saglanmasi icin gi¢ dengesinin saglanmasidir. Yani Morghenthau’ya goére, taraftar

arasinda gug dengesinin saglanmasiyla baris ortami ancak kurulabilir.

Yazdigi kitabinda realizmin alti ilkesine yer veren Morgenthau, hem
uluslararasi iligkilerdeki yapinin neler tUzerine kuruldugunu belirtmis hem de realizm
anlayisinin temel ilkelerini ortaya koymustur. ®® Morgenthau’nun bu ilkeleri
incelendiginde, uluslararasi iligkileri yonlendiren unsurun, insanin dogasindan
kaynagini alan evrensel ve objektif kurallari oldugu, devletlerin arasinda statikoyu
korumaya yonelik gli¢ dengesi anlayiginin hakim oldugu, gucun devletler agisindan
nihai amag olarak goéruldugu, devletlerin gikarlari dogrultusunda hareket ettikleri ve

evrensel ahlak kurallarinin uluslararasi iligkilerde yerinin olmadigi gériilmektedir.”

Realizm kuraminin bilimsel manada unsurlarinin konuldugu bu ilkelere ve
Morgenthau’dan énce ele alinan Thucyidides, Machiavelli, Thomas Hobbes ve E.H
Carr’in duistnceleri cercevesinde bakilacak olursa, klasik realizm igin ana aktorler
devletlerken devletler agisindan nihai hedef de gugtir. Klasik realizme goére, insan
dogasinin idealist gorusin aksine kotu bir yapida olmasi, devletler arasindaki

iliskileri de etkileyip c¢ikar catismasi ve gu¢ dengesi gibi durumlarin ortaya

¢ jhsan D. Dag vd., a.g.e., $.76-77.

% Erhan Arda ed., Uluslararasi lligkiler, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2013, s.53.

% Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations, Mc Graw Hill Higher Education, New York, 1985,
s.3-s.16.

® Haydar Cakmak ed., a.g.e., s.118-s.120.
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cikmasinda buyuk bir rol oynamaktadir. Bu durumda da, guvenlik agisinda
bakildiginda, guvenligin saglanmasi ancak daha gugclu olunarak ve diger devletleri
de gugsuzlestirerek saglanabilir. Genel itibariyle devletler arasindaki givensizlik
durumundan hareket eden klasik realizmden, her bir devletin nihai amag olan gucin

saglanmasiyla guvende olabilecegdi ¢ikartilabilir.

Klasik realizmin Il. Dinya Savasi’ndan sonraki dénemde, o6zellikle de
1970’lerin uluslararasi sistemini aciklamada yetersiz kaldiginin dugindlmesiyle kimi
realist dusunur, yapisalci bir anlayisla realizmi tekrar yorumlayip unsurlarini ortaya
koymuslardir. Yapisalci yani neorealizmin kurucusu sayilan Kenneth Waltz, yazmis
oldugu “Theory of International Politics” adli kitabinda, neorealizmin kapsamini ve
unsurlarini ortaya koyarak realizmi degdisen dunya sartlarina goére diizenlemistir.”
Waltz, klasik realistlerin aksine, insan dogasinin kot olmasindan dolayi
catismalarin ya da gu¢ cekismesinin olduguna katilmamisgtir. 2 Waltz’a gore,
sistemin iginde yasanan sorunlarin sebebi, insan dogasindan ziyade uluslararasi
sistemin anarsik yapisindan kaynaklanmaktadir.”® Klasik realizmle benzer olarak
devletleri uluslararasi sistemin ana aktori olarak kabul eden Waltz, bunun yaninda
klasik realistlerin tersine, devletlerin nihai amacinin gug¢ degil guvenlik oldugunu,
glcun devletler icin guvenliklerini saglayip devamliliklarini saglamak icin bir arag
oldugunu sdylemistir.”* Waltz’a gére, devletlerin igyapilarindaki hiyerarsik yapinin
devletler arasi sistemde var olmamasindan dolay! sistemin anarsik yapisi ¢atisma
ortamina zemin hazirlamaktadir. Bundan dolayr da hem klasik hem de neorealizme
gbre, devletler arasinda surekli gu¢ muacadelesi bulunmaktadir. Bu glg
mucadelesinde énemli olan nokta gi¢ dengesinin saglanmasidir. Bu durum Waltz’a
gore iki kutuplu bir sistemin oldugu Soguk Savas doéneminde daha kolay
gerceklestirilmistir.”” Bunun nedeni ise ikiden daha fazla biiyiik giiciin bulundugu

uluslararasi sistemde gu¢ dengesinin saglanmasinin daha zor olmasidir.

Klasik ve neorealizm gergcevesinde ele alindiginda, realizm devletlerin egemen
olduklarini, sistemin anarsik bir yapida oldugunu ve bu sebepten dolay! devletler
arasinda gu¢ cekismelerinin oldugunu kabul etmektedir. Givenlige tehdit olarak,
baska devletlerin gl¢ arayisini ve guglerini maksimum seviyeye ¢ikarma gudusinu

kabul eden realizm, glvenligin saglanmasini askeri gercevede olan yuksek gug

& Ag.e.,s.121.

2 Kenneth N. Waltz, “The Origins of War in Neorealist Theory”, Journal of Interdisciplinary History,
1988, Vol.18, No.4, 615-628, p.617.

" A.g.e., 5.618.

" Robert Jackson ve Georg Sorensen, a.g.e., s.77.

® A.g.e., 5.95.
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uygulamalarina baglamistir, ancak Soguk Savas sonrasinda realizmin bu
varsayimlari elestiri almistir. Sistemdeki tek tehdit unsurunun, devlet ve askeri
cercevede kabul edilmesinin blyuk bir glvenlik sorunu dogurabilecegi realizme

kars! ifade edilmistir.”

1.5.3. Kopenhag Okulu ve Giivenlik

Kopenhag Okulu ya da Ekoll, 1985 yilinda “Kopenhag Baris ve Catisma
Arastirmalari Merkezi” binyesinde c¢alismalarini yuriten bir grup arastirmaci
tarafindan “Avrupa Guvenliginin Askeri Olmayan Boyutlan” isimli projenin hayata
gecmesi ile olusturulmustur.”” Kopenhag Okulu’nun genel olarak calisma alani,
guvenligi sadece dar anlamda askeri kapsamda ele alan realist anlayis ile realist
anlayigi elegtirip her tirli alanin guvenlik kapsamina alinmasi gerektigini savunan

gorisler arasindadir.”

Realistlerin, guvenlik durumunu askeri anlamda ve sadece devletler
arasindaki bir durum olarak kavramalarinin aslinda glvenlik agisindan sorun
doguracagini kabul eden Kopenhag Okulu disunurleri, ayni zamanda realistlerin bu
dar kapsamini elestirip her bir konunun guvenlik konusu olarak ele alinmasini
savunan goruglere de karsi ¢ikmisglardir. Cinkid bu yaklasima gére sadece askeri
anlamda guvenligin ele alinmasi, bagka tehdit unsurlarinin gérulemeyip guvenlik
zafiyeti dogurabilirken, her bir konuyu da guvenligin konusu yapmak bireylerin
ozgirliklerinde ve refah seviyelerinde azalmaya neden olabilir.”® Bu gercevede
okulun dusunurleri, glivenligi askeri guvenligin disina ¢gikarmis ama bunun yaninda
sinirlarint da ¢izerek askeri, cevresel, toplumsal, ekonomik, siyasal guvenlik
sektorlerine ayirmistir. % Bu sektorler, sektér igindeki bitiin unsurlar arasindaki
etkilesim ve iligkilerde asil olan unsur temelinde ayrilirken, her bir sektér de birbiriyle

i¢c dinamikleri Uzerinden baglantili ve karsilikli etkilesim icindedir.®'

"® Richard H. Ullman, “Redefenin Security”, International Security, 1983, Vol.8, No.1, 1983, 129-153,
.129.

% Sinem Akgiil Agikmese, “Algi mi, Séylem mi? Kopenhag Okulu ve Yeni Klasik Gergekgilikte Guivenlik

Tehditleri”, Uluslararasi lligkiler Akademik Dergi, 2011, Cilt: 8., Say: 30, 43-73, s.57.

8 Barry Buzan et. al., Security: A New Frame Work For Analysis, Lynne Rienner Publishers,

Colorado, 1998, s.vii.

9 Sinem Akgul Agmaz, a.g.e., s.58.

g Barry Buzan et. al., a.g.e., ss.48-161.

81 Goktiirk Tiysiiz Oglu, “Giivenlik isteminin Dis Politika Olusum Siirecine Etkisi: Ermenistan-iran

iliskilerinin Giivenliklestirme Kurami Baglaminda Anlamlandiriimasi”, Orta Asya ve Kafkasya

Aragtirmalari Dergisi, 2013, Cilt: 8, Sayi: 16, 95-123, s.100.

24



Sektorel bazda, glvenligi ayiran Kopenhag Okulu’nun uluslararasi iligkilere
kattigi diger bir yaklasim ise bdlgesel guvenlik kavrami olmustur. Bu yaklasimla,
guvenlik ihtiyaclarinin her devlette ayni tehdide karsi dogmadigi, ayrica bolgesel
olarak devletler arasinda ortak guvenlik ihtiyaglarinin oldugu ve bu cercevede
devletlerin birbirleri ile igbirligine giderek guvenlik ihtiyaclarini saglayabilecekleri
ortaya konmustur.®® Buradan da okulun aslinda, bir tehdidin bdlgesel olarak
kaynaginin belirlenmesi gerekliligine vurgu yaptigi gorulmektedir. Ayrica devletlerin,
tek bir guvenlik anlayisindan ziyade daha kapsamli bir guvenlik anlayisiyla
bulunduklari bdélgenin sorunlarina gore hareket etme olanagina sahip oldugu ve
bunlara ek olarak, sorunun kaynaginin boélgesel olarak belirlenip ¢6zimun o bdlgeye

yonelik Uretilmesi gerekliligini ortay koydugu anlasiimaktadir.

Kopenhag Okulu’'nun ortaya koydugu kavramlardan olan guvenliklestirme
kavrami, Ozellikle Soguk Savas sonrasi dénemde guvenlik algilayislarinin degisip
cesitlenmesiyle birlikte guvenligin neye karsi olacagl sorusu cergevesinde ortaya
konulmustur. Okulun dusindrleri, bu kavrami ortaya koyarken, “s6z edimi”
kuraminin Uzerine guvenliklestirme kavramini olusturmuslardir. 8 386z edimi
kuramiyla aslinda belirtiimek istenen, bir kelimenin sdylenmesiyle bir durumun
gerceklesmesidir. Yani yetkili bir devlet gorevlisinin bir konuyu tehdit olarak ifade
etmesi ya da baska bir devlete savas ilan etmesi, savas ilan edildigini agiklamasi

siyasi, sosyal, ekonomik, askeri agidan bu anlayisa gére sonuglar dogurur.®

Devletin yonetim kadrosundaki kisilerin, belli konulara givenlik vurgusunu
yaparak glvenliklestirme ya da guvensizliklestirme yapmasi, Kopenhag Okulu’nun
yaklagsiminda olumlu bir durum degildir. Klasik anlamda, guvenlik olumlu bir anlama
sahipken, Kopenhag Okulu dusundrleri, givenlik kavraminin ydneticiler igin
istedikleri  politikalari  uygulamada  mesrulagtirici  bir  unsur  oldugunu,
“guvenliklestirme” yaparak bireysel Ozgurltklerin sinirlandirilabilecegini
belirtmislerdir.2® 11 Eyliil saldirilarindan sonra havayolu ile yolculuklarda yolcularin
ucak icerisinde su dahil olmak Uzere hi¢ bir siviyr tagiyamamalari bu durma 6rnek

olarak verilebilir.

8 Barry Buzan ve Ole Waever, Regions and Powers: The Structure of International Security,
Cambridge University Press, New York, 2003.

® Goktirk Tiysizoglu, a.g.e., 5.99. )

8 Elif Toprak vd., Uluslararasi lliskiler Kuramlari-ll, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2013,
s.138.

% Goktirk Tuysiiz, a.g.e., s.99.
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Genel olarak Kopenhag Okulu anlayisi ele alindidinda, klasik guvenlik
anlayisini genisletmis, bunun yaninda klasik dusunceyi elestirip her turli konuyu
glvenligin icine sokan anlayislardan da farkh olarak belli sinirlari gizmistir. Boylece,
guvenligi devlet bazindan alip c¢esitli alanlara dagitarak aslinda guvenligin ¢ok

boyutlu bir kavram oldugunu vurgulamistir.
1.5.4. Yesil Teori ve Giivenlik

Dunya gapinda ve bunun bir sonucu olarak da uluslararasi siyasette yasanan
degismeler dogrultusunda, ortaya ¢ikan en énemli uluslararasi iligkiler teorilerinden
birisi de yesil teori olmustur. Ozellikle Sanayi Devrimi’nin baslamasindan itibaren,
dinyada duretimin buylk boyutlara ulagsmasi ve bu Uretim igin fosil yakitlarin
kullanilmasi, cgevresel sorunlarin dogmasina neden olmustur. Ancak, etkilerinin
hemen ortaya c¢lkmamasindan ve ortaya c¢lkan etkilerin de hemen
anlasilamamasindan dolayl c¢evreyle ilgili konular, ne devletlerin kendi i¢
siyasetlerinde ne de uluslararasi ortamda uzun yillar boyunca 6nemli bir yere sahip

olabilmistir.

1960-1970 dénemine kadar, cevresel meseleler devletler tarafindan g6z ardi
edilmig, bu konular uluslararasi iligkilerde 6nemli bir yere sahip olamamigtir. I.
Dinya Savasi’'ndan sonra uluslararasi iligkilerin akademik bir disiplin olarak ortaya
cikmasiyla beraber, uluslararasi siyasetle ilgilenip onu anlamaya ve sorunlara
¢6zUm bulmaya c¢alisan teoriler ortaya ¢ikmis olsa da bunlar daha ¢ok devlet odakli
olmuslardir. Ancak 1960’lardan itibaren hem teknolojide yasanan gelismeler hem de
dinya niufusunda yasanan artis, gevresel sorunlarin daha ¢ok dikkat gekmesini

saglamistir.

Dunya’daki kaynaklarin sinirl olmasi, uretim ve blylumenin sinirlarinin
oldugunun kabul edilmeye baslanmasiyla birlikte cevreye verilen énem artmistir.
1980’lerin sonlarina dogru devlet digi aktorlerin de uluslararasi sistemin birer aktif
aktoru haline gelmesiyle birlikte ortaya ¢ikan nukleer karsithdi, kadin ve barig gibi
kitlesel hareketler, yesil politikalarin ortaya cikmasini saglamistir. % Bunlarin
yaninda, ¢evre sorunlarinin sinir-asan bir yapida olmasi, devletlerin guvenliklerini de

tehdit eden bir durum olarak ortaya ¢ikmistir. Bagka bir devlette meydana gelen bir

8 velda E!(;andlrll, “Yesil Teori”, Ramazan Gozen(ed.), Uluslararasi ili§kiler Teorileri, iletisim
Yayinlari, Istanbul, 2014, s.494.
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cevre felaketinin etkisinin, komsu devletlerde dahi gorilebilmesi de bu durumu

kanitlamaktadir.®”

Realist ve liberalist yaklasimlar cevresel meselelere sorun ¢ozicu sekilde
yaklasarak uluslararasi yapinin ve aktorler arasi iligkilerin ¢gevresel sorunlara nasil
bir karsilik verecegine odaklanmaktadir. Realizm, uluslararasi sistemin anarsik
oldugunu kabul edip devletler arasi guvenlik ikilemi c¢ercevesinde c¢evresel
meseleleri ele alip, cevresel sorunlarin devletler arasi catismalara neden
olabilecegini savunmaktadir. Bunun yaninda liberalizm, igbirligi ve maksimum fayda
cercevesinde kit olan kaynaklarin uzlagma ile birlikte kullanilmasini ve gevreye daha
az zarar veren uretim sistemlerinin uygulanmasini savunmakta, bdylece cevresel

sorunlarin énlenebilecegini kabul etmektedir. %

Bu kapsamda uluslararasi iligkiler teorilerinin en dnemlilerinden olan realizm
ve liberalizm, cevresel sorunlara ya da cevrede meydana gelen degismelerin
nedenlerinden ziyade bu sorunlarin nasil ¢dzulebilecegine egilmistir. Bunu yaparken
de devlet ve insan merkezli ¢dzumler 6ne surmusglerdir. Bunun yaninda yesil teori,
cevresel meselelere etik ve elestirel sekilde yaklagsmaktadir. Yesil teori insanin
merkezi bir konumda yer aldi§i doda anlayigi yerine dodanin buatun olarak 6ne
cikarildigi bir etik anlayisa sahiptir.®® Bu dogrultuda, yesil teori realizm ve liberalizm
gibi insani merkeze koyan anlayiglarin cevresel sorunlarin Onlenmesi yerine
cevresel sorunlara neden oldugunu, bunlarin getirdigi ¢dzumlerin gegici oldugunu

savunmaktadir.®®

Devlet digi aktorlerin uluslararasi sistemde daha etkin bir rol oynamasiyla
birlikte ¢evresel sorunlar da uluslararasi sitemi etkileyen en 6nemli 6gelerden biri
haline gelmistir. Bu noktada yesil teori, sistemde meydana gelen sorunlarin kaynagi
olan gevresel sorunlarin, klasik uluslararasi iligkiler teorilerinden farkl olarak insan
ve devlet Otesinde ¢6zllmesi gerektigini vurgulamaktadir. Yesgil teoriye gore,
cevresel sorunlara karsi klasik yaklagimlar, cevreden kaynaklanan guvenlik
sorunlarina ¢ézum Uretmek yerine sorunu daha da derin bir hale getirmektedir. Yesil

teori, cevresel sorunlarin 6nlenip bu sorunun dogurabilecegi gtvenlik problemlerinin

& A.g.e, 5.494.

8 Andrew Heywood, Global Politics, Macmillan, New York, 2011, 393.

8 Jill Steans, An Interaction to International Relations Theory: Perspectives and Themes,
Pearson, New York, 2010, s. 210.

% Matthew Paterson, Understanding Global Environmental Politics Domination, Accumulation,
Resistance, Macmillan, London, 2000, s.34.
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engellenmesi icin meselenin, insan ve devlet temelli anlayiglarla degil ¢evrenin bir

batun olarak ele alinmasi gerekliligini savunmaktadir.
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iIKINCi BOLUM
ULUSAL GUVENLIK VE TERORIzZM
2.1. ULUSAL GUVENLIK

Ulusal guvenlik kavrami ele alindiginda, 6ne c¢ikan ilk unsur “ulus” terimi
olmaktadir. Bu cergevede incelendiginde, ulusal guvenlik ile belirtilen durumun,
aslinda Westhphalia Barisi ile ortaya ¢ikan ulus-devlet sisteminin bir pargasi oldugu
gorulmektedir. Yani, uluslararasi hukukta yeri olan ve hukuki bir kimlige sahip olan
devletlerin glvenligi, ulusal guvenlik terimiyle ifade edilmektedir. Ulus-devletlerin
ortaya ¢iktigi Westhphalia antlagsmasiyla beraber, ulusal guvenlik terimi de sireg¢
icerisinde gesitli bakis agilari dogrultusunda, devletler arasi siyasette kendisine yer

bulmustur.

Cografi kesiflerin baglamasindan itibaren devletlerin, dinyanin farkli yerlerinde
somurgeler elde etme galigmalariyla birlikte aralarinda sémurgecilik yarigi ortaya
cikmistir. Bu durum ise Ozellikle Avrupali devletlerin, sadece kendi ulkelerini
korumak i¢in glvenlik uygulamalari degil ayrica kontrol altina aldiklari sdmurgelerini
de koruyup buralardaki hakimiyetlerini devam ettirmeye donuk ulusal guvenlik

uygulamalari yapmalarina neden olmustur.

Viyana Kongresiyle kurulmus olan Avrupa’daki dengenin bozulmasinin en
blyuk sebeplerinden biri de ulusal birliklerini ge¢ tamamlamis olan Almanya ve
italya’nin bu sdmirgecilik yarisina girmeleri olmustur. " Bu iki devletin ulusal
birliklerini tamamladiklari dénemde, kendilerine sémurge olarak hedefledikleri
yerlerin hali hazirda ingiltere ve Fransa gibi devletlerin kontroliinde olmasi iki taraf
arasinda sorunlarin ¢ikmasina neden olmustur. Sémurgeler (zerinde yasanan bu
anlasmazlik ayni zamanda Avrupa kitasi icindeki sorunlarla birlesince de I. Dlnya
Savasi'na giden yol da ac¢iimistir. Savas donemindeki ulusal guvenlik uygulamalari
genel olarak Osmanli Devleti’ nin birgok cephede yaptigi gibi topraklarini korumak
icin ya da ingiltere’ nin yapti§i gibi kontrolii altindaki sémirgelerindeki egemenligini

koruyup yeni bolgeler elde etmek amaciyla olmustur.

Askeri acgidan guglenmenin ve bu dogrultuda ittifaklara girerek guvenligin

saglanabilecegi dusuncelerinin hakim oldugu bu dénemde, devletler klasik realist

° Oral Sander (2009), a.g.e., s.224.
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bakis agisiyla hareket etmiglerdir. iki savas arasi dénemde, tekrar bdyle bir savagin
yasanmamasi igin cesitli antlasmalarla ve Milletler Cemiyetiyle kolektif gtvenligin
hakim oldugu, idealizmin egemen oldugu bir glvenlik anlayisi olugmustur. Ancak
1929 buhranindan itibaren 6zellikle I. Dinya Savasindan sonra agir yaptirimlara
ugrayan Almanya’nin ve daha sonra italya ve Japonya’nin saldirgan tutumlari bu
anlagsmalarin ve Milletler Cemiyetiyle kurulmaya c¢ahlgilan kolektif guvenlik
anlayisinin gékmesine neden olmustur. Bdylece, |. Dinya Savasi sonrasi kurulan
Milletler Cemiyeti’'nin, istenilen sonucu veremeyip basarisiz olmasiyla beraber
ortaya c¢ikan realist yaklasimin guvenlik anlayisi, klasik anlamda ulusal guvenligin

temellerini ortaya koymustur.

Devletlerin, Il. Dinya Savas’i déneminde, |. Dinya Savasi’ndakine benzer
taraflara ayrilmasi ile birlikte, askeri giivenlik anlayiglarinin hakim oldugu bir dénem
ortaya ¢ikmigtir. Sinirlarini genisletme ya da sinirlarini koruma amaciyla hareket
edilmesinin yaninda Turkiye aktif olarak savasa girmeyerek guvenligini saglamaya
ve ayrica savasin her iki tarafiyla gesitli anlagsmalar yaparak denge saglamaya
calismistir. Turkiye 6rneginde de goruldigu gibi 1l. Dinya Savasi sirasinda
guvenligin saglanabilesi bakimindan kimi devlet askeri mudahalelere bagvurmus

kimisi ise savasa girmemeye c¢alisarak ulusal guvenligini saglamaya calismistir.

Bunun yaninda, Il. Dinya Savasi sonrasinda, yasanan iki diinya savasinin da
etkileriyle devletler i¢in ulusal guvenlik kavrami olmazsa olmaz bir unsur haline
gelmis, ayrica ulusal giivenlik anlayisi kurumsallagmaya baslamigtir. Ornegin bu
baglamda, ulusal guvenligin devletlerin politik yasamlarinda kavram olarak
kendisine yer bulmasi, ABD baskanlarindan Henry Truman déneminde 1947 tarihli

National Security Act belgesiyle olmustur.*

Gulvenlik kavraminda da bahsedildigi gibi ulusal guvenlik, esas itibari ile
devletin, kendisini olusturan unsurlarini i¢ ve dis tehditlere kargi korumasi olarak
kabul edilebilir. Ulusal guvenligin, klasik anlamda, devletin diger devletlere karsi
sinirlarini ve topraklarini korumasi anlamina geldigi distnilebilir.®® Bu cergevede,
tehdidin kaynaginin diger devletler olarak gorulmesi, 6zellikle bu devletlerle girilen
savaglardan galip c¢ikilmasiyla ulusal guvenligin saglanabildigi kanaatini

dogurmustur. Yani, klasik anlayisa gore ulusal guvenlik, baska devletlere karsi

%2 Rona Aybay, “Milli Giivenlik Kavrami ve Milli Giivenlik Kurulu”,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/440/4924 .pdf, (Erisim tarihi: 10.10.2014).

% Fatma Arslan, Kuresellesmenin Ulusal Guvenlige Etkisi, Sosyal Bilimler Enstitlisu, Karadeniz Teknik
Universitesi,Trabzon, 2007, s.30 (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).
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girilen savaglardan galip ¢ikilmasi, bunun yaninda da sinirlarin, topraklarin ve kendi
vatandaglarinin  korunmasi anlamina gelmektedir. Soduk Savas doénemine
bakildiginda, iki kutuplu dinya duzeninin gerekliligi olarak her iki kutup da kendi
degerlerini, c¢ikarlarini, topraklarini koruma gudust ¢ercevesinde ulusal
guvenliklerini saglamaya calismiglardir. Nukleer silahlarin Uretiminin arttirimasi,
askeri Dbirliklerin ¢ogaltiimasi, NATO’nun ve Varsova Pakt’nin kurulmasi, Soduk
Savas déneminde de genel olarak ulusal guvenligin klasik anlayig temellerine

dayanan, askeri gercevede algilandigini géstermektedir.**

20. yuzyildan itibaren hizlanan kiresellesme, dinyada ekonomik refahin
arttirlmasi ve barigin saglanmasinda yeni olanaklari saglamaktayken ayni zamanda
sosyal dagilma surecine, ekonomik krizlerin ulus-devlet sinirlarini agsmasina ve
kiresel ekonomik sikintilara donusmesine, bunlarla paralel olarak siddet ve
catismanin kendisine dlunya siyasetinde yer bulabilmesine neden olabilmektedir.®
Bu kapsamda, guvenlik kavraminin uluslararasi sistemin gecirdigi degisimle birlikte
buna paralel olarak, ulusal guvenlik kavrami da uygulanis ve anlayis bakimindan
degisiklik gdstermektedir. Glvenlik anlayisinin kapsaminda yasanan herhangi bir
degisim, hem tehdit algilamalarinda hem de ulusal guvenlik kapsaminda degisiklige
neden olmustur. Bu g¢ergevede, Soguk Savas sonrasindaki uluslararasi dizenin
degismesi, guvenligin ve buna bagli olarak da ulusal guvenligin algilanigini

degistirmistir.

Soguk Savas doneminin iki kutuplu dizeninden sonra, ABD’nin egemen gui¢
olarak ortaya ¢ikmasinin yaninda, bagka gugcler de dinya siyasetinde kendisine yer
bulmustur. Bu durum ise igerisinde ¢ok kutuplu, devlet digi aktorlerin de oldugu bir
dizenin meydana gelmesine neden olmustur. Bu ¢ok kutuplu dizenin olusmasiyla
birlikte, glivenlik anlayisinin kapsami Soguk Savas dénemindeki guvenlik anlayisina
gore degisiklik gostermistir. Soguk Savas déneminde, ¢ok fazla gérilmeyen yerel
sorunlar, Soguk Savas sonrasinda kendini gostermeye baslamistir.® Ornegin,
Sogduk Savasin bitimine yakin ortaya ¢ikan etnik milliyetgilik sorunu, Yugoslavya’'nin
dagilmasina neden olmus, bu suregte ise bircok yeni devlet kurulurken birgok

insanin da hayatini kaybetmesine neden olmusgtur.

% David A. Baldwin, “The Concept of Security”, Rewiev of International Studies, 1997, Vol. 23, 5-26,
9.
85 Samil Unsal, “Milli Giivenligimizin Milletlerarasi ve Kiiresel Boyutlarl”, Tiirk Diinyasi Aragtirmalari
Dergisi, 2013, Sayi: 207, 1-12, s.10.
Zerrin Ayse Bakan, “Soguk Savas Sonrasinda Yeni Guvenlik Teorileri ve Turkiye'nin Giivenlik
Algilamalar”, 21. Yiiz Yil Dergisi, 2007, 35-50, s.35.
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Bu cercevede, Soduk Savas sonrasi donemde, klasik askeri anlayisa dayali
glvenlik anlayisinin degistigi anlasiimaktadir. Soguk Savas sonrasi donemdeki
devlete karsi tehditler dusundlduginde, bunlarin devletin ulusal varligina ve
batinligune karsi olan tehditler, devleti olusturan unsurlara kargi olan tehditler ve
devletin siyasi rejimine karsi olan tehditler oldugu gériillmektedir.”” Ayrica bunlara ek
olarak, devletin guvenliginin yaninda bireyin guvenliginin de ortaya c¢iktigi bu
donemde guvenligin konusunu, askeri guvenligin yani sira etnik-milliyetgilik, kokten
dincilik, kiresel gogler, dogal afetler, organize sugclar, nikleer ve kitle imha
silahlarinin yayilmasi gibi konular olusturmaya baslamistir.®® Bu sekilde, Kopenhag
Okulu diisiincesinin de ortaya koydugu gibi * tehdit kaynaklarinin artmis olmasi,
devletlerin klasik manada sadece diger devletleri tehdit olarak gérmelerinin yaninda
guvenliklerini saglamak i¢in daha genis bir ¢cergevede hareket edip politikalarini
belirlemelerine neden olmustur. Cunkd tehdit kaynaklarinin artmasinin yaninda,
bunlarin klasik tehdit algilayisindan farkli olarak ©6nceden Kkestirilebilmelerinin
zorlugu, devletleri 6zellikle Soguk Savas sonrasi dénemde, bu tehditlerle bas
edebilme bakimindan guvenlik politikalarinda degisikliklere gitmelerine neden

olmustur.

Genel olarak bdlgesel nitelikte olan bu yeni tehdit unsurlari, kiresel etkilere de
neden olmaktadir. Bir bolgede yasanabilecek buylk capta dogal afet ya da etnik
milliyetcilige dayal catismalar, hem o bdlgedeki insanlara ve kurulu olan dizene
zarar vermekte hem de bu verilen zarar, kuresel ¢capta olumsuz sonuglar meydana
getirmektedir. Kuresellesme ve teknolojik gelismelerle birlikte, devletlerin ve devlet
dis1 aktorlerin birbirleriyle olan iligkilerindeki bagimlihdin artmasi da bu duruma

neden olmaktadir.

Soguk Savas sonrasi donemde olusan yeni uluslararasi sistemin, birbirine
ekonomik ve siyasi olarak bagli olan aktérlerden meydana gelmesi, kitlesel goglerin
ve cevresel felaketlerin artmasi, teknolojik gelismelerin hizli bir sekilde yayiliyor
olmasi, bu yeni sistemin Soguk Savas ya da Soguk Savas oncesi dénemlere
benzer, sinirlari belli olan kutuplarin ve alisildik tehditlerin var oldugu duzenden
farkli oldugunu géstermektedir.’® Degisen bu tehdit unsurlari, devletlerin de ulusal

guvenliklerini saglamalari konusunda ulusal givenlik politikalari bakimindan yenilige

o7 Barry Burzan, People, States, and Fear: The National Security Problem in International
Relations, Harvester Press Group, London, s.65.

% A.g.e., s.40.

9 Barry Buzan et. al., a.g.e., pp.48-161.

1% Niliifer Narli, “Yeni Kiiresel Tehditler ve Yeni Paradigma®, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt: 4, Sayi: 1-2,
10-20, s.10.
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gitmelerini gerektirmistir. Bu durum, tehditlerin belirsizliginin buylk boyutta
olmasinin bir sonucu olarak alinacak guvenlik 6nlemleri bakimindan klasik guvenlik
anlayisinin yetersiz kalmasindan kaynaklanmaktadir. Bunun sebebi ise tehdit
kaynaginin artmis olmasinin yaninda hem ¢ok boyutlu ve hem de kendilerinin ve

dogurabilecekleri sonuglarin nispeten belirsiz olmasidir.

Devlet kokenli klasik tehditlerin yerini almaya baslayan, devlet disi aktorlerin
kaynag! oldugu bu yeni tehditlerin ve bu tehditlere bagli olarak degisen ulusal
guvenlik anlayisinin daha iyi anlagilabilmesi ic¢in, bu unsurlarin incelenmesi

gerekmektedir.

2.2. ULUSAL GUVENLIGE KARSI TEHDITLER

Devletlerin ulusal glvenliklerine ydnelik tehditler, Soguk Savas sonuna kadar,
genel olarak bagska devlet veya devletlerden kaynakli ve askeri unsurlar Gzerine
kurulu tehditler olarak kabul edilmigtir. Devletlerin olusturdugu bu askeri nitelikli
tehditler disindaki tehditler, Soguk Savas o©ncesindeki dénemlerde kendilerini
gOstermis olsalar da, Soguk Savas’in bitimine kadar devlet kokenli tehditler gibi
ulusal glvenlige tehdit teskil etmemislerdir. Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla ortaya
cikan yeni uluslararasi sistemde, devlet disi aktorlerin ve bunlarla baglantili
etmenlerin etkinligini arttirmasi, ulusal guvenlik agisindan tehdit olan unsurlari da
arttirmigtir. Ayri baslik altinda incelenecek olan terdrizm, bu tehditlerin baginda
gelirken, terérizme de kaynak ya da arag olan diger tehditler de sosyal, ekonomik ve
siyasi olarak kendisini gostermistir. Bu agidan, bu tehditlerin kokenlerinin ve
etkilerinin incelenmesi, terérizm sorunun da iceriginin anlagilabilmesi igcin gereklilik

gOstermektedir.

2.2.1. Kitle imha Silahlan

Savas ve gatismalarin en temel unsuru olan silahlar, tarihsel sireg igerisinde
teknolojik gelismelerle paralel olarak degisim ve gelisim gdstermiglerdir. Barutun
silahlarla kullaniimasiyla birlikte kilig, ok gibi atesli olmayan silahlarin yerini atesli
silahlar almistir. Silahlarda yasanan bu gelismeler de savaslarin, ¢atismalarin hatta
devletlerin akibetlerinde belirleyici rol oynamislardir. I. Dinya Savasi ile birlikte
etkileri genis olan savas geregleri kullanilmaya baglanmis, bu durum tam olarak II.

Dinya Savag’inda kendisini goOstermigstir. Il. Dinya Savasi’'nin son evrelerinde
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ABD’nin Japonya’nin Hirosima ve Nagazaki kentlerine attiyi atom bombalari da

silahlarda yasanan gelismenin en bariz érneklerindendir.

Atom bombasinin kullaniimasinda sonra, silahlarin bu denli buyuk yikimlara
yol acabilecek sekilde gelistirilip kullanilabilecedi kaygisi, bu silahlarin gogalmasina
paralel olarak artmigtir. Kitle imha silahlarinin kullanildiklari anda meydana
getirdikleri yikimlarin buyukldgunin yaninda, gelecekte de etkilerinin hem insanlara
hem de cevreye verebilecedi zarar bu kitle imha silahlarinin tehlikesinin boyutunu
gOstermektedir. Sadece savas sirasinda karsi devletin askerini degil sivil unsurlari
da etkileyen bir etkiye sahip olmasi kitle imha silahlarini, savasin bir pargasi olsun

veya olmasin, her bir bireyi ilgilendiren bir konu haline getirmigtir.

Soguk Savas doéneminde, iki kutuplu dizenin liderligini yapan ABD ve
Sovyetler Birligi'nin karsilikli olarak nukleer silahlanma yarisina girismeleri, bu tur
silahlarin uluslararasi iligkilerin en 6nemli meselelerinden birisi haline getirmistir.
ABD ve Sovyetler Birligi, caydiricilik temeline dayanan bir anlayigla kitle imha silahi
turd olan nukleer silah Uretimini geligtirip arttirmig, bunun bir sonucu olarak da
Kiba’'da yasanan bir nikleer kriz meydana gelmistir. Nukleer savasin esiginden
donilen Kuba Krizi'nde her hangi bir nikleer savasin yasanmasi, sadece Amerika

kitasini degil batin dinyayi etkileyebilecek ve buyuk zararlara neden olabilecekti.

Meydana getirdigi zararlar gercevesinde nukleer silahlar bagta olmak uzere,
kitle imha silahlarinin yayginlasmasinin 6nlenmesi icin 6zellikle Il. Dinya Savasi
sonrasinda BM nezdinde “Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi” kurulmus; ajansin
gOrevi atom calismalarinin baris eksenli bir sekilde yurutilmesini ve askeri anlamda
bu tur faaliyetlerin yapilmamasini denetleme olarak belirlenmistir. Ancak bu girisim
pratikte cok basarili olamamig, ABD ve Sovyetler Birligi disinda da ingiltere, Fransa

ve Cin kendi niikleer silahlarini Gretmislerdir.™’

Sogduk Savasin ortalarindan itibaren diger devletlerin de nikleer enerjiye
donmeye baslamalariyla birlikte nukleer silahlanmanin 6nlenmesi icin BM nezdinde
Nikleer Silahlarin Yayilimasini Onlenmesi Antlasmasi, Nonproliferation Treaty, NPT
imzalanmistir. ' Bu antlasmaya gére niikleer enerjiden bariscil yollardan

yararlanmak her devletin hakki iken, mevcut nikleer silah sahibi devletler disindaki

101

102 A.g.e., s.25.

'~ Tolga Yarman, Ge¢miste ve Bugiin Niikleer Enerji Tartigmasi, Okan Universitesi Yaynlar,
Istanbul, 2011, s.30.
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devletlerin niikleer silah lretmeleri yasaklanmisti.'® Ancak devletlerin, sistemdeki
egemen aktor olmalarindan dolay! antlasmaya dahil olup olmama kendi isteklerine
bagli bulundugu icin kimi devlet bu antlasmaya katilmamistir. Bunun sonucunda da
Hindistan, Pakistan, israil gibi devletler antlagsmaya taraf olmayarak kendi niikleer
silahlarini Uretmiglerdir. Kuzey Kore ise antlasmadan daha sonra c¢ikarak benzer
sekilde kendi niikleer silahlarini gelistirmeye baslamistir.'®Ayrica Arjantin de kendi

niikleer silahini yapabilecek hale gelmistir.'®

GunUimuizde nikleer silahlarin blytk bir sorun olarak goérulmesiyle birlikte,
iran’in 6zellikle bati dinyasi tarafindan niikleer program yiritmesine sipheyle
bakmasina neden olmustur. Devrimden dnceki donemde bati ile yakin iligkileri olan
iran’in dzellikle niikleer programini ilerletmek igin ABD ve Almanya gibi devletlerle
yakin iligkileri olmustur. Ancak devrim sonrasi her iki tarafin iligkilerinin bozulmasi,
bu nikleer programin sorun olarak algilanmasina neden olmustur. Ginimuzde,
iran’in niikleer silaha sahip olup olmadigi kesin olarak bilinmemekle birlikte
uygulamadaki nukleer programi silahlanma ¢alismasi olarak kabul edilmekte ve bu
durum da iran ile basta israil olmak iizere bati dinyasinin arasindaki iligkilerde

sorun olarak ortaya gikmaktadir.'%

Nukleer disinda kitle imha silahlarinin diger iki tird olan kimyasal ve biyolojik
silahlar da nuUkleer silahlara benzer olarak kullanildiklarinda buyuk zararlarin
yasanmasina neden olabilecek gugte silahlardir. Kullanimi |. Dinya Savasina
dayanan kimyasal silahlar, nukleer silahlarin aksine patlamalari sirasinda patlamaya
dayali zarardan ziyade hedefin sinir sistemi basta olmak lzere butlin vicut
sistemlerine etki eden bir 6zellik tasir. Bu 6zellikleriyle sadece fiziki degil psikolojik
etkiye de sahip olan kimyasal silahlar temelde zehirli madde yayilimi ile kargi tarafi
etkisizlestirme amaciyla kullanilmigtir. Nukleer silahlarin Gretimine gore daha kolay
ve ucuz olan kimyasal silahlar, ylzeysel ya da dis yapiya zarar vermeden de etKki

gosterebilmektedir.’”’

19 Erdem Denk, “Bir Kitle imha Silahi Olarak Niikleer Silahlarin Yasaklanmasina Yénelik Cabalar”,

Sffyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 2011, Cilt: 66, Sayi: 3, 93-136, s.112.
" A.g.m, 5.105-107.
Tolga Yarman, a.g.e., s.31.
Arzu Celalifer Ekinci, “iran’in Niikleer Teknolojiyle Tanisma Siireci ve Niikleer Programinin Tarihsel
Arka Plan1”, http://www.usakgundem.com/ders-notu/10/%C4%B0ran%E2%80%99%C4%B1n-
n%C3%BCkleer-teknolojiyle-tan%C4%B1%C5%9F ma-s%C3%BCreci-ve-n%C3%BCkleer-
program%C4%B1n%C4%B1n-tarihsel-arka-plan%C4%B1.html, (Erigim tarihi: 15.12.2014).

Federation of American Scientist internet Sayfasi, Chemical Weapons Technology,
http://fas.org/irp/threat/mctl98-2/p2sec04.pdf, (Erisim tarihi: 21. 10. 2014).
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Genel olarak gaz, buhar ve sivi hallerde kullanilabilen kimyasal silahlar, sinir
sistemini etkileme bagta olmak Uzere kan zehirleyici, kusturucu ve yakici etkileri
olabilen zehirli maddelerin kullanimiyla (retilmektedir. '® Bu tiir silahlardan
korunabilmek nukleer silahlara goére kolay olmasina ragmen, korunmak icin
giyilebilecek maske ve 6zel kiyafetler kisilerin hareket kabiliyetini sinirlandirdigindan

bagka turlu tehlikelere acik hale gelmelerine neden olabilmektedir.

Biyolojik silahlara bakildijinda ise kimyasal silahlardan farkh olarak géze
carpan ilk unsur kaynaginin mikroorganizma, bakteri, virls gibi canlilardan elde
edilmesidir. Kimyasal silahlarin aksine sadece laboratuvar ortaminda uretiimeyip
kaynagi tabiattan da elde edilebilen biyolojik silahlar, ¢ogalip yayiima 6zelligi
goOsterdigi icin kullanildiklari andan itibaren yayilip cogalabilme 0Ozelligine sahip
silahlardir. Ayrica, kapladigi yer bakiminda mikroskobik yapida oldugu igin
tasimasinin kolay olmasi ve herhangi bir hastalikh canlidan uretilebilmesi agisindan
hem niikleer hem de kimyasal silahlara gére ucuz yapidadirlar.’® Kimyasal silahlar
gibi belli bir muddet sonra etkileri azalmadigindan ve biyolojik silahlarin kaynagini
olusturan mikroorganizma, virls, bakteri gibi canlilarin uygun ortamda yasayip
cogalabilmelerinden dolayi, biyolojik silahlarin etkileri artabilmekte ve bu etkiler
genis bir alana yayilabilmektedir.""® Bu bakimdan hastaligin bulastigi insan ya da
diger bir canl hastaligi yayabilme potansiyeli bakimindan biyolojik bomba olarak

dusunulebilir.

Bahsi gecen turdeki silahlarin yerytzindeki varligi her zaman, hem kuresel
capta hem de devletlerin ulusal guvenlikleri bakiminda buyuk tehlike
olusturmaktadir. Soguk Savasin bitmesiyle birlikte, 6zellikle uluslararasi sistem
icerisinde yeni ortaya cikan devlet disi aktorlerin bu tur silahlara erigsebilme ve
uretimini gergeklestirebilme ihtimallerinin varligi bu tehlikeyi daha da arttirmaktadir.
Ozellikle bu tur silahlarin etnik temizlik hareketlerinde ve terér faaliyetlerinde
kullanilabilme ihtimalleri hem insani hem de devletlerin guvenlikleri bakimindan ana
glvenlik sorunlarindan biri olmaktadir. Clinki devlet digi aktorlerin nerde, ne zaman
ve nasll bir eylemde bulunacaginin belirsizligiyle birlikte, bu tip kitle imha silahlarina

da basvurabilme ihtimalleri bu guvenlik sorununun temelini olusturmaktadir.

1% Michael Kort, Weapons of Mass Destruction, Info Base Publishing, New York, 2010, s.7.

'%9 Cigdem Bal, Biyolojik Silahlar, http://Awww.travma.org.tr/userfiles/file/cigdem%20bal.pdf, (Erisim
tarihi: 21.10.2014).
"0 A.g.e., (Erisim tarihi: 21.10.2014).
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Ayrica, sadece saldirinin meydana geldi§i andaki zarar degil bunun yaninda
uzun sureli gevresel problemlere de neden olabilme potansiyellerinden dolayi, kitle

imha silahlarinin teskil ettikleri tehlikenin genig bir boyutta oldugu kabul edilebilir.
2.2.2. Etnik Milliyetgilik

Soguk Savas’in bitmesiyle birlikte, yeni olusan uluslararasi sistemin tehdit
unsurlarinin birisi olan etnik milliyetgilik de ulusal guvenlige kargi tehdit olarak ortaya
cikmistir.”" Milliyetcilik kavrami, giiniimiizdeki anlamda Fransiz devrimine kadar
uzanan bir unsurdur; ayrica, Osmanh Devleti'nin 6zellikle Balkanlarda toprak
kaybetmesine neden olup |. Dinya Savas’’'nin meydana gelmesine sebep olan

nedenlerden birisidir.

Ancak, Soguk Savas’in meydana getirdigi dizende, devletler arasi iliskilerde
ve devletlerin kendi i¢ islerinde biylk bir yere sahip olamamistir. Cinki genel
olarak kapitalizm ve komunizm temelli ideolojik bir gcatismanin hakim oldugu Soguk
Savas doneminde, iki kutbun da liderleri olan ABD ve Sovyetler Birligi'nin kendi
kutuplari iceresindeki devletlerde, bdyle bir durumun yasanmasina engel
olmuslardir. Ozellikle Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla beraber etnik catismalarin
¢ok vyasandigi bolgelerde, Sovyetlerin baskici y6netimi altinda bulunulan

dénemlerde bu tip catismalarin yasanmadigi gériilmustiir.""?

Merkezi yonetimlerin gugli olmasina ve 6zellikle Sovyet blogundaki yonetimin
bu tir c¢atismalarin yasanmasini 6nlemesine ragmen, Soguk Savas sonrasi
Sovyetlerin dagilmasiyla birlikte bu tur sorunlar uluslararasi iligkilerde kendisine yer
bularak devletlerin ulusal guvenlikleri i¢in tehdit unsuru haline gelmigtir.
Yugoslavya’'nin dagilmasiyla, Kosova ve Bosna’da yasanan gatismalar, bu durumun
ornegi niteligindedir. Bu catismalarin, bdlgesel nitelikte olmalarinin yaninda, NATO
ve BM’nin de bu duruma mudahil olmasiyla, aslinda ¢atismalarin kiresel
niteliklerinin de oldugunu géstermistir."'* Kosova’da ve Bosna’da yasanan durumun
emsal teskil etmesinden dolayl, ispanya gibi kendi igerisinde etnik ayrilikgi

hareketlerin oldugu devletler bu olaylara mesafeli yaklasmiglardir.

" v.P. Gagnog Jr., “Ethnic Nationalism and International Conflicts: The Case of Serbia”, International

Security, 1994-1995, Vol.19, No. 3, 130-166, p.130.

"2 Haydar Cakmak ed., a.g.e., s.284.

'3 Cagri Erhan, “Kiresellesme Déneminin Tehditleriyle Miicadele”, Stradigma, 2003, Sayi: 5., 2003,
1-15, s.7.
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Soguk Savas’in sonlarina diger yasanan etnik temelli catismalardan birisi de
Guney Osetya ve Gurcistan arasinda olmustur. Sovyetler Birligi doneminde 6zerk
olarak Gircistan’in kontroliine birakilan Giiney Osetya bdlgesinde, Soguk Savas’in
sonlarina dogru bdlgedeki konusulan diller Gzerine Gurcistan ve Guney Osetya
yonetimlerinin karsilikli ¢ikardiklari kararlar etnik milliyetciligin artmasina neden
olmustur.'™ Daha sonra silahli ¢atismalar seklinde devam eden olaylar, Sovyetler
Birligi'nin dagiima arifesinde oldugu igin bdlgeye ¢cok mudahale edememesinden

dolayi devam etmistir.

Sovyetler Birligi icinde kalan Kuzey Osetya ile irredantist bir anlayisla
birlesmek isteyen Glney Osetya’nin bagdimsizligini ilan etmesiyle birlikte olaylar
biylmistir. ' Gircistan'in Giiney Osetya’ya miidahalesiyle bu bdlge tekrar
Gurcistan'a baglanmistir. Ancak, Sovyetler Birligi'nin dagiimasindan sonra Rusya
Guney Osetya’nin Kuzey Osetya ile birlesme istegini desteklemistir. Bunun bir
sonucu olarak da 2008'de yasanmis olan Rusya-Gircistan savasi meydana

gelmigtir.

Genel olarak toprak paylasimi, 6zerklik ya da bagimsizlik istegini kaynagdinda
barindiran etnik milliyetgilik, bir devlet icin hem sosyal hem siyasal hem askeri hem
de ekonomik acidan buydk sorunlar dogurabilir. Yugoslavya'nin dagiimasi
orneginde oldugu gibi, bir devletin dagilip son bulmasina neden olabilme
kapasitesine sahip olan etnik milliyet¢i hareketler, ulusal guvenlik bakimindan

onemli bir tehdittir.

Bir devletin, sadece bagka devletleri tehdit olarak gérmesi disindaki bu durum,
genelde devletin kendi igyapisindan kaynaklanmaktadir. Devletin kendi icerisinde
yasanacak bu etnik ¢atismalar, ulusal guvenlik anlayisinin sadece disariya donuk
degil ayni zamanda devletin igine donuk olarak da planlanmasi gerektigini

gOstermektedir.
2.2.3. Organize Suglar

Etkileri bakimindan, hem bireysel anlamda hem de devlet anlaminda c¢ok

boyutlu bir yapisi olan organize suglar, 6zellikle Soguk Savas sonrasi kiresellesme

"% Merve irem Yapicl, “Kafkasya’nin Sorunlu Bolgesi”, OAKA Dergisi, 2007, Cilt: 2, Sayi: 3, 71-104,

s.74.
e A.g.m., s.75.
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hareketiyle birlikte kendisini diinya siyasetinde daha fazla géstermeye baslamis ve
devletlerin gindemini mesgul eden bir glvenlik sorunu olmustur. Genel olarak
orgutli suclarn ifade eden organize suglardan, eylemleri baski, cebir ve siddet
kullanarak ve ¢ikar amaci guderek yapilan suclar anlasiimaktadir.'® Bu tiir suclara
karsi muicadelelere bakildiginda, teknolojik gelismelerin etkisiyle ve sug
orgutlerindeki baglantilarin  geniglidi nedeniyle, bu mucadelelerin zorlugu

goriilebilmektedir.”"’

Bu tur suglar, teknolojik gelismelerle beraber, devletlerin icerisinden ¢ikip sinir
asan bir yapiya dénidsmustir. Yapilan bir kacakgilik faaliyetinin baslangi¢ noktasi ile
bitis noktasinin diinyanin farkl iki noktasi olmasi da bu durumu kanitlar niteliktedir.
Organize suglarin ortaya ¢ikis temellerine bakildiginda ise ekonomik istikrarsizlik,
rusvet, issizlik, egitimsizlik, siyasi ve hukuki bogluk ile ahlaki yozlagsmanin 6ne ¢iktigi
goriilmektedir.""® Genel olarak uyusturucu, tarihi eser, insan kacakciligi, fuhus,
organ ticareti, silah kacakgiligi gibi suglarin yuratuldigu organize suglarda asil amag
maddi ¢ikar saglamaktir. Bu tur faaliyetlerle ekonomik ¢ikar saglamanin sonucunda
faaliyetleri yuriten organize sug¢ 6rgutlerinin ekonomik cirolarinin gelismekte olan
devletlerden fazla olmasi durumu ise bu devletler icin kalkinmayl da

zorlastirmaktadir.'®

Bu tur faaliyetler sonucunda, elde edilen paranin aklanmasi slrecinde de yeni
glvenlik sorunlari ortaya ¢ikmaktadir. ClUnku rigvetin ve yozlagsmanin da etkisiyle
aklanacak para, genelde hukuki bosluklarin oldugu Ulkelerde kamu glcunde gérev
alan kigiler tarafindan da kullaniimakta, bu durum ise devletin organize suglarla
mucadelesini zorlagtirmaktadir. Her bakimdan gelismeyi ve kamu dizenini olumsuz
yonde etkileyen bu faaliyetler, ekonomik gii¢ saglamaya ¢alisirken, silahli gli¢ olarak
da faaliyet gosterdikleri igin, devletler agisindan kimi zaman askeri ve polisiye tehdit
unsuru olmaktadirlar. Terdér o&rgltlerinin  genel finansal kaynadi oldugu da
disunuldiginde organize suglarin, faaliyet alanlari disinda yapi olarak tek

dizlemde degil cok boyutlu oldugu gorulmektedir.

e Kagakgllik ve Organize Suglarla Miicadele Dairesi Bagkanli§i Resmi internet Sayfasi, Organize

Suglar, http://www.kom.pol.tr/Sayfalar/Organize_Tanitim.aspx, (Erisim tarihi: 15.10.2014).

"7 Emine Akcadag, “Yeni Giivenlik Tehditleri, Avrupa Birligi'nin Gelecegine iliskin Sonuglari ve Tirkiye

Faktord”,

https://www.academia.edu/3057297/YENI_GUVENLIK_TEHDITLERI_AVRUPA_BIRLIGININ_GELECE

GINE_ILISKIN_SONUCLARI_VE_TURKIYE_FAKTORU_New_Security_Threats_and_Results_for_the
Future_of_the_European_Union_and_Turkey_ Factor_, (Erigim tarihi: 14.10.2014).

e Disisleri Bakanligi Resmi internet Sayfasi, Organize Suglarla Miicadele,

http://www.mfa.gov.tr/organize-suclarla-mucadele.tr.mfa, (Erisim tarihi: 15.10.2014).

e A.g.e., hitp://www.mfa.gov.tr/organize-suclarla-mucadele.tr.mfa, (Erisim tarihi: 15.10.2014).
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Genel olarak bir sirket yapilanmasi tarzinda faaliyetlerini yiriten organize sug
orgutleri, yasadisi faaliyetlerinin yaninda yasal faaliyetler de gergeklestirmektedirler.
Yasadigl faaliyetlerini gizlemek icin yasal sekilde yapilan bu faaliyetler ile birlikte,
kamu gorevlileriyle ve sivil toplumla da yakin iligkiler kurmaya calisarak etki
alanlarini genisletmeye calismaktadirlar. Teknolojiden de faydalanarak, her tarla
imkana sahip olup her yere ulasabilme bakimindan faaliyet alanlari da yaygin olan
bu tdr su¢ unsurlari, hem kamu duzeninin saglanmasi agisindan, hem uyusturucu
ticareti gibi genel saghgi ilgilendiren konularda, hem de ekonomik kayiplarin
yasanmasi bakimindan devletlerin ulusal guvenliklerine tehdit olusturan énemli bir

etmendir.

Bunlarin yaninda aile, akraba ya da etnik bir yapiyla olusan bu érgutler hem
etnik sorunlarin kaynaginda yer alabilmekte,’® hem yoksullugun artmasina neden
olabilmekte hem de asayis ve saglik agisindan tehdit olusturabilmektedir. Bu agidan
ele alindidinda, Soguk Savas sonrasi ortaya konulan guvenlik referanslarinin her bir
unsurunu bu gekilde kendi icerisinde barindirdigi gorilebilmektedir. Bu bakimdan,
ulusal guvenligin saglanmasi konusunda, devlet disi bir aktor olan bu organize sug
ogutleri bash basina bir glvenlik sorunudur ve devletlerin bu organize sug
orgutlerine ve bunlarin faaliyetlerine karsi micadele etmeleri devlet glivenligi icin

onemli bir gerekliliktir.

2.2.2. Nufus Artisi, Yoksulluk ve Kitlesel Gogler

Dogrudan silahli bir tehdit unsuru olmamasina ragmen, nufus artisinin
hizlanmasi, hem kiresel hem de devletlerin kendi igyapilarinda olumsuz etkiler
doguran bir olgudur. Ozellikle 20.yy’in ortalarindan itibaren diinya nifusundaki
blyuk artis, dogurdugu sonuglar bakimindan, devletlerin ulusal guvenliklerini
olumsuz ydnde etkilemektedir. Yaklagik 7.124 milyar olan dinya ndfusunun her yil
katlanarak arttigi ve bdyle devam ederse 2050 yilinda nidfusun 9.2 milyara
cikabilecegdi dusinilmektedir. Her hafta yaklasik 1,5 milyon insanin diinya nifusuna
katildigi g6z 6niinde bulunduruldugunda, diinya nifusunun bu seviyelere ulagsmasi

ise kaginilmaz bir durumdur.'®'

120 Ayhan Bozlak, "Cikar Amagl Organize Suglar ile Miicadeleye iliskin Temel Hukuki Diizenlemeler ve

Baslica ilkeler”, Polis Bilimleri Dergisi, 2009, Cilt: 11, Say:: 3, 61-93, s.65.

2" Rosamund McDougall, “Too Many People: Earth’s Population Problem”,
https://www.populationmatters.org/wp-content/uploads/population_problem.pdf, (Erisim tarihi:
15.10.2014).
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Tablo-1 Gelir Gruplarina Gére Diinya Niifusu (2013 Verilerine Goére)'?

Dusuk Gelirli Ntfus 848.668.000

Orta Gelirli Ntfus 4.969.744.000
Yuksek Gelirli Nufus 1.306.132.000
Toplam Nifus 7.124.544.000

Gelir dagilimindaki dengesizlik ve kaynaklarin kithigi da, ntfus artisiyla birlikte
yoksullugun da artmasina neden olmaktadir. Tablo-1’de g0sterilen Dinya
Bankasr’'nin verilerine gore, 2013 yih itibari ile 7.124 milyar olan dinya nifusunun,
yaklagik 1.306 milyarini yiksek gelire sahip nifus olugturmaktadir. Bunun yaninda
orta ve alt gelir gruplarinin toplam nuifusu ele alindiginda bunun 5.818 milyarlik bir
kisim oldugu gérulmektedir. Toplam nifusun yarisindan fazlasinin alt ve orta gelir
gruplarindan oluguyor olmasi ulke bazinda degil dunyada ki gelir dagihmindaki

dengesizligi gostermektedir.

Nufus artisina paralel olarak artis gdsteren yoksullugun bir sonucu olarak
beslenme, saglik, egitim ve sosyal hizmetlerden yararlanma tam anlamiyla
dinyanin her bolgesinde esit olarak saglanamamaktadir. Ayrica yoksullasma
nedeniyle, su¢ oranlarinin da artmasi devletlerin icerisinde hem asayis bakimindan
hem de ulusal guvenlik bakimindan sorun tegkil etmektedir. Bunlarin yaninda,
yasanabilecek kitlesel goOgler de devletlerin ekonomik, siyasi, askeri ve sosyal

bakimdan guvenlik sorunlari yagamalarina neden olabilmektedir.

Goégmen sayisinda yasanan degismelere bakildiginda, Birlesmis Milletlerin
verilerine gore 1990 yilinda dunyadaki toplam go¢men sayisi yaklasik 140
milyonken 2013 yilinda bu sayinin yaklasik 232 milyona giktigi gériilmektedir.'?®
Deviletlerin igerisindeki yoksullagsmayi hizlandirabilecek bir etmen olan bu tip kitlesel
gocler, gelismemis ulkelerin yaninda gelismis Ulkelerin de buylk sorunlarindan
birisidir."** Bu gercevede, gelismis (ilkelere olan gdcler ele alindiginda 1990 yilinda

bu Ulkelerdeki gogmen sayisi 80 milyon iken 2013 yilinda bu sayinin 140 milyona

122 Diinya Bankas! Resmi internet Sayfasi, Population 2013,

http://databank.worldbank.org/data/download/POP.pdf, (Erigim tarihi: 15.10.2014).

123 Population Facts, “ The Number of International Immigrants”,
http://esa.un.org/unmigration/documents/The_number_of international_migrants.pdf, (Erisim tarihi:
15.12.2014).

124 Haydar Cakmak ed., a.g.e., s.285.
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ciktigi gorilmektedir.’® Bunun yaninda, 1990’dan 2013’e dogru 1. ve 2. Korfez
Savaglari, Bosna Savasi, Afganistan Savasi, Arap Bahari gibi diinya siyasetinde

yasanan onemli olaylar da go¢ hareketlerini hizlandirmistir.

Gelir dagilimindaki dengesizlik gida ve guvenlik gibi insanlar i¢in zorunlu olan
ihtiyaclarin karsilanamamasi da her yil bu tur goglerde artislarin yasanmasina
neden olmaktadir. Goglerin gelismis devletlere dogru yogunlasmasi, bu devletlerin
hem ekonomik hem de guvenlik bakiminda istikrarsizliklar yasamalarina neden
olabilirken; bunun bir sonucu olarak da gelismis Ulkelerde baska milletlere mensup
kisilere karsi irk¢i hareketlerinin artmasiyla etnik-milliyetgi catismalarin  da

yasanmasina yol acabilmektedir.

2.2.5. Cevresel Tehditler

Devleti meydana getiren unsurlarin en temeli olan insan igin var olup
yasamasi, devletin de varhigini sirdirebilmesi igin biiyiik éneme sahiptir. insanin
olmadig! bir ortamda devletten s6z edilemeyecegi icin burada ortaya insanin nasil
varligini surdurebilecegi sorunu gikmaktadir. Biyolojik bir varlik olan insanin varhgini
surdurebilmesi icin ihtiya¢ duydugu en 6nemli etmenlerin basinda yasadigi ortamin
uygunlugu gelmektedir. Oksijene, suya ve beslenmeye ihtiyag duyan insanin
yasamaya calistigi bir ortamda bu s6zU edilen unsurlardan birisinin dahi olmamasi
insanin o yerde varligini devam ettirememesine neden olmaktadir. Sadece insan
acgisindan degil diger canlhlar icin de gecerli olan bu durum, ekolojik sistemin
devamlihidini da zorunlu kilmaktadir. Belli bir duzen halinde igleyen tabiatta
yasanacak bir bozulma, hem insan igin hem de diger canlilar i¢cin buyuk sorunlar

dogurabilir. Bundan dolayi da gevre guvenligi en temelinde, yasam i¢in dnemlidir.

Sanayi Devrimi ile birlikte, kémir madeninin kullanimiyla baslayan fabrika tarzi
uretim slreci petrol, dogal gaz hatta termik ve nukleer enerji kullanilan santrallerin
de ingsasiyla blyuk bir ilerleme kat etmistir. Ancak bu tip faaliyetlerde kullanilan
enerji kaynaklarinin, Ozellikle de fosil yakitlarin kullaniimasiyla, agiga ¢ikan
karbondioksit ve benzer gazlarin atmosfere yayilmasi hava kirliligi basta olmak
Uzere, genis bir alanda cevreye zarar vermektedir. Hava kirligiyle birlikte ozon

tabakasinin delinmesi ve sera etkisiyle birlikte iklim degigikliklerinin yagsanmasi

125 Population Facts, a.g.r.,

http://esa.un.org/unmigration/documents/The_number_of _international_migrants.pdf, (Erisim tarihi:
15.12.2014).
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sonucunda su kaynaklarinin ve bitki ortisunun de zarar gormesi genel anlamda

sadece insanlar ve diger canlilar icin degil devletler i¢in de sorun tegkil etmektedir.

Gunumuz teknolojisinde enerjiye olan ihtiyag, enerjinin glvenligini de
dogurmaktadir. Ancak, enerjinin guvenligi daha c¢ok dretiimesi, iletiimesi ve
kullaniimasi gercevesinde dustnulmekte ve bu guvenlik yaklasiminin iginde, ¢evre
cok dikkate alinmamaktadir.'®Enerjinin elde edilmesine odaklaniimis olunmasi,
cevresel sorunlarin gézden kagmasina ve bunun sonucunda da uzun yillar boyunca
olumsuz etkileri devam edecek olaylarin meydana gelmesine neden olmaktadir.
Erozyon ve heyelan gibi olaylar sonucunda yagsanan toprak kaybi, ayrica hava, su
ve toprak kirliliginin yasanmasi, insanlar igin bayuk tehdit yaratmaktadir. Bunun bir
sonucu olarak da insanlar bu tir dogal kaynaklarin oldugu yerlere dogru yonelmeye
baslar, bu ise bu dogal kaynaklarin oldugu bdlgelerde baska guvenlik sorunlarinin
meydana gelmesine neden olabilir. Ornegin, su kithginin oldudu bir cografyada su
kaynaklarina dogru yodnelinmesi, su konusunda anlagsmazliklarin yasanip askeri

duzeyde catismalarin da dogabilmesine neden olabilmektedir.

Bunun yaninda, enerji kaynaklarinin udretildigi yerlerde yasanan kazalarda
aciga cikan maddelerin cevreye verdigi zararlar da ¢evre guvenligini ilgilendiren
meselelerden biridir. 1986 yilinda Ukrayna’da meydana gelen Cernobil Nikleer
Santrali’nin patlamasi ve 2011 yilinda Japonya’nin Fukusima kentinde deprem ve
tsunami sonrasi'®’ o bélgedeki niikleer santralde yasanan kaza, birgok kisiyi ve
cevreyi olumsuz yonde etkilemistir. Japonya’daki felaketin yakin zamanda yasanmis
olmasindan dolayl kazanin uzun dénemde dogurdugu sonuglar henlz tam olarak
bilinememekle birlikte, Cernobil’de yasanan kaza sonucunda, kazadan sonraki ilk bir
ka¢ hafta icinde 30 kisinin, daha sonrasindaki dénemlerde ise yuzlerce kisinin
santralden yayilan radyoaktif sizintinin etkisine bagl olarak 6ldigid kabul

edilmektedir.

Ayrica kazadan 2005 yilina kadar Ukrayna, Rusya ve Belarus’da kaydedilmis
olan yaklasik 6000 tiroit kanseri vakasinin buyuk bir cogunlugunun, kazanin oldugu
dénemde kazanin etkilerine maruz kalmis kisiler oldugu kaydedilmistir."® Buradan

da anlasilabilecegi gibi, santrallerde yasanan kazalar sadece o anda yikim

126 Cagatay Dikmen, “Enerji ve Cevre Ekseninde Ulusal Givenlik”,

http://www.maden.org.tr/resimler/ekler/43de7cf7ba769c7_ek.pdf, (Erisim tarihi: 21.10.2014).

'27\/eda Duman, Fukusima Niikleer Santral Kazasi Raporu, Fizik Mihendisleri Odasi, Ankara, 2011,
s.11.

128 United Nations Scientific Committee Official Web Page, “Chernobyl Accident”,
http://www.unscear.org/unscear/en/chernobyl.html, (Erisim tarihi: 15.12.2015).
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yaratmamakta, asil buylUk zarar kazadan sonraki uzun donemde kendini
gostermektedir. Sovyetler Birligi zamaninda Ermenistan’da yapilmis olan Metzamor
Nukleer Santrali de hem vyapildigi konum olarak hem de eski teknolojiyi
barindirmasindan dolayi buyluk tehlike icermektedir. Eski tarz sogutma sistemine
sahip olan bu santral, sogutmada kullaniimak uzere ihtiyag duyulan suyu ¢evredeki
kaynaklardan saglamasiyla birlikte su kaynaklarini bayuk olgude kirletmektedir. Bu
bakimdan santral sadece patlama ihtimali ile bolge igin tehlike arz etmemekte, ayni

zamanda calistigi ddnemde de gevreye zarar vermektedir.'?

2010 yihnda Meksika’da yasanan Deepwater petrol krizinin de meydana
getirdigi cevresel felaketler hem dogal cevreyi hem de basta o bdlgedeki insanlar

olmak lizere genis capta birgok insani etkilemistir.'*

Meydana gelen kazalar saglik
agisindan sorunlar dogururken bunun yaninda maddi olarak da kayiplarin
yasanmasina neden olmustur. Dogal gevrenin tahribatindan dolayi besin ihtiyacinin
karsilanmasinin zorlagsmasi ve temiz su kaynaklarinin azalmasi da baska turlu

sorunlarin yasanmasina neden olmustur.

Genel olarak disunuldiginde, teknolojik gelismeler arttikga gevresel sorunlar
da artig géstermektedir. Ozellikle fosil yakitlarin, kimyasal ve biyolojik atiklarin ve
nikleer maddelerin enerji Uretim ve tuketiminde gevreye salinimi buyuk sorunlar
meydana getirmektedir. Devletler acisindan saglik giderleri, verimli topraklarda
yasanan kayiplar gibi finansal giderleri artici sorunlarin yasanmasinin yani sira
dolayl olarak kitlesel goglerinde meydana gelmesine neden olabilecek cevre
sorunlari devletlerin ulusal givenlikleri icin 6zellikle Soguk Savas sonrasinda énem

vermeleri gereken konulardan biri haline gelmistir.

2.3. TERORIizM

Soguk Savas’in bitimiyle birlikte, devletleri mesgul eden sorunlarin belki de en
basinda terdrizm sorunu gelmektedir. Kokenleri gecmise dayanan bir olgu olan
terérizm, ozellikle 1990 tarihinden itibaren dunya siyasal sisteminde kendisine buyuk
bir yer bulmustur. Cinki teknolojik gelismelere ayak uydurarak sinir asan bir etki

yaratip dinyanin her yerinde eylem kapasitesine ulasabilmis bir tehdit 6zelligindedir.

129 Sinan Ogan, “Sinirlarimizdaki Cernobil: Metsamor Nikleer Santrali”,

http://www.turksam.org/tr/makale-detay/522-sinirimizdaki-cernobil-metsamor-nukleer-santrali, (Erisim
tarihi: 15.12.2014).

130 Bp Resmi internet Sayfasi, Meksika Korfezi Deepwater Horizon,
http://www.bp.com/tr_tr/turkey/toplum-ve-cevre-/cevresel-faaliyetlerimiz/cevre-duyarl_|_/meksika-
koerfezi--deepwater-horizon--.html, (Erigim tarihi: 22.10.2014).
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Buna ek olarak, terérizmin, 6nceki bélumlerde anlatilan diger ulusal guvenlige kargi
olan tehditlerin kesigsim noktasi oldugu ya da bu tehditlerin birini veya birden
fazlasini bunyesinde barindirip bunlari kendisi igin bir ara¢ gibi kullandigi
dusunudlebilir. Butin bunlar gergevesinde, ¢ok boyutlu bir yapida olan terérizmin ve
terérizmin temelini olusturan “terdr” (in, kavramsal olarak ne oldugunun incelenmesi,
ulusal ve uluslararasi guvenlik agisindan buyuk bir sorun tegkil eden bu tehdidin

daha iyi anlasiimasi igin bir gereklilik gostermektedir.

2.3.1. Terorizmin Tanimi

Ter6rizm i¢in de devlet kavraminin tanimlanmasinda goérulen ortak bir tanimin
bulunmamasi durumu vardir. Uluslararasi iligkiler bakimindan énemli bir konu olan
terérizm ve terdrizmin meydana getirdigi yikimlar digunuldiginde, terdrizmin
evrensel olarak herkesin kabul ettigi bir taniminin olmamasi, terérle micadele
agisindan buyuk bir eksikliktir. Terdr ile micadelede tehdidin ne oldugunun agikga
belirlenemeyip bunun sinirlarinin  gizilememesi, girisilien bu mucadelenin
etkisizlesmesine neden olmaktadir. Ortak kabul gérmis tek bir tanimin ya da
kabulin olmamasi durumu, kimi cevrelerde bu tir faaliyetleri gerceklestirenlerin
suclu kimi cevrelerde ise 0Ozgurlik muicadelesi veren ya da kutsal savascilar

olarak™" kabul ediliyor olmalariyla daha iyi anlagilabilmektedir.

Terimsel olarak, korku anlamina gelen, Latince terrere s6zcugunden turemis
olan™? terériin, terérizm kelimesinin de temelini olusturdugu kabul edilmektedir.
Terdr kavrami, sozliik anlami bakimindan asiri korku,™ asiri korkuya sebep olan
kisi ya da olay™* ve yildir™*® anlamlarina gelmektedir. Arapga kokenli olan “tedhis”
kelimesi de benzer anlamli olup korkutma, yildirma anlamiyla kullaniimaktadir.'®
Sézluk anlamlari dogrultusunda, terér kavraminin, insanlara korku veren ve bu yolla
insanlari yildiran bir tur eylem oldugu kabul edilebilir. Terdrizm kavraminin s6zIUk

anlami incelendiginde ise “resmi olmayan ya da hukimet digi aktorler tarafindan

31 paul Wilkinson, Terrorism Versus Democracy, Routledge, New York, 2006, s.1.

132 Necmettin Ozerkmen, “Terdér, Terdrizm ve Radikal islamci Teror”, Ankara Universitesi Dil ve
Tarih-Cografya Dergisi, 2004, Cilt: 44, Sayi: 2, 2004, 247-265, s.249.

'3% Sara Hawker, Oxford Dictionary & Thesaurus of Current English, Oxford University Press,
Oxford, 2004, s.430.

3% paul Procter, Longman Dictionary of Contemporary English, The Bath Press, 1978, s.1145.

'35 Tiirk Dil Kurumu Resmi intermet Sayfasi, “Teror”,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5451122bce07d4.11318
075, (Erisim tarihi: 29.10.2014).

136 Sertag Bageren, “Kavramsal Ozellikleriyle Terérizm”,
http://vizyon21yy.com/documan/genel_konular/Milli%20Guvenlik/Terorizm/Kavramsal_Ozellikleri_ile_T
erorizm_Tarihi_ve_Hukuki_Boyutlariyla.pdf, (Erisim tarihi: 2910.2014).
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belli siyasi amaglari gerceklestirmek amaciyla siddete ve korkutma eylemlerine

basvurulmasi” anlaminda oldugu gériilmektedir.™’

icerisinde siddeti barindirmasina ragmen, her siddet olayi terér ya da terérizm
degildir. Genel anlamiyla siddet, siyasi bir amag¢ tasimaktan ¢ok zarar vermeye
odakh bir fiili ifade ederken terérizm, icerisinde siyasi bir amag¢ ve bir hedef
barindirmasiyla siddetten ayrilir. Ayrica terér kavrami da korku yaratmaya,
yildirmaya donuk eylemleri ifade ederken, terérizm bu tir eylemlerle olusturulacak
korku ortaminin meydana gelmesindeki sureci belirtmektedir."® Terérizm icin asil
olan unsurun, siyasi bir amag¢ oldugu bu cergevede anlasiimaktadir. Terdrizm
kavrami, amagsiz bir siddet eylemi olmaktan ziyade, belli siyasi amaglari, siyasi
kazanimlari elde etmek igin yapilan eylemler ve bu eylemlerin olusturdugu korku

sureci olarak kabul edilebilir.

Ortak bir tanimin yapilamamasindan dolayi, terdrizmin karigik bir kavram
oldugu kabul edilebilir. Cunkiu yukarida da belirtildigi gibi terér veya terdrizm
cergcevesinde duslnilen bir olay, uluslararasi g¢apta herkes tarafindan bu sekilde
kabul edilmeyip hakli bir eylem olarak da gorulebilmektedir. Kendisini savunma ya
da hakkini koruma amaciyla girisilen siddet olaylarinin, terér eylemi olarak kabul
edilmemesi de terorle mucadelenin uluslararasi c¢apta tek bir ortak goérusle
yuratilememesine neden olmaktadir. Kavramsal olarak bile ortak bir noktada
bulugsulamamig olmasi ve bununla beraber etkilerinin de sosyal, siyasal, ekonomik
gibi genis bir alana yayillmasi teror ve terdrizm kavramlarinin karmasik yapisini

gOstermektedir.

Tek bir taniminin olmamasina ragmen, bircok tanimi olan terbrizmin bu
tanimlarinin belli bash o6zelliklerinin ortak olmasi, genel olarak terérizm kavrami
hakkinda bir yargiya varilabilmesine yardimci olabilir. Bu noktada, Hollandali siyaset
bilimci Alex P. Schmid’in yaptigi arastirma sonucunda, 140 farkli terérizm taniminin
ortak noktalarini bulmasi 6nemlidir. 22 ortak nitelik, 20 ortak islev ve amacin tespit
edildigi bu arastirma sonucunda, siddet veya zor kullanimi, siyasi amacin varlg,

dehset ve korku salma, tehdit veya toplumda olusturulan etkinin en ¢ok s6zu edilen

137 Oxford Dictionaries internet Sayfasi, “Terrorism”,

http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/terrorism, (Erisim tarihi: 29.10.2014).
138 Ahmet Hamdi Topal, Uluslararasi Hukukta Devlet Destekli Terorizme Karsi Kuvvet Kullanma,
Sosyal Bilimler Enstitist, Ankara Universitesi, Ankara, 2004, s.8. ( Yayimlanmamis Doktora Tezi).
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ogeler oldugu gériilmektedir."*® Terérizmin amaclari olarak da halki veya hedef bir
toplulugu korkutmak, mevcut otoriteyi yipratmak, dizene karsi gugleri harekete
gecirmek, halkin duslincesini kendi lehine ve otoritenin aleyhine gevirmek, siyasal
guc odaklarini ele gegirmek hatta otoriteyi devirmek oldugu Schmid’in

arastirmasinda ortaya konulmustur.'®

Bu tur ortak noktalarin belirlenip, terérizm igin belli unsurlarin ortaya konulmus
olmasina ragmen uygulamada neyin ter6rizm kavrami  gergevesinde
degerlendirilece@i sorunu vardir. Devletlerin kendi ideolojik yaklagimlari bu noktada
blylk bir paya sahiptir. Cezayir, Demokratik Yemen, Gine, Hindistan, Kongo gibi
eski somuirge devletleri 6zellikle sémirge faaliyetlerine karsi girisilen siddet
eylemlerinin terérizm faaliyetleri igerisinde degerlendiriimesine karsi ¢ikmis, bu tur
faaliyetlerin ulusal ézgurliklerin kazaniimasi igin yapildigini ve terérizm kavraminin
da bu hareketlere zarara verecek kapsamda olmamasini istemislerdir.'*' Sémiirgeci
hareketlere karsi girisilen bu hareketleri 6zgurluk, kurtulus micadelesi olarak kabul

eden bu yaklasim, sdmurgeci faaliyetleri ise terérizm olarak gérmektedir.

Tirkiye, ispanya gibi devletleri de uzun yillar mesgul eden bir mesele olan,
kendi gelecegini tayin etme (self-determinasyon) konusu, terérizm konusunda 6ne
¢ikan bir unsurdur. Sémiurgecilige karsi girisilen hareketlerin terérist faaliyetler
olmadigi goérisu gergevesinde kabul edilen self-determinasyon konusuyla, igerisinde
farkh etnik kimlikleri barindiran devletlerin, ayrilikgi hareketlerle micadele edis
algilayisi farklihgindan dolayi uluslararasi ortamda zorluk yasayip elestiri almalarina
neden olmaktadir. Ulusal guvenligini saglamak amaciyla, self-determinasyon ilkesi
dogrultusunda hareket eden ayrilikgi hareketlere karsi girisiien mucadelelerde,
uluslararasi toplumun destedinin saglanamamasi, bunun yaninda bazi devletler
tarafindan bu ayrilik¢i hareketlere yardim yapiliyor olmasi, bu tip terdr faaliyetleriyle
micadeleyi zorlastirmaktadir. Terérizme karsi, algilanis farkhiliklarinin olmasi, bu
tir faaliyetlerin ortadan kaldirnimasini  ve tekrarlanmasinin  6nlenmesini
engellemektedir. Bu tur algilayis farkliliklarina ragmen, genel olarak terdrizm
kavrami igin “sistematik olarak, belirli siyasi amaclari gergeklestirmek igin belli bir

ideolojik gcergevede, toplumda korku yaratici eylemlerin yapilmasidir’ denilebilir.

139 Alex P. Schmid and A.J. Jongman, Political Terrorism, NJ: Transaction Books, New Bruswick,

1988, p.28

140 A.g.e., s.28.

. Sertag Baseren, a.g.e.,
http://vizyon21yy.com/documan/genel_konular/Milli%20Guvenlik/Terorizm/Kavramsal_Ozellikleri_ile_T
erorizm_Tarihi_ve_Hukuki_Boyutlariyla.pdf, (Erisim tarihi: 29.10.2014).
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2.3.2. Terorizmin Tarihi Geligimi

Soguk Savas sonrasinda, dinyanin en 6nemli sorunlarinin basinda gelen
terérizm, genel itibari ile insanh@in ortaya ciktigi doneme kadar uzanan bir olgudur.
insanin yapisi geregi siddete egilimli bir canli olmasi ve terdérizmin 6ziinde siddetin
bulunmasi, terérizmi insanlik tarihi kadar eski bir kavram haline getirmektedir.
Amaci, motifi ya da kim tarafindan gerceklestirildigi énemli olmaksizin insanlik
tarihinde 6nemli bir olgu olarak kendisine yer bulmus olan terérizm, baslangicta belli
sinirlar cercevesinde yerel nitelikte etkilere sahipken, ginimuzde kuresel capta

etkiler dogurabilen, dinyanin her tarafinda etkileri hissedilebilen bir hal almistir.

Terorizmde meydana gelen bu evrimin daha iyi anlagilabilmesi igin kOkenleri
incelendiginde, 6ncelikle M.S 1.yy’da Filistin'de ortaya c¢ikmis olan Zealot-Sicarii
gruplari éne ¢ikmaktadir."? Orgiitsel bir yapilanmaya sahip olan bu gruplar, aslinda
hedef aldiklari kesimler bakimindan farklihklar gdstermiglerdir. Sicariler Roma
yonetimiyle is birligine giden daha ¢ok Yahudi zenginleri hedef alirken Zealotlar ise
Romali ve Yunanli kisileri kendilerine hedef olarak segmislerdir."® Ancak bu ayrima
ragmen, bu iki olusum birbiri igerisinden ¢ikip temelde Yahudi milliyetciligi Gzerinden

hareket ettikleri igin tek bir 6rgit olarak kabul edilmektedir.

Tarihte 6rgutll bir sekilde eylem yapan ilk 6rgut olarak kabul edilen bu olugsum,
eylemlerini genel olarak elbiselerinin altina sakladiklari ve Sicariilere de adini veren
‘sica” denilen  bicaklarla, kalaballk vyerlerde hedeflerine  saldirarak
gergekleg,tirmi§lerdir.144 Kalabalik icerisinde eylemlerin gerceklestiriimesinin temel
nedeni ise hem kalabalia karisip goézden kaybolmanin kolay olmasi hem de
eylemin birgok kisi tarafindan goérulip bir korku hissinin yaratilmasi olmustur. Din ve
devlet adamlarini, devlet arsivlerini hedef alan bu yapi, birgok manastir yikmis,
Romalilarin kullandidi tahil ambarlarini yakmis, ayrica Kudus’teki icme suyuna zehir
katmiglardir. *° Bu durum, kimyasal ve biyolojik silah kullaniminin en 6nemli
orneklerinden birisi olup hem bu ydntemin uzandigi ge¢misi hem de terdrizmin
ulusal guvenlie tehdit olabilecek birgcok unsuru kendisine bir silah olarak

kullandigini gostermektedir.

2 \Walter Laqueur, Terrorim, Little Brown and Company, Boston, 1977, p.7.

3 David C. Rapoport, “Fear and Trembling: Terrorism in Three Religious Traditions”, The American
Political Science Review, 1984, Vol.. 78, No. 3, 658-677, p.659.

Walter Laqueur, a.g.e., s.7.
%% Bruce Hoffman, Inside Terrorism, Columbia University Press, New York, 2006, 83.
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11. yy’in sonlarina dogru ortaya ¢ikmis olan Hashasin 6rgitl, dinya tarihinde
terérizm denildiginde akla gelen ilk érgitlenmelerin basinda gelmektedir. ingilizce’de
suikast anlamina gelen “assassination” kelimesinin kdkenini olusturan Hashasilerin
isminin, genel inanisa gore 6rgut muritlerinin kullandiklari bir tar uyusturucu olan
hashastan tiiredigi kabul edilmektedir.'*® Hakkinda birgok efsanenin oldugu bu
orgut, var oldugu donemde cesitli eylemler gerceklestirmis ve bu eylemleri
gerceklestirmesi icin egittigi elamanlarinin 6rgute baglanmasini ilging bir yontemle
yapmistir. Buglnki iran topraklarinda yer alan ve “Kartal Yuvasi” da olarak
adlandirilan Alamut Kalesi'nde Hassan el Sabbah tarafindan kurulmus olan bu
orgut, kendisine segctigi fedaileri, cennet vaadi ile kendisine katmistir. Sii mezhebinin

ismaili koluna mensup olan bu érgiit, ezoterik bir anlayisa da sahip olmustur.

Blyuk Ustat olarak kabul edilen, hatta fedaileri tarafinda bir peygamber olarak

da gorilen™’

Hassan el Sabbah, politik amagclarini gergeklestirmek igin hem dini bir
lider rolii oynamis hem de bu yolla bu érgitii kurmustur. Orglite katilacak olan
fedailerle ilgili olarak, 6zellikle gezgin olan Marco Polo’nun anilarinda anlattiklar
incelendiginde, iki dagin arasinda kurulan igerisinde saraylar bahcgeler olan, cesitli
hayvanlar, meyveler, cariyeler, sarap dahil farkli igeceklerin bulundugu bir ortama
girdikleri goriilmektedir."*® Buraya uyusturularak sokulan kisilere, cennetin bu oldugu
ve orgutin hedef aldigi kigileri dldurdiklerinde bu cennete girecekleri sdylenmistir.

Hatta bu ugurda dldiriimeleri durumunda da cennete gidecekleri vaad edilmistir.'*

Eylemlerinde mermi ya da zehir kullanmayan bu 6rgut, sicariiler gibi hanger ya
da bigcak kullanarak eylemlerini gergeklestirmiglerdir. Genellikle, ibadethaneler gibi
kalabalik yerlerde eylemlerini gergeklestiren bu 6rgutiin elemanlari, suikast sonrasi
kacmayip orada beklemislerdir. Kagmayi onursuz bir davranig olarak gordukleri icin
ve Olumun onlar i¢in cennete giden bir yol oldugunu dusunduklerinden dolayi, birgok
eylemden sonra kag,‘mam|§lard|r.150 Ayrica, uzun sure suikast gercgeklestirecekleri
kisilerin yaninda kimlik ve kilik degistirerek bulunan , uygun zamani kollayarak da
eylemlerini gerceklestiren bu drgutin ginimizde Hamas ve El Kaide gibi 6rgutlerin

ilham kaynagi oldugu da kabul edilmektedir.""

46 James M. Poland, Understanding Terrorism: Groups, Strategies, and Responses, 2006,

PretenceHall, 2006, p.28.

"7 | aurence Lockhart, “Hasan-I Sabbah Ve Hasisiler”, Cev. Siileyman Tiiliicli, Atatiirk Universitesi
Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 2006, Say!: 26, 213-240, 5.223.

148 A.g.e., s.222.

149 A.g.e., s.222.

%0 pavid C. Rapoport, a.g.e., p.665.

31 James M. Poland, a.g.e., p.28.
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12.yy ‘da Hindistan’da ortaya ¢ikmis olan Thuglar (Thugees) tarihte en ¢ok
insan Olduren orgutlerin basinda gelmektedir. Politik amagclarinin ne oldugu tam
olarak bilinememekle birlikte dini bir amagla cinayetlerini isledikleri kabul
edilmektedir. Alisiimis olan bigak ya da ategli silahla vurarak dldurmenin aksine
oldurecekleri kisileri bogarak oldurmuslerdir. Yilda yaklasik 40.000 kisiyi éldurdukleri
varsayilan ' Thuglar, genel olarak ekim ayindan hazirana kadar olan muson
yurUyusleri sirasinda tliccar ya da din kafilelerine katilarak, kafiledeki kisilerin basta
guvenlerini kazanmiglar ve uygun bir anda bu Kigileri o6ldirerek eylemlerini

gerceklestirmislerdir.'

Hindu inancindaki tanrigalardan olan Kali'ya inanan bu 6rgut, cinayetlerini Kali
igin islemislerdir. Oldirdiikleri kigilerin degerli esyalarini da alan érgit, daha sonra
bu kisileri gomup gizlemislerdir. Bir ¢esit hirsizlik da barindiran bu eylemlerde asil
olan, kigilerin egyalarinin bedenleri gdmuldukten sonra alinmasidir. Yani, oldurilen
kisilerin gdbmulmesi blyuk éneme sahip olup oldurulenlerin bedenleri ortada acgik bir
sekilde birakilarak esyalari alinip kagilmamistir. inanglari geregi sadece erkekleri
6ldiren Thuglara gére kadin, cocuk gibi kigiler, tanriga Kali’'nin korumasindan
cikilacagi disiincesinden dolayi, zorunlu olmadigi miiddetce oldurilmemistir. '>*
Yaklagik yedi asir boyunca varligini surdirmus olan bu o6rgut, 1951820 yilinda
kendilerine tehdit olarak gériilmeleri sebebiyle Hindistan’daki ingiliz kolonicilerinin
hedefi haline gelip yok edilmistir. Yilik o6ldurdikleri kisi sayisi gdéz o6ninde
bulunduruldugunda ve uzun yillar boyunca ayni duslnce yapisiyla eylemlerini
dizenlediklerinden hareketle, 6rgutun tarihte varligini en uzun sure devam ettiren

terdr drgitlerinden biri oldugu kabul edilebilir."®

18. yy’a gelindiginde ise, Fransiz devrimi sonrasi ortaya ¢ikan dil, din, irk farki
gbzetmeksizin butlin insanligi kapsayan fikirler sadece Fransa’'da degil, Avrupa’nin
diger devletlerinde de yayilmaya baglamistir. Devrim ile Fransa’dan kacan soylular,
yerlestikleri yerlerde Fransa’daki bu devrime yonelik, kargi devrim gergeklestirmek
icin harekete gegmislerdi.157 Devrim sonrasi yonetimde etkin olan burjuvazi, her ne
kadar aristokrasi ile igbirligine giderek duzenin yeniden kurulmasi igin ugrasmig olsa

da, devrim Kkarsitlarinin, Avrupa’nin diger devletlerini Fransa’ya karsi

52| eon F. Fannin, “Thuggee And Professional Criminality”, Michigan Sociological Review, 1989,

No.3, 34-44, p.35.

153 A.g.e., p.36.

154 A.g.e., p.35.

%% David C. Rapoport, a.g.e., p.661.
156 A.g.e., p.661.

%7 Oral Sander, 2009, a.g.e., s.165.

50



kiskirtimalarindan dolayr bu ¢aba basarii olamamistir. Bunun Uzerine, Fransiz
kralinin tahttan indirilip idam edilmesiyle Ulusal Konvansiyon yani I. Cumhuriyet

Dénemi kurulmustur.'®®

Bu noktada yonetimde Jirondinler ve Jakoben cekismesi ortaya cikmigtir.
Cunku Fransa’nin Avrupa’nin diger devletleri ile yaptigi savasta basarisiz olmasi,
Jirondinler’e karsi bir tepkinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Boyle bir ortamda,
daha radikal bir anlayisa sahip olan Jakobenler, yonetime gelmis ve “terdr rejimi”
denilen bir yonetim kurmuslardir. Literatirde modern terérizmin dogusu olarak kabul
edilen bu rejim ya da dénem'®, terérizmin bir devlet politikasi olarak uygulanmaya
baslandigi dénem olmustur.'® Devrim ile kurulan cumhuriyetin ortak bir paydada
toplandigi bu dénemde, muhalif olan herkesin hedef alindigi bir anlayigla bir
yonetim tarzi benimsenmis, kurulan mahkemelerde yaklasik 500 bin kisi mahkim

edilirken yaklasik 40 bin kisi de idam edilmistir."®"’

Belirli kigilere karsi, yonetimi etkileme ya da belli bir ydnetimi ortadan kaldirma
anlayisindan farkh bir siyasi amacin var oldugu bu terér déneminde, tertr
faaliyetlerini dénemin yasal dizenlemeleri cergcevesinde resmi olarak uygulayan
Jakoben yonetim, ter6riin sadece devlete karsi uygulanan bir unsur olmadigini, ayni
zamanda devletin de kendisine muhalif olanlara kargi bagvurarak uyguladidi bir

kavram oldugunu géstermektedir.'®?

19.yy ile birlikte, hem Fransa’da hem de ABD’de meydana gelen devrimlerin
de etkisiyle, isci hareketlerinin yogunlastigi bir déneme girilmistir. “Halkin
Ozgirligli” anlamina gelen “Narodnaya Volyada”, ' bu tip hareketlerin
merkezlerinden biri haline gelmistir. Carlik Rusya’sina kargi eylemlere girisen
orgutiin ana hedefi, devletin yénetim rejimi olmustur. Orgiit, 1881 yilinda Car II.
Alexsander'a bombali suikast diizenleyerek Cari dldirmustiir.'® Ust diizey devlet
gorevlisi ve subaylari hedef alan érgitin temel amaci, baskici bir yonetim seklinde

gordukleri carlik sistemini yikip, yerine halkin s6z sahibi oldugu bir yonetimi

158 A.g.e., s.165.

%9 walter Laqueur, a.g.e., s.6.

190 Mehmet Ali Agaogullari, “Fransiz Devriminde Birey-Devlet iligkisi’, Ankara Universitesi Siyasal
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 1989, Cilt: 44, Sayi: 3,195-228, s.222.

%" Walter Laqueur, a.g.e., s.6.

'%2 Fikret Celik, “Erken Dénem Fransiz Cumhuriyetgiliginin Liberal Yonleri: Tarihsel ve Teorik Bir
Analiz”, Liberal Diigsiince Dergisi, 2013, Cilt: 18, Sayi: 7,107-122, s.114.

163 Encyclopedia Britannica internet Sayfasi,
http://global.britannica.com/EBchecked/topic/403550/Narodnaya-Volya, (Erisim tarihi: 12.11.2014).
184 Kemal Karademir, “Suicide Attacks and Turkey” Polis Bilimleri Dergisi, 2002, Cilt: 4, Sayi: 1-2, 99-
122, s.100.
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getirmek olmustur. Bu dogrultuda, devrimci bir anlayisla hareket eden bu 6rgut,
daha sonra dunyanin gesitli yerlerinde ortaya ¢cikmig olan ve 6zellikle sol ideolojiye

bagli birgok 6rgutiin 6ncusu olmustur.

I. Dunya Savasrnin baslangic sebeplerinden birisi olarak kabul edilen
Avusturya-Macaristan imparatorlugu’nun arsidiikiine karsi yapilan suikast belki de
dinya tarihinin gekillenmesine neden olan terdor eylemlerinin en basinda
gelmektedir. Avusturya- Macaristan imparatorlugu’nun, Bosna-Hersek’i egemenligi
altina almasindan sonra, bu duruma karsi orgutlenen Sirp Milliyetgilerinin
olusturdugu érgiite mensup Gavalio Princip, arsidiike saldiri diizenlemistir.'®® Bir
teror saldirisi olarak kabul edilen bu olay, hali hazirda o donemde kutuplasmis olan
Avrupa devletlerinin, karsilikli olarak birbirlerine savas agmalariyla sonuglanmig ve .

Dlinya Savasi’nin baslamasinin nedenlerinden biri olmustur.

I. Dinya Savag! sonrasi, Almanya ve italya gibi devletlerde yoénetime gelen
fasist ideoloji, Jakoben donemi Fransa’sina benzer bir siyaset yuritmuastur. Hitler ve
Mussolini yonetimleri, yonetime kargi muhalif tavir sergileyenleri yargilamis ve idam
ettirmigtir. Devlet terorinin 6rneklerinden olan bu olaylar, sadece devletlerin kendi
sinirlar igerisiyle sinirli kalmamig, baska devletlere karsi da tehdit unsuru haline
gelmistir. Bu durum ise dunyanin yasadigi, en blyuk catismalara sahne olan Il.
Dinya Savasi’'nin ¢ikmasina neden olmustur. Il. Diinya Savasi’ndan sonra, terérizm
iki kutuplu sistemde daha c¢ok yerel boyutta olmus ve bu dizenin taraflarinin
birbirlerine kargi kullandiklari bir silah haline gelmistir. Ayni zamanda, somurgecilige
karsi Afrika ve Asya basta olmak lzere, dinyanin farkli bolgelerinde meydana gelen
catismalar da teror eylemleri olarak kabul edilmistir. Bu durum, terdrizm
kavramlarinin ortak bir taniminin ve kapsaminin olmamasi durumunda da
bahsedildigi gibi terérizme karsi farkli yaklagimlarin da ortaya ¢ikmasina neden

olmustur.

Bunlarin yaninda, Soduk Savas ddéneminde meydana gelen énemli terdr
olaylarinin merkezinde olan IRA ve ETA orgutleri buyuk 6neme sahiptir. Kuzey
irlanda’nin Birlesik Kralliktan ayriimasi icin hareket eden IRA ve ispanya’daki
Franco yonetimine kargi hareket eden, ayrica Bask kokenli halkin bagimsiz bir
devlet kurmasi amaciyla eylemlerini gerceklestiren ETA, o6zellikle self-

determinasyon hakkini kullanma hedefiyle hareket etmislerdir. Bagimsizlik

185 Bruce Hoffman, a.g.e., s.12.
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mucadelesi verdiklerini soyleyerek ayriimak istedikleri devletlerin kolluk kuvvetleriyle
de uzun yillar catismislardir.’® Benzer sekilde, Tiirkiye’'de 1980’lerde ortaya gikan
ayrilikgl hareketin bir olusumu olan PKK terér 6rgitli de uzun yillar Turkiye’de hem
sehir merkezlerinde sivil halka kargi eylemlerini gergeklestirmis hem de kirsal
bolgelerde 6zellikle devlet gorevlilerini hedef almistir. Bunun sonucunda ise birgok
insan hayatini kaybetmis, ayrica Turkiye genel olarak sosyo-kilturel ve ekonomik

olarak bu olaylardan olumsuz bir sekilde etkilenmistir.

Tarihin her déneminde var olan teror drgutleri ve bunlarin gerceklestirdikleri
eylemler, 6zellikle Soguk Savasin bitimine kadar, daha ¢ok bulunduklari bdlgeleri
etkilemis ve bu orgltler genel olarak farkli bdlgelerde eylem yapmaya
yonelmemiglerdir. Ancak, Soguk Savasin bitimiyle beraber, dinya siyasi sisteminde
meydana gelen degismeler ve teknolojik gelismeler, terorizmin de bu dogrultuda
degismesine neden olmustur. 90’larin basindan itibaren, sinir asabilen eylemleri
yapabilme kabiliyeti, terérizmin boyutunu blylk capta degistirmistir. 2001’de New
York'ta, 2003'de istanbul'da, 2004’de Madrid’de ve 2005'de Londra’da meydana
gelen olaylar sonucunda birgok sivil yaralanmis ve hayatini kaybetmistir. Bu olaylari
gercgeklestirenlerin ayni, olaylarin meydana geldigi yerlerin diinyanin farkli bélgeleri
oldugu dusunuldigunde, terorizmin geldigi boyut daha net anlasilabilmektedir.
Ayrica, 11 Eylil 2001 tarihinde New York ve Washington’da gerceklestirilen
saldirnlarda, saldin silahi olarak yolcu tasima igin kullanilan ticari ugaklarin
kullanilmasi, devletlerin artik terérizmi klasik, eski anlayiga gore degil, ¢ok boyutlu

bir kavram olarak ele almalarinin zorunlu oldugunu goéstermektedir.

2.3.4. Terorizmin Tirleri

Ter6rizmin temel amacinin ne oldugunun daha iyi anlagilabilmesi ic¢in teror
faaliyetlerinde bulunan 6rgit ve bireylerin ideoloji ve motivasyonlarinin iyi bir sekilde
analiz edilmesi gerekmektedir. Clnku bu tip terér 6rgitlerinin neyi amagcladiklarinin,
neleri veya kimleri hedef aldiklarinin bilinmemesi ya da bunlarin dogru tespit
edilememesi, terérle micadelede guvenlik zafiyeti yasanmasina neden olabilir. Bu
sebepten dolay! devletler, ulusal glvenliklerini saglayabilmek icin kendilerine karsi
eylemlerde bulunan oérgutleri, hedefleri, dusince yapilari ve motivasyonlari

cercevesinde ele almalidir.

"% Emin Giirses, Ayriliker Terériin Anatomisi,

http://www.altinicizdiklerim.com/ozetler/AyrilikciTerorunAnatomisi.pdf, (Erisim tarihi: 12.11.2014).
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Tarihteki ilk drneklerden gunimuze kadar meydana gelen teror eylemleri ve
var olmus olan teror orgutleri gz onunde bulunduruldugunda, terérizmin genel
olarak sag/sol, etnik-ayrilk¢i, anarsist ve dini olarak turlere aynldig
goriilebilmektedir. ' Amaglarini sekillendiren ideoloji ya da motivasyonlar
dogrultusunda bu tir kategorilere ayrilan érgutler, yaptiklari eylemlerle devietlere ve

toplumlara farkli sekillerde zarar verebilmektedirler.

Dunya siyasi tarihinde, bu terdr tdrlerinin donemsel olarak yodun olduklari
zamanlar incelendiginde, Ozellikle Fransiz Devriminden |. Dunya Savagina kadar
anarsist, Soguk Savasin basindan ortasina kadar etnik-ayrilikgi, Soguk savasinda
ortalarindan sonuna kadar solcu ya da Marksist ve 1979’dan gunumuze kadar dini
karakterli tiirlerin oldugu goriilebilmektedir.’®® Dénemsel olarak bu sekilde terdr tiir
degisikligi gosterse de, her donemde buyuk ya da kiuguk her tipte orgutin var

oldugu kabul edilebilir.

Etnik-ayrilikg! ter6r oOrgutlerinin kisaca temel amaglari; mensubu olduklari
grubun haklarini arttirmak, 6zerklik ya da bagimsizlik kazanarak yeni devlet kurmak
iken sag/sol ideolojideki orgutler daha ¢ok mevcut devlet duzenini degistirmeye
yonelik eylemlerde bulunmaktadirlar. Sag o&rgutler genelde 1irk¢i anlayisla
toplumdaki diger gruplari da hedef alirlarken, sol érgutler devlet rejimini sosyalist
devrimle degistirmeyi hedeflemektedirler. ' Anarsist terér orgiitieri de, devlet
sistemine karsi bir anlayigla eylemlerini gergeklestirerek devleti butun olarak yok

etmeye yonelik eylemler yapmaktadirlar.'™

11 Eylul saldirilari sonrasi dinyada buyuk ses getiren dini terérizm ise 21.yy’in
sorunu olarak gorilmesine ragmen insanlik tarihinin her doneminde var olmustur.
Din olgusu, devletler arasi iligkilerdeki etkisi bakimindan, ¢atismalara ve savaslara
sebep olan bir kavramdir. Diger terérizm unsurlarindan farkh olarak, dini terér
orgutlerin amaci daha ¢ok belli bir bolgeyle sinirli kalmayip tum dinyaya yoneliktir.
Deger sistemi ve etik anlayisindaki farkhliklardan dolayi, bu tip érgitler kendilerini

kutsal savasta kabul etmektedir.”' Bu savasla da gerceklestirmek istedikleri,

%7 Murat Karag6z, “September 11: A New Type of Terrorism”, http://sam.gov.tr/wp-

content/uploads/2012/02/MuratKaragoz.pdf, (Erigim tarihi: 18.11.2014).

'%% Omar A. Lizardo and Alber J. Bergesen, “ Types of Terrorism By World System Location”,
Humboldt Journal of Social Relations, 2003, Vol. 27, No.2, 162-192, p. 165.

'%% Sait Yilmaz, “ Amerika Birlesik Devletlerinde Béliiciilik ve Terérizm”, 21. Yiizyil Dergisi, 2011,
Sayi: 26, 45-49, s.47-48.

170 Turkiye Barolar Birligi, a.g.e, s.230.

" Murat Karag0z, a.g.e, http://sam.gov.tr/wp-content/uploads/2012/02/MuratKaragoz.pdf, (Erisim
tarihi: 18.11.2014)
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gunahkér olarak nitelendirdikleri devletleri ve bu devletlerdeki toplumlara saldirip

kendi dini-siyasi dugtncelerini hakim kilmaktir.

Bu tdr farkhliklarin  olmasindan dolayi, devletler terérle miicadele
politikalarinda karsi karsiya kaldiklari teror turinU ve Ozelliklerini  dogru
degerlendirmelidirler. Tehdit unsuru olusturan teroér orguatleri, hem kendilerinin
olusumlarindaki sebeplerle, hem kullandiklari metotlarla hem de ideolojik yapilariyla
karmasik ve ¢ok boyutlu olusumlardir. Bundan dolayi, terérizmin temel amaclariyla
beraber, érgltlerin ideolojilerine gore amagclari birlikte ele alinmali, kullanabilecekleri
yontemler de bu degerlendirmeye katilarak, ulusal guvenligin saglanmasi igin

terérizme karsi ¢cok boyutlu gtvenlik stratejisi belirlenmelidir.

2.3.3. Terorizmin Nedenleri

Tarihin her doneminde kendisini gosteren terdrizm, sadece duz bir anlamda
siddet eylemi degildir. igerisinde birgok unsuru ve bileseni barindiran bu kavram,
belli sartlarin ve ortamin meydana gelmesiyle kendisini gdstermektedir. Calismanin
terérizmin anlami bashginda da ele alindigi gibi icerisinde siyasi bir amag barindiran
bir kavram olan terérizm, hep bireysel sebeplere hem de grup ya da toplumsal
sebeplere dayanmaktadir. Bilimsel bir bakis agisiyla terérizm dusunuldigunde,
nedensellik ilkesinin bu kavram icin gecerli oldugu goérulebilmektedir. Neden-sonug
kapsaminda incelendiginde, terdrizmin meydana gelmesine neden olan sosyal,
ekonomik, kulturel, siyasi birgcok unsur varken, terérizm bu unsurlar sebebiyle
siddete yonelme sonucu ortaya c¢ikarak nedensellik ilkesindeki neden-sonug

kapsaminin sonucu olmaktadir.

Yillar boyunca hem bir¢ok insanin dlimune ve yaralanmasina neden olan hem
de toplumlar agisindan maddi ve manevi zararlara yol agan teror olaylarinin baslica
sebeplerinden birisi olan psikolojik etmenler, belki de diger butin sebeplerin temelini
olusturmaktadir. Bireysel ve toplumlar Uzerinde etkili olan ekonomik, siyasi, sosyal
ve kiiltiirel etmenlerin her birinin psikolojik bir yansimasi olabilir."”? Kimlik arayis,
O0zguven kazanma, maddi kazang¢ elde etme gibi amaclar dogrultusunda, bireyler
teror orgutlerine katilip eylemlerde bulunabilmektedir. Bu durumun nedeni ise
yasadiklari ortama karsi 6fke besleyen insanlarin kendilerini ifade edis bigimi olarak

bu tip siddet olaylarina yonelmesinden kaynaklanmaktadir.

72 Erguvan Tugba Ozel Kizil, “Terdrizmin Psikolojik Boyutu”, 21. Yiizyilda Sosyal Bilimler Dergisi,

2013, Sayi: 2, 87-93, s.89.
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Bu tlr bir psikolojinin olusmasina neden olan sebeplerden ise Ozellikle
diglanmiglik ve ekonomik yokluk iginde bulunmanin 0One g¢iktigi goéruimektedir.
Toplum igerisinde etnik ya da dini kimlik bakimindan diglanmis kigilerin hak arama
araci olarak veya kendilerini duyurma amaciyla bu tip eylemlere giristikleri
gorulmektedir. Terdrizmin de temel amacinin toplumda korku yaratarak kendisini
duyurma oldugu disunudldaginde, dislanmiglk psikolojisine sahip Kisilerin kolay bir
sekilde teror oOrgutlerine neden katildiklari anlasilabilir. Sadece kimlik agisindan
diglanma degil ayni zamanda siyasi ve ekonomik diglanma da bireyler Uzerinde
siddet egilimi yaratabilmektedir. Demokratik haklarin tam olarak kullanilamamasi ya
da ydnetimin baskici bir hal almasi, Narodnaya Volya’nin Carlik Rusya’sinda yaptigi

eylemlere benzer bir sonug dogurabilmektedir.'”

2.3.5. Terorizmin Amaci

Terbrle micadelede, terorizmin amacinin dogru tespit edilmesi, buyuk bir
Oneme sahiptir. Terdrizmin amacinin dogru olarak saptanamamasi, terdre karsi
alinacak olan tedbirlerin etkisiz kalmasina neden olup devleti siyasal ve ekonomik
olarak zor duruma sokabilir, hatta devletin parcalanip yikilmasina neden olacak
sebepler dogurabilir. Terorizmin amacinin ne oldugunun anlasiimasi dogrultusunda
bu kavram, devlet terérizmi diginda ele alindiginda, zayif olanlarin bagvurdugu bir
eylem tiirii olarak kabul edilebilir."”* Devletin silah ve askeri giiciiniin fazla olmasi
bakimindan, mevcut dizene karsi olan bu tur érgatlerin cephe tarzi savasta devlete
kargl basari sanslarinin neredeyse sifir olmasi, terér érgutlerini neden bu tarz vur-

kag eylemlere basvurduklarini agiklayici mahiyettedir.

Ozl itibari ile terérizm sadece insanlari dldirip devlet mallarini zarar verme
amaci gutmemektedir. Burada oOne c¢ikan unsur, bu tip eylemlerin toplumda
doguracagi psikolojik etkidir. Bu bakimdan terdr orgutleri, siddeti bir ara¢ olarak

kullanmakta'’®

ve bunun sonucunda ortaya c¢ikan etkiyle istedikleri siyasi amaca
ulasmayi1 hedeflemektedirler. Buradaki énemli husus, gerceklestirilen eylemler ile
toplumda korku ve dehgset yaratip guvensiz bir ortam dogurmaktir. Kisilerin
oldurdlmesi, bu noktada herhangi birinin cinayet islemesinden farkhdir. Bunun

nedeni ise terér orgutleri icin kag¢ kisinin o6ldurildiginin ya da hedefin kim

'3 Martha Crenshaw, “The Causes of Terrorism”, Comparative Politics, 1981, Vol.13, No.4, 379-399,

p.386.

' Ahmet Taner Kiglal, Siyasal Sistemler: Siyasal Catisma ve Uzlagma, imge Kitabevi, Ankara,
2010, s.18.

178 A.g.e., s.18.

56



oldugunun 6neminin olmamasidir. Ayrica érgutler igin dnemli olan gergeklestirilen
bu eylemlerin herkes tarafindan duyulmasinin saglanmasidir. Gergeklestirilen
eylemler sonrasinda, teror orgutlerinin eylemi sahiplenmesi de bu kapsamda

seslerini duyurmak igin izledikleri bir yol olarak kabul edilebilir.""®

Gergeklestirilen eylemlerden ve saldirilardan sonra, toplumda olusan bu korku
psikolojisi, orgutlerin elde etmeye calistiklari siyasi ama¢ bakimindan 6rgatler icin
onemlidir. Orgltlerin, genel olarak devletleri ve hikimetleri hedef aldiklari
dusiinildigiinde, baslangicta her iki taraf arasinda izleyici olan toplum,"” bu korku
psikolojisiyle birlikte iki taraftan birini se¢gmeye zorlamaktadir. Bu yolla, hem
toplumda kutuplasma yaratiimaya, hem de orgitlerin amagclarinin sadece adli ve
polisiye bir mesele olmaktan c¢ikip, toplumsal ve devletin siyasi bir meselesi haline
getiriimeye calisiimaktadir. Bu sekilde, o6rgutin amaglari, toplumun glndelik
meselelerinden bir haline getirilip, toplumun bir kisminda duyarsizlik olusturulurken

bir kisminin da destegdinin saglanmasi hedeflenmektedir.

Devletin icerisinde duzensizligin hakim olmasini da hedefleyen terdr orgutleri,
devleti haksiz ¢ikarmak ve hedefleri dogrultusunda ulusal ya da uluslararasi destek
saglamak icin devletin giic kullanmasini tetiklemeye g¢alismaktadir. Orgitler,
olusturulan dizensizlik ve korku ortaminda, devletin hakli savunmasi igin alacagi
onlemler ve kuvvet kullanmasina kargi, o6zellikle devletin baskiciligindan sikayet
eden propagandalarla ulusal ve uluslararasi toplumun destegini almaya
calismaktadir. Duzeni saglamak icin kimi zaman devletlerin hukuk sinirlarini agan
muidahalelerde bulunmasi ve toplumsal hayatta bazi sinirlamalara gitmesi, 6zellikle
teror orgutlerinin kargi propaganda yapmasiyla beraber, devleti haksiz bir duruma
duslrebilmekte hatta bagka devletler ve uluslararasi Orgutler tarafindan siyasi

baskilar gérmelerine de neden olabilmektedir.

Butun bu yonleriyle ele alindiginda, terérizmin amacinin hem siddet kullanarak
hem de propaganda yaparak devleti yipratmak, zor durumda birakmak, toplumda
korku ve kargasa ortami olusturmak, kendi amacini topluma dayatip bunu siyasi
yollarla kazanmak oldugu kabul edilebilir. Bu dogrultuda dusunuldigiunde birgok
devlete dinyanin farkli noktalarinda saldiri dizenleyen uluslararasi teror érgutlerinin
de amaglari, saldirdiklari devletlerin siyasi ve askeri politikalarina tepki gostermek

ve kendi dusuncelerini bu devletlerin etkin oldugu bolgelerde yaymaya calismaktir.

176 Tiirkiye ve Terérizm Raporu, Turkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 2006, s.182.

R A.g.e., s.179.
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Orgitlerin amag, eylem ve faaliyetleri bulunduklar dlke ve Uyelerinin
ideolojilerine bagll olmakla beraber,'® en temelinde terérizmin amaci psikolojik bir
etki yaratip bu psikolojiyi propaganda yolu ile kullanip siyasi kazanim (rejim
degisikligi, toprak kazanimi, bagimsizlik gibi) elde etmek oldugu dusundlebilir. El
Kaide’nin 11 Eylul saldirilari bu kapsamda degerlendirildiginde, asil amacin Diinya
Ticaret merkezinin ve Pentagon’un yok edilmesi olmadigi, buraya yapilan saldirilarla
ABD’nin o6zellikle Ortadogu politikalarina karsi mesaj verme oldugu kabul

edilebilir.’”®

"8 Kasim Varol, Terér ve Sagduyu, http://www.caginpolisi.com.tr/eski_sitemiz/71/38-39-40.htm,

gErisim tarihi: 17.11.2014).
& Erguvan Tugba Ozel Kizil, a.g.e., s.88.
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UCUNCU BOLUM

iISTIHBARAT, CESITLERI, STRATEJIK iSTIHBARAT VE 11 EYLUL
SALDIRILARI

3.1. iSTIHBARATIN TANIMI VE TARiHi GELISiMi

Devlet, guvenlik, savag gibi kavramlar dusunuldugunde akla ilk gelen
unsurlardan birisi de istihbarat kavramidir. Ancak, istihbarati sadece devlete bagli
bir unsur olarak gérmek yanlis olacaktir. insan agisindan bakildiginda, istihbaratin
en temelde hayatin devam ettirilebilmesi i¢in gerekli bir unsur oldugu
g('jrillmektedir.180 istihbarat ayrica, insanlarin birey olarak gikarlarini veya kendisi
icin faydali olacak seyleri gerceklestirmek icin kullandigi bir ara¢ olarak da kabul
edilebilir. llkel insanlarin avlarini aramasi™®' ve érnegin giiniimiiz modern insaninin
araba alirken dnce birgok marka ve model arasinda bilgi edinip kendisine en uygun
arabayl segmesi gibi, istihbaratin gunlik hayat iceresinde kapladigi alani ya da

uygulama kapsami bakimindan genigligini gostermektedir.

Kelime kokeni bakimindan guvenlik, devlet ve teror kavramlarindaki gibi
birden fazla farkli anlamla gelen istihbarat kavrami, Turk¢eye Arapgadan gegmistir.
Arapgada “haber” anlamina gelen istihbarin ¢ogulu seklinde Turkgeye gegen
istihbarat, ingilizce’ de ise akil, zeka gibi anlamlara gelen ‘“intelligence” seklinde
kullanilmaktadir. Bu noktada, Turkgedeki anlamiyla, haber, yeni 6grenilen bilgiler,
haber alma anlamindayken '®?, ingilizcede sadece toplanan bilgileri ve haberleri
ifade etmemekte, bu toplanan bilgilerin ve haberlerin bir araya getirilip analizi ile
degerlendiriimesi faaliyeti anlaminda kullanilmaktadir.”® Bu tip farkli anlamlarinin
olmasi, aslinda istihbarat denilen bu olgunun butin bu farkli anlamlari ayri ayr
icerisinde barindirdidini géstermektedir. Bu noktadan hareketle, istihbarat igin “tek

bir olay ya da aktivite degil, surekliligi olan bir stregtir’ denilebilir.

Genel olarak “istihbarat ¢arki” olarak da isimlendirilen bu sireg, istihbaratin
icerisinde barindirdidi farkl anlamlarin her birini bir basamak olarak kendi i¢erisinde
bulundurmaktadir. Ana hatlari ile istihbarat c¢arki, karar vericiler tarafindan
ihtiyaclarin belirlenip ilgili mercilere iletildigi, bu mercilerin yonlendiriimesiyle

ihtiyaglara yoénelik bilgilerin bu merciler tarafindan toplandidi, toplanan bu bilgilerin

'8 David Kahn, “ istihbaratin Tarihsel Teorisi”, Avrasya Dosyasi, 2002, Cilt: 8, Say: 2, 5-20, s.6.

81 Omit Ozdag, istihbarat Teorisi, Kripto Yayinlari, Ankara, 2012, s.41.

182 Giiltekin Avcl, Istihbarat Teknikleri: Aktérleri-Orgiitleri ve Agmazlari, Timas Yayinlari, istanbul,
2004, s.5.

'8 Umit Ozdag, a.g.e., s.19.
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siniflandirilarak dizenlendidi ve bu siniflandirma sonucunda bilgilerin analiz
edilmesiyle ortaya ¢ikan Uriiniin karar vericilere sunuldugu bir siirectir."®* Bu siirecin
en Onemli iki bolumu olan bilgilerin toplanmasi ve toplanan bu bilgilerin
degerlendirilerek analiz edilmesi safhalari, istihbarat kavraminin ingilizce ve
Turkcedeki anlamlarina paralellik gostermektedir. Ancak, istihbarat bu iki faaliyet
disinda rakip ya da dusman tarafindan uygulanabilecek istihbarat faaliyetlerinin
onlenmesine yonelik karsi-istinbarat (counter-intelligence) ve algi yénetimi amaciyla
propaganda faaliyetlerini de icermektedir.'®® Bitiin bunlar gergevesinde istihbarat
kavrami, ortaya c¢ikan ihtiyaclar dogrultusunda acik ya da gizli kaynaklardan
bilgilerin toplanmasi, bu bilgilerin analizlerinin yapiimasiyla degerlendiriimesi ve bu
degerlendirmeler sonucunda ortaya ¢ikan Grtunin ilgili makamlara iletiimesini ifade
etmektedir. Ayrica disaridan gelebilecek istihbarat faaliyetlerine karsi dnlemlerin
alinmasini ve devletin kendi menfaatleri igcin propaganda yapmasini ifade eden bir

kavram olarak da kabul edilebilir.

icinde barindirdigi  bu bilesenler bakimindan istihbarat kavrami ele
alindiginda, insan hayatinin 6nemli bir parcasi olarak kabul edilebilir. Ancak
istihbaratin, bireyler tarafindan kisisel isteklerin elde edilmesi i¢in uygulanmasinin
Otesinde, devletler tarafindan uygulanisi ve algilanisi tarih boyunca farkhlik
g6stermistir. insanlarin, avci-toplayici olduklari dénemlerden ginimiize kadar
yasanan her donemde var oldugu kabul edilen istihbarat, bu yonu ile de insanlik
tarihinin en eski ugrasisi olarak kabul edilmektedir.'® istihbaratin, bir devletin savas
kazanip zafere ulasmasinda buyuk bir yeri oldugunu séyleyen Sun Tzu, bundan
yaklasik 2500 yil 6nce kaleme aldigi Savas Sanati isimli eserinde, dismanla ilgili
bilgi sahibi olunmasinin basariya giden yol igin kilit bir unsur oldugunu, istihbarat
faaliyetleri gergevesinde bilgilerin toplanmasinin da insana dayali bir sekilde

yapilmasi gerektigini sdylemistir.'®’

Sun Tzu'nun goérisinden de anlasilabilecedi gibi, disman ya da rakip
hakkinda yeterli bilgiye sahip olunmadan savasa girilirse savas kaybedilebilir.
Ayrica, bilingsiz sekilde girigilen bir savas sonucunda gereginden fazla maddi kayip
da verilebilir. Bunlara ek olarak Sun Tzu, bilgi toplama faaliyetlerinin hesap, kitap ya

da metafizik yollarla gergeklestirilemeyecegini, bu faaliyetlerin ancak insanlar

184 Central Intelligence Agency Official Web Page, “The Intelligence Cycle”,

https://www.cia.gov/library/publications/additional-publications/the-work-of-a-nation/work-of-the-
cia.html, ( Erigim tarihi: 27.11.2014).

185 Giiltekin Avcl, a.g.e., s.6.

'8 Andrew Rathmell, “Towards Postmodern Intelligence”, Intelligence and National Security, 2002,
Vol. 17, No. 3, 87-104, p. 90.

¥7 Sun Tzu, Savags Sanati, Cev. Adil Demir, Kastas Yayinevi, istanbul, 2013, s. 85.
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tarafindan yapilabilecegini sdyleyerek '® istihbaratin toplama tekniklerinden en
temeli olan insan istihbaratina (INIS-HUMINT) atifta bulunmustur. Ayrica, M.O.
1490’li yilllarda Hz. Musa’nin adamlarini Filistin’e (Canaan Region) gdndererek o
bdlge hakkinda hem cografi hem de beseri bilgileri istemesi'® de istihbaratin din

tarihinde de yerini oldugunu gostermektedir.

Tarih boyunca devlet adamlari ve komutanlar tarafindan uygulanmis olan
istihbarat faaliyetleri, buglinkii kapsamina ve algilanigina uzun bir siregten gegerek
ulagsmigtir. Sun Tzu’nun ve Hz. Musa’'nin istihbarat uygulama ve yaklagsimlarindan
hareketle istihbaratin daha ¢ok mevcut bulunulan anla ilgili (savas durumu gibi) dar
kapsamda uygulandigi kabul edilebilir. Ancak, 14. ve 15. yuzyillardan itibaren
istihbaratin sadece savas zamanlarinda degil baris donemlerinde de kullanildigi
gorilmektedir. Rénesans déneminde italya'da etkinligini arttirmaya baslayan
diplomasi, sadece devletler arasi iligkilerin ve iletisimin kurulmasini saglamamis
ayni zamanda diplomatlar araciliiyla karsi devletle ilgili surekli olarak bilgi elde
edilmesini de saglamistir.”® Bunun yaninda, 1500’lii yillarin ortalarinda ingiltere
Kraligesi |. Elizabeth’in istihbarat sefi (spymaster) olan Sir Francis Walsingham,
kendi olusturdugu istinbarat agiyla ispanyollarla ve Katoliklerle olan miicadelelerde
goérev alirken, ayni zamanda bu kurdugu istihbarat agiyla, iyi bir sekilde organize

olmus modern istihbarat servislerinin de temellerini atmistir.’’

Osmanli Devletinde ise genel olarak sinirlara yerlestiriimis olan Akinci
birlikleri tarafindan istihbarat faaliyetleri yuratalmastar. Asil gérevleri sinirlari
korumak olan bu birlikler, bunun yaninda tuccarlardan ve koylulerden bilgi almiglar,
ayrica diger devletlere sizarak oralarda hem propaganda faaliyetlerinde bulunmuslar
hem de askeri hazirliklar konusunda gbzlem yapmislardir.’® Ancak, 6zellikle
Osmanlinin gerileme doéneminden itibaren Avrupali devletlerin diplomatik
temsilcilikleri aracihiyla Osmanh Devleti igerisinde gergeklestirdikleri istihbarat
faaliyetleri karsisinda Osmanli Devleti yetersiz kalmigtir. Osmanli Devleti'nde,

Sultan Abdilmecid doneminde 6zellikle Balkanlarda g¢alismak Utzere basinda Rum

188

S A.g.e, s.85.

“Geographic Intelligence”, https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/kent-
csi/vol7no4/pdf/v07i4a14p.pdf, (Erisim tarihi: 02.12.2014).

Michael Herman, Intelligence Power in Peace and War, Cambridge University Press, Cambridge,
1999, pp.9-10.
91 paul E. J. Hammer, “Her Majesty’s Spymaster: Elizabeth |, Sir Francis Walsingham and the Birth of
the Modern Espionage, http://muse.jhu.edu/journals/jmh/summary/v071/71.1hammer.html, (Erisim
tarihi: 02.12.2014).
192 Andag Karabulut, “Diinya Tarihinde istihbarat’, Turan Stratejik Aragstirmalar Merkezi Dergisi,
2013, Cilt: 5, Say1: 18, 64-68, s.67.
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asill Cinivis Efendinin oldugu gizli bir 6rgut kurulmussa da bu o6rgut basarili

olamamis ve kapatiimistir.'®

Osmanli Devleti'ndeki bu ilk istihbarat érgutl kurma cabasindan sonra II.
Abdiilhamid ddéneminde, dogrudan padisaha bagh Yildiz istihbarat Tegkilati
kurulmustur. Osmanli yénetiminde yasanan karisiklar sonucunda bu tegkilat da
kapatilmigtir. Balkan Savaglari sonrasinda yénetime gelen Ittihat ve Terakki
Cemiyeti de Osmanl igerisinde artan istihbarat faaliyetlerine karsi Teskilat-i
Mahsusa (Umuru Sarkiya Dairesi) istihbarat teskilatini kurmustur. Ginimuzde Milli
istihbarat Teskilat'nin (MiT) atasi olarak kabul edilen teskilat, I. Dinya Savas
sirasinda Kafkas bodlgesi basta olmak Uzere bir¢cok bdlgede faaliyette bulunmustur.
Ancak, savasin Osmanl Devleti icin maglubiyetle son bulmasiyla birlikte tegkilat da

lagvedilmistir.’®*

BUtun bunlarin yaninda istihbarattaki asil donusum, ddsunce, ihtiyag ve
algilayislarin degismesiyle yasanmistir. Onceden bilinmesinin bir faydasi olmayan
bilgilerin teknolojik gelismelerle birlikte 6nemli olmasi, bu kapsamda istihbarat
faaliyetlerinin ilgilendigi alanlari genisletmistir. Fransiz ve Sanayi devrimleri
sonrasinda, savas ve savunma mantidinin degismesi ile birlikte, karsi tarafin ne
kadar demiryolu agina ve komur yatagina sahip oldugu gibi bilgilerin 6nem
kazanmasi bu duruma bir érnektir. Clinkl demiryolu ile blylk ¢apta askeri birliklerin
tasinmasi hizlanmig ve kolaylasmistir. Bu durum ise dusman devletin, savas
kapasitesini arttirmasi anlamina gelmektedir. Bundan dolayr da, daha oOnceki
donemlerde duasmanin sahip oldugu komur ya da demir yataklari dnemli degilken
teknolojide yasanan gelismelerle bu tip bilgilerin bilinmesi savasta basarili olunmasi

icin dnemli hale gelmistir."®

Teknolojinin gelismesiyle birlikte istihbarat faaliyetleri ¢ergevesinde bilginin
toplanma sekli de degisiklik géstermigtir. insana dayali faaliyetlerin yanina I. Diinya
Savagi’nda telsiz teknolojisinin de kullaniimasiyla birlikte, bu telsizlerden yapilan
konusmalarin dinlenmesiyle bilgi edinilmeye galisiimistir.’®® Bunun yaninda, ézellikle
II. Dinya Savasi sonrasl ve Soguk Savas déneminde glinimuz istihbarat anlayisi
ortaya ¢ikmaya baslamistir. ABD ve Sovyetler Birligi'nin politikalarinin uluslararasi

iliskileri sekillendirdigi bu dénemde, cephe savasinin yerini diplomasi ve istihbarat

198 Erdal ilter, “Milli Istihbarat Teskilati Tarihgesi”,

http://www.mit.gov.tr/birinci_bolum_B.html#enverpasa , (Erisim tarihi: 02.12.2014).
9 A.g.e., (Erisim tarihi: 02.12.2014).
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savagslarn almistir. Teknolojide yasanan buylk captaki gelismeler de istihbarat
faaliyetlerinde hem bilgilerin toplaniglari agisindan hem de ilgilenilen konular
acisindan ilgi alaninin artmasini saglamistir. Ornegin, uzay arastirmalari sonucunda
dinyanin yorungesine uydularin vyerlestirimesi ve casus ucgaklarin geligtirilip
ucurulmasi, insana dayall istihbarat faaliyetlerinin yetersiz kaldigi alanlarda bilgi ve

haber toplanmasini saglamigtir.

Ticari faaliyetlerin ilerlemesi ve devletlerin yaninda sirketlerin de dunya
sisteminin Onemli birer aktori haline gelmeleriyle birlikte ticari ya da ekonomik
casusluk kavrami, istihbaratin kapsami igine girmistir. Sirketlerin birbirlerinin ticari
sirlarini 6grenip ayni zamanda kendi sirlarini korumaya calisarak karlarini arttirma

cabalari, "%’

ayrica bankalarin musterileriyle ilgili olarak kredi ve istihbarat
bolumlerinin olmasi da istihbaratin arttk sadece deviletle 6zdes bir kavram

olmadigini géstermektedir.

Soguk Savasin bitisiyle artan terdr eylemleri de istihbarati devletin terorle
mucadelesinde bagvurdugu araglardan biri haline getirmistir. Klasik anlamda rakip
devlet hakkinda bilgi saglanmasi ya da cephede dusman unsurlarinin
ogrenilmesinden farkli olarak terdrizmde devletin karsisinda ne zaman ve nerede
eylem yapacagi belli olmayan bir aktorun varligi istihbarata olan ihtiyaci arttirmistir.
Tehdit unsuru olan aktorlerin artmis olmasi ve tehdidin belli zamanlarda degil her an
var olmasi, devletler icgin istihbarat faaliyetlerinin kesintisiz bir sekilde yapilmasi
gerekliligini dogurmustur. Bunun sonucunda ise oOrgutsel sekilde hareket ederek
saldiri gercgeklestiren terérist gruplara karsi onleyici bir faaliyet olarak istihbarat

énemli bir yere gelmistir.'%®

Kavramin igerigi, tarihsel sure¢ icerisinde gecirdigi degisim ve gelisimle,
uygulama alani ve elde edildigi kaynaklar bakimindan genislemistir. Ginimuizde
yasanan tehditlere yodnelik klasik istihbarat anlayisinin yaninda uzun doénemi
kapsayan ve devletlerin ileriye donuk politikalarini sekillendiren stratejik istihbarat
kavrami da bu noktada o6nemli bir yere gelmistir. Tek bir olaya yonelik olan
faaliyetlerden uzun déneme yonelik stratejik istihbarat calismalari da istihbaratin
gegcirdigi gelisimi kanitlar niteliktedir. Bunlar ¢ergevesinde devletlerin, Soguk Savas

sonrasindaki yeni uluslararasi duzende, istihbaratin gegirdigi bu tarihsel geligsime

97 Mark E. A. Danielson, “Economic Espionage: A Framework for a Workable Solution”, MINN. J.L.

SCI. & TECH., 2009, Vol. 10, No. 2., 503-548, p.503.
"% Feridun Yenisey, “Mukayeseli Hukukta Cikar Amagli Orgutlerle Miicadele ve Turkiye”, EGM Asayis
Daire Bagkanligi Yayinlari, 1997, Sayi: 4, 71-108, s.73.
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ayak uydurmalari ve yasanacak yeni gelismeleri de takip edebilmeleri, devletler icin

ulusal guvenliklerinin saglanmasi agisindan énemli bir konu haline gelmisgtir.
3.2. TOPLAMA YONTEMLERINE GORE iSTIHBARAT TURLERI

Toplama safhasi, istihbaratin 6zuni olusturmaktadir. Herhangi bilgi ya da
haber toplanmadan yapilacak olan istihbarat faaliyetleri tahminden 6teye gitmeyip,
uygulanacak politikalarin basarisiz olmasina neden olabilir. '*® Bundan dolayi
devletler, hem ulusal guvenliklerini saglamak i¢cin hem de mevcut konumlarinin daha
iyi yere getirmek icin ihtiyag duyduklari konularda bilginin toplanmasi igin cesitli
yontemler kullanmaktadirlar. Bu yontemler teknolojik gelismelere paralel bir sekilde
cesitlenmis ve gunumuzde de gelismeye devam etmektedirler. Burada 6nemli olan
nokta, devletlerin kendi g¢ikarlari i¢in ihtiyag duyduklari bu bilgileri toplarken hangi

yontemi sececekleridir.

Temelde fiziki uygulamaya dayali insan istihbarati (INIS-HUMINT), arac ve
alet kullanimina dayal teknik ya da teknolojik istihbarat ve herkesin erisimine acik
ve ulasmasi kolay olan agik kaynak istihbarati yontemleriyle gergeklestirilen bilgi
toplama uygulamalarinin hepsi ayri ayri bilyiik 6Sneme sahiptir.?”® Hepsinin kendine
gbre avantaj ve dezavantajlarinin oldugu hesaba katildiginda, devletlerin hem her
tarlh tehdide karsi guvenliklerini saglayabilmeleri hem de cikarlarini ve hedeflerini
gerceklestirebilmeleri icin bu yontemlerin hepsini etkin sekilde birbirleriyle uyumlu

olarak kullanmalari gerekmektedir.
3.2.1. insan istihbarati

insan istihbarati, ihtiya¢c duyulan bilgilerin insana dayali olarak toplandigi,
bilgilerin toplanmasinda ya da elde edilmesinde insan unsurunun aktif olarak rol
aldigi istihbarat tlradur. Ayni zamanda propaganda, dezenformasyon, provokasyon
gibi toplumu ve toplumun algisini etkilemeye yonelik olarak da etkili olan bir
istihbarat faaliyetidir. Turkgede “INiS” olarak da kullanilan insan istihbarati, istihbarat
tarihinin en eski bilgi toplama teknigidir. Bu teknigin uygulanmasinda casusluk ya da
espiyonaj faaliyetleri kullanilarak ihtiyag duyulan bilgiler toplanmaya calisilir.?®" Acik
ya da gizli kaynaklardan, kimi zaman resmi gorevli kimligi kullanilarak kimi zaman

ise sivil bir kisi kimligiyle bu istihbarat toplama teknigi uygulanir.

199
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Resmi kimlik kullanarak gercgeklestirilecek faaliyetlerde faaliyeti uygulayacak
kisiler, diplomat kimligiyle ihtiya¢ duyulan bilgileri toplamaya calisirlar. istihbaratin
tarihsel gelisiminde de bahsedildidi gibi diplomat kimligi altinda bu tir faaliyetlerin
yapiimasi, Roénesans ltalya’sina kadar dayanmaktadir. Istihnbarat gérevlileri,
diplomat kimliginin verdigi avantajla, yabanci devletin hukimet ve devlet
gorevlileriyle birgcok ortamda bir araya gelerek bilgi sizdirmaya calisiimakta ve bu
kisileri bilgi kayna@i haline getirmek igin ugrasmaktadir.?®? 1961 tarihli Viyana
Konvansiyonu ile taninmig olan diplomatik dokunulmazlik, diplomat kimligi ile
casusluk faaliyetlerini gerceklestiren istihbarat gorevlilerine avantaj saglamaktadir.
Yabanci devlet tarafindan aciga ¢ikmalari durumunda dahi karsiliklihk ilkesi geregi
ve diplomatik dokunulmazliktan dolay! diplomatik kriz yasanmamasi igin bu kigiler

cezai isleme tabi olmadan sinir disi edilirler.

Diplomatlik haricinde gazeteci, isadami, akademisyen, 6gretmen, arkeolog,
sanatci, sporcu, haberci, aktivist ya da dgrenci gibi kimliklerle de bilgi elde edilmeye
calisiimaktadir. Bu kimlikler icin diplomatik dokunulmazlk gibi bir avantajin
olmamasindan dolayi, yapilan bilgi toplama faaliyetleri risk icermektedir. Kisinin
hayatini kaybetmesiyle dahi sonuclanabilecek a¢iga ¢ikma durumunda, bulunulan
devletin hukukuna goére cezalandiriima s6z konusu olabilir. Ancak, nukleer ener;ji
gelistirmek igin gerekli olan bilgilerin elde edilebilmesine benzer durumlarda bilim
adami kimlidinin kullaniimasi, bilginin kaynagina erigilebilmesi bakimindan kolaylik
saglayabilir.2®

istihbarat gdrevlilerinin, genel olarak yabanci bir tlkede gérev yapmalari ve
bilgi toplamalarini kapsayan bu toplama teknigi, bu 6zelliklerinden dolay1 goérev
alacak kigilerin iyi sekilde egitiimeleri gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. En buyuk
sorunlardan birisi olan bulunulan devletin dilinin bilinmemesi, toplama faaliyetlerinde
onemli bilgilerin gézden kagabilmesine, bilgilerin yanlis anlasilarak bu sekilde rapor
edilmesi gibi durumlara neden olabilir. Bundan dolayi insan istihbarati gorevi igin
yabanci Ulkelere génderilecek olan goérevlilerin, bu Ulkelere gonderiimeden 6nce o
ulkenin dilini ve dilin yaninda o Udlkenin Kkualtdrdnt iyi sekilde o6grenmeleri
gerekmektedir. Buna ek olarak goérevlinin kendisinin gercek goérevini muhafaza
edebilmesi ve gerektiginde silah kullanabilmesi gibi konularda iyi bir sekilde

egitilmeleri gerekmektedir.?*

202 A.g.m.,s. 45.

203 o g.m.,s. 45
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Gerekli egitim ve bilgilerin toplanis suresi igin uzun bir zamana ihtiyag
gerektiren insan istihbaratinin diger bir dezavantaji ise kaynagin guvenilirligidir.
Temel olarak cesitli kigilerden bilgi toplanmasina dayanan bu faaliyetin en buyuk
sorunu bilginin alindigi kisinin dogru bilgi getirip getirmedigi sorunsalidir. Yanlis
bilgilendirme, iki tarafli calisma, kaynagin belli ¢ikarlarini saglayabilmek igin yanhs
bilgi vermesi gibi durumlar yasanabilmektedir. Ayrica karsi istihbarat faaliyetlerinin
temel hedefi olan insan istihbarati, kimi zaman kaynagdin yabanci devletin istihbarat
servisinin yénlendirdigi sekilde bilgi getirmesiyle etkisiz hale de getirilebilir.2*®

Teknolojinin gelismesiyle birlikte teknolojik istihbaratin gunuimizde 0One
cikmasiyla birlikte onceki donemlere gore daha az kullanilan bir yontem olarak
dugunulse de insan istihbarati, istihbarat servislerinin hala en énemli bilgi toplama
tekniklerinin baginda gelmektedir. Diger tekniklere go6re ucuz olmasi, teknik
cihazlarin her ortamda, her zaman, her hedefe karsi tam randimanl bir sekilde bilgi

206 insan

saglayamamasindan dolayi, Ozellikle terérle mucadele gibi konularda
istihbarati, teknik olarak ve Ozellikle iceri sizma ve igceriden eleman devsirme
tarzinda uygulamalariyla birlikte ulusal guvenligin saglanmasinda bldyuk 6nem

tasimaktadir.
3.2.2 Teknik istihbarat

Teknolojik gelismelerin hayatin her alaninda kendini gostermesiyle birlikte
istinbarat faaliyetleri icin bilgi toplamada kullanilan teknikler de gesitlenmistir. insana
dayali bir sekilde yapilan insan istihbaratinin yaninda insanin erigemedigi yerler ya
da bilgiler hakkinda gesitli teknik aletler de kullaniimaya baglanmistir. Ozellikle 20.
yuzyihn baslarindan itibaren istihbarat alaninda, teknik istihbarata dayali bilgi
toplama faaliyetleri artis géstermistir. insan istinbaratindan elde edilen bilgilere gére
daha fazla bilgi edinilmesini saglayan teknik istihbarat teknikleri®®” devletlerin imkan

ve ekonomik olarak gelismisliklerine gore gesitlilik gosterebilmektedir.

Teknik istihbaratin kullanim alanlarina goére turleri incelendiginde, en yaygin
olarak kullanilaninin  “sinyal istihbarati” oldugu kabul edilebilir. Teknolojik
gelismelerle birlikte, sinyal istihbarati 6zellikle, iki ya da daha fazla taraf arasindaki

iletisimi takip eden iletisim istihbarati ve iletisim istihbaratinin disinda kalan yayinlari

205
U

206 mit Ozdag, a.g.e, s. 117.

Arthur S. Hulnick, Fixing The Spy Machine Preparing American Intelligence For The Twenty-
First Century, Praeger, Wesport, 1999, p25.
27 Omit Ozdag, a.g.e., s. 121.
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takip eden elektronik istihbarat alt kollariyla uygulanmaya calisiimaktadir. %
iletisimin izlenmesi ve teknik istihbaratin kullanimi ézellikle I. Diinya Savasrnin

sonucunu etkileyen bir etmen olmustur.

Almanya’nin o dénemki disisleri bakani Arthur Zimmermann'in ingiltere’nin
ABD ile iletisimini azaltmak ve ABD’nin Avrupa’daki savastan uzak durmasini
saglamak icin Meksika’'ya ABD’ye karsl savas agmasi ve bunun karsiliginda Texas,
New Mexico, Arizona eyaletlerini teklif eden telgrafin ingiliz donanmasi tarafindan
ele gegcirilerek donanma igindeki “Room 40” isimli birim tarafindan ¢ézimlenmesi,
Monreou Doktrini ¢gergevesinde savasa dahil olmayan ABD’nin, Almanlara karsgi itilaf
devletlerinin yaninda savasa girmesine neden olmustur. *° Savasin sonucuna

neredeyse dogrudan etkisi olan bu olay, teknik istihbaratin dnemini gdostermektedir.

Teknik istihbaratin diger bir unsuru olan goérintlu ya da fotograf istihbarati,
insan istihbaratiyla da baglantili olan bir istihbarat elde etme turadur. Fotograf
makineleri icat edilmeden 6nce bilgi toplama gorevini yapan kisilerin yuksek yerlere
cikarak gozlem yapmalariyla digsman hakkinda bilgi toplamalari da aslinda géruntu
istihbaratinin bir 6rnegidir. Fotograf makinesinin icadi ile fotografciligin dncilerinden
olan Matthew Brady, Amerikan Sivil Savasinda cektigi fotograflarla savas hakkinda
genel bilgi ediniimesini saglarken ayni zamanda insan tasimaciliginda kullanilan
balonlarin savas sirasinda kullaniimasiyla birliklerin, dusmanlari ve c¢evreleri
hakkinda bilgi toplamalari da giinimiiz gériintii istihbaratinin ilk 6rnekleridir.?'
ilerleyen teknolojinin yardimiyla I. ve Il. Dinya Savaslarinda da ucaklarin etkin
olarak kullaniimaya baslamasiyla beraber, bu ugaklar araciligiyla savasin taraflari
birbirleri hakkinda gériintiilii istihbarat toplamislardir.?’"Her ne kadar teknolojik
istihbaratin bir unsuru olsa da goéruntu istihbarati, goruntl kaydi yapabilen kuguk
boyutlu cihazlarin gelistiriimesiyle birlikte 6zellikle Soguk Savas déneminden itibaren

insan istihbaratinin ayrilmaz bir pagasi olmustur.

Soduk Savas doneminde ABD ve SSCB arasinda yasanan uzay yarislari
cercevesinde gelisen uydu sistemleri, gunumuzde istihbarat saglanmasinda
devletlerin bagvurdugu 6nemli araglardandir. Goéruntu istihbaratinin diger bir boyutu
olan uydu istihbarati, goérantulu istihbaratin geldigi en ileri nokta olarak da kabul

edilebilir. istihbaratin tarihi gelisiminde de bahsedildigi gibi diinyanin yériingesine

28 Michael Herman, a.g.e.,p.69.

299 Joachim Von Zur Gathen, “Zimmermann Telegram: The Original Draft”, Cryptologia, 2007, Vol. 37,
No.1, 2-37, p.2.
210 Robert E. Dupré, “Guide to Imagery Intelligence”, The Intelligencer, 2011, Vol.18, No.2., 61-64,
.61.

11A.g.m., s.61.
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uydularin yerlestiriimesiyle birlikte devletler, kendilerine rakip ya da tehdit olarak
gordukleri devlet ve diger unsurlara karsi uydular Gzerinden elde edilen goruntuler
aracihgiyla bilgi toplamaktadir. Ancak, bu tir bir teknolojik donanimin hem teknik
hem de maddi kaynak gerektirmesinden dolay! her devlet boyle bir imkéna sahip
degildir. Askeri uydularin maddi olarak buyuk butcelere dayanmasi devletlerin kimi
zaman sivil uydular taktik ve stratejik olmayan durumlar igin kullanmalarina neden

olmustur.?"

1957 yilinda Sovyetler Birligi tarafindan, Sputnik'in dinyanin yériingesine
gonderilmesiyle baslayan uydu teknolojilerindeki gelismeler, 6zellikle Soguk Savasin
askeri ihtiyaclari arttirmasina paralel olarak askeri amaca yonelik hizla gelismigtir.
1967 yilinda ABD’nin Vietnam Savasi sirasinda Vietnam’dan elde ettigi verileri uydu
araciligiyla Washington’daki komuta merkezine iletmesi askeri uydularin sicak bir

savasta kullaniminin ilk érnegidir.?"

GuUnumuzde askeri nitelikli uydulara sahip Ulkelere bakildiginda ABD, Rusya,
Cin, ingiltere, Fransa, italya gibi devletler askeri uydu bakimindan 6éne cikan
devletlerdir.?"* Bunlara ek olarak Tiirkiye de 2012 yilinda firlati§i Goktiirk-2 isimli
askeri uydusuyla birlikte dinyanin yoringesinde askeri uyduya sahip devletlerden

birisi haline gelmistir.

Silah teknolojisindeki ilerlemelerle birlikte silahlarin uzaktan kontrollerinin
kolaylasmasi ve yerin ya da suyun altinda muhafaza edilebilir hale gelmeleri, bu tir
silahlar ya da bu silahlarin yapimi hakkinda radar (6lgim ve iz istihbarati)
istihbaratina ihtiyaci dogurmustur. Bu tur silahlarin arkalarinda biraktiklari
radyoaktif, elektromanyetik ve kimyasal izlerin takibiyle bilgi edinilmeye g¢aligilan bu
istihbarat tura, silahlarin takibi disinda doga olaylari hakkinda da bilgi toplanmasi

icin kullanilabilmektedir. 2'°

Devletlerin, bu uydular araciliyla elde ettikleri goruntuleri kullanmalari 2003
Irak savasinda ABD’nin yaptidi gibi savastaki birliklere destek amach kullaniimistir.
Ayrica 2014 yilinda yasanan Ukrayna’daki krizde, Rusya’nin Ukrayna sinirina askeri

siginak yaptigini iddia eden uydu goruntileri, siyasi bakimdan uluslararasi iligkileri

212 Ergin Arslan, “Askeri Uydu Teknolojileri; Gelisimi’ Siniflari ve Yeni Yaklagsimlar”, XI. Akademik

Bilisim Konferansi, Bildiriler, 11-13 Subat 2009, 2009, s.2.
213
A.g.e., s.4.
214 A.g.e, s.5.
%15 Mark M. Lowenthal, a.g.e., s.301.
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etkileyebilecek sekilde kullanilabilmektedir.>'® Bunlarin yaninda, devletlerin tim
mobil ve iletisim sistemlerini yok edebilecek sekilde yoringede bu hizmetler igin
bulunan uydu ve diger cihazlarina kargi saldir gerceklestirilebilecegi dustunceleri de

uzayla ilgili teknolojik gelismelerle birlikte artmaktadir.?"”
3.2.3. Acgik Kaynak istihbarati

Aclk kaynak istihbarati toplanan, degerlendirilen, analiz edilen, siniflandirilan
ve bunlarin sonucunda ortaya bir Grin koyulmasini saglayan bilgilerin herkesin
erisimine acgik olan kaynaklardan elde edilmesini ifade etmektedir.?® Teknolojinin
gelismesi ve kuresellesmeyle birlikte bilgiye erisim gunumuizde kolaylasmigtir.
Bunun bir sonucu olarak da acgik kaynak istihbarati, istihbarat faaliyetlerini yuriten
kuruluglar i¢in 6nemli bilgi toplama tirt olmustur. Diger tekniklerden farkli olarak,
kamuya acik olan bilgilerin elde edilmesine dayanan acgik kaynak istihbarati bu
yonuyle istihbarat calismalarinda bilgi toplanmasi ag¢isindan buyuk kolaylik
saglamaktadir. Acik kaynak istihbarati igin dnemli olan unsur, bilgiye izin almaya

gerek kalmaksizin rahat bir sekilde erisim imkani saglamasidir.

Medya (gazete, dergi, TV, radyo), basin toplantisi, resmi duyurular, sosyal
medya, kamu ve 6zel kuruluslarin internet sayfalari, akademik yayinlar, arastirma
raporlari, saglik konusunda verilen bilgiler gibi kamunun erigimine acik kaynaklar,
aclk kaynak istihbarati ¢cercevesinde bilgi elde edinilen 6nemli kaynaklardir. Ayrica,
elektronik ya da basili ortamdaki detayli harita hizmetleri, 6zellikle askeri ve diger
devlet kurumlarinin koordinatlarinin  ve bulunduklari yerlerin  Ozelliklerinin
belirlenmesi agisindan énemli bilgi kaynaklaridir.?"® Bilgilerin elde edilisi bakimindan
kolay olmasi sebebiyle istihbarat servislerinin en ¢ok faydalandidi teknik olan agik
kaynak istihbarati, tum istihbarat toplama teknikleriyle elde edilen verilerin yaklasik

%85'i ile %90’ InIin kaynagini olusturmaktadir.??°

Acik kaynaktan elde edilecek bilgilerin degerlendirilip analiz edilmesiyle ¢ok
onemli ve gizli bilgiler ortaya c¢ikartilabilir. Alman gazeteci Berthold Jacop’'un Alman

ordusuyla ilgili olarak gizli ve énemli bilgileri iceren 1930’larda yazdigi kitabin

216 « “Uydu Savaslari”, Hiirriyet Diinya,

www hurriyet.com.tr/dunya/26197197.asp+&cd=1&hl=tr&ct=cInk&gl=tr, (Erisim tarihi: 15.01.2015)
Uzayda Uydu Savaslari Baslayabilir’, Haber Kulvar, http://www.haberkulvar.com/dunya/uzayda-
u du savaslari-baslayabilir-h669.html, (Erigim tarihi: 15.01.2015).
® Florian Schaurer and Jan Storger, “The Evolution of Open Source Intelligence (OSINT)”, The
intelligencer, 2013, Vol. 19, No. 3, 53-56, p.53.
219 Murat Tekek, “Acik Kaynak Istihbarati (Open Source Intelligence-Osint) ve Diisiince Kuruluslar
gThlnk Tanks)”, http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?1D=3365, (Erisim tarihi: 09.12.2014).
Chris Pallaris, “Open Source Intelligence : A Strategic Enabler of National Security”, CSS Analyses
in Security Policy, 2008, Vol. 3, No.32, 1-3, p.1.
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kaynagini olusturan acik kaynaklardan topladidi bilgileri analiz ederek
kitaplastirmasi bu bakimdan iyi érnek teskil etmektedir.??' Bunun disinda, diisiince
kuruluslarinin, 6zellikle glvenlik ve dis politika konularinda yaptiklari analizler, acgik
kaynaktan elde edilen bilgiler acisindan 6nemli bir kaynaktir. Askeri ve devlet
gorevlilerinin gizli oturumda konusacaklari konulari, uzman kisilerce, devletlerin ve
hikumetlerin mevcut politikalarini analiz etmeleri sonucunda, bu tur disunce
kuruluglari tarafindan rapor olarak agik bir sekilde kamuya sunulmasi da ayni

sekilde elde edilis bakimindan kolaylik saglamaktadir.???

Diger istihbarat turleriyle karsilastirildiginda agik kaynak istihbarati, uygulama
bakimindan daha ucuzdur. Ayrica insan istihbaratindaki gibi casus ya da ajan
kullanimina ihtiyag duyulmadigi igin icerisinde risk barindirmayan bir tardur. Kisa
surede elde edilebilecek bilgi sayisinin da diger turlere gore ¢ok olmasi, acik kaynak
istihbaratini 6nemli kilmaktadir. Ancak bu tur avantajlarinin yaninda, bilginin ¢ok
olmasi bakimindan kimi zaman bilginin guvenilirliginin belirsiz olmasi, bilgi yigini
icerisinden ihtiya¢c duyulan bilgilinin hemen bulunamamasi, teror ve organize sug
orgutleri gibi gizli faaliyet yUruten yapilarin faaliyetleriyle ilgili bilgi elde edilememesi
gibi dezavantajlari da vardir. Ancak bu tlr dezavantajlar olsa bile, agik kaynak
istihbarati hem bilgiye erisimin kolaylidi hem de diger istihbarat toplama tekniklerini

destekleyici 6zelligi nedeniyle uygulanmasi gereken énemli bir istinbarat tartadar.
3.3. OLGCEKLERINE GORE iSTIHBARAT TURLERI

Bilgilerin elde edilis yontemleri cergevesinde kendi iginde farkl siniflara ayrilan
istihbarat, ayni sekilde bu toplanan bilgilerin degerlendirilip kullanilmasi ve kullanim
amacinin sidresi bakimindan Olgeklere ayrilmaktadir. Buradaki ayrim, ihtiyag
duyulan bilgilerin toplanmasi yontemiyle ilgili degil toplanan bilgilerin hangi amaca
nasil uygulanacagiyla ilgilidir. Genel olarak &lgeklerine gore istihbarat, taktiksel,
operasyonal ve stratejik olarak alt dallara ayrilsa da kisa, orta ve uzun vadede

ulusal guvenligin saglanmasi acisindan bir butin olusturmaktadir.
3.3.1. Taktik istihbarat

Taktik istihbarat, daha ¢ok 6zel ya da belirli bir hareket planiyla ilgili olan ve
buna ek olarak toplumsal ve ulusal guvenligi tehdit edebilecek tehlikelere karsi
Onleyici olarak da uygulanan bir istihbarat turtdur. Ayrica devletlere, tehdidin

kaynagiyla ilgili ve kendilerine karsi meydana gelecek mevcut saldiri planlarini

21 )mit Ozdag, a.g.e., s.298.

222 A.g.e., s.297.
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bozmalari konusunda yardimci olur. Bu bakimdan taktik seviyede yapilan istihbarat,
dismanin ne oldugunun farkinda olmak ve disman tarafindan planlanan saldirilarin
zamaninin ve yerinin égrenilmesini saglayan istihbarat tiirii olarak kabul edilebilir.”?
Taktik istihbarat, ayni zamanda dismanlarin kapasiteleri, sinirhliklari, zayif yoénleri

hakkinda taktik operasyonlarda fayda saglayacak istihbarat olarak tanimlanabilir.?**

Buna ek olarak taktik istihbarat, hali hazirda yapiimakta olan bir operasyonu
desteklemek amaciyla da yapilir.?*® Operasyon sirasinda diisman hakkinda anlk
olarak elde edilen digmanin sayisi, silah gucu, bulundugu konum, lojistik imkanlari
gibi konulardaki bilgilerin®*® operasyonu yéneten karar verici kisiye (komutan, ekip
sefi gibi) iletiimesiyle operasyonun basarili bir sekilde sonuca ulagsmasi bakimindan

taktik istihbarat buyuk dneme sahiptir.

Bu oOzellikleriyle ele alindiginda taktik istinbaratin, stratejik istihbarata gore
daha kuguk olcekli oldugu, ayrica devam eden bir operasyon igin karsi tarafin
operasyon esnasindaki hareket kabiliyetinin tespiti gibi alanlarda kullanilan kisa

vadeli kullanim alani olan bir istihbarat olarak kabul edilebilir.
3.3.2. Operasyonel istihbarat

Operasyonel istihbarat ana hatlariyla, belirli bir amaca veya amaglar batinine
yonelik, birden fazla taktik istihbarat unsurlarinin hedefe uygun bicimde bir butin
olusturmalariyla meydana gelen istihbarat tiiriidiir.??’Operasyonel istihbarat ayrica,
genel olarak birden ¢ok tehdite karsi kolluk kuvvetlerinin girisecedi operasyonlara
yonelik, Ust dizey gorevli olmakla birlikte siyasi karar verici olmayan ancak
operasyonu yoneten gorevliler tarafindan idare edilen bir istihbarat turl olarak da
kabul edilebilir.??® Operasyonel istihbarat, 1792 yilinda Prusyali bir askeri yénetici

olan Freihen von Biilow tarafindan ortaya atilmis bir kavramdir.??*

Operasyonel istihbarat, birden g¢ok taktik istihbarat unsurunu igerisinde
barinmasindan dolay: stratejik istihbarata dogru ara bir basamaktir. Yani taktik
istihbarat ile stratejik istihbarat arasinda bir baglanti ya da kopri konumundadir.

Operasyonel istihbarat, bu 6zellikleriyle, orta vadeye yonelik kararlarin alinmasini

2 Mutlu Késeli, “Terérle Miicadelede istihbaratin Rolii”, Polis Bilimleri Dergisi, 2009, Cilt: 11, Sayu:

2,51-72, s.60.
24 G.P.H. Kruys, “The Role of Intelligence in Countering Terrorism and Insurgency”, Strategic Review
for Southern Africa, 2007, Vol. 29, No. 1, 83-103, p. 92.
25 ()mit Ozdag, a.g.e., s.138.
226 A g.e., 5.138-139.
Z; Don Mcdowell, Strategic Intelligence, The Scarecrow Press, Maryland, 2009, p.12.
A.g.e., s. 13.
2 Omit Ozdag, a.g.e., s.138.
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saglamaktadir. Ornegin teroér érgitine yonelik yapilacak olan operasyonda kime
karsi, nerede ve hangi araclarla yapilacagi konusu taktik istihbarati ilgilendirirken,
terdr 6rgutunun genel yapisi, faaliyetleri ve Uyeleri gibi taktik istihbarati kapsayici
konular da operasyonel istihbaratin konusunu teskil etmektedir. Ayrica, stratejik
istihbaratin  olusturulmasi igin taktik istihbarata gore daha genel Urunler

saglamasiyla da stratejik istihbaratin olusumuna katki saglayabilmektedir.
3.3.3. Stratejik istihbarat

Stratejik istihbarat, bir devletin varligini strdurebilmesi ve ileriye dénlk olarak
kendisi igin belirledigi hedeflere ulasabilmek amaciyla kullandigi bir istihbarat
turGdur. istihbarat carkinin 6zellikle analiz kismiyla baglantisi olan stratejik
istihbarat, ulusal guvenligin saglanmasi bakimindan elde edilen bilgilerin analizi
sonucunda ileriye donuk guvenlik politikalarinin belirlenmesinde buyuk bir dneme

sahiptir.

Strateji kelimesi kdken olarak antik Yunancadaki stratos (ordu) ve ago
(ydnetmek) kelimelerinin birlesmesiyle meydana gelmis bir kelimedir.?®® Sézliik

anlami olarak “énemli” anlamina gelen stratejik kelimesinden hareketle,®’

stratejik
istihbaratin devlet igin yasamsal bir 6neme sahip istihbarat turi oldugu kabul
edilebilir. Ayrica, genel olarak askeri bir kavram olarak kullanilan, birliklerin ve
kitalarin nasil yonlendirilecegi, bunlarin nerelerde konusglandirilacagi ve ne sekilde
hareket ettirilecedi gibi konulari da kapsayan strateji kavrami?*? gercevesinde
stratejik istihbaratin planlama ve yoOnlendirme amacini da icinde barindirdigi

soylenebilir.

Stratejik istihbaratin, bir bilim dali olarak kurumsallagsmasini saglayan ve bu
dogrultuda teorik temellerini ortaya koyan akademisyen ve ayni zamanda eski
Merkezi istihbarat Teskilati, (Central Intelligence Agency), CIA gérevlisi Sherman
Kent stratejik istinbarati, ulke i¢in hayati 6nem arz eden bir bilgi olarak tanimlamisg,
ayrica savagta ve barisgta, devletin dig iligkilerinin dayandiriimasi gereken bir bilgi

oldugunu belirtmistir.?*®* Sherman Kent'in yaninda ABD’li yazar Walter Lippmann da

230 Bekir Siddik Binboga Yarman, Stratejik Karar Verme ve Istihbarat Amacl Karar Destek

Sistemleri, Harp Akademileri Komutanhg: Ders Notlari, istanbul, 2013, s.5.

21 Tiirk Dil Kurumu Resmi internet Sayfasi, “Stratejik”,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5489beb9b50ce6.43646
590, (Erisim tarihi: 11.12.2014).

22 Ertugrul Giiven, “Stratejik istinbarat”, Sait Yilmaz(ed.), istihbarat Bilimi, Kripto Yayinlari, Ankara,
2013, 119-135, s. 122-123.

23 Sherman Kent, Stratejik Istihbarat, Cev. Yasemin Ozbek ve Nazli Siikriioglu Karaca, ASAM
Yayinlari, Ankara, 2003, s. X.
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dis politikayi, devlet igin bir kalkan olarak kabul etmis ve stratejik istihbarati da bu
kalkanin dogru zamanda ve dogru yerde olmasini saglayan sey olarak

tanimlamistir.?*

Stratejik istihbaratin uygulama alanlari incelendiginde, genel olarak iki tur
amaca hizmet i¢in uygulandigi gérulmektedir. Bunlardan ilkinin, devletin dig politika
hedeflerinin gercgeklestirilebilmesinin saglanmasi, ikincisinin ise diger devlet ve
devlet disi aktorlerin devletin ulusal c¢ikarlarina ve guvenligine zarar verebilecek
uygulamalarina karsi onceden haberdar olunmasinin saglanmasi oldugu kabul
edilebilir. >° Bu agidan bakildiginda stratejik istihbarat, giivenlik politikalarinin
geligtiriimesi ve uygulanmasinda yakin veya muhtemel 6nemi bulunan diger devlet
ve devlet digi aktorlerin politikalariyla ilgili surekli olarak yapilan istihbarat faaliyeti

olarak dusiinilebilir.?*

Bir sure¢ olarak dusundldugunde stratejik istinbarat faaliyetleri, iki tip
uygulamayi igermektedir. Kent'in siniflandirmasina gére “takip (gbézetleme)” ve
“arastirma operasyonu” olarak bu iki uygulama, stratejik istihbarat faaliyetlerini
gerceklestiren Kkigilerin ne tur c¢alismalar yapmalarn gerektigini de ortaya
koymaktadir. Takip (gdzetleme) safhasinda yapilan, mevcut durumda bulunulan
donemde dunyada yasanan gelisimlerin surekli olarak izlenmesidir. Arastirma
operasyonunda ise yapilan, ge¢cmiste herhangi bir donemde ve bdlgede yasanan
olaylarin incelenmesiyle bunlardan anlamli sonuglar ¢ikararak bulunulan donemdeki

gelismelerin anlasiimasini saglamaktir.?*’

Bunun yaninda Kent, stratejik istihbarat surecinin genel olarak agamalarini
ortaya koyarak yapilan faaliyetlerin hangi adimlardan olustugunu belirtmistir. Kent'e
goére, Oncelikle stratejik istihbarat uygulamalarini gergeklestiren ekibin dikkatini
ceken bir sorunun ortaya cikisiyla birlikte slre¢ baglamaktadir. Daha sonra ise
sorunun hangi yonlerinin devlet icin dnemli oldugunun ortaya konulabilmesi igin
analizler yapilmakta ve bu sorunla ilgili hipotezler ortaya konulmaya baslanmaktadir.
Analiz surecinde, bu sorunla ilgili olan veri ve bilgilerin toplanmasi igin calismalar
yapiimaktadir. Bu toplanan veri ve bilgiler daha sonra elestirel bir sekilde
degerlendiriimektedir. Yapilan analizler sonrasinda tekrar bir degerlendirme

yapilmasi ve olasi yeni hipotezlerin ortaya ¢ikmasi durumunda bunlarin

234

o6 A.g.e.,s. X

Sherman Kent, a.g.e., s. 136.

236 gait Yilmaz, “Savunma ve Istihabarat”, Ulusal Kanal, http://www.ulusalkanal.com.tr/savunma-ve-
istihbarat-makale,3565.html, (Erigim tarihi: 12.02.2015).

%7 Sherman Kent, a.g.e. 2.
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degerlendiriimesi ile nihai hipoteze ve bu yolla 6ngoériye ulasilarak sureg

sonlanmaktadir.2®

Stratejik istihbaratin galisma alani rakip devlet, belirli bir bélge, ekonomik
faaliyetler, guvenlik meseleleri gibi genis bir alani kapsamaktadir. Bundan dolayi
stratejik istihbarat faaliyetleri bircok akademik alanda uzmanhk gerektirebilecek
faaliyetlerden olugsmaktadir. Hem belirli bir amaca ulagsmak hem de gelecekte
istenmeyen durumlarla karsilagsmamak igin genis bir anlayisla uygulanmasi gereken
stratejik istihbarat, bu Ozellikleriyle devletin ileriye donuk pozisyonunu ve durumunu
belirleyen en dnemli unsurlardandir. Dogru ve basarili bir sekilde yapilan stratejik
istihbarat uygulamalariyla devlet, kendi c¢ikarlarina ulasabilecekken basarisiz
uygulamalar neticesinde devlet yikilmaya kadar varacak olumsuz durumlarla da yiz

yuze gelebilir. Bu durum ise stratejik istihbaratin 6nemini géstermektedir.

Genel 6zellikleri bakimindan stratejik istihbarat, nihai karar vericilere 6zellikle
bazi konularda ileriye donuk tavsiye vermeye ve yon gostermeye yoneliktir. Yani
stratejik istihbarat, taktik ve operasyonel istihbarattaki gibi orta derecedeki
operasyonu yoneten gorevliler icin dedil daha ¢ok devletin en Ust noktasinda
bulunan sivil ve askeri gorevliler icin yapiimaktadir. Konu bakimindan, tek tek
bireyleri degil belirlenen hedeflerin genel aktivitelerini inceler. Bunu yaparken de
genel sorulara cevap arar, mevcut kaynaklarin yonetimine yardimci olur. Bu
bakimdan, taktik istihbarat gibi mevcut olan bir operasyon igin degil uzun dénemi
kapsar ve resmin bitiiniinin gériilmesini saglar.?®® Bu sayede stratejik istihbarat,
anlik tehditlerden uzun dénemli ulusal glvenlik meselelerine kadar birgcok konuda

karar vericilere yol haritasi sunar.?*°

Batln bunlar cergevesinde stratejik istihbaratin karar alicilara sagladigi bilgiler

genel olarak incelendiginde, bunlarin:

1- Silahli saldiri ve savasa kadar uzanacak olan lke menfaatlerini tehdit edici

gelismeleri dnceden haber verme,

2- Ortill  harekatlar dizenlemeye, yabanci liderleri etkilemeye, (lkeler
arasinda yasanan sorunlara diplomatik ve askeri yollarla mudahale etmeye

veya bunlari engellemeye yardimci olma,

238

250 A.g.e., s.143.

Bruce D. Berkowitz and Allan E. Goodman, Strategic Intelligence for American National
Security, Princeton University Press, New Jersey, 2002, p.4.

240 | och K.Johnson and James J.Wirtz (eds.), Strategic Intelligence: Windows into a Secret World,
Roxbury Publishing, Los Angeles, 2004, p.2.
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3- Yeni teknolojik gelismelerin gidebilecedi yonu ve Ulke igi olusturabilecegi

firsat ve tehditleri 5ngérmeye katkida bulunma,
4- Diplomatik miuzakereleri destekleme,

5- istihbarata karsi koyma uygulamalarinin yéniiniin belirlenmesine yardimci

olma®"’
gibi amaglara yonelik oldugu goérulmektedir.

Devletin hem guvenligi hem de cikarlar igin uzun déneme iligkin olarak
politikalarinin belirlenmesini sagladigi igin stratejik istihbarat, devletin gelecekte ne
durumda olacagini belirleyen 6nemli faktérlerden birisidir. Bunun nedeni ise,
stratejik istihbaratin devletin kendisine tehdit olusturabilecek devlet ya da devlet digi
aktorler hakkinda devletin guvenlik mekanizmasini uyarici bilgiler sunmasidir. Bu
bilgiler, stratejik stati ve belirli zafiyetler olmak Uzere ikiye ayrilabilir. Stratejik
statlisiiyle elde edilen, tehdit unsuru olan ya da olabilecek karsi tarafin mevcut
durumu (askeri, cografi, beseri, ekonomik vb.) ve bu durumlarin yasanabilecek

gelismeler gergevesinde gelecekte nasil olabilecedi ile ilgili bilgidir.

Bu bilgiyle birlikte, karsi tarafin kapasitesi belirlenerek ulusal glvenlik
politikalarinin ana semasi cizilebilir. Diger bilgi tiru olan belirli zafiyetler ise karsi
tarafin zayif oldugu unsurlarin ve durumlarin neler oldugunun belirlenmesine
yardimci olmaktadir. Bu sayede, karsi tarafin zayif yonleri avantaja dénusturilerek
hem ulusal guvenlik sadlanabilmekte hem de ulusal ¢ikarlara donuk politikalar igin

yollar belirlenebilmektedir.?*?

Stratejik istihbarat uygulamalari sonucunda elde edilen bulgular casuslar,
telekomuUnikasyon izlemeleri, uydu ve sinyal kanallari ile gazete, dergi, televizyon
internet gibi gizli ve agik kaynaklardan elde edilen bilgilerin analizi ve sentezi
sonucunda olusturulmaktadir. >** Teknolojinin gelismesiyle birlikte, elde edilen
bilgilerin cogunlugu daha ¢ok acik kaynaktan olusmaktadir. Herkesin erigsimine acik
olan bu bilgilerin stratejik istihbarat icin dnemli veriler olusturdugunun anlagilmasi
icin bunlarin iyi bir sekilde analiz yapilmasi gerekmektedir. Bundan dolayi, elde
edilen bilgiler kadar analiz sureci de stratejik istihbaratin en énemli unsurlarindan

birisidir.

21 Umit Ozdag, “Stratejik Istinbarat”, Avrasya Dosyasi, 2002, Cilt: 8, Sayi: 2, 109-149, s. 114.

22 sherman Kent, a.g.e., s.32-44.

23 Richard R. Russell, Sharpening Strategic Intelligence, Cambridge University Press, New York,
2007, p.6.
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Stratejik istihbarat uygulamalariyla amaglanan temel hedeflerden birisi de
gelecek icin planlanan durumlarin gergeklestirilebilmesi ve olusturulabilmesi igin
sureg iginde rol alacak butun aktorlerin birbirleriyle uyum iginde hareket etmelerini
saglamaktir. Bu sekilde degisik gérev ve misyonlara sahip aktérlerin ortak bir hedefe
donuk sekilde calismasini saglamak stratejik istihbarat uygulamalarinin bir
fonksiyonudur. Bu noktada ele alindiginda stratejik istihbarat uygulamalarinda,
devletin batun mekanizmalarinin uyum iginde birbirleriyle baglantih olarak hareket

etmesi ve iletisim iginde olmasi dnemlidir.

Stratejik istihbaratta yasanan basarilarin ya da basarisizliklarin diinya tarihini
ya da dunyadaki uluslararasi sistemi etkileyecek sonuglari meydana gelmistir.
Ozellikle 1. Diinya Savasrndan itibaren diinya tarihi agisindan &énemli olan
olaylardaki stratejik istihbarat uygulamalarinin bagarili ya da basarisiz olmasi, bu
olaylarin taraflarinin karsilastiklari sonuglari yakindan etkilemistir. Uygulama
bakimindan genig bir alana sahip olan stratejik istihbaratin bu 0Ozelliginin
Orneklerinden birisi de Il. Dinya Savas! sirasinda muttefik devletlerin Japonya’nin

tarimsal faaliyetlerini bozmak icin ylruttikleri politikada kendisini gostermistir.

Japonya’'nin tarim faaliyetleri icin gerekli glbreyi Cezayir ve Fas’tan
sagladigini anlayan muttefikler buralari kontrol altina almalarina ragmen
Japonya’nin tarim faaliyetlerinde bir degisim olmadigini gérmuslerdir. Bunun uzerine
bu konuyu arastirmasi igin gorevlendirilen Amerikali akademisyen Dr. Robert
Strausz, inceledigi bir cografya kitabinda Pasifik okyanusunda yer alan fosfat
zengini Nauru adli bir adanin bulundugunu fark etmistir. Kendisi, bu adanin
bombalanmasiyla Japonya’nin yeterli glbreyi saglayamayacagini soylemis ve
muttefikler bu adayr bombalamislardir. Bunun sonucunda ise Japonya’nin tarim
iretimi biyiik zarara ugramistir.?** Burada gériilebilecegi gibi, agik kaynak olan bir
cografya kitabindaki bir bilginin stratejik olarak analiz edilmesiyle bdyle bir sonuca
erisilmistir. Bu da stratejik istihbaratin kaynaklarinin ne kadar genis bir alandan

olustugunu gostermektedir.

Toplanan bilgiler bakimindan karsilastirma yapildiginda taktik istihbaratta;
kisilerin kimligi, bagl bulunduklari ya da iligki icinde olduklari kigiler, bunlarin planlari
ve Kkapasiteleri gercevesinden hareketle bilgi toplanirken stratejik istihbaratta;
konunun daha derinlemesine ele alindi§i yakin-uzak tehditler ve bunlarin

verebilecegi zararlarin tahmin edilmeye calisildigi gorulmektedir. Bu bakimdan,

% Tuncay Ozkan, Mit’in Gizli Tarihi, Cumhuriyet Kitaplari, istanbul, 2010, s.550.
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taktik istihbarat faaliyetlerinde goérevli kisiler konuya neredeyse tam hakimken,
stratejik istihbarattaki gorevliler stratejik istihbaratin genig bir alani kapsamasi ve bir
bulmaca gibi bircok durumu igermesinden dolayi konu hakkinda tam bir hakimiyete

sahip olamayabilir.?*°

Stratejik istihbaratin en dnemli 6zelliklerinden ileriye dénuk ve uzun dénemlere
yobnelik olma, bu teknigin meselelerle ilgilenme duzeyini belirlemektedir. Bunun
yaninda, gundelik olaylarla ¢ok fazla ilgilenmemesine ragmen bu tir olaylara
yonelik taktik veya operasyonel istihbarat igin gerekli gorilmeyen bilgiler stratejik
istihbarat igin dnemli olabilir.?*® Bu ise kisa dénemde ihtiyag duyulmayan ya da bir
fayda saglamayan bilginin, gelecege donik tahminlerde bulunan stratejik istihbarat

igin kritik bir 5neme sahip olarak kabul edilmesinden kaynaklamaktadir.

Bu bakimdan elde edilen bilgi miktari taktik ya da operasyonel istihbarat icin
toplanan bilgi miktarindan daha fazladir. Toplanan bu bilgiler arasindan analizciler
tarafindan ise yarayanlarin segilip bulunmasi hem zaman hem de dikkat
gerektirmektedir. Bu durum ise stratejik istihbaratin uygulanmasindaki zorlugu
gostermektedir. Ayrica, bilgilerin arasinda yanlis ya da yaniltici bilgilerin bulunma
ihtimali de analizcilerin karsilastigi diger zorluklardan birisidir. Bunlar gergevesinde
bakildiginda, basarili bir stratejik istihbarat igin dogru ve ise yarayan bilgilerin bilgi

havuzundan secilmesi buyuk 6nem tagimaktadir.

Batin bunlar gergevesinde stratejik istihbarat; gelecekte ortaya g¢ikabilecek
durumlarin aragtirilip bunlar hakkinda tahminde bulunulmasi, gerekli bilgilerin
toplanarak ve geg¢mis deneyimlerle de karsilastirilarak analiz edilmesi ve bu
cercevede talepte bulunan yoneticilerin plan ve politikalarina yardimci olmasi

amaciyla ortaya urun gikarilmasini saglayan istihbarat taradur.

Genel olarak dig politikaya ve diger devletlere yonelik olan stratejik istihbarat,
Ozellikle 21. yy’in en buyulk sorunlarindan birisi olan terérizmi de ilgilendigi sorunlar
icerisine alm|§t|r.247 Ancak burada devlet digi bir aktdr olan teror érgutlerinin nerede,
nasil, neleri yapabileceklerinin belirsizligi sorunu ortaya g¢ikmaktadir. 11 Eylul

2001’de New York ve Washington’da gergeklestirilen saldirilarda terére karsi ulusal

25 Don McDowell, a.g.e, s.21.

25 Omit Ozdag, a.g.e. s.135.
247 Ertugrul Guven, a.g.e., s.130.
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guvenligin saglanmasi bakimindan ABD’nin stratejik istihbaratinda yasadigi

basarisizli§i gdstermektedir.?*®

Bir devletin, kendisini olusturan unsurlarini koruyup kendi devamliligini
saglayabilmesi icin basarili bir stratejik istihbarata ihtiyaci vardir. Bunun iginde,
teknolojik gelismeler ve dlinya siyasetine yeni ¢gikan aktorler bakimindan da stratejik
istihbaratin her zaman guncel bir gergevede olusturulmasi, ayni zamanda genis
perspektiften bir distinceyle meydana getiriimesi gerekmektedir. Kapsadigi konular
bakimindan dusunuldugunde stratejik istihbaratin, mevcut durumda yasanan
gelismeleri, degisimleri, gelecekte meydana gelebilecek tehdit ve tehlikeleri, hem
gecmis deneyimlerden hem de toplanan guncel bilgiler ¢ercevesinde dogru bir
sekilde 6ngorebilmesi, ulusal glvenlik bakimindan dnemlidir. Ayni sekilde taktik ve
operasyonel istihbarati da ortaya koydugu UruUnlerle destekleme ve yonlendirme
bakimindan destekleme kapasitesi, stratejik istihbaratin ne derece 6nemli oldugunu

gOstermektedir.

Bunlar c¢ercevesinde, stratejik istihbarat uygulamalarinda yasanabilecek
muhtemel hatalar sonucunda ortaya c¢ikabilecek kuguk ya da buyuk etkileri olan
bircok sonu¢ vardir. Stratejik istihbarat uygulama alani olarak genis bir alani
kapsadigl igin uygulamada yasanabilecek hatalar da bu dogrultuda sonuglar
dogurabilir. Ornegin, diinya (izerinde yasanan ekonomik dalgalanmalar ve egilimler
dogru bir sekilde incelenip analiz edilmez ise ve gecmiste yasanan ekonomik
buhran ve krizler géz 6ninde bulundurulmazsa devletin ekonomide yasanabilecek
olumsuz durumlara hazirliksiz yakalanmasina neden olabilir. Bu ise birbirine
zincirleme sekilde bagh olan birgok unsurun olumsuz etkilenmesine neden olup

ekonomik sikintidan kaynaklanan bagka sikintilarin da olusmasina yol acabilir.

Benzer sekilde guvenlikle ilgili uygulamalarda, tehdit unsuru olan aktorun
(devlet ya da devlet disi) politikalarinin, faaliyetlerinin dogru bir sekilde
izlenememesi, izlenmesi durumunda bile elde edilen bulgularin incelenip analiz
edilememesi ya da edilmesine ragmen eksik ya da yanlis sekilde analiz edilmesi,
ayrica bu bulgularin gerekli kurumlar arasinda paylasiimamasi bu tehdit unsuru olan
aktore karsi devleti ulusal guvenlik agisindan saldiriya karsi hazirliksiz birakabilir.
Bunun nedeni ise, stratejik istinbaratin genel bir politika yol haritasi olmasidir. Yol
haritasinin eksik ya da yanlis olmasi veya hig olmamasi devletin nasil bir uygulama

icine gireceginin ve kendisine gelebilecek saldirilara kargi nasil savunacaginin

28 Richard L. Russel, “CIA’s Strategic Intelligence in Iraq”, Political Science Quartely, 2002, VVol. 117,

No.2, 191-2017, p.192.
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belirsiz olmasina neden olur. Bu da devlet igin ulusal guvenligi bakimindan zaaf

olusturur.
3.4. TERORLE MUCADELEDE STRATEJIK iSTIHBARATIN ROLU

Soguk Savasin sonlarina dogru terdrizmin uluslararasi sistemin aktif bir aktori
olarak ortaya c¢ikmasi, devletleri bu yeni tehdide karsi glvenlik 6nlemleri almaya
yoneltmistir. Terdr kavrami her ne kadar eski bir kavram olsa da terorin eylem
kabiliyetinin gelismis olmasi, dinyadaki her devleti terérun hedefi haline getirmistir.
Sinirlar ve kapasitesi belli olan, nispeten teknik istihbarat sayesinde hakkinda bilgi
toplanilabilen devletlere gore daha az bilinen yapida olan gunumuz terdr orgutlerine
kargi ulusal guvenligin saglanmasi bakimindan stratejik istihbarat buyik 6neme

sahiptir.

Ter6r orgutlerinin gerceklestirecekleri eylemlere karsi 6nceden onlem almak
bakimindan stratejik istihbarat uygulamalarina ihtiya¢ vardir. Belirsiz yapilan ve
imkanlari, motivasyonlari agisindan bu tur bilgilerin 6nceden yapilmis eylemlerle
birlikte analiz edilmesi, orgutlerin ilerde yapabilecekleri eylemlerin tahminini
kolaylastirabilir. Bunlar ¢ergevesinde terdrle mucadelede stratejik istihbarat, karar
alicilarin terér faaliyetlerine karsi alinacak dnlemler icin olabildigince en dogru karari

alabilmelerini saglamaya yardimci olmaktadir.?*°

Terbrle mucadele savunma ve saldir olarak ikiye ayrilirsa, ulusal guvenligin
korunmasi bakimindan stratejik istihbaratin ilgilenecegi alanlar da bu duruma goére
sekillenecektir. Terdr drgutlerini bitirmeye ydnelik faaliyetler acisinda bu érgutlerin
merkezlerinin, yoneticilerinin kimler ve neler oldugunun bilinmesi, 6rgutiin nerelerde
konuslandiginin tespit edilmesi, orgutlere karsi yapilacak olan saldirilar igin

hedeflerin belirginlesmesini saglar.”

Terbrle mucadelede ve terore kargi ulusal guvenligin saglanmasinda stratejik
istihbarat uygulamalarinin kapsadigi alanlar ve konular ele alindiginda bunlarin,
tehdit unsuru olan orgutlerin lider kadrolarinin iligkileri, 6rgite elaman kazanma
yontemleri, bu orgutle diger orgutler arasinda igbirlikleri, bu 6rgutlere destek olan

devletlerin belirlenmesi, o6rgutlerin ideolojilerinin, amaglarinin ve stratejilerinin

29 Ertan Bese ve Merve Seren, “Stratejik istihbarat Olgusunun Teorik Cergevesi, Unsurlari ve Terbrle

Miicadele Politikalari Rolii ve Onemi”, Polis Bilimleri Dergisi, 2011, Cilt: 13, Say::3, 123-146, s.136.
250 Mutlu Koéseli, a.g.m., s. 59.
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saptanmasi gibi konular oldugu kabul edilmektedir.?®" Bu konular kapsaminda elde
edilecek bilgiler ve analizler dogrultusunda, ulusal guvenlige karsi tehdit
olusturabilecek olan bu tip orgltlerin eylemleri dnceden onlenebilir ve bu tip
orgutlere kargsi miucadelede stratejik istihbarat ile taktik ve operasyonel istihbarat

desteklenerek operasyon gercgeklestirilebilir.

Yapisinin belirsiz olmasindan dolayi surpriz saldirilari gercgeklestirebilme
kabiliyeti olan terdr 6rgutlerinin ulusal givenlige karsi faaliyetlerinin édnlenmesi igin
orgutun ideolojisinin, eylem cesitlerinin ve eylemlerde kullandiklar araglarin, drgut
mensuplarinin egitimlerinin, bulunduklari Ulkelerin ve iletisimde olduklari kisilerin
tespit edilmesi terdr saldirilarina karsi savunmanin saglanabilmesi igin onemlidir.?*?
Bunlarin yaninda ortaya ¢ikan diger bir durum ise elde edilen bilgilerin, terorle
mucadele gorevi yuruten kurumlarla paylasiimasidir. Bilgilerin ilgili kurumlarca
paylasilmamasi durumunda ise guvenlik onlemlerinin alinmasinda yetersiz kalinip

saldirilara karsi acgik bir hale gelinebilir.

Gegmiste gerceklesmis olaylarin elde edilen bilgilerle birlikte ele alinmasi,
genis bir bakis acisiyla eldeki verilerin degerlendiriimesi terore kargi ulusal
glvenligin  saglanmasi bakimindan  stratejik  istihbaratn en  6nemli
gerekliliklerindendir. Teknolojik gelismelerle birlikte ter6r Orgutlerinin de bu
gelismeler cergcevesinde kendilerini gelistirmeleri, yapabilecekleri saldirilarin da
klasik saldinlardan farklilik gostertilecegini gostermektedir. Bundan dolayi, daha
Onceden teror orgltleri tarafindan gergeklestiriimemis olsa bile, devletler tarafindan
saldin amaciyla kullaniimis yodntemlerin de g6z 6nunde bulundurulmasiyla elde

edilen verilerin degerlendiriimesi dnemlidir.

Analiz esnasinda bazi durumlarin gézden kagirilmasi ya da tek yonlu bakig
acisiyla degerlendirmelerin yapilmasi, stratejik istihbaratta bir zafiyet yasanmasina
neden olabilir. Bu durum ise bilgi elde etme bakimindan bir zafiyet yasanmamasina
ragmen Dbilgilerin dogru degerlendirlememesine neden olacagindan, stratejik
istihbaratin terérle micadelede ulusal guvenligin korunmasi bakimindan kritik bir

unsur oldugu kabul edilebilir.

%1 peter Sharfman, “Information Sharing in Support of Strategic Intelligence”, International

Conference on Countering Modern Terrorism History, Current Issues, and Future Threats, 16-17
December 2004, Berlin , 2004, p. 3.
%2 A.g.m, s.59
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3.5. 11 EYLUL SALDIRILARININ STRATEJIK iSTIHBARAT GERCEVESINDE
DEGERLENDIRILMESI

21. yy'iIn en 6nemli olaylarindan biri olarak kabul edilen 11 Eylil 2001’de
gerceklestirilen saldirilar, uluslararasi iliskiler gercevesinde birgok konunun yeniden
tartisilmasina neden olmustur. Bir terér érgatinun, Afganistan’daki lider kadrosunun
yonlendirmesiyle ABD’nin en dnemli iki kenti sayilabilecek yerlere (New York ve
Washington), bdyle bir saldiri gerceklestirmesi hem terér kavraminin hem de ulusal
glvenligin kapsaminin yeniden gbézden gegcirilmesi geregini dogurmustur. Tarih
boyunca varligini surdurmuis olan terérizmin uluslararasi sistemin en onemli
aktorlerinden birisi haline gelmesi nedeniyle 11 Eylul saldinlar bir ddnim noktasi
olmustur. istinbarat ve giivenlik kavramlari ele alindiginda Soguk Savag’tan sonraki
donemin klasik, devlet odakli guvenlik ve istihbarat uygulamalarinin artik ulusal

guvenligin saglanmasi agisindan yetersiz kaldig1 géralmastur.

Ancak, istihbaratta yasanan basarisizliklar sadece devlet digi aktor olan
terérizme karsi yasanmamistir. Tarih boyunca stratejik istihbaratin basarli bir
sekilde uygulanamamasindan dolayi devletler saldirilara maruz kalmiglardir. ileriye
donuk plan yapma esasina dayali olan stratejik istinbarat uygulamalarinin en dnemli
kaynaklarindan birisi de ge¢miste yasanan olaylarin iyi sekilde analiz edilmesidir.
Bundan dolayl 11 Eylul saldirilarindan 6nce yasanmis olan stratejik istihbarattaki
hatalarin neler oldugunun ve hangi seviyeden kaynaklandiginin incelenmesi
onemlidir. Ornegin; 1941 yilinda meydana gelmis olan Pearl Harbour saldirisinin,
ABD’ye yasattigl sok bakimindan, 11 Eylul saldirilariyla benzerlik gdésterdigi kabul
edilmektedir.”®® 1941 yilinda ABD’nin Pasifik Okyanusundaki askeri tissii olan Pearl
Harbour'a gerceklestirilen saldin, ABD’nin stratejik istihbaratta yasadigi
basarisizliktan dolayl engellenememistir. Saldirinin olabilecegini isaret eden birgok
bilgi, Japonlarin bdlgedeki faaliyetlerinden ve diplomatik aktivitelerinden elde edilmis
olmasina ragmen bu elde edilen bilgiler dogru bir sekilde degerlendiriiememis

oldugu igin ABD bu saldiriyi bilmesine ragmen énleyememistir.?**

II. Dinya Savasi baslarinda, Almanya’nin Sovyetler Birligi'ne karsi 1941
yilinda baslattigi Barbarossa Harekati da stratejik istihbaratta yasanan basarisizlik
bakimindan énemli bir érnektir. Almanya’nin Sovyetlere kargi harekati yaklagik 5-6

ay devam etmis ve Sovyetler buyuk kayiplar vermigtir. Harekat Almanya’nin geri

%3 Tiirkkaya Atadv, “Kronik: 11 Eyliil ve Sonrasi”, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 2001, Cilt: 56,

Sayi:4, 179-190, .179.
254 Stephen Marrin, “ Preventing Intelligence Failures by Learning From the Past’, International
Journal of Intelligence and Counterintelligence, 2004, Vol. 17, No.4, 655-672, p.658-659.
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cekilmesiyle sona ermistir. Almanya’nin harekat hazirhgi iginde oldugu konusunda
bircok bilgi toplayan Sovyet istihbarati, elde ettidi veriler 1s1ginda dénemin Sovyet
devlet baskani Josef Stalin’i bu harekata karsi uyarmistir. Ancak Stalin saldiri
planlariyla ilgili gOsterilen belgelere inanmamig, bunun sonucunda ise Sovyetler bu
harekata hazirliksiz yakalanmistir.?®® Bundan dolayi, harekat Sovyetlerin lehine

sonuglanmig olsa da Sovyetler Birligi blyuk kayiplar vermistir.

Bu iki 6rnekte goruldu gibi stratejik istihbaratta yasanan basarisizliklar, analiz
surecinde de olabilmekte, karar vericilerin analizler sonucunda elde edilen istihbarat
raporlarina gobre hareket etmemelerinden de kaynaklanabilmektedir. Her iki
ornekteki hazirliksiz yakalanma durumu, bilgi yetersizliginden dolayi degil mevcut
bilgilerin dogru bir sekilde degerlendiriimemesinden kaynaklanmistir. Her iki olayda
da yeterli bilgilere ulasiimis olmasina ragmen bu bilgiler ¢ergcevesinde stratejik
istihbarat uygulamalari gerceklestiriimedigi icin saldirilara hazirliksiz yakalaniimistir.
ileriye dénik planlarin yapilmasi agisindan biyiik bir 6neme sahip olan stratejik
istihbarat diger bir yonuyle taktik ve operasyonel istihbarati da yonlendirdigi icin
stratejik istihbaratta yasanan bir zafiyetin dogurabilecegi sonuglar bakimindan bu iki
olay onemli birer 6rnektir. Bu baglamda, ge¢miste yasanmis olan bu ve buna
benzer stratejik istihbarattaki basarisizliklarin, gelecege donik gergeklestirilecek
olan stratejik istihbarat uygulamalarinda g6z o6nunde bulundurulmasi tekrar bu

sekilde guvenlik zafiyeti yasanmamasi bakimindan édnemlidir.

11 Eyldl 2001 meydana gelen saldirilar, basta ABD olmak (zere butun
dinyada sok etkisi yaratmistir. Soguk Savastan galip olarak g¢ikan, dinyanin siper
gucu olarak kabul edilen ABD, kendi topraklari icerisinde, herhangi bir devletin
imkanlarina sahip olmayan, merkezi bakimindan ABD’den ¢ok uzakta bulunan bir
terér orgutu tarafindan saldirlya ugramistir. Saldiri silahi olarak ticari amagl yolcu
tasima ucaklarinin kullaniimis olmasi da bu yasanan soku arttirmistir. Saldirilarin
sonucunda bircok sivil hayatini kaybetmis, ABD’nin ekonomik gucunin
sembollerinden olan Dunya Ticaret Merkezi, (World Trade Center), WTC yikilmis,
askeri glcunin sembollerinden olan Savunma Bakanligi binasi Pentagon zarar
gérmustur. Saldirilar sonrasinda, El Kaide terdr orgutinin saldirlyr Gstlenmesiyle,
terériin geldigi boyutun farkina varilmig, dinyanin stper gici olarak kabul edilen
ABD’nin bdyle bir saldiriy1 nasil énleyemedigi ve bir istihbarat zaafinin olup olmadigi

gibi sorulari ortaya ¢ikarmigtir.

25 A.g.m., .659.
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1979 Afganistan Savasi sirasinda Sovyetler Birligine kargi ABD’nin
destekledigi mucahitler, daha sonrasinda El Kaide terdr oOrgltine donuserek,
kendisine ABD basta olmak Uzere bati dinyasini ve batinin muttefiklerini hedef
almaya baslamistir. Soguk Savasin sonralarina dogru uluslararasi terdrizmin
etkinligini gostermesiyle ABD ter6rizmle mucadele amaciyla 1986 yilinda Terorle
Micadele Merkezi, (Counter Terrorism Center), CTC adli bir merkez kurmustur.
Ancak bu kurulan merkezdeki terérizme karsi olan yaklasim ABD’nin terdrle
mucadelede en bastan itibaren yanhis hareket ettigini gostermektedir. Kurulan bu
merkez, Soguk Savas igindeki doénemde gergeklesen c¢odu uluslararasi teror
eyleminin Sovyetler Birligi tarafindan desteklendigi savunmustur. Bunun yaninda,
Sogduk Savasin bitiminden sonra ABD’nin iginde yasanan olaylara ragmen ABD,
kendi icinde degil disindaki unsurlarina karsi terdr saldirisi olabilecegini

dustinmiistir.?*®

2001 yilinda yasanan saldirilar 6ncesinde ABD’nin karsilastigi El Kaide
kokenli teror saldirilari, aslinda 11 Eylulde yasanan saldirilara benzer saldirilarin
yasanabileceginin habercisi niteligindedir. 2001°deki saldirilarda en buyuk yikimin
yasandidi Dunya Ticaret merkezine 1993 yilinda yapilan saldiri, tlke i¢cinde saldir
beklemeyen ABD icin aslinda uyarici bir niteliktedir. Ancak, ABD bu saldiridan
sonraki 8 yil iginde dahi boyle bir saldinrnin kendi topraklari icinde
gerceklesebilecegini 6n gérmemistir. Saldirilardan sonra, 2002 yilinda yapilan ortak
istihbarat sorugsturmasinda Bill Clinton déneminde ulusal glivenlik danigmani olan
Samuel Berger, Federal Sorusturma Birosu, (Federal Bureau of Investigation),
FBI'in 11 Eylul éncesinde Beyaz Saray’a El Kaide'nin, ABD’nin icinde eylem
gerceklestirecek olanaklardan yoksun oldugunu birgok kez belirttigini sdylemistir.?*”
Bu durum ise, her ne kadar 1993’de Dilinya Ticaret Merkezine saldiri dizenlenmis
olsa bile ABD’nin guvenlik birimlerinin buna benzer bir saldirinin olacagini

ongormediklerini gostermektedir.

Bunun yaninda, 1993’de meydana gelen olayi gergeklestiren Remzi Ahmet
Yusufun Pasifik okyanusunda 12 adet Amerikan ugagini kagirip bunlari patlatmak
uzere amcas! Khalid Shaikh ile birlikte yaptigi Bojinka Plani 11 Eylil'e giden yolda

onemli bir detaydir.**®*Ahmet Yusufun amcasi olan Khalid Shaikh Muhammed’in 11

%6 Melvin A. Goodman, “ 9/11: The Failure of Strategic Intelligence”, Intelligence and National

Security, 2003, Vol. 18, No. 4, 59-71, p. 62.

27 A.g.m., s.62.

%8 Bryce Hoffman, “Rethinking terrorism and Counterterrorism Since 9/11”, Studies in
Conflict&Terrorism, 2002, Vol. 25, 303-316, p.315.
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Eylll saldirilarini planlayanlardan ve El Kaide’'nin yoneticilerinden biri olmasi bu

detayin ne derece 6nemli oldugunu gdstermektedir.?*®

1998’de Kenya ve Tanzanya'daki ABD buytkelgiliklerine ve Ekim 2000 yilinda
Yemende USS Cole isimli Amerikan gemisine gerceklestirilien bombali saldirilar da
11 Eylul 6ncesinde 6nemli bir yere sahiptir. Saldirinin planlamasinda bulunan
kisilerin 11 Eyluldeki saldirilar planlayan kigiler olmasi bakimindan buyukelgilik ve
gemi saldinlari 6nemli olaylardir. Bunun yaninda Ocak 2000'de Malezya’da
gerceklestirilen ElI Kaidenin Kuala Lumpur toplantisi, 11 Eylul saldirilarini
gerceklestiren kisilerin tespit edilmesi bakimindan buylk dneme sahiptir. 2000
yiindaki USS Cole gemisine saldirilari yoneten El Kaide Uyesi Khallad ismini
kullanan Walid bin Attash, ocak ayinda yapilacak bu toplanti i¢cin 11 Eylil
saldirilarini gergeklestiren terdristlerden birisi olan Khalid al-Midhar’a telefonla haber
vermis olmasi ve bu toplanti icin Malezya’da toplanan teréristlerin iginde
bulunmalari, 11 Eyllil 6ncesinde gercgeklestirilen saldirlarla 11 Eylul arasindaki

baglantiyi géstermektedir.?*

Bu toplanti, 11 Eylul saldirilarini gergeklestiren terdristler hakkinda ABD’nin
bilgi toplamasi bakimindan da o6nemlidir. Toplanti 6éncesi 1999 yilinda ABD’nin
Ulusal Guvenlik Ajansi, (National Securtity Agency), NSA, Ortadogu’da El Kaide
baglantili eylemlerle ilgili yaptigi iletisim izlemelerinde, Khalid, Nawaf ve Salem
isimlerine ulasmistir.?®' NSA'in CIA’e bu bilgiyi vermesinden sonra CIA Malezya’'da
gerceklestirilen bu toplantiyl izlemis hatta toplantiya katilanlari fotograflamistir.?%?
Daha sonra, NSA’in ClA’e bildirdigi bu Ug¢ ismin, saldirilari gergeklestiren on dokuz
teroristten Khalid al-Mihdhar, Nawaf al-Hamzi ve Salem al-Hamzi'nin oldugu
anlasiimistir.”®® Bu bakimdan ele alindi§inda, saldirilardan 1 yil éncesinde CIA’in El

Kaide baglantil kigiler hakkinda bilgi sahibi oldugu gorulmektedir.

Bunun yaninda, Alman istihbaratinin saldirilardan yaklasik 2 yil énce, 1999
yilinda ClA’e takip edilmesi konusunda uyarida bulundugu Marwan al-Sehhi’nin 11
Eylil't gergeklestiren grupta olmasi, ABD’nin saldirilara karsi her hangi bilgisinin

olmamasindan dolayr savunmasiz yakalanmadigini aksine elinde bircok bilgi

29 “khalid Sheikh Mohammed”, Citizendium,

http://en.citizendium.org/wiki/Khalid_Sheikh_Mohammed, (Erisim tarihi: 16.12.2015).

%0 The 9/11 Commission Report, W.W. Norton &Company, New York, 2004, p.158.

%61 « Rewief of the FBI's Handling of Intelligence Information Related to the September 11 Attacs”, US.
Department of Justice, http://www .justice.gov/oig/special/s0606/final.pdf, (Erisim tarihi: 17.12.2014).
%2 Amy b. Zegart, “September 11and the Adaptation Failure of U.S. Intelligence Agencies”,
International Security, 2005, Vol. 29, .No.4, 78-111, p. 78.

%63 The 9/11 Commission Report, a.g.r., s.159.
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olmasina ragmen bunlarin istihbarat servislerince dogru bir sekilde analiz

edilmemesinden dolayr ABD’nin saldirilara karsi 6nlem almadigini géstermektedir.

Saldirilar gergeklestikten sonra yapilan incelemelerde, saldiriy1 gerceklestiren
terdristlerden birgogunun olaylardan énceki yaklasik 1 yillik dénemde ABD’nin gesitli
kentlerindeki sivil ugus okullarinda ugus egitimi aldiklar tespit edilmistir. CIA’'in hem
Malezya’da yapilan toplantida hem de Alman istihbaratinin bilgilendirmesiyle

ogrendigi terdristlerin de bu ugus okullarinda egitim aldiklari ortaya ¢ikmistir.?®*

Bunun disinda ortaya cikan diger durum ise CIA'’in, bilgisi dahilinde olan ve
ABD’ye ¢oklu giris vizesi olan bu isimler hakkinda i¢ glivenlikten sorumlu olan FBI’ |
ve gdcmenlik dairesini bilgilendirmemis olmasidir.?®® Bunun en biiyiik sebeplerinden
birisi ise ulusal istihbarat kuruluslariyla i¢c guvenligi saglayan kurumlar arasinda
kurulmus olan “duvar’dir.?®® Sistemin igerisinde bulunan duvardan dolayi, bilgiler
gerekli yerlerle paylasiimadidi icin saldirlyr gercgeklestiren Kkisilerle ilgili takip
yapillamamistir. Bundan dolayi terdr siiphesi olan kisilerin takip edildigi izleme
Listesi'ne (Watch List) girmemis, bunun sayesinde de ABD igerisinde rahat bir
sekilde hareket etmislerdir. Teroristlerden iki tanesinin San Diego’ya gelip, rahat bir
sekilde hareket ettigi, bunlardan bir tanesinin San Diego telefon rehberinde isminin
yer almasi, digerinin ise kendi tam adinin yer aldigi kredi kartini kullanmis olmasi ve
bunlarin takip edilmemisg olmasi sistemde yaganan iletisimsizligi kanitlar

niteliktedir.?®”

Bunlarin yaninda ugaklarin silah olarak kullanilabilecegine dair uyarilar, 1993
yilinda askeri danismanlik yapan Dr. Mervin Cetron’'un, ABD istihbarati igin
hazirladigi raporda ucaklarin kullanilarak Beyaz Saray ya da Pentagon’a saldiri

%8 ve 1998 yilinda Pennsylvania Universitesi

dizenlenebilecegini belirtmesiyle
siyaset bilimi profeséri Stephan Gale ‘in Federal Havacilik Kurulu'nu (FAA),
teroristlerin ~ ugaklari  ele gecirip ABD’nin  sembolik  yerlerine  saldiri

diizenleyebileceklerini sdylemesiyle % yapiimistir. Ancak 1999 yilinda, ABD

%64 A.g.e, s. 220-347.

25 Melvin A. Goodman, a.g.m, s.63.

%% Barbara A. Grewe, “Legal Barriersto Information Sharing: TheErection of a Wall Between
Intelligence and Law Enforcement Investigations”, https://www.fas.org/irp/eprint/wall.pdf, (Erisim tarihi:
18.12.2014).

27 Mevin A. Goodman, a.g.m., s.63.

28 “Washington was Warned of Hijack Risk”, TheTelegraph,
http://www.telegraph.co.uk/news/1340397/Washington-was-warned-of-hijack-risk.html, (Erisim tarihi:
17.12.2014).

%9 peter Nicholas, “Prophet of Doom on Fighting Terror: Grim, Some Say Extreme, Scenarios”,
http://articles.philly.com/2002-07-02/news/25358284_1_terrorism-stephen-gale-20th-hijacker-zacarias-
moussaoui, (Erigim tarihi: 17.12.2014).
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hikimetinin blatge harcamalarini denetleyen bir kurulus olan Hukimet Muhasebat
Ofisi’'nin, Government Accountability Office, (GAO) vyayinladigi raporda, ABD
istihbarati tarafindan terdr orguatlerinin silah olarak bilindik standart silahlari ve
patlayicilari kullanma egiliminde olduklarini belirttikleri yer almistir.?® Yani her ne
kadar uyari yapilmis olsa da ABD istihbarati ve yonetimi teror saldirilarinin klasik

yontemlere dayali yapilacagini dugsunmausgtur.

Batun bunlar cercevesinde ele alindiginda, ABD’nin istihbarat zafiyeti yasadigi
gorulmektedir. Ancak istihbarat ¢arki bakimindan bu durum incelendiginde, carkin
ilk asamasi olan bilgi toplama safhasi bakimindan her hangi bir eksiklik
yasanmadigl aksine saldirilari yapan terodristlerden bir kagi hakkinda yeterli bilgi
edinilebildigi gorulmektedir. Ancak, elde edilen bilgilerin gerekli kurumlar arasinda

paylasiimamis olmasi da bu zafiyetin dogmasina neden olmustur.

Yetersiz sayida analistin bulunmasinin da stratejik istihbarat agisindan
yasanan eksiklerden birisi oldugu kabul edilebilir. ABD senatosunun ve temsilciler
meclisinin ilgili komisyonlarinin hazirladiklari raporda istihbarat tegkilatlarinin,
Ozellikle stratejik istihbarat agisindan, yeterli derecede analitik odaklanmanin
olmamasindan dolayi terdr tehdidini anlayamadigini belirtmistir. Ornegin CTC
nezdinde 1998-2000 yillari arasinda sadece 3 analist El Kaide Uzerine galismisg,
ayrica 11 Eylul dncesinde FBI igerisinde El Kaide Uzerine ¢alisan sadece bir tane
strateji analisti gorev almistir. Rapora gore, istihbarat teskilatlari terérle micadelede
operasyonal personele analiz ve analizcilerden daha ¢ok dnem vermistir. Var olan
analistler ise deneyimsiz, yetersiz ve kisa sureli bu alanda g¢alisan kimseler
olmustur. Bu durum ise ABD hukumetinin yaklasan terdr saldirilari konusunda

yeterli bilgiye ve anlayisa sahip olmamasina neden olmustur.?”’

Birgok kez danismanlar ve uzmanlar tarafindan givenlik birimleri ve
teroristlerin ugaklari ugurabilmek icin gittikleri egitimler sonucunda aldiklari lisanslari
veren Federal Havacilik Kurulu, (Federal Aviation Administration), FAA, 11 Eylul’
den Onceki donemde bu tipte bir saldir olabilecedi konusunda uyariimistir. Ancak,
ABD’nin kendi topraklarinda 1993 yilinda saldiri gergeklestiriimis olmasina ragmen

ve 1941 yilinda Leyte Koérfezi'nde Japonlar tarafindan ugaklarin intihar saldirisi igin

20 Henry L. Hilton, “ Combating Terrorism”, United States General Accounting Office,

http://www.gao.gov/assets/110/107800.pdf, (Erisim tarihi: 17.12.2014).

7 By The House Permanent Select Committee On Intelligence And The Senate Select Committee On
Intelligence, Report Of The Joint Inquiry Into The Terrorist Attacks Of September 11, 2001,
Washington, 2002, p. 59.

86



silah olarak kullaniimis olmasina ragmen ABD bu deneyimler ve uyarilar

cercevesinde hareket etmemistir.

Birgok bilgi ve emare olmasina ragmen istihbarat c¢arkinin analiz ve
degerlendirme kismi dogru yapilamadigi igin stratejik istihbarat agisindan zafiyet
yasanmistir. Stratejik istihbaratin gerekliligi olan genis bir bakis acisinin ve genis bir
hayal glcunin, 11 Eylul dncesi donemde eldeki bilgilerle ve gegmiste yasanan
deneyimlerle dogru bir sekilde degerlendiriimemesi saldirilarin énlenememesine
neden olmustur. Bunlar bakimindan 11 Eylul saldirilari degerlendirildiginde,
yasanan saldirilarin stratejik istihbaratta yasanan zafiyetin bir sonucu oldugu kabul

edilebilir.
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SONUG

Soguk Savasin bitimiyle birlikte, diinya siyasetinde ve teknolojide yasanan
gelismeler gercevesinde, devletlerin ulusal guvenliklerine kargi yonelen tehditler de
degisiklik gostermistir. Yasanan bu degisiklikler ise devletlerin ulusal guvenliklerini
saglamalari igin sadece askeri tedbirler almalarini yetersiz hale getirmistir. Klasik
guvenlik anlayisinin, devletlerin topraklarini bagka devletlerin isgaline kargi korumak
Uzerine kurulmus olmasi, ortaya yeni gikan tehditlere kargi bu guvenlik anlayiginin
yetersiz kalmasina neden olmustur. Bundan dolayl yeni tehditlere kargi ulusal
guvenligin saglanmasi icin devletlerin tehditleri ¢cok boyutlu sekilde ele alip kisa
déneme gore degil uzun doneme yonelik politikalar yapmalari zorunlulugunu ortaya

cikarmistir.

Ulusal guvenlige karsi tehditlerde yasanan degisim sonucunda ginumuzde en
¢ok 6ne c¢ikan tehdit unsurlarindan biri olarak terér kendisini gostermektedir. Tarih
boyunca dinyanin farkl yerlerinde érnekleri gérilmis olmasina ragmen yerel ¢apta
etki gostermis olan terdr faaliyetleri, 6zellikle Soguk Savas'in bitmesiyle birlikte,
teknolojinin gelismesinin de etkisiyle butin devletleri hedef alan bir kimlik
kazanmistir. Ayni terér 6rgutine mensup kisilerin dinyanin farkh bdlgelerinde eylem

yapabilmesi terorun yasadigi degisimi gosterir niteliktedir.

Bu baglamda, ulusal guvenligin saglanmasi noktasinda énemli bir rolu olan
istihbaratin, dogru bir sekilde uygulanmasi, dedisen guvenlik algilamalari
kapsaminda 6nemli bir yere gelmistir. Ginimuzde klasik tarzda cephe savasinin
yerini nerede ve ne zaman meydana gelecegdi belli olmayan tehditlerin almasiyla
birlikte, bu tur tehditlere karsi simdi ve gelecekte her zaman hazir olunmasi ve
heniz saldin veya zarar meydana gelmeden ©Onleme faaliyetlerinin
gerceklestirilebilmesi amaciyla istihbarat faaliyetlerinin ulusal glivenlik politikalarinin

onemli bir ayagi haline getirilmesi zorunlu hale gelmigtir.

Bunun yaninda ¢ok boyutlu tehdit ortaminda istihbarat faaliyetlerinin dogru bir
sekilde gergeklestiriimesi devletlerin diger guvenlik uygulamalarinin da basarili
olmasi bakimindan 6nemlidir. Bu noktada, blyuk resmin gorulmesini saglayip uzun
doneme yonelik guvenlik politikalarinin belirlenmesinde buyuk 6neme sahip olan
stratejik istihbarat, ulusal glvenligin saglanmasinda en 6nemli unsurlardan birisi

olarak kabul edilebilir.
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Stratejik istihbarat hem toplama faaliyetleri bakimindan bitin istihbarat
faaliyetlerinden gelecek bilgileri kapsamasi hem de taktik ve operasyonel istihbarati
yobnlendirmesinden dolayi devletlerin ulusal guvenliklerini saglanmasinda buyuk bir
6neme sahiptir. Gelecek tehditlerin 6nceden fark edilebilmesi ve meydana
gelebilecek olaylara ve durumlara karsi hazirlikli olunabilmesi bakimindan stratejik

istihbarat, devletlerin gelecekteki durumlarini belirleyici bir unsurdur.

Ter6rizm gibi eylemlerin nerede ve kimler tarafindan nasil gergeklestirilecegi
belli olmayan tehditlere kargi devletlerin dnceden gerekli dnlemleri almig olmasi
ulusal guvenligin saglanmasi bakimindan énemlidir. Bu noktada stratejik istihbaratin
dogru ve verimli sekilde gerceklestiriimesi gerekmektedir. Stratejik istihbaratta
yasanabilecek zafiyetler ulusal guvenligin saglanmasi icin yapilacak uygulamalarin
da yetersiz kalmasina neden olabilir. Bu durum ise devletin tehditlere a¢ik durumda

kalmasina neden olur.

11 Eylul saldirlarinda goéruldaga gibi hem askeri hem de ekonomik bakimdan
dinyanin super gucu olarak kabul edilen ABD'nin yolcu tasimaciliginda kullanilan
ticari ucaklarla saldiriya ugramasi terérin her devlet igin tehdit konumunda hatta
tehlike unsuru oldugunu gostermektedir. Stratejik istihbaratin dogru bir sekilde
yapilamamasi ABD'nin bu tip saldirilara hedef olmasina neden olmustur. Birgok
uyarinin, belirtinin ve verinin olmasina ragmen bunlarin dogru bir sekilde ve genis
bir bakis acisiyla degerlendiriiememesi ABD'nin ulusal glvenliginde zafiyet
yasanmasina neden olmustur. Tarihinde benzer sekilde ucgaklarin silah olarak
kullaniimasiyla saldirya ugramig olmasina ragmen ugaklarin tekrar silah olarak
kullanilabilecedini 6ngdérmemis olmasi, ABD'nin stratejik istihbaratinin yetersiz

kaldigini gostermektedir.

Butun bunlar gergevesinde stratejik istihbarat ele alindiginda, ¢ok genis bir
bakis acisiyla her turlu intimalin g6z dntnde bulundurulmasi gerekliligini dogurdugu
kabul edilebilir. 11 Eylul saldirilarn érnedinde de goéruldugu gibi, bir devletin ulusal
guvenligini saglayabilmesi i¢in sadece kendisine yodnelik tehditler hakkinda elinde
bilgi olmasi yetersiz kalabilmektedir. Burada ortaya ¢ikan dnemli unsur bu bilgilerin

dogru bir sekilde degerlendirilebilmesidir.

Stratejik istihbaratin temelini olusturan analiz ve degerlendirme kisminin
yapilmamasi veya eksik bir sekilde yapilmasi, gelecege donuk olarak izlenecek
politikalarin ya da yapilacak uygulamalarin eksik kalmasina neden olabilir. Yaganan

bu eksiklik ise ulusal givenlikte zafiyete yol agip devletin tehditlere karsi agik bir
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halde kalmasina yol agabilir. Nitekim 11 Eylul dncesinde analiz konusunda yetersiz
kalinmasi, guvenligi saglayacak birimlerin dogru ve etkin bir sekilde
yonlendirilememesine neden olmus, sonucunda da ABD terdr saldirilarinin hedefi

olmustur.

So6zun 6zu olarak, ginimiz uluslararasi sistemindeki devlet digi aktdrlerin
¢ogalmasi ve bunlarin ulusal guvenlie tehdit unsuru olabilmeleri, stratejik
istihbaratin devletlerin ulusal glvenlikleri agisindan daha da 6nemli bir noktaya
gelmesine neden olmustur. Bundan dolayi devletler ulusal guvenliklerini saglarken
gelecege donuk politikalarini, stratejik istihbarati dogru bir sekilde uygulayarak
belirlemelidirler. Bunu yaparken de, kisa donem icin ya da taktik ve operasyonel
bakimdan ihtiya¢c duyulmayan bilgilerin uzun dénem igin ve stratejik istihbarat
bakimindan 6nemli olabilecedi gdzden kagiriimamali, butin olasiliklar géz 6nunde
bulundurularak bu tar bilgiler kullaniimahdir. Ayrica bulunulan uluslararasi ortam,
degisen tehdit unsurlari, yagsanilan deneyimler genis bir bakis agisiyla ele alinmali,
dogru bir analizle her bir ihtimal degerlendirilmeli ve bunlarin yaninda ilgili kurumlar

arasi bilgi aligverigi saglanmalidir.
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