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OZET

Vergi hukukunda teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden
unsurlardan biri olup miikelleflerin vergilendirme ile ilgili 6devlerini ifasi
noktasinda kamu otoritesi ile miikellef arasindaki yasal diyalogun en Onemli
enstriimanidir. Tebligat isleminde yapilacak hata gerek vergi idaresi gerekse

miikellef agisindan telafisi gii¢ sonuglar dogurmaktadir.

Teblig islemi bu 6nemine binaen genel Kanun niteligindeki 7201 sayili
Tebligat Kanunu disinda 213 sayili Vergi Usul Kanununda ayrica 6zel olarak

diizenlenmistir.

Calismamizda tebligat islemi ile ilgili teorik ve kavramsal tanim ve
aciklamalar yapilmis olup uygulamada karsilasilan sorunlar baglaminda Danistay

kararlar1 ve doktrin 15181nda degerlendirme ve Onerilerde bulunulmustur.



ONSOZ

Calismamizda, vergilendirme silirecinde kamu otoritesi ile miikellef
arasindaki en Onemli enstriiman olan teblig islemine iliskin, 6zel Kanun
niteligindeki Vergi Usul Kanunu ve genel Kanun niteligindeki Tebligat Kanunu
hiikiimleri baglamindaki teorik ¢er¢eve ile doktrin ve yargi kararlari 1siginda

uygulamada olusan sorunlara iligskin bazi sonuglara ulasilmaya ¢alisiimistir.
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Ogr. Grv. Dr. Funda TUNCEL, Yrd. Dog. Dr. Kemal CEBECI, Yrd. Dog. Dr. irem
SACAKLI SACILDI’dan olusan jiiri tarafindan oy birligi ile kabul edilmistir.
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calismamin tez olarak sunulma asamalarinda yardimini, bilgisini ve destegini
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GIRIS

Teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden unsurlardan biri
olup vergilendirme siirecinde kamu otoritesi ile miikellef arasindaki yasal diyalogun
en onemli enstriimanidir. Teblig isleminde yapilacak hata gerek vergi idaresi
gerekse mikellef agisindan telafisi gii¢ sonucglar doguracaktir. Teblig islemi bu
Onemine binaen genel Kanun niteliginde olan 7201 sayili Tebligat Kanununun
disinda ayrica 6zel olarak 213 sayili Vergi Usul Kanununun birinci kitap besinci

kisminda dort boliim olarak 93-109 maddeleri ile diizenlenmistir.

213 sayili Vergi usul Kanunu uygulama safhasinda teblig islemlerine tam
olarak niifuz edemediginden tebligat siirecinde yeknesaklik saglanamamakta ve bu
durum Danistay kararlart1 ve doktrinde tartismali hususlara sebep olmaktadir.
Caligmamizda 213 sayil1 Vergi Usul Kanununda teblig islemi ile uygulamada olusan
aksaklik ve eksiklikler a¢iklanmaya galisilmistir. Vergi Hukukunda Tebligat konulu

bu ¢alisma {li¢ ana boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde; teblig ve idari islem kavramlarinin tanim ve agiklamalari
yapilmis, idari islemin Ozellikleri ve unsurlart ile tebligin idare hukuku ve vergi
hukuku ag¢isindan hukuki nitelikleri ile yasal dayanaklar1 agisindan teblig tiirlerine

yer verilmistir.

Ikinci boliimde; vergi usul hukukunda teblig bashigi altinda yurt iginde
teblig, teblig edilecek belge, teblig yerine gecen muameleler ile gergek kisilere,
ikametgahta bulunanlara veya is yeri personeline, kanuni temsilcilere, umumi
vekile, tlizel kisilere tebligin nasil yapildig: ile teblig ile ilgili diger 6zellikli haller
ayrintili olarak degerlendirilmistir. Sonrasinda teblig usullerine deginilerek posta
yoluyla teblig ile kapali zarf esasi, bilinen adreslere teslim ve teblig evrakinin
teslimi hususlar1 agiklanmis olup, ilan yoluyla, daire ve komisyonda, memur
vasitastyla, elektronik ortamda ve yurt disinda tebligin nasil yapilacag:

agiklanmustir.



Ugiincii béliimde, tebligatta hata kavramindan, maddi hata baglaminda
esasa etkili ve esasa etkili olmayan seklinde bahsedilmis ve tebligat usuliinde hata
kavramina deginilmis olup sonrasinda tebligin sonuglar1 belirtilerek; tebligin
verginin tahsiline, zamanasimina ve borcun vadesine olan etkileri incelenmeye

calisilmistir.

Calismanin sonucunda ise; tez konusu ile ilgili degerlendirme ve Onerilere yer

verilmigtir.



BIRINCI BOLUM

1. TEBLIG VE iDARI iSLEM KAVRAMLARI
1.1. Teblig Kavram

Teblig kelimesi Arapca “belaga” kelimesinden gelir, sozliik anlami; bildirme,
duyurma, anlatma, haber vermedir’. Tebligat kelimesi ise tebligin c¢ogulu olup sdzliik

anlamu itibariyla bir bilgi veya haberin ilgili kisiye bildirilmesi anlamina gelirz.

Hukuk literatiiriinde tebligat, dava ile ilgili olan kisilerin o6zellikle davanin

taraflarinin davaya iligkin bir iglemi 6grenebilmesi i¢in usuliine uygun bir bi¢imde yazi veya

ilan yolu ile yapilan resmi bir iglemdir3. VUK’un 21. maddesi bu konuda “Teblig,

vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan
miikellefe veya ceza sorumlusuna bildirilmesidir” seklinde tanim vermis, 93. maddede benzer
tanimi tekrarlamistir. Yukaridaki tanimdan anlasilacagi gibi teblig; duyurma ve belgelendirme
islemidir. Bu belgelendirme islemi, belirli sekillere uyularak yapilir. Gergekten “Teblig”
konusunda sekil, biiyilk 6nem arz eder. Bu ¢ercevede, gerek Tebligat Kanunu ve gerekse
Tebligat Tiizligli hiikiimleri tamamen sekle iliskin hiikiimlerdir. Usule uygun tebligattan

amag, tebligin muhataba ulagmasini ve onun tarafindan kabul edilmesini saglamaktir”.

Vergi hukukunda idare ile miikellef ya da sorumlu arasinda hukuki bir iligki vardir.
Bu iliski geregince idare ve miikellef i¢in karsilikli hak ve ddevler dogmaktadir. Miikellefin,
vergi borcunu zamaninda ddemek, beyanname vermek ve defter tutmak gibi 6devleri vardir.
Bu odevler yaninda miikellef yapilan islemlerin haksizligimi ileri siirebilmek igin yargi
makamlarina bagvurma hakkina sahiptir. Miikellef s6z konusu hak ve ddevlerinin geregini

yapabilmesi i¢in yapilan islemlerden haberdar olmahdir®,

Tiirk hukukunda teblig islemleri 7201 sayil1 Tebligat Kanununda diizenlenmistir.
Yargi mercileri, genel ve katma biitceli idareler, belediyeler, koy tiizel kisileri, barolar ve
noterler tarafindan yapilacak her tiirlii tebligat bu kanun hiikiimlerine tabidir. Bununla birlikte,

vergilendirme isleminin kisilerin temel hak ve hiirriyetleri ile dogrudan ilgisi olmasi nedeniyle

! Ahmet Cemal Ruhi, Tebligat Hukuku, Ankara 2005 s.25

2 Hukuk Sézliigii, Istanbul 1997.

® Ruhi, s. 25

4 Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, Siyasal Kitabevi, Ekim 2004, 5.125
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213 sayili Vergi Usul Kanununda vergiye iliskin teblig islemleri konusunda 6zel hiikiimlere
yer verilmistir’. Ayrica, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 8.
maddesinde yapilan atif sebebiyle aksine bir hiikiim bulunmadik¢a kanun kapsamina giren
kamu alacaklar1 i¢in gerek siirelerin hesaplanmasi, gerekse tebliglerin yapilmasinda Vergi
Usul Kanunu hiikiimleri uygulanir. Ancak Vergi Usul Kanununda hiikiim bulunmamasi
halinde genel hiikiimlere bagvurulmasi yani Tebligat Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi
gerekir.2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 60. maddesi geregince, Danistay, bolge
idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleri ile ilgili her tiirlii teblig islemi Tebligat Kanunu
hiikiimlerine gore yapilacak olup s6z konusu tebligler i¢in Vergi Usul Kanunu hiikiimleri

uygulanmaz®.
1.2. idari Islem Kavramm

Kuvvetler ayrimi ilkesi uyarinca, yasama organi yasama faaliyetlerini, yargt organi
yargi faaliyetlerini, idare orgam da idari faaliyetleri ifa eder. Idare organ, idari faaliyetleri ifa
ederken idari islemler gerceklestirir. Idari islemler, idare fonksiyonunun yerine getirilmesi
icin yapilan kamu hukuku islemleridir. Idari islemlerin en belirgin ve ayirt edici 6zelligi,

bunlarin idarenin sahip oldugu istiin yetki ve ayricaliklar, yani kamu giici kullanilarak

yapilmasidir’.

Idare, gorevlerini yaparken ve yetkilerini kullanirken, énceden konulmus kural ve
esaslar iginde hareket eder. Idarenin sahip oldugu tiizel kisilik adina, kamu gorevlileri denilen
kisiler idarenin islem ve eylemlerini yerine getirir. Idarenin islem ve eylemleri ¢ok ve
cesitlidir. idarenin faaliyetleri i¢inde hukuksal islemler Snemli bir yer tutar. Bunlar, hukuksal
nitelikleri dikkate alinarak ¢esitli agilardan siniflandirilabilir. Buna karsilik, idarenin
eylemlerini ayni bigimde simiflandirma olanag yoktur. Idari eylemler ¢ogu kez idari
islemlerin uygulanmasi, hazirlanmasi, ya da bazi hizmetlerin yliriitiilmesi bigiminde kendisini

gésterirS.

Idari islemi, idarenin hukuki sonu¢ dogurmaya ydnelik bir irade agiklamasi olarak
tanimlamak miimkiindiir. Bu tanima gore idari islemin; “irade agiklamas1” ve “hukuki sonug”

olmak iizere iki unsuru vardir. Bu iki unsur bir araya geldigi takdirde idari islem kurulur®.

® Selim Kaneti, Vergi Hukuku, Istanbul, 1989, 5.112

6 Kirbas, 5.126

"Metin Giinday, Idare Hukuku, Dérdiincii Baski, Imaj Yaymecilik, Ankara, Kasim 1999, 5.95
8 Ahmet Emrah Akyazan, TBB Dergisi, say1 85, 2009, s.220

o Akyazan, s5.221



Yukaridaki tanima eklenecek bazi unsurlarla idari islem daha uygun sekilde
belirlenebilir. idari islem, idare hukukuna ve keza uyusmazlik halinde idari yargiya tabi olan
ve kamu giicline dayanan hukuki islemdir. Yani, hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik irade
aciklamasidir. Bu tanimda en 6nemli unsur, “kamu giicii ayricaliklar1” Kriteridir. Bu durumda;

“kamu giicii ayricaliklariyla donatilmis hukuki islemler, idari islemlerdir” sonucu ortaya

¢ikmaktadir10.

Idari islemler, tek yanli hukuki islemlerdir. Bunlar, idarenin iradesini a¢iklamasi ile
hukuki sonuglarii dogurur, kars1 tarafin iradesini agiklamasina gerek yoktur. Idari islem birel
(bireysel) olabilecegi gibi, genel nitelikte diizenleyici bir islem de olabilir. Ancak idari islemi,

maddi anlamda “6zel bir durumu ilgilendiren somut ve kisisel islem” olarak goren yaklasim,

genel diizenleyici islemleri idari islem olarak kabul etmez1.

Gerek maddi idare hukukunun, gerekse idari yargilama usulii hukukunun en 6nemli
kavramlarindan olan idari islem ig¢in, bilimsel ve yargisal igtihatta tek ve herkesce kabul
edilen bir tanimlama bulunmamaktadir. Islemle ilgili olarak, “tasarruf’, “muamele”, “karar”,

“kural”, “norm”, “dlizenleme” gibi cesitli terimler kullanilmaktadir. Cesitliligin sadece

tanimlamada degil, kavram konusunda da yasandigi goriillmektedir?2.

1.2.1. idari Islemin Ozellikleri

Idari islemin 6zellikleri; idari makamlar tarafindan yapilmas, tek yanli olmasi, icrai
olmasi, re’sen icra edilebilir olmasi, hukuka uygunluk karinesinden yararlanmasi, hukuki
sonu¢ dogurmasi, yazili olmasi ve geriye yiirimemesi olup asagida bu ozellikler agiklanmaya

calisilmstir.
1.2.1.1. idari Makamlar Tarafindan Yapilmasi

Idari islem sadece “idari makamlar” tarafindan yapilir. Idari makam, hem kamu
giicinii hem de bu giicli kullanan organi ifade eder. Ancak idari islemin tanimi boliimiinde
belirttigimiz iizere, idari makamin yaptig1 her islem idari islem olmadig: gibi, idare disindaki

hukuki kisiler de idari islem yapabilirler. Idari islemin ayirt edici ozelligi “kamu giicii”

kullanilarak yapilmasidir'3.

10 K emal Gozler, idare Hukuku Dersleri, ikinci Baski, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa 2004, s. 198, 201
11 Bahtiyar Akyilmaz, Idari Usul ilkeleri Isiginda Idari Islemin Yapihis Usulii, Yetkin Yaymlari, Ankara 2000, s.29
12 Akyilmaz, s. 23.

¥ Akyilmaz , s. 31.



1.2.1.2 Tek Yanh Olmasi

Idari islem, yetkili makamin tek yanli irade agiklamasi ile yaptig1 bir islemdir.
Islemin muhatabinin rizasmin alinmasi gerekmez ve muhatabin rizasina bagli olmaksizin
hukuki sonug¢ dogurur. idari islem muhatabinin bu konuda daha énce talepte bulunmus olmasi

veya isleme riza gostermesi, bu idari islemi iki yanl islem (s6zlesme) haline sokmaz**.

Idari islemin birden fazla makam tarafindan yapilmasi halinde de, islemin tek
yanlilik ozelligi degismez. Uygulamada bir idari islemin yapilmasi ile ilgili agamalarda
gorlisli aliman farkli idari makamlar oldugu bilinmektedir. Hazirlik islemleri, danisma
islemleri gibi bazi 6n islemlerden sonra islemin olusum siireci tamamlanmakta ve nihai idari

islem, yetkili idari makam tarafindan ortaya konmaktadir™.
1.2.1.3 Icrai Olmasi

Idari islem hukuki etki yaratir. Idari islem ile ortaya ¢ikan hukuki sonuglar, idari
islemin “icrai olma” 6zelligini olusturur. “Icrai olma” kavramini, “yiiriitiilmesi zorunlu olma”
seklinde anlamak gerekir. Idari islemin, baska bir islemin varliga gerek olmaksizin {igiincii
kisiler tizerinde g¢esitli hukuki sonuglar dogurmak suretiyle, dogrudan dogruya etkisini
gdstermesine, idari islemin icrai olma 6zelligi yol agmaktadir. Idari islemle getirilen hukuki

sonuclara muhatabin karsi ¢ikmasi halinde, idareye taninan re’sen icra ve cebren icra gibi

ayricalikli yetkiler de hep islemin “icrai olma” 6zelliginden kaynaklanmaktadir16,

Ancak, islemin yiirlirliige girmesi, kesin olmasi, muhatabinin menfaatine zarar

vermesi gibi unsurlar “icrai olma” &zelligi ile degil, islemin iptal davasina konu olup

olmamasi ile ilgili hususlardir?”.

Idarenin baz islemleri hukuki sonu¢ dogurmadiklari igin, “icrai olma” 6zellikleri de
yoktur. On islemler veya hazirlik islemleri (tutanaklar, goriisler, teklifler, bilgi istemeler,
degerlendirmeler, incelemeler gibi), teyit edici islemler, i¢ diizen islemleri (sirkiilerler,
direktifler, hizmet i¢i tedbirler gibi), enformel islemler (uyarilar, duyurular, bilgilendirmeler,
dilekler, basin agiklamalari gibi) hukuki sonu¢ dogurmadiklari igin, icrai olmayan idari

islemlerdirls.

14 Akyazan, 5.223

5 Akyazan, 5.223

16 Halil Kalabalik, idare Hukuku Dersleri, Degisim Yaynlart, [stanbul, 2004, s.89.
7 Akyilmaz, s. 268.

18 Akyazan, s.224



1.2.1.4. Re’sen Icra Edilebilir Olmasi

Idare re’sen icra yetkisine sahiptir. Idare kendi ald1g1 karar1 yine kendisi icra edebilir,
yani bu kararin hukuk alaninda dogurdugu degisiklikleri maddi alana uygulayabilir. Ornegin,
isten c¢ikarma ile ilgili idari islemi (karar1) idare re’sen icra eder: bu kisiye maas 6demez.
Ancak bazen idarenin idari islemin geregini re’sen icra edebilmesi i¢in yasal yetkiye ihtiyaci
vardir, bu hallerde idarenin adli yargiya basvurmasi gerekir. Ornegin, bir idari kararla
kamulastirilan bir gayrimenkuliin tapuda idare adina tescili i¢in, mal sahibinin rizasi yoksa,

Asliye Hukuk Mahkemesi karar1 gerekir™®.
1.2.1.5. Hukuka Uygunluk Karinesinden Yararlanmasi

Idari islemin hukuka uygun oldugu varsayilir. Bu nedenle, bir idari islemin mahkeme
karariyla iptal edilinceye kadar, hukuka uygun oldugu varsayilir ve uygulanmasina devam

edilir. Hukuka uygunluk karinesinin 4 sonucu vardir™;

o Idari islem hukuki sonuglarmi, hakim kararmna ihtiyag olmaksizin derhal ve
kendiliginden dogurur. Ayni sekilde idari islemin muhatab1 da derhal haklara sahip olur veya

yiikiimliiliik altina girer.

* Bir idari islem nedeniyle bir uyusmazlik ¢ikarsa, dava agmasi gercken taraf idare

degil, islemin muhatab1 olan kisidir.

+ idari islemlerle ilgili davalarda ispat yiikii idareye degil, bu islemin hukuka aykir1

oldugunu iddia eden kisiye aittir.

» Idari isleme kars1 dava acilmasi, kural olarak bu islemin uygulanmasimi durdurmaz.
Bu ilkeye, “iptal davasinin yiiriitmeyi durdurmamasi 6zelligi” denir. Ancak bu 6zelligin bazi
istisnalar1 vardir. Bu istisnalarin ilki kanunla dngoriilen istisnalardir. Ikinci istisna ise, idare
mahkemelerinin davacinin istemi {izerine islem hakkinda verebilecekleri “yiiriitmeyi

durdurma kararr”dir?*.
1.2.1.6. Hukuki Sonu¢ Dogurmasi

Bir idari 1slemin hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik bir diizenleme ihtiva etmesi, idari
isleme “hukuki islem” niteligini veren ve onu idari eylemden ayiran dzelligidir. Idari islemin

hukuki sonucu, islemdeki emir climlesi ile belirtilen diizenlemedir. Diizenleme kavrami bir

19 Akyazan, s.225
2 Akyazan, s.225
2L Akyazan, 5.225, 226



yoniiyle idari islemi ortaya c¢ikarma faaliyetini, diger yoniiyle de bu faaliyetin sonucunu
kapsar. Idari islemin icerdigi diizenleme, muhatabmna bir yasaklama getirebilir, olumlu bir
davranig talebinde bulunabilir, izin, ruhsat gibi bir hakka bagli hukuki durumunu garantiye

alabilir veya muhatabina bir hukuki teminat verilmesini éngérebilirzz.

Idari islemin unsurunu olusturan bir diizenlemeden bahsedebilmek icin,
diizenlemenin tamamlanmis olmasi zorunludur. Zira tamamlanmamis bir diizenleme iceren
islemin, hukuki etki yaratmasi miimkiin olmayacaktir. Heniiz tamamlanmamis, idari usul
stirecinde devam eden, kendi bagina hukuki sonu¢ dogurma yetenegine sahip olmayan usulii

islemler, diizenleyicilik unsuru ger¢eklesmediginden, hukuki sonu¢ doguran islem olarak

kabul edilmez23.

1.2.1.7. Yazilh Olmasi

Idari islemin yazili olmas1 hukukun genel ilkelerinden degildir. igtihatlarla ortaya
konularak benimsenmis bir ilkedir. Anayasanin “Yargi Yolu” baglikli 125. maddesinin

liciincii fikrasinda yer alan; “Idari islemlere karsi acilacak davalarda siire, yazili bildirim

tarihinden baslar” kurali ile idari islemde “yazili olma” 6zelligi vurgulanmaktadir24.

1.2.1.8. Geriye Yiiriimemesi

Idare hukukunda kabul edilen genel ilke, idari islemin yiiriirliige girisinin, islemin

duyurulmasi veya bildiriminden geriye yiiriitilememesidir. Danistay 10. Dairesinin

26.05.1992 tarihli bir kararinda2®; ‘“Bakanlar Kurulu karari idari bir tasarruf olup, idare

hukukunun genel ilkeleri uyarinca yayimindan itibaren hiikiim ifade etmesi gerektiginden,

geriye ylirlir hilkkiim ve sonug getirmesi hukuka aykiridir” goriislerine yer vermistir.

Ancak geriye yiiriimezlik ilkesinde bazi istisnalar mevcuttur. Ik énemli istisna
kanunun agik izin vermesi sartiyla islemin geriye yiiriitiilmesidir. Bir diger istisna ise, islemin
niteliginden kaynaklanan uygulamalardir. Ornegin, herhangi bir idari tasarrufu diizeltici bir
idari islem de, daha énceki donemle ilgili bir diizenlemeye yer vermektedir. Ugiincii bir

istisna ise, iptal kararinin uygulanmasi amaciyla yapilan idari islemdir. Bu iglem, iptal edilen

22 Akyazan, 5.226

2 Akyilmaz, s. 264-265

% Kalabalik, s. 97.

% Danigtay 10. Dairesi’nin 26.05.1992 tarih, 991/4571 E. — 992/2237 K. sayili karar1.
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islemi yapildig1 tarihten itibaren ortadan kaldirdigi icin, geriye doniik diizenleme yapmis

olacaktir®®.

Belirtilmesi gereken diger bir onemli husus da, geriye ylriimezlik ilkesinin,
diizenleyici islemlerin yiiriirliige girmeleri ile beraber uygulanmaya baslamalarina engel

olmamasidir. Zira diizenleyici islemler yliriirliige girdikleri tarihten itibaren, devam eden, yani

hukuken kesinlesmis durumlara uygulanirlar??.

1.3. Idari Islemin Unsurlan

Calismamizin bu boéliimiinde idari islemin unsurlar olan yetki, sekil, sebep, konu ve

amagc unsurlarina deginilmistir.
1.3.1. Yetki Unsuru

Yetki, belirli organ ve makamlara Anayasa ve yasalarla taninmis karar alma giiciinii
ifade etmekte olup idari islemin en Onemli O0gesini olusturmaktadir. Yetki kurallar1 kamu
diizenine iliskin oldugu icin uyusmazligin her sathasinda taraflarca ileri siiriilebilecegi gibi

yargi organlarinca da re’sen dikkate alinir®,

Idari kararlar herhangi bir organ, makam veya kamu gorevlisi tarafindan degil,
Anayasa ve yasalarin yetkili kildig1 organ, makam ve kamu gorevlileri tarafindan alinmalidir.
Idari kararlarin yetki unsuru olarak adlandirilan karar alma yetkisi, Anayasa ve kanunlarin
idare makam ve organlarina tanidig1 karar alabilme, islem yapabilme gii¢ ve yetenegini ifade
etmektedir. Karar alma veya islem yapabilme yetkisi iki anlama gelmekte olup birinci
anlamda yetki, idarenin gorev alanim1 ve hukuki olanagini ifade etmektedir. Anayasanin
123.maddesinin birinci fikrasina gore idarenin gorevleri kanunla diizenlenir. Bu halde idare
kanunla kendisine birakilmis alanlarda faaliyet gosterebilecektir. Idare, Anayasanin ve
kanunlarin baska devlet organlarina biraktigi alanlarda idari karar alamayacaktir. Ikinci

anlamda yetki ise, Anayasa ve kanunlarin idareye tayin ettigi alanlarda alinacak idari

% Akyazan, s.227

2" Danigtay 8. Dairesi’nin 17.06.1997 tarih, 996/3847 E. — 997/2153 K. sayili karar: “...Kamu idareleri, kendi gorev
alanlarin ilgilendiren konularda yonetmelikler ¢ikarma yetkisine sahip olduklari gibi bunlari giiniin kosullarina, mevzuata ve
kamu hizmetinin 6zelliklerine gére yeniden diizenlemek ve degistirmek yetkisine de sahiptirler.Genel ve soyut nitelikteki
diizenleyici islemler (kural tasarruflar) yine genel diizenleyici islemlerle degistirilebilir veya kaldirilabilir. Objektif hukuk
diinyasinda meydana gelecek bu degisikligin, daha onceki kural tasarruflarin dogurmus oldugu objektif ve genel hukuki
durumlara da tesir edecegi ve mevcut durumlara da uygulanacag: agiktir. Soyut ve genel hukuki durumlarin (hukuki
statiilerin)en onemli 6zelligi bunlarin daima degisebilmesi ve bu degisikligin de herkese karsi gecerli olmasidir. Objektif
hukuk diinyasinda meydana gelen ve hukuki statiide degisiklik yapan bu diizenlemelerin eski diizenleme uyarinca statii
kazanmis ve statiisii devam eden bireyleri de kapsayacagi agiktir...” Goziibiiyiik, A. Seref/Tan,Turgut, S. 471.

2 A .Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, Idare Hukuku Genel Esaslar, Birinci Basi, Ankara, Turhan Kitabevi, 1998, S.325

9



kararlarin veya yapilacak islemlerin hangi idari makam ve organlarn tarafindan

yapilabilecegini ifade etmektedir®.

199 ¢

Yetki, “belirli bir gorev alan1”, “kisi”, “yer” ve “zaman”la sinirlt olarak belirlenir.*
Yargi mercileri hukuka aykirilik gerekgesiyle iptali istenen bir islemi incelerken yetki
unsurunu bu kategorilere gore degerlendirir. Bu degerlendirme usulii, yetki unsurunun hukuka
aykirilik degerlendirmesini daha anlasilir kilar. Ayrica bu kategorilendirme idare i¢inde yetki

dagilimimin yaratabilecegi karmasada yorum yapilmasim kolaylastirabilir".

T.C. Anayasasinin 123. maddesinin 1. fikrasina gore, idarenin gorevleri kanunla
diizenlenir. O halde idare sadece Anayasa ve kanunlarin kendisine biraktig1 alanlarda faaliyet
gosterebilecektir. Kendisine birakmadigi alanlarda kullandigi yetkiler, fonksiyon gaspi ile
sakat ve hukuka aykir1 olacaktir. Ornegin, Anayasa ve kanunlarla yasama ve yargl organinin
gbrev alanmna giren bir konuda karar alirsa fonksiyon gasp: ile kars1 karsiya kalir. Ikinci
olarak dar anlamli yetkiden bahsedecek olursak; "Anayasa ve kanunlarin idareye biraktig

alanlarda almacak idari kararlarin ve yapilacak idari iglemlerin hangi idari makam ve

organlarinca yapilabilecegini veya alinabilecegini ifade etmektedir'32.

Vergilendirme isleminin yetki yoniinden sakat olmasi demek; tek yanli irade

aciklamasiyla teblig islemini yapacak yetkili idari makam konumundaki vergi dairesinin (kisi,

konu, yer ve zaman bakimindan) disinda bir daire tarafindan yapilmasidir33.

1.3.2. Sekil Unsuru

Idari islemlerde sekil, idari islemin yapilmasinda izlenen yollar demektir. idari
islemin 6ziinli olusturan irade, bazi durumlarda tek kisi tarafindan dogrudan dogruya ve
derhal agiklanir. Bu durumda uyulmast gereken pek bir usul kurali yoktur. Ancak bazi
hallerde, idari islemin 6ziinii olusturan iradenin agiklanmasi igin izlenmesi gereken bir usul
vardir.Bu irade, agiklanmadan once hazirlik siirecinden gecer, olgunlasir ve belli sartlar

dahilinde tespit edilip agiklanir®.

2 Metin Giinday, Idare Hukuku, 8. Baski, Ankara, 2003, S.124

%0 Turan Yildirim, idari Yargi, Beta Yayinlari, Ekim 2010, Istanbul, S. 208.

®! Onur Karahanogullari, idarenin Hukukla Kavranmas:: Yasallik Ve Idari Islemler (Yarg:
Kararlarina Dayal1 Bir Inceleme), Turhan Kitabevi, Ankara 2011, S. 330.

% Kalabalik, s. 109-110.
3 Siikrii Kizilot, Dogan Senyiiz, Metin Tas, Recai Donmez, Vergi Hukuku, Yaklagim Yaymecilik, 2007, s. 133.
¥ Kemal Gozler, Idare Hukuku Dersleri, Onikinci Baski, Ekin Kitabevi Yaymlari, Bursa, 2012, s. 331.
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Idari islem ve kararlarda sekil iki anlama gelmektedir. Sekil birinci anlaminda,
idari iglemin 6ziinii olusturan iradenin dis diinyaya yansimasinin maddi bi¢gimi anlamina
gelmektedir. ikinci olarak ise, idari islemin yapilmasinda izlenen usulii ifade etmektedir.
Belli basli sekil kurallar1 olarak yazililik kurali, gerek¢e kurali, hazirlik islemleri, ilgilinin

savunmasinin alinmasi ve sekil ve usulde paralellik sayllabilirss.

Yazililik kurali, idari islem ve kararlarin yazili sekle tabi olmasidir. Bir bagka ifade
ile idari islem veya kararin 6ziinii olusturan iradenin yazili olarak maddi aleme yansitilmasi
gerekir. Yazili olarak yapilmis islemlerin o islemi yapan kamu gorevlisi tarafindan imza

edilmis olmas1 islemin belgelendirilmesi bakimindan zorunludur®.

Gerekge, idari iglemin maddi ve hukuki sebeplerinin idari islemin metninde
belirtilmesidir®’. idari islem ve kararlarin gerekgeli olarak yazilmalar bir sekil sarti degildir.
Anayasanin 141. maddesinin {igiincii fikrasina goére, mahkemelerin her tiirlii kararlarinin
gerekeeli olarak yazilmas1 zorunludur. Idari kararlarin gerekgeli olarak alinmalarinin zorunlu
olmadigi durumlarda da s6z konusu kararlarin gerekgesiz olarak alinabilecegini diisiinmeye
imkan olmayip, idare idari kararin metnine yazmak ve ilgiliye bildirmek zorunda olmamasina

ragmen aldig1 herhangi bir kararin gerekcesini yargi makamlarina bildirmek zorundadir®.

Bir baska sekil kurali hazirlik islemleri olup, idari islem ve kararlarin alinmasi
oncesinde belli hazirliklarin yapilmis olmasi veya belli mercilerin goriislerinin alinmis
olmas1 ongoriilmiis olmasi halinde hazirlik islemlerinin yapilmamis olmasi alinan idari

kararin hukuka aykirilig1 sonucunu dogurur39.

Ilgilinin savunmasinin almmasi ile ilgili olarak, kural olarak bir idari karar
alinmadan Once ilgilinin savunmasinin alinmasi veya ilgilinin dinlenmesi zorunlulugu
olmamakla birlikte bazi1 hallerde savunma alinmasi zorunlugu oldugu durumlarda savunma

alinmadan veya ilgili dinlenmeden alinan idari karar hukuka aykir olur®,

Bir baska usul kural sekil ve usulde paralellik ilkesi olup®* bu ilke, kanunda aksine

diizenleme olmadik¢a bir islemin yapilmas: sirasinda izlenen usullere islemin geri alinmasi,

3 Giinday, s.132
% Giinday,s.133
3 Karahanogullari, $.425
% Giinday, s.133
% Giinday, s.134
40 Giinday, s.134
4 Giinday, s.134
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kaldirilmas: veya degistirilmesinde de uyulmasmi ifade eder. Usulde paralellik ilkesi hem

sekilde hem yetkide paralelligi kapsar®.

Idari islemlerde yazili sekil esastir™. Seklin bir kural olmasmimn cesitli sebepleri
vardir. Birinci sebep, islemin hangi makam ve merci tarafindan ve nasil yapilacagi, ancak o
islemin seklinden anlasilmaktadir. Ikinci olarak, idari islemin varliginin ispat edilebilmesi igin

sekil sarttir.

Yani bir idari islem bastan sona incelendigi takdirde belli usuller izlenerek yapildig:
gt')riilmektedir44. Idari islemin sekle tabi olmasi ayn1 zamanda ilgililer yoniinden idareye ve
isleme gliveni saglar45. Danistay da sekil unsurunun nitelik ve 6nemini 1988 tarihli bir

kararinda ifade etmektedir?®.
1.3.3. Sebep Unsuru

Sebep; idari islemlerin olusum siireci incelendiginde idari islemden Once gelen,
nesnel kurallarca belirlenmis®’, idari islemin disinda ve idareyi islem yapmaya yonelten —
harekete gegiren etkenlerdir’®. idari islemin sebebi hukuki islemler olabilecegi gibi maddi

olaylar da olabilir®.

Sebep, hukuk terminolojisinde objektif ve siibjektif olmak tizere iki farkli anlama
sahiptir. Sebebin objektifligi; idari makam tarafindan yapilan idari iglemin sebebinin makamin
kendi diisiindiigli ve tercih ettigi bir sebebi degil, idari isleme temel teskil eden ve tiim bunlar

disinda kalan nesnel hukukun ortaya koydugu bir olguyu ifade etmesinden kaynaklanir®.

Ozel hukuk islemlerinin belirli bir sebebe dayanmadan gegerli olmalar1 s6z konusu
islemlerin mahiyetlerine uygundur. Ozel hukuk islemleri, kisisel ¢ikar ve yararlari

gerceklestirmek i¢in yapilmaktadirlar. Bu nedenle, islemi gergeklestiren kisinin kendi yarar ve

42 Karahanogullari, s.376

* Akyilmaz,s.289.

* Kalabalik, s. 121.

* Goziibiiyiik, Tan, s. 456.

46 Danistay 5. Dairesinin 22.11.1988 giinlii kararinda belirtildigi {izere;"....idari islemlerde sekil, islemin hukuken gegerlilik
kazanmasinin 6nemli 6gelerinden birini olusturmaktadir. O kadar ki, bir islemin tesisinde, yasanin, diizenleyici tasarruflarin
veya yerlesmis ictihatlarin ongordiigii kosullara uyulmamis olmast o islemi hiikiimsiiz kilabilir veya iptaline neden olabilir.
Ozel hukukta, sekil serbestligi ve irade dzgiirliigiiniin asil olmasima karsilik idari islemlerde yazili sekil esastir. Idarenin
islemlerinde yazili sekle baglilik, idareleri daha dikkatli bir incelemeye, goriisiip tartismaya ve bu suretle hukuka uygun bir
karar tesisine gotiiriir. flgililer yoniinden ise sekle baghlik idareye ve isleme giiveni saglar. Bir idari islemin tesisinde hangi
sekle uyulacaginin Anayasa, yasa, tiiziik veya yonetmelik¢e belirlenmis olmasi durumunda, islemin bu sekle uygun olarak
tesis edilmesi idare yoniinden zorunluluk tasir..." Danistay 5. Daire, 22.11.1988 tarih, E.1988/2845, K.1988/2749 say1l1 karari
"l Han Ozay, Giinisiginda Yénetim, Istanbul ,2002, S.321-322

48 Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargi, Ankara, 2006, S.201

49 Ozay, S.376

% S1ddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar1, Istanbul, 1952, s.171

12



zararini en iyi bir sekilde takdir edecegi varsayilir. Kanun yalniz kamu diizeni ve kamu yarar1
bakimindan yasak olan noktalar1 belirtmekle yetinmekte ve bunun disinda islemi yapan kisiyi
s06z konusu islemi yapmaya sevk eden nedenlerle ilgilenmemektedir. Oysa ki, idari islemler
bakimindan durum tamamen farkli olup idari islemin amaci idari gorevlerin iyi bir sekilde
yiiriitiilmesi ve toplumsal gereksinimlerin karsilanmasidir. idari islemlerin nihai amac1 kamu
yararinin saglanmasidir. O halde, bir idari islemin yapilabilmesi i¢in, kamu yararinin

gerceklesmesine elverisli ve yeterli bir nedenin varligi gereklidir™.

Idare bir islem yaptiginda o isleme dayanak sebebi kanitlamak yani gerekgelendirmek
zorundadir. Idari islem ve kararlarin gerekgeli olmasi kural olarak zorunlu olmamakla birlikte
sebep yoniinden hukuka aykiriligi ileri siiriilerek bir idari islemin iptali sebebiyle dava
acildiginda idare bu islemin dayandigi sebebi yargi mercii oniinde ortaya koymak ve
kamtlamak zorundadir.2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 20. maddesinin birinci
fikrasina gore idari yargi yeri, bakmakta oldugu dava ile ilgili tim bilgi ve belgeleri
dolayisiyla islemin dayandig1 sebebin bildirilmesini idareden isteyebilir. Idare bu yonde bir
isteme uymak zorunda olup aksi durumda islem sebep 6gesi yoniinden hukuka aykir1 hale

gelir®,

Idari islemlerden sebebi belli islemler; idari isleme dayanak sebebin gdsterilmesi
zorunlu olan bir durumdur. Tesis edilen idari islemin hukuka uygun olabilmesi i¢in idarenin
aldigi kararin mutlak suretle mevzuatta 6ngoriillen sebebe dayanmasi ve bununda kararda

acikca gosterilmesi gerekir53.

Sebebi gosterilmesi gereken islemler; Kanunda idari islemin dayanacagi sebep agik¢a
belirtilmemekle birlikte islemin bir sebebe dayanmasmin 6ngériildigi durumdur®. Kanun
koyucu belirsiz hukuki kavramlari takdir hakki ile bagli yetki arasindaki karsitligi yumusatma
amaciyla kullanmaktadir. Bu hallerde idareye kuralda ongoriilen kavramin yorumu ve igerigi
konusunda takdir hakki taninmakla birlikte yine de idarenin gosterecegi sebep idari yargi

mercilerince denetime tabi tutulacaktir™>.

Sebep Ogesinin gosterilmesi Ongoriilmemis islemler; idareye sebep goOstermeden

islem yapma yetki ve olanagi taniyan durumlardir. Doktrinde bu durumda islemin sebebinin

o Giinday, s.139

%2 Giinday, s.140

%3 Goziibiiyiik, 5.223

5 Onar, 5.186

> Ali Ulkii Azrak, “Idari Yargi Denetiminin Sinir1 Olarak Idarenin Takdir Yetkisi”, idare Hukuku ve flimleri Dergisi, yil 6,
say1 1-3, .25
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tamamen siibjektif bir hal aldigi ve idarenin takdirine birakilmis oldugu belirtilmis; bu tam
takdir yetkisi karsisinda yargisal denetimin sadece idarenin kendi inisiyatifi ile sebep
gosterdigi hallerde miimkiin olabilecegi, bunun disinda sebep unsurunun yargisal denetim

disinda birakilacagi ileri siin'ilmiistﬁr%.
1.3.4. Konu Unsuru

Bir idari islemin, hukuk aleminde dogurdugu hukuki sonug, islemin konusunu ifade
eder. Idari islemin kurucu unsurlarindan olan konu, yetkili kisinin mevzuatin 6ngordiigii
sebeplerle ve usulle, hukuk aleminde meydana getirdigi degisikliktir. Islemin hedefindeki
hukuki sonug, konu unsurunu olusturur. Islemin konusu tipki yetki, sekil ve sebep unsurlart
gibi kanunda belirlenmistir. idarenin ve ilgili kisilerin, islemin konusu iizerinde tasarrufta

bulunma yetkileri yoktur>’.

Idari islemlerin hukuken gecerli olabilmesi i¢in konunun miimkiin ve mesru olmasi
gerekir. Ozel hukukta hakim olan irade &zerkligi ve sdzlesme serbestisi ilkelerince, bu hukuk
alanindaki islemlerin konulari miimkiin ve mesru olmak sartiyla isleme taraf olanlarca
serbestce belirlenebilir. Bagka bir ifadeyle, 6zel hukukta yasak ve imkansiz olmayan her

konuda islem yap11abilir58.

Buna karsilik idare hukukunda irade ozerkligi ve sdzlesme serbestiyetine yer
olmayip islemlerin konusunu belirlemede idarenin ve ilgilinin serbestisi yoktur. Ornegin bir
isverenle is¢i arasinda yapilan bir hizmet s6zlesmesinde, taraflar ¢alisma kosullarini, {icreti vs.
sartlar1 istedikleri gibi belirleyebilirler. Oysa bir memur atama isleminde, calisma kosullari,
memurun alacagt maas vs. hususlar serbestce belirlenemez kaldi ki idare tarafindan da

diizenlenemez. Biitiin bunlar daha énceden objektif olarak kanunla diizenlenmistir>,
1.3.5. Amag¢ Unsuru

Amag, idari islem ile ulasilmak istenen ve o islemden beklenen nihai sonugturﬁo. Bir
islemin idareye atif ve izafe edilebilmesi i¢in, kamuya bir yarar saglamak iizere yapilmasi

gerekir®".

56 Onar, s.191

> Bahtiyar Akyilmaz- Murat Sezginer- Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, Seckin Yayinlar1, 3.
Baski, Ankara 2012, s. 408

%8 Giinday, s.144

% Giinday, s.144

60 Giinday, s.146

61 Onar, Umumi Esaslar Cilt I, s. 318.
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Idari islem ve kararlar idari fonksiyonun ifas1 i¢in yapildiklarindan ve idari fonksiyon
toplumsal gereksinimlerin karsilanmasi suretiyle kamu yararinin ger¢eklesmesine yonelik
bulundugundan idari islem ve kararlarin amaci idari hizmetlerin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi

< 62
ve kamu yarariin saglanmasidir*.

Asagida sayilan hallerde idari kararin amag¢ unsuru bakimindan hukuka aykir1 oldugu
kabul edilir;

-Kisisel amag giidiilerek alinan idari kararlar,
- Siyasal amag giidiilerek alinan idari kararlar,

- Ozel maksadi asan idari kararlar®.

Ozetle; idari islemlerin icrasinda kamu yararmin diginda yukarida sayilan saiklerle

hareket edilmesi islemi yetki saptirmasi ile hukuka aykir1 hale getirir.

1.4.Tebligatin Amaci

Tebligatin amact  hukuki islemlerin hukuki sonuglarindan etkilenmeleri
amaglananlarin bilgilendirilmesi ve bu bilgilendirmenin belgelendirilmesi seklinde ortaya
konabiliré4. Bu acgiklamada tebligin bilgilendirme ve belgelendirme amacmin 6n plana

cikartilmis oldugu goze ¢arpmaktadir.

Tebligatin bir anlamda dolayli sayilabilecek amaci ise hukukun basta gelen

amaglarindan olan istikrar ve hukuki giivenlik ilkesine ulasmaktir85.

Vergi Hukukunda da tebligin ya da tebligatin amaci yukarida belirtilen genel nitelikli
bilgilendirme ve belgelendirme amacindan farkli degildir.213 sayili VUK’nun 21.
maddesinde “teblig vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili
makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlularina yazi ile bildirilmesidir” ifadesine yer

verilerek tebligatin agirlikli amacinin bildirim oldugu agik¢a ortaya konmaktadir.

Tebligatin bir diger amacini da idare agisindan- VUK’ nun 22. maddesinde yer alan; “
verginin tahakkuku, tarh ve teblig edilen bir verginin 6denmesi gereken sathaya gelmesidir”
seklindeki hiikmiinden tebligatin amacimin bir idari islemi tamamlamak oldugu

anlagilmaktadir.

%2 Giinday, s.146

8 Giinday, s.147-148

8 Bahadir Erdem, Milletler Aras1 Ozel Hukuk, 12. Baski, Beta, istanbul, 2012, s.6

® Ugur Kutay, idare Hukuku ve idari Yarg: ile ilgili incelemeler II, "Tiirk Vergi Hukukunda Tebligat". Ankara: Damstay
Tasnif ve Yayin Biirosu Yayinlar1.1986, Say1:26, s.334
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Idari islemin asamalarinin tamamlandigimin ispatinin idareye diisen bir kiilfet olmas1
sebebiyle bu agamalardan biri olan tebligin gergeklesip gergeklesmedigi hususunun da idare

tarafindan belgelendirilmis olmasi gerekir.

Bu aciklamalar dogrultusunda, vergilendirme itibariyla tebligatin amag¢ ve

fonksiyonu, hukuki istikrar ve gliven goz ardi edilmeksizin bilgilendirme ve belgelendirme ile

vergilendirme siirecinin tamamlanmasi seklinde ortaya konabilir®®.

1.5. Tebligin Onemi

Tebligat cesitli hukuk dallar1 itibariyle farkli 6neme sahiptir. Asil ve yerlesmis
hukuki anlamiyla tebligat genel olarak usul hukukuna iliskin bildirimleri kapsar.6”7 Ancak,
tebligat1 dava ve savunma yani yargilama hukuku ile sinirlandirmak konuyu dar anlamiyla ele
almak olures.

Teblig idare agisindan bir idari islemin tamamlanmasi sonucunu dogururken® diger

taraftan idari ve yargisal siirelerin islemeye baslamasinda belirleyici unsur olmaktadir™.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi iizere tebligatin birinci Onemi idari
islemin usuliine gore yapilmasini saglamaktir. Bu nedenle vergilendirmede tebli§ asamasi
gergeklestirilmeden tebligi takip eden gecerli bir tahakkuk ve tahsil asamalarina gegmek
miimkiin degildir. Tebligat hi¢ yapilmadan ya da gecersiz veya usulsiiz yapilmakla tebligata

dayanan vergilendirme islemi ya var olmayacak ya da gecersiz olacaktir.

Tebligatin ikinci 6nemi idari veya kanuni bir siireyi baslatmasi dolayisiyla kendisine
sonu¢ baglanan silirenin sonunu tespit etmektir. Cogunlukla her islem, tebligat ile hukuki
sonu¢ dogurur. Bu acidan tebligat genellikle haklarin dogumu veya ortadan kalktigini, bir

islemin baglangi¢ veya sonucunu haber verme islemi olarak degerlendirilir71.
Genel olarak 6ngoriilen belirli bir siirenin gegmesi ile su sonuglar ortaya ¢ikar’?;

-Bir hak kazanilir. Buna kazandiric1 zamanasimi denir.

-Talep veya dava hakki diiser. Buna da kaybettirici zamanasimi ad1 verilir.

® Dogan Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, 2. Bask1, Bursa:1997,s. 8.

67 Erdogan Moroglu, Timugin Musul, Tebligat Hukuku, Istanbul, 1985, 5.19

68 Moroglu,Musul,s.21

% Aksoy, s.63

" Oneel, Cagan, Kumrulu, s.104

" Osman Afsaroglu, Tebligat Hukuku, 2. Baski, Ankara 1992, S.18

2 Giirsel Ongoren, Tiirk Hukukunda Idari Dava A¢ma Siireleri, Kazanci Hukuk Yayinlari, No:74, istanbul, 1990,s.6.
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-Hakkin kendisi ortadan kalkarak kaybolur. Bu ise hak diistirticii siiredir.

Bu sonuglara gore; kaybettirici zamanasiminda hak baki kalmakta, sadece hakkin
hakkin fer’i olan dava hakki diismektedir. Hak diisiiriicii siirede ise, bizzat hak ortadan

kalkmaktadir. Kaybettirici zamanasimi bir def’i vasitasi oldugu halde, hak diisiiriici siire

itiraz sebebidir. Kaybettirici zamanasimi hakim tarafindan re’sen dikkate alinir?3.

Tebligatin, vergilendirme agisindan bu derece 6nemli olmasi bu konunun vergi

hukukunun 6nemli konularindan biri haline gelmesine sebep olmustur’4. Tebligat yukarida

belirtilen anlam ve kapsamui ile hak arama ve savunma hukukunun 6nemli bir unsuru ve adil

bir hukuk diizeninin vazgegilmez kosulu haline gelmistir’>.

1.6. Tebligin Hukuki Niteligi

Bu boliimde tebligin hukuki niteligi kavrami idare hukuku ve vergi hukuku agisindan

aciklanmaya calisilmistir.
1.6.1. idare Hukuku A¢isindan

Idarenin vergi almas1 birbirini izleyen birden fazla islemin yapilmasiyla ger¢eklesen

bir muameledir’®. idari islemler yiikledigi borglar ve bahsettigi haklar ile mevcut hukuk

diizenini degistirmek amaciyla, idare tarafindan yapilan tek yanli hukuki islemlerdir’”.

Islemler baslangigtan sona ermeye kadar ardarda gelen asamalardan olusan bir takim daha alt
diizeydeki islemlere ayrilir. Ongoriilen siirecteki ¢esitli uygulamalar igin gerceklestirilen

islemlerin ortak amaci ve ulagmak istedikleri ortak hedef bash basina ayr1 bir hukuki varlik

olusturacak temel islemi meydana getirmektir78.

Vergilendirme siireci tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil asamalarindan meydana
gelmektedir. Bu siirecin, idari iglemler agisindan yerinin tespit edilmesi islemin saglikli bir
bigimde olusmasi agisindan énemlidir. Birden fazla agamali islemlerin zincir ve seri islemler
seklinde ortaya kondugu dikkate alinirsa vergilendirme bu iki gruptan hangisine girmektedir?

Kanaatimizce, vergilendirme siirecinin kendine has ozellikleri dikkate alindiginda tarhdan

™ Senyiiz, s.11

" Kurbas, $.20

™ Moroglu-Musul,s.19.

™ flhan Ozay, Giinisiginda Yoneyim Yargisal Korunma, Alfa Yaymlari, Ocak 1996, S.42

7 {smet Giritli, Tayfun Akgiiner, “Idare Hukuku Dersleri II”, Istanbul-1987, s.157.

"8 Celal Erkut, Iptal Davasinin Konusunu Olusturma Bakinindan Idari Islemin Kimligi, Ankara 1990, s.121.
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tahsile kadar olan siirece topyekiin zincir veya seri islem denmesi miimkiin degildir. Ciinkii
vergilendirme igleminin tarh, teblig ve tahakkuktan olusan halkalar1 birbirinden ayrilamayan
halkalardir. Bunlar birbirinden ayrildiklarinda sonuca ulasma agisindan tek baslarina hukuki
bir deger olusturmazlar. Tahsil evresi, 6nceki asamalarin nihai durumunu yansitan tahakkuk
(tarh ve tahsili de igine alan) ile birlikte degerlendirildiginde seri islem niteligi
gostermektedir. Bu durumda vergi i¢in tahakkuk ve tahsilden meydana gelen iki evreli bir seri
islemden bahsetmek gerekir. Tahakkuk ile tahsil arasinda sebep sonug iliskisi bulunmakla

birlikte tarh ve tebligden olusan zincir seklinde olusan tahakkuk tahsilin sebebini, tahsil de

tahakkukun sonucunu olusturur’®,

Bu sekildeki bir analiz Oncelikle teblig asamasinin yerini ve bir islemin
olusmasindaki O6nemini ortaya koymak yaninda islemin olusmasindaki sakatliklarin dava
yoluyla ileri siiriilmesi agisindan da onem tasimaktadir. Zincir islemlerin nihai islemini
olusturmayan halka islemler bagimsiz olarak iptal davasina konu olusturmazlar. Halka
islemlerin hangisinde olursa olsun meydana gelen hukuka aykiriliklar ancak nihai islemin
olusmasindan yani seri islemin olugmasindan sonra nihai islemlere karsi agilacak bir iptal
davasi ile birlikte ileri siiriilebilir. Birden fazla evreden meydana gelen seri islemlerde her
evre bagimsiz oldugundan davaya konu olur. Bu durumda ikinci evredeki islem igin birinci
evredeki zincir iglemin usuliine uygun olusmadigi pekala ileri siiriilebilecektir. Bu
aciklamalarin diger bir anlami tarhiyatlarin usuliine uygun tebli§ edilmedigi ortamda
tahakkuk asamasinin ger¢eklesmis olmayacagidir. Bu kosullarda ayni vergi ve ihbarnameler
icin diizenlenen 6deme emirleri usuliine uygun teblig edilse bile vergileme isleminin

bitlinliigi dikkate alindiginda emirlerin iptali gerekir. Ciinkii, tarhiyatlarin tebliginin usule
aykirt olmasi kendisinden sonraki iglemler usule uygun olsa bile bunlari sakatlayacaktir®.

Nitekim, Danistay vergi ve ceza ihbarnamelerinin miikellefin bilinen adresinde yeterince
aranmadan ilanen teblig yoluna gidilmesini, 6deme emirlerinin ise bilinen adreste usuliine

uygun olarak ilgililere tebligi durumunda usuliine uygun bir tebligattan s6z edilemeyecegine

karar vermigtir81.

™ Dogan Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, Yaklasim Yayinlari, Bursa, 1997, 5.28.

8 Senyiiz, 5.29

8l Danigtay 4. Dairesi'nin 23.03.1995 tarih ve 1166/1256 sayil1 bir karar1 (Siikrii KIZILOT , “Danistay kararlari ve
Ozelgeler”, Cilt 3, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 1996, 5.838)
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1.6.2.Vergi Hukuku Ag¢isindan

Tebligatin vergi hukuku agisindan niteligi, vergilendirme siirecinin asamalarinin

vergi hukuku agisindan ifade ettigi anlamin ne oldugunun agiklanmasiyla ortaya konabilir.

Devlet agisindan vergi alacaginin miikelleflere d6detilmesine iliskin idari islemlerin

yer aldig1 siireci vergi doguran olay baslatmaktadir82. Vergi doguran olay, vergilendirme

isleminin “sebep” unsurunu olusturur. Vergi doguran olay ise maddi veya hukuki bir
durumun meydana gelmesi seklinde olur. Her vergi kanununun 6ngoérdiigi vergi doguran
olay farklilik arz eder. Gelir Vergisinde vergi doguran olay gelirin elde edilmesi iken katma

deger vergisinde mal teslimi veya hizmet ifasidir. Vergi doguran olay kisiliginde

gergeklesmis olan kimse ise yiikiimlii statiisiine girer83.

Vergilendirme siirecini baslatacak bir vergi alacaginin dogmasi i¢in vergi doguran
olaymn gergeklesmesi esas olmasina ragmen bunun miikellefler acisindan sonu¢ dogurmasi
icin Vergi Usul Kanununun 20. maddesinde agik¢a bir idari islem oldugu belirtilen “tarh”
muamelesinin yapilmasi gerekir. Tarh, bireysel nitelikli islem haline gelmesi idarenin yetkili
organinin tek yanli icrai karar almasiyla gergeklesmis olur. Vergi doguran olayin
gerceklesmesi ile vergi miikellefiyetinin ortaya ¢iktig1 diisiiniiliirse, vergi tarh1 ayn1 zamanda
varolan durumu tespit eden, “belirtici” ve “yilikiimlendirici” bir islem olarak karsimiza ¢ikar.

Tarh, vergilendirme siirecinin ilk islemidir. Bu islemi iyi ve dogru tespit etmek tebligin

muhatabini belirlemek olacagindan iizerinde dikkatlice durulmasi gereken bir hususturs4,

Tarh, vergi borcunu belirlemesi nedeniyle hem vergilendirmenin konu unsurunu
olusturmakta, hem de ¢ercevesi yasal diizenlemeler ile ¢izilmis bir alanda yiikiimliiniin vergi
borcunu herkes i¢in ayr1 ayr1 uygulanan “matrah” ve “oran” lar yoluyla belirlediginden 6znel
nitelikli bir islem olmaktadir®. Baska sekilde ifade etmek gerekirse, her yiikiimliiniin vergi
borcu miktar1 farkli oldugundan vergi tarhi ile 6zel kisisel durum ortaya ¢ikarilmis olup86 tek
bir ylikiimlii hakkinda islem tesis edilmis olur®’. Boylelikle vergi doguran olayin yiikiimlii
statlisiine soktugu kisinin vergi borcunun somut olarak saptanmasi vergi tarhi ile

gergeklesmis olmaktadir.

8 Ozay, 5.42

8 Mualla Oncel, Nami Cagan, Ahmet Kumrulu, Vergi Hukuku, 13. Baski, Ankara, 2005, s.87.
8 Senyiiz, 5.29

% Ozay, s.44

% Oncel, Cagan, Kumrulu, s.89

8 Oncel, Cagan, Kumrulu, s.89
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Vergilendirmenin tarh asamasindan sonra gelen asamanin teblig asamasi olduguna
Vergi Usul Kanununun tahakkuka iliskin 22. maddesinde agik¢a yer verilmistir. Tarh
isleminin ve vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin muhataplarina
teblig edilmesi gerekir ki, tahakkuk asamasinin baslatilabilmesi miimkiin hale gelsin. O halde

teblig, vergilendirme siirecinin asamalarindan olup uygulamaya iliskin bir islem

hiiviyetindedir®. Daha agik bir ifadeyle tebligat islemi usul ve sekil islemi olup bu islemi
diizenleyen hukuk kurallart da usul ve sekil hukuku kurallar1 niteligindedir®°.

Vergilendirme siirecinde izlenen usul ne kadar 6nemli ise islemlerin ve 6zellikle tarh
ile ortaya ¢ikan sonucun ilgilisine iletilis sekli de o denli dnemli olmaktadir. Nitekim idari

islemlerin yazili olmasina iliskin anayasal ve yasal ilkelerle yetinmeyen Kanun vergilendirme

ile ilgili kurumlarin ilgilisine bildirilmesini de icerigini gosteren sekliyle diizenlemistir®.

Tebligden sonra kendiliginden gerceklesen fakat basli basina ayri bir islem niteligi
tasimayan olgu tahakkuk asamasidir. Bu asama teblig edilen hususlara yonelik itirazlarin
yapilmasini ya da dava yoluna gidilmesini i¢eren siireyi ihtiva eder. Tahakkuk i¢in dngoriilen

stire i¢cinde teblig edilen hususlara karsi itiraz ya da dava yoluna gidilmezse tahakkuk asamasi

tamamlanmis olur®.

Tahakkuk asamasindan sonra tahsil asamasi gelmektedir. Tahsil, vergilendirme

stirecinin son halkasini olusturan bir idari islem olup gergeklesmesi ile vergilendirme siireci

son bulur®2.

2. YASAL DAYANAKLARI ACISINDAN TEBLIiG TURLERI

Vergiye miiteallik tebligat konusunda biri 6zel (VUK) digeri genel (Tebligat
Kanunu) olmak iizere iki diizenleme bulunmaktadir. Vergi tebligatlarina iligkin olarak genel
ve 0zel kanun c¢atigmas1 meydana geldiginde oncelik 213 sayili VUK.'da yer alan tebligat
hiikiimlerinindir. Bu kanunda hiikiim bulunmamas1 halinde ise, genel kanun olan 7201 say1li
Tebligat Kanununa gidilmesi hukukun genel prensiplerindendir. Vergi yargilamasi siirecine

iliskin tebligatlarda Vergi Usul Kanunundaki hiikiimler degil, 2577 sayili IYUK'un yollamasi

& Ozay, s.45

8 Moroglu,Musul, s.21
% Ozay, s.44

o Senyliz, s.31

92 Senyiiz, s.31.
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nedeniyle Tebligat Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir. Danistayda hakim goriis de bu
yondedir. Ancak Tebligat Kanununun 51. maddesinde belirtildigi lizere; mali tebligle ilgili
213 sayilt Vergi Usul Kanununda hiikiim bulunmayan hallerde genel kanun niteligindeki

7201 sayili Tebligat Kanununun hiikiimleri uygulanir.
2.1. 213 Sayih Vergi Usul Kanununa Gore Teblig

213 sayili Vergi Usul Kanununda teblige iliskin diizenlemeler, “Tebligler” baslikli
Besinci Kisim i¢inde yer alan “Teblig Esaslar1 ve Muhataplar” baglikli Birinci Boliimde yer
almaktadir ve boliim iginde 93 ila 109. maddeler olmak iizere 17 madde ile diizenleme

yapilmustir.

213 sayili Vergi Usul Kanununda tebligin kapsami, “Teblig Esaslari” baslikli 93.

madde ile diizenlenmistir. Madde hiikmiine gore;

“Tahakkuk fisinden gayri, vergilendirme ile ilgili olup, hiikiim ifade eden bilumum
vesikalar ve yazilar adresleri bilinen gergek ve tiizel Kisilere posta vasitasiyla ilmuhaberli

taahhiitli olarak, adresleri bilinmeyenlere ilan yolu ile teblig edilir.

Su kadar ki, ilgilinin kabul etmesi sartiyla, tebligin daire veya komisyonda yapilmasi

caizdir.”

Anilan Kanunun “Tahakkuk Fisi Esasi” bashikli 25. maddesinde hiikmolundugu
uzere;

“Vergi Kanunlaria gore beyan iizerinden alinan vergiler “Tahakkuk fisi” ile tarh ve

tahakkuk ettirilir.

Bu esasa gore, vergi dairesince beyannamenin alinmasi tizerine bir tahakkuk fisi
tanzim olunur ve bunun bir niishas1 miikellefe veyahut beyannameyi miikellef namina vergi
dairesine tevdi edene verilir. Bu suretle vergi tahakkuk etmis olur. Tahakkuk fisinin miikellefe

verilen niishas1 ayn1 zamanda beyannamenin makbuzu yerine geger.

Liizum goriilen hallerde beyana dayanan vergi tahakkuk fisi yerine ihbarname ile

teblig olunabilir. Kanunen belli hallerde teblig tekalif cetvelinin ilaniyla yapilir.”

Diger ifade ile, onceki kisimlarda da belirtildigi lizere, beyana dayanan vergiler

tahakkuk fisi ile tahakkuk ettiginden, beyana dayanan vergiler disindaki biitiin vergiler ve
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cezalar usuliine uygun teblig isleminin tamamlanmasindan sonra®® tahakkuk ederek tahsil

edilebilir hale gelmektedir.

Vergi Usul Kanununda kimlere teblig yapilabilecegine iliskin diizenleme, “Teblig
Yapilacak Kimseler” baslikli 94. madde ile diizenlenmistir. Madde hiikmiine gore;

“Teblig miikelleflere, bunlarin kanuni temsilcilerine, umumi vekillerine veya vergi

cezasi kesilenlere yapilir.

Tiizel kisilere yapilacak teblig, bunlarin baskan, midiir veya kanuni temsilcilerine,
vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde bunlar1 idare edenlere veya
temsilcilerine yapilir. Tiizel kisilerin miiteaddit mudiir veya temsilcisi varsa tebligin

bunlardan birine yapilmasi kafidir.

Teblig, kendisine tebligat yapilacak kimsenin bulunmamasi halinde ikametgah
adresinde bulunanlardan veya isyerlerinde memur ya da miistahdemlerinden birine yapilir.
(Muhatap yerine bu sekilde kendisine teblig yapilacak kimsenin goriisiine nazaran 18

yasindan asagi olmamasi ve bariz bir surette ehliyetsiz bulunmamasi gerekir.)”.
Yine ayn1 Kanunun 95. maddesi hiikmiine gore;

“Miikellef yerine gecen veli, vasi veya kayyim gibi vergi sorumlusu birden fazla
olursa, teblig bunlardan yalniz birine yapilabilir.

Sayet tebligin mevzuu olan ige ayr1 bir vasi veya kayyim bakmakta ise, teblig bunlara

yapilir.”

Kanunun 96. maddesi ile vasitali teblige iliskin diizenleme yapilmistir. “Vasital

Teblig” baslikli madde hiikkmiine gore;

“Kara, deniz, hava ve jandarma eratina yapilacak tebligler kita komutani veya

miiessese amiri gibi en yakin {ist vasitasiyla yapilir. Bu evraki derhal teblig olunacak kimseye

98 Danistay 4. Dairesinin konu ile ilgili bir kararina gore; "..Teblig isleminde Vergi Usul Kanunu hitkiimleri oncelikle

uygulanir. 213 Sayili Vergi Usul Kanununda tebligat ile ilgili bilumum muamelelerin diizen altina alinmis oldugu, ad1 gecen
Yasanin 93. ve miiteakip maddelerinde, tebliglerin posta, ilan ve memur eliyle yapilacagi hitkme baglandigi ve olayda
tarhiyatla ilgili ihbarnameler miikellefe ayni1 Yasanin 114. maddesinde yazili 5 yillik siire ig¢inde usuliine uygun teblig
edilmekle takdir matrahinin mesnedi kalmadigina nazaran, 7201 sayili Tebligat Kanununa gore evrak muhtara birakilarak
yapilan tebligatin yerinde oldugu gerekgesiyle verilen karari isabet goriilmemistir...."seklinde ifade edilmistir. Danistay 4.
Dairesi, 10.1972 tarih, 4896/5477 sayili karar1 (Ejder Yilmaz, Tacar Caglar, Tebligat Hukuku, Ankara:1982, s.52.)
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vermedigi takdirde {ist tazminle mahkdm olur. Bu cihetin teblig evrakinda yazili olmasi

sarttir.”.

Yine Kanunun 97. maddesi ile yurtdisinda bulunup da adina Vergi Usul Kanunu’nun
kapsamina giren tebligi gereken isleme muhatap kisilere yapilacak teblige iliskin diizenleme

yapilmistir. Madde hiikmiine gore;

“Yabanct memlekette bulunanlara teblig o memleketin yetkili makami vasitasiyla
yapilir. Bunun igin anlagma varsa veya 0 memleketin kanunlari miisait ise 0 yerdeki Tirk

siyasi memuru veya konsolosu tebligin yapilmasini yetkili makamdan ister.

Kendisine teblig yapilacak kisi Tiirk vatandasi ise teblig Tirk siyasi memuru veya

konsolosu vasitasiyla de yapilabilir.

Yabanc1 memleketlerde bulunan kimselere teblig olunacak evrak, tebligati ¢ikaran
merciin bagh bulundugu Bakanlik vasitasiyla Disisleri Bakanligina, oradan da Tirkiye elgilik

veya konsolosluguna gonderilir.

Yabanci memlekette resmi gorevle bulunan Tirk memurlarina teblig Disisleri

Bakanlig1 vasitasiyla yapilir.

Yabanci memlekette bulunan askeri sahislara yapilacak teblig, bagli bulunduklar
kara, deniz, hava kuvvetleri komutanliklariyla Jandarma Genel Komutanligi vasitasiyla

yapilir.”.

Kamu idare ve miiesseselerine teblig ise Kanun’un “Kamu Idare ve Miiesseselerine

Teblig” baslikli 98. maddesi ile diizenlenmistir. Madde hiikmiine gore;

“Kamu idare ve miiesseselerine yapilacak teblig, bu idare ve miiesseselerin en biyiik
amirlerine veya bunlarin muavinlerine veya en biiyikk amirin yetkili kilacagi memurlara

yapilir.”

Vergi Usul Kanununun anilan 93. maddesi uyarinca, tebligi gereken vergilendirme
ile ilgili olup hiikiim ifade eden bilumum vesikalar ve yazilar adresleri bilinen gergek ve tiizel
kisilere en Oncelikle posta vasitasiyla ilmuhaberli taahhiitlii (iadeli taahhiitlii) olarak teblig
edilir. Bu yolla tebligin Kanunda yer alan diger hiikiimler ¢ergevesinde miimkiin olamadigina

dair sartlarin olugsmasi durumunda ilan yolu ile teblig edilir.

Bu noktada bir diger onemli konu, Kanunun “Bilinen Adresler” bagliklt 101.
maddesinde yer alan diizenlemedir. Gergek ve tiizel kisilere posta vasitasiyla teblig

yapilabilmesi i¢in dikkate alinacak adresleri diizenleyen madde hiikmii asagidaki gibidir:
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“Bu kanuna gore bilinen adresler sunlardir:

1. Miikellef tarafindan ise baslamada bildirilen adresler;
2. Adres degisikliginde bildirilen adresler;

3. Isi birakmada bildirilen adresler;

4. Vergi beyannamelerinde bildirilen adresler;

5. Yoklama fisinde tespit edilen adresler;

6. (Degisik: 23.06.1982 — 2686/18 md.) Vergi mahkemesinde dava agma

dilekgelerinde ve cevaplarinda gosterilen adresler;

7. Yetkili memurlar tarafindan bir tutanakla tespit edilen adresler (Ilgilinin tutanakta

imzas1 bulunmak sartiyla);

8. Bina ve arazi vergilerinde komisyonlarca tahrir varakalarinda tespit edilen

adresleri.

Mektuplarin gonderilmesinde bu adreslerden tarih itibariyle tebligat yapacak

makama en son olarak bildirilmis veya bu makamca tespit edilmis olan1 nazara alinir.”

Bu noktada teblige iligkin istisna bir diizenleme, anilan Kanunun “Elektronik
Ortamda Teblig” baslikli 107/A maddesidir. 6009 sayili Kanunun 7. maddesi ile 23.07.2010
tarihinde Kanuna eklenen madde hiikmii asagidaki gibidir:

“Bu Kanun hiikiimlerine gore teblig yapilacak kimselere, 93. maddede sayilan
usullerle bagli kalinmaksizin, teblige elverisli elektronik bir adres vasitasiyla elektronik

ortamda teblig yapilabilir.

Maliye Bakanligi, elektronik ortamda yapilacak tebligle ilgili her tirli teknik
altyapryr kurmaya veya kurulmus olanlari kullanmaya, teblige elverisli elektronik adres
kullanma zorunlulugu getirmeye ve kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklar1 ve

elektronik teblige iligskin diger usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir” 94

Dikkat edilecegi tizere, Vergi Usul Kanununda yer verilen bilinen adresler arasinda
5490 say1l1 Niifus Hizmetleri Kanunu uyarinca iilkemiz genelinde adrese dayali olarak yapilan

tespitlere dayanilarak olusturulan ulusal adres veri tabani dikkate alinmamis durumdadir.

% Vergi Usul Kanunu Md. 25, 93-107
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213 sayili Vergi Usul Kanununa gore teblig
1- Posta vasitasiyla (VUK Md.93, 99-102),
2- 11an yoluyla (VUK Md.93, 103-106),

3- Memur vasitasiyla (VUK Md.107)

4-Elektronik ortamda (VUK Md. 107/A) (01.08.2010 tarihinden itibaren
yiriirliiktedir.) olmak iizere 4 yolla yapilabilmektedir.

Ayrica, beyana dayanan vergiler disindaki biitiin vergiler ve cezalar usuliine uygun
teblig isleminin tamamlanmasindan sonra tahakkuk ederek tahsil/takip edilebilir hale
geldiginden, hem VUK hem 6183 sayilt AATUHK olmak tizere her iki usul kanunu agisindan
da teblig, hukuki asamanin en Onemli baslangic noktasi ve/veya tamamlanma noktasidir.

Diger ifade ile tebli, VUK agisindan vergilendirmenin kesinlestirilmesi, 6183 sayili

AATUHK agisindan ise tahsilin/takibin baslangicidir®.

2.2. 7201 Sayih Tebligat Kanununa Gore Teblig

Tebligat Kanununu amaci, teblige baglanan hukuki sonucglarin dogabilmesi icin
teblig konusu islemin muhatabina kisa siirede ulastirilmasit ve ilgili tarafindan kabul

edilmesini saglamaktir®.

7201 sayil1 Tebligat Kanunu, genel (umumi) hiikiimler (md.1-33) hususi hiikiimler
(m.34-51), cezai hiikkiimler (md.52-57) ve miiteferrik hiikiimler (md.58-64) olmak tizere dort

ana kisimdan ek madde ile gecici maddelerden olusmustur®’.

Tebligat Kanununun genel hiikiimleri Kanunun 1.maddesinde sayilan merciler
tarafindan yapilacak tebliglerde uygulandigr halde, 6zel hiikiimler ana baslig: altinda yer alan
kazai tebligat, idari tebligat ve mali tebligat hiikiimleri sadece kazai, idari ve mali

tebligatlarda uygulanir®.

% Osman TURGUT, "213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nda ve 7201 Sayili Tebligat Kanunu’nda Yer Alan Teblig Hiikiimleri ile
Teblige Esas Alinan Bilinen Adresler Mevzuunda Yapilan Ve Yapilmas: Gerekli Diizenlemeler, Yaklasim Dergisi,
Mart:2011, s.219

% Timucin Musul, Tebligat Hukuku, 2. Basi,istanbul:2008 , Arikan Basim Yayim Dagitim,Yayin No:219,s.23.

7 Musul, s.24

%8 Musul, s.26
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7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore tebligat ¢ikarmaya hangi mercilerin
yetkili oldugu 6099 sayili Kanun ile degisik mezkur Kanunun 1.maddesinde sinirhi sayida

gosterilmis olup bu merciler;
-Kazai Merciler
-10.12.2003 tarih ve 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa ekli ;
(I) say1l1 cetvelde yer alan genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri
(IT) say1l1 cetvelde yer alan 6zel biitceli idareler
(IT) say1l1 cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar
(IV) sayili cetvelde yer alan sosyal giivenlik kurumlari ile il 6zel idareleri,
-Belediyeler
-Koy Tiizel Kisileri
-Barolar
-Noterlerdir®.

7201 sayili Tebligat Kanununun 1. maddesinde sinirli sayida belirtilen merciler
tarafindan ¢ikarilan —elektronik ortam da dahil- tebligatlar Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore

PTT (Posta ve Telgraf Teskilat1) Genel Miidiirliigli veya memur vasitasiyla yapilir.

Tebligat Kanununun 1. maddesi disindakiler tarafindan yapilacak tebligat ise,
Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore degil duruma gore 02.03.1950 tarih ve 5584 sayili Posta

Kanununa tabi olabilecektir'®.

7201 sayil1 Tebligat Kanununun 33. maddesinde 3220 sayili Kanun ile yapilan
degisiklikle tebligin yapilacagi zaman bakimindan mevcut olan siirlama kaldirilmis olup
teblig mesai saatleri iginde ve disinda, giindiiz ve gece, resmi ve adli tatil glinlerinde, dini ve
milli bayramlarda, Cumartesi ve Pazar gilinleri; kisacasi yilin 365 giinii ve giinilin 24 saatinde

yapllabilecektirml.

7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine tabi tebligat;

-Teblig ¢ikaran merci

% Musul, s.29,30.
100 Musul,s.30
101

Musul,s.23
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-Tebligin bir vasita ile yapilip yapilmadig
-Tebligin yapilacagi muhatabin gergek veya tiizel kisi olmasi,

-Tebligin Tebligat Kanununun diger hiikiimleri uyarinca veya ilanen yapilmasi gibi

cesitli agilardan ayirima tabi tutulabilir*®.

Tebligat teblig yapilacak sahsa bilinen en son adresinde yapilir. Asil olan tebligatin

tebligat evrakinda belirtilen adrese gétiiriilerek muhatabin kendisine yapiimasidir'®.

Belirli hukuki islemlerin muhataba veya muhatap adina tebligati kabule kanunen
yetkili sahislara kanunda Ongoriildiigii sekilde yazili olarak bildirilmis oldugu kanunda

ongoriilen sekilde teblig memuru tarafindan diizenlenecek teblig tutanagi ile belgelendirilir.

Tebligin varlig1 ancak teblig tutanag; ile ispat edilebilir™*.

Teblig tutanaginda yer almasi gereken 7201 sayili Tebligat Kanununun

23.maddesinde siralanmis olup bu kayitlar sunlardir;
-Teblig ¢ikaran merciin ad1
-Tebligi isteyen tarafin adi-soyadi ve adresi
-Kendisine teblig yapilacak kisinin adi-soyadi-adresi
-Tebligin konusu

-Tebligin kime yapildig1 ve teblig muhatabindan baskasina yapilmis ise 0 kimsenin

adi, soyadi, adresi ve Tebligat Kanunu md.22 uyarinca tebelliige ehil oldugu
-Tebligin nerede ve ne zaman yapildig1

-Tebligat Kanununun 21. maddesindeki durumun ortaya ¢ikmasi halinde bu
hususlara iliskin islemin yapildigmi, Adreste bulunmama ve Tebelliigden kaginma (imtina)

i¢cin gosterilen sebebi'®

-Tebligatin adres kayit sistemindeki adrese yapilmasi durumunda buna iligskin kaydi

102 Musul,s.46
% Ruhi, s. 73.
lo4 Moroglu,Musul s.19,20.
105 Yargitay 2. Hukuk Dairesi'nin bir kararma gore; "Dava dilekgesi ve durugma giiniiniin davaliya Tebligat Kanununun 21.
Maddesine gore tebligine iligkin teblig mazbatasinda muhatabin adreste bulunmama sebebi tevsik edilmedigi gibi, teblig
memurunun adi ve soyadi da bulunmamaktadir.Bu haliyle davaliya dava dilekgesi ve durusma giiniiniin tebligi
gegersizdir.Davaliya, dava dilekgesi ve durugsma giinii usuliine uygun olarak teblig edilmeden yoklugunda hiikkiim kurulmasi
dogru bulunmamigtir...”.. Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 02.05.2008 tarih E.2007/8208, K. 2008/8329 ( Musul, s. 62)
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-Teblig evraki kime verilmis ise onun imzasi ile teblif memurunun adi, soyadi ve

1mzasi,

Tebligat Kanunu, hukukumuzda tebligat islemlerinin diizenlendigi genel bir
kanundur; ancak vergilendirme islemi, kisilerin temel hak ve 6zgiirliikleriyle yakindan ilgili
oldugundan bu konuda bazi zel diizenlemeler getirilmistir."*Tebligat Kanunu ve Kanununun
uygulanmas1 amaciyla ¢ikarillan Tebligat Tiiziigi hiikiimleri tamamen seklidir. Dolayistyla
goriilmekte olan bir davada tebligatin usuliine uygun olarak yapilip yapilmadigi hakim
tarafindan tespit edilmelidir. Cilink{i bu durum savunma hakki ile ilgili bir konudur. Tebligat
sayesinde davali a¢ilan davadan haberdar olacak ve kendini savunma imkanina sahip

olacaktir’®’.

Bu 6neminden dolayi, kanun koyucu tebligat konusunu 6zel olarak diizenlemis ve
tebligatin yapilisin1 ve bu yapilisin usuliine uygun oldugunun belgelenmesini 6zel bir takim

sekil sartlarina baglamlstlrmB.

7201 sayili Tebligat Kanunu, kural olarak adreste tebligat esasini kabul etmistir.
Mezkur Kanunun 10. maddesinde muhataba tebligatin nerede yapilacagr konusundaki
kurali’®® ve istisnasini gostermektedir. Kural tebligin, muhatabin bilinen en son adresinde
bizzat kendisine yap11rnas1d1r110. Mubhatabin en son adresi ya kendi bagvurusu veya ilgililerin
bildirmesi yahut mevcut belgeler ya da sorusturma veya diger herhangi bir sekilde belirlenmis

olabilir*,

6099 sayili1 Kanunla Tebligat Kanununun 10.maddesine ikinci fikra olarak eklenen
fikra uyarica dnce bilinen adrese tebligat yapilacaktir. Tebligatin yapilmasin isteyenin veya
tebligat1 ¢ikartan makamin bildirdigi adresin tebligata elverisli olmadiginin anlasilmasi ya da
bu adrese tebligat yapilamamasi halinde muhatabin 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununa

gore adres kayit sistemindeki adresi, bilinen en son adresi kabul edilip tebligat buraya

106 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, Ankarai, 2005, 5.10
107 Ruhi, s.32

108 Seyithan Deliduman, Tebligat Hukuk Bilgisi,Ankara 2002,s. 14

109 yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin bir kararina gére; "Adreste tebligat esasi kabul edildiginden tebligatin teblig yapilacak
gercek veya tiizel kisinin bilinen en son adresinde yapilmalidir. Adresten kastedilen bir kimsenin oturdugu veya calistigt
yerdir.Asil oan tebligatin, tebligat evrakinda belirtilen adrese gotiiriilerek muhatabin kendisine yapilmasidir. Tebligat evrakina
adresin dogru ve okunakli olarak yazilmasi gerekir ...” Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 18.05.2010 tarih E.2008/29023, K.
2010/13939)

110 Mugul, s.119.

111 Tebligat Kanunu, md.10
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. Muhatabin adres kayit sisteminde de bir adresi bulunmuyor ise ancak o zaman
adresi mechul sayilarak Tebligat Kanununun 28. maddesindeki arastirma ve bilahare ilanen
tebligat yapilabilecektir.6099 sayili Kanunun yeni diizenlemesinin sonucu su olmaktadir ki,
adres kayit sisteminde muhatabin bir adresi mevcut oldugu takdirde adresin meghul sayilmasi
ve adres arastirmasi miimkiin degildir. Bu yeni diizenlemeyle tebligat Kanununun 28. madde

hitkmiiniin tatbik sahasi daraltilmus olup ancak istisnai hallerde uygulanabilecektir'*®,

Calismamizin konusunun “Vergi Hukukunda Tebligat” olmasi sebebiyle yasal
dayanaklarina gore tebligin ¢esitlendirildigi bu boliimde genel kanun niteliginde olan 7201

sayil1 Tebligat Kanununun ana hatlarina deginilmistir.

112 Tebligat Kanunu, m.10
13 Musul, s.125
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IKiNCi BOLUM

1. VERGI USUL HUKUKUNDA TEBLIG
1.1. Yurt icinde Teblig

Tebligi c¢ikaran merciin teblig yapmak istedigi yer Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar

icerisindeyse buna yurt igi tebligat denilmektedir'**,

1.1.2. Teblig Edilecek Belge

213 sayili Vergi Usul Kanununun 93. maddesine gore; vergilendirme ile ilgili olup,
hiikiim ifade edecek bilimum vesika ve yazilar miikellefe teblig edilir™™. Yalniz tahakkuk fisi
bundan istisna edilmistir. Beyana dayanan vergi sisteminde, tahakkuk fisi ile yapilan ve
hikkiim ifade edecek tahakkuk miikellefin esasen bilgisi dahilinde olup riza ve beyana
dayanmaktadir. Bu nedenle, miikellefe teblig esaslar1 dairesinde ayrica duyurulmasina gerek

bulunmamaktadir®.

Tahakkuk fisinin disinda beyana gore alinana ilave olarak istenecek vergi ve
bununla ilgili ceza ve ilave verginin dogus veya kesinlesmesini etkileyecek her tiirlii islemin

teblig suretiyle ilgiliye duyurulmasi zorunludur. Ornegin;
- Vergi ve ceza ihbarnameleri
- Bazi hallerde takdir kararlar
- Vergi yargi organlar1 kararlari tizerine diizenlenen 6deme ihbarnameleri
- Odeme emirleri (6183 sayili Kanun kapsamindadir.)

- VUK’un 30. maddesinin ikinci fikrasinin iki no’lu bendi uyarinca defterlerini

ibraz etmesi i¢in takdir komisyonunca miikellefe gonderilecek yazilar,

- Veraset ve Intikal vergisinde, miikellefe verilecek ikinci ek siire ile ilgili

yazilar,

14 Senyiiz, s.13.

115213 sayih V.U.K .md. 93
118 y1Imaz Ozbale, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalari, Ankara, Olus Yayincilik, 2010, s.289
30



- Diizeltme talebinin reddine dair yazilar,
- Mabhsup fazlasindan dogan alacagin iadesi ile ilgili yazilar,

-Incelemeye yetkili olanlarca ¢ikarilacak yazilarin, hiikiim ifade etmesi icin

miikellefe teblig edilmesi gerekir™’.

Beyan esasina dayanan ve tahakkuk fisi ile tarh ve tahakkuk ettirilen vergilerde
tahakkuk fisinin miikellefe tebligi gerekli degildir. Beyannamenin kabulii sirasinda
diizenlenen tahakkuk fisi beyannameyi getiren miikellef veya adamina verilir. Tahakkuk
fisinin miikellef veya adaminca alinip alinmamasi verginin tarh ve tahakkuku bakimindan
onemli degildir. Tahakkuk fisi miikellef veya adaminca alinmaz ise posta ile bilinen adrese
gonderilir. Fakat yapilan bu islem de bir teblig islemi degildir. Eger beyanname posta ile

gonderilmisse tahakkuk fisi de posta ile miikellefin bilinen adresine gonderilir™®.

Tahakkuk fisinin miikellefe teblig edilmemesinin nedeni, miikellefin beyan
iizerine diizenlenmesi ve tahakkuk fisindeki bilgilerin esasen miikellefin rizasi ve bilgisi
dahilinde olusudur. Miikellefin kendi beyanina itiraz etmesi ve vergi davasi agmasi sz
konusu olmayacagindan, kanun koyucu tahakkuk fisinin miikellefe tebligine gerek

gormemistir®®,

Ayrica, beyannamelerin elektronik ortamda gonderilmesi halinde, tahakkuk fisi de
elektronik ortamda diizenlenir ve miikellefe veya yetkili diger kisilere elektronik ortamda

gonderilir. Bu islem teblig yerine gegerlzo.

Vergilendirmeye iliskin olup hiikiim ifade eden belgelerin tebliginin Vergi Usul
Kanunu hiikiimleri uyarinca yapilmasi gerekir. Yani teblig islemi gerceklestirilirken dncelikle
213 sayili Vergi Usul Kanununun 93. ve devami maddelerindeki teblig hiiktiimleri
uygulanacak ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine bu Kanun uygulanmadan
bagvurulamayacaktir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu yerine 7201 sayili Tebligat Kanunu

hiikiimleri ¢ercevesinde yapilacak tebligler yasal dayanaktan yoksundur121.

17 Bzbalcet, 5.290

18 Al Upysal,Nurettin Eroglu, “Agciklamali ve Ornekli Vergi Usul Kanunu”, Ankara, 2009, 5.170.

119 Uysal, Eroglu, s.171.

120 Uysal, Eroglu, 5.171

2! Danistay 11. Dairesinin 11.11.1997 tarih ve E.1996/6608 K.1997/3959 sayili kararina gore; "... Vergi bor¢larmm tahsili
amaciyla yiikiimli adina 6deme emirleri diizenlenmistir. Besinci Vergi Mahkemesinin 21.06.1996 giin ve K:1996/794 sayili
karar1 ile 6deme emri diizenlenebilmesi igin tarhiyata iligkin ihbarnamelerin usuliine uygun olarak tebliginin sart bulundugu,
213 sayili kanunun 93 . maddesinde vergilendirme ile ilgili olup, hiikiim ifade edecek bilimum vesika ve yazilarin bu kanuna
gore teblig edilecegi ve miiteakip maddelerinde de tebligatin seklinin belirtildigi olayda, ddeme emrine konu olan
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Vergi mahkemeleri, Bolge Idare Mahkemeleri ve Danistay kararlarmin taraflara
tebligi VUK un teblig hiikiimlerine tabi degildir. Bunlar, 2577 sayili IYUK un 60. maddesi

geregi 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir'?.

1.1.3.Teblig Yerine Gecen Muameleler

213 sayili VUK’un 109. maddesi hiikmiinde, verginin tarh ve tahakkukunda teblig

yerine gecen muameleler mahfuzdur denilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu uygulamasinda diger ticret geliri elde eden hizmet erbabinin
vergileri tarh zamaninda bu miikelleflerin bagl olduklar1 vergi dairesine miiracaat ederek
ibraz edecekleri vergi karnelerine yazilmak suretiyle tarh ve teblig edilir. Yani, vergi
karneye yazildig tarihte tarh, teblig ve tahakkuk etmis sayilir ve ayrica verginin ihbarname

ile tebligine lizum yoktur. Bu sekilde yapilan teblig, 6zel teblig sekillerinden birisidir.

Diger tlicret esasinda vergilendirilen hizmet erbabi, bu usuldeki verginin tarhi
dolayistyla tebligi i¢in Gelir Vergisi Kanunu ile belli edilen zamanda ilgili vergi dairesine
basvurmazlarsa bunlara iliskin vergiler yoklama yapilarak tespit edilir ve yoklama figine
dayanilarak ihbarname diizenlenmek suretiyle genel esaslara gore muhataplarina teblig
edilir. Ayrica VUK’un 251. maddesi hitkmiine gore, vergi karnesiz hizmet erbabi ¢alistiran

kisilere iligkin tebligler de ihbarname esasina gore yapilir.

Ayrica, beyana dayanan tarhiyatta, verginin tarh ve tahakkuku, tahakkuk figinin
diizenlenmesiyle ger¢eklestiginden Vergi Usul Kanunu hiikiimleri yoOniinden teblig

yapilmasina gerek yoktur123.
1.1.4.Teblig Yapilacak Kimseler

Vergilendirme ile ilgili olan ve hiikiim ifade eden vesika ve yazilarin gegerli
olabilmesi i¢in bu vesika ve yazilarin VUK’da muhatap olarak gosterilen kisilere teblig

edilmesi gerekir'®*,

213 sayili VUK’un 94. maddesinde teblig yapilacak kisilerin miikellef, vergi

sorumlusu, vergi cezasi kesilenler, bunlarin kanuni temsilcileri veya umumi vekilleri oldugu

ihbarnamelerin Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde tebligata ¢ikarilmadan 7201 sayili kanuna gore polis ve
muhtar nezdinde kapiya yapistirilmak suretiyle teblig edilmesinin usule aykirt oldugu, bu durumda ddeme emri ile takibi
miimkiin hale gelmis bir amme alacaginin varligindan s6z edilmeyecegi gerekgesiyle 6deme emirleri iptal edilmistir. ..."
"Danistay Kararlar1 Vergi Usul Kanunu" Maliye ve Sigorta Yorumlari, Danistay 11. Daire, 11.11.1997 tarih E.1996/6608 , K.
1997/3959, (09.10.2008)

122 fYUK, MD.60

123 Uysal, Eroglu, s.193
124 Uysal, Eroglu, s.172
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belirtilmistir. Ayrica aynt maddede tiizel kisilerde tebligin kime yapilacagi konusu ile
kendisine teblig yapilacak kisilerin bulunamamasi halinde tebligin s6z konusu kisilerin
ikametgahinda bulunanlara veya is yerinde bulunan personele yapilmasina iliskin esaslar

ac;lklanmlstlrlzs.

Tiizel kisilere yapilacak teblig, bunlarin baskan, miidiir veya kanuni temsilcilerine,
vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde bunlar1 idare edenlere veya
temsilcilerine yapilir. Tiizel kisilerin miiteaddit miidiir veya temsilcisi varsa tebligin

bunlardan birine yapilmasi kafidir*?°.

Teblig, kendisine teblig yapilacak kimsenin bulunmamasi halinde ikametgah
adresinde bulunanlardan veya isyerlerinde memur ya da miistahdemlerinden birine yapilir.
Ayrica, muhatap yerine bu sekilde kendisine teblig yapilacak kimsenin goriisiine nazaran 18

yasindan agagi olmamasi ve bariz bir surette ehliyetsiz bulunmamas1 gerekir.
1.1.4.1. Ger¢ek Kisilere Yapilacak Teblig

Gergek kisilerin miikellef olmalar1 halinde teblig, miikellefin kendisine, kanuni
temsilcisine, vekiline veya aile fertleri veyahut personeline yapilir. Gergek kisilerin
miikellefiyeti ile ilgili tebliglerde genel kural miikellefin sahsina yapilmasi gerektigidir.
Miikellefin aile fertlerine veya is yerinde personeline teblig yapilmasi ancak sahsina teblig

. , 127
yapilamamasi halinde s6z konusu olur™".

1.1.4.1.1.Miikellefin Ikimetgahinda Bulunanlara veya lIsyeri Personeline

Teblig

213 sayili VUK’un 94. maddesine 2365 sayili Kanunla eklenen fikra hikkmii ile
mikellefin veya adina ceza kesilenin kendisine tebli§ yapilamamasi halinde ikametgah
adresinde bulunanlardan veya isyerinde memur ve miistahdemlerinden birisine teblig
yapilabilecegi kabul edilmistir. Ancak bunun icin kendisine bu sekilde teblig yapilacak
kimsenin goriinlisiine nazaran 18 yasindan asagi olmamasi veya bariz bir sekilde ehliyetsiz

.12
olmamasi1 gerekmektedir 8,

Teblig bilinen adreslere yapilir. Belli bir isyerine sahip olanlarda hem is yeri hem de

ikametgah adresi bilinen adrestir.2365 sayili Kanundan 6nceki uygulamada miikellefin igyeri

125 Uysal, Eroglu, s.193
126 VUK, md.94

127 Ozbalcl, 5.291
128 Bzbalct, 5.291
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ve ikametgah adreslerinden birinde bulunamamasi halinde tebligin mutlaka diger adrese de
cikarilmas: gerekliligi aranmakta aksi takdirde Ornegin ilanen teblige gitmek miimkiin
olamamaktayd1.2365 sayili Kanun diizenlemesinden beri, ikametgahta veya is yerinde asil
muhatap disindaki kimselere teblig yapilmasi ongoriilmiistiir. Ancak asil kural tebligin asil
muhatabin kendisine yapilmasidir. Buna gore, 0rnegin ikametgah adresine ¢ikarilan bir
tebligin asil muhatabinin is yerinde de aranip kendisine teblig yapilmadan ikdmetgahda
bulunanlardan herhangi birine yapilip yapilmayacagi sorun yaratmaya miisait bir husustur.
Normal olarak, O6nce asil muhatabin kendisine tebli§ imkani, is yeri veya ikametgah
adreslerinden birinde aranmali; ancak bu miimkiin olmadiginda ikinci adrese ¢ikarilacak
tebligin asil muhatap disindaki kimselere yapilmasi yoluna gidilmelidir. Bu konuda
uygulamada karsilasilacak giigliikler iki ayr1 teblig zarfi kullanilmak suretiyle giderilebilir.
Bunlardan birinde tebligin asil muhataba yapilmasi zarf {izerine goriiniir sekilde yazilir, asil
muhatap bulunmadiginda zarf geri gelir. Ikinci defa cikarilacak tebligde kullanilacak zarfta
ise tebligin asil muhatap bulunmasa da ikametgahta bulunanlardan birine veya is yerinde
memur yahut miistahdeme yapilacag belirtilir'?®. Bunun disinda asil muhatabin bilinen
adreslerinden birinde bulunma ihtimali varken sadece birinde aranip kendisi disindaki
kimselere teblig yapilmas1 vergileme gibi son derece agir sonuclari olacak bir konuda 6nemli

e 1
sakincalar yaratabilir 30,

Asil muhatap digindaki kimselere teblig yapilabilmesi Kanun yollarina bagvurma
bakimmdan da gerekli diizenlemenin yapilmasmi gerektirir. Ornegin yurtdis1 seyahat
sebebiyle igyeri ve ikametgah adreslerinde bulunmayan bir muhatabin ikametgahindaki
yakinlar1 veya igyerindeki memur ve miistahdemine teblig yapildigi durumda 30 giinliik dava
acma sliresi islemeye baslayacaktir. Teblig alan kimselerin miikellef namina dava agma
yetkileri yoktur. Dolayisi ile dava hakki kullanilmadan vergi veya cezaya katlanma durumu
ile karsilagilabilir. 2365 sayili Kanundan once teblig sadece asil muhatabin kendisine veya
vekiline yapilabilecegi esas1 biiyiik 6l¢ciide bunun i¢in ongdriilmiistiir. Bu defa, asil muhatap
ve vekili disindaki kimselere teblig yapilabilecegi kabul edildigine gore, miikellefin seyahat
ve benzeri sebepler nedeni ile durumu ge¢ 6grenmesi halinin de 6zel bir diizenlemeye
baglanmas1 gerekliligi vardir. Oysa, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun dava

acma siiresi ile ilgili 7. ve 8. maddelerinde bu konuda 6zel hiikiim yoktur. Ancak, anilan

129 Danigtay 4. Dairesinin 07.03.2012 tarihli karari: “Muhatabin bulunmamas: halinde is yerinde memur yada

miistahdemlerinden birine tebligat yapilmasi yeterli olup, kanunda ilgilinin teblig aninda adreste bulunmadigina iliskin olarak
teblig zarfinda ayrica bir agiklamaya yer verilmesi sartinin 6ngoriilmedigi ...” seklindedir. Danistay 4. Dairesi, 07.03.2012
tarih, E:2009/8772, K:2012/712 sayili karar.

130 Ozbalct, 5.292
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Kanunun 38-42. maddeleri ¢ercevesinde kazai ictihatlarla bir ¢6ziime varilabilir. Bununla
beraber, miikelleflerin teblig kendileri disindaki kimselere de yapilmis olsa, teblig tarihinden
itibaren 30 giin icinde dava agmaya 6zen gostermeleri gerekir. Halen, ikametgah veya igyeri
adreslerinde asil muhatap bulunmadiginda ikinci adreste ayrica aranmadan tebligin yukarda
belirtilen kimselere yapilmakta oldugu da gdzden uzak tutulmamahdir. Ote yandan,
Ikametgahta bulunanlara teblig i¢in bunlarm aile ferdi olmasi, miikellefle birlikte oturmas:
sart1 aranmamaktadir. Uzak bir akrabasinin bir siire i¢in miikellefin yaninda kalmasi halinde
de bu akrabaya teblig yapilabilecektir. Buna karsilik, isyerinde asil muhatap disinda teblig

yapilacak kimselerin muhatabin memur veya miistahdemi olmasi sarttir".

IkAmetgahta yapilacak teblig ile ilgili olarak, kanunda herhangi bir sinirlama
getirilmemistir. Ikametgahta yapilacak tebligin muhatabi es, ¢ocuk, anne, baba gibi yakin bir
akraba olacagmna dair herhangi bir hiikkiim yoktur. Kisinin yakin akrabalarina yapilacak
tebligin gecgerli olmasi i¢in, tebligin muhatabin kendi adresinde yapilmis olmasi
gerekmektedir. Nitekim, Vergi Dairesi ikametgah adresinde muhasebeciye yapilan tebligi
kabul etmistir. Buna karsilik, isyerinde asil muhatap disinda teblig yapilacak kimselerin,

muhatabin memur veya miistahdemi olmas1 sarttir'®?,

Danistay 9. Dairesi 21.01.2003 tarihli kararinda; miikellefin terk ettigi is adresinde

kardesine yapilan tebligin gecersiz olduguna karar vermistir™>.

131 Ozbalci, 5.292
132 T,C. Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigiiniin 24.03.1998 tarihli 6zelgesine gore; ".1995/ 1, 2, 3, 4 dénemlerine ait

KDV beyannamelerini siiresinde vermemesi nedeniyle takdir komisyonu kararma istinaden re'sen tarh olunan vergi ve
cezalara ait ihbarnamelerin 25.09.1996 tarihinde 6devlinin is ve ikamet adresi olarak belirttigi adreste muhasebecisi ... ye
teblig edildigi vergi mahkemesi kararindan sonra kesinlesen vergi ve cezalara ait diizenlenen 6deme emirlerinin de
20.01.1998 tarihinde 6devlinin kendisine teblig edildigi anlagilmistir. 213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nun 94. maddesinde:
"Teblig miikelleflere, bunlarin kanuni temsilcilerine, umumi vekillerine veya vergi cezasi kesilenlere yapilir. Teblig,
kendisine tebligat yapilacak kimsenin bulunmamasi halinde ikametgah adresinde bulunanlardan veya igyerlerinde memur ya
da miistahdemlerinden birine yapilir." hiikkmii yer almis bulunmaktadir. Bu itibarla, adi gegene ait vergi ve ceza
ihbarnamelerinin miikellefin isyeri ve ikametgah adresi olarak belirttigi adreste muhasebecisi...'ye teblig edilmesi islemi
Bakanligimizca da uygun gorilmiigtiir. T.C. Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigiiniin 24.03.1998 tarih ve
B.07.0.GEL.28/2864-124-2770/11074 Sayih Ozelgesi.

133 Danistay 9. Dairesinin, 21.01.2003 tarihli kararina gore; ".vergi ve ceza ihbarnamelerinin davacinin terkettigi ig adresinde
kardesine teblig edildigi, bu kisinin ise 213 sayili Kanunun 94. maddesinde sayilan kisilerden olmamaktadir. Ote yandan
7201 sayili Kanunun 32. maddesinde teblig usuliine aykiri yapilmis olsa bile muhatabi teblige muttali olmus ise muteber
sayilacagl, muhatabin beyan ettigi tarihin teblig tarihi sayilacag: belirtilmistir. Olayda davacinin "..." adresindeki faaliyetini
terk etmesi iizerine defter ve belge ibrazina iliskin yazi ikametgah adresinde annesine teblig edildigi halde dava konusu vergi
ve ceza ihbarnamelerinin de ayn1 adreste teblig edilmesi gerekirken terkettigi is adresinde kardesine teblig edildigi, bu kisinin
ise 213 sayili Kanunun 94. maddesinde sayilan kigilerden olmadig1 anlasildigindan ve davaci tebligatin 12.1.1998 tarihinde
eline gectigini beyan ettiginden 7201 sayili Kanunun 32. Maddesi uyarinca bu tarihin teblig tarihi olarak kabulii
gerekmektedir" seklinde oy coklugu ile karar vermistir. (Danigtay 9. Daire, 21.01.2003 tarih, E.2000/4324 K..2003/34)
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Kendisine teblig yapilacak kimsenin goriiniisiine gore, "18 yasindan asagi olmamasi
ve ayn1 zamanda bariz bir sekilde ehliyetsiz olmamasi gerekmektedir." Bunun anlami; teblig
yapilacak kimsenin 18 yasinda veya 18 yasindan biiyiik olmasi degil, goriiniis itibari ile 18
yasindan kii¢iik olmamas1 gibi subjektif bir degerlendirmeyi ifade etmektedir. Gergekte 15
yasinda olan biri goriiniis itibari ile 18 yasinda veya gercekte 18 yasinda olan biri goriiniis
itibari ile 15 yasinda gosteriyor olabilir. Teblig memuruna miikellef disinda kalan muhatabin
kimligini ve yasimi arastirma gorevi verilmemistir. Dolayisiyla tebli§ memurunun 18
yasindan biiyiikk ve ehliyetli olduguna dair kanaat getirme yetkisi, tebligi yapan

memurdadir™*.

Danigtay kararlarinin incelenmesinden de anlasilacagi iizere, bazi kararlarda
goriiniim 6n planda iken, bazi kararlarda da yas 6n plana ¢ikarilmistir. Danistay'in bu konu ile
ilgili farkli kararlarimin olmasindan da anlasilacagi iizere, uygulamada tam anlamiyla bir
biitiinlik saglanamamistir. Tebligi kabul edecek kisinin yasini arastirma yetki ve gorevi
verilmemis olan posta memurunun izlenim ve kanaatine glivenmek disinda yapilacak bir sey
yoktur. Kanaatimizce, uygulamada sorunlara yol acan bu konu ile ilgili olarak, kanun
maddesine ek yapilabilir, boylece konunun netlik kazanmas1 saglanmis olur. Ornegin, Kanun
maddesine; "teblig memuru, muhatap veya namina teblig yapacagi kimselere kimlik sorma
yetkisine sahiptir" seklinde bir ek yapilabilir. Bdylece goriiniis itibari ile 18 yasinda olmasi ile
gercekten 18 yasinda olup olmadigr yoniindeki tereddiitler ortadan kalkar ve yargi organlari

gereksiz yere mesgul edilmemis olunur.

Danistay Dava Daireleri Genel Kurulu Karar1 ile Danigtay 7. Dairesinin
Kararlarindan tebligin yapildigi kisi agisindan gegerli olmasi ile ilgili iki farkli sonucun
ciktig1 goriilmektedir. Kisinin i yerinde gercekten ¢alisan olup olmadigi ile ilgili Danistay ve
Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu'nun iki farkli goriise sahip oldugu goriilmiistiir. Danistay
7. Dairesine gore; tebligin yapildig1 kisinin sigortali ¢alisgan1 olmamasi, isyerinde calisan
personeli olmadigi anlamina gelmemektedir. Bu durum sigortasiz personel calistirdigi

anlamina da gelebilir. Bu durumda yapilan tebligin gecersiz oldugundan bahsetmek miimkiin

134 Danigtay 11. Dairesi'nin teblig memurunun, tebligi kabul edecek kisi ile ilgilil8 yasin istiinde ve ehliyetli olduguna dair

kanaat getirme yetkisine sahip oldugu konusundaki bir kararina gore; Teblig yapmaya yetkili kilinan memurlar vasitasiyla,
yiikiimliilerce vergi beyannamelerinde bildirilen adreslerden herhangi birine teblig yapilabilecegi, kendisine teblig yapilacak
kimsenin bulunmasi halinde ikametgah adresinde bulunanlardan goriiniisiine nazaran 18 yasindan asagi olmamak ve bariz bir
surette ehliyetsiz bulunmamak kosuluyla, (ayni yerde oturma sarti aranmadan ) tebligin adreste bulunanlardan birine
yapilabilecegi sonucuna ulasilmaktadir. Danistay 11. Daire, E.1995/2722, K:1995/763, (Soyalp,s.70)
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degildir. Danistay Dava Daireleri Genel Kurulu Karari'na gore ise sigortali olarak ¢alistigina
dair herhangi bir kayda rastlanmayan kisi igyerinde calisan personel degildir; dolayisiyla

bunlara yapilan teblig de gegerli degildir'®.

1.1.4.1.2. Kanuni Temsilcilere Teblig

Gergek kisilerin vergi miikellefi olmalar1 bakimindan kanuni ehliyet sarti
aranmaz. Yani, miikellefiyet i¢in kanuni ehliyet sart degildir. Bu nedenle kiigiik veya

kisithlarda vergi miikellefi vergi sorumlusu olabilirler'*®.

Kiigiiklerin veya kisitlilarin vergi miikellefi veya vergi sorumlusu olmalari
halinde, bunlara diisen gorevler kanuni temsilcileri tarafindan yerine getirilir. Yani, kiigiik
veya kisithlarin vergi miikellefiyetinin s6z konusu oldugu hallerde bu kisiler medeni
haklarin1 kullanmaya ehil bulunmadiklarindan bunlara diisen vergilendirme ile ilgili
islemler kanuni temsilcileri olan veli, vasi veya kayyim tarafindan yerine getirilir. Bu

durumda kiigiik veya kisitlilara ait tebliginde veli, vasi veya kayyima yapilmasi gereki .

Bilindigi iizere velayet, kiigiik yastaki ¢ocuklar ve bunlarin mallar1 iizerinde ana
ve babasinin haiz oldugu haklardir. Kii¢iik ¢ocuklar medeni haklardan faydalanirlar. Fakat
cocuk medeni haklarin1 kullanma ehliyetine haiz degildir. Bunun icin kiiciik ¢ocugun
hukuki tasarruflar1 hiikkiim ifade etmeyeceginden bu hak kiigiik ¢ocuk adina ana veya
babasi tarafindan kullanilir. Vergi miikellefi olan kii¢lik ¢cocuga ait tebligat ¢ocuk adina
ana veya babasi adina yapilir. Ana veya babadan birinin 6liimii halinde velayet sag kalan
es tarafindan ylriitiilir. Eslerin bosanmis olmalar1 halinde ise velayet kii¢iik ¢ocugun
verildigi ana veya babasi tarafindan yiritiliir. Velayet hakki kiiciik cocugun resit
olmasina kadar devam eder. Kii¢iik cocugun riist olma durumu ise 18 yasin ikmal edilmesi

veya evlenmekle veya belli bazi yasi ikmal etmis olanlara bazi kanuni sartlar dahilinde

135 Davaci adina diizenlenen 6deme emrine karsi agilan davayi reddeden Vergi Mahkemesi kararinin Danistay Dokuzuncu

Dairesince bozulmasi iizerine vergi mahkemesince verilen 1srar karart temyiz incelemesinin konusunu olusturmaktadir.
"Isyerinde yiikiimlii digindaki bir kisiye yapilan tebligin gegerli olabilmesi i¢in tebligin yapilacag: sirada muhatabin isyerinde
bulunmamasi ve bu hususun teblig tutanagina kaydedilmesi, ayrica evrakin birakilacagi kisinin muhatabin memur ya da
miistahdemi olmasi gereklidir. Bu nedenle, muhatabin isyerinde bulunan ancak, is¢isi veya miistahdemi olmayan kisilere
yapilacak tebligin gegerli kabulii miimkiin degildir. Olayda ise "vergi ve ceza ihbarnamelerinin yiikiimliiniin isyeri adresinde
"Ayni biiroda ¢alisir" serhi konularak, isimli kisiye teblig edildigi, memur eliyle yapildigi saptanan bu teblige ait alindida,
tebligin yapilacagi sirada yiikiimliiniin is yerinde bulunmadigina iligkin bir agiklamaya yer verilmedigi gibi ad1 anilan kisinin
yiikiimliiniin is¢isi oldugu yolunda bir tespit de yapilmadig1 goriilmiistiir." Ote yandan, yiikiimlii tarafindan israr kararina
kars1 yapilan temyiz basvurusuna iligskin dilek¢eye eklenen Sosyal Sigortalar Kurumu Trabzon Sigorta Midiirliigiiniin
nezdinde c¢aligtigina dair herhangi bir kayda rastlanmadigi kanitlandigindan agiklanan nedenlerle, Trabzon Vergi
Mahkemesinin 28.3.1991 giin ve E.1991/177, K.1991/177 sayil1 1srar kararinin bozulmasina, 5.6.1992 giiniinde oybirligiyle
karar verildi. Danigtay Dava Daireleri Genel Kurulu, 05.06.1992 tarih, E.1991/181, K.1992/280,

138 Uysal, Eroglu, s.172

Y7 Uysal, Eroglu, s.173
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mahkemece resit olma hak ve yetkisinin verilmesi ile olur. Béyle bir durumda ise teblig

¢ocugun kendisine yapilir™®,

Kiigiik ¢ocuk iizerindeki ana veya babanin velayet hakki kaldirilmis ise, kiig¢iik
¢ocuga bir vasi tayin edilir ve teblig vasiye yapilir. Eger kii¢iik ¢ocuga veya mahcura ait
bazi mallarin idaresi s6z konusu ise mahkemece bir kayyim tayin edilir ve teblig de
kayyima yapilir. Kanuni temsilcinin birden fazla olmasi halinde teblig bunlardan herhangi
birine yapilabilir. Eger tebligin konusu ise ait ayri1 bir kanuni temsilci tayin edilmisse

tebliginde o ise bakan vasi veya kayyima yapilmasi gerekirlgg.

Dar miikellefiyet esasina gore vergilendirilen gergek kisilerin kanuni temsilcileri
bunlarin Tiirkiye’de bulunan daimi temsilcileridir. Dar miikellefiyete tabi bulunan gergek
kiginin Tiirkiye’de daimi temsilcisi yoksa bunlara Tiirkiye’de kazang ve irad1 saglayanlar
daimi temsilci sayilirlar. 213 sayili VUK’ un 10. maddesi geregi daimi temsilcilere kanuni
temsilci statii ve sorumlulugu verilmistir. Bu nedenle daimi temsilciler de kanuni temsilci

sayilirlar™®.

Ote yandan dar miikellefiyette gercek kisiler adina yapilacak tarhiyatin muhatabi
bunlarin Tiirkiye’de bulunan daimi temsilcileridir. Tebligat normal olarak bu temsilcilere
yapilacaktir. Temsilcinin birden fazla olmasi halinde teblig dar miikellef kisi tarafindan tayin
edilecek temsilciye, boyle bir tayin yapilmadiginda temsilcinin herhangi birine
yap11acakt1r141.

Vergi Usul Kanununun 10. maddesine™? gore, kiigiik ve kisithlar miikellef

143

olduklarinda bunlara diisen gorevler kanuni temsilcileri tarafindan yerine getirilmektedir".

Yani, Vergi Usul Kanununun 10. maddesinde kii¢iik ve kisitli olmak kanuni temsilci tayinine

138 Uysal, Eroglu, s.173

% Uysal, Eroglu, s.173

10 Uysal, Eroglu, s.174

! Giirol Urel, Giincel VUK Uygulamasi, Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2007, 5.190

142 Tiizelkisilerle kiigiiklerin ve kisithilarin, Vakiflar ve cemaatler gibi tiizelkisiligi olmayan tesekkiillerin miikellef veya

vergi sorumlusu olmalar1 halinde bunlara diisen 6devler kanuni temsilcileri, tiizelkisiligi olmayan tesekkiilleri idare edenler
ve varsa bunlarin temsilcileri tarafindan yerine getirilir.(3505 sayili Kanunun 2 nci maddesiyle degisen ve 01.01.1989
tarihinden gegerli olarak yiiriirliige giren sekli.) Yukarida yazili olanlarin bu 6devleri yerine getirmemeleri yiliziinden
miikelleflerin veya vergi sorumlularinin varligindan tamamen veya kismen alinamayan vergi ve buna bagli alacaklar, kanuni
odevleri yerine getirmeyenlerin varliklarindan alinir. Bu hiikkiim Tiirkiye'de bulunmayan miikelleflerin Tiirkiye'deki
temsilcileri hakkinda da uygulanir.Temsilciler veya tesekkiilii idare edenler bu suretle ddedikleri vergiler igin asil
miikelleflere riicu edebilirler. Tiizelkisilerin tasfiye haline girmis veya tasfiye edilmis olmalari, kanuni temsilcilerin tasfiyeye
giris tarihinden Onceki zamanlara alt sorumluluklari1 da kaldirmaz. 213 Sayili Vergi Usul Kanunu 10. madde,
04.01.1961tarihinde kabul edilip, 10.01.1961/10703 tarih ve sayili Resmi Gazetede yaymnlanmustir.

143 Urel, 5.190.
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sebep olarak gosterilmistir. Oysa, en az kiiciikliik ve kisithlik™** kadar kanuni temsilci tayini
icin dnemli bir sebep olan temyiz giicline ilgili maddede yer verilmemis olmasi biiyiik bir
eksikliktir. Bagka bir ifade ile, Kanun maddesinde kii¢lik ve kisitlilardan bahsedilmis; fakat
bunlarin temyiz giicline sahip olup olmadig1 noktasinda bir ayrima yer verilmemistir. Temyiz
giicline sahip olmayan kisi, fiil ehliyetine de sahip olmadigindan davranislar1 hukuki sonug

< 145
dogurmaz ™.

Smirli ehliyetsizlerin®*® vergi tebligini kabul etmeleri herhangi bir hiikiim
dogurmamaktadir. Ciinkii, vergilendirmenin sinirli ehliyetsizi bor¢landirici bir yonii vardir bu
nedenle hukuken tebligi kabul edemezler, etseler bile bu durum herhangi bir hiikiim
dogurmaz. Yani, kanuni temsilcinin vergiye iliskin islemlere katilmasi, bu islemin gegerliligi

igin sarttir.
1.1.4.1.3. Umumi Vekile Teblig

213 sayili VUK’un 94. maddesinde tebligin umumi vekile yapilabilecegi
belirtilmigtir. Yani, miikellef veya vergi sorumlusu ile ilgili olan ve hiikiim ifade eden
vesika ve yazilar umumi vekile de teblig edilebilir. Teblig yapilacak umumi vekilin
avukat olmasi sart degildir. Miikellef veya vergi sorumlusunu temsil etme yetkisi bulunan
her sahis umumi vekil olabilir. Ancak umumi vekil olarak teblig yapilacak kisinin

miikellef veya vergi sorumlusunu temsile yetkili olup olmadiginin arastirilmasi gerekir'*’.

Danistayin istikrar kazanmis olan ig¢tihatlarina gore vekile teblig yapilabilmesi

icin vekaletnamede®*;

1% Medeni Kanunumuz 13. md. Ayirt etme giiciinii (temyiz kudretini) olumsuz sekilde séyle tanimlamaktadir: Yasimn
kiiclikliigii yiiziinden veya akil hastaligi, akil zayifligi, sarhosluk ya da bunlara benzer sebeplerden biriyle akla bicimde
davranma yeteneginden yoksun olmayan herkes, bu Kanuna goére ayirt etme giiciine sahiptir. Maddenin ifade edilis
biciminden de anlagilacag: iizere, ayirt etme giicli, akla uygun bir bigimde davranma yetenegidir. O halde, akla uygun
(makul) surette hareket etme yetenegi olanlar ayirt etme giiciine sahip sayilir. (Turgut Akintiirk, Medeni Hukuk, 13. Baski,
Istanbul: Beta Yaymevi, 2008, s.121.)

8 Senyiiz, 5.62-65.

148 Medeni Kanunda kisiler, fiil ehliyetinin sartlarinda eksiklik bulunup bulunmamasina gére dérde ayrilmaktadir:

Tam ehliyetsizler: Ayirt etme giiciinden yoksun olan kisilerdir ve bunlarin fiil ehliyetleri yoktur. Simirh ehliyetsizler: Ayirt
etme giiciine sahip kiigiikler ve ayirt etme giicline sahip kisitlilardir. Bu kisilerde ehliyetsizlik asil, ehliyet ise istisnadir. Diger
bir deyisle, sinirh ehliyetsizler, kural olarak ehliyetsizdirler fakat karsiliksiz kazanmada, kisiye siki sikiya bagli haklar
kullanmada ve haksiz fiillerinden sorumlu tutulabilmelerinde ehliyetli kabul edilirler. Tiirk Medeni Kanunu 16. md. Simirh
ehliyetliler: Kisitlanmalari i¢in yeterli sebep bulunmamakla beraber korunmasi bakimindan fiil ehliyetleri sinirlanmig ve
kendilerine yasal danigman atannus kisilerdir. Tam ehliyetliler: Ayirt etme giiciine sahip kisitli olmayan ergin kisilerdir.
Bunlar bizzat kendi fiilleriyle hak kazanabilir, borg altina girebilir, kazandiklar1 haklar iizerinde tasarrufta bulunabilirler ve
verdikleri her tiirlii zarardan sorumludurlar. (Serap Helvaci, Fulya Erliile, Medeni Hukuk, istanbul: Arikan Basim Yayin,
Yayin No:194, Hukuk Dizisi:100, 2007,5.94-101.)

Y7 Uysal Eroglu, s.174

8 Danigtay 4. Dairesinin 30.06.1969 tarih, E.1967/3446, K.1969/3285 sayili karar
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-Vergi ile ilgili tebliglerin vekile yapilabilecegi hususunda agik hiikiim

bulunmasi,

-Genel olarak vekilin mali konularda her tiirlii is ve muameleleri takip ve intaca

yetkili bulunduguna dair hiikiim bulunmas1**®, gerekmektedir.

Medeni Kanun'da dortlii ayrima gore ele alinan konu Vergi Usul Kanununda sadece

kiiciik ve kisitlilar1 igerecek sekilde ele alinmustir.
Vekaletnamede en azindan vekilin genel olarak mali konularda yetkili oldugunu
gosteren hiikiim yoksa kendisine teblig yapilamaz. Vekilin avukat olmasi sart degildirlso.
Ancak gee¢mis donemlerdeki vergi yargi organlart ve Danistay igtihatlarina gore avukat

olmayan umumi vekilin miikellef adina yarg organlaria bagvurma hakki yoktur®®",

2577 sayitlh IYUK’dan sonra avukat olmayan vekilin dava agma hakki biitiiniiyle
kalkmistir. Ancak anilan Kanunun 15.maddesinin (d) bendinde, ehliyetli sahsin avukat
olmayan vekili tarafindan dava acildiginda davanin bizzat veya bir avukat vasitasi ile acilmasi

icin 30 ginliik siire verilecegi hitkme baglanmustir™?,

Avukat olmayan umumi vekile yapilan tebligler iizerine vergi mahkemesine
basvurmak veya Danistayda dava agmak gerektiginde dava dilekgesi bizzat miikellef
tarafindan imzalanmalidir. Miikellefin seyahatte bulunmasi veya diger sebeplerle bizzat dava
acamayacak durumda oldugu hallerde avukat olmayan vekilin bir avukati tayin etmesi ve

. .1
davanin 6zel suretle agilmasi gerekir®,

Avukat sifatina haiz olmayan vekilin 6zel yetkisi olmasa bile sadece tebelliig ettigi
vergi veya ceza konusunda dava agmak {izere bir avukata vekalet vermesi miivekkilin
sonradan zimni veya sarih sekilde bildirecegi riza ile gegerlilik kazanir. Uygulamada bazi
noterler 6zel yetkisi olmayan vekilin miivekkili namina belli bir konuda da olsa bir bagkasina
vekalet vermeyecegini ileri siirerek gerekli islemleri yapmamaktadirlar. Bu hallerde asil

muhatap disindakilere teblig yapilmas: halinde bir kanun boslugu ortaya ¢ikmis olmaktadir™*,

Avukat vasitasiyla takip edilen davalarda tebligat kisinin vekiline yapilmalidir, bu

davalarda asile tebligat yapilamaz. Tebligat Kanununun 11. maddesi hiikmiine gore vekil

¥ Danigtay 4. Dairesinin 14.10.1971 tarih, E.1970/852, K.1971/6717 sayili karar.

150 Bzbalcy, 5.295

5! Danigtay 4. Dairesinin 14.05.1969 tarih ve E.1968/5302, K.1969/2234 sayil1 karart.

152 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu 20.01.1982 tarih ve 17580 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
188 zbalcy, 5.295

18% Ozbalcy, 5.295
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varken asile yapilan tebligat hiikiimsiizdiir. Eger asile yapilan tebligattan vekilin haberi olursa
ve bu duruma vekil itiraz etmezse tebligat gecerlidir. Bundan bagka vekilin asile yapilan

usulsiiz tebligati 3grenmesi tebligat1 gecerli hale getirir™>.

Kendisine tebligat yapilacak kimsenin birden fazla vekili varsa tebligin sadece
bunlardan birisine yapilmasi yeterlidir. Tebligat birden fazla vekile yapilmigsa hangi vekile
daha 6nce teblig edilmisse tebligat o tarihte yapilmus sayilir™®. Tebligat hem asile hem de
vekile yapilmis olabilir. Bu durumda vekile yapilmis olan tebligat gegerli olacaktir™’.
Ayrica vekile tebligat imkan1 yoksa asile tebligat yapilabilir. Ornegin vekil herhangi bir
sugtan dolay1 tutuklanmis ve tutukevinde bulunuyor ise bu durumda tebligat vekile degil asile

yapilir'®,

Asil olan isleri vekilin bizzat kendisinin takip etmesi olmakla beraber bazi hallerde

vekil kendi yerine vekil tayin edebilmektedir59,

Buna gore, vekil vekaletname ile yetkili kilinmali ya da vekil tayin etmesi zorunlu
olmalidir. Yukarida da belirtildigi iizere, avukat olmayan vekilin dava acabilmek i¢in bir
avukat1 bu konuda vekil tayin etmek zorunda olmasi buna bir 6rnektir. Ancak bu sartlarda
vekil bagka bir igleme gerek kalmaksizin yerine vekil tayin edebilir. "Kanun maddesinde

belirtilen haller haricinde vekilin tayin ettigi sahsa yapilan tebligat hiikiim ifade

etmeyecektir1eo,

1.1.4.2. Tiizel Kisilere Teblig

Tiizel kisi veya hiikmi sahis, kendisini olusturan unsurlardan ayri1 olarak, bash basina
bir varliga sahip olan, hak ve fiil ehliyeti bulunan, kisi ve mal topluluklaridir. Tiizel kisiler
0zel hukuk tiizel kisileri, kamu hukuku tiizel kisileri olarak ayrilir. Devlet disindaki kamu
tiizel kisiligi kanunla kurulur. Ozel hukuk tiizel kisileri ise kanunun belirledigi usulle ve

adlarla  kurulur. Yani, kanunda sayilanlar disinda tiizel kisilik kurulamaz, smirl

sayidadirlar6,

155
156

Baki Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usulii, Cilt:5, Istanbul 2001, S. 5538

Erdogan Moroglu - Timugin Musul, Tebligat Hukuku, istanbul 1990, S. 62

157 Ejder Yilmaz - Caglar Tacar, Tebligat Hukuku, Cilt:1, Ankara 1999, S. 471

% Ruhi, 5.77

189 myekil Bagkasma Tevkile mezun veya hal icabma gdre mecbur olmadik¢a veya adet baskasini kendi yerine ikameye
miisait bulunmadik¢a miivekkiliinbihi kendisi yapmaya mecburdur" hitkkmii Borglar Kanunu madde 390'da belirtilmistir.

180 Derya Soyalp, "Tebligat Konusunda Ozellik Arz Eden Hususlar Vekalet Kurumunun Hukuki Boyutu" Vergi Raporu,
Say1:95, Agustos 2007, s.76)

181 Buna “tahdidi” veya “numerus clasus” da denmektedir.
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Tiizel kisilerin iradesi, organlar1 araciligiyla aciklanir. Organlar, hukuki islemleri ve
diger biitiin fiilleri ile tiizel kisiligi borg altina sokarlar'62, Tiizel kisileri, kanunla veya kurulus

belgeleri ile (statiilerinde) yetkilendirilmis organlarini olusturan gercek kisiler temsil ederler.

Tebligatinda bu kisilere yapilmasi1 gerekir.

213 sayili VUK un 94. maddesine gore tiizel kisilere teblig bunlarin bagkan, miidiir
veya kanuni temsilcilerine yapilir. Baskan, miidiir veya temsilci birden fazla ise tebligatin
bunlardan birine yapilmasi yeterlidir. Baskan, miidiir ve temsilciler ticaret sirketlerinde ana

sOzlesmese gosterilir. Teblig yapilacak kimseler kooperatiflerde Kooperatifler Kanununa

gore, derneklerde Dernekler Kanununa gore, vakiflarda ise vakif senedine gore belirlenir163,

Tebligatin tiizel kisileri temsil etmeyen kisilere yapilmasi miimkiin degildir. Buna
karsilik tlizel kisilerde tebligatin mutlaka tiizel kisinin temsilcilerine yapilmasi sartinin ¢ok
sitki ve kati uygulanmasinin pratikte islemleri zora sokacagi ve posta vasitasiyla teblig
usuliiniin uygulanmasini imkansiz kilacagi yoniinde goriisler meveuttur'®. Zira bu goriise
gore posta vasitastyla yapilan teblig islemleri PTT gorevlisi tarafindan yiiriitiillmektedir ve bu
gorevlilerin Maliye Bakanligina kars1 bir sorumluluklar1 yoktur. Bu gorevlilerin tebligi VUK
hiikiimlerine uygun olarak tiizel kisi temsilcilerini bulup onlara yapmalarini beklemek
miimkiin degildir. Belirtilen nedenlerle bu goriise gore posta vasitasiyla tebligde tebligin is

yerinde gorevlilerden birine yapilmasinin yeterli olacaginin kabulii gerekmektedirle.

Bu kabul vergi idaresi goriisiine de uygun olup esas olarak Danistayda tiizel kisilere

tebligatin memur ve miistahdemlerine yapilabilecegi goriisiinde olmakla birlikte bu durumda

teblig alindisina bu konuda agiklama diisiilmiis olmas1 gerekirlGG.

Yasal temsilcinin bulunmamasi1 halinde ise, tlizel kisinin adresinin bulundugu

yerdeki memur veya miistahdemlere de teblig yapilabilecektir!67.

Danistayda tiizel kisilerde tebligin, teblig alindisina bu konuda agiklama diigiilmesi

sartiyla, tiizel kisilerin memur veya miistahdemlerine yapilabilecegi goriisiindedir?68.

162 Medeni Kanun, Md:50

163 Urel, s.191.

164 Mehmet Ali Ozyer, “ VUK Uygulamasi”, Istanbul, 2001, s.104
185 (Jrel, 5.192

166 Urel, 5.192

187 Urel,s.192.

188 Danmigtay Vergi Dava Dairelerinin 31.01.2003 tarihli genel kararma gore: Tiizel kisilere yapilacak tebligin gegerli

olabilmesi i¢in tebli memurunca, bunlarin 6ncelikle yoneticilerinin, yokluklarinda temsilcilerinin aranmasi ve tebligin
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Dar miikellefiyete tabi tlizel kisilerle ilgili islemler bunlarin Tiirkiye’deki daimi

temsilcilerine, daimi temsilcileri yoksa kendilerine kazang ve iradi saglayanlara teblig edilir.

213 sayilh VUK’un 94. maddesine gore cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan

tesekkiillere teblig cemaati idare edenlere veya temsilcilerine yapilir.

VUK’un 98. maddesine gore kamu idare ve miiesseseleri ile ilgili tebligler bunlarin
en biiylik amirlerine veya muavinlerine yahut en biiylik amirin yetkili kilacagi memurlara

yapilir.

Tiizel kisilige haiz olmayan iktisadi kamu isletmeleri ile dernek ve vakiflara ait
iktisadi isletmelerde tarhiyatin muhatab1 bunlarin bagh oldugu kamu tiizel kisisi, dernek ve

vakiflardir. Bu nedenle tebligin de kamu tiizel kisisi, dernek veya vakifa yapilmasi gerekir.

Tasfiyeye giren tiizel kisilerde tebligat tasfiye memuruna yapilir. Bu hallerde tebligin
mutlaka tasfiye memuruna yapilmasi sart olup tebligin sirketin tasfiyeden 6nceki adreslerine

yapilmasi, dnceki adreslere tebligat yapilamamasi gerekce gosterilerek ilanen tebligat yoluna

gidilmesi miimkiin degildir69.

Ozetle, tiizel kisilere yapilacak tebli§ baskan, miidiir veya kanuni temsilcilerine,
vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde bunlari iare edenlere veya
temsilcilerine yapilir. Sayet temsilci sayist birden fazla ise tebligin bunlardan birisine

yapilmasi yeterlidir'".

Kanaatimizce, Vergi Usul Kanununun 94. maddesinde teblig yapilacak kimseler
sayilirken tlizel kisilere yapilacak tebligin baskan, miidiir, veya kanuni temsilcilerine
yapilacagi belirtilmis olup kanaatimizce tiizel kisi sirketlerde (halka acik sirketler harig) sirket

ortaklarinin da tebligatta muhatap kabul edilmesi teblig islemini kolaylastiracaktir.

bunlardan birine yapilmasi gerektigi, tebligin yapilacagi sirada bunlardan higbiri bulunmadig: takdirde, bu durum alindiya
yazilarak, tebligin tiizel kisinin tebligatlart almakla gérevli personeline, bu gorevde kimsenin olmadigi anlasilirsa isyerinde
istihdam edilenlerden birine yapilmasimin zorunlu oldugu, vergi ve ceza ihbarnamelerinin teblig alindisindan, ihbarnamelerin
"yetkili bagkan" agiklamast ile teblig edilmesi Kanun'a uygundur. Danigtay Vergi Dava Daireleri Genel Karari, 31.01.2003 E.
2002/205-K. 2003/14, E-Yaklagim, Danistay Kararlar

Danigtay 4. Dairesi'nin 19.10.2006 tarihli karar1, "tiizel kisilerde tebligin 6ncelikle tiizel kisiligin yetkilisine yapilmasi; yetkili
kiginin bulunmamast veya teblig evrakini alacak durumda olmamas: halinde ise memur ve miistahdemlerine yapilmast;
memur ve miistahdemlere yapilacak tebligatlarda tiizel kisiligin yetkilisinin bulunmamasi nedeniyle tebligatin bu kisilere
yapildiginin belirtilmesinin zorunlu oldugu" yoniindendir. Danistay 4. Daire, 19.10.2006 tarih E.2006/791, K. 2006/1983,
Kizilot,Vergi Uyusmazliklariyla Tlgili Danistay Kararlar1 ve Ozelgeler (Muktezalar),s.599.

189 {7rel,s.192

1o Dogan Senyliz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, “Vergi Hukuku”, Bursa, 2011, s.152
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1.1.4.3. Teblig ile Ilgili Diger Ozellikli Haller

Calismamizin bu boliimiinde teblig islemi ile ilgili 6zellik arz eden konulara
deginilmistir.

1.1.4.3.1.1ktisadi Kamu Miiesseseleri, Dernekler Ve Vakiflara Ait Iktisadi
Isletmeler ile Tlgili Tebligler

5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanununun 1. maddesine gore iktisadi kamu
miiesseseleri ile dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler kurumlar vergisine tabidir'’™.
Bunlarin miikellefiyeti i¢in tiizel kisilie haiz olmalar1 sart degildir. Tiizel kisilige haiz
olanlarda teblig baskan, miidiir veya temsilciye yapilir. Tiizel kisilige haiz olmayan iktisadi
isletmelerde ise tarhiyatin muhatabi bunlarin baghi oldugu kamu tiizel kisisi, dernek ve

172 173

vakiflardir*“. Bu nedenle tebligatinda kamu tiizel kisisi veya vakfa yapilmasi gerekir™"".

1.1.4.3.2.Adi Ortakhkta Teblig

Adi ortaklik, tiizel kisilige sahip olmadigindan vergi kanunlarit bakimindan da
vergileme ve tarhiyatin muhatabi olarak kabul edilmemistir. Ortaklar, ortakliktan sagladiklari
kazanci sahsi gelir unsuru olarak beyan ederler. Bununla ilgili her tiirlii tebligatin muhatabi

ayr1 ayr kendileridir'™.

Adi ortaklik, tiizel kisilige sahip olmadigindan vergi kanunlarit bakimindan da
vergileme ve tarhiyatin muhatab1 olarak kabul edilmemistir. Ortaklar, ortakliktan sagladiklar1
kazanci sahsi gelir unsuru olarak beyan ederler. Bununla ilgili her tiirlii tebligatin muhatab1

ayr1 ayr1 kendileridir.

Adi ortakligin faaliyetinden dogan kari, ortaklar sahsi gelir olarak beyan ederler.
Yani adi ortaklik adina gelir vergisi miikellefiyeti tesis edilmez. Ortaklar kendilerine diigen
geliri, ticari (veya serbest meslek) kazanci olarak beyan ederler. Bu beyanlarla ilgili
tebligatlar, her bir ortagin kendisine yapilir. Adi ortaklikta tebligat sorunu, Katma Deger

Vergisinde, sorumlu sifat1 ile kesilen vergilerde ve usulsiizliik cezalarinda ortaya ¢ikmaktadir.

3065 sayili KDV Kanununun 44/1-a maddesine gore, ortaklardan herhangi birisi

adina tarhiyat yapilabilir. Ancak tarh edilen verginin 6denmesinden ortaklar miiteselsilen

171 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu 21.06.2006 tarih ve 26205 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
172 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu 21.06.2006 tarih ve 26205 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
173 Ozbalct, 5.297.
174 Ozbalci, 5.297
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sorumludurlar. Usulsiizliik cezalar1 ve muhtasar beyanname konusu vergilerde tebligatin kime

yapilacagina iligkin bir diizenleme bulunmamaktadir™”.

Danistay, salinan KDV icin ortaklardan her birinin dava hakki oldugunu kabul
etmektedir'’®. Bunun anlami, ortaklardan her birine tebligatin miimkiin oldugudur®’’. Ancak
bunun i¢in tarhiyatin ortaklardan birisi adina yapilmasi gerekir (Adi ortaklik adina tarhiyat
yapildiginda, adi sirketin taraf olamayacag gerekgesiyle dava reddedilmektedir'’®.) Fakat adi
ortaklik sona erdikten sonra ortaklarin her birinin KDV’den kendi hisseleri oraninda sorumlu

olacagi ve ayr1 ayri tebligat yapilmasi gerektigi yoniinde karar da bulunmaktadir’’.

Sorumlu sifat1 ile 6denecek vergiler ile sirketin faaliyeti ile ilgili usulsiizliik
cezalarma iligkin tebligatin ortaklardan birisine yapilmas: yeterli goriilmektedir'®. Danistay 4.
Daire bir kararinda, usulsiizliik cezasimi adi ortaklik adina diizenlenip, ortaklara teblig

edilmesinin hukuka uygun olduguna karar vermistir™".

1.1.4.3.3.Tasfiye ve iflas Halinde Teblig

Tasfiyeye giren tiizel kisilerde tebligat tasfiye memuruna yapilir'®. Tasfiyenin
bitmesinden sonra tasfiyeye giristen Onceki donemlerle ilgili tebligatin muhatab1 o

donemlerdeki temsilcilerdir!83.

Iflas halindeki isletmelerde, iflas kararinin Yargitay tarafindan bozulmasi nedeniyle
uyusmazligin devami sirasinda; miikellefin mal varligi iizerinde tasarrufta bulunmasi

hukuken miimkiin olmayacagindan, vergi ihbarnamesinin miikellefe teblig edilmeyecegi

184

muhakkaktir™". Bu yiizden iflas halindeki tiizel kisilere yapilacak tebligin iflas masasina

yapilmasi gerekir. Iflas masasi yerine ortaklara yapilacak teblig hukuken gegerli olmaz'®®.

17 Bekir Baykara, “Vergi Usul Kanununa Gore Teblig ve Tebligat Yapilacak Kimseler”, Vergi Diinyasi, Say1:291, Kasim

2005, s.8,9

178 D.9.D. 30.01.1996 tarih ve E.1995/2286, K.1996/267, D.9.D. 05.11.1997 tarih ve E.1996/261 K.1997/3372, D.11.D
10.10.1995 tarih ve E.1995/1567 K.1995/145.

Y77 Ozbaley, s. 283, Ozyer, s. 125.
'8 D.7.D 19.11.2003 tarih ve E.2000/8454, K.2003/4807

1% D 11.D 19.10.1999 tarih ve E.1999/1255, K.1999/3701, (Bu karara karst mahkeme direnmis, VDDGK, 29.09.2000 tarih
ve E.2000/70, K.2000/272 sayili karart ile, 11.daire kararin1 onaylamusgtir.)

180 Ozbalct, 5.283, Ozyer s. 125, Urel, 5.199

'®1' D 4..D. 14.09.1992 tarih ve E.1990/1786, K.1992/3647

182 Danistay 9. Dairesinin 15.11.2007 tarihli kararina gore, “Tasfiye haline girmis bir sirkete ait 6deme emri tebligatinin
tasfiye adresi veya tasfiye memurunun ikametgah adresine tasfiye memuruna yapilmasi gerektigi ...” seklindedir. Danistay 9.
Daire, 15.11.2007 tarih, E:2006/770, K:2007/4048 say1l1 karar1

188 Bzbalct, 5.299

1e4 Stikrii Kizilot, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, Ankara, Savas Yaymlari, 1991, Cilt :1,5.863.

185 Ozyer,s.126.
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1.1.4.3.4.Mirascilara Tebligat

Mirasgilar 6lenin vergi borglarindan miras hisseleri nispetinde sorumludurlar. Bu

nedenle mirascilardan her birine hissesine diisen vergi ile ilgili tebligat yapilir.

Verginin tamamu ile ilgili tebligin miras¢ilardan sadece birine yapilmasi halinde, bu
teblig sadece kendi hissesi nispetindeki kisim ile gecerli olur'®. Mirasin reddedilebilecegi 3
aylik bekleme siiresinde mirascilara teblig yapilabilecegi Danistay tarafindan da kabul
edilmektedir'®”. Daha sonra, miras reddedildiginde yapilan tebligat hiikiim ifade
etmeyecektirlss. Ancak mirasin reddedilmemis olmasi durumunda yapilan tebligat gecerli

olacaktir™®®.
1.1.4.3.5.Vasitah Teblig

Kara, deniz, hava ve jandarma eratina yapilacak tebligler, kita komutan1 veya
miiessese amiri gibi en yakin {ist vasitasiyla yapilir. Bu evraki derhal teblig olunacak kimseye

vermedigi takdirde iist, tazminle mahkiim olur. Ancak bu hususun teblig evrakinda yazili

olmas: sarttir190,

Tazmin, Vergi Usul Kanununun benimsedigi bir kavram degildir. Ciinkii tazmin,
ugranilan zararin tazmini niteligindedir. Oysa birlikte teblig evrakinin ilgilinin komutani
tarafindan geg intikal ettirilmesi halinde neyin tazmin edilecegi belli degildir. Ayrica zorunlu
askerlik yapan kimseler icin vergi idaresi askerlik siiresini miicbir sebep kapsaminda

degerlendirmektedir191

. Vasitali teblig ile ilgili tizerinde durulmasi gereken bir diger konu ise,
Vergi Usul Kanunu 96. maddede belirtilen vasitali teblig yalnizca erat hakkinda gegerli olup,
erat disindaki askeri personele iliskin degildir. 7201 Sayili Tebligat Kanunu erat disindaki
kimseler i¢in ayr1 hiikiimleri de igerdiginden, erat digindaki kimselere yapilacak tebligde bu
hiikkiimlerin uygulanmas1 kolaylik saglayacaktir. Zaten, Vergi Usul Kanununda agiklik
bulunmayan hallerde, Tebligat Kanunu'nun genel hiikiimleri uygulanmalidir*®2. Bu hallerde
genel Kanun niteligindeki Tebligat Kanununun ilgili hiikiimlerinin uygulanmasi daha dogru

olacaktir.

18 Ozbalct, 5.299
87 Danigtay 4. Daire, 20.10.1970 tarih, E. 1969/4387, K. 1970/5193 ( Ozbalc1,s.300.)
188
Ozbalct, s.300
189 Uysal, Eroglu, s. 176
190 Ahmet Ozansoy, “Vergi Hukukunda Tebligat Usulii”, “Idari ve Mali Mevzuat”, 2013, s.152.
1o Ozyer, 5.128.
192 Eider Yilmaz, Tacar Caglar, Tebligat Hukuku, Ankara, 1982, 5.432.
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Kamu idare ve miiesseselerine yapilacak teblig, bu idare ve miiesseselerin en biiyiik
amirlerine veya bunlarin muavinlerine veya en biiyiik amirin yetkili kilacagi memurlara

yapilr'®,

213 sayili Vergi Usul Kanununun 96. maddesinde; otel hastane, fabrika, okul,
ogrenci yurdu, cezaevi gibi serbestge girilmesi miimkiin olmayan yerlerde teblig isleminin
nasil yapilacagina yer verilmemesi onemli bir eksikliktir. Bu noktada tebligin muhatabinin
derhal bulundurulmasi miimkiin olmazsa teblig, o yeri idare eden veya muhatabin bulundugu

kisim amirine yapilmakla gerceklestirilebilir.
2. VERGI USUL KANUNUNDA TEBLIG USULLERI
2.1. Genel Olarak

Teblig usulleri denildiginde tebligatin muhatabina ulagsmasinda kullanilan yol ve
yontemler anlasilir.213 sayili VUK’da posta yoluyla teblig, memur vasitasiyla teblig, ilan
yoluyla teblig, dairede ya da komisyonda teblig ve elektronik ortamda teblig olmak iizere bes
cesit teblig uygulamasina yer verilmistir. Bahse konu teblig usullerine asagida ayrintili olarak

yer Verilmistirlg4.
2.2.Posta Yoluyla Teblig

Vergilendirme ile ilgili bulunan ve bir hiikiim ifade eden vesika ve yazilarin tebligi,
prensip olarak posta yoluyla yapilir. Yani normal teblig usulii posta vasitasiyla yapilan teblig

usulii olup ancak, posta ile yapilacak tebligin ilmuhaberli taahhiitlii olarak yapilmasi gerekir.

Teblig evrakinin bilinen adresten gegici ayrilma nedeniyle posta idaresince iade
edilmesi halinde tebligi ¢ikaran makamin uygun bir miiddet bekleyerek yeniden teblig
cikarmasi1 gerekir. ikinci defa ¢ikarilan teblig evraki da bilinen adresten gegici ayrilma

nedeniyle teblig edilemeyerek iade olunursa tebligin ilanen yapilmasi gerekir'®.

Posta vasitasi ile yapilan tebliglerde; tebligin yapilip yapilmadigi, teblig alindilari ile
tevsik olunacagindan teblig alindilarinin muhafaza edilmesi ve posta idaresinden zimmetle

alinmasi gerekirl%.

Posta ile teblig edilecek evrak kapali zarf i¢inde postaya verilir. Bunun i¢in sekli

Maliye Bakanlig tarafindan belirlenen zarf kullanilmaktadir. VUK’un 102. maddesine gore

198 Ozansoy, 5.152.

194 (Jrel, 5.193

195 Uysal, Eroglu, s.184,185
19 VUK Genel Tebligi No:11
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posta memuru teblig edilecek zarfi muhatabina verir. Durum posta memuru ile muhatap
tarafindan taahhiit ilmiihaberine tarih ve imza konmak suretiyle tespit edilir. Muhatap imza
atacak kadar yazi bilmiyorsa veya herhangi bir sekilde imza atacak durumda degilse sol elinin

bas parmagi bastirilir™”.

Teblig zarfinda muhatabin kimlik ve adresinin yaninda teblig edilen belgenin tiiri,

adedi, tarihi, numarasi ve hesap numaras gibi bilgiler de bulunmaktadir™®.

Mubhatap tebelliigden imtina ederse zarf oniine birakilarak teblig yapilir. Ancak aksi
yonde verilmis daire kararlar1 da mevcuttur'®®. Gerek imza yerine parmak basma ve gerekse
zarfin muhatabin 6niine birakilmasi suretiyle yapilan tebliglerde gerekli islemler komsulardan
bir kisi veya muhtar veya ihtiyar heyeti iiyelerinden biri yahut bir zabita memuru huzurunda

icra edilir®®.

VUK’un 102. maddesine gore, Tebligi alacak kisi imza edecek kadar yazi bilmezse
ya da herhangi bir sebeple imza edemeyecek durumda bulunursa, imza yerine teblig
tutanagina kisinin sol elinin bag parmag: basilir®®. Teblig alan kisinin adresini degistirmesi
halinde bu durum gorevli memur tarafindan belirlenir, zarf lizerine yazilir ve teblig ¢ikaran

idareye geri génderilirzoz.

2.2.1. Kapah Zarf Esasi

Vergi Usul Kanununun 99. maddesinde, kapali zarf esasi diizenlenmistir. Buna gore;

posta ile tebligde teblig edilecek vesika kapali bir zarf i¢cinde postaya verilir®®,

Vergi teblig zarfi, kapali bir zarf kismu ile teblig alindisindan olusmaktadir. Teblig
alindis1 esas zarfa zimbali olarak bagli ve ondan kolayca ayrilmasi miimkiin bir durumda
bulunmaktadir. Ozel zarflarm herhangi bir nedenle temin edilememesi veya kullanilamamasi

durumunda, teblig edilecek belgenin bir zarfa konarak kapatilmasi lazimdir.

Vergi Usul Kanunu 102. maddeye gore; posta memuru, teblig edilecek zarfi

muhatabina verir. Durum posta memuru ile muhatap tarafindan taahhiit ilmuhaberine tarih ve

imza konmak suretiyle tespit edilir®®.

17 Urel, 5.194
1% Osman Pehlivan, “Vergi Hukuku”, Trabzon, 2004, S.73.
199 Danistay 9. Dairesinin 28.12.2010 Tarihli Karari:”Muhatabin Bulunmamasi Durumunda Muhatap Yerine Kendisine

Tebligat Yapilacak Kimselerin Tebelliigden Imtina Etmeleri Halinde Teblig Evrakinin Onlerine Birakilmak Suretiyle
Tebligin Miimkiin Olmadig: ...” Seklindedir. Danistay 9. Daire, 28.12.2010 Tarih, E:2008/6070, K:2010/7052 Sayil1 Karar1

20 (zbale,S.300
201 Mehmet Arslan, “Vergi Hukuku”, 13. Baski, Ankara, 2006, .92
202 Arslan, .92
208 Uysal,Eroglu
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Teblig zarfinda teblig eden ve edilenin imzalar1 ve teblig tarihi mutlaka bulunmalidir.
Teblig tarihinin ne oldugunda tereddiit edilirse, vergi teblig zarfindaki tarihe bakilacaktir. Bu
nedenle daha sonra posta memurunun ifadesinin bir 6nemi yoktur. Danistay'a gore, posta
idaresince teblig evrakina vurulan damganin tarihi ile, posta memuruyla miikellefin imza
ettikleri teblig alindisindaki tarihler farkli ise miikellef ve posta memurunun imza ettikleri

tarih esas almir?®.

2.2.2. Bilinen Adreslere Teslim

Teblig yapilabilmesi i¢in gercek ve tiizel kisilerin adreslerinin bilinmesi gerekir. Ister
posta vasitasi ile isterse memur eliyle olsun teblig, muhatabin bilinen adresine yapilir. Teblig
yapilacak bilinen adreslerin hangileri oldugu VUK’un 101.maddesinde belirtilmistir. Bu

adresler sunlardir:
-Miikellef tarafindan ise baslamada bildirilen adresler,
-Adres degisikliklerinde bildirilen adresler,
-Isi birakmada bildirilen adresler,
-Vergi beyannamelerinde bildirilen adresler,
-Yoklama fisinde tespit edilen adresler,
-Vergi mahkemesinde dava agma dilekgelerinde ve cevaplarinda gosterilen adresler,

-Yetkili memurlar tarafindan bir tutanakla tespit edilen adresler (tutanakta ilgilinin

imzasiin bulunmasi sarttir),
-Bina ve arazi vergilerinde komisyonlarca tahrir varakalarinda gosterilen adresler,

Ise baslama, adres degisikligi ve isi birakmada vergi dairesine bildirim yapmak
zorunda olan miikellefler esas itibariyle gelir, kurumlar, katma deger vergisi ve gider vergisi
miikellefleridir. Vergi beyannameleri ise genelde yillik gelir ve kurumlar, aylik veya {i¢ aylik

muhtasar, katma deger, veraset ve intikal, damga vergileri ile diger beyannameleri kapsar.

204 Bzbalet,s.300.

205 Danigtay 4. Dairesinin 25.09.1997 tarihli kararina gore; "... 213 sayili Vergi Usul Kanununun 107 nci maddesinde,
Maliye Bakanligimin tebligleri posta yerine memur vasitasiyla da yaptirmaya yetkili oldugu, bu madde hiikmiiniin
uygulanmasinda bu kisimdaki teblig esaslarina uyulacagi hilkme baglanmis; ayn1 Kanunun 102 nci maddesinde ise, teblig
olunacak evraki muhtevi zarfin posta idaresince muhatabina verilecegi, keyfiyet muhatap ve posta memuru tarafindan taahhiit
ilmuhaberine tarih ve imza konulmak suretiyle tespit olunacagi belirtilmis bulunmaktadir Dolayisiyla.teblig evrakinin teslimi
esnasinda teblig yapilan muhatap ile tebligi yapan memurun, teblig evrakinin her bir niishasina birlikte tarih koyup isimleri
ile birlikte imzalamalarinin sart oldugundan, bu sartlara uyulmamasi halinde yapilacak tebligin usulsiiz teblig olacaktir...."
seklindedir. Danistay 4. Daire, 25.09.1997 tarih, E.1996/5631, K.1997/2750 say1l1 karar1.
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Ozellikle kiiciik yerlerdeki karma vergi dairelerinde biitiin vergilere ait beyanname ve islemler
bir vergi dairesinde toplanmis oldugundan tebli§ yapilacak kisinin herhangi bir vergi
miikellefiyeti nedeniyle vermis oldugu beyannamedeki adreslerin teblig yapilmadan 6nce
kontrol edilmek suretiyle teyidi gerekir. Aksi halde, tebligat yapilamaz veya yanliglik
sebebiyle yapilan tebligat gegersiz sayilir. Cilink{i, muhatabin tebligat yapilabilecek bilinen
adresinin mevcut oldugu hallerde ilanen teblig yoluna gidilemez. Buna ragmen ilanen teblig

yoluna gidilirse bu teblig gegersiz sayilir.

Yoklama fisi ve tutanaklarda tespit edilen adresler de bilinen adrestir. Yoklama
fisinde miikellefin imzasinin bulunmasi sart1 degilken ve fakat tutanaktaki adresin bilinen

adres sayilmasi i¢in ilgilinin tutanagi imzalamig olmasi gerekir.

Bilinen adres olarak kabul edilecek adresler tarih itibariyle en yeni olan adreslerdir.
Ayrica, beyannamede gosterilen adreslerin bilinen adres olarak kabul edilebilmesi i¢in adresin
beyannamedeki adres yazmaya mahsus siitununda gosterilmis olmasi gereklidir. Posta ile
gonderilen beyannamelere ait zarfin lizerinde gosterilen adresler bilinen adres olarak kabul

edilemez.

Beyannamenin imza yerinde gosterilen adres ile beyannamenin adres siitununda
gosterilen adresler farkli ise imza yerinde gosterilen adres bilinen adres olarak kabul

edilemez?®®.

Bilinen adres arastirmasinda, varsa vergi yargi organlarindaki dava agma dilekgeleri
veya cevaplarindaki adreslere de bakilmasi gerekir. Zira itiraz ve temyiz komisyonlarinin
faaliyette bulundugu gegmis donemlerde Danistay, tarihi itibariyle daha sonra bildirilmisse bu

adresleri vergi daireleri yoniinden de bilinen adres saymuistir.

Miikellefin vergi dairesindeki dosyasinda VUK’un 101. maddesinde belirtilen
nitelikte birden fazla adresin bulunmas1 miimkiin olup gegerli olan adres tarih itibariyle en son
bildirilmis veya tespit edilmis olamdir. Ornegin, 1996 Mart aymda verdigi gelir vergisi
beyannamesinde gosterdigi adresi, 1997 Mayis aymda yaptigr bildirimle degistirdigini
bildiren miikellef bakimindan tebligat yapilacak adres sonradan bildirilmis olandir.
Beyannamedeki adreste arama gerekliligi yoktur. Ancak, en son bildirilmis olan adres birden
fazla ise veya miikellefin aranmasi gereken adreslerden sadece birinde degisiklik olmussa

gecerli adreslerin her ikisinde de miikellefin aranmasi1 geregi vardir.

208 Uysal, Eroglu, 5.180,181
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Is yeri adresinin miikellefin ticari veya mesleki faaliyet ile ilgili olmasi sart degildir.
Ornegin, gayrimenkul sermaye irad: dolaysi ile yillik gelir vergisi beyannamesi veren bir
memur beyannamede ikametgah adresi ile birlikte memuriyet adresini de bildirmisse ilanen
teblig yoluna gidebilmek icin ikametgah adresi ile birlikte memuriyet adresinde de aranmasi

icab eder.

Muhatabin bilinen adresinde veya adreslerinde bulunmamasi, ikametgah ve igyerinde

de yakinlari, memur yahut miistahdemlerinin olmamas1 halinde su {i¢ durum s6z konusu olur:
-Adres birakmadan ayrilma veya adresin yanlis olmasi

Bu durumda posta memuru durumu zarf {izerine yazar ve teblig evraki derhal posta
idaresince tebligi ¢ikaran mercie iade olunur. Bunun iizerine tebligi ¢ikaran merci ilgiliyi

diger adreslerinde aradiktan sonra ilanen teblig yoluna basvurur.
-Yeni adresin posta memurunca tespit edilmesi

Bilinen adresini terk eden muhatabin yeni adresi posta memurunca tespit edildiginde
iki durum s6z konusu olur. Posta memuru tebligati tespit ettigi yeni adreste yapar veya tespit
ettigi adresi zarf lizerine yazmak suretiyle evraki tebligi ¢ikaran mercie iade eder. Vergi Usul
Kanununda, bilinen adresini degistiren muhataba posta memurunca tespit edilen yeni
adresinde tebligat yapilip yapilmayacagi hususunda agiklik olmamakla beraber bu hallerde
yeni adreste yapilan tebligat gecerli sayilir. 7201 sayili Tebligat Kanununun 51. maddesinde
mali tebliglerin kendi kanunlarina gore yapilacagi, ancak kendi kanununda aciklik olmayan
hallerde 7201 sayili Kanunun uygulanacagi belirtilmistir. Mezkur Kanunda ise muhatabin

posta memurunca tespit edilen yeni adresinde tebligat yapilmasina cevaz verilmektedir.
-Gegici Ayrilma

Muhatabin veya yakinlari veya memur miistahdemlerinin adresinde bulunmamasi,
seyahat ve benzeri nedenlerle isyeri ve ikametgahindan gecici olarak ayrilmis olunmasindan
da kaynaklanabilir. Bunun bilinebilmesi i¢in komsular tarafindan durumun bildirilmesi
gerekmektedir. Bu kisilerce bildirilecek gegici ayrilma durumu posta memuru tarafindan
beyanda bulunanin kimligi ile birlikte teblig zarfina yazilir ve ilgiliye imzalatilir. Beyanda
bulunan imzadan imtina ederse teblig memuru bu ciheti teblig zarfina serh ve imza eder ve

evragl tebligi ¢ikaran mercie iade eder®’.

27 Ozbalct,s.302,303,304
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Teblig evrakinin muhatap veya onun adina kabule yetkili olan kimselere teslim
tarihi, yani teblig tarihi, teblig alindis1 ve zarf lizerine yazilmalidir. Tereddiit halinde, zarf
iizerine yazilmis olan tarih esas alinir. Teblig evrakinin yanhis kimseye verilmesi halinde

teblig yapilmamis olacagindan siireler de islemeye baslamaz.

Muhatap, tebligin kendisine yapilmadigi iddiasinda ise, baska bir ifadeyle, teblig

alindis1 iizerindeki imzanin kendisine ait olmadigini ileri, siiriiyorsa, imzanin ona ait olup
olmadig1 konusunda sorusturma yapilmalidir208, Teblig evrakinin gegici ayrilma nedeni ile

geri gelmesi halinde teblig merciinin uygun bir siire sonunda ikinci kez teblig ¢ikarmasi
gerekir. ikinci tebligat da ayn1 nedenle geri gelirse ilanen teblig yoluna gidilir. Bu asamada
dikkat edilmesi gereken husus ilgilinin hem isyeri hem de ikametgah adresi bulunur, bu
adreslere gonderilen teblig evraki gecici ayrilma sebebiyle geri gelirse ikinci tebligatin her iki

adrese ¢ikarilmasi gerektigidir.

Muhatabin bilinen adresinden gecici ayrilma durumu ancak komsulari tarafindan
bildirilebilir. Komsulardan bilgi alinamadigi durumda teblig evraki zarf {izerine “adres
birakmadan ayrilmistir” veya “adresinde yoktur” serhi konulmak suretiyle iade olunabilir. Bu
gibi serhler icin tebligi yapacak posta memurunun komsulardan beyan ve imza alma

zorunlulugu yoktur. Vergi dairesi posta memurunca verilecek serh {izerine ilanen teblig yapar.

Ancak ozellikle tarhiyat ihbarnameleri ile ilgili durumlarda sonradan 6deme emri
muhatabin baglangicta bulunmayan adresinde teblig edildiginde bilinen adresin hi¢bir zaman
terkedilmedigi sadece gecici ayrilma durumu oldugu iddia edilmekte ve bu iddia ispat edildigi
taktirde ilanen teblige dayanan tahakkuk yargi organlarinca gegersiz sayilabilmektedir. Vergi
idaresinin bu durumu 6nlemek i¢in tebligi yapan memurun adresin terk edildigi hususunda
kimligi tespit edilecek bir komsudan veya gerektiginde muhtardan bilgi alip zarf iizerine serh

ve imza ettirmesini saglamasi gerekir. Bu halde muhatap adresindeki arastirmanin ciddiligi
tevsik edilebilecek ilanen tebligin gecersizligi durumu dogmayacaktir209,
2.2.3. Teblig Evrakinin Teslimi

Teblig evrakinin teslimi 213 sayili VUK’un 102. maddesinde diizenlenmistir. Teblig

edilmesi gereken evraklar, ilgilisine teslim edildiginde; durum her iki tarafca yani, muhatap

28 Danistay 4. Dairesi'nin 17.10.1988 tarihli kararinda; " Mahkemece imza istiktabi yaptirilarak s6z konusu alind
iizerindeki imzanin muhataba ait olmadig1 hususu tespit edildikten sonra ilmiithaberdeki "bizzat" ibaresine itibar
edilemeyecegi ." goriisiine yer verilmistir. Danigtay 4. Dairesi 17.10.1988, E.1988/193, K. 1988/3456.

29 Bzbaler ,8.305
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ve posta memurunca imza ve tarih konularak tespit edilir. Tarih konulmasinin nedeni,
zamanagiminin bilinmesi ve itiraz siirelerinin hesaplanmasi i¢indir. Ayrica, tarih konusunda
asil olan, posta memuru ile muhatabin beraberce attiklari tarihtir, dolayisiyla bu tarihin esas
alimmas1 gerekmektedir. Posta idaresince teblig evrakina vurulan damganin tarihi ile, posta
memuru ve mikellefin beraberce imza ettikleri alindidaki tarihin farkli olmasi durumunda,

damgadaki tarihe degil, ikinci tarihe yani, miikellefin beraberce imza etikleri tarihe itibar

edilmelidir210,

“Teblig olunacak evraki muhtevi zarf posta idaresince muhatabina verilir ve keyfiyet
muhatap ile posta memuru tarafindan taahhiit ilmiihaberine tarih ve imza konulmak suretiyle

tespit olunur.

Mubhatabin zarf iizerinde yazili adresini degistirmesinden dolay1 bulunamamis olmasi
halinde posta memuru durumu zarf {izerine yazar ve mektup posta idaresince derhal tebligi

yaptiran daireye geri gonderilir.

Muhatabin gecici olarak baska bir yere gittigi, bilinen adresinde bulunanlar veya
komgular1 tarafindan bildirildigi takdirde keyfiyet ve beyanda bulunanin kimligi teblig
alindisina yazilarak alt1 beyani yapana imzalatilir. Imzadan imtina ederse, tebligi yapan bu

ciheti serh ve imza eder ve teblig edilemeyen evrak ¢ikaran mercie iade olunur.

Bunun iizerine tebligi ¢ikaran merci tarafindan tayin olunacak miinasip bir siire sonra
yeniden teblig ¢ikarlir. Ikinci defa ¢ikarilan teblig evraki da aym sebeple teblig edilemeyerek

1ade olunursa teblig ilan yolu ile yapilir.

Mubhatap imza edecek kadar yazi bilmez veya herhangi bir sebeple imza edemeyecek

durumda bulunursa sol elinin bas parmagi bastirilmak suretiyle teblig edilir.

Muhatap tebelliigden imtina ederse teblig edilecek evrak oniine birakilmak suretiyle
teblig edilir.

Yukaridaki fikralarda yazili islemler komsularindan bir kisi veya muhtar veya ihtiyar
heyeti lyelerinden biri veyahut bir zabita memuru huzurunda icra ve keyfiyet taahhiit
ilmiihaberine yazilarak tarih ve imza vazedilmek ve hazir bulunanlara da imzalatilmak

suretiyle tespit olunur.”

219213 sayilh VUK 102.madde, Teblig Evrakinin Teslimi
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Adres yanlisligl veya adres degistirmesi nedeniyle muhatabin zarf {izerinde yazili
adresinde bulunamamasi halinde, teblig memuru durumu zarf {izerine yazar ve teblig evraki
posta idaresince derhal tebligi ¢ikaran mercie iade olunur. Bu durumda tebligi ¢ikaran merci,

varsa miikellefi diger bilinen adreslerinde de aradiktan sonra yine de teblig yapamazsa, ilanen

teblig yoluna bagvurur2',

Muhatabin bilinen adreslerinde bulunamamasi, ikametgah ve is yerinde bulunan
yakinlart ve memur ve miistahdemleri de bulunmamasi halinde degisik durumlar ortaya

¢ikabilir®?.

Teblig yapilacak kimsenin adres birakmadan ayrilmasi veya adresin yanlis olmasi
halinde, posta memuru durumu zarf {izerine yazar ve evraki ¢ikaran makama iade eder. Bunun

izerine teblig ¢ikaran makam VUK’un 103. maddesine gore ilanen teblig yoluna bagvurur®®,

Bilinen adresi terk eden muhatabin yeni adresi posta memuru tarafindan tespit
edildiginde, posta memuru tebligat: tespit ettigi yeni adrese yapabilir veya tespit ettigi adresi
zarf lizerine yazmak suretiyle evraki ¢ikaran mercie iade eder. Bu durumda posta memurunca

tespit edilen adrese de tebligat yapilmasi gerekir®™.

Yine VUK’un 102. maddesine gore, muhatabin gegici olarak baska bir yere gittigi
bilinen adreslerde bulunanlar veya komsulari tarafindan bildirildigi takdirde, keyfiyet ve
beyanda bulunanin kimligi teblig alindisina yazilarak alt1 beyani1 yapana imzalatilir. Beyanda
bulunan imzadan imtina ederse teblig memuru bu durumu teblig zarfina serh eder ve evraki
tebligi ¢ikaran mercie iade eder. Bu durumda uygun bir siire sonunda yeniden teblig ¢ikarilir.
VUK’un 102. maddesine gore, ikinci teblig de ayn1 nedenle geri gelirse ilanen teblig yoluna
gidilir®™®.

Vergi Usul Kanununda bilinen adresini degistiren muhataba posta memurunca
tespiti yapilan yeni adresinde tebligat yapilip yapilmayacagi hususunda agiklik olmamakla
beraber, bu hallerde yeni adreste yapilan tebligat gecerli sayilir. Zira 7201 sayili Tebligat
Kanununun 51. maddesinde mali tebliglerin kendi kanunlarina gore yapilacagi, ancak kendi

kanununda acgiklik olmayan hallerde 7201 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi

2 ygur, s. 355.

212 Urel, 5.195

213 Urel, 5.195

214 Ozbalci, 5.289

215 Urel, 5.195
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belirtilmistir.7201 sayili Kanunda ise, muhatabin posta memurunca tespit edilen yeni

adresinde tebligata cevaz verilmektedir?:®.

Posta memurunun tespit ettigi yeni adreste tebligat yapmayip bu adresi zarf iizerine
yazarak evraki tebligi ¢ikaran mercie iade ettigi hallerde Danistay, vergi dairesinin miikellefe
bu adreste de tebligat ¢ikarmasi zorunda oldugunu, aksi halde ilanen teblige gidemeyecegi

goriisindedir?’.

Kapiya yapistirma usulii 7201 sayilt Tebligat Kanununun “Teblig imkansizligi ve
Tebelliigden Imtina” baslikli 21.maddesi ile diizenlenmistir. Kanaatimizce; 213 sayili VUK
hiikiimlerine gore tebli§ yapilamadigi durumlarda 7201 sayili Tebligat Kanunundan
yararlanma hakki bulundugundan; teblig yapilacak kimse gosterilen adreste bulunmaz veya
teblig evrakini almak istemezse teblig memuru teblig olunacak evraki o yerin muhtar veya
ihtiyar heyeti iiyelerinden birine imza ve miihiir karsiliginda teslim eder ve diizenlenen
tutanak kapiya yapistirilir, tutanagin kapiya yapistirildign tarih teblig tarihi sayilir. Ornegin
Danistay 4. Dairesi'nin 10.10.2006 tarihli kararina gore; teblig imkansizlig1 halinde, teblig
evrakinin, kanunda sayilan kisilere imza karsilig1 teslim edilerek teselliim edenin adresini
gosteren ihbarnamenin, gosterilen adresteki binanin kapisina yapistirilmasinin  zorunlu
olduguna sonucuna varilmistir. Buna karsin aksi yonde verilmis Danistay kararlar1 mevcut

olup Danistay 13. Dairesinin 12.02.1976 tarihli karar1 vergi tebligatlarinin kapiya yapistirma

(talik) suretiyle yapilamayacagi yoniindedir218,

Ayrica 11.01.2011 tarithinden itibaren teblig yapilacak kisinin gdsterilen adresi,
adres kayit sistemindeki adresi olup muhatap o adreste hi¢ oturmamis veya adresten siirekli
olarak ayrilmis olsa dahi tebli§ memuru tarafindan teblig evraki yukarida ki sekilde teslim

edilir ve diizenlenen tutanagin kapiya yapistirildig: tarih teblig tarihi sayilir.

216 24
Ozbalci, s.304
27 Danistay 4. Dairesinin 28.03.1962 tarih ve K. 1962/1506 (Ozbalc1, 5.304)

218 Damistay 4. Dairesinin 12.02.1976 tarihli kararina goére; "213 sayili Vergi Usul Kanununun 102 nci maddesinde;

muhatabin gegici olarak bagka bir yere gittiginde teblig edilmeyen evrakin ¢ikaran mercie iade olunacagi, bunun iizerine
tebligi ¢ikaran merci tarafindan tayin olunacak miinasip br siire sonra evrakin yeniden teblige ¢ikarilacagi, ikinci defa
¢ikarilan teblig evraki da ayni sebeple teblig edilmeyerek iade olundugundan tebligin ilan yoluyla yapilacaginin belirtildigi,
ihtilafli olayda ise, miikellefin Avrupa'ya gittigi ve ne zaman geleceginin bilinmediginin tespit olunmasi iizerine, 7201 sayil1
Tebligat Kanununun hiikiimleri uyarinca taliken tebligi cihetine gidildigi, tebligin esaslart Vergi Usul Kanununda 6zel
hiikiimlere baglandig1 gibi, 7201 sayili Tebligat Kanunundan sonra yiiriirliige giren 213 sayili 415 inci maddesi ile diger
kanunlarin bu kanuna uymayan hiikiimlerinin kaldirilmis bulunmas: sebebiyle ihbarnamelerin tebliginde Vergi Usul
Kanununun hiikiimlerinin uygulanmasi icap edeceginden 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine istinaden ihbarnamenin
taliken tebliginde isabet bulunmamaktadir. Danistay 13. Daire, 12.02.1976 tarih, E.1975/627, K. 1976/309
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2.3.ilan Yoluyla Teblig

[lanen tebligat, teblig evraklarinin normal ve mutat yollarla tebliginin yapilmasinin

miimkiin olmamasi halinde son ¢are olarak basvurulan bir teblig yoludur2'®. Bu nedenle
ilanen tebligata gidilebilmesi i¢in dncelikle normal ve mutat teblig usulleri denenerek sonug
alinamadiginin kesin olarak belirlenmesi gerekir220. Baska bir deyisle Kanunumuz ilanen
tebligata gidilebilmesini belirli sartlara baglamistir. S6z konusu sartlarin gerceklestigi sabit

olmadan ilanen tebligata gidilemez, gidilirse gegersiz sayilir?2!, Adresi bilinmesine karsin

219 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, “Vergi Hukuku”, Bursa, 2011, s.155
220 Danigtay'in ilanen yapilacak tebligin sartlari ile ilgili baska bir kararina gore ise;...213 sayili Vergi Usul Kanununun

103'tincti maddesinde, muhatabin adresinin hi¢ bilinmemesi, muhatabin bilinen adresinin yanlis veya degismis olmas1 ve bu
ylizden gonderilmis olan mektubun geri donmesi, baskaca sebeplerden dolayr posta ile tebli§ yapilmasina imkan
bulunmamasi, yabanct memlekette bulunanlara teblig yapilmasina imkan bulunmamasi durumlarinda tebligin ilan yoluyla
yapilacagi hilkme baglanmistir. Dosyanin incelenmesinden; dava konusu ddeme emirleri ile istenen kamu alacagina iligkin
vergi ve ceza ihbarnamelerinin davaci Sirketin tarh dosyasinda en son adres olarak gosterilen "...." adresine teblig yapilmak
iizere gonderildigi; ancak, muhatabin adreste bulunamamasi nedeniyle tebligat yapilamadigindan, 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 103'lincii maddesi uyarinca ilanen teblig yoluna gidildigi ve bu durumda tahsil edilebilir duruma gelen vergi ve
cezalarin tahsili amaciyla diizenlenen O6deme emirlerinde hukuka aykirilik bulunmadigi anlagilmistir.(Danistay?7.
Daire,06.05.2002 tarih, E.2001/4960, K.2002/1762.

221 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun 17.04.2009 tarihli karari. “Tebliglerin, miikelleflerin bilinen adreslerinde
yapilacagi, bilinen adresin ise, yiikiimliiler tarafindan miikellefiyetlerinin bulundugu idareye en son bildirilen veya ilgili idare
tarafindan tespit edilen adres oldugu, yiikiimliiniin adresi yanlis olursa veya posta ile tebligat yapilamazsa tebligin ilanen
yapilabilecegi ...” seklindedir. Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 17.04.2009 tarih, E:2008/670, K:2009/173 say1l1 karar1

Danistay 3. Dairesinin 04.11.2009 tarihli karari, “Davaci sirket adina Subat-Eyliil ve Aralik 2001 donemi i¢in salinan
muhtelif vergi ve cezalarin girkete bilinen adresinde teblig edilememesi nedeniyle 29.9.2006 giinlii bir yerel gazetede ilanen
teblig edildigi ve dava konusu yapilmamasi iizerine kesinlestigi ileri siiriilerek dava konusu 6deme emirleri diizenlenmistir.
Davali idarece, 6deme emri igerigi vergi ve cezalara iligkin ihbarnamelerin davaci sirkete 26.7.2005 tarihinde isyerini
naklettigi ancak 26.10.2005 tarihinde yapilan yoklamada ve 18.5.2006 giinlii adres tespiti sirasinda ulasilamadigi tutanaga
baglanan "..." adresinde ve bu adresten dnce faaliyet gosterdigi adreslerde memur eliyle teblig edilemediginden so6zii edilerek
ihbarnamelerin davaci sirketin 26.9.2006 tarihinde is yerini naklettigi 3.10.2006 giinlii yoklama tutanagina baglanan "..."
adresinde sirkete teblig edilemedigine iligkin 2.11.2006 giinlii adres tespit tutanagi da dayanak gosterilerek ilanen teblig
edildigi anlagilmaktadir.

" adresinde davaci sirkete ulasilamadigina iliskin 2.11.2006 giinlii adres tespit tutanagmin 29.9.2006 tarihinde yapilan
ilanen tebligata dayanak olarak kabul edilmesine olanak bulunmadig: gibi, dava dilekgesinde tebligat adresi olarak bildirilen
bu adrese Kocaeli Vergi Mahkemesince yiiriitmenin durdurulmasi istemi hakkinda verilen 30.1.2007 giinlii karar, idarenin
savunma dilekgesi ve temyize konu yapilan kararin teblig edilmis olmasi karsisinda tespitin hukuken gegerli oldugundan da
s0z edilemeyecegi ortadadir.

Yukarida yer verilen Yasa kurali geregi davali idarece ilanen teblig yoluna gidilebilmesi igin yiikiimliiniin bilinen son
adresine posta ya da memur eliyle tebligat yoluna gidilmesi zorunlu oldugundan, sirketin 26.9.2009 tarihinde is yerini s6z
konusu adrese naklettiginin ilanen teblig tarihinden once davali idarenin bilgisine girip girmediginin tespiti bakimindan
Dairemizce verilen 7.10.2009 giin ve E:2007/1965 sayili ara karar iizerine davali idarece; is yerinin nakledilmesine iligkin
26.9.2006 giinlii ortaklar kurulu kararinin ayni tarihte ve Kocaeli 4. Noterligince tasdik ve ticaret sicilinde tescil ettirildigi,
27.9.2006 giin ve 38691 sayili dilekge ile de idarelerince bildirim yapildigi, bu bildirim tizerine 3.10.2006 giin ve 2006/5786
sayili yoklama fisinin diizenlendigi agiklanmistir. Bu durumda ilanen tebligin yapildigi 29.9.2006 tarihinde davaci sirketin
idarece bilinen son adresi, 27.6.2006 tarihinde idarenin bilgisine giren "..." adresi olup, davali idarece vergi-ceza
ihbarnamelerinin bu adreste tebligi yoluna gidilmeksizin ilanen teblig edilmesi hukuka uygun goriilmediginden usuliine
uygun olarak kesinlesmis bir kamu alacagi bulunmadig1 sonucuna varilmistir,, Bu nedenle vergi mahkemesince ilanen teblig
hukuka uygun bulunarak yazili gerekgeyle verilen kararin bozulmasi gerekmistir.” (Danigtay 3. Daire, 04.11.2009 tarih
E.2007/1965, K.1998/1723.)
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ilan yoluyla teblig yoluna gidilmesi ya da adresin yanlis yazilmasi nedeni ile tebligin

yapilamamasi tizerine ilan yolu ile tebligata gidilmesi yanligtir®®,

Bu sartlar VUK’ un 102. maddesinin 4. fikras1 ve 103. maddesine gore asagidaki
gibidir®®:

-Muhatabin adresinin bilinmemesi,

-Bilinen adresin yanlis veya degismis olmast,

-Baskaca sebeplerden posta yolu ile teblig yapilamamast,

-Adresten gegici olarak ayrilma nedeniyle iki defa posta ile teblige ¢ikilmasina

ragmen ayni1 sebeple teblig edilememesi.

222 Damgtay 3. 20.05.1998 tarihli Daire'sinin Sayili karari ... ddeme emri teblig alindisindaki adresin bilinen adreslerden

olmasi nedeniyle tarhiyata ait ihbarnamelerin bu adreste de tebligata ¢ikarilip ¢ikarilmadigi, olayda ilanen teblig kosullarinin
bulunup bulunmadigi hususlarinin arastirilip, ilanen teblig kosullarinin olustugu sonucuna varilmasi halinde ise, ilanen tebilg
hiikkiimlerine riayet edilip edilmediginin g6z Oniinde bulundurulmasi gerekirken, mahkemece alacagin itirazsiz
kesinlestiginden ve vadesinde 6denmediginden s6z edilerek davanin reddi yolunda karar verilmesinde kanuna uyarlik
goriilmedigi yoniindedir. (Danistay 3. Daire, 20.05.1998 tarih, E.1997/1359, K.1998/1723.

Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunun 21.04.2000 tarihli karari, “213 sayili Vergi Usul Kanununun 101.
maddesinde isi birakmada bildirilen adreslerin bilinen adresler oldugu, mektuplarin génderilmesinde: maddede sekiz bent
halinde sayilan adreslerden tarih itibariyle tebligat yapilacak makama en son bildirilmis olaninin géz dniine alinacag: kurala
baglanmustir.

Ayni yasanin ilan yoluyla tebligin usuliinii belirleyen 3. boliimiinde yer alan 103. maddesinde de, muhatabin adresinin
hi¢ bilinmemesi, bilinen adresinin yanlis veya degismis olmasi ve bu yiizden gonderilmis olan mektubun geri gelmesi,
baskaca sebeplerden dolay1 posta ile teblig yapilmasia imkan bulunmamasi ve yabanci memleketlerde bulunanlara teblig
yapilmasina imkan bulunmamast hallerinde tebligin ilan yoluyla yapilacag: belirlenmis olup, davacinin 16.2.1993 tarihli isi
terk dilekgesiyle adresini vergi dairesi miidiirliigiine bildirdigi halde idarece s6z konusu adreste teblig yoluna gidilmemis
olmasi karsisinda ilanen tebligin kosullarinin gergeklestiginden s6z edilmesi miimkiin degildir.

Vergi dairesince yiikiimlii ve ortagi adina salinan vergi ve cezayi igeren ihbarnameler en son bildirilen isi birakma
bildirimi ve gelir vergisi beyannamesindeki isyeri adresinde degil, vergi beyannamelerinde yer alan ve tespit tutanaklarryla
belirlenen ikametgah adresinde teblig edilmek istendiginden usule uygun kesinlesmeyen kamu alacagi igin diizenlenen
O0deme emrinde yasal isabet goriilmemistir.” (Danigtay Vergi Dava Daireleri Genel Kuru 21.04.2000 tarih, E.2000/12,
K.2000/163)

Danistay 3. Dairesinin 21.11.2013 tarihli karar1, “Davaci adina diizenlenen 19.01.2011 giin ve 2011/16 takip no.lu 6deme
emrinin 2006 yilina iliskin gelir vergisi, vergi ziyai cezasi ve gecikme faizine iliskin kisminin iptali istemiyle dava agilmistir.
Vergi Mahkemesinin karartyla; dava konusu ddeme emrinin dayanagi olan ihbarnamenin 18.05.2010 tarihli adres tespit
tutanaginda 22.03.2010 tarihinden itibaren naklen gidildigi tespit edilen adreste teblige ¢ikarilmak yerine daha dnce tespit
edilen bir bagka adreste teblige ¢ikarilip adresin degismis oldugu serhinin verilerek iade edilmesi tarihinden bir giin dnce
yapilan ilanen tebligatla duyurulmus olmasi nedeniyle usuliine aykir1 sekilde kesinlestirilen amme alacaginin tahsili amactyla
diizenlenen 6deme emrinde yasal isabet bulunmadigi gerekgesiyle 6deme emrinin uyusmazliga konu kismi iptal edilmistir.
Davali idare tarafindan, davacinin bilinen adreslerinde bulunamamasi nedeniyle ilanen yapilan tebligatlarin usule uygun
oldugu ileri siiriilerek kararin bozulmasi istenmistir.

Dayandig1 hukuki ve kanuni nedenlerle gerekgesi yukarida agiklanan Vergi Mahkemesi karari, ayni gerekge ve
nedenlerle Dairemizce de uygun goriilmiis olup, temyiz istemine iligskin dilekgede ileri siiriilen iddialar sozii gegen kararin
bozulmasini saglayacak durumda bulunmadigindan, temyiz isteminin reddine ve kararin onanmasina, oybirligiyle karar
verildi.” (Danistay 3. Dairesi, 21.11.2013 tarih, E.3585, K.2013/5227)

223213 sayih VUK 103.madde, Tebligin ilanla Yapilacag1 Haller:

Asagida yazili hallerde teblig ilan yoluyla yapilir:

1. Muhatabin adresi hig bilinmezse;

2. Muhatabin bilinen adresi yanlis veya degismis olur ve bu ylizden gonderilmis olan mektup geri gelirse;
3. Baskaca sebeplerden dolayi posta ile teblig yapilmasina imkan bulunmazsa;

4. Yabanci memleketlerde bulunanlara teblig yapilmasina imkan bulunmazsa.
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Gegerli bir ilanin yapilabilmesi a¢isindan Kanunda ilan i¢in 6ngoriilen usule tam
anlamiyla uyulmas: gerekir. Ilanin konusu vergi asli ve/veya ceza olabilir. Belirtilen ilan
konularinin Kanunda belirlenen parasal haddi gec¢ip gecmemesine bagl olarak farkli ilan
sekilleri benimsenmistir. ilanin konusu sadece vergi veya sadece ceza ise parasal sinirm asilip
asilmadigiin belirlenmesi basittir. Ancak; ilanin vergi asli ve buna bagli cezaya iliskin
olmasi durumunda Kanunda belirlenen parasal haddin dikkate alinmasi su sekildedir. Vergi
asli ile birlikte ceza da varsa parasal had vergi ve ceza tutar1 toplamina bakilarak degil, sadece

vergi ash dikkate alinarak belirlenir. Bu durumda ceza miktar1 dikkate alinmaksizin verginin

aslimin parasal had karsisindaki durumuna goére ilan sekline karar verilecektir?24,

Kanaatimizce, ilanin vergi ash ile ceza birlikte bulundugunda ilan seklinin belirlenmesinde
sadece vergi aslinin dikkate alinmas1 yerine vergi ash ile birlikte cezanin da dikkate alinmasi

daha dogru bir yaklasgim olur.

[lana konu tutarm hangi yila ait oldugu énemli olmaksizin, ilanin yapildig1 yildaki

tutar esas alinmak suretiyle ilanen tebligata gidilir. VUK un ilanin seklini diizenleyen 104.
maddesi asagidaki gibidir225:

[lan asagidaki sekilde yapalir:

1. ilan yazis1 teblig yapan vergi dairesinin ilan koymaya mahsus mahalline asilir ve
(3) numarali bende gore ilana cikarilir. Tebligin konusu, her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere,

1.900-TL’den?26 az vergi veya vergi cezasina taalluk ettigi takdirde ayrica (3) numarali

bende gore ilan yapilmaz ve ilan yazisinin askiya ¢ikarildigi tarihi izleyen onbesinci giin ilan

tarihi olarak kabul edilir.
2. llan yazismin bir sureti miikellefin bilinen son adresinin bagl oldugu muhtarliga

gondertilir.

3. Ilan ile yapilan tebligin konusu 1.900-TL ila 190.000-TL227 arasindaki vergi veya
vergi cezasina taalluk ettigi takdirde ilan, ilgili vergi dairesinin bulundugu yerin belediye

sinirlart iginde ¢ikan bir veya daha fazla gazetede yayimlanir. Tutarmn 190.000-TL’yi228

22 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Vergi Hukuku, Bursa, 2011, 5.182.
225 213 sayili VUK, md.104

226 01.01.2015 tarihinden gegerli tutar (VUK Genel Tebligi No:442)

22701.01.2015 tarihinden gegerli tutar (VUK Genel Tebligi No:442)

22801.01.2015 tarihinden gegerli tutar (VUK Genel Tebligi No:442)
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asmas1 halinde ilan, Tiirkiye genelinde yaymn yapan gilinlilk gazetelerden birinde ayrica

yapilir.

Teblig olunacak evrakin ornekleri yabanci memlekette bulunan miikellefin bilinen

adresine ayrica posta ile gonderilir.

[lan konusu tutar ne olursa olsun, ilanin yapildig: tarihin tespiti agisindan ilan
yazisinmn vergi dairesi panosuna asildig1 tarih esas almmustir. Ilan yazismin vergi dairesi
panosuna aski tarihi bir tutanakla tespit edilir ve tarihi izleyen on besinci giin ilan tarihi kabul
edilir. Ilanin vergi dairesinde asilmasiyla birlikte gazetede de yaymlanmasi durumunda gazete
ilaninin s6z konusu on bes giin i¢cinde yapilacagi kabul edilmistir. Ancak, gazetede ilan asilma
tarihini takip eden on besinci giiniin isabet ettigi tarihten sonra yayinlanirsa en son tarihin ilan

tarihi olarak dikkate alinmasi gerekir. Ciinkii; kanun koyucu gazetede yayinlanmayi emredici

hiikiim olarak diizenlemistir22°,

Kanunda ilanin bir 6rneginin muhatabin bilinen son adresinin bagli bulundugu
muhtarliga gonderilecegi belirtilmistir. Muhatabin is ve ikametgah olarak iki adresinin
bulundugu durumda ilan yazisiin birer drneginin her iki adrese de gdnderilmesi gerekir. Ilan
yazisinin hangi siire iginde muhtarliga gonderilecegi konusunda aciklik bulunmamakla
birlikte en gec ilanin vergi dairesine asildigi giin taahhiitlii ve ilmuhaberli olarak ilgili
muhtarliga goénderilmesinde yarar vardir’®. Kanmmizca,  ilan yazisinin muhtarliga

gonderilecegi konusunda tahdidi siire uygulamasi yararli olacaktir.

VUK’un 105. maddesine gore, ilanda tebligin ilgili bulundugu vergiler, muhatabin
ad1, soyadi, adresi, invani gosterilir231. Ayrica ilanda bir ay i¢inde ilan1 yapan makama bizzat

veya vekil ile basvurulmasi veya taahhiitlii mektup ya da telgrafla acik adresin bildirilmesi
hususu belirtilir. Bu siire iginde miiracaat edenlere normal olarak yukarida agiklanan esaslara
gore tebligat yapilir. Bu siire i¢inde miiracaat yapilmaz ve adreste bildirilmez ise, ilan
tarthinden baglayarak bir ayin sonunda teblig yapilmis sayilir. Bu siire i¢inde adres bildirilmis
olmakla birlikte bu adrese yapilan tebligatin adresin yanlis olmasi ve benzeri sebeplerle

yapilamamas1 halinde, adresin hi¢ bildirilmemis oldugu kabul edilir. Dolayisiyla ilandan

baglayarak bir aymn sonunda teblig yapilmig sayilir232,

229 Senyliz, Yiice, Gergek, s.182

20 (Jrel, 5.197
21213 sayth VUK 105.madde, flanin Muhteviyati
22 (Jrel, 5.197
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llanlarda, tebligin ilgili bulundugu vergiler gosterilmek suretiyle adlari

(Ttizelkisilerde tinvanlari) yazili muhataplara asagidaki hususlar ihtar olunur:

1. Ilan tarihinden baslayarak bir ay iginde ilan1 yapan makama bizzat veya bilvekale

miracaat etmeleri veyahut taahhiitlii mektup veya telgrafla acik adreslerini bildirmeleri;
2. Kendilerine stire ile kayitli resmi teblig yapilacagi.
2.3.1.1lanin Sonuclar:

Ilan yolu ile yapilacak tebliglerde; miikellef veya vergi sorumlusunun adi, soyad: ve
tiizel kisilerde iinvani, varsa bilinen son adresleri ile tebligin ilgili oldugu verginin nev’i

gosterilir. Eger, teblig birden cok kisi ile ilgili olursa ilan liste halinde hazirlanabilir.

Yapilan ilan iizerine ilan tarihinden baslayarak bir ay i¢inde muhatabin ilan1 yapan
vergi dairesine sahsen veya vekili ile miiracaat etmeleri halinde yerinde yani daire veya
komisyonda rizasina bakilmaksizin gerekli tebligat yapilir. Bir aylik siire igerisinde bizzat

degil de adresini bildirmis olanlara posta yoluyla teblig yapilir.

flan {izerine adresini bildirmis olan muhataplara posta yoluyla génderilen teblig
evraki adresin yanlis, degismis veya benzer sebeplerle teblig edilemeyerek geri gelirse ikinci
defa ilanen teblig yapilmasina gerek olmayip daha dnce yapilmis olan ilanen teblig gecerli
sayilir.Yani, ilanen yapilmis olan teblig ilan tarihinden baslayarak bir ayin sonunda teblig

edilmis sayilir.

[lanen yapilan tebliglerde, ilanin yapildig: tarihten itibaren bir ay icinde ilgili vergi
dairesine miiracaat edilmez veya adres bildirilmezse ilanin yapildig: tarihten itibaren bir aylik
stirenin sonunda teblig yapilmis sayilir. Bir baska deyisle, ilan yolu ile yapilan tebliglerde
teblig tarihi ilanin yapildig: tarihten bir ay sonraki tarihtir. Yani, ilanin yapildigi tarihten

baslamak iizere bir aylik siirenin sonunda teblig yapilmus sayilir ve hiikiim ifade eder®,

Muhatabin bilinen son adresinin yabanci iilkede bulunmasi halinde yurti¢inde
yapilan ilanin yurtdisinda bulunanlara karsi fazla bir anlam ifade etmeyecegini diisiinen
kanun koyucu yurtdisindaki muhatabin bilinen son adresine teblig evraklarinin 6rneklerinin

posta ile gonderilecegini hiikiim altina almistir™,

233 Uysal, Eroglu, 5.190

234 Senyiiz, Yiice, Gergek, s.157
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2.4.Daire veya Komisyonda Teblig

Kanun koyucu tebligat islemlerini kolaylastirmak icin posta ile veya memur
araciligr ile yapilacak teblig islemlerinin muhatabin kabulii sartiyla daire ya da

komisyonda da yapilabilecegini hiikiim altina almistir?®.

Tebligin muhatabr veya vekili herhangi bir nedenle vergi dairesine veya
komisyona geldiginde teblig evrakini almayr kabul etmesi halinde tebligat yapilabilir.
Muhatabin tebligati kabul etmemesi halinde tebligat adres biliniyorsa posta veya memur
yoluyla; bilinmiyorsa ilanen yapilir. Dairede yapilan tebligatin bir tiri de vergi
idarelerinin bilinyelerinde olusturulan komisyonlarda yapilan tebligdirzgs. Ornek olarak
uzlasma halinde tutanagin bir O0rnegi muhataba uzlagsma komisyonunda derhal teblig

edilir.

Dairede teblig sayilabilecek bir diger durum da yurtdisinda diplomatik
temsilciliklerde yapilabilecek tebligattir. Kendisine teblig yapilacak kisi yabanci
memlekette bulunan Tiirk vatandasi ise tebligi ¢ikaran daire once evraklar1 bagli oldugu
ilgili bakanlhiga gonderecek ilgili bakanlik da Tiirk diplomatik temsilciligine
gonderecektir. Sonrasinda diplomatik temsilcilik tebligin muhatabini temsilcilige davet
eder, muhatap ¢agriya uyarsa teblig temsilcilikte yapilmis olur. Cagriya icabet etmezse

teblig yapilmasi yabanci iilkedeki yetkili makamdan istenir®’.

Dairede veya komisyonda teblig istisnai bir teblig yoOntemidir. Tebligin

yapilabilmesi i¢in tebligati alacak muhatabin kabul etmesi sarttir?>®,

Kabul sartinin gerekcesi, miikellef ve/veya sorumlunun evrakin tebligine kadar
gececek siire igerisinde diislinme ve tavir alma hakkindan feragat etmis olmasidir. Bu
yontemle yapilacak islemler ¢abuklastirilmaktadir®®. Uygulamada ilanen teblig iizerine

daireye basvuruda ve uzlagsma halinde daire veya komisyonda teblig yap11maktad1r240.

2 Sadik Kirbas, “Vergi Hukuku”, Ankara, 2004, S.129

236 Stikrii Kizilot, Dogan Senyiiz, Metin Tas, Recai Dénmez, “Vergi Hukuku”, Ankara, 2007, S.153.
7 Kyzilot, Senyiiz, Tas, Donmez, S.153

28 Karakog, S.268

2% K arakog, S.268

280 Hasan Hiiseyin Bayrakli, Genel Vergi Hukuku, Afyon, 2007, s.89.
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2.5.Memur Vasitasiyla Teblig

1

Memur vasitasiyla teblig, VUK’un 107. maddesinde diizenlenmistir®*!. Maliye

Bakanlig, tebligi posta yerine memur vasitasiyla da yaptirma keyfiyetine sahiptir®*.

Memur vasitast ile teblige 0Ozellikle acele hallerde ve 0©zel durumlarda

basvurulmaktadir. Ozel durum ve acele durum degerlendirmesi idarenin takdirindedir®®.

Memur vasitasiyla tebligat yapabilmek i¢in herhangi bir kayit ve sart sz konusu
degildir. Maliye Bakanlig1 tebligati posta veya memur aracilifi ile yaptirabilir. Memur
vasitasi ile teblig islemi posta ile tebligin esaslarina tabidir®*. Posta ile teblig ile memur
vasitasi ile teblig arasindaki fark posta memurunun yerini Maliye Bakanliginin yetkili

gorevlisinin almasidir®®.

2.6.Elektronik Ortamda Teblig

Tebligat sadece vergi hukukunda degil diger tiim hukuk alanlarinda en 6nemli usul
islemlerinden biridir. Zira bu yolla bir hukuki siirecin basladig: ilgilisine haber verilmekte,
tebligatin ilgiliye ulastigi ana Onemli hukuki sonuglar baglanmaktadir. Tebligatin fiziki
ortamda gonderilmesi esnasinda yasanan siire kaybi, tebligat evrakinin kaybolma ihtimali,
ilgilinin mevcut adresinin tespit edilememesi, muhatap tarafindan kasitli olarak adresin
degistirilmesi gibi nedenlerle teblig isleminin gerceklestirilememesi veya gecikmesi nedeni
ile yagsanan olumsuzluklar1 ortadan kaldiracak bir ¢6ziim yolu olarak elektronik tebligat

kavrami ortaya cikmugtir®®®,

6009 sayili Kanunun 7. maddesiyle VUK’a 107/A maddesi olarak eklenen®"’
elektronik ortamda tebligat; vergilemede iletisim teknolojilerindeki gelismelerden azami
sekilde yararlanmak, vergileme maliyetlerini ve zaman kayiplarini asgariye indirmek i¢in en
cagdas tebligat yontemi olarak benimsenmistir. Buna gére Maliye Bakanligina elektronik
ortamda yapilacak teblig ile ilgili her tiirlii teknik alt yapiyr kurma, kurulmus olanlar

kullanma, teblige elverisli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirme ve kendisine

21213 Sayili VUK 107.Madde, Memur Vasitasiyle Teblig

22 Uysal, Eroglu, S.185

23 Arslan, S.92

244 Danistay 4. Dairesinin 10.02.2011 Tarihli Karar1: “Tebligatin Posta Yoluyla Yapilabilecegi Gibi Maliye Bakanliginin
Gerekli Gordiigli Hallerde Memur Vasitasiyla Da Yaptirilabilecegi, Idarece Memur Vasitasiyla Teblig Yaptirilmast

Durumunda Posta Yoluyla Teblige Iliskin Hiikiimlerin Uygulanmasi Gerektigi ...” Seklindedir. Damstay 4. Daire,
10.02.2011 Tarih, E:2008/5721, K:2011/630

25 Senyiiz, Yiice, Gergek, S.180
48 Baki Yigit Cakmakkaya, Tiirk Vergi Hukukunda Elektronik imza Uygulamalar1 Ve Adaptasyonu, Legal,2013, S.55
247 213 Sayili VUK, Madde:107/A, Elektronik Ortamda Teblig
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elektronik ortamda teblig yapilacaklar1 ve elektronik teblige iliskin diger usul ve esaslari

belirleme yetkisi verilmistir.

Bu yetkiye dayanarak Maliye Bakanligi, halen posta veya memur eliyle yapilan
tebligatlar1 elektronik ortamda yapmaya yonelik c¢alisma yapmaktadir. Gelir Idaresi
Baskanligi, elektronik tebligatin alt yapisi i¢in PTT, Tiirk Telekom ve Bilgi Teknolojileri
[letisim Kurumu ile is birligi yapacak ve altyapmin kurulmasimin ardindan miikelleflere birer

elektronik adres verecektir.

Bu Kanun hiikiimlerine gore teblig yapilacak kimselere, 93 {incii maddede sayilan
usullerle bagli kalinmaksizin, teblige elverisli elektronik bir adres vasitasiyla elektronik

ortamda teblig yapilabilir.

Elektronik ortamda tebligat, muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen

besinci giliniin sonunda yapilmais sayilir.

Maliye Bakanligi, elektronik ortamda yapilacak tebligle ilgili her tiirli teknik
altyaptyr kurmaya veya kurulmus olanlar1 kullanmaya, teblige elverisli elektronik adres
kullanma zorunlulugu getirmeye ve kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklari ve

elektronik teblige iliskin diger usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.

Elektronik tebligat uygulamasina sirketlerden baslanacak ve kurumlarin ardindan
gelir, KDV ve diger vergi miikellefleri de sisteme dahil edilecektir. Yeni sistem ile Gelir
Idaresi Baskanhigi vergisel yiikiimliiliikler ile kamu alacaklari konusunda vatandasa ve
sirketlere elektronik yolla tebligat yapip, ithbarnameler de elektronik ortamda yapilacaktir. Bu

baglamda elektronik tebligat e-tahsilat ve e-haciz uygulamalarmin da daha saglikli ve hizli

olarak igletilmesini kolaylastiracaktir48,

VUK’un 93.maddesi tebligat icin tahakkuk fisinden gayri vergilendirme ile ilgili
olup hiikiim ifade eden bilumum vesikalar ve yazilar adresleri bilinen gergek ve tiizel kisilere
posta vasitastyla ilmuhaberli olarak, adresleri bilinmeyenlere ilan yoluyla teblig edilir kuralini
getirmistir. Ozellikle vergi ihbarnamelerinin tebligatinda ve kesinlestirilmesinde vergi idaresi
bir hayli zaman kaybetmektedir. Hatta kesinlesmis vergi borglarinin takibi i¢in &deme

emirlerinin tebligat: dahi gecikme ile yapilabilmekte ve etkin olamamaktadir®®®,

248 Senyiiz, Yiice, Gergek, s.154,155
29 Ercan Alptiirk, Elektronik Ticaretin Hukuku ve Vergilendirilmesi, Istanbul, 2005, .70
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Bu cercevede 6183 sayilt AATUHK un 79. maddesi ile ii¢lincii sahislardaki menkul
mallarin alacak ve haczi konusunda teknolojiden faydalanmak suretiyle ciddi bir hiz
yakalanmigtir. Devlete vergi borcu olan miikellefin nerede oldugu, menkul bir degeri varsa
ona ulasmanin yolu agilmistir. Bahse konu madde geregince; tahsil dairelerince diizenlenen
haciz bildirimleri alacakli tahsil dairelerince ya da alacaklt amme idaresi vasitasiyla posta
yerine elektronik ortamda teblig edilebilir ve bu tebligatlara elektronik ortamda cevap

verilebilir.

7201 sayili Tebligat Kanununa 11.01.2011 tarihli 6099 sayili Kanunun 2. maddesi
ile eklenen elektronik tebligat baglikli 7/A maddesinde elektronik tebligata iliskin diizenleme
yapilmis, elektronik tebligat yapilabilmesi ilgilinin tebligata elverisli bir elektronik adres
vererek bu adrese tebligat yapilmasi istegine baglanmig anonim, limited ve sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketlere elektronik tebligat yapilmasi zorunlu kilinmis, elektronik
tebligatin muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen besinci giinlin sonunda

yapilmis sayilacagi hiikme baglanmistir.

Mevcut yasal diizenlemelere bakildiginda elektronik tebligatin yetkili kisi tarafindan
yapilip yapilmadigi, tebligatin iceriginin degistirilip degistirilmedigi, tebligat1 alan kisinin
gercekte o kisi olup olmadigina iliskin bir kontrol mekanizmasinin bulunmadig:
anlagilmaktadir. Muhatabin gercek kisi olmasi halinde 6ne ¢ikan hususlardan biri teblig
edilen dokiimanin elektronik imza kullanilarak diizenlenmesi boylece ilgisi ve yetkisi
olmayan kisilerce teblig edilmesinin ve tebligat iceriginin degistirilmesinin 6niine gegilmesi
zorunlulugudur. Elektronik imzanin yapisinda yer alan zaman damgasi teblig anini tevsik
edecektir. Bu sayilan hususlar gerc¢eklestiginde yapilan elektronik tebligatin usuliine uygun ve

hukuki sonu¢ dogurmaya elverisli oldugundan bahsedilebilir?.

Konuya iligkin olarak 27.08.2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 456 sayili
VUK genel Tebligi ile VUK’un 107/A, 148, 149. ve miikerrer 257/4. madde hiikiimlerine

istinaden elektronik tebligat ile ilgili olarak diizenlemeler yapilmistir.

456 sayili tebligin “Amag ve Kapsam” baglikli 2. boliimiinde tebligin amacinin, vergi
dairelerince diizenlenen ve muhataplarina 213 sayili Kanun hiikiimlerine gore tebligi gereken
evrakin, Gelir Idaresi Baskanligi araciliiyla elektronik ortamda teblig edilmesi oldugu

hiikkmii yer almaktadir.

20 Cakmakkaya, 5.56,57
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Bahse konu tebligin “Elektronik Tebligat Yapilacak Kisiler” baghkli 4. bolimi
asagidaki gibidir:

a) Kurumlar vergisi miikellefleri

b) Ticari, zirai ve mesleki kazang yoniinden gelir vergisi miikellefiyeti bulunanlar

(Kazanglar1 basit usulde tespit edilenlerle ger¢ek usulde vergiye tabi olmayan ¢iftciler harig)
¢) Istege baglh olarak kendilerine elektronik tebligat yapilmasini talep edenler

Bu miikelleflerin disinda kendilerine elektronik tebligat yapilmasini talep eden kisiler

de sistemden istege bagli olarak yararlanabileceklerdir.

Tebligin “Bildirim Yiikimliiligi ve Elektronik Tebligat Adresi Edinme” baslikli 5.
maddesinde bildirim sekli ve elektronik tebligat adresi edinme yoniinden kurumlar vergisi
miikellefleri ile gelir Vergisi miikellefleri i¢in farkli diizenleme yapilmistir. Kurumlar Vergisi
Miikelleflerinin Bildirimi ve Elektronik Tebligat Adresi Edinmesi hususunda tebligin 5.1.
boliimii asagidaki gibidir:

Elektronik tebligat sistemini kullanmak zorunda olan kurumlar vergisi
miikelleflerinin, 01.01.2016 tarihine kadar 6rnegi Teblig ekinde yer alan “Elektronik Tebligat
Talep Bildirimi (Sirketler ve Diger Tiizel Kisiler I¢in)"ni kurumlar vergisi yéniinden baglh
bulunduklar1 vergi dairesine vermeleri gerekmektedir. Bu miikellefler, s6z konusu bildirimi
kanuni temsilcileri veya elektronik tebligat sistemi ile ilgili islemleri yapmaya yonelik 6zel
yetki iceren noterde verilmis vekaletnameyle yetkili kilinan kisiler araciligiyla bizzat teslim

edeceklerdir.

Bu Tebligde getirilen zorunluluklarin basladigi tarihten sonra miikellefiyet tesis
ettiren kurumlar vergisi miikellefleri ise ise baslama tarihini takip eden 15 giin icerisinde

Elektronik Tebligat Talep Bildiriminde bulunmak zorundadir.

Yapilan bagvurunun degerlendirilmesi sonucu, gerekli sartlar1 tasiyan miikelleflere
internet vergi dairesi kullanici kodu, parola ve sifresi verilecektir. Boylece bu miikellefler

elektronik tebligat adresi edinmis olacaklardir.

Anilan tebligin “Gelir Vergisi Miikelleflerinin Bildirimi ve Elektronik Tebligat
Adresi Edinmesi” baglikl1 5.2. boliimii asagidaki gibidir:

Elektronik tebligat sistemini kullanmak zorunda olan gelir vergisi miikelleflerinin,

01.01.2016 tarihine kadar 6rnegi Teblig ekinde yer alan “Elektronik Tebligat Talep Bildirimi
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(Gergek Kisiler Igin)”ni internet vergi dairesinde elektronik ortamda doldurmalar1 ve

elektronik tebligat sistemini kullanmaya baglamalar1 gerekmektedir.

Bu miikelleflerin, s6z konusu bildirimi kendileri veya elektronik tebligat sistemi ile
ilgili islemleri yapmaya yonelik 6zel yetki igeren noterde verilmis vekaletnameyle yetkili
kilinan kisiler araciligiyla gelir vergisi yoniinden bagli bulunduklar1 vergi dairesine bizzat

vermeleri de mumkiindir.

Internet vergi dairesini kullanarak elektronik ortamda bildirimde bulunan gelir
vergisi miikelleflerine internet vergi dairesi kullanici kodu, parola ve sifresi verilmeyecek
olup bu miikellefler sisteme her girislerinde sistem tarafindan kimlik dogrulamasi yapilmak

suretiyle elektronik tebligat sistemini kullanabileceklerdir.

Vergi dairesine bizzat veya vekili aracilifiyla bagvuran gercek kisi miikelleflerin
bagvurular1 degerlendirilecek ve gerekli sartlari tasiyan miikelleflere internet vergi dairesi

kullanici kodu, parola ve sifresi verilecektir.

Internet vergi dairesini kullanarak elektronik ortamda veya vergi dairesine bizzat
bagvurarak sistemi kullanacak olan gelir vergisi miikellefleri, elektronik tebligat adresi

edinmis olacaklardir.

Tebligde getirilen zorunluluklarin basladig: tarihten sonra miikellefiyet tesis ettiren
gelir vergisi miikellefleri, miikellefiyet tesisi sirasinda bizzat veya elektronik tebligat sistemi
ile ilgili islemleri yapmaya yonelik 6zel yetki igeren noterde verilmis vekaletnameyle yetkili
kilinan kisiler aracilifiyla 6rnegi Tebligin ekinde (EK: 2) yer alan bildirimi doldurarak ilgili

vergi dairesine vermek zorundadir.

Tebligin 5.3. no’lu “Istege Bagl Olarak Kendilerine Elektronik Tebligat Yapilmasini
Talep Edenlerin Bildirimi ve Elektronik Tebligat Adresi Edinmesi” bdlimii asagidaki gibidir:

Teblig ile getirilen zorunluluk kapsamina girmeyen ancak istege bagli olarak
kendilerine elektronik tebligat yapilmasini talep eden tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan
tesekkiiller Tebligin (5.1) boliimiinde aciklandigi sekilde katma deger vergisi veya gelir
(stopaj) vergisi yoniinden bagli bulunduklar1 vergi dairesine basgvuruda bulunarak sistemi

kullanabileceklerdir.

Benzer sekilde, Teblig ile getirilen zorunluluk kapsamina girmeyen gercek kisi
muhataplarin, Tebligin (5.2) boliimiinde agiklandig: sekilde internet vergi dairesi aracilifiyla

bagvurarak veya ikametgahlarinin bulundugu yer vergi dairesine bizzat veya elektronik
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tebligat sistemi ile ilgili islemleri yapmaya yonelik 6zel yetki iceren noterde verilmis
vekaletnameyle yetkili kilinan kisiler araciligiyla bagvuruda bulunarak sistemi kullanmalari

mimkindir.

Tebligin 5.4. boliimiinde, elektronik tebligat sistemini kullanmak iizere, teblig
ekinde yer alan Elektronik Tebligat Talep Bildirimi ile bildirimde bulunan miikelleflere vergi
dairesince, miiracaat aninda sistemden iiretilecek internet vergi dairesi kullanict kodu, parola

ve sifreyi ihtiva eden kapali bir zarf verilecegi hilkmii yer almaktadir.

S6z konusu tebligin 6. bdlimiinde VUK’un 107/A maddesine yapilan atifla,
elektronik imzali teblig evrakinin muhatabin elektronik ortamdaki adresine ulastigi tarihi

izleyen besinci gilinlin sonunda teblig edilmis sayilacagi belirtilmistir.

456 no’lu tebligin “Elektronik Tebligat Sisteminden Cikis” baslikli 7. Bolimi
asagidaki gibidir:

Zorunlu veya ihtiyari olarak elektronik tebligat sistemine dahil olanlarin asagidaki

durumlar disinda sistemden ¢ikmalart miimkiin degildir.

Tiizel kisilerde ticaret sicil kaydimin silindigi (nevi degisikligi ve birlesme halleri
dahil) tarih itibariyla, elektronik tebligat adresi kapatilir. Gergek kisilerde ise ilgilinin 6limii
veya gaipligine karar verildiginin idare tarafindan tespit edildigi durumlarda Sliim/karar tarihi
itibartyla ilgilinin elektronik tebligat adresi re’sen kapatilir. Mirasgilarin bagli olunan vergi

dairesine bagvurmasi halinde de miiteveffanin elektronik tebligat adresi kullanima kapatilir.

Tebligin 8. boliimiinde muhatabin sorumluluguna yer verilmis olup s6z konusu

sorumluluk halleri asagidaki gibidir:
Muhatap;

a) Elektronik Tebligat Talep Bildirimini siiresinde, tam ve dogru olarak vergi

dairesine beyan etmekile,

b) Beyan edilen bilgilerde meydana gelecek degisiklikleri dncesinde veya en geg
degisiklik tarihinde vergi dairesine bildirmekle,

c) Elektronik Tebligat Talep Bildiriminde belirtilen tiim sartlara riayet etmekle,

¢) Sistem kullanimina iligkin olarak kendisine verilmis olan kullanici kodu, parola ve
sifre gibi bilgilerini korumakla, {giincii kisilerle paylasmamakla ve baskasina

kullandirmamakla,
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d) Sistem kullanimina iliskin olarak kendisine verilmis olan kullanici kodu, parola ve
sifre gibi bilgilerin istenmeyen sekilde tiglincii kisilerin eline gectigini tespit ettiginde derhal

vergi dairesine bilgi vermekle yiikiimliidiir.

Yukarida yer verilen sorumluluklarin yerine getirilmemesinden dogacak hukuki
sonuglar muhatabin sorumlulugunda olup tiim bildirimler vergi dairesine ulastig1r anda sonug

dogurur.

Tebligin 9. boliimiinde ceza hiikiimlerine yer verilmis olup buna gore elektronik
tebligat sistemine dahil olmasi zorunlu olanlardan teblig ile getirilen yiikiimliiliiklere
uymayanlar i¢in VUK’ un 148, 149 ve miikerrer 257. maddeleri uyarinca mezkur Kanunun

miikerrer 355. maddesindeki cezai miieyyidelerin uygulanacagi belirtilmistir.

Tebligin “Diger Hususlar” bashkli 10. maddesinde, baglh vergi dairesi
miidiirliikklerinde (mal midiirliikleri) elektronik tebligat sistemine teknolojik uyum
caligmalarinin devam ettigi belirtilmis olup bu sebeple bagli vergi dairesi miidiirliikleri
miikelleflerinin teblig kapsaminda bulunmadigi, elektronik tebligat uygulamasina, 01.01.2016
tarihi itibariyle baglanilacagi ancak bu tarihten once bildirimde bulunanlara 01.10.2015

tarihinden itibaren elektronik tebligat yapilabilecegine iliskin hiikiimler yer almaktadir®”.

2.7.Yurt Disinda Teblig

Yabanct iilkede bulunanlara teblig VUK’un 97. maddesinde diizenlenmistir®?.
Tebligat yapilacak yer yabanci bir iilkenin sinirlari igerinde ise yapilacak tebligat yurtdisi
tebligat olarak ifade edilir. Yabanci iilkede mukim olanlara teblig o iilkenin yetkili
makami araciligiyla yapilir. Bunun i¢in iki iilke arasinda anlagma var ise veya o iilkenin
kanunlar1 uygun ise o yerdeki Tiirk siyasi memuru veya konsolosu tebligin yapilmasim
yetkili olan makamdan talep eder. Kendisine teblig yapilacak kisi Tirk vatandasi ise
teblig Tiirk siyasi memuru veya konsolosu araciligi ile yapilabilir. Yabanci iilkede
bulunan sahislara teblig edilecek evrak tebligati ¢ikaran merciin baglh oldugu bakanlik
kanaliyla Disisleri Bakanligina, Disisleri Bakanligindan da elgilik veya konsolosluga
gonderilir. Yabanci iilkede resmi gorevli olan memurlara teblig Disisleri Bakanligi
kanaliyla yapilir. Yabanci iilkede bulunan askeri personele yapilacak teblig baglh
bulunulan kara ,deniz, hava kuvvetleri komutanliklariyla Jandarma Genel Komutanlig

vasitastyla yapilir.

251 VUK Genel Tebligi No:456
%2213 sayth VUK 97.madde, Yabanci Memlekette Bulunanlara Teblig
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Giinlimiizde artan demografik mobilizasyon ile pek ¢ok kisi egitim, is, calisma,
yerlesme, sanat, spor vb. nedenlerle yurtdisinda bulunmaktadir. S6z konusu sahislara
yurtdisinda yapilacak tebligat 6zel usule tabidir. Yurtdisinda bulunan sivil kisilere teblig
yukarida temas edildigi lizere tebligi ¢ikaran makamin ilgili bakanligina, ilgili bakanliktan
Tirk Disisleri Bakanligina, buradan da Tiirk elgilik ve konsolosluklarina ulasir. Elgilik ve
konsolosluklar kendilerine ulagan teblig evraklarini teblig yapilmasi istemiyle tebligin
yapilacag: iilkenin yetkili makamlarina gonderirler. Yabanci iilkenin yetkili makamlar
kendi i¢ hukuk esaslarina gore teblig evrakini muhatabina teblig eder. Yapilan tebligata

iliskin bilgiler ayn1 usulle geri doner.

Yabanci lilkede bulunan sahis, resmi memur ise teblig evrakini ¢ikaran merciin
bagli bulundugu bakanlik araciligiyla Disisleri Bakanligina oradan da Tiirk elgilik ve
konsolosluguna ulastirilir. Teblig, el¢ilik yetkilisi veya konsolos yada gorevlendirecegi
kisi tarafindan yapilir. Tebligat basarisiz olursa yurt i¢cinde yapilacak ilanen tebligin yolu

acilir.

Teblig, yabanci iilkedeki asker kisilere yapilacaksa teblig evraklarini g¢ikaran
birimce dogrudan kuvvet komutanligina gonderilecektir. Teblig evraki kendisine ulasan
komutanlik teblig yapilacak kisinin bulundugu en yakin birligin komutan1 veya birim
amirine gonderilir. Komutan veya amir evraki muhatabina vermek suretiyle teblig
tamamlanir. Kanun yurtdisinda bulunan asker kisileri teblig evrakinin teslimi agisindan
erat ve digerleri seklinde ayrima tabi tutmamistir. Bu sebeple, yabanci iilkedeki asker
kisiler bir biitlin olarak degerlendirilmis ve evraklarin kendilerine verilmesi kuralina bagl

kalinmistir. Bu suretle teblig yapilamazsa yurti¢inde ilanen tebligata gidilirzsg.

Yabanci memlekette bulunanlara tebli§ o memleketin yetkili makami vasitasiyla
yapilir. Bunun i¢in anlasma varsa veya o memleketin kanunlar1 miisait ise o yerdeki Tiirk

siyasi memuru veya konsolosu tebligin yapilmasini yetkili makamdan ister.

Kendisine teblig yapilacak kisi Tiirk vatandasi ise teblig Tiirk siyasi memuru veya

konsolosu vasitasiyla da yapilabilir.

Yabanct memleketlerde bulunan kimselere teblig olunacak evrak, tebligati ¢ikaran
merciin bagli bulundugu Bakanlik vasitasiyla Disisleri Bakanligina, oradan da Tiirkiye elgilik

veya konsolosluguna gonderilir.

28 Kyzilot, Senyiiz, Tas, Dénmez,s.152,153
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Yabanci memlekette resmi gorevle bulunan Tiirk memurlarina teblig Daisisleri

Bakanlig vasitasiyla yapilir.

Yabanct memlekette bulunan askeri sahislara yapilacak teblig, bagli bulunduklari
kara, deniz, hava kuvvetleri komutanliklariyla Jandarma Genel Komutanligi vasitasiyla

yapilir.

Yurt iginde VUK’un 96. maddesi geregince kita komutanliklar1 araciliiyla
yapilan tebligat ile yurtdisina mezkur Kanunun 97. maddesi dogrultusunda komutanliklar
vasitasiyla yapilan tebligat farkli usullere tabidir. S6z konusu farkliliklardan birincisi;
yurt i¢indeki tebligat asker kisilerden yalniz erati kapsarken yurtdisinda tebligat asker
kisilerin tamamini (erat, astsubay, subay, askeri O6grenci vs.) kapsamaktadir. Ikinci
farklilik, yurtiginde erata teblig yapilmis olmasi i¢in teblig evrakini kita komutanliklarinin
teslim alinmasi1 kafi iken, yurtdisindaki bir asker kisiye teblig yapilmis olmasi ig¢in
tebligin asker kisiye yapilmis olmas1 gerekir. Ugiincii farklilik, yurt iginde kita komutan
kendisine verilerek teblig islemi tamamlanan evraki erata teslimle yiikiimli iken

yurtdisindaki komutan evraki asker kisiye teslimle yiikiimliidiir®*,

Yurtdisinda bulunan sivil, memur ve asker kisilere teblig yapilmaya ¢alisilmis
olmasina karsin tebligat islemi gerceklestirilemezse VUK un 103. maddesinin dordiincii
bendi mucibince ilanen teblig yolu agilir. S6z konusu kisilere yurtdisinda bulunmalari

sebebiyle i¢ hukuka gore tebligat yapilamadi nedeniyle ilan yolu ile tebligata gidilemez.

Yabanci iilkelerde bulunan askeri ve sivil kigsilere ait tebligat zarfi yurt
icindekilere benzer sekilde postaya verilmek istenirse teblig zarfi kabul gérmez. Yurt
disinda tebligin yapilmasinda i¢ hukuk kurallar1 dikkate alinmaz. Bu sebeple, yurt iginde
posta veya memur vasitasiyla teblig usullerinde gecerli olan muhatabin adreste
bulunamamasi, adresin gecici olarak terki, adresin degistirilmesi, imzada imtina vb.
hususlarda i¢ hukuk kuralarina gore islem yapilamaz. Yurtdis: teblig posta ve memur
vasitasiyla yapilan tebligat olmayip yabanci iilkede yasal diizenleme yokken yurtici

tebligat kurallarin1 ve usuliinii yurtdisi tebligata izafe etmek olanagi yoktur.

Yurtdisina tebligat yapilmast durumunda tebligi ¢ikaran mercii 6ncelikle o iilke
ile aramizda ikili veya ¢ok tarafli anlagsma olup olmadigim1 dikkate alacak, bu mahiyette
bir anlagma var ise buna gore islem yapacaktir. Yabanci iilke ile aramizda konu ile ilgili

hem cok tarafli hem de ikili anlagsma var ise dncelik ¢ok tarafli anlagsma hiikiimlerinindir.

2% yyrtdisi Tebligi Ile ilgili Diger Hususlar
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Ancak iki tarafli anlasmada ¢ok tarafli anlagsmadan ayr1 ve 6zel bir hiikkiim varsa soz
konusu hususla ilgili olarak ikili anlagsma hiikiimleri uygulanir. Eger, konuya iliskin
olarak c¢ok tarafli anlagsma hiikiimleri ile ikili anlagma hiikiimleri arasinda tereddiit hasil
olmussa yine ikili anlasma uygulanir. Bu noktada evrak diizenlemesinde ve tesliminde

anlasma hiikiimlerine riayet edilecektir.

Ote yandan; tebligatin yapilacag: iilke ile iki veya cok tarafli anlasma olmamasi
durumunda, tebligin yapilabilmesi icin o iilkenin kanunlarimin uygun olmasi gerekir.
Giiniimilizde birgok tlke ikili veya ¢ok tarafli bir milletlerarasi sd6zlesmenin bulunmasina
gerek olmadan, sair iilkelerden yapilacak teblig istemlerinin kabuliinii i¢ mevzuatlarinda
diizenlemistir. Teblig yapilacak iilkenin i¢ mevzuatinda bir diizenleme bulunmamasi halinde
Tiirkiye, i¢ mevzuatinda genel kanun niteliginde olan 7201 sayili Tebligat Kanununun 26.
maddesi kapsaminda®® yabanci ililkelerden gonderilecek teblig isteminin yerine getirilecegi
esasina yer verdigi icin yabanci lilkelerden miitekabiliyet ilkesi dogrultusunda teblig
yapilmasini isteyebilir. Fakat yabanci iilkenin i¢ mevzuatinin uygun olmamast ve
miitekabiliyet ilkesine uymamasi durumunda yabanci iilkede yetkili makamlar aracilig: ile

teblig yapilmasit miimkiin olmaz®®.

25 Senyiiz, 5.132,133

%8 Senyiiz,s.128
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UCUNCU BOLUM

1. TEBLIGATTA HATA

Hatali tebligler VUK un 108. maddesinde diizenlenmistir.”>’ Ancak anilan Kanun
maddesi “Hatali Tebligler” olmasina karsin maddede teblig evrakina iliskin hatali haller
diizenlenmis ve fakat tebligde usulsiizliik hallerine yer verilmemistir. Kanimizca mezkur
madde muhteviyatt madde bashig ile uyumlastirilarak tebligde usulsiizliik hallerinin de

madde siimuliine dahil edilmesi uygun olacaktir.
1.1.Tebligatta Maddi Hata

Tebligatta hatay: teblig evrakinda hata olarak diizenleyen Kanun hatay1 hatanin

seviyesine gore esasa ve esasa yonelik olmayanlar seklinde ikili ayrim yoluna gitmistir.
1.1.1.Esasa Etkili Hatalar

Teblig evraki usuliine uygun sekilde teblig edilmis olsa dahi belirli hususlar

icermiyorsa yapilan teblig hiikiim ifade etmez, teblig yok hiikmiindedir.

Esasa etkili hatalar kapsamina teblig edilecek her belge konu edilmemistir. Esasa
etkili hatalara konu vesika vergi veya vergi cezasi ihbari ile s6z konusu vesika olmasi

gerekir. Esasa etkili hatalar asagidaki gibidir®®;

-Miikellefin adina yer verilmemesi,

Teblig evrakinda miikellefin adinin bulunmamas: Kanuna gore esasa etkili
hatadir. VUK un 108. maddesinde esasa iliskin hatadan bahsedebilmek i¢in yalniz addan
bahsedilmistir. Medeni Kanuna gbre259, soyad1 ve 0z ad bir kiside bulunmasi gereken
adlardir. Bu ise bir kisinin yasal adinin 6z ad ve soyadindan meydana gelmesi demektir.
Oz ad aym1 soyad:i tasiyan kisileri ya da aile fertlerini birbirinden ayirmak igin
kullanilirken, soyad bir kisinin bir soya bagliligin1 belirten addir. Soyad ve 6z adin
ikisinden birinin eksikligi halinde yasal anlamdaki ad unsuru tamamlanmamis olur.
Kanimizca VUK un 108. maddesinde esasa miiessir hata olarak sayma yoluyla belirtilen

miikellefin adi ibaresi yerine ad-soyad ibaresinin bulunmasi uygun olacaktir. Teblig

%7213 sayth VUK 108. madde, Hatali Tebligler
%8 Senyiiz, 5.137
29 4721 sayili Medeni Kanun 08.12.2001 tarih ve 24607 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

72



evrakinda ad unsurunun olmamasi yaninda baska bir sahsin adinin yazili olmasi

durumunda da tebligin hatal1 teblig olacag: tabidir.
-Vergi Nev’inin (Tiirliniin) Belirtilmemesi

Vergilerin ¢esitli ayrimlara tabi tutuldugunda dolayli — dolaysiz, gelir, harcama,
servet vb. sekilde farkl tiirleri oldugu goriiliir. VUK’ un 108. maddesinde deginilen tiir
veya nev’i ile ilgili olarak kanaatimizce kastedilen verginin ve/veya cezanin ismidir.
Miikellefler d6dedikleri vergileri ismen bilirlerken vergi tiirleri hususunda istisnai olarak
fikir sahibidirler. Vergi tiirii teorik bir kavram olup vergi ve/veya ceza ismi ise hukuki
kavramdir. Bu sebeple VUK’un tir kavramima hukuki olarak baktigi diistiniilebilir.
Konuya iligkin olarak Danistay 7. Dairesinin 15.09.1995 tarih ve 6009/4098 sayil1 karar
gerekgesinde; “mahkemenin re’sen arastirma ilkesine bagvurabilmesi” sebebiyle salt kamu
alacaginin tiirii, miktar1 ve vadesinin ayri ayr1 yazilmamis olmasimnin 6deme emrinin
iptalini gerektirmeyecegi yoniinde karar vermistir. Kanunda her ne kadar verginin tiirliniin
hi¢ yazilmamasindan ifade edilmisse de ayri ayr1 yazmama ya da yazilan haliyle verginin
tirh  anlagilir degilse kanaatimizce hi¢ yazilmamis ve hiikiimsiiz  olarak
degerlendirilmelidir. Ciinkii teblig ile amacglanan miikellefin / sorumlunun
bilgilendirilmesidir. Teblig evraki i¢in 6nemli olan bilgilerin agik ve net olarak miikellefin
haberdar olmasini saglayacak sekilde diizenlenmis olmasidir. Mahkemenin ilgili bilgilerin
yeterli agiklikta teblig evrakinda bulunup bulunmadiginin tespit ve arastirma ile yetinerek

buna gore karar vermesi uygun olur.
-Verginin Miktarinin Gosterilmemesi

[hbarnamede miikellefin muhatap oldugu idari islem tutarin1 bilmesi gerekir.
Ihbarnameye vergi ve/veya ceza miktarinin yazilmamasi durumunda miikellefe hangi

tutarda islem tesis edildigi bilinemeyecektir.
-Vergi Mahkemesinde Dava A¢ma Siiresinin Yazilmamasi

T.C. Anayasasinin 125. maddesinin birinci fikrasi; idarenin her tiirli eylem ve
islemlerine kars1 yargi yolu agiktir seklindedir. Muhatap i¢in anayasal bir hak olan dava
agma isleminden miikellefi haberdar etmek i¢in bu sartin ihbarnamede bulunmasi

zorunludur.

-Vesikalarin Gorevli Olmayan Makam Tarafindan Diizenlenmis Olmasi
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Idari islemlerin hukuken gecerli olmasi i¢in bu islemlerin yetkili ve gorevli idari
makamlarca yapilmas1 gerekir. Bu yetkiyi kullanacak makam ve kisiler kanunla belirlenir.
Bu nedenle yetki ve gorev hangi idari birime ve hangi makama verilmisse yetkinin o
makam ve kisilerce kullanilmas1 gerekir. Yetkili makam ve gorevlinin yerine baska bir

makam ve gorevli tarafindan yapilan idari islemler hukuken sakat olacaktir®®.

Teblig evrakinda yukarida belirtilen hususlarin mevcudu halinde tebligat hiikiim
ve sonu¢ dogurmaz ve tebligat yapilmamis sayilir. Bu halde hata giderilerek teblig
evrakinin tekraren tebligi gerekir. Hatali teblig sebebiyle teblig yapilmamis
sayilacagindan tahakkuk siirecine gecilemez. Tebligin gecgersizligine karsin miikelleften
vergi istenirse mikellef sikayet yoluyla Maliye Bakanlifina basvurabilir veya vergi

mahkemesine dava agma yoluna gidebilir®®,

1.1.2.Esasa Etkili Olmayan Hatalar

VUK’un 108. maddesinde teblig olunan vesikalarin esasa etkili olmayan sekil
hatalarindan dolay1 hukuki kiymetlerini kaybetmeyecegi hilkmii yer almaktadir. Bu
hiikmiin mefhumu muhalifinden hareketle evrakta esasa etkili olmayan hatalar bulunmasi
halinde tebligatin eksiksiz ve hatasiz evrak gibi hiikiim doguracagi anlasilmaktadir.
Kanunda esasa etkili olmayan sekil hatalarina yer verilmemistir. Teblig evrakinda esasa
etkili olmayan hatalarin diizenlenmesindeki amac¢ idarenin teblig islemlerinin 0nemsiz
kiicik yanhishk ve eksiklik sebebiyle ortadan kalkmasinin, tebligin hukuken

sakatlanmasinin onlenmesidir.

Vergi ile ilgili evrakta miikellefin adinin, vergi tiiriiniin, vergi miktarinin veya
dava agma siirelerinin hi¢ yazilmamasi veya bu evraklarin gorevli bir makam tarafindan
diizenlenmemis olmasi teblig evrakini kesin olarak hiikiimsiiz kilacag: belirtildigine gore
bunun digindaki hallerin takdiri olarak degerlendirilerek belirlenen hallerin esasli olmayan
hatalar oldugu soylenebilir. Bu halde, yanlis ve eksik yazilma hi¢ yazilmama halinin fakl
durumlar oldugu dikkate alindiginda kismen yanlis veya eksik yazilmalarin esasa etkili

olmayan hatalar olarak degerlendirilmesine sebep olmaktadir®®,

Konu ile ilgili Danistay kararlarindan bazilar1 su sekildedir;

%0 genyiiz, 5.137,138,139
%1 Kyz1lot, 5.903, Ozbalct, s.158
%2 Senyiiz, 5.140
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-Ilanen tebligde kapi numarasinin 49 yerine 9 yazilmasi tebligati hiikiimsiiz

kilmaz.%%®

-Adresteki numara yanlis olsa bile teblig evrakinin bu adreste teblig edilmesi

tebligi hiikiimsiiz kilmaz®®*,

-Ceza ihbarnamesinde donemin yanlis yazilmasi esasa etkili olmayan

hatalardir®®.

-Vergi ve ceza ile ilgili ihbarnamede tarihin yanlis yazilmas: tebligi hiikiimsiiz

kilmaz®%.

-ihbarnamede verginin nev’inin “Veraset ve Intikal Vergisi” olarak gdsterilmesi

gerekirken sadece “Intikal Vergisi” olarak yazilmasi ihbarnameyi gegersiz kilacak

hatalardan degildir®®’.

-Gazete ilaninda vergi miktarinin gosterilmemis olmasi ilanen tebligi hiikiimsiiz

kilmaz®®%.

-Danigtay bazi kararlarinda miikellefin adinin soyadinin ihbarnamede, posta
zarfinda ve gazetedeki ilanda yanlis yazilmis olmasini tebligat1 hiikkiimsiiz kilan hatalardan

oldugunu kabul ederken®® bazi kararlarinda “Baser” dogru soyadi yerine “Bas¢1” olarak

yanlis yazilan soyadl270

soyadini®’?, ilanin yaynlandigi gazetede “M. Sadi Sizman” seklindeki 6z ad ve soyad

, “Yasmut” dogru soyadim1i “Yarmut” olarak yanlis yazilan

yerine “M. Sudi Sizman” seklindeki 6z ad ve soyadin yazilmasini esasli hata olarak kabul
etmemistir272.

-Takdir komisyonu karar1 iizerine tarh edilen vergilerde kararin ve re’sen takdiri

gerektiren inceleme raporunun birer suretinin ihbarnameye eklenmemesi tebligati

hiikiimsiiz kilacak bir hata degildir®".

283 Danigtay 13. Dairesinin 09.07.1975 tarih ve K. 3467/2552 (Ugur, 5.375)

%% Damigtay 7. Dairesinin 11.04.1973 tarih ve K.976/1052 (Senyiiz, s.141)

%5 Danistay 13. Dairesinin 25.03.1974 tarih ve K.2728/1233 (Y1lmaz, Caglar. S.636)
%8 Danigtay 11. Dairesinin 27.02.1979 tarih ve K. 1976/2192 (Kizilot ,5.905)

%7 Danistay 11. Dairesinin 19.09.1966 tarih ve K. 603/1724 (Ugur, s.376)

%8 Danigtay 4. Dairesinin 22.12.1976 tarih ve K.718/3256 (Kizilot ,s.2119)

% Danistay 9. Dairesinin 17.02.1968 tarih ve K.1815/564 (Ugur, s.375)

2% Danigtay 7. Dairesinin 27.04.197 tarih ve K.2443/1507 (Y1lmaz,Caglar, s.634)
2 Danistay 4. Dairesinin 18.04.1973 tarih ve K.483/877 (Ugur, 5.376)

22 Danistay 9. Dairesinin 10.01.1972 tarih ve K. 1187/16 (Ugur, 5.375)

2% Damigtay 7. Dairesinin 08.05.1973 tarih ve K.1003/1354 (Yilmaz, Caglar, 5.633)
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-Posta ile yapilan 6deme emri tebliginde 6deme emrine kars1 dava agma siiresinin

belirtilmemis olmasi tebligi hiikiimsiiz kilmaz®"™.

-Takdir komisyonunun karar numarasinin vergi ihbarnamesine yanlis yazilmasi
esasa etkili bir sekil hatas1 degildir. Danistay 4. Dairesinin 24.10.1978 tarih ve
K.757/3188 (Yilmaz, Caglar, s.632)

-Miikellefe teblig olunan ihbarnamede vergilendirme déneminin yanlis yazilmis
olmas1 ihbarnameyi hiikiimsiiz kilmaz?".

-Ceza ihbarnamesinde maddenin yanlis fikrasinin ceza dayanagi olarak

gosterilmesi ihbarnameyi hiikiimsiiz kilmaz®'.

-Vergi ihbarnamesinde, vergi matrahi ile oranin gdosterilmemis olmasi esasa etkili

sekil hatas1 olmay1p ihbarnamenin iptalini gerektirmez?’’.

Danistay kararlarinda yer alan esasa yonelik olmayan hatalardan 6z ad ve soyad
teblige muhatap kisiyi diger muhataplardan ayirmak igin kullanilan unsurdur. Bu durumda
hatanin esasa etkili olup olmadigina tebligat tiirline bakilarak karar verilebilir. Kanimizca,
ilanen tebligatta ad ve/veya soyadda yapilan yanliglik veya eksiklikler esasa iliskin hata,
posta vasitasiyla yapilan tebligatta gercek muhataba teblig edilmesi sartiyla yapilan
yanlislik veya eksikliklerin esasa etkili olmayan hata olarak degerlendirilmesinin dogru

oldugudur.

Oz ad ve soyad disinda kalan evrakta yer alan hatalarin esasa iliskin olup
olmadiklar1 degerlendirilirken tebligin muhatab1 acisindan telafisi zor ve agir sonuglar
doguracagi ongoriilmelidir. Bu sebeple siki sekil sartlarina tabi tutulan tebligat isleminin
hikkiimsiiz ve sakat birakacak sekilde degerlendirme yapilmamalidir. Aksi durumda
hatanin esasa miiteallik olup olmadiginin degerlendirilmesi yapilirken Kanunun amacinin

asilmasina sebebiyet verilebilir?’®,

1.2.Tebligat Usuliinde Hata

Teblig usuliinde hata teblig ile ongoriilen yasal yol ve yontemin ya hi¢ dikkate

alinmamas1 ya da eksik dikkate alinmasi1 seklindeki ihlal durumudur. Bu denli bir ihlal

2" Damistay 4. Dairesinin 15.10.1984 tarih ve K.2938/3615 (Kizilot, .905)
5 Danigtay 4. Dairesinin 09.05.1974 tarih K.2728/1233 (Kizilot, 5.2127)
2% Damigtay 4. Dairesinin 18.01.1990 tarih ve K.3092/176 (Kizilot ,s.2124)
2" Damigtay 3. Dairesinin 22.09.1992 tarih ve K.2908/2829 (Kizilot, 5.2122)
28 Senyiiz, s.142
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tebligati usul yoniinden sakatlar. Tebligatin kimlere, nerede, nasil ve hangi hallerde
yapilacagr vergi tebligatinin yasal dayanagini olusturan diizenlemelerde kesin, net,
ayrintili olarak belirlenmistir. Ortaya konulan usul hiikiimleri ¢er¢evesinde yapilmayan
teblig islemi usulsiiz olarak degerlendirilir. Bu yoniiyle ele alindiginda teblig usuliinde
hatanin teblig evrakindaki hata kavramindan daha genis bir kapsama sahip oldugunu
gosterir. Bununla birlikte, teblig usuliinde hata teblig edilen evrakin yasal sartlara uygun

olmasina karsilik tebligin Kanundaki sartlara uygun yapilmamasidir®’®.

Tanzim edilmesinde hata olan bir evrak usule uygun teblig edilebilecegi gibi,
tanziminde hata olmayan bir evrak usulsiiz olarak teblig konusu olabilir. Usulsiiz teblige

iliskin baz1 6rnekler su sekildedir®;

-Tebligatin posta vasitasiyla veya memur eliyle yapilmadan dogrudan ilanen

tebligata bagvurulmasi,

-Tebligat1 almaya yetkili olmayan kisiye teblig evrakinin verilmesi,

-Muhatabin is yeri ve ikamet adreslerinde aranmadan dogrudan ilanen tebligata
gidilmesi,

-Teblig yapacak makama bildirilen son adres pismanlik dilekgesi ile verilen

beyannamedeki adres oldugu halde tebligatin bir bagka adrese yapilmasi,

-Muhatabin gosterilen adreste taninmadigini bildiren komsunun imzasini

tasimayan teblig alindis1 olmadan ilanen tebligata gidilmesi.
2. Tebligin Sonug¢lar:

213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri g¢er¢evesinde, usuliine uygun olarak
gerceklestirilen tebli§ isleminin sonuglar1 ¢alismamizda tebligin vergi tahsiline,

zamanasimina ve borcun vadesine olmak {izere ii¢lii tasnif seklinde degerlendirilmistir.
2.1. Tebligin Vergi Tahsiline Etkisi

Tarh, teblig ve tahakkuk asamalar1 tamamlanmis olan vergilerin 6denme zorunlulugu

. .. Jo .. . 4. 281
vardir. Yani; verginin tahsili, kanuna uygun surette 5denmesidir®®’.

Tarh edilmis ancak teblig edilmemis olan vergi hukuken yok hiikmiindedir. Danistay

Dordiincii Dairesinin bir kararinda vergi borcunun ddenebilir hale gelebilmesi igin ncelikle

279 Selim Kaneti, Vergi Hukuku, Istanbul, 1989, s.138

20 Senyiiz, 5.143

281 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, 21. Baski, Ankara, Seckin Yayincilik,2009,s.72.
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yapilmasi gereken alt igslemlerin tamamlanmasi gerekmektedirzsz. Tahakkuk, tebligden sonra
gelen satha olup verginin tahakkuk asamasmin baslamasi icin teblig edilmis olmasi
gerekmektedir’®. Bu halde; vergi alacaginin tahsili, teblig isleminin usuliine uygun olarak
yapilmasi ve teblig evrakinin saglikli bir bi¢imde diizenlenmesi ile miimkiin olmaktadir. Aksi

halde vergi alacagini tahsil edebilmek zorlagsacak ve uyusmazliklara neden olabilecektir?®.
2577 sayil I'YUK’un “Dava A¢ma Siiresi” baslikl1 7. maddesinin 1. fikrasina gore;

“Dava agma siiresi, 6zel kanunlarinda ayri siire gésterilmeyen hallerde Danigtayda ve

idare mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz giindiir.”

Anilan Kanun maddesinin 2. fikrasinin (b) bendinde: “Vergi, resim ve harclar ile
benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalarindan dogan uyusmazliklarda tahakkuku
tahsile bagli olan vergilerde tahsilatin; teblig yapilan hallerde veya teblig yerine gegen
islemlerde tebligin; tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin; tescile
bagl vergilerde tescilin yapildig1 ve idarenin dava agmasi gereken konularda ise ilgili merci

veya komisyon kararinin idareye geldigi tarihi izleyen glinden baslar.” hiikmii yer almaktadir.
Yine anilan Kanun maddesinin 3. fikrasina gore;

“Adresleri belli olmayanlara 6zel kanunlarindaki hiikiimlere gore ilan yoluyla
bildirim yapilan hallerde, 6zel kanununda aksine bir hiikiim bulunmadikga siire, son ilan

tarihini izleyen giinden itibaren onbes giin sonra islemeye baslar.”
Mezkur Kanun maddesinin 4. fikrasina gore;

“llam1 gereken diizenleyici islemlerde dava siiresi, ilan tarihini izleyen giinden
itibaren baslar. Ancak bu islemlerin uygulanmasi iizerine ilgililer, diizenleyici islem veya

uygulanan islem yahut her ikisi aleyhine birden dava agabilirler.
IYUK un “Siirelerle ilgili Genel Esaslar” baslhikli 8. maddesine gore;

1. Siireler, teblig, yayin veya ilan tarihini izleyen giinden itibaren islemeye baslar.

%82 Danistay 4. Dairesi'nin bir kararma gore; ". Tekemmiil etmis, ancak yazili olarak ilgilisine bildirilmemis bulunan bir idari
islem, hukuk aleminde dogmus olsa da, kendisine bildirilinceye kadar ilgilinin menfaatini etkilemez... Vergi Usul
Kanunu'nun 21'inci maddesinde, teblig vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar
tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna bildirilmesidir seklinde tanimlanmig oldugundan vergi borcunun ddenebilir hale
gelmesi ancak, 6deme emrinin teblig edilmesi ile miimkiindiir..." Danistay Dordiincii Dairesi E.No: 2004/1179 K.No:
2005/227 (Veysi Sevig, " Ilan Yoluyla Teblig" Diinya Gazetesi, (15.02.2006).

28 Dogan Senyiiz, " Vergilendirme Siirecinde Zamanagim Kavram Uzerine Terninolojik Bir Degerlendirme: Teblig
Zamanagimi, Yaklagim Dergisi, Mart:2008, S.183,

284 K 1rbas,s. 105.
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2. Tatil giinleri siirelere dahildir. Su kadarki, siirenin son giinii tatil giiniine rastlarsa,

stire tatil giiniinii izleyen ¢aligma giiniiniin bitimine kadar uzar.

3. Bu Kanunda yazili siirelerin bitmesi ¢aligmaya ara verme zamanina rastlarsa bu

stireler, ara vermenin sona erdigi giinii izleyen tarihten itibaren yedi glin uzamis sayilir.

2577 sayili IYUK un dava a¢ma siireleri ile ilgili 7. ve 8. maddelerinden anlasilacag:
iizere, teblig islemi idari yargi yerlerinde dava agma siirelerinin baslangi¢ tarihini ve sonunu

belirlemede esash bir dnem tasimaktadir®®.

2.2. Tebligin Zamanasimina EtKisi

Zamanasimi; bir hakkin kazanma veya kaybedilmesi i¢in kanunda gosterilen siirenin

gecmesi olarak tamimlanabilir?®®.

Vergi hukukunda iki tiir zamanasimi vardir. Bunlar; tarh zamanasimi ve tahsil
zamanasimidir. Verginin tahsil agamasina miiteallik zamanagimi tahsil zamanasimi olarak
adlandirilir. Tahsil zamanasimi, 6183 sayillt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki
Kanunun 102. maddesinde diizenlenmistir®’. Buna gére; amme alacagi vadesinin rastladig
takvim yilin1 takip eden takvim yili basindan itibaren bes yil iginde tahsil edilmezse
zamanasimina ugrar. Tahsil zamanasimi siiresi olan bes yillik siire, vadeyi takip eden takvim
yil1 bagindan itibaren hesaplanmaktadir. 6183 sayili Kanunun 37. ve VUK un 111. maddesine

gore amme alacaginin 6deme miiddetinin son giinii vade gilintidir.

Tarh islemine iligkin zamanasimi VUK’un 114. maddesinin birinci fikrasinda;
"Vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden yilin bagindan baslayarak bes yil i¢inde
tarh ve mikellefe teblig edilmeyen vergiler zamanasimmna ugrar" seklinde ortaya
konmustur®®®, Tarh zamanagim siiresi bes yil olup, vergiyi doguran olaymn meydana geldigi
takvim yilin1 izleyen takvim yili basindan baslar, besinci yilin sonunda sona erer. Bu bes
yillik siirenin iginde tarh ve teblig edilmeyen vergiler zamanasimina ugramis sayilir. Tarh
zamanasiminin baglangici, vergi alacaginin dogdugu takvim yilmi izleyen takvim yilinin
birinci giintidiir.
Vergi tarhinda zamanagimi siiresi kural olarak bes yildir. Vergi doguran olay1

izleyen yildan baglamak iizere bes yil icinde verginin miikellefe tarh ve teblig edilmesi

5 fdari Yargilama Usulii Kanunu Md.7,8

286 K arakog,s.222.
27 {Jpsal,s.35.
28 6183 sayllt AATUHK , 102. madde, Tahsil Zamanagimi
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gerekir. Danigtay a gore zamanasimi siiresinin en son giliniiniin tatil giiniine rastlamasi,

- 289
zamanasiminin uzamasi sonucunu dogurmaz .

Zamanagimi hesap doneminin takvim yili ve 6zel hesap donemi olmasina gore
degisebilmektedir. Hesap donemi takvim yili olanlarda vergi alacagmin dogdugu takvim
yilinin basindan itibaren bes yil gegmekle zamanasimi stiresi dolarken, 6zel hesap doneminde
hesap doneminin kapandigi yili izleyen yilin basindan itibaren bes yil gegmekle zamanasimi

. 290
suresi dolmaktadir=".

Buna gore “vergi alacagi vergi kanunlariin vergiye bagladiklar1 olayin meydana
gelmesi veya hukuki durumun tamamlanmasi ile dogar.” Tarh ve teblig gibi usul ile ilgili
islemlerin yapilmasi soyut vergi borcunun dogus zamani bakimindan etkili degildir;
yiikiimliiliik vergiyi doguran olayla birlikte ortaya ¢ikar. Vergiyi doguran olay, yiikiimliilerin

vergi yasalarinda gdsterilen vergi konulart ile bir iligki ve baglilik kurmalar1 anlamina gelirzgl.

Vergi dairesince matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna basvurulmasi,
zamanagimini durdurur. Duran zamanagsimi ilgili komisyon kararinin vergi dairesine teslimini
takip eden giinden itibaren kaldig1 yerden islemeye devam eder. Ancak islemeyen siire her hal
ve takdirde bir yildan fazla olamaz (VUK.m.114).Ancak; VUK’nun 114. maddesi uyarinca
zamanasiminin durmasi i¢in, takdir komisyonlarina yapilan basvurularin matrah takdiri igin
yapilmasi gerekir. Emsal bedeli tayini, kiymet takdiri gibi nedenlerle takdir komisyonunu
basvuruda bulunulmasi, matrah takdiri olmayacagindan zamanasimini durdurmamaktadir 33.
Ayrica tarhiyat oncesi uzlasmaya gidilmesi halinde de zamanasiminin durmasi s6z konusu
degildir®®.

2.3. Tebligin Borcun Vadesine Etkisi

Vergi borglart kendi kanunlarinda gosterilen siireler igerisinde odenir ve 0deme
sliresinin son giinli borcun vade tarihidir. Bir vergi alacaginin vadesinde 6denmediginden s6z
edebilmek i¢in, alacagin hukuken dogmus olmasi yani tarh ve tahakkuk islemleri yapilmak

suretiyle muhataba teblig edilmis olmasi gerekmektedir®.

Usule ve uygulamaya iliskin idari bir islem olan teblig, tarh ve tahakkuk islemleri

arasindaki gecisi saglar.

289 Danigtay 4. Dairesinin 17.12.1996 tarih ve E: 1995/609 K: 1996/5649 sayili Karari
20 (9zyer Mehmet A. 4. Baski, 2008, 5.202

21 Oneel, Kumrulu, Cagan, 15. Baski, 2008, s. 134.

292 Danigtay 3. Dairesinin 25.03.1999 tarih ve E: 1997/3709, K: 1999/1188 sayil1 Karart.

293 Sjikrii Kizilot, Vergi Ihtilaflar1 ve Céziim Yollar1, 6. Baski, Ankara: Yaklasim Yayinlari, 2003,5.452.
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Teblig, ayrica siirelerin islemeye baglamasinda ve hesaplanmasinda da belirleyici rol

oynamaktadir®®. Bu itibarla, borcun vadesi noktasinda teblig 6nemli bir role sahiptir.

2% Oncel, Kumrulu, Cagan,s.91
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SONUC VE DEGERLENDiRME

Tebligat yerlesik hukuki anlamiyla usul hukukuna miiteallik bildirimleri kapsar.
Kamu giiciiniin ve yetkilerinin agirlikli olarak icra edildigi vergi hukuku agisindan tebligatin
onemi ¢ok biiyiiktiir. Dolayisiyla tebligat1 sadece dava ve savunma yani yargilama hukuku ile
sinirlandirmak dar anlamiyla degerlendirmek olur. Tebligat kamu otoritesi ile miikellef
arasinda gerceklesen vergilendirmeyi etkileyen en onemli unsur olup yapilacak hata gerek
vergi idaresi gerekse miikellef agisindan telafisi giic sonuglar doguracaktir. Teblig islemi,
yasal dayanagmi 6zel kanun niteligindeki 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile genel kanun
niteligindeki 7201 sayil1 Tebligat Kanunundan alir. Vergi hukukunda teblig islemiyle ilgili
olarak 06zel kanun niteligindeki VUK’da hiikiim bulunmayan hallerde genel kanun

niteligindeki 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir.

Ancak; genel kanun niteliginde olan Tebligat Kanunu hiikiimlerinin hangi hallerde
Vergi Usul Kanununa gore yapilacak tebligi islemlerinde uygulama konusu olacagi yoniinde
Vergi Usul Kanununda hiikiim bulunmamaktadir. Bu durumda yargi kararlar1 arasinda olusan
farkliliklar uygulamada birligin saglamasini zorlastirmaktadir. Bu sebeple mevzuatta
yapilacak diizenleme ile Tebligat Kanununu iliskin hiikiimlerin hangi hallerde Vergi Usul

Kanununda uygulama alani bulacaginin belirtilmesi yerinde olacaktir.

7201 sayili1 Tebligat Kanununda kapiya yapistirma usuliine yer verilmesine ragmen
bu usuliin vergi tebligi i¢in gecerli olup olmadig: yoniinde doktrinde ve Danistayca verilen
kararlarda bir uyum s6z konusu degildir. Danistayin bu konu ile ilgili ¢eliskili kararlari
mevcuttur. Bu nedenle s6z konusu usule iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanununda

gerekli diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

Vergi Usul Kanununun 94. maddesinde teblig yapilacak kimseler sayilirken tiizel
kigilere yapilacak tebligin baskan, miidiir, veya kanuni temsilcilerine yapilacagi belirtilmis
olup kanaatimizce tiizel kisi sirketlerde (halka acik sirketler hari¢) sirket ortaklarmin da
tebligatta muhatap kabul edilmesi teblig islemini kolaylagtiracaktir.

Vergi Usul Kanununun 94. maddesinde tebligin yapilacag: kisinin o tarih itibari ile
goriiniim olarak 18 yasindan agagi olmamasi gibi objektif olmayan bir degerlendirmeye yer
verilmektedir. Konuya iliskin Danistay kararlar incelendiginde, bazi kararlarda gériiniimiin

on planda oldugu, bazi kararlarda da yasin 6n plana ¢ikarildigi goriilmektedir. Bu sebeple,

82



uygulamada sorunlara yol acan bu konu ile ilgili olarak mezkur maddede diizenleme

yapilarak konunun netlik kazanmasi gereklidir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun 96. maddesinde; otel hastane, fabrika, okul,
Ogrenci yurdu, cezaevi gibi serbestce girilmesi miimkiin olmayan yerlerde teblig isleminin
nasil yapilacagina yer verilmemesi onemli bir eksiklik olup s6z konusu Kanunda yapilacak

diizenleme ile eksiklik giderilmelidir.

Vergi Usul Kanunun 97. maddesinde diizenleme konusu yapilan yabanci iilkelerde
bulunanlara teblig usulii ile ilgili olarak tebligat islemleri ¢cogu kez uzun siire almakta ve kimi
zaman teblig isleminden sonug alinamamaktadir. Kanaatimizce yabanci iilkelerde bulunanlara
yapilacak teblig islemlerinde ¢oklu ve ikili anlasma hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla T.C.
Maliye Bakanhigi Gelir Idaresi Baskanhigmin elektronik ortamdaki sitesi tebligat siirecine

dahil edilmesi tebligin ¢cabuklastirilmasi ve sonu¢ odakli olmasi hususunda etkili olacaktir.

Vergi Usul Kanununun 102. maddesinde yer alan muhatap tebligden imtina ederse
teblig edilecek evrak oniine birakilmak suretiyle teblig edilir seklinde yer alan hiikme iliskin
olarak calismamizda belirtildigi iizere bahse konu usule iligkin aksi yonde yargi kararlar
mevcut oldugundan bu usul ile yapilan tebligat i¢in yargi kararlarinin da dikkate alinmasi

suretiyle yeniden diizenleme konusu yapilmasi gerekmektedir.

Vergi Usul Kanununun 104. maddesinde ilanin nasil yapilacag: belirtilirken vergi
dairesinin ilan koymaya mahsus yerinden bahsedilmekte olup uygulamada vergi dairelerinde
panoya asilmak suretiyle yapilan ilanin muhataba ulagsma noktasinda etkili olmadigindan
kanimizca panoya asma yerine e-devlet portalinin bu nevi tebligat islemlerinde kullanilmasi

daha etkin olacaktir.

Ayrica uygulama sathasinda, vergilendirme siirecinde kendisinden sonra gelen
islemlerin hukuki sihhati baglaminda hayati 6neme sahip olan tebligat isleminin memur
vasitasiyla yapilmasi usuliiniin gerektigi sekilde icrasini saglama noktasinda teblig
memurlarimin periyodik olarak ilgili birimler kanaliyla ve yine posta vasitasiyla yapilan teblig
usuliinde T.C. Maliye Bakanligi ve PTT koordinasyonu ile posta gorevlilerinin de vergi
tebligleri hususunda enformasyona tabi tutulmalari ve posta memurlarinin mali tebligler
noktasinda Maliye Bakanlifina karst sorumlu olmalar1 yoniinde Vergi Usul Kanununda

diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir.

Ote yandan, Vergi Usul Kanununda teblig ile ilgili hiikiimler yeterince acik ve net

olmadigindan bu durum yargi organlarinca goriis ayriliklarina sebep olmaktadir. Bu sebeple;
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7201 sayili Kanuna bagvurmadan Vergi Usul Kanununa gore teblig yapilmasi zorunlu haller
Kanunda mutlak surette belirtilmeli ve Vergi Usul Kanununda yer alan teblig ile ilgili
hiikkiimler yeterli agikliga kavusturulmali ve g¢aligmada belirtilen konulardaki eksiklikleri

giderecek yeni diizenlemeler yapilmalidir.
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