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OZET

Tssizlik sorunu son yillarda global bir konu olarak giindeme gelmektedir. Gegmis
yillarda sadece belirli sayidaki iilkenin sorunu olan igsizlik, bugiin diinyamn en geligmis
iilkeleri icin dahi ciddi bir sorundur. Gerileyen iiretim kapasitesi, yanlig yiirtitiilen
finansal politikalar ve kiiresel finansal krizler, igsizligin en biiyiik nedenlerindendir.
Hem toplumsal hem finansal hem de ruhsal anlamda bir ¢okiise sebebiyet veren igsizlik
icin artik diinya genelinde ortak politikalar yiiriittilmektedir. Issizlik konusunda, biiyiik
slciide, gelismis ve az gelismis tilkeler arasinda herhangi bir fark kalmamistir. Tiirkiye
de bu sorunun magdurlarindan biri olarak goriilmektedir. Issizlik sorunu, Tiirkiye nin
gimdeminde siirekli olarak yerini korumustur ve halen sorun gegerliligini
hissettirmektedir. Bu cahismada issizlik konusunun varligi, 6nemi ve gecerliligi lizerine
odaklanilmistir. Bununla birlikte, igsizlik sorununun diinya tizerindeki ve Tiirkiye’deki
durumuna deginilmistir. Ozellikle Tiirkiye’deki igsizlik sorunu ve soruna karsi alinan
onlemler detayli olarak degerlendirilmistir. Caligmamn son boliimiinde ise Tiirkiye’de
igsiz olarak nitelendirilen bireyler arasinda yapilan arastirmaya yer verilmistir; bu
aragtirmada igsiz bireylerin istihdam politikalarina dair yaklagimlarina dair fikir elde

edilmeye ¢aligilmistir.

Anahtar kelimeler: Finansal, issizlik, Kriz, Sorun, Ulke.
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Unemployment problem in Turkey and policies applied in the fight

against Unemployment and g eneral assessment of these policies: the

example of Karabiik

Master's Thesis

Isparta-2014

ABSTRACT

The matter of unemployment has come up as a global issue in the last years. The
issue, which was just the matter of a few countries in the past, is a serious matter even
for the most developed countries of the world, today. Regressing production capacity,
wrong processed financial policies and global financial crisis are the greatest reasons of
unemployment. There were common policies all around the world against the harms of
unemployment, which causes a downfall in social or financial or spiritual mean. On the
unemployment issue, mostly, there is not any difference between most developed and
less developed countries. Turkey is seen as one of the victims of unemployment matter.
The matter of unemployment has protected its place on the agenda of Turkey and that
matter makes itself felt. In this study, there was focused on the existence of
unemployment matter, its importance and validity. At the same time, there was touched
upon the situation of unemployment matter in the world and Turkey. In particular,
unemployment matter in Turkey and preventions against the matter were touched upon
in details. In the last part of study, there is an research between the persons, who are
described as “unemployed” in Turkey; in this research, there was tried to get
information about those unemployed persons’ approaches on employment policies n

Turkey.

Keywords: Financial, Unemployment, Crisis, Matter, Country.
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GIRiS

Issizlik gerek yerel ekonomiler i¢in gerekse kiiresel ekonomiler icin son derece
ciddi sonuglan olan ve giiniimiiz diinyasinda 6nemli boyutlara ulasmig bir sorundur.
Issizlik sadece bireysel anlamda olumsuzluklar doguran bir sorun degildir. Diger bir
ifade ile igsizlik sadece isten ¢ikarilan ya da is bulamayan bireylerin 6zelinde olan bir
sorun degildir. Issizlik ciddi ekonomik maliyetleri olan ve sosyal anlamda da bir takim

negatif etkileri olan 6nemli bir makroekonomik sorundur.

Guniimiizde igsizlik sadece gelismekte olan ilkelerde ya da az gelismis
tilkelerde goriilen bir sorun degildir. Aksine gelismis iilkelerde de issizlik sorunu
siiregelen bir sorun halindedir. Ancak pek tabi, iggiicii piyasalarnn tam anlami ile
gelismemis lilkelerde arz yonlii eksiklik nedeni ile karsilasilan igsizlik rakamlart

gelismis iilkelere gorece daha yiiksektir.

Issizlik birgok i¢ ve dis faktdrden etkilenen bir sorundur. Diger bir ifade ile
igsizligin bircok boyutu vardir. Yas, cinsiyet, medeni durum, egitim diizeyi gibi
demografik degiskenler igsizligin bir boyutu iken, ekonomik istikrar, finansal kriz,
uygulanan siyasi politikalar, gibi makro diizeydeki unsurlarda issizli§in boyutlari

arasindadir.

Issizlik gerek iilkemizde gerekse diinyadaki bir¢ok iilkede &nemli bir sorun
oldugu i¢in bu sorunun &nlenmesi i¢in birtakim istihdam politikalar uygulanmaktadir.
Uygulanan bu politikalarin bir grubu aktif bir sekilde issizligi onlemek igin
uygulanirken, bir kismu pasif olarak istthdam 6nleyici politikalar olarak
uygulanmaktadir. Bu politikalarin etkin bir sekilde sonuglanmasi i¢in hem politikanmn
uygulandif1 iilkedeki var olan igsizlik tiirlerinin bilinmesi hem de tlkenin i¢ ve dis

dinamikleri ile uyumlandirilmig bir politika kullanilmasi gerekmektedir.

Bu galismamin amaci, tilkemizde hali hazirda uygulanan igsizlik politikalarini
incelemek ve Karabiik ili 6zelinde igsizlik kavramimi incelemektir. Bu kapsamda
Oncelikle igsizlik kavramsal olarak ele alinacaktir. Kavramin animu, tiirleri ve nedenleri
detaylandinldiktan sonra, iilkemizdeki igsizligin Tiirkiye’ye has nedenleri, iilkemizdeki

issizligin boyutlar1 ve uygulanmis istihdam politikalar1 detaylandirilacaktir.




Caligmanin tgiinci ve son bolimii olan uygulama bolimiinde Karabik ili
ozelinde igsizlik kavrami incelenecektir. Bu kapsamda oncelikle Karabiik iline 6zgit
cografi, ekonomik ve sosyal &zellikler agiklanacaktir. Bunun yam sira ildeki issizligi
etkileyen i¢ ve dig faktdrler incelenecek ve ilimizde uygulanmasi etkin sonuglar

doguracak istihdam politikalar1 6nerilecektir.




1. iSSIZLiK KAVRAMINA TEORIK YAKLASIM

Tarihsel siirecte issizlik etki boyutlarn farkli dahi olsa {ilkelerin &nemli
sorunlarindan biri olmustur. Sosyal, ekonomik ve toplumsal sonuglart farklilagsa dahi,
issizlik tilkeleri ve bireyleri derinden etkileyen ve halen hiikiimetlerin tizerinde Snemle
durdugu ve ¢oziim aradign bir sorundur. Igsizlik kavramui 6zellikle endiisiri devrimi
sonrasinda baglamis once gelismekte olan iilkelerde ve daha sonra kiiresellesmenin

etkileri ile birlikte gelismis tilkelerde bir sorun olarak bas gostermistir.

Calismanin birinci boliimiinde ekonomik, sosyal ve toplumsal olarak bir takim
olumsuz sonuglar doguran issizlik kavram teorik ag¢idan ele alinacaktir. Bu kapsamda
oncelikle issizlik kavramina iligkin literatiirde yer alan tanimlamalar incelenecektir. Bu
bo6liim kapsaminda ikinci olarak igsizlik tiirleri detaylandirilacaktir. Son olarak ise,

_ 1ssizligin nedenleri kapsamli bir sekilde agiklanacaktir.
2.1 issizlik Kavramu

Literatirde yer alan tammlamalardan birine gore issizlik; belirli bir yasin
tizerinde ve ¢alisma yetenegine sahip olan bireylerin belirli bir donem is arama nedeni
ile igsiz sifatim alarak olusturdugu topluluktur (Unay, 2000: 400). Igsizlige iliskin
yapilan tanimlamada gériildiigii gibi kavramin temelinde yatan faktor “issiz” faktoriidir.
Bu nedenle, issizligin tam olarak anlagilabilmesi icin Oncelikle igsiz kavramimn

agiklanmasinda yarar vardir.

Issiz; “caligma irade ve iktidarinda olup da cari ve geger {cret iizerinden ve
ayrica, kanun yahut 6rf ve adetle tayin edilmis saatler zarfinda bir is aradigi halde
bulamayan kimseye denir” (Ulgener, 1991: 113). Diger bir tanimlamaya gore ise igsiz;
caligma giiciine sahip ve bu yonde arzusu olan ancak makul ve uygun bir is bulamayan
bireydir (Giiney, 2009: 137) Bu tanimlamalardan yola ¢ikilinca, i arama arzusu
olmayan ve is arama fiilini gergeklestirmeyen ve de c¢alismak icin bir talepte

bulunmayan bireylerin igsizlik kavrami i¢erisinde degerlendirilmesine gerek yoktur.

En temel anlamda igsizlerin toplami olarak tamimlanabilecek igsizlik kavraminin
temeli olan igsiz kavramna iliskin olarak iliskin Uluslararas1 Caligma Orgiitii’niin

cizdigi gerceveye iliskin esaslar agagidaki gibi siralanabilir (Serter, 1993: 7-8);




e Istihdama elverisli konuma is akdinin sona ermesinden dolay1 giren,
herhangi bir ise sahip olmayan ve ficretli bir i arayan kisiler,

e Daha dnce herhangi bir yerde ¢alismamus (istihdam edilmemis) olan ve/veya
emekli olan ancak belirli bir donem daha ¢alismaya elverisli olan kisiler,

e Gelecek bir donemi kapsayan is akdi olmasina ragmen hali hazirda fiilen
calismayan ve ¢alismak i¢in herhangi bir engeli olmayan kisiler,

o Bir kurum ya da kurulusta kadroya sahip olsalar dahi belirsiz bir siireyle

herhangi bir 6deme yapilmayan kisiler,

Issizlik, giiniimiizde her {ilkenin bas etmek zorunda kaldig1 6nemli bir sorundur.
Issizlik sorununun boyutlarina iliskin daha net bir fikir sahibi olmak adina agagidaki

tabloyu incelemek yararl olacaktir.

Tablo 1.1: Ulkelere Gore Issizlik Oranlari (%)

2011 2012 2013
(Tahmini)

Amerika Birlesik Devletleri 8,9 8,1 7.7
Almanya 6,0 5,5 5,7
Fransa 9,6 10,2 11,2
Italya 8.4 10,6 12,0
Ispanya 21,7 25,0 27,0
Japonya 4,6 4.4 4,1
Ingiltere 8.0 8,0 7.8
Kanada 7.5 7.3 7.3
Rusya 6,6 6.0 5,5
Cin 4,] 4,1 4.1
Hindistan 0 0 0
Brezilya 6,0 5,5 6,0
Meksika 5,2 4,8 4.8
Tiirkiye 9,8 9,2 8,9

Kaynalk: International Monetary Fund, World Economic Outlook, Nisan 2013.

Yukarida yer alan veriler kapsaminda issizligin hem gelismekte olan tilkeler i¢in
hem de gelismis iilkeler i¢in énemli bir sorun kaynagi oldugu sdylenebilir. Oyle ki
issizlik, bir iilkenin sahip oldugu ekonomik kaynaklarmin israf edilmesine yol agan,
tilkelerin sahip oldugu iiretim faktorlerinin tam anlami ile etkin kullanilamamasina
sebebiyet veren ve atilliga neden olan bir kavramdir. Bunun yani sira, igsiz olarak
tanimlanan bireylerin psikolojileri {izerinde de ciddi olumsuz etkilerinin olmas1 nedeni

ile igsizlik hem toplumun en temel &gelerinden biri olan aile yasantisim olumsuz




etkilemekte hem de issizlifin getirdigi olumsuz psikolojik etkiler nedeni ile bireyleri
suca tesvik etmektedir. Igsizligin bireysel ve ekonomik anlamdaki olumsuz etkilerinin

asagidaki gibi dzetlemek miimkiindiir (Bulut, 2011: 23-26);

e Toplam iiriin arz1 kaybi ve finansal yiik

o  Ozgiirliikk kayb1 ve sosyal diglanma

e  Yeteneklerin kayb1

e Psikolojik zararlar (somatik sorunlar, psisik sorunlar)
e  Saglik kayb1 ve 6liim

e  Motivasyon kayb1

e Insan iliskilerinin ve aile i¢i iligkilerin zayiflamas:

e Irk ve cinsiyet esitsizligi

e  Sosyal degerlerinin ve sorumluluk bilincinin kaybi

Sonug olarak issizlik; iilkeler i¢in &nemli ekonomik ve sosyolojik sonuglari olan
bir sorundur. Issizlik sorununa iliskin ¢oziim odakli politikalarin gelistirilebilmesi igin
oncelikle issizlik tiirlerinin bilinmesi ve her biri farkli &zelliklere sahip olan bu tiirlere
iliskin politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu sebeple, galigmamn bundan sonraki

béliimiinde igsizlik tiirleri detaylandirilacaktir.
1.2. Igsizlik Tiirleri

Issizlik igerisinde barindirdin faktorlerden dolay: farkl tiirlere sahip olan bir
kavramdir. Ancak issizlik kavramimn tiirlerine iligkin yapilan siniflandirilmalarin
hicbiri kesin olarak kabul edilememektedir (Hughes ve Perlman, 1984: 24) Bu caliyma
kapsaminda igsizlik tiirleri; yapisal issizlik, gegici igsizlik, konjonktiirel igsizlik,
mevsimsel issizlik, teknolojik issizlik, gizli igsizlik ve stirekli igsizlik olmak lizere yedi

temel baslik altinda incelenecektir.
1.2.1 Yapasal Igsizlik

Yapisal issizlik ya da literatiirde yer alan diger bir adlandirmaya gore biinyevi

issizlik; “emek giiciiniin yapisiyla cografi yer, meslek, beceri, endiistri gibi bakimlardan




emek talebinin yapisi arasindaki uyumsuzlugun neden oldugu igsizlik” (Limpsey,

Steiner, Purvis ve Courant, 1994: 315) olarak tanimlanmaktadir.

Yapisal igsizlik kavraminin temelinde bir iilkenin ekonomisinde yasanan yapisal
degisim siiregleri yatmaktadir. Diger bir ifade ile yasanan yapisal degisiklikler baz
sektorlerde daralmaya neden olur iken bazi sektorlerin ise gelismesine olanak
saglamaktadir. Bu durumda daralan sektorlerde bir igsizlik sorunu bag gosterirken,
genisleyen sektorlerde ise isgiicii talebi ortaya ¢ikmaktadir. Yapisal igsizlik en temel
anlamda yasanan bu dengesizlik halidir. Yapisal igsizligin nedenleri asafidaki gibi
siralanabilir (Karakayali, 2002: 315);

e Bir iilkede mevcut bulunan agik is pozisyonlan ile is arayan bireylerin ya da
diger bir ifade ile igsizlerin beceri geregi yoniinde farklilagmalari,

e Bir iilkede mevcut bulunan agik is pozisyonlari ile igsizlerin cografi olarak
farkl yerlerde olmalari,

e Yasanan teknolojik gelismeler nedeni ile bazi meslek gruplarina ihtiyag

kalmamasi,
seklinde siralanabilmektedir.

Yapisal issizlik, 6zellikle gelismis iilkelerin uzun yillardir tizerinde durdugu
onemli bir issizlik tiiriidiir. Ancak ilkemizin de igerisinde bulundugu geligmekte olan
iilkelerin yapisal issizlik kavramina dikkatleri yeni gekilmistir ve gelismekte olan

iilkeler de artik yapisal issizligi onleyici politikalar gelistirme ¢abasindadir.

Yapisal issizlik Tiirkiye kapsaminda ele alindiginda, “yillik olarak yayimlanan
bolgesel ve mesleksel igsizlik verilerinin iilkemizde issizligin yapisal boyutunun ihmal
edilemeyecek kadar 6nemli oldugunu gosterdigini” (Girsel, [ssizligin Yapisal Boyutu,
2013) sdylemek miimkiindiir. Agagida yer alan haritada diinya gapinda 15 yas ve iizeri
kisilere iliskin yapilan uzun dénemli igsizlik ya da diger bir degisle yapisal issizlik

oranlarin1 gérmek miimkiindiir.




Sekil 1.1: Diinya Capinda Uzun Dénemli Issizlik Oranlar (yas grubu: 15+)

Kaynak: Key Indicators of the Labour Market 7th Edition, (Cevrimigi) www.ilo.org/kilm,
Erisim Tarihi: 15.09.2013.

Yukanida yer alan haritada yer alan beyaz alanlar, 6liim igin gerekli verilerin
toplanamadig1 alanlardir. Haritada yer alan renk skalasinda renklerin koyulagmast uzun

dénemli issizlik oranlarmin artmasi anlamina gelmektedir. Bu bilgiler is1§inda;

o Nambiya, Makedonya ve Fransiz Gine’si gibi geri kalmg iilkelerde olusan
uzun dénemli issizlik oranlar1 %16,07 ve % 30,9 arasinda seyretmektedir.

e Avrupa Birligi Bolgesi’nde ya da diger bir degisle Euro-Zone’da uzun
dénemli issizlik oranlar1 % 3 ila % 6 arasinda seyretmektedir.

e Kanada, Amerika ve Rusya gibi sanayilesmis iilkelerde uzun donemli

issizlik oranlar1 %1 ila %2,5 arasinda seyretmektedir.

Sonug olarak yukarida yer alan istatistiki bilgiler 1:18inda uzun donemli
igsizligin diinya ¢apinda dnemli bir sorun oldugu asikardir. Bu nedenle bu igsizlik
tiiriinii minimize edebilecek istihdam politikalarimin kiiresel anlamda uygulanabilir

olmasi sarttir.
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1.2.2. Gegici Igsizlik

Gegici igsizlik (friksiyonel — anzi igsizlik) isgiicii piyasasindaki aksakliklardan
va da diger bir degisle, isgiicli piyasasinin etkin bir igleyige sahip olmamasindan dolay1
ortaya cikan igsizlik tiiridiir. Gerek geligsmis iilkelerde gerekse gelismekte olan — az
geligmis iilkelerde ortaya cikma olasilig1 olan gegici issizlik; bir {ilkede emek arz ve
talebi arasinda genel bir denge oldugu durumlarda dahi ortaya ¢ikan is¢ilerin kisa vadeli
olarak yer degistirmelerinin neden oldugu issizlik tirtudiir (Zaim, 1997: 192). Gegici
igsizlik her ekonomide daima belirli bir oranda bulunan bir igsizlik tiiriidiir. Diger bir
ifade ile bir iilkenin ekonomisinde tam istthdam durumu s6z konusu olsa dahi, gegici

igsizlik beklenen bir durumdur.
Gegici igsizligin ana nedenleri asagidaki gibi siralanabilir (Aydin, 2012: 123);

e Emekli olarak isgiicli piyasasindan c¢ekilen iggilicliniin yerine yenisinin
ikame edilmesi arasinda zaman olmasi,

e Caligabilir niifusa yeni katilimlarin olmasi ve mevcut isgiiciiniin sahip
olduklar1 yetenek ve beklentiler dogrultusunda daha iyi imkanlarda i aramasi,

e  Schir ya da kurum degistirme eylemleri,

e  Ogzellestirmeler,

e Issiz kalindiktan sonra i arama eyleminin baglamasi ve dzellikle i ve ig¢i
bulma kurumlarinin piyasalarda tam anlami ile etkin ¢alismiyor olmasi,

o Issizlik 6deneklerinin uzun dénemli olarak veriliyor olmasi ve tutarinin

tatmin edici olmasinin is bulma ve arama ¢abalarinin 6niine gegiyor olmas,

Yukaridaki sayilan nedenler kapsaminda gegici igsizligin bir tilkede mutlak
surette ortaya ¢ikabilecegini séylemek miimkiindiir. Ciinkii yukarida da goriildigii gibi
gecici issizligin temel nedeni isgiiciiniin mobilitesidir ki bu durum engellenebilecek bir

durum ya da engellenmesi gereken bir durum degildir.
1.2.3. Konjonktiirel Issizlik

Konjonktiirel igsizlik uzun doneme yayilan ekonomik durgunluk donemleri

sonucu ortaya ¢ikan igsizlik tiriidiir (Zaim, 1997: 189). Konjonktiirel igsizlik iilke




ekonomilerinde yasanan ekonomik daralmalardan dolay: ortaya cikan bir igsizlik tiirii

oldugu i¢in irade dig1 olusan bir igsizlik tlirtidiir.

Konjonktiirel igsizlige neden olabilecek faktorleri asagidaki gibi siralamak
miimkiindiir (Aydin, 2012: 123);

e Ekonomide yasanan depresyon donemlerinde iiretimin daralmasi ve mal
stoklarmim artmasi ile yeni iiretime ihtiyag duyulmamasi ve dolayisiyla igsizligin
tetiklenmesi,

e Ekonomide yer alan iiriinlerin bityiikk 6l¢iide dis pazara yonelik Uriinler
olmasi,

e Az gelismis iilkeler tarafindan yapilan hammadde ihracati esnasinda
konjonktiiriin de ihracati,

e FEkonomik gelisme dénemlerinde ya da diger bir ifade ile ekonomik refah
dénemlerinde elde edilen kazanclarin yatirima dontstiiriilerek yeni i kollart

yaratilmamasi ve elde edilen kazanglarin yastik alt1 tasarruf unsurlarina y6nelmesi.

Konjonktiirel issizlik genel olarak tam anlami ile sanayilesmis {ilkelerde
goriilmektedir ve ne yapisal igsizlik kadar ne de teknolojik issizlik kadar uzun déneme
yayllmaktadir. Konjonktiirel igsizligin daha kisa siireli olmasindaki temel neden
ekonomik dalgalanmalara bagli olmasidir. Ciinkii ekonomik dalgalanmalar ile ilgili
olarak hiikiimetler gesitli ekonomik politikalar yolu ile nlemler almakta ve ekonomik

dalgalanmalarin etkisi azaltilabilmektedir (Pekin, 2007: 106).
1.2.4. Mevsimsel Issizlik

Mevsimsel issizlik en temel tammlamasi ile bazi mevsimlerde dogal kosullar
nedeni ile ya da yasanan sosyal bir takim olaylar nedeni ile ekonomik faaliyetlerin

yavaglamasi ve iiretimin azalmasi ve bu durumda igsizligin ortaya ¢ikmasidir (Unay,
2000: 350).

Mevsimsel issizlik her sekttrde ortaya g¢ikan bir igsizlik tiirti degildir. Diger bir
degisle ozellikle turizm ve tarim gibi firetimi belitli bir déneme yayilmis olan
sektorlerde mevsimsel igsizlik goriilmektedir. Turizm, tarim ve benzeri sektorlerde,

{iretim mevsimsel olarak artmaktadir ve bu dénemde bu sektorlerde ¢alisan kisi sayisi
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artmaktadir ancak tiretimin diistiigli donemlerde bu c¢aligsanlar ta ki bir dahaki artig
dénemine kadar issiz kalirlar (Unsal, 1990: 92) ki bu durum mevsimsel issizlik olarak

tanimlanir.
1.2.5. Teknolojik issizlik

Teknolojik igsizlik kavramin adinda da anlagilacag: gibi teknolojik gelismeler ile
baglantist olan bir igsizlik ttriidiir. Diger bir ifade ile, emek ile ikame edilen teknolojik
makineler nedeni ile ortaya ¢ikan issizlik tiirtine teknolojik igsizlik denilmektedir
(Pekin, 2007: 108).

Teknolojik gelismeler, gerek eckonomiler i¢in gerekse bireylerin hayatinda
onemli yer tutan gelismelerdir. Bu gelismeler igsizlik kapsaminda ele alindiginda kisa
donemde issizligi ciddi anlamda arttiric1 etki yapmaktadir. Ancak, uzun dénem
kapsaminda incelendiginde, teknolojik gelismeler istihdam yaratict bir role
biiriinmektedir. Diger bir ifade ile emegin teknoloji ile ikame edilmesi sonucunda kisa
dénemde igsizlik artar ancak, teknolojik gelismeler ile ortaya ¢ikan yan sanayiler

istihdam alani yaratir ve uzun dénemde issizlik azalir (Karakayali, 2002: 187).
1.2.6. Gizli Issizlik

Gizli igsizlik, bireylerin is bulma timitlerini yitirmesi veya is bulma imidine hig
sahip olmamasi nedeni ile is arama ¢aligmalarina son vermesi nedeni ile olusan igsizlik
tiiridiir (Hespgioglu, 1986:162). Bunun yam sira gizli igsiz olarak tanmimlanabilecek
igsizler, islerine herhangi bir katkisi olmayan kisilerdir. “Ornegin; bir bakkal, askerden
dénen ¢ocuguna bir igyeri agamamigsa veya onu bir ise yerlestirememisse, g6z Oniinde
bulundurma amaciyla isyerinde kasada oturtabilir. Boyle bir durumda bu gencin
isyerindeki ise katkisi ¢ok kiigiiktiir veya gbz ardr edilebilecek diizeydedir. Bu kisi,
esasinda “gizli issiz” olarak tamimlanmaktadir” (Kog¢, 2009: 1). Bu &mekten yola
¢ikarak gizli igsizlerin bir anlamda isli ama igsiz olduklarimi séylemek miimkiindiir.
Yani, {iretim teknolojisi ya da {iretim yOntemlerinin sabit kaldig1 durumlarda bir kisim
igglicliniin tiretim stirecinden ¢ekilmesi halinde {iretim miktarmda dnemli bir degisiklik
olmamasi durumunda {iretimden c¢ekilen iggiicliniin ashnda gizli issiz olarak

tamimlanmasi gerekmektedir.
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Gizli igsizlik, iilkelerdeki igsizlik oranlar hesaplanirken genellikle goz ardi
edilen bir kavramdir. Goz ardi edilmesinin temelinde bu tiir igsizligin 6l¢iilmesinin son
derece zor olmasi gelmektedir. Genel olarak ele alindiginda bir ekonomide yer alan gizli

igsizlerin tespit edilebilmeleri halinde igsizlik oranlari tizerinde ciddi etkileri oldugudur.
1.2.7. Siirekli Durgunluk Issizligi

Siirekli durgunluk kavrami ve bu kavramin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan
issizlik tiirtine iligkin ¢aligmalar eskilere dayanmaktadir. 1929 yilinda yaganan biiytik
ekonomik buhran sonucunda arastirmacilarin igsizlik tiirleri ile ilgili galigmalarinda
siirekli durgunluk kavrami 6nemli bir yer teskil etmistir. Stirekli durgunluk kavraminin
onem kazanmasinin nedeni, yasanan ekonomik buhran sonucunda kapitalist diizenlerin
ciddi anlamda yiprandiginin ve bu yipranmanin tarihsel siiregte kronikleserek igsizlik
tizerinde etkili olacag1 goriisiidiir. Bu gériisiin tamimladig stirekli durgunluk igsizligi de
dzellikle gelismis iilkelerde ortaya ¢ikan ekonomik durgunluk siirecinin biiyiik kitleleri
igsiz ve gelirsiz birakan issizlik tiiriidiir (Alkin, Yildirim, & Ozer, 2005).

1.3. issizligin Nedenleri

Issizlik kiiresel diinyamin en 6nemli sorunlarindan biri oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Yapilan aragtirmalara gore, 2012 yili itibariyle kiiresel anlamda igsiz say1si
200 milyon kisidir ve kiiresel istihdamm 3,3 milyar kisi oldugu bilgisi kapsaminda bu
rakamin oldukca carpici bir rakam oldugunu séylemek miimkiindir (IKV, 2013).
Asagida yer alan tabloda 1991 ve 2012 yillari arasinda kiiresel igsizlik oranlarinin

seyrini izlemek mimkiindiir.
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Tablo 1.2: Kiiresel Issizlik Oranlar1 (%)

Yl Isgiicii ('000) | Issiz ('000) | Issizlik Orani (%)
1991 2.410.014 150.199 6,2
1992 2.451.410 143.567 5,9
1993 2.487.789 150.280 6,0
1994 2.529.174 150.968 6,0
1995 2.570.271 157.409 6,1
1996 2.611.536 160.244 6,1
1997 2.652.526 163.458 6,2
1998 2.691.388 169.632 6,3
1999 2.743.107 173.529 6.3
2000 2.786.087 174.933 6.3
2001 2.830.959 178.942 6.3
2002 2.879.721 183.556 6.4
2003 2.930.866 186.200 6,4
2004 2.985.606 186.314 6,2
2005 3.040.952 185.730 6,1
2006 3.082.058 177.082 5,7
2007 3.122.627 168.958 5,4
2008 3.160.996 175.671 5,6
2009 3.196.697 198.419 6,2
2010 3.235.030 194.640 6.0
2011 3.278.922 193.085 5.9
2012 3.324.627 197.313 5.9

Kaynak: Key Indicators of the Labour Market 7th Edition, www.ilo.org/kilm, Erisim Tarihi:
15.09.2013.

Yukarida yer alan bilgiler 1siginda, igsizlik sorununun kiiresel bir sorun
oldugunun altinin bir kere daha cizilmesinde yarar vardir. Gorlildiigi gibi kiiresel
issizlik oranlar1 % 6 ortalamaya sahiptir ve bu tiim isglici kapsaminda 6nemli bir
orandir. Bu noktada uygulanan istihdam politikalarinin eksikliginin ya da etkinliginin
tartisilmas: gerekmektedir. Bu noktada da oOncelikle igsizlik kavraminin nedenleri
incelenmelidir. Cilinkii, bu denli g¢arpici rakamlara sahip olan igsizlik olgusunun
nedenlerinin bilinmesi, igsizlik ile basa ¢ikma konusunda ortaya atilan politikalarin

etkin bir sekilde islemesine yardimei olacaktir.

Issizligin nedenlerine iliskin faktorler ¢ok cesitlidir ve farkli bakis agilarindan
bakildiginda farkli gruplamalara tabi olabilmektedir. Bir pencereden bakildiginda;
igsizligin nedenleri, isgiicli arz1 kaynakh nedenler ve isgiicii talebi kaynakli nedenler

olmak iizere iki baghik altinda incelenebilmektedir.
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Isgiicii arz1 kaynakl nedenlerin baginda niifus gelmektedir. Bilindigi gibi niifus
olarak tanimlanan kavram bir iilke sinirlan igerisinde yasayan tiim insanlardir. Bu
insanlarm bir kismi iiretim giiciine katilabilme olanagina sahiptir. Diger bir degisle aktif
olarak ¢alisabilecek ve isgiicii piyasalarinda yer alabilecek yastadir. Ancak niifusun bir
kismi (ki yash ve gocuklart olarak da tanimlanabilir) @iretim giictine katilma durumunda
degildir. Yani, iiretim giicline katilabilen niifusa bagimlidir. Bir tilkede hizli bir niifus
artig1 var ise, dogal olarak iggiicii arzinda da belirgin bir artig olmasi dogaldir. Bu arz1
karsilayacak kaynaklar (yeni piyasalar, yeni is kollar1 vb.) yaratilmadigi takdirde,

tilkede issizligin bag gdstermesi son derece dogaldir.

Isgiicti arz1 kaynakli nedenlerden bir digeri ise endiistrilesmedir. Endiistrilesme
sonucunda ozellikle kirsal bolgelerde yasayan niifusun sehirlere dogru kaymas:
sonucunda sehirlerde bir isgiicii arz1 artisiin yasandifnn bilinmektedir. Iggiicii arzinin
bolgesel olarak yer degistirmesinden ve yer degisiklifi sonucunda son ikamet
bolgesinde yeterli isgiicii talebinin olmamasindan kaynakli olarak da igsizlik

artmaktadir.

Isgiicii talebi kaynakli nedenlerin baginda, ekonomik yap1 gelmektedir.
Ekonomik yapida olusan dalgalanmalar igsizligi etkileyen faktorlerdendir. Ekonominin
yapisinda konjonktiirel bir algalmanin varhigi ile yasanan iiretim dar bogazlarindan
kaynaklanan ve iggiicii talebinde azalmaya yol agan gecici durumlarin kalici bir hal
almasi, mevsimsel issizlik sorunun ¢dziillememesi, tarimda makinelesme, emegin
istthdaminda agir mali yiikiimliiliikler nedeniyle kayit disilifin artigi, nihai tilketim mal
ithalatina yonelik uygulamalar, yiiksek reel faiz politikalar1 nedeniyle ilkedeki
yatinmlarin finansal agirlikta olmasi gibi ekonominin genel yapisindan kaynakl

nedenler isgiicii talebini daraltarak igsizlige neden olabilmektedir (Aydm, 2012: 120).

Diger bir talep yanli etki teknolojik gelismelerdir. Emek yogun galisan
sektorlerin teknoloji yogun makineler ile calismaya baslamasi sonucunda, mevcut

isgiicii bagka sektorlere kaydirilmadigi durumda ortaya issizlik sorunu ¢ikabilmektedir.

Issizligin nedenleri ile ilgili olarak neo-liberal iktisadi goriisiin temel tezi,

issizligin nedeni; iggiicii maliyetleri olan tcret ve vergiler ile isten ¢ikartma
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maliyetlerinin yiiksek olmas: ve emek piyasasindaki kat1 sinirlar ve giiglii sendikalarin

varhgidir (Ay, 2012: 322).

issizligin ortaya ¢ikmasinda gerek bireysel anlamda gerekse iilkesel bazda farkh
nedenler meveuttur. Diger bir ifade ile ¢alisma istegine ve giiciine sahip igsizlerin igsiz
kalma nedenleri ile kendi iradeleri ile mevcut islerinden ayrilan igsizlerin igsiz kalma
nedenleri arasinda fark bulunmaktadir. Yine aym sekilde gelismis olan ekonomilerde
ortaya ¢ikan issizlik nedenleri ile gelismekte olan ya da az gelismis ekonomilerde ortaya
cikan issizlik nedenleri farklidir. Dolayisiyla iilkelerin kendi sosyo-ekonomik
degiiskenlerine, politik durumlarina ve kiiresel siyasetteki yerlerine bakarak, tiim i¢ ve
dis etkileri iyi analiz ederek igsizlik sorununun nedenlerini bulmasi ve her iilkede
kendine has 6zellikler gosterebilen issizlik sorununun dogru istihdam politikalar ile

yonetilmesi gerekmektedir.
1.4. Istihdam Politikalar

1.4.1. Aktif istihdam Politikalar

Aktif istihdam politikalar1 kavrami ilk olarak Ikinci Diinya Savasi’nin hemen
sonrasinda Isve¢’te tam istihdama ulagmak ve enflasyonu kontrol altina almak igin
olusturulan bir politikanin olugturulmas: sirasinda kullanilmis ve 1960 yilindan sonra
Ekonomik Isbirlizi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) aktif istihdam politikalarin1 isgiicti
pivasasi politikalar: iginde ayn bir tiir olarak kabul etmistir.

Avrupa iilkelerinde, 1960’11 yillarda tam istihdam politikasimin tamamlayict bir
unsuru olarak goriilen ve isgiicii sunumunu artirmay1 ve emek arz ve talebini meslek,
isyeri, sektor ve bdlge bazinda uyumlu hale getirmeye ¢ahisan aktif istihdam politikalari,
1980°li yillara kadar politikact ve uygulayicilarin ilgisini ¢ekmemis; 1980’lerde
issizligin artmasr ile popiiler hale gelmeye baslamistir (Kapar, 2006: 243-244).

Ancak, giiniimiizde aktif istihdam politikalarinin etkinligi 6zellikle de baz
araglar1 sorgulamr hale gelmistir. Ornegin 2007 — 2010 yillann arasimda OECD
iilkelerinde aktif istihdam politikalan igin yapilan harcamalar ylizde 21 oraninda
artmasma ragmen issizlik oram yiizde 54 artmustir. Yapilan analizler sonucunda aktif
istihdam politikalarnin yapisal igsizlikte daha iyi sonug verdigi ancak konjonktiirel
igsizlikte daha az etkili oldugu goriilmektedir (OECD, 2012: 39 - 40).
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Avrupa Birligi'nde (AB) ise 1990 yillarda igsizligin &n plana ¢ikmasi ile
JacquesDelors’un baskanhiginda bir ¢alisma komitesine hazirlatilan ve 1993 yilinda
yayimlanan “Biiyiime, Rekabet ve Istthdam” isimli Beyaz Kitap, istihdam konusunda
Birlik diizeyinde uygulanabilecek olan politikalar i¢inbir temel olusturmustur. Beyaz
Kitap temel alinarak 1994 yilinda olusturulan Essen Stratejisi, insan kaynaklarimn
gelistirilmesi, iiretken istihdamin desteklenmesi, ¢alisma piyasasi kurumlarinin
etkinliginin artinlmasi, girisimeiligin tesviki, uzun doénemli igsizlerin ve kadin ve
genclerin calisma piyasasina girisinin kolaylastirilmas1 gibi 6nlemler ile daha sonra
uygulamaya konulacak olan Avrupa Istihdam Stratejisinin temellerini olusturmustur

(Kesici ve Selamoglu, 2005: 29-30).

Avrupa’da 1990 i yillarda ortaya ¢ikan emek piyasasi sorunlarim gidermeyi
amaglayan aktif is piyasasi tedbirlerinden olusan Avrupa Istihdam stratejisinin igerigini;
girisimeiligin ~ 6zendirilmesi, iy kurmanin kolaylastirilmasi, risk sermayesinin
saglanmasi, vergi kolayliklarnin saglanmast, istihdam edilebilirligin artirilmast, igsizlik
ile miicadele edilmesi, okuldan ise gegisin kolaylastirlmasi, pasif 6nlemlerden aktif
onlemlere gecilmesi, uyum kapasitesinin artirilmasi, is organizasyonunun modemnize
edilmesi, firsat esitliginin saglanmasi, ¢alisma ve aile yagaminin bagdastirlmasi ve faal

yasama uyumun kolaylagtirilmasi olugturmaktadir (Kesici ve Selamoglu, 2005: 38).

1.4.2. Pasif istihdam Politikalar

[stihdam olanaklarnin genis olmasi sadece ekonomik refah igin degil, aym
zamanda toplumsal refah ve huzurun saflanmasi i¢in de onemlidir. Diger taraftan
baktigimizda issizligin ekonomik maliyetlerinin yaninda sosyal maliyetleri de vardir.
Sosyal maliyetleri, igsiz kalan bireyin tiiketimini kismasi ve agirt borglanmasi
neticesinde psikolojik bunalim igerisine girmesi, igsiz kalman siire ve ekonomik
olanaklar1 ile baglantili olarak bu bunalimm toplumsal huzuru bozacak davramglara
sebebiyet vermesi olarak siralanabilir. Kendi istegi diginda igsiz kalan bireyin neden
olacag1 ekonomik ve sosyal maliyetlerin azaltilmasinda sosyal giivenlik sistemi devreye
girer. Bu baglamda sosyal giivenlik sistemi igerisinde degerlendirilebilecek pasif

istihdam politikalar1 istihdami artirmaktan ziyade issizligin neden oldugu sosyal ve
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ekonomik etkileri azaltmaya yonelik politikalar olarak tammlanir (Korkmaz ve

Mabhirogulllari, 2007: 86).
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2. TURKIYE'DE iSSiZLiK VE iS$SiZLiKLE MUCADELE’DE UYGULANAN
POLITIKALAR

Calismann ikinci béliimiinde iilkemizdeki igsizlik kavram ele alinacaktir. Bu
kapsamda @ncelikle gelismekte olan iilke kategorisinde olan tilkemizdeki igsizligin
nedenleri incelenecektir. Daha sonra iilkemizdeki igsizliin boyutlar cesitli degiskenler
kapsaminda ele alinacaktir. Bu boliimde son olarak iilkemizde issizlik ile miicadele

kapsaminda uygulanan politikalar detaylandinlacaktir.
2.1. Tiirkiye’de Issizligin nedenleri

Ulkemizde yasanan issizlik sorununun nedenleri kapsaminda &ncelikle bu
konuda yapilan literatiir caligmalarim incelemekte yarar vardir. Bilindigi gibi 6zellikle
son 10 yilda yasanan kiiresel ve yerel ekonomik ve de siyasi defismelerden ve

dalgalanmalardan dolay: igsizlik sorunu boyut degistirmistir.

Ulkemizdeki issizlifin nedenlerine iligkin olarak yapilan ¢alismalardan Ercan
(1998), Tathdil ve Xanthacou (2002), Dayioglu ve Ercan (2010) yaptiklari ¢aligmalar
kapsaminda issizlik nedenlerinin kirsaldan kentsel alana gegis, tarimsal iggiiciiniin
yerini tarim dis1 isgiicli almasi ve tarim diginda yiiksek istihdam yaratilamamast olarak

bulmuslardir (Ay, 2012: 323).

Onsal (1997) yaptig1 ¢alismalar kapsamunda iilkemizdeki issizligin nedenlerini
asagidaki gibi siralamistir (Onsal, 1997: 79);

e  Niifustaki hizl artig

e Yeni tarimsal alanlarin marjinal smira gelmesinden dolayr yarar
saglamamasi

e Izl kentlesme ve kirsaldan kentlere yogun go¢

e Tanm sektriiniin emek yogun halinden siyrilip makinelesmesi

o Teknolojik gelismelerin insan giictiniin yerini almasi

e 1994 yilindan sonra yasanan gerek yerel gerekse kiiresel ekonomik krizler

o  Ozellestirme uygulamalar

e Mesleki ve teknik egitimdeki yetersizlikler
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e Siyasi anlamda tam anlamu ile istikrar saglanamamis olmasi

e s ve Is¢i Bulma Kurumu gibi araci kurumlarin etkin olarak ¢aligmamasi

Goriildigii gibi yapilan aragtirmalar kapsaminda iilkemizde mevcut igsizlik
sorununun bircok nedeni bulunmaktadir. Ulkemize has dinamiklerden etkilenerek
olusan issizligin Tirkiye’ye ozel bir takim 6zelliklerinin oldugu da bilinmelidir. Daha
once de belirtildigi gibi bir iilkenin i¢ ve dig dinamiklerinden direkt olarak etkilenen bu
sorun, lilke dzelinde detayl bir sekilde incelenirse, o iilkenin igsizlik 6zellikleri ortaya

¢ikacaktir. Bu kapsamda iilkemizdeki issizligin ozellikleri asagidaki gibi siralanabilir
(Ekin, 2003: 10);

e Uzun siireli is arayan igsizlerin yaris1 ilk kez is arayan bireylerden
olusmaktadir. Bu durum iilkemizdeki geng issizlik oraninmn giin be giin yitkselmesine
neden olmaktadir.

o Ulkemizde issiz kalman siire yillar itibariyle uzamaktadir. Bu durum ig
bulma timidini yitirmis bireylerden olusan bir toplulugun olugmasina neden olmustur ki
bu durum iilkenin sosyo-psikolojik dengeleri i¢in son derece sikintili bir durumdur.

e Egitimli ya da diger bir degisle kalifiye is¢ilerin eksik istthdam igerisindeki
oranlari yillar itibariyle artmaktadir.

o Ulkemizde tarim sektdriiniin yarattign istthdamin boyutlari tam anlami ile
olciilememektedir. Ozellikle bu sektordeki kayit disi istihdamin yitksek olmasi tilke
bazinda olusturulan issizlik ve istihdam istatistiklerinin belirsizlik perdesi arkasinda

kalmasina neden olmaktadir.

Bir lilkedeki geng igsizlik oranimin yillar itibari ile artiyor olmasi bir anlamda
tilkedeki yeni istihdam alanlarinin yetersizligi ve uygulanan issizlik politikalarinin etkin
olmayis1 seklinde yorumlanabilir. Ciinkii beklenen, yeni mezun, kalifiye ve ¢alisma
hevesi yiiksek olan genglerin kisa siirede isgiiciine katilarak {ilkeleri i¢in katma deger
yaratmasidir. Ancak daha once de belirtildigi gibi tilkemizdeki geng igsiz orani yillar
itibariyle artmaktadir. Bu konuda Ekonomik Kalkinma ve Igbirligi Orgiitii (OECD)
verilerine gore diizenlenmis olan tablo durumun vahameti hakkinda detaylh bilgi

vermektedir.
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Tablo 2.1: Tiirkiye'deki Geng Issizlik Oranlari (%)

Yillar Geng Igsizlik Orani (%)
1988 17,5
1989 16,5
1990 16,0
1991 15,3
1992 16,3
1993 17,8
1994 16.0
1995 15,6
1996 13,5
1997 14,3
1998 14,2
1999 15,0
2000 13.1
2001 16,2
2002 19,2
2003 20.5
2004 20,6
2005 19,9
2006 19,1
2007 20,0
2008 20,5
2009 25,3
2010 2t
2011 18,4

Kaynak: Key Indicators of the Labour Market 7th Edition, (Cevrimigi) www.ilo.org/kilm,
Erisim Tarihi: 15.09.2013.

Yukarida yer alan veriler lilkemizdeki 15-24 yas bireylere iliskin verilerdir. Bu
veriler kapsaminda iilkemizdeki gen¢ issizlik oranlarmin ozellikle 2003 yilindan
itibaren artis egiliminde oldugunu sylemek miimkiindiir. Bu durumun bir nedeni 2003
yilinda yasanan kiiresel finansal kriz nedeni ile daralan piyasalarda istihdam oranlarmin
azalmasidir. Ancak iilkemizdeki genc issizlik oranlarinin yiiksekligi sadece ekonomik
krizler ile iligkilendirilmemelidir. Goriildiigii gibi 1988 — 2011 yillan arasindaki geng
igsizlik oranlarmin ortalamasi % 17,6°dir ki bu oran yiiksek kabul edilebilecek bir
orandir. Ciinkii kabaca, her 100 gengten 18 tanesinin issiz oldugu durumu ortaya

¢ikmaktadir.

Ulkemizde elbette sadece geng issizlik sorunu meveut degildir. Ulkemizde

kroniklesen bir issizlik sorunu oldugu agikdrdir. Bu sorunun detaylandiriimasi
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kapsaminda c¢aligmanin sonraki boliimiinde tilkemizdeki igsizligin boyutlan ele

alinacaktir.
2.2. Tiirkiye’de Issizligin Boyutlar:

Ulkemizde yasanan issizlik, cesitli boyutlar kapsaminda ele almacaktir. Ancak
bu inceleme yapilmadan ¢nce iilkemizde iggiiciine dahil olmayan bireylerin neden

isgiictine dahil olmadiklarimin incelenmesinde yarar vardir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yapilan analizler kapsaminda 15 yas
iizerinde olan ve isgiicline dhil olmayan bireylerin iggiicline dahil olmama nedenleri

asagidaki gibi siralanabilmektedir (Tirkiye Istatistik Kurumu, 2013);

e [5bulma iimidinin olmamasi,
e I arama ¢abasiin olmamasi,
e  Mevsimlik calisma,

e Ev igleri ile mesgul olma,

e (Ogrenci olma,

e Emekli olma,

e [rat sahibi olma,

o  Opziirlii, yasl ya da hasta olma,

e Ailevi ve kisisel nedenler,
Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun verilerine gére;

e 2000 ve 2012 yillan arasinda i bulma timidi kaybolan birey sayisinda ciddi
bir arti vardir. 2000 yilinda 132.000 kisi iken, 2012 yilinda bu say1 691.000 kisiye
yiikselmistir. Bu artis % 423,48 oraminda bir artigtir. Isgilici piyasalarinda yer alan
bireylerin ig bulma fimidinin yillar itibariyle siirekli olarak artis gostermesi son derece
olumsuz bir durumdur. Ciinkii bu durum bir anlamda iilke ekonomisindeki yapisal
issizligin giderek kroniklestiginin bir gostergesidir.

e 2000 — 2012 willan arasinda isgiiciine dahil olmama nedenlerine iligkin

diger bir carpici istatistik mevsimlik iggiler ile ilgilidir. 2000 yilinda 599.000 kisi
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mevsimlik ¢alistigi i¢in isgiiciine dahil olmadigini séylerken 2012 yilinda sadece 63.000
kisi mevsimlik galistig1 igin isgiictine dahil olmadigini belirtmigtir.

e  Yalmzeca 2000 - 2003 yillar arasinda iggiictine dahil olmama nedeni olarak
irat sahibi olmay1 gosteren bireyler vardir. 2003 yilindan itibaren irat sahibi olsalar dahi
bireyler isgiiciine katilma ¢abasi i¢ine girmiglerdir. Bu durum bir anlamda 2003 krizinin

olumsuz sonuglarindan biridir.

21




it

C10T60°ST LR, wdig [nz-nongsy/ddenonSsin A0S ymy-ddexiny//diy (IB1WLIASY) ‘€107 TISPNISHRIS] NONSS] NumIny] yisnels| aAym eudes]

00€°L 20891 976'8¢ TFL'1 0TS 1¥ C8I'LY PE86SI 0L0°S 0e8’11 788°¢ urerdo .
gel'et 8¢L yor'l 9LT'C 8LY LLTC 006°C 6€L'Cl 665 1133 (43 0002
L99'ET 61L 8171 95T'C £08 SS¥'C #C0'€E £9¢°Cl S9L 14 801 100T
£TTIT £L9 olv'1 8St¥'T L6E ELLT 161°¢ 11T°T1 £18 L8T €L 00T
TLTST 029 5! IL¥F'T £9¢ 86T 8c¥'e 8LSTL £68 L9T 78 £00T
LTS'ST gls 190°1 688'C yTl'e LIV'E wo'el G8¢ 06L I1¢ #00¢T
706°ST £T9 £96 860'¢ [4983 ESt'e £0L'CT 16€ LLO'T 98¥ c00tT
€TH' 9T S¥9 S66 867t 8eT'E 88¢'¢ 607 C1 [E ¢8T'1 ¥79 900¢
6L.8°9T 606 [6e'1 STT'E 0TS¢ 089'¢ vT1'Tl 687 0cl'l 19 L00T
il L96'9T $69 29Tl AS > 88F'¢ LSL'E 981°'CI SlE 8€T'1 19 800¢C
8€6'9T 6£T S9¥°1 96¢°¢ 7T9'e L96°E 101°C1 L8 P0E'1 LSL 600T
| 106'9C 4 [6¥'1 6t 't LLSE 'y Al ! 59 LoT'1 91L 0102
| L98°9T g0t 'l 90F¥ ¢ LI9°E 61TV TLY'TL %9 L9T'1 8L9 1102
S8E'LT 86C 9,1 651’ COL'E 607t 66'11 £9 ! Em 10T
Ia[uapau UE[O JIZBY| jo

wepdo], 1810 oS8y ﬁmwmﬂﬂww; E_Mmm Iyowy moﬁzmo . wﬂmww_cw ﬁ:mwﬂwz eABWSI[RS Iprun Te[[i X

9A 1AQ[1Y AHZQ PeIl IRpLAR | M difewere §] | suinq §
181y
mﬁc

(Z102-0002) Ho[USpaN BWBW]( [1YE(] 2UNONSE] ulis[Asuig DlepuLiaz() e 1 (77 O[qEL




Yukarida yer alan tablo da goriildiigii gibi; isgiicline dahil olmayan kisi sayis
2000 yilinda 23.133.000 kisi iken, 2012 yilinda bu oran 27.385.000 olarak
gergeklesmistir. 2000 — 2012 yillart arasinda isglicline déhil olmayan kisi sayist stirekli

olarak artan bir egilim igerisindedir.

isgiiciine Katilmayan Bireyler (.000 kisi)

28.000

27.385

26.875 26.967 26.938 26.901 26.867
27.000

26.000

25.000

m Kisi
24.000

23.000

22.000

21.000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Sekil 2.1: Isgiiciine Dahil Olmayan Bireylerdeki Artis

Kaynak:  Turkiye Istatistk Kurumu, Isglicti Istatistikleri, 2013, (Cevrimigi)
http://tuikapp.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul Erisim Tarihi: 15.09.2013.

Ulkemizdeki issizligi c¢esitli boyutlar kapsammda detayli bir sekilde

. incelemeden once, Tirkiye’deki issizlik oranlarmmin yillar itibariyle incelenmesinde
‘ yarar vardir. Fkonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) verilerine gore

‘ hazirlanmig 15 yag tstil igsizlik oranlarini gosteren tablo asagidaki gibidir.
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Tablo 2.3: Igsizlik Oranlari1 (1988-2011) (15+)

Yillar Issizlik Orani
1988 8.4
1989 8.6
1990 8,0
1991 8,2
1992 8,5
1993 9.0
1994 8,6
1995 7,6
1996 6,6
1997 6,8
1998 6,9
1999 7.7
2000 6,5
2001 8.4
2002 10,4
2003 10,5
2004 10,8
2005 10,6
2006 10,2
2007 10,3
2008 11,0
2009 14,0
2010 11.9
2011 9.8

Kaynak: Key Indicators of the Labour Market 7th Edition, (Cevrimigi) www.ilo.org/kilm,
Erisim Tarihi: 15.09.2013.

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi tilkemizdeki igsizlik oranlarinin 1988 — 2011

yillan arasinda ortalama olarak %9,1 oraninda olusmustur.
2.2.1. Demografik Degiskenlere Gore Igsizlik

Ulkemizdeki issizlik o©ncelikle demografik degiskenler boyutunda ecle
alinacaktir. Demografik degiskenler olarak bu ¢aligma kapsaminda yas, cinsiyet, medeni

durum ve egitim degerlendirilecektir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun verilerine gore, 15 yag tizerinde issizlerin 2000 —
2012 yillar1 arasinda medeni durumlarina gére dagilimlarim gosteren tablo asagidaki

gibidir.
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Tablo 2.4: Medeni Duruma Gére Issizlik (Bin Kisi)

Yillar Hig¢ evlenmedi Evli Bosandi Esi ¢ldi Toplam
2012 1.202 1.189 110 1§ 2.518
2011 1252 1.232 109 28 2,615
2010 1.428 1.485 1l 22 3.046
2009 1.600 1.724 122 24 3.471
2008 1.234 1.283 81 13 2.611
2007 1.184 1.113 66 14 2377
2006 1.147 1.105 64 12 2.328
2005 1.187 1.128 59 15 2.388
2004 1.251 1.069 50 14 2.385
2003 1.237 1.190 49 16 2.493
2002 1.211 1.178 57 18 2.464
2001 989 923 39 15 1.967
2000 807 653 27 10 1.497
Toplam | 15.729 15.272 944 213

Kaynak: Tirkiye [Istatistik Kurumu, Isgtict Istatistikleri, 2013, (Cevrimigi)
http://tuikapp.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul Erisim Tarihi: 15.09.2013.

Yukarida yer alan tabloda goriildigi gibi 2000 — 2012 yillar arasinda igsiz olan
toplam 32.160.000 kiginin toplam 15.729.000 tanesi hi¢ evlenmemis kisilerden,
15.272.000 tanesi evli kigilerden, 944.000 kisisi bogsanmus kisilerden ve 213.000 kisisi
de esi 6lmiis kisilerden olugsmaktadir. En glincel veri olan 2012 yili verileri kapsaminda;
toplam igsizlerin %48’ inin hi¢ evlenmemis kigiler oldugunu ve % 47’°sinin de evli

kigiler oldugunu séylemek miimkiindtir.

4%_*&“ 1%

48%
47%

Sekil 2.2: Medeni Duruma Gore Issizlik Oranlar1 (2012 Y1l1)

Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu, Isgiicti Istatistikleri, 2013, (Cevrimigi)
http://tuikapp.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul Erisim Tarihi: 15.09.2013.
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Demografik degiskenler kapsaminda tlkemizdeki igsizlifin incelenmesine
cinsiyet degiskeni ile devam edilecektir. Bu kapsamda oncelikle 15 yag tstii erkek

issizlerin yas depiskenine gore igsizlik oranlari incelenecektir.

Tablo 2.5: Erkek Issizlerin Yillar itibariyle Yas Gruplarina Gore lgsizlik Oram

Yas Grubu
Yillar 15-19 [ 2024 | 25-29 | 30-34 [ 35-39 | 4044 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+
Issizlik Yiizdesi

2012 149 | 171 | 104 | 710 [ 61 | 63 [ 73 | 73 | 64 | 43 | 12
2011 150 | 178 |11 | 76 | 68 | 7 | 74 | 717 | 74 | 4 |16
2010 19 | 24 | 136] 95 | 9 | 87 | 93 | 92 [ 87 | 57 | 2]
2009 242 | 262 | 167 | 122 11 [ 103 | 103 | 108 | 98 | 56 | 1.8
2008 20,0 | 200 | 126 | 92 | 81 | 8 | 82 [ 79 | 75 | 49 |12
2007 20 | 193 | 18] 83 | 71 | 7 [ 78 | 74 | 62 | 41 |12
2006 170 | 19 | 124 ] 79 | 73 | 72 | 74 | 82 | 66 | 38 | 1

2005 184 | 202 | 124 | 91 [ 77 [ 73 | 77 | 82 | 59 | 37 | 11
2004 182 | 218 | 136 ] 91 | 8 | 71 | 73 | 76 | 52 | 39 | 14
2003 187 | 231 | 126 | 87 | 76 | 71 | 74 | 72 | 61 | 32 | 08
2002 173 | 224 | 18| 85 | 86 | 78 [ 8 | 72 | 6 | 23 | 1

2001 149 | 187 | 96 | 69 | 69 | 54 | 61 | 52 | 37 | 21 | 1l
2000 |7 72| s |46 [ 39| 35 | 42| 3 | 27 |07
Ortalama | 17,67 | 20,29 | 11,98 | 839 | 7,60 | 7,16 | 7,52 | 755 | 6,35 | 3,87 | 1,25

Kaynak:  Tirkiye Istatistik Kurumu, [Isgtict Istatistikleri, 2013, (Cevrimigi)
http:/tuikapp.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul Erisim Tarihi: 15.09.2013.

Yukarida yer alan tabloda goriildiigii gibi, erkek issizlerin ortalama olarak 20 —
24 yas grubunda yigildigi goriilmektedir. Diger bir ifade ile toplam erkek igsizlerin %
20,29°u 20 ila 24 yaslan arasindadir. Erkek igsizlerin ortalama % 17,67°s1 15 -19 yas
grubuna mensupken, ortalama % 11,98’inin 25-29 yas grubuna mensup oldugu
goriilmektedir. Bu noktada, ilkemizdeki geng issizlik sorununun boyutlarini gdrmek
miimkiindiir. Toplam erkek igsizlerin neredeyse yarist - % 49,95°1 — geng olarak tabir

edilen 15 — 29 yas grubuna mensuptur.

Demografik degiskenler kapsaminda iilkemizdeki issizlifin incelenmesine kadin
igsizlere iliskin oranlar ile devam edilecektir. Bu kapsamda oncelikle 15 yag Gstii kadin

issizlerin yas degiskenine gére igsizlik oranlari incelenecektir
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Tablo 2.6: Kadm fssizlerin Yillar Itibariyle Yas Gruplarma Gore igsizlik Oram

Yas Grubu
Yillar 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+
Issizlik Yiizdeleri

2012 14,9 222 | 16,5 | 10,9 8,8 6.8 5 3.9 2,6 0,7 0,2
2011 15,5 233 15,8 11,3 9.4 7,1 5,7 43 2,1 0,9 0,1
2010 18,5 25,2 179 | 12,5 11,2 8 6,3 3,1 1,8 1,1 0,1

2009 22.2 26,5 19.4 | 13,8 11,7 9,7 7/ 4,5 251 0.6 0.3
2008 18,6 | 22,6 15 11 8.8 6,8 5.4 34 1,6 0,8 0,6
2007 18,9 | 21,7 | 143 10 8,1 59 4,3 2,2 1,6 0,8 0

2006 18,1 22,1 14,6 | 10,9 7,7 6 4 2,3 1,5 0,3 0,3
2005 17,6 22,1 15,5 | 10,2 7,9 5,3 3,9 2.6 0,7 0.9 0,1
2004 16,6 | 229 | 148 | 99 7 5,6 2.9 2,8 0,8 0,4 0,2
2003 16,3 20,4 | 13,2 9.8 6,9 5 3.9 2:6 11 1,2 0.5
2002 155 | 181 | 123 | 9 6,5 5,9 2.3 2 2 03 |05
2001 14 14,6 9.5 6,2 5,1 3.4 2.1 1,3 0,8 0.2 0,2
2000 10,1 13,1 7,5 5.1 4,1 2.5 1,7 2,8 0,3 0,4 0,1
Ortalama | 16,68 | 21,14 | 14,33 | 10,05 | 7,93 6 4,19 3.1 1,46 0,66 0.2

Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu, Isgtici Istatistikleri, 2013, (Cevrimigci)
http://tuikapp.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul Erigim Tarihi: 15.09.2013.

Yukarida yer alan tabloda goriildiigii gibi, kadin igsizlerin ortalama olarak 20 —
24 yas grubunda yigildig1 goriilmektedir. Bu yonii ile cinsiyet degiskeni agisindan hem
kadinlarin hem de erkeklerin 20-24 yas grubunda en yiiksek oranla issiz olduklan

gorillmektedir.

Kadin igsizlerin ortalama % 16,687si 15 -19 yag grubuna mensupken, ortalama %
14,33 1iniin 25-29 yas grubuna mensup oldugu goriilmektedir. Toplam kadm igsizlerin

yanisindan fazlasi - % 52,14°1 — geng olarak tabir edilen 15 — 29 yas grubuna mensuptur.

Ulkemizdeki igsizligin cinsiyet degiskeni kapsaminda incelenmesine Ekonomik
Kalkinma ve isbirligi Orgiiti (OECD) nin verileri kapsaminda “Key Indicators of the
Labour Market” veri bankasinda yayimlanan istatistiki veriler incelenecektir. Bu
kapsamda 1988 — 2011 yillan arasinda yag grubu ayrimi yapilmaksizin sadece cinsiyet

ayrimina gore olugan igsizlik oranlar agagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 2.7: Cinsiyet Degiskenine Gore Tiirkiye’deki Igsizlik Oranlar1 (1988-2011)

Yillar Cinsiyet Issizlik Orani (%)
1988 Erkek 7,5
1988 Kadin 10,6
1989 Erkek 8.2
1989 Kadin 9,5
1990 Erkek 7.8
1990 Kadin 8,5
1991 Erkek 8,7
1991 Kadin 7,1
1992 Erkek 8.8
1992 Kadin 7.8
1993 Erkek 8,8
1993 Kadin 9.4
1994 Erkek 8.8
1994 Kadin 8,1
1995 Erkek 7,8
1995 Kadin 7.3
1996 Erkek 6.9
1996 Kadin 6,0
1997 Erkek 6,5
1997 Kadin 7.8
1998 Erkek 6,9
1998 Kadin 6,8
1999 Erkek 7.7
1999 Kadin 7,6
2000 Erkek 6.6
2000 Kadin 6,3
2001 Erkek 8,7
2001 Kadin 7.5
2002 Erkek 10,7
2002 Kadin 9,5
2003 Erkek 10,7
2003 Kadm 10,1
2004 Erkek 10,8
2004 Kadin 11,0
2005 Erkek 10,4
2005 Kadin 11,2
2006 Erkek 99
2006 Kadin 11,1
2007 Erkek 10,0
2007 Kadin 11,0
2008 Erkek 10,7
2008 Kadmn 11,6
2009 Erkek 13,9
2009 Kadin 14,3
2010 Erkek 11,4
2010 Kadin 13,0
2011 Erkek 9,2
2011 Kadin 11,3
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Kaynak: Key Indicators of the Labour Market 7th Edition, (Cevrimigi) www.ilo.org/kilm,
Erigim Tarihi: 15.09.2013.

Demografik degiskenler kapsaminda Tiirkiye’deki issizlik incelenirken yas
degiskeni ele alinacaktir. Bu kapsamda 2000 — 2012 yillar1 arasindaki 15 yas Ustii igsiz

grubunun yag gruplarina gore dagilimi ele aliacaktir.

Tablo 2.8: Yas Grubu Degiskeni Kapsaminda Tiirkiye’deki issiz Sayilar (Bin Kisi)

Yag Grubu
Yillar 15-19 20-24 25-34 35-54 55+ Toplam
2012 234 541 858 789 96 2.518
2011 258 574 368 816 98 2.615
2010 313 648 1.012 966 108 3.046
2009 401 725 1.184 1.054 107 3.471
2008 330 567 874 762 79 2.611
2007 325 547 783 660 62 2314
2006 284 547 783 652 62 2.328
2005 299 582 800 651 55 2.388
2004 287 633 801 611 53 2.385
2003 321 654 847 614 57 2.493
2002 339 641 785 641 58 2.464
2001 317 546 599 466 40 1.967
2000 247 458 439 318 35 1.497

Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu, Isgiici Istatistikleri, 2013, (Cevrimigi)
http://tuikapp.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul Erisim Tarihi: 15.09.2013.

Yukarida yer alan tabloda yer alan bilgiler kapsamimda yas gruplan bazinda

ortalama issiz sayisi hesaplandiginda asagidaki sonuglara ulasmak miimkiindiir;

e 2000 — 2012 yillan arasinda igsiz olan kisilerin ortalama 304.000 kisisi 15 —
19 yag grubuna mensuptur.

e 2000 — 2012 yillar arasinda igsiz olan kigilerin ortalama 589.000 kisisi 20 —
24 yas grubuna mensuptur.

e 2000 — 2012 yillar arasinda igsiz olan kisilerin ortalama 817.000 kisisi 25 —
34 yas grubuna mensuptur.

e 2000 — 2012 yillar1 arasinda igsiz olan kisilerin ortalama 692.000 kisisi 35 —
54 yas grubuna mensuptur.

e 55 {izeri yas grubuna mensup igsizlerin sayis1 2000 — 2012 yillan arasinda

ortalama 70.000 olarak olusmustur.
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Tiirkiye’deki 15 yas tsti igsizlerin 2000 — 2012 wyillan arasinda efitim

durumlarmna iliskin dagilimlar asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 2.9: Tiirkiye’deki Issizlerin Egitim Durumuna Gére Dagilimi (Bin Kisi)

5 5 3 | =
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B N= S S2 | 5 = = | & bR

o 4 =4 — = ‘Bh = ! (e)
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o & i -2
2012 45 129 664 200 335 272 | 503 | 370 | 2.518
2011 56 143 751 210 | 351 | 285 |467| 3522615
2010 69 155 960 254 432 332 | 446 | 399 | 3.046
2009 87 179 1.143 | 317 | 498 | 393 |459| 395 | 3.471
2008 64 134 871 248 | 387 | 292 |362| 253 |2.611
2007 55 110 803 243 380 294 | 311 | 181 | 2.377
2006 53 93 845 283 | 377 | 275 |285]| 116 | 2.328
2005 58 94 892 308 | 378 | 294 |277| 88 | 2.388
2004 57 58 908 307 410 288 | 308 | 47 | 2.385
2003 113 64 1.113 | 308 | 339 | 243 |290| 23 |2.493
2002 79 44 1.091 314 374 280 | 267 15 | 2.464
2001 60 46 892 246 336 214 164 | 9 1.967
2000 638 42 628 187 | 274 | 151 |143| 5 | 1.497

Kaynak: Tirkiye Istatisik Kurumu, Isgiicii Istatistikleri, 2013, (Cevrimigi)
http://tuikapp.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul Erisim Tarihi: 15.09.2013.

Yukaridaki yer alan tablo kapsaminda igsizligin egitim boyutu ile ilgili olarak

asagidaki sonuglara varmak miimkiindiir;

e Tiirkiye’de 2012 yilinda mevcut 2.518.000 igsizin % 26,37’s1 ilkdgretim
mezunudur. Bu rakam 2012 yihinda yiiksekokul veya fakiilte mezunlari i¢in %19,97
olarak gergeklesmistir.

e Ulkemizde 2000 — 2012 yillari arasindaki issizlik verilerine gore igsiz olan
bireylerin ortalama % 2,69’u okuma yazma bilmeyen kisilerden olusmaktadir.

o Ulkemizde 2000 — 2012 yillan arasindaki igsizlik verilerine gére igsiz olan
bireylerin ortalama % 4,011 okuma yazma bilen ancak herhangi bir egitim kurumuna
gitmemis kisilerden olugmaktadir.

o Ulkemizde 2000 — 2012 yillan arasindaki igsizlik verilerine gore igsiz olan
bireylerin ortalama % 35,95°1 ilkokul mezundur.

e Ulkemizde 2000 — 2012 yillan arasindaki igsizlik verilerine gore issiz olan
bireylerin ortalama % 10,65°1 ortaokul veya dengi bir meslek okulundan mezundur.
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e Ulkemizde 2000 — 2012 yillar1 arasindaki issizlik verilerine gore igsiz olan
bireylerin ortalama % 26,381 genel lise veya dengi bir meslek okulu mezunudur.

e  Ulkemizde 2000 — 2012 yillari arasindaki igsizlik verilerine gore igsiz olan
bireylerin ortalama % 13,31°1 yiiksekokul veya fakiilte mezunudur.

Demografik degiskenler kapsaminda son olarak Tirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan agiklanan en giincel veri grubu olan 2012 yilina iliskin igsizlik verileri ¢apraz
karsilastlrma yolu ile analiz edilecektir. Onceliklé, egitim durumu ve medeni durum
kapsaminda iilkemizdeki igsizligin durumu incelenecektir. Bu hususta Tiirkiye [statistik
Kurumu verileri kapsaminda hazirlanan 2012 yilin1 kapsayan bilgiler asagidaki gibi

olusmustur.

Tablo2.10: Egitim Durumu ve Medeni Durum Degiskenleri Kapsaminda Issizlik Boyutu (Bin

Kisi)
= = 4 «
© © -4 o 2 =2 >
g g ° < > O “ 2
35558 5 |25 & |E_ |5l £
Leos g $ 28| o B2l EE| & Toplam
EElExg 2 || 5§ |5°| =8| © '
55|53 E g2 = | € 3 | = 2 =
3 PS5 S g 2 12 |
B o — e
Hig evlenmedi 6 57 69 45 192 | 155 | 367 | 309 1.202
Evli 37 67 543 135 124 107 121 56 1.189
Bogand1 1 3 43 18 16 10 14 5 110
Esi oldii 1 i 8 2 2 1 0 0 17
Toplam 45 129 664 200 335 272 503 370 2.518

Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu, Isgiici Istatistikleri, 2013, (Cevrimigi)
http://tuikapp.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul Erigim Tarihi: 15.09.2013.

Yukarida yer alan tablo kapsaminda iilkemizdeki issizlifin demografik

boyutlarina iligkin asagidaki sonuclara varmak miimkiindiir;

e Hi¢ evlenmemis toplam 1.202.000 igsizin 367.000 tanesi yiiksekokul veya
fakiilte mezunudur.

e Evli olan toplam 1.189.000 igsizin 543.000 tanesi ilkokul mezunudur.

e Bosanmis olan 110.000 igsizin 43.000 tanesi ilkokul mezunudur.

e Esi 6lmiis olan toplam 17.000 issizin 8.000 tanesi ilkokul mezunudur.

e 2012 yilinda hesaplamalara dahil olan 2.518.000 igsizin toplam 503.000
tanesi yiiksekokul veya fakiilte mezunudur ki bu rakam toplam igsizlerin % 19,97’sini
olusturmaktadir. Bu noktada igsizlerin biiyiik bir kismumun mesleki anlamda kalifiye
oldugunu séylemek miimkiindiir. Kalifiye olan igsizlerin isgiicline katilmasini saglayici
politikalarin etkin bir sekilde uygulanmasi ile ekonomik katma deger yaratilmasina
olanak saglayacaktir.
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Demografik degigkenlere iligkin issizlik verilerinin ¢apraz karsilagtirmasi
kapsaminda ikinci olarak cinsiyet degiskeni kapsaminda 15 yas Usti igsizlerin
Uluslararas1 Egitim Standartlar1 kapsaminda simflandinlmis egitim  diizeyleri
incelenecektir. Bu kapsamda egitim diizeyleri 1 yildan az egitimli, 6n efitim diizeyi,
birincil egitim diizeyi, ikincil egitim diizeyi ve {iglincll egitim diizeyi olarak

smiflandirilmistir.

Bu analize iliskin veriler kapsaminda hazirlanmis tablo asagidaki gibidir.

Tablo 2.11: Egitim Durumu ve Cinsiyet Degiskenleri Kapsaminda Issizlik Boyutu (%)

Bir On Egitim Birineil Ikincil Ugiinciil Diser
Yillar | Cinsiyet | Yildan Diizeyi Egitim Egitim Egitim (fygo)
Az (%) (%) Diizeyi (%) | Diizeyi (%) | Diizeyi (%)
1997 | Erkek 2.2 62,4 27,9 5,8 2,8
1997 | Kadm 2,1 37,0 49,3 10,9 1,2
1998 | Erkek 2 39,1 28.8 7,5 1,7
1998 | Kadin 4,3 34,2 46,3 14,4 i
1999 | Erkek 2,5 61,6 27,3 6,6 2,1
1999 | Kadm 23 43,2 40,2 13,3 1,4
2000 | Erkek 3,6 61,6 24,8 7.2 2,9
2000 | Kadmn 7.2 34,6 38,5 16,3 2,6
2001 Erkek 3,0 63,0 25,0 6,3 2,6
2001 Kadin 3.1 43,6 37,3 14,7 1,5
2002 | Erkek 2,6 64,7 22,8 79 2,0
2002 | Kadmn 4,9 37,5 37,1 19,0 1,3
2003 Erkek 3,2 64,9 21,0 8,4 2,6
2003 Kadin 8,3 38,8 29,9 20,7 2,4
2004 | Erkek 2,3 60,0 25,7 9.2 2,8
2004 | Kadm 2,1 33,7 39,7 232 1,1
2005 Erkek 22 61,0 24,2 8.1 4.4
2005 Kadin 2.8 35,1 39.3 20,7 23
2006 | Erkek 2.4 60,1 243 8.8 4,4
2006 | Kadm 1,8 36,9 384 20,4 2,5
2007 | Erkek 2,5 59,0 24,2 8,9 54
2007 | Kadm 1,8 32,5 39,3 23,9 24
2008 | Erkek 2,5 59,6 22.5 9,5 5,8
2008 | Kadin 23 34,5 34,9 24,9 3.4

Kaynak: Key Indicators of the Labour Market 7th Edition, (Cevrimi¢i) www.ilo.org/kilm,
Erisim Tarihi: 15.09.2013.
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2.2.2. Is Arama Siiresine Gire Issizlik

Tiirkiye’deki issizligin incelenmesi kapsaminda i§ arama siiresi boyutunun da ele

alinmasinda yarar vardir. Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan veriler

kapsaminda is arama siiresi;

e 12 ay
e 3-5ay
e 6-8ay
e O-11ay
o 1-2yil
e 2-3vil

e 3 yil ve daha fazla

e [s bulmus ancak baglamak i¢in bekleyen

seklinde simiflandirilmistir. Bu simiflandirma kapsaminda 15 yag tistii issizlerin
2000 — 2012 yillar1 arasindaki verilerinin analizi sonucunda elde edilen tablo agagidaki

gibi olugmustur.

Tablo 2.12: is Arama Siiresi Boyutuna Gore Tiirkiye’deki Issizlik (Bin Kisi)

122 135 |68 |9-11 1 vilve 2 yil ve 3 yil ve |Is bulmus
Yillar | daha fazla 2 | daha fazla 3 | daha baslamak i¢in | Toplam
il A yildanaz  |yildanaz |fazla | bekleyen
2012 [ 826 [646 [291 |99 401 147 71 36 2.518
2011 [862 [611 [315 [108 |428 168 91 31 2.615
EF 2010 [906 |724 |375 |142 |533 208 124 35 3.046
i 2009 |957 |929 [502 |175 |538 199 135 37 3.471
2008 | 777 | 688 [308 |98 [410 167 118 45 2.611
2007 | 658 |578 [274 |99 402 170 139 57 2371
2006 |562 |533 |272 |82 |414 216 192 57 2.328 |
2005 |513 520 |289 |90 429 261 241 46 2.388
; 2004 [490 |515 [312 | 106 |456 256 206 42 2.385
: 2003 | 781 |660 (288 |83 [323 156 104 97 2.493
2002 [704 [583 [279 |102 |428 176 94 98 2.464
2001 |648 [595 [208 165 |264 90 54 43 1.967
| 2000 |530 [395 |164 [50 |190 72 44 52 1.497

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Isgiicii Istatistikleri, 2013, (Cevrimigi)

http://tuikapp.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul Erisim Tarihi: 15.09.2013.




Yukarida yer alan tablo kapsaminda iilkemizdeki igsizlifin i arama siiresi

boyutuna iligkin asagidaki sonuclara varmak miimkiindiir;

e 2000 — 2012 yillar1 arasinda is arayan ortalama toplam 2.473.000 kisinin %
28,651 1 -2 ay, % 24,801 3-5 ay, % 12, 06’s1 6-8 ay, % 16,22°s1 1-2 y1l aras1, % 7,11°1
2 — 3 yil aras1, % 5,02’si 3 yil ve daha fazla siireler ile is aramigtir.

e 2000 — 2012 yillar1 arasinda ig arayan ortalama toplam 2.473.000 kisinin %
2,10’u bir is bulmasina ragmen bu iste fiilen galigmak i¢in beklemektedir. Isgiiciine tam
anlanm ile katilip katma deger yaratmadiklar i¢in bu gruptaki kisilerde igsiz olarak ele

alinmaktadir.

[s arama siiresi boyutunun egitim diizeyi degiskeni ile kargilagtirilmas:
{ilkemizdeki igsizligin durumu ile ilgili 6nemli bir referans olacaktir. Beklenen egitim
diizeyi yiiksek ya da diger bir degisle kalifiye bireylerin is arama siirelerinin diger

bireylerden daha kisa ¢ikmast yéniindedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun yaptig1 analizler kapsaminda egitim diizeyi ve is
arama siiresi arasindaki istatistiksel iliskiyl gosteren tablo asafida yer almaktadir.
Tabloda yer alan veriler 15 yas {istii igsizler i¢in hesaplanmustir ve bin kisi olarak 2012

yilina iliskin olarak gosterilmektedir.
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Tablo 2.13: Egitim Durumu ve Is Arama Siiresi Arasindaki Iligki (Bin Kisi)

Tyilve | 2yilve yyil | T bk
9- daha daha
1-2 | 3-5 | 6-8 ve baglamak
11 | fazla2 | fazla3 A Toplam
ay | ay | ay | 1k 1d daha igin
yi ¥ yiican fazla | bekleyen
az az
Okuma-yazma | ¢ | 16| 5 | 4 4 1 1 45
bilmeyen
Okuma yazma
bilenfadatbr ) o | g9 {13 (3 | 14 5 2 1 129
okul
bitirmeyen
Ilkokul 257 | 183 | 66 | 21 83 32 14 8 664
Ortaokul veya
dengi meslek 58 | 52 | 21 | 8 35 14 8 3 200
okul
Genel lise 97 | 82 | 45 | 14 57 23 13 4 335
Lise deng 81 | 68 | 32 | 10 51 19 8 4 272
meslek okul
Yiksekokul = 105 | 400 | 68 |27 | 110 39 21 1 503
veya fakiilte
Tkdgretim 143 | 101 | 44 | 15 48 11 3 5 370
Toplam 826 | 646 | 291 | 99 401 147 71 36 2.518

AR B T T L P RO At At il oLk L ke 2 PR S S P RS b e LML Lot L il i 8 &

Kaynak: Tiirkiye Istatistik ~ Kurumu, Isgiicti Istatistikleri, 2013,  (Cevrimigi)
http://tuikapp.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul Erisim Tarihi: 15.09.2013.

Yukanda yer alan tablodaki veriler kapsaminda Tiirkiye’deki igsizligin i arama
siiresi boyutunun egitim diizeyi iliskisine iliskin asagidaki sonuglara varmak

miimkiindiir;

o 2012 yilindaki meveut 2.518.000 igsizin 503.000 tanesi yiiksekokul veya
fakiilte mezunudur. Bu 503.000 kisinin %24,25’i 1-2 ay arasinda isgiicline
katilabilmistir. Bu gruba mensup issizlerin sadece % 4,17°si 3 yildan fazla bir siire is
bulmak i¢in ¢alismak zorunda kalmustir. Kalifiye olarak tabir edilebilecek bu gruptaki
bireylerin is bulma siirelerinin kisa olmasi beklenen bir durumdur. Ancak durum is
bulma siiresi kapsaminda ele alindiginda 3 yil ve daha fazla siire ile is arayan 71.000
issizin %29,57’si yiiksekokul ve fakiilte mezunudur. Bu grupta yer alan issizlerin sadece
% 1,40°1 okuma yazma bilmeyen kigilerden olugsmaktadir.

e 2012 yilindaki mevcut 2.518.000 issiz igerisinde en ¢ok ilkokul diizey

egitime sahip olan issizlerin yer aldig1 gériilmektedir. Ilkokul mezunu igsizlerin toplam
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rakami 2012 yil1 i¢in 664.000 kisi olarak gergeklesmistir. Bu grupta yer alan kisilerin %
38,70°1 1-2 ay igerisinde bir ise yerlesmektedir.

e 2012 yilindaki mevcut 2.518.000 igsiz igerisinde yer alan genel lise ve dengi
meslek okulu mezunu kisilerin toplami 607.000 kigidir. Bu kisilerin 178.000 tanesi 1-2

ay igerisinde ise yerlesmigtir.
2.2.3. Meslek Gruplarma Géore Igsizlik
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan her y1l diizenli olarak uygulanan hane halk

isgiicli arastirmalar1 kapsaminda meslek gruplarina gore istatistiki veri toplanmasi ve

analizlerinin yapilmasina ilk olarak 2009 yil verileri ile baglanmigtir (EMO, 2010: 68).

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan 2012 yili hane halki isgiicii
istatistikleri kapsaminda bir 6nceki yila gore karsilastirmal olarak hazirlanan meslek

gruplarina gore igsizlik oranlarim gosteren tablo agagidaki gibidir.
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Yukarida yer alan tablo kapsaminda tilkemizdeki igsizligin meslek gruplarina

iliskin boyutunun degerlendirmeleri agsagidaki gibidir;

e  Ogretmen egitimi ve egitim bilimleri, begeri bilimler, sosyal bilimler ve
davranig bilimleri, is ve y6netim, fizik bilimleri, bilgisayar, miihendislik ve isleri,
mimarhk ve insaat, tarim-ormancilik-balik¢ilik, veterinerlik, saghk ve gilivenlik
hizmetleri meslek gruplarinin issizlik oranlart 2012 yilinda 2011 yilina gore diisiis
sergilemistir. Diger bir degisle bu meslek gruplarina mensup olan kisilerin 2012 yilinda
istihdam oranlar1 artmigtir.

e Sanat, gazetecilik ve enformasyon, hukuk, yasam bilimleri, matematik ve
istatistik, imalat ve isleme, sosyal ve kisisel hizmetler, ulastirma hizmetleri ve gevre
koruma meslek gruplarinin igsizlik oranlari 2012 yilinda 2011 yilina gore artis
sergilemistir. Diger bir degisle bu meslek gruplarina mensup olan kisilerin 2012 yilinda
istihdam oranlan azalmistir, bu meslek gruplarina mensup kisilerin is bulma durumlan
azalmistir.

e Issizlik oranlarindaki 2011 yili ve 2012 yih arasindaki en carpici
degisimlerden bir tanesi gazetecilik ve enformasyon meslek grubunun igsizlik
oramndaki degisimdir. Issizlik oraninda bir yil igerisinde %7,8 artis olmustur.

e Bilindigi gibi teknolojik gelismeler kisa donemde issizlife neden
olmaktadir. Ancak uzun vadede teknolojik gelismeler kapsaminda ortaya c¢ikan yan
sektorler istihdamm artmasi yoniinde etki etmektedir. Teknolojik gelismeler
kapsaminda olumlu olarak etkilenen meslek gruplarindan bir tanesi bilgisayar ile ilgili
olan meslekleri igeren bilgisayar meslek grubudur. Bu gruba ait igsizlik orani 2012
yilinda 2011 yilina gore % 4,0 oraninda bir azalma gostermistir. Ancak 2012 yilinda bu
meslek grubuna mensup kisilerin % 12,5°1 halen issiz statiistindedir.

e 2011 yilinda sanat meslek grubuna dahil kisilerin % 19 unun igsiz oldugu
goriilmektedir. 2011 yilinda issizlik orani diger meslek gruplarmna goére yiiksek olan
meslek grubu bilgisayar, imalat ve isletmedir. Bu meslek gruplarinda olusan issizlik
oran1 % 15’in tizerindedir.

e 2012 yilinda gazetecilik ve enformasyon meslek grubuna déahil olan kisilerin
issizlik oram1 % 22,10°dur. Diger bir ifade ile bu meslege sahip kisilerin her 100

tanesinden 22 tanesi igsizdir ki bu ¢ok ciddi bir orandir.
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e Gerek 2011 gerekse 2012 yilinda en diisiik igsizlik oranlarina sahip meslek
gruplarindan bir tanesi giivenlik hizmetlerine mensup Kkisilerin olusturdugu meslek

grubudur. Bu grubun igsizlik oran1 2011 yilinda % 2,4 ve 2012 yilinda % 1,0’dur.

2.2.4. Cografi Bolgelere Gire Issizlik

Ulkemizdeki issizlifin tam anlami ile anlagiiabilmesi igin cografi bolgeler -
boyutunda issizligin analiz edilmesi gerekmektedir. Asagida yer alan tabloda bolgeler

itibari ile 15 yas {istii igsizlerin bolgelere gore dagilmm goriilmektedir.

Tablo 2.16: Bolgelere Gore Igsizlik Oranlar (%)

Iggu;;r:: I((;:‘_)llma fistaitle orani (% Tarim I?;/il) 1ssizlik

2011 2012 2011 2012 2011 2012
Toplam 49,9 50,0 9,8 9,2 12,4 11,5
Istanbul 48,8 51,1 11,8 11,3 11,8 113
Bati Marmara 51,2 51,0 7,1 6,5 9,5 8,2
Ege 53,5 54,6 10,0 9.6 13,4 12,9
Dogu Marmara 51,5 51,2 9.8 8,9 11,4 10,4
Bat1 Anadolu 48.1 48,7 8,6 8.4 9.8 9.4
Akdeniz 52,9 51,5 10,6 9,8 14,1 12,6
Orta Anadolu 48.6 49,4 9,7 7,6 14,3 11,4
Bati1 Karadeniz 54,7 52,0 6,0 6,1 10,5 10,1
Dogu Karadeniz 57,4 55,5 6,4 6.3 12,7 12,9
Kuzeydogu Anadolu 52,4 51,8 8,3 6,9 15,7 12,2
Ortadogu Anadolu 47,7 47,9 11,2 8,7 17,0 13,8
Giineydogu Anadolu 36,3 35,2 11,7 12,4 13,4 14,2

Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu, Hane Halki Isgiicti Istatistikleri-2012, (Cevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr, (Erisim: 12 Eyliil 2013

Ulkemizdeki issizligin bolgeler boyutu kapsaminda ele alinmas: ile asagidaki

sonuglara ulagsmak miimkiindiir;

e Yukandaki tabloda goriildiigii iizere tarim disi issizlik orani ile igsizlik oram
arasinda gerek toplamda gerekse bolgesel bazda farklilik vardir. Tarm digi igsizlik
oranlar1 yitksek iken, igsizlik oranlar tarim dig1 igsizlik oranma gorece daha disiik
seviyede. Bu durumun temel nedeni, iilkemizde tarim alaninda faaliyet gdsteren

isletmelerin birgogunun aile isletmesi olmasidir. Bu nedenle tarm
sektoriinde issizlik diisiiktiir. Ancak bu oranm diisiik olmas1 genel issizlik oraninda bir

yanmilsamaya sebep olmaktadir.
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e  Sanayilesmis olan bolgelerde daha fazla is alani ve istthdam imkani olmasi
ve bu nedenle issizlik oraninin diger boélgeler ile kiyaslandiginda diisiik seyretmesi
beklenmektedir. Bu beklenti kapsaminda Giiney Dogu Anadolu Bélgesi’ndeki igsizlik
oranlarinin diger bolgelerden yiiksek olmast kabul edilebilir bir istatistiktir. Ancak,
tilkemiz sinirlart igerisinde en fazla istihdam alanina sahip ve 6zellikle birgok biiytik
olgekli firmanin ve bankalarin genel merkezlerinin bulundugu ve bagh bagina bir bélge
olarak dahi kabul edilebilecek olan Istanbul’da olusan issizlik oranlarinin neredeyse
Giineydogu Anadolu Bélgesi ile esit olmasi sasirticidir. Istanbul bolgesindeki issizlik
oranlarmin Giineydogu Anadolu Bélgesi ile neredeyse ayni olmasinin agiklamasi bu ilin
sanayilesme neden ile fazlaca gé¢ almasidir. Go¢ nedeni ile isgiicl piyasasindaki arzdan

yiiksek olarak olugan isgiicii talebi nedeni ile Istanbul’da issizlik oranlar yiiksektir.

Bolgesel olarak tilkemizin igsizlik haritasinin incelenmesi bélgesel boyutun daha

iyi anlasilmasinda yararli olacaktir.

Tanm dig issirlicoranlan

@ oano1esk @ rrononan
@ 139%-138% (o783

Sekil 2.3: Bolgelere Gore Issizligin Haritasi (2011)

Kaynak: (Glirsel ve Acar, 2012: 6).

Yukaridaki haritada yer alan en koyu olan boélgelerdeki issizlik oranlarinin en
yitksek (% 16,5 ila % 20,4) en acik olan bélgelerdeki igsizlik oranlarinin en disiik (%
10,6 ila % 8,3) oldugu gériilmektedir. Ulkemizde issizlik ile miicadele kapsaminda bu
kavramin bolgesel boyutunun mutlaka géz oniinde bulundurulmasi gerekmekte ve

balgesel issizlige iligkin bir takim politikalar gelistirilmelidir.
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Giirsel ve Acar (2012) yaptiklari arastirmalar sonucunda asagida yer alan
politikalan bdgesel esitsizligi en aza indirgeme kapsaminda yararli olacagim

belirtmislerdir;

e Bolgesel tegvik sistemleri yeniden diizenlenmelidir.

e  Planlanan isgiicii politikalar1 genel olmaktan ziyade bolgelerin 6zelliklerine
gore bolgesel olarak tasarlanmalidir.

e Go¢ dinamiklerinin iyi analiz edilmesi ve gog¢li emecek 6zellikte istihdam

politikalan gelistirilmelidir.
2.3. Tiirkiye’de Issizlikle Miicadele Politikalar

Issizlikle miicadele politikalar: ya da diger bir degisle istthdam politikalar: hem
igsizligin nedenlerini ortadan kaldirmak i¢in hem de istihdami arttirmak i¢in es zamanl
uygulanmaktadir. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) tarafindan igsizlikle
miicadele igin uygulanan istihdam politikalari yedi baslik altinda toplanmistir. Bu

politikalar (Bigerli, 2004: 45);

e Kamunun ise yerlestirme ve aracilik hizmetleri,
: e  Mesleki egitim hizmetleri,
e Istihdamin siibvanse edilmesi,

e  Genglere yonelik politikalar,

e  Sakatlara yonelik politikalar,
o Issizlik sigortasi,

e Erken emeklilik

OECD tarafindan yapilan bu simiflandirmada yer alan kamunun ise yerlestirme

ve aracilik hizmetleri, mesleki egitim hizmetleri, genglere yénelik politikalar, sakatlara

yonelik politikalar ve istihdamin siibvanse edilmesi aktif istihdam politikalar olarak
adlandirilmaktadir. Issizlik sigortasi ve erken emeklilik ise pasif istihdam politikalan

olarak tanmimlanmaktadir.

Istihdam politikalan ister aktif olsun ister pasif olsun, ekonomik biiyiime,

teknolojik gelisme, siyasi istikrar gibi makroekonomik degiskenlerden etkilendigi gibi,
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yas, cinsiyet, egitim diizeyi, medeni durum gibi bireysel oOzelliklerden de
etkilenmektedir. Bu nedenle iilkelerin igsizlik ile miicadele kapsaminda uygulayacagi
politikalarin iilkenin i¢ ve dig dinamiklerinin g6z oniinde tutularak planlanmasi ve
uygulamaya gegirilmesi gerekmektedir. Bunun yam sira uygulanacak olan istihdam
politikalarin iilkenin bélgeleri diizeyinde ve sektorel bazda da farklilastirilmasi ve

bolgesel ve sektorel ihtiyaglarn gz 6niinde tutulmas: gerekmektedir.

Tiirkiye’de uygulanan istihdam politikalarini 6ncelikle OECD tarafindan yapilan
siniflandirma kapsaminda incelemekte yarar vardir. Bu kapsamda oOncelikle, aktif

istihdam politikalar1 ele alinacaktir.
2.3.1. Aktif Istihdam Politikalar:

Aktif istihdam politikalar1 uygulamada birden ¢ok ancak birbiri ile entegre bir
sekilde galisarak en etkin sonuca ulagmay1 hedefleyen programlar biitiintidiir. Diger bir
degisle aktif istthdam politikalar1 iyi gelistirilmis programlann bitiiniidiir. Bu
programlar isgiicii piyasasini bir biitin olarak kabul eder ve bazilan talep y&nli

iyilestirmeyi saglarken, bazilar1 arz yonlil iyilestirmeyi saglamaya ¢alisir.
2.3.1.1. Kamunun Ise Yerlestirme ve Araciik Hizmetleri

Kamunun ise yerlestirmesi ve bu ydnde aracilik yapmasindaki temel neden bir
iilkedeki mevcut biiyiik olgekli igsizlik problemine care olmaktir. Kamunun ise
yerlestirmesi ve aracilik etmesine yonelik programlarin temel amaci, iilkelerin
ckonomik durgunluk donemlerinde ortaya cikan konjonktiirel issizlifi azaltmaktir
(Bigerli, 2004: 121).

Ulkemiz, gerek kiiresel gerek ulusal bazi finansal krizler yagamis ve bu krizler
neden ile isgiicii piyasasindaki arz yonlii daralmalarin sebebiyle issizlik sorunu ile kars1
karsiya kalmistir. Bu sorunlarin giderilmesine yonelik olarak kamunun ise yerlestirme
ve bu hususta aracilik etmesinin istihdam arttirict bir politika olacagi inanci ile Tiirkiye

Is Kurumu’nun bu gorevleri yerine getirmesi i¢in kurulmasina karar verilmistir.

Kamunun ise yerlestirme ve aracilik etme faaliyetlerini siirdiirmesi i¢in 4904

sayili Kanun ile Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) istihdamin korunmasina, gelistirilmesine,
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yayginlastirilmasina ve igsizligin 6nlenmesine yardime1 olmak i¢in kurulmustur (Ay,
2012: 84).

ISKUR’un kurulus amaglarim ne denli gerceklestirebildigini ve istihdamm
arttirma yoniinde aktif olarak gérev yapip yapmadigini kurum tarafindan ige
yerlestirilen issizlerin istatistiksel verilerini inceleyerek analiz etmek miimkiindiir. Bu
kapsamda 2012 yilinda kurum tarafindan ise yerlestirilen 1issizlerin mesleki

dagilimlarimi incelemek yararli olacaktir.

Asagidaki tablo incelendiginde en ¢ok yerlestirmenin nitelik gerektirmeyen
mesleklerde yapildigi gorillmektedir. Nitelik gerektirmeyen meslek kollari kapsaminda
%22,71 kamu istihdami saglanmis ve %34,53 ozel sektor istihdamu saglanmustir. Bu

meslek gruplarma mensup toplam 318.556 kisi ise yerlestirilmigtir.

Yine aym tablo kapsaminda 2012 yilinda kamunun ise yerlestirme politikasi
kapsaminda gesitli meslek gruplarina mensup toplam olarak 556.587 kisi istihdama

kazandirilnmigtir.

Kamunun ige yerlestirme ve aracilik etme istihdam politikasinin sadece mesleki
gruplar kapsaminda degil aym1 zamanda bolgesel anlamda da etkin bir sekilde isler
olmasi iilkemizdeki igsizligin 6niine gecilmesi igin gereken bir sarttir. Diger bir degisle,
diger bolgelere gore istihdam oram diisiik ve igsizlik oram yiiksek olan bdlgelerde daha
fazla igsizin ise yerlestirilmesi tilkemizdeki igsizlik agisindan bélgesel esitsizligin &niine
gecilmesi igin gereklidir. Bu kapsamda Tiirkiye Is Kurumu’nun iller bazinda yaptigi

yerlestirme istatistiklerinin incelenmesinde yarar vardir.

Yukarida yer alan tablo kapsaminda iilkemizde uygulanan kamunun ise
yerlestirme ve aracilik etme aktif istthdam politikasina iliskin sonuglar asagidaki

gibidir;

e En ¢ok ise yerlestirme Istanbul ilinde yapilmistir. Ulkemizin en gelismis
metropolil olan Istanbul ilinde igsizlik oran1 daha énceki boliimlerde belirtildigi tizere
oldukea yiiksektir. Dolayistyla ise yerlestirmenin Istanbul’da yiiksek olmasi politikanin

etkinligine bir igarettir.
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e Giineydogu ve Dogu Anadolu Bélgelerimiz bilindigi gibi batida yer alan
bolgelerimizden oldukga geri kalmis bolgelerimizdir. Bu bolgelerimizin kalkinmasi i¢in
uygulanan politikalarin icerisinde bu bolgelerde yeni istihdam alanlarn yaratarak
kalkinmalarina yardimci olmakta vardir. Bu kapsamda bu bolgelerde yer alan
illerimizde igsizlik sorunu ile bag edebilmek icin ise yerlestirme oranlarmin yiiksek
olmas1 gerekmektedir. Ancak, tablo kapsaminda elde olan bilgiler 1s1finda sadece
Gaziantep ve Sanlurfa illerinde sirasiyla 15.890 ve 13.435 kisinin ise yerlestirildigi
goriilmektedir. Bu bdlgedeki onemli diger illerimiz olan Diyarbakir, Elazig, Hakkari,
Mardin, Siirt, Sirnak, Tunceli illerimizde gergeklesen ige yerlestirmeler ortalama 3.422
kisidir. Bu noktada tartisilmasi gereken husus, kamunun ise yerlestirme politikasinda bir
eksiklik mi oldugu yoksa, yeterli istihdam alam yaratilamadig: i¢in yerlestirilecek is
imkamnin m1 bulunmadigidir. Ancak her iki durumda da bu bdlgelerde mutlak surette

istihdam alami yaratilmalidir ki bolgesel igsizlikteki esitsizligin dniine gegilebilsin.

2.3.1.2. Mesleki Egitim Hizmetleri

Ulkemizde issizlik ile miicadele kapsaminda uygulanan aktif istihdam
politikalarindan bir digeri mesleki egitim hizmetleridir. Difer bir degisle {ilkemizdeki
gesitli kurum ve kuruluslar tarafindan isgiicli yetistirme faaliyetleri yapilmaktadir. Bu
egitim programlarinin en ¢nemli amaci, {ilkemizdeki en temel sorunlardan biri olan

mesleksizlik sorununun 6niine gegerek mevcut isgilicimiiziin istthdam edilebilirligini

arttirmaktir. Ciinkii isgiicii piyasasinda arz yonlii bir artiy oldugunda bu artis

karsilayacak niteliklere sahip kisiler olmadifn takdirde igsizlik orani artmaktadir.

Dolayisiyla mesleki e@itim programlar1 kapsammda yetistirilen isglicli arz yonlii

artiglara cevap verebilecek ve igsizlik oranlar1 azalabilecektir.

Ulkemizde mesleki egitim hizmetleri genel olarak ISKUR tarafindan organize

edilmekte ve birtakim kamu kurum ve kuruluslan ile ortaklasa yiirlitiilen programlar

E kapsaminda uygulanmaktadir. Asagida yer alan tabloda ISKUR tarafindan 2012 yilinda

meslek gruplarina gore yapilan mesleki egitim kurslari ve katilimer sayilarina iligkin

bilgiler mevcuttur.
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2.3.1.3. Istihdammn Siibvanse Edilmesi

Istihdamin siibvanse edilmesi ya da istthdam siibvansiyonlar iilkemizde uzun
zamandir uygulanan ve uygulamada birgok sekilde yer alan aktif istihdam
politikalarindan biridir. Istihdam siibvansiyonlar1 herhangi bir sekilde standardin altinda
kalmus kisilerin istihdamim kolaylagtirmak i¢in ya da herhangi bir nedenden &tiirii geri
kalmis ve/veya olagan disi bir durum yasayan bolgedeki istthdami arttirmak igin

uygulanan politikalardir.

Ulkemizde uygulanan istihdam siibvansiyonlarina érnek olarak, olagan {istii hal
bolgesi olarak ilan edilen Dogu ve Giiney Dogu Anadolu bélgelerindeki istihdami
tesvik etmek amaci ile 1998 yilinda bir kanunun yiiriirliie konulmas: ve bu kapsamda
bu bolgede faaliyet gosteren veya gosterecek olan igverenlerin payma diisen sosyal

sigorta primlerinin devlet tarafindan ddenmesi saglanmistir (Ay, 2012: 85).

Ulkemizde uygulanan bir diger istihdam siibvansiyonuna gore; “31.12.2008
tarihine kadar uygulanmak tizere 01.04.2005 tarihinden itibaren kapsam dahilindeki 13
il de dahil olmak iizere 49 ilde ise yeni baslayan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin en az 30 is¢i ¢alistirmak kosuluyla bu isyerlerinde ¢alistirdiklar is¢iler
ile 01.04.2005 tarihinden &6nce vermis olduklart en son aylik prim ve hizmet
belgelerindeki is¢i sayisini en az %20 oraninda artrmalan ve caligtirilan toplam is¢i
sayismin asgari 30 kisiye ulasmasi halinde, bu isyerlerinde calistirilan toplam is¢i
sayistm gegmemek tizere artirdiklart is¢i sayist ile meveut isgilerden, artirdiklar isci
sayisinin iki kati kadar is¢ilerin iicretleri fizerinden hesaplanan gelir vergisinin organize
sanayi veya endiistri bilgelerinde kurulu is yerleri igin tamami, dier yerlerdeki is
yerleri i¢in %801, verilecek muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk eden vergiden

terkin edilecektir.” (Ozdemir, 2006).
2.3.1.4. Genglere Yonelik Politikalar

Daha 6nceki béliimlerde agiklandigi iizere iilkemizin en 6nemli igsizlik sorunu
boyutlarnindan biri geng¢ igsizlik sorunudur. Bu kapsamda genclere y&nelik olarak

uygulanacak aktif istihdam politikalar: ile bu sorunun &niine gegilmesi ve hem kalifiye
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hem de ¢alisma hevesi yiiksek olan genclerin isgiiciine katilmasinin saglanmasi ile tilke

ekonomisine katma defer yaratilmas1 miimkiin olacaktir.

Ulkemizde genglerin istihdama katilmasi i¢in uygulanan politikalar kapsaminda
yer alan en kapsamli programlardan bir tanesi ISKUR tarafindan yiiriitiilen Birlesmis
Milletler Ortak Programi olan “Ulusal Genglik Istihdam Eylem Planr” dir. Bu plana
iliskin calismalar ISKUR koordinatorliigiinde yiiriitiilmekte ve ¢ok cesitli kurum,
kurulus ve sendikalarin temsilcilerinin olusturdugu bir yiirlitme kurulu yardmm ile
yiiriitiilmektedir. Bu eylem planinin temel amaci geng issizligin 6niine gegebilecek
istihdam politikalaninin  tilkemizdeki uygulanabilirligini arttirmaktir. Bu amag
dogrultusunda Eylem Plani kapsaminda belirlenen hedefler agagidaki gibidir (Tiirkiye Is
Kurumu, 2011: 13-14);

e 1.Hedef: Geng Istihdammm Artinlmasinda ISKUR’un Kurumsal

Kapasitesinin Gelistirilmesi;

e Ulke diizeyinde geng odakli; yas, cinsiyet ve egitim temelli isgiict
piyasasi ihtiyag analizlerinin periyodik olarak gergeklestirilmesi

e Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin geng istihdamina yonelik
etkinliginin artirilmasi

o ISKUR’un isgiicii piyasasinin kurum ve kuruluslariyla esgiidimiiniin;
gengleri de kapsayacak sekilde demokratik temsil ve katilim esaslarina
dayanarak artirilmasi ve bu suretle sosyal diyalog mekanizmasinin
giiclendirilmesi

e [SKUR’un; is damgmanlign hizmetlerinin kalitesinin ve kapasitesinin
gelistirilmesi, personel kapasitesinin nitelik ve nicelik bakimindan
giiclendirilmesi, genclik nezdinde tanmirhigimin ve erisilebilirliginin
artirlmasi, isverenlerle iletisim kanallarmm giiglendirilerek, eslestirme
hizmetlerinin geligtirilmesi, iy ve meslek danigmanhgi hizmetlerinin

yayginlagtirilmasi ve etkinlegtirilmesi

e 2. Hedef: Egitim ve Istihdam Iliskisinin Giiglendirilmesi
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e  Aktif istihdam programlarindan yararlanan iggiicli piyasasma genglerin
gegcislerinin kolaylagtiriimast,

o Egitimde mezun izleme sisteminin etkinlestirilmesi

e Epitim alan genglerin mesleki deneyim kazanmasinin kolaylastirilmas:

. Tarima dayali alanlarda nitelikli istihdam olanaklarinin arttirilmasi

e Geng girisimcilere yonelik, kolaylastirici diizenlemelerin yapilmasi,

giiclii iletisim mekanizmalarinin gelistirilmesi
2.3.1.5. Engellilere Yonelik Politikalar

Ulkemiz sosyal bir hukuk devleti olarak tammlanmaktadir. Sosyal devlet
olmanin birinci sarti her vatandasa aym sartlarda imkénlarin sunulabilmesidir. Bu
imkénlar igerisinde egitim, istthdam, saglik, sosyal giivence, sosyal yasam gibi bir siirii
unsur yer almaktadir. Bu imkénlarin kadin — erkek, yash — geng, ya da saglikli — engelli
ayrimi yapilmaksizin her bir vatandasa esit olarak sunulmasi gerckmektedir. Ancak ne
yazik ki iilkemizde engellilerin sosyal devletin sundugu imkanlardan tam anlami ile
yararlandigim séylemek miimkiin degildir. Ciinkii engelliler tam anlami ile toplumsal
yasantinin igerisinde var olamamaktadir ki bu durumun temel nedeni engellilere sunulan
is olanaklarimin azligidir. Toplumsal yasama katilmanin en temel sartlarindan biri olan
istihdam edilme 6n sart1 eger engelliler i¢in de saglanabilir ise bu vatandaslarin da tam

anlami ile topluma katilmalari saglanacaktir.

Ulkemizde engellilerin istihdama katilmasma yonelik olan politikalar yine
ISKUR’un &nderliginde yiriitilmektedir. Asagida yer alan tabloda 2012 yili igerisinde
ISKUR’a bagvuran farkli engelleri bulunan issiz bireylerin ise yerlestirilme oranlari

cinsiyet ayrimi kapsaminda degerlendirilmektedir.
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2.3.2. Pasif istihdam Politikalar

Pasif istihdam politikalari ya da diger bir ifade ile igsizlifi 6nlemede uygulana
pasif politikalar istihdami arttirmaktan ziyade, igsizlifin neden oldugu sosyal ve
ekonomik etkileri azaltmaya yénelik olan politikalardir (Korkmaz ve Mahirogullari,
2007: 86). Pasif istihdam politikalar: kapsaminda ele alinacak olan politikalar; igsizlik

sigortasi, erken emeklilik ve kidem tazminatidir.
2.3.2.1. issizlik Sigortast

“4447 sayih Yasa ile kurulan Igsizlik Sigortasi ile bir is yerinde ¢aligirken kendi
istek ve kusuru disimnda isini kaybedenlere ugradiklar: gelir kaybini tamamiyla olmasa
da karsilamak iizere sigortali olunan siire ile baglantili bir dénem i¢in igsizlik 6denegi
vermek, saghk ve analik sigortasi primlerini karsilamak ve bu donemde yeni bir ise
girebilmelerine yonelik is bulma hizmeti, meslek gelistirme ve yetistirme egitimi

saglamak hedeflenmistir” (Ozdemir, 2006).

[ssizlik sigortasi bir pasif istihdam politikasi olarak yaklasik olarak son 12 yildir
iilkemizde uygulanan bir politikadir. Issizlik sigortasi fonu ile toplanan mali birikim
basarili ve seffaf bir sekilde isletilmektedir. Igsizlik sigortasi ile birlikte igsizligin
olusturdugu gegici gelir kaybi sorununun giderilmesi amaglanmaktadir. Difer bir
degisle bu sigorta fonunun amaci, igsiz kalan bireyin ve ailesinin karsilasacagi maddi
zarar1 karsilamaktir. Issiz kalan bireyin maddi zararin kargilanmasi sosyal olarak bireyi
rahatlatacagr igin su¢ isleme egilimi gibi toplum refahini bozacak davramglara
ydnelmeyecektir. Dolayisiyla igsizlik sigortasmin bir anlamda toplumun refahinin

bozulmasini da engelleyici etki yapmaktadir.
2.3.2.2, Erken Emeklilik

Erken emeklilik ya da isi erken biraktirma politikasimin temelinde, geng
issizligin Oniine gegmek vardir. Bu politika ile yasl isgiiciiniin istihdamdan
¢ikartilmasini ve geng isgiiciiniin istihdam edilebilirliini arttirnlmasim saglamay:
hedeflemektedir. Ancak bu politikanin hedefleri tam anlami ile uygulamadaki sonuglar

ile ortiismemektedir. Ciinkii uygulamada belirli bir is tecriibesine sahip olan emekli
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bireylerin tekrar isgiicii piyasasinda aktif rol oynadigi ve bu nedenle geng issizlerin ig

bulma zorlugu yasadigi goriilmektedir (Erkekli, 2007: 3).

2.3.2.3. Kidem Tazminatt

Kidem tazminat: temelin is hukukuna dayanmaktadir. Kidem tazminatinin amaci
calisanlara is giivencesi saglamaktir. Diger bir degisle kidem tazminati igverenler igin
ciddi bir maliyet oldugu i¢in bir anlamda is¢inin ise devam etme anlamindaki
sigortasidir. Haksiz ve keyfi isten ¢ikartmalarin Oniine gegen kidem tazminati

uygulamasi, bu yonil ile igsizligin de artmasini engellemektedir.
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3. KARABUK ILINDEKI iSSiZLERIN iSTIHDAM POLITIKALARINA BAKIS
ACISININ ANALIZI

3.1. Arastirmanin Tasarimi

Karabiik ilindeki issizlerin istihdam politikalarina bakis acisimin ve goriislerinin
alindifn bu calisma nitel bir caligmadir. Arastirma nitel arastirma desenlerinden
fenomonoloji (olgu bilim) kullanilarak yiiritilmistlir. Bu yéntem, aym diinya ve
kiiltiirde yasayip-yetisen bireylerin aym olaylar1 farkli sekillerde algilayabiliyor ve
yorumlayabiliyor olmasindan dolayr 6grenimde bireysel farkliliklan ortaya koymasi
yoniinden etkilidir (Morton, 1986). Insanlara tiimiiyle yabanci olmayan ayni zamanda
tam anlaminin kavranamadigi olgulari arastirmay1 amaglayan ¢aligmalar i¢in olgu bilim

iyi bir arastirma ortam olugturmaktadir (Yildirim & Simsek,2011).
3.2. Arastirmanin Amac1 Ve Onemi

Issizligin gerek iilkemizde gerekse diinyadaki birgok tilkede 6nemli bir sorun
oldugu ve bu sorunun 6nlenmesi igin istihdam politikalar: devletler i¢in 6nem arz
etmektedir. Uygulanan bu politikalarin bir grubu aktif bir sekilde igsizligi énlemek i¢in
uygulamrken, bir kismu pasif olarak istihdam onleyici politikalar olarak
uygulanmaktadir. Bu arastirmada istihdam politikalar: karsisinda igsizlerin politikalar
nasil algiladiklari, ne tiir tutum sergilediklerinin belirlenmesi ayri bir &nem
tasimaktadir. Arastirmanin temel amaci; uygulanan istthdam politikalarinin etkililiginin

issizlerin algilarina gore ortaya koymak olarak belirlenmistir.
3.3. Arastirmanin Kapsami Ve Smmirhihiklar:

Arastirma kapsam Karabiik ilinde bulunan igsizler ile smurli tutulmustur.

Arastirma ayrica secilen 6rneklem ile sinirh tutulmustur.
3.4. Arastirmanin Hipotezleri
Aragtirmaya bulgularina yon verecek hipotezler asagida belirlenmigtir;

e Uygulanan istihdam politikalarima iliskin igsizlerin tutumlar1 negatif y6nde
yiiksektir.
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e Uygulanan istihdam politikalarina iligkin igsizlerin tutumlar cinsiyete gore
anlamli farklilik gostermemektedir.

e Uygulanan istthdam politikalarina iligkin igsizlerin tutumlar1 yasa gére
anlamli farklilik gostermektedir.

e Uygulanan istihdam politikalarina iligkin igsizlerin tutumlart medeni duruma
gore anlaml farklihk gostermemektedir. |

e Uygulanan istihdam politikalarmma iligkin igsizlerin tutumlan egitim

durumuna gore anlamh farklilik gostermektedir.
3.5. Veri Toplama Araci

Fenomonolojik arastirmalarda baslica veri toplama araci miilakattir. Miilakat,
arastirmada cevabi aranan sorularla ilgili orneklemden veri toplama olarak ifade
edilebilir. Miilakat belirli bir aragtirma konusu veya bir soru hakkinda derinlemesine
bilgi saglar (Biiyikoztiirk ve ark., 2012 ). Bu ¢alismada igsizlerin istihdam politikalarina
bakis agisimin  ortaya cikarilmas:i amaclandify i¢in nitel veri toplama araglarindan
miilakat yontemi kullanilmigtir. Miilakat yontemi 6zel bir konuda derinlemesine soru
sorma, anlasilmayan durumlarla ilgili tekrar soru sorarak durumu daha agiklayict hale
getirip cevaplar tamamlama firsati sunar (Cepni, 2010). Bu ¢alismada gergeklestirilen
miilakatta; issizlerin istihdam politikalar1 hakkindaki algi, diistince ve yorumlarinin
belirlenmesi amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda oOreklem kiimesine yonelik
demografik bilgileri igeren sorular hari¢ likert tipi sorulardan olusan 11 maddelik
miilakat formu gelistirilmistir. Miilakat formunda yer alan sorular hakkinda uzman
goriisii alinarak kapsam gegerliligi saglanmigtir. Her bir miilakat 10-50 dakika arasi

stirmiistir.
3.6. Verilerin istatistiksel Analizi

Fenomonolojik ydnteminde elde edilen veriler analiz edilirken, arastirmaci,
calisma Ornekleminin ifadeleri arasindaki benzerlik ve farkhiliklardan yola ¢ikarak,
bunlan analiz ederek kategoriler olusturur. Her bir kategori, farkli bireylerin farkl
kavramlar nasil algiladiklar1 ve nasil yorumladiklarimi ortaya koyar. Bu ydntem, her bir
kavram igin sinirli sayida kategorinin elde edilecegi ve bu kategorilerin caligmada

toplanan verilerin analiz edilmesiyle olusturulacag esasma dayanir (Didis, Ozcan &
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Abak, 2008). Bu caligmada verilerin altinda yatan kavramlan ve bu kavramlar
arasindaki iliskileri ortaya ¢ikarmak i¢in igerik analizi yontemi kullanmilmistir (Miles &
Huberman, 1994; Yildinm & Simsek, 2011).Elde edilen bulgular %95 giliven aralifinda

%35 anlamlilik diizeyinde degerlendirilmistir.
3.7. Bulgular Ve Yorumlar

Bu boliimde, arastirma probleminin ¢6ziimii i¢in, aragtirmaya katilan igsizlerden
Olgekler yoluyla toplanan verilerin analizi sonucunda elde edilen bulgular yer

almaktadir. Elde edilen bulgulara dayal olarak agiklama ve yorumlar yapilmistir.

3.7.1. Arastirmaya Katilan issizlerin Demografik Ozelliklere Gore Dagilmm

Tablo 3.1: Arastirmaya Katilan Issizlerin Demografik Ozelliklere Gére Dagilimi

Tablolar Gruplar Yiizde (%)

Bayan 30

Cinsiyet FErkek 70
Toplam 100,0

20-25 Yas 10

26-30 Yas 80

Yag Grubo 30 Yag Ve iistil 10
Toplam 100,0

Tlksgretim Ve Altt 0

Lise 10

Egitim Durumu Universite 80

Lisans iistii 10
Toplam 100,0

1-5 Y1l 80

Issiz Olarak Gegirdigi Siire 1 *?{111%?:13 m 200
Toplam 100,0

Issizler cinsiyet degiskenine gore %30'uw bayan, %7041 erkek olarak
dagilmaktadir.

Issizler yas grubu degiskenine gore %10°u 20-25 yas, %80%1 26-30 yastadir
%10’u ise.30 yas listii olarak dagilmaktadir.

Issizler egitim durumu degiskenine gore %10’u lise, %80°i iiniversite, %10’u ise

lisans iistii olarak dagilmaktadir.
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Issizler issiz olarak gecirdigi siire degiskenine gére %80°1 1-5 yil, %20°si 6-10
yil olarak dagilmaktadir.

3.7.2. Arastirmaya Katilan Issizlerin Istihdam Politikalarnn le Ilgili

Giriiglere Verdigi Cevaplarm Dagilimlar

Aragtirmaya katilan igsizlerin istihdam politikalar1 ile ilgili goriiglere verdigi

cevaplarm dagilimlar1 (2-10 araso sorular) Tablo 2’de goriilmektedir.

Tablo 3.2: Arastirmaya Katilan Issizlerin Istihdam Politikalar1 Ile Ilgili Gériislere Verdigi
Cevaplarin Dagilimlan

£ Bl
$E (s E| 2283
= o o © o =
£2 Bz EEE E
R ERE
4 M| 4 ;‘2 Q R
% Y | % | % | % | %
2- Uygulanan istihdam politikalar1 istthdama
katkisi olabilecegini diistiniiyor musunuz? - - |40 |20 (30|10
Nigin?
3- Uygulanan istihdam politikalar ile kayit
dig1 istihdam 6nlendigini katihr misiniz? ) el bl Kl bl B
4- Uygulanan istihdam politikalar1 &ziirlilerin
is giicii pivasasinda yer almalarinda etkili 20 40 [ 10 | 20| - | 10
midir?
5- Herhangi bir iste yerlestirilmenizde
uygulanan istihdam politikalarinin etkili - 10 | 10 | 20 | 30 | 30
olabilecegini diigliniiyor musunuz?
6- Istihdami arttirmak i¢in diizenlenen ) ) l1o0ls0l 10

bolgesel egitimlere katildimz m?

7- Issizlik sigortasimin yeni bir is bulana kadar
gerekli masraflar kargilayabilecek diizeyde 20 10 - [ 1070 -
olabilecegine inaniyor musunuz?

8- Uygulanan istihdam politikalarina bagh
olarak; egitim programlan sayesinde kdylerde
yasayan geng niifusun sehir merkezlerine gog 30 - - | 4030 | -
ettiklerinde daha rahat is bulabildiklerine
inantyor musunuz?

9- Uygulanan istihdam politikalan ile
¢ocuklarin ¢alistirilmamasinin saglandigina 20 10 | 10 | 10 | 30 | 20
inantyor musunuz?

10- Istihdami arttirmak amaciyla vasifsiz
kisilerin vasifh hale getirilmesi i¢in devletin
egitimler vermesi gerektiine katiliyor
musunuz?

70 10 | - - | 10| -
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Aragtirmaya katilan igsizlerin istthdam politikalar: ile ilgili goruslere verdigi

cevaplar incelendiginde;

“ISKUR’da kaydimz var m1? > ifadesine igsizlerin, hepsinin kayit yaptirmadigin

ifade ermislerdir.

“Uygulanan istihdam politikalar istihdama katkisi olabilecegini dii;;ﬁhﬁyor
musunuz? Ni¢in?” ifadesine igsizlerin, %30’u kesinlikle katilmiyorum, %20°si
katilmiyorum, %10’u kararsizim, %401 katiliyorum yanitini vermistir. Issizlerin
“Uygulanan istihdam politikalar1 istihdama katkist olabilecegini diislintiyor musunuz?

Nig¢in?” ifadesine yiiksek diizeyde katildiklar: saptanmigtir.

“Uygulanan istihdam politikalar1 ile kayit digt istthdam onlendigini katilir
mismz?” ifadesine igsizlerin, %20°s1 kesinlikle katilmiyorum, %20’si katilmiyorum,
%10’u kararsizim, %30’u katiliyorum, %20si kismen katiliyorum yanitini vermistir.
Issizlerin “Uygulanan istihdam politikalari ile kayit disi istihdam onlendigini katilir

musiniz?” ifadesine orta diizeyde katildiklan saptanmigtir.

“Uygulanan istihdam politikalar1 dziirliilerin is glicti piyasasinda yer almalarinda
etkili midir?” ifadesine issizlerin, %20’si katilmiyorum, %10°u kararsizim, %401
kismen katiliyorum, %10°u katiliyorum ve %20si kesinlikle katiliyorum yamitim
vermistir. Issizlerin “Uygulanan istihdam politikalan 6ziirliilerin is giicii piyasasinda yer

almalarinda etkili midir?” ifadesine orta diizeyde katildiklar1 saptanmustir.

“Herhangi bir iste yerlestirilmenizde uygulanan istihdam politikalarimin etkili
olabilecegini diistiniiyor musunuz ifadesine igsizlerin, %30°u kesinlikle katilmiyorum,
%20°si  katilmiyorum, %30°u kararsizim, %I10°u kismen katiiyorum, %10’u
katiltyorum yanitimi vermistir. Issizlerin. Issizlerin “herhangi bir iste yerlestirilmenizde
uygulanan istihdam politikalarimin etkili olabilecegini diislinliyor musunuz?” ifadesine

disiik diizeyde katildiklar1 saptanmustur.

“Istihdam1 arttirmak icin diizenlenen bolgesel egitimlere katildimz m?”
ifadesine igsizlerin, ifadesine 1issizlerin, %80’1 kesinlikle katilmiyorum, %10’u

katilmiyorum %10°u kararsizim, yamtini vermistir. Issizlerin “Istihdami arttirmak i¢in
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diizenlenen bolgesel egitimlere katildimz m1?” ifadesine yiiksek diizeyde katilmadiklar

saptanmigtir.

“Issizlik sigortasimin yeni bir is bulana kadar gerekli masraflari karsilayabilecek
diizeyde olabilecegine inaniyor musunuz% 60’1 kesinlikle katilmiyorum, %10%u
katilmiyorum, %10’u kismen katiliyorum, ve % 20°si kesinlikle katiliyorum yanitini
vermistir. [gsizlerin “Issizlik sigortasinin yeni bir is bulana kadar gerekli masraflan
karsilayabilecek diizeyde olabilecegine inaniyor musunuz?” ifadesine ytksek diizeyde

katilmadiklart saptanmigtir.

“Uygulanan istihdam politikalarina bagli olarak; egitim programlari sayesinde
koylerde yasayan geng¢ niifusun sehir merkezlerine gog ettiklerinde daha rahat ig
bulabildiklerine inamiyor musunuz?” ifadesine igsizlerin, %30’u kesinlikle
katilmiyorum, %40” katilmiyorum ve %30’u kesinlikle katiliyorum yanitin1 vermistir.
[ssizlerin “Uygulanan istihdam politikalarina bagli olarak; egitim programlar: sayesinde
koylerde yasayan gen¢ niifusun sehir merkezlerine gog¢ ettiklerinde daha rahat ig
bulabildiklerine inamiyor musunuz?” ifadesine yiksek diizeyde katilmadiklan

saptanmistir.

“Uygulanan istihdam politikalar ile ¢ocuklarin ¢alistirrlmamasinin saglandifma
inamiyor musunuz?” ifadesine igsizlerin, %30’u kesinlikle katilmiyorum, %10°u
katilmiyorum %20’°si kararsizim, %10’u kismen katiliyorum, %10°u katiliyorum ve
%20’si kesinlikle katiliyorum yamitim vermistir. Issizlerin “uygulanan istihdam
politikalar1 ile ¢ocuklarin galistirilmamasinin - saglandigina inamyor musunuz?”

ifadesine orta diizeyde katildiklar1 saptanmigtir.

“Istihdam1 arttirmak amaciyla vasifsiz kisilerin vasifli hale getirilmesi igin
devletin egitimler vermesi gerektigine katiliyor musunuz?” ifadesine igsizlerin, % 10™u
kesinlikle katilmiyorum, %10°u kismen katihyorum ve %80°1 kesinlikle katilryorum
yanitin1 vermistir. Issizlerin “istihdami arttirmak amaciyla vasifsiz kisilerin vasifli hale
getirilmesi igin devletin egitimler vermesi gerektiine katiliyor musunuz?” ifadesine

yilksek diizeyde katildiklan saptanmustar.
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“Bolgesel igsizlikle miicadele de neletin 6n planda olmasi gerektigini
diigtiniiyorsunuz?” ifadesine igsizlerin goriis belirtmesi istenmistir. Katilmeilarm bir
¢ogu olumlu yapict yorumlarda bulunmustur. Genel goriig ise bolgesel igsizlikte
onceligin kalkina politikalarina yatirim politikalarina agirhik verilmesidir. Bunlarin en
basinda %30’luk bir kesimin emekliligi gelenlerin zorunlu emeklilik ile islerine son
verip istihdam arttirmak geliyor. %40lik bir kesimin ortak kanisi ise bolgesel tarim ve
sanayi politikalarmmin ~ diizenlenmesi. Tarimin iyilestirilip sanayi yatriminin
arttinlmasidir. Yaklasik %30luk bir kesimin ifadesinde bolgesel turizm ibaresi il
istihdam bagdastinlmistir. Bolgesel turizmin kaynaklarinmn ve alanlarmin artirilmast
istihdami olumlu etkileyecegi kamsi gdzlemlenmistir. Katilmeilarm %60°1 sanayi
yatrmmlarmin tarim  yatirnlanmin ve turizm  yatinmlarmmn yani sira efitim ve
kalifikasyonun onemine vurgu yapmustr. Ayrica %20’lik bir kesim bolgesel
hammaddenin islenmesi ve ekonomiye kazandirilmasi igin uygulanacak politikalar:

gerekli gormiis ve istihdama katkisi olacaginmi vurgulamugtir.

3.7.3. Olgek ifadelerinin Yas Grubuna Gére Ortalamalar

Tablo 3.3: Arasirmaya Katilan Issizlerin Istihdam Politikalarina lliskin Goriislerden
“[SKUR’da kaydmz var m1?” Ifadesine Verdigi Cevaplarn Yas Grubuna Gore

Ortalamalar1
Cevap 20-25 26-30 31 ve iistil
' Evet - - -
ISKUR’da kaydimiz var m1?
Hayir %10 %80 %10

e i e e e e e e e e e

Arastirmaya katilan igsizlerin “ISKUR’da kaydmiz var mi?” ifadesine verdii
cevaplarin ortalamalarnin yas grubu degiskenine gore anlamli bir farklilik gosterip
gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan frekans dagilimi analizi sonucunda grup

ortalamalari arasindaki fark istatistiksel agidan anlamli bulunmamustir.
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| Tablo 3.4: Arastrmaya Katlan Issizlerin Istihdam Politikalarma Iliskin Goriislerden
| “Uygulanan istihdam politikalar1 istihdama katkis olabilecegini diisiiniiyor
musunuz? Nigin?” Ifadesine Verdigi Cevaplarin Yas Grubuna Gére Ortalamalari

g E |

sEB| B| 8| E|g2| 2

25185 5| 2|28 %

== | ES| 2| B|E®| &8

‘B = 23 = E - B i

| Q S| %5 R & Q | =

$| 22| S |Mg| &

% % % | % Y% Yo

20-25 - = 100 | - - -

26-30 e - 40 | 20 30 10
31 ve st

Aragtirmaya katilan igsizlerin “Uygulanan istihdam politikalar1 istihdama katkisi
olabilecegini diisiiniiyor musunuz? Ni¢in?” ifadesine verdigi cevaplarin ortalamalarimin
yas grubu degiskenine gore anlamli bir farklilik gdsterip gostermedigini belirlemek
amactyla yapilan frekans dagilimi analizi sonucunda grup ortalamalari arasindaki fark

istatistiksel agidan anlamli bulunmamugtir.

Tablo 3.5: Arastrmaya Katilan Issizlerin Istihdam Politikalarina Tligkin Goriislerden
“Uygulanan istihdam politikalar1 ile kayit disi istihdam Onlendigini katilir
misiniz?” Ifadesine Verdigi Cevaplarm Yag Grubuna Gére Ortalamalar

£ g
o E g | B = 5 | =
ZE|5E|E| 5|25 =

oo = (=} o ) = >
=5 BEx| | B| 5| E
25| 82| = | E|2E| €
sE|IME| BE| B |l o2 | £
VI 5| 8| E| 48| 2
N MM | g | =
Yo % % | % % Yo

20-25
26-30 - 20 30 | 20 20 10
31 ve iistii

Arastirmaya katilan igsizlerin “Uygulanan istihdam politikalar ile kayit digi

istihdam 6nlendigini katilir misimz?” ifadesine verdigi cevaplarin ortalamalarinin yas
grubu degiskenine gore anlamh bir farklilik gosterip gostermedigini belirlemek
amactyla yapilan frekans dagilimi analizi sonucunda grup ortalamalan arasindaki fark

istatistiksel agidan anlamli bulunmamustir.
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Tablo 3.6: Arastirmaya Katilan Issizlerin Istihdam Politikalarina Iligkin Goriislerden
“Uygulanan istihdam politikalar1 ziirlillerin is giicli piyasasinda yer almalarinda
etkili midir?” Ifadesine Verdigi Cevaplarm Yas Grubuna Gére Ortalamalari

v E 5| 5|5 9B«
o 5 E E ;5 < S e
= s =) e > = 5
= | B | 5| = = = £
25| 22| | E| g E| I
@ 8 M = 45 — Q= i
M = < ] E' M = !
e M| M A g =
Y% %o % Y% %o Y%
20-25
26-30 20 40 10 | 20 - 10
31 ve listil

Arastirmaya katilan igsizlerin “Uygulanan istihdam politikalar ile kayit dist
istihdam &nlendigini katihr misimz?” ifadesine verdigi cevaplarin ortalamalarinin yas
grubu degiskenine gore anlamli bir farkhilik gosterip gostermedigini belirlemek
amaciyla yapilan frekans dagilimi analizi sonucunda grup ortalamalari arasindaki fark

istatistiksel a¢idan anlamli bulunmamugtir.

Tablo 3.7: Aragtirmaya Katilan Issizlerin Istihdam Politikalarma Iliskin Goriislerden “Herhangi
bir iste yerlestirilmenizde uygulanan istihdam politikalarinin etkili olabilecegini

diisiiniiyor musunuz?” Ifadesine Verdigi Cevaplarm Yas Grubuna Gdre Ortalamalar
oE| B|8|E|E| =
ZE| SE| E| 8| X8| =
= o = =) = = B
=5 | Bl | 2| 25| E
T o= a2 = = E = E o
Q S| ME|E|E v 2| =
M o M| g g |
Y %o % | % % %
20-25
26-30 - 10 10 | 20 30 30
31 ve fistii

Arastirmaya katilan igsizlerin “herhangi bir iste yerlestirilmenizde uygulanan
istihdam politikalarimin etkili olabilecegini digtiniiyor musunuz?” ifadesine verdigi
cevaplarn ortalamalarinin yas grubu degiskenine gore anlamli bir farkhilik gosterip
gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan frekans dagilimi analizi sonucunda grup

ortalamalari arasindaki fark istatistiksel agidan anlamli bulunmamgtir.
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Tablo 3.8: Arastirmaya Katilan Issizlerin Istihdam Politikalarma Iligkin Goriislerden “Istihdami
arttirmak igin diizenlenen bolgesel egitimlere katildimiz mu?” Ifadesine Verdigi
Cevaplarin Yas Grubuna Gore Ortalamalari

g =
v B g £ = 0 =5 | =
=2l g2| 28| 5 |25| %
= e =] =] (s — oy
ez B2\ 2| 8| 58| E
EE| M| B | 2| 82| &
M = = |5 E M E‘ Tt
T - 2 g | =
Yo % % | % Yo %
20-25
26-30 - - - 10 80 10
31 ve iistil

Arastirmaya katilan igsizlerin “Istihdami arttirmak icin diizenlenen bdlgesel
egitimlere katildimz mi?” ifadesine verdigi cevaplarin ortalamalarinin yas grubu
degiskenine gore anlamh bir farkhilik gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla
yapilan frekans dagilimi analizi sonucunda grup ortalamalar arasindaki fark istatistiksel
agidan anlamli bulunmamgtir.

Tablo 3.9: Arastirmaya Katilan Igsizlerin istihdam Politikalarina iliskin Gériislerden “Issizlik

sigortasinin yeni bir is bulana kadar gerekli masraflan karsilayabilecek diizeyde
olabilecegine inanyor musunuz?” Ifadesine Verdigi Cevaplarin Yas Grubuna Gore

Ortalamalan

: g 2]
| E g| E ot

| L = L =
Z=2| 52| E| 5 |25| A

L = © © =] - =
: E | Bl B = s = g
: ma | 2= = E| = E| €
SE|4E| 2| 2| 82| &
4 M| M g ;:2 =
% % % | % % %

20-25
26-30 20 10 - 10 70 -
31 ve iistii

Arastirmaya katilan igsizlerin “Igsizlik sigortasinmn yeni bir is bulana kadar
gerekli masraflari karsilayabilecek diizeyde olabilecegine inantyor musunuz?” ifadesine
verdigi cevaplarin ortalamalarmin yas grubu degiskenine gére anlamli bir farklilik
gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan frekans dagilimi analizi sonucunda

grup ortalamalan arasindaki fark istatistiksel agidan anlamli bulunmamustir.

1
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Tablo 3.10: Arastirmaya Katilan Issizlerin Istihdam Politikalarma Iligkin Gériiglerden
“Uygulanan istihdam politikalarma bagl olarak; egitim programlar1 sayesinde
koylerde yasayan geng niifusun sehir merkezlerine gog ettiklerinde daha rahat is
bulabildiklerine inantyor musunuz?” ifadesine Verdigi Cevaplarin Yas Grubuna
Gore Ortalamalar

Kesinlikle
Katihyorum
Kismen
Katihyorum
Katiliyorum
Kesinlikle
Katilmiyorum
Fikrim Yok

| Katilmiyorum

&

Yo

Cl
=
X
X
X

20-25
26-30 30 - -
31 ve tistii

30 -

E=
<

Arastirmaya katilan igsizlerin “Uygulanan istihdam politikalarina bagl olarak;
egitim programlar sayesinde koylerde yasayan geng niifusun sehir merkezlerine gog
ettiklerinde daha rahat is bulabildiklerine inamyor musunuz?” ifadesine verdigi
cevaplarin ortalamalarinin yag grubu degi§kénine g6re anlamli bir farklilik gosterip
gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan frekans dagilimi analizi sonucunda grup

ortalamalar: arasindaki fark istatistiksel agidan anlamli bulunmustur.

Tablo 3.13: Arastrmaya Katilan Issizlerin istihdam Politikalarma Iligkin Gériiglerden
“Uygulanan istihdam politikalar ile ¢ocuklarin ¢alistinlmamasinin saglandigma
inamyor musunuz?”’ Ifadesine Verdigi Cevaplarin Yas Grubuna Gore

Ortalamalari
oE| Bl 8| E|E| %
ZE|SE| E| 5|25 =
S5 | 5| 2|85 2
Ml || 5| %S| &
Yo Y% Y% | % Yo Y%

20-25
26-30 20 10 10 | 10 30 20

31 ve iistil
> Aragtirmaya katilan igsizlerin “uygulanan istihdam politikalan ile gocuklarin

calistirlmamasmin saglandigina inamyor musunuz?” ifadesine verdifi cevaplarin

* ortalamalarinin yas grubu degiskenine gére anlaml bir farklilik gésterip gdstermedigini

belirlemek amaciyla yapilan frekans dagilimi analizi sonucunda grup ortalamalar:

arasindaki fark istatistiksel agidan anlamli bulunmamugtir.
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Tablo 3.12:Arastirmaya Katilan Igsizlerin istihdam Politikalarina iliskin Goriislerden “Istihdami
arttrmak amaciyla vasifsiz kisilerin vasifli hale gelmesi igin devletin egitimler
vermesi gerektifine inantyor musunuz?”’ [fadesine Verdigi Cevaplarm Yas
Grubuna Gore Ortalamalari

Kesinlikle
Katiliyorum
Kismen
Katiliyorum
Katiliyorum
Kesinlikle
Katilmiyorum
Fikrim Yok

2| Katilmiyorum
=]

Y

c\ﬂ
a\@
=\°
=)

B

20-25
26-30 20 10 10
31 ve tistii

ek
=

30 20

Arastirmaya katilan issizlerin “bolgesel igsizlikle miicadele de nelerin 6n planda
olmast gerektigini diigtiniiyorsunuz?” ifadesine verdigi cevaplarm ortalamalarinin yas
orubu degiskenine gore anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini belirlemek
amaciyla yapilan frekans dagilimu analizi sonucunda grup ortalamalari arasindaki fark
istatistiksel a¢idan anlamli bulunmamustir.

3.7.4. Ol¢ek ifadelerinin Egitim Durumuna Gore Ortalamalar:

Tablo 3.14: Arastirmaya Katilan Issizlerin istihdam Politikalarna Iliskin Gorislerden

“ISKUR’da kaydiniz var m?” [fadesine Verdigi Cevaplarm Egitim Durumuna
Gére Ortalamalarn

Grup
Evet
Hayiwr

Lise - | 100
ISKUR’da kaydimiz var m1? Universite | - | 100
Lisans Ustii | - | 100

Arastirmaya katilan igsizlerin “ISKUR’da kaydimz var m1?” ifadesine verdigi
cevaplarin ortalamalarinin egitim durumu degiskenine gore anlaml bir farklilik gosterip
gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan frekans dagilim analizi sonucunda grup

ortalamalan arasindaki fark istatistiksel agidan anlamli bulunmamustir.
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Tablo 3.15: Arastumaya Katilan Issizlerin Istihdam Politikalarma Iliskin Goriiglerden
“Uygulanan istihdam politikalar1 istihdama katkis1 olabilecegini disiiniiyor
musunuz? Nigin?” Ifadesine Verdigi Cevaplarin Egitim Durumuna Gore

Ortalamalar:

Grup
Kesinlikle
Katilivorum(%)
Kismen
Katiliyorum(%o)
Katiliyorum(%o)
Katilmiyorum(%)
Kesimlikle
Katiliyorum(%)
Fikrim Yok(%)

Uygulanan istihdam politikalar _ Lise 100
istihdama katkis1 olabilecegini Universite | - - | 40
diisiiniiyor musunuz? Nigin? Lisans Ustii | - - | 100

[
<
(%]
o
—
)

Arastirmaya katilan igsizlerin “Uygulanan istihdam politikalar: istihdama katkis
olabilecegini diigiiniiyor musunuz? Ni¢in?” ifadesine verdigi cevaplarin ortalamalarinin
egitim durumu degiskenine gére anlamh bir farklilik gsterip gostermedigini belirlemek
amactyla yapilan frekans dagilimi analizi sonucunda grup ortalamalan arasindaki fark
istatistiksel a¢idan anlamli bulunmamugtir.

Tablo 3.16: Arastirmaya Katilan Issizlerin Istihdam Politikalarina Iliskin Goriislerden
“Uygulanan istihdam politikalar1 ile kayit dis1 istihdam &nlendigini katilir

misiniz?” Ifadesine Verdigi Cevaplarin Egitim Durumuna Gére Ortalamalari

~~ ~ —_ \? L ~

SRR S

255 T 2% %

= =335 5| £ |= =5 =

2 [E5EE G| S|ES| %
= [ ) o e

o cag B E| & F E

METE Bl 2| ME =
8 & = | £ =

Ml M| M Q N =

Uygulanan istihdam politikalarr ile . Lise - - - 100 -

kayit disi istihdam onlendigini katilir Universite | - | 20 | 30 | 20 20 10
misiniz? Lisans Ustii 100

Arastirmaya katilan igsizlerin “Uygulanan istihdam politikalan ile kayit dist
istihdam 6nlendigini katilir misimz?” ifadesine verdigi cevaplarin ortalamalarinin
egitim durumu degigkenine gore anlaml bir farklilik gosterip gostermedigini belirlemek

amaciyla yapilan frekans dagilimi analizi sonucunda grup ortalamalar arasindaki fark

istatistiksel agidan anlamli bulunmamigtir
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Tablo 3.17: Arastrmaya Katilan Igsizlerin Istihdam Politikalarina Iliskin Goriiglerden
“Uygulanan istihdam politikalar: 6ziirliilerin isgiicii piyasasinda yer almalarinda
etkili midir?” Ifadesine Verdigi Cevaplarin Egitim Durumuna Gére Ortalamalan

~ ~ ~— @ ) —
S Y8 8
4 = p— N QL el
o ZESE E|E|2E| 2
et =2 = B & & = g E ]

E ol=m el e > | B S
© gz 2| | 52| E
— p— o E L = o=
MET BBl ZIME| E
g9 4 2| g| 2| &

4

Uygulanan istihdam politikalar ) Lise - - | 100 | - - -
oziirliilerin iggiicii piyasasmda yer Universite | 20 | 40 | 10 | 20 - 10
almalarinda etkili midir? Lisans Ustii | - | 100 - - -

Arastirmaya katilan issizlerin “Uygulanan istihdam politikalar1 ile kayit dis:
istihdam onlendigini katilir misimz?” ifadesine verdigi cevaplarin ortalamalarinin
egitim durumu degiskenine gire anlamli bir farkhilik gosterip gostermedigini belirlemek
amactyla yapilan frekans dagilimi analizi sonucunda grup ortalamalan arasindaki fark
istatistiksel agidan anlamli bulunmamustir.

Tablo 3.18: Arastrmaya Katilan Issizlerin istihdam Politikalarina Iligkin Goriiglerden
“Herhangi bir iste yerlestirilmenizde uygulanan istihdam politikalarmm etkili

olabilecegini diisiiniiyor musunuz?” Ifadesine Verdigi Cevaplarin Egitim
Durumuna Gére Ortalamalari

Grup
Kesinlikle
Katihivorum( %)
Kismen
Katiliyorum(%)
Kesimlikle

atiliyorum(%)
Fikrim Yok{%)

Katiliyorum(%)

Herhangi bir iste yerlestirilmenizde Lise -
uygulanan istihdam politikalarinin Universite | -
etkili olabilecegini diisiiniiyor b T | o ] ]
musunuz?

2|+ |Katilmiyorum(%)

w =
<
(==
1

—
=
—_
=]
(o5}
(]

100 -

Arastirmaya katilan issizlerin “herhangi bir iste yerlestirilmenizde uygulanan
s istthdam politikalarinin etkili olabilecegini disiiniiyor musunuz?” ifadesine verdigi
cevaplarin ortalamalarinin egitim durumu degiskenine gore anlamli bir farklilik gosterip
gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan frekans dagilimi analizi sonucunda grup

ortalamalan arasindaki fark istatistiksel agidan anlamli bulunmamugtir.
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Tablo 3.19: Arastrmaya Katilan Issizlerin Istihdam Politikalarma Iligkin Gériiglerden
“[stihdamu arttirmak igin diizenlenen bélgesel egitimlere katildiniz m1?” ifadesine
Verdigi Cevaplarin Egitim Durumuna Goére Ortalamalan

Grup
Kesinlikle
Katihiyorum(%)
Kismen
Katiliyorum(%)
Kesimlikle
Katihiyorum(%)
Fikrim Yok(%)

Katiliyorum(%)

¢ | Katilmiyorum(%o)

. Lise = -

Istihdam1 arttirmak i¢in diizenlenen Universite | - < -
N i B -

bolgesel editimlere katildiniz mi1? T sz Ustii | - R ) _ 100 -

co|=
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Arastirmaya katilan issizlerin “Istihdami arttirmak i¢in diizenlenen bélgesel
egitimlere katildimz m1?” ifadesine verdigi cevaplarin ortalamalarinin egitim durumu
degiskenine gore anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla
yapilan frekans dagilim analizi sonucunda grup ortalamalari arasindaki fark istatistiksel
agidan anlamli bulunmamigtir.

Tablo 3.20: Arastirmaya Katilan Igsizlerin Istihdam Politikalarina iligkin Goriiglerden “Igsizlik
sigortasinin yeni bir ig bulana kadar gerekli masraflari kargilayabilecek diizeyde

olabilecegine inaniyor musunuz?” ifadesine Verdigi Cevaplarm Egitim
Durumuna Gore Ortalamalari
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kadar gerekli masraflari Universite | 20 | 10 - 10 70 -
karsl'iayalf% ecgk diizeyde ) Lisans Ustii | - i 1100 i
olabilecegine inaniyor musunuz?

Arastirmaya katilan issizlerin “Igsizlik sigortasimnin yeni bir is bulana kadar
gerekli masraflan karsilayabilecek diizeyde olabilecegine inamyor musunuz?” ifadesine
verdigi cevaplarin ortalamalarinin egitim durumu degiskenine gore anlamli bir farklilik
gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan frekans dagilimi analizi sonucunda

grup ortalamalar arasindaki fark istatistiksel agidan anlamli bulunmamgtir.
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Tablo 3.21: Arastrmaya Katilan issizlerin istihdam Politikalarina fliskin Goriislerden
“Uygulanan istihdam politikalarina bagli olarak; egitim programlar1 sayesinde
koylerde yagayan geng niifusun sehir merkezlerine gt ettiklerinde daha rahat is
bulabildiklerine inaniyor musunuz?” Ifadesine Verdigi Cevaplarm Egitim
Durumuna Gére Ortalamalart
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bulabildiklerine inantyor musunuz?

Arastirmaya katilan igsizlerin “Uygulanan istihdam politikalarina bagh olarak;
egitim programlar1 sayesinde kéylerde yasayan geng niifusun sehir merkezlerine gog¢
ettiklerinde daha rahat is bulabildiklerine inamyor musunuz?” ifadesine verdii
cevaplarin ortalamalarinin egitim durumu degiskenine gore anlamli bir farklilik gosterip
gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan frekans dafilinn analizi sonucunda grup
ortalamalar: arasindaki fark istatistiksel agidan anlamli bulunmamustir.

Tablo 3.22: Arastirmaya Katilan Issizlerin Istihdam Politikalarma Iliskin Goriislerden

“Uygulanan istihdam politikalar ile gocuklarin galistirilmamasinin saglandigma
inaniyor musunuz?” Ifadesine Verdigi Cevaplarm Egitim Durumuna Gore

Ortalamalari
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Arastirmaya katilan igsizlerin “uygulanan istihdam politikalar ile ¢ocuklarin
cahistinlmamasmin  saglandifina inantyor musunuz?” ifadesine verdigi cevaplarin

ortalamalarmin egitim durumu degiskenine gore anlamli bir farkhihk gosterip
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gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan frekans dagilimi analizi sonucunda grup

ortalamalar1 arasindaki fark istatistiksel agidan anlamli bulunmamigtir.

Tablo 3.23: Arastirmaya Katilan Igsizlerin Istihdam Politikalarma Iliskin Goriislerden
“[stihdam1 arttirmak amaciyla vasifsiz kigilerin vasifli hale getirilmesi igin
devletin egitimler vermesi gerektigine katiliyor musunuz?” Ifadesine Verdigi
Cevaplarin Egitim Durumuna Gére Ortalamalar
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Arastirmaya katilan igsizlerin “istihdami arttirmak amaciyla vasifsiz kisilerin
vasifli hale getirilmesi igin devletin egitimler vermesi gerektigine katiliyor musunuz?”
ifadesine verdigi cevaplarin ortalamalarinin egitim durumu degiskenine gore anlamli bir
farklilik gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan frekans dagilimi analizi

sonucunda grup ortalamalari arasidaki fark istatistiksel agidan anlamli bulunmamigtir.

3.7.5. Ol¢ek Ifadelerinin issiz Olarak Gegcirdigi Siireye Gore Ortalamalar

Katilimeilarm hepsi 0- 2 yildir igsizler. Orneklem grubunun %10’u hala

okumakta iken %90°1 iiniversite mezunlarindan olugmaktadir.
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Tablo 3.24: Arastimaya Katilan Issizlerin istihndam Politikalarma Tligkin Goériiglerden
“Istihdam:i arttirmak amaciyla vasifsiz kigilerin vasifli hale getirilmesi i¢in
devletin egitimler vermesi gerektigine katiliyor musunuz?” Ifadesine Verdigi
Cevaplarin Egitim Durumuna Gore Ortalamalar:

musunuz?
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SONUC ve ONERILER

Calismada yapilan degerlendirmelere ve ulasilan sonuglara gore, istihdam

politikalarina yonelik olarak asagidaki oneriler ileri siiriilebilir.
1. Istihdam Faaliyetleri Bakimindan Sonug ve Oneriler i

Tiirkiye’de istihdam yapisi, son 10 yillik donemde 6nemli bir defisim gegirmis
ve igsizlik sorununa yapisal degisim nedenli yaklasan ¢ok sayida galigma yapilmigtir.
Bu calismalarin birgogu hem kayit disi istihdami engellemek hem de istihdamu

arttirmaya yonelik olmustur.

En basta ISKUR bu istihdam politikalarimin 6nemli ayaklarindan biride olsa
calismamizda elde edilen veriler gosteriyor ki c¢ogunluk ISKUR’a kayit bile
yapturmamigtir.  Bunlarin  sebepleri arasinda da ISKUR’a bagvurmaya gerek
duyulmamasi 6nde gelen sebeptir. Bu yiizden istihdam politikalarinin sac ayaklarindan
biri olan ISKUR’un hitap Kkitlesine ulasim kanallann daha da giiclendirilmesi
gerekmektedir. Zira hedef kitle yani istihdam kitlesi ISKUR’un kendi istihdaminda
faydali olmayacagim ongormektedir. Kurumsal olarak daha adil, tatmin edici ve giiven
verici kurumlar ve uygulamalar artirilmalidir. Isci ile isveren yani emek arzi ve talebi
arasindaki enformasyon a1 gelistirilmeli ve boylece gecici issizlik orani diisiiriilmelidir.
Enformasyon agimn olusturulmas: i¢in 6zel istihdam biirolan kurulmali ve ISKUR’un

fonksiyonlar1 genigletilmelidir.

Istihdam politikalarmin sagladifi imkanlarin fayda getirdigi kanis1 hakim olsa
bile bu yeterli olmamaktadir. Ogzellikle kayit digt istihdam konusunda uygulanan
politikalarin kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerde maliyeti arttirdigi igin bu isgletmeler yar
zamanli ya da kayit disi istihdama yonelerek maliyet diisiirmekte. Bunun iginde
uygulanmaya caligilan bu politikalarm isletmelere daha az maliyetli ve lzerlerindeki
kiilfeti kaldiracak uygulamalann arttirilmast gerekmektedir. Tirkiye {izerine yapilan
uygulamali ¢alismalar incelendiginde, istihdam vergileri ile ticretlerin belirleyici oldugu
isgiicii maliyetlerinin diiiiriilmesinin, istihdama olumlu katki saglayabilecegi sonucu 6n
plana ¢ikmaktadir. Ancak isgiicii maliyetlerinin diisiiriilmesi igin Ucretler yerine
istihdam vergilerinin azaltilmas: gerektigi ¢iinkii ticretlerin ig talep artisina yol agan bir

gelir unsuru oldugu unutulmamalidir. Bununla birlikte, isglicii maliyetlerinde istihdam
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vergilerini azaltan uygulamalarin yetersizligi diger taraftan Tiirkiye’de dcretlerin
diisiiriilmesine engel olacak oldukga esnek bir isgiici piyasasiun varhg: dikkat
cekicidir. Dolayisiyla, emegin katma deger igindeki paymin geriledifi ve gelir
dagiliminda sermaye lehine degismelerin yasandifn tilkemizde, tcretlerin bastirilmast
hem iiretimin hem de yatirimlarin bastinlmasima yol agarak aslinda igsizlife neden

olabilmektedir.

Istihdam politikalar1 kapsaml bir makro ekonomik yaklagim ile birliktelik
icermelidir. Tiirkiye ekonomisinde, etkin olan makroekonomik politikalarin genelde
istihdam yaratma taraftar1 olmadiklari diigtiniildiigiinde, istihdam artiric1 politikalarin
sadece yurtiginde degil kiiresel seviyede de istihdam yanlis: bir goriisiin hdkim oldugu
makroekonomik politika ortami ile desteklenmedik¢e basariya ulagamayacagi

unutulmamalidir.
2. istihdama Yonelik Egitim Faaliyetleri Bakummndan Sonug ve Oneriler

Ulkemizde isglicii egitimi faaliyetlerinin plan ve programlar g¢ergevesinde
yiiriitiilmesi konusunda kurum ve kuruluglar arast genel bir ortak politika ve isbirliginin

zayif oldugu bilinmektedir.

Belirli bir meslekte veya belirli bir anlamda istihdam i¢in kalifikasyon saglayan
veya belirli bir meslegi icra etme, belirli bir meslekte galisma yetenegi kazandiran
egitim siireci olarak tamimlanan mesleki egitimin, toplumun nitelikli insan giici
ihtiyactm1  karsilamak, calisan niifusun nitelik diizeyini yiikseltmek amaciyla
olusturulmus mesleki egitim sisteminin koordineli olarak uygulanmasi, is piyasasi
tarafindan talep edilen nitelikte isgiicii arzim1 saglamasi beklense de g¢aligmamizda
goriilityor ki istihdami arttirmaya yonelik agilan egitim organizasyonlarina katilimin
yeterli olmayist bir yana katilimcilarin biiylik oram bunu gereksiz ve yetersiz
bulmaktadir.

Istihdam igin olusturulan eBitim organizasyonlar elbette islevsel ozelliklere
sahip olsa da hali hazirda egitilmis uzmanlarn istihdamsiz kalmasi kisa stireli istihdam

egitimlerinin etkinligini sorgulatmaktadir.

Sonu¢ olarak istihdama yonelik egitim c¢alismalari gerek is verene gerek

katilimerya yiikledigi kiilfetler olsun gerek egitilmis uzmanlarin istihdam oranim
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diistirmesi bakimindan, daha spesifik ve daha mikro 6lgeklerde nokta atigi gibi hedefe
en uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir. Ayrica bu politikalarin hedef Kitleye

ulagmasi i¢in daha aktif ulagim kanallarina yénelmelidir.

3. istihdama Yonelik Maddi Destek Faaliyetleri Bakimindan Sonug¢ ve

Oneriler

Tiirkiye’de, Kisa Calisma Odenegi, Toplum Yararina Caligma Programu, Issizlik
Sigorta Fonu, Ucret Garanti Fonu ve Is Kaybi Tazminati gibi pasif istihdam
programlarma yénelik uygulamalanin gegmisi ¢ok kisadir. Pasif politika diizenlemeleri,
ekonomik durgunluk dénemlerinde istikrar saglayict bir ara¢ olarak daha etkin

kullanilmalidir.

Calismamamizda uygulanan maddi destek politikalarinin yeterli olmadigi kanist
hakimdir. Tirkiye’de is arayan bireylerin is aramalar siirelerinin uzunlugu da biiyiik bir
sorunu teskil etmektedir. Ister egitim diizeyi yiiksek olsun, isterse de egitim diizeyi son
derece diisiik olsun, iilke icerisinde tiim kesimlerden bireylerin is arama konusundaki
bekleme siireleri son derece uzundur ve bu siire zarfinda yagadiklan tim finansal
zorluklar1 karsilama konusunda da pasif istihdam politikalar1 yetersiz kalmaktadir.
Zaten asgari yasam ihtiyaglarmi kargilamaya yetmeyen asgari {icretinde altinda olan
maddi destek politikalan kisa vadede durgunluk dénemlerinde istikrar saglasa da uzun

dénemde yetersizdir.

4. Bolgesel Istihdam, Oziirliilerin istihdami ve Cocuk Isciligi Ile Tlgili Sonuc

ve Oneriler

Ekonomide gergeklesen biiyiimenin istihdam yaratmamasi ve sektorler
arasindaki istihdam yaratma farklar, bitytimenin sektorel kompozisyonu agisindan gok
onemlidir. Istihdami artirmak i¢in kalkinma stratejilerinde, oncelikli sektorlerin tespit
edilerek genel politikalar yerine sektorel politikalar gelistirilmelidir. Kirsal kesime veya
gelismemis bolgelere yonelik politikalarin diizenlenmesi yaninda, bolgesel ¢ekim
merkezleri olan illere sektorel destek saglanmalidir. Bunun igin pilot uygulamalar

yaptimalidir.
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Fkonomik biiyiimede unutulmamas: gereken ve istihdam yer almasi gereken
oziirliiler iginse son yillardaki diizenlemeler ve uygulamalar birgok alanda oziirliilere
imkan saplasa da uzun vadede yeterli ¢oziime sahip degiller. Oziirliiler i¢in uygulanan
calisma ve istihdam politikalan gerek saghk sigortasi gerekse istihdam saglayacak
isverenler agisindan az kiilfetli hale getirilip 6zel &nlemler ve kararlar alinmalidur.
Calismamaizda da goriildiigii gibi engellilere yonelik istthdam politikalar1 bu baglamda
yetersizdir. Oziirlii  bireyler, olumsuz toplumsal tutumlar, istihdam kosullarinin
yetersizligi, igsizlik, yoksulluk ve diisiik gelir, 6zrliileri dikkate almayan yapilagma (iyi
dizayn edilmemis binalar, vb.), kaynasms degil ayrigmis egitim sistemi, fiziksel,
duygusal ve cinsel siddet gibi gok ¢esitli ve ¢ok boyutlu sorunlarla kars karsiyadirlar.
Bu sorunlar karsisinda orgiitli davranabilme ve oziirlilyle beraber diisiinebilme
becerisine sahip olunmalidir. Béylece oziirliilerin toplumla gergek anlamda istihdama

katilmalari i¢in uygun zemin hazirlanmis olacaktir.

Bir bagka sorunsal ise ‘Cocuk is¢iligi’dir. Cocuk is¢iliginin yoksulluk ve biiyiik
slclide yoksulluktan kaynaklanan tali nedenlere dayandirilabilir. Uygulanan istihdam
politikalarmin yetersizligi aileleri ¢ocuk isgiligine itmektedir. Calismamiz da gosteriyor
ki uuygulanan istihdam politikalari gocuk isciligini nlemede yeterli degildir.
Calismann bir diger sonucu da ¢ocuk ig¢iligini 6nleme konusundaki ¢alismalarin hangi
diizeyde ele alindip ile ilgilidir. Ulkemizde halkin konu ile ilgili bir bilinglenmesinin
olmadigini goriiyoruz. Cocuk is¢ilifini énleme galismalarma baslama konusunda
hiikiimetimiz, uluslararasi organizasyonlar tarafindan yonlendirilmekte ve hiikiimetin
kamu kurumlar1 ve sivil toplum orgiitleri ile olan ¢aligmalar neticesinde bir sonuca
baglanmaya ¢alisilmaktadir. Bagka bir deyisle yukaridan asagiya dogru bir yonlendirme
stz konusudur. Halkin bu konuda bilinglendirilmesi i¢in iyi bir iletisim stratejisinin

kurulmast da bu calismalarin bir ayagim olusturmaktadir
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Fk-3 2012 Yilinda Yiiriitillen Mesleklere Gire Isgiicii Yetistirme Kurslar

Katilimer Sayisi

Kurs

Meslekler Erkek |Kadin | Toplam
Sayis1
Isletmeci (Genel) 825 12.094 |10.745 |22.839
Biiro Memuru (Genel) 691 718 1.189 | 1.907
On Muhasebeci 623 625 1.350 |1.975
Gaz Alti Kaynakeisi 494 3.647 |12 3.659
Cagr1 Merkezi Gorevlisi 486 3.953 |7.689 |11.642
Makineci (Dikis) 457 2.775 |6.144 | 8.919
Satig Elemam (Tanitim) 447 1.342 |1.666 |3.008
Konfeksiyon Isgisi 432 1.785 |7.609 |9.394
Muhasebe Meslek Elemani 384 394 612 1.006
Sekreter 384 310 2.643 |2.953
Dikis Makinesi Operatdrii-Kumasg 344 1.348 |4.881 |6.229
Cnc Torna Tezgah1 Operatdrii 308 2.368 |51 2.419
Asc1 Yardimeist 306 1.590 2927 |4.517
Satis Elemam (Perakende) 304 1.002 [1.055 |2.057
Muhasebeci 300 137 222 359
Kasiyer 279 1.448 13.219 |4.667
Mobilya Imalatgisi/Mobilyaci (Ahsap) 263 1.846 | 138 1.984
Garson (Servis Elemani) 238 1.487 | 558 2.045
Biiro Yoénetimi Ve Sekreterlik/Y dnetici Asistani 231 420 1 464 1.884
Meslek Elemam
Bilgisayar Bakim Ve Onarimeisi 216 1.746 | 853 2.599
Bilgisayarli Muhasebe Elemani 207 1.481 |3.221 |4.702
Insan Kaynaklar1 Meslek Elemant 206 81 379 460
Bilgisayar Isletmeni 196 1.445 | 844 2.289
Bilgisayar Operatorii (Cizim Programlar) 194 341 499 840
Pazarlamaci (Satig Temsilcisi) 189 521 294 815
Cilt Bakim Ve Giizellik Meslek Elemant 183 60 3.754 |3.814
Hasta Danigmani 168 98 746 844
Kompl?c1~DokumaCi (Dokuma Makineleri 168 1041 11891 |2.932
Operatirii)
Elektrik Tesisat¢isi-Bina 165 1.025 |63 1.088
Cnc Freze Tezgahi Operatorii 155 1.015 |11 1.026
Miisteri Temsilcisi 142 1.056 |1.348 |2.404
Reyon Gorevlisi 139 660 477 1.137
Asel 135 962 1.325 [2.287
Dogal Gaz Tesisatgisi 126 1.237 |32 1.269
Tibbi Sekreter 126 46 318 364
Kaynake1 (Oksijen Ve Elektrik) 124 1.568 |4 1.572
Web Tasarimcisi 122 752 663 1.415
Hasta Ve Yagh Refakatgisi 119 529 2.921 3.450
Bilgisayar Operat&ril 115 805 315 1.120
Mobilya Disemecisi 114 724 384 1.108
Model Makineci (Dokuma Hazir Giyim Ve Ev 114 675 1929 |2.604

Tekstili)
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Katilime: Sayist

Meslekler Ko Erkek |[Kadin |Toplam
Sayist
Yonetici Sekreter / Asistan 111 544 3.490 |4.034
El Ve Makine Dikisgisi (Genel) 110 416 1.281 1.697
Mobilya Tasarimcisi 109 288 145 433
Cocuk Bakicisi 107 15 1.548 |1.563
Halkla Iligkiler Elemant 107 141 553 694
Elektrik Atk Kaynakgisi (Makine Ile) 107 548 0 548
‘Kablo Agr Bantlama Eleman 105 978 1.040  12.018
Iplik¢i (Ring/Vater/Vargel) 102 1.322 | 641 1.963
Servis Garsonu 93 899 616 1.515
Tornaci (Torna Tezgah1 Operatérii) 94 456 1 457
Oto Elektromekanikeri/Otomotiv Diagnostik (Ariza
Tespit Ve Giderme) 87 232 2 248
Lojistik Elemanti 86 780 557 1.337
Plastik Enjeksiyon Kaliplama Makinesi Operatorii | 86 1.066 [196 1.262
Elektrikli Ev Aletleri Bakim-Onarimcisi 85 440 137 S
Muhasebe Yardimci Eleman (Defter Tutan) 82 399 855 1.254
Plastlk'Dogramam /Pvc Dograma-Imalat Ve 81 595 1 606
Montajcisi
Sigortacilik Meslek Elemani 79 65 122 187
Hasta Ve Yash Bakim Elemani 77 413 1.167 1.580
Kuafor 76 239 1.096 |1.335
Mel‘(anik Bakim Ve Onarimeisi (Motorlu Tagitlar 76 652 2 654
Harig)
Oto Bakim-Onarimcisi (Oto Mekanikeri) 75 428 14 442
Et Ve Et Uriinleri Islemecisi 74 1.222 [882 2.104
Metal Sekillendirici (Elle) 74 1.109 |95 1.204
Miisteri Hizmetleri Gorevlisi 72 670 823 1.493
Grafik Tasarimeisi 71 824 954 1.778
Kalite Kontrolcii 70 282 319 601
Sa¢ Bakim Ve Yapimcist 70 306 1.094 |1.400
Bilgisayar Destekli Tasarim-Imalat Eleman1 70 489 248 737
(Cad Cam)
Kilim Dokuyucu (El Tezgah) 69 164 1.080 | 1.244
Eczaci Kalfasi 69 35 35 70
Sihhi Tesisatgi 69 594 6 600
Hali Dokuyucu (El Tezgahi) 68 16 1.201 1.217
Kendi Isletmesinde Calisan-Perakende Ticaret 68 818 1.000 |1.818
Makine Bakim Onarimcisi 67 502 36 538
Makine Montajcisi (Genel) 67 812 128 940
Cocuk Gelisim Elemani 65 3 603 606
Hasta Kabul Gorevlisi 65 129 787 916
Satig Temsilcisi/Plasiyer 62 235 243 478
Saat-Elektrikli Aletler Ve Elektronik Araglar Satig 61 907 24 991
Elemani
Ciftei (Sttgiiliik) 60 607 895 1.502
Moda Tasarimeisi 5% 332 1.197 1.529
Cnc Tezgah Operatorii 56 505 64 569
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Katilime1 Sayisi
Meslekler Kurs Erkek |Kadin |Toplam
Sayisi
Nitelik Gerektirmeyen Meslekler 5.354 144.157149.641 |193.798
Diger Meslekler 7.437 53.803 |36.403 |90.206
Toplam 27.351 276.901 | 187.744 | 464.645
Kaynak: Tirkiye Is Kurumu, 2012 Istatistik Yilligs, (Cevrimigi

http://www.iskur.gov.tr/KurumsalBilgi/istatistikler.aspx#dltop Erisim Tarihi: 12.09.2013
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