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OZET

II. MESRUTIYETTEN GUNUMUZE HUKUMET SISTEMLERI

Miiberra CAKMAK CELIK
Zirve Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Anabilim Dali
Yiiksek Lisans Tezi, 115 sayfa, Ocak 2015
Tez Damgmant: Yrd. Dog. Dr. Aydin iPEK

Demokratik  sistemlerle yonetilen {iilkelerde, demokratik kurallarin
yerlesikligi ile secgilen hiikiimet sekli arasindaki iliski, farkli tartigmalart da
beraberinde getirmistir. Kurulduklarinda benimsedikleri hiikiimet sistemini hig
degistirmeden uzun yillar devam eden {ilkeler oldugu gibi, tarihsel siire¢ igerisinde,
farkli hiikiimet sistemleriyle yonetilmis iilkeler de vardir. Bu durum sistemin
basarisinda, hiikiimet sistemi tercihinin tek bagina belirleyici bir faktér olmadiginin
gostergesidir. Her tilkenin kendi 6zel sartlari, siyasi, ekonomik, hukuki bir alt yapisi
vardir. Bu sebeple, kuvvetler ayriligt ve buna dayali hiikiimet sistemlerinin
aciklanmasinda, bu sistemlerin isleyisini etkileyen unsurlarin, bir biitiin olarak
incelenmesinde fayda vardir. Zira giicler ayriligi kurami1 ve buna dayali hiikiimet
sistemi siniflandirmalar1 anayasa hukuku agisindan 6nemli kavramlardir.

Ulkemizde de zaman zaman, farkli hiikiimet sistemlerinin uygulanmasi
istikametinde tartigmalar yasanmaktadir. Tirkiye baglaminda tartigmalar, giiclii
ylrlitmeye, istikrarli yonetime duyulan ihtiya¢ ekseninde cereyan etmektedir. Daha
etkin ve daha hizli yiirlitme Ongoren baskanlik ve yari- baskanlik sistemlerine
gecilmesi seklindeki degisiklik Onerileri, siyasiler ve akademik g¢evreler tarafindan
dile getirilmektedir. 2007 Anayasa degisikligi, 2014 Mart’inda yapilan yerel
secimler ve arkasindan halk tarafindan yapilan ilk Cumhurbaskanligi secimleri,
hiikiimet sistemi degisikligi konusunu bir kez daha giindemin ilk siralarina tagimaistir.
Ancak parlamenter bir gelenege sahip olan {ilkemizde, yeni sistemin nasil

uygulanacagi, bu yeni sistemde Cumhurbagkani, Bagbakan ve Bakanlar Kurulu’nun



gorev ve yetkilerinin nasil diizenlenecegi konularinda farkli goriisler 1ileri
striilmektedir. Ayrica yeni sistemin ¢ok sik yasadigimiz, iilkemizi ciddi anlamda
kilitleyen, ekonomik, sosyal, siyasi ve hukuki krizlere ¢6ziim olup olamayacagi da
merak konusudur. Bu tezde Oncelikle hiikiimet sistemleri ayirict 6zellikleri goz
onlinde bulundurularak anlatilacaktir. Sonrasinda Tiirk anayasal tarihinde hangi
hiikiimet sistemlerinin uygulandigi, donem donem yasanan aksakliklar, uygulamada
ortaya ¢ikan sorunlar incelenecektir. Calisma 2007 Anayasa degisikliginin sistem
iizerindeki etkileri ve 2014 Cumhurbaskanligi secimi siirecinin siyasal sisteme
etkilerinin anlatildig1 boliimle bitirilecektir.

ANAHTAR KELIMELER: Kuvvetler Ayriligi, Hiikiimet Sistemleri, 1909, 1921,
1924, 1961, 1982 Anayasalari, 2007 Anayasa Degisikligi.



ABSTRACT
GOVERNMENT SYSTEMS FROM CONSTITUTIONAL MONARCHY TO
THE PRESENT
Miiberra CAKMAK CELIK
Zirve University, Graduate School of Social Science
Department of Public Low
Master Thesis, 115 pages, January 2015
Supervisor: Assist. Prof. Dr. Aydm [PEK

In countries governed by democratic systems, the relationship between the
form of the chosen government and the embeddedness of the democratic rules has
brought different discussions. As well as there are some countries adopting their
government systems without changing them for many years since their
establishments, there are also other countries governed by different systems of
government in the historical process. This case is an indication that the choice of the
government system alone is not a determining factor in the success of the system.
Each country has its own special requirements, political, economic and a legal
infrastructure. Therefore, it is useful to examine the factors affecting the operation of
these systems as a whole in the explanation of the separation of powers and the
government systems based on it. Because the theory of separation of powers and the
classifications of government system based on this are important concepts in terms
of constitutional law.

From time to time, discussions take place on the implementation of different
systems of government in our country, too. They take place in the axis of the need
for stable management and a strong execution in Turkey. Amendment proposals
concerning presidential and semi-presidential systems envisaged more efficient and
faster execution are voiced by political and academic circles.

2007 constitutional amendment and the local elections held in 2014 march's
made by the people as well as the first presidential elections, moved once again the
government system changes to the first row of the agenda. However, as a

parliamentary tradition of our country, different views aroused on the subject of how



to implement the new system and how to organize the duties and power of the
President of this new system and the prime minister and cabinet are proposed. Also
the new system which unearths serious economic, social, and political locks, is also a
topic of interest whether it can be a solution to the common legal crisis in our
country. In this thesis, It will be explained primarily government systems
considering the distinctive features. Following, which government systems are
applied will be examined together with the experienced troubles arising occasionally,
and problems arising in practice in the history of Turkish constitutional will be
analyzed. The study will be completed with an explanation of the impact aroused
after constitutional amendments in 2007 and the effects 2014 presidential election
process on the political system.

KEYWORDS: Separation of Powers, Government Systems, 1909, 1921, 1924,
1961.1982 Constitutions, Constitution Amendment of 2007.
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GIRIS

Kuvvetler ayriligi kurami, her ne kadar eski 6nemini kaybettigi noktasinda
elestirilere maruz kalmakta ise de, hiikiimet sistemleri ayriminda, hala gecerliligini
devam ettirmektedir. Bu nedenledir ki, hiikiimet sistemleri tasnifini bu kuram
dogrultusunda yapan yazarlar ¢cogunluktadir.

Hiikiimet sistemleri konusunun daha iyi anlagilabilmesi igin, kuvvetler
ayriligi ve buna dayali hiikkiimet sistemlerinin agiklanmasi; ayrica bu sistemlerin
isleyisini etkileyen unsurlarin bir biitlin olarak incelenmesinde fayda vardir. Giigler
ayriligi, modern demokrasilerin ortak bir 6zelligidir." Anayasa hukukunda demokrasi
ve gilicler ayriligi neredeyse es anlamli goriilmektedir. Baskin ortak anlayis
demokrasinin var olabilmesi i¢in, giicler ayriliginin da zorunlu oldugu seklindedir.
Dolayisiyla demokratik hukuk devletini tesis edebilecek bir hiikiimet sistemi
tercihinde kuvvetler ayrilig1r esasinin benimsenmesi vazgecilmez Oneme sahiptir.
Kuvvetler ayriligi, 6zgiirliklerin korunmasi amaciyla, devlet giiclinlin sinirlanmasi
diisiincesinden hareketle yola ¢ikilarak kabul edilmis bir kuramdir. Bu kuvvetleri
olusturan yasama, yiiriitme ve yargt erki degisik organlar tarafindan kullanilirsa
bireylerin hak ve 6zgiirliikleri giivence altina alinmis olacaktir.

Bu calismanin birinci bolimiinde kuvvetler ayriligi teorisi ge¢misten
giinimiize gecirdigi anlam degisiklikleri kapsaminda ele alinacaktir. Yine ayni
boliimde incelenecek olan hiikiimet sistemleri bu teorinin 1s1ginda, her hiikiimet
sistemi, uygulamasi olan lilkelerden Orneklerle incelenecektir. Ayrica sistemlerin
avantaj ve dezavantajlar tizerinde durulacaktir.

Ikinci béliimde {ilkemizin siyasal ve anayasal tarihi boyunca gegirdigi
degisiklikler dogrultusunda, 1876 ve 1909 Kanun-i Esasileri, 1921, 1924, 1961 ve

1982 Anayasalar1 benimsedikleri hiikiimet sistemleri ve ayrildiklar1 noktalar

! Servet Armagan, “Memleketimizde Bagkanlik Sistemi Aleyhine Bazi Diigiinceler”, Yeni Tiirkiye, Baskanlik
Sistemi Ozel Sayist, S. 51, Mart-Nisan 2013, s. 600-601.



acisindan  degerlendirilecektir. Bu boliimde o6zellikle, farkli donemlerde
anayasalarimizin benimsedigi yap1 ve hiiklimet sistemleri incelenecektir.

1982 Anayasast ve 2007 referandumu sonucunda yapilan anayasa degisikligi
sonrast donem; hiikiimet sistemimiz agisindan, Onemli degisiklikleri i¢ermesi
bakimindan, ayr1 bir bolimde ele almmustir. Ulkeyi referanduma gétiiren
Cumbhurbagkanlig1t se¢im siireci, siyasal iktidar, ordu ve Anayasa Mahkemesi
licgeninde yasananlar anlatilmigtir. 12. Cumhurbaskaninin halk tarafindan
seciminden sonra, parlamenter sistemden yari-bagkanlik sistemine geg¢ildigi tezi
iizerinden, sistemimizde ne gibi sonuclarin ortaya ¢ikabilecegi olasiliklar dahilinde
incelenmistir.1982 Anayasas1 yiirlitmeyi Ozellikle yiiriitme organ1 igerisinde
Cumbhurbagkanini giiglendirmistir. Bu boliimde, yiirlitme organinin Cumhurbaskani
kanadinda meydana gelen degisiklik ve bunun mevcut hiikkiimet sistemine etkileri
iizerinde durulmustur.

10 Agustos 2014 tarihinde yapilan Cumhurbagskanligi se¢imi hiikiimet
sistemleri konusunu bir kez daha giindemin ilk siralarina tasidi. Bu se¢imi diger
Cumhurbagkanlig1 seg¢imlerinden ayiran yon, parlamenter gelenege sahip siyasal
tarthimizde Cumhurbaskani’nin ilk kez halk tarafindan segilecek olmasiydi. Bir
bagka ciheti hiikiimet sistemi anlaminda, parlamenter sisteme yabanci bir unsurun,
halk tarafindan se¢ilen Cumhurbagkaninin, sisteme eklenmis olmasiydi. 12.
Cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢iminden sonra, parlamenter sistemden yari-
baskanlik sistemine gecildigi tezi iizerinden, sistemimizde ne gibi sonuglarin ortaya
cikabilecegi olasiliklar dahilinde incelenmis; yiiriitme organinin yapisinda meydana
gelen degisiklik ve bunun mevcut hiikiimet sitemine etkileri {izerinde durulmustur.

Kisir siyasi ¢ekigmeler arasinda tartigilan bu 6nemli konuyu, siyasetcilerden
ziyade, yillarim1 bu konuda c¢alismalar yaparak gegiren akademisyenlerin
degerlendirmeleri kuskusuz konuya farkli ve daha saglikli bir bakis agisi
kazandiracaktir. Bu nedenle bu calisma hiikiimet sistemleri konusunda caligsmalar
yapan akademisyenlerin yazmis olduklar1 birgok kitap, makale, dergi ve bildirilerin
incelenmesi sonucu hazirlanmstir.

Ik defa 1982 Anayasasi’nin yapilis calismalari sirasinda resmi olarak ortaya

atilmis olan hiikiimet sistemi degisiklikleri, daha sonralar1 Turgut Ozal ve Siileyman



Demirel tarafindan da giindeme getirilip tartisilmis, ancak bu konuda ciddi bir
girisimde bulunulmaksizin giindemden diismiistiir.” Istikrarsiz ve etkinlikten yoksun
hiikiimetlerin neden oldugu sistem krizleriyle bas basa kalan iilkelerde farkli
hiikiimet sistemi arayislarinin oldugu tarihsel bir gergekliktir. Son birka¢ yildir konu
AK.P.’li vekiller, ozellikle, eski bagbakan yeni Cumhurbagskan1i Tayyip Erdogan
tarafindan farkli vesilelerle, baskanlik sistemi ekseninde glindemde tutulmaya
calisilmaktadir. Ancak, bu son tartismalarda dikkati ¢eken husus, konunun daha ¢ok
kisa vadeli, pragmatist ve ideolojik cergevede ele aliniyor olmasidir. Birbirinden
farkli hiikiimet sistemlerini savunanlarin lehte ve aleyhte goriisleri dinlenildiginde,
gerceklerin ¢ok abartili bigimde sunulmakta oldugunu goriiyoruz. Nitekim baskanlik
sistemi her derde deva olmadig1 gibi, uygulandig: iilkelerde illa ki diktatorligl de
beraberinde getirecek seklinde bir kural yoktur. Diinya iizerinde demokrasi ile
yonetilen iilkelerin ¢ogunda uygulanan parlamenter sistem, siyasi tikanikliklara daha
cabuk c¢oOziimler getirecek mekanizmalarla donatilmis olsa da; kimi zaman uzun
stireli siyasal istikrarsizliklar1 beraberinde getirdigi de bir gergektir. Yine lilkemizde
kimileri tarafindan demokrasinin sonu gibi gosterilen yar1 baskanlik sistemi, yillardir
Fransa’da basariyla uygulanagelmistir. Isvigre rnegi meclis hiikiimeti sisteminin
giiniimiiz kosullarinda bir demokratik iilkede basariyla uygulanabileceginin bir kaniti
olarak oniimiizde durmaktadir. Onemli olan hiikiimet sisteminin adindan c¢ok;
bilinyesinde demokrasi, esitlik, 6zgiirliik, insan haklari, hukukun istiinligi, kuvvetler
ayriligi, cogulculuk vb. gibi evrensel degerlere ne derece dnem atfedildigidir.

1982 Anayasasmin 2007 yilinda gecirdigi degisiklik, iilkemizi hiikiimet
sistemi agisindan farkli bir yola sokmustur. Son boliimde bu farkli yolda segilen
hiikiimet sisteminin ne oldugu incelenmis; degisikliginin neden olacagi muhtemel
problemler ve bu problemlerin ¢dziim yollar izah edilmistir. Ayrica yliriitme organt
yapisinda meydana gelen degisiklik, mevcut hiikiimet sisteminin niteligi,
Cumhurbagkanimizin  yetkileri ve Fransa Devlet Baskani’nin yetkilerinin
karsilastirilmasi, cumhurbaskan: ve hiikiimet arasinda ortaya cikabilecek olasi

sorunlar ele alinmistir.

2 Serap Yazicioglu, Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri Tiirkiye I¢in Bir Degerlendirme, 3. Baski, Haziran,
2013, s.159-161.



BIiRINCi BOLUM
KUVVETLER AYRILIGI VE HUKUMET SiSTEMLERI

1. GENEL OLARAK HUKUMET SISTEMLERI

Hiiklimet sistemi kavrami, devlet organlarinin olusumu, gorevleri, yetkileri
ve birbirleri ile iligkileri baglamindaki farkli uygulamalari kastetmektedir.” Meclis
hiikiimeti sistemi, parlamenter sistem, yar1 bagkanlik ve bagkanlik hiikiimet
sistemleri arasindaki temel ayrim yasama-yiiriitme iligkilerinin diizenlenisiyle
ilgilidir. Biitiin ¢agdas demokratik rejimlerin ortak yoniinii, yargiyr bu tablonun
disinda tutmus olmalar1 olusturur. Cilinkii biitlin yonetim sekillerinde yasama ve
ylrlitmenin belli noktalarda birbiriyle etkilesimi kabul edilebilirken; higbir
demokratik rejimde yasama ve yiiriitmenin, yargiya miidahalesi veya yarginin, bu
organlara miidahalesi kabul edilemez.

Hiikiimet sistemleri, kuvvetler birligine dayanan hiikiimet sistemleri ve
kuvvetler ayriligina dayanan hiikiimet sistemleri olmak {izere ikiye ayrilir. Kuvvetler
birligine dayanan sistemlere meclis hiikiimeti sistemini, kuvvetler ayriligina dayanan
sistemlere de parlamenter rejim ve baskanlik sistemini Ornek verebiliriz. Fakat
teoride yapilan bu ayrim, her zaman pratikte ayn1 sonuglar1 vermeyebilir. Yani ayni
sistemin farkli iilkelerdeki uygulamalar1 birbirinden farkli olabilmektedir. Ulkelerin
kendi kiiltiirel ve yapisal farkliliklari, dogal olarak siyasal yapida da bir takim
farkliliklara yol acabilmektedir.

1.2. KUVVETLER AYRILIGI TEORISI
Anayasa hukukunun temellerinden biri siiphesiz kuvvetler ayriligi(separation
of powers; separation des pouvoirs) teorisidir.” Kuvvetler ayrilig1 devlet iktidarmnmn,

hukuki anlamdaki islevlerinin, aralarinda igbirligi bulunan degisik organlar

3 Yusuf Sevki Hakyemez, “Yeni Tiirkiye nin Hitkiimet Sistemi” SDE, Analiz, Eyliil, 2011, s. 6.
4Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Yayinlar1,19. Baski, Bursa, 2012, 5.73.



tarafindan yerine getirilmesi seklinde tanimlanir.’ Bu teoriye gore devletin hukuki
fonksiyonlari, yasama, yliriitme ve yargt olarak iice ayrilmaktadir. Bu ayrim gerek
kamu hukuku doktrininde, gerek pozitif anayasa hukukunda tartismasiz olarak kabul
edilmektedir.® Fransiz insan ve Yurttag Haklar1 Bildirgesinin 16. Maddesinde, giigler
ayriiginin olmadigi bir yerde anayasadan sz edilemeyecegi belirtilir.” Hiikiimet
sistemleri ¢ogunlukla yasama ile yiiriitme arasindaki iligkiye bakilarak belirlenir.
Yargimmin diger kuvvetlerden bagimsiz olarak ele alinmasi hemen her sistemde
mutlak kabul gérmiistiir.®

Bu durumda yargilamanin ayri bir erk olup olmadigi sorunu ortaya
cikmaktadir. Kuvvetler ayrilig1 siyasi bir ilke olup, ancak siyasi fonksiyonlarda bir
uygulama bulabilir. Yargilama ise, niteligi geregi siyasi olmayip, bagimsizlik
giivencesi i¢inde hukuki gercegi ortaya ¢ikarma faaliyeti oldugundan, siyasi rejimin,
ya da hiikiimet seklinin niteligini belirlemede 6l¢ii olamaz. Dolayisiyla hiikiimet
tasnifleri sz konusu oldugunda daima yasama yiiriitme iliskisi dikkate almnir.’

Anayasal devleti kurumlagtirma yolundaki arayiglar esnasinda gelistirilmis
bir teoridir. Ozgiir toplumlarin kurumsal yapilarmi dzgiir olmayanlarmkinden ayirt
edebilecegi iddia edilen baslica anayasal teoridir."

Kuvvetler ayriliginin en onemli islevlerinden birisi de o6zgiirliiklerin
korunmasi ve siyasal istikrarin saglanmasidir. Ciinkli kuvvetler arasi ayrimin
olmadig bir siyasal sistemde 6zgiirliikkler glivence altinda olamaz ve siyasal istikrar
tam anlamuyla saglanamaz.!' Nitekim ii¢ giicii elinde bulunduran, diledigi gibi yasa
yapar, diledigi gibi uygular ve c¢ikabilecek uyusmazliklarda da yargic olursa,
ozgiirlikler tam anlamiyla gilivence altina alinmis olmaz. Boylece iktidarin istibdat
uygulamasinin onii agilmis olur.'? Ancak birbirinden bagimsiz olan, karsilikli olarak
birbirlerini denetleyip dengeleyebilen organlar sayesinde iktidarin kotiye

kullanilmasindan vatandaslar korunabilir. Siyasi iktidarin devlet i¢inde dagitilmasi

3 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaynlari, 10.Bas1, Ankara, 2009, s. 181; Erdogan Tezig,
Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, 8. Baski, Istanbul, 2003, s. 393.

% Ozbudun, s. 181.

’ Ziihti Arslan, Anayasa Teorisi, Segkin Yayinlari, Ankara, 2008, s. 28.

8 Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, Turhan Kitapevi, 10. Basi, Ankara, 2002, s.75.

o Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, 13. Basi, Beta Yayinlari, Ekim 2009, s 407, 77 nolu dipnot.

19 M.J.Vile 1967:9, Naklen Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitapevi, Mart 2005, s.109.

1 Hakyemez, s. 7.

12 Goziibiiyiik, s. 74.



devlet i¢inde farkli organlara diisen giic payini azaltir, ayn1 zamanda bu organlarin
birbirlerini dengelemesine imkén verir."> Kisaca bu ayrim, giilerin bir kisi ya da
gurubun elinde yogunlasmasindan dogacak, potansiyel tehlikeleri bertaraf eder.'*

Diinyadaki tiim anayasal hareketlerin hedefinde de, zaten devlet otoritesini
hukuk kurallartyla sinirlamak, boylece bireyler i¢cin hukukun {istlinligii ile glivence
altina alman bir sistemi yaratmak vardir. Bu hedefin 6nemli araglarindan biri,
devletin ii¢ temel fonksiyonu olan yasama, yiiriitme ve yargi fonksiyonlarini yerine
getirme yetkisini, farkl1 organlara vermektir. Ote yandan fonksiyonlar ayriligi, her
organin digeri iizerinde bir tir fren ve denge mekanizmasi yaratmasini
saglamaktadir. Bu frenleyici ve dengeleyici rol, hukukun sinirlar1 i¢inde cereyan
ettigi takdirde, gergek bir fonksiyonlar ayriligindan soz edilebilir. Ancak, devlet
organlariin, birbirlerinin anayasal fonksiyonlarmi yerine getiremeyecek Olciide
hareketsiz kilmasi ve ya organlar arasi ¢atigmalar tetikleyerek kurumlari islemez
hale getirmesi kuvvetler ayriligi demek degildir."

1982 Anayasasi’nin baslangic boliimiinde kuvvetler ayriliginin “Devlet
organlar1 arasinda istiinliilk siralamasi anlamina gelmeyip, belli devlet yetki ve
gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir isbdliimii ve
isbirligi oldugu” ifadesine yer vermistir.'®

Dolayistyla demokratik hukuk devletini tesis edebilecek bir hiikiimet sistemi
tercihinde, kuvvetler ayrilig1 esasinin benimsenmesi vazgecilmez oneme sahiptir.
Burada kuvvetler ayrilig1 denildiginde akla, ilkenin ilk kullanildig1 donemdeki gibi
devlet organlarmin tamamen birbirinden ayrilmasi gelmemektedir.'’

Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin evrensel anlam1 geregince, akla gelmesi gereken
devlet organlarinin birbirlerinin yetki alanmna giren konularda eylem ve islem
yapmaktan, kisacasi, yetki gasp1 anlamina gelen tutumlardan 6zenle kaginmalarinin
zorunlu olmasidir. Hukukun iistiinliigli ile sinirlanan bir anayasa diizeninde, devlet

organlar1 ve makamlarinin ancak kendilerine anayasa hiikiimleriyle sunulan yetkileri

13 Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, 5. Baski, Orion Kitapevi, Ankara, 2009, s. 66.

14 Larry Arnhart, Platon’dan Rawls’e Siyasi Diisiince Tarihi, Adres Yayinlari, 3. Baski, Ekim 2008, s. 297, Cev.
Ahmet Kemal Bayram.

' Mustafa Erdogan, Serap Yazici, Tiirkiye’nin Yeni Anayasasina Dogru, TESEV Anayasa Komisyonu Raporu,
Nisan, 2011, s. 18.

16 Erdogan, Yazicy, s. 18.

17 Hakyemez, s. 6.



kullanabilecekleri aciktir. Kuvvetler ayriligmin uygulandigi bir sistemde hicbir
devlet organ1 veya makami, higbir gerekce ile digerinin yetki alanina dahil olan
konularda eylem ve islem yapamaz. Dolayistyla kuvvetler ayrilig: ile hukuk devleti,
devlet otoritesini smirlamak konusunda birbirlerini tamamlayan ortak bir hedefe
yonelen iki ilkedir. Nitekim her iki ilke de anayasaciliin ortaya ¢iktig1 18.yilizyilda
es zamanli olarak sekillenmis, gilinlimiize kadar da varliklarim1 ve Onemlerini
korumuslardir.'®

Her uzvun diger uzuvdan ayr1 bir iradesi olmalidir. Bunun i¢inde uzuvlarin
her birinin iiyelerinin tayinine, miimkiin oldugu kadar diger uzuv karismamalidir.
Fakat cesitli yetkilerin gitgide ayni uzuvda toplanmasina karsi asil teminat, her uzvu
yirlitenlere, digerlerinden gelecek miidahalelere dayanabilmeleri igin gerekli
anayasal araglarin verilmesidir."

Gligler arasindaki iligkilerin farkliligi, hiikiimet sistemlerinde de farkliliklara
yol agmaktadir. Kuvvetlerin birbirlerinden sert veya yumusak bi¢cimde ayrilmalarina
gore hiikiimet sistemlerinin iki temel modeli ortaya konulmaktadir. Gligler ayrilig
kurami her ne kadar elestirilere maruz kalmakta ise de, hiikiimet sistemleri
ayriminda, hala gecerliligini devam ettirmektedir. Bu nedenledir ki, hiikiimet
sistemleri tasnifini bu kuram dogrultusunda yapan yazarlar ¢ogunluktadir. Giicler
ayrilig1l, modern demokrasilerin ortak bir 6zelligidir. Anayasa hukukunda demokrasi
ve gilicler ayriligi neredeyse es anlamli goriilmektedir. Baskin ortak anlayis

demokrasinin var olabilmesi i¢in, gili¢ler ayriligiin zorunlu oldugu seklindedir.

1.2.1. Tarihi Siire¢

Kuvvetlerin ayrilmasi gerektigi gorlisii ilk ¢agdan itibaren savunulan bir
goriigtiir. Bu diistinceler eski caglarda Aristo tarafindan savunulmustur. Aristo’ya
gore en 1himli hiikiimet her kuvvetin ayr1 bir organa verilmesi ile gergeklesebilir.*’
Montesquieu’niin yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin yanina ii¢lincii bir kuvvet olarak

yargilama giiciinii ilave etmesi, glinlimiiz anlayisina yakin bir ayrimi ilk olarak

18 Erdogan, Yazic, s. 18.

1 A. Hamilton, J. Madison Ve J. Jay, Anayasa Uzerine Diisiinceler: Federalistlerin Makalelerinden Segmeler,
Cev. Miimtaz Sosyal, Ankara, 1962, s. 27-28, Nakleden Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, 2009, s. 68-69.
2 Atilla Ozer, Anayasa Hukuku Genel ilkeler, 3. Bas1, Ankara, 2009, Turhan Kitapevi, s. 125.



*l Kuvvetler ayrihigmdan séz edildiginde, akla

gerceklestirdigini  gostermektedir.
hemen Montesquieu’niin gelmesi, kendisinden onceki diigiiniirlerden farkli olarak,
bu konuyu en acik segik olarak ortaya koymus olmasindan ve kisi hiirriyetlerini de,
kuvvetlerin ayrilmasindan dogacak dengeye baglamasindan ileri geliyor. Locke’den
farkli olarak, Montesquieu yasama ve yiiriitmenin yani sira, yargilamayi bir iiglincii
kuvvet olarak kabul etmektedir. Montesquieu’niin goriigleri, soyut bir esasa degil
fakat Ingiltere’deki gozlemlerine dayanmaktadir.*> Montesquieu’niin yamitini aradig
soru sudur: Acaba devletin baglica ii¢ giicii nasil diizenlenmeli ki, yurttaglar temel
hak ve Ozgiirliiklerine sahip olsunlar. Devlet dahil kimseden korkmadan giiven
icinde yasasinlar.*

Montesquieu bu konudaki diisiincelerini 1748 yilinda ¢ikan “Kanunlarin
Ruhu” isimli kitabinda agiklamistir. Montesquieu’ye gore; gegmis olaylar bize
gostermistir ki, kuvvetlerini kotiiye kullanma meyli insanlarin yaratiliglarinin bir
geregidir. Buna mani olmak i¢in onun kuvvetinin karsisina baska bir kuvvet
cikarmak gereklidir. Ciinkii kuvvet kuvveti durdurur.** Montesquieu’niin 6zgiirliikler
ve baskici yOnetim yaklagimi, sirastyla Amerikan Haklar Bildirilerine, Amerikan
Anayasasina ve Fransiz Insan ve Yurttas Haklari Bildirisi’ne esin kaynag
olmustur.”’

Yiiriitme giiciiniin bir monarkin elinde olmasin1 éneren Montesquieu’ya gore;
hiikiimet, bir kisi elinde bir¢ok kiside oldugundan daha iyi idare edilir. Yasama giicii,
bir kurula ait olmalidir. Yargi giicii ise mahkemelerin elinde bulunmalidir. Diisiiniire
gore, yargi giicii, ne belirli bir zlimrenin ne de belirli bir meslegin elinde olmalidir.
Mahkemelerde halktan secilmis kimselerde bulunmalidir. Ozetle Montesquieu’ye
gore yasama, yiriitme ve yargi sinirli giiclerdir. Bu ti¢ kuvvet, kendi gorevlerinin
disina c¢ikarlarsa, yani yasama kendi koydugu kurallar1 yiiriitiirse, ylriitme ise
yurlittiigli kurallar1 kendi koyarsa, yargi ise “kanun koyucunun agzi” olmakla

yetinmeyip kendisi yorum yoluyla yeni kurallar koymaya kalkarsa, o sistemde

2! fsmet Giritli, Jale Sarmasik, Anayasa Hukuku, Istanbul, 1998, Der Yayinlari, s. 91.

2 Tezig, s. 410.

2 Maksut Mumcuoglu, Ankara Barosu Dergisi, Insan Haklar1 ve Tirkiye”, Mart 1989, Y1l 46, Say1 2, s. 265.
2 Ogzer, s. 125; Erdogan, s. 76; Tezig, s. 411.

% Mumcuoglu, s. 265.



zgiirliik ortadan kalkar.”® Montesquieu kuvvetler ayriligmni hiirriyetlerin giivencesi
olarak gormektedir; iki hele ii¢ kuvvetin ayni elde toplanmasini, istibdada yol
acacag1 i¢in kabul edilemez olarak nitelemektedir.”’

Temelde kisi hak ve hiirriyetlerini korumay1 amaglayan bu ilke, Bati’da 17.ve
18.ylizy1l siyasi felsefesine bagli olarak gelismistir. Buna gore elinde erk ya da
kuvvet bulunduran her makam, ya da kisi, bunu kotiiye kullanabilir. Kuvvetlerin
farkli ellerde bulunmasi buna engel olur.”®

18. ylizyilin sonlarinda, mutlakiyet rejimini yikmak ve yerine hiirriyet
rejimimi kurmak i¢in calisanlarca kuvvetler ayriligi tam anlamiyla “derde deva”
olarak kabul edilmistir. Zira hiirriyetlerin saglanabilmesi ve korunabilmesi igin
kuvvetlerin birbirinden ayrilmasi geregine kesinlikle inanilmigti. Kuvvetler ayriligi
prensibi Fransa’da ihtilalciler tarafindan bir siyasi dogma olarak kabul edilmistir.”
Bu dogma en agik ve kesin ifadesini 1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Beyannamesinin
16. Maddesinde bulmaktadir. Bu maddede soyle denilmektedir: “Bir toplumda
haklarin teminat1 saglanmamis ve kuvvetlerin ayrilmasi gergeklestirilmemis ise o
toplumun anayasasi yoktur”.?® 18. Yiizyil anayasalari kuvvetler ayriligi prensibini
anayasanin bir temel tasi olarak kabul etmislerdir. Su halde bir toplumda kuvvetler
ayrilig1 prensibi mevcut degilse, yani kuvvet kuvveti durduramiyorsa, giicler ayni
organda cem olmussa, o memlekette anayasa ve hiirriyet yoktur.’'

Tarihte mutlak monarsilere karst yoneltilmis iki diisiince sistemi vardir.
Bunlardan birincisi kuvvetler ayriligi ilkesi, ikincisi ise milli egemenlik ilkesidir. Bu
iki ilkenin de amaci, baski yonetimine karsi, kisi hiirriyetlerini korumaktir.*?
Montesquieu’ye gore yasama organi, kanunlari yapmali, yiirlitme organi yasama
organinin ¢ikardigr kanunlara gore ilkeyi yonetmeli, yargi da c¢ikan ihtilaflar
¢ozmeli ve cezalandirmalidir. Kisilerin garantisi olan hiirriyetler ancak bdyle bir

toplumda yesererek yasantilarini siirdiiriirler.*

6 Gozler, s. 75.

27 Ozbudun, s. 179.

% Tezig, s. 408.

¥ Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s. 281; Nakleden Burhan Kuzu, Liberal Diisiince Dergisi, Say1 2, Bahar
1996, Tiirkiye I¢in Bagkanlik Sistemi, s. 29.

30 Mumcuoglu, s. 265.

3 Kapani, s. 282; Nakleden Burhan Kuzu, s. 30.

32 Tezig, s. 408.

3 Ozer, s. 126.
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J.J. Rousseau’nun egemenlik anlayisinda, egemenligin Monark’tan alinip
halka verildigini, bdylece baski yonetiminin son buldugunu ve genel irade adina
iilkeyi ¢ogunlugun yoénettigini goriiyoruz. Rousseau’ya gore hiirriyet, kanunlarin,
genel iradeyi ortaya koymasidir. Kisi, kendi iradesini agiklamak sureti ile genel
iradenin olusumuna katildig1 6l¢iide hiirdiir. Ancak, milletten ¢ikan ¢ogunlugun,
iktidarlan kisisel ¢ikarlari ugruna kdétiiye kullanmalari halinde ne gibi bir 6nlem
alinabilecegi belli degildir. Zira Rousseau’ya gore genel irade higbir zaman
yanilmaz. Fakat gilinlimiizde gegerliligi olan temsili demokrasilerde, kimi zaman
millet adina, cogunlugun aldig: kararlar, ya da ¢ikardigi kanunlar, azinliklar arasinda
bir baski kurulmasina yol agabiliyor. Bu durum kigisel iktidarlarin1 ¢ogunluk
iizerinde baski aract olarak kullanmaktan ¢okta fakli degildir. Cogunlugun, ya da
meclisin kurdugu baski yonetimi anlamina gelen bu durum, otoriter sistemler kadar
tehlikelidir.**

Devlet iktidarinin boliisiilmesi, paylasilmasi ve siirlandirilmast ilkesi,
yasama, yiirlitme ve yargi kuvvetlerinin ayr1 organlara verilmesini ifade ettigi gibi,
tek bir kuvvetin ¢esitli organlar arasinda boliisiilmesini de igerebilir. Parlamenter
rejimde yliriitme kuvvetinin, sorumsuz devlet baskani ile sorumlu bagbakan ve
bakanlar kurulu arasinda boliisiilmesi, bunun bir 6rnegidir. iki meclis sistemi ise

diger bir 6rnegidir.”

1.2.2. Kuvvetler Ayrihiginin Bugiinkii Durumu

Kuvvetler ayriligimmin 6nemi bugiin daha iyi anlasilmaktadir. Ciinkii bu
yontem giliniimiizde daha da giliglenmis olan siyasal iktidar1 yekpare bir kiitle
olmaktan ¢ikarmanmn belli bash araglarindan biri olarak goriinmektedir. Ozellikle,
siyasi giicli ya yasamanin ya da ylriitmenin elinde birlestiren parlamentarizmin en
yaygin model durumunda oldugu giiniimiizde kuvvetler ayriligi daha da ehemmiyetli
bir hal almigtir.*

Giliniimiizde kuvvetler ayrilig1 baglaminda 6nemli olan yarginin bagimsizligi

ve tarafsizligidir. Yasama ve yiiriitmenin yargiya ve yarginin da hukukun 6ngordiigi

34 .
Tezig, s. 409.
3 Ciineyt Uyar, “Kuvvetler Ayrilig1 Ilkesi Acisindan Yiiriitme ve Idari Yarg1”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2011, s. 47, 144 nolu dipnot.
3 Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Ankara, 2011, Orion Kitapevi, s. 77.
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sinirlarin digina ¢ikarak yasama ve ylrlitmenin takdirlerine miidahale etmesi sorun
olusturabilir. Bugiinkii sekliyle kuvvetler ayriliginda yasama ve yiiriitme
organlarmin belli dl¢lide birbirleriyle etkilesimde bulunmasi normaldir. Zaten
kuvvetler ayrilig1 esasina gore calisan hiikiimet sistemlerinin ayirt edici yonleri de
yasama ve yirlitme organlarinin olusumundaki farkliligi yaninda bu iki organ
arasindaki iliskilerin kendine &zgii bi¢imde ongdrilmils olmasiyla ilgilidir.*’
Bununla birlikte, artik yasama ve yiiriitme ikiligi kalmamigtir. Onun yerine biiytik bir
elde toplanma, merkezilesme olgusu meydana gelmistir. Bu nedenle kuvvetler
ayrilig1 eski anlamint yitirmistir. Ciinkii secimleri kazanip hiikiimeti kuran parti hem
yasamaya hakimdir; ¢iinkli ¢ogunluga sahiptir. Hem de hiikiimeti kurup yiiriitme
yetkisinin tek sahibi olmaktadir.*®

Siyasal hukukun en 6nemli esaslarindan birisi olarak kabul géren kuvvetler
ayriligr kuraminin eski degerini yitirdigi en azindan kavram algisinda bir dontisiim
yasandigi tartisilmaz bir gercektir. Bu nedenle kuvvetler ayriliginin ¢agdas ayrima,
yasama ve ylritme arasindaki ayriliktan ¢ok, yargt organinin bu iki organ
kargisindaki bagimsizligint 6n plana ¢ikarmaktadir. Kuramin tarihi temeline
bakildiginda ise; olgiliiliik ilkesi geregince, giiclii olan devlet iktidarinin, gii¢siiz
olan birey karsisinda, giicliniin keyfi kullanimini sinirlandirmak suretiyle, birey
Ozgiirliklerinin, giivence altina alinmasi gerekliligidir. Gilinimiiz anlayisinda
teorinin kapsadigi manalar icerisinde Ozgiirlikklerin garantisi de vardir. Burada
kuvvetler ayrilig1 denildiginde akla ilk gelenin ilk kullanildig1 donemdeki gibi devlet
organlarinin tamamen birbirinden ayrilmasi gelmemektedir. Ancak iktidar giicliniin
farkli organlarca paylasilmasi manasi 6n plana ¢ikmistir. Ayrica yasama ve yiiriitme
organlar arasindaki isbirligi glinlimiiz kosullarinda hiikiimet yonetiminde zorunluluk
halini almistir. Bu durumda bazen yiirlitmenin bazen de yasamanin iistiinligi

kacinilmaz olmaktadir.

37 Hakyemez, s. 7. )
38 Murat Yanik, Bagkanlik Sistemi ve Tiirkiye de Uygulanabilirligi, Alfa Yaylari, Istanbul, 1997, s. 113.
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1.3. BASLICA HUKUMET SISTEMLERI

Yasama ve yiriitme kuvvetlerinin birbirleriyle iligkileri, pozitif anayasa
hukukunda egemen olan hiikiimet sekilleri tasnifinin temelini olusturur.”® Giicler
arasindaki iligkilere gore, hiikiimet sistemleri; kuvvetler birligi ve kuvvetler ayrilig
sistemleri olarak ikiye ayrilir. Kuvvetler birligi sistemleri de kendi i¢inde gii¢lerin
yirlitmede birlestigi ve yasamada birlestigi sistemler olarak ikiye ayrilir. Giiglerin
yurlitmede birlestigi sistemler diktatorliik veya mutlak monarsidir. Kuvvetlerin
yasamada birlestigi sisteme “meclis hiikiimeti sistemi” denir.** Devlet i¢inde
kuvvetlerin dagilimi ve diizenlenisi agisindan giiniimiiz anayasal demokrasilerinde
baslica ii¢ tlir hiikiimet sistemi uygulanmaktadir: 1. Kuvvetlerin ayriligina dayanan
bagkanlik sistemi. 2. Kuvvetlerin hukuki- siyasi birligine dayanan meclis hiikiimeti
sistemi. 3. Kuvvetlerin hukuki ayriligina fakat siyasi birligine dayanan parlamenter
hiikiimet sistemi. 4. Ayrica, parlamenter ve baskanlik modelleri arasinda yer alan
“melez” bir rejim olarak yari-baskanlik hiikiimeti de vardir.*'

Kuvvetlerin toplanmasina gore yapilan hiikiimet sistemi ayrimlarinda bu
sistemleri karakteristik 6zellikleriyle uygulayan iilkeler ise sunlardir.

- Meclis hiikiimeti sistemi (Prototipi Isvigre).

- Parlamenter hiikiimet sistemi (Prototipi Ingiltere).

- Yari baskanlik hiikiimeti sistemi (Prototipi Fransa ).
- Baskanlik hiikiimeti sistemi (Prototipi ABD).**

Kuvvetler ayriligina veya kuvvetler birligine dayali hiikiimet sistemlerinin,
pratigi ve teorisi birbirinden farkhidir. Ingiliz parlamentarizmi ile Tiirk
parlamentarizmi veya ABD baskanlik sistemi ile Azerbaycan, Brezilya baskanlik
sistemi ayni olmak zorunda degildir. Ciinkii tilkeler tercih ettikleri hiikiimet
sistemlerini, kendi gerceklerine uygun hale déniistiirerek uygulamaktadirlar. Ulkeler
soyut bir hiikiimet sistemini benimsemekte ama kendi somut gergeklerini de

degerlendirerek, kendilerine has bir uygulama gelistirmektedirler.*

** Ozbudun, s. 341.

40 Gozler, s. 76.

4l Erdogan, s. 77.

*“ Ozer, s. 127-130.

* Hasan Tung, “Tiirkiye’de Bagkanlik Sistemi mi? Parlamenter Sistem mi?”, Yeni Tiirkiye Bagkanlik Sistemi
Ozel Sayis1, Mart-Nisan, 2013, S. 51, s. 280.
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Parlamenter rejimde hiikiimet parlamentonun iginden ¢ikar ve onun giivenine
sahip oldugu siirece gorevde kalabilir. Parlamentonun hiikiimeti her zaman
giivensizlik oyuyla diistirebilme imkan1 vardir. Buna karsilik, hiikiimetin de
parlamentoyu feshederek yeni segimlere gidebilmesi, parlamenter rejimin asli
unsurlart arasinda sayilmaktadir. Diger bir deyimle, parlamenter rejimde her iki
organin da, digerinin hukuki varligma son verebilme yetkisi vardir. Baskanlik
sistemindeyse ne yasama, yiirlitmenin hukuki varligina son verebilir, ne de yiirlitme
yasama organini feshederek yeni secimlere gidebilir. Bu sistemde baskan ve yasama
organi, halk tarafindan genel oyla, ayr1 ayr1 ve sabit siireler i¢in segilirler. Organlar
birbirlerinin karsisinda bagimsiz varliklarini siirdiirebilirler. Bagkanlik sisteminde de
yasama ile yiiriitme arasinda bazi karsilikli etkilesim yollar1 elbette vardir; ancak bu
yollar, organlardan birine, digerinin hukuki varlifina son verme yetkisini vermez.
Yari-baskanlik sistemi ise, bir bakima iki ana tipin bazi unsurlarmi kendisinde
birlestiren bir karma tip olarak nitelendirilebilir. Sistemin, baskanlik sistemine
benzeyen yoni, halk tarafindan dogrudan dogruya secilmis ve genis anayasal
yetkilerle donatilmig bir cumhurbagkaninin varligi; parlamenter rejime benzeyen

yonil ise, yasama organina karst sorumlu bir hiikiimetin mevcudiyetidir.**

1.3.1.LKUVVETLERIN YASAMADA TOPLANDIGI SiYASAL SISTEM
MECLIS HUKUMETI SISTEMI

Kuvvetleri yasama organinda toplayan ve yasama kuvvetinin
(parlamentonun) mutlak istiinliigiinii esas alan “meclis hiikiimeti”, giiniimiizde
yaygin olarak uygulanan bir sistem degildir. Ancak bagkanlik sistemi ve parlamenter
sistemin anlasilmasinda kolaylik saglamasi bakimindan meclis hiikiimeti sisteminin
de agiklanmasi gerekmektedir.

1921 Anayasasi doneminde Tiirkiye’de, giiniimiizdeyse Isvigre’de uygulanan
sistemde yasama organi her iki kuvveti biinyesinde toplamaktadir.* Genellikle kriz

donemlerinde ve yeni bir siyasi diizene gegis siirecinde, birlik ve biitliinligi

“ Erdogan Tezig, “Hiikiimet Sistemi Tartismalar1” Yeni Tiirkiye Baskanlik Sistemi Ozel Sayisi, Mart-Nisan,
2013, S. 51, s. 206.
* Goziibiiyiik, s. 38.
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saglamasi ve devletin giiciiniin tek elden kullanilmasina imkan vermesi bakimindan
tercih edilir.

“Konvansiyonel” ya da “meclis hiikiimeti” sisteminde yasama ve yiirlitme
kuvvetleri bir mecliste birlesmektedir.**Sistemde yiiriitme tamamen yasamanin
idaresine bagimli olup, yiiriitmenin istifa edebilme olanagi dahi yoktur. Yiriitme,
yalnizca yasamanin karar ve direktiflerinin uygulayicis1 durumunda kalmaktadir.
Meclis hiikiimet sisteminin teorik kaynagi; Rousseau’nun “Toplum Soézlesmesi”
eserinde dile getirdigi, millet iradesinin ve egemenliginin bdliinmezligi ilkesine
dayanmaktadir. ¥ Mademki, egemenlik tek ve bolinemez niteliktedir; o halde o, tek
ve bolinmemis bir sekilde temsil edilmelidir. Yani egemenlik yetkileri olan yasama
ve yirliitme (ve hatta yargi) tek bir organa verilmelidir. Bu organ da haliyle,
demokratik mantikta, halkin temsilcilerinden olusan meclistir. O halde meclis, basta
yasama ve ylriitme olmak tizere biitiin sahalarda milli iradeyi aciklamaya yetkilidir.
Kisacasi, yasama ve yiiriitme iktidarlar1 mecliste toplanmalidir.*®

Sistemde yiiriitme ayr1 bir erk olarak kabul edilmez.*’ Halkin sectigi
iiyelerden olugan bir meclis, yasalar1 yapar ve yapmis oldugu yasalar1 yine kendisi
uygular. Kalabalik bir topluluk olan meclisin, yiiriitme yetkisini dogrudan
kullanmast zor oldugundan, bu gorevi yerine getirmek Tlizere, meclis lyeleri
arasindan bir “yliriitme komitesi” segilir. Meclise vekaleten, yliriitme gorevini yerine
getiren bu komitenin, parlamenter sistemdeki bakanlar kurulu gibi bagimsiz bir
kisiligi ve meclise kars1 kolektif sorumlulugu yoktur.”

Meclis hiikiimeti sistemi ilk defa Fransa’da 1792’de toplanan “Ulusal
Konveksiyon Meclisi” doneminde (1792-1795) ¢ok kisa bir siire uygulanmistir. Bu
sebepledir ki sistemin bir adi da “Konvansiyonel rejimdir”. Birinci Diinya
Savagi’ndan sonra Weimar donemindeki biitiin Alman eyaletlerinde (Lander), Baltik

iilkelerinde (Latvia, Litvanya ve Estonya’da) ve Avusturya’da (1920-29 arasinda)

 fsmet Giritli-Jale Sarmasik, Anayasa Hukuku, Der Yaynlari, Istanbul, 1998, s. 58; Seref Goziibiiyiik, s. 39.

" Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, 11. Baska, Istanbul, 2009, s. 417.

* Debbasch et al.,op.cit, s. 154; Nakleden, Kemal Go6zler, Anayasa Hukukuna Girig, Ekin Yayinlari, Bursa, s. 78.
¥ Goziibityiik, s. 39.

% Siikrii Karatepe, “Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye Bagkanlik Sistemi Ozel Sayis1, Mart-Nisan
2013, S.51,s.224.
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meclis hiikiimeti sistemi uygulanmistir. (Loewestein 1957:82) Tiirkiye’de1921
Anayasasi uygulamasi da bu modelin baska bir 6rnegidir.”'

Meclis hiikiimeti sistemini, Oteki hiikiimet sekillerinden ayiran o6zellikler

sunlardir.

-Yasama ve yliriitme yetkisi mecliste toplanmuistir.

-Yiirlitme yetkisi tek bir kisiye veya kisilere degil; meclis icinden ¢ikan heyet
halindeki bir organa aittir.

-Yiirlitme organinin iyeleri, bakanliklar dikkate alinarak tek tek meclis tarafindan
secilir.

-Devlet Bagkanligi gorevini meclisin sectigi bir kisi sembolik olarak yerine getirir.
-Yiriitme organ1 meclisin i¢inden ¢ikan, meclisin yarattigi, onun emrinde olan bir
organ oldugu i¢in meclisin emir ve direktifleri dogrultusunda hareket eder.
-Yiriitmenin meclisi feshetmesi miimkiin degildir. Ancak, Meclis ylirlitme organinin
iiyelerinin gorevlerine her zaman son verebilir.

-Yiriitme tarafindan alinan kararlar meclis tarafindan iptal edilebilir veya
degistirilebilir.”

Meclis Hiikiimeti goriisii ilk bakista demokrasi idealine c¢ok yakin gibi
gorinmektedir. Soyle ki, demokrasi halkin egemenligine dayanmakta olup, bu
egemenligin temsil edildigi organ ise meclis olmaktadir. Meclis hiikiimetinde, meclis
biitiin yetkileri kendisinde toplamistir. Onun istiinde hi¢bir organ yoktur. Halk
egemenligi agisindan, Meclis hiikiimeti demokrasinin tam anlamiyla gerceklestigi
rejim gibi goriinmekte ise de tatbikatta meclis hegemonyasi perdesi arkasinda
sahislarin ve guruplarin hakimiyeti dogmaktadir. Bu ise istikrarsizlik meydana
getirmektedir. Meclis hiziplerin ¢atigma alan1 olmakta, su veya bu hizbin istiin
gelmesine gore, meclis yiiriitmeyi birbiri ardina disiirmektedir. Bazen de aksi
olmaktadir. Bir sahis ve ya gurup oObilir sahis ve ya guruplarn sindirerek kendi
hakimiyetini iyice pekistirerek adeta diktator olmaktadir.™

Anayasal tarihimiz agisindan bakildiginda meclis hiikiimeti sisteminin Birinci

TBMM doéneminde uygulandigini goriiyoruz.

31 Erdogan, s. 23.
52 Giritli- Sarmasik, s. 58-59.
3 Ozer, s. 133.
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Tiirkiye, imparatorluktan cumhuriyete gegis silirecinde uygulanan 1921
Anayasasi’nda meclis hiikiimeti sistemini benimsedi. 1921 Anayasasi doneminde,
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin iiyeleri arasindan sectigi “icra vekilleri”, Mecliste
vekaleten yiiriitme gorevini yerine getirdi. Icra Vekilleri Heyeti’nin, Meclis’ten
bagimsiz bir tiizel kisiligi, kendine o6zgii program ve politikast yoktu. Icra
vekillerinin gorevi, hizmet alanlariyla ilgili olarak, meclisin vermis oldugu isleri,
Meclis’e vekaleten yerine getirmekten ibaretti. Bagbakan veya benzeri bir bagkani
olmayan Icra Vekilleri Heyeti iiyeleri, Meclis’e kars1 bireysel olarak sorumluydu;
gorevlerini yaparken, meclisin emir ve direktifleri disina ¢ikamazlardi.>*

Meclis hiikiimeti sistemi genellikle siyasi buhran ve yeni bir siyasi rejime
gecis donemlerinde uygulanir. Fransa’da 1792-95 yillarnn arasinda kurulan
“Konvansiyon Meclisi” ve Tiirkiye’de 1921 Anayasasi’nin benimsendigi meclis
hiikiimeti sistemi, monarsiden cumhuriyete geciste ara rejim niteligi tagimaktadir.
Gerek Fransa’da, gerekse Tiirkiye’de, monarsi tasfiye edilerek, cumhuriyet tam

olarak hayata gegince, meclis hiikiimeti sistemi terk edilmistir.”

1.3.2 KUVVETLERIN YUMUSAK AYRILIGI PARLAMENTER SiSTEM
Ulkemizin de iginde bulundugu pek ¢ok iilkede parlamenter sistem
uygulanmaktadir. Ancak iilkelerin kendi kiiltiirel ve yapisal farkliliklart sistemin
uygulaniginda da farkliliklara neden olmaktadir. Bu nedenle tek tip bir
parlamentarizmden bahsedilemez. Parlamenter sistemi benimseyen {ilkelere
bakildiginda uygulamada pek cok farkliliklar oldugunu goriiyoruz. Bu farkliliklar
sisteme ait ortak noktalarin tespitini de zorlastirtyor. Ayni nedenden Otiirii
parlamenter rejimi benimseyen llkeleri toplu olarak degerlendirmek de sistemi
anlamak adina yamltict olabilmektedir. Ornegin kuvvetler ayrihigi kapsaminda
Almanya’da meclisin hiikiimeti denetimi daha etkinken Ingiltere’de daha giiclii
yiiriitme orgam ile karsilasiyoruz. Ingiltere 6rneginden hareketle sistemi inceleyip,
diger iilkelerdeki uygulamalara da gondermeler yapmanin daha dogru olacag:

kanisindayiz.

54 Karatepe, s. 225.
33 Karatepe, s. 225.
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Bati dillerinde kullanilan Latince kokenli “parlamento” kelimesi, Tiirk¢e’deki
“meclis” ve “divan” kelimelerinin karsiligidir. Herhangi bir konuda karara varmak
lizere goriigme yapan kurul anlamina gelmektedir. Hukuk ve siyasi bilimlerde
kullanilan parlamento kelimesinin karsiligi ise, “halki temsil etmek {izere, halk
tarafindan segilen liyelerden meydana gelen, kanun yapan ve devletin 6nemli islerine
karar veren siyasi kurul” demektir. Buna gore, devlet yonetiminde goérev alan bir
kurulun parlamento olabilmesi i¢in ii¢ temel fonksiyonu yerine getirmesi sarttir.
Halk tarafindan secilmis olmasi, kanun yapma ve Onemli siyasi kararlar alma
yetkisinin bulunmasi gerekmektedir.”® Ancak parlamentosu olan her sistemde
parlamenter rejim uygulanityordur, gibi bir sonuca varamayiz. Nitekim ABD ’de
parlamento vardir. Ama sistem bagkanlik sistemidir.>’

Parlamenter sistem oldukga yaygin bir sistemdir. Glinlimiizde demokratik rejimle
yonetilen iilkelerin biiylik bir boliimii parlamenter sistemle yonetilmektedir. Bu
sisteme Ornek olarak, basta Ingiltere olmak iizere, Tiirkiye, Almanya, Italya, Ispanya,
Belgika, Hollanda, Danimarka, Liiksemburg, Isveg, Norve¢ ve Yunanistan gibi
iilkeler sayilabilir. Avrupa’nin tamami bu hiikiimet modelini uygulamaktadir.’®

Kemal Gozler sistemi; “yumusak kuvvetler ayriliginin s6z konusu oldugu

hiikiimet sistemine parlamenter sistem denilmektedir” >

seklinde tanimlar. Tezi¢’e
gore ise Parlamentarizm, parlamenter rejim veya parlamenter hiikiimet, temsili rejim
tiirlerinden biri olup, kuvvetler ayriligina dayanir. Fakat bu kuvvetler ayrilig1 sert
olmayip, ilimli bir kuvvetler ayriligidir. Iliml kuvvetler ayriligi deyimi yerine,
kuvvetlerin isbirligi (collaboration des pouvoirs) de denebilir. ®° Seref iba’ya gére ise
parlamenter sistem siyasal sistemler i¢erisinde parlamentonun etkisinin en az oldugu
ve siyasal kurumlar aras1 hitkkmetme iligkisinin bulunmadig: rejim tipidir.°®'

Yumusak kuvvetler ayriligi sisteminde, yasama ve yiiriitme kuvvetleri,

birbirinden yumusak ve ilimli bir sekilde ayrilmistir. Bu sistemde, yasama ve

yirlitme yetkileri kural olarak iki ayr1 organa verilmistir. Ancak sistemin saglikli ve

56 Siikrii Karatepe “Parlamenter Sistem”, www.enfal.de/sosyalbilimler/p/010.htm, Erisim Tarihi, 20. 01. 2014.
37 Goziibiiyiik, s. 29.

8 Ozer, s. 139.

9 Gozler, s. 73.

% Tezig, 5. 420.

81 Seref iba, “Tiirkiye’de Parlamenter Rejimin Isleyisi Ac¢isindan 3 Kasim 2002 Secimlerinin Sonuglari”
A.U.H.F Dergisi, 2003, 58/2, s. 99.
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verimli bir sekilde islemesi kuvvetlerin birbiriyle isbirligi ve dayanismasina
baghdir.®”

Parlamenter rejimde organlar arasindaki isbirligi, birbirlerine bagimh
olmalar1 ve karsilikli etkileme yollar ile gerceklesmektedir. Parlamenter rejim,
kuvvetler arasindaki iliskileri kolaylastiran ve arttiran bir 6zellik tagir.”

Ayrica belirtmek gerekir ki bu hiikiimet sisteminde yasama ve yiiriitme
organlarinin birbirleriyle baglantis1 sadece fonksiyonel agidan degildir. Organik
acidan da yasama ve yiiriitme organlar1 arasinda baglanti vardir. Zira yliriitme
organinin agirlikli kanadini olusturan Bakanlar Kurulu, genel olarak yasama organi
iiyeleri arasindan segilen kisilerden olusmaktadir. Bu agidan bakildig1 zaman aslinda
parlamenter hiikiimet sisteminin kuvvetler ayriligma degil, kuvvetlerin siirekli
isbirligine dayanan bir sistem oldugunu sdylemek de miimkiindir.** Bu sebeple
parlamenter hiikiimet sistemi, bazi yazarlar tarafindan kuvvetler ayriligina degil,
kuvvetlerin isbirligine dayanan hiikiimet sistemi olarak ifade edilmektedir.®’

Parlamenter sistem, olduk¢a uzun sayilabilecek bir gelisim sonucunda 18.
yiizy1lda Ingiltere’de dogmustur. 19. yy basinda Fransa da ve 19. yy boyunca Avrupa
monarsilerinde uygulandi.?® Bati'da bu yillarda halkin sectigi parlamentolar
karsisinda mutlak monarsilerin geriledigi goriilmektedir. Gerileyen monarsilerle
giiclenen parlamentolarin  belli noktalarda uyusmalari, parlamenter sistemi
dogurmustur.®” Parlamenter sistemin pratikten teoriye dogru bir gelisme ¢izgisi
gosterdigini goriiyoruz.®® Ingiltere’de ortaya ¢iktigi sekliyle parlamenter rejimde
yasama ve yiiriitme erklerinin kullanimi ve yiirlitmedeki yetkili kanadin olusumunda
agirlikl insiyatif parlamentoya aittir. Bu hiikiimet sisteminde gerceklestirilen tek bir
secimle yasama ve yiirlitme belirlenmektedir. Aslinda gergeklestirilen se¢im
parlamento secimidir. Ancak, parlamenter hiikiimet sisteminde se¢im sonucu olusan

parlamentodan ayni zamanda bir hiikiimet ¢ikmak zorundadir. Dolayisiyla yiiriitme

52 Ozer, s.242.

8 Tezig, s. 420.

% Tezig, (2001), s. 395.Nakleden Biilent Yavuz, Parlamenter Hitkiimet Sistemlerinde ve 1982 Anayasasi’nda
Basbakanm Konumu, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Ankara, 2007, s. 9.

% Turhan, (1989), s.43. nakleden Biilent Yavuz, Parlamenter Hiikiimet Sistemlerinde ve 1982 Anayasasi’nda
Basbakanm Konumu, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Ankara 2007, s. 9.

®® ibrahim Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, Gozden Gegirilmis ve Giincellenmis 7. Baski, Legal Kitabevi,
Istanbul, Eyliil 2011, s. 130.

67 Hakyemez, s. 8.

% iba, s. 105.
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yasama organinin i¢inden ¢ikan ve iki basli olan bir organdir. Baslardan birisi olan
hiikiimet ayni1 zamanda gorev siiresi boyunca da yasamanin giivenini saglamak
durumundadir. Aksi halde yasama her an bakanlar kurulunu disiirebilir. Eger
parlamenter hiikiimet sistemi cumhuriyetle idare edilen bir ililkede benimsenmekte
ise, bu durumda cumhurbagkanini1 da parlamento se¢mektedir. Bu bakimdan her iki
devlet organi arasinda karsilikli bir etkilesim bulunmaktadir. Bu etkilesim sayesinde
her iki devlet organi da birbirlerine muhtag olduklarinin bilinciyle hareket ederler.
Bu hiikiimet sisteminde yasama ve yiiriitme siki bir etkilesim i¢inde olduklar1 ve
birbirlerine ihtiyaclar1 oldugu igin, ortaya c¢ikabilecek muhtemel krizlerin de
6nlenmesi daha kolay saglanabilir.®’

Parlamenter sistemde yliriitme organinin, devlet bagkan1 ve bagbakan olmak
iizere iki basi vardir. Bunlardan devlet baskani, devleti temsil eden kisi olarak,
ylrlitmenin sorumsuz basidir. Bagbakan ise, bakanlarla birlikte kolektif bir organ
olup, yiirlitmenin sorumlu kanadint olusturmaktadir. Bagbakan, dar anlamda
“hiikiimet”, ya da “kabine” olarak da adlandirilan bakanlar kurulunun basidir.
Parlamenter sistemde, devlet bagkani bir yandan yiiriitme organini temsil ederken,
diger yandan devletin birliginin ve iilkenin biitiinliigiiniin semboliidiir. Bu sistemde,
yasama organi (parlamento) halk tarafindan secildigi i¢in, hukuken devletin en giiglii
siyasi organidir.”

Parlamenter yonetim sisteminin &zelliklerini kisaca siralamak gerekirse;

- Hikiimet dogrudan veya dolayli olarak meclisin ¢ogunlugunun destegine
ihtiya¢ duymaktadir.

- Hiikiimet ile meclis ¢ogunlugu i¢ ice gecmis sekilde calismaktadir.

- Hiikiimet meclisin ¢ogunlugunun destegini yitirdiginde istifa etmek
zorundadir.

- Hikiimet meclis destegini yitirdiginde meclisi feshedebilme imkanlarina
sahiptir.

- Iktidar partisine ait milletvekilleri meclis iiyeligini yitirmeden hiikiimet iiyesi

olabilmektedir.”!

6 Hakyemez, s. 8.
70 Stikrii Karatepe “Parlamenter Sistem” www.enfal.de/sosyalbilimler/p/010.htm, Erisim Tarihi, 20.01.2014.
" Riza Arslan, “Parlamenter Yo6netim Sisteminin Evrimi ve Giigler Dagilim1” AUSBFD, Cilt 64, Say1 1, s. 33.
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1.3.2.1 Parlamenter Sistemin Tarihi Kokeni

Parlamenter sistem, olduk¢a uzun sayilabilecek bir gelisim sonucunda 18.
Yiizy1l ortalarinda Ingiltere’de ortaya cikmustir. 19. yiizyilda da, baskaca Kita
Avrupasi tilkelerinde uygulama alan1 bulur.”

Parlamenter rejim daha oncede belirttigimiz gibi uygulamada iilkeden iilkeye
farklilik  gostermektedir. Ancak uygulandigi iilkelerdeki dogusu paralellik
gostermektedir. Giliclii ama gerilemekte olan monarsik bir iktidar ile zayif ama
gelisgmekte olan temsili organlarin uzlagtiklar1 bir doneme rastlamaktadir. Bu
bakimdan, parlamenter rejim, daha kokeninde, ayni zamanda hem liberal hem de
seckinler rejimidir. Liberaldir, ¢linkii mutlak monarsiye son vermektedir. Segkinler
rejimidir, ¢iinkii parlamento servete bagli(censitaire) aydinlanmis bir sinifin se¢imine
dayaniyordu.

Kuvvetler ayrilig1 teorisinin, parlamenter rejimin yerlesmesinde miihim bir
rolii olmustur. Zira bu teori, parlamenter rejimin ilk ve onsuz olmaz kosulu olan
yasama-yiiriitme organlarinin ayriligina yol agmistir. Ancak, parlamenter rejim, bu
teoriden kaynaklanmaktan, ya da bunun iirlinii olmaktan ¢ok olaylar zincirinin ve
belli bir dl¢lide de rastlantilarin sonucu ortaya ¢ikar. Bu goézlem, aslinda, parlamenter
rejimin ana yurdu olan Ingiltere acisindan gecerli olmakla birlikte, bu modelden
esinlenen baskaca iilkeler i¢in de kismen gegerli sayilabilir.”

Parlamenter hiikiimet sistemleri bakimindan her ne kadar Ingiltere bir
prototip iilke olarak gosterilse de, uygulandigi her iilke bakimindan farkli bir
sistemden so6z edilebilir. Sartori’ye gore en azindan ii¢ belli bagh tiir bulunmaktadir.
“Bir ugta Ingiliz tipi, yiiriitmenin parlamentoya giiclii bir bicimde egemen oldugu
bagbakanlik ve kabine sistemi, Obiir ucta yonetmeyi hemen hemen imkansiz hale
getiren Fransiz tipi, ylirlitmenin parlamentoya giiclii bir bigcimde egemen oldugu
bagbakanlik veya kabine sistemi, Obiir ugta yonetmeyi hemen hemen imkansiz hale
getiren Fransiz tipi (III. ve IV. Cumhuriyet)meclis hiikiimeti ve orta bir yol olarak

parti denetiminde parlamentarizm”.”*

™2 Tezig, s. 420-421.

 Tezic, s. 421.

™ Mehmet Tevfik Giilsoy, “Hiikiimet Sistemlerini Karsilagtirmak: Tiirkiye I¢in Bir Degerlendirme”, Yeni
Tiirkiye Baskanlik Sistemi Ozel Sayisi, Mart-Nisan 2013, S.51, s. 260.
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Yiiriitmenin iki bagliligi, devlet baskaninin siyasi olarak sorumsuzlugu,
bakanlarin yasama organina karsi siyasi sorumluluklari ve yiirlitmenin yasamayi

fesih hakki parlamenter rejimin dort temel 6zelligi olarak ortaya konur.

1.3.2.2 Parlamenter Sistemin Ozellikleri
1.3.2.2.1. iki Bash Yiiriitme

Diialiste (ikili) rejimde hiikiimet iki baslidir. Hiikiimetin baslarindan biri
sorumsuz ve tarafsiz olan devlet bagkani (kral veya cumhurbagkani), digeri ise,
sorumlu ve kolektif bir organ olan bakanlar kuruludur.”” Bakanlar kurulu da ikili
yapidadir. Bu iki taraftan devlet bagkani sorumsuz, bakanlar kurulu ise sorumludur.
Ikili yapmin bir tarafinda basbakan (premier ministre), diger tarafta ise bakanlar
(ministres) bulunur.”® Cumhurbaskani, iilkenin birliginin simgesi ve yiiriitmenin
basidir, ama sorumsuzdur. Devlet bagskani uzlastirict ve uyaricidir. Devlet islerinin
ylirliylistinii yakindan izlemekle birlikte ancak hiikiimeti gereken hallerde destekler,
aksakliklar s6z konusu oldugunda uyarir. Kisaca, devlet bagkan: hiikiimet etmez.”’

Hiikiimet ve idare sorumlulugunu tagiyan bagbakan ise hiikiimetin basidir.
Parlamenter rejimde, baslangigta basbakanin hukuken oteki bakanlardan bir
iistiinliigli yoktu. O da bakanlardan biri sayiliyordu. Parlamenter rejimin anayurdu
Ingiltere de, yakin zamanlara kadar basbakanin statiisii uygulama ile olusmus ve
yasal statiiye ancak 1937 tarihli kanunla kavusmustur. Kendisine yiiklenen gorevler
zamanla On plana ¢ikmasina, hukuki acidan, oteki bakanlardan daha genis yetkiler
taninmasina ve hiyerarsik bir {stlinliik verilmesine yol a¢mustir. Hilkiimetin
izleyecegi politikanin yiiriitiilmesi ve bakanlar arasinda isbirligini saglamak,
bagbakanin siyasi gorevidir. Bagbakan, hiikiimetin kurulmasinda, birlikte calisacagi
bakanlar1 kendisi belirler, hiikiimetin sorumlulugunu da yiiklenir. Gerektiginde,
devlet baskanindan parlamentonun feshini veya uyusamadigi bir bakanin gérevden

alinmasin1 isteyebilir.”®

5 Ozer, s. 137.

" Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa,1.Baski Haziran, 2011,
Cilt 11, s. 10.

" Goziibiiyiik, s. 29.

8 Tezig, s. 421-422.
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Sistemin monarsi ve cumhuriyet olmasina gore, devlet baskant ya
hiikiimdardir ya da cumhurbaskani. Yiiritmede asil yetkili olan organin yasama
organmna karst sorumlu olan bakanlar kurulu oldugu kabul edilmektedir.” Basbakan
ve bakanlarla birlikte kolektif bir organ olan bakanlar kurulu ise, yliriitmenin
sorumlu kanadini olusturur. Bagbakan, dar anlamda hiikiimet ya da kabine olarak
adlandirilan bakanlar kurulunun basidir.*® Giintimiiziin parlamenter hiikiimet
sistemlerinde bagbakan en onemli unsurdur. Bagbakanin giiclenmesinde partilerin
disiplinli hale gelmesi etkili olmustur. Ayn1 zamanda iktidar partisinin bagkani olan
bagbakan, gerek kabine iiyelerinin gerekse parlamenterlerin gelecegini belirleyen gii¢
konumundadur.®'

Parlamenter sistemin genisleme siirecinde giliglenen basbakan, artik siyasi
iktidarin en giiglii temsilcisi ve yiirlitme giicliniin neredeyse tek basina sahibidir.
Kabineyi yoneten ve hiikiimetin politikalarin1 tayin eden etkili bir siyasi konumu
vardir. Bagbakanin gii¢lii konumu nedeni ile parlamenter sistemde hiikiimetler,
Stileyman Demirel hiikiimeti, Biilent Ecevit hiikimeti, Tayyip Erdogan hiikiimeti

gibi basbakanlarm adi ile amlmaktadir.**

1.3.2.2.2. Devlet Baskaninin Siyasi Sorumsuzlugu

Ister monarsik, ister cumhuri nitelikte olsun, biitiin parlimenter sistemlerde
devlet baskanlarinin siyasal sorumlulugu yoktur. Yani, bir monarside kralin veya bir
cumhuriyette cumhurbaskaninin, herhangi bir makam, kisi, halk veya parlamento
tarafindan gorevden alinabilmesi veya istifa ettirilmesi miimkiin degildir.*® Bir
parlamenter monarside kralin siyasal sorumlulugunun olabilmesi mantiki olarak
miimkiin degildir. Siyasal sorumluluk “egemene” karsi yonetenlerin sorumlulugu

olduguna gore; kral, Sliinceye kadar, devlet baskanligi gérevinde kalir.™

79 Erdogan, s. 17.

80 Siikrii Karatepe, “Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye ”, Yeni Tiirkiye, Baskanlik Sistemi Ozel Sayisi, Mart-Nisan
2013, S.51,s. 229.

81 Gozler, s. 292.

82 Karatepe, s. 229.

 Gozler, s. 77.

8 Kemal Gozler, Devlet Bagkanlari, Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku Incelemesi, Bursa, Ekin Kitabevi
Yaynlari, 2001, XVI+320, s. 80. (www.anayasa.gen.tr/devletbaskanlari.htm) Erigim Tarihi, 15.02.2014.
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Devlet bagkaninin sorumsuzlugu aslinda onun yetkisizligi demektir. Bu
sorumsuzluk ilkesi parlamenter sistemlerde “karsi imza” kurali ile saglanmaktadir.®
Devlet baskanmin yaptigi bir islemden dolayi, halk veya halkin temsilcileri hesap
sormak istiyorsa, bu hesabi, devlet baskanindan degil, devlet baskaninin o islemine
karsi-imza koyan basbakan veya bakanlardan sorabilir.*® Parlamenter hiikiimet
sistemlerinde, devlet bagkanini diger bas olan hiikiimete tabi kilmanin kurali olarak
da adlandirabilecegimiz karsi imza kurali; devlet bagskaninin islemlerinin ilgili bakan
veya bagbakanca imzalanmasi anlamina gelmektedir. Bu kural sebebiyledir ki, devlet
bagkani isimli bas, viicuda ancak hiikiimet isimli basin Ongdrdiigii emirleri
verebilir.”’

Parlamenter sistemlerde devlet bagkaninin sembolik rolii sistemin iyi islemesi
icin 6nemli bir 6zelliktir. Sistemde devlet baskan1 hangi yolla goreve gelirse gelsin
siyasi sorumlulugu yoktur; bu nedenle parlamento veya bagka bir organ tarafindan
gorevine son verilmesi miimkiin  degildir.*® Devlet bagkanmm siyasi
sorumsuzlugunun temelinde, yiiriitme organinin devamliligini ve istikrarini saglama
amac1 vardir.”

Karsi-imza kuralinin hemen hemen her parlamenter hiikiimet sisteminde
uygulandigim1 gérmekteyiz; Ornegin, Fransiz V. Cumhuriyet Anayasasmimn 19.
Maddesi ve Italyan Anayasasinin 89. maddesi, cumhurbaskanmin islemlerinin
sorumlulugu yiiklenen bir bakan tarafindan imzalanmadik¢a gegersiz olacagini
diizenlemektedir.”

“Siyasal sorumluluk (political responsability, responsabilité politique)”,
“egemene” karsi yonetenlerin sorumlulugudur. Bu kimi zaman bir kral, kimi zaman
bir darbeci diktatdr de olabilir. Kralin hosuna gitmeyen yoneticiler, gorevlerinden

almabilirler. Bir diktatorlilkte ise, siyasal sorumluluk diktatore karsidir.

8 Biilent Tanor, Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Beta Yaymevi, Istanbul,
2009, s. 313.

8 Kemal Gozler, s. 87, Goziibuyiik, s. 29.

87 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa,1.Baski Haziran 2011,
CiltII, s. 13.

88 Kemal Gozler, Devlet Bagkanlari: Bir Karsilastirmal Anayasa Hukuku Incelemesi, Bursa 2001, Ekin Kitabevi
Yaynlari, s. 80-81.

¥ Tezic, s. 422-423.

% K ortmann, Brandhof, Prakke, Brandhof, s. 251. Nakleden Biilent Yavuz, Parlamenter Hiikiimet Sistemlerinde
ve 1982 Anayasasi’nda Bagbakanin Konumu, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Ankara,
2007, s. 98.
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Cumbhurbagkanlarinin siyasal sorumsuzlugu ilkesini, daha ziyade, devlet bagskaninin
geleneksel statiisiiniin bir kalintis1 olarak diistinmek gerekir. Birgok {ilkede tarihsel
olarak monarsi yikilip, cumhuriyetlere gecilmis olsa da, krallarin geleneksel
imtiyazli statiileri, cumhuriyetlerde de devam etmistir. Monarsiler yikilip, yerlerine
cumhuriyetler kurulunca, cumhurbaskanlarinin statiileri krallarin ~statiilerine
benzetilerek diizenlenmistir. Bu nedenle, cumhurbaskanlarinin da, tipki krallar gibi,
siyasal sorumluluklarinin olmadig: ilkesi kabul edilmistir.”’ Almanya, Finlandiya,
Irlanda, Italya, Portekiz, Tiirkiye, Yunanistan gibi iilkelerde Cumhurbagkanlarinin
siyasal sorumsuzlugunun temelinde yatan, bu anlayisin devamidir. Bu iilkelerin
anayasa metinlerinde de devlet baskaninin sorumsuzlugu esastir. 1949 Alman
Anayasasi, 1958 Fransiz Anayasasi, 1999 Finlandiya Anayasasi, 1937 Irlanda
Anayasasi, 1937 irlanda Anayasasi, 1947 Italyan Anayasasi, 1976 Portekiz
Anayasasi, 1982 Tiirk Anayasasi, 1975 Yunan Anayasasinda cumhurbaskaninin
siyasi nedenlerle gorevden alinmasi veya istifa ettirilmeleri usuliinii 6ngdren bir
hiikiim yoktur. Parlamenter cumhuriyet anayasalarinda, giivensizlik dnergesi ve ya
azil gibi yiiriitmeyi etkisiz hale getirebilen usullerle cumhurbagkaninin goérevden
alinmas1 miimkiin degildir.”*

Parlamenter cumhuriyetlerde de cumhurbaskaninin kural olarak cezai
sorumsuzlugu ilkesi kabul edilmistir. Ancak bu ilke mutlak degildir. Cezai
sorumlulugu bakimindan, cumhurbaskaninin “kisisel suglar1” ile “gdreviyle ilgili
suclart” arasinda ayrim yapilmaktadir. Cumhurbaskaninin “kisisel suglar1 (délits
personnels)’ndan, yani “adi suglari (délits de droit commun)”ndan, diger bir ifadeyle
“gorev disinda isledigi suclardan” dolayr sorumlu oldugu genel olarak kabul
edilmektedir.”

Devlet bagkaninin parlamento tarafindan se¢ildigi iilkelerde devlet bagkaninin
tehlikeye diisen bagimsizligini kurtarabilmek i¢in, onun sorumsuz olmasi gerektigi
diisiincesi agirlik kazanmistir. Parlamento tarafindan secilen devlet baskanlarinin

sorumsuzlugu ilkesi genis bir kabul gormektedir. Ancak Cumhurbagkanlarinin

91
Gozler, s. 79.

%2 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Ekin Basim Yaym Dagitim, Bursa, 1.Baski, Haziran 2011,

s. 79.

% Kemal Gézler, Devlet Baskanlar: Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku Incelemesi, Bursa, Ekin Kitabevi

Yayinlari, 2001, XVI+320 s. 86. (www.anayasa.gen.tr/devletbaskanlari.htm)
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sorumsuzlugu monarsilerde oldugu kadar simirsiz degildir. Parlamenter sistemde,
devlet bagkanmin siyasi yonden sorumsuzlugunun temelinde, yiiriitme organina
devamlilik kazandirmak ve parlamento ile hiikiimet arasinda ortaya cikabilecek
uyusmazliklarda hakem rolii oynamasini saglamak diislincesi yatmaktadir. Devlet
baskaninin sahip oldugu bu gii¢lii statii ve sorumsuzluk, onun tarafsizligini da
gerektirmektedir’*

Devlet baskaninin cezai sorumlulugu agisindan ise monarsi ve cumhuriyetler
arasinda onemli bir fark vardir. Buna gore monarsilerde, kralin kisiliginin kutsal ve
dokunulmaz oldugu, hata yapmayacagi kabul edildiginden, kral tam ve mutlak bir
cezai sorumsuzluga sahiptir. “Kral hata yapmaz, kral koétiiliik yapmaz.” ilkesine
dayanan bu sorumsuzluk sadece gorevle ilgili olmayip kisisel suglart da igermekte ve
kraln siyasi, cezai ve hukuki higbir sorumlulugu bulunmamaktadir.”> Nitekim
parlamenter monarsi olan Ingiltere’de bu mutlak sorumsuzlugu ifade edebilmek i¢in
su ilging Ornege basvurulmaktadir: “Kral bir bakani 6ldiiriirse bundan bagbakan
sorumludur. Eger bagbakani 6ldiiriirse bundan kimse sorumlu olmaz.”*

Parlamenter sitemde yasama organi olan parlamento halk tarafindan secildigi
icin, hukuken devletin en giiclii siyasi organidir. Yiiriitme organinin bu gii¢lii organ
karsisinda onunla esit hukuki ve siyasi kosullarda ¢alisabilmesi i¢in yliriitmenin basi
olan devlet bagkaninin bagimsiz ve sorumsuz olmasi kabul edilmistir. Parlamenter
sistemin klasik temsilcisi olan Ingiltere, Belgika, Isve¢ ve Norveg gibi monarsilerde
devlet baskanlarmin meclis karsisindaki bagimsizligr siyasi sistemin mutlak
monarsiden mesruti monarsiye gecisi slirecinde kendiliginden saglanmistir. Devlet
bagkaninin parlamento tarafindan secildigi cumhuriyetle yonetilen iilkelerde ise,
bagimsizligin1 koruyabilmesi i¢in sorumsuz olmasi gorisi agirlik kazanmistir.
Parlamenter sistemin ilkeleri agirlikli olarak, monarsi ile yonetilen {ilkelerde
gelistiginden, devlet sekli cumhuriyet olan ve devlet baskan1 secimle gelen tilkelerde
bir tiir sec¢ilmis mesruti monarsi gibi diisliniilmiistiir. Parlamenter mesruti krallar
sorumsuz oldugu icin, cumhurbaskanin da parlamentoya karsi bagimsizligim

koruyabilmesi i¢in sorumsuz olmasi kabul edilmistir. Ancak, parlamenter sistemde,

* Siikrii Karatepe “Parlamenter sistem”, http://www.enfal.de//sosyalbilimler/p/010.htm
* Goler, s. 108.
% Ozbudun, s. 329.
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secilmis devlet baskaninin sorumsuzluk alani, mesruti monarsilerdeki kadar genis
degildir. Yiiriitme organma devamlilik saglanmasi ve parlamento ile hiikiimet
arasinda ¢ikacak uyusmazliklarda tarafsizligint korumasi igin devlet baskani
sorumsuzdur. Devlet baskaninin sahip oldugu bu giiclii statli ve sorumsuzluk, onun
tarafsizligini da gerektirmektedir. Ve keza sorumsuzluk devlet baskanini siyasal
tartisgma alanmin disma ¢ikarip ona, tarafsiz, bagimsiz hakem rolii verir ve
yiiriitmenin devamhiligmi saglar.”’

Bu hakemlik rolii Parlamentoyla hiikiimet arasinda ¢ikabilecek durumlarda
tarafsizligin1 koruyabilmesi agisindan ayrica iktidar-muhalefet iliskilerinde hakem
rolii oynayabilmesi bakimmdan énemlidir.”®

Parlamenter sistemlerde devlet bagkaninin vatana ihanet ve anayasayi ihlal
gibi istisnai sebeplerle suglanip yargilanmasi miimkiindiir.” Bu gibi hallerde devlet
baskani dnce yasama organi tarafindan suglanacak, daha sonra bizdeki yiice divan
orneginde oldugu gibi yargilanacaktir. Yani Cumhurbagkan: bu iki fiili disinda
gorevi ile ilgili ne cezai ne de hukuki olarak sorumlu tutulamaz. Bu agidan devlet
baskaninin cezai sorumsuzlugu denildiginde gorev suglart yoniinden sorumsuzlugu
akla gelmektedir. Cezai sorumluluk agisindan, devlet baskaninin sade vatandaslardan
farksiz oldugu ifade edilmektedir. Devlet bagkaninin goreviyle ilgili suglardan dolay1
sadece vatana ihanetten sorumlu olacagi, bunun disindaki hususlarda cezai
sorumlulugunun olmadig: kabul edilmektedir.'®’

Devlet bagkaninin hukuki sorumlulugu agisindan da cezai sorumlulukta
oldugu gibi monarsiler ile cumhuriyetler arasinda fark vardir. Monarsilerde devlet
bagkaninin sorumsuzlugu mutlaktir. Dolayisiyla ne cezai ne de hukuki hicbir
sorumlulugu yoktur. Kralin cezai sorumlulugu olmadigi gibi hukuki sorumlulugu da

01

yoktur.'”! Cumbhuriyetlerde ise devlet baskannin hukuki sorumlulugu ile ilgili

olarak, ikili bir ayrim yapmak miimkiindiir; gorevle ilgili hukuki sorumluluk ve

7 Siikrii Karatepe, “Hiikiimet Sistemi Tartismalar1”, Yeni Tiirkiye Baskanlik Sistemi Ozel Sayisi, Mart-Nisan
2013, S. 51, s. 229-230.

% Burhan Kuzu, “Parlamenter Rejimde Devlet Bagkaninin Konumu ve 1961-1982 Anayasa’larinda Durum”, s.
41; http://www .journals.istanbul.edu.tr/iuhfm/article/viewFile/1023004178/1023003772;
http://www.burhankuzu.gen.tr/?page id=60,Erisim tarihil7. 6. 2014.

» Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Ekin Basim Yaymn Dagitim, Bursa, 1.Baski, II. Cilt,
Haziran, 2011, s. 69

' Gozler, s. 110.

"' Gozler, s. 105-108.
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gorevle ilgili olmayan hukuki sorumluluk. Devlet baskaninin goreviyle ilgili olarak
karsi-imza kuralina gore yaptigi islemlerden dolay1 hukuki ya da siyasi herhangi bir
sorumlulugu yoktur. Bu islemlerden dolay1 ilgili bakanlik ya da basbakanligin
sorumlulugu s6z konusudur. Diger taraftan devlet bagkaninin kisisel iligkilerinden
kaynaklanan hukuki sorumlulugu ise vardur.'%*

Neticede parlamenter sistemin isleyisi gdz Oniine alindiginda, icrai yetkilerin
esas olarak hiikiimete ait oldugunu gormekteyiz. Hiikiimet de bu yetkileri se¢im
doneminde vadettigi siyasi programi hayata gecirmek i¢in kullanir. Bu tabloda devlet
baskani herhangi bir siyasi programi olmayan, partiler-listi “tarafsiz” bir

1
unsurdur.'®

1.3.2.2.3. Bakanlar Kurulunun Sorumlulugu

Demokratik bir hukuk devletinde, bakanlarin, gérevlerini yerine getirirlerken
isledikleri suglardan dolay1 hukuki ve cezai sorumluluklar vardir.'®*

Parlamenter rejimde, bakanlarin sorumlulugundan séz edildiginde ilk akla
gelen siyasi sorumluluktur. Siyasi sorumluluk, Bakanlarin, parlamentonun giivenini
yitirmeleri durumunda, gorevlerinden c¢ekilmeleri anlamina gelir. Parlamenter
rejimde, yiirtitme yetkilerini kullanan bakanlar kuruludur. Bagsbakan devlet baskani
tarafindan parlamento tiyeleri arasindan atanir. Bagbakanin segecegi 6teki bakanlarin
listesi, devlet bagkaninin uygun tasvibine sunulur. Parlamentonun giiveni, Bakanlar
kurulunun olusmasinda en énemli olan husustur.'” Meclisin giivenini kaybetmesi
hiikiimetin diigmesine sebep olur. Ayrica hiikiimetin halkin  giivenini de
kaybetmemesi gerekir. Zira halkin gilivenini kaybetmis bir hiikiimet, meclis
cogunluguna dayansa dahi, iktidarda uzun siire kalamaz.'*

Bagbakanin sundugu bakanlar kurulu listesinin, devlet baskaninca
imzalanmasi, hiikiimetin hukuken kurulmasi sonucunu dogurur. Ayrica giivenoyuna

bagvurulmasi ise, devlet baskani tarafindan atanan hiikiimetin goéreve devam edip

' Ggzler, s. 108-112.

1% Goneng, “Hiikiimet Sistemi Tartigmalarinda Baskanl Parlamenter Sistem Secenegi”,
http://wwwyasayananayasa.ankara.edu.tr/docs/makaleler/hukumetsistemitartismalari.pdf.

1% Metin Feyzioglu, Meclis Sorusturmasi, Savas Yaymevi, Ankara 2006; Nakleden Erdogan Tezig, Anayasa
Hukuku, Beta Yayinlari, 8. Baski, Istanbul, 2003, s. 427.

105 Tezig, s. 427.

19 Goziibiiyiik, s. 30.
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etmeyeceginin, ya da parlamentonun giivenine sahip bir bakanlar kurulunun olusup
olusmadiginin saptanmasi anlamim tagir.'"’

Parlamenter sistemde hiikiimetin devlet baskanina karsi sorumlu olmaktan
kurtulup, yalniz meclise karsi sorumlu olmasi, bireysel sorumlulukla beraber
bakanlar kurulu olarak ortak sorumlulugu gerektirir. Kusurlu olunup olunmadigi
aranmaz. Kusuru olmayan bakan dahi bu sorumlulugu paylasmak zorundadir.'®®

Hiiklimetin girisimi ile giivenoyuna gidilmesi, her ne kadar siyasi
sorumlulugun harekete gegirilip ortaya konmasi sonucunu dogursa da, aslinda bu
yol, hiikiimetin parlamentoyu etkileme yollarindan biri olarak da kabul edilmelidir.
Kendi isteklerini kabul ettirebilmek amaciyla hiikiimet bu yolla parlamentoya baski
yapabilir. Ayrica, hiikiimetin faaliyetlerinin devamlili§i agisindan, parlamento
tarafindan desteklenip desteklenmedigini bilmesi gereklidir. Bu durum parlamenter
rejimi, meclis hiikiimetinden ayiran en temel faktdrlerden birisidir. Parlamenter
rejimde, meclis diledigi zaman hiikiimeti gilivensizlik oyu ile c¢ekilmeye
zorlayabildigi gibi; hiikiimetin de gerektiginde istifa tehdidi ile meclise baski
yapabilmesi miimkiindiir.'”’

Bakanlarin gorevlerinden otiirii hukuki ve cezai sorumluluklari olmakla

birlikte bunun parlamenter sistem acisindan bir 6nemi ve etkisi bulunmamaktadir.

1.3.2.2.4.Yiiriitmenin Yasamay1 Fesih Yetkisi

Yasama organinin normal gorev siliresi tamamlanmadan, yliriitme organt
tarafindan gorevine son verilmesi anlamina gelen fesih yetkisi Parlamenter sistemin
ayiricl unsurlarindan birisi olarak kabul edilir. Bu yolla, Parlamentonun hiikiimet
kargisindaki giicli konumunun, yiriitme lehine dengelenmesi amaglanmistir.
Yiiriitme organinin parlamenter sistemlerde ¢ift bashi olusu; bu yetkinin hangi bas
tarafindan kullanilmast gerektigi sorununu dogurur. Bu yetkiyi kullanacak organ,
sistemin uygulandig {ilkelere gore farklilik gostermektedir. Fesih yetkisi devlet

baskani, bagbakan veya bakanlar kurulu tarafindan kullanilabilir.

17 Tezig, s. 428.
1% Goziibityiik, s. 30.
199 Tezig, s. 431.
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Parlamenter rejimde fesih yetkisi klasik anlami ile yasama/yiirlitme arasinda
dengeyi saglayan kurumlardan biri olup, tarihi mensei, ingiliz anayasasina dayanur.
Fesih, devlet baskani (kral oldugu takdirde= dissolution royale), ya da hiikiimet
bagkani (dissolution ministerielle) tarafindan kullanilan bir yetki olup, belli bir siire
icin se¢ilmis olan bir meclisin, siiresi dolmadan varligina son vererek, yeni
secimlerin yapilmasina yol agar. Bu klasik fesihtir. Ayrica parlamentonun kendi
kendini feshetmesi (auto dissolution) ,halkin girisimi ile yapilan fesih
(Abberufungsrecht) ve otomatik fesihte (dissolution automatigue) vardir.''°

Fesih hakki, parlamenter rejimin onsuz olmaz bir unsuru olarak kabul
edilmektedir. Fesih hakki ile parlamenter rejim arasinda tarihi ve mantiki bir baglanti
vardir. Nitekim gilivensizlik oyu ile hiikiimetin gorevinden uzaklasmasina yol agan
meclise karsi, hiikiimetin de, meclisin varligina son verebilecek tek etkili araci

fesihtir.'!!

Fesih hakki parlamenter sistemde, parlamentonun elinde bulunan
giivensizlik oyunun dengeleyicisidir. Parlamento hiikiimete giivensizlik verirse,
hiikiimette parlamentoyu feshettirebilir.''? Yiiriitmenin elinde fesih hakkinin varligs,
hiikiimeti giivensizlik oyu ile diisiirmek isteyecek bir parlamentoyu ihtiyatli hareket
etmeye zorlayacaktir. Yasama, ylirlitme organi ya birbirleriyle uyum icinde
calisacaklardir; ya da aradaki uyusmazlik halkin hakemligi ile ¢dziilecektir. Bu
bakimdan parlamentonun feshi bir tiir halk oylamasi sayilabilecek olan genel
secimlere dahi yol aabilmektedir.''?

Secimlerde eski parlamentodaki ¢ogunluk kaybederse hiikiimet hakli ¢ikmis
olur ve gorevde kalmaya devam eder. Buna karsilik halk parlamentoya eski
cogunlugu gonderirse hiikiimet haksiz ¢ikmis olur. Bu durumda hiikiimet istifa

114

etmek zorundadir.” * Boylece halk, egemen iktidar olarak, yasama ve yiirlitme organi

arasindaki ¢atismada kararin1 vermis olur.'"
Sistemin temsilcisi olan Ingiltere’de de durum aynidir. Avam kamarasinin
giivensizlik oyuyla karsilasan Basbakanin iki se¢enegi vardir: Ya istifasini vermek

veya kraligeden avam kamarasiin feshini istemek. Avam kamarasi bagbakani

10 Tezic, s. 432.

" Tezic, s. 433.

12 Gozler, s. 126.

13 Tezig, s. 432.

141 aferriére, op.cit.,s.804, Nakleden Kemal Gozler, s. 127.
"5 Gozler, s. 127.
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diisiirebilir, ama basbakanda avam kamarasini feshettirebilir. Bu sekilde parlamento
ile hiikiimet arasinda denge saglanmus olur.'"

Parlamenter rejimde, fesih hakkinin baslica {i¢ fonksiyonu vardir.

1. Fesih hakkinin, parlamento ile hiikiimet arasinda bir denge saglamasi.

2. Nedeni ne olursa olsun, parlamentoda dagilan ¢cogunlugun yeni yapilacak
secimlerle tekrar olugsmasini saglar.

3. Fesih hakki, daha once Ongoriilmeyen c¢ok oOnemli, temel bir sorun
karsisinda, secim yolu ile halkin goriisiinii almay1 saglar. Ulkenin
gelecegi ile ilgili temel bir sorun karsisinda, halk oylamasina
gidilemiyorsa, halkin egilimini belirlemede en iyi yol, parlamentonun
feshedilerek yeni se¢imlere gidilmesidir.'"”

Parlamentonun  feshi demokratik anayasalarda olaganiistii  sartlara
baglanmistir. 1982 Anayasasi’nin 116. Maddesine gore asagida belirtilen iki sart
gerceklestiginde, ylirlitmenin yasamayi fesih hakk: dogar.

1.“Bakanlar Kurulu giivensizlik oyuyla diistiriildiiglinde, kirk bes giin i¢inde
giivenoyu alan yeni bir hiikiimet kurulamazsa”

2.“Yeni secilen Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde, bagkanlik divam
seciminden sonra, kirk bes giin i¢inde, giivenoyu alan bir hiikiimet kurulamazsa™''®

Bu sartlardan biri gergeklestiginde “Cumhurbaskant Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkani’na dayanarak secimlerin yenilenmesine karar verebilir”. Devlet
baskanina taninan fesih yetkisi, devlet bagkaninin korunmasina yonelik bir tedbirdir.
Boylece, yiirlitme organi, yasamanin asirt baskilarina karst korunmakta ve
parlamenter hiikimetin meclis hiikiimetine doniismesi énlenmektedir.'"”

Ancak fesih hakkinin giiniimiizde fren ve dengeleme amaci olmaktan ziyade

hiikiimeti diisiirme araci olarak kullanildigini goriiyoruz.

116 Barthélemy ve Duez, op. cilt., s. 692. , Gozler, s. 126.

" Tezig, 5. 437.

'8 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, Erisim Tarihi, 17. 04. 2014.

"9 Siikrii Karatepe, “Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye ” Yeni Tiirkiye, Baskanlik Sistemi Ozel Sayis1, Mart-Nisan
2013, S. 51, s. 232.
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1.3.3. PARLEMENTER SISTEMIN AVANTAJ VE DEZAVANTAJLARI
Parlamenter rejim; Ingiltere de 6nceden diisiiniilmiis doktrinden kaynaklanan

bir rejim degildir. Pratik hayatta karsilasilan zorluklarin iistesinden gelinmeye

calisitlirken dogup gelismistir.'*® Bu yoniiyle parlamenter sistem birtakim avantajli

yonlere sahip oldugu gibi bir takim dezavantajli yonlere de sahiptir.

1.3.3.1. Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Avantajlari

Parlamenter hiikiimet sisteminin avantajlarini, tikanikliklar1 giderici bir
nitelie sahip olma, sistemde esnekligi saglama, daha demokratik bir yonetim
saglama, profesyonel yoneticilerin isbasina gelmesini saglama gibi bagliklar altinda
toplayabiliriz.

Siyasal siireci siirekli gelisime agik olan parlamenter sistemin;
savunucularina gore halkin destegini yitirmis, ig géremeyen hiikiimetleri degistirmek
icin baskanlk sisteminde oldugu gibi, dort ya da bes yil beklemek sart degildir.'*’
Bu da demokratik hesap sorulabilirlik ve profesyonel yoneticilerle idare edilmek
acisindan ¢cok ehemmiyetlidir.

Parlamenter sistemin dogasi tikanmalara veya krizlere imkan vermez. Bu
sistemde hiikiimet, parlamento cogunlugunun giivenine dayanir. Herhangi bir
nedenle (mevcut koalisyonun bozulmasi, ¢ogunluk partisinden istifalar, vb.) bu
cogunlugun kaybolmasi halinde, hiikiimet diisiiriiliir ve yeni bir hiikiimet kurulur.
Bunun miimkiin olmamasi halinde, fesih yoluyla yeni se¢imlere gidilir. Bu anlamda
parlamenter rejim, en tabii ve en mantiksal hiikiimet bicimidir.'**

Yasama organi ile yiirlitme organi arasinda bir kriz ¢ikarsa, bu krizin
“giivensizlik oyu” ve “fesih” gibi araglarla ¢6ziilmesi miimkiindiir. Fesihten sonra
yeni se¢imlere gidilir. Se¢imlerde parlamento ile hiikiimet arasindaki uyusmazlik
halk tarafindan ¢6ziimlenir. Sistem kutuplagsmaya yol a¢cmaz. Sec¢imi kazanan

partinin her seyi kazandig1 sdylenemez; ¢iinkii gérevde kalmasi i¢cin devamli olarak

120 Goze, s. 456; Nakleden Murat Yanik, Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye’ de Uygulanabilirligi, Alfa Yayinlari,
Istanbul, 1997, s. 108.

12l K emal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Basim Yayin Dagitim, 19.Baski, Bursa, Eyliil 2012, s. 96.

122 Ergun Ozbudun, “Baskanlik Sistemi Tartismalari” , T.B.B. Yayinlari, Baskanlik Sistemi, Ankara, 2005, s.
107-108.
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parlamentonun giivenine ihtiyact vardir. Diger yandan secimi kaybedenler de
sistemden diglanmaz; onlar da muhalefet olurlar.'?

Ayrica parlamenter sistem savunuculari; sistemin énemli bir unsuru olarak
kabul edilen devlet bagkanini, bir arabuluculuk makami olarak goriirler. Ciinkii
sistemde, devlet baskanlar1 tarafsiz ve partiler istii bir konumda bulunurlar. Boyle
tarafsiz bir devlet bagkaninin parlamento ve hiikiimet arasinda ¢ikabilecek sorunlarda
hakem rolii iistlenebilecegini; bu roliin de olasi ¢atigmalar1 kolay atlatabilmek ve

hiikiimet istikrarin1 saglamak agisindan 6nemli oldugunu diisiiniirler.

1.3.3.2. Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Dezavantajlar

Parlamenter sistemin dezavantajlarini; hiikiimet istikrarsizliklara yol agma,
yirlitmede ¢ift baslilik, hesap sorulabilirlik agisindan zayif degerde olma basliklari
altinda toplayabiliriz. Parlamenter sistemin lilkemiz i¢in daha iyi oldugunu savunan
anayasa hukukgulart dahi hiikiimet rejimimizin iyi islemedigi noktasinda
hemfikirdirler. Ekseriyetle, parlamenter rejimin en azindan degisime tabi tutulmasi
saf parlamenter sistem yerine hiikiimetlere gili¢ ve istikrar kazandirmaya yonelik
aklilestirilmis parlamenter sistemin uygulanmasindan yanadirlar.

Iki ve ikiye yakin parti sisteminin hikim olmadig: iilkelerde parlamenter
sistemin iyi isleyebilen hiikiimetler ortaya ¢ikarabilmesi miimkiin gériinmemektedir.
Cogunluksuz parlamenter rejim diye adlandirabilecegimiz bu sistemlerde se¢im
sistemi ve partisel bolinmeyle baglantili olarak hiikiimetlerin gérevde kalma stireleri
oldukca diisiiktiir. Bunun Ornekleri Alman Weimar Cumbhuriyeti (9 ay) ve Ill.ve
IV.Cumhuriyet Fransasinda (6 ay) gériilmiistiir.'*

Ingiltere’nin 6zel sartlar1 geregi basarili sayilabilen bu rejim baska iilkelerde
bunun aksine farkli sonuglar dogurabilmektedir. Parlamenter rejimde partilerden
birisinin ¢ogunlugu saglayabilmesi zordur. Bu hiikiimetin kurulabilmesi ancak,

partiler arasi1 koalisyonlarla miimkiin olabilir. Koalisyonla elde edilen ¢cogunluk ise,

2 Gozler, s. 96.-97.

124 Arend Lijphart,’Introduction”, Parliamentary Versus Presidential Government, Arend Lijphart, ed.Oxford,
New York, Oxford University, Press 1992., s. 11, Naklen; Biilent BAL , “Bir Siyasal Rejim Tipi Olarak
Bagkanlik Sistemi ve Tiirkiye”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul,
2010, s. 59.
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ingiltere’dekinin aksine ¢ok zayiftir.'” Parlamenter sistemlerde halk hiikiimeti
dogrudan dogruya belirleyememektedir. Halk parlamento {iiyelerini se¢mekte,
parlamento {iyeleri de hiikiimeti se¢mektedir. Ikinci olarak, hesap sorulabilirlik
(accountability) bakimindan parlamenter sistem diisik degerde bir sistemdir.
Ozellikle koalisyon hiikiimetlerinde, sorumlulugun teshisi oldukea giictiir.

Ulkemizde sistemi elestiren anayasa hukukgularmmn elestirilerinin odaginda
hiikiimet istikrarsizlig1 ilk sirayr alir. Tiirkiye’de 1970-1980 yillar1 arasinda 10 yillik
donemde 13 Hiikiimet gorev yapmistir. Neticede koalisyon hiikiimetleri, 1970’lerin
sonunda iilkeyi derin bir ekonomik ve siyasi krize sokmus; bununla da kalmamis
iilke, yaygin teror hareketlerine sahne olmustur. Neticede kilitlenen parlamenter
sisteme, 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesiyle bir son verilmistir. Tiirkiye’de 1980’li
yillarda 12 Eylill miidahalesinin de etkisiyle belli bir Ol¢iide giiclii ve istikrarl
hiikkimetler goriilmiis olmakla birlikte, 1990’11 yillarda iilke yine gii¢sliz, istikrarsiz
koalisyon hiikiimetlerine sahne olmustur. 1999’a kadar koalisyon hiikiimetleri iki
partiden olusurken, Nisan 1999 genel secimlerinden sonra hiikiimet ancak {i¢ partinin
bir araya gelmesiyle kurulabilmistir.'*® Siyasal istikrarsizlik olarak tanimlamaya
calistigimiz bu donemlerde hem ekonomik gostergeler negatif bir seyir igerisine
girmis, hem de siddet olaylar1 artma egilimi gostermistir. Daha da tehlikeli olan
siyasal kutuplagsma egiliminin siyasal elitler diizeyinden se¢men diizeyine inmis
olmasiyla siddet olaylart yogunlagmis, hiikiimet siireleri kisalmig hem de siyasal
iktidara yonelik mesruiyet tartigsmalari yiikselmistir. Tiim bu gelismelerin belki de en
onemli sonucu, toplumsal sorunlarin ¢d6ziim mekanizmasi olarak siyasetin ve
siyasetgilerin itibarlarinin zedelenmesi olmustur.'?’

Bu istikrarsiz donemde Fransamin 4. Cumhuriyet Anayasasinin taklidi olan
1961 Anayasasi yiiriirliikteydi. Aynen iilkemizdeki gibi Fransa’da da 12 yilda tam 24

koalisyon hiikiimeti kurulmustur.'*®

125 Turhan, s. 177; Naklen; Murat Yanik, Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye de Uygulanabilirligi, Alfa Yaymlari,

Istanbul, 1997, s. 109.

126 Kemal Gozler, “Tiirkiye’de Hiikiimetlere Nasil Istikrar ve Etkinlik Kazandirilabilir? Baskanlik Sistemi ve
Rasyonellestirilmis Parlamentarizm Uzerine bir Deneme”, Tiirkiye Giinliigii, Say1 62, Eyliil-Ekim 2000, s. 31;
www.anayasa.gen.tr/istikrar.htm.

127 yusuf Tekin, “Hiikiimet Sistemi Tartigmalarmin Sorunlu Gériiniimii”, Yeni Tiirkiye, Baskanlik Sistemi Ozel
Sayisi, Mart-Nisan 2013, S. 51, s. 195.

128 yamk, s. 111.
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Sistemin ¢ift bashiliginin dogurabilecegi sikintilari; Amerikan sisteminin
kurucularindan Hamilton 200 y1l énce sdyle anlatiyor. “Iki veya daha ¢ok kimsenin
ortak bir ise giristikleri veya ortak bir seyi idare ettikleri hallerde, daima goriis
ayrihigr tehlikesi vardir. Eger bunlar bir kamu goérevinde veya makaminda
bulunuyorlarsa esit itibar ve otoriteye sahip iseler, kisisel yarigsma ve hatta diismanlik
tehlikesi ¢ok biiyiikk olur. Bu sebeplerden biri veya hepsi yiiziinden en sert
anlagsmazliklarin ¢ikmasi muhtemeldir. Anlagmazlik ortaya c¢ikinca da, aralar
acilanlarin gordiikleri saygi azalir, otoriteleri zayiflar, planlart ve isleri aksar. Bir
iilkenin en yiiksek yiiriitme makami bir¢ok kisinin elindeyse ve bu makama bdyle bir
anlagsmazlik girerse devletin en nazik bir durumda bulundugu sirada, hiikiimetin en
onemli tedbirleri almasi engellenmis veya imkansizlasmis olabilir. Asil kotiisii, bu
anlagmazliklar, toplumun yiiksek makaminda bulunan ¢esitli kimseleri baglanmis
zimreler haline getirip, siddetli ve uzlagsmaz boliinmelerin ortaya ¢ikmasina yol
acabilir.'”

Parlamenter sistemin istikrarsiz hilkkimetlere yol agmasinin nedeni, koalisyon
hiikimetleri ve koalisyon hiikiimetlerinin nedeni de ¢ok-parti sistemidir. Cok-parti
sisteminin temel nedeni ise nispi temsil se¢im sistemidir.'*’

Parlamenter sistemin zayif yanlari, ¢ogunlukla sistemin yapisina bagldir.
Ancak, her iilkenin kendi siyasal ve sosyal kosullar1 (parti sistemi, siyasal kiiltiir,
sosyal bolinmiisliik, vs.) sistemin isleyisini zora sokabilir. Dolayisiyla parlamenter

sistemin performansi, iilkeden iilkeye degisebilmektedir.'’

1.4. KUVVETLERIN SERT AYRILIGI BASKANLIK SiSTEMi
1.4.1. Baskanhk Sisteminin Tanim
Hiikiimet sistemleri arasinda, kuvvetler ayriliginin sert olarak uygulandig:
sistem genellikle “baskanlik sistemi (presidential system)” olarak tanimlanir."** Bu
sisteme “baskanlik rejimi (presidential regime)”, “baskanlik demokrasisi
(presidential democracy)”, baskanlik hiikiimeti (presidential government)” veya

kisaca “prezidansiyalizm(presidentialism)” dendigi de olur. Baskanlik sisteminin en

129 Hamilton, s. 70; Nakleden, Yanik, s. 127.

130 Gozler, s. 31.

Bl Gozler, .s. 31.

132 Ozer, s. 169; Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Kitapevi, 19. Baski, Eyliil 2012, s. 82.
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bilinen 6rnegi Amerika Birlesik Devletleridir."** Ayni zamanda sistemin dogdugu ve
gelistigi iilkede ABD’dir."**

Giovanni Sartori’ye gore bir sistemin baskanlik olarak anilabilmesinin ilk ve
en Onemli kriteri ne ad altinda olursa olsun devlet baskaninin belirli bir siire i¢in
dogrudan ya da dolayli olarak halk tarafindan seg¢ilmesidir. Sartori’ye gore ikinci
kriter,  ylriitme  organinin, parlamentonun oyuyla  atanamamasi  ve
diisiirilememesidir; diger bir kriter ise, bagskanla kabine arasinda bir tiir ikili otorite
bulunmamasidir.'*

Demokratik hiikimet sekillerinden biri olan baskanlik sistemi, kuvvetleri
birbirine kontrol ettirmekle beraber adindan da anlagilacagi gibi yliriitmenin
tistiinligiini saglayan temsili bir hitkimet bi¢imidir.'*

Bu sistemde, yiiriitme ve yasama organlarina birbirlerini dengeleyecek
yetkiler verilmistir. Yetki sahasi sert cizgilerle belirtilmis yasama organi, ylirlitme
organini diisiiremedigi gibi ylriitme organinin da yasama organinmi fesih yetkisi
yoktur. Buna karsilik kuvvetler arasinda kurulan kontrol sayesinde organlar
varliklarini koruyabilmektedirler.

Bu kontrole, yine Montesquieu’ye ait bir terim olan “check and
ballance”(fren ve denge) sistemi adi verilmistir. Buna gore, yiiriitme organini temsil
eden baskanin yasama organimi fesih yetkisi olmadigi gibi; yasama organmnin da
baskani giivensizlik oyu ile diisiirme yetkisi bulunmamaktadir. Bagkanin yasama
organina karsi, mesaj yollama, tlizilk ve yonetmelik yapma, veto yetkisini kullanma
gibi yetkileri kullanmasina karsin; yasama organmin biitceyi kabul etmesi,
bakanlarin ve yiiksek derecedeki kamu gorevlilerinin atamalarini onaylama gibi
yetkilere sahip olmasi sayesinde hem yiiriitme organt hem de yasama organi
kontrollii bir sekilde hareket etmek zorundadir. Béylece bir organin anayasal sinirlar

icinde kalmasi diger organin denetimi sayesinde ger¢eklesmis olacaktir.'”’

" Gozler, . 82.

134 Goziibityiik, s.34.

135 Serap Yazicioglu, Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri Tiirkiye I¢in Bir Degerlendirme,3. Bask1, Haziran,
2013, 5.19-20.

136 Burhan Kuzu, “Tiirkiye I¢in Baskanlik Hiikiimeti”, Amme Idaresi Dergisi, c. 29, S. 3, Eyliil 1996, s. 57-58.
137 Hasan Tung, Biilent Yavuz, “Avantaj Ve Dezavantajlariyla Baskanlik Sistemi”, TBBD, Hakemli Makale, S.
81,2009, s. 21.
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1.4.2.Baskanlik Sisteminin Dogusu Tarihsel Kosullar

Bagkanlik hiikiimeti sistemi, parlamenterimiz gibi tarihi gelisimin mahsulii
olmayip; tamamen insan aklindan dogmus, ihtiyaca gore gelistirilmis bir sistemdir.
1787 Mayis’inda Philadelphia’da toplanan kurucu meclisin uzun tartismalar
sonunda ortaya ¢ikmuistir.'*®

Bagkanlik sisteminin ilk ve orijinal 6rnegi 1789 Anayasasi ile ABD de
kurulmustur. O giinden bu yana da basari ile uygulanmistir. Amerikan Anayasasi’ni
yapan kurucu babalar; John Adams, Benjamin Franklin, Alexander Hamilton, John
Jay, Thomas Jefferson, James Madison ve George Washington’dur. Bu liderler
Amerikan bagimsizlik savagini yiiriitmiisler arkasindan bagimsizlik bildirisine imza
atmiglar ve en sonunda 1787°de yapilip, 1789’da yiiriirlige giren Amerikan
Anayasasi ile devletin kurulusunu gerceklestirmislerdir. Biitiin bu miicadele, kitay1
ve kolonileri soémiiren Ingilizlere karsi verilmis ve 1789 Anayasasi ile kuzey
Amerika vesayetten kurtulmus ve bagimsiz bir anayasal diizene kavusmustur.'*

Birligin kurucular1 yani kurucu meclis, diger diinya devletlerini yakalamak ve
diinya konjonktiiriinde gii¢lii bir yer edinebilmek i¢in, hizli ve etkin bir yonetimin
geregine inanmislardir. Bu ihtiyag neticesinde “baskanlik rejimi” ortaya ¢ikmistir.'*

Devlet kuvvetlerini hem dikey(miilki) olarak, hem de yatay(islevsel) olarak
ayiran Amerikalilar; boylece kuvvetler ayriligina dayanan federal bir sistem
kurdular. Kuvvetleri bu sekilde ayirmaktaki amaglari, asir1 giiclii bir merkezi

devletin yaratabilecegi tehlikelerden kaginmak idi.""!

1.4.3. Baskanhk Sisteminin Ozellikleri
Bu sistemin temel 6zelligi, demokrasi ile kisisel iktidarin birlestirilmesidir.
Sistemsel acidan bu birlesmeye hicbir engel yoktur. Ulkenin biitiinii tarafindan
serbest irade ile sec¢ilen tek bir kisi, halkin temsilcisi olarak kendini kabul ettirebilir.

Ve bu sifatla da siyasi iktidar1 kullanabilir.'**

138 Ozer, s. 169.

13 Murat Yanik, “Tirkiye’de Bagkanlik Sistemi mi? Parlamenter Sistem mi”?, Yeni Tiirkiye, Bagkanlik Sistemi
Ozel Sayis1, Mart-Nisan 2013, S. 51, s. 664-665.

0" Avni Oruglu, “Bagkanlik Sisteminin Tiirkiye Acisindan Degerlendirilmesi”, Akdeniz Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, 2008, s. 11.

141 Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Orion Kitapevi, 5. Baski, Ocak 2009, s. 18.

2 Ozer, s. 180-183.
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Baskanlik sisteminde yasama ile yiiriitme hem islevsel hem de organik a¢idan
birbirinden ayrilmustir. Islevsel ayrilikla, yasama ve yiiriitmenin yerine getirdikleri
islevlerin farkli oldugu kastedilmektedir. Yani, yasama “yasa yapma”, yiiriitme ise
“hiikiimet etme” anlamina gelmektedir. Bu sistemde her bir kuvvet sadece kendi
islevini yerine getirir; bu islevlerin birbirine veya bir kuvvetin digerine karigmasi s6z
konusu degildir. Organik ayriligin anlami ise, yasama islevi ile yiiriitme islevinin
ayr1 ayr1 organlar tarafindan yerine getirilmesi ve bu organlarin birbirinden bagimsiz
olmalaridir.'? Yasama yetkisi temsili bir meclise, yani Kongre’ye aittir. Halk
tarafindan belli bir siire igin segilen baskansa yiiriitme islevini yerine getirir.'** Bu da
demektir ki bagkanlik sisteminde baskan varligini1 yasama organinin iradesine degil,
halka borgludur. Yiiriitme organinda gorev alan kisi ayn1 zamanda yasama organinda
da gorev alamaz.'* Yiiriitme organi monist yapidadir. Baskan hem devlet bagkani
hem hiikiimet bagkanidir."*

Sartori’ye gore, saf bir baskanlik sisteminden s6z edilebilmesi icin ii¢ sarta
ihtiyag vardir. Bir siyasal sistem, ancak ve ancak devlet baskani(baskan),(i)
halkoyundan ¢iktigi, (ii) onceden belirlenmis gorev siiresi i¢inde parlamentonun
oyuyla gorevden uzaklastirilamadigi ve (iii) atadigi hiikiimetlere baskanlik ettigi
veya onlari baska sekilde yonlendirdigi takdirde, baskanlik sistemidir. Bu asli
ozelliklere ilaveten bagkanlik sisteminin {i¢ tane de ayirict 6zelligi vardir: (1) Baskan
yasama organi feshedemez. (2)Ayni kisi hem yasama, hem de yiiriitme organinda
gorev alamaz. (3)Yiiriitme organi yasamanin calismalarma katilamaz. Ornegin

baskan kanun teklifi veremez.'*’

1.4.4. ABD’de Baskanlhk Sistemi
Bagkanlik rejiminin gilinlimiize degin klasik bicimi ile tek uygulama alam
ABD’dir. Bundan dolay1 da baskanlik rejimlerinden degil, fakat tekil olarak
baskanlik rejiminden s6z etmek daha dogrudur. Gergi, ABD bagkanlik rejiminden

esinlenerek bazi iilke anayasalarinda (6zellikle Latin Amerika) kurumsal

143 Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Orion Kitapevi, 6.Baski, Subat 2011, Ankara, s. 21.

% Goziibiiyiik, s. 34.

145 Dogu Ergil, “Bagkanlik Sistemi”, Yeni Tiirkiye Bagkanlik Sistemi Ozel Sayisi, Mart-Nisan 2013, S. 51, s. 373.
196 K emal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, C II, Ekin Basim Yayin, Bursa, Haziran 2011, s. 11.

147 K emal Gozler, Tirk Anayasa Hukukuna Girig, Ekin Basim Yayin, Bursa, Eyliil, 2012, 19. Bast, s. 246.
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diizenlemeler Ongoriilmiisse de bunlarin higbiri, ABD 06rnegindeki siirekliligi
saglayamamiglardir. Bu rejimler ya hiikiimet darbeleri ile son bulmus ya da
baskanlik rejiminden farkli olarak, otoriter nitelikteki, baskanci (Presidentialiste)
rejimlere doniismiislerdir.'”® Afrika da uygulanan baskanhk sistemlerinde de
yiiriitme erki dogrudan gii¢lendirilerek, rejimin yozlasmasina neden olunmustur.'*’
Monarsik bir gecmisi olmamasi, go¢ eden iilkelerdeki insanlarin 6zgiirliik arayisi
icinde olmasi, ordunun se¢ilmis otoriteye sadik olmasi gibi faktoérler Amerika’nin
6zel satlarinin triinddiir."°

1787 Anayasasi ile ABD’de kurulmus olan baskanlik rejimi 19. yy’mn ikinci

yarisinda kuramsal bir ¢erceveye kavusmustur."

Montesquieu’niin savundugu
kuvvetler ayriligr ilkesini tam olarak gerceklestiren Amerikan Baskanlik
Sistemi’nde, yonetim yetkilerini paylasan yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin,
birbirlerini karsilikli olarak denetleyebilmeleri i¢in, aralarinda karsilikli iligki
bulunmamasina dikkat edilmistir."*>

Buna gore, yasama yetkisi se¢imle belirlenen temsili bir meclise, yiiriitme
yetkisi ise ayr1 fakat genel oyla se¢ilmis bir bagkana aittir. Bu organlar secildikten
sonra da birbirlerinin varliklarina son verememektedirler. Organlarin anayasal sistem
icinde giicleri de birbirine esit ya da dengelidir.””® Bunun sonuglarindan biri,
organlarin hig¢birinin 6tekine baski yapmamasi ve hukuken diger organi etkileme
olasiligmin bulunmamasidir."*

Bu sistemin aktorleri Bagkan, Kongre, Federal Yiiksek Mahkeme ve diger
mahkemelerdir. Baskan, yiirlitmede tek kigidir. Hem devletin hem de hiikiimetin
bagidir. Sembolik bir devlet baskanligi makami yoktur.'”> Dogrudan halk tarafindan
secimle goreve gelen baskan yliriitme yetkisini tek basina kullanmaktadir. Bakanlar

da sadece baskana karsi sorumludur.'”® Bakanlar baskanin sekreterleri konumunda

148 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, 13. Basi, Beta Yayinlari, Ekim, 2009, s. 442.

% Goziibiiyiik, s. 35.

130 Ergil, 5. 372.

131 Kaboglu, s. 127.

152 Karatepe, s. 226.

153 Mehmet Tevfik Giilsoy, “Hiikiimet Sistemlerini Karsilastirmak: Tiirkiye I¢in Bir Degerlendirme” Yeni
Tiirkiye Bagkanlik Sistemi Ozel Say1si, Mart-Nisan 2013, S. 51, s. 261.

154 Erdogan Tezig, “Baskanlik Rejimini Anlamak”, Yeni Tiirkiye, Baskanlik Sistemi Ozel Sayis1, Mart-Nisan
2013, S. 51, s. 369.

> Ozer, 5. 213-214.

156 Goziibiiyiik, s. 34.
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olup yiirlitmede tiim kararlar tamamen baskan tarafindan alinmaktadir. Baskanin
yardimcist konumunda olan bu kisiler bagkan tarafindan atanir ve yine bagkan
tarafindan gorevden aliirlar.””” Gorev siiresi sabit olan baskan, bu siire boyunca
gorevini slirdiiriirken higbir sekilde yasamanin gilivenine ihtiya¢ duymaz. Ayrica
sakincalarin1 bertaraf etmek amaciyla baskanlik sisteminde “check and balance”
(fren ve denge sistemi) mekanizmasi bulunmaktadir.'*® Aslinda bu prensip kuvvetler
ayrig1 ilkesinin pratik ve uygulanabilir bir versiyonudur. Salt tek basina kuvvetler
ayrilig1 parlamenter sistemlerde goriildiigii gibi tikanma ve kopukluklara neden
olabilmektedir. Bu nedenle check and blance ilkesinin kabul edilmesi ¢ok isabetli
olmustur. Denetim ve dengeden gaye birbirinden bagimsiz olan ve serbest¢e karar
alabilen organlar arasinda uyum saglamak ve kopuklugu onlemektir.'” Baskanlik
sisteminde baskan, sabit bir siire i¢in halk tarafindan segilir ve bu siire i¢inde, son
derece istisnai bir yol olan ve sadece agir cezai sorumluluk durumlarini diizenleyen
“suclama” (impeachment) yolu disinda, gérevinden uzaklastirilamaz. Keza baskanlik
sisteminde bagkan, yliriitme giicliniin tek sahibidir. Bagkanin kabinesindeki
bakanlarin (ABD’deki deyimiyle, sekreterlerin) durumu, parlamenter rejimdeki
bakanlardan ¢ok farklidir. Baskanlik sisteminde bakanlar, tamamen baskanin
tercihleri dogrultusunda goreve gelir ve gorevden alinirlar ve onun iradesine tabi
olarak gorevlerini siirdiiriirler. Bu anlamda, bir bagkanlik sisteminde yiiriitme iginde
uyumsuzluk sorununun olmayacagi agiktir. Ancak, dar anlamda yiirlitme igindeki
istikrar ve uyumu, daha genel anlamdaki siyasal istikrar ile karistirmamak gerekir.
Biitiin bu olumlu faktorlere ragmen, ABD’de de bagkan ile Kongre arasinda ciddi
kilitlenmelerin oldugu durumlar goriilmektedir. Gegtigimiz yillarda biit¢enin reddi,
federal diizeydeki kamu hizmetlerini bir siire i¢in neredeyse durma noktasina
getirmistir.'*

ABD bagkanlik rejimi anayasal planda sert kuvvetler ayrilifina ve
kuvvetlerin bagimsizligina dayanmaktadir. Bu kuvvetler ayriligi, temelde
kuvvetlerin esitligi kosuluna baglidir. Ancak, baskanlik rejimlerindeki kuvvetlerin

esitligi hukuki bir esitliktir. Siyasi ac¢idan ise, baskanlik rejimi yliriitmenin yasamaya

"7 Murat Yamk, Bagkanlik Sistemi ve Tiirkiye de Uygulanabilirligi, Alfa Yayinlari, istanbul, 1997, s. 51-52.
% Tezig, s.368.

" Yanik, s. 80-81.

' Tezig, 5. 367.
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iistiinliigiine yol agmaktadir; iste bu ustiinliik nedeni ile rejim “baskanlik sistemi”
olarak adlandiriimaktadir.'®!

Nitekim Amerikan 6rneginde baskan kongreye (federal yasama meclisine)
kars1 sorumlu olmadigi i¢in, onun tarafindan gérevden diisiirlilemez; yani baskanin
gorev siiresi sabittir. Buna karsilik kongrenin gorev siiresi de baskan tarafindan
kisaltilamaz; bunun pratik anlami baskanin fesih yetkisinin bulunmamasidir.'®*

ABD.’ de modern anlamda bagkanlik hiikiimeti sisteminin ortaya ¢ikmasi
uzun bir gelismenin sonucu olmustur. Amerikalilar Anayasalarin1 1992 yilina kadar

tam yirmi yedi kere degistirerek (ona) islerlik kazandirmiglardur.'®®

1.4.5. Bagkanlik Sisteminin Avantajlar

Bagkanlik sisteminin parlamenter hiikiimet sistemine nazaran {li¢ gii¢lii yani
vardir. Bunlar:

Bagkanlik sisteminde baskan belli bir siire i¢in se¢ildigine ve bu siire i¢inde
giivensizlik oyuyla goérevden alinamadigina gore, baskanlik sisteminde hiikiimet
krizlerinin ortaya ¢ikmasi olasiligi bulunmamaktadir.'® Baskanligm herhangi bir
nedenle bosalmas1 halinde istikrarin bozulmasina engel olmak ve herhangi bir kaosa
meydan vermemek i¢in kalan siirede baskan yardimcisi bagkanlik yapar.'®

Bir devlet baskaninin dogrudan dogruya halk tarafindan segilmesi, ona
mesruluk kazandirmaktadir. Bagkanlik sisteminde, ne olursa olsun dort ya da bes yil
boyunca gorevde kalacagmni bilen baskan politikalarim1 uygulayabilir.'®® Béylece ne
hiikkiimet krizleri dogacak, ne de secim endisesi ile giinliik politikalar takip
edilecektir. Ulke bir dénem igin istikrarli bir yapiya kavusacaktir. Bir hiikiimet
programinin basarilt veya basarisiz olmasi kisa siireli uygulamalarla anlagilamaz.

Programin belli bir siire i¢in se¢im korkusu olmadan uygulanmas: gerekir.'®’

161 Tezic, 5. 443.
162 Erdogan, s. 21.
163 Giilsoy, s. 262.
1 Giilsoy, s. 262.
165 Yanik, s. 38.
166 Giilsoy, s. 262.
167 yanik, s.127.
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Bagkanlik sistemi yliriitmeyi dogrudan belirledigi i¢in “hesap sorulabilirlik”
bakimindan parlamenter sisteme gore daha elverislidir.'®® iktidardaki parti bir tane
oldugundan o déneme ait biitiin sorunlari iistlenmek zorundadir.

Bagkanlik sisteminin; yiirlitme organinin basint dogrudan dogruya halka
sectirmesi nedeniyle, daha demokratik nitelikte oldugu soylenebilir. Latin
Amerika’daki bagkanlik sistemi deneyimlerinin zaman zaman kisisel diktatorliiklere
doniismesi veya askeri darbelerle kesintiye ugramasi, elbette sadece bu iilkelerde
uygulanan baskanlik sistemine yiiklenemez. Bu iilkelerde ekonomik azgelismislik,
gelir farklarmin biiyiikliigii, demokratik siyasal kiiltliriin zayifligi ve siyasal
miicadelenin asir1 6l¢tide kutuplagsmis olmasi, demokrasinin siirdiirebilirligi tizerinde,
muhtemelen hiikiimet sisteminden daha fazla etkili olmustur.'®’

Bagkanlik sisteminin darbelere yol acabilecegi endisesi muhtemel olmakla
beraber, ayni tehlike parlamenter rejimde de miimkiindiir. Nitekim iilkemizde
parlamenter rejim tatbik edilmesine ragmen her on yilda bir ihtilal ya da muhtira
meydana gelmektedir. Islerin iyi gitti§i bir baskanlik sisteminde darbe olmasi
ihtimali yoktur. Hemen hemen tiim ihtilal olan {ilkelerde darbeler iktidar boslugunun
oldugu anlar1 kollamaktadirlar. Istikrarli hiikiimetlerin bulundugu diizenlemelerde
darbelerin yapilmasi sOyle dursun, sozii dahi edilmemektedir. Bu konuda saniriz
iilkemiz oldukga tipik bir 6rnektir.'”

Bagkanlik sistemini savunan bazi tezlerde sistemin daha etkin bir yonetime
sahip oldugu savunulur. Buna gore sistem disaridan gelebilecek baskilara ve baski
guruplarina karst daha az etkilenir. Cilinkii yiiriitme organi yasama organindan
ayrilmistir. Bu da baski ve ¢ikar guruplarinin yiirlitme iizerindeki etkilerini kirmakta;

daha etkin ve istikrarl yiiriitmeyi saglamaktadir.'”!

168 Giilsoy, s. 262.

'$9 Juan J.LINZ “Prasidential or Parliamentary Demokracy”: Does It Make A Difference? Linz ve
Valenzuela(der),The Failure of Presidentializm, Cilt 1, s 124-125; Ergun Ozbudun, “Hiikiimet Sistemi
Tartigmalar1”, Yeni Tiirkiye, Baskanlik Sistemi Ozel Sayis1, Mart-Nisan 2013, S. 51, s. 208.

70 http://www.burhankuzu.gen.tr/dokuman/baskanlik2.pdf,S.105.

"' Cem Yasin, “Bagkanlik Sistemi” Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,
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1.4.5. Bagkanlik Sisteminin Dezavantajlar:

Bagkanlik hiikiimeti sisteminin zayif yonleri de bulunmaktadir. Sistemin
zaylf yonlerinin temelini, yasama yiiriitme uyusmazligmin neden oldugu rejim
krizleri olusturur.

Linz’in “Cift Mesruiyet” olarak tanimladigi bu o6zellik baskanlik
sistemlerinde yasama ve yiriitme organlarinin her ikisinin de halk tarafindan
secilmesinin dogal bir sonucudur.'”

Bagkanlik rejimlerinde ¢ift basli mesruluk sik sik  yasama-yiiriitme
uzlagsmazliklarima yol agmaktadir. Bunlar bazen ciddi boyutlara ulagtiginda biitce
yasasinin yasama organindan gecememesine ve memur maaslarinin bir veya bir kag
ay 6denememesine neden olmaktadir.'”

ABD’de bu durumlarin oldukg¢a sik ortaya ¢iktigi bilinmektedir. Baskanlik
sisteminde bu gibi kilitlenmeleri veya tikanmalar1 ¢ézecek (glivenoyu veya fesih
yetkisi gibi) anayasal mekanizmalar yoktur. Dolayisiyla siyasal tikanmalarin,
ornekleri bazi Latin Amerika iilkelerinde goriildiigli gibi, bir anayasa krizi
boyutlarina ulagmasi, hatta demokratik siirecte kesintilere yol agmasi ihtimali her
zaman i¢in mevcuttur. Latin Amerika {ilkelerinde siklikla goriilen bu durumun
ABD’de nadiren meydana gelmesinin sebebini, Amerikan siyasal partilerinin,
yapilarinda aramak gerekir.'”* Parti disiplini zayif olan partilerin Kongre iyeleri
kendi partisinden olan bagkanin teklifini dahi reddedebilmektedir; buna karsilik
baskanin bazi muhalefet mensuplarinca desteklendigi durumlar ¢ok goriilmiistiir.'”

Bagkanlik sistemlerinde yiiriitme gliciiniin sabit bir gorev siiresine sahip
olmasi, istikrar1 garanti etmekle birlikte, sistemin islemesini giiclestirecek olgiide
esnekligi ortadan kaldirmakta ve katiliga yol agmaktadir.'’® Yiiriitmenin sabit bir
stire icin gorevde kalmasinin yarattig1 katiligin iki boyutu vardir: Popiilaritesini ve

mesruiyetini  kaybeden bir baskanin degistirilememesi, buna karsilik izledigi

172
Yazic, s. 53.

'3 Ersin Kalaycioglu, “Tiirkiye'nin Diktatorliik Tehdidiyle Smavi”, Baskanlik Sistemi, T.B.B Yaynlar1, Ankara,
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politikalarla halkin begenisini ve destegini elde etmis yetenekli bir baskanin yeniden
secilememesi.'”’

Bagkanlik sisteminde baskanda parlamentoda belirli siirelerle is basindadir.
Bir kere secilmis baskan, bir daha halkin destegini yitirmis olsa bile gorevinden
alimamaz. Sistemde, eger bir kriz ortaya ¢ikarsa, bu krizin sistem i¢inde, yeni se¢ime
gidilerek ¢oziimle olasiligi bulunmamaktadir. Ulke belli bir siire beceriksiz
yoneticilerle idare edilmeye mahkimdur.'”

Linz’in iddiasina gore, bagkanlik sistemlerinin yarattigi 6nemli sorunlardan
biride, bu sistemlerin demokratik siyaseti, kazananin her seyi aldigi, kaybedenin her
seyi kaybettigi bir toplam sifir oyununa (zerosum game) indirgemeleridir. Gergekten,
yirlitme giicii lizerinde cereyan eden baskanlik yarisi, dogast geregi, kazanan adaya
ylrliitme giiclinlin tamamini sunan, kaybeden adaya ise yoOnetim siirecinde etkili
herhangi bir yol tanimayan, ya hep ya hi¢ oyunudur.'”

Gergekten de baskanlik sistemi, parlamenter sistemdeki yasamayla yiiriitme
arasindaki karsilikli denetim ve etkilesim araglarinin ¢ogundan mahrumdur. Bu
ylizden bagkan ile parlamentonun farkli parti ya da ideolojik goriisten olmasi
durumunda sistem tam anlamiyla bir tikamkliga maruz kalabilecektir.'®

Bu sitemde, yliriitme organi tek kisiden olusmaktadir. Bagskan hem hiikiimet,
hem de devlet baskani statiisiindedir. Halk tarafindan secilen ve gorev siiresi
dolmadan gorevden alinamayan bdyle bir baskan, devleti, hiikiimeti ve biitiin halki
temsil ettigi yanilsamasina kapilarak iktidar kisisellestirme yoluna gidebilir.'®'

Biitiin bunlara ilaveten daha ziyade Latin Amerika’ya 6zgii olan bir olgu da;
siyaset slirecinin disaridan gelenlerin (Political outsiders) katilimina agik olmasidir.
Disaridan gelen deyimi, bir parti ile 6zdeslesmeyen, bir partinin destegine sahip

olmayan, idari, hatta siyasi deneyimi olmayan kisileri ifade etmektedir. Bu tiir kisiler

"7 Linz, 1993, s. 119,120; Yazici, s. 43.

'8 Giilsoy, s. 262-263.

179 Yazicy, s. 59.

180 Baykan, “ Bagkanlikk Sisteminin Esas Problemi: Parlamento ile Bagkan Arasindaki Siyasi
Uyumsuzluk” http://www.ankarastrateji.org/misafir-yazar/baskanlik-sisteminin-esas-problemi-parlamento-ile-
baskan-arasindaki-siyasi-uyumsuzluk-28/ Erigim Tarihi, 08.07.2014
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partilere ve politikacilara duyulan giivensizlik ortaminda veya kriz donemlerinde

daha sansli olabilirler.'®

1.5. YARI BASKANLIK SiSTEMI

Yar1 baskanlik sistemi literatiirde iki kutuplu yiiriitme ( bipolar executive),
bolinmiis yiiriitme ( divided executive), parlamenter baskanlik cumhuriyeti
(parlimentary presidential republic), yari baskanlik hiikiimeti ( semi presidential
government), yari parlamenter sistem(quasi-parliamentary) gibi isimlerle ifade
edilmektedir.'®

1970 yilinda Duverger’in siyasal kurumlar ve anayasa hukuku iizerine

3

yazdig1 kitapta ilk defa “yar1 bagkanlik sistemi” olarak terminolojiye katilan bu
sistem esas olarak, devlet baskanmnin genel oyla halk tarafindan se¢ildigi ve bu
baskanin normal parlamenter sistemdeki devlet baskaninin yetkilerini olduk¢a asan
sekilde yetkilere sahip oldugu sistem olarak tanimlanr.'®

Yari-bagkanlik sistemi; iki ana tip olan baskanlik ve parlamenter sistemin,
baz1 unsurlarin1 kendisinde birlestiren; bir bakima bir “ara” ya da “melez” karma tip
olarak nitelendirilebilir.'®

Halk tarafindan dogrudan dogruya secilmis ve genis anayasal yetkilerle
donatilmig bir Cumhurbagkani'nin varlig1 sistemin, baskanlik sistemine benzeyen
yoniinii, yasama organima karsi sorumlu yani onun giivenine muhtag¢ bir hiikiimetin
mevcudiyeti ise parlamenter rejime benzeyen yoniinii olusturur.'™

Gozler ve Yazici’ya gore sistem genel oOzellikleri itibariyle parlamenter
sisteme daha yakindir. Yar1 bagkanlik sisteminde yliriitme organi “iki basli(bicephal,

bicephale)” dir. Bir tarafta cumhurbaskani, diger tarafta ise hiikiimet(Bakanlar

182
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kurulu) bulunur. Bu bakimdan yar1 baskanlik sistemi parlamenter sisteme
benzemektedir.'®’

Atar ve Yokusg’a gore ise sistem, cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan
secilmesi ve dnemli anayasal yetkilere sahip olmasi1 bakimindan baskanlik sistemine,
yasama organina karst sorumlu bir bagbakan ve bakanlar kurulunun varligindan
dolay1 da parlamenter hiikiimet sistemine benzemektedir.'™®

Yar1 bagkanlik sisteminin varligi i¢in temel baz alinan cumhurbagkaninin
halk tarafindan seg¢ilmesi yeterli degildir. Ayrica cumhurbaskaninin tek bagina
kullanabilecegi onemli anayasal yetkilerin bulunmasi gerekir. Cumhurbaskan1 halk
tarafindan seciliyor ama yetkileri 6nemsiz ve sembolikse, ya da yetkileri genis olup
da bunlarin kullanilmas: iilkenin siyasal kiiltliri ve anayasal gelenekleri nedeniyle
imkansiz hale geliyorsa, bu sistem parlamenter sistemdir.'®’

Farkli siyasal egilimlere sahip parlamento c¢ogunlugu ile se¢ilmis
Cumhurbagkan1 karst karsiya geldiginde sistem parlamenter rejime uygun
islemektedir. Cumhurbagkan1 ile parlamento c¢ogunlugu ayni siyasal egilimi
paylastig1 durumda sistem yar1 baskanlik rejiminin kurallarina uygun islemektedir.'”®

Sistem Bati Avrupa kaynaklidir. I. Diinya Savasi’nin sona ermesi ile 1919
yilinda o6nce Finlandiya ve Almanya’da, 1929 yilinda da anayasa reformu ile
Avusturya’da, 1937 yilinda Irlanda ve 1944 yilinda izlanda’da Yari-Baskanlik
rejimine gecilmistir."”' Bu iilkelerin ortak 6zelligi halk tarafindan dogrudan dogruya
secilmis devlet bagkanlarina sahip olmalari, diger 6zellikler bakimindan parlamenter
sistemin 6zelligini tasimalaridir.'*,

Sistemin melez unsurlardan olugmasi uygulamada {i¢ ayr tlir Yari-Baskanlik
rejimini kargimiza ¢ikartyor:

a) Parlamentonun iistlinligiine dayanan yar1 bagkanlik rejimleri.
b) Aralikli (intermittence) Yari-Baskanlik rejimi.
c) Bagkani’nin ustiinliigiine dayanan Yari-Baskanlik rejimi Fransa’da 1958

tarihli V. Cumhuriyet anayasasi “Yari-Bagkanlik” ( semi-presidentiel) olarak

87 yazicy, s. 92, Gozler, s. 89.

188 Atar, s. 147-148; Yokus, s. 240.
18 Atar, s. 147-148.

190y okus, s. 240.

Y1 Tezic, 5. 452; Goziibiiyilk, s. 42.
192 Gozler, s. 90.
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adlandirilan bir hiikiimet modeli Ongdriiyor. Bu yonetim bi¢iminde de

yirlitme organi iki baslidir, bir yanda cumhurbaskani, 6te yanda bakanlar

kurulu. Fakat cumhurbagkanina tanian genis yetkiler rejimin parlamenter
olmasim engellemektedir.'”

Ulkelere gére yar1 baskanlik sistemi uygulamasi farkli bigimlerde
olabilmektedir. Fransa Ornegindeki en belirgin 0Ozellik, yiiriitmede hem
cumhurbagkan1 hem de bakanlar kurulunun yetkili olmasidir. Cumhurbaskani
parlamento tarafindan degil; dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Halk tarafindan
secilen cumhurbaskan1 da, parlamenter sistem tarafindan secilen cumhurbagkanina
gore daha gigcli  yetkilere sahiptir. Ozellikle olaganiisti  ddénemlerde
cumhurbagkanina taninan giiclii yetkiler sistemi bagkanlik rejimine benzetmektedir.
Ancak, iki bash yiiriitme, bakanlar kurulunun yetkili ve parlamentoya karsi sorumlu
olmasi ve yliriitmenin parlamentonun se¢imlerinin feshine karar verme yetkisini
elinde tutmast dolayisiyla sistem ayni zamanda parlamenter rejimin pek ¢ok

ozelligini de barindirmaktadir.'*

1.5.1. Sistemin Genel Ozellikleri

Duverger bu sistemin unsurlarini sdyle belirtmektedir:

i. Cumhurbaskani'nin halk tarafindan secilmesi,

ii. Cumhurbagkani'nin gii¢lii yetkilere sahip olmasi,

iii. Yasama organina karsi siyasal sorumlulugu bulunan bir hiikiimetin
varlig1.

Buna gore ilk iki unsur baskanlik sistemini, sonuncu unsur ise parlamenter
sistemi ¢agristirmaktadir.'”?

Sartori’ye gore ise Yari-Bagkanlik sisteminin tamimlayict o6zellikleri su
sekilde Ozetlenebilir: Devlet baskani sabit bir donem icin dogrudan veya dolayl
olarak genel oyla segilir;

1) Devlet baskani yiiriitme yetkisini bir bagbakanla paylasir. (ikili otorite
yapisi)

193 Tezig, s. 453.
194 Hakyemez, s. 9.
195 Onar, s. 71, Yazici, s. 93.
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2) Baskan parlamentodan bagimsiz olmakla beraber, yalniz basma veya
dogrudan dogruya hiikiimet etmeye yetkili degildir.

3) Bagbakan ve kabinesi ise parlamentoya bagimli olup baskandan
bagimsizdirlar. ( glivenoyuna tabidirler ve parlamento ¢ogunlugunun
destegine ihtiyag duyarlar)'”

Linz ise, yari-baskanlik sistemlerinin su unsurlara dayandigini ileri
stirmektedir:

1) Devlet baskaninin halk tarafindan dogrudan dogruya veya dolayl
olarak se¢ilmesi.

2) Parlamentonun destegine ihtiyag duyan basbakanin devlet baskani
tarafindan atanmas.

3) Devlet baskanmnin meclisi feshedebilmesi."”’

Yari-bagkanlik sisteminde cumhurbaskanin yetkileri parlamenter rejimdeki
gibi sembolik degildir. Mesela Cumhurbagkan1 Meclisi feshedebilir, referandum
isteyebilir, anayasa konseyi lyelerini atayabilir. Ayrica, anayasaya dayanarak
olaganiistii durum ilan ederek gecici siirelerde yasama, yiirlitme ve hatta yargi
giiciinii elinde toplayabilir.'*®

Cumbhurbagkani, dis politika ve savunma konularinda da belirleyici bir role
sahiptir. Vatana ihanet disinda mutlak bir sorumsuzluk tagimaktadir. Yasalari
onaylayan parlamento hiikiimeti denetleme ve diisiirebilme yetkisine sahip oldugu
halde, cumhurbaskani karsisinda bu yetkilerden mahrumdur.'””

Devlet baskani yetkilerinin kullanim derecesi, siyasi sartlara da baglhdir.
Siyasi partilerden birinin parlamentoda mutlak ¢ogunluk elde etmesi veya
edememesi, devlet bagskaninin parlamentoya hakim olan cogunluk ile ayni siyasi
egilime sahip olmasi veya olmamasi, sistemin isleyisini Onemli oOlgiide
etkilemektedir. Devlet baskani ile Parlamento c¢ogunlugu ayni siyasi egilimi

paylastig1 takdirde, siyasi siire¢, yar1 baskanlik sistemin kuralina gore isledigi halde

19 Sartori 1994: s. 131-132. Nakleden, Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Subat, 2011, s. 24; Mustafa Erdogan,
Anayasa Hukuku, Ocak, 2009, s. 21-22; Yazici, s. 98.

197 Yazic, s. 98.

1% 4 Ekim 1958 Fransa Anayasasi, http://yenianayasa.tbmm.gov.tr/docs/Fransa-TR(4.10.1958).pdf, Erisim
Tarihi, 27.04.2014.

199 Ereil, 5. 375.
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devlet bagkani ile parlamento cogunlugunun farkli siyasi egilimlere sahip olmasi
durumunda bu siire¢, parlamentarizme benzer sekilde islemektedir.”*

Yari-bagkanlik sistemi ile ilgili 6ne siiriilen devlet baskani ile parlamento
cogunlugunun ayni partiden olmasi durumunda sistemin parlamenter ya da baskanlik
sistemi olarak uyumlu bir sekilde isleyecegi yoniindeki tespit lilkemiz siyasi tarihi
acisindan ¢ok da dogru degildir®®" Zira aymi partiden olmalarma karsimn,
Cumhurbaskani Turgut Ozal ile Bagbakan Mesut Yilmaz, Cumhurbaskani Siileyman
Demirel ile Bagbakan Tansu Ciller’in aralarinda uyusmazliklar yasanmustir.

Bu sekilde yapilanan hiikiimet sisteminde, belki istikrar ve etkinlik sorunu
bulunmayacaktir ama siyasal agidan pargalanmig bir toplumda, bu tiir iktidar
toplanmasi, tarafsiz bir cumhurbaskanindan beklenebilecek hakemlik islevi de soz
konusu olamayinca, sistemin demokratikligi ve mesrulugu iizerinde tartigmalarin
dogmasina sebep olacaktir. Cumhurbagkani ile yasama c¢ogunlugunun ve haliyle
hiikiimetin ayr siyasal partilere mensup olduklar1 bir durumda, politika tiretiminde
ortaya ¢ikabilecek goriis ayriliklart ve catigsmalar, sadece cumhurbaskani ile
yasama cogunlugu arasinda degil, ayn1 zamanda cumhurbagkani ile hiikiimet
arasinda da yasanabilecektir. Bu da, kacinilmaz olarak yonetimin etkinliginde

sorunlara ve giderek belki de bir krize yol agacaktir. ***

1.5.2.Yar1 Baskanhk Sistemi (")rnegi; Fransa
Yar1 bagkanlik sisteminin bir hiikiimet modeli olarak ortaya ¢ikig1 1958 tarihli
Fransiz Anayasasi’nda 1962 yilinda yapilan degisiklikle, miimkiin olabilmigstir. Bu

model ik kez Weimar Cumhuriyeti’nde uygulanmigtir.*”

1958 Anayasasi
kabuliinden sonra birgok kez degisiklige ugramistir. 6 Kasim 1962 tarihinde
halkoylamasiyla kabul edilen devlet bagskaninin halk tarafindan se¢ilmesini 6ngoren
degisiklik en onemlisidir. Boylece Fransa’da giiclii parlamento gelenegi kirilarak

yar1 baskanlik sistemine gecilmistir.”®* Yapilan bu degisiklikle 1958 Fransiz

200 Yazicy, s. 92.

201 K emal Gozler, Tirk Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Yayinevi, Bursa, Mart, 2012, 6. Baskidan Ek Baski, s.255
202 Onar, s. 101.

203 Yazicy, s. 91.

2% Riza Arslan, Demokratik Ydnetim Sistemleri, Dora, Bursa, 2013, s. 229.
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Anayasasi, parlamenter sistemin bazi unsurlarini koruyan bir yari-bagkanlik sistemi
haline gelmistir.*"’

Fransiz yar1 baskanlik sistemi, iki bashi (bicephalous) bir yiirlitme i¢inde
“birinci bas1” degisen, esnek “ikili yiiriitme” yapisina sahip, “karma bir sistem”
dir.”*® Fransa’da yar1 baskanlik sistemi, agik bir bicimde devlet baskaninin istiinliigii
ilkesine dayanmaktadir. Yiiriitme, giiclii bir cumhurbagkani ile parlamentoya karsi
giicli bir bagbakan arasinda boliinmiistiir. Fransiz siteminde cumhurbagkani,
yiiriitmenin itici giiciidiir; hiikiimetin gergek basidir.*"’

Fransiz tipi yart baskanlik sisteminde de zaman zaman tikanikliklar
yasanmaktadir. Ozellikle cumhurbaskani ile hiikiimetin farkli partilerden olmasi
halinde yasanan siyasi tikanikligi asmak i¢in, ya cumhurbaskani kohabilitasyon
(yetkilerini kullanmaktan ¢ekilme) karari1 almakta ya da parlamentoyu feshederek
secimlerin yenilenmesi yoluna gitmektedir. Demokratik bir se¢imden basariyla
cikarak, mecliste ¢ogunluk saglayan siyasi grubun hiikiimet olmasini1 engellemek,
pratikte daha biliylik sorunlar doguracagindan, cumhurbaskanlari, genellikle
kohabilitasyon yaparak kendi yetkilerini sinirlandirmayn tercih etmektedirler.*®

Fransa 1875’ten 1900’li yillarin ortalarina kadar parlamenter sistem ile
yonetilmisti. Hitkiimetler kisa omiirlii ve istikrarsizdi. Ekonomik giiciiniin kaynagi
olan Afrika ve Asya’daki somiirgeleri birer birer bagimsizligina kavusuyordu.
Parlamento ic¢i ¢ekismeler, kurulan, diisen, tekrar kurulan hiikiimetler. Paris
sokaklarinda patlayan bombalar, savasa devam diyenlerle Cezayir’in bagimsizligin
savunanlarin ¢atismasi, Fransiz halkini esir alan 6tke ve toplumun tiim katmanlarina
yayilan moralsizlik. Bu donem De Gaulle’un insiyatifiyle 1958’ de tesis edilen yar1
baskanlik sistemine gecilerek son buldu. I¢ baris ve siyasal istikrar tekrar saglandi.
M. Duverger’in de tespit ettigi gibi yar1 baskanlik sistemi sayesinde yliriitmenin
giiclenmis olmasi, Fransa’nin siyasal modernlesmesine hiz kazandirdi.**

Anayasa da 1962 yilinda yapilan degisiklikle birlikte, Fransa’da

cumhurbagkani dogrudan halk tarafindan ve genel oyla secilmeye baslandi. Anayasa

205
206

Ergun Ozbudun, “ Baskanlik Sistemi Tartismalari”, T.B.B. Yayinlari, Baskanlik Sistemi 2005, s. 111.
Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Orion Kitapevi, Subat, 2011, s. 24; Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku,
Orion Kitapevi, Ocak, 2009, s. 22.

27 Goziibiiyiik, s. 42.

208 Karatepe, s. 233.

209 Vergin, s. 450.
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uyarinca cumhurbagkani siyasi agidan sorumsuzdur. (M. 68). Ama artik devlet
baskani, ne sembolik yetkili ne de tarafsiz bir konumdadir. Anayasanin kendisine

tanidigy yetkilerle, aktif politikaya miidahale edebilmektedir.”"

210 Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, 13. Basi, Beta Yayinlari, Ekim, 2009, s. 453.



IKINCi BOLUM
TURK POZITIF HUKUKUNDA HUKUMET SISTEMLERI

1.1909 ANAYASASININ BENIMSEDIGI HUKUMET SISTEMI

Ikinci Mesrutiyet Tiirk Anayasal tarihi acisindan 6nemli bir dénemdir.
Hususen yonetim sistemi agisindan kokli degisikliklere gidilmis olmasi; donemi
daha da 6nemli hale getiriyor. Bu donemi daha iyi kavrayabilmek i¢in 1876 Kanun-u
Esasisi’ni, ana hatlariyla incelemek yerinde olacaktir. Sonrasinda 1909 Kanun’u
Esasisi yOnetim sisteminde getirdigi degisiklikler agisindan ayrintili bir sekilde
incelenecektir.

Osmanli Devletine hakim olan devlet yonetim sistemi, padisah merkezli
monarsik bir sistemdi. iktidara yonelik bir takim denetim ve denge mekanizmalari
ongoriilmiisse de, bu glinlimiizde anladigimiz tiirden demokratik ve etkin bir denetim
degildi.'

1876 Anayasasi ile Osmanli Devleti parlamentolu monarsi ile idare edilmeye
baslandi. Anayasaya gore hakimiyet hala Osmanli Hanedanina aittir. Yiiriitme organi
ikili yapidadir. Birincisi devletin basi yani Padisah; diger tarafta ise Heyet-i Viikela
yani Bakanlar Kurulu vardir.”

Esas itibariyla 1876 ile getirilen bu sistem parlamenter hiikiimet sistemine
benzemektedir. Ancak padisahin sahip oldugu olaganiistii yetkiler Kanun-u Esasi’nin
ancak ‘“Parlamenter monarsi”, “sinirli monarsi” olabilecegi seklindedir. Bununla
beraber, yargt fonksiyonu padisahin egemenliginden c¢ikarilip, bagimsiz
mahkemelere verilmistir. Ayn1 zamanda birgok temel hak ve hiirriyetler Kanun-u
Esasi ile tammnmugstir. Ozetle artik mutlak monarsiden ¢ikildigmi sdylemek

miimkiindiir.

! Dogan Giinal, “Tiirkiye’de Siyaset ve Demokrasi”, Diinden Bugiine Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, Bursa,
2012, 3. Basi. Makaleler, s. 155.

2 Abdullah Demir, Tiirk Hukuk Tarihi, Yitik Hazine Yayimlari, Genisletilmis 2. Baski, [zmir, Kasim, 2014, s.149-
150

3 Kemal Gozler, Tirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Yayinevi, Subat, 2011, 11. Bast, s. 18-19.
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1876 Anayasasi’nda parlamento Meclis-i Umumi adm1 almustir. Tki meclisten
meydana gelen bu parlamentonun birinci meclisinin adi Heyet-i Ayan; ikinci
meclisin ad1 ise Heyet-i Mebusandi. Heyet-i Ayan iiyeleri padisah tarafindan kaydi
hayat sart1 ile atanir ve sayist Heyet-i Mebusan’in iigte birini gecemezdi. Heyet-i
Mebusan iiyelerini ise dort yilligina halk seciyordu. Heyet-i Ayan giiniimiiziin
parlamentolarma tekabiil eden bir ikinci meclistir. Bu doénemde Osmanl
Parlamentosu’nun yetkileri oldukca kisithydi. Mesela tasarilarin  yirirliige
girebilmesi padisahin izin sartina bagliydi, parlamento iiyesinin kanun teklif
edebilmesi icin padisahin izni gerekliydi. Padisah istedigi zaman Heyet-i Mebusani
feshedebilirdi.” Meclis-i Umumi’ nin Padisahca atanan iyelerden olusan kanadi
Heyet-i Ayan anayasal statiisii itibariyle Heyet-i Mebusan’dan daha {istiin olup onun
kabul ettigi yasa 6nergelerini padisah adina denetleme yetkisine sahipti.°

1876 yani mesrutiyet diye tanimlanmig donem her ne kadar Padisahin
yetkilerini dengelemede yeterli olamamigsa da Osmanli monarsisini bu haliyle dahi
batidaki mutlak monarsilerle bir tutmamak gerekir. Ciinkii padisah ser’i hukuk
alania hicbir sekilde miidahale edemezdi.(Ozel hukukun tiimii ve ceza hukukunun
tamamina yakinini igerecek sekilde) bu da karsimiza hukukla dengelenmis bir
monarsik sistemi ¢ikarmaktadir.”

Bununla beraber Kanun-u Esasi ile mesruti monarsi sistemine gecildigini
sOylemek miimkiin degildir. Yasama alaninda padisahin yetkileri hala ¢ok genistir.
Kanun tekliflerinde hala padisahin izin sartt gereklidir. Kanunlarin yiiriirliige
girebilmesi ise padisahin onayina baglhidir. Ayrica Bakanlar Kurulu, padisaha karsi
sorumludur.®

II. Mesrutiyet doneminde 1876 Anayasasi’na gore secilmis olan
milletvekilleri, yeni bir anayasa yapmamislar, mevcut anayasada degisiklik yapma

yoluna gitmislerdir. Degisikliklerdeki temel amag, parlamenter sistemin

* Abdullah Demir, s. 150.

3 Ergun Ozbudun, Tiirk Anaysa Hukuku, Yetkin Yaynlari, 10. Basi, Ankara, 2009, s. 26; Yavuz Atar, Tiirk
Anayasa Hukuku, Mimoza Yaylari, Konya, 2009, s. 21; Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, Turhan
Kitapevi, 10. Basi, Ankara, 2002, s. 111; Kemal G6zler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Subat, 2011, 11. Baski,
Ekin Yaymevi, s. 16-17.

® Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Orion Kitapevi, 6.Baski, Ankara, 2011, s. 145.

" Mehmet Tevfik Giilsoy, “Hiikiimet Sistemlerini Karsilastirmak: Tiirkiye icin Bir Degerlendirme”, Yeni
Tiirkiye, Baskanlik Sistemi Ozel Sayis1, Mart-Nisan 2013, S. 51,s. 114.

$ Kemal Gozler, Tirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Yayinevi, Bursa, Eyliil, 2009, s. 21.
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yerlestirilmesi, giicler arast dengenin saglanmasi ve Padigah yetkilerinin meclis
lehine kisitlanmasidir.’

8 Agustos 1909 tarihli bir kanunla Kanun-u Esasi’nin 21 maddesi degistirilip,
bir maddesi kaldirilip, ii¢ de yeni madde eklenmistir. Madde itibariyla kiiglik gibi
goriinen bu degisiklikler anayasal anlamda ¢ok Onemli degisiklikler igerdiginden
miistakil bir isimle “1909 Anayasas1” olarak anilmaktadir. 1876 Kanun-u Esasi’sinde
yapilan bu degisikliklerden sonra parlamenter monarsi i¢in uygun anayasal cergeve
de saglanmis oldu.'® 1909 Anayasa degisiklikleri ¢ok partili siyasi yasama gecis,
Heyet-i Ayan Kararnamesindeki “milli egemenlik” ilkesine yapilan vurgu, hem de
parlamento tarafindan dengelenmis bir monarsi insa etmesi bakimindan 1876’nin
sisteminden tamamen farklidir. Ne var ki yapilan bu anayasa degisikliginin 31 Mart
olaymdan sonra gerceklesmesi, anayasay1 padisah ile uzlagarak yapilan bir anayasa
olmaktan ¢ikarip; ordunun siyasi hayata hakim oldugu, “askeri vesayetin” etkisinde
yapilan bir anayasa haline getirmistir. '' Kanun-u Esasi toplumsal dinamizmin bir
eseri olmayip, mesrutiyeti, daha 6zgiirliik¢li bir sistem olarak goren, memleketin
kurtulusunu ona baglayan, ideolojik kimligi olmayan bir avug insanin eseridir.'?

Ikinci mesrutiyet doneminde yapilan anayasa degisikliklerinin, rejim
yoniinden getirdigi yenilikler sdyledir: a) Meclis-i Mebusan’a karsi, Heyet-i
Viikela’nin  sorumlu oldugu diizenlenmistir. Yani bakanlarin  hiikiimet
politikalarindan dolayi birlikte, kendi bakanliklarinin islerinden dolayi tek baslarina,
Meclis-i Mebusan’a karst sorumlu olduklar1 belirtilmistir. Bu, parlamenter rejime
geciste atilmig Onemli bir adimdir. b) Padisahin Meclisi feshetme yetkisi
kaldirilmistir. ¢) Padisahin yetkileri kisitlanmistir. Padisahin tek basina karar alma
yolu kapatilmigtir. Padisahin kararlarinda basbakanin ve ilgili bakanin imzasi
bulunacaktir. Meclis iiyelerinin yasa Onerme yetkisi lizerindeki padisah denetimi
kaldirilmistir. Ayrica temel hak ve ozgiirliikler alaninda da kisi 6zgiirliigii giivence

altina alinmig, basinda sansiir yasaklanmig, haberlesmenin gizliligi, toplanma

® Goziibityiik, s. 114.

19 Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Orion Kitapevi, Ankara, 2009, s. 133.

' Giilsoy, s. 264.

2 Omer Anayurt, “1876 Kanun-u Esasiye’si ve 1909 Degisikliklerinde Temel Hak ve Hiirriyetler”, Yeni Tiirkiye,
Insan Haklar1 Ozel Sayisi-I, S. 21, May1s Haziran, 1998, s. 660.
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ozgiirliigii, dernek kurma ozgiirliikleri anayasa ile simrlanmustir.”> Ayrica bu
donemde mesveret sistemi ile birlikte kuvvetler ayrimi prensibi de hiikiimet
sisteminde belirgin olmaya baglamustir.'*

Gerg¢i devletin basi olan padisah yine yiiriitmenin basindaydi. Ama meclisin
giivenini alarak goreve baslayan ve sadece meclise karsi sorumlu olan hiikiimet,
iktidar yetkilerini elinde toplamisti. Sistemin, giiniimiiz parlamenter rejimlerine
benzedigi sdylenebilir."

1909 da yapilan anayasa degisikligi, parlamentoyu ger¢ek anlamda bir
yasama organi haline getirmisti. Yiirlitme yetkileri padisahtan alinarak, parlamento
cogunluguna dayanan ve parlamentonun denetiminde ¢alisan hiikiimete
devredilmisti. Boylece yasama ve ylriitme organlari arasinda denge saglanarak
parlamenter nitelikli bir rejim igin adimlar atilmis oldu.'®

Padisahin yetkileri Mebusan Meclisi’'nin lehine daraltilmistir. Bakanlar
Kurulu’nun Meclis’e karst sorumlu oldugu acgikg¢a belirtilmigtir. Meclis’i feshetmek
isteyen Padisah bunu ancak Ayan Meclisi’nin onay1 ile ve {i¢ ay icinde se¢im
yapilmasi sart1 ile yapabilecektir.'”

Yasama ile ilgili degisiklikler: 1909 degisikliklerinde Meclis-i Mebusan ve
Heyet-i Ayan’in kuruluslarinda bir degisiklige gidilmemistir. Ancak yasama
izerindeki padisahin egemenligini biiyiik dl¢iide kirmistir. Mesela vekillerin kanun
teklifi vermelerinde gerekli olan padisah izni kaldirilmistir. Kanun tekliflerinin 6nce
Sura-1 Devlette goriisilmesi gerektigiyle ilgili hiikiim ilga edilmistir. 1876 Kanun-i
Esasisi’nin ilk seklinde olan padigahin mutlak veto yetkisi “geciktirici ve zorlastirici
veto” yetkisine doniistiiriilmiistiir. Padisahin veto ettigi bir kanunu Meclis-i Umumi
iicte iki ¢ogunlukla kabul ederse Padisah kanunu tasdik etmek zorundadir. Yani

Parlamento bir kanunu padisaha ragmen ¢ikarabilmektedir.'®

13 Goziibiiyiik, s. 114-115.

' Hiiseyin Celik, “Yeni Osmanli Cemiyeti ve Tiirkiye’de Parlamenter Sistem Tartigmalarimin Baglamasi”, Yeni
Tiirkiye, Osmanl Ozel Sayisi-1I1, S. 33, Mayis-Haziran, 2000, s. 204-209.

' Fevzi Demir, “Yar1 Baskanlik Hiikiimet Sistemi ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye, Baskanlik Sistemi Ozel Sayisi,
Mart-Nisan, 2013, S. 51, s. 466.

16 Siikrii Karatepe, “Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye ”, Yeni Tiirkiye, Baskanlik Sistemi Ozel Sayis1, Mart-Nisan,
2013, S. 51, s. 234,

17 Ozbudun, s. 27; Atar, s. 21-22.

18 Kemal Gozler, s. 21, Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukukuna Girig, Ekin Yayinevi, Bursa 2012, s. 24; Kemal
Gozler, Tirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Yaynevi, Bursa, 2011, s. 20.
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Yiiriitme ile ilgili degisiklikler: 1876 Kanun i Esasisi ylirlitme organinin asli
unsurunu Padisah olarak kabul etmisti. 1909 degisikligi sonrasinda ise asli unsur
“Heyet-i Viikela” (Bakanlar Kurulu) olmustur. Bagbakan padisah tarafindan
atanirken diger vekiller sadrazam tarafindan secilecekti. Bakanlarin Heyet-i
Viikelaya karsi1 kolektif ve bireysel sorumluluklari agik¢a kabul edilmistir. Bir baska
onemli degisiklik Heyet-i Viikelanin Padisaha karsi degil, Meclis-i Mebusan’a karsi
sorumlu olmasidir. Biitiin bu degisikler yiirlitme iizerinde Padisah’in yetkisinin ne
denli azaldiginin gostergesidir. 1909 degisiklikleri ile Osmanli Devleti mutlak
monarsiden ¢ikip, sinirli monarsi donemine girmistir."

Bu degisikliklerle 1876 Anayasasi demokratik bir mesruti monarsi anayasasi
haline getirilmis oldu. Ancak iilkede demokratik gelenegin altyapisinin olmamasi
agirlagan i¢ ve dis kosullar bu anayasanin uygulanmasina imkan vermedi. Anayasal
bir rejim perdesi gerisinde, ittihat ve Terakki’nin diktatérliik yonetimi ortaya giktr.”’

Uygulamada yasanan noksanliklara ragmen Sened-i Ittifak, Tanzimat
Fermani, Islahat Fermani ve 1876 Kanunu Esasi’si Osmanli Imparatorlugunun
demokrasi anlayisinda kademe kademe degisikliklere neden olmus ve bu
degisiklikler zamanla kalic1 hale gelmistir. 1909 Anayasasi ise Osmanli Anayasacilik
hareketlerinin doruk noktasidir.*' Bu tarih; padisahin siyasal sistemdeki etkisini
kirmasi ve padisahlik gibi sinirsiz yetkileri olan bir makamin, mesruti yonetimdeki
bir hiikiimdar gibi, sembolik yetkileri olan bir devlet bagkan1 konumuna diigiirmesi
bakimindan son derece 6nemlidir.**

Tanzimat’la baslayan Osmanli siyasi modernlesme cabalari; Ittihat ve
Terakki’nin biirokratik istibdadini, padisahin mutlakiyet¢i yOnetiminin yerine
gecirmesiyle son bulur. Ziihtii Arslan’a gore Osmanli Anayasaciligl’ nin
basarisizligimin ti¢ nedeni vardir.(1) Geleneksel siyasi yapmin kontrol ve denge
mekanizmalar1 yerine, merkeziyet¢i bir yapinin kurulmasi. (2) Osmanli aydinlarinin

halki diglayan segkinci modernlesme modelini izlemesi. (3) Militarist zihniyetli

1% K emal Gozler, Tirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Yayinevi, Bursa, 2009, s. 23.

2 Ozbudun, s. 27; Atar, s. 21-22.

2! Aydin ipek, Anayasa Hukuku Ders Notlar1, Detay Yayincilik, Ankara, 2011, s. 146-147.
22 K emal Gozler, Tirk Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Yaymevi, Bursa, 2012, s. 23.
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reformcularin olmasi. Bu ii¢ etken toplum-devlet iligskisinde devlete dncelik vermis
ve halki siyasetin odagi olmaktan uzaklastirmistir.”

Anayasa degisiklikleri anayasal metin {iizerinde demokratik parlamenter
sisteme intikal edildigini yazsa da bu donem Tiirk siyasi tarihinde vesayet rejimi
sisteminin ilk uygulamalarinin yasandig1 ve sistemin kisa siirede otoriterlestigi bir
dénem olmustur.®* ikinci mesrutiyetin ilanindan sonra yapilan biitiin segimler
tamamen Ittihat ve Terakkinin agir baskilari altinda gerceklesmistir.”

Bu dénemde askeri biirokrasi Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin icerisinde yer
alarak siyasi hayatta belirleyici bir unsur olmustur. ittihat ve Terakki iiyelerinin
biiylik ekseriyetini askerler olusturuyordu. Cemiyetin etkisiyle ordu siyasetin igine
girmis muhalefete nefes aldirmamis ve iktidarlar ancak darbelerle el degistirmistir.
Gergek anlamda bu donem biiyiik 6lciide sikiyonetim uygulamalartyla gegmistir. 31
Mart 1325 ( 12 Nisan 1909) tarihinde vukua gelen “31 Mart Vakas1” neticesinde
hem sikiydnetim ilan edilmis hem de iki tane divan-1 harp kurularak ittihat ve

Terakki Cemiyeti’nin siyasi hayata hilkmetme araglari olarak kullaniimugtir.*®

2.1921 ANAYASASININ BENIMSEDiGi HUKUMET SiSTEMI. (TESKILAT-
I ESASIYE KANUNU)

20 Ocak 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu kabul edildiginde heniiz 1876
Kanun-u Esasisi ilga edilmemisti. Bu nedenle bu anayasa 24 maddelik kisa bir metin
olarak kaleme alindi. Fakat siyasal 6nemi yiiksek bir belgeydi.”” 1921 Anayasast ile
kuvvetler birligi esasmna bagli olarak meclis hiikiimeti sistemi getiriliyordu. Bu
anayasa olaganiistii bir donemin ihtiyaglarin1 karsilamak tizere ve kismi iktidar
boslugunu doldurmak amaciyla yapilmistir.”® 1921 Anayasasi 1876 mesruti
monarsisini bertaraf etmeye cesaret edememekle birlikte egemenligin kaynak ve

sahibi olarak milleti ilan etmekle bir anlamda saltanat ve hilafet miiesseselerini yok

2 Daha genis bilgi i¢in Ziihtii Arslan, Anayasa Teorisi, Seckin Yaymlari, Ankara, 2008, s. 129; Mustafa
Erdogan, Anayasa Hukuku, Orion, Ankara, 2009, s. 134-135.

* Adnan Kiigiik, “Tiirkiye’de Giiniimiize Kadar Tatbik Edilen Hiikiimet Sistemleri ”, Yeni Tiirkiye, Baskanlik
Sistemi Ozel Sayist, S. 51, Mart-Nisan, 2013, S. 51, s. 810.

% Servet Armagan, “Cumhuriyetin {lanina Kadar Se¢imler”, I.U.H.F. Mecmuast, S. 3-4, 1968, s. 61.

% Kiigiik, s. 810-811.

2 Ozbudun, s. 28; Atar, s. 22; Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Yayinevi, Bursa, 2009, s. 29.
2 Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Orion Kitapevi, Ankara, 2009, s. 137; Kemal Gozler, Anaysa Hukukuna
Giris, Ekin Yaymevi, Bursa, 2012, s. 176; Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Yaymevi, Bursa,
2009, s. 129.
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saymustir.”” Bu kanunun en 6nemli yeniligi milli egemenlik ilkesidir (m.1). Ayni
anayasanin 2. maddesi yasama ve ylriitme kuvvetlerini TBMM’de toplayarak agikca
meclis hiikiimeti sistemini benimsedigini belirtmistir (m.2). Bu, anayasa doktrininde,
meclis hiikiimeti adiyla bilinen sistemin tipik bir érnegidir.*

Bu durum, Anayasa’nin 2. maddesinde, “icra kudreti ve tesri salahiyeti
milletin yegane ve hakiki miimessili olan Biiyilk Millet Meclisinde tecelli ve
temerkiiz eder” diye agikca ifade edilmistir. Anayasa’nin 3. Maddesinde ise,
“Tiirkiye Devleti, Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve Hiikiimeti Biiyiik
Millet Meclisi Hiikiimeti iinvanini tagir” hiikmiine yer verilmistir.*!

Buna gore kuvvetler birligi ve bunun dogal sonucu olan yasama organinin
istiinliigi agikca kabul edilmisti. Ancak meclis hiikiimeti sistemlerinde yetkiler
mecliste olmasi1 gerekirken; 1921 Anayasasinda yetkiler meclisten ¢ok, meclis
baskaninda toplanmustr. >

1921 Anayasasi’nin kurdugu siyasal rejimde, meclis hiikiimeti sisteminin
geregi olarak, devlet baskani ve bagbakan yoktu. Devleti ve milleti en yiiksek
seviyede temsil yetkisine sahip olan organ meclis baskaniydi. Meclis bagkani, icra
vekilleri heyetinin de baskaniydi. Meclis, kendi iiyeleri arasindan sectigi icra
vekillerini, istedigi zaman degistirebilirdi.”® icra Vekilleri Heyeti’nin, Meclis’ten
bagimsiz bir tiizel kisiligi, kendine o6zgii program ve politikast yoktu. Icra
vekillerinin gorevi, hizmet alanlariyla ilgili olarak, meclisin vermis oldugu isleri,
Meclis’e vekaleten yerine getirmekten ibaretti. Bagbakan veya benzeri bir bagkani
olmayan Icra Vekilleri Heyeti iiyeleri, Meclis’e karsi bireysel olarak sorumluydu;

gorevlerini yaparken, meclisin emir ve direktifleri disina ¢ikamazlardi®* Ustelik

2 fsmet Giritli, Jale Sarmasik, Anayasa Hukuku, Der Yaynlari, Istanbul, 1998, s. 132.

30 Atar, s. 22; Gézler, s. 29; Ozbudun, s. 28.

3! www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa21.htm

32 Siikrii Karatepe, “Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye ”, Yeni Tiirkiye, Baskanlik Sistemi Ozel Sayis1, Mart-Nisan,
2013, S. 51, s. 234,

3 http://www.anayasa.gen.tr/tek-1921.html Teskilat-1 Esasiye Kanunu; Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku,
Bursa, Ekin Kitabevi Yaymlari, 2000, s. 45-56'dan alinmistir.; Serap Yazici, Bagkanlik ve Yar1 Bagkanlik
Sistemleri; Tiirkiye I¢in Bir Degerlendirme, 3. Basi, Haziran, 2013, Istanbul, s. 114; Kemal Gézler ,Tiirk
Anayasa Hukuku Dersleri, 2009, s. 30; Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 2011, s. 25; Yavuz Atar,
Tiirk Anayasa Hukuku, Mimoza Yayinlari, Konya, 2009, s. 23.

34 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari, 2009, s. 30.
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meclis dogrudan vekil (=bakan) secebilir, onlar1 kendi arzusuna gore istediginde
degistirebilirdi.”

1921 Anayasasina 29 Ekim 1923’te “Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun bazi
maddelerinin tevzihen degistirilmesine dair kanun” ile, baz1 hiikiimlerin eklenmesi,
bu anayasanin o tarihe kadar benimsedigi meclis hiikiimeti sistemini de parlamenter
sistem yOniinde degistirmistir. Anilan kanunun 1. maddesinde “ Tiirkiye Devleti’nin
sekli hiikiimeti, Cumhuriyettir” hilkkmiine yer verilmistir. 1. maddede yer alan bu
diizenlemenin geregi olarak 10. maddede cumhurbaskaninin se¢imi usulii hiikme
baglanmistir. Bu maddeye gore; “Tiirkiye Cumhurbaskani, TBMM Genel Kurulu
tarafindan ve kendi iyeleri arasindan bir se¢im donemi igin segilir.
Cumhurbagkanlig1 gorevi yeni cumhurbaskaninin secilmesine kadar devam eder.
Tekrar secilmek caizdir”. Goriildiigii gibi, bu hiikiimlerin tekrar yiirlirliige girmesi ile
birlikte Anayasa’nin evvelce benimsedigi meclis hiikiimetinin geregi olan,
bakanlarin tek tek TBMM tarafindan segilmesi yontemi terk edilerek, parlamenter
hiikiimet sisteminin tanimina daha uygun bir hiikiimet kurma yontemi kabul
edilmistir.*®

Bu degisiklikle bakanlarin TBMM tarafindan secilmeleri esast yerine
bugiinkii parlamenter hiikiimet modeline daha yaklasan bir hiikiimet kurma yontemi
benimsenmistir. Bu sistemde bakanlarin bagbakan tarafindan secilmeleri bakanlar
kurulu i¢inde uyumun saglanmasini kolaylastirmis ve parlamenter sisteme dogru
gecisi baslatmustir.”’

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nda yargi diizenlenmemistir. Yargi
konusunda 1876 Kanun-u Esasi’nin hiikiimlerinin yiiriirliikte oldugu diisiiniilebilir.
Ancak uygulama hi¢ de dyle olmamistir. Bu donemde yargi yetkisinin de Meclisin
elinde oldugu fikri hakim olmustur. Bu donemin olaganiistii kosullarinin etkisi
altinda “Istiklal Mahkemeleri” kurulmustur. Bu mahkemelerin iiyeleri Meclis

tarafindan kendi iiyeleri arasindan segiliyordu. Haliyle bu mahkemelerin olusum

3 hitp://www.anayasa.gen.tr/tek-1921 htm1921 Teskilat-1 Esaslye Kanunu; Kemal Gozler, Tiirk Anayasa
Hukuku, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari, 2000, s. 45-56'dan alinmistir.; Serap Yazici, Baskanlik ve Yari
Baskanlik Sistemleri; Tiirkiye I¢in Bir Degerlendirme, 3. Basi, Haziran, 2013, Istanbul, s. 114; Kemal Gozler,
Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 2009, s. 30; Kemal Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 2011, s. 25; Yavuz
Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, Mimoza Yaynlari, Konya, 2009, s. 23.

3% Yazicy, s. 115.

37 Ozbudun, s. 30; Erdogan, s. 138.-139; Gozler, s. 178.
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tarzi, hakimlerin bagimsizlig1 ilkesine ve kanuni hakim giivencesine tamamiyla
aykirtydi.®® Meclis yargi yetkisini bu dénemde kurdugu Istiklal Mahkemeleri
aracilig1 ile kullandi. Siyasi nitelikli davalara bakan Istiklal Mahkemeleri Meclis’in
orgam1 gibi caligtr.>

Yasama ve yiiriitmenin ayni elde toplanmasi meclis hiikiimetinin temel
felsefesidir. Ancak yargi kuvvetinin de ayni ele verilmesi meclis hiikimeti teorisinde
yoktur. Donemin uygulamasinda ise kuvvetler birligi ilkesine yarginin da dahil
edildigini goriiyoruz. Bu donemde yargi yetkisinin de Meclisin elinde oldugu fikri

hakim olmustur. Siyasal gerekliligi tartismali olsa da hukuken sakincalidir.

3.1924 ANAYASASININ BENIMSEDIGI HUKUMET SISTEMI

Cumhuriyet ilan edilmis, yasama, yiiriitme ve yargiyla ilgili baz1
diizenlemeler yapilmis olmasina ragmen, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, yeni
kurulan devletin Anayasadan beklentilerine cevap verecek ve toplumu yonlendirecek
bir metin Ozelliginden mahrumdu. Bu sartlarda yeni bir anayasanin yapilmasi
zorunlu hale gelmisti. Tiim bu nedenlerle 20 Nisan 1924’te TBMM tarafindan kabul
edilen ve 23 Nisan 1924’te yayimlanan yeni bir anayasa yapildi.1921 Anayasasi’nda
eksik kalan hususlar 6 bolim ve 105 maddeden olusan bir metin ile 1924
Anayasast’yla tamamlanmis oldu.*’

1924 Anayasasinin uygulandigt I. TBMM. doneminde meclis hiikiimeti
sistemi ile parlamenter sistem birleserek bir tiir karma sistem olusturmus ve 1924
Anayasast’nin ilk désneminde iilkemizde uygulanmustir.*'

Fakat 1924 Anayasasi her ne kadar meclise ¢ok genis yetkiler veriyorsa da
tam anlamiyla bir meclis hiikiimeti sisteminin &zelliklerini tasimiyordu.1924
Anayasasinda her iki hiikiimet sekline ait 6zelliklere rastlanmaktadir.*?

1924 Anayasasi’nin 4.maddesine gore “Tiirk Milletini ancak TBMM temsil
eder ve millet adina egemenlik hakkini yalniz o kullanir.” (M. 4). Yine 5. Maddeye

gore “yasama yetkisi ve yiirlitme erki Biiyilk Millet Meclisi’nde belirir ve onda

38 Gozler, s. 178.

3 Karatepe, s. 234.

* Giritli, Sarmasik, s. 133; Géziibiiyiik, s. 125.
* Giilsoy, s. 264.

“2 Ozbudun, s. 31; Atar, s. 24; Yazicy, s. 116.
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toplanir.” (M. 5). Meclis, hiikiimeti her zaman denetleyebilecegi ve diisiirebilecegi
(M.7) halde, hiikiimetin meclisi feshetme yetkisi yoktur. Bu hiikiimler nazara
alindiginda 1924 Anayasasi’nin  meclis  hiikiimeti  sistemini  benimsedigi
soylenebilir.*

1924 Anayasasi bazi yonleriyle de parlamenter sistemi andirmaktadir. Meclis
yasama yetkisini kendi kullandigi halde, (M. 6) yiiriitme yetkisini ancak
cumhurbaskan1 ve bakanlar kurulu eliyle kullanabilir. (M. 7) Oyleyse, yiiriitme
yetkisi teorik olarak meclistedir. Fakat uygulamada yiiriitme isini yapan
hiikiimettir.* Bu nedenle sistemi tanimlarken, anayasacilarimiz, “kuvvetler birligi ve
gorevler ayriligr” sistemi olarak adlandirmuglardir.*

Hiikiimetin kurulus usulii konusunda da 1924 Anayasasi parlamenter sistemi
benimsemistir. 1924 Anayasast Madde 44’e¢ gore “Bagbakan Cumhurbaskaninca
Meclis iiyeleri arasindan tayin olunur. Oteki bakanlar basbakanca segilip tamami
cumhurbaskani tarafindan onandiktan sonra meclise sunulur”. Bugiinkii hiikiimet
kurma yontemimizle hemen hemen ayni olan bu sistem hiikiimet kurmak konusunda
parlamenter sistemin benimsendigini gostermektedir. 1923 sisteminde bagbakanlik
ve bakanlik sifati, ancak meclisin onayiyla kazanilabildigi halde 1924 Anayasasi’nin
kabul ettigi sistemde bu sifatlar cumhurbaskaninca onama yapilmasindan itibaren
kazanilmaktadir. Madde 46 ise parlamenter sistemin baska bir unsuru olan
“hiikiimetin kolektif sorumlulugu” ilkesini agikca kabul etmistir. Buna gére Bakanlar
Kurulu hiikiimetin genel politikasindan meclise kars1 birlikte sorumludur.*®

Ozetle 1924 Anayasasr’nin; 1921 Anayasasi’nin benimsedigi saf meclis
hiikiimeti sistemi ile 1961 Anayasasi’nin benimsedigi klasik parlamenter sistem
arasinda bir rejim benimsedigi ve aradaki uzun siirede bir nevi sistem degisikligini
kolaylastirdig1 sdylenebilir.” Doktrinde de 1924 Anayasasi’nin kurdugu hiikiimet
sisteminin karma bir sistem oldugu gériisii hakimdir.**

1924 Anayasasi 1876 Kanun-u Esasi’ni ve 1921 Anayasasi’ni agikca

yiirtirlikten kaldirarak ikili anayasal diizene son veriyordu. Yiiriitme organini ikili

3 Yazicy, s. 116; Ozbudun, s. 31; Atar, s. 24-25; Gozler, s. 37; Erdogan, s. 141.
“ Ozbudun, s. 31.

 yazic, s. 116; Ozbudun, s. 31; Atar, s. 24-25; Gozler, s. 37, Erdogan, s. 141.
% Atar, s. 24-25; Gozler, s. 37; Gozler, s. 31-32. Ozbudun, s. 31.

47 Yazic, s. 118; Atar, s. 25.

48 Erdogan, s. 155; Atar, s. 24; Gozler, s. 36; Ozbudun, s. 31.
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bir yapiya ayirmisti. Bu ikili yapinin bir tarafinda cumhurbaskan1 diger tarafinda ise
icra vekilleri heyeti vardi.* Bu yiizden, parlamenter sistemlerde yiiriitme yetkisinin
asil sahibi bagbakan ve bakanlar kuruludur. Yetkinin kullanimindan da bagbakan ve
bakanlar kurulu sorumludur. 1924 anayasasinin 39. maddesi parlamenter sistemin
temel Ozelliklerinden olan karst imza kuralina yer vermistir. Cumhurbaskaninin
yetkileri sinirl sayida ve sembolikti. Kararlarin bagbakan ve ilgili bakan tarafindan
imzalanmas1 yani karsi imza kuralin1 mutlak olarak kabul etmekteydi. Basvekil ise
meclis liyeleri arasindan cumhurbaskaninca belirlenecekti. Diger vekiller meclis
iiyeleri arasindan bagvekil tarafindan segilerek, cumhurbaskaninin tasdikine ve
meclise arz olunacakti. Yiirlitme organina ait bu ilkeler, parlamenter sistemin genel
ilkeleriyle ortiismektedir. *°

Cumbhurbaskant: Reisicumhur Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu tarafindan
ve kendi iyeleri arasindan dort yil igin segilir; yetkileri sinirli ve semboliktir.
Cumhurbagkaninin  biitiin  kararlarinin  bagbakan ve ilgili bakan tarafindan
imzalanmasi gerekir. Yani 1924 anayasasi karst imza kuralin1 mutlak olarak kabul
etmektedir. Cumhurbaskanimin vatana hiyanet disinda higbir sorumlulugu yoktur. °'

1924 Anayasasi’nda yiirlitme organi, yasama organindan belli Olgiilerde
ayrildi. Fakat yiirlitmenin yasamadan bagimsiz bir organ niteligine biiriinmesi i¢in
gerekli olan yetkiler yiiriitmeye verilmedi. 1924 Anayasasi donemi, hiikiimet sistemi
acisindan degerlendirildiginde, anayasa hiikiimleri ile uygulamalar arasinda farklilik
oldugu goriiliir. Onceleri parlamento, hiikiimete kars1 daha iistiindii. Fakat Kurtulus
Savagi kosullart igerisinde yetkiler meclisten ¢ok Meclis Baskani’nda, yani
Atatiirk’te toplanmistir. Yasamanin bagi olan Atatiirk gli¢lii ve otoriter bir bagkan
olarak yetkileri kullantyordu. Atatiirk’iin karizmatik kisiligi etkili olmaya baglayinca
hem hiikiimete hem de meclise karsi giiclii olan otoriter baskanlik sistemi gecerli
oldu. 1950°den sonra Demokrat Parti’nin iistiin ¢ogunlukla meclise hakim olmasiyla

kuvvetler arasi iliskide gii¢ ve tistiinliikte yiiriitmenin eline gecti. >

# Kemal Gozler, Anaysa Hukukuna Giris, Ekin Yayinlari, Bursa, 2012, s. 180-181; Kemal Gozler, Tiirk Anayasa
Hukuku Dersleri, Ekin Yaymlari, Bursa, 2009, s. 35.

0 Gozler, s. 180-181.

31 Gozler, s. 30.

32 Karatepe, s. 235; Demir, s. 466.
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Kanun Yapma (Yasama Organi): Kanun yapma yetkisi TBMM ye aittir (m.
26). Kanunlarin cumhurbaskaninca onaylanmasi sarttir. Cumhurbagkanin mutlak ve
zorlastiric1 bir veto yetkisi yoktur. Cumhurbagkanina sadece geciktirici veto yetkisi
taninmistir. Cumhurbagkan: 10 giin i¢inde kanunu ya onaylamali, ya da bir daha
miizakere edilmek iizere meclise iade etmelidir. Kanun meclis tarafindan tekrar
kabul edilirse, cumhurbaskani onu onaylamak zorundadir.”> 1924 Anayasasi
doneminde cumhurbagkani bu yetkisini kullanma geregi bile duymamistir.
Cumbhurbagkanin meclisge segilmesi, gorev siiresinin meclisin gorev siiresi kadar
olmasi cumhurbaskani ile meclisin ikili iligki igerisinde oldugunu gdstermektedir.
Tek parti rejiminde ilk iki cumhurbagkanin giiglii kisilikleri politik onderlikleri
meclisle cumhurbaskanini karsi karsiya getirmemistir.”*

Icra Vekilleri Heyeti (Bakanlar Kurulu): Basvekil ise meclis iiyeleri arasinda
cumhurbagkaninca belirlenecekti. Diger vekiller meclis iiyeleri arasindan basvekil
tarafindan secilerek cumhurbaskaninin tasdikine ve meclise arz olunacakti. Yiiriitme
organina ait bu ilkeler parlamenter sistemin genel ilkeleriyle 6rtiismektedir.”

1924 Anayasasi’nin 39. Maddesine gore “ Cumhurbagkaninin ¢ikaracagi
biitiin kararlar basbakan ile birlikte ilgili bakan tarafindan imzalanir.” Kars1 imza
kurali denilen bu kural yiirlitme yetkisinin gergekte cumhurbagkaninda degil,
bakanlar kurulunda oldugu anlamina gelir. Parlamenter sistemlerde yiiriitme
yetkisinin ger¢ek sahibi olan bagbakan ve bakanlar kurulunun oldugu devlet
baskaninin ise sorumsuz ve yetkisiz oldugu kabul edilir. Bu madde 1924
anayasasinin 39. Maddesinin parlamenter sistemi benimsedigini gostermektedir.*®

1924 Anayasast’yla gligler birligi ilkesinin yumusatilmis bir bicimde
stirdiiriilmekte oldugu goriiliiyor. Anayasanin 4. Maddesinde, Tiirk ulusu adina
egemenlik hakkini yalniz meclisin kullanacagini ve 5. Maddesinde de yasama yetkisi
ve yiiriitme giiciiniin Biiylik Millet Meclisi’nde toplandigi kurali yer almakta giigler
birligi ilkesinin benimsendigi agik¢a goriilmektedir. Fakat 1921 Anayasasi’nda
oldugu gibi kat1 degildir. Parlamenter sisteme yaklasan yumusak bir uygulamaya

gidildigi anlasilmaktadir. Yiiriitme giicii cumhurbaskani ve onun atayacagi bakanlar

3 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Yayinlari, Bursa, 2011, s. 30; Goziibiiyiik, s. 126.
* Goziibiiyiik, s. 126.

> Gozler, s. 31.

¢ Yazicy, s. 117.
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kurulu eliyle kullanilir. Bakanlar kurulunun meclisten giivenoyu almasi gerekir.
Meclis her zaman bakanlar kurulunu denetleyebilir ve diistirebilir. Bakanlar kurulu
meclise karst sorumludur.”’

1924 Anayasasi yasama karsisinda yiiriitmeyi 6zellikle de Cumhurbaskanini
pasif ve yetkisiz hale getirmistir. Fakat hem Atatirk hem de Indnii donemi
cumhurbaskaninin fiili yetkilerini diger donemlerle kiyas edilemeyecek kadar genis

kullandiklari bir donemdir.

4.1961 ANAYASASI DONEMI
4.1. Anayasanmin Hazirlanmasi:

Takvimler 27 Mayis 1960’1 gosterdiginde, 38 geng subaydan olusan Milli
Birlik Komitesi bir hiikiimet darbesiyle iktidar1 ele gegirdi. Bu darbenin ardindan
askeri cuntanin ilk isi yaptiklar1 darbeye gelebilecek elestirileri bertaraf etmek tizere
darbeye bi¢imsel mesruluk kazandirmaya calismak oldu. Bu nedenle bir kisim hukuk
profesériiniin de yardimiyla yeni bir anayasa hazirligma basladilar.’®

1961 Anayasas1 ozellikle Bati Almanya ve Italya gibi dikta rejimlerinden
yeni kurtulmus ve sonrasinda c¢agdas batt demokrasisine dayanan basarili rejimler
kurmus iilkelerin anayasalarindan yararlanarak hazirlanmistir.”  Ayrica 1924
Anayasasi’nin o giiniin ihtiyaclarina cevap veren hiikiimleri de muhafaza edilmistir.

1950-1960 aras1 yasanan tim sorunlarin kaynagi olarak 1924 Anayasasi
goriilmiis; bu nedenle yeni anayasa (1961), daha uzun ve ayrintili yapilarak tim
sorunlara ¢oziim getirecegi diisiiniilmiistiir.*

Oncelikle Istanbul Universitesi Rektdrii Siddik Sami Onar’m baskanhigindaki
profesorler kurulu darbenin anayasaya uygun oldugu yolunda bir bildiri hazirladi.
Sonrasinda darbeye gelebilecek elestirileri bertaraf edebilmek amaciyla cuntacilarin
talebi lizerine yeni bir anayasa taslagi hazirlamaya giristiler. Milli Birlik Komitesi,
sempatizan hukuk profesorlerinin yardimiyla gegici bir anayasa hazirlayip, 12

Haziran’da yiiriirliige koydu.®'

7 Goziibiiyiik, s. 114.

8 Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Orion Kitapevi, 6.Baski, Ankara, 2011, s. 158.
% Giritli,Sarmasik, s. 141.

8 Géziibiiyiik, s. 137.

ol Erdogan, s. 158.



64

Istanbul Komisyonu adi verilen bu kurulun hazirladigi anayasa taslagina
kamuoyundan tepkiler gelmesi iizerine Milli Birlik Komitesi yeni anayasay1 yapmak
iizere bir “Kurucu Meclis” kurulmasina karar verdi. Buna gére Kurucu Meclis; Milli
Birlik Komitesi ve Temsilciler Meclisi’nden olusacakti. Ancak Temsilciler Meclisi
tiimiiyle demokratik olmayan bir yoldan olusturulmustu. Dogrudan partinin (CHP)
sectigi 49 iiyenin diginda, il temsilcisi olarak secilenler, barolarin, ticaret ve sanayi
odalarinin, sendikalar ve esnaf tesekkiillerinin iiyelerinin biiyiik bir ¢ogunlugu da
CHP sempatizaniydi.®”

Cok partili doneme gectikten sonra Ozellikle 1950-1960 yillar1 arasi
karsilagilan tiim sorunlar basite indirgenerek, bir anayasa sorunu olarak goriilmiis,
her sorunun ¢oziimii anayasa da aranmistir. Bu nedenle 1961 Anayasasi, 1924
Anayasasi’na gore daha uzun ve daha ayrintili bir anayasa olmustur.”

Bu unsurlardan tesekkiil etmis kurucu meclisin hazirladig1 yeni anayasa 9
Temmuz 1961 tarihinde referanduma sunuldu. %61.17 evet,%38.5 hayir oy orant ile
anayasa kabul edildi. 12 Ekim’de yapilan se¢imlerin ardindan, 25 Ekim 1961 giinii
toplanan TBMM ile normal rejime gecilmis oldu.®* 1924 Anayasasi giiclii yiiriitme
ve egemenligin tekligi anlayisinin hakim oldugu bir anayasaydi. 1961 Anayasasi
hazirlanirken giiclii yliriitme anlayisina tepki niteliginde bir¢cok diizenlemeler
yapilmistir. Nitekim yasama ve yargidan yetki olarak bahseden 1961 Anayasasi,
yiiriitmeden gorev olarak bahsetmistir. (M. 6)%

4.2.Cogulcu Demokrasi

1961 Anayasasi, basta hukuk devleti ilkesi olmak iizere, demokratik rejimin
cogunlugun despotizmine doniismesine engel olacak nitelikte ilke ve kurumlara
biiylik 6nem verir. Cok partili hayata gecildiginde, 1924 Anayasasi'nin 6ngdrdiigii bu
sistemin, tim devlet yetkilerini TBMM'de toplayan ve bu yetkileri glivenoyu verdigi
hiikkiimete kullandiran iktidar partisinin ¢ogunluk diktasi kurmasimi ne derece

kolaylastirdig1 anlasilinca, 1961 Anayasasi, yeni bir demokrasi anlayisini esas aldi.

62 Erdogan, s. 158.

8 Goziibiiyiik, s. 137

 Gozler, s. 37.

8 Gozler, s. 39; Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Girig, Ekin Yayinlari, Bursa, 2012, s. 187.
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1961 Anayasasi'nin getirdigi sisteme gore, milli iradenin temsil edildigi TBMM ve
onun destegine sahip hiikiimet, bundan boyle iilke yonetiminde tek s6z sahibi
olmayacakti. Tarafsiz bir Cumhurbaskani, yasalarin anayasaya uygunluk denetimini
yapan bir Anayasa Mahkemesi, hiikiimetin ve idarenin islem ve eylemlerinin
yasalara uygunlugunu denetleyen Danistay, hiikiimetten bagimsiz meslek
kuruluslari, uzman kuruluslar, tarafsiz TRT, idari ve bilimsel agidan 6zerk {iniversite
gibi ¢ok sayida kamu otoritesi iilke yonetiminde sz sahibi olacakt. Insan haklarinmn
giivence altina alinmasiyla, bu haklar1 kullanarak faaliyet gosteren dernekler,
sendikalar, meslek kuruluslari gibi her tiirden hiikiimet dis1 Orgiitler iktidarlar
etkileme olanagina kavusmustu. Bu yapi, cogunluk¢u demokrasi modelinden
cogulcu demokrasi modeline gegildigini gosteriyordu Ancak yeni sistemin
demokrasi agisindan elestirilecek yonleri de vardir. Cogulcu-6zgiirliik¢li demokratik
diizenin gilivenceleri arasinda bagimsiz yargi, Ozerk iiniversite, tarafsiz TRT gibi
kurumlarin yani sira Silahli Kuvvetlere de biiyiik bir rol tanimistir. Silahli Kuvvetler,
hem anayasal ve yasal yetkilendirmelerle, hem de fiili otoritesiyle yeni rejimin
bekgilerinden biri konumuna gelmistir.*

Elbette ki Tiirkiye'de de ¢ogunluk¢u demokrasiden c¢ogulcu demokrasiye
gecilmesi onemli bir doniim noktasidir ve ¢ogulcu demokrasiye gegis olumlu bir
adim olarak goriilmelidir. Bu baglamda Tiirkiye'de de 1961 Anayasasi 6zel bir
konuma sahiptir. Bu Anayasa ile cogulcu demokrasiye ge¢ilmis ve bu anlayis 1982
Anayasasi ile de devam etmistir. 1921 ve 1924 Anayasalarinda ¢ogunluk oyu ile
alman kararlarin hicbir sekilde “anayasaya aykiriligi” ileri siiriilemediginden,
parlamento iradesinin mutlak Ustiinliigli s6z konusu idi. 1961 ve 1982
Anayasalarinda yasama iglemleri anayasaya uygunluk denetimine tabi tutulunca,
artik cogunluk¢u demokrasi anlayis1 da terkedilmis oldu. Cogulcu demokrasinin bir
kurumu olarak Anayasa Mahkemesi yasama islemlerinin anayasaya uygunlugunu
denetlemek iizere siyasal sisteme monte edildi. Her ne kadar ¢ogulcu demokrasi
insan haklarinin parlamento ¢ogunlugu karsisinda korunmasi agisindan olumlu bir

asama ise de, Tirkiye'deki demokratik rejimin islerligi noktasindaki temel

66 Oktay Uygun, Kamu Hukukgculari Platformu, “Cogulcu Demokrasi Cogunlukcu Demokrasi Ikilemi Ve Insan
Haklar1 Toplantis1”, Haziran, 2010, Ankara, Tiirkiye Barolar Birligi, s. 52.
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sorunlardan birisi ¢ogunluk¢u demokrasiden c¢ogulcu demokrasiye gecilmesi
sonrasinda kendisini gostermektedir. Uygulamada bu sorun, vesayet tartismalari ve
siyasal iktidarin manevra alaninin 6nemli Ol¢lide atanmislar lehine daraltilmast
bigiminde goriilmektedir. Bunun sonucunda ortaya saglikli bicimde isleyemeyen bir
demokrasi Ornegi c¢ikmaktadir. Cogulcu demokrasiye gecilirken, diger ilkelerde
oldugu gibi Tiirkiye'de de yasama organi eskiye gore daha fazla zayiflatilmistir.®’

1961 Anayasast secilmislere olan giivensizlik ve vesayet¢i anlayisin
hakimiyetiyle dikkat ¢ekmektedir. Yiriitme organina cumhurbaskani {izerinden
verilen ve islemesi neredeyse imkansiz kilmman fesih yetkisi (m. 108), hiikiimet
krizlerinin ¢éziimiinii akim birakirken, milli giivenlik kurulu(m.110) basta olmak
lizere yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 digindaki anayasal kuruluslar, senatonun
Millet Meclisi tlizerindeki vesayet¢i konumu (m.70, 73) bunu agikca ortaya
koymaktadir.®®

1961 Anayasasi ile parlamentonun yetkileri sinirlandirilmig, parlamentonun
icinden ¢ikan yiirlitme organinin disinda yeni gii¢ merkezleri olusturulmus, elit ve
askeri biirokrasi devlet yonetiminde one ge¢mistir. Ayrica yiirlitmeden ayrik hale
getirilen cumhurbagkant ve cumhurbagkanin atayacagi st diizey yargiglar ve
idarecilerle yasama ve yiiriitme organi lizerinde biirokratik elit vesayet saglanmig ve
saglama alinmistir. Halkin egemenliginden ¢ok elit biirokrasinin hakim oldugu bir
anayasal sistem ortaya ¢cikmustir. *

Cumbhuriyet Senatosu, Milli Giivenlik Kurulu, yiiksek mahkemeler, 6zerk
kamu kurumlar1 parlamentoya ortak edilmeye calisilmistir. Bu 1961 Anayasasi’ni
hazirlayan elit azinligin ¢ogunlugu olusturan ulusal iradeye kars1 bir tepkisi olarak
degerlendirilebilir. Halen etkileri ciddi olan bu biirokratik azinlik meclis ve
hiikiimetin iradesini giigsiizlestirerek devlet otoritesini saglamaya ¢alismuslardir.”
Ancak demokrasilerde kabul edilmesi miimkiin olmayan elit vesayetci kurullarla

yasama orgaminin yetkileri smirlandirilmstir.”’

Yusuf Sevki Hakyemez, “Cogunlukgu Demokrasi Anlayisi, Rousseau ve Tiirk Anayasalari Uzerindeki
Etkileri", AUHFD, 2003, C. 52, S. 4, s. 82-89.
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4.3. Parlamentarizm

1961 Anayasasi’nin benimsedigi hiikiimet sistemi; monarkin yerine se¢ilmis
ama sembolik bir cumhurbaskaninin gecirildigi Ingiliz tipi parlamenter sistemin
aynisidir. Milli Miicadele Doneminde uygulanan meclis hiikiimeti sistemi istisna
tutuldugunda Osmanlidan itibaren biitiin anayasalarda da bu egilim vardir.”

1961 Anayasasi yasama(m. 5) ve yiiriitme(m. 6) yetkilerini farkli organlara
vermistir. Yiriitme yetkisini parlamentonun sectigi bir devlet bagkani ile basbakan
ve bakanlar kurulu arasinda paylastirmistir (m.6). Yasama ve yiirlitme organlarinin
kuvvetlerini dengelemek iizere birbirlerinin hukuki varliklarina son verebilecek
yetkileri tanimistir. Gensoru (m. 89)ve TBMM sec¢imlerini yenileme yetkisi (m. 108)
tanimak suretiyle gercek bir parlamenter hiikiimet sistemini yaratmustir.”> Anayasa,
yasama ve yiriitme iligkileri bakimindan, frenler ve dengeler sistemi gercevesinde
parlamenter hiikiimet sistemini 6ngdrmiistiir.”*

Hiikiimet etme yetkisi TBMM’nin ic¢inden c¢ikan Bakanlar Kurulu’na
verilmigtir. Bakanlar Kurulunun kolektif olarak Millet Meclisine (m. 102); bireysel
olarak ta meclise karsi sorumlulugu vardir (m.105/2). Ayrica Anayasada yasama
organinin Bakanlar Kurulunu denetleyebilmesine iliskin parlamenter usullerde
gosterilmistir (m. 88,90). Cumhurbagkaninin konumu da Westminster-tipi
parlamenterimiz gereklerine uygun olarak diizenlenmistir. Cumhurbaskaninin siyasi
sorumlulugu istisnadir (m. 98,99). Vatana ihanet disinda suglamalarin muhatab1
degildir. 7 yillik siire i¢in parlamento tarafindan segilir (m.97). Bununla beraber
1961 anayasasi klasik parlamenter modelin geregi sayilan fesih yetkisini yiiriitmeye

tanimamaigtir. »

4.4.Yasama Organi:
1961 Anayasast Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosundan olusan ¢ift

meclisli bir parlamento olusturmustur (m.63). ’®

72 Erdogan, s. 166.
BYazicy, s. 118.

™ Atar, s. 27-28.

7 Erdogan, s.167.

76 Goziibiiyiik, s.139.



68

Ancak bu konuda ilk degildir. Daha 6ncede degindigimiz gibi 1876 Kanun-u
Esasisi de iki meclisli bir parlamento kurmustu. 1961 Anayasasi’na gore “yasama
yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nindir” (m.5). TBMM, “Millet Meclisi” ve
“Cumbhuriyet Senatosu” isimli iki ayri meclisten tesekkiill eder (m.63). Millet
Meclisi, genel oyla segilen 450 milletvekilinden olusur (m.67). Cumhuriyet Senatosu
ise ii¢ ¢esit liyeden olusmustur. 150 adet olan birinci grup iiyeler halk tarafindan; 15
adet olan ikinci grup iiyeler ise Cumhurbaskani tarafindan secilir. ik iki grup
iiyelerin gorev siiresi alt1 yildir. Ugiincii grup iiyeler ise dmiir boyu gérev yapar.
Tabii tiyeler adi verilen bu gurup da kendi iginde iki gruba ayrilir. Bunlardan
birincisi 13 Aralik 1960 tarih ve 157 sayili Kanunun altinda adlar1 bulunan Milli
Birlik Komitesi Baskan ve iiyeleridir. lkincisi ise eski cumhurbaskanlaridir.
Cumbhuriyet Senatosuna iiye secilebilmek i¢in kirk yasmni doldurmus olmak ve
yiiksekogrenim yapmis olmak sart1 aranmistir (m.72).”’

Cumbhuriyet Senatosu’nun bu haliyle, bir tiir seckinler meclisi olarak
diisiiniildigli anlagilmaktadir. Ayrica segimlere bir ay kala verilen cezalar ozellikle
iic idam mahkimunun 17 Eylil 1961 de idam edilmesi ve Demokrat Parti
yanlilarinin anayasa yapim siirecinde diglanmalar1t 1961 Anayasasi’nin genis halk
kesimleri tarafindan benimsenmemesine yol agmistir.”®

Kanun kabul etme siirecinde de son sdz esas itibartyla Millet Meclisi’ne
aittir. Ancak kanun tasar1 ve tekliflerinin goriisiilmesinde Cumhuriyet Senatosu’nun
da ¢ok onemli yetkileri vardir. 1961 Anayasasi’na gore TBMM’nin kanun kabul
etmesinin olduk¢a uzun ve karigik bir usulii vardir. Anayasanin degistirilmesi
usuliinde Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu esit yetkilerle donatilmistir.
Anayasanin 155’inci maddesine gore, Anayasa degisikligi teklifinin kabulii i¢in
“Meclislerin ayr1 ayri iiye tamsay1larinin ticte iki ¢ogunlugunun oyu” gerekir.”

Ancak Millet Meclisi, Senatoya gore daha giicliidiir. Bunun en biiyiik kaniti,
giivenoyu ve gensoru mekanizmasinin sadece Millet Meclisi i¢in gegerli olmasidir

(m.89,103,104).*° Yasama organmnin Bakanlar Kurulu’nu denetleme ve hiikiimeti

"7 Kemal Gozler, Tirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Yayinlar1,7. Baski, Bursa,2009,s.43-44;Kemal Gozler,
Anayasa Hukukuna Girig, Ekin Yayinlari, Bursa, 2012, s. 187.
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diisiirme yetkileri de vardir. Meclis Sorusturmasi (m.90) yolu da 1961 Anayasasinda

yer almustir.®'

4.5.Yiiriitme Organi:

1924 Anayasast gibi 1961 Anayasasi da yiiriitmeyi bagli basina bir yetki
olarak kabul etmemis, yasamanin bir tiirevi durumuna sokmustur.*

Parlamenter hiikiimet sistemine gore hazirlanan 1961 Anayasasi yiiriitme
konusunda ikili bir yapi1 sergilemektedir. Yiiriitmenin bir kanadini TBMM nin
giivenine sahip olan Bakanlar Kurulu olustururken, Cumhurbaskani ise yiiriitmenin
daha az etkili ve sembolik yetkilere sahip kanadin1 olusturmaktadir. Geleneksel
parlamenter anlayisa uygun olarak Cumhurbaskan1 gorevi ile alakali islerden dolay1
sorumlu degildir. Sorumsuzlugunun bir neticesi olarak yetkilerini Bagbakan ve ilgili
bakanlarin imzalar1 ile birlikte kullanacaktir. Dolayisiyla bu islemlerden dolayi
Cumhurbaskani degil, Bagbakan ve ilgili bakan sorumludur.®

Yiiriitme gorevi Cumhurbaskant ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine
getirilir. Cumhurbagkani yasama organi tarafindan ve kendi {iyeleri arasindan segilir.
Bakanlar Kurulu ise basbakan ve sair bakanlardan olusur. Bagsbakan,
Cumbhurbagkaninca TBMM f{iyeleri arasindan segilir ve Cumhurbagkani tarafindan
atanir (m.102). Bu sekilde tesekkiil eden Bakanlar Kurulu’nun Millet Meclisi’nden
giivenoyu almasi gerekir. TBMM’nin, Bakanlar Kurulunu denetleme yetkisi
mevcuttur. Bakanlar Kurulu, Millet Meclisine karst sorumludur.(m.103) Bakanlar
Kurulu gerektiginde yasama organi tarafindan disiiriilebilmektedir. Buna karsilik
Cumbhurbagkaninin yasama organini fesih yetkisi ¢ok agir sartlara baglanmigtir. Her
ne kadar 1961 Anayasasi’nda Cumhurbaskani sembolik yetkilerle donanimli olarak
diizenlenmis ise de, bu makama hep askeri sahsiyetlerin sec¢ilmesi, makamin, askeri
vesayeti siirdiirme yoniinden etkili bir kurum haline gelmesine sebep olmustur. Her
cumhurbagkanligi secimi, askeri biirokrasinin bu makami sivillere vermek

istememesi nedeniyle zor gegmis ve krizlere neden olmustur.™
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1961 Anayasast “Westminster tipi” bir parlamenter hiikiimet sistemi
Ongdrmiistiir. Monarkin yerine sec¢ilmis ama onun gibi sembolik cumhurbaskaninin
gecmis oldugu Ingiliz tipi parlamenter sistemin hemen hemen aynisidir. Anayasaya
gore yiiriitme; Bakanlar Kurulu ve Cumhurbagkani’ndan olusan ikili bir yapiya
sahiptir. Bagbakanin baskanligindaki Bakanlar Kurulu’nun Millet Meclisi’ne kars1
hem bireysel hem birlikte sorumluluklart vardir. Millet Meclisi, Bakanlar Kurulu’nu
giivensizlik oyu ile diisiirebilir. Cumhurbaskanin konumu da parlamentarizmin
gereklerine uygun olarak diizenlenmistir. Cumhurbagkani yiirlitmenin az etkili ve
sembolik yetkilere sahip kanadini olusturur; siyasi sorumlulugu istisnai olup bazi
bigimsel yetkiler kullanabilmektedir.®

Parlamenter sistemin bagka bir unsuru olan giivenoyu sartt 1961
Anayasasi’nda yer almistir. Bu anayasanin “goéreve baslarken giivenoyu” baslig1 ile
diizenledigi 103. Maddesi, ikinci fikrasinda “Bakanlar Kurulu’nun programu,
kurulusundan en geg¢ bir hafta icinde Bagbakan veya bir bakan tarafindan meclisde
okunur ve Millet Meclisi’nde giivenoyuna basvurulur. Giivenoyu i¢in goriismeler,
programin okunmasindan iki tam giin gectikten sonra baslar ve goriismelerin
bitiminden bir tam giin gectikten sonra oylama yapilir.” Seklinde diizenlenmistir. Bu
maddede asgari giivenoyunun sayisi belirtilmemistir. Saymin tespitinde meclis
ictlizilk hiikiimleri gegerli olacaktir. 05.03.1973 tarih ve 584 sayii TBMM
Ictiiziigiiniin 105. Maddesinin son firkas1 uyarica “giivenoyu verenlerin sayisinin
giivensizlik oyu verenlerden fazla olmasi halinde Bakanlar Kurulu giiven almis
olur”. Hilkmiine yer vermistir. Yani her meclis iiye tamsayisinin salt ¢cogunluguyla
toplanir ve toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar verilir. Buna gore 1961
Anayasasi, hiikiimetlerin kurulmasinda asgari 114 oyu giivenoyu icin yeterli
goriirken, hitkiimetlerin diisiiriilmelerinde aranan giivensizlik oyu 226’ dir.*® Bu da
1961 Anayasasi’nin hiikiimet istikrarlarin1  tesvik amaciyla, hiikiimetlerin
kurulmasint kolaylagtirdigini, disiiriilmelerini ise zorlastirdigini gostermektedir.
Buna ragmen bu anayasasinin yiiriirliikte oldugu donemlerde o6zellikle 1973-80
arasinda iilke zayif koalisyon hiikiimetleri ve azinlik hiikiimetleri ile yonetilmistir.

Iki biiyiik partinin AP ve CHP’nin kadrolarindaki derin catismalar parti sisteminin

% Erdogan, s. 166-167.
8 450 milletvekili igin gegerli olan sayilardir.
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asir1 Olgiide pargalanmishigi ve bu parcalanmisligin se¢im sistemine ve dolaysiyla
parlamentoya yansimasi sebebiyle istikrar bir tiirlii saglanamamistir.®’

1961 Anayasasi 1924’den farkli olarak Bakanlar Kurulu’na yardimci olmakla
gorevli, Milli Giivenlik Kurulu adi verilen bir kurulu diizenlemistir. Bu kurul silahli
kuvvetlerin list kademe komutanlarindan olusan bir danigma organi statiisiinde idi.
Ancak bu kurum yapilan olagan ve olaganiistii toplantilarda genel oydan ¢ikan
cogunluk hiikiimetlerinin gozetim altinda tutulmasinin bir araci gibi goriilmiis ve
secilmislere olan giivensizligin yansimasi olmustur.*®

Yiiriitme Organi 1961 Anayasasi, yasama ve yargidan bir “yetki” olarak
bahsederken, 6’nc1 maddesinde, yiiriitmeden bir “gérev”’ olarak bahsetmistir.
Anayasaya gore, “yiirlitme gorevi, kanunlar cergevesinde, Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kurulu tarafindan yerine getirilir”. a) Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisince, kirk yasini doldurmus ve yliksekdgrenim yapmis kendi iiyeleri
arasindan, iiye tamsayisinin {igte iki ¢cogunlugu ile ve gizli oyla yedi yillik bir siire
icin segilir. 11k iki oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, salt cogunlukla yetinilir (m.
95). Bir kisi iki defa Cumhurbaskani secilemez. b) Bakanlar Kurulu ise Basbakan ve
Bakanlardan olusur. Bagbakan, Cumhurbaskaninca, TBMM iiyeleri arasindan atanir.
Bakanlar, TBMM {iyeleri veya milletvekili secgilme yeterligine sahip olanlar
arasindan Bagbakanca secilir ve Cumhurbagkaninca atanir (m.102). Bu sekilde
kurulan Bakanlar Kurulu, Millet Meclisi’nden giivenoyu almak zorundadir.
Hiikiimetin kurulus usulii parlamenter hiikiimet sistemine tamamiyla uygundur. 1961
Anayasasi, tartismasiz olarak parlamenter hiikiimet sistemini benimsenmistir.*

1961 Anayasasinin kurdugu sistemde yasama organini yiiriitme organinin
iistiinde goren yiiriitme organina endiseyle bakan bir anlayis hakimdir. Zira
ylrlitmenin yasama organina karst bir denge unsuru olmasindan ve iki organ
arasindaki esitligin saglanmasinda baglica faktor olan fesih yetkisi gayesine aykiri bir
sekilde yasama organinin lehine diizenlenmistir. Boylece esitlik ve denge yerine
yasama organinin istiinliigline dayanan ve yliriitmeyi is yapamaz hale getiren bir

sistem kurulmustur.

¥ Yazicy, s. 123-124.
88 Erdogan, s. 16.
% Kemal Gozler, Tirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Yayinlari, Bursa, 2011, s.39.
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1961 Anayasasi’nin 108. Maddesi, parlamenter sistem tanimina uygun olarak
cumhurbaskanina TBMM seg¢imlerini yenileme yetkisi tanimigtir. 18 aylik bir siire
icinde Bakanlar Kurulu iki defa diisiiriiliip, tigiincii defada giivensizlik oyu verilmesi
halinde basbakan, cumhurbagkanindan millet meclisi se¢imlerinin yenilenmesini
isteyebilir. Bu yetki anayasanin yiiriirliigli siiresince hi¢ isletilememis olmakla
birlikte; parlamenter sistemin énemli bir unsuru olan Cumhurbaskanligt makaminin
tarafsiz, arabulucu tanimina uygun olarak anayasada diizenlenmistir.”

1961 Anayasasi cumhurbagkanina sundugu TBMM se¢imlerini yenileme
yetkisine paralel olarak, 89. Maddesi'nde TBMM’ye de gensoru mekanizmasi
yoluyla hiikiimeti diisiirme yetkisi vermistir. 1961 Anayasasi’nin ilk halinde gensoru
verme yetkisi milletvekillerine ve siyasi parti gruplarina aittir. Gensoru mekanizmasi
yoluyla hiikiimetlerin digiiriilmesini zorlastirip, yonetimde istikrar1 saglamak
amaciyla 1971 yilinda degisiklik yapilmistir. Yapilan degisiklikle bu yetki en az 10
milletvekili tarafindan ve siyasi parti grubu tarafindan kullanilabilecektir.”'

1961 Anayasasi tam bir parlamenter sistem getirmekle birlikte, yiiriitmeyi,
yasamanin bir tiirevi olma durumundan kurtaramamistir. 1924 Anayasasi gibi 1961

Anayasas! da, yiiriitmeyi bash basina bir yetki olarak kabul etmemistir.”

4.6. 1971-1973 Anayasa Degisiklikleri.

Hiikiimetin, bozulan kamu diizeninin ve siyasal terérdeki artisin {istesinden
gelemedigi gerekgesiyle, 12 Mart 1971 muhtirasi yapilmugtir.”

Nasil ki 27 Mayis’tan Once karsilasilan her tiirlii sorunun kaynagi 1924
Anayasasi’ymis gibi degerlendirilmisse, ayni sekilde 1961 Anayasasi’ndan sonra
kargilasilan her tiirlii sorunun yine Anayasadan kaynaklandigi zanniyla hareket
edilerek, sorunlarin ¢6ziimii i¢in ilki 1969’ da, sonuncusu da 1974’te olmak iizere

yedi kez anayasa degisikligine gidilmistir.”*

%0 Yazici, s.121.

ol Yazici, s.122.

°2 Goziibiiyiik, s. 139.
% Atar, s. 29.

% Goziibiiyiik, s. 140.
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12 Mart 1971 muhtirast sonrasinda Nihat Erim Hiikiimeti doneminde 1961
Anayasasi; temel hak ve oOzgiirlikleri de kapsayan yonleri budanmaya ve devlet
otoritesini giiglendirmeye yénelik degisikliklere ugratild.”

Her ne kadar 1971 degisiklikleri yiiritmeyi giiclendirici saiklerle yapilmis
olsa da neticede 1961 Anayasasi’nin Ozglrliikk¢ii yOniiniin torplilenmesine neden
olmustur. Milli Giivenlik Kurulu’nun siyasal agirligit sistem {iizerinde daha da
agirhigini artirmugtir.”®

Bu anayasa degisiklikleri icerisinde 1961 Anayasasi’nin 6nemli bir zayiflig
olan yiirlitmeyi gii¢siiz birakma anlayis1 yliriitmenin giiclendirilmesine yonelik
diizenlemelerle  kapatilmaya  calisilmigtir.  Ancak  1971-1973  yillarinda
gerceklestirilen degisikliklerin TBMM’nin serbest iradesi ile degil parlamento
disindan yapilan baskilarla olmasi genel kabulii azaltmugtir.”’

Hiikiimetin bozulan kamu diizeninin ve siyasal terordeki artisin Oniine
gecememesi gibi sebeplerle, 82 Anayasasi’nin 6n hazirh@i sayilabilecek
degisikliklere gidilmistir. Universite 6zerkligi daraltilmis, anayasa yargisi ve idari
yargi alaninda ¢esitli kisitlamalar yapilmis, tabii yargi yolu yerine kanuni yargi yolu
ilkesi getirilmis, memurlarin sendika kurma hakk: kaldirilmig, Devlet Giivenlik
Mahkemeleri ile Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kurulmustur. En 6nemlisi de temel
hak ve hiirriyetlerle ilgili olarak ciddi kisitlamalara gidilmistir. Yapilan Anayasa
degisikliklerinin olumlu yénii ise yiiriitmeyi giiglendiren diizenlemeler olmustur.”®

Bu degisikliklerden en 6nemlileri 1971-1973 ara doneminde yapilanlardir. 20
Eylil 1971 tarih ve 1488 sayili Kanunla Anayasa’nin toplam 34 maddesinde
degisiklik yapilmis ve Anayasaya yedi gecici madde eklenmistir. Keza 15 Mart 1973
tarih ve 1699 sayili Kanunla Anayasanin 4. maddesinde degisiklik yapilmis, 2 yeni
gecici madde daha eklenmistir. Bu donemde yapilan anayasa degisiklikleri ana
hatlariyla soyledir:

a) Ylriitmenin Gii¢lendirilmesi Yoniinde Degisiklikler: Bakanlar Kurulu’na kanun
hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisinin verilmesi (m.64); vergi, resim ve harglarin

muafiyet ve istisnalari ile nispet ve hadlerine iliskin hiikiimlerde degisiklik yapmaya

95 Erdogan, s. 169.

% Ipek, s. 155.

7 Atar, s. 29.

% Erdogan, s. 169; Atar, s. 29; Ozbudun, s. 47-48.
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Bakanlar Kurulu’nun yetkili kilinmasi (m.61); {iniversite 6zerkliginin zayiflatilmasi
(m.120); TRT nin 6zerkliginin kaldirilmasi (m.121).

b) Temel Hak ve Ozgiirliiklere Getirilen Siirlamalar: Biitiin temel hak ve
ozgiirliikleri igin gecerli genel bir sinirlama hiikmiiniin getirilmesi (m.11); temel hak
ve Ozgirlikler icin yasal smirlama sebeplerinin artirtlmast (m.11); devlet
memurlarinin sendika kurma hakkinin ortadan kaldirilmasi (m.119).

¢) Yargi Denetimine Getirilen Sinirlamalar: Uyelerinin atanmasinda Bakanlar
Kurulu’nun aday gosterdigi Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin kurulmasi (m.136);
tabii yargi yolu yerine kanuni yargi yolunun getirilmesi (m.32); kiigiik siyasal
partilerin Anayasa Mahkemesi’ne bagvurma olanaginin kaldirilmasi (m.149).

d) Ordu ile ilgili degisiklikler: Askeri otorite sivil iktidardan yeni tavizler
koparmistir. Askeri yargi sivil yarginin aleyhine genislemistir. Asker kisilerle ilgili
idari eylem ve islemlerin yargisal denetimi, Danistay’dan alinarak yeni kurulan
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’ne verilmistir (m.140). Sikiydnetime gecis
kolaylastirtlmistir (m.124). Sivillerin askeri nitelikte olmayan suglarindan dolay1
yargilanmalar1 miimkiin kilmmustir.”

1971 -73 degisiklikleri ile Osmanlinin son doneminde baslayan ve
cumhuriyetin ilk yillarinda artarak ilerleyen ytirlitmenin giicliniin azaltilmasi egilimi
sona ermistir. Bu donemden sonra, yapilan tiim anayasalarda yliriitmenin anayasal
yetkilerinin artirilmasi yolu tercih edilmistir.'®

1961 Anayasasi’nda yiiriitme bu derece zayif tutulmasaydi, 12 Eyliilden dnce
gerceklesen liziicii ve bir o kadar da diisiindiiriicii, olaylar gelismeyebilirdi. Daha
1961 Anayasas1 hazirlanirken Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nin Anayasa
Tasarisin da bu gergekler ifadesini sdyle bulmustur: “Bilindigi gibi kuvvetli bir icra
organi bizde ¢ok eskiden beri yerlesik olan ve uygulanan bir gelenektir. Bu gelenek

iilkemiz demokrasiye gectikten sonra da devam etmistir. Boyle bir gelenegin

% Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Yayinlari, Bursa, 2009, s. 46, Go6ziibiiyiik, s. 140; Atar, s.
29.
'% Derya Dogru, “Hiikiimet Sistemleri Agisindan Anayasa Degisikligi ve Bu Degisikligin Tiirk Parlamenter

Sistemine Olast Etkileri”, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2011, s. 83.
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Tiirkiye’de yerlesmesi tesadiifi degil toplumumuzun yapisinin zaruretlerinin

mahsuliidiir ve bunun devaminda biiyiik bir milli menfaat vardir.”'"!

101 Serdar Altimyurt, “Demokratik Bir Sistemde Parlamenter Sistem Ve Bagkanlik Sistemi Ve Bu Baglamda
Tiirkiye’deki Sistem Tartigmalarinm Analizi”, Dumlupmar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek
Lisans Tezi, 2006, s. 53.



III. BOLUM
1982 ANAYASASI DONEMIi

1. ANAYASANIN YAPIM SURECI

Ozellikle 1971 sonrast dénemde yasanan rejim bunalimi Tiirk Silahh
Kuvvetleri’nin yénetime el koymasi ile sonuglanmustir.' 12 Eyliil 1980 sabahi saat
03.59’da Tiirk Silahli Kuvvetleri, Siilleyman Demirel hiikiimetine son vererek; 3 yil
siireyle iilkede tek hakim gii¢c olmustur. (12 Eylil 1980-6 Aralik 1983) * Nitekim,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne, Millet Meclisi’ne ve Cumhuriyet Senatosu’na ait
biitiin gorev ve yetkiler 12 Eyliil 1980 tarihinden itibaren Milli Giivenlik Konseyi’ne
birakilmigti. Cumhurbaskanina ait olan biitiin gérev ve yetkiler ise Milli Giivenlik
Konseyi Bagkani’na yani Kenan Evren’e verilmistir.’

Boylece sivil yonetim sona ermis, kuvvet komutanlarindan olusan Orgeneral
Kenan Evren baskanliginda, MGK’nin egemenlik donemi baslamisti. Darbeyle
birlikte tiim {ilkede sikiyonetim ilan edilmisti. Kendisi de emekli oramiral olan,
Biilent Ulusu Hiikiimeti ise gergekte yetkili hiikiimet degil, MGK’nin bir tiir icra
komitesi konumundaydi.* Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin iist kademesinin olusturdugu
MGK’ni kendi diginda sinirlayan baska bir irade ya da kural yoktu. Yasama ve
yiirlitme gorevlerini elinde bulunduran askerler, bununla da kalmayip kuruculuk
yetkilerini de kusanmiglardi. Anayasa Mahkemesi ve Danistay’in yetkilerini
kisitlayarak ve sikiyonetim mahkemeleri kurarak, yargida da hakim gii¢ odagiydilar.

12 Eyliil askeri miidahalesinin amaci, MGK’nin bir numarali bildirisinde
sOyle agiklanmigtir: “Girisilen harekatin amaci, iilke biitiinliiglinii korumak, milli
birlik ve beraberligi saglamak, muhtemel bir i¢ savasi ve kardes kavgasini 6nlemek,
Devletin otoritesini ve varligint yeniden tesis etmek ve demokratik diizenin

islemesine mani olan sebepleri ortadan kaldirmaktir”.’

! Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, 10. Basi, Ankara, 2009, s. 51.

2 Miigteba Kilig, /Geng Siviller, http://www.Derindusunce.Org/2008/10/24/1982 Anayasasi-ile-Darbe-Devam-
Ediyor/Erisim Tarihi, 03.10.2014.

3 Ozbudun, 52.

* Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, 5. Baski, Orion Kitapevi, Ankara, 2011, s. 171.

> Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2002, s. 143.
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12 Eyliil Askerl Miidahalesi ile ortaya ¢ikan yeni rejimin hukuki ¢ergevesi, Milli
Gilivenlik Konseyi tarafindan kabul edilen, 27 Ekim 1980 tarih ve 2324 sayili;
“Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun” ile ¢izilmistir.®

“Anayasa dedigimiz elbise bize bol geldi. Icinde oynamaya basladik” diyen
Kenan Evren, 12 Eyliil’e gelinmesinden 1961 Anayasasi’ni da sorumlu tutuyordu.
Darbeciler, 61 Anayasasi’nin anarsi ve terdr yanlilarin1 korudugunu, yiiriitmeyi zay1f
diisiirdiigiinii, kuvvetler arasinda ¢atismaya zemin hazirladigini diisiiniiyorlard:.”

29 Haziran 1981°de cikarilan Kurucu Meclis hakkindaki kanunla Milli
Giivenlik Konseyi iiyeleri “milletin kayitsiz sartsiz egemenligine, demokratik ve laik
cumhuriyet ilkelerine dayali yeni bir anayasa diizeni kurulacagi” taahhiidiinii
vermislerdir. Boylece 1982 Anayasasi’nin yapilmas: siireci baglamustir.®

Anayasay1 yapmakla gorevli Kurucu Meclis, atamayla olusturulan, Danigma
Meclisi ve Milli Giivenlik Konseyi iiyelerinden miitesekkil bir meclisti.’

a)Milli Gilivenlik Konseyi: Genelkurmay Baskanit Orgeneral Kenan Evren, Kara
Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Nurettin Ersin, Hava Kuvvetleri Komutani
Orgeneral Tahsin Sahinkaya, Deniz Kuvvetleri Komutan1 Nejat Tiimer, Jandarma
Genel Komutani Nejat Celasun’dan olusmaktadir.

b) Danigma Meclisinde ise 160 iiye vardi. Bu {iyelerin 40 tanesi dogrudan Milli
Giivenlik Konseyi tarafindan; 120 iiye ise her ilin valisince tespit ve teklif edilip
Milli Giivenlik Konseyi tarafindan segilecekti. Goriildiigii gibi Kurucu Meclis’in iki
kanad1 vardir. Fakat son s6z Milli Glivenlik Konseyine ait oldugu i¢in asil yetkili de
odur."’

Kurucu meclisin gorevleri arasinda yeni anayasay1 hazirlamak, anayasanin
halkoyuna sunulusunu saglamak, siyasi partiler kanunu hazirlamak, se¢im kanunu
hazirlamak, TBMM fiilen goreve baslayincaya kadar tiim yasama gorevlerini (Kanun

koyma, degistirme, kaldirma) yerine getirmek vardir."'

6 http://www.anayasa.gen.tr/1982anayasasi.htm; Resmi Gazete, 28 Ekim 1980, Say1, 17145.

7 Biilent Tanor, Necmi Yiizbasioglu; 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, Beta Yayinevi, Istanbul,
2009, s. 10.

8 Ozbudun, s. 53.

9 Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, Mimoza Yayinlari, Konya, 2009, s. 33.

19 K emal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Yayinevi, Subat, 2011, s. 43; Seref Goziibiiyiik, s. 143.
" Ozbudun, s. 53.
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Bununla da kalinmayip Anayasa taslagma son seklini verme yetkisi de
konseye verilmisti. Bu sekilde olusturulan Kurucu Meclis’in anayasay1 kabulii 13 ay
kadar siirdii."?

Ancak cuntacilarin lideri Evren’in kaleme aldigi anilarindan asil anayasa
taslaginin ise basindan beri MGK’nin elinde oldugu anlasilmaktadir. Kenan Evren
anilarinda sdyle diyor: “Danigma Meclisi heniiz anayasayi ele almadan Genel
Sekreterlikte (Konsey) anayasa taslagi asag1 yukari hazir durumda idi."?

Bu sekilde hazirlanan anayasa tasarisi 7 Kasim 1982 giinli halk oyuna
sunularak, %91.4 evet oyuyla kabul edilmistir. Cunta ydnetimi sonucu oldukga
basarili bulmustur. Ancak, anayasa oylamasi hiir ve demokratik bir se¢im siireci
sonunda yapilmamis; anayasa taslaginin tartisilmasinin dahi yasak oldugu bir
donemin sonunda yapilmistir. Ayrica anayasanin reddedilmesi durumunda nasil bir
diizen ongoriildigi hakkindaki belirsizlikler pek ¢ok kisiyi evet demeye iten onemli
bir faktordiir.'

1982 Anayasasi siyasal hayatin normallesmesi agisindan bir gecis donemi
Ongdrmiistiir. Buna gore yeni anayasanin kabul edilmesinden itibaren Milli Giivenlik
Konseyi bagkani 7 yillik bir siire i¢in cumhurbagkanina taninan gorev ve yetkilere
sahip olacak; yedi yillik siirenin sonunda yeni cumhurbaskanlifi secimi anayasada
Ongoriilen hiikiimlere gore yapilacaktir. Boylece General Kenan Evren’e yedi yillik
stire i¢in sivil iktidar1 denetlemek amaciyla genis yetkiler verilmistir. Ayrica
cumhurbaskanina gecici 9. Maddeyle anayasa degisiklikleri {izerinde alt1 yillik
siireyle denetim yetkisi getirilmistir."”

Tiirkiye'de 1982 Anayasasi ile adeta Kenan Evren i¢in, yar1 baskanlik
sistemini andiran, Evren’e siyasal sistem vasisi rolil verilen bir makam yaratilmigtir.
Fransiz yari-bagkanlik rejimi 1958'de General Charles de Gaulle' un baskanligi i¢in
iiretilmisti. Diyebiliriz ki Anayasadaki genis yetkili Cumhurbaskani rolii Evren

icindir. Bu sebeple her iki anayasa da siyasal sorunlara neden olmuslardir.'®

12 Tanér, Yiizbasioglu, s. 13.

3 Miicteba Kiligc /Gen¢  Siviller  http://www.derindusunce.org/2008/10/24/1982-anayasasiiledarbe-
devamediyor/Erigim tarihi03.10.2014

14 Erdogan, s. 156.

15 Ozbudun, s. 62.

' Ersin Kalayciolu, “Cumhurbaskanligi Secimi Oncesi Cumhurbaskanligi”, Sempozyum,12-13 Ocak 2007,
Ankara, Barolar Birligi Yayinlari, s. 180.
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1982 Anayasasint doguran sebepleri su bashiklar altinda toplamak
miimkiindiir; Oncelikle, 61 Anayasasi’nin yapilis asamasinda 19 yil iktidarda kalan
sag gorislii demokrat kesimin anayasa yapim calismalarinda temsil edilmemis
olmasi, 61 Anayasasi’nin toplumun genis tabanli muhafazakar kesimleri tarafindan
kabul gormemesine sebep oldu. Diinyadaki 0Ogrenci olaylarinin etkisiyle
iiniversitelerde ve sokakta siddet olaylar1 yayginlasti. Siddet olaylarinin kaynaginin
1961 Anayasasi’nda diizenlenen haklar oldugunun zannedilmesi yeni anayasa
taleplerini arttirdi. Tek basina bir partinin iktidara gelmesine imkan tanimayan se¢im
sisteminin koalisyon hiikiimetlerine, koalisyonlarinda istikrarsiz hiikiimetlere yol
acmas1. Ustelik 1961 Anayasasi’'nda parlamenter sistemlerde yasanabilecek
tikanikliklar1  giderici  hiikiimlerin  bulunmamasi. Sorunlarla bas edemeyen
yiriitmenin  zayif kalmast gibi sebepler 1982  Anayasasi’nin  yapilis

sebeplerindendir.'”’

2. 82 ANAYASASINDA HUKUMET SISTEMI

1982 Anayasasi’nin nasil bir hiikiimet sistemi 6ngordiigii hususunda anayasa
hukukgular1 arasinda bir goriis birligi yoktur. Ancak tartigmali bir husus olmakla
birlikte; parlamenter sistemi benimsedigi genel olarak kabul edilmektedir. Doktrinde
hakim olan goriis de, 1982 Anayasasi’nin 0Ongordiigii sistemin temelde
parlamentarizm oldugu, ancak yapilan bazi diizenlemelerin parlamenter sistemin
mantigiyla tam olarak uyusmadigi yoniindedir.'®

82 Anayasasinin hiikiimet sistemini; “Aksak Baskanlik Hiikiimeti”, “Otoriter
Baskanlik Hiikiimeti”, “Baskanli Parlamenter Sistem”, “1958 Fransiz Yar1 Baskanlik
Modeli Benzetmesi”, “Zayiflatilmis Parlamentarizm” seklinde tanimlayan yazarlar
da vardir. '° Fakat genel egilim sistemin parlamenter unsurlari tasidig1 yoniindedir.

Biilent Yavuz ve Serap Yazicioglu; Anayasa maddeleri {izerinden hareketle
Anayasanin kurdugu sistemin, parlamenter hiikiimet sisteminin biitiin unsurlarin

barindirdigin1  sdylemektedirler. Mesela, anayasanin yiiriitmeyi diizenleyen 8.

"7 Biilent Yavuz, Parlamenter Hiikiimet Sistemlerinde ve 1982 Anayasasi’nda Bagbakanin Konumu, Ankara,
2007, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, s. 173-179.

'8 Goniil Bakir, “1982 Anayasasi’nda Giiglii Yiiriitmenin Kokenleri”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2005, s. 27.

' Fatma Alaca, “Baskanhik ve Yar1 Baskanhk Sisteminin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Beykent Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2012, s. 78.
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Maddesinde bu yetkiyi, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu arasinda paylastirmasi,
101. Maddesi ile cumhurbagkaninin se¢im yetkisini TBMM’ye tanimasi, 101 ve 105.
Maddelerinde tarafsiz ve sorumsuz cumhurbagkanligi makamini diizenlemesi, 109.
Maddesi ile Bakanlar Kurulu’ nun kurulug yonteminin diizenlenmesi, 110 ve 111.
maddeleri, hiikiimetin goreve baslarken ve gorevde bulundugu sirada TBMM nin
giivenine tabi olmasi, 112. Maddesi ile Bakanlar Kurulu’nun kolektif sorumlulugunu
diizenlemesi, 82 Anayasasi’nin parlamenter sistemi benimsedigini gosteren anayasa
hiikiimleridir. Bu anayasa maddelerinden ¢ikarilacak sonug; kabul edilen hiikiimet
sisteminin parlamenter hiikiimet sistemi oldugudur.”’ Bundan baska, 99. Maddede
TBMM’ye hiikimeti diislirme yetkisinin taninmasi, buna paralel olarak 116.
Maddede, Cumhurbagkanina TBMM seg¢imlerini yenileme yetkisinin sunulmasi
(fesih yetkisi), bu anayasa tarafindan parlamenter hiikiimet sisteminin kabul edilmis
oldugunun agik kanitidir.”'

Madde hiikiimleri yaninda, uygulamada ortaya ¢ikan durumlarnn da
degerlendirmek gerekir. Omegin Cumhurbaskani’na sundugu genis yetkiler;
secilmesi, tarafsizligi, sorumsuzlugunu diizenleyen hiikiimler; Bakanlar Kurulu’nun
ve organlarin arasindaki iliskileri diizenleyen hiikiimler, anayasanin sistem
konusunda parlamenterimiz veya zayiflatilmis parlamenterimiz unsurlarma da yer
verdigini gosterir. Buna karsilik 104. Maddedeki yetkileri hiikiimet politikalarini
belirlemekte kullanan Demirel ve Ozal’in cumhurbaskanliklar1 siiresince “baskanli
parlamenter sistem” veya ‘“yari baskanlik sistemini” cagrigtiran uygulamalari
olmustur.*

Ergun Ozbudun; bu rejime Fransiz literatiiriinden esinlenilerek “zayiflatilmis
parlamentarizm” admi vermistir. Sistemde Cumhurbaskani’nin statiisii, klasik
parlamenter sisteme oranla daha etkindir. Ancak genel o6zellikleri itibariyle
parlamenter sistemin Ozelliklerini korur. Baskanlik rejimi ve parlamenter rejim

arasinda melez bir sistem nitelendirmesi de abartmadir. Olsa olsa “zayiflatilmig

2 Biilent Yavuz, “Parlamenter Hiikiimet Sistemlerinde ve 1982 Anayasasi’'nda Bagbakanin Konumu”, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Ankara, 2007, s. 180; Serap YAZICI, Baskanlik ve Yari
Baskanlik Sistemleri, Tiirkiye I¢in Bir Degerlendirme, Haziran, 2013, Istanbul, s. 125.

2'Avni Oruglu, “Baskanlik Sisteminin Tiirkiye Agisindan Degerlendirilmesi”, Akdeniz Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, 2008, s. 39.

2 Yazicy, s. 147.
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parlamentarizmdir”.”®> Gézler ise, 1982 Anayasasi’nin kurmus oldugu bu sisteme “saf
parlamenter hiikiimet sistemi” demistir. Yasama organi ile yiiriitme organi arasindaki
kargilikli iligkilerde parlamenter sistemin esas alinarak diizenlenmis olmasini buna
delil olarak gostermistir.*

Burhan Kuzu’da; 1982 Anayasasi’nin yiiriitme organini dialist yapiya uygun
olarak diizenlemesini, parlamenter sistemin benimsendiginin delili olarak
gostermektedir. Anayasaya gore “yiiriitme yetki ve gorevi, Cumhurbaskant ve
Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilir ve yerine getirilir”. Zaten olmasi1 gereken bu
diialist yap1 parlamenter sistemin mantigia da uygundur.”

Kemal Gozler’e gore; ylriirliikkte olan 1982 Anayasasi’nin, parlamenter
sistemi benimsedigi hi¢ siiphe gdtiirmez. Yazara gore;1982 Anayasasi’nda yasama
organi ile yiiriitme organi arasindaki karsilikli iligkilerin parlamenter sisteme gore
diizenlenmis olmasi bu modelin benimsendiginin delilidir.*®

Nur Ulusahin ise; sisteme bakildiginda, 1982 Anayasasinin selefi olan 1961
Anayasasi’nin kurmus oldugu saf parlamenter yapidan uzaklastigini, bu sistemin olsa
olsa “aksak” ya da “bozulmus” parlamentarizm olarak adlandirila bilinecegini
soyler.”’

Duverger’in yari-bagkanlik sistemlerinin ¢ift kutuplu dogasimi agiklarken
kullandig1 argiimanlar 82 Anayasasi’nin belli sartlar altinda parlamentarizme belli
sartlar altinda ise fiili yari-bagkanliga yaklastigin1 gosteriyor. Duverger’e gore
cumhurbagkani ile parlamento ¢ogunlugu ayni siyasi egilimi paylasiyorsa sistem
baskanliga, farkli siyasi egilimlere sahipse sistem parlamentarizme yaklagsmaktadir.
Yazarin bu saptamasina gore 82 Anayasasi’nin farkli donemlerdeki uygulamalarina
bakmak gerekir. Nitekim Turgut Ozal’in Cumhurbaskanlig: ile Yildirrm Akbulut ve
Mesut  Yilmaz’in  Bagbakanlik  donemleri  (1989-1991) ve  Demirel’in
Cumbhurbagkanligi’na rastlayan DSP, MHP, ANAP koalisyonu (1999-2000)

donemleri, fiili yari-baskanlik sistemini ¢agristirmaktadir. Bu donemlerde Ozal ve

2 Ozbudun, s. 350.

2 Kemal Gozler, “Hiikiimet Sistemimiz Degisecek mi? »Tiirkiye Giinliigii, Bahar 2014, Say1, 118, s. 63.

% Burhan Kuzu, “Parlamenter Rejimde Devlet Bagkaninin Konumu vel1961-1982 Anayasalarinda Durum”, s. 41;
http://www .journals.istanbul.edu.tr/iuhfm/article/viewFile/1023004178/1023003772.

% Kemal Gozler “Hiikiimet Sistemimiz Degisecek mi?”, Tiirkiye Giinltigii, Bahar 2014, Say1 118, s. 62-69.

27 Nur Ulugahin, “ Tiirkiye’de Mevcut Hiikiimet Sisteminin Niteligi Ve Rejimin Bagkanlhk Sistemine Kaymasinin
Getirecegi Tehdit Ve Tehlikeler”, Hukuk Ve Iktisat Arastirmalari Dergisi, C. 3, S. 2, 2011, s. 32.
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Demirel, hiikiimetlerin i¢ ve dis siyasetleri iizerinde belirleyici rol oynayarak
anayasanin onlara tamidigi genis yetkileri kullanmiglardir. Buna karsilik
Cumhurbagskan1 Ozal 1991 secimleri sonrasindan kurulan DYP-SHP koalisyon
doneminde hiikiimet politikalarii belirleme giiciinii ve fiili yari-bagkan vasfini
kaybetmistir. Benzer sekilde Demirel’de Tansu Ciller’in (1993-1995) ve Erbakan’in
(1996-1997) bagbakanliklar1 doneminde hiikiimet politikalar1 tizerinde belirleyici rol
oynayamamig, parlamenter devlet bagskaninin olmasi gereken konumda olmuslardir.
Anayasanin 104. Maddesinin sundugu genis yetkiler her iki liderin fiili bir baskan
gibi davranma egilimini mesrulastirmis ve bu durum zaman zaman yliriitmenin iki
unsuru arasinda ¢atismalara sebep olmustur.”®

82 Anayasas’nin benimsedigi hiikiimet sisteminin tiirii iizerinden yapilan
tartismalarin ekseriyeti; 104. maddenin cumhurbaskanina sundugu genis yetkiler ve
bu yetkilerin tek basma mi yoksa kolektif olarak mi kullanilacagi konusundaki
belirsizlikten kaynaklanmaktadir. 104. Madde ile cumhurbaskanina verilen
genelkurmay bagkanini atamaktan sikiyonetim ve olaganiistii hale karar vermeye
uzanan c¢ok genis yelpazedeki yetkiler 82 Anayasasi’nin yart baskanlik sistemine
yaklastiginin kanitidir.” Yine 105. Madde ile yapilan diizenlemeler sistemil958
Fransiz Anayasasi’na yaklastirmis ve siyasi olarak sorumsuz olan Cumhurbaskaninin
hangi yetkilerini birlikte hangilerini tek basina kullanacaginin agik¢a belirli
olmamasi sistem belirsizligine kaynak olarak gdsterilmistir. Ek olarak olaganiistii
donemler ile ilgili 119 -122. Madde diizenlemelerinin Cumhurbaskani’ni sistemin
merkezi haline getirmesi parlamenter mantiga aykir1 ancak yar1 bagkanlik sistemine
uygun diizenlemelerdir.*

1982 Anayasas1t yapilirken 1958 tarihli Fransiz Anayasasi’na paralel
diizenlemeler yapilmistir. Fakat genel 6zellikler itibariyle parlamenter sistem yapisi
muhafaza edilmistir. Yiritmenin iki bagh (diialist) yapisinin korunmus olmasi,
Cumbhurbagkanimnin Bakanlar Kurulu’na bagkanlik etmesinin istisna olarak kalmaya

devam etmesi, olaganiistii hallerde ve sikiyonetim hallerinde Cumhurbaskani’nin

28 Yazici, s. 147-148.

¥ Cumhurbagkanimin yetkileri konusunda genis bilgi i¢in bakiniz; Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel
Teorisi, Ekin Basim, Haziran, 2011, C. II, s. 45-206; Yazic, s. 132-139; Ozbudun, s. 321-323.

3 Abdullah Kiitik, “Demokratik Hukuk Devleti Ve Hiikiimet Sistemleri Perspektifinden Tiirk Anayasal
Tarihinde Cumhurbagkanligi”, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Lisans Tezi, Antalya, 2012, s.
144.
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Bakanlar Kurulu'na baskanlik etmesi ve kararnameleri imzalamasi tamamen
parlamenter yapiya ait Ozelliklerdir. Ayrica Cumhurbagkani’nin parlamento
tarafindan secilecek olmasi, (31.10.2007 tarihinden Onceki donem igin) olaganiistii
hallerde Cumhurbaskani ile Bakanlar Kurulu’nun birlikte hareket etmeleri (Fransiz
sisteminde Anayasa’nin 16. maddesi geregi, Cumhurbaskani, olaganiistii hallerde
gerekli tedbirleri tek bagina alabilmektedir) hususlart goz oniine alindiginda sistemin

klasik parlamenter sisteme yakin oldugu gériiliir.’’

1982 ANAYASASI’NDA RASYONELLESTIRILMIS PARLAMENTARIZM
ARACLARI
Bizim iilkemizdeki gibi, parlamenter sistem ve ¢ok parti sisteminin birlesmesi

sonucunda; zaman zaman sistem tikanarak hiikiimeti islevsizlestirmis; bu da hakli
olarak parlamenter sistemin elestirilmesine neden olmustur. 1982 Anayasasi
parlamenter siiregte ortaya c¢ikabilen ve ordunun miidahalesiyle sonuglanan
kilitlenmeleri engellemek icin rasyonellestirilmis parlamentarizm araglarina yer
vermistir.”> Bu diizenlemelerin amaci parlamenter sisteme islerlik kazandirmak,
sistemde yasanan gereksiz tikanma ve bunalim dénemlerini daha kolay atlatmaktir.
Rasyonellestirilmis parlamenterimiz olarak adlandirilan bu hususlar genel olarak su
basliklar altinda diizenlenmistir.>

a) Cumhurbagkanina belli sartlarda TBMM secimlerini yenileme yetkisi
verilmistir. (m.116) ** Bu yolla, belli siire iginde hitkimetin kurulamamis olmasi
nedeniyle ortaya ¢ikan kriz ¢oziilebilecektir. 1961 Anayasasi’nda benzer bir hiikiim
olsaydi, 1970li yillarda ortaya ¢ikan birgok hiikiimet krizi ¢oziilebilecekti.”

b) 1961 Anayasast doneminde Cumhurbagkani se¢iminde tikaniklar ortaya
cikmistir. 1980°de Cumhurbaskani alt1 ay boyunca se¢ilememisti. Cumhurbaskaninin
seciminde tikanikligi Onleyici 102°nci maddede su hiikkiim getirilmistir:

“Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tamsayisinin {igte iki cogunlugu

3! Abdullah Kiitiik, “Demokratik Hukuk Devleti Ve Hiikiimet Sistemleri Perspektifinden Tiirk Anayasal Tarihinde
Cumhurbaskanligi”, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Antalya, 2012, s. 144-
145.

32 Yazicy, s. 168.

33 Ozbudun, s. 66.

34 Kemal Gozler, Tirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Yayinevi, Subat, 2011. s. 46; Atar, s. 36.

35 Ozbudun, s. 64.
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ile ve gizli oyla secilir. En az {iger giin ara ile yapilacak oylamalarin ilk ikisinde iiye
tamsayisinin ticte iki cogunluk oyu saglanamazsa ligiincii oylamaya gegilir, tiglincii
oylamada iiye tamsayisinin salt gogunlugunu saglayan aday Cumhurbaskani se¢ilmis
olur. Bu oylamada {iye tamsayisinin salt cogunlugu saglanamadigi takdirde ti¢ilincii
oylamada en ¢ok oy almig bulunan iki aday arasinda dordiincii oylama yapilir. Bu
oylamada da iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile Cumhurbaskani secilemedigi
takdirde derhal TBMM secimleri yenilenir”. Bu hiikiim sayesinde, Cumhurbagkanligi
secimi ile ilgili iki diizenleme dikkati ¢cekmektedir. 102. Madde dordiincii turda halen
cumhurbaskani secilemedigi takdirde TBMM derhal segimleri yeniler. Ayrica meclis
cogunlugu bir aday iizerinde uzlasamadigir takdirde meclis disindan iizerinde
uzlasilmis bir adayin yolu agilmis durumdadir.

c) Aym sekilde 1961 Anayasasi doneminde tikanmalara yol acan Meclis
Baskanlig1 se¢imlerinde de iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu sartindan vazgecilmis,
secim kolaylastirilmistir.(m.84/2): “Baskan secimi gizli oyla yapilir. ilk iki oylamada
iiye tam sayisinin iigte iki ve {iclincii oylamada da {iye tam sayisinin salt cogunlugu
aranir. Ugiincii oylamada salt ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan
iki aday i¢in dordiincii oylama yapilir; dordiincli oylamada en fazla oy alan iiye,
baskan se¢ilmis olur. Baskan se¢imi, aday gosterme siiresinin bitiminden itibaren, on
giin iginde tamamlanir” (m.94/4).%

d) Yasama organinda Cumhuriyet Senatosu kaldirilarak, tek meclis sistemine
doniilmiis boylece yasama siireci kisalmistir. Ayrica parti meclis gruplarinin yetkileri
daraltilarak yasama siire ve toplanti karar yeter sayilari azaltilarak yasama siireci
hizlandirlmistir.*®

f) 1982 Anayasasi, siyasi partilerin Mecliste grup kurmalart icin gerekli
milletvekili sayisin1 10°dan 20°ye ¢ikararak, gruplarin, Meclis ¢aligmalarini
engelleme ihtimallerini azaltmistir (m.85).39

g) 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak bakanlarin, bagbakana

karst sorumlu olmalarin1  diizenlemistir ve basbakana bakanlarin azlini

3¢ Burhan Kuzu, “Parlamenter Rejimde Devlet Baskaninin Konumu vel961-1982 Anayasalarinda Durum”, s. 41;
http://www .journals.istanbul.edu.tr/iuhfm/article/viewFile/1023004178/1023003772

37 Ozbudun, s. 65; Gozler, s. 46.

38 Kuzu. s. 41; Ozbudun, s. 66.

% Kemal Gozler, Tirk Anayasa Hukuku, Bursa, Ekin Kitabevi Yaymlari, 2000, s. 93-103; Atar, s. 36; Gozler,
2011, s. 46.
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cumhurbagkanindan isteme yetkisi vermistir. Bu durum basbakanin sistem
icerisindeki  yerini ve yetkilerini kuvvetlendirmistir. Ancak bu husus
parlamentarizmden bir sapma olarak degil; parlamentarizmin rasyonellesmesi olarak

degerlendirilmistir.*’

3. 82 ANAYASASINDA GUCLU YURUTME ANLAYISI

1982 Anayasast devlet organlarinin karsilikli etkilesimi anlaminda 6nemli
degisiklikler icermektedir. Yasama yiiriitme iligkileri acisindan yeni rol dagilimlari
yapmaktadir.1982’ye kadar tiim anayasalarda kuvvetler ayriligi ilkesi geregi;
yasama- yuriitme dengesi saglanmaya calisilmis ancak 1982’den sonra bu denge
yiiriitme lehine bozulmustur.

20. Yiizyilin teknik ve bilimsel ilerlemeler agisindan ¢ok hizli gelismelere
sahne olmasi; yonetim organlarmi bu hizli gelisime ayak uydurmaya zorlamistir.
Nitekim bat1 demokrasilerinin hemen hepsinde yiiriitmenin giiglendirilmesi yoniinde
farkl1 diizenlemeler yapilmistir. Bati demokrasileri yiiriitmenin bakanlar kurulu
kanadmi giiclendirmeyi tercih etmislerdir. Tiirkiye’de ylirlitmenin giiclendirilmesi
yirlitmenin diger basi olan cumhurbagkaninin yetkilerinin genisletilmesi yoniinde
olmustur. Yiriitme organinin 6n plana ¢ikarilarak parlamenter sistemdeki klasik
giicler ayriligindan uzaklasilmasinin nedenleri arasinda; olaganiistii donemlerde hizli
karar alma gerekliligi, degisen ekonomik ve toplumsal yapinin paralelinde
yonetiminde hizlanmasi gerektigine duyulan inang, hizla artan niifusun ihtiyaglarin
karsilama gerekliligi sayilabilir. En 6nemlisi de kuvvetler ayriliginin klasik ayrimi
yerine i¢inden ¢iktig1 parlamento ile uyumlu ¢alisan hiikiimetlere duyulan ihtiyagtir.
Nihayetinde o zamana kadar bir gorev olan yiiriitme artik hem gérev hem de bir yetki
olarak diizenlenmistir. Diger tiim anayasalardan farkli olarak yiiriitmeye ¢ok genis
diizenleme ve kural koyma yetkisi verilmistir.*'

Kuskusuz bu diizenlemelerin temel nedeni Milli Giivenlik Konseyi
bagkaninin yani Kenan Evren’in yeni anayasanin kabuliiyle birlikte cumhurbaskani

koltuguna oturacak olmasiydi. Bir baska nedeni ise, 1982 Anayasasi’ni yapanlarin

4 Ozbudun, s. 350.
41 Murat Yanik, Baskaqllk Sistemi ve Tiirkiye de Uygulanabilirligi, Istanbul, 1997, Alfa Yayinlari, s. 91-100;
Burhan Kuzu, “Tirkiye I¢in Bagkanlik Sistemi”, Liberal Diigiince Dergisi, Say1 2, Bahar 1996, s. 26-27.
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“tarafsiz” cumhurbagkanini, ylirlitmenin ve giderek anayasal sistemin merkezine
yerlestirme diislinceleriydi. Bu diisiincelerle mevcut hiikiimet sistemini degistirmek
yerine; parlamenter sistemin igerisine gii¢lii bir cumhurbaskan1 yerlestirildi.*?
Nitekim “Devletin ve giinliik hayatin biitiin yiikiinii sirtinda tasiyan
ylirlitmenin, arz ettigi biitiin hayati ehemmiyete ragmen, arka plana itilmis ve igslemez
hale gelmis olmasi, 1961 Anayasasi’nin belki de en biiylik ve tashih kabul etmez
zaafini tegkil etmistir. Yiriitme o anlayis ve hukuki durum igerisinde kaldik¢a ve
birakildik¢a, devlet bir ayagi olmayan ve koltuk degnegiyle yiirliyen bir insan
olmaktan Oteye gecemezdi. Yeni Anayasa, devlet yapist ve faaliyetleri itibariyle bu

sakincay! giderecek bir tarzda bina edilmistir” *

sozleriyle Kenan Evren yeni
anayasada ylriitmenin 0Ozellikle Cumhurbaskaninin yetkilerinin arttirilacaginin

sinyallerini vermistir.

4. 1982 ANAYASASI’NDA CUMHURBASKANININ KONUMU

1982  Anayasasi’nin  benimsedigi  parlamenter sistem  Orneginde
cumhurbagkan1 devletin basi konumundadir. Anayasa, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devleti’'ni ve Tiirk Ulusunun birligini temsil etme gorevini cumhurbagkanina
vermistir. “Cumhurbagkan1 Devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve
Tiirk Milletinin birligini temsil eder; anayasanin uygulanmasini, devlet organlarinin
diizenli ve uyumlu c¢alismasini gozetir” (AY. M. 104/1) . Bu diizenleme ile 1982
Anayasasi’nda “Cumhurbaskanimin dengeleri gozetme rolii” belirtilmistir.**

Cumbhurbaskanimin hem monarsilerde hem de cumhuriyetlerde devletin basi
olma sifatiyla sahip oldugu gorev ve yetkileri vardir. Cok genis olan bu yetkiler
Ozetle, temsil, gozetme, hakemlik, uyarma ve goriis bildirmedir.*’

Parlamenter sistemi benimseyen {ilkeler genel olarak Cumhurbaskanligi
makaminin giiglendirilmesinden ¢ekinirler.*® 1982 Anayasasi’nin orijinal bi¢iminde

esas olarak parlamenter hiikiimet sistemi kabul edilmekle birlikte, yiirlitmenin

2 Levent Goneng, “Coziim baskanlik sistemine gegmek midir?” http://www.tepav.org.tr/tr/kose-yazisi-

tepav/s/3586, Erigim Tarihi, 07.07.2014.
# Anayasay1 Tanitma, s. 87; Naklen, Ozbudun, s. 63.

* Tanér, Yiizbasioglu, s. 129.
4 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Ekin Basim, Haziran, 2011, C.IL, s. 114.
* yanik, s. 106.
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giiclendirilmesi adina, parlamento tarafindan se¢ilen Cumhurbagkanina, klasik
parlamenter sistemdeki bir cumhurbaskanindan daha genis yetkiler verilmistir.*’

1982 Anayasasint yapan iradenin sdzclisii Kenan Evren, 82 Anayasasi’ni
tanitma konusmalarinda, bu konuda fikrini agik¢a dile getirmistir: “Yiriitme
giiclendirilmelidir, fikri ve zarureti herkesce kabul edildigine ve yiirlitmenin
dorugunda cumhurbaskanligt ve hiikiimet bulunduguna gore, gili¢lendirilmesi
kastedilen bunlardan hangisidir? Bunlarin ayni zamanda ikisi birden mi
giiclendirilmelidir, yoksa tarafsiz cumhurbaskant mi yahut tarafli hiikiimet mi?
Tarafli olan hiikiimete de bazi yetkiler verilmigtir. Ancak muhalefet-iktidar arasi
ciddi ¢ekigmelere ve huzursuzluklara yol agabilecek olan yetkiler, cuamhurbaskanina
taninmistir. Bunun disinda da muhakkak cumhurbaskanina verilmesi gereken yetkiler
vardir ki, esasen onlar1 bagska makama da vermek dogru olmaz, miimkiin de
degildir.”*

Anayasayr  hazirlayan  iradenin  giiglii =~ Cumhurbaskant  tercihi,
parlamentarizmi daha anlasilamaz hale getirmistir ve kendi igerisinde celiskili
durumlar ortaya ¢ikarmustir.*”’ Sistemin dogasi geregi sorumsuz oldugu belirtilen
Cumbhurbagkaninin yetkili oldugu, sorumlu olan hiikiimet kanadinin ise yetki
kullanamadig1, diinyada 6rnegi olmayan melez bir hiikiimet sistemi dogmustur.’

1982 Anayasast Cumhurbagkaninin gorev ve yetkilerini hi¢bir anayasada
diizenlenmedigi sekilde yasama, yiiriitme ve yargi alanlarina iligskin ayr1 ayr1 ve uzun
bir madde icinde siralamustir (M. 104) °' Bu genis yetkiler; Yasama, yiiriitme ve
yargiya 0zgl bircok islevi olan, resen (ex oflicio) aldig1 kararlar ile siyasal hayati
etkileyen, ancak siyasal ve hukuki sorumluluk tasimayan bir Cumhurbagskani modeli

ortaya ¢ikarmistir.”

7 Levent Goneng, “Tirkiye’de Bagkanlik Sistemi Tartigmalar1”, Giincel Hukuk, Haziran, 2011/6-90,
15http://www.yasayananayasa.ankara.edu.tr/belgeler/makaleler/turkiyedebaskanlik sistemi tartismalari2011.pdf

8 Levent Goneng, “ Coziim baskanlik sistemine gegmek midir? http:/www.tepav.org.tr/tr/kose-yazisi-
tepav/s/3586 Erisim Tarihi: 07.07.2014

* Yanik, s. 106.

% Erol Cansel, Faruk Bilir, “Anayasa Taslaklarinda Hitkiimet Sistemi”, Yeni Anayasanin Temel Kodlari, Tesev
Raporu, s. 96.

> Fevzi Demir, “Yar1 Bagkanhk Hiikiimet Sistemi ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye Baskanlik Sistemi Ozel Saysi, S.
51, Mart-Nisan, 2013, s. 467-468.

>? Ersin Kalayciolu, “Cumhurbaskanligi Secimi Oncesi Cumhurbaskanligi”, Sempozyum, 12-13 Ocak 2007,
Ankara, Barolar Birligi Yayinlari, s. 180.




88

Avrupa'da parlamenter sistemin uygulamasinda genellikle kralin sembolik
yetkiler ile mevcudiyetini korudugu, bunun yaninda da siyasi sorumlulugun
parlamentoda oldugu goriilmektedir. Kral sorumsuzdur. Parlamento da millete karsi
uygulamalarindan sorumlu durumdadir. Bizde ise 1982 Anayasasi ile cumhurbaskani
vesayet kurumlarmin belirlenmesinde kilit noktada konumlandirilmis; idarede,
yasamada ve yargida cok onemli yetkilerle donatilmis, adeta bir kral gibidir.”
Anayasadaki bu diizenlemelerle Cumhurbaskaninin devlet bagkanligi rolii geri
planda kalirken, yliriitmenin lideri olma konumu o6ne ¢ikartilmistir. Bu durumun
parlamenter demokrasi rejiminin mantig1 ve gelisimi ile uyumlulugu son derecede
tartismalidir, ¢linkii parlamenter demokrasi, tanim icabi, Cumhurbaskani'nin temel
yiiriitme rolii oynadig1 bir rejim degildir.>*

Boylesine giiglendirilmis bir cumhurbaskaninin, yetkilerinin tiimiini
kullanmasa dahi, yiiriitme giicline ortak olmasi ve nihayetinde basbakan ile karsi
karsiya gelmesi kagimlmazdir.”

Gerek uygulamada, gerekse doktrinde tartigmali olan bagka bir diizenleme;
104.ve 105. Maddeler de sayilmig olan Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri ile ilgili
diizenlemelerdir. Buna gore Cumhurbagkanin yasama, yiiritme ve yargi alanina
iligkin yirmiden fazla yetkisi sayilmaktadir. Ancak bu yetkilerden hangilerini,
Basgbakan ve ilgili bakanlarin karsi-imzalarin1 almadan tek basma kullanabilecegi
hususu agik¢a belirtilmemektedir. 105’inci maddesinde, Cumhurbaskaninin tek
basina yapabilecegi islemler oldugu kabul edilmekle birlikte, bunlarin neler oldugu
acikca belirtilmemektedir.’® 1982 Anayasasmin mevcut halinde bu konuda bosluk
vardir.”’

Parlamenter sistemdeki devlet baskanindan beklenen organlar arasindaki
denge ve uyumun saglanmasi degildir. Zaten mevcut olan, bu denge ve uyumun

bozulmamasidir. Yani bir nevi tarafsiz hakem rolii istlenmesidir. Oysa 1982

>3 fdris Sahin “Vesayet Sistemi Cokerken Baskanlik Sistemi” Yeni Tiirkiye, Baskanlik Sistemi Ozel Sayisi, S. 51,
Mart-Nisan, 2013, s. 119.

54 Kalayciolu, s. 179.

% Levent Géneng, “ Coziim baskanlik sistemine gegmek midir?” 07.11.2012
http://www.tepav.org.tr/tr/kose-yazisi-tepav/s/3586 Erisi Tarihi:11. 09. 2014.

%6 Kemal Gézler, “Cumhurbaskaninin Segimi Konusunda Bir A¢iklama”, Tirkiye Gunliigii, Say1 89, Yaz 2007, s.
22. (www.anayasa.gen.tr/adegisikligi.htm).

3 Kemal Gozler, “Anayasa Degisikligi Gerekli mi?" Tirkiye Giinligi, Sayr 65, Bahar 2001, s. 131
(www.anayasa.gen.tr/adegisikligi.htm).
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Anayasasi ile yapilan tercih ile sistem saf halinden olduk¢a uzaklagmis, sozii edilen

denge ve uyumdan ise eser kalmamugtir.”®

5.2007 ANAYASA DEGISIKLiGi VE SISTEM UZERINDEKIi ETKIiLERI
5.1. Degisiklige Neden Olan Olaylar

Cumbhurbaskanligr  secimleri siyasal tarihimizde sorunlarla giindeme
gelmigtir. Tirkiye, tarihinin en sorunlu Cumhurbagkanlig1 se¢imlerinden bir tanesini,
2007 yilinda yapilan Cumhurbaskanligt secimleri siirecinde yasamistir. 10.
Cumbhurbagskan: Ahmet Necdet Sezer'in gorev siiresinin 16 Mayis 2007°de dolacak
olmasiyla, yeni Cumhurbaskaninin kim olacagi tartismalar1 baglamistir. Secimlerden
dort ay once eski Yargitay Bassavcist Sabih Kanadoglu’nun, Cumhuriyet
Gazetesi’nde mangete cekilen yazisi bu siirecin iilkemiz i¢in kolay olmayacaginin
isaretlerini vermesi bakimindan onemlidir. “AKP tek basina secemez” baglikli
makalede, Ozetle; 1982 Anayasa’nin 102. Maddesi'ne gore cumhurbaskani
secilebilmek i¢in, ilk iki turda nitelikli cogunluk (367 oy), sonraki iki turda ise salt
cogunluk (276 oy) araniyordu. Kanadoglu; anayasada belirtilen 367'nin sadece karar
yeter sayisi degil, ayn1 zamanda toplanti yeter sayist oldugunu ortaya atti. Bu goriise
gore secimin gegerli olabilmesi i¢in, oylamalara en az 367 milletvekilinin katilmasi
gerekliydi.”

Yine ayni konuda, bir televizyon programinda, Kanadoglu; “Anayasa Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nin toplanmasi i¢in {iye tam sayisinin (yani 550), {igte birinin
(yani 184) oturumda bulunmasini yeterli gormektedir. Ancak cumhurbaskanlig
seciminde istisnai hiikiim bulunmasi nedeniyle bu kural uygulanamaz. Anayasa’nin
102. maddesine gore cumhurbaskan1 367 milletvekilinin oyuna denk gelen Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiye tam sayisinin tigte iki cogunluguyla secilebilir. Bu hiikiim
cumhurbagkanligi se¢imi yapilabilmesi i¢in gerekli Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
toplanma yeter sayisini da gosterir. Se¢imin ilk turunda sandiktan 367 oy ¢ikmamasi
halinde toplanma yeter sayisina ulasilmadigi anlagilmig olur. Bu durumda se¢imin ilk

turu yapilmamis sayilir. {1k turun yapilmamasi yine 367 oyun arandig1 segimin ikinci

58 Nur Ulugahin, “ Tiirkiye’de Mevcut Hiikiimet Sisteminin Niteligi Ve Rejimin Bagkanlik Sistemine Kaymasinin
Getirecegi Tehdit Ve Tehlikeler”, Hukuk Ve Iktisat Aragtirmalar1 Dergisi, C. 3, S. 2, 2011, s. 32.

% http://www.cumhuriyetarsivi.com/monitor/index.xhtmI28aralik2006 Arsiv, Erigim Tarihi, 01. 12. 2014
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turunun ve salt cogunlugun (276) oylariin yeterli goriildiigii se¢imin ti¢lincii turunun
ve en ¢ok oy alan iki adayin yarismasinin 6ngdoriildiigii se¢imin dordiincii turlarinin
da yapilamayacagi anlamina gelir. Buna gore 354 milletvekili bulunan Adalet ve
Kalkinma Partisi muhalefetten destek almazsa 367 olan toplanma yeter sayisina
ulasamaz”.*® Demistir.

Kanadoglunun Cumbhuriyet Gazetesi’'nde yayinlanan yazisindaki bir baska
iddiasma gére; TBMM Ictiiziigiiniin 121. Maddesi cumhurbaskan: segimlerinin
Anayasa'nin 101 ve 102. Madde hiikiimlerine gore yapilmasina hilkkmediyor. Bu da
96. maddeye gore toplanmay1 degil, 102. maddedeki karar sayisina gore toplanmay1
gerektiriyor. Ustelik secim bu sekilde yapilirsa Anayasa Mahkemesi'nin bunu ic
tiiziik ihdas1 olarak degerlendirip se¢imi iptal etme zorunlulugu ortaya ¢ikiyor.

Kanadoglu, bu aciklamalarinin ardindan '367min  mucidi' olarak
adlandirilmaya baslandi. Hiikiimet kanadi bu gelismeleri ¢ok ciddiye almadi. Parti
kanadma gore, bu iddialarin, hicbir hukuki zemini yoktu. Asil niyet Tayyip
Erdogan’in adayligin1 engellemek ve mesruiyet tartismalariyla isi hukuki zemine de
¢ekmekti. Bu nedenle de ciddiye bile alinmamaliyd:.®'

Ancak hiikiimet kanadi tarafindan ciddiye alinmamasma ragmen, Sabih
Kanadoglu tarafindan ortaya atilan bu iddia muhalefet partisinin sikica sarildig1 bir
argiiman olmustur. Akademik ¢evrelerden de hatiri sayilir oranda destek almistir.*?
Kanadoglu'nun bu konuda ortaya attig1 goriisii 'hukuki fantezi' olarak nitelendiren
Ergun Ozbudun, hukuk kurallarinin mantik &tesinde zorlanmasi suretiyle istenilen

sonuglara ulasmanin miimkiin olmadigin1 séyleyerek bu gériise karst ¢ikmustir.”

8 http://arsiv.ntvmsnbe.com/news/395614.asp Arsiv, Erigim Tarihi, 01. 12. 2014.
81//www.aksiyon.com.tr/aksiyon/newsDetail openPrintPage.action?newsId=19290 Cankaya yolunda 'nisap'
oyunlart Erigim
Tarihi,01.12.2014;http://www.ntvmsnbc.com/news/395614.asphttp://www.milliyet.com.tr/2006/12/28/siyaset/axs
iy01.html101.12.2014

%2 Erdogan Tezig, Miimtaz Soysal, Ersin Kalaycioglu, Fazil Saglam, Necmi Yiizbasioglu, Sitheyl Batum ve Oya
Arasl’nin iginde bulundugu bir grup anayasa hukukgusu 367 kararmi dogru bulmuslardir. Mustafa Erdogan,
Ergun Ozbudun, Sami Selguk, Ahmet Iyimaya, Osman Can, Yusuf Sevki Hakyemez, Zafer Uskiil, Levent Koker,
Hikmet Sami Tirk ve Burhan Kuzu gibi bazi akademisyenler ise 367 kararmi dogru bulmadiklarini dile
getirmiglerdir.

8 http://www.zaman.com.tr/politika_kanadoglunun-gorusu-sacmaliga-giden-bir-fantezi_479643.html
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CHP lideri; uzlagsma olmadan belirlenecek bir adayda 1srar edilmesi
durumunda, meclis oturumlarina katilmayacaklarini ve 367 tartigmalarinin ciddiye
almmas: gerektigini her firsatta dile getiriyordu.®*

24 Nisan 2007 tarihinde partisinin grup toplantisinda Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan, Abdullah Giilin Cumhurbagkan1i adayi oldugunu agikladi. 27 Nisan
tarihinde yapilan Cumhurbagkanligi birinci tur se¢imlerinde Abdullah Giil i¢in 357
kabul oyu ¢ikmasina karsin, 367 sayisina ulagilamadig i¢in se¢im ikinci tura kaldi.
Yapilan bu se¢imde Cumhuriyet Halk Partisi Meclis'i boykot etmis ve ilk tur
oturumuna katilmamigti. Ayni gilinlin aksami Genelkurmay Baskanligi internet
sitesine, daha sonra e-muhtira olarak anilacak, bir basin ag¢iklamasi konuldu.
Sonuglarin agiklanmasinin hemen sonrasinda, CHP sec¢imin diger turlarini dahi
beklemeden, ilk oturumu Anayasa Mahkemesi'ne tasidi. Gerekg¢e olarak 367
sayisinin hem se¢ilme ve hem de toplanti yeter sayist oldugunu, oysa ilk tur
oylamada 367 kisinin oylamada hazir bulunmadigini ve birinci tur oylamanin iptal
edilmesi gerektigini 6ne siirdii.*

Nitekim Anayasa Mahkemesi, 1.5.2007 tarihli ve E.2007/45, K.2007/54 say1l1
karar1 ile anayasanin Cumhurbagkani se¢imine iliskin 102’nci maddesini yorumlamis
ve bu maddede zikredilen “liye tamsayisinin iigte iki cogunlugu” ibaresinin, sadece
karar yeter sayisini degil, ayn1 zamanda toplant1 yeter sayisini da ifade ettigi
sonucuna varmistir. Bu gerekce ile Mahkeme, TBMM’nin 27.04.2007 giinlii, 96.
Birlesiminde Bagkan’in 184 milletvekilinin Genel Kurulda bulunmasinin yeterli
bulundugu yolundaki goriisiiniin kabuliine iliskin TBMM Kararini, eylemli bir
Ictiiziik degisikligi niteliginde gorerek iptaline ve yiiriirliigiiniin durdurulmasina
karar vermistir.®® Bu karar siyasi ¢evreler tarafindan ¢ok ciddi sekilde elestirilmistir.
Hiikiimet kanadi bu durumun yarginin siyasallasmasinin en biiylik kaniti oldugunu

ileri siirmiistiir. Bu karar hukukeular tarafindan da cokca elestirilmistir.®’

 Nur Ulusahin, “Cumhurbaskani Se¢iminin Diisiindiirdiikleri ya da Hukukun Siyasallagsmasi” Ankara Barosu
Dergisi, Y1l. 65, Say1. 2. Bahar, 2007, s. 19.

% http://www.haber7.com/guncel/haber/720322-sabih-kanadoglunun-son-numarasi-367

% Ergun Ozbudun, “Tiirk Anayasa Mahkemesinin Yargisal Aktivizmi ve Siyasal Elitlerin Tepkisi”. AUSBD, .
62/3.s. 266.

87 Elestiriler icin bakiniz, Zihtii Arslan, “Anayasa Mahkemesinin ‘Yorum Tekeli’, Yargisal Ustiinlik ve
Demokrasi”, Ergun Ozbudun’a Armagan, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2008, s. 76-80, c. IL
http:/kitaplar.ankara.edu.tr/dosyalar/pdf/856.pdf; Kemal Gozler, “Cumhurbagskaninin Se¢imi Konusunda Bir
Agiklama”, Tirkiye Giinliigii, Say1 89, Yaz 2007, s. 17-23, Ergun Ozbudun, s. 317.
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Bunun lizerine 6 Mayis'ta yapilan iki yoklamada da toplant1 yeter sayisinin
(367) bulunamayis1 yiiziinden 11. Cumhurbagkani segilemedi. Yapilan oylamalarda
367 sayisimna ulagilamayinca Meclis yillar sonra bir kez daha Cumhurbaskani
secemez hale geldi ve yasanan siire¢ meclisi kilitledi. Heniiz tartigmalar devam
ederken tiim partilerin destegiyle erken segim karar1 alind1.*®

Mecliste erken secim karari alimmasinin yaninda, anayasada bazi
degisikliklere gidildi. Buna gore, genel se¢imlerin yapilma siiresi bes yilda birden,
dort yilda bire dusiiriildii. Cumhurbaskanlig1 se¢iminin iptaline yol acan toplanti
yeter sayist konusu, meclisin tiim islemlerinde iicte bir ¢ogunluk olarak netlestirildi.
Cumbhurbagkaninin meclis tarafindan degil, halk tarafindan iki turlu oylamayla
secilmesi kararlagtirildi. Yedi yil olan gorev siiresi bes yila disiiriilerek, iki kez
secilebilmenin 6nii agildi. Degisiklik paketi mecliste 376 oyla kabul edilmisti. Ancak
yeni cumhurbagkani seg¢ilemediginden, gorev siiresi dolmasina ragmen gorevini
strdiiren Ahmet Necdet Sezer, yapilan degisiklikleri “rejimi sikintiya sokar”
elestirisiyle veto etti. Degisiklik paketi tekrar geldigi mecliste, bu kez 370 oyla aynen
kabul edildi.®® Ayni metinle ikinci kez oniine gelen paketi veto yetkisi bulunmayan
Sezer, 15 Haziran'da paketi halk oylamasina sunma karar1 aldi. Ayni zamanda iptal
ve yok sayma talebiyle Anayasa Mahkemesi’nde dava acti. Muhalefet liderleri de
ayni dogrultuda iptal ve yok sayma davalari agtilar. Yiiksek Mahkeme 5 Temmuz'da
verdigi kararla Cumhurbaskanlig1 secimlerinin iptal taleplerini reddetti. Degisiklik
paketi 21 Ekim 2007°de yapilan halk oylamasinda, %68 oyla kabul edilerek, 5678
say1li kanun yiirtirliige girdi.”

22 Temmuz 2007 tarihinde gerceklesen erken secimler sonrasinda meclis
aritmetigi degisti. Zira meclis disinda yer alan Milliyet¢i Hareket Partisi % 14,3 oy
orantyla Meclis'e girmisti.”' Segim sonrasinda yeni bir 367 krizi bekleyenlere MHP
Genel Baskani Devlet Bahgeli’nin net cevabi geldi. Bahgeli: "Millet bize Meclise
girmeyelim diye oy vermedi", diyerek meclisteki oylamada hazir bulunacaklarinin

sinyalini verdi. Abdullah Giil 28 Agustos'ta yapilan {i¢iincii turda 339 oy alarak

8 http://www.ortadogugazetesi.net/haber.php?id=35134 Erigim 01.12.2014

% http://tr.wikipedia.org/wiki/2007 Tiirkiyecumhurbaskanligisecimi, Erisim Tarihi, 01. 12. 2014.
7 Ozbudun, s. 320.

! http://www.ortadogugazetesi.net/haber.php?id=35134 Erisim Tarihi, 01. 12. 2014,
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Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 11. Cumhurbaskani secildi. Boylece Nisan ayinda baslayan
cumhurbaskani se¢im siireci ancak bes ay sonra ¢oziime ulasti. 7>

Anayasa mahkemesi tarafindan verilen iptal karar1 da aynen Kanadoglu’nun
367 toplant1 sayis1 iddias1 gibi hukukgular ve siyasetciler arasinda yogun tartismalar
yasanmasina sebep oldu.

Kendisi ayn1 zamanda TBMM Anayasa Komisyonu Baskan1 ve AKP Istanbul
Milletvekili olan Burhan Kuzu; 367 rakaminin bir dayatma oldugunu, sadece
AKP’ye muhalefet etmek isteyen siyaset ve yargi cevrelerinin kullandiklar1 bir
argiimana doniisen bu durumun kabul edilmesi halinde matematiksel olarak higbir
zaman bu meclisten cumhurbagkani se¢gmenin miimkiin olamayacagini belirtti.
Kuzu’ya gore Anayasa Mahkemesi kendi eliyle halkin sectigi iktidardan yetkiyi alip
muhalefetin emrine vermistir. Ustelik bu durum anayasaya gore “3.turda aranan 276
milletvekilinin oyu ile segilebilir” ibaresine agikca aykiridir. Anayasa’nin 6ziiyle ve
sOziiyle bagdasmayan bu yorumlarin Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmasi
dogru degildir.”

Ozbudun ise; Anayasa Mahkemesi’nin aldig1 karar1, ( 1.tur segimlerinin iptali
ve yiirlitmenin durdurulmasi) diinya anayasa yargisi tarihinde emsali goriilmemis bir
durum olarak degerlendirmistir;, TBMM'nin bir se¢im karari gibi, o ana mahsus
hiikkiim ifade eden, uygulanma siirekliligi olmayan, dolayisiyla yiiriirliigii de soz
konusu bulunmayan bir islemin yiiriirligiiniin nasil durdurulabilecegini anlamanin
gii¢c oldugunu; yiiriirliigli durdurma kararlarinin, ancak, kanun, kanun hiikiimlerinde
kararname ve TBMM Ictiiziigii gibi siirekli olarak uygulanan islemlerde, o da ancak
telafisi miimkiin olmayan zararlara yol agabilecegi durumda s6z konusu olabilecegini
belirtmistir.”*

Gozler’e gore de, Kanadoglu’nun iddias1 ve Anayasa Mahkemesi’nin karari,
1982 Anayasasi’nin 96 ve 102’nci maddeleri karsisinda apacik bir sekilde yanlistir.
Zira 1982 Anayasasi’nin, 102’nci maddesinde Ongoriilen yetersayilar, “toplanti

yetersayist” degil, “karar yetersayisidir”. 102°nci maddede toplanti yetersayisina,

2 http://tr.wikipedia.org/wiki/2007 Tiirkiye cumhurbaskanligi secimi Erigim Tarihi, O1. 12. 2014.

7 http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/395614.asp

74Ergun Ozbudun, “Anayasa Mahkemesi ve Demokrasi”, Zaman, 3 May1s 2007.
http://www.zaman.com.tr/yorum_yorum-prof-dr-ergun-ozbudun-anayasa-mahkemesi-ve-demokrasi_535295.html
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yani TBMM’nin ka¢ milletvekili ile toplanacagma iliskin bir hiikiim yoktur.
Maddede toplanti yetersayisina iligkin bir 6zel hiikiim olmadigina goére, toplanti
yetersayisi, Anayasanin 96’nct Maddesi’nin “Anayasada baskaca bir hiikiim yoksa
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iye tam sayisinin en az iigte biri ile toplanir” diyen
birinci fikrast hiikkmiine gore belirlenir. Yani Cumhurbagkaninin se¢imi amaciyla
TBMM’nin toplanabilmesi i¢in en az 184 milletvekilinin Genel Kurulda bulunmasi
yeterlidir. Ayrica diinya anayasa hukuku literatiiriinde nitelikli toplant1 yetersayisi
kavrami, bu yetersaymin cumhurbaskani se¢imi i¢in aranip aranmamasi bir yana, bir
kavram olarak dahi ge¢memektedir. Bunlar gostermektedir ki “nitelikli toplanti
yetersayisi” kavrami Tiirkiye’de, 2006 yilinin son giinlerinde uydurulmus bir
kavramdir. Eger Tiirkiye’de 2007 yilinda AKP’nin Cumhurbaskani segme ihtimali
ortaya ¢ikmastydi, bu kavrami hayal eden kimse de ¢ikmayacakti. > Ayrica Anayasa
Mahkemesinin boyle bir konuda karar vermeye, yani Anayasa Mahkemesi’nin
Cumhurbaskan1 se¢imi kararini denetlemeye yetkisi de yoktur. Clinkii: TBMM nin
Cumbhurbagkan: se¢gme karari, hukuki sekil bakimindan, bir “kanun” degil, bir
“parlamento kararidir”. Anayasa Mahkemesi'nin kural olarak TBMM kararlarini
denetleme yetkisi yoktur.

Ulusahin ise; Anayasa Mahkemesi’nin eylemli igtiizilk degisikliine dair bu
ictihadinin, siyasi iradeyi baltalayarak, hukukun siyasallagsmasina zemin olusturdugu,
ayrica iktidar muhalefet iligkilerini de olumsuz anlamda doniistiirdiglini
diistinmektedir. “Eylemli ictiizilk degisikligi” olarak goriilen uygulamanin iptal
edilmesine; yani, bir defada tiikenen uygulamanin temelindeki siyasi iradeye set
cekilerek, halkin temsilcileri ile atanmis yargiglarin karsi karsiya getirilmesine
hukuki bir kilif saglanmistir. Goriiniirde, konuyla ilgili bir igtiizilk diizenlemesi
vardir; gercekte ise, igtiiziigiin 121 nci maddesi yeni bir diizenleme dngérmediginden
kararin hukuki mesnedi yoktur. Dolayisiyla da, aslinda TBMM nin cumhurbaskani
secimine dair kararinin eylemli olarak ictliziigiin 121°nci maddesini herhangi bir

bi¢imde degistirmesi de miimkiin degildir.”

7 Kemal Gézler, “Hukukun Siyasetle imtiham1 Kim Simifta Kald1? Anayasa M1, Anayasa Hukuku Mu, Anayasa
Hukukgular1 M1, Anayasa Mahkemesi Mi”? Tiirkiye Guinliigii, Say1 89, Yaz 2007, s. 6-15.

7 Nur Ulusahin, “Cumhurbaskani Se¢iminin Diisiindiirdiikleri ya da Hukukun Siyasallasmasi” Ankara Barosu
Dergisi, Y1l. 65, Say1. 2, Bahar, 2007, s. 19.
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Ayrica bu karar sonrasinda 1982 Anayasasi’na gore meclisin Cumhurbaskani
secmesi neredeyse imkansiz oluyordu. Toplanti yeter sayisinin 3/2 olmasi
cumhurbagkan1 secimini meclisteki ¢ogunlugun elinden alip azinhigin eline
veriyordu. Birbirini izleyen yanlis yorum ve kararlarla yargi-ordu ve siyasal iktidar

arasindaki gerilim had safhaya ulagmis, siyasi istikrar zedelenmisti.”’

5.2. Mevcut Hiikiimet Sisteminin Niteligi

1982 Anayasasi kabul edildikten sonra bircok kez degisiklige ugramistir.
Yukarida acgiklandig: iizere 1982 Anayasasinda 2007 yilinda 5678 sayili Kanun ile
Anayasanin 101. ve 102. Maddelerinde degisiklik yapilmistir. Bu degisiklik stireci
yogun, siyasi ve hukuki tartigmalar diginda, aslinda Cumhurbaskaninin yetkileri
acisindan higbir yenilik getirmemektedir. Bununla beraber halk tarafindan segilecek
Cumhurbagkaninin, parlamenter sistemle yonetilen lilkemizde bir hiikiimet sistemi
degisikligine sebep olup olmadig1 da agikliga kavusturulmalidir.

Bu degisikliklerle, 1909°dan bu yana benimsenmis olan parlamenter
sistemden uzaklagilmig ve ylirlitme organinin yapisinda o©nemli farkliliklar
gerceklesmistir.”® Degisiklikten 6nceki haliyle dahi Cumhurbaskanima verdigi genis
yetkilerle parlamenter sistemden sapmalar gdsteren Anayasa’ya, yabanci bir unsur
eklenmis ve sistem parlamenter sistem semasindan g¢ikmistir. Cumhurbaskani’nin
halk tarafindan secilmesinin kabulii ile birlikte parlamenter siirece de bir anlamda
nokta konulmustur.”” Ve ortaya kendiliginden ‘yari baskanlik sistemine benzer bir
tablo ¢ikmuistir.*

Anayasa Degisikligi Kanunu ile Cumhurbaskaninin se¢im usulii degismistir.
Yasama organi ile yiirlitme organi arasindaki iliskilerde, bu organlarin karsilikli

gérev ve yetkilerinde yapilan bir degisiklik yoktur.®'

"7 Nur Ulusahin, “Anayasa Sorusu Uzerine Sivil Anayasa Tartismasmin Golgesinde 21 Ekim Referandumu”,
Ankara Barosu Dergisi, Yil. 65, Sayi. 2, Bahar 2007, s. 25-26.

™ Derya Dogru, “Hiikiimet Sistemleri A¢isindan Anayasa Degisikligi Ve Bu Degisikligin Tiirk Parlamenter
Sistemine Olas1 Etkileri”, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2011, s.123.
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96

Nitekim bu c¢eliskili hal, yapilan degisikligin, hiikiimet sistemi ile alakali
olmayip, “367 karar1” ile gelisen konjonktiire verilen, siyasi bir tepki oldugunu
gosterir.*

Bundan dolayidir ki 2007 degisikligi ile ortaya ¢ikan hiikiimet sistemi
tahlillerinden, Anayasa Hukukgular1 farkli kanaatlere ulagmaktadirlar. Mevcut
sistemi hem parlamenter rejim unsurlarina yer veren hem de yart baskanlik olarak
adlandirilan rejimin temel unsurlarini barindiran bir sistem olarak tanimlayan
yazarlar ¢ogunluktadir. Ayrica Kalaycioglu gibi sistemi iki hiikiimet sisteminin
disinda adlandiranlar da vardir. “Yar1 parlamenter” sistem olarak adlandirdig: sistemi
Kalaycioglu sOyle anlatiyor. “Adeta parlamenter rejimden sapmis, ancak baskanlik
veya yar1 bagkanlik rejimine dogru evrim gegirirken heniiz belirginlik ve tutarlilik
kazanamamis bir gecis rejimi iken donup kalmus bir goriintiidedir.®® Goneng de
sistem tartismalarina farkli bir agidan yaklasan yazarlar arasindadir. Goneng’e gore;
2007 degisikligi sonrasinda ortaya cikan sistem bir parlamenter sistem degildir,
clinkii devlet baskani halk tarafindan secilmektedir. Bir yar1 bagkanlik hi¢ degildir,
clinkii Cumhurbagkaninin yetkileri fazla degildir. Sistem “baskanli parlamenter

sistem” olarak tanimlanabilir.>*

5.3. Parlamenter Sistem Unsurlari

2007 degisikliginden sonra parlamenter rejimin en Onemli unsuru sayilan,
hiikiimetin parlamento karsisindaki siyasal sorumlulugu ilkesi, aynen muhafaza
edilmigtir. Bakanlar Kurulu’nun géreve baslarken ve gorev sirasinda parlamentonun
giivenoyuna ihtiya¢ duymasi konularinda da hi¢bir degisiklik yapilmamistir.(M. 110
ve 111) Hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesinden Bakanlar Kurulu’nun birlikte

sorumlulugu (kolektif sorumluluk) ayrica her bakanin kendi emri altinda ¢alisanlarin

http://www.anayasa.gen.tr/hs-degisecek-mi.htm

82 Levent Géneng, “Tirkiye’de Mevcut Hiikiimet Sistemi Tartigmalarina Kisa Bir Bakis ve Mevcut Hiikiimet
Sisteminin  Niteligi” Tirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi, Nisan 2011, Pdf, s. 2.
http://www.Tepav.Org.Tr/Upload/Files/13031389625. (Erisim Tarihi: 13.03.2012)

8 Genis Bilgi igin Bak. Ersin Kalayciolu, “Cumhurbaskanligi Segimi Oncesi, Cumhurbaskanlig1”, Sempozyum,
12-13 Ocak, 2007, Ankara, Barolar Birligi Yayinlari, S. 180.

8 Levent Goneng, “Hiikiimet Sistemi Tartismalarinda Baskanli Parlamenter Sistem Segenegi, Giincel Hukuk,
Say1 44, 2007, s. 39-43.



97

eylem ve islemlerinden sorumlu oldugu ilkesinde de (bireysel sorumluluk) herhangi
bir degisiklik s6z konusu degildir.( m. 112).%

Parlamenter sistemin ikinci O6nemli unsuru karsi-imza kurahidir. Zira
Anayasamizin 105’nci maddesine gore; “Cumhurbagkaninin, Anayasa ve diger
kanunlarda Bagbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek basina
yapabilecegi belirtilen islemleri disindaki biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili
bakanlarca imzalanir; bu kararlardan Basbakan ve ilgili bakan sorumludur”.

Bu hiikiim biitiin parlamenter demokrasilerin anayasalarinda goriilen bir
hiikiimdiir. Anayasa hukuku literatiiriinde “karsi-imza” kurumunu ifade eder. Bizdeki
105’inci maddenin benzeri maddeler, parlamenter hiikimet sistemine sahip biitlin
devletlerin anayasalarinda vardir. Ancak bu anayasalarda, cumhurbaskanlarinin
hangi iglemleri tek basina yapabilecekleri hususu tereddiide mahal vermeyecek bir
aciklikta tek tek sayilmistir. Ne var ki 1982 Anayasasinda ve 2007 degisikligi
sonrasinda da Cumhurbagkaninin, bagbakan ve ilgili bakanin imzalarma gerek
olmaksizin tek basma yapabilecegi islemler sayilmamigtir.*

1982 Anayasasinin ¢izdigi Cumhurbagkanligi rolii klasik parlamentarizme
oranla olduk¢a giigliidiir. Bununla beraber yine de cumhurbaskanina verilen genis
yetkiler yar1 baskanlik sistemi ile karsilastirilabilecek kadar genis degildir. Ornegin:
Fransiz Anayasasi’na gore cumhurbaskani bakanlar kuruluna baskanlik eder. Bizim
Anayasamizda ise cumhurbagkaninin bakanlar kuruluna baskanlik etmesi ancak
gerekli gordiigiinde istisna olarak diizenlenmistir.(M. 104). Fransiz anayasasina gore
Cumbhurbagkani olaganiistii halin gerektirdigi tedbirleri tek bagina alabilir. Tiirk
anayasasina gore olaganiistii hal ve sikiyonetim hali ilan edebilmek i¢in bakanlar
kurulunun cumhurbagkani basgkanliginda toplanip karar almasi gerekir. Anayasa bu
yetkiyi iki organ arasinda paylastirmaktadir. Olaganiistii hal ve sikiydnetim siiresince
cikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler de yine ancak cumhurbaskani

baskanliginda toplanacak bakanlar kurulu aracihigiyla ¢ikarilabilir.®’

8 Ozbudun, s. 347.

8 Kemal Gozler, “Hiikiimet Sistemimiz Degisecek mi? ”Tiirkiye Giinliigii, Bahar 2014, Say1 118, s. 64.
http://www.anayasa.gen.tr/hs-degisecek-mi.htm

87 Fevzi Demir, “Yar1 Bagkanlik Hiikiimet Sistemi Ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye, Baskanlik Sistemi Ozel Sayisi, S.
51, Mart-Nisan 2013, s. 467-468.
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Cagdas demokrasilerde fesih veya se¢imlerin yenilenmesi, yiiriitme organinin
halk iradesine ragmen iktidarin1 devam ettirmesine yarayan bir rol degildir. Tam tersi
rejimin igleyisinde bir tikaniklik olmasi halinde halkin hakemligine bagvurulmasini
saglayan yontemdir. Fesih veya secimlerin yenilenmesi parlamenter sistemlerde
rejimin saglikli igleyigini saglayan araglardir ve bunlara Anayasada yer verilmis
olmas1 1982 Anayasasinin parlamenter niteligini kanitlar. Se¢imlerin yenilenmesiyle
ilgili; (m. 116) “Bakanlar Kurulu’nun, 110’uncu maddede belirtilen giivenoyunu
alamamast ve 99’uncu veya 111’inci maddeler uyarinca giivensizlik oyuyla
diistiriilmesi hallerinde; kirk bes giin i¢inde yeni Bakanlar Kurulu kurulamadigi veya
kuruldugu halde giivenoyu alamadigi takdirde Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanina danigarak, secimlerin yenilenmesine karar verebilir”.
Basgbakanin giivensizlik oyu ile diisliriilmeden istifa etmesi iizerine kirk bes giin
icinde veya yeni segilen Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nde Bagkanlik Divani
seciminden sonra yine kirk bes giin icinde Bakanlar Kurulu’nun kurulamamasi
hallerinde de Cumhurbagkan1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanina danigarak
secimlerin yenilenmesine karar verebilir. Yenilenme karari Resmi Gazetede
yayimlanir ve se¢ime gidilir.*™®

Neticede cumhurbaskaninin yasama organi tarafindan secilmesi parlamenter
hiikiimet sisteminin asli unsuru degildir. Bununla birlikte cumhurbagkanini halkin
seciyor olmasi tek basina parlamenter hiikiimet sistemine aykirt da degildir. Bu
durumda cumhurbaskanimi halk secse bile, yetkileri sembolik seviyeye ¢ekildigi
takdirde hiikiimet sistemi, parlamenter hiikiimet sistemi olarak varligini
siirdiirebilecektir.*

Yani Cumhurbagkani halk tarafindan segilmesine ragmen sistem parlamenter
sistem gibi isleyebilmektedir. Ancak se¢men mesruiyetini arkasina alan bir

cumhurbaskanina yetkilerinin sembolik oldugunu sdylemek mantiken kabul edilebilir
degildir.”

% Ozbudun, 350-352.

% Biilent Yavuz, “2007 Anayasa Degisikliginin Dogurdugu Tereddiitler ve Céziim Yollar” GUHF Dergisi, C.
XII, YIL. 2008, S. 1-2, , 5.1210.

* Levent Goneng, “Tiirkiye’deki Hiikiimet Sistemi Tartismalarina iliskin Degerlendirmeler” Yeni Tiirkiye,
Baskanlik Sistemi Ozel Sayisi, Mart-Nisan 2013, S. 51., s. 274.
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5.4. Yar1 Bagskanhk Sistemi Unsurlar

Doktrinde ¢ogunluk goriisii, cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesinin
demokrasi mantigina uygun oldugu yoniindedir. Ama ayni ¢ogunluk halk tarafindan
secilen bir cumhurbagkani modelinin parlamenter hiikiimet sisteminin mantigina
uygun olmadigin1 da belirtmektedir. Bir sistem biitiiniiyle parlamenter hiikiimet
sisteminin unsurlarin1 tagisa bile, devlet baskaninin dogrudan halk tarafindan
secilmesi tek basina parlamenter hiikiimet sisteminin klasik uygulamasindan sapma
olarak degerlendirilmelidir diyen yazarlar vardir.

Yukarida degindigimiz gibi Duverger’e gore yar1 baskanlik sistemi ii¢ ana
unsurdan meydana gelir. Duverger sistemin unsurlarini sdyle belirtmektedir:

1- Cumhurbaskani'nin giiglii yetkilere sahip olmasi,

2-Yasama organina kars1 siyasal sorumlulugu bulunan bir hiikiimetin varlig.

3-Cumhurbagkani'nin halk tarafindan seg¢ilmesi,

Birinci ve ikinci maddeler 2007 referandumu Oncesinde zaten mevcuttu.
2007 referandumu sonrasinda devlet bagkaninin halk tarafindan secilecek olmasiyla
figiincii unsurda tamamlanmigtir.”’

Ciinkii saf parlamenter sistem, giiciin toplandig1 tek bir odak {izerine insa
edilmistir. Bu odak, sisteme de adin1 veren parlamentodur. Sisteme siyasal mesruluk
veren tek se¢im, parlamentoyu olusturan milletvekillerinin segildigi secimdir.
Dolayistyla cumhurbaskani da bakanlar kurulu gibi sistemin odagindaki parlamento
tarafindan secilmektedir. Iste bu nedenle, cumhurbaskanmnin halk tarafindan
secilmesini i¢ceren bir melez formiil parlamenter yapiy1 donistiirebilir. Zira boyle bir
halde se¢imle is basina gelen cumhurbagkani ve sistemin dogas1 geregi yine se¢imle
gelen bir parlamento; tek mesruluk sistemini, ¢ift mesruluk sistemi haline
getirebilir.”

Cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi, mevcut yetkilerinde bir artirima
gidilmese dahi tek bagina Cumhurbaskaninin giicline gii¢ katacaktir. Bunun en acik

ornegi, Fransiz V. Cumhuriyet Anayasast doneminde, Anayasada 1962 yilinda

o Aydin Ipek, “Halk Tarafindan Segilen Giiglii Cumhurbaskanina Dogru”, Yeni Tiirkiye Baskanlik Sistemi Ozel
Sayisi, S.51, Mart-Nisan 2013, s. 501.

°2 Nur Ulugahin,“ Tiirkiye’de Mevcut Hiikiimet Sisteminin Niteligi Ve Rejimin Baskanlik Sistemine Kaymasinin
Getirecegi Tehdit Ve Tehlikeler”, Hukuk Ve iktisat Arastirmalart Dergisi, Cilt. 3, Sayi. 2, 2011, s.
31(Online);http://asosindex.com/journal-article-abstract?id=11840#
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yapilan degisiklikle, Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesinin kabuliiyle
goriilmiistiir. 1962 yilinda yapilan degisiklikle, Devlet Bagkaninin genel oyla,
dogrudan halk tarafindan secilmesi usulii kabul edilmistir. Béylece Devlet Bagkani,
Fransa’da politik hayatin temel tas1 haline gelmistir. Duverger’in veciz ifadesiyle “bu
degisiklik devlet baskanina hicbir yetki vermemesine ragmen giicline gii¢
katmistir”.”?

Ayrica, cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan segilecek olmasi,
uygulama agisindan cumhurbaskanini hiikiimet islerinde daha fazla miidahil olma
yoniinde tesvik edebilir. Yiirlitme i¢inde cumhurbagkani basbakana nazaran baskin
bir konuma yiikselecektir. Bu durumda 1982 Anayasasi’nin 6ngordiigi hiikiimet
sistemi (parlamenter sistem) ile 1958 Fransiz Anayasasi’nin 6ngordiigii hiikiimet
sistemi (yari-baskanlik) arasinda belirgin bir farkin kalmadig: sdylenebilir.”*

Yar1 bagkanlik sistemini terminolojiye kazandiran Duverger, bu sistemin
kendine 6zgii bir isleyis biciminin olmadigini sdyler. Duverger’e gore “tam yari-
baskanlik modeli” diye bir sey yoktur. Bu sistemin temel 6zelligi farkl iilkelerde
sistemin igleyisine gore farkli modellerin ortaya ¢ikmasidir. Duverger’e gore yari
baskanlik rejimlerini ii¢ baslik altinda toplamak miimkiindiir. Buna gore
Cumbhurbagkanimma sembolik yetkiler verilen veya bu sekilde hareket eden
cumhurbagkanlarinin bulundugu ve uygulamada parlamentonun etkin oldugu
sistemler (Avusturya, irlanda ve izlanda); zaman zaman cumhurbaskaniin, zaman
zaman da parlamentonun 6ne ¢iktig1 degisken sistemler (Portekiz ve Finlandiya) ve
cumhurbagkanin belirleyici bir gii¢ olarak One ¢iktig1 sistemler (Fransa) yari
baskanlik sistemleridir. Duverger’in analizine gore Tiirkiye’de bu ii¢ sistemden
hangisinin yiiriirliikte olabilecegi ancak uygulama ile ortaya c¢ikacaktir. Segilen
cumhurbagkant  parlamenter  fonksiyonu  Onceler = veya  parlamentoda
cumhurbagkanindan farkli siyasal egilim cogunlugu olusturursa sistemin hakim giicii
Cumhurbagkan1 olamayacak ve sistem parlamenter rejim gibi isleyecek; aksine

cumhurbagkani, parlamentodaki cogunlukla ayni siyasal anlayisi paylasirsa ve

o3 Constantijn A. J. Kortmann - J. C. E, Van den Brandhof- Lukas Prakke — Hansvan den Brandhof,
Constitutional Law of 15 EU Member States, Kluwer, 2004, s.249.;

Suleiman, s.143. Biilent Yavuz “2007 Anayasa Degisikliginin Dogurdugu Tereddiitler ve Céziim Yollar” GUHF
Dergisi, C. XII, YIL. 2008, S. 1-2, 2007, s. 1194.

* Biilent Yavuz “2007 Anayasa Degisikliginin Dogurdugu Tereddiitler ve Coziim Yollar” GUHF Dergisi, C.
XII, YIL. 2008, S. 1-2, 2007, s. 1193.
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parlamento siyasal ac¢idan Cumhurbaskaninin icraatlarina destek verirse sistem

baskanlik rejimine yakin bir isleyis bigimine sahip olacaktir.””

5.5. Fransa Ornegi

Fransa, benimsedigi hiikiimet sistemi ag¢isindan yari-bagkanlik rejimini
uygulayan iilkeler arasinda 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle yari-baskanlik sistemi
uygulamalarina bu iilke {izerinden kisaca bakmak yerinde olacaktir.

Fransiz Anayasasinin 5. Maddesi’ne gore “Cumhurbaskanit Anayasaya saygi
gosterilmesini ve tarafsiz bir hakem kisiligi ile kamu hizmetlerinin aksamadan
yirlitiilmesini ve devletin devamliligini saglamakla gorevlidir. Cumhurbagkani ulusal
bagimsizligin, toprak biitiinliigiiniin ve anlagsmalara saygi gosterilmesinin
giivencesidir”. Fransiz Anayasasi devlet baskaninin tek bagina kullanabilecegi
yetkileri siralamaktadir. “Cumhurbagkaninin, 8’inci maddenin birinci fikrasi, 11, 12,
16, 18, 54 ve 61’inci maddelerde ongoriilenler disindaki iglemleri, Basbakan ve
gerektiginde ilgili bakanlar tarafindan imzalanir.” Diger yetkilerini ise tek basina
kullanabilir.

Bu yetkilerden en etkilisi, Millet Meclisini feshetmektir. “Cumhurbaskant,
Basbakan ve Meclis Baskaninin goriisiinii  aldiktan sonra Millet Meclisini
feshedebilir. Fesihten en az yirmi, en ¢ok kirk giin sonra genel se¢imler yapilir” ( m.
12). Bagbakani atamak ve istifasin1 kabul etmek “Cumhurbaskan1 Bagbakani atar.
Bagbakan tarafindan Hiikiimetin istifasinin sunulmasi iizerine goérevine son verir”(m.
8). Kanunlar ve uluslararasi anlagsmalar1 Anayasa Mahkemesine gotiirmek, “Yasalar,
yayimlanmadan o©once Cumhurbaskani, Basbakan, Millet Meclisi ve Senato
Baskanlar1 ya da altmis milletvekili veya altmis senatdr tarafindan Anayasa
Konseyine gonderilebilirler” (m. 61). Ulusun bagimsizligi ve toprak biitiinligi
konusunda her tiirlii tehdidi ortadan kaldiracak onlemleri almak, “Cumbhuriyetin
kurumlar1, milletin bagimsizligi, iilkesinin biitiinliigii veya uluslararasi taahhiitlerin

yerine getirilmesi ciddi ve ani bigimde tehdit edildigi ve anayasal kamu giiglerinin

% Maurice Duverger, 1980. “A New Political System Model: Semi-Presidential Government”, European Journal
Of Political Research, 8 (2): 165-187., Juan J.Linz, 1994. “Presidential Or Parliamentary Democracy: Does it
Make A Difference?”, The Failure Of Presidential Democracy I, J.J. Linz And A.Valenzuela (Eds.), Johns
Hopkins University Press, Baltimore, 387- Haluk Alkan, “Yari-Bagkanlik Sisteminde Yiiriitmenin Yapisi: Fransa

Ornegi” http://www.sivildayanismaplatformu.org/haber detay.asp?haberID=211
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diizenli isleyisi bozuldugu zaman Cumhurbaskani, Bagbakanin, Meclis Baskaninin
ve Anayasa Konseyinin resmi goriislerini aldiktan sonra, bu sartlarin gerektirdigi
Onlemleri alir” (M. 16). Bir tasarmmin kanunlasabilmesi i¢in referanduma
bagvurabilmek, “Cumhurbaskani, Hiikiimetin Parlamentonun toplanti doénemi
boyunca yaptig1 ya da her iki Meclisin ortaklaga yapmis olduklar1 ve Resmi Gazete
de yaymlanan teklifleri, kamu mercilerinin teskilatlandirilmas: yasa tasarilarini,
kamunun sosyal, ekonomik ve siyasal reformuna iligkin tasarilari, ayni sekilde kamu
hizmetlerine iliskin, Anayasaya aykir1 olmaksizin kurumlarin isleyisi ilizerinde etki
yapabilecek bir antlagmanin onaylanmasi i¢in izin verilmesine iligkin her yasa
tasarisini referanduma sunabilir” (M. 11). Af yetkisi, “Cumhurbaskan: bireysel af
yetkisine sahiptir”(M. 17), bu genis yetkilerden diger 6nemli olanlaridir™.

Bagbakanin gorevlerinin yer aldigi 21. Maddede ise basbakan “hiikiimet
faaliyetlerini yonetir”; der. Bundan anlagilan basbakanin “hiikiimet faaliyetlerini”,
cumhurbagkaninin ise “hiikiimeti” yonetmesidir. Zira bakanlar kurulunun bagkani
cumhurbagkanidir (M. 9). Cumhurbagkaninin  bagkanlik ettigi  hiikiimet
toplantilarinda ¢ok Onemli sorunlar karara baglanir. Bagbakanin baskanliginda
yapilan toplantilarda daha az 6nem arz eden konular goriisiiliir. Cumhurbaskaninin
tek basina kullanacagi yetkiler disindaki kararlar “bagbakan ve sorumlu bakanca”
ortaklasa imzalanir. Bu kararlardan dolay1 sorumluluk hiikiimete aittir.”’

Cumbhurbaskani, meclis ¢ogunlugunun destegine sahip oldugu donemlerde,
iilke siyasetini belirleyen tek adam olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu yetkilerini rahatlikla
kullanabilmekte, atadigi hiikiimeti, meclisin giivenoyuna basvurmadan gorevde
tutabilmekte, anlagsamadigi basbakani istifaya zorlayabilmekte ve hiikiimet
bilesimine miidahale edebilmektedir. Hiikiimet cumhurbaskanina karsi, sorumlu,
biirokratik bir drgiit gibi calismaktadir.”

Buna karsilik  cumhurbagkaninin  meclisteki  ¢ogunluk tarafindan
desteklenmedigi durumlarda, parlamentonun giivenine bagli olarak goérev yapan

hiikiimet, cumhurbaskanina karsi daha 6zerk hareket edebilmektedir. Cohabitation

% http://www.Adalet.Gov. Tt/Duyurular/2011/Eylul/Anayasalar/Ulkeana/Pdf/07-FRANSA%20169-208.

7 Fevzi Demir, “Yar1 Bagkanlik Hiikiimet Sistemi ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye Baskanlik Sistemi Ozel Sayisi,
Mart-Nisan 2013, S. 51, s. 458-459.
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ismi verilen bu donemlerde cumhurbaskani gii¢lii anayasal yetkilerini kullanmakta
zorlanmaktadir.”” Bu dénemlerde cumhurbaskanmin 6niinde iki secenek vardur.
Birincisi hiikiimetle agik bir yetki catismasina girerek, sistemin seg¢ilmis en tist
yoneticisi oldugunu ve bunun geregi olarak karar alma mekanizmalarinda
{istiinliigiinii kabul ettirmek. Ikincisi parlamentonun iistiinliigiinii kabul edip, politika
belirlemekteki onceligi hiikkiimete vermek.

Fransa orneginde; bu donemlerde, 1986-1988, 1993-1995 yillar1 arasinda ve
1997 se¢imleri sonrasinda, meclis ile cumhurbaskan1 arasinda ikilik yasanmis, ortaya
¢ikan diigliim 2000 yilinda cumhurbaskaninin gorev siliresinin bes yila (M.6)
indirilmesiyle asilmaya calistimistir.'” Fransa’da yedi yillik siire, 2 Ekim 2000 tarih
ve 2000-964 sayili Cumhurbagkaninin Vekalet Siiresine iliskin Anayasal Kanun (Loi
constitutionnelle relative a la durée dumandat du Président de la République) ile bes
yila indirilmistir. 2000 yilinda Fransa’da yapilan anayasa degisiklikleri ile
cumhurbagkaninin  gorev  siiresi ile meclisin gorev  siiresi  esitlenerek,
cumhurbagkaninin kendisiyle yakin egilime sahip bir meclis bilesimi ile ¢aligmasi
amaclanmugtir.'"!

Fransa’da, cumhurbaskanlarinin, genellikle hiikiimet Onceligini taniyarak
sistem i¢inde bir krizin ortaya ¢ikmasindan kagindiklari goriillmektedir. Ancak bu
siyasal sistemde, her cumhurbagkaninin bu sekilde hareket edecegine dair bir kural
da bulunmamaktadur.'®

Bazi1 benzerliklere ragmen Fransa ve Tiirkiye Anayasalari’nda 6nemli farklar
vardir. 1982 Anayasast Bakanlar Kurulu’'nun Cumhurbaskant baskanliginda
toplanmasini sadece olaganiistii donemlerde miimkiin kilarken, (M. 104, 121, 122)
Fransiz Anayasasina gore Cumhurbaskant her durumda Bakanlar Kurulu’na

bagkanlik edebilir. Yine Fransiz Anayasasi’'nda 16. Madde, olaganiisti halin

% Cohabitation kurumunun anayasa hukukundaki karsiligi, devlet baskani ile bagbakanin farkli partilerden
gelmesi, bagkanin partisinin ise kabine igerisinde yer almamast sonucunda devlet bagkani ve bagbakanin yetki
paylasimi konusunda anlagamamasi durumudur. Eger Cumhurbaskani ile parlamentonun giivenine sahip hiikiimet
farkli gogunluklarin destegine, farkli siyasi gruplarin destegine dayanarak geldilerse, ¢atisma icine giriyorlar ve
girmemeleri i¢in cumhurbaskaninin geri planda durmasi, tipik bir parlamenter rejim cumhurbaskani gibi hareket
etmesi bekleniyor Sule Ozsoy “Cumhurbaskanlii Secimi Oncesi, Cumhurbaskanlig1”, Sempozyumu, 12-13 Ocak
2007, Ankara, Barolar Birligi Yayinlari, s.158.

1% hitp://www.aljazeera.com.tr/haber-analiz/fransada-cumhurbaskaninin-yetkileri

' Kemal Gozler, Devlet Bagkanlari: Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku Incelemesi, Bursa, Ekin Kitabevi
Yaynlari, 2001, s. 65; 139 numarali dipnot.

102 Haluk Alkan, “Yari-Bagkanlik Sisteminde Yiiriitmenin Yapist: Fransa Ornegi”
http://www.sivildayanismaplatformu.org/haber_detay.asp?haberID=211.Erisim Tarihi: 17.10.2014
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gerektirdigi tedbirler i¢in tek basina yetki verirken, 82 Anayasasi 121 ve 122.
Maddeleri’nde bu tedbirleri alma yetkisini Bakanlar Kurulu'na tanimistir. Fransiz
Cumbhurbagkani’nin sahip oldugu bazi haklar; Cumhurbaskani’nin kanunlari
halkoyuna sunma yetkisi, (m.11), kendi insiyatifiyle parlamentoyu fesih yetkisi
(m.12), olaganisti hal yetkileri (m.16), 1982 Anayasasi’yla Tirkiye

Cumhurbaskanina verilenlerden ¢ok daha genistir.'*®

5.6. Dogabilecek Muhtemel Problemler Ve Co6ziim Yollar:

Parlamenter rejim, tarihsel siire¢ boyunca Parlamento ile Kral arasindaki
miicadeleye sahne olmustur. Bu siire¢ sonunda kral; devletin birligini ve biitiinliigiinii
temsil eden, tarafsiz, sorumsuz kanat olurken; diger tarafta Bakanlar Kurulu yasama
ve yirltme faaliyetlerinin yerine getirilmesinde yetkili ve sorumlu bir duruma
gelmigtir. Kralin tarafsizligi, biitiin partilere esit mesafede durmasi gerektigi genel
kabul gormiistiir. Ayrica kral kutsaldir ve sorumsuzlugu asildir. Monarsiler yerlerini
cumhuriyet rejimlerine birakirlarken; devlet bagkaninin durumu ve yetkileri tartisma
konusu olmustur. Irsi olarak isbasina gelen kral ile cumhurun oylariyla se¢ilmis ve ya
parlamento tarafindan secilmis Cumhurbaskaninin durumlarinin ayni olamayacagi
muhakkaktir. Ayrica se¢imle isbasina gelen Cumhurbaskaninin yetkisizligi nasil
kabullenecegi de bir bagka soru isaretidir. Bu nedenle cumhuriyetle ydnetilen
parlamenter rejimlerde; Ozellikle de Cumhurbagkanin1 halkin sectigi iilkelerde,
zaman zaman Cumhurbagkaninin yetkileri merkezli sorunlar yasanmaktadir. Bu
sorunlarin yasandigi iilkelerde, parlamenter sistemin uygulamada kolaylikla yari
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baskanlik sistemine doniistiigli goriilmektedir.™ Yani halkin parlamento i¢in ayri,

baskan i¢in ayr1 sandiklarda oy kullandig1 rejimlerde, sistemde iki ayr1 mesruiyet

95 parlamento

kaynagmin varligi bir takim sorunlari da beraberinde getirir.'
cogunlugunu elinde bulunduran parti ile halkin se¢tigi Cumhurbagkani, ayn1 partiye
mensupsa hem Cumhurbagkanligi makaminin hem de hiikiimetin yetkileri ayn1 elde
toplanarak frenlenemeyecek derecede bir gii¢ ortaya ¢ikabilir. Cogunlugun otoritesi

boyle durumlarda tilkede tek hakim gii¢c haline gelebilir. Bu durumda iilke baskanlik

"% Yazict, s. 140-141.

1% Necmi Yiizbasioglu, “Cumhurbaskanligi Segimi Oncesi, Cumhurbaskanligr”, Sempozyumu 12-13 Ocak 2007,
Ankara, Barolar Birligi Yayinlari, 5.259, 13 Ocak 2007.

15 | event Goneng, “Tirkiye’de Bagkanlik Sistemi Tartigmalar1”, Glincel Hukuk, Haziran 2011, s. 15.
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sistemine benzer sekilde Cumhurbaskani tarafindan idare edilir hale gelecektir. Bu
baskanlik sistemine yakin bir sistem gibi goriinse de; fiiliyatta ger¢eklesen bu durum
ile baskanlik sistemi arasinda fark vardir. Bagkanlik sisteminde yiiriitmenin tek
hakimi olan bagkan iilkenin genel siyasetinin belirlenmesinden ve yiriitiilmesinden
tek basina sorumluyken; Anayasamiza gore iilkenin genel siyasetini belirleme yetkisi
hiikiimete (bakanlar kuruluna) aittir. Tersi bir durumda; yani Cumhurbaskani ile
hiikiimetin farkl: siyasal egilimlere sahip olmas1 halinde Cumhurbaskani istedigi her
zaman hiikiimetin ¢alismasin1 bloke etme imkania sahip olur. Cumhurbagkani
hiikiimeti bloke ederse ortaya agir siyasal krizler ¢ikar. Bu sistem krizli bir
parlamenter hiikiimet sistemidir. Buna bakarak genel olarak diyebiliriz ki,
Cumhurbagkan1 ile parlamento c¢ogunlugu farkli siyasal egilimlerde olur ise,
Tiirkiye’deki sistem “krizli parlamenter hiikimet sistemi”, ayni siyasal egilimden
olursa da “fiili tam baskanlik sistemi” olabilir.'*®

Iki-bashlik sorunu, parlamenter hiikimet sistemlerinde de yasanabilir. Ancak
parlamenter sistem baslardan biri olan Cumhurbagkanligi kurumunun bagsimni
sembolik hale getirmis, yetkilerinin i¢ini karsi-imza kurali denen kurumla
bosaltmistir. Madde 105 “Cumhurbaskaninin, Anayasa ve diger kanunlarda
Bagbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi
belirtilen islemleri disindaki biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir;
bu kararlardan Bagbakan ve ilgili bakan sorumludur.” Bu durumda baglardan birisi
olan Cumhurbagkan1 gercek bir bas degildir. Dolayistyla Cumhurbagkan1 parlamento
tarafindan secilirse sembolik bir bas olarak sistem i¢inde sorumsuz ve sorunsuz is
yapabilir. Halk secerse, bu bas gercek bas haline gelir. Ve sistem iki direksiyonlu, iki
stirticiilii bir arabaya benzer. Bu arabanin gitmesi i¢in her iki siiriiciiniin uyum i¢inde
hareket etmesi gerekir. Eger siiriiciiler anlagamaz ise araba devrilir veya bloke olup
hareket edemez hale gelir.'"’

Gecmis tecriibeler gosteriyor ki bu tarzda yetki catismalarinin yasanmasi
ihtimali hi¢ de az degildir. Ulkemizde Cumhurbaskanlar1 her zaman siyasal sistem
iizerinde etkili olmuslardir. Siyasal iktidar1 kendi cizdikleri istikamette

yonlendirmeye c¢aligmiglardir. Her ne kadar 1982 Anayasasi ve selefi olan 1961

16 K emal Gozler, “Hiikiimet Sistemimiz Degisecek mi?”, Tiirkiye Giinliigii, Bahar 2014, Say1 118, s. 67.

107 Gozler, s. 68.
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Anayasasi sorumsuz ve yetkisiz bir Cumhurbagkani tanimlamasi yapmis olsa da,
uygulama genellikle bu istikamette olmamistir. Halk tarafindan secilmeden Once
dahi, siyasal sistem iizerinde Cumhurbagkanligi makami olduke¢a etkili olmustur.
Halkin destegine dayanan bir giiciin etkisiz olmasimi beklemek ise ¢ok akile1 bir
yaklasim degildir. Boylesi durumlar, anayasal sistemin kilitlenmesine yol agabilir.
Ayrica bu yetki c¢atigmalarinin yasanmasi durumlarinda hangi ¢6ziim
mekanizmalarinin devreye girecegi de ayr1 bir sorundur.

Fransa’daki yari-bagkanlik sistemi uygulamasinda, bu tarz bir tikaniklik
halinde cohabitation'®® denilen bir yontemle tikaniklik ¢oziiliir. Cumhurbaskan:
yetkilerinin kullanimini hiikiimet lehine smirlandirir. Basbakanin ve bakanlar
kurulunun bir adim gerisinde durur. Bizde Fransa’da oldugu gibi bu uygulama tercih
edilebilir. Ancak, bu sistemin basariyla uygulanabilmesi i¢in siyasi parti sisteminin
degismesinde, demokrasi ve uzlagma kiiltiiriiniin yerlesmesinde zorunluluk vardir.
Parti genel bagkaninin ¢ok giiglii oldugu, partide tek otorite oldugu bir siyasi parti
sisteminde kamplagsma ve kutuplagmalarin yasanmasi ihtimali son derece yiiksektir.
Hal boyle olunca, mesruiyetini dogrudan halktan alan iki iktidarin oldugu bir
sisteminin, iilkemizde sorunsuz uygulanmasi zordur.'”

Devlet bagkanmin siyasal sorumluluk gerektiren yetkilerinin olmamasi,
parlamenter rejimin ruhuyla bagdasmaktadir. Devlet Baskaninin siyasal sorumlulugu
ve yetkileri arttik¢a o nispette sistem, bagkanlik ve yar1 bagkanlik sistemlerine dogru
kayabilir.''® Halk tarafindan secilmis olmak iktidarin kisisellesmesine neden olabilir.
Bu durum sisteme ilave bir ¢atisma potansiyeli daha ekleyebilir.'"!

Cumhurbaskanimnin halk tarafindan secgilerek demokratik mesruiyetini
arttirmasina karsin, Anayasal ve yasal diizlemde yetkileri sembolik konuma

cekilebilirse, yari-bagkanlik hiikiimeti sisteminde goriilen Cumhurbagkani-hiikiimet

18 K ohabitation hakkinda genis bilgi igin tezin III. Boliimiinde 99 numarali dipnota bakiniz.

1% Siiheyl Batum, “ Cumhurbaskanligi Se¢imi Oncesi Cumhurbagkanligi”, Sempozyum, 12-13 Ocak 2007,
Ankara, Barolar Birligi Yayinlar1 (Teblig sonrasi soru cevap bolimii), S. 77.

1o Aydin Ipek, “Halk Tarafindan Segilen Giiclii Cumhurbaskanina Dogru”, Yeni Tiirkiye, Baskanlik Sistemi
Ozel Sayist, S. 51, Mart-Nisan 2013, s. 500.

" Nur Ulugahin, “Cumhurbaskani’min Halk Tarafindan Segilmesinin Siyasal Sistemimize Etkileri: Tiirkiye’de
Hiikiimet Sisteminin Gegirdigi Doniisiim ve Gelecege Yonelik Beklentiler” Yeni Tiirkiye Bagkanlik 51, Mart-
Nisan 2013, s. 319. Sistemi Ozel Sayisi, S.
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uyumsuzlugu ve ¢ekismesinin oniine gegilebilecektir.''? Nitekim Almanya ve italya
orneklerindeki gibi Cumhurbagkaninin yetkilerinin sembolik diizeye ¢ekilebilir. Aksi
takdirde halk tarafindan secilecek bir cumhurbaskaniyla klasik parlamentarizmin
yiiriitiilmesi kolay olmayacaktir.'"

Omegin, TBMM disindan ve parlamento tarafindan segilmis olmasina
ragmen A. Necdet Sezer tiim yetkilerini kullanmis, ayrica hiikiimetle arasinda zaman
zaman bunalimlar yasanmistir. Ecevit Hiikiimeti ve Erdogan Hiikiimeti ile ayni
doneme denk gelen Cumhurbagkanliginda her iki hiikiimetle de ciddi kriz diizeyinde
catismalar yasanmistir. Turgut Ozal, Siileyman Demirel gibi giiglii cumhurbaskanlari
da parlamento tarafindan secilmis olmalarina ragmen yetki sinirlarin1 sonuna kadar
kullanmislardir.'"* Cankaya’da oturan bir noter gibi davranmamuslardir. Bu da
parlamenter sistemin sembolik kanadi olan Cumhurbagkanlarimizin genellikle
yetkilerini sonuna kadar kullandiklarinin ve yliriitme organi i¢inde giiclii bir varlik
gosterdiklerinin kanitidir.

1982 Anayasasi’nin 101. ve 103. Maddeleri Cumhurbaskaninin tarafsizligryla
ilgili ¢ok acgik hiikiimler getirmistir. (m.101) (Degisik: 31/5/2007-5678/4 )
“Cumhurbaskani, kirk yasini doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmis Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili secilme yeterligine sahip
Tiirk vatandaglar1 arasindan, halk tarafindan secilir. Cumhurbagkaninin gorev stiresi
bes wyildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbagkan: secilebilir.
Cumhurbaskanligina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri iginden veya Meclis
disindan aday gosterilebilmesi yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile miimkiindiir.
Ayrica, en son yapilan milletvekili genel secimlerinde gegerli oylar toplami birlikte
hesaplandiginda yiizde onu gecen siyasi partiler ortak aday gosterebilir.
Cumhurbaskan1 secilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi iiyeligi sona erer” '’

"2 Biilent Yavuz,“2007 Anayasa Degisikliginin Dogurdugu Tereddiitler ve Céziim Yollar” GUHFD, C. XII, Yil.
2008, S. 1-2,s. 1198.

"3 Yavuz Atar, “ABD Usulii Bagkanlik Bize Olmaz.” http:/arsiv.taraf.com.tr/yazilar/nese-duzel/yavuz-atar-abd-
usulu-baskanlik-bize-olmaz/15873/ 18 Nisan 2011, Erisim Tarihi, 24.10.2014

"4 Derya Dogru, “Hiikiimet Sistemleri A¢isindan Anayasa Degisikligi Ve Bu Degisikligin Tiirk Parlamenter
Sistemine Olas1 Etkileri”, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2011, s. 87.

" http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf



108

Yine 1982 Anayasasi Madde 103: “Cumhurbaskani, gorevine baslarken
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 6niinde asagidaki sekilde ant iger: "Cumhurbaskani
sifatiyla, Devletin varligi ve bagimsizligmni, vatanin ve milletin boliinmez
biitiinliiglinli, milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligini koruyacagima, Anayasaya,
hukukun iistiinliigline, demokrasiye, Atatiirk ilke ve inkilaplarina ve laik Cumhuriyet
ilkesine bagl kalacagima, milletin huzur ve refahi, milli dayanigma ve adalet anlayisi
icinde herkesin insan haklarindan ve temel hiirriyetlerinden yararlanmasi iilkiisiinden
ayrilmayacagima, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin san ve serefini korumak, yiiceltmek ve
lizerime aldigim gorevi tarafsizlikla yerine getirmek icin biitiin gliciimle ¢alisacagima
Biiyiik Tiirk Milleti ve tarih huzurunda, namusum ve serefim {izerine ant ierim.""°

Cumhurbagkaninin secimiyle ilgili 101.madde ve ant igmesiyle ilgili
103.maddelerin metinleri acikga Cumhurbagkaninin tarafsizligina atif yaparak
partiler {istii bir Cumhurbagkan1 dngoriiyor. Partiler iistii bir Cumhurbaskani modeli
Parlamento tarafindan secilen cumhurbaskanlari i¢in miimkiin olabilir. Halk
tarafindan se¢ilen Cumhurbaskani ise ancak partili cumhurbagkani olabilir.

Halkoyu ile segilecek adayin bir siyasi partinin destegi ile halkin karsisina
¢ikmadan se¢ilme sans1 olmayacaktir. Gorevdeki bir cumhurbaskaninin hem goérevini
tarafsiz bir sekilde yiirlitmesi hem de biiyiik bir siyasi partinin destegini saglamasi
miimkiin degildir. Ayrica ikinci defa Cumhurbagkanligina aday olup secilebilmek
icin biiyiik bir siyasi partinin destegini almaya c¢alisacagi ister istemez o partinin
taleplerini karsilayacak tercihlerde bulunacagi agiktir. Kaldi ki madde hiikmiine gore
milletvekili olmayan bir kimsenin Cumhurbagkanliina aday olabilmesi ancak yirmi
milletvekilinin teklifi ya da en son genel se¢cimde oylarinin toplami %10’u geg¢mis
siyasi partilerin ortak teklifi ile miimkiindiir. Halkin yogun destegi olsa bile bir
kimsenin Cumhurbagkani aday1 olabilmesi Anayasa hiikmiine gore siyasi partilerin
iradesine baglidir. Bu durumda daha adaylik asamasinda hukuken siyasi partilere
baglanmig bir sistem bulunmaktadir. Dolayisiyla bu degisiklik sonrasi
Cumbhurbaskaninin 6zellikle, siyasi partiler karsisinda tarafsizligindan bahsetmek

117

imkansiz  hale  gelecektir. Dolayistyla  Anayasa’nin  Cumhurbaskaninin

116 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf )
"7 Biilent Yavuz, “2007 Anayasa Degisikliginin Dogurdugu Tereddiitler ve Coziim Yollarr” GUHFD, C. XII,
Yil. 2008, S. 1-2, s. 1196.
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tarafsizligini diizenleyen hiikiimleri ile ilgili bir degisiklik yapilmamis olsa bile fiili
olarak Cumhurbagkaninin tarafsiz olmasi imkansizdir. Ayrica halkin siyaseten
giicsiiz ve kendi beklentilerine cevap veremeyecek bir adayi se¢gmesi miimkiin
degildir. Bu sistemde ancak etkin politikalar iireten ve halktan aldig1 yetkiyi sonuna
kadar kullanan devlet bagkaninin, tekrar se¢ilmek i¢in halka gitmesi miimkiindiir.

“Cumhurbagkan1 segilenin, varsa partisi ile iligigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi lyeligi sona erer”. (AY.M.101) diizenlemesine ragmen
Cumhurbagkaninin herhangi bir siyasi partinin mensubu olmasini sistemin isleyisi
acisindan sakincali gormeyen anayasa hukukcular1 da vardir.

Nitekim Ozbudun’a gore; Cok istisnai durumlar harig, biitiin parlamenter
cumhuriyetlerde, Cumhurbaskan1 ister parlamento, ister halk tarafindan se¢ilsin,
kendisinin siyaset kokenli bir kisi olmasi, sistemin dogal isleyisinin sonucudur.
Cumbhurbagkaninin parlamento tarafindan secildigi parlamenter cumhuriyetlerde bile,
cumhurbagkaninin siyaset kokenli ve bir siyasi parti iiyesi oldugu goriilmektedir.”
(halen Almanya, italya, Polonya, Macaristan ve daha bir¢ok rnekte oldugu gibi)''®

Bu sistemde higbir parti ile organik iligkisi olmayan bir sahsin, kendi se¢im
kampanyasini orgiitlemesi ve segilebilmesi, hemen hemen imkansizdir. Baskanlik ve
yari-baskanlik sistemlerinde ise, baskanin partili olmasi, zaten sistemin mantiksal
geregidir.' "

Tiirkiye’de parti liyeligine iliskin yasaklayici hiikiim ilk defa 1961 Anayasasi
ile (M. 95) getirilmis ve cumhurbaskani segilenin, varsa, partisi ile ilisiginin
kesilecegi hiikme baglanmistir. Yabanci anayasalarda benzeri olmayan boyle bir
hiikkmiin kabuliinde, 1950-60 doneminde 3. Cumhurbaskan1 Celal Bayar’in demokrat
partili olusu ve demokrat parti politikalarini agik¢a destekleyisi etkili olmustur. 1982
Anayasasi’nin (M. 102) s6z konusu yasagi aynen muhafaza etmesinde, muhtemelen,
Milli Giivenlik Konseyi’'nin, cumhurbagkanligini, se¢ilmis siyasi organlar iizerinde
bir vesayet makami olarak tasavvur etmesinin bilyiik rolii olmustur. Nitekim bu
amacla 1982  Anayasasi cumhurbaskanina, klasik parlamenter rejimle

bagdagmayacak genis yetkiler, 6zellikle Konsey’in kritik telakki ettigi yargi ve

s Ergun Ozbudun, “Hiikiimet Sistemi Tartismalar1”, Yeni Tiirkiye Baskanlik Sistemi Ozel Sayisi, S. 51, Mart-

Nisan 2013, s. 213.
"9 Ozbudun, s. 213.



110

{iniversiteler alaninda takdiri atama yetkileri vermistir. Ote yandan, anayasa
halkoylamasi ile cumhurbagkani se¢iminin birlestirilmesi yoluyla, Evren’in yedi
yillik bir siire i¢in cumhurbaskani segilmesi ve bu vesayet roliinii ifa etmesi
saglanmigtir. Goriilityor ki, yiiriirliikteki Anayasanin bu yasak hiikmii, parlamenter
rejimin dogal bir geregi degil, tamamen Tiirkiye’ye 6zgli sartlarin ve demokratik
sayillamayacak bir zihniyetin yapay bir {iriiniidiir. Dolayisiyla, bu yasagin
kaldirtlmast ve Cumhurbaskan: segilecek kisinin parti {iyesi olabilmesini bir
normallesme belirtisi olarak gormek miimkiindiir.'*® Ayrica Cumhurbaskaninin
tarafsizligin1 anayasa hiikiimleri ile saglamak imkansizdir. Hayatlarini bir siyasi
davaya adamis kisilerin Cankaya ya ¢iktiklar1 anda biitiin gecmis degerlerini ve
siyasi hayatlarin1 unutmalari miimkiin degildir. Ayn1 sekilde higbir sekilde bir parti
ile iligkisi olmayan kisilerinde bu makamda tarafsizliklarini koruyabileceklerinin

garantisi de yoktur.'?'

Nitekim partisiz kimligine ragmen Ahmet Necdet Sezer’in
cumhurbagkanligi donemimde yasananlar bu tezi dogrular niteliktedir. Partili
cumhurbagkani, ayni zamanda bir siyasi partinin bagkan1 ve {iyesi olan
cumhurbaskan1 demektir. Baska bir ifadeyle partili cumhurbagskani bir siyasi parti ve
parlamento ile organik anlamda iligkisi devam eden cumhurbaskanidir. Yoksa
Cumhurbagkaninin segilmeden dnce bir siyasi parti iiyesi olmasi degildir. Onemli
olan secildikten sonra partili gibi davranmamasidir. Kamuoyunun giiclii
Cumhurbagkan1 beklentisinin oldugu muhakkaktir. Ama ayrismis siyasi altyapiya

sahip iilkemizde, parti kavgalarinin disinda kalan, uzlastirict ve dengeli bir

cumhurbagkani rolii de gereklidir.

120 Ergun Ozbudun, “Cumhurbaskanimin parti iiyeligi" / Star Gazetesi / 18 Haziran Pazartesi 2014

121 Ozbudun, s. 213.
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Hiikiimet sistemi tartigmalar1 demokratik yonetim sekilleriyle yonetilen
iilkelerde her zaman giindemde yer almistir. Ozellikle iilkelerin siyasi tikanikliklar
yasadigt donemlerde bu tartismalarin daha da yogunlastigi goriilmektedir. Yasanan
anayasal ve siyasal tiim sorunlara c¢are olabilecek sihirli bir hiikkiimet sistemi formiilii
olamayacagi i¢in farkli sistem talepleri ve tartismalar devam edecektir. Hiikiimet
sistemi lizerine yapilan tartismalarda, parlamenter hiikiimet sistemi, baskanlik
hiikiimeti sistemi ya da yari-baskanlik hiikiimeti sisteminin, avantajli ve dezavantajl
yonleri tizerinde durulmaktadir. Kabul etmek gerekir ki, biitiin hiikiimet sistemlerinin
sahip olduklar1 avantajli yonleri yaninda, dezavantajli yonleri de vardir.

Bu nedenle sisteme sadece basit bir kurumsal diizenleme olarak bakmak
dogru bir anlays degildir. Ulkedeki demokrasi kiiltiiriiniin saglamlig1, demokrasinin
genis halk kesimleri ve idareciler tarafindan 6zlimsenmesi ¢ok daha Onemlidir.
Nitekim ABD kuruldugundan beri baskanlik sistemiyle yonetilen bir iilkedir. Sistem
degisikligi iizerine bir tartisjma da yasanmamaktadir. Fransa 1958’de Besinci
Cumbhuriyetle birlikte parlamenter sistemden yari-baskanlik sistemine gec¢mistir.
Aym sekilde Isvigre demokrasi kiiltiiriiniin saglam oldugu meclis hiikiimetiyle
yonetilen bir iilkedir. Bununla beraber ayni hiikiimet sistemini uyguladiklar1 halde
birbiriyle kiyas dahi edilemeyecek iilkeler vardir. Ikisi de baskanlik sistemi olmakla
beraber, ABD’de sistemin isleyisi ile Latin Amerika iilkelerinde sistemin isleyisi
birbirinden oldukg¢a farklidir. Ayni sekilde Rusya’da uygulanan yar1 baskanlik ile
Fransa da uygulanan yar1 bagkanlik arasinda fiiliyatta ¢cok fark vardir. Dolayisiyla
demokratiklik diizeyini, sadece sec¢ilen hiiklimet sisteminin tiirii ile agiklamak bu
verilerle ¢ok da miimkiin goriinmemektedir. Ancak su da bir gercektir ki secilen
hiikiimet sistemi, uygulandiklar iilkelerde, sorunlari azaltici ya da tesvik edici
olabilmektedir.

Ulkemizde 1970-1980 arasi dénemde, 13 hiikiimet gorev yapmustir. Bu
donemde kurulan kisa siireli ve istikrarsiz koalisyon hiikiimetleri, iilkeyi ekonomik
ve siyasal darbogaza siiriiklemistir. Hiikiimet istikrarsizliklari, ekonomik darbogaz ve
siyasi boliinmiisliik, sokak olaylarini tetiklemis; asker sokakta akan kandan hiikiimeti

sorumlu tutarak darbe yapmistir. 90’11 yillarda {ilke yine ikili, {i¢li koalisyonlara
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mahkiim olmus, neticede derin ekonomik krizler yasanmistir. Sartori’nin deyimiyle
“yonetemeyen demokrasi” sisteme hakim olmustur. Yani etkisiz, yetkisiz ve
istikrarsiz hiikiimetlerin neden oldugu siyasal, toplumsal ve ekonomik sorunlar, yeni
sistem tercihleri ile bu sorunlarin asilip agilamayacagi tartigmalarinin yasanmasina
neden olmustur. Parlamenter sistemin g¢ok parti sistemini tesvik eden yapisinin
koalisyonlara, bunun da basarisiz yonetimlere neden olarak gosterilmesi, bazi
siyasiler ve akademisyenler tarafindan giiclii yiiriitme yapisina sahip olan baskanlik
sistemini alternatif olarak giindeme tagimaistir.

Uzun yillar sistem tartismalari, baskanlik sisteminin  iilkemizde
uygulanabilirligi, sisteme getirecegi yenilikler ve neden olabilecegi muhtemel
mahsurlar1 lizerinden devam etmistir. Bu siliregte 6ne ¢ikan bagkani nasil en giiclii
kilariz diistincesidir. Giiglii baskan, bagkanlik sisteminin 6zelligidir. Ancak check
and ballance”(fren ve denge) diger Ozelligidir. Amerika’da baskani frenleyecek
Temsilciler Meclisi ve Senato var. Yani erkler birbirine miidahale edemez ama ayni
zamanda birbirlerini dengeleyip denetleyebilir. Yarg: gercekten bagimsizlagtirilarak
sistem saglam bir zemine oturtulmustur. Idari tasarruflarin yasalara uygunlugunu,
yasalarin da anayasaya uygunlugunu denetleyen gii¢lii bir yargi vardir. Sistem asil
giiclinii buradan alir. Demokrasilerde 6nemli olan prensip, yetkilerin “denetlenebilir
ve dengelenebilir” olmasidir. Bunun anayasal, kurumsal, geleneksel ve kiiltiirel
zemini varsa, sistemin adi ne olursa olsun demokratiktir. Bu zeminin olmadigi
catigmact siyasi kiiltiirlerde biitlin sistemlerin uygulanmasi sikintilara neden olabilir.

11.Cumhurbaskant’nin se¢im silirecinde yasanan tikanikliklar, alternatif
hiikiimet sistemi tartigmalarinin ekseninin degismesine neden olmustur. Yukarida
ayrintili bir sekilde anlattigimiz gibi tilkeyi se¢ime gotiiren stireg, 367 krizi, 27 Nisan
e-muhtirasi, Anayasa Mahkemesi’'nin verdigi iptal karari, 2007 referandum stireci,
arkasindan gelen erken se¢im karar1 ve nihayet 12. Cumhurbaskani’nin halk
tarafindan se¢imi, artik yari-bagkanlik rejimi tizerinden yeni bir tartisma baglatmistir.
Halk tarafindan segilen ilk Cumhurbagkaninin se¢im siireci bu tezin hazirlanmasiyla
paralel olarak gergeklesmistir. Ancak halk tarafindan secgilen ilk cumhurbagkaninin,
parlamenter gelenege uygun olarak sembolik-sorumsuz bir nevi hakem roli mii

iistlenecegi yoksa yari-baskanlik sistemindeki gibi genis yetkili bir Cumhurbaskani
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gibi mi davranacagi hususunda yeterli veriler heniiz elde edilememistir. 2015°de,
Cumhurbagkani’nin Bakanlar Kurulu’na bagkanlik etmeye baslayacaginin, AKP’li
bakanlar tarafindan ifade edilmesi disinda elimizde yar1 baskanlik rejimine gecildigi
ile ilgili kesin bir veri yoktur. Bu agiklamalar hiikiimet sistemi ile ilgili iki ihtimali
akla getirmektedir. Birinci ihtimalde Cumhurbaskan1 sadece ihtiya¢ oldugunda
Bakanlar Kurulu’nu toplantiya cagiracak ve baskanlik yapacaktir. Bu zaten
parlamenter sistemin tipik Ozelliklerindendir.(AY. M. 104) Bu durumda sistem
bagkanli parlamenter sistemdir. Sistemin asil aktorii Bakanlar Kurulu, yani
hiikiimettir. Halkin sectigi Cumhurbagkani ise parlamenter sistem Cumhurbagkanlari
gibi sembolik, sorumsuz bir hakemdir. Ikinci ihtimalde Cumhurbaskan1 Bakanlar
Kurulu’na stirekli bagkanlik edecek, Fransa’daki gibi her tiirli onemli kararin
alinmasi siirecini yonetecektir. Bu yari-bagkanlik sisteminin tipik 6zelliklerindendir.
Devam eden siirecte neler yasanabilecegi bir soru isaretidir. Ancak siireci birkag
hipotez lizerinden degerlendirmek miimkiindiir. Buna gore; parlamento ¢ogunlugunu
elinde bulunduran parti ile halkin sectigi Cumhurbagkani ayni partiye mensupsa ve
Bagbakanin siyasi kisiligi Cumhurbaskanina gére daha zayif kaliyorsa iilke bagkanlik
sistemine benzer sekilde Cumhurbaskan: tarafindan idare edilir hale gelebilir. Bu
durumda tilke i¢in her tiirlii 6nemli kararin alinmasinda asil aktér Cumhurbagkani
olacaktir. Bagbakan ise daha az 6nem tastyan giinliik hiikiimet islerini yiiriitecektir.
Tersi bir durumda; yani Cumhurbagkani ile hiikiimetin farkli siyasal egilimlere sahip
olmasi halinde; Cumhurbagkaninin hiikkiimet caligsmalarini engelleme ihtimali
olacaktir. Boyle bir durumda sistemin diger dnemli aktorii olan basbakanin nasil
hareket edecegi de onemlidir. Zira mevcut sistemde Basbakana gerek anayasadan
gerek de kanunlardan kaynaklanan 6nemli yetkiler verilmis ve sistemde basbakan
one cikarilmistir. “Basbakan, Bakanlar Kurulu’nun baskani olarak, Bakanliklar
arasinda igbirligini saglar ve hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesini gozetir.
Bakanlar Kurulu, bu siyasetin yiiriitilmesinden birlikte sorumludur. Her bakan,
Basgbakana karst sorumlu olup ayrica kendi yetkisi igindeki islerden ve emri
altindakilerin eylem ve islemlerinden de sorumludur. Basbakan, bakanlarin
gorevlerinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine getirilmesini gozetmek ve

diizeltici 6nlemleri almakla yiikiimliidiir”. (AY. M. 112)
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Anayasa’ya gore hiiklimetin her tiirlii eylem ve islerinden agik¢a Bagbakan
sorumludur. Sorumlu olan ve dolayisiyla yetkili olan da odur. Cumhurbaskani da
yukarida ayrintilariyla izah edildigi tizere genis anayasal yetkilere sahiptir. Ancak bu
yetkileri kullanirken hesap vermeyecek olusu, yani sorumsuzlugu, Basbakan ve
Cumhurbaskanin1 kars1 karsiya getirebilir. Nitekim siyasal tarihimizde bunun
ornekleri de mevcuttur. Ayni1 partiden olmalarina karsin, Cumhurbaskan1 Turgut
Ozal ile Basbakan Mesut Yilmaz arasinda uyusmazliklar yasanmistir. Ciinkii Mesut
Yilmaz gidimli bir bagbakan olmayr kabul etmemistir. Yildirim Akbulut’un
basbakanlik déneminde ise bu sorunlar yasanmamustir. Bu donemde Turgut Ozal
hem Cumhurbagkanlig1 gérevini yiiriitmiis hem de hiikiimet politikalarini belirleyen
kisi olarak one c¢ikmistir. Yine Cumhurbagkani Siilleyman Demirel ile Bagbakan
Tansu Ciller ayni partiden olduklari halde aralarinda uyusmazliklar yasanmustir.
Farkli bir partiden olmasina ragmen Ecevit’in Bagbakanligi doneminde ise bu
sorunlar yasanmamistir. Dolayisiyla sistemin isleyisi tek bir aktorle agiklanamaz.
Cumhurbaskanlig1 6nemlidir, ancak bagbakanin tavr1 ve yetkilerini nasil kullanacagi
da 6nemlidir.

1982 Anayasasi’nda 2007 yilinda 5678 sayili Kanun ile Anayasanin 101. ve
102. Maddelerinde degisiklik yapilmigtir. Bu degisiklik siireci yogun, siyasi ve
hukuki tartismalar disinda, aslinda Cumhurbagkaninin yetkileri agisindan higbir
yenilik  getirmemektedir. Bununla  beraber halk tarafindan  secilecek
Cumhurbagkaninin, parlamenter sistemle yonetilen tilkemizde bir hiikiimet sistemi
degisikligine sebep olup olmadig1 da acikliga kavusturulmalidir. Anayasasi’nin 101.
ve 103. Maddeleri Cumhurbaskaninin tarafsizligiyla ilgili ¢ok agik hiikiimler
getirmistir. Cumhurbagkani1 parlamento tarafindan segilirse sembolik bir bas olarak
sistem i¢inde sorumsuz ve sorunsuz ig yapabilir. Halk secerse, bu bas gergek bas
haline gelir. Halkin destegini arkasina alan bir cumhurbaskani siyaseten daha giiglii
olmak isteyecektir. Kendisine oy veren kesimin beklentilerine cevap vermek zorunda
olacaktir. Dolayisiyla daha etkin bir politika izleyecek ve yetkilerini sonuna kadar
kullanacaktir. Cumhurbaskaninin yeniden segilebilecek olmasi, bunun i¢in tekrar
halka gidilecek olmasi daha miidahaleci cumhurbagkani profilini ortaya ¢ikaracaktir.

Etkili ve yetkili Cumhurbaskant parlamenter sistemden sapma olarak
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degerlendirilebilir. Bununla birlikte tam bir yari- baskanlik olarak adlandirmak da
zordur. Yukarida genis bir sekilde izahta bulundugumuz iizere 82 Anayasasi,
Cumbhurbaskanina genis yetkiler vermis olmakla birlikte, bu yetkiler yari-bagkanlik
sistemindeki kadar genis degildir. Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesinin
tek bagina bir sorun yaratmayacagi ancak iilkemizde son derece genis yetkilere sahip
ve halk tarafindan secilmedigi donemlerde dahi siyasi hayatta etkin Cumhurbaskani
aligkanlhig1 ile birlikte degerlendirildiginde, sistemin yari-baskanlik hiikiimeti
sistemine yaklastig1 sOylenebilir.

Ulkemizde Cumhurbaskanlar1 her zaman siyasal sistem {izerinde etkili
olmuglardir.  Siyasal iktidar1 kendi ¢izdikleri istikamette ydnlendirmeye
calismislardir. Her ne kadar 1982 Anayasasi ve selefi olan 1961 Anayasasi sorumsuz
ve yetkisiz bir Cumhurbagkani tanimlamasi yapmis olsa da, uygulama genellikle bu
istikamette olmamistir. 2007°den once de Cumhurbagkanlarimizin higbiri sistem
icerisinde tarafsiz ve etkisiz bir hakem rolii cergevesinde kalmamiglar, siyasal
hayatin her alanina miidahalelerde bulunmuslardir. Hiikiimet sistemleri ayriminda
Cumhurbagkaninin konumu, yetkilerinin simirlari, tarafsizligi ile ilgili konular
sistemin admin belirlenmesinde etkilidir. Bu nedenle hangi sistem uygulanirsa
uygulansin Cumhurbaskaninin yetkilerinin sinirlarinin net bir sekilde belirlenmesi
gereklidir. Yasama ve yliriitmenin yapisinin parlamenter sisteme gore sekillendigi,
Cumhurbagkaninin yetkilerinin yar1 bagkanliga gore diizenlendigi bir sistemde
sorunlarin yasanmasi kaginilmazdir.

Demokratik rejimlerin  ortak yonii uzlagmacit olmalaridir. Modern
demokrasilerde ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisindan, ¢ogulcu demokrasi anlayisina
gecilmesi, demokrasinin serbest ve adil se¢imlerden ¢ok daha fazlasi oldugunun
gostergesidir. Uzlagma kiltiirti, kisi haklar1 ve ozgiirliikkler konusunda yasanan
sorunlarin azaltilmasi, Tiirkiye icin hiikiimet sistemi tercihinden c¢ok daha
onceliklidir. Hiikiimet sistemi temelli olmayan bu sorunlar agilmadik¢a tartigsmalar
beyhude olacaktir. Aksi halde bir hiikiimet sistemi zamaninda yasanan sorun ve

krizlerin tamami diger hiikiimet sistemlerinde de yasanabilir.
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