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Tezin Adi AVRUPA BIRLIGI ILE BUTUNLESME SURECINDE

TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARI

OZET

Kiiresellesme, degisen iiretim sistemleri, ulus devletin degisen rolii ve Avrupa’daki
entegrasyon siiregleri sonucunda bolgesel politikalar asagidan yukartya gergeklestirilmeye
baslanmistir. Degisen diinya diizeniyle birlikte kalkinma hususunda bir taraftan iilkelerarasinda
rekabet anlayis1 hiz kazanirken diger taraftan bolgesel gelisme 6n plana ¢ikmis olup, bu konuda
kurumsallagsmak adina Bolgesel Kalkinma Ajansi (BKA) ortaya ¢ikmustir. Kalkinma ajanslart bolgesel
ekonomiyi canlandirirken, buna paralel olarak iilke ekonomisine, biiylimesine ve kalkinmasinda da

katkida bulunacaklardir.

1999 yilinda Helsinki Zirvesi sonunda Avrupa Birligine aday iilke olarak tescil edilmesiyle
Tiirkiye, ilk kez BKA ile tanigmistir. 2006 yilinda yiiriirliige giren 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulugu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile yasal zemine kavusmustur. 2009 yilinda
da 26 istatistiki bolge kurulmasiyla kurulusu tamamlanarak ekonomik ve sosyal alandaki faaliyetlerine

baglamustir.

Bu c¢alismanin temel amaci, Avrupa Birliginde ve Tiirkiye’de bdlgeler arasinda var olan
dengesizlikleri gidermek i¢in Diinyada degisen kalkinma anlayisinin da etkisiyle uygulanan bolgesel
kalkinma politikalarinin etkinligi ve Tiirkiye’de BKA 6rnegi olarak bolgesel kalkinmanin saglanmast

tizerindeki etkisi MARKA 6rnegi ile degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma, Bolgesel Kalkinma Politikalar1, Bolgesel Kalkinma

Ajanslari, Dogu Marmara Kalkinma Ajansi.
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Ogrencinin

Tezin Iingilizce Ad1 IN THE PROCESS OF INTEGRATION EUROPEAN
UNION IN TURKEY REGIONAL DEVELOPMENT
POLICIES

SUMMARY

Globalization changing production systems, changing role of nation-state have accelarated the
emergence of a new kind of bottom up regional policies that have been decentralized to regional and
local institutions.. Layout of development with regard to the changing world on the one hand won
speed competition between the country on the other hand understanding of regional development
came to the fore is institutionalized in this regard on behalf of the Regional Development Agencies
(RDAs) has emerged. Development agencies will stimulate regional economy while contributing to
the development of our country in parallel development strategies and apply them to the revelant

regions.

The Helsinki Summit in 1999, the first time in Turkey met at the end of these institutions,
registered. Turkey laid the legal basis of regional development first in 2006 with the enacment of Law
On The Establishment And Duties of Development agencies to be completed 2009 with the
establishment of 26 regional development agencies tasked with planning nd runnig various local

economic and social development programs.

In the respect, the mail intention of this text is to unravel the functions of RDAs in stimulating
the endogenous development of region in the context of globalisation and European integration
processes. Instance of RDAs effect the development regional in Turkey as MARKA is analsyed and

conttribute to active economic potential for development.

Keywords: Regional Development, Regional Development Policies, Regional Development

Agencies, East Marmara Development Agency.
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GIRIS

Son yillarda bolgesel kalkinmayla ilgili olarak ABD ve Avrupa basta olmak
izere diinyanin gelismis bolgelerinde bolgeler arasi dengesizliklerin artmasinin da
etkisiyle bdlgesel kalkinma daha énemli hale gelmistir. Ulkeler, ulusal kalkinma
hedefinde bolgesel kalkinma ig¢in bolgesel dinamiklerin harekete gecirilmesiyle
bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasina ydnelik yeni bir model arayisina
girerek, kalkinmanin unsuru olan yeniligi ve bilgiyi 6n plana c¢ikartan caligmalar
yapmaktadirlar (Isik ve Kiling, 2011: 399).

Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda bircok iilkede ulusal bir sorun olarak
bolgesel dengesizlikler toplumlarin ekonomik ve siyasal giindeminde yerini almistir.
Gelismis ve gelismekte olan hemen hemen tiim iilkeler, bolgesel dengesizlik
sorunuyla yiizyiize gelmektedirler. Bolgesel kalkinmadaki dengesizlik, kalkinma
siirecinde olan iilkelerdeki gelismenin {lkenin tiimiine esit sekilde etki
gosterememesi ve belirli noktalarda yogunlagmasi sonucu olmaktadir. Yasanan
stirecte sorunlarin agirlasmasiyla beraber, soruna yonelik kamuoyu duyarliliginin da
artmasi, ¢oziimlemeye yonelik kurumsal c¢aligmalart ve ¢oziime yonelik kamu
miidahalelerini de arttirmistir. Boylece yonetisim anlayisi icerisinde hem kaynaklar
daha etkin kullanilmis hem de dengeli bir kalkinma saglanmis olacaktir (DPT, 2003:
8-9).

Bu anlayisa etki eden temel sebeplerden biri, diinyadaki gelir dagilimi
dengesizliklerin artmasidir. Degisim sadece bolgesel kalkinma anlayisinda olmayip,
devletin piyasalar iizerindeki diizenleyici roliine karsit, tekrar planlamaya iliskin
Onemin artmasi da bu degisimin sonucudur (Arslan, 2006: 150). Tekeli’nin (2012) de
ifade ettigi gibi bolgesel gelisme kuramlar: ii¢ paradigma evreleri yasamustir. Ilk
paradigma olan dénem 1950-1970 yillarinda yasanan bdlgesel politikalarin ¢oziimii
refah devleti anlayisi, Keynesgil politikalarla krizsiz bir kapitalist gelisimin
planlanmas1 ve bu gelismenin siirdiiriilebilecegi anlayisidir. Ikinci paradigma
degisimi 1970-1990 yillar1 arasindaki donemdir. Artik Keynesgil politika yerini
Chicago okulunun muhafazakar monetarist politikalara birakmistir. Refah Devletinin
islevi azaltilip, toplumsal aktor olarak giicsiizlestirilmistir. Uciincii paradigma

degisimi ise, 1990 yillar1 ve sonrasinin yasandigi giiniimiizde teknolojinin gelistigi,



kiiresellesmis bir diinyada modernist anlayistan, post modernist anlayisa gecistir. Tek
aktor olan devlet artik yeni aktorlerin de katilimiyla yonetimden cok yonetisim

anlayisina gegmistir (Tekeli, 2012: 278-281).

Degisen aktorlerle birlikte bolgesel farkliliklarin giderilmesi i¢in uygulanan
bolgesel politika anlayisindaki degisim, bolgelerarast gelismislik farklarini ortadan
kaldirmak {izere uygulanabilecek politika araglarini da farklhilastirmustir. Igsel
bliylimeye dayali siirdiiriilebilir bolgesel kalkinmayi1 saglamada yeni bolgesel
kalkinma araci olan, Bolgesel Kalkinma Ajanslariyla (BKA) tavandan tabana gelen
kalkinma anlayis1 yerini tabandan yani yerelden/bolgeden gelen katilimei, seffaf,
igbirligi icinde olan anlayisa birakmigstir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari ile bolgesel
yonetisimin, bolgelerin kendilerini yoOnetebilme, yerellik ve demokratiklik esas
aliarak, farkli aktorlerle igbirligi icinde kamusal denetime acgik, hesap verebilir hale

getirmektedir.

Bolgesel dengesizlikler hem AB’ye iiye lilkelerde hem de aday ve iiye
tilkelerin kendi i¢inde bulunmaktadir. Bu dengesizliklerin giderilebilmesi i¢in
bolgesel gelisme politikalarinin en 6nemli araclarindan olan Boélgesel Kalkinma
Ajanslarinin dogusu olarak,1930’lu yillarda merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari
yapida sinirlart ¢izilmis bir bolgenin sosyo-ekonomik gelismesini saglamak amaciyla
kurulmuglardir (Apan, 2004: 48). AB’nin bolgesel politika aract olan BKA’lar,
Birligin ekonomik ve sosyal alanda uyumlu bir bigimde gelismesini ve
biitiinlesmesini saglamak, bolgeleraras1 dengesizliklere neden olan geri kalmig olan
bolgelerin kalkinmasini hizlandirmada araci kurumlardir. Avrupa Birligi’nin bolgesel
kalkinma fonlarinin kullanima sunmasiyla Avrupa’da BKA’larin sayist ve etkinligi

hizla artmistir (Zibel, 2009: 680-681).

Bolgesel farkliliklar lilkemizde de yasanmakta olup, bolgesel kalkinma igin
‘devletci’ politika anlayisi once ‘liberal’ daha sonrasinda ‘planli’ anlayisa
birakmuistir. 1999 Helsinki Zirvesi ile adaylig tescillen Tiirkiye, Katilim Ortaklig:
Belgesinde orta vadede yapilmasi gereken diizenlemeler arasinda BKA’larin yer
almasi, Tirkiye’deki kalkinma ajanslarinin AB talebi olarak giindeme geldigi

anlasilmaktadir. Bu gelismelerin iilkemizdeki yansimasi olarak tilkemizde BKA’lar



2006 yilindan itibaren bu gorevi gormektedirler. 5549 sayili kanunla kurulan

BKA’larin sayis1 26 olup, bolgesel faaliyetlerine devam etmektedirler.

Calisma literatiir arastirmasi ardindan ilgili kaynaklar derlenip incelenmesi
sonucu ve alan arastirmasi icin ilgili bolge plan ve faaliyet raporlarindan
yararlanilarak bolgesel dengesizliklerin giderilmesi icin AB politikalar1 kapsaminda
kurulan BKA’larin tlkemize yansimasi ve Dogu Marmara Kalkinma Ajansi
(MARKA) 06rnegi ile bu uygulamalarin pekistirilmesi hedeflenmektedir. Bu
baglamda Tiirkiye’de var olan bolgesel gelismislik farkliliklarini gidermek igin
Avrupa Birligi biinyesindeki bolgesel kalkinma araclartyla uygulanmis olan ve
uygulanan bolgesel kalkinma politikalarinin etkinliklerini degerlendirmektir. Bu
amagla ¢alisma ii¢ bolim olarak tasarlanmustir. Birinci boliim; kavramsal ¢ergeve,
Diinyada ve Tiirkiye’de bolgesel politikanin gelisimi ele alinmaktadir. Ikinci boliim
Avrupa Birligi, Avrupa Birligi biinyesinde bolgesel kalkinma araci olarak BKA’lar
ve bolgesel politikalara kaynak olusturun fonlar degerlendirmektedir. Ugiincii ve son
boliim ise, bolgesel politikalarin alan arastirilmasi ile Dogu Marmara Bolgesinde
faaliyet gosteren MARKA’nin arastirilarak yillara gore faaliyetlerinin sunuldugu

boliimii olusturmaktadir.



BiRINCi BOLUM
BOLGE: KAVRAMSAL CERCEVE VE BOYUTLAR

1.1. Kavramsal Cerceve

Giliniimiizde kiiresellesme ve bolgesellesme siirecinde yasanan doniisiim
fordizm’den, postfordizme ve postmodernizm siireci kiiresellesen diinyada bolgelerin
kiiresel ekonomik sisteme bir aktdr olarak eklenmesini saglamaktadir (Bakir ve
Tuncel, 2010: 150-151). Ulusal kalkinmanin her bdlgede ayni etkiyi yaratmamasi,
geride kalan boélgelerle yasanan dengesizlikler sadece Tirkiye degil diinyada da
bolgelerin 6nemli konuma getirmistir. Caligmanin ilk boliimiinde ‘bolge’ ve
‘bolgesel kalkinma’ {izerine kavramsal cerceve ve boyutlar degerlendirilerek

calismanin daha iyi 6ziimsenmesi hedeflenmektedir.

1.1.1. Bélge

Bolge kavrami (region), ¢ok yonlii ve farkli boyutlariyla farkli bigimlerde
tanimlanan, etimolojik kokeni Latince ‘regio: ¢evre alan’ anlamina gelen ‘bolge’
siirlart oldukga gii¢ ¢izilebilen bir kavrami ifade etmektedir. Bu baglamda bolge
kavrami, cografik mekani belirli pargalara ayirmanin 6tesinde ozellikleri olan bir
kavrami ifade etmektedir. Kentbilim Terimler S6zligii’nde bolgeyi iki farkli sekilde
tanimlamaktadir. Bunlardan ilki: Bir kentin, bilingli bir bolge yoneltisinin sonucu
olarak, isleyim, tarim, yonetim vb. islevleri i¢in imar planinda ayrilmis alanlardan
her biri; ikincisi bir iilkenin, dogal giizellikleri, niifus yapisi, kaynaklari, ¢ikarlar
acisindan tiirdeslik gosteren, bir biitiin olarak tasarlanmasinda yarar goriilen

boliimiidiir (Keles, 1998: 29).

Bolge teriminin mekani belirli pargalara ayirmay1 ifade eden diger terimlerden
farkint incelemek kavrama aciklik getirerek, kavramin daha iyi anlagilmasini
saglayacaktir. Ornegin; saha (area), zon, mekan (space) kavramlarinin, bdlge (region)
kavramindan 6nemli farklar1 vardir. Saha kavrami herhangi bir alanda verilen bir
sinirlamadir. Kavramin bundan bagka herhangi bir icerigi de yoktur. Zon kavramu, bir
ozellige gore bu oOzellige sahip olanlar ve olmayanlar diye biitiin mekani1 ikiye
bolmeyi ifade etmektedir. Bolge kavramini mekan kavramindan ayiran husus,

mekanda belirlenmis bir sinir kavrami ve devamlilik kavraminin olmayisidir. Mekan



icinde bu mekana ait olmayan bosluklar olabilir. Bélge kavramini yukarida anlatilan
diger kavramlardan ayiran Ozellikler genel olarak su sekildedir: Bolge kavraminda;
devamlilik, ayrim, benzerlik, biitlinliik fikirleri ve genellestirmeyi ig¢ine almaktadir

(Tekeli, 2012: 173-174).

Geleneksel acidan, bolge kavrami; sinirlart belli, mekansal olarak birbirine
bagli, merkezi otoritenin gldiimiinde sekillenmis birimler olarak tanimlanirken
(Ozmen, 2008: 338); giiniimiizde, bolge kavrami; mekansal siireklilik kosulu
olmayan, uluslararas1 iliskilere agik, sirlar1 degisken bir birim olarak

tanimlanmaktadir (Karakil¢ik ve Sanigiil, 2010: 388).

Bir bolgeyi digerlerinden ayiran bolgenin ekonomik, sosyal ve fiziki yapisidir
(Giindiiz, 2010: 69). Bu nedenle bolge olgusu i¢in temel dlgiitler; cografi, ekonomik,
kiiltiirel, etnik, kentsel ve yonetseldir (Keles, Erbay, 1999: 3). Cografik olarak bolge,
kent kadar kiiciik olmayan, iilke kadar da genis alan parcasi olmamasi kabul
edilmektedir (DPT, 2000: 7). Ayrica ekonomik bakimdan bélge kavramini, homojen
bolge, polarize bdlge ve plan bolge olmak iizere {i¢ kisma ayrilmaktadir. Ekonomik
gelisme diizeyi bakimindan ise, gelismis bolge, az gelismis bolge, gelisme halindeki
az gelismis bolge ve potansiyel bakimdan az gelismis bolge olmak tizere dort kisma

ayrilmaktadir (Ilidar, 2004: 10-12).

Homojen Bolge: 11k kez birinci bes yillik kalkinma plan1 doneminde kullanilan
homojen bolge kavrami, statik bir tanim olup, ayn1 gelismislik diizeyinde olan komsu

illerin gelismislik yoniinden olusturdugu bélgedir (Dinler, 2012: 77).

Polarize Bolge: Homojen bolgeye gore dinamik bir yaklagim getiren polarize
bolge, bir kutup ve bu kutbun etkisi altindaki yerlesim merkezleri arasindaki iligkiyi
gostermektedir. Yani kendisinden daha kiigiik yerlesme merkezlerini etki alanina

almigsa bu merkezi cazibe haline getirendir (Ilidar, 2004: 11).

Plan Bolge: Bolgesel politikay1r uygulamakla gorevli yonetimin yetki alani

icinde kalan saha olup, kisaca bdlgesel planinin uygulandigi alanlar biitiiniidiir

(Dinler, 2012: 87).

Gelismis Bolge: Gelir seviyesi ve gelir artisi nedeniyle iilke ortalamasinin

istiinde olan bolgelerdir.



Az Gelismis Bolge: Gelisme potansiyelini kaybetmis veya gelisme avantajlar

olmayan bdlgeler olup, ekonomik avantajlari sinirli veya yoktur.

Gelisme Halindeki Az Gelismis Bolge: Gelir seviyesi bakimindan iilke
ortalamasinin altinda olmakla birlikte, gelisme hiz1 iilke ortalamasinin {istiinde olan

bolgelerdir.

Potansiyel Bakimindan Az Gelismis Bélge: Gelisme potansiyelini kaybetmis
bolge, gittikge refah diizeylerinde gerileme yasayacaklari ve az gelismis bolgeler

arasina katilabilecekleri degerlendirilmektedir (Aydemir ve Karakoyun, 2011: 8-10).

Bolge kavrami, yonetsel anlamda, bir yonetim kademesi ve bir yerel yonetim
birimi olmas1 agisindan tanimlanmaktadir. Diger bir ifade ile bolge, ya fiziksel ya
islevsel ya da siyasal temele dayanan bir birimi anlatir (Keles, Erbay, 1999: 6).
Siyasal anlamda bolge, ‘kimlik’ duygusu etmeni ile olusmaktadir (Goger, 2002: 18).
Ayni1 zamanda Uluslararast Hukuk terminolojisinde ayni ¢ikarlar1 giiden, cografi,
siyasal ve ekonomik yakinlik i¢indeki devletlerin olusturduklar1 birlikler de bolge

olarak degerlendirilebilmektedir (Sen, 2004: 4).

Bolgeler amaclarina gore: idari adem-i merkeziyeti saglamak tizere kurulan
bolgeler, 6zel problem bdlgeleri (ad hoc regions), biiyiiksehir bolgeleri, arastirma ve
bilgi toplama amaciyla olusturulmus bélgeler seklinde siniflandirilabilir (Keles,
1961: 196-197).

Avrupa Birligi’nde bolge kavrami daha farkli algilanmaktadir (Apan, 2004:
40). Avrupa Birligi’nde bolge, cografi, ekolojik, ekonomik, kiiltiirel, etnik, kentsel ve
yonetsel agidan benzer, yakin biitiin olan alan parcalaridir (Bulut, 2002: 19).
Tiirkiye’nin {niter devlet olmasi bakimindan boélge kavramina hassasiyet ile
yaklasmakta olup geleneksel anlayis dogrultusunda yedi cografi bolge mevcuttur.'
Tiirkiye’de ‘bolge’ daha ¢ok merkezi yonetimin tasra orgiitlenmesi ¢ergevesinde ele
aliman birkag¢ ilin kiimelendirilmesi ile olusturulan, ilden daha genis 6lgekli bir

cografi alami ifade etmektedir (Parlak ve Ozgiir, 2002: 256). Bolge kavram {izerine

! Tiirkiye’de bugiin cografi olarak kullanilan bolge ayrimi ilk kez 1941 yilindaki Birinci Cografya Kongresi’nde
ele alinmis olup, I.H. Akyol, B. Darkot, H. Louis vs H. S. Selen’den olusan uzmanlar komisyonu, yapilan
tartismalardan sonra Tiirkiye’yi 7 cografi bolgeye ayirmistir (Bayramoglu, 2005: 40).



yapilan daha bir¢cok tanim bulunmaktadir. Tek bir tanimla ifade edilemeyen bolge
calisma  konusu agisinda  Bolgesel ~Kalkinma  Ajanslar1t  ¢ergevesine

degerlendirilecektir.

1.1.2. Bolgesel Kalkinma

Bolgesel ve ulusal anlamda bolge kalkinma, her seyden oOnce iilke
ekonomisinin ve toplumsal gelismesinin asgari dengeler iizerinde yiiriitiilmesi
acisindan Onem tagimaktadir (Cukurgayir, 2010: 621). ‘Iktisadi biiyiimeden’,
‘toplumsal gelismeye’ dogru yonelise etki eden, oncelikle II. Diinya Savasi
sonrasinda yaganan gelismeler, ulusal kalkinma siirecinde iktisadi biiyliimenin tek
basina yeterli olmadigini, bunun yasamin diger alanlardaki sosyal, kiiltiirel, ¢cevresel

ve mekansal boyutlarla dengelenmesi gerektigini 6ne ¢ikarmaktadir (DPT, 2003: 6).

Az gelismis bolgelerin, gelismis bolgeler arasindaki “bolgelerarasi
kalkinmiglik™ farkliligin en aza indirilmesi, bu dengenin saglanabilmesi, ‘bolge’ ve
‘kalkinma’ kavramlarinin bir biitiin olarak ele alinmasina yol agmistir (Arslan, 2005:
276). Kalkinma, az geligmis bir toplumda ekonomik yapinin yani sira sosyo-Kkiiltiirel
yapinin da degistirilmesi ve yenilenmesi iken bolgesel kalkinma, sinirlart belli bir
alanin\bdlgenin kapasitesini arttirmak ve bu bdlgede yasayanlarin yasam kalitelerini
ve ekonomik geleceklerini iyilestirmek olarak tanimlanmaktadir (Clark, Huxley ve

Mountford, 2010).

Kalkinma ayni zamanda, herkesin temel hak ve saglik, adalet, giivenlik,
istthdam ve egitim hizmetlerine ve bilgi kaynaklarina kolayca ulasabildigi, piyasa
kosullarmin adil bir sekilde isledigi, katilimci, cinsiyet dengeli, demokratik ve
kiiltiirel dontisiimlere agik, saydam\hesap verebilir yonetim yapilarina sahip,
toplumsal anlamiyla tiim dezavantajlar1 grup ve tabakalarin ortadan kalktigi, sorun
cozme yetenegi gelismis, dogal kaynaklar1 koruyan ve gelistiren, insanlarin gelecege
giivenle baktig1 toplum ya da topluluklar yaratma eylemidir (Aktaran, Acikalin ve
Saltik, 2007: 8).

Bolgesel kalkinma, iilke biitiinlinde yer alan bolgelerin, ¢evre bolgeler ve
diinya ile karsilikl1 etkilesimi ile olusan bolge vizyonunu dikkate alan, katilimceilik ve

stirdiirebilirligi temel ilke edinen ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi yoluyla bolge



refahinin ylikseltilmesini amaglayan calismalar biitiiniidiir. Baska bir ifadeyle
‘bolgesel kalkinma’; bolgenin kendine ait kaynaklarmmin harekete gegirilmesi,
girisimciligin tesvik edilmesiyle, bolgenin gelir ve isttihdam diizeyinin arttirilmas ve
hayat kalitesinin iyilestirilmesi olarak tanimlanabilir (Uzay, 2005: 20-21). Boylece
bolgenin igsel potansiyelinin degerlendirilmesiyle, gelismis bolgelerin de kalkinmasi

stireklilik kazanarak hem bolge hem de ulus kalkinmis olacaktir (Yaman vd., 2009:

84).

Kalkinmaya ge¢isi asama asama degerlendiren Rostow, iilkelerin kalkinma
siireclerini tamamlamadan Once ¢esitli asamalardan gegmesi gerektigini belirterek,
kalkinmanin 5 asamasi oldugunu belirtmektedir. Bu asamalar sirasiyla; geleneksel
toplum, gecis, kalkis ve olgunluk asamasi ve kitlesel tiiketim ¢agidir. Rostow’a gore
ayrica Bati bugiin kitlesel tliketim cagindadir (Mallick, 2005: 7). Ekonomik
kalkinmanin hem bir iirlinli hem de bir siireci olarak degerlendirilen bolgesel
kalkinma, bolgedeki i¢ olanaklarinin, refah diizeyinin, yatirnm hacminin, yasam
standartlarinin ve ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesini ifade etmektedir. Bir siireg
olarak, endistrinin desteklenmesi, altyapinin iyilestirilmesi ve emek piyasalarinin

gelistirilmesi olarak algilanmaktadir (Stimson vd., 2006: 4).

Ulusal kalkinma anlayisinin 6n planda oldugu yillarda oncelik biiylimenin
hizlandirilmas1 ve daha sonra kaynaklarin bolgesel kalkinmaya ayrilmasi goriisii
savunulmaktayken, bu durum etkin kullanimina elverisli ortam hazirlasa da belirli bir
asamadan sonra ekonomik ve toplumsal maliyetleri arttirmistir. Bu nedenle iilkeler
ulusal kalkinma icinde bolgelerarasi gelismislik farklarini azaltan Onlemleri goz
onlinde bulundurmasi gerekliligini fark etmistir. Ayrica bolgelerarasi gelismislik
farklarmin 6nem kazanmasinin bir diger nedeni, kiiresellesmeyle birlikte ulusal
politikalarin etkisiz hale gelmesiyle, uluslararasi giindemde yasam kalitesinin
tyilestirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi olarak iki hedef 6n plana ¢ikmistir (Uzay,
2005: 15-16). Bu nedenledir ki, bolgesel kalkinma anlayisinin temelini, bolgelerarasi
gelismislik diizeyi ve bolgelerarast gelir farkliliklarini en aza indirgeyerek kalkinma

hem ulusal hem de bolgesel agidan arttirmigtir.

Sanayilesme siirecinde ortaya c¢ikan yoresel ekonomik farklilasma sebebiyle

kaynaklarin, diger bir deyisle sermayenin etkin kullanimi amaglanmaktadir.



“Kalkinma Kutuplari” modelinin savunucularindan F. Perroux, ekonomik
kalkinmanin iilkenin her yerinde aym1 zamanda gerceklesemeyecegini, bazi
bolgelerin oncelik kazanarak kutuplasmanin olacagini ifade etmektedir. Gergekten
de, kalkinma déneminde iilkelerin belirli yoreleri én plana ¢ikmaktadir. Ornegin,
Tokyo ve Osaka, Fransa’da Paris, Portekiz’de Lizbon ve Tiirkiye’de ise, Istanbul

birer kutuplagsmis alanlardir (Arda, 2002: 226-227).

Bolgeler aras1 kalkinmishk farklari; kalifiyeli isgiicti eksikligi, dogal kaynak
yetersizligi, cografi kosullarin elverigsiz olmasi, alt ve {ist yatirimlarin yetersiz olusu,
enerji kaynaklarmma ve pazara yakin olma gibi faktorlerden kaynaklanmaktadir.
Ulkemizde oncelikle yukarida da belirtilen Istanbul &rnegi, Marmara Bélgesi, en
hizli gelisen ve diger bolgeler arasindaki farkin hala devam ettigi yerlerdir.
Ulkemizde Cumbhuriyet tarihi boyunca yasanan bu bdlgesel dengesizliklerin de
giderilebilmesi i¢in bir¢ok ulusal kalkinma plant hazirlanmis, bu planlar
cercevesinde iilkenin kalkinma politikalar1 ve rotasi belirlenmeye ¢alisiimistir.
Hazirlanan bu planlarin en sonuncusu olan Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018
yillarin1 kapsamaktadir. Plan ve vizyon olarak; “yiiksek, istikrarli ve kapsayici
ekonomik biiylimenin yani1 sira hukukun {stiinliigli, bilgi toplumu, uluslararasi
rekabet giicii, insani gelismislik, ¢cevrenin korunmasi ve kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanim1 gibi unsurlar1 kapsayacak sekilde tasarlanmistir”. Ayrica bolgesel gelisme
ve bolgesel rekabet edebilirlik, mekansal gelisme ve planlama, kentsel doniisiim ve
konut, uluslararas1 isbirligi kapasitesi, bolgesel isbirlikleri, kiiresel kalkinma
giindemine katki gibi konu basliklar1 iizerinde de durulmaktadir (Kalkinma
Bakanligi: 2010) . Bir 6nceki plan olan Dokuzuncu Kalkinma Planinda (2007-2013)
Istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel dlgekte rekabet giiciine
sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB’ye liyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis bir
Tirkiye” tizerinde temellendirilmisti. Bdylece bolgesel kalkinma politikalarinin
merkezi diizeyde etkinlestirilmesi, yerel dinamiklere ve igsel potansiyele dayal
gelismenin saglanmasi, yerel diizeyde kurumsal kapasitenin arttirilmasi ve son olarak
kirsal kesimde kalkinmanin saglanmasi gerektigine vurgu yapilmaktadir (Isik ve

Kiling, 2011: 399-400).
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1.1.3. Bolgesel Kalkinma Kuramlari

Her alanda oldugu gibi iktisadi alanda da yasanan kiiresellesme siireci,
sermayenin serbest ve sinirsizca hareket etmesi, serbest ticaretin 6niindeki engellerin
kaldirilmasiyla sinai iiretimin ve yeni teknolojilerin nihai tirinlerinin diinya ¢apinda
yayilmasi gibi olgularla amaclanan “Laissez Faire” ideolojisine dayali “tek kiiresel
pazar” idealine ulasmaktir. Bu yilizden de devletin ekonomide, yonetimde ve diger
bir¢ok alanda kiiciiltiilmesi gerekliligini savunulmuslardir (Soyak, 2002: 9). Daha
genis alana hakim olan devlet islevleri ile kiigiilirken, daha dar alanda yerel alanlarin
islevleri genislemistir. Kiiresellesme ile rekabet giiciiniin de artmasi ve bu rekabette
ulus devletlerin galip gelmesinde artik ulusal kalkinmanin yolu kentlerin ve

bolgelerin kalkinmasinda gegmektedir (Ozgiir ve Erdal, 2003: 330).

Yerel ve bolgesel gelismeyi yeterince agiklayict tam bir model bulmak ¢ok
kolay olmasa da bu konudaki teorilerin aydinlatict yoniinii yadsimamak
gerekmektedir. Bolgesel kalkinmada eski ve yeni kalkinma modelleri olarak
simiflandirilirsa; 1970 yillart 6ncesi ve 1980°1i yillardan sonra serbestlesme ile
yasanan degisimin ve doniisiimiin kalkinmada etkili oldugu ileri siiriilebilmektedir.
Donem olarak gruplandirilsa da, 1950’ler ve 1970 sonrasinda son derece tutarli
bolgesel kalkinma teorileri oldugu kabul edilmektedir. 1970 sonrasi bolgesel
kalkinma hakkinda teorilerin biitlinii yansitmamaktadir. Birbirinden kopuk olan bu
teoriler uygulama alan1 bulamamigslardir. 1980 sonrast donemdeki teorilerin yeni

olmas1 nedeniyle literatiirde heniiz kabul gérmemektedir (Tiftik¢igil, 2010: 1).

1950-1960°11 yillar boyunca pek c¢ok kalkinma iktisat¢isi, hem siyasi
bagimsizligina yeni kavusmus iilkeler i¢in hem de ekonomik dengeleri bozulmus
olan sanayilesmis {ilkelerin ekonomilerini yeniden canlandirabilmeleri amaciyla
cesitli politika Onermeleri ortaya atmistir. Bu politikalar genel olarak Keynesyen
savlardan olup, bir kism1 kalkinma i¢in planlamaci devletin gerekliligini vurgularken
bir kism1 da bolgelerin iktisadi gelismisligi ¢ercevesinde degerlendirilmistir (Eroglu,

2002: 13-14).

Geleneksel modeller kalkinma modellerinden ¢ok ekonomik biiylime

modelleridir. Geleneksel bolgesel kalkinma teorileri Klasik, Neo-Klasik, Keynesyen,
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Neo- Marksist ve Monetarist iktisat yaklagimlarindan uyarlanarak 1970’li yillara

kadar etkili olmustur (Tiftik¢igil, 2010: 5).

Klasik diisiincenin savundugu savlarin basinda devlet miidahalesi ve
ekonominin tam istihdam da olmasina karsin Keynes, ekonominin eksik isttihdam da
oldugunu savunmaktadir. Parasal genislemenin piyasaya hi¢bir faydasi olmayacak,
aksine yasanan enflasyon ve durgunlugu daha da arttiracaktir. Bu ylizden piyasada
talebin arttirilmasi, piyasaya giiven duygusunun asilmasini savunmus, ihracat temelli
teorisinde, gelir ve istihdamdaki bolgesel gelismeyi ihracat talebinin bir fonksiyonu

olarak degerlendirmektedir (Ozgiir ve Erdal, 2003: 336).

Neoklasikler biiylime teorisinde, bdolgesel biiylimenin iki unsuru
bulunmaktadir. Bunlardan ilki: denge, digeri hareketliliktir. Bu iki kavrama gore her
bir ekonomik sistemde {iretim faktorlerinin serbestge akisi saglanabilirse, o
ekonomik sistem zamanla dogal bir dengeye ulasacaktir. Yani iiretim faktorlerinin
hareketliligi, tiretim faktorlerinin biitiin bolgelere ayni geliri elde etmesine sebebiyet
vermektedir. Sonug olarak, kisa ve orta vade de bazi bolgeler ortalama biiyilime
oranindan ¢ok daha hizli biiyilirken, digerleri ¢cok daha yavas biiyiiyecek, hatta
bazilar1 negatif biliylime deneyimi yasayabilecektir. Zamanla bolgeleraras1 yeniden
dagitimin neden oldugu biiyliime oranlar1 farkliliklar1 ortadan kalkacak ve biitiin
bolgeler teknik ilerleme orani ile niifus artis orani tarafindan belirlenen uzun dénem
biliylimeyi yasayacaklardir. Kisaca, teknolojik gelismenin olmadigi bir ekonomide
ciktt tamamen sermaye ve isgiicii girdileri tarafindan belirlenmektedir. Neoklasik
modellerin temel ilgi alani, bolge ici ve bolgeler arasi1 dengeli biiylime olmaktadir.
Bunun i¢inde piyasada tam rekabetin olmas1 ve faktorler aras1 akiskanligin tam olup,
dlgege gore sabit getirinin olmasi gerekmektedir (Ozgiir ve Erdal, 2003: 332). Bu
sartlar ¢ercevesinde bolgeler arasi kaynak dagilimdan dolayr dengesizlikler
yasanmayacaktir. Neoklasiklere karsi gelen elestirilerin ¢ogunlugu varsayimlarinin
gercek hayata uygun olmamasidir. Neoklasik modele gore, isgiicli verimliligindeki
bolgesel farkliliklar da, bolgeler arasindaki sermaye/isgiicli orani farkliliklardan

kaynaklanmaktadir (Tiftikgigil, 2010: 5).

Harrod Domar Modeli geleneksel modellerden olup, kalkinmada geri kalan

bolgelerin yatirim ve teknik gelisme kapasitesini arttirmayi hedeflenmektedir. Bir
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diger geleneksel model, biiyiimeyi kiimiilatif olarak degerlendirerek cevre bolgeler
biliylime merkezleri olusturarak alt yap1 yatirnmlari ve yeni yatirimlar i¢in devletin

destek vermesini savunmaktadir (Ilidar, 2004: 58).

Bolgesel ihracat modelinde, bolgenin ihracata yonelik ekonomik faaliyetleri
temel (basic) ve digerleri temel olmayan (nonbasic) olarak ikiye ayrilmaktadir.
Wibur Thompsin’in sehrin gelisimini bes asamada anlatmaktadir. Tek adimla
baslayan bu asamanin sonunda kentler ulusal hatta uluslararasi merkez konuma
gelmektedir. 11k asamada, yerel bir ekonomi tek bir sanayi firmasinin egemenliginde
gelisirken, ihracata uzmanlasma ger¢eklesmekte ve baska cografyalardaki
yerlesimlere mallar satmaya baslamaktadir. lkincisi, ihracat kompleksi bazi
sitketlerin biinyesine katarak biiylimekte, sirketler toplulugu gibi kendi igindeki
isletmelerden iretim i¢in girdileri satin almaya ve bazi {irlinlerini de kendi
blinyesindeki sirketlere satmaya baglamaktadir. Bu asamanin da odak noktasi yine
kent disina mal satmaktadir. Yerel hizmet sektoriin biiylyiip, giliclenmesi ile
ekonomik olgunluk diye adlandirilan {igiincii asamaya gecilmektedir. Bu asamada da
daha once rakip olan sehirler simdi hinterlandi haline gelirler ve bazi islerin bu
bliyliyen ve olgunlasmis merkez sehirde goriirler. Biiyltimelerini devam ettirerek
dordiincii asamaya ulasan sehirler, bolgesel metropoller olup, hinterlandina cesitli
hizmetler saglarlar. Besinci asama ise, elit asama olarak teknik ve profesyonel
uzmanlagmay1 basarmis olan kentler, ulusal hatta uluslararasi bireye yonlendirici,
kontrol edici merkez haline gelirler (Hartshorn, 1992°den aktaran; Ozgiir ve Erdal,

2003: 337-338).

Bu modele getirilen elestiriler ise, talep yonlii aciklama getiren modelde arz
yoniiniin ihmal edilmesi, uzun vadeli gelismede, bolge i¢i tiiketime yonelik kiigiik ve
yerel kokenli girisimler daha etkin olabilecektir. Model az gelismis bolgelerdeki gelir
ve istihdam artisina yardimec1 olmasina karsin bolgeler kendi kendini besleyen

biiylimeyi tesvik etmede yeterli olmamustir.

Bir hizmetin merkezi olarak sehirlerin roliinii anlamada 6nemli bir kavramsal
cerceve saglayan Merkezi Yerler Teorisi, kent, ¢gevresine mal ve hizmetler saglayan
konumundadir. Merkezi Alan Teorisi, Alman cografyact Walter Christaller

tarafindan, sehirler ve c¢evresi arasindaki ekonomik iligkileri dikkate alarak
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gelistirilmistir (Ozgiir ve Erdal, 2003: 351). Teorinin varsayimlar1 ise sunlardir:

(Hartshorn,1992: 138)

1. Merkezi kentin ¢evresini diiz ve homojen bir alan olarak kabul eder ve faktor
hareketlerine sinirlama yoktur.

2. Tiiketicilerin, bir mal ve hizmeti kendilerine en yakin merkezden alirlar.

3. Herhangi bir mal i¢in, esik bir satin alma giicii oldugu stirece, miitesebbis o

mal1 arz eder. Talep bu esigin altina diistiiglinde, miitesebbis arzdan kaginir.

Bu varsayimlar c¢ergevesinde gelistirilen teori: Cevredeki niifusun merkez
kentteki mal ve hizmet alimi i¢in harcamalari, ¢evreden merkeze nakit akimi
saglarken, merkez de onlara kii¢iik yerlesim birimlerine gore daha bol ve g¢esitte mal
ve hizmet sunmaktadir. Boylece, sehir ve ¢evresi birbirini tanimlar ve karsilikli
birbirlerine bagli bir sistem olusturur. Ayrica bu teoride biitlin yerlesimler merkezi
yer olamaz. Ancak kendisinin disinda ¢evresindeki niifusa da mal ve hizmet saglayan
yerlesim birimleri merkezi yer olarak kabul edilmektedir (Ozgiir ve Erdal, 2003:
351).

Devlet onciiliigiinde bir kalkinma modeli yerine kendiliginden gelisme ve
bolgesel\yerel girisimlere dayali kalkinma anlayisinin esas alindigi bir diger yeni
yaklasim “endojen bolgesel kalkinma yaklagimi” ve yine bu basghk altinda

inceleyecegimiz “cazibe merkezi modeli”dir.

Endojen Kalkinma Teorisi, gelismede olduk¢a onemli olan artan verimler,
beseri sermaye ve teknoloji faktorlerinin bolgeler arasindaki esitsiz dagilimini
dikkate alarak bu dinamikleri a¢iklamaya calismistir. Modele gore, iilkelerin ya da
bolgelerin ekonomik gelismeleri zamanla birbirine yaklagsmaktadir. Cazibe Merkezi
Modelleri, birgok yerlesim birimi tarafindan kullanilan bir ekonomik gelisme
modelidir. Bu teoriye gore, bir yerlesim birimi, sanayicilere siibvansiyon ve tesvikler

teklif ederek piyasadaki payin1 degistirebilir (Ozgiir ve Erdal, 2003: 366-367).

Sonug itibariyle, tiim bolgesel bilylime modellerinde ve yeni anlayis ile
gelistirilen Endojen Modeller gibi, hedeflenen ilgili olan yerin kalkinmasidir. Ilk
bolgesel biiylime modellerinde kalkinma, arz yonli ve talep yonli diistiniiliirken

zamanla bolge, yerel, kent alanlar1 6nem kazanmis buralarin kalkinmasi, cazibe
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merkezi haline gelmesi i¢in neler yapilmasi gereklilii ortaya konulmustur. Yine
burada ifade etmedigimiz Kiimiilatif Nedensellik Teorisi (dengesiz gelisme modeli)
digerlerinin aksine piyasa giiclerinin bolgeler arast dengeyi degil dengesizligi
savunmakta; Kalkinma Kutuplari Teorisinde, sanayilesme siirecinde ortaya ¢ikan
bolgesel ekonomik farklilagmadir. John Friedmann’in Merkez- Cevre teorisine gore,
merkez tarafindan kontrol edilen ¢evre, siirekli yoksullasirken, merkezdeki ekonomik
gelisme hizlanmaktadir. Son olarak Yerse¢imi Teorisi, basit tagima maliyetini en aza

indirme modellerinden yola ¢ikarak ortaya konulmustur.

Bolgesel Kalkinma Modellerinin gelisimi bundan 6ncede ifade edilenler iizere,
siireg iginde gelismistir. Ulkemizde ise, bolgesel kalkinma &zellikle Avrupa Birligi
ile uyum silirecinde daha da 6nem saglamakta gerek yerel yonetimlerce gerekse
merkezi idare tarafindan gergeklestirilmektedir. Bolgesel kalkinmayi desteklemek
i¢in Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA), Ulusal Inovasyon Girisimi (UIG), Ulusal
Inovasyon Sistemi (UIS) ve Inovasyon Aktarim Merkezleri (IAM) bu kapsamdaki
girisimlere 6rnek olarak gosterilebilir (Isik ve Kivang, 2011: 400). Calismanin
kapsadigi alan bakimindan, Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 {izerinde daha fazla

durulacaktir.
1.2. Tiirkiye’de ve Diinya’da Bolgesel Politikalarinin Gelisimi

Bolgesel kalkinma anlayist Diinya’da ve Tiirkiye’de ge¢misten gilinlimiize
degisen anlayisla ve yasanan doniisiimlerle sekillenmistir. Bu doniisiim de yerelin
merkezi yonetim karsisindaki durumu, bolge olgusuna bakisin gliniimiize kadar
yasanan degisimle sekillenmistir. Yasanan doniisiime ivme katan, geleneksel
sOylemin ve yontemlerin sorgulanmasi olmustur (Cukurcayir, 2010: 617-619).
Glinlimiizde, basta AB’nin kendi biinyesindeki {iyeler arasinda bdolgesel
dengesizliklerin en aza indirmek i¢in ¢alismalar1 devam etmektedir. Bu gelisimi daha
iyi kavramak i¢in Oncelikle kavramsal cer¢eveye daha sonrasinda Diinya’da ve

Tiirkiye’deki doniisiimii incelemek gerekmektedir.
1.2.1. Bolgesel Politika

Bolgesel dengesizliklerin ortaya ¢iktigi sanayi ekonomisine gegiste belli

bolgeler ekonomik anlamda ¢ok hizli bir sekilde gelisirken, diger bolgeler bu hizi
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yakalayamamiglardir. Yasanan bu farklilik bolgeler arasinda onemli farkliliklara

sebep olmustur. Bu

farklilik sosyal,

cevresel,

kultirel alanda

da kendini

gostermektedir. Farkliliklarin giderilebilmesi igin bdlgesel politikalarin uygulanmasi

gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu uygulamalardan bolgeleri homojen olarak ele alan

yaklagimlar bolgesel kalkinma politikalarina ulusal kalkinma penceresinden

bakmakta olup, Tablo-1’de yer alan giiniimiize kadar degisim gosteren bolgesel

politika anlayis1 geleneksel ve modern olarak siniflanmaktadir (Tiftik¢igil, 2010: 49).

Tablo 1: Bolgesel Politika Paradigmasindaki Degismeler

KRIiTERLER GELENEKSEL MODERN
KAVRAMSAL TEMELLER | Endiistriyel ~Yerlesim Teorileri, Anahtar | Ogrenen Bolge Teorileri, Anahtar
Faktorler ~ Bolgesel  Nitelikler — (tretim | Faktorler Bolgesel Kapasiteler
maliyetleri, isgiiciiniin bulunabilirligi) (yenilik¢i gevre, kiimeler, aglar)
POLITiKA OZELLIKLERI
Amaglar Esitlik ya da etkinlik Esitlik ya da etkinlik
Hedefler Istihdam Yaratilmasi Yatirimlarin Artirilmast Rekabet Giiciiniin Artirilmasi
(girisimeilik, yetenek ve yenilik)
Faaliyet Alan Dar (ekonomik\endiistriyel) Genis (¢ok sektorlii)
Isleme Sekli Tepkili, Proje Temelli Ongoren, Planli, Stratejik
POLITIKA YAPISI
Mekansal Bakis Problemli Alanlar Biitiin Bolgeler
Analitik Temel Tahsis Gostergeleri Bolgesel Thracat Bolgesel SWOT Analizi
Anahtar Arag Tesvik Planm Kalkinma Programi
Yardim Isletme Yardimi Degeri Yiiksek Altyapt | Isletme Cevresi Nispeten Diisiik
Yatirimlari Degerli Altyapt Yatirimlart
ORGUTLER

Politika Gelistirilmesi

Tavandan Tabana-Merkezi

Modern Miisterek-Tartigilmig

Oncii Orgiit

Merkezi Hiikiimet

Bolgesel Otoriteler

Kaynak: Bahchtler and Yuill,2001.
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Tablo 1 (Devami): Bolgesel Politika Paradigmasindaki Degismeler

KRITERLER GELENEKSEL MODERN
ORGUTLER
Ortaklar Yok Yerel Hitkiimetler, Goniillii Sektor, Sosyal Ortaklar
Yonetim Basit\ Rasyonel Kompleks\Biirokratik
Proje Secimi igsellestirilmis Katilimei
Zaman Olgegi Acik Uglu Cok Yillik Planlama Periyotlari
DEGERLENDIRME
Asamalar Gergeklesen Planlanan, Bir Zaman Araligi, Gerg¢eklesen
Sonuglar Olgiilebilir Olgiilmesi Giig

Kaynak: Bahchtler and Yuill 2001.

Geleneksel politikalardan modern politikalara  gecisi  siniflandirarak
degerlendiren Tablo-1 orgiitlenme seklinin merkezden bolgesel otoriteye gectigini,
daha katilimci hale gelmesi, kalkinmayi hedefleyen anlayisa gecis asamalarini

siiflandirarak ifade etmektedir.

Gecmisten giinlimiize kadar uygulan bolgesel politikalar geleneksel anlayistan
modern anlayisa kadar gecen siireci ii¢c donemde ele almak miimkiindiir. 1950-70
donemi, 1970-90 donemi ve 1990 ve sonrasi olarak incelenebilir. Geleneksel
politikalar 1950-70°1i yillar siirecinde gerceklesmistir. Geleneksel bolgesel politika,
gelismis bolgelerden belirlenmis az gelismis bolgelere dogru endiistrinin cografi
olarak dagiliminin tesvik edilmesine dayalidir. Geleneksel politikalarda, tavandan
tabana oOrgiit modeli benimsenmis, politikalarin olusturulmasi ve politika araglarinin
belirlenmesinde merkezi hiikiimet temel belirleyici olmustur.1970°1i yillarda yagsanan
petrol krizinin de etkisiyle, Keynesyen modelin yerine devletin kiiciiltiilmesi, refah
devleti islevleri azaltilarak bolgesel politikalarin 6nemi de azaltilmistir. Modern
kapitalizmle birlikte kiiresellesmenin de etkisiyle bolgesel ekonomilere ve
politikalara verilen onem artmis, ulusal politika yerini bolgesel\yerel politikalara

birakmistir (Uzay, 2005: 24-27).
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Bolgesel politikalarin gerceklestirilebilmesi i¢in, bolgesel planlamadan ya da
ulusal planlamanin mekansal 6rgiitlenmeye iliskin yoniinden genelde iki 6nemli islev
beklenmektedir. Bunlardan ilki, bdlgesel planlamaya iilkenin ekonomik
gelismesindeki etkinligi arttirma islevi vermektir. Ikincisi ise, bdlge planlamayi
bolgesel esitsizlikleri gidermekte bir ara¢ olarak gormektir. Birincisi, yerlesme
sisteminin olugmasinda ve altyap1 kararlarimin verilmesindeki ekonominin dar
bogazlara diismesini Onleyecek ve bu kararlarin her birinin ekonomik etkinlige
katkis1 olacak sekilde verilmesi gerekirken; ikinci tutum, dogrudan esitsiz biiyiime
yasasinin sonuglarini tersine ¢evirmekte kullanilacak bir mekanizma gelistirecektir.
[k tutum bdlgenin toplam ekonomik etkinligin artisindan ve toplam gelismeden pay
alirken, ikinci tutumla dogrudan bolgenin kendisi gelisme dinamizmine

yonlendirilmis olacaktir (Tekeli, 1981: 371).

Bolgesel politika anlayisindaki temel degisimin etkileri 1980’11 yillarda
goriilmektedir. Bu yeni anlayis bolge iliski agi ile belirlenen mekansal siireklilik
kosulu olmayan yerellerin olusturdugu, disa agik ve sinirlart degisken bir birimdir.
Bolgesel gelismenin itici giicli de yerel dinamikler olusturacaktir. Boylece tabandan
tavana olarak degismis ve yerel otoriteler sosyal ve iktisadi problemlerle ilgili kendi
politikalarini gelistirmeye ve uygulamaya baslamisladir. 1990 yili sonrasinda atilan
bolgesel politika adimlari, merkezi politikalarla kiyaslandiginda bolgesel diizeyde
politikalar olusturulmasinin avantajlart; farkli bolgeler ve aktorler arasinda yakin
koordinasyonun miimkiin olmasi, kaynaklarin etkin kullanimi ve sinerji yaratmasi,
bolgeye 6zel problemlerin izlenmesi, bolgesel giicliikler ve avantajlar temeline

oturtulmasidir (Uzay, 2005: 28-31).

Bolgesel kalkinma politikalari, iilkelerin az gelismis ya da gelismemis
bolgelerine uygulandigi gibi bazi 6zel bolgelere yonelik 6zel bolgesel kalkinma
politikalar1 veya projelerini de kapsamaktadir. Bolgesel kalkinma projeleri, genel
politikalarin yani sira sadece hazirlanan bolgeye yonelik birtakim fiziki, ekonomik ve
sosyal planlamalar yaparak bolgenin geligsmesi i¢in uygulanan araclarin bir biitiin

halinde ve tutarlilikla ele alinmasini saglamaktadir.
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1.2.2. Diinyada Bolgesel Politika Gelisimi

Gecmisten giiniimiize kadar yasanan siiregte, bdlgesel politikalarin
uygulanmasindaki anlayis ekonomik anlayisinin degisimine paralel olarak devletin
roliinii de sekillendirmistir. Tablo-2 de yer alan son yarim ylizyilda bolgesel gelisme
kuramlarmin gecirdigi tic farkl evreyi icermekte olup (Tekeli, 2012: 280-282), ilk
degisim 1930 yillarindan sonra ekonomik kriz devletleri farkli alanlara siiriiklemesi
ve savag sonrast llkelerin yeniden toparlanma siirecinde bdlgesel sorunlarin
agirlagsmasiyla 1950-1970 donemini kapsamaktadir. Bu donemde, tarim dis1 kalan
niifus ve geleneksel agir sanayide yasanan problemler issizligin artmasina neden
olup, biiyiik kentsel merkezlere yogun go¢ yasanmustir. Bu yigilmalar alt yapi
ihtiyaci, enflasyonist baskilara neden olmustur. Bolgesel politikaya 6nem artmus,
devlet miidahalesi ile bolgesel diizeyde yatirimlarin, verimliliklerin artmasi mekansal
yaklasim ve yukaridan asagiya belirlenen politikalarla olmustur (Bachtler&Yuill,

2001: 7).

Tablo 2: Bélgesel Gelisme Kuramlarimin Yillar Itibariyle Gecirdigi Evreler

YILLAR 1950-1970 1970-1990 1990+
Birikim Bi¢imi Fordist Birikim Bigimi Esnek Birikim Bigimi Bilgi Toplumunda Birikim Bigimi
Uretim Tiirii Kitlesel Uretim Esnek  Uretim (Kiigiik | Farklilagmis Kitlesel Uretim+Esnek

Miktarlarda Ismarlama

Uretim+Yenilik

Ekonomi Kurami

Keynesgil Talep Yonetimi Neo-

Klasik Sanayi Yer Se¢imi Teorisi

Neo-liberal Monerarist Teori

Arz-yonli Ekonomi

Kurumsal, Evrimsel Ekonomi

Bolgesel Biiyiimenin | Distan Kiskirtilan  (Dis  Talep, | igten Gelisen (Tabandan | Igten Gelisen (Teknik ve
Kaynag1 Devletin Yeniden Dagitict | Kalkinma) Organizasyonel Yenilik) (Eklenen
Kararlari, Ulusasirt Firmalarin Dis ve Gilizergah Bagimli)
Kararlari
Bolgesel Geligsme | Kapital Birikimi Yatirrm Dinamigi | Insan Sermayesinin Gelisimi | Teknik Yeniliklere Yonlendirilmesi

Dinamiginin Ogeleri

Diisey Olarak Biitiinlesmis

Ekonomi Ticaret ~ Konusunda
Karsilikli Bagimliliklar (Girdi-Cikt

Tiskileri)

Kollektif Girigimcilik

Ticaret Konusu Olmayan

Karsilikli Bagimliliklar

Sosyal Kapital Yaratilmast
Ekonomik [liskilerin Ticaret
Konusu Olmayan Karsiliklt

Bagimliliklar

Kaynak: Tekeli, 2012: 281-282.
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Tablo 2 (Devami): Bolgesel Gelisme Kuramlarimin Yillar itibariyle Gegcirdigi Evreler

YILLAR 1950-1970 1970-1990 1990+

Bolgesel Geligme | Kapital Birikimi Yatirim Dinamigi | insan Sermayesinin Gelisimi | Teknik ve Organizasyonel

Dinamiginin Ogeleri Diisey Olarak Biitiinlesmis | Diisey  Coziilme  Yatay | Yeniliklerce Yonlendirilmesi Yari-
Ekonomi  Ticaret = Konusunda | Olarak Biitiinlesmis | Diisey Biitiinlesme Sosyal Kapital
Karsilikli  Bagimliliklar  (Girdi- | Ekonomi Yaratilmast
Cikt1 Tligkileri)

Mukayeseli Ustiinliik | Verili ~ Ustiinliikler ~ (Cografik | Tarihsel Olarak Birikilmis | Tarihsel Olarak Birikmis Ustiinliikler

I¢in Nedenler Ustiinliikler) Olgek | Ustiinliikler ~Kapsam ve | Ag Dissalliklar1 (Yerel Aglar, Yerel-

Ekonomileri+Y1gilma Ekonomileri

Yigilma Ekonomileri

Ustii Aglar)

Mekanin Temsili

Mekanin Alansal Temsili Neo-

Kantg1 Bolge

Nokta Dagilimlarin

Mekansal Yogunlagmasi

Mekanin Agsal Temsili

Bolgesel Ekonominin
Biiyiime
Dinamiklerinin

Mekansal Yansimasi

Biiyiime Kutbu Biiyiik itme (Big
Push) Yayilma Etkisi Geri Yikama
Etkisi

Marshalgil
Mintikalari

Sanayi

Yeni Sanayi Mekanlari

“Innovative Learning Region”

Innovation ~ Models

(Milleu)  Yer

“Territorial
Yenilik¢i  Ortam

Bagimli=Giizergah Bagiml

Yonetisim Bigimi

Glglii Ulus Devlet Refah Devleti

Refah Devletinin Krizi Yerel

Kiiresel Yoénetisim Ortagr Olarak

Esitsizlige Duyarli Yeniden | Hiikiimetin Artan Roli Ulus Devlet Kam Alanlarinin Yeni
Dagitici islevler Aktorleri (STK)lar
Devletin Politika | Uretici  Faaliyetlere ~Dogrudan | Arz  Yénli  Politikalarm | Ulusiistii Ag olusumu Yerel Ag
Araglar Yatinmlar  Altyapt  Geligsmesi | Merkezi Olarak Yonetilmesi | Olusumu Yenilik Sisteminin
Diizenleyici Onlemler Akimlar | Gerekmemektedir. Altyapr | Olusumu Kurumsal Yenilige Acik
Uzerinde Denetim (Kapital, Mallar | Gelismesi Yerel Kurumlara
Haberler, Emek) Verilen Onem
Sosyal sistemin | Iyi yapilanmis Biirokratik Yap: | Desantralize Biirokrasi, | Yonetisim Artan Kendisi ydnetme

Yonlendiren Aktorleri

Aragsal Akileilik Planlama-

Programlama yo6nelimli Biirokrasi

Yatay ve Fason Iiligkiler

Yarisma ve Isbirligi Dengesi

Kapasitesi  Kurumsal  Aragsallik

Artan Kurumsal Derinlik

Kaynak: Tekeli, 2012: 281-282.

1930’lardan 1970’1i yillarin ortalarina kadar gegen bu siirecte kamunun aktif

miidahalesinin gerekliligi goriisii kapitalist diinya da agir basmaktadir. 1970 yilinda

yasanan petrol krizinin de etkisiyle diinya bir kere daha degisimin gerekli oldugunu

anlamigtir. Bu kriz sonrasinda; issizlik, ekonomik durgunluk (stagflasyon), kamu

yatirimlarinin azalmasi dengeleri bozmus ve Ingiltere hiikiimetinde de oldugu gibi

kamu harcamalar1 kisitlanarak o6zellestirmeye dogru piyasa mekanizmasindan séz

edilmeye baslanmistir (Bilgig, 2003: 30).
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Son ¢eyrek yiizyilda Neo-liberal politikalarin yayginlig1 bolgesel politikalarda
tersine kamunun Onemini kiiciimseyen zit yonlii goriisler agirlik kazanmistir.
Keynesyen bolgesel politikalar gelir dagilimi ve refah politikalart ile yatirimin az
yoneldigi bolgelerdeki talebi harekete gecirmeye ve devlet tesvikleriyle de firmalari
buralarda yatirima ydneltemeye dayanmaktadir (Arslan, 2006: 150-153). Keynesyen
ve Neo-liberal anlayis1 elestiren bunun {izerine gelistirilen ‘yeni bolgeselcilik’ (new
regionalism) olarak adlandirilan, yerel kaynaklarin harekete gegirilmesi, kurumsal
yapinin bu amagla organizasyonunu ve katilimcilik anlayisini igermesi nedenleriyle
asagidan yukariya (bottom-up) politikalar1 kapsamaktadir. Bu anlayis bolge
merkezli, ¢ok aktorlii olarak bolge kaynaklarni harekete gegirmeyi Onererek igsel

nitelik tasimaktadir (Amin, 1999: 365-366).

Bolgesel planlama ve kalkinma anlayisi ile ilgili ilk uygulama ABD’de
Tenessee’de baslatilmistir. Avrupa’da ise, II. Diinya Savasinin yikict etkileri ve
teknolojik gelismeler sonucu bolgeleraras1 farkliliklarin daha da belirginlesmesi
lizerine giindeme getirilmistir (Cavusoglu, 1992: 76). Fransa’da Paris ve ¢evresinin
tilkenin diger bolgelerinin toplamindan daha biiyiik bir gelisme diizeyine ulasmast,
Italya’da kuzey-giiney farklilasmasinin yarattign sonuglar, Ingiltere’de Iskogya ve
Galler’deki eski sanayi c¢okmesi sonucu bu bdlgelerde yeniden yapilanma
problemlerinin olusmasi, Avrupa iilkelerinde bolgesel kalkinmaya doniik politika ve
mekanizmalarin olusturulmasina yol agmistir. Bu iilkelerde bugiine kadar bu amacla
cesitli yaklagimlar denenmis ve hala da denenmektedir (Cavusoglu, 1992: 76; Uzay,
2005: 16-17). Devlet yapilarin1 bolgesellesme dogrultusunda degistirme cabalari
icinde olan iilkelere Ispanya, Italya, Fransa, Belgika, Portekiz ve Polonya &rnek

gosterilebilir (Keles ve Mengi, 2013: 51-52).

Diinyadaki bolge olgulari incelendiginde farkli federal devletlerde farkli adlarla
anilmaktadir. Belcika’da bolge (region) ve topluluk (communaute), Almanya ve
Avusturya’da eyalet (Land),Isvicre’de kanton (canton), Amerika Birlesik
Devletleri’nde eyalet (state) adi verilmektedir. Ispanya da Katalonya veya Bask
Ulkesi gibi 6zerk topluluk (autonomous region), son olarak Fransa da yasama yetkisi
bulunmayan secilmis meclisleri, karar organlar1 olan yerel ydnetimler mevcuttur.

Tiirkiye’de, mevcut durumda T.C. Anayasasi’nin 127. Maddesinde yerel yonetim
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tiirleri arasinda bolge yonetimi yer almazken; 6360 sayili anakentlerle ilgili yasa ile
olusturulan biiyiiksehirlerin®  olusturdugu yapmin bélge olarak adlandirilip

adlandirilamayacagi tartisilabilir (Keles ve Mengi, 2013: 52).

Portekiz’de 1976 Anayasasi, devlet ile yerel yonetimler arasina orta kademe
organlar yerlestirmistir. Ingiltere’de Muhafazakar ve Isci Partileri diisiincesi ile refah
devleti anlayis1 liberal devlet anlayisinin yerini almistir (Bilgig, 2003: 30). Polonya
1991-1993 yillarinda baglayan bolgesellesme caligsmalari 1998°de sonuglanmis ve o
yil yapilan voyvodalik (bdlge yonetimi) se¢imleri sonucunda voyvodalik meclisleri

olusturulmustur (Keles ve Mengi, 2013: 58).

Gilinlimiizde kalkinma i¢in ara¢ olarak goriilen bdlge, basta Avrupa olmak
lizere tiim Diinyada yaygimlasmistir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 84-85). Degisen
anlayis kalkinma politikalarinin da yukaridan asagiya degil, asagidan yukariya
etkilesimi olan politika uygulamalarin1 gergeklestirmistir. Boylece bolgeden merkeze
bir kalkinma yapis1 benimsenmis, bdlgesel ekonomilerin kendi dinamikleri

dogrultusunda planlanmasi geregi ortaya ¢ikmigtir (Tiftik¢igil, 2009: 720).

Diinya ¢apinda ayrica, 1996 yilinda Istanbul’da yapilan HABITAT 11
toplantisinda, bir éneri dogrultusunda Birlesmis Milletler Orgiitii Insan Yerlesimleri
Merkezi’nin (UNCHS) énciiliigiinde Diinya Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin
hazirlik ¢alismalar1 baglatilmis olup, bu taslagin son metni iizerinde bir uzmanlagsma
heniliz saglanamamistir. Hazirlanan Sart biitiin diinyada demokrasinin gelismesine
onemli katk1 sunarken, Avrupa lilkelerindeki bolgesellesme ile ayrilikg¢ilik arasindaki
ince sinirin ¢izilmesiyle, bolge yonetimleriyle yerel yonetimler arasindaki ayrimin
somutlagsmasina yardimei olmasi beklenmektedir. Bu kapsamda olusturulan Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart;, 18 maddeden olusmaktadir. Avrupa Konseyi
biinyesindeki iiyelerin (47) bir kism1 hemen Sart1 onaylarken, bir kismi1 daha sonra
onaylamistir. Sarta ¢ekince koyan iilkelerde bulunmakta olup, bu iilkeler arasinda
Tiirkiye’de bulunmaktadir. Tiirkiye 10 maddeye ya da fikraya kadar cekinceler
koymustur. Konsey, Sarta katilimi artirarak Avrupa’da 6zerklik ilkelerinin genis bir

uygulama alant bulmasi, halkin yonetime katilmasinin ve demokratik rejimin

2 12.11.2012 tarihinde kabul edilen 6360 sayili kanun ile Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van illeri (daha sonra Ordu ili de eklenmis) de
eklenerek biiyiiksehir sayist 30’a yiikselmistir.
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glivenceleri olarak yerinden yoOnetim ilkesine dayali olarak bir Avrupa’nin

kurulmasini arzu etmektedir (Keles, 2013: 79-98; Keles, 2006: 80-81).

Yerel potansiyellerin tespit edilerek bunu gelistirmeye yonelik ¢aligmalarin
yapilmasi, ilgili birimlerin koordinasyonunun saglanarak aglar olusturulmasi ve
ekonomik anlamda da gelismesi adina faaliyetlerde bulunulmasini saglamak yeni

anlayisin Ozelliklerindendir (Atay, Nihan, http://www.fka.org.tr/SayfaDownload/,

Erisim Tarihi: 13.07.2014). Calismanin ikinci boliimiinde yer alan AB’nin Bolgesel

politikalar1 icerisinde yine AB biinyesindeki iilkeler degerlendirilecektir.
1.2.3. Tiirkiye’de Bolgesel Politika

Tiirkiye tarihiyle, cografyasiyla ve zengin potansiyelleriyle 6énemli bir iilke
olup, ekonomisi, yapisal doniisiim ve uluslararasi piyasalar entegre olma bakimindan
biiylik ilerlemeler kaydetmis olmasina ragmen, bolgeler arasi gelismislik farkliliklar
halen devam etmektedir. Genel olarak iilkenin Bati’sinda yer alan Marmara, Ege, I¢
Anadolu ve Akdeniz Bolgeleri’ni goreli olarak gelismis bolgeler iken; Dogu
Anadolu, Karadeniz’in daglik bolgeleri ve Giineydogu Anadolu’nun bazi yoreleri
gelir istthdam ve refah bakimindan Tirkiye ortalamalarinin oldukca altinda

kalmaktadir (DPT, 2003: 12).

Cumhuriyet doneminde bolgeler arasi fark gittikge artmistir. Glintimiize kadar
bu farkliliklar1 azaltmaya yonelik politika anlayisinda da degisimler yasanmustir.
1923-1950 yillart arasindaki donemde devlet¢i politikalar uygulanmaktayken, 1950-
1960 yillarinda liberal politikalar uygulanmustir. Tiirkiye, Cumhuriyetin ilk yillarinda
ilkenin neredeyse tamami geri kalmislik 6zellikleri tasimasindan dolayr 1923-1950
yillar1 arasinda kalkinma g¢abalarinda bolge ayrimima gidecek ve bolgesel kalkinma
politikas1 uygulayacak durumda degildir. Planli donem olarak 1960 yilindan
giinimiize kadar olan uzun dénemli politikalar, en son 2002 yilinda Kalkinma

Ajanslarinin kurulmasiyla daha da 6nem kazanmistir (Dinler, 2010: 55).

1923-1950 Doénemi: Sanayi planlar1 ve tiim yurda batidan baslamak iizere
fabrika kurma caligmalariyla bolgesel farkliliklari azaltmanin aksine daha da
arttirmigtir (Dinler, 2010: 55-56). Sermaye birikimimin olustugu ve ticari gelenegin

oldugu Istanbul ve Izmir Cumhuriyetin ilk yillarinda daha avantajli olan kentler olup,
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bu bolgeler i¢sel ve digsal ekonomiler nedeniyle sermaye birikiminin buralarda
yatirima doniismesi ve isglicii akimina ugramasi durumu ile artan bigimde yiiz yiize

gelmistir (Elmas, 2001: 95-96).

1950-1960 Donemi: Tiirkiye’de ilk liberal politika deneyimini yasamasi, 6zel
sektor yatirimlarini da 6ncelikli hale getirmistir. Bu donemdeki yatirimlar daha ¢ok
Istanbul ve Marmara Bolgesini kapsamaktadir (Elmas, 2006: 157). Refah
paylasimina yonelik miidahaleler istenilen olgiide bdlgelerarasi dengesizliklikleri
azaltamamig aksine arttirmistir. Bunun baslica nedenleri; cografi yapi, iklim
ozellikleri, talep diizeyi ylksek i¢ ve dis pazarlara uzaklik, kirsal yerlesim

birimlerinin ¢oklugu ve dagimikligidir (DPT, 2003: 12).

Bolgesel kalkinmadaki degisim gerek Diinya’da olsun gerekse AB ile Tiirkiye
arasindaki uyumlastirma siirecinde olsun, yasanan degisim ve doniigiimlerden
Tirkiye de etkilenmistir. Tiirkiye, II. Diinya Savasi sonrasinda farkli bir gelisim
cizgisine kaymistir. Bu egilimler, 1950’lerin ortalarina dogru olgunlasarak yeni bir
donemi de baslatmistir. Ekonomide disa acilma ve tikanma, ertesinde, ithal ikameci
sanayilesmeye gecis, devletin ekonomik roliinde degisikler, gerek tarimdaki
dontistimler, gerekse ithal ikameci sanayilesme politikalar1 ile baglantili olarak
kentlesmenin  hizlanmasi, ¢ok partili hayata gecis dOoneminin temel

karakteristikleridir (Bayramoglu, 2005: 49).

Bolgesel planlama anlayisinin gelismeye basladigi yil olarak Tiirkiye 1957
yilinda Fethiye depreminden sonra yapilan c¢alismalarda bolgesel kalkinma
anlayigindan sdz edilmeye baglanmis olup, OECD’nin Akdeniz’de italya-Sardinia’da
ve Yunanistan-Sipirus’da baslattigi pilot projelerin {giinclisii olarak Koycegiz-

Dalaman Projesi baglatilmistir (Tekeli, 2012: 1).

1960 Donemi: 1960’1 yillarda da planli doneme gegilmis olup, bu donemin en
somut 6rnegi de 30 Eylil 1960 tarihinde DPT’nin kurulmasidir. 1963 yilindan
itibaren kalkinma planlar1 uygulamasina gecilmistir. DPT nin kurulmasindan once,
1958 yilinda kurulan Imar ve Iskdn Bakanhigi’na bélgesel planlar yapma goérevi
verilmistir. Imar ve Iskdn Bakanhiginin kurulus kanunun ikinci maddesinde

Bakanligin gorevleri arasinda:
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“Yurdun, bolge, sehir, kasaba ve koylerin harita ve imar planlart
hazirlamak ve hazirlatmak...” olarak sayilmistir.

Ayrica bu gorevi yerine getirmek i¢in Planlama ve imar Genel Miidiirliigiinde
bir Bolge Planlama Dairesi kurulmustur (Tekeli, 2012: 2). Bolgesel dengesizleri
gidermek igin Imar ve Iskan Bakanlig1, bolgesel ekonomik kalkinma planlari degil,
niifusun bolgelerarast dengeli dagilimini saglamaya yonelik planlar hazirlamistir
(Bayramoglu, 2005: 55). Planl1 donemde, bolgesel gelismislik farkliliklar: tilkenin en
onemli sorunlarindan biri olarak goriilerek, bolgelerarast dengeli kalkinma ilkesi,
planli kalkinmanin toplumsal hedefleri arasinda yer almistir. Kamu yatirimlar
politikalar1 yaninda, o6zel sektorii bu yorelere ¢ekebilmek igin yapilan devlet
yatirimlar1 ve personel politikalar1 da, bolgelerarasi dengesizligi gidermede

kullanilan baslica kamu araglar1 olmustur (DPT, 2003: 12-14).

Tiirkiye’ nin gliniimiize kadar yapmis oldugu bolgesel planlama ¢alismalar1 géz
ontine alindiginda iki farkli uygulama goze c¢arpmaktadir. Bunlardan ilki
“Kalkinmada Oncelikli Yoreler” uygulamasidir. Ikinci uygulama ise, “Ozel Amagh
Bolge Planlaridir”. Kalkinmada oOncelik verilen il ve ilgelerin belirlenmesinde
kriterlerin eksikligi ve devamli olarak degistirilen Oncelikli iller listesi, siyasilerin
yogun miidahalelerinin de etkisiyle basarili olamamustir. Ozel amacgh bolge
planlamalari ise; Dogu Marmara, Antalya, Cukurova, DAP (Dogu Anadolu Projesi),
DOKAP (Dogu Karadeniz Projesi), Yesilirmak Havza Gelisim Projesi, GAP
(Giineydogu Anadolu Projesi) seklindedir (Yaman vd., 2009: 72-73).

1980’11 yillar sonrast devlet yatirimlari azalmasi, planlama ve kalkinmanin
glindemindeki yerini kaybetmesi ile bolgeler aras1 dengesizlikler de giderek artmistir.
AB iiyeligi hedefleyen Tiirkiye, hem AB’nin hem de kiiresellesmenin etkisiyle bolge
olgusuna yaklasimi da degismistir. Tiirkiye’de bolgeden kastedilen ekonomik,
toplumsal ve yonetsel birimlerdir. Yeni boyutlartyla bolgeyi kiiresel dontisiimlere
uyumlastiran 6zellikler olan, ekonomik, sosyal, kiiltiirel kalkinma i¢in fiziksel altyap1
siirekli gozden gecirmek ve ihtiyaclara uygun hale getirmek; bolgesel, ulusal ve

uluslararas1 rekabet edebilirlik 6zelliklerini kazanmaya ve gelistirmeye g¢alismak;
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biitin bunlar1 yonetisim® anlayisiyla farkli aktorlerle birlikte basarmaya caba

gostermektir? (Cukurgayir, 2010: 622-623).

AB’nin beklentilerinin yer aldign Katilim Ortakhign Belgesi ve Ilerleme
Raporlarinda 2003 yilinda yayimlanan Tiirkiye i¢in Katilim Ortakligi Belgesinde
‘Bolgesel Politika ve Yatirim Araglariin Koordinasyonu’ basligi altinda, bolgesel
politika alanindaki Oncelikler kisa ve orta vadede olmak iizere iki grupta

toplanmustir. Kisa vadede:

> Ulusal kalkinma plam1 NUTS 2 (IBBS)’ diizeyinde bolgesel kalkinma planlari
ve istatistikleri hazirlanmas1 suretiyle, bolgesel farkliliklar1 azaltmay1

amaglayan bir ulusal ekonomik ve sosyal uyum politikasinin gelistirilmesi,

» Bu baghik altindaki miiktesebatin uygulanmasini kolaylastiracak yasal

gercevenin kabul edilmesi,

» Bolgelere yonelik kamu yatirimlarina iligkin 6ncelik kriterlerini ortaya koyan

cok yill1 biitceleme usullerinin olusturulmast,
» Bolgesel kalkinmayi yiirtitecek idari yapilarin gii¢lendirilmesi.

Katilm Ortakligi Belgesinde orta vadede, bolgesel kalkinma planlarini
uygulamak iizere NUTS 2 (IBBS 2) diizeyinde bolge birimlerinin (kurumsal
yapilarin) kurulmas: istenmektedir. Ulusal Program 2003 ile kisa ve orta vadede
istenilenler dogrultusunda Tiirkiye’de bolge politikalarinin yeniden olusturulmasina
iligkin olarak, kurumsal olarak merkezi ve bolgesel diizeyde iki kademeli bir
kurumsal yapmin olusturulmasi hedeflenmektedir. Merkezi diizeyde; Kalkinma
Bakanhg (Miilga DPT), Merkezi Finans ve Ihale Birimi (MFIB), AB Genel
Sekreterligi (ABGS) ve Ulusal Fon (UF) yer almaktadir. Bolgesel diizeyde, Hizmet
Birlikleri ve Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin olusturulmasi hedeflenmektedir

(Arslan, 2006: 159-160).

3 Yonetisim: Sivil toplum ve onu olusturan gruplarin etkilesimde bulundugu, piyasay: olusturan iiretim ve
sermaye giiclerinin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yonetim siirecini etkilemek tizere katilimda bulunduklari ve
bunlar karsisinda egemen konumundan taviz vererek siiregteki yerini muhafaza edebilen ulus devletin
olusturdugu cok tarafli aglar siirecini igermektedir (Peters-Pierre,1993: 223-224).

* Yonetisim igin ayrintili bilgiye M. Akif Cukurcayir vd. editérligiinde hazirlanan “Y énetisim: Kuram, Boyutlar
ve Uygulama” kitabindan erigebilirsiniz.

> NUTS’m acgilimi ‘Nomenclature of Territorial Units for Statistic’dir. AB’ye aday iilkeler NUTS ismini
kullanmadigindan Tiirkiye’de baslatilan ¢alismada bunun karsiligi olarak Istatistiki Bolge Birimleri
Smiflandirmasi (IBBS) ismi kullanilmustir.
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AB baglaminda Tirkiye’de yapilan diizenlemelerde bolgeselcilige,
kiiresellesme-yerellesme baglaminda olusan yeni bakisla, kaynaklarin yerinde ve
daha etkin kullanilmasi, iller arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi ve yerel

yonetimlerin gii¢lendirilmesini saglamaktir (Arslan, 2006: 160).

Tiurkiye’de de son yillardaki devletin rol ve fonksiyonlarinda ve kamu
yonetiminin isleyisinde 6nemli gelismeler ve degisikliklere karst miispet goriislerde
bulunmaktadir. Devletin egemen, tek belirleyici giic olma 6zelligini kaybetmesi ve
yeni aktorlerin ortaya ¢ikmasi ve kurumlarim kamu politikalariin karar alma ve
uygulama stireglerinde aktif rol oynamasi, ayrica yonetisim siirecine katilan aktorler
karsilikli olarak birbirlerine bagimli hale getirmistir. Kamu ydnetimi sistemindeki bu
degisikliklerin birbirlerinin alternatifi gérmek yerine tamamlayicist olarak gormek
daha faydali olacaktir (Coskun, 2003: 53). Devlet, ‘geleneksel’ bolge planlamasinda
planlama gorevini {istlenirken; ‘yeni’ bolgesel planlama anlayisinda, bu gorevi
bolgesel topluluklar iistlenmektedir (Bayramoglu, 2005: 41). Ikinci béliimde bolgesel
politikalarda yeni aktoér olan ve AB’nin destekledigi BKA ayrintili bir sekilde

incelenmektedir.
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IKiINCi BOLUM
AVRUPA BIiRLIiGi, BOLGESEL KALKINMA VE KALKINMA AJANSLARI

Caligmanin ilk boliimiinde bolge, bolgesel kalkinma gibi kavramlar {izerinde
durularak kalkinmanin Diinya ve Tiirkiye agisindan gelisimi degerlendirilmistir. Bu
boliimde oncelikle Avrupa Birliginin tarihsel gelisimi genel hatlariyla ele alinip,
calismanin ana konusu olan bdlgesel kalkinma politikalari, AB iiye ve aday iilkeleri
arasindaki dengesizlikleri giderebilecek AB’deki bolgesel politikalar, Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1 (BKA) ve bu politikalarin gerceklestirilebilmesi i¢in mali

desteklerle Tiirkiye’ye yansimalar1 degerlendirilecektir.

2.1. AVRUPA BIRLIGI

Avrupa Birliginin tarihsel gelisimini anlatmadan Once Birlik diisiincesinin
dogusuna kisaca deginmek, tarihsel silirecin anlasilmasimi daha kolay hale
getirecektir. Avrupa kitasi lizerinde bulunan devletler yiizyillar boyunca birbirleriyle
savasmislardir (Bilici, 2013: 27). 1945 yilinda ikinci Diinya Savasi’ndan hemen
sonra savagin sonuclarmi dile getiren Winston Churchill, Avrupa’yr “bir moloz
y1g1ini1, bir mezar evi, bir salgin hastalik ve nefret yuvasi” olarak betimlerken; bir yil
sonrasinda, “Avrupa Ailesinin” yeniden baris icinde yasamasi i¢cin Avrupa Birlesik

Devletleri yaratmay1 6nermistir (Moussis, 2004: 5).

Churchill’in yaptig1 bu ¢agri iizerine, Avrupa’nin ekonomik kalkinmasini
hedefleyen Marshall Planin1 1947 yilinda ‘Birlesik Avrupa Hareketi’ olarak hayata
geemistir (Ozerdem, 2011: 98). Birlik inancini dile getiren Victor Hugo, “ABD nasil
yeni bir diinyay1 taglandirdiysa, bir giin gelecek Avrupa Birlesik Devletleri de eski
diinyay siisleyecektir. Ister benimsensin, ister reddedilsin, Birlik fikri, hi¢ durmadan
yakilip yikilan, kasilip kavrulan bir kitanin bin yillik hiilyas1 olarak her zaman
varligini siirdiirmekte” demektedir (Karluk, 1998: 1). Bu sozlerde Birlik fikrinin
benimsendigini ve Birlik olusturmanin basar1  getirecegine  inanildigini

gostermektedir.

Isbirligine giden Fransa, Bati Almanya, Italya, Belcika, Hollanda ve
Liiksemburg 1951°de Paris Antlagsmasi ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu
(AKCT) kurmustur. Fransiz Disisleri Bakan1 Robert Schuman’in girisimiyle kurulan
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AKCT, Avrupa Birligi denilen biiyiik entegrasyonun ilk ¢ekirdegini olusturmaktadir.
Jean Monnet’in ilhamin1 alan Schuman’in tarihi ¢abalarimin ardindan Avrupa
devletleri, 1950’li ve 1960’11 yillarda ortaya koyduklar1 anlagma ve belgelerle birlikte
atilan temelin lizerine Avrupa Birligini agama asama kurmay1 basarmiglardir (Parlak,
2002: 57). Giinimiize kadar genisleyerek gelen stliregte Tiirkiye adaylik
konumundan {iyelik vasfina erisememesine ragmen, Birlige uyum konusundaki

uygulamalara devam etmektedir.

2.1.1. Tarihsel Gelisim
5 Haziran 1947 tarihinde ABD Dasisleri Bakan1 Marshall, aralarinda Tirkiye

ve Yunanistan’inda bulundugu Avrupa iilkelerine, savasin etkilerini azaltmaya
yonelik Marshall Programini sunarak, Avrupa’da Ozgiirliilk, demokrasi ve serbest
ticarete dayali refah ekonomisine katkida bulunmustur (Bilici, 2013: 28). Avrupa’da
bir III. Diinya Savasi tehdidinin bulundugu, Avrupa Federasyonunun ilk somut
temeli olan komiir ve celik iiretimlerini birlestirmeye yonelik bildirgeyi okumustur.
18 Nisan 1951 tarihinde Schuman Plani’'nda Ongoriildiigii gibi Paris’te alti iilke
arasinda Avrupa Komiir ve Celik Teskilat1 Toplulugu Antlagsmasi imzalanmuis, bir y1l
sonra 23 Temmuz 1952 tarihinde de yiirtirlige girmistir. AKCT Antlagmasina katilan
alt1 iilke sunlardir (Bilici, 2013: 33):

» Almanya
Italya
Hollanda
Belgika

YV V V VY

Liiksemburg

AKCT’yi kuran devletler (Almanya, Italya, Hollanda, Belgika, Liiksemburg)
tarafindan 25 Mart 1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu (AET) ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu’nu (EURATOM) kuran Antlagmalar, Roma’da imzalanarak
bu tarihten itibaren Roma Antlagmalar1 olarak anilmaya baslanmistir. AKCT, AET
ve EURATOM’un 8 Nisan 1965°de bir araya gelmesiyle Avrupa Toplulugu (AT)
olusturulmus ve 1 Temmuz 1967 yilinda yliriirliige giren Fiizyon Antlagmasi ile ii¢

Toplulugun Komisyon ve Konsey’leri birlestirilmistir (Ozerdem, 2011: 98-99).
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Bu siire¢ icinde, 1968°de Glimriik Birliginin ger¢eklesmesi Avrupa’da refahin
artmasinda c¢ok biiylik bir etken olmaktadir. Giiniimiize kadar Toplulugun hem {iye
sayist hem yapisi hem islevi degismistir. Degisen bu siire¢ i¢inde, 1992 Maastricht
Antlasmasindan sonra da Avrupa Birligi adin1 almistir (Coker, 2001: 1). Maastricht
Antlagsmast AB’yi “kararlarin olabildigince vatandasa yakin alindigi” bir birlik
olarak tanimlanmaktadir. Entegrasyon siirecinde politikalarin basarili olabilmesi i¢in
Avrupa vatandaglar1 arasinda daha yakin baglarin kurulmasinda yerel ve bolgesel

yonetimler anahat konumundadir (Kosecik, 2003: 149).

Aralik 1997°de Amsterdam’da adalet ve igislerindeki biiylik degisimler ile
giivenlik ve dis politikadaki 6nemli ilerlemeleri biitlinlestirmek i¢in Maastricht’te
imzalanan Avrupa Birligi Antlagmasini degistirmistir. Aralik 2000’de Nice’te on bes
tiye devlet, Birligin genislemesine hazirlamak i¢in yeni anlagsmay1 imzalamislardir.
Avrupa Antlasmalarinda yapilan degisikliklerin sikligi, bu degisimi yapan {iye
devletlerin iradesini gdstermektedir (Moussis, 2004: 33). Kurucu antlasmadan

gilinlimiize kadar yapilan degisiklikler genel itibariyle soyledir (Bilici, 2013: 34):

Fiizyon Antlagmasi (1 Temmuz 1967)

Avrupa Tek Senedi ( 1 Temmuz 1987)

Avrupa Birligi Antlasmasi ( Maastricht Antlagsmasi, 1 Kasim 1993)
Amsterdam Antlagmasi ( 1 Mayis 1999)

Nice Antlagsmasi ( 1 Subat 2003)

Lizbon Antlagmasi ( 1 Aralik 2009)

V V.V V V VY

Fiizyon Antlasmasi: Ug ayn ortaklik, hukuki varliklarini korumalarina ragmen

bazi konularda birlestirilmis ve iic Toplulugu ifade etmek {iizere ‘Avrupa
Topluluklar” deyimi kullanilmig olup, Toplulugun biit¢esinde birlestirilmeye
gidilmistir.

Avrupa Tek Senedi: Uye iilkeler 01.01.1993 tarihinde Tek Pazar uygulamasi

baglanmuistir.
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Maastricht _Antlasmasi: AKCT, ATKA (Avrupa Toplulugu Kurucu

Antlagsmasi) ve AAET nin birlestirilerek Avrupa Birligi seklinde birlestirilmistir
(Bilici, 2013: 35).

Tablo 3: Avrupa Komiir Celik Teskilatindan Avrupa Birligine

YENILIK

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET- Roma Antlagmasi)
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET)

Fiizyon Antlasmas1 —Avrupa Topluluklart

1999- Birligin derinlesmesi ve genislemesine yonelik Amsterdam ve Nice Antlagmalari
2003

Arahk Lizbon Antlagmasi:
2009 AB Antlagmasi varligin siirdiiriir.

ATKA, ABIDA (Avrupa Birliginin Isleyisine Dair Antlasma) adini alir.
Siitun yapisi ortadan kalkar ve AB ii¢ alan1 kapsayacak sekilde tiizel kisilik haline doniigiir.
Kaynak: Bilici, 2013: 46.

Yukaridaki Tablo-3’de ifade edildigi gibi AKCT den AB’ye Birlik yolunda
bircok adimlar atilmistir. Sunu da belirtmek gerekir ki, Maastricht Antlagmasinin
olugsmasinda Berlin Duvart’nin yikilmasiyla 3 Kasim 1990 yilinda iki Almanya’nin
birlesmesi, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin Sovyet denetiminden kurtulmalart

da etki etmistir (http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=105&I1=1, Erisim Tarihi:
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09.09.2014). Avrupa Birligi’nin son 6nemli agsamas1 olan, 2007 yilinda imzalanan ve
2009 yilinda yiiriirliige giren Lizbon Anlagmas ile gerceklesmistir. Bu antlagmayla,
Birligin daha demokratik ve etkili isleyen bir yapiya kavusmasi hedeflenmektedir
(http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=105&I=1, Erisim Tarihi: 09.09.2014).

Tablo 4: Avrupa Birligi Genisleme Siireci

1957 Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Belgika, Liiksemburg (Kurucu Uyeler)
1973 Ingiltere, irlanda, Danimarka

1981 Yunanistan

1986 Ispanya, Portekiz

1995 Avusturya, Isveg, Finlandiya

2004 Polonya, Estonya , Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Slovakya, Slovenya, Litvanya, Letonya,

GKRY, Malta
2007 Romanya, Bulgaristan
2013 Hirvatistan

Kaynak: http://www.diab.gov.tr/images/basiliyayinlar/.Erisim Tarihi: 10.10.2014.

Kurucu tiyelerin ardindan AB {iiyeligine 22 iilke daha katilmis olup, Sekil-1’de
Birligin genis bir alanin kapsadigi gosterilmektedir. AB giiniimiize kadar yeni
tiyelerinde eklenmesiyle genisleyen Birligin de Tablo-4 ve Sekil-1’de goriildiigii
lizere, ilk genisleme dalgas1 1973 yilinda Birlesik Krallik, Danimarka ve Irlanda’nin
Topluluga katilmastyla olmustur. Uye sayis1 1981 yilinda Yunanistan’mn, 1986’da da
Ispanya ve Portekiz’in katilmalariyla 12’ye ulasmistir. Ikinci gelisme olan; 1995
yilinda, Avusturya, Finlandiya ve Isveg’in katilimiyla da iiye sayis1 15 olmustur. Son
genigle dalgast 2003 yilinda, 10 yeni iilke (Cek Cumbhuriyeti, Estonya, GKRY,
Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya) Avrupa
Birligi’ne katilmistir. 2007 yilinda, Bulgaristan ve Romanya’nin katilimiyla AB’nin
liye sayist 27’ye yiikselmistir. En son Birlige katilan iilke ise, 2013 yilinda
Hirvatistan ~ olup,  bdylece @ AB  iiye sayisim1  28’¢  yiikselmistir.

(http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=109&I=1, Erisim: 09.09.2014).
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Sekil 1: Birlige Uye ve Uye Olmaya Aday Ulkeler
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Kaynak: http://www.diab.gov.tr/birlige-uye-ve-uye-olmaya-aday-ulkeler, Erisim Tarihi:04.11.2014.

Uye sayis1 gittikce artan Birligi isleyisini etkileyen, diizenleyen, kararlar alan vb.
Avrupa Birligi Antlasmasinin 13. Maddesi gereginde de belirtilen Birligin kurumlari

sunlardir (DTM, 2007: 15) :

Sekil 2: Avrupa Birligi Kurumlan

Avrupa Konseyi {zirve)

Avrupa Parlamentosu Ba(%":m:w Avrupa Komisyonu
o s?.;:g; Ekonomik ve Sosyal Komite Balgeler Komitesi
Avrupa Yatinm Bankasi Avrupa Merkez Bankasi

Kaynak: http://abifm.ibb.gov.tr/avrupa-birligi/abnin-temel-organlari/, Erigim Tarihi: 12.10.2014.
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» Avrupa Parlamentosu: Genel Kurul olarak Strazburg’ta toplanan Avrupa

Parlamentosu, tam bir yasama organi olmasa da Konsey bir¢cok hususta karar
alirken Parlamentoya danismaktadir. AB i¢indeki Komisyon ve Konsey
arasinda paylasilmis yasama ve ylritme yetkilerinin kullanilmasinin
demokratik bicimde denetlenmesi amaciyla kurulmus olup, AB kurumlari
icinde dogrudan halk tarafindan secilen organdir. AB iiyesi iilkelerin
vatandaglar1 olan Avrupa vatandaslart bes yilda bir yapilan Avrupa
Parlamentosu se¢imlerinde oy kullanabilmektedirler. Parlamento iiye iilkelere
gore degil, siyasi goriislere gore gruplanmaktadir. Bugiin i¢in 7 siyasi parti ve
bagimsiz liyeler bulunmaktadir. En son yapilan 2014 se¢imleri sonras1 750
iye ve bir Bagkani icerecek sekilde 751 olarak belirlenmistir. Sekil-3’de ilgili
secim sonugclar1 yer almaktadir. Hangi iiye devletin kag parlamenter ile temsil
edilecegi iiye devletlerin niifuslarina gore tespit edilmektedir (DTM, 2007:
18-20; http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=45628&I1=1, Erisim Tarihi:
09.09.2014).

Sekil 3: Avrupa Parlamentosu 2014 Y1l Se¢cim Sonuclar:

Estimation
25/05/2014 22:19 CEST

EPP =
O I EEE oo sucpesn mecpee mary, 222 1l
(Ghristian Democrats) 28.10 %
SE D> =
I N S5 E-r oo At ot o 193
and Democrats in the Eurcpean Parliament 25.70 %
=t ALDE
Alliance of Liberals and Democrats for Eurcpe o.85 %%
-
Greens/EFA 8
e N Sos5lEB S Froe aance B
- GUE/MNGL. A7 ol
Eurtpehn United Left/Nordic Green Left 626 %
N P . ™I 40 riEn
r Mon-attached Members — Members not belonging to any political group R
-
m— EcE , 39 dn
Eurcpean Conservatives and Reformists gl
-
——d-! EFD ="
[ === [ | Europe of freedom and democracy Group 3‘?39 ac
Others . o 56
Newiy elected Members not allied to any of the political groups set up in the
cutgoing Pariament 7.46 %%

Every political group must be made up of 25 MEPs from at least ¥ Member States.

Without prejudice o the cormposition of the EF at the opening session on 1 July 2074

Source: TNS/Scytl in cooperation with the European Parliament

Kaynak:http://politikaakademisi.org/wp-content/uploads/estimation-ap-se%C3 %A 7imleri-
2014.jpg, Erigim Tarihi: 09.09.2014.
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» Avrupa Komisyonu: AB’nin yiirlitme organi diye bilecegimiz Komisyon,

yapisal fonlarin idare edilmesi gorevini de listlenmektedir. Komisyon AB’nin
biirokrasisi islevini gérmekte ve her iiye lilkenin bir Komiserle bes yillik siire
ile is basina gelmektedir (DTM, 2007: 17-18). Merkezi Briiksel olan
Komisyonun ayni zamanda AB miiktesebatini, biitceyi ve programlari
uygulamaktan, idari denetimden sorumlu kurumunu olusturmaktadir

(http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=45629&I1=1,Erisim Tarihi: 09.09.2014).

» Avrupa Birligi Konseyi: Konsey, Toplulugu sekillendiren, yoneten ve dis

politikasin1  belirleyen kurumdur. Konsey, iiye iilkelerin Dasisleri
Bakanlarindan olusmaktadir. Ele alinacak konuya gore ilgili bakanlar da
katilabilmektedir. Avrupa Birligi Konsey Baskanligini iiye iilkeler tarafindan
dontistimli olarak, alti aylik siireler halinde yapilmaktadir (DTM: 15-17).
Tablo-5’de 2010 yilindan baslayarak donem baskanliklar1 yer almaktadir.
2014 ikinci alt1 ay baskani olan Italya, Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligini, adaylik
ve miizakere siireclerini en ¢ok destekleyen iilke olmasi nedeniyle miizakere
stirecinin de canlandirilmasi beklenilmektedir
(http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/italyanin_ab_donem , Erisim

Tarihi: 10.09.2014) .

Tablo 5: Avrupa Konseyi 2010-2018 Baskanlik Donemi

YIL ILK ALTI AY IKINCI ALTI AY
2010 Ispanya Belgika

2011 Macaristan Polonya

2012 Danimarka GKRY

2013 Irlanda Litvanya

2014 Yunanistan Italya

2015 Letonya Liiksemburg

2016 Hollanda Slovakya

2017 Malta Ingiltere

2018 Estonya -

Kaynak: http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=263, 10.09.2014.
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» Avrupa Birligi Zirvesi: Avrupa Birligi'ne iiye devletlerin bagbakanlar1 veya

devlet bagkanlar ile Avrupa Birligi Zirvesi Baskan1 ve Avrupa Komisyonu
Bagkani'nin katilimu ile olugmaktadir. Yilda dort defa toplanan Zirve, Birligin
gelismesi ve Avrupa'nin biitiinlesmesi dogrultusunda oncelikleri ve temel
politikalar1 belirleyen kararlar almaktadir (http://www.abgs.gov.tr/index.php?
, Erigim Tarihi: 10.09.2014).

» Avrupa Birligi Adalet Divani: Lilksemburg’da 7 Ekim 1958 tarihinde kurulan
ATAD (Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani), AB’nin Antlasmalarindan veya
bunlara dayanilarak cikarilan mevzuatlardan kaynaklanan anlagmazliklari

¢ozen nihai taraftir (DTM, 2007: 21).

» Avrupa Sayistayi: Sayistay, Maastricht Antlagsmasi ile Birligin resmi

kurumlardan biri olmustur. Kurumun gorevleri, fonlarin toplanmasi ve
harcanmasinin kontrol edilmesi; AB’nin mali hareketlerinin dogru olarak
kaydedilip kaydedilmediginin, yasal ve diizenli olarak yiritiliip
yuriitiilmediginin  incelenmesi ve bagh kuruluslarin  harcamalarinin
incelenmesi gibi gorevleri bulunmaktadir. Yaptirim yetkisi olmayan Sayistay,

hazirladig1 raporlarla ilgili kurumlarin dikkatini gekmektedir.

» Avrupa Merkez Bankasi: Diinyanin en biiyilk merkez bankasi olan, Avrupa

Merkez Bankasinin gorevleri su sekildedir: AB’nin para politikasinin tespiti
ve uygulanmasi, fiyat istikrarin1 temin etmek, ensflasyon seviyesini alt
diizeyde tutma, doviz islemlerinin yiiriitiilmesi, liye devletlerin resmi doviz
rezervlerinin tutulmast ve yonetilmesi, O6deme sistemlerinin diizgiin

islemesinin saglanmasi gorevlerini yerine getirmektedir (DTM, 2007: 25).

» Diger Kurum, Organ ve Ajanslar: Avrupa Yatirim Bankasi, Avrupa

Ombudsmani, Avrupa Veri Koruma Denetmeni, Avrupa Topluluklar1 Resmi
Yayinlar Ofisi, Avrupa Personel Se¢imi Ofisi, Avrupa Idare Okulu ve

Topluluk Ajanslarindan olusmaktadir (DTM, 2007: 24-26).
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Biiytik bir Birlik olan, AB gerek tarihsel siirecindeki asamalar gerekse
kurumlarin ¢esitligi ve gelismisligi, iiye olan iilkelerin gelismislik seviyesine etkisi
Tiirkiye’nin Batiya yonelmesinde etkili olmustur. Tiirkiye AB iligkileri yarim yiizyila
dayanmaktadir (Keles, 2013: 15). Ilk olarak diyebiliriz ki, Tiirkiye’nin 19501i
yillarda ¢ok partili hayata gegcmesine sebep olan, siyasal anlayisin degisimiyle Bati
iligkilerini giliclendirme caligmalar1 da baslamistir. 1957 yili se¢cimlerinde Demokrat
Parti (DP) hiikiimet programinda da soyle denilmektedir: “Avrupa c¢apinda bir
Serbest Ticaret Bolgesi olusturulursa Tiirkiye buna samimiyetle katilacaktir” (Calis,
2006: 51). Bu diisiincelerin ardindan 1959 yilinda Avrupa Ekonomik Topluluguna
(AET) bagvuruda bulunmus ve 12 Eylil 1963 tarihinde Ankara Antlagsmasini
imzalanmistir. Bu anlagma Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligkilerin hukuki
temelini olusturmaktadir (Hi¢ Gencer, 2011: 2). Ankara Antlasmasi uyarinca

Tirkiye-AET ortakliginin 3 donemi su sekilde 6zetlenebilir (Ceyhan, 1991: 487):

1.Hazirlik Donemi: Anlasmaya gore 5 yil olarak ongoriilen fakat goriismelerin

uzamasi nedeniyle 8 yil siirerek 1 Aralik 1964 - 31 Aralik 1972 tarihleri arasini
kapsayan bu donemde, Topluluk iistlenecegi tek tarafli yiikiimliiliikklerle Tiirk
ekonomisini giliglendirmeyi ve Giimriik Birligi’ne gegise hazir duruma getirmeyi

taahhiit etmistir.

2.Gecis Donemi: 1 Ocak 1973’te Katma Protokol’iin yiiriirliige girmesiyle

baslayan bu donemde taraflar karsilikli ve dengeli yiikiimliiliikler esasina dayanarak,

sanayi uriinleri ticaretinde Giimriik Birligi’nin kurulmasini hedeflemislerdir.

3.Nihai (Son) Dénem: Tiirkiye ile AET arasindaki ortaklik iliskisindeki son

donem Ankara Antlasmasi’nin 5. maddesinde su sekilde vurgulanir: “Son donem
giimriik birligine dayanir ve akit taraflarin ekonomi politikalar1 arasindaki
koordinasyonun gli¢lendirilmesi gerektirir”. Ankara Antlasmasinin ekleri ve yapisina

bakildiginda AB nereye giderse Tiirkiye’nin de oraya gidecegi anlagilmaktadir.

13 Aralik 1983’te kurulan Ozal baskanligindaki ANAP hiikiimetinin
programinda “AET ile miinasebetlerimizin esas hedefimiz tam {iiyelik olmakla
beraber, biitiin safhalarda miinasebetlerimizin dengelenmesi esas alan bir anlayis

icinde olacagiz” ifadesi yer almaktadir. Gegen diger yillarda umut vermeyen bu
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cerceve karsisinda Turgut Ozal hiikiimeti resmi olarak Nisan 1987 yilinda tam iiyelik
basvurusunda bulunmustur (Calis, 2006: 254). Komisyon Tiirkiye ile miizakerelerin
acilmasi yerine Tiirkiye’nin AB ile AB iiyelik siirecine kendisini hazirlamasi ve

Tiirkiye’ye yardim etmek i¢in tavsiyelerde bulunmustur (Barchard, 1998: 1- 44).

Tiirkiye’de yasanan demokrasi sorunlari, ekonomik ve ticari olarak iginde
bulundugu agmazlar, sanayinin yeterli olmamasi ve toplumsal gelismemislik Tiirkiye
ile topluluk arasinda sikintilara sebep olmustur. Aslinda bu yillarda diger iiye
tilkelerde de bu tarz sorunlar olmasina ragmen AB iiyeligine kabul edilmistir. Katma
Protokol ile birlikte hazirlik doneminden gecis doneminde gegilmis ve nihayet 6
Mart 1995 tarihinde yapilan 36.Ortaklik Konseyi toplantisinda alinan Giimriik Birligi
karartyla 1 Ocak 1996 son doneme gecilmistir. Bu antlagsma Ciller’in o donemdeki
politikalarina gore Tiirkiye’nin AB ye arka kapidan girme tesebbiistiydii (Calis,
2006: 319-322).

AB Komisyonu 20 Temmuz 1997 Avrupa’nin gelecegi ve Ozellikle
genislemeye iliskin birligin perspektifini ortaya koyan Giindem 2000 adli kapsamli
bir rapor yayimlanmistir. Glindem 2000°ne gore aday iilkeler (Calig, 2006: 342):

1. Demokrasi ve hukukun iistiinliigiinii esas alacak,

2. Siyasal ¢ogulculuk, se¢me ve secilme ile ifade ve dini 6zgiirliigliniin
anayasal diizeyde garanti altina alinacak,

3. Demokrasinin biitliin kurumlariyla igbirligini saglayacak,

4. Biiyliyen bir pazar ekonomisiyle AB ile rekabet edebilecek yapida
olacak,

5. Son olarak AB’nin tiim miiktesebatini benimsemeleri ve uyum

gostermeleri de beklenmektedir.

Bu rapor kapsaminda Birligin bundan sonraki genisleme stratejisinin
degerlendirmelerinin bundan sonraki genisleme stratejisinin unsurlar1 ve basvuran
iilkelere iliskin durum degerlendirmelerinin hangi kriterlere gore yapilacagi ana

hatlariyla belirlenmistir (DTM, 2007: 105).
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Tirkiye, siyasi durumu ve makro ekonomik istikrarsizlik nedeniyle genisleme
perspektifinin disinda tutulmustur. Aymi yilin Aralik ayinda yapilan Liiksemburg
Zirvesinde Giindem 2000 raporu ¢ok kiigiik baz1 degisikliklerle kabul edilmistir.

Aralik 1997°deki Liiksemburg Zirvesi’nde adinin tam {iye adaylar arasinda yer
almadigimi goren Tiirkiye’ nin tepkisi, AB ile iligkilerin tekrar gozden gegirme karari
olmustur. Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin adayliginin teyit edildigini
ve bu iilke icin de bir katilm Oncesi strateji ve Katilim Ortakligi Belgesi
hazirlanacag1 ifade eden AB Konseyi’nin tutumundaki degisiklik iligkilerde tekrar
karsilikli yiikiimliiliikk beklentilerin 6n plana ¢iktig1 bir doneme girilmesine sebep
olmaktadir (Uysal, 2001: 140). 1999 Helsinki Zirvesi ile aday iilke oldugumuz kabul
ve ilan edilmesinin ardindan 2005 yilinda miizakerelerin baglama karar1 alinarak,
miizakerelerin baslanmasi ile birlikte Tiirkiye i¢in bir Miizakere Cerceve Belgesi

yayimmlanmigtir (DTM, 2007: 288).

[liskilerin bu noktaya gelmesinde AB’nin biiyiik rolii oldugu kadar Tiirkiye nin
de politik istikrarsizligi ve antidemokratik uygulamalarin Oniine gecilememis
olmasimin da etkisi vardir. Bundan sonraki siliregte Tirkiye’nin gonliinii almak
isteyen AB Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye’nin aday iilke oldugunu deklare etmis ve
bundan sonraki stire¢ Tiirkiye’nin modernlesme tarihi acisindan yeni bir doneme

gecis yapmasini saglamistir (Calis, 2006: 367).

Bir iilkenin Avrupa Birligine iiye olabilmesi igin gerekli kosullar, 1992
Maastricht Antlasmasinin 49. maddesine gore “Herhangi bir Avrupa devleti
Ozgirliikk, demokrasi, insan haklari, temel Ozgiirliikler ve hukukun {istlinligi
ilkelerini kabul edenler Birlige katilabilir” denmektedir. 1993 yilinda Kopenhang da
yapilan toplanti ile {iyelik icin gerekli sartlar belirlenerek AB’nin 6nii daha aydinlik
hale gelmistir. Uye devletler AB’ye katilana kadar yapmak zorunda olduklart
kosullar  sunlardir  (http://europa.eu/pol/enlarg/index_en.htm, Erisim tarihi:

13.10.2014):

> Istikrarli kurumlar ile demokrasinin garantiye alinmasi, hukukun

istlinliigtl, insan haklar1 ve azinliga saygi ve korunmasi,
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> Isleyen piyasa ekonomisi ve bunun kapasitesinin rekabete dayali ve
giiclii olan Birligin piyasasi ile miicadele edebilir diizeyde olmasi,
> Uyelik yiikiimliiliiklerine {istlenebilen, Birligin amacin1 destekleyen bir

kabiliyetinin olmasidir.

Tiirkiye’nin tam tyelige hazirlanmasi i¢in ilk yapmasi gereken yukarida da
belirtildigi gibi Kopenhag Kriterleridir. Bunun i¢in aday iilkenin kokli reforma
girmesi gerekir. Bunlar nasil yiiriitiilecegi konusunda Tiirkiye de idari bakimdan
eksiklik s6z konusuyken, 2011 yilinda Avrupa Birligi Bakanlig1 da kurularak bu
eksiklikler hizla giderilmeye calisilmaktadir. Tiirkiye bu kriterleri hem kendisini hem
Avrupa’yt hem de diger iilkeleri sasirtacak sekilde yasa paketlerini ardi ardina
cikarmaya baslamasi ile 2002 Kopenhag Zirvesinden dnce son derece ilimli bir hava
vermigstir. Aralik 2004 tarihindeki Avrupa Konseyi toplantisinda Avrupa Birligi ile
Tiirkiye arasinda miizakere takvimi olusturulmustur. Tiirkiye miizakerelerin tiim
sartlarina yerine getirse bile hala AB iiyeligine kabul edilmeme olabilecek bir

secenektir (Ersel ve Ozatay, 2009: 9).

Tirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yeterli 6l¢lide karsilamas1 sonucunda
3 Ekim 2005 tarihinde yapilan Katilim Konferansi ile AB’ye katilim miizakereleri
resmen baslamistir. ‘Miizakere Siireci’ aslinda bir pazarlik degil, kelimenin tam
anlamiyla ‘uyum stireci’dir (Karaugak, 2006: 15). Ekonomik kriterler ve AB Hukuku
olan AB miiktesebatina uyumun AB tarafindan izlenecegi donemin baslamasiyla, bu
kriterler ve miiktesebata uyum, ilgili miiktesebat basliklarinda miizakerelerin
acilmasinda o6l¢iit olarak kullanilmaktadir. Yaklagik 120.000 sayfadan olusan ve
AB’yi kuran ve daha sonra degisiklige ugrayan antlagmalari, aday tlkelerin AB’ye
katilirken 1imzaladiklar1 katilm antlagsmalarini, Konsey, Komisyon, Avrupa
Topluluklar1 Adalet Divani gibi Topluluk organlarinin ¢ikardiklar1 tiim mevzuati
ifade eden Miiktesebat, 31 baslik altinda yiiriitiilmiis olmasina ragmen bazi
basliklarin genis kapsamli olmasindan hareketle 35 bashiga ¢ikarilmistir (Ozerdem,

2011: 99).



40

Acilan fasillarda® ¢alismanin konusu da olan, bolgesel gelismeye yonelik 22.
Fasil “Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu” konusunda Haziran
2013 sonunda AB Genel isler Konseyince uzlasma saglanmistir. Miizakere siirecinde
mevcut durum ise, askida bekleyenler, miizakereye acilanlar, miizakere pozisyonunu
olup sunulanlar, AB Konseyince onaya agilmis ve agilis kriteri bekleyenler ve yine
AB Konseyince goriistilmesi siiren fasillar bulunmaktadir

(http://www.ab.gov.tr/index.php?p=65&I1=1, Erigim Tarihi: 15.10.2014).

AB’nin dogusu ve Tiirkiye’nin bitmek bilmeyen AB’ye iiye olabilme siirecinde
reformlarla olumlu etkileri Tiirkiye i¢in ilerlemesini saglasa da, iiye olanlar arasinda
Tirkiye’nin maruz kaldigi ¢ifte standart kabul edilemez. Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye
olma istegi basta iilke icinde istikrar1 saglayacagi, gelir dagiliminin daha adaletli
olacagi, bolgesel gelismisglik farklarinin azalabilecegi gibi olumsuzluklarin
giderilecegi inancidir. Maastricht Antlasmasinda belirtilen iiyelik sartlarina fazlasiyla
uyan Tirkiye, hala AB kapisinda gereginden fazlaca bekletilmek durumunda
kalmaktadir. Bu yolda umulan ise, toplum olarak en fazla fayday: elde ederek iiyelik

ile sonuglanmasi olacaktir.

2.1.2. AB Uye Devletlerinin Bélge Politikalaria Bakis Acis

Yiizyilardir kent demokrasilerinin yerel 6zerkligin besigi olan Avrupa, bu
deneyimlerini Avrupa Birligi bitiinlesme siirecinde daha yiliksek standartlara
getirmek i¢in ¢alismakta ve yerellesmeyi Birlik diizeyinde kurumsallastirmak igin
cesitli politikalar gergeklestirmektedir (Parlak, 2002: 41). Ulustistii bir yapiya sahip
olan AB, merkezilesme egilimlerini kirmak ve c¢esitliligi koruma istegi bdlge
olgusunun giderek 6nem kazanmasina sebep olmustur (Mengi, 1998: 48). Avrupa
Parlamentosu tarafindan hazirlanan uyulmasi zorunlu olmayan, tavsiye niteliginde,
18 Kasim 1988 yilinda kabul edilen Avrupa Bolgeler Sart1 da, biiyliyen Avrupa’y1
bolgesellestirme yolu ile biitiinlestirmeyi hedeflemektedir. Boylece sinirlarin daha
kolay asilabilir olmasit ve devletlerlistii isbirligi saglama amacini1 tasimaktadir

(Mengi, 1998: 51).

% Fasillarla ilgili detayl bilgiye http://www.ab.gov.tr/index.php?p=44460&I=1 adresinden
ulasabilirsiniz.
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Bolge olgusuna bakis i¢in daha da gerilere gidecek olursak, kiiresellesme
rlizgarinin estigi zaman sadece iilkeler degil, kentler ve bdlgelerde bu riizgardan
etkilenenlerden olmustur. Kiiresellesme siireci, yerellesme ve bolgesellesme de
ozendirici etkiler yaratmistir. Ulkeden iilkeye bolgeye bakis agisinda farkliliklar
olup, 19.yiizyilda Fransa, Italya, Ispanya gibi iilkeler bodlge olgusuna sicak
bakmazken; sadece eyaletler ve bdlgeler arasindaki farkliliklar1 gidermek igin
calismiglardir. II. Diinya Savasindan sonra, bolge konusunda ¢ekingen davranan
tilkeler kalkinma planlarinda bolgeyi arag olarak kullanmiglardir. Bunda kat1 merkezi
yapiy1 kirmanin etkisi oldugu kadar islevsel zorunluluklarinda etkisi bulunmaktadir

(Keles, 1997: 17).

19. yiizyilda yogunlasan merkezi yonetim ile yerel yonetim iligkilerinde
bugiinii sekillendiren olugumlar, Ortacag Avrupa’sinin egemen giicleri olan
hiikiimdar, feodal beyler, kilise ve ayricalikli kentlerin otoritelerinin ¢dziilmeye
baslamasiyla, merkezi siyasal iktidarin giiclinii daha da arttirmasi, ayni zamanda
karsit giicleri de dogurmus ve yerel giiclerin (¢cevre) direnisi ve muhalefeti, yepyeni
bir yonetim sisteminin temellerini atmistir (Parlak, 2002: 53). Almanya’nin 1949
Bonn Anayasast ile tekei (iiniter) yapidan vazgecip, federal devlet sistemine gegmesi;
Fransa, Ispanya ve Belgika gibi iilkelerin tasra hizmetleri i¢in anayasalarinda,
yasalarda degisikliklere gitmislerdir. Ingiltere de yerel yonetim diisiincesine bile
soguk bakarken birlesik bolge biirolar1 olusturmustur. 20.yiizyi1lda bolgeye bakisin
degistigi adimlar1 goriilmektedir. Fransa yerellik (subsidarite) ilkesini yasama

gecirerek cagdaslagsma adimlarini atmistir (Keles, 1997: 17).

Yonetim ve denetim anlayisinda yasanan gelismeler, klasik temsili
demokrasinin toplumdaki hizli gelismeye cevap vermemesi, halkin yonetime katilma
istegi, yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve yerel yonetimler {lizerinde merkezi
denetimin en aza indirilmesi konularindaki isteklerin artmasi, bu isteklerin
uluslararas1 belgelerde ve anayasalarda daha agik bigimde yer almasina sebep
olmustur. En iyi ¢6ziimiin yerelde aranmasi yerel yonetimlerin 6nemini arttirmistir

(Ekici ve Toker, 2005: 5).
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Bugiin kismen oturmus goriinen ‘merkez- ¢evre’ iligkilerinde denge ve basari
yiizlerce yillik zorlu yolculugun sonunda elde edilebilmistir (Parlak, 2002: 51).Yarim
ylizyillik bu zorlu ge¢misin ardindan giinlimiizdeki gelismeler de dahil edildiginde

Avrupa’daki bu asamalar, genellikle 6 grupta toplanmaktadir (Eryilmaz, 2002: 6).

1. 13. yiizyila dayanan ama ozellikle 16. yiizyildan ve 18. yiizyila kadar olan
zaman diliminde daha belirgin olarak kentlerde goriilen otonom gelismeler, yerel ve

kisisel haklar i¢cin bir temel olusturmustur.

2. Fransiz ihtilali ile baslamis, Napolyon’un imparatorluk yillarinda devam
ederek Bati Avrupa’nin pek ¢ok bolgesinde yonetsel reformlarin yapilmasina neden
olmustur.

3. Alman federalizmini, Habsburg imparatorlugunun yikilmasi ve 1917’deki
Rus devrimi ile baslamistir.

4. 1945’ten sonra Orta ve Dogu Avrupa’da komiinistlerin kontrolii ele
gecirmeleri ikili denetim sisteminin kurulmasidir.

5. Bat1 Avrupa’da yerel yonetimlerini birlestirerek ve yeniden Orgiitlenerek
fonksiyonel bolgelerin kurulmasiyla baslamistir.

6. Komiinizm sonras1 Orta ve Dogu Avrupa’daki yeniden yapilanma siirecidir.

Bugiin geldigi noktada AB’nin asil amaci; ekonomik ve sosyal biitliinlesmeyi
saglayarak ‘Avrupa kimligini’ olusturmak, Avrupa Hukuku siteminin uygulanmasini
saglamak ve Avrupa vatandashigi ilkesini uygulamaktir. Kiiresellesme siireci
geleneksel dengeleri sarstigi gibi AB’de de bu siiregte nasil bir pozisyon alacagi
sorununu ortaya koymustur. Kiiresellesmenin tiim ulus-devletler iizerinde yarattigi
etkiden dolayr AB’nin kiiresel diizende daha giicli olmasi gerektigini ortaya
koymustur. Kiiresel diinya diizenine ayak uydurmaya zorunlu olan AB artik ice
odakli strateji yerine disa-odakli diinya politikasina dogru degistigini gdstermektedir

(Késecik, 2003: 146-147).

Avrupa Birligi bu hedefini gergeklestirmek i¢in yerel yonetimlere 6zel bir
onem vermistir. Modern yerel yoOnetim geleneginin Avrupa’da olusmustur.
Burjuvazinin yiikselisi ile kendini yoneten kentler, kent devletleri Avrupa’nin farkl

cografyalarinda Avrupa’nin bugiinki kimliginin gelismesine damga vurmustur
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(Cukurcayir, 2009: 29-30). Yerel yonetimler konusunda Avrupa biitiinlesme
siirecinde yerlerini heniiz bulabilmis degildirler. Avrupa Birligi’nin kurulmasi, iiye
tilkelerin ve aday iilkelerin egemenliklerinden giderek artan bir boliimiinii Birlige

birakmalarini zorunlu kilmistir (Keles, 2006: 83).

AB bolgeye onem verirken, hem AB’nin bdlgeye bakist hem de AB’ye iiye
olan devletlerin bdlgeye bakisi farkliliklar gostermektedir. Oncelikle AB agisindan
bolgeyi degerlendirecek olursak, planlama anlaminda ele almak gerekmektedir.
Ciinkii bolgeye bakis ve buna uygun yapilacak c¢alismalar i¢in simiflandirma
planlama seklinde olacaktir. Planlama anlaminda ifade edilmesinin bir diger nedeni,
AB iilkeleri devlet ve yonetim yapilarindan bagimsiz olarak plan bolgelerine sahiptir.
Kisaca, ekonomik kaynaklarin kullanimi i¢in olusturulan programlarin uygulanmasi
icin olusturulmustur (Mengi, 1998: 48). Bu bolgeler, kent-metropol alandan ¢ok
genis kirsal bolgeye kadar ¢esitli boyutlardadir. Bir kismu kiiltiirel, sosyal, ekonomik
acidan, bir kismu islevsel agidan biitiinliik gdsteren birimlerdir (Ozerdem, 2011: 100).
Bolgelerin veya eyaletlerin Avrupa Toplulugun kurucu antlagmalarinda adlari
geemezken, 1988 yilinda Bolgesel ve Yerel Yonetimler Komisyonu ile temsil
edilmeye baglanmistir. Maastricht Antlagsmasi ile bugiinkii 6nemlerini kazanmislardir

(Mengi, 1998: 42).

Bolgeler otoritelerini ulus-asir1 oyuncular ile Briiksel’de bolge ofislerinin
kurulmas1 ve bolgesel derneklerle aglarin olusturulmasi gibi alanlarla temsil
etmektedir. Hatta Briiksel de ilk bolge ofislerini kuran Fransiz bélgeleri, Ispanya ve
Alman bdélgeleri olmustur. 2003 ve 2004 yillarinda itibaren, Fransiz bolgelerine AB
baglaminda daha fazla kaynak saglamak i¢in Fransiz bolgesel seviyesi gli¢lenmistir.
Fransa, AB politikalarinin uygulanmasini yeni siyasi firsat yapist olarak gormekte ve
bolgelere yeni normlar ve hareket kaynaklar1 kazandirmaktadir. Yeni siyasi aglar
kurularak, bolgelerin yonetim kapasitesi giiclenmis, elitlerin ve sosyal gruplarin
kendi aralarindaki iliskileri bir an Once yapilandirilarak ortak ¢ikar haline

getirilmistir (Pasquier, 2009: 51-53).

AB iye iilkelerin bolgesellesmeleri incelendiginde mevcut tek tiirlii

gerceklesmemistir. Uye iilkelerin bir kisminda tarihsel bdlgeleri olan Italya, Belgika
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ve Ispanyadir. Yine Isve¢, Yunanistan ve Birlesik Krallikta da asagidan yukariya
gelisen yaklasim mevcuttur. Almanya ise, komiinist rejimin ¢dkmesinin ardindan
yerellesme egilimleriyle boliinmiis bolgeleri birlestirmeyi, boylece biiyiikk yonetim
birimleri olusturmustur. Yine Bulgaristan, Macaristan Slovakya, Slovenya da bu
sekilde bolgesellesmistir (Reeves, 2006: 39-40). Almanya, Avusturya ve Belcika
gibi federal devletlerde eyaletler mevcut iken, ispanya, italya, Hollanda ve Fransa da
gorece giiclii bolgeler; Liiksemburg, Ingiltere, Irlanda, Danimarka, Portekiz,
Finlandiya ve Yunanistan da yerel yonetimler yer almaktadir (Mengi, 1998: 48).
Tablo-6,

iye f{ilkelerin bolge ve devlet yapisina gore smiflandirilmalart

bulunmaktadir:

Tablo 6: AB’ye Uye Ulkelerin Devlet Yapisi

Klasik Uniter | Devlet Erkinin | Devlet Erkinin | Bolgesellesmis | Federal Politik ve
Devletler Yerel idarelere | Bolgelere Uniter eyaletler Ekonomik
Devredildigi Devredildigi Devletler Doniigiimii
Uniter Uniter icindeki
Devletler Devletler Bolgeler
Liiksemburg | Danimarka Portekiz Italya Isvicre Cek
Yunanistan Norveg Ingiltere Ispanya Avusturya Cumbhuriyeti
Irlanda Isveg Fransa Almanya Macaristan
Hollanda Belgika Polonya
Finlandiya

Kaynak: Balchin, 1998: 54; aktaran, Tifrik¢igil, 2010: 75.

AB iilkelerinin devlet kurumlar1 agisindan farkliliklar bulunmaktadir. Genel
farkll yapisi ‘federal

‘bolgesellesmis devlet’, ‘yerellesmis devlet2 ve son olarak ‘“Uniter devletler’dir.

olarak dort devlet bulunmaktadir. Bunlar, devlet’,
Bunlardan federal devlet yapisi bagimsiz devletin birgok 6zelligini tasimakta olup,
bolgesellesmis devlette ise, genis Ozerkligi, yasama yetkisi olan anayasayla
diizenlenmis orta diizey birimleri icermektedir. Bolgesel kademe olan ‘yerellesmis
devlet’, anayasa koruma g¢ercevesinde sec¢ilmis organlar tarafindan bagimsiz bir
bicimde gdrevlerini yerine getiren bir birim olarak diizenlenmesine karsin ayrica orta

kademe faaliyetlerinin maliyetini kendisi karsilamaktadir. Son olarak {iiniter devlet,
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orta kademe gii¢lii merkezi kontrol altindadir. Merkezi biit¢e tarafindan faaliyetleri

desteklenmektedir (Kovacs, 2006: 94).

1980’11 yillardan beri Fransa bolge yonetimini giiclendirmektedir. Fransa’daki
bolgeler, yerel yonetim birimleri, ademi merkeziyet¢i olan ve g¢ogunlukla belli
tarihsel gegmise sahip olan bolgelerdir (Mengi, 1998: 47-48). 1980’lerin basinda
Fransa da iktidara gelen, Mitterrand yerel yonetimlere su sekilde dikkat cekmektedir:
“Fransa’nin kurulabilmesi i¢in, ge¢miste, gilicli ve merkeziyet¢i bir iktidara
gereksinme duyulmustur. Bugiin ise, dagilmamasi i¢in, siyasal erkin agirlikli olarak
yerel yonetimlere birakilmasi (desantralize edilmesi) zorunlu duruma gelmistir”
(Keles, 2013: 159). Fransiz bolgeleri, Birlik politikalarina dolayli bir sekilde ulusal
devlet araciligiyla olmaktadir. Yani, Avrupa Birligine yalnizca bolgeler politikasi
konusunda, Fransiz devletine etki ederek katilma olanagina sahiptirler. Devletle
bolgeler arasinda dngoriisme yapilmaktadir. Ayn1 zamanda Fransiz delegasyonunun
bolge temsilcileri Avrupa Komisyonu’na projeler de 6nerebilmektedir (Mengi, 1998:

50).

Ingiltere, bolgesellesme egilimine diger iilkelere gore gec kaldigimi sdylemek
miimkiindiir. 1960’11 yillarin baslarinda Boélgesel Planlama Kurulun kurulmasi, 1976
yilinda Gelir Kalkinma Ajansi ve Iskogya Kalkinma Ajanslarmin kurulmasiyla,
bolgeye onem verilmeye baslandigi anlasilmaktadir. Bolgesel yonetisim Ornekleri
ise, Isci Partisinin iktidar1 ile baslamaktadir. 1 Nisan 1999 tarihinde de BKA’lar
faaliyet ge¢mistir (Karasu, 2005:197-200).

Bolge, Italya’ni bir yerel yonetim tiiriidiir (Keles, 2013: 164). italya da, 1987
yilinda ¢ikarilan yasa ile daha oncesinde goriis bildirme ile sinirlt tutulan bolgeler,
artik ¢ikarilan bir yasa, hiikiimeti, bolgeleri Avrupa Toplulugu’nun tim mevzuati ve

caligmalari ile ilgili olarak bilgilendirmekle yiikiimlii kilmaktadir (Mengi, 1998: 50).

Avrupa entegrasyonuna, Fransiz devleti yetkilerini sahadaki temsilcilerine
dagitarak gerceklestirmistir. Bolgeler, kendilerini daha avantajli konumlandirma
cabasi i¢inde olup, bu etkileri adem-i merkezilesmeye ve AB’nin bdlge politikalarin
da etkisiyle Fransa kamu politikasinda s6z konusu olan ¢ikarlarin bolgesellesmesi

olarak yansimaktadir. Fransiz bolgeleri AB kurallarina uyarlama, geleneksel
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mekansal gelisimde biiylik degisimlere neden olmustur. Bu degisimde etkili olan,
cok yillik kalkinma plan1 hedefleri ve fon saglama mekanizmalaridir. Cok yilh
kalkinma plani, Fransa ulusal devleti, yerel otoriteler ve bolge meclislerinin birlikte
katilimiyla hazirlanmaktadir. CPER (contrats de plan Etat- Regions), kamu
politikalarinin merkez ¢evre iliskilerini organize eden kurumsal mekanizmadir. Ilk
olarak 1988’li yillarda adem-i merkeziyet¢ci yapinin uygulanmasiyla yeniden
olusturulan yapisal fonlarla bolgesel ve yerel aktorlere kaynak saglanmistir. Fransa
bolgeleri cesitli programlarla Lider, Interreg, ‘pays’ gibi yeni yerel kalkinma
politikalarimi kurumsallastirmistir (Pasquier, 2005,

http://www.forumpartnerships.zsi.at/attach/RomainGRiP.pdf, Erisim: 27.09.2014).

Ispanya AB’ye iigiincii genisleme dalgasiyla, Iber Yarimadasi genislemesi
olarak da tanimlanan, Portekiz’le birlikte 1 Ocak 1986 yilinda AB’ye iiye olmustur
(http://www.ab.gov.tr/files/rehber/02_rehber.pdf, Erigsim: 09.08.2014). Ispanya bdlge

konusunda uzun bir siire siddet olaylar ile karsi karsiya gelmis, ETA diye bilinen
ayrilik¢1 akimlar nedeniyle iilke bolgesellesme ve yerellesme konusuyla yakindan
ilgilenmek zorunda kalmistir. Coziimii 1978 yillarinda 6zerklik tanimakla bulmustur.
Ozerk olan bu topluluklar, merkezi yonetimin yasalarina ve islemlerine karsi ‘yetki
asimi’ gerekgesiyle Anayasa Mahkemesine bagvurabilmektedirler. Ayni zamanda her

toplulugun yasama organi bulunmaktadir (Keles, 2013:161-163).

1922 yilinda bagimsizhigini alana Irlanda, 29 ydnetim bolgesi bulunmaktadir.
Ingiliz sistemiz ‘county’ alan ve 29 bdlge konseyi, 5 sehir konseyi ve 75 ilge konseyi
olmakla birlikte iilke genelinde 114 yerel idare makami bulunmaktadir. Parlamenter
sisteme sahip olan Irlanda, temsilciler meclisi ve senato olmak iizere ikili meclis
sistemi bulunmaktadir. 1973 yilinda Ingiltere ile birlikte AB’ye iiye olan irlanda,
ekonomik agidan Avrupa’nin ‘hasta adami’ olarak anmilirken disa doniik ekonomi
tercihi AB’nin destekledigi fonlar gibi alanlarla kendisini ‘kent kaplani’ olarak
anillmasini saglayarak hizla gelisme gostermistir. Shannon Development iilkenin
bolgesel ekonomi alaninda uzmanlagmis tek kalkinma ajansidir. Shannon kamu
girisimcisi olarak kurularak, faaliyetleri merkezi hiikiimetin {ilkesel ve bolgesel
gelisme eksenleri ve politikalariyla paralel hareket etmektedirler. Kalkinma

programlarin1 yaklasitk 30 sene Once benimsenmesi, farkli iilkelerde biirolarin
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kurulup yabanci yatirimcilarin tesvik edilmesi gibi alanlarda yogunlasarak bolgesel
dengesizliklerini giderme yolunda calismalarda bulunmaktadirlar
(http://www.oka.org.tr/Documents/irlanda_kapak merged.pdf, Erisim Tarihi:
08.10.2014).

2.2. AVRUPA BIRLIGI’NIN BOLGESEL POLITIKALARI

Birlik olarak diinyanin en zengin bolgelerinden olan AB, kendi i¢inde biiyiik
gelir ve imkan farklhiliklarinin oldugu bir topluluktur. Farkli kiiltiir, dil, tarih ve
geleneklerden olusan, mozaik bir yapida olan AB, Birligi olusturan 28 iiye {iilke
arasinda sosyo-ekonomik farkliliklar1 oldugu gibi iiye iilkelerin bolgeleri arasinda da
onemli dengesizlikler mevcuttur (Cihangir, 2011: 6). Bolgelerin cografi olarak
olumsuz kosullar1 veya sinirda yer almalar1 da bolgelerin geri kalmasina sebebiyet
vermektedir. Birlik igerisinde yasanan bu olumsuzluklarin sebebiyet verdigi bolgesel
dengesizliklerin giderilmesi icin AB bolgesel politikalar uygulamaktadir (Keles,
2013: 143).

Birlik igerisinde yasanan dengesizliklerin giderilebilmesi icin Oncelikle
dengesizlige sebep olan problemlerin tanimlanmasi, uygulanan politikalarin daha
kolay anlasilmasini saglayacaktir (Ergiider, 2004: 7). Biitiinlesme sonucu AB, genis
piyasa kosullartyla mal ve iiretim faktorlerinin serbestligi, rekabeti attirip etkinlik
derecesini de arttirmaktadir. Fakat bu durum bolgesel dengesizliklerinde artmasina
sebep olmustur (Elmas, 2001: 30). Bolgelerarasi gelismislik farkliliklarin1 ortaya
cikaran en temel neden, kalkinma siireci yasayan iilkelerde, ekonomik gelismenin
tilkenin tiim bolgelerinde ayni anda baglayamamasi ve belirli ayricalikli yerlerde
ortaya ¢ikan gelismenin bu noktalarda yogunlasmasidir. Bunun sonucunda kalkinma
noktalar1 etrafinda, ekonomik ve sosyal hareketlilik artmakta ve bolgelerarasi

dengesizlikler ortaya ¢ikmaktadir (Dinler, 2012: 113).

AB biinyesinde bolgesel farkliliklarin bir diger nedeni de kiiresellesmeyle
paralellik gostermeyen sanayi, yapilanma ve sonucunda ortaya ¢ikan verimli
calisamayan yerel isgiicii ve diger bolgelerden gelen niifus gogii ile yasanan is kaybu,
gelir diizeylerinin farklilagmasina yol agmaktadir. AB iilkelerarasi gelismislik farki
ve llkelerin kendi i¢inde bolgesel farkliliklara yonelik politikalar uygulamaktadir.
Bu farkliliklarin  disinda  AB  biinyesindeki esitsizlikleri olusturan  temel
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endiistrilesmis mekanlar dikkati ¢ekmektedir. Bunlar, Ingiltere’nin Giineyi,
Almanya’nim Batisi, Italya’nin Kuzeyi, Fransa’nin Kuzey Batis1 gelismis bolgelerdir.
Aym zamanda AB igerisinde daha az gelismis olan, Giiney Italya, Kuzey Dogu
Ingiltere, Giiney-Bat1 Fransa, Giiney- Dogu Almanya’dir. Bu drneklerde gosteriyor
ki, topluluk igerisinde bulunan gelismis bolgeler odak ekseninde kiimelenmistir
(Elmas, 2001: 30). Birlik igerisinde en zengin bdlgelerini de Londra, Hamburg ve
Briiksel olusturmaktadir (Keles, 2013: 143).

Avrupa Birligi’nin llkeler ve bolgeler arasinda esit ve dengeli gelisimini
saglamasi, Roma Antlagsmasi’nda ifade edildigi gibi “az gelismis bolgelerin geriligi
ve c¢esitli bolgelerarasindaki farkliliklarin azaltilmasi”  konusuna deginilerek,
Toplulugun boélgesel politikasi yaratilmasa da bu hiikiimden bolgesel farkliliklarin
gidermek icin ¢aba sarf edecegi anlasilmaktadir (Swift: 1978: 10).

Aynmi zamanda Avrupa Birligi biinyesindeki bolgesel dengesizlik zamanla
azalabildigi gibi artmakta olup, Avrupa Birligi niifusunun en zengin %10’u ile en
yoksul %10’u arasindaki fark, bes kat yiikselmis ve Ispanya, Portekiz,
Yunanistan’daki bolgelerin ¢cogu %75 barajin1 asamamis durumdadir (Filiztekin,
2008: 106). EUROSTAT in 2007 yili verilerine gore; Italya, Fransa ve Federal
Almanya gibi iilkelerde biiyiimenin yavaglamasina karsin, ¢evre iilkelerin hizli bir
biiylime devam etmektedir (Keles, 2013: 107). 2009 yil1 satin alma giicii paritesi kisi
bast milli gelir hesaplamalarinda’ Liiksemburg’un en fazla, Bulgaristan ise en diisiik
degere sahip oldugu anlagilmaktadir (Akpmar vd., 2011: 57). AB’deki bolgeler arasi
dengesizliklerin iki katina ¢ikmasindaki temel etmen, 2004 Mayis’inda gergeklesen
ve Merkez ve Dogu Avrupa iilkeleri ile Giiney Kibris Rum Ydnetimi (GKRY) ve
Malta’y1 Birlige dahil eden; Bulgaristan, Romanya’nin ve en son Hirvatistan’in da
AB’ye liye olmasi, bolgesel esitsizlikler aday iilkelerin de Birlige katilimiyla daha da
arttirmistir (Ozerdem, 2011: 100).

Tiim bu dengesizlikleri azaltma yoniinden AB bdélgesel politikalarin gelisimi

giiniimiize kadar degisiklik gostermistir. 1980 6ncesi donem, 1980-2004 donemi,

7 AB blinyesindeki en gelismis ve en az gelismis bdlgelerle ilgili daha kapsamli istatistiki bilgiye

http://epp.curostat.ec.europa.cu adresinden ulasabilirsiniz.
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2004 sonras1 ve 2013 sonrasi seklinde genel bir tasnifle AB bolgesel politikasi
anlayisindaki degisim incelenebilir. /980 oJncesi donem de bolgesel politikalari,
bolgeye sermayenin cekilmesi bodylece kalkinmanin motoru olan imalat sanayi
tiretimi ve fiziksel altyapinin gelistirilmesine yonelik calismalar1 kapsamaktadir
(Kumral, 2006: 281). Avrupa Yatirirm Bankasinin kurulmasi ve kurulan fonlarla
calismalara destek olunmasina ragmen 1970 krizi AB bolgeleri arasindaki farkin
artmasina neden olmustur. 1975 yilinda artitk AB’de bolge kavrami daha ¢ok bolge
planlama kapsaminda degerlendirilerek bolgesel altyapr olusturmak igin Bolgesel
Politika Komitesi ve Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF) olusturulmustur
(Aksahin, 2008: 37).

1980- 2004 ikinci donemi kapsayan ve kriz sonrast donem olarak bolge
planlarinin yetersiz kaldig1r bunun yerine igsel biiylime yaklagimi benimsenmistir.
Boylece daha oOnceden danismanlikla smirli olan bdlgesel otoriteler, bolgesel
planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasinda etkin rol almaya baglamislardir (Kumral,
2006: 281). 1998 reformlariyla geri kalmis bolgeler, endiistriyel gerileme icinde olan
bolgeler ve kirsal bolgeler olarak ii¢ hedef bolge olusturulmustur (Balchin, 1998: 16;
aktaran Tiftik¢igil, 2010: 57).

2004 sonrasinda ise, AB Konseyinin 18 Subat 2004 tarihinde iiglincii
ekonomik ve sosyal uyum raporunu kabul etmesi ayr1 bir bolgesel politika anlayisi
donemine gegise sebep olmustur. Kabul edilen 2007-2013 donemine iliskin rapor
olan, “Yeni Uyum Ortakhigi: Yakinsama, Rekabetcilik ve Isbirligi” ile uyum
politikas1 vizyonunu agiklamistir. Yakinsama, az gelismis bolgelerin, biliylime ve
istthdam kosullarinin 1iyilestirilmesi ve bu sekilde gelismis bolgelere ekonomik
yakinsamalarinin hizlandirilmasidir. Yakinsamanin temel amaci, AB ortalamasinin
%75’nin altinda olan bolgelere yoneliktir. Bolgelerin rekabet gliciiniin arttirilarak
yatirimeilar i¢in c¢ekiciliginin arttirilmast ve isgiiciine daha ¢ok is olanaklarin
yaratilmasi saglanmasi hedeflenmistir. Bu amagclar i¢in bdlgeler arasinda sinir 6tesi,
uluslararas1 ve ulusal diizeydeki isbirliginin gelistirilmesine ydnelik projeler

gelistirilmesidir (Kumral, 2006: 282).
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tarafindan Briiksel’de

gerceklestirilen konferansin, Avrupa 2013 sonrasi politikalari; uyum, baglilik, birlik

ve biitlinlik cercevesinde komsuluk politikalari, sinir-Gtesi igbirligi ve bolgesel

isbirligi anlayisiyla daha esnek daha modern ve daha verimli bir bolgesel politika

arayist baslamistir. Bu son donemde, akilci, siirdiiriilebilir ve kapsayici gelisme

olarak Avrupa 2020 Stratejileri benimsenmistir ( Ozcan ve Giilsen, 2010).

Tablo 7: Avrupa Birligi’nin Bolgesel Girisimleri

Girisim Amacg Uygulama
Dénemi
ADAPT Emek giiciiniin gelismelere gore egitilmesi 1994- 1999
ENVIREG Cevrenin gelistirilmesi 1989- 1993
Employment | Kadinlara, genglere ve engellilere istihdam saglama 1994 — 1999
Equal Emek piyasalarindaki ayrimciligi ve esitsizligi ortadan kaldirma | 2000- 2006
amacin1 gilitmektedir. Bu girisim Avrupa istihdam stratejinin dort
ayagi olan istthdam yaratabilme, girisimci ruhu olusturma, degisim
kapasitesi yaratma ve esit firsatlar sunma amacina hizmet etmektedir.
INTERREG | Sinirlar aras1 kooperasyon, enerji aglarinin gelistirilmesi, su kaynagt | 1989- 1993
yonetiminde uluslararasi kooperasyonun saglanmasi 1994- 1999
Interreg 111 AB i¢indeki ortak sinir bolgeleri, AB iiyesi iilkelerle sinirlar1 bulunan | 2000 — 2006
iilkelerin komsu bolgeleri ve diger bolgeler arasinda kalkinma
acisindan denge saglayarak ekonomik ve sosyal uyumu olusturmak
KONVER Askeri faaliyetlere bagimli bolgelerin farkli alanlara kaydirilmast 1994 — 1999
LEADER Kirsal ve tarimsal bolgelerde yerel kalkinma 1989 -1993
1994- 1999
Leader+ Kirsal sosyoekonomik topluluklara ya da eylem gruplarina destek | 2000 — 2006
vererek ve bu gruplart bir araya getirerek siirdiriilebilir kirsal
kalkinmay1 saglamak, bu gruplarin kirsal kalkinma programlarimi ve
yapisal uyum hedeflerini olusturmak ve birlesik ve yenilik¢i kalkinma
stratejileri iretmek
PEACE Irlanda’nin kuzeyinde ve Irlanda’nin sinir komsularinda barigin ve | 1994 -1999
uzlagsmanin saglanmasi
PESCA Balikeilik endiistrisinin yeniden yapilanmasi 1994 — 1999

Kaynak: Balchin, aktaran; Tiftik¢igil, 2010: 61.
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Tablo 7 (Devami): Avrupa Birligi’nin Bolgesel Girisimleri

Girisim Amac Uygulama
Doénemi
PRISM | Firmalara altyap1 ve servis sektorlerini gelistirmeleri amaciyla | 1989- 1993
A yardimda bulunmak
RECHA | Komiir madeni agisindan zengin bdlgelerin doniistiiriilmesi 1989- 1993
R 1994- 1999
REGEN | Az gelismis bolgelere dogalgaz ve elektrik hizmetlerinin | 1989- 1993
saglanmasi
REGIS Merkezden ¢ok uzak bolgelerin desteklenmesi 1989- 1993
1994- 1999
RESIDE | Celik agisindan zengin bolgelerin doniistiiriilmesi 1994- 1999
R
RETEX | Tekstil endiistrisine bagimli bdlgelerin  farkli alanlara | 1994-1999
kaydirilmasi
SMEs KOBI’lerin  uluslararasi rekabet kosullarinin  saglanmast  ve | 1994-1999
gelistirilmesi
STRIDE | Yenilik ve kalkinma 1989-1993
URBAN | Krizden etkilenen bolgelerin restorasyonu 1994-1999
Urban II | Kriz icindeki kentsel alanlarin ekonomik ve sosyal doniisiimiini | 2000-2006
saglamak amaciyla yenilik¢i kalkinma modellerinin olusturulmasi ve
uygulanmasi

Kaynak: Balchin, aktaran; Tiftik¢igil, 2010: 61.

Tablo-7’de AB’nin bolgesel farkliliklar1 azaltmak i¢in uygulandigi politikalar

yer almaktadir. Kadinlarin girisimcilige, yenilik ve kalkinmanin hizlandirilmasi,

emek gliciinlin gelistirilmesi, ¢evreye verilen 6nem gibi birgok alanda doniigiimler

saglayacak politikalar hazirlamistir (Tiftik¢igil, 2010: 60). Bu ¢er¢evede olusturulan

Avrupa Birligi Bolgesel Politikasi’nin ii¢ ana hedefi bulunmaktadir. Bunlar

(Ozerdem, 2011: 100) :

1. Yapisal uyumu ve gelistirmeyi tesvik etmek

2. Bolgelerin karsilastig1 yapisal giicliikleri ortadan kaldirmak

3. Bolge sistemlerinin modernizasyonunu egitim politikalariyla uyumlastirmak.
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Bolgesel farkliliklar1 gidermek i¢in uygulanan bolgesel politikalarin temelinde
iki O6nemli kavram olan ‘dayanisma’ ve ‘uyum’ bulunmaktadir. Dayanisma,
sirdiiriilebilir  gelisme politikasinin  temeli olup, Amsterdam Antlasmasinin
onsoziinde ve 158. maddesinde de belirttigi gibi ekonomik ve sosyal agidan geri
kalan bolgeleri ve bu bolgelerde yasayan yurttaslar1 hedef almaktadir (Ozer, 2011:
30). Uyum ise, Birlik biinyesine yeni {iiyelerin katilmasinin da etkisiyle olusan
bolgeler arast dengesizliklerin en aza indirilmesi i¢in uygulanan bolgesel politikadir

(Keles, 2013: 61).

Bolgesel gelisme politikalarinin uygulanabilmesi igin, AB Istatistiki Bolge
Birimleri Siiflandirmasi1 (NUTS) yapilmis, Diizey I, Diizey Il ve Diizey III olarak
belirlenmistir. Bu simiflandirmadaki amag, iiye iilkeler arasindaki uyumun
saglanmasi, bolgelerin ekonomik ve toplumsal degerlendirmelerinin yapilmasi ve
bolgelerin Birlik fonlarindan yararlanmasidir (Keles, 2013: 146). Diizey I, II ve
Diizey III bolgelerinin kapsami ise agagidaki gibidir.

» Diizey I. Niifusu 3 milyon ile 7 milyon arasindaki biiylik sosyo-ekonomik
bolgelerdir.

» Diizey II: Niifusu 800 bin ile 3 milyon arasindaki bdlgesel politikalarin temel
bolgeleridir.

» Diizey III: Niifusu 150 bin ile 800 bin arasindaki bolgelerdir.

Bu simiflandirmalar ile Avrupa Birliginde bolgesel politikalar1 yedi hedef
cercevesinde uygulamaya calismaktadir. Bu hedefler sirasiyla (Arslan, 2006: 162-
163):

Hedef 1: Kisi bas1t GSYIH’s1 Birlik ortalamasinin %75 inin altinda olan, az gelismis

bolgelerin kalkindirilmasi bu kapsama alinmaktadir.

Hedef 2: Sanayi sektoriindeki agir endiistriyel gerileme yasayan bolgeler

degerlendirilmektedir.

Hedef 3: Uzun donemli igsizlikle miicadele, geng niifusa istihdam saglama ve isgiicti

piyasa kosullarinin sekillendirilmesi seklindedir.



53

Hedef 4: Birlik icgerisinde sanayi ve iiretim sistemlerin degismesinden dolay1

istihdam edilen isgiiciiniin egitilmesiyle uyumu saglamak.

Hedef 5a: Tarimsal yapinin (¢ift¢iler, balik¢ilar) ve iiretim yapilarindaki degisimlere
kars1 karsiya olan riinlerin islenmesi ve bu islenen iiriinlerin pazarlanmasinda

calisanlar bu kapsamda degerlendirilmektedir.
Hedef Sb: Kritik durumdaki kirsal yoreler bu kapsamdadir.

Hedef 6: 1994 yilinda Avusturya, Finlandiya ve Isveg ile yapilan iiyelik antlagmas:
sonucunda olusan, diisiik niifus yogunluguna sahip olan bolgelerin kalkindirilmasi

kapsamindadir.

Olusturulan hedeflerden bir kism1 (1,2,5b,6) geri kalmis bolgelerin ekonomik
kalkinmas1 ve yeniden yapilanmasini ele alirken, digerleri (3,4,5a) bolgelerde yogun
olan issizligi hedef almaktadir. 2000 yilinda ise, fon tahsisinde yogunlagtirma
hedefinden dolayi, hedef sayisi ilige indirilmistir. Bu hedefler (Arslan, 2006: 164-
165):

(Hedef 1) Kalkinmada Geri Kalmis Boélgeler: Yogunlastirilmig Hedef 1,
daha 6nce hedeflenmis olan, Hedef 1 ve Hedef 6 da yer alan, kisi bast GSMYIH nin
Birlik ortalamasinin %75’inin altinda olan bdlgelerin ve niifus yogunlu az olan

bolgeler bu kapsamda degerlendirilmektedir.

(Hedef 2) Yapisal Krizdeki Bolgeler: Hedef 2 ve Hedef 5b de yer alan
durgunluga girmis, yogun issizlik yasayan bolgeler ve gelismemis kirsal bolgeler bu

kapsamdadir.

(Hedef 3) insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi: Issizlikle miicadele etmek igin
aktif emek piyasasi, bunun i¢in firsat esitligi saglama, yasam boyu egitim ve 6gretim
sistemleri yoluyla bireylerin istthdam sanslarini arttirma, kadinlarin emek piyasasina
katilimda pozitif eylemler olmak iizere, Avrupa vatandaslarinin ¢aligma yasamina

hazirlamadaki Ozellikleri arttirmak hedeflenmektedir.

AB Dbolgeler karsisinda, hem iiye iilkeler arasindaki gelismislik farkini

azaltmay1 hedeflemekte hem de, iilkelerin kendi i¢indeki bolgesel farkliliklar:
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gidermeyi hedeflemektedir. Bu hedeflere de bolgesel politika uygulamalariyla
erisebilecektir (Elmas, 2001: 30). Birligin ortak bdlgesel politikasi, tiim {iye {ilkelerin
ortak menfaati olarak goriilmesi, AB’nin gelismesi herkesin ortak yarar sagladigina

inanmasindan ge¢cmektedir (Ergiidar, 2004: 12-13).

Sonug olarak, bolgesel politikalar her bir AB iiyesi iilke tarafindan hazirlanarak
bu hedefler cercevesinde gereken mali destegin alinmasi i¢in planlart Komisyon’a
sunmaktadirlar. Kalkinma politikalar1 AB-ulusal-yerel yonetimlerinde isbirligi ve
koordinasyonuyla uygulanmaktadir (Cihangir, 2010: 2). AB’de Komisyon’un
bolgeler politikasinin Oncelikleri asagidaki sekilde belirtilmektedir (Karlsson, 2007:
50).

> Ogzellikle altyapi, yenilesme ve insan kaynaklar1 konularinda en az gelismis
bolgeler,

» Kentlerin sosyal sorunlar1 ve ¢evre,

» Kirsal kesimlerde hizmet sektdriinde yeni faaliyet alanlart olusturularak
¢esitlendirme,

» Sinirlart asan uluslararasi ve bolgelerarasi isbirligi,

» Endistriyel yeniden yapilanma siirecinde krizde olan sektorler, bu siiregten
gecen bolgeler,

» Cografik olarak, daglik bolgeler gibi dogal dezavantajlari olan bolgelerdir.

Yukarida da anlatilan tiim bolgesel calismalari yapan, Avrupa Birligi
politikalarinda yer alan kurumlar, Bolgeler Komitesi (The Committee of the
Regions-CoR), EURADA, Avrupa Yatirim Bankasi (European Invesment Bank-
EIB), Avrupa Birligi Sayistayr’’dir. Bu kurumlar araciligiyla bolgesel planlar
hazirlanarak politikalara fon kaynaklar1 saglanmaktadir Tablo-8’de yer alan CoR’un
tilkelere gore dagilimi verilmistir. Toplam 344 {iyesi olan ve bu iiyelikte en fazla
alana sahip olan Almanya, Fransa, italya ve Ingiltere iilkeleridir. ikinci sirada
bulunan iilkeler ise, Polonya ve Ispanya iilkeleridir. Yine bu iilkeleri takip eden
Romanya’dir. Belgika, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Yunanistan, Macaristan,
Hollanda, Avusturya, Portekiz ve Isveg iilkeleri ise iiye sayis1 bakimindan dordiincii

siradadir. En az alana sahip olan iilke Malta’dir. (Tiftikgigil, 2010: 61-63).
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Tablo 8: Avrupa Birligi Bélgeler Komitesi’nin (CoR) Ulkelere Gore Uye Sayisi

Ulkeler Uye Sayisi
Almanya, Fransa, Italya ve Ingiltere 24
Polonya ve Ispanya 21
Romanya 15
Belgika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Yunanistan, 12
Macaristan, Hollanda, Avusturya, Portekiz ve isveg
Malta 5
Danimarka, Irlanda, Litvanya, Slovakya ve 9
Finlandiya
Estonya, Letonya ve Slovenya 7
Kibris Rum Kesimi ve Liiksemburg 6
Toplam 344

Kaynak:http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/cor/index_en.htm,ErigimTarihi: 21.10.2014.

Bolgesel politikalara katilim dogrudan ya da dolayh seklinde olabilmektedir.
Avrupa Biirolart araciliiyla, tiye iilkelerin i¢ hukuk sisteminin de izin verdigi 6l¢iide
Birlik temsilcileriyle goriisebilmektedir. Ayn1 zamanda, birligin kararlarin1 kendi
temsilcilerine aktarmakta, akcal yardimlar i¢in aracilik faaliyetinde bulunmaktadir
(Keles, 2013: 156-157). Boylece, iiye iilkeler tarafindan olusturulan bolgesel
politikalarin, rekabet ve devlet yardimlari kurallariyla uyumlu ve koordinasyon
icinde olmasini saglamigtir. Bunun i¢in ara¢ olarak da, Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu’ndan yararlanilmaktadir (Bayburtlu, 2002: 35-50).

Finansmani olmayan bolgesel gelisme politikalarinin iilkenin tek bagina
istesinden gelmesi zor bir durumdur. Bu cercevede gelistirilen AB Politikalari
sadece lyeler i¢in degil, katilim Oncesi stratejileri de bulunmaktadir (Kargi, 2009:
30). AB bolgesel politikalarin gidermeye calistigi dengesizlikler, giiniimiize kadar
yapilan calismalarin yeterli olmadigi, aksine kriz donemleri gibi donemlerin
yasanmasl, yoksul bdlgelerin konumunun genellikle daha da kotiilesmektedir. Ozel
yatirimlarin yani sira, kamu fonlarinin da kullanmasi ekonomik faaliyetleri
canlandirmaya yardimci olacaktir. Boylece, iiye tilkelerin politikalari tamamlanmis
ve boylece dengesizligin yasandigi bolgelerin Avrupa diizlemine ¢ikmasina yardimci

olacaktir (Ozer, 2011: 30-31; Kargi, 2009: 28).
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2.3. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Bolge ve bolgesel kalkinma tizerindeki ¢aligmalarin biitlinii bolgesel gelismeyi
hedeflemektedir. Bolgesel gelismenin AB biitiinliigii agisindan ne kadar Onemli
oldugu bundan onceki boliimlerde vurgulanmis olup, bolgesel dengesizlikler hem
AB’ye iiye iilkelerde hem de aday ve iiye iilkelerin kendi biinyesinde bulunmaktadir.
Bu dengesizliklerin giderilebilmesi icin bolgesel gelisme politikalarinin en 6nemli
araclarindan olan Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin (BKA) dogusu olarak,1930’lu
yillarda merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida sinirlari ¢izilmis bir bolgenin
sosyo-ekonomik gelismesini saglamak amaciyla kurulmuslardir (Apan, 2004: 48).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin ilk 6rnegi, 1933 yilinda ABD’de kurulan
“Tenessee Valley Autority” dir. ABD’de kurulan bu yap1 kati merkeziyetcilikten
uzak yerele daha yakin olup halkin isteklerini gézeten bir model olarak kendisinden
sonrakilere drnek igermektedir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda savasin olumsuz
etkilerini silmek, ekonomik ve sosyal kalkinmayi saglamak amaciyla 1950’li
yillardan sonra ozellikle Avrupa da kurulmaya baslayan kalkinma ajanslari;
Avusturya, Fransa, Irlanda ve Belgika; 1960°’l1 ve 1970’li yillarda Almanya,
Ingiltere, Italya ve Hollanda da kurulmuslardir. 1980°li yillarda da Yunanistan,
Ispanya, Danimarka ve Finlandiya’da; 1990’11 yillarda da Bulgaristan, Slovakya, Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya; Polonya ve Portekiz’de
Bolgesel Kalkinma Ajanlart kurulmustur. Bolgesel kalkinma politikalariin etkili
olmast Avrupa Birligi’nin bolgesel kalkinma fonlarinin kullanima sunmasiyla
Avrupa’da bolgesel kalkinma ajanslarinin sayis1 ve etkinligini hizla artirmistir (Zibel,

2009: 680-681).

Kalkinma ajanslariin iilkeden iilkeye hatta ayni iilke icerisinde dahi kurulusu
ve faaliyetleri birbirinden farkli olabilmektedir. Bu nedenledir ki, kalkinma ajansinin
tek bir tanimin1 yapmak miimkiin degildir. Oncelikle kalkinma ajanslar diizenli mali
kaynaklara sahip olan, yerel potansiyeli harekete gecirecek teknik ve idari donanima
sahip, karar alma stire¢lerinin yerelden belirlendigi teknik kapasitesi yiiksek bolgesel
kalkinma kurumlaridir (Dagdas, 2009: 688). Bir diger tanima gore kalkinma ajansi,
bir iilkenin belirli bir cografi bolgesi igerisindeki 6zel ve kamusal tiim sirketler, yerel

otoriteler ve STK’lar arasinda isbirligi saglayarak, o bolgenin ekonomik
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kalkinmasini hedefleyen ve yasal bir hiilkme dayanarak kurulan yapilar1 ifade
etmektedirler (Kogberber, 2006: 37). Ayrica, idari ve mali 6zerklige sahip, tiizel
kisilige haiz ve tiim islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan kurumlardir

(Resmi Gazete, 2006).

BKA’larin yapilandirilmast genel itibariyle, kamu giicine dayanmasi,
ekonomik kalkinmay1 hedeflemesi ve bolgesel kalkinmayr hedeflenmesi gibi
ozellikleri barindirmaktadir (Kogberber, 2006: 37). Bu faaliyetler ¢ercevesinde zayif
ve kuvvetli ajanslar olarak ikiye ayrilan BKA’larin, bu iki kategoriye
ayrilmalarindaki en temel ayrim ajansin disaridan yardim alip almamasi ve bunun
disinda hedefleri olup olmadigidir. Zayif ajanlar bolgeye disaridan yardim ¢ekmek
amacindayken, kuvvetli ajanslar bolgeye yatirim ¢ekmek amacina ek olarak bolgesel
ekonomi ve kentlesme, ¢evrenin diizenlenmesi, istthdamin arttirilmasi gibi amaglar

tagimaktadirlar (Demirci, 2005: 187).

BKA’larin esas varlik nedenleri, bolgesel stratejileri uygulama, yerel ve
bolgesel girisimciligi destekleme, alt yap1 hizmetlerinin sunulmasina yardimci olma,
0zel sektoriin yakin gelecegi icin yerel-bdlgesel ¢oziimler aragtirma ve bolgesel
talepleri karsilayacak yeni iirlin ve hizmet iiretimi i¢in finansal garantiler ve
¢cOziimler arama seklinde Ozetlenebilir (Demirci, 2003: 16). BKA’larin ekonomik,
sosyal ve g¢evresel hedefleri arasinda; istihdami arttirmak, bolgenin rekabet giiciinii
arttirmak, istihdam edilen isgiicliniin verimliligini arttirmak, siirdiiriilebilir

kalkinmaya katkida bulunmak, bdlgeye yapilan yatirrmlari arttirmaktir (Ozerdem,

2011: 149).

Ulusal kalkinma planlartyla merkezi bir yonetim anlayisiyla baglayan
Tiirkiye’deki bolgesel kalkinma politikalari, AB’ye tiyelik siirecinde yukaridan agagi
uygulamalari, asagidan yukariya yonetisim anlayist c¢ergevesinde uygulamaya
baslamustir. Ozellikle, 1999 Helsinki zirvesi sonunda Avrupa Birligi Komisyonunun
hazirlamis oldugu Katilim Ortakligi Belgesi’'nde orta vadede yapilmasi gereken
diizenlemeler arasinda BKA’lari olusturmak yer almis ve buna yonelik yasal
diizenlemelerin gergeklestirilmesi i¢in siire¢ baslatilmistir (Hasanoglu ve Aliyeyv,

2006: 81). Baslayan bu siirecte Tiirkiye’deki kalkinma ajanslar1 Avrupa Birligi talebi
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olarak giindeme geldigi goriilmektedir. Avrupa Birligi, her iilkenin bdlgeler
belirlemesini 6ngdrmekte ve yapacagi yardimlart bu cercevede dagitmaktadir

(Kogberber, 2006: 40).

Katilim Ortakligt Belgesiyle AB’ye uyum c¢ercevesinde merkezlerin
kademelendirilmesi, iller arasi fonksiyonel iliskiler, cografi kosullar, istatistik toplam
ve plan yapma amacina uygunlugu dikkate alinarak, AB Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandiriimasina (NUTS) paralel olarak, ii¢ diizeyde Istatistiki Bélge Birimleri
Siniflandiriimas:  (IBSS) yapilmasi istenmektedir. Tiirkiye’nin hazirladigi AB
yetkilileri tarafindan da onaylanan bu siniflandirma 25.01.2006 tarih ve 4720 sayili
Bakanlar Kurulu kararyla yiiriirliige konulmustur. Boylece bolgesel kalkinma model
olarak bolgesel yonetisimin de kurumsallagmasina temel olusturmustur. Tirkiye 26
Diizey II Bolgesine ayrilarak, oncelikle 2006 yilinda Adana-Mersin ve Izmir
bolgeleri olarak iki BKA kurulmustur. 2008 yilinda sekiz ve 2009 yilinda da on alt1
ajans daha kurularak toplamda 26 ajans kurulmustur (Cukurcayir vd., 2010: 638).

Bu smiflandirma da Diizey III kapsamindaki istatistiki bolge birimleri il
diizeyindedir ve 81 adettir. Diizey II istatistiki bolge birimleri Diizey III
kapsamindaki komsu illerin gruplandirilmasi sonucu 26 adettir. Diizey I istatistiki
bolge birimleri ise, Diizey II istatistiki bolge biriminin gruplandirilmas: sonucu
tanimlanmus olup,12 adettir (Ozerdem, 2011: 153).

Sekil 4: IBBS Diizey I Haritasi

istatistiki BSige Birimleri Siniflandirmasi Dizey-1 Haritas:

-‘- s Bat: Knrnde|z .

za -
Dogu Karacdani

- rv

Orita Anadolu E
Ortadodu Anadolu ‘d'
Ege

Ginaeydodgu Anadolu ’

Kaynak: http://www.planlama.org/index.php/tuerkiyede-boelgesel-kalknma, Erisim Tarihi: 12.10.2014.

Sekil-4’de goriildiigii {izere Diizey I bolgeler: Istanbul, Bat1 Marmara, Ege,
Dogu Marmara, Bati Anadolu, Akdeniz, Orta Anadolu, Bat1 Karadeniz, Kuzeydogu
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Anadolu, Ortadogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bélgeleridir (Ozerdem, 2011:
153).

Sekil 5: Istatistiki Bolge Birimlerinin Simiflandirilmasi Diizey 11 Haritasi

iBBS Diizey 2 Bdlgeleri — 26 Bdlge

v 4 \ 2 can 25
TR21: eniRne, RKLARELI, TERIRDAS ‘TRS'Z & = ““-:mm.wjlw
‘r*! n_-:_ JTRA0 istaneu TRB1: pantuecanantee zonoutoax Y ‘
P Thasll o 5 . - =
¢ d TRO0 ARTVIN, GIRE SUN, GUMD JHANE, ORDU. RIZE. TRABZON
o = TRA2 poLu DUZCE, KOCAILL SAKARYA o e
- e S B A TREI AMASTA, CORUM, SAMSUN TORAT
BIRECIK, BURSA, €35 SEHIR
-
L TR51 svwcama TRA1:axveunr, exmcan. cnzomns SRR

-

TRAZ atr, ARDAHAN, HIOR, HARS

22 BALINE IR, CANAKNALE

—— ._ o [TRT2 wavsERi, SIVAS, YOZGAT ,ﬁ o il
o { TR3J AFvon, MANISA, KUTANTA, USAK - 3o T T —— - “ u’ncul
Tnl,s‘ —— = TRT1 AxsaARAY, )aRakxALE, NEVSEHIR, NGO [TRE:Z: atvuls. ool sy, v

3
TRI2: Avomn, DEwiZL, dLA

TREZ apama. mersint
m’r/" -"ﬁ....f‘ J ;
A TREI HATAY, KAMRAMANMARAS, OSMANITE

Kaynak: Kaynak: http://www.planlama.org/index.php/tuerkiyede-boelgesel-kalknma, Erisim Tarihi: 12.10.2014.

Diizey I Bolgesi 12 bolgeden olusmakta iken, Diizey II Bolgeleri 26 bolgeye
siniflandirilmaktadir. Bu bolgeleri olusturan Ajanslar ve kapsadiklar illeri sunlardir
(http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=45921, Erisim Tarihi: 28.10.2014) :

1. Ahiler Kalkinma Ajansi (AHIKA):

Aksaray, Kirikkale, Kirgehir, Nigde ve Nevsehir illerini kapsamaktadir.
2. Ankara Kalkina Ajansi (ANKARAKA) :

Sadece Ankara ilini kapsamaktadir.
3. Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajans1 (BAKA) :

Antalya, Burdur ve Isparta illerini kapsamaktadir.
4. Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajans1 (BAKKA) :

Bartin, Karabiik ve Zonguldak illeri yer almaktadir.
5. Bursa, Eskisehir, Bilecik Kalkinma Ajanst (BEBKA):

Adindan da anlasilacag lizere bu ti¢ ili kapsamaktadir.
6. Cukurova Kalkinma Ajans1 (CKA) :

Adana ve Mersin illerini kapsamaktadir.

7. Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansu (DOGAKA) :
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Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye olmak iizere bu ii¢ ilde faaliyet

gostermektedir.
8. Dogu Anadolu Kalkinma Ajans1 (DAKA) :

Bitlis, Hakkari, Mus ve Van illeri yer almaktadir.
9. Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi (DOKA):

Dogu Karadeniz Bolgesinde yer alan, Artvin, Giresun, Gilimiishane, Ordu,
Rize, Trabzon illerini kapsamaktadir.

10. Dogu Marmara Kalkinma Ajans1 (MARKA) :

Calismanin {iglincti boliimiiniin de konusu olan MARKA, Bolu, Diizce,
Kocaeli, Sakarya ve Yalova illerini kapsamakta ve bu illere yonelik faaliyetlerini
devam ettirmektedir.

11. Dicle Kalkinma Ajans1 (DiKA) :

Batman, Mardin, Sirnak, Siirt illerini kapsamaktadir
12. Firat Kalkinma Ajansi (FKA) :

Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli illerinde faaliyet gostermektedir.

13. Giiney Ege Kalkinma Ajansi (GEKA) :

Aydin, Denizli, Mugla illeri kapsamaktadir.

14. Giiney Marmara Kalkinma Ajansi (GMKA) :

Balikesir ve Canakkale illeri yer almaktadir.

15. Ipekyolu Kalkinma Ajans1 (IKA) :

Adiyaman, Gaziantep, Kilis illerini kapsamaktadir.
16. Istanbul Kalkinma Ajansi (ISTKA) :

Sadece Istanbul ilini kapsamaktadir.

17. Izmir Kalkinma Ajans1 (1ZKA) :

Sadece izmir ilini kapsamaktadir.

18. Karacadag Kalkinma Ajans1 (KARACADAG) :

Diyarbakir ve Sanliurfa illeri yer almaktadir.

19. Kuzey Anadolu Kalkinma Ajans1 (KUZKA) :

Cankiri, Kastamonu ve Sinop illeri yer almaktadir.
20. Kuzey Anadolu Kalkinma Ajans1 (KUDAKA) :

Bayburt, Erzincan ve Erzurum illeri yer almaktadir.

21. Zafer Kalkinma Ajans1 (ZAFER) :
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Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa ve Usak illerini kapsamaktadir.
22. Mevlana Kalkinma Ajanst (MEVKA) :
Karaman, Konya illerini kapsamaktadir.
23. Orta Anadolu kalkinma Ajansi (ORAN) :
Kayseri, Sivas ve Yozgat illeri yer almaktadir.
24. Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (OKA):
Amasya, Corum, Samsun ve Tokat illerini kapsamaktadir.
25. Serhat Kalkinma Ajansi (SERKA):
Agri, Ardahan, [gdir ve Kars illeri yer almaktadir.
26. Trakya Kalkinma Ajansi (TRAKYAKA) :

Edirne, Kirklareli ve Tekirdag illerini kapsamaktadir.

Iller kendi aralarinda gruplandirilarak olusturulan ajanslardan, ANKAKA,
[ZKA, ISTKA olmak iizere sadece kendi illerini kapsamaktadir. Ayrica koyu ile
belirtilen iller BKA’larin merkezidir. Kalkinma ajanslarinin temel islevleri asagidaki
tabloda da yer aldig1 gibi ajanslar bulundugu bolgenin kalkinmasi i¢in bir¢cok aktorle
isbirligi yapar ve diisiincelerini projelendirebilmektedir. Bunlarin uygulamaya
gecebilmesi i¢inde kurumsal ve teknik destek ayni zamanda da mali destek sarttir

(Yaman vd., 2009: 87-89).

Tablo 9: Kalkinma Ajanslarinin Temel slevi

Bolgesel Strateji

Projecilik Bolgesel Kalkinma

Fonu

BOLGESEL

KALKINMA AJANSI

Kaynak: :Yaman vd., 2009: 87.
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Tablo-9°da agikca goriildiigii gibi BKA’larin kapasitesi onemli oldugu kadar
katilimciliginda olmasi gerekliligi, bolgesel stratejiler ve buna uygun projeler {iiretip
mali desteklerle, fonlarla bunu desteklemesi gerekmektedir. Bolgesel Kalkinma
Ajanslariin gorevleri ise, basta katilimci bir politika sergilemesi ve bulundugu
bolgenin hem tesvik saglamak hem de mevcut istthdami arttirmak igin projeleri
iretip uygulayarak bolgenin rekabet giiclinii de arttirmasidir. Bu gorevler 5449 sayil
kanunda belirtilmis olsa da genel olarak su sekilde siralanabilir (Yaman vd., 2009:

88-89; Elvan, 2012: 101).

» Bolgesel plan ve stratejilerin hazirlanmasina destek vermek, gerektiginde
bunlarin hazirlik siirecini yerinde koordinasyon ile yonetmek,

» Bolgenin biiylime, ihracat, istthdam ve teknoloji kriterlerini goz Oniinde
bulundurarak anahtar sektdrleri tespit etmek,

» Bolgede is etkinligi, yatirimlar1 ve rekabet giiciinii gelistirmek,

» Kamu kesimi, 6zel kesim ve STK’lar arasi igbirligini gelistirmek,

» Kalkinma amagh olarak AB fonlar1 ve uluslararasi fonlarin kullaniminda ve
yonetiminde aracilik ve koordinasyon yapmak,

» Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimini
yapmak,

» Kalkinma i¢in ihtiyag duyulan yerel-bolgesel nitelikli analitik ¢alismalar
yapmak, yaptirmak, veri tabanlar1 olusturmak, bunlara dayal olarak katilime1
yontemlerle kalkinma ve rekabet edebilirlik amacli stratejiler hazirlamak,

» Ulkenin siirdiiriilebilir kalkinmasina katkida bulunmaktir.

Gorevleri siralanan BKA’larin bolge icin ne kadar énemli bir kurum oldugu
asikardir. Tiim bu gorevleriyle Bolgesel Kalkinma Ajanslari bolgenin potansiyeli
belirleyerek yatirimcilart bolgeye cekerek bolgeyi kiiresel siirece eklenmesini
saglamaktadir. Kiiresel siiregte kendine pay alan bolge bdylece bdlgelerarasi
rekabeti, bolgesel ve igsel biiyiimeyi Ozendirecektir. Bu gorev ve yetkilerin
uygulayicisi olan ajanslarin idari yapist (Sekil-6); Kalkinma Kurulu, Yonetim

Kurulu, Genel Sekreterlik, Yatirnm Destek Ofisleridir (Y1lmaz, 2010: 188).
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Sekil 6 : Bolgesel Kalkinm Ajanslarimin idari Yapisi

YONETIM KURULU
(Karar Organi)

Secim, Tavsiye, Izleme,

]
£
z
=
<
S)
-
- Degerlendirme .
a = GENEL SEKRETERLIK
Faaliyet ve Denetim .
a g Raporlar1 (Iera Orgam)
<
=
Z
]
-
= YATIRIM YATIRIM YATIRIM
§ DESTEK DESTEK DESTEK
OFisi OFisi OFisi

Kaynak: DPT, 2007: 19.

Kalkinma Kurulu: Kurul iiyeleri tamami bolge iginden gorevlendirilecek kamu

kurum ve kurulusuyla, 6zel kesim ve sivil toplum temsilcileri sayilari, gérev siiresi,
tekrar atanma usulleri kurulus kararnamesi ile belirlenmektedir (Kogberber, 2006:
43). Kurul, ajansin bolgenin tamamini ilgilendiren stratejik caligmalarda ajansi
yonlendirme, tavsiyede bulunma ve kamuoyu adina takibini yapma misyonu
bulunmaktadir (Yaman vd., 2009: 92). Kurulun iiye sayis1 yliz kisiyi gecemez ve
yapacagi ilk toplantida kendi iiyeleri arasindan iki y1l siireyle gérev yapmak {izere bir
Baskan ve bir Baskan vekili segmektedir. Ayrica yilda en az iki defa toplanti
yapmaktadir (Kogberber, 2006: 43). Kalkinma kurulunun gorevleri 5449 sayil
kanunun 9. Maddesinde su sekilde belirtilmektedir:

» Tek ilden olusan bolgelerde yonetim kurulunda yer alacak 6zel kesim ve/veya
sivil toplum kuruluslar1 temsilcilerini ve iki kat1 yedeklerini sirasiyla se¢mek.

» Ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarini goriismek, degerlendirmek ve
yonetim kuruluna 6nerilerde bulunmak.

» Bolgenin sorunlarina ve ¢0ziim Onerilerine, tanitimina, potansiyeline
ve Onceliklerine yonelik olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak.

» Toplant1 sonuglarin1 Kalkinma Bakanligina (Miilga Devlet Planlama Teskilati

Miistesarligi) raporlamak ve toplantiya iligkin bir sonug bildirisi yayimlamak.
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Yonetim Kurulu: Tek ilden olusan boélgelerde wvali, biiyiiksehir belediye

baskani, il genel meclisi baskani, sanayi odasi baskani, ticaret odasi baskani ile
kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim veya sivil toplum kuruluslarindan secilecek
tic temsilciden olugmaktadir. Birden fazla ilden olusan bolgelerde il wvalileri,
bliyiiksehir belediye baskanlar1 veya biiyiiksehir olmayan illerde il merkez belediye
baskanlari, il genel meclisi baskanlar1 ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret
ve sanayi odast bagkanlarindan meydana gelmektedir. Ancak birden fazla ilden
olusan bolgelerdeki illerde, ticaret ve sanayi odalarinin ayr1 ayri1 kurulmus bulunmasi
halinde, yonetim kurulunda yer alacak temsilci Tiirkiye Odalar ve Borsa Birligi
Yonetim Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Olusan yonetim kurulu, ajansin siirekli
nitelikli, orta ve uzun vadeli, genel idari ve mali gerceveyi olusturan konulardaki

kararlar1 almaktadir (Yaman vd., 2009: 93-94).

Genel Sekreterlik: Yonetim kurulu ajanst temsil etmektedir. Genel

Sekreterlikte, icra organi olup, yonetim kuruluna karst sorumludur. Genel sekreterlik
ajansin operasyonel manada beynidir. Bu kadro, girisken, performans odakli ¢alisan,
iletisim yetenekleri gelismis olmasi1 katilimci, bilgi merkezli, modern ve etkin
yontemlerle stratejik planlama ve yonetim kavramlarinin en iyi uygulamalarini

sergileyecektir (Yaman vd., 2009: 95).

Yatirim Destek Ofisi: Son organ olan yatirim destek ofisi, bolge illerinde 6zel

kesimdeki yatirimcilarin kamu kurum ve kuruluslarin gérev ve yetki alanina giren
izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini ilgili mevzuatta belirtilen siire
icinde sonuglandirilmasini saglamaktadir. Bolge illerinde, yonetim kurulu karar ile biri
koordinator olmak tiizere, en ¢ok bes uzmandan olusan yatirim destek ofisleri teskil
edilir. Yatinm destek ofislerinde calisan uzman personel sayisi, bolge ve ilin
ihtiyaglarina cevap veremez hale geldigi takdirde bu sayi, yonetim kurulu karar1 ve

Kalkinma Bakanlig1 Miistesarliginin onay1 ile artirilabilir.

Ajanslarin hedeflerine ulasabilmeleri uygulamalarini faaliyete gecirebilmeleri
icin finansmana ihtiya¢ vardir. Finansman kaynaklar1 tilkeden iilkeye farklilik
gosterse de temel finansman kaynaklarini: AB ve Diinya Bankasi fonlari, yabanci

iilke kredileri, yabanci sermaye, genel ve Ozel biitce fonlar1 yer almaktadir.
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Ajanslarin 6zel kaynaklar1 da, borsa yatirnmindan olusan kira gelirleri, sunduklari
hizmetlerden (danigsmanlik gibi) elde edilen gelirlerdir (Sakal ve Giirer, 2011:160).
Ajanslarin gelirlerini siralayacak olursak (Kogberber, 2006: 47):

» Bir onceki yil kesinlesmis genel biitge vergi gelirlerinin %05 oraninda her yil
ayrilacak transfer odeneginden, Yiiksek Planlama Kurulunca (YPK) niifus,
gelismislik diizeyi ve performans 6lgiitlerine gore belirlenen pay,

» AB ve Diinya Bankasi gibi uluslararast kuruluslarca saglanacak proje destek
fonlari,

> Bir onceki yi1l kesinlesmis biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki 11 Ozel
Idareleri igin %5 ve belediyeler igin %1 oranminda, cari yil biitgesinden
aktarilacak pay,

» Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarmin, bir 6nceki yil kesinlesmis biitce
gelirlerinin %1 oraninda, cari y1l biitgesinden aktarilacak pay,

» Bagislar ve yardimlar, ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar yapilan,

» Bir onceki yildan devreden gelirlerdir.

BKA’nin idari yapilart merkezi hiikiimetten bagimsiz olmalar1 ve bolgesel
bazda faaliyet gostermelerine ragmen, biiyiik bir kismi merkezi hiikiimet tarafindan
kurulmustur. Oncelikle ydnetim kurulu merkezi hiikiimet tarafindan atanmaktadir
(Kaya, 2008: 24). Denetim konusunda da eksiklikleri bulunan ajanslarin, ig
denetimini, yonetim kurulu baskani veya genel sekreter ile bir denet¢i tarafindan
gerceklestirilmektedir. Dis denetim ise, Sermaye Piyasa Kurulu (SPK) mevzuatina
gore kurulmus bagimsiz  denetim  kuruluslar1  yapmaktadir.  Ajanslarin
denetlenmesinin esas ve usuller Igisleri Bakanligi, Maliye Bakanlhigi ve Kalkinma
Bakanligi Miistesarliginca miistereken belirlenmekte; dis denetim de ajansin

yonetim kurulu tarafindan her y1l mart ayinda yapilmaktadir (Kogberber, 2006: 48).

Bolgesel Kalkinma Ajanslari ile bolgesel yonetisimin, bolgelerin kendilerini
yonetebilme, yerellik ve demokratiklik esas alinarak, farkli aktorlerle isbirligi icinde
kamusal denetime acik, hesap verebilir hale getirilmesi esastir. Denetimdeki eksiklik
yonetisime de zarar vermekte, dongiisel olarak olumsuz bi¢imde etkilemektedir.

Kalkinma Ajanslarina genel olarak elestirilen eksik yonleri su sekildedir:
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» Ajanslarin yiiriitme organmin idari ve mali bagimsizlik bulunmakta olup,
bunlarin kendilerine bagli kurumlar tarafindan denetlenmesi kurumun
ozerkligi ve bagimsizlig ile bagdasmamaktadir (Kogberber, 2006: 49).

» Yasa da belirtilen dis denetim parlamento adina yapilan bir denetim degildir
(Kogberber, 2006: 49).

» Ajans biinyesinde yer alan aktorlerden bolgesel elitler ve ¢ikar gruplarinin
bolgesel yonetimde beklenenin {istlinde s6z sahibi olmasi nedeniyle
aksamalar yaganmasi (Arslan, 2008: 178).

» Merkezi otoritenin genis ¢apli yatirimlari yerine, yerel odaklarin ve &zel
sektorlin bolgesel kalkinmadaki giicli 6n plana ¢ikmakta ve yerel olanaklar
fazla olan bolgeler ve daha az olanlar arasinda dengesizliklere sebep olacaktir
(Arslan, 2008: 179).

» Denetimin yetersiz kalmasi, aktorlerin eksikliklerin tespitinin olmayis1 veya
tespitin gecikmesi, toplumda etkin bilgilenme ve karar alma siireclerinin de

Oniine gegecektir (Arslan, 2008: 179).

Cok aktorlii yap1 olan ve demokratikligin, katilimciligin esas alindigt BKA,
hem umut verici katilimciligi arttirmasi, bolgesel eksikliklerin giderilebilmesi,
bolgenin refahini diisiinmesi bakimindan hem de eksiklikleri olan basta denetim
olmak {izere fonlarin nasil degerlendirildiginin tespiti ve bolgesellesme konusunda
iilkemize verecegi fayda mi yoksa olumsuz etkilerinin mi fazla olabilecegi

Ozelliklerini bir arada barindirmaktadir.

2.3.1. Avrupa Birliginin BKA Politikalan

II. Diinya Savasinin ardindan Avrupa’da yasanan ekonomik ve sosyal alandaki
olumsuz etkileri, teknolojik ve bilimsel ilerlemelerle Avrupa hizla toparlanmaya
calismistir. Yasanan olumlu ilerlemeler her bolgede aymi etkiyi yaratamadigindan,
geri kalan bolgeler de olmustur. iskocya ve Galler de eski sanayinin ¢okmesi,
Fransa’da baskent Paris ve civarinin iilkenin geri kalmis bolgelerinin toplamindan da
daha gelismis bir diizeye gelmesi, Italya’da yer alan kuzey-giiney gelismislik farkinin
daha da derinlesmesi gibi bazi1 sosyo-ekonomik gelismeler, Avrupa’da bolgesel

politika ve araclarin 6nem kazanmasinda ve gelismislik farklarimin giderilmesi
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yoniinde siyasi ve toplumsal bilincin olusturmasinda etkili olmustur (Parlak ve
Ozgiir, 2002: 257).

AB bolgesel politikalar boliimiinde ayrintili olarak belirtilen, AB’nin bodlgesel
politika anlayis1 zamanla degisim gdstermistir. Oncelikle 1950-1970°li yillarda
sosyal ve ekonomik politikalar uygulamadayken, 1970’lerde igsel kalkinma
politikalar1 uygulanmistir. Tavandan tabana uygulamalar oldugu gibi tabandan
tavana uygulamalarda mevcuttur (EURADA: 1999: 19). Bolgeler 1990’lara kadar
merkezi planlamay1 yapan ve ulusal kalkinma politikalarini yiiriiten ulusal yonetimin
bir araci, bir parcast iken, 1990’lardan sonra yeni bolgesellesme politikalariyla
iktisadi yOnetisimin ulusal yapidan Ozerk, iiretim ve yoOnetim Olgegi olarak
kurgulanmistir. Yeni anlami ve islevi ile bolgelerin kalkinmasindaki kurumsal ayagi

bolgesel kalkinma ajanslari olugturmaktadir (Karasu, 2009: 2).

Avrupa llkelerinde farkli olusum ve isleyisleri olan, BKA’nin ge¢misi 1950’li
yillara kadar uzanmakta olup, Avrupa’da bunun ilk rnekleri Belgika ve irlanda’dur.
Bolgesel politikalarin kurumsal yapis1 olan BKA’lar gliniimiizdeki bolgesel politika
hedefi bolgelerin ekonomik agidan gittikce 6zerklesmesi ve disaridaki girisimcileri
cekmek amaciyla bolgelerarast kalkinma yarisinda rol alabilmektir (EURADA:
1999: 19). AB biinyesinde bolgesel politikalarin yiiriitiillmesinde aracilik eden
BKA’lar, AB bolgesel dengesizliklerini gidermek ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
saglamada aract kurumlardir. BKA’lar ilk baglarda AB biit¢esinin %5 pay
almaktayken iiye olan yeni iilkelerle birlikte dengesizliklerin artmasi sonucu ayrilan
biitge pay1 da artmaktadir (Allen, 2000: 244 aktaran; Eryilmaz ve Tuncer, 2013: 168-
169).

Birlik iilkeleri incelendiginde BKA’nin kurumsal olarak zaten yerlesmis
iilkeler oldugu gibi, bunun aksine bu uygulamayi AB tarafindan desteklerle
kurumsallastiran iilkelerde bulunmaktadir. Oncelikle BKA statiisiiniin yerlestigi
iilkeler de 1950°1i yillarda Avusturya, Belgika, Fransa ve Irlanda iilkeleridir. 1960-
1970°li yillarda ; Almanya, ingiltere, Italya ve Hollanda; 1980’lerde de Yunanistan,
Ispanya, Finlandiya ve Danimarka ajanslari faaliyete gecmistir. AB’nin destegi ile

BKA ile tamisan {ilkeler ise, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya,
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Polonya, Portekiz, Slovakya, Isve¢c ve Ukrayna iilkeleri olmustur (Demirci, 2005:
185).

BKA’larin farkli olusumlarini ifade ettigimiz ilkelerin yasal statiileri Tablo-
11°de yer almaktadir. Tablodan da anlasilacag: iizere her iilkenin kalkinma ajansinin
yapisinda farkliliklar bulunmaktadir. Bundaki temel sebep iilkelerin idari
yapilanmasindaki farkliliklardir. Ornegin, Almanya desantralize bir yapidan
olusmakta olup, Federasyon, 16 Federe Devlet, Idari Bélgeler, Idari Alanlar, Ilgeler
ve Belediyelerden olusmaktadir. Eyaletler bazinda yerel kalkinma kuruluglar1 16 tane

olup, yar1 dzerk durumdadir (IZKA, 2008: 26-30).

Tablo 10: AB Uye Ulkelerde BKA’larin Yasal Statiileri

Yasal Statii Ulkeler Yasal Statii

Kaynak: Izmir Kalkinma Ajansi, 2008: 14.

Ulkeler
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Her dilkenin yoOnetim yapis1i ve ihtiyaglarina gore BKA farkliliklar
gostermektedir. Bu nedenle, Kalkinma Ajanslar1 bazen bolgesel bazen yerel veya her
ikisinin de kapsamadigi alanlarda yer almaktadir (Yaman vd., 2009: 83). Yukaridaki
Tablo-10" da da yer aldig1 gibi her iilkede farkli olusumlar1 seyreden BKA’larda
ortak nokta yerel aktorlerle isbirligi ve koordinasyon halinde iligkilerin agyap1 haline
doniisiimii seklindedir (Yaman vd., 2009: 84). AB bdlgesel ve yerel katilima énem
vermekte olup, AB’de BKA’lar yukaridan asagiya organizasyonu su sekildedir
(Saubles, 2008: 3).

> AB YoOnetimi
» Ulusal Yonetimler
» Bolgesel Yonetimler

» Yerel Yonetimler ve Girigsimler

Yukaridan asag1 uygulamalardan c¢ok en asagidan, tabandan gelen
girisimcilige, katilima 6nem verildigi ilgili sablonda da anlagilmaktadir. AB i¢indeki
her tilkenin BKA’larinin kurumsal 6zellikleri farkliliklari olmasi ile beraber amag her
zaman en kiigiik olan bolgeye yerele ulagsabilmek olmustur. Bolgesel katilim olarak
da yerel katilim, ya eyaletler, bolgeler ve belediye arasinda veya bolgeler, belediyeler
ve Ozel sektdr arasinda ya da merkezi hiikiimet, sosyal katilimcilar ve STK’lar
arasinda veya aglar, kiimeler ve endiistri bolgeleri gibi 6zel girisimler arasinda

olmaktadir (Tiftik¢igil, 2010: 73).

AB iiye llkelerinde kurulan BKA’lar ilk kurulus déonemi ile simdiye kadar ki
gecen siiregte faaliyet alanlar1 da degismistir. Oncelikle tarim sektoriindeki ilerleyis
zamanla sanayi sektoriine ve en son da hizmet sektorii alaninda faaliyet
gostermektedirler. Son donemde hizmet sektori ileri teknolojiye dnem vermekte
bunun i¢in arastirma gelistirme, inovasyon faaliyetlerinden yararlanarak AB yapisal
fonlardan da destek almaktadirlar (IZKA, 2008: 21). Avrupa Birligi biinyesinde
BKA temel 6zellikleri sunlardir (Tutar ve Demiral, 2007: 71):

» AB’ye iliskin politikalar uygulamak,

» AB’nin kredi, 6denek ve siibvansiyonlarini yonetme,
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» Yoresel ve bolgesel kalkinma programlarina tiim ekonomik aktdrlerin
katilimini1 6zendirme,

» Ekonomik programlarin hazirlanmasina ve uygulanmasina uzmanlari
araciligiyla yardimei olma,

» Programlarin sonucu denetleyecek mekanizmayr kurma ve bdylece AB

politikalarinin devamini saglamaktir.

AB biinyesindeki BKA’lar genel olarak bu 6zellikleri kapsamaktadir. Fakat AB
icin tek bir model olabilecek BKA bulunmamaktadir. Genel de bu BKA’nin
bulundugu iilkenin yapist ile ilgili olmaktadir. Yukaridan asagr modelleri olmakla
birlikte asaginda yukariya veya adem-i merkezilestirme modeli uygulamaktadir.
AB’deki BKA’lar1 siniflandirilmasin Tablo-10’da da ifade edildigi gibi genel olarak
su alti model karsimiza ¢ikmaktadir (Saublens, 2008: 2-3).

1. Merkezi Devlet tarafindan kurulan BKA’lar,

2. “Ad Hoc” yasalar tarafindan kurulan BKA’lar,

3. Bolgesel ya da adem-i merkeziyet¢i yapilanmanin yiiriirlikteki yasalar
cer¢evesinde kurulan BKAlar,

4. Belediye, Ticaret Odalari, Sendikalar gibi yerel aktorlerin kurdugu BKA’lar,

5. Merkezi yonetimlerden bagimsiz bir sekilde kurulan BKA’lar,

6. Sadece yabanci sermayeyi bolgeye ¢ekmek amaciyla kurulan BKA’lar.

Farkli olusumlart olan AB’deki BKA’larin merkezi devlet tarafindan kurulan
Scottish Enterprise ve Welsh Development Agency Ingiltere de calismalarini
siirdiirmektedir. Bunun disinda Ingiltere de “Ad Hoc” yasalar tarafindan kurulan
dokuz BKA faaliyetlerini devam ettirmektedir. Ingiltere’de 1998 yilinda yasa ile
kurulan BKA’larin temel amagclari, merkezi hiikiimet teskilatlarinin bolgesel ofisleri,
yerel yonetimlerin yardimiyla yatirimlart ve ticaret tegviklerini gelistirmektir.
Ulkenin en zengin bolgesi Londra, en fakir bélgesi ise, Kuzey Dogu bolgesidir.
Bolgeler deyince aklimiza ilk gelen iilkeler Almanya, Ispanya bolgesel BKA’lar
bulunmaktadir. Ayrica Fransa’da Orneklerini gorebiliriz. Fransa’da hem adem-i

merkeziyet¢i yapilar bulunurken, hem de merkezi yoOnetimden bagimsiz olarak
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kurulan BKA’lar bulunmaktadir. Portekizde yine merkezi yonetimden bagimsiz

BKA o6rnekleri sergilemektedir (Sabulens, 2008: 2-3).

AB’de farkli modelleri ile tek tek oOrnekleri olan BKA’lar hizmet sunan
EURADA’dan bahsetmek gerekmektedir. Avrupa Birligi iiyesi olan iilkelerden
yaklasik 150 bolgesel kalkinma ajanst biinyesinde toplayan Avrupa Kalkinma
Ajanslar Birligi (The European Association of Development Agencies-EURADA),
tiyelerine AB politikalarina dair gelismeler konusunda giincel bilgiler verip, devlet
destegi kurallar1 gibi kritik konularda brifing saglamaktadir. Uyelerini fon kaynaklari
ve isbirligi firsatlar1 konusunda uyarmakta, ortakliklar olusturmak ve yiirtitmek
konusunda {iyelerine destek olmaktadir. Yuvarlak masalar ve yansima gruplari
aracilifiyla miinferit EURADA {iyeleri, Komisyon’un politika olusturma siirecinde
dogrudan rol sahibi olabilmekte ve resmi gorevlilerle kendi baglantilarini
kurabilmektedir. Izmir Kalkinma Ajansi, 2007 yilindan beri EURADA iiyesidir ve
Yonetim Kurulunda yer almaktadir. Ayrica CKA, DAKA, OKA da EURADA

tiyesidir  (http://www.izka.org.tr/kurumsal/dis-iliskiler/uluslararasi-uyelikler/avrupa-

kalkinma-ajanslari-birligi-eurada/, Erisim Tarihi: 12.10.2014).

Tablo 11: Avrupa Birligi’nde Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Faaliyetleri

Hizmetler BKA’larin En Onemli Faaliyetleri
Bilgi Farkindalik | Girisimcilige tegvik etme Firmalar aras1 koordinasyon (kiimelenme)
Yaratma Isletmelerin kurulusu Sponsorluk
Egitim Isletmeler aras isbirligi Yabanc1 yatirimlarin agirlanmasi
Danigsmanlik Uluslararalilagma Isletme kuliipleri
Isletmecilik Universitelerle igbirligi Miihendislik programlari

Ekonomik bilgi birikimi ve teknolojiyi izleme | Fuarlar ve ¢esitli tanitimlar

Yeni teknolojiler ve yenilik Standartlar ve yeni mevzuat
Yonetim degisimleri (E-Ticaret, ISO 9000 Tedarik zinciri, koordinasyon
vS.)

Bankacilik Dig1 Gayri resmi girisim sermayesi Leasing

Finansman Mikro krediler Faizsiz veya garanti gerektirmeyen kredi
Ar-Ge i¢in gerekli olan baslangi¢ sermayesi KOBI’ler ve bankalar arasinda aracilik
Factoring Yerel girisim sermayesi ve ‘proximity’

kredilerinin mobilizasyonu

Uretim Igin Endiistri parklar: Teknoloji merkezleri

Arazi- ; . .. -

Gayrimenkul Is Merkezleri Teknoloji ve bilim parklar1

Temini Atolye

Kaynak: Saublens, 2008: 13.
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Tim bu uygulamalarla bolgelerin kalkindirilmasi, bolgenin kendi i¢indeki ve
tilkesindeki dengesizlikleri ortadan kaldirmaya veya en aza indirmeye c¢aligmak
hedeflenmektedir. Boylece, AB i¢indeki bolgesel dengesizlikler sorunu tamamen
olmasa bile en aza indirilerek, AB’nin gelismesi ve genislemesi saglanmig olacaktir.
Bir¢ok alanda faaliyetlerde bulunan BKA’lar, bu alanda yaptiklar1 g¢alismalar
bulunduklar1 bélgenin ekonomik ve sosyal olarak kalkinmasini saglama

hedefindedirler. AB’de bulunan BKA’larin bu hedeflerinde stratejileri genel olarak

sunlardir  (Saublens, http://db.formez.it/Storicofontinor.nsf/f4302670d7, Erisim
Tarihi: 05.11.2014) .

Strateji 1: Geri kalmis kentsel ya da kirsal alanda kiigiikk ya da biiylik
isletmelere destek verilmesi, kamu arazileri ve bdlgesel altyapr saglayarak bu
isletmelerin ve bu alanlardaki endiistrilerin yeniden yapilandirilmasi seklinde olup

bolgenin canlilig1 saglanmis olacaktir.

Strateji 2: KOBI’lere Kamu ya da Kamu-Ozel Sektér Desteginin saglanmast,
KOBI’lere destek verilerek rekabetciligin ve siirdiiriilebilir bilyiimenin saglanmasiyla

ekonomik kalkinma gerceklesecektir.

Strateji 3: Bolgede yeni bir gelecek olusturmak. Ekonomisi canlanan bolgeler
ilgili aktorlerin de katkilarinin da saglanarak yeni bir olusum hizmet saglanmasi

seklinde insan kaynaklar1 yatirimidir.

Tiim bu stratejiler 15181inda, AB’de BKA’lar giinlimiiz kosullar1 ile miicadele
etmesi gerekmektedir. En temel soruna karsi miicadelesi, kiiresellesme siirecinde AB
ici ekonominin daha da iyilesmesidir. KOBI’lerin desteklenmesi, desteklenen
KOBI’lerle is alanlarin tesviki ile ekonomiyi iyilestirme; ekonominin iyi olabilmesi
stirdiiriilebilir kalkinmaya ihtiyact ve bu kalkinmanin saglanabilmesi i¢in de bdlgeleri
olusturanlarin bilin¢lendirilmesi seklinde birbirlerine bagimli olan kosullar1 olumluya

cevirebilmek icin ¢aligmaktadir (Saublens, 2008: 2).

2.3.2. Fonlar

Kurulusundan itibaren ‘ortak pazar’ hedefi olan AB, bu hedefi ger¢eklestirmek

i¢in gilinlimiize kadar iiye ve aday iilkelere ¢esitli finansal desteklerde bulunmaktadir.
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AB’nin genislemesi silirecinde iiye iilkelerin aymi kalkinmislik seviyesinde olmamasi
bolgesel dengesizliklerin de artmasina neden olmakta, bolgesel dengesizliklerin
giderilmesi i¢in uygulanan bolgesel politikalarda dengesizliklere paralel olarak
gelisme gostermektedir. Gelisen bu bolgesellesme politikalarina destek saglamak icin
fonlar olusturulmustur (Keles, 2013: 56). 500 milyon niifusu ve 12 trilyon Avronun
lizerinde GSYIH sahip olan AB bélgesel politikasinin sosyal ve ekonomik biitiinliigii
saglama ve slirdiirme dogrultusunda en temel araglar1 olan, “yapisal fonlar’ ve ‘uyum
fonu’dur. Yapisal fon bolgesel dengesizlikleri gidermek iizere bolgesel diizeyde
kaynak olustururken, uyum fonu AB’ye liye lilkelerin ekonomik ve parasal birlige
uyumlarini saglamak i¢in ulusal diizeyde destek olmaktadir (Biricik Magin, 2012).
AB biinyesindeki yapisal fonlar adi altinda dort farkli yapisal fon bulunmaktadir.
Bunlar (Karabacak, 2004: 15):

» Avrupa Sosyal Fonu,

» Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu,
» Balik¢ilig1 Yonlendirme Mali Araci,

» Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonudur.

2007- 2013 yillar i¢in, ii¢ yapisal fondan yararlanilmaktadir (Cihangir, 2011:
18). ik olarak, istihdam alani olusturabilecek is alanlariyla yasam kalitesini
yiikseltmek i¢in 1958 yilinda Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve

Garanti Fonu olusturulmustur (Keles, 2013: 59).

Avrupa Sosyval Fonu (ESF- European Social Fund): 1960 yilinda kurulan ve

AB’nin sosyal politika araci olan, istihdam yaratma amach olarak, is¢i piyasasindaki
esitsizlik ve ayrimciliga neden olan sorunlara yonelik c¢alismalar1 desteklemektedir
(Karabacak, 2004: 16; Sen, 2004: 23). Sosyal dayanigsma ve firsat esitligi, egitim-
mesleki egitim, issizligin Onlenmesi ve istihdamin arttirilmast i¢in yardim
saglamaktadir. ESF’den daha c¢ok yararlanacak f{ilkeler, istthdam problemi
yasayanlardir. Hayat boyu 6grenme programlari, yenilik¢i c¢alisma kurumlarinin
olusturulmasi ve yayginlastirilmast amaciyla ¢alisanlarin ve girisimcilerin uyumunu

desteklemektedir. Issiz kadmlarin meslek sahibi olabilme imkan1 yaratmakta,
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goemenlerin is imkanlarina ulasimina destek saglamaktadir. Dezanavtajhi kisilerin
sosyal entegrosyonu ve is giicii kapasitesini arttirmak ve egitim sistemlerinin reformu
ile is giicli kapasitesini arttirmak ve egitim kurumlarinin bir aginin olusturulmasi igin

destek saglamaktadir (Cihangir, 2011: 19).

Hedef 3 kapsaminda mali yardim saglamakta olan ESF, ayni zamanda Yapisal
Fonlarin Hedef 1 ve Hedef 2 kapsamindaki projeleri de desteklemektedir. Yonetimi
ise, Komisyon’'un Istihdam ve Sosyal Isler Genel Miidiirliigiince
gerceklestirilmektedir (Ergiider, 2004: 73). 2007-2013 dénemi i¢in Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu ve Avrupa Sosyal Fonu i¢in 278 milyar Avro’luk biit¢enin, yaklasik
75 milyar Avro’su Avrupa Sosyal Fonun kullanimina tahsis edilmistir (Karaaraslan,
2008: 16). Ayrica ESF, bolgesel politikanin yakinsama ve bolgesel rekabetgilik ve
istihdam hedeflerine dahil olmaktadir (Cihangir, 2011: 19).

ESF kaynaklarindan en ¢ok yararlanan ilk iilke Ispanya iken, Ingiltere de ikinci
siradadir. Almanya ise, 1993 yilinda ESF biit¢esinden en fazla yararlanan iilke
olmustur. Sunu da belirtmek gerekir ki, ESF biit¢esinden yararlanabilmek i¢in, ilgili
tilkenin Topluluk normlarma uygun projeler hazirlamast ve hazirlamis oldugu
projeleri uygulayabilme kapasitesine baghdir. Tiirkiye’nin de bu Fondan
yararlanabilmesi icin gerekli hazirliklari1 yapmasi sarttir. Aksi takdirde ESF’den
yararlanmas1t miimkiin degildir (Sahin, 1998: 114).

Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu (EAGGF): AB genelinde kirsal

alanlardaki kalkinmay1 finanse eden iki boliimden olusmaktadir. Yonverme boliimii,
Hedef 1 kapsamindaki kirsal kalkinma c¢abalarini desteklemekte, Garanti Boliimii ise,
Hedef 1 disindaki bolgelerdeki etkinlikleri desteklemektedir. Tarimsal isletmelerdeki
yatirim, geng ciftciler i¢in baslangic destegi, mesleki egitim, tarim iirlinlerinin
islenmesi ve pazarlanmasi, ormanlarin gelistirilmesi, dezavantajli bolgeler i¢in telafi
edici 6demeler, kirsal alanlarin kalkinmasi ve uyumlastirilmasi tedbirleri alanlarinda

mali kaynak saglamaktadir (Ergiider, 2004: 75).

Tarim sektoriiniin yapisinin diizenlenmesi ve kirsal alanlarin kalkinmasina
destek saglamak amaciyla olusturulan EAGGF, 2007-2013 donemi ig¢in yapilan
degisikle, 1 Ocak 2007 tarihinde yiriirliige giren 1290/2005 sayili Ortak Tarim
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Politikasinin Finansman1 Hakkindaki Konsey Tiiziigl ile “Avrupa Tarimsal Garanti
Fonu” ve “Kirsal Kalkinma I¢in Avrupa Tarimsal Fonu” haline doniismiistiir.
Boylece merkezi ve kirsal alanlara kalkinma i¢in yapilacak harcamalar finanse

edilmis olacaktir (Sakal ve Giirer, 2011:142).

Balik¢iligr Yonlendirme Mali Araci (FIFG): Kiy1 bolgelerinde yer alan

balikcilik sektoriinde ve balikgilik sanayinde rekabet giiciiniin arttirilmasina yonelik
Hedef 1 programlar1 veya Hedef 1 disinda kalan ulusal programlar araciliyla
gergeklestirilmektedir. 1 Ocak 2007 tarihi itibariyle yerini, 1198/2006 sayili Konsey
Tiiziigii ile 2007-2013 donemi icin olusturulan, Avrupa Balik¢ilik Fonu’na
birakmistir. Bu fonun bes oOnceligi bulunmaktadir. Bunlar; balik¢ilik filosunun
uyumu, yetistiricilik, icsu balik¢iligi, isleme ve pazarlamanin gelistirilmesi, ortak
cikarlara yonelik Onlemler, balik¢iligin yogun oldugu bdlgelerde siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglama ve teknik yardimlardir.2007-2013 doneminde {ilkelerin
balik¢ilik sektorleri biiytikliiklerine gore Avrupa Balik¢ilik Fonu olarak 3.849
Avroluk biitge tahsis edilmistir (Sakal ve Giirer, 2011:141).

Bolgesel politikalilarin uygulamalarinin desteklenmesi i¢in hazirlanilan yapisal
fonlarin dagitimi igin Istatistiki Bolge Siniflandirmasma, bolgesel politika ve
kalkinmadan sorumlu kurumlara, yapisal fonlarin kimlerin ortaklig1 ile yonetilmesi
ve dagitilmast gerektiginin belirlenmesine, biitce, denetleme ve yapisal fonlarin
yonetilmesi konularina cevap verebilecek bir program kapasitesine sahip olunmasi

gereklidir (Kayasu ve Yasar, 2006: 202).

2007-2013 programlama donemi, EAGGF (Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve
Garanti Fonu) ve Balik¢iligi Yonlendirme Mali Aract (FIFG) uyum politikasi
kapsamu disina ¢ikarilmig, yapisal fonlarin ilki olan Avrupa Sosyal Fonu (ESF) ve
geleneksel olarak en biiyilik biitceli olan Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF)
yapisal fon olarak kabul edilmeye baslanmistir. Bu donemde Yakinsama, Bolgesel
Rekabet Edebilirlik ve Istihdam ile Avrupa Bolgesel isbirligi, Yapisal Fonlar ve
Uyum Fonu ile finanse edilecek genel hedefler olarak belirlenmistir (Biricik Magin,

2012).
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Tablo 12: 2007-2013 Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu ile Finanse Edilecek
Genel Hedefler

Tahsis

Hedefler Uygulama Bolgeleri Edilen AB
Fonu

o ERDF : ;
Yalansama Q@ csF 283

milyar Euro
o Uyum Foru

Bolgesel Rekabet
Edebilirlik ve
istihdam

milyar Euro

Avrupa Bolgesel : St . Bk 9
i;birliﬁi 'K'_ - - milyar Euro

Kaynak: Biricik Mac¢in, 2012, https://anahtar.sanayi.gov.tr/tr/News/avrupa-birligi- Erisim Tarihi:
26.10.2014.

Tablo-12’de belirtildigi lizere, AB fonlarindan en ¢ok pay1 yakinsama hedefine
yonelik politikalar almaktadir. Ikinci sirada, NUTS1 ve NUT2 bolgeleri ile 2000-
2006 Doneminde Hedef 1 kapsamina giren ve Yakinsama Hedefi disinda kalan
bolgeler yer almaktadir. Bolgesel Rekabet Edebilirlik ve Istihdam hedefi olan bu
uygulama bolgelerine 55 milyar Avro ayrilmistir. Son olarak, Avrupa Bolgesel

Isbirligi i¢in, 9 milyar Avro pay ayrilmistir (Biricik Magin, 2012).

» Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF- European Regional Development

Fund): En az gelismis bolgelerin kalkinmasi igin, bolgeler arasi sosyo-ekonomik
dengesizlikleri azaltmay1 amacglamaktadir. 1975 yilinda kurulan fon, 1979 yilinda
kota ve kota dis1 olmak iizere iki boliime ayrilmistir. Kota boliimii, fon kaynaklarinin
%95’ine sahip olup, bu bolimiin kaynaklar1 iiye {ilkelerin bolgesel sorunlari da
dikkate almarak dagitilmis ve geri kalan %5’lik bolim Komisyon tarafindan
belirlenen birden fazla tlkeyi veya bolgeyi ilgilendiren 6zel programlar igin
kullanima ayrilmistir (Sahin, 1998: 67). 1984 yilinda kota ve kota dis1 boliimler

kaldirilarak topluluk tarafindan tespit edilen limitler, iiye iilkelerin bdlgesel
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farkliliklar1, tiretim diizeyleri, issizlik oranlar1 gibi kistaslarla belirlenerek her ii¢
yilda bir yeniden degerlendirilmektedir (Ergiider, 2004: 67).

Avrupa Komisyonu'na gore ERDF, uyum, bolgesel rekabet ve istihdami
saglamak ile insan kaynaklarina yatirim gibi ii¢ temel hedefi bulunmaktadir (Sakal ve
Giirer, 2011: 141). Aym1 zamanda ERDF, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri
(KOBI)’in siirdiiriilebilir is imkan1 yaratilmast i¢in dogrudan yardim saglamaktadir.
Arastirma ve yenilik¢ilik, telekominiikasyon, c¢evre, enerji ve ulagimla ilgili
altyapinin iyilestirilmesi ve yerel kalkinmanin hizlandirilmasi, sehirler ve bolgeler
arasindaki isbirligini arttirmak, teknik destek tedbirlerini finanse etmektedir
(Cihangir, 2011: 18-19).

ERDF’nin ilk kuruldugu yillarda, en ¢ok katkiyr alan iilke Italya olmustur,
Ikinci iilke, 1981 yilinda Yunanistan ve 1986 yilinda Ispanya-Portekiz Fon’dan en
cok yardim alan iilkeler olmustur. Tiirkiye’nin tam iiyeligi ger¢eklesmesi durumunda
ERDF imkénlarindan en ¢ok faydalanan iilke konumunda olacaktir (Ergiider, 2004:
68).

» Uyum Fonu (Cohesion Fund): 1993 yilinda Maastricht Antlagsmasi ile

GSYIH’si AB ortalamasinin %90’nin altinda kalan iiye iilkelerin ekonomik ve
parasal birligin {¢iincii kademesine girebilmelerine yardim saglamak amaciyla
olusturulmustur. Uyum fonu, bolgesel politikanin sadece yakinsama hedefi i¢in dahil
olmaktadir. Avro alanina girebilmeleri i¢in {iye lilkelerin yakinlagma kriterleri sarttir.
Uye iilkelerin ilgili bélgelerinin sosyo-ekonomik geri kalmishigmi azaltmay:1 ve
ekonomilerini istikrarl siirdiirebilmelerini saglamay1 amaglamaktadir. Bu bolgelerin
kalkinmasi icin siki biitce politikasin1 ve artan altyapi yatirnmlarint AB destegi

olmadan gergeklestirmek miimkiin degildir (Cihangir, 2011: 19).

2007-2013 yillar arasinda Uyum Fonu, Bulgaristan, GKRY, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Yunanistan, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Portekiz,
Romanya, Slovakya ve Slovenya’nin kriterlerine uygun bolgelerinde kullanilmustir.
Uyum Fonu, Trans-Avrupa ulasim aglari, Birlik tarafindan Avrupa’nin ¢ikarlar
dogrultusunda belirlenmis olan Oncelikli projeler, enerji verimliligi, tren yolu
ulagiminin  gelistirilmesi, birden c¢ok tasima tiiriiniin desteklenmesi ve toplu

ulagiminin desteklenmesi amaciyla hazirlanmis projeleri de desteklenmektedir. Tiim
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bu projelerin desteklenmesine devam edilebilmesi i¢in, AB’ye iiye devletin asiri
kamu borcu bulunmamasi, bunun i¢in Onlem almasi ve sorunu c¢dzmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde ‘uyum fonu’ mali yardimi, AB Konseyi’nin karari

(nitelikli gogunluk oylamasiyla) durdurulabilmektedir (Cihangir, 2011: 20).

Amsterdam Antlagsmasiyla yapisal fonlarda oOzellikle vurgulanan bolgesel
farkliliklarin azaltilmasi olmustur. Uye iilkeler igin hazirlanan bu fonlar disinda iiye
olmak icin bekleyen iilkeler icin Katim Oncesi Yapisal Politikalar (ISPA:
Instrument for Structral Policies for Pre-Accession), aday tilkelerede tarimin ve kirsal
alanlarin 6zendirilmesi igcin SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture
and Rural Development) Tarimsal ve Kirsal Kalkinma i¢in Ozel Eylem Programu,
Polonya ve Macaristan Ekonomilerini Yapilandirma Yardimi olan PHARE (Polond
and Hungary: Action for Reconstruction of Economy) desteklenmistir (Keles, 2013:
59-61).

AB’nin_diger bélgesel politika araclari, Sekil- 7’den anlasilacag: iizere,

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu altinda 2007-2013 déneminde birlesen Interreg 111,
Leader+, Equal ve Urban II araglaridir (Cihangir, 2011: 22).

Sekil 7: ERDF Biinyesinde Birlesen Topluluk Girisimleri

e\ N\

Interreg IlI, siirdiriilebilir kalkinmayi tesvik ve Topluluk igindeki smir

Kaynak: Cihangir, 2011: 22.

bolgelerinde bulunan iilkelerin sinir bolgeleri arasindaki is birligini kapsamaktadir.
Topluluk girisimlerinden biri olan Leader+, siirdiiriilebilir kalkinmanin yeni yerel
stratejilerini  belirlemek amaciyla kirsal alanlardaki sosyo-ekonomik eylem

gruplarinin igbirligini olusturmaktadir. Equal, istihdam pazarmna giriste sorunlara
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neden olan esitsizliklerin giderilmesi i¢in aragtir. Son olarak Urban II, krizdeki
kentsel alanlarin ve semtlerin 1slah1 i¢in kullanilmaktadir (Cihangir, 2011: 22).

Ozel Destek Araclart (Special Support Instruments): Ozel Destek Araglari

olarak adlandirilan Jessica (Joint European Resources for Micro to Medium
Enterprises- Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler I¢in Birlesik Avrupa
Kaynaklari), KOBI’lere daha kolay mali kaynak saglamak i¢in kurulmustur. Jeremie
(Joint European Support for Sustainable Investment In City Areas- Kentlerde
Siirdiiriilebilir Yatirim I¢in Birlesik Avrupa Yardimi), adi iizerine kentlerde
sirdiiriilebilir gelisimi ve yenilenmeyi desteklemektedir. Jaspers (Joint Assitance to
Support Projects In European Regions-Avrupa Bolgelerindeki Projeleri Desteklemek
Icin Birlesik Yardim), 2004-2007 yillarinda 12 yeni iiyenin katihmiyla biiyiik
projelerin ihtiyact dogrultusunda teknik destek sunmaktadir. Son olarak, Jasmine (
Joint Action to Support Micro-Finance Institutions In Europe- Avrupadaki Mikro-
Finans Kurumlarini Desteklemek Igin Birlesik Eylem) mikro kredi saglayicilari
desteklemek, 1yi yOnetisim, bilgi sistemleri, risk yonetimi ve stratejik planlama gibi
strdiiriilebilir ve tutarli isletmeciler olmalarina yardim etmeyi amaglamaktadir.
Yukarida ifade edilen ve Sekil-8’de belirtilen tiim bu destekler kisaca 4J olarak
bilinen araclar, 2007-2013 donemi i¢in Avrupa Komisyonu, Avrupa Yatirim Bankasi
ve cesitli finansal kurumlarin isbirligiyle olusturulmustur. Fonlarin daha etkili
kullanilmasi, uyum politikasinin daha etkili ve siirdiiriilebilir olmas1 6zel destek
araclariin temel hedefini olusturmaktadir. Jerimie ve Jessica mali projeler i¢in

araglar; Jaspers ve Jasmine teknik destek saglayan araglardir (Cihangir, 2011: 22-23).

Sekil 8: AB Uyum Politikas1 Kapsamindaki Projelere Destek Veren Araclar

— .
e ——"

Kaynak: Cihangir,2011: 22.
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Katiim Oncesi_Mali Yardim Araci (IPA): Aday iilkelerine 2000-2006

doneminde PHARE, ISPA, SAPARD programlariyla iiyelik oncesi gelismelerine
katki saglamay1 hedeflemekte olan yardim araglari, 2007-2013 donemi ile IPA
(Instrument for Pre-Accession Assistance) adi altinda tek cati altinda toplanmustir.
Aday iilkelerin Birligin bolgesel kalkinma politikalar1 ile ekonomik ve sosyal uyum
hedeflerine yaklastirilmasi, boylece etkin, biitiinciil ve hedefe uygun bir yapiya

kavusturulmustur (Sakal ve Giirer, 2011: 142).

Tablo 13: 2002-2006 Doneminde Tiirkiye Tarafindan Kullanilan AB Mali
Yardimlar: (Milyon Avro)

Vil 2002 2003 2004 2005 2006 TOPLAM
Biitce 126 144 250 300 500 1.320
Proje Adedi 18 28 38 35 45 164

Kaynak: http://www.ab.gov.tr/index.php?p=5&I=1, Erigim Tarihi: 04.11.2014.

Yukaridaki Tablo-13 incelendiginde AB Mali yardimlariyla paralel olarak
Tiirkiye’nin hazirlamig oldugu proje adedi de paralel olarak artmasi Tiirkiye’nin AB
fonlarindan yararlanmak i¢in kendini gelistirdigini gostermektedir. Asagida bulunan
Tablo-14’de 2007-2013 yillar1 arasinda kullanilan mali yardimlarin nerelere
aktarildigin1 gostermektedir. Yardimlarin en ¢ok kullanilan alani bélgesel kalkinma

olmustur.

Tablo 14: IPA Donemi (2007-2013) Tiirkiye Mali Yardim Miktarlar

(Milyon Avro)

BILESEN 2007 [2008] 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | TOPLAM
[.Gegis Donemi

Destegi ve 2567 |256,1] 239.6 | 2178 | 2313 | 2275 | 2385 1.667.5
[Kurumsal

Yapilanma

{1 Sr Otesi 21 |29 30 | 31 5.1 22 22 20.6
Isbirligi

Kaynak: http://www.ab.gov.tr/index.php?p=5&I=1, Erisim Tarihi: 04.11.2014.
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Tablo 14 (Devami): IPA Doénemi (2007-2013) Tiirkiye Mali Yardim Miktarlar

(Milyon Avro)
BILESEN 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | TOPLAM
IIL. Bolgesel 1675 | 173.8 | 1827 | 2381 | 2934 | 356,1 | 3669 | 1.778.4
Kalkinma
IV. Insan
Kaynaklarinin 50,2 52,9 55,6 63,4 77,6 83,2 91,2 4741
Gelistirilmesi
V. Kirsal 20,7 53,0 855 | 1313 | 1725 | 187.4 | 2042 | 854.6
Kalkinma
TOPLAM: 4972 | 5387 | 5664 | 653,7 | 7799 | 856,3 | 9030 | 4.7952

Kaynak: http://www.ab.gov.tr/index.php?p=5&I=1, Erigim Tarihi: 04.11.2014.

Kendini gelistirme hedefi olan Tiirkiye, bu hedefte AB fonlarindan fazlasiyla

yararlanarak erisim g¢abasindadir. Tiirkiye’nin aday {ilke konumundan iiye iilke

konumuna ge¢mesiyle en ¢ok kaynak aktarimi olacak {lilkeler arasinda yer alacaktir.

Yine Tablo-15’de 2007-2013 donemleri i¢in IPA kapsamindan aday iilkelere gore

kaynak dagilimda en ¢ok pay:1 Tiirkiye almaktadir. izlanda ise, yardimlardan 2011

yilinda faydalanmaya baslamistir.

Tablo 15: 2007-2013 IPA Donemi AB Mali Yardiminin Aday ve Potansiyel
Aday Ulkelere Gore Dagilimi

TOPLAM
(Milyon
Yiizol¢iimii Avro) (2007-

(km?) Avro/km? Niifus-2006 Avro/Kisi 2013) Oran
ULKELER
\Hirvatistan 56,594 17,634 4,443,000 224.6 998 10.0%
\IMakedonya 25,713 23,918 2,039,000 301.6 615 6.2%
Tiirkiye 783,562 6,119 72,520,000 66.1 4795 48.2%
rnavutluk 2,875 206,957 3,149,000 188.9 595 6.0%
\Bosna Hersek 1,209 12,810 3,843,000 170.7 656 6.6%
\Karadag 13,812 17,087 624,000 378.2 236 2.4%
\Sirbistan 77,474 17,890 7,425,000 186.7 1386 13.9%

Kaynak: http://www.ab.gov.tr/index.php?p=5&I=1, Erisim Tarihi: 04.11.2014.
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Tablo 15 (Devamm) : 2007-2013 IPz} Donemi AB Mali Yardiminin Aday ve
Potansiyel Aday Ulkelere Gore Dagilimi

TOPLAM
(Milyon
Yiizol¢iimii Avro) (2007-

(km?) Avro/km? Niifus-2006 Avro/Kisi 2013) Oran
ULKELER
Kosova 10,887 58,326 2,070,000 306.8 635 6.4%
Izlanda 30 0.3%

1,022,126

TOPLAM 9,489 96,113,000 103.5 9944 100.0%

Kaynak: http://www.ab.gov.tr/index.php?p=5&I=1, Erisim Tarihi: 04.11.2014.

IPA Programinin oOncelikli amaglar;; kamu yonetiminde diizeltim, sivil
toplumun desteklenmesi, ekonomik durumun iyilestirilmesi, stirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi, bdlgesel ve smirdtesi isbirliginin  6zendirilmesi
olusturmaktadir. Bu program kapsaminda destek alacak aday iilkeler, Tiirkiye,
Makedonya; potansiyel iilkeler ise, Bosna Hersek, Kosova, Karadag, Arnavutluk ve

Sirbistan’dir (Keles, 2013: 156).

Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA), 2014 yilinda IPA 1I olarak baslamasiyla
2014-2020 doneminde mevcut mali ¢ercevedeki fonlarla kiyaslanabilir diizeyde 11.7
milyar Avro destek saglayacaktir. Demokratik kurumlarin, iyi yonetisim alanlarinda
odaklanirken 6zellikle sinirlt sayidaki dncelikli sektdrde uzun vadeli politikalarla her
iilkenin ihtiyaglar1 ve kapasitesi ile uyumlu hale getirilerek onemli yenilikler
sunmaktadir. Ilave tesvik olarak biitce desteginden yararlanmasi, iilkelerin kamu
mali yonetimine iligkin gerekli standartlar1 karsilamalarina baghdir (Avrupa
Komisyonu, 2013: 3). IPA II kapsaminda kaynaktan ayrilan 11.7 milyar Avrodan en
fazla pay1 Tiirkiye 4 milyar 453 milyon 900 Bin Avro almaktadir. Arnavutluk 649.5
milyon alirken, Makedonya 664.2 milyon ve Kosova 645.5 milyon civarindan
kaynaktan  yararlanacaktir  (http://europa.eu/rapid/press-release IP-14-1043 en,
Erisim Tarihi: 28.10.2014).
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Tablo 16: IPA II Kapsamindan Yararlanan Ulkeler

ULKELER | 2014 2015 2016 2017 2018-202 TOPLAM
Arnavutluk | 83.7 86.9 89.7 92.9 296.3 649.5
Makedonya | 85.7 88.9 91.6 94.9 303.1 664.2
Kosova 83.8 85.9 88.7 91.9 395.2 645.5
Karadag 39.6 35.6 37.4 39.5 118.4 270.5
Sirbistan 195.1 201.4 207.9 215.4 688.2 1.508,0
Tiirkiye 620.4 626.4 630.7 636.4 1.940,0 4.453,9
Toplam 348.0 395,0 390,0 410,4 1.4453 2,958.7

Kaynak:http://europa.eu/rapid/press-release 1P-14-1043_en.htm?locale=en ,Erigim Tarihi: 28.10.2014

Avrupa Birligi 2020 stratejisi yedi yili kapsayan Cok Yilli Mali Cerceve

toplam 1 trilyon Avro tutarindadir. Cok Yilli Mali Cerceve (Multiannual Financial

Framework), AB biit¢cesinde yer alan harcama kalemlerine iliskin 6deneklerin yillik

tavanini onceden belirleyen ve bdylece biitce disiplinini ve kaynaklarin AB’nin

politika Oncelikleri dogrultusunda ve etkin sekilde dagilimini saglayan bir aragtir.

Cercevede belirtilen tutar, AB biitcesi, liye devletlerin toplam biitgelerinin yalnizca

1\50’si, tiye devletlerin toplam GSMH’sinin ise %1°1 kadar bir miktara sahiptir (AB
Bakanligi, 2013: 5-6).

Tablo 17: Ulkelerin Avrupa Kalkinma Fonuna Katki Oranlar1

ULKELER | KATKI ORANLARI ULKELER KATKI
% ORANLARI %
1 Almanya 20,58 15 | Irlanda 0,94
2 Fransa 17,81 16 | Cek Cumbhuriyeti 0,80
3 | Ingiltere 14,68 17 | Romanya 0,72
4 | Italya 12,53 18 | Macaristan 0,61
5 | Ispanya 7,93 19 | Slobvakya 0,38
6 Hollanda 4,78 20 | Liiksemburg 0,26
7 Belcika 3,25 21 | Hirvatistan 0,23
8 Isveg 2,94 22 | Bulgaristan 0,22
9 Avusturya 2,40 23 | Slovenya 0,22
10 | Polonya 2,01 24 | Letonya 0,18
11 | Danimarka 1,95 25 | Litvanya 0,12
12 | Yunanistan 1,51 26 | GKRY 0,11
13 | Finlandiya 1,51 27 | Estonya 0,09
14 | Portekiz 1,20 28 | Malta 0,04

Kaynak:http://www.consilium.europa.eu\uedocs\cms_Data\docs\pressdata\en\ec\135344.pdf,

Erisim

Tarihi: 10.10.2014.

Avrupa Kalkinma Fonuna en c¢ok katkiyr saglayan iilke Almanya’dir. ikinci

sirada Fransa ve onu takip eden Ingiltere bulunmaktadir. Tiim kaynaklarin Lizbon
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Stratejisi ¢ergevesinde bulunan AB i¢in biiylime ve istthdam politikalarinin
uygulamaya konulmasini kapsamaktadir. Boylece geride kalan bolge ve iiye lilkelere
ayni zamanda iiye olmaya aday iilkeler mali yardimlarla desteklenmis olacaktir.
Tiirkiye de aday konumuyla desteklemeden faydalanmaktadir. Tiirkiye yillardan beri
AB iiye iilkeler arasinda kendi adinin da bulunmasi i¢in iizerine diisen sorumlulugu

yerine getirmeye azimle devam etmektedir.



85

UCUNCU BOLUM

BOLGESEL KALKINMA DENEYIMLERI UZERINE ALAN ARASTIRMASI
(Dogu Marmara Kalkinma Ajansi Ornegi)

Kiiresellesen siirecte bdlgenin Oneminin artmasi, diger bolgelerle olan
dengesizliklerin giderilebilmesi i¢in bolgenin yenilik¢iligin gelistirilebilmesi, rekabet
edebilir hale gelmesi kalkinma i¢in hem ulusal hem de bolgesel agidan onemlidir.
Tirkiye’de o6zellikle 1990-1997 donemi bolgeler arasi niifus artis1 hizla farkliliklar
gostermekte olup, gelisme potansiyeli yiiksek bolgesel merkezlerin 6nemli ¢ekim
merkezleri olarak 6n plana ¢ikmistir. Bu donem sonrast AB adaylik statiisiinde olan
Tiirkiye VIII. Kalkinma planinda AB politikalarinin da etkisini gosterdigi fark
edilmektedir. Gelisen siiregte IX. Kalkinma Plan1 Diizey II olarak Bélgesel Kalkinma
Ajanslart bolge kalkinma icin kurumsal ara¢ olarak belirtilmistir. X. Kalkinma
Planlaninda da bélgesel dengesizlikler iizerinde dnemle durulmaktadir (Ozer, 2004:

26; MARKAa, 2014: 4).

AB uyum siirecinde Tiirkiye’de istatistiki verilerin toplanmasiyla bolgesel
analizleri kolaylastiracak 26 Diizey II bolgesi olusturulmustur. Bolgesel Kalkinma
Ajanslari, Avrupa’nin genelinde bolgesel yonetisimin aracisi olarak benimsenmekte
olup, olusturdugu etkilesim ag1 ile asagidan yukariya dogru hareketle yOnetim
yapisinda yerelin, 6zel sektoriin, sivil toplum kuruluslarinin (STK) igbirligiyle ulusal
ve uluslararas1 diizeyde rekabet edebilen, yenilik¢i ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
saglama hedefindedirler (Cukurgayir, 2010: 630). Olusturulan bu bolgelerde TR42
Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova illerini kapsamaktadir. 2009 yilinda da
bolgeye hizmet vermek i¢in Dogu Marmara Kalkinma Ajanst (MARKA)
kurulmugtur. Alan arastirmasi 6rnegi olarak, MARKA’nin bulundugu Dogu
Marmara Bolgesi, yapisi, hazirladig1 planlar ve uyguladigi faaliyetler incelenerek

ozellikle son donem yapilan ¢alismalar ayrintili degerlendirilmektedir.

3.1. DOGU MARMARA BOLGESI VE MARKA
Oncelikle MARKA’nin bulundugu bélge olan Dogu Marmara Bolgesini
tanimak gerekmektedir. Boylelikle MARKA nin bulundugu yiizél¢iimiiniin daha iyi

kavrayip eksiklikler ve gelisim gosterebilecegi alanlar daha 1yi belirlenmis olacaktir.
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Dogu Marmara Bélgesi, Istanbul’a yakin konumda olup, 25 trilyon dolar boyutunda
bir pazar hacmi ve 1.5 milyarlik bir niifusa ulasabilen bir alan merkezinde yer
almaktadir. 5 liman bagkanligina baghh 60 adet liman bulunmaktadir. Tiirkiye ve
Ortadogu ile Asya’nin Avrupa’ya agilan (TEM, 3.Koprii Baglant1 Yolu ve D-100) ve
demiryolu gilizergahlar1 alanin hemen yanindan ge¢mektedir. Bolgenin kapasitesi
hayli fazla olup, boylelikle kalkinmanin oldugu fakat bunun dengeli ve siirdiiriilebilir
hale getirmek onemli konuma gelmistir. Ulasim, pazarlama, dagitim gibi sorunlarin
olmamast da bolgenin kendini hem ulusal hem de uluslararasi olarak hizla
gelistirebilecegini gostermektedir (MARKAa, 2014: 20).

MARKA, 25.01.2006 tarih ve 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun”a dayanarak 14 Temmuz 2009 tarih
ve 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile Kalkinma Bakanligi’nin
koordinasyonunda 25 Temmuz 2009 tarih ve 27299 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak kurulmustur (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/, Erigim
Tarihi: 15.11.2014).

Sekil 9: MARKA’y1 Olusturan Sehirler ve Ilceleri

Kaynak: http://www.dogumarmarabolgeplani.gov.tr/tr42.aspx, Erigsim Tarihi: 24.11.2014.
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Ajansin merkezi Kocaeli ilinde olup, Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova
illeri (Sekil-9) olmak tizere bes ili kapsamaktadir. Siirdiiriilebilirlik kalkinma
tizerinde onemle duran MARKA, siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak i¢in sosyal ve
iktisadi kaynaklardan yararlanarak stratejilerini belirlerken tiim katilimcilart ile
birlikte koordinasyon halinde plan ve programlar hazirlayarak kiiresel standartlar
yakalamak ve kendini siirekli yenileyen olarak tanimlamaktadir. Bu kapsamdaki
calismalarin1 katilimeilik, seffaflik, yonetisim, siirdiiriilebilirlik, ortaklik, bilimsellik
temel deger ve ilkeleri ¢ergevesinde sunmaktadir (MARKAD, 2014: 13).

MARKA’y1 olusturan illerin genel 6zellikleri, basta sanayi yapisinin giiclii ve
genis olmasi, ulasimin ulusal ve uluslararasi kolay olmasi yani jeopolitik konumu,
turizm alanmin genisligi gibi bircok alanda Tiirkiye’nin diger illerine gore daha
gelismistir. MARKA’nin bolge i¢cin 6nemi, hem bdlgenin gelismigligini arttirmak
hem de bolgeye dengeli bir sekilde hizmet kaynaklari olusturabilmektir. Dogu
Marmara Bolgesi Yenilik¢ilik Ankentlerinde; bilgi ve teknoloji odakli bdlge, Sanayi
tiretim bolgesi ve bilgi ve teknoloji odakli olmayan bolge segenekleri arasindan
“sanayi iretim bolgesi” olarak tanimlanmigstir. 2018 yili yenilik vizyonu olarak,
“bilgi iireten ve teknoloji gelistiren, kiiresel yenilikleri takip eden ve kendini
sekillendiren, otomotiv, makine ve elektrikli makinelerde ihtisaslasmis, anahtar
teknoloji gelistiren ulusal ve teknoloji ticarilestirme merkezi” olarak belirlenmektedir

(MARKAa, 2014: 59).

Bolge sosyo-ekonomik agidan ve Tiirkiye ve iller arasi rekabet¢i endekslerine
gore cesitli arastirma c¢alismalarinda hiyerarsik yeri su sekildedir. 2011 yilinda
Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan bolgelerin sosyo-ekonomik siralamasina
gore; Kocaeli 4., Sakarya 18., Diizce 35., Bolu 11. ve Yalova 13. siralamada yer
almaktadir.2009 yilinda hazirlanan diger calisma Ekonomi ve Dis Politikalar
Aragtirma Merkezi (EDAM) sonuclarina gore, rekabetcilik endeksi genel
siralamasinda Kocaeli 4., Sakarya 16., Diizce 36., Bolu 15., Yalova 7. Sirada yer
almaktadir. Yine 2010 yilinda Uluslararas1 Rekabet Aragtirmalart Kurumu Dernegi
(URAK) tarafindan ‘iller Aras1 Rekabetcilik Endeksi’ sonuglarina gére; Kocaeli 5.,
Sakarya 26., Diizce 61., Bolu 44., Yalova 29.sirada yer almaktadir. Tim

arastirmalar sonucu Tirkiye geneli siralamalarda Dogu Marmara Bolgesi iist sirada
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bulunmaktadir. Fakat iist siralama da olmasi bolgesel gelismisligin esit anlamda
dengeli bir sekilde oldugu anlami ¢ikmamaktadir. MARKA son bolge kalkinmasi
hazirliklarinda bunun iizerine 6nemle durarak bolgeleri alt gruplara ayirma ¢aligmasi
yaparak odak noktalar1 belirlemeye, bdlgenin ihtiyacina gore calismalarin neler

olacagi tlizerinde durarak siniflandirmalar olusturmustur (MARKACc, 2014: 19).

Tablo 18: MARKA’y1 Olusturan Illerin Niifusu ve Go¢ Hizn

iLLER 2013 NUFUS | 2013 ALDIGI | 2013 VERDIiGIi | 2013 NET | 2013 NET
SAYISI GOC GOC GOC GOC HIZI
%
KOCAELI 1.676.202 71.159 54.742 16.417 9.8
SAKARYA 917.373 30.770 27.170 3.600 3,9
YALOVA 220.122 14.670 9.808 4.862 22,3
BOLU 283.496 13.138 12.401 737 2,6
DUZCE 351.509 12.367 12.367 1.061 3,0

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, Erisim Tarihi: 24.11.2014.

Bolgenin olumlu ozellikleri fazla olmasinin yani sira bolgenin cografi
konumundan kaynaklanan olumsuz yonleri bulunmaktadir. Bolge de dogal afet
riskinin yiiksek olmasi, ge¢cmis donemde yasanan biiylikk depremler, arazi
kullaniminda mekéansal problemleri mevcuttur. Ayrica bolge de aliman ve verilen
goclerde (Bkz. Tablo-18) temel problemlerdendir. Tablo-18 incelendiginde en ¢ok
niifus Kocaeli iken en az niifus Diizce ilinde bulunmaktadir. En yiiksek gb¢ hiz1 ise
Yalova ilinde bulunmaktadir. Yine en diisik go¢ hiz1 %3,0 ile Diizce ilindedir.
Alinan goglerin ¢ogunlugunun egitim seviyesinin diisiik olmasi sosyal biitiinlesme
problemlerine neden olmaktadir. Verilen gocler ise egitim seviyesi yliksek olan
niifusun {ilkenin 3 ana metropoliine yonelik olmaktadir. Hem niifusun yaslanmasi
hem de tarimsal tiretimde siirdiiriilebilirlik gibi sikintilar yaganmaktadir (MARKAc,
2014: 52).

Gayrisafi katma degerde Diizey II bolgeleri arasinda 2. sirada yer alan Dogu

Marmara Bolgesi, gelismislik agisindan Tiirkiye ortalamasinin iizerindedir
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(MARKACc, 2014: 36). Buna ragmen bdlge icinde dengesiz bolgesel kalkinma
yasanmaktadir. Bolge i¢indeki en kalabalik il¢esinde niifus 300 binin {izerindeyken
en tenha ilgesinde 3 bin civarindadir. Aynm1 zamanda bolgede ekonomik
faaliyetlerinin en fazla gelistigi ilgede yaklasik 13 bin isletme bulunurken, ekonomik
gelismiglikte sonlarda yer alan ilgede 60 civarinda isletme bulunmaktadir

(MARKAc, 2014: 36).

3.2. MARKA’NIN ORGANIZASYON YAPISI
Kalkinma ajanslarinin teskilat yapist calismanin ikinci boliimiinde ayrintili

olarak degerlendirilmektedir. MARKA’nin teskilat yapis1 da Kalkinma Kurulu,
Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik ve Yatinm Destek Ofisleri ve uygulanan
faaliyetlerin  izlenmesi desteklenmesi gibi alanlardan olusan alt birimler

bulunmaktadir (http://www.marka.org.tr/sayfa/13/76/, Erigim Tarihi: 13.11.2014).

Sekil 10: MARKA Teskilat Yapisi

| Yénetim Kurulu ey Kalkinma Kurulu |

Genel Sekreter |

i i¢ Denetgi = - Hukuk Miigaviri
1
“YDO y|
| = Kocaei

- sakarya |

- Dk | WE ‘ | | | DEGE,M ‘ Muhazebs ve Kurumsal Yonetim
= Bodu ma ve rme = i = oo
srsoua Keordinasyen Birimi quT-I'E"BBfﬂmT Eers Bdeme Birimi “we Kalite Birimi

Mali isler

Sorumlusu o

Tanitim, Halkia II;kI
ve Org; yen
s

Bilgi islem Satin Alma insan Kaynaklarive idari isler Argiv
Sorumlusu Sorumlusu Egitim Sorumlusu Sorumlusu Sorumlusu

Kaynak: http://www.marka.org.tr/sayfa/13/76/organizasyon-yapisi, Erisim Tarihi: 13.11.2014.

Kalkinma Kurulu

2014 yili ara faaliyet raporunda da belirtildigi iizere, 98 iiyeden olusan
kalkinma kurulunun %30 iiyesi kamu kesiminden olugmakta, %701 6zel kesim ve

STK temsilcilerinden olusmaktadir. Kurul 2014 yilinin ilk alt1 ay1 igerisinde iki kez
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olagan toplantisini gerceklestirmislerdir. 11k toplant: 22 Ocak 2014 tarihinde Kocaeli
ilinde gergeklestirilerek “Kalkinma Kurulu’nun Etkinligi ve Islevlerinin Arttirilmas1”
konusu iizerine fikir alis verisi olmustur. Ikinci toplantiyr 9 Haziran 2014 tarihinde
Bolu’da yapan Kurul “2013 yili Faaliyet Raporu ve I¢ Denetim Raporu ve Ajans
tarafindan saglanan mali destekler” konulu raporu kurula sunmustur. Kurul olagan
toplantilariyla gorev ve yetkileri kapsaminda katilimci, seffaf ve yonetisim anlayisi
ilkeleri ile hareket ederek damigma, fikir aligverisleriyle etkinligini arttirmayi

hedeflemektedir.

Yonetim Kurulu

Bircok ilden olusan MARKA, yonetim kurulu faaliyet alanina giren Kocaeli,
Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova Valileri, Biiyliksehir belediye baskanlar1 veya
bliyiiksehir olmayan Bolu, Diizce ve Yalova illerinin il merkez baskanlari, il genel
meclisi baskanlar1 ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi
baskanlarindan olusmaktadir. Ajanst Yonetim Kurulu Bagkani temsil etmekte olup,
simdiki yoOnetim baskani Kocaeli Valisi Hasan Basri Giizeloglu, Bagkan wvekili
Sakarya Valisi Hiiseyin Avni Cos’tur. Kurul her ay bir defa olmak {izere

toplantilarina devam etmektedirler.

Genel Sekreterlik

Ajansm Icra orgam olan Genel Sekreterlik, yatinm destek ofislerinin en iist
amiri olup, Yonetim Kuruluna kars1 sorumludur. MARKA’nin Genel Sekreter Dr.
Fatih AKBULUT iistlenmektedir.

MARKA kapsaminda yapilan ¢aligmalar, uygulanan faaliyetlerin izlenmesi
desteklenmesi gibi alandan alt birimler bulunmaktadir. Bu birimler, ‘Planlama,
Programlama ve Koordinasyon Birimi’, ‘Proje Uygulama Birimi’, ‘izleme ve
Degerlendirme Birimi’, ‘Muhasebe ve Odeme Birimi’, ‘Kurumsal Yonetim ve Kalite
Birimleri’ bulunmaktadir. Denetimini ise, Hukuk Miisavirligi ve I¢ Denetimi ile
saglamaktadir (http://www.marka.org.tr/sayfa/156/163/1%C3%A7-denetim, Erigim
Tarihi: 13.11.2014).
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MARKA kapsaminda ¢alisanlarin %84 yiiksek lisans ve doktora caligsmalari
yapan ve teknik kapasitesi yiiksek uzmanlarla performansa dayali hizmet
sunmaktadir (MARKA: 2014: 41). 2014 Temmuz ay1 itibariyle MARKA, 1 Genel
Sekreter, 1 I¢ denetci, 1 Hukuk Miisavirliginden sorumlu Uzman Personel, 4 Birim
Baskani, 5 Yatinm Destek Ofisi Koordinatorii, 23 Uzman Personel ve 8 Destek
Personeli olmak iizere 43 calisandan olugsmaktadir. Ajans ¢alisanlarinin %77’s1 (33

calisan) erkek ve % 23’1 (10 calisan ) kadindir (MARKAD, 2014: 21-22).

3.3. MARKA BOLGE PLANI HAZIRLIK SURECI

Gilintimiizde bir iriini en iyi lireten ve en yenilik¢i olan firma ve kiimelere
tiretimde en avantajli konumdadirlar. Farklilagmanin saglanmasi ise, uluslararasi
egilimlerin iyi analiz edildigi, bdlgenin istiinliigiini iyi bilen ve yorumlayan, tiim
paydaslarinin da katilimiyla yenilik stratejileri gelistirilerek olacaktir. Dogu Marmara
Bolgesi i¢in de akilli ihtisaslagsmanin saglanmasi ve siirdiiriilebilir yenilikgilik sistemi
icinde Oncii sektorler gelistirilmesi gerekli goriilerek, bu hedef dogrultusunda Dogu
Marmara Bolgesel Yenilik Stratejisi hazirlanmistir (MARKAa, 2014: 4).

MARKA hedeflerinin belirlemede AB’nin ilkelerine yonelik ¢erceve
cizmektedir. Dogu Marmara Yenilik Stratejisi olarak AB Bolgesel Politikalar
kapsaminda Akilli Thtisaslasma Bolgesel Arastirma ve Yenilik Stratejisini kilavuz

olarak benimseyerek temel g¢ergceveyi olusturmadaki ilkeleri sunlardir (MARKAa,

2014:5):

1. Bolgenin sartlarinin belirlenmesi ve yenilik potansiyelinin analizinin
yapilmasi

2. Yonetisim anlayisi ile katiliciligin saglanmasi,

3. Sadece sartlar1 belirleyerek degil ayni zamanda bolgenin gelecegi igin
vizyonun belirtilmesi

4. Tum caligmalarin birbiriyle uyumlu olarak politikalarin belirlenerek, bu
politikalarin uygulanmasi i¢in yol haritasi ve eylem planinin hazirlanmasi,

5. Yapilan tiim caligmalarin izleme ve degerlendirme mekanizmalari ile

kontroliiniin saglanmasi
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Bu c¢erceve de Dogu Marmara Kalkinma Ajansinin amacit su sekilde
belirtilmektedir (MARKA http://www.marka.org.tr/uploads/filess MARKA , Erisim
Tarihi: 11.11.2014).

“Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova illerinden olusan TR42 Diizey
Bdélgesi’'nde kamu kesimi, ozel sektor ve sivil toplum kuruluslar: arasindaki
isbirligini gelistirmek, kaynaklarin etkin ve yerinde kullanarak yerel
potansiyeli harekete gecirmek, proje ve faaliyetler saglanacak mali ve
teknik destekler ile kurum ve kuruluslarin proje iiretme ve yodnetme
kapasitesini  gelistirmek, bolgenin yatirim imkdnlarint i¢ ve dis
yatirimcilara tanitmak suretiyle bolgenin, ulusal kalkinma plant ve
programlarinda ongoriilen ilke ve politikalar ¢ercevesinde rekabet giictinii
artirmak, ekonomik ve sosyal kalkinmasini gergeklestirmek ve siirekli

kilmaktir”.

MARKA hedefi dogrultusunda faaliyetlerini bolge planlarina gére uygulamaya
koymaktadir. Bolge plani, bolgeyi kalkindiracak olan hizmet eden tiim c¢aligsmalari
yonlendiren, bolgesel gelismeyi koordine eden politikalart olusturmaktadir. Dogu
Marmara Bélgesi 1963 yilinda &n plan olarak ilk planlama daha ¢ok Istanbul {izerine
yogunlagmis, metropolitan planlama silirecinde Marmara Bolgesi tizerinde ¢alismalar
yapilmustir. Ikinci planlama dénemi ii¢ seneyi, 2010-2013 donemini kapsamaktadir.
Sanayi yatimlari, alt yap1 ve isgiiciiniin kalitesini arttirmaya yonelik amaglar
hedeflenmistir. Rekabet giiciiniin arttirilmasi, beseri zenginliklerin gelistirilmesi,
cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve teknik altyapinin giiglendirilmesi seklinde

temellere dayanmaktadir. (Giilbaz, 2014: 4).

Kalkinma Bakanligi tarafindan imar Kanunun 8. Maddesine dayali olarak;
5449 sayili Kalkinma Ajanslar1 Kurulus Kanunu’nda belirtilen gorevleri ile Ortiisen
MARKA tarafindan olusturulan bdélge planlarinda il onay merci, 1l valileri,
bliyiiksehir belediye baskanlar1 ile il merkez belediye baskanlari, il genel meclisi
baskanlar1 ve ticaret ve sanayi odasi bagkanlarindan olusan Kalkinma Ajansi
Yonetim Kuruludur. Daha sonraki onay merci, Kalkinma Bakanhigidir. Kalkinma
Bakanlig: tarafindan bolge plani uygun bulunmasiyla Kalkinma Bakanligi’nin gorev

ve yetkilerinin belirlendigi 641 sayili kanun hiitkmiinde kararnamenin 23/A maddesi
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uyarinca diger onay mercileri sirasiyla Bolgesel Gelisme Komitesi ve Bolgesel

Gelisme Yiiksek Kurulu’dur (MARKAc, 2014: 4).

Kisaca iki ana onay merci: Yonetim Kurulu ve Kalkinma Bakanligidir. Daha
sonrasinda ise, ulusal bolgesel planlarla uyumlu olmasi i¢in Bagbakanlik
baskanliginda Bolgesel Gelisme Komitesi ve teknik hizmet sunan Kalkinma
Bakanlig1 Miistesar1 Bagkanliginda Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulunda bolge plani
goriisiilmektedir. Onay merci olmasa da Kalkinma Kurulunun da tiim katilimcilartyla

plan1 yonlendirme gorevi bulunmaktadir.

2014-2023 bolge planmmin tiimdengelim ve tiimevarim yontemlerinin
kullanildig1, tamamlayici, stratejik, yerel odakli, mekan odakli, uygulanabilir ve
gercekei, katilim ortakli, kiiresel kabul goren ilkelerle hazirlanmistir. Boylelikle
basta Onuncu Kalkinma Plan1 (OKP) olmak iizere Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi
(BGUS) taslagi, diger ulusal plan ve stratejiler, kamu yatirimlar1 ve bdlgenin
Tiirkiye’deki yeri ve komsuluk iliskileri tiimdengelim yontemi igerisinde
degerlendirilerek ulusal planlart bolgeyle biitiinlesmesi saglanmigtir. Tiimevarim
yontemiyle de bolgedeki kalkinmani yOniinlin belirlenmesi, sosyo-ekonomik
kalkinma icin mekansal gelisme unsurlarinin belirlenmesi, mekansal odaklarin
belirlenerek uygulamalarin tespit edilmesi ile il, ilge, koridor, odak ve alt bdlgeler

belirlenmeye calisilmistir (MARKAc, 2014: 7-10).

3.4. DOGU MARMARA BOLGESi ICIN HAZIRLANAN BOLGESEL
PLANLAR

Dogu Marmara Bélgesi icin hazirlanan planlar hep Istanbul ile birlikte
diisiiniilmekteydi. Istanbul’'un yiikiiniin ozellikle sanayi anlaminda tasima
kapasitesini zorlayan alanlarda Kocaeli, Sakarya, Bursa alanlar1 yoneltilmektedir.
Yeni donem planlarinda ise, Dogu Marmara Bolgesi kendi dinamiklerine yonelik
caligmalar yapmaktadir. Glinlimiize kadar olan bdlge planlar1 sunlardir (MARKAC,
2014: 51).
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3.4.1. Dogu Marmara Bolgesi On Plan1-1963

Ulkemize bdlge plam olarak ilk defa Birinci Bes Yillik Ulusal Kalkinma plani
olarak 1963-1967 yillarim1 kapsayan donemde bazi bolgeler ig¢in bolge planlari
hazirlanmistir. Tirkiye ilk bolge planlamalarindan olan, Dogu Marmara Bolgesi
olarak 1963 yilinda 6n plan olarak ilk planlama daha g¢ok Istanbul {izerine
yogunlagmis, metropolitan planlama silirecinde Marmara Bolgesi tizerinde ¢alismalar
yapilmustir. Bu faaliyetler daha ¢ok Istanbul’un sanayisi, hizla géglerle niifusunun

hizla artmasi gibi konular1 kapsamaktadir (Giilbaz, 2014: 8).

Bolu ili haricinde Dogu Marmara Bdlgesi i¢in ilk plan niteliginde olan ¢alisma,
donemin Imar ve Iskdn Bakanligi tarafindan hazirlanmistir. Ilk olmasi nedeniyle
daha sonraki ¢alismalarda aldig tutarli kararlarla 6rnek teskil etmektedir. Plan; bolge
alt yap1, demografik durum ve gelecege yonelik kazanimlara yonelik hazirlanmistir.
Bolgenin niifus yapist incelenerek alinan gogler ve bu durumun bolgede yasatacagi
sehirlesme problemleri iizerine tespitler ve tavsiyelerde bulunulmaktadir. Aym
zamanda niifus ve yerlesim biiyiikliigiine gore altyapr gelisimi Ongdriilmektedir

(Giilbaz, 2014: 9).

3.4.2. Dogu Marmara 2010-2013 Bolge Plam

Kurulusunun ardindan da kisa siireyi kapsayan iic yillik bdlge plani
hazirlanmistir. Dogu Marmara Bolgesine yonelik hazirlanan ilk plan 2010-2013
yillarim kapsamaktadir (Giilbaz, 2014: 8). 3194 sayili Imar Kanunu’nun 8. Maddesi
geregince Kalkinma Bakanlig: tarafindan verilen yetki ile Dogu Marmara Kalkinma

Ajansi tarafindan hazirlanan 2010-2013 donemi bolge planinin genel igerigi sunlardir

(MARKAa, 2014: 15):

» Ulusal diizeyde iireten politika, plan ve stratejiler ile bolgesel ve yerel
diizeyde yiiriitiilecek faaliyetler arasindaki iliskiyi belirlemek,

» Kurum ve kuruluslar arasinda igbirligi ve koordinasyonu gii¢clendirmek,

» Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini
gelistirmek,

» Bolgesel gelismeyi hizlandirmak; siirdiiriilebilirligi saglamak,

» Kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak,
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» Yerel potansiyeli harekete gecirmek ve bolgesel program ve projelere temel
olusturmak tizere hazirlanan bolgesel diizeyde sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini
ve yerlesmelerin gelisme potansiyelini belirlemektir.

» Sadece yerel ile merkezi degil, kurumlar1 da kendi gorev ve yetkilerinin yan

sira kalkinma amaci ile katilimci olarak hedefler etrafinda bulusturmaktir.

Bolge plani temel olarak rekabet giiciiniin arttirilmasi, beseri zenginliklerin
gelistirilmesi, ¢evresel slirdiiriilebilirligin -~ saglanmasi1  ve teknik altyapinin
giiclendirilmesi ile tarimsal kalkinmanin saglanmasi seklinde belirtilen amaglar
etrafinda odaklanmstir. Boylelikle Istanbul’da sanayinin doguya dogru yonelme ve

genisleme egilimi de saglanmis olacaktir (Giilbaz, 2014: 9).

3.4.3. Dogu Marmara 2014-2023 Bolge Plani

Dogu Marmara 2014-2023 Bolge Plani, Onuncu Kalkinma Plani’nin bolge
diizeyde uygulama alani bulurken ayn1 zamanda TR42 Bolgesindeki Cevre Diizeni
Planlan icinde belirleyici niteliktedir (Giilbaz, 2014: 4). Diger bolge planlarindan
daha kapsamli hazirlanan ve diger bolge kalkinma planlarindan farkli olarak daha
uzun yillar1 kapsayan 2014-2023 bolge planinin vizyon ve 2023 hedefi su sekilde
belirtilmektedir:

“Stratejik konumu ve isbirligi aglarindan gii¢ alan, ¢ok yonlii ekonomik

yvapisi ile deger iireten, zengin begeri potansiyeliyle gelecege yon veren,

vasam kalitesi ile fark yaratan, insan ve bilgi odakli, yeniliklere agik,

kiiresel rekabette ve siirdiiriilebilir kalkinmada MARKA bolge olmak™.

MARKA, plan hedeflemesinde yonetisim anlayist ile birlikte hem yerelden gii¢
almakta, hem katilimcilarinin bilgilerinden yararlanan, hem de tiim bu isbirligini
uluslararasina agan ve bunu siirdiiriilebilir hale getirerek devamli saglayarak
eksikliklerine gore stratejilerini belirlemektedir. Bdlgesel kalkinmada istenen
diizeyde hizli kalkinma i¢in mikro bazli kalkinma c¢alismasi ile alt bolgelere de
ulagilmaya calisilmistir. Bu cergeve de 6 ilge grubu ve 11 ilge kiimesi tanimlanarak
gelisim karakterlerine gore 3 grup haline indirgenerek; global bolge, dinamik alt

bolge ve ¢evre alt bolge olusturulmustur (MARKACc, 2014: 37) .
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Tablo 19: Alt Bélge Birimlerinin Kapsadiklar Ilce Kiimeleri ve Tlceler

ALT BOLGELER KAPSADIGI iLCE KAPSADIGI iLCELER

KUMELERI

Izmit ilge Kiimesi Izmit, Derince, Basiskele, Kartepe
~ @00 N Gebze llge Kiimesi Gebze, Ceyirova, Darica, Korfez, Dilovast
BOLGELER Adapazar flge Kiimesi Adapazari, Serdivan, Arifiye, Erenler, Sogiitlii,
Ferizli
Giiney Korfez Tlge Kiimesi Yalova Merkez, Golciik, Karamiirsel, Altinova,
DN B | Dogu Merkez Tlge Kiimesi Ciftlikkdy
BOLGE Hendek Ilge Kiimesi Bolu Merkez, Diizce Merkez, Cumayeri, Cilimli,
Kaynash
Hendek, Akyazi, Karapiircek, Golyaka, Glimiisova
Karadeniz Kiy1 ilge Kiimesi Kandira, Karasi, Kocaali, Kaynarca, Ak¢akoca
CEVRE ALT Sakarya Giiney Ilge Kiimesi Pamukova, Sapanca, Geyve, Tarakl
BOLGE Bolu Giiney flge Kiimesi Seben, Kibriscik, Mudurlu, GSyniik
Bolu Dogu llge Kiimesi Yigilca, Dortivan, Gerede, Yenicaga, Mengen
Termal ilge Kiimesi Armutlu, Cinarcik, Termal

Kaynak: MARKAc, 2014: 42.

Global Alt Bélge: Bolge niifusunun %56 sinin yasadig1 izmit, Gebze, Adapazar
(Bkz, Tablo-19), ekonomik olarak gelismis olmasina ragmen sosyal ve kentsel
gelismislik acisindan zayif olan bolgedir. Temel problemi kentlesme ve sosyal

biitiinlesmedir (MARKACc, 2014: 43-45)

Dinamik Alt Bolge: Niifus yogunlugu bakimindan global alt bdlgeyi takip eden,

kiiresel ekonomiye entegrosyonda hizli atilim gosteren ve sanayi yatirimlari igin
cazibe merkezi konumda olan bdlgedir. Basta Yalova, Diizce, Bolu illeri olmak iizere
(Bkz: Tablo-19), bu boélgeler i¢in temel sorunlar, sanayi yatirimlarinin
stirdiiriilebilirlik ilkesi geregince liretime devam edebilmesi seklindedir (MARKAC,

2014: 43-46).

Cevre Alt Bolge: Sosyo-ekonomik olarak en az gelismis olan, kirsal karakterin

baskin oldugu bolgedir. Kentsel hizmetler olarak diger alt bolgelere bagimli ve

ceperinde olan bolgedir. Sekil-11’de bolgenin ¢evresini kapsadigr goriilmektedir. Bu
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bolgelerde gelisim az olmasi, alt yapr gibi eksiklikler temel sorun teskil etmektedir

(MARKAG: 2014: 43-48).

Sekil 11: Global, Dinamik ve Cevre Alt Bolgelerin Kavramsal Semasi

Kaynak: MARKAc, 2014: 43.

Bolgede temel yatirimlar Bat1 Karadeniz Sahil Yolu Projesi, Adapazari- Karasu
Demiryolu Projesi ve Ankara- Istanbul Yiiksek Hizl1 Tren Projesi’dir. Bu projelerle
ilgelerle erisim kalitesi yiikseltilerek hem ekonomik yap1 hem de yasam kalitesinin

yiikseltilmesi amaclanmaktadir (MARKACc, 2014: 49).

Kalkinmada temel belirleyici hedef olarak OKP’nin belirlemis oldugu ‘nitelikli
insan, gliclii toplum’, ‘yenilik¢i liretim, istikrarli bilyiime’, ‘yasanabilir mekanlar,
stirdiiriilebilir ¢evre’, ‘kalkinma i¢in uluslararasi igbirligi’ hedefleri MARKA 2014-
2023 bolge planin1 bu cerceve dogrultusunda ‘yasanabilir bolge’, ‘rekabet¢i bolge’,
‘0grenen bolge’ olarak belirlemektedir (MARKACc, 2014: 7).

Yasanabilir bolge ekonomik gelismislik olmak iizere, global alt bolge de
oncelikli olarak degerlendirilmektedir. Dinamik alt bolge, siirekliligin saglanmasi
icin rekabet edebilirliginin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle dinamik alt
bolge i¢in rekabetci bolge haline doniistliriilmesi hedeflenmektedir. Son olarak ¢evre
alt bolgenin 6grenen bolgeyle tarimsal mesleki egitim altyapisinin gelistirilmesi,
tarim istihdaminin niteliginin arttirilmasi, girisimeilik kiiltiirinlin gelistirilmesi ve

turizm sektoriinde istthdamin arttirilmasi planlanmaktadir (MARKACc, 2014: 54-57).

3.5. MARKA FAALIYETLERI
Kurulusundan giiniimiize kadar MARKA (2009-2014) faaliyetlerine hizla ve
kendini gelistirerek devam etmektedir. Calisma kapsaminda faaliyetleri yillar

itibariyle siiflandirilarak Tablo-20°de yer almaktadir. MARKA faaliyetleri 2009
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yilindan  baglanarak, 2014 yilmin ilk altt aym kapsayacak sekilde

degerlendirilmektedir.

Tablo 20: MARKA 2009-2014 Yillar1 Genel Faaliyetleri

| 2009 YILI | 2010 YILI | 2011 YILI | 2012 YILI | 2013 YILI | 2014 YILI |

e Calisma ¢ 2010-2013 e Ulusal e 2010-2013 e 2014-2023 Bolge Plani || e Faaliyet
Programu Bolge Plan1 | | Kalite Bolge Plan, || Hazirlama, Resmi internet || Gosterdigi
Olusturma Hazirlama Hareketine Kiimelenme Sayfas1 Kurulmasi Alanlara
Katilim Stratejileri Yonelik

Belirleme Raporlama

e Organizasy || ¢ MARKA e Karasu’nun || e Bolgesel * Bolge Planinda | | e Bolgesel
on  Semasi || Kent Stratejik || Bolgesel Cografi Bilgi | | Farkindalig1 Artirma || Yenilik
Olusturma Kalkinma Plani || Kalkinmadaki | | Sistemi ~ (CBS) || Calismalar1 (anket ve saha || Stratejisi,
Hazirlama Roliinii Icin  Veritabani || calismalari) Sektor

Belirleme Olusturma Gezileri

e Hizmet e KOBI’lere e Sapanca e Teknik Destek || ® Bolgesel Yenilik Stratejisi || ® Kentsel
Binast Mali  Destek || Turizm Saglama Hazirlama Doniisiim

Belirleme Saglama Vizyonu Semineri

o On e Proje Teklif || e Bolgesel Cografi Bilgi|| e CBS’de
Bolgesel e MARKAB o Kentsel Cagrilarini ve [ ] Sistemi Veri Tabani || YATBIS de
Gelisme Strateji Gidiimlii  Proje | | Olusturulmasi sorgulanabilir
Plam Belirleme Destekleme hale gelmesi

Hazirlama

e Ajansin e ipek Yol || e Proje e Ayas-Sapanca Arasindaki || ¢ MARKASTA
taninirhiligini | | @ Saha Turizm Hazirlama Ipek Yolu Tarihi Koridoru||T, Port Of
arttirma Calismalari Koridoru Egitimleri Canlandirma Kocaeli

Olusturma

o Benimsetm o Bolgesel e East Marmara || e SEGE’ye Gore Ilcelerin
e ve || ® Egitim CBS Internatimal  e- || Homojen Gruplandirilmast, || e TUIK
Farkindalik Faaliyetleri Kurulmasi grup Olusturma Kocaeli Atik  Envanteri | | Kitapgiklar

Calismalari Diizenleme

e Yatirimcila || e Yerel e Kamu-Yerel Is||e OSB Calismalari,
1 Bolgeye || Yonetimlere e KOLMAP Birligi Agi, ISO- || Bolgedeki Sektorlere || o Islah OSB
Cekme Teknik Destek 9001 Yonelik Rapor | | Caligmalart

Olusturulmast

o Fiziki e Yapisal  ve || e Kurumsal

Thtiyaglarin Tematik Siireg o AB Projelerini e AB Proje Calismalarina || ¢ AB Projeleri

Karsilanmasi || Analizler Tanimlama Devam Etme

Kaynak: MARKA,2009: 15-21;MARKAg, 2010: 64-116; MARKAT, 2011: 63-82; MARKAe, 2013:
50-73; MARKAJ,2013: 50-89; MARKADb, 2014: 37-51.
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MARKA, kurulugunun ilk yili hizmet binasi belirleme, ¢alisma programi
olusturma ve oOn bolgesel gelisme plant gibi temel faaliyetlerde bulunmustur
(MARKAMh, 2009: 18-21). Tablo-20’de yer alan yillara gére MARKA faaliyetlerinin
bir dnceki yila gore 2010 yilinda daha kapsamli olarak devam ettigi anlagilmaktadir.
2010-2013 yil1 bolge plani tiim paydaslarin katilimiyla MARKA Kent Stratejik
Kalkinma Plan1 hazirlanmasi, turizm agisindan bdlgenin potansiyeli ortaya
konulmasi, yatirnm yapilacak turizm tiirlerini ve boélgede markalagsma yolunda
yapilmas1 gerekenler sunulmaktadir. KOBI’lerin rekabet giiciinii arttirmaya yonelik
mali destek saglanmasi, istihdam, katma deger yaratma ve bolgeler arasi1 gelismislik
farklarin1 ortadan kaldirma hedeflenmistir. Bolgede belediyeler, kent konseyleri,
kadin ve geng¢ girisimciler gibi birgok alanda isbirligi olusturulmasi katilimcilik
esasinin benimsendigini gdstermektedir. Bu isbirliklerinden biri olan AB Isbirligi
Ag1 (MARKAB), kamu kurum ve kuruluslarinin, diger bolge aktorleri olan yerel
yonetimler, tniversiteler, STK’lar AB ile yapacaklart ortak semsiye proje
basvurularinda igbirligi ve esgiidiimii de saglamaktadir (MARKAg, 2010: 64-116).

Ulusal Kalite hareketine ilk katilan kalkinma ajansi olarak MARKA, EFQM
Miikemmellik Modeli uygulamistir. Karasu’nun Bolgesel Kalkinmadaki roliinii
belirleme, Kocaeli yeni kent merkezi katilimci planlama, Sapanca turizm ortak
vizyonu ve biitiinlesme kentsel strateji belirleme gibi ¢alistaylar diizenlenerek ilgili
konu hakkinda katilime1lik esastyla galigmalar yapilmistir. Ipek Yolu turizm koridoru
olusturma i¢in c¢alistay diizenlenmistir. Bolgesel Cografi Bilgi Sistemi (CBS)
kurulmasina iliskin Genel Miidiirliikler, 11 Miidiirliikleri ve Belediyelerle verilere
yonelik goriismeler gerceklestirilmistir. Ayrica KOLMAP (Kocaeli Lojistik Etiidii ve
Stratejik Planlama), Kandira Kirilar1 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plan1 Yapim Siireci
degerlendirmeleri ve ilgili arastirma raporlama faaliyetleri gerceklestirilmistir
(MARKAT, 2011: 63-82). Daha sonraki yillarda kiimelenme ¢alismalariyla rekabetin
giicliniin arttirilas1 hedeflenerek bdlgesel cografi bilgi sistemi i¢in veri tabam
olusturma caligmalari yapilmistir. Arastirma ve analiz raporlart birgok alanda
olusturularak kamuoyu ile paylasilmasi, arastirmalarin ilerideki c¢aligmalar iginde
zemin olusturmaktadir (MARKAe, 2013: 50-73).

2010-2012 yillar1 arasinda teknik destek, dogrudan faaliyet ve proje teklif
cagrist desteklerinden Kocaeli ilinde 119, Sakarya ilinde 82, Diizce ilinde 78, Bolu
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ilinde 69 ve Yalova ilinde 63 proje yararlanmistir. Giidiimlii proje destegi ile bolge
kapsaminda anket olusturularak taleplere yonelik degerlendirmeler sonucu, otomotiv,
havacilik, c¢icekeilik, saglik ve bilisim sektorleri iizerinde durulmustur. Proje
hazirlama egitimleri diizenlenmistir. AB ve dis iligkiler isbirligi ag1 olusturulmasi
hedefi ile 104 iiyeli “East Marmara Internationé e-grubu kurulmustur. Boylece e-
gruba bilgilendirme amacli haberler sirkiiler edilmis ve AB ve Dis iliskiler ile ilgili
bilgi talepleri, sozlii ve yazili olarak cevaplandirilmigtir. Kamu-yerel yonetimler
isbirligi ag1 olusturularak, proje kapsaminda bolge illeri kamu kurum ve kuruluslari
ile kalite yonetim cercevesinde ISO 9001 basvuru saglayan kurumlara rehberlik ve
kalite belgesini iicretsiz saglama hedeflenmistir. AB projeleri kapsaminda
Work&VET Bridge the GAP (isgiicii ve Mesleki Egitim), Dogu Marmara’da Afet
Koordinasyonu Projesi, Bolgesel Kalkinma I¢in Hareketlilik, Arkeolojik Eserler ile
Tarihsel Gergeklik Arasinda Bagin Yeniden Kurulmasi Projesi, InTraRegio Projesi,
OASIS Projesi uygulari baglatilmistir (MARKAe, 2013: 50-73).

Yillar itibariyle faaliyet alanlar1 genisleyen MARKA 2013 yilinda, 2014-2023
bolge plani hazirliklart sonucu, Dogu Marmara 2014-2023 Bolge Plan1 Resmi
Internet Sayfasi olusturularak, hazirlanan bdlge plani icin gesitli ¢calisma toplantilari
yapilmistir. Bolge plam1 farkindaligi arttirmaya yonelik olarak bdolgesel gelisme
anketi, internet anketleri diizenlenerek katilimin arttirilmasi hedeflenmistir. Bolgede
one ¢ikmasi gereken yenilik¢i alanlarin tespiti amaciyla bolgesel yenilik stratejisi
hazirlanmistir. Bolge illerinde onanli Cevre Diizeni Planlar1 Dogu Marmara
Bolgesi’ne iligkin tiim mekansal verilerin derlenmesi sonucu birlestirilerek cografi
bilgi sistemi veri tabam olusturulmus, Ayas-Sapanca arasindaki Ipek Yolu Tarihi
Koridoru, Tiirkiye Turizm Stratejisi ve Dogu Marmara Bolge Plani hedefinde
canlandirma ¢aligmalar1 diizenlenmistir. Gelismislik seviyeleri birbirine yakin
ilgelerin homojen olarak gruplandirilmasi saglayan Sosyo- Ekonomik Geligsmislik
Endeksi (SEGE), 5 ili 51 ilgeyi kapsayarak bolgeye yonelik kalkinma stratejisinde
olusturulmasinda kolaylik saglanmistir. Tiim bu faaliyetlerle birlikte ¢esitli bildiri ve
kiimelenme ¢alismalariyla bolgesel kalkinma hedefine ulasilmaya calisilmistir. Tim
faaliyet incelendiginde katilimcilik 6n plandadir. Bir sonraki y1l daha kapsamli daha

tecrilibeli olan ajans faaliyetlerine kalkinma hedefi dogrultusunda devam etmektedir

(MARKAG, 2013: 50-89).
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MARKA’nin en son faaliyet raporu 2014 yili ilk alt1 aymi kapsamaktadir.
MARKA 2014-2023 yil1 bolge planin1 uygulama g¢alismalar1 kapsaminda 2014 yili
ara faaliyet raporunu yayimlayarak c¢aligmalar1 hakkinda genis bilgi sunmaktadir.
Faaliyet gosterdigi yildan gilinlimiize kadar 228 rapor iizerinde ¢alisan, 2014 yili ilk
altt ayinda 20 raporlama ¢alismasini yiriitmiistiir.2014 yili ilk alt1 ay1 iginde
tamamlanan ve hazirliklar1 devam eden raporlar sunlardir (MARKADb, 2014: 37-51):

Tablo 21: 2014 ilk Alt1 Ayinda Tamamlanan, Hazirliklar1 Devam Eden, Yayinlanan ve Basimi

Yapilan Raporlar
TAMAMLANAN RAPORLAR HAZIRLIKLARI YAYIN BASIMI YAPILAN
DEVAM EDEN LANMI RAPORLAR
RAPORLAR S
RAPO
Yalova Ilge | Mikro 2013 Yili | Bolu 11 | Bolgesel Turizm | Il Istatistik | 2013 Yili
Durum Bolgelem | Faaliyet Kalkinma | Gostergeler | Sektor Kitapgikla | Faaliyet
Raporu e Raporu Raporu Raporu Kitab1 Raporu | n Raporu
Kocaeli Ilge | 11 Istatistik | Ozel Yalova Il | Bélgesel Mikro Turizm Diizce
Durum Kitapgikla | Yatirim Kalkinma | Rekabet Bolgele | Sektor Tasinmaz
Raporu 11 Bolgeleri | Raporu Raporu me Raporu Kiiltiir
Rehberi Raporu Varliklar
Envanteri
Kalkinma Bolgesel Turizm Kanath Et | Kadin  ve Mikro 4  Mevsim
Kurulu’nun | Yenilik Sektor Sektor Cocuk Bolgelem | Turizm
Etkinliginin | Stratejisi Raporu Raporu SorunlariKo e Raporu | Katalogu
Arttirilmasi nferans
Raporu Bildiri
Kitab1
Bolge Plani | Sakarya Bilisim Bolge Teknolojik Bolgesel Turizm
Yontem ve | Havza Vadisi Beseri Gelistirme Yenilik Yatirimel
Siire¢ Raporu Calistay Sermaye Bolgeleri Stratejisi Katalogu
Raporu Raporu Raporu Raporu
Otomotiv ve | Plastik ve | Dogu Makine 5 1l Igin | Fotograflarl
Yan Sanayi | Kauguk Marmara Sektor Yatirimer | a Dogu
Sektor Sektor Siis Raporu Rehberleri | Marmara
Raporu Raporu Bitkileri
Raporu

Kaynak: MARKADb, 2014: 37-40.

Yukarida belirtilen (Tablo-21) 2014 ilk alt1 ay1 siirecinde MARKA tarafindan

2014-2023 hedeflerine yonelik calismalar yer almaktadir. Bu kapsamda hazirlanan
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raporlar hem MARKA'y1 olusturan illere yonelik hem de caligma sahasinin alanina
yonelik hazirlanmistir. Bunun yani sira basimi yapilan yayinlarla bdlgenin
taniimmin  genis alana yayimasi da saglanmaktadir. Bodylece bolgenin
eksikliklerinin hizla kapatilmasi, verimli alanlarin degerinin daha da arttirilmasi ve

yayginlastirilmasi saglanmaktadir.

2012 yilinda baslatilan ve 2013 yilinda da calisimlarina devam edilen akilli
ihtisaslagsma ve bolgesel yenilik stratejisiyle, bolge plani ¢calisimlarina paralel olarak,
bolgenin one ¢ikabilecek yiiksek katma degere sahip, teknoloji ve AR-Ge odakl
alanlar1 tespiti ve desteklenmesi i¢in ‘Bolgesel Yenilik Stratejisi’ olusturulmustur.
Boylelikle bolgenin bu kapsamda neye ihtiyact oldugu belirlenerek, buna gore
calismalarin yapilmasi saglanmis olacaktir. Ayrica AB Horizon 2020’ye bdlgeden
yazilacak ya da ortak olunacak Ar-Ge projeleri i¢in destekleyici dokiiman 6zelligi
tagimaktadir (MARKAD, 2014: 40-41).

MARKA yatirimlart yerinde takip i¢in ¢esitli alanlarda geziler diizenlemistir.
Bu geziler IMES OSB, Hyundai Otomotiv Fabrikasi, Dilovast OSB, Bolu Kanatl
Hayvancilik Sektorii, Gerede Deri Sektorii Saha Gezileri diizenlemistir. CBS veri
taban1 ile MARKA’ ’nin Yatirim Destek Ofisleri tarafindan hazirlanan yatirima uygun
arazi bilgileri (YATBIS) de sorgulanabilir hale getirilmistir. Demografi, saglik,
egitim, ekonomi ve finans, tarim, turizm, sosyal yardimlasma ve MARKA destekleri
gibi bolgesel verilerin internet iizerinden ulagima sundugu veri tabant MARKASTAT
olusturulmustur. Ayrica MARKA biinyesinde illeri kapsayan MARKA ve TUIK
Bolge Midiirligii isbirliginde hazirlanan Dogu Marmara Bolgesi illerine ait 2013 yili
istatistiki veriler olusturulan cep kitapgiklar ile basimi gerceklestirilmistir. Boylece
resmi istatistiklerin yayginlagtirilmasi saglanmaktadir. Avrupa’nin 10 limanlari
arasinda olan Izmit Kérfezi icin imaj calismasi olarak, ‘Port of Kocaeli’ kimligi

altindan www.portofkocaeli.org isminde site olusturulmasi imaj ve kiimelenme

analizi c¢alismalar1 baslatilmistir. Afet riski tasiyan bolge, kentsel doniisiim
seminerleriyle bilinglendirme egitimleri diizenlenmistir. Yine MARKA koordinasyon
faaliyetleri kapsaminda, ‘kiimelenme caligmalar1’, ‘Diizce Kardiiz Yaylas:1 Kiiltiir ve
Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi Calismasi’, ‘Bilisim Vadisi ve Teknoloji

Gelistirme Bolgesi Caligmalar1’, ‘Roman Calismalar1’, ‘Kapsayici ve Siirdiiriilebilir
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Bir Kalkinma I¢in Kadin ve Cocuk Sorunlarinin Farkindayiz Konferans1® alanlarinda
faaliyetlerde bulunulmustur. AB Projeleri icin olusturulan program ve projelerin

icerigi Tablo: 22°de yer almaktadir (MARKADb, 2014: 71-75):

Tablo 22: Avrupa Birligi Projeleri

Program Proje Ad1
AB 7. Cergeve Programu bilgi Bolgeleri Cagrist e InTraRegio Projesi
AB Rekabetgilik ve Inovasyon\ Enformaston ve o  OASIS (Agik Erisimli Hizmetler
Komiinikasyon Teknolojileri Destek Programi ve Etkilesimli Toplum) Projesi

o e Dogu Marmara’da Afet Yonetimi
AB Leonardo da Vinci Programi o
Projesi

AB Leonardo da Vinci Programi e Kaliteye Yolculuk Projesi

Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitimin Kalitesinin
e ce-meslegim var
Arttirilmast

. e e  Tourism Paths of the Black Sea
Karadeniz Sinirétesi Isbirligi Programi

Region
IPA Program e  Giivenli bir hayat var
e Qate to Innovation via
IPA Program
Comprehensive LLL
e ClustArts- Achieving Exceellence
EIP Programi

in Cluster Management

Kaynak: MARKAD, 2014: 71.

1. InTraRegio Projesi: Proje, Dogu Marmara Bolgesi lojistik ve tasimacilik
sektorlerinin analizi, temel gelisme alanlarinin tespit edilmesiyle uluslararasi
taninirhigr  arttirmakta; farkli lojistik ve tasimacilik tiirlerinin entegrasyonu
saglayacak cok yonlii modeller gelistirmektedir. Proje 2012 yilinda baslayip 3 yil
sonunda bolgede uluslararasi arenada taninan lojistik ve tagimacilik kiimelenmesinin

olusumunun tamamlanmis olmasi hedeflenmektedir.

AB bu proje kapsaminda ayrilan fon 1.571.613 Avro’dan MARKA’nin pay1
72.800 Avro’dur. Proje kapsamina giren iilkeler Tiirkiye, Ispanya, Almanya, italya
ve Bulgaristan olmak {izere bes ililkedir. MARKA, Dogu Marmara Ulasim

Kiimesi’nin koordinatorii olmakla birlikte kiimenin liderligiyle Ortak Eylem Plani



104

hazirlanmasina katkida bulunarak Asya’da aktif tanitimm 72.800 yapilmasi

gorevlerinden sorumludur.

2.04S8IS (Agik Erisimli Hizmetler ve Etkilesimli Toplum) Projesi: Projenin
adindan da anlagilacag lizere mevcut internet tabanli hizmetlerin bir buluta taginmasi
ve yurtdisinda kurulu bir sunucu iizerinden pilot uygulamasinin yapilmasidir. Fransa
basta olmak iizere Italya, Bulgaristan ve Ingiltere’den toplam 13 ortagin yer aldig

projeye MARKA’da ortak katilim gostermektedir.

Fransa’da Kurulu olan bulut servise MARKA, mevcut ve ilerideki donemde
gelistirmeyi planladigi e-hizmetlerin (mali destek, teknik destek, yatirnm destek
ekrani, OSB bilgi takip ekrani, kamu kurumlarindan veri akis ekrani vb.) bir bulut
tizerinden erisimi saglanmis olacaktir. AB’nin proje kapsaminda toplam 3.810.434

Avro biit¢esini ayirmaktadir.

3.Dogu Marmara’da Afet Yénetimi Projesi: Diizce 11 Afet ve Acil Durum
Miidiirligti'niin bagvurusu ve MARKA’nin koordinatorliigiinde 2012 yilinda
baslayan projeyle 3D modelleme bazli olarak afet 6nleme GIS sistemlerinin bolgeye
aktarilmas1 amaglanmaktadir. Oncelikler ilk miidahale yapacak personelin egitimleri

Salzburg Universitesi’nin uzman 6gretim gorevlileri tarafindan yapilacaktir.

Proje kapsaminda AB 248.759 Avro’dan toplam hibe miktar1 186.569 Avro
seklindedir. 2014 yilindan ODTU Afet Yonetimi Uygulama ve Arastirma Merkezi

tarafindan 16 yuvarlak masa toplantilar1 yapilarak calismalar devam etmektedir.

4.Kaliteye Yolculuk Projesi: Projenin amaci, Dogu Marmara illerinde bulunan
kamu kurum ve kuruluslarinda mevcut sistemin degerlendirilerek, tespit edilen
eksikliklerin giderilmesi ve sistemin etkin olarak uygulanabilmesi hedeflenmektedir.
Proje kapsaminda 34.000 Avro ayrilmis olup, projenin basvuru sahibi Golciik

Kaymakamligidir.

S.Tourism Paths of the Black Sea Region: 1 Ocak 2014 tarihi itibariyle
baslayan, “Karadeniz Bolgesi Turizm Koridoru” projesi, MARKA ve Trakya
Kalkinma Ajansinin ortakligi ile gergeklestirilmektedir. 7 iilkeden 9 temsilcinin

katilimiyla Karadeniz Havzasinin turizm siirdiirtilebilirliginin saglanmasi, sinir 6tesi
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turizm aginin olusturulmasi, geleneksel tiriinlerin iiretimi ve pazarlanmasi, yoresel tat
ve gidalarinin tanitimi amaglanmaktadir. Bu kapsamda AB’nin toplam biitgesi
790.020,60 Avro, IPA ortaklarinin biitcesi 212.450,60 Avro, MARKA nin biitgesi
ise, 76.888,40 Avrodur. Bunun %10’u es finansman tutari olup, bu tutar1 T.C. AB

Bakanlig1 tarafindan karsilanacaktir.

6.Giivenli Bir Hayat: Proje, kadina yonelik siddet ve miicadeleyi giindemine
alan sivil toplum kuruluslarinin girisimlerin kapasitelerini gelistirmek, bu alanda
yerel ve bolgesel isbirligini tesvik edilmesiyle toplumsal cinsiyet tabanli siddetle
miicadelede hizmetlerin iyilestirilmesi ve bu yoOnde biling olusturtmasini
kapsamaktadir. Proje biitgesi 143.826 Avro olarak belirlenmistir. MARKA nin proje

kapsaminda ¢aligmalar1 devam etmektedir.

7.Gate to Innovation via Comprehensive LLL: MARKA’nin basgvurusu ve
Finlandiya’nin Kainuun Etu Oy Sirketinin ortaklifiyla yiiriitiilen ve bdlgeden 10
firmanin da katiliyla hazirlanan projenin amaci: yenilik¢i yetenekleri dnceleyen ve
yenilik¢i ekonomik doniisiimii hedefleyen hayat boyu 6grenme yontemleri ile is¢i ve
igverenin bilgi odakli ekonomiye adaptasyonu giiclendirmektir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’nin da koordinatorliigiinde ytiriitiilen caligmalarin kapsadigi

projenin biitgesi 7.068.000 Avrodur.

8.ClustArts- Achieving Exceellence in Cluster Management: MARKA’nin
basvuruda bulundugu, Ispanya, Italya ve Romanya’nin proje ortaklig: ile yiiriitiilen
proje kapsaminda Dogu Marmara Bolgesi kapsaminda alti sektérde (siis bitkileri,
makine imalati, otomotiv yan sanayi, limanlar, plastik kiimelenmesi, lojistik sektorii)
yer almaktadir. Proje kapsaminda 360.000 Avro biitcesi ayrilmis olup, uluslararasi

belgelendirme faaliyetleri, bolgesel calistaylar ve egitimler gerceklestirilecektir.

MARKA faaliyetleri yukaridan anlatilanlara ek olarak, yatirim destekleme, dis
ticaret egitimleri, takip edilen yatirnm-proje ve toplantilar, bolgesel tanitim faaliyetler
ve isbirlikleri, yurt i¢i ve yurt dis1 fuarlar, Kalkinma Ajanslari Konferansi (KALK!2),

isbirligi protokolleri, AB projeleri ve kurumsal tanitim ¢alismalar1 yapilmistir.
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3.6. MARKA’NIN PROJELERI
Dogu Marmara ABIGEM ve MARKA calismalari ile {iniversitelerin, ticaret ve

sanayi odalarmin girisimleriyle AB Cerceve Programlarindan giderek artan oranda
fonlardan yararlanmaktadir. 2003 yilinda resmen ¢ergeve programa katilan Tirkiye
2002-2007 donemini kapsayan 6. Cerceve Programindan 2003 yili itibariyle
yararlanmaya baglamigtir. Hazirlanan projelerden 2.982 projenin 459’u kabul
kabul %15,4

edilmistir. oraninda

(TUBITAK,2010).

Boylece proje orani gerceklesmistir

MARKA agisindan 6. Cergeve degerlendirilecek olursa, toplam 459 projenin
13’lniin Kocaeli ve Sakarya ilerindeki kuruluslarin ortak oldugu konsorsiyumlar
tarafindan yapilmistir. Kapsamdaki diger illerden Bolu, Diizce ve Yalova da proje
kapsaminda korsorsiyuma katilmis ortak bulunmamaktadir. Kocaeli ve Sakarya’nin
katilmiyla %2,83 pay alinmustir. Ilgili Tablo 23°de 6 ve 7. Cerceve Programlari
Kapsaminda illerin yararlandiklar1 fon miktarlar1 ve proje sayilar1 belirtilmektedir

(MARKAa, 2014: 27-28).

Tablo 23: 6. ve 7. Cerceve Programlar1 Kapsaminda illerin aldigi Fon

Miktarlar1 ve Proje Sayilan

KOCAELI | SAKARYA | DUZCE BOLU YALOVA
Proje Basvuru | 6. CP
Sayisi 7.CP 381 18 4 8 3
Desteklenen Proje | 6. CP 11 2
Sayis1 7.CP 47 2 1-
6.CP 1.363.866 524.188
Avro Avro
Desteklenen Biitce
7.CP 10.601.808 489.240 37.800 Avro
Avro Avro

Kaynak: MARKAa, 2014: 27.

Gelismislik dilizeyinin yiiksek olmasindan dolayr bir takim fonlardan
yararlanamamasi ragmen 7. Cevgeve Plan1 (CP) kapsaminda 2007-2012 doéneminde
Diizce ve Yalova alinan fon miktarindan hi¢ yararlanamamistir. Kocaeli’nin 47,
Sakarya’nin 2 ve Bolu’nun 1 adet projesini desteklenmistir. Tiirkiye genelinde ise,

projelerden alindan desteklemeler 6. CP gore 7.CP da 50 projeyle %6.51 olarak
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CP’daki paym yiikseltmis ve yine Tiirkiye genelinde proje biitcelerinin %7.15’1
Dogu Marmara illeri tarafindan kullanilmistir (MARKAa, 2014: 26).

Katilimcilik ajanslar i¢in olmazsa olmazdir. Ciinkii BKA’nin amaglarindan biri
olan aktdr yelpazesinin genis olmasidir. Bdoylelikle faaliyet gosterdigi alandaki
eksikleri, Ozelliklerinin kisaca olumlu ve olumsuz Ozellikleri daha net bir sekilde
analiz edecektir. AB biinyesinde yararlanilan 6-7 CP’de illerden ziyade
tiniversitelerinde katilimi 6nemlilik arz etmektedir. 6. CP kapsaminda Kocaeli
Universitesi 11 proje ve Sakarya Universitesi 2 proje ile yararlanirken, 7.CP ile
Gebze lleri Teknoloji Enstitiisii 2 proje ile fayda saglanistir. Tiirkiye genelinde
degerlendirilecek olursa, 169 proje ortakligi icinde %1,18’lik pay alinmistir. Bolge
genis bir alan1 kapsamasina ragmen c¢ok az {iniversite katiliminin olmasi,
katilimcililik i¢in c¢aligmalarin arttirilmast gerektigini gostermektedir (MARKAa,
2014: 27).

Tablo 24: ICT-PSP Programlar1 Kapsaminda illerin Aldig1 Fon Miktarlari ve

Proje Sayilar

TURKIYE | KOCAELI | SAKARYA | DUZCE | BOLU YALOVA
Toplam Proje 94 2 1 - 1 -
Basvuru Sayisi
Toplam Basgvuru 149 2 1 - 1 -
Sayis1
Toplam Desteklenen 22 1 - - 1 -
Proje Sayis1
Toplam Desteklenen 32 1 - - 1 -
Kurum\ Kurulus
Sayisi
Toplam Desteklenen 5.047.421 167.000 - - 9.630 -
Biitce Avro Avro Avro

Kaynak: Kalkinma Bakanligi 2013, http:/www.dogumarmarabolgeplani.gov.tr/pdfs/.Erisim Tarihi:
15.11.2014.

ICT-PSP olarak anilan (Tablo-24) AB Bilgi ve lletisim Teknolojileri Politika
Destek Programi olarak anilmaktadir. Ulke genelinde desteklenen 22 projeden, 32
kurum\ kurulus destek saglamigtir. Bunlardan 2 proje ve 2 ortak Dogu Marmara

Bolgesinde bulunmaktadir. Bolgeden destek almay1 hak eden projeler, iilke genelinde
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desteklenen %9’una tekabiil etmektedir. Desteklenen biitcelerde ise, oran diiserek
%3.5 olmaktadir. Bolgenin Sanayinin besigi diyebilecegimiz ilerlemis sanayisi
bulunmasina ragmen oranlarin diisiik olmasi tipki tiniversitelerin katilmin disiikligii
gibi altyap1 ve sanayi potansiyelinin de arttirilmasi ¢aligmalarin1 gerekli kilmaktadir

(MARKAa, 2014: 28).

Yararlanilan fonlara ek olarak Horizon 2020 programiyla 70 milyar Avro ile
Ar-Ge ve yenilik¢ilik faaliyetlerine destek vermesi belirtilmektedir. Bdylece
eksikliklerin oldugunu ifade ettigimiz alanlarda katilimin kamu kurumlarimin,
tiniversitelerin, STK ve meslek kuruluslarinin daha fazla yararlanilmasinda etkili
olacaktir. MARKA kapsamindan en fazla proje sunan daha aktif olan il olarak
Kocaeli goze ¢arpmaktadir. Cerceve programlarindan hemen hemen tiim projeler
Kocaeli ilinden sunularak destek kazanmistir. Sakarya ve Bolu illeri toplam 5 proje
ile yararlanmislardir. Bélge Universiteleri ise yalnizca 15 projeden yararlanmislardur.
Diger iller (Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova) ise Horizon 2020 programi kapsaminda

yararlanilmasi tesvik edilmelidir (MARKAa, 2014: 73).

3.7.  MALI BILGILER VE DENETIM

Tiirkiye geneli ajanslarda elestirilerin genel yonii mali denetim kapsaminda yer
almaktadir. MARKA’nin 2009 yilindan itibaren genel biit¢e gelir ve giderleri 4 yillik
faaliyet raporlar1 incelendiginde su sekildedir:

2009 yilinda toplam biitge geliri 10.155.572; ger¢eklesen 5.144.309 TL’dir.
Toplam biit¢e giderleri 41.001TL, gerceklesen 41.001 TL dir. 2010 y1l1 biitgesi, 2010
yilindan 5.073.582,69 TL nakit devri ve 5.308.852,40TL alacak devri olmak tizere
10.382.435,09 TL devir etmistir. 2010 y1l1 gelirler toplam1 16.478.770,94 TL, biitce
giderleri 4.781.073,72 TL’dir.2011 yil1 biit¢esi,2010 yilindan 17.103.360,22 TL nakit
devri ve 16.753.000,83 TL alacak devri olmak iizere 33.856.361,05 TL devri
gerceklesmistir. Gelirler toplami 24.028.448,45 TL ve genel toplam biitce giderleri
14.178.979,39 TL. 2012 gelirler toplami 11.709.278,14 TL, 2012 gider toplan
30.393.526,09 TL’dir. 2013 yil1 gelirler toplam1 24.028.019,21 TL, ajansin banka
hesaplarinda 7.852.492,24 TL ve AB fonlarindan saglanan 124.125,38 Avro
bulunmaktadir. 2013 yili toplam giderler, 17.367.220,37 TL’dir. 2014 yili Haziran
ay1 sonunda kadar olan, 2.030.755,16 TL gelir ve 11.843.288,33TL gider olup,
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Ajansin banka hesaplarinda 8.319.100,74 TL AB fonlarindan saglanan 150.470,98
Avro dur. 2014 Haziran ay1 sonu itibariyle biit¢e giderleri 11.843.288,33 TL dir.

2014 yili faaliyet raporundan mali ve teknik destek olarak belirtilen, Bolge
Plan1 ve programlar1 ile yillik ¢aligma programi ve ilgili basvuru rehberinde
belirlenen alanlarda, bolgesel kalkinma siirecinin hizlandirilmasi ve boélge igin
uygunluk kriteri dogrultusunda MARKA’nin kurulusu olan 2009 yilindan itibaren
bolge aktorlerine mali ve teknik destek saglanmaktadir. Bu kapsamda yiiriitiilen

calismalar sunlardir:

» 12 proje teklif ¢cagrisi

» 6 teknik destek programi
» 3 giidiimlii proje destegi

» 4 dogrudan faaliyet destegi

Bu programlar kapsaminda toplam 140 milyon biitgeli 692 projeye 74 milyon
TL mali ve teknik destek saglanmistir. 2014 yili Calisma Programi ve Biitgesi
cercevesinde toplam 25.100.000 TL biitceli 6 farkli mali destek programi (Temiz
Uretim, Makine Imalat, Turizm, Teknoloji Transferi, Bilisim Sektorii, Isletmeler I¢in
Mentorliik) ilan edilmistir. Ayrica 2013 doneminde tamamlanmamis olan projelerin

uygulamasina devam edilmistir (MARKADb, 2014: 52-53).

2014 yili Teknik Destek Programi i¢in 450.000 TL kaynak ayrilarak, proje
basina diisen maliyet iist limiti 15.000 TL seklinde belirlenmistir. Ayrica yerel ve
bolgesel kalkinmaya acil nitelikli stratejik aragtirmalar i¢in dogrudan faaliyet destegi
olarak 2014 yili i¢in 1.200.000 TL biit¢e ilan edilerek, proje basina asgari destek
tutar1 25.000 TL ve azami 75.000 TL olmak iizere kar amaci giitmeyen kurum ve
kuruluslara destek saglamistir. Son olarak, bolgesel rekabetin saglanmasi amaciyla

Gudiimlii Projeler desteklenmektedir (MARKAD, 2014: 58-60).

Yine MARKA faaliyet raporlar1 incelendiginde 5449 sayili kanunun 25.
Maddesine gore, i¢ ve dig denetim konusunda yaklasik bes yildir higbir sorunla
karsilagilmamis ve her donem inceleme zamanlar1 geldiginde yapilan denetimler

sorunsuz ¢ikmistir. Kanunda belirtilen istenilen her zamanda denetim ise, glinlimiize
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kadar hi¢ gergeklestirilmemistir. Ajansin stiinliikkler ve zayifliklarini belirtikleri
alanda her y1l nerdeyse ayni zayiflik alanlar1 olan, cografi bolgede yer alan ajanslar
ve diger kalkinma ajanslartyla daha hizli iletisim ve igbirligi i¢inde olma, Kalkinma
Bakanlig1 ile Ajansin koordinasyon halinde olmasi, bolgedeki kurum ve kuruluglar
plan hakkinda bilgilendirme gibi eksikliklere gore caligmalar1 devam ettirildigi
yinelenmektedir. Bolgesel kalkinma olarak yenilikleri belirlemekte ¢esitli stratejiler
tiretilmesi ve daha bircok yenilikleri beraberinde getirmesine ragmen temel zayif
noktalarinin giderilememesi ajansin daha hizli ve etkili ilerleyememesine sebep

olmaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Diinya da yasanan krizlerinde etkisiyle ekonomik anlayistaki degisimler
bolgesel politikalara da yansimistir. Basta geleneksel olarak adlandirilan anlayis
devlet miidahalesini savunmaktayken, bu anlayisin ilerleyen donemlerde yetersiz
kalmas1 ulusal planlara artik bolgenin de dahil olmasini saglamistir. Avrupa Birligi
ozellikle II. Diinya Savasi sonrasi hizli bir kalkinma siirecine girerek hukuksal olarak
kendini yenilemis ve yeni iyelerle Birlik yapisim1 genisletmistir. ‘Ortak pazar’,
parasal birlik gibi AB’nin daha etkin ve daha biitiinlesmis bir Birlik olmasi sadece bu
genisleme dalgasiyla yeterli olamamustir. Ulusal kalkinmanin yaninda bolgeler
arasinda yasanan dengesizlikler Birlik igerisinde dengeli bir kalkinma hedefine

ulasilmasinda engel teskil etmektedir.

Avrupa Birligi yonetim anlayisindan yonetisim anlayisina gegiste bolgelerin
kalkinmasina yonelik cesitli bolgesel politikalar olusturmustur. Calisma kapsaminda
degerlendirilen politikalarin araclarindan olan Bolgesel Kalkinma Ajanslar ile
kalkinmanin tabandan yani katilimecilartyla birlikte olmasi i¢in hem AB fonlar1 hem
ulusal destekler verilmektedir. Bolgesel Kalkinma Ajans 6rnegi ilk olarak Avrupa da
olmasa da 1990’1 yillardan sonra ozellikle disa acilan ekonomilerinde etkisiyle
AB’de de hizla yayginlagsmistir. Birlik icerisinde tek bir BKA 6rnegi olmasa da,
genel amag bolgenin bulundugu alanmi kalkindirmasi i¢in bolge ihtiyaglarina gore
stratejiler belirlemek, bolgeye yabanci yatirimlart ¢ekmek, bolgenin firsatlarin
degerlendirebilmesi i¢in firsatlar sunmak ve en 6nemlisi de bunu yerel, 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluslarinin katilimlariyla birlikte yaparak bolgenin rekabet edebilir

hale gelmesini saglamaktir.

BKA iilkemizde AB’nin etkisiyle 1999 Helsinki Zirvesi ile adaylik konumuna
geememizin ardindan hizla hukuksal zemini olusturularak 26 Diizey II olarak
kalkinma ajanslar1 kurulmustur. Koklii zeminleri olmasa da katilimcilarin yeni yeni
fark ettigi kalkinma ajanslari iilkemizde hizla etkinlikleri artmaktadir. Tiirkiye nin
liniter yapisina zarar verme, Bolgesel Kalkinma Ajansi yerine daha uygun bir
isimlendirme olmasi, denetimdeki eksiklikler gibi elestirilere maruz kalan ajanslar,

katilimeciligin  saglamas1 yoniinden ve bolge ihtiyaclarim1 daha yakindan takip
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edebilmesi acgisindan {ilkemiz i¢in olumlu etkisi daha fazladir. Boylelikle bolgenin

kalkindirilmasi, ulusal kalkinmay1 da saglayacaktir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslarindan TR42 bélgesi olarak MARKA, calismanin
alan arastirmasi olarak incelenerek su bulgular tespit edilmistir. Kurumsal yapi
olarak ¢ok yeni olmasma karsin, bilgileri bes il kapsaminda (Kocaeli, Sakarya,
Yalova, Diizce ve Bolu) ulasim paylasim alaninda etkin oldugu teknolojik alt yap,
kurumsal iletisim, MARKA’nin gilinlimiize kadar yaptigi tiim c¢alismalar1 giincel
olarak web sayfasindan paylasilmas: katilimcilar arasinda igbirligine katki
saglayacaktir. Ayn1 zamanda ajansi personel yapisinin uzman kadrodan olugsmasi da
avantaj saglamaktadir. Dogu Marmara Bolgesini kapsayan MARKA, Tiirkiye’nin en
gelismis bolgesi olmasindan dolay1 avantaj saglarken, 6zellikle Ankara, Bursa ulasim
ag1 disinda kalan bolgeler geri kalmistir. MARKA faaliyet alan1 olarak bu sorunu
bolgeyi 3 alt bolgeye ayrica ¢oziim igin projeler gergeklestirmektedir. Global alt
bolge, sanayinin gelistigi ama sosyal ve kentlesme agisindan geri kalmasi; dinamik
alt bolgenin gelismekte olmasinin yaninda bunun siirdiiriilebilir hale gelmesi ve
kirsal alan, ulasim ag1 disinda kalan bolge diye ifade ettigimiz ¢evre alt bdlgenin

basta alt yap1 sorunlar1 ile miicadele konusunda ¢aligsmalari devam etmektedir.

Olumlu birgok 6zelligi olan MARKA, ilk yillarinda hem kendi bdlgesinde hem
de Tiirkiye’de taninirhigi olmayan, bilgi eksikligi, model ve tecriibe azligi olan zayif
ajans konumundadir. 2011 yilinda ajans daha i1yi kurumsalasabilmek icin zayifliklari
olan, ortak kurum kiiltliriiniin olusturulmamasi, kisisel gelisimin sinirli olmasi,
liderler ve calisanlar arasi iletisim sorunlarinin olmasi gibi problemlerin iizerine
¢ozlim odakli sekilde hareket edilecegini belirtmektedir. Ayni zamanda
MARKA’nin, dogal afet yapisi ilizerinde olmasi, hizla gelisen sanayi ve go¢ alma-
verme gibi dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Ayrica kurum yapist incelendiginde
diger kurumlarla yasanan isbirligi sorunlar1 da devam etmektedir. Denetim yapisinin
da giiclendirilmesiyle bolgeye ve tilkemize kalkinmada firsatlar sunacaktir. Bolgenin
avantajlarinin firsata ¢evrilmesi ve yerelin katiliminin da artmasi ile daha faydali bir
bolgesel kalkinma araci olacaktir. Tiirkiye’de bir¢ok ajanstan daha ileri konuma
gelmesi ve kapsadig illeri kurulus yilindan 6ncesi ve su zamanda kadar hep ileri

konuma getirilmesi faaliyetleri ile biiyiik bir azimle saglanmaktadir. Bu kapsamda
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hala AB tiyesi olamamakta olan Tiirkiye uygulanan bolgesel politikalar1 yalnizca AB
istiyor diye degil, kendi gelismesi ve 2023 hedefi dogrultusunda hareket ederek

tilkenin bir an 6nce dengeli kalkinmasi i¢in ¢aligmalarina devam etmektedir.
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EKLER

EK: 1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

Kanun

Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

Kanun No. 5449 Kabul Tarihi: 25.1.2006

BIRINCI BOLUM
Amag ve Kapsam, Tanimlar, Kurulus, Genel Koordinasyon

Amag¢ ve kapsam

MADDE 1 — Bu Kanunun amaci; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki
isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimmi saglamak ve yerel potansiyeli harekete
gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma planit ve programlarda Ongériilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak
bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arast ve bolge i¢i gelismislik farklarmni
azaltmak tizere olusturulacak kalkinma ajanslarmin kurulus, gérev ve yetkileri ile koordinasyonuna iligkin esas
ve ustlleri diizenlemektir.

Tanmimlar

MADDE 2 — Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bolge: EK 1 listede belirtilen Diizey 2 Istatistiki Bélge Birimini,

b) Ajans: Kalkinma ajansini,

¢) Kurulus kararnamesi: Kalkinma ajanslarinin kuruluguna dair Bakanlar Kurulu kararini,

ifade eder.

Kurulus

MADDE 3 — Ajanslar, bolgeler esas alinarak, Devlet Planlama Tegkilatt Miistesarliginin bagl oldugu
Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karar1 ile kurulur. Ajans merkezinin bulunacag: il, kurulus
kararnamesinde belirtilir.

EK 1 listede belirtilen bolgelerin yeniden diizenlenmesine ve kurulmus olan Ajansin kaldirilmasina
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Ajanslar, tiizel kisiligi haiz ve bu Kanunla diizenlenmemis biitiin iglemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine
tabidir.

Genel koordinasyon

MADDE 4 — Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan Devlet Planlama Tegkilati sorumludur.

Devlet Planlama Teskilati;

a) Bolgeler arasi ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltici tedbirleri alir; planlama, programlama ve
projelendirme konularinda ajanslara rehberlik ve danismanlik yapar, plan ve programlarin uygulanmasini izler
ve degerlendirir.

b) Ajanslarin kurumsal performanslari ile yiiriitiilen programlarin performanslarinin lgiilmesine dair
usil ve esaslari belirleyerek, bunlarin degerlendirmesini yapar veya yaptirir.

c) Bolgesel gelismeye yonelik i¢ ve dis kaynakli fonlarin ajanslara tahsisi ile bunlarin kullanimina
iliskin ustl ve esaslar belirler.

d) Ajanslar arast igbirligini saglar ve ortak proje iiretimini destekler.

¢) Ajanslarin islevlerini etkili ve verimli olarak yerine getirebilmesi i¢in merkezi diizeyde ilgili kurum
ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyonu saglar.

f) Ajanslarin yillik ¢alisma programlarini onaylar.

g) Yonetim kurulu tarafindan, nitelikleri uygun kisiler arasinda segilen ve teklif edilen ajans genel
sekreterini onaylar.

h) Plan ve programlara, yapilacak yardim ve transferlere, personelin nitelik ve istihdamina, biitce ve
muhasebe standartlarinin kullanimina, faaliyet raporlarina, izleme, degerlendirme ve denetime iliskin esas ve
ustller ile yatirnm destek ofislerinin ¢alisma esas ve ustllerini ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin goriigiini
alarak belirler.

IKINCI BOLUM
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Gorev ve Yetkiler

Ajansin gorev ve yetkileri

MADDE 5 — Ajansin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak.

b) Bolge plan ve programlarinin uygulanmasimi saglayici faaliyet ve projelere destek olmak; bu
kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarligina bildirmek.

c¢) Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin
gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak.

d) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglar tarafindan ytiriitiilen ve bolge plan ve
programlart agisindan dnemli goriilen diger projeleri izlemek.

¢) Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslar arasindaki igbirligini gelistirmek.

f) 4 tincii maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi ¢ergevesinde ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge plan
ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

g) Bolgenin kaynak ve olanaklarmi tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirmaya ve
rekabet giiciinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig
aragtirmalar1 desteklemek.

h) Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve uluslararas: diizeyde
tanitimini yapmak veya yaptirmak.

i) Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanma giren izin ve
ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire i¢ginde sonuglandirmak iizere tek
elden takip ve koordine etmek.

j) Yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, Orgiitlenme ve iggiicii egitimi gibi
konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiciikk ve orta Olgekli isletmelerle yeni girisimcileri
desteklemek.

k) Tirkiye'nin katildig1 ikili veya cok tarafli uluslararasi programlara iliskin faaliyetlerin bolgede
tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine katki saglamak.

1) Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak yaymnlanacagi
bir internet sitesi olusturmak.

Bilgi toplama

MADDE 6 — Ajans, gorevleri kapsaminda gerekli gordiigii bilgileri kurum ve kuruluslardan istemeye
yetkilidir. Kendilerinden bilgi istenilenler bu bilgileri zamaninda vermekle yiikiimliidiir.

UCUNCU BOLUM
Ajansin Teskilati

Teskilat yapist

MADDE 7 — Ajansin teskilat yapis1 asagidaki gibidir:

a) Kalkinma kurulu.

b) Yonetim kurulu.

¢) Genel sekreterlik.

d) Yatirim destek ofisleri.

Kalkinma kurulu

MADDE 8 — Bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel
kesim, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansi
yonlendirmek iizere kalkinma kurulu olusturulur.

Kalkinma kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla yiiz tiyeden olusur.

Kalkinma kuruluna temsilci génderecek kamu kurum ve kuruluslart ile &zel kesim ve sivil toplum
kuruluslarin gonderecekleri temsilcilerin sayisi, gorev siiresi ve diger hususlar kurulus kararnamesi ile
belirlenir.

Kalkinma kurulu, yapacagi ilk toplantida kendi tiyeleri arasindan bir Bagkan ve bir Bagkan Vekili seger.
Bagkan ve Bagkan Vekilinin gorev siiresi iki yildir.

Bagkan ve Bagkan Vekilinin temsil ettigi kurum ile mensubiyeti sona erdiginde Kurul Bagkanlig1 ve
Baskan Vekilligi gorevleri de sona erer ve ilk toplantida yeniden Bagkan ve Bagkan Vekili se¢imi yapulir.

Kalkinma kurulu, Kurul Bagkaninin daveti iizerine yilda en az iki defa toplanir. Ayrica Kurul, {iye tam
say1sinin beste birinin talebi tizerine Kurul Baskani tarafindan toplantiya ¢agrilir.

Kalkinma kurulu, iiye tam sayisinin yaridan bir fazlasi ile toplanir, katilanlarin ¢ogunlugu ile karar alir.
Toplant1 yetersayisi saglanamayan hallerde onbes giinii agmayacak sekilde yeni toplant: tarihi Bagkan tarafindan
belirlenir ve bu toplantida toplant1 yetersayis1 aranmaz.

Kalkinma kurulunun gorev ve yetkileri

MADDE 9 — Kalkinma kurulunun gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Tek ilden olusan boélgelerde yonetim kurulunda yer alacak 06zel kesim ve/veya sivil toplum
kuruluslar temsilcilerini ve iki kat1 yedeklerini sirasiyla segmek.
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b) Ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarini goriismek, degerlendirmek ve yonetim kuruluna
onerilerde bulunmak.

¢) Bolgenin sorunlarina ve ¢6ziim Onerilerine, tanitimina, potansiyeline ve Onceliklerine yonelik olarak
yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak.

d) Toplant1 sonuglarint Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina raporlamak ve toplantiya iliskin bir
sonug bildirisi yayimlamak.

Yonetim kurulu

MADDE 10 — Yoénetim kurulu, ajansin karar organidir.

Yonetim kurulu, tek ilden olusan bdlgelerde vali, bilyiliksehir belediye bagkani, il genel meclisi
bagkani, sanayi odasi1 bagkani, ticaret odas1 bagkani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil
toplum kuruluglarindan  secilecek {li¢  temsilciden; birden fazla ilden olusan bolgelerde il
valileri, biiyliksehir belediye baskanlar1 veya biiyiliksehir olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel
meclisi bagkanlar1 ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan olusur. Ancak,
birden fazla ilden olusan bdlgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarinin ayr1 ayr1 kurulmus bulunmasi halinde,
yonetim kurulunda yer alacak temsilci Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yo6netim Kurulu tarafindan belirlenir.

Ajansi, yonetim kurulu bagkani temsil eder. Yonetim kurulunun baskan: validir. Yoénetim kurulu ilk
toplantisinda tiyeleri arasindan bir bagkan vekili seger.

Birden fazla ilden olusan bolgelerde yonetim kurulu baskanligy; ilk yil ajans merkezi olarak tespit edilen
ilin valisi tarafindan, miiteakip yillarda illerin alfabetik sirasina gore bolgedeki valiler tarafindan birer yil
stireyle doniistimlii olarak yiriitiiliir.

Tek ilden olusan bolgelerde kalkinma kurulu tarafindan segilen yonetim kurulu tiyelerinin gorev siiresi
iki y1l olup gorev siirelerini tamamlamadan herhangi bir sekilde tiyeliklerinin sona ermesi halinde, kalan siireleri
sirasina gore yedek liyelerce tamamlanir. Gorevi sona eren lyeler tekrar secilebilir. Yonetim kurulu iyeligi,
iiyelerin temsil ettikleri kurum ve kuruluslardaki gorevlerini siirdiirmelerine engel teskil etmez.

Yonetim kurulu tyeleri ajans ile ilgili gizlilik tasiyan bilgileri ve bu Kanunun uygulanmasi sirasinda
ogrendikleri caligma alanlarindaki sirlari, gorevlerinden ayrilmis olsalar bile ifsa edemezler, kendilerinin veya
bagkalarinin menfaatine kullanamazlar.

Yonetim kurulu iiyeleri, kendileri, esleri ve ikinci dereceye kadar kan ve kaym hisimlarin1 dogrudan
ilgilendiren konular ile sahibi ya da ortag: olduklar: ticarf isletmelere iliskin toplanttya ve oylamaya katilamaz.

Yonetim kurulu, baskanin daveti {izerine iiye tamsayisinin yarisindan bir fazlasi ile her ay en az bir kere
toplanir. Yonetim kurulu toplantilaria bagkanin yoklugunda bagkan vekili bagkanlik eder.

Yonetim kurulu, toplantiya katilanlarin oy ¢oklugu ile karar alir. Esitlik durumunda, bagkanin oyu
yoniinde karar alinir.

Ajans genel sekreteri, oy hakki olmamak kaydi ile yonetim kurulu toplantilaria katilir.

Yonetim kurulunun gorev ve yetkileri

MADDE 11 — Yonetim kurulunun gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Yillik calisma programini kabul etmek ve Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginin onayina
sunmak.

b) Y1l i¢inde ihtiyaglara gore biitgeyi revize etmek.

¢) Yillik mali raporu ve kesinlegen biitge sonuglarini onaylamak.

d) Tasinir ve taginmaz mal alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet alimina karar vermek.

e) Alti aylik ara rapor ile y1llik faaliyet raporunu Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina gondermek.

f) Ajans biit¢esini onaylamak ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina gondermek.

g) Genel sekreterlik tarafindan sunulan program, proje ve faaliyetlerin desteklenmesine iliskin teklifler
ile kisi ve kuruluslara yapilacak yardimlari onaylamak.

h) Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek.

i) Personelin ige alinmast ve isine son verilmesine karar vermek.

j) Genel sekreterce belirlenen g¢aligma birimlerini ve bunlar arasindaki isbdliimiini onaylamak.

k) Genel sekreteri belirlemek ve Devlet Planlama Tegkilati Mistesarliginin onayma sunmak.

1) Tasit disindaki tasinir mallarin alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet alimi konularinda genel
sekreterin yetkili olacag: sinirlari tespit etmek.

Yonetim kurulu gerekli gordiigii hallerde yukarida sayilan yetkilerinden bir kismini, sinirlarini agikca
belirlemek sartiyla genel sekretere devredebilir.

Genel sekreterlik

MADDE 12 — Genel sekreterlik Ajansin icra organmidir. Genel sekreterligin ve yatirim destek
ofislerinin en iist amiri genel sekreterdir. Genel sekreter yonetim kuruluna karst sorumludur.

Genel sekreterin nitelikleri

MADDE 13 — Genel sekreter olarak istihdam edileceklerin asagida belirtilen niteliklere sahip olmalart
sarttir:

a) Hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yonetimi, uluslararasi iliskiler, istatistik, ¢alisma ekonomisi ve
endiistri iligkileri, matematik, sosyoloji, mimarlik, sehir ve bolge planlama ile miihendislik dallarindan veya
bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilen yurt disindaki yiiksek dgretim kurumlarindan lisans
diizeyinde mezun olmak.
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b) Ajansin faaliyet alanina giren konularda yeterli bilgi ve deneyime sahip; uzmanlik gerektiren islerde
en az on yil fiilen ¢caligmis olmak.

¢) Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda Ingilizce dilinden en az 70 puan almus
veya buna denk kabul edilen uluslararasi gecerliligi bulunan belgeye sahip olmak.

Genel sekreterin gorev ve yetkileri

MADDE 14 — Genel sekreterin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Yonetim kurulu kararlarini uygulamak.

b) Yillik calisma programu ile biitgeyi hazirlamak ve yonetim kuruluna sunmak.

¢) Ajans gelirlerini toplamak, 4 lincli maddeye gore belirlenecek usiil ve esaslar ile biitce ve yonetim
kurulu kararlarina uygun olarak harcamalar1 yapmak.

d) Yonetim kurulu tarafindan tespit edilecek sinirlar igerisinde, tasit disindaki taginir mallarin alimina,
satimina, kiralanmasina ve hizmet alimina karar vermek.

e) Bolgedeki kisi, kurum ve kuruluslarin proje iiretme ve uygulama kapasitesini gelistirici faaliyetlerde
bulunmak.

f) Ozel kesim, sivil toplum kuruluslari ve yerel yonetimlerin proje ve faaliyet tekliflerini
degerlendirerek mali destek saglamak {izere yonetim kuruluna oneri gotiirmek.

g) Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, denetlemek ve raporlamak.

h) Bolgesel kalkinmayla ilgili yurt igindeki ve disindaki ajans ve kuruluslarla isbirligi yapmak ve ortak
projeler gelistirmek.

i) Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak.

j) Personelin performans dlgiitlerini belirlemek ve performansini degerlendirmek.

k) Personelin ise alinmasi ve isine son verilmesini yonetim kuruluna teklif etmek.

1) Ajans genel sekreterligini temsilen, bolgesel gelisme ile ilgili ulusal ve uluslararasi toplantilara
katilmak ve yurt dis1 temaslarda bulunmak.

m) Ajansin sekretarya iglerini ve gérev alanina giren diger hizmetleri yiiriitmek.

n) Yonetim kurulunun devrettigi yetkileri kullanmak.

Yatirim destek ofisleri

MADDE 15 — Bolge illerinde, yonetim kurulu karart ile biri koordinator olmak iizere, en ¢ok bes uzmandan
olusan yatirim destek ofisleri teskil edilir. Yatirim destek ofislerinde ¢aligan uzman personel sayisi, bolge ve ilin
ihtiyaglarina cevap veremez hale geldigi takdirde bu say1, yonetim kurulu karar1 ve Devlet Planlama Teskilat1
Miistesarliginin onay1 ile artirtlabilir.

Yatirim destek ofisleri gorevleri ile ilgili olarak genel sekreterlige karst sorumludur.

Yatirim destek ofislerinde yatirimeilara sunulan hizmetler tamamen iicretsizdir.

Yatirim destek ofislerinin gorev ve yetkileri

MADDE 16 — Yatirim destek ofislerinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Bolge illerinde, 6zel kesimdeki yatirnmcilarin kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini ilgili mevzuatta belirtilen siire igerisinde, ilgili
mevzuatta bir siire belirtilmemigse Oncelikle ve ivedilikle sonuglandirmak iizere yonetim kurulu adina tek elden
takip ve koordine etmek, yatirimlari izlemek.

b) Ilgili mevzuattaki basvuru kosullar1 ve istenen belgeler dogrultusunda yatirimeiya bilgi vermek ve
yol gostermek.

¢) Bagvurular hakkinda 6n inceleme yapmak.

d) 4 tincii madde uyarinca ¢ikarilacak olan diizenlemelerde belirtilen islemleri yapmak.

e) Is ve islemler konusunda valilige ve genel sekreterlige bilgi vermek.

Yatirim destek ofislerine basvuru

MADDE 17 — Yatinimeilar, ilgili mevzuatta belirtilen bilgi ve belgelerle yatinm destek ofislerine
bagvurur. Bu bagvuru sonucunda yatirim destek ofislerinde gegen siireler, ilgili mevzuatta belirtilen siirelerden
sayilmaz. Yatirimcilarin bu Kanun kapsaminda yatirim destek ofislerine bagvurmasi kendi isteklerine baghdir.

Izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemler igin yatirim destek ofisleri tarafindan ilgili mercilere
yapilan basvurular, yatirimer tarafindan yapilmis sayilir.

Yatirim destek ofislerine hangi yatirim ve islemlerle ilgili bagvuru yapilacagi, 4 iincii maddenin (h)
bendi uyarinca ¢ikarilacak diizenlemeler kapsaminda belirlenir.

DORDUNCU BOLUM
Personel Rejimi, Biitge ve Denetim

Ajans personelinin nitelik, statii ve haklar

MADDE 18 — Ajans hizmetleri, is mevzuatt hiikiimlerine gore istihdam edilen uzman personel ve
destek personeli eliyle yiiriitiiliir. Ayrica, ajanslarda i¢ denetim yapmak iizere bir i¢ denet¢i istihdam edilir.
Sekreterlik, halkla iliskiler, arsiv, idari, mali ve personelle ilgili islemler gibi isleri yiiriitecek olan destek
personelinin sayisi, ajans toplam personel sayisinin yiizde yirmisini gegemez.

Uzman personel ve i¢ denetei, hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yonetimi, uluslar-arasi iliskiler,
istatistik, ¢caligma ekonomisi ve endiistri iliskileri, matematik, sosyoloji, mimarlik, sehir ve bolge planlama ile
miihendislik dallarindan veya bunlara denkligi Yiiksek-6gretim Kurulunca kabul edilen yurt disindaki yiiksek
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ogretim kurumlarindan lisans diizeyinde mezun olmus, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit
Sinavinda Ingilizce dilinden en az 70 puan almis veya buna denk kabul edilen uluslararas1 gegerliligi bulunan
belgeye sahip adaylar arasindan istihdam edilir. Ayrica, i¢ denet¢ide kamuda denetim eleman olarak en az on
yil ¢aligmig olma sart1 aranir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlardan, bu Kanunda belirtilen nitelikleri tagiyanlar, kendilerinin
istegi ve kurumlarmin muvafakati ile ajansta genel sekreter, i¢ denet¢i veya uzman personel olarak istihdam
edilebilir. Bunlarin kurumlariyla olan iliskileri is akdinin yapilmasiyla son bulur. Bunlara verilecek iicret ile
diger mali ve sosyal haklar yapilacak is akdi ile belirlenir. Bu sekilde istihdam edilenler, ajanstaki gorevleri
sona erdiginde, 6grenim durumlari, hizmet yilt ve unvanlar dikkate alinarak 6nceki kurumlarinda kariyerlerine
veya durumlarina uygun bos bir kadro veya pozisyona en geg ii¢ ay i¢inde atanirlar ve herhangi bir igleme gerek
kalmaksizin en ge¢ bir ay igerisinde goéreve baslatilirlar. Ancak, bu kisilerin atanmalarinda, onceki
kurumlarindaki idari unvanlar dikkate alinmaz. Bu fikra kapsamindaki kisilerden, 6nceki kamu kurum ve
kuruluslarindaki kadrolarina miisterek kararname ile atananlarin, bu fikraya gore yapilacak atama islemleri
ilgili bakan onayi ile yapilir. Bu fikra uyarinca 6nceki kurumlarina donen kisilerin ajansta gecen hizmetleri
kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinde degerlendirilir. Bu durumda kidem tazminatlari 6denmez ve bu
stireler emeklilik ikramiyesinin hesabinda dikkate alinir. Bu sekilde gorevlendirilecek personel sayisi toplam
personel sayisinin yiizde otuzunu agsamaz.

Ajans personeli, emeklilik ve sosyal giivenlik yoniinden 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununa tabidir.

Yonetim kurulu iiyeleri ile genel sekreter ve ajansta istihdam edilecek tim personelde;

a) Tiirk Vatandasi olmak,

b) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

¢) Affa ugramis olsalar bile Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla, zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétitye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartict veya seref ve haysiyeti
kiric1 suctan veya istimal ve istihlak kacakeiligi hari¢ kagakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma,
Devlet sirlarini agiga vurma suglarindan dolay1 hiikiimlii bulunmamak,

sartlar1 aranir.

Genel sekreter ile diger personelin iicret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal haklar1 Yiiksek
Planlama Kurulu karariyla tespit edilen alt ve iist limitleri gegmemek iizere yonetim kurulunca belirlenir.

Ajans personeline iligkin tiim ihtilaflar is mahkemelerinde goriiliir.

Gelirler ve yonetilecek fonlar

MADDE 19 — Ajansin gelirleri ve yonetecegi fonlar sunlardir:

a) Bir 6nceki y1l gerceklesen genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile mahalli idarelere
ve fonlara aktarilan paylar disiildiikten sonra kalan tutar iizerinden, binde bes oraninda her yil ayrilacak transfer
Odeneginden, Yiiksek Planlama Kurulunca her bir ajans i¢in niifus, gelismislik diizeyi ve performans 6lgiitlerine
gore belirlenecek pay.

b) Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar.

c) Faaliyet gelirleri.

d) Bir onceki yil gergeklesen biitge gelirleri lizerinden, bdlgedeki il 6zel idareleri igin; borglanma,
tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitgeli kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak
tizere yiizde bir, belediyeler i¢in; bor¢clanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak tizere yiizde
bir oraninda, cari y1l biitcesinden aktarilacak pay.

e) Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir onceki yil kesinlesmis biitce gelirlerinin yiizde biri
oraninda, cari yil biit¢esinden aktarilacak pay.

f) Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar.

g) Bir onceki yildan devreden gelirler.

Bakanlar Kurulu, il 6zel idareleri igin belirlenen orani yiizde bese kadar yiikseltmeye ya da bu Kanunda
belirlenen oranina kadar indirmeye, belediyeler i¢in belirlenen orani ise; yarisina kadar indirmeye ya da bu
Kanunda belirlenen oranina kadar yiikseltmeye yetkilidir.

Birinci fikranin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen paylar, ilgili idare ve kuruluslar tarafindan haziran
aymin sonuna kadar ajans hesabina aktarilir. (d) bendinde belirtilen paylar, siiresi igerisinde aktarilmadigi
takdirde, bu idarelere genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplamu lizerinden ayrilan paydan ilgisine goére Maliye
Bakanlig1 ve/veya Iller Bankasinca kesilerek ilgili ajans hesabina aktarilir. Diger alacaklarin tahsilinde, genel
hiikkiimlere gore islem yapilir.

Giderler

MADDE 20 — Ajansin giderleri sunlardir:

a) Plan, program ve proje giderleri.

b) Proje ve faaliyet destekleme giderleri.

¢) Arastirma ve gelistirme giderleri.

d) Tanitim ve egitim giderleri.

e) Tasginir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri.

f) Yonetim ve personel giderleri.

g) Gorevlerle ilgili diger giderler.
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Ajansin  yillik personel giderleri toplami, gerceklesen en son yil  biitce gelirlerinin
ylizde onbesini agamaz.

Mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu

MADDE 21 — Ajanslar, finansal kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanilmasinda, denetimin
saglanmas1 amactyla, kamuoyunu zamaninda bilgilendirmekle ytikiimliidiir. Bu amagla;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmast,

b) Yillik ¢alisma programu ile biitgenin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriigiilmesi, uygulanmasi ve
uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulagilabilir olmasi,

¢) Ajanslar tarafindan proje ve faaliyetlere saglanan desteklerin bir yili gegmemek iizere belirli
donemler itibartyla kamuoyuna agiklanmasi,

d) Ajans hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerine
uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmast,

zorunludur.

Ajanslarin  mali ve finansal kaynaklarmin elde edilmesi, kullanilmast ve mali denetiminin
saglanmasinda gorevli ve yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kdtiiye kullanilmamasi igin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur.

Biitce

MADDE 22 — Ulusal ve bdlgesel diizeyde plan ve programlara, Yiiksek Planlama Kurulunca
belirlenen ddenek tavanina ve yillik caligma programina gore hazirlanan biitge, ajansin biitge yili igindeki gelir
ve gider tahminlerini gosterir. Biitge y1l1 takvim yilidir. Biitge dist harcama yapilamaz.

Biit¢enin hazirlanmasi ve kabulii

MADDE 23 — Ajans, Yiiksek Planlama Kurulunca, 19 uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde
belirtilen 6lgiitlere gore her yil haziran ayinda genel biitgeden ajanslara yapilacak transferlere iliskin gosterge
niteliginde belirlenen paylarin tavanlari ile diger gelir kalemlerine iligkin tahminleri dikkate alarak bir sonraki
yilin biitgesini hazirlar. Ulusal ve bolgesel diizeydeki plan ve programlar dikkate alinarak genel sekreterlikce
hazirlanacak biitce taslagi ve ¢aligma programi, agustos ay1 baginda yonetim kuruluna sunulur.

Biitce taslag1 yonetim kurulunca kabul edildikten sonra calisma programi ile birlikte en geg eyliil ay1
bagina kadar goriis alinmak tizere Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina gonderilir. Biitge, Genel Biit¢ce
Kanununun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren onbes giin iginde kesinlestirilerek Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligina sunulur.

19 uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine gore yapilacak transfer ddenegi, Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarlig1 biitgesinde gosterilir. Bu 6denek aylik harcama programma goére Devlet Planlama
Teskilatinca ajanslara kullandirilir.

Biitcenin kesinlesme tarihine kadar devam eden isler i¢in yapilacak harcamalar yili biitgesi ile
iligkilendirilir.

Biitce sonuclarn

MADDE 24 — Biitge sonuglari, genel sekreter tarafindan biitge déneminin bitiminden sonraki mart ay1
iginde yonetim kuruluna sunulur; yonetim kurulunda goriisiilerek karara baglanir.

Biitce sonuglar1 onaylanmadig takdirde Igisleri Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligina
gonderilir. Bu kurumlar bu Kanunun ve/veya diger ilgili kanunlarn ilgili hiikiimlerine gore islem tesis eder.

Denetim

MADDE 25 — Ajanslarda i¢ ve dig denetim yapilir.

I¢ denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performans: ydnetim kurulu baskan1 veya genel
sekreter ile bir i¢ denetgi tarafindan denetlenir. i¢ denetim raporlar1 ydnetim kuruluna ve kalkinma kuruluna
sunulur.

Dis denetimde; Igisleri Bakanligi ve Maliye Bakanlig1 ile Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca
miistereken belirlenecek esas ve usillere gore ajansin her tiirlii hesap ve islemleri, yonetim kurulu tarafindan her
yil en ge¢ mart ayinda ve gerekli goriilen hallerde her zaman Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuatina gore
kurulmus bagimsiz denetim kuruluglarma inceletilir. Bagimsiz disg denetim kuruluslari, hazirladiklar: raporu es
zamanl olarak I¢isleri Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligina sunar. Denetim sonucu sug teskil
eden hususlarla ilgili gerekli islemleri yapmaya Icisleri Bakanligi, performansla ilgili degerlendirmeleri
yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig: yetkilidir.

Bu maddeye gore bagimsiz denetim yapan kuruluslarin ortaklari, yoneticileri ve ¢alisanlarinin cezai
sorumlulugu hakkinda 28/7/1981 tarihli ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 47 nci maddesinin (B)
bendinin (3) numarali alt bendi ile 48 ve 49 uncu maddeleri hiikiimleri uygulanr.

BESINCI BOLUM
Cesitli Hitkkiimler
Muafiyet
MADDE 26 — Ajanslar; bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili is ve islemlerde her tiirlii vergi, resim
ve hargtan muaftir.
Uygulanmayacak hiikiimler
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MADDE 27 — Ajans, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu,
8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu
hiikiimlerine tabi degildir.

MADDE 28 — 19/6/1994 tarihli ve 540 sayili Devlet Planlama Tegkilati Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 2 nci maddesine asagidaki bent eklenmistir.

"l) Kalkinma ajanslarinin koordinasyonunu saglamak ve bunlarla ilgili is ve islemleri yiiriitmek."

MADDE 29 — 540 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14 iincii maddesine "yapisal uyum
politikalarinin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ¢6ziimii amaciyla projeler gelistirmek ve bu
konularda yapilacak c¢alismalart koordine etmek," ifadesinden sonra gelmek iizere "kalkinma ajanslarinin genel
koordinasyonunu saglamak ve bunlarla ilgili ig ve islemleri yiiriitmek," ifadesi eklenmistir.

MADDE 30 — 27/10/1989 tarihli ve 388 sayili Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Teskilatinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin (f) bendi
"nazim ve uygulama imar planlarin1 yapmak veya yaptirmak," seklinde degistirilmis, maddeye asagidaki (i)
bendi eklenmis ve 3 {incii maddesinin son fikras: yiiriirliikten kaldirilmistir.

"i) Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa ve Sirnak illerini kapsayan
bolgelerde kurulacak kalkinma ajanslari {izerindeki koordinasyon gorevini, Devlet Planlama Teskilatinin
belirleyecegi usil ve esaslara gore yiiriitmek,"

GECIiCi MADDE 1 — Biitiin ajanslar kurulup faaliyete gegene kadar 19 uncu maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi uyarinca tahsis edilecek transfer ddenegi, kurulmus ajans sayis1 dikkate alinarak belirlenir.
Ajanslar kurulduklar tarih itibartyla yilin geri kalani i¢in kendilerine diisen pay1 kullanma hakkini kazanir.

GECICI MADDE 2 — ik yil i¢in ajansta istihdam edilebilecek olan azami personel sayist kurulus
kararnamesinde belirtilir.

GECiCi MADDE 3 — Tirkiye-Avrupa Birligi Mali Isbirligi kapsaminda vyiiriitilen bolgesel
programlarm; bolgelerde yiiriitiilmesi ve koordinasyonu amaciyla olusturulan proje birimlerinin yiiriitmekte
oldugu is ve islemler, bunlara iligkin hak ve yiikiimliilikkler ile her tiirlii taginir mallar, kurulus kararnamesinin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg bir ay icinde ilgili ajansa devredilir.

S6z konusu proje birimlerinde c¢aligan personelden; gorevli oldugu bolgede kurulan ajansin kurulug
kararnamesinin yiriirliige girdigi tarihten itibaren alti ay igerisinde ilgili ajansa bagvuranlardan, 18 inci
maddenin ikinci fikrasinda belirtilen 6grenim dali disindaki niteliklere sahip olanlar uzman personel, digerleri
ise destek personeli olarak bu Kanunun ilgili hiikiimlerine gore dncelikle istihdam edilir.

GECIiCi MADDE 4 — Kalkinma kurulu, kurulus kararnamesinin yayimlandig1 tarihten itibaren bir ay
iginde, ajans merkezi olarak tespit edilen ilin valisinin bagkanliginda ilk toplantisini yapar.

Yiiriirliik

MADDE 31 — Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirlige girer.

Yiiriitme

MADDE 32 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

7 Subat 2006
EK 1: Istatistiki Bolge Birimleri Stmflandirmasi

TR1: istanbul

TR10: Istanbul

TR2: Bati Marmara

TR21: Edirne, Kirklareli,Tekirdag

TR22: Balikesir, Canakkale

TR3: Ege

TR31: Izmir

TR32: Aydin, Denizli, Mugla

TR33: Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak
TR4: Dogu Marmara

TR41: Bilecik, Bursa, Eskisehir

TR42: Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova
TRS: Bati Anadolu

TR51: Ankara

TRS52: Karaman, Konya

TR6: Akdeniz

TR61: Antalya, Burdur, Isparta

TR62: Adana, Mersin

TR63: Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
TR7: Orta Anadolu

TR71: Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde, Nevsehir
TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat
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TRS8: Bat1 Karadeniz

TR81: Bartin, Karabiik, Zonguldak
TR82: Cankir1, Kastamonu, Sinop
TR83: Amasya, Corum, Samsun, Tokat
TR9: Dogu Karadeniz

TR90: Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize, Trabzon
TRA: Kuzeydogu Anadolu

TRAI: Bayburt, Erzincan, Erzurum
TRAZ2: Agr1, Ardahan, Igdir, Kars
TRB: Ortadogu Anadolu

TRBI1: Bingol, Elaz1g, Malatya, Tunceli
TRB2: Bitlis, Hakkari, Mus, Van

TRC: Giineydogu Anadolu

TRC1: Adiyaman, Gaziantep, Kilis
TRC2: Diyarbakir, Sanliurfa

TRC3: Batman, Mardin, Sirnak, Siirt
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