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ONSOZ

Ulusal diizenlemelerle yarisir hale gelmis ve bazi alanlarda i¢ hukuka etkisi
neredeyse yiizde yiiz olan uluslararasi diizenlemeler her alanda oldugu gibi ozellikle;
iktisadi yagsamin diinya piyasasi ile entegrasyonun zorunlu bir sonucu olarak, etkisini

mali, dolayisiyla vergi alaninda da géstermistir.

Artik diinya, yasanan teknolojik ve buna baglh olarak ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel geligsmelerle ileri bir asamaya ge¢mis; simirlarin yani ulus devletlerin ¢ok

belirgin baskin -egemen- ozelligi kalmamustir.

Her devlet kendi vatandasint anayasal olarak mali sorumluluk c¢ercevesinde
viikiimliiliik altina almig, ancak ayni vatandaginin yine ayni mali sorumluluk iizerinden
(cifte) yiikiimliiltige girmemesi i¢in diizenlemeler yapip, ikili anlagmalara imza atmak

zorunda kalmistir.

Calismamizda buna yéonelik olarak, uluslararasi alanda yeni sayilabilecek ancak
¢ok onemli bir yer kaplayan uluslararast c¢ifte vergilendirme kavrami ile bu
vergilemenin ortadan kaldirilmas: usullerine, vergi anlasmalarina, anlagmalarin i¢
hukuka etkisine ve nihayetinde bu alanda karsilasilan sorunlara ve degerlendirmelere
ver verilecektir. Calismamin tamamlanmast asamasina kadar anlayisini  ve
yonlendirmesini esirgemeyen hocam A. Bumin DOGRUSOZ e, yine varliklariyla bana
gii¢ veren; esim Aysu KARALDI ya, kizim Yiiksel ve oglum Boran’a tesekkiirii bir bor¢

bilirim. Sayg: ve sevgilerimle.

Istanbul, Temmuz 2015 Hakan KARALDI
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OZET
Yiiksek Lisans Tezi

Uluslararas1 Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1

Hakan KARALDI
Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dal1
Mali Hukuk Bilim Dal

Devletler ya uyrukluk ilkesi ya da kendi siyasi siirlar1 i¢inde yerlesmis
bulunanlar1 yani ikametgah ilkesi geregince tek tarafli ve bir hukuk kurali ile
vergilemek istemektedir. Buradaki itici gli¢ devletin iilkesel egemenliginin korunmak
istenmesidir.

Tiim (modern) ulus devletler bu amagla hareket etmektedir. ikinci diinya
savasindan sonra hizli ekonomik, teknolojik ve ticari doniisiimler sonucunda sermaye,
teknoloji ve kismen de emegin uluslararasilagsmasi s6z konusu olmustur. Tim bunlar
siyasi/ulusal sinirlarin asinmasi demektir ve egemenlik ilkesi baglaminda catigsmalara
yol agmustir. Bu yiizden yeni bir mesele, uluslararasi cifte vergilendirme sorunu ortaya
cikmustir.

Bu sorun ya tek tarafli ¢o6ziim yollari ile (istisna ya da mahsup sistemi) ya da iki
veya cok tarafli miizakereler sonucunda imzalanan vergi anlagsmalar1 yolu ile 6ncelikle
bu tiir bir vergilemenin engellenmesi sonrasinda ise ortadan kaldirilmasi yoniinde
faaliyetlere girisilmistir. Ulus devletlere miizakerelerde hem siireyi kisaltacak hem de
karsilagilacak sorunlar1 asgari diizeye indirecek model vergi anlagsmalar1 gelistirilmistir.
Bunlar OECD tarafindan gelistirilen model ile UN tarafindan gelistirilen modeldir.

Ulkeler kendi ekonomik, siyasi ve Kkiiltiirel yapilarma uygun rol model
anlagmalara yonelse de, karsi tarafin farkli gelismislik diizeyi nedeniyle ¢ogu zaman
model anlagsmalardan sapmalar oldugu goézlemlenmistir. OECD modelinin gelismis
ilkelere, UN modelinin ise bazi alanlarda gelismekte olan iilkeler lehine diizenlemeleri
icermesi nedeniyle, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda imzalanan anlagmalara

daha uygun oldugu yoniinde kanaat hakimdir.



Vergi anlagmalari ile ¢ifte vergilemenin Oniine gecmek isteyen iilkeler, OECD
ya da UN anlagsma modeli ile buna kars1 koymaya c¢aligsalar da, ¢esitli (anlasmalarin her
iki llkede de i¢ hukuka etkisinin farkli olmasi, yiiriirlii§e girmesi ve onaylanmasi
prosediiriiniin farkliligi, vergi kanunlarinda sonradan yapilan degisiklikler, bilgi
degisiminin yeterince olmamasi gibi) nedenlerle uluslararasi cifte vergilendirme
tamamen ortadan kaldirilamamakta ancak asgari diizeyde kalmasi i¢in yogun c¢aba sarf

etmektedirler.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Cifte Vergilendirme, Istisna Yontemi,
Mahsup Yontemi, Vergi Anlasmalari, OECD Anlasma Modeli, UN Anlasma
Modeli.
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Master Thesis

Treaties For The Avoidance of the International Double Taxation

Hakan KARALDI
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Financial Law Program

States make taxation unilaterally and with a rule of law based on either the
principle of nationality/citizenship or the residence principle (taxing people living
within their political territories). The driving force of this case is territorial jurisdiction.

All (modern) nation states act for this purpose. After The Second World War,
there has been rapid economic, technological, commercial transformations and also
internationalization of capital, technology and partly labor. All these cases represents
erosion of political/national boundaries and caused the disputes related to the principle
of sovereignty. So a new issue, the problem of international double taxation, has arisen.

This problem is tried to be prevented and then removed by either unilateral
solutions (such as exemption or deduction method) or bilateral/multilateral tax treaties.
Model Tax Conventions are developed for the nation states to both shorten time and
minimize potential problems. These models are OECD Model Tax Convention and UN
Model Tax Convention.

Although states have treaties which comply with their economic, political and
cultural structures, as their counterparts have different development levels; deviations
from treaties are often observed. OECD Model is appropriate for developed countries,
UN Model is appropriate for both developed and developing countries as it includes
some provisions in favor of the developing countries.

To avoid double taxation with tax treaties, states use OECD or UN model tax
conventions. But because of various reasons ( different effects of treaties on the

domestic law for both countries, different procedures for enforcement and approval,



subsequent changes in tax laws, inadequate information exchange) international double
taxation cannot be removed entirely, it is kept at minimal levels.

Keywords: International double taxation, exemption method, deduction
method, tax treaties, OECD Model Tax Convention, UN Model Tax Convention.
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1. GIRIS

Maliye teorisinde belirli bir kaynaktan ayni yapida tek bir verginin alinmasi
temel kuraldir. Miikellefin ayn1 kaynagindan ayni yapida birkag¢ vergi alinmasi halinde,
bu kaynagin biiylik mali yiikler altinda kalacagi, hatta ortadan kalkacagi kuskusuzdur.
Bu bakimdan ayni kaynaktan belirli bir zaman dilimi igerisinde birden fazla verginin
alinmasi vergi adaletine uygun diismez. Ancak bazi hallerde ¢esitli iilkeler bakimindan

ayn1 vergi kaynagmin ayni dénem iginde birde fazla vergilendirildigi goriiliir’.

Uretim faktdrlerinin serbest dolasimi ve ticaretin kiiresel bazda yayginlasmast
uluslararas1 ekonomik aktivitelerin vergilendirilmesi sorununu ortaya ¢ikarmistir. Her
devlet, egemenlik hakkinin 6nemli bir pargasi olan vergilendirme hakkini kullanma
yoniinde istekli davranmakta ve aymi ekonomik aktiviteler birden fazla iilkede

vergilendirilebilmektedir?.

Devletler belirli bir toprak parcasi lizerinde egemen olan belirli bir insan
toplulugunun olusturdugu bir varlik® oldugundan bu giiciinii temsil etmesi bakimindan
egemenlik haklarina dayanarak cografi sinirlar1 igindeki ekonomik faaliyetleri
vergilendirmek istemektedirler. Ancak kiigiilen diinyamizda uluslararasi iligkilerin
yogunlasmasi, bu cografi bagliligi giderek ortadan kaldirmais, iilkelerin birbirleriyle olan
ekonomik etkilesimleri ve ¢ok uluslu sirketlerin diinya dlgeginde faaliyette bulunmasi
olgular1 uluslararas1 vergilemenin 6nemli bir ayagini olusturmustur. Bugiin, artik, ne
sermaye ve teknoloji ne de insan giiciiniin tek bir devletle bagindan s6z edilebilmektedir.
Aksine, sermaye yatirimlari ve isgiicii hareketleri, hem kapsam hem de nitelik

bakimindan, giderek daha fazla uluslararasilasmaktadir®.

Bu bakimdan kisi ve kurumlarin birden fazla devletle ekonomik iliskide

bulunmasi, devletlerin vergilendirme yetkilerinin dayandig: ilkelerin ve vergilendirme

Hasmet Yildirim, “Cifte Vergileme, Uluslararas1 Vergi Anlasmalar1 Anlasma Modelleri ve Tiirkiye nin Diger
Ulkelerle Yaptigt CVOA’da Uygulanacak Vergiler ve Anlasmalarda Yer Alan Gelir Tiirleri”, Vergi Diinyasi,
Say1: 353, Ocak 2011, s.161.

Omer Erdal, “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalarinda Ortiilii Sermaye ve Transfer Fiyatlandirma
Uygulamast ve KKTC Ornegi”, Vergi Sorunlari, Sayi: 222, Mart 2007, 5.97.

8 Kemal Gozler, Devletin Genel Teorisi, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari, 2007, s.4.

Billur Yalti Soydan, Uluslararasi Vergi Anlasmalari, istanbul, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 1995, s.1.



yetkilerinin uluslararasi hukuk kurallari ¢er¢evesinde bicimlenmesine neden olmaktadir.
Her devlet kendi egemenlik giiciiniin bir simgesi olmasi bakimindan vergilendirme
yetkisini kullanmakta, cesitli ilkeler cercevesinde verginin konusunu, kapsamini,
miikellefini, vergiyi doguran olayr tanimlamakta ve vergilendirmektedir. Her devlet bu
nitelikte bir vergi rejimine tabi olunca ayni gelir iizerinden ayni miikellefin birden fazla
iilkede vergilendirilmesi s6z konusu olabilmektedir. Bu durum uluslararasi cifte
vergilendirme olarak tamimlanmaktadir. Uluslararast ¢ifte vergilendirme, ayri
devletlerin birbirinden bagimsiz olarak koyduklar1 vergi kurallar1 sonucunda, ayn1 vergi
yiikiimliisiiniin ayn1 vergi konusu iizerinden iki kez vergi yiikiimliisii kilinmas®
oldugundan vergi adaleti ve 6deme giicline gore vergilendirme ilkelerine aykirilik
yaratmaktadir. Ayrica rekabeti Onleyici, uluslararasi ekonomik faaliyetleri olumsuz
etkileyici ve iiretim ve tliketim baglaminda kurum ve kuruluslarin karar alma siireclerini
ve planlamalarin1  dogrudan yonlendirici sonuglari nedeniyle uluslararasi ¢ifte
vergilendirme, {ilkelerin ve uluslararasi ekonomik iligkilerin bir geregi olarak dnlenmesi

gereken bir olgu haline doniismiistiir®.

Verginin uluslararas1 ekonomik faaliyetlere etkileri, kimsenin inkar
edemeyecegi kadar kesin bir olgudur. Ozellikle giderek kiiresellesen diinyamizda,
iilkelerin vergisel uygulamalarinin ciddi uluslararast sonuglart bulunmaktadir. Farkli
vergi yiikleri, isletmelerin karliliklarii etkilemekte, belli vergi rejimleri, isteyerek veya
istemeyerek kisileri ekonomik faaliyetlerinde belli tavirlar takinmaya zorlamaktadir.
Bunun sonucunda da iilkeler, istedikleri ekonomik ve politik hedefleri ger¢eklestirmek
lizere, mesru veya gayrimesru yollardan vergi sistemlerini kullanmakta, bagka iilke veya

bolgelerin uygulamalarina karsi da énlemler gelistirmektedir’.

Cifte vergileme, vergiye tabi bir gelirin birden fazla iilkede vergi konusu
olmasi, ayni gelirin hem elde edildigi ilkede hem de geliri elde edenin mukim (yerlesik)

oldugu iilkede vergilendirilmesidir. Cifte vergilendirmeden kaginmak isteyen tilkeler,

5 Billur Yalt1 Soydan, a.g.e., s.2.

6 Selguk Tekin, “Uluslararas1 Hukuksal Cifte Vergilendirmede Vergilendirme Yetkisi”, Mali Pusula, Say:: 51,
Mart 2009, s.75.

7 A. Bayazt Balci, “Uluslararasi Cifte Vergilendirme Sorunlari-1”, Vergi Diinyasi, Say1: 263, Temmuz 2003, s.5.



tek tarafli olarak ya da iki veya ¢ok tarafli anlagmalarla cifte vergilendirmeye karsi

onlemler alabilirler®.

Cifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalar1 ile gelirin, ikamet veya kaynak
tilkelerden yalnizca birinde vergilendirilmesi veya vergilendirme hakkinin her iki tlke
arasinda boliisiilmesi konulaninda diizenlemeler yapilmakta ve bu yolla gelirin her iki

iilkede birden vergilendirmesi engellenmektedir®.

Uluslararas1 Vergi Anlasmalari, iceriginde daha c¢ok c¢ifte vergilendirmeyi
Oonleme anlagsmalarina yer vermekle birlikte, ekonomik anlagmalarin etkilerini tasiyan
bir baska boyuta da sahip olabilmektedir. Ayrica vergi konularinda diinya iilkeleri
arasinda karsilikli isbirligi sozlesmeleriyle, vergi kagirma ve vergiden kaginma ile
miicadelede isbirligi sozlesmeleri de bu kapsam igerisinde yer almaktadir. Diinya
tizerindeki her devletin ulusal cikarlarin1 en yliksek diizeyde saglamak istemesi her
uluslararas1 anlagmada goriilen en Onemli Ozelliktir. Bu ylizden uluslararasi vergi
anlagsmalarinda da ¢ogu kez ¢akisma noktalarina rastlanmakta, taraflar ya da
anlagsmalarda tanimlandigi sekilde akit devletler sorunlarin c¢oziilmesinde degisik
uygulamalara gidebilmektedirler. Uluslararas1 Vergi Anlagmalarinin diger bir islevi de,
uluslararast vergi kagakciliginin ve vergiden kaginmanin onlenmesinde etkin rol
alabilmesidir. Bu islev de genellikle bilgi degisimine iliskin hiikiimler araciligiyla

gerceklesmektedir®.

Kisilerin degisik iilkelerde gelir veya servetlerinin bulunmasi durumunda, iki
farkl iilkenin de vergi almak istemesinden dolay1 cifte vergilendirme sorunu ortaya
c¢ikabilmektedir. Bu ya hukuki anlamda ya da ekonomik anlamda s6z konusu olmaktadir.
Hukuki anlamda cifte vergilendirme, ayni kisi ve ayni1 vergi konusu {izerinden, ayni
donemde birden fazla devlet tarafindan vergi alinmasini ifade etmektedir. Ornegin, A
iilkesinde ikamet eden ve B iilkesindeki bir sirketin ortagi olan kisinin elde ettigi kar
paylarinin, her iki iilkede de vergilendirilmesi durumunda, hukuki anlamda cifte

vergilendirme s6z konusu olur. Ekonomik anlamda cifte vergilendirme ise, birden fazla

8  Hasan Hiiseyin Bayrakli, Genel Vergi Hukuku, Afyon, Celepler Matbaacilik, 2007, 5.268.

Fazil Aydin, “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalarinin Degerlendirilmesi”, Lebib Yalkin, Say1: 77, Mayis
2010, s.63.

10 Ercan Alptiirk, “Uluslararas1 Vergi Anlagsmalar1”, Yeterlilik Etiidii, Ankara, Nisan 1996, s.1.



kisinin aym1 vergi konusu {izerinden, ayr1 ayr vergilendirilmesini ifade eder. Ornegin,
bir (AB) iiye lilke vatandasi kisinin, bir baska iiye tilkedeki kisiye 6dedigi tazminatin
gider olarak diisiilmesine izin verilmemesi ve tazminatin 6dendigi iilkede de gelir olarak
vergilendirilmesi durumunda bu tip bir ¢ifte vergilendirme ortaya ¢ikmaktadir. Diger
taraftan, ayni iilke i¢inde yer alan sirketin kar1 tizerinden 6nce kurumlar vergisi alinmasi,
arkasindan ortaklara dagitilan kar paylarn {izerinden gelir vergisi alinmasi olayr da

ekonomik anlamda ifte vergilendirmenin 6rnegini olusturmaktadir?.

Uluslararas1 Cifte Vergilendirme kavrami igerik olarak belirsizlikler
tasimaktadir. Bu kavram iizerinde ne uluslararasi ne de ulusal literatiirde bir tanim ve
terim birligi mevcut degildir. Uluslararas1 Vergi Anlagmalarinin tiimiiniin en 6nemli
gayesi; uluslararasi ¢ifte vergilendirmeden kacinma ve bunu ortadan kaldirmaya yonelik
uygulamalarm yasama gegirilmesidir. Ulkeleraras1 ekonomik iliskilerin giderek artmasi
sonucu, igglicii ve sermayenin uluslararasi bir nitelik kazanmasinin getirdigi bir takim
sorunlardan biri de, uluslararasi nitelikteki emek ve sermayenin, ¢ifte vergilendirme
durumuyla karg1 karsiya kalabilmeleridir. Uluslararas1 ¢ifte vergilendirme sorunu,
uluslararas1 vergi hukukunda en ¢ok tartisilan ve giincelligini koruyan konulardan
biridir. Onceleri uluslararas1 vergi hukukunun kapsanmi sadece cifte vergilendirmeyi
onleme anlagmalar1 iken, sonralar1 kapsami genisleyerek; vergi adaletinin saglanmasi,

vergi kacakciliginin nlenmesi gibi konular bu hukukun kapsamina girmistir®2,

Yukarida yapilan genel aciklamalar dogrultusunda calismanin bundan sonraki
asamalarinda; Uluslararasi ¢ifte vergilendirme kavrami, tiirleri ve nedenleri ile bu
vergilendirmenin ortadan kaldirilmasi usullerine, Uluslararasi Vergi Anlagmalarina
nihayetinde Uluslararasi Vergi Anlagmalarmin i¢ hukukumuzdaki yerine ve son

olaraksa vergi anlagmalarinda karsilasilan sorunlar ile degerlendirmelere yer verilecektir.

11 Nurettin Bilici, Avrupa Birligi Tiirkiye iliskileri, 3. Bs., Ankara, Seckin Yayncilik, Ekim 2007, 5.166.
12 gelahattin Tuncer, “Milletleraras1 Vergi Hukuku”, iktisat ve Maliye, Eyliil 1973, 5.220.



2. ULUSLARARASI CIFTE VERGILENDIRME

2.1. Uluslararasi Cifte Vergilendirme Kavrami, Tiirleri ve Nedenleri

2.1.1. Uluslararasi Cifte Vergilendirme Kavrami

“Cifte Vergilendirme”, birden fazla devlete ait vergilendirme yetkisinin
cakismasindan veya ayni yetkinin bir ka¢ kez kullanilmasindan dolay1 ayni vergi
yiikiimliisiiniin ve/veya ayn1 vergi konusunun ayni vergilendirme dénemi iginde ayni

nitelikte birden fazla vergiye konu olmasi veya alinmasidir'?,

‘Uluslararas1 Cifte Vergilendirme’ tanimi bes ana unsura dayali olarak
verilebilir:
— Birden fazla merkezi devlete veya birden fazla devletin siyasi alt
boliimlerine ait vergilendirme yetkilerinin ¢cakigmast.
— Vergi ylikiimliisiiniin aynilig1.
— Vergi konusunun ayniligi.
— Vergilendirme déneminin aynilig1.

— Verginin aynilig1 veya benzerligi'®.

Ulusal devletler vergilendirme yetkilerini ve bu yetkilerin sinirlarin1 gergekgi
olarak belirlemek durumundadirlar. Vergilendirme yetkisini kullanan devlet ile vergi

konusu arasinda asgari ve yeterli bir iliskinin bulunmas1 gerekir®.

Doktrinde vergi kanunlarinin uygulanmasinin yer, zaman ve anlam bakimindan

uygulanmasi olmak iizere temel olarak ii¢ baslik altinda ele alindigin1 goriilmektedir.

Vergi kanunlarinin zaman bakimindan uygulanmasi; Kanunlar, yasama organi

tarafindan hazirlanip kabul edildikten sonra ve bu organdan ¢iktiktan sonra yiiriirliige

13 Selahattin Tuncer, Cifte Vergileme ve Milletleraras: VVergi Anlasmalari, Ankara, Seving Matbaas1, Eskisehir
iktisadi idari flimler Akademisi Yayin No: 112-66, 1974, s.51.

Ercan Alptiirk, “Uluslararasi Cifte Vergilendirmenin Nedenleri”, Vergi ve Muhasebeciyle Diyalog, Say:: 163,
Kasim 2001, s.65.

15 Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, Istanbul, Kazanc1 Hukuk Yayinlar1, 1982, s.65.
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girmek i¢in bir takim sathalardan gecerler. Ayni sekilde, kanunlarin yiiriirliikten
kaldirilmalar veya yiiriirliige girmeden onceki, yani yayimlandiklari zamandan evvelki
olaylara uygulanip, uygulanamayacaklar1 konusu vergi hukukunda énem arz etmektedir.
Iste, kanunlarin yiiriirliige girmesi ve yiiriirliikten kaldirilmasi ile yiiriirliige girmeden
onceki olaylara hangi hallerde ve nasil uygulanabileceginin tespiti, kanunlarin zaman
bakimindan tatbiki konusunu olusturur. Kanunlarin zaman bakimindan uygulanmasinda

esas prensip, kanunlarin gelecegi ilgilendirmesi, yani geriye yiiriimemesidir®.

Vergi kanunlarinin yer bakimindan yiiriitiilip uygulanmasi ise; bir devletin
hakimiyet hakkini ancak kendi siyasi sinirlart i¢inde kullanabilecegi yani, iilkesiyle
siirlandirilmis oldugu anlamina gelmektedir. Ancak, devletleraras: siyasi, iktisadi ve
sosyal iligkiler dolayisiyla, ayn1 sahis {izerinde birden fazla devletin hakimiyet hakkini
kullanmak istemesi miimkiindiir. Vergi kanunlarinin yer bakimindan uygulanmasi esas
itibariyle kanunlarin miilkiligi prensibine dayanmaktadir. Bir devlet hakimiyet hakkina
dayanarak c¢ikarmig oldugu vergi kanunlarini siyasi sinirlart i¢inde bulunan herkese
uygular; bu kisiler ister vatandas olsun ister olmasin, o devletin kendi vergileme

yetkisine dayanarak koydugu miikellefiyetlere uymak mecburiyetindedirler!’,

Ikinci diinya savasi sonrasinda yasanan sanayi ve teknolojideki hizh
gelismelere paralel sekilde uluslararasi ekonomik ve ticari iligskiler daha yogun hale
gelmistir. Diinya ticaretinin hizla gelismesi, emek ve sermayenin, bulundugu tilkelerden
baska iilkelere yayilmasiyla sonuglanmig ve bdylece uluslararasi yatirim ve ¢ok uluslu
sirket olgular1 ortaya c¢ikmistir. Tiim bu gelismeler, uluslararast mali ve ekonomik
birtakim sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Bu sorunlardan biri de uluslararasi ¢ifte
vergilendirmedir. Bir kiginin gelirinin iki ayri devlet tarafindan vergilendirilmesi
durumunda hukuki cifte vergilendirmeden, ayni gelirin ayr1 ayri kisiler biinyesinde
vergilendirilmesi durumunda ise ekonomik c¢ifte vergilendirmeden bahsedilmektedir.
Cifte vergilendirmenin, mal ve hizmet ticareti ile sermaye, teknoloji ve isgiiciiniin

uluslararasi hareketliligi iizerinde olumsuz etkilerinin bulundugu kabul edilmektedir?®.

16 Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 2010, s.19.

17 Serafettin Aksoy, a.g.e., 5.23.

18 Hesap Uzmanlari Dernegi, Beyanname Diizenleme Kilavuzu, 2. Cilt (KVK), Istanbul, Maliye Hesap Uzmanlari
Dernegi Yayinlari, Mart 2015, s.463.



Hukuki anlamda ¢ifte vergilendirme belli ylikiimliilerin {izerine asir1 vergi
yiikii yiiklemesi sebebiyle vergi adaletine ters diismektedir. Devletlerin hukuki anlamda
cifte vergilendirmeyi Onlemeleri i¢in vergilendirme yetkilerinin siirlandirilmalari,
ekonomik anlamda ¢ifte vergilendirmeyi onlemek icin ise buna ek olarak vergi

sistemlerini belirli 6l¢iilerde uyumlastirmalar1 gerekir®®,

2.1.2. Uluslararasi Cifte Vergilendirme Tiirleri

Uluslararas1 hukuksal ¢ifte vergilendirme, OECD Model Anlagmasi’nin sunus
boliimiinde de tanimlandig {izere, ayni vergi ylikiimliisiiniin iki veya daha ¢ok devlette,
ayn1 vergilendirme doneminde, ayn1 vergi konusu iizerinden, ayni veya benzer nitelikte

bir vergiye tabi tutulmasini ifade etmektedir?°.

Uluslararasi ¢gifte vergilendirmenin tiirlerini su sekilde siralayabiliriz?!:

2.1.2.1. Yatay-Dikey-Capraz Cifte Vergilendirme

Yatay uluslararasi c¢ifte vergilendirme, ayn1 seviyedeki vergilendirme
makamlarmin vergi yasalarmin ¢akismasindan dogmaktadir. Ornek olarak, iki devletin
vergilendirme yasalarinin ¢akismast veya iki merkezi veya iki federal devletin
vergilendirme yetkilerinin ¢akigsmasi gosterilebilir. Dikey uluslararas1 ¢ifte
vergilendirmede 1ise, farkli seviyedeki vergilendirme makamlarinin vergi yasalarinin
cakigsmasi soz konusudur. Bu iki makam arasinda, bir hiyerarsi ve bagimlilik iligkisi
mevcuttur.  Ornegin, Avrupa Birligi gibi bir uluslariistii devletler grubu, asli
vergilendirme yetkisine sahip olursa ve bu yetkisi, liye devletlerin vergilendirme
yetkileriyle ¢akisirsa dikey uluslararasi ¢ifte vergilendirme s6z konusu olabilir. Capraz
uluslararas: cifte vergilendirmede de, vergilendirme makamlarinin seviyeleri farkl
olmakla beraber, aralarinda bir bagimlilik iliskisi yoktur. Ornegin, bir federal devletle,
bir bagka federal devletin federe devletlerin vergilendirme yetkilerinin cakigmasi

durumu s6z konusu olabilir. Federal devletlerde, merkezi devletle, federe devletlerin,

19 Nami Cagan, a.g.e., 5.214.

2 A, Feridun Giingdr, “Uluslararast Hukuksal Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi ve Tiirkiye Uygulamas1”, Vergi
Diinyasi, Say1:190, Haziran 1997, s.30.

2L Billur Yalt1 Soydan, a.g.e., s.8.



merkezi bir devlette, merkezi devletle mahalli idarelerin ayni bir doneme ait belirli bir

geliri ayr1 ayr1 vergilendirmeleri halinde, yine ¢ifte vergi meydana gelir??.

Devletin sahip oldugu fiili ve hukuki giice dayanarak kisileri miikellefiyet
altinda birakabilme imkani yalnizca merkezi devlet orgiitii tarafindan degil fakat yerel
idareler ve federal orgiitlenmede, federe devletler tarafindan da kullanilabilir. Merkezi
devletle yerel idareler arasinda bu tiir bir yetki devrine iligkin esaslar genellikle

iilkelerin anayasalarinda yer alir?,

2.1.2.2. Gergek ve Goriiniiste Cifte Vergilendirme

Uluslararas1 ¢ifte vergilendirme, vergilendirme yetkisinin, fiilen kullanilip
kullanilmadig1 gore, gercek ve gorlinliste uluslararasi cifte vergilendirme olarak
adlandirilabilmektedir. Gergek uluslararasi ¢ifte vergilendirme, devletlerin yasalarini
fiilen uygulamalar1 halinde s6z konusudur. Vergilendirme yetkileri ilke olarak ¢akisan
iki devletten, sadece birinin vergilendirme yetkisini kullanmas1 halinde ise uluslararasi
cifte vergilendirme goriiniistedir. Goriliniiste uluslararas1 ¢ifte vergilendirmenin,
gercekten uluslararasi cifte vergilendirme sayilip sayilmayacagi, literatiirde tartismali
bir konudur. Genelde uluslararasi ¢ifte vergilendirmenin, sadece fiili uluslararasi c¢ifte
vergilendirmeyi kapsadigr goriisii yaygindir. Ancak vergilendirme yetkilerinin ilke
olarak cakistigt durumlar1 da, wuluslararasi c¢ifte vergilendirme cercevesinde

degerlendirenler vardir?*,

Bir miikellef ayn1 matrah {izerinden, belirli bir donem i¢in iki veya daha fazla
vergi Oderse burada gergek bir miikerrerlik s6z konusudur. Gerek iilke i¢i ve gerekse
milletleraras1 vergi miikerrerliginde durum ¢ogu kez boyledir. Fakat bazen ¢ifte veya
miikerrer vergi, sekli ve goriiniiste olmaktadir. Ornegin Tiirk vergi sisteminde
gayrimenkul sermaye iratlar1 6zellikle bina kiralar1 Emlak Vergisi i¢inde bina vergisine;
sonra da Gelir Vergisine tabi tutulmaktadir. Ancak gayrimenkuller i¢in 6denen Bina ve
Arazi Vergileri bazi kosullar altinda 6denecek Gelir Vergisinden mahsup edilebildigi

icin buradaki miikerrerlik goriiniiste yani sekli olmakta ve yapilan bir mahsupla ortadan

22 Billur Yalt: Soydan, a.g.e., s.8.
2 (Ozhan Uluatam ve Yasar Methibay, Vergi Hukuku, 5. Bs., Ankara, Imaj Yayinevi, Ekim 2001, s.59.
24 Billur Yalt1 Soydan, a.g.e., 5.8.



kaldirilabilmektedir. Eger bu durumda mahsup kabul edilmeyip ayni irattan hem gelir

hem de bina veya arazi vergisi alinacak olursa miikerrerlik gergcege doniismektedir?®.

2.1.2.3. Kisisel-Kisisel Olmayan- Karisik Cifte Vergilendirme

Uluslararas1 ¢ifte vergilendirme, vergilerin niteligine goére de tasnif
edilebilmektedir. Uygulanan vergilerin her ikisinin de kisisel vergiler olmasi halinde,
kisisel uluslararasi ¢ifte vergilendirmeden, kisisel olmayan durumlarda ise, kisisel
olmayan uluslararas1 ¢ifte vergilendirmeden; bir devletin kisisel, digerinin kisisel

olmayan vergi uygulamasi halinde ise karigik uluslararasi ¢ifte vergilendirmeden

bahsedilebilir®.

Kisisel ve kisisel olmayan vergi miikellefiyetinin bulunmasindan dogan
miikerrerlik; bir kisinin ¢esitli lilkelerde ayni zamanda kisisel miikellefiyete tabi
tutulmas1 hallerini kapsar. Cesitli iilkelerin kisisel vergi miikellefiyeti icin degisik
kriterler uygulamasi veyahut ayni kriterlerin degisik tlkelerde farkli sekilde tarif
edilmesiyle suretiyle yine miikerrerlik meydana gelebilir. Cesitli iilkelerde kisisel
olmayan vergi miikellefiyeti i¢cin degisik kriterler uygulandigi halde miikerrer vergileme
dogar. Vergi miikerrerligi konusunda yapilabilecek diger 6nemli bir ayrimda; Kanun
koyucu tarafindan isteyerek yapilan miikerrerlik ile Kanun koyucu tarafindan

istenmeyen miikerrerlik; gayri iradi miikerrerliktir?’.

2.1.3. Uluslararas: Cifte Vergilendirmeye Yol A¢can Nedenler

Uluslararasi alanda g¢ifte vergilendirme; iki devletin ayn1 kisiyi diinya ¢apinda
elde ettigi biitiin gelirleri dolayisiyla vergilendirmesi, bir devlette yerlesik kisinin diger
bir devlette elde ettigi geliri her iki devletin birden vergilendirmesi, her iki devlette de

yerlesik olmayan kisinin bir devlette sahip oldugu sabit igyeri araciligi ile diger bir

%5 Selahattin Tuncer, a.g.e., s.10.
% Billur Yalt1 Soydan, a.g.e., 5.8.
27 Selahattin Tuncer, a.g.e., s.8.



devlette gelir etmesi durumunda her iki devletin birden bu geliri vergilendirmesi

durumlarinda meydana gelmektedir?.

Uluslararas1 hukuksal ¢ifte vergilendirmenin nedenlerini (her ne kadar soz
konusu nedenler birbirini tamamlar nitelikte olsa da) ekonomik ve teknik olarak iki

temel baslik altinda toplayabiliriz®°:

2.1.3.1. Ekonomik Nedenler

18. ylizylldan bu yana yasanan hizli sanayilesmenin ardindan gerceklesen
teknolojik ilerlemeler diinyayr bir doniim noktasina getirmistir. Teknolojideki
gelismeler, bilgi akisinin hizlanmasia ulagim ve iletisimin Oniindeki zamansal ve
mekansal engellerin ortadan kalkmasina ve bununla beraber maliyetlerin de diigmesine
neden olmustur. Uretimin verimliligi igin gerekli sartlarin saglanmasiyla seri {iretime
gecilmistir. Arzdaki bu hizl artis, iireticileri yeni pazarlar arayisina ve bununla beraber

maliyet minimizasyonunu saglamaya yonelik yeni stratejiler arastirmaya siiriiklemistir®.

Yerli direticiler bir yandan uluslararasi pazarlara agilirken diger yandan
maliyetleri minimize edebilmek igin diinyanin farkli iilkelerinde {iretim tesisleri
kurmaya baglamistir. Bir baska deyisle, mal tedariki ile mal satislarini uluslararasi bazda
gerceklestiren sirketler de ayn1 zamanda uluslararasi bir yap1 kazanmaya baslamstir.
Mal piyasasinda meydana gelen bu degisiklikler ayn1 zamanda sermaye piyasasinda ve -
kismen de olsa- emek piyasasinda da goriilmiistiir. Ekonomik degisikliklere paralel
olarak tiim diinyada farkli adlar altinda devletlerarasi ekonomik ve siyasi birlikler
olugmustur. Avrupa Birligi’ni ekonomik birligin yani sira siyasi birlige dogru giden bir
birlik olarak ornek verebiliriz. Tiim bu ekonomik ve siyasi degisiklikler bundan 6nceki
donemlerde 6nemli bir problem olmayan ¢ifte vergilendirmeyi tiim diinya acisindan

¢oziilmesi gereken bir sorun haline getirmistir3.,

2 semih Oz, Uluslararas1 Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, Ankara, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Mart 2005,
s.31.

29 Billur Yalt: Soydan, a.g.e., s.9.

30 Billur Yalt1 Soydan, a.g.e., 5.9.

31 Billur Yalt1 Soydan, a.g.e., 5.9.
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Glinlimiizde yabanci sermaye yatirimlarinin artmasina bagli olarak bu
yatirimlarin kazanglarinin vergilendirilmesi konusu da o derece 6nem kazanmistir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerin sermaye ve teknoloji ithaline olan ihtiyaglari
beraberinde, bu kazanglarin gelirin yaratildigi (kaynak) iilkede mi yoksa yabanci
sermayenin bagli oldugu (ikametgah) lilkede mi vergilendirilmeli sorusunu beraberinde
getirmistir. Yatirimin kazanca doniismesinde, ikametgah tilkesinin teknoloji ve bilgi
birikiminin bliylik pay1 olmasina karsin, diger taraftan da bakildiginda kaynak {iilkenin
isgiicii ve dogal kaynaklar1 kullanilmaktadir. Dolayisiyla, devletlerin vergilendirme
yetkisinin kendisinde olmas1 gerektigi diisiincesiyle hazirladiklar1 vergi yasalari, ¢ifte
vergilendirme sorununu ortaya ¢ikarmistir. Maliyede belirli bir kaynaktan ayni yapida
tek bir vergi alinmasi temel kuraldir. Miikelleflerin ayni kaynaklarindan, ayn1 yapida
birka¢ vergi alinmasi halinde, bu kaynaklarin biiyiik mali yiikler altinda kalacagi ve
hatta ortadan kalkabilecegini diisiinmek gerekir. Bu bakimdan, ayni1 kaynak ve 6rnegin
bir gelirden, belirli bir zaman iginde, bir kez alinmasi vergi adaletine uygun
diismektedir. Ancak bazi hallerde, ayni vergi kaynaginin, ayni dénem i¢inde birkac kez

vergilendirildigi goriiliir®.

2.1.3.2. Vergilendirme Teknigi Ile Ilgili Nedenler

Uluslararas1 hukuksal ¢ifte vergilendirmenin taniminda da sik sik yararlanilan
“devletlerin  vergilendirme yetkilerinin ¢akismasi” ifadesi devletlerin hukuki
egemenliklerinin - mali alana yansimasindan dogmaktadir. Geleneksel anlayis,
egemenligi mutlak, siirsiz ve her cesit denetimin disinda kalan bir iktidar olarak
degerlendirmekte ve dolayisiyla, devletin gerek ulusal alanda gerekse uluslararasi
iligkilerinde diledigi gibi davranma serbestisi oldugunu kabul etmektedir. Cagdas
anlayis ise, uluslararasi toplumun egemen devletlerden olustugunu goz Oniine almakta
ve egemenligin devlete, uluslararas1 hukukun kurallar1 ile ¢ergevelenmis bir i¢ ve dis
bagimsizlik tanidig1 goriisiinii benimsemektedir. Bu agidan bakildiginda, “egemenlik,

hukuksal a¢idan baska bir dis ya da {istiin iktidara bagli olmadan ve yalnizca

%2 Akif Erginay, Kamu Maliyesi, 17. Bs., Ankara, Savas Yaymlar1, Ekim 2003, s.127.
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uluslararasit hukuk kurallar1 ya da kendi kabul ettigi baglantilarla sinirlanan, serbestce

karar verme yetkisi”dir®,

Uluslararas1 hukukun asil islevi, ulusal hukuk diizenlerinin (devletler)
mesruluk alaninm1 belirlemektir. Bu, devlet egemenliginin igeriginin ve egemen bir
devletin ulusal yasalarinin, ne ve kim {izerinde ve nerede uygulanabileceginin
belirlenmesi anlamina gelir. Baska bir deyisle, uluslararas1 hukuk, devletin yetkilerini
diizenler ve sinirlar. Devletin egemenliginin sinirlar1 bir kez belirlendikten sonra, devlet
bu alan i¢cinde egemenligini 6zgiirce kullanir. Bu agiklamalardan agik¢a anlasilmaktadir
ki, mesruiyetini ve kaynagini egemenlikten alan vergilendirme yetkisi, sadece
egemenlik alani i¢cinde uygulanabildiginden uluslararasi hukuk egemenligi sinirliyorsa,
vergilendirme yetkisini de sinirlandirmaktadir. Uluslararas: hukukun devletin egemenlik
alanini ¢izdigi kabul edilince, bu alanin vergilendirme yetkisi bakimindan da gecerli

oldugunu kabul etmek gerekir4,

Devletlerin mali alandaki egemenliginin yansimasi olan vergilendirme yetkisi
lic temel ilkeye dayali olarak mesruluk kazanmaktadir; Kaynak ilkesi, Ikametgah ilkesi
ve Uyrukluk ilkesi. Kaynak ilkesi bir devletin iilkesel egemenligi altinda bulunan veya
dogan vergi konularmin vergilendirilmesini, Ikametgidh ilkesi devletin iilkesel
egemenligi altinda ikamet eden kisilerin nerde olduguna bakilmaksizin elde ettikleri her
tirlii gelirlerin vergilendirilmesini, Uyrukluk ilkesi ise devletin kisisel egemenligi
altindaki kisilerin; baska bir deyisle devletin uyruklugunu tasiyan kisilerin yine nerde
dogduguna bakilmaksizin elde ettikleri her tiirlii gelirlerin vergilendirilmesini ifade

etmektedir®.

Devlet ile yiikiimlii arasindaki iligkinin mesruluk kaynagi olan bu uluslararasi
hukuk kurali, yasalarda bir takim vergilendirme ilkelerine doniismiistiir. Bu ilkeler

Kaynak, Tkametgah ve Uyrukluk ilkeleridir®®:

w

3 Billur Yalt: Soydan, a.g.e., s.14.
4 Billur Yalt1 Soydan, a.g.e., s.15.
% A. Feridun Giingér, a.g.m., s.31.
6 Billur Yalt1 Soydan, a.g.e., s.17.

w

w
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2.1.3.2.1. Kaynak Ilkesi

Kaynak ilkesi, devletlerarasinda vergilendirme yetkisinin uygulama alani
itibariyle sinirlandirilmasidir. Devletlerin gogunda, esas olarak uygulanan kural “kaynak
ilkesi” dir. Kaynak ilkesinin kat1 bigimde ve yalniz bagina uygulanmasi halinde, vergi
miikellefi olacak kisilerin uyruklugu ve ikametgahi énem tasimaz. Onemli olan husus,
vergi kaynaginin hangi {ilkede bulundugudur. Kaynak ilkesi, vergi kanunlarinin

yerelligi, miilkilik, ilkesinin bir baska goriintiisii ve ifadesidir’’.

Kaynak ilkesine gore, vergilendirmede temel olan husus, bir devletin
egemenligi altinda bulunan vergi konular1 ve vergi dogurucu olaylarin
vergilendirmesidir. Bu ilkede vergilendirilen sey, gelirin dogdugu yer veya geliri
doguran olaydir. Kaynak ilkesini uygulayan devletler, sadece kendi iilkelerinde dogan

geliri vergilendirirler gelirin sahibi kim olursa olsun bir ayrim yapmazlar,

Kaynak ilkesi daha ¢ok gelismekte olan lilkelerin ekonomik yapilarina daha
uygundur. Gelismekte olan iilkeler, daha ¢ok sermaye ithal eden iilkelerdir. Bu
tilkelerde, uluslararasi sirketlerin say1r azdir ve uluslararasi ticarette fazla etkinlikleri
yoktur. Ayrica dig yatirimlart ve dig gelirleri ¢ok diisiik seviyededir. Buna karsin,
yabanci sermaye yatirimlari vardir ve yabanci sermaye gelirlerinin vergilendirilmesi
onemli bir gelir kaynagidir. Gelismekte olan iilkelerin, gerekli olan sermaye birikimini,
goniillii tasarruflarla saglayabilmeleri ¢ok zor oldugundan, bu iilkelerde sermaye
birikimlerini arttirmanin en akilli yolu, kamusal tasarruflardir. Kamusal tasarruflarin en
bliylik kaynagi da vergi oldugundan, bu iilkelerin, kaynaginda yaratilan gelirlerin
vergilendirilmesine 6nem vermeleri gerekmektedir. Bu nedenlerle, kaynak ilkesi,
gelismekte olan iilkelerin biinyelerine uygun bir vergilendirme ilkesidir, demek yerinde

olur®.

37 (zhan Uluatam, Tiirk Vergi Hukuku, Ankara, Adim Yaymcilik, Ekim 1990, s.75.

3 Selahattin Tuncer, a.g.e., s.14.

3 Nazif Kocayusufpasaoglu, Uluslararasi Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalari, Maliye Enstitiisii
Konferanslari, Ankara, Ankara Universitesi SBF Yaym No: 228, 1969, s.100.
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2.1.3.2.2. Ikametgih Ilkesi

Ikametgah ilkesine gore vergilendirme, bir devletin “iilkesel egemenligi”

altinda ikamet eden kisilerin diinya ¢apindaki gelirlerini vergilendirmesidir*,

Vergilendirmeye esas olarak ikametgah alinmaktadir. Ikametgah ilkesi, kaynak
ilkesine gore daha yeni bir kavram olup, yirminci yiizyilda, iktisat ve maliye teorisinde
gelisen yeni fikir ve goriislerin bir sonucu olarak dogmustur. Ikametgah ilkesinde,
ikametgahtan kastedilen mali ikametgahtir —fiscal domicile- Mali ikametgah,

yiikiimliiniin, belirli bir iilkede oturdugu, bulundugu veya islerini yiiriittiigii yerdir®.

Bu ilkeye gore, bir sahsin mali ikametgahi hangi devlette ise, her tiirli gelirini
ve servetini, nasil ve nerede elde etmis olursa olsun, mali ikametgahinin bulundugu
devlette vergilendirmeye tabi tutulacaktir. Bu ilkede, vergilendirme yetkisine konu olan
gelir veya servetin sahibinin ikametgdhinin o devlette bulunmasi vergilendirmeyi
mesrulastirir. Tkametgah ilkesi, kaynak ilkesinin tersine, kisisel gelir vergilerinin
gelismesine ve Ozellikle tniter gelir vergisi sistemine uygun diismektedir. Bu ilkeye
gore, Kisi gerek bulundugu -ikamet ettigi- iilkede, gerekse bu iilke disinda elde ettigi

gelirlerin toplami iizerinden vergilendirilir®.

Sermaye ihra¢ eden gelismis tilkeler sermaye gelirlerinin vergilendirilmesinde
ikamet ilkesini, sermaye ithal eden gelismekte olan iilkeler ise kaynak iilkesini tercih
ederler. Ancak gelismekte olan iilkeler yabanci sermayeyi 6zendirmeye yoneldikleri
dlgiide kaynak ilkesinden vazgecip ikametgah ilkesini kabul ederler. Ikametgah ilkesi,
gelismis llkelerin ekonomik yapilarina daha uygun diismektedir. Gelismis tlkeler,
genellikle, sermaye ihracatgist iilkelerdir. Uluslararasi ticarette aktif sekilde yer alan
yatirimcilara sahiptirler. Gelismis ilkeler, bu faaliyetlerden dogan gelirlerin
vergilendirme haklarini ellerinde tutmak isterler. Gelismis tilkeler, ikamet ilkesini
kabullendikleri takdirde, iilkelerindeki sahis ve kurumlarin ihrag ettikleri ve

yatirimlardan kazandiklar1 dis gelirleri vergilendirme hakkina sahip olacaklardir®,

40 Akif Erginay, Vergi Hukuku, 16. Bs., Ankara, Savas Yayinlari, 1998, s.49.
4 Billur Yalt1 Soydan, a.g.e., s.19.

42 Selahattin Tuncer, a.g.e., s.16.

4 Nazif Kocayusufpasaoglu, a.g.e., s.101.
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2.1.3.2.3. Uyrukluk Ilkesi

Uyrukluk, bir devlet ile birey arasindaki siyasi bagi ifade eder. Uyrukluk ilkesi
bagimsiz degil, cogu kez, ikametgah ilkesi ile birlikte uygulanan yardimer bir ilke
niteligindedir. Uyrukluk ilkesine gore vergilendirme yetkisinin uygulanmasi, devletin
egemenligi altindaki vatandaglarinin hem {ilke ici, hem de iilke disinda elde ettikleri
gelir ve servetlerin vergilendirilmesidir. Bugiin uygulamada uyrukluk ilkesi, ikametgah
ilkesinin tamamlayicis1 olarak aks etmistir. Ornegin ABD yurt disinda mukim

vatandaslarini dahi vergilendirmektedir®.

Uyrukluk ilkesine gore, bir iilkenin vatandasliginda bulunan kimse o iilke
tarafindan vergilendirilir. Yani, bir kimse hangi {ilkenin uyrugunda ise o iilke bu kisinin
gerek yurt iginde gerekse yurt diginda elde ettikleri gelirleri vergilendirme hakkina
sahiptir. Bu ilkenin bir sonucu olarak iilkede gelir elde eden yabancilar hangi tlilkenin
vatandas1 ise o lilke bu kisileri tam miikellefiyet esasinda vergilendirecektir. Uyrukluk
ilkesi ikamet ilkesini tamamlayict bir ilke oldugundan bu ilkeye dayali vergilendirme
yetkisinin kullanilmasi daha ¢ok dis iilkelerde sermaye yatirimlari bir hayli fazla olan
iktisadi gelismelerini tamamlamis iilkeler tarafindan kullanilmaktadir®®. Uyrukluga,
ikametgaha gore, daha seyrek olarak ve genellikle onu tamamlayici nitelikte

rastlanmaktadir?®.

2.1.3.2.4. Vergilendirme Ilkelerinin Cakigmasi

Cesitli iilkelerin yukarida belirtilen ilkeleri ayni vergiler bakimindan aym
sekilde kabul etmemeleri, birden fazla devletin vergi salahiyetlerini kullanarak ayni
vergi yukiimlilleri ve ayn1 vergi konularimi vergileme kapsamina almalar1 ihtilaf
dogurmaktadir. Bu ihtilaf {i¢ sekilde ortaya gikar; Kaynak-kaynak ihtilafi, Ikamet-
ikamet ihtilafi, ikamet- Kaynak ihtilafi*’.

4 Adnan Tezel, Uluslararasi Vergi Anlasmalari ve Tiirkiye Uygulamasi, istanbul, TUSIAD Yaym No:
T/89.3.126, 1989, 5.16.

4 | event Basak, “Cifte veya Miikerrer Vergileme Problemini Doguran Nedenler”, Vergi Sorunlar, Say1: 200,
Mayis 2005, s.108

4 (Ozhan Uluatam ve Yasar Methibay, a.g.e., s.63.

47 Ahmet Ersin Erdem, “Uluslararas Cifte VVergilemenin Tanimi ve Tiirk Vergi Mevzuatinda Bunun Onlenmesine
Yonelik Diizenlemeler”, Vergi Diinyasi, Sayi: 210, Subat 1999, s.157.
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Her devlet, i¢inde bulundugu durum ve Kosullara gore, vergilendirme
ilkelerinden birini segmektedir. Genellikle gelismis tilkeler daha ¢ok ikamet ilkesini,
buna karsin gelismekte olan {lilkeler ise kaynak ilkesini segerler. Vergilendirme
ilkelerinden hangisinin segilecegi ekonomik tercin meselesidir. Devletler vergi
sistemlerini, ulusal ve uluslararasi ¢ikarlarina gore, birbirlerinden farkli ilkelere
dayandirabilmektedirler. Bu farklilik, kisilerin tek bir devletle, ekonomik ve hukuki
iliski i¢inde olmalar1 halinde sorun yaratmamaktadir. Sorun, bireylerin birden fazla
devletle iliski i¢inde olmalar1 nedeniyle, birden fazla vergilendirme yetkisinin
kapsamina girmeleri halinde dogmaktadir. Hatta ayni vergilendirme ilkesine dayali
sistemlere sahip devletlerde bile, kavramlarin farkli yorumlanmasi, ayni yiikiimliiniin
veya konunun, cesitli vergilendirme yetkileri ile cakismasina neden olabilmektedir.
Vergilendirme yetkilerinin ¢akismasindan dogan uluslararasi ¢ifte vergilendirme ii¢

halde ortaya ¢ikar?®:

2.1.3.2.4.1. Tam Yiikiimliiler Aras1 Cakisma

Iki devletin ayn1 kisiyi, farkli vergilendirme ilkelerine veya ayn1 vergilendirme
ilkesinin farkli yorumuna dayali olarak diinya capindaki gelirleri {izerinden tam

yiikiimliiliige tabi tutmasidir. Tam yiikiimliiler arasi1 ¢akisma su sekillerde gortilebilir;

Uyrukluk ilkesini uygulayan bir devlet ile ikamet ilkesini uygulayan bir devletin
vergilendirme yetkilerinin ¢akigsmasi durumu, bu durumda, devletlerden biri, vatandasini
diinya ¢apinda ki gelirleri tizerinden vergilendirmekte, digeri ise ayni Kisiyi, mukimi

oldugu gerekgesiyle, hem i¢ hem dis gelirleri tizerinden vergilendirmektedir.

Iki ikametgah ilkesinin ¢akismasi, iki veya daha fazla iilkenin bir miikellefin
kendi tilkelerinde yerlesmis oldugunu one siirerek miikellefin ayni gelirleri tizerinde
vergileme hakki iddia etmeleriyle ortaya ¢ikar. Devletlerden biri, ikametgdhin kendi
iilkesinde olmas1 nedeniyle, digeri ise yiikiimliiniin {ilkesinde alt1 aydan fazla kalmasi
sebebiyle, ayni kisiyi tam yiikiimliiliige tabi tutmaktadir. Burada, iki veya daha fazla
tilkenin, bir miikellefi, kendi tilkelerinde yerlesmis oldugunu 6ne siirerek, bu miikellefin

ayni gelirleri lizerinde vergileme hakki iddia etmeleri durumu s6z konusu olmaktadir.

4 Billur Yalti Soydan, a.g.e., 5.23.
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Iki uyrukluk ilkesinin ¢akismasi, iki devlette, ayn1 kisinin kendi vatandasi

olmasi sebebiyle, diinya ¢apindaki gelirlerini vergilendirmektedir.

Bu yukanda ki li¢ durumda, aym1 zamanda, uluslararasi hukuksal cifte

vergilendirmenin nedeni olmaktadir.

2.1.3.2.4.2. Tam Yiikiimliiliik ile Dar Yiikiimliiliik Arast Cakisma

Bir kimsenin ikametgahi, bir devlette iken diger devletten gelir saglar veya
orada servete sahip olursa ve her iki devlette bu gelir veya serveti vergiliyorsa, cifte
vergileme durumu ortaya cikmaktadir. Tkametgdh devleti, kisinin ikametgahi kendi
tilkesinde oldugu i¢in, kisinin yurt i¢i ve yurt dis1 gelirleri {izerinden tam yiikiimliliige
tabi tutmakta iken, diger devlet ise kaynak ilkesini uygulamasi sebebiyle, iilkesinde
dogan geliri dar yiikiimlilik esasina gore vergilendirilmektedir. UCV’nin en sik

rastlanan sekli budur.

2.1.3.2.4.3. Dar Yiikiimliiler Arast Cakisma

Her iki devletinde, kendi mukimi olmayan Kisiyi, gelirlerin iilkelerinde elde
edilmesi dolayisiyla, dar yiikiimliliige tabi tutarak vergilendirmesidir. Mukim olmayan
bir kisinin devletlerden birindeki is yerinin, diger devletten gelir elde etmesi veya servet
sahibi olmas1 halinde, her iki devletinde, kaynak ilkesi uyarinca, vergilendirmeye tabi
tutmas1 buna Ornektir. Her iki {ilkenin de kaynak ilkesini uygulamasina karsin, ¢ifte
vergilendirme durumuyla Kkarsilasilabilir. Bu tiir ¢ifte vergilendirmenin nedeni; iilkelerin
gelirin kendi {ilkelerinden kaynaklanmasi konusunda birbirinden farkli kurallar
uygulamalaridir. Ulkelerin ulusal mevzuatlarinda g¢ifte vergilendirmeyi &nlemeye
yonelik olarak yaptiklari tek tarafli diizenlemeler, yerlesim (ikametgah) ilkesiyle kaynak

ilkesi arasindaki catismadan doganlara yoneliktir®®.

Ulkelerin, vergileme agisindan benimsedikleri ilkeler nedeniyle ayni vergi
yiikiimliileri ve ayn1 vergi konular1 tizerinde hak iddia etmeleriyle olusan uluslararasi

cifte vergilemenin onlenmesi bakimindan en ¢ok zorlukla karsilagilan, ikametgah ve

4 A. Bayazit Balci, “Uluslararas: Cifte Vergilendirme Sorunlar 11, Vergi Diinyasi, Say1: 264, Agustos 2003, s.16.
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kaynak ihtilafi sebebiyle ortaya ¢ikan c¢ifte vergilemedir. Miikelleflerin bu kategoride ki
cifte vergilemeden vergi planlamasi yaparak kagmalart ¢ogu zaman miimkiin

olmamaktadir®,

Gorildiigii lizere, hem vergileme ilkelerinin se¢imi, hem de segilen bu ilkelerin
uygulama ve yorumlamada aldigi sekiller, uluslararasi vergi miikerrerliginin baslica
nedeni olmaktadir. Bu yiizden, devletler ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemek i¢in, bu ilkelerin
15181 altinda, kendi vergileme haklarindan kismen veya biitiiniiyle vazge¢mek suretiyle,

soruna bir ¢oziim yolu bulmaktadirlar®.

Ancak UCV’nin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilabilmesinin, diger ve etkin bir
yolu da, uluslararasinda yapilan vergi anlagsmalaridir. OECD ve UN gibi, diinyanin
Oonemli iki uluslararasi kurulusu bu konularda, iki anlasma taslak modeli

gelistirmislerdir.

2.2. Vergileme Teknigi Acisindan Tiirkiye Uygulamasi

Tiirk Vergi Sistemimizde de, cifte vergilendirmeyi onleyebilmek icin, vergi

kanunlarimizda bazi tedbir ve araglara yer verilmistir.

2.2.1. Gelir Vergisi Yoniinden

Gelir Vergisi Kanunumuzda, tam yikiimlilerin yurt disinda elde ettikleri
kazanclar1 bakimindan ortaya c¢ikabilecek UCV’nin ortadan kaldirilmasi amaciyla,
mahsup yontemi kabul edilmistir. ikametgah esasma dayali mahsup yonteminde, kabul
edilen mahsup yOntemi normal mahsup yontemidir. Uyrukluk esasina dayali
vergilendirme de ise, istisna yontemi uygulanmaktadir. Secilen istisna yontemi tam

istisna yontemidir>2.

Gelir Vergisi Kanunumuzun 123. maddesine gore, tam yilikiimliilerin, yabanci

iilkelerde elde ettikleri, kazang ve iratlar iizerinden odedikleri benzer vergiler,

50 Ahmet Ersin Erdem, a.g.m., s.157.
51 Selahattin Tuncer, a.g.e., s.19.
52 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, 13. Bs., Ankara, Turhan Kitabevi, 2005, s.261.
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Tiirkiye’de tarh edilen gelir vergisinin, yabanci iilkelerde elde edilen kazang ve iratlara
karsilik olan kismindan indirilmektedir. Indirilecek tutar, Gelir Vergisinin, yabanci
tilkelerde elde edilen kazang ve iratlara karsilik olan kismindan fazla oldugu takdirde,
aradaki fark, goz Oniine alinmamaktadir. Gelir Vergisi Kanunumuzun 3. maddesinin 2.
bendinde, uyrukluk temeline dayanan tam yiikiimliiliikte vergilendirilen Tiirk
vatandaslar1 (Resmi daire ve miiesseselere veya merkezi Tirkiye’de bulunan tesekkiil
ve tesebbiislerin isleri dolayisiyla yabanci memleketlerde oturanlar), bulunduklar
memleketlerde elde ettikleri kazang ve iratlar1 dolayisiyla, Gelir Vergisi veya benzeri bir
vergiye tabi tutulanlar, s6z konusu kazan¢ ve iratlar1 iizerinden ayrica

vergilendirilmezler®?,

2.2.2. Kurumlar Vergisi Yoniinden

Gelir Vergisinde oldugu gibi, yabanci iilkelerde 6denen vergilerin mahsubu
ilkesi benimsenmistir. Mahsuba tabi verginin, Tirkiye’deki sonug¢ hesaplarina aktarilan
gelir {izerinden hesaplanan vergi olmasi gerekir. Kurumlar Vergisi Kanununun® 33.
maddesine gore, yabanci iilkelerde elde edilerek Tiirkiye’de genel sonu¢ hesaplarina
intikal ettirilen kazanglar {izerinden, bu iilkelerde 6denen benzeri vergiler, Tiirkiye’de
tarh olunan kurumlar vergisinden indirilebilmektedir. Ancak indirilebilecek miktar,
yabanci llkelerde elde edilen kazanglara, KVK’nin 32. maddesinde yazili oranlarin
uygulanmasi ile bulunacak miktardan fazla olmamaktadir. Goriildiigii tizere, Kurumlar
Vergisi uygulanmasi bakimindan segilen mahsup yontemi, gelir vergisinde oldugu gibi

normal mahsuptur®>.

Kurumlar Vergisi Kanununda Tiirkiye’de indirime tabi tutulacak vergi
miktarina sinirlama getirilmistir. Buna gore, yabanci iilkelerde elde edilip Tiirkiye’de Ki
hesaplara intikal ettirilen gelirler iizerinden, mahallinde ddenen vergiler, bu gelirlere
KVK mad. 32°de belirtilen oranin uygulanmasiyla bulunacak miktar1 asamayacaktir.
Bir¢ok tilke yurt disinda 6denen verginin, yurt icindeki vergi tutarin1 agsmasindan dolay1

mahsup edilemeyen yurt dis1 vergilerinin, ileriki yillardaki vergilerden indirilmesine

58 06.01.1961 tarih ve 10700 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
54 21.06.2006 tarih ve 26205 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
55 Billur Yalt1 Soydan, a.g.e., s.27.
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imkan tanimaktadir. Baz1 iilkelerde, onceki yillarda yabanci iilkelerde gegmis yillarda
O0denen vergilere de indirim imkani tanimaktadir. Uluslararasi ticaret hacminin arttig1 ve
ekonomilerin her gegen giin globallestigi bir ortamda faaliyet gosteren sirketlere rekabet
avantaj1 saglanmasi acisindan, bu tiir uygulamalar 6nem tasimaktadir. Ornegin, ABD’de
mahsuben geriye yonelik iki yil, ileriye yonelik bes yil uygulanmasina imkan
tanimaktadir. Kanada da, geriye yonelik ii¢ yil, ileriye yonelik 7 yil icin izin

verilmektedir. Ancak dar miikellefler i¢in ileriye yonelik mahsup uygulanmamaktadir®®.

2.2.3. Veraset ve intikal Vergisi Yoniinden

Veraset ve Intikal Vergisi Kanununa®’ gére, “Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde
bulunan sahislara ait mallar ile Tiirkiye’de bulunan mallarin veraset tarikiyle veya ne
sekilde olursa olsun ivazsiz bir tarzda bir sahistan diger bir sahsa intikali veraset ve
intikal vergisine tabidir. Bu vergi, Tiirk tabiiyetinde bulunan sahislarin ecnebi

memleketlerde ayn1 yollardan iktisabedecekleri mallara da samildir”

Bu hiikiimlerle veraset ve intikal vergisi bakimindan bir yandan “uyrukluk”,
diger yandan da Tirkiye’de bulunan mallar bakimindan bulundugu yerde
vergilendirilmesi ilkeleri benimsenmistir. Bu karsilik Kanuna “Tiirkiye Cumhuriyeti
uyrugundaki bir sahsin Tiirkiye hudutlar1 disinda bulunan malim1 veraset yoluyla veya
diger sekilde ivazsiz bir tarzda iktisap eden ve Tiirkiye’de ikametgahi olmayan yabanci
sahislar bu vergiyle miikellef tutulamaz” hiikmii konmustur. Bu hiikiimle Kanunlarin
miilkiligi ilkesine uyulmustur. Veraset ve Intikal Vergisi Kanununa gore, “Tiirkiye
Cumhuriyeti tabiiyetinde olan kisilerin yabanci iilkelerde bulunan mallarindan o
iilkelerde almman veraset ve intikal vergileri, Tirkiye’de beyannamede gosterilen
mallarin degerinden indirilir”. Bu hilkiimle yurt disinda 6denen verginin “matrahtan
indirilmesi yontemi” kabul edilmis olmaktadir. Bu yontem cifte vergilendirmenin
yiikiinii sadece bir 6lciide hafifletmektedir. Ote yandan, Tiirkiye nin Giimriik ve Ticaret
Genel Anlagsmasina katilmasit ve Avrupa Toplulugu ile yaptigir ortaklik anlagsmalari
nedeniyle, Tirk Vergi Sisteminde dolayli vergiler alaninda “varis {lkesinde

vergilendirme ilkesi” ne uygun hiikiimler vardir. Bu hiikiimler Tirkiye’nin ticaret

5% Ahmet Ersin Erdem, a.g.m., s.164.
57 15.06.1959 tarih ve 10231 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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yaptigr ilkelerle iliskilerinde meydana gelebilecek ekonomik anlamda c¢ifte

verilendirmeyi 6nlemeye yoneliktir®.

Yurdumuzda uluslararas1 yoniinden ¢ifte vergileme sorunu, genellikle yabanci
iilkelerde O0denen vergilerin, ilgileri ve bazi kosullar icinde Tiirkiye’de Odenecek
vergilerden indirilmesi seklinde ¢oziimlenmistir®®. Ayrica bazi kosullar altinda, birgok
vergide muafliklara da yer verilmistir. Tiirk vergi sisteminde yer alan bazi vergilerdeki

uygulamalar soyledir®;

Gelir Vergisi: Tam miikellefler i¢in ikamet ve vatandasliga bagl sahsilik; dar

miikellefler i¢cin kaynak (miilkilik) ilkesi.

Kurumlar Vergisi: Tam miikellefler i¢in kanuni merkez veya is merkezi

esasina bagl sahsilik; dar miikellefler i¢in kaynak (miilkilik) ilkesi.

Katma Deger Vergisi®': Ulke i¢inde ki islemlerin vergiye tabi olmasi nedeniyle
kaynak (miilkilik) ilkesi.

Emlak Vergisi®: Tiirkiye smirlar1 icinde ki bina ve arazileri vergi konusuna

aldig1 icin kaynak (miilkilik) ilkesi.

Veraset ve Intikal Vergisi: Tiirkiye’de bulunan mallarm ivazsiz intikali
nedeniyle kaynak (miilkilik) ; Tiirkiye disinda ki bir malin Tiirkiye iginde ikamet eden
bir yabanciya ivazsiz intikali nedeniyle ikametgaha bagli sahsilik; Tiirkiye disinda ki bir
malin Tiirk vatandasina ivazsiz intikalini vergilendirmesi dolayisiyla vatandasliga bagl

sahsilik ilkesi.

Motorlu Tasitlar Vergisi®®: Aracmn kayith oldugu iilke siciline bagl olarak
kaynak (miilkilik) ilkesi.

% Nami Cagan, a.g.e., 5.212.

59 Akif Erginay, Vergi Hukuku, 16. Bs., Ankara, Savas Yayinlari, 1998, s.23.
0 Dogan Senyiiz, Vergi Hukuku, Bursa, Ekin Kitabevi, 2005, s.24.

61 02.11.1984 tarih ve 18563 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

62 11.08.1970 tarih ve 13576 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

63 23.02.1963 tarih ve 11342 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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Ozel Tiiketim Vergisi®: Ulke icinde ki islemleri vergiye tabi tutmasi nedeniyle

kaynak (miilkilik) ilkesi.

Damga Vergisi®: Tiirkiye’de diizenlenen ya da disarida diizenlenip Tiirkiye’de

ibraz edilen kagitlar1 vergilendirmesi nedeniyle kaynak (miilkilik) ilkesi.

2.3. Uluslararas: Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi ve Ortadan

Kaldirilmasi Usulleri

2.3.1. Uluslararas: Cifte Vergilendirmeyi Onleyici Yontem Ve Araglar

Cagdas diinyanin en Onemli Ozelliklerinden biri, iilkeler arasindaki mal,
sermaye ve insan akisinin giderek yogunlagmasi nedeniyle ortaya g¢ikan ekonomiler
aras1 etkilesimdir. Bugiin artik, ne sermaye ve teknolojinin ne de insan giiciiniin tek bir
devletle bagindan soz edilebilmektedir. Aksine, sermaye yatirimlari ve is giicli
hareketleri, hem kapsam hem de nitelik bakimindan, giderek daha fazla
uluslararasilastirilmaktadir. Yabanci sermayeli sirketlerin  kurulusu, holdinglerin
biinyelerindeki sirketleri diinyanin dort bir yanina yaymasi, sirketlerin yabanci tilkelerde
sube olusturmalari, alacaklist ve borg¢lusu farkli {ilkelerde bulunan kredi iligkilerinin
yogunlagmasi sermayenin sinir 6tesi hareketinin ortaya ¢ikardigi tablonun vazgegilmez

unsurlar1 olmustur®®.

Teknoloji de, artik sinir Otesi harekete katilan bir mal niteligine biirtinmiis,
calisma hayatina atilan insanlarin birden fazla devletle bag: artmistir. Bu tablonun dogal
sonucu, kisi ve kuruluslarin birden fazla devlette gelir elde etmeleridir. Gelirin dogal
sonucu ise “vergi” dir. Dolayisiyla, tabloya bir unsur daha eklenmektedir. S6z konusu
ekonomik iligkilerden kaynaklanan gelir hangi devlette vergilendirilecektir. Her devlet,
lilkesi iizerindeki egemenliginden kaynaklanan vergilendirme yetkisinin®’ kapsamin

ozgiirce belirlemekte ve bu yetkisini kendi egemenlik alan1 i¢inde bagimsiz bir sekilde

64 12.06.2002 tarih ve 24783 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

65 11.07.1964 tarih ve 11751 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

6  Billur Yalt: Soydan, “Vergi Anlagsmalarinda Uluslararasi Cifte Vergilendirmenin Ortadan Kaldirilmasi
Yontemleri”, Vergi Sorunlari, Sayi:71, Mart-Nisan 1994, s.67.

67 Selim Kaneti, Vergi Hukuku, 2.Bs., Istanbul, Filiz Kitabevi, 1989, s.39.
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kullanabilmektedir. Vergilendirme yetkisini kullanan devlet ile bu devletin kisisel ve
iilkesel egemenligi altinda bulunan mali olaylar arasindaki iliski, bir devletin iilkesinde
bulunan vergi konularim1 ve vergi dogurucu olaylar1 vergilendirmesi esasina
dayanabilecegi gibi, ikametgah veya uyrukluk o6l¢iitiine bagl vergilendirme esasina da

dayanabilmektedir®®,

Bu durum, vergi yiikiimliisiiniin ayn1 vergi konusu bakimindan cesitli
devletlerin vergilendirme yetkisinin kapsamina girmesine; dolayisiyla, farkli hukuk
diizenlerine dahil vergi yasalarinin ayni vergiyi doguran olay {izerinde ¢akismasina yol
acmaktadir. Gelir ve servet vergileri bakimindan, bir vergi ylikiimlisiiniin iki ayri
devlette yiikiimlii olarak kabul edilebilmesinin temeli, devletlerden birinde tam
yikiimlii (mukim) sifatiyla diinya ¢apindaki gelirleri {izerinden; digerinde ise dar
yiikiimlii sifatiyla o iilke icinde elde ettigi gelirleri lizerinden vergilendirilmesidir. Tam
yiikkiimliiliige esas alinan Olgiitlerin, iki devlette farkli tanimlanmasi nedeniyle her iki
devlette de tam yiikiimlii olarak veya gelirin elde edildigi yerin farkli Olgiitlere
baglanmas1 dolayistyla her iki devlette de dar yiikiimlii olarak vergilendirmek de
olasidir. Uluslararasi gifte vergilendirme (UCV); yani, “iki (veya daha fazla) devletin,
ayn1 vergi yukiimliisiinii, ayn1 vergi konusu ile baglantili olarak ve ayn1 vergilendirme
donemi i¢in benzer vergilerle vergilendirilmesi”, vergi adaletine ve 6deme giiciine gore
vergilendirme ilkesine aykirilik yaratmakta, uluslararasi ekonomik hayati olumsuz
yonde etkilemekte ve bu nedenlerle ortadan kaldirilmasi gereken bir fenomen olarak
degerlendirilmektedir. Bu amagla, devletler ¢esitli ¢oziimlere bagvurmaktadirlar. Bunlar,

hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde olabilmektedir®.

UCV’nin ortadan kaldirilmasi i¢in alinan ulusal 6nlemler, devletlerin tek tarafl
olarak, yabanci kaynakli gelirler iizerindeki vergilendirme yetkilerini yasal
diizenlemelerle sinirlandirmalarina dayanmaktadir. Devletlerin, mukimlerinin yurt

disinda elde ettikleri gelirleri vergiden “istisna” etmesi bu 6nlemlerden biridir. Diger bir

68 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, a.g.e., $.57.
8 Billur Yalt1 Soydan, a.g.m., (UCV Ortadan Kal. Yontemleri), s.69.
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yontemde ise yurtdisinda 6denen vergi mukim olunan {ilkedeki vergiye “mahsup”

edilmektedir’.

Bunlarin disinda, “vergi oraninda indirim” veya “matrahtan indirim” yollar1 da
kullanilmaktadir. Ancak ulusal 6nlemlerin yetersizligi, devletleri uluslararasi 6nlemlere
basvurmaya yoneltmigtir. Devletlerin iki tarafli uluslararasi anlagmalar yoluyla
vergilendirme yetkilerini karsilikli sinirlandirmasi, UCV’nin ortadan kaldirilmasinda
ulusal Onlemlere nazaran daha etkin bir yol olarak kabul edilmistir. Bu amacla
akdedilen vergi anlasmalari, iki uluslararasi orgiit, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD) ve Birlesmis Milletler (UN) tarafindan yapilan genis calismalara da
konu olmus ve bu c¢alismalar iki model metninde somutlagmistir. Diinya ¢apinda
giderek yayginlasan vergi anlagmalar1 aginda Tiirkiye’ de yerini almis, 6zellikle 1980
sonrasinda, gelir ve servet vergilerinde 16 kapsamli vergi anlasmasina taraf olmustur.
Dolayisiyla, UCV sorunu ve Onleme yollar1 Tirk mali giindemine yerlesmistir.
Glniimiizde uluslararast vergi diizenlemeleri bakimindan baglica {i¢ ana sorun
goziikmektedir. Bunlardan biri ¢ok uluslu sirketler tarafindan yaratilan vergi
matrahlarinin  biitlinliyle kavranamamasi; bir digeri baz1 iilkelerin, ¢ogunlukla
gelismekte olan iilkelerin, yabanci dogrudan yatirimlari ¢ekmek i¢in yarattiklari haksiz
vergi rekabeti ve bunlarin sonucu olarak bir {igiincii faktorde, vergi otoritelerinin, vergi
miikelleflerinin yurt diginda bulunan varliklarimi ve kazanglarini tespit etmedeki

gii¢liigii nedeni ile olusan vergi kayiplari olarak sayabiliriz'.

Yukarida ii¢ ana baslik halinde 6zetlenen sorunlarin ortadan kaldirilmasi igin
uluslararas: cifte vergilendirmenin 6nlenmesi gerekmektedir. Devletler, kaynak veya
ikametgah ilkelerinden herhangi birini oy birligi ile uygulanacak tek vergilendirme
ilkesi olarak kabul etseler ve bu ilkenin uygulanmasi bakimindan tanim ve yorum
farkliliklarin1  ortadan kaldirsalar, uluslararasi ¢ifte vergilendirme de bertaraf

edebilecektir’?.

0 Bk. Gelir Vergisi Kanunu, mad. 123 ve Kurumlar Vergisi Kanunu. mad. 33.

™ Murat Levent Ozer, “Vergilendirmede Global Egilimler ve Uluslararast Vergi Anlagmalari”, (Yayinlanmamig
Doktora Tezi), istanbul Universitesi SBE, 2006, s.75.

2 Billur Yalt1 Soydan, a.g.e., s.25.
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Ancak devletlerin birbirinden farkli mali, ekonomik ve siyasal politikalar
izlemeleri tim diinya capinda tek bir vergileme ilkesinin benimsenmesini olanaksiz
kilmaktadir. Tek bir vergileme sisteminin tiim devletlerce benimsenmesinin
imkansizlig1 sebebiyle devletler ulusal ve uluslararasi diizeyde ¢esitli ¢oziim yollart

tiretmiglerdir.

Uluslararasi ¢ifte vergilendirmeyi 6nleyici yontem ve araglari tek tarafl ve gift
tarafli yontem ve araglar olarak siniflandirabiliriz. Tek tarafli yontem ve aracglar; vergi
mevzuatinin 1slahi, diizeltme yontemi, vergiyi ve matrahi temel alan yontemler olarak
ayrilmistir. Vergiyi temel alan yontemler; mahsup ve vergi orani indirimidir. Matrahi
esas alan yoOntemler ise, istisna ve matrahtan indirim usulii sayilmistir. Cift tarafli
yontem ve araglar olarak ta; mahsup yontemi, istisna ve iki tarafli anlagmalar

incelenmistir.

2.3.1.1. Ulusal (Tek Tarafli) Yontem ve Araglar

Uluslararast ¢ifte vergileme probleminin ¢oziimiinde iilkelerin sadece tek
tarafl1 tedbirlere bagvurmasi, ancak ve ancak, dis lilkelere kapali bir iktisadi sistemin
benimsenmesi halinde miimkiindiir. Gilintimiizde iilkeler genellikle uluslararas1 alanda
ortaya c¢ikan miikerrer vergileme sorununun ¢oziimiinde tek tarafli tedbir ve araglari i¢

mevzuat hiikiimlerinin genel sistematigi icerisinde bu miiesseselere yer vermektedir®.

Ulkelerin ulusal mevzuatlarinda gifte vergilendirmeyi énlemeye yénelik olarak
yaptiklar1 tek tarafli dizenlemeler, yerlesim ilkesiyle kaynak ilkesi arasindaki

catismadan doganlara yoneliktir’®.

Milletlerarasi cifte vergileme probleminin tek tarafli tedbir ve araglarla ¢oziime
kavusturulmasi, tilkelerin hitkiimranlik haklarina dayali olarak hicbir devletin zorlamasi
veya mildahalesi olmadan cari mevzuatlarinda yapilacak eklemeler, diizeltmeler ve yeni
bir takim hiikiimler ve miiesseseler ihdasi ile miimkiin olabilecektir. Gliniimiiz

uygulamasinda iilkeler genellikle tek tarafli tedbirlere agirlik vermekte, ancak

3 Levent Basak, “Cifte veya Miikerrer Vergileme Problemini Ortadan Kaldiran Ulusal ve Uluslararas: Arag ve
Tedbirler”, Vergi Sorunlari, Sayi: 202, Temmuz 2005, s.59.
4 A. Bayazt Balci, a.g.m., s.17.
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globallesme hareketlerinin artmasina paralel olarak ikili veya ¢ok tarafli anlagsmalarla da

bu sorunun ¢oziimiine ¢alismaktadirlar’®.

2.3.1.1.1. Vergi Mevzuatinin Islahi

Bir devletin, yurti¢i ¢ifte vergilendirmeyi Onleyebilmesi ve eger meydana
gelirse, bunu ortadan kaldiracak tedbirleri almasi onun elindedir. Fakat kanun koyucu,
bilerek veya isteyerek, ¢ifte veya miikerrer vergi almak isterse, bunu onleyici tedbir ve
ara¢ yoktur. Genellikle, bilin¢li konulan ¢ifte vergilendirme, vergi 6deme giiciine
ulasmada bir arag olarak kullanilabilmektedir. Ayrica, irade dis1 olarak konulan bir gifte
vergilendirmeyi Onlemekte Vergi Usul Kanununa konulacak hiikiimlerle miimkiin

olabilmektedir’®.

Ulusal mevzuatta cifte vergilendirmeyi onlemeye yonelik olarak yer alan
hiiklimler, cifte vergilendirmeyi Onleme goérevini daha ¢ok yerlesim {ilkesine
vermekteyse de sinirli da olsa kaynak iilke acisindan da bu yonde bazi diizenlemeler
olanaklidir. Kaynak tilkelerini ¢ifte vergilendirmeyi onleme yoniinde tedbir almaya
yonelten husus, ¢ifte vergilendirme nedeniyle iilkenin yabanci yatirimlar agisindan

cazip bir yer olma niteligini kaybedecegi endisesidir’.

Ulusal alanda ortaya ¢ikabilecek cifte veya miikerrer vergilemeyi 6nlemenin en
etkili yolu, iilkelerin kendi vergi kanunlarina konulacak hiikiimlerle olabilecegi gibi, var
olan hiikiimlerin miikerrer vergilendirmenin Onlemesi yoniinde 1slahi seklinde de
olabilecektir. Baz1 durumlarda vergi kanunlari ¢ifte vergilemeye bilerek gdz yummakta
yada yapilacak diizenlemeler ile vergi kanunlarinin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan
sorunlar cercevesinde ya vergi kanunlarina hiikiim konularak yada var olan hiikiimler

sorunu giderecek sekilde 1slah edilerek ¢oziilebilir’®.

]

5 Levent Basak, a.g.m., (ulus. Ara¢ ve Ted.), $.59.
6 Selahattin Tuncer, a.g.e., s.21.
7 A. Bayazit Balci, a.g.m., s.16.
Levent Basak, a.g.m., (ulus. Arag ve Ted.), .56.
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2.3.1.1.2. Diizeltme Yontemi

Vergileme Hatasi niteliginde olan cifte vergileme de, bazen miikellefin talebi

lizerine, bazen de idarece re’sen diizeltme yoluna gidilebilmektedir®.

Tirk Vergi Hukukunda da, diizeltme yoluna yer verilmistir. Buna gore,
diizeltme iglemi ya vergi idaresince re’sen yapilir ya da yilikiimliiniin bagvurusu iizerine
gerceklestirilir.  Vergileme konusunda miikellefle vergi dairesi arasinda ortaya
cikabilecek uyusmazliklarin ilki, hayli kolaylikla goriilebilen ve her iki tarafca da
tizerinde fazla giiglik ¢ikmadan, anlasabilecek olan bazi vergi hatalarina iliskin

olabilir,

Diizeltme vergilendirme islemlerindeki bir kisim sakatliklarin giderilmesi
amactyla Vergi Usul Kanununda diizenlenmis bulunan bir idari siirectir. VUK 116 ila
126’nc1 maddeleri arasinda diizeltme yolunu ve bu siirecin konusu olan vergi hatalarini

hiikkme baglamis bulunmaktadir®?.

Cifte veya mikerrer vergileme VUK’un 116’nci maddesi kapsaminda
vergilendirme hatas1 niteligindedir. VUK’un 117°nci maddesinde verginin miikerrer
olmast hali hesap hatasi olarak nitelendirilmistir. VUK’un 119’uncu, 120’nci ve
121’inci maddelerine gore, vergilendirme hatalar1 ya miikelleflerin talebi {izerine ya da
idarece re’sen diizeltilmektedir. Tiirk vergi mevzuatina gore, bu ¢esit hatalar diizeltme

fisine dayamlarak diizeltilir (VUK mad.120) &,

2.3.1.1.3. Vergiyi Temel Alan Yontemler

2.3.1.1.3.1. Mahsup Yontemi

Mahsup Yontemi en yaygin kullanilan yontemlerden biridir. Bir miikelleften
pesin olarak tahsil edilen vergi veya vergilerin, yilsonunda hesaplanan genel vergi

borcundan, belirli sartlara ve yontemlere gore diisiilmesine mahsup yontemi denir. Bu

-~

9 Selahattin Tuncer, a.g.e., s.21.

0 (Ozhan Uluatam ve Yasar Methibay, a.g.e., 5.227.

8 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, a.g.e., .173.

2 10.01.1961 tarih ve 10703 sayili Resmi Gazetede Yayimlanmstir.
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yontemde, yurt disi kurum kazancglart iizerinden 6denen vergiler, ana yurt {ilke
yonetimince, tam miikellef kurumun vergi borcundan mahsup edilmektedir. Bu
yontemde, olumsuz vergisel dissalliklar ¢ok fazladir. Ciinkii bu durumda, ithalatgi
ilkenin, dar miikellef kurumlardan yaptig1 kesintinin muhatabi, yabanci yatirimcilar
degil sermaye ihracatgisi iilke olacaktir. Boylece sermaye ithalatgisi iilke, vergisini ihrag
etmis olmaktadir. Yani, uyguladigi kurumlar vergisini, sermaye ihra¢ eden iilkeye ihrag
etmis olmaktadir. Goriildiigii gibi, biiyilk sermaye piyasalarina sahip, sermaye
ihracatgisi iilkeler i¢in, sermaye kagisi karsisinda, mahsup yontemi daha elverislidir.
Kiiciik sermaye ihracatgisi tilkeler i¢in ¢ok uluslu sirketlerin, yurt disindan elde ettikleri

kazanglar1 istisna etmeleri daha rasyoneldir®,

Mahsup yonteminin, i¢ yatirimcilarla, yabanci iilkelerde yatirnm yapanlar
arasinda, vergilendirme de esitlik, dolayisiyla “sermaye ihract” yoniinden esitlik

sagladig1 soylenebilir®,

Odenmis bir verginin 6denmesi gereken bir vergi borcundan indirilmesine
verginin mahsubu denir. Miikellef, ayni tiir faaliyeti dolayisiyla elde ettigi gelirden ya
da sahip oldugu servet unsurlari nedeniyle birden fazla kez benzer vergi 6deme zorunda
kalabilir. Bu durumda yurt i¢i ya da yurt dis1 bir gifte vergileme bahis konusu
olmaktadir. Kanun koyucu bu hallerde 6denmis verginin vergi borcundan mahsubunu

kabul etmektedir®®.

Mahsup yonteminde, vergilendirmede ikamet ilkesini kabul etmis olan iilke
vergiyi, yiikiimlilerin gerek iilke i¢inde gerek iilke disinda sahip oldugu kaynaklar
tizerinden hesaplar, fakat yabanci iilkede 6denmis olan vergiler, hesaplanan toplam
vergiden mahsup edilir. Mahsup yonteminde, genelde, yurt disinda 6denen ve yurt

icinde diisiilecek vergi tutari, yurt icinde 6denen vergi tutarmi asamayacaktir®®,

Mahsup kavram itibariyle daha 6nce herhangi bir gelir veya kurum kazanci

tizerinden tevkif sureti ile alinan veya tahakkuk ettirilerek tahsil edilen verginin, yillik

8 Omer Faruk Batirel, “Cifte Vergilemeyi Onleme Konusunda OECD Model Antlasmasi ve Kurumlar Vergisi
Uyumu”, Vergi Diinyasi, Sayi: 111, Kasim 1990, s.47.

8 Billur Yalt: Soydan, a.g.e., s.27.

8  (Ozhan Uluatam ve Yasar Methibay, a.g.e., s.153.

8  Ahmet Ersin Erdem, a.g.m., s.160.
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beyanname Tlizerinden hesaplanan vergiden belirli sartlar ve usuller cergevesinde
diisiilmesidir.  Mahsup islemi, niteligi itibariyle ~matematiksel bir isleme

dayanmaktadir®’,

Bu yontemin ayirt edici yonii, ikamet iilkesinin, dis lilkede 6denen vergiyi, yurt
icinde ddenecek vergiden mahsup etmesidir. Bu durumda ikamet iilkesi, yabanci tilkede
O0denmis vergiye, kendi lilkesinde 6denmis bir vergi gibi muamele yapmaktadir. Dig
vergi orani i¢ vergi oranindan diisiik oldugu zaman, ikametgah iilkesinde i¢ verginin dis
vergiyi asan kismi 6denmektedir. Dis verginin i¢ vergiden yiiksek olmasi halinde ise
ikametgah iilkesi, herhangi bir vergi tahsil edememekte, fakat fazla kisimda iade
edilmemektedir. ikameti vergilemeye esas kabul eden bir iilke, vergi borcunu,
miikelleflerin gerek yurt icinde gerekse yurt disinda elde ettigi tiim kaynaklar {izerinden
hesaplamakla birlikte yabanci iilkelerde 6denen benzeri vergilerin, hesaplanan toplam
vergiden diigiilmesi imkani tanir. Bu bakimdan, indirim yontemine kiyasla daha fazla

bir vergi indirimi saglar®®.

Vergi politikast agisindan mahsup yontemi, ¢ifte vergilemenin dnlenmesinde
en iyi yontem olarak kabul edilmesine ragmen, karmasik bir yap1 arz etmesi nedeniyle,
uygulamada miikellefler ve hiikiimetler igin zorluklar dogurabilir. Bu konuda ortaya

¢ikan sorunlar1 soyle siralayabiliriz;
Hangi yabanci vergiler mahsuba konu olacaktir?
Bu yonteme iligkin sinirlamalar nasil hesaplanacaktir?
Gelirlerin kaynaginin tespitinde hangi yontemler kabul edilecektir?

Yabanci bir bagh sirketin gelirlerinin tizerinden vergi hesaplanip dagitima tabi
tutulmasi halinde, 6denen bu vergiler mahsuba tabi olacak midir? Mahsup yonteminin
etkin bir sekilde isleyebilmesi i¢in, teknik ve hukuki diizenlemeler yapilmalidir.

Ozellikle diisiik vergi oranlarinin uygulandig iilkelerde elde edilen gelirler igin bu sekil

87 Levent Basak, a.g.m., (ulus. Arag ve Ted.), $.57.
8  (zhan Uluatam ve Yasar Methibay, a.g.e., s.64.
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diizenlemelere ihtiyag vardir. Yoksa miikellefler, yurt i¢i gelirlerini, bu tiir iilkelere

aktararak, yurt icinde 6denen vergiden kacacaklardir®.

2.3.1.1.3.2. Vergi Oran Indirimi

Bu yontem, genellikle, ¢ifte vergilendirmeyi tamamen degil, kismen 6nleyen
bir yontemdir. Bir iilke tarafindan, miikellefin gelirinin tamamina ya da bir kismina
uygulanan vergi oranlar1 indirilebilmektedir. Bu 6nlem, bir iilke tarafindan tek tarafli
olarak uygulanabilecegi gibi, devletler tarafindan karsilikli olarak da uygulanabilir.
Ancak vergilerin ve vergi oranlarinin ¢ok cesitli olmasi nedeniyle, bu yontemin UCV’yi

ortadan kaldirmas1 biraz sansa kalmistir®.

Gliniimiizde global yatirnrm akimlarimi etkileyen bir faktor olarak vergi
politikasinin 6nemi artmistir. Asagidaki tabloda (Tablo 1), kisisel gelir vergisinin vergi
gelirleri igerisindeki payimnmn degismedigi, kurumlar vergisi gelirlerinin paymnin da
neredeyse sabit kaldig1 goze carpmaktadir. Fakat iilkeler arasinda ki vergi rekabetinin
yarattig1 olumsuzluklar Tablo 1 de de goriilmektedir. Mobilitesi az olan ve bu nedenle
kolayca yer degistiremeyen isgiicii lizerindeki sosyal giivenlik aidatinin vergi gelirleri
icerindeki payr belirtilen dénemde %7 oraninda artmistir. Yine bu donemde genel
tilketim vergilerinin payr da %35 oraninda artmistir. Ulkeler artan kamu harcamalarini
karsilamak amaciyla vergi gelirlerini de artirmak zorunda kalmiglardir. Vergi gelirlerini
artirirken ise, sermayeyi en az etkileyecek sekilde bir vergi politikast izlemislerdir.
Tablo 1 den de goriildiigii gibi bunu saglamak igin iggiicii ve tiiketim {izerindeki vergi

yiikiinii artirmislardir®,

89 Ahmet Ersin Erdem, a.g.m., s.160.

% Billur Yalt: Soydan, a.g.m., (UCV Ortadan Kal. Yéntemleri), S.76.

9 fhsan Giinaydin ve Levent Yahya Eser, “Uluslararasi Vergi Rekabetinin Vergi Oranlari, Vergi Gelirleri ve Vergi
Yiikiiniin Dagilimi Uzerine Etkisi”, Vergi Sorunlari, Sayi: 202, Temmuz 2005, s.146.
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Tablo 1: OECD Ulkelerindeki Vergi Yapis1 (1965-2002 / %)

Vergi Tiirleri 1965 1975 1985 1995 2002 Degisim

Kisisel Gelir Vergisi 26 30 30 27 26 0
Kurumlar Vergisi 9 8 8 8 9 0
Sosyal Giivenlik Aidati 18 22 22 25 25 7
- Is¢i Pay1 6 7 7 8 8 2
- Isveren Pay1 10 14 13 14 15 5
Ucret Vergisi 0
Servet Vergisi 8 6 5 6 6 -2
Genel Tiiketim Vergisi 14 14 16 18 19 5
Ozel Tiiketim Vergisi 24 18 16 13 11 -13
Diger Vergiler 1 1 2 3 3 2
Toplam 100 100 100 100 100

Kaynak: OECD Revenue Statistics.

2.3.1.1.4. Matrahi Esas Alan Yontemler

2.3.1.1.4.1. Istisna Yontemi

Bu yontemde, yurt disinda elde edilen gelirler, ikametgdh veya kaynak
ilkesinin vergilendirilmesinden istisna edilir. Eger bir devlet ikametgah ilkesini esas
aliyorsa, yurt dist gelirlerin vergilendirilmesinde kaynak tilkenin vergilendirme yetkisini
kabul etmis ve ikametgah ilkesinin, diinya c¢apindaki gelirlerin vergilendirilmesi
hakkindan feragat etmis demektir. Eger kaynak ilkesini esas aliyorsa, yabanci iilkelerde
elde edilen gelir tamamen hesap dis1 birakilmaktadir. istisna yonteminde, vergi yalmzca
sahip olunan kaynaklar iizerinden hesaplanir; yabanci iilkelerde ki gelir ve servet

unsurlar1 dikkate alinmaz®2.

Istisna ydntemini uygulayan iilkelerde, vergi miikelleflerinin yabanci kaynakli
gelirlerinin tamami, ikamet tilkesinde vergi dis1 tutulmaktadir. Miikellefler, sadece iilke
icinde elde ettigi gelirler iizerinden vergi 6demekte ve yabanci iilkelerde elde ettigi

gelirler agisindan istisnadan yararlanmaktadirlar®,

92 (zhan Uluatam, a.g.e., .64.
93 Ahmet Ersin Erdem, a.g.m., .159.
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Bir iilke istisna yontemini se¢misse, tam miikellef kurumlarin yurt digindan
elde ettigi kazanglari, sermaye ihracatgis1 iilke, vergi dis1 birakacaktir. Istisna
yonteminde, sermaye ihracatgisi iilkelerin, kurumlar vergisi matrah ve hasilati azalir. Bu
yontemde, yurt dis1 kazanglarin sermaye ihracatgisi lilke tarafindan istisna edilmesinin

olumlu yénii, sermaye ithalatgisi iilkenin vergi konusu ve hasilat1 azaltilmamaktadir®,

Istisna yontemi, yatirmin yapildigi iilkedeki dahili yatirimcilarla, yabanci
yatirimeilar arasinda esitlik, yani “sermaye ithalinde adalet” saglamaktadir. istisna
yonteminde, ikamet kaynakli uluslararasi ¢ifte vergileme tamamiyla 6nlenebilmektedir.
Ciinkii sadece bir iilke vergilendirme yetkisini tam anlamiyla kullanmaktadir. Istisna
yontemi, uygulanmast bakimindan vergi otoriteleri i¢in kolaylik saglamakta ve cifte
vergilendirmenin 6nlenmesinde etkili olmaktadir. Ancak artan oranl vergi dilimleri i¢in
uygulandiginda, yontem biraz karmasiklagmaktadir. Cilinkii bu durumda, yabanci
kaynakli gelirlerin aragtirilmasi gerekmektedir. Ancak bu durum, yontemin adil

olmayan yoniinii bir nebze bertaraf etmektedir®.

2.3.1.1.4.2. Matrahtan Indirim Yontemi

Yabanci iilkelerde 6denen vergilerin, dahili vergiden degil, toplam matrahtan
indirimi yoludur. Ancak bu yontem, uluslararasi ¢ifte vergilendirmeyi kismen 6nleyen
bir yontemdir. Genellikle gelir ve servet vergilerinde ikameti kabul eden bir iilkede
vergi hesab1 yapilirken, yabanci iilkelerde 6denen vergi, miikelleflerin tiim kaynaklar

dikkate aliarak hesaplanan vergi matrahindan diisiiliir®®.

Dis iilkelerde 6denen verginin matrahtan indirimi usuliinde, dis tilkelerde
O0denen vergiler, yillik beyanname ile beyan edilen kazancindan (matrahindan) gider
olarak indirilmesi suretiyle ¢ifte vergileme problemi onlenmeye calisilmaktadir. Bazi

iilke uygulamalarinda indirim miiessesesi beyanname iizerinden tarh edilen vergiden,

% Omer Faruk Batirel, a.g.m., s.45.
% Ahmet Ersin Erdem, a.g.m., s.161.
% Selahattin Tuncer, a.g.e., s.23.
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daha once ¢esitli sekillerde ayni kazang lizerinden 6denmis olan vergilerin diigiilmesi

seklinde de uygulanmaktadir®’.

2.3.1.2. Uluslararas iki veya Cok Tarafli Yontem ve Araclar

2.3.1.2.1. Mahsup Yontemi

Bu yontemde, iki iilke arasinda akdedilen anlagsmalar kullanilmaktadir.
Sozlesmeye taraf olan iilkelerden, ikametgah ilkesini benimsemis olan tlkeler, kaynak
sistemini uygulayan {iilkelerde 6denen verginin, asil lilkelerde O6denecek vergiden
indirim yapilmasmi kabul ederler. Ulkeler arasinda yapilacak vergi anlasmalarinda,
hangi vergilerin bu yonteme bagli olduklarin1 belirtmektedirler. Mahsup ydnteminde
kaynak devleti ve ikametgdh devletinde de vergilendirme yapilir. Ancak kaynak

devletinde 6denen vergi, ikametgah devletinde hesaplanan vergiden diisiiliir®.

Mahsup yonteminde, disarida ki yatirim iizerinde ki vergi yiikii, kaynak tilke
vergi orani, yerli iilke vergi oranin1 gegmedigi siirece, ikamet iilkede ki vergi yiikii ile
ayni olmaktadir. Bu yontemde vergilendirmede ikamet ilkesini kabul eden devlet
vergiyi, yikiimlilerin gerek iilke iginde gerek iilke disinda sahip oldugu kaynaklar
izerinden hesaplar, fakat yabanci iilkede 6denmis olan vergi, hesaplanan toplam
vergiden mahsup edilir®®. Bu usuliiniin temel 6zelligi yatinmcinin kendi iilkesinin,
yabanc1 vergiyi bazi kanuni limitler icerisinde, kendisine 6denmis gibi diismesidir. Dig
iilkede vergi oranimin, icerdeki orandan daha diisiik olmasi halinde, i¢ verginin dis
vergiyi asan kismi yatirimcinin kendi iilkesine 6denecektir. Dis vergi i¢ vergiden daha
yiiksekse, yatirimci kendi iilkesine vergi odemez. Fiili vergi yiikkii i¢ veya dis
vergilerden en yiiksek olani tarafindan tayin edilir. Asagidaki Tablo 2’de, dis tilkelerde

odenen verginin mahsubu usuliiniin uygulanmasina iliskin bir 6rnek verilmistir.

Omnek: Tiirkiye’de yerlesik ve gelir vergisine tabi A tesebbiisiiniin ABD’deki
ticari faaliyetleri dolayisiyla 100 birim, Tiirkiye’de ise ticari faaliyetleri dolayisiyla 50

9 Levent Bagak, a.g.m., (ulus. Arag ve Ted.), $.59.
% Dogan Senyiiz, a.g.e., s.14.
9 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, a.g.e., s.58.
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birim olmak {izere toplam 150 birim kazang elde ettiginde, ABD’de 100 birimlik kazang
tizerinden Odemis oldugu 36 birimlik verginin Tirkiye’de mahsubunun asagidaki

sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 2: Dis Ulkelerde Odenen Verginin Mahsubu Usulii Uygulama Ornegi

A.B.D.’de elde edilen gelir tutar1 100
A.B.D.’den elde edilen gelirin toplam gelir igindeki pay1 %67
A.B.D.’de 6denen vergi (%36) 36
Tiirkiye’de elde edilen gelir tutar1 50
Tiirkiye’de elde edilen gelirin toplam gelir i¢indeki pay1 %33
Tiirkiye’de beyan edilecek toplam gelir 150
Tiirkiye’de 6denecek vergi (150X%20 varsayilan vergi orani) 30
Tiirkiye’de ki gelir vergisinin A.B.D.’de elde edilen kazanca isabet eden kismi 20.1
(30x%67)

Tiirkiye’de mahsup sonrast 6denecek vergi (30-20.1) 9.9

Kaynak: Serafettin Kalaycioglu.

Yukaridaki hesaplardan da goriilecegi tizere, ABD’de elde edilen gelir
dolayisiyla bu devlette 6denen vergi tutar1 36 birim oldugu halde bu verginin ancak 20.1
birim kadar1 Tiirkiye’de toplam kazanglar iizerinden &denecek vergilerden mahsup
edilmekte; ABD’de 6denmis olan 36 birimlik verginin tamami mahsup islemine konu

olmamaktadiri®.

Uluslararas1 vergi uygulamalarinda, Ozellikle gelismekte olan {ilkelerin
yatirnmlar1 tesvik etmek amaciyla getirdikleri tesvikler nedeniyle fiilen 6denmeyen
vergilerin de mahsup isleminde géz 6niine alinmasina; vergisiz mahsup denilmektedir.
Bu uygulamanin mantig; bir iilkenin tesvik rejimi gergevesinde almaktan vazgectigi
verginin, diger iilkede tam miikellefiyet g¢ergevesinde vergilendirilmesi ve normal
mahsup uygulamasi yapilmasi durumunda; yurt disinda 6denmis bir vergi bulunmadigi
veya ¢ok az bir vergi ddenmis oldugu i¢in miikellefin yatirim yaptigi iilkedeki vergisel
avantajinin ortadan kalkmasi; miikellefe saglanmaya c¢alisilan avantaji bu kisinin tam
miikellef oldugu {iilkenin vergi gelirlerinin artmasiyla sonucglanabilmesidir. Vergisiz

mahsup uygulamasiyla miikellef, yurt disinda tesvik nedeniyle ddemedigi vergiyi de

100 Serafettin Kalaycioglu, http://www.muhasebe.tr.com/makaleler/asp., (05.05.2014).
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mahsup etme olanag: elde etmek suretiyle, vergi tesvik rejimlerinin saglikli iglemesini

saglamis olmaktadiri®?,

2.3.1.2.2. Istisna Yontemi

Istisna yontemi, iki tarafli vergi anlagsmalarinda kullanilarak ve anlasmaya taraf
devletlerden birinin, baz1 gelir unsurlarinin vergilendirilmesi yetkisinden vazgegmesiyle
uygulanir. Yani bu usulde, devletlerden biri, dis tilkelerden elde edilen gelirleri ya kendi
kanun htikiimlerine goére veya iki tarafli anlagsmalara gore kendi vergisinden istisna
edebilir. Tiirk vergi sisteminde, vergi kanunlar1 i¢ine konulmus tek tarafli hiikiimlerle,

cifte verginin 6nlenmesine ait hususlar vardir.

Gelir Vergisi Kanununun tam miikellefiyeti belirleyen 3. maddesinde, disarida
bir Tiirk kurulusu adina ¢alisan Tiirk vatandaslarinin tam miikellefiyete tabi olacaklari
belirtilirken bunlarin bulunduklar1 iilkede elde ettikleri kazang ve iratlar dolayisiyla
orada gelir vergisi ya da benzeri vergiler ddemeleri halinde mezkir kazanglart nedeniyle

Tiirkiye’de ayrica vergiye tabi tutulmayacaklar1 isaret edilmistirl%2,

Istisna yontemi iki tarafli vergi anlasmalarinda kullanildiginda, anlasmaya taraf
olan iilkelerden birisi bazi gelir unsurlarinin vergilenmesine istisna gerektirmek
suretiyle, o gelir unsuru agisindan vergileme hakkindan vazgecmektedir. Asagidaki

Tablo 3’te istisna yontemi uygulamasina iliskin 6rnek verilmistir'®,

Ornek: Italya’da giiney kisimlarmin ekonomik kalkmmasini tesvik etmek
amaciyla ticari faaliyette bulunan miikelleflere normal vergi oram (%36) yerine %0
oraninda vergi orani uygulandigini varsayalim. Tirkiye’de yerlesik bir kurumun
Italya’da bir isyeri vasitasiyla bu bolgede ticari faaliyette bulunmasi durumunda,
Anlasmanin 5’inci maddesi cercevesinde Italya’da bir isyeri olusmakta ve bu sekilde
elde edilen kazanglarin vergilendirilmesi de Anlagsma’nin 7°nci maddesinin 1’inci

fikras1 cercevesinde yine Italya’da yapilacaktir. Bu durumda:

101 A, Bayazt Balci, a.g.m., s.21.
102 Ozhan Uluatam ve Yasar Methibay, a.g.e., s.65.
103 Serafettin Kalaycioglu, a.g.m., s.1.
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Tablo 3: Istisna Yontemi Uygulama Ornegi

italya’da elde edilen gelir 100
italya’da normalde 6denmesi gereken vergi 36
italya’da tesvikler dolayisiyla 6denen vergi 0
Italya’da elde edilen gelirin toplam gelir igindeki pay1 %67
Tiirkiye’de elde edilen gelir 50
Tiirkiye’de elde edilen gelirin toplam gelir i¢indeki pay1 %33
Tiirkiye’de beyan elde edilen kazang 150
Tiirkiye’de toplam kazanglar iizerinden Odenecek vergi (%30 kurumlar vergisi) 45
Tiirkiye’de kurumlar vergisinin italya’da

elde edilen kazanca isabet eden kism1 (45x%67) 30,15
Tiirkiye’de mahsup sonrasi 6denecek vergi (45-30,15) 14.85

Kaynak: Serafettin Kalaycioglu.

Italyan vergi idaresince giiney bélgesinde ki yatirimlar1 tesvik etmek amaciyla
diisiik oranda alinan vergi tutarindan Tiirk hazinesi degil bu bélgede yatirim yapan Tiirk

firmas1 yararlanmis olmaktadir.

Cifte vergilemenin Onlenmesinde kullanilan tedbirler igerisinde en basarili
olan1 ve vergi teknigine en uygun olani istisna yoOntemidir. Bu yontem ile c¢ifte
vergilemenin Onlenmesi i¢in herhangi bir hesap yapilmasina gerek bulunmamakta,
direkt olarak yurt disinda elde edilen kazang vergiden istisna tutularak bu kazang
kaynaginda vergilendirilmekte, bu kazang tizerinden mukim iilke tarafindan ayrica vergi

alinmasinin dniine gegilmektedir'%4,

Istisna yéntemi uygulamasinin baglica iki yarar1 bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
vergi dairesi ve vergi ylikliimliisiine getirdigi uygulama kolayligidir. Vergi yiikiimliisii
bu yontemle 6denecek vergi nedeniyle sadece bir devletle muhatap olmaktadir. Vergi
dairesi ise, istisna tutarmin tespiti disinda herhangi bir arastirma yiikii tasimamaktadir.
Bu yontemin ikinci ve en 6nemli yarari ise, kaynak devlette saglanan vergi tesviklerinin
etkilerinin ortadan kaldirilmamasi ve yabanci kaynakli yatirimer i¢in kaynak iilkede
vergi esitligi ve rekabet olanag: saglamasidir. Istisna yontemi bu belirtilen yararlari

yaninda, bazi sakincalar1 da biinyesinde tagimaktadir. Bunlardan ilki, yurt disi

104 Levent Basak, a.g.m., (ulus. Ara¢ ve Ted.), $.67.
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kazanglarin matraha dahil edilmemesi halinde kendini gostermekte, ikametgah
iilkesinde mali giiciine gore vergi alma prensibinden, yabanci llkelerde gelir elde
edenler lehine uzaklasmis olmaktadir. Ikinci sakincasi, yatirimlar1 daha diisiik vergi
oranlarinin uygulandigi devlete dogru yonlendirmesidir. Bu durum, bir anlamda

sermaye, Kisi ve hizmetlerin serbest dolasimina da sekte vurmaktadir'®,

2.3.1.2.3. Iki Tarafli Vergi Anlasmalart

Vergilendirme yetkisine sahip bir devlet, kendi vergi kanunlarina, cifte
vergilendirmeyi Onleyici tedbir ve araglar koyabilir. Bu tedbirlerin yan1 sira, iki veya
nadiren de ikiden ¢ok devletlerin yaptiklar1 anlagmalarla, bu soruna ¢6ziim bulmaya
caligirlar. Uygulamada devletler, mutlak olan vergi koyma haklarini, imzaladiklar1 iki
tarafli (veya cok tarafli) anlagmalarla, ¢ifte vergilendirmeyi Onleyici tedbirler alma
yoluna gitmektedirler. Milletler arasinda vergi anlagmalarinin yapilmasinin asil nedeni,
cifte vergilemenin 6nlenmesidir. Cifte vergileme, bir tilkede oturup digerinde is yapan
veya bazi servet unsurlarina sahip olanlarin gelirleri veya servetleri {izerinden, hem
oturulan hem de is yapilan veya servetin bulundugu iilkenin hiikiimranlik haklarina

dayanarak ayr1 ayr1 vergi almasidir'®.

Anlagmalar, devletlerin vergilendirme konusundaki yetkilerinin nasil
paylastirilacagini, yani hangi vergi kanunu tizerinden hangi devletin vergi alacagini ¢ifte
vergilendirme anlagmalari ile ¢ozer. Giiniimiizde sermayenin akiskanligi, vergi konulart
ve vergiyi doguran olaylarin hareketliligi bu unsurlarin vergisiz veya disiik vergili alan
diyebilecegimiz vergi cennetlerinin ortaya g¢ikmasina sebep olmustur. Uluslararasi
anlasmalarin uluslararas1 vergi kagak¢iligi ile vergiden kaginmanin Onlenmesi
konularinda 6nemi giin gegtikce artmaktadir. Uluslararasi vergi anlagmalartyla yapilmak
istenen sey birden fazla devletin vergilendirme yetkisini kullanmasiyla ortaya g¢ikan

cifte vergilendirmeyi 6nlemektir'®’.

105 Serafettin Kalaycioglu, a.g.m., s.2.
106 Mehmet Akbay, “Milletleraras: Vergi Anlasmalari”, Vergi Diinyasi, Say1:113, Ocak 1991, s.3.
107 Dogan Senyiiz, a.g.e., 5.13.
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2.3.2. Tek ve Cift Tarafli Yontem ve Araclarin Mukayesesi

Uluslararasi ¢ifte vergilendirmenin ortadan kaldirilmasinda alinabilecek ulusal
onlemler, devletlerin iki tarafli 6nleme anlasmasi yapamadigi durumlarda ortaya
cikmaktadir. UCV’yi Onleme anlagmalari, genellikle gelismis tilkeler arasinda
yayginken, gelismekte olan iilkeler arasinda da ulusal 6nlemler daha 6nemli bir yere
sahiptir. Fakat yorum farkliliklari, vergi matrahinin hesaplanmasinda iilkelerin ¢ok
farkl1 metotlar1 uygulamalar1 gibi nedenlerle, ulusal 6nlemler ¢ifte vergilendirmeyi
Oonlemede son derece yetersiz olmaktadir. Ayrica ulusal 6nlemler, iki devleti ilgilendiren
sekilde

paylastirilmasina olanak vermemektedir. Bu 6nlemler yeterli olmamaktadir. Dolayisiyla

gelirlerin  vergilendirilmesinde,  vergilendirme  yetkisinin  adil  bir

uluslararasi c¢ifte vergilendirmenin ortadan kaldirilabilmesi icin, uluslararas1 hukuksal
cifte vergilendirmeyi Onleme ve ortadan kaldirma anlasmalari yapma yoluna

basvurmalarmi zorunlu kilmistir!©8,

Tablo 4: Cifte Vergilemenin Tek Yonlii Olarak Sinirlandirilmasi Yontemleri

Kiyaslamasi
. . Odenen Vergi | Odenen Vergi Odenen
Gelir Vergi Oran .o L.
(Indirim) (Mahsup) Vergi (Istisna)
A Ulkesi 1000 0,20 200 200 200
B Ulkesi 2000 0,30 840 700 600
Toplam Vergi 1040 900 800

Kaynak: Ozhan Uluatam, Yasar Methibay.

Yukaridaki tabloda, B iilkesinde ikamet etmekte olan bir kisinin, gelir vergisi
yiikiiniin, bu ii¢ yontemde nasil degisecegi gosterilmistir. Tabloda, A ve B iilkelerinde

farkl1 fakat tek oranli Gelir Vergisi tarifelerinin uygulandig: farz edilmistirt®,

Uluslararasi ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi i¢in, devletler tek tarafli olarak
yabanci ilkelerde elde edilen gelirler {izerindeki vergilendirme vyetkilerini, yasal
diizenlemelerle siirlandirmaktadirlar. Bu yontemler; yabanci iilkelerde 6denen verginin

vergi matrahindan indirilmesi, vergi cenneti veya vergi ayricaligi, korumali mahsup,

108 Billur Yalt: Soydan, a.g.e., s.28.
109 Ozhan Uluatam ve Yasar Methibay, a.g.e., 5.65.
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istisna uygulamasi, yurt disinda 6denen vergilerin hi¢ dikkate alimnmamasi ve yurt

110

disinda 6denen verginin indirimi’dir ",

Tablo 5: Cifte Vergilendirmeyi Onleme Yontemleri

A Ulkesi B Ulkesi To?larjn . Net
Vergi Yiikii Kazang

Kazang 1.000.000 1.000.000

Vergi Orant %45 %30
1.istisna Yontemi 0 300.000 300.000 700.000
2.Istisna Uygulanmamasi 450.000 300.000 750.000 250.000
3.Mahsup Yo6ntemi 150.000 300.000 450.000 550.000
4 Matrahtan Indirim 315.000 300.000 615.000 385.000
5.Vergi Cenneti 450.000 0 450.000 550.000
6.Korumali Mahsup 150.000 0 150.000 850.000

Kaynak: Semih Oz.

2.3.3. Uluslararasi Cifte Vergilendirmeyi Ortadan Kaldirma Usulleri

Zamanimizda uluslararasi iligkilerin ve kiiresellesmenin artmasi neticesinde
cifte vergi konusu 6nem kazanmustir. Bir vergi miikellefinin, ayn1 mevzu ve matrah
tizerinde birden fazla devlete karsi vergi miikellefi olmasi ve bu devletlere vergi
O0denmesi vergi adaleti prensibini rencide etmektedir. Nitekim bircok iilke, kendi
vergileme salahiyetini sinirlandirmak suretiyle cifte vergi sorunlarini halletmeye
calismistir. Ancak bazi devletlerin bu sekilde tek tarafli olarak vergileme yetkilerini
daraltmalari ise ¢ifte vergi sorununu 6nleyememistir. Bu sorun daha ziyade uluslararasi

vergi anlasmalari yoluyla halledilmektedir®!,

Devletler, ¢ifte vergilendirmenin ortadan kaldirilmasit ya da hafifletilmesi,
uluslararasi vergi kacak¢iliginin ve vergiden kaginmanin dnlenmesi, vergi idarelerinin

verginin  tahakkuku ve tahsilinde etkinliginin artirilmasi, bilgi aligveriginin

10 semih Oz, a.g.e., 5.32.
11 Serafettin Aksoy, a.g.e., s.13.
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genigletilmesi, vergi yasalarmin uyumlastirilmasi ve uyusmazliklarin ¢ézimiinii

kolaylastirma gibi nedenlerle aralarinda anlasmalar yapmaktadirlart?,

I¢c hukuktaki diizenlemelerin bazi durumlarda yetersiz kalmasi, uluslararasi
iktisadi iliskiler yayginlasip yogunlastikca, iilkeleri aralarinda anlagmalar yaparak cifte

vergileme sorununa daha koklii ¢oziimler aramaya yoneltmistir!3,

Devletlerin ~ vergilendirme  yetkilerini tek  yanli  olarak  yasalarla
sinirlandirmalart ~ ¢ifte vergilendirmeyi tamamen Onlemek bakimindan yeterli
olmamaktadir. Devletler uluslararas1 anlasmalarla vergilendirme yetkilerini karsilikli
olarak sinirlandirirlar. Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalar1 genellikle gelir, servet
ve veraset ve intikal vergileri alanlarinda yapilir. Bu anlagmalar iki tarafli ya da ¢ok
tarafli olarak imzalanabilir. Ancak iki tarafli anlagsmalar ¢ok daha yaygmn olarak

kullanilmaktadirt!4,

Uluslararasi ¢ifte vergilendirmenin dnlenmesi ve ortadan kaldirilabilmesi igin
alinan, ulusal ve tek tarafli 6nlemlerin yetersizligi, devletleri uluslararas: dnlemler alma
yoluna itmistir. Devletler uluslararasi anlasmalar yoluyla, vergilendirme yetkilerini
karsilikli olarak sinirlandirarak, UCV’yi Onlemeye ve ortadan kaldirmaya
calismaktadirlar. Uygulamada vergi anlasmalar1 hem iki tarafli hem de cok tarafli olarak
da yapilmaktadir. Fakat uygulamada daha ¢ok, iki tarafli anlasmalar tercih

edilmektedirt®®.

2.3.3.1. Iki Tarafli Anlagmalar

Uluslararasi ¢ifte vergilendirme sorununun ¢6ziilmesi amaciyla iilkeler kendi
aralarinda ikili ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalar1 yapmaktadirlar. Bu anlagsmalar
ile iilkeler arasinda sermaye, teknoloji ve hizmet hareketleri tesvik edilmekte vergileme
prensipleri biiyiik 6l¢iide uluslararasi standartlara baglanmaktadir. Ayrica bu anlagmalar

ile ilkelerin vergi yasalar1 farkliliginin yaratmis oldugu sorunlarda azaltilimakta,

12 Sachk Kirbas, Vergi Hukuku, Ankara, Siyasal Kitabevi, Ekim 2004, s.44.
113 (Ozhan Uluatam ve Yasar Methibay, a.g.e., s.66.

114 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, a.g.e., s.61.

115 Billur Yalt: Soydan, a.g.e., s.29.
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gelecekte olabilecek vergi yasalar1 degisikliklerine karsi yatirimeilarin veya hizmet ifa
edenlerin haklar1 giivence altina alinmakta ve diger devlette ayrimci bir muameleye tabi
tutulmalar1 &nlenmektedir. Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarmm yalnizca
miikerrer vergilemeyi onlemek i¢in degil, ayn1 zamanda diger amaglara da yonelik
yapildig1 da dikkate alindiginda bu anlagmalarin yarattigi sonuglarin 6nemli oldugu

goriilecektir?®,

Iki tarafli vergi anlasmalari, ¢ifte vergilendirmeyi onleyici tedbirler arasinda
cok 6nemli bir yer tutar. iki tarafli ve devletler hukuku kurallarina gore imzalanmis
“Milletleraras1 Vergi Anlagmalar1”, birgok devletin hukuk sistemine gore, kanun
kuvvetine haiz bir belge oldugu igin, kanun yerine ge¢mekte ve buna gore devletler
mutlak olan vergileme haklarindan vazgecerek ¢ifte veya miikerrer vergiyi
onlemektedirler. Ancak iki tarafli vergi anlagsmalar da, ¢ifte vergilemeyi tek basina,
mutlak olarak kaldirilabilecek bir tedbir degildir. Miikerrerlik kismen veya tamamen

giderilmis olabilirtt’.

Cifte Vergilendirmenin, uluslararas1 anlasmalar yoluyla tamamen 6nlendigi ya
da onlenebilecegi ileri siiriilemez. Taraflarin anlagsmanin uygulanmasindaki ihtilaflari,
yorum farkliliklar1 veya anlasmalardaki bazi bosluklar dolayisiyla, ¢ifte vergilendirme

yine de siiregelebilir!!®,

2.3.3.2. Cok Tarafli Anlasmalar

Uluslararasi ¢ifte vergilendirmeyi onleyebilmek i¢in devletler, genel olmasa da,
cok tarafli anlagsmalarda imzalamaktadirlar. Uluslararasi kuruluglarin UCV anlagmalari
konusunda, ikiden fazla devletin taraf oldugu bir anlagsmadan s6z edilip edilmeyecegi
konusunda ¢aligmalar1 olmustur. OECD bugiin i¢in UCV’nin ortadan kaldirilmasi igin
en uygun ara¢ olarak, iki tarafli anlagsmalar1 gormektedir. UN’de, devletlerin vergi
sistemlerindeki farkliliklari neden gostererek, bu fikre pek sicak bakmamiglardir. Cok

tarafli anlagmalar, teknik anlamda miimkiindiir. Ancak uygulamada pek cok sorunlarla

116 Cetin Kara, Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalan Tiirkiye Uygulamasi, Ankara, Maliye ve Hukuk
Yayinlari, Ekim 2000, s.3.

17 Selahattin Tuncer, a.g.e., s.27.

118 Adnan Tezel, a.g.e., s.17.
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karsilasilmaktadir. Cok tarafli anlagmalar, iki tarafli anlasmalarla karsilastirildiginda,
daha karmasik ve uygulamasi ve anlasilmasi zor olan anlasmalardir. iki tarafli vergi
anlasmalarinda bile, taraflarin ¢ikarlarini uzlastirabilmek, son derece gii¢ iken, bu amact
cok tarafli anlagsmalarla gerceklestirmek daha zor olmaktadir. Ayrica, c¢ok tarafli
anlasmalar, degistirme, gilincellestirme ve sona erdirme bakimindan, iki tarafli
anlasmalar kadar esneklik tasimamaktadir. Cok tarafli anlasmalar uygulamada daha ¢ok
ekonomik ve hukuksal agidan yakinlig1 olan az sayida iilkeler arasinda imzalanmaktadir.
Cok tarafli UCV Anlasmalarina 6rnek olarak, Isveg, Norveg, Finlandiya, Danimarka ve
izlanda’dan olusan iskandinav iilkeleri arasinda 1983’te imzalanan vergi anlasmasi
(NORDIC Convention) gosterilebilir. Diger bir drnekte 1971 yilinda Bolivya, Sili,
Kolombiya, Ekvator ve Veneziiella arasinda imzalanan anlagsmalardir. Bu anlagmalar,
goriildiigli gibi, dil ve ekonomik bakimdan yakinligi bulunan iilkeler arasinda

yapilmigtir®,

Cok tarafli gifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalarinin gerceklestirilebilmesi
i¢in, baz1 kosullarin hazirlanmasi1 gerekmektedir. Vergilendirmeye iliskin kavramlarin
(Ikametgah, Isletme Merkezi, Temettii v.b.) iceriklerin belirlenmesinde bir birlik
saglanmasi ve sorunlarin taraflara uygun olabilecek bicimde formiile edilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle de vergi sistemleri arasinda, ileri bir diizeyde,
uyumlastirmaya gidilmesi zorunlu olmaktadir. Vergi anlagmasina taraf olan devletler,
karsilikli olarak vergilendirme yetkilerini sinirlandirirlar. Bu anlagmalarin temel amaci
uluslararasi gifte vergilendirmeyi 6nlemektir. Bununla beraber bu anlasmalara ¢ogu kez,
uluslararas1 vergi kacak¢iligina karsi, vergi idareleri arasinda isbirligi yapilmasina
iliskin hiikimlerde konulabilir. Devletler vergilendirme yetkilerini ¢ok tarafli
anlagmalarla smirlandirmalart konusunda daha duyarli davranmaktadirlar. Bugiine
kadar devletlerarasinda birgok ikili vergi anlagmasi imzalanmis olmasina ragmen, ana

konusu vergilendirme olan az sayida ¢ok tarafli vergi anlasmas1 imzalanabilmistir'?°,

Uluslararas1 orgilitlerde, ¢ok tarafli vergi anlasmasi imzalanmasi imkanlari
tizerinde ¢aligmalar yapmiglardir. OECD tegkilati, mali komiteye hazirlatarak sundugu

vergi anlasmast modelinde, ¢ok tarafli vergi anlasmasinin da miimkiin olacagini

119 Billur Yalt: Soydan, a.g.e., s.35.
120 Nami Cagan, a.g.e., s.10.
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belirtmigtir.  Ancak ilkeler, oOrnek anlasma iizerinde, tam olarak ittifak

saglayamamislardir. Ulkeler arasinda ¢ok sayida ihtiyati kayitlar ve istisnalar yer almast,

cok tarafl1 vergi anlasmalarinin uygulanmasini zorlastirmaktadir!??,

21 Necmi Karakulluk¢u, Milletlerarasi Vergi Anlasmalari, Ankara, Maliye Bakanhig: Tetkik Kurulu Nesriyat:
No:149, Damga Matbaasi, 1971, s.14.
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3. ULUSLARARASI VERGI ANLASMALARI

3.1. Uluslararas1 Vergi Anlasmalarina Genel Bir Bakis

3.1.1. Vergi Anlasmalarimin Tanim ve Amaclari

Devletler birbirlerinden yalitilmis halde var olmazlar. Cesitli nedenlerle
iligkiler gelistirir, ittifaklar yapar, antlagmalar imzalarlar. Her devletin digerleri ile az ya
da ¢ok iliskiye girmesi zorunlulugu, devletlerarasi iliskileri diizenleyen bazi kurallarin
ortaya ¢ikmasina yol agti. Uluslararas1 hukuk, devletin dis egemenligini sinirlayan bir

alan olarak gelisti'?2,

Uluslararasi ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi i¢in, devletlerin tek tarafli olarak
vergilendirme yetkilerinden vazgegmeleri bazen yeterli olmamaktadir. Bu nedenle
devletler uluslararasi ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemek i¢in bir araya gelerek, uluslararasi
anlagmalar yoluyla karsilikli olarak vergilendirme yetkilerini sinirlandirmaktadirlar. Bu
simnirlama, iki tarafli anlagmalarla olabilecegi gibi ¢ok tarafli anlagmalarla da

olabilmektedir'%,

Giliniimiizde, iilkeler arasindaki ekonomik ve ticari iligkiler hizla artmuis;
sermaye, teknoloji ve isgiicli hem kapsam hem de nitelik bakimindan giderek daha fazla
uluslararasi bir 6zellik kazanmistir. Uretim unsurlarmin uluslararasi1 boyutta hareketlilik
gostermesi llkeler arasinda ekonomik, sosyal ve hukuki sorunlarin yani sira mali
uyusmazliklarinda ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Her devlet, kendi ulusal sinirlar
icinde, egemenlik haklarina dayanarak mutlak bir vergileme yetkisine sahiptir.
Dolayisiyla, biitlin devletlerin sosyal, politik, ekonomik ve mali kosullarina uygun bir
vergi sistemi kurmak suretiyle, gerek gelir kaynaklarini arttirmak ve gerekse egemenlik

haklarina sahip olduklarin1 gostermek agisindan vergilendirilecek kisilerin ve olaylarin

122 Oktay Uygun, http://www.anayasa.gov.tr./anyarg20/uygun.pdf., (10.05.2014).
123 Semih Oz, a.g.e., 5.38.
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sayisini ¢ogaltmak ve vergileme alanlarin1 genigletmek egiliminde olmalart sasirtict

olmayacaktirt?4,

Devletlerin egemenlik hakkina dayanip kaynak, ikamet ve uyrukluk ilkelerini
dikkate alarak gelir unsurlarini vergilemek istemesi sonucu, ayni vergi yiikiimliisiinden
aynt vergi konusu ile baglantili olarak belli bir zaman devresi i¢cinde birden fazla
devletin benzeri bir vergi almasi durumu yani ¢ifte vergileme (Double Taxation) olgusu
ortaya ¢ikmis olmaktadir. Devletler bu sorunun iistesinden gelmek amaciyla bir yandan
kendi vergi sistemlerinden yabanci iilkelerden elde edilen gelirlerin vergilendirilmemesi
veya vergilense bile yabanci lilkelerde &denen vergilerin kismen veya tamamen
mahsubuna imkan veren diizenlemeleri ger¢eklestirmis, bir yandan da bunlarin yetersiz
kaldig1 durumlarda, iilkeler arasinda karsilikli veya ¢ok tarafli uluslararasi anlagsmalarin
yapilmasi yoluna gitmislerdir. Baglica amaci yabanci sermaye yatirimlarin1 en uygun
kosullarda yurda getirebilmek ve kendi acisindan en az vergi fedakarligiyla bu isi
basarabilmek olan Tiirkiye, kendi mikelleflerini ¢ifte vergileme olgusundan
kurtarabilmek i¢in tek tarafli kredi yontemini uygulayarak dis iilkelerde 6denen verginin
mahsubunu kabul etmistir. Ancak boylesi bir uygulama, dis iliskileri hizla artan
Tiirkiye’nin ihtiyaglarin1 karsilayamaz olmus; tek tarafli dnlemlerin yani sira ilgili

iilkelerle iki tarafl1 vergi anlasmalar1 yapilmasi bir zorunluluk haline gelmistir!?°.

Vergi anlagmalarinin temel islevlerinden biri de c¢ifte vergilendirmenin
“Onlenmesi” ve “ortadan kaldirilmasi”dir. Vergi anlagsmalari, iki devletin vergi
yasalarin1 uygulayabilecekleri sinirlart belirler. Bir baska deyisle vergi anlagsmalari,
devletlerin vergilendirme yetkilerini sinirlandirarak ulusal vergi sistemlerini ¢akistiklar
nokta itibariyle birbirinden ayirir. Dolayisiyla, dnleme ve ortadan kaldirma islevinin
isleyisi vergilendirme yetkisini kullanma hakkinin devletlerden birine ya da her ikisine

de simirli olarak taninmasia baglhdir?®.

Vergi anlagsmalar1 daha ¢ok gelir ve servet alanlarinda s6z konusu olmaktadir.

Anlagmalarda yer alan kurallarin temelinde kaynak ilkesi, ikametgéh ilkesi veya

124 Murat Tokmakkaya, “Uluslararas1 Vergi Anlagmalar ve Tiirkiye Uygulamalar1”, Vergi Diinyasi, Say1:182, Ekim
1996, s.78.

125 Murat Tokmakkaya, a.g.m., s.78.

126 Billur Yalt1 Soydan, a.g.e., s.31.
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uyrukluk ilkesi ya da bu ilkelerin karigimi yatmakta ve bu yolla gelir veya servetin
hangi iilkenin vergilendirme yetkisine baglanacagi belirlenmektedir. Baz1 gelir ve servet
unsurlarinda ise, devletlerin her ikisinin de vergilendirme yetkisinin bulundugu kabul
edilmektedir. Boylelikle, ya taraflardan birinin vergilendirme yetkisi sinirlandiriimakta
ya da vergilendirme yetkisi paylasilarak kullanilmaktadir. Uluslararasi anlagmalar
yoluyla UCV’den arinma, tipki ulusal onlemlerde oldugu gibi, istisna yontemi veya
mahsup yoOnteminin uygulanmasina baglanmistir. Vergi anlasmalar1 ¢ergevesinde,
istisna yontemi, gelir unsurlar1 bakimindan devletlerden birinin miinhasir vergilendirme
yetkisinin kabulii anlamina gelir. Mahsup yontemi ise, vergilendirme yetkisinin
paylasilarak kullanildig:1 gelir unsurlart iizerindeki UCV’ nin ortadan kaldirilmasi igin,
ikamet iilkesinin kaynak iilkesinde Odenen vergiyi kendi vergisinden mahsup

etmesidir?’.

Yukarida sayilanlara ek olarak uluslararasi vergi anlagsmalarmin ikincil
amagclar1 olarak, ekonomik gelismeye yardimci olmak, yeni pazarlara agilmak, gegici
vergi istisnalari ile kiiltiir ve egitimle ilgili degisim programlarin1 ve bununla birlikte

ogrenci ve dgretmenlere destek olmayi gosterebiliriz'%,

3.1.2. Vergi Anlasmalarimin Yapilma Nedenleri ve Tarihgesi

Devletleri ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmasi imzalamaya c¢ok degisik
nedenler yoneltir. Bunlar arasinda ekonomik nitelikte olanlar en baskin olanlardir. Cifte
vergilendirmenin 6nlenmesi hem sermaye, emek ve teknoloji ihra¢ eden, hem de bunlar
ithal eden iilkelerin yararmadir. Bu agidan cifte vergilendirme, devletlerin yiiriittiigii

uluslararas1 ekonomi politikasini dogrudan dogruya etkileyecek bir nitelige sahiptir'?,

Yirminci ylizyilin baslangicindan itibaren hizla artan uluslararasi ekonomik ve
ticari iliskiler devletlerarasinda degisik ekonomik, sosyal, hukuki ve mali problemlere
neden olmustur. Emek ve sermaye iilke sinirlari digina tagsmis, turizmde ve teknoloji
degisiminde biiyiik bir hareketlilik yasanmistir. Siiregelen bu akim, tilkeler arasinda pek

cok alanda oldugu gibi vergisel alanlarda da birtakim sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden

227 Billur Yalt: Soydan, a.g.e., 5.32.
128 Murat Levent Ozer, a.g.e., s.80.
129 Nami Cagan, a.g.e., .221.
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olmustur. Her devletin sosyal, politik, ekonomik ve mali kosullarina gore vergi
sistemini kurmasi; egemenlik hakkina dayanarak kaynak ve uyrukluk ilkelerini dikkate
alarak gelir unsurlarin1 vergilemesi sonucu ayni gelir unsuru iizerinden birden fazla

devletin vergi almas! durumu, yani gifte vergileme olgusu meydana gelmistir'*°.

Ayni gelir unsuru tizerinden birden fazla devletin vergi almamasi i¢in iilkeler
kendi mevzuatlarini ¢ifte vergilemeyi onleyici ya da azaltici 6nlemlerle donatmislardir.
Bu donemde bazi iilkeler gemicilikten, hava yolu tasimaciligindan ve dis
temsilciliklerden saglanan gelirler i¢in muaflik uygulama yoluna giderken, bazi
tilkelerin de yabancilar dahil memleketlerinde oturanlarin yabanci iilkelerden
sagladiklar1 gelirleri vergilendirmeye, buna karsilik bu iilkelerde 6denen vergilerin

mahsubuna imkan tanmimaya basladiklar goriilmiistiir®L,

Ulkelerin kendi baslarma aldiklar1 bu énlemler, iilkelerin vergi tarihi, maliye
politikalar1, gelir gereksinimleri ve vergileme hakkina iliskin birbirlerine gore farkl
diisiinceleri nedeniyle ¢ifte vergilemeyi 6nlemede yetersiz kalmistir. Birden fazla iilkeyi
ilgilendiren vergilendirmenin yarattig1 sorunlarin giderilebilmesi ve uluslararasi alanda
1slahi i¢in ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi anlagmalarin yapilmasina gerek duyulmustur.
Vergi anlagmalari, ¢ok sayidaki gelir kavramlar1 arasindaki farkliliklart gidermek ve
vergileme hakkini tek bir iilkeye vermek veya geliri iki devlet arasinda boliistiirmek
suretiyle cifte vergilemeyle ilgili sorunlarin ¢ogunu ¢o6zmede bir ara¢ olarak

goriilmiistiir'®?.

Cifte vergileme sorununun uluslararast anlagmalarla ¢oziilmesine iliskin
gayretlere ilk defa ondokuzuncu yiizyilda, Isvigre-Ingiltere (1872), Avusturya-Rusya
(1899) devletleri arasinda yapilan anlagsmalarla baglanmistir. Birinci Diinya Savasi ve
ozellikle ikinci Diinya Savasmi izleyen dénemde bu egilimler hizla artmis ve belirli
uluslararast (veya uluslariistii) kuruluslar c¢ifte vergilemeyi anlagsmalart ile ilgili
standartlar ve modeller gelistirme ihtiyaci hissetmislerdir. Bu dogrultuda, Birlesmis

Milletler (BM) ve Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) biinyesinde meseleye

130 Murat Tokmakkaya, a.g.m., s.80.
131 Mehmet Akbay, a.g.m., s.4.
132 Murat Tokmakkaya, a.g.m., s.81.
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biiyiik 6nem verilmis ve bugiin i¢in {ilkeler arasinda yapilan vergi anlagmalarinda bu iki

kurulusun olusturdugu modeller temel almmustir!33,

3.2. Vergi Anlasmalarimin Uluslararasi Vergi Hukukundaki Yeri

Vergi anlagmalarinin ilk ve en 6nemli islevi, uluslararasi vergi hukukunun
kaynagmi olusturmasidir. Ozellikle model anlasmalar yoluyla ortak ilkeler etrafinda
uyumlastirmalari, uluslararas1 vergi hukukunun temel ilke ve kurumlar1 olusmaktadir.
Vergi anlagmalarinin, devletlerin vergi sistemlerini yakinlastirdigi soylenebilir; ¢linkii
devletler en azindan model anlasmalar yoluyla, vergi ¢esitleri, vergi konulari, vergi

matrah1 bakimindan ortak vergilendirme ilkelerinde uzlasabilmektedirler'3*,

Bir hukuk kuralinin anlagilabilmesi ve uygulanabilmesi i¢cin sadece metin
yeterli olmadigt zaman basvurulan hukuksal yontem yorumdur. Bir anlamda,
anlagsmalarin dogru olarak uygulanabilmesi, onlarin dogru yorumlanmasi kosuluna

baglidir.

Dogal olarak, bir vergi anlasmasinin hazirlanmasi ve goriisiilmesinde biitiin
teknik terimlerin ortak anlaminin kullanilmasi ve ulusal bir vergi yasasi gibi biitiin
sorunlarin ayrintilariyla ele alinmasina olanak yoktur. Bu nedenle, olusturulan metin
sadece bir rehberdir ve vergi anlasmalarinin yorumlanmasinda gecerli olan ilkelerin

belirlenmesi, bunlarin dogru uygulanmalar1 bakimindan son derece 6nemlidir.

Vergi anlagmalari, uygulamada i¢ hukukun bir parcasina doniismektedir. Bu
asamada, yasa hiikkmiine donilisen anlagsmalar i¢ hukukta yasalarin yorumlanmasina
iligkin normal yorum kurallarina mu1 tabi olacaktir yoksa uluslararas1 hukukta gecerli

yorum kurallarinin kapsamina m1 girecektir?

Uluslararas1 hukukta devletlerarasinda akdedilen anlagmalara uygulanan yorum
kurallar1 Viyana Anlasmalar Hukuku Sozlesmesinde somutlagsmistir. Devletlerarasinda
akdedilen ve uluslararas1 hukukun yonetimi altinda olan biitiin yazili anlagmalar,

yirtirlik usuliine bagli olmaksizin Viyana Anlagsmalar Hukuku Soézlesmesinin

133 Murat Tokmakkaya, a.g.m., s.81.
134 Billur Yalt1 Soydan, a.g.e., s.31.
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kapsamina girmektedir. S6zlesmenin uygulama alanit disinda birakilan hi¢ bir 6zel

anlagma tiirii yoktur.

Dolayisiyla, vergi anlagsmalar1 da s6z konusu s6zlesmenin ve burada yer alan
yorum kurallarinin yénetimi altindadir. Ozellikle eklemek gerekir ki Viyana Anlagsmalar
Hukuku S6zlesmesi, uluslararasi orf ve adet kurallarinin somutlastigi metin olarak taraf

olan devletler disinda taraf olmayan devletlere de uygulanmak durumundadir.

Vergi anlagmalarinin yorumu, ya devletin yiiriitme organi ya da uyusmazlik
halinde vergi mahkemeleri tarafindan yapilacaktir Bu noktada, yliriitme organini, vergi
yasalarinin uygulanmasi bakimindan en yiiksek seviyede yer alan Maliye Bakanligi

seklinde degerlendirmek gerekir.

Akit taraflardan birinin yorumu diger tarafca kabul edilmedigi ve yorum
konusunda taraflar arasinda uyusmazlik meydana geldigi takdirde, devletlerin meseleyi
Uluslararas1 Adalet Divanina gotiirme olanaklart da vardir. Nitekim Divan statiisiinde

bir anlagmanin yorumlanmasi, Divan’in baslica yetkileri arasinda gosterilmektedir.

3.3. Uluslararasi Vergi Anlagsmalar1 Modelleri ve Tiirkiye’nin Model

Yaklasimi

3.3.1. Model Anlasma Tanim ve Model Anlasma Ornekleri

Model, gercek bir olayin nedenlerini ortaya c¢ikarabilmek i¢in, bazi
basitlestirici varsayimlar yapilarak olusturulan Ornektir. Ger¢ek olaylar ¢ogu kez
karmasik bir yapidadir. Modeller gercege ulasmamiza ve Ongoriide bulunmamiza

yardime1 oldugu siirece, yararh birer analiz teknikleridir!®®,

Model anlasmalar, devletlerin goriismelerine temel olusturan ve ilke, tanim,

yontem ve yorum bakimindan yeknesak kurallar getiren, baglayict sayilmayan,

uluslararasi metinlerdir®,

135 Halil Seyidoglu, Ekonomik Terimler — Ansiklopedik Sézliik, Ankara, Giizem Yayinlari, 1992, s.592.
136 Billur Yalt: Soydan, a.g.e., s.43.
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Uluslararasi kuruluslari, model anlagma yapmaya iten gesitli nedenler vardir.
Iki devletin temsilcilerinin bir araya gelerek, cifte vergilendirmeyi onleyen ve ortadan
kaldiran bir anlagma taslag: tizerinde goriis birligine varmalar1 olduk¢a gii¢, uzun ve
yorucu bir c¢alismayr gerektirmektedir. Ustelik {ilkelerin vergi sistemlerindeki
farkliliklar, taraflarin ¢atisan ¢ikarlari, karmasik vergilendirme sorunlari, ortak bir metin

lizerinde kisa zamanda anlasmay1 olanaksiz kilar'®’.

Model anlagmalarin en Onemli yararlarindan biride, goriisme siirelerini
kisaltmas1 ve anlagsmanin akdini kolaylagtirmasidir. Model anlagsmalar iilkeler arasinda
mevzuat ve uygulama bitlinligi saglamaktadir. Model anlagmalar uygulanma
esnekligine sahiptirler. Model anlasmalar baglayici nitelikte degildirler, sorunlarin

¢oziim yollarin1 gdsteren bir arag niteligindedir®®,

Dolayisiyla, tavsiye niteligi agir basan model anlagmalar, esas olarak yol

gdsterici ve aydinlatici 6zelliklere sahiptirler!3®.

Diinya ekonomisinde bdolgesellesme ve kiiresellesme hareketleri sayesinde
sermayenin ve emegin serbest dolagimi bir¢ok uluslararasi kurulus tarafindan temel
doktrin olarak benimsenmistir. Bunun sonucunda uluslararasi mal ve hizmet
piyasalarinin birbirine entegre olmasi hizlanmis; bu ise diinya ekonomisine biiyiik bir
ivme kazandirmig; ekonomik canlanma her alanda etkisini hissettirmistir. Her iki
tilkenin de vergilendirme yetkilerini kullanmalarinda farkli kriterleri benimsemelerinden

uluslararasi hukuksal gifte vergilendirme problemi ortaya ¢ikmistir'4°.

Ozellikle bir vergi anlasmasinin bulunmamasi veya konuya iliskin yeterli
diizenlemeleri igermemesi durumunda, ulusal mevzuatta bulunan hiikiimlere karsin cifte
vergilendirme durumlartyla karsilagilmas: olasidir. Ulusal mevzuatta yer alan
hiikiimlerin kullanim: hemen hemen sadece kaynak ilkesi ile yerlesim ilkesinin
catismas1 durumunda; yerlesim iilkesinde gelistirilen ¢oziimlerle sinirlidir. Oysa ¢ifte

vergilendirme her iki iilkenin de kaynak ilkesini veya yerlesim ilkesini uygulamasi

1
1
1

w

7 Selahattin Tuncer, a.g.e., s.51.

8 Billur Yalti Soydan, a.g.e., s.43.

9 Levent Demirag, “Uluslararas: Vergi Anlasmalari”, 1990-91 Hesap Uzmanlar Konferanslari 11, Ankara, 1991,
5.126.

140 | event Basak, a.g.m., (Miik. Ver. Prob. Dog. Neden.), $.102.
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durumunda da s6z konusu olmaktadir. Bir ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmasinin

bulunmamas1 durumunda sorunun ¢dziimlenmesi olanag: kalmamaktadir'4.

Cifte Vergilendirmeyi Onleme anlasmalari, anlasmaya taraf olan Akit
Devletlerin her ikisinde de kazang elde eden gergek ve tiizel kisilerin elde ettikleri
kazanglarin  vergilendirilmesinde miikerrer vergilendirmeyi Onlemek amaciyla
imzalanmaktadir. Vergi anlasmalarinin temel amaci, miikerrer vergilendirmeyi 6nlemek
olmakla birlikte gelismekte olan iilkeler bu amacin yaninda yabanci sermayenin
iilkelerinde elde ettikleri kazanglar lizerinden fazla vergi almak i¢in de vergi anlasmasi

imzalayabilmektedirler!42,

Artan globallesme ve bunun sonucu olarak sermaye hareketlerinin artmasi,
diinya iizerinde refahini artirmaya calisan ve bu amacla yabanci sermaye c¢ekmeye
caligan lilkeleri bir rekabet ortamina sokmustur. S6z konusu sermayeyi ¢ekmek isteyen
tilkeler, vergi sistemlerinde bir takim diizenlemelere gitmis ve diger iilkelerle bir
rekabet icerisine girmislerdir. Bu rekabetin en yaygin yasandigi alanlardan biri olan
vergi, ililkelerin mobil sermayeyi kendi tilkelerine ¢gekmek igin siklikla bagvurdugu hatta
bazen diger iilkelerin vergi tabanlarinda asinmaya neden olacak sekilde kullanarak
zararli vergi rekabetine yol actiklar1 bir alan olmustur. Vergi rekabeti, biitiin modern
devletlerde gelirin asil kaynagini olusturan bireysel ve kurumsal gelir vergilerini tehdit
etmektedir. Bu tehditlerin basinda, vergi yiikiiniin sermaye iizerinden iggiiciine kaymasi

gelmektedir#3,

Ulkeler, mevcut uluslararas1 ¢ifte vergilendirmeyi ©6nleme anlasma
modellerinden faydalanarak, vergi kayiplarini minimize etmeye ve ekonomilerin en az
olumsuz etkilenmesini amaglarlar. Asagidaki tabloda (Tablo 6) tarihsel gelisim siireci

icerisinde, Model Vergi Anlagsmalarinin kronolojik gelisimi yer almaktadir#.

141 A. Bayazit Balci, a.g.m., 5.22.

142 | event Basak, “Tiirkiye’nin imzalanms Oldugu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinin Yiiriirliige Girme
Prosediiri”, Vergi Sorunlari, Say:: 201, Haziran 2005, s.83.

143 Thsan Giinaydin ve Levent Yahya Eser, a.g.m., s.148.

144 Cetin Kara, “Uluslararas1 Cifte Vergilendirme ve Tiirkiye’nin Akdettigi Anlasmalar”, Maliye Dergisi, Say1: 120,
Eyliil-Aralik 1995, s.85.
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Tablo 6: Model Vergi Anlasmalarimin Tarihsel Gelisimi

1921  Cifte Vergilendirmenin Ekonomik Perspektifi Konusunda Milletler Cemiyeti’nce Yapilan
Calisma

1928 Milletler Cemiyeti’nce Kabul Edilen Anlasmalar Serisi

1933 Milletler Cemiyeti’nce Kabul Edilen Gelir Paylasimina fliskin Cok Tarafli Anlasma

1935  Milletler Cemiyeti’nce Kabul Edilen Gelir Paylasimina fliskin iki Tarafli Anlasma

1943 Meksika Model Anlasmasi

1946 Londra Model Anlasmasi

1958  Vergi Anlagmalar1 Konusunda Calisma Yapmak Uzere Kurulan O.E.C.D. Mali isler Komitesi

1963 Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Taslak O.E.C.D. Model Anlasmasi

1977 Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergilerde C.V.0’ye iliskin O.E.C.D. Model Anlagmas:

1980 Birlesmis Milletler Model Anlasmasi

1992 Revize Edilen O.E.C.D. Modeli

Kaynak: Cetin Kara.

Vergi Anlagmalari, devletlerden birinin vergilendirme yetkisini sinirlandirarak,

digerinin vergilendirme yetkisini kabul etmekte ya da vergilendirme yetkisini

devletlerarasinda paylastirmaktadir. Bu yiizden, model anlagsmalarin, vergilendirme

yetkisinin hangi devlete baglandigina iligkin kurallari, modelin temel felsefesini

olusturur®#.

Asagidaki tabloda, (Tablo 7) iilkelerin aralarinda akt edecekleri vergi

anlasmalarina iligkin genel prosediir verilmigtir#,

45 Billur Yalt1 Soydan, a.g.e., s.44.
146 (Cetin Kara, a.g.m., s.88.
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Tablo 7: Vergi Anlasmas1 Goriismelerine Iliskin Genel Prosediir

>  On Hazirlik Temaslar1 Yapilir,

> Ilk Tur Goriismelerine Iliskin Tarihler Belirlenir Anlasma Teklifleri Karsilikli Olarak Gonderilir,

»  Her Bir Ulke;
o  Diger Ulke ile Olan Ekonomik iliskileri ve Gelir Akis1 Konusunda incelemeler Yapar,
o  Diger Ulkenin Vergi Sistemini ve Vergi Anlagmalarim inceler,
o  Kamu ve Ozel Sektor Kuruluslari ile On goriismelerde Bulunur,

[k Tur Gériismeler Yapulir,

Ikinci Tur Goriismeler Yapilir ve Anlasma Bu Turda Sonuglandirlabilirse Parafe Edilir,

Anlasma Ulke Dillerine Terciime Edilir; Anlagsmanin imzalanacag: Yer ve Tarih Belirlenir,

Anlasma Taraflarin Anlasma KAgitlarina Yazilir ve imzalanur,

VIV|V|V|V

Anlasma Taraflarin Parlamentosunda Onaylanir; Onay Belgelerinin Teati Edilecegi Yer ve Tarih
Belirlenir,

»  Onay Belgeleri Teati Edilir,

»  Anlagma Yiriirlige Girer.

Kaynak: Cetin Kara.

3.3.1.1. OECD Modeli

OECD Ornek Vergi Anlasmasi yalnizca, OECD iilkelerinin kendi aralarinda
yapacaklar1 vergi anlagmalarina zemin olusturmak amacin tasir. Ancak, uygulamada
saglanan basar1 nedeniyle bu anlagsma, dnce OECD iilkelerinin diger {ilkelerle yaptiklari
vergi anlagsmalarina; ardindan da OECD iiyesi olmayan iilkelerin kendi aralarinda
yaptiklar1 vergi anlagsmalarina temel olusturmustur. Bunun sonucunda, artik OECD
biinyesinde bu konuda yapilan ¢aligmalara liye olmayan iilkelerin de gézlemci sifatiyla

katilarak katkida bulunmalarina izin verilmektedir!’.

Yalnizca OECD iilkeleri arasindaki vergi anlasmalari i¢in hazirlanan Ornek
Vergi Anlagsmasi metni, daha sonralar1 Birlesmis Milletler g¢ercevesinde “gelismis
ilkelerle gelismekte olan {ilkeler arasinda” yapilacak vergi anlagmalari i¢in hazirlanan
ve gelismekte olan iilkeleri korumayr amaglayan Ornek Vergi Anlasmasi’na da temel
olusturmus olup; Birlesmis Milletler Ornek Vergi Anlasmasi, son derece siirh bir kag

degisiklik disinda OECD metniyle hemen hemen ayni hiikiimleri tasimaktadir. Gergekte

147 A. Bayazit Balei, “Uluslararasi Cifte Vergilendirme Sorunlari-111”, Vergi Diinyasi, Say1: 265, Eyliil 2003, s.15.
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bu husus da OECD Ornek Vergi Anlasmasinin teknik agidan ne kadar saglam bir metin
oldugunu gostermektedir. OECD Ornek Vergi Anlasmasi kapsamina giren vergiler,
gelir ve servet lizerinden alinanlari; bir baska deyisle “dolaysiz vergileri” kapsar. OECD
Omek Vergi Anlasmas’nin asil amaci; “gifte vergilendirmenin &nlenmesidir”.
Uluslararas1 hukuki ¢ifte vergilendirmenin onlenebilmesi i¢in séz konusu miikellefin
yalnizca akit iilkelerden birinde vergilendirilmesi gerekir. Bu agidan bakildiginda bir
miikellef, yurt dis1 geliriyle ilgili olarak ya geliri elde ettigi iilkede (kaynak tilkede) veya
yerlesik (tam miikellef) oldugu iilkede vergilendirilmelidir. Ornek Vergi Anlasmasi’nda
kabul edilen temel yaklasim, kural olarak miikellefin yurt dis1 kazanglarinin da yalnizca

yerlesim iilkesinde vergilendirilmesidir*®,

OECD Modelinde, ikametgdh devietinin vergilendirmesi asil, kaynak devletinin
vergilendirmesi ise talidir. OECD anlasma modelinde, vergilendirme yetkisi
yatirnmcinin veya is sahiplerinin ikamet ettigi lilkeye taninmaktadir. Ancak, bir ferdin
ikamet ettigi yer ile olan ekonomik bagi ne derece kuvvetliyse, sermayesinin yatirmig
oldugu yer ile ilgisi ve bagida o derece kuvvetli olmaktadir. Ekonomik bakimdan
bagimlhilik, gelirin elde edildigi iilke ile mevcut bulunmaktadir. Oysa ikametgah
esasindan hareket edildiginde, gelirin elde edildigi ve kar ikliminin bulundugu yer
tamamiyla thmal edilmis olur ve bdylece vergileme, iktisaden geri kalmis iilkenin
aleyhine sonuglanmis olur. iktisadi bag, vergileme bakimindan, vatandaslik baglarindan
daha sikidir. Ancak karin elde edildigi yer dikkate alinmadigi takdirde, ikametgah

esasina gore vergileme, iktisaden geri iilkenin sémiiriilmesi sonucunu verir4e,

Ekonomik agidan, OECD Modeline dayali vergi anlasmalari, gelismis iilkeler
arasindaki dengeyi bozmamakta, her iki Tllkenin de hazine ¢ikarlarina hizmet
edebilmektedir. Ayn1 Model, taraflardan birinin gelismekte olan {ilke olmas1 halinde ise
dengeyi koruyamamakta ve hazine ¢ikarlarmin dengesi, gelismekte olan iilke aleyhine

bozulmaktadir. OECD Modeli bu nedenle tek yonlii olmakla elestirilmektedir®°.

OECD Modelinde yer alan her madde i¢in, cesitli agiklamalar getiren veya

yorumlayan bir Model Serhi bulunmaktadir. Bu Serh, iiye devletlerin hiikiimetleri

148 A. Bayazit Balci, a.g.m., s.18.
149 Necmi Karakullukeu, a.g.e., s.17.
%0 Billur Yalt1 Soydan, a.g.e., s.44.
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tarafindan Mali Isler Komitesine atanan uzmanlarin ortak yorumu oldugundan,
uluslararast  vergi  hukukunun gelisiminde ¢ok Onemli bir ara¢ olarak
nitelendirilmektedir. Serh, liye devletler tarafindan imzalanan vergi anlagmalarina ki
bunlar tek bagslarina hukuken baglayici uluslararasi metinlerdir, eklenmek {izere
olusturulmamistir. Ancak Serh, vergi anlasmalarinin uygulamasinda, yorumlanmasinda
ve Ozellikle uyusmazliklarin ¢Oziimiinde ¢ok Onemli bir ara¢ olarak

degerlendirilmektedir®®!,

Model Serhinde, cesitli iilkeler tarafindan verilen “yorum beyanlar™ ve
“cekinceler” bulunmaktadir. Uluslararast hukukta cekince, bir uluslararast hukuk
kisisinin ¢ok tarafli bir uluslararasi anlagsmanin kimi hiikiimleri ile bagli olmayacagini
aciklayan tek tarafli bir bildirimdir. Anlagsmaya taraf olmak isteyen bir devlet,
anlagsmanin bazi hiikiimlerinin hukuksal etkilerini dnlemeye veya degistirmeye yonelik
¢ekince kaydiyla, anlasmay1 kabul etmektedir. Yorum beyanlarinda ise, taraflardan biri,
anlagmanin bir hilkmiiniin ya hi¢ uygulanmamasini veya degistirilerek uygulanmasini
degil, anlagmanin belli bir hiikkmiinden ne anladigin1 beyan etmekte, anlasma ile kurulan

diizenden ayrilmay1 amaglamamaktadir!®?.

3.3.1.1.1. OECD Anlasma Modelinin Siirecleri

Milletleraras1 vergi anlagsmalar1 denilince ilk akla gelen, gelir iizerinden alinan
vergilerde ¢ifte vergilemeyi Onleme amaciyla yapilan anlasmalardir. Bu yiizyilin
baslarma kadar gelir vergisi diinya iilkeleri arasinda yaygin bir sekilde uygulanmadig:
ve vergi oranlar1 da halen uygulananlara nazaran oldukc¢a diisiik oldugundan, cifte
vergileme had safhada bir problem olarak gériinmiiyordu. Nitekim ilk ¢ifte vergilemeyi
onleme anlagmasi gelir lizerinden alinan vergiler konusunda degil de veraset vergisi ile
ilgili olarak Ingiltere ile bir Isvigre kantonu olan Vaud arasinda 1872 yilinda yapilmustir.
[k milletleraras1 vergi mahsubu da veraset vergileri konusunda 1894 yilinda Ingiltere'de
kabul edilen bir kanunla ger¢eklestirilmistir. Birinci Diinya Savasi sona erdiginde, artan
hiikiimet harcamalarina paralel olarak vergi oranlari artirilmis ve gelir vergisi daha

yaygin bir sekilde uygulanmaya baslamistir. Genisleyen milletlerarasi ticaret, birden

51 Billur Yalt1 Soydan, a.g.e., s.45.
152 Billur Yalt1 Soydan, a.g.e., s.45.
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fazla otoriteye bagl islemlerin artmasi sonucunu dogurmustur. Ayni donemde, bazi
iilkeler gemicilikten, havayolu tasimaciliindan ve dis temsilciliklerden saglanan
gelirler i¢in muafliklar uygulama yoluna giderken, bazi iilkelerin de yabancilar dahil
memleketlerinde oturanlarin yabanci iilkelerden sagladiklari gelirleri vergilendirmeye,
buna karsilik bu iilkelerde 6denen vergilerin mahsubuna imkan tanimaya basladiklari

goriilmiistiir’3,

Diinyada goriilen bu gelismeler, milletlerarasinda anlasmalar yapilarak birden
fazla iilkeyi ilgilendiren vergilendirmelerin yarattig1 sorunlarin islahi ihtiyacini ortaya
¢ikarmistir. Bu anlagmalarin hangi esaslara dayanilarak ve hangi cergceve igerisinde
yapilabilecegine iliskin ilk c¢alisma, sonradan yerini Birlesmis Milletlerin "United
Nations" aldigi Milletler Cemiyetinde "Leaugue of Nations" 1921 yilinda baglatilmustir.
Bu caligmalar sirasinda cesitli gelir tiirleri irdelenerek, vergileme hakkinin oturulan
iilkeye mi, yoksa kaynak {ilkeye mi taninmasi gerektigi ve diger iilkede istisna
uygulanmasi gibi hususlar iizerinde durulmustur. Baslangigta vergileme hakkinin
oturulan iilkeye taninmasi yaklagimina gosterilen ilgi, sonradan bu c¢alismaya katilanlar
tarafindan paylagilmamaya baglanmigtir. Milletler Cemiyetinin bu alanda yaptigi
calismalar 1946 Londra Konferansinda tamamlanan bir taslakla sonuglanmistir. Daha
sonra bu taslak Birlesmis Milletlerin Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan ele
alinarak gelistirilmistir. Bir anlagmaya taraf kalkinmanin farkli diizeylerindeki iilkelerin
cesitli tercihlerine ve kaynakta vergilemeye daha genis imkan saglayan bir model
olusturulmustur. Birlesmis Milletler gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda cifte
vergileme anlagsma modeli olarak adlandirilan nihai metin 1978 yilinda onaylanarak
1980 yilinda yaymlanmigtir. Buna karst bir ¢aligma, Marshall yardim fonunun
isletilmesi i¢in olusturulan Avrupa Ekonomik Isbirligi Organizasyonu "Organisation for
European Economic Cooperation"un 1956 yilinda kurulan Mali Isler Komitesinde
baglatilmistir. Vergileme hakkini oturulan iilkeye taniyan bu modelin maddeleri ile
maddelerin yorumlarina iliskin bir dizi rapor hazirlayan Komite, anilan organizasyonun
1961 yilinda Avrupa Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati "Organisation for
Economic Cooperation and Development (OECD) adi altinda yeniden

diizenlenmesinden sonra da varhi§im1 korumus ve c¢alismalarmi siirdirmiistiir. Bu

153 Mehmet Akbay, a.g.m., s.5.
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calismalar sonucu olusturulan model anlasma OECD Konseyinin kabuliinii takiben
1963 yilinda yaymlanmistir. S6z konusu Komite model anlasmaya dayanan
tecriibelerini toplandigr ve vergi politikalarinin ¢esitli yonleriyle tartisildigi milletler
arasi bir forum olarak c¢alismalarini siirdiirmektedir. Gerek 1963 model anlagmasinda
acik birakilan 6zel konular ve gerekse degisen ekonomik iliskiler ve vergi sistemlerinin
ortaya ¢ikardigi ihtiyaclarla ilgili ¢alismalar sonunda bu modelin madde ve yorumlari

gozden gegirilerek 1977 revize modeli hazirlanmis ve yayinlanmigstir'®*,

Halen yapilmakta olan vergi anlasmalarimin ¢ogu gelir ve servet iizerinden
alman vergilerle ilgili oldugundan, yukarida bu vergilerle ilgili anlasma iizerinde
durulmustur. Ancak model anlagmalar sadece bunlardan ibaret degildir. Bu vergiler
disinda OECD tarafindan Veraset ve Intikal Vergilerinde cifte vergilemenin dnlenmesi
konusunda bir anlasma modeli "Model Double Taxation Convention on Estates and
Inheritapce and on Cifts" hazirlanarak 1983 yilinda yaymmlanmistir. Ote yandan bes
Iskandinav iilkesi arasinda gergeklestirilen vergi konularinda karsilikli ok tarafli bir
idari yardimlagsma anlagsmasi uzunca bir donemdir basariyla uygulanmaktadir. Ayni
konuda gene OECD tarafindan hazirlanan bir rapor "Model Convention for Mutual
Administrative Assistance in the Recovery of Tax Claims" adiyla 1981 yilinda
yaymlanmistir. Son olarak ise Avrupa Konseyi ve OECD tarafindan hazirlanmis olan
Vergi Konularinda Karsilikli Idari Yardimlasma Cok tarafli Anlasmasi "Multilateral
Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters" 25.1.1988 tarihinde

her iki kurulusun iiyesi devletlerin imzasina agilmistir %,

Mali Komite, 1958-1961 yillar1 arasinda “Cifte Vergilendirmenin Ortadan
Kaldirilmasi- The Elimination of Double Taxtation” konusunda, doért ayri rapor
hazirlamis ve bunlar OEEC-Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilatinca yayimlanmistir.
Ayrica Komite, 25 maddelik anlasma taslagina 6 madde daha eklenereck tamamlanmis
ve OECD Konseyinin uygun gordiigli, gelir ve servet vergilerinde cifte vergileme

anlasma taslagi, raporla birlikte yaymlanmis ve gerek uygulamada gerekse bilimsel

154 Mehmet Akbay, a.g.m., s.5.
155 Mehmet Akbay, a.g.m., s.5.
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cevrede biiyiik ilgi gdrmiistiir. Bu tarihten sonra imzalanan gelir ve servet vergilerinde

cifte vergilemeyi dnleyen pek ¢ok anlasma bu modele gore hazirlanmistir®®.

OECD teskilati, 9 yillik bir aradan sonra, gelir ve servet vergilerinde cifte
vergilendirmeyi 6nleyen 1963 modeli iizerinde degisiklikleri ve tavsiyeleri gosteren 6n

calisma raporu 1972 yili nisan aymda yaymlamistir'®”.

OECD’nin 1963 “Gelir ve Servet Vergilerinde Cifte Vergilemeyi Onleme
Anlasma Projesi”’nin temel ilkelerini soyle 6zetleyebiliriz*°%;

— Gelirin vergilendirilmesi, esas olarak, Kisisellik-ikametgah ilkesine
baglanmistir.

— Miitesebbis gelirlerinin vergilendirilmesinde isyeri 6l¢iisti esas alinmustir.

— Sermaye degerinin artislarindan dogan kazanglarla menkul veya
gayrimenkul mallarin satisindan elde edilen kazanglarin, mallarin
bulundugu tilkede vergilendirilmesi 6ngoriilmektedir.

— Ucretler ve serbest meslek kazanglar1 faaliyetinin yapildigi devlette
vergilendirilmektedir.

— Gayrimenkul gelirleri bunlarin bulundugu tilkede vergiye tabiidir.

— Menkul mallarin, bir servet unsuru olarak vergilendirilmesinde, mallarin

bulundugu tilke yetkilidir.

Diinya ekonomisinde bolgesellesme ve kiiresellesme hareketleri sayesinde
sermayenin ve emegin serbest dolasimi bir¢ok uluslararasi kurulus tarafindan temel
doktrin olarak benimsenmistir. Bunun sonucunda uluslararasi mal ve hizmet
piyasalarinin birbirine entegre olmasi hizlanmis; bu ise diinya ekonomisine biiyiik bir

ivme kazandirmis; ekonomik canlanma her alanda etkisini hissettirmistir!®,

Vergilendirme yetkisinin geliri elde eden kisinin ikamet ettigi devletle gelirin

kaynagi olan devlet arasinda paylasildigi durumlarda OECD anlasma projesi ¢ifte

1
1

ol

6 Selahattin Tuncer, a.g.e., s.55.

7 Selahattin Tuncer, a.g.e., $.56.

158 (zhan Uluatam ve Yasar Methibay, a.g.e., s.67.

159 Levent Basak, a.g.m., (Miik. Ver. Prob. Dog. Neden.), 5.102.
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vergilemeyi Onleyici hiikiimler 6ngérmekte ve bu hususta imzaci iilkelere istisna veya

mahsup yontemlerinin kullanilmasini tavsiye etmektedir®°.

Vergilendirme yetkisinin geliri elde eden kisinin ikamet ettigi devletle, gelirin
kaynagi olan devlet arasinda paylasildigi durumlarda, OECD anlasma projesi, ¢ifte
vergilemeyi Onleyici hiikiimler 6ngérmekte ve bu hususta imzaci iilkelere istisna veya
mahsup yontemlerinin kullanilmasini tavsiye etmekteydi. Daha sonraki yillarda, 1963
model anlasmasinda agik birakilan 6zel konular ve gerekse degisen ekonomik iliskiler
ve vergi sistemlerinin ortaya ¢ikardigi ihtiyaglarla ilgili calismalar sonunda, bu modelin
madde ve yorumlar1 gézden gegirilerek, 1977 yilinda revize edilmis modeli hazirlanmis
ve yayimlanmistir. Gelir ve servet vergileri disinda, OECD tarafindan veraset ve intikal
vergilerinde ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi konusunda bir anlagsma modeli, “Model
Double Taxtation Convention on Estates and Inheritance and on Gifts”, hazirlanarak

1983 yilinda yayimlanmigtir'®?,

OECD Konseyi 23 Temmuz 1992 tarihli karari ile “Gelir ve Servet Uzerinde
Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasma Modeli”nin baz1
hiikiimlerinde degisiklik yapmis ve bundan sonraki metin ve yorum degisikliklerini
daha kolay gerceklestirmek igin, tavsiye niteligindeki modeli degisken sahifeler halinde

hazirlamistir'®?,

Ekonomik Ishirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), uluslararas: faaliyetlerden
dogan gifte vergilendirmenin ortadan kaldirilabilmesi i¢in temel teskil eden ii¢ anlagsma
modeli sunmustur. Bunlardan ilki 1963 yilinda, ikincisi 1977 yilinda yaymlanmis
(ABD’de yayimlanmasi nedeniyle US Modeli olarak anilmaktadir) ve {igiincii olarak ta
1992 yilinda sunulan modeldir. Son dénemlerde OECD iiyesi iilkelerde, vergi yasalarini

sadelestirmeye yonelik reformlar yapilmasi yoniinde caligmalar bulunmaktadir. Bu

160 Ozhan Uluatam ve Yasar Methibay, a.g.e., s.68.

161 Mehmet Akbay, a.g.m., s.5.

162 Murat Semercigil, “23 Temmuz 1992 Tarihli OECD Konsey Karar ile Cifte VVergilendirmeyi Onleme Anlasma
Modelinde Yapilan Degisiklikler”, Maliye Dergisi, Say1: 111, Ocak-Subat 1993, s.3.
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kapsamda, vergi oranlar1 indirilirken, istisnalar kaldirilarak vergi matrahlari

genisletilmektedirt®3,

OECD Vergi Anlasma Modeli, ikametgah ilkesini temel alan, vergilendirme
yetkisinin kullanim hakkini agirlikli olarak yiikiimliiniin mukim oldugu devlete birakan
bir anlagsma modeli olarak tanimlanir. Modelde ki temel yaklasim ikametgah devletinin

vergilendirilmesinin asli, kaynak devleti vergilendirilmesinin ise tali olmasidir'®4,

Bu nedenle, OECD modeline dayanan vergi anlagsmalarinin, sermaye ithal ve
ihra¢ eden tilkeler bakimmdan sermayenin akis yoniine gore, gelismis iilkeler arasinda
hazine dengesini bozmaksizin uygulanabildigi, buna karsilik gelismekte olan ilkeler

hazinesi aleyhine sonuclar verdigi elestirisi olagelmistir'®.

OECD Gelir ve Servet Vergilerinde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi
Modeli’nin revizyonunda, vergi kagirma ve vergiden kag¢inma yontemlerinin daha
gelismis hale gelmesi ve OECD iyesi iilkelerde kiiresellesme ve liberallesme
hareketlerinin hizli gelisimi de etkin olmustur. 1992 yilinda ise revize igin periyodik
tarinlerde giincellemeye olanak saglayacak “Gelir ve Servet Vergilerinde Vergi
Anlagsmasi Modeli” yayinlanmistir. Bu tarihten sonra da 1992, 1994, 1995 ve 1997
yillarinda Anlasma Modelinde revizyon yapilmistir. Bunlar arasinda, 1997 yilinda
Anlasma Modelinin OECD iiyesi olmayan iilkelere etkisi ve bu iilkeler arasinda
kullanilmasi da dikkate alinarak yapilan revizyon ve eklenen ‘II. Boliim’ dikkate deger
olanidir. OECD Model Anlagmasinda yapilan son degisiklikler 2000 ve 2004 yillarinda,
bilgi degisimi ile ilgili 25 ve ozellikle 26’nc1 maddelerde yapilan degisikliklerdir.
OECD Model Anlasmasi, 2004 yili itibariyle, yaklasik 2000°den fazla iki tarafli CVO
Anlasmasina esas teskil etmistir!®®, (OECD Model Anlasmas1 ve yorumlarinda ayrica
2008 ve 2010 yillarinda degisiklikler yapilmistir. Son yapilan giincelleme 22 Temmuz
2010’dur).

163 Semih Oz, “Karsilastirmal Vergi istatistikleri ve Uluslararas1 Vergilendirmede Gelecege Yanelik Egilimler”,
Vergi Sorunlari, Say:: 196, Ocak 2005, s.22.

4 Billur Yalt: Soydan, Elektronik Ticarette Vergilendirme, istanbul, Der Yayinlari, 2003, s.112.

5 Billur Yalt: Soydan, a.g.e., (Elek. Tic. Vergi.), s.113.

166 Semih Oz, a.g.e., s.40.
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3.3.1.1.2. OECD Anlasma Modelinin Hiikiimleri

OECD model anlasmasi yedi boliim ve otuz bir maddeden olugmaktadir.
Anlagmanin birinci boliimiinde anlagsma kapsaminda yer alan kisiler ile vergilere iliskin
hiikiimler bulunmaktadir. Ikinci béliimde isyeri ve ikamet gibi bazi tanimlara yer
verilmistir. Ugiincii boliim gelirin vergilendirmesine dair on alt1 maddeden olusmaktadur.
Dordiincii  boliim ise, servetin vergilendirilmesine yonelik tek bir maddeden
olusmaktadir. Besinci boliimde ¢ifte vergilendirmenin dnlenmesine yonelik yontemlere
yer verilmistir. Altinc1 boliim ¢ifte vergilendirme ile ilgili 6zel hiikiimleri igeren alt1
maddeden olusmaktadir. Modelin son bdliimii, anlagmanin yiiriirliige girisi ve
yiriirlikten kalkmasina yonelik son hiikiimler baglhigimi tasiyan iki maddeden

olusmaktadir®®’.

Modelin birinci boliimiine gore, kisinin elde ettigi gelirin, yerlesik olarak

saylldig1 yere gore vergilendirilmesi gerektigi belirtilmektedir®®,

Modelin ikinci boliimiinde genel tanimlar ile ikamet ve isyeri kavramlari
tanimlanmistir. Model de yer alan kisi terimi ile gercek bir kisi ve sirket kavramlar
ifade edilmektedir. Sirket terimi ise herhangi bir kurum veya kurum olarak muamele
goren kurulus anlamina gelmektedir. Ticari kurulus terimi ile herhangi bir ticari
faaliyeti siirdiirmek ifade edilmektedir. 5. maddede yer alan isyeri kavrami; bir
isletmenin faaliyetlerinin tamamen veya kismen yiiriitiildiigli sabit bir yer olarak

tanimlanmaktadir. Isyerinin &zellikleri asagidaki kosullar1 kapsamaktadir'®®:

Y 6netim yeri,

Sube,

Isyeri (ofis),
Imalathane (fabrika),

AN N NN

Satis yeri (magaza, diikkan vb.),
v' Maden ocagi, petrol veya dogal gaz, tas ocagi veya dogal kaynaklarinin

cikarildigi diger yerler.

167 OECD, Model Tax Convention on Income and Capital. Condensed Version, 2010, 5.19-20.
168 OECD (2010), a.g.e., 5.45.
169 OECD (2010), a.g.e., s.24.
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Modelin {igiincii boliimiinde gelirin vergilendirilmesinden s6z edilmistir. 6.
maddede taginmaz mal varliklarindan elde edilen gelirler ele alinmis olup, s6z konusu

varliklarm nasil vergilendirilecegine deginilmistir. Buna gore!’

v 7. maddede ticari kazanglarin vergilendirilmesine,

v' 8. maddede nakliyat, deniz ve hava tasimaciligindan dogan kazanglarin
vergilendirilmesine,

9. maddede ortak tesebbiislerin vergilendirilmesine,

10. maddede temettiilerin (kar paylarinin) vergilendirilmesine,

11. maddede faiz gelirlerinin vergilendirilmesine,

12. maddede gayri maddi hak bedellerinin vergilendirilmesi,

13. maddede sermaye kazanglarinin vergilendirilmesine,

AN NN N NN

14-21. maddelerde ise, serbest meslek kazanci, yonetici giderleri gibi cesitli

meslek gruplarinin vergilendirilmesine yonelik hiikiimler diizenlenmektedir. 6-21.
maddelerdeki gelir tiirlerinin bazilarinin nasil vergilendirilecegini agiklayacak olursak;
Ornegin taginmaz mal varliklarinda, anlagsmaya tabi iilkelerin birisinde yerlesik olarak
kabul edilen bir kisinin diger lilkede bulunan taginmaz mal varliklarindan (ziraat veya
ormancilik faaliyetlerinden elde edilen gelirler de dahil) elde ettigi gelir yerlesik olarak
kabul edildigi devlette vergilendirilir. Ticari kazanglarda ise, kisinin, anlasmaya taraf
olan iilkelerin birinde sabit bir igyeri aracilifiyla faaliyetlerini siirdiirdiigii siirece, elde

ettigi kazang isyerinin bulundugu iilkede vergilendirilecektir'’:,

Modelin doérdiincii boliimiinde servetin vergilendirilmesi ile ilgili hiikiimlere
yer verilmistir. Buna gore, 22. maddenin 1. fikrasinda taginmaz mal varliklarindan
kazanilan servetin, tasinmazin bulundugu iilke tarafindan vergilendirilecegi
belirtilmektedir. 2. fikrasinda bir isyerine ait mallarin  bulunduklart ilkede
vergilendirilecegi hilkkme baglanmistir. 3. fikrasinda ise, uluslararasi ¢alisan gemiler ve
hava araclar ile i¢ sularda yapilan tasimacilik faaliyetlerinde, bunlarin isletilmesine
ayrilmis olan taginir mallar, isletmenin fiili yonetim merkezinin bulundugu {ilkede

vergilendirilecektir. 4. fikrasinda sozlesmeye taraf olan iilkede yerlesik olarak kabul

170 OECD (2010), a.g.e., s.19.
71 OECD (2010), a.g.e., s.26.
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edilen bir kisinin servetinin diger tiim unsurlar1 yalnizca yerlesik olarak kabul edildigi

iilkede vergilendirilecektir’?.

Modelin besinci boliimiinde ¢ifte vergilendirmenin Onlenmesine ydnelik
yontemlere yer verilmistir. Bu baglamda, istisna ve mahsup yontemi olmak iizere iki
yontem bulunmaktadir.

Modelin altinc1 boliimiinde, ¢ifte vergilendirmeye yonelik 6zel hiikiimlere yer
verilmistir. Buna gore!’?,;

v’ 24. madde, anlasma iilkelerinin vatandaslar1 arasinda ayrimcilik
yapilmayacagi,

v' 25. madde, lilkelerin karsilikli anlasma usulii,

v' 26. madde, tilkelerin karsilikl bilgi aligverisini,

v' 27. madde, lilkelerin vergi tahsilatinda yardimlagsmasini,

v/ 28. madde, anlagsma sartlarinin diplomat ve konsolosluk memurlarinin
uluslararas1 hukukun genel kurallar1 veya 6zel anlagma hiikiimleri uyarinca
yararlandiklar1 mali ayricaliklar1 etkilemeyecegini,

v' 29. maddede ise, iilke topraklarinin genisletilmesi ile ilgili hiikiimler yer

almaktadir.
Modelin yedinci boliimiinde anlagsmanin yiiriirliige girisi (madde 30) ve

yiiriirliikten kaldirilmastyla (madde 31) ilgili hiikiimlere yer verilmektedir'’*.

3.3.1.1.3. OECD Anlasma Modeli’nin Yorumlanmast

OECD globallesmeyi, satis ve iiretimin uluslararasilagsmasi, mal ve hizmetlerin
tilkeler arasinda serbestce gonderilmesi, yeni bilgi ve iletisim teknolojilerinin

gelistirilmesi ve e-ticaretin 6neminin artmasi olarak tanimlamaktadir™.

Uluslararas1 sermaye akisinin onemli dlglide arttigi 1980 ve 1990’11 yillarda

sermaye geliri lizerinde ki ortalama efektif vergi oran1 AB ve OECD iilkelerinde kabaca

1
1
1
1

]

2 OECD (2010), a.g.e., s.34.
3 OECD (2010), a.g.e., s.35.
4 OECD (2010), a.g.e., s.41.
5 ihsan Giinaydm ve Levent Yahya Eser, a.g.m., s.125.
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ayni kalmasina ragmen, isgiicii iizerinde ki ortalama efektif vergi orant %3-4 arasinda
bir artis gostermistir. Burada {ilkeler arasinda zararli vergi rekabetinin sonuglari

goriilebilmektedir'®.

OECD Ornek Vergi Anlasmasi, iki akit iilkeden birinde yerlesik gercek veya
tiizel kisilerin diger akit iilkede elde edecekleri yurt disi kazang ve iratlarin, bu
tilkelerden hangisinde vergilendirilmesi gerektigini belirlemeye y6nelik hiikiimler igerir.
OECD Ornek Vergi Anlasmasinda &ngoriilen temel ¢oziim, yurt dist gelirlerde
vergilendirmenin miimkiin oldugunca iilkelerden birinde yapilmasi seklindedir. Bu
konuda benimsenen yaklasim, vergilendirmenin genellikle, yalnizca mikellefin
yerlesim {ilkesinde yapilmasidir. Buna karsilik sinirli bazi durumlarda vergilendirmenin
yalnizca kaynak lilkede yapilmasina da izin verilmektedir. Ayrica diger bazi durumlarda
da yurt disi gelirin kaynak iilkede vergilendirilmesi olanagi taninirken; nihai
vergilendirme hakki yerlesim iilkesine birakilmaktadir. OECD Ormnek Vergi
Anlagmasinda ticari kazanca iliskin hiikiimler, yurt disi ticari kazanglarda vergilendirme

hakkini genel olarak yerlesim iilkesine tanimaktadir’”.

Isyeri (Permanent Establishment), OECD Modelinde ve bir dizi vergi

anlasmasinda tanimlanmis bir baglama noktasidir'’®,

Baglama noktalari, belirli bir gelir unsurunun Akit devletlerden birinin
vergilendirme yetkisine baglanmasi igin kullanilan hukuksal nedenlerdir. Maddesel
baglama noktalari, maddi durumlara iliskindir ve gelirin kaynak iilkenin vergilendirme
yetkisine baglanmasma yol agmaktadir. Kisisel baglama noktalar ise, kisisel nitelik
tasimakta ve gelirin ikametgah tilkesinin vergilendirme yetkisine baglanmasi1 sonucunu
vermektedir. Bunlar mali ikametgah, daimi mesken, hayati ¢ikarlarin merkezi, kalmay1

adet edinilen oturma yeri, uyrukluk ve etkin ydnetim merkezidir'’®.

OECD tarafindan hazirlanan modelin temel ozelligi, anlagsmanin iki tarafli
goriismeler igin gecerli olmasi ve tavsiye niteliginin agir basmasidir. OECD Uyesi

iilkelere, aralarinda yapacaklar1 anlagsmalarda, yol gosterici ve aydinlatict bir fonksiyon

176 Thsan Giinaydin ve Levent Yahya Eser, a.g.m., s.135.

77 A.Bayazit Balci, “Uluslararas: Cifte Vergilendirme Sorunlar”, Vergi Diinyasi, Sayi: 278, Ekim 2004, s.38.
178 Billur Yalt1 Soydan, a.g.e., (Elek. Tic. Vergi.), s.109.

179 Billur Yalt: Soydan, a.g.e., s.123.
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gormektedir. OECD Modelinin diger bir 6nemli 6zelligi de, modele uygun olarak
yapilacak ikili bir anlasma, iktisaden zayif olan akit iilkenin aleyhine olur. Ciinki
OECD orgiitiine tiye tilkelerden birkag tanesi harig, cogu gelismis iilkeler grubunda yer
almaktadir. iktisaden ilerleme yolunda bulunan bu memleketlerin OECD teskilati
icindeki rolleri, digerlerine nazaran, ¢ok daha azdir. Teskilatin maddi yiikiinii de
cogunlukla tistlenen ileri llkeler, komitelerin ve genel sekreterligin calismasina da
hakim bulunmaktadirlar. Dolayisiyla, OECD anlasma modelinde, gelismis iilkeler

yararina birgok hiikiimler yer alir*,

Ozellikle, OECD Anlasma Modeli’nin 10., 11., 12., 21. maddeleri, iktisaden
ileri iilkeler lehine isleyen maddelerdir. Ornegin, OECD Anlasma Modeli’nin 15.
maddesinde, yabanci isgiicii tcretlerinin vergilendirme yetkisi, gelismis iilkelere
taninmistir. Bu hiikiim bakimindan, ikamet ilkesinden, vazgegilerek, kaynak ilkesine
doniilmustiir. Bu hiikiimde de goriilecegi iizere, gelisme yolunda olan iilkelerin,
gelismis iilkelere isgiicii ihrag ettikleri dikkate alinirsa, bu hiikkmiinde gelismekte olan
tilkeler aleyhine oldugu goriilebilir. Yine anlagsma modelinin 10. maddesinde; patent
(alameti farika) gibi haklarin vergilendirilmesinde, yetki, kural olarak ikamet edilen
iilkeye taninmistir. Bu durumda, teknoloji ithalati yapan gelismekte olan iilkeler

aleyhinedir'®,

OECD Modeli, cifte vergilendirmenin ortadan kaldirilabilmesi i¢in, muafiyet
ve mahsup yontemi gibi, iki alternatif yontem Ongdrmektedir. Muafiyet yonteminde,
ikametgahin bulundugu devletin, diger devlette vergilendirilebilir nitelikteki gelir ve
servet i¢in muafiyet taniyacagi hilkkme baglanmaktadir. Mahsup yonteminde,
ikametgahin yer aldigi devlet, kaynak devlette, anlagsma hiikiimleri geregince
vergilendirilebilen gelir ve servet i¢in 6denen vergiye esit miktarda mahsup olanag:
taninmaktadir. Ancak ikametgahin bulundugu devlette, vergiden mahsup edilecek
miktar, kaynak devlette elde edilen gelir ve edinilen servet igin, mahsup islemi
yapilmadan once hesaplanan vergi miktarini asamayacaktir. Boylece kaynak devlette,

ikametgahin bulundugu devlete gore daha yiiksek oranda vergi alinmasi dolayisiyla

180 Necmi Karakullukgu, a.g.e., s.16.
181 Selahattin Tuncer, a.g.e., s.82.

65



ortaya ¢ikan fazla verginin, diger gelir ve servet unsurlari i¢in ikametgahin bulundugu

devlette denecek vergiyi azaltmamasi saglanmis olmaktadir'®,

OECD Model Anlagmasinin, gifte vergilendirmeyi 6nleme disinda, uluslararasi
sermaye hareketlerinden dogan kurumlar vergisi uyumsuzluklarinin 6nlenmesine katkisi
yoktur. Istisna yontemi, sermaye kagisini, mahsup ydntemi de vergi ihracatini
ozendirmektedir. OECD Model Anlasmasinda yer alan, yurt i¢i ve yurt dis1 yatirimlar
arasinda ayirim yapilmamasi ilkesi, sermaye ihracatcis1 llkelerin ayrimciligini

onlememektedir®,

OECD Modeli ikametgah ilkesine dayanmaktadir. Bu ilke, bir devletin mukimi
sayilan gergek ve tiizel kisilerin, nerede elde etmis olurlarsa olsunlar biitiin gelir ve

servet unsurlarinin vergilendirme hakkini o devlete vermektedir'84,

Sonug olarak OECD Anlasma Modeli, anlasmaya taraf olanlardan her ikisinin
de gelismis iilke olmasi durumunda, ekonomik agidan dengeyi bozmamakta, her iki
tilkenin de hazine ¢ikarlarina hizmet edebilmektedir. Ayn1 model, taraflardan birinin
gelismekte olan iilke olmasi halinde ise dengeyi koruyamamakta ve hazine ¢ikarlari,

gelismekte olan iilke aleyhine bozulmaktadir'®®.

3.3.1.2. UN Modeli

OECD Modeli’nin gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda akdedilen
anlagmalarda yetersiz kalmasi nedeniyle, gelismekte olan iilkelerin ¢ikarlarini
koruyacak sekilde alternatif olarak diizenlenen UN Modeli, kaynak iilkenin
vergilendirmesine agirlik vermektedir. Burada s6z konusu olan kaynak ilkesi ile
ikametgah ilkesinin uzlastirilmasidir. UN Modeli, kaynak ilkesine oncelik tanimakta,

fakat kaynak {ilkesinin miinhasir vergilendirme yetkisi bulundugunu kabul

182 Murat Semercigil, Cifte Vergilendirmeyi Onleyici Anlasma Modelleri, Ankara, Basbakanlik Basimevi, Maliye
Bakanlig: Tetkik Kurulu Yayin1 No:236, 1982, 5.94.

183 Omer Faruk Batirel, a.g.m., s.48.

184 M. ziihtii Yiicelik, Konferanslar, Ankara, AITA, 1971, s.6.

185 Ali Ildr, “ Uluslararast Muhasebede Vergilendirme Sorunlar”, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Uludag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, 1999, s.73.
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etmemektedir. Model, OECD Modelinin ikametgah ilkesine yonelik kati ilkesini

yumusatmaya yonelmistir.

UN Modeline hakim olan goriise gore, anlagsmalar, taraf devletlerin hukuki ve
ekonomik kosullarin1 g6z Oniine alarak, anlasmadan elde edilecek fayda ile hazineye
yiiklenen fedakarliklar1 dengelemelidir. Gergekten, sermaye ithalat¢ist durumunda olan
ve dis iilkelerde yatirimi bulunmayan gelismekte olan {ilkeler, vergi sistemlerini kaynak
esasima dayandirmaktadir. Gelismekte olan iilkelerle gelismis iilkeler arasindaki
sermaye akisi tek yonlli, yani, gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru
oldugundan, bu iilkelerin OECD Modeline dayali bir vergi anlagsmasina taraf olmalari
halinde, anlagsmanin biitiin faydalar1 geligsmis iilke lehine dogmaktadir. Bu nedenle, UN
Modeli, gelirin dogdugu iilkenin vergilendirmesini 6n plana ¢ikararak, bu dengesizligi

ortadan kaldirmaya calismaktadir.

Milletler Cemiyetinde oldugu gibi II. Diinya savasindan sonra BM’de cifte
vergilendirmenin olumsuz etkilerinin 6nlenmesi amaciyla, anlasma modeli gelistirilmesi
konusunda ¢alismalarda bulunulmustur. Birlesmis Milletler, bu c¢alismalar1 OECD’den
farkli olarak, yiirtirliikte olan anlasma modellerinin gelirin elde edildigi kaynak {ilkede
hazine kaybina yol agacak sekilde diizenlendigi i¢in gelismekte olan iilkeler tarafindan
kabul edilmemesi nedeni ile gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda vergi
anlasmasi imzalanmasmin kolaylastirilmast ve her iki tarafinda mali ¢ikarlari

koruyacak tekniklerin bulunmasi amaciyla baslatilmistir'®,

3.3.1.2.1. UN Anlasma Modelinin Siirecleri

Uluslararas1 ¢ifte vergilendirmenin 06nlenmesi konusunda yapilan ilk
caligmalardan biri, sonradan yerini Birlesmis Milletlerin “United Nations” aldig
Milletler Cemiyetinde “Leaugue of Nations”, 1921 yilinda baglatilmistir. Bu
calismalarda, vergileme hakkinin oturulan iilkeye mi, yoksa kaynak iilkeye mi
taninmas1 gerektigi ve diger iilkede istisna uygulamasi gibi hususlar incelenmistir.
Milletler Cemiyetinin bu alanda yaptig1 calismalar 1946 Londra Konferansinda,

tamamlanan bir taslakla sonuglanmistir. Bu taslak 1945 tarihinde kurulan BM’nin

18 Semih Oz, a.g.e., s.40.
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Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan ele alinarak gelistirilmisti. BM orgiitiiniin
Iktisadi Komitesi, 1947 yilinda aldig1 bir kararla, belge niteliginde olan vergi
anlasmalarmin yayimlanmasina karar vermistir. UN Modeli esas olarak 1977 OECD
Modeli esas almarak, “Birlesmis Milletler Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkeler
Arasinda Cifte Vergileme Anlagsma Modeli” olarak adlandirilan nihai metin 1978

yilinda onaylanarak 1980 yilinda yaymlanmistir*®’.

Yapilan ¢alismalar sonucunda, 1980 yilinda “Gelismis ve Gelismekte Olan
Ulkeler Arasinda Cifte Vergilendirme Anlasmast Modeli” ve iki serh Karara
baglanmistir. 1990’larda uluslararasi ekonomik, finansal ve mali g¢evrelerde olan
degisiklikler, yeni finansal enstriimanlarin kullanilmaya baslanmasi, transfer
fiyatlandirma mekanizmalarindaki  gelismeler, vergi cennetlerinin  biiylimesi,
kiiresellesmenin uluslararas: ekonomik iliskilere etkisi ve OECD anlasma modelinde
yapilan revizyonlar, mevcut anlasmalardan elde edilen deneyim ve yorumlarda dikkate
almarak BM anlasma modelinde degisiklik yapilmasi geregi duyulmustur. Bu
calismalar sonucunda, 1999 yilinda “BM Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkeler
Arasinda Cifte Vergilendirme Anlasma Modeli” son haline getirilmistir. Bu revizyonun
amaci, 1980°1i yillardan itibaren yatirnm ve ticaretin kiiresellesmesi ile gelismis ve
gelismekte olan ilkelerin uluslararast vergi politikalarinda goriilen ilerlemelerdir.
1990’ yillarin ortasinda OECD, Gelir ve Servet Vergilerinde Vergi Anlagmasi
Modelinde 1992, 1994, 1995 ve 1997 giincellemeleri yapilmistir. Bu revizyonlardan
sonra UN Orgiitii uzmanlar1 da UN modelinin revizyonu hakkinda ¢alismaya
baslamiglardir. Bu ¢alismalar sonucunda 1999 yilinda son haline getirilmis ve UN,
Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkeler Arasinda Cifte Vergileme Anlasma Modeli 2001

yilinda yayimlanmistir'®8, (Model son olarak 2011 yilinda giincellenmistir).

187 Mehmet Akbay, a.g.m., s.3.
188 Semih Oz, a.g.e., s.41.
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3.3.1.2.2. UN Anlasma Modelinin Hiikiimleri

Birlesmis Milletler Modeli, OECD Modeli ile benzer yapiya sahiptir. Birlesmis

Milletler Anlasma Modeli yedi boliim ve yirmi dokuz maddeden olusmaktadir'®®:

Anlasma Modelinin I. Béliimiinde, anlagsma kapsamina giren kisiler ve vergiler
yer almaktadir. Birinci maddede anlasmanin kimlere uygulanabilecegi, ikinci maddede

ise anlagsma kapsamina giren vergiler belirtilmistir.

Anlasma Modelinin II. Boliimiinde, tanimlamalarla ilgili ii¢ madde yer almistir.
3. maddede genel tanimlamalar, 4. maddede mukim baslig1 ad1 altinda mali ikametgahi,

5. maddede isyeri kavrami tanimlanmustir.

Anlagma Modelinin I1I. Béliimde, gelirlerin vergilendirilmesi baslig: adi altinda,
6. maddede tasinmaz gelirlerin, 7. maddede tesebbiis kazanglarin, 8. maddede gemicilik,
ic suyollar1 ve hava tagimaciliginin, 9. madde ortak tesebbiislerin, 10. maddede
temettiilerin, 13. maddede sermaye deger artig kazanglarinin vergilendirilmesi ve 14.-21.
maddeleri arasinda ise ¢esitli meslek gruplarmin ilke disinda faaliyet gosterip, gelir

elde etmeleri durumunda ne sekilde vergilendirilecegi hitkme baglanmistir.

Anlagsma Modeli 'nin IV. Bélimii, servetin vergilendirilmesine iliskindir. 22.
madde de, tasinmazlardan olusan servetin, bu mallarin bulundugu devlet tarafindan
vergilendirilmesini kabul etmistir. Ayrica, bir isletmenin aktifine kayithi taginir mallarin
veya bir serbest meslek faaliyetinde kullanilan mallarin bulunduklar1 devlet tarafindan

vergilendirilecegi belirtilmektedir.

Uluslararas1 trafikte ¢alisan gemiler ile hava tasitlar1 ve i¢ sularda ¢alisan
vapurlarla, bunlarin isletilmesine ayrilmis olan tasinir mallarin, tesebbiisiin fiili yonetim

merkezinin bulundugu devlette vergilendirilecegini hiikkme baglanmistir.

Anlasma Modeli 'nin V. Béliimiinde, gifte vergilendirmenin ortadan kaldirilmasi
yontemlerinden bahsedilmektedir. Yontem olarak istisna ve mahsup yoOntemleri

diizenlenmistir. Istisna yonteminde, ¢ifte vergilendirmeyi iistlenmis olan devlet, vergiye

189 Murat Semercigil, a.g.e., s.31.
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tabi tuttugu gelir ve servet toplamina, vergisi disarida 6denmis olan servet ve geliri
dahil etmeyecektir. Mahsup yontemine gore ise de, asil olarak disarida 6denmis olan
verginin iilke i¢inde hesaplanan vergiden indirimi kabul edilmektedir. Ancak tutar,
diger akit devlet tarafindan indirilmesinden Once hesaplanan vergiye tabi gelir veya

servete karsilik olan vergi miktarini agamayacaktir.

Anlagsma Modeli nin VI. Béliimiinde, “Ozel Hiikiimlerle” ilgili 4 madde vardir.
24. maddede, anlasmalara taraf olan {ilke vatandaslar1 arasinda her iki iilkede ayrim
yapilamayacagini, 25. maddede karsilikli anlasma prosediirii, 26. maddede bilgi alis
verisinden, 27. maddede diplomasi ve konsolosluk memurlarinin vergi ayricaliklarini

etkileyemeyeceginden bahsedilmektedir.

Anlagma Modeli 'nin VII. Bélimii, “Son Bolim” basligi altinda, 28. maddede
anlasmanin  yirirliige girmesini, 29. maddede ise yiirirlikten kalkmasin

diizenlenmektedir!®,

3.3.1.2.3. UN Anlasma Modelinin Yorumlanmasti

OECD Modeli’nin gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda akdedilmis
anlagmalarda yetersiz kalmasi nedeniyle, alternatif olarak diizenlenen UN Modelinde,
kaynak iilkenin vergilendirilmesine agirlik verilmektedir. UN Modeline hakim olan
goriis, anlasmalara taraf olan devletlerin hukuki ve ekonomik kosullarin1 géz oniine
alarak, anlagsmadan elde edilecek fayda ile hazineye yiiklenen fedakarliklart dengeleme
esasina dayanmaktadir. UN Modeli, gelirin dogdugu iilkenin vergilendirilmesini 6n
plana ¢ikararak, bu dengesizligi ortadan kaldirmaya calisir. UN Anlasma Modeli de,

zorlayici degil, yol gosterici nitelige sahiptir'®?,

Birlesmis Milletler Vergi Anlasmasi, genelde ele aldigi gelir unsurlari itibartyla

vergileme yetkisini elde edildigi veya dogdugu iilkeye birakmasi nedeniyle genellikle

190 Murat Semercigil, a.g.e., s.31.
191 Billur Yalt1 Soydan, a.g.e., s.46.
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gelismekte olan iilkelerin kendi aralarinda veya bunlarin gelismis tilkelerle akdettikleri

anlasmalarda esas alindig1 goriilmektedir!®?.

3.3.2. Model Anlasmalarin Mukayesesi

Birlesmis Milletler Modeli gelismis ve gelismekte olan tilkeler arasinda
yapilacak anlasmalara, OECD Modeli ise, gelismis {ilkeler arasinda yapilacak

anlasmalara iliskindirt®.

OECD Modeli’nde genel olarak vergilendirme yetkisi, miikellefin yerlesim
yeri devletine ait kabul edilmistir. Bu modelde kural yerlesim yeri, istisna ise kaynak
tilkesidir. Ancak cesitli istisnalar getirilmistir. Bunun Ornekleri; gergek kisi disindaki
kisilerin gelirlerinin fiili i merkezinin bulundugu, gayrimenkul varliklarindan elde
edilen gelirlerin, varligin bulundugu, servetlerin bulundugu iilkede vergilendirilmesidir.
BM Modeli’nde OECD Modeli’nin genel esaslar1 gegerli olmasina ragmen, agirlik

olarak gelirin dogdugu iilkenin vergilendirme yetkisine agirlik verilir 194,

UN Modeli, kaynak ilkesine onciiliik tanirken, OECD Modelinde ikametgah
ilkesine dayali vergilendirme yetkisi egemendir. UN Modelinde isyeri kavraminin
tanimi, OECD Modeline nazaran, kaynak {ilkenin vergilendirme yetkisini kullanma
hakkini artiracak sekilde genis tutulmustur. UN Modelinde, yatirnm gelirleri tizerinde
kaynak tilkeye ait tevkifat oranlarinin artirilabilmesi igin iist sinirlar esnek tutulmustur.
Serbest Meslek Kazanglarinda da, kaynak devletinin vergilendirme yetkisini
kullanmasina olanak taniyan diizenlemeler getirilmistir. Ayrica UN Modelinde,

uluslararasi tasimacilik kazanglari igin tercihli secenekler sunulmustur®,

OECD Modelinde egemenlik genislemesine iliskin bir madde yer alirken, UN
Modelinde, somiirgecilik Birlesmis Milletler ilkelerine ters diistiigiinden yer
verilmemistir. Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalarinin temel esprisi kaynak veya

ikametgah prensiplerinden birine agirlik verip, ilgili devletin, paylasimdan 6nemli bir

192 Cetin Kara, a.g.e., S.6.

198 Cetin Kara, a.g.m., s.54.

194 Cevdet Okan Bahar, Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kacakciligina Engel Olma Anlasmalari ve
Yabancilarin Tiirkiye'de Vergilendirilmeleri, Ankara, Yaklasim Yaynlari, 2008, s.34.

1% Billur Yalt1 Soydan, a.g.e., s.47.
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pay almasimi saglamaktadir. OECD Modeli temelde ikametgadh prensibine agirlik
vererek sorunu ¢ozmektedir. Birlesmis Milletler Modeli ise, agirligi kaynak prensibine

dogru ¢ekmeye ¢alisan bir model olarak tanimlanmaktadir'®®.

Sabit igyeri (permanent establishment), OECD ve BM Anlasma Modellerinin
5’inci maddelerinde tanimlanmaktadir. Isyeri, OECD ve BM’nin cifte vergilendirmenin
Onlenmesine iliskin anlasma modellerinde de tamimlanmaktadir. Bu anlasma
modellerine gore, bir tesebbiisiin kazanglari, diger devlette yalnizca sabit isyerine
atfedilen miktarla ilgili vergilendirilmektedir. Isyeri ise bir isletmenin, isinin tamamen
ya da kismen ylriitildiigii yerdir. Bu kapsamda, yonetim yeri, sube, biiro, fabrika,
atolye ve dogal kaynaklarin elde edilmesine yarayan yerler ve benzerleri is yeri olarak
sayllmaktadir. Ancak, devletler imzaladiklar1 anlagsmalarda is yerine dahil olan ya da

olmayan unsurlar konusunda daha farkl1 diizenlemelere yer verebilmektedirler'®’.

OECD Anlagmasinin 3. paragraf hitkmii, insaat taahhiit isleri ile ilgili olup; bu
tiir islerde kaynak iilkede vergilendirme yapilabilmesini; igin 12 aydan uzun siirmesine
yani; ‘yillara sair ingaat isi’ niteligini almasi kosuluna baglamaktadir. BM modelinde ise
bu siire, ingaat taahhiit isinin 6 ay1 agmasi durumunda kaynak iilkede vergilendirme
yapilabilinecegi belirtilmistir. BM tarafindan hazirlanan bu metnin amaci, gelismis
iilkelerle gelismekte olan iilkeler karsilastirildiginda gelismekte olan iilkelerin yurt dist
ingaat taahhiit islerinin daha fazla olmasi nedeniyle gelismekte olan iilkelere bir avantaj
saglama gayretidir. OECD ve BM anlasma metinleri karsilastirildiginda, OECD
anlasmasinda insaat taahhiit iglerinde daimi isyeri sayilan yerler arasinda belirtilen ‘bina
insaat’ (bulding site), fabrika v.b. ‘yapimi’ (construction) ve ‘kurma projesi’
(installation project) kavramlarina ek olarak: ‘montaj projesi’ (assembly) ve ‘gozetim

isleri’ (supervisory activities) ifadelerine yer verilmistirt®,

Birgok iilkenin vergi sisteminde kaginma yollar1 olarak, vergi cennetleri zararl
bir rol oynamaktadir. Altmistan fazla vergi cenneti diinyay1 kapsamaktadir. Bu vergi

cennetleri, gizlilik ve zayif diizenleme gibi diiriist olmayan yararlar ve diisiik vergi veya

196 Cetin Kara, a.g.m., .55.

197 Semih Oz, “Devletlerin Vergilendirme Yetkileri Sinirnin E-Ticaret Agisindan Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi,
Say1: 147, Ocak- Subat 2005, s.91.

198 A, Bayazt Balci, a.g.m., 5.48.
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vergisiz ¢evreler sunarak mobil sermayeyi c¢ekmek i¢in birbirleri ile rekabet
etmektedirler. Vergi cennetleri, sirket veya Kisisel gelirin vergilemesinde mukim
olmayanlara genis ve gizli muafiyetler sunmaktadir. Uluslararasi vergi anlasmalari,
ciddi olarak yirminci ylizyilin ikinci yarisinda baglamistir. Vergi cennetlerinden en fazla

gelismekte olan iilkeler etkilenmektedir!®.

OECD uluslararas1 vergiden kaginmanin sadece zengin iilkelerin hiikiimetlerini
degil, fakat orta gelirli iilkelerin hiikiimetlerini de rahatsiz eden bir problem oldugunu
teyit etmistir. Hiikiimetlerin ise, vergi ylikiimliiliikklerini minimize etmek i¢in agresif
stratejiler uygulayan zenginleri onlemek icin aciz ve isteksiz oldugu goriilmektedir.
Unutulmamalidir ki vergi cennetini kullanan insanlar, diinyada ¢alisan insanlar

tarafindan 6denen vergiler iizerinde ki bedavacilardir®®.

Son yillarda, resmi ve gayri resmi olarak, mali ve finansal kotiiye
kullanmalarla miicadele etmeye yoneltilen uluslararasi gayretlerde belirgin bir artig
olmustur. Vergiyi kotiiye kullanma ile miicadele etmek i¢in yapilan global gayretlerin
en 6nde geleni OECD’nin zararh vergi uygulamalar1 projesidir. Bu proje, 6diil ve ceza
yaklagimi ile zararli vergi uygulamalarini elimine etmeyi amaglamaktadir. Ceza
uygulamasinda, OECD projesi vergiyi kotiiye kullanan iilkelerin listesini diizenli olarak
cikarmaktadir. OECD isbirligi yapmayan vergi cennetleri listesindeki iilkelerin sayisinin
azalmasmin zararli vergi uygulamalarini bitirme basarisinin bir gostergesi oldugunu

iddia etmektedir2®,

Genel itibariyle modellerde kavranan gelirler asagidaki gibidir;

Ticari kazanglar,
Gayrimenkul varliklardan elde edilen gelirler,
Uluslararasi tasimacilik kazanglari,

Temettii gelirleri,

a > w0 N e

Faiz gelirleri,

199 Thsan Giinaydin, “Vergi Cennetleri Global Yoksulluk Probleminin Bir Nedeni midir?”, Vergi Sorunlari, Say::
206, Kasim 2005, s.124.

200 fhsan Giinaydm, a.g.m., s.136.

201 fhsan Giinaydin, “Vergi Cennetleri Global Yoksulluk Probleminin Bir Nedeni midir?-11”, Vergi Sorunlan, Sayr:
207, Aralik 2005, 5.153.
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6 Gayri maddi hak bedelleri,

1. Deger artis kazanglari,

8. Serbest meslek faaliyetlerinden elde edilen gelirler,

9 Ucret gelirleri,

10.  Sirket yonetim kurulu iiyelerinin elde ettikleri gelirler,

11. Ogrencilerin elde ettikleri gelirler,

12.  Emekli maaslar1 ve diger gelirler.

Asagida maddeler itibariyle OECD ve BM Modelleri karsilastiriimistir?®?:

Madde 1: Kisilere iliskin Kapsam

“Bu Anlasma Akit Devletlerden birinin veya her ikisinin mukimi olan kisilere
uygulanacaktir.” hilkkmii gerek OECD Model’inde gerekse BM Model’inde aynidir.

Madde 2: Kavranan Vergiler

Gerek OECD Model’inde gerekse BM Model’inde anlagsmanin, iilkelerdeki
politik alt bolim ya da mahalli idareler tarafindan gelir iizerinden alinan vergilere

uygulanacagi hiikiim altina alinir.

Ayrica anlagmalar imza tarihinden sonraki vergilerin yerine veya onlara ilave
olarak alinacak olan ve mevcut vergilerle ayni nitelikte olan veya onlara énemli 6l¢iide

benzeyen gelir lizerinden alinan vergilere de uygulanir.
Madde 3: Genel Tanimlar
Gerek OECD Model’inde gerekse BM Model’inde ayni sekilde yer alan bazi
tanimlar asagidaki gibidir.
“Vergi” terimi, bu Anlasmanin 2’nci maddesinde kavranan her tiirlii vergi
anlamina gelir;

“Kisi” terimi, gergek kisileri, sirketleri ve kisilerin olusturdugu diger kuruluslar

kapsamina alir;

“Sirket” terimi, her tir tiizel kisi veya vergileme yoniinden tiizel kisi olarak

muamele goren her tiir sahsiyet anlamina gelir;

202 Mehmet Fatih Karabulut, “Cifte Vergilendirmenin Onlenmesine Yonelik BM ve OECD Modellerinin
Karsilagtirilmas1”, Vergi Diinyasi, Say1: 398, Ekim 2014, 5.89.
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“Devletlerden birinin tesebbiisii” ve “diger Devletin tesebbiisi” terimleri
sirastyla, Devletlerden birinin bir mukimi tarafindan isletilen tesebbiis ve diger Devletin

bir mukimi tarafindan isletilen tesebbiis anlamina gelir.
Madde 4: Mukim

Gerek OECD Model’inde gerekse BM Model’inde mukimlikle ilgili ayni
hiikiimler yer almaktadir. Buna gore; bir kisinin kazancinin ¢ifte vergilemeyi onleme
anlagmasinin kapsamina girebilmesi i¢in, o kisinin anlasmaya taraf devletlerden

birisinin mukimi olmasi gerekmektedir.

Anlasmalarda; bir akit Devletin mukimi teriminin, o Devletin mevzuati
geregince ev, ikametgah, kanuni ana merkez, kayitl merkez, yonetim yeri veya benzer
yapida diger herhangi bir kriter nedeniyle vergi miikellefi olan kisi anlamina geldigi
diizenlenmigstir. Buna gére mukimligin belirlenmesinde vatandashik bagindan ¢ok
ikametgah, mesken ve hayati menfaatlerin toplandigt yer Onemlidir. Bunlarin

belirlenmedigi hallerde vatandaslik 6nemli hale gelmektedir.
Madde 5: Isyeri

Isyeri ticari kazancin vergileme hakkinin hangi devlete ait oldugunun tespitinde
esas alman bir unsur olmasindan dolayr 6nem arz etmektedir. Cifte vergilendirmeyi
onleme anlagsmalarinin 5’inci maddelerinde isyeri tanimi1 yapilmistir. Anlagsmalarin 7’nci
maddesine gore ise; bir devletin bir bagka devletin mukimi olan kisinin kendi iilkesinde
elde ettigi ticari kazanci kaynak tilke olarak vergileme hakkinin bulunmasi, kazancin bir

isyerinde ylriitiilen faaliyetten dogmasini gerektirmektedir.

Maddeyle ilgili OECD ve BM Model’inde 6nemli bir farklilik vardir. Asagida
isyeri ile ilgili olarak OECD Model’indeki diizenleme yer almaktadir.

’

“Bu Maddenin daha dénceki hiikiimleri ile bagh kalinmaksizin, “isyeri’

teriminin asagidaki hususlari kapsamadigr kabul edilecektir:

a) Tesebbiis olanaklarinin, sadece tesebbiise ait mallarin veya ticari egyanin

depolanmasu, teghiri veya teslimi amacuyla kullaniimasi;

b) Tesebbiise ait mal veya ticari esya stoklarinin sadece depolama, teshir veya

teslim amaciyla elde tutulmasu, ...”
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Yukarida yer alan teslim amaciyla kullanim BM Model’inde yer almamaktadir.
Bu madde teslim amaciyla kullanilan yerlerin OECD Model’inde isyeri
olusturmayacagini, BM Model’inde diger sartlar1 da saglarsa isyeri olusturacagini
gosterir. Bu durum gelismekte olan iilkelerde daha ¢ok mal ticareti ile ugrasildigi
gercegiyle birlikte diisiiniiliirse, bu iilkelerdeki kisilerin farkli iilkelerde mal ticareti
yapmasi1 durumunda, elde edecekleri gelirlerden gelismekte olan iilkelerin vergi tarh

edebilmesine olanak saglayabilecektir.
Madde 6: Gayrimenkul Varhklardan Elde Edilen Gelir

Gayrimenkul varliklardan elde edilen gelirleri vergileme hakki, varligin
bulundugu kaynak devlete birakilmistir. Gayrimenkul terimi séz konusu varligin

bulundugu iilkenin mevzuatina gore tanimlanacaktir.

BM Model’inde OECD Model’iyle ayni hiikkiimler yer alsa da, ek olarak bir
serbest meslegin icrasinda kullanilan gayrimenkullerden saglanan gelirlere de
gayrimenkul varliklardan elde edilen gelirlerin  hiikiimlerinin  uygulanacagi
belirlenmistir. Bu durum Tiirkiye’nin taraf oldugu anlasmalarin cogunda yer almaktadir.
Serbest meslek kazancinda da gayrimenkullerin bulundugu iilkelerdeki devletlerin
vergilendirme yetkisine sahip olmasi gelismekte olan iilkelerin lehinedir. Ciinkii
genellikle gelismis iilkelerdeki yatirimcilar gelismekte olan tilkelerdeki gayrimenkullere

sahip olmaktadirlar.
Madde 7: Ticari Kazancglar

Anlagmalarin 5’inci maddesinde yer alan igyeri vasitasiyla elde edilen kazanci
hangi devletin vergileme hakki oldugu bu maddede diizenlenmistir. Bir akit devletin
mukimi olan tesebbiise ait ticari kazang bu akit devlette vergilendirilir. Ancak; bir akit
devlet tesebbiisii diger devlette bir igyeri araciligiyla ticari faaliyette bulunursa, isyerine
atfedilen miktarla sinirli olmak lizere kazang diger devlette (isyerinin bulundugu)

vergilendirilebilecektir.

BM Model’inde OECD Model’ine ek olarak; “isyerinin, ana merkezin veya
yurtdisinda bulunan diger isyerlerinin zarar ve giderlerine katilmasina ve ayni sekilde
isyeri tarafindan tesebbiisiin ana merkezine veya diger isyerlerine yapilan gayri maddi

hak bedeli, faiz, komisyon ve diger benzeri odemelerin gider olarak indirilmesine

76



’

miisaade edilmeyecektir.” hiikkmii yer almistir. Ornegin Yunanistan’la yapilan
anlasmada yer alan yukaridaki hilkkmiin yaninda, Umman i¢in yapilan anlasmada bagka
komisyon c¢esitleri de sayilmistir. Burada amag¢ ana merkezlerin genellikle gelismis
tilkelerde bulunmasi nedeniyle, bu iilkelere 6demeler yapip giderlestirmek suretiyle ana
merkezin bulundugu gelismis devletlerin, gelismekte olan tlkelerdeki igyerlerinin

gelirlerini vergilendirmesini 6nlemektir.
Madde 8: Gemicilik ve Hava Tasimaciligi

Cifte vergilendirmeyi Onleme anlasmalarmin 8’inci maddeleri, uluslararasi
tasimaciliktan elde edilen gelirleri diizenlemektedir. Buna gore; uluslararasi trafikte
gemi, ucak veya kara nakil vasitasi isletmeciliginden saglanan kazanglari vergileme

yetkisi, genel olarak tasimacilik igini yapan tesebbiisiin mukimi bulundugu devlete aittir.

Madde bagligi ve metni OECD ve BM Model’inde ayni1 olmasina ragmen, bazi
anlasmalarda “Uluslararas1 Tagimacilik” baslhigiyla farkli hiikiimlere yer verilmistir. Iki
modelin de hiikiimleri ayni olmasina ragmen, BM Model’inde B alternatifi getirilmistir.

Ancak bu alternatife Tiirkiye’nin imzaladig1 anlagsmalarda fazla yer verilmemektedir.
Madde 9: Bagimh Tesebbiisler

Maddeye gore; bir akit devletin tesebbiisiine bagli olan tesebbiisiin kazancinin,
bagimsiz bir tesebbiisiin olmas1 gereken kazancindan daha farkli olmasi bekleniyorsa,
beklenen kazang ile aradaki fark tesebbiisiin kazancina eklenebilir. Transfer

fiyatlandirmas1 yoluyla ortiilii kazang dagitimi miiessesesinin dayanagi da bu maddedir.

OECD Model’inden farkli olarak BM Model’inde kiigiik bir ayrint1 vardir. Buna
gore agir ihmal, dolandiricilik ile ilgili ceza yiikiimliiliigiiniin adli, idari veya diger yasal

takibat kararina neden olmas1 durumlarinda tesebbiislere yaptirimlar getirilmistir.
Madde 10: Temettiiler

Maddenin birinci fikrasinda akit devletlerden birinin mukiminin diger akit
devlette elde ettigi temettii gelirinin mukim devlette vergilenebilecegi belirtilmistir.
Kural bu olmakla birlikte, kaynak devlete de sinirli vergileme yetkisi verilmektedir

Ancak bu belli oranlarla sinirlandiriimastir.

Madde diizenlemeleri OECD Anlasmasi ile BM Anlagmasi’nda aynidir.
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Madde 11: Faiz

Genel olarak faiz gelirlerinde vergileme yetkisi, faiz gelirini elde edenin mukimi
oldugu devlete aittir. Ancak kaynak devletin de faizler iizerinden siirli oranda vergi

alabilecegi ifade edilmistir.
Madde diizenlemeleri OECD Anlasmasi ile BM Anlasmasi’nda aynidir.

Madde 12: Gayrimaddi Hak Bedelleri

Kural olarak; gayri maddi haklardan elde edilen gelirlerde vergileme yetKisi
mukim devlete aittir. Ancak kaynak devlete de smirli vergileme hakki taninmaktadir.
Diger taraftan her ne kadar OECD Model’inde bu ilkeler olsa da BM Model’inde
farkliliklar vardir.

BM Modeli gayri maddi hak bedelinde vergilendirme hakkini iki taraf arasinda
paylastirdigi halde, OECD Modeli yalniz mukim Devlete vergileme hakki tanimaktadir.

Metin olarak bakildiginda ise BM Model’inde 2 ve 5’inci fikralar OECD
Model’ine eklenmistir. Modeldeki s6z konusu fikralar asagidaki gibidir:

“2. Bununla beraber, soz konusu gayri maddi hak bedelleri elde edildikleri Akit
Devlette ve o Devletin mevzuatina gore de vergilendirilebilir; ancak gayri maddi hak
bedelinin gercek lehtar: diger Akit devletin bir mukimi ise, bu sekilde alinacak vergi,

gayri maddi hak bedelinin gayrisafi tutarinmin yiizde 10'unu asmayacaktir.”

“5. Bir Akit Devletin kendisi, politik alt boliimii, mahalli idaresi ya da bu
Devletin bir mukimi tarafindan édenen gayri maddi hak bedelinin, o Devlette elde
edildigi kabul olunacaktir. Bununla beraber, gayri maddi hak bedelini odeyen kisi, bir
Akit Devletin mukimi olsun veya olmasin, bir Akit Devlette gayri maddi hak bedelini
odemeye neden olan hak veya varlik ile baglantili bir igyerine veya sabit yere sahip
oldugunda ve gayri maddi hak bedeli bu igyeri veya sabit yerden kaynaklandiginda, soz
konusu gayri maddi hak bedelinin, isyerinin veya sabit yerin bulundugu Akit Devlette
elde edildigi kabul olunacaktir.”

Ornegin Avusturya ile yapilan 28.03.2008 tarihli revize anlasmada BM

Model’inin yukaridaki hiikiimlerine yer verilmistir.
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Madde 13: Sermaye Deger Artis Kazanclarn

Maddeye gore, kural olarak gayrimenkul varliklarin elden ¢ikarilmasindan

dogan kazang, gayrimenkuliin bulundugu devlette vergilendirilmektedir.

BM Model’ine gore; gayrimenkul varligm, isyerinin ve serbest meslek
faaliyetinin kapsamina giren tasinabilir varligin uluslararasi trafikte isletilen tasit
araclarinin, gayrimenkul varligi temsil eden hisse senetlerinin, sirkete belli bir oranda
katilmay1 temsil eden hisse senetlerinin disinda kalan varliklarin satisindan dogan
kazang, mukim Devlette vergilendirilecektir. Oysa OECD Model’ine gore; gayrimenkul
varligin, isyerinin ve serbest meslek faaliyetinin kapsamina giren tasmabilir varligin
uluslararasi trafikte isletilen tasit araglarmin disinda kalan her tiirli varliklarin
satisindan dogan kazan¢ mukim Devlette vergilendirilecektir. Metin olarak bakildiginda
BM Model’inde 2. ve 4. fikralar eklenmistir. Bu fikralar Tiirk Anlagmalarinda genel

olarak uygulanmamaktadir.
Madde 14: Serbest Meslek Faaliyetleri

OECD Model Anlagsmasi’nin serbest meslek faaliyetlerinin vergilendirilmesiyle
ilgili 14’tincti maddesi, 29 Nisan 2000 tarihinde yaymnlanan “OECD Model
Anlagmasi’nin 14’tincti maddesiyle ilgili sorunlar” adli raporuyla birlikte Model
Anlasma’dan cikarilmistir. S6z konusu madde hiikmiinde serbest meslek kazanglarinin
ilgili iilkede bir isyeri aracilifi ile ifa edilmesi durumunda o iilkede vergiye tabi
tutulabilecegine iliskin hiikim yer almaktaydi. Maddenin Model Anlagma’dan
¢ctkarilmasinin nedeni de aslinda, Model Anlasma’'nin 7’nci maddesinde yer alan ticari
kazanglarin  vergilendirilmesiyle, 14’iincii maddede yer alan serbest meslek

kazanglarimin vergilendirilmesi hiikiimlerindeki agiklamalarin ¢ok farkli olmamasuydi.

Ancak BM Model’inde s6z konusu madde yer almaktadir. Maddeye gore; bir
devletin mukiminin diger devlette yiiriittiigli serbest meslek faaliyetinden dolay1 elde
ettigi gelir, prensip olarak o kisi veya kurumun mukimi oldugu devlette
vergilendirilebilecektir. Ancak asagida belirtilen 2 kosuldan birinin gerceklesmesi

durumunda vergileme yetkisi kaynak devlete aittir. Bunlar;

* S6z konusu serbest meslek erbabinin faaliyetini siirdiirdiigii devlette bir

isyerinin (biiro, yazihane, muayenehane v.b.) bulunmasi,
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* Serbest meslek erbabinin diger devlette 12 aylik kesintisiz donemde bir ya da

birkag seferde toplam 183 giin veya daha fazla siireyle faaliyette bulunmasidir.

Buna gére BM Modeli de eski OECD Modeli gibi serbest meslek kazanglarinin
prensipte mukim Devlette vergilendirilecegini kabul etmekle beraber, kabul ettigi

istisnalarla tim agirlig1 kaynak Devlete ¢cekmistir.
Madde 15: Bagimh Faaliyetler

Madde iicret gelirlerinin vergilendirilmesine iliskin hiikiimleri icermektedir. Bir
akit devlet mukiminin bir hizmet akdi dolayisiyla elde ettigi iicret, maas ve benzeri
menfaatler bu hizmet diger akit devlette ifa edilmedikge, yalniz ilk bahsedilen devlette
vergilendirilecektir. Bununla birlikte eger hizmet diger devlette ifa edilirse buradan elde
edilen gelir diger devlette vergilendirilebilir. Buna gore; iicret kural olarak mukim
olunan devlet tarafindan vergilendirilir; ancak, tcretin karsiligi hizmet bir baska

devlette ifa edilirse vergilendirme hakki diger devlet tarafindan kullanilabilir.
Madde diizenlemeleri OECD Anlagmasi ile BM Anlagmasi’nda aynidir.
Madde 16: Miidiirlere Yapilan Odemeler
Madde 17: Sanat¢1 Ve Sporcular
Madde 18: Emekli Maaslan
Madde 19: Kamu Gorevi
Madde 20: Ogrenciler
Madde 21: Diger Gelirler
Madde 22: Sermayenin Vergilendirilmesi
Madde 23: Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi

Yukarida yer alan maddeler bakimindan, OECD Modeli ve BM Modeli ayni
hiikiimleri icermektedir. Burada 6grencilere yapilan 6demeler haricinde genel olarak

kaynak iilkenin vergilendirmesi esas1 benimsenmistir.
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Madde 24: Ayrim Yapilmamasi

Iki modelde de anlasmaya taraf devletler diger devletin vatandaslari, diger
devletin mukimleri ve bunlarin kontrolii altindaki sirketlerle ilgili olarak ayrimci bir
diizenlemeye gidemeyeceklerdir. Taraflar kendi vatandaslari ile digerleri arasinda

pozitif ya da negatif ayrimciliga yer vermeyen diizenlemeler yapacaklardir.
Madde 25: Karsihikhh Anlasma Usulii

Madde, miikelleflere ulusal ¢6ziim yollarina bagvurmanin yani sira durumlarini,
olayma gore, mukim olduklar1 veya vatandasi olduklar1 devletin yetkili makamlarina da

iletme imkani veren bir ¢dziim yolu dnermektedir.

OECD ve BM Model’inin hiikiimleri aynt olmasima ragmen BM Model’inin B
alternatifi de vardir, ancak genellikle OECD Model’indeki gibi olan A alternatifi

kullanilmaktadir.
Madde 26: Bilgi Degisimi

Gerek anlagma hiikiimlerinin, gerekse i¢c mevzuatlarinin iglerlik kazanabilmeleri
icin ihtiya¢ duyulan bilgiler, i¢ mevzuattaki hiikiimler anlasma hiikiimleri ile uyumlu

oldugu stirece, taraf devletlerin yetkili makamlar1 tarafindan degisime tabi tutulacaktir.
Madde 27: Tahsilatta Yardimlasma
Madde diizenlemeleri OECD Anlasmasi ile BM Anlasmasi’nda aynidir.
Madde 28: Diplomat Hiiviyetindeki Memurlar ve Konsolosluk Memurlari
Madde diizenlemeleri OECD Anlasmasi ile BM Anlasmasi’nda aynidir.
Madde 29: Anlasma Etki Alaninin Sinirlar:
Madde OECD Model’inde bulunmasina ragmen BM Model’inde yoktur.
Madde 30: Yiiriirliige Girme
Madde diizenlemeleri OECD Anlasmasi ile BM Anlasmasi’nda aynidir.
Madde 31: Yiiriirliikten Kalkma

Madde diizenlemeleri OECD Anlasmasi ile BM Anlagmasi’nda aynidir.
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3.3.3. Tiirkiye’nin Model Yaklasimi

Tirkiye TUgilincii  llkelerle gelir {izerinden alinan vergilerde ¢ifte
vergilendirmeyi onleme ve vergi kacakc¢iligima engel olma anlagmalarini gelirin hem
elde edildigi devlette, hem de geliri elde edenin mukim oldugu devlette ayri ayri
vergilendirilmesini dnlemenin yani sira, diger devlette yatirim yapan, teknoloji gotiiren
veya hizmet sunan Kisilerin bu diger devletin tiim yiikiimliilerine kiyasla daha agir
vergilendirilmesinin 6niine ge¢mek, baska bir ifadeyle ayrim yapmamak ve yabanci
yatirimcilar ve girisimciler agisindan vergilemeyi belli ilkelere baglamak suretiyle i¢
mevzuattaki degiskenligin uzun vadeli planlama agisindan yaratacagi sakincalar
ortadan kaldirmak amaciyla akdetmektedirler. Cifte vergilendirmeyi Onleme
anlasmalarinin metinlerinde genellikle kapsanan kisiler, kavranan vergiler, genel
tanimlar, ikamet, isyeri, gayrimenkul varliklardan elde edilen gelir, ticari kazanglar,
deniz ve hava tasimaciligi, bagimli tesebbiisler, temettiiler, faiz, gayrimaddi hak
bedelleri, sermaye deger artis kazanglari, serbest meslek faaliyetleri, bagimli faaliyetler,
yOneticilere yapilan 6demeler, sanat¢i ve sporcular, 6grenci ve profesorler karsilikli
anlasma usulii bilgi degisimi, diplomat kimligindeki memurlar ve konsolosluk
memurlari, yiirlirlige girme ve yiriirlikten kalkma konular ile ilgili maddeler yer

almaktadir?®.

Tiirk Vergi Sistemi, gelir ve kurumlar vergisi agisindan ilke olarak Tiirkiye’de
alt1 aydan fazla yerlesmis sayilan ve gelir elde eden gercek kisi tam miikellefler ile
kanuni veya is merkezi Tirkiye’de bulunan kurumlarin yurt i¢i ve dis1 faaliyetlerden
elde ettikleri gelirlerin vergilendirilmesi esasina dayanmaktadir. Tiirkiye’de alt1 aydan
fazla yerlesmemis sayilan gergek kisiler ile kanuni ve is merkezinden her ikisi de
Tiirkiye’de olmayan kurumlar ise dar miikellef olarak tanimlanmakta ve yalnizca
Tiirkiye’de elde ettikleri (kaynak ilkesi) gelirleri dolayisiyla vergilendirilmektedirler.
Ayrica Tirkiye’de yerlesik olmayan dar yiikiimliilerin ihra¢ edilmek iizere Tiirkiye’den
satin aldiklart mallar1 Tiirkiye’de satmaksizin ihrag¢ etmeleri halinde, bu iglerden dogan
kazanglari, gelir vergisinden istisnadir (GVK mad. 7/1). Tiirk vergi mevzuatinda,

ikamet esasina gore vergilendirilen tam miikelleflerin yurt dis1 faaliyetlerinden elde

208 viicel Giiglii, http://iwww.mfa.gov.tr/MFA_tr/DisisleriBakanligiYayinlari, (16.04.2014).
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ettikleri gelirlerin Tiirkiye’de vergilendirilmesinde, ilke olarak, yurt disinda 6denen
vergilerin Tiirkiye’de bu gelirler i¢in 6denen vergilerden mahsubu yoniinde
diizenlemeler bulunmaktadir. Ayrica yurt disinda elde edilen bazi kazancglara istisna
uygulamasi ile g¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalarina gore vergilendirme ve

korumali mahsup ydntemi de diger kullanilan yontemlerdir?®4,

OECD Model Anlasmasi 1960’11 yillarda yayimlandigi halde Tiirkiye ilk vergi
anlasmasini1 Avusturya ile 1970 tarihinde imzalamistir. Tiirkiye uzun bir siire herhangi
bir Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi imzalamasa bile, miikerrer
vergilendirmeyi 6nlemek i¢in OECD tarafindan yapilan bir¢ok calismaya katilmis ve bu
konuda aktif bir rol oynamistir. Ciinkiit OECD iilkesi olarak Tiirkiye gelismekte olan

iilkeler arasinda nemli bir yere sahiptir®®.

Tiirkiye, ¢ifte vergilendirmenin Onlenmesine iligkin iki tarafli anlagmalari
imzalamak ve goOriisme masasina oturmak hususunda, 1983 yilina kadar ¢ekimser
davranmig ve bu tarihe kadar, biri Avusturya (yiiriirliige giris tarihi 01.01.1974) , digeri
Norveg’le (yirirliige giris tarihi 01.01.1977) olmak {lizere, iki iilke ile goriismeleri
sonuglandirmistir. Ancak, 1980 sonrasi disa agilma politikalarina paralel olarak anlagsma
goriismeleri de hiz kazanmis ve Tirkiye’ye sermaye, istiin teknoloji ve hizmet
akimlarin1 hizlandirmak amaciyla, gelismis iilkeler ve yakin gelecekte piyasalarina

girebilecegimiz gelismekte olan iilkeler ile goriismeler baslatilmistir?®.

Tiirkiye’nin akdetmis oldugu anlagsmalarin ¢ogunlugu OECD Modeline gore
akdedilmistir. Bununla beraber bazi hiikiimler UN Modeline yaklasan diizenlemeler
icermistir?®’.

Birlesmis Milletler modelinin OECD modelinden belli basli farki, ona kiyasla
kaynak ilkesini daha fazla halde kullanmasi idi. Bu bakimdan, genellikle, az gelismis
denilen iilkeler i¢in daha uygun sayilmaktadir. Cifte vergileme konusunda belli bir iilke

yararinin bu modellerde 6ngoriilen diizenlemelerle tamamen karsilanmayabilecegi

204 gemih Oz, a.g.e., 5.45.

205 | event Basak, a.g.m., (Miik. Ver. Prob. Dog. Neden.), s.111.
206 Cetin Kara, a.g.m., s.55.

207 Billur Yalt1 Soydan, a.g.e., s.143.
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diistincesi Tirkiye’yi, kendi yararlarim1 daha iyi koruyacagina inandigi bir model

gelistirmeye itmistir?%e,

Tiirkiye, cifte vergilendirmenin 6nlenmesine iliskin iki tarafli anlasmalar
konusunda fazla aceleci olmamustir. Bunun baslica iki sebebi vardir. ilki OECD
Anlagma Modeli’nin, gelismis tilkeler arasindaki iliskilere gore diizenlenmis olmasidir.
Tirkiye’nin bu tip bir anlasmadaki baslica amaci, yabanci sermaye yatirimlarinin en
uygun kosullarda yurda getirilmesi ve kendimiz agisindan en az vergi fedakarhig ile
anlasmanin imza edilmesidir. Ikincisi de, Tiirk Vergi Sistemi’nin, ¢ifte vergilendirmeyi
Onleyici hiikiimleri biinyesinde bulundurmasidir. GVK’nin 123. ve KVK’nin 33.
maddeleri yabanci iilkelerde ddenen vergiler i¢in mahsup imkani taninarak, tek tarafli
kredi yontemi ile kendi miikelleflerimizin g¢ifte vergilendirilmesinin bir par¢a Oniine
gecilmektedir. Ne var ki bu tutum, diinya ile biitiinlesmek zorunda olan Tiirkiye’nin

ihtiyaglarim karsilayamaz duruma geldiginden, 1980°1i yillarin sonrasinda degismistir?®®,

Tirkiye’nin diger {lkelerle, c¢ifte vergilendirmeyi Onleyici anlasmalar
akdetmek amaciyla kullandiklar1 modelde temel aldigi 6l¢ii; Tirkiye’ye sermaye
thracinda bulunan veya bulunmasi muhtemel olan {ilkeler i¢in, kaynak iilke olarak
vergileme hakkini en yiiksek diizeyde tutmak ve vergileme hakkindan yalnizca sermaye
ve teknoloji akimini hizlandiracagi Olglide taviz vermek yoniinde olmaktadir. Bu
nedenle, gelismis {ilkelerle akdedilen anlasmalarda Birlesmis Milletler Modeli
hiikiimleri agirlikli olarak, Tiirkiye’nin akdettigi anlasmalara yansidigi goriiliir. Bunun
yani sira, iilkemizin sermaye ve teknoloji ihrag ettigi veya edebilecegi iilkeler i¢inde
mukim {ilke prensibiyle en yiiksek vergilemeyi elinde tutabilecegi Olgiisii esas
alinmaktadir. Gelismekte olan iilkelerle akdedilen anlasmalarda ise, OECD Model

Anlasmas1 hiikiimlerinin yansidig1 gériilmektedir?'°.

Tiirkiye kendi modelini gelistirirken, bir OECD f{ilkesi olarak, OECD Modelini
esas almakla birlikte, OECD Model Anlasmasina koydugu c¢ekince ve serhler
cergevesinde, kendi modeline, gelisme diizeyi farkliliklarindan kaynaklanan, oncelik ve

cikar farkliliklarint da yansitmaya calismistir. Tiirk Anlasma Modelinde temel amag,

208 Ozhan Uluatam ve Yasar Methibay, a.g.e., s.68.
209 Murat Tokmakkaya, a.g.m., s.83.
20 Cetin Kara, a.g.m., s.56.
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cifte vergilendirmeyi Oonlemek suretiyle Tiirkiye’ye sermaye c¢ekilmesinin ve yiiksek

teknoloji ithalinin saglanmasidir®'?.

Anayasamizin 73’lincii maddesinde; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, harg ve benzeri
mali ylkimliliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarma iliskin
hiikiimlerinde Kanunun belirttigi yukari ve asagi smirlar i¢inde degisiklik yapmak
yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir. Anayasamizin 90’mc1 maddesinin son fikrasina
gore, usuliine gore yiirtirliige konulmus milletleraras1 andlasmalar kanun hitkmiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.
Milletleraras1 andlagsmalar imzalanmadan Once c¢esitli miizakerelerden gegerek imza
asamasina gelmektedir. Milletleraras1 anlagsmalar bazen uzun siiren gériismelerden sonra
parafe edilmekte ve sonra imzalanmaktadir. Bazi anlagmalarin goriisme asamasinda
ihtilaflar nedeniyle goriismeler kesilmekte bu nedenle goriismelere ara verilmekte,
ancak daha sonra Akit Devletlerin ihtilaf konusu sorunlar1 halletmelerini miiteakiben
anlasmalar parafe edilmektedir. Dolayisiyla, andlasmalar 6nce parafe edilmekte sonra

imzalanmaktadir??,

3.3.4. Model Anlasmalarda Yontem Secenekleri

3.3.4.1. Istisna Yontemi

Istisna yontemi tek tarafli ve iki tarafli vergi anlagmalarinda kullanilabilmektedir.
Tek tarafli onleme yontemi ile dis lilkelerde yatirim yapan miitesebbislerin elde ettikleri
gelir, ikamet edilen devlet tarafindan istisnaya tabi tutulmaktadir. Bu tiir istisna, biitiin
gelir unsurlar1 i¢in degil, sadece yabanci igyerlerinin sinai ve ticari kazanglarina, dis
ilkelerde bulunan gayrimenkul gelirlerine, yerli sirketlerin dis iilkelerden elde ettigi
temettiilere uygulanir. Vergi anlagsmasi bulunmayan hallerde devletlerin i¢ hukuki
diizenlemelerinde kullanilan bu yOntemin genis ve tam anlamiyla uygulanmasi,

devletlerarasinda imzalanmis iki tarafli vergi anlagmalarinda goriilmektedir. Her iki

21 A. Feridun Giingér, a.g.m., s.34.
212 | event Bagak, a.g.m., (CVOA Yiiriir. Girme Prosediir.), $.85.
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durumda da, bu yontemin uygulanmasi yabanci kaynakli yatirimei igin kaynak tilkede

vergi esitligi ve rekabet olanag saglamaktadir®®®,

Istisna yonteminde, miinhasir etki yaratmayan anlasma kurallar1 uyarinca,
kaynak devletinin vergilendirme yetkisine baglanan gelir ve servet unsurlar1 ikametgah
devletinde hesaplanan vergi matrahmna dahil edilmemektedir. Istisna ydnteminin
uygulanmasi, UCV’nin ortadan kaldirilmast i¢in tek basina yeterli olmayan ve
dolayistyla istisna yontemi ¢veya mahsup yontemi) ile tamamlanmasi zorunlu olan bir
baglama kuralinin varligina dayanmaktadir. Ancak, vergilendirme yetkisini kullanma
hakkin1 miinhasiran kaynak devletine taniyan baglama kurallar1 yarattiklar1 sonug
itibariyle bir fark yoktur. Her iki sistem de, sonucta kaynak devletinin belirli bir gelir
unsurunu  miinhasiran  vergilendirmesine yol agmaktadir. Istisna  ydnteminin
uygulanmasi, anlagsma hiikiimleri ile kendisine vergilendirme yetkisi taninan devletin bu
yetkisini fiili olarak kullanip kullanmadigina kural olarak bagl degildir. Ancak, Akit
Devletler, belirli gelir unsurlarinin vergi dist kalmasimni Onlemek iizere aksini
kararlastirabilirler. Istisna yontemi, tam ve artan oranli istisna yontemleri olmak iizere
iki gesittir?!4:

Tam istisna yonteminde, kaynak devletinde vergilendirilebilen gelir
unsurlarinin ikametgah devletinde hi¢ hesaba katilmamakta, vergi matrahma dahil
edilemeyen bu gelir unsurlar1 matraha uygulanacak oranin belirlenmesinde g6z oniinde

tutulmamaktadir.

Artan oranl istisna yonteminde, kaynak devletinde vergilendirilebilen gelir
unsurlarinin miktari, ikametgah devletinde matraha dahil edilmemekle birlikte, kalan

matraha uygulanacak vergi oraninin belirlenmesi bakimindan hesaba katilmalidir.

213 Ali Cigen ve Nuray Serdaroglu Erbil, “CVO Yéntemleri ve Temettii, Faiz, Gayrimaddi Hak Bedeli Kapsaminda
Vergi Anlagmalarinda Korumali Mahsup”, Vergi Diinyasi, Say1: 362, Ekim 2011, s.37.
214 Billur Yalt1 Soydan, a.g.m., (UCV Ortadan Kal. Yontemleri), s.72.

86



3.3.4.2. Mahsup Yontemi

Mahsup yontemi, istisna yontemine gore daha ¢ok tercih edilmektedir. Bunun
en Oonemli sebebi, devletlerin vergilendirme yetkilerini miimkiin oldugunca genisletme
egilimleridir?®®,

Istisna yonteminde konu vergi matrahi iken, mahsup yonteminde konu verginin
kendisidir. Tkametgah devleti, kaynak devletinde vergilendirilebilen bir gelir unsurunu
vergi matrahina dahil ederek vergisini hesaplamaktadir; ancak kaynak devletinde
anlasmada yer alan baglama kurallar1 uyarinca 6denen vergiyi kendi vergisine mahsup
etmektedir. Mahsup yontemi, tam ve normal mahsup yontemleri olmak tiizere iki

cesittir?!e:

Tam mahsup yonteminde, ikametgdh devletinde de vergilendirme konusu olan
gelir ve servet unsurlar i¢in kaynak devletinde 6denen verginin tamami, ikametgah
devletinde 6denecek vergiden indirilmektedir. Bu agidan, indirime konu olan verginin
ikametgah devletinin vergisinin yabanci kaynakli vergi konusuna diigen kismini asip

asmadigina bakilmamaktadir.

Normal mahsup ydénteminde ise, kaynak devletinde Odenen vergi ancak
ikametgah devletinde toplam gelir lizerinden hesaplanan verginin yabanci kaynakli
gelire isabet eden kismu kadar indirime konu olmaktadir. Ikametgdh devletinin

vergisinin bu dilimini agan miktar toplam vergiden indirilmemektedir.

3.3.4.3. Korumali Mahsup Yéntemi

UCV’nin ortadan kaldirilmasi i¢in uygulanacak yontemin se¢imi, bir iilkenin
genel vergi politikasina ve vergi sisteminin yapisina baghdir. Ancak, vergi anlasmasina
taraf olan kaynak devletinin, yatirimin iilkeye ¢ekilmesi ve kalkinmanin saglanmast
amaciyla vergi tesvikleri uygulamasi halinde, ikametgdh devletinin sectigi yontem ozel
bir 6nem kazanmaktadir. Ikametgdh devletinde istisna yontemi uygulanmadig: takdirde,

kaynak devletinin diger Akit Devlet mukimlerine sagladigi diisiik vergi oranlart veya

215 Ali Cigen ve Nuray Serdaroglu Erbil, a.g.m., s.37.
216 Billur Yalt1 Soydan, a.g.m., (UCV Ortadan Kal. Yontemleri), s.73.
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vergi istisnalar: gibi tesvikler bertaraf edilmektedir. Ikametgdh devletinde mahsup
yonteminin kullanilmasi, kaynak devletinde yabanci yatirimcilara tamnan ¢ikarlarin
yatirimct yerine ikametgdh devletine aktariimasina sebep olmaktadir. Bu durumda vergi
gelirleri kaynak devletinden ikametgah devletinin hazinesine kaymaktadr. Mahsup
yonteminin uygulanmasi yabanci gelirler i¢in kaynak devletinde vergi 6denmesine bagl
oldugundan, gelirin elde edildigi devlette tesvikler nedeniyle tesviklerin ortadan
kaldirilmasinit 6nlemek {lizere mahsup yonteminin bir uzantisi olan korumali mahsup
onerilmektedir. Bu yontem, kaynak devletinde 6denmesi 6ngoriilen, fakat istisna veya
oran indirimi yoluyla ddenmeyen verginin 6dendigi varsayilarak, hesaben mahsup
edilmesidir. Yontem, esas olarak cifte vergilendirmenin ortadan kaldirilmasi amacina
hizmet etmemektedir; kald1 ki kaynak devletinde vergilendirme yapilmamis oldugundan
ortada bir UCV sorunu da yoktur. Burada ikametgah devleti, kaynak devletinin
tesviklerini, dolayisiyla vergilendirme yetkisini tanimaktadir. Bu agidan, korumali

mahsubun istisna yonteminin 6zel bir sekli oldugu sdylenebilir?!’.

Korumali mahsup her tiirlii vergi istisna ve indirimi i¢in degil sadece 6nceden
belirlenmis belli sartlar1 (6zellikle yatirimlarin tesviki) saglayanlar igin kabul
edilmektedir. Diger taraftan, gelismis bir iilkeyle gelismekte olan bir {ilke arasinda
yapilan anlagsmalarda, sermaye hareketlerinin ve yatirnmlarin yoniine gore, korumali
mahsubun tek tarafli olarak; o6zellikle gelismekte olan iilke tesviklerinin korunmasi

maksadiyla verilmesi de uygulamada tercih edilmektedir?:8,

Korumali mahsup, gelismekte olan tilkeden elde edilen biitiin gelir unsurlarina
uygulanabilecegi gibi (tam korumali mahsup), sadece belirli gelir unsurlarina da
uygulanabilir (kismi korumali mahsup). Ote yandan, korumali mahsubun kétiiye
kullanilmasini 6nlemek tizere bazi sinirlamalarin getirilmesi miimkiindiir. Bu sinirlama
genellikle, gelismekte olan iilkenin korumali mahsuba konu olacak vergilere dayanak
teskil eden tesvik mevzuatinin anlagsmada belirlenmesi seklinde olmaktadir. Bu

cergevede, tesvik yasalarinin ismen tespiti de basvurulan yontemlerden biridir. Bazi

217 Billur Yalt1 Soydan, a.g.m., (UCV Ortadan Kal. Yontemleri), s.74.
218 Ali Cigen ve Nuray Serdaroglu Erbil, a.g.m., s.37.
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durumlarda, korumali mahsubun uygulama siiresi (10 yil gibi) anlagmada

belirlenmektedir?®,

3.3.5. OECD Modelinde Yontem Secenekleri

OECD modelinde, UCV’nin ortadan kaldirilmasi i¢in uygulanacak yontemler
iki secenek olarak diizenlenmistir: artan oranli istisna yontemi ve normal mahsup
yontemi. Akit Devletler bu iki yoOntemlerden birini se¢me konusunda O6zgiir
birakilmiglardir. Her iki Akit Devlet de, Modelde iki ayr1 madde halinde diizenlenen
yontemlerden sadece birini uygulama konusunda anlasabilecekleri gibi, ikisi de farkl
yontemler uygulamay1 tercih edebilir ve bazi gelir unsurlari igin istisna, bazilar iginse
mahsup yonteminin kullanilmasini isteyebilirler. Model metninde, yontemler genel
olarak diizenlenmis, ayrintiya iliskin konular 6zellikle istisna veya mahsup miktarinin
hesaplanmasi i¢ hukuka birakilmistir. Ancak, taraf devletler, bu konulara iliskin

diizenlemelerin anlasmaya konulmasina karar verebileceklerdir??,

3.3.5.1. Artan Oranli Istisna Yontemi

OECD Modeline gore, bir Akit Devlet mukiminin anlagma hiikiimleri
cercevesinde diger Akit Devlette vergilendirilebilen gelir veya serveti, ikametgah
devletince vergiden istisna edilecektir. Ikametgah devleti, bu kisinin kalan gelir veya
servetine uygulanacak vergi oraninin belirlenmesinde, vergiden istisna edilen gelir veya
servet miktarmi da hesaba katabilecektir. Istisna ydnteminin, vergilendirme yetkisi
ikametgah devleti ile kaynak devleti arasinda paylastirilan temettii ve faizler icin de
uygulanmasi halinde, ikametgah devleti vergilendirme yetkisini kullanmamaktadir. Bu
nedenle artan oranli istisna yontemi normal mahsup yontemi ile tamamlanmistir.
Modelin diizenlenmesine gore, temettii ve faizler i¢in kaynak devletinde ddenen vergi,
ikametgah devletinin vergisine mahsup edilecektir; fakat mahsup miktari, ikametgah
devletinin bu gelire diisen vergisini asamayacaktir. Model Serhinde, istisna yonteminin

uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlar belirlenmistir. Bunlarin 6ziimlenmesi iki

219 Billur Yalt1 Soydan, a.g.m., (UCV Ortadan Kal. Yontemleri), s.75.
220 Billur Yalt1 Soydan, a.g.m., (UCV Ortadan Kal. Yontemleri), s.75.
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sekilde saglanabilmektedir. Birincisi, taraf devletlerin anlagsmada herhangi bir 6zel
diizenleme ya)pmamalarl halinde, bu sorunlarin devletlerin i¢ hukuk hiikiimlerine gore
c¢Oziimlenmesidir. Ancak, i¢ hukukta istisna yontemine iligkin diizenleme bulunmadigi
takdirde karsilikli anlasma usuliiyle ¢dziim bulmak zorunlu olacaktir. Ikincisi, taraf
devletlerin bu konular1 i¢ hukuk diizenlemelerine birakilmayip anlasmada o6zel
diizenleme yaparak ¢dziimlemeyi tercih etmeleridir. Istisna ydnteminin uygulanmast,
kural olarak kaynak devletinde vergilendirmenin fiilen yapilmasina bagh degildir. UCV
Anlagmalarinin tanidig1 vergilendirme yetkisini kullanma hakki, kaynak devletinde
hiikiim bulunmadigindan veya hata ya da zamanagimi gibi nedenlerle kullanilmayabilir.
Dolayisiyla, ikametgah devletinin istisna yontemini uygulamasi, bu gelir veya servet
unsurunun vergi dist kalmasina yol agabilir. Bu durumun 6nlenmesi igin taraf devletler,
istisna yontemi uygulamasini diger devlette fiilen vergilendirme kosuluna baglamay1
kararlastirabilirler. Ikametgah devletinde istisnaya tabi tutulacak miktar, bu devletin ig
hukuk hiikiimlerine gore belirlenen miktardir. Ancak, kaynak devletinin i¢ hukukundaki
farkli dilizenlemeler nedeniyle, bu miktar ikametgah devletinde vergilendirilen
miktardan farkli olabilir. Normal olarak istisna edilecek miktar, gayrisafi gelirden
indirilebilir giderler diisiildiikten sonra kalan miktardir. Baz1 devletler, vergi matrahini
ek indirimler uygulayarak belirlemektedirler. Ek indirimlerin uygulanmasi ile istisna

miktarinin ne olacagl sorun yaratabilmektedir. Bir ornekle durum daha agik olarak

goriilebilecektir??!:
Tablo 8: istisna Yontemi Ornegi
Yurti¢i gelirler (net) 100
Yurtdist gelirler (net) 100
Toplam gelir 200
Sigorta primleri (20)
Net gelir 180
Kisisel ve aile indirimleri (30)
Vergi matrahi 150

Burada sorun hangi miktarin vergiden istisna edileceginin belirlenmesidir. Bazi

segenekler sunlardir:

221 Billur Yalt1 Soydan, a.g.m., (UCV Ortadan Kal. Yontemleri), s.77.
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— Net yurtdis1 gelirlerin tamami (100) istisna edilebilir. Bu durumda
ikametgah devletinde vergilendirilecek gelir 50°dir.

— Sigorta primlerinin indirilmesinden sonra kalan net gelirin, gelirlerin
birbirine oranina gore yarist (90) istisna edilebilir. Dolayisiyla, ikametgah
devletinin vergisi 60°1lik gelir lizerine uygulanabilecektir.

— Kigisel ve aile indirimlerinden sonra kalan vergi matrahinin, gelirler
arasindaki oranina gore yarisi (75) istisna edilebilir. Bu durumda ikametgah
devleti 75’lik geliri vergilendirecektir.

— Bagka tercihlere dayali miktarlar da belirlenebilir.

Devletlerarasindaki yasal farkliliklar nedeniyle, ortak bir ¢6ziimden ziyade
konunun taraf devletlerin i¢ hukuklarina ya da goriismeler sirasinda ortaya koyacaklari
tercihlere birakilmasi uygun bulunmustur. Bu nedenle, anlasma imzalayan devletler
istisna miktarinin belirlenmesine iliskin 6zel diizenleme yapabileceklerdir. Bir Akit
Devlet mukimi, faaliyetlerini siirdiirdiigii diger devlette gelir elde edebilecegi gibi zarar
da edebilir. Devletlerin diger devlette meydana gelen zararlara yonelik islemleri
farklilik gostermektedir. Bazi devletler, ikametgah devleti olarak, diger devlette bulunan
isyerlerinden ve tasinmaz varliklardan dogan =zararlarin indirilmesine izin
vermemektedir. Bunun nedeni, diger devlette dogan bu zararlarin yine bu devlette ileriki
yillarda elde edilebilecek gelirden mahsup edilebilme olanagidir. Devletler, ¢ifte zarar
mahsubuna yol agmamak icin diger devlette dogan zararlarla kendi iilkelerinde elde
edilen gelir arasinda baglant1 kurmamayi tercih etmektedirler. Bazi devletler de, aksine
islem yapmaktadir. Ulusal diizenlemelerdeki farkliliklar nedeniyle konuya iliskin
diizenlemeler taraf devletlerin iradesine birakilmistir. Bazi iilkelerin vergi yasalarinda
vergilendirme i¢in gelirin belirli sinirlar1 agmasi kosulu aranmaktadir. Yabanci kaynakl
gelir ile yurti¢i gelirlerin toplami bu sinir1 agmakta iken, yurtdisi gelirlerin istisna
edilmesi nedeniyle sinirin altina diisiildiigi hallerde alinacak 6nlemler icin taraflar

anlagmaya 6zel diizenleme koyabilirler??,

222 Billur Yalt1 Soydan, a.g.m., (UCV Ortadan Kal. Yontemleri), s.78.
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3.3.5.2. Normal Mahsup Yiontemi

OECD Modeline gore UCV nin ortadan kaldirilabilmesi i¢in uygulanabilecek
ikinci secenek normal mahsup yontemidir. Ikametgah devleti, mukimlerinin diger
devlette vergilendirilebilen gelirleri i¢in bu devlete 6dedikleri vergiyi kendi vergisine
mahsup edecektir. Ancak, bu halde azami mahsup miktari, ikametgah devletinin bu
gelire diisen vergi miktaridir. Normal mahsup diizenlemesi, ayn1 zamanda servet vergisi
icin de gecerlidir. Ikametgah devleti, kaynak devletinde ddenen servet vergisini kendi
servet vergisinden indirecektir. Anlasmanin kaynak devletine vergilendirme yetkisini
miinhasiran kullanma hakki tanidigi durumlarda, ikametgah devletinin bu gelir ve servet
unsurlarmi vergiden istisna etmesi gerekmektedir. Istisna yontemi uygulanan gelir ve
servet unsurlari, kalan gelir ve servete uygulayacak vergi oraninin belirlemesinde goz
oniinde tutulabilecektir. Istisna yonteminde oldugu gibi, mahsup ydntemine iliskin
diizenleme genel kurallart ortaya koymaktadir. Ayrintilar taraf devletlerin ig

hukuklarma birakilmistir: ancak taraflar, anlasmaya 6zel hiikiimler koyabilirler®?,

Ikametgah devletinde mahsup edilecek yabanci vergi normal olarak kaynak
devletinde 6denmis olan vergidir. Ancak gelirin hesaplanmasina iliskin yontemlerdeki
farkliliklar veya kur farklari gibi nedenler dolayisiyla sorunlar ¢ikabilir. Azami mahsup
miktarini belirlemek i¢in yurtdist gelirlerin toplam gelire orani, toplam gelir {izerinden
hesaplanan toplam vergiye uygulanir. Bir diger yontem, toplam gelire uygulanan vergi
oraninin yurtdigt gelirlere uygulanmasidir. Zarar mahsuplarina iligskin olarak istisna
yonteminde ortaya ¢ikan sorunlar mahsup yontemi i¢inde gecerlidir. Zarar mahsuplari
veya ikametgah devletindeki indirimlerin bu devlette vergilendirilecek geliri azaltmasi
veya ortadan kaldirmasi hallerinde, mahsup edilemeyen verginin ileriki yillara aktarilip
aktarilamayacagi da devletlerin iradelerine birakilmistir. Kaynak devletinde vergi
tesvikleri dolayisiyla vergilendirme yapilmamasindan veya diisiik oranda vergi
uygulamasindan dogan mahsup sorunlari, Model metninde diizenlenmeksizin serhte ele
alinmigtir. Ikametgdh devletinde mahsup yonteminin kullanilmas: halinde, kaynak

devletinin bu devlet mukimlerine tanidig1 vergi tesviklerinin ortadan kaldirilmasi, taraf

223 Billur Yalt1 Soydan, a.g.m., (UCV Ortadan Kal. Yontemleri), s.78.
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devletlerin  anlagma  goriismelerinde  ¢oziimleyecekleri  bir  sorun  olarak

degerlendirilmistir?,

Taraf devletlerin bagvurabilecekleri ¢oziimler su sekilde siralanmaktadir:

— Ikametgah devleti, kaynak devletinin -vergi tesvikleri bulunmadig
takdirde- yasalarina veya anlasma hiikiimlerine gore (mad.l0-11)
uygulayacagi vergi miktarini, kendi vergisine mahsup edebilir,

— Kaynak devletinde 6denmeyen vergiye karsilik olarak, belirli bir yiizdeye
gore tespit miktar1 kendi vergisinden indirebilir,

— Kaynak devletinde vergi tesvikine konu geliri vergisinden istisna edebilir.

OECD Modeli, boylece anlagsmaya taraf alan devletlerden birinin gelismekte
olan tilke durumunda olmasi halinde ortaya ¢ikan sorunlarin korumali mahsup yontemi

veya istisna yontemiyle ¢dziimlenmesini dnermektedir??®.

3.3.6. UN Modelinde Yontem Secenekleri

UN Modelinde, OECD Modelinde oldugu gibi artan oranli istisna yontemi ve
normal mahsup yontemi Onerilmektedir. Model, her iki diizenleme i¢cin OECD
Modelinin hiikiimlerini aynen tekrar etmektedir (UN, mad. 23 A ve 23 B). Model,
servetin vergilendirilmesini taraflarin iradesine biraktigindan, bu diizenlemelerde de
servetle ilgili parantez i¢ine alinmistir. Modelin bir diger farkliligi, kaynak devletinin
stnirh  vergilendirme yetkisine konu olan gelir unsurlarina iligkin  mahsup
diizenlemesindedir. Model, bu tiir gelir unsurlarina OECD Modelinden farkli olarak
gayri maddi hak bedellerini de kattigindan, bu farklillk mahsup diizenlemesine de
yansimistir. Dolayisiyla, ikametgah devletinin kaynak devletinde temettii, faiz ve gayri
maddi hak bedelleri i¢in 6denen vergileri kendi vergisine mahsup etmesi gerekmektedir.
UN Modeli bakimindan dikkat ¢eken konu, gelismekte alan iilkeler tarafindan
uygulanan vergi tegviklerinin ikametgah devletindeki mahsup yontemi ile ortadan
kaldirilmast sorununun Model metni i¢inde ¢oziimlenmemis olmasidir. Oysa bu sorun,

Uzman Grubunun bir¢ok toplantisinda ayrintisiyla tartisilmis ve o6zellikle korumali

224 Billur Yalt1 Soydan, a.g.m., (UCV Ortadan Kal. Yontemleri), $.79.
225 Billur Yalt1 Soydan, a.g.m., (UCV Ortadan Kal. Yontemleri), s.80.
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mahsup olmak tiizere ¢esitli ¢ozlimler ilizerinde durulmustur. Bu yontemin hiikme
baglanmamis olmasi ve taraf devletlerin goriismeler sirasinda c¢oziimleyecekleri bir

sorun olarak degerlendirilmesi dikkat ¢ekicidir?2.

226 Billur Yalt1 Soydan, a.g.m., (UCV Ortadan Kal. Yontemleri), s.80.
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4. VERGI ANLASMALARININ iC HUKUKUMUZDAKI
YERI VE VERGI ANLASMALARINDA
KARSILASILAN SORUNLAR

4.1. Vergi Anlasmalarmin i¢ Hukuk Karsisindaki Durumu

1982 Anayasasi’nin uluslararasi anlagmalarla ilgili 90. maddesine gore, devlet
maliyesi bakimindan bir yiiklenme gerektiren ve Tirk yasalarina degisiklik getiren
anlagsmalarin onaylanmasi yasa ile uygun bulunmasina baglidir. Uluslararas: vergi
anlagmalart vergilendirme yetkisini smirlandirdig1 icin vergi yasalarinda degisiklik
yapmakta ve cogu kez devlet maliyesi yoniinden bir yiiklenme getirmektedir.
Anayasa’nin vergilerin yasallig1 ilkesini Ongdren 73. maddesi ile uluslararasi
anlagmalar1 diizenleyen 90. maddesi birlikte degerlendirildiginde vergilendirmeye
iligkin hiikiim tagiyan biitiin anlagmalarin onaylanmalarinin yasa ile uygun bulunmasi

gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir??’.

Anayasanin 90. maddesi ve 244 sayili Kanun??® ¢ergevesinde, akit altina alman
ve usulliine uygun olarak yiiriirliige konan anlasma hiikiimleri yasa hiikmiindedir.
Uluslararast vergi anlasmalarinda, Tiirk vergi kanunlarina aykiri hiikiim

bulundugunda ise uluslararasi anlagma hiikmii gecerli olmaktadir®®.

Anayasa’nin 90. maddesinin 5. fikrasinda “Usuliine gore yiiriirliige konulmusg
milletlerarast antlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik
bakimindan Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz.” denilmektedir. Bu ifadelerden

anlasildig1 gibi, vergi kanunlarimiza aykiri, uluslararasi vergi antlagsmalar1 yapilabilir;

bunlar icin Anayasa Mahkemesi’ne basvurulamaz ve Tiirk mahkemelerinde hikimler ile

vergl ihtilaflarinin cozimlendigi vergi vargi organlari, bu tir antlasmalar kanunlara

avkiri olsa dahi karar verirken, uluslararasi vergi antlasmalarini  uygulamak

zorundadirlar?®°,

N

227 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, a.g.e., 5.61.

228 11.06.1963 tarih ve 11425 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
225 Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.€., 5.464.

230 Serafettin Aksoy, a.g.e., .13
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T.C. Anayasast’nin 90’inc1 maddesinin son fikrast hilkkmiine gore, usuliine gore
yiiriirliige konulmus milletleraras1 antlagsmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Kanunlarin zaman
bakimindan uygulanmasi kriterinden hareketle sonra ¢ikan kanun ayni alandaki once
¢ikan kanun hiikiimlerini ortadan kaldiracaktir. Uygulamada, ayn1 konuda daha dnce
cikan bir kanun ile yapilan diizenlemeye tamamen zit bir kanun ¢ikarilmasi halinde
sonra ¢ikarilan kanun ile 6nceki kanun hiikiimleri kendiliginden ortadan kalkacaktir.
Ancak, yeni ¢ikarilan kanuna hiikiim eklenerek bu kanuna aykiri olan mevzuat
hiikiimleri sayilma yontemiyle belirtilerek yiriirliikkten kaldirildigi madde bazinda
diizenleme yoluna gidilmektedir. Yine temel hukuk kaideleri agisindan 6zel nitelikteki
kanunlar (veya madde hiikiimleri) genel nitelikteki hiikiimlerin uygulanmasina engel
olur; 6zel nitelikteki kanun hiikiimleri genel kanun hiikiimlerini zimnen yiiriirliikten
kaldirir. Ozel nitelikteki hiikiimler genel hiikiimlerden dnce yiiriirliige girmis olsa dahi
durum degismeyecektir. Buna gore, milletlerarast antlasmalar kanun hiikmiinde oldugu
ve ozel nitelikteki bir kanun ile yiiriirliige konuldugu icin Tiirk vergi kanunlarina

nazaran oncelikle uygulanmasi gereken bir uluslararas: normdur®®.

Ayrica uluslararast anlagmalarin yapilmasina dayak teskil eden 244 sayili
Kanun geregince, uluslararast anlasmalar icin gerekli goriismeleri yapmak, bu
anlagmalara 6n imzay1 atmak, belgeleri imzalamak, onaylamak, onaylama belgelerini
verip almak ya da uluslararast kuruluslara birakmak hep yiiriitme organinca kullanilan
yetkilerdir. Anayasada cumhurbaskani deyiminin kullanilmis olmast bu konularda

devleti baska devletlere kars1 temsil eden makamin cumhurbaskan1 olusundandir??,

Tiirkiye’ye en ¢ok yabanci yatirim yapan iilkeler OECD iilkeleridir (A.B.D.,
Almanya, Avustralya, Avusturya, Belcika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Fransa, Hollanda, ingiltere, Irlanda, Ispanya, Israil, Isveg, Isvicre, Italya,
Izlanda, Japonya, Kanada, G.Kore, Liiksemburg, Macaristan, Meksika, Norveg,
Polonya, Portekiz, Slovak Cumbhuriyeti, Slovenya, Sili, Tiirkiye, Yeni Zelanda,
Yunanistan). Bu nedenle, Tiirkiye’nin ileriki yillarda OECD iilkeleri ile imzalayacag:

vergi anlagmalarin1 artirmas1 gerekecektir. Ancak, OECD iilkeleri ile anlagma

21 Levent Basak, a.g.m., (CVOA Yiiriir. Girme Prosediir.), $.79.
232 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlam, istanbul, Gergek Yayinevi, 1969, 5.305.
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imzalanirken, bu iilkeler igerisinde ekonomik durumu nispeten daha az iyi olan
Tirkiye’nin vergilendirme yetkilerini en az kisitlayan ve vergi gelirlerinde fazla
azalmaya neden olmayacak sekilde anlagmalara serh konulmalidir. Tiirkiye ilk olarak
Avusturya ile imzaladig1 vergi anlagmasinin 1973 yilinda yiriirlige girene kadar gerek
ulusal gerekse uluslararasi miikerrer vergilemeyi i¢ mevzuat hiikiimlerinde yer alan
cesitli diizenlemelerle Onlemeye calismaktaydi. Tiirk vergi mevzuati hiikiimlerinde
miikerrer vergilemeyi Onleyen iki diizenleme bulunmaktadir: 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun (GVK’nin) 123’iincii maddesi ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun
(KVK’nin) 33’incii maddesi. Ancak, mezklr madde hiikkiimleri Tiirkiye’de tam
miikellefiyet esasinda vergilendirilecek olan ger¢cek kisi ve kurumlarin miikerrer
vergilendirilmesinin  belirli Slgiilerde Online ge¢mekte, wuluslararast miikerrer
vergilemenin Onlenmesinde etkisiz kalmaktadir. Ayrica s6z konusu madde
diizenlemeleri ile Tiirkiye’de tam miikellefiyet esasinda vergilendirilen gercek kisi ve
kurumlarm Tiirkiye ile yurt disinda vergilendirilmesinde optimum bir vergileme diizeyi
yakalanamamakta bu durum ise Tiirkiye'nin aleyhine sonuglar dogurmaktadir. Diger
yandan, yurt dist baglantilar1 fazla olan tam miikelleflerin yurt dis1 faaliyetleri hakkinda
yeterli bilgilere ulasilmast mevcut mevzuat hiikiimleri dairesinde miimkiin
olamamaktaydi. Kanun hiikiimlerinin bu eksikliginin fark edilmesi iizerine uluslararasi
alanda ortaya ¢ikan miikerrer vergileme sorunlari giiniimiizde Cifte Vergilendirmeyi

Onleme Anlasmalari ile ¢oziimlenmeye ¢alisilmaktadir®3,

OECD modeli esas alinarak uygulanan uluslararasi vergi anlagmalari
ilkemizde yiiriitme organi tarafindan yapilmakta ve yasama organinin onayimna
sunulmaktadir. S6z konusu antlagmalarin yiiriirliige girebilmesi i¢gin Cumhurbagkani
onayia sunulmalidir. Bu sekilde yiiriirliige giren anlagsmalar hukuken kanun hiikmiinde
sayllmaktadir ve anayasaya aykirilik iddiast1 ile Anayasa Mahkemesi’ne

basvurulamaz®3*,

Gilinimiizde, uluslararas1 miikerrer vergileme genellikle Tirkiye ile diger
tilkeler arasinda ikili vergi anlagsmasi imzalanmak suretiyle ¢dziimlenmeye

calisilmaktadir. Bu dogrultuda ilk vergi anlagsmasi1 03.11.1970 tarihinde Avusturya ile

233 Levent Basak, a.g.m., (CVOA Yiiriir. Girme Prosediir.), $.82.
234 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Ankara, Seckin Yaymevi, 2007, 5.40.
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imzalanmistir. Avusturya anlagmasi ile ilgili miizakereler ise 22.01.1968 tarihinde
baglamistir. Bu da gostermektedir ki, Tirkiye’nin 1960’11 yillarin ikinci yarisindan
sonra miikerrer vergilemenin dnlenmesine yonelik ¢cabalarina uluslararasi alanda 6nemli
degisiklikler olmus; uluslararasi c¢ifte vergilemenin Onlenmesi i¢in ikili vergi
anlasmalar1 imzalanmasi yoluna gidilmistir. Tirkiye cifte vergilemenin Onlenmesi
amaciyla imzaladig1 vergi anlagmalarinda genellikle OECD Modelini esas almaktadir.
Ancak, OECD Model Anlasmasi gelismis iilkeler arasinda imzalanan anlagmalarda
gecerli oldugundan her iki Akit Devletin de gelismis iilke olmasi durumunda model
anlagsmaya siki sikiya bagli kalinmakta ve bu model yapilan anlagsmalarda fazla
degisiklige ugramamaktadir. Ancak, anlasmanin taraflarindan birisinin gelismekte olan
bir iilke olmasi halinde model anlagmaya birebir sadik kalinmasi halinde anlasma
hiikiimleri gelismekte olan iilkeler i¢in 6nemli tavizler vermesini gerektirecek kadar agir
hiikiimler tasimaktadir. Bu nedenlerden otiirii, gelismis ve gelismekte olan iilkeler
arasinda OECD Modeli esas alinarak imzalanan milletleraras1 vergi anlagsmalarina
gelismekte olan iilkeler tarafindan onemli serhler koyulmakta ve esasta ikametgah
tilkesinin vergileme haklarmi diizenleyen hiikkiimler yumusatilarak kaynak devlete de
vergileme hakki taninmaktadir. Ayrica, bazi gelirlerin vergilendirilmesinde direkt
kaynak devlete vergileme hakki taniyan hiikiimlere de sikca yer verilmektedir. Boylece
akit devletlerin birisinde elde edilen gelir, gelirin dogdugu kaynak iilkede de

vergilendirilme imkanima kavusmaktadir®®.

OECD Model Anlagsmasinin sakincali hususlarinin farkina varan Tirkiye,
uluslararast miikerrer vergilemenin Onlenmesi i¢in vergi anlasmasi imzalanmasi
gerektigini fark etmesi ile birlikte bir baslangic ve hazirlik olmak iizere, OECD Model
Anlagmasindan esinlenmek suretiyle bir taslak meydana getirmis bu metin 1969 yilinda
Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigii tarafindan Tiirkge-Ingilizce ve Fransizca

olmak iizere yayimlanmistir®®®,

Boylece uluslararasi vergi literatiiriinde OECD Model Anlasmas1 ve UN Model
Anlagmast metinlerinin bazi hiikiimlerinin birlestirilmesi ve degistirilmesi suretiyle

gelismekte olan iilkelerin haklarinin korunmasina yonelik olarak Tirk Modeli

285 Levent Basak, a.g.m., (CVOA Yiiriir. Girme Prosediir.), $.83.
236 Selahattin Tuncer, a.g.e., 5.199.
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gelistirilmistir. Tiirk Modelinin en onemli ozelligi, bazi gelirlerin vergilendirilmesi
hakkini kaynak devlete vermesidir. Bu yoniiyle Tiirk Modeli OECD ve UN Modelinden
onemli Ol¢tide farkli hiikiimler i¢cermektedir. Tiirkiye’nin Avusturya Cumbhuriyeti ile
imzaladig1 milletleraras1 vergi anlagsmasinda Tiirk Modeli kullanilmistir. Ancak, sunu
hemen belirtelim ki Avusturya Anlagmasinda biiyiikk 6lgiide OECD Model Anlagsmasi
esas almmistir. Ayrica, UN Modelinin gelismekte olan {ilkelerin lehine olan
hiikiimlerinden de yararlanilmistir. Bu sekilde Tiirk Modeli bir sentez niteliginde
Avusturya Anlagsmasina uygulanmistir. Diger iilkelerle imzalanan anlagmalarda da Tiirk

Modeli kullanilmistir®’.

Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari, anlasmaya taraf olan Akit
Devletlerin her ikisinde de kazang elde eden gercek ve tiizel kisilerin elde ettikleri
kazanglarin  vergilendirilmesinde miikerrer vergilendirmeyi Onlemek amaciyla
imzalanmaktadir. Vergi anlagmalarinin temel amaci, miikerrer vergilendirmeyi 6nlemek
olmakla birlikte gelismekte olan iilkeler bu amacin yaninda yabanci sermayenin
iilkelerinde elde ettikleri kazanglar lizerinden daha fazla vergi almak icin de vergi
anlagmasi imzalayabilmektedir. Vergi anlagmasinin gelismekte olan bir iilke ile sermaye
ihrag eden gelismis bir lilke arasinda imzalanmasi halinde vergi anlagmasinin
imzalanmasinda ikinci amag; birinci amacin Oniine gegmektedir. Ancak, vergi
anlagmalarinda kaynak iilkenin ¢ikarlarinin maksimize edilmesi ile iilkeye yabanci
sermaye girisi arasinda ters bir orantinin bulundugu da goz ardi edilmemelidir. Bu
nedenle, vergi anlagmalarinin imzalanmasinda gerek mukim devletin gerekse kaynak
devletin ¢ikarlarinin korunmasi birinci hedef olmalidir. Ulkeleri ikili vergi anlasmasi
imzalamaya iten bir diger 6nemli sebep, iilkedeki kit kaynaklarin optimum kullaniminin
saglanmasidir. Gelismekte olan iilkelerde sermaye kit isgiicli boldur. Gelismis tilkelerde
ise sermaye bol isgiicii kittir. Iste vergi anlasmalar1 sayesinde sermayenin ve isgiiciiniin

hareketliligi artirilarak diinya kaynaklarinim optimum kullanimi saglanacaktir®®,

Cifte Vergilendirmeyi Onleme anlagsmalar1 Akit Devlet mukimi sahislarm elde
ettikleri kazanglar ilizerinde optimum vergilemeyi sagladigi olgiide basarilidir. Hig

siiphesiz elde edilen kazanclar {izerindeki optimum vergilendirme Akit Devletlerin i¢

237 Levent Basak, a.g.m., (CVOA Yiiriir. Girme Prosediir.), $.83.
238 Levent Basak, a.g.m., (CVOA Yiiriir. Girme Prosediir.), $.80.
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mevzuat hiikiimlerinde yapilacak diizenlemeler ile de saglanabilir. Ancak diinya
genelinde 6zellikle ¢ok uluslu sirketlerin etkinliginin aratmasina paralel olarak tilkelerin
optimum vergileme alanindaki basarisizliklar1  Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlagmalarini1 glindeme getirmistir. Tiirkiye’de elde edilen kazanglarin optimum
diizeyde vergilendirilmesini saglamak tizere gerek GVK’da, gerekse KVK’da ¢esitli
miiesseselere yer verilmistir. Mesela, GVK’nin 123’lincii maddesindeki sartlar
dahilinde, gercek kisilerce yabanci memleketlerde 6denen vergilerin mahsubuna imkan
taninmistir. Ayni sekilde KVK’nmin 33’lincii maddesindeki sartlarin gerceklesmesi
halinde, tam miikellefiyete tabi kurumlarca yabanci iilkelerde O6denen kurumlar
vergisine esdeger vergi, Tirkiye’de tarh olunan kurumlar vergisinden

indirilebilecektir?®,

GVK’nin 123’tincii ve KVK’nin 33’iincli maddelerinde yapilan diizenlemelerin
tilkelerin i¢ mevzuat hiikkiimlerini tam manasiyla yansitmamasi ve uluslararasi vergi
hukukundaki diizenlemelerin yine uluslararasi hukuk kurallar1 dahilinde ¢6ziime
kavusturulmast temel prensibinden hareketle miikerrer vergilendirmenin Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari ile ¢dziimlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmustir.
Gittikge kiiresellesen diinyada miikerrer vergilendirmenin sadece iilkelerin i¢ mevzuat
hiikiimlerinde yapacaklar1 lokal diizenlemelerle 6nlenemeyecegi de kusku gotiirmez bir
gercektir. Tiirkiye’nin akdettigi Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 31.05.1963
tarihide kabul edilen 244 sayil1 “Milletleraras1 Antlagmalarin Yapilmasi, Yurirliigi ve
Yayimlanmast ile Bazi Antlagsmalarin Yapilmas: icin Bakanlar Kuruluna Yetki
Verilmesi Hakkinda Kanun” hiikiimleri c¢ergevesinde imzalanmakta ve ylriirliige

girmektedir.

Uluslararas1 vergi anlagsmalar1 Tiirk Vergi Hukukunun temel ve zorunlu
kaynaklarindan biridir. Kanun giiclinde olup yargi ve yliriitme organlarini baglayici

niteliktedir2°,

Uluslararas1 vergi antlagmalar: genellikle anayasalarin verdigi yetki ile yiiriitme

organlarinca yapilir ve yasama organlarinin onayina sunulur?4,

239 Levent Basak, a.g.m., (CVOA Yiiriir. Girme Prosediir.), $.84.
240 Sadik Kirbas, a.g.e., s.44.
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Anayasamizin 90. maddesinde, Milletleraras1 Anlagsmalardan s6z edilmektedir.
Bu maddeye gore, devlet maliyesi bakimindan bir yiikiimliilik getiren ve Tiirk
yasalarinda degisiklik yapan antlasmalarin onaylanmasi, bir yasa ile uygun
bulunmalarina bagli olmaktadir. Anayasamizin 104. maddesine gore, onaylamaya
yetkili  makam Cumhurbaskani’dir. Fakat Cumhurbagkani’nin  bu  yetkisini
kullanabilmesi igin, 6nceden TBMM’nin anlasmayi bir yasa ile uygun bulmasi
gerekmektedir. Bazi durumlarda, 6rnegin 90. maddenin 2. ve 3. fikrasinda yliriitme
organina, Onceden bir yasayla uygun bulunma zorunlulugu olmadan anlagmalar
yuriirliige koyma yetkisi verilmektedir. 1982 Anayasasinin 90. maddesi, Tiirkiye’nin
uluslararas1 vergi anlagmalariyla mali egemenliginin sinirlandirilmasinin anayasal
dayanagini olusturmaktadir. Bu konudaki kanuni dayanakta, 31 Mayis 1963 tarihinde
kabul edilen 244 sayil1 “Milletleraras1 Andlagmalarin Yapilmasi, Yiiriirlige Konulmasi
ile Baz1 Andlagsmalarin Yapilmasi i¢in Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda

Kanun”dur?*2,

Tiirk vergi yasalarinda, Vergi Usul Kanununda, ¢ifte vergilendirmeyi dnleyici
nitelikte temel bir hiikkiim bulunmamaktadir. Usuliine uygun sekilde imzalanan ve
TBMM’ce onaylanan ve uygun bulunan bir vergi anlagsmasinin yasa giiciinde oldugu ve
devletin vergilendirme yetkisini sinirlandirdigi ve bu yiizden vergi anlagsmalarini, bir tiir
vergi yasasi saymak ve Vergi Usul Kanununa bu konuya iliskin hiikiimlerin

konulmasinin yarar1 biiyiik olacaktir?*®,

Tiirkiye’nin ¢ifte vergilemeyi Onleme anlasmalari, 244 sayili Kanun
hiikiimlerine gore ilgili lilkeyle yapilan goriigmeler sonrasinda once parafe edilmekte,
daha sonra imzalanmakta, Meclis¢e anlagsmanin onaylanmasinin uygun bulunmasindan
sonra anlasmalar Bakanlar Kurulunca onaylanmakta ve Resmi Gazetede

yayimlanmaktadir.

Bir anlagsmanin i¢ hukukta Anayasaya aykirt bir durum yarattig1 goriiliirse bunu
Onlemenin en saglam yolu, Anayasaya aykirili§i gideren ve anlagmanin i¢ hukuktaki

etkilerini diizelten bir bagka yasa ¢ikarmaktir. Anayasa anlagmalara yasalardan iistiin bir

241 Akif Erginay, a.g.e., s.22.
242 Nami Cagan, a.g.e., s.277.
243 Selahattin Tuncer, a.g.e., s.171.
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gii¢ degil onlara esit bir giic kazandirmistir. I¢ hukukta ise, belli bir konudaki en son

kural, ayn1 konuda daha &nce ¢ikarilmis olan kuralin yerini alir®*4,

Ancak, anlasmalarda yiiriirlige giris tarihi, genel olarak, taraf olan devletlerin
anayasal islemlerin tamamlandigini birbirlerine bildirmesine ya da onay belgelerinin

teatisine baglanmaktadir®®.,

Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinda yiiriirliik tarihi, hiikiimetlerin
anayasal islemlerin tamamlandigini birbirlerine bildirmelerine veya onay belgelerinin
teatisine  baglanmistir.  Bildirim veya teati tarihleri ise Resmi Gazetede
yayimlanmamaktadir. Bundan dolayr yiirlirlik tarihinin bilinebilmesi icin ilgili
bakanliklardan bilgi alinmasi gerekmektedir. Anayasamiz geregince kanun hiikmiinde
olan anlagsmalarin yiiriirliik tarihlerinin kamuoyunca bilinmesi geregi agikardir. Anlagsma
metninin Resmi Gazetede yayimlanmasi, yiriirliik tarithi ve vergiler bakimindan
uygulamaya baglanacagi tarih konusunda yeterli olmamaktadir. Bu tarihlerin
ogrenilmesi, ilgili bakanliklardan bilgi alinmasi yoluyla olabilmektedir. Bu durum
anlagsmalarin teati veya bildirim tarihlerinin ve dolayisiyla yiiriirliikk tarihlerinin

kamuoyuna aciklanmamasindan kaynaklanmaktadir®4®.

Normal olarak kanunlar Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige girer. Ve
kanunlarin Resmi Gazete tarihleri genellikle yiiriirliik tarihi olmaktadir. Tirkiye’yi
baglayan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalarmin belli hiikiimlerinin veya biitiin
hiikiimlerinin Tirkiye Cumhuriyeti bakimindan yiiriirlige girdigi tarihin bir Bakanlar
Kurulu Karart ile tespit edilerek Resmi Gazete’de yayinlanmasi gereklidir. Ancak, Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinda genellikle 27°nci maddede andlasmanin
yuriirlige girecegi tarih 6zel olarak belirlenmistir. Andlagsmanin yiiriirliige girebilmesi
icin andlasmay1 akdeden Akit Devletlerin, andlasmanin onaylanmasi ile ilgili olarak
anayasal islemlerinin tamamlanmasi ve gerekli hukuki prosediiriin nihayete ermesine

miiteakiben anayasal islemlerin bittiginin Akit devletler tarafindan birbirine haber

244 Miimtaz Soysal, a.g.e., s.307.

245 (Ozhan Uluatam ve Yasar Methibay, a.g.e., s.69.

246 Mithat Aktas, “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalarinda Teati veya Bildirim Tarihi ile Vergiler
Bakimindan Uygulama Baglangic1”, Vergi Diinyasi, Say1: 178, Haziran 1996, s.19.
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verilmesi ve onay belgelerinin karsilikli teyidinin yapilmasi gerekmekte ve son

bildirimin yapilmast ile birlikte andlasma yiiriirliige girmektedir?*’.

Anayasamizin andlasmanin onaylanmasi konusunda kabul ettigi genel kural,
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin bir kanunla 6nceden verdigi mezuniyete dayanilarak
onay isleminin Cumhurbagkaninca yapilmasi olmakla beraber, Anayasamizin 90 mc1
maddesinin ikinci ve iiciincii fikralar1, bu kurala iki tiir istisna getirmektedir. ikinci
fikraya gore, ekonomik, ticari veya teknik iligkileri diizenleyen ve siiresi bir yili
asmayan anlasmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yiiklenme gerektirmemek, kisi
hallerine ve Tirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak
sartiyla, yaymlanma ile yirdrlige konulabilir. Bu takdirde bu anlagsmalar,
yayimlarindan baslayarak iki ay iginde Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin bilgisine
sunulur. Anayasamizin 90’inct maddesinin iiclincli fikrasinda yer alan istisna ise,
yiirlitme organint TBMM’ye bilgi verme yiikiimliiliigiinden de kurtarmakta, hatta bazi
durumlarda bir andlagsmay1 yayimlanmadan da yiiriirliige koyma imkani1 vermektedir. Bu
fikraya gore, milletleraras1 bir anlagmaya dayanan uygulama andlagsmalari ile kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak ekonomik, ticari, teknik veya idari anlasmalarin TBMM’ce
uygun bulunmasi zorunlulugu yoktur; ancak, bu fikraya gore yapilan ekonomik, ticari
veya Ozel kisilerin haklarini ilgilendiren andlagmalar yaymlanmadan yiiriirliige

konulamaz2*,

Milletleraras1 anlagmalar imzalanmadan Once cesitli miizakerelerden gegerek
imza agamasina gelmektedir. Milletleraras1 anlagmalar bazen uzun siiren goriigmelerden
sonra parafe edilmekte ve sonra imzalanmaktadir. Bazi anlagsmalarin goriisme
asamasinda ihtilaflar nedeniyle goriismeler kesilmekte bu nedenle goriismelere ara
verilmekte, ancak daha sonra Akit Devletlerin ihtilaf konusu sorunlar1 halletmelerini
miiteakiben anlagmalar parafe edilmektedir. Dolayisiyla, anlagmalar 6nce parafe
edilmekte sonra imzalanmaktadir. 244 sayili Kanunun “Imza Yetkisinin Verilmesi”
baslikli DI’inci maddesine gore, milletlerarasi andlagsmalarin parafe edilmesi,
imzalanmasi veya nota teatisine konu teskil etmesi veyahut bu andlasmalara katilma

bildirilerinin yapilmasi icin Tiirtkiye Cumhuriyetinin tereddiitlerinin tayini ve bu

247 | event Basak, a.g.m., (CVOA Yiiriir. Girme Prosediir.), $.88.
248 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 7.Bs., Ankara, Yetkin Basimevi, 2002, 5.208.
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temsilcilerin yetkilerinin tespiti, Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle olmaktadir. Bu

kararnamelerin, Resmi Gazete’de yayimlanmasi da séz konusu olmamaktadir®®®,

4.2. Vergi Anlasmalarimin Yapihsi-Yiiriirliige Girmesi ve Taraf Olunan

Vergi Anlasmalarinin Genel Icerigi

T.C. Anayasasinin  milletleraras1  anlagsmalar1  diizenleyen = maddesi
“Milletleraras1 Andlagmalar1 Uygun Bulma” bashig altinda 90’inc1 maddede

diizenlenmistir. 5170 say1l1 Kanun ile degisik madde hiikmii su sekildedir®®°:

“Tirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarast kuruluslarla
yapilacak anlagmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisinin onaylamay1 bir
kanunla uygun bulmasina baglidir. Ekonomik, ticari veya teknik iligkileri diizenleyen ve
siiresi bir yili agsmayan andlasmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yiliklenme
getirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina
dokunmamak sartiyla, yayimlanma halinde yirirlige konabilir. Bu takdirde bu
andlagmalar, yayimlarindan baglayarak iki ay i¢inde Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin

bilgisine sunulur.

Milletleraras1 bir anlagsmaya dayanan uygulama anlagmalar1 kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari anlagsmalarin Tirkiye
Biiylik Millet Meclisince uygun bulunmasi zorunlulugu yoktur; ancak, bu fikraya gore
yapilan ekonomik, ticari veya Ozel kisilerin haklarini ilgilendiren anlagmalar,

yayimlanmadan ylirtirliige konulamaz.

Tirk Kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii andlasmalarin yapilmasinda
birinci fikra hiikkmii uygulanir. Usuliine gore yiriirliige konulmus milletlerarasi
andlagsmalar kanun hiilkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (5170 sayili Kanun ile eklenen ciimle) Usuliine

gore yirirlige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iligkin milletleraras1 andlagsmalarla

249 Levent Basak, a.g.m., (CVOA Yiiriir. Girme Prosediir.), $.85.
20 T.C. Anayasas.
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kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikkiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda

milletlerarast andlagsma hiikiimleri esas alinir”??,

Goriildugii iizere, T.C. Anayasasinin 90’inci maddesinde milletlerarasi
andlagsmalarin onaylanmas1 prosediirii diizenlenmektedir. Dolayisiyla, bu prosediir
ancak milletleraras1 bir andlagsma i¢in gecerli olacaktir. Bu anlamda Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 Devletler Genel Hukukunun en énemli kaynagini
teskil eden milletleraras1 andlasma olarak kabul edilebilecek midir? Oncelikle bu
sorunun cevabinin aranmasi gereklidir. Milletlerarasi andlagsma tabiri ile sekli ve konusu
ne olursa olsun, Devletler Hukuku stijeleri arasinda hak ve yiikiimliiliikler doguran veya

bunlar1 degistiren veya sona erdiren irade beyanlarmin uyusmas1 anlasilir?®2,

Andlagma kavrami ile genel olarak, uluslararasi hukukun kendilerine bu alanda
yetki tanidigr kisiler arasinda, uluslararasi hukuka uygun bir bi¢cimde, hak ve
yiikiimliiliikler doguran, bunlar1 degistiren ya da sona erdiren yazili irade uyusmasi

anlasilmaktadir®,

“Milletleraras1 andlasmalar, Devletler ya da Devlet teskilatlari arasinda yapilan,
akit niteliginde ve taraflar bakimindan hukuki haklar ve bor¢lar doguran

anlasmalardir”?>,

Milletlerarast andlagmalar devletler ve devletleraras1 tesekkiiller arasinda
yapilan tasarruflar oldugundan ve Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 da
devletlerarasinda akdedildiginden bu anlagsmalar milletleraras1 andlagsma niteligindedir.
Bu nedenle, Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarma Anayasamizin 90’inci
maddesi hiikmii uygulanabilecektir. Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinin
onaylanmasi Anayasamizin 90’1mc1 maddesine gore, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin
onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina baghidir. Bu nedenle imza islemi biten
anlagmalar, gerekcesi ile birlikte onaylanmasi uygun bulunmak tizere TBMM’ye

sunulmaktadir. Benzer bir diizenleme 244 sayili Kanunun 2’nci maddesinde de

251 T.C. Anayasasl.

%2 Hamza Eroglu, Devletler Hukuku El Kitabi, Ankara [ktisadi ve Ticari {limler Akademisi Yaymnt: 30, Cilt 1,
Ankara, 1979, s.29.

253 Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri, 1. Kitap, 12. Bs., Ankara, Turhan Kitabevi, 2014, s.111.

24 F. Edip Celik, Milletleraras1 Hukuk, Birinci Kitap, ikinci Baski, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1987, s.60.
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mevcuttur. Mezkir Kanunun ilgili madde hiikmiine gore, milletlerarast andlagmalari
onaylama veya bu andlagmalara katilma, onaylama veya katilmanin bir kanunla uygun
bulunmasina baghdir. Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisinin milletlerarasi bir andlasmanin
onaylanmasini bir kanunla uygun bulmasimi miiteakip milletlerarasi andlagmalarin
onaylanmas1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile olur. Diger yandan, milletlerarasi andlagmalara
katilma, bunlarin feshini ihbar etmemek suretiyle yiiriirliik siiresini uzatma, Tiirkiye
Cumhuriyetini baglayan bir Milletleraras1 Andlagsmanin belli hiikiimlerinin yiiriirliige
konulmasi i¢in gerekli bildirimleri yapma, milletlerarasi andlasmalarin uygulama
alanmin degistigini tespit etme, bunlarin hiikiimlerinin uygulanmasini durdurma ve
bunlar1 sona erdirme de, Bakanlar Kurulu Karar1 ile miumkiin olabilecektir.
Milletleraras: andlasma niteligindeki Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 igin
bundan sonraki saftha andlagsmalarin Resmi Gazete’de yayimlanmasi sathasidir.
Onaylanmis olan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Andlasmasmin Tiirkce metni ile
andlasmada muteber oldugu belirtilen dil veya dillerden biri ile yazilmis metni,
Bakanlar Kurulu Karari eki olarak Resmi Gazete’de yayimlanir. Normal olarak
Kanunlar Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girer. Ve kanunlarin Resmi Gazete
tarihleri genellikle yiiriirliik tarihi olmaktadir. Ancak, Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlagmalar1 Bakanlar Kurulu Karar1 ekinde Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile
yiiriirliige girmemektedir. Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalari, onaylanmalari

i¢in gerekli anayasal prosediiriin tamamlanmasim miiteakip yiiriirliige girmektedir?®.

Konu ile ilgili olarak genel bir diizenleme 244 sayili Kanunun 3’iincii

maddesinin (2) numarali bendinde yapilmistir. Bent diizenlemesi su sekildedir?®:

“Bir milletleraras1 andlasmanin veya Tirkiye Cumhuriyetini baglayan bir
milletleraras1 andlagmanin belli hiikiimlerinin Tiirkiye Cumhuriyeti bakimindan
yirirliige girdigi; bir milletlerarast andlagsmanin uygulama alaninin  degistigi,
uygulamasmin durduruldugu ve sona erdigi tarihler, bir Bakanlar Kurulu
kararnamesiyle tespit olunarak Resmi Gazete’de yayimlanir. Bir milletleraras1 andlasma,
yukaridaki fikrada s6z konusu yiiriirliik tarihinin tespitine dair kararnamede belirtilen

yiiriirliige giris tarihinde kanun kuvvetini kazanir”.

255 Levent Basak, a.g.m., (CVOA Yiiriir. Girme Prosediir.), $.87.
256 11.06.1963 tarih ve 11425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Buna gore, Tiirkiye’yi baglayan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarmin
belli hiikiimlerinin veya biitiin hiikiimlerinin Tirkiye Cumhuriyeti bakimindan
yiriirlige girdigi tarihin bir Bakanlar Kurulu Karar ile tespit edilerek Resmi Gazete’de
yayimlanmas1 gereklidir. Ancak, Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinda
genellikle 27°nci maddede andlagsmanin yiirirliige girecegi tarih 06zel olarak
belirlenmistir. Madde hiikkmii geregince Akit Devletlerden her birinin Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarmin onaylama islemlerinin tamamlandigini
digerine bildirmeleri gereklidir. Andlagsma, bu bildirimlerin sonuncusunun alindigi
tarihte yirtirliige girecektir. Yani, andlasmalarin yiiriirlige girebilmesi i¢in andlagmay1
akdeden Akit Devletlerin, andlasmalarin onaylanmasi ile ilgili olarak anayasal
islemlerinin tamamlanmasi ve gerekli hukuki prosediiriin nihayete ermesini miiteakiben
anayasal islemlerin bittiginin Akit Devletler tarafindan birbirine haber verilmesi ve
onay belgelerinin karsilikli teyidinin yapilmasi gerekmekte ve son bildirimin yapilmasi
ile birlikte andlagsma yiirtirliige girmektedir. Andlasma maddelerinin uygulanmaya
basladigr tarih de 244 sayilh Kanunda yapilan diizenlemenin aksine Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlagsmalarnin “Yiiriirliige Giris” maddesinde belirtilmistir.
Buna gore, Cifte Vergilendirmeyi Onleme Andlasmalari, andlasmalarin yiiriirliige
girdigi yili takip eden Ocak aymnin birinci giinii veya daha sonra baslayan her
vergilendirme donemine iligkin vergiler yoniinden hiikiim ifade edecektir. Nitekim
andlagmalarin onay islemlerinin safhalari, yiiriirliige girmesi ve andlasma hiikiimlerinin
Akit Devletlerlerde mukim sahislar agisindan ne zamandan itibaren uygulanmasinin
gerektigi hususunda 2 numarali Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 Genel

Tebliginde su diizenleme yapilmistir®’:

“Imza islemi biten anlasmalar, gerekgesi ile birlikte onaylanmasi uygun
bulunmak iizere TBMM'ne sunulmakta, TBMM 'nin ilgili Komisyonlarinda
goriigiildiikten sonra Genel Kurul tarafindan anlagsmanin onaylanmast i¢in Bakanlar
Kuruluna yetki veren bir kanun kabul edilmekte ve bilahare bu kanunun verdigi yetkiye

dayanilarak ¢ikarilan Karar ile Bakanlar Kurulunca anlasma onaylanmaktadir.

257 14.03.1998 tarih ve 23286 sira nolu Resmi Gazete’de yayimlanmstir.
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Onaya iliskin Bakanlar Kurulu Karari ekinde Anlasma olmak iizere Resmi
Gazete’'de yayimlanmaktadir. Yayimlanmayr miiteakip, iilkemiz i¢in anlagmanin

yiirtirliige girmesine iliskin anayasal prosediir tamamlanmuis olmaktadir.

Anlasmaya taraf diger iilkenin de anlasmanin yiiriirliige girmesi igin gerekli
prosediirii tamamlamasini miiteakip, anlasmanin “Yiiriirliige Giris” maddesi geregince
taraflar birbirlerini bu durumdan haberdar etmekte ve son bildirimin yapildig: tarihte
anlagma yiiriirliige girmektedir. Biitiin bu islemler tamamlandiktan sonra, anlasma
hiikiimlerinin ne zamandan itibaren uygulanacagr anlagmanmin “Yiiriirliige Giris”

maddesinde belirtilmektedir.”

Buna gore, 2 Seri Numarali Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 Genel
Tebliginde de aciklandig1 {lizere vergi anlagsmalarinin yiirlirliige girmesine iliskin
anayasal prosediirii su sekilde 6zetlemek miimkiindiir?>®:

— Oncelikle anlasmalarin imza asamas1 tamamlanir;

— Imza asamasinin tamamlanmasini miiteakip anlasma gerekgesi ile birlikte
uygun bulunmak tizere TBMM ’nin ilgili komisyonlarina goriisiilmek tizere
gonderilir;

— TBMM’nin ilgili komisyonlarinda goriistildiikten sonra Genel Kurul
tarafindan anlagmanin onaylanmasi i¢in Bakanlar Kuruluna yetki veren bir
Kanun kabul edilir;

— Bilahare bu kanunun verdigi yetkiye dayanilarak cikartilan Bakanlar
Kurulu Karari ile Bakanlar Kurulunca anlasma onaylanir;

— Onaya iliskin Bakanlar Kurulu Karar1 ekinde anlagsma olmak iizere Resmi
Gazete’de yayimlanmak {izere anlasma Bagbakanliga gonderilir;

— Boylece anlasmanin Resmi Gazete’de yayimlanmasini miiteakip, tilkemiz
icin anlagmanin  yliriirliige girmesine iliskin anayasal prosediir

tamamlanmis olur.

28 Levent Basak, a.g.m., (CVOA Yiiriir. Girme Prosediir.), $.89.
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4.3. Tiirkiye’nin Akdettigi Vergi Anlasmalarinin Temel Karakteristigi,
Vergi Anlasmalarina Bakis Acisi

Uluslararasi ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi i¢in alinabilecek yerel dnlemler
ancak devletlerin iki tarafli 6nleme anlagmasi yapmadigr durumlarda goriilmektedir.
Uluslararasi ¢ifte vergilendirmeyi onleme anlagmalar1 gelismis {ilkeler arasinda daha
yayginken, gelismekte olan iilkelerde ulusal onlemler daha 6nemli bir yere sahiptir.
Ortaya c¢ikan yorum farkliliklari, matrah hesaplamalarinin iilkeden iilkeye degisik
metotlarla hesaplanmasi yerel Onlemlerin ¢ifte vergilemeyi Onlemede son derece
yetersiz kaldigini ortaya koymaktadir. Ulusal 6nlemler iki devleti ilgilendiren gelirlerin
vergilendirilmesinde vergilendirme yetkisinin iki devlet arasinda paylastirilmasina da
olanak vermemekte ya da yetersiz kalmaktadir. Bu nedenledir ki, uluslararasi
vergilemenin Onlenebilmesi i¢in uluslararasi hukuksal cifte vergilemeyi 6nleme ve
kaginma anlagsmalarinin yapilmast zorunludur. Tirkiye’nin taraf oldugu vergi
anlagsmalariin en 6nemli konusu vergi tesvik tedbirlerinin korunmasidir. Anlagsmalarda
Tiirkiye’ye taninan vergilendirme yetkisinin, vergisel tesvikleri, istisnalar ve sifir oranl
uygulamalar gibi nedenlerle fiili olarak kullanilmamasi, anlasmada istisna yontemi
secilmedigi takdirde Tirkiye’nin zararina sonu¢ yaratmaktadir. Ciinkii mahsup
yonteminin en onemli sonucu vergi miikelleflerine yabanci iilkelerde taninan tesvikleri
ortadan kaldirmasidir. Bu ayni zamanda yabanci yatirimlarin 6zendirilmesi amaciyla
olusturulan diisiik oranl vergilerle cesitli vergilere dayali sistemin en 6nemli konusudur.
Dar miikellef kurumlara eger diisiik ve avantajli tevkifat uygulamasina gidilecekse soz
konusu vergi tesvik sisteminin koruma altina alinmasi yabanci sermaye yatirimlarinin
yani sermaye ihracat¢is1 biiylik iilkelerin Tirkiye’ye c¢ekilebilmesi i¢in zorunludur.
Taraf oldugumuz baz1 anlagmalarda sadece vergilendirme yetkisi iki akit devlet arasinda
paylastirilan gelirler i¢in diizenlenmis bulunmaktadir. Vergilendirilme yetkisi arasinda
paylastirilan gelirler disinda olusan gelirler icin ikametgadh devletine istisnaya tabi
tutulmas1 esas1 benimsenmistir. Mahsup yontemine tabi tutulan gelirler ise korumali

mahsup ile koruma altina alinmis bulunmaktadir?®,

259 Ali Cigen ve Nuray Serdaroglu Erbil, a.g.m., s.42.

109



OECD Anlagsma modeli esas itibariyle gelismis iilkeler ile gelismekte olan
iilkeler arasinda akdedilen vergi anlagsmalarinda kullanilan bir modeldir. Ayrica, bu
modelde, vergilendirme yetkisi kisi ve kurumlarin mukim olduklar1 iilkeye verilmistir.
Bu model anlagmada vergilendirme yetkisinin belirlenmesinde kisisellik (ikamet) ilkesi
benimsemistir. Bu niteligiyle bu modele gore akdedilen anlagmalar gelismekte olan
iilkeler agisindan herhangi bir fayda saglamayacaktir. Ustelik bu modele gore imzalanan
anlagsmalar gelismekte olan {ilkelerde biiylik vergi kayiplarina neden olacaktir. Ancak,
Tiurkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde iilke i¢i fonlarin yetersizligi nedeniyle bu
tilkelerin iktisadi kalkinmalarmi tamamlamalar1 icin biiylik Olciide yabanci sermaye
yatirimlarma ihtiyaglar1 bulunmaktadir. Yabanci sermayenin iilkeye dogrudan tiretime
yonelik yatirnm yapmak amaciyla geldigini diisiinlirsek bu nitelikteki yatirimlarin
istihdam etkisi de gelismekte olan iilkelerde Onemli bir yere sahiptir. Yabanci
yatirimlarin ise bir {ilkede yatirim yapmalarini belirleyen en 6nemli faktdrler arasinda
yatirnm yapilan iilkenin yabanci sermayeye bakis acist ve kazanglar {izerindeki vergi
yiikleri 6nemli bir rol oynamaktadir. OECD Model Anlagmasinin bu olumsuz 6zellikleri
nedeniyle Tiirkiye vergi anlagsmasi imzalama yoniinde fazla istekli olmamistir. Fransa
ile Belgika arasinda ilk vergi anlagsmasiin 1843 tarihinde imzalandigini; Tiirkiye’nin
ise ilk vergi anlagsmasini Avusturya ile 1973 tarihinde imzaladigini gbéz Oniinde
bulundurursak Tirkiye’nin vergi anlagsmalarina bakis acgis1 kendiliginden ortaya
cikacaktir. 03.11.1970 tarihinde Avusturya ile imzalanan Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlagsmasindan sonra 77 iilke ile Anlasma imzalanarak yiiriirliige girmistir 20

(10.03.2014 tarihi itibariyle bu sayr 80 dir)

Bu anlagmalar genel olarak OECD modeline daha uygundur. Ancak her
anlagsmada anlagmaya taraf olan iilkelerin ve Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu ozel
ekonomik, sosyal, hukuksal ve siyasal kosullar nedeniyle farklilasmis kisimlar

bulunmaktadir?®?,

%60 Levent Basak, a.g.m., (CVOA Yiiriir. Girme Prosediir.), $.80.
%61 Hasmet Yildirmm, a.g.m., s.175.
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4.3.1. Anlasmada Kapsamindaki Genel Tanimlar

Anlagmalarin uygulanmasi sirasinda bazi terimlerin ne anlama geldiginin
belirlenmesinde ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermek amaciyla anlagsmalarda siklikla
yer alan bazi terimlerin tanimlar1 anlagsmalarda (madde 3) yapilmisgtir. Bu tanimlamalar
genel olarak “Tirkiye” ve “Anlasmaya taraf diger Devlet” terimleri, “bir Akit Devlet
tesebblisii”, “diger Akit Devlet tesebblisi”, “vergi”, “kisi”, “sirket”, “vatandas”,
“uluslararasi trafik”, “kanuni merkez”e iliskindir. Ayrica “isyeri”, “gayrimenkul varlik”,
“temetti”, “faiz” ve “royalty” gibi terimlerin tanimlar1 da kendileriyle ilgili maddelerde
ayr1 olarak yapilmistir. Diger taraftan, anlagsmalarda tanimlanmamis terimler yoniinden
uygulamaya aciklik getirmek amaciyla, tanimlanmamis terimlerin, anlasma metnine
aykiri olmadig siirece, uygulama konusu oldugu devlette tasidigi anlama geldigi

belirtilerek, anlagsmalarin yetersiz kaldig1 durumlarda sorun ¢oziimlenmis olmaktadir?®?,

4.3.2. Anlagsma Kapsamindaki Gelir Unsurlari

Cifte vergilendirmeyi onleme anlasmalarinda;

— Gayrimenkul varliklardan elde edilen gelirler,
— Ticari kazanglar,

— Uluslararasi tasimacilik kazanglari,

— Temettii gelirleri,

— Faiz gelirleri,

— Gayri maddi Hak Bedelleri (Royalty gelirleri)
— Sermaye deger artis kazanglari,

— Serbest meslek faaliyetlerinden elde edilen gelirler,
—  Ucret gelirleri,

— Sirket yonetim kurulu iyelerinin gelirleri,

— Sanatg1 ve sporcu gelirleri,

—  Ogzel sektdr galisanlarinin emekli maaslar,

— Kamu ¢alisanlariin iicret gelirleri ve emekli maaglari,

%2 GIB, “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 Cergevesinde Vergilendirme Esaslar1”,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1236, (30.10.2014).
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—  Ogretmenler ve dgrencilerin elde ettikleri gelirler ve
— Diger gelirler gibi,

gelirler diizenlenmektedir?®3,

4.3.3. Anlasma Kapsamindaki Kisiler

Cifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalarmin kapsamina s6z konusu
Anlagmaya taraf Devletlerden birinde veya her ikisinde mukim olanlar girmektedir.
Dolayistyla her iki Devlet ile de mukimlik iliskisi olmayanlar Anlagmadan
yararlanamamaktadirlar. Mukimlik konusu ise Anlagsmalarda ayri1 bir maddede (Cifte
vergilendirmeyi Onleme anlagmalarinin 4’lincii maddesinde) diizenlenerek, konuya

iliskin agiklamalar anlasmalarin 4’{incii maddesinde yer almaktadir?,

4.3.4. Anlasma Kapsamindaki Vergiler

Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarinin kapsamana gelir tizerinden alinan
vergiler girdiginden, iilkemiz acisindan uygulama konusu olan vergiler gelir ve
kurumlar vergisidir. Akdedilen anlagsmalarin bazilarinda servet iizerinden alinan vergiler

de kapsama alinmaktadir®®®,

4.3.5. Mukimlik Kavram

Anlagsma kapsamina giren kisilerin hangi Devletin mukimi oldugu konusu
Anlagmalarin 4’tincii maddesinde yer almaktadir. Anlagmalarin pek ¢ok maddesinde
vergileme yetkisi mukim olunan Devlete birakilmis oldugundan, mukim olunan devletin
belirlenmesi bu agidan 6nem kazanmaktadir. Yine anlagma hiikiimlerinden yararlanmak
isteyenlerin mutlak surette ilgili makamlara mukimlik belgesi ibraz etme zorunlulugu da
bulundugundan, bu maddede mukimligin belirlenmesine yonelik getirilen kriterler nem

kazanmaktadir.

%63 GIB, “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 Cercevesinde Vergilendirme Esaslar1”,

http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1236, (30.10.2014).
GIB, “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalari Cercevesinde Vergilendirme Esaslar1”,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1236, (30.10.2014).
GIB, “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 Cergevesinde Vergilendirme Esaslar1”,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1236, (30.10.2014).
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Anlagmalarda gercek veya tiizel kisiler ikametgah, ev, kanuni merkez, is
merkezi veya benzeri yapida diger herhangi bir kriter nedeniyle bir Devlette vergi
miikellefiyeti altina giriyorlarsa artik bu Devletin mukimi olarak kabul edilmektedirler.
Ancak, bir gercek veya tiizel kisi yukarida belirtilen kriterler nedeniyle bazen her iki
Devlette birden mukim kabul edilebildiklerinden, c¢ifte mukimlik sorunu ortaya
cikabilmektedir. Boyle bir durum ortaya ¢iktiginda, gercek kisiler, Anlasmaya taraf
Devletlerden birinde devamli bir meskenlerinin bulunmasi halinde bu Devletin, her iki
Devlette de bir meskene sahip olmalar1 durumunda ise kisisel ve ekonomik iligkilerinin
daha yakin oldugu Devletin mukimi olarak kabul edilmektedirler. Ancak, yukaridaki
kriterler kullanilmasina ragmen sorun ¢oziillemiyorsa, bu defa sirasiyla mutat oturma
yeri ve uyrukluklari bu kisilerin mukimliginin belirlenmesinde kriter olarak
kullanilmaktadir. Bununla beraber, gercek kisinin her iki Devletin de uyrugunda olmasi
veya hig birinin uyrugunda olmamasi durumunda ise sorun taraflarca karsilikli anlagma
yoluyla ¢oziimlenmektedir. Cifte mukimlik sorununun gergek kisiler disinda (tiizel kisi
olup olmadiklarima bakilmaksizin sirketlerde, diger tiizel kisi ve kurumlarda) ortaya
¢ikmasi halinde sorunun ¢oziimiinde hangi kriterin esas alinacagi yine Anlagmalarin
4lincli maddesinde belirtilmektedir. Yirtirlikteki Anlasmalar dikkate alindiginda bu
sorun, ig merkezi, kanuni merkez, kurumlarin yer kriterlerinden birine yer vermek
suretiyle veya yetkili makamlara sorunun ¢oziimii konusunda yetki vermek suretiyle

¢oziimlenmektedir?®®.

4.3.5.1. Mukimlik Belgesi

Mukimlik Belgesi ile ilgili olarak; Gelir Idaresi Baskanligi’nin 13.02.2007
tarihli ve CVOA/2007-1 sayih Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari
Sirkiileri/1’de ayrmtili agiklamalara yer verilmistir. Cifte vergilendirmeyi Onleme
anlagmalar1 hiikiimleri anlasmaya taraf iilkelerde mukim olanlara uygulandigindan,
anlagsmalardan yararlanmak isteyenlerin tam miikellef olduklar1 iilkenin yetkili
makamlarindan mukimlik belgesi almalar1 gerekmektedir. Diger yandan iilkemizdeki

uygulamaya gore Anlagmaya taraf devlette faaliyette bulunan veya hizmet icra eden

26 GIB, “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 Cergevesinde Vergilendirme Esaslar1”,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1236, (30.10.2014).
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Tiirkiye’de yerlesik gergek veya tiizel kisilere bu devletin yetkili makamlarinca
hazirlanarak verilen belgeler onaylanmamakta, ancak Tirkiye yoniinden yetkili
makamlarca diizenlenen mukimlik belgesi kendilerine verilmektedir. Tiirkiye’de tam
miikellef olanlarin anlagmaya taraf diger iilkelerde elde ettikleri gelirlerinin ilgili
anlagsma hiikiimleri ¢ercevesinde vergilendirilebilmesi i¢in talep ettikleri mukimlik
belgesi, Gelir idaresi Baskanligi1 ve Gelir idaresi Baskanligi’nin yani sira sadece kendi
miikellefleriyle simirli olmak iizere Biiyilk Miikellefler Vergi Dairesi Baskanligi

(Istanbul) tarafindan da diizenlenebilmektedir®®’.

4.3.5.1.1. Mukimlik Belgesinin Gelir idaresi Baskanlhig Tarafindan

Diizenlenmesi

Mukimlik belgesi {i¢ niisha halinde diizenlenerek; bir niishasi ilgili miikellefe
verilecek, ikinci niishas1 miikellefin bagli oldugu vergi dairesine bagvuru dilekgesi ile

birlikte gonderilecek, son niishasi ise Gelir Idaresi Baskanliginda saklanacaktir®®®,

4.3.5.1.2. Mukimlik Belgesinin Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanligi

Tarafindan Diizenlenmesi

Mukimlik belgesi {i¢ niisha halinde diizenlenerek; bir niishasi ilgili miikellefe
verilecek, ikinci niishasi bagvuru dilekgesinin bir ornegi ile birlikte Gelir idaresi
Baskanligma (Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Daire Baskanligi’na) gonderilecek, iigiincii
niisha ise Biiyilk Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanliginca saklanacaktir. Bununla
birlikte anlagmaya taraf diger iilkede yerlesik (tam miikellef) olanlarin Tiirkiye’de elde
ettikleri kazang veya iratlarin ilgili anlagsma c¢ercevesinde vergiye tabi tutulabilmesi icin
de kendi iilkelerinin yetkili makamlarindan mukimlik belgesi almalar1 ve bu belgenin
aslt ile noterce veya bu iilkelerdeki Tiirk konsolosluklarinca tasdik edilecek Tiirkge
terciimesinin bir dregini ilgili vergi dairesine veya kendilerine yapilan 6deme iizerinden
vergi tevkifati yapilmasi durumunda ise vergi sorumlularima ibraz etmeleri

gerekmektedir. Vergi sorumlular1 teslim aldiklar1 s6z konusu mukimlik belgelerini

267 13.02.2007 tarihli GIB, CVOA Sirkiileri/1.
268 13.02.2007 tarihli GIB, CVOA Sirkiileri/1.
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gerektiginde yetkili makamlara ibraz etmek iizere muhafaza edeceklerdir. Mukimlik
belgesinin ibraz edilememesi durumunda ise ilgili anlagsma hiikiimleri yerine i¢ mevzuat

hiikiimleri uygulanacakt1r®®®,

4.3.6. Bilgi Degisimi

Cifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalarinin vergi kagak¢ili§i ve vergiden

kacinmay1 6nlemek de amaglar1 arasinda yer almaktadir.

Bu cergevede yetkili makamlar ihtiya¢ duyduklart bilgileri diger Devletin
yetkili makamlarindan saglayabilmektedirler. Bu kapsamda, Anlagmaya taraf olan
Devletler:

i. Iki Devlette faaliyet gdsteren tam ve dar miikelleflerin islemleri

ii. Diger Devlette 6denen vergiler veya tahsil edilen gelir unsurlari

iii. Diger Devlette sahip olunan varliklar ve bunlarin elden ¢ikarilmasi;

— Merkez ile isyeri veya ana sirket ile yavru sirketler arasinda gelir
tahsisine iligkin bilgiler

— Bagl isletmeler arasindaki transfer fiyatlandirmalari

— Kullanilan belgelerin gercek olup olmadigi ile belgelerde yazili
tutarlarin  kayitlarda ne sekilde yer aldigi gibi konularda bilgi
degisiminde bulunabilmektedirler. Anlasmalarin hiikiimlerine gore,
miikellefler hakkinda alinan bilgiler gizli tutulmakta ve sadece
Anlagmalarin konusuna giren vergilerin uygulanmasiyla gorevli kisi
veya makamlara verilebilmektedir?°.

Bilgi degisimi konusunda 17 Ocak 2014 tarihli Diinya Gazetesinin Vergi
Portali Kosesinde; “Tiirkiye 'nin de aralarinda yer aldigi diinya iilkelerinin vergiden
kaginma ve vergi kagak¢iligi konularinda en kapsamli ¢alisma 121 iilke ya da
hiikiimetin katildigi Global Vergi Forumu diizeyinde gergeklestiriliyor. Forum un
Kasim 2013 'te Jakarta’da gergeklestirdigi 6. toplantisindaki en 6nemli giindem konusu

vergi otoritelerince siirdiiriilen bilgi degisimi konusuydu. Bilgi degisimi ile hiikiimetler

269 13.02.2007 tarihli GIB, CVOA Sirkiileri/1.
210 Fazil Aydin, “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalarinin Degerlendirilmesi”, Lebib Yalkin, Say1: 77, Mayis
2010, s.67.
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Kisi ya da kurumlarin vergilendirilmesinde ihtiya¢ duyduklar: ancak bagka bir iilkenin
hiikiimranhk alaminda bulunmast nedeniyle ulasamadiklar: bilgileri mevcut vergi
anlasmas1 kapsaminda diger bir devletten talep edebilmektedir. Bu kapsamda vergisel
konularda taraf iilkelere idari isbirligi yapma imkdanm saglayan Vergi Konularinda
Karsilikli Idari Yardim Anlasmasi 2011 yilindan bu tarafa bircok iilke tarafindan
yiiriirliige konuldu. Tiirkiye’nin de altina imza attigi bu anlagmanmin daha etkin
kullanilmasi1 amaglaniyor. Hatta vergiden ka¢inmak icin ge¢miste sik¢a kullanilan
Andorra, Macaristan, Isvicre, Sili ve Monako gibi iilkeler de bu anlasmaya taraf
oldular. Dolayisiyla bir¢ok sirket icin bu ve benzeri iilkeleri kullanarak vergiden
kacinma imkdnt oldukg¢a zorlasacak. G-20 ve OECD iilkeleri vergiden kaginma ve vergi
kagak¢ilig ile miicadele etmek amaciyla standart bir bilgi degisimi modeli gelistiriyor.
Bu model yukarida bahsettigimiz ¢ok tarafli anlasma kapsaminda gerceklestirilecek.
Buna gore iilkeler birbirlerini vergisel konularda diizenli olarak bilgilendirecek ve
standart hale getirilen bilgileri karsilikli olarak degisecekler. OECD Tiirkiye dahil bilgi
degisimi konularinda iiye iilkelerin uyum derecelerini siirekli olarak takip ediyor ve her
bir dilkeyi yillik olarak degerlendiriyor. OECD tarafindan yapilan degerlendirmelere
bakildiginda Tiirkiye biiyiik oranda yiikiimliiliiklerini yerine getirmis gértintiyor. Bunun
yaminda Tiirk Vergi Idaresi son yillarda ézellikle vergi cennetleri ile cok sayida bilgi
degisimi anlasmasi imzaladi. Bdylece séz konusu vergi cennetleri iizerinden c¢esitli
islemler gerceklestiren Kisi ya da sirketlerin maliye tarafindan takibi daha da

kolaylasti?™*.” ifadelerine yer verilmistir.

4.3.7. Ayrim Yapilmamasi

Anlagmalarda diger Devlette hizmet sunan veya faaliyette bulunan
vatandaslarin bu diger Devlette, bu Devletin ayn1 kosullara sahip vatandaslarina kiyasla
daha degisik veya daha agir bir vergilemeye ve buna baghi miikellefiyetlere tabi
tutulmayacaklar1 hilkkme baglanmistir. Yine tesebbiislerin diger Devlette sahip olduklari
isyerlerinin, bu diger Devletin ayn1 faaliyetleri yiiriiten tesebbiislerine kiyasla daha agir
bir vergilemeye tabi tutulmayacaklar1 6ngoriilmiis, ayrica ayrim yapmama prensibinin,

bir Akit Devletin bir veya birka¢ mukimi tarafindan dogrudan veya dolayli olarak,

271 Ramazan Biger, “Cember Daralirken”, Diinya Gazetesi, 17 Ocak 2014, s.14.
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kismen ya da tamamen sermayesine sahip olunan veya kontrol edilen diger Akit Devlet

tesebbiisleri icin de gegerli oldugu belirtilmistir?’2.

4.3.8. Karsihkh Anlasma Usulii

Anlagsmaya taraf Devletlerde mukim olanlarin, ilgili Anlasmanin
uygulanmasinin kendileri bakimindan Anlasma hiikiimlerine uymadigi kanaatine
varmalar1 halinde, sorunun ¢o6ziilmesi bakimindan durumu mukim olduklart Devletin
yetkili makamina iletebilmektedirler. Anlagsmalarda uyrukluk dikkate alinarak bir
ayrimcilik yapilmis ise bu durumda bagvuru, mukim olunan Devlete degil uyruklugunu
tasidiklar1 Devlete yapilacaktir. Bu sekilde kendisine basvurulan yetkili makam
vergilemede hata yapildig1 konusunda miikellefi hakli bulur ise, konuyu diger Devletin
yetkili makamina iletmekte ve sorun yetkili makamlar nezdinde ¢oziilmeye
calisilmaktadir. Taraf Devletlerin yetkili makamlar1 arasinda sorunun ¢éziimiine yonelik
ulagilan sonu¢ miikellefi tatmin ederse sorun giderilmis olmakta; miikellef sonugtan
memnun kalmaz veya yetkili makamlar sorunun ¢6ziimii konusunda uzlagsmaya
varamazlar ise konu, vergi tarhiyatinin yapildigi Devletin vergi mahkemesine

tasinmaktadir?’®.

Karsilikli anlagsma usulii (mutual agreement procedure), iki akit devletin yetkili
makamlarinin karst karsiya gelerek, vergi anlasmasindan dogan sorunlari tartisma ve
bunlara her iki tarafca da kabul edilebilecek ortak bir ¢oziim arama usuliidiir. Usul, akit
devletlere anlagsmanin uygulanmasindan ve yorumundan kaynaklanan uyusmazliklart
karsilikli anlagma yoluyla ¢éziimleyebilmeleri olanagini saglamaktadir. Akit devletlerin
yetkili makamlar1 ti¢ durumda karsilikli anlasma usuliine basvurabilmektedir. Olay
temelinde karsilikli anlagma usulii, “anlagsmanin hiikiimlerine aykir1 vergilendirme”
durumunda bagvurulan bir yoldur ve vergi miikellefi tarafindan harekete gegirilmektedir.
Bu usul, akit devletlerden birinde veya her ikisinden birden, anlagsma hiikiimlerine aykiri
vergilendirmeye konu oldugu veya olabilecegini diisiinen vergi miikellefine, mukimi

oldugu devletin yetkili makamina bagvuruda bulunabilme olanagi vermektedir.

212 GIB, “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 Cercevesinde Vergilendirme Esaslar1”,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1236, (30.10.2014).

213 GIB, “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 Cergevesinde Vergilendirme Esaslar1”,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1236, (30.10.2014).
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Karsiliklt anlagma usuliine basvurulabilecek ikinci durum, anlagsmanin uygulanmasina
ve yorumuna iliskin giicliik ve kuskularin bulunmasi durumudur. Karsilikli anlagma
usulii, anlasmada ongoriilmeyen durumlardan dogan ¢ifte vergilendirmeye iliskin de

olabilmektedir?’.

03.11.1970 tarihinde Avusturya ile imzalanan Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlasmasindan (CVOA) sonra bugiine kadar 97 iilke ile bu gercevede ikili gériismeler
yapilmis olup, bu gériismeler neticesinde, toplam 85 iilke ile imzalanan CVOA’dan 80
tanesi yirirliktedir. Anlagmalar1 yiiriirliikte olan iilkelerden 27’si Avrupa Birligi
tiyesidir. 2014 yili basinda Avustralya ve Malta Anlagsmalar1 uygulanmaya baslanmus,
2014 yil1 iginde Gambiya ve Vietnam CVOA’lar1 imzalanmigstir?'®,

Tablo 9: Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar

Imzalanmis Olan Anlasma Sayis1 85

Yirtirliikte Olan Anlagma Sayist 80

Imzalanan Ancak Heniiz Yiiriirliige Girmemis Anlasma Says1 (Filipinler,
Kosova, Meksika, Gambiya, Vietnam)

Parafe Edilen Ancak Heniiz imzalanmamis Anlasma Sayisi (Filistin) 1

Anlagma Goriismeleri Devam Eden Ulke Sayis1 (Nijerya, Kiiba, Libya, Gana,
Senegal, Kamerun, Isve¢ (Revize), Katar (Revize), Hollanda (Revize), 11
Danimarka (Revize), G.Kore (Revize))

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1, 2014 Y1l Faaliyet Raporu.

274 Billur Yalt: Soydan, “Vergi Anlasmalarinda Yer Alan Karsilikli Anlasma Usuliinde Anayasaya Aykirilik Sorunu”,
Vergi Diinyasi, Say1: 160, Aralik 1994, 5.93.
215 Gelir idaresi Bagkanligi, 2014 Y1l Faaliyet Raporu, $.95.
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Tablo 10: Miizakereleri Devam Etmekte Olan CVO Anlasmalar

) Goriismelerin Goriisme . ‘ 5 ‘
Ulke Ad1 Baslangi¢ Son Tur Goriismelerin Yapildig1 Tarih ve Yer
Tarihi Says1
- Son tur goriismeler 17-19 Ocak 2000 tarihleri arasinda
Nijerya 07.07.1997 3 Ankara’da yapilmigtir.
. Son tur goriismeler 4-8 Subat 2002 tarihleri arasinda
Kiiba 04.02.2002 1 Havana’da yapilmustir.
Hollanda flk tur goriismeler 15-19 Ekim 2007 tarihleri arasinda
(Revize) 15.10.2007 1 Ankara’da yapilmigtir.
Danimarka 13.10.2010 1 Ik tur goriismeler 13-15 Ekim 2010 tarihleri arasinda
evize openhag’da yapilmistir.
(Revize) " K hag’d 1
G.Kore 11.05.2011 2 Son tur goriismeler 15-17 Nisan 2013 tarihleri arasinda
(Revize) o Ankara’da yapilmistir.
Libva 17.11.2009 2 Son tur goriigsmeler 24 Kasim 2009 tarihinde
y o Trablus’da yapilmistir.
Son tur goriismeler 17-20 Nisan 2012 tarihinde
Gana 17.04.2012 ! Ankara’da yapilmistir.
Son tur goriismeler 25-28 Mart 2013 tarihinde
Senegal 25.03.2013 1 Ankara’da yapilmustir.
Son tur goriigmeler 10-11 Temmuz 2014 tarihinde
Kamerun 23.09.2013 2 Ankara’da yapimstir.
Katar 14.10.2014 1 Ilk tur goriigmeler 14-15 Ekim 2014 tarihinde Doha’da
(Revize) - yapilmigtir.
Isveg Ilk tur goriismeler 8-10 Aralhik 2014 tarihinde
(Revize) 08.12.2014 ! Ankara’da yapilmigtir.

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1, 2014 Y1l Faaliyet Raporu.
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Vergi Cenneti olarak kabul edilen iilkeler ile “Vergi Konularinda Bilgi Degisimi

Anlagmas1” akdedilmeye baslanilmigtir.

Tablo 11: Vergi Konularinda Bilgi Degisimi Anlasmalari

Kanun TBMM
Anlasmanin | Anlasmamin | Tasarisimin Komisyonlari Anlagmanin
Ulke Ad Parafe imzalandigx Disisleri
Edildigi Tarih Tarih Bakanhgmna | Disisleri PBK Yiiriirlik | Uygulanma
Sevk Tarihi Kom. T Tarihi Tarihi

Jersey 27.10.2010 24.11.2010 25.01.2011 | 15.02.2012 - 11.09.2013 | 11.09.2013
Guernsey -- 13.03.2012 17.05.2012 | 07.11.2012 - -- --
Cebelitarik 01.08.2012 04122012 | 11.02.2013 |03.07.2013 | ™ - -
Bermuda 15.04.2011 23.01.2012 21.03.2012 | 10.10.2012 - 18.09.2013 | 18.09.2013
Man Adasi 21.06.2012 21.09.2012 31.10.2012 | 13.02.2013 - -- --

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1, 2014 Y1l Faaliyet Raporu.

03.11.2011 tarihinde Fransa’min Cannes Kentinde imzalanmis olan ‘Vergi
Konularinda Karsilikli Idari Yardimlasma Anlasmasi® Kanun Tasaris1 ve Gerekgeleri
17.05.2012 tarihinde Disigleri Bakanligina gonderilmis olup, 07.11.2012 tarihinde
Disisleri Komisyonundan ge¢mis ve halen TBMM Genel Kurulunda goriisiilmek {izere

beklemektedir.

Tablo 12: Anlasmalar Tadil Eden Ek Protokoller

Kanun TBMM
. Anlasmanin Anlasmanm Tasarisinin Komisyonlar Anlasmanin
Ulke Ad1 Parafe Imzalandig1 Disisleri
Edildigi Tarih Tarih Bakanh@mna | Disisleri P B.K Yiiriirlik | Uygulanma
Sevk Tarihi Kom. T Tarihi Tarihi

Liiksemburg -- 30.09.2009 21.10.2009 | 25.11.2010 -- 14.07.2011 | 01.01.2012
Singapur 13.09.2010 05.03.2012 29.03.2012 | 10.10.2012 -- 07.08.2013 | 07.08.2013
Malezya -- 17.02.2010 12.03.2010 | 19.10.2011 -- 25.12.2013 | 25.12.2013
Gliney
Afrika 30.05.2011 25.12.2013 24.02.2014 | 18.06.2014 -- -- --
Cumhuriyeti
Belgika 17.08.2012 09.07.2013 20.08.2013 | 18.06.2014 -- -- --

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanligi, 2014 Y1l Faaliyet Raporu.
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Bir tlkenin imzaladigi vergi anlagsmalari ile iilkeye yatirim yapan yabanci

iilkeler arasinda dogrudan bir iliski bulundugundan Tiirkiye’deki yabanci sermaye

yatirimlarinin seyrine de bakmakta fayda vardir.

Tablo 13: Uluslararasi Dogrudan Yatirim Girislerinin Cografi Dagilimi (Milyon

Dolar)
Ulke 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Avrupa 5.248 4.939 12.588 7.925 6.400 6.571
AB 4.942 4.737 11.495 7.303 5.272 5.517
Afrika 2 0 0 0 221 42
Amerika 331 384 1.485 491 343 325
Asya 673 928 2.055 2.337 2.899 1.770
Ortadogu 361 473 1.558 1.593 2.286 1.231
Diger 12 5 9 6 3 0

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi

Tablodan da goriilecegi iizere, Tiirkiye’ye en ¢cok yabanci yatirim yapan iilkeler
OECD iilkeleridir (A.B.D., Almanya, Avustralya, Avusturya, Belcika, Cek
Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Ingiltere, irlanda,
Ispanya, Israil, Isvec, Isvigre, Italya, izlanda, Japonya, Kanada, G.Kore, Liikksemburg,
Macaristan, Meksika, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovak Cumbhuriyeti, Slovenya, Sili,
Tiirkiye, Yeni Zelanda, Yunanistan). Bu nedenle, Tiirkiye’nin ileriki yillarda OECD
iilkeleri ile imzalayacagi vergi anlagsmalarinin artirmasi gerekecektir. Ancak, OECD
ilkeleri ile anlasma imzalanirken, bu {ilkeler icerisinde ekonomik durumu nispeten daha
az 1yi olan Tirkiye’nin vergilendirme yetkilerini en az kisitlayan ve vergi gelirlerinde
fazla azalmaya neden olmayacak sekilde anlagsmalara serhs konulmalidir. Tirkiye’nin
bugiine kadar akdettizi ve halen yiiriirliikte olan Anlagmalar1 Gelir Idaresi

Baskanligi’nin Web sayfasinda yer almaktadir®™®.

216 GIB, “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 Cergevesinde Vergilendirme Esaslar1”,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1236, (30.10.2014).
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4.4. Vergi Anlasmalarinda Diizenlenen Gelir Unsurlarinin Ac¢iklanmasi

4.4.1. Tirkiye’de Elde Edilen Ticari Kazanclar

Anlagmaya taraf diger Devlette bulunan bir isyeri veya daimi temsilci
vasitasiyla elde edilen ticari kazanglar, “Ticari Kazanglar”a iliskin (Madde 7) madde
hiikiimleri uyarinca, diger Devlette, yalnizca bu isyeri veya daimi temsilci vasitastyla
elde edilen kazanclarla siirli olmak iizere, bu Devletin i¢ mevzuatinin 6ngdrdiigi usul
ve esaslar uyarinca vergiye tabi tutulmaktadir. Diger Devlette yapilacak faaliyetlerin
hangi hallerde isyeri veya daimi temsilci olusturacagi konusu ise ayrintilariyla
Anlasmalarda (Madde 5) agiklanmaktadir. Ornegin, Tiirkiye’de mukim olan bir kisinin
Rusya’da bulunan bir isyeri veya daimi temsilci vasitasiyla ticari faaliyette bulunmasi
durumunda, bu faaliyetten elde edilecek kazanglar yukarida bahsedilen sekilde

Rusya’da, bu Devletin i¢ mevzuati ¢ergevesinde vergiye tabi tutulacaktir®’’.

4.4.2. Gayrimenkul Varhklardan Elde Edilen Gelirler

Diger Devlette bulunan gayrimenkullerin kiraya verilmesinden elde edilen
gelirler Anlagmalarin “Gayrimenkullerden Elde Edilen Gelirler” baslikli 6’nc1 maddesi
uyarinca gayrimenkuliin bulundugu Devlette ve bu Devletin i¢ mevzuati uyarinca
vergiye tabi tutulmaktadir. Ornegin, Almanya’da veya Belcika’da yerlesik bir
vatandasimizin Turkiye’de sahip oldugu bir gayrimenkulii kiraya vermesinden elde
ettigi kira gelirleri Tiirkiye’de vergiye tabi tutulacak, ancak Tiirkiye’de bu sekilde
odenmis olan vergi mukim olduklart Almanya’da veya Belgika’da toplam kazanglar
tizerinden Odeyecekleri vergiden istisna edilmek suretiyle dikkate alinacak ve bdylece

vatandaslarimizin miikerrer vergiye tabi tutulmalar1 6nlenmis olacaktir?’e,

217 GIB, “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 Cercevesinde Vergilendirme Esaslar1”,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1236, (30.10.2014).

218 GIB, “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 Cergevesinde Vergilendirme Esaslar1”,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1236, (30.10.2014).
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4.4.3. Uluslararas: Tasimacilik Kazanclarinin Vergilendirilmesi

Uluslararas1 tasimacilik kazanglari Anlasmalarin 8’inci maddelerinde ele
alinmis olup, kapsama genel olarak deniz, hava ve kara tagimacilik kazanclar
girmektedir. “Uluslararas1 Trafik” terimi ise deniz, hava ve kara ulagtirma araglarinin
birden fazla iilkeye sefer yapmalar1 ve birden fazla iilkede ¢aligmalarini ifade etmektedir.
Uluslararasi trafikte yapilan tasimacilik faaliyeti kapsamina bazi iilkelerde deniz, hava
ve kara tagimaciligi; bazilarinda ise yalnmizca hava ve deniz tasimacilik kazanglari
girmektedir. Hava veya kara tagimaciligi yoniinden Anlasmalarda vergileme yetkisi

genel olarak tagimacilik kazanglarini elde edenin mukim oldugu Devlete birakilmistir.

Deniz tasimaciligi yoniinden ise baz1 Anlagsmalarda vergileme yetkisi mukim
olunan Devlete birakilmis; bazi Anlagmalarda ise gelirin dogdugu kaynak Devlete, i¢

mevzuata gore % 50 indirimli vergi alma hakki tanimmugtir?’,

4.4.4. Temettii, Faiz ve Gayri Maddi Hak Bedellerinin Vergilendirilmesi

Ulkemizin akdettigi biitiin Anlasmalarda temettii, faiz ve gayri maddi hak
bedellerinden elde edilen gelirlerin vergilendirilmesinde vergileme hakki, oran
sinirlamas1  olmaksizin bu tlir gelirleri elde edenlerin mukim oldugu Devlete
birakilmistir. Ancak, bu tiir gelirler elde edildikleri Devlette de (kaynak Devlet)
Anlagmalarda belirtilen oranlar1 ge¢meyecek sekilde vergiye tabi tutulmaktadirlar.
Anlagmalarda yer alan vergi oranlar1 vergilemede yapilacak maksimum orani ifade
etmekte olup, bu oranlar higbir sekilde asilmayacaktir. Ancak, Anlasmalara taraf
Devletlerin i¢ mevzuatlarinda bu tiir gelirler i¢in veya Anlagsmalarda ele alinan diger
gelir unsurlar1 i¢in daha diisiik bir vergi oran1 uygulaniyor ise bu durumda
Anlagmalarda yer alan oranlar degil, miikellefin lehine olan bu diisiik oranlar
uygulanmaktadir. Ancak, yukarida belirtilen gelirleri elde edenlerin diger Devlette bir
igyerine veya sabit yere sahip olmalar1 ve bu tiir gelirlerin bu igyeri veya sabit yer ile
baglantili olarak elde edilmeleri durumunda, kaynak devlet vergileme oranlar

uygulanmayacak; bu sekilde elde edilen gelirler, bu diger Devletin i¢ mevzuati

219 GIB, “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalari Cergevesinde Vergilendirme Esaslar1”,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1236, (30.10.2014).
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cergevesinde duruma gore ticari kazang veya serbest meslek kazanci kapsaminda
vergiye tabi tutulacaktir. Anlasmalarda, “Temetti”, “Faiz” ve “Gayri maddi Hak
Bedelleri” sirasiyla 10, 11 ve 12°nci madde olarak yer almakta olup, bunlarin ne anlama

geldikleri yoniinde yapilan tanimlamalar da yine bu maddelerde yer almaktadir?®,

4.45. Deger Artis Kazanclan

Menkul veya gayrimenkul varliklarin elden ¢ikarilmasindan dogan deger artis
kazanclar1 bu madde kapsaminda degerlendirilmektedir. Buna gore, diger Devlette
bulunan gayrimenkul varliklarin elden ¢ikarilmasindan dogan deger artis kazanglar1 i¢in
vergileme, s6z konusu gayrimenkuliin bulundugu Devlette ve bu Devletin i¢ mevzuati
cergevesinde yapilacaktir. Diger Devlette bulunan ticari veya mesleki isyerlerinin veya
bunlarin aktifine kayith menkul varliklarin (6rnegin bir is makinesi) elden
cikarilmasindan dogacak deger artis kazanclari, isyerinin bulundugu Devlette ve bu
Devletin i¢ mevzuati gergevesinde vergilendirilecektir. Yine Anlasmalarin 8’inci
maddesi kapsaminda ele alinan ve uluslararasi tagimacilik yapan firmalarin tagimacilik
araglarmi elden ¢ikarmalar1 dolayisiyla elde edecekleri kazanglar da mukim olduklar
devlette vergiye tabi tutulacaktir. Son olarak, yukarida bahsedilenlerin disinda kalan
mal varliklarinin elden ¢ikarilmasindan dogacak deger artis kazanclar1 (6rnegin tahvil
veya hisse senetlerinin) duruma gore bu varliklar1 elden ¢ikaranlarin mukim oldugu

Devlette veya gelirin elde edildigi kaynak Devlette vergilendirilmektedir?8?,

4.4.6. Serbest Meslek Faaliyetinden Elde Edilen Gelirler

S6z konusu gelirlerin vergilendirilmesi iilkelere gore degisiklik gostermektedir.
Baz1 anlagmalarda diger Devlette sabit bir yer veya 183 giin siire ile icra edilecek
serbest meslek faaliyetleri bu diger Devlette vergiye tabi tutulur iken, bazi anlagsmalarda
O0demenin diger devlet mukimi tarafindan yapilmasi, bazi anlagsmalarda ise, 6rnegin

Almanya’da, 6demenin diger Devletin mukimi olmayan bir kisi tarafindan yapilmasi

280 GIB, “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 Cercevesinde Vergilendirme Esaslar1”,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1236, (30.10.2014).

281 GIB, “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 Cergevesinde Vergilendirme Esaslar1”,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1236, (30.10.2014).
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durumunda vergileme hakk: diger Devlete gegmektedir. Yine bazi anlagmalarda hizmet
diger Devlette icra edilmezse veya faaliyet siiresi 183 glinden daha az siirse bile diger
Devletin vergileme hakki bulunmaktadir. Dolayisiyla konu ile ilgili yapilacak
degerlendirmede, her bir anlasma hiikmiiniin ayr1 ayr1 dikkate alinmasinda yarar

goriilmektedir?®?,

“Serbest Meslek Faaliyetleri” terimi (Independent Personel Services); 6zellikle
bagimsiz olarak yiiriitiilen bilimsel, edebi, artistik, egitici ve dgretici faaliyetleri, bunun
yan1  sira, doktorlarin, avukatlarin, miihendislerin, mimarlarin, dis¢ilerin,
muhasebecilerin bagimsiz faaliyetlerini ve 6zel mesleki bilgi ve maharet gerektiren
diger faaliyetleri kapsamina almaktadir. i¢c mevzuatimiz ve vergi anlasmalar1 arasinda,
kapsama alinan serbest meslek faaliyetleri yoniinden bir farklilik bulunmamakla birlikte,
mevzuatimiza gore serbest meslek kazanci olarak kabul edilmis telif hakki nedeniyle
elde edilen kazanglarin, ¢ifte vergilendirmeyi onleme anlasmalarinda, anlagmanin 12.
maddesine gore ve gayri maddi hak bedeli olarak vergilenecegi hilkkme baglanmis;
sayilan kazanglarin sayet bir igyeri ile baglantili bir sekilde elde edilmesi halinde ise
durumuna gore ticari kazang ya da serbest meslek kazanci olarak degerlendirilerek
vergilendirilecegi belirtilmistir. Anlagma hiikiimlerine gore serbest meslek kazanci, ister
bir sahis ve isterse bir tesebbiis tarafindan elde edilsin nihai vergileme hakki esas olarak

mukimi bulunulan akit devlete ait olacaktir?82,

4.4.7. Ucret Gelirleri

Ucret gelirlerinde vergileme hakki hizmet erbabinin mukim oldugu Devlete
birakilmistir. Ancak, hizmetin diger Devlette icra edilmesi ve asagida genel olarak
belirtilen kosullardan birisinin diger Devlette yerine gelmesi durumda vergileme bu
diger Devlette de bu Devletin i¢ mevzuati c¢ercevesinde yapilacaktir. Bu kosullar

Anlagmalarda;

282 GIB, “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 Cercevesinde Vergilendirme Esaslar1”,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1236, (30.10.2014).

283 Serbiilent Bayrak, “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi Kapsaminda Kurumlarin Serbest Meslek
Kazanglarinin Vergilendirilmesi”, E-Yaklasim, Say:: 11, Haziran 2004,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/2004064585.htm, (01.11.2014).
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—  Ucret geliri elde edenlerin diger Devlette toplam 183 giinii asacak sekilde
bulunmalar1 veya

— Kendilerine yapilan 6demelerin diger Devlette mukim olan igverenlerce
yapilmasi veya

— Kendilerine yapilan 6demelerin isverenin diger Devlette sahip oldugu bir
isyerinden veya sabit yerden yapilmasi,

olarak yer almaktadir.

Diger taraftan, yukarida belirtilen 183 giinliilk siirenin hesaplanmasinda
anlagsmalarda mali yil/takvim yili/herhangi bir kesintisiz 12 aylikk donem gibi

kriterlerden birisi yer aldigindan, ilgili anlasmalarin dikkate alinmasi gerekmektedir?,

4.4.8. Emekli Maaslar

Anlasmalarda 0zel sektor emekli maaslar ile kamu sektorii emekli maaslari
ayrt ayri ele alinmaktadir. Yurt disinda 6zel sektorde belli bir siire calistiktan sonra
emeklilige hak kazanan kisiler yoniinden, diger Devlet kaynakli elde edilen emekli
maagslarinin hangi {ilkede vergilendirilecegi konusu, Anlasmalara gore degisiklik arz
etmektedir. Bazi anlagmalarda emekli maaslar1 kisinin mukim oldugu Devlette vergiye
tabi tutulurken, bazi anlagmalarda Odemenin yapildigi Devlette vergiye tabi
tutulmaktadir. Diger taraftan, Tiirk Gelir Vergisi Kanunu’nda (GVK mad. 23/13)
yabanci illkelerde bulunan sosyal gilivenlik kurumlar1 tarafindan 6denen emekli,
maluliyet, dul ve yetim ayliklar1 vergiye tabi tutulmadigindan, vergileme hakk1
anlagmalarla Tiirkiye’ye birakilsa dahi Tiirkiye’de bir vergilendirme yapilamayacaktir.
Buna gore, 6rnegin Almanya’da ¢alisip emekli olan bir Tiirk vatandasinin Tiirkiye’ye
ikamet etmek amaciyla donmesi durumunda, elde ettigi emekli maaslari vergileme
hakki Tiirkiye’ye ait olsa dahi yukarida belirtilen i¢ mevzuat hiikiimlerimiz uyarinca

Tiirkiye’de de vergilendirilmeyecektir?®,

284 GIB, “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 Cercevesinde Vergilendirme Esaslar1”,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1236, (30.10.2014).

285 GIB, “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 Cergevesinde Vergilendirme Esaslar1”,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1236, (30.10.2014).
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4.4.9. Kamu Gorevi Dolayisiyla Elde Edilen Ucret ve Emekli Maaslarinin

Vergilendirilmesi

Bir gercek kisiye kamu gorevi karsiliginda yapilan iicret ve benzeri 6demeler
ile baglanan emekli maaglarin1 vergilendirme yetkisi anlagmalara gore degisiklik arz
etmektedir. Bazi anlagmalarda bu tiir gelirleri 6deyen devlet vergileme hakkina sahip
iken, baz1 anlagsmalarda bu gelirleri elde edenlerin mukim olduklar1 devletin vergileme
hakki bulunmaktadir. Diger taraftan, kamu iktisadi kuruluslarinda calisanlarin tiicret
gelirleri ile emekli maaslarinin vergilendirilmesinde, vergileme duruma gore “Bagimli
Faaliyetler”, “Miidiirlere Yapilan Odemeler” veya “Emekli Maaslar1” ile ilgili madde

hiikiimleri cercevesinde yapilmaktadir?®.

4.4.10. Ogretmen ve Ogrenciler

Ulkemizin akdettigi anlasmalarin gogunda dgretmen ve dgrenciler bir maddede
ele alinmisken, baz1 anlasmalarda yalmzca 6grenciler yer almistir. Ogretmenlerle ilgili
0zel bir diizenlemenin yer almadigi anlagmalarda s6z konusu kisilerin ticret gelirleri,
kamu gorevlisi olmalari durumunda “Kamu Gorevleri” ile ilgili maddede, kamu
gdrevlisi olmamalar1 durumunda ise “Ucretlere” iliskin maddede ele alinacaktir. Diger
Devlette 6gretim veya arastirma yapmak amaciyla bulunan 6gretmenler, arastirmacilar
veya profesorler belli bir siireyle sinirli olmak iizere (bu siire anlagsmalarin ¢ogunda iki
y1l olarak belirlenmistir) bu Devlette vergilendirilmemektedirler. Ancak bunun igin,
kendilerine yapilan Odemelerin bulunduklar1 Devletin disindan yapilmis olmasi
gerekmektedir. Diger Devlete 6grenim veya mesleki egitim amaciyla giden 6grenci
veya stajyerlerin bu amaca yonelik olarak elde ettikleri gelirler i¢in ise anlagmalarda
genel olarak ongoriilen ortak hiikiim bunlarin 6grenim veya mesleki egitim amaciyla
bulunduklar1 Devlette vergilendirilmemeleridir. Ancak bunun i¢in de bu kisilere

yapilacak 6demelerin bulunduklar Devletin disindan yapilmis olmas1 gerekmektedir®®’.

286 GIB, “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 Cercevesinde Vergilendirme Esaslar1”,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1236, (30.10.2014).

287 GIB, “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 Cergevesinde Vergilendirme Esaslar1”,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1236, (30.10.2014).
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4.4.11. Diplomatlar ve Konsolosluk Memurlar:

Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarinda yer alan hiikiimlerin bu kisilerin
devletler hukukunun genel kurallar1 veya 6zel anlagsma hiikiimlerine gore yararlandiklari
vergi ayricaliklarini olumsuz yonde etkilemeyecegi biitiin anlasmalarda kaydedilmistir.
Ornegin bir diplomat “Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana Sozlesmesi” ¢er¢evesinde
bir vergi imtiyazi elde etmis ise, ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalar1 bu imtiyazi

ortadan kaldirmamaktadir?®,

4.4.12. Diger Gelirler

Anlasma maddelerinde ele alinmayan her nevi gelir unsurlari1 bu madde
cergevesinde vergilendirilmektedir. Vergilendirme yetkisi de bazi anlasmalarda mukim
olunan Devlete, bazi anlasmalarda ise gelirin dogdugu Devlete birakilmistir. Bu
maddenin uygulama alanina ikramiye, odiiller, bahis kazanglar1 ve nafakalar gibi

anlasmalarin 6nceki maddelerinde acikca belirtilmeyen gelirler girmektedir®®,

4.5. Uluslararasi Vergi Anlasmalarinda Karsilasilan Sorunlar

Cifte vergileme, vergiye tabi bir gelirin birden fazla lilkede vergi konusu
olmasi, ayn1 gelirin hem elde edildigi tilkede hem de geliri elde edenin mukim (yerlesik)
oldugu iilkede vergilendirilmesidir. Cifte vergilendirmeden kacinmak isteyen {ilkeler,
tek tarafli olarak ya da iki veya c¢ok tarafli anlagmalarla cifte vergilendirmeye karsi

onlemler alabilirler?®,

Cifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalari1 ile gelirin, ikamet veya kaynak
iilkelerden yalnizca birinde vergilendirilmesi veya vergilendirme hakkinin her iki iilke
arasinda boliisiilmesi konularinda diizenlemeler yapilmakta ve bu yolla gelirin her iki
iilkede birden vergilendirmesi engellenmektedir. Tiirkiye’de yerlesik (mukim) olanlar

yoniinden Anlagmaya taraf diger Devlette 6denen vergiler, elde edilen gelir unsurlarina

288 GIB, “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 Cercevesinde Vergilendirme Esaslar1”,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1236, (30.10.2014).

289 GIB, “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 Cercevesinde Vergilendirme Esaslar1”,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1236, (30.10.2014).

290 Hasan Hiiseyin Bayrakli, a.g.e., $.268.
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gore bazi anlagsmalarda duruma gére mahsup veya istisna edilirken, bazi anlagsmalarda
biitlin gelir unsurlar1 i¢in mahsup sistemi benimsenmistir. Anlasmalarda mahsup
yonteminin yer aldigi durumda uygulama, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda yer
alan “yabanci iilkelerde 6denen vergilerin mahsubuna” iliskin madde hiikiimleri
cergevesinde yliriitiilmektedir. Anlagmalarda istisna yonteminin yer aldigi durumda
uygulama, diger Devlette Anlasma hiikiimleri gergevesinde dédenen vergiler Tiirkiye’de
vergiden istisna edilmekte, diger bir ifadeyle yurt dis1 gelirleri genel netice hesaplarina
intikal ettirilmekle beraber vergi matrahina dahil edilmemektedir. Ancak, bazi
anlagmalarda gelir vergisi yoniinden artan oranl tarifenin uygulanmasi bakimindan

vergi matrahina dahil edilebilmektedir??.

Gelir, esas itibariyle ii¢ temel faktore dayali olarak elde edilmektedir: sermaye,
emek ve teknoloji. Bu ii¢ faktor tek basina veya bir arada cesitli kazang ve iratlarin
olusumuna kaynaklik eder. Ornegin, iicret tek basina bu faktorlerden birisine; emege
dayali olarak ortaya ¢ikarken, ticari kazang bir¢gok halde bu ii¢ faktoriin iigiliniin bir

sekilde bir araya gelmesinden dogmaktadir.

Gelirin kaynagini olusturan bu faktorlerin iilkelerarasi hareketinin olmadig bir
diinyada, vergilendirme yetkisi nasil tanimlanirsa tanimlansin ¢ifte vergilendirme
sorunu olmayacakti. Ancak, bugiin boyle bir diinyada yasamiyoruz, biiyiik oOlgiide
ekonomik entegrasyon ¢abalarinin bir sonucu olarak ekonomik sinirlar siyasi sinirlari
asmis; birden fazla {ilkenin siyasi sinirlarini da igine alan cografik sinirlart ulagilmistir.
Bu gelisimin bir sonucu olarak, sermaye, emek ve teknoloji de uluslararasilagsmis,
iilkelerarasi hareketi gecmisle karsilastirilamayacak diizeyde yogunlasmistir. Kuskusuz,
tilkelerin artan Ol¢iide disa agik ekonomik biiylime politikalarini benimsemeleri ve genel
olarak yabanci sermayeye karsi ¢ekingen tavirlarimi degistirmeleri de bu gelisimde

onemli rol oynamistir.

Tiirkiye’de bu gelisimin disinda kalmamais, 6zellikle 1980°1i yillarin basindan
itibaren diga kapali, ithal ikameci bir karma ekonomiden, disa agik ve rekabet giicii
yiiksek bir piyasa ekonomisine gecis ¢abasina girmistir. Bu yolda 6nemli mesafeler

alindigima da kusku yoktur. Bu degisim dogal olarak, Tiirkiye’ye olan sermaye ve

291 Fazil Aydm, a.g.m., s.63.
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teknoloji hareketini de onceki donemlerle kiyaslanamayacak diizeyde artirmig, 6nemli
bliytikliiklere ulasmasina neden olmustur. Sovyetler Birliginin ¢okiisiinii izleyen yillarda
ise Tirkiye, o6zellikle yeni bagimsizligina kavusan devletlere sermaye, teknoloji ve

emek ihra¢ eder konuma gelmistir.

Ulkeleraras1 sermaye, teknoloji ve emek hareketleri ne denli yogun ise cifte
vergilendirme sorunu da o denli 6nem kazanmakta, c¢oziimlenmedigi; ortadan
kaldirilmadigr durumda bu hareketlerin Oniindeki en temel engeli teskil etmektedir.
Gelirin c¢ifte vergilendirilmesi, dolayisiyla agir ve gayri adil vergilendirilmesi,
ekonomik biiylimenin kaynagini olusturan bu faktorlerin gerek iilkeye cekilmesinde

gerekse ihracinda ciddi caydirici etkilere neden olmaktadir.

4.5.1. Uluslararasi Vergi Anlasmalarinin Yapilmasindan ve

Uygulanmasindan Dogan Sorunlar

Gerek diinyada ve gerekse memleketimizde vergi anlagmalari agi giderek
genislemektedir. Usuliine uygun olarak tamamlanmis ve yirirlige konulmus vergi
anlasmalari, {ilkelerin i¢ hukuku yoniinden aynen vergi kanunlari gibi ve genellikle

vergi kanunlarindan &nce hiikiim ifade etmektedir?®?.

Cifte vergilemeyi 6nleme anlagsmalar1 yurt disinda faaliyette bulunan veya gelir
elde eden miikellefler agisindan Gnemli bir avantaj saglamaktadir. Anlagsmalarda yer
alan ayrimciligin onlenmesine iligkin hiikiimler ile vergileme yoluyla rekabet ortaminin

bozulmas1 engellenmektedir?®,

Uluslararast vergi anlagsmalarinin  yapilmasindan ve uygulanmasindan

kaynaklanan belli basli sorunlar asagida irdelenmistir.

292 Mehmet Akbay, a.g.m., s.9.
293 Niyazi Cangir, “Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalari-Sayisal Bir
Degerlendirme”, Vergi Diinyasi, Say1: 203, Temmuz 1998, s.34.
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45.1.1. Vergi Anlasmalarinin Hazirlanmasi ve Yiiriirliige Girmesi Sorunu

Ulkeler aralarinda, artan ticaret ve ekonomik iliskiler nedeniyle veya bu
iliskileri artirmak amaciyla, ikili vergi anlasmasi1 yapmaya karar veren iilkeler ilk 6nce
birer ‘taslak anlasma metni’ hazirlamaktadirlar. Anlasma yapmaya yetkili Kisiler,
anlasma metnini hazirlamak amaciyla toplantilar yapmaktadirlar. iki iilkeyi ilgilendiren
cifte vergilendirme sorunlarinin ve ¢éziimlerinin belirlenmeye ¢alisildigi bu toplantilar
yaninda, miikelleflerin konuyla ilgili problemlerini ve bunlarin ¢oziimii hakkindaki
goriislerini bildirmeye davet edildikleri durumlara da rastlanir. Taslak anlasma metni
model anlagmalardan, tilkelerin bu alanda ki tecriibelerinden ve bu iilkeler arasindaki

calismalarin sonuglarindan yararlanilarak hazirlanirlar?®,

Gerek devletlerin  gerekse uluslararasi oOrgiitlerin  imza araciligiyla bir
andlasmanin kendilerini bagladigin1 kabul etme yetkileri vardir. Ancak bir andlagmaya
imza konulmasi durumunda ortaya ¢ikan en 6dnemli sorun, verilen bu imzanin yalnizca
andlagsma metnini kesinlestiren bir isleve mi sahip oldugu, yoksa baglayici nitelikte bir
islem mi olusturdugunun saptanmasi olmaktadir. Genelde anlasma metninin
kesinlesmesi, taraf temsilcilerinin imzas1 ve parafi ile gergeklesir. Ancak bu asamadaki
imzalari, anlasmanin, baglayicilik kazanmasina yol acan imzadan ayirt etmek gerekir.

Burada sadece anlasma metninin kesinlik kazanmasi s6z konusudur?®.

Ulkelerin vergi sistemleri, genellikle, birbirlerinden yapisal farkliliklar
gosterdiklerinden, ¢ifte vergileme anlagmalarinin yiiriirliige konabilmesi i¢in gerekli
siireg, lilkelerin Anayasa ve Kanunlarina bagl olarak farkliliklar gosterebilir. Bu
safhaya kadar yiiriitme organlarinca yapilan islemler, sonra anlasmalar, yasama

organlarinin kabuliine sunulmaktadir.

Andlagma metninin paraf ya da imza ile kesinlesmesinden sonra ikinci bir

islemle baglayicilik kazandigi durumlarda karsilasilan bu ikinci grup islemleri,

294 Mehmet Akbay, a.g.m., s.9.
2% Hiiseyin Pazarc, a.g.e., 5.133.
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uygulamada, ikiye ayirma olanagi vardir: i) onaylama; ii) kabul, uygun bulma ya da

296

resmen teyit etme<™.

Vergi anlasmalarmin i¢ hukukta kendiliginden hiikiim ifade etmesine dayali
sistem (self executing treaties): Bu sistemde, devletler tarafindan onaylanan
anlasma, uluslararas1 hukukta yiiriirliige girer girmez, otomatik olarak i¢
hukukun parcasi haline gelmektedir. Bu sistemi uygulayan devletlere 6rnek
olarak ABD’yi gosterebiliriz. Bir baska oOrnek olarak da Isvigre’yi
gosterebiliriz. Bu iilkede de, anlagsmalarin onay belgelerinin degisimi ile
birlikte, anlasma kendiliginden, hem devlet organlar1 hem de kisileri

baglayici nitelik kazanmaktadir.

Vergi anlagmalarinin i¢ hukukta aktarma yoluyla hiikkiim ifade etmesine
dayali sistem (Transformation): Bu sistemde de, anlasma tek basina i¢
hukukta herhangi bir etki dogurmamakta, bu etkinin olusmasi i¢in, bir yasa
ile aktarma isleminin yapilmasina ihtiyag duymaktadir. Aktarma islemine
dayali bu sistemin en belirgin 6rnegi Almanya’dir. Almanya da ‘uygun
bulma yasasi’ ile anlasma hiikmii i¢ hukuktaki yiirtirligiinii saglayan bir

aktarma islevi gérmektedir.

Goriildiigii gibi vergi anlagmalari, her iki devleti baglayici, uluslararasi bir

nitelige sahip ve akit devletlerin, vatandaslarini ve biitiin organlarini (yasama, yiiriitme,

yargi) baglayici i¢ hukuk kurali niteligine sahiptir. Devletlerarasinda akt edilen bir vergi

anlasmasi haline gelerek, yasa niteligini korumaktadir

297

45.1.2. Yasalarin Cakigmast Sorunu

Devletlerin, uluslararas: gifte vergilendirmeyi onlemek igin yaptiklar1 vergi

anlasmalarinda uygulanmasinda, uyusmazliklara diigsmeleri normaldir. Kapsamli ve

2% Hiiseyin Pazarci, a.g.e., 5.135.
297 Billur Yalt: Soydan, a.g.e., s.73.
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ozenli olusturulan vergi anlagsmalar hiikiimlerine ragmen, anlagsmalarin uygulanmasinda

dogabilecek sorunlarin tiimiinii 5ngériip karsilayamamaktadir®®,

UCV’nin hukuksal niteliginin belirlenmesinde, iki farkli goériis vardir. Bir
goriis, UCV’nin bir yasalar ¢cakismasi (=kanunlar ihtilafi =conflict of laws) oldugunu,
diger bir goriis ise UCV’nin bir yasalar toplanmasi (=kanunlarin igtimasi=concurrence

of laws) oldugunu belirtmektedirler?®.

Cakigsma goriisiine gore, farkli vergilendirme ilkelerine dayali kurallar, ayni
vergi ylikiimliisii lizerinde o sekilde cakismaktadir ki, sonugta vergi konusu {izerinden
iki devlete vergi 6denmektedir. ki vergilendirme makaminin ayni vergi konusu
tizerinden vergi 6denmesini talep etmesi, pozitif bir ¢akigmanin sonucudur. Toplanma
goriistinde ise, UCV’nin yasalarin toplanmasi veya vergilendirme yetkilerinin
toplanmast  oldugu savunulur. Devletlerin, egemenliklerine dayanarak farkli
vergilendirme ilkelerine gore olusturduklari ulusal vergi sistemlerinin g¢akismasinin
onlenmesi, devletlerin, bu ¢akismay1r sona erdirecek sekilde, vergilendirme
yetkilerinden vazge¢melerine baghdir. Vergi anlasmalarinda yer alan ¢akisma
kurallariyla bir gelir unsuru, devletlerden birinin vergilendirme yetkisine baglanmasi,
baglama noktalar1 araciligiyla olur. Yani, bu sistem, belirli gelir unsurlarinin
devletlerden birinin vergilendirme yetkisine baglanmasi ve diger devletin vergilendirme
yetkisinin sinirlandirilmasi ile igler. Vergi anlasmalarinda, gelir unsurlarina iligkin, {i¢
tiir baglama kural1 vardir;

— Baz1 gelir ve servet unsurlar1 kaynak devletin vergilendirme yetkisine

baglayan kurallar,

— Bazi gelir ve servet unsurlarini ikametgdh devletinin vergilendirme

yetkisine baglayan kurallar,

— Bazi gelir unsurlarmin, kismen ikametgah, kismen kaynak devletinin

vergilendirme yetkisine baglayan kurallar,

Vergi anlagmalar1 yoluyla, devletlerin ¢akisan vergilendirme yetkileri, ¢akisma

kurallar1 araciligiyla giderilmeye ¢alisilir. Vergi anlagmalari taraf devletlerin

2% Billur Yalt1 Soydan, a.g.e., 5.94.
29 Billur Yalt1 Soydan, a.g.e., s.60.

133



vergilendirme yetkilerini ya degismeksizin birakir ya da sinirlandirirlar, ancak higbir
sekilde genisletmezler. Vergi anlagsmalari, taraf devletlerin vergilendirme yetkilerini
kullanmaktan vazge¢ip vazgecmediklerini veya ne oranda vazgegtiklerini

gostermektedir®.

4.5.1.3. Vergi Anlasmalarinin I¢ Hukuk Kurallari Karsisindaki Sorunu

Ic hukuk haline déniisen bir anlasmanm hiikiimlerinin, i¢c hukuk kurali ile
catismas1 halinde uygulamada onceligin hangisine verilecegi bir sorundur. Burada
uluslararas1 anlagsmalarin, hukuk kaynaklari hiyerarsisindeki yerine bakmak gerekir.
Ornegin; uluslararasi hukukta yiiriirliige konularak i¢ hukuk kurali haline doniisen vergi
anlasmalari uygulamada ulusal vergi yasalarinin istiinde midir? ve hukuk hiyerarsisinde

yeri nedir? Olayin iki yoniinii de ele alirsak;

— Vergi anlasmalarmin i¢ hukuka stlinligi durumu: Anayasada
anlagsmalarin, kaynaklar hiyerarsisinde, i¢ hukuk kurallarinin istiinde yer
aldig1 ve her hangi bir ¢catisma halinde anlasma hiikiimlerinin i¢ hukuku
bertaraf edecegi yolunda bir hiikiim bulunabilir.

— Vergi anlagmalarmin i¢ hukukla ayni seviyede olmasi durumu: Anayasada
uluslararast anlagmalarin, i¢ hukuk kurallarmin istiinligiiniin kabul
edilmedigi durumda iki olasilik mevcuttur. Anlagmalar i¢ hukuka bir yasa
ile aktarilmasi ile biitiin yasalarla ayni seviyede, ya da anayasada diger
biitlin yasalarla ayni1 seviyede olduklarina dair bir hiikiim vardir. Her iki
durumda da, anlagsmalar; kendilerinden sonra c¢ikarilan yasalara tstiin

sayllmamaktadir.

Uluslararas1 ¢ifte vergilendirme sorunu, devletlerin vergileme yetkilerinin,

iiretim faktorlerinin globallesme sonucu seyyaliyet kazanmasi sonucunda ¢atismasindan

kaynaklanmaktadir®®?,

300 Billur Yalt1 Soydan, a.g.e., s.156.
301 Billur Yalt: Soydan, a.g.e., s.77.
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Devletlerarasinda meydana gelebilecek c¢ifte vergilemenin Onlenmesi igin,
yapilacak vergi anlagsmalari ile mutlak olan vergilendirme yetkileri sinirlandirilmaktadir.
Vergi anlagmalarinin imzasi ile hukuki bir takim amaglar giidiilmektedir. Cifte verginin
miikellefin vergi yiikiinii agirlastirmak suretiyle vergi adaletini bozdugu ve miikellefin
O0deme giicline gore vergileme ilkesini zedeledigi siiphesizdir. Bu durumu hukuki bir
sorun olarak ortadan kaldirilmasinda, sayisiz yararlar oldugunu goren devletler,
karsilikli olarak vergileme haklarindan vazge¢mislerdir. Her vergi anlasmasi, bir
bakima bir vergi gelirinden yoksun kalma anlamina geldiginden, devletler bunu goze
alirken devletin bundan saglayacagi diger yararlar1 goz onilinde bulundurmaktadirlar.
Devletler catisan gelir, kazang ve servetlerini iki {lilke arasinda ¢ifte vergilendirilmesini

onlerlerken, mali bir takim amaclara ulasmak isterler®?.

Uluslararas1 vergi antlagmalarini imzalayan devletler bunlara uymak
mecburiyetindedirler. Ciinkii bu tlir antlagmalar, kanun hiikmiindedirler ve antlasmaya
taraf olan devletleri baglar. Bu agidan uluslararasi vergi antlagmalari, vergi hukukunun

esas kaynaklar1 sayilmaktadir®®,

4.5.1.4. Anlasmalarin Uygulanmasinda Oncelik Sorunu

Bir vergilendirme iliskisinde, ilgili devletlerin, uluslararasi ve ulusal kurallar
1518inda vergilendirme yapip yapmayacagini ve eger yapacaksa ne oranda yapacagi

konusunda iki gdriis meveuttur3®4,

Bir goriise gore, vergi anlagmalarinin i¢ hukuka istiin oldugu belirtilerek, vergi
anlagsmasimin hiikiimlerine gore, vergilendirme yetkisini kullanma hakkimin bulunup
bulunmadiginin  belirlenmesinin  ardindan, ulusal yasalarinda durumla ilgili
diizenlemenin var olup olmadig: arastirilir. Diger bir goriise gore ise ilk asama, s6z
konusu devletin i¢ hukukunda o gelir unsurunun vergilendirilecegine dair bir yasa
bulunup bulunmadiginin belirlenmesidir. Sonra, mevcut bir vergi anlagsmasinin
vergilendirme yetkisinin, sinirlandirip smirlanmadigi tespit edilir. Sonra da, istisna

olarak anlagsmada baz1 gelir unsurlari i¢in 6ngoriilmiis vergilendirme ilkelerinin bulunup

302 Selahattin Tuncer, a.g.e., .39.
303 Serafettin Aksoy, a.g.e., s.14.
304 Billur Yalt1 Soydan, a.g.e., s.68.
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bulunmadigina bakilir. Vergi anlagmalariyla, bir devletin kimi vergilendirip

vergilendirmeyecegi veya ne oranda vergilendirecegi belirlenmektedir.

Akit devletlerin vergilendirme yetkileri simirlandirilmakta ve belirli vergi
konusunun vergilendirilmesinde yetkiyi hangi devletin kullanacagini gosteren kurallar
sistemi olusturulmaktadir. Vergilendirme yetkisinin yasama organi eliyle kullanilmasini
ifade eden yasallik ilkesi, anlagsmalarin yapilmasinda yasama organinin devreye girisini
zorunlu kilmaktadir. Genelde, vergi anlagsmalarinin ulusal hukuka istiinliigiinden yola
cikilarak, once anlasma kurallarina bakilir, sonrada i¢ hukukta maddi kurallar olup

olmadigina bakilir. Ciinkii anlasmalarin i¢ hukuka iistiin oldugu kabul edilmistir3®,

4.5.1.5. Anlasmalarinin Yorumlanmasi Sorunu

Cifte vergilendirmeyi onleme anlagsmalarinin yorumlanmasi ulusal mevzuatin
yorumlanmasina kiyasla 6zellik arz eden bir konudur. Bu anlagmalar, uluslararasi
anlagmalar olduklari i¢cin Viyana Anlagsmalar Hukuku Konvansiyonu’nun yorumla ilgili
hiikiimlerine tabidir. Bu durum, ilgili akit devlet Viyana Konvansiyonu’nu imzalamamis
olsa bile ve hatta ilgili anlasma Viyana Konvansiyonu’nun yiirlirliiglinden once
imzalanmis ve yiriirlige girmis olsa bile gegerlidir. Bunun yaninda, gerek OECD
Modelinde gerekse Birlesmis Milletler Modelinde yorumla ilgili 6zel hiikiimler
mevcuttur.  Cifte  vergilendirmeyi  6nleme  anlagmalarinin  hiikiimlerinin
anlamlandirilmasinda bu 6zel hiikiimlerin de hi¢ kuskusuz dikkate alinmasi gerekir.
Ayni sey, bu modellerde yer almasa da taraflarin anlasma metnine veya ilgili
protokollere ekledikleri yorumla ilgili diger hiikiimler icin de gecerlidir. Cifte
vergilendirmeyi Onleme anlagsmalarinin yorumunda o6zellik arz eden pek ¢ok konu
bulunmaktadir. Bunlarin basinda da OECD (veya BM) yorum notlarinin rolii ve islevi
gelmektedir. Bunlarin, anlagma hiikiimlerinin yorumunda kullanilmasinin hukuki
dayanagi konusunda gerek doktrinde gerek uygulamada farkli goriisler bulunsa da,

yorumda dikkate alinmalar1 gerektigi noktasinda bir goriis birliginden s6z edilebilir. Bu

305 Billur Yalti Soydan, a.g.m., (Kar. Anl. Usul. Anayasaya Aykiriltk Sorunu), s.103.
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noktada pek c¢ok iilkenin yiikksek yargi mercilerince bu yorum notlarina siklikla

basvuruldugu hususunun da géz ardi edilmemesi gerekir®.

Vergi anlagsmalar1 gerek son derece teknik yapilari, gerekse taraf devletlerin
baz1 kavramlart hi¢ tanimiyor ya da farkli anlamlarda kullaniyor olmalar1 nedeniyle,
yorumlanmaya muhta¢ metinlerdir. Vergi anlagmalarinin yorumu, ya devletin yiiriitme
organi ya da uyusmazlik halinde vergi mahkemeleri tarafindan yapilir. Vergi
anlasmalarin da en 6nemli yorum sorunu olarak, teknik yapilarindan kaynaklanan

terimlerin yorumlanmasi sorunu gosterilebilir®®’.

Vergi anlasmasi yapmis olan iki iilkenin vergi idareleri gogu zaman anlagsmanin
manasini anlayamamaktadir. Vergi anlagsmasi yapan vergi otoritelerinin ¢esitli
nedenlerle vergi idarelerinin basinda fiilen bulunmayisi ve memurlarin geregince
egitilmemis bulunmasi miikerrer vergilemenin sebeplerinden biridir. Diger taraftan,
anlasmada yer alan hiikiimlerin tatbikatinda pratik kaidelerin mevcut bulunmayisi da bir

baska miikerrerlik sebebidir®®.

306 Mehmet Batun, “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalarinin Yorumlanmasi”, Vergi Diinyasi, Sayi: 397, Eyliil
2014, s.41.

307 Billur Yalt: Soydan, a.g.e., s.87.

308 Necmi Karakullukguy, a.g.e., s.2.
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5. SONUC

Birden fazla devletin ayni anda ve ayni kisi/kisiler lizerinde, egemenliklerine
dayali olan vergilendirme yetkilerini etkin kullanmalarinin dogal ancak bir o kadar
olumsuz kagiilmaz sonucu olan uluslararasi hukuksal ¢ifte vergilendirmenin énlenmesi
ve ortadan kaldirilmasinda, en etkin yontem, tamimiyle ortadan kaldirila bilinmese de

vergi anlagmalari olarak goriinmektedir.

Uluslararasi ¢ifte vergilemenin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasiin en temel
parametresi olan vergi anlasmalari; ilkelerin ekonomik, Siyasi alanindan bagimsiz
olarak disiiniilememektedir. Ekonomik ve siyasi yasam, Ozellikle ikinci diinya
savasindan sonra, sadece llkelerin i¢ dinamikleri ile degil ve fakat daha ¢ok dis
dinamiklerle sekillenmekte olup bunun agirligi giin be giin artmaktadir. Tirkiye bu
gelismeler karsisinda alternatifini bati diinyas: ile biitiinlesme yoniinde kullanmaistir.
Bugiine kadar 80 iilke ile imzalanan cifte vergilemeyi onleme anlagmalarindan karsi
tarafin; Avrupa ve OECD iilkeleri (A.B.D., Almanya, Avustralya, Avusturya, Belgika,
Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Irlanda,
Ispanya, Israil, Isveg, Isvicre, Italya, Izlanda, Japonya, Kanada, G.Kore, Liikksemburg,
Macaristan, Meksika, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Sili,
Tirkiye, Yeni Zelanda, Yunanistan) olmasi bu entegrasyonun seklini agikga ortaya

koymasi1 bakimindan énemlidir.

Ikinci diinya savasindan sonra hizli bir sekilde gelisen, Avrupa ve Kuzey
Amerika ile iligkilerini yogunlastiran Tirkiye, bu hizli gelisime ayak uydurmak ig¢in
oncelikle ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yasamindaki degisime kapali, ithal ikameci
yapisini degistirmeye baslamis bati ile iligkilerinin derecesini arttirdigi Olgiide ig

hukukunu da buna uygun olarak uyumlastirmaya ¢aligmistir.

Glinlimiizde modern yasamin uyumu agisindan tiim ilgili kisilerin (birey,
sirketler, uluslararasi sirketler, finans kuruluslart v.s.) diinya ile iliskilerini dogrudan
etkilemesi agisindan, gifte vergileme 6nemli bir yere sahiptir. Cifte vergileme ise ancak

ilgili kisilerin bu vergileme tiirii ile karsilagmamalari, buna maruz kalmamalari i¢in
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bagli olduklar1 devletlerce, sadece tek yanli vergi uygulamalar1 yontemi ile degil (istisna
veya mahsup) daha c¢ok vergi anlagmalarina taraf olmalarnn ile ortadan

kaldirilabilmektedir.

Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalar;, anlasmaya taraf olan Akit
Devletlerin her ikisinde de kazang elde eden gercek ve tiizel kisilerin elde ettikleri
kazanclarin  vergilendirilmesinde miikerrer vergilendirmeyi Onlemek amaciyla
imzalanmaktadir. Vergi anlagsmalarinin temel amaci, miikerrer vergilendirmeyi 6nlemek
olmakla birlikte gelismekte olan iilkeler bu amacin yaninda yabanci sermayenin
tilkelerinde elde ettikleri kazanglar {izerinden daha fazla vergi almak i¢in de vergi
anlasmas1 imzalayabilmektedir. Ornegin anlagsmanin Tiirkiye gibi gelismekte olan bir
iilke ile sermaye ihra¢ eden gelismis bir iilke arasinda imzalanmasi halinde bu durum

sOz konusu olmaktadir.

Ancak bu denklem sonucunda kaynak iilkenin kendi ulusal menfaatlerini
gozetmesi ile lilkeye yabanci sermaye girisi arasinda ters bir iligki olmasi durumu s6z
konusu olmaktadir. Bu durum géz oniine alindiginda vergi anlagsmalarinin yapilmasi
asamasinda hem mukim {lkenin hem de kaynak iilkenin c¢ikarlarinin karsilikli

gozetilmesi gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir.

Cifte vergilemenin ortadan kaldirilmas: i¢in yapilan vergi anlagmalarinda
gozetilen bir diger amag ise siirli kaynaklara sahip olan iilkenin ki bu iilkeler daha ¢ok

gelismekte olan tilkelerdir, bu kaynaklarini daha verimli kullanmak istemeleridir.

Siirh kaynaklarin daha verimli bir sekilde kullanilmasinin gozetilmesi sonucu;
sermayeye daha fazla sahip olan gelismis bir iilke ile isgiiciine daha fazla sahip
gelismekte olan bir iilke arasinda yapilacak bir anlagsma ile bu iki iiretim faktoriiniin
verimliliginin artirilarak global kaynaklarin daha optimal kullanimi saglanmak

istenmektedir.

Dolayisiyla uluslararasi ¢ifte vergilemeyi Onleyen vergi anlagsmalar taraf iilke
mukimi kisilerin elde ettikleri kazanglar {izerinde en uygun vergilemeyi sagladigi
Olciide basarili olacaktir. Bunun saglanmasi ise taraf devletlerin i¢ hukuk hiikiimlerinde

yapacaklar1 diizenlemelerle miimkiin olacaktir.
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Global diinya iizerinde onemi gittikce artan yeni bir suje olan ¢ok uluslu
sirketlerin, etkinligini arttirarak biiyliimeye gitmesi bu sirketlerle iliskili devletlerin yeni
suje karsisinda en uygun vergileme hedeflerini tutturamamalar1 sonucunda g¢ifte

vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalar1 kendisini daha da hissettirmistir.

Ulkemiz agisindan da igerde elde edilen gelirlerin en uygun seviyede
vergilendirilmesini tesis etmek {izere hem gelir vergisi hem de kurumlar vergisi
kanununda c¢esitli madde diizenlemeleri yapilarak dis iilkelerde elde edilen gelirin
vergilendirilmesi sonucunda Odenen vergilerin mahsubuna veya indirimine yer

verilmigtir.

Hem Gelir Vergisi Kanunun 123’iincii hem de Kurumlar Vergisi Kanunun
33’lincli maddelerinde yapilan diizenlemelerin devletlerin i¢ hukuk hiikiimlerini tam
anlamiyla gosterememesi ve uluslararasi vergi hukukundaki diizenlemelerin yine
uluslararas1 hukuk kurallar1 dahilinde sonuca gotiiriilmesi basat ilkesinden yola ¢ikilarak
cifte vergilendirmenin Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari ile ¢dziimlenmesi
gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Gittikge kiiresellesen diinyada ¢ifte vergilendirmenin yalniz
devletlerin i¢ hukuk hiikiimlerinde yapacaklar1 mahalli diizenlemelerle 6nlenemeyecegi

hususu ise asikardir.

Bugiin tilkelerin i¢ hukuk hiikiimlerinde; ya anlagsmalarin istiinliigii ya da ayni
diizeyde olmalarina dayali bir sistem kabul edilmis olsun, uluslararasi konjonktiirde
problematik haline gelen sey, vergi anlagsmalarinin asilmasi konusudur. Bir Akit
Devletin, vergi anlagmasimin akdinden sonra c¢ikardigi yasalarda, acikg¢a belirli
anlagsmalar1 veya bunlara dahil belirli hiikiimleri tek tarafli olarak askiya almasini ya da
uygulamadan kaldirmasini ifade eden bu durum, devletlerin uluslararasi hukuktan
kaynaklanan ytikiimliiliiklerine aykir1 bir durumdur. Uluslararas1 alanda bu yondeki bir
uygulamanin 6nlenmesi i¢in Akit Devletlerin aralarindaki vergi anlasmalarina 6zel bir

hiikiim yerlestirmeleri 6nerilmektedir.

Anlagma yapildiktan sonra yiiriirliikteki vergilerin kaldirilmas1 ya da yeni
vergilerin getirilmesi halinde anlagmanin vergi sistemlerindeki bu yeniliklere

uyumlagmasi da saglanmalidir. Anlagsmaya taraf Devletlerin yetkili makamlari, her yilin
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sonunda kendi vergi yasalarinda meydana gelen degisiklikleri birbirlerine bildirme
yikiimliligiinii  yerine getirmediklerinden uygulamada zorluluklar ¢ekilmesi

kag¢inilmaz bir sonug olarak Oniimiize ¢ikmaktadir.

Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarmin igeriginde yer alan ve anlasma
da tanimlanmamis terimlerin anlaminin belirlenmesinde Akit Devletlerin i¢ hukukunu
yetkili kilan gonderme hiikmii, yorumda bagvurulacak 06zel bir yorum kurali
olusturmasina ragmen bu hiikiim bizzat sorun yaratan bir diizenlemeye doniigmiistiir.
Tartisma yaratan ilk sorun, anlagsma akdi tarihinden sonra i¢ hukukta yapilan
degisikliklerin etkisidir. Bu konu, 1992 OECD Modelinin serhinde ¢oziimlenmistir.
OECD Mali isler Komitesi, bu degisikliklerin etkisini kabul eden ve gdndermenin,
anlagsmanin akdi tarihinde degil, anlasmanin uygulandig: tarihte yiiriirliikkte bulunan i¢

hukuk kurallarina yapildigini 6ngéren yorumu tercih etmistir.

Tiirkiye’nin OECD Model Anlasma hiikiimlerine ve bunlarin yorumlarina
koydugu Cekince ve Serhlerin sagladigi esneklik gergevesinde bu modelden hakli olarak
uzaklastigmi gérmekteyiz. Ornegin; OECD Modelin 4. maddesinin 3. fikras1 gergek
kisiler disinda kalan vergi ylikiimlilerinin; kurum ve ortakliklarin, devletlerin ig
mevzuatlar1 uyarinca farkli kriterler nedeniyle her iki devletin de mukimi olmalari,
dolayisiyla, tam miikellefiyet esasinda vergilendirilmeleri halinde, anlagsma
uygulamasinda hangi devletin mukimi kabul edeceklerini acikliga kavusturma amacini
tasimaktadir. OECD Modeli bu sorunu, Etkin Yonetim Merkezi kriteri ile ¢6zmeye
calismigtir. Vergi yiikiimliisiiniin etkin yonetim merkezi hangi devlette ise o devletin
mukimi sayilacagi belirtilmistir. Tirkiye 4. maddeye koydugu Cekince ile Etkin
Yénetim Merkezi kriterinin yani sira, i¢ mevzuatimizda oldugu gibi Kanuni Merkez
kriterini de kullanma isteginde oldugunu belirtmistir. Sonug¢landirdigi anlagmalarin
¢ogunda, ¢ifte mukimlik sorunu Kanuni Merkez kriterini gézeterek ¢6ziime ulagmay1

tercih etmistir.

Tiirkiye’nin bir vergi anlagmasi imzalamak iizere girisimde bulundugu iilkeler,
Tiirkiye ile ekonomik iliski ve yatirnm potansiyeli tasiyan iilkelerdir. Yapilan bu
anlagmalardan beklenen var olan ekonomik iligkilerde verimliligin saglanmasi bunun

yaninda yeni ekonomik iliskilerin tesvik edilmesidir. Tiirkiye, hem vergi anlagmasi
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miizakerelerinde hem de imzalanan anlagsmalarda mali yapisin1 koruyucu bir model
sergilemektedir. Boylece, Tiirkiye’de tam yiikiimlii durumundaki vergi miikelleflerinin
bu iilkelerde yaptiklari yatirimlardan elde edilen kazancin Tiirkiye’de vergilendirilmesi

amaclanmaktadir.

24 Ocak Kararlarindan sonra goriilen hizli degisimler sonucunda miizakereler
sonucunda imzalanan vergi anlasmalar1 sayisinda bliyiik artislar olmasina ragmen,
uygulama bakimindan ayni sonu¢ mevcut degildir. Bunun birinci nedeni imzalanan
vergi anlagsmalarinda vergilendirme yetkisinin boliistiiriilmesine dayanan temettii, faiz
ve gayri maddi hak bedelleri i¢in i¢ mevzuatimizdaki vergi oranlarinin anlagsmada
ongoriillen vergi oranlarindan diisiik olmasidir. Dar yiikiimliilerin elde ettikleri kar
paylarinin sifir oranda vergilendirilmesi de bu durumda etkili olmustur. ikinci olarak ta
vergi miikelleflerinin anlagmalarindan haberdar olmamasi, bilgi paylasiminda vergi

idarelerinin yeterli ¢aligmay1 gosterememesi sayilabilir.

Tiirkiye’nin miizakere ettigi ve imzaladigi vergi anlagsmalar1 halen yeni bir
durum olmasi hasebiyle 6zellikle de uygulama-yiiriirliik tarihinin ¢ok kisa bir ge¢misi
barindirmas: bugiline kadar 6nemli bir sorunu Onilimiize getirmemis, taraf olunan
anlasmalar herhangi bir yargi kararina da konu olmamustir. Karsilikli anlagma usuliine

gereksinim duyulmazken, bilgi degisimine iligkin hiikiimler de islerlik kazanmamastir.

Tiirkiye’nin taraf oldugu anlagmalarda cogunlugu olusturan OECD iilkeleri i¢in
eski ancak iilkemiz i¢in heniiz baslangi¢ diizeyinde olan vergi anlagmalari igin tanzim
olunan uygulamaya yonelik tebliglerin sayisinin arttirilmasi ve vergi anlagmalarinin
uygulanmasimi kolaylastirmada vergi yiikiimliilerinin aydinlatilmas1 bu konuda

karsilagilan giicliiklerin asilmasinda etkili ve yardimci olacaktir.

Bir bagka yoniiyle ele alindiginda Tiirkiye acisindan, taraf olunan vergi
anlagsmalarinin en Onemli konusu, iilkemizde uygulanan vergi tesvik tedbirlerinin
korunmak istenmesidir. Anlagmalarda Tiirkiye’ye tanmnan vergilendirme yetkisini
kullanma hakkinin, vergi tesvikleri, istisnalar ve sifir oranli uygulamalar gibi nedenlerle
fiili olarak kullanilmamasi, anlagmada istisna yontemi seg¢ilmedigi takdirde, Tiirkiye’nin

zararina bir sonug¢ ortaya c¢ikarmaktadir. Bu sadece anlagsmalarin degil, yabanci
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yatirimlarin 6zendirilmesi amaciyla olusturulan, diisiik oranl vergilerle ¢esitli tesviklere

dayal1 sistemin en 6nemli mevzusudur.

Tiirkiye’nin son dénemde yasadigi ekonomik, sosyal ve siyasi olaylardan da
goriilecegi iizere artik diinya inanilmaz bir gelisim siirecindedir ve bir alandaki olumlu

veya olumsuz degisiklikler ayni hizla baska yerlerde niifuz bulmaktadir.

Bu temelden hareketle, diinya ¢apindaki egilimlerin her tilkenin kendi ulusal
¢ikarini (dis dinamikler izin verdigi siirece) maksimize etmek i¢in politikalar gelistirdigi
gercegine, lilkemizin de bu egilimlere paralel olarak refleks vermesi ancak bu refleksin
ne ulusal kaynaklarin tamamen aleyhine ne de tamamen diger devlet/devletler aleyhine

olmadigi, dengeli, uygun degerde karsiliklar olmasidir.

143



EKLER
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EK 1:

Yiiriirlikte Bulunan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari
(10.03.2014 tarihi itibariyle)®*®

Anlasmanin | Yayulandigs Resmi | oo A\ﬁsrlgni(liearn
Taraf Devlet Imzfl'_:r(il;]l digi ij;eﬁo Tarihi Uygulanmaya
Baslandig1 Tarih
1) |Avusturya 03.11.1970 01.08.1973 - 14612 24.09.1973 01.01.1974
Avusturya (Revize) 28.03.2008 26.06.2009 - 27270 01.10.2009 01.01.2010
2) | Norveg 16.12.1971 21.12.1975 - 15445 30.01.1976 01.01.1977
Norveg (Revize) 15.01.2010 |28.05.2011 - 27947 (m.) | 15.06.2011 | 01.01.2012
3) | Giiney Kore 24.12.1983 02.10.1985 - 18886 25.03.1986 01.01.1987
4) | Urdiin 06.06.1985 15.07.1986 - 19165 03.12.1986 01.01.1987
5) | Tunus 02.10.1986 30.09.1987 - 19590 28.12.1987 01.01.1988
6) |Romanya 01.07.1986 21.08.1988 - 19906 15.09.1988 01.01.1989
7) | Hollanda 27.03.1986 22.08.1988 - 19907 30.09.1988 01.01.1989
8) |Pakistan 14.11.1985 26.08.1988 - 19911 08.08.1988 01.01.1989
9) |ingiltere 19.02.1986 19.10.1988 - 19964 26.10.1988 01.01.1989
10) |Finlandiya 09.05.1986 30.11.1988 - 20005 30.12.1988 01.01.1989
Finlandiya (revize) 06.10.2009 24.03.2012 — 28243 04.05.2012 01.01.2013
11) |K.K.T.C. 22.12.1987 26.12.1988 - 20031 30.12.1988 01.01.1989 (1)
12) |Fransa 18.02.1987 10.04.1989 - 20135 01.07.1989 01.01.1990
13) | Almanya (Feshedilen) | 16.04.1985 09.07.1986 - 19159 30.12.1989 01.01.1990 (2)
Almanya (Yeni) 19.09.2011 24.01.2012 - 28183 01.08.2012 01.01.2011
14) |isveg 21.01.1988 30.09.1990 - 20651 18.11.1990 01.01.1991
15) | Belgika 02.06.1987 15.09.1991 - 20992 08.10.1991 01.01.1992 3)
16) | Danimarka 30.05.1991 23.05.1993 - 21589 20.06.1993 01.01.1991
17) |italya 27.07.1990 09.09.1993 - 21693 01.12.1993 01.01.1994
18) |Japonya 08.03.1993 13.11.1994 - 22110 28.12.1994 01.01.1995
19) |B.AEE. 29.01.1993 27.12.1994 - 22154 26.12.1994 01.01.1995 4)
20) | Macaristan 10.03.1993 25.12.1994 - 22152 09.11.1995 01.01.1993
21) | Kazakistan 15.08.1995 08.11.1996 - 22811 18.11.1996 01.01.1997
22) | Makedonya 16.06.1995 07.10.1996 - 22780 28.11.1996 01.01.1997
23) | Arnavutluk 04.04.1994 05.10.1996 - 22778 26.12.1996 01.01.1997
24) | Cezayir 02.08.1994 30.12.1996 - 22863 30.12.1996 01.01.1997
25) | Mogolistan 12.09.1995 30.12.1996 - 22863 30.12.1996 01.01.1997
26) | Hindistan 31.01.1995 30.12.1996 - 22863 30.12.1996 01.01.1994
27) | Malezya 27.09.1994 30.12.1996 - 22863 31.12.1996 01.01.1997 (5)
28) |Misir 25.12.1993 30.12.1996 - 22863 31.12.1996 01.01.1997

309 GIB, “Uluslararast Mevzuat”, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1236, (01.07.2015).
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Anlagsmanin

Yayimlandig1 Resmi

Vergiler

Taraf Devlet imza Edildigi szftNeo YTarin | Uygulanmaya
Baslandig1 Tarih
29) | Cin Halk Cum. 23.05.1995 30.12.1996 - 22863 20.01.1997 01.01.1998
30) |Polonya 03.11.1993 30.12.1996 - 22863 01.04.1997 01.01.1998
31) | Turkmenistan 17.08.1995 13.06.1997 - 23018 24.06.1997 01.01.1998 (6)
32) | Azerbaycan 09.02.1994 27.06.1997 - 23032 01.09.1997 01.01.1998
33) |Bulgaristan 07.07.1994 15.09.1997 - 23111 17.09.1997 01.01.1998
34) | Ozbekistan 08.05.1996 07.09.1997 - 23103 30.09.1997 01.01.1997
35) |A.B.D. 28.03.1996 31.12.1997 - 23217 19.12.1997 01.01.1998
36) |Beyaz Rusya 24.07.1996 22.04.1998 - 23321 29.04.1998 01.01.1999
37) | Ukrayna 27.11.1996 22.04.1998 - 23321 29.04.1998 01.01.1999
38) |Israil 14.03.1996 24.05.1998 - 23351 27.05.1998 01.01.1999
39) |Slovakya 02.04.1997 03.10.1999 - 23835 02.12.1999 01.01.2000
40) | Kuveyt 06.10.1997 28.11.1999 - 23890 13.12.1999 01.01.1997
41) |Rusya 15.12.1997 17.12.1999 - 23909 31.12.1999 01.01.2000
42) |Endonezya 25.02.1997 15.02.2000 - 23965 06.03.2000 01.01.2001
43) |Litvanya 24.11.1998 10.05.2000 - 24045 17.05.2000 01.01.2001
44) | Hirvatistan 22.09.1997 10.05.2000 - 24045 18.05.2000 01.01.2001
45) | Moldova 25.06.1998 25.07.2000 - 24120 28.07.2000 01.01.2001
46) | Singapur 09.07.1999 18.07.2001 - 24466 27.08.2001 01.01.2002 (7)
47) | Kirgizistan 01.07.1999 12.12.2001 - 24611 20.12.2001 01.01.2002
48) | Tacikistan 06.05.1996 24.12.2001 - 24620 26.12.2001 01.01.2002
49) | Cek Cumhuriyeti 12.11.1999 15.12.2003 - 25317 16.12.2003 01.01.2004
50) |Ispanya 05.07.2002 18.12.2003 - 25320 18.12.2003 01.01.2004
51) |Banglades 31.10.1999 15.12.2003 - 25317 23.12.2003 01.01.2004
52) | Letonya 03.06.1999 22.12.2003 - 25324 23.12.2003 01.01.2004
53) | Slovenya 19.04.2001 23.12.2003 - 25325 23.12.2003 01.01.2004
54) | Yunanistan 02.12.2003 02.03.2004 - 25390 05.03.2004 01.01.2005
55) | Suriye 06.01.2004 28.06.2004 - 25506 21.08.2004 01.01.2005
56) | Tayland 11.04.2002 08.01.2005 - 25694 13.01.2005 01.01.2006
57) | Sudan 26.08.2001 17.09.2003 - 25232 31.01.2005 01.01.2006
58) | Liikksemburg 09.06.2003 08.01.2005 - 25694 18.01.2005 01.01.2006 (8)
59) | Estonya 25.08.2003 04.07.2004 - 25512 21.02.2005 01.01.2006
60) |iran 17.06.2002 09.10.2003 - 25254 27.02.2005 01.01.2006
61) |Fas 07.04.2004 22.06.2005 - 25853 18.07.2006 01.01.2007
62) |Liibnan 12.05.2004 17.08.2006 - 26262 21.08.2006 01.01.2007
63) | Giiney Afrika Cum. 03.03.2005 20.11.2006 - 26352 06.12.2006 01.01.2007
64) | Portekiz 11.05.2005 15.12.2006 - 26377 18.12.2006 01.01.2007
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Anlasmann | Yayulandigs Resmi | oo A\ﬁsrlgni(liearn
Taraf Devlet Imzfl'_:r(il;]ldlgl ij;eﬁo Tarihi Uygulanmaya
Baslandig1 Tarih
65) | Sirbistan-Karadag 12.10.2005 08.08.2007 - 26607 10.08.2007 01.01.2008 9)
66) | Etiyopya 02.03.2005 09.08.2007 - 26608 14.08.2007 01.01.2008
67) |Bahreyn 14.11.2005 21.08.2007 - 26620 02.09.2007 01.01.2008
68) | Katar 25.12.2001 05.02.2008 - 26778 11.02.2008 01.01.2009
69) | Bosna-Hersek 16.02.2005 08.04.2007 - 26487 18.09.2008 01.01.2009
70) | Suudi Arabistan * 09.11.2007 |03.02.2009 - 27130 (m.) | 01.04.2009 01.01.2010
71) | Giircistan 21.11.2007 10.02.2010 - 27489 15.02.2010 01.01.2011
72) | Umman 31.05.2006 13.03.2010 - 27520 15.03.2010 01.01.2011 (10)
73) | Yemen 26.10.2005 13.03.2010 - 27520 16.03.2010 01.01.2011
74) |irlanda 24.10.2008 10.08.2010 - 27668 18.08.2010 01.01.2011
75) | Yeni Zelanda 22.04.2010 |04.07.2011 - 27984 (m.) | 28.07.2011 01.01.2012
76) | Kanada 14.07.2009 |29.04.2011 - 27919 (m.) | 04.05.2011 01.01.2012
77) |Isvigre 18.06.2010 12.01.2012 - 28171 08.02.2012 01.01.2013
78) | Brezilya 14.03.2005 12.01.2012 — 28171 09.10.2012 01.01.2013
79) | Avustralya 28.04.2010 |21.05.2013 — 28653 (m.)| 05.06.2013 01.01.2014
80) |Malta 14.07.2011 27.04.2013 - 28630 13.06.2013 01.01.2014

()

Anlasmanin 5 inci maddesinin 2 nci fikrasinin (h) bendinin 2 nci fikrasi, 11 inci maddesinin 3 {incii fikrasinin
(c) bendi ve 14 {incli maddesinin 2 nci fikras1 geregince bir Akit Devlette vergilendirilmeyecek olan kazang ve
iratlar hakkinda 1.1.1987 tarihinden itibaren baglayan vergilendirilme donemleri igin yiiriirliige girmistir.

@

Anlagmanin deniz ve hava tagimaciligna iligkin hiikiimleri 1.1.1983 tarihinden itibaren uygulanmaya
baglanmistir. Ancak s6z konusu Anlagsma feshedilmis olup, hitkiimleri 1.1.1990 — 31.12.2010 tarihleri
arasindaki vergilendirme donemleri i¢in uygulanmaktadir.

®

Anlasma, ugaklarin uluslararasi trafikte isletilmesinden saglanan kazanglar yoniinden 1.1.1987 tarihinden
itibaren elde edilen gelirler {izerinden alinan vergilere uygulanacaktir.

4)

Anlagma, hava tagimacilik faaliyetlerinden elde edilen gelirler ile bu kazanglar igin agtirilan mevduat hesabi
dolayistyla elde edilen faiz gelirleri i¢in 1.1.1988 tarihinden itibaren uygulanacaktir.

®)

Anlagmanin “Bilgi Degisimi” baslikli 25 nci maddesini degistiren “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Malezya Hiikiimeti Arasinda 27 Eylil 1994 Tarihinde Ankara’da imzalanan Gelir Uzerinden Alinan
Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onemle ve Vergi Kacgak¢iligina Engel Olma Anlasmasmi Degistiren
Protokol 25.12.2013 tarihinde yiiriirliige girmis olup, hiikkiimleri bu tarihten itibaren uygulanmaktadir.

(6)

Anlagma hiikiimleri miiteahhitlik yoniinden 17.08.1995; diger hiikiimler yoniinden ise 1.1.1998 tarihinden
itibaren uygulanacaktir.

(10)

Anlagsma, Gulf Air tarafindan uluslararasi trafikte hava tagimaciligi isletmesinden elde edilen kazanglar ile
igletilen vasitalarin veya bunlarin isletilmesiyle ilgili menkul varliklarin elden ¢ikarilmasindan dogan
kazanglar yoniinden 1.1.1987 tarihinden itibaren uygulanacaktir.

“Tiirkive Cumbhuriyeti ile Suudi Arabistan Kralligi Arasinda iki Akit Devletin Hava Tasimacilik
Tesebbiislerinin _Faaliyetleri Dolayistyla Alinan Vergilerde Karsilikli Muafiyet Anlasmasi” 11.01.1989

tarihinde imzalanmistir. Anlasma, 09.08.1990 tarihinde yiiriirlige girmis olup, hiikiimleri 01.01.1987
tarihinden itibaren uygulanmaktadir. S6z konusu Anlasma, yalnizca Akit Devletler tarafindan hava tagimacilik
faaliyetleri dolayisiyla alinan vergileri kapsamaktadir.
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EK 2: Mevcut Anlasmalar: Tadil Eden Ek Protokoller (10.01.2014 Tarihi
Itibariyle)®!°
Protokoliin | Yayimlandigi Resmi e
Taraf Devlet imza Edildigi Gazete Virirlik | Uygulanmaya
- . Tarihi Baslandig1 Tarih
Tarih Tarih No
1) Liiksemburg 30.09.2009 | 04.07.2011-27984 (m.) | 14.07.2011 | 01.01.2012
2) Singapur 05.03.2012 | 05.06.2013-28668 (m) | 07.08.2013 | 07.08.2013
3) Malezya 17.02.2010 | 25.07.2013-28718 (m.) | 25.12.2013 | 25.12.2013

310" GIB, “Uluslararasi Mevzuat”, http://iwww.gib.gov.tr/index.php?id=1236, (01.07.2015).

148




EK 3: Temettiiler Uzerinden Kaynak Devlette Alinacak Vergi Oranlari®!!

Vergi Orani
o,
Taraf Devlet Sermaye Payi (%) )
Enaz 25 ise 25
1. AVUSTURYA -
Tiim diger durumlarda 35
Tiirkiye i¢in;
a) Enaz 25 ise (Avusturya’da vergiden istisna edilmesi 5
kosuluyla)
AVUSTURYA (REVIZE) b) Tiim diger durumlarda 15
Avusturya i¢in;
a) En az 25 ise 5
b) Tiim diger durumlarda 15
En az 25 ise Tiirkiye’de 25
Norveg’de 20
2. NORVEC - -
Tiim diger durumlarda Tiirkiye’de 30
Norveg’de 25
En az 20 ise 5
; Norveg yoniinden Devlet Emeklilik Fonu, Tiirkiye yoniinden
NORVEC (REVIZE) Sosyal Giivenlik Fonu tarafindan elde edilmesi durumunda 5
Tiim diger durumlarda 15
. Enaz 25 ise 15
3. GUNEY KORE
Tiim diger durumlarda 20
N Enaz 25 ise 10
4. URDUN
Tiim diger durumlarda 15
En az 25 ise 12
5. TUNUS
Tiim diger durumlarda 15
6. ROMANYA Tiim durumlarda 15
Enaz 25 ise 15
7. HOLLANDA (1) -
Tiim diger durumlarda 20
. Enaz 25 ise 10
8. PAKISTAN
Tiim diger durumlarda 15
L En az 25 ise (Oy hakkinin) 15
9. INGILTERE
Tiim diger durumlarda 20
. . Enaz 25 ise 15
10. FINLANDIYA -
Tiim diger durumlarda 20
. . . Enaz 25 ise 5
FINLANDIYA (REVIZE) -
Tiim diger durumlarda 15
En az 25 ise 15
11. KK.T.C.
Tiim diger durumlarda 20
Enaz 10 ise 15
12. FRANSA
Tiim diger durumlarda 20
. Enaz 10 ise 15
13. ALMANYA (FESHEDILEN)
Tiim diger durumlarda 20
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Vergi Oram

o
Taraf Devlet Sermaye Pay1 (%) (%)
. Enaz 25 ise 5
ALMANYA (YENI) -
Tiim diger durumlarda 15
. Enaz 25 ise 15
14. ISVEC -
Tiim diger durumlarda 20
. Enaz 10 ise 15
15. BELCIKA (II)
Tiim diger durumlarda 20
. Enaz 25 ise 15
16. DANIMARKA
Tiim diger durumlarda 20
17.ITALYA Tiim durumlarda 15
Enaz 25 ise 10
18. JAPONYA (lI1) -
Tiim diger durumlarda 15
En az 25 ise 10
19. B AE (V)
Tiim diger durumlarda 12
. Enaz 25 ise 10
20. MACARISTAN
Tiim diger durumlarda 15
21. KAZAKISTAN Tiim durumlarda 10
En az 25 ise 5
22. MAKEDONYA
Tiim diger durumlarda 10
En az 25 ise 5
23. ARNAVUTLUK
Tiim diger durumlarda 15
24. CEZAYIR Tiim durumlarda 12
25. MOGOLISTAN Tiim durumlarda 10
26. HINDISTAN Tiim durumlarda 15
Enaz 25 ise 10
27. MALEZYA
Tiim diger durumlarda 15
Enaz 25 ise 5
28. MISIR
Tiim diger durumlarda 15
29. CIN HALK CUMHURIYETI | Tiim durumlarda 10
Enaz 25 ise 10
30. POLONYA
Tiim diger durumlarda 15
31. TURKMENISTAN Tiim durumlarda 10
32. AZERBAYCAN Tiim durumlarda 12
. Enaz 25 ise 10
33. BULGARISTAN
Tiim diger durumlarda 15
34. OZBEKISTAN Tiim durumlarda 10
Enaz 10 ise (Oy hakkinin) 15
35.AB.D
Tiim diger durumlarda 20
Enaz 25 ise 10
36. BEYAZ RUSYA
Tiim diger durumlarda 15
Enaz 25 ise 10
37. UKRAYNA
Tiim diger durumlarda 15
38. ISRAIL Tiim durumlarda 10

150




Vergi Oram

o
Taraf Devlet Sermaye Pay1 (%) (%)
Enaz 25 ise 5
39. SLOVAKYA
Tiim diger durumlarda 10
40. KUVEYT Tum durumlarda 10
41. RUSYA Tiim durumlarda 10
Enaz 25 ise 10
42. ENDONEZYA
Tiim diger durumlarda 15
43. LITVANYA Tiim durumlarda 10
44, HIRVATISTAN Tiim durumlarda 10
Enaz 25 ise 10
45. MOLDOVA
Tiim diger durumlarda 15
. Enaz 25 ise 10
46. SINGAPUR (V) -
Tiim diger durumlarda 15
47. KIRGIZISTAN Tiim durumlarda 10
48. TACIKISTAN Tiim durumlarda 10
49. CEK CUMHURIYETI Tiim durumlarda 10
Tiirkiye i¢in
a) Enaz 25 ise
(5inci fikrada belirtilen sekilde vergiye tabi tutulmus 5
olan kazanglardan ddenen temettiilerden)
50. ISPANYA b) Tiim diger durumlarda 15
Ispanya icin ;
a) Enaz 25 ise 5
b) Tiim diger durumlarda 15
51. BANGLADES Tiim durumlarda 10
52. LETONYA Tiim durumlarda 10
53. SLOVENYA Tiim durumlarda 10
54. YUNANISTAN Tiim durumlarda 15
55. SURIYE Tiim durumlarda 10
Enaz 25 ise 10
56. TAYLAND
Tiim diger durumlarda 15
Tiirkiye i¢in ;
a) Enaz 25 ise 10
. b) Tiim diger durumlarda 20
57. LUKSEMBURG
Liiksemburg i¢in ;
a) Enaz 25 ise 5
b) Tiim diger durumlarda 20
58. SUDAN Tiim durumlarda 10
59. ESTONYA Tiim durumlarda 10
. Enaz 25 ise 15
60. IRAN
Tiim diger durumlarda 20
Enaz 25 ise 7
61. FAS
Tiim diger durumlarda 10
62. LUBNAN Enaz 15 ise 10
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Vergi Oram

o
Taraf Devlet Sermaye Pay1 (%) (%)
Tiim diger durumlarda 15
63. GUNEY AFRIKA Enaz 25 ise 10
CUMHURIYETI Tiim diger durumlarda 15
. Enaz 25 ise 5
64. PORTEKIZ
Tiim diger durumlarda 15
. . |Enaz 25 ise 5
65. SIRBISTAN VE KARADAG
Tiim diger durumlarda 15
66. ETIYOPYA Tiim durumlarda 10
Enaz 25 ise 10
67. BAHREYN
Tiim diger durumlarda 15
Enaz 25 ise 10
68. KATAR -
Tiim diger durumlarda 15
Enaz 25 ise 5
69. BOSNA HERSEK
Tiim diger durumlarda 15
. . Enaz 20 ise 5
70. SUUDI ARABISTAN (VI) _
Tiim diger durumlarda 10
71. GURCISTAN Tiim durumlarda 10
Enaz 15 ise 10
72. UMMAN
Tiim diger durumlarda 15
73. YEMEN Tiim durumlarda 10
Tiirkiye i¢in ;
a) Enaz 25 ise (Oy hakkinin) (Sinci fikrada belirtilen sekilde 5
vergiye tabi tutulmus olan kazanglardan 6denen temettiilerden)
] b) Enaz 25 ise 10
74. IRLANDA ¢) Tim diger durumlarda 15
Irlanda igin ;
a) Enaz 25 ise (Oy hakkinin) 5
b) Tiim diger durumlarda 15
. Enaz 25 ise 5
75. YENI ZELANDA
Tiim diger durumlarda 15
Enaz 10 ise (Oy hakkinin) 15
76. KANADA
Tiim diger durumlarda 20
L Enaz 20 ise 5
77. ISVICRE -
Tiim diger durumlarda 15

Protokol hiikiimlerine gore; 10. maddenin 2.fikrasinin a) bendi hiikiimlerinden sapma olarak Hollanda’da istirak
kazanglar1 uygulandig: siirece vergi orani azami Holanda’da % 5, Tiirkiye’de % 10 olacaktir.

Protokol hiikiimlerine gore Belgika’da azami % 5, Tiirkiye’de %10 olarak uygulanacaktir.

Protokolde belirtilen sartlarla vergi oranlar1 Tiirkiye’de sirast ile %15 ve %20 olarak uygulanacaktir.

Temettii elde edenin diger Akit Devletin Hiikkiimeti veya tamamu diger Akit Devlete veya politik alt boliimlerine,
mahalli idarelerine ait bir kamu kurulusa ait olmasi halinde % 5 uygulanacaktir.

Singapur mukimi bir sirket tarafindan bir Tiirkiye mukimine 6denen temettiiler yiirtirlikkteki Singapur mevzuatina

gore vergiye tabi tutulmayacaktir.

Temettiiniin gergek lehdar1 Merkez Bankasi veya tamami devlete ait bir tiizel kisi ise %35 uygulanacaktir.
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EK 4: Faiz ve Gayrimaddi Hak Bedellleri Uzerinden Kaynak Devlette Ahnacak

Vergi Oranlari

312

. Gayrimaddi
()
Taraf Devlet Faiz (%) Hak Bedeli (%)
1.AVUSTURYA 15 10
5 (Oesterreichische Kontrollbank AG ya da amact
ihracati tegvik etmek olan benzeri bir Tiirk kamu
AVUSTURYA (REVIZE) kurulu.su t'arafln.dan 1hra'cat1 tesvik amaciyla verilmesi, 10
garanti edilmesi ya da sigortalanmast durumunda)
10 (Faiz bir banka tarafindan elde edilmisse)
15 (Tiim diger durumlarda)
2.NORVEC 15 10
5 (Norveg Yoniinden, )
Devlet Emeklilik Fonu’na, Norveg Thracat Kredileri
Garanti Kurumu’na, faizin tamaminin veya biiytik bir
NORVEC (REVIZE) kisminin Norveg Hiikiimeti’ne aktarilmasi sartiyla,
Eksportfinans ASA’ya 6denmesi halinde; Tiirkiye
yoniinden, 10
Sosyal Giivenlik Fonu’na, Tiirkiye Ihracat ve Kredi
Bankasi’na 6denmesi halinde)
10 (faizin bir bankaya 6denmesi halinde)
15 (tiim diger durumlarda)
. 10 (iki y1l1 asan borglarda ve alacak taleplerinde)
3.GUNEY KORE - - 10
15 (digerlerinde)
4.URDUN 10 12
5. TUNUS 10 10
6.ROMANYA 10 10
10 (iki y1l1 asan kredilerde)
7.HOLLANDA - - 10
15 (digerlerinde)
8.PAKISTAN 10 10
9. INGILTERE 15 10
10.FINLANDIYA 15 10
5 (Finlandiya hracat Kredi Kurumu (Finnish Export
Credit) veya FINNVERA ile amaci ihracati tesvik olan
benzeri Tirk kamu kurumlari tarafindan ihracati tegvik
] ) ) amaciyla verilen, garanti edilen veya sigortalanan borg
FINLANDIYA (REVIZE) | veya krediler yéniinden) 10
10 (faizin bir banka tarafindan elde edilmesi
durumunda)
15 (tiim diger durumlarda)
11.KKTC 10 10
12.FRANSA 15 10
13.ALMANYA 15 10
(FESHEDILEN)
ALMANYA (YENI) 10 10
14.ISVEC 15 10
15.BELCIKA 15 10
16.DANIMARKA 15 10
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Gayrimaddi

Taraf Devlet Faiz (%) Hak Bedeli (%)
17.1ITALYA 15 10

10 (kredi, finans kurumlarindan alinmis ise)
18.JAPONYA 10

15 (diger durumlarda)
19.B.AE 10 10
20.MACARISTAN 10 10
21.KAZAKISTAN 10 10
22.MAKEDONYA 10 10
23.ARNAVUTLUK 10 10
24.CEZAYIR 10 10
25.MOGOLISTAN 10 10
onpisTAN |18 (et v b nsdn s .

15 (diger durumlarda)
27.MALEZYA 15 10
28.MISIR 10 10
29.C.H.C 10 10
30.POLONYA 10 10
31.TURKMENISTAN 10 10
32.AZERBAYCAN 10 10
33.BULGARISTAN 10 10
34. OZBEKISTAN 10 10

10 (faiz banka, finansal veya tasarruf kurulusglar ile

sigorta sirketlerince verilen kredilerden
35.AB.D. kaynaklaniyorsa) 5-10

15 (diger durumlarda)
36. BEYAZ RUSYA 10 10
37. UKRAYNA 10 10
38. ISRAIL 10 10
39. KUVEYT 10 10
40. RUSYA 10 10
41. SLOVAKYA 10 10
42. ENDONEZYA 10 10

10 5 (Sinai, ticari ve bilimsel

) techizatin kullanim hakki
43. LITVANYA karsilig1 6denen gayrimaddi
hak bedellerinin gayrisafi
tutarinin)
10 (diger durumlarda)

44. HIRVATISTAN 10 10
45. MOLDOVA 10 10

7,5 (her hangi bir finansal kurum tarafindan
46. SINGAPUR alinan faizler igin) 10

10 (diger durumlarda)
47. KIRGIZISTAN 10 10
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Gayrimaddi

iz (9
Taraf Devlet Faiz (%) Hak Bedeli (%)
48. TACIKISTAN 10 10
49.CEK CUMHURIYETI |10 10
50.BANGLADES 10 10
10 5 (Sinai, ticari ve bilimsel
teghizatin kullanim hakki
51.LETONYA karsilig1 6denen gayrimaddi
hak bedellerinin gayrisafi
tutarinin)
10 (tiim diger durumlarda)
10 (faiz bir banka tarafindan verilen harhangi bir
; borgtan kaynaklaniyorsa veya s6zkonusu faiz, ticari
52 ISPANYA esya veya ekipmanin bir Akit Devlet tesebbiisiine 10
kredili olarak verilmesi kargiliginda 6deniyor ise)
15 (tiim diger durumlarda)
53.SUDAN 10 10
54 SLOVENYA 10 10
10 15 (patent, alameti farika,
desen veya model, plan,
gizli formiil ya da iiretim
yontemi veya sinai, ticari
veya bilimsel tecriibeye
dayal1 bilgi birikimi igin)
55.SURIYE 10 (sinema filmleri ile
radyo ve televizyon
kayitlar1 dahil olmak tizere
edebi, sanatsal veya
bilimsel her nevi telif
hakkinin kullanimi veya
kullanim hakki i¢in)
56.YUNANISTAN 12 10
57)TAYLAND 10 (sigorta sirketi Qahll herhangi bir finansal kurum 15
tarafindan alinmig ise)
15 (diger durumlarda)
58)LUKSEMBURG 10 (iki y1l1 asan bor¢lanmalarda) 10

15 (diger durumlarda)

10 5 (sinai, ticari veya bilimsel
techizatin kullanim hakk1
59 E5ToNYA s
bedellerinin gayrisafi
tutarinin)
10 (tiim diger durumlarda)
60) IRAN 10 10
61. FAS 10 10
62. LUBNAN 10 10
63. GUNEY AFRIKA C. 10 10
64) PORTEKIZ 10 (iki y1il1 asan bor¢lanmalarda) 10
15 (diger durumlarda)
65. SIRBISTAN VE 10 10
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Gayrimaddi

Taraf Devlet Faiz (%) Hak Bedeli (%)
KARADAG
66. ETIYOPYA 10 10
67. BAHREYN 10 10
68. KATAR 10 10
69. BOSNA HERSEK 10 10
70. SUUDI ARABISTAN 10* 10
71. GURCISTAN 10 10
72. UMMAN 10 10
73. YEMEN 10 10
) 10 (iki y1l1 asan bir borg ya da bagka alacaktan dolay1
74. IRLANDA ddenen veya bir finans kurumu tarafindan elde edilen 10
faizlerde) 15 (diger durumlarda)
. 10 (bir bankaya 6denmigse)
75. YENI ZELANDA 10
15 (tiim diger durumlarda)
76. KANADA 15 10

5 (Eximbank ya da amaci ihracati tesvik etmek olan
benzeri bir kurulus tarafindan ihracati tesvik etmek
o amactyla verilen, garanti edilen ya da sigortalanan bir
77. ISVICRE borg ya da kredi yoniinden) 10

10 (faiz bir banka tarafindan elde edilmigse)

10 (tiim diger durumlarda)**

15 15 (ticari markalarin
kullanimindan veya
kullanim hakkindan dogan

78. BREZILYA gayri maddi hak bedelleri)

10 (tiim diger durumlarda)

79. AVUSTURALYA 10 10
80. MALTA 10 10

* Anlagmada faiz yerine “alacaktan kaynaklanan gelir” olarak diizenlenmistir.

** Protokoliin 3 {incli maddesi ile Akit Devletlerin i¢ mevzuatlar1 geregince %15’e kadar vergi alma
hakki1 da sakli tutulmustur.
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EK 5: insaat Faaliyetlerinde Isyeri Tespit Siireleri®'®

Ulke Ad1 Siire Faaliyetin Kapsam
1. AVUSTURYA 6 ay Ingaat veya montaj santiyesi
AVUSTURYA (REVIZE) |6ay | nsaat santiyesiya da yapim, montaj veya kurma
projesi veya bunlarla ilgili gozetim faaliyetleri
2.NORVEC 6 ay Ingaat veya montaj santiyesi
: Ingaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi veya bunlarla ilgili
NORVEC (REVIZE) 6ay gozetim faaliyetleri
- Ingaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi veya bunlarla ilgili
3.GUNEY KORE 6ay kontrol faaliyetleri
4.URDUN 6 ay Ingaat santiyesi ile yapim veya kurma projesi
5.TUNUS 6 ay Ingaat santiyesi ile yapim veya kurma projesi
Ingaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi; danismanlik hizmetleri
6. ROMANYA % | de dahil hizmetler
7.HOLLANDA 6 ay Insaat santiyesi ile montaj, yapim veya kurma projesi
. Insaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi veya bunlarla ilgili
8.PAKISTAN 6ay kontrol faaliyetleri
9.INGILTERE 6 ay Insaat santiyesi ile yapim, montaj veya kurma projesi
10 FINLANDIY A 6 ay Insaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi veya bunlarla ilgili
kontrol faaliyetleri
FINLANDIYA (REVIZE) |6 ay Irll.saaf sant1y§51, yapim, montaj veya kurma projesi veya bunlara iligkin
gozetim faaliyetleri
11. KK.T.C 6 ay Insaat, yapim, onarim, montaj santiyesi veya projesi
12. FRANSA 6 ay Insaat santiyesi ile yapim, montaj veya kurma projesi
13. ALMANYA 62 Ingaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi veya bunlarla ilgili
(FESHEDILEN) Y kontrol faaliyetleri
: Insaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi veya bunlara iliskin
ALMANYA (YENI) 6ay gozetim faaliyetleri;Danigmanlik hizmetleri de dahil, hizmet tedarikleri
14. ISVEC 6 ay Ingaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi veya bunlarla ilgili
kontrol faaliyetleri
15. BELCIKA 6 ay Ir}.saa'F santly@l, yapim, montaj veya kurma projesi ve bunlarla baglantili
gozetim faaliyetleri
16. DANIMARKA 6 ay Insaat santiyesi ile yapim, montaj veya kurma projesi
: Insaat santiyesi, yapim veya montaj projesi veya bunlarla ilgili kontrol
17 ITALYA 63y | paliyetleri ile danismanlik hizmetleri de dahil hizmetler
18. JAPONYA 6 ay ¥n§_a_at %antl.yes1 veya yap?m, montaj veya kurma projesi ve bu faaliyetlerle
ilgili gdzetim faaliyetleri; danismanlik hizmetleri
19.B.AE 12 ay Insaat santiyesi, yap1 veya tesis projesi
20. MACARISTAN 12 ay |insaat santiyesi ile yapim, kurma veya montaj projesi
) Insaat santiyesi, yapim, kurma veya montaj projesi veya bu faaliyetlerle
21. KAZAKISTAN 12 ay ilgili gdzetim hizmetleri veya dogal kaynaklarin ¢ikarilmasinda kullanilan
tesisler; ile danismanlik hizmetleri de dahil ifa edilen hizmetler
22 MAKEDONYA 24 ay Ingaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi veya bunlarla ilgili
kontrol faaliyetleri
23. ARNAVUTLUK 12 ay Insaat santiyesi, yapim veya montaj projesi
24 CEZAYIR 6 ay Ingaat santiyesi ile yapim veya kurma projesi veya bunlarla ilgili gézetim

faaliyetleri ile danigsmanlik hizmetleri de dahil ifa edilen hizmetler
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Ingaat santiyesi, yapim, kurma veya montaj projesi veya bu faaliyetlerle

25. MOGOLISTAN 24 ay ilgili gozetim faaliyetleri
26. HINDISTAN 62 Ingaat santiyesi veya yapim, kurma veya montaj projesi veya bunlara iliskin
’ Y gozetim faaliyetleri
27 MALEZYA 92 Insaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi veya bunlarla ilgili
' Y gozetim faaliyetleri
28. MISIR 92 Ingsaat santiyesi, yapim, kurma veya montaj projesi veya bunlarla ilgili
' Y gozetim faaliyetleri
6 ay Danismanlik hizmetleri de dahil ifa edilen hizmetler
Insaat santiyesi, yap1, montaj veya tesis projesi veya bunlarla baglantili
29. C.H.C 12ay gozetim faaliyetleri; damsmanhik hizmetleri
30. POLONYA 12 ay Ingaat santiyesi veya yapim veya kurma projesi
31 TURKMENISTAN 45 a Ingaat santiyesi, yapim, kurma veya montaj projesi veya bu faaliyetlerle
’ Y ilgili gozetim faaliyetleri
32. AZERBAYCAN 123 Insaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi veya bunlarla ilgili
' y kontrol faaliyetleri
33. BULGARISTAN 12ay |Insaat santiyesi, yapim veya kurma projesi
34 OZBEKISTAN 36 a Insaat santiyesi, yapim, kurma veya montaj projesi veya bu faaliyetlerle
: Y |ilgili gozetim faaliyetleri
35.AB.D 6 ay Ingaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi
36. BEYAZ RUSYA 12 ay Insaat santiyesi, yapim veya kurma projesi
37 UKRAYNA 12 3 Insaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi veya bu faaliyetlerle
' Y |ilgili gozetim faaliyetleri
38, ISRAIL 12 3 Insaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi veya bunlarla ilgili
' Y gozetim faaliyetleri
6 ay Danismanlik hizmetleri
39. KUVEYT 9 ay Ingaat santiyesi, yapim veya kurma projesi
Insaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi veya bunlarla ilgili
40. RUSYA 18ay gozetim faaliyetleri
41. SLOVAKYA 12 ay Insaat santiyesi, yapim, kurma projesi veya montaj projesi
Insaat santiyesi, yapim, kurma veya montaj projesi veya bunlarla ilgili
42. ENDONEZYA 6ay gozetim faaliyetleri; danigmanlik hizmetleri de dahil hizmetler
: Insaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi veya bunlarla ilgili
43. LITVANYA day kontrol faaliyetleri
44, HIRVATISTAN 123 Insaat santiyesi, yap1, montaj veya tesis projesi veya gdzetim faaliyetleri;
’ y danigmanlik hizmetleri
45. MOLDOVA 12 ay Insaat santiyesi, yapim veya kurma projesi
; Insaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi; danisma ve gdzetim
46. SINGAPUR 88 | hizmetleri de dahil hizmet tedariki
; Insaat santiyesi, yapim, kurma veya montaj projesi veya bu faaliyetlerle
47. KIRGIZISTAN 158y il gdzetim hizmetleri
12 ay Danismanlik hizmetleri
N Ingaat santiyesi, yapim, kurma veya montaj projesi veya bu faaliyetlerle
48. TACIKISTAN 248y iigili gbzetim faaliyetleri
. . Ingaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi veya bunlarla baglantili
49.CEK CUMHURIYETI |12 ay gszetili faay“ye“yerﬁ Jvey projestvey &
6 ay Danigma veya yonetim hizmetleri de dahil hizmet tedariki
50.BANGLADES 12 ay Ingaat santiyesi, yapim, kurma veya montaj projesi
51.LETONYA 9ay Insaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi veya bunlarla ilgili

kontrol faaliyetleri
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Insaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi ya da bunlarla ilgili

52 ISPANYA 6ay gozetim faaliyetleri
53.SUDAN 18 ay Insaat santiyesi, yapim veya kurma projesi
54.SLOVENYA 12 ay Insaat santiyesi, yapim veya kurma projesi
55.SURIYE 9 ay Insaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi
; Ingaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi veya bunlara iliskin
36.YUNANISTAN 10ay kontrol faaliyetleri
62 12 aylik dénemde toplam 6 ay1 asan bir siire veya siirelerde devam eden
Y danigmanlik hizmetleri de dahil mesleki hizmet tedarikleri
57.TAYLAND 12 ay Ingaat santiyesi veya yapim projesi
6a Kurma veya montaj projesi veya bunlarla baglantili gdzetim faaliyetleri;
Y danismanlik hizmetleri dahil hizmet tedarikleri
58.LUKSEMBURG 6 ay Ingaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi
59 ESTONYA 9ay Insaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi veya bunlarla ilgili
kontrol faaliyetleri
60. IRAN 6 ay Ingaat santiyesi, yapim veya kurma projesi
61. FAS 10 ay Insaat santiyesi, yapim veya kurma projesi
62. LUBNAN 12 ay II}saat_ santiyesi, yapum, montaj veya kurma projesi veya bunlarla baglantili
gozetim faaliyetleri
9 ay Danismanlik hizmetleri
63. GUNEY AFRIKA C. 12 ay II}saat_ santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi veya bunlarla ilgili
gozetim faaliyetleri.
64. PORTEKIZ 9ay II}saat_ santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi veya bunlarla ilgili
gozetim faaliyetleri.
65. SIRBISTAN VE 18 i o . .
= a nsaat santiyesi, yapim veya kurma projesi
KARADAG y $aat santiyesi, yap Y proj
66. ETIYOPYA 12ay |Insaat santiyesi, yapim veya kurma projesi
67. BAHREYN 9 ay Ingaat santiyesi, yapim veya kurma projesi
68. KATAR 12 ay Ingaat santiyesi, yapim veya kurma projesi
69 BOSNA HERSEK 12 ay Ir}.saa'F santly@l, yapim, montaj veya kurma projesi veya bunlarla ilgili
gozetim faaliyetleri.
70. SUUDI ARABISTAN | 12 ay Ingaat santiyesi, yapim, montaj veya quma projesi
veya bunlara iligkin kontrol faaliyetleri
6 ay Danigsmanlik hizmetleri dahil hizmet tedarikleri
71. GURCISTAN 12 ay |insaat santiyesi ya da yapim veya kurma projesi
72. UMMAN 12 ay Insaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi
73. YEMEN 12 ay Insaat santiyesi, yapim veya kurma projesi
74 IRLANDA 6 ay II}saat. santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi veya bunlarla baglantili
gozetim faaliyetleri
75 YENI ZELANDA 6 ay II}saat. santiyesi, yapim, kurma veya montaj projesi veya bunlarla ilgili
gozetim faaliyetleri
Insaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi veya bunlara iliskin
76. KANADA 62y gozetim faaliyetleri ile danigmanlik hizmetleri dahil hizmet tedarikleri
77, iSVICRE 6 ay Ir}saat. santly.esh yapim, montaj veya kurma projesi veya bunlarla baglantili
gozetim faaliyetleri
78. BREZILYA 12 ay Insaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi
79 AVUSTRALYA 6 ay Insaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi veya bunlara iligkin

gdzetim faaliyetleri; Onemli ekipmanlarin kullanilmast
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80. MALTA

12 ay
6 ay

Ingaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi veya bunlara iligkin
g6zetim faaliyetleri ile danigmanlik hizmetleri dahil hizmet tedarikleri
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EK 6: Cifte Vergilendirme ile Tlgili Cesitli Mevzuat Bilgileri®!*

1 SERI NO’LU CIFTE VERGILENDIRMEYi ONLEME
ANLASMALARI GENEL TEBLIGI

Resmi Gazete No: 22637
Resmi Gazete Tarihi: 15/05/1996
Kapsam:

Bu Tebligde, Tiirkiye ile Hollanda Krallig1 arasinda akdedilen ve kapsadigi
vergiler bakimindan 30.9.1988 tarihinde yiiriirlige giren ve hiikiimleri 1.1.1989
tarihinden itibaren uygulanmaya basglayan “Gelir Uzerinden Alman Vergilerde Cifte
Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kagakgiligia Engel Olma Anlasmas1”nin;

-Anlagsmanin kapsami ve mukimlik;
-Genel tanimlar ve

-Temettiiler;

Konularindaki hiikiimleri agiklanmaktadir.

Bu agiklamalar, Tirkiye nin diger devletlerle akdettigi ve Tebligin ekinde (EK:
1) yer alan ve halen yiiriirliikte bulunan anlagmalarin Hollanda Anlagsmasinin bu
tebligde agiklanan hiikiimleri ile mahiyet itibariyle ayni ve benzer hiikiimleri i¢in de
gecerli olacaktir.

I- ANLASMANIN KAPSAMI

Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalarinin kapsam, kisilere iliskin kapsam
ve kavranan vergilere iliskin kapsam olmak {izere iki sekilde tanimlanmaktadir.

KIiSILERE ILiSKIiN KAPSAM

1- Anlagma Hiikiimlerinin Uygulanacag Kisiler: Tiirkiye’nin Hollanda Krallig1
ile akdettigi Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasinin 1 inci maddesinde, Anlasma
hiikiimlerinin uygulanacag: kisiler belirlenmektedir. Buna gore:

“Bu Anlagsma devletlerden birinin veya her ikisinin mukimi olan kisilere
uygulanacaktir.”

Anlasmanin bu maddesinde ve diger maddelerinde gegen ‘kisi” terimi,
Anlagmanin “Genel Tanimlar”a iligkin 3 iincli maddesinin 1/d bendinde de belirtildigi
tizere, sadece gergek kisileri degil, sirketleri ve kisilerin olusturdugu diger kuruluslar1 da
kapsamina almaktadir. Bir bagka deyisle, “kisi” terimi gergek kisilerin yani sira, tiizel
kisileri de ifade etmektedir.

Anlagma hiikiimleri, s6z konusu 1 inci maddede acikca belirtildigi lizere,

Akit Devletlerden birisinde veya her ikisinde mukim olan kisilere uygulanacak,
her iki Devlette de mukim olmayan, 6rnegin iiglincii bir Devlette mukim olan kisilere
uygulanmayacaktir.

314 GIB, “Uluslararast Mevzuat”, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1236, (01.07.2015).
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1- Mukim Teriminin Tanimu:

“Mukim” terimi Anlasmanin 4 iincii maddesinde hem gercek kisiler hem de
tiizel kisiler yoniinden ayrintili olarak tanimlanmis ve bir kisinin iki Devlette birden
mukim olmasi halinde hangi Devletin mukimi sayilacagina iligkin kurallar saptanmaistir.
S6z konusu maddenin 1 inci fikras1 agagidaki gibidir:

“Bu Anlagmanin amaglar1 bakimindan, “Devletlerden birinin mukimi” terimi, o
Devletin mevzuati geregince ikametgah, ev, kanuni merkez, is merkezi veya benzer
yapida diger herhangi bir kriter nedeniyle vergi miikellefiyeti altina giren kisi anlamina
gelir.”Bilindigi tizere, Gelir Vergisi Kanununun 3 incii maddesi uyarinca:

1. Tiirkiye’de yerlesmis olanlar,

2. Resmi daire ve miiesseselere veya merkezi Tiirkiye’de bulunan tesekkiil ve
tesebbiislere bagli olup adi gecen daire, miiessese, tesekkiil ve tesebbiislerin isleri
dolayisiyla yabancit memleketlerde oturan Tiirk vatandaslari;

Tiirkiye i¢inde ve disinda elde ettikleri kazang ve iratlarin tamami {izerinden
tam miikellefiyet esasinda vergilendirilirler.

“Tirkiye’de yerlesme” ise ayni Kanunun 4 {incii maddesinde su sekilde
aciklanmaktadir:

“Asagida yazili kimseler Tirkiye’de yerlesmis sayilir:

1. Ikametgah1 Tiirkiye’de bulunanlar (Ikametgah, Kanunu Medeninin 19 uncu
ve miiteakip maddelerinde yazili olan yerlerdir);

2. Bir takvim yili i¢inde Tiirkiye’de devamli olarak alt1 aydan fazla oturanlar
(Gegici ayrilmalar Tiirkiye’de oturma stiresini kesmez.)”

S6z konusu hiikiimler ¢ergevesinde Tiirkiye’de vergi miikellefiyeti altina giren
tam miikellef gercek kisiler, Anlagsma hiikiimleri agisindan Tirkiye’de mukim kabul
edilecektir.

Anlagmanin 4 {incii maddesinin 1 inci fikras1 “Mukim” terimini sadece ger¢ek
kisiler i¢in degil, ayn1 zamanda tiizel kisiler i¢in de tanimlamaktadir.

Buna gore, bir Devletin i¢ mevzuati geregince kanuni merkez, is merkezi veya
benzer nitelikte bir baska kriter nedeniyle vergi miikellefiyeti altina giren tiizel kisiler
de o Devletin mukimi kabul edilmektedir.

Bilindigi tizere, Kurumlar Vergisi Kanununun 9 uncu maddesi hiikmiine gore,
Kanunun 1 inci maddesinde sayilan tiizel kisilerden kanuni veya is merkezleri
Tiirkiye’de bulunanlar gerek Tiirkiye’de gerekse yabanci memleketlerde elde ettikleri
kurum kazanclar1 iizerinden vergilendirilirler. S6z konusu hiikiim, tam miikellefiyet
esasinda vergilendirilecek kurumlari, iki farkli kriteri esas alarak tanimlama yoluna
gitmistir. “Kanuni merkez” ve “Is merkezi” terimleri ise anilan Kanunun 10 uncu
maddesinde su sekilde tanimlanmustir.

“Kanuni merkezden maksat, vergiye tabi kurumlarin esas nizamname veya
mukavelenamelerinde veya tegkilat kanunlarinda gosterilen merkezdir.

Is merkezinden maksat, is bakimindan muamelelerin bilfiil toplandig1 ve idare
edildigi merkezdir.”
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Agiklanan bu iki kriterin herhangi birisi nedeniyle Tiirkiye’de tam miikellefiyet
esasinda vergilendirilen kurumlar, Anlagma hiikiimlerinin uygulanmasi bakimindan
Tirkiye’de mukim sayilacaklardir.

2- Cifte Mukimlik:

Akit Devletler kisilerin vergi miikellefiyetlerinin saptanmasi agisindan farkli
kriterler 6ngorebilirler. Bu durumda bir kisi, bir kriter nedeniyle bir Devletin, bagka bir
kriter nedeniyle diger Devletin mukimi olabilir. “Cifte mukimlik” olarak
adlandirilabilecek bu hallerde, bu kisinin Anlasma kapsaminda hangi devletin mukimi
sayilacaginin tespiti onem tasimaktadir. Anlasmanin 4 {incii maddesinin 2 nci ve 3 tincl
fikralar1 bu konuya aciklik getirmektedir.

Bir gergek kisi cifte mukimlige sahip oldugunda, mukimlik durumu s6z konusu
2 nci fikra hiikiimlerine gore belirlenecektir. Buna gore:

“2. 1 inci fikra hiikiimleri dolayisiyla bir gergek kisi her iki Devlette’de mukim
oldugunda, bu kisinin statiisii asagidaki kurallara gore belirlenecektir.

a) Bu kisi, daimi olarak kalabilecegi bir meskeninin bulundugu Devletin
mukimi kabul edilecektir. Eger bu kisinin her iki Devlette de daimi olarak kalabilecegi
bir meskeni varsa, bu kisi kisisel ve ekonomik iligkilerinin daha yakin oldugu Devletin
mukimi kabul edilecektir (hayati menfaatlerin merkezi);

b) Eger kisinin hayati menfaatlerinin merkezinin yer aldigi Devlet
saptanamazsa veya kisinin her iki Devlette de daimi olarak kalabilecegi bir meskeni
yoksa, bu kisi kalmay1 adet edindigi evin bulundugu Devletin mukimi kabul edilecektir;

c¢) Eger kisinin her iki Devlette de kalmay1 adet edindigi bir ev varsa veya her
iki Devlette de boyle bir ev s6z konusu degilse, bu kisi vatandasi bulundugu Devletin
mukimi kabul edilecektir;

d) Eger kisi her iki Devletin de vatandasiysa veya aksine her iki Devletin de
vatandas1 degilse, devletlerin yetkili makamlar1 sorunu karsilikli anlagmayla
¢Ozeceklerdir.”

ORNEK

Bir Tiirk vatandas1 olan Bay (A) isci olarak calismak iizere 1965 yilinda
Hollanda’ya gitmis ve burada yerlesmistir. 1990 yilinda galistigi yerden emekli olarak
bu Devlette lokanta isletmeye baslamistir. Iki cocugu yine bu Devlette dgrenimlerini
stirdirmektedirler. Bay (A)’nin sadece Hollanda’da daimi olarak oturabilecegi meskeni
vardir.

Bay (A)’nin, Tirk Medeni Kanunu hiikiimleri uyarinca Tirkiye’de bir
ikametgah1 bulundugunda, Anlasmanin 4 iincii maddesi hilkkmii uyarinca Tiirkiye’de
mukim kabul edilmektedir. Bu kisi, Hollanda’da oturdugu ve burada evi bulundugu
veya bagka bir kriter nedeniyle bu Devletin yasalarina gére de Hollanda’da mukim
sayildiginda, ¢ifte mukimlik sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Ornekteki kisi, Anlasmanin yukarida agiklanan 4 iincii maddesinin 2 (a) bendi
uyarinca, sadece Hollanda’da daimi olarak kullandigi meskeni bulundugundan, bu
Devlette mukim kabul edilecektir. Bu kisinin Tiirkiye’de de daimi olarak kalabilecegi
bir meskeni bulunmus olsaydi, mukimlik durumunun tespiti, kisisel ve ekonomik
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iliskilerin yakin oldugu Devlet dikkate alinarak yapilacakti. Ornekte, ekonomik
iliskilerin yakin oldugu yer Hollanda oldugundan, yine Hollanda’da mukim kabul
edilecekti.

Diger taraftan, 6rnekteki kisinin Tirkiye ile de ekonomik iligkileri bulunsaydi
ve ekonomik iligkilerinin hangi iilkede daha yogun oldugu tespit edilemeseydi bu
durumda kisi kalmay1 adet edindigi evin bulundugu tilkenin mukimi olacakti. Ancak her
iki iilkede de kalmay1 adet edindigi ev varsa veya iki iilkede de bdyle bir ev mevcut
degilse bu durumda vatandasi oldugu iilkenin (Tirkiye’nin) mukimi kabul edilecekti.
Ancak bu kisi c¢ifte vatandasliga sahip olsa idi bu durumda da iki iilkenin yetkili
makamlari karsilikli anlagma ile kisinin nerede mukim oldugunu tespit edeceklerdi.

Tiizel kisilerin iki Devlette birden mukim oldugu durumda ise bu kisinin
mukimligi 4 lincli maddenin 3 {incii fikrasi uyarinca saptanacaktir.

S6z konusu hiikiim su sekildedir:

“3. 1 inci fikra hiikkiimleri dolayisiyla gercek kisi disindaki bir kisi her iki
Devletin de mukimi oldugunda, bu kisi fiili is merkezinin bulundugu Devletin mukimi
kabul edilecektir. Bununla beraber, bu kisi Devletlerden birinde fiili is merkezine
digerinde kanuni merkeze sahip oldugunda, kisinin bu anlasmanin amaglar1 bakimindan
hangi Devlette mukim oldugu hususunu, Devletlerin yetkili makamlar1 karsilikl
anlagmayla tespit edeceklerdir.”

Buna gore, bir kurumun iki Devlette de mukim oldugu halde oncelikle fiili is
merkezinin hangi Devlette olduguna bakilacaktir. Fiili i merkezi ile kanuni merkezin
ayn1 Devlette oldugu durumda, bu kurum kanuni ve is merkezinin bulundugu Devletin
mukimi sayilacaktir. Kanuni merkezin bir Devlette, is merkezinin diger Devlette
bulundugu durumda ise kurumun mukimligi Devletlerin yetkili makamlarinca karsilikli
anlasma yontemi ile belirlenecektir. Ornegin, Hollanda’da kurumlastig1 igin kanuni
merkezi bu Devlette bulunan bir kurum, fiilen Tiirkiye’de faaliyet gdsteriyor ve idare
ediliyorsa hangi Devletin mukimi oldugu sorunu yetkili makamlarca saptanacaktir.

A) VERGILERE ILiSKIN KAPSAM

Anlagmanin vergilere iligkin kapsami, “Kavranan Vergiler” bashg: altinda 2
nci maddede agiklanmistir. Bu maddenin 1 inci fikrasi, Anlasma ile hangi tiir vergilerin
kapsandigini genel olarak belirtmektedir. Fikra hiilkmii asagidaki gibidir:

“1. Bu Anlasma, hangisinde, ne sekilde alindigina bakilmaksizin, Devletlerden
birinin namina veya onun politik alt bolimleriyle mahalli idarelerinin namina gelir
tizerinden alinan vergilere uygulanacaktir.”

Bu hiikiimden anlasildig1 iizere, Anlasma sadece gelir ilizerinden alinan
vergileri kapsamaktadir. Ancak, Tiirkiye’nin bazi Devletlerle yaptig1 Anlagsmalarda gelir
tizerinden alman vergiler yaninda servet iizerinden alinan vergiler de anlasma
kapsamina alinmaktadir. Vergilerin, bir Devletin kendisi namina veya varsa politik alt
boliimleri ile mahalli idareleri namina alinmasinin bir 6nemi yoktur. Tiirkiye yoniinden
diisiiniildiiglinde, politik alt boliim bulunmadigindan bunlar tarafindan gelir lizerinden
vergi alinmasit da s6z konusu degildir. Bu madde hiikmiinde mahalli idarelerden
bahsedilmis olmasi ise Tirkiye’de mahalli idareler vergi koyma yetkisine sahip
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olmadigindan ve bu suretle alinan bir vergi bulunmadigindan yine Tiirkiye acisindan bir
anlam ifade etmemektedir.

Gelir tizerinden alian vergiler ifadesinden ne anlasilmasi gerektigi hususu ise
Anlagmanin 2 nci maddesinin 2 nci fikrasinda su sekilde agiklanmaktadir:

“2. Menkul ve gayrimenkul varliklarin devrinden dogan kazanglara uygulanan
vergiler ile licretin toplam tutar1 tizerinden miitesebbisge 6denen vergiler ve bunun yani
sira sermaye deger artiglarina uygulanan vergiler dahil olmak tizere toplam gelir veya
gelir unsurlar1 {izerinden alinan tiim vergiler, gelirden alinan vergiler olarak kabul
edilecektir.”

Gorildugii tlizere, bu hiikiimde tiim gelir unsurlar1 teker teker sayilmamus,
sadece baz1 gelir unsurlarindan bahsedilerek toplam gelir veya gelir unsurlari iizerinden
alinan tiim vergilerin gelir iizerinden alinan vergiler oldugu belirtilmistir. Zira her gelir
unsurunun vergilendirilmesine iliskin ayrintili diizenlemeler Anlagmanin takip eden
maddelerinde yapilmaktadir. Bazi gelir unsurlari, faaliyetin tiirline veya elde edenin kim
olduguna gore farkli maddelerde diizenlenmis olup, Hollanda Krallig1 ile akdedilen
Anlagmada ele alinan gelir unsurlari ve tiirleri sunlardir:

- Diger Gelirler Gayrimenkul Varliklardan Elde Edilen Gelir;
- Ticari Kazanglar;

- Gemicilik, Hava ve Kara Tasimacilig1 Kazanglart;

- Temettiiler;

- Faiz;

- Gayri maddi Hak Bedelleri;

- Sermaye Deger Artis Kazanclari;

- Serbest Meslek Kazanclari;

- Bagimli Faaliyetlerden Elde Edilen Gelirler (Ucretler);

- Miidiirlere Yapilan Odemeler;

- Sanatg1 ve Sporculara Yapilan Odemeler;

- Emekli Maagslar1, Diizenli Odemeler ve Sosyal Giivenlik Maaslart;
- Kamu Gérevlilerine Yapilan Odemeler;

- Profesér ve Ogretmenlere Yapilan Odemeler;

- Ogrencilere Yapilan Odemeler;

- Diger Odemeler;

Anlagmanin 2 nci maddesinin 1 inci fikrasinda genel olarak gelir {izerinden
alman vergilerin Anlasmanin kapsamina dahil oldugu belirtilmis ve 2 inci fikrada gelir
tizerinden alinan vergiler tanimlanmis olmakla birlikte, ayrica 3 iincli fikrada
Anlagmanin yapildigr tarih itibariyle gecerli olan ve Anlasma hiikiimlerinin
uygulanacagi vergiler ismen sayilmistir. S6z konusu 3 {iincii fikra hitkmii asagidaki
gibidir:
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“3.Anlagsmanin uygulanacagi su anda gecerli olan vergiler 6zellikle:
a) Tirkiye’de :
- Gelir Vergisi;
- Kurumlar Vergisi;
- Savunma Sanayi Destekleme Fonu;
(Bundan boyle “Tiirk Vergisi” olarak bahsedilecektir)
b) Hollanda’da :
Gelir Vergisi (de inkomstenblasting);
- Ucretler Vergisi (de loonbelasting);
- Kurumlar Vergisi (de vennootscapsbelasting).

1810 tarihli Madencilik Kanununa (Mijnwet 1810) goére verilen miisaadeler
cergevesinde veya 1965 tarihli Kita Sahanligi Madencilik Kanununa (Mijnwet
Continentaal Plat 1965) gore dogal kaynaklarin isletilmesinden elde edilen net kar
tizerinden alinan Hiikiimet pay1 dahil olmak iizere;

Temettii Vergisi (de dividendbelasting)dir.

(Bundan boyle “Hollanda Vergisi” olarak bahsedilecektir).” Anlagma
hiikiimleri sadece yukarida yer alan fikra hitkmiinde belirtilen vergilere degil, Anlasma
tarihinden sonra konulan benzeri vergilere de bu vergilerin Anlagsmanin 2 nci
maddesinin 1 ve 2 nci fikras1 hiikiimlerine uygunlugu halinde uygulanabilecektir. Bu
husus, s6z konusu maddenin 4 {incii fikrasinda agik¢a belirtilmistir. Buna gore: “4. Bu
Anlagsma, ayn1 zamanda Anlagmanin imza tarihinden sonra mevcut vergilere ilave
olarak veya onlarin yerine alinan ve mevcut vergilerle ayni nitelikte olan veya onlara
onemli 6l¢iide benzeyen vergilere de uygulanacaktir.

Devletlerin  yetkili makamlari, vergi mevzuatlarinda yapilan Onemli
degisiklikleri birbirlerine bildireceklerdir.”

Nitekim bu hiikiim ¢ercevesinde, gelir ve kurumlar vergisi lizerinden daha 6nce
“Savunma Sanayi Destekleme Fonu” adi altinda alinan fon kesintisi, 3824 sayili
Kanunla diger fon kesintileriyle birlestirilerek “Fon Payi”na doniistiiriildiiglinden,
Anlagma hiikiimleri bu fon payina da uygulanacaktir.

II- GENEL TANIMLAR

Anlagmanin 3 {incli maddesinde, “Genel Tanimlar” bashigi altinda Anlagmanin
cesitli hiikiimlerinde kullanilan terimlerin tanimlarina yer verilmektedir. Bu terimler
asagida kisaca agiklanmaktadir. Anlasma metninde aksi Ongoriilmedigi siirece, soz
konusu terimlerin 3 {incii maddede agiklanan anlamlari tasidigi kabul edilmektedir.
Anlagmanin 3 iincii maddesinde veya diger maddelerinde tanimlanmayan terimler, bu
Anlagmaya konu teskil eden vergilerin diizenlendigi Devletin mevzuatinda 6ngoriilen
anlami tagiyacaktir.

a) “Devlet” terimi metnin geregine gore Tiirkiye veya Hollanda’yi, “Devletler”
terimi Tiirkiye ve Hollanda’yr ifade eder Bazi diger anlagsmalarda bu terimler yerine,
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anlagsmay1 akdeden taraflar1 belirtmek tizere, sirasiyla, Akit Devlet veya Akit Devletler
terimleri de kullanilmaktadir.

b) Akit Devletlerin egemenlik alanlarinin tanimlanmasi, bu Devletlerin
vergilendirme yetkisinin sinirlarinin bilinmesi a¢isindan 6nem tagimaktadir. Bu nedenle,
Anlagmada gecen Tiirkiye ve Hollanda terimlerinin Anlasmanin amaglar1 dogrultusunda
tanimlanmasi ihtiyact dogmaktadir. Buna gore:

(i) “Turkiye” terimi, Tiirkiye Kanunlarimin yiiriirlikte oldugu her tiirli saha
dahil olmak iizere Tiirkiye Cumhuriyeti egemenlik alanini bunun yanisira uluslararasi
hukuka uygunluk gosteren Tiirk mevzuatinin, Tiirkiye’nin deniz yataginda ve bunun
toprak altinda dogal kaynak arama ve isletme yoniinden haklarini icra edebilecegi saha
olarak tescil ettigi veya bundan sonra tescil edebilecegi Karadeniz, Ege Denizi ve
Akdeniz altindaki deniz yatagini ve bunun toprak altini ifade eder.

(if) “Hollanda” terimi, uluslararasi hukuka uygunluk gésteren Hollanda
mevzuatinin, Hollanda’nin deniz yataginda ve bunun toprak altinda dogal kaynak arama
ve isletme yoniinden belirgin haklarini icra edebilecegi saha olarak tescil ettigi veya
bundan sonra tescil edebilecegi Kuzey Denizi altindaki deniz yatagi ve bunun toprak
alt1 dahil olmak iizere Hollanda Kralliginin Avrupa’da bulunan kismini ifade eder.

c) “Vergi” terimi, bu Anlasmanin 2 nci maddesinde kavranan her tiirli vergi
anlamina gelir.

d) “Kisi” terimi, gercek Kkisileri, sirketleri ve kisilerin olusturdugu diger
kuruluslar1 kapsamina alir.

e) “Sirket” terimi, her tiir tiizel kisi veya vergileme yoniinden tiizel kisi olarak
muamele goren her tiir sahsiyet anlamina gelir.

Bu tanimdan da anlasilacagi iizere sirket terimi sermaye sirketleri yaninda sahis
sirketlerini de kapsamaktadir. Ayrica tlizel kisiligi bulunmamakla birlikte vergileme
bakimindan tiizel kisi muamelesi goren ekonomik varliklar da “sirket” sayilmaktadir.

f) “Kanuni merkez” terimi, Tirkiye yoniinden Tiirk Ticaret Kanununa gore
tescil edilen merkezi ve Hollanda yoniinden Hollanda mevzuatina gore kurumlasilan
yeri ifade eder.

Tirk mevzuati uyarinca bir sirket tescil edilmek suretiyle tiizel kisilik
kazanmakta ve kurumsallasmaktadir. Bu terimin tanimlanmasi, 6zellikle, bir sirketin
Anlagma cercevesinde iki Devlette birden mukim oldugu durumda, hangi iilkenin
mukimi kabul edilecegine iliskin sorunun ¢éziimii agisindan 6nem arzetmektedir.

g) “Devletlerden birinin tesebbiisii” ve “diger Devletin tesebbiisii” terimleri
strastyla, Devletlerden birinin bir mukimi tarafindan isletilen tesebbiis ve diger devletin
bir mukimi tarafindan isletilen tesebbiis anlamma gelir. Ornegin, Anlasmanin 4 iincii
maddesine gore Tirkiye’de mukim kabul edilen bir gergek veya tiizel kisi tarafindan
isletilen bir tesebbiis Anlagmanin uygulanmasi bakimindan Tiirk tesebbiisii kabul
edilecektir.

h) “Uluslararas1 trafik” terimi, Devletlerden birinin bir tesebbiisii tarafindan
gemi, ucak veya kara nakil vasitasi isletilerek yapilan her tiirli tasimacilii ifade eder.
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Su kadar ki, yalnizca diger Devletin sinirlart iginde gerceklestirilen gemi, ucak veya
kara nakil vasitasi igletmeciligi bu kapsama dahil degildir.

i) “Vatandaglar” terimi,

1) Tirkiye yoniinden, Tirk Vatandashigmmi “Tirk Vatandaslik Kanunu”
geregince elde eden biitliin gercek kisileri ve Tiirkiye’de yiiriirliikkte olan mevzuat
geregince statii kazanan biitiin hilkkmi sahislari, ortakliklart ve dernekleri;

2) Hollanda yoniinden Hollanda Vatandaslhigini elde eden biitiin gercek kisileri
ve Hollanda’da yiiriirliikte olan mevzuat geregince statii kazanan biitiin hitkkmi sahislari,
ortakliklar1 ve dernekleri ifade eder.

Gorildiigii lizere, vatandaslar terimi gercek kisiler yaninda tiizel kisileri de
kapsayan daha genis bir anlama sahiptir. Buna gore, tiizel kisilikler, ortakliklar ve
dernekler tiizel kisilik kazandiklar1 Akit Devletlerin vatandasi kabul edileceklerdir. Bu
terim, Ozellikle, Anlagsmanin “Ayrim Yapilmamasi”na iligkin 24’iincii maddesinin
uygulanmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

j) “Yetkili Makam” terimi,
1) Tiirkiye’de Maliye Bakanini veya onun tam yetkili temsilcisini;
2) Hollanda’da Maliye Bakanini veya onun tam yetkili temsilcisini ifade eder.

Gerek bu Anlasmann, gerekse Tirkiye’nin sonuglandirdigi diger Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinin uygulanmasi bakimindan, Maliye Bakanlig
Gelirler Genel Miudiirliigli, Maliye Bakani’nin tam yetkili temsilcisidir.

I11- TEMETTULERIN VERGILENDIRILMESI
A) iIC MEVZUATA GORE VERGILEME

Gelir Vergisi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrast 6 numarali bendine
gore, dar miikellefiyete tabi kisiler bakimindan menkul sermaye iratlarinin elde
edilmesi, sermayenin Tirkiye’de yatirilmis olmasi sartina baglanmigtir. Buna gore,
anilan Kanunun 6 nc1 maddesi uyarinca Tiirkiye’de dar miikellefiyet esasinda
vergilendirilecek olanlarin, Tirkiye’de yatirmis olduklar1 sermaye karsiliginda elde
ettikleri menkul sermaye iratlar1 gelir vergisinin konusuna girmektedir.

Menkul sermaye iratlar1 Gelir Vergisi Kanununun 75 inci maddesinde,
sahibinin ticari, zirai veya mesleki faaliyeti disinda nakdi sermaye veya para ile temsil
edilen degerlerden miitesekkil sermaye dolayisiyla elde ettigi kar payi, faiz, kira ve
benzeri iratlar olarak tanimlanmistir. Bu maddenin 2 nci fikrasi 1 numarali bendinde her
nevi hisse senetlerinin kar paylarinin, 2 numarali bendinde istirak hisselerinden dogan
kazanglarm ve 3 numarali bendinde kurumlarin Idare Meclisi baskan ve iiyelerine
verilen kér paylarinin menkul sermaye iradi oldugu belirtilmistir.

26.12.1993 tarih ve 3946 sayili Kanun ile Gelir ve Kurumlar Vergisi
Kanunlarinda yapilan degisiklikler 6ncesinde, yukarida belirtilen kar paylari, gergek
kisiler tarafindan elde edildigi durumda ne tevkifat suretiyle ne de yillik beyannameyle
beyan edilerek vergilendirilmemekteydi.
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3946 sayili Kanun ile Gelir Vergisi Kanununun 85, 86 ve 87 nci maddelerinde
yapilan degisikliklerle, kar paylarimin yillik beyanname ile beyan edilmesi zorunlulugu
getirilmistir.

Ayrica, 3946 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler sonucu, Kurumlar Vergisi
orant % 46’dan % 25’¢ indirilmis ve kurumlarin, hesaplanan kurumlar vergisi
diistildiikten sonra kalan kazanglar1 menkul sermaye iradi olarak tanimlanarak, vergi
tevkifat1 kapsamina alinmaistir.

Kurum biinyesinde tevkifat suretiyle yapilacak temettii vergilemesine esas
olmak tizere, Gelir Vergisi Kanunu’nun 75 inci maddesinin 2 nci fikrasinin 4 numarali
bendinde, Kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca yillik veya 6zel beyanname veren
kurumlarin, indirim ve istisnalar (Kurumlar Vergisi Kanununun 8 inci maddesinin 1 ve
6 numarali bentlerine gore kurumlar vergisinden miistesna tutulan kazanglar haric)
diisiilmeden onceki kurum kazancindan, hesaplanan kurumlar vergisi diisiildiikten sonra
kalan kisim menkul sermaye irad1 sayilmistir.

Bu diizenlemeye paralel olarak, bu tutar Kanunun 94 iincii maddesinin 6(b)
numarali bendi ile tevkifata tabi tutulmustur.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 75 inci maddesinin ikinci fikrasinin 4 numarali
bendi hiikmii ile sadece tam miikellefiyet esasinda vergilendirilen kurumlarin degil, dar
miikellefiyete tabi olup yillik veya 6zel beyanname veren kurumlarin da hesaplanan
kurumlar vergisi diisiildiikten sonra kalan kazanglart menkul sermaye iradi sayilmistir.
Bu durumda, 6rnegin, kanuni veya is merkezi Tirkiye’de bulunmayan bir kurumun
Tiirkiye’de elde ettigi kazanglar i¢in yillik veya 6zel beyanname vermesi durumunda,
beyan edilen bu kazanglar kurumlar vergisine tabi tutulduktan sonra kalan kisim
tizerinden gelir vergisi tevkifat1 yapilacaktir.

93/5148 sayili Bakanlar Kurulu Kararina goére, dagitilsin veya dagitilmasin 75
inci maddenin ikinci fikrasinin 4 numarali bendinde yazili menkul sermaye iratlarindan
(Yatirim fonlar1 ve ortakliklar haric);

1) Halka agik anonim sirketlerde % 10,i1) Digerlerinde % 20, oraninda gelir
vergisi tevkifati yapilmasi1 gerekmektedir.

Bu diizenlemeler yaninda, 3946 sayili Kanunla Gelir Vergisi Kanununa
eklenen miikerrer 75 inci maddede tam miikellefiyete tabi kurumlarca, tam
miikellefiyete tabi gercek kisilere, adi ortakliklara, kollektif ve adi komandit sirketlere
dagitilan kar paylar1 ile eshamli komandit sirketlere dagitilan kar paylarinin bu
sirketlerin komandite ortakliklarina isabet eden kisminin 1/3’1 bunlarin vergi alacagi
olarak tanimlanmis ve Gelir Vergisi Kanununun 75 inci maddesinin ikinci fikrasinin 13
numarali bendinde menkul sermaye iradi sayilmistir. Bu hiikiimlere gore, dar miikellef
gercek kisilerin tam miikellef kurumlardan elde ettikleri kar paylar1 i¢in vergi alacagi
hesap edilmeyecektir.

Ayrica, anilan Kanunun 85 ve 86 nc1 maddelerinde yapilan degisiklikle, tam
miikellef gercek kisiler tarafindan elde edilen kar paylari ile bunlara isabet eden vergi
alacaginin belli bir tutar1 (1995 yili kazanglar1 i¢in 450 000 000 TL, 1996 yili kazanglar1
icin 900 000 000 TL) asmasi halinde yillik beyannameye dahil edilmesi 6ngoriildiigi
halde, dar miikellef gergek kisilerin bu tiir gelirlerini beyan etmeleri ve beyannamede
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toplamalar1 ongoriilmemistir. Bu durumda, kurum biinyesinde yapilan gelir vergisi
tevkifat: dar miikellef gergek kisiler agisindan nihai vergileme olmaktadir.

B) CIFTE VERGILENDIRMEYI ONLEME ANLASMALARI
UYARINCA

Tirkiye’nin akdettigi ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlasmalarinda, Akit
Devletlerden birisinde mukim olanlarin diger Akit Devlette mukim bir tesebbiisten elde
ettigi temettiilerin vergilendirilmesine iligkin ayrintili diizenlemeler yer almstir.
Akdedilen bu anlagmalarin temettiilere iliskin maddeleri biiytlik 6lciide birbirine paralel
hiikiimler igermektedir. Tebligin izleyen boliimlerinde, Tiirkiye’nin Hollanda Krallig
ile akdettigi Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi
Kagakciligima Engel Olma  Anlagmasit ¢ergevesinde temettli  vergilemesi
agiklanmaktadir.

1- Temettii Teriminin Tanimi:

Temettiilere iliskin diizenlemeler Anlasmanin 10 uncu maddesinde ele
alinmaktadir. Bu maddenin 4 {incli fikrasinda temettii terimi asagidaki gibi
tanimlanmaktadir:

“4. Bu maddede kullanilan “temettid” terimi, hisse senetlerinden, intifa
senetlerinden veya intifa haklarindan, kurucu hisse senetlerinden veya alacak niteliginde
olmayip kazanca katilmay1 saglayan diger haklardan elde edilen gelirleri, bunun yani
sira dagitimi yapan sirketin mukim oldugu Devletin mevzuatina gore, vergileme
yoniinden hisse senetlerinden elde edilen gelirle ayn1 muameleyi goren diger sirket
haklarindan elde edilen gelirleri kapsar.”

Yukaridaki tanim, sayilanlar itibariyle herhangi bir simirlamayr ifade
etmemektedir. Baska bir deyisle, s6z konusu fikra hiikmiinde sadece bazi yaygin
temettii ¢esitleri, temettii terimine agiklik getirilmek {izere ismen sayilmis olup, bunlarin
disinda kalan ve alacak niteliginde olmayip tesebbiisiin kazancina katilmay1 saglayan
diger haklardan ve Akit Devletlerin i¢ mevzuatlar1 uyarinca hisse senetleri ile ayni
muameleyi goren her tirli sirket haklarindan elde edilen gelirler de Anlagsma
kapsaminda temettii olarak degerlendirilecektir. Buna gore, Gelir Vergisi Kanununun 75
inci maddesinin ikinci fikrasinin 1,2 ve 3 numarali bendinde sayillan menkul sermaye
iratlarindan asagida belirtilenler Anlagsmanin 10 uncu maddesi kapsaminda temettii
olarak kabul edilecektir:

- Her nevi hisse senetlerinin kar paylar1 (kurucu hisse senetleri ve diger intifa
hisse senetlerine verilen kar paylar1 ve pay sahiplerine hazirlik donemi i¢in faiz olarak
veya baska adlarla yapilan her tiirli 6demelerle Sermaye Piyasasi Kanununa gore
kurulan yatirim fonlar1 katilma belgelerine 6denen kar paylar1 dahil);

- Istirak hisselerinden dogan kazanglar (limited sirket ortaklarinin, is
ortakliklar1 ortaklarmin ve eshamli komandit sirketlerin komanditer ortaklarinin kar
paylar1 ile kooperatiflerin ortaklarmma dagittiklar1 kazanglar). Anilan maddenin 12
numarali bendi ile menkul sermaye irad1 sayilan, faizsiz olarak kredi verenlere 6denen
kar paylar ile kar zarar ortakligr belgesi karsiligi 6denen kar paylar1 ve 6zel finans
kurumlarinca kar ve zarara katilma hesab1 karsiliginda 6denen kar paylari, Tiirk vergi
uygulamasi agisindan alacak mahiyetinde haklara dayandig: kabul edildiginden, temettii
olarak nitelendirilmeyecektir.
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Daha 6nce bahsedildigi tizere, 3946 sayili Kanunla Gelir Vergisi Kanununda
yapilan degisikliklerle, kar paylar1 ile bu kar paylar i¢in hesaplanan vergi alacaginin
belli bir tutar1 agmasi halinde yillik beyanname ile beyan edilmesi mecburiyeti
getirilmis, beyanname iizerinden hesaplanan vergiden, vergi alacaginin mahsubuna izin
verilmistir. Kar paylar1 i¢in vergi alacagi hesaplanmasi, kurum biinyesinde, Gelir
Vergisi Kanununun 75 inci maddesinin ikinci fikrasinin 4 numarali bendi ile tanimlanan
menkul sermaye iradinin aynt Kanunun 94 iincii maddesinin birinci fikrasinin 6(b)
numarali bendine gore vergi tevkifatina tabi tutulmasmin bir sonucudur. Baska bir
deyisle, sz konusu tevkifat, temettii vergilemesinin bir pargasi olarak yapilmaktadir.
Dolayisiyla, s6z konusu menkul sermaye iradi lizerinden yapilan vergileme Anlasmanin
10 uncu maddesi kapsaminda temettii vergilemesi olarak degerlendirilecektir.

2- Temettii Elde Edenin Mukim Oldugu Devletin Vergilendirme Hakki:

Anlasmanin 10 uncu maddesinin 1 inci fikrasinda, temettii elde edenin mukim
oldugu Devletin vergilendirme hakki diizenlenmektedir. Buna gore:

“1. Devletlerden birinin mukimi olan bir sirket tarafindan diger Devletin bir
mukimine 6denen temettiiler, bu diger Devlette vergilendirilebilir.”

Bu hiikiim uyarinca, 6rnegin, kanuni merkezi Tiirkiye’de bulunan bir anonim
sirketten temettii elde eden Hollanda’da mukim bir kisi, bu geliri iizerinden Hollanda’da
vergilendirilebilecektir. Ancak, Hollanda’nin bu geliri vergilendirmesi i¢in Anlasmanin
bu hiilkmii tek basina yeterli degildir. S6z konusu gelirin bu Devlette vergiye tabi
tutulabilmesi i¢in, her seyden 6nce bu gelirin bu Devlette i¢c mevzuat uyarinca verginin
konusuna giriyor olmas1 gerekir. Baska deyisle, Anlagsmanin ne bu hilkkmii ne de baska
bir hiikkmii, Devletlerin i¢ mevzuatlar1 uyarinca vergiye tabi olmayan bir gelir unsurunu
vergiye tabi tutmamaktadir.

3. Temettii Odeyen Sirketin Mukim Oldugu Devletin Vergilendirme
Hakka:

Anlagma, temettii gelirlerinin vergilendirilmesinde, temettii elde edenin mukim
oldugu Devletin vergileme hakkini sinirlamazken, temettii 6deyen sirketin mukim
oldugu Devletin vergilendirme hakkini1 belli agilardan sinirlama yoluna gitmistir.
Maddenin ikinci fikrasi agagidaki gibidir:

“2. Bununla beraber s6z konusu temettiiler, temettii 6deyen sirketin mukim
oldugu Devlette, o Devletin mevzuatina gore de vergilendirebilir; ancak bu sekilde
alinacak vergi asagidaki oranlar1 agmayacaktir:

a) Temettii elde eden, temettii 6deyen sirketin sermayesinin dogrudan dogruya
en az yiizde 25’ini elinde tutan bir sirket ise (ortakliklar harig), gayrisafi temettii
tutarinin yiizde 15°i;

b) Tiim diger durumlarda gayrisafi temettii tutarinin yiizde 20°si.

Bu fikra hiikiimleri, biinyesinden temettii ayrilan sirket kazancinin
vergilenmesine etki etmeyecektir.” Goriildiigii lizere, Anlasma temettii 6deyen sirketin
mukim oldugu Devletin vergileme hakkini, temettiiler iizerinden 6denecek verginin tist
smirin1 belirlemek suretiyle sinirlandirmistir. Ayrica, temettiilere uygulanacak vergi
orani yatirimi yapanin istirak nispetine gore de farklilagtirilmistir. Bu fikra kapsaminda
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vergileme yapacak bir Devlet, Anlasmanin konusuna giren vergiler bakimindan, fikrada
belirtilen oranlarin {izerinde bir vergileme yapamayacaktir.

Devletin  bir mukimine 06denen temettiiler, bu diger Devlette
vergilendirilebilir.”

Bu hiikiim uyarinca, 6rnegin, kanuni merkezi Tiirkiye’de bulunan bir anonim
sirketten temettii elde eden Hollanda’da mukim bir kisi, bu geliri iizerinden Hollanda’da
vergilendirilebilecektir. Ancak, Hollanda’nin bu geliri vergilendirmesi i¢in Anlasmanin
bu hiikmii tek bagina yeterli degildir.

S6z konusu gelirin bu Devlette vergiye tabi tutulabilmesi i¢in, her seyden once
bu gelirin bu Devlette i¢ mevzuat uyarinca verginin konusuna giriyor olmasi gerekir.
Baska bir deyisle, Anlasmanin ne bu hiilkmii ne de baska bir hiikkmii, Devletlerin i¢
mevzuatlari uyarinca vergiye tabi olmayan bir gelir unsurunu vergiye tabi
tutmamaktadir.

4- Dar Miikellef Kurumlarm Vergilendirilmesi:

Daha once de belirtildigi {izere, kanuni ve is merkezlerinden her ikisi birden
Tiirkiye’de bulunmayan kurumlar Tiirkiye’de elde ettikleri kazang iizerinden dar
miikellefiyet esasinda vergilendirilirler. Bu kurumlardan Tiirkiye’de bir isyeri veya
daimi temsilci vasitasiyla ticari kazang elde edenler, tam miikellef kurumlar ile ayni
vergisel yiikiimliiliiklere sahiptirler.

Tam miikelleflerde oldugu gibi s6z konusu kurumlarin da kurumlar vergisi
hesaplandiktan sonra kalan kazanglari, Gelir Vergisi Kanununun 75 inci maddesinin
ikinci fikrasinin 4 numarali bendi uyarinca menkul sermaye iradi sayilmig ve ayni
Kanunun 94 iincii maddesinin birinci fikrasinin 6(b) numarali bendi uyarinca vergi
tevkifatina tabi tutulmustur. Bir anlamda, menkul sermaye iradi olarak tanimlanan bu
tutar, dar miikellef kurumlar agisindan temettii tutart sayilmistir.

Anlagmanin 10 uncu maddesinin 5 inci fikrasinda bu tutar tizerinden yapilacak
vergileme giivence altina alinmistir. Anilan fikra asagidaki gibidir:

“Devletlerden birinin bir sirketinin, diger Devlette bulunan bir isyerinde icra
ettigi ticari faaliyetten elde ettigi kazang, 7 nci maddeye gore vergilendirildikten sonra,
kalan kisim iizerinden de isyerinin bulundugu Devlette vergilendirilebilir; ancak bu
sekilde alinacak vergi, bu maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde 6ngdriilen oranin
yiizde 50’sini agmayacaktir.”

Bu hiikiim uyarinca, Hollanda’da mukim bir sirket, Tiirkiye’de sahip oldugu
igyeri vasitasiyla elde ettigi ticari kazang iizerinden, Anlagsmanin ticari kazang
hiikiimleri ¢er¢evesinde vergilendirildikten sonra kalan kisim {izerinden yukaridaki fikra
uyarinca vergilendirilebilecektir. Baska bir deyisle, kurum kazanci once yiizde 25
oraninda kurumlar vergisine tabi tutulacak, kurum kazancindan hesaplanan kurumlar
vergisi disiildiikten sonra kalan kisim, en fazla Anlagmanin 10 uncu maddesi ikinci
fikrasinin = (a) bendindeki oranin yiizde 50’si;yani yilizde 7,5 oraninda
vergilendirilecektir. Boylece Anlasmanin bu hiikmii ile dar miikellef kurumlar i¢in i¢
mevzuata gore fon payi kesintisi dahil yiizde 22 olan tevkifat nisbeti, Hollanda’da
mukim olan kurumlar bakimindan yiizde 7,5’e diisiirtilmiistiir.
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Bu vergilemenin Anlagsmanin ayrim yapilmamasina iliskin 24 {incii maddesinin
2 nci fikrasi kapsaminda degerlendirilmeyecegi, s6z konusu fikrada yer alan bir bagka
hiikiim ile saglanmastir.

5. Anlasmada Ongériilen Diisiik Oranlarin Uygulanmayacag Durumlar:

Anlasmanin temettiilere iliskin maddesinin 6 nc1 fikrasinda, 2 nci fikrada
ongoriilen diisiik oranlarin uygulanmayacagi bazi durumlar belirlenmektedir. Fikra
metni asagidaki gibidir:

“6. Devletlerden birinin mukimi olan bir temettii lehtari, temettiiyii 6deyen
sirketin mukim olarak bulundugu diger Devlette yer alan bir isyeri vasitasiyla ticari
faaliyette bulunursa veya bir Tiirkiye mukimi Hollanda’da bulunan bir sabit yeri
kullanarak Hollanda’da serbest meslek faaliyetinde bulunursa ve s6z konusu temettii
elde edis olayi ile bu igyerinin ya da sabit yerin arasinda etkin bir bag bulunmaktaysa, 1
inci ve 2 nci fikra hiikiimleri uygulama dig1 kalacaktir. Bu durumda olayina gére 7 nci
veya 14 lincli madde hiikiimleri uygulanacaktir.”

Bu hiikiim iki farkli tiir temettii elde edis olayini diizenlemektedir. Bunlardan
ilki, devletlerden birisinde mukim bir kisinin temettii geliri elde ettigi diger Devlette bir
igyeri vasitasiyla ticari faaliyette bulunmasi ve temettii elde edis olay: ile bu isyeri
arasinda etkin bir bag bulunmasi halidir.

Anlasma bu durumda, elde edilen temettiilerin Anlasmanin 10 uncu maddesi
uyarinca degil, ticari kazancin vergilendirilmesine ilisgkin 7 nci maddesine gore
vergilenecegini belirtmektedir. S6z konusu hiikiim, menkul sermaye iratlarinin, bunlari
saglayan sermaye sahibinin ticari faaliyetine bagli bulundugu takdirde, ticari kazancin
tespitinde dikkate alinacagini belirten Gelir Vergisi Kanununun 75inci maddesinin son
fikras1 hiikmii ile paralellik tasimaktadir. Dolayisiyla, 6rnegin, bir Hollanda sirketinin
Tiirkiye’de bulunan bir isyerinin aktifinde yer alan Tiirkiye’de mukim bir sirkete ait
hisse senetlerinden elde edilen temettillere Anlasmanin 10 uncu maddesi
uygulanmayacaktir. Bagka deyisle, sozkonusu gelire bu maddede 6ngoriilen diisiik vergi
oranlar1 uygulanmayacak ve ticari kazancin bir unsuru olarak vergiye tabi tutulacaktir.

Temettiilere Anlagmada saglanan diisiik vergi oraninin uygulanmayacagi diger
bir hal ise bu temettiilerin serbest meslek faaliyeti icra edilmesinde kullanilan bir sabit
yer ile etkin baginin bulunmasi halidir. Fikra bu hali, sadece Hollanda’da faaliyet icra
eden Tiirkiye’de mukim kisiler i¢in diizenlemistir. Zira, i¢ mevzuatimiz uyarinca, bir
serbest meslek erbabinin menkul sermaye irad: elde etmesi halinde, ticari faaliyettekinin
tersine, bu gelirler serbest meslek kazanclarina iliskin hiikiimlere gore degil, menkul
sermaye iratlarma iliskin hiikiimlere gore vergilendirilmektedir. Fikra metninde,
Hollanda mevzuati ile Tiirk mevzuati arasindaki bu farklilik dikkate alinmigtir.

6- Temettiilere Iliskin Diger Hususlar:

a) Bir Devletin Mukimi Sirketin Dagittigi Temettiilerin Diger Devlet
Tarafindan Vergilendirilemeyecegi:

Temettiilere iliskin 10 uncu maddenin 7 nci fikrasinda, Devletlerden birinin
mukimi olan bir sirketin, diger devlette kazang veya gelir elde ettigi durumda, bu sirket
tarafindan O6denen temettiilerin bu diger Devlet tarafindan vergilendirilemeyecegi
belirtilmektedir. Ornegin Hollanda nin, bu Devlette kazang veya gelir elde eden bir
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Tiirk sirketinin Tirkiye’de ortaklarina dagittigi temettiileri, kazang Hollanda’da elde
edildigi i¢in vergilemesi miimkiin olmayacaktir. Ancak, anilan fikrada ayrica belirtildigi
gibi temettii elde eden kisi diger Devletin (yukaridaki 6rnekte Hollanda’nin) mukimi
oldugu takdirde 10 uncu maddenin 1 inci fikras1 uyarinca bu diger Devlet tarafindan da
vergilendirilebilecektir. Diger taraftan, temettii elde edis olay1 ile bu diger Devlette
bulunan bir igyeri veya sabit yer arasinda etkin bir bag bulunuyorsa, yine bu Devlet
tarafindan vergileme yapilabilecektir.

b) Hollanda’da istirak Kazanclar1 Istisnas1 Uygulandigi Durumda
Temettii Vergilemesi:

Anlagmaya ekli Protokoliin IX uncu maddesi uyarinca, Hollanda’da mukim bir
sirketin Tirkiye’de mukim bir sirketten elde ettigi temettiiler Hollanda’da kurumlar
vergisine tabi tutulmadigi siirece, 10 uncu maddenin 2 nci fikrasinin (a) bendindeki
vergi orani, Tiirkiye’de mukim bir sirketin 6dedigi temettiiler bakimindan % 10 olarak
uygulanacaktir. Hollanda Kurumlar Vergisi Kanununa gore, gerek bu iilkede mukim
olan gerekse baska lilkelerde mukim bulunan sirketlerden elde edilen temettiilere, belli
sartlarin saglandigi durumda istirak kazanglari istisnast uygulanmaktadir. Bu suretle,
ayn1 kazancin hem istirak edilen sirkette hem de istirak eden sirkette vergilendirilmesi
onlenmektedir. Hollanda istirak kazanclar istisnasindan yararlanabilmek i¢in agagidaki
sartlarin saglanmasi gerekmektedir:

- Temettii elde eden sirket, temettii 6deyen sirketin 6denmis sermayesinin en az
yiizde 5’ine sahip olmalidir veya

- Temettii elde eden sirketin ortaklik paymin yiizde 5’in altinda olmasi halinde
ise, pay sahipligi bu sirket tarafindan yiiriitiilen normal faaliyetin bir pargasi olmalidir.

Diger taraftan, temettli elde eden veya temettii 6deyen sirketin bir yatirim
kurumu (yatirim fon veya ortaklig1 gibi) olmasi halinde bu istisna uygulanmamaktadir.
Ayrica, istisnanin portfoy yatirnmi seklindeki hisse senetleri nedeniyle elde edilen
temettiilere uygulanmasi da miimkiin degildir.

Istisna uygulamasmna iliskin bir diger sart ise, temettii ddeyen sirketin
kazancinin sirketin mukim oldugu Devlette vergilendirilmis olmasidir. Buna gore,
Hollanda mevzuati uyarinca istirak kazancglar istisnasindan yararlanabilecek temettii
O6demelerinde, Anlagsmanin 10 uncu maddesinin 2 nci fikrasinin (a) bendinde yer alan
yiizde 15 orani degil, Protokoliin IX uncu maddesinde belirtildigi lizere, yiizde 10 orani
uygulanacaktir.

) C) TURKIYE’DE VERGILENDIRILECEK TEMETTULER VE FAZLA
ODENEN VERGILERIN IADESI

Tiirkiye’nin Hollanda Krallig1 ile akdettigi Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlagsmasimin temettiilerin vergilendirilmesine iligkin hiikiimleri 6nceki boliimlerde
ayrintili olarak aciklanmistir. Tebligin bu boliimiinde, Hollanda’da mukim kisilerin
Tiirkiye’de mukim bir kurumdan aldiklar1 temettiilerin vergilendirme yontemine iliskin
bazi ilave aciklamalar yapilmaktadir.

1- Diisiik Vergi Oran1 Uygulamasindan Yararlanmanin Sartlar::

Anlagma kapsaminda, Hollanda’da mukim bir kisinin Tirkiye’de mukim bir
kurumdan temettii aldigi durumda, i¢ mevzuatta yer alan vergi oranlar1 yerine
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Anlagmada Ongoriilen oranlarin uygulanabilmesi i¢in asagidaki sartlarin saglanmasi
gerekmektedir:

a) Kurumun anonim sirket olmasi halinde, hisse senetlerinin nama yazih
olmasi;

b) Temettii elde edenin Anlasmanin 4 {incii maddesindeki hiikiimler
cergevesinde Hollanda’da mukim oldugunun Hollanda yetkili makamlarindan alinmig
“Mukimlik Belgesi” ve noterce onayl Tiirk¢e terciimesi ile tevsiki;

c) Temettii elde edis olay ile Tiirkiye’deki bir igyeri arasinda etkin bir bagin
bulunmamas.

Diger taraftan, Anlasmanin 10 uncu maddesinin 2 (a) bendinde yer alan % 15
oraninin uygulanabilmesi i¢in dngoriilen % 25 asgari sermaye istirak sarti, temettiiniin
elde edildigi tarih itibariyle aranacaktir.

Anlasmaya Ekli Protokoliin IX uncu maddesinde belirtilen oranda vergileme
yapilabilmesi i¢in ise, yukarida sayilanlara ilave olarak Tirkiye’deki sirkete istirak eden
Hollanda’da mukim sirketin Tirkiye’de elde ettigi temettiilerin s6z konusu Protokol
maddesi kapsaminda Hollanda’da vergilendirilmeyeceginin, Hollanda yetkili
makamlarindan alinan bir belge ve bu belgenin noter onayli Tiirk¢e terciimesi ile tevsik
edilmesi gerekmektedir.

Elde edilen temettiiler iizerinden fazladan ddenen vergilerin iadesi basvurulari,
temettii elde eden tarafindan bizzat veya vekili tarafindan, temettii ddeyen kurumun
bagli bulundugu vergi dairesine, 6rnegi EK: 2’de yer alan bagvuru dilekgesi ile
yapilacaktir. Bu dilekgeye, yukarida belirtilen belgeler eklenecektir.

Ayrica vekalet yoluyla yapilan iade basvurularinda ilgili vergi dairesi, temettii
elde eden tarafindan noter vasitasiyla verilmis Ozel vekaletnameyi arayacaktir.
Yurtdisindaki noterler aracilifiyla verilen 6zel vekéletnamelerin Tiirk Biiyiikelgilik
veya Konsolosluklarinca tasdik edilmis olmas1 gerekmektedir.

S6z konusu 6zel vekaletnamelerde; vekalet verilen kisinin adi, adresi, varsa
vergi numarasi, iadesi talep edilen verginin cinsi, miktar1 ve yilina (dénemine) iliskin
bilgilerin ve “bu vekaletname ile vekil tayin edilen kisinin azledilmesi halinde, azil
tarihi ile durumun ilgili vergi dairesine yazi ile bildirildigi tarihe kadar gegen siire iginde
vergi dairesince yapilacak islemlerden vergi idaresi sorumlu degildir” ifadesinin yer
almas1 gerekmektedir.

_ 2- Anlasmada Ongériilenin Uzerinde Vergi Tevkifati Yapildign Durumda
Fazla Odenen Vergilerin ladesi:

Gelir Vergisi Kanunu’nun, 75 inci maddesinin ikinci fikrasinin 4 numarali
bendinde tanimlanan ve Anlasma kapsaminda temettii olarak degerlendirilen menkul
sermaye iradi tutar1 {izerinden, anilan Kanunun 94 iincli maddesinin 1 inci fikrasinin
6(b) numarali bendi ile 93/5148 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda belirtildigi iizere
halka agik anonim sirketlerde yiizde 10,diger kurumlarda yiizde 20 oraninda vergi
tevkifatt yapilmaktadir. Ayrica, 1 Subat 1995 tarihinde yiirtirliige giren 95/6428 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile Gelir Vergisi Kanununun 94/6’nct maddesi uyarinca
yapilacak tevkifat izerinden ayrica % 10 oraninda fon pay1 hesaplanmaktadir.
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Tiirkiye’de mukim kurumlardan kar pay1 elde eden Hollanda’da mukim kisiler,
kurum biinyesinde yukarida belirtilen hiikiimler uyarinca tevkifat suretiyle ddenen
vergilerin Anlagmanin 10 uncu maddesinde 6ngdriilen oran1 asmasi halinde, basvurulari
izerine fazladan 6denen bu vergiler kendilerine iade edilebilecektir. Bagvurular, kar
dagitimi yapan kurumun bagli bulundugu vergi dairesine kar payimni elde edenlerce veya
vekillerince yazili olarak yapilacaktir. Bagvuru dilekgesine, Tebligin I1I/C-1 Bolimiinde
belirtilen belgeler eklenecektir.

Vergi iadesi tutarinin hesaplanmasinda, kar paymin dagitildigi kurum
kazancinin Gelir Vergisi Kanunu’nun 75 nci maddesinin 2 nci fikrasinin 4 numarali
bendi uyarinca menkul sermaye iradi kabul edilen kismi iizerindeki vergi tevkifat
yiikiiniin Anlagmanmn 10 uncu maddesinde Ongoriilen orami asip asmadigir dikkate
alinacak ve asan kisim varsa bu tutar iade edilecektir. Kar dagitiminin birden fazla yila
iliskin karlardan karsilandigi durumda, ilgili y1l kurum kazanglarinin dagitilan kar payi
igindeki oranlar1 dikkate alinarak hesaplanan ilgili yil vergi yiikiiniin, Anlagsmada
ongoriilen oran1 agsan kismi iade edilecektir.

3946 sayili Kanunun yiiriirlige girdigi 1.1.1994 tarihinden Onceki donemlere
ait karlarin dagitilmas1 halinde, bu karlar Gelir Vergisi Kanunun 94/6-b uyarinca
tevkifata tabi tutulmadiklarindan, vergi iadesine konu olmayacaktir.

Vergi yiikiiniin hesaplanmasinda, gelir vergisi tevkifati yaninda bu tevkifat
tizerinden hesaplanan fon pay1 da dikkate alinacaktir.lade edilecek gelir vergisi ve fon
payinin tespitinde asagida agiklanan yontem uygulanacaktir:

1. Dagitilan karin vergi sonrasi kira orani:
Bu asamada dagitilan karin vergi sonrasi kara oran1 bulunacaktir.

Vergi sonrasi karin hesaplanmasinda, kurum kazancindan (vergi oncesi ticari
kardan) kurumlar vergisi, kurumlar vergisi iizerinden hesaplanan fon payi, gelir vergisi
tevkifat ve gelir vergisi tevkifati izerinden hesaplanan fon pay diisiilecektir. Dagitilan
kar, toplam dagitilan kar1 ifade etmektedir. Kar dagitiminin birden fazla yil karindan
karsilanmasi halinde, bu oran her bir y1l i¢in ayr1 ayri tespit edilecektir.

2. Tlgili yil gelir vergisi tevkifat matrahindan yabanei ortagin payina isabet
eden kisim:

Yabanci ortagin hisse oraninin gelir vergisi tevkifat matrahina uygulanmasi
suretiyle, ilgili yil gelir vergisi tevkifat matrahindan yabanci ortagin payina isabet eden
kisim hesaplanacaktir.

3. Yabanci ortagin payina isabet eden tevkifat matrahimin dagitilan kara
iliskin kismu:

Yabanci ortagin payina isabet eden ilgili y1l tevkifat matrahina (2 nci asamada
hesaplanan tutarin) dagitilan karin vergi sonrasit kara oranmin (linci asamada
hesaplanan tutar) uygulanmasi sonucu, yabanci ortagin payina isabet eden tevkifat
matrahinin dagitilan kéra iligkin kism1 bulunacaktir.
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4. Tlgili y1l gelir vergisi tevkifat matrah iizerinden 6denen gelir vergisinin
yabanci ortagin paymna isabet eden kismi:

Bu tutar, kurumun toplam gelir vergisi tevkifat tutarinin, yabanci ortagin hisse
orani ve dagitilan karin vergi sonrasi kara orani (1 inci asamada hesaplanan oran) ile
carpimu suretiyle bulunacaktir.

5. Tlgili yil gelir vergisi tevkifat1 iizerinden hesaplanan fon payindan yabanci
ortagin payina isabet eden kismi:

4 iincii asamada acgiklanan yontemle hesaplanacaktir.

6. Ilgili y1l tevkifat matrahinin Anlasmada 6ngériilen tevkifat oranindan daha
diistik bir oranda (“0” orani dahil) tevkifata tabi kismindan yabanci ortagin payina
isabet eden tutar ve bu tutar iizerinden hesaplanan gelir vergisi ve fon payi:

4 ve 5 inci agamalarda agiklanan yontemle bulunacaktir.

7. Anlasmada ongoriillen oranda vergilendirilmesi gereken tevkifat
matrahi:

Anlagsmada Ongoriilen oranda vergilendirilmesi gereken tevkifat matrahi, 3
lincli agsamada hesaplanan yabanci ortagin payina isabet eden tevkifat matrahinin
dagitilan kara iliskin kismindan 6 nc1 asamada hesaplanan ve Anlasmada Ongoriilen
tevkifat oranindan daha diisiik bir oranda tevkifata tabi kisim disiilmek suretiyle
hesaplanacaktir.

8. Anlagsmaya gore alinmas1 gereken gelir vergisi ve fon payr tutarimn
hesaplanmasi:

Bu vergi ve fon pay1 tutari, 7 nci asamada hesaplanan tevkifat matrahina,
Anlagsmada Ongoriilen oranin uygulanmasi suretiyle bulunan tutara; 6 nci asamada
hesaplanan ve Anlasmada ongoriilen orandan daha diisiik oranda vergilendirilen matrah
kismu iizerinden yabanci ortagin payina isabet eden gelir vergisi ve fon payimnn ilave
edilmesi suretiyle hesaplanacaktir. Bu tatarin 10/11°1 gelir vergisi tevkifat tutarini,
1/11’1 ise fon pay1 tutarini ifade etmektedir.

9- Iadesi gereken gelir vergisi ve fon payimin tutar :

ladesi gereken gelir vergisi, 4 iincii asamada hesaplanan gelir vergisi tevkifat
tutarindan 8 inci agsamada hesaplanan gelir vergisi tevkifat tutari indirilmek suretiyle
hesaplanacaktir. ladesi gereken fon payi tutari ise 5 inci asamada hesaplanan fon pay1
tutarindan 8 inci asamada hesaplanan fon pay: tutart indirilmek suretiyle tespit
edilecektir.

Kar dagitiminin birden fazla yil karindan karsilanmasi halinde, dagitilan
temettiiniin ilgili yil karlarindan karsilanan kismu iizerindeki vergi yiikii ve varsa iade
edilecek vergi tutar1, yukarida yapilan agiklamalar ¢ergevesinde her bir yil i¢in ayr1 ayri
tespit edilecektir.

Diger taraftan, temettiiler ilizerinden fazladan odenen gelir vergisi ve fon
paymnin iadesine iliskin bu agiklamalar, Tiirkiye’nin sonuglandirdigi ve Ek: 1°de yer
alan diger ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalar1 kapsaminda yapilacak iade
islemleri icin de gecerli olacaktir.
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ORNEK

Pamuklu dokuma {iretimi ile ugrasan (A) Anonim Sirketinin sermayesinin %
40’1 Hollanda’da mukim (X) tesebbiisiine aittir. Anilan Sirket 1995 yilinda,
10.000.000.000.- lira pamuklu dokuma satis kazanci, 5.000.000.000.- lira devlet tahvil
faizi ve 3.000.000.000.- lira riighan hakki kupon satis geliri olmak iizere toplam
18.000.000.000.- lira kar elde etmistir. Sirketin ayni yil 2.000.000.000.- lira kanunen
kabul edilmeyen giderleri bulunmakta olup, toplam hasilati 100.000.000.000 liradir.

Sirketin 6denmis sermayesi 100.000.000.000.- liradir. Yasal sinira ulastigi i¢in
birinci tertip yedek akge ayrilmamaktadir. Mart ay1 i¢inde toplanan Sirket genel kurulu
1995 yili karmin tamamen dagitilmasina karar vermis 15 Haziran 1996 tarihini kar
dagitimina baglama tarthi olarak tespit etmistir. Kar dagitimi bu tarihte
gerceklestirilmistir. Sirketin kurumlar vergisi, gelir vergisi tevkifat ve fon payi
yiikiimliiliikleri asagida belirtildigi gibi hesaplanacak olup, Hollanda’li ortagin kéar
payma iliskin varsa iadesi gerekli vergi ve fon payi tutari bu yiikiimliiliklere bagh
olarak tespit edilecektir.

Ornekte Hollanda’da mukim (X) tesebbiisiiniin bu iilkede istirak kazanclari
istisnasindan yararlandigi, dolayisiyla temettii tevkifatinin % 10 oraninda yapilmasi
gerektigi kabul edilmistir.

Kurumlar Vergisi

- Kurum kazanci (Vergi dncesi ticari kar)

18.000.000.000-TL

- Kanunen kabul edilmeyen giderler

+2.000.000.000-TL

- Toplam

20.000.000.000-TL

- Istisnalar

3.000.000.000-TL

- Riichan hakk1 kupon satis geliri

3.000.000.000-TL

- Kurumlar vergisi matrahi
(20.000.000.000-3.000.000.000=)

17.000.000.000-TL

- Kurumlar vergisi
(17.000.000.000 X %25=)
% 20 oranli kurumlar vergisi

4.250.000.000-TL

- Indirim ve istisnalardan énceki kurum kazanci

20.000.000.000-TL

- % 20 oranli kurumlar vergisi matrahina
- dahil olmayan kazang

3.000.000.000-TL

- Riichan hakk1 kupon satis bedeli

3.000.000.000-TL

- % 20 oranli kurumlar vergisi matrahi (20.000.000.000-
3.000.000.000=)

- % 20 oranli kurumlar vergisi

(17.000.000.000 X %20=)

17.000.000.000-TL

3.400.000.000-TL

- Odenecek kurumlar vergisi (%25 oranlr)

4.250.000.000-TL

- Fon Pay1
(4.250.000.000 X %10=)

425.000.000-TL

Bu ornekte % 25 oraninda hesaplanan kurumlar vergisi, % 20 oraninda
hesaplanan kurumlar vergisinden fazla oldugundan kurum, % 25 oranina gore
hesaplanan 4.250.000.000-TL tutarinda kurumlar vergisi 6deyecektir.
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Gelir Vergisi Tevkifati

- Toplam hasilat

100.000.000.000-TL

- Kamu kagitlari faiz gelirleri

5.000.000.000-TL

-Kamu kagitlar1 faiz gelirlerinin
toplam hasilata orani

(5.000.000.000/100.000.000.000=)

0,05

- Tevkifat matrahindan indirilemeyecek
kurumlar vergisi
(4.250.000.000 X 0,05=)

212.500.000-TL

- Tevkifat matrahindan indirilecek
kurumlar vergisi
(4.250.000.000-212.500.000=)

4.037.500.000-TL

- Toplam gelir vergisi tevkifat matrahi
(20.000.000.000-4.037.500.000=)

15.962.500.000-TL

- Tevkifat matrahinin “% 0” oranina tabi
kismi
(15.962.500.000 X 0,05=)

798.125.000-TL

- Tevkifat matrahinin “% 10” oranina tabi
kismu (Riighan hakki kup. sat. kaz.)

3.000.000.000-TL

- Tevkifat matrahinin “% 20 oranina tabi
kismi
(15.962.500.000-798.125.000 -3.000.000.000=)

12.164.375.000-TL

Gelir vergisi tevkifati

2.732.875.000-TL

- % 10 oranlt
(3.000.000.000 X %10 =)

300.000.000-TL

- % 20 oranl 2.432.875.000-TL
(12.164.375.000 X %20 =)
- Fon pay1 273.287.500-TL

(2.732.875.000 X %10 =)

Vergiler toplami

7.681.162.500-TL

- Kurumlar vergisi

4.250.000.000-TL

- Kurumlar vergisi ilizerinden fon pay1

425.000.000-TL

- Gelir vergisi tevkifati

2.732.875.000-TL

- Gelir vergisi tevkifati iizerinden fon pay1

273.287.500-TL

- Vergi sonrasi kar
(18.000.000.000-7.681.162.500=)

10.318.837.500-TL

Kér Dagitimi

- Birinci temettii
(100.000.000.000 X %5 =)

5.000.000.000-TL

- Ikinci tertip yedek akce
(10.318.837.500-5.000.000.000)/11=)

483.530.682-TL

- [kinci temettii
(10.318.837.500-5.000.000.000-483.530.682=)

4.835.306.818-TL

- Toplam temettii
(5.000.000.000+4.835.306.818)

9.835.306.818-TL

fadesi Gereken Gelir Vergisi ve Fon Pay1 Tutari
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(1)-Dagitilan karin vergi sonrasi kar orani
(9.835.306.818/10.318.837.500=)

0,953141

(2)- Gelir vergisi tevkifat matrahimin
Hollanda’l1 ortagin payina isabet eden kismi (15.962.500.000 X
%40 =)

6.385.000.000-TL

(3)- Hollanda’l1 ortagin payina isabet eden tevkifat matrahinin,
vergi sonrast karin dagitilan kismina isabet eden tutari
(6.385.000.000 X 0,953141=)

6.085.805.285-TL

(4)- Hollanda’lh ortagin payina isabet eden gelir vergisi tevkifati
(2.732.875.000 X %40 X 0,953141=)

1.041.926.084-TL

(5)- Hollanda’l1 ortagin payma isabet eden fon pay1
(273.287.500 X %40 X 0,953141=)

104.192.608-TL

(6)- Tevkifat matrahinin Anlasmada 6ngoriilen orandan daha
diisiik oranda tevkifata tabi kismi (Devlet tahvil faizine isabet
eden kisim)

(798.125.000 X %40 X 0,953141=)

380.362.820-TL

- Bu matrah kismina isabet eden gelir vergisi «0”
(380.362.820 X % 0=)
- Fon pay1 «g”

(7)- Anlagmaya gore % 10 oranina tabi tevkifat matrahi
(6.085.805.285-380.362.820

5.705.442.465-TL

(8)- Anlagma uyarinca tevkif edilmesi gereken vergi ve fon pay1

570.544.246-TL

toplami

(5.705.442.465 X % 10 =)

- Anlagma uyarinca tevkif edilmesi gereken gelir vergisi : 518.676.587-TL
(570.544.246 X 10/11 =)

- Anlagma uyarinca tevkif edilmesi gereken fon pay1 : 51.867.658-TL
(570.544.246 X 1/11=)

(9)- Tadesi gereken gelir vergisi ve fon pay1 toplami : 575.574.431-TL
- ladesi gereken gelir vergisi tevkifati : 523.249.497-TL
(1.041.926.084-518.676.587=)

- ladesi gereken fon pay1 : 52.324.950-TL

(104.192.608-51.867.658=)

Dikkat edilecek olursa, 6 nc1 asamada hesaplanan tevkifat matrahinin
Anlagsmada Ongoriilen orandan daha diisiik oranda tevkifata tabi kismi, “0” oraninda
tevkifata tabi oldugundan bu kisim iizerinde bir vergi bulunmamaktadir. Bu matrah
kismina isabet eden vergi ve fon payr bulunmus olsaydi, bunlar 8 inci asamada
hesaplanan vergi ve fon pay1 tutarina ilave edilecekti.

Ornekte, fazla 6denen ve Hollanda’da mukim (X) tesebbiisiine iadesi gereken
gelir vergisi tevkifat tutart 523.249.497 lira ve fon pay1 tutar1 52.324.950 lira olarak
hesaplanmistir. Bu tutarlar, Hollanda’l1 tesebbiisiin veya vekilinin EK:2’de 6rnegi yer
alan basvuru dilekcesi ile vergi ve fon paymin yatirildigr vergi dairesine yapacagi
basvuru iizerine Vergi Usul Kanunu’nun diizeltme hiikiimleri ¢ercevesinde diizeltilerek
red ve iade olunacaktir.

1- Kurum Tarafindan Vergi Tevkifatindan Once Kar Dagitiminin
Gergeklestirilmis Olmas1 Durumunda Vergileme:
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Kurum, vergi tevkifatinin yapilmasindan 6nce nakden veya hesaben kar
dagiimimi gergeklestirmis olmasi halinde, Hollanda’da mukim ortaklarina dagitacagi
kar paylarina isabet eden gelir vergisi ve fon pay1 tutarinin Anlagsmada 6ngoriilen orani
asan kismini, Gelir Vergisi Kanununun 94/6 (b) maddesine goére hesapladigi gelir
vergisi ve fon payi yiikiimliiliikklerinden diisebilecektir.

Bu uygulamada kar dagitimin1 gerceklestiren sirketin gelir vergisi ve fon pay1
tevkifat yiikiimliiliiglinden indirebilecegi tutar, Onceki boliimde agiklanan esaslar
cercevesinde hesaplanacaktir. S6z konusu agiklamalara gore iadesi gereken vergi ve fon
tutarlar1, sirketin bu vergi ve fona iliskin toplam yiikiimliiliikklerinden diistilerek
Hollanda’da mukim ortaklara dagitilan kar payina ilave edilecektir. Baska bir deyisle,
kurumun Gelir Vergisi Kanunu’nun 75 inci maddesinin 2 nci fikras1 4 numarali bendine
gore hesaplanan menkul sermaye irad1 tutari {izerinden ayn1 Kanunun 94 iincii maddesi
birinci fikras1 6(b) bendi uyarinca gelir vergisi ve fon payr kesintisi ilgili mevzuat
uyarinca hesaplanacak, tevkifat matrahina gore hesaplanan kesinti tutarinin Anlagmada
ongoriilen orani asmast durumunda, asan kisim bu Tebligde acgiklanan esaslara gore
tespit edilerek, kurum tarafindan 6denecek gelir vergisi ve fon pay: tevkifat tutarindan
indirilecek ve Hollanda’da mukim ortaklara dagitilan kar paylarina ilave edilecektir.

Kurumlar Vergisi miikellefleri, Tiirkiye’nin ¢ifte vergilendirmeyi Onleme
anlagsmas1 akdettigi devletlerde mukim ortaklarina dagitilan ve anlasma hiikiimleri
uyarinca diisiik oranda vergilendirilen kar paylar1 ile bu ortaklara iliskin bilgileri i¢eren
ve Ornegi EK: 3’de yeralan bildirimi 3 6rnek olarak diizenleyecekler ve bunun iki
Ornegini gelir vergisi tevkifatina iliskin muhtasar beyanname ile birlikte ilgili vergi
dairesine verecekler ve bir Ornegini de kendilerinde muhafaza edeceklerdir. Diger
taraftan ilgili vergi dairesi kendisine verilen bildirimin bir 6rnegini, Gelirler Genel
Miidiirliigii’'ne gonderecektir.

Teblig olunur.
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2 SERi NO’LU CiFTE VERGILENDIRMEYi ONLEME
ANLASMALARI GENEL TEBLIGI®*?

Resmi Gazete No: 23286
Resmi Gazete Tarihi: 14/03/1998
Kapsam

Yiiriirlikte bulunan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 ile yabanci
ulagtirma kurumlarina karsiliklilik esasinda “0” oranda vergi uygulanmasina iliskin
Bakanlar Kurulu Kararlar ile ilgili olarak asagidaki acgiklamalarin yapilmasina gerek
duyulmustur.

1- Cifte vergilendirmeyi Oonleme anlasmalar ile gelirin, ikamet veya kaynak
iilkelerden yalnizca birinde vergilendirilmesi veya vergilendirme hakkinin her iki iilke
arasinda boliisiilmesi konularinda diizenlemeler yapilmakta ve bu yolla gelirin her iki
tilkede birden vergilendirilmesi engellenmektedir.

Ulkemizin bu amagla diger iilkelerle imzaladig cifte vergilendirmeyi dnleme
anlagmalari, onaylanmalari icin gerekli anayasal prosediiriin tamamlanmasini miiteakip
yirtirliige girmektedir.

Imza islemi biten anlasmalar, gerekcesi ile birlikte onaylanmasi uygun
bulunmak {izere T.B.M.M.’ne sunulmakta, T.B.M.M.’nin ilgili Komisyonlarinda
goriisiildiikten sonra, Genel Kurul tarafindan anlasmanin onaylanmasi i¢in Bakanlar
Kuruluna yetki veren bir kanun kabul edilmekte ve bilahare bu kanunun verdigi yetkiye
dayanarak ¢ikartilan karar ile Bakanlar Kurulunca anlagsma onaylanmaktadir.

Onaya iliskin Bakanlar Kurulu Karar1 ekinde anlasma olmak iizere Resmi
Gazete’de yaymmlanmaktadir. Yayimlanmayr miiteakip, Ulkemiz i¢in anlasmanin
yiiriirliige girmesine iligkin anayasal prosediir tamamlanmis olmaktadir.

Anlagmaya taraf diger iilkenin de anlasmanin yiirlirlige girmesi i¢in gerekli
prosediirii tamamlamasini miiteakip, anlagmanin “Yiiriirliige Giris” maddesi geregince
taraflar birbirlerini bu durumdan haberdar etmekte ve son bildirimin yapildig: tarihte
anlagsma yiirtrliige girmektedir. Biitiin bu islemler tamamlandiktan sonra, anlasma
hiikiimlerinin ne zamandan itibaren uygulanacagi anlasmanin “Yirirlige Giris”
maddesinde belirtilmektedir.

Ulkemizin diger iilkeler ile akdettigi ve bu islemlerden gegerek yiiriirliige
girmis olan c¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagsmalari ile bunlarin uygulanmaya
basladig1 tarihleri gdsteren bir tablo ekte (EK I) yer almaktadir.

Yirtrlikte bulunan Anlagmalardan, yukarida agiklanan genel uygulanmaya
baslama tarihinden farklilik gosteren;
- F.Almanya ile akdedilen “Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte

Vergilendirmeyi Onleme Anlagsmasi”nin “gemicilik ve hava tasimaciligi™na iliskin
hiikiimleri 1.1.1983 tarihinden itibaren;

- KKTC ile akdedilen “Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte
Vergilendirmeyi ve Vergi Kaybin1 Onleme Anlasmasi™nin 5 inci maddesinin 2 nci

315 GIB, “Uluslararast Mevzuat”, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1236, (01.07.2015).
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fikrasinin (h) bendinin ikinci paragrafi, 11 inci maddesinin 3 iincii fikrasinin (¢) bendi
ve 14 lincii maddesinin 2 nci fikrasi geregince, bir Akit Devlette vergilendirilmeyecek
olan kazang ve iratlar hakkinda 1.1.1987 tarihinden itibaren;

- Belgika ile akdedilen “Gelir Uzerinden Alman Vergilerde Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi”nin “hava tasimaciligi™na iliskin hiikiimleri
1.1.1987 tarihinden itibaren;

Birlesik Arap Emirlikleri ile akdedilen “Gelir ve Servet Uzerinden Alinan
Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi”nin  “hava tasimaciligr”
faaliyetlerine iligskin hiikiimleri 1.1.1988 tarihinden itibaren;

- Tiirkmenistan ile akdedilen “Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergilerde
Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi”™nin “miiteahhitlik hizmetleri”ne iliskin
hiikiimleri ise 17.08.1995 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere uygulanmaktadir.

2- 3318 sayili Kanun ile 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 25 inci
maddesinde, 3319 sayili Kanun ile de 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 103 {incii
maddesinde yapilan degisikliklerle; karsilikli olmak sartiyla, kara, deniz ve hava
tasimaciligl ile istigal eden dar miikellefiyete tabi gercek kisilerle kurumlarin, bu
tasimaciliktan elde ettikleri kazanglara uygulanan vergi nispetlerini {ilkeler itibariyle
kara, deniz ve hava ulastirma tesebbiisleri i¢in ayr1 ayr1 veya topluca sifir (0)’a kadar
indirmeye veya Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda yazili nispetleri bir katina
kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinmig bulunmaktadir.

Bakanlar Kurulunun bu konudaki yetkisini kullanarak c¢ikardigi kararlardan
yiriirlikte bulunanlarin  yiirtirlik tarihleri, ilkeler itibariyle ekte (EK 1II)
belirtilmektedir.

Teblig olunur.
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Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalan Sirkiileri/13

Konusu: Mukimlik Belgesi
Tarihi: 13/02 /2007
Sayisi: CVOA /2007-1

Ilgili Oldugu Madde: Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinin 4.
Maddesi

Ulkemizin  akdettigi  ¢ifte  vergilendirmeyi &nleme  anlasmalarmin
uygulanmasiyla ilgili olarak asagidaki agiklamalarin yapilmasina ihtiya¢ duyulmustur.

Mukimlik, Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinin 4.maddesinde
diizenlenmis ve gercek ya da tiizel kisilerin hangi durumlarda bir iilkenin mukimi
sayilacagi anlasmalarin ayn1 maddesinde ayrintili olarak agiklanmis bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin diger iilkeler ile akdettigi ve halen yiiriirlikte olan c¢ifte
vergilendirmeyi Onleme anlagmalari ile bunlarin uygulanmaya basladig: tarihleri
gosterir tablo ve anlasmalarin Tiirkce metinleri “ www.gib.gov.tr adresli Gelir Idaresi
Bagkanligi’na ait internet sitesinde yer almaktadir.

Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalari hiikiimleri anlagmaya taraf iilkelerde
mukim olanlara uygulandigindan, anlagsmalardan yararlanmak isteyenlerin tam miikellef
olduklart iilkenin yetkili makamlarindan mukimlik belgesi almalar1 gerekmektedir.
Diger yandan Ulkemiz uygulamasina gére Anlasmaya taraf devlette faaliyette bulunan
veya hizmet icra eden Tiirkiye’de yerlesik gercek veya tiizel kisilere bu devletin yetkili
makamlarinca hazirlanarak verilen belgeler tarafimizca onaylanmamakta, bunun yerine
Tiirkiye yoniinden yetkili makamlarca diizenlenen mukimlik belgesi kendilerine
verilmektedir.

Diger taraftan, Tirkiye’de tam miikellef olanlarin anlagsmaya taraf diger
iilkelerde elde ettikleri gelirlerinin ilgili anlasma hiikiimleri ¢ergevesinde
vergilendirilebilmesi i¢in talep ettikleri mukimlik belgesi, bugiine kadar sadece Gelir
Idaresi Bagkanhigi tarafindan diizenlenmekte iken bundan bdyle Gelir Idaresi
Baskanligi’nin yam1 sira sadece kendi miikellefleriyle sinirli olmak iizere Biiyiik
Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanligi (Istanbul) tarafindan da diizenlenebilecektir.

Mukimlik belgesinin Gelir idaresi Bagkanlig1 tarafindan diizenlendigi hallerde;
Mukimlik belgesi li¢ niisha halinde diizenlenerek;
Bir niishasi ilgili miikellefe verilecek,

Ikinci niishas1 miikellefin bagli oldugu vergi dairesine basvuru dilekgesi ile
birlikte gonderilecek,

Son niishasi ise Gelir Idaresi Bagkanliginda saklanacaktir.

Mukimlik belgesinin Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanlig: tarafindan
diizenlendigi hallerde ise;

Mukimlik belgesi {i¢ niisha halinde diizenlenerek;

316 GIB, “Uluslararast Mevzuat”, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1236, (01.07.2015).
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Bir niishasi ilgili miikellefe verilecek,

Ikinci niishas1 basvuru dilekgesinin bir 6rnegi ile birlikte Gelir Idaresi
Baskanligina (Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Daire Bagskanligi’na) gonderilecek,

Uciincii niisha ise Biiyilk Miikellefler Vergi Dairesi Baskanlhiginca
saklanacaktir.

Mukimlik Belgesi I¢in Yapilacak Basvuruda istenen Bilgi ve Belgeler:

Tiirkiye’de tam miikellef olanlarin mukimlik belgesi temini i¢in asagidaki
belgelerle birlikte Gelir idaresi Baskanligi’na (Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Daire
Baskanlig1) veya sadece bagli olan miikellefler acisindan Biiyliik Miikellefler Vergi
Dairesi Bagkanligi’na bagvurmalar1 gerekmektedir.

a) Tam miikellef gergek kisilerin (Kollektif ve Adi sirketler ortaklar1 dahil);
1- (EK I)’de yer alan 6rnek dilekge,
2- Bagli olunan muhtarliktan alinacak yeni tarihli bir ikametgah belgesi,

3- Bagh olduklart vergi dairesinden alinacak miikellefiyet bilgilerini
(potansiyel miikellefler dahil) gosterir yeni tarihli belgenin asli,

ile birlikte bagvurmalar1 gerekmektedir.
b) Tam miikellef tiizel kisilerin;
1- (EK ll)’de yer alan 6rnek dilekge,

2- Bagl olduklar1 vergi dairesinden alinacak halen faal ve tam miikellef
olduklar1 agik¢a belirtilen ve miikellefiyet bilgilerini gosteren yeni tarihli bir belgenin
aslhi ile birlikte bagvurmalar1 gerekmektedir.

Bununla birlikte anlagmaya taraf diger iilkede yerlesik (tam miikellef) olanlarin
Tiirkiye’de elde ettikleri kazang veya iratlarin ilgili anlasma c¢ergevesinde vergiye tabi
tutulabilmesi i¢in de kendi tlkelerinin yetkili makamlarindan mukimlik belgesi almalar
ve bu belgenin asli ile noterce veya bu iilkelerdeki

Tiirk konsolosluklarinca tasdik edilecek Tiirkge terclimesinin bir 6rnegini 1lgili
vergi dairesine veya kendilerine yapilan 6deme iizerinden vergi sorumlularinca vergi
tevkifati yapilmasi durumunda ise vergi sorumlularina ibraz etmeleri gerekmektedir.
Vergi sorumlular teslim aldiklar1 s6z konusu mukimlik belgelerini gerektiginde yetkili
makamlara ibraz etmek ilizere muhafaza edeceklerdir. Mukimlik belgesinin ibraz
edilememesi durumunda ise ilgili anlagma hiikiimleri yerine i¢ mevzuat hiikiimlerimiz
uygulanacaktir.

Duyurulur.

185



GERCEK KISILER ICIN DILEKCE ORNEGI

..................................................... BASKANLIGINA(1)

yetkili makamlarina verilmek iizere, Tiirkiye ile arasinda
yiiriirliikte bulunan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmas1 hiikiimlerinden
yararlanabilmek icin Tiirkiye’de yerlesik oldugumu ve tiim diinya gelirleri {izerinden
gelir vergisine tabi oldugumu gosteren bir mukimlik belgesinin Ingilizce ve Tiirkce
olarak diizenlenerek tarafima gonderilmesini bilgilerinize arz ederim.

Vergi Kimlik No :
T.C. Kimlik No :
Adres :

Telefon :

Faks :

E-mail :

Yurtdisindan elde edilen/edilecek kazanc/iratlara iliskin bilgiler:

Kazancin/iradim Elde Kimden Elde
Tiirii Edildigi/Edilecegi  [Edildigi/Edilecegi (unvan, Tutarr*
Dénem isim-soyad, adres) utan

*Tablodaki “Tutar” boliimiindeki, mukimlik belgesinin ibraz edilecegi iilkede bir
takvim yili i¢inde yapilan is ya da hizmet karsiliginda tahakkuk eden veya tahsil edilen
toplam gelir tutar1 yazilacaktir. Eger faaliyet veya hizmet devam ediyor ise “Tutar”
boliimii bos birakilacaktir.

EKLER

1- ikametgah belgesi ash

2- Miikellefiyet belgesi ash

(1) Gelir idaresi Baskanligima basvurularda “ GELIR IDARESI BASKANLIGINA
(Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalar1 Sube Miidiirliigii) / ANKARA” bashgmin
kullanilmas1 gerekmektedir.

186



TUZEL KIiSILER ICIN DILEKCE ORNEGI

...................................................... BASKANLIGINA(2)

Sirketimiz/Kurumumuz, Vergi Dairesi sicil
numarali miikellefi olup, tam miikellef statiisiinde
adresinde faaliyet gostermektedir.

yetkili makamlarina verilmek iizere, Tiirkiye ile arasinda
yiirirlilkte bulunan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi hiikiimlerinden
yararlanabilmek i¢in Tiirkiye’de yerlesik oldugumuzu ve tiim diinya gelirleri {izerinden
kurumlar vergisine tabi oldugumuzu gdsteren bir mukimlik belgesinin Ingilizce ve
Tiirkge olarak diizenlenerek tarafimiza génderilmesini bilgilerinize arz ederiz.

Yetkili Kisi Ad ve Soyadi

Imza
Sirket Kasesi
Tarih

Adres :

Telefon :

Faks :

E-mail :

Yurtdisindan elde edilen/edilecek kazanc/iratlara iliskin bilgiler:

Kazancin/iradim Elde Kimden Elde
Tiirii Edildigi/Edilecegi  [Edildigi/Edilecegi (unvan, Tutars*
Dénem isim-soyad, adres) utan

*Tablodaki “Tutar” boliimiindeki, mukimlik belgesinin ibraz edilecegi iilkede bir
takvim yili i¢inde yapilan is ya da hizmet karsiliginda tahakkuk eden veya tahsil edilen
toplam gelir tutar1 yazilacaktir. Eger faaliyet veya hizmet devam ediyor ise “Tutar”
boliimii bos birakilacaktir.

EKLER

1- Miikellefiyet belgesi asli

(2) Gelir Idaresi Baskanligina basvurularda “ GELIR IDARESI BASKANLIGINA
(Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagsmalar1 Sube Miidiirliigii) / ANKARA” basliginin
kullanilmas1 gerekmektedir.
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Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlagmalar Sirkiileri/23’

Konusu: Tiirkiye Cumhuriyeti ile Almanya Federal Cumhuriyeti Arasinda
Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi ve Vergi Kagakciligimi
Onleme Anlasmasi

Tarihi: 12 Ekim 2012
Sayisi: 2012/1

Tlgili Oldugu Madde: Tiirkiye Cumhuriyeti ile Almanya Federal Cumhuriyeti
Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi ve Vergi
Kagakciligint Onleme Anlasmasi’nin 27 nci Maddesi ve Anlasma’nin eki Protokoliin 9
uncu maddesi

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Almanya Federal Cumbhuriyeti Arasinda Gelir
Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi ve Vergi Kagakgiligmi Onleme
Anlagsmasi’nin 27°nci ve bu Anlagsma’nin eki Protokolin 9 uncu maddesinin
uygulanmasina dair agiklamalar bu Sirkiilerin konusunu olusturmaktadir.

19 Eyliil 2011 tarihinde Berlin’de imzalanan Tiirkiye Cumhuriyeti ile Almanya
Federal Cumhuriyeti Arasinda Gelir Uzerinden Almman Vergilerde Cifte
Vergilendirmeyi ve Vergi Kacak¢iligin1 Onleme Anlasmasi (Anlasma) 1 Agustos 2012
tarithinde yiirtirliige girmistir. Anlagma hiikiimleri ge¢gmise yonelik olarak 1 Ocak 2011
tarihinden itibaren uygulanacaktir.

Cifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalari, kapsama aldig1 gelir unsurlari
itibariyle vergilendirme yetkisini duruma gore anlagmaya taraf Devletlerden birine
vermekte ya da taraf Devletlerarasinda paylastirmaktadir.

Anlasma hiikiimlerinden yararlanmak isteyen Anlasmaya taraf Devlet mukimi
gercek veya tiizel kisilerin, mukim olduklar1 iilkenin yetkili makamlarindan mukimlik
belgesi almalart ve bu mukimlik belgesini diger iilke yetkililerine ibraz etmeleri
gerekmektedir. Anlasma’nin eki Protokoliin 9 uncu maddesinde Anlagmaya taraf
Devletlerin  yetkili makamlarinin mukimlik belgesine iliskin ortak bir form
olusturacaklarina iliskin bir hiikiim yer almakla birlikte Almanya yetkili makamlari ile
Anlagsma’nin yiriirliige girmesini miiteakip yapilan goriismeler sonucunda iki iilkenin
de kendi mukimlik belgesi formatini kullanmas1 yoniinde anlagmaya varilmistir.

Bu kapsamda, Almanya’da faaliyet gosteren Tiirkiye’de mukim gergek veya
tiizel kisilerin, Anlasmada yer alan diisiik oranlardan vergilendirilmek veya i¢ mevzuat
hiikiimlerine gore fazla 6denen verginin iadesi i¢cin Almanya yetkili makamlarindan
alacaklar1 forma ek olarak Ulkemiz yetkili makamlarindan almacak “Mukimlik
Belgesi’ni Almanya’daki yetkili idareye (Federal Merkezi Vergi Idaresi — Federal
Central TaxOffice Division St 1l — 53221 Bonn, Almanya) ibraz etmeleri
gerekmektedir.

Tiirkiye mukimi gercek veya tilizel kisilerin Anlagma hiikiimlerinden
yararlanabilmek igin mukimlik belgesi bagvurularini, 13 Subat 2007 tarih ve CVOA /
2007-1 sayili Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari Sirkiileri gercevesinde, Biiyiik

317 GIB, “Uluslararast Mevzuat”, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1236, (01.07.2015).
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Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanligi miikellefi olmalari durumunda Buyiik Mikellefler
Vergi Dairesi Baskanligi’na, diger durumlarda ise Gelir Idaresi Bagkanligi’na yapmalari
gerekmektedir.

Anlagma’nin 27 nci ve bu Anlasma’nin eki Protokoliin 9 uncu maddesinin
Almanya’da mukim olanlar i¢in uygulanmasinda, vergilemenin Anlagsmadaki diisiik
oranlar iizerinden yapilabilmesi i¢in Almanya mukimi miikelleflerin, Almanya yetkili
makamlarindan alacaklar1 mukimlik belgesini, Tiirkiye’de vergilemenin vergi
sorumlusunca tevkifat yoluyla yapilacak olmasi durumunda vergi sorumlusuna, diger
durumlarda ise ilgili vergi dairesine ibraz etmeleri gerekmektedir.

Diger taraftan, anlasmanin geriye yonelik olarak 01.01.2011 tarihinden
itibaren hiikiim ifade edecek olmasindan dolay1 Tiirkiye veya Almanya mukimi gercek
veya tiizel kisilerin Anlagsma kapsamindaki gelirlerinin bu iilkelerin i¢ mevzuat
hiikiimleri uyarinca vergilendirilmis olmasi durumunda ise, 6denen fazla verginin iadesi
icin, miikelleflerin mukimlik belgelerini ibraz ederek yapacaklari bagvurular bu
iilkelerin i¢ mevzuat hiikiimlerine gore degerlendirilecek olmakla beraber, kaynakta
vergilemenin i¢ mevzuat hiikiimlerine gore yapilmis olmasi durumunda iade
basvurularinin verginin kaynakta kesildigi takvim yilin1 takip eden dordiincii yilin
sonuna kadar yapilmasi gerekmektedir.
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EK 7: Cifte Vergilendirme Hakkinda Gelir idﬂaresi Baskanhg: Birimleri
Tarafindan Cesitli Tarihlerde Verilen Ozelge Ornekleri®'®

T.C.
GELIR IDARESI BASKANLIGI
ISTANBUL VERGI DAIRESI BASKANLIGI
(Miikellef Hizmetleri Gelir Vergileri Grup Miidiirliigii)

Say1 : 62030549-125[30-2012/131]-51 16/01/2013

Konu : Hindistan mukimi sirkete verilen danismanlik hizmeti karsilig1
Hindistan’da yetkili makama 6denen tevkifatin Tiirkiye’de 6denecek
kurumlar vergisi ve kurum gegici vergiden mahsubu hk.

llgide kayith ozelge talep formunda, Sirketinizin Hindistan’da is yeri
bulunmaksizin Hindistan mukimi ila¢ firmasina danigmanlik hizmeti verdigi, verilen bu
hizmet dolayisiyla danigmanlik hizmeti faturas1 diizenledigi, bu faturaya iliskin olarak
Hindistan mukimi firmanin 6deme yaparken Hindistan’da gecerli olan vergi mevzuati
cergevesinde % 10 oraninda tevkifat yaptigi ve tevkif edilen vergiyi Sirketiniz adina
yetkili makama odedigi belirtilerek, Sirketiniz adina Hindistan’da yetkili makama
O0denen tevkifat tutarmin Tirkiye’de o6denecek kurumlar vergisi ve kurum gegici
vergiden mahsup edilip edilmeyecegi hususunda bilgi talep edildigi anlasiimakta olup
konu hakkinda Baskanligimiz goriisleri asagida agiklanmistir.

5520 sayilh Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 3’lincii maddesinin birinci
fikrasinda, Kanun’un 1’inci maddesinde sayili kurumlardan kanuni veya is merkezi
Tiirkiye’de bulunanlarin, tam miikellefiyet esasinda, gerek Tiirkiye icinde gerekse
Tiirkiye disinda elde ettikleri kazanglarin tamami iizerinden vergilendirilecegi, 6 nci
maddesinde de kurumlar vergisinin, miikelleflerin bir hesap donemi i¢inde elde ettikleri
safi kurum kazanci iizerinden hesaplanacagi, safi kurum kazancinin tespitinde Gelir
Vergisi Kanunu’nun ticari kazang hakkindaki hiikiimlerinin uygulanacag hiikiim altina
alinmustir.

Hindistan mukimi firmaya Tiirkiye’de verilen danigmanlik hizmetleri,
01.01.1994 tarihinden itibaren uygulanmakta olan Tiirkiye ile Hindistan Arasinda Cifte
Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kagak¢iligina Engel Olma Anlasmasi’nin “Ticari
Kazanglar1” diizenleyen 7 nci maddesi kapsaminda degerlendirilmekte olup
Anlagsma’nin Ticari Kazanglarla ilgili 7 nci maddesi asagidaki gibidir.

“ 1. Bir Akit Devlet tesebbiisiine ait kazang, soz konusu tesebbiis diger Akit
Devlette yer alan bir isyeri vasitasiyla ticari faaliyette bulunmadik¢a, yalnizca bu
Devlette vergilendirilecektir. Eger tesebbiis yukarida bahsedilen sekilde ticari faaliyette
bulunursa, tesebbiisiin kazanc¢lar:, bu diger Devlette, sadece isyerine atfedilebilen
miktarla simirli olmak iizere, vergilendirilebilir.

2. 3 tincii fikra hiikiimleri sakli kalmak iizere, bir Akit Devlet tesebbiisii diger
Akit Devlette yer alan bir isyeri vasitasiyla ticari faaliyette bulundugunda, bu isyerine
her iki Akit Devlette de, eger bu igyeri, aynt veya benzer kosullar altinda, ayni veya

318 GIB, “Uluslararast Mevzuat”, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1236, (01.07.2015).
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benzer faaliyetlerde bulunan, tamamen ayri ve bagimsiz bir tesebbiis olsaydi ve igyerini
olusturdugu tesebbiisten tamamen bagimsiz nitelik kazansaydi, ne kazang elde edecek
ise, boyle bir kazang atfedilecektir.

Buna gore firmanizca, Hindistan mukimi firmaya Tirkiye’de verilen
danmismanlik hizmetleri karsilig1 elde edilen gelirin vergileme hakki yalnizca Tiirkiye’ye
aittir. Sirketinizce Tiirkiye’de verilen danismanlik hizmetinden elde edilen kazanglarin
Hindistan makamlarinca vergilendirilebilmesi i¢in sirketinizin ticari faaliyetini
Hindistan’da sahip oldugu bir isyeri vasitasiyla gergeklestirmesi gerekmektedir. Isyeri
tanim1 ise Anlasma’nin  “Isyeri” baslikli 5 inci maddesinde yapilmis olup, hangi
hallerde diger devlette igyeri olusacagi veya olusmayacagi agik¢a belirtilmistir.

Ozelge talep formunuzda belirttiginiz iizere sirketinizin Hindistan’da isyeri
bulunmadigindan, Hindistan mukimi girkete Tiirkiye’de verilen danigmanlik
hizmetlerinin vergilemeye hakki Tirkiye’ye ait olup, Hindistan’in vergileme hakki
bulunmamaktadir.

Diger taraftan, Anlagsmanin “Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi” baslikl1 22
nci maddesinde ise;

13

3. Tiirkiye mukimleri icin ¢ifte vergilendirme asagidaki sekilde onlenecektir:

a) Bir Tiirkive mukimi, b) bendinde kavranan gelir hari¢ olmak iizere, bu
Anlasmanin hikimlerine gore Hindistan’da vergilendirilebilir bir gelir elde ettiginde
Tiirkiye, bu geliri vergiden muaf tutacaktir. Ancak, bu kisinin geriye kalan gelirine
iliskin verginin hesaplanmasinda, soz konusu gelire, istisna bulunmamasi halinde
uygulanacak olan vergi oranini uygulayabilir.

b) Bir Tiirkive mukimi, bu Anlagmamin 10, 11, 12 nci maddeleri ve 13 iincii
maddesinin 4 tincii fikrasi hiikiimlerine gore, Hindistan da vergilendirilebilir bir gelir
elde ettiginde, Tiirkiye bu kisinin soz konusu gelirleri iizerindeki vergiden Hindistan da
odenen vergiye esit bir meblagin mahsubuna izin verecektir.

Bununla beraber, soz konusu mahsup, Hindistan da vergilendirilebilen gelire
isabet eden mahsuptan once Tiirkiye'de hesaplanan gelir vergisi miktarini
asmayacaktir.

...”” hiikmiine yer verilmistir.

Bu hiikiimlere gore, Anlagsmanin ilgili maddeleri cer¢evesinde Hindistan’a
vergi alma hakkinin verilmedigi durumda, Hindistan’da kesinti yoluyla ddenen bu
verginin Tiirkiye’de muaf tutulmasi ve/veya mahsup edilmesi imkani1 bulunmamaktadir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.
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T.C.
GELIR iDARESi BASKANLIGI
BUYUK MUKELLEFLER VERGI DAIRESI BASKANLIGI
Miikellef Hizmetleri Grup Miidiirliigii

Say1 : 64597866-KVK-30-13 25/01/2013
Konu : Fonuna yapilacak faiz 6demelerinde tevkifat uygulanip
uygulanmayacagi hk.

llgide kayitli 6zelge talep formunda, Bankaniz tarafindan ...na yapilacak faiz
O0demelerine vergi tevkifati uygulanip uygulanmayacagi konusunda Bagkanligimiz
gorisi talep edilmektedir.

01/01/1998 tarihinden bu yana uygulanmakta olan "Tiirkive Cumhuriyeti ile
Azerbaycan  Cumhuriyeti  Arasinda  Gelir  Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi’nin 11 inci maddesinde;

”1. Bir Akit Devlette dogan ve diger Akit Devletin bir mukimine édenen faiz,
bu diger Devlette vergilendirilebilir.

2. Bununla beraber, bu faiz elde edildigi Akit Devlette ve o Devletin
mevzuatina gore de vergilendirilebilir, ancak, faiz elde eden kisi faizin ger¢ek lehdart
ise, bu sekilde alinacak vergi, faizin gayrisafi tutarinin yiizde 10 'unu agmayacaktir.

3. 2 nci fikra hiikiimlerine bakilmaksizin,

a) Azerbaycan'da dogan ve Tiirkiye Hiikiimeti'ne, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi’na veya Tiirkiye Ihracat Kredi Bankast A.S.’ne ddenen faizler Azerbaycan
vergisinden muaf tutulacaktir;

b) Tiirkiye 'de dogan ve Azerbaycan Hiikiimeti ne veya Azerbaycan Cumhuriyet
Milli Bankasi’na édenen faizler Tiirk vergisinden muaf tutulacaktir.

4. Bu maddede kullanilan “faiz” terimi, ipotek garantisine bagli olsun olmasin
veya kazanci paylasma hakkini tanisin tamimasin, devlet tahvillerinden, tahvillerden
veya bonolardan ve her ¢esit alacaktan dogan gelir ile bu gelirin elde edildigi Akit
Devletin vergi mevzuatina gére ikrazat geliri sayilan diger biitiin gelirleri
kapsar... ” hikkiimlerine yer verilmistir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin 29 Aralik 2000 tarith ve 434
sayil1 Kararnamesi geregince onaylanan “Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu
Yonetmeligi’nin incelenmesinden, s6z konusu Fon’un Azerbaycan Hiikiimetini temsil
eden bir statiiye sahip oldugu anlasilmistir. Bu durumda, Bankaniz tarafindan ...na
yapilacak, Anlagmanin 11 inci maddesinin 4 iincii fikrasinda belirtilen faiz
O0demelerinden Anlasmanin bu maddesinin 3 {incii fikrasinin (b) bendi hiikiimleri
dikkate alinarak tevkifat yapilmamas: gerekmektedir.

Bilgi edinilmesini ve geregini rica ederim.
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T.C.
GELIR iDARESi BASKANLIGI
BUYUK MUKELLEFLER VERGI DAIRESi BASKANLIGI
Miikellef Hizmetleri Grup Miidiirliigii

Sayi : 64597866-120[61-2013]-14 25/01/2013

Konu : Hollanda mukimi ¢alisana sirket tarafindan 6denen emeklilik
maaglarinin vergilendirilmesi hk.

llgide kayith o6zelge talep formunda, sirketinizin ¢alisanlari igin 6zel bir
emeklilik plan1 yiiriittiigli, bu cergevede belirli kosullarin saglanmasi durumunda
calisanlara igveren olarak emeklilik 6demesi yapmaya sz verdigi, ancak g¢alisana
plandan emekli olmadan bir 6deme yapilmadigi, sirketinizden bahsi gegen plan
cer¢evesinde emekli olan Hollanda mukimi ¢alisaniniza tevkifata tabi tutularak yapilan
emeklilik 6demelerinin, ayrica Hollanda’da da vergilendirildigi belirtilerek, Hollanda
mukimine yapilan s6z konusu 6demelerin Tiirkiye’de vergiye tabi olup olmadigi,
vergiye tabi degilse daha onceden tevkif yoluyla 6denen vergilerin iadesi i¢in gereken
adimlar hakkinda Baskanligimiz goriisii talep edilmektedir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 61 inci maddesinde; “Ucret, isverene tabi
ve belirli bir isyerine bagh olarak ¢alisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar
ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.

Ucretin ddenek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk tazminati), tahsisat,
zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya baska adlar altinda
odenmis olmasi veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin
belli  bir yiizdesi  seklinde tayin  edilmis  bulunmasi onun  mahiyetini
degistirmez.” hiikkmiine yer verilmis, ayn1 maddede evvelce yapilmis veya gelecekte
yapilacak hizmetler karsiliginda verilen para ve ayinlarla saglanan diger menfaatlerin de
ticret sayilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Kanunun 94 iincii maddesinde; Kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi
kamu miiesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar,
dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatirnm fonu yonetenler, gercek
gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai kazanglarini
bilanco veya zirai isletme hesab1 esasina gore tespit eden ciftciler maddede bentler
halinde sayilan odemeleri (avans olarak odenenler dahil) nakden veya hesaben
yaptiklar1 sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya
mecbur oldugunu, birinci bendinde, hizmet erbabina &denen icretler ile 61 inci
maddede yazili olup iicret sayilan 6demelerden (istisnadan faydalananlar harig), 103 ve
104 {incli maddelere gore tevkifat yapilacag: belirtilmistir.

Diger taraftan, Tiirkiye ile Hollanda arasinda 01.01.1989 tarihinden bu yana
uygulanmakta olan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasinin “Emekli Maaslart,
Diizenli Odemeler ve Sosyal Giivenlik Emekli Maagslar:” baslikl1 18 inci maddesinde;

“l. 19 uncu Maddenin 1 inci fikra hiikmii sakli kalmak iizere, Devletlerden
birinin bir mukimine ge¢mis c¢alismalarinin karsiliginda odenen emekli maaslariyla
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saglanan diger benzeri menfaatler ve bu kisiye yapilan diizenli dédemeler yalnizeca bu
Devlette vergilendirilebilecektir.

2. Bununla beraber, Devletlerden birinde mukim olup, bu Devletin vatandast
olmayan bir kisiye diger Devletteki gecmis ¢alismalart karsiliginda saglanan ve
devamlilik gostermeyen bu tiir menfaatler, bu diger Devlette vergilendirilebilir.

3. 1 inci fikra hiikiimlerinden sapma olarak, Devletlerden birinin sosyal
giivenlik sistemi hiikiimlerine gore, diger Devletin bir mukimine, ge¢mis ¢alismalart
dolayisiyla veya bu c¢alismalar: dikkate alinmaksizin 6denen emekli maaslari, ilk
bahsedilen Devlette vergilendirilebilir. Bununla beraber, eger séz konusu emekli maasi
diger Devletin mukimi ve vatandast olan bir gercek kisiye odenirse, bu emekli maasi
valnizca diger Devlette vergilendirilebilecektir.

4. “Diizenli odeme” terimi, para veya parayla Oolciilebilir bir menfaat
karsiliginda tam ve yeterli 6demede bulunma taahhiidiinii mutazammin, omiir boyu veya
belirli ya da belirlenebilir bir siire, belirli zamanlarda, diizenli olarak édenecek olan
belli bir meblagi ifade eder.” hiikiimleri yer almaktadir.

Buna gore, 6zel emeklilik plan1 kapsaminda belli kosullarin saglanmasi
durumunda ¢alisanlariniza yapilacak emeklilik 6demeleri, Gelir Vergisi Kanunun 61
inci maddesi hiikiimleri uyarinca iicret kabul edilecek ve aymi Kanunun 94 {incii
maddesine gore tevkif suretiyle vergilendirilecektir.

Ancak, Hollanda ile imzalanan ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmasinin 18
inci maddesinin birinci fikrasi hiikiimlerine istinaden, Hollanda mukimine yapilacak bu
tir Odemeler yalnizca Hollanda’da vergilendirilebilecektir. Dolayisiyla, yetkili
makamlardan mukimlik belgesi alarak sirketinize ibraz eden Hollanda mukimi kisiye
yapilacak bu nev’i 6demeler nedeniyle sirketiniz tarafindan tevkifat yapilmamasi
gerekmektedir.

Ote yandan, daha once tevkif yoluyla kesilen vergilerin iadesi icin
Bagkanligimiz Vergilendirme Midiirliigiine bagvurulmas: gerekmektedir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.
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T.C.
GELIR iDARESi BASKANLIGI
ISTANBUL VERGI DAIRESi BASKANLIGI
(Miikellef Hizmetleri Gelir Vergileri Grup Miidiirliigii)

Say1 : B.07.1.GIB.4.34.16.01-KVK 23-1365 14/04/2012

Konu : Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasi ¢ercevesinde Tiirkiye
Istanbul Subesinin uluslararasi trafikte ucak isletmeciliginden elde
ettigi kazanglarin vergilendirilmesi hk.

llgide kayith 6zelge talep formunuzda, firmasmin Tiirkiye Istanbul subesi
olarak faaliyette bulundugunuz belirtilerek, uluslararasi trafikte ucgak isletmeciliginden
elde edeceginiz kazanglarin Tiirkiye’de vergilendirilip vergilendirilmeyecegi hususunda
Bagkanligimiz goriisleri talep edilmektedir.

5520 sayil1 Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 3’iincti maddesinde;

“(1)Tam miikellefiyet; Kanun’un 1’inci maddesinde sayili kurumlardan kanuni
veya is merkezi Tiirkiye’'de bulunanlar, gerek Tiirkiye icinde gerekse Tiirkiye disinda
elde ettikleri kazan¢larin tamami tizerinden vergilendirilirler,

(2)Dar miikellefiyet; Kanun’un 1’inci maddesinde sayili kurumlardan kanuni
ve is merkezlerinin her ikisi de Tiirkiye'de bulunmayanlar, sadece Tiirkiye’'de elde
ettikleri kazanglart iizerinden vergilendirilirler

(5)Kanuni merkez; vergiye tabi kurumlarin kurulus kanunlarinda, tiiziiklerinde,
ana statiilerinde veya sozlesmelerinde gosterilen merkezdir

(6)Is merkezi; is bakimindan islemlerin fiilen toplandigi ve yonetildigi
merkezdir.”

Hiikiimlerine yer verilmistir.

Diger taraftan, 01.01.1997 tarihinde uygulanmaya baglayan “Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Cezayir Demokratik Halk Cumhuriyeti Arasinda Gelir ve Servet
Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi”nin uluslararasi
tagimacilig diizenleyen 8’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“l. Akit Devletlerden birinin bir tesebbiisiiniin uluslararast trafikte gemi ve
ucak isletmeciliginden elde ettigi kazanglar yalnizca bu tesebbiisiin kanuni merkezinin
bulundugu Akit Devlette vergilendirilebilir.”

Hiikmiine yer verilmistir.

Bu hiikiim uyarinca, Subenizin uluslararasi trafikte hava tasimacilik faaliyeti
dolayisiyla elde ettigi kazanglar, yalnizca sirketinizin kanuni merkezinin bulundugu
Cezayir’de vergilendirilecektir.

Ancak, Subenizin Tirkiye’de elde ettigi kazang ve iratlarin ilgili Anlasma
cergevesinde vergiye tabi tutulabilmesi i¢in Cezayir yetkili makamlarindan mukimlik
belgesi almaniz ve bu belgenin asli ile noter veya bu iilkedeki Tiirk konsolosluklarinca
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tasdikli Tiirk¢e terclimesinin bir 6rnegini, bagh oldugunuz vergi dairesi baskanligina
ibraz etmeniz gerekmektedir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.
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EK 8: Vergi Anlasmalarinda Gegerli Modelller

OECD MODELI
BOLUM I
ANLASMANIN KAPSAMI
Madde 1. Kisilere iliskin Kapsam
Madde 2. Kavranan Vergiler

BOLUM II
TANIMLAR
Madde 3. Genel Tanimlar
Madde 4. Mukim
Madde 5. Isyeri
BOLUM 111

GELIRLERIN VERGILENMESI

Madde 6. Gayrimenkul Varliklardan Elde Edilen Gelir
Madde 7. Ticari Kazang
Madde 8. Gemicilik I¢ Su Yollar1 Tagimacilig
Madde 9. Ortak Tesebbiisler
Madde 10. Temettiiler
Madde 11. Faiz
Madde 12. Gayri maddi Hak Bedelleri
Madde 13. Sermaye Deger Artis Kazanglari
Madde 15. Bagiml Faaliyetler
Madde 16. Miidiirlere Yapilan Odemeler
Madde 16. Yonetici Istihkaklart
Madde 17. Artist ve Sporcular
Madde 19. Kamu Gorevlileri
Madde 20. Ogrenciler
Madde 21. Diger Gelirler

BOLUM IV

SERVETIN VERGILENMESI

Madde 22. Servet

BOLUM V

CIFTE VERGILENDIRMENIN ORTADAN KALDIRILMASI YONTEMLERI

Madde 23/A Muafiyet Yontemi
Madde 23/B Mahsup Y ontemi

BOLUM VI

OZEL HUKUMLER

Madde 24. Ayrim Yapilmamasi
Madde 25. Karsilikli Anlagsma Prosediirii
Madde 26. Bilgi Aligverisi
Madde 27. Veri Toplamada Yardim
Madde 28. Diplomasi ve Konsolosluk Memurlar1
Madde 29. Hiikiimranlik Geniglemesi

BOLUM VII

SON HUKUMLER

Madde 30. Yiiriirliige Giris
Madde 31. Sonug
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UN MODELI

BOLUM I
ANLASMANIN KAPSAMI
Madde 1. Kisilere iliskin Kapsam
Madde2. Kavranan Vergiler
BOLUM II
TANIMLAR
Madde 3. Genel Tanimlar
Madde 4. Mukim
Madde 5. Isyeri
BOLUM 111

GELIRLERIN VERGILENMESI

Madde 6. Gayrimenkul Varliklardan Elde Edilen Gelir
Madde 7. Ticari Kazang
Madde 8. Gemicilik i¢ Su Yollar1 Tasimaciligi Hava Tagimacilig
Madde 9. Ortak Tesebbiisler
Madde 10. Temettiiler
Madde 11. Faiz
Madde 12. Gayri maddi Hak Bedelleri
Madde 13. Sermaye Deger Artis Kazanglari
Madde 14. Serbest Meslek Faaliyetleri
Madde 15. Bagimli Faaliyetler
Madde 16. Miidiirlere ve Ust Yéneticilere Yapilan Odemeler
Madde 17. Sanat¢1 ve Sporcular Tarafindan Elde Edilen Gelirler
Madde 18. Emekli Maaslar1 ve Sosyal Giivenlige Iliskin Odemeler
Madde 19. Kamu Gérevleri Karsihiginda Odenen Emekli Maaslar1 ve Saglanan Diger
Menfaatler
Madde 20. Ogrenci ve Stajyerlere Yapilan Odemeler
Madde 21. Diger Gelirler

BOLUM IV

SERVETIN VERGILENMESI

Madde 22. Servet

BOLUM V

CIFTE VERGILENDIRMENIN ORTADAN KALDIRILMASI YONTEMLERI

Madde 23 Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Yollart

BOLUM VI

OZEL HUKUMLER

Madde 24. Ayrim Yapilmamasi
Madde 25. Karsilikli Anlasma Prosediirti
Madde 26. Bilgi Aligverisi
Madde 27. Diplomasi ve Konsolosluk Memurlari

BOLUM VII
SON HUKUMLER
Madde 28. Yiiriirlige Giris
Madde 29. Yiuruarlikten Kalkma
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TURK ANLASMA MODELI
BOLUM I
ANLASMANIN KAPSAMI

Madde 1. Anlagmanin Kapsamina Giren Kisiler
Madde2. Anlasmanin Kapsamina Giren Vergiler

BOLUM II
TANIMLAR

Madde 3. Genel Tanimlar
Madde 4. Mali Ikametgah
Madde 5. Sabit Isyeri

BOLUM 111
GELIRLERIN VERGILENMESI

Madde 6. Gayrimenkul Gelirleri
Madde 7. Tesebbiis Kazanglari
Madde 8. Deniz ve Hava Nakliyati
Madde 9. Bagli Tesebbiis

Madde 10.
Madde 11.
Madde 12.
Madde 13.
Madde 14.
Madde 15.
Madde 16.
Madde 17.
Madde 18.
Madde 19.
Madde 20.
Madde 21.

Madde 22.

Madde 23.

Madde 24.
Madde 25.
Madde 26.
Madde 27.
Madde 28.

Madde 29.
Madde 30.

Temettiiler

Faizler

Gayri maddi Hak Bedelleri

Sermaye Deger Artis Kazanclari

Serbest Meslek Faaliyetleri

Ucretler

Yénetici Istihkaklari

Aurtist ve Sporcular

Emekli Maaslari

Kamu Gorevlileri

Ogrenci ve Ogretmenler

Anlagmada Agikga Belirtilmeyen Gelirler

BOLUM IV

SERVETLERIN VERGILENDIRILMESI

Servet
BOLUM V
CIFTE VERGILEMEYI ONLEYiCi HUKUMLER
Onleme Usulleri
BOLUM VI
OZEL HUKUMLER
Ayrim Yapilmamasi
Bilgi Miibadelesi
Idari Yardimlasma
Sulh Usuli
Diplomasi ve Konsolosluk Memurlari
BOLUM VII
SON HUKUMLER
Yiiriirliige Girme

Yirurliikten Kalkma
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EK9: Tirkiye fle Yunanistan Arasinda Imzalanan Cifte Vergilendirmeyi
Onleme Anlagmasi®!®

Anlasmanin imza Tarihi : 02/12/2004

Resmi Gazete Tarihi . 02/03/1996
Resmi Gazete No : 25390

Yiiriirliik Tarihi . 05/03/2004
Uygulama Tarihi : 01/01/2005

TURKIYE CUMHURIYETI
iLE
YUNANISTAN CUMHURIYETI
ARASINDA GELIR UZERINDEN ALINAN
VERGILERDE CIiFTE VERGILENDIRMEYI1
ONLEME ANLASMASI
TURKIYE CUMHURIYETI HUKUMETI

VE

YUNANISTAN CUMHURIYETI HUKUMETI

Gelir lizerinden alinan vergilerde ¢ifte vergilendirmeyi onleyen bir Anlasma
yapmak istegiyle

ASAGIDAKI ANLASMAYA VARMISLARDIR:
MADDE 1 KAPSANAN KiSILER

Bu Anlagma, Akit Devletlerden birinin veya her ikisinin mukimi olan kisilere
uygulanacaktir.

MADDE 2
KAPSANAN VERGILER

1. Bu Anlasma, ne sekilde alindigina bakilmaksizin, bir Akit Devlet veya
politik alt boliimleri ya da mahalli idareleri tarafindan gelir iizerinden alinan vergilere
uygulanacaktir.

2. Menkul veya gayrimenkul varliklarin elden ¢ikarilmasindan dogan
kazanclara uygulanan vergiler ile sermaye deger artis kazanclarina uygulanan vergiler
dahil olmak iizere, toplam gelir veya gelir unsurlar iizerinden alinan tiim vergiler, gelir
tizerinden alinan vergiler olarak kabul edilecektir.

3. Anlagmanin uygulanacagi su anda gecerli olan vergiler 6zellikle:
a)Tiirkiye Cumhuriyeti’nde:

i) gelir vergisi;

i1) kurumlar vergisi ve

ii1) gelir vergisi ve kurumlar vergisi iizerinden alinan fon payz,

319 GIB, “Uluslararast Mevzuat”, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1236, (01.07.2015).
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(Bundan boyle “Tiirk vergisi” olarak bahsedilecektir)
b) Yunanistan Cumhuriyeti’nde:

1) gercek kisilerden alinan gelir vergisi;

i1) tiizel kisilerden alinan gelir vergisi:

(Bundan boyle “Yunan vergisi” olarak bahsedilecektir).

4. Anlagma ayni zamanda, Anlagsmanin imza tarihinden sonra mevcut vergilere
ilave olarak veya onlarin yerine alinan ve mevcut vergilerle ayni nitelikte olan veya
onlara 6nemli Olglide benzeyen vergilere de uygulanacaktir. Akit Devletlerin yetkili

makamlar1, ilgili vergi mevzuatlarinda yapilan oOnemli degisiklikleri birbirlerine
bildireceklerdir.

MADDE 3
GENEL TANIMLAR
1. Bu Anlagmanin amaglar1 bakimindan, metin aksini 6ngérmedikge:

“Tiirkiye” terimi, Tiirkiye’nin sahip oldugu egemenlik alanini, karasularini,
aynt zamanda uluslararast1 hukuka uygun olarak dogal kaynaklarin arastirilmasi,
isletilmesi ve korunmasi amaciyla yargi yetkisi veya egemenlik haklarina sahip oldugu
deniz alanlarin ifade eder;

b) “Yunanistan Cumhuriyeti “ terimi, Yunanistan’in sahip oldugu egemenlik
alanini, karasularini, ayn1t zamanda uluslararasi1 hukuka uygun olarak dogal kaynaklarin
aragtirilmasi, isletilmesi ve korunmasi amaciyla yargi yetkisi veya egemenlik haklarina
sahip oldugu deniz alanlarini ifade eder;

1.”Vergi” terimi bu Anlasmanin 2 nci maddesinde kapsanan vergiler anlamina
gelir;

d) “Kisi” terimi, bir ger¢ek kisi, bir sirket ve kisilerin olusturdugu diger
herhangi bir kurulusu kapsamina alir;

e) “Sirket” terimi, herhangi bir kurum veya vergileme yoniinden kurum olarak
muamele goren herhangi bir kurulus anlamina gelir;

f) “‘Kayith merkez’’ terimi, her bir Akit Devletin kanunlarina gore tescil edilen
kanuni ana merkez anlamina gelir;

g) “Vatandas” terimi;
1. i)bir Akit Devletin vatandasligina sahip herhangi bir gercek kisiyi;

11)bir Akit Devlette yiiriirliikkte olan mevzuata gore statii kazanan herhangi bir
tiizel kisiligi, ortaklig1 veya dernegi ifade eder;

h) “Bir Akit Devletin tesebbiisii” ve “diger Akit Devletin tesebbiisii” terimleri
stirastyla, bir Akit Devletin mukimi tarafindan isletilen bir tesebbiis ve diger Akit
Devletin mukimi tarafindan isletilen bir tesebbiis anlamina gelir;

1) “Bir Akit Devlet” ve “diger Akit Devlet” terimleri, metnin geregine gore
Tirkiye Cumhuriyeti veya Yunanistan Cumhuriyeti anlamina gelir.
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j) “Yetkili makam” terimi:
1) Turkiye Cumhuriyetinde, Maliye Bakanini veya onun yetkili temsilcisini;

i1) Yunanistan Cumhuriyetinde, Ekonomi ve Maliye Bakanini veya onun
yetkili temsilcisini

ifade eder;

k)’Uluslararas1 trafik” terimi, yalnizca diger Akit Devletin smirlart iginde
gerceklestirilen gemi, ucak veya kara nakil vasitasi isletmeciligi harig, bir Akit Devletin
tesebbiisii tarafindan ugak veya kara nakil vasitasi isletilerek veya bir Akit Devlette
kayitli gemilerle yapilan herhangi bir tasimacilig ifade eder.

2. Bu Anlagsmanin bir Akit Devlet tarafindan herhangi bir tarihte
uygulanmasina iligkin olarak, Anlagsmada tanimlanmamis herhangi bir terim, metin
aksini ongormedikce, Anlasmanin uygulanacagi vergilerin amaglari bakimindan, o
tarihte bu Devletin mevzuatinda sahip oldugu anlami tasiyacak ve bu Devletin
yirtirliikteki vergi mevzuatinda yer alan bir anlam, bu Devletin diger mevzuatinda bu
terime verilen anlama gore iistiinliik tasiyacaktir.

MADDE 4

MUKIM

1. Bu Anlasmanin amaglar1 bakimindan, “bir Akit Devletin mukimi’ terimi, bu
Devlet, herhangi bir politik alt bolimii veya mahalli idaresi de dahil olmak iizere, o
Devletin mevzuati geregince ev, ikametgah, kanuni ana merkez, yonetim yeri veya
benzer yapida diger herhangi bir kriter nedeniyle burada vergi miikellefi olan kisi

anlamina gelir. Ancak bu terim, yalnizca o Devletteki kaynaklardan elde edilen gelir
nedeniyle vergiye tabi tutulan herhangi bir kisiyi kapsamaz.

2. 1 inci fikra hiikiimleri dolayisiyla bir gercek kisi her iki Akit Devletin de
mukimi oldugunda, bu kisinin durumu asagidaki sekilde belirlenecektir:

1. Bu kisi, daimi olarak kalabilecegi bir evin bulundugu Devletin mukimi kabul
edilecektir. Eger bu kisinin her iki Devlette de daimi olarak kalabilecegi bir evi varsa,
bu kisi, kisisel ve ekonomik iligkilerinin daha yakin oldugu (hayati menfaatlerin
merkezi olan) Devletin bir mukimi kabul edilecektir;

b) Eger kisinin hayati menfaatlerinin merkezinin yer aldigi Devlet
saptanamazsa veya her iki Devlette de daimi olarak kalabilecegi bir evi yoksa bu kisi
kalmay1 adet edindigi evin bulundugu Devletin bir mukimi kabul edilecektir;

c) Eger kisinin her iki Devlette de kalmay1 adet edindigi bir ev varsa veya her
iki Devlette de boyle bir ev s6z konusu degilse, bu kisi vatandasi oldugu Devletin
mukimi kabul edilecektir;

1. Eger kisi her iki Devletin de vatandasiysa veya her iki Devletin de vatandasi
degilse, Akit Devletlerin yetkili makamlar1 sorunu karsilikli anlagsmayla ¢ozeceklerdir.

3. Gergek kisi disindaki bir kisi, 1 inci fikra hiikiimleri dolayisiyla her iki Akit
Devletin de mukimi oldugunda, bu kisi kayith merkezinin bulundugu Akit Devletin
mukimi kabul edilecektir.
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MADDE 5

ISYERI

1. Bu Anlagmanin amaglart bakimindan “isyeri” terimi, bir tesebbiisiin isinin
tamamen veya kismen yiiriitiildiigi ise iliskin sabit bir yer anlamina gelir.

2. “Isyeri” terimi dzellikle sunlar1 kapsamina alir:

a) Yonetim yeri;

b) Sube;

¢) Biiro;

d) Fabrika;

e) Atelye, ve

f) Maden ocagi, petrol veya dogal gaz kuyusu, tas ocagi veya dogal
kaynaklarin ¢ikarildigr diger herhangi bir yer.

3. “Isyeri” terimi ayn1 zamanda asagidakileri de kapsar:

1. a) 10 ay1 asan bir siire devam eden bir insaat santiyesi, yapim, montaj veya
kurma projesi veya bunlarla ilgili kontrol faaliyetleri;

2. b) Bir tesebbiisiin calistirdigi elemanlar1 veya diger personeli araciligiyla
iilke i¢inde herhangi bir 12 aylik donemde toplam 6 ay1 asan bir siire ya da siirelerde
devam eden, danismanlik hizmetleri de dahil mesleki hizmet tedarikleri (ayn1 veya bagh
proje icin).

4. Bu maddenin daha onceki hiikiimleri ile bagli kalinmaksizin, “isyeri”
teriminin asagidaki hususlar1 kapsamadigi kabul edilecektir:

1.Tesebbiis tesislerinin, tesebbiise ait mallarin veya ticari esyanin yalnizca
depolanmasi veya teshiri amactyla kullanilmast;

1.Tesebbiise ait mal veya ticari esya stoklarinin, yalnizca depolama veya teshir
amaciyla elde tutulmasz;

1.Tesebbiise ait mal veya ticari esya stoklarinin, yalnizca bir baska tesebbiise
islettirilmesi amaciyla elde tutulmas;

2.Ise iliskin sabit bir yerin, yalnizca tesebbiise mal veya ticari esya satin alma
veya bilgi toplama amaciyla elde tutulmasi;

3.Ise iliskin sabit bir yerin, tesebbiis i¢in yalmzca hazirlayici veya yardimci
karakter tagiyan diger herhangi bir isin yiiriitiilmesi amaciyla elde tutulmas;

f) Ise iliskin sabit bir yerin, yalmzca (a) ila (e) bentlerinde bahsedilen
faaliyetlerin bir veya birkag¢ini bir arada icra etmek icin elde tutulmasi; ancak ise iliskin
sabit yerdeki biitlin bu faaliyetlerin bir arada yiiriitilmesi sonucunda olusan toplu
faaliyetin hazirlayict veya yardimci nitelikte olmasi sarttir.
5. 1 inci ve 2 nci fikra hiikiimleri ile bagl kalinmaksizin, bir kisi -6 nci1 fikra hiikkmiiniin
uygulanacagi bagimsiz nitelikteki bir acente disinda- bir Akit Devlette, diger Akit
Devletin bir tesebbiisii adina hareket ederse, bu tesebbiis, asagida belirtilen sartlarla, bu
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kisinin tesebbiis i¢in gergeklestirdigi her tiirli faaliyet dolayisiyla ilk bahsedilen Akit
Devlette bir isyerine sahip kabul edilecektir:

a) eger bu kisi, o Devlette tesebbiis adina mukavele akdetme yetkisine sahip
olur ve bu yetkisini mutaden kullanirsa, kisinin faaliyetleri 4 {incii fikrada belirtilen ve
ise iligkin sabit bir yerden yapilmasi durumunda bu yeri isyeri haline getirmeyen
nitelikteki faaliyetlerle sinirli olmadikga veya

b) eger kisi, boyle bir yetkisi olmamasia ragmen, tesebbilis adina diizenli
olarak sevk ettigi mallardan veya ticari esyadan ilk bahsedilen Devlette mutaden mal
veya ticari esya stoku bulundurursa.

6. Bir tesebbiis, bir Akit Devlette, islerini yalnizca kendi islerine olagan sekilde
devam eden bir simsar, genel komisyon acentesi veya bagimsiz statiide diger herhangi
bir acente vasitasiyla yirittigli icin bu Devlette bir igyerine sahip kabul
olunmayacaktir.

7. Bu maddenin Onceki hiikiimleri ile 14 {incii madde hiikiimlerine
bakilmaksizin, bir Akit Devlet mukimi olan ve diger Akit Devlette bulunan dogal
kaynaklarin On arastirmasi, kesfi, ¢ikartilmasi veya isletilmesi ile ilgili faaliyetleri
yiirliten bir kisinin, s6z konusu faaliyetlerin herhangi bir 12 aylik dénemde toplam 30
giinii asan bir siire ya da siirelerde icra edilmesi kosuluyla, bu faaliyetler dolayisiyla
diger Akit Devlette bir igyeri veya sabit yer vasitasiyla ticari faaliyette bulundugu kabul
edilecektir. Bununla beraber, bu fikranin amaclar1 bakimindan;

1.diger Devlette faaliyetlerini siirdiiren bir tesebbiis diger bir tesebbiise bagl
ise ve bu diger tesebbiis ayni projeye bagli olarak, ilk bahsedilen tesebbiis tarafindan
icra edilmis veya edilmekte olan faaliyetlerle ayn1 faaliyetleri yiiriitiiyorsa ve bu iki
tesebbiis tarafindan yiiriitiilen faaliyetler 30 giinliik bir siireyi -birbirine eklendiginde-
geciyorsa, bu durumda her bir tesebbiis tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin 12 aylik bir
donemde 30 giinii astig1 kabul edilecektir.

b) tesebbiislerden biri, dogrudan veya dolayl olarak digeri tarafindan ya da her
ikisi dogrudan veya dolayli olarak ticlincii bir kisi tarafindan kontrol edilmekte ise, bu
iki tesebbiisiin birbirine bagli oldugu kabul edilecektir.

8. Bir Akit Devletin sigortacilik tesebbiisiiniin, diger Akit Devlette bir acente -
6 nc1 fikranin uygulanacag bir acente harig- vasitasiyla sigorta primi tahsil etmesi veya
boyle bir acente vasitasiyla bu diger Devlette risk sigortasi yapmasi durumunda, bu
sigorta sirketinin diger Akit Devlette bir igyerine sahip oldugu kabul edilecektir.

9. Bir Akit Devletin mukimi olan bir sirket, diger Akit Devletin mukimi olan
veya bu diger Devlette ticari faaliyette bulunan (bir igyeri vasitasiyla veya diger bir
sekilde) bir sirketi kontrol eder ya da onun tarafindan kontrol edilirse bu sirketlerden
herhangi biri digeri i¢in bir igyeri olusturmayacaktir.

MADDE 6
GAYRIMENKUL VARLIKLARDAN ELDE EDIiLEN GELIiR

1. Bir Akit Devlet mukiminin diger Akit Devlette bulunan gayrimenkul
varliklardan elde ettigi gelir (tarim veya ormanciliktan elde edilen gelir dahil), bu diger
Devlette vergilendirilebilir.
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2. “Gayrimenkul varlik” terimi, s6z konusu varligin bulundugu Akit Devletin
mevzuatina gore tanimlanacaktir. Terim her haliikarda gayrimenkul varliga miiteferri
varliklari, tarim (balik iiretimi ve yetistiriciligi dahil) ve ormancilikta kullanilan araglari
ve hayvanlari, 6zel hukuk hiikiimlerinin uygulanacagi gayrimenkul miilkiyetine iligkin
haklar1, gayrimenkul intifa haklarin1 ve maden ocaklarinin, kaynaklarin ve diger dogal
kaynaklarin isletilmesi veya isletme hakki karsiliginda dogan sabit ya da degisken
O0demeler tlizerindeki haklar1 kapsayacak; gemiler, vapurlar ve ugaklar gayrimenkul
varlik sayillmayacaktir.

3. 1 inci fikra hiikiimleri, gayrimenkul varligin dogrudan kullanimindan,
kiralanmasindan veya diger herhangi bir sekilde kullanimindan elde edilen gelire
uygulanacaktir.

4. 1 inci ve 3 {incli fikra hiikiimleri ayni zamanda, bir tesebbiise ait
gayrimenkul varliklardan elde edilen gelir ile serbest meslek faaliyetlerinin icrasinda
kullanilan gayrimenkul varliklardan elde edilen gelire de uygulanacaktir.

MADDE 7
TiCARI KAZANCLAR

1. Bir Akit Devlet tesebbiisiine ait kazang, s6z konusu tesebbiis diger Akit
Devlette yer alan bir isyeri vasitasiyla ticari faaliyette bulunmadikg¢a, yalnizca bu
Devlette vergilendirilecektir. Eger tesebbiis yukarida bahsedilen sekilde ticari faaliyette
bulunursa, tesebbiisiin kazanglar1 bu diger Devlette, yalnizca bu igyerine atfedilebilen
miktarla sinirli olmak tizere vergilendirilebilir.

2. 3 iinci fikra hiikiimleri sakli kalmak tizere, bir Akit Devlet tesebbiisii diger
Akit Devlette yer alan bir isgyeri vasitasiyla ticari faaliyette bulundugunda, her iki Akit
Devlette de bu isyerine atfedilecek kazang, bu isyeri ayni veya benzer kosullar altinda,
ayni veya benzer faaliyetlerde bulunan, tamamen ayr1 ve bagimsiz bir tesebbiis olsaydi
ve igyerini olusturdugu tesebbiisten tamamen bagimsiz bir nitelik kazansaydi ne kazang
elde edecek ise ayn1 miktarda bir kazang olacaktir.

3. Bir igyerinin kazanci belirlenirken, isyerinin bulundugu Devlette veya baska
herhangi bir yerde yapilan, yonetim ve genel idare giderleri de dahil olmak iizere,
igyerinin amaglarina uygun olan giderlerin indirilmesine miisaade edilecektir. Bununla
birlikte isyerinin, ana merkezin veya yurtdisinda bulunan diger isyerlerinin zarar ve
giderlerine katilmasina ve ayni sekilde isyeri tarafindan tesebbiisiin ana merkezine veya
diger igyerlerine yapilan gayri maddi hak bedeli, faiz, komisyon ve diger benzeri
O0demelerin gider olarak indirilmesine miisaade edilmeyecektir.

4. Bir igyerine, bu igyeri tarafindan tesebbiis adina yalnizca mal veya ticari esya
satin alinmasi dolayisiyla hig¢ bir kazang atfedilmeyecektir.

5. Bundan onceki fikralarin amaglar1 bakimindan, bir isyerine atfedilecek
kazang, aksine makul ve gegerli bir sebep olmadik¢a, her yil aymi ydntemle
belirlenecektir.

6. Kazang, bu Anlagmanin diger maddelerinde ayr1 olarak diizenlenen gelir
unsurlarin1 da kapsamina aldiginda, o maddelerin hiikiimleri bu madde hiikiimlerinden
etkilenmeyecektir.
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MADDE 8
DENIZ, HAVA VE KARA TASIMACILIGI

1. Gemilerin uluslararasi trafikte isletilmesinden elde edilen kazanglar, yalnizca
gemilerin kayitli oldugu Akit Devlette vergilendirilebilecektir.

2. Bir Akit Devlet tesebbiisiiniin uluslararasi trafikte ugak veya kara nakil
vasitast  isletmeciliginden elde ettigi  kazanglar, yalmizca bu  Devlette
vergilendirilebilecektir.

3. Bu maddenin 1 inci ve 2 nci fikra hiikiimleri ayn1 zamanda, bir ortakliga, bir
ortak tesebblise veya uluslararasi faaliyet gosteren bir acenteye istirak dolayisiyla elde
edilen kazanclara da uygulanacaktir.

MADDE 9
BAGIMLI TESEBBUSLER

1. a) Bir Akit Devlet tesebbiisii dogrudan veya dolayl olarak diger Akit Devlet
tesebbiisiiniin yonetim, kontrol veya sermayesine katildiginda veya

b) Ayni kisiler dogrudan veya dolayli olarak bir Akit Devlet tesebbiisiiniin ve
diger Akit Devlet tesebbiisiiniin yonetim, kontrol veya sermayesine katildiginda ve her
iki halde de, iki tesebbiis arasindaki ticari veya mali iliskilerde olusan veya olusturulan
kosullar, bagimsiz tesebbiisler arasinda olugsmast gereken kosullardan farklilastiginda,
bu tesebbiislerden birisinde olmasi1 gereken, fakat bu kosullar dolayisiyla kendini
gostermeyen kazang, o tesebbiisiin kazancina eklenir ve buna goére vergilendirilebilir.

2. Bir Akit Devletin kendi tesebbiisiiniin kazancina dahil edip vergilendirdigi
kazang, diger Akit Devlette vergilendirilen diger Devletin tesebbiisiiniin kazancini
icermesi ve ayni zamanda ilk bahsedilen Devletin kavradigi bu kazancin, iki tesebbiis
arasinda olmast gereken kosullar géz Oniinde tutularak, sonradan ilk bahsedilen
Devletce yapilan hesaplamalar sonucunda belirlenen kazang¢ olmasi durumunda, diger
Devlet bu belirlemenin yerinde oldugu kanaatine varirsa, s6z konusu kazang iizerinden
alinan verginin miktarinda gerekli diizeltmeleri yapacaktir. Bu diizeltme yapilirken, bu
Anlasmanin diger hiikiimleri g6z onilinde tutulacak ve gerektiginde Akit Devletlerin
yetkili makamlari birbirlerine danisacaklardir.

MADDE 10
TEMETTULER

1. Bir Akit Devletin mukimi olan bir sirket tarafindan diger Akit Devletin bir
mukimine ddenen temettiiler, bu diger Devlette vergilendirilebilir.

2. Bununla beraber s6z konusu temettiiler, temettiiyii 6deyen sirketin mukim
oldugu Akit Devlette ve bu Devletin mevzuatina gore de vergilendirilebilir; ancak,
temettiinlin gercek lehdar1 diger Akit Devletin bir mukimi ise, bu sekilde alinacak vergi
temettiiniin gayrisafi tutarmin ylizde 15 ini agmayacaktir. Akit Devletlerin yetkili
makamlari, bu smirlamanin  uygulama yontemini karsilikli anlagsma yoluyla
belirleyeceklerdir. Bu fikra, i¢inden temettii ddemesi yapilan kazanglar yoniinden
sirketin vergilendirilmesini etkilemeyecektir.
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3. Bu maddede kullanilan “temetti” terimi, hisse senetlerinden, intifa
senetlerinden veya intifa haklarindan, kurucu hisse senetlerinden veya alacak niteliginde
olmayip kazanca katilmay1 saglayan diger haklardan elde edilen gelirler ile dagitimi
yapan sirketin mukim oldugu Devletin mevzuatina gore, vergileme yoniinden hisse
senetlerinden elde edilen gelirle ayn1 muameleyi goren diger sirket haklarindan elde
edilen gelirler ile yatirim fonu ve yatirim ortakligindan elde edilen gelirleri ifade eder.

4. Diger Akit Devlette yer alan bir igyeri vasitasiyla ticari faaliyette bulunan bir
Akit Devlet sirketinin kazanci, 7 nci maddeye gore vergilendirildikten sonra, kalan
kisim iizerinden, bu isyerinin bulundugu Akit Devlette bu maddenin 2 nci fikrasina
uygun olarak vergilendirilebilir.

5. Bir Akit Devlet mukimi olan temettiiniin ger¢ek lehdari, temettiiylii 6deyen
sirketin mukim oldugu diger Akit Devlette yer alan bir igyeri vasitasiyla ticari faaliyette
bulunursa veya bu diger Devlette yer alan sabit bir yer vasitasiyla serbest meslek
faaliyetinde bulunursa ve s6z konusu temettii elde edis olay1 ile bu isyeri veya sabit yer
arasinda etkin bir bag bulunmaktaysa, 1 inci ve 2 nci fikra hiikiimleri
uygulanmayacaktir. Bu durumda, olayma gore 7 nci veya 14 iincli madde hiikiimleri
uygulanacaktir.

MADDE 11
FAIZ

1. Bir Akit Devlette dogan ve diger Akit Devletin bir mukimine 6denen faiz,
bu diger Devlette vergilendirilebilir.

2. Bununla beraber bu faiz, elde edildigi Akit Devlette ve o Devletin
mevzuatina gore de vergilendirilebilir; ancak faizin gergek lehdar1 diger Akit Devletin
bir mukimi ise, bu sekilde alinacak vergi, faizin gayrisafi tutarmin yiizde 12 sini
asmayacaktir. Akit Devletlerin yetkili makamlari, bu sinirlamanin uygulama yontemini
karsilikl1 anlagma yoluyla belirleyeceklerdir.

3. 2 nci fikra hikiimlerine bakilmaksizin:

a) Yunanistan Cumhuriyeti’nde dogan ve Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne veya
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’na O6denen faizler Yunan vergisinden muaf
tutulacaktir;

b) Tiirkiye Cumbhuriyeti'nde dogan ve Yunanistan Cumbhuriyeti’ne veya
Yunanistan Merkez Bankasi’na 6denen faizler Tiirk vergisinden muaf tutulacaktir.

4. Bu maddede kullanilan “faiz” terimi, ipotek garantisine bagli olsun olmasin
veya bor¢lunun kazancina katilma hakkini tanisin tanimasin, her nevi alacaktan dogan
gelirleri ve ozellikle kamu menkul kiymetleri ile tahvil veya borg senetlerinden elde
edilen gelirlerin yan sira, gelirin elde edildigi Devletin vergi mevzuatina gore ikrazat
geliri sayilan diger biitiin gelirleri ifade eder.

5. Bir Akit Devlet mukimi olan faizin gercek lehdari, faizin elde edildigi diger
Akit Devlette yer alan bir igyeri vasitasiyla ticari faaliyette bulunursa veya bu diger
Devlette yer alan sabit bir yer vasitasiyla serbest meslek faaliyetinde bulunursa ve s6z
konusu faizin 6dendigi alacak ile bu isyeri veya sabit yer arasinda etkin bir bag
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bulunmaktaysa, 1 inci ve 2 nci fikra hiikiimleri uygulanmayacaktir. Bu durumda,
olayma gore, 7 nci veya 14 {incii madde hiikiimleri uygulanacaktir.

6. Bir Akit Devletin kendisi, politik alt boliimii, mahalli idaresi ya da bu
Devletin bir mukimi tarafindan &6denen faizin, o Devlette elde edildigi kabul
olunacaktir. Bununla beraber, faiz 6deyen kisi, bir Akit Devletin mukimi olsun veya
olmasin, bir Akit Devlette faiz 6demeye neden olan borg-alacak iligkisiyle baglantili bir
igyerine veya sabit yere sahip oldugunda ve faiz bu isyeri veya sabit yerden
kaynaklandiginda, s6z konusu faizin, igsyerinin veya sabit yerin bulundugu Akit Devlette
elde edildigi kabul olunacaktir.

7. Alacak karsiliginda 6denen faizin miktari, 6deyici ile gergek lehdar arasinda
veya her ikisi ile bir bagka kisi arasinda var olan 6zel iligski nedeniyle, boyle bir iliskinin
olmadig1 durumda O6deyici ve lehdar arasinda kararlastirilacak miktar1 astiginda, bu
madde hiikiimleri yalnizca en son bahsedilen miktara uygulanacaktir. Bu durumda ilave
O0deme, bu Anlagmanin diger hiikiimleri de dikkate alinarak, her bir Akit Devletin
mevzuatina gore vergilendirilecektir.

MADDE 12
GAYRIMADDIi HAK BEDELLERI

1. Bir Akit Devlette dogan ve diger Akit Devletin bir mukimine 6denen
gayrimaddi hak bedelleri, bu diger Devlette vergilendirilebilir.

2. Bununla beraber, s6z konusu gayrimaddi hak bedelleri elde edildikleri Akit
Devlette ve o Devletin mevzuatina gore de vergilendirilebilir; ancak gayrimaddi hak
bedelinin ger¢ek lehdar1 diger Akit Devletin bir mukimi ise, bu sekilde alinacak vergi
gayrimaddi hak bedelinin gayrisafi tutarmin yiizde 10 unu asmayacaktir. Akit
Devletlerin yetkili makamlari, bu simirlamanin uygulama yontemini karsilikli anlagma
yoluyla belirleyeceklerdir.

3. Bu maddede kullanilan “gayrimaddi hak bedelleri’” terimi, sinema filmleri ile
radyo ve televizyon kayitlar1 dahil olmak iizere, edebi, sanatsal veya bilimsel her nevi
telif hakkinin, her nevi patentin, alameti farikanin, desen veya modelin, planimn, gizli
formiil veya iiretim yonteminin kullanimi1 veya kullanim hakk: veya sinai, ticari veya
bilimsel tecriibeye dayali bilgi birikimi i¢in veya sinai, ticari veya bilimsel techizatin
kullanim1 veya kullanim hakki karsiliginda yapilan her tiirlii 6demeleri kapsar.

4. Bir Akit Devlet mukimi olan gayrimaddi hak bedelinin ger¢ek lehdari, s6z
konusu bedelin elde edildigi diger Akit Devlette yer alan bir isyeri vasitasiyla ticari
faaliyette bulunursa veya bu diger Devlette yer alan sabit bir yer vasitasiyla serbest
meslek faaliyetinde bulunursa ve s6z konusu bedelin ddendigi hak veya varlik ile bu
isyeri veya sabit yer arasinda etkin bir bag bulunmaktaysa, 1 inci ve 2 nci fikra
hiikiimleri uygulanmayacaktir. Bu durumda, olayma gore, 7 nci veya 14 {incli madde
hiikiimleri uygulanacaktir.

5. Bir AKkit Devletin kendisi, politik alt boliimii, mahalli idaresi ya da bu
Devletin bir mukimi tarafindan 6denen gayrimaddi hak bedelinin, o Devlette elde
edildigi kabul olunacaktir. Bununla beraber, gayri maddi hak bedelini ddeyen kisi, bir
Akit Devletin mukimi olsun veya olmasin, bir Akit Devlette gayrimaddi hak bedelini
0demeye neden olan hak veya varlik ile baglantili bir isyerine veya sabit yere sahip
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oldugunda ve gayrimaddi hak bedeli bu isyeri veya sabit yerden kaynaklandiginda, s6z
konusu gayrimaddi hak bedelinin, igyerinin veya sabit yerin bulundugu Akit Devlette
elde edildigi kabul olunacaktir.

6. Kullanim, hak veya bilgi karsiliginda 6denen gayrimaddi hak bedelinin
miktari, 6deyici ile gercek lehdar arasinda veya her ikisi ile bir baska kisi arasinda var
olan o6zel iliski nedeniyle, boyle bir iliskinin olmadigi durumlarda 6deyici ile gercek
lehdar arasinda kararlastirilacak miktar1 astiginda, bu madde hiikiimleri yalnizca en son
bahsedilen miktara uygulanacaktir. Bu durumda ilave 6deme, bu Anlagmanin diger
hiikiimleri de dikkate alinarak, her bir Akit Devletin mevzuatina gore
vergilendirilecektir.

MADDE 13
SERMAYE DEGER ARTIS KAZANCLARI

1. Bir Akit Devlet mukimince, diger Akit Devlette yer alan ve 6 nct maddede
belirtilen gayrimenkul varliklarin elden ¢ikarilmasindan saglanan kazanglar, bu diger
Devlette vergilendirilebilir.
2. Bir Akit Devlet tesebbiisiiniin diger Akit Devlette sahip oldugu bir isyerinin ticari
varligina dahil menkul varliklarin veya bir Akit Devlet mukiminin diger Akit Devlette
serbest meslek faaliyeti icra etmek iizere kullandig1 sabit bir yere ait menkul varliklarin
elden cikarilmasindan dogan kazanglar, bu isyerinin (yalniz veya tiim tesebbiisle
birlikte) veya sabit yerin elden ¢ikarilmasindan dogan kazang da dahil olmak iizere, bu
diger Devlette vergilendirilebilir.

3. Uluslararasi trafikte igletilen gemi, ugak veya kara nakil vasitalarinin veya
s0z konusu gemi, ucak veya kara nakil vasitalarinin isletilmesiyle ilgili menkul
varliklarin elden ¢ikarilmasindan saglanan kazanglar, yalnizca s6z konusu gemi, ugak
veya kara nakil vasitalarinin isletilmesinden elde edilen kazanglarin 8 inci madde
hiikiimlerine gore vergilendirildigi Akit Devlette vergilendirilecektir.

4. 1, 2 ve 3 lncii fikralarda belirtilenlerin disinda kalan varliklarin elden
cikarilmasindan dogan kazanglar, yalnizca elden ¢ikaranin mukim oldugu Akit Devlette
vergilendirilecektir. Bununla beraber, bundan bir 6nceki ciimlede bahsedilen ve diger
Akit Devlette elde edilen sermaye deger artis kazanclari, iktisap ve elden ¢ikarma
arasindaki siire bir yili agmadig takdirde, bu diger Akit Devlette vergilendirilebilir.

5. 12 nci maddenin 3 iincii fikrasinda tanimlanan (sinai, ticari veya bilimsel
ekipman hari¢) gayrimaddi hak bedelinin satis1 (devri) dolayisiyla yapilan ddemelere,
s0z konusu varligin gercekten de devredildigi icin yapildigi ispat edilmedikce, 12 nci
madde hiikiimleri uygulanacaktir. Bu husus ispat edilirse, 13 iincii madde hiikiimleri
uygulanacaktir.

MADDE 14
SERBEST MESLEK FAALIYETLERI

1. Bir Akit Devlet mukiminin serbest meslek faaliyetleri veya bagimsiz
nitelikteki diger faaliyetleri dolayisiyla elde ettigi gelir, yalnizca bu Akit Devlette
vergilendirilecektir. Bununla beraber bu hizmet veya faaliyetler diger Akit Devlette icra
edilirse ve eger:
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1.kisi, bu diger Akit Devlette s6z konusu faaliyetleri icra etmek amaciyla
stirekli kullanabilecegi sabit bir yere sahip ise veya

2.kisi, bu diger Akit Devlette, s6z konusu hizmet veya faaliyetleri icra etmek
amaciyla, ilgili mali y1l i¢inde baslayan veya biten herhangi bir 12 aylik donemde, bir
veya birkag seferde toplam 183 giinii asan bir siire kalirsa,

so6z konusu gelir ayn1 zamanda bu diger Akit Devlette de vergilendirilebilir.
Boyle bir durumda, olayina gore, ya yalnizca s6z konusu sabit yere atfedilebilen gelir,
ya da yalnizca bu diger Devlette bulunulan siire i¢inde icra edilen hizmet veya
faaliyetlerden elde edilen gelir, bu diger Akit Devlette vergilendirilebilir.

2. “Serbest meslek faaliyetleri” terimi, ozellikle bagimsiz olarak yiiriitiilen
bilimsel, edebi, sanatsal, egitici veya Ogretici faaliyetleri, bunun yan1 sira doktorlarin,
avukatlarin, miihendislerin, mimarlarin, discilerin ve muhasebecilerin bagimsiz
faaliyetlerini kapsamina alir.

MADDE 15
BAGIMLI FAALIYETLER

1. 16, 18, 19 ve 20 nci maddelerin hiikiimleri sakli kalmak tizere, bir Akit
Devlet mukiminin bir hizmet dolayisiyla elde ettigi ticret, maas ve diger benzeri gelirler,
bu hizmet diger Akit Devlette ifa edilmedik¢e, yalnizca bu Devlette vergilendirilecektir.
Hizmet diger Devlette ifa edilirse, buradan elde edilen s6z konusu gelir bu diger
Devlette vergilendirilebilir.

2. 1 inci fikra hiikiimlerine bakilmaksizin, bir Akit Devlet mukiminin diger
Akit Devlette ifa ettigi bir hizmet dolayisiyla elde ettigi gelir, eger:

1.Gelir elde eden kisi, diger Devlette ilgili mali y1l i¢inde baslayan veya biten
herhangi bir 12 aylik dénemde bir veya bir kag seferde toplam 183 giinii asmayan bir
stire kalirsa ve

b) Odeme, diger Devletin mukimi olmayan bir isveren tarafindan veya bdyle
bir igveren adina yapilirsa ve

c¢) Odeme, isverenin diger Devlette sahip oldugu bir isyerinden veya sabit
yerden yapilmazsa yalnizca ilk bahsedilen Devlette vergilendirilecektir.

3. Bu maddenin Onceki hiikiimlerine bakilmaksizin, uluslararas: trafikte
isletilen bir gemi, ucak veya kara nakil vasitasinda ifa edilen bir hizmet dolayisiyla elde
edilen gelir, s6z konusu gemi, ugak veya kara nakil vasitasi isletmeciliginden elde
edilen kazanglarin 8 inci madde hiikiimleri uyarinca vergilendirildigi Akit Devlette
vergilendirilebilir.

MADDE 16
MUDURLERE YAPILAN ODEMELER

Bir Akit Devlet mukiminin, diger Akit Devlet mukimi olan bir sirketin yonetim
kurulu iiyesi olmasi dolayisiyla elde ettigi iicret ve diger benzeri 6demeler, bu diger
Devlette vergilendirilebilir.

210



MADDE 17
SANATCI VE SPORCULAR

1. 14 ve 15 inci maddelerin hiikiimlerine bakilmaksizin, bir Akit Devlet
mukimi olan tiyatro, sinema, radyo veya televizyon sanatcist gibi bir sanat¢inin veya bir
miizisyenin ya da bir sporcunun diger Akit Devlette icra ettigi sahsi faaliyetleri
dolayisiyla elde ettigi gelir, bu diger Devlette vergilendirilebilir.

2. Bir sanat¢inin ya da sporcunun icra ettigi sahsi faaliyetlerden dogan gelir,
sanat¢inin veya sporcunun kendisine degil de bir baskasina yonelirse, bu gelir 7, 14 ve
15 inci maddelerin hiikiimleriyle bagli kalinmaksizin, sanat¢r ya da sporcunun
faaliyetlerinin icra edildigi Akit Devlette vergilendirilebilir.

3. 1 inci ve 2 nci fikralarin hiikkiimlerine bakilmaksizin, Akit Devletlerarasinda
yapilan kiiltiir anlagsmas1 veya diizenlemeler cer¢evesinde, 1 inci fikrada bahsedilen
faaliyetlerin icra edilmesinden elde edilen gelir, bu Devlete yapilan ziyaretin tamamen
veya onemli Ol¢lide diger Akit Devletin, politik alt boliimiiniin veya mahalli idaresinin
kamusal fonlarindan desteklenmesi halinde, bu faaliyetlerin icra edildigi Akit Devlette
vergiden istisna edilecektir.

MADDE 18
EMEKLI MAASLARI

1. 19 uncu maddenin 2 inci fikras1 hiikiimleri sakli kalmak iizere, bir Akit
Devlet mukimine ge¢mis calismalarinin karsiliginda 6denen emekli maaslar1 ve diger
benzeri O0demeler yalnizca bu Devlette vergilendirilebilecektir. Bu hiikiim ayni
zamanda, bir Akit Devlet mukimine yapilan diizenli 6demelere de uygulanacaktir.

2. “Diizenli 6deme” terimi, para veya parayla Olciilebilir bir menfaat
karsiliginda tam ve yeterli 6demede bulunma yiikiimliiliigline bagh olarak, émiir boyu
veya belirli ya da belirlenebilir bir siire, belirli zamanlarda, diizenli olarak 6denecek
toplam meblag ifade eder.

MADDE 19
KAMU HIiZMETI

1. a) Bir Akit Devlete, politik alt boliimiine veya mahalli idaresine bir gergek
kisi tarafindan verilen hizmetler karsiliginda bu Devlet, alt boliim veya idare tarafindan
yapilan ve emekli maagi disinda kalan iicret, maas ve diger benzeri 6demeler, yalnizca
bu Devlette vergilendirilecektir.

b) Bununla beraber, hizmet diger Devlette icra edilirse ve gercek kisi bu
Devletin bir mukimi ise, s6z konusu iicret, maas ve diger benzeri 6demeler yalnizca bu
diger Akit Devlette vergilendirilecektir. Ancak, bu kisinin;

1) bu Devletin bir vatandas1 olmas1 veya

il) yalnizca bu hizmeti sunmak i¢in bu Devletin bir mukimi durumuna
gecmemis olmast,

zorunludur.
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2. a) Bir Akit Devlete, politik alt boliimiine veya mahalli idaresine bir gergek
kisi tarafindan verilen hizmetler karsiliginda, bu Devlet, alt boliim veya idare tarafindan
veya bunlarca olusturulan fonlardan 6denen emekli maaglari, yalnizca bu Devlette
vergilendirilecektir.

b) Bununla beraber, gercek kisinin diger Akit Devletin bir mukimi ve vatandasi
olmast halinde, s6z konusu emekli maasi yalnizca bu diger Devlette vergilendirilecektir.

3. Bir Akit Devlet, politik alt boliimii veya mahalli idaresi tarafindan ytiriitiilen
ticari faaliyetlerle baglantili hizmetlerle ilgili olarak yapilan ticret, maas ve diger benzeri
odemeler ile emekli maaslarina 15, 16, 17 ve 18 inci maddelerin hiikkiimleri
uygulanacaktir.

MADDE 20
OGRETMENLER VE OGRENCILER

1. Bir Akit Devletin mukimi olan ve diger Akit Devlette yalnizca 6grenim veya
mesleki egitim amaciyla bulunan bir 6grenci veya stajyere ge¢im, 6grenim veya mesleki
egitim masraflarini karsilamak i¢in, bu diger Devletin disindaki kaynaklardan yapilan
O0demeler, bu diger Devlette vergilendirilmeyecektir.

2. Bir Akit Devletin mukimi olan ve diger Akit Devletin yetkili makami
tarafindan taninmis herhangi bir iniversite, kolej veya diger benzeri bir egitim
kurulusunun daveti iizerine bu diger Akit Devleti, iki yil1 asmayan bir siire i¢in, bdyle
bir egitim kurulusunda yalnizca Ogretim veya arastirma veya her ikisini yapmak
amactyla ziyaret eden bir 6gretmenin, s6z konusu 0gretim veya arastirma karsilifinda
elde ettigi O6demeler, bu odemelerin, bu maddenin uygulamasi kapsaminda ilk
bahsedilen Devlette vergiye tabi tutulmast durumunda, bu diger Akit Devlette vergiden
istisna edilecektir.

3. Bir Akit Devletin mukimi olan bir 6grenci veya stajyerin, diger Akit
Devlette 6grenimi veya formasyonuyla ilgili uygulama deneyimi kazanmak tizere, bir
takvim yil1 iginde 183 giinli agsmayacak bir siire veya siirelerde ifa ettigi hizmet
dolayisiyla elde ettigi 6demeler bu diger Devlette vergilendirilmeyecektir.

MADDE 21
DiGER GELIiRLER

1. Bir Akit Devlette dogan ve bu Anlagsmanin 6nceki maddelerinde agikca
bahsedilmeyen gelir unsurlari, bu Devlette vergilendirilebilir.

2. 6 nc1 maddenin 2 nci fikrasinda tanimlanan gayrimenkul varliklardan elde
edilen gelir hari¢ olmak iizere, bir Akit Devlet mukimi olan gelirin lehdari, diger Akit
Devlette yer alan bir isyeri vasitasiyla ticari faaliyette bulunursa veya bu diger Devlette
bulunan sabit bir yer vasitasiyla serbest meslek faaliyeti icra ederse ve so6z konusu igyeri
ya da sabit yer ile geliri doguran hak veya varlik arasinda 6nemli bir bag bulunmakta ise
bu gelire bu maddenin 6nceki fikra hiikiimleri uygulanmayacaktir. Bu durumda olayima
gore, 7 nci veya 14 {lincii madde hiikiimleri uygulanacaktir.
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MADDE 22
CIFTE VERGILENDIRMENIN ONLENMESI

1. Bir Akit Devlet mukimi, bu Anlagma hiikiimlerine uygun olarak diger Akit
Devlette vergilendirilebilen bir gelir elde ettiginde, ilk bahsedilen Devlet, bu mukimin
gelirine isabet eden vergiden, diger Devlette gelir lizerinden 6dedigi vergiye esit bir
tutarin mahsubuna miisaade edecektir. Bununla birlikte, s6z konusu mahsup, diger
Devlette vergilendirilebilen gelir icin mahsuptan 6nce hesaplanan gelir iizerinden alinan
vergi miktarin1 agmayacaktir.

2. 1 inci fikra hiikiimleriyle bagh kalinmaksizin, 11 inci maddede belirtilen
faizin, bir Akit Devlette ekonomik kalkinmay1 tesvik etmek amaciyla getirilen 6zel
tesvik kanunlar ¢ergevesinde %12’den diislik bir oranda vergilendirilmesi durumunda,
mukim olunan Akit Devlet, diger Akit Devlette sz konusu gelir tizerinden ddenebilir
verginin, bu gelirin gayrisafi tutarmin %12’sine esit bir tutarda mahsubuna miisaade
edecektir. Ancak hi¢ bir durumda, bu fikrada imké&n taninan mahsup, 6zel tesvik
kanunlarinin olmamasi1 durumunda, bu Anlagsmanin 11 inci maddesine uygun olarak
aliacak olan maksimum vergi oranini agmayacaktir.

Bu fikranin hiikiimleri yalnizca bu Anlagmanin yiiriirliikte oldugu ilk bes yil
icin ve yalnizca Akit Devletlerde yiiriitiilen asagidaki ticari faaliyetlere ait kurumsal
krediler ve tahvillerle ilgili finansal islemlerden dogan faizlere uygulanacaktir:

l.iletisim, gii¢ liretimi ve tedariki dahil altyapi tesislerinin insasi,
1.madenler ve tas ocaklari,

l.metalurji, makine miihendisligi iiretimi, temel kimyasal {retim, ¢imento
iretimi, elektrik ve elektronik madde iiretimi, suni giibre iiretimi déhil agir endiistri
projeleri

1.g1da isleme endiistrisi.
Bununla birlikte, bu fikra hiikiimleri;

I.ne Yunanistan ne de Tirkiye mukimi olan bir kisi herhangi bir yarar elde
eder veya edebilir ise,

1.herhangi bir kisi tarafindan esas olarak, bu kisinin veya bir baska kisinin
cikart dogrultusunda bu fikradan yararlanmak amaciyla herhangi bir diizenleme
yapilmis ise,

l.her iki Akit Devletin mukimleri esas olarak, bu Anlasmada kavranan
vergilerden kaginmak ya da s6z konusu vergileri kagirmak amaciyla anlagmaya
varmiglar ise,

uygulanmayacaktir.
MADDE 23
AYRIM YAPILMAMASI

1. Bir Akit Devletin vatandaslari, diger Akit Devlette, bu diger Devletin
vatandaglarinin  aym1  kosullarda karsi karsiya kaldiklar1 veya kalabilecekleri
vergilemeden ve buna bagl miikellefiyetlerden degisik veya daha agir bir vergilemeye

213



ve buna bagl miikellefiyetlere tabi tutulmayacaklardir. Bu hiikiim ayni1 zamanda, 1 inci
madde hiikiimleri ile bagh kalinmaksizin, Akit Devletlerden birinin veya her ikisinin
mukimi olmayan kisilere de uygulanacaktir.

2. 10 uncu maddenin 4 {incii fikras1 hiikiimleri sakli kalmak iizere, bir Akit
Devlet tesebbiisiiniin diger Akit Devlette sahip oldugu bir isyeri, diger Devlette, bu
diger Devletin ayni faaliyetleri yiiriiten tesebbiislerine gore daha az lehe bir vergileme
ile kars1 karsiya kalmayacaktir.

3.Bir Akit Devletin, diger Akit Devletin bir veya birka¢ mukimi tarafindan,
dogrudan veya dolayli olarak, kismen veya tamamen sermayesine sahip olunan veya
kontrol edilen tesebbiisleri, ilk bahsedilen Devlette, bu Devletin benzeri tesebbiislerinin
tabi olduklar1 veya olabilecekleri vergilemeden veya buna baghi miikellefiyetlerden
degisik veya daha agir bir vergilemeye ve buna baghh miikellefiyetlere tabi
tutulmayacaklardir.

4. Bu madde hiikiimleri, bir Akit Devletin kendi mukimlerine sahsi veya ailevi
durumlar dolayisiyla uyguladigi sahsi indirimleri, vergi ve matrah indirimlerini diger
Akit Devlet mukimlerine de uygulamak zorunda oldugu yoniinde anlasilmayacaktir.

5. 9 uncu maddenin 1 inci fikrasi, 11 inci maddenin 7 nci fikras1 veya 12 nci
maddenin 6 nci1 fikras1 hiikiimlerinin uygulanacag: haller hari¢ olmak {izere, bir Akit
Devlet tesebbiisiince diger Akit Devletin bir mukimine 6denen faiz, gayrimaddi hak
bedeli ve diger O0demeler, s6z konusu tesebbiisiin vergilendirilebilir kazancinin
belirlenmesinde, bu ddemeler ayni kosullarda ilk bahsedilen Devletin bir mukimine
yapilmis gibi indirilebilir.

MADDE 24
KARSILIKLI ANLASMA USULU

1. Bir Akit Devlet mukimi, Akit Devletlerden birinin veya her ikisinin
islemlerinin kendisi i¢in bu Anlagma hiikiimlerine uygun diismeyen bir vergileme
yarattig1 veya yaratacagl kanaatine vardiginda, bu Devletlerin i¢ mevzuatlarinda
ongoriilen miiracaat usulleriyle bagl kalmaksizin, durumu mukimi oldugu Akit
Devletin yetkili makamina veya durumu 23 iincii maddenin 1 inci fikrasina uygun
diiserse, vatandasi oldugu Akit Devletin yetkili makamina arz edebilir. S6z konusu
miiracaat, Anlagma hiikiimlerine aykir: diisen vergilemenin bildirimini takip eden ii¢ yil
icinde yapilmalidir.

2. S6z konusu yetkili makam, itiraz1 hakli bulmakla beraber kendisi tatminkar
bir ¢oziime ulasamadigi takdirde, Anlasmaya ters diisen bir vergilemeyi Onlemek
amaciyla, diger Akit Devletin yetkili makamiyla karsilikli anlagmaya gayret sarf
edecektir. Uzlasmaya varilan her husus, Akit Devletlerin i¢ mevzuatlarinda belirtilen
stire i¢erisinde uygulanacaktir.

3. Akit Devletlerin yetkili makamlari, Anlagsmanin yorumundan veya
uygulanmasindan kaynaklanan her tiirlii giicligii veya tereddiidii karsilikli anlasmayla
¢ozmek icin gayret gostereceklerdir. Yetkili makamlar ayn1 zamanda, Anlagmada ele
alinmayan durumlardan kaynaklanan ¢ifte vergilendirmenin ortadan kaldirilmasi i¢in de
birbirlerine danisabilirler.
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4. Akit Devletlerin yetkili makamlari, bundan Onceki fikralarda belirtilen
hususlarda anlagmaya varabilmek i¢in birbirleriyle dogrudan haberlesebilirler.
Anlagmaya varabilmek i¢in sozlii goriis aligverisi gerekli goriildiiglinde, bu goriisme
Akit Devletlerin yetkili makamlarinin temsilcilerinden olusan bir Komisyon kanaliyla
yiiriitiilebilir.

MADDE 25

BiLGi DEGISiMi

1. Akit Devletlerin yetkili makamlari, bu Anlagma hiikiimlerinin uygulanmasi
icin gerekli olan bilgileri veya Anlagsma ile uyumsuzluk gostermedigi siirece, Anlagsma
kapsamina giren vergiler ile ilgili i¢ mevzuat hiikiimlerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan
bilgileri degisime tabi tutacaklardir. Bilgi degisimi 1 inci maddeyle sinirli degildir. Bir
Akit Devlet tarafindan alinan her tiirli bilgi, o Devletin kendi i¢ mevzuati gercevesinde
elde ettigi bilgiler gibi gizli tutulacak ve yalnizca bu Anlasmada belirtilen vergilerin
tahakkuk veya tahsilleri veya cebri icra ya da cezasiyla veya bu hususlardaki sikayet ve
itirazlara bakmakla gorevli kisi veya makamlara, adli makamlar ve idari kuruluslar
dahil, verilebilecektir. Bu kisi veya makamlar s6z konusu bilgileri yalnizca bu amaglar
dogrultusunda kullanacaklardir. Bu kisi veya makamlar s6z konusu bilgileri mahkeme
durugmalarinda veya adli kararlar alinirken agiklayabilirler.2. 1 inci fikra hiikiimleri,
hig¢bir surette bir Akit Devleti:

a) Kendisinin veya diger Akit Devletin mevzuatina ve idari uygulamalarina
uymayacak idari 6nlemler alma;

b) Kendisinin veya diger Akit Devletin mevzuat1 veya normal idari islemleri
cergevesinde elde edilemeyen bilgileri sunma;

¢) Herhangi bir ticari, sinai, mesleki sirr1 veya ticari islemi aleni hale getiren
bilgileri veya aleniyeti kamu diizenine aykir1 diisen bilgileri verme

yilikiimliliigl altina sokacak sekilde yorumlanamaz.
MADDE 26

DIPLOMAT HUVIYETINDEKI MEMURLAR
VE KONSOLOSLUK MEMURLARI

Bu Anlagsma hiikiimleri, diplomat hiiviyetindeki memurlar veya konsolosluk
memurlarinin uluslararast hukukun genel kurallar1 veya 6zel anlasma hiikiimleri
uyarinca yararlandiklar1 mali ayricaliklar: etkilemeyecektir.

MADDE 27
YURURLUGE GiRME

1. Akit Devletlerden her biri, bu Anlasmanin yiirlirliige girmesi i¢in kendi
mevzuatinda ongoriilen islemlerin tamamlandigini1 digerine bildirecektir. Anlasma, bu
bildirimlerden sonuncusunun yapildig tarihte yiiriirliige girecektir.

2. Bu Anlagma hiikiimleri,
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a) kaynakta tevkif edilen vergiler yoniinden, Anlagsmanin yiirlirliige girdigi
tarihi izleyen Ocak ayinin birinci giinii veya daha sonra ddenen veya mahsup edilen
tutarlar i¢in ve

b) diger vergiler yoniinden, Anlagmanin yirtrliige girdigi tarihi izleyen Ocak
ayinin birinci giinii veya daha sonra baslayan vergilendirme yillar1 i¢in

hiikiim ifade edecektir.
MADDE 28
YURURLUKTEN KALKMA

1. Bu Anlasma, bir Akit Devlet tarafindan feshedilinceye kadar yiiriirliikte
kalacaktir. Akit Devletlerden her biri, Anlasmanin yliriirliige girdigi tarihten itibaren 5
yillik bir slirenin bitiminden sonra baglayan herhangi bir takvim yilinin sonundan en az

altt ay once diplomatik yollardan fesih ihbarnamesi vermek suretiyle Anlasmay1
feshedebilir.

Bu durumda Anlasma:

a) kaynakta tevkif edilen vergiler yoniinden, fesih ihbarnamesinin verildigi
takvim yilinin bitiminden sonra 6denen veya mahsup edilen tutarlar icin; ve

b) diger vergiler yoniinden, fesih ihbarnamesinin verildigi takvim yilinin
bitiminden sonra baslayan vergilendirme yillari i¢in,hiikiim ifade etmeyecektir.

BU HUSUSLARI TEYIDEN, asagida imzalar1 bulunan tam yetkili temsilciler,
bu Anlagsmay1 imzaladilar.

Tiirk, Yunan ve ingiliz dillerindeki niishalarda, her ii¢ metin de ayn1 derecede
gecerli  olmak iizere,............... 20.......... tarthinde, ................... da  dilizenlenmistir.
Metinler arasinda farklilik olmasi halinde, Ingilizce metin gecerli olacaktir.

TURKIYE CUMHURIYETI YUNANISTAN CUMHURIYETI
ADINA ADINA
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