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OZET

TRANSATLANTIK TICARET VE YATIRIM ORTAKLIGI
ANLASMASI VE TURKIYE’YE ETKIiSI

Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri kiiresel ticarette oyunun
kurallarin1 belirleyen iki kutuptur. Kiiresellesme ile beraber uluslararasi ticaret sinirlari
kalkmis ve iilkeler birbirleriyle daha az engele takilarak ticaret yapmaya baslamiglardir.
Ve ¢esitli seviyelerde entegrasyonlara dahil olarak ekonomilerini kiiresel ekonomiye

entegre etmeye caligmaktadirlar.

Bu noktada Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligt Anlagmasi’nin yakin
zamanda ortaya c¢ikmasi ve Ozellikle Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri
arasinda imzalanacak olmasi serbest ticaret anlagsmalarinin 6nemini bir kez daha dile
getirmistir. Bu anlasmayla beraber diinya ticareti daha 6nce olmadigi gibi sekillenmis

olacaktir.

Transatlantik Ticaret ve Yatinm Ortakligi Anlasmasi imzalandigi takdirde
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelere olumsuz etkilerinin olacag: aciktir. Bu ¢aligmada,
Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi Anlasmasi detayli bir sekilde anlatilarak
imzalandig1 takdirde Tirkiye’ye olasi etkileri ve Tirkiye’nin anlasmaya dahil

olabilmesinin yollar1 incelenmistir.



ABSTRACT

TRANSATLANTIC TRADE AND INVESTMENT PARTNERSHIP AND
ITS EFFECTS ON TURKEY

The European Union (the EU) and the United States (the US) are the two
blocks that determine the rules of the game in the global trade. International trade
boundary has disappeared with globalization and countries have fewer obstacles to trade
with each other. Furthermore, they have been trying to integrate their economy into the

global economy by being included in various levels of integrations.

In the recent years, Transatlantic Trade and Investment Partnership has
appeared between the EU and the US. The importance of free trade agreements have
been indicated once again. By means of this agreement, the world trade will be shaped

like never before.

If the Transatlantic Trade and Investment Partnership is signed, it is clear that it
has negative impacts on developing countries such as Turkey. This study investigated
the way how Turkey could be included in this agreement and its effects on Turkish

economy.
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1. GIRIS

Son yillarda iilkeler arasinda ekonomik anlamda bagimliligin artmasiyla
entegrasyonlarin ortaya c¢ikist paralellik gostermektedir. Bolgesellesme hareketleri
kiiresellesmenin artmasiyla hiz kazanmistir. Hatta 19. yilizyilin ikinci yarisindan
giiniimiize kadar bolgesellesme hareketleri gesitli sekillerde kendini gostermektedir.
Kiiresellesme ile beraber ¢ok uluslu sirketler ve ekonomik entegrasyonlar diinya
ekonomisi lizerinde etkili olmaktadirlar. Gelismekte olan iilkelerde ¢ok uluslu sirketler
ve ekonomik entegrasyonlar sayesinde diinya ekonomisine eklemlenebilmislerdir.
Eklemlenme siirecinde gelen mal ve hizmet ticaretindeki artis liye iilkelerin ekonomik

biiytimesine katki saglamaktadir.

Daha fazla kiiresellesme, diinya ticaretinde var olan engellerin kaldirilmasi ve
daha liberal ekonomik kurallar baglaminda ortaya g¢ikan Transatlantik Ticaret ve
Yatirnm Ortakligi Anlasmasi, Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri arasinda
miizakerelerine 2013 Haziran ayinda baslanmis olan kapsamli bir serbest ticaret
anlagsmasidir. Bu anlasmanin bir diger 6nemi ise daha once bu kadar genis capli bir
serbest ticaret anlagmasinin olmayisidir. Bu agidan bakildiginda etkisinin sadece AB ve
ABD ile smirli kalmayacagini sdylemek yanlis olmaz. Diinyanin geri kalani, yani
gelismekte olan iilkeler i¢in de avantaj ve dezavantajlart mevcuttur. Transatlantik
Ticaret ve Yatinm Ortakligi Anlagsmas1 (TTIP) ¢ercevesinde Tiirkiye'nin siirece bir

sekilde dahil olmasi Tiirkiye ekonomisi agisindan olduk¢a dnem arz etmektedir.

Bu ¢alismadaki temel amag; ¢ok yakin zamanda hayatimiza giren Transatlantik
Ticaret ve Yatirnm Ortakligi Anlasmasi’nin g¢ergevesi hakkinda bilgi vermek ve soz
konusu anlagsmanin AB ve ABD arasinda imzalanmas1 sonucunda Tiirkiye ekonomisi

lizerine olas1 pozitif ve negatif etkilerinin incelenmesidir.

Calismanin birinci boliimiinde; ekonomik birlesmelerin kavramsal ve teorik
acgiklamasindan, ekonomik entegrasyon bigimlerinden, entegrasyonlarin basar1 kosullari,
olusma nedenleri ve entegrasyona giden iilkelerin gelismis ya da gelismekte olan iilkeler

agisindan karsilastiklar1 sorunlardan bahsedilmistir.



Caligmanin ikinci boliimiinde; entegrasyonlarin tarihsel gelisimi ve diinyadaki
entegrasyonlardan ve Diinya Ticaret Orgiitii’niin temel ilkeleri 15131nda entegrasyonlarin

istisnai durumunda bahsedilmistir.

Calismanin tglincli boliimiinde; Transatlantik Ticaret ve Yatinm Ortaklig
Anlagmast’nin igerigi, tarihsel gelisimi, gliniimiize kadar yapilan miizakereleri,
anlagmanin her iki taraf, {igiincii diinya tilkeleri, Tiirkiye Ekonomisi lizerindeki olumlu
ya da olumsuz etkilerinden ve Tiirkiye’nin TTIP’ye eklemlenmesinin gesitli yollarindan

bahsedilmistir.

Calismanin sonug¢ boliimiinde ilk iki boliim Ozetlenerek Ozellikle TTIP nin
amaci ve ortaya ¢ikma nedeni iizerinde durulmusg ve Tiirkiye’nin TTIP ye dahil edilme

senaryolar1 15181inda hangi senaryonun olabilecegi ihtimali tizerinde durulmustur.



2. ENTEGRASYONLARA TEORIK YAKLASIM

2.1. EKONOMIK BIRLESMELERIN TANIMI

Ekonomik birlesme kavrami literatiirde genel bir anlam ifade etmektedir.
Ekonomik birlesme evrelerini de igine alan tanimlamalariyla iktisat¢ilar tarafindan

yapilmis ve genel kabul grmiis bir tanimlamaya rastlanmamaktadir.’

Entegrasyon kelimesinin ilk tanimi pargalari bir biitiine ulasmak amaciyla
birlestirmek olup 1620 yilinda kullanilmaya baslanmistir. Fakat bugiinkii kullandigimiz
anlamda bir kullanimin tarihi ¢ok da eski degildir. iktisadi anlamda entegrasyon
teriminin kullanimi 1947 yili oldugu tespit edilmistir. Fakat Tiirkce kullanimda

entegrasyonun yerine birlesme ya da biitiinlesme kavramalari da tercih edilmektedir.’

Fritz Machlup entegrasyonun giiniimiiz kullaniminda ilk kez kimin kullandig:
sorusuna kafa yormustur. Machlup’a gore, entegrasyon teriminin yaraticisi
birbirlerinden tamamen bagimsiz olan iki kitapta bulunmaktadir. Bu kitaplardan ilki
1933’de yaymnlanan ticaret istatistikleri lizerine iki Almana ait olurken ikincisi ise
Merkantilizm {izerine Eli F. Hecksceher’in ilk Isve¢ baskisinin Shapiro tarafindan
Ingilizce cevirisidir. Bu sekilde yeni anlami iginde ekonomik entegrasyon kavramina

Varllmls‘ur.3

Kindleberger, entegrasyonu iiretim faktorlerinin fiyatinin esitlenmesi olarak
tanimlamaktadir. Ayrica entegrasyon kelimesinin kapsaminin agiklanmasi gerektigini
vurgularken onun isbirligi, diizenleme ve orgiitleme gibi ¢ok heceli bir kelime olduguna
dikkat ¢ekmistir. Lipsey ise entegrasyon terimini tanimlama zorluguna dikkat ¢ekerek
tek bir tanimlamanin olamayacagina vurgu yapmistir. Ona gore entegrasyonlara; ticaret
entegrasyonu, faktor entegrasyonu, politika entegrasyonu ve politik entegrasyon olarak

yer verilmelidir. Amerika ve Kanada gibi piyasa ekonomilerinde amag ticaret ve faktor

'S, Ridvan Karluk, Ekonomik Birlesmeler Teorisi Yéniinden Tiirkiye’nin AET Uyeligi ve Sanayilesme Sorunu,
Eskisehir: T.C. Eskisehir iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Basimevi, 1976, s. 1.

2 Yusuf Bayraktutan, Global Ekonomide Biitiinlesme Trendleri Bolgesellesme ve Kiiresellesme, 1. Basim,
Ankara: Nobel Yaym Dagitim, 2003, s. 7-8.

% Tomris Y1lmaz, Teoride ve Uygulamada Ekonomik Entegrasyon, istanbul: Can Matbaa, 1985, s. 11-12.



entegrasyonu iken, Ingiltere ve Fransa gibi karma ekonomilerde politika
entegrasyonuna da yer verilmelidir, sosyalist iilkelerarasi entegrasyonda ise politik

entegrasyona vurgu yapllmahdur.4

Jan Tinbergen’e gore entegrasyon uluslararast ekonomik isbirliginin
optimumlagtirilmasidir. G. Myrdal ise entegrasyon terimine daha detayli bir agiklama
getirmistir. Buna gore birlesen ekonomilerde ticaret ve {iretim faktorleri
serbestlesmesine ek olarak birlesmenin firsat esitligini de (sosyal siniflar, {iye iilkeler ve

bolgeler agisindan) i¢inde barindirmasi gerektigine dikkat cekmistir.”

P. G. Hoffman entegrasyon tanimini, mallarin tlkelerarasi gegisinin kolay
oldugu, bunun i¢in de miktar kisitlamalarinin ortadan kaldirildigi, ayn1 zamanda 6deme
akisina konan engellerin kaldirildig1 ve tarifelerin olmadig bir pazarin olusturulmasi

seklinde yatpmaktadlr.6

Bela Balassa ise ekonomik biitinlesmenin tamimini iki farkli sekilde
yapmaktadir. Bunlar; siire¢ olarak ekonomik entegrasyon ve gidisat olarak ekonomik
entegrasyondur. Siire¢ olarak ekonomik entegrasyon, farkli ulusal devletlere ait
ekonomik birlikler arasindaki ayrimlar1 ortadan kaldiran onlemleri kapsarken siireg
olarak ekonomik entegrasyon ise ulusal ekonomiler arasindaki cesitli formlardaki
ayrimciligin yok edilmesini ifade etmektedir. Burada bahsedilen ekonomik birlikler
arasindaki ayrimdan kasit farkli tarife uygulamalaridir.” Yani entegrasyonun en diisiik
seviyesinden en yiiksek seviyesine dogru ticaret engellerinin kaldirilmasi, faktor
hareketlerinin serbestlestirilmesi, ulusal ekonomi politikalarinin yakinlagtirilmasi ve son

stirecte bu politikalarin tamamen aynilastirilmasi siireci olarak tanimlanmaktadir.®

Molle kendi tanimini statik-dinamik ve pozitif-negatif kavramlari ¢ergevesinde
yapmaktadir. Statik anlamda biitiinlesme ekonomiyi olusturan unsurlarin sinirlarla
birbirinden ayrilmadig: bir durumu ifade ederken dinamik anlamda biitiinlesme ise tiye

tilkeler arasindaki ekonomik sinirin zamanla yok edilmesini ifade etmektedir. Negatif

* Emin Ertiirk, Uluslararas: Iktisat, 2. Basim, Istanbul: Alfa Yaymlari, 2001, s. 158-159.

5 Karluk, s. 1-2.

® Bayraktutan, s. 9.

" Bela Balassa, The Theory of Economic Integration, London: George Allen and Unwin LTD, 1962, p. 1.

8 Ahmet Can Bakkalci, Kiiresellesme, Bolgesel Entegrasyonlar, Ulkeleriistii Kurumlar, Entegrasyon Teorisi ve
Avrupa Birligi, 1. Basim, Istanbul: Nobel Kitabevi, 2008, s. 38.
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biitiinlesme dis ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmasini, pozitif biitiinlesme ise
biitlinlesme saglandiktan sonra bu pargalar arasinda esit kosullarin saglanmasina vurgu

yapmaktadlr.9

B. Ustiinel ise ekonomik birlesmeyi mal ve hizmet dolasiminin serbest oldugu
ortak bir pazar olarak ifade ederken aymi zamanda da bu birlesmenin ekonomik

pargalanmayi ortadan kaldiracagina isaret etmektedir.™
2.2. ENTEGRASYONLARIN TEORIK CERCEVESI

Entegrasyon teorisine ilk katkilari; Adam Smith, Frank Taussing ve Robert
Torrens yapmustir. Adam Smith giimriik birligine giden iki tilke aralarindaki giimriik
tarifelerini kaldirip {iglincti iilkelerle de ortak giimriik tarifesi uyguladigi zaman bu

uygulamanin tilkedeki iiretici ve saticilarina fayda saglayacagmi belirtmistir.™*

Viner Oncesi katkilardan bir bagka yazar olan Frank Taussing’e goére karsilikli
tarife indirimlerinin faydasi, tlkelerin dis ticaretteki paylarina baglidir. Buna &rnek
olarak 1876’da Hawai’den ABD’ye yapilan seker ithalatin1 vermistir. Bu ithalatta
yapilan tarife indirimleri ABD’deki seker fiyatlarimi pek fazla etkilememistir. Fakat
buna karsihlk Hawai’li Ureticilerin kazanglarn artmistir. Bunun temel sebebi ise

Hawai’nin ABD piyasasindaki paymin kiiciik olmasidir.*?

Teoriye 1950’den 6nce deginen bir baska yazar olan Robert Torrens karsilikli
ticaret miizakerelerine sicak bakarken ¢ok tarafli ticaret miizakerelerine ticaret hadlerini
olumsuz etkileyebilecegi i¢in olumlu bakmamistir. Serbest ticaretin, eninde sonunda
ulagilacak bir durum oldugunu savunmus ve politik bagimlilik yaratacagini ifade
etmistir. Buna karsilik bagimsiz iilkelerin optimum tarife koyarak ticaretten kazang

saglayacagini belirtmistir."®

® Bayraktutan, s. 10-11.

10 Karluk, s. 2.

1 Pmar Yardimei, Kiiresellesme ve Bolgesellesme Ekseninde Uluslararasi Ekonomik Entegrasyonlar Teori ve
Uygulama, 1. Basim, Ankara: Detay Yayincilik, 2012, s. 24.

12 Cihan Dura ve Hayriye Atik, Avrupa Birligi, Giimriik Birligi ve Tiirkiye, 2. Basim, Ankara: Nobel Yayimn
Dagitim, 2003, s. 10.

¥ Emin Ertiirk, Uluslararasi iktisadi Birlesmeler Teori ve Tiirkiye’nin icinde Bulundugu iktisadi Birlesme
Hareketleri (GATT-1947, GATT-1994, WTO, AB, ECO, KEIB, ICO), 4. Basim, Istanbul: Alfa Aktiiel, 2006, s.
62.



Ekonomik Entegrasyon Teorisinin Onciiliigiinii Jacob Viner 1950 yilinda
yayimladigr Giimriik Birligi Meselesi (The Customs Unions Issue) adli ¢aligmasinda
yapmistir. Bu ¢alismada Viner giimriik birliklerini olusturan tilkeler arasindaki ticarette,
mal hareketi serbestlesmesini ve bu iilkelerin disariya karsi ortak bir giimriik tarifesi
uyguladiginda ne gibi degisikliklerin olabilecegini incelemistir. Glimriik Birligi’ne
giden iiye lilkeler arasinda engellerin kaldirilmasi sonucunda ortaya g¢ikan ticaretin
yaratilmasi ya da ticaretin yon degistirmesi gibi kavramlar gercevesinde calismalarini

. . . .14
stirdiirmiistiir.

Ticaret yaratma ve ticaret saptirma kavramlar1 Viner’e ait kavramlardir. Ticaret
yaratma, yurti¢i tiiketimin diigitk maliyetli birlik {iyesi lilke iireticisine kaymasidir. Bu
sayede ticaret yurticinden birlik iiyesi lilkesine kayar. Ticaret saptirma ise yurtici
tilketimin yurti¢cinden yliksek maliyetli iilke {ireticisine kaymasii ifade ermektedir.
Viner’e gore bu iki etkinin karsilastirilmasiyla giimriik birligi olusturulmasinin faydali
mi1 yoksa zararli mi1 olduguna bakilarak ona gore hareket edilmelidir. Entegrasyon
teorisine diger katkilar 1956 yilinda Meade’den ve 1960’da Lipsey tarafindan gelmistir.
Meade Viner’den farkli olarak analizlerine tiiketim etkisini de katmustir. Lipsey ve
Lancaster ise ikinci En Iyi Teoremi gelistirmislerdir. Giiniimiizde giimriik birlikleri

ikinci en iyi teorem ¢ercevesinde degerlendirilir."

Viner, analizinin temelini lretim etkisi tizerine kurmustur. Ayrica tiikketimde

sabit katsayilar1 iretimde ise sabit maliyetleri temel almistir.

Meade’nin getirdigi yenilik, mallar arasinda ikame olabilecegini analizine
katmasi ve sabit maliyetler hipotezini yumusatmasidir. Teoriye en 6nemli katkisi ise

tilkketim etkisini analizlerinde kullanmasi olmustur.

Lipsey ve Lancaster ise ikinci en iyi teoremi gelistirerek entegrasyon teorisine
katkida bulunmuslardir. Buna gdére Viner’in glimriik birligi serbest ticarete dogru bir
adimdir. Bu da birinci en 1yi teoremi olusturmaktadir. Bu teorem dogrultusunda diinya

refahinin artacagi diisiiniilmektedir. Fakat glimriik birlikleri teorisi temelde hem serbest

% Muzaffer Demirci ve Canan Balkir, Uluslararasi Ekonomik Biitiinlesme ve Avrupa Toplulugu, 2. Basim,
Istanbul: Filiz Kitabevi, 1989, s. 1.

5 Elif Cepni, “Ekonomik Entegrasyon Teorisi ve Olgme Metodlar1 (Tiirkiye Orneginde Degerlendirme)”,
(Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi SBE, 1998), s. 10-11.



ticareti savunurken bir yandan da korumaciligi temel almaktadir. Bu yiizden diinya
refah1 agisindan hem faydali hem de zararli olabilir. Aslinda diinya agisindan en iyi
durumun serbest ticaret oldugu bilinmektedir. Fakat Pareto optimumunun gergeklesmesi
olas1 degildir. Ticaret gesitli sekillerde engellerle karsilastigi i¢in diinya, serbest

ticaretten ¢ok uzaktadir.™®

Serbest ticaret birinci en iyi durumdur. Birinci en iyi durumda sosyal hasila ile
sosyal maliyet birbirlerine esittir. Lipsey ve Lancaster’in ortaya atti1 ikinci en iyi
durum, sosyal maliyetle sosyal hasila farkini en az yapan durum olarak adlandirilir. o
Kisacas1 Adam Smith ve takipgileri, birinci en iyi durumu entegrasyon teorisine
kazandirirken; Viner ve takipgilerinin ikinci en iyi teoremi entegrasyon teorisine
kazandirmis  olduklarin1  sdyleyebiliriz. Ayrica 1960’lardan  giiniimiize degin
akademisyenlerin tartistig1 ikinci en iyi politikanin, entegrasyon yaklasimina getirdigi
sonuglar 15181inda ortaya ¢ikan ortak sonug, giimriik birliklerinde birlik iiyesi tilkelerin

bile gidilen giimriik birliginden olumsuz etkilenmesinin s6z konusu oldugudur.'®

Temel teorinin sistematize edilmesi 1965 yilinda Vanek’in c¢aligsmasiyla
olmustur. Vanek ve Kemp, glimriik birligi teorisine giimriik birliklerinin ticaret hadleri
tizerindeki etkisini de eklemislerdir. Vanek ve Kemp, c¢alismalarinda ¢ tlkeli ve iki
malli modelleri segmislerdir. Vanek’e gore ticaret yaratma ve ticaret saptirma toplumu
farkli sekillerde etkiler. Ona gore, refahla ilgili bir karara varilacaksa ya refah
degisimlerinin ayn1 yonde olmasi gerektigine ya da kazanan tarafin kaybeden tarafin

zararini tazmin edip etmedigini bilmemiz gerektigine vurgu yapar. 19
2.3. EKONOMIK ENTEGRASYON BiCIMLERI

Uluslar, aralarindaki ekonomik engelleri kaldirarak ekonomik birlesmeye
gidebilirler. Fakat bu birlesme neticesinde siyasi bagimsizliklar1 devam ederken

ekonomik bagimsizliklarim kaybederler. Iste bu noktada uluslararasi ekonomik

8 Ertiirk, Uluslararasi iktisadi Birlesmeler Teori ve Tiirkiye’nin i¢inde Bulundugu iktisadi Birlesme
Hareketleri (GATT-1947, GATT-1994, WTO, AB, ECO, KEIB, ICO), s. 63-64.

17 Kenan Celik, Uluslararas iktisat, 4. Basim, Istanbul: Murathan Yaymevi, 2008, s. 376.

8 yardimey, s. 24-25.

1 Ertiick, Uluslararasi iktisadi Birlesmeler Teori ve Tiirkiye’nin icinde Bulundugu iktisadi Birlesme
Hareketleri (GATT-1947, GATT-1994, WTO, AB, ECO, KEIB, ICO), s. 64-65.



birlesmeler ortaya ¢ikar. Birlesmelerin tiirleri de iilkelerin bagimsizliklarin1 kaybetme

. . . 20
derecesine gore sekil alir.

Iktisadi biitiinlesmeler bes farkli sekilde kendini gostermektedir. Bunlar;
serbest ticaret bolgesi (free trade area- FTA), giimriik birligi (custom union), ortak pazar
(common market), ekonomik birlik (economic union) ve tam ekonomik biitiinlesmeler
(total economic integration)’dir. Bu bes asamaya ek olarak belirtilmese bile ilk adim
olarak ekonomik igbirligini (economic cooperation) sayabiliriz. Ekonomik igbirligindeki
amag tlkeler arasindaki ticarette engelleri ortadan kaldirmaktir. Aslinda ekonomik
isbirligi bir ekonomik entegrasyon sekli degildir. Fakat ileriki biitiinlesmeler i¢in ilk

adim 6zelligi tasimaktadir.”!

Ekonomik isbirligi anlagsmasi (economic cooperation agreement)’nin
tanimlanmasinda ortak bir goriis yoktur. Cogu zaman entegrasyonla ayni anlamda
kullanilabilmektedir. Ekonomik isbirligi anlasmalar1 genel olarak belirli alanlarda
iiyelerin ortak hareket etmelerini saglarlar. Uretim faktdrleri ve ticaretle ilgili
olmayabilirler. Ayn1 zamanda ekonomik igbirligi anlagsmalar tercihli ticaret anlagsmasi
(preferential trading aggrements- PTAs) olarak da bilinirler. Bu sekilde en dar kapsamli
uluslararas1 ekonomik isbirligi anlagmalarina O6rnek olarak gosterilebilirler. Tercihli
ticaret anlasmalarinda, tiye tilkeler tek tarafli olarak ya da karsilikli olarak belirli mallar
tizerinde glimriikk tarifelerinden indirimde bulunabilirler. Bu agidan baktigimizda
entegrasyondan ziyade iilkeler ticaret iizerinden diizenleme yapmislardir. Tercihli ticaret
anlagsmalar1 daha cok gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda yapilmakta olup

ozellikle gelismekte olan tilkelerin ekonomisini destekleyici nitelik taslmaktadlrlar.22
2.3.1. Serbest Ticaret Bolgesi (Free Trade Area- FTA)

Serbest ticaret bolgelerindeki amag {iye lilkeler arasinda ortak bir piyasa
yaratmaktir. Bu piyasada mal ve hizmet ticaretinin 6niindeki engeller kaldirilmalidir. Bu
engellere ornek olarak tarife disi engeller, glimriik tarifeleri ve tarife benzeri tiim

engeller verilebilir. Fakat mal ve hizmetlerin piyasa i¢inde serbest dolasimi saglanirken

20 Sinasi Kara, Ekonomik Entegrasyon Teorisi, Istanbul, 1996, s. 3.
2! Demirci ve Balkur, s. 10.
2 yardimey, s. 20-22.



ayni sey iretim faktorleri icin gegerli degildir. Yani tirerim faktorleri serbestlesmesi
serbest ticaret bolgelerinde miimkiin degildir. Uye olmayan iilkelerle olan ticarette ise
her tiye iilke kendi ticaret rejimini uygulamakta 6zgﬁrdﬁr.23 Serbest ticaret bdlgesine
ornek olarak 1960 yilinda Avusturya, Danimarka, Norveg, Portekiz, Isvec, Isvicre ve
Ingiltere arasinda olusturulan Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA) verilebilir. Diger
bir 6rnek ise 1993 yilinda olusturulan Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (North
American Free Trade Area- NAFTA)’dir.

Uye iilkelerin kendi aralarinda ticaret engellerini azaltmayip tamamen ortadan
kaldirmalar1 serbest ticaret bolgesini tercihli ticaret bolgesinden ayiran bir 6zellik olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ayn1 zamanda yine iiye iilkelerin {iye olmayan iilkelere karsi
kendi ulusal ticaret politikalarini izleyebilmesi tercihli ticaret anlasmasi ile serbest

ticaret bolgesinin ortak noktasidir.?*

Serbest ticaret bolgesine iiye olan iilkeler, bolge disindaki iiye olmayan
tilkelere kendi glimriik oranlarin1 uygulamalari, bolge disindaki iiye olmayan iilkelerin
giimriik vergisi farklarindan yararlanarak ticareti yonlendirmelerine (trade deflection)
sebebiyet vermektedir. Bolge disindaki {ilkenin tiye iilkelerden yiiksek tarife uygulayan
iilkeye ihracat yapmak yerine yine iiye llkeler arasindan ama bu sefer diisiik tarife
uygulayan iilkeye ihracat yapmasina ticaretin yonlendirilmesi denmektedir. Ticaret iiye
tilkeler arasindan yiiksek tarife uygulayan {iilkeden diisiik tarife uygulayan iilkeye
kaymistir. Dolayisiyla bolge icinde goreceli olarak yiiksek tarife uygulayan iilkenin
glimriik tarifesini etkisiz kilmaktadir. Bu nedenle serbest ticaret bolgesi tilkeleri, ticaret
yonlendirmesinin Oniine ge¢mek i¢in mense kurallarini uygulamaya koymuslardir.
Mense kurallar, bir {irliniin serbest ticaret bolgesinde serbestge dolasimini
gerceklestirebilmesi i¢in degerinin ne kadarlik kisminin bdlge icinde yaratildigini

belirleyen kurallar biitiiniidiir. Ancak bu uygulamada yetersiz kalabilir. Ciinkii bolge

23 .
Celik, s. 350.

24 Erdal M. Unsal, Uluslararasi iktisat: Teori, Politika ve A¢ik Ekonomi Makro iktisadi, 1. Basim, Ankara: imaj

Yaymecilik, 2005, s. 409-410.



icindeki diigiik tarife uygulayan {ilke iiriinii bolge disindaki tilkeden ithal ederek hem i¢

piyasasinin talebini karsilar hem de bolge i¢inde serbest dolagima sokabilir.”®
2.3.2. Giimriik Birligi (Customs Union)

Glimriik vergilerinin uluslararasi ticaretin 6nlinde duran bir engel oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Giimriik vergilerinden kasit herhangi bir ithal iiriinlin yurt i¢ine

girmesinden dolay1 onun iizerinden devlet tarafindan alinan Vergidir.26

Giimriik birligine giden {lkeler aralarindaki ticareti engelleyici unsurlari
ortadan kaldirirlar. Bir de serbest ticaret bolgesinden farkli olarak birlik disindaki

tilkelere kars1 ortak glimriik politikasi uygularlar.27

Aslinda giimriik birligi bir nevi serbest ticaret bolgesi gibidir. Tek fark glimriik
birliklerinde disariya karsi ortak tarifenin uygulanmasi s6z konusudur. Serbest ticaret
bolgesinde giimriik birligi olmak durumunda degildir. Ciinkii serbest ticaret bolgesinde
dis iilkelere kars1 ortak tarife uygulama zorunlulugu yoktur. Giimriik birlikleri teorisinin
kurucusu olarak kabul edilen Jacop Viner glimriik birliklerinin olusturulmasi igin belirli
sartlarin olmasi gerektigini ifade etmektedir. Ona gore; iiye iilkeler arasindaki tarifeler
kaldirilmali, ithalatta birlik disindaki {ilkelere ortak tarife uygulanmali ve giimriik
gelirlerinin tek elde toplanmasi yoluyla 6nceden kararlastirilmis kriterlere gore birlik
icindeki iiyelere dagitilmahdir. Ilk giimriik birligi 1834 yilinda kurulan Zollverein
Gumriik Birligi’dir. Bagimsiz Alman devletgikleri tarafindan kurulmustur. Buna ek
olarak 1932 yilinda kurulan Beneliiks birligi 6rnek olarak gosterilebilir. Beneliiks
ilkeleri arasinda yapilan giimriik birligi 1948 yilinda yiiriirliige girmistir. Fakat daha
sonra Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun kurulmasiyla 1958 yilinda Beneliiks iiye

devletleri Avrupa Ekonomik Toplulugu’na gegmistir.”®

% Osman Kigtikahmetoglu, “Reel Entegrasyon Teorisi“, Osman Kiiciikahmetoglu, Hamza Cestepe ve Sevket
Tiiyliioglu (Ed.), Ekonomik Entegrasyon Kiiresel ve Bolgesel Yaklasim iginde (53-91), istanbul: Ekin Basim
Yayin Dagitim, 2013, s. 69-70.

% Kara, s. 71.

2" M. Erol Iyibozkurt, Uluslararasi iktisat Teorisi, Bursa: Uludag Universitesi Basimevi, 1985, s. 213.

% Ramazan Kilig, “Uluslararasi Ekonomik Entegrasyon”, Feride Oztiirk ve Fatih Celebioglu (Ed.), Diinya
Ekonomisinden Se¢cme Konular i¢inde (195-213), Ankara: Seckin, 2006, s. 199.
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2.3.3. Ortak Pazar (Common Market)

Ortak Pazar’da giimriik birliklerinin 6zelliklerine ek olarak yani iiye iilkelerin
arasindaki mal ve hizmet ticaretinin 6niindeki engellerin kaldirilmas: ve digariya karsi
tek bir glimriik politikas1 uygulanmasinin yaninda iiretim faktorlerinin yani emek ve
sermayenin de serbest dolasimina izin verilmektedir. Aslinda her ortak pazara ayni
zamanda giimriik birligi ve serbest ticaret bolgesi denilebilir ama her giimriik birligi ve

serbest ticaret bolgesine ortak pazar denilemez.”

Uygulamaya baktigimizda ortak pazar terimi 1956 tarihli Spaak Raporunda yer
almis ve Roma Anlagsmasi’nmin yiiriirliige girmesiyle sikca telaffuz edilir olmustur.

Avrupa Birligi ortak pazara 6rnek olarak gésterilebilir.30
2.3.4. Ekonomik Birlik (Economic Union)

Ekonomik Birlik tilkeler arasindaki mal ve hizmetler ile tiretim faktorleri
serbestlesmesine ek olarak iilkeler arasindaki tiim ekonomi politikalarimin da

uyumlastirilmasini 6ngoren bir ekonomik entegrasyon bicimidir.*

Ekonomik Birlik’te ekonomik birlik’e taraf olan iiye iilkelerin arasindaki
ticaret engellerinin kaldirilmasinin, tiretim faktorlerinin serbest dolasmasinin, birlik
disindaki iilkelere ortak ticaret politikas1 uygulanmasinin yaninda ortak bir para birimi

ve ortak bir iktisat politikasi izlenmektedir.*

Ekonomik Birlik’e 6rnek olarak Avrupa Birligi verilebilir. Avrupa Birligi’nin
stire¢ olarak ekonomik birlik agamasina ge¢mis oldugu sdylenebilir. Bu yiizden Avrupa
Toplulugu’nun ismi 1 Ocak 1993’te Avrupa Birligi (Europen Union-EU) olarak
degistirilmistir. Ayrica ekonomik birlik amaciyla ekonomik ve parasal birliginde
gergeklestirilmesi istenmektedir. Parasal birlik, iiye iilkeler arasinda tek para biriminin
kullanilmasi iken ekonomik birlik iiye iilkeler arasinda ortak ekonomi ve sosyal

politikalarin olmasidir. Parasal birlik amaciyla 1993 yilinda Maastricht Anlagmas: ile

29 7
Unsal, s. 411.

%0 Ridvan Karluk, Uluslararas1 Ekonomi, 4. Basim, Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim, 1996, s. 215.

31 .
Celik, s. 351.

%2 Ramazan Kilig, Tiirkiye-AB Iliskileri ve Giimriik Birligi, 2. Basim, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2005, s. 13-14.
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parasal birligin olusturulmasi hedeflenmistir. 1 Ocak 1999°da ise tek paraya ge¢me
karar1 almmistir. Bu karar neticesinde Avrupa Birligi 2002 yili basinda Euro’ya
gecmigstir. Ekonomik birligin saglanmasi igin ortak tarim, ortak sanayi ve ortak egitim
politikalar1 uygulanmaya baslanmistir. Ekonomik birlige verilecek bir diger 6rnek ise
Amerika Birlesik Devletleri’dir. ABD elli eyaletten olusmakta ve aralarinda higbir ticari
engel bulunmamaktadir. Ayn1 zamanda tek para birimi gecerli ve tek bir merkez bankasi
mevcuttur. Bunun yaninda sosyal, ekonomik, maliye ve para politikalar1 tek bir
hiikiimet tarafindan idare edilir.*® Ekonomik Birlige bir baska 6rnek olarak Beneliiks
verilebilir. Belgika, Liikksemburg ve Hollanda tarafindan olusturulan Beneliiks’iin ismi
bu iilkelerin bas harflerinden meydana gelmistir. Bu {i¢ tilke ilk basta 1948°de glimriik

birligini olusturmuslar ve 1960 yilinda ise ekonomik birlige doniismiislerdir. 3
2.3.5. Tam Ekonomik Biitiinlesmeler (Total Economic Integration)

Ekonomik entegrasyonlarin son asamasi olan tam ekonomik biitiinlesmeler
maliye, para ve sosyal politikalarin yonetimi uluslariistii bir kuruma devredilmistir. Bu

biitiinlesmede iiye iilkeler ulusal ekonomik bagimsizliklarindan vazgegmektedirler.®

Ekonomik entegrasyon bigimlerinin terimlerinden olan serbest ticaret bolgesi
ve glimriik birligi terimi GATT s6zlesmesinin 24. maddesinden alinmistir. Ortak pazar
terimi ise ilk defa 1956 tarihli Spaak Raporunda yer almig ve Roma Anlagmasi’nin
yiiriirliige girmesiyle beraber sik¢a telaffuz edilmeye baslanmustir.®*® Tam ekonomik

birlesme teriminin de ABD’nin federal sisteminden esinlenildigi farz edilmektedir.’
2.4. ENTERGRASYONLARIN BASARI KOSULLARI

Giinlimiize kadar kurulmaya c¢alisilan ekonomik entegrasyonlarin basarili
oldugu sdylenemez. Bu entegrasyonlardan ¢ok azi basariya ulasabilmistir. Bu yiizden

entegrasyonlarin ne gibi sartlar altinda basarili olabilecegi bilinmelidir.*®

3 Unsal, s. 411.

34 Miltiades Chacholiades, International Economics, New York: McGraw- Hill Publishing Company, 1990, p. 225.
% Demirci ve Balkr, s. 11-12.

% Karluk, Uluslararasi Ekonomi, s. 213-215.

%" Demirci ve Balkar, s. 12.

% Mehmet Karagiil, Uluslararas1 iktisadi Orgiitler ve Azgelismis Ulkeler, 1. Basim, Ankara: Nobel Yaym
Dagitim, 2010, s. 21.
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2.4.1. Cografi Yakinhk

Ekonomik entegrasyonlarin basarili olabilmesinin 6nemli sartlardan birisi liye
tilkelerin ayn1 bolge i¢cinde olmasidir. Ayni bolgede olma halinin ortak sorunlart oldugu
gibi ortak firsatlar1 da vardir. Ayn1 zamanda dis ticarette nakliye masraflart maliyetlerde
6nemli bir kalem olusturmaktadir.*® Ekonomik entegrasyona iiye olan iilkelerin cografi
olarak birbirine yakin olmasi, tagima giderlerinin azalmasina ve ticaret hacminin
artmasina neden olmaktadir.*® Ticaret hacminin artmas, cografi yakinlik nedeniyle

tagima siiresinin kisalmasindan kaynaklanmaktadm“
2.4.2. iktisadi Yakinlik

Ekonomik entegrasyona iiye olmus iilkelerin bazilarmin iktisadi anlamda
kalkinmis olmasi digerlerinin de ona gore nispeten daha az kalkinmis olmasi
entegrasyondan istenilen basartya ulasilmasim giiclestirir. Uretim yapis1 olarak az
gelismis tlkelerin tarima dayali, gelismis iilkelerin ise sanayiye dayali olmasi nedeniyle
bu tlkeler arasinda rekabet olamayacak ve istenilen refah etkileri ortaya

glkmayacaktlr.42
2.4.3. Faktor Donanimindaki Farkhiliklar

Ekonomik entegrasyonu olusturan tiiye iilkeler rakip ekonomiler ise yani biiylik
oranda benzer Uriinler lireten ve maliyet yapilar birbirine yakin olan ekonomiler olmasi
durumunda {iriinler arasinda ikame olabilecegi i¢in entegrasyonun ticaret yaratma etkisi
biiyiik olacaktir. Buradaki kosul iiretilen o malin en diisikk maliyetli {ireticisinin birlik
disinda kalmamasidir. Eger o {iretici birlik disinda kaliyorsa o zaman istisnai olarak
ticaret saptirici etki s6z konusu olacaktir. Entegrasyona iiye iilkeler tamamlayict
ekonomiler ise yani birbirinden farkl: {irtinler iireten ve maliyet yapilar arasindaki fark
birbirlerinden biiylik olan ekonomiler olmasi durumunda kaynaklarin yeniden dagilimi
etkilenmeyecegi i¢in ticaret yaratma ¢ok biiyiik olmayacaktir. Bu goriisiin tam tersini

savunan goriis de vardir. Bu goriise gore tamamlayici ekonomilerin  kurdugu

% Karagiil, s. 21-22.

40 Kiigiikahmetoglu, s. 64.
4 Karagiil, s. 22.

2 Celik, s. 377.
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entegrasyonlarin rakip ekonomilerin kurdugu entegrasyonlara gore ticaret yaratma
agisindan daha fazla kazang elde etmektedir. Bundan ¢ikarilan sonug ise kalkinma
acisindan benzer llkelerin birlesmesi gerektigidir. Fakat gelismekte olan ekonomiler
kalkinma igin gerekli fonu temin ederlerse gelismis ekonomilerin entegrasyonuna dahil
olabilecekleri gibi hem de tamamlayici ekonomilerin entegrasyonu da basarili olabilir.
Gelismekte olan ekonomiler ile ilgili konulara ilk deginen yazarlar olarak Cooper ve
Massel’in goriisleri tamamlayic1 ekonomilerin entegrasyon olusturmasinda daha basarili

v e . 4
olmas1 yoniindedir. 3

Sonug olarak eger ticareti arttirma agisindan baktigimizda gelismis ve rakip
ekonomiler arasindaki entegrasyonun basarili olabilecegini soyleyebilirken kalkinma
acisindan baktigimizda gelismekte olan iilkelerin entegrasyonda basarili olabilmeleri
icin tamamlayici ekonomiler olmasi1 gerekmektedir. Bunun yaninda eger bir gelismekte
olan {iilke gelismis tiilkelerle ayn1 entegrasyona taraf olmak isterse o zaman bu

iilkelerdeki geng endiistriler i¢in aligma siirecine ihtiyag vardir.**
2.4.4. Askeri ve Siyasi Yakinhk

Ekonomik birliklerin basarili olabilmesi i¢in {ilkelerin siyasi durusu cok
onemlidir. Bu baglamda entegrasyona iiye olan tlilkelerin siyasi goriisiinlin benzer
olmasi entegrasyonun basarisina olumlu etki saglayacaktir. Bunun yaninda farkli
bloklara ait farkll siyasi gorlise sahip iilkeler arasinda birlesme olamayacagi ya da olsa
bile basarili olamayacag1 agiktir. Iktisadi ve kiiltiirel anlamda yakin olan iilkelerin askeri
anlamda da yakin olmasi1 beklenir. Askeri yakinlik ile olusturulacak olan entegrasyonun

percinlenmesi beklenmektedir.*®
2.4.5. Milli Hakimiyet Anlayisi

Milli hakimiyet anlayisi, ekonomik biitiinlesmelerin ileri asamasi olan
politikalarin uluslariistii bir kuruma devredilmesi acisindan onem tasimaktadir. Para,
maliye ve istihdam politikalarinin {iye iilkelerle ortak olarak hazirlanmasi milli

hakimiyet anlayisi agisindan kritik 6nem arz etmektedir. Biitlinlesmeye taraf olan

3 Emin Ertiirk, Uluslararas: iktisat, s. 192-193.
44 Bayraktutan, s. 29.
* Mehmet Karagiil, s. 23-24.
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tilkelerin bu entegrasyonu daha ileri sathalara tagimalari i¢in milli hakimiyetten taviz
vermeleri gerekmektedir. Biiyiik Britanya’nin Avrupa parasal birliginin disinda kalarak

kendi ulusal parasini kullanmasi Ingiliz milli hakimiyet anlayisiyla agiklanmaktadir.*®
2.4.6. Alt Yapi Sorunu

Ulastirma ve haberlesme alt yapisinin entegrasyona iiye tim iilkeler arasinda
yeterli diizeyde olmasi gerekmektedir. Bu sekilde iilkeler arasindaki mal, hizmet ve
faktor hareketleri hizli olarak saglanabilir. Ozellikle ulastirma aginmn ucuz olmasi tasima
masraflarini azaltirken tilkeler arasindaki ticareti de olumlu yonde etkiler. Bu acidan
baktifimizda cografi olarak yakin olan iilkelerde entegrasyon basarisinin daha fazla

olabilecegi bilinmektedir.*’
2.4.7. Kiiltiirel Yakinhk

Gilintimiize kadar din temelli kiltiirel farkliliklardan dolayr diinya iizerinde
sayisiz savag yasanmistir. Bu baglamda kiiltiirel yakinlik uluslararasi arenada iilkelerin
tarafin1 belirleyen en 6nemli unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla iilkeler
eger entegrasyona gideceklerse kendileriyle ayni kiiltiire sahip {ilkeleri tercih
edeceklerdir. Bu ortak kiiltiir iilkeler arasinda giiven olusmasini da saglar. Giiven

oldugu zaman ekonomik basar icin 6nemli bir temel atmus olunur.*®
Samuel Huntington diinya iilkelerini bes grupta smiflandirmugtir.*®

o Birinci grupta o©nemli miktarda halk topluluklarin1 biinyesinde
barindirmasina ragmen ortak deger paylasmayan ve birbirleriyle ayni biiyiikliikte
olmasina ragmen farkli medeniyetlere mensup iilkeler yer almaktadir. Bu iilkelere Kleft
ilkeleri denmektedir.

o Ikinci grupta Verkas iilkeleri yer almaktadir. Verkas iilkeleri ¢evresindeki
diger iilkelere 6rnek olustururken c¢evresindeki iilkelere medeniyet bagiyla baglidirlar.

Bu iilkelere ABD, Almanya ve Fransa’y1 6rnek olarak gosterebiliriz.

“6 Bayraktutan, s. 28-29.

7 Celik, s. 377-378.

48 Karagiil, s. 23.

9 Ertiirk, Uluslararas: iktisat, s. 194-195.
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o Ugiincii  grup iilkeler ge¢mislerini  geleceklerini insa amaciyla
degistirmeye calisan ancak kendi i¢ celiskileriyle siirekli sorunlarla karsilasan
tilkelerdir. Bu iilkelere Torn iilkeleri denilmektedir. Tiirkiye 6rnek olarak gdsterilebilir.

o Dordiincii grupta kendilerini medeniyet agisindan tanimlamasi kolay olan
iilkeler vardir. Ornek olarak Misir gosterilebilir.

o Nihayet besinci gruptaki iilkeler ise yalmiz iilkeler olarak
adlandirilmaktadir. Bu iilkelerin higbir devletle kiiltiirel yakinligi yoktur. Yalniz

tilkelere 6rnek olarak Japonya verebilir.

Soguk savastan sonra lilkeler kendi kiiltiirleri ¢cercevesinde birlesmeye gitmeye
baglamiglardir. Ekonomik entegrasyonlar da bu yeni iliskiler icinde kendini
buluvermistir. Ulkelerin sadece kendi kiiltiirel cercevelerinde birlesecekleri diye bir
kural yoktur. Giintimiizde de tarihte de iilkeler kendi kiiltiirlinden olmayan ortak medeni

degerleri paylasmayan iilkelerle birlesmeye gidebilmislerdir.>
2.5. ENTEGRASYONLARIN OLUSMA NEDENLERI

Ulkeleri ekonomik entegrasyona iten nedenler; ekonomik, politik, cografi,
sosyal ya da psikolojik tabanli olabilir. Fakat bu nedenlerin basinda ekonomik nedenler
ya da entegrasyonlarin maliyet diisiiriicii etkisi gelse bile asil sebebin politik nedenler

oldugunu sdylemek yanlis olmaz.”
Iktisadi birlesmelerin nedenlerini ii¢ baslik altinda toplayabiliriz:52

o Ekonomik Potansiyelin Arttirilmasi: Modern devlet yonetimlerinin amaci
tilkenin iiretim kapasitesini arttirmak, verimliligi arttirmak ve toplumsal refahi
maksimize etmektir. Bu sebepler dogrultusunda {ilkeler diger iilkelerle entegrasyonlara
giderek ekonomik hatta siyasi bagimsizliklarindan tavizler vererek toplumsal refahlarini
yiikseltmeyi amaglamaktadirlar.

o Politik Potansiyeli Giliclendirmek: Aslinda bakildiginda ekonomik

biitinlesmenin ardinda yatan temel faktoriin politik oldugu soylenebilir. Son yillarda

% Ertiirk, Uluslararasi Iktisat, s. 195.

*" Mehmet Yigit, Ekonomik Entegrasyon, 1. Basim, Istanbul: Beta Basim A. §., 2003, s. 2.

52 Ahmet incekara, Globallesme ve Bolgesellesme Siirecinde NAFTA ve Etkileri, Istanbul: ITO Yaymlar1, 1995, s.
63-64.

16



bolgesel entegrasyonlarin hiz kazanmasiyla iiye tlkeler diger lilkelere ya da bloklara
kars1 rekabet avantaji elde etmektedirler. Hatta uluslararasi politik miicadelede de s6z
sahibi olabilmektedirler.

o Entegrasyonlarin olusma sebeplerinin sonuncusunun bolgesel olarak bir
arada yasayan tilkelerin ¢atismasini 6nlemek oldugu soylenebilir. Bu tarz iilkeler birlik

icinde var olarak birbirleriyle catisma yerine gii¢lerini birlestirmeyi segerler.

Diger bir taraftan ekonomiyi olusturan birimlerin (firmalar, tiiketiciler,
hiikiimetler ve sivil toplum Orgiitleri) entegrasyonlara bakis ac¢ist da Onemlidir.
Genellikle gelismis teknolojiye ve diisiik maliyete sahip olan firmalar entegrasyonlari
desteklemektedirler. Ciinkii entegrasyonlar sayesinde bu firmalar iriinlerini biiyiik
pazarlara ulastirabilmektedirler. Ayni  zamanda Ol¢ek ekonomilerinden de
yararlanabilmektedirler. Geleneksel {iretim yapan emek yogun firmalar ise genellikle
entegrasyonlart desteklememektedirler. Ciinkii bu tarz firmalarin entegrasyon
kurulduktan sonra karlar1 diismektedir. Tiiketiciler ise entegrasyonlari destekleyen
taraftadirlar. Genisleyen ve serbestlesen piyasalar sayesinde c¢esitli ve yeni lriinlere
kavusan tiiketicilerin se¢im yelpazesi genislemektedir. Ekonomiyi olusturan diger bir
birim olan hiikiimetler ise iilkelerinin uluslararasi arenada aktif rol almasini
istemektedirler. Bu yiizden entegrasyonlar1 desteklemektedirler. Entegrasyonlarin
iilkeler arasinda gilic birligi saglamasi etkeni ise hiikiimetler agisindan entegrasyona
gidilmesini tesvik edici kilmaktadir. Son birim olan sivil toplum orgiitleri toplumsal
sorunlar1 ¢c6zmek amaciyla var olmakta ve bu yiizden ¢alismaktadirlar. Ozellikle kiiresel
baglantilar1 olan sivil toplum Orgiitleri seslerini kitalar arasinda duyurabilmeleri

acisindan entegrasyonlarin destekgisidirler.>®

5 Bakkalct, s. 44-46.
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2.6. ENTEGRASYONA GIDEN ULKELERIN KARSILASTIKLARI
SORUNLAR

2.6.1. Gelismekte Olan Ulkelerin Entegrasyona Taraf Olmalar1 Halinde

Karsilastiklar1 Sorunlar
2.6.1.1. Kutuplasma Teorisi

Kutuplagma Teorisi entegrasyona giden iilkelerin yapmis olduklar1 serbest
ticaretin az gelismis iilkelere zarar verdigini gosteren bir ¢aligmadir. Bu ¢alisma Gunner

Myrdal tarafindan 1959 yilinda ortaya atilmistir.>

Kutuplasma Teorisi zengin iilkelerle fakir iilkelerin entegrasyona girmeleri
durumunda ortaya c¢ikmaktadir. Farkli gelisme diizeylerinde olan iilkelerin iktisadi
biitiinlesmeye gitmeleri durumunda mal ve faktor hareketleri entegrasyona giden iilkeler
arasinda serbest olacagi i¢in s6z konusu iilkelerin gelisme diizeyleri daha da farklilik
gosterecektir. Bu durum zengin iilkelerin daha da zenginlesmesi fakir iilkelerin ise daha
da fakirlesmesi anlamina gelmektedir. Bu sekilde ortaya c¢ikan mekanizmaya

Kutuplasma Teorisi denmektedir.”

Ekonomik diizeyleri farkli olan iilkeler arasinda kurulan ekonomik
entegrasyonlarda, kaynaklarin en verimli olanlar1 gelismis tlkelere, kaynaklarin en
verimsiz olanlar1 da gelismekte olan iilkeye gitmektedir. Bunun nedeni gelismis tilkede
ileri teknolojinin olmasi ve sermayenin marjinal verimliliginin yliksek olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ayn1 zamanda {iretim faktorlerinin gelirleri gelismis {ilkelerde daha
fazladir. Bu nedenlerden dolayr farkli diizeylerdeki ekonomilerin birlesmeye gitmeleri
durumunda gelismekte olan {llkelerden gelismis iilkelere verimli kaynak gocii
olmaktadir. Bu sekilde iki kutuplu entegrasyon ortaya ¢ikmis olur. Bir kutupta ileri
teknoloji, nitelikli emegin oldugu bir bolge diger kutupta ise niteliksiz emek, diisiik
teknoloji seviyesinin oldugu bir bolge olugmaktadir. Bu farklardan dogan sorunlari

cOziimlemek icin 6zel politikalar izlenmektedir.>®

5 Celik, s. 377.
% Bayraktutan, s. 56.
% Celik, s. 377.
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2.6.1.2. Sorunlarin Politizasyonu

Gelismekte olan {ilkelerin milli hakimiyet anlayislar1 baskin oldugu i¢in onlarin
ekonomik alanlarda saglikli karar verebilmeleri ¢ok zordur. Hala diinyadaki baska
iilkelerin niifuz alaninda bulunmalarindan dolay1 bu kararlart dogru bir sekilde
verememektedirler. Bu iilkelerin politik yapilarinin da farklilik gostermesi ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢ok cabuk politize edilmesine neden olmaktadir. Ayni zamanda iginde
bulunduklart politik yapida maliyet ve faydalarin adil dagilmayacagindan duyulan

endise olumsuzluklarin en basinda gelmek‘cedir.57

Ekonomik birlesmelerin gelismekte olan ekonomilere negatif etkilerinden
korunabilmek icin az gelismis lilkelerle az gelismis tilkelerin entegrasyona girmesi en

akiler ¢oziimdiir.>®
2.6.2. Entegrasyona Giden Ulkelerin Karsilastign Diger Sorunlar
2.6.2.1. “ Spagetti Tabag1 “ Sorunu (Spaghetti Bowl)

Spagetti Tabagi sorunu, Bhawati tarafindan ortaya atilmistir. Bu soruna
Tiirkcede Arapsagt denilmektedir. Karsilikli ticaret anlagmalari iilkelerin ikili
ticaretlerini gelistirmek {lizere yapilmaktadir. Ayn1 zamanda bu tip anlagmalar bolgesel
entegrasyonlar ve disinda kalan iilkeler arasinda yapildigi zaman entegrasyonun
ekonomik alani genislemis olmaktadir. Ornegin giimriik birligi anlasmasi ile AB ve
Tiirkiye arasinda ekonomik alan olusturulmustur. ki iilkenin mallar belirli gercevelerde
serbestce dolagabilmektedir. Diger tarafta ise AB’nin birlik disindaki diger iilkelerle
yapmis oldugu karsilikli ticaret anlasmasi tiim bu isleyisi karistirmaktadir. Iste bu

noktada Bhawati’ nin ortaya attig1 “Spagetti Tabag1* sorunundan bahsedilmaktedir.>

AB’nin NAFTA, Akdeniz Ulkeleri ve Israil ile karsilikli ticaret anlasmasi
vardir. Bu yapilan anlagmalarin igerikleri, sartlart dnceden belirlenmistir ve bu kurallar

cercevesinde iilkeler hareket etmektedirler. Fakat drnegin, Cin ile Israil ikili ticaret

5 Emin Ertiirk, Uluslararas: iktisat: Teori- Politika- iktisadi Birlesme- Uluslararasi Parasal iliskiler, Istanbul:
Ekin Kitabevi, 1996, s. 171.

%8 Onur Kumbaracibasi, Dis Ticaret Teorisi ve Uluslararasi Ekonomi, Ankara: Kalite Matbaasi, 1976, s. 203.

% Bakkalc, s. 41.
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anlagmasi yaptiklarinda ortaya mallarin serbest dolagimu ile ilgili ok karmasik bir sorun
¢ikmaktadir. Iste buna Spagatti Tabagi sorunu denilmektedir. Bu soruna gore Cin’den
Israil’e giren bir malin AB’ye hangi sartlarda ihra¢ edecegi meghuldiir. Aslinda Israil’in
Cin’den ithal ettigi bir malin AB pazarina sokulmamasi gerekmektedir. Ciinkii AB ile
Israil’in karsilikl1 serbest ticaret anlagmasi vardir. AB ile Cin’in karsilikli serbest ticaret
anlasmas1 yoktur. Bu durumda, Cin’den ithal edilen bir malin Israil {izerinden AB
pazarma girmesi dogru degildir. Bu karmasaya ek olarak daha da karmasik durumlar
ortaya ¢ikabilmektedir. Ornegin Cin’in Kuzey Kore ile de bir karsilikl1 serbest ticaret
anlagmas1 yaptigini varsayarsak o zaman Kuzey Kore mensgeli bir mal Cin vasitasiyla
Israil’e girebilmekte, oradan da AB pazarina girebilmektedir. Boyle bir durumla
uygulamada kars1 karsiya kalindiginda bu sorunun 6niine ge¢cmek ¢ok zordur ve ¢ogu

zaman biirokratik islemleri arttirmaktadir.®

% Bakkalct, s. 42.
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\ Avrupa Birligi

Sekil 1: Spagetti Tabag1 Sorunu
Kaynak: Ahmet Can Bakkalc1, Kiiresellesme, Bolgesel Entegrasyonlar, Ulkeleriistii
Kurumlar, Entegrasyon Teorisi ve Avrupa Birligi, 1. Basim, Istanbul: Nobel
Kitabevi, 2008, s. 42.

Akdeniz Ulkeleri

2.6.2.2. Birlik Icinde Ticaretin Sapmast

Bolgesel anlasmaya taraf olan iilkelerde {iretilen {irtinler, glimriik birliginde
birlik disindaki tlkelerden gelen ticari mallara oranla daha ucuz goriilebilir. Bu
ucuzlugun sebebi birlik disindan gelen ticari mallara konan engellerdir. Bu nedenle iilke
icindeki talep bolgesel iiriinlere kayar ve bolge disindan gelen iiriinlere olan talep azalir.
Yani bolge disindan gelen iiriinlere olan talepte sapma olur. Dolayisiyla ticaretin

yoniinde bir sapma meydana gelir. o1
2.6.2.3. Delokasyon Sorunu

Diinyada globallesme ile ilgili olarak olumlu ya da olumsuz goriisler bildiren
yazarlar ¢oktur. Globalizasyon ifadesi ticarette, sermaye hareketlerinde ve tiim
ekonomik faaliyetlerde liberalizyon ile ayni anlamda kullanilmaktadir. Bob Lawrence
liberalizasyonun endise yarattigini savunmaktadir. Bu savunmasimi “globafobi

(globaphobia)” deyimiyle ifade etmektedir. Ona gore globafobi’nin en dnemli unsuru

51 DPT, Diinyada Kiiresellesme, Bélgesel Entegrasyonlar ve Tiirkiye (Degerlendirme Raporu), Ankara, 1995, s.
59.
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piyasada disa agilan ilk firmalarin dekolasyon (declation)’a yol acacagi korkusudur.
Delokasyon is kayb1 korkusu anlamina gelmektedir. Baz1 yazarlar entegrasyonlarin is
kayb1 korkusuna yol agacagini bazilart ise tam tersi entegrasyonlarin is yaratmaya
yardime1 oldugunu ileri siirmektedirler. Is kayb1 korkusu kiigiik iilkelerde daha fazla
goriilmektedir. S6z konusu korku Japonya’da ekonomide delik agmak (hollowing out of

economy) deyimiyle ifade edilir.®

82 Yigit, s. 37.
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3. UYGULAMADA ENTEGRASYONLARA POLITIK
YAKLASIM

3.1. KURESELLESME VE ENTEGRASYON ILIiSKiSI

Giiniimiiz diinyasinda entegrasyon siirecine girildiginden bahsedebilir. Bunun
nedeni iilkeler arasinda ekonomik anlamda bagimliligin artmasidir. Bu entegrasyon
stirecine de kiiresellesme denilmektedir. Kiiresellesme kavrami 1960’larda hayatimiza
girmis, 1980°lerde kullanimi yayilmaya baslamis ve nihayet 1990’larda genel olarak
kabul edilen bir terim olmustur. Kiiresellesme, iilke ekonomilerinin diinya piyasalariyla
entegre olmasi ve alinacak olan ekonomik kararlarin sermaye birikimi degiskenine gore
alinmasi olarak tanimlanabilir. Kiiresellesme sayesinde gelismekte olan iilkelerin refah
artis1 saglayabilecegi ve uluslararasi igboliimiinde ¢ok uluslu sirketler sayesinde yer

alabilecekleri ileri siiriilmektedir.®®

Kiiresellesme siirecinde c¢ok uluslu sirketler ve ekonomik entegrasyonlar
iilkeler arasinda rekabet yaratarak diinya ekonomisi iizerinde belirleyici olmaktadirlar.
Gelismekte olan ilkeler ¢ok wuluslu sirketler ve entegrasyonlar aracilign ile
ekonomilerini kiiresel piyasalara acabilmektedirler. Bu siireg, entegrasyonlar ile beraber
gelen mal ve hizmet ticaretindeki biiyiime ile dogrudan yabanci yatirimlardaki
genislemeyi arttirmak seklinde islemekte ve bu sayede liye tlilkelerin ekonomik

bliylimesine katki saglamaktadlr.64

Bolgesellesme hareketleri kiiresellesme egilimlerinin artmasiyla beraber ivme
kazanmistir. Bolgesellesme hareketlerindeki bu artis, bolgesel ticaret anlagmalarinin

artmasina, olanlarin derinlik kazanmasma sebep olmaktadir. Aslinda diinya

6% Nurdan Aslan, “Ekonomik Kiiresellesme: Tarihi, Boyutlar1 ve Sonuglari“, Osman Kiigiikahmetoglu, Hamza
Cestepe ve Sevket Tiiylii (Ed.), Ekonomik Entegrasyon Kiiresel ve Bolgesel Yaklasim icinde (7-28), Istanbul:
Ekin Basim Yaym Dagitim, 2013, s. 7-8.

84 Ahmet Incekara ve Mesut Savrul, “Kiiresellesme, Biiyiime ve Ekonomik Entegrasyonlar: Tiirkiye Agisindan ir
Degerlendirme”, Tktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt. 61, Say1. 2 (Istanbul 2011), s. 7.
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ekonomisine bakildiginda bolgesellesme yeni bir olay degildir. 19. yiizyilin ikinci

yarisindan beri farkli sekillerde ve basarilarda kendini géstermi stir.65

Uluslararas1 ekonomik iliskiler agisindan ekonomik entegrasyonlar hem siyasi
hem de ekonomik boyuta sahiptir. Sanayi devrimi sonrasinda diinya ekonomisi Adam
Smith’in liberal ekonomisi etrafinda sekillenmistir. Buna goére ticaretin Oniindeki
engellerin hem kiiresel hem de bolgesel boyutta kaldirilmasiyla diinya ekonomisinin
serbestlestirilmesi istenmektedir. Bu sayede de iilke ekonomilerindeki refahin artacagi

t'mgt')riilmektedir.66

Uluslararasi ticaretin serbestlesmesinde Uluslararasi Yaklasim ve Bdlgesel
Yaklasim olarak iki temel yaklasim bulunmaktadir. Uluslararasi yaklasim GATT
(Ticaret ve Tarifeler Genel Anlagsmasi) gdzetimindeki uluslararasi konferanslar1 kapsar.
Bolgesel yaklasim ise bir grup {lilkenin ekonomik birlesmeler vasitasiyla kendi
aralarinda serbest ticaret yaparken diger iilkelerle olan ticaretlerini kisitlamasini

kapsamaktadir.”’

Diinya ticaretinin serbestlesmesine tarihsel agidan bakildiginda genel olarak
hiikiimetlerin dis ticarete miidahale ettikleri goriilmektedir. 16. ve 18. yiizyillara egemen
olan Merkantilist donemde hiikiimetler altin ve giimiisii ekonomik refah ve siyasi giiciin
kaynagi olarak gormiislerdir. Merkantilist politikalar nedeniyle tiiccarlar ve imalatgilar
zenginlesmislerdir. Fakat merkantilist politikalar kisitlayict onlemler iizerine kurulu
oldugu icin zenginlesen tiiccar ve imalat¢1 grup bu kisitlayici politikalar1 karlarini
engelleyen bir unsur olarak gormiislerdir. Bu sekilde Merkantilizm serbest ticareti

savunmaya baslamistir.

19. yiizyila gelindiginde ise Adam Smith Onciiliigiinde ekonomide serbestlik
ilkesi hakim olmustur. Hiikiimetin i¢ ve dis ticarete miidahalesi minimum diizeye
cekilmistir. Bunun sonucunda da uluslararasi arenada uzmanlagmaya gidilmis ve diinya

ticaret hacminde artma meydana gelmistir.

% Yonca Ozer, “Diinya Ekonomisinde Bolgesellesme Hareketleri®, Osman Kiigiikahmetoglu, Hamza Cestepe ve
Sevket Tiiyliioglu (Ed.), Ekonomik Entegrasyon Kiiresel ve Bolgesel Yaklasim icinde (29-51), Istanbul: Ekin
Basim Dagitim, 2013, s. 29-30.

66 Yardimcy, s.1.

®7 Kilig, Tiirkiye-AB lliskileri ve Giimriik Birligi, s. 3.
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Ekonomide serbestlik ilkesi I. Diinya Savasi ile 6nemini yitirmistir. Savasin
akabinde Altin Standardi kaldirilmis ve yeniden altina donme ¢abalari da sonugsuz
kalmigtir. 1930’da Biiyilk Buhran nedeniyle uluslararasi serbest rejim tamamen yok
olmustur. Yani Il. Diinya Savasina kadar iilkeler dis ticaretlerini sinirlandirmislardir.

Yapilan ticaretler daha ¢ok iki tarafl1 (bilateral) ticaret anlagmalar1 seklinde olmustur.

Fakat iilkelerdeki disa acilma istegi nedeniyle, Il. Diinya Savasi heniiz
bitmeden 1944 yilinda Bretton Woods’da ticaretin serbestlestirilmesiyle ilgili olarak
toplant1 yapilmistir. Bu da bize {ilkelerin Il. Diinya Savasi sonrasinda yeniden disa

acilma girisiminde bulunduklarini géste:rir.68

20. yiizyilda, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa iilkeleri cesitli
entegrasyon girisimlerinde bulunmuslardir. Bunlara 6rnek olarak Avrupa’da Beneliiks
tilkeleri Giimriik Birligi ve sonrasinda Ekonomik Birlik olusturmuslardir. Akabinde
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu ve yine ardindan
da Avrupa Serbest Ticaret Birligi olusturulmustur.®®

3.2. ENTEGRASYONLARIN TARIHSEL GELIiSiMi VE DUNYADA
BELIiREN BELLI BASLI ENTEGRASYONLAR

3.2.1. Entegrasyonlarin Tarihsel Siireci ve Gelisimi

Tarihsel olarak bakildiginda, diinyada ilk entegrasyon hareketleri 1834 yilinda
Alman devletleri arasinda ortaya ¢ikan Zollverein Giimriik Birligi ile baslamustir.
Devam eden yillarda ABD’de ve Avrupa’da kiigiik capli girisimler goriilmektedir.
Ekonomik entegrasyonlara ivme kazandiran olusumun II. Diinya Savasindan sonra
1948’de ortaya ¢ikan GATT ve sonrasinda kurumsallagsmis haliyle Diinya Ticaret
Orgiitii oldugu sdylenmektedir. Bu gelismeler sonunda Avrupa, Kuzey Amerika ve
Asya Pasifik’te onemli entegrasyon hareketleri goriilmektedir. Bu entegrasyon
hareketlerinin ortak noktasi gelismis iilkeler arasinda yapilmis olmasidir. S6zii gegen
entegrasyon birliklerinden ilki Bati Avrupa’dan baglayarak tiim Avrupa’yi icine alan

Avrupa Birligi’dir. Ikincisi ise Asya Pasifik’te hakim olan ve ABD’den Cin ve

%8 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat Teori ve Politika, Ankara: Baylan Matbaas1, 1975, s. 145-146.
69 :
Cepni, s. 2-3.
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Rusya’ya kadar ilerlemis olan APEC (Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi)’dir. Ugiincii
entegrasyon ise Kuzey Amerika’y1 kapsayan NAFTA (Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Bolgesi)“dir."”

Tarihsel agidan entegrasyon tiirlerine bakilacak olunursa 19. yiizyilda serbest
ticaret bolgelerine &rnek olarak Isve¢ ve Norveg’in basarisiz  girisimleriyle
karsilagilmaktadir. Giimriik Birligi’ne ise ilk olarak yine 19. yiizyilda rastlanmaktadir.”
Alman Gimriik Birligi (Zollverein) 1833’de Prusya dnderliginde kurulmus olan Alman
Gumriik Birligi’nde (Zollverein) i¢ glimriik engelleri kaldirilmis, disariya karsi da ortak
giimriik tarifesi benimsenmistir.’? Giimriik Birligi’ne ¢agdas bir 6rnek olarak Beneliiks
verilebilmekte olup 1948 yilinda Belgika, Hollanda ve Liiksemburg tarafindan

kurulmustur.

Entegrasyon hareketleri 1960’larda baslamis ve 1970’ler, 1980°ler, 1990’lar
boyunca devam etmistir. Gelismis iilkelerin ekonomik entegrasyonlarina 6rnek olarak
AB (Avrupa Birligi-The European Union-EU), Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (The
European Free Trade Association- EFTA), Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (The
North American Free Trade Area-NAFTA); gelismekte olan iilkelerin ekonomik
entegrasyonlarina 6rnek olarak Latin Amerika Entegrasyon Birligi (The Latin America
Integration Association-LAILA), Giineydogu Asya Uluslar1 Birligi (The Association of
South-East Asian Nations-ASEAN), Karadeniz Ekonomik Isbirligi (The Black Sea
Economic Cooperation-BSEC) ve Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (The Asia- Pasific

Economic Cooperation-APEC) verilebilir.”
3.2.2. Diinya’daki i1k Entegrasyon Hareketleri

Avrupa’daki ilk entegrasyon hareketinin 18. yiizyilda Isvigre’de goriildiigii
sdylenmektedir. 18. yiizyilin sonlarma dogu Isvigre’deki 13 Kanton pek de istemeyerek
birlik olmaya dogru adim atmislardir. Fakat bu birlesmenin ¢ok da basarili oldugu
sdylenmemektedir. Ancak 1848 yilinda Isvicre’de anayasa cergevesinde federal devletin

kurulusu gerceklesmistir. iktisadi ve sosyal alanlarda zorluklar olmasmna karsin 1874

™ incekara ve Savrul, s. 12.

™ Kilig, Tiirkiye-AB lliskileri ve Giimriik Birligi, . 4-5.

72 Tevfik Giiran, Iktisat Tarihi, 1. Basim, istanbul: Der Yaynlari, 2011, s. 175.
™ Kilig, Tiirkiye-AB lliskileri ve Giimriik Birligi, s. 5.
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yilindaki anayasa ile siyasi entegrasyonun kurulmasiyla engellerin ¢ogu ortadan
kaldirilmis ve bu sekilde de kantonlar arasinda mal ve insan hareketi

serbestlestirilmistir.”*

Bir diger entegrasyon hareketi ise Almanya’da goriilmektedir. Fransa’da
Napolyon’un diismesinden sonra Alman Devletleri’nde federatif sistem iginde birlesme
egilimi ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle Viyana‘da 1 Kasim 1814°de kongre yapilmis ama
bir anlagmaya varilamamistir. Nihayet 39 Alman Prensligi’nin Konfederasyona
katilimiyla Alman Devleti olusturulmustur. Daha sonrasinda ise 1834 yilinda glimriik
birligi (Zollverein) olusturulmustur. Zollverein ile Alman Devletleri arasinda ticaret
serbestlesmis disartya karsi ise ortak glimriik tarifesi uygulanmigtir. Bu siire¢ iktisadi

entegrasyonun hizlanmasinda 6nemli bir rol oynamistir.”

Bu asamalardan sonra kii¢iik devletlerin birlesmesi ile biiyiik birimlerin ortaya
citkmast Avrupa Federal Devleti’nin olusturulmasi fikrine ortam olusturmustur. 20.
yiizyila kadar bu fikri savunanlarin her tiirden ideolojiye sahip oldugu goriilmektedir.
Bu fikrin savunucular1 arasinda J. J. Rousseau, Montesquieu ve Victor Hugo gibi
onemli diisiiniirler de vardir. Hatta Victor Hugo 20. yiizyillda ortaya ¢ikacak olan
Avrupa Birlesik Devletleri sonrasinda ise Diinya Birlesik Devletlerini meydana getiren

partinin sorumlusu olarak kendisini agik¢a gt')stermektedir.76

Avrupa’nin entegrasyonu i¢in yapilan c¢aligmalar I. Diinya Savasi’nin
cikmasia engel olamamigtir. I. Diinya Savasi patlak verdiginde artik insanlar baris
icinde yasamin tek yolunun birlesmek oldugunu daha iyi hissetmislerdir. Avrupa’da
ayni kita tiizerinde yasayan insanlar artik anlasmazliklarimi halledip baris iginde
yasamalar1 gerektigini savunmuslardir. Eski Avrupa kitasi lizerinde Yeni Avrupa fikrini
benimsemislerdi. Fakat toplumdaki ortak korku Milletler Cemiyeti’'nin istenen barist
getiremeyecek olmasinda  birlesiyordu. Eger baris saglanmazsa Avrupa’nin
birlesemeyecegi ve yeni felaketlerin kapida olacagi diisiiniiliiyordu. Diger taraftan
ekonomik baskilar nedeniyle 19. yiizyilda tlkeler arasinda serbest olan ticaret ve

otomatik olarak Altin Standardi sayesinde isleyen uluslararasi 6deme 1. Diinya Savasi

™ Orhan Oguz, Otak Pazar (Avrupa Ekonomik Toplulugu), istanbul: Sulhi Baran Matbaasi Koll. Sti, 1966, s. 10.
® Oguz, s. 10-11.
® Oguz, s. 12.
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ile beraber yerini miidahaleci sisteme terk etmistir. Bunun iizerine 1929 Buhran
nedeniyle devletler daha ¢ok ekonomik hayata miidahale eder olmus ve uluslararasi
ticaret aksamaya baslamis ve dolayisiyla uluslararas: iligkilerde sekteye ugramustir.
Aslinda tiim bu nedenlerden dolay1 bir taraftan diinya barisin1 saglamak icin diger
taraftan da zayiflayan ve sekteye ugrayan uluslararasi iliskileri yeniden yapilandirmak

icin uluslararasi igbirligini olusturma gerekliligi ortaya cikmugtr.”’
3.2.3. II. Diinya Savasindan Sonraki Entegrasyon Hareketleri

Genel olarak II. Diinya Savasindan sonra baslayan entegrasyon hareketlerinin
1960’1 yillardan sonra hiz kazanmaya baslamis oldugu soylenebilir. Fakat diinya
ticaretine sagladigi katki agisindan bakilacak olunursa 1980’11 yillarda entegrasyon
hareketlerinin ilkelerde biiyiime gelisme gibi etkileri ortaya ¢ikardigindan

bahsedilebilir.”

Zollverein’in eski iiyesi olan Liiksemburg, 1921°de Belgika ile Briiksel
Konvansiyonu’nu imzalayarak Belgika-Liiksemburg Ekonomik Birligini olugturmustur.
II. Diinya Savasi’ndan sonra ise bu birlige Hollanda da katilmistir. Bu sekilde Belgika,
Liiksemburg ve Hollanda devletlerinden olusan Beneliiks olusturulmustur. Beneliiks’{in

olusumu Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun olusumunu desteklemistir.”

Ekonomik entegrasyon hareketlerine; Avrupa Birligi (AB), EFTA (Avrupa
Serbest Ticaret Bolgesi) ve NAFTA (Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi) gibi
gelismis ilkeler arasindaki entegrasyonlarin yani sira APEC (Asya-Pasifik Ekonomik
Isbirligi Orgiitii), KEI (Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii) gibi gelismekte olan

ilkeler arasindaki entegrasyon hareketleri de 6rnek gtjsterilebilir.80

II. Diinya Savasindan sonra ortaya ¢ikan belli bash entegrasyonlar asagidaki

gibidir.

" Oguz, s. 12-14. i

"8 Bahar Sanli, « Ekonomik Entegrasyon Teorisi Cer¢evesinde Avrasya Birligi’nin Olabilirligi «, Atatiirk Universitesi
Iktisadi Idari Bilimler Dergisi, Cilt. 22, Say1. 1,2008, s. 15.

™ Demirci ve Balkir, s. 24.

8 Sanly, s. 15-16.
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3.2.3.1. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET- European Economic
Community: EEC)

Avrupa Ekonomik Toplulugu’na Ortak Pazar da denilmektedir. 1957 yilinda
Roma Anlagmasi ile temelleri atilmistir. Sonraki yillarda adi Avrupa Topluluguna (AT)
daha sonra ise Avrupa Birligine (AB) déniistirilmistir.®® Avrupa Birligi’nin
giiniimiizde 28 iiyesi bulunmaktadir. Bunlardan bazilar1 Ingiltere, Fransa, Belgika,

Danimarka, Liiksemburg, Hollanda, Ispanya ve italya’dlr.82

3.2.3.2. Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi ( North American Free Trade
Agreement: NAFTA)

NAFTA’nin temelleri 1965 yilinda Kanada ile ABD arasinda yapilan Auto
Pact Anlasmast ile atilmistir.?® 17 Aralik 1992°de ABD, Kanada ve Meksika NAFTA’y1

imzalamuslardir. 1 Ocak 1992 tarihinde ise yiiriirlige girmistir.>*

3.2.3.3. Avrupa Serbest Ticaret Bélgesi (European Free Trade Association:
EFTA)

EFTA’nin kurulusu AET’nin kurulusu ile baglantilidir. 1957 yilinda Roma
Anlasmas1 imzalanirken lilkelerden AET ye katilmalar1 istenmis fakat sadece alt1 iilke
bu ¢agriya cevap vermistir. Bu durum Ingiltere’yi AET disinda kalan diger iilkelerle bir
birlik olusturma diisiincesine ydneltmistir. 1959 yilinda Stockholm’da Ingiltere, Norveg,
Isve¢, Danimarka, Avusturya, Portekiz ve Isvigre’nin iiye oldugu EFTA kurulmustur.

1961°de Finlandiya ortak iiye, 1970’de ise Izlanda iiye statiisiiyle birlige iiye olmustur.®

EFTA’y1 kurmaya yonelik imzalanan Stockholm Anlagmasi iiye iilkeler

arasindaki sanayi mallar lizerindeki tarife ve engellerin kaldirilmasini ongoérmiistiir.

8L Erol Iyibozkurt, iktisada Giris, 4. Basim, Bursa: Ezgi Kitabevi, 1999, 5.308.

82 http://europa.eu/about-eu/countries/index_en.htm, (24 Subat 2015).

8 jsmail Cem Ay, ““ Kiiresellesme “ Siiresinde Bélgesellesme Egilimlerinin Dinamikleri, Kiiresellesme: iktisadi
Yonelimler ve Sosyopolitik Karsithklar, Alkan Soyak (drl.), Istanbul: Om Yaymevi, 2002, s. 68.

8 Gary Clyde Hufbauer and Jeffrey J. Schott, NAFTA: An Assessment, Washintong: Institute For International
Economics, 1993, p.1.

& Cem Alpar ve Tuba Ongun, Diinya Ekonomisi ve Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar, Ankara: Tirkiye
Ekonomi Kurumu, 1985, s. 168-169.
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Esasinda EFTA AET ’nin olusturulmasina tepki olarak ortaya ¢ikmis fakat rakip olarak

algllanmarm@‘ur.86

3.2.3.4. Giineydogu Asya Uluslar Birligi (Association of Southeast Asian
Nations: ASEAN)

ASEAN, 8 Agustos 1967°de Bankok Anlasmasi ile kurulmustur. Uye iilkeleri

Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur ve Tayland’dir.®’

3.2.3.5. Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (Latin American Free Trade
Association: LAFTA)

LAFTA’nin 1960 yilinda temelleri atilmistir. Uye iilkeleri Arjantin, Brezilya,
Sili, Meksika, Uruguay, Paraguay, Peru, Kolombiya, Ekvator, Venezuella ve

Bolivya’dlr.88

3.2.3.6. Latin Amerika Entegrasyon Toplulugu (Latin American Integrastion
Association: LAIA)

1980 yilinda LAFTA’y1 kuran iilkeler arasinda anlagmazlik ¢ikinca iilkeler
tekrar goriisip LAILA’y1 olusturmuglardir. Kurulus anlagmasit Montevideo
Anlasmasi’dir. Bu anlasma, aslinda LAFTA’nin temelini atan anlagsmadir. Yani 1980
yilinda Montevideo Anlagmasiyla LAILA temellerini atmustir. Uye iilkeleri Arjantin,
Brezilya, Sili, Meksika, Paraguay ve Uruguay’in yaninda Bolivya, Kolombiya, Ekvator,

89
Peru ve Venezuella’dir.

% Cengiz Bahgekapili, “Avrupa Kitasinda Avrupa Birligi Digindaki Entegrasyon Hareketleri, Osman
Kiigiikahmetoglu, Hamza Cestepe ve Sevket Tiiyliioglu (Ed.), Ekonomik Entegrasyon icinde (431-451), Istanbul:
Ekin Basim Yaym Dagitim, 2013, s. 438.

8 Ay, s. 68-69.

8 Erol Iyibozkurt, Uluslararas: iktisat Teorisi, 3. Basim, Bursa: Ezgi Kitabevi, 1995, 5.215.

% Diinyada Bolgesellesme ve Bélgesel Entegrasyonlar (AT, NAFTA, PASIFIK) ve Tiirkiye (AT, EFTA, KEI, Tiirk
Cumbhuriyetleri, ECO, Islam Ulkeleri) iliskileri Ozel Thtisas Komisyonu, “Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel
Biitiinlesme Alt Komisyon Raporu®, Ankara, 1993, s. 54.
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3.2.3.7. Andean Grup (AG)

Andean Grup, 26 Mayis 1969’da imzalanan ve 24 Kasim 1969°da yiiriirlige
giren Cartagena Anlasmasi ile kurulmustur. Uyeleri Bolivya, Kolombiya, Ekvator, Peru

ve Sili’dir. Venezuella 1973°de gruba katilmistir. Sili ise 1976’da gruptan ayrllmlstlr.90

3.2.3.8. Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (Asia-Pasific Economic
Cooperation: APEC)

APEC, 1989 yilinda olusturulmustur. Uyeleri ABD, Sili, Meksika, Kanada,
Japonya, Cin, Brunei, Endonezya, Filipinler, Malezya, Gliney Kore, Yeni Zelanda,
Singapur, Tayland, Avustralya, Papua Yeni Gine, Hong Kong ve Tayland’dir.**

APEC, Kklasik bir uluslararasi yapilanma degildir. Bunun yerine tavsiye

niteliginde yonlendirici ilkeler benimseyen uluslararasi bir igbirligi diizenlemesidir.*

3.2.3.9. Karayipler Serbest Ticaret Bolgesi (Carribean Free Trade
Association: CARIFTA)

15 Aralik 1965°de Antigua, Barnados ve Ingiliz Ginesi (Guyana) arasinda
Karayipler Serbest Ticaret Bolgesi kurulmustur. CARIFTA 1 Eyliill 1966 tarihinden
itibaren iiye iilkeler arasinda smirli serbest ticaret bolgesinin olusturulmasini

amac;larmstlr.g3

3.2.3.10. Karayip Toplulugu ve Ortak Pazart (Carribean Community:
CARICOM)

15 Aralik 1965°de kurulan CARIFTA 1973’de giimriikk birligi 6zelligi 6ne
cikmasindan dolay1 Karayipler Ortak Pazari’na (CARICOM) doniistiiriilmiistiir. Amaci
iiye iilkeler arasinda ekonomik yardsimlasmay1 ve entegrasyonu gelistirmektir. Uye

tilkeleri Bahamalar, Belize, Guatemala, Jamaika, Trinidad ve Tobago, Antiguana,

% g, Ridvan Karluk, Kiiresellesen Diinyada Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar ve Entegrasyonlar, 3. Basim,
Istanbul: Tiitiinbank Yayinlar1, 1996, s. 359.

L Ay, s. 70.

%2 Nihal Yayla, “Asya-Pasifik’teki Bolgesellesme Hareketleri®, Osman Kiigiikkahmetoglu, Hamza Cestepe ve Sevket
Tiiyliioglu (Ed.), Ekonomik Entegrasyon iginde (471-488), Istanbul: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2013, s. 483.

% Karluk, Kiiresellesen Diinyada Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar ve Entegrasyonlar, s. 361.
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Barbuda, Dominika, Grenada, Mentserrat, Sait Kitts ve Nevis, Sait Lucia, Saint Vincent

ve Grenadines’tir.*

3.2.3.11. Orta Amerika Ortak Pazar: (Central American Common Market:
CACM)

Orta Amerika Ortak Pazari, gelismekte olan iilkeler arasinda 1960 yilinda
olusturulmustur. Bu bdlgesel birlik gelismekte olan iilkeler arasinda var olan en eski
bolgesel birliktir. Uye iilkeleri Kosta Rika, El Salvador, Guatemala, Honduras ve
Nikaragua’dir. Birligin amaci iiye iilkelerde bdlge ici ticareti serbestlestirmek ve

Glimriik Birligi’ni olugturmaktir.*”®
3.2.3.12. Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI)

KEI, 25 Haziran 1992 tarihinde Tiirkiye, Rusya, Ukrayna, Romanya,
Bulgaristan, Yunanistan, Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan

arasinda olusturulmustur. Gelisim siireci devam etmektedir.*®

3.2.3.13. Kanada-ABD Serbest Ticaret Bolgesi (Canada-United States Free
Trade Agreement: CUSFTA)

Kanada ve ABD’nin serbest ticaret iliskileri ¢ok wuzun bir ge¢mise
dayanmaktadir. Ilk olarak 1965 yilinda GATT gergevesinde iki iilke Auto Pact‘i
imzalamiglardir. Bu anlagma sektorel agidan ilk biiyiik anlagsmadir. Sonrasinda ise ABD
baskanina, giimriik vergileri ve ticarete iligkin 1984 yasanin verdigi yetkiyle 20 Ocak
1988’de CUSFTA iki iilke arasinda imzalanmig ve 1 Ocak 1989 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Bu anlagmayla beraber her iki {lilke bazi sanayi sektorlerinde tarifelerin on yil

i¢inde kaldirilmasina karar Vermislerdir.97

% Kerim Ozdemir ve Oktay Oksiizler, “Amerika Kitasindaki Ekonomik Entegrasyonlar: Analiz ve Degerlendirme®,
Osman Kiigiikahmetoglu, Hamza Cestepe ve Sevket Tiyliioglu (Ed.), EKonomik Entegrasyon i¢inde (453-470),
Istanbul: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2013, s. 464-465.

% Diinyada Bolgesellesme ve Bolgesel Entegrasyonlar (AT, NAFTA, PASIFIK) ve Tiirkiye (AT, EFTA, KEI, Tiirk
Cumbhuriyetleri, ECO, islam Ulkeleri) iliskileri Ozel Thtisas Komisyonu, s. 54.

% jyibozkurt, iktisada Giris, 5.310.

¥ Karluk, Kiiresellesen Diinyada Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar ve Entegrasyonlar, s. 364-365.
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3.2.3.14. Arap Ortak Pazar: (Arab Common Market: ACM)

Irak, Urdiin, Libya, Moritanya, Suriye ve Yemen’den olusan birlik 1964
yilinda kurulmustur. Uzun vadeli amaci giimriik birligi olusturmaktir. Fakat sosyal,
politik, ekonomik ve iiye llkeler arasindaki gelismislik diizeyinin farkli olmasindan

98
dolay1 amacina ulasamamastir.

3.2.3.15. Karsilikli Ekonomik Yardim Kurulu (Council for Mutual Economic
Assistance: COMECON)

COMECON, 1949 yilinda sosyalist iilkeler tarafindan kurulmustur. Uye
devletler SSCB, Bulgaristan, Cekoslavakya, Demokratik Almanya, Macaristan,
Polonya, Romanya ve Arnavutluktur. Fakat 1961 yilinda Arnavutluk COMECON’dan
ayrilmig ve 1962 yilinda Mogolistan Halk Cumbhuriyeti Birligi’ne iiye olmustur.

Sosyalist iilkelerin sistemi degistirmesiyle daglh’nl§t1r.99

3.2.3.16. Giiney Ortak Pazart (The Common Market of the South:
MERCOSUR)

26 Mart 1991°de Arjantin, Brezilya, Paraguay ve Uruguay arasinda “Asuncion
Anlagmas1* imzalanarak MERCOSUR kurulmustur. 1992 yilinda Venezuella da iiye
olmustur. 1995 yilinda MERCOSUR gilimriik birligine doniistiiriilmiistir. MERCOSUR
demokrasi giivencesi ilkesine dayanmaktadir. Bu nedenle demokrasiden ayrilan iilkenin
tiyeligine son verilmektedir. MERCOSUR’{in kurulmasinda iki 6nemli olay vardir.
Bunlardan ilki Brezilya ve Arjanti’nin 1980’lerde demokrasiye donmesi, ikincisi ise
1980’lerdeki borg¢ krizi ve yapisal reformlar sonucunda her iki iilkenin liberallesmek

istemesidir. 1%

% A. Ayse Kaya ve Erol Kutlu, “Afrika’da Ekonomik Entegrasyon Hareketleri“, Osman Kiigiikahmetoglu, Hamza
Cestepe ve Sevket Tiiyliioglu (Ed.), Ekonomik Entegrasyon icinde (489-502), Istanbul: Ekin Basim Yayin Dagitim,
2013, s. 493.

% jyibozkurt, iktisada Giris, 5.308.

100 yzdemir ve Oksiizler, s. 466.
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3.2.3.17. Gelisen D-8’ler (Developing-8)

Gelisen D-8’ler 15 Haziran 1997 tarihinde Istanbul’da yapilan Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesinde kurulmustur. Uye devletleri Tiirkiye, Iran, Malezya,
Misir, Nijerya, Pakistan, Banglades ve Endonezya’dir. Amaci iiye devletlerin kiiresel
ekonomideki durumunu iyilestirmek, ticaret iligkilerinde yeni firsatlar yaratmak,

uluslararasi diizeyde karar alma siirecine katilimi arttirmaktir. 101

3.3. DUNYA TICARET ORGUTU VE ENEGRASYONLAR

3.3.1. Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasindan Diinya Ticaret

Orgiitiine Gegis

II. Diinya Savasi’nin bitmesiyle beraber Birlesmis Milletler iiyesi {ilkeler savas
sonras1 zararlar telafi etmek ve kalkinmayi saglamak i¢in 1-22 Temmuz 1944’de
Bretton Woods’da para ve finans toplantis1 yapmislardir. Bu toplant1 sonucunda Diinya
Bankasi (World Bank) ve Uluslararast Para Fonu (IMF-International Money Fund)
kurulmus ve Uluslararasi Ticaret Organizasyonu (ITO-Inernational Trade

Organization)’nun kurulmasi hedeﬂenmistir.102

ITO, baz iilkelerin bu anlasmanin kendi i¢ ekonomik politikalarina karigmasi
nedeniyle imzalanamamistir. Uluslararasi ticaretin serbestlesmesini isteyen 23 iilke
Havana Konferansindan 6nce GATT’1 30 Ekim 1947 tarihinde imzalamiglardir. Bu
anlagmanin gecici olacagr Ongoriilmekte olup aymi zamanda tarife indirimlerini

i(;ermektedir.lo3

GATT’1n imzalanmasindan sonra birgok miizakere yapilarak diinya ticaretinde
uluslararasi kurallar belirlenmeye ¢alisilmistir. Ayrica yapilan yeni miizakerelerle de
ticaretin ¢ok tarafli olarak serbestlestirilmesi istenmektedir. 1948-1994 yillar arasinda 8

miizakere yapilmigtir. Bu miizakere turlar1 sonucunda diinya ticaretine dayali ortak

101 Brief History of D-8, http://developing8.org/About.aspx, ( 25 Subat 2015 ).

102 Berruh Isin ve Digerleri, Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmalar1 Cercevesinde Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi
ve Olas1 Tam Uyelik Acisindan Tiirkiye Kuru ve Taze incir Digsatim Olanaklar1 Uzerine Bir Arastirma,
Aydin: Aydin Giigbirligi Yayinlari, 2004, s. 21-22.

103 Feride Oztiirk, “Uluslararasi Kuruluslar: IMF, Diinya Bankas1 ve Diinya Ticaret Orgiitii*, Feride Oztiirk ve Fatih
Celebioglu (Ed.), Diinya Ekonomisinden Se¢me Konular iginde (169-194), Ankara: Secgkin, 2006, s. 186.

34


http://developing8.org/About.aspx

kurallar genisletilmis ve serbestlesme arttirllmistir. 8. Miizakere turu olan Uruguay
Round’u 1986-1994 yillar1 arasinda yapilmigtir. Bu tur sonuncu ve en kapsamli
miizakere turudur. Uruguay Round’unda uluslararas: ticaretin serbestlestirilmesine ve
diizenli isleyisine ¢erceve olusturan GATT anlasmasi kurumsal bir yapiya
kavusturulmustur. 1 Ocak 2005 tarihiyle birlikte GATT Diinya Ticaret Orgiitii (DTO,

WTO-World Trade Organization)’ne doniistiirilmiistiir.**
3.3.2. Diinya Ticaret Orgiitii ve Temel ilkeleri

Uruguay Turu ve Marakes Bakanlar toplantisi sonrasinda kurulan Diinya
Ticaret Orgiitii'niin merkezi Cenevre’dedir. Orgiitiin iiyelerinin yarisindan fazlasin

gelismekte olan lilkeler olusturmaktadir. Fakat alinacak kararlarda gelismis iilkelerin

etkisi daha fazladir.*®

Orgiitiin 26 Nisan 2015 verilerine gore 161 iiyesi bulunmaktadir. Ayrica
Tiirkiye Orgiit’e 26 Mart 1995°de iiye olmustur.'®

Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurulus amaglar1 arasinda iiye iilkelerdeki hayat
standartlarinin ytikseltilmesi ve diinya kaynaklarinin verimli bir sekilde kullanilmasi
sayillmaktadir. Ayrica diinya ticareti gelisirken gelismekte olan {ilkelerin de bu paydan
orantili bir sekilde alabilmeleri i¢in yapilan c¢alismalar ve g¢evrenin korunmasi da

hedefler arasinda gé’)sterilmektedir.lo7

GATT sadece iiye iilkelerin koydugu kurallardan olusan bir yapiya sahipken
Diinya Ticaret Orgiitii kurumsal bir yapiya sahiptir ve igerigini de genisleterek
hizmetlerin ticareti ve fikri miilkiyet haklarinin korunmasini da ele almistir. Hatta mal

ticaretinde GATT diizenlemeleri temel olarak kabul edilmektedir.*?®

104 Fuat Giirlesel ve Kerem Alkin, Avrupa Birligi’nin Serbest Ticaret Anlasmalarina Tiirkiye’nin de Dahil
Edilmesi, Istanbul: ITO, 2010, s. 14-15.

19 Bakkalct, s. 19.

198\ embers and Observers, http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/org_e.htm, (4 Haziran 2015)
Wf|ker Parasiz, Uluslararasi Ekonomik, Mali Kuruluslar ve Olusumlar, 1. Basim, Istanbul: Ezgi Kitabevi, 2004,
s. 115.

108 Bztiirk, s. 188.
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GATT anlagsmasinin dort temel ilkesi vardir. Bu ilkeler bugilinkii uluslararasi

ticaret sisteminin de temelini olustururlar. Bu ilkeler agagidaki gibidir;109

1.  En Cok Kayrilan Ulke Kurali (Most Favoured Nation Treatment)

Bir iiye tlke diger bir iliye iilkeye uyguladigt muamelenin daha asagisi
olmayacak bir bicimde diger iiye iilkelere de uygulamalidir.™™® Bu ilke GATT 1994
anlagmasimin 1. maddesinde, Hizmetler Ticareti Genel Anlagsmasi (GATS)’nin 2.
maddesinde ve Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagsmasinin (TRIPS) 4.

maddesinde de yer almaktadir.
2. Ulusal Muamele Kurah (National Treatment)

Bu kural bir iilkedeki ithal mallarla bu iirtinlere esdeger {iriinler arasinda bir
ayrimin yapilmamasin1 6ngoriir. Bu sekilde giimriik vergisi 6deyerek yurti¢i pazara
giren tUrlinlerden esdeger yerli iirlinlere gore daha yiiksek vergi alinmasi yolu

krclpatllmlstur.111
3.  Giimriik Vergilerinin Indirilerek Konsolide Edilmesi
Uye iilkeler tarafindan giimriik vergilerinin gok tarafli olarak indirilmesidir.
4.  Tarifeler Yoluyla Koruma

Giivenilir ve istikrarli bir yabanci sermaye ortaminin olusmasi igin seffafligin

saglanmasi gerekir. Bu agidan seffaflik Diinya Ticaret Orgiitii kapsamindaki islemler

112

icin ¢ok Onemlidir.”™“ Bu ilke ise ticarette seffafligin saglanmasi i¢in korumalarin

tarifeler yoluyla yapilmasini 6ngoriir.

19 Giirlesel ve Alkin, s. 16-17

101 ebib Yalkin Yaymnlari, Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlagmasi (K.95/6525), Istanbul, 2001, s. 253.

1 Mete Bilgi¢, Gatt Kurallar1 ve Uruguay Roundu Kapsaminda Uygulanan Devlet Yardimlar1 ve
Siibvansiyonlar, Istanbul: KOSGEB, 1999, s. 18.

12 T(JSIAD, Diinya Ticaret Orgiitii 5. Bakanlar Konferansi, istanbul, 2003, s. 33.
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3.1.3. Diinya Ticaret Orgiitiiniin Gorevleri

Diinya Ticaret Orgiitii’niin gérevlerini su sekilde ac;lklayabiliriz;113

Anlagmalarin uygulanmasi ve yonetilmesi,
Serbestlestirilmis ticarete yeni alanlarin konu edilmesi,
Anlasmazliklarin ¢6ziimii i¢in mekanizma olusturulmas,

Uye iilkelerin dis ticaret politikalarinin gdzden gegirilmesi,

o r L N

Uluslararast diger kuruluslarla baglantili olarak calisiimasi (IMF,
Diinya Bankasi gibi)
6. Gelismekte olan ekonomilere ticaretten fayda saglamalar1 igin

yardimci olunmast.

Diinya Ticaret Orgiitii’niin bu gorevlerinin yaninda gelismekte olan iilkelere

sagladig1 yararlardan da bahsedilmektedir. Bu yararlar su sekilde siralanabilir;™**

1. Gelismekte olan iilkelere teknik desteg§in saglanmasi ve egitim
programlarinin verilmesi,

2. Thracatin arttirilmasi ve dzel yardimlarm yapilmasi,

3. Kiiresel politikalarin gelistirilmesine katki saglanmasi,

4. Gelismekte olan iilkelerin dig ticaret politikalarinin izlenmesi ve

gerektiginde iilkelerin uyarilmasidir.
3.3.4. Diinya Ticaret Orgiitiiniin Kurumsal Yapisina Genel Bakis

Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurumsal yapisi; Bakanlar Konferans1 (Ministerial
Conference), Genel Konsey (General Council), Mal Ticareti Konseyi (The Conuncil for
Trade in Goods), Hizmetler Ticareti Konseyi (The Council for Trade in Services),
Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Konseyi (The Council for Trade-Related
Aspects of Intellectual Property Rights) ve Genel Direktdr (Managing Director)’den
olusmaktadir. Bakanlar Konferansi, yilda iki kez toplanmakta ve c¢ok tarafli ticaret

anlagmalariyla ilgili her tiirli karar1 alabilmektedir. Genel Konsey, gerekli oldukca

113 Halil Seyidoglu, Uluslararas: iktisat Teori Politika ve Uygulama, 17. Basim, istanbul: Giizem Can Yaynlari,
2009, s. 218.
114 Bakkalcy, s. 18.
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toplanmakta ve ftiye iilkelerin temsilcilerinden olusmaktadir. Mal Ticaret Konseyi,
Hizmetler Ticareti Konseyi ve Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Konseyi ise
kendileriyle ilgili anlagsmalar1 yiriitmekte ve denetlemektedirler. Genel Direktor ise
Diinya Ticaret Orgiitii’niin baskan1 olup Bakanlar Konferans: tarafindan atanmaktadir.
Yetki, siire, gorev ve hizmet sartlarini Bakanlar Konferansi belirlemektedir. Ayrica
gdrevlerini yerine getirirken Diinya Ticaret Orgiitii disinda kalan herhangi bir kurumdan

ya da hiikiimetten talimat almamaktadirlar."*

Bakanlar Konferansina bagli olarak calisan iki organ daha vardir. Bunlar;
Ticaret Politikalarin1 Gézden Gegirme Organi ve Anlasmazliklarin Halli Organidir. Bu
organlardan ilki iiye tilkelerin ticaret politikalarini iki, dort ve alt1 yil gibi araliklarla
incelemektedirler. Anlagsmazliklarin Halli Organi’nin kararlart ise biitiin iye ilkeleri
baglayici niteliktedir. Bakanlar Konferansinin ayrica kendine bagl ii¢ tane komitesi
vardir. Bu komiteler; Ticaret ve Cevre Komitesi, Ticaret ve Kalkinma Komitesi,
Odemeler Dengesi Kisitlamalari Komitesi ve Biitce, Mali ve idari Isler Komitesi’dir.
Gerekli oldugu taktirde de Bakanlar Konferansi’nin ek komiteler olusturabilme yetkisi

11
vardir.1®

3.3.5. Entegrasyon Hareketleri Acisindan Diinya Ticaret Orgiitiiniin Yasal

Diizenlemelerindeki istisnalar

Bugiinkii uluslararasi ticaretin temelini olusturan GATT 1947°deki dort temel
ilkeden istisnalar mevcuttur. Bunlardan ilki GATT 1n birinci maddesi olan En Cok
Kayrilan Ulke kuralindan istisnadir. GATT a gore NAFTA ve AB gibi serbest ticaret

bolgelerine ve glimriik birliklerine kendi aralarinda tarifeleri diisiirme izni verilmistir. "’

Normal sartlar altinda en ¢ok kayrilan {ilke kuralina gore iiye iilkeler arasinda
ayrimcilik yapilmamasi i¢in bir iiye iilke ithalat ve ihracatta tanidig1 vergi kolayligini
diger biitlin {ilkelere de tanimak zorundadir. Bu sekilde aslinda ihracatgr iilkelerin
cikarlar1 korunmasi amaclanmistir. Fakat serbest ticaret bolgeleri ve glimriik birlikleri

bu kuralin istisnasin1 olusturmaktadirlar. Buna gore anlasmaya giden bir grup iilke

15 g Ridvan Karluk, Kiiresellesen Diinyada Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar ve Entegrasyonlar, 2. Basim,
Eskisehir: Anadolu Universitesi Basimevi, 1995, s. 128.

116 Ali Turhan, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO ) # GATT, Ankara: DPT, 1997, s. 10-11.

117 Ted Walter, Diinya Ekonomisi, Unal Caglar (gev.), Istanbul: Alfa Yaymlari, 2002, 5.235.
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kendi aralarinda tarife indirimine veya miktar kisitlamasina gidebilir. Bu da birinci

maddenin istisnasini olusturmaktadlr.118

Diger bir istisna ise GATT 1n 12. maddesinde yer almaktadir. Bu istisnaya gore
bir iilke dis 6demeler dengesinde sorunla karsilasiyorsa gecici bir siire i¢in ithalatina
kota uygulayabilmektedir. Goniillii ihracat kisitlamalar1 da GATT’in temel ilkelerinden
olan koruma araci olarak glimriik tarifeleri ve miktar kisitlamalarinin kullanilmast
kuralinin istisnasin1 olusturmaktadir. En ¢ok kayrilan iilke prensibinin istisnast olan
serbest ticaret bolgesi ve giimriik birliklerinin diizenlendigi 24. maddesine ek olarak bir
diger istisnasi ise sinir ticaretidir. Buna gore cografi olarak birbirine yakin olan ve ortak
siirt paylasan iilkelerin sinir ticareti yapmalarina bu istisna ile izin verilmistir. Fakat

sinir ticaretinin en ¢ok kayrilan iilke kuralinit zedelememesi gerekmektedir.'*
3.3.6. Diinya Ticaret Orgiitiiniin Karar Alma Mekanizmasi

Diinya Ticaret Orgiitii’niin karar alma mekanizmas1 GATT’daki gibi oy
coklugu yontemiyle degil de fikir birligi yontemiyle c¢alismaktadir. Fikir birliginin
saglanamadig durumlarda ise oylama yoOntemine basvurulmaktadir. Bu durumda her

tilkenin bir oy kullanma hakki olup kararlar oy ¢okluguyla almmaktadir.*?°

Cok Tarafli Ticaret Anlagsmasi’nin yorumunu sadece Bakanlar Konferansi ve

Genel Konsey yapabilmektedir.**

Anlasmanin olusturulmas1 dortte {ic oyla kabul
edilmekte olup ayrica Bakanlar Konferansi dortte ii¢ cogunlukla bir {iyeye yiiklenen
sorumlulugu kaldirabilmektedir. Uluslararas1 Anlagmanin kararlarini iptal edilebilmesi
icin tiim iyelerin bu karar kabul etmesi gerekir ya da kararin niteliine gore ligte iki
cogunlugun saglanmas1 gerekmektedir. Iptal kararlar yalnizca Diinya Ticaret Orgiitii
tiyeleri tarafindan oylandiktan sonra yiiriirliige girebilir. Son olarak orgiite yeni iiyenin

alinmas1 Bakanlar Konferansi’nda iicte ikilik oy ¢ogunluguyla kabul edildikten sonra

,g,rerc;eklesebilir.122

18 Parasiz, s. 109.

119 g Ridvan Karluk, Uluslararas1 Ekonomik Mali ve Siyasal Kuruluslar, 5. Basim, Ankara: Turhan Kitabevi
Yaynlari, 2002, s. 158-159.

120 Karagiil, s. 93.

12! Karluk, Kiiresellesen Diinyada Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar ve Entegrasyonlar, s. 129.

122 Karagiil, s. 93.
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3.3.7. Anlasmazhklarin Halli Mekanizmasi

Anlagmazliklarin Halli Mekanizmasi Anlagmazliklarin Halli organi tarafindan

yerine getirilmektedir.'?®

Taraflar arasinda bir anlasmazlik oldugu taktirde taraflar GATT iiyelerine
danisma talebinde bulunabilir. Bu sekilde anlagsmazlik ¢oziilmezse konu olaya taraf
olmayan ii¢ uzmandan olusan panel’e taginir. Panel sonunda anlasmazlik ¢oziilmemisse
0 zaman taraflar temyiz hakkini kullanabilmektedirler. Temyiz Organ1 Anlagmazliklarin
Halli organmi tarafindan kurulmustur. Anlasmazliklarin Halli Organi tarafindan kabul
edilen Temyiz Organinin raporunu kosulsuz olarak taraflarin kabul etmesi
gerekmektedir. Verilen tavsiyeleri ilgili tarafin hemen yapabilmesi s6z konusu degilse
ilgili taraf uygun bir siire ister. Hala bu siire igerisinde tavsiyeleri yerine getirememisse
karst tarafla tazminat i¢in goriismesi zorunludur. Tazminatta da bir karara
varilamamigssa sikayetci lilke karsi tarafa saglanan tavizlerin ertelenmesini isteyebilir.
Eger sikayetci olunan iiye, tavizlerin ertelenmesi konusuna itiraz ederse bu sefer sorun
hakeme devredilir. Hakemin verdigi karar taraflar agisindan nihai karar olarak dikkate

124
alinmalidir.

123 T(JSIAD, s. 33.
124 Ali Turhan, s. 12-15.
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4. TRANSATLANTIK TICARET VE YATIRIM ORTAKLIGI
ANLASMASI VE TURKIYE’YE ETKIiSI

Yiizyillardir ekonomik tarihimizde transatlantik ticaret iligkileri derin ve
koklesmis bir yapiya sahiptir. Bu durum savas oncesi donemde sadece modern ikili
ticaret sistemine atilan Oncii adimlara degil ayn1 zamanda bolgesel ticaret sistemine
periyodik olarak yapilan girisimlere de yansimaktadir. Kiiresel ve boélgesel iiretim
zincirlerinin ve uluslararasi firmalarin artan 6neminin transatlantik anlagsmasina ilgi
uyandirdign goriilmektedir. Iki biiyiik ekonomi olan AB ve ABD, diinya iiretiminin ve
diinya ticaretinin asagl yukari yarisini kapsamakta ve ayni zamanda birbirlerinin en
onemli yatirim ortaklaridir. Aralarindaki Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi
Anlagmasi (TTIP)’nin imzalanmasi hakkindaki goriismeleri 2012 yilinda baslamis ve

devam etmektedir. *?°

4.1. TRANSATLANTIK TICARET VE YATIRIM ORTAKLIGI
ANLASMASI’NIN TANIMI

AB ile ABD arasindaki mal ticareti, hacmi bakimindan 6nem arz etmektedir.
AB ihracatinin en 6nemli pazar1t ABD olurken; ABD’nin ithalatinda ve ihracatinda AB

ikinci sirada bulunmaktadir.'?®

AB diinya mal ihracatinda birinci, ABD ise ii¢lincii sirada yer alirken; diinya
mal ithalatinda ABD birinci AB ise ikinci sirada yer almaktadir. AB ve ABD ikisi
birlikte diinya ihracatinin  %25,8’ini diinya ithalatinin  ise  %30,2’sini

karsilamaktadirlar.*’

Tiim bunlarin yaninda, Diinya Ticaret Orgiit (DTO) niin tarim sektdriinde
serbest ticaret politikalara yonelmesiyle Uruguay Turu, ABD, AB ve Cairns Grubu yani
Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda, Arjantin ve Brezilya gibi 14 iilkenin siibvansiyonlar

125 Joseph Francois ve Digerleri, “ Reducing Transatlantic Barriers To Trade and Investment , 2013, Centre for
Economic Policy Research, London, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/march/tradoc_150737.pdf, (29 Aralik
2014), p.5.

2% Sait M. Akman, “Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi: Ortaya Cikaran Etkenler, Kapsami, Etkileri ve
Giigliikleri”, Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt.26, No.2, (2014), 5.28.

127 WTO, International Trade Statistics 2014, https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2014 e/its14 toc e.htm,
(29 Mayzs 2015), s.27.
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savagina girmesine ve pazarliklara sahne olmustur. AB tarim sektoriinde korumaciligi
savunurken; ABD tam tersi olarak tarim {irlinlerinde serbestlesmeyi savunmustur. Bu
amagla ihracata saglanan siibvansiyonlarin azaltilmasi, desteklerin kaldirilmasi ve tarife
dis1 engellerin giimriik tarifesine doniistliriilmesine iliskin kararlar Marakes Sarti

cercevesinde Tarim Anlasmasinda imzalanmugtir.*®

Giinlimiize yaklasildiginda AB ve ABD, 13 Agustos 2003 tarihinde ortak bir
bildiri yayinlamiglardir. Bu bildiriye gore iiye devletlerin ticareti bozucu etkisi az olan

desteklere basvurmalar belirli kosullara bag‘glanmls‘ur.129

Mevcut durumda ise AB ve ABD arasindaki ticarette vergiler oldukca
diistiktiir. Buna karsilik korumaci politikalarin ve kontrol prosediirlerinin fazla olusu iki
iilke arasindaki ticareti olumsuz etkilemektedir. Transatlantik Ticaret ve Yatirim
Anlagmasi ile hedeflenenin bu olumsuzluklarin ¢6ziime kavusturulmasi oldugu

séylenebilir.130

Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi Anlasmasi (Transatlantik Trade and
Investment Partnership-TTIP), Avrupa Birligi (AB) ile Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) arasinda miizakereleri halen devam etmekte olan bir ticaret anlagsmasidir. Bu
anlagsmanin amaci genis bir yelpazede ekonomik sektorler arasindaki ticaret engellerini
kaldirmaktir. Ticaret engellerine 6rnek olarak tarife, gereksiz diizenlemeler ve yatirim
kisitlamalar1 verilebilir. Bu engellerin kaldirilmasi AB ile ABD arasindaki mal
aligverisini kolaylastiracaktir. Ayrica AB ve ABD kendi sirketleri i¢in iki lilke arasinda

yatirim yapmay1 da kolaylastirmak istemektedirler.'*!

Transatlantik Ticaret ve Yatirrm Anlasmasi var olan bolgesel ticaret
anlasmalarindan farkl olarak ortaya c¢ikmaktadir. DTO’niin 2001 yilindan giiniimiize

devam eden Doha Turu miizakerelerinin ¢ikmaza girdigi ve daha genis serbestlesmenin

28 Ahmet Ay ve Sinem Yapar, “Diinya Ticaret Orgiiti Tarrm Anlagmasi1 ve Tiirkiye”,

http://www.researchgate.net/profile/Ahmet_Ay3/publication/26453458 DNYA_TCARET RGT _TARIM_ANLAM
ASI_VE_TRKYE/links/0fcfd507ee84827d5e000000.pdf, (29 Mayis 2015), s.58-59

129 Ceren Aydm, “Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Miizakereleri, AB ve Tiirkiye’nin Pozisyonlar1 ”, (Uzmanhk Tezi,
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Tarim ve Balik¢ilik Dairesi, 2004), s.67.

130 Mehmet Baki Atilal ve Basak Ergevik, “AB-Tiirkiye Serbest Ticaret Anlagmasi, Nedenleri ve Yansimalari”, Eyliil
2013, http://www.turkborsa.net/belgeler/raporlar/abdtrsta.pdf, (29 Mayis 2015), s.1.

131 Questions and Answers, http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ttip/questions-and-answers/ (24 Ekim 2014).
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de saglanamadigi dikkate alindiginda TTIP’nin 6nemi daha c¢ok anlasiimaktadir. Bu
acidan bakildiginda TTIP, kiiresel ticarete yeni bir yon verme girisimi olarak

adlandirlabilir.*®

4.2. TRANSATLANTIK TICARET VE YATIRIM ANLASMASI’NIN
TARIHSEL SURECI

Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri arasindaki diplomatik iliskiler
1953 yilinin basinda kurulmustur. Fakat bu isbirligi ilk olarak Kasim 1990’da
Transatlantik Beyan (Transatlantik Declaration) olarak resmiyet kazanmistir. Aralik
1995’den bu yana Yeni Transatlantik Giindemi (The New Transatlantic Agenda) yeni

kurulan iliskiler i¢in temel olusturmustur.'®

Yeni Transatlantik Glindemi g¢ergevesinde 1998 yilinda Transatlantik Ekonomi
Anlagmasi (Transatlantik Economic Partnership-TEP) baslatilmistir. 2007 yilinda ise
transatlantik  ekonomiyi arttirmak amaciyla Transatlantik Ekonomi Konsey
(Transatlantic Economic Council-TEC)’i kurulmustur. Istihdam ve biiyiime iizerine
calismalar yiriiten Yiiksek Diizeyli Calisma Grubu, 2011 yilinda Transatlantik
Ekonomi Konsey semsiyesi altinda, AB-ABD Zirvesi tarafindan olusturulmustur. Bu
calisma grubu 12 Subat 2013’de Nihai Rapor yayinlamis ve 14 Haziran 2013°de Avrupa
Birligi Konsey’i Transatlantik Ticaret ve Yatirnm Anlagmasi Gorlismelerini

benimsedigini agiklamistir.**
4.2.1. Birinci Tur (7-12 Haziran 2013)

Uye devletlerin Amerika ile ticaret ve yatinm anlagmasi miizakerelerine

baslamasi igin Avrupa Komisyonuna olumlu yanit vermesiyle Transatlantik Ticaret ve

132 Akman, “Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi: Ortaya Cikaran Etkenler, Kapsami, Etkileri ve Giigliikleri”,
s.27.

133 United States of America, http://eeas.europa.eu/us/index_en.htm, (26 Kasim 2014).

13 United States of America, http://eeas.europa.eu/us/index_en.htm, (26 Kasim 2014).
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Yatirim Ortakligi Anlagmasi miizakereleri baslamustir."® Miizakerelerin birinci turu 7-

12 Haziran 2013 tarihleri arasinda Washington’da ger(;ekles‘tirilmi@tir.136

Bir hafta boyunca yapilan goriismelerde TTIP nin 20 farkli alan1 kapsayacak
sekilde olmas1 planlanmistir. Bu alanlar; tarim ve sanayi {irtinleri pazarina giris, devlet
alimlari, yatirimlar, enerji ve ham madde, diizenleyici konular, saglik ve bitki saglig
tiriinleri, hizmetler, fikri miilkiyet haklar, siirdiiriilebilir kalkinma, kiiclik ve orta dlgekli
isletmeler, uyusmazliklarin ¢oziimii, rekabet, giimriik ve ticareti kolaylagtirma ve kamu
iktisadi tesebbiisleridir. Miizakereciler belirlenen alanlarda gerekli yakinsamalar1 tespit
etmisler ve bu alanlardaki eksiklikleri doldurmak amaciyla alternatifleri arastirmaya

baslamuslardir.*®
4.2.2. ikinci Tur (11-15 Kasim 2013)

Miizakerelerin ikinci turunun 7 EKim 2013 tarihinde yapilmasi beklenmistir.*®
Ancak Amerikan Hiikiimeti’nin ¢alismalar1 durdurmasi nedeniyle ikinci tur gériismeleri
11 Kasim 2013 tarihine ertelenmek zorunda kalmistir. Bu nedenle miizakerelerin ikinci

turu 11-15 Kasim 2013 tarihleri arasinda Briiksel’de gerg:eklestirilmistir.139

Ikinci turda; bitki sagligi ve hijyen &nlemleri, fikri miilkiyet haklari, rekabet
politikalar1 ve kiiciik ve orta 6lcekli isletmeler hakkindaki diizenlemeler ele alinmistir.
Ikinci turda ayrica yatinmlarin serbestlesmesi ve korunmasiyla ilgili yaklasimlar da
tartistlmistir. Bu konularin yani sira Avrupa Birligi ve Amerika arasinda sinir digi
hizmet ticareti, finansal hizmetler, telekomiinikasyon ve e-ticaret ile ilgili yaklagimlar
karsilastinlmistir. Ayrica taraflar, ¢esitli hizmet sektorlerinde pazara giris ¢gikarlarini da

goriismeye baslamiglardir. Diizenleyici konularla ilgili olarak ise iki taraf da sektorel

1% Transatlantic Trade and Investment Partnership: Commissioner Karel De Gucht welcomes Member States® green
light to start negotiations, 14 Haziran 2013, Brussels, http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-548 en.htm , (10
Aralik 2014).

1% http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ttip/resources/index_en.htmi#negotiation-rounds, (25 Aralik 2014).

18 EU and US conclude first round of TTIP negotiations in Washingron, 12 Haziran 2013, Brussels,
http://europa.eu/rapid/press-release 1P-13-691 en.htm, (25 Aralik 2014).

18 EU and US conclude first round of TTIP negotiations in Washingron, 12 Haziran 2013, Brussels,
http://europa.eu/rapid/press-release 1P-13-691 en.htm, (25 Aralik 2014).

19 FU and US conclude second round of TTIP negotiations in Brussels, 15 Kasim 2013, Brussels,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=988 , (25 Aralik 2014).
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Ozel taahhiitlerin ve kurallarin Onemini kabul etmisler ve diizenlemelerin

uyumlastirilmasi konusunda yogun ¢alismalara baslamlslardlr.14o
4.2.3. Ugiincii Tur (16-21 Arahk 2013)

Gortismelerin tiglincii turu 16-21 Aralik 2013 tarihleri arasinda Washington’da

gerg:eklestirilmistir.141

Miizakereciler yine {irlin ticaretinin serbestlestirilmesi, karsilikli dis
yatirimlarin  kolaylastirilmasi, hizmet, enerji ve hammadde sektdrlerinde ticaretin
baslatilmas1 ve birbirlerinin pazarlarina kolayca iiriin satabilmeleri gibi konular
miizakere etmislerdir. Gelecek miizakerede ise ithal edilmis iirlinlerdeki giimriik
tarifelerinin kesilmesi (indirilmesi), iki tarafin sirketleri i¢in hizmet sektdriindeki
pazarlarin agilmasi, ayni yerel sirketlere oldugu gibi, iki tarafin sirketlerine de kazangl
hiikiimet s6zlesmelerinin yapilmasina olanak taninmasi konularina deginileceginden sz

edilmistir. Bu miizakereler 10-14 Mart 2014 tarihinde gerceklestirilmistir.**?
4.2.4. Dordiincii Tur (10-14 Mart 2014)

Miizakerelerin dordinci turu 10-14 Mart 2014 tarihleri arasinda Briiksel’de

yapllmlstlr.143

Miizakereler ii¢ alanda; pazara erisim, diizenleyici konular ve ticaret kurallar
tizerine yapilmistir. Pazara erisim konusunda iki taraf da tarifeler, kamu ihaleleri ve
hizmetler alanin1 daha ileriye tastmanin yollarin1 aramaktadirlar. ‘Diizenleyici konular’
kavramindan anlasilmas1 gereken husus, diizenleyici uyumlulugun AB ve ABD
yasalarindan 6diin vermeden en iyi sekilde gergeklestirilmesidir. TTIP’nin 6nemi ticaret

kurallarinin  glinlimiiz  kosullarima uygun modern bir sekilde gelistirilmesidir.

0 Fy and US conclude second round of TTIP negotiations in Brussels, 15 Kasim 2013, Brussels,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=988 , (25 Aralik 2014).

14 hitp://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ttip/resources/index_en.htm#negotiation-rounds , (25 Aralik 2014).

42 BEU-US trade talks- third round to start in Washington D. C. On Monday 16 December,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1000, 13 Aralik 2013, Brussels, (25 Aralik 2014).

148 EU-US talks-fourth round to start in Brussels on Monday 10 March, 6 Mart 2014, Brussels,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1033, (25 Aralik 2014).
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Gorlismeler stiresince olasi alanlarda siirdiiriilebilir kalkinma, emek ve ¢evre konulari

da dahil olmak iizere giincel ekonomik sorunlar ele alinmusgtir.***

4.2.5. Besinci Tur (19-23 Mayis 2014)

TTIP’nin besinci turu 19-23 Mayis 2014 tarihleri arasinda Arlington,
Virjinya’da yapilmistir. Yine bu oturumda mal ve hizmet ticareti, diizenleyici konular,
saglik ve bitki sagligi onlemleri, fikri miilkiyet haklari, elektronik ticaret ve
telekomiinikasyon, c¢evre, emek, kiigiik ve orta biyiklikteki isletmeler, enerji,
hammadde, devlet ihaleleri ve yatirimlar ele alinmustir. Fakat yatirimlar konusu

145
yatirimlarin korunmasi konusunu kapsamamaktadir.

Miizakerelerin ilk giiniinde diizenleyici uyum, fikri miilkiyet haklari, emek,
cevre ve belirli sektdrlerdeki diizenleyici alanlardan bahsedilmistir. Ikinci giiniinde
hizmetler ve yatirimlardan (yatirimci-devlet uyusmazliklarinin ¢éziimii i¢in yatirim
korumasi olmadan), ticaretteki teknik bariyerlerden, tarimsal piyasalara giris ve mense

kurallarindan bahsedilmistir.**®
4.2.6. Altinci Tur (14-18 Temmuz 2014)

Avrupa Komisyonu tarafindan miizakerelerin altinci turu 14-18 Temmuz 2014
tarihleri arasinda Briiksel’de gergeklestirilmistir. Yine bu tur boyunca miizakereler
onceki turlarda tartisilan konular iizerinde sekillenmistir. Bunlar; mal ve hizmet ticareti,
diizenleyici konular, kamu ihaleleri, ¢cevre korumasi, is¢i haklari, enerji, hammadde ve

kiigiik ve orta biiytikliikteki isletmeler i¢in firsatlardir.**’

Avrupa Birligi tarifeler, hizmetler ve kamu ihaleleri konularmma ¢ok onem

vermektedir. Ozellikle ihaleler, miizakereler boyunca en onemli konulardan biri

1 Transatlantik Trade and Investment Partnership: Chief Negotiators’ Briefing to Stakeholders, 12 Mart 2014,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/march/tradoc_152294.pdf , (25 Aralik 2014), p. 2.

45 EU-US talks- fifth round to start in the US on 19 May, 29 Nisan 2014, Brussels,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1061, (26 Aralik 2014).

18 EU and US negotiators kick off a fifth round of talks on a new trade and investment pact (TTIP), 20 Mays 2014,
Briiksel, http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1065, (26 Aralik 2014).

YEY-US trade talks — 6th round to stat on 14 July, 18 Haziran 2014, Brussels,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1093, (27 Aralik 2014).
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olmustur. iki taraf i¢in de ulusal muamele ilkesi temelinde devletin her kademesinde

kamu ihalesi firsatina erigim saglanmalldlr.148

Onceki miizakere turlarinda diizenlemeler konusundaki giindeme ¢ok fazla
zaman ayrilmistir. Aslinda bu konu, TTIP’nin ekonomik olarak onemli bir kisminm
olusturmakta, bu anlasmay1 diger ticaret anlagmalarindan farkli kilmaktadir. TTIP nin

diizenleyici giindeminde ii¢ 6nemli kisim ortaya ¢ikmaktadir.**®

. AB ve ABD ¢evrenin korunmasini, saghigi, giivenligi ve tiiketicileri ya da
AB ve ABD diizenleyicileri tarafindan yiiriitiilen kamu politikas1 hedeflerini tehlikeye
atacak hicbir diizenleme yapmayacaktir.

° AB ve ABD, korumacilik alaninda uluslararasi diizenlemelerin ve
standartlarin gelistirilmesinde oncii rol oynamak amaciyla kurumlar arasinda isbirligini
arttirmak zorundadirlar.

o TTIP, sektorlerde diizenleyici uyumlulugun arttirilmasi agisindan somut

sonuglar verebilir.
4.2.7. Yedinci Tur (29 Eyliil- 3 Ekim 2014)

Transatlantik Ticaret ve Yatinm Ortaklifi Anlasmasi ig¢in yapilan
miizakerelerin yedinci ayagi ise 29 Eyliil-3 Ekim 2014 tarihleri arasinda Chevy,
Maryland’da yapilmistir.”®® Bu oturumda miizakereler ii¢ bélimden olusmaktadir.

Bunlar; diizenleyici bolim, kurallar bolimii ve hizmetler bolimiidiir.**

Avrupa Birligi heyeti ve Amerikan heyeti mal ticareti hususunu ulusal
muamele ve pazar erisimi g¢ergevesinde gozden gecirmislerdir. Tarim piyasasina
erigsimle ilgili ek miizakerede ise tarife dis1 sorunlar ele alinmistir. Ayrica AB ve ABD

heyetleri, hizmetler ve yatirimlarla ilgili miizakerelerine devam etmislerdir. Bu

148 EU-US trade — latest round of talks on transatlantic trade pact ends in Brussels, 18 Temmuz 2014, Brussels,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1132&title=EU-US-trade-%E2%80%93-latest-round-of-talks-on-
transatlantic-trade-pact-ends-in-Brussels, (27 Aralik 2014).

148 EU-US trade — latest round of talks on transatlantic trade pact ends in Brussels, 18 Temmuz 2014, Brussels,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1132&title=EU-US-trade-%E2%80%93- latest-round-of-talks-on-
transatlantic-trade-pact-ends-in-Brussels, (27 Aralik 2014).

150 7th Round Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) Negotiations, 18 Eyliil 2014, America,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1154, (27 Aralik 2014).

131 EU-US trade — 7th round of talks on transatlantic trade pact ends in the US, 3 Ekim 2014, Washington D.C.,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1158, (27 Aralik 2014).
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sektorler; ¢evre, dagitim, posta hizmetleri, ticari hizmetler, saglik, egitim ve ulagimi
kapsamaktadir. Avrupa Birligi hizmet dis1 sektorlere yatirnm yapilmas: ile ilgili
yaklagimlarin1 tartismalara dahil etmistir. Ayrica iki taraf da isadamlarmin ve

profesyonellerin hareketliliginin arttirilmasi konusunu da ele almislardir. ™

Miizakerelerin  diizenlemeler bolimiinde standartlar, stratejik boyut ve
uyumluluk bashiklar1 dikkati ¢cekmektedir. Standartlar konusunda AB ve ABD’nin
cevrenin korunmasini, sagligi, giivenligi ve tiliketicileri ya da AB ve ABD
diizenleyicileri tarafindan yiriitiillen kamu politikasi hedeflerini tehlikeye atacak
herhangi bir diizenleme yapmamasi gerekmektedir. AB ve ABD yiiksek korumacilik
temelinde uluslararasi diizenlemeler ve standartlarin gelistirilmesinde Oncii rol
oynayabilmek amaciyla diizenleyici kurumlarin igbirliklerini arttirmak zorundadirlar.
Bu nedenle diizenleyici kurumlar giindemin stratejik boyuta sahip bir konusu olmustur.
Bu nedenle TTIP’nin, diizenleyici kurumlarin uyumlulugunun arttirilmasi ag¢isindan

. . 153
somut sonuglar vermesi beklenmektedir.

Miizakerelerin kurallar bolimii enerji ve hammadde, giimriik ve ticaretin
kolaylastirilmasi, fikri miilkiyet haklari, kiigilk ve orta biyiikliikteki isletmeler,
anlagsmazliklarin  ¢6ziimii  (devlet-devlet) ve yasal/kuramsal konular etrafinda

sekillenmistir. Tartisilan konularin ¢ergevesi asagidaki gibidir.™
4.2.7.1. Enerji ve Hammadde

Enerji ve hammadde konusundaki teknik tartigmalara iki tarafinda uzman
kisilerinin katilimiyla devam edilmistir. Fakat bu kez {igiincii parti erisim, ulasim ve

kesinti konularina yogunluk verilmistir.

152 Reported of the Seventh Round of Negotiations, 29 Eyliil-3 Ekim 2014,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/october/tradoc_152859.pdf, (27 Aralik 2014), p. 2.

158 EU-US trade — 7th round of talks on transatlantic trade pact ends in the US, 3 Ekim 2014, Washington D.C.,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1158, (27 Aralik 2014).

1%% Reported of the Seventh Round of Negotiations, 29 Eyliil-3 Ekim 2014,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/october/tradoc_152859.pdf, (27 Aralik 2014), p. 5-6.
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4.2.7.2. Giimriik ve Ticaretin Kolaylastirilmas

Gimriikk ve ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmasiyla 1ilgili olarak

Kolaylastirma, basitlestirme, ticretler ve masraflarla ilgili konular gériigiilmiistiir.
4.2.7.3. Fikri Miilkiyet Haklart

Taraflar isbirligi icin potansiyel olan konulara odaklanmislardir. Isbirligi
hiikkiimlerinin uluslararasi platformlarda ve iki yonlii anlasmalarda en az 10 yil elde

edilen ise (emege) yansitilabilecegi kararlastirilmistir.
4.2.7.4. Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI)

Her iki taraf da KOBI’lere daha fazla sosyal yardim edilmesinin, TTIP
miizakerelerinden elde edecekleri firsatlar1 tamitmanin ve onlarin 6zel kaygilar

hakkinda daha fazla bilgi sahibi olabilmenin yollar1 {izerinde anlagmislardir.
4.2.7.5. Anlasmazliklarin Coziimii (Devlet-Devlet)

Anlagsmazliklarin ¢oztimi ile ilgili hedeflenen, taraflar arasinda anlasmanin
yorumlanmasi ve uygulanmasindan dogabilecek herhangi bir anlagsmazlig1 ¢6zmek igin

etkili ve verimli bir mekanizma olusturmaktir.
4.2.7.6. Yasal/Kuramsal Konular

AB ve ABD, ABD’nin “istisnalar ve bu istisnalarin anlasmanin taahhiitleri ile
arasindaki baglant1 metin Onerisi iizerinde tartismislardir. Tartisma ABD’nin ulusal

giivenligi ve vergi istisnalari lizerinde yogunlagmistir.
4.2.8. Sekizinci Tur (02-06 Subat 2015)

Miizakerelerin ~ sekizinci turu 2-6 Subat 2015 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir. Komisyon tiyeleri 2015 yili iginde biri Aralik, digeri Ocak aylarinda
olmak tizere Washington ve Davos’da miizakereleri nasil daha derine
gotiirebileceklerini goriismiislerdir. Bu ¢ercevede yaz donemine kadar iki ayr1 miizakere

daha gerceklestirme karar1 almislar, bu siire igerisinde miizakerelerin biitiin alanlarda
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ilerleme kaydedecegini belirtmislerdir. Bu alanlar; pazara erisim, tarifeler, hizmet ve
kamu alimlar1 ve kurallardir. Pazara erisim konusunda AB ii¢ alanda yani tarifeler,
hizmetler ve kamu alimlarinda esit payda arayisina girmistir. Tarifeler hususunda AB ve
ABD onceliklerini ve hassas olduklar1 noktalar1 masaya yatirmiglardir. Diizenleyici
konularla ilgi goriigmeler klasik ticaretten farklililk gostermektedir. Bu fark, sadece
ticaret ile ilgili miizakerecilerden ziyade iki tarafin da diizenleyici kurumlari arasindaki
isbirligi siirecidir. Ozellikle sektorel tartismalarla iliskilendirecek olursak bu sektorler;

Kimyasallar, kozmetik, medikal, cihazlar, arabalar, tibbi iiriinler ve miihendisliktir. ™

TTIP miizakerelerinde en yenilik¢i konu diizenleyici kiimedir. Diizenleyici
konulardan gida giivenligi, hayvan ve bitki sagligi konularinda goriismeler yapilmistir.
Sektorel tartismalar ise miizakerecilerin her bir sektoriin anlagma dahilinde elde
edebilecegi somut sonuglart tanimlamaya yonelik olmustur. Ayrica miizakereciler, bu

turda Nisan ayinda goriismelerin dokuzuncu ayagini1 yapacaklarini ifade etmislerdir.™®
4.2.9. Dokuzuncu Tur (20-24 Nisan 2015)

Miizakerelerin dokuzuncu turu 20-24 Nisan 2015 tarihleri arasinda New
York’da gerceklestirilmistir. Dokuzuncu turda 6zellikle diizenleyici konular ve kurallar
tizerinde durulurken, kamu alimlar1 ve tarifeler iizerinden pazara erisim ve teknik
konularla ilgili tartigmalara devam edilmistir. Ayrica bazi konularda 6zellikle giimriik
ve ticaretin kolaylastirilmasi, enerji ve hammadde ve anlagmazliklarin ¢oziimiinde

ilerleme kaydedilmistir.">’

43. ABD ILE AB’Yi TRANSATLANTIK TiCARET VE YATIRIM
ORTAKLIGINA iTEN NEDENLER

Transatlantik anlagsmasinin olusturulma calismalar1 yirmi yildan fazla bir siireci
kapsamaktadir. Son zamanlarda giindeme gelmesinin sebepleri, Avrupa’da ekonomik

bunalimin olmasi, Cenevre’deki ¢ok tarafli miizakerelerin duraklatilmasi, AB ve ABD

TTIP  Round 8  final day pres  conference, 5  Februrary 2015, Brussels,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/february/tradoc_153110.pdf, (25 Subat 2015), p. 1-4

8 TTIP Round 8- final day pres conference, 5 Februrary 2015, Brussels,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/february/tradoc_153110.pdf, (25 Subat 2015), p.1-4.

7 Report of the Ninth Round of Negotiations for the Transatlantic Trade and Investment Partnership, 12 Mayis
2015, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/may/tradoc_153437.pdf, (14 Mayis 2015)
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de ekonomik biiyiime ve istthdamin tegvik edilmesi ve ¢ok tarafli ticaret

miizakerelerinin yeni emsal olusturmasinin istenmesidir.**®

Bu nedenlere ek olarak Cin sanayi iriinlerinin piyasalarda hizla yiikselmesi ve
diinya ticaret merkezlerinin Asya’ya kaymasi da Avrupa ile Amerika’nin igbirligine
gitmesine neden olmustur. TTIP anlagsmasindan 6nce Amerika’nin Trans Pasifik
Anlagmasi’na (Trans Pasific Partnership-TPP) Cin’i de davet etmesi, Cin ile olan
ekonomik iligkisini siirdiirmek istemesi ya da Cin’in ekonomik yiikseligsinin bdlge
ticareti acisindan Amerika’yt etkisiz hale getirmesinin engellenmesi olarak

degerlendirilebilir.**®

Avrupa’da devam eden durgunluk anlasmaya gidilmesi i¢in Onemli
nedenlerden biri olarak sayilabilir. Avrupa ile Amerika arasindaki ticaret ve yatirim ¢ok
bliytliktiir. Fakat buna ragmen son zamanlarda aralarindaki ticaret ve yatirim hacminde
daralmalar meydana gelmektedir. Buna ornek olarak Avrupa’nin diinya iilkelerine
ihracat artist1 %7,6 iken; Amerika’ya olan ihracat artist %1°dir. Avrupa’nin toplam
ithalatindaki Amerika’nin payt %20,8 den %l1,1’e diigmiistir. Bunun sermaye
piyasalarina, ihracat ve sirket gelirlerine olan etkisi olumsuz olmaktadir. lave olarak
Cenevre’deki c¢ok tarafli ticaret miizakerelerinin duraksatilmasi da Onemli
etkenlerdendir. Avrupa ve Amerika i¢in istthdam ve biiylime olduk¢a 6nemli kavramlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle, biitiin bu sayilan nedenlerin yaninda asil
olarak Avrupa ve Amerika ekonomi politikalarinda bahsedilen istihdam ve biiyiimenin
saglanmast amact Transatlantik Ticaret ve Yatinm Ortakligi Anlasmasi’nin

imzalanmasi noktasinda ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir.'®

158 Why Transatlantic Trade Winds Are Blowing, 2013, http://www.cfr.org/trade/why-transatlantic-trade-winds-
blowing/p30066 , (6 Araltk 2014).

1 Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig1 Anlagmasi ve Cin,
http://www.tusiad.org.tr/ __rsc/shared/file/Transatlantik-Ticaret-ve-Yatirim-Ortakligi-Anlasmasi-ve-Cin.pdf , (25
Kasim 2014), s.4.

160\, Sait Akman, AB - ABD Transatlantik Ticaret ve Yatwrim Ortakhg (TTIP) ve Tiirkiye, 2013,
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1371828341-

5.AB___ABD Transatlantik_Ticaret ve Yatirim_ Ortakligi_ TTIP_ ve Turkiye.pdf , (5 Aralik 2014), s.4-5.
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44, TRANSATLANTIK TICARET VE YATIRIM ORTAKLIGI
ANLASMASI’NIN iCERIGI

ABD ile AB arasinda miizakere edilmekte olan bu anlagsmanin kiiresel diizeyde
yeni ticaret kurallar1 getirmesi beklenmektedir. Ayn1 zamanda bu anlasma, zaman
igerisinde meydana gelecek yeni gelismelere de acik olacak sekilde diizenlenmektedir.
Istihdam ve biiyiime {izerine calismalar yiiriiten Yiiksek Seviye Calisma Grubunun
hazirladigr Nihai Rapora gore kapsamli ticaret ve yatirim anlagsmasi miizakerelerinin
amac1 ¢ genis alani igermektedir. Bu alanlar; pazara giris, diizenlemeler, kurallar ve
tarife dis1 engeller, kiiresel ticaretin zorluklar1 ve firsatlaridir. Bu amaglar 11 Subat 2013

tarihinde aciklanan Final Raporunda asagidaki gibi agiklanmaktadir.'®
4.4.1. Pazara Girig

Transatlantik ticaret anlagmasi, tarife, hizmet, yatirim ve iiretim gibi engellere
ragmen pazara erisimi saglamak zorundadir. Yiiksek Calisma Grubu’na goére ticaret
anlagmasinin amaci, ABD ile AB’nin dnceki ticaret anlagsmalarinin 6tesinde bir pazara
erisime olanak saglamaktir. Yiiksek Calisma Grubu, anlagmanin yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren ikili anlagsmalardaki biitiin vergilerin asamali olarak kaldirmasini
vurgulamaktadir. Ancak kisa donemde dis ticaret iizerinde en etkili vergi olan tarifelerin

kaldirilmas1 gerekmektedir.

Yiiksek Calisma Grubu’na gore hizmetler sektorii ticareti, taraflar arasinda
bugiine kadar yapilan ticaret anlagmalarmin sagladigi liberallesmeden daha fazla
diizeyde serbestlestirilmelidir. Ayrica, ¢alisma grubuna goére halen miizakere edilmekte
olan anlagsma baglayic1 hiikiimler igermektedir. Bu hiikiimlerden biri olan seffaflik
kavrami, ticarette tarafsizligin saglanmasini ifade etmektedir. Diger bir hiikiim olan

disiplin kavrami ise gerekli diizenlemelerin arttirilmasini isaret etmektedir.

Yatirimlar i¢in ¢alisma grubunun yaptigi tavsiye anlasmanin yatirimlari

serbestlestirmesi Ve koruma hiikiimlerine sahip olmasi seklindedir.

%l4igh  Level Working Group on Jobs and Growth, “Final Report“, 11 Subat 2013,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/february/tradoc_150519.pdf , (28 Kasim 2014), p. 2,3,5.
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Calisma grubuna goére, miizakerelerin amaci; tiim tilkelerdeki kamu alimlarini

iyilestirerek lilkeler arasi ¢aligma firsatlarini arttirmaktir.
4.4.2. Diizenleyici Konular ve Tarife Disi Engeller

Transatlantik anlasmasinin kiiresel Olcekte en Onemli faydasi AB’nin ve
ABD’nin gii¢lerini doniistiirmeleridir. Bu doniisiimiin amaci, taraflarin yeni ve yenilik¢i
yaklasimlari siirdiirmek ve tarife dis1 engellerin yatirnmlar ve ticaret ilizerindeki

olumsuz etkisini azaltmak istemeleridir.

Calisma Grubuna gore iki taraf da sinir 6tesinde yeni ticaret engellerin yollarini
arastirmaktadir. ABD’deki ve AB’deki sirketlerin kapasitelerinin siirli olmasindan
dolayr tarife dis1 engelleri 6nlemek i¢in ve AB’deki firmalarin yenilik yapmasi ve
kiiresel piyasalarda rekabet edebilmesi i¢cin yeni yollarin belirlenmesi gerekmektedir.
Ayrica iki tarafin da diizenleyici kurumlarin tesvikleri ile iiretime doniik isbirligini
giiclendirmeleri ve standartlarla 1ilgili konular {iizerinde isbirligini arttirmalari

gerekmektedir.
4.4.3. Ortak Kiiresel Ticarete Iligkin Zorluklar ve Firsatlar

Transatlantik Anlasmasinin boyutu ve etkisi géz Oniine alindiginda, calisma
grubu ayrica sadece ikili ticarette degil ayn1 zamanda ikili ticaret sisteminin kademeli
olarak giiclenmesi ve bir¢ok alanda kurallarin gelismesini destekler. Bu amagla
miizakereler; fikri miilkiyet haklarini, ¢evre ve emegi, diger kiiresel zorluklar ve

firsatlar ele almalidir.

45. TRANSATLANTIK TICARET VE YATIRIM ORTAKLIGI
ANLASMASI’NIN GENEL ETKIiSi

Ayrintili bir calisma olarak, AB-ABD Transatlantik Ticaret ve Yatirim
Ortakligi Anlagmasi’nin olasi etkileri Londra merkezli Ekonomi Politikalar1 Aragtirma
Merkezi (the Centrel for Economic Policy Research-CEPR) tarafindan yiiriitiilmektedir.
Yiiriitiilmesi i¢in Avrupa Ticaret Komisyonu Genel Miidiirliigii tarafindan yetki verilen
calismada, bugilinkii transatlantik ticaret ve yatirnrm akimlart ve mevcut engeller

incelendikten sonra ekonomi modelleri kullanilarak farkli politik senaryolarin olasi
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etkileri tahmin edilmektedir. Yiritilen c¢alisma sadece AB-ABD ticaretinin
serbestlesmesinden dogan kazanclar1 degil ayn1 zamanda kiiresel ekonomi i¢in de dogan

kazanglar Vurgulamaktadlr.162

4.5.1. Transatlantik Ticaret ve Yatirnm Anlasmas’’min Taraf Olan ve

Olmayan Ulkelere Beklenen Faydalari
4.5.1.1. Avrupa Birligi’ne Beklenen Faydalar:

AB ve ABD arasindaki ticaret hala diinyadaki en biiyiik ticaret hacmine
sahiptir ve her giin €2 milyar civarinda ticaret alisverisi yapmaktadirlar. Ticaret
engelleri kaldirildiginda bu AB ve ABD i¢in 6nemli bir ekonomik kazang olacaktir.
Bagimsiz raporlara gére TTIP’nin imzalanmasi Sonucunda sirketler milyarlarca Euro

kazanacak ve yiiz binlerce is imkan1 saglanmis olacaktir."®

Londra merkezli Ekonomi Politikalar1 Arastirma merkezi tarafindan yiiriitiilen
calismaya gore TTIP’nin tek seferde tam olarak uygulanmasi ve ekonominin ona gére
ayarlanmasi1 sonucunda AB’nin kazancinin €120 milyar olacagi tahmin edilmektedir.
Ayrica 2027°de AB ekonomisinin €120 milyar civarinda TTIP yapilmadan Oncesine
gore daha ¢ok genisleyecegi tahmin edilmektedir. Anlagsmadan dogan kazanglar hane
halki harcanabilir geliri de etkilemektedir. Dort kisilik Avrupali bir ailenin TTIP
neticesinde yillik olarak ortalama harcanabilir geliri €545 olacagi tahmin
edilmektedir.'**

Avrupa Birligi’nin Amerika’ya olan ihracat1 %28 artacaktir. Ayrica bu oran
Avrupa’nin fazladan €187 milyar degerindeki mal ve servis ihracatina esdegerdir.

Toplam ihracat ise %6 oraninda artacaktir.’®

162Independent study outlines benefits of EU-US trade agreement, 12 Mart 2013, Brussels,
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-211 en.htm, (29 Aralik 2014).

830w Europe can benefit from TTIP, http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ttip/about-ttip/ (24 Ekim 2014).

Y4 Transatlantik Trade and Investment Partnership, the Economic Analysis Explained, September 2013,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/september/tradoc_151787.pdf, (29 Aralik 2014), p.6.

185 Francois ve Digerleri, (28 Kasim 2014).
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4.5.1.2. Amerika Birlesik Devletleri’ne Beklenen Faydalart

Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi Anlagsmasi hem kapsamli hem de
giiclii bir anlagmadir. Bu anlagsma Amerika’ya da onemli ekonomik kazanclar
saglayacaktir. Amerika’da harcanabilir kisisel gelir aile bagina ortalama olarak €655

olacaktir. Ayrica Amerika’nin toplam ihracati %8 oraninda artacaktir. 166

Londra merkezli Ekonomi Politikalar1 Arastirma merkezi tarafindan yiirtitiilen
calismaya gore TTIP’nin tek seferde tam olarak uygulanmasi ve ekonominin ona gore
ayarlanmasi durumunda Amerika’nin kazancinin = €95 milyar olacag tahmin
edilmektedir. Ayrica 2027’de ABD ekonomisinin €95 milyar civarinda TTIP

yapilmadan 6ncesine gore daha cok genisleyecegi tahmin edilmektedir.'®’
4.5.1.3.Ugiincii Diinya Ulkelerine Beklenen Faydalart

Avrupa Birligi ile Amerika Birlesik Devletleri arasinda yapilan anlasmanin
etkileri diinya ekonomisine yayilma gosterecektir. Ekonomi devleri arasindaki yiikselen
ticaret, AB ve ABD arasindaki hammadde talebini yiikseltecek, diger iilkeler tarafindan
tiretilen bilesenler ve girdi iiriinlerinde de yiikselme olacaktir. Avrupa Birligi ile
Amerika arasindaki anlagsmanin genis kapsamli yapilmasi, AB ve ABD disindaki tilkeler
icin de biiyiikk faydalarin olacagimi gostermektedir. Avrupa Birligi ve Amerika’nin
teknik standartlarinin uyumlastirilmasi diinya standartlarina temel olusturmasini saglar.
Uluslararasi piyasanin boyutu ¢ok genistir. TTIP sayesinde tek bir kurallar biitiini
olursa diger iilkelerde buna adapte olabileceklerdir. Bu sekilde iilkeler sadece tek bir
kurala gore iriinlerini tiretecekler ve diinyaya ticaret yapmak daha kolay ve daha ucuz

168
olacaktir.

ABD ve AB’nin aralarindaki serbest ticaret diinya ticaretine ve karlara olumlu

etki yapacaktir. Yiikselen kiiresel karlar €100 milyar civarinda olacaktir."®

168 Francois ve Digerleri, (28 Kasim 2014).

' Transatlantik trade and Investment Partnership, the Economic Analysis Explained, September 2013,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/september/tradoc_151787.pdf, (29 Aralik 2014), p.6.

168 Questions and Answers, http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ttip/questions-and-answers/ (24 Ekim 2014)

189 Francois ve Digerleri, (28 Kasim 2014).
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Daha 6zel olarak incelenecek olursa, yiiksek gelirli OECD ekonomilerinin
gayri safi yurtici hasilasi (AB ve ABD harig) Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi
Anlagmasi tasarisinda miisterek olarak kazancin €36 milyar olacagi tahmin edilmekte
ve aym sekilde disiik gelirli tlkelerin gayri safi yurti¢i hasilasi €2,4 milyar olacagi

tahmin edilmektedir ™

Gayri safi yurti¢i hasila ve gelirlerdeki genel bir artig, genel olarak insanlarin
daha fazla para harcamasi anlamina gelmektedir. Bu durum daha fazla talebe isaret
etmektedir. S6z konusu olan talep, sadece Amerika ve Avrupa’daki mal ve hizmet
tiretimi i¢cin degil aym1 zamanda AB ve ABD disindaki ilkeler icin de gecerlidir.
Tahmini olarak Amerika ve Avrupa diinya ekonomisinin %46’sin1 olusturmaktadir. Bu
da diger iilkelerden yapilan ihracat talebinde fark edilebilir bir etki yapmaktadir.
Amerika ya da Avrupa mensgeli firiinlere olan artan talep, diger {ilkelerdeki

tedarikc¢ilerden gelen bilesenler ve hizmetler talebini de arttiracaktir. 1

Diizenleyici engellerin ortadan kaldirilmas: ya da azaltilmasi diger tilkelerdeki
(tiglincii diinya tilkeleri) tireticilerin biiyilik pazarlara erisimlerine olanak saglamaktadir.
Diinyadaki bir¢ok isletme Amerika ve Avrupa’ya bir dizi standart ve yonetmelige tabii
olarak ihracat yapmaktadirlar. Amerika ve Avrupa arasindaki yOnetmelik
uyumlulugunun iyilestirilmesiyle Transatlantik anlagsmasi direkt olarak bu iireticiler

iizerinde olumlu etki yapmasi beklenmektedir.'™

Londra merkezli yapilan aragtirmada, bazi diizenleyici bariyerlerin sadece
Avrupa ve Amerika arasindaki iki yonlii ticarette azaltilmayacagi ayn1 zamanda AB ve
ABD’ye ihracat yapan iilkeler igin de azaltilacagi vurgulanmaktadir. Var olan
diizenleyici engellerin ortadan kaldirilmasindan sonra arastirmacilar ii¢lincii diinya
tilkelerinin tarife engellerinin kaldirilmasindan dolayr maliyetlerinde %20 azalma

olacagini diisinmektedirler.'”

Y0Transatlantik Trade and Investment Partnership, the Economic Analysis Explained, September 2013,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/september/tradoc_151787.pdf, (9 Ocak 2015), p.10.

1! Transatlantik Trade and Investment Partnership, the Economic Analysis Explained, p.10

172 Transatlantik Trade and Investment Partnership, the Economic Analysis Explained, p.10

178 Transatlantik Trade and Investment Partnership, the Economic Analysis Explained, p.10
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4.5.2. Transatlantik Ticaret ve Yatirim Anlagsmasi’nin Etkisi
4.5.2.1. Genel Olarak Ticaret Akimina Etkisi

TTIP tarafindan ortaya ¢ikan gelir, artan ticaret ve etkinligin bir sonucudur.
Londra merkezli yapilan arastirmaya gore, TTIP sonucunda AB’nin ABD’ye ihracati
%28 artabilir. Bu da AB’nin ihracatinin €187 milyar degerindeki mal ve hizmetlerine
esdegerdir. Yine bu arastirmaya gore AB’nin ABD’den ithalati da €159 milyar
civarinda artis gosterebilir. AB ve ABD’nin tigiincii diinya iilkelerine olan ihracati ise;
AB’nin €33 milyar, ABD’nin €80 milyar civarinda artabilir. Tarife dis1 engellerin
azaltilmasindan elde edilen maliyet tasarrufu AB ile ABD’nin ikili ticaret akimini

sinirlandirmayacaktir. Buna yayilma etkisi (spillover effects) denmektedir.!™

Yayilma
etkisi, AB ve ABD arasinda miizakere edilen diizenleyici sartlarin iyilestirilmesiyle
beraber AB ve ABD’ye ihracat yapan igiincii diinya ilkelerinin ilgili ticaret

maliyetlerinde sinirli bir diisiis olarak sonug:lanmas1d1r.175

Genel olarak, toplam ihracat AB’de %6, ABD’de %8 artabilir. Bu da Avrupa
ve Amerika tabanl {ireticilerin mal ve hizmet satig degerlerinin sirasiyla €220 milyar
ve €240 milyar olacagi anlamimna gelmektedir. Toplam ithalat AB ve ABD’de %S5
artacak veya AB’nin ithalat1 €226 milyar, ABD’nin ithalat1 ise €200 milyar artacaktir. 176

4.5.2.2. Sektorel Etkileri
Sektor etkileri asagidaki tablo da zetlenmektedir.™”’

Tabloda A siitununda tarifelerin toplam degeri ve ABD tarafindan AB
ihracatina uygulanan tarife dist engeller gosterilmektedir. B siitununda gayri safi deger
gosterilirken C silitununda ise ihracati da igeren gayri safi deger gosterilmektedir. C
sitununda kimyasallarin briit ihracat payr %12.38 iken ihracat katma deger payi
%11.21°dir. 1lk bakista olas1 etkiler E siitununda gdsterge bashg altinda

gosterilmektedir. Bu siitun briit ihracat payir (C), serbestlesme alam (A) ve ithalat

174 Transatlantik Trade and Investment Partnership, the Economic Analysis Explained, p.7.
% Francois ve Digerleri, p. 28.

176 Transatlantik Trade and Investment Partnership, the Economic Analysis Explained, p.7.
7 Francois ve Digerleri, p. 30-31.
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talebinin fiyat elastikiyetinden (D) olusmaktadir. E siitunu bize kimyasallardaki tam
serbestlesmeyle ABD’ye yapilan toplam ihracatta %8.39 artisla kazang saglanabildigini
gostermektedir. Bu deger oldugu gibi gayri safi yurtigi hasilaya eklenir. E siitunundaki
hesaplamalar kism1 denge hesaplamalaridir. Bu yiizden capraz sektor etkilerini, isgiicli
piyasasi etkilesimlerini, orta seviyedeki ticaret baglarini ve tiiketici faydalarini da goz

ardi etmektedir. Ama yine de agik bir sekilde olasi etkileri bize gostermektedir. 178

178 Francois ve Digerleri, p. 30-31.
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Tablo 1

Sektorel Etkiler
A B C D E=.01*A*C*D
ihracat
Sektorler NTBs+tariffs | Briit Thracat | Katma Deger Fiyat
Pay1 Pay1 Elastikiyeti Gosterge
Tarim
ormancilik 3.70 1.73 2.09 4.77 0.37
balikgilik
Diger birincil
sektorler 0.00 1.36 1.70 12.13 0.00
Islenmis
Gidalar 48.93 4.42 4,71 2.46 5.67
Kimyasallar 14.69 12.38 11.21 5.09 8.39
Elektrikli
Makinalar 9.91 1.09 0.94 9.65 0.89
Motorlu
Tasitlar 22.49 8.81 7.11 10.00 15.99
Diger tasima
araclari 8.63 5.31 4,94 7.14 3.04
Diger
makineler 0.80 16.92 16.25 9.71 1.26
Metal ve
metal iiriinleri 6.69 2.75 2.53 13.91 2.36
Agac ve kagit
tiriinleri 5.76 2.42 2.61 7.99 1.20
Diger mamul
maddeler 3.20 7.32 4.90 6.56 1.03
Su
tagimaciligt 0.65 0.05 0.04 3.80 0.00
Hava
tagimaciligt 2.35 3.12 241 3.80 0.22
Finans 6.46 6.20 7.45 2.04 0.98
Sigorta 3.84 6.02 7.10 3.18 0.87
Ticari 1.58 10.07 12.28 3.18 0.62
hizmetleri
Tletisim 0.65 0.85 1.01 3.18 0.02
Insaat 0.90 0.35 0.36 4.21 0.01
Bireysel
hizmetler 0.66 1.49 1.76 8.71 0.10
Diger (Kamu)
hizmetleri 0.00 7.36 8.59 3.92 0.00

Kaynak: CGE Hesaplamalari,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/march/tradoc_150737.pdf, p.31, (190cak

2015).

*NTB tarife dis1 engel anlamina gelmektedir.

Ekonomi Politikalar1 Arastirma Merkezi’nin yaptigi ¢alismaya gore AB
ihracatt hemen her sektérde Transatlantik Anlasmasi sonucunda artig gostermektedir.

Ozellikle metal iiriinlerinde (+ %12), islenmis gidada (+%9), kimyasallarda (+%9),
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diger mamiil mallarda (+%6), diger ulasim araglarinda (+%6) ve 6zellikle motorlu
tagitlarda (+%41) bu artislar goriilmektedir.'”® Yukarida sayilan sektérlerde dahil olmak
tizere diger sektorlerle ilgili ithalat ve ihracat degisimleri asagidaki tabloda

gt')sterilmektedir.180

17 Transatlantik Trade and Investment Partnership, the Economic Analysis Explained, p.7
180 Erancois ve Digerleri, p. 64-65.
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Tablo 2

AB Sektorlere Gore ithalat-Thracat Degisimi

Toplam ihracat Toplam ithalat
Zayif Giiclii Zayif Giiclii

Senaryo/Sektor

Yiizde | Milyar Yiizde | Milyar Yiizde | Milyar Yiizde | Milyar

Euros Euros Euros Euros

Tarmm 0.41 936 0.22 490 3.84 1,953 5.22 2,657
ormancilik
balik¢ilik
Diger birincil -0.02 -29 0.24 313 0.78 5,424 1.05 7,322
sektorler
Islenmis Gidalar 5.21 9,252 9.36 16,620 6.26 5,364 10.07 8,628
Kimyasallar 5.07 19,368 9.26 35,405 5.67 18,376 9.01 29,183
Elektrikli 0.04 35 -0.01 -10 3.10 10,706 5.87 20,298
makinalar
Motorlu Tagitlar | 20.11 45,699 41.75 94,857 24.14 44,039 43.11 78,626
Diger tasima 3.26 5,357 6.10 10,032 6.72 6,208 11.21 10,353
araclari
Diger makineler 1.68 10,072 1.47 8,810 1.05 5,055 1.54 7,418
Metal ve metal 7.15 9,875 12.07 16,656 5.25 18,552 9.76 34,483
riinleri
Agac ve kagit 2.16 2,936 4.19 5,694 5.65 3,673 11.20 7,277
tirtinleri
Diger mamul 5.82 12,663 6.13 13,327 0.26 2,586 0.63 6,132
maddeler
Su tagimaciligi 1.08 498 211 970 0.70 265 1.49 565
Hava 0.79 621 1.45 1,142 0.35 339 0.86 832
tagimaciligt
Finans 2.20 2,046 4.37 4,068 1.45 996 2.92 2,000
Sigorta 2.08 1,895 411 3,741 1.46 249 2.92 499
Ticari hizmetleri 0.55 2,290 1.04 4,354 0.76 1,366 1.68 3,024
Iletisim 0.64 172 1.27 342 1.58 576 3.20 1,164
Insaat 0.33 211 0.64 410 0.87 203 1.79 416
Bireysel 0.52 568 1.02 1,126 2.83 749 5.84 1,545
hizmetler
Diger (Kamu) 0.26 767 0.55 1,623 0.64 1,745 1.27 3,476
hizmetleri
Toplam 3.37 125,232 5.91 219,970 2.91 128,424 5.11 225,899

Kaynak: CGE Hesaplamalari,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/march/tradoc_150737.pdf, p.64 (19 Ocak

2015).
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AB igin tiim ithalatinin zayif senaryoda % 3.37, ihracatinin ise gii¢lii senaryoda
% 5.11 artacagi tahmin edilmektedir. Istisna olarak elektrikli makineler, hem ithalatta
hem de ihracatta iki senaryo Kkarsisinda tiim sektorlerde artis gostermektedir.
Kimyasallar, motorlu araglar ve metaller sektorlerinde biiyiik degisimler vardir. Tabloya
gore elektrikli alet ithalatinin artacag goriilmektedir. Thracatin yami sira ithalattaki en
goreceli artis motorlu araclardadir. Buradaki ticaretin giiglii senaryoda %43,11 artacagi
tahmin edilmektedir. Bu artis motorlu araglar sektoriindeki c¢iktilarinda artacagi
anlamina gelmektedir. Anlagsma yiiksek tarife ve tarife dist engelleri kapsamasi
nedeniyle 6nemli bir serbestlesme c¢abasini yansitmaktadir. Toplam ihracatin metal
tirtinlerde %12.07, islenmis gidada %9.36, kimyasallarda %9.26 ve diger mamul

maddelerde %6.13 artis gosterecegi tahmin edilmektedir.'®

Tablo 3’de goriildiigii gibi Amerika’da biitiin sektorlerde ticaretin artacagi
tahmin edilmektedir. Toplam ihracatin zayif senaryoda %4.75 artacagi, giiclii senaryoda
%8.02 artacagr goriilmektedir. Birgok imalat sektorii icin bu degisikler oldukca
onemlidir. AB’de oldugu gibi ABD’de de motorlu tasitlar sektorii ticarette en ¢ok artan
bir egilim gostermektedir. Toplam ihracatin %59.47 civarinda, toplam ithalatin ise
%20.81 civarinda artacagi tahmin edilmektedir. Bu kismen AB motorlu tasitlar

sektériinde yiiksek korumaya sahip olmasindan kaynaklanmaktadir.'®?

¥ly0seph Francois ve Digerleri, p. 64-65
182J0seph Francois ve Digerleri, p. 66-67.
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Tablo 3
ABD Sektorlere Gore hracat-ithalat Degisimi

Toplam Thracat Toplam ithalat
Zawif Giiclii Zavif Gidi

Senaryo/Sektor v . ue u a . ue u.

Yiizde | Milyar Yiizde | Milyar Yiizde | Milyar Yiizde | Milyar

Euros Euros Euros Euros

Tarim ormancilik 0.67 3,261 1.07 5,204 1.18 1,228 0.59 614
balik¢ilik
Diger birincil 0.09 166 0.30 526 0.43 2,095 0.70 3,412
sektorler
Islenmis Gidalar 4,58 4,895 6.85 7,320 9.15 9,607 16.37 17,189
Kimyasallar 7.71 25,448 11.49 37,938 6.10 16,395 11.56 31,081
Elektrikli 3.35 4,650 8.86 12,307 2.39 10,136 3.65 15,458
makinalar
Motorlu Tasitlar 34.36 53,071 59.47 91,856 10.73 44,709 20.81 86,693
Diger tagima 4,98 8,631 8.57 14,853 5.55 4,758 10.33 8,855
araclari
Diger makineler 3.66 10,057 5.35 14,698 0.45 3,187 -0.37 -2,595
Metal ve metal 12.79 15,254 22.45 26,783 5.49 10,655 9.04 17,530
urtinleri
Agac ve kagit 3.76 2,834 7.75 5,846 2.48 3,291 4.35 5,766
urtinleri
Diger mamul 3.88 7,972 4.31 8,861 0.97 7,463 0.93 7,194
maddeler
Su tagimaciligi 0.78 30 1.52 58 0.77 22 1.39 40
Hava tagimaciligi 0.78 413 1.52 808 0.41 221 0.75 403
Finans 1.14 861 2.40 1,809 3.27 1,986 6.40 3,884
Sigorta 0.83 268 1.88 612 3.02 1.840 5.84 3,562
Ticari hizmetleri 0.98 1,363 2.24 3,102 0.74 1.147 1.16 1.799
Tletisim 2.39 473 5.03 998 0.31 46 0.43 64
Insaat 0.95 122 2.20 282 0.99 57 1.62 94
Bireysel hizmetler 1.80 1,348 4.15 3,109 0.66 137 0.83 173
Diger (Kamu) 0.35 954 0.94 2,571 -0.09 -142 -0.45 -697
hizmetleri
Toplam 4.75 142,071 8.02 239,543 2.81 118,840 4.74 200,519

Kaynak: CGE hesaplamalari,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/march/tradoc_150737.pdf, p.66, (19 Ocak

2015).
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_ Tablo4
AB Sektorlerdeki Uretim Miktar1 Yiizdesel Degisimi

Senarya/ Sektor Temel Katma Deger Zayf Giiclii
I¢indeki Pay

Tarim, ormancilik, 0.040 0.05 0.06
balik¢ilik
Diger birincil 0.019 0.01 0.02
sektorler
Islenmis gidalar 0.030 0.30 0.57
Kimyasallar 0.028 0.09 0.37
Elektrikli Makineler 0.004 -3.74 -7.28
Motorlu tasitlar 0.015 0.24 1.54
Diger tagima 0.007 -0.17 -0.08
araglari
Diger makineler 0.037 0.40 0.37
Metal ve metal 0.021 -0.71 -1.50
liriinleri
Agac ve kagit 0.023 0.08 0.08
iirtinleri
Diger mamul 0.029 0.69 0.79
maddeler
Su tagimaciligi 0.003 0.55 0.99
Hava tagimaciligi 0.003 0.30 0.44
Finans 0.032 0.23 0.42
Sigorta 0.010 0.44 0.83
Ticari hizmetler 0.222 0.15 0.25
Tletisim 0.023 0.10 0.17
Insaat 0.083 0.31 0.53
Bireysel hizmetler 0.035 0.15 0.26
Diger hizmetler 0.338 0.16 0.28

Kaynak: CGE Hesaplamalari,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/march/tradoc_150737.pdf, p.60, (19 Ocak
2015).

TTIP’nin  sektordeki oOzel etkilerine iiretim miktar1 tablosundan
ulasilabilmektedir. Tablodaki sonuglara gore AB’deki sektorlerde tiretim miktarindaki
degisim genellikle kiicliktiir. Hizmetler sektoriinde kiiclik bir artis varken birincil
sektorlerdeki liretimde ¢ok az oranda artis vardir. En ¢ok goze ¢arpan degisim elektrikli
makineler sektoriinde goriilmektedir. Zayif senaryoda elektrikli makineler sektdriinde

%3.74 diisiis olacagi beklenirken, giiglii senaryoda ise %7.28 diisiis olacagi
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beklenmektedir. Aksine yine daha zayif senaryoya gore motorlu tasitlar sektoriindeki

tiretimin %0.24 artacag, gli¢lii senaryoya gore ise %1.54 artacagi beklenmektedir.**®

ABD i¢in Tablo 5 analiz edilecek olursa, ABD’de sektore Ozgii liretim
miktarlar kiictiktiir. Biitiin sektorlerdeki degisim yiizde birden azdir. Finans ve sigorta
sektorlerinde daralma olabilir, buna ragmen kii¢iilme %1°den azdir ve énemli bir etki
gostermemektedir. Imalat, islenmis gida, elektrikli makineler ve motorlu tasitlarn
tiretim miktarinda azalma goriiliirken diger sektorlerde genisleme goriilecegi
beklenmektedir. Bu genisleme smirli olacaktir. Tim bu sektorlerdeki iiretim

miktarindaki degisimlerin iki senaryoda da ayni oldugu sdylenebilmektedir.'®*

18 Francois ve Digerleri, p. 60-61.
18 Francois ve Digerleri, p. 62.
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_ Tablo5
ABD Sektorlerdeki Uretim Miktar1 Yizdesel Degisimi

Senaryo/ Sektor Temel Katma Deger Zayf Giiclii
Icindeki Pay

Tarim, ormancilik, 0.031 -0.01 0.00
balik¢ilik
Diger birincil 0.023 0.02 0.05
sektorler
Islenmis gidalar 0.017 -0.52 -1.13
Kimyasallar 0.021 0.25 -0.40
Elektrikli Makineler 0.003 -2.03 -2.04
Motorlu tasitlar 0.010 -0.57 -2.78
Diger tagima 0.009 0.62 0.83
araglari
Diger makineler 0.027 0.71 1.66
Metal ve metal 0.014 0.27 0.45
tiriinleri
Agac ve kagit 0.023 -0.04 -0.02
tirtinleri
Diger mamul 0.010 0.17 0.26
maddeler
Su tagimaciligi 0.002 0.22 0.42
Hava tagimaciligi 0.004 0.19 0.39
Finans 0.074 -0.06 -0.11
Sigorta 0.020 -0.24 -0.44
Ticari hizmetler 0.099 0.03 0.07
Tletisim 0.019 0.15 0.32
Insaat 0.080 0.23 0.39
Bireysel hizmetler 0.036 0.18 0.38
Diger hizmetler 0.480 0.09 0.18

Kaynak: CGE Hesaplamalari,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/march/tradoc_150737.pdf, p.61, (19 Ocak
2015).

4.5.2.3. Surdiiriilebilir Etkiler

Ekonomi Politikalar1 Arasgtirma Merkezi’nin yaptig1 ¢alismada TTIP nin emek
piyasasi iizerine iki yonde etkisi vardir. Bunlar {icretlerdeki degisim ve ekonomi

genelinde karsilikli olarak anlagmayla tetiklenen mesleklerin yeniden tahsisidir.'®

¥ Transatlantik Trade and Investment Partnership, the Economic Analysis Explained, p. 8.
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Aragtirma’nin buldugu sonuglara gére TTIP sonucunda hem nitelikli hem de
niteliksiz isgiiciiniin aldig1 iicretler asagi yukar1 % 0,5 civarinda yiikselecektir.*® AB ile
ABD arasindaki serbest ticaretin sonuclarinin nitelikli ve niteliksiz isgiicliniin iicretleri

tizerindeki tahmini degisimlerinin tablosu ve agiklamasi asagidaki gibidir.187

Tablo 6
Nitelikli ve Niteliksiz Isgiiciiniin Yiizdesel Olarak Ucret Degisimi
Niteliksiz Isgiicii Nitelikli Isgiicii

Zayif Deney

Avrupa Birligi 0.30 0.29
Amerika Birlesik Devletleri 0.22 0.21
Giiclii Deney

Avrupa Birligi 0.51 0.50
Amerika Birlesik Devletleri 0.38 0.36

Kaynak: CGE Hesaplamalari,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/march/tradoc_150737.pdf, p.71, (19 Ocak
2015).

Ucretler iizerinde ortaya ¢ikan etkiler hem AB hem de ABD icin pozitif
yondedir. Biitiin tahmini degisimler %0,5’e esit ya da daha altinda gergeklesmistir.
Ucretlerdeki degisim nitelikli isgiicii i¢in ¢ok diisiik olmastyla beraber hem nitelikli hem
de niteliksiz isglicii i¢in benzerdir. Yukaridaki tablo istihdam ve issizligin konjiiktiirel
degil yapisal oldugu yerlerde gecerli olan uzun donem modelini vermektedir. Bu

baglamda emek talebindeki degisiklikler iicretlerdeki degisimlerle alakalidir. 188

Tablo 7, Tablo 8, Tablo 9 ve Tablo 10 de gii¢lii senaryo 15181 altinda sektorler
icindeki istihdam etkileri detayli bir sekilde verilmistir. AB motorlu tasitlar sektoriinde
nitelikli isgiicli istthdami %1.28 ve niteliksiz isgiici istthdami ise %]1.27
genisleyecektir. Aksine elektrikli makineler ve metal {iriinleri sektoriinde ise 6nemli bir
daralma vardir. ABD’de motorlu tagitlar sektoriinde istihdam diiserken, metal ve metal
tirtinleri sektoriinde ise istihdamin yiikseldigi goriilmektedir. Tablo, yiikselen iicretlerle

beraber diger sektrlerde de genisleme olacagini belirtmektedir.*®

18 Transatlantik Trade and Investment Partnership, the Economic Analysis Explained, p. 8.
Y7 Francois ve Digerleri, p. 71-72.

188 Francois ve Digerleri, p. 71.

18 Francois ve Digerleri, p. 71-72.
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Tablo 7
AB’de Sektorel Olarak Nitelikli Isgiiciiniin Yiizdesel Degisimi (Giiclii Senaryo)

A=B+C+D+ B c ] D | E | F G
E+F Serbestlesmeden kaynaklanan

Sektorler Nitelikli Toplam Tarifeler | Toplam Toplam Dogrudan | Dolayh Devlet

isgiiciindeki NTBs* NTBs yayillma yayllma | alhmlarn

taban iiriinleri | hizmetleri etkisi etkisi

Tarim 0.005 0.07 0.04 -0.06 -0.01 0.09 0.01 0.00
ormancilik
balik¢ilik
Diger 6zel 0.004 -0.01 0.00 -0.12 -0.01 0.11 0.00 -0.01
sektorler
Islenmis 0.016 0.28 0.01 0.39 -0.01 -0.21 0.10 0.04
gidalar
Kimyasallar 0.024 0.08 -0.13 0.87 -0.06 -0.73 0.14 0.20
Elektrikli 0.004 -7.00 -0.18 -1.29 0.00 -5.36 -0.17 0.08
makineler
Motorlu 0.013 1.28 -0.92 3.74 -0.04 -1.73 0.23 0.56
tagitlar
Diger 0.007 -0.23 -0.25 0.03 -0.04 0.02 0.01 0.16
ulagim
araglart
Diger 0.043 0.18 0.34 -1.06 -0.09 1.36 -0.38 0.03
makineler
Metal ve 0.015 -1.61 0.00 -0.61 -0.06 -0.76 -0.18 -0.76
metal
tirtinleri
Agac ve 0.016 -0.16 0.02 -0.17 -0.02 -0.12 0.13 -0.04
kagit
iirtinleri
Diger 0.018 0.52 0.54 -0.21 -0.03 0.42 -0.20 0.00
imalatlar
Su 0.002 0.43 0.03 -0.10 -0.04 0.20 0.34 0.00
tagimaciligi
Hava 0.002 0.11 0.09 -0.20 0.00 0.13 0.08 -0.02
tagimaciligl
Finans 0.041 0.12 0.00 -0.04 0.21 -0.05 0.02 -0.07
Sigorta 0.015 0.57 0.02 -0.07 0.56 0.03 0.03 -0.01
Ticari 0.166 -0.16 -0.04 -0.09 -0.02 -0.02 0.00 -0.01
hizmetler
Tletisim 0.026 -0.14 -0.02 -0.06 -0.07 -0.02 0.02 -0.01
Insaat 0.045 0.18 0.06 0.12 0.00 -0.01 0.02 0.01
Bireysel 0.043 -0.04 -0.02 -0.18 -0.03 0.11 0.08 -0.02
hizmetler
Diger 0.496 0.06 0.00 0.03 -0.01 0.02 0.01 0.00
hizmetler
Yer 0.55 0.15 0.53 0.09 0.53 0.10 0.12
degistirme
endeksi
Kaynak: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/march/tradoc_150737.pdf, p.73,
(20 Ocak 2015).

*NTB, tarife dis1 engel anlamina gelmektedir.
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Tablo 8
ABD’ de Sektorel Olarak Nitelikli Isgiiciiniin Yiizdesel Degisimi (Giiclii

Senaryo)
A=B+C+D+ B c ] D | E | F G
E+F Serbestlesmeden kaynaklanan

Sektorl Nitelikli Toplam Tarifeler | Toplam Toplam Dogrudan | Deolayh Devlet

ektorler isgiiciindeki NTBs* NTBs* yaylma | yayilma | almlari

taban iiriinleri | hizmetleri etkisi etkisi

Tarim 0.002 -0.04 -0.08 -0.13 0.00 0.16 0.01 0.00
ormancilik
balik¢ilik
Diger 6zel 0.004 0.11 -0.04 -0.05 0.01 0.17 0.01 0.01
sektorler
Islenmis 0.008 -1.21 0.02 -0.97 0.03 -0.41 0.11 -0.13
gidalar
Kimyasallar 0.018 -0.54 0.76 -0.87 0.13 -0.79 0.21 -0.52
Elektrikli 0.004 -2.06 -1.92 9.01 1.23 -8.76 -1.61 1.37
makineler
Motorlu 0.010 -2.76 2.58 -2.59 0.10 -3.16 0.30 -1.10
tagitlar
Diger 0.010 0.74 0.33 -0.16 0.06 0.40 0.11 -0.14
ulagim
araglari
Diger 0.034 1.50 -0.50 -0.46 0.13 2.50 -0.16 0.24
makineler
Metal ve 0.010 0.35 0.20 0.29 0.11 -0.24 -0.01 0.14
metal
triinleri
Agac ve 0.017 -0.13 -0.09 -0.18 0.05 -0.01 0.10 0.04
kagit
iriinleri
Diger 0.006 0.15 0.02 -0.15 0.06 0.42 -0.20 -0.01
imalatlar
Su 0.001 0.18 0.00 0.04 0.09 -0.05 0.10 0.01
tagimaciligi
Hava 0.002 0.17 -0.05 0.07 0.03 0.05 0.07 0.03
tagimaciligi
Finans 0.132 -0.17 -0.01 0.07 -0.19 -0.05 0.00 0.02
Sigorta 0.036 -0.49 -0.06 0.01 -0.51 0.05 0.02 0.02
Ticari 0.177 0.00 -0.03 0.05 0.01 -0.03 0.00 0.00
hizmetler
Tletisim 0.017 0.05 -0.06 -0.02 0.09 0.03 0.01 0.01
Insaat 0.059 0.31 0.09 0.19 0.09 -0.06 0.01 0.01
Bireysel 0.056 0.25 -0.04 0.09 0.05 0.12 0.03 0.03
hizmetler
Diger 0.399 0.00 -0.03 0.00 0.04 -0.01 0.00 0.00
hizmetler
Yer 0.46 0.32 0.63 0.15 0.78 0.11 0.16
degistirme
endeksi

Kaynak: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/march/tradoc_150737.pdf, p.74,
(20 Ocak 2015).
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Tablo 9

AB’de Sektorel Olarak Niteliksiz Isgiiciiniin Yiizdesel Degisimi (Giiclii Senaryo)

A=B+C+D+ B c | D | E | F G
E+F Serbestlesmeden kaynaklanan
Sektorl Niteliksiz Toplam Tarifeler | Toplam Toplam Dogrudan | Deolayh Devlet
ektorier isgiiciindeki NTBs* NTBs* yayilma yaylma | alimlan
taban iiriinleri | hizmetleri etkisi etkisi
Tarim 0.054 0.07 0.04 -0.07 -0.01 0.09 0.01 0.00
ormancilik
balikeilik
Diger 6zel 0.006 -0.02 0.00 -0.12 0.00 0.12 0.00 -0.01
sektorler
Islenmis 0.037 0.28 0.00 0.36 0.00 -0.18 0.11 0.04
gidalar
Kimyasallar 0.031 0.08 -0.14 0.83 -0.05 -0.71 0.15 0.20
Elektrikli 0.005 -7.01 -0.19 -1.33 0.01 -5.33 -0.16 0.08
makineler
Motorlu 0.024 1.27 -0.93 3.70 -0.03 -1.71 0.24 0.56
tagitlar
Diger 0.012 -0.23 -0.26 0.00 -0.03 0.05 0.02 0.16
ulagim
araglari
Diger 0.052 0.17 0.33 -1.09 -0.08 1.39 -0.38 0.04
makineler
Metal ve 0.033 -1.62 -0.01 -0.64 -0.05 -0.73 -0.18 -0.76
metal
iriinleri
Agac ve 0.032 -0.17 0.01 -0.21 -0.01 -0.10 0.14 -0.04
kagit
iriinleri
Diger 0.044 0.51 0.52 -0.25 -0.02 0.45 -0.19 0.00
imalatlar
Su 0.003 0.42 0.02 -0.15 -0.03 0.24 0.34 0.01
tagimaciligi
Hava 0.004 0.10 0.08 -0.24 0.01 0.16 0.09 -0.01
tagimaciligi
Finans 0.026 0.12 -0.01 -0.08 0.22 -0.03 0.02 -0.07
Sigorta 0.009 0.56 0.00 -0.10 0.56 0.06 0.03 0.00
Ticari 1.103 -0.17 -0.05 -0.12 -0.01 0.01 0.01 -0.01
hizmetler
Tletisim 0.017 -0.15 -0.03 -0.09 -0.06 0.01 0.02 -0.01
Insaat 0.106 0.17 0.04 0.08 0.01 0.02 0.03 0.02
Bireysel 0.027 -0.05 -0.03 -0.21 -0.03 0.13 0.09 -0.02
hizmetler
Diger 0.375 0.05 -0.01 -0.01 0.00 0.05 0.02 0.01
hizmetler
Yer 0.65 0.20 0.69 0.07 0.62 0.12 0.17
degistirme
endeksi

Kaynak: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/march/tradoc_150737.pdf, p.75,
(20 Ocak 2015).
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Tablo 10
ABD’de Sektorel Olarak Niteliksiz Isgiiciiniin Yiizdesel Degisimi (Giiclii Senaryo)

A=B+C+D+ B c D | E | F G
E+F Serbestlesmeden kaynaklanan
Sektorler Niteliksiz Toplam Tarifeler | Toplam Toplam Dogrudan | Dolayh Devlet
isgiiciindeki NTBs* NTBs* yayllma yayilma | alimlari
taban iriinleri | hizmetleri etkisi etkisi
Tarim 0.015 -0.04 -0.08 -0.13 0.00 0.16 0.01 0.01
ormancilik
balikeilik
Diger 6zel 0.007 0.10 -0.04 -0.04 0.00 0.17 0.01 0.02
sektorler
Islenmis 0.020 -1.23 0.01 -0.95 0.00 -0.39 0.11 -0.13
gidalar
Kimyasallar 0.018 -0.56 0.74 -0.85 0.10 -0.77 0.21 -0.51
Elektrikli 0.003 -2.07 -1.94 9.03 1.20 -8.74 -1.61 1.38
makineler
Motorlu 0.012 -2.77 2.56 -2.57 0.07 -3.14 0.30 -1.09
tagitlar
Diger 0.012 0.72 0.31 -0.15 0.03 0.41 0.11 -0.14
ulagim
araclari
Diger 0.029 1.49 -0.52 -0.44 0.09 2.52 -0.16 0.25
makineler
Metal ve 0.021 0.33 0.18 0.31 0.08 -0.22 -0.01 0.15
metal
iriinleri
Agac ve 0.031 -0.15 -0.11 -0.16 0.02 0.01 0.09 0.04
kagit
tirtinleri
Diger 0.015 0.13 0.00 -0.13 0.03 0.44 -0.20 0.00
imalatlar
Su 0.002 0.16 -0.03 0.07 0.05 -0.02 0.09 0.02
tagimacilig1
Hava 0.006 0.15 -0.08 0.10 -0.01 0.08 0.06 0.03
tagimaciligt
Finans 0.061 -0.19 -0.03 0.09 -0.22 -0.03 0.00 0.03
Sigorta 0.017 -0.50 -0.08 0.03 -0.54 0.07 0.02 0.02
Ticari 0.081 -0.01 -0.05 0.07 -0.02 -0.01 0.00 0.01
hizmetler
Tletisim 0.008 0.03 -0.08 0.00 0.06 0.05 0.01 0.01
Ingaat 0.135 0.30 0.07 0.21 0.06 -0.04 0.00 0.01
Bireysel 0.026 0.24 -0.06 0.11 0.02 0.14 0.02 0.03
hizmetler
Diger 0.483 -0.02 -0.05 0.02 0.01 0.01 -0.01 0.01
hizmetler
Yer 0.48 0.33 0.62 0.12 0.75 0.11 0.17
degistirme
endeksi

Kaynak: Kaynak: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/march/tradoc_150737.pdf,

p.76, (20 Ocak 2015).

Ucretlerde oldugu gibi isgiiciiniin hareketinin tahmini etkisi nispeten kiigiiktiir.

Aktif niifusun %0.7°den fazla olmayan bir oranla sektorler arasi hareketi tahmin

edilmistir. Olusan etki niteliksiz isgiicii i¢in nitelikli isgiictinden kismen daha fazladir.

71



http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/march/tradoc_150737.pdf

Ayrica ortaya ¢ikan degisiklikler AB i¢cin ABD’den daha fazla olmakla beraber etkileri

hala oldukgea kiigiiktiir.*®

Tablo 11

AB ve ABD’deki Nitelikli ve Niteliksiz Isgiiciiniin Yer Degistirmesinin Yiizdesel
Olarak Toplam Etkisi

Niteliksiz Isgiicii Nitelikli Isgiicii
Ulkeler Zayif Senaryo | Giiglii Senaryo | Zayif Senaryo | Giiclii Senaryo
AB 0.33 0.65 0.28 0.55
ABD 0.21 0.48 0.21 0.46

Kaynak: CGE Hesaplamalar,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/march/tradoc_150737.pdf, p.77, (20 Ocak
2015).

4.5.2.4. Kiiresel Etkileri

Tablo 12’ye gore igclincii diinya iilkelerinin €46,6 milyar kazanci olacag
tahmin edilmektedir. Bu da gayrisafi yurtici hasilanin %0,7 artmasi anlamina
gelmektedir. Gliglii senaryoda bu artig diinyanin gayrisafi yurti¢i hasilasinin % 0.14 ya

da €92,2 milyar olacagi tahmin edilmektedir. ™

Secilmis bolgelere daha yakindan bakildiginda biitiin diger ekonomilerin refah
artis1 yasayaca@l beklenmektedir. Ozellikle ASEAN’nin gayrisafi milli hasilasinin giiglii
ve zayif olan senaryolarda sirasiyla €29,8 milyar ve €15,1 milyar artacagi
beklenmektedir. Artis oranlari da sirasiyla %0.89 ve %0.45°dir. Yayilma etkisiyle
alakal1 olarak kiiresel ticaret maliyetlerinde bir azalma olursa, ASEAN f{ilkeleri bundan

fazlasiyla fayda saglayacaklardir.'?

190 Erancois ve Digerleri, p. 78.
19 Francois ve Digerleri, p. 81.

%2 Francois ve Digerleri, p. 82.
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Tablo 12
Uciincii Diinya Ulkelerinin Gayri Safi Milli Hasilas1 Uzerindeki Milyar Euro ve
Yiizdesel Olarak Toplam Etkileri

Zayif Senaryo Giiclii Senaryo
Ulkeler Milyar Euro Yiizde Milyar Euro Yiizde
AB 68,274 0.27 119,212 0.48
ABD 49,543 0.21 94,904 0.39
Toplam Diger 46,636 0.07 99,171 0.14
Ulkeler
Ki bunun
Diger OECD 15,942 0.08 36,322 0.19
tilkeleri (
yiiksek gelirli)
Dogu Avrupa 1,019 0.14 2,328 0.33
Akdeniz 237 0.02 1,063 0.08
Cin 3,810 0.02 5,487 0.03
Hindistan 946 0.02 2,338 0.04
ASEAN 15,081 0.45 29,834 0.89
MERCOSUR 624 0.01 1,545 0.03
Diistik gelirli 1,064 0.09 2,366 0.20
ulkeler
3. Diinya 7,913 0.05 17,887 0.12
tilkeleri

Kaynak: CGE Hesaplamalari,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/march/tradoc_150737.pdf, p.82, (19 Ocak
2015).
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_ Tablo 13
Bolgesel Olarak Ihracattaki Yiizdesel Degisim

Ulkeler Zayif Senaryo Giiclii Senaryo
AB 3.37 5.91
ABD 4.75 8.02
Toplam Diger Ulkeler 0.51 1.04
Ki Bunun;

Diger OECD Ulkeleri 0.50 1.00
(Yiksek Gelirli)

Dogu Avrupa 0.42 0.95
Akdeniz 0.28 0.59
Cin 0.47 0.96
Hindistan 0.43 0.94
ASEAN 1.17 2.31
MERCOSUR 0.47 0.97
Diistik Gelirli 0.42 0.95
3. Diinya Ulkeleri 0.37 0.76

Kaynak: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/march/tradoc_150737.pdf, p.83,
(19 Ocak 2015).

Tablo 13 ihracattaki degisimin bolgesel olarak dagilimini gostermektedir. Ayni
zamanda Tablo 12’nin sonuglarinin igyiiziinii anlamaya iliskindir. Olusan birincil etkiler
AB ve ABD’de ortaya ¢ikmaktadir. Bununla beraber yayilma etkisi nedeniyle tigiincii
diinya iilkelerinde ihracat artis1 oraya ¢ikmaktadir. Bu ifade Ozellikle yiiksek ticaretin
oldugu ve ihracatin yapisal oldugu bir bolge olan ASEAN i¢in gegerlidir. ASEAN
orneginden anlasildig1 gibi gli¢lii gayrisafi yurti¢i hasila etkileri aynm1 zamanda giiclii

ticaret etkilerini desteklemektedir.'*3
4.5.2.5. Karbondioksit (CO2)Emisyonu

Tablo 14 karbondioksit emisyonunun etkisini tahmin etmeye yoneliktir. Buna
gore karbondioksit emisyonunun giiglii senaryoda ve zayif senaryoda sirasiyla 4 bin
metrik ton ve 11 bin metrik ton toplam kiiresel artisa neden olacagi tahmin
edilmektedir. Yine karbondioksit saliniminin zayif senaryo ve giiclii senaryoda sirasiyla
AB’de 3 bin metrik ton, ABD’de ise 4 bin metrik ton civarinda artacagi beklenmektedir.

Diger bir taraftan salinimin diger iilkelerde azalacagi da goriilmektedir. Oransal olarak

% Francois ve Digerleri, p. 82.
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artisa bakildiginda tahmin edilen degisikliklerin kiiciik oldugu goriilmektedir. Bu
oranlar zayif senaryoda 9%0.02 iken giiclii senaryoda ise %0.07’dir. Gelecekteki
degisimlere bagli olarak emisyon ticaretinin kapsama alani simdiki sunulan verilerden
daha az olabilir. Tablo 14 ticaret akimlariyla iliskilendirilen uluslararasi nakliye ve

tasimaciliginda i¢inde oldugu biitiin ekonomik aktiviteleri géz 6niinde tutmaktadir.*®*

Tablo 14

Karbondioksit Emisyonunun Bin Metrik Ton Olarak Degisimi
Ulkeler Zayif Senaryo Giiglii Senaryo
AB 2.7 3.6
ABD 2.9 3.9
Diger -1.5 3.8
Diger yiiksek gelirli OECD 0.1 0.9
ilkeleri
Dogu Avrupa -0.9 0.3
Akdeniz -1.4 -1.6
Cin 1.4 4.3
Hindistan -0.1 0.1
ASEAN -0.5 -0.4
MERCOSUR -0.1 -0.2
Diisiik Gelirli Ulkeler 0.2 0.8
3. Diinya Ulkeleri -0.2 -0.3
Toplam Bin Metrik Ton 4.0 11.3
Toplam paylasilan 0.02 0.07
yiizdesel yi1llik oran

Kaynak: CGE Hesaplamalar,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/march/tradoc_150737.pdf, p.79, (19 Ocak
2015).

4.5.2.6. Dogal Kaynak Kullanimi

Tablo 15 dogal kaynak kullanimi iizerinde ortaya ¢ikan etkiyi incelemektedir.
Dogal kaynak kullanan sektorlerdeki katma deger artisi s6z konusu dogal kaynagin daha
yogun kullanilmasina neden olmaktadir. Etkinligi diisen sektorlerde dogal kaynak
kullanim yogunlugu diisecektir. Bununla ilgili tahminler asagidaki tabloda
gosterilmektedir. Tabloya gore giiclii ve zayif senaryo 15181 altinda AB ve ABD dahil

olmak tizere dogal kaynak kullanimi yiizde sifirin altinda kalmigtir. Bu nedenle AB ve

194 Francois ve Digerleri, p. 78-79.
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ABD arasinda yapilacak olan ticaretteki engellerin kaldirilmasi dogal kaynak kullanimi1
acisindan ihmal edilebilir. Sonug olarak serbestlesmenin, herhangi bir ekonomide dogal

kaynak kullanim agisindan 6nemli etkilere sahip olmadigi goriilmektedir.*®

Tablo 15
Dogal Kaynak Kullammmindaki Yiizdesel Degisimler

Ulkeler Zayif Senaryo Giiclii Senaryo
AB 0.05 0.06
ABD -0.01 0.00
Diger 0.00 0.01
Diger yiiksek gelirli OECD -0.01 -0.01
tilkeleri

Dogu Avrupa 0.02 0.03
Akdeniz 0.03 0.04
Cin 0.01 0.03
Hindistan 0.00 0.01
ASEAN -0.04 -0.07
MERCOSUR 0.01 0.02
Diisiik Gelirli Ulkeler 0.00 0.00
3. Diinya Ulkeleri 0.01 0.01
Toplam 0.00 0.01

Kaynak: CGE Hesaplamalar,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/march/tradoc_150737.pdf, p.80, (19 Ocak
2015).

4.6. TRANSATLANTIK TICARET VE YATIRIM ORTAKLIGI
ANLASMASDI’NIN TURKIYE’YE BEKLENEN ETKILERI

4.6.1. Tiirkiye’nin ABD ile Olan Ticaret iliskileri

ABD ve Tiirkiye’nin savunma alanindaki iligkileri ¢ok iyi olmasina ragmen

ekonomik iligkileri istenen diizeyde olamamugtir,'*

Tiirkiye’nin ABD ile olan ticareti 2014 itibariyle 19,069 milyar dolar olarak
gerc;eklesmistir.197. Bu rakam Tiirkiye’nin ABD ile ticaretinin kiiresel 6lgekte ¢ok diisiik

oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’nin toplam ihracatinda ABD’nin payr %35

1% Francois ve Digerleri, p. 80.
19 Necdet Buzbas, “Transatlantik Serbest Ticaret Anlagmas1 ve Tiirkiye“, Isveren, Cilt. 51, Say1. 3, (Haziran 2013),
S. 54.

7 hitp://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046, (20 Nisan2015)
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civarindayken; ABD’nin ithalatinda Tiirkiye’nin pay1 %0,27°dir. ABD’nin ihracatinda
Tiirkiye'nin pay1 ise %0,81°dir. Bu rakamlarda gosteriyor ki Tiirkiye ABD ticari
iligkileri oldukca diisiik seviyededir. Ek olarak 2004 yilina kadar Tiirkiye’nin ABD’ye
olan ticaretinde fazla verirken; 2004’den sonra acgik vermeye basglamistir. Bu da

ABD’nin lehine olurken Tiirkiye’nin aleyhinedir.'®

Tablo 16 Tirkiye ile ABD’nin dis ticaretini gostermektedir. Tiirkiye ABD ile
olan ticaretinde dezavantajlidir. 2014 yilinda Tiirkiye’nin ABD’ye ihracat1 $6,3 milyar
seviyesinde kalirken; ithalati ise $12,7 milyar seviyesindedir. Bu ithalatin ihracatindan
iki katindan fazla oldugu anlamina gelmektedir. Tabloya bakildiginda genel olarak
Tirkiye ile ABD’nin ikili ticaretinin arttigi soylenebilirken bu beraberinde ticaret

acigini da getirmistir.199

1% M. Sait Akman, “AB-ABD Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi: Tiirkiye Agisindan Bir Degerlendirme,
Ankara Avrupa Calismalari Dergisi, 2014, Cilt. 13, No. 1, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/16/1950/20394.pdf
(25 Ocak 2015), s. 14-15.

1% Nuray Terzi, “Potential Impact of US-EU Free Trade Agreement on Turkish Economy*, The Macrotheme
Review, Vol: 2, No: 5, (Fall 2013), p.28.
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Tablo 16

Tiirkiye’nin ABD ile Ticareti (Milyar USD)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ithalat 8.5 12.3 16.0 14.1 12.5 12.7
Ihracat 3.2 3.7 4.5 5.6 5.6 6.3
Ticaret -5.3 -8.5 -11.4 -8.5 -6.9 -6.4
Dengesi

Kaynak: TUIK Verileri, http://Awww.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, (23 Ocak
2015).

Tablo 17 ve Tablo 18’e bakildiginda Tiirkiye’nin ABD’ye olan dis ticaretinin
hangi tirlin gruplarinda yogunlastigi goriilmektedir. Tablo 17’ye gore Tiirkiye 2014
yilinda ABD’ye olan ihracatinda en Onemli driinlerin demir ve celik, kazanlar,

makineler, mekanik cihazlar ve motorlu kara tasitlari, traktorler gibi tiriinlerde oldugu

goriilmektedir.
Tablo 17

Tiirkiye’nin ABD ile Uriin Gruplarina Gére Ihracati (Milyon USD), 2014
Uriin Gruplan 2014
Demir ve ¢elik 1.141
Kazanlar, makineler, mekanik cihazlar ve 711
aletler, niikleer reaktorler, bunlarin aksam
ve parcalari
Motorlu kara tasitlari, traktorler, 457
bisikletler, motosikletler ve diger kara
tasitlar1, bunlarin aksam, parga, aksesuari
Tas, al¢1, ¢cimento, amyant, mika veya 346
benzeri maddelerden esya
Demir veya celikten egya 340
Halilar ve diger dokumaya elverisli 271
maddelerden yer kaplamalari
Hava tasitlari, uzay tasitlar1 ve bunlarin 254
aksam ve parcalar
Dokunabilir maddelerden hazir esya 226
Tiitlin ve tiitiin yerine gegen islenmis 189
maddeler
Kiymetli veya yar1 kiymetli taglar 152
Digerleri 2.255
Toplam 6.342

Kaynak: TUIK Verileri
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Tablo 18’de ise 2014 yili itibari ile ABD’nin Tiirkiye’den en fazla ithal ettigi
iriin gruplarinin demir ve celik, hava tasitlari, uzay araglari ve bunlarin aksam ve

parcgalar1 ve kazanlar, makineler ve mekanik cihazlar oldugu goriilmektedir.

Tablo 18
Tiirkiye’nin ABD ile Uriin Gruplaria Gére Ithalati (Milyon USD), 2014
Uriin Gruplan 2014
Demir ve ¢elik 1.555
Hava tasitlari, uzay tasitlar1 ve bunlarin 1.397
aksam ve parcalar
Kazanlar, makineler, mekanik cihazlar ve 1.258

aletler, niikleer reaktorler, bunlarin aksam
Ve pargalari

Mineral yakitlar, mineral yaglar ve 1.074
bunlarin damitilmasindan elde edilen
uriinler, bitimenli maddeler, mineral

mumlar

Pamuk, pamuk ipligi ve pamuklu 918
mensucat

Optik, fotograf, sinema, dlcti, kontrol, 833

ayar, tibbi, cerrahi alet ve cihazlar,
bunlarin aksam, parca ve aksesuari

Eczacilik trtinleri 598
Plastikler ve mamulleri 531
Organik kimyasal iiriinler 497
Elektrikli makina ve cihazlar, ses 484

kaydetme-verme, televizyon goriintii-ses
kaydetme-verme cihazlari,aksam-parga-

aksesuari
Digerleri 3.582
Toplam 12.727

Kaynak: TUIK Verileri

4.6.2. Tiirkiye’nin AB ile Olan Ticaret iliskileri

Tiirkiye ile AB arasindaki ticari iliski 1963 Ankara Anlasmasi’na kadar
dayanmakta olup bu anlasmada Giimriik Birligi’nin g¢ergevesi ¢izilmistir. 1973°de ek
protokol imzalanmig ve 22 wyillik gegis siirecinden sonra Ortaklik Konseyi nihai

asamaya gecmeye karar vermistir. Bunun sonucunda AB ve Tiirkiye karsilikli olarak
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sanayi trlinlerinde ticaret engellerini kaldirmiglardir. Aslinda Tiirkiye Giimriik Birligi

sayesinde diinya ekonomisine daha fazla eklemlenebilmistir. 2%

Gimriik Birligi Tiirkiye ile AB arasindaki ticaret hacmini 6nemli Olciide
arttirmistir. Tablo 19°da da goriildiigii gibi 1996°dan 2014 yilina kadar ticaret hacmi ti¢
katindan fazla artmistir. Ayn1 zamanda AB Tiirkiye’nin 6nemli ticaret ortagidir. Tiirkiye
AB’nin ithalat siralamasinda yedinci sirada olurken ihracat siralamasinda ise besinci
siradadir.”® AB ise Tiirkiye’nin ithalat ve ihracat siralamasinda birinci sirada

gelmektedir.?2

Tirkiye i¢cin AB’nin 6nemi 1999 Helsinki Zirvesinden sonra daha da 6nem
kazanmistir. Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne resmi aday iilke oldugu
ilan edilmistir. Bu siire¢ Tiirkiye ekonomisinin tarihsel kalkinma hizina ulagmasina ve
ozellikle Birlik iiyesi iilkelerden gelen daha Once goriilmemis dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarini ¢gekmesine yardimci olmustur. Aynm1 zamanda Tirkiye’nin Birlik
tiyesi tilkelerle derin ve yerlesik ticari iligskilere girmesi Tiirkiye’nin dis ticaretini direkt

olarak etkilemistir.2*

Tablo 19
Tiirkiye’nin AB ile Ticareti (Milyar USD)
1996 2006 2012 2013 2014
Ithalat 24.3 59.3 87.4 92.4 88.7
Thracat 125 47.9 59.2 63.0 68.5
Ticaret -12.2 -11.4 -28.2 -29.4 -20.2
Dengesi

Kaynak: TUIK Verileri

Tablo 20 ve Tablo 21°’de Tirkiye’nin AB’ye ihracati ve ithalati verileri
goriilmektedir. Buna gore Tiirkiye’nin 2014 verileri itibari ile AB’ye ihracatinda hakim
olan iriin gruplarimin motorlu kara tasitlari, 6rme giyim esyasi ve aksesuarlari ve

kazanlar, makineler ve mekanik cihazlarin oldugu goriilmektedir. Tablo 21’e

200 Mustafa Kutlay, “The Changing Policy of the European Union towards Free Trade Agreements and Its Effects on
Turkish Foreign Trade: A Political Economy Perspective™, USAK Yearbook of International Politics and Law, 2009,
Vol. 2, http://www.turkishweekly.net/print.asp?type=2&id=334 (25 Ocak 2015), p. 4.
201 B

Terzi, p.31.
292 T(JIK, 2015, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046, (20 Nisan 2015).
208 Kutlay, p.4.
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bakildiginda Tiirkiye’nin AB’ye ithalatinin hakim olan iriin gruplart kazanlar,

makineler ve mekanik cihazlar, motorlu kara tasitlari ve demir ve celik oldugu

goriilmektedir.
Tablo 20
AB’nin Tiirkiye’ye Ihracati (Milyon Euro), 2014
Uriin Gruplan 2014
Motorlu kara tasitlari, traktorler, 9.898

bisikletler, motosikletler ve diger kara
tagitlari, bunlarin aksam, parca, aksesuari

Orme giyim esyas1 ve aksesuari 5.991

Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve 4.997
aletler, niikleer reaktorler, bunlarin aksam
ve parcalari

Elektrikli makina ve cihazlar, ses 3.548
kaydetme-verme, televizyon goriintii-ses
kaydetme-verme cihazlari, aksam-parga-

aksesuari

Oriilmemis giyim esyasi ve aksesuarl 3.365
Demir veya celikten egya 1.713
Yenilen meyveler ve yenilen sert kabuklu 1.710
meyveler

Plastikler ve mamulleri 1.666
Mineral yakitlar, mineral yaglar ve 1.635

bunlarin damitilmasindan elde edilen
driinler, bitiimenli maddeler, mineral

mumlar

Aliiminyum ve aliiminyumdan egya 1.074
Digerleri 15.976
Toplam 51.573

Kaynak: TUIK Verileri
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Tablo 21
AB’nin Tiirkiye’den ithalat1 (Milyon Euro), 2014

Uriin Gruplan 2014

Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve 12.163
aletler, niikleer reaktorler, bunlarin aksam
ve pargalari

Motorlu kara tasitlari, traktorler, 9.344
bisikletler, motosikletler ve diger kara
tasitlari, bunlarin aksam, parga, aksesuari

Demir ve ¢elik 6.031

Mineral yakitlar, mineral yaglar ve 4.982
bunlarin damitilmasindan elde edilen
tirlinler, bitimenli maddeler, mineral

mumlar
Plastikler ve mamulleri 4.863
Elektrikli makina ve cihazlar, ses 4.624

kaydetme-verme, televizyon goriintii-ses
kaydetme-verme cihazlari,aksam-parga-

aksesuarti

Eczacilik tiriinleri 2.256
Organik kimyasal iirlinler 1.725
Optik, fotograf, sinema, 6l¢ii, kontrol, 1.669

ayar, tibbi, cerrahi alet ve cihazlar,
bunlarin aksam, parca ve aksesuari

Kagit ve karton, kagit hamurundan, 1.451
kagittan veya kartondan esya

Digerleri 17.731
Toplam 66.839

Kaynak: TUIK Verileri

4.6.3. Tiirkiye TTIP Tliskisine Alternatif Yaklasimlar

TTIP’ye Tiirkiye’nin dahil olmas1 konusunda cesitli fikirler vardir. Bunlar ti¢lii
ve esanli miizakerelerin yliriitiilmesi, Glimriik Birligi temelinde Tiirkiye’nin TTIP ye
dahil edilmesi, ABD ile ayr bir ortaklik iliskisi kurulmasi ve Tirkiye’nin de TTIP ye

katilimindan olusmaktadlr.204

[k yaklasim Tiirkiye’nin AB ile ABD arasindaki miizakerelere esanli olarak ya

da paralel olarak katilmasidir. Bu bakildiginda en ideal yaklasimdir ama bunun olmasi

204 http://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/3590 , 2 Aralik 2013, (25 Ocak 2015).
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hic de gergekci degildir. Hem siirecin onceden baslamis olmast hem de ABD
Kongresi’nin onay siirecinin zor olacagi gerekg¢esiyle bu yaklasimin olma olasilig1 ¢ok
diisiiktiir. Ikinci yaklasim, AB’nin Tiirkiye adina bu siireci yiiriitmesi yaklasimimdir. Bu
durum AB’nin TTIP sayesinde ABD’den alacagi tavizlerin aynisim1 Tiirkiye adina da
istemesi anlamina gelmektedir. Bu yaklasim Andorra modeli olarak adlandirilmaktadir.
Buna gore AB anlasma yaptig1 herhangi {i¢iincii bir iilkeyle serbest ticaret anlagmasi
(STA) imzaladiginda otomatik olarak giimriik birligi kapsaminda Tiirkiye’nin de ayni
haklardan yararlanabilmesini saglayacak hiikiim koydurmasi gerekmektedir. Bu
yaklasimin da gergeklesmesi ¢ok diisiiktiir. Ustelik Tiirkiye’nin Andorra gibi kiigiik bir
tilke olmamasi nedeniyle ABD Konseyi tarafindan kabul edilmeyecegi
diisiiniilmektedir. Uciincii yaklasim miizakerelerin tamamlanmas1 sonrasinda ABD’nin
Tiirkiye ile ayr1 bir STA imzalamas:i fikridir. Ancak bu diisiince Tirkiye’nin ¢ikari
acisindan pek olumlu goriilmemektedir. Clinkii AB-ABD arasindaki miizakerelerin kag
yil stirecegi bilinmedigi icin bu siire zarfinda Tiirkiye’nin beklemek istemeyecegi
aciktir. Son yaklagim Tiirkiye’nin devam eden miizakerelere belirli bir noktada dahil
edilmesidir. Bu “docking” kelimesiyle ifade edilmektedir. Fakat bu yaklagimin
gergeklesebilmesi i¢in TTIP’ye bagka tilkelerin katilimini miimkiin kilacak hiikiimlerin

olmasi ve gerek AB’nin gerekse ABD’nin bunu onaylamasi gerekmektedir.?®

Bugiine kadar yapilan degerlendirmeler gostermektedir ki, en ideal yaklagim
Tiirkiye’nin ABD ile serbest ticaret anlagmasi imzalamasidir. Hatta bununla ilgili olarak
Yiiksek Seviyeli Calisma Komitesi (YSCK) olusturulmasi acisindan ABD ile uzlagmaya
varilmas1 6nemli bir gelismedir.206 Tiirkiye’'nin ABD ile STA imzalayamamasi
durumunda, Tiirkiye’nin tiretimde AB’li ireticilerle esit sartlarda rekabet edememesi,
ABD pazarinda kayiplara ugramasi ve ticaret sapmasina maruz kalmasi olasilifi s6z

207

konusudur.”™" Ancak ABD’nin ayr1 bir STA imzalama konusunda ¢ok istekli olmadig:

205M. Sait Akman, Transatlantik Ticaret ve Yatrim Ortakhg (TTIP): Tiirkiye’nin Katiimi Agisindan Bir
Degerlendirme, 2014, http://www.tepav.org.tr/upload/files/1389177011-
7.Transatlantik_Ticaret ve Yatirim_Ortakligi_ TTIP_ Turkiye  nin_Katilimi_Acisindan_Bir_Degerlendirme.pdf,
(5 Aralik 2014), s. 6-7.

206 Akman, Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi (TTIP): Tiirkiye’nin Katilimt A¢isindan Bir Degerlendirme, s.
6-7

207 Basar Ay, “AB-Tiirkiye Giimriik Birligi Anlasmasi1 ve AB-STA Miizakereleri®, Isveren, Cilt. 51, Sayz. 3,
(Haziran 2013), s. 58.
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da dikkat ¢ekmektedir. Ayrica Tiirkiye ABD’yi ikna etmesi konusunda gegen siireg

igerisinde hentiz bir ilerleme yakalayamamlstlr.208

-
e )
Tiirkiye'nin
TTIP'ye
eklemlenmesi
9 | )
(( l N I N [ I N (7 l A
AB:GB ABD: Ayri
TR-AB ve temelindeTR bir ortaklik Tiirkiye'nin
ABD nin dahil iliskisi TTIP'ye iiye
arasinda ticli e((jj"megB TR-ABD olarak
ve esanl ( ya (sadece Serbest katihmi
3 Y kapsamindaki Eroes .
da paralel ) Giriinler) " Ticaret (docking)
miizakereler Andorra Anlasmast TTIP 6rnegi
J Modeliv | GTA)
\\ J T\ ) . J \_ )

Sekil 2: Tiirkiye’nin TTIP’ ye Eklemlenmesine iliskin Alternatif Arayislar
Kaynak: M. Sait Akman, Transatlantik Ticaret ve Yatinm Ortakligi (TTIP):
Tirkiye’nin Katilimi Agisindan Bir Degerlendirme, 2014,
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1389177011-
7.Transatlantik_Ticaret ve Yatirim_Ortakligi__ TTIP__Turkiye _ nin_Katilimi_Acisi
ndan_Bir_Degerlendirme.pdf, s.6, (5 Aralik 2014).

4.6.4. TTIP’nin Tiirkiye’ye Olasi Etkileri

AB ile ABD’nin Transatlantik Anlagsmas1 miizakerelerine baglamasi AB ile

Tiirkiye arasinda olan gimriik birligi anlasmasi nedeniyle bazi olumsuzluklara isaret

208 Akman, Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi (TTIP): Tiirkiye’nin Katilimi Agisindan Bir Degerlendirme,
s.8.
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etmektedir.2%®

Tiirkiye’nin yaklasik 20 yil once giimrik birligi {iyesi olmasinin asil
amaci, AB’ye tam iiye olmak istemesidir. Gimriik Birligi her iki iilke i¢in de fayda
saglamasma karsilik Tirkiye igin bazi olumsuz etkileri de bulunmaktadir. Bu
Tirkiye’'nin  AB {iyesi olmaylp sadece glimriikk birligi iyesi olmasindan
kaynaklanmaktadir. Giimriik birligi alani igerisinde dolagan her mal ulusal muamele
ilkesine tabiidir. Bu durumda AB’nin STA yaptig1 her iilkenin mallar1 Tiirkiye’ye de
giimriiksliz olarak gilrebilecektir.210 Ayrica AB nispeten kiiciik ekonomilerle STA
imzaladig1 siirece bu durumun Tiirkiye’ye maliyeti g6z ardi edilebilir boyutta olurken,
son zamanlarda Kanada, Japonya, Kore, Hindistan ve Meksika gibi nispeten biiyiik
ekonomilerle STA imzalamasinin Tiirkiye’ye maliyetinin daha fazla olmasi
beklenmektedir. Tiim bu iilkelerin ihra¢ mallarinin Tiirkiye’nin ihra¢ mallariyla rekabet
edecek olmasi nedeniyle Tiirkiye AB pazarinda ¢ok biiyiikk bir rekabetle
karsilasacaktir.”* Her ne kadar AB imzaladigi STA’ya Tiirkiye Maddesi* koysa bile
bu pek ise yaramamaktadir. Bu sorunun ¢oziilebilmesi icin ya Tirkiye’nin AB iiyesi

olmadan ya da AB’nin STA imzaladig1 her bir iilke ile STA imzalamas1 gerekmektedir.
212

Tirkiye bu asimetrik ticaret sorununu ortadan kaldirmak i¢in AB’nin STA
imzaladig1 bazi tigiincii tilkelerle ikili anlagma imzalamistir. AB bugiine kadar 28 {ilke
ile STA imzalarken Tiirkiye sadece 18 iilkeyle imzalayabilmistir. Buradan da bu siirecin

kolay olmadigi anlagiimaktadir.”"®

Serbest ticaret anlasmasi imzalamak sadece {ilkeler arasinda pazar agmak i¢in
degil ayn1 zamanda ticaret iliskilerindeki degisen pay: ortaya cikartacak diizenlemeleri
de beraberinde getirmektedir. Bu agidan DTO giindeminde ele alinmayan fakat ilgili

tilkelerin menfaatleri acisindan 6nemli gordiikleri konular1 yeni nesil STA’larda ele

209 Akman, Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakhigi (TTIP): Tiirkiye’nin Katilimn Agisindan Bir Degerlendirme, s.
2.
210 Eray Akdag, Transatlantik iliskilerde Yeni Atilim: Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig1 ve AB-Tiirkiye
Gumriik Birligi, http://www.tusiad.org.tr/bilgi-merkezi/fikir-ureten-fabrikadan/transatlantik-iliskilerde-yeni-atilim--
transatlantik-ticaret-ve-yatirim-ortakligi-ve-ab-turkiye-gumruk-birligi/, (5 Aralik 2014).
21 Kemal Kirisci, “Don’t  Forget Free Trade with Turkey*, 15 April 2013,
http://www.brookings.edu/research/opinions/2013/04/15-free-trade-turkey-Kirisci, (23 Ocak 2015).
212 Eray Akdag, Transatlantik iliskilerde Yeni Atilim: Transatlantik Ticaret ve Yatwim Ortakligi ve AB-Tiirkiye
Gumriik Birligi, http://www.tusiad.org.tr/bilgi-merkezi/fikir-ureten-fabrikadan/transatlantik-iliskilerde-yeni-atilim--
transatlantik-ticaret-ve-yatirim-ortakligi-ve-ab-turkiye-gumruk-birligi/, (5 Aralik 2014).

Oznur Keles, Transatlantik Ticaret Anlasmasi ve Tiirkiye, 4 Subat 2014,
http://www.usak.org.tr/analiz_det.php?id=17&cat=365366660#.VHR5QWdAh3wA, (5 Aralik 2014).
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aldiklar1 goriilmektedir. Bu konulara 6rnek olarak sanayi ve tarim iirinleri tizerindeki
tarifelerin daha da azaltilmasi, hayvan ve bitki sagligi onlemleri, teknik standartlar,
ticari korunma Onemleri, devlet yardimlari, yatirimlar, kamu alimlari, fikri miilkiyet
haklar1 gosterilebilir. Rekabet politikasi, ¢cevre standartlari, isgilicli standartlari, ¢ocuk
iscilik, insan haklar1, enerji, vize ve go¢ konular1 gibi alanlar DTO-X (extra) konular
diye ifade edilmektedir. Iste bu sekilde yeni nesil serbest ticaret anlagmalar1 diinya

ticaretinde aktif rol 0ynamaktad1r.214

AB, ABD, Kanada ve Japonya imzalamaya basladiklar1 yeni nesil STA’lar ile
yeni bir ekonomik sistem olusturmaktadirlar. Bu sisteme katilanlar katilmayanlara
nazaran fayda elde edeceklerdir. Sistem hizmetler sektoriinii de kapsarken, klasik mal
ticareti ve tarifeleri kapsamamaktadir. Bu ¢ercevede TTIP da yeni nesil STA kapsamina

girebilmektedir.**®

AB c¢ok tarafli ticaret miizakerelerinin istenen sekilde sonlandirilamamasi
tizerine llkelerle yeni nesil STA’lar imzalamaktadir. Gliney Kore, ASEAN, Hindistan
ve Cin ile STA goriismelerine baslanmis ve gelismeler kaydedilmistir. Fakat bu noktada
Tiirkiye’yi ilgilendiren kistm AB’nin imzaladigi farkli {ilkelerle olan STA’lar

Tirkiye’yi gimriik birligi ¢cercevesinde olumsuz etkilemektedir.?*®

Tiirkiye’nin AB ile giimriik birligi siirecinde bu tiir sorunlar yasanirken, AB ile
ABD arasinda imzalanacak olan TTIP’nin daha biiyiik sorunlara yol agmasi
beklenmektedir. Ciinkii anlasmanin imzalanmasi (Tirkiye’nin ABD ile ayrica STA
imzalamadig1 kosulda) ABD iiriinlerinin AB iizerinden Tirkiye’ye glimriige tabii
olmadan girebilmesi, buna karsilik Tiirkiye’nin ABD’ye yapacagi ihracatta ABD’nin
tarife vb. uygulamalarina tabi olmasi anlamina gelmektedir. Giincel ABD-Tiirkiye
ticaret dengesi asagidaki tabloda gosterilmektedir. Bu nedenle TTIP nin imzalanmasi

durumunda Tiirkiye- ABD ticaret dengesini daha da bozulmast beklenmektedir.”!’

2% Akman, AB - ABD Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig1 (TTIP) ve Tiirkiye, S. 11-12.

215 M. Haluk Nuray, “STA Sorunu Bigim Degistiriyor- Firsata Doniistirmek Miimkiin mii?, Isveren, Cilt. 51, Say1.
3, (Haziran 2013), s. 80.

218 Ay, 5. 58,

27 Akman, Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligr (TTIP): Tirkiye’nin Katilimt Agisindan Bir Degerlendirme, S.
2-3.
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Tablo 22
Tiirkiye-ABD Ticaret Iliskileri 2002-2014 (Milyon USD)

Yil Tiirkiye’nin Tiirkiye’nin Tiirkiye Aleyhine
ABD’ye Thracati | ABD’den ithalat Ticaret Dengesi

2002 3.356 3.099 257

2003 3.751 3.495 256

2004 4.860 4.745 115

2005 4.910 5.375 -465

2006 5.060 6.260 -1.200
2007 4.170 8.166 -3.996
2008 4.299 11.975 -7.676
2009 3.240 8.575 -5.335
2010 3.762 12.318 -8.556
2011 4.584 16.034 -11.450
2012 5.605 14.130 -8.525
2013 5.640 12.596 -6.956
2014 6.342 12.727 -6.385

Kaynak: TUIK Verileri, http://Awww.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, (23 Ocak
2015).

Transatlantik Anlagmasi’nin yol agacagr muhtemel sorunlardan biri de Tirk
mallarmin ABD pazarlarinda AB menseli {iriinlerle rekabet edemeyecek olmasidir.
Tiirkiye ile ABD arasinda bir serbest ticaret anlagmasinin olmayist Tiirk ihrag
iirtinlerine ABD pazarinda korumaciligin devam edecek olmasi anlamina gelmektedir.
Ayni zamanda TTIP nedeniyle ABD’nin AB iiriinlerine benzer uygulama ve tarifeleri
kaldiracak olmasi nedeniyle Tiirk ihrag {iriinlerinin haksiz rekabetle karsi karsiya gelme

olasilig1 s6z konusu olmaktadir.”*®

Avrupa’da bir arastirma grubu olan Ekonomik Arastirmalar Merkezi
(CESifo)’nin yaptig1 bir ¢alisma TTIP’nin Tiirkiye ekonomisi {izerine olumsuz etkileri
oldugunu ortaya koymustur. CESifo ¢alisgmasini giiglii entegrasyon ve tarife
uygulamasinin kaldirilmasi seklinde iki senaryo olarak yapmistir. Gili¢lii entegrasyon
senaryosunda Tiirkiye’nin kisi basina diisen GSYH’si %2,5 oraninda azalirken; issizlik
oraninda ise 9%0,38 artis beklenmektedir. Tarife uygulamasmin kaldirilmasi
senaryosunda ise Tirkiye’nin kisi basina diisen GSYH’si %0,3 azalma olmasi, issizlik

oraninda da %0,1 artis olmasit beklenmektedir. Diger taraftan reel ticretlerde derin

28 Akman, Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi (TTIP): Tiirkiye’nin Katilimi Agisindan Bir Degerlendirme, s.3.
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entegrasyon gerceklesmesi durumunda %1,94 oraninda azalma; tarife uygulamasinin

kaldirilmasi senaryosunda ise %0,51 oraninda azalma beklenmektedir.**

Tiirkiye Cumbhuriyet Merkez Bankasi’nin yaptigi c¢aligmada, Tirkiye nin
anlasma silirecine dahil olmamasi durumunda olumsuzluklarla karsi karsiya kalacag
vurgulanmistir. Bu ¢alismaya gore genis kapsamli anlagmanin uygulanmasi durumunda
yani tarifelerin kaldirilmasi ve tarife dis1 engellerin azaltilmasi durumunda Tiirkiye’nin
GSYH kayb1 %0,6 civarinda olmasi beklenmektedir. fhracatinin da %0,5 civarinda
azalmasi beklenmektedir. Bunun yaninda Tiirkiye’nin siirece dahil edilmesi
senaryosunda ise genis kapsamli anlasmanin uygulanmasi durumunda Tiirkiye nin
GSYH artist %4 civarinda olacagl; ihracatinin ise %7 civarinda artacagi
beklenmektedir. Ayrica yapilan calismaya gore Tiirkiye’nin siirece dahil olmas1 sadece
Tiirkiye agisindan olumlu sonuglar dogurmayacagi; bu durumun hem AB’nin hem de

ABD’nin GSYH’sinde olumlu etkiler ortaya c¢ikartacagi gézlemlenmistir.zzo

Tiirkiye TTIP’ye bir sekilde dahil olursa bunun Tiirkiye ekonomisine faydasi
olacagi aciktir. Bu faydalar statik ve dinamik faydalar seklinde ifade etmek
miimkiindiir. Statik faydasi, Tiirkiye’nin ticaretinde olusan asimetrinin TTIP‘ye
katihmiyla bir olgiide giderilebilmesi ve dolayisiyla ticaret agiginin da bu nedenle
dengelenebilmesidir. Dinamik faydasi ise giimriik birligi sonrasinda Tiirkiye’nin sanayi
doniistimiiniin gergeklesmesinde oldugu gibi, TTIP’ye dahil olmasindan sonra da
yatirnm ve hizmetler sektorleri de dahil olmak {izere bir ¢ok alanda doniisiimlerin
beklenmesidir. Boylece Tiirkiye’nin daha kolay bir sekilde diinya ekonomisine adapte
olabilecegi agiktir. Aym1 zamanda TTIP kiiresel ekonomiyi yeniden sekillendirmesi
noktasinda 6nem arz etmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin de bu yeni diizene ayak
uydurabilmesi i¢in yeni stratejiler gelistirmesi gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda

TTIP’ye dahil olmak Tiirkiye’ ye kendini gelistirebilmesi noktasinda tesvik olacaktir. !

290 znur Keles, Transatlantik Ticaret Anlagmasi ve Tiirkiye, 4 Subat 2014,
http://www.usak.org.tr/analiz_det.php?id=17&cat=365366660#.VHR5QWdh3wA, (5 Aralik 2014).

220 Didem Giines, Merve Mavus ve Arif Oduncu, “AB-ABD Serbest Ticaret Anlagmasi ve Tiirkiye Uzerine Etkileri”,
Ekonomi Notlart, 2013, http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/e23c8575-44bd-4eab-ab52-
€14286482258/EN1330.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=e23c8575-44bd-4eab-ab52-c14286482258, (20 Nisan
2015), s. 8-10.

221 Akman, Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig1 (TTIP): Tiirkiye’nin Katilimi Agisindan Bir Degerlendirme, s.
5.
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Yabanci sermaye yatirimlart agisindan bakilacak olursa Tiirkiye’nin TTIP ye
dahil olmas: iilkeye daha ¢ok yabanci sermaye yatirimi olmasi anlamina gelmektedir.
Tiirkiye’nin {iretim merkezi konumunda olmasi nedeniyle, AB ve ABD’den gelen
teknoloji yatirimlarin1 ¢ekmesi de muhtemeldir. Ozellikle baz1 sektdrlerde ikili ticaretin

artmasi sayesinde yerli firmalarin satislarinda ve karlarinda artis da beklenebilir.???

Ancak Tirkiye’'nin TTIP’ye dahil olmast konusunda onu bir¢cok zorluk
beklemektedir. Bu zorluklarla basa ¢ikabilmesi Tiirkiye’nin  transatlantik

anlasmasindaki yerini saglamlastirmasi agisindan oldukga onemlidir.??®

222 Terzi, p. 33.

?2 Kemal Kiris¢i, Turkey and the Transatlantic Trade and Investment Partnership: Boosting the Model Partnership
with the United States, (September 2013) http://www.brookings.edu/~/media/research/files/papers/2013/09/turkey-
transatlantic-trade-investment-partnership-kirisci/turkey-and-the-transatlantic-trade-and-investment-partnership.pdf,
(23 Ocak 2015), p.19.
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5. SONUC

Tarihsel perspektiften bakildiginda diinyada ilk entegrasyon hareketleri 1834
yilinda Alman devletleri arasinda Zollverein Giimriik Birligi ile baslamistir. Daha
sonrasinda Avrupa’da ve ABD’de kiiciik capli 6rnekleri ortaya ¢ikmistir. Asil olarak
entegrasyonlara itici gii¢ olusturan II. Diinya Savasindan sonra 1948’de ortaya ¢ikan

GATT ve sonrasinda kurumsallasmis haliyle Diinya Ticaret Orgiitii’diir.

Literatiirde entegrasyonlarin standart bir ac¢iklamasi bulunmamaktadir. Cesitli
tanimlar ¢ercevesinde bahsedilecek olursa kisaca entegrasyonlar iiye devletler

arasindaki mal ve hizmet dolasiminin serbest olmasidir.

Genel olarak entegrasyon teorisine yapilan katkilar Viner dncesi ve Viner
sonrasi olarak ikiye ayrilmistir. Viner oncesi ilk katkilar Adam Smith, Frank Taussing
ve Robert Torrens tarafindan yapilmistir. Adam Smith giimriik birligine giden iilkelerin
aralarinda tarifeleri kaldirip iiclincii iilkelere ortak tarife uygulanmasinin iilkeye fayda
saglayacagini belirtmistir. Frank Taussing’e gore {ilkelerin entegrasyona giderek
karsilikl tarifeleri azaltmasinin iilkelerin dis ticaretteki paylarina bagli olduguna vurgu
yapmistir. Robert Torrens ise karsilikli ticaret miizakerelerine sicak bakarken ¢ok tarafli
ticaret miizakerelerine sicak bakmamakta ve ticaret hadlerini olumsuz etkileyecegini

ileri sirmektedir.

Ekonomik Entegrasyon Teorisinin Onciiliigiinii 1950 yilinda Jacob Viner
yapmistir. Giimriik Birligi Meselesi adli ¢alismasinda entegrasyona giden iilkelerin
kendi aralarinda mal serbestlesmesini saglarken diger iilkelere karsi ortak glimriik
tarifesi uygulanmasini incelemistir. Ozellikle ticaret yaratma ve ticaretin yon

degistirmesi kavramlarina ¢alismasinda yer vermistir.

Entegrasyonlarin kiiresel ticaret boyutunda faydalarinin yaninda gelismekte
olan iilkelere olan dezavantajlar1 da mevcuttur. Bu durum Gunner Myrdal’in
Kutuplasma Teorisi ¢alismasinda bahsedilmektedir. Buna gore, Kutuplasma Teorisi
farkli gelismislik diizeylerinde olan {ilkelerin entegrasyona girmeleri halinde ortaya
cikmaktadir. Kaynaklarin en verimli olanlar1 gelismis {ilkelere kayarken; verimsiz

olanlart da gelismekte olan iilkeye kaymaktadir. Bu durum gelismis iilkelerde ileri
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teknolojinin olmasi ve sermayenin marjinal verimliliginin yiiksek olmasindan ileri
gelmektedir. Ayn1 zamanda geligmis lilkelerde iiretim faktorlerinin gelirleri daha fazla

oldugu icin gelismis lilkeden gelismekte olan tlilkeye kaynak go¢ii ger¢eklesmektedir.

Gumriik Birlikleri ve Serbest Ticaret Bolgeleri gibi entegrasyonlar Diinya
Ticaret Orgiitii'niin birinci maddesi olan en ¢ok kayrilan iilke kuralina istisnay
olusturmaktadir. En ¢ok kayrilan iilke kuralina gore iiye iilkeler arasinda ayrimcilik
yapilmamasi i¢in iiye lilke uluslararasi ticarette tanidigi vergi kolayligini diger biitiin
iilkelere tanimak zorundadir. Fakat entegrasyonlarda 24. maddeyle bu kuraldan bir

istisna mevcuttur.

Gergekte transatlantik ticaret iligkileri yilizyillardir diinya tarihinde énemli bir
yer tutmaktadir. Bu cergevede cesitli zamanlarda ikili ticaret sistemine ve bolgesel

ticaret sistemine atilimlar yapilmistir.

Transatlantik Ticaret Ve Yatirim Ortakligi Anlasmasi’nin yapilma fikri yirmi
yildan fazla bir siireci kapsamaktadir. Haziran 2013’de glindeme gelmesini Avrupa’da
ekonomik bunalimin olmasina, Cenevre’deki ¢ok tarafli miizakerelerin duraklatilmasina
ve Cin’in yiikselen bir gii¢ olarak goriilmesine baglanabilir. Bu da AB ve ABD’yi genis
kapsaml1 bir serbest ticaret anlagsmasi1 yapma fikrine itmistir. Bu anlagsma Transatlantik

Ticaret ve Yatirim ortakligi Anlagmasi’dir.

Transatlantik Ticaret ve Yatirim Oratklii Anlagmasi’nin Haziran 2013’de
baglayan miizakerelerin amaci birgok sektor arasindaki ticaret engellerini kaldirmaktir.
Taraflar Haziran 2015’e¢ kadar dokuz miizakere siireci gegirmis bulunmaktadirlar.
Miizakerelerde konusulan belli basli konular; pazara erisim, diizenleyici konular, bitki
sagliglt ve hijyen Onlemleri, tarifeler ve siirdiiriilebilir kalkinma, enerji ve hammadde,
giimrilk ve ticaretin kolaylastirilmasi, fikri ve miilkiyet haklari, KOBI’ler,

anlagsmazliklarin ¢6ziimii ve kamu ihaleleri gibi konulardir.

TTIP’nin imzalanmasi durumunda gerek taraf {ilke ekonomileri {izerinde,
gerekse liglincii tilke ekonomileri iizerinde olumlu ya da olumsuz etki yapacagi agiktir.
Ozellikle Tiirkiye’nin siirece dahil olamamasi durumunda ekonomik acidan biiyiik

kayiplar vermesi beklenmektedir. Tiirkiye nin siirece katilmasi ile ilgili olarak da g¢esitli
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senaryolar mevcuttur. Bunlar ii¢lii ve esanli miizakerelerin yiiriitiilmesi, giimriik birligi
temelinde Tirkiye’nin TTIP’ye dahil edilmesi, ABD ile ayr1 bir STA kurulmasi ve
Tiirkiye’nin TTIP’ye iiye olarak katilimi gibi alternatifleri kapsamaktadir. Bu
senaryolarin ¢ogu ilk bakista imkansiz olarak goriilmektedir. Senaryolar arasinda en
gercekei olan1 Tirkiye’nin ABD ile bir STA imzalamasidir. Bu yaklasimin bile tam
olumlu oldugu sdéylenemez. Ciinkii dncelikle ABD Tiirkiye ile ayr1 bir STA imzalama
fikrine sicak bakmamaktadir. Ustelik halen AB ile ABD TTIP nin miizakereleri devam
etmekte oldugu halde, anlasmanin imzalanip imzalanmayacagi ya da ne zaman
imzalanacagi heniiz bilinmemektedir. Bu durum Tirkiye acisindan belirsizligi

arttirmaktadir.

Ancak her seye ragmen Tiirkiye’nin TTIP’ye dahil olmasinin ekonomik
acisindan faydali olacagi diisiiniilmektedir. Bu anlasma sayesinde Tiirkiye’nin dis
ticaret yapisindaki asimetrinin giderilmesi ve bir¢ok sektdrde doniisiimlerin olmasi
beklenmektedir. Boylece Tiirkiye’nin kiiresel ekonomiye daha kolay bir sekilde adapte

olmasi saglanabilecektir.
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