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OZET

Kiiresellesmenin zaman ve mekan kavramlarindan bagimsiz olarak yayilma
gostermesi; dinya genelinde bolgesel farkliliklarin artmasina, uygulanan politikalarin
yon degistirmesine ve tavandan-tabana yerine tabandan-tavana politika anlayiginin

benimsenmesinde etkili olmustur.

Avrupa Ulkelerinin, sanayilesme sonrasi ortaya c¢ikan sermaye ihtiyacini
karsilamak igin girdikleri savaslar, Ulke ekonomilerini gii¢siiz hale getirmis ve bolgesel
esitsizliklerin daha da artmasina neden olmustur. Avrupa, zayiflayan ekonomilerini
canlandirmak icin cesitli topluluk deneyimleri yasayarak, iilkeleri Avrupa Birligi adi
altinda birlestirmis ve birligi tek bir bolge olarak gormiislerdir. Bolgesel kalkinmanin
saglanmast i¢in 1930’lu yillarda kalkinma ajanslarim1 kurmus ve kalkinma adina
faaliyetleri desteklemek i¢in de ¢esitli fonlar olusturmuslardir. Ajanslarin verimliliginin
artirllmas1 adma yaptiklart en 6nemli adimlardan biri ise Istatistiki Bolge Birimleri

Siniflandirmasi (NUTS) olmustur.

Tiirkiye’de Osmanli Imparatorlugunun giderek zayiflamasiyla goriilen bolgesel
esitsizlikler, imparatorlugun c¢okiisii, savaglar, goc ve miibadele ile daha biiyiik
boyutlara ulagmis, Ozellikle Dogu-Bati arasindaki bolgesel esitsizliklerde biiytlik
farkliliklar meydana gelmistir. Tiirkiye’ de goriilen bolgelerarast farkliliklarin
giderilmesi ve kalkinmanin saglanmast ig¢in 1923 yilindan itibaren ¢aligmalar
yapilmustir. Ancak planli donem 6ncesi yapilan calismalar, bolgesel kalkinmadan daha
cok, savasin yikici etkilerinden kurtulma, savas sonrasi1 ekonomik biiyiime, bagimsizlik
ve ekonomik canlanma konular ile ilgili olmustur. 1960 yilindan sonra kalkinma ve
bolgesel kalkinmanin vurgulandigi beser yillik kalkinma planlart hazirlanmistir.
Bolgesel esitsizlikleri gidermek i¢cin NUTS siniflandirmasi yapilmig ve 2006 yilinda

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’n1 faaliyete gegirmistir.

Diizey 2 TR 61 olarak isimlendirilen ve Antalya, Isparta, Burdur illerini
kapsayan Bati Akdeniz Bolgesi’nin sahip oldugu potansiyel degerlendirilememis,
bolgede yasanan sorunlar ve cografi konum nedeniyle elde edilen verim esit olarak

dagitilamamistir. Bu durum bolgedeki iller ve hatta illerin kendi ic¢indeki yerlesim



alanlarinda gelismislik farkinin artmasina neden olmustur. Bolgede faaliyet gosteren
Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi, bolgesel esitsizliklerin azaltilmast ve bdlge

kalkinmasinin saglanmasi i¢in ¢alismalar yiiriitmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bolgelerarasi  Esitsizlikler, Bolgesel Kalkinma
Politikalar1, Bolgesel Kalkinma Ajanslari, TR61 Bolgesi.



ABSTRACT

Due to globalization shows creep independent from time and place;
discrepancies are increased around the world, the direction of policies are changed and

instead of ceiling to floor, floor to ceiling politic approach is adopted.

European countries entered wars to meet their capital needs that springed after
industrialization, because of this, regional disparities were increased and the country’s
economy has became weak. For animating waning economies, Europe lived various
communities experience, it merged the countries in the name of European Union and
they saw the union like as a one region. By 1930 they established development agency
for ensuring regional development and they composed lots of funds to support activities
for development. One of the most important step for increasement of agency

productivity was Nomenclatureof Units for Territorial Statistics.(NUTS).

In Turkey, at time of the Ottoman Empire, local slimming, the empires
collapse, wars, migration, exchange were sawn through empire’s gradually failure and
they came to bigger dimension, especially inequalities between East and Westhad
changed very much. Works were made for removing differences of regions and
ensuring development in Turkey from 1923. But works that have made before pre-
planned period were about getting rid of destructive effects of war, post war economic
growth, individual and economic recovery issues; these works were not about regional
development. After 1960 the five year development plans have been prepared, this plans
emphasized development and regional development. For resolving regional disparities
NUTS classification was made and the Regional Development Agencies were acted in
at 2006.

It was named Level 2 TR 61 and involves Antalya, Isparta, Burdur; West
Mediterranean Region’s potential is not evaluated, output cannot be delivered equally
because of the problems in the region and geographical location. This case has led to an
increase in disparities at provinces in the region and even in residential areas in their
provinces. The West Mediterranean Development Agency is operating at that region, it

works to ensure the reduction of regional disparities and regional development engages.



Key Words: Interregional Inequality, Regional Development Policies,

Regional Development Agencies, TR61 Region.
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GIRIS

Kiiresellesme, iilkelerarasindaki ekonomik, sosyal, kiiltiirel, teknolojik, politik
kavram ve iligkilerin gelisimini ve degisimini kapsayan dinamik bir olgudur.
Kiiresellesmenin ortaya ¢ikmasiyla birlikte degisim ve gelisim gosteren bu kavramlar,
iilkeleraras: iletisim ve bilgi aktarimini kolaylastirmaktadir. Ozellikle son yiizyilda,
aliman sosyoekonomik ve siyasi kararlarin, yapilan tesvik ve tedbir uygulamalarinin,
meydana gelen i¢ isyanlar, dogal afetler, savaslar ve finansal krizlerin zaman-mekan
tanimadan tiim diinya ekonomisini etkiledigi goriilmektedir. Teknolojinin gelismesi,
sanayilesmenin hizlanmasi ve ortaya ¢ikan kaynak ihtiyaciyla birlikte boyut degistiren
kiiresellesme, tlilke ekonomilerinin ¢okiisiinii hizlandirmis ve iilkelerarasinda gelismis-
az gelismis, zengin-fakir ayiriminin keskinlesmesine neden olmustur. Ekonomik
bliylime ve kalkinmasini tamamlayan iilkeler, kendilerinin de kurucu iiyesi olduklar
topluluklar olusturmus ve bu aymrimin azalmasi i¢in ekonomik ve politik kararlar
almiglardir. Ancak, kiiresellesmenin siddetlendigi son otuz yilda smnirlarin ortadan
kalkmasi, biiylimenin kalkinmaya doniistiiriilmesi amaciyla uygulanan ekonomik,
politik ve sosyal igerikli politikalardan alinan tedbirlerin etkinlik ve verimliliginde
azalma meydana gelmis ve bolge kavraminin tanim ve ¢esitliliginde degisime neden

olmustur.

Ulkelerarasinda goriilen gelismislik farkliliklari, artik iilke sinirlart igindeki
bolgelerarasinda da goriilmeye baslanmistir. Siyasi ve ekonomik topluluklarin kalkinma
adia aldiklar1 kararlar ve yaptiklar1 caligmalar yetersiz kalmis, ilkelerarasindaki
bliyiimenin hizlanmas1 ve kalkinmanin saglanmasi i¢in de, yerel kalkinmanin
gerceklestirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmis, kalkinma kavrami yerini bolgesel
kalkinmaya, merkezi otorite yerini yerel otoritelere birakmis ve yeni kalkinma araglari
arayisina gidilmistir. lk olarak gelistirilen NUTS siniflandirmasi ile iilke sinirlart
icerisindeki bolgeler diizey 1, diizey 2 ve diizey 3 olarak gruplandirilarak, her bir diizey
2 Dbolgesinden sorumlu kalkinma ajanslar1  kurulmugstur. Kalkinma ajanslar
sorumlulugunu aldiklar1 bolgeleri, gelisim potansiyelleri kapsaminda degerlendirerek,
bolgelere ait sorunlarin ¢oziimii icin, projeler iliretmekte ve finansman saglanmasi igin

6zel/kamu kurum ve kuruluslarla igbirligine gitmektedir.



Calismanin amact; kiiresellesme siirecinde Tiirkiye’de bdlgesel kalkinma
politikas1 Bati Akdeniz 6rneginin nasil oldugunu arastirmaktir. Calismanin sinirlamast;
Tirkiye’de sadece Bati Akdeniz Bolgesi ile sinirlhidir. Diger bolgeler ¢alismamizin
kapsami disinda birakilmigtir. Calismanin 6nemi; yapilan literatiir taramasinda sektor
bazinda veya bolge sinirlarinda bulunan yore kapsaminda oldugu goriilmiistiir. Bizim
calismamiz Diizey 2 bolgesinin tamamini ele aldiglr i¢in Onemlidir. Calismanin
varsayimi; bolgesel kalkinma ilke ve araglar1 Tiirkiye’nin bolgesel kalkinma politikalar
ve stratejilerine katki saglamaktadir. Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi’nin gelistirdigi
projeler bolgenin kalkinmasina etki eder. Yukaridaki amag, sinirlama, dnem ve
varsayima gore; calisma dort ana bolimden olusmaktadir. Calismamin birinci
boliimiinde kiiresellesme ile degisen bdlge kavraminin tanim ve gesitlerinden, Tiirkiye
ve Avrupa Birligi'nde goriilen bolgelerarasi esitsizlik nedenlerinden, bdlgesel
kalkinmanin saglanabilmesi i¢in olusturulan smiflandirmalardan ve bolgesel

kalkinmanin teorik ¢ercevesinden bahsedilmistir.

Ikinci béliimde, Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde bdlgesel esitsizligin giderilmesi
amactyla alinan tedbirler ve bolgesel kalkinma politikalarinin tarihsel gelisimi
incelenmistir. Tiirkiye’de ki bolgesel kalkinma sorununu daha iyi anlayabilmek ve
yapilan calismalar1 degerlendirebilmek adina, Tiirkiye’de planli donem Oncesi ve

kalkinma planlarini kapsayan planli donem sonrasi ele alinmstir.

Ugiincii boliimde, yerel kalkinmanim saglanabilmesi igin yapilan alternatif
arayislar sonucu ortaya c¢ikan ve ilk kez 1930’lu yillarda karsilasilan “Bolgesel
Kalkinma Ajanslari’nin” genel Ozelliklerine, hedeflerine, ¢esitlerine ve finansman
yapisina yer verilmistir. Kalkinma ajanslarinin siyasi yapisi ve ajanslara ayrilan fonlarin
kanunda belirtilmemesi gibi nedenlerle ortaya c¢ikan elestiriler de bu bdoliimde
vurgulanmistir. Yine bu boliimde, Avrupa Birligi’nin kurucu iiyelerinden biri olan ve
gelismis iilkeler siralamasinda ilk siralarda yer alan Ingiltere’nin ve cografi yap: olarak
Bat1 Akdeniz Bolgesi ile benzerlik tasiyan ve sinirlar1 icinde Pomeranya Goller Bolgesi
olan Polonya’nin bolgesel kalkinma ajanslarinin 6zellikleri ve bolge siniflandirmalart

ornek olarak verilmistir.



Calismamin dordiincii ve son bolumunde, Tiirkiye diizey 2 simiflandirmasina
gore TR61 Bati Akdeniz Bolgesi’nin Ozellikleri ve istatistiki bilgileri verilerek, bolgesel
gelismislik farkliliklari, olusan bu farkliliklarin nedenleri ile alinan ve alinmasi gereken

Onlemler belirtilmistir.

Calismada uygulanan arastirma metodu konu ile ilgili literatiir taramasi
seklindedir. Yaymnlanmis kitaplar, makaleler, raporlar, tezler ile gilivenilir internet
kaynaklarindan olusmaktadir. Elde edilen wveriler, birbirleriyle iliskilendirilerek

degerlendirilmeye ¢alisiimistir.



BIRINCi BOLUM

BOLGE TANIMLARI VE KALKINMA SURECINDE BOLGESEL
KALKINMANIN TEORIK CERCEVESI

Bolge kavraminin gerek cografi agidan, gerek tarihi agidan gerekse, diger bilim
dallar1 agisindan farkli tanimlar1 mevcuttur. Diinya genelinde kiiresellesme olgusunun
ivme kazanmasi, ekonomik ve sosyal yasamin yaninda bir¢ok kavramin taniminda,
ozelliklerinde ve cesitliliginde degisimin olmasina neden olmustur. Bunlardan biri de,
bolge kavramidir. Kiiresellesmeyle degisen bolge kavrami, bolgeleraras: esitsizlik ve
bolgesel kalkinmanin giin yiiziine ¢ikmasina, beraberinde de bu kavramlarin boyut
degistirmesine neden olmustur. Bu boliimde, bdlge, bolgeleraras: esitsizlik ve bolgesel

kalkinmanin tanimlari, ¢esitleri ve nedenleri incelenecektir.
1.1. Kiiresellesme Siireciyle Degisen Bolge Tanimlari

Kiiresellesme; diplomaside, uluslararasi politikalarda ve cesitli akademik
calismalarda en ¢ok karsilasilan kavramlardan bir tanesidir. Ancak, dinamik ve
degisken bir yapiya sahip olan kiiresellesmenin ortak bir tanimi bulunmadigi igin farkl
sekillerde kullanilmaktadir. Her gecen giin diinyanin farkli alanlarini niifuzu altina
almaya devam eden kiiresellesme, bu sayede biinyesine Kkattigi yeni agilim ve

devinimler ile mevcut yapisini siirekli bir bigimde uyarlamaktadir.

Kiiresellesme uluslararasilagmanin artmasi nedeniyle, ulus devletlerin yerel
politikalari1 uygulamadaki giiciiniin azalmasi olarak tanmimlanmaktadir.? Bir baska
degisle kiiresellesme, iilkelerarasindaki iliskilerin yayginlagsmasi ve gelismesi,

kilttirlerin, inang ve beklentilerin ulusal sinirlar1 asarak diinya ¢apina yayilmasidir.®

Diinya genelindeki degisim olgusunu ifade eden kiiresellesmenin, ulus-devlet

Uzerinde, asagidan ve yukaridan etkilen sonuglar meydana getirecegi ileri

! Firat Bayar, “Kiiresellesme Kavrami ve Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye”, Uluslararast Ekonomik Sorunlar
Dergisi, Say1.32, . 25,
http://www.mfa.gov.tr/data/Kutuphane/yayinlar/EkonomikSorunlarDergisi/sayi32/firatbayar.pdf (28.06.2015).

2 Turan Subagat, “Kiiresellesme ve Devletin Rolii”, Saniye Dedeoglu ve Turan Subasat (Ed.), Kalkinma ve
Kiiresellesme icinde, Istanbul: Baglam Yayinlari, 2004, s. 55.

3 DPT, Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Biitiinlesmeler, DPT-2375, Ankara, 1995, s. 1.
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strilmektedir. Bu nedenle yerellesme ve bolgesellesme olgusu, bu etkilerin bir kismini

olusturur.*

Farklilagsan kavram ve uygulamalar sonucu ortaya c¢ikan “Glokallesme”;
uluslararas: iligkilerde; global diisiinmeyi, disa a¢ilmayi, diinya ekonomisi ile
entegrasyonu, iilke sinirlart i¢inde ise; siyaset ve ekonomiyi yonlendirmede merkezi
yonetimden ziyade yerel yodnetimlerin rolinin daha fazla glclendirmesini ifade

etmektedir.®

Kiiresellesme, ulus-devletlerin bolgesel biitiinlesme surecini hizlandirirken,
ayni zamanda bu devletlerin yerel idarelere verdikleri 6nemi artirmistir. Teknolojinin
ilerlemesi ile birlikte, bolge ve alt bolge kavramlari diinya sistemiyle etkilesim igine
girmistir ve bolge kavraminin tanimi ile bolgesel gelisme alanindaki yaklasimlar
degismistir. BOylece, blyuk 6lcekli yatirnmlarin agirlikli oldugu bolge planlart yerine,
kigik  Olcekli  yatinmlarin  desteklendigi, alt bolgelerin  potansiyellerinin
degerlendirilerek rekabet edebilirliginin artirilacagi ve mekansal siireklilik boyutunun

olmadig1 planlar 6nemli hale gelmistir. ©

Diinya genelinde kiiresellesme olgusunun ivme kazanmasi, ekonomik ve sosyal
yasamin yaninda birgok kavramin taniminda, 6zelliklerinde ve cesitliliginde degisimin
olmasma neden olmustur. Kiiresellesmeyle insanlarin siirekli ve ileriye doniik olarak
gelisme cabalari, yeni arayislar iginde olmalari sinirlari ¢izilmis olan ve kaliplagmig bir

toprak parcasini ifade eden bolge kavramina yeni anlamlarin yiiklenmesini saglamigtir.

Etimolojik koken bakimindan bélge; cok yonlii, cok anlamli ve sinirlar1 giig
cizilebilen bir kavram olarak karsimiza ¢ikmakta, Latince “regio” olarak ifade
edilmektedir.”  Ancak, bolge kavrami; beseri ve ekonomik oOzellikleri, icerisinde

yasayan bireylerin sosyal ve Kkiiltiirel yasamlari, ona smir olan diger topraklarin

4 Rusen Keles ve Yusuf Erbay, “Avrupa Konseyi'nin Bolgesellesme Olgusuna Bakisi”, Cagdas Yerel Yonetimler,
C.8,(1999), s. 4

5 Coskun Can Aktan, “Globallesme, Bolgesellesme ve Yerellesme”,
http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/tem98/global.htm , (15.10.2014).

6 Liitfi Elvan, “Bolgesel Gelisme ve Bolgelerarasi Gelismislik Farklari”, Serdar Sayan (Ed.), Yerel Ekonomilerin
Siirdiiriilebilir Kalkinmasi ve Canakkale Ornegi icinde, Ankara: TEK Yayinlari, 2002, s. 93.

7 Aysegiil Mengi, “Avrupa Birligi'nde Bélge Planlamas: ve Tiirkiye”, GAP Dergisi, Say1. 15, (2001), s. 23.
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jeopolitik konumu ve bdlge kavramini inceleyen bilim dallarmin ¢esitliligi gibi

nedenlerle bir¢cok tanima sahiptir.

Genel olarak boélge; kimi zaman bir kentin birka¢ mahallesini kapsayan bir
alan icin kullanilirken, kimi zaman bir {ilkenin yoresini olusturan birkag ilini, kimi

zamansa birkag iilkenin olusturdugu kara pargasini tanimlamaktadir.®

Cografya ve bolge planlama caligmalarinda, bolgeyi ¢alismalarinin merkezi
haline getiren bilim dallarinda oldugu gibi; cografya ve bdlge planlama galismalarindaki
benzer kriterlere ragmen “bolge kavrami” birbirinden farkli sekillerde ele alinmakta ve
yorumlanmaktadir. Bu farkliliklar bolge tanimlarmin ve smirlarinin  belirlenmesi

konusunda yogunlasmustir.®

Bolge simirlarinin belirlenmesinde hangi kriterlere bakildigi ¢ok onemlidir.
Ayni kriterle fakat farkli Olgeklerde bakildiginda birbirinden ayri bolge smirlart ve
tanimlar1 ¢ikabilmektedir. Ayrica bolge sinirlarina hangi kistaslar temel alinarak

bakilirsa bakilsin zaman igerisinde degisim gostermektedir.

Bolgelerin olusturulmasi ve bolgesel c¢alismalar; halka, siyasetgilere, iktisadi
ajanlara, askeri liderlere ve plancilara meydana gelen bir problemin ¢oziimiinde kolaylik
saglamaktadir. Bolgeler, toplumsal refahin artmasi ve 6zellikle iktisadi kalkinma ile

mekansal iliskiyi saglamak icin kullamilabilir.'*

Geleneksel bolge anlayisi, 1929 diinya ekonomik krizi ve ikinci diinya savasi
sonrasinda, cografi ag, mekansal siireklilik, ulusal sinirlilik, statik mekanik anlayis ve
merkezi yonetim kavramlari etrafinda kurulmusken, kiiresel anlayista bolge kavrami,

iliski agi ile belirlenen, mekansal siireklilik kosulu olmayan, yerel otoritelerin

8 Nasuh Oguzhan Altay, “Bolgesel Planlama ve Organize Sanayi Bolgeleri: Tiirkiye’de Organize Sanayi Bélgeleri”,
Dokuz Eyliil Universitesi iiBF Dergisi, Cilt.7, Say1.2, (1992), s. 199.

9 Sibel Ecemis Kilig ve Mustafa Mutluer, “Cografyada ve Bolge Planlamada Bélge Kavrammin Karsilastirmali
Olarak Irdelenmesi”, Ege Cografya Dergisi, C. 13, S. 1-2, (2004), s. 18.

10 Kilig ve Mutluer, ss. 21-22.

11 Kilig ve Mutluer, s. 18.



olusturdugu, uluslararasi iliskilere dogrudan agilan ve sinirlar1 degisken bir birim olarak

tanimlanmaktadir.?

Kiiresellesmeyle birlikte, ekonomik biiylimenin kritik noktas1 olarak bolgelerin
O6nemi giderek artmaktadir. Yeni bolgecilik anlayisinda bolgeler, 6grenme, bilgi
yaratimi ve yenilik konusunda temel nokta olarak goriilmektedir.™® Yeni bélgecilik ve

geleneksel bolgecilik anlayislar: arasindaki farklar tablo 1 de gorilmektedir.
Tablo 1

Yeni ve Geleneksel Bolgecilik Farklilasmasi

Yeni Bolgecilik Geleneksel Bolgecilik
Y Onetigim Yonetim
Slreg Yap1
Acik Kapali
Isbirligi Esgiidiim
Glven Hesap verme
Yetkilendirme Otorite

Kaynak: Edward C. Lesage — Lorna Stefanick, “New Regionalist Metropolitan Action: The Case Of The Alberta
Capital Region Alliance”, Canadian Political Science Association Meetings, http://www.cpsa-acsp.ca/papers-
2004/stefanick-LeSage.pdf, (10.06.2015), s. 5.

1.2. Bolge Sitmiflandirmasi

Kiiresellesmenin getirdigi bolgelerarast esitsizligi gidermek icin yapilan
bolgesel kalkinma politikalarinin, kolay yiiriitiilebilmesi ve bu politikalarin basarili
olabilmesi i¢in bolgeler, iktisadi yapilar1 ve ekonomik gelismisliklerine gore ikili bir

ayirima tabi olmuslardir.

12 Nisfet Uzay, Bolgesel Gelismislik Farklarimn Giderilmesi ve Bolgesel Kalkinma Ajanslar, Ankara: Segkin
Yaynlari, 2005, s. 29.
13 Richard Florida, “Towards the Learning Regions ”, Futures, Vol. 27, No. 5, (1995), p. 528.


http://www.cpsa-acsp.ca/papers-2004/Stefanick-LeSage.pdf
http://www.cpsa-acsp.ca/papers-2004/Stefanick-LeSage.pdf

1.2.1. iktisadi Yap1 Acisindan Bolge Tiirleri

Ulusal plana mekan boyutunun saglikli bir sekilde katilabilmesi i¢in ekonomik
alanin saptanmasi gerekmektedir. Bir iilkedeki ekonomik biylimenin bélgelerarasindaki
esit dagilimimi gergeklestirecek politikalarin takip edilebilmesi igin {i¢ bolge kavrami
karsimiza ¢ikmaktadir. Bolgelerin ekonomik yapilarina gore ayrimi, bdlgelerin belli bir
zamanda ve mekandaki durumuna gore yapilir. Bu analize gore de bolgeler 3’e ayrilir.

Bunlar homojen bélge, polarize bélge ve plan bolgedir.*
1.2.1.1. Homojen Bolge

Homojen bolge, ekonomik faaliyetlerin yapisi, cografi konum, gelir diizeyi,
uretilen mal ve hizmetlerin cinsi veya nuifusun ekonomik ve sosyal ozellikleri gibi
kriterler kapsaminda birbirine en yakin birimlerin olusturdugu devamli bir mekan olarak
tanimlanmaktadir.’® Bolgelerarasindaki dengesizliklerin belirlenmesi ile elde edilen
homojen bolge ayirimimin degerlendirmesi statiktir ve bolgeler arasindaki sosyo-

ekonomik farkliliklarin ne oldugunun belirlenmesini saglar.®

Homojen bolge, sosyologlarin, demograflarin ve ekonomistlerin sikga
kullandiklar1 bir kavramdir. Bu bolge ¢esidine; yagis, iklim, niifus yogunlugu ve bitki
ortiisii gibi bolgeleri drnek verebiliriz. Ulkemizde 1970°li yillarin basinda bodlgesel
kalkinma ¢alismalarini gerceklestirmek amaciyla, Imar ve Iskdn Bakanlig ile Devlet

Planlama Teskilat: ( DPT ) homojen bolge ayirimini yapmuslardir.t’

14 Mustafa E. Erkal, Bolge Acisindan Az Gelismislik, 2. Bask, Istanbul: Derin Yaynlari, 1990, s. 17.

15 Seyhun Dogan ve Zafer Yildiz, “Bélgesel Kalkinma Turizmin Iliskisi ve Géller Bolgesi Kalkinmasinda Alternatif
Turizm Potansiyelinin Kullamlabilirligine Yonelik Bir Arastirma”, Stileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisu Dergisi, Say1. 6, (2007/2), s. 149.

16 Dinler, s. 78.

17 Ertugrul Murat Ozgiir, “Bolgesel Kalkinma”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Cografya
Boliimii Ders Notlari, S. 9, http://www.geography.humanity.ankara.edu.tr/ders notu/COG323.pdf (19.10.2014).
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1.2.1.2. Polarize ( Nodal-Kutuplasms ) Bolge

Bir iilkedeki tiim yerlesim merkezleri birbirleriyle iliski i¢erisindedirler. Ticari
acidan kiiclik merkezler kendilerinden daha biiyiik merkezlerin cazibesi altina girmis ve
kutuplasmistir. Bu kutup ve bu kutbun etkisinde kalan yerlesim merkezlerinin
birbirleriyle aralarindaki iligkiyi ve bu iliskinin boyutunu gosteren kavrama “polarize-
kutuplagmig bolge” denilmektedir. Polarize bolge, homojen bélgenin aksine dinamik bir

yapiya sahiptir.'® Polarize bolgeler su 6zellikleri gostermektedirler;*®

J Merkezi bir yonetici sehir vardir.

. Buyklikleri ve fonksiyonlarina gore kademelenmis ikinci ve tiglincii
derecede merkezler vardir.

. Uzmanlagma gelismistir.

o Merkezi sehirle, fonksiyonel agidan sosyoekonomik iliski vardir.

. Uretim giicii ve iilke iliskileri yiiksek diizeydedir.

o Yasama standardi yiiksektir.

1.2.1.3. Plan Bélge

Plan bolge, bolge planlarinin hazirlandigi ve bolgesel politikanin uygulandigi
alanlar bitiinidir.? Homojen ve nodal bolgelerde ekonomik yap1 ve faaliyetlerin sekli,
sosyoekonomik ozellikleri, bolge ile gevre arasindaki ekonomik iliskileri g6z Oniline
almarak bir ayrim yapilirken, plan bodlgede; kalkinma planlarinin hazirlanmasina
yardimcr olmak, uygulanmasini kolaylastirmak ve boélgenin kalkinmaya katilmasin

saglamak amaciyla tespit edilmis olan az gelismis bir 6zellik tasimaktadir.?!
Dinler’ e gore;

“Plan bolgeler,; bolgesel planlama uygulayan iilkedeki planlama anlayisina ve
tilkenin bélgesel sorunlarmmin niteligi ve yogunluguna gére tiim iilkeyi kapsadig gibi,

sadece belirli problemli bolgeleri de kapsayabilir. Birinci tip plan bolge; ulusal

18 Dinler, ss. 78-79.

19 Ergun Taneri, Bélge Planlama, Istanbul: istanbul Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademisi Yaynlari, 1977, s.
24,

20 Dinler, s. 84.

21 Erkal, s. 19.



kalkinma planina mekdn boyutunu katabilmek amacuyla yapilan bolgesel ayirim sonucu
ortaya ¢ikan bir bolge kavramidwr. Tiim iilkeyi kapsayan bu plan bélgelerin sayisi,
tilkenin genisligine ve sosyo-ekonomik yapisina gore degismektedir. Ulusal kalkinma
planmimi uygulamakta olan iilkelerde basvurulabilecek olan bu plan bolge anlayisi,
ulusal plamin bolgesellesebilmesi icin iilkenin bolgelere ayrilmasi sonucu ortaya
ctkmaktadir. Boyle bir plan bolge ayirimina Fransa érnek verilebilir. Tkinci tip plan
bolge; ulusal kalkinma plamt uygulamasina gecilmeden éonce, ya da ulusal kalkinma
planina ragmen karsilasilan yogun bélgesel sorunlarin iistesinden gelebilmek amacuyla

baslatilan bélgesel planlama sonucu ortaya ¢ikmigtir.”’?

1.2.2. iktisadi Gelismislik Diizeyine Gore Bolge Tiirleri

Bolgeler ekonomik gelisme potansiyellerine gore dort gruba ayrilmaktadir.
Bunlar; gelismis bélge, az gelismis bolge, potansiyel gelisme bolgesi ve potansiyel
bakimdan az gelismis bolgedir. iktisadi yapilarina gore bolge ayrimu statik incelemeyle
belirlenirken, iktisadi gelismislik diizeyine gore bolge ayrimi dinamik bir yap1 arz
etmektedir. Cilinkii bu siniflandirmada kullanilan ayiric1 nitelikler duragan degil,

devamli degisme ve gelisme siirecinin bir iiriiniidiir.®
1.2.2.1. Gelismis Bolge

Gelir seviyesinin ve gelir artis hizinin {ilke ortalamasinin istiinde oldugu

bélgedir.?* Gelismis bolgelerin belirgin 6zellikleri;?

. Uretim faktdrlerinin verimliliginin yiiksek olmast,

. Faktor dagiliminda asir1 dengesizligin olmamasi veya az olmasi,

. Altyap1 yatirimlariin yeterli olmasi,

o Dogal ¢evrenin gelismeye elverisli olmasi,

J Bolgedeki gelir dagiliminin diizenli olmasi ve disaridan go¢ almasi,

. Gelismis bolgelerdeki kalkinma hizlarinin sadece geri kalmis bolgelerde

degil, ayn1 zamanda {iilke kalkinma hizindan da yiiksek olmasi,

22 Dinler, s. 84.

23 Mustafa Ildirar, Bolgesel Kalkinma ve Gelisme Stratejileri, Ankara: Nobel Yaymevi, Ekim, 2004, s. 19.
2 Ali Yilmaz Giindiiz, Bolgesel Kalkinma Politikasi, Bursa: Ekin Kitabevi, 2006, s. 13.

2 Giindiz, s. 14.
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. Bolgedeki tasarruflara bagli olarak yatirimlarinda yiksek olmasi seklinde

siralanabilir.
1.2.2.2. Az Gelismis Bolge

Kisi basma diisen gelir miktari, iilke gelir ortalamasinin altinda olan
bolgelerdir. Bu bolgelerde gelir esitsizligi gbze carpan bir unsurdur. Az gelismis
bolgelerde; sanayilesme ve kentlesme orani, sosyal ve kiiltiirel faaliyet oranlart diisiik,
dogurganlik ve ¢ocuk 6liimleri orani, tarimla ugrasan niifus orani ise yiiksektir. Alt yap1
caligmalar1 o bolgede yasayanlarin ihtiyaglarmi karsilamada yetersiz kalmaktadir. Bu
bolgelere drnek olarak; ingiltere’ de Wales, Tiirkiye’ de Dogu ve Giineydogu Anadolu

Bélgeleri, Italya’ nin giineyini ve Almanya’ nin dogu siirindaki blgeleri verebiliriz.?
1.2.2.3. Potansiyel Gelisme Bolgesi

Kisi bagina diisen gelir, iilke gelir ortalamasinin altinda olan ancak, verimli
toprak ve zengin kaynaklara sahip olan bélgelerdir. Ancak bu bélgeler, verimli toprak
ve zengin kaynaklarin yeterli diizeyde isleyememekte, lilke ortalamasinin iistiinde olan

geligsme ve ilerleme potansiyellerini iyi bir sekilde degerlendirememektedir.
1.2.2.4. Potansiyel Bakimdan Az Gelismis Bolge

Gelisme potansiyeli lilke ortalamasinin altinda olan bdlgelerdir. Bu bolgeler de
kisi basina diisen gelir, iilke ortalamasinin iistiinde olsa da gelismislik seviyeleri iilke

ortalamasinin altinda oldugu igin az gelismis bolgeler arasia gireceklerdir.?’
1.3 Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Bolge Siniflandirmasi

Tiirkiye’ deki bolge kavramina baktigimizda; birkag ilin kiimelendirilmesi ve
merkezi yonetimin tasra orgilitlenmesi gergevesinde olusan ilden daha genis dlgekli bir

cografi alan1 ifade ettigi goriilmektedir.?®

2 Dinler, s. 117.

27 Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Tiirkiye’de Bolge Planlamasimin Evreleri, Ankara: MGK Yayinlari,
No.2, 1993, s. 22.

28 Bekir Parlak ve Hiiseyin Ozgiir, Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, 1.
Baski, Istanbul: Alfa Yayinlari, 2002, s. 256.
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Avrupa Birligi tanimina gore bdlge; cografi, ekonomik, ekolojik, kiiltiirel,
etnik, kentsel ve yonetsel agidan benzer, yakin biitiin olan alan pargalardir.?® Avrupa
Birligi'nde bdlgeler islevlerine ve yapilarina gore planlama bdlgeleri, yoénetim
bolgeleri, simir-otesi bolgeler, bagumsiz bolgeler, tiirdes bolgeler ve kutuplasmug
bélgeler biciminde kiimelendirilmektedir.®*® Hem Avrupa Birligi'nde hem de
Turkiye’de, bolgeleraras esitsizligi gidermek, diizenlenen bolgesel politikalarin
uygulanmasini kolaylastirmak ve daha iyi verim alabilmek icin bir bolge siniflandirmasi

kullanilmaktadir.

Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (EUROSTAT), 1970’lerin basinda AB icinde tek
bir mekansal siniflandirmanin yapilabilmesini saglamak amaciyla Istatistiki Bélge
Birimleri Siniflandirmasi (Nomenclature of Territorial Units for Statistics - NUTS)

olusturmustur.®

NUTS siniflandirmasi {i¢ kritere gore yapilir. Bu kriterlerden birincisi, Glkenin
daha 6nce yapmis oldugu bolge siniflandirmasini baz almaktir. Ornegin bélgenin sahip
oldugu cografi 6zellige gore yapilmis bir siniflandirma, NUTS bélgeleri olusturulurken
de baz alinir. Ikincisi, ayn1 potansiyele sahip alanlarin bir araya getirilerek siniflandirma
yapilmasidir (6rnegin tarimsal faaliyetlerin yogun oldugu bélgeler). Uciincii kriter ise
niifustur. Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3 olarak simiflandirilan NUTS bolgelerinin,
strastyla niifus alt degerleri, 150.000, 800.000 ve 3 milyondur.3?

29 Yakup Bulut, “Tiirkiye’de Bélge Yonetimi Arayislari”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt.35, Say1.4, (2002), s. 19.

30 Mengi, s. 23.

81 Eurostat, History of Nuts, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts_nomenclature/history nuts,
(04.11.2014).

% Barig Tas, “AB Uyum Siirecinde Tiirkiye I¢in Yeni Bir Bolge Kavramu: Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmast
(iBBS)”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusti Dergisi, Cilt. VIII, No. 2, (Aralik 2006), ss. 187-
189.
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Tablo 2

NUTS Bélgeleri i¢cin En Fazla ve En Az Niifus Miktarlar

Duzey En Fazla Nufus En Az Nufus
Dizey 1 7 milyon 3 milyon
Dizey 2 3 milyon 800.000
Duzey 3 800.000 150.000

Kaynak: Baris Tag, s. 190

Avrupa Birligi Aralik 1999 Helsinki zirvesinde Tiirkiye’yi aday ulke olarak
kabul etmis ve Tiirkiye Avrupa Birligi’ne Katilim Ortakligi Belgesi’ni imzalamistir.
Bunun (zerine, adaylik i¢in gerekli sartlar1 hayata ge¢irmek amaciyla bir Ulusal
Program hazirlamis ve 2001 yilinda ise istatistik bdlgelerinin olusumu i¢in ilk adim
atilmustir. Istatistik bolgelerinin olusturulmasi igin, Devlet Planlama Teskilat, Devlet
Istatistik Enstitiisii ve Icisleri Bakanligi tarafindan olusturulan bir komisyon
gorevlendirilmistir. Bu komisyonun ¢alismalar1 dogrultusunda Avrupa Birligi
ulkelerindekine benzer 3 diizeyden olusan bir bolge simiflandirmast yapilmis ve
Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasy(IBBS) adi altinda Tiirkiye, 12 tane Diizey 1,
26 tane Diizey 2 ve 81 tane Diizey 3 olmak iizere IBBS bélgeleri tanimlanmistir.3®
Tiirkiye’ de ki IBBS bolgeleri tablo 3’te goriilmektedir. Istatistiki bdlgelerin

tanimlanmasinda kullanilan temel faktorler:*

. Nufus

o Cografya

o Bolgesel kalkinma planlari
o Temel istatistiki gostergeler

. [lerin sosyoekonomik gelismislik siralamasidir.

% Baris Tas, s. 191.
34 Tiirkiye 'nin IBBS ’si, http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye'nin_%C4%B0BBS'si, (04.11.2014).
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Tablo 3

Tiirkiye’deki IBBS Bélgeleri

DUZEY 1 DUZEY 2 DUZEY 3
Istanbul Istanbul Alt Bolgesi Istanbul
Bat1 Anadolu Ankara Alt Bolgesi Ankara
Konya Alt Bolgesi Konya, Karaman
Dogu Marmara Bursa Alt Bolgesi Bursa, Eskisehir, Bilecik
Kocaeli Alt Bélgesi Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu,
Yalova
Ege Izmir Alt Bélgesi [zmir
Aydin Alt Bolgesi Aydin, Denizli, Mugla
Manisa Alt Bolgesi Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak
Bati Marmara Tekirdag Alt Bolgesi Tekirdag, Edirne, Kirklareli
Balikesir Alt Bolgesi Balikesir, Canakkale
Akdeniz Antalya Alt Bélgesi Antalya, Isparta, Burdur
Adana Alt Bolgesi Adana, Mersin
Hatay Alt Bolgesi Hatay, Kahramanmaras,
Osmaniye
Bati Karadeniz Zonguldak Alt Bolgesi

Kastamonu Alt Bolgesi

Zonguldak, Karabiik, Bartin

Kastamonu, Cankiri, Sinop

Samsun Alt Bolgesi Samsun, Tokat, Corum, Amasya
Orta Anadolu Kirikkale Alt Bolgesi Kirikkale, Aksaray, Nigde,
Kayseri Alt Bolgesi Nevsehir, Kirsehir
Kayseri, Sivas, Yozgat
Dogu Karadeniz Trabzon Alt Bélgesi Trabzon, Ordu, Giresun, Rize,
Artvin, Glimiighane
Giineydogu Anadolu Gaziantep Alt Bolgesi Gaziantep, Adiyaman, Kilis
Sanliurfa Alt Bolgesi Sanlmurfa, Diyarbakir
Mardin Alt Bélgesi Mardin, Batman, Sirnak, Siirt
Ortadogu Anadolu Malatya Alt Bolgesi Malatya, Elaz1g, Bing6l, Tunceli
Van Alt Bolgesi Van, Mus, Bitlis, Hakkari
Kuzeydogu Anadolu Erzurum Alt Bolgesi

Agr1 Alt Bolgesi

Erzurum, Erzincan, Bayburt

Agn, Kars, 1gdir, Ardahan

Kaynak: Tiirkiye deki Istatistiksel Bolge Birimleri, http://www.planlama.org/index.php/tuerkiyede-boelgesel-

kalknma-ajanslar/tuerkiyedeki-statistiksel-boelge-birimleri-bb (19.10.2014).
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1.4. Bolgesel Kalkinma ve Bolgesel Kalkinmanin ilkeleri

Zamana ve duruma gore gomlek degistiren Kalkinma kavrami, toplumlarin

varolusundan bu yana 6ncelikli hedefleri arasinda yer almigtir.®®

Kalkinma, bir iilkenin milli gelir seviyesindeki siirekli artisa bagli olarak
ekonomik, sosyal ve siyasal yapisinda meydana gelen degisimleri iceren bir slireg
olarak nitelendirilmektedir.>® Bunun yani sira toplumun sosyoekonomik, sosyokiiltiirel
acidan belli bir hayat seviyesine ulasmasi demektir. Bu bakimdan kalkinma genel
sayilarla belirlenen ekonomik biiyiimeyi de icermektedir. Kalkinma; GSMH’ nin hizla
artmast sonucu belirlenen ekonomik blylmeye ek olarak kapsadigi degisimleri su

sekilde siralayabiliriz:3’

. Ulusal gelir dagiliminin daha dengeli bir bigime dogru yonelmesi,

. Ulke kaynaklarmin rasyonel kullanilmas1 ve sanayi toplumuna gecilmesi,

. Uretim artistyla birlikte her kesimde iiretim bicimi ve iligkilerinin
degiserek verimliligin ylikselmeye baslamast,

o Altyapr ve sosyal yatirimlarin sadece iilkenin belirli yorelerine degil,
ozellikle geri kalmis yorelerine dogru yonlendirilmesi,

. Beslenme sorununun uygun kosullarla gerceklestirilmesi,

o Egitimde ¢agdas ilkelerin benimsenmesi,

o Ulkenin maddi varligi artarken, halkin yasammin manevi yonden de

zenginlesip kiiltiirin yayginlagmasi.

Yukarida siralanan maddeler de yasanan degisimlerin ters yonde gerceklesmesi
iilkede kalkinmanin saglanmasinda bazi problemlerin oldugunu gostermektedir. Bu
degisimlerin etkileri {ilke igerisindeki bolgelerde farkli yogunlukta gozlenmekte ve
bolgelerarast esitsizligin boyutunun anlasilmasi saglanmaktadir. Kalkinmanim iilke
genelinde gergeklesmesi i¢in yapilan uygulama ve politikalar bizi bolgesel kalkinma

olgusuna gotrdr.

% Mustafa Tasliyan ve Hatun Korkmaz, “Kalkinma Ajanslarinin Bolgesel Sorunlarin Cdziimiinde ve Kalkinmadaki
Onemi ve Katkilari: Dogaka, ika ve Zeka Ornegi”, Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi 2. Bolgesel
Sorunlar ve Turkiye Sempozyumu, 1-2 Ekim 2012, s. 366.

3 John Clark, Kalkinmanin Demokratiklesmesi, Serpil Ural (cev.), Ankara: TCV Yayinlari, 1996, s. 34.

37 Ozcan Yagci, Turizm Ekonomisi, Ankara: Detay Yaymecilik, 2003, s. 161.
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Bolgesel kalkinma; katilimeilik ve siirdiiriilebilirlilik ilkelerini benimseyerek,
insan kaynaklarinin gelistirilmesi yoluyla bolge refahinin arttirilmasini hedefleyen, hem
bolgelerarast hem de bolgelerin dlnya ile etkilesimi sonucu olusan bdlge vizyonunu
dikkate alan, calismalar biitiiniidiir.®® Bolgesel kalkinmanin iilke ekonomisine sagladig1

faydalar ise;®

J Bolgelerde bulunan kaynaklarin ekonomik faaliyetler kapsaminda
degerlendirilerek Ulke kalkinma hizinin artirilmast,

o Ulkedeki niifus-kaynak dengesinin kurulmasi,

o Diialist 6zellige sahip ekonomik yapinin biitiinlesmesi,

° Iktisadi mekanin ve sehirlesmenin iktisadi gelismeye en elverisli bicimde
dizenlenmesi,

o Bolgeleraras1 refah seviyesi farkliliklarinin  giderilmesi  seklinde

siralanabilmektedir.

Milli kalkinma agisindan bolgesel kalkinmanin kaynak dagiliminda etkinligin
saglanmasi ve gelir dagiliminda sosyal adaletin gergeklestirilmesi olarak iki temel
amaci vardir. Kaynak dagiluvminda etkinlik; ekonomideki siirli kaynaklarm, mal ve
hizmet Uretiminde toplumsal faydayr maksimum seviyede saglayacak sekilde
kullanilmasidir. Gelir dagiliminda sosyal adaletin gerceklestirilmesi ise; liretime ayrilan
kaynaklarin kullanilmasiyla ortaya c¢ikan {iiretimden, iiretim faaliyetine katilanlarin
dengeli ve adil bir sekilde paylarini almalaridir. Kaynak dagiliminda sosyal adaletin
gerceklesmesi gelismekte olan iilkeler i¢in, kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi

ise, gelismis iilkeler i¢cin Gnem tagimaktadir.*°

Kiiresellesmenin onem kazandigr 1980’lerden once, kalkinma politikalarinda
tavandan-tabana politika modeli benimsenerek, karar mercii merkezi yodnetimin
etrafinda toplanmistir. Ancak, kiiresellesmenin tiim diinyada yayilma gdstermeye
basladigr 1980’11 yillardan sonra, ulusal kalkinma politikalarinda, tiimden gelim yerine

tiime varim yonteminin kullanilmasi ve yerel otoritelerin daha etkin olmasi gerektigi

BBagbakanlik Devlet Planlama Miistesarligi, On Ulusal Kalkinma Plam Bolgesel Gelisme Stratejileri (Taslak),
Ankara: Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midiirliigii, 2003, s. 250.

3 Omer Abusoglu ve Omer inan, Kalkinmada Oncelikli Yoreler ve Bolgesel Gelisme icin Bir Model, Ankara:
TOBB Yayinlari, Yaym No: Genel 105, Nisan,1989, s.7.

40 Giindiiz, ss. 153-154.
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onem kazanmistir. Bu degisim sonucunda, bolgesel kalkinma ve bdlgelerarasi
esitsizliklerin giderilmesi kalkinmada 6ncelikli politikalardan biri olmustur. Boylelikle
giiniimiiz sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak sosyoekonomik refahin dengeli

dagilimi ortaya ¢ikmustir.*!

Ulkeler, kiiresellesme ile artan ekonomik rekabet ve hizli ekonomik degisim
sonucunda ortaya ¢ikan baski ve tehditlerle bas edebilmek ve firsatlardan
yararlanabilmek igin bolgesel dontisiim politikalarinda yapisal doniisim yapmaya
baslamislardir. Geleneksel (merkeziyetci) kalkinma yaklasimindan, disaridan ve istten
bir zorlama ve baski olmadan, giiciin miimkiin oldugunca bolgeye ait oldugu ve bolgeyi

esas alan bir kalkinma yaklasimina gecis giindeme gelmistir.*2

Geleneksel politikalarda, politika araglarimin belirlenmesi merkezi hiikiimet
tarafindan tabandan tavana orgiit modeli seklinde gergeklesmistir. Merkezi bolgesel
politikalar, az gelismis bolgelerde istihdami ve geliri artirmaya yardimer olmus ancak,
gelismis bolgelere gore verimliligi yilikseltememistir. Ayrica bu ddnemde, Once
biliylimenin saglanmasi daha sonra bolgesel kalkinma goriisii hdkim oldugu i¢in bolgesel

esitligin saglanmasinda biraz ge¢ kalmmustir.*3

Ikinci diinya savasindan 1970’li yillara kadar merkezi idarenin giidiimiinde ve
destegi ile uygulanan eski nesil bolgesel politikalar, 1970’11 yillardan bu yana yerel
dinamikler ve yerel potansiyelin sagladigi avantajlardan yararlanilmas: {izerine
odaklanan “yeni bolgesel politikalar” halini almistir. Bolgesel kalkinma politikalarinda
yasanan tiim bu degisiklikler, bir 6nceki politikanin basarisizligin1 gidermek i¢in degil,

diinyada yasanan degisimler sonucu ortaya ¢ikmistir.**

4 Taglhiyan ve Korkmaz, s. 366.

42 Elife Akis, “ Kiiresellesme Siirecinde Bolgesel Kalkinma Yaklasimindaki Gelismeler ve Bélgesel Kalkinma
Ajanslar1”, Sesyoloji Konferanslar1 Dergisi, Say1. 44, (2011), s, 238.

4 Jlhan Tekeli, “Bir Bélge Alancisinin Cézmeye Calistigi Sorunun Bilyiikligii Karsisinda Yasadigi I¢
Huzursuzluklar”, Kentsel Arastirmalar Sempozyumu, DPT Yayini, Cilt. II, 10-12 Eylul 2004, s. 245.

4 Tekeli, Bir Bolge Alancisinin Cozmeye Galistigi Sorunun Biiyiikliigii Karsisinda Yasadigr Ie Huzursuzluklar, s.
249.
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Tablo 4

Geleneksel ve Modern Bolgesel Politikalarin Ozellikleri

Ozellikler Geleneksel Modern
Bolgesel esitlik Ulusal ekonomik | Bolgesel rekabet giiciiniin
blyiime, geligtirilmesi,

Amaclar Yatirimlarin az gelismis Bdlgesel ekonomilerin

¢ bolgelere yonlenmesi, kapasitelerinin arttirilmast,
Altyapinin gelistirilmesi, I¢sel biiyiime dinamiklerinin

desteklenmesi,

Ulusal 6lgekte genel politikalar Bolgesel ve yerel hilkiimetlerin

ve bazi 6zel bolgelerin segimi, birlikte karar verme siireci,
Karar Verme Uygulama

Siirecinin Yapisi Merkezi hiikimetlerin takdir Yonetigim agirlikli karar sureci,

yetkisine bagh secim, Kademeli olmayan érgltlenme

Kademeli yap, bicimleri,

Agirlikl olarak kamu Kamu finansal destegi,

kaynaklarina bagimlilik, Kosullara bagimli 6rgiitlenme,

Tanimlanmisg bolgesel birimler

icin baglayic1 kararlar, Gonilli ve kosullu bilgilendirme

Politika Araclari

Burokratik dizenlemeler, Kamunun sagladig: danisma

hizmetleri,
Ulusal politikalarin 6ne ¢iktig Ulusal politikalar ile bdlgesel ve
bir siyasal ortam yerel politikalarin agirlik
kazanmast
Siyasal Ortam
Karar verme sorumlulugu olan Ulusal hiikiimet ve bolgesel yerel
merkezi bir hikiimet, orgiitler dogrudan politika

Tasra teskilatina verilen uygulamalarina yonelimleri

Siyasi Sorumluluk -
uygulama sorumlulugu,

Merkezi hiikiimet, Bolgesel birimler,
Uygulamaci Kurumlar Merkezi hiikiimetin tagra Yar1 6zerk birimler,
teskilati,

Biirokrasi yerine isletme
Biirokratik iliskiler, yonetimi,

Kaynak: Ayla Eraydn, “Bolgesel Kalkinma, Kavram, Kuram ve Politikalarinda Yasanan Degisimler”, Kentsel
Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, Ankara, DPT Yayni, C.I, 2004, s. 137.

Kiiresellesmenin sahip oldugu dinamik yap1 ve zaman-mekandan bagimsiz

olarak gosterdigi degisim potansiyelinden dolayi, geleneksel ve modern bolgesel
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politikalarin 6zelliklerinde o6nemli farkliliklar goriilmektedir. Geleneksel bdolgesel
politikanin amaci, yapilan yatirimlarin az gelismis yorelere yonlendirilmesi ile bolgesel
esitsizligin azaltilmasidir. Modern bolgesel politikalarda ise, bolgelerin sahip oldugu
icsel dinamiklerin gelistirilip, bolgelerin hem ulusal hem de uluslararasi alanda rekabet
edebilirliginin gliglendirilmesi amaglanmistir. Geleneksel politikalarda, karar verme ve
uygulama surecinde merkezi aktorler 6n plandayken, modern bolgesel politikalarda

yerel aktorler onem kazanmistir.

Bolgesel politikalarin kurumlagsmasinda bolgesel aktorlerin 6nem kazanmasi ile
merkeze bagl biirokratik orgiitlenmeler yerine yari-Ozerk birimlerin giindeme gelmesi
ve bolgesel gelismeden sorumlu yeni birimlerin olusturulmast da yeni donemde
benimsenen politikalarin uygulama yoniinde getirdigi farkliliklar1 gostermektedir.
Ozellikle yeni bdlgesel politikalarin uygulanmasi amaci ile sekillenen kurumlagmalar
arasinda dnemli farkliliklar bulunmaktadir. Ulkelerin idari yapisina gore farklilasmakla
birlikte, ilk donem bolgesel politikalarin uygulanabilmesi merkezi idarenin bolgesel
diizlemde Orgiitlenmesi esasina dayalidir. Buna karsilik, 1970 sonrasinda giicii azalan
merkezi otoritenin kurumlar1 tliimiiyle ortadan kalkmasa bile, tabandan-tavana
sekillenen ve kamu-yari, kamu ve 6zel kurumlar birlikteligine dayanan orgiitlenme

modelleri giindeme gelmistir.*®
1.4.1. Bolgesel Kalkinmamn ilkeleri

Bolgelerarasinda gelismislik farkliliklarinin - giderilmesinde ii¢ temel ilke
bulunmaktadir. Bunlar, sosyal karlilik ilkesi, kalkinma kutbu ilkesi ve halkin katilimi

ilkesidir.
1.4.1.1. Sosyal Karhihk ilkesi

Geri kalmis bolgelerde bolgesel dengesizligi gidermek ve toplumsal fayday:
yiikseltmek amaciyla, sosyal karliligi yiiksek olan yatirimlarin devlet tarafindan
yapilmasidir. Ozel sektdrdeki girisimciler kaynaklara en kolay sekilde ulasabilecek

bolgelere ve kendilerine en kisa siirede kar saglayacak yatirimlara yonelmektedirler. Bu

4 Eraydin, ss. 137-138.
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durum geri kalmig bdlgelerin sosyo-ekonomik agidan yerinde saymasina ve diger

bolgelerle arasindaki gelismislik farklarinin artmasina neden olmaktadir.

Bolgelerarast sosyoekonomik gelismislik farkliliklarin1 aza indirgemek
amactyla geri kalmig bolgelerde ekonomik canliligi saglayacak, buna karsin uzun
vadede verim alinabilen, ancak sosyal karliligi yiikksek olan yatirimlarin, devlet veya
devlete bagli kamu kuruluslarinca gergeklestirilmesi gerekir. Ciinkii giiniimiizde modern
devlet anlayis1 toplum refahini yiikseltmeye yoneliktir. Devletin geri kalmis yorelere bu
ilke cercevesinde miidahalesi olmadan, bolgesel kalkinma politikasindan s6z etmek

miimkiin degildir. 4
1.4.1.2. Kalkinma Kutbu ilkesi

Bolgesel kalkinma politikasinin kalkinma kutbu ilkesi sosyal karlilik ilkesinin
sonucu oldugu sdylenebilir. F. Perroux, kalkinma kutbunu sdyle belirtmektedir:
“Ekonomik geligme, bir iilkenin tiim yorelerinde ayni anda baslamaz. Kalkinma i¢in en
uygun kosullara sahip belirli yérelerde bagslar, buralarda yogunlaswr. Belirli bir
vogunluga eristikten sonra cesitli kanallardan degisen nihai etkilerle tiim ekonomiye

yayilr. 4

Bir kutup yaratilirken, yatirnm c¢abasinin tim sektorlere birden degil de,
bolgenin ozelligine gore, daha hizli gelisme sansi olan sektore ve genellikle de ikinci
sektdre (endustriyel sektor) yoneltilmesi gerekmektedir.®® Kutbun olusma sirasinda,
gelisme noktasi, cevre ilizerinde bir takim etkilerde bulunacaktir. Bu etkiler, cevre
tizerinde olumsuz sonuglar doguran nitelikte olacagi gibi, ¢cevrenin gelismesinde olumlu
sonuclar doguracak nitelikte de olabilecektir. Bu etkilerden olumlu olanlara “gelismeyi
saglayict etkiler”, olumsuz yonde olanlara ise “gelismeyi durdurucu etkiler”

denilmektedir.*®

46 Dinler, ss. 271-272.
47 Dinler, s. 272.

48 Dinler, s. 272.

49 Dinler, s. 386-387.
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1.4.1.3. Halkin Katilim ilkesi

Halkin  katilimi  ilkesi, bolgesel politikalarin  belirlenmesinde  ve
uygulanmasinda halkin s6z sahibi olmasidir. Bu ilkenin ger¢eklesmesi, bolgesel
kalkinma politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi asamasinda biiylik Onem
tagimaktadir. Ciinkii halk, yorede yasanan sosyal ve ekonomik sorunun nedenine ve
dogurdugu sonuglara yerel otoritelerden daha fazla hakimdir. Ayrica, uygulanacak
politikalarin aksamamasi, iyl ve hizli sonuglar vermesi ic¢in politika uygulayicilar
tizerinde bir baski olusturmaktadir. Halk, bolgesel kalkinma ajanslari, sanayi ve ticaret
odalar1, kalkinmay1 diizenleme 6zel komiteleri, mesleki odalar, belediye meclisi gibi
kurum ve kuruluslar araciligiyla bolgesel kalkinma politikalarin belirlenme, uygulanma

ve yonetim asamalarina katilabilirler.
1.5. Bolgelerarasi Esitsizlik ve Nedenleri

Teorik olarak bolgesel dengesizlik veya bolgelerarasi esitsizlik; ekonomik,
toplumsal ve fiziksel kosullarin bolgelere gore farklilik gdstermesi nedeniyle, sermaye
akisinin ve yatirnmlarinin elverisli bolgelerde yogunlagsmasi sonucu emek, sermaye alan
ve veren bolgeler arasindaki gelismislik farkinin giderek artmasidir.®® Bir (lkede
gerceklesen ekonomik biiylime, o lilkenin bolgelerinde ayn1 donemde ve esit boyutlarda
olmamistir. Bu durum bir iilkedeki bolgelerin birbirlerinden farkli gelisme gostermesine

ve bolgeler arasinda dengesizliklerin olugsmasina yol agmustir.

Sanayi devrimi ile birlikte ekonomik gelismenin bagladig: her tilkede mutlaka
karsilasilan bolgelerarasi gelismiglik farklari, kaginilmasi olanaksiz bir olgudur. Diinya
ekonomisinde gelismis ve az gelismis iilkeler gibi kavramlarla tasvir edilen gelismislik
kaliby, tilke ekonomilerinin ¢esitli bolge ve kentlerinde de ortaya ¢ikmaktadir. Gelisme
strecini yonlendiren ekonomik faktorlerin farkli yogunluklardaki dagilimi, hem
bolgeleraras1 ve hem de iller aras1 gelismislik farkliliklarinin ortaya ¢ikmasina neden

olmaktadir.>® Sanayi devriminin yasanmasiyla gelisen teknoloji iilke ekonomilerinin

50 Birsen Gokge, “Bir Bolgesel/Kirsal Kalkinma Ornegi Olarak Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Cercevesinde Birecik
Baraj Yoresi Surdurulebilir Kalkinma Deneyimi”, Aysegll Mengi (Ed.), Yerellik ve Politika, Kiiresellesme Siirecinde
Yerel Demokrasi icinde, 1. Baski, Ankara: imge Kitabevi, Eyliil, 2007, s. 147.

51 Celal Kiigiiker, “Bolgesel Kalkinma ve Kentsel Gelisme”, Ahmet Sahindz (Ed.), TUrkiye Ekonomisi Sektorel
Analiz iginde, Ankara: Turhan Kitabevi, 1998, s. 425.
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stirekli olarak biiylimesini saglamis, ancak bu buylimenin getirdigi refahtan o Ulkede
yasayan Kkisiler ve bolgeler adaletli olarak paylarimi alamamustir. Sanayi devriminin

Oncesine ve sonrasina bakildiginda bu durum net olarak gorulmektedir.

Sanayi devrimi, tarihsel agidan, iilkelerin gelismis ve azgelismis lilke olarak
ayrima tutulmalarinin nedenini ve gelisme farkliliklarinin ortaya ¢ikmasindaki baslangig
noktasini olusturmaktadir.>? Bilindigi gibi, sanayi devriminden 6nce; devletler ‘zengin
devlet-fakir devlet’ veya ‘hilkkmeden devlet-hilkmedilen devlet’ olarak ayrilmaktadir.
Genel olarak, devletler ayakta kaldiklar siiregte, sirasiyla kurulus dénemini, gelisme
donemini, duraklama ve ¢okiis donemini yasamistir. Bu tarihsel siire¢ icerisinde, ayni
donemdeki komsu devletlerin daha iistiin olmalari, ileri diizeyde askeri organizasyona
sahip olmalarindan, sosyal ve kiiltlirel orgiitlenmeyi diizgiin ve saglikli bir sekilde

gerceklestirmelerinden kaynaklanmugtir.53

Sanayi devrimiyle birlikte; Ozellikle 1750°1i yillardan sonra, Bati Avrupa
Devletlerinin milli gelirlerinde meydana gelen biiyiik artiglar sonucu, bu devletler biiyiik
bir gelisme saglamistir. Sanayi devrimini gergeklestiremeyen iilkeler, sanayilesmis
tilkelerle olan ticari iligkilerinden dolay1 somiiriiye ugramis, bu iliski ag1 nedeniyle de,

gelismis ve gelismekte olan iilke ayrimi kaginilmaz olarak ortaya ¢ikmustir.>

Ozellikle ticari kapitalizmin gelistigi onbesinci yiizyilla kadar, ekonomik
faaliyetler, iklimin yapist ve g¢esitliligi, suyollarimin elverisliligi ve dogal savunma
avantajlarinin  bulunmasi gibi faktorlerle yogunlagmasini belirlerken, glnimuz
politikalarina gore yogunlasmasini; fiziksel ve sosyal alt yapinin bulunmasi, ¢esitli
enerji kaynaklar1 ile beseri sermayenin bulunmasi gibi etmenler cergevesinde

belirlemektedir.>®

Yukaridaki olumlu faktorlerin bulundugu bolgeler zaman icerisinde ekonomik
olarak zenginlesip sanayilesmesini tamamlarken, bu faktorlerin bulunmadig1 bolgelerde

genellikle ekonomik yapi tarima dayanmaktadir ve diger bolgelere kiyasla geri

52 Dinler, s. 98.

53 Dinler, s. 97.

54 Dinler, s. 97.

55 Armin Schmutzler, “The New Economic Geography”, Journal of Economics Surveys, Vol. 13, No. 4, (1999), p.
356.
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kalmaktadirlar. Ancak, hem iilkelerarasinda hem de bolgelerarasinda goriilen
esitsizlikler, ya neo-klasik iktisat kuramina gore kapitalist sistemdeki gelismeni dinamik
yapisinin bir sonucu olarak ya da dogal bir fenomen olarak karsimiza ¢ikan bir kavram
olarak goriilmiistiir. Piyasa ekonomisinin serbest isleyisi ile liretimde kullanilan
faktorlerin mekan kisitlamasi olmaksizin serbest dolasimi sonucunda kendiliginden

ortadan kalkacagi ileri siiriilmektedir.>®

Bolgesel esitsizlik gelismenin her asamasinda farkli yogunlukta hissedilen bir
problemdir. Rostow’ a gore; “olgunlagsma merhalesinde, bir iilkenin biitiin bélgeleri
veya bir ekonominin biitiin sektérleri, modern teknolojiyi tam manastyla uygulayp ayni
seviyede bir gelisme saglayamaz. Bolgeler ve sektorler arasinda gelisme farklarinin
bulunmast normaldir.” Bir tilkedeki gelisme siireci belirli bolgelerde baglamakta fakat
tim lilkeye yayilamamaktadir. Bu nedenle bolgelerarasinda cesitli sosyoekonomik
farkliliklar olugsmaktadir.>” Bir bélgenin gelisme siirecinin hangi asamada oldugunu ve

bolgesel esitsizlikler asagidaki sekilde belirtebiliriz.

. Ekonomik Firsat Esitsizligi: Bolgelerarasinda, sektor yapisi ve cesitliligi,

istihdam potansiyeli gibi faktorlerde cesitli farkliliklar goriilmektedir. Birbirinden farkli
bolgelerde yasayan kisiler arasinda da, bu farkliliklar nedeniyle, elde edilen reel {icret, is
bulma siireci, ekonomik haklar ve ¢alisma kosullar1 gibi birtakim olanaklarda degisme
gorulmektedir. Gorilen bu degisme sonucu ortaya ¢ikan esitsizlige ekonomik firsat
esitsizligi denilmektedir.®® Bu esitsizlik tiirii ekonomideki Gretim faktorlerinin, farkl
bélge ya da piyasalarda elde edilen kazancin farkli olmasi sonucu ortaya gikar.>®

J Sosyal Fursat Esitsizligi: Farkli bolgelerde yasayan kisiler saglik ve

egitim hizmetleri, kulturel faaliyetler gibi sosyal igerikli imkanlardan esit diizeyde
faydalanamamaktadirlar. Bu durum sosyal firsat esitsizliginin ortaya ¢ikmasina neden

olmaktadir.®°

%Menevis Uzbay Pirili, “Bolgesel Kalkinmada Kamu Yatimmlarimin Rolii: Kurumsal Bir Degerlendirme”, Ege
Akademik Baks, Cilt.11, Say1.2, (Nisan 2011), ss. 309-310.

57 Omer Yilmaz, “Bélgesel Esitsizlik: Tiirkiye Ornegi”, Atatiirk Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt.
15, Say1. 1-2, http://e-dergi.atauni.edu.tr/atauniiibd/article/view/1025003504/1025003334 (29.06.2015), ss. 1-2.

%8 Filiz Tutar ve Mehmet Demiral, “Yerel Ekonomilerin Yerel Aktdrleri: Bolgesel Kalkinma Ajanslari”, Eskisehir
Osmangazi Universitesi [iBF Dergisi, 2(1), (Nisan 2007), s. 67.

59 Omer Yilmaz, s. 2.

60 Dinler, s. 96.
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. Sivasi Firsat Esitsizligi: Ekonomik firsat esitsizligine bagh olarak, belirli

bolgelerdeki kisilerin iilke yonetimi, secimler vb. gibi ¢esitli siyasi olusumlara yeterince
ve etkin olarak katilamamalar1 durumudur.%!

° Kiiltiirel Firsat Esitsizligi: Egitim, turizm, ticaret, kiiltiir gibi alanlarda

gelismis olan bolgeler ya da sanayi sektoriinde ilerleme gostermis olan merkezlere
yakin veya bu merkezleri sinirlar1 igerisinde bulunduran bolgeler, diger bolgelere gore
gorece olarak gelisme gostermektedir. Bu durum kiiltiirel firsat esitsizliginin ortaya
cikmasina neden olmaktadir. Giindiiz’e gore bu tiir dengesizlikler egitim diizeyine bagl
olarak ortaya ¢cikmaktadir.%?

o Cografi Firsat Esitsizligi: Bolgelerin sahip oldugu dogal kaynaklar ve

fiziki sartlarin dogrudan sonucu olarak ortaya ¢ikan esitsizliklerdir. Liman ve maden
kentlerinin 6rnek olarak verilebilecegi bu esitsizlik tiirii, ekonomik firsat esitsizliginin

ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.®®
1.5.1. Avrupa Birligi’nde Bolgelerarasi Esitsizlikler

Heterojen bir topluluk olan Avrupa Birligi (AB) farkli dil, tarih, 1k, kiiltiir ve
geleneklere sahip ulkelerden olusmaktadir. Bu nedenle birlige iiye olan iilkelerarasinda
sosyoekonomik farkliliklar oldugu gibi, AB ulkelerinin bolgeleri arasinda da onemli
gelismislik farklari bulunmaktadir. Birlige Uye Ulkelerin kendi aralarindaki gelismislik
farkliliklar1 genel farkliliklar, {ilkelerin kendi iglerindeki farkliliklar ise bdlgesel

farkliliklar olarak betimlenmektedir.%*

Gunlmizde, Avrupa Birligi diinyanin en zengin bdlgeleri arasinda kabul
edilmesine ragmen, birligi olusturan bolgelerarasinda biiyiik boyutlarda altyapi ve gelir
farkliliklar1 goriilmektedir. Kiiresellesme siireciyle birlikte, teknolojinin gelismesi ve
sosyoekonomik olarak yasanan degisim, ekonomik kalkinmasini tamamlayan iilkelerde
bile ¢esitli sorunlar1 beraberinde getirmistir. Meydana gelen bu degisimler sonucunda,
sanayilesmede kullanilan araglardan verim alinamamaya baslanmistir. Bu nedenle,

AB’ye tiye lilkeler ekonomik biitiinlesme ve tlilkelerarasi dayanismanin saglanmasi i¢in,

61 Tutar ve Demiral, s. 67.

62 Tutar ve Demiral, s. 67.

8 Omer Yilmaz, s. 2.

64 Gulen Elmas, Kiiresellesme Siirecinde Bolgesel Dengesizlikler AB ve Tiirkiye, Ankara: Nobel Yaymnlari, 2001,
s. 31.
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onemli faktorlerden biri olarak bolgesel politikalari gormeye baslamiglardir. Boylece
Birligin hedefleri arasina, bolgelerarasindaki uyum siirecinin basarili olmasi, gelir
esitsizliginin giderilmesi ve sosyoekonomik gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi gibi

hedefler girmistir.%®

AB iiye tlkeleri arasindaki farkliliklar1 Olgerken, bolgelerin  kaynak
dagilimlarina, topografik yapilarina, , iklim &zelliklerine, pazarlara uzakliklarina,
yerlesim 6zelliklerine ve bolgeye yapilan yardimlara dikkat edilir. Gayri safi milli hasila
(GSMH), kisi basina GSMH, issizlik orani, biiylime orani, kentlesme orani, 75 yas tistl

ve 15 yas alt1 niifus oran1 gibi kriterler de bdlgesel farkliliklar1 gostermektedir.%®

Bolgelerarasindaki gelir diizeyi farkliliklarindaki nedenler iic unsura
dayanmaktadir. Birinci unsur; bolgelerin sahip oldugu dogal kaynaklar, iklim kosullari
ve yerlesim seklileri gibi etmenlerin bolgelerarasinda esit dagilmamasidir. Ikinci unsur;
bolgedeki yerel isglicii verimliliginin yiiksek, tiiketici tabaninin ise zengin olmasi,
boylece sanayi yapilanmasindaki gelir diizeyinin artmasidir. Ugiincii ve son unsur;
niifus yogunlugunun geliri yiiksek alanlarda olmasi ve bu alanlara yogun goglerin
yasanmasidir. Bu durum sonucunda, ¢evredeki bolgelerde isgiicii ve niifus miktarlarinda
azalma olur ve bu bolgeler gelir seviyelerinin yiikseltilmesi i¢in yaptiklar1 ¢aligmalarda

gelisme gosteremezler. ®

Bolgelerarasinda igsizlik ve gelir bakimindan goriilen farklar, bolgelerin
rekabet etme giiclindeki ve verimliligindeki farklardan kaynaklanmaktadir. Diisiik
diizeyde gelir ve is yaratilmasinin nedeni, sorunlu bdlgelerde rekabet giiciiniin ve
verimliliginin ~ diisiik olmasindandir. Sermayenin maliyeti, c¢evre bdlgelerde
enformasyon ve danigma hizmetlerinin yetersizligi, firma yoneticilerinin girisimci ruha
sahip olmamasi, alt yap1 sorunlari, meslek i¢i egitim programlarinin azlig1 gibi faktorler

bolgelerin rekabet giiciini etkilemektedir.®

8 Ozan Diridz, “AB’nin Bolgesel Politikalar1 ve Tiirkiye”, Giimriik Diinyasi, Say1.50, (2006), Ankara: Ismat
Matbaacilik Yayincilik, s. 60.

%Damla Cihangir, Bélgesel Politika, Sorularla AB Politikas1 ve Tiirkiye Serisi, Seri No. 8, Istanbul: Tktisadi
Kalkinma Vakfi Yaymnlar;, Yaym No. 247, 2011, s. 10.

67 Dirioz, s. 62.

8 Sijleyman Yaman Kocak, Avrupa Birligi’nde Yapisal Fonlarin Bélgesel Kalkinmaya Etkisi: irlanda, ispanya
ve Yunanistan Ornekleri, Istanbul: iktisadi Arastirmalar Vakfi, 2005/10, ss. 19-20.
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Ortak pazarin kuruldugu Roma Antlasmasi’na kadar, ekonomik etkinlikler
ulusal alanda gelismis ve lilkelerarasi rekabetten korunmak i¢in giimriik engelleri ile
sinirlandirilmis bolgelerde yogunlagmistir. Ortak pazarin kurulmasiyla birlikte, sinirlar
acilmig, hem AB’ye {liye iilkeler hem de yabanci kokenli firmalar, altyapisi gelismis
olan ve nitelikli iggiicli potansiyelinin fazla oldugu bolgelere yatirimlar yapmislardir. Bu
bolgelerde baslayan yogunlasma pazarin bilyiimesiyle daha da artmistir.® Ekonomik
faaliyetlerin belirli merkezlerde toplanmasi AB’ ne iiye iilkelerin hem kendi iginde hem
de birbirlerine karsi olan bdlgesel esitsizligin artmasina neden olmustur. Uye lkeler
arasinda goriilen sosyoekonomik gelismislik farkliliklarini gidermek i¢in Avrupa Birligi

Bolgesel Politikas1 olusturulmustur.
1.5.2. Tiirkiye’de ki Bolgeleraras: Esitsizlikler

Bolgelerarast gelisme farkliliklari, tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de
yagsanmakta ve dnemli bir sorun olusturmaktadir. Tiirkiye nin bulundugu cografya gerek
cografi gerekse siyasi nedenlerle, yiizyillardir ayni1 dlgiide gelisme gostermemistir. Tim
diinya cografyasinda goriildiigii gibi, denize ve ticari yasama acik olan bolgelerde bu
durum gelisme i¢in biiylik avantaj olustururken, bundan yoksun olan bolgeler gelisme

stirecinde geri kalmislardir.

Nitekim Unli iktisat¢1 Braudel, daha onbesinci yiizyildan itibaren, denize agik
bolgelere sahip iilkelerin gelisme silirecinde daha ¢ok ivme kazandigina ve gelisme
kaydettigine dikkat ¢ekmistir. Bu nedenle, Akdeniz Bolgesi cografi olarak o©ne

ctkmistir.”©

Tiirkiye’de bolge ayirimina yonelik ilk ¢alisma 1941 yilinda “Tiirk Cografya
Kongresi’nde” ele alinmistir. Bu calismada tilkenin yedi bolgeye ayrilmasina karar
verilmistir. Bu bolgeler, Akdeniz, Ege, Marmara, Karadeniz, I¢ Anadolu, Dogu ve
Glineydogu Anadolu Bolgeleri’dir. Tiirkiye’nin yedi farkli bolgeye ayrilmasindaki

neden ylizey sekillerinin, iklim ve bitki Ortiisiiniin bolgelere gore farkliliklar

89 Nicholas Moussis, “Access to European Union: Law, Economics, Policies”, European Study Service, 2001, p.
215.

0 Fernand Braudel, Akdeniz ve Akdeniz Diinyas1, Mehmet Ali Kiligbay (gev.), Istanbul: Eren Yayincilik, 1990.
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gostermesidir.”* Tiirkiye’deki bolgeleraras: esitsizligin nedenlerini 3 grupta toplamak

miimkiindiir. Bunlar; tarihsel nedenler, cografi nedenler ve iktisadi nedenlerdir.
1.5.2.1. Tarihsel Nedenler

Tiirkiye’deki bolgelerarasi esitsizliklerin nedenleri Osmanli Imparatorlugu
doneminde uygulanan politikalara, imzalanan ticaret anlasmalarina, kazanilan ya da
kaybedilen savaslara dayanmaktadir. Osmanli Devleti 15. Yiizyilda Istanbul’un fethiyle
birlikte giiclii bir askeri yapiya sahip oldugunu ortaya koymus ve Istanbul’un jeopolitik
konumunu degerlendirerek hizla ekonomisini gelistirmistir. 16. Yiizyilda ise diinyanin

en biiyiik imparatorluklarindan biri haline gelmistir.

Osmanli Devleti 16. Yiizyilin sonlarina kadar, mir’i arazi rejimini basariyla
uygulayarak hem tarimsal iiretimi en iyi sekilde organize etmis hem de bu arazi rejimine
dayal1 olarak biiyiik ve giiclii bir ordu ¢ikarmis ve topraklarin1 devamli genisletmistir.
Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomik giicii, yerel kontrol ve organizasyonun izledigi
yayilma politikas1 nedeniyle, bolgesel yerlesme merkezleri arasinda 6nemli farkliliklar

goriilmemistir. "

Sanayi devriminin orta ¢ikmasiyla birlikte, 6zellikle batili devletler bilim ve
teknolojide kendilerini oldukg¢a gelistirmis ve gerek askeri alanda gerek ekonomik
alanda diger devletlere karsi glic kazanmislardir. Osmanli Devleti ise; ortaya c¢ikan
yeniliklere ayak uyduramamis, ozellikle onyedinci yiizyildan itibaren ekonomik ve

askeri yonden zayiflamaya baslamistir.

Sanayi Devrimiyle gelisen lilkeler karsisinda gili¢siiz duruma diisen Osmanl
Imparatorlugu, imparatorlugun genis cografyasin1 savunmak icin atesli silah kullanan
bir ordu beslemek zorunda kalmistir. Mir’1 arazi rejimi bozulmus, Avrupa’da uygulanan
merkantalist politikaya dayanan biiyiik fiyat yiikselisleri, niifus patlamasi olmustur ve
koyliilerin bir kismi topraklarini birakarak biiylik sehirlere, bolge merkezlerine gog

etmislerdir. Bu durum ise, merkez ile 1ssiz kalan bolgeler arasinda biiylik issizler

1 Giindiiz, ss. 99-100.
2 Dinler, ss. 166-167.
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ordusunun olugmasina neden olmustur.”® Bolge merkezlerine yapilan bu gogiin bir diger
nedeni ise; bu donemde Osmanli Devleti’ndeki olumsuzluklarin firsat bilinmesiyle
cesitli isyanlarin ¢ikmasi, eskiyalarin ve ¢etelerin kdy baskinlartyla halki zor durumda

birakmasidir.

19. yy’ da sanayilesen Avrupa Devletleri ile yapilan anlagmalar, disa bagimli
yeni bir diizenin olusmasma neden olmustur. Bu durum bazi kentlerin 6nemini
kaybetmesine ve o bdlgedeki mevcut nifusu koruyamamasina yol agmustir. Bati
Anadolu’ da ve deniz kiyisindaki kentlerin 6zellikle de liman kentlerinin daha cok
gelismesini saglarken, Gilineydogu ve Dogu Anadolu Bolgelerine verilen dnemin de bir

o kadar azalmasina yol agnstir.”

Tiirkiye’de Dogu-Bat1 arasindaki dengesizligin belirginlesmesi, 19. yy’da
yabanc1 sermayenin iilkeye girmesiyle baslamistir denilebilir. ilk yabanci sermaye,
deniz ulagiminda yararlanmak igin, 6nce Bati Anadolu’ya gelmistir. Yabanci sirketler
ilk kez 1858 yilinda Izmir-Aydin hattim1 ulasima agtiktan sonra calismalarin1 Ege ve

Marmara Bolgeleri’nde yogunlastirmiglardir.”™

Cumbhuriyet ilan edildikten sonra, Osmanli imparatorlugundan miras kalan
borglar yeni kurulan Tiirkiye’nin boynunu bilikmiis, kalkinma olgusu basa ¢ikilamayan
bir sorun haline gelmistir. Balkan Savaslar1 6ncesinde ve sonrasinda Rumeli’ den
Anadolu’ ya yapilan kitlesel gocler, beraberinde imzalanan Lozan Antlagsmasi’yla
yapilan zorunlu miibadele ve bu miibadele de uygulanan devlet politikalarinin eksikligi,
diizensizligi bolgeleraras1 gelismiglik farklarini artirmisgtir.  Cumhuriyet  dénemi
oncesinde yapilan yatirimlarin biylk ¢ogunlugunu, yabanci sermaye olusturmustur.
Yabanci sermaye, deniz kiyisina yakin olan ve zengin dogal kaynaklara sahip illeri

tercih etmistir. Bu iller, Bat1 Anadolu’da bulunmaktadir.”

3 Dinler, ss. 167-168.

" Omer Yilmaz, ss. 3-4.

> Yabanci sermayenin bu bdlgedeki faaliyetlerine iliskin genis bilgi igin bkz; Orhan Kurmus, Emperyalizmin
Tiirkiye’ye Girisi, Ankara: Savas Yayinlari, 1982.

8 Giindiiz, s. 102.
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1.5.2.2. Cografi Nedenler

Cografi nedenler; oncelikle iklimi, yeralti ve yeriistii zenginliklerini, dogal
kosullar1, ulasim ve haberlesme imkanlarini igermektedir. Insan ihtiyaglar1 genellikle
tarima baghdir ve tarimsal faaliyetler doganin etkisindedir. Bu nedenden dolayi

ekonomik yasam dogal ¢evreye bagli olarak devam etmektedir.”’

Adam Smith’den beri kalkinmaya olumsuz yonde etki eden cografi etmenler
(iklim, yer alt1 zenginlikleri, dogal kosullar, tasima ve haberlesme olanaklar1 vs.) az
gelismisligin nedenleri arasinda gosterilmektedir. Gelismis ve gelismekte olan tilkelerin
duinya kiiresi igindeki cografi konumu incelendiginde ilging bir sonug elde edilmektedir.
Gelismis ve gelismekte olan ilkeler, sahip olduklar1 iklim kosullar1 yoniinden
incelendiginde, sanayilesmis tilkelerin dort mevsimi de yasayan bir iklim kusaginda
bulunmalarina karsilik, geri kalmais iilkelerin ¢ok sicak ya da ¢ok soguk iklim kusaginda

bulunduklari belirlenmektedir.”®

Tropikal iklimdeki bolgelerin topraklari, zannedildiginin tersine, pek zengin
degildir. Bu yoreler tek tip {irliniin yetistirilmesine elverislidir. Mono kiiltiiriin gelismesi
icin ise; pazar ekonomisine gecilmis ve bu yonde mesafe kat edilmis olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, tarimsal gelisme 1liman iklimli bolgelerde, tropikal
bolgelerden daha hizli olmustur. Ote yandan 1liman bélgeler, hayvancilik yoniinden de
daha elverisli ortama sahiptirler. Ciinkii tropikal bolgelerde hayvansal {irlinleri korumak
giic oldugu gibi, bu bdlgelerin bitki Ortiisiiniin hayvan yemi olarak degeri ¢ok
diisiiktiir.”® Tiirkiye’nin cografi yapisina bakildiginda (i¢ tarafinin denizlerle gevrili
oldugu, ¢ok sayida gole, verimli ovalara sahip bulundugu ve doért mevsiminde yasandigi
gorilmektedir. Ancak, Dogu ve Bati Bolgeleri arasinda gelismislik farkliliklari ¢ok
yiiksek boyutlara ulagmigtir.

Tiirkiye’nin ekonomik gelisme acisindan en geride kalan bolgesi olarak Dogu
Anadolu Bolgesi’ goriilmektedir. Dogu Anadolu; sert bir iklime sahip oldugundan

dolay1, bitki ortiisli bakimindan yoksuldur ve tarimsal faaliyetler ise yok denecek kadar

7 Gundliz, s. 100.
8 Dinler, s. 164.
 Dinler, s. 164.
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azdir. Ayrica, yaz ve kis mevsimi arasindaki sicaklik farklari is¢ilerin her mevsimde de
calisma performanslarin1 olumsuz etkilemektedir. Bu bolgede yiiksek ve dik daglarin
mevcut olmasi, ulasim olanaklariin kisitlh ve wulasimin  zor sartlar altinda
gerceklesmesine neden olmaktadir. Bolgede bulunan yer alti ve yer iistii kaynaklari,
cografi  konumunun  elverissizliginden  dolayr  ¢ikartilmamakta,  ulasimin
elverissizliginden dolayr da, maliyetleri artirmaktadir. Bu durum, Dogu Anadolu
Bolgesi’ne yatirim yapma imkanini azaltmakta ve oradaki halkin isttihdam edilmesini
engellemektedir. Ekonomik yonden gelismemis bir bolgede sosyal ve Kkiiltiirel
faaliyetlerin gelismesi beklenemez. Bu nedenle, Dogu Anadolu Bolgesi’nde okur-

yazarlik oranlari ve sosyal gelismislik seviyesi Batidaki illere oranla oldukga diistiktiir.

Bati Anadolu Bolgesi’nde, iliman olarak nitelendirdigimiz Akdeniz Iklimi
mevcuttur. Bolgede Dogu Anadolu’ya kiyasla verimli topraklar, daha zengin dogal
kaynaklar ve daha kolay gergeklestirilen ulasim mevcuttur. Iklimin 1liman olmasi,
ulasimin kolay gerceklesmesi, gol, deniz vb. gibi dogal giizelliklere sahip olmas1 turizm
ekonomisinin gelismesini ve bu bolgeye ek gelir getirmesini saglamigtir. Ayrica yine
iliman iklim sayesinde, tarimin gelismis oldugu ve tarimdaki {iriin cesitliliginin fazla
oldugu goriilmektedir. Denizlere yakinligindan dolay: ticari limanlara sahip olan bu
bolge, yatirnmcilar tarafindan cezbedici Ozellikler tagimaktadir. Bati bolgesinin bu
imkanlari; sermayenin, yatirimcilarin ve bununla beraber iggiiciiniin batiya kaymasini
saglamigtir. Batinin artan niifusu, bliyiime ve gelismenin dinamik yapisina daha kolay
cevap vermesinden dolayi, sosyal ve Kkiiltiirel faaliyetlerde de hizla yiikselme
goriilmistiir. Biitlin bu nedenler Bati-Dogu arasindaki gelismislik farkini ortaya

cikarmig ve artirmistir.
1.5.2.3. iktisadi Nedenler

Tirkiye’de yatirimlar cografi kosullarin  ve altyapinin elverisli  oldugu
bolgelerde yogunlagmistir. Yatirimlarin az olarak goriildiigli bolgelerde sanayilesmenin
yetersiz kalkmasi, bolgedeki nitelikli isgiliciinden ve kaynaklardan optimum sekilde
yararlanilmasini engellemektedir. Bu bolgelerdeki verimli kaynaklar atil olarak

kalmakta, nitelikli isgiicii ise sanayinin yogunlastigr bolgelere go¢ etmektedir.
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Bolgelerin i¢ dinamikleri liretim siirecinde kullanilmadigi i¢in bolgeleraras: esitsizlikler

gorulmektedir.

fktisadi anlamda Tiirkiye’deki bolgesel esitsizligin nedenleri;®

o Imalat sanayinin mekansal olarak dengesiz dagilimi, birka¢ bolgede
yogunlasmis olmasi ve isgiicii verimliliginin bolgelerarasinda farklilik gostermesi,

. Tarim sektoriindeki emek verimliliginin, imalat sanayideki verimlilige
kiyasla daha diistik olmasi ve bolgelerarasi farkliliklar gostermesi,

. I¢ ticaret hadlerinin tarimin aleyhine gelismesi,

. Geri kalmig bolgelerdeki dogurganlik oranmin yiiksek ve isgiiciine
katilim oraninin diisiik olmasi,

o Pazarlara ve girdi kaynaklarina gore konumu seklinde siralanabilir.

1.5.2.4. Sosyoekonomik Gelismislik Diizeylerine Gore Tiirkiye’de Bolgesel
Gelismislik Farklar

Gelismekte olan iilkelerarasinda bulunan Tiirkiye’ de, diizey 3 bolgelerinin
yani illerin gelismesi ile lilke geligsmesi birbirine paralel olarak ilerlemekte ve genellikle
ayni anlama gelmektedir. Diger iilkelerde oldugu gibi, ililkemizdeki illerde de sosyo-

ekonomik gelismislik farkliliklar1 goriilmektedir.8!

Iller itibariyle dengeli sosyo-ekonomik gelismislik, iller arasindaki ve
bolgelerarasindaki gelismiglik farkliliklarinin kabuledilebilir bir seviyeye getirilmesi ya
da geri kalmis bolgelerin ve illerin gelistirilmesidir. Aksi halde, bdlgelerarasinda ve iller
arasinda bu farkliliklar her zaman goriilecektir. Amag, kisa, uzun ve orta vadede
bolgelerde ya da illerde gelismeyi saglayacak hedef ve amaclarin belirlenmesi, sektorel
bazda biliylime egilimlerinin ve biiylikliiklerinin saptanmasi, gelismeyi saglayacak

faaliyetler igin gerekli altyapinin hazirlanmasi ve kaynak tahsisinin yapilmasidir.®2

Tirkiye’de ki bolgelerarasi ve iller arasinda goriilen sosyo-ekonomik

farkliliklarin kavranmasi, bu alanda politika yapanlar i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir.

80 Omer Yilmaz, s. 5-7.

8. Ali Sait Albayrak, “Tiirkiye’de fllerin Sosyoekonomik Geligmislik Diizeylerinin Cok Degiskenli Istatistik
Yontemlerle Incelenmesi”, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt. 1, Say1. 1, (2005), s. 154,

8 Albayrak, s. 154,
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Cunku bolgesel esitsizliklerin giderilmesindeki temel sart, bolgesel gelisme farklarinin
genis bir cercevede ele alinmasidir. Gelismenin 6l¢iilmesi siirecinde ¢esitli yontemler
vardir ve hangi yontem ve kriterlerin kullanilacagi tartismasi literatiirde surekli
yapilmaktadir. 1970°1i yillara kadar gelismenin temel 6lgiitii olarak kisi basi GSYIH ya
da GSMH kabul edilmis, ancak bu yaklagim gelismenin sadece ekonomik boyutunu 6ne
cikardigr ve sosyal boyutuna vurgu yapmadigi i¢in zamanla aciklayicilik giiclinii

kaybetmistir.®3

1970’lerden sonra ise, gelismislik diizeyinin Olgililmesi ig¢in kullanilan
sosyoekonomik verilerin sayisi artarak, daha onemli hale gelmistir ve gelismislik
seviyesini 6lgmek igin birden fazla refah Olgitiiniin bilesimiyle olusturulan kistas
arayiglar1 baglamigtir. Bunlardan en ¢ok kabul goreni Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi tarafindan hazirlanan Insani Gelisim Endeksidir (Human Development Index,
HDI). Fakat, giiniimiizde kavramsal bakimdan zayif ve ampirik olarak da sagliksiz
goriilen HDI, karsilastirmada yetersiz kaldig1 dogrultusunda elestirilmistir. Son yillarda
ise, “Temel Bilesenler Analizi” yontemi (Principal Components Analysis, PCA),
kullanilmaya baslanmistir. Nitekim Tirkiye’de bolgelerin, illerin ve ilgelerin sosyal ve
ekonomik gelismislik seviyesini belirlemek igin ¢aligmasini siirdiiren Devlet Planlama

Teskilat1 (DPT) da bu yontemi benimsemistir.3*

[llerin sahip oldugu niifus miktari, kapladiklari alan ya da sehirlesme orani gibi
faktorler illerin sosyoekonomik gelismislik siralamalarini ve endeks degerlerini
belirleyen temel unsurlar arasinda degildir. Bu siralamayzi; illerin demografik yapist,
isgiicii talebi, isgiicliniin sektorel dagilimi, egitim ve saglik hizmetleri, fiziki ve sosyal
altyapt olanaklar, iiretim seviyesi ve gelir diizeyi gibi unsurlarin ilin ihtiyaglarini

karsilamadaki basarisi belirlemektedir.®

DPT, 2003 yilinda yaptig1 aragtirmalar sonucunda elde ettigi sosyoekonomik
gelismislik endeksini 2004 yilinda tamamlamis ve her bes yilda bir bu arastirmanin

yapilacagini agiklamistir. 2011 yilinda ise, Kalkinma Bakanligt Sosyoekonomik

8 Ezgi Baday Yildiz, Ugur Sivri ve Metin Berber, “Tiirkiye’de illerin Sosyoekonomik Gelismislik Siralamast
(2010)”, Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1. 39, (Ocak-Haziran, 2012), s. 148.
8 Baday Yildiz, Sivri ve Berber, s. 148.

8 Biilent Dinger, Metin Ozaslan ve Taner Kavasoglu, illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamasi Arastirmasi (2003), Ankara: Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii, Mayz1s, 2003, s. 47.
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Gelismislik Endeksi (SEGE) arastirmasini yapmistir. Bu arastirmada baz alinan veriler,
DPT’nin yapmis oldugu endeks arastirmasinda kullandigi verilerden bir takim
farkliliklar gosterdigi igin, iki arastirma arasinda bir kiyaslama yapmak dogru sonuglar

vermeyebilir.

2012 yilindan itibaren uygulanmaya baslanilan Yeni Tesvik Sistemindeki
bolgesel uygulamalar, SEGE-2011" deki illerin siralamasina gore belirlenmistir ve bu
siralama yeni tesvik sisteminin mekansal boyutuna temel olusturmustur. Bdylece,
bolgelere yapilacak tesviklerin analitik bir zemine oturtulmasi saglanmaya caligilmistir.
SEGE-2011 kapsaminda, c¢esitli uluslararasi kuruluglar tarafindan olusturulan veri ve
endeksler incelenilerek, iilkemizdeki devlet kurum/kuruluslari tarafindan nasil

kullanilacag degerlendirilmistir.%

SEGE-2011 calisma kapsaminda kullanilan tiim gdstergeler 81 il bazinda olup,
bunlarm bir bolimii illerin Tiirkiye genelindeki durumunu yansitan, diger boliimii ise
ilde yasayan kisilerin durumunu yansitan degerlerden olugmustur. SEGE-2011
calismasinda sekiz baslik altinda 61 gostergeden yararlanilmistir. Yararlanilan 8 ana
baslik; demografik ve mali gostergeler, istihdam, egitim, saglik, erisilebilirlik, yasam

kalitesi, rekabetci ve yenilikgi kapasite gostergeleridir.8’

15.06.2012 tarihli ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiirtirliige
giren Yeni Tesvik Sistemi kapsaminda da Tiirkiye’de illerin gelismislik seviyeleri 6
kademede belirlenmistir. Endeks degeri (ED)>1,0 yiiksek, 1,0>ED>-1,00 orta,
1,00>ED>0,50 yiiksege yakin, 0,50>ED>0,16 ortalamaya yakin yiiksek, 0,16>ED> 0,24
ortalamaya yakin diistik, -0,24>ED>-1,00 diisiige yakin, -1,00>ED diisiik gelismislik
grubunu simgelemektedir.® SEGE-2011 galismast ile belirlenen diizey 3 bélgesindeki
81 1ilin sosyoekonomik gelismislik endeksleri ve illerin siralamasi tablo 7 de

gosterilmistir.

8 Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii, illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamasi Arastirmasi1 (SEGE-2011), Ankara, 2013. s.2.

87 Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midiirliigi, ss. 19-23.

8Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii, s.51.
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Tablo 5

Illerin Sosyoekonomik Gelismislik Siralamasi

iLLER SEGE-2011 SEGE-2011 iLLER SEGE-2011 SEGE-2011
SIRALAMASI ENDEKS SIRALAMASI ENDEKS
DEGERLERIi DEGERLERI
Istanbul 1 4,5154 Malatya 42 -0,0785
Ankara 2 2,8384 Afyon 43 -0,0797
[zmir 3 1,9715 Artvin 44 -0,1046
Kocaeli 4 1,6592 Erzincan 45 -0,1056
Antalya 5 1,5026 Hatay 46 -0,1302
Bursa 6 1,3740 Kastamonu 47 -0,1471
Eskisehir 7 1,1671 Bartin 48 -0,1976
Mugla 8 1,0493 Sivas 49 -0,2208
Tekirdag 9 0,9154 Corum 50 -0,2405
Denizli 10 0,9122 Sinop 51 -0,2479
Bolu 11 0,6394 Giresun 52 -0,2564
Edirne 12 0,6263 Osmaniye 53 -0,2892
Yalova 13 0,6383 Aksaray 54 -0,3312
Canakkale 14 0,5999 Cankiri 55 -0,3671
Karklareli 15 0,5923 Nigde 56 -0,3761
Adana 16 0,5666 Tokat 57 -0,3821
Kayseri 17 0,5650 Tunceli 58 -0,3892
Sakarya 18 0,5641 Erzurum 59 -0,4327
Aydin 19 0,5597 Kahramanmarag 60 -0,4677
Konya 20 0,5308 Ordu 61 -0,4810
Isparta 21 0,5272 Glimiishane 62 -0,4814
Balikesir 22 0,4764 Kilis 63 -0,5733
Manisa 23 0,4711 Bayburt 64 -0,5946
Mersin 24 0,4636 Yozgat 65 -0,6079
Usak 25 0,3737 Adiyaman 66 -0,9602
Burdur 26 0,3684 Diyarbakir 67 -1,0014
Bilecik 27 0,3634 Kars 68 -1,0923
Karabik 28 0,2916 Igdir 69 -1,1184
Zonguldak 29 0,2678 Batman 70 -1,1203
Gaziantep 30 0,2758 Ardahan 71 -1,1384
Trabzon 31 0,2218 Bingol 72 -1,1920
Karaman 32 0,1864 Sanlurfa 73 -1,2801
Samsun 33 0,1579 Mardin 74 -1,3591
Rize 34 0,1550 Van 75 -1,3783
Diizce 35 0,1056 Bitlis 76 -1,4003
Nevsehir 36 0,1029 Siirt 77 -1,4166
Amasya 37 0,0510 Sirnak 78 -1,4605
Kitahya 38 0,0198 Agn 79 -1,6366
Elaz1g 39 -0,0103 Hakkari 80 -1,6961
Kirsehir 40 -0,0211 Mus 81 -1,7329
Kirikkale 41 -0,0687

Kaynak: Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirligi, s.50.

Tablo 5’ten, 4,5254 endeks degeri ile Istanbul’un sosyoekonomik gelismislik
siralamasinda ilk sirayr aldigi, -1,7329 endeks degeri ile Mus’un bu siralamada son

siray1 aldigr goriilmektedir. Geligsmislik siralamasinda ilk 10°a giren illerin Marmara,
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Ege ve Akdeniz boélgelerinde yer aldigi, son 10’a giren illerin ise ¢ogunlukla Dogu ve
Giineydogu Anadolu bolgelerinde yer aldig1 sdylenebilir. Tablodan da anlasildig: gibi,
tilkemizin dogusu ve batis1 arasindaki gelismislik farki oldukg¢a yiiksektir. Turkiye
genelinde, 8 ilimizin (1. Kademede) yiiksek gelismislik grubunda, 58 ilimizin (2-5
kademeler arasi) orta gelismislik grubunda ve 15 ilimizin (6. Kademe) diisiik

gelismislik grubuna girdigi soylenebilir.

Son boliimde ele incelenecek Bati Akdeniz Bolgesi smirlar iginde bulunan
Antalya ilinin 5., Isparta ilinin 21. ve Burdur ilinin 26. sirada oldugu gériilmektedir.
Endeks degeri ile olusturulan kademelerde, Antalya yiiksek, Isparta yiiksege yakin,

Burdur ise ortalama yakin yiiksek iller kademelerinde yer almaktadir.
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IKINCi BOLUM

AVRUPA BIiRLiGi VE TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA
POLITIKASI

Ulkeler gelistirdikleri politika araclar1 ile ekonomilerini gii¢lendirmek ve
yasam standartlarin1 daha iyl seviyeye tasiyabilmek icin c¢esitli politikalar
uygulamaktadirlar. Ancak, kiiresellesmenin degistirdigi kavram ve kosullar nedeniyle,
uygulanan politikalar sosyoekonomik sorunlarin c¢oziimiinde yetersiz kalmig ve
donemin sartlarina uyum saglayan yeni kalkinma aracglar1 ve politikalar1 tiretilmistir. Bu
boliimde Avrupa Birligi ve Tiirkiye nin uyguladiklar1 bolgesel kalkinma politikalar1 ve

aracglarindan bahsedilecektir.
2.1. Avrupa Birligi Tarihsel Siirecinin Gelisimi

Avrupa Topluluklarinin baslangi¢ noktasinin, genelde, Ikinci Diinya Savasini
izleyen yillara dayandigi kabul edilmektedir. Bu donem, savas Oncesi ve sonrasinda
yasanan acilarin bir daha yasanmamasi icin, Avrupa’da bir birlik olusturulmasi
ihtiyacinin ortaya ¢iktigi bir dénemdir ve bu dénemde Ikinci Diinya Savasi nedeniyle
giicsiizlesen Avrupa’nin, yeni bir ekonomik yapi ve siyasi yapi arayisina girdigi
goriilmektedir. Marshall yardimi® adi altinda Avrupa’ya akan ABD sermayesinden
dolay1, kendilerinin zamanla ABD’ye bagimli olacagini géren Bati Avrupa iilkeleri,
Avrupa kokenli bir sermaye piyasasi olusturmak istemislerdir. Ancak, bu amagclarina
bireysel olarak ulagmak miimkiin olmadigindan, giiclii bir ortak Pazar kurulmasi
planlanmistir. Biitiinlesmenin Pazarin genislemesine, bu durumunda sermayenin ve
teknolojinin hizli gelisimine neden olacagi disiinilmistiir. Avrupa Toplulugu’nun
kurulusundaki temel ekonomik neden budur. Ekonomik kalkinmanin hizla gelismesi ve
savasin yikici etkilerinden kisa zamanda kurtulmak istegi de, Avrupa iilkeleri arasinda
ki igbirligini giiglendirme konusunda 6nemli bir unsuru olusturmustur. Amerika Birlesik

Devletleri’nin, Marshall Plan1 ¢ercevesinde, Bati Avrupa {ilkelerine sagladig

8 Marshall yardimina iligkin genis bilgi i¢in bkz; Robert E. Wood, “From Marshall Plan To Debt Crisis”,
University of California Press, 1986.
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yardimlarin, ortak cikarlar dogrultusunda verimli bir sekilde kullanilmasi ise, bu

isbirliginin ilk somut alanim1 olusturmustur.%

Avrupa yiizyillar boyunca sik sik yasanan kanli savaslara sahne olmus ve
bircok insan yasamini kaybetmistir. Ozellikle 1870-1945 yillar1 arasinda Almanya ve
Fransa’nin siirekli savag halinde olmasi Avrupa iilkelerinin ekonomik ag¢idan
zayiflamasina neden olmustur. Bazi Avrupali diisiiniirler ve siyaset¢iler, barisin
saglanabilmesi ve siirdiirtilebilirligi i¢in, lilkelerin ekonomik ve siyasi ag¢idan birlesmesi
diisiincesi etrafinda fikir birligine varmislardir. Robert Schuman’in hazirladigi Schuman
Plani’na gore; yilizyillardir savas halinde olan Fransa ve Almanya arasindaki ¢ekismeye
son verilmesi i¢in, llkelerarasinda ortak komiir ve c¢elik iiretiminin saglanmasi ve

Avrupali devletlerin katilimina agik olmasi ile gergeklesebilecegi ileri siiriilmiistiir.%

Schuman Deklarasyonu adi da verilen bu planin sonuglarindan biri olarak,
Belcika, Federal Almanya, Liksemburg, Fransa, Italya ve Hollanda arasinda 18 Nisan
1951 tarihinde Paris Antlagsmasi imzalanarak, (The European Coal and Steel
Community) Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kurulmustur. Boylece,
savaglarda ham madde olarak kullanilan kémar ve celik, artik barisin araglarindan biri
olmus ve diinya tarihinde ilk kez devletler kendi iradeleri ile egemenliklerinin bir

boIimiini ulusiistii bir kuruma devretmislerdir.®?

1951 yilinda kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, isgliciinin, mal ve
hizmetlerin serbest dolasimini baz alan bir ekonomik topluluk kurma karar1 almislar ve
bu karar ile mallarin, isgiiciiniin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolastigi bir ortak
pazarin kurulmasi sonucunda siyasi biitiinliige gidilmesi amaclanmistir.®® Bu amacin
gergeklestirilebilmesi igin, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu kuran alt1 iiye iilke 25
Mart 1957 Roma Antlasmasi’nm1i imzalayarak, (European Economic Community)

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET) kurmuslardir.®*

% Bagbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, 2. Baski, Ankara: HDTM
Matbaasi, 1993, ss. 1-2.

91 Rengin Ak, AB Seriiveni ve Turkiye, Ankara: Palme Yaymevi, 2008, ss. 186-187.

92 Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu, http://ab.gov.tr/index.php?p=105&I=1, (01.12.2014)

93 Roma Antlasmasi ve Avrupa Ekonomik Toplulugu, http://ab.gov.tr/index.php?p=105&I=1, (01.12.2014)

% Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomi, Teori ve Politika, 7. Baski, Istanbul: Beta Yayimnlar1, 2003, s. 600.
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1958 yilinda yiiriirlige giren Roma Antlasmasi ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun kurulmasi yaninda, (European Atomic Energy Community ) Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu (AAET-EURATOM)’un da temelleri atilmistir. Bu
Toplulugun amagclari, nikleer enerjinin barigsgil amaglarla ve giivenli bigimde
kullanilmasini saglamak ve Topluluga iiye iilkelerin arastirma ¢aligmalarini koordine
etmek olarak belirlenmistir.*®> AKCT, AET ve EURATOM 1 Temmuz 1967 tarihinde
imzalanan Briiksel Antlagsmasi ile birleserek (European Community)Avrupa Toplulugu
(AT) adin1 almustir.

1969 yilinda ki “La Haye Zirvesi’nde alinan bir kararla, Topluluklara katilmak
isteyen Ingiltere, irlanda, Danimarka ve Norveg ile miizakerelerin baslatiimasi kabul
edilmis ve iki y1l siiren miizakereler sonucunda Ingiltere, Irlanda ve Danimarka 22 Ocak
1972 tarihinde tam Uye olarak topluluga katilmistir. Ancak, Norve¢’in katilma
anlasmas1 ise kabul edilmemistir. 1981yilinda Yunanistan, 1986 yilinda Ispanya ve

Portekiz Topluluga katilarak, Topluluktaki {iye sayis1 on ikiye yiikselmistir.%

Topluluga iiye iilke sayisinin ylkselmesiyle birlikte, tyelik i¢in basvuruda
bulunan llkelerde artis gozlenmistir. Tiirkiye’nin 14 Nisan 1987 tarihinde tam Uyelik
basvurusunda bulunmasindan sonra, 1989’ da Avusturya’da bagvuruda bulunmustur.
1990°da Kibris Rum Kesimi ve Malta, 1991°de Isveg, 1992’de Finlandiya, Isvigre ve

Norveg bu dogrultuda karar almislardir.%’

10 Aralik 1991’ de Maastricht’de diizenlenen Zirve’de Topluluk, yeni bir
Avrupa Topluluklar1 Antlagsmasi yapilmasina karar vermis ve 7 Subat 1992’ de
imzalanan ve Kasim 1993’te yliriirliige giren Maastricht Antlagsmasi sonucu Avrupa
Toplulugu, “Avrupa Birligi” adim1 almistir. AB’ni kuran Maastricht Antlagsmasi’yla

Avrupa Topluluklarina yeni boyutlar kazandirilmis ve AB’nin “li¢ temel diregi’

olusturularak, yeni bir hukuksal yap1 diizenlenmistir.%

% Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu, http://ab.gov.tr/index.php?p=105&I=1, (01.12.2014)

% Bagbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi, ss. 6-7.

97 Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig, s. 7.

98 Maastricht Antlasmasi, http://tr.wikipedia.org/wiki/Maastricht Anla%C5%9Fmas%C4%B1, (01.12.2014)
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2013 yilinda Avrupa Birligi’ne liye olan Hirvatistan ile birlikte Avrupa Birligi
iiye devletlerinin sayis1 28’e ulasmistir. Asagidaki tabloda Avrupa Birligi’ne iiye olan

iilkeleri ve bu iilkelerin Birlige katilim yillar1 goriilmektedir.
Tablo 6

Avrupa Birligi’ne Uye Ulkeler ve Katihm Yillar1

Ulkeler Katihm Yillar

Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, Italya, Liiksemburg 1952

Ingiltere, Danimarka, Irlanda 1973

Yunanistan 1981

Ispanya, Portekiz 1986

Avusturya, Finlandiya, Isvec 1995

Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Kibris, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, 2004
Polonya, Slovakya, Slovenya

Bulgaristan, Romanya 2007

Hirvatistan 2013

Kaynak: Uye Ulkeler, http://avrupa.info.tr/tr/avrupa-birligi/ab-nedir/ueye-uelkeler.html, (01.12.2014)

2.2. Avrupa Birligi Bolgesel Kalkinma Politikas1 Tarihsel Siirecinin

Gelisimi ve Yapisal Fon Reformlarn

II. Diinya Savasi’ndan sonra hiz kazanan kiiresellesme siireci ve Avrupa
Topluluklar arasinda olusturulan ortak pazar anlayisi, liye devletler ve bu devletlerin
kendi simirlarindaki bolgeler arasinda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel dengesizliklerin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Teknoloji ile bilimin ilerlemesi, iiye devletlerin farkl
dil, din, 1k, egitim seviyesine sahip olmasi, her devletin kendi sartlarina uygun politika
belirlemesini gerektirmistir. Ancak uygulanan politikalarin farkli olmasi, birbiriyle
Ortlismemesi ve birlige liye olan yeni devletler nedeniyle ortaya ¢ikan farkliliklar siirekli
artma egilimi gostermistir. Bu farkliliklar, topluluga iiye olan her bir devleti olumsuz

etkilemis, ¢0ziim arayisina gidilmis ve ortak bir bolgesel politika gelistirilmistir.
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2.2.1. Roma Antlasmasi

25 Mart 1957 tarihinde imzalanan ve 1 Ocak 1958 tarihinde yliriirliige giren
Roma Antlagsmasi, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun temellerini atan kurucu bir
antlagsmadir. Antlasma metninin 2. ve 3. maddelerinde, Toplulugun gorevi, amaglari ve

bu amaglara ulagmada izlenilmesi gereken yol belirtilmistir.

Roma Antlagmasimnin 2. maddesine gore, Toplulugun gorevi; Topluluk
biitiinlinde ekonomik faaliyetlerin uyumlu bir sekilde gelistirilmesini, istikrarli
bliylimeyi, yasam standartlarinin hizla yiikseltilmesini ve iiye devletlerarasinda siki
iligkiler kurulmasini saglamaktir. Yine ayni antlasmanin 3. maddesine gore Toplulugun

faaliyetleri;*®

o Uye devletlerarasinda giimriik vergileri ile mallarm ithalat ve
ihracatindaki miktar kisitlamalarinin ortadan kaldirilmasi,

° Uciincii iilkelere karsi ortak giimriik tarifesi ve ortak tarim, ticaret,
tasimacilik politikalarinin olusturulmasi,

o Uye devletlerarasinda kisilerin, mal, hizmet ve sermayenin serbest
dolagiminin saglanmasi,

. Ticareti artirmak, ekonomik ve sosyal kalkinmayi siirdiirmek amaciyla
denizasiri lilke ve topraklar ile bir ortaklik kurulmasz,

. Iscilerin istihdam imkénlarinin iyilestirilmesi ve yasam standartlarinin
yiikseltilmesinde katkida bulunmasi amaciyla “Avrupa Sosyal Fonunun Kurulmasi,

o Ekonomik biiyiimeyi yeni kaynaklar yaratarak kolaylastirmaya yonelik

bir “Avrupa Yatirnm Bankasi”nin kurulmasi seklinde siralanabilir.

9 Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu Kuran Antlasma, http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/2827 rometrpdf.pdf?0
(01.12.2014) ss. 99-100.
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2.2.2. IIk Genisleme Siireci

1958 yilinda, Roma Antlasmasi’na bagli olarak iiye iilkelerin sosyoekonomik
biitlinlesmesini ve dengeli biiyiimeyi saglamak i¢in az gelismis bolgelerin kalkinma
stirecine yonelik plan ve projelerin desteklenmesi amaciyla, “Avrupa Yatirum Bankast”

O  Yine aym yil, yapisal issizlikle miicadele edilmesi, istindam

kurulmustur.*°
olanaklarinin artirilmasi, ¢alisma kosullarinin  iyilestirilmesi, iscilerin  meslek
egitimlerinin saglanmasi, yasam kosullarinin ylkseltilmesi ve issizlere gelir saglanmasi
amaciyla “dvrupa Sosyal Fonu” (ESF) kurulmustur.'* 1962 yilinda, tarim sektoriiniin
yapisal diizenlenmesi ve kirsal alanlara destek saglamak i¢in “Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu” (EAGGF) kurulmustur. Fon, Yonlendirme ve Garanti

Fonu olmak iizere iki boliimden olusmaktadir. %

1973 yilinda Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nin Topluluga katilmasi ile
topluluk icindeki bolgesel farkliliklar derinlesmis, bu farkliligin azaltilmasi amaciyla
1975 yilinda (European Regional Development Fund) “Avrupa Bélgesel Kalkinma
Fonu” (ERDF) kurulmustur. Yine ayni yil, Fonun temel amaci olarak geri kalmis
bolgelerin ihtiyact olan finansal destegin saglanmasi olarak belirlenmistir. Bu fonun
amaci, ulusal harcamalarin yerini almak degil, iilkelerin bolgesel kalkinma adina
yaptiklar1 harcamalar1 tamamlayict bir nitelik tagimakta olup, iiye iilkelerin bolgesel

politikalarna yardime1 olmak igin kurulmustur.1%3

1981 ve sonrasindaki yillarda Yunanistan, Portekiz ve Ispanya’nin Topluluga
katilmasiyla, topluluk icindeki bolgesel farkliliklar, gelir esitsizligi, issizlik artmais,
yasam standartlar1 ise kotiilesmeye baslamistir. Topluluga iiye olan fakir {ilkeler
Toplulugun gerektirdigi amag¢ ve gorevleri yerine getirmede oldukca zorlanmis, bu
durum Avrupa Topluluguna iiye devletlerin sosyoekonomik yapisini olumsuz

etkilemistir. Toplulugun genislemeye devam etmesi ile wuygulanmakta olan

10 fsa Altimisik ve Hasan Sencer Peker, “Bélgesel Kalkinma Ajanslari, Ekonomik Onemi, Avrupa Birligi ve
Tiirkiye’deki Durumlar1”, Biitge Diinyas1 Dergisi, Say1. 34, (2010/2), ss. 149.

101 Fiisun Oralalp, “Avrupa Birligi Bolgesel Kalkinma Politikalar1”, GAP Dergisi, Y11.9, Say1. 15, (2001), s. 11.

102 EU Support for Tourism Enterprises and Tourist Destinations, European Commission, 2004, p. 24.

103 Clive Archer and Fiona Butler, The European Union, Structure and Process, 2nd Edition, London: A Cassell

Imprint, , 1996, pp. 132-133.
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sosyoekonomik kalkinma politikalar1 yetersiz kalmis ve topluluk yeni politika ve

politika araglar1 arayisina girmistir.

2.2.3. Tek Avrupa Senedi (Single European Act) ve 1988 Yapisal Fon

Reformu

1980’lerde Topluluga {iye iilkelerarasinda resmi bir serbest ticaret
uygulamasinin olmamasi, iiye devletlerin benimsedigi politikalarin uyusmazligina
neden olmustur. Avrupa’da bir tek pazarin olusturulmasini arastirmak amaciyla bir
komisyon kurulmus ve bu komisyon bir 6neri sunmustur. Komisyon tarafindan sunulan

oneri 1 Temmuz 1987 de Tek Avrupa Senedi (TAS) adiyla yiiriirliige girmistir.1%

TAS, Topluluklar1 kuran antlagsmalarda degisiklik yapan ilk 6nemli belgedir ve
temel hedeflerinden biri, Parlamento etkinliginin arttirilmasiyla, Toplulugun karar alma
stirecinde karsilasilan demokrasi eksikliginin giderilmesidir. Bu ama¢ kapsaminda
Topluluk, yasama sirecine onay usulli getirilmis ve katilim antlagsmalariyla birtakim
ortaklik anlagmalarinin onaylanmasi i¢in ilk kez Parlamentonun onayimnin alinmasini

duzenlemistir.%®

Bolgelerin kalkindirilmalaria iliskin Roma Antlagmasi maddeleri ve Tek
Avrupa Senedi’ni 23. maddesi ile Roma Antlagsmasi’na ilave edilen maddeler, Avrupa
Toplulugunun bélgesel politikasinin hem hukuki altyapisimi saglamlastirmis hem de

uygulanmasina islerlik ve dinamizm kazandirmistir.1%

Mekansal etkileri olan Topluluk politikalarinda, TAS ile birlikte 6nemli
degisikliklere gidilmis ve bu tarihten itibaren bolgesel gelisme politikalar1 da islerlik
kazanmustir.1%” Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlasmasi’na boélgesel politika konusu

“Ekonomik ve Sosyal Yakinlagma” baghgi icerisinde getirilmistir ve bdylece, Uye

104 Avrupa Tek Senedi, http://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Tek Senedi, (02.12.2014).

105 Emine Akgadag, “Avrupa  Parlamentosu ve Parlamentodaki  Siyasal  Gruplar’, s. 3,
http://www.siyasaliletisim.org/pdf/avrupaparlamentosuvesiyasalgruplar.pdf, (02.12.2014).

106 Kogak, s. 26.

107 clal Kaya Altay, “Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi'nde (ESDP) Kirsal Alan Politikalari”, 7. Kirsal Alan
Planlamasi Semineri, MSGSU Sehir ve Bolge Planlama Béliimii, Nisan 2005, s. 82.
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ulkeler, sosyoekonomik gelismenin birbirine paralel olarak yuratilmesini kabul

etmislerdir.1%®

Yapisal Fonlarin etkinliginin arttirilmasit ve sosyoekonomik entegrasyonun
tesvik edilmesi, 1988 fon reformlarinin temelinde yatan gergeklerdir. 1987 de yapisal
fon reformunun gerceklestirilme ihtiyaci igin, Komisyon tarafindan bes yillik butce
plani agiklanarak, fonlara ayrilan kaynaklarin iki katina ¢ikarilarak, en fakir bolgeler
Uzerinde durulmasi gerekliligi gibi konulara dikkat c¢ekilmistir. Yapisal Fonlarin
diizenlenmesi, 1988 yili reformu kapsaminda ag¢iklanan ¢esitli kriterlere dayanmaktadir.

Bu kriterler:10°

. Yapisal politikanin reel ekonomik etkiye sahip bir araca dontistiiriilmesi,

o Topluluk desteklerinin tahmin edilebilirligi ve diizenliligi konularinda
uye Uulkelere given saglayabilmek amaciyla harcama planlarinda ¢ok yilli bir
yaklasimin kullanilmasi,

. Yapisal politikalar igerisinde bulunan yerel otoritelerin, Avrupa
Komisyonu’nun, ulusal hikiumetlerin tum kesimlerle siki bir iliski kurmasi ve
uygulanacak politikalarin ortak iliskilere dayanmasi,

o Kaynaklarin en ¢ok ihtiya¢ duyulan bolgelere yogunlastiriimasi,

o Ulusal diizey kapsaminda tahsis edilen fonlar ile birlikte, AB ek
fonlarinin devreye girmesi,

J Fonlarin, bolgesel, ulusal ve Topluluk kapsaminda en uygun idari

diizeyde yonetilmesi seklinde 6zetlenebilir.

Tek Senedin basariya ulasabilmesi ve Yapisal Fonlar kapsaminda yapilan
harcamalarin belirlenmesi i¢in Komisyon tarafindan bes oncelikli yapisal hedef tespit

edilmistir. Bunlar:!°

. Hedef 1: Yapisal olarak geri kalmig bolge ekonomilerinin gelisme ve

adaptasyonunu desteklemek suretiyle Topluluga entegrasyonlarini temin etmek.

108 Cengiz Aktar, Avrupa Birligi'nin Genisleme Siireci, istanbul: iletisim Yayinlari, 2002, s. 65.

109 Murat Cetin ve Osman Karamustafa, “Avrupa Birligi'nde Bolgesel Kalkinma Araci Olarak Yapisal Fonlar”,
Ekonomik Yorumlar Dergisi, Yil. 39,Say1.12, (2002), s. 67.

110 Kogak, s. 25.
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. Hedef 2: Gerileme hatta ¢okme tehlikesiyle karsi karsiya kalan sanayi
bolgelerinin faaliyetler gelistirmelerine yardimci olarak yapisal doniisiimlerine katkida
bulunmak.

o Hedef 3: Avrupa’da ¢ok 6nemli bir sorun olan uzun siireli issizlik sorunu
ile micadele etmek.

J Hedef 4: Genglerin istihdaminin ve is olanaginin saglanmasi.

o Hedef 5(a)-(b): Ortak tarimsal politika reformu dikkate alinarak Avrupa
Sosyal Alani’na uygun kirsal kalkinmanin tesviki ve tarimsal iiretim yapisinin

adaptasyonunun hizlandirilmasi esaslarindan olugsmaktadir.
2.2.4. Maastricht Antlagsmasi ve 1993-1999 Yapisal Fonlar Reformu

Yukarida bahsettigimiz; Avrupa Birligi’ ni kuran Maastricht Antlagsmasi ile

saglanan temel yenilikler:1!!

. Parasal ve Ekonomik Birlik,
Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikas1 (ODGP),

Savunma,
Avrupa Vatandashigt,
Konsey'de Cogunluk Oylamasinin Genisletilmesi,

Avrupa Parlamentosu,

YV V. V V V

Ekonomik ve Sosyal Uyum,

Adalet ve Igislerinde isbirligi seklinde siralanabilir.

Parasal ve Ekonomik Birligin amaci, Topluluk dlkelerinin sahip olduklari
ekonomik standartlar1 birbirlerine yaklastirilmas: ve Toplulugun saglikli geligsmesini
destekleyecek bir fiyat istikrarinin saglanmasidir. Ortak Disisleri ve Giivenlik
Politikasi’nin amaci, var olan hiukimetler arasi isbirligi ile gerceklestirilenden daha hizli
ve daha etkin olarak hareket etmektir. Nitelikli cogunlukla karar alinan Toplulugun yeni

isbirligi alanlarindan bazilar ise, egitim, genglik, sanayi, teknolojik gelismeler, ¢evre,

U Maastricht  Antlasmasi,  s.1,  http://www.tomm.gov.tr/kutuphane/AB/Maastricht_Anla%C5%9Fmasi.pdf
(02.12.2014).
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hukuk ve igisleri alaninda isbirligi ve kalkinma igin isbirligidir.}'? Kalkinma igin

isbirligi alaninda Toplulugun izledigi politikanin destekledigi alanlar:'*

J Gelismekte olan iilkelerde ve bilhassa bunlarin arasinda en geri olanlarda
stirekli ekonomik ve sosyal gelisme,

. Gelismekte olan iilkelerin uyumlu ve asamali bir sekilde Diinya
ekonomisine eklenmesi,

J Gelismekte olan tilkelerde fakirlige kars1 koyma seklinde siralanabilir.

Maastricht Antlasmas: bdolgesel politika kapsaminda iki yeni yapilanmay:
beraberinde getirmistir. Bunlar Bilgeler Komitesi’'nin (Committee of Regions) ve Uyum
Fonu’nun olusturulmasidir. Maastricht Antlasmasi’nin 198.(a) maddesinde yer verilen
Bolgeler Komitesi, mahalli ve bolgesel topluluklarin sectikleri temsilcilerden olusan
nitelikli bir komite olarak tasarlanmis ve her tlke temsilcisini kendi yontemlerine gore
se¢mektedir. Komisyon ve konsey, yerel ¢ikarlari etkileyen, egitim, kultdr, saglik,
genclik ve sosyo-ekonomik bitiinlesme gibi alanlarda bu komiteye danismaktadir.t4
Zirve’de Toplulugun nispeten fakir iiyelerine yardim amaciyla olusturulan uyum fonu
sayesinde, AT’ ye iiye olan zengin iilkeler, Ispanya, Yunanistan, irlanda ve Portekiz’ e

Topluluk fonlar1 biinyesinde daha fazla kaynak transfer edecektir.!*®

Topluluk, Maastricht Anlagsmasi'na bagli olarak 1993 yilinda yapisal fonlarda
degisiklige gitmis ve alt1 hedef belirlemistir. Bu hedeflerden 1,2 ve 5b bélgesel nitelikte
olup diger hedefler tiim Toplulugu kapsayacak ozellikler tagimaktadir. Belirlenen alti

hedef asagidaki sekilde siralanabilir:'1®

Hedef 1: GSYIH’ nin son ii¢ yilki ortalamasi, Topluluk ortalamasmin ylizde
75’inden diisiik olan az gelismis bdlgelerin kalkinmasinin saglanmasidir. Hedef 1

kapsaminda butiin tlkeler en fazla ERDF’ den yararlanmislardir.

112 Bagbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1”, ss. 129, 135-139.

113 Bagbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1”, s. 138.

114 Erhan Ergin, Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikasi, Istanbul: Tktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, Ekim, 2003,
s.10.

115 Bagbakanlik Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlig1”, ss. 134, 135.

116 Fulya Bayraktar, Avrupa Birligi’nin Bolgesel Kalkinma Politikasi ve Bu Politikanin Aday Olarak Tiirkiye
Acisindan Anlam ve Onemi, Ankara: Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S. Genel Arastirmalar, Eyliil 2002, ss. 27-29.
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Hedef 2: Gerileme gosteren sanayi bolgeleri ile alanlarin Yapisal Fonlardan
yararlanabilecegini ifade etmektedir. Gerileme gdsteren sanayi bolgelerinin taniminda

uc temel gosterge;

° [ssizlik oraninin Topluluk ortalamasinin altinda olmasi,

o Sanayide istihdam edilenlerin yiizde oraninin Topluluk ortalamasinin
ustiinde olmasi,

° Bolgenin, issizlik ve sanayi sektoriindeki istihdam oraninin zaman
igerisinde kotiiye gidiyor olmasi seklinde belirlenmistir. Hedef 2 kapsamindaki tilkeler

sadece ERDF ve ESF’ den yararlanabilmektedir.

Hedef 3: Uzun dénemde goriilen issizlik ile miicadele edilmesi ve kadin-erkek
arasindaki istihdam esitsizliginin 6nlenmesidir. Hedef 3 kapsamda bulunan ulkeler

sadece ESF’ den yardim alabilmektedirler.

Hedef 4: Sanayi sektoriindeki imalat sistemlerinin degismesi sonucu ortaya
¢ikan istihdam sorunlarinin ¢6ziilmesidir. Hedef 4 kapsaminda bulunan Glkeler de hedef

3 kapsamindaki tilkeler gibi sadece ESF’ den yararlanabilmektedirler.

Hedef 5a: Tarimsal yapt ve balik¢ilik sektorii yapisinin Ortak Tarim
Politikasi’na uygun olarak diizenlenmesi ile modernizasyonunun gergeklestirilmesine
yoneliktir. Bu hedef kapsaminda, iiye tilkeler Avrupa Tarimsal Yon Verme ve Garanti
Fonu-Yon Verme BoOlumi (ATYGF-YB) ile Bankacilik Sektorii igin Mali Araglar
(BSMA\) fonlarindan yararlanabilmektedir.

Hedef 5b: Sosyoekonomik gelismislik seviyesinin diigiik oldugu kirsal alanlar
hedeflenmistir. Bu hedef kapsaminda yer alabilmek i¢in ¢ temel faktor dikkate
alinmakta ve bu faktorlerden en az ikisinin bulunmasi sarti aranmaktadir. Bu faktorler

bolgesel 6zellik gostermektedir. Bunlar;

. Istihdamda tarimsal payin yiiksek olmast,
. Tarimdan elde edilen gelirlerdeki payin diisiik olmast,
o Niifus yogunlugunun diisiik olmas: ya da ciddi oranda niifus azalisinin

gorilmesidir.
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Kriter 5b kapsaminda iiye lilkeler ERDF, ESF ve ATYGF-YB fonlarindan mali

destek alabilmektedirler.

2.2.5. Gundem 2000, Lizbon Stratejisi ve 2000-2006 Donemi Yapisal

Fonlar Reformu

1999 yilinda AB Konseyi Berlin’de toplanarak, 2004-2007 yillar1 arasinda
gerceklesecek genislemelere AB’ yi hazirlamak igin, 2000-2006 doéneminde Ki
politikalara temel olusturan Gindem 2000 belgesi kabul etmistir. Gliindem 2000’ in,
temel hedefi Toplulugun uyguladig1 politikalar1 giiclendirmek ve AB’nin yeni bir
finansal perspektif olusturmasini saglamaktir. Bu belge 2000-2006 ddnemine yonelik
tiim gelismeleri icermektedir.!!’ Giindem 2000’in iizerinde énemle durdugu konular su

sekilde siralanabilir:*8

. Genel tarim politikas1 reformunun gergeklestirilmesi,

. Uyum fonu ve yapisal fonlar basta olmak iizere, yapisal politikalari
dizenlemek ve Yapisal Fonlarin araglarinin etkinligini artirmak,

o Birligin yirmi birinci ylizyilda karsilagacagi sorunlar1 ¢dzebilmek ve
genisleme ile sosyal ve ekonomik entegrasyonun saglanmasi igin yeni bir finansal
cerceve belirlemek,

o Hem sosyoekonomik entegrasyonun saglanmasinda hem de Birligin

genislemesinde uygulanan yapisal politikalarin rol ve etkinligini gelistirmek.

Giindem 2000 adli belge ile birlikte 2000-2006 periyodu arasinda kullanilan

yapisal fonlar (i¢ hedefe indirilmistir. Bu hedefler: 11°

Hedef 1: Kalkinma siirecinde diger bolgelere gore geri kalmis bolgelerin
gelistirilmesi ve yapisal uyumlarinin desteklenmesi amacglamistir. Bu hedef

kapsamindaki bolgeler kisi bagsina GSYH’ s1 Birlik ortalamasinin %75’inden daha az

17 Cetin ve Karamustafa, s. 75

18 TURKAB, AB Bilinci Serisi, Avrupa Birligi Ansiklopedisi, Yaymn No: 11, Istanbul: AB-Tiirkiye Isbirligi
Dernegi Yayinlari, 2003, s. 88.

U Aveupa  Birligi  Kwsal — Kalkinma  Politikalarn ~ ve  Degisim  Egilimleri,  ss.  5-6,
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/e406957d45fch6c_ek.pdf?tipi=14, (03.12.2014).
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olan bolgelerdir. Yapisal fon kaynaklarinin yaklasik {igte ikisinin bu hedefe aktarilmasi

ongorulmektedir.

Hedef 2: Yapisal zorluklarla karsi karsiya olan bolgelerin desteklenmesi
hedeflemektedir. Bu hedef kapsaminda; sanayi, hizmetler ya da balik¢ilik sektorlerinde
yasanan degisikliklerden etkilenen bolgeler, ekonomik ¢esitlilik bulunmamasi sebebiyle
ciddi bir diisiis i¢cinde bulunan kirsal bolgeler ve ekonomik faaliyetlerin kayb1 sebebiyle

gucluk icinde bulunan kentsel bolgeler yer almaktadir.

Hedef 3: Egitim, mesleki egitim ve istihdam konularinda modernlestirme
cabalar1 kapsama alinmigtir. Son hedef, diger hedeflerin uygulanmadig1r bolgelerde

yiirtirliikte olacaktir.

Lizbon Stratejisi 2000 yilinda, AB’ de uygulanan iktisat politikalarim1 ve
Avrupa Sosyal Modeli’ni elestiren bir rapor olarak Avrupa Konseyi’ ne sunulmustur.
Raporun bakis acis1, Avrupa Birliginde uygulanan politikalarin basarisini, diger biiyiik
ekonomilerle karsilastirarak 6lgme amacina doniiktiir. Bir baska deyisle ABD, Japonya
gibi diger rakip ekonomilerin basarisiyla AB ekonomisinin basarisin1 kiyaslamaya
yoneliktir. Boylece, 6zellikle ABD ile yapilan kiyaslama, AB’ nin iktisat politikalarinin

basarisizligini ortaya ¢ikarmaktadir.1?

Lizbon Stratejisinde, sosyal dislanmanin Onlenmesi, Birlige iiye iilke
vatandaglarinin daha giivenli sosyal ortamda yasamalari, yabancilagmanin en alt
seviyelere indirilmesi, gen¢ niifusun ¢agin gerekliliklerine paralel olarak yetistirilerek
nitelikli isgiicli piyasasinin olusturulmasi, igsizligin azaltilmasi ile kadinlarin is hayatina

katilimlarinin artirilmas: sosyoekonomik politikalarin baginda gelmektedir.'?

Yukarida bahsettigimiz Gundem 2000 ile Lizbon stratejisi kapsaminda, AB
Bolgesel Politikas1 2000-2006 periyodunda yeniden yapilandirilarak, sosyoekonomik
alandaki entegrasyonun daha uyumlu hale getirilmesi, bolgelerarasindaki gelismislik

farkliliklarinin ~ giderilmesi  ve Birlik igindeki dayanismanin  glclendirilmesi

120 Alpay Inan, “Avrupa Birligi Ekonomik Yaklasimi: Lizbon Stratejisi ve Maastricht Kriterleri”, Bankacilar
Dergisi, Say1. 52, (2005), s. 68.

121 Latif Yilmaz, Avrupa Birligi’nin Sosyo-Ekonomik Gelecegi: Lizbon Stratejisi ve Kiiresellesme, Ankara:
Maliye Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Bagkanlig1 Arastirma ve Inceleme Serisi: 4, 2010, ss. 24-25,
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hedeflenmistir. AB Bolgesel Politikasi, "Uyum" ve "Dayanisma" kavramlarina
dayandigi i¢in, bu dénemde bdlgesel politika, "Uyum Politikasi” olarak da anilmaya

baslanmustir.'??
2.2.6. 2007-2013 Uyum Politikasi

Avrupa Birligi bolgesel politikasinin iki temel direginden biri olan dayanigma
politikasi, sosyoekonomik alanda AB ortalamasindan daha az ortalamaya sahip
bolgelerin ve o bolgelerde yasayan vatandaslarin fonlardan yararlanmasini
hedeflemektedir. Uyum politikas1 ile zengin-fakir bolgelerarasindaki refah
farkliliklarinin giderilmesi sartiyla genel bir faydanin saglanmasi hedeflenmistir. Uyum
politikas1 ile iligkili olarak Lizbon Stratejisi de AB’ de ki biiylimeyi ve istihdam

yaratilmasini tesvik etmektedir. Buna g('jre;123

o Ulkelerde ve bolgelerde ulasim kolaylig: saglayarak, kaliteli hizmetler ile
cevresel potansiyele zarar vermemek sartiyla, iilkeleri ve bolgeleri yatirim yapilabilmesi
icin daha cazip hale getirmek,

o Yenilik, girisimcilik, bilgi ekonomisi, bilisim ve iletisim teknolojilerini
gelistirmek ve desteklemek,

J Istihdam diizeyini artirarak, daha kaliteli ve fazla yeni is sahalari
yaratmak, iscilerin uyum kapasitelerini gelistirerek, insan sermayesine yapilan yatirimi

arttirmak.

Avrupa Komisyonu 2005 yilinda Yenilenmis Lizbon Stratejisi’ni imzalamig ve
Birligin stirekli genislemesi nedeniyle ortaya ¢ikan esitsizligi gidermek amaciyla
Yapisal Fonlarda degisiklige gitmistir. Bu degisiklik cergevesinde, 2007-2013
déneminin uyum politikasina temel olusturacak, yakinsama, bolgesel rekabetcilik ve

istihdam, Avrupa bolgesel isbirligi olarak {i¢ ana hedef belirlenmistir.

Yakinsama hedefi ile en az gelismis bolgelerde, yenilik¢ilik ve bilgi toplumu

yaklasimlarinin desteklenmesi, ekonomik ve sosyal degisime adaptasyonun saglanmasi,

122 Aksahin, s. 44.
123 Betiil Yiice Dural ve Nazim Catalbas, “Avrupa Birligi Bolgesel Politikas1’nin Gelisimi ve Basar1 Durumu”, Umit
Giiner (Ed.), Ekonominin AB’si icinde, Istanbul: Ekin Yaymevi, 2008, s. 413.
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cevre kalitesinin ve idari verimliligin artirilmast amacglanmaktadir. En az gelismis
bolgelerde, yenilikgilik ve bilgi toplumu yaklasimlarinin desteklenmesini, ekonomik ve
sosyal degisime adaptasyonun saglanmasini, ¢evre kalitesinin ve idari verimliligin
artirlmasint igeren bu hedef kapsaminda 6zel olarak gerceklestirilmek istenenler

sunlardir:1?4

J Ekonomiyi  modernize edecek ve  g¢esitlendirecek  projelerin
desteklenmesi: Yenilikgilik, bilgi ve iletisim teknolojilerine erisim, teknik bilgi ve
fonlara erisim,

. Temel altyapiyr gelistirmek ve modernize etmek: Ulastirma,
telekominikasyon ve enerji,

J Egitim ve mesleki egitim sistemini ve is olanaklarini gelistirmek.

Bolgesel rekabetcilik ve istihdam hedefinde tek amag, rekabetciligi,
bolgelerin cazibesini ve istihdami artirmaktir. Yakinsama Hedefi kapsaminda olmayan
biitiin bolgeler, bu hedef altinda destek alabilecektir. Bu hedef kapsaminda yapilmasi

ongortlenler:1%®

. Ekonomik ve sosyal degisimlere hazirlikli olmak,

e Issizlikle miicadele etmek,

o Yenilik¢iligi ve bilgiye dayali toplum anlayisini desteklemek,
. Girisimcilik ruhunu gelistirmek,

° Cevreyi korumak ve riskleri ortadan kaldirmak,

. Erisilebilirligi gelistirmek,

J Calisanlarin ve sirketlerin adaptasyonunu saglamak,

. Sosyal entegrasyon,

o Mesleki egitim ve ¢iraklik,

o Firsat esitligi ve ayrimcilikla miicadele seklinde siralanabilir.

124 Erglider Can ve Dilek Akdenizli Kocagiil, Avrupa Birligi’nde Bolgesel Politikanin Gelisimi ve Yapisal Fonlar,
1. Basim, Ankara: TEPAV, Temmuz 2008, s. 56.
125 Can ve Akdenizli Kocagl, s. 60.
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Avrupa bolgesel isbirligi hedefi; sinirotesi, ulusitesi ve bolgelerarast
isbirliginin guclendirilmesi amaciyla olusturulmustur. Bu hedef igin saglanacak destegin

{ic boyutu vardir, Bunlar:?®

. Kara ve deniz siirlar1 boyunca sinir 6tesi isbirligi,

o Stratejik Onceliklerde (arastirma, bilgi toplumu, gevre vb.) sinir Otesi
isbirligi,

o Bolgelerin Avrupa olgeginde bir ag olusturmalarina ve deneyimlerini

paylasmalarina firsat veren bolgeler arasi isbirligi seklindedir.
2.3. Avrupa Birligi Bolgesel Kalkinma Politikas1 Araglar:

Avrupa Birligi, bolgesel kalkinmay1 desteklemek ve birlige iiye lilkelerdeki az
gelismis bolgelerin sosyoekonomik altyapisini gliglendirmek amaciyla gesitli fonlar ve

politikalar belirlemistir.
2.3.1. Yapisal Fonlar

Daha once deginildigi gibi, Roma Antlasmasi’yla olusturulan Yapisal Fonlar
Avrupa Toplulugu i¢cindeki bolgelerin sosyoekonomik esitsizligin azalmasini ve Avrupa
Bolgesel Kalkinma Politikasi’nin basarili bir sekilde uygulanmasini kolaylastirmaktadir.
Yapisal Fonlarin dort aract vardir. Bunlar; Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa
Sosyal Fonu, Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu ve Balik¢ig1 Yonlendirme

Finansman Aracidir.
2.3.1.1. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF)

1975 yilinda kurulan ERDF’ nin hedefleri, yapisal sorunlarla karst karsiya
kalan bolgelerin sosyal ve ekonomik doniisiimiiniin saglanmasi ile kalkinmada geri

kalmis bolgelerin gelisim ve yapisal uyumunu tesvik etmek olarak belirlenmistir. Cesitli

126 Can ve Akdenizli Kocagl, s. 62.
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bolgelerin, ekonomik durumlarina gore bir faaliyet plan1 olusturmak igin, fonu kuran

tiiziik bes yilda bir yeniden revize edilmektedir.?’

ERDF, AB’ nin bolgesel politikalar1 kapsaminda en onemli boliimii yapisal
fonlar olusturmaktadir ve ERDF’ nin amacit; sosyoekonomik agidan gelismesini
tamamlayamayan bolgelerin kalkinmasima destek saglamak olarak belirlenmistir.}?® Bu
Fon, stirdiiriilebilir is imkanlarinin yaratilmasi amaciyla sirketlerdeki yatirimlar igin
dogrudan yardim saglamaktadir. Arastirma ve yenilikg¢ilik, telekomiinikasyon, ¢evre,
enerji ve ulagim ile ilgili altyapr c¢alismalarmi bolgesel ve yerel kalkinmayi
desteklemek, sehirler ve bolgeler arasindaki isbirligini artirmak i¢in olusturulan cesitli

mali araglari, teknik destek tedbirlerini finanse etmektedir.'?°
2.3.1.2. Avrupa Sosyal Fonlar1 (ESF)

Avrupa Sosyal Fonu, AB’nin stratejik isttihdam politikasin1 faaliyete gegiren
temel mali aracidir. AB’ne iiye devletlerle birlikte, vatandaslarin kapasite ve vasiflarini
gelistirmelerine yardimci olan programlara kaynak tahsis etmis en eski “Yapisal
Fon”dur. ESF’ nin biitgesi, Yapisal Fonlara ayrilan toplam bitcenin % 35’ine denk

gelmektedir. '

Bolgesel politikanin, yakinsama, bolgesel rekabetcilik ve istthdam hedeflerine
dahil olan Avrupa Sosyal Fonu'®!, Avrupa Toplulugu icindeki istihdam olanaklarini
arttirmak kosuyla, is¢ilerin mesleki yonlendirme ve egitim vasitasiyla, gelisen sanayi ve
{iretim sistemlerine kolay uyum saglamalar1 amaciyla olusturulmustur.’32 Bu fon ile,
dogrudan ya da dolayli olarak istihdam ve istihdam yaratict alan ve faaliyetlere
yogunlasilmistir. Bu nedenle, fonun kaynaklarindan daha ¢ok istihdam sorunu olan

iilkeler yararlanmislardir.133

127 Seda Elgi, “Avrupa Birligi Yapisal Fonlar”, (Uzmanhk Tezi, Tarim ve K&yisleri Bakanligi Dis Iliskiler ve
Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Bagkanligi, Ankara, 2007), s. 44.

128 Can ve Akdenizli Kocagiil, s. 92.

129 Cihangir, ss. 18-19.

130 4B nin Istihdam ve Sosyal Politikast, http://www.mess.org.tr/ab/PDF/istindamvesosyalpolitika.pdf , (16.12.2014).
181 Cihangir, s. 19.

132 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul: BETA Basim Yayin, 2007, s. 379.

133 Ragip Sahin, Avrupa Biitcesi-Fonlari ve Tiirkiye’nin Tam Uyeligi, Ankara: DPT Yayini, 1998, s. 113.
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Diinya genelinde ve Topluluk i¢inde degisen kosullar nedeniyle, 1960 yilinda
uygulamaya konulan ESF, 1971, 1977 ve 1993 yillarinda yeniden diizenlenmistir. Bu
diizenlemeler degisen kosullarin yani sira, iiye iilkelerin ihtiyaglarin kisa siirede ve

verimli bir sekilde karsilanmas1 amaciyla yapilmistir.
2.3.1.3. Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (ATYGF)

1950°1i yillarda Topluluk, arzin istikrara kavusturulmasi, genis bir pazar iginde
ortaya ¢ikacak avantajlarin optimum kullanimi, savas sonrasinda Avrupa’da karsilagilan
gida sikintisinin 6nlenmesi ve tarimsal iirlin arzinda istikrar saglanmasi i¢in ortak bir
tarim politikas1 gelistirilmesi gerektigini kabul etmistir. Roma Antlagmasi’yla tarim
politikasinin amaglart ortaya konmustur. Anlasma’nin 39. maddesinde ortaya konan ana

hedefler ise sunlardir:***

° Tarimsal tiretimi artirmak,

o Ciftgiye daha iyi yasam kosullar1 olusturmak,
. Piyasayi istikrara kavusturmak,

o Arzin devamliligini saglamak,

. Uriinlerin tilketiciye makul fiyatlarla intikal etmesini temin etmektir.

ATYGF, AB’ de kirsal alandaki kalkinmayi finanse etmektedir ve iki
boliimden olusmaktadir. Bu bdliimlerden biri Yon Verme bolimii olup, Hedef 1
kapsamindaki kirsal kalkinma cabalarini desteklerken; diger boliim olan Garanti boliimii

ise, Hedef 1 disindaki bolgelerdeki etkinlikleri desteklemektedir.!3

Ihtiyac sahibi Glkeler icin, tarimsal yapimin revize edilmesi ve mevcut yapinin
gelistirilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Tarimsal yapida problemi olmayan ya da
tarimsal faaliyetleri diger faaliyetlere oranla daha az olan iilkelerin, bu fonun

kaynaklarindan faydalanma olanaklar1 kisitli olmaktadir. Tarimsal faaliyetleri ve

134 Bagbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi, s. 20.
135 Erglider Can, Avrupa Birligi Bolgesel Politikalar1 ve Yapisal Fonlar, Ankara: Asil Yayimnevi, 2004, s. 75.
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tarimsal yapisinda bozukluklar, fon kaynaklarindan yararlanilmasinda etkili olan

unsurlardir.13¢

2.3.1.4. Bahkcihg Yonlendirme i¢in Finansman Araci

Ortak Balik¢ilik Politikasi (OBP) Avrupa balikgilik filolarin1 yonetmek ve
balik stoklarinin korunmasi i¢in olusturulmustur. Tasarlanan bu politika, tim Avrupa
balik¢1 filolarinin AB sularinda ve balik¢ilik alanlarinda esit erisimini ve balikg¢ilar

arasindaki rekabetin adil bir sekilde olmasin1 saglamaktadir.3’

Ortak Balik¢ilik Politikasi’nin  gézden gegirilmesi ile birlikte, tim alt
sektorlerde yeniden yapilanma ihtiyact ortaya c¢ikmistir. Toplulugun az gelismis
bolgelerin kalkinmasini tesvik etmek amaciyla olusturulan sosyoekonomik politikasiyla
paralel olarak, balik¢ilik sanayinin gelecegini de garanti altina almak igin yeniden
yapilanma gerekli goriilmiistiir. Balik¢iligin sosyoekonomik agidan onemli oldugu
toplumlar1 korumak i¢in, mali destek saglanmasi zorunluluk haline gelmistir. Bu destek,
balik¢ilik sektorii ve yetistiricilik sektorii i¢in kullanilabilen tiim mali kaynaklart bir
araya toplamayr amaglayan “Balik¢iligin Yonlendirilmesi Mali Aract” (Financial

Instrument for Fisheries Guidance-FIFG) fonu ile saglanmigtir.1

FIFG ile pazarlama, avlanma, isleme ve su kiiltiirii sektorlerinde yapisal
onlemlerin hayata gecirilmesi, liman faaliyetlerinin gelistirilmesi ve sahil sulari iginde
korunmus bir bdlge olusturulmas: igin gereken fonlar1 kullamilabilir hale getirmistir.!*®
Tiim bunlarin yani sira, s6z konusu fondan, isten ¢ikarilma i¢in yapilan 6demeler ve
erken emekli olan balik¢ilarin  emeklilik 6demeleri igin de mali destek

saglanmaktadir.4

Avrupa Birligi Balik¢ilik sektoriinti desteklemek i¢in kurulan FIFG, 2007
yilinda siirdiiriilebilirlik vurgusu ile daha uyumlu olan Avrupa Balik¢ilik Fonu

(European Fisheries Fund-EFF) olarak degistirilmistir. EFF’ nin daha basit bir igletim

136 Sahin, s. 109.

187 The Common Fisheries Policy, http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/index_en.htm , (16.12.2014).

138 Ahmet Atay, “Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu ve Balikgiligin Yénlendirilmesi Mali Aracinin
Hedefi, Kapsam ve Yontemlerinin irlanda Ornegi Cercevesinde Incelenmesi”, (Uzmanlik Tezi, Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, Ankara, Mayis, 2004), s. 31.

139 Karluk, s. 369.

140 Atay, s. 33.
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prosediirii bulunmaktadir ve Avrupa Birligi liyesi 27 iilkenin ihtiyaclarinin daha kolay

belirlenmesi ve karsilanmasi i¢in kurulmustur.4!

2.3.2. Uyum Fonu (Cohesion Fund)

Uyum Fonu, 1164/94 Konsey Tiiziigii ile 16 Mayis 1994 tarihinde, cevre ve
Trans-Avrupa ulasim ag1 altyapilarinin  gelistirilmesi ve topluluga tiye {ilkelerin
ekonomik ve sosyal uyumunun giiclendirilmesi amaciyla olusturulmustur.'*?> Uyum
Fonu, (KBGSMH) kisi bas1 gayri milli hasilasi, Avrupa Birligi ortalamasinin %90’ 1nin
altinda kalan liye devletlerin kullanilmasi i¢in ¢ikartilmistir. Bu fon, Topluluga iiye
tilkeler arasinda sosyoekonomik esitsizlikleri azaltmak ve siirdiiriilebilir kalkinmay1

tesvik etmeyi hedeflemektedir.'*3

Uyum Fonu kapsaminda, Yakinsama temel onceligi altinda ¢evre ve ulastirma
altyapisinin  gelistirilmesi amaciyla trans-Avrupa ulastirma aglar1 (TEN), cevresel
faydalar1 olan ve siirdiriilebilir kalkinma kapsamindaki enerji verimliligi ve
yenilenebilir enerji, demiryolu, denizyolu tasimaciligi; modlar arasi ulagim sistemleri ve
karsilikli isletilebilirlik faaliyetleri, kent i¢ci ulasim ve toplu tasima konularindaki
projeler desteklenecektir. Uyum fonu, ekonomik ve sosyal uyum temelinde 6zellikle
geri kalmis bolgelerin temel fiziki altyapilarinin tamamlanmasi, Avrupa aglan ile
baglantilariin kurulmasi hedeflerine odaklanmis olup basta erisilebilirlik olmak Uzere
bolgesel rekabet edebilirligin saglanmasi igin gereken asgari altyapiy1 saglamada 6nemli

bir rol Ustlenmektedir.#*
2.3.3. Avrupa Yatirnm Bankasi (European Investment Bank)

Avrupa Yatirnm Bankasi, 1958 yili Roma Antlasmasi ile kurulmustur. Genel
olarak, Avrupa Topluluklari’nin en fazla (yirmi yil) vadeli kredi ve /veya garanti veren

bir mali kurulus niteligindedir ve tiizel kisilige sahiptir.X*> Uzun vadeli bir finansman

141 Financial Instrument For Fisheries Guidance, http://ec.europa.euffisheries/cfp/eff/fifg/index_en.htm
(16.12.2014).

142EUROPA, Summaries of EU Legistion, Provions and Instruments of Regional Policy, Cohesion Fund, Act,
http://europa.eu/legislation_summaries/regional_policy/provisions_and_instruments/I60018_en.htm, (23.12.2014).
143 Cohesion Fund, http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/cohesion/index_en.cfm , (23.12.2014).

144 Murat Kara, Bolgesel Rekabet Edebilirlik Kavramm ve Bolgesel Kalkinma Politikalarina Yansimalari,
Ankara: Devlet Planlama Teskilati, Yayin No. 2774, 2008, s. 141.

145 Bagbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1, s. 18.
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aract oldugu i¢in, AB bu yolla, dogrudan dogruya veya dolayli olarak kismi 6zsermaye
istirakinde bulunmakta veya O6zsermaye istirakine benzer fonlar saglamaktadir. Bu
istirakler girisimcinin veya yatirrmcinin katkisinin %350°s1 ile sinirhdir ve geri 6deme

kosullar: finanse edilen projenin sonuglarma bagldir. 4

Antlagsma’nin 130. maddesine gore, Banka’nin gorevleri, sermaye piyasalarina
ve kendi Ozkaynaklarina dayanarak Ortak Pazar’in dengeli kalkinmasina yardimci

olmaktir. Bu amagla; 4

J Az geligmis bolgelerde kalkinmaya yonelik projelerin,

. Ortak Pazar’in kurulmas: sonucunda gereklilik arz eden isletmelerin
modernlestirilmesi ya da faaliyet gosterdikleri alanlarin degistirilmesi gibi projelerin,

. Ortak cikarlara hizmet etmek ile birlikte genisligi ya da niteligi nedeniyle

finansmani tamamen karsilanamayan projelerin finansmanini saglamaktadir.

Bankanin kredi mekanizmasindan faydalanmak igin bazi sartlarin saglanmasi

gerekmektedir. Finanse edilecek projenin saglamasi gereken sartlar; 148

o Biiyiikliigtiniin en az iki milyon ECU olmasi,
J Kabuledilebilir iyi bir projesinin bulunmast,
o Hastane, okul, konut gibi ekonomiye dogrudan katkisi olmayan sosyal

altyap1 projesi olmamasi gerekmektedir.

Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan iye iilkelerin yaninda, 64 Afrika ulkesi,
Pasifik ve Karayipler, Turkiye, Yugoslavya, Magrib Ulkeleri (Cezayir, Fas, Tunus),
Masrik tlkeleri (Misir, Urdiin, Liibnan, Suriye), Israil, Malta ve Kibris> da dahil olmak
uzere 120’yi askin iilkeye Toplulugun belirledigi isbirligi ve kalkinma yardimi hedefleri

dogrultusunda destek verilmektedir.14°

146 Kogak, s. 88.

147 Bagbakanlik Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi, ss. 18-19.
148 Bayraktar, s. 48.

149 Bayraktar, s. 48.
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2.4. Avrupa 2020 Stratejisi

Avrupa 2020, degisen diinyada Avrupa Birligi ekonomisin“akilli”,
“siirdiirtilebilir” ve “kapsayic1” olmasini saglayan biiyiime stratejisidir. Bu {i¢ birbirini
giiclendiren oncelik, AB ve AB’ne iiye devletlerin istihdam, verimlilik ve sosyal uyum

diizeyinin yiiksek olmasina yardimei olmaktadir.>

2010 yilinda rapor olarak agiklanan Avrupa 2020 Stratejisi kiiresellesmenin
sonucu olan, iklimlerin hizla degismesi ve Avrupa nifusunun yaslanmasi gibi birlik
ekonomisinin yasadig1 yapisal sorunlardan kaynakli ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlarin, AB
uzerindeki etkileri incelenerek, AB’nin 2020 yili itibariyle belirlenen hedefler 1s1ginda
yapisal doniistimii hedeflenmektedir. Bu strateji, yasanan krizler sonrasinda Avrupa’y1
eskisi halinden daha giiglii duruma getirme diistincesinin bir Griintidir ve meydana gelen
glincel ekonomik krizi yeni ve guclu bir ekonomiye giris igin baslangi¢ noktasi ve firsat
olarak ele almaktadir.’®  Yasanan ekonomik ve finansal kriz, Avrupa’da keskin bir
ekonomik daralmaya neden olmus, mali sistemin kurtarilmasi, talep ve giivenin
artirllmasina yonelik yapilan kamu miidahalesindeki ortak adimlar, ekonomik ¢okiisii
engellemis, ancak kriz yinede iiye iilkelerin direncini zayiflatmistir. Krizden cikis,
refahin yenilikgilik ve kaynaklarin daha iyi kullanimiyla ve bilginin anahtar rol olacagi,
yeni, siirdiiriilebilir bir sosyal piyasa ekonomisine, daha akilli, daha yesil bir ekonomiye

girisle saglanilmaya caligilmistir.*>?

Avrupa Birligi Komisyonu’ nun, hazirladigi 2020 Stratejisi raporunda Birligin
krizden ¢ikis1 ve 2020’ye kadar karsilasacagi zorluklarla ve sorunlarla miicadele etmesi
konusunda iyimser, daha az iyimser ve kotiimser olmak {izere ili¢ farkli senaryo
cizilmistir. Iyimser senaryo da, siirdiiriilebilir iyilesme saglanmis, ekonomik krizde
yasanan kayiplar telafi edilmis, kriz 6ncesi bilylime rotasina geri doniilmiis ve daha ileri
gitme potansiyeli uyarilmistir. Daha az iyimser senaryoda, gevsek bir iyilesme
saglanmis ancak ekonomideki reformlarin yavas ve koordinasyonsuz olmasi nedeniyle

servette kalict kayiplar yasanmistir. Kotlimser senaryoda ise, ekonomide kayip on yil

150 Europe 2020, http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm , (29.12.2014).

151 Goksen Akbas ve Altan Apar, Avrupa 2020 Stratejisi: Akilh, Siirdiiriilebilir ve Kapsayicl Biiyiime icin
Avrupa Stratejisi, Ankara: T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Sosyal, Bolgesel ve Yenilik¢i
Politikalar Baskanligi, Eyliil, 2010, s. 2.

152 H. Banu Yilmaz, “Lizbon Sonrast AB 2020 Stratejisi”, Ekonomik Forum Dergisi, (Subat 2010), ss. 31-32.
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yasanmis, kalict kayiplar neticesinde issizlik yiiksek seviyelere ulasmis, sosyal sorunlar
ortaya ¢ikmis ve AB kiiresel olarak bir diisiise ge¢cmistir. Kotiimser senaryoda, kalici
kayiplarin yasanmasinin yaninda, gelecekte de biiylime kayiplari yasanacagi
ongoriilmektedir. Bu baglamda, krizden sonra alinacak Onlemler arasindaki
koordinasyonun saglanmasi gerekliligi ile Birlik {ilkelerinin ortak hareket etme
gerekliligi savunulmakta ve ekonomiyi sadece kriz dncesi diizeye getirmek degil, ayn
zaman da krizden 6nce de mevcut olan yapisal sorunlarin ortadan kaldirilmasi ihtiyacina
vurguda bulunulmaktadir.*®® Avrupa 2020 stratejisinde, bes ana hedef belirlenmistir. Bu

hedefler asagidaki sekilde siralanmigtir. 1>

o Istihdam: 20 ile 64 yas arasindaki niifusun %75 inin istihdam edilmesi,

. Ar-Ge: AB GSYIH’ nm %3’ iiniin, Ar-Ge caligmalarina yatirrm
yapilmast,

. Iklim degisikligi ve Enerjinin Siirdiiriilebilirligi: Sera gazi salmiminin
1990 yilina kiyasla %20, sartlar elverisli ise %30 oraninda azaltilmasi, enerji
verimliliginde %20 artis saglanmasi ve yenilenebilir enerji paymnin %20’ye
yukseltilmesi,

° Egitim: Okulu erken birakanlarin %10 oranina diisiiriilmesi ve 30-34 yas
aras1 Ugclincii seviye egitimini (liniversite) tamamlayanlarin sayisinin %40 seviyesine
yukseltilmesi,

o Yoksulluk ve Sosyal Diglanma ile Miicadele: Yoksulluk ve sosyal

dislanma riski altindaki insan sayisinin en fazla yirmi milyon olmasi.

Yukarida degindigimiz hedeflerin gergeklestirilmesi amaciyla 7 girisimin
hayata gecirilmesi Ongorilmistiir. Bu girisimler; “Yenilik¢ilik Birligi”, “Hareket
Halinde Genglik”, “Avrupa I¢in Dijital Giindem”, “Kaynaklari Verimli Kullanan
Avrupa”, “Kiiresellesme Cagi Icin Sanayi Politikasi”, “Yoksulluga Karsi Avrupa

Platformu” ile “ Yeni Beceri ve Isler I¢in Giindem dir.*>

153 Akbas ve Apar, s. 3.

154 Europe 2020 Targets, http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/targets/index_en.htm
(29.12.2014).

155 Akbas ve Apar, s. 3.
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7 girisim Avrupa stratejinin Akilli, Kapsayict ve Siirdiiriilebilir Biiylime
Hedefleri cercevesinde sekillenmistir. Bu 3 hedef kapsaminda sekillenen 7 girisimin

temel amaglar1 asagidaki sekilde 6zetlenebilir.*>®

. “Yenilik¢ilik Birligi” ile yenilikci fikirlerin mal ve hizmet Gretiminde
kullanilarak istihdam yaratilmasi, biiylimenin saglanmasi igin arastirma faaliyetleri ile
yenilik¢iligin  desteklenmesine yo6nelik uygun kosullarin  olusturulmasi, finans
kaynaklarina erisimin kolay saglanmasina yonelik 6nlemlerin alinmasi1 hedeflenmistir.

. “Hareket Halinde Genclik” ile hayat boyu Ogrenme sisteminin
gelistirilmesi,  yiiksek egitim-6gretimin kalitesinin ve verimliliginin arttirilmas,
o0grenim hareketlerinin Birlik ¢apinda desteklenmesi ve gen¢ niifusun istihdam
olanaklarinin iyilestirilmesi hedeflenmistir.

. “Dijital Giindem” ile Tek bir dijital pazarmn olusturulmasi, bilgi, iletisim
teknolojisi drtnleri ve hizmetlerinin koordineli ¢alisma kosullarmin ve internet
kullannminda ki giivenligin arttirllmasi, ar-ge alaninda yapilan yatirimlarin
desteklenmesi hedeflenmektedir.

2

. “Yeni Beceriler ve Isler icin Giindem” ile daha verim almabilecek is
giicli piyasasinin gelistirilmesi, nitelikli is gilictiniin olusturulmasi ve is yeri ¢alisma
sartlarinin iyilestirilmesi hedeflenmektedir.

. “Yoksulluga ve Sosyal Dislanmaya Karsit Avrupa Platformu” ile sosyal
dislanma ve yoksullukla miicadeleye yonelik tedbirlerin alinmasi, sosyal i¢cermenin
desteklenmesinde Birlik fonlarindan etkin sekilde yararlanilmasi, isbirligini igeren
yaklasimlarin ve sosyal ekonominin desteklenmesi hedeflenmektedir.

. “Kiiresellesme Cagi igin Entegre Sanayi Politikast” ile sanayi
sektorundeki kosullarin iyilestirilmesi, Avrupa Tek Pazari’nin giiglendirilmesi, yeni bir
endiistriyel yenilik¢ilik politikasinin gelistirilmesi, kiiresellesmeden yararlanilmasi,
sanayinin modernizasyonunun tesvik edilmesi ve sektér bazinda 6nlemlerin alinmasi
hedeflenmistir.

. “Kaynaklart Daha Verimli Kullanan Avrupa” ile AB’ nin, kaynaklarini

daha verimli kullanan bir ekonomiye donustiiriilmesi, biyo-gesitliligin ve dogal

156 Selen Akses, Avrupa 2020 Stratejisi, Istanbul: iktisadi Kalkinma Vakfi Yaymlari, Nisan 2014, ss. 12-13.
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sermayenin korunmasi ve her sektérde kaynaklarin daha verimli ve etkin kullanilmasini

saglayacak uygulamalarin tesvik edilmesi hedeflenmistir.

2020 stratejisinde bolgesel kalkinmanin saglanmasina yénelik fonlarm GSYIH
oranlarina Qgo6re tahsis edilmesini kolaylastirmak amaciyla, Avrupa Komisyonu
tarafindan az gelismis bolgeler, gecis bolgeleri ve ¢ok gelismis bdlgelerarasinda bir
ayrima gidilmistir. Az gelismis bélgeler; kisi basina diisen AB-27 GSYIH ortalamasinin
% 75'inden daha az olan bolgeleri kapsamaktadir ve bolgesel kalkinma politikasinda bu
bolgeler oncelikli olarak ele alinmaya devam edilmektedir. Gegis bolgeleri; kisi basi
GSYIH’ s1 AB-27 ortalamasmin % 75’1 ile %90 1 arasinda olan bélgeleri icermektedir.
Cok gelismis bélgeler ise; kisi bast GSYIH' s1 AB-27 ortalamasinin % 90 iizerinde olan

bolgeleri kapsamaktadir.*®

2020 stratejisinin gerceklestirilmesi i¢in, Komisyon tarafindan Haziran
2011°de ayn1 donemi kapsayan c¢ok yilli bir biitge sunulmustur. Bu bitcede uyum
politikast ve uyum politikas1 araglarinin 2014-2020 yillart i¢in temel bir unsur oldugu
gorilmektedir. 2010-2020 déneminde uyum politikasi icin tasarlanan yasal araclar ise;
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Uyum Fonu, Kirsal Kalkinma
I¢in Avrupa Tarim Fonu (EAFRD), Avrupa Denizcilik ve Balik¢ilik Fonu (EMFF)’ dir.
Bu fonlar Ortak Stratejik Cergeve Fonlar1 (CSF) olarak isimlendirilmistir. Komisyonun
bu doneme yonelik CSF’ yi yonetmede kabul ettigi temel ilkeler; Ortaklik, ¢ok dizeyli
yOnetigim, yiriirlikteki politikalarin Birlige ve ulusal hukuka uygunlugu, kadin-erkek
esitliginin tesvik edilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma seklinde belirtilmistir. 2014-2020
doneminde tahsil edilen biitce ise tablo 7° de belirtilmistir.1*

I5Miisliim Basilgan, “Avrupa Birligi'nin Bolgesel Ekonomik Kalkinma Politikas1”, Kiiresel iktisat ve isletme
Calismalar Dergisi, C.1, S.1, (Bahar 2012) s. 57.
158 Basilgan, ss. 57-58.

60



Tablo 7

2014-2020 Doneminde Uyum Politikas1 Butcesi (2011 Fiyatlariyla, EURO)

2014-2020

Az Geligmis Bolgeler 162,590
Gegis Bolgeleri 38.952
Daha Gelismis Bolgeler 53.143
Bolgesel Isbirligi 11.700
Uyum Fonu 68.710

D1s ve seyrek niifuslu bolgeler 926
Uyum Politikas1 (Toplam ) 336.020
Avrupa’y1 Birlestirme Tesisi 40.000
Toplam 376.020

Kaynak: Basilgan, s. 58.

Tablo 7°den 2014-2020 déneminde uyum politikasi biitgesinden en ¢ok payin

az gelismis bolgelere, en az payin ise dis ve seyrek niifuslu bolgelere aktarildigi

gorulmektedir.

2.5. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Yaklasimlar: ve Tarihsel Siireci

Tiirkiye’deki bolgesel kalkinma yaklagimlari planli donem oOncesi ve planh

donem olarak incelenecektir.
2.5.1.Planh Dénem Oncesi

Tiirkiye’de yapilan bolge planlamalar: ve bolgesel gelisme galismalart Osmanli
Devleti’nin son donemine dayanmaktadir. Ancak bu dénemdeki bdlgesel planlama
calismalar1 daha ¢ok asayis ve giivenligin saglanmasina yonelik olarak yapilmistir. 1913
tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Yasasi’nin 1. Maddesinde, Osmanli Devleti’nin
yonetim bakimindan teftis bolgelerine ayrilmasi uygun goriilmiistiir. Bélgelerin; maden,

egitim, tarim, orman ve kalkinma olanaklar1 iizerinde aragtirmalar yapmak ve
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bolgelerdeki uyumu saglamak amaciyla, bolgelerin basina genel miifettisler

getirilmistir.!%

Osmanli Devleti doneminde bdlgesel kalkinma ve planlama g¢alismalarina
yeterince Onem verilmedigi icin, bolgelerde ve Ulkede ekonomik agidan 6nemli bir
gelisme saglanmamistir. 1921 Anayasa’smna gore; bolgesel gelisme icin bolge
miifettisliklerinin kurulmasi belirtilmis olsa da donemin olumsuz sartlarindan dolay1

bolge miifettislikleri kurulamamustir.°

1923 yilinda Cumhuriyet’in ilaniyla kurulan yeni Tirkiye’de bolgesel
esitsizligin giderilmesi i¢in bolge planlamasi ve bolgesel kalkinma c¢alismalari
yapilmigtir. 1920 1i yillarda gerek cografi kosullar ve cografi konum, gerekse
Imparatorlugun disa bagimli politikas1 sonucunda, Dogu Anadolu ile Bati Anadolu
arasinda ortaya ¢ikan farklilik, Cumhuriyet doneminde daha da artis gOstermistir.
Bolgelerarasindaki gelismislik farkinin azaltilmasma yonelik uygulanan hikimet
politikalarini,1923-1950 yillar1 arasindaki devletgilik donemi, 1950-1960 yillart
arasindaki liberal donem ve 1960 yilindan giiniimiize kadar uzanan planli donem olarak

lice ayirip incelemek gerekmektedir.'®*
2.5.1.1. 1923-1950 Yillar1 Arasindaki Devletcilik Donemi

Cumhuriyetin ilaniyla kurulan Yeni Tirk Devleti'nin amaci; hem siyasi
bagimsizligi hem de iktisadi bagimsizligi saglamakti. Bu nedenle iktisadi bagimsizlig
hizli bir sekilde saglayacak politikalara basvuruldu. iktisadi bagimsizhigin iktisadi
gelismeden  gectigi  gorlisi  benimsenmis, iktisadi gelisme sanayilesmeyle
Ozdeslestirilmis ve hem Osmanli hem de Tiirkiye Cumhuriyeti devleti ¢okiintiiden
kurtaracak ve halka refah saglayacak bir yontem olarak sanayinin gelismesi temel
ekonomik hedef olarak belirlenmistir.!®? 1923-1929 yillar1 arasinda kalkinma adina
atilan ve dikkat c¢eken adimlara bakildiginda, Izmir Iktisat Kongresi, Ankara’nin

Baskent olmasi ve Tesvik-1 Sanayi Kanunu’nun ¢ikarilmasi goriilmektedir.

159 Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, Ankara: Imge Kitabevi, 2010, s. 304.

160 Ahmet Kayan, “Tiirkiye’de Bolge Planlamasi: Sorunlar ve Coziim Onerileri” Mustafa Kemal Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisti Dergisi, Cilt. 9, Say1. 20, (2012), s. 107.

161 Dinler, s. 176.

162 M. Naci Bostanci, Cumhuriyetin Baslangig Yillarinda Ekonomi ve Siyaset, istanbul: Otiiken Nesriyat, 1996, 5.97.
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Ulusal ekonominin, 6zel ve Tiirk girisimcilerinin destegiyle gelistirilmesi i¢in
gereken unsurlarm belirlenmesi amaciyla, 17 Subat 1923 tarihinde Izmir Iktisat
Kongresi yapilmistir. Bu kongre, ulusal ekonomiyi gelistirme alaninda atilan ilk adim

3 izmir Iktisat Kongresi’'nde iktisat alanma ulusal

olarak 6nem tasimaktadir. °
biitlinlesme anlayisinin taginmasi goriisii hakim olmustur ve ulusalciligin ekonomide
diger goriis ve Onerileri olusturan tek belirleyicisi oldugu sdylenebilir. Kongrede, sadece
ciftci, sanayici, tlccar, ve is¢i kesimlerinin toplumsal ve ekonomik gelismenin
saglanmasi1 amaciyla Onerilerini sergileme firsati tanimakla kalinmamis, ayn1 zamanda
ekonomik gelismenin ulusal nitelikte olmas1 gerekliligi de vurgulanmistir. Ayrica, 6zel
girisimciligi canlandirmak i¢in, kredi imkanlarinin, egitim, ulastirma, haberlesme gibi
teknik hizmetlerin hiikiimet tarafindan saglanmasi ve gerekli yasal diizelmemelerin

yapilmas1 dngoriilmiistiir. %4

Bu donemin ekonomik gelisme agisindan en belirgin iki ozelligi, Lozan
Antlagsmasi ile donemin son yilinda patlak veren ve kapitalist diinya ekonomisini

derinden etkileyen biiyiik buhrandir.1®®

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin aleyhine ve lehine hiikiimler igeren Lozan Antlagsmasi
24 Temmuz 1923’de imzalanmis ve 6 Agustos 1924’de yiiriirliige girmistir. Lozan
Antlasmasi’nin maddelerine gore; kapitiilasyonlarin  kaldirilmas: ile ekonomik
bagimsizligin 6nii a¢ilmis, Tiirkiye Cumhuriyeti hi¢bir devlete savag tazminati 6demek
zorunda birakilmamus, Istanbul’u isgal eden itilaf devletlerinin burayr bosaltmasina
karar verilmis, bogazlar ve Hatay sorunlar1 1936 ve 1939 yillarindaki Misak-1 Milli’ye
uygun sekilde sonuglandirilmistir. Bunlara ek olarak, Osmanli Devleti’ne ait borglar
Tirkiye Devleti’ne ge¢mis, Yunanistan ile Tirkiye arasinda niifus mubadelesi

yapilmistir.

Niifus miibadelesi ile Anadolu’ya gelecek miibadillerin egitim seviyeleri,
meslekleri gibi faktorler dikkate alinarak ¢esitli iskan bolgeleri belirlenmis ve belirlenen

bu iskdn bolgelerine yerlestirilmiglerdir. Ancak ilerleyen siiregte miubadiller igin

163 f7mir iktisat Kongresi’nde alnan karar ve ilkelere iliskin bkz; A. Giindiiz Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi
1923-izmir Haberler-Belgeler-Yorumlar, Ankara: Ankara Universitesi S.B.F. Yayinlari, 1981, s. 471.

164 Yakup Kepenek, “Ekonomik Acidan Degerlendirme”, ilhami Azkan (drl.), Ulusal Sorunlar ve Demokratik
Coziim Yollari icinde, Bursa: Ekin Kitabevi, 2001, ss. 36-37.

165 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2007, 13. Baski, Ankara: Imge Kitabevi, , Eyliil, 2009, s. 43.
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hazirlanan iskén politikasinda hatalar oldugu gézlenmis ve miibadillerin diger bolgelere
gb¢ ettigi goriilmiistiir. Bu durum, savastan yeni ¢ikan gen¢ Tirkiye Devleti’nde

bolgesel esitsizligin daha da artmasina neden olmustur.

13 Ekim 1923 tarihinde Amnkara’nin baskent olmasi, Geng Turkiye
Cumhuriyeti’nin Anadolu’nun gelismesi konusunda attig1 ilk adimdir.!®® Baskentin
Istanbul’dan Ankara’ya tasmmasi ile tek bir bolgede toplanan niifus yogunlugu diger

bolgelere paylastirilarak, bolgelerarasi esitsizligin azaltilmasi amaglanmustir.

28 Mart 1927°de ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu, 6zel sektoriin gelismesi
icin uygun altyapmnin hazirlanmasina yoneliktir. Ne var ki, kanunun getirdigi
tesviklerden de, daha ¢ok biiyiik firmalar yararlanmistir. Ancak, bu kanun yapilacak
yatirimlarin bolgelerarasinda dengeli ve esit dagilimina dair herhangi bir madde

icermemektedir. 1%’

Lozan Antlasmasi sonucunda uygulanmasi gereken ekonomik kisitlamalarin
kalkacagl ve Osmanli’ dan devralinan borglarin 6denmeye baslanacagi yil 1929 buyik
buhrana denk gelmistir.'®® 1929 yilinda, dénemin ekonomi politikalar ciddi bir sarsinti
gecirmis ve sonraki yillarda baglayacak olan temel revizyonun ilk belirtileri

gozlenmistir. 1%

1930-1939 yillar1 arasindaki donemde ekonomi politikalarinin korumacilik ve
devletgilik olarak iki temel belirleyici 6zelligi vardir. Ekonomi politikalarinin belirledigi
amag ve ortaya cikan sonuglar agisindan, bu donemi sanayilesmenin basladigi ilk
donem olarak tanimlamak mimkandur. Diger iilkelerin i¢inde bulundugu bilytk buhran
nedeniyle ekonomileri kirilgan hale gelirken, Tiirkiye ekonomisi disa kapanarak devlet
kanaliyla milli sanayilesmesi saglamaya yonelik ¢alismalar yapmistir ve yapilan bu

calismalar genel anlamda basarili olmustur.*”

Tirkiye’ de 06zel sermaye yeterli olmadigr icin kiiciik isletmelerin biiyiik

fabrikalara donlisimii  saglanamamis ve bu nedenle, sanayilesme siireci

166 Dinler, s. 176.
167Caglar Keyder, Diinya Ekonomisi i¢inde Tiirkiye (1923-1929), 3. Cilt, Ankara: Yurt Yaymlar1 1982, s. 3.
168 Boratav, s. 43.
169 Boratav, s. 48.
170 Boratav, s. 59.
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baslatilamamistir. Devletcilik politikasinin uygulamaya konulmasi ile birlikte, devlet
biiyiik sanayi tesislerini kurmustur. ilk olarak, girisimcilere kredi olanaklar1 sunup
sermaye birikimini desteklemek, Osmanli’dan kalan fabrikalar1 isletmek ve yeni
fabrikalar agmak amaciyla Sanayi ve Maadin Bankasi’ ni1 kurmustur.!’* Sanayi ve
Maadin Bankasi’nin devredilmesi ve devlet biitgesinden ayrilan sermaye ile 1934

yilinda Siimerbank ve 1936 yilinda Etibank kurulmustur.'’2

Sakir Kesebir Plani'’® (1930 Iktisadi Programi) 1930’ da meclis tarafindan
hazirlanmigtir. Bu planin ithal ikameci yaklasima sahip olmasi ve bir iktisadi program
olusturma sirecindeki ilk resmi calisma olmasi bakiminda son derece 6nemlidir.t’
1930 iktisadi Programi’nin en belirgin 6zelligi “ulusal ekonomi” kavramina yaptigl

vurgudur ve programin ekonomik ilkelerinden bazilari sdyle siralanmaktadir:*™

. Ulusal ekonominin ilk, genel ve ortak aracinin ulagim agi olmasi,

. Demiryolu tagimaciliginin kar amaci glitmemesi ile ekonomik gelismenin
saglanmasinda gerekli olan temel unsurlarin Ozellikle demiryolu ve liman olarak
belirtilmesi,

. Mevcut olan tiim araclarla turizmin ézendirilmesi,

o Ulusal paranin degerinin korunmasi ve bunun Merkez Bankasi’nin gorevi
olmasi,

. Gumrik tarifelerinde uygulanacak politikanin iretimi koruma ve
destekleme, gereksiz tliketimi sinirlama, igerde yetismeyen ve tliketimi zorunlu olan

maddelerin pahaliliktan kurtarmaya yonelik olmasidir.

1934 Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile sanayide planli donem baslamistir. Bu
plan, temel tliketim maddelerinin iilke sinirlar1 igerisinde iiretilmesini Ongorerek,

seramik, maden, seliiloz, kimya ve dokuma alanlarinda devlete ait yaklasik yirmi

171 B, Ali Esiyok, iktisadi Donemler itibariyle Tiirkiye Ekonomisinde Kalkinma (1923-2004), Ankara: Tirkiye
Kalkinma Bankas1 A.S. Ekonomik Arastirmalar, Subat, 2006, s. 8.

172 Esiyok, s. 8.

173 By plan ile ilgili genis bilgi igib bkz; IThan Tekeli ve Selim Ilkin, 1929 Diinya Buhraminda Tiirkiye’nin iktisadi
Politika Arayislar, Ankara: Odtli Yaylari, 1977, ss. 98-110.

174 Y Sezai Tezel, “1923-1938 Déneminde Siyasal Parti Programlarinda Sosyal ve Ekonomik Goriisler”, Atatlrk
Doneminin Ekonomik ve Toplumsal Sorunlariyla ilgili Sorunlar Sempozyumu, istanbul: Yiiksek Iktisat ve
Ticaret Mektebi Mezunlart Dernegi Yaymlari, 1977, s.54.

175 Perihan Unlii Soylu ve Ozlem Yakt1, “Devletcilige Yonelmede Bir Kése Tasi: Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1”,
History Studies, (2012), s.370.

65



fabrikanin kurulmasi planlanmistir.’’® BBYSP sadece, sanayi sektoriini ele alarak
hazirlanmigtir, bu yiizden diger sektorleri de iceren makro plan olma oOzelligi

tastmamaktadir.r”” Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin ana amaglar1 sunlardir:1®

* Ana hammaddeleri tilke sinirlart i¢cinde yetisen ya da kisa zamanda temin

edilebilen sanayi dallarini ele almasi,

» Kurulacak bu fabrikalarin biyuk sermaye ve teknik giice ihtiyac duyan
fabrikalar olduklarindan dolayr kuruluslarinin  devlete veya milli kuruluslara

birakilmasi,

* Kurulmas: diistiniilen fabrikalarin iiretim potansiyelinin, ihtiyag ve tiiketim ile

dogru orantili olmasidir.

Ikinci planin hazirliklarina 1936°da baslanmis ve 1938’ de vyiiriirliige girmistir.
Birinci plan 20, ikinci plan 100 yeni fabrikanin kurulmasini amaglamistir. Bu iki plan

ile ilgili temel nitelikleri sdyle zetlememiz miimkiindiir:*"

» Her iki plan da karma ekonomi yapisina uygundur. Birinci plan tiketim

sanayine agirlik verirken, ikinci planda da daha ¢ok agir sanayi 6ncelik verilmistir.

* Birinci planin hazirlanmasinda Sovyet uzmanlarinin raporlar1 ve incelemeleri

planlama ¢alismalar1 i¢in dnemli bir birikim saglamigtir.28°

Tirkiye, 2. Diinya Savasi’na katilmamis olmasina ragmen savasin olumsuz
etkileri Turkiye ekonomisine ciddi boyutlarda yansimistir. Boylece, ekonomik gelisme
gostergeleri agisindan Kkesinti ve gerileme donemi olarak degerlendirilen 1940-1945
yillarin1 kapsayan donem baglamistir. Bu ddénem, uygulanan iktisat politikalarinin,

Tiirkiye’ nin diinya siyaseti ve ekonomisi i¢indeki konumunu belirleyen ve yonlendiren,

176y, Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), Ankara: Yurt Yaynlari, 1986, s. 259.

17 Erding Tokgoz, Tiirkiye’nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2009), 9. Basi, Ankara: Imaj Yaynevi, 2009, 5.78.
178 Afet inan, Devletgilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Bes Yilhk Sanayi Plami 1933, Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu Yaymi, 1972, s. 20.

179 Tevfik Cavdar, Tirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 1. Baski, Ankara: imge Kitabevi, Eyliil, 2003, s. 260-
261.

180 Sovyet uzmanlarinin ¢aligmalarina iliskin bkz; Selim Ilkin, “Birinci Sanayi Planinin Hazirlanisinda Sovyet
Uzmanlarmin Rolii”, ODTU Gelisme Dergisi, 1979-1980 Ozel Sayz, ss. 257-288.
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yeni gli¢ dengelerinin olusmasina neden olan bir déonemdir ve “kulucka dénemi” olarak

da gorilebilir. 8

Donemin bir diger O6nemli gelismesi ise, Milli Koruma Kanunu’nun
uygulanmaya konulmasidir. Bu kanun ile hiikiimete iriinlerin fiyatlarini saptayip,
tiriinlere el koyma, 6zellikle tarimsal kesimdeki ¢iftgilere zorunlu olarak c¢alistirilma

yiikiimliiliigiiniin getirilmesi gibi sinirsiz yetkiler verilmistir. 82

Yogun bir miidahaleci yapiya sahip olan bu kanun kapsaminda hikimete
verilen giicle ekonominin yeniden diizenlenebilme olanagi ve 6zel tesebbiis, tamamen

denilebilecek dl¢iide devletin vesayeti altina alinmigtr. 283
2.5.1.2. 1950-1960 Yillar1 Arasindaki Liberal Donem

1930’1u yillarin devletgilik politikas1 ile 1940’11 yillarin savas ekonomisi,
toplumda yeni arayiglar1 giindeme getirmistir ve 1950°de devletci gelenek yerine liberal

egilimleri olan yeni bir dénem baslamustir,84

Disa acgik ekonomi modeli benimsenerek liberal politikalarin uygulandigi bu
donem, tarimsal gelismenin altin yillar1 olmus ve hizli bir ekonomik biiyiime
yasanmistir.’8® 1945 yilinda cikarilan Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu’nun ve 1948
Marshall Yardimimin etkisiyle, ekime acilan topraklarin genislemesi ve tarimda
makinelesmenin hizli bir sekilde gerceklesmesi saglanarak tarimsal iiretimde artis

meydana gelmistir.!8®

1950’11 yillarin basindan uygulanan tarim destekleme politikalari, Kore Savasi
nedeniyle iilke ekonomisi agisindan olumlu sonuglar yaratmistir. Ozellikle Kore Savast
esnasinda tarim triinlerinde ortaya c¢ikan dis talep artisi lilkemiz ihracatinda tirmanisa

neden olmus; bu durumda liberal ekonomi politikalarinin uygulanmasini tesvik etmistir.

181 Boratav, ss. 81-83.

182 Ugur Selguk Akalin, Ug Dénem-Ug Ekonomi, Istanbul: Set Yayinlari, 2004, ss. 58-59.

183 Suat Oktar ve Arzu Varl, “Tiirkiye’de 1950-54 Doneminde Demokrat Parti’nin Tarim Politikas1”, Marmara
Universitesi iiIBF Dergisi, Say1.1, Cilt. 28, (2010), ss. 4-5.

184 Hiisnii Erkan, “Entegre Sistemler Baglaminda Tiirkiye’nin Ekonomik Déniisiim Siirecleri ve Gelecege Y&nelik
Gelisimi”, 2. Uluslarasi iktisat Kongresi-Tiirkiye’nin iktisadi Doniisiim Siireci, izmir, 2008, s. 12.

185 Esiyok, s. 20.

186 Caglar Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Smiflar, 13. Baski, Istanbul: letisim Yayinlari, 2008, s. 165.
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Ancak bu donemde hem dis ticaret acigt hem de dis bor¢ miktar1 artmistir. Artan dig
bor¢ bahane edilerek lkemizce talep edilen yeni yardimlar Batili iilkeler tarafindan
reddedilmistir. Boylece kriz siirecine giren iilke ekonomimiz, 1955 yilinda gergeklesen
devaliiasyonun yani sira “ithal ikameci ve korumaci” politikalara geri donerek
sanayilesme ¢abalarini siirdiirmeye calismistir.'®” Bu dénemde sosyal agidan da énemli

politikalar gelistirilmis ve yasalastirilmistir. Bunlar;®®

o Hastalik ve analik sigortasi yasasi

e  Is mahkemeleri yasasi,

° Basin sektoriinde is¢i ve isveren arasindaki is iligkilerinin diizenlenmesi,
o Deniz is yasasi,
o Ogle dinlencesi yasast,

. Ek 6deme yapilmasi yasasi.

1950-1960 yillar1 arasindaki donem, baslattig liberal sure¢ ve glinimuze kadar
uzanan sonuglar itibariyle ekonomik, sosyal ve siyasal yasama damgasini vuran énemli
bir donem olma 6zelligini tasir. Ciinkii bu yillar Tiirkiye, yogun miidahale ve kontroliin
oldugu devletcilik politikalarindan serbest pazar ekonomisinin One ¢iktigi bir

dénemdir.18°

1950-1960 doneminde karayollari yapimi hizlandirilmis ve {ilke igerisinde
ulasim kolayhiginin saglanmast hedeflenmistir. Ozellestirmeler ve yatirimlar basta
Istanbul olmak tizere, Marmara ve Ege Bolgesi’nde yapilmistir. Bu durum bolgeleraras:

esitsizligin artmasina ve bu bolgelere yogun gdcler yasanmasina neden olmustur.

187 Hiiseyin Akyildiz ve Omer Eroglu, “Tiirkiye Cumhuriyeti Dénemi Uygulanan iktisat Politikalar”, SDU iktisadi
ve idari Bilimler Fakiiltesi, Say1.1, Cilt.9, (2004), s. 52.

188 Mahir Tas, “Menderes Doneminin Ekonomi Politigi ve 1958 Istikrar Programi”, Mevzuat Dergisi, Say1.76, Y1l.7,
(2004), s. 8.

189 Oktar ve Varly, s. 6.
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2.5.2. Planh Déonem (1960 ve Sonrasi)

30 Eyliil 1960°’da Tiirkiye’de ekonomik ve sosyal kalkinmanin hizlandirilmasi
amaciyla kurulan Devlet Planlama Tegkilati, devletin sosyoekonomik ve sosyokdlturel
amaglariin belirlenmesinde hiikiimete danismanlik yapmaktadir ve giliniimiizde
Kalkinma Bakanlhigi olarak hizmet vermektedir.!® DPT’nin hiikiimetin belirledigi
sosyo-ekonomik amagclar cer¢evesinde hazirladigi Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani

(BBYKP) ile planli doneme gecilmistir.
2.5.2.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin (BBYKP) sosyoekonomik hedeflerinin
belirlenmesinde, Oncelikli hedeflerin tespitinde ve ¢esitli sektorlerin  gelisme
programlarinin olusturulma siirecinde on bes yilsonunda beklenilen sonuglara gore

hazirlanmigtir.*?

BBYKP ile iilke kalkinmasinin saglanmasi amaciyla olusturulan bdlge
politikasinda; bolgelerarasi esitsizligin giderilmesi ve bdlgesel kalkinmanin saglanmasi
icin niifusun kaynak ve iktisadi ¢alismalarla orantili olarak dagitilmasi, sosyoekonomik
iiretkenligin fazla oldugu biiyiime noktalarinin verimliligini artirmak icin, kaynaklarin

bu alanlara 6ncelikli olarak ayrilmasi gibi konular iizerinde durulmustur.%?

BBYKP ile birlikte ilk olarak oncelikli bolgeler arasinda bulunan Dogu ve
Giineydogu Anadolu bdlgelerine caligmalar yapilmaya baslanmigtir. Bu iki bdlge
disinda, potansiyel gelisme bolgesi olarak segilen Antalya Bolgesi, biiylik sanayi
planinin gergeklestirildigi bolge olarak da Zonguldak Bolgesi ve sosyoekonomik
gelisim potansiyeli yiiksek ve cazibe merkezi olan Istanbul basta olmak iizere Dogu
Marmara Bolgesi c¢aligmalarin oncelikli olarak yapilacak yerler kapsaminda planda
belirtilmistir.!® Bu planda, bolge calismalarmin ulusal kalkinma planina paralel olarak

yapilacag belirtilirken, bolgesel planlarla ulusal plan arasindaki iliskinin nasil olusacagi

190 Tiirkiye Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati,
http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye Ba%C5%9Fbakan|%C4%B1k Devlet Planlama_Te%C5%9Fkilat%C4
%B1 (15.11.2014)

191 DPT, Birinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1963-1967), Ankara, Ocak, 1963, s. 33.

192 DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, s. 471.

198 DPT, ss. 475-476.
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acikca belirtilmemistir. Bolgesel planlarin, kalkinma planlar ile nasil biitiinlestirilecegi
konusunda belirsizlik vardir. Bu nedenle de bolge planlari, durum degerlendirmesi ve
bolgesel planlama alaninda eleman yetistirilmesi ve deneyim elde edilmesinden Oteye

gitmemektedir.1%

BBYKP’nin, iilkemizde planli donemin ilk plani oldugu géz Oniine alinirsa,
bolge planlamasina ve geri kalmis bolgelerin kalkinmasina 6nemli 6l¢iide yer verdigi ve

konunun gelistirilmesi i¢in gerekli temeli olusturdugu sdylenebilir.'®®
2.5.2.2. ikinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1968-1972)

Tiirkiye’ de ki kisi basina diisen gelir miktarin1 artirmak, bolgelerarasindaki
gelismenin  dengeli ve esit olmasimmi saglamak, vatandaglara istthdam alanlar
olusturmak, kalkinmadan elde edilen verimin firsat esitligi ve sosyal adalet ilkeleri
kapsaminda paylastirilarak sosyoekonomik gelismenin diizenli olmasi gibi amaclar

dogrultusunda hazirlanmistir.*% IBYKP nin hedeflerini;'%’

o Gayrisafi milli hasilayr 1967 -1972 yillan arasinda yiizde 40,3 artirmak
ve kalkinma hizim1 yalnizca 1967 - 1972 yillar1 arasinda yiikselebilmek degil, aym
zamanda sosyoekonomik yapinin 1972 yilindan sonrada gelismesini siirdiirebilecek bir
tiretim giiciine eristirmek,

o Ekonominin yilda ortalama yiizde 7 oraninda gelismesi 6ngoriiliirken, bu
geligsmenin siirdiiriilebilmesi amaciyla ciddi bir yapisal degisimin meydana getirilmesi,

o Ekonominin genel yapisinin yogunlastifi tarim sektoriinden sanayi
sektorune gegerken, tarimsal iiretimin hava sartlarina asirt baghiliginin azaltilmasi,

o Hayat standartlarinin yiikseltilmesi seklinde siralayabiliriz.

Planda; bolgesel gelisme, yerlesme ve sehirlesme sorunlar1 {izerinde

durulmustur. Planda iizerinde durulan ilkeler sunlardir:®

194 Dinler, s. 185.

195 Dinler, s. 185.

196 DPT, ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1968-1972), Ankara, 1968, s. 2.
197 DPT, Jkinci Bes Yillik Kalkinma Plami (1968-1972), ss. 2-3.

198 DPT, Jkinci Bes Yilluk Kalkinma Plami (1968-1972), ss. 263-264.
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. Bolgesel kalkinmanin saglanabilmesi i¢in, ekonomik faaliyet ve hizmet
yatirimlari, biiyiime potansiyeli olan stratejik noktalarda yogunlastirilarak kendisinin ve
cevresinin fayda saglayabilecegi kutup bolgelerinin olusturulmasi ve bu yatirimlarin
bolgelerarasi dengeli dagiliminin saglanmasi,

J Az gelismis bolgelerin ekonomik faaliyetlerden ve yatirimlardan
yararlanabilmeleri i¢in, kamu yatirimlarinda kurulus yerleri tizerinde durulmasi,

J Sehirlesme tesvik edilerek toplumsal yasamdaki degisme hizinin en fazla
seviyeye cikarilmasi ve sehirlesmenin isgiicii verimliligi ile sosyoekonomik yapinin
ihtiyaclar1 dogrultusunda gergeklestirilmesi,

o Sanayilesme, tarimda modernlesme ve sehirlesmenin, gelisme politika
kararlarinda birlikte ele alinmasi,

. Go¢ edenlerin iskani “yerlesme politikast ve sehirlesme ilkeleri” ve goc

etmeden Onceki ¢evrelerinin 6zellikleri dogrultusunda saglanmasi.

Ikinci planin son yili olan 1972’de Kalkinmada Oncelikli Bolgeler (KOB)
Dairesi kurulmus, KOB kapsamindaki yerler belirlenmis, Dogu ve Giineydogu

Anadolu’daki iller bu kapsamda yer almistir.
2.5.2.3. Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Plam (1973-1977)

Sosyoekonomik ve teknolojik sartlarin degismesi, Topluluga katilma istegi
sonucunda Tiirkiye’ nin yerine getirmesi gerekli kriterler, BBYKP ve IBYKP ile ve
planlama calismalar1 gergevesinde kazanilan tecrilbe, UBYKP’ da 6ncelikli hedeflerin
ve Dbolgelerin  belirlenmesinde farkli yaklagimlarin  kullanilmasi zorunlu hale

gelmisgtir.1%

Ugiincii planda “bélge” kavraminin yerine “ydre” kavrami kullanilmus,
Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY) yeniden belirlenmis ve bu yoreler detayli bir
sekilde ele alinmistir. Devlet Planlama Merkez Teskilat1 kendi biinyesinde orgiitlenme

yapisini diizenlemistir.

199 DPT, Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1977), Ankara, 1977, s. 937.
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KOY’lerin; dogal ve beseri kaynaklar, sehirlesme, iletisim ve ulasim
faaliyetlerini kapsayan, sosyoekonomik biitiinlesmenin amaglandigi, ulusal planin
sektorel bazdaki dengelerini bozmayan bir yaklasim ile birbirini tamamlayan Onerilerle
kalkindirilmasinin saglanacag belirtilmistir. KOYler belirlendikten sonra, sanayinin bu
yorelere kaydirilmasi i¢in g¢alismalarin yapilmasi gerektigi, uygulanan politikalarin
yeterli olmadigi durumlarda milli kalkinma planina ters diismeyen ek planlarin

hazirlanabilecegi iizerinde durulmustur.?®

2.5.2.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)

Tirkiye’ de ki ekonomik biitiinlesme, sektorlerin ve bolgelerin birbirleriyle
olan baglarinin giiglenmesine, niifus, mal ve hizmetler akiminin yogunlagsmasina bagh
oldugu i¢cin, DBYKP’ da ekonomik ve toplumsal isbdliimii ve isbirligi ile pazarlamanin
dizenli gergeklesmesini iceren mekansal orgilitlenme amaglanmigtir. Bu yizden, geri
kalmis bolgelerde karsilasilan sorunlarin ¢6ziimiinde var olan tim imkan ve kaynaklarin
kullanilmast ile bolge planlamasinda aliman kararlarin  mekan unsuruyla
entegrasyonunun saglanacagi belirtilmistir. Mal ve hizmetler, sanayi ve altyap:
caligmalarinin mekéndaki dagilim politikasinin belirlenmesi, kurulacak tesislerin yer
seciminin saptanmasi, yerel yatirimin 6zendirilip yonlendirilmesi DPT tarafindan
mekén boyutunda degerlendirilerek bunun igin, ihtiya¢ duyulan kurumsal yapinin
gerceklestirilmesi sdylenmistir. Yapilacak 6zendirme onlemleri sanayinin bolgelerarasi
dagilimmi giderecek yonde kullanilmasi ve geri kalmis bolgelerdeki kaynaklarin

kalkinmada aktif rol alabilmesi icin gerekli dnlemlerin alinmasi hedeflenmistir.?%!

Dordiincii planda geri kalmis yoreler iizerinde durulmaya devam edilmis ve
ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinin daha hizli gelismesini saglamak
amaciyla, cografi konumlari, kaynak yapilar1 gibi faktorler dikkate alinarak gesitli
projelerin hazirlanmasi tizerinde durulmustur. Yine bu boélgenin ge¢imini sagladiklar
sektorlerin daha da gelistirilmesi ve bu bolgeden elde edilen gelirin bu bdlgenin

kalkinmasina doniistiiriilmesi lizerinde durulan 6nemli konulardan biri olmustur.

20 DPT, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan: (1973-1977), ss. 948-949.
201 DPT, Dérdiincii Bes Yilhik Kalkinma Plam (1979-1983), Ankara, Nisan, 1979, ss. 292-293.
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DBYKP’nda, planli donemde bolgelerarasindaki gelismenin, geri kalmis
bolgeler aleyhine oldugu vurgulanarak, ge¢mis plan donemlerindeki uygulamalarinin
basarisiz oldugu belirtilmektedir. Ne var ki, bu ger¢egi uygulayan plan, yeni ve olumlu
yonde bir c¢bozim getirmekten wuzak kalmis, bolge planlamasina doniisi
benimsememistir. Ugiincii plandaki “kalkinmada oncelikli ydre” yaklasimiyla Dogu ve
Gilineydogu Anadolu’nun sorunlarinin ¢oziimii i¢in, ylizeysel dnlemler 6ngérmekten

oteye gidememistir.2%

2.5.2.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Kalkinmada oncelikli yorelere iliskin esaslar bu planda da benimsenmis,

onemini korumus ve bolge planlamasi yeniden glindeme gelmistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin temel amaglarin1 asagidaki sekilde

sualayabiliriz;203

. Millet refahinin, hiir, medeni ve guvenli bir ortamda artirilmasi,

o Sanayi sektoriindeki iiretim payinin, verimin ve ithracatin artmasini tesvik
ederek var olan birikimi gelistirecek ve degerlendirecek, tarim sektoriindeki biiylime
potansiyelini ve milli savunmanin gerektirdigi unsurlari igerecek sekilde arttirilmasi,

° Geng issiz niifusun azaltilarak istihdamin arttirilmas1 ve gelirin diisiik
gelire sahip gruplar lehinde dagiliminin saglanmasi,

o KOY> ler de sosyoekonomik altyapmin iyilestirilerek bu y&relerin

gelismesinin hizlandirilmasidir.

Besinci kalkinma planimi ilk dort kalkinma planindan ayiran temel ve en
onemli Ozellik, Tirkiye’ de Yerlesme Merkezlerinin Kademelesme Calismasi’nda ilk
defa 16 bolge ayrimina yer verilmis olmasidir. Ayrica bu planda, biiyiik kentlerin

yapisal sorunlarina birinci plandan sonra, tekrar yer verilmistir.2%4

202 Dinler, s. 189.
203 DPT, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989), Ankara, 1985, s. 1.
204 Dinler, s. 191.

73



2.5.2.6. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plam (1990-1994)

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani, ekonominin hizli ve siirdiiriilebilir biiyiime
amaclar1 dogrultusunda bolgelerarasi gelismislik farklarinin, igsizligin azaltilmasini ve
gelir dagiliminda adaletin saglanmasini hedeflemistir. Sosyal ve beseri kalkinmanin
gerceklesmesi igin, bebek 6lim oraninin azaltilmasi, beseri kaynaklarin niteliklerinin
artirilmasi, aile kavraminin gelistirilmesi, ¢ocuklarin ve kadinlarin egitim seviyelerinin
artirilmasi, saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi, okur-yazarlik oraninin artirilmasi ve

kalifiye insan giliciiniin yetistirilmesi gibi konular {izerinde durulmustur.

Altinct planda, bolgesel ve yoresel gelismenin saglanmasi ile dengeli bir
kalkinmanin gerceklesmesi igin, bolgelerarasi farkliliklart giderici calismalarin ve
bolgesel gelisme calismalarinin yayginlasmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu ¢aligmalarin
gerceklestirilebilmesi igin tesvik sistemleri olusturma kararlart alinmis ve Avrupa
Toplulugu’nun olusturdugu kriterler cercevesinde bolgesel politikalar belirlenmesi

gerektigi ortaya konmustur.

ABYKP’ da, KOY’ lerin sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel agidan gelisiminin
ve kalkmmasmin saglanmasi ile KOY’lerin diger bolgelerle arasindaki esitsizligin
azaltilmasi temel hedefler olarak ele alinmistir. Bu planda, kalkinmada 6ncelikli yoreler

icin belirlenen ilke ve politikalarin bazilar su sekildedir:2%®

. KOY’ lerde madencilik, imalat sanayi gibi sanayi kollarinm kurulumu
devlet onciiliiglinde yapilmasina devam edilecek, altyapi eksiklerinin giderilmesi i¢in
kamu yatirim faaliyetleri siirecektir.

. KOY’ ler de daha kapsamli ¢alismalarin yapilmas: icin, planlar bdlge ce
alt-bolge cercevesinde hazirlanacaktir. Bu yorelere ait sorunlarin belirlenmesi ve ¢oziim
Onerilerinin arastirilmasi i¢in, bolgedeki iiniversitelerden bir tanesine Arastirma
Enstitiisti kurulacaktir.

J KOY" lerin sahip oldugu potansiyeli ve kaynaklari kullanmak igin “Mali
ve Iktisadi Dengeleme ve Destekleme Odeneklerinin” kullanimina planda yer alan

oncelikler temel alinarak devam edilecektir.

205 DPT, Altinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1990-1994), Ankara, 1990, ss. 318-319.
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ABYKP’da biiyiik kent sorunlarina daha ayrintili olarak yer verilmistir. Geri
kalmis yorelerin sorunlar1 kadar, asir1 kalabaliklagsmis yorelerin sorunlarinin da 6n plana

cikt1g1, ¢oziim bekledigi goriisiiniin agirlik kazandig1 anlasilmaktadir.?%

2.5.2.7. Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1996-2000)

1990’11 yillarda iilkemizin ekonomik yapisinda meydana gelen degisim ve fert
basina diisen gelirin azalmasi nedeniyle, 1996’ da YBKP hazirlanmis ve sosyal,
kiltiirel, politik ve ekonomik yapiyr kapsayan siirdiiriilebilir bolgesel kalkinmanin
saglanmasi hedeflenmistir. Ulkemizin Dogu ve Giineydogu’sunda bulunan iller igin
“Eylem Plan1” ve “Acil Destek Programlar1” olusturulmustur.’®’ Bu illerin ¢ogunda
goriilen terdr eylemleri, o illere yapilacak yatirnmlarin engellenmesine, vatandaslarin
huzursuz olmasina ve diger illere gd¢ etmesine neden olmustur. Isgiiciiniin ve
sermayenin yetersiz olmasi, pazarlamada yasanan zorluklar gibi nedenler de 6zel
sektoriin yatirim yapmasini engellemistir. Bu planda KOY’ ler den daha ¢ok birinci
derecede oncelikli iller ele alinmistir.?%® Yedinci planin bélgesel gelisme ile ilgili amag,

ilke ve politikalarindan bazilar1 sunlardir:2%°

o Basta Dogu ve Giineydogu bolgeleri olmak iizere, KOY’ lerin sahip
oldugu kaynak ve potansiyel degerlendirilecek, tarim sektoriiniin gelistirilmesi i¢in plan
ve projeler yapilacak, emek-yogun projeler hazirlanacaktir.

o Bolgelerden elde edilen tarimsal iirlinler ham olarak degil, islenerek
gonderilecek ve bunun i¢in ihtiya¢ duyulan sanayi ve tesisler olusturulacaktir.

. Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanligi (KOSGEB) Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgelerine oncelik vermek
lizere, Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Girisimeiligi  Destekleme — Projeleri
uygulayacaktir. Belirtilen girisimcilerin finansman destegini karsilamak iizere Tiirkiye

Halk Bankasi'nca gerekli tedbirler alinacaktir.

206 Dinler, s. 192.

27 Korel Goymen, “Tiirkiye’de Bolge Politikalarmin  Evrimi  ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari”,
http://research.sabanciuniv.edu/1373/1/KorelGoymenOrtaklik.pdf , (16.11.2014), ss. 4-5.

208 DPT, Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1996-2000), Ankara, 1996, s. 170.

209 DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000), ss. 175-177.
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2.5.2.8. Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani ( 2001-2005)

Kiiresellesme ile degisen bolge tanimi, beraberinde farkli ilke, politika ve
amaclar da getirmistir. Gerek AB gerek OECD iilkeleri bolgesel dengesizligi gidermek
adina uyguladiklar1 politikalara yeni politikalar da eklemislerdir. Tiirkiye’de bu iilkeler

statlistine erisebilmek icin bu planda yogun bir ¢aligsmaya girmistir.

Bolgesel gelisme, bolge planlamasi ve kalkinmada oncelikli yore konularinda

belirlenen ilke, amag ve politikalar1 su sekilde 6zetleyebiliriz.?%

o Ulusal kaynaklarin, en ylksek dlzeyde sosyoekonomik faydayi
saglayacak sekilde gelistirilmesi ve bolgelerarast gelismislik farkliliklarinin en aza
indirilmesi temel amag olarak benimsenmistir.

o Bolgesel gelisme politikalari, siirdiiriilebilir kalkinmayi, sosyoekonomik
esitligi, bolgelerarasi biitiinlesmeyi, firsat esitligini saglama gibi unsurlar1 baz almistir.

) Yerlesme Merkezlerinin Kademelendirilmesi Arastirmasi revize edilerek
plan bolgeleri olusturulacaktir.

. Yatinmlarda Ki  devlet politikalarinin ~ belirlenmesi,  bolgelerin
sosyoekonomik yapilar ¢ergevesinde yapilacaktir.

. Hazirliklar1 devam eden projeler yaninda I¢ Anadolu, Ege ve Akdeniz
bolgeleri i¢inde plan ¢alismalar1 baglatilacaktir.

o Basta Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgeleri olmak tizere, kadinlarin
bilgi ve becerilerini artirmaya yonelik kurslara, istihdam artirici projelerin devamina hiz

verilecek, altyap1 yatirimlarina 6ncelik verilmeye devam edilecektir.

SBYKP’da, yapilacak bolge planlari ve projelerine net bir agiklama ile yer
verilmistir. DOrt pilot bolge projeleri (GAP, Zonguldak-Bartin-Karabik, DAP ve
DOKAP) birbirleriyle kiyaslanarak, bu bdélgelerin Tirkiye igindeki agirlig

vurgulanmaya c¢alisilmistir. Ancak, bu planda ulusal kalkinma plani ile bolgesel gelisme

210 DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plami (2001-2005), Ankara, 2000, ss. 63-67.
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plan ya da projeleri arasindaki koordinasyonun nasil saglanacagi konusunda herhangi

bir agiklama yer almamaktadir.?*
2.5.2.9. Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)

Dokuzuncu Kalkinma Plani, istihdam, rekabet giict, kamu hizmetlerinin
etkinlik ve verimliliginin arttirllmasi, bolgesel gelismenin saglanmasi, sosyal

dayanismanin gii¢lendirilmesi gibi amaglar ¢ercevesinde hazirlanmistir.?*2

Dokuzuncu kalkinma plani, kiiresel boyuta rekabet giiciine sahip, istikrarli
biiylime gosteren ekonomi ve elde ettigi gelirin dengeli dagilimini saglayan bir Tiirkiye
olarak belirledigi vizyonu ile AB lyelik sirecinde temel strateji belgesi olarak
hazirlanmistir. Bu nedenle, AB mali takvimi baz alinarak planin siiresi yedi yil olarak

belirlenmistir.?*3

Dokuzuncu planda; egitim sistemi, saglik hizmetleri, enerji ve ulastirma
altyapisi, Ar-Ge calismalari, adalet ve giivenlik sistemi, bilgi teknolojileri, ¢evrenin
korunmasi gibi sosyal konular iizerinde durulmus ve bu konular i¢in uygulanan
politikalar1 gelistirilmesine deginilmistir. Bunun yaninda, gelir dagilimi, yoksullukla
miicadele, istihdamin artirilmasi, kirsal ve bolgesel kalkinma, kalkinmadaki kurumsal
kapasitenin artiritlmasi gibi konular iizerinde de durulmus ve uygulanan politikalarin

gelistirilmesi hedeflenmistir.
2.5.2.10. Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)

2014-2018 yillarim kapsayan bu plan, Tirkiye 2023 Stratejisi hedeflerinin

gerceklestirilmesinde altyapist olusturacak olmasi nedeniyle onemlidir. Plan, kiiresel

PR

diinya ekonomisinde belirsizlik, risk, yeni kutuplarin oldugu ve gii¢ dengesinin degistigi
bir désnemde hazirlanmistir.?
Onuncu planda, Avrupa-2020 stratejisi hedefleri olan yiiksek, istikrarli,

kapsayici ekonomik yap1 ve biiylime ile bilgi toplumu, uluslar aras1 rekabet giicii, dogal

21 Dinler, s. 197.

212 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013), Ankara, Temmuz, 2006, ss. 1-2.
213 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), ss. 2-3.

214 DPT, Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018), Ankara, Temmuz, 2013, s. 1.
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cevre ve kaynaklarin korunmasi, insan odakli kalkinmanin saglanmasi gibi unsurlar ele

almarak tasarlanmustir.?*®

Cok kutuplu diinya diizeniyle degisen roller, AB’nde meydana gelen finansal
sorunlar, demografik yapidaki degismeler, iklim degisikligi, su, gida ve dogal
kaynaklarin azalmasi, nitelikli isgiiciine talebin artmasi gibi nedenlerden yola ¢ikarak

Onuncu Kalkinma Plant’nin ilke, amag ve politikalar1 belirlenmistir.

Onuncu planda bolgesel gelisme, bolgeleraras: esitsizligi azaltmak, kirsal
kalkinma, sehirlesme gibi konular ile ilgili amag, hedef ve politikalardan bazini ise su

sekilde dzetleyebiliriz:?!°

o Bolgesel gelisme politikalar1 ile bolgelerin, sahip olduklar1 potansiyel
degerlendirilerek, hem Tiirkiye’ de ki hem de diinya ki rekabet edebilirligi arttirilacak,
bolgede iiretilen mal ve hizmetlerin markalagsmasi1 saglanacak ve bunun i¢in altyapi
olusturulacak,

o Diistik gelirli bolgelerde; ekonomik faaliyet c¢esitleri arttirilacak, orta
gelirli bolgelerde; sektorel cesitlilik ve istthdam arttirilacak, girisimcilik desteklenecek,
sinir bolgelerinde; sinirdtesi ile olan sosyoekonomik iliskiler giiglendirilecek, glimriik
standartlar1 ve kapasitesi yiikseltilecek, yogun go¢ alan boélgelerde; sosyal uyum

giiclendirilecek ve isgiicli piyasasina katilim arttirilacaktir.
2.5.3. Cumhuriyet Déneminde Yapilan Bolge Kalkinma Planlar

Tirkiye’de bolgesel kalkinma planlarmin  bir kismi  Devlet Planlama

Teskilati’nin kurulmasindan 6nce, bir kismi1 da s6z konusu teskilatin kurulmasindan

sonra yaptlmigtir.?t’

25 DPT, Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018), s. 1.
216 DPT, Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018), ss. 141-148.
27 Kayan, s. 109.
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2.5.3.1. Koycegiz-Dalaman Projesi

1957’ de iilkemizin giineybatisinda meydana gelen depremin neden oldugu
hasar1 gidermek amaciyla Koycegiz-Dalaman Projesi hazirlanmistir. Bu proje Tiirkiye’
de yapilmis en eski bolge plani olarak literatirde yer almaktadir. Ancak, bu
uygulamadan vazgecilerek yeni bir bdlge projesi yapilmistir. Projenin kapsadigi alan
kiiciik oldugu igin &nemli bir proje olmaya uygun goriilmemistir.!® Daha sonraki
calisgmalar UNESCO ve Tiirk kamu kuruluslarinin verdigi destek ile devam etmis,

DPT’nin kurulmasinda sonra bolgedeki ¢caligmalar sonlandirilmistir.
2.5.3.2. Antalya Boélge Kalkinma Plani

Antalya, Isparta ve Burdur illerini igine alan Antalya Bolge Kalkinma Plani
1960-1965 yillar1 arasinda DPT’nin yonetiminde Birlesmis Milletlerin Kalkinma Fonu
(BM-UNDP) ve Diinya Tarim ve Gida Orgiitinden (FAO) saglanan maddi destekle
yapilmistir. “Akdeniz Kalkinma Projesi” adin1 alan bu proje ile hem Tiirkiye’de hem de
Akdeniz cevresindeki diger bolgelerde yapilacak benzer kalkinma programlart icin
tecriibe kazanmak ve Tiirk planlama elemanlarinin bu konularda yetistirilmelerini

saglamak amaciyla, bir pilot proje hizmeti gdrmesi istenmistir.?'°

Hazirlanan bolgesel kalkinma planmi ile bolgenin ekonomik yapisina iliskin
ozellikleri tanimlamak, gelismeyi engelleyen unsurlar1 saptamak, mevcut kaynaklarin
daha verimli kullanilmasini saglamak ve bunlar1 gerceklestirirken de kalkinma planiyla
tutarligr saglamak amaclanmis ve gergeklestirilmek istenmistir. Antalya Bdlgesi i¢in

hazirlanan proje yeterince uygulanamamistir.??°

2.5.3.3. Marmara Bolge Kalkinma Plam

Marmara Bolgesi’nde bolgesel planlama calismalarinin baglatilmasinin en
onemli nedeni, Istanbul gibi biiyiik bir kente sahip olmasidir. Istanbul’un fiziksel
biiyiimesinin bir bdlgesel gelisme plani ile yonlendirileceginden hareket edilerek, imar

ve Iskan Bakanligi tarafindan 1960 yili sonunda, Istanbul’da ilk Bélge Planlama Biirosu

218 Tlhan Tekeli, Bolge Planlama Uzerine, istanbul: iITU Mimarhk Fakiiltesi Yaymni, 1972, s. 138.
219 Keles, s. 333.
220 Dinler, s. 201.
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kurulmustur. Asir1 kentlesme ve merkezilesmenin oniine gegmek amaciyla hazirlanan
proje, Ulkemizde, bdlgesel planlama konusunda 6nemli bir deneydir. Bu projenin
onemi, sektorel planlama galismalarini biitiinlestirmesi ve sektorlerarasi politikay1 bolge

dlcegine indirgemesidir.??

Istanbul’un sosyal, kiiltiirel ve ekonomik agidan Tiirkiye’nin en gelismis ilidir.
Bu durum Istanbul’'un ¢ok fazla gd¢ almasima, carpik kentlesmeye ve Tiirkiye nin
geneline yayilmasi gereken yatirimlarin tek bir kutupta toplanmasina neden olmaktadir.
Bu proje ile cevre illere sanayi merkezleri kurularak, Istanbul iizerindeki yiikii
hafifletmeyi, Istanbul igerisinde Anadolu ve Avrupa yakalarindaki bolgesel esitligin

saglanmasini amaglamistir.

Plan 1963’de bitirilerek sorumlu sektérel kamu kuruluslarmma ve Devlet

Planlama Teskilat: (DPT)’ye sunulmus ve bu kuruluslar da plan1 rafa kaldirmistir.???

2.5.3.4. Zonguldak Bolge Kalkinma Plam

Imar ve Iskdn Bakanligi’nin ele aldig1 diger bir bolge, Zonguldak ili bolgesidir.
Tiirkiye’ deki ikinci demir-gelik fabrikasinin Eregli’de kurulmasina karar verilmesi
bolgede daha kapsamli ¢alismalar yapilmasini uyarmis ve etiitlere 1961 yilinda baslanip
ilk safha Haziran 1961 de, ikinci safha 1962 Subat’inda bitirilmistir. Etiitler DPT’nin ve
yabanci uzmanlarin katilmasiyla sektor diizeyinde yapilmis ve iiretilen planin esasim
fiziki plan teskil etmistir.??® 20 yillik bir siire icin uygulanmasi dngériilen bu proje,

biitiin bu gelismelere ragmen bundan 6nceki iki proje gibi uygulanmamustir.?2*
2.5.3.5. Cukurova Bolge Kalkinma Plani

Cukurova Bolgesi’nde, dogal kaynak potansiyeli, cografi konumu, niifus artist
ve net go¢ miktar1 gibi etmenlere dayanarak 1962 yilinda kalkinma projesi

hazirlanmaya baglanmaistir.

221 Dinler, s. 201.

222 Servet Mutlu, “Tiirkiye’de Bolge Planlama Deneyimleri: Elestirel Bir Yaklasim”, 3. Bélgesel Kalkinma ve
Yonetisim Sempozyumu, Mersin, Kasim, 2008, s. 2.

223 Mutlu, s. 2.

224 Kayan, s. 111.

80



Cukurova Bolge Plani caligmalar1 kapsaminda, giibre, paketleme ve zeytinyagi
gibi bazi projeler hazirlanmis ve uygulanmis, halkta ve yerel kuruluslarda s6z konusu
bolge kalkinma planma ilgi uyandirilmis olmasina ragmen DPT s6z konusu plani

yapilisindan bir siire sonra yillik uygulama programlarindan ¢ikarmigtir.?%°

Merkezi plan i¢inde bolge planinin yerinin ne oldugunun belirlenmemis olmasi
ve dolayistyla merkezi plan ile bolgesel plan arasinda herhangi bir koordinasyon
saglanamamasi, yatirimlarin tiim bolgelere dagilimi konusunda bir ¢calismanin olmamasi
ve nihayet bolge planlarinin uygulanmasinin nasil olacagi konusunda belirsizlik, adi

gecen projenin uygulanmasini olanaksiz kilmistir.22®
2.5.3.6. Keban Bolge Kalkinma Plam

Keban Projesi, Dogu Anadolu Bélgesi’nin ekonomik gelismesini hizlandirmak,
bolgeler arasindaki gelisme dengesizliklerini azaltmak amaciyla yapilmistir. Bolgede,
sanayi gelirinin artirilmasi, tarim gelirinin toplam gelirler i¢indeki payinin azaltilmasi

projenin amaglar1 arasinda yer almistir.??’

Baraj g6liiniin altinda kalan arazi, kdyler ve tesisler ile ilgili olarak baglayan
calismalar, yerlesme ve ulastirmaya iliskin fiziksel sorunlar sekline doniismiistiir. Baraj
dolayisiyla ortaya cikan acil sorunlar, tiim bolgenin kalkinmasi i¢in yapilmasi gerekli
cabalarin arka planda kalmasina neden olmustur. Buna ragmen, bdlgenin ulusal
ekonomiyle biitlinlesmesi i¢in uzun vadeli, alternatif ¢éziimler arayan makro model
denemeleri de yapilmistir. Bu yondeki calismalar 1968 yilinda tamamlanmis olmasina

karsin, uygulama alanina hicbir sekilde sokulamamigtir.??8
2.5.3.7. Giineydogu Anadolu Bolge Kalkinma Planm1 (GAP Projesi)

Giineydogu Anadolu Projesi, Cumhuriyet tarihimizin en kapsamli ve maliyetli
projesi olup, bugiine kadar hazirlanan bolgesel kalkinma plan ve programlart arasinda

en etkin olarak uygulananidir. GAP, entegre bolgesel kalkinma yaklasimi ve

225 Keles, s. 332.
226 Dinler, s. 203.
227 Keles, s. 333.
228 Dinler, s. 203.
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stirdiiriilebilir insani gelisme felsefesi ile uluslararasi literatiire gegen ve marka degeri
olan bir projedir. Proje alan1 Firat-Dicle Havzas1 ile yukar1 Mezopotamya ovalarinda
yer alan 9 ili (Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa,

Sirnak) kapsamaktadir.??®

GAP’in temel hedefleri; Giineydogu Anadolu Bolgesi'nin sahip oldugu
kaynaklar1 degerlendirerek, yore halkinin gelir diizeyini ve yasam kalitesini yikseltmek,
bu Bolge ile diger bolgeler arasindaki gelismislik farkini gidermek, kirsal alandaki
verimliligi ve istihdam olanaklarini artirarak ulusal diizeyde ekonomik gelisme ve

sosyal istikrar hedeflerine katkida bulunmaktir.23
2.5.3.8. Dogu Anadolu Bolgesi Kalkinma Plam1 (DAP Projesi)

DAP (Dogu Anadolu Projesi) Agri, Ardahan, Bayburt, Bing6l, Bitlis,
Glimiishane, Flaz1g, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli ve
Van, illerini i¢ine almaktadir. Bu projenin 6ncelikli hedefi bolgede tarim ve hayvancilik
sektoriiniin gelistirmesini saglamak, hayvancilik ve tarim sektorlerine dayali sanayiyi
gelistirmek, bolgede 6zel sektor yatirimlari i¢in uygun ortam ve kosullar olusturmasini

saglamaktir. 2%

Devlet Planlama Tegkilati, iilkenin diger ydrelerine gore daha az gelismis ve
ayn1 zamanda daha diisiik gelisme hizina sahip 14’1 Dogu Anadolu’da olan 16 ilin DAP

Ana Plani ¢alismalarini baslatma karar1 almustir.?*?
2.5.3.9. Dogu Karadeniz Bolgesi Kalkinma Plam1 (DOKAP)

Dogu Karadeniz Bolgesi Gelisme Plan1 (DOKAP) kapsamina Artvin, Bayburt,
Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon illeri girmekte ve Tiirkiye’nin az gelismis
bolgelerinden birisinde yapilmaktadir. Proje caligmalari kapsaminda, Toplumsal Yapi,
Dogal Yapi, Sanayi Arastirmasi, Kentsel Etki Arastirmasi ve Cografi Bilgi Sistemi

arastirmalar1 yapilmistir. Boylece yeni is alanlar1 olusturularak hem Karadeniz’in diger

229 GAP, http://www.gap.gov.tr/gap/gap-nedir (17.11.2014).
230 GAP, http://www.gap.gov.tr/gap/gap-nedir (17.11.2014).
21 Keles, s. 337.
232 Dinler, s. 210.
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illerinden, hem yurt i¢indeki diger bolgelerden hem de yurt disindan yatirimcilarin

bolgeye cekilmesi amaglanmaktadir.?®

2.5.3.10. Yesilirmak Havzas1 Kalkinma Plam

Yesilirmak ve kollarinin yer aldigi havza, sik sik yasanan taskinlar nedeniyle
erozyona maruz kaldigi gibi, ayn1 zamanda c¢evre kirliligi ile de karsi1 karsiya
kalmaktadir. Bu havzada dogal kaynaklarin korunmasi amaciyla, ekolojik dengeyi
bozmayacak arazi diizenlemesinin gergeklestirilmesi i¢in bir proje hazirlanmasina karar
verilmistir. Yesilirmak Havzasi Projesi; Amasya, Tokat, Yozgat, Corum ve Samsun
illerini kapsamaktadir ve 1997 yilinda Yesilirmak Havzasi 1l Ozel Idareleri Hizmet

Birligi’nin olusturulmasi ile baslatilmistir.*
2.5.3.11. Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Kalkinma Plam

Cok biiyiiyen Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu’nun kiiciiltiilmesi ve Karabiik ile
Eregli Demir Celik fabrikalarinin 6zellestirilmesi ile meydana gelmesi muhtemel olan
ekonomik ve sosyal sonuglarin analiz edilmesi gereginden dolayr s6z konusu bolge
plan1 yapilmasma gerek duyulmustur. GAP’tan sonra DPT’nin kamu-0zel sektor
isbirligine dayali olarak yaptigi ¢ok sektorlii “Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel

Gelisme Projesi” uluslararasi ihale ile gergeklestirilmistir.2%

Projenin amaci, Tiirkiye Tas Komiiri Kurumu’nun kiigiiltiilmesi ve 6zellikle
Karabllk Demir-Celik Isletmesi’nin &zellestirilmesi sonucu ortaya c¢ikan sosyo-
ekonomik olumsuzluklari analiz ederek, 6zel sektoriin yorede yatirnma gegmesini
saglayacak yeni yatirim alternatifleri olusturmaktir. Bunun i¢in bolgede yapilabilecek
yatirnm alanlarin1 belirleyerek, bolgenin gelismesini saglamaya yonelik orta ve uzun

perspektif Bolgesel Gelisme Plani hazirlanmistir.?%®

233 Keles, s. 338.
234 Dinler, s. 211.
23 Kayan, s. 117.
236 Dinler, ss. 205-206.
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2.5.3.12. Dogu Akdeniz Bolgesel Kalkinma Plam

Tirkiye ile Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti arasinda her alanda iliski
gelistirmek her zaman iizerinde durulan bir konudur. Hem Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyetindeki kaynaklar1 hem de Dogu Akdeniz Bolgesindeki kaynaklar faaliyete
gecirerek bolgesel gelismeyi saglamak planlama Orgiitiiniin dikkatini ¢ekmistir. Bu
kapsamda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ile Devlet Planlama Teskilat1 arasinda
bolgesel planlama c¢alismalarinin yapilmasi uygun goriilmiistiir. Bolgede turizm,
balik¢ilik, narenciye ve ulasim alanlarinda isbirliginin gelistirilmesi ve bu konulardaki

bolgesel kaynaklarin gelistirilmesi iizerinde durulmustur.?*’

237 Kayan, ss. 121-122.
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UCUNCU BOLUM

BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI: iINGILTERE VE POLONYA
ORNEGI

Diinya genelinde yayilma gosteren kiiresellesmenin bir sonucu olarak,
yerellesme ve yerellesmenin bir boyutu olan bolgesellesme kavramlarinin 6nem
kazanarak, modern bdlgesel politikalara gecilmesi ile birlikte bdlgesel kalkinma

ajanslarinin etkinligi 6n plana ¢ikmustir.
3.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Tarihsel Siirecinin Gelisimi

Bolgesel gelismislik farkliliklari, diinyadaki her {ilkenin ¢6ziim bekleyen
oncelikli ekonomi politikalarinin arasinda yer almaktadir. Bu farkliliklar1 en aza
indirmek igin her iilke kendine 6zgii kalkinma planlar1 hazirlamaktadir. HUkumetler,
eskiden beri bolge i¢i ve bolgelerarasi gelir ve kalkinmislik farkini bir devlet politikasi
olarak gormiis ve bu farkliligi ortadan kaldirmak i¢in merkezi planlama mantig
cercevesinde bolgesel planlar, bolgesel tesvik paketleri ve dogrudan gelir aktarimi gibi
cesitli uygulamalara bagvurmuslardir. Tavandan-tabana bir yaklasim ile ele alinan

bolgesel kalkinma giiniimiizde yerini bdlgesel kalkinma ajanslarina birakmustir.?®

Diinyada ilk kez ekonomik kalkinma ajanslar1 (EKA) olarak karsimiza ¢ikan
kuruluslar, kiiresellesme siireciyle degisen kavram ve politikalar sonucunda bolgesel
kalkinma ajans1 (BKA) admi almiglardir. BKA’ lar bir bodlgenin sosyoekonomik

gelisimini saglamak amacryla merkezi yonetimden bagimsiz olarak kurulmuslardir.?®

Ajanslarin ilk 6rneklerine 1930° lar da ABD’ de (Tenesse Valley Authority)

rastlansa da?*® 1980’lerden itibaren uygulanan neoliberal politikalar sonucunda, merkezi

238 Biilent Dogru ve ibrahim Karaaslan, “Kalkinma Ajanslar ve Bolgesel Kalkinma”, Giimiishane Universitesi
iiBF IV. Yerel Ekonomiler Kongresi, 24-26 Mayzs, 2012, s. 195.

239Tekin Avaner, “BKA Siyasal Rejim Sorunu Yaratir mi?””, Menaf Turan (Drl.), Bolge Kalkinma Ajanslar1 Nedir,
Ne Degildir? iginde, Ankara: Paragraf Yaymevi, 2005, s.243.

240 Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, “TR82 Diizey2 Bolgesi 2011-2013 Boélge Plami”, s. iii, Mayis 2011,
http://www.kuzka.org.tr/dosya/2011-2013 bolge_plani.pdf (13.02.2014).
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yonetimin etkinligi azalarak bolgeler onem kazanmig ve BKA’ lar yayginlasmaya

baslamustir.?*

BKA’ lar 1950’ lerden once Bati Avrupa iilkelerinde, 1990’ larin ikinci
yarisinda da Dogu ve Orta Avrupa iilkelerinde kurulmaya baslamiglardir. Glnimuzde
ise, iilkelerin birbirinden farkli deneyimler yasayarak olusturduklar1 bolgesel kalkinma

ajanslarmim olmadig gegis iilkesi yoktur.?42

Birbirinden farkli ve ¢ok sayida kalkinma ajansinin ortaya ¢ikmasi iki temel

nedene baglanmistir. Bunlar;?*3

* Halkier ve Danson’in 1991 ve 1992 yillar1 arasinda yaptiklart bir aragtirmaya
gore savundugu, BKA’lar arasindaki farkliliklarin bolgelerin - sosyoekonomik
ozelliklerinden ileri gelmedigi, daha cok siyasi siireglerin farkliligindan ve kurulduklar

dénemin 6zelliginden kaynaklanmasi;

« ikincisi ise Clark’in savundugu yerel-bdlgesel kalkinmanin ¢ok degisken ve
dinamik bir siire¢ olusu ve farkli ihtiyaglarin farkli kurumsal yapilar meydana

getirmesidir.

241 Tasliyan ve Korkmaz, s. 367.

242 Metin Berber ve Ebru Celepgi, “Tiirk Bélgesel Kalkinma Politikalarinda Yeni Arayislar: Kalkinma Ajanslar1 ve
Turkiye’de Uygulanabilirligi”, Karadeniz Bolgesel Kalkinma Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 13-14 Ekim 2005, s.
151.

243 Pmar Ozen, “Bolgesel Kalkinma Ajanslar”, TEPAV, . 4, 2005
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271245092r8246.Bolgesel_Kalkinma_Ajanslari.pdf, (18.11.2014).
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Tablo 8

Avrupa Ulkelerinde BKA’larin Kurulma Donemleri

1950 Oncesi ve 1960’lar ve 1980’ler 1990’1ar
1950’ler 1970’ler
Ulkeler Avusturya Almanya Yunanistan Bulgaristan

Belcika Ingiltere Ispanya Cek Cumhuriyeti

Fransa Italya Finlandiya Estonya

frlanda Hollanda Danimarka Macaristan
Litvanya
Polonya
Portekiz
Slovakya
Isveg
Ukrayna

Kaynak: Serap Kayasii ve Digerleri, Yerel/Bolgesel Ekonomik Kalkinma ve Rekabet Giiciiniin Artirllmasi:
Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Istanbul: ITO, Akser Yaymecilik, Ocak, 2003, s. 7.

Tiirkiye, 1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi’ nde AB tarafindan aday iilke
kabul edildikten sonra imzaladigi Katilim Ortakligi Belgesi’ nin gerektirdigi kosullar
sonucunda kalkinma ajanslariyla tanismis ve bu ajanslarin kurulmasi igin yasal siireci

baslatmistir.?**

25 Ocak 2006 tarihinde yiiriirlige giren 5449 Sayil1 “Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile bolgesel dengesizliklerin
giderilmesi amaciyla, kaynaklarin yerinde ve etkin kullaniminin saglanarak, kamu, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslarinin katilimiyla gergeklesecek bir kalkinma modeli olan
Bolgesel Kalkinma Ajanslart kurulmustur.?*® Bu yasa ile merkezi planlama tarafindan
yiirlitiilen hantal ve islevsiz bolgesel kalkinma tesvikleri terk edilerek yerel projelere

yerinde finansman destegi saglayan yeni bir yaklagim gelistirilmis ve bolgesel kalkinma

244 Miirteza Hasanoglu ve Ziya Aliyev, “Avrupa Birligi Ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye’de Bélgesel Kalkinma
Ajanslar1”, Sayistay Dergisi, Say1. 60, (Ocak-Mart, 2006), s. 81.
245 Tagliyan ve Korkmaz, s. 367.
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ve bolgeleraras1 kalkinmishk farkliliklarinin bu ajanslar sayesinde en asgari diizeye

indirilmesi hedeflenmistir.?*®

Tiirkiye’ nin kalkinmada planli doneme ge¢cmesi ve AB adaylik siirecinde
gerceklestirmek zorunda oldugu kriterler kapsaminda, yaklasik kirk yildir uyguladig:
politikalarda yapisal reforma gitmistir. Bu reformun/doniisiimiin temelini BKA’ lar

olusturmaktadir.?*’

Tiirkiye’ nin kalkinma yonetisim siirecinde Istatistiki Bolge Birimleri
Siiflandirilmast (IBBS) yapilmis ve bu bolgelerden sorumlu bélgesel kalkinma
ajanslarinin kurulma ¢alismalar1 baslatilmistir. BKA’larin kurulmasi, AB bolgesel
politikalart ile uyum siirecinin bir boliimiinii baglatmistir. Kurulan bu BKA’lar farkl
kaynaklardan elde ettikleri biitcelerini kendi bolgelerinde ortaya koyduklari vizyon,
misyon ve stratejik planlar1 dogrultusunda kullanip, yatirimeilara ve girisimcilere destek

saglayarak bolgelerini kalkindirmaya ¢alismaktadirlar.?*8

Bolgesel kalkinma ajanslari ilk olarak Izmir ve Cukurova’da kurulmustur. 2008
yil1 itibariyle Istanbul, Konya, Samsun, Erzurum, Van Gaziantep, Diyarbakir ve Mardin
illerinde 8 kalkinma ajansi resmi olarak kurulmustur. Son olarak; 25.07.2009 tarihli
Resmi Gazete’de yaymlanan 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 16 bolgede
daha kalkinma ajanslart kurulmus ve 26 Diizey-2 bdlgesinin tamaminda kalkinma

ajanslari faaliyete gegirilmistir.24°

Asagidaki tablo 9’dan iilkemizde kurulan 26 bolgesel kalkinma ajansin1 ve bu

ajanslarin kapsadigi iller goriilmektedir.

246 Dogru ve Karaaslan, ss. 195-196.

247 Berber ve Celepgi, s. 146.

248 Tasliyan ve Korkmaz, s. 367.

29Hidayet Keskin ve Onur Sungur, “Bolgesel Politika Ekseninde Yasanan Déniisiim: Tiirkiye’de Kalkinma
Planlarinda Bélgesel Politikalarn Degisimi”, SDU Fen Edebiyat Fakiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi. 21,
(Mayzs, 2010), s. 281.
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Tablo 9

Tiirkiye’deki Bolgesel Kalkinma Ajanslar:

Aksaray, Kirikkale, Ahiler Kalkinma Ajansi Adryaman, Gaziantep, Ipekyolu Kalkinma
Kirsehir, Nigde, Nevsehir (AHIKA) Kilis Ajansi
(iKA)
Ankara Ankara Kalkinma Ajansi Istanbul Istanbul Kalkinma Ajansi
(ANKARAKA) (ISTKA)
Antalya, Burdur, Isparta Bat1 Akdeniz Kalkinma Izmir Izmir Kalkinma Ajansi
Ajansi (IZKA)
(BAKA)

Bartin, Karabiik, Zonguldak

Bat1 Karadeniz Kalkinma

Diyarbakir, Sanlurfa

Karacadag Kalkinma

Ajansi (BAKKA) Ajansi (KARACADAG)
Bilecik, Bursa, Eskisehir Bursa, Eskisehir, Bilecik Cankiri, Kastamonu, | Kuzey Anadolu Kalkinma
Kalkinma Ajanst Sinop Ajanst
(BEBKA) (KUZKA)
Adana, Mersin Cukurova Kalkinma Ajansi Bayburt, Erzincan, Kuzey Dogu Anadolu
(CKA) Erzurum Kalkinma Ajansi
(KUDAKA)
Hatay, Kahramanmarasg, Dogu Akdeniz Kalkinma Afyonkarahisar, Zafer Kalkinma Ajansi
Osmaniye Ajans1 (DOGAKA) Kiitahya, Manisa, Usak (ZAFER)
Bitlis, Hakkari, Mus, Van Dogu Anadolu Kalkinma Karaman, Mevlana Kalkinma Ajansi
Ajansi Konya (MEVKA)
(DAKA)
Artvin, Giresun, Dogu Karadeniz Kalkinma | Kayseri, Sivas, Yozgat | Orta Anadolu Kalkinma
Gilimiishane, Ordu, Rize, Ajanst Ajanst
Trabzon (DOKA) (ORAN)
Bolu, Diizce, Kocaeli, Dogu Marmara Kalkinma Amasya, Corum, Orta Karadeniz Kalkinma
Sakarya, Yalova Ajansi (MARKA) Samsun, Tokat Ajansi
(OKA)
Batman, Mardin, Sirnak, Dicle Kalkinma Ajansi Agr1, Ardahan, Serhat Kalkinma Ajansi
Siirt (DIKA) Igdir, Kars (SERKA)
Bing6l, Elazig, Firat Kalkinma Ajansi Edirne, Kirklareli, Trakya Kalkinma Ajanst
Malatya, Tunceli (FKA) Tekirdag (TRAKYAKA)

Aydin, Denizli, Mugla

Guney Ege Kalkinma Ajansi
(GEKA)

Balikesir, Canakkale

Guney Marmara
Kalkinma Ajanst
(GMKA)

Kaynak 4: Kalkinma Ajanslari, http://lwww.ab.gov.tr/index.php?p=45921&I=1, (18.11.2014).
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3.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Genel Ozellikleri ve Hedefleri

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, ulusal kalkinma plani ile uyumlu olarak yerel
kaynaklarin verimli ve yerinde kullanilmasi, bdlgelerarasinda goriilen sosyoekonomik
farkliliklarin giderilmesi ve bolgesel kalkinmanin saglanmasindan sorumlu, kamu-0zel-
STK arasindaki isbirligini gelistiren, kar amaci glitmeyen ve bdlgesel calismalarda

faaliyet gosteren koordinatér ve katalizor kalkinma kuruluslaridir.?>

BKA’larin tanimi gercevesinde; kamu giliciine dayanmasi, bir cografi alani
kapsamasi1 ve iktisadi kalkinmay1 hedeflemesi olarak {i¢ temel unsur saptanabilir. Bu
unsurlardan yola c¢ikarak da; hesap verebilir, siirdiiriilebilir, fayda saglayabilir,

entegrasyon ve dahil olma olmak iizere dort ana sorumluluk yiiklenmistir.?>*

Ajanslarin esas varlik nedenleri, bolgesel stratejileri uygulayarak girisimeiligi
destekleme, altyap1 hizmetlerinin gelistirilmesine yardimci olma, bdlgenin sorunlarina
yonelik ¢6zum Onerileri bulma ve bolgenin talebine cevap verecek mal ve hizmet

tiretimi icin finansal destek arama seklinde dzetlenebilir.??

BKA’ lara iliskin kanunda nerede kurulabileceklerine dair bir madde
bulunmamakla birlikte yapilan faaliyetlerin verimli olabilmesi i¢in ¢esitli degiskenler

ele alinmaktadir. Bunlar;>®

o Niifusun yeterli olmasi,

o Girisim ve girisimcilik altyapisi,

o [sgiiciiniin nitelikli olmast,

J Gelismeye elverisli sektorlerin belli bir bolgede varligy,

. Rekabete dayanan bir is ¢evresinin olmasi seklinde siralanabilir.

Merkezi yonetimden bagimsiz ve modern bolgesel politikalar1 temel alarak
kurulan BKA’ lar genellikle tabandan tavana orgilitlenme modelini benimsemislerdir.

Bu durum BKA’ lara, bolgeye ait sorunlar kapsaminda strateji liretilmesi, biirokrasiden

20K alkinma Ajanst Nedir?, http://ahika.gov.tr/kalkinma-ajansi-nedir/ , (18.11.2014).

21 Tytar ve Demiral, s. 69.

252 Aytiil Demirci, “Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”, Kamu Yénetimi Diinyas1 Dergisi, Yil. 4, Say1. 15, (2003), s. 16.
253Berber ve Celepgi, s. 147.
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uzak etkin iligkilerin kurulmasi, siyasi miidahaleden uzak kalinmasi ve bolgeye siyasi

destegin dogrudan girebilmesi gibi dnemli avantajlar saglamaktadir. 2°*
Tablo 10

Geleneksel Tavandan Tabana Yaklasima Kars:1 Yeni Tabandan Tavana

Yaklasim
Yenilikler Geleneksel Tavandan Tabana | Yeni Tabandan Tavana
Orgutlenme Ulusal merkezi yonetime bagl Bolgesel yar1 6zerk yap1

Yap1
Esnek ihtisaslasmis yaklagimlar
Biirokratik genel yaklasimlar

Ekonomik Araclar Bolgelerarasi esitlik Bolgelerarasi rekabet
Ulusal ekonominin blyimesi Bolgesel ekonomini biyimesi
islevsel Yontem Otomatik/inhtiyari Ihtiyari sorunlar1 &ngorerek Onlem
gelistiren

Sorunlara tepki veren

Politika Araclar Burokratik diizenlemeler Finansal yaptirimlar
Mali yaptirimlar Danigmanlik servisleri
Danigmanlik servisleri Kamu hizmetleri

Kamu hizmetleri

Kaynak: Berber ve Celepgi, s. 147.

BKA’larin hedefleri asagidaki sekilde siralanabilir.?>®

. Rekabete dayanan bir is ¢cevresinin olusmasi,

. Diinya kalitesinde bir isgiiciiniin yetistirilmesi,
o Devlet desteginin saglanmasi,

. Cevrenin ve sagligin iyilestirilmesi,

° Etkili kurumlarin olusturulmasi.

24 Serkan  Yilmaz, “Bolgesel Kalkinma  Ajanslart 27, iMP, s. 3, [stanbul, 2006,
http://v3.arkitera.com/UserFiles/File/download/imp/bka_2_brosur A4.pdf , (12.02.2015).

25 Gokhan Calt, “Bolgesellesme ve Avrupa Birligi'nin Bir Aracit Olarak Bolgesel Kalkinma Ajanslari”, s. 9,
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/8df7b8e8d586a55 ek.pdf?tipi=14 , (19.11.2014).
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Bolgesel kalkinma ajanslarinin gorevleri ise:>>®

J Bolgesel iktisadi kalkinma projelerinin hazirlanmasi,

o Sosyal, fiziki ve ekonomik yenilikler icin yol gosterilmesi,

. Kirsal kesimin iktisadi kalkinmasinin ve yenilesmenin saglanmasi,

. I¢sel yatirimlarin bolgesel koordinasyonu,

o Bolgesel yardimlarla ilgili hiikiimete tavsiyelerde bulunulmast,

J Isletmelerin desteklenmesi, yatirim yerlerinin 1slahi ve hazirlanmasi,

o Yatirimlarin kolaylastiriimast,

o Isletme yeri olarak bolgenin pazarlanmasi, yabanci yatirimlarin
cekilmesi,

o Teknoloji transferinin tegvik edilmesi,

o Bolgenin tecriibe yapisinin iyilestirilmest,

° Ulasim, toprak kullanimi, ¢evre, siirdiiriilebilir kalkinma, yiiksek egitim,

suclarin dnlenmesi, kamu sagligi, barinma, turizm, kiiltiir ve spor altyapisi projeleri ile

ilgili program ve politikalarina katkida bulunulmasi olarak siralanabilir.
3.3. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Tiirleri

Bolgesel kalkinma ajanslari; biirokratik yapilarina, o6zerkliklerine, kurulus
amaglarina ve eylemlerine gore smiflandirilabilir. BKA’lar arasindaki temel ayrim,
genis politik hiikiimetin ¢ekirdek idari yapisinin i¢inde ya da disinda yer almasi ile
belirlenebilir. Avrupa’daki bircok BKA bagimsiz birer kurulus niteligindedir ve politik
destekleyicilerine belirli bir mesafede ¢alisirlar. Bu kuruluslarin varligi ekonomik ve
politik destege baghidir. Dolayisiyla BKA’larin faaliyetlerinde politik miidahaleler s6z
konusudur. Benzer bir tanimlamada BKA’larin kurucularina gére yapilabilir ve dort ana

grupta toplanabilir.?” Bunlar;*®

* Merkezi hiikiimetler tarafindan kurulan BKA’lar: Hedefleri igin gereken

kaynaklara ulasabilme avantajlari vardir.

2% p. W. Roberts and G. M. Lloyd, “Regional Development Agencies in England: New Strategic Regional Planning
Issues?”, Regional Studies, 34(1), doi:10.1080/00343400050005907, (2000), s. 75.

257 Berber ve Celepgi, s. 147.

28 Kayasii ve Digerleri, s. 10.
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* Yerel yonetimler tarafindan kurulan BKA’lar: Yerel gerceklere yakindirlar

ancak biirokratik kanallara bagimliliklar1 uygulama gii¢lerini azaltmaktadir.

» Yerel ve bolgesel yonetimler tarafindan kurulan BKA’lar: Daha hizli karar

alabilirler ve politik tavirlara daha az bagimlidirlar.

« Kamu o0zel ortakliklariyla kurulmus BKA’lar: Hem yontemler hem de

hedefler olarak, kamu ve 6zel goriisleri birlestirme 6zelligine sahiptirler.

BKA’lar islevlerine gore dort ana grupta toplanabilirler. Islevlerine gore

BKA’lar:%°

o Stratejik BKA'lar; hedefleri genellikle bilgi bankalarinin olusturulmasi,
genel ve sektorel, sosyal ve ekonomik alanlarda aragtirmalar, bolgenin ulusal ve uluslar
arast arenada desteklenmesi, KOBI’lere destek bilgi saglama, mevcut girisim
potansiyelini ortaya ¢ikarma gibi ¢alismalar1 vardir.

o Genel operasyonel BKA’lar; ana hedefleri sektorlerarasi gelisme
projelerinin olusturulmasi, desteklenmesi ve yoOnetilmesidir. Stratejik BKA’larin
islevlerini dikkate alma durumundadirlar.

o Sektorel operasyonel BKA lar; 0zel bir sektori veya bir bolgenin belirli
bir faaliyetini veya belirli bir yerin belirli projelerini desteklemek amaciyla kurulurlar.

. Diger BKA c¢esidi ise, dis yatirim icin kurulan BKA lardir.

Diger taraftan BKA’lar yerine getirdikleri faaliyetlerine gore zayif ve kuvvetli
BKA’lar olmak iizere ikiye ayrilmaktadirlar. Esas faaliyetleri, bdlgelerine dis
yatirnmeilart ¢ekebilmek, diger bir deyisle bolgelerini pazarlayabilmek olan ajanslar
zayif ajans olarak nitelendirilmektedir. Bu ajanslar, bolge disinda ileri teknoloji ile
faaliyet gosteren firmalarin bolgedeki firmalara teknolojilerini transfer edebilmeleri icin

calismaktadir. Zayif ajanslarin diger faaliyetleri arasinda; enformasyon hizmeti sunmak,

29 Kayasii ve Digerleri, s. 11.
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etkinliklerini arttirmak ve iliskilerini gelistirmek i¢in yurt disinda ve kendi ulkelerinde

ofisler kurmak sayilabilir. Avrupa’daki ajanslarin cogu zayif ajans niteligindedir.?%

3.4. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Yasal Statiileri

Kalkinma ajanslarinin yasal statiileri her iilkede farklilik gosterirler. Ancak,
genel olarak mali ve personel yonetimi esnekligini saglayabilmek ve hizla degisen
kalkinma dinamiklerine ayak uydurabilmek i¢in kisaca 6zel hukuka tabi kamu

kuruluslar olarak yapilandiriimislardir.?®*

%0 Aytiil Giineser Demirci, “Farkli Ulkelerde Bolge Kalkinma Ajanslar”, icinde, Menaf Turan (Drl.), Bolge
Kalkinma Ajanslar1 Nedir, Ne Degildir? i¢inde, Ankara: Paragraf Yaymevi, 2005, s. 187.
261 Ozen, s. 5.
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Tablo 11

Avrupa’daki BKA’larin Yasal Yapisi (1999)

Yasal Yapi Ulkeler
Belediyelerarasi ajans Belcika
Kar amaci giitmeyen kurulus Bulgaristan, Fransa, Macaristan, Ukrayna
Kamu yasasi kuruluslart Belcika, Almanya
Kar amac1 olmayan vakiflar Danimarka
Kamu-o6zel yasa kurumlari Ispanya
Vakiflar Romanya
Belediye girigimi Yunanistan
Kar amagsiz sirketler Litvanya
Yerel yonetimlerin garantisiyle sinirh sirket Ingiltere
Limited sirket Almanya
Kamu limited sirketi Irlanda, Hollanda, Yunanistan, italya
Kamu 6zel anonim sirketi Portekiz
Siirh sirket Isvec
Anonim sirket Cek Cumhuriyeti, Estonya, Polonya, Slovakya
Karma ekonomi sirketi Fransa

Kaynak 6: Kayasii ve Digerleri, s. 12

BKA’larin bazilar1 yasal diizenlemeler ve kanunlarla kurulurken (Fransa,
Ispanya ve Belgika nin Flaman Bolgesi gibi.) bazilar1 devlet araciligiyla kurulmuslardir.
(irlanda, Iskogya, Adalar ve Hollanda gibi.)Ajanslarm bir kismi ise; mevcut yasal
diizenlemeler dogrultusunda kurulmustur. (Ornegin Almanya, Yunanistan ve

Danimarka) Bununla birlikte, kalkinma ajanslarinin yasal statiileri son yillarda merkezi
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devletten daha oOzerk olabilmeleri i¢in daha otonom bir hale getirilmis ya da

ozellestirilmisgtir.25?

Sec¢ilme esaslari, sorumlu olduklari kurumlar, denetlenme mekanizmalari,
gorev ve yetkileri ile sayilart degismekle birlikte, genel olarak tiim kalkinma
ajanslarinda bolge temsilcilerinden olusan bir Genel Kurul, bu Kurul’un i¢inden secilen
ya da iiyelerinin yerel bir yonetici tarafindan atandigi bir Yonetim Kurulu, bir Genel
Sekreter ve teknik, idari ve mali islerden sorumlu bir sekreterlik bulunmaktadir.
Bununla birlikte pek c¢ok kalkinma ajansinda ¢esitli konularda arastirma yapmak ve
yillik degerlendirme raporlari hazirlamak iizere calisma gruplart ve komiteleri de

olusturulur.?®3

BKA’larin 6rgltlenmesi yeni yonetisim anlayisina gore Biirokrasi, yani yerel
ve bolgesel idare temsilcileri, Sermaye Grubu, yani uluslararas: sirketler ve ulusal
sirketler, STK’lar, yani Meslek odalari, Sermaye veya isgiler tarafindan kurulan
birlikler, ¢cevre orgiitleri, vb. aktorlerden olusuyor. Bu formulasyondaki 6zel sektoriin ya
da kamunun agirligi her tlkenin liberallesmeyi ne kadar benimsedigi ile ilgili olarak
oransal sekilde degisiyor. Eskiden bu tip orgiitlenmeler ulusal, merkezi yonetime bagli,
genel yaklagimlar1 benimsemis bir karakter tagirken, simdi bolgesel, yari-6zerk bir yapi,

esnek ve ihtisaslasmis yaklasimlar icermektedirler.?%4
3.5. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin idari Yapisi

Ajanslar, kurulmalar1 ve yerine getirdikleri gorevler itibari ile her ne kadar
bircok agidan degisiklik gosterseler de temel olarak bu agidan biitiin BKA’lar benzerlik
gosterir ve ikili bir yapidan olusur. Bu yapilanmadan ilki Genel Kurul, Denetim Kurulu,
Denetleme Komitesi, Yonetim Kurulu ve Genel Miidiir gibi temel birimlerden oluguna
yasal yapidir. Ikincisi ise; belli bir konuyu ele alip ayrmtilari ile inceleyen calisma
gruplar1 ve bazi teknik konularda faaliyet gosteren komitelerden olusan teknik

yapidir.?® Kalkinma ajanslarinin kurulusu, koordinasyonu ve gorevleri hakkindaki 5440

262 )zen, s. 6.

263 )zen, s. 6.

264 Calt, s. 9.

265 Hayrettin Eren ve Aynur Cidecigiller, “Bolgesel Kalkinma Ajanslari”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, Say1. 1-2, Cilt. 69, (2011), s. 396.
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sayili kanunun 7. Maddesi uyarinca, ajanslarin teskilat yapisi; kalkinma kurulu, yonetim

kurulu, genel sekreterlik ve yatirim destek ofislerinden olusmaktadir.2%®

Kalkinma kurulu, bolgesel gelisme hedefine uygun olarak; bolgedeki kamu
kurum ve kuruluglari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, {iniversiteler ve yerel
yonetimler arasinda isbirligini  gelistirme ve ajanst  yoOnlendirmek {izere
olusturulmaktadir. Bu kurul, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla
yiiz tiyeden olusmaktadir. Yonetim kurulu, ajansin karar organidir ve baskani validir.
Genel sekreterlik, ajansin icra organidir ve yatirim destek ofislerinin amiridir. Sorumlu
oldugu birim, yonetim kuruludur. Yatirim destek ofisleri ise, mevcut pazari genisletmek
ve rekabet giiclinii arttirmak amaciyla yatirimeilar i¢in destek saglamak gorevini yerine
getirirler ve en ¢ok bes uzmandan olusmaktadirlar. Ancak, ihtiyag duyuldugu takdirde
bu sayr yonetim kurulu ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi’nin onay1 ile
artirtlabilir. Bu kurulda, genellikle 6zel kesim temsilcileri yer almaktadir. Kurulun
onemli gorevlerinden biri Genel Miidiirii segmektir. Genel Midiiriin 6nemli bir islevi de
teknik ekibi yetistirmektir. Ajanslar, harcamalar1 bakimindan kamu idarelerine karsi
sorumlu, politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi bakimindan ise, kurulus, kanun

ve mevzuatlari gercevesinde serbest birakilmislardir.%’

Bolgesel kalkinma ajanslarinin  idari  yapist asagidaki semadan da

gorulmektedir.

266 Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/02/20060208-1.htm , (19.11.2014).
%7Kalkinma Kurulu, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/02/20060208-1.htm , (19.11.2014).
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i¢ Denetci

Kalkinma
Kurulu

Yonetim
Kurulu —

Hukuk

Miisaviri

Stratejik
Yonetim ve
Koordinasyon
Birimi

Proje izleme ve Dis Destek Antalya Isparta Burdur
Yo6netim Degerlen- iliskiler ve Hizmetleri Yatirnm Yatirim Yatirim
Birimi dirme Tanitim Birimi Destek Destek Destek

Birimi Birimi Ofisi Ofisi Ofisi

Sekil 1: Bir Kalkinma Ajansinin Organizasyon Yapist Ornegi (BAKA)

Kaynak: Organizasyon Yapisi, http://www.baka.org.tr/organizasyon-yapisi-S15.html (19.11.2014)

Bolgesel kalkinma ajanslarinda i¢c denetim ve dis denetim yapilmaktadir. I¢
denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplari, iglemleri ve performansi yonetim kurulu
baskan1 veya genel sekreter ile bir i¢ denetci tarafindan denetlenir. i¢ denetim raporlari
yonetim kuruluna ve kalkinma kuruluna sunulur. Dis denetimde ise; Icisleri Bakanlig
ve Maliye Bakanlig1 ile Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginca ajansin her tiirli
hesap ve islemleri, yonetim kurulu tarafindan her yil en ge¢c Mart aymnda ve gerekli
gorilen hallerde Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuatina gore kurulmus bagimsiz denetim

kuruluglara inceletilir. Bagimsiz dis denetim kuruluslari, hazirladiklar1 raporu es
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zamanl olarak Icisleri Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina sunar.
Denetim sonucu sug teskil eden hususlarla ilgili gerekli islemleri yapmaya Igisleri
Bakanligi, performansla ilgili degerlendirmeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya

Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 yetkilidir.2®
3.6. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Finansman Kaynaklari

Diinyadaki uygulamaya baktigimizda bolgesel kalkinma ajanslarinin en 6nemli
kaynaklarinin mali tesviklerden olustugunu sodyleyebiliriz. Uygulamada ajanslara mali
tesviklerin biiylik bir bolumu merkezi idarenin kontrolii altinda verilmektedir.
Tesviklerin biitiin iilke diizeyinde ayni1 oranlarda uygulanabildikleri durumlar oldugu
gibi, Oncelikli yorelere tahsis gibi farklilastirilmis ve kademeli tesvik sistemleri de
yogun olarak uygulanmaktadir. Merkezi idarelere ilave olarak bolgesel idarelerin kendi
biitgelerinden verdikleri tesvikler de bulunmaktadir. Bunlar sadece o bdlge icin
gecerlidir. Ancak bu tur mali tesviklerin parasal 6nemi, merkezi tesviklere kiyasla ¢ok

kiicuiktiir. 269

Mali tesvikler genelde iki tiirde olmaktadir. Otomatik hak kazanma ile alinan
tesviklerde belli bagh kriterler tespit edilmekte ve bunlara uyan her isletme uygun
tesviklerden yararlanmaktadir. Cesitli bolgelere Oncelik verilmesi, bazi bolgelerin
kapsam dis1 birakilmasi1 veya bolgelerarasinda aranan sartlarda veya yapilan yardim
oranlarinda degisiklikler olmasi da otomatik uygulama kriterleridir. Dolayisiyla bu tiir

uygulamalar otomatik sayilmaktadir.?”

Selektif (se¢meli) tesviklerde ise, tesviki istenen faaliyetin yasayabilir oldugu
bolgeye ya da iilkeye faydali olacagi, girisimcinin bu yardima gercekten ihtiyaci oldugu
ve tesvikin alinmasinin faaliyetin basariya ulasmasinda Onemli katkisi olacaginin
kanitlanmas1 aranmaktadir. (irlanda, Portekiz, Birlesik Krallik, Almanya). Bu tr
yardimlarda degerlendirme esaslar1 her zaman agiklanmamaktadir. Diinya’daki
uygulamalarda otomatik tesviklere dayanan yardim sistemleri gittikce Onemlerini

yitirmekte, yerlerini selektif (se¢cmeli) yardimin agirlik kazandigi bilesik/karma

268 Denetim, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/02/20060208-1.htm , (19.11.2014).

269 M, Akif Ozer, “Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin Sosyal Ekonomik Islevleri”, Kamu-is, Cilt. 12, Say1.
2, (2012), ss. 45-46.

270 Ozer, s. 46.
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sistemler almaktadir. Bununla beraber, bazi tilkelerde tek bir otomatik tesvikin basari ile
uygulandig1 da halen goriilmektedir (Hollanda Ispanya). Ajanslarin otomatik nitelikli
tesviklerin verilmesindeki rolleri nispeten sinirli kalmakta, buna karsilik tesvikler

se¢meli hale doniistiikce firmalarin segiminde ajanslarin yiikiimliiliigii artmaktadir.?’*

Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi tarafindan BKA’lara fon saglanmaktadir.
Fakat bu genel ya da diizenli bir gelir degildir. Finansman konusunda 6zellikle “Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu” (ABKF) ve “On Katilim I¢in Yapisal Ara¢ Fonu”(OKYAF)
devreye girmektedir. AB’nin yapisal fonlarindan biri olan ABKF, altyapilar
gelistirmek, yerel kalkinmaya oncelik vermek ve kiiresel rekabete adapte olma amaciyla
yapisal giicliik icindeki iilkelere verilirken; OK'YAF, AB’ye aday olan iilkelerin altyap:
projeleri i¢in verilmektedir. Bunlarin yan1 sira 6zel sektér ve mahalli isyerlerinden de
fon saglayan ajanslar bulunmaktadir. Diger taraftan ¢ogu BKA’larin finansman

kaynaklar1 yardimlardan olusmaktadir.?’?

Avrupa iilkelerindeki BKA’larin biitceleri yasal yapilaria, sunduklar
hizmetlere gore farkliliklar gosterir. Avrupa’da yerel yetkililer tarafindan kurulan
BKA’lar 6deneklerini kendilerini destekleyen politik yapilardan almaktadir. Bunlara
ilaveten BKA’lara yonelik baska finansal kaynaklar da mevcuttur. Borsa yatirimindan
elde edilen kira gelirleri, kendi yarattiklar1 kaynaklar ve sunduklar1 hizmetlerden elde
ettikleri gelirler gibi. Hatta bazi iilkelerde oldugu gibi, bdlgeden elde edilen vergi
gelirlerinden de pay alirlar. Anonim sirket olarak kurulan BKA’larin baglangigtaki
finansal, hizmet ve miilk gereksinimleri kurucular tarafindan karsilanir. BKA’larinin
yiiriitilmesi i¢in gereken fonlar kendi icinden karsilanamadigi zaman, dis gelirlere

yonelirler.2”® BKA’lara saglanan finansal kaynaklari dért ana grupta toplayabiliriz:2’

. Politik desteklerden saglanan dogrudan fonlar,
. Politik desteklerden saglanan dolayli destekler: calisma yerleri, iletisim
olanaklari, personel

o Hizmetlerden ve disaridan saglanan gelirler,

271 Ozer, s. 46.

272 Berber ve Celepgi, s. 149.
273 Berber ve Celepgi, s. 149.
274 KayasU ve Digerleri, s. 13.

100



v
v

KOBI’lerin sermayelerine katilma,

KOBI’lere saglanan damismanlik ve benzeri destek hizmetleri

karsiliginda alinan ticretler,

v

D N NI NI N

gelirleri,

< K X

Bazi

siralanabilir:?’

gelirleri,

.

.

.
kendigelirleri,

.

.
kendi gelirleri,

.
gelirleri,

Gayrimenkul yatirimi ve yonetimi,

Yerel ve bolgesel yonetime verilen danismanlik hizmetleri,
Egitim gelirleri,

Seminer organizasyonlari,

Fon destegi alinarak yapilan faaliyetler ve hiikiimet programlar1 yonetimi

Girigim sermayesi fon yonetimi {icretleri,
Yabanci yatirimcilara ve sirketlere verilen hizmetler,
Yeni sanayi alanlar1 ve sanayi parklar1 yonetimi,

Uluslararasi fonlar ve projeler (AB programlari gibi)

iilkelerde, ajanslarin sagladiklar1 finansman kaynaklar1 ise sOyle

5

Fransa’da bolgesel ve yerel hiikkiimetler, 6zel sektor ve ajanslarin kendi
Almanya’da ulusal, bolgesel, yerel hiikiimet,
Avusturya’da ulusal hiikiimet,

Italya’da ulusal hiikiimet, Irlanda’da ulusal hiikiimet ve ajanslarin

Japonya’da ulusal, bélgesel hiikiimet ve ajanslarin kendi gelirleri,

Portekiz’de bolgesel hiikiimet, Singapur’da ulusal hiikiimet ve ajanslarin

Ispanya’da ulusal ve bélgesel hiikiimet, Diinya Bankasi, ajanslarmn kendi

Ingiltere’de ulusal hiikiimet, yerel hiikiimetler ve kendi gelirleri ile

finansmanlar1 s6z konusudur.

275 Berber ve Celepgi, s. 150.
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3.7. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Basarisim1 Etkileyen Faktorler
BKA’larm etkinligini belirleyen yedi 6nemli faktor sayilabilir. Bunlar;2"®

J Finansal kaynaklarin varligi,

J Nitelik ve nicelik olarak yeterli personelin varligi,

. Bolge kalkinmasia yonelik oncelikler ve vizyon olusturmayi igeren
stratejik planlama siirecinin varligi,

J Mesruiyet ve yetki,

° Yerel girisimcilerle giiclii iligkiler,

o Bolgesel ekonominin motorunu olusturan sektorlerle ilgili ortak
calismalar,

o Bolgesel tutarlilik olarak tanimlanan, bolgede gecerli olan ortak

hedeflerin BKA’lar tarafindan benimsenmesi ve toplumun destegini kazanmasidir.

BKA’larin yerel gruplarla yakin baglantilar kurmasi, finansman destegi
alabilmesi ve uygulamalarinin kalic1 olabilmesi i¢in, ayrica belirli projeler iizerinde

kurulan kamu-ozerk ortakliklar1 ekonomik kalkinmayi canlandirmak icin gereklidir.?’’

Universiteler ve egitim sistemi ile iliskiler de BKA’larin islevlerini
gerceklestirebilmesinde 6nem tagir. Bolgesel kalkinmanin gelecekteki ekonomik, sosyal
ve teknolojik egilimlerinin ongoriildiigii ve kiiresel bilgi iiretimine uzanan kanallar
olarak universitelerle yapilacak bdolgenin giicli ve zayif yonlerinin irdelenmesine

yonelik olarak ortak arastirmalarin 6nemi agiktir.?’8

Tiirkiye’de BKA’larin etkin ¢alisabilmesi gorev ve yetkilerini en st diizeyde
yerine getirmesi gerekmektedir. Bolgesel kalkinma ajanslariin gorev ve yetkileri 5449

Sayili Yasanin 5. Maddesinde asagidaki sekilde belirlenmistir.?"

. Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak,

276 Kayasii ve Digerleri, s. 20.

217 Kader Pektekin, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Bolgesel Kalkinma”, Kalkinma, Ankara: Tiirkiye Kalkinma Bankas1
Yayni, Say1. 55, Nisan-Haziran, 2010, s. 27.

218 pektekin, ss. 27-28.

279 Gorev ve Yetkiler, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/02/20060208-1.htm, (20.11.2014).
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. Bolgesel plan ve programlarin uygulanmasini saglayicit faaliyet ve
projelere destek olmak, bu faaliyet ve projelerin uygulama strecini izlemek ve DPT
Miistesarligi’na bildirmek,

J Bolge kalkinmasi i¢in strateji gelistirmek,

. Kamu, o0zel sektér ve sivil toplum arasinda isbirligi kurulmasini
saglamak,

J Sektorlerarast koordinasyonu saglamak,

o Boélgenin analizlerini yaparak gereksinimlerini belirlemek,

. Bolgenin rekabet gliciinli artirmak,

o Istihdam1 artirmaya yonelik programlar gelistirmek,

o Bolgeye yatinm c¢ekmek amaciyla fiziki, beseri ve sosyal altyapiyi
gelistirmek,

. Bolge plan ve programlarina uygun olarak, bolgenin kirsal kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek
saglamak,

o Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve STK isbirligi ile yiiriitiilen projeleri
izlemek,

o Bolgenin dogal, ekonomik, beseri kaynak ve imkanlarini tespit etmeye,
ekonomik gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik arastirmalar
yapmak veya baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalar1 desteklemek,

. Bolgenin is ve yatirnm imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde
ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak,

J Bolge illerinde yatirimeilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve
yetki alanma giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idarl is ve islemlerini, ilgili
mevzuatta belirtilen sure iginde sonuglandirmak iizere tek elden takip ve koordine
etmek,

° YoOnetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve
isglicli egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiciik ve orta

oOlgekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek,
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. Tirkiye'nin katildig1 ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iligskin
faaliyetlerin bolgede tanitimin1 yapmak ve bu programlar kapsaminda proje

gelistirilmesine katki saglamak.
3.8. Bolgesel Kalkinma Ajanslarina Yoneltilen Elestiriler

Kalkinma ajanslar1 iilke giindemine girmesinin ardindan ¢esitli kesimlerden
elestirilere ugramistir. Kalkinma ajanslarina yonelik en Onemli elestiri, kalkinma
ajanslar1 konusunda yapilan diizenlemelerin Tiirkiye’ nin idari biitiinliigline yonelik bir

tehdit olusturdugu yoniindedir.?®

Ulkemizin {initer bir yapiya sahip olmasi ve buna karsiik BKA’larin
yerellesmeyi artiracagi diisiincesi, BKA’lara karsi bir 6n yargi olusturmaktadir. Bu 6n
yarginin temelinde merkezi devlet yapisinin giigsiizlesecegi ve iilkemizin BKA’larla

béliinebilecegi diisiincesi yer almaktadir.?8!

Kiiciik, etkin ve cekirdek bir teknik kadroyla calismasi ongoriilen BKA’lar
zamanla, siradan bir Kamu lktisadi Kurulusu (KIiK) gibi, istihdam alan1 olarak
goriilebilecektir. Bunun yaninda BKA'’larin, siyasi otoritenin agirligi yaninda yerel
dinamiklerin de katkisi ile hantal, siyasi miidahalelere agik, biiyiik 6l¢ekli ve genis

kadrolu bir yap1 haline gelme riski ortaya ¢ikacaktir.?8?

Tiirk Girisim ve Is Diinyas1 Konfederasyonu (TURKONFED) Y&6netim Kurulu
Baskan1 Enis Ozsaruhan, 5449 sayili kanun heniiz tasar1 halindeyken dogabilecek
muhtemel sikintilar1 siralamis, kanun tasarist iizerinde diizenlemeler yapilmasini

ongormiistiir. Ozsaruhan'in elestirileri asagidaki gibi siralanmaktadir: 283

280 Bilal Sinik, “Anayasa Mahkemesi Karar1 Isigida Tiirkiye’de (Bolge) Kalkmmma Ajanslari”, Megaron, Cilt. 5,
Say1. 3, (2010), s. 132.

281 Fatma Ozmen, “AB Siirecinde Tiirkiye“de Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin Karsilasabilecekleri Temel Sorun
Alanlarr”, Siileyman Demirel Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 13, Say1. 3, (2008), s.
336.
282 Levent Gengyiirek, “Kalkinma Ajanslarmin Gelecegi” Agustos, 2006,
http://www.alomaliye.com/agustos 06/levent_gencyurek kalkinma_ajans.htm (13.01.2015)

283 Tytar ve Demiral, s. 78.
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. BKA’lar, kamu agirlikli tasarlanarak, tim diinyada o6zel sektoriin
dinamizmine dayanan bu tur kurumlarin basarili 6rneklerinden uzaklagilmistir. DPT nin
kanundaki gorevi koordinasyonun ¢ok Gtesine gegirilerek ‘yerellik’ ihmal edilmistir.

J BKA yonetim kurullarina valilerin bagkanlik etmesi, genel sekreterinin
DPT’nin onay1 ile goreve gelmesi, merkeziyet¢i anlayis1 terk etmekte biiyiik zorluk
cekildigini bir kez daha ortaya koymaktadir.

J Bolgesel dengesizligin giderilmesi temel amag¢ olduguna gore, daha az
gelismis bolgelere daha fazla fon ayrilmasi gerekirken, yasa tasarisinda bu agikca
belirtilmemistir. Sayilan bu elestirilerde temel nokta, BKA’larin ulusal diizeyde
koordinasyonunun kanunla DPT’ye verilerek yine merkeziyet¢i bir anlayisa

gecilmesidir.

Ayni kanunun 10. maddesine gore, BKA“larin yonetim kurulunda sanayi odasi
baskani ve ticaret odasi baskani bulunmaktadir. Ancak ziraat odasindan herhangi bir
temsilcinin bulunmamasi biiyiik bir eksikliktir. BKA“larin halkin sosyal yapisinin tarim
sektorline dayandigi bolgelerde kuruldugu diisiiniiliirse, yonetim kurulunda herhangi bir
ziraat odasi temsilcisinin bulunmamasinin alinan kararlarin uygulanmasini sekteye

ugratacag aciktir.?84 BKA’lara getirilen diger elestiriler su sekilde siralanabilir:?%

J Anayasal tanimlara uygun olmayan ve yerel, merkezi, ¢zel ya da kamu
idaresi niteligi tasimayan, kimligi belirsiz bir yap1 olusturulmasi,

o Anayasa'ya gore ylriitme organinin ancak kanun ile asli olarak
diizenlenmis olan bir alanda diizenleme yetkisi kullanabilecegi, bu nedenle BKA’larin
kurulmasinda veya kaldirilmasinda Bakanlar Kurulu’na yetki verilmesinin Anayasaya
aykirilik teskil edebilecegi,

. Kamu kaynag kullanan ve yonetiminde Onemli kamu ajanlarim
barindiran bir tiizel kisiligin kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmamasinda israr edilmesi,

° BKA’nin Yonetim Kurulu Bagkani olan wvalilerin, toplanan fonlari,

"tarafsiz kamu gorevlisi" sifati disina ¢ikarak dar bir kesime kullandirabilecek olmast,

284 Levent Bagak, “Iktisadi Kalkinma ve Kalkinma Ajanslari ile Tiirkiye’nin Kalkinmast Hususunda Yapilmast
Gerekenler ve Oneriler-17, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi, (Kasim 2006), s. 60.

25 Nese Karanfil, “6 Pilot Bolgede Kalkinma Saglanirsa Kalkinma Ajanslari Yayginlasacak”, Subat 2006,
http://www.referansgazetesi.com/haber.aspx? (13.01.2015)
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. BKA’nin "ig takipgisi devlet" modeli yaratmasi ve diger kamu
kurumlarmin yetki alanlarina mudahale edebilmesi,

. BKA’da toplanacak fonlarin (esas olarak kamu kaynaklari ve AB
yardimlarinin) hangi temel ilkelere, onceliklere ve sektorel tesvik politikalarina gore
kullanilacaginin yasada belli olmamasi,

J Merkezi bltgenin vergi gelirlerinin  yuzde yarimmin BKA’ya
aktarilmasinda "gelismislik derecesi" gibi Olgiitlerin hangi yonde etki edeceginin
belirlenmemis olmasi,

. Kamu giiciliniin ve kamu kaynaginin aktarildig1 bu yeni idari kademenin
kamu denetimi disinda birakilmasi,

. Devlet Thale Kanunu, Kamu fhale Kanunu ve Kamu Mali Ydonetimi ve
Kontrol Kanunu hiikiimlerine tabi olmamasi ve gostermelik bir i¢ denetim iizerine, dis
denetim olarak da sadece bagimsiz denetim kuruluslarinin yani piyasanin denetiminin
Ongoriilmesi; Sayistay denetiminin fiilen dislanmasi,

. Burokrasiyi azaltma iddiasiyla yeni biirokrasiler, iller ve bdlgeler
arasinda yeni c¢ekismeler, yeni idari kademeler ve denetim dis1 yeni harcama birimi
yaratilmasi,

. Bolgesel Kalkinma Ajanslart yonetim kurullart bilesiminin bir ekonomik
sosyal konsey olusumunun c¢ok gerisinde kalmasi; hatta ¢ok sayida bolgede tarimsal
etkinliklerin yogunluguna ragmen ne Ziraat Odasi, Ticaret Borsasi, ne de Ziraat
Miihendisleri Odasi (daha dogrusu TMMOB) temsilcisine dahi yer verilmemis olmasi,

. Tasar1 ile gorev siiresi 2007 yilina kadar uzatilan GAP Bolge Kalkinma
Idaresi Teskilatiin kapatilmasmin Ongoriilmesi, ancak tasarida GAP ¢ergevesinde
gotiirilen bir¢gok hizmetin nasil yiiriitiilecegi konusunda bir diizenlemenin yer
almamasi, bdlge capinda yatirnmlari harekete gecirecek herhangi bir kaynagin

bulunmadigi durumlarda nasil kaynak aktarilacagina agiklik getirilmemesi.
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3.9. Ulke Ornekleri
3.9.1. ingiltere

Ingiltere’nin siyasal ve ydnetsel yapis1, parlamento egemenliginin esas oldugu
merkezi yapida bir biirokratik orgiitlenme seklindedir. Bu nedenle, Ingiltere’ de
yirminci ylizyill boyunca gorilen yerellesme uygulamalari genellikle de yetki genisligi
esasina gore gerceklestirilmistir. Ingiltere’de 1965°li yillardan beri Iskocya, Galler,
Adalar ve Kuzey Irlanda bdlgelerinde kalkinma amagl bolgesel planlama ¢alismalar1 ve
cesitli bolgesel orgilitlenmeler olusturulmustur. 1980°1i yillarin sonlarina dogru AB
politikalarinin etkisiyle, bu drgiitlenmeler bolgesel politika belirleme ve sunmanin aract

haline gelmistir.%8®

Tarihi siirec igerisinde Ingiltere’de bolgesel temelli politikalarin uygulanmasi
cok eskilere dayanmaktadir.1930’larda baslayan bolgesellesme tartismalarinin yani sira
bolgesel esitsizliklerin varligi ve ekonomik agidan geri kalmis bolgelerin ekonomik
canlanmasini saglamak igin bolgesel temelli politikalarin ve kurumlarin gelistirilmesi,
olusturulmas1 yoniinde adimlar atilmistir. Nitekim igsel dinamiklerin etkisiyle de
Ozellikle, 1980’lerin sonlarindan itibaren bu sorunlar North East, North West ile
Yorkshire ve Humber bélgeleri basta olmak iizere, Ingiliz bolgelerinde yeni arayislar:

beraberinde getirmistir.?®’

Ingiltere’de bolgesel politikalar ile ilgili dnemli déniisiimlerin ortaya ¢ikmast
sadece mevcut bolgesel temelli politikalarin bolgeler arasi esitsizliklerin giderilmesinde
yetersiz kalmasmin yaninda AB’ne uyum siireci igerisinde yapilmasi gereken politika
dontistimleri ve kiiresellesme olgusunun yaratmis oldugu bolge temelli rekabet ve
dinamizmin geregi yeni olusumlar kaginilmaz olarak ortaya ¢ikmistir.Bu tesis edilen

yap1 “yeni Ingiliz bolgesellesmesi” olarak adlandirilmigtir.?88

286 (9zen, s. 10.

27 Ozlem Aslan, “Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinmanin Yeni Orgiitleri”, Birol Akgiil ve Nisfet Uzay (Ed.), Bolgesel
Kalkinma Ajanslarimin Kirsal Kalkinmadaki Rolii ve Etkileri: ingiltere Ornegi iginde, Bursa: Ekin Kitabevi,
2010, s. 190.

288 K oray Karasu, “Ingiltere’de Bolge Kalkinma Ajanslar’” Menaf Turan (drl.), Bolge Kalkinma Ajanslari: Nedir,
Ne Degildir? Iginde, Ankara: Paragraf Yaymevi, 2005, s. 201.
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Yeni Ingiliz bolgesellesmesi olarak adlandirilan bu siireg icerisinde ilk olarak
1991 yilinda Avrupa Birligi’nin Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirilmasina (NUTS)
uygun olarak 8 adet standart istatistiki bélgenin (SSR) kurulmasi gergeklestirilmistir.
Ikinci olarak, kamu hizmetlerinin bdlge diizeyinde drgiitlenmesini saglamak amaci ile 9
adet Bolge Idaresi kurulmustur. Ugiincii adim ise, 1998 yilinda 9 adet Bélgesel

Kalkinma Ajansi ve Bolge Kurullar1 kurulmak suretiyle atilmigtir.2%°

Ingiltere’de  bolgesel kalkinma ajanslarmin  tarihi  1960’larin  basina
dayanmaktadir. Ilk olarak 1965 yilinda Iskogya ve Adalar Kalkinma Kurulu (Highlands
and Islands Development Board) ve daha sonra Kirsal Galler Kurulu’na dontistiiriilecek
olan Orta Galler Kalkinma Sirketi (Mid Wales Development Corporation) kurulmustur.
Bunlar takiben 1976 yilinda Iskog Girisim (Scottish Enterprise) olan iskogya Kalkinma
Ajansi (Scottish Development Agency) ve Galler Kalkinma Kalkinma Ajans1 (Welsh
Development Agency), 1977 yilinda ise Kirsal Galler Kalkinma Kurulu (Development
Board of Rural Wales) olusturulmustur. Birlesik Krallik’ta 1977 ve 1999 yillar1 arasinda
BKA’larin ¢ogu hiikiimet kontrolii altinda ve sadece hiikiimet programlari ¢ergevesinde
projeler yurutebilmislerdir. Fakat belli baz1 alanlarda kendi karar verebilme yetkilerine
de sahiptirler. Ornegin, konut, ulasim ve planlama politikalar1 bu alanlardan

bazilaridir.?®°

Ingiltere son yillarda artan ulusal zenginlige ragmen, ekonomik gelismedeki
kuzey-giiney ugurumunun bilyiimesinden zarar gérmektedir. Istihdam oranlari her ne
kadar belirgin diizeyde artmigsa da, gizlenen uzun siireli issizlik ve sosyal yoksunluk en
zengin bolgelerde bile devam etmektedir. Cogu zaman bu durum kémiir, gelik ve gemi
yapimi gibi geleneksel sanayilerin biiyiik dl¢ekte azalmasi veya bazi kirsal alanlarda
ortaya ¢ikan sorunlar ile ilgilidir. AB Yapisal Fon programlari ingiltere’de 6ncelikli

olarak bolgesel diizeye odaklanmaktadir. Fon programlarinin kapsami sosyo-ekonomik

289 Karasu, s. 200.
290 Kayasii ve Digerleri, s. 38.
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sorunlarin siddetli oldugu yéreleri igerdigi igin Ingiltere bolgelerinin bazi kisimlar1 AB

destegi i¢in uygun degildir.?%

Ingiltere’”de BKA’lar 1998 yilinda cikarilan bir yasa ile kurulmus, Nisan
1999°dan sonra sekiz Ingiliz bolgesinde faaliyet gdstermeye baslamustir. 1980’lerin
ortalarindan itibaren birgok Ingiliz bdlgesinde ajanslar cesitli bigimlerde farkl
kaynaklardan fonlanmaktadirlar. Ajanslarin temel amaclari; merkezi hiikiimet
teskilatlarinin bolgesel ofisleri ve yerel yonetimlerin yardimiyla yatirimlari ve ticaret
tesviklerini gelistirmektir. Ingiliz BKA’lar1 merkezi hiikiimete ve parlamentoya
dogrudan hesap veren kamu organlari olup, halen Ticaret ve Sanayi Departmani’nin

sorumlulugundadir.?%

1998 yilinda kabul edilen yasada her BKA’nin bes temel gorevi oldugu
belirtilmistir. Bu gorevler; ekonomik gelismeyi saglamak, is etkinligini, yatirimi ve
rekabetciligi  tesvik etmek, istthdami artirmak, istihdamla iligkili becerilerin
geligtirilmesini  ve uygulanmasini saglamak, siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida
bulunmaktir. Ingiltere’deki BKA’lar bakanlik dist kamu kurulusu ve &zerk orgiit
yapisindadir. BKA’larin finans kaynaklarini kamu gelirleri (merkezi ydnetimlerden,

bakanliklardan aktarilan paylar) ile Avrupa Birligi yapisal fonlar1 olusturmaktadir.?%®

Ingiliz bolgelerinin sosyal ve ekonomik yeniden yapilanmadaki
onceliklerini tanimlamasi ve tanimlanan bes amaci gergeklestirecek bir ¢gerceve ¢izmesi
beklenmektedir. Her BKA’nin temel islevleri cergeve politikada asagidaki gibi

tanimlanmugtir:2%4

» Bolgesel isbirligi ¢ergevesinde olusturulacak bolgesel ekonomik stratejilerin
gelistirilmesinde ve uygulanmasinda liderlik yapmak, bdlgesel ekonominin tamamen

anlasilmasini saglamak,

21 Qeyit Kése ve Fatih Konur, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Bélgesel Farklarm
Azaltilmasindaki Rolii ve Etkililigi: Ulke Deneyimlerinin Karsilastirlmas1”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Dergisi, Cilt. 7, Yil. 7, Say1. 1, (Bahar, 2011), s. 102.

292 K 3se ve Konur, s. 102.

293 Kse ve Konur, s. 103.

294 Kayasii ve Digerleri, ss. 41-42.
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* Sosyal, fiziksel ve ekonomik yeniden canlandirma amaciyla Tek Yeniden
Canlandirma Fonunu ydnetmek ve Kirsal Kalkinma Komisyonlarmin ve Ingiliz Isbirligi

olusumlarinin yeniden yapilanma gorevlerini listlenmek,

* Kirsal alanlarin ekonomik kalkinmasini ve yeniden yapilandirilmasini

saglamak,
» AB yapisal fonlarinda 6ncii bir rol iistlenmek,

 Igsel yatinmlarm ve temel yatrim ve yeniden yatinm projelerinde

koordinasyonunu saglamak,

» Bolgesel Secici Destek ( Regional Selective Assistance) konusunda

Bakanliklara danigmanlik yapmak,

« Is alaninda destek saglamak ve Is Baglantilar1 olusumunun isleyisine bolgesel

bir bakis agis1 kazandirarak takip etmek,
* Yatirimlari, kamu-6zel ortakliginda projelere yatirim yaparak desteklemek,

* Diger aktorler ve Britanya Yatirim Biirosu’na destek olmak amaciyla

bolgenin is alaninda pazarlamasini yapmak,

*Yiiksek egitim kurumlarinin ¢aligmalar1 dogrultusunda teknoloji transferlerini

gelistirmek,

« Kalifiye isgiiciinii arttirmak ve bolgedeki yetenekli is giiciinii desteklemek, bu
baglamda egitim ve isgiicii konseylerine katkida bulunmak ve egitimin ana yatirimlar
arasinda olmasini saglamaktir. Bunun disinda BKA’larin ulagim, arazi kullanimi, ¢evre,
stirdiiriilebilir kalkinma, yiiksek 6gretim su¢ dnleme, kamu sagligi, konut, turizm, kiiltiir

ve spor altyapilariyla ilgili program ve politika liretmek gorevleri arasindadir.

BKA’larin yapisina baktigimiz zaman, karar organi olan yonetim kurulunun 8-
15 kisiden olustugunu, kurul iiyeleri ve bagkan atamalarinin ilgili Bakanlik tarafindan

yapilmakta olup, bunun bir istisnas1 Londra Kalkinma Ajansi’dir. BKA yonetim kurulu
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uyeleri yerel yonetimlerden, bolgesel kamu orgiitleri ve sivil toplum kuruluslarindan

gelen paydaslardan olusmaktadir.?%

Tablo 12

Ingiltere’de Bolgeler ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari

BOLGE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI
East of England East of England Development Agency
East of Midlands East Midlands Development Agency
North East One North East
North West North West Development Agency
South East South East England Development Agency
South West South West England RDA
West Midlands Advantage West Midlands
Yorkshire and the Humber Yorkshire Forward
London London Development Agency

Kaynak: Izmir Kalkinma Ajansi, Avrupa’da Kalkinma Ajanslari, Izmir: Izmir Kalkinma Ajans1 Yaymi, Yaym No:

IZKA-A/2008-01, Temmuz 2008, s.272

3.9.2. Polonya

Polonya, tarihi boyunca, genellikle irade dis1t olan biiylik degisimler
gecirmistir. 1795 ile 1918 yillart arasinda eski Avrupa imparatorluklar1 tarafindan
Avrupa haritasindan ¢ikarilan {ilke, 1. Diinya Savasi’nin ardindan yeniden ortaya
cikmisg, ancak varligi sadece 20 yil siirmiistiir. Ardindan, 1939 ile 1945 yillar1 arasinda
tekrar ortaya ¢ikmis ve komiinist yonetimin hiikmii altina girmesiyle, ulusal 6zgiirliigii

54 ay siirmiistiir ve Polonya, 1989 yilinda ulusal egemenligini yeniden kazanmistir.?%

295 Aglan, s. 193.
2% Frangois Bafoil, “Polonya’da Bélgesellesme ve Ademi Merkezilesme: Karsilastirmali Perspektiften Bir
Avrupalilagma Siireci”, Ayhan Kaya-Francois Bafoil (drl.), Bolgesel Kalkinma ve Avrupa Birligi Karabiik,
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Eski bir dogu blogu iilkesi olan Polonya, Sovyetler Birligi’nin pargalanmasi ile
birlikte yeni bir doneme girmistir. Eski sosyalist iilkelerin bu siire¢ igerisinde Avrupa
Birligine ve yine bu kapsamda liberal ekonomiye yonelisi bu iilkelerin ekonomik,
sosyal ve siyasal yapilarinda 6nemli degisiklikler yaratmistir. Liberal ekonomik sisteme
yeni dahil olan bu iilkelerin, hem uluslararasi biiyiik sermayenin yeni faaliyet alanlaria
kavusturulmas1 ve hem de AB’ye uyum siireci noktasinda bolgesel kalkinmanin
saglanmasi i¢in idari yapilarinda 6nemli degisiklikler gerceklestirilmistir. Eski bir dogu
blogu iilkesi olan Polonya’da bu kapsamda girisilen en onemli adim ise kalkinma

ajanslariin kurulmaya baslanmasi olacaktir.?’

Polonya’da diizenlenen yeni yapilandirmalardan en 6nemlisi bolgesel kalkinma
ajanslarinin kurulmasi olmustur. Ciinkii Polonya’nin tarihinde yasanan olumsuzluklar,
ilke icinde ¢ok sayida etnik kiiltiiriin bulunmasi, ¢ok sayida farkli dil konusulmasi gibi

nedenler bolgelerarasinda esitsizligin gittik¢e artmasina neden olmaktadir.

1975’ten beri Polonya 49 voivodship’e yani merkezi teskilata bagli 49 ile
boliinmiistiir. 1998°’de Polonya’nin AB’ye yakinlasma ve ekonomisini doniistiirme
cabalar1 merkezi teskilatin bolgesel diizeyde yeni bir Orgilitlenme olusturmasini
gerektirdi. Boylece Onceki 49 voivodship birlestirilerek bolgesel diizeyde yeni 16
voivodship olusturuldu. 1998’de yeni voivodshiplerde merkezi teskilata bagli olmayan
ve se¢imle is basina gelen bolgesel bir hiikiimet kurulmasi kanunlasti. Béylece Polonya

16 voivodship’e (bdlge), 380 poviat’a (il) ve 2489 gminas’a (belediye) boliindii.?%®

Polonya'da bolgesel politikalarin olusumu ve BKA'larin kurulmasi AB ile
yapilan anlagmalarin etkisi sonucu olmustur. AB fonlar1 olan PHARE ve buna baglh
ISPA, SAPARD ve PHARE ESC programlari ile 1990'larda Polonya'nin bolgesellesme

ve entegrasyonu gerceklestirmesi desteklenmistir.%°

Valenciennes ve Katowice’nin Karsilastirmali Analizi icinde, 1. Baski, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2009, s. 71.

297 Yahya Can Dura, “Diinya Uygulamalari Baglaminda Kalkinma Ajanslarmin Yapisal Analizi”, Kalkinma
Ajanslan Tiirk idare Dergisi, Say1. 455, (Haziran, 2007), s. 25.

298 TEPAV, “Polonya’da Bolgesel Kalkinma Ajanslart”, S, 8,
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1269868392r9967.Polonya da_Kalkinma_Ajanslari.pdf, (15.01.2015).

29 Calt, s. 11.
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Polonya, NUTS siniflamalarmi 1999 yilinda Devlet Idari Reformu’nu
yaptiktan sonra belirlemis, 2000 Mayis’inda Bolgesel Kalkinma Yasasi ¢ikarilmistir.
Ayni yilin Haziran ayinda Bolgesel Kalkinma Bakanligi’n1 kurdu. BKA yasasi bolgesel
kalkinmayr destekleyecek program, yonetim, kurumsal yapi1 ve bolgesel sozlesme
kavramlarin1 iceren bir dizi ilke belirlemistir.3®° 2000 yilinda bolgesel olcekte
politikalarin gelistirilebilmesi i¢in AB standartlarinda etkin veri toplanmasi amaciyla
istatistiki bolge birimi sistemi (NUTS) kabul edilmistir. Buna gére Polonya, 5 NUTS

birimine béliinmiistiir.%%*

Polonya’daki kalkinma ajanslarinin biiylik bir kism1 anonim sirket bigiminde
kurulmustur. Bu modelin en biiylik avantaji, Polonya’da Ticaret Kanununun sirket
yonetimlerinin performanslarini, mali etkinlik 6l¢iitiine gore oldukga siki bir bicimde
sinirlandirmasidir. Sirket performansinin karliliga gére degerlendirilmesi hi¢ siiphesiz
bolgesel ekonomik kalkinmayi amaglayan bir organizasyonun ortaklari igin sirket

yonetimini denetleyebilecekleri 6nemli bir kontrol faktériidiir.3%

Sirket modeli deneyiminin ardindan, ozellikle 1991 ve 1993 yillarinda,
kalkinma ajanslar1 Dernekler ve Vakiflar Yasasi’na tabi olarak sivil toplum orgiitii
biciminde kurulmuslardir. Ancak sivil toplum Orgiitii modeli bu kez de hantal
biirokratik islemler nedeniyle son derece verimsiz ve yavas islemeye baslamistir. Diger
bir sorun ise, Ticaret Hukukuna tabi olan kurum ve kuruluslarin STK modelinden ¢ok
sirket modelini desteklemeleri olmustur. Boylece Polonya’da kisa zamanda i¢inde sivil
toplum orgiitii modeli terk edilmis ve sirket modelinin mevcut kanun iginde daha 1yi

islemesi igin gesitli ¢dziimler diisiiniilmeye baslanmustir.3%®

Polonya’da merkezi hiikiimet diizeyinde Orgiitlenmis bolgesel kalkinma
ajanslariin islevinden sorumlu ¢ temel kurum bulunmaktadir. Bunlar; Polonya
Bolgesel Kalkinma Ajansi (PARD), Sanayi Kalkinma Ajansi (IDA) ve Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1 Ulusal Birligidir. PARD, AB kaynakli fonlarin bélgesel ya da yerel

30 Fiisun C. Oralalp, “Avrupa Birligi Bolgesel Kalkinma Politikalarinin Gelisimi ve Aday Ulke Deneyimleri”,
Avrupa Birligi Siireci ve Planlama, 5.Tiirkiye Sehircilik Kongresi, Ankara: TMMOB $ehir Plancilar1 Odas1
Yayinlar1,2001, s. 189.

01 TEPAV, s, 8.

02 TEPAV, s, 9.

303 TEPAV, s, 10.
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kalkinma ajanslarina dagitimimi koordine eden kamu otoritesidir. IDA, yerel diizeyde
faaliyet gosteren pek ¢ok ajansin sermaye ortagidir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari
Ulusal Birligi ise; kalkinma ajanslari i¢in ¢esitli faaliyetler (egitim, network olusturma,

bilgi degisimi vb.) yiiriiten STK modelindedir.>%*

Polonya’daki kalkinma ajanslar1 bolgesel kalkinma adina yaptiklar: aktiviteleri
kendi kaynaklarindan finanse etmek zorundadirlar ancak bu kaynaklar son derece
sinirlidir. Polonya’daki kalkinma ajanslari, egitim programlari, degisim projeleri,
caligma gezileri gibi bazi faaliyetlerini dis kaynakli kiigiik fonlardan saglamaya
calismiglardir. Bu fonlar kiiglik olmalarina karsin kalkinma ajanslariin faaliyet
cesitliligini ve sayisin1 6nemli Olglide arttirmistir. Boylece dis kaynakli fonlari dnemli
bir kaynak olarak kesfeden kalkinma ajanslarinin biitcelerindeki dis kaynakl
yardimlarin payt sistematik olarak artmistir. Polonya’daki kalkinma ajanslarinin
personelleri 1-83 kisi arasinda degismekte olup ortalama 19 kisiden olusmaktadir.
Uzman personel i¢inde en yaygin meslek grubunu miihendisler olusturmakta, bunu

ekonomistler ve avukatlar izlemektedir.3%

Polonya da kurulan bolgesel kalkinma ajanslarindan bir tanesi Pomeranya
Goller Bélgesi'nde faaliyet gosteren Pomeranya Kalkinma Ajansi (PKA)’dir. Yerel
otoritelerin 1992 yilinda kurdugu Pomeranya Kalkinma Ajansi bdlgenin enerji, finans,
hizmet ve insaat gibi ana sektorleri tarafindan da desteklenmektedir. Pomeranya
Kalkinma Ajansi’nin yapisinda pay sahiplerinin olusturdugu bir genel meclis ve onun
altinda c¢alisan Danisma ve Yonetim Kurulu olusmaktadir. Pomeranya Bolge Kurulu,
yerel bankalar, IDA ve temel sektorlerden bazi 6zel girisimler ajansta pay sahibidir.

Ana amaglari;>%

. Girisimleri desteklemek,

o Sermaye ¢ekmek ve bolgede yatirimi tesvik etmek,

J Bolgesel politika uygulamada yerel otoritelere yardim etmek,

o Pomeranya’y1 gelistirmeyi amaglayan girisimlere destek vermek,

. AB yapisina uyum saglayacak sekilde bolgeyi hazirlamak,

304 TEPAV s, 10.
305 TEPAV ss, 11-13.
308 Kayasii ve Digerleri, s. 74.
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. AB yardim fonlarin1 yonetmek,
. Uluslararasi proje programlara katilmak,

. Bolgenin gayrimenkul piyasasini gelistirmek olarak belirlenmistir.

Ana amaclar dogrultuda temel faaliyetlerini dort alanda siirdiirmektedir.
Bunlardan ilki bdlgesel ilerlemedir. Bu baglamda yatirnmcilara ve girisimcilere
hizmetler verilmekte, tanitict ekonomik olaylar diizenlemekte, yatirnm konusunda
danismanlik hizmetleri vermekte, bolgesel yaymlar yapmaktadir. Ikinci alan Avrupa
entegrasyonunda AB fonlar1 hakkinda bilgi ve damismanlik servisleri vermek, AB
programlar1 ve diger fonlar tarafindan finanse edilebilecek projeler hazirlamak, AB
projeleri ve programlart yonetmek ve yerel yonetimlere bu konuda egitim vermek,
calismalar arasindadir. Yatirim sermayeleri de diger bir faaliyet alanidir. Bu alanda
kobilere is planlar1 hazirlamak, yeniden yapilandirma programlar1 diizenlemek gibi
danismanlik hizmetleri vermektedir. Son faaliyet alanm ise ticari miilkle ilgilidir ve bu

baglamda isletme, arabuluculuk, yatirim ve damismanlik hizmetleri vermektedir.3%

Sosyoekonomik yapisi itibariyle Tirkiye'ye benzer bir tlke olan ve 1993'ten
beri kalkinma ajanslart modelini uygulayan Polonya ile Tiirkiye'nin, 1996-2006 yillar1
arasi1 kisi basina en diisiik ve en yiiksek gelirli bolgeleri karsilastirildiginda, Tiirkiye'de
bolgesel politika anlaminda rekabetin olmadig1 ortamda bolgesel dengesizligin giderek
arttig1 goriilmektedir. Nitekim 1996-2000 yillar1 arasinda en gelismis bolgede GSYH
artisl, en az gelismis bolgeye gore yaklasik 35 kat yiliksektir. Buna karsin, Polonya'da
ayni nitelikteki bolgeler incelendiginde fark yaklagik 12 kattir. 2004-2006 yillar
arasinda soz konusu fark Tiirkiye'de yaklasik 48 kata ¢ikmisken, Polonya'da neredeyse
ayn1 seviyede kalmis ve yaklasik 13 kat olmustur. Polonya bolgesel dengesizligin
giderilmesinde kalkinma ajanslarini 6zellikle 1999 yilindan itibaren aktif sekilde
kullanmistir. Bolgesel farkliligin - Tiirkiye'ye nazaran ¢ok daha az oldugu
diisiiniildiiginde, Polonya ic¢in rekabetin bolgeleri ¢ok da olumsuz etkilemedigi

soylenebilir.3%®

807 Kayasii ve Digerleri, ss. 74-75.
308 Nihat Isik, Duygu Baysal ve Onur Ceylan, "Bélgesel Kalkinma Farkliliklarinin Giderilmesinde Bir Politika Aract
Olarak Kalkinma Ajanslar1", Nigde Universitesi I.1.B.F Dergisi, Cilt. 3, Say1. 2, (2010), ss.1-18.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE BKA: BATI AKDENIZ ORNEGI

Bu béliimde Istatistiki Bélge Birimleri Smiflandirmasi’nda (IBBS) Diizey 2
TR 61 olarak adlandirilan Bati Akdeniz Bolgesi’nin sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel
durumu ile bolgede yapilan ve/veya yapilmasi planlanan bolgesel kalkinma ¢alismalari

Uzerinde durulacaktir.
4.1. Bolgeye Genel Bakis

22 Eyliil 2002 tarihli ve 24884 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2002/4720

sayili Bakanlar Kurulu Kararina Gére, TR61-Diizey 2 Istatistiki Bélge Birimi olarak

adlandirilan Bat1 Akdeniz Bolgesi, Antalya, Isparta ve Burdur illerini kapsamaktadir.>®
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Sekil 2: TR61 Bolgesi’nin Tiirkiye Haritasindaki Yeri

Kaynak: Il Haritas, http://www.turkiye-rehberi.net/t%C3%BCrkiye-%C4%B0I
s%C4%B1n%C4%B1rlar%C4%B1-haritas%C4%B1 (07.07.2015).

309 Karar Sayisi: 2002/4720, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/09/20020922.htm (02.03.2015).
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Yukaridaki haritadan TR61 bélgesinin hem Ege hem de I¢ Anadolu Bélgesi ile
sinir oldugu goriilmektedir ve bolgede yer alan illerden Antalya’nin Akdeniz’e kiyisi
olmasi, Isparta ile Burdur’un i¢ kesimlerde yer almasi bolgede iklim gesitliligini ve

cografi ¢esitliligin olmasini saglamaktadir.

Bati Akdeniz Bolgesi’nin batisinda Mugla ve Denizli, kuzeyinde Afyon ve
Konya, dogusunda Karaman ve Mersin, giineyinde de Akdeniz yer almaktadir. Bolge;
36.797 km?'lik alanla Tiirkiye yiizol¢iimiiniin %4,7’sini olusturmakla birlikte cografi
konumu, verimli topraklari, zengin su kaynaklar1 nedeniyle ilk c¢aglardan beri gesitli

medeniyetlere ev sahipligi yapmis ve her cagda cazibe merkezi olmustur.3*

Asagidaki tabloda Bati Akdeniz Bolgesi’nin ve Antalya, Isparta, Burdur
illerinin smirlarinda bulunan godllerde dahil km? cinsinden ne kadar alan1 kapladig
goriilmektedir. Tablodan yiizél¢iimiiniin en fazla oldugu ilin 20790,56 km? ile Antalya,
en az oldugu ilin ise 7134,95 km?ile Burdur oldugu sdylenebilir.

Tablo 13

Bati Akdeniz Bélgesi ve Kapsadig Illerin Alani (km?

Bolge Kodu Bolge Adi Alan (gol dahil) km?
TR61 Bat1 Akdeniz 36796,59
TR611 Antalya 20790,56
TR612 Isparta 8871,08
TR613 Burdur 7134,95

Kaynak: Genel Bilgiler; Bilgelerin Alam, http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/sorguSayfa.do?target=tablo
(08.04.2015)

310 Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi, TR61 Bolgesi (Antalya, Isparta, Burdur) Bolge Plam 2010-2013, s.12,
http://www.baka.org.tr/uploads/6224tr-61-bolge-plani.pdf (18.09.2014).
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4.1.1. Antalya

Ulusal ve uluslararas1 alanda, “Yeryiizii Cenneti”, “Akdeniz’in Incisi” ve
“Turk Rivieras1” olarak taninan Antalya, Tiirkiye'nin giineyinde, merkezi Akdeniz
kiyisinda olan bir turizm sehridir. Kuzeyinde; Burdur, Isparta, Konya, dogusunda;

Karaman, Mersin, batisinda; Mugla illeri bulunmaktadir. 3!

Anadolu’nun giineyindeki Toros Siradaglari, dogu-bati dogrultusunda
Akdeniz’e paralel olarak uzanmakta ve boylece kiyida ii¢ tarafi daglarla ¢evrili, glineyi
denize agik dar ovalar meydana getirmektedir. Antalya, bulundugu ovada daglarin

sahilden uzaklasmasiyla olusmus, 35 metre yiikseklikte falezli iki diizliik seklindedir.'?

Antalya alanmin biiyliik bir bolimi (%76) Toros Daglar1 ile kaphdir ve
yaklasik on dag 2500 metreden, 2 dag 3000 metreden yiiksektir ve daglardan denize
ulasan bircok bagimsiz irmak vardir. Antalya ovalar1 alivyonlu topraklar ile zengin
tarim arazisi olma ozelligi tagimaktadir. 590 km’lik sahil bandinin 290 km’si dogal
kumsallardan olusmakta ve bdylece Antalya turistlerin ugrak tatil yeri olmaktadir.3!3
Ilin kara, deniz ve hava yollar ile i¢ ve dis pazarlarla baglantili olmasi her yonii ile
kapasiteyi artirmaktadir. Antalya ili Tiirkiye'nin en biiyiik deniz limanlarindan birine ve

hava trafigi bakimindan ikinci biiyiik havalimanina sahiptir.31

Antalya iklimi genel olarak Akdeniz iklimine girmektedir. Yazlar1 sicak ve
kurak, kislar1 1lik ve yagish olarak ifade edilen iklim tipi diger bir degisle “Mutedil
Deniz ve Sicak Deniz Iklim Simifi”na girer, daha i¢ kesimlerde ise “Soguk Yari-Kara
Iklim” tipi goriilmektedir. Antalya, bdlgede, zengin bitki biyogesitliligiyle dne ¢ikan
illerden birisidir. Gliney Anadolu’daki endemik tiirlerden yaklagik 250 tanesi yalniz
Antalya il sinirlart igcinde yetismektedir ve il sinirlari igerisinde yayilis gésteren bitki
tiirlerinin tibbi yonleri 6nemlidir. Yurti¢inde aktarlar aracilig: ile ticareti yapilan dogal

tibbi bitkilerin buylk ¢ogunlugu Antalya il sinirlari i¢erisinde de yetismektedir. Kisa

311 Genel Bilgiler, http://www.antalyakulturturizm.gov.tr/TR,66213/antalya.html, (11.03.2015).

312 Serife Bengii Demirci, “Bolgesel Tanitim Faaliyetlerinin Turizm Sektdriiniin Gelismesine Etkileri ve Antalya [li
Ornegi (Belek)”, (Uzmanhk Tezi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Tanitma Genel Miidiirliigii, Ankara,2009), s. 79.
$3Cografya,

http://www.antalyaguide.org/default.asp?islem=menudetay&id=423&catid=407 &antalyaguide=Co%FOrafya
(11.03.2015).

314 Tiirkiye Istatistik Kurumu, Bélgesel Gostergeler TR61 Antalya, Isparta, Burdur, Yayin No. 3549, Ankara,
2010, s. X.

118


http://www.antalyakulturturizm.gov.tr/TR,66213/antalya.html
http://www.antalyaguide.org/default.asp?islem=menudetay&id=423&catid=407&antalyaguide=Co%F0rafya

mesafelerde ani ylikseltilerin bulunmasi, iklimsel yapisinin i¢ kesimlere dogru
degiskenlik gostermesi, arazi yapisinin oldukca gesitli olmasi, Antalya’nin bitki tiirleri
sayis1 bakimindan olduk¢a zengin olmasini saglamaktadir. Antalya, ekolojik onemleri
yaninda olduk¢a ekonomik éneme sahip olan otsu, ¢alimsi ve agag tiirlerini biinyesinde

barindiran, biyolojik gesitlilik ve verimlilik agisindan son derece zengin bir ildir.3%°
4.1.2. Isparta

“Giiller ve Goller Diyar1” olarak tanimlanan Isparta, jeopolitik konumu ele
alindiginda Tiirkiye i¢in bilyiik 6nem tasiyan bir ildir. Ege, Akdeniz ve i¢ Anadolu’yu
birbirine baglayan kavsak konumunda olmasi, gergeklestirilen ticari, sanayi ve

sosyokiltirel faaliyetlerde rol almasini saglamaktadir.

Akdeniz Bolgesi’nin kuzeyinde bulunan Goéller Yoresi’nde yer alan Isparta,
kuzey ve kuzeybatidan Afyon ilinin Sultandagi, Cay, Suhut, Dinar ve Dazkiri, batidan
ve giineybatidan Burdur ilinin Merkez, Aglasun ve Bucak, giineyden Antalya ilinin
Serik ve Manavgat, dogu ve giineydogudan ise Konya ilinin Aksehir, Doganhisar ve

Beysehir ilgeleri ile ¢evrilmistir.3®

Isparta arazisinin, 3. zaman kivrilmalar1 ve tektonik hareketleri sonucunda
bugiinkii seklini aldigir anlasilmaktadir. Isparta ilinin ¢evresini dogal bir simnir gibi
cevreleyen daglik alanlar; yoredeki ovalar ve ovalarla daglarin arasinda kalan az egimli
dalgali arazilerden olusan akarsular tarafindan pargalanan platolar Isparta’nin {i¢ ana
jeomorfolojik birimini olusturmaktadir. Isparta ilinin %68,4’ti daglardan, %16,8’1

ovalardan, % 14,81 platolardan olusmaktadir.®!’

Isparta, Akdeniz iklimi ile Orta Anadolu’da yasanan karasal iklim arasinda
gecis bolgesinde yer almaktadir. Bu nedenle, il sinirlari iginde her iki iklimin 6zellikleri
de gozlenir. Meteorolojik arastirmalara gore, Isparta’nin iklim yapisi, soguk yari kara
iklim tipi olarak belirlenmistir. Ilin giiney kesiminde Akdeniz iklimi, kuzeydoguya

gidildikge karasal iklimin etkisi hissedilir. Yaylalik kesimler, ovalik alanlara gére daha

35 T.C. Orman ve Su Isleri Bakanligi VI. Bolge Miidiirliigii-Burdur, Antalya ili Doga Turizmi Master Plani,
Aralik 2012, s. 5.

816Cografya, http://www.ispartadernegi.com/ispartanin-tanitimi/cografya/ , (12.03.2015).

317 Dogan Demirci, Isparta Evleri, Isparta: T.C. Isparta Valiligi Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii Yaymlari: 7, 2011,
s. 16.
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soguktur. il genelinde yagislar genellikle yagmur, kis aylarinda zaman zaman kar, bahar
ve yaz aylarinda saganak yagislar seklinde gozlenir. Ilde rakimin yiiksek olmasi
nedeniyle, ¢evre iller ile karsilastirildiginda, yillik kar yagis1 fazladir. ilde kar yagislar:
genelde Aralik- Mart ay1 arasinda goriilir. Yillik yagis toplamlari, giineyden kuzeye

¢ikildikca azalmaktadir.3!8

Isparta, iklimi, yiikseltisi ve toprak yapist bakimindan degisiklik
gosterdiginden, bitki Ortiisii de farklilik gostermektedir. Yilin her mevsiminde, doga,
farkl1 bitki ortiisii ile degisik renklere biirlinmektedir. Isparta ili arazisinin yarisina yakin
kism1 ormanlardan olugmaktadir. Bolgede en c¢ok goriilen agac tiirleri; karagam,
kizilgam, sedir, katran, mese ve ardigtir. Ayrica belli yiiksekliklerde yabani zeytinlikler
vardir. Her tiirlii hububat, sanayi bitkileri, meyve agaclari, sebzeler, genis liziim baglari
ve giil bahgeleri ile ortiiliidiir. Kekik, adagayi, sistuslar, ladenler, cayir ve mera bitkileri

de bolgede siklikla goriiliir.31°

Isparta ilini karakterize eden zirai faaliyetler iginde meyvecilik bagta
gelmektedir. Elma, kiraz, kayisi, visne ve {liziim yetistiriciligi meyve lriinleri iginde
onemli yere sahiptir. Ulkemizde gok biiyiik bir oranla basi ¢eken giil iireticiligi yaninda
hububat, baklagiller ve endiistri bitkileri de Isparta tariminda 6nemli bir yer teskil eder.
Goller yoresinin merkezi konumundaki Isparta ili, biliylikbas, kiiciikbas ve kiimes
hayvancilig: ile tathh su balik¢ilifinin yapildigi 6nemli merkezlerden biridir. Isparta
ilinin ekonomisi eski ¢aglarda bez dokumaciligi ve deri islemeciligi gibi kiigiik sanat
dallarina bagh iken, orta caglarda tuz, sarap, koku ve renk veren bitki ihra¢ eden bir
sehir durumuna gelmistir. Bolge arazisinin kokulu ve tibbi bitkileri yetistirmeye miisait
olmasi nedeniyle giilciiliik baslamis ve yurdumuzun yegane giilyagi ihracati yapan
bolgesi durumuna gelmistir. Yine gegmisin basit dokumaciligi zamanla geliserek, yerini
halicilik sanayiine birakmis, bu yiizden bolgenin en biiyiik hali pazari durumuna

gelmesi ilin ticari hayatina canlilik kazandirmistir,32

318 Jiilide Ozdemir, “Isparta {linin Turizm Potansiyeli ve Gelistirilebilir Turizm Cesitleri”, (Uzmanhk Tezi, T.C.
Kiiltiir ve Turizm Bakanhg1 Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii, Mart-2008), ss. 26-28.

319 Ozdemir, s. 28.

320 Tiirkiye Istatistik Kurumu, s. XII.
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Ayrica, yorede yetisen bitkiler bilim diinyas1 agisindan da biiyiik 6nem teskil
etmektedir ve Akdeniz ve Iran-Turan boélgelerinin kesisim yerinde bulunan farkli
ekolojik kosullara sahiptir. Bitki Ortiistiniin primer oldugu lokaliteler diger yorelerden
daha fazladir ve bilim diinyasina 40 civarinda taksonun tanimi Isparta’da yetisen

bitkilerden yapilmustir.32

4.1.3. Burdur

Burdur, dogu ve gilineyinden Antalya, batisindan Denizli, giineybatisindan
Mugla, kuzeyinden Afyon, kuzeydogusundan Isparta illeri ile ¢evrilen ve gilineybati
Anadolu’nun Géller Yéresi’nde yer alan bir ildir. Il arazisinin %2,7’si yayla, %19'u
ovalardan olusmakta, %60,6’s1 daglik, %17,6’s1 ise engebeli arazidir. Topraklar genel
olarak killi ve kirecli bir yapiya sahiptir. Ilin genel yiiksekligi (ortalama) 1000
metredir. Burdur, giineyden Bati Toroslarin uzantilari iizerindeki Boncuk Daglari,
Elmali1 Dag1 ve Katrancik Dagi, dogudan yine Bati Toroslarin uzantisi olan Kuyucak
ve Dedeg6l Dagi, kuzeyden Burdur Golii ve Karakus Dag Sirasi, batidan ise Acigol ve

Eseler Daglar1 gibi dogal sinirlarla ¢evrilmistir.3??

Burdur Havzasi'nda iklim bakimindan Akdeniz ikliminin tipik 6zellikleri
gorllse de ylksek kesimlerinde ve daglarin i¢ taraflarinda karasal iklim ile I¢ Anadolu
iklim 6zelliklerine yakin 6zellikler gosterir. Burdur ilinde kislar soguk ve yagish, yazlar
kurak ve sicak gegmektedir. Hemen her y1l kar yagis1 goriiliir ve havzada, ilkbahardan
baslayarak yaklasik sonbahar sonlarma kadar goriilen bir yagis noksanlig: vardir. Ig
Anadolu, Ege ve Akdeniz bolgeleri arasinda gegit iklimi 6zelligine sahiptir. Burdur
Havzasi'nda, kiiresel 1sinmanin etkisiyle onemli iklim degismeleri olmustur, iklimde
meydana gelen bu degisim etkisini gol seviyelerinde, drenaj sartlarinda ve bitki Ortiisii

tizerinde hissettirmistir.>?3

Burdur ilinde tarima elverisli topraklar smirhidir ve tarim dirtinleri de tiir
agisindan gesitlilik gdstermez. Uriinler arasinda en genis yeri tahil; basta bugday, onun

ardindan arpa tutar. Sekerpancari, tiitiin, anason, yerfistig1, tiziim ve giilyagi iiretimi i¢in

31 Hasan Ozgelik ve Hilal Serdaroglu, “Isparta Florasma Genel Bakis”, Isparta’mmn Diinii, Bugiinii, Yarim
Sempozyumu I1, Isparta, C. I, 16-17 Mayis 1998, s. 161.

322 [lin Konumu, http://www.burdur.gov.tr/ilin-konumu.asp , (13.03.2015).

323 Burdur, http://www.bagev.com/tr/iller/burdur.php? (13.03.2015).
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yetistirilen giil (Kuzey kesiminde) 6teki onemli {iriinler arasindadir. Burdur'un 6zellikle
giiney yarisinda kirsal niifusun baslica ugras1 ve gelir kaynagi, hayvancilik ve hayvan
tirtinleridir. Daha ¢ok kiiclikbas hayvan beslenir. Sanayi fazla gelismemistir. Baslica
sanayi kollar1 gida (seker, et kombinasi, siitlii maddeler yapimi, un fabrikalar1), dokuma
ile baz1 geleneksel el sanatlaridir (halicilik, dericilik, bakircilik). Burdur, jeolojik yapist

nedeniyle krom yataklar1 yoniinden zengindir.3%

4.2. Bolgenin Sosyoekonomik Gostergeleri
4.2.1. Niifus Yapisi

TUIK’ in 2014 verilerine bakildiginda TR61 bélgesi ve bu bélgeye komsu
diger alt bolgelerin adrese dayali niifus kayit sistemine gore toplam niifuslar1 ve niifus

artis oranlar1 asagidaki tablo 14’ de gorilmektedir.

34Tiirkiye Istatistik Kurumu, s. XIII.
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Tablo 14

Adrese Dayah Niifus Kayit Sistemine Gore Toplam Niifus ve Niifus Artis

Hiz1 (2014)
Boélge Kodu Bolge Adi Toplam Nufus Niifus Artis Hiz1
(Binde)
TR Turkiye 77695904 13,32
TR32 Aydin, Denizli, Mugla 2915188 22,23
TR33 Manisa, Afyon, 2995289 3,39
Kiitahya, Usak
TR52 Konya, Karaman 2349170 13,72
TR61 Antalya, Isparta, 2898240 22,66
Burdur
TR62 Adana, Mersin 3892850 9,76
TR611 Antalya 2222562 29,36
TR612 Isparta 418780 2,41
TR613 Burdur 256898 -1,44

Kaynak:Nifus ve Gog, Adrese Dayalr Niifus Kayit Sistemi,
http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/sorguSayfa.do?target=tablo (08.04.2015).

(1 31 Aralik itibariyla Adrese Dayali Niifus Kayit Sisteminden elde edilmistir.

2 11, ilge, belediye, k&y ve mahallelere gore niifuslar belirlenirken: Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan, ilgili
mevzuat ve idari kayitlar uyarinca Ulusal Adres Veri Taban1 (UAVT)’nda yerlesim yerlerine yonelik olarak yapilan; idari baglilik,

tiizel kisilik ve isim degisiklikleri dikkate alinmustir.

3 Yillik niifus artig hizlar1 hesaplanirken 2014 yili idari boliniis yapisi dikkate alinmustir.)

Tabloya bakildiginda, 2014 verilerine gore Bati Akdeniz Bolgesi’nin toplam
niifusu, bdlgeye komsu olan alt bolgeler icerisindeki siralamada 4. sirayr almaktadir.
Ancak, binde 22.66 oranindaki niifus artisiyla yine komsu alt bolgeler arasindaki
siralamada bas1 c¢ekmektedir. Bolgeyi olusturan illerin toplam niifus siralamasinda
birinci sirada 2222562’°lik niifusu ile Antalya, ikinci sirada 418780’lik niifusu ile

Isparta, liglincii sirada ise 256898’lik niifusu ile Burdur yer almaktadir. Niifus oraninda
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en fazla artig olan iller de sirasiyla Antalya ve Isparta’dir. Burdur ilinin niifusun binde

1.44’liikk oranda azalma meydana gelmistir.
Tablo 15

Adrese Dayah Niifus Kayit Sistemine Gore Aldig1 Gog, Verdigi Gog, Net
Gog ve Net Go¢c Hiz1 (2014)

Bolge Kodu Bolge Adi Aldig1 Gog Verdigi Goc¢ Net Gog Net Gog

Hiz

TR32 Aydin, Denizli, 108619 73117 35502 12,25
Mugla
TR33 Manisa, Afyon, 76644 89023 -12379 -4,12
Kiitahya, Usak
TRS52 Konya, Karaman 59392 60162 -770 -0,33
TR61 Antalya, 105705 81279 24426 8,46
Isparta, Burdur

TR62 Adana, Mersin 95785 106649 -10864 -2,79
TR611 Antalya 93057 64631 28426 12,87
TR612 Isparta 17966 19930 -1964 -4,68
TR613 Burdur 10235 12271 -2036 -7,89

Kaynak: Niifus ve Go¢, Adrese Dayali Niifus Kayut Sistemi,
http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/sorguSayfa.do?target=tablo (08.04.2015)

(1 Bolge igindeki illerin birbirleri arasindaki gog kapsanmamustir.)

Yukaridaki tablodan, Bati Akdeniz Bolgesi ve cevresindeki diizey2 bolgeleri
arasinda, en fazla goc¢ alan diizey 2 bolgesinin TR32 (Aydin, Denizli, Mugla), en az gog
alan diizey 2 bolgesinin de TR52 (Konya, Karaman) oldugu goriilmektedir ve TR61
Bat1 Akdeniz Bolgesi ise, 105705 degerle en fazla gog¢ alan ikinci alt bolgedir. Yine
ayni bolgeler iginde, en fazla go¢ veren TR62 bolgesi iken, en az gb¢ veren TRS52
bolgesidir. Batt Akdeniz Bolgesi ise, bu bolgeler arasinda {icilincii siray1r almaktadir.
Tabloda ele alinan bolgeler de net go¢ ve net go¢ hizi en yiiksek ve en diisiik olan

bolgeler sirasiyla TR32(Aydin, Denizli, Mugla) ve TR33(Manisa, Afyon, Kiitahya,
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Usak)’tir. Bati Akdeniz Bolgesi, 8,46 ‘lik net gé¢ hiziyla tabloda ele alinan bolgeler
arasinda ikinci sirada yer almaktadir. Bolgeyi olusturan iller arasinda da Antalya en
fazla go¢ alan ve en fazla gog¢ veren il konumundadir. Antalya’yi ise Isparta ve Burdur
izlemektedir. Antalya’da 12.87’lik net go¢ hiz1 ile niifusu artmis, ancak -4.68’lik net
gbo¢ hizin1 sahip olan Isparta’nin ve -7.89’luk net go¢ hizina sahip olan Burdur’un
niifuslarinda azalma meydana gelmistir. Buna ragmen Bati Akdeniz Bolgesi’nin

niifusunda 24426°lik bir artis soz konusudur.
4.2.2. Egitim

Bat1 Akdeniz Bolgesi 6zellikle yiiksekogrenim alaninda Tiirkiye i¢in dnemli
bir yere sahiptir. Bolgede 2’si vakif 3’1 devlet olmak tizere 5 {iniversite vardir. Akdeniz
Universitesi, Alanya Hamdullah Emin Pasa Universitesi, Uluslararas1 Antalya
Universite’si Antalya’da, Siileyman Demirel Universitesi Isparta’da ve Mehmet Akif
Ersoy Universitesi Burdur’da bulunmaktadir. Ozellikle Akdeniz Universitesi ve

Siileyman Demirel Universitesi saglik alaninda biiyiik basarilara imza atmislardir.

TUBITAK tarafindan yapilan, 2014 yili Girisimci ve Yenilik¢i Universite
Endeksi ile iiniversiteler, bilimsel ve teknolojik arastirma yetkinligi, fikri miilkiyet
havuzu, igbirligi ve etkilesim, girisimcilik ve yenilikgilik kiiltiirii ile ekonomik katki ve
ticarilesme boyutlar1 altinda 23 gostergeye gore siralanmis, endeks kapsaminda 50 ve
lizeri 6gretim iiyesi olan 144 tiniversite hesaplamaya dahil edilmistir. Bu endeks iginde
Siileyman Demirel Universitesi 20. sirada Akdeniz Universitesi ise 34. sirada yer alarak

ilk 50 iiniversite arasina girmislerdir.3%®

325 TUBITAK, http://www.tubitak.gov.tr/tr/haber/turkiyenin-girisimci-ve-yenilikci-50-universitesi-aciklandi
(18.03.2015).
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Tablo 16

Cinsiyete Gore Okuryazar Sayilar: (2013)

Bilen/Toplam

Turkiye Bati Antalya Isparta Burdur
Akdeniz

Okuma-Yazma 449328 7731 4536 1972 1223
Bilmeyen/Erkek
Okuma-Yazma 2205315 38320 21212 10351 6757
Bilmeyen/Kadin
Okuma-Yazma 2654643 46051 25748 12323 7980
Bilmeyen/Toplam
Okuma-Yazma | 33098329 | 1233184 934517 | 184464 114203
Bilen/Erkek
Okuma-Yazma | 31275805 | 1188747 897240 | 178929 112578
Bilen/Kadin
Okuma-Yazma | 64374134 | 2421931 1831757 363393 226781

Kaynak: TUIK, Secilmis Gostergelerle Burdur 2013, Yaymn No. 4236, Ankara, Eyliil 2014, s. 86.

(1. Yabancilar dahil degildir.

2. 31 Aralik itibartyla Adrese Dayali Niifus Kayit Sisteminden elde edilmistir.

3. Koyu ile gosterilen yerler toplam sayiyi ifade etmektedir.)

TUIK 2013 verilerine gore olusturulan tabloda, hem Tiirkiye’de hem de Bati

Akdeniz Bolge’si ve bolgenin kapsadigi illerde okuma-yazma bilmeyen kadinlarin ve

erkeklerin sayis1 arasinda biylik fark oldugu, okuma-yazma bilmeyen kadinlarin

erkeklerden daha fazla oldugu goriilmektedir. Tabloya bakildiginda, cinsiyete gore

okuma-yazma bilenler arasindaki fark, yine cinsiyete gére okuma yazma bilmeyenler

arasindaki farktan azdir. Bati Akdeniz Bolgesi icerisinde yer alan illerde, okuma yazma

bilen erkekler ile kadinlar arasindaki farkin en fazla goriildigi yer 37277 kisiyle

Antalya, en az goriildiigii yer ise, 1625 kisi ile Burdur’dur. Isparta’da ise 5535 kisilik

farkla erkekler kadinlardan daha fazla okuma-yazma bilmektedir.
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Tiirkiye’de okuma-yazma bilenler toplaminin yaklasik %3.76’lik kismin1 ve
okuma-yazma bilmeyenler toplaminin yaklasik %1. 734’lik kismimi Bati Akdeniz
Bolge’sinin olusturdugu soOylenebilir. Bilinmeyen sayilari dahil edilmeden yapilan

hesaplamada bdlge halkinin yaklagik %98’inin okuma yazma bildigi goriilmektedir.

Asagidaki tablo 17’ ye bakildiginda sadece ilkokul diizeyindeki kadin mezun
sayisinin erkek mezun sayisindan fazla oldugu ancak, tabloda yer verilen ilkokul
mezunu disindaki diger egitim diizeylerinden mezun olan erkeklerin kadinlardan fazla

oldugu goriilmektedir.
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Tablo 17

Cinsiyete Gore Mezun Olunan Egitim Diizeyleri (2013)

Turkiye Bati Antalya Isparta Burdur
Akdeniz
ilkokul Mezunu/Erkek 6454722 273785 199845 41425 32515
ilkokul Mezunu/Kadin 8539510 350644 249850 58727 42067
ilkokul Mezunu 14994232 624429 449695 100152 74582
lkogretim 6783011 236561 184996 31139 20426
Mezunu/Erkek
lkogretim 5176931 188457 145963 26165 16329
Mezunu/Kadin
I1kégretim Mezunu 11959942 425018 330959 57304 36755
Ortaokul veya Dengi 1720425 64460 47836 10257 6367
mezunu/Erkek
Ortaokul veya Dengi 1107874 40035 31417 5473 3145
mezunu/Kadin
Ortaokul veya Dengi 2828299 104495 79253 15730 9512
mezunu
Lise veya Dengi 6976694 269406 201373 44988 23045
Mezunu/Erkek
Lise veya Dengi 5108641 212220 159475 34496 18249
Mezunu/Kadin
Lise veya Dengi 12085335 481626 360848 79484 41294
Mezunu
Yiksek Okul veya 3762530 153345 116375 24209 12761
Fakulte Mezunu/Erkek
Yiksek Okul veya 2944250 122575 96253 17096 9226
Fakiilte Mezunu/Kadin
Yiksek Okul veya 6706780 275920 212628 41305 21987
Fakulte Mezunu
Yiiksek Lisans 313397 9209 6936 1525 748
Mezunu/Erkek
Yiiksek Lisans 219360 6275 4951 920 404
Mezunu/Kadin
Yiiksek Lisans 532757 15484 11887 2445 1152
Mezunu
Doktora 93407 3124 2031 864 229
Mezunu/Erkek
Doktora 60773 1888 1403 361 124
Mezunu/Kadin
Doktora Mezunu 154180 5012 3434 1225 353

Kaynak: TUIK, Secilmis Gostergelerle Isparta 2013, Yaym No. 4234, Ankara, Eylil 2014, ss. 88- 89.

(1. Yabancilar dahil degildir.
2. 31 Aralik itibariyla Adrese Dayali Niifus Kayit Sisteminden elde edilmistir.

3. Koyu ile gosterilen yerler toplam mezun sayisini ifade etmektedir.)
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4.2.3. istihdam

Ekonominin temel gostergelerinden olan istihdam, ekonomik, sosyal ve politik
istikrarin da onemli gostergelerinden biridir. Sosyallesme acisindan da 6nemli olan

istihdam verileri sosyal politikalarin sekillenmesinde de etkilidir.3?®
Tablo 18

15+ Kurumsal Olmayan Niifusun Yillara Gore Isgiicii Durumu (%)

Bolgeler Yillar Isgiiciine issizlik Oram Istihdam Tarim Dis1
Katilma Oram Issizlik Oram
Oram
2011 49,9 9,8 45,0 12,4
Turkiye 2012 50,0 9,2 45,4 11,5
2013 50,8 9,7 45,9 12,0
2011 57,9 9,3 52,6 12,5
Bat1 Akdeniz 2012 56,9 8,2 52,2 11,1
Bolgesi 2013 57,2 7,9 52,6 10,9

Kaynak: TUIK, Secilmis Gostergelerle Antalya 2013, Yaym No. 4232, Ankara, Eylill, 2014, s. 142.

(1. Rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplami vermeyebilir.

2. Iki bin kisiden az gozlem degerlerinde 6rneklem biiyiikliigii giivenilir tahminler igin yeterli degildir.)

Tablo 18’ de 15+ kurumsal olmayan niifusun hem Tiirkiye’de hem de TR 61
bolgesinde yillara gore isglici durumu verilmistir. Kurumsal olmayan niifus,
huzurevleri, yetimhaneler, 6grenci yurtlari, kislalar ve cezaevleri gibi yerlerde barinan

kisiler disinda kalan niifusu ifade etmektedir.

Tablodan bakilarak Bati Akdeniz Bolgesi’nin 2011,2012 ve 2013 yillarindaki
igsizlik ve tarim dis1 issizlik oran1 Tirkiye ortalamasinin altinda kalmis, isgliciine

katilim ve istihdam oraninda ise Tiirkiye ortalamasinin iistiinde yer almistir.

326 Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi, TR61 Bélgesi (Antalya, Isparta, Burdur) Bolge Plani 2010-2013, s. 84.
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2012 yilinda bir onceki yila kiyasla, Tiirkiye’de isgiicline katilim oraninda
0,1’lik ve istthdam oraninda 0,4’liikk, TR 61 bolgesinde ise isgiiciine katilim oraninda

1’lik ve istihdam oraninda 0,4’liik bir artis olmustur.

2013 yilinda ise, Tirkiye’de issizlik ve tarim dist issizlik oraninda artig
goriiliirken, TR 61 bolgesinde ki issizlik ve tarim disi igsizlik oranlarinda azalig

meydana gelmistir.
Tablo 19

15+ istihdam Edilenlerin Yillara Gore Sektorel Dagilimi (%)

Bolgeler Yillar Tarim Sanayi Hizmetler
2011 25,5 26,5 48,1
Tirkiye 2012 24,6 26.0 49,4
2013 23,6 26,4 50,0
2011 33,6 12,1 54,3
Bati1 Akdeniz Bolgesi 2012 31,6 13,5 54,9
2013 321 13,5 54,3

Kaynak: TUIK, Secilmis Gostergelerle Antalya 2013, s. 142.

(1. Rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplami vermeyebilir.

2. Iki bin kisiden az gozlem degerlerinde 6rneklem biiyiikliigii giivenilir tahminler igin yeterli degildir.)

Tabloya bakildiginda, tarim ve hizmetler sektorlerinde istihdam edilenlerin
oraninin Tiurkiye’ye kiyasla Bati Akdeniz Bolgesi’nde daha yiiksek oldugunu, sanayi
sektorlinde istthdam edilenlerin oraninin ise Bati Akdeniz Bolgesi’nde daha diisiik

oldugunu gérmekteyiz.

2012 yilinda, Tirkiye’de tarim sektoriinde istthdam edilenlerin oraninda
0,9’luk bir azalma s6z konu iken, Bati Akdeniz Bolgesi’nde 2,0’lik bir azalma
mevcuttur. Yine aynmi yil, sanayi sektoriinde bolgede 1,4’liikk bir artis gerceklesirken

Tiirkiye’de 0,5’lik bir azalma gerceklesmistir.

Tablodaki verileri dikkate alarak, bdlgede sanayi sektoriinde istihdam

edilenlerin oraninin diger sektorlere kiyasla daha diisiik olmasinin sebeplerinde birinin,
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bu sektoriin bolgede aktif rol oynamadigi ve sahip oldugu sanayi kapasitesini

degerlendiremedigi sdylenebilir.
4.2.4. Gayri Safi Yurtici Hasila ve Gayri Safi Katma Deger

Gayri safi yurt i¢i hasila (GSYIH); bir iilke sinirlar1 igerisinde belli bir zaman
icinde, Uretilen tim nihai mal ve hizmetlerin para birimi cinsinden degeri olarak ifade

edilmektedir ve TUIK tarafindan en son 2001 yilinda hesaplanmustr.

Bolgesel gayri safi katma deger (GSKD), bir bolgede yerlesik ekonomik
birimlerin belli bir dénemde bu bélgedeki ekonomik faaliyetleri sonucunda urettikleri
mal ve hizmetlerin (¢ikt1) degerinden, bu iiretimde bulunabilmek i¢in kullandiklari mal
ve hizmetler (ara tiketim) degerinin ¢ikarilmasi sonucu elde edilir. Bolgesel gayrisafi
katma deger ile bolgede ikamet eden iiretici birimlerin ekonomik faaliyetlerinin
Olciilmesi amaclanmaktadir, bu nedenle {iretici birimin yerlesik oldugu bolge
hesaplamalarda esas alinmaktadir. Bolgesel GSKD, boélgede ikamet eden hane

halklarinin gelirinin 6lgiisii degil, bolgenin iiretim giiciiniin bir gdstergesidir.3%’

%27 TUIK, Gayri Safi Katma Deger Bolgesel Sonuglar 2004-2011, Ankara: Ulusal Hesaplar Daire Baskanlig Yillik
Hesaplar Grubu, 2014, s. 2.
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Tablo 20

Cari Fiyatlarla Kisi Basina Diisen Gayri Safi Yurt i¢i Hasila

(Milyon TL, 2001)

Bolge Kodu Bolge Ad Cari Fiyatlarla KBDGSYiH
(Milyon TL)

TR Turkiye 2600
TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt 1309
TRA2 Agr1, Kars, Igdir, Ardahan 884
TRB1 Malatya, Elaz1g, Bingdl, Tunceli 1732
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari 908
TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis 1693
TRC2 Sanliurfa, Diyarbakir 1400
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 1203
TR10 Istanbul 3711
TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli 3310
TR22 Balikesir, Canakkale 2550
TR31 [zmir 3894
TR32 Aydm, Denizli, Mugla 2940
TR33 Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 2291
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 3045
TR42 Kocaeli, Sakarya, Dizce, Bolu, Yalova 4978
TR51 Ankara 3333
TR52 Konya, Karaman 1937
TR61 Antalya, Isparta, Burdur 2458
TR62 Adana, Mersin 2899
TR63 Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye 1925
TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir 2203
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat 1722
TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin 2816
TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop 1813
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya, 1889
TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiigshane 1730

Kaynak: Ulusal Hesaplar; http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/sorguSayfa.do?target=tablo (08.04.2015).
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Tablo 20’ de Tiirkiye ve Diizey 2 bolgelerinin 2001 yilina ait Cari Fiyatlarla
Kisi Basina Diisen Gayri Safi Yurt I¢i Hasilalann (KBDGSYIH) gosterilmistir.
Tirkiye’de cari fiyatlarla kisi basina diisen gayri safi yurt i¢i hasila 2600 (milyon TL)
iken, TR61 bolgesinde 2458 (milyon TL)’dir. Diizey 2 bdlgeleri arasinda bir siralama
yapildiginda cari fiyatlarla kisi basina diisen gayri safi yurt i¢ci hasilanin en yiiksek
oldugu bes bolge sirasiyla TR42, TR31, TR10, TR51, TR21, en diisiik olan iki bolge ise
sirasityla TRA2 ve TRB2 bolgeleridir. TR61 olarak isimlendirilen Bati Akdeniz Bolgesi

ise bu siralamada 11. sirada yer almaktadir.
Tablo 21
Cari Fiyatlarla Bolgesel Gayrisafi Katma Deger, 2007-2011

(iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Temel Fiyatlarla)

Bolgeler | Yillar Tarim Sanayi Hizmetler Gayrisafi Katma
Deger

Bin TL Pay Bin TL Pay Bin TL Pay Bin TL Pay
% % % %

2007 | 64331717 | 8,5 | 209515201 | 27,8 | 480537624 | 63,7 | 754384542 | 100

TR 2008 | 72274585 | 8,5 | 232475082 | 27,2 | 549835548 | 64,3 | 854585214 | 100
Turkiye

2009 | 78775886 | 9,1 | 218623211 | 25,3 | 567050589 | 65,6 | 864449686 | 100

2010 | 92739021 | 9,5 | 259022057 | 26,4 | 628785937 | 64,1 | 980547016 | 100

2011 | 103635252 | 9,0 | 316326396 | 27,5 | 730491491 | 63,5 | 1150453139 | 100

2007 | 4537170 | 15,1 | 4457596 | 14,9 | 21017300 | 70,0 | 30012066 100

TR61 2008 4742685 | 14,4 | 4844194 | 14,7 | 23355001 | 70,9 | 32941880 100

Bat1 2009 5210194 | 15,2 | 4297258 | 12,6 | 24689379 | 72,2 | 34196832 100

Akdeniz 5515 7465360 | 18,7 | 5082965 | 12,7 | 27 456 672 | 68,6 | 40004998 100

Bolgesi
g 2011 7581180 | 16,6 | 6063891 | 13,3 | 32101227 | 70,2 45746298 100

Kaynak: TUIK, Secilmis Gistergelerle Antalya 2013, s. 123.

(1. Yuvarlama nedeniyle veriler toplam1 vermeyebilir.

2. TL olarak gosterilen para birimi 2005-2009 yillarinda YTL, 2010 yilindan sonra TL olarak kullanilmustir.)
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Bat1 Akdeniz Bolgesi cari fiyatlarla bolgesel gayrisafi katma degerinin sektorel
paylarina bakildiginda, en yiliksek pay 2008 yilinda %70,9 ile hizmetler sektoriinden
olusmaktadir. Bolgenin cari fiyatlarla katma degerini olusturan diger sektorlerin
paylarina bakildiginda, 2010 yilinda %18,7 ile tarim sektorii, 2007 yilinda %14,9 ile

sanayi sektdrl en yiksek degeri almaktadir.

2007-2011 yillar1 arasindaki bolgenin cari fiyatlarla gayrisafi katma degerini
olusturan paylarin en yiiksek hizmetler sektoriine ve en diisiik sanayi sektOriine ait
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye genelinde ise en yiiksek pay hizmetler sektOrine, en

diisiik pay tarim sektoriine aittir.
4.2.5. Saghk
Tablo 22

Bolgenin Saghk Gostergeleri 2013

Turkiye Bati Antalya Isparta Burdur
Akdeniz
Bolgesi
Uzman Hekim 73886 3169 2457 570 142
Pratisyen Hekim 38572 1725 1277 259 189
Asistan Hekim 21317 769 512 257 -
Toplam Hekim 133775 5663 4246 1086 331
Dis Hekimi 22295 1096 900 123 73
Eczaci 27012 1387 1081 190 116
Saghk Memuru 134488 6289 4380 1258 651
Hemsire 139544 5651 3825 1277 549
Ebe 53427 2709 1686 622 401
Toplam Kurum Sayisi 1517 68 43 17 8
Toplam Yatak Sayisi 202031 7690 5046 1962 682

Kaynak: Sagiik; Hastane ve Yatak Sayilari; Saglk Personeli Sayist,
http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/sorguSayfa.do?target=tablo (09.04.2015).

(1. "Diger kamu" grubu altinda Belediyelere ait saglik kurumlarinin yatak sayilari kapsanmistir. Ayrica, Milli Savunma
Bakanlig1’na ait hastanelerdeki yatak sayilar1 da bu gruba dahil edilmistir.

2. Devlet hesabina ve serbest ¢alisan tiim saglik personelini kapsar.)
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Yukaridaki tablo 22° de Tiirkiye, Bati Akdeniz, Antalya, Isparta ve Burdur’a
ait 2013 yili saglik gostergeleri verilmistir. Tiirkiye’de toplam hekim sayisinin yaklasik
%4,23’iinii Bati Akdeniz Bolgesi’'ndeki hekimler olusturmaktadir. Bati Akdeniz
Bolgesi’ni olusturan hekimlerin ise, yaklasik 9%72,9° u Antalya, %19,17’si Isparta ve

%5,84° 1i Burdur illerinde bulunmaktadir.

Tiirkiye’de mevcut toplam kurum sayisinin yaklasik %4,48’ini ve toplam yatak
sayisinin yaklasik %3,80’ini Bati Akdeniz Bolgesi kapsamaktadir. Burdur ilimizde
asistan hekimin bulunmamasi Mehmet Akif Ersoy Universitesi'nde tip fakiiltesi
olmamasindan kaynaklanmaktadir. Antalya ve Isparta illerinde uzman hekim sayisi
pratisyen hekim sayisindan daha fazla iken, Burdur ilinde pratisyen hekim sayisinin

uzman hekim sayisindan daha fazladir.
4.2.6. Yasam Memnuniyeti
Tablo 23

Bolgenin Mutluluk ve Umut Diizeyi (%0)

Turkiye Antalya Isparta Burdur
Mutlu/Toplam 59 49,8 70,4 56,8
Mutsuz/Toplam 10,8 11,7 5,6 8
Umutlu/Toplam 77,01 71,2 85,79 76,84
Umutlu 22,99 28,8 14,21 23,16
Degil/Toplam

Kaynak: Toplumsal Yapi; Yasam Memnuniyeti, http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/sorguSayfa.do?target=tablo

(09.04.2015).

Yukaridaki tablodan Tiirkiye’nin  %59’unun, Antalya’nin  %49,8’inin,
Isparta’nin %70,4’iinlin ve Burdur’un %56,8’inin mutlu oldugu goriilmektedir. Bu iller
arasinda Antalya ve Burdur’un mutluluk oranmin Tiirkiye ortalamasindan diisiik,
Isparta’nin mutluluk orani ise Tiirkiye ortalamasindan daha yiiksektir. Batt Akdeniz
Bolgesi’nin mutluluk diizeyi ise Tiirkiye ortalamasinin iistiinde olup, bolge %59’luk

mutluluk oranina sahiptir.
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Bat1 Akdeniz Bolgesi’nin %8,43’lin mutsuz olup, Tiirkiye ortalamasinin altinda
yer almaktadir. Batt Akdeniz Bolgesi’ndeki iller icinde en mutsuz olan il ise %11,7 ile

Antalya’dur.

Tabloya bakildiginda TR61 bolgesi icinde umut diizeyinin en yiiksek oldugu
ilin Isparta oldugu, gelecege dair umut beslemeyenlerin en yiiksek oldugu ilinde
Antalya oldugu goriilmektedir. TR61 bolgesinin %77,94’linlin umutlu ve Tiirkiye
ortalamasimin tstiinde oldugu, %22,056’sinin ise umutsuz oldugu ve Tirkiye

ortalamasinin altinda oldugu soylenebilir.
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Tablo 24

Bdlgenin Verilen Hizmetlerden Memnuniyet Dlzeyi (%)

Turkiye Antalya Isparta Burdur
Memnun 69,6 62 83,4 60,6
Sosyal
Guvenlik | Orta 8,3 8,4 31 6,5
K
Hismetleri | Memnun 9.6 143 38 106
Degil
Fikri Yok 12,5 15,3 9,7 22,2
Memnun 74,7 68,7 89,1 78,8
Saglik
Hizmetleri | Orta 10,6 12,7 4,8 8,1
Memnun 14,7 18,5 6,1 13
Degil
Memnun 69,7 62,2 86,6 74,6
Egitim
Hizmetleri Orta 13,5 15,5 6,8 11,2
Memnun 16,9 22,2 6,6 14,2
Degil
Memnun 52,8 37,4 66,8 28,8
Adli
Hizmetler Orta 6,5 4,7 2,5 3,5
Memnun 9,5 12,9 5 7,8
Degil
Fikri Yok 31,2 45,1 25,7 60
Memnun 79,4 76 92 87,2
Asayis
Hizmetleri | Orta 9,5 10,5 43 55
Memnun 111 13,6 3,8 7,3
Degil
Memnun 76,4 67,1 86,2 81,3
Ulastirma
Hizmetleri | Orta 8 8,4 25 4,4
Memnun 12,6 18 3,7 6,7
Degil
Fikri Yok 3 6,5 7,6 7,6

Kaynak: Toplumsal Yapi; Yasam Memnuniyeti, http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/sorguSayfa.do?target=tablo

(09.04.2015).

Tablo 24” de TR61 bdlgesini olusturan Isparta, Antalya, Burdur illeri ile

Tirkiye genelinde, ¢esitli hizmetlerden memnun olma diizeyleri verilmistir. Tabloda yer

alan hizmetler cergevesinde en fazla memnun olan ilin Isparta oldugu ve Tiirkiye
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ortalamasindan yiiksek oldugu goriilmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu hizmetlerinde
ve adli hizmetlerden memnun olan ikinci il Antalya’dir. Ancak, Antalya’nin
memnuniyet ortalamasi Tiirkiye ortalamasmin altindadir. Saglik, egitim, asayis ve
ulagtirma hizmetlerinde ise ikinci sirayr alan Burdur ilinde bu hizmetlerdeki

memnuniyet dlzeyi Turkiye ortalamasinin iistiindedir.

Bati Akdeniz Bolgesi, yaklasik olarak saglik hizmetlerinde %78,6, egitim
hizmetlerinde %74,46, asayis hizmetlerinde %85,06 ve ulastirma hizmetlerinde %78,2
memnuniyet diizeyleri ile Tirkiye ortalamasinin iistiinde yer almaktadir. Yine bu
bolgenin adli hizmetlerdeki ve Sosyal Gilivenlik Kurumu hizmetlerindeki memnuniyet
diizeyleri sirasiyla yaklagik %44,33 ve %068,66 oraninda olup Tiirkiye ortalamasinin

altindadir.
4.3. Bolgenin Iktisadi Potansiyeli
4.3.1. Tarim

TR61 Bolge topraklarinin verimli, su kaynaklarinin ¢ok, sulama imkanlarinin
gelismis ve ikliminin 1liman olmasi nedeniyle bdlgede tarimsal {iriin potansiyeli
yiiksektir. Sulama imkanlarinin gelismis olmasi ve diger bolgelere gore daha yaygin
olmas1 bolgede meyve ve sebze lretimini 6n plana ¢ikarmistir. Bélgenin sahip oldugu
bu avantajlar, bolgede tiretilen iiriinlerin verim degerlerinin {ilke ortalamasinin tizerinde
olmasini saglamaktadir. BOlgenin cografi yapist bolgede cesitli iklimlerin gériilmesine
neden olmakta ve bu durum bolgede dretilen iiriin yelpazesinin genis olmasini

saglamaktadir .32

38Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi, TR61 Dlzey 2 Bolgesi 2014-2023 Dénemi Bélge Plam, s. 33,
http://www.baka.org.tr/uploads/1391759531TR61Duzey2Bolgesi2014-2023BolgePlani.pdf (15.03.2015).
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Tablo 25

Bolgenin Tarim Alam1 Kullanimi (Hektar) 2014

Turkiye Bat1 Akdeniz | Antalya | Isparta | Burdur
Toplam islenen tarnm | 23943053 734867 366787 208628 | 159453
alani ve uzun émdarli
bitkiler
Toplam islenen tarim 20705240 607852 294157 168842 | 144852
alam
islenen Ekilen 15788587 469167 206353 135141 | 127674
Tarimm
Alam Nadas 4107618 78647 39249 28371 11027
Sebze 804144 59415 47987 5279 6149
Toplam uzun 6marlu 3237813 127016 72630 39785 14601
bitkilerin alam
Yem bitkileri 1884471 44600 12039 10819 21742
Sus bitkileri 4891 622 569 51 3

Kaynak: Tarim, http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/sorguSayfa.do?target=tablo (09.04.2015)

(1. Musir, burgak ve fig i¢in dane alanlar1 ayrilmis olup yem bitkileri ekili alanina déhil edilmemistir.

2. Faaliyetlere Gore Uriinlerin Istatistiki Smiflamasina (CPA-2002) gére verilmistir.

3. Siis bitkileri alan1 2011 yilindan itibaren derlenmeye baglanmistir.

4, Rakamlar yuvarlamadan dolay: toplami vermeyebilir.

5. Rakamlar gegicidir.)

Tablo 25’ de 2014 yilina ait arazi kullanim verileri gosterilmistir. Tiirkiye’de

toplam islenen tarim alaninin %2.93’iinii, toplam uzun émiirlii bitki alaninin %3,92’sini,

yem bitkisi alaninin %2,36’sm1 ve siis bitkisi alaninin %12,71’in1 Bati Akdeniz Bolgesi

olusturmaktadir. Bolgedeki siis bitkisi alaninin %91,47’sin1 Antalya ili olusturmakta ve

TR61 bolgesi iginde en fazla siis bitki alanina sahip Antalya il konumundadir. Yem

bitkisi alaninin en fazla goriildiigii il ise Burdur’dur.

TR61 bolgesi 2010, 2011 ve 2012 yillarinda diizey 2 bolgeleri arasinda en

yiiksek bitkisel iiretim degerlerine sahip olan bolgedir. Bolgeyi Adana ve Mersin
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illerinin olusturdugu TR62 bolgesi izlemektedir. Tiirkiye’de 2008-2012 yillar1 arasinda

bitkisel tiretim degeri yillik ortalama %8,3 oraninda artis gosterirken, bolgede bu oran

%141 ile Tiirkiye ortalamasinin iizerinde artmigtir.>?°

Tablo 26

Bolgelerin Bitkisel ve Kisi Basina Bitkisel Uretim Degerleri

Bélgeler Yillar Bitkisel Uretim Degeri Kisi Basina Bitkisel
(1000 TL) Uretim Degeri (TL)
Tirkiye 2013 92452530 1206
2014 97988282 1261
Bat1 Akdeniz 2013 9375831 3309
Bolgesi
2014 9604256 3314
Antalya 2013 7442878 3449
2014 7432784 3344
Isparta 2013 1233565 2953
2014 1400248 3344
Burdur 2013 699388 2719
2014 771224 3002

Kaynak: Tarim, http://tuikapp.gov.tr/Bolgesel/tabloOlustur.do#, (15.04.2015)

(1. Yuvarlama nedeniyle toplamda farklilik olabilir.
2. Rakamlar gegicidir.

3. TUIK; 2013 ve 2014 verileri ile hazirlanmistir.)

Tablo 26° da 2013 ve 2014 yillarina ait bitkisel iiretim degerleri verilmistir.
2014 yilinda bitkisel iretim degeri Tirkiye’de yaklasik 9%5.99, Bati Akdeniz
Bolgesi’nde %2,43, Isparta’da %13,51 ve Burdur’da %10,27 oraninda artig gosterirken
Antalya’da %0,135 oraninda azalis gostermektedir. Tiirkiye’de, TR61 bdolgesinde,
Isparta’da ve Burdur’da 2014 yili kisi basina diisen bitkisel iiretim degerinde artis
goriiliirken, Antalya’da bu deger 105 TL kadar azalmaktadir. Hem 2013 hem 2014

329 Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi, Bati Akdeniz Tarim Calistayi, 16-17 Mayis 2013, s. 9.
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yillart iginde Bati Akdeniz Bolgesi ve Antalya, Isparta, Burdur illerindeki kisi basina
diisen bitkisel {iretim degeri Tiirkiye’de kisi basina diisen bitkisel liretim degerinin

lizerinde gergeklesmistir.

TR61 bolgesi 2012 yilinda tahillar ve diger bitkisel tirtinler grubunda Tiirkiye
tiretiminin yaklasik %2,5’ini ve sebze yetistiriciliginde %15,7’sini karsilasmistir. Sebze
yetistiriciliginde diizey 2 bolgeleri arasinda ilk sirada yer almistir. Bolgede ortii alti
sebze liretimi de yaygindir ve bu liretim Antalya ilinde yogunlasmistir. Bu durumun
temel nedenleri seracilik faaliyetinin 1liman iklim kosullarin1 gerektirmesi, sera
iklimlendirme maliyetinin kiy1 kesimlerde daha diisiik olmasidir. Bolge 2012 yilinda
diger diizey 2 bolgeleri arasinda yetistirdigi oOrtii alt1 sebze miktart ile ilk sirada yer
almaktadir. Ayrica bolge, meyve icecek ve baharat 2012 verilerine gore dizey 2
bolgeleri arasinda 12. sirada yer almis olmasina karsin iiretim hacmi ile 2. sirada yer
almistir. Yine 2012 verilerine gore Tiirkiye’de iiretilen kesme ¢igegin %47,4’1 bolgede

iiretilmistir ve diizey 2 bélgeleri arasinda ilk sirada yer almistir.>*

330 Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi, Bat: Akdeniz Tarim Calistayi, ss. 10-13.

141



Tablo 27
Meyve, Sebze, Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinler Ile Ortii Alt

Sebze ve Meyve Uretim Miktarlar: (2013)

Turkiye Bati Antalya Isparta Burdur
Akdeniz
Tahillar ve Diger 102 419 445 2 636 432 992 741 573 692 1069 999
Bitkisel Uruinler
Uretim Miktar
Sebze Uretim 28 448 218 4 335 253 4006 109 124 373 204 771
Miktan
Meyve Uretim 19 419 256 2140089 1283589 777 947 78 553
Miktan
Secilmis Uriinlerde 6 273 927 3238 250 3198913 9936 29 401
Ortii Alt1 Sebze ve
Meyve Uretim
Miktar

Kaynak: TUIK, “Secilmis Gostergelerle Antalya 2013, Secilmis Gostergelerle Isparta 2013, Secilmis Gostergelerle

Burdur 2013 ” kaynaklarindan yararlanilarak hazirlanmustir.

(1. Tslenmenmis tiitiin ve tekstilde kullanilan ham bitkiler Tiirkiye toplaminda verilmistir.

2. Bilgi CPA siniflandirmasina gére verilmistir.

3. Sebze Uretimine, ortd alt: tiretimi de dahildir.

4. Sebzelerde, birden fazla ekilislerin yarattig1 mikerrer alanlardan dolay: tiriin ekilis alanlar1 verilmemektedir.

5. Turunggiller ve ¢ay (yas) toplamda verilmistir.)

Yukaridaki tablo 27° de verilen TUIK 2013 verilerine gore, tahillar ve diger
bitkisel iirlinler liretim miktar1 en fazla Burdur ilinde, sebze, meyve, oOrtii alt1 sebze ve

meyve iiretim miktar ise en fazla Antalya ilinde gergeklesmistir.

Tiirkiye’de iretilen tahillar ve diger bitkisel {iriin miktarlarimin yaklagik
%2,57’sini, sebze miktarinin %15,23’linli, meyve miktarinin %11,02’sini, seg¢ilmis
triinlerde oOrtli alt1 sebze ve meyve miktarlarinin %351,61°ini Bat1 Akdeniz Bdlgesi

olusturmaktadir.
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Bolgede yetisen, Tiirkiye’de ve diinyada olduk¢a iin kazanan tarim
tiriinlerinden elma, giil, tibbi ve aromatik bitkiler ise Bati Akdeniz’in ekonomisinde

onemli bir yere sahiptir.

Tiirkiye’de mevcut endemik bitki tiirlerinin 6nemli bir kismi Bati Akdeniz
Bolgesi’nde oOzellikle de Antalya’da yogunlagmistir. Bdlgede bulunan 750 c¢esit
endemik tiiriin 500 tanesi Antalya’da yayilis gostermektedir. Isparta ili ise, lilkemizde
tibbi ve aromatik bitkilerin tanindigi, kullanildigt ve toplandigi illerin basinda
gelmektedir. Gl ve gil Grunleri ile Gnlenen Isparta ilinin bu konudaki en biylk
avantaj1, aromatik yag cikaran giil yag1 fabrikalarinin Mayis-Haziran aylar1 disinda atil
kalmasi1 ve diger aromatik bitkileri isleyecek hazir tesis durumunda olmalaridir. Bunun
yaninda yabani hayattan toplanarak pazara sunulan, kekik, adacayi, ogul otu, lavanta,
biberiye, nane gibi ucucu yag igeren bitkilerin Isparta dogal florasinda da bulunmalari

tibbi ve aromatik bitkilerinde 6nemini artirmaktadir.33?

7000
6800
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6400
6200
6000
5800 I
5600
2010 2011 2012 2013 2014

Sekil 3. 2010-2014 Yillar1 Aras: Tiirkiye Giil Cigegi Uretimi (Ton)

Kaynak: T.C Giimriik ve Ticaret Bakanligi Kooperatif¢ilik Genel Mudiirliigi, 2014 Giil Cicegi Raporu, Subat,
2015, s.4.

331 Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi, Tibbi ve Aromatik Bitkiler Sektér Raporu, Aralik, 2012, s. 17.
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Sekil 3 e bakildiginda, giil ¢igegi liretimi 2010 ve 2011 yillar1 arasinda sabit

kalmakta, diger yillarda ise artis gostermektedir.

Tiirkiye’deki giil iiretiminin %80’1 Isparta ve ¢evresinde geri kalani ise Afyon,
Burdur ve Denizli’den toplanmaktadir. Toplanan giil ¢igegi ihra¢ edilmeyip hemen
islenerek, giilyagi ve giil konkreti iiretilmektedir. 2014 yilinda sadece Giilbirlik, toplam
getirisi 1.779.275 § olan 207 kg giil yag1 ihracati yapmistir. Buna karsin giil yag: ve giil

konkreti ithalatimiz bulunmamaktadir.33?

Tablo 28

Tiirkiye’de Giil Yag Ihracat ve Bedelleri

Yillar Giil Yag (Kg) Thracat ($)
2009 4.903 8.492.2708
2010 11.404 9.157.202
2011 7.538 10.300.738
2012 5.494 12.613.231
2013 4678 10.748.439
2014 3.443 13.961.163

Kaynak: Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi, Gl Sektéri Raporu, Subat 2011, s. 6.

Tablo 28’ e gore, en fazla giil yag:1 ithracat miktarinin 11.404 kg ile 2010
yilinda yapilmasina karsin, en fazla ihracat bedeli 13.961.163$ ile 2014 yilinda
gerceklesmektedir. Buradan giil yag: fiyatlarimin 2014 yilinda en yiiksek seviyede

oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye’nin giil yagi ihracatinin ¢ok Onemli bir kismi Avrupa iilkelerine
yapilmaktadir. Bunlarin yaninda Azerbaycan, ABD, Kérfez iilkeleri, Irak, Israil,
Hindistan, Hong Kong, Giiney Kore ve Japonya da giil yag: ihra¢ ettigimiz yerler

332 T.C Giimriik ve Ticaret Bakanligi Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigi, ss. 4-6.
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arasindadir. Giil yag1 ihracatimizda Fransa ¢ok biiyiik farkla 6nemli bir paya sahipken,

Almanya onu takip etmektedir.>3

Tirk giilyaginin diinya piyasalarindaki talebinin artmasma baglh olarak,
bolgede giil isleme tesislerinin sayisi hizla artmaktadir. Isparta, kozmetik ve parfum
endistrisinin bolgede ve hatta tiim {ilkede gelismesi i¢in biiylik bir kozmetik vadisi
olusturma potansiyeline sahiptir. Bolgede yer alan resmi kurumlarin, 6zel sirketlerin,
arastirma merkezlerinin ve egitim kurumlarimin isbirligi ile kurulabilecek kozmetik
vadisi, yiksek rekabet glclyle, diinya kozmetik piyasasimi etkileyecek potansiyele

sahiptir.33*
4.3.2. Hayvancihk

Hayvancilik sektorii; hayvansal iiriinler ihtiyacinin karsilanmasinin yani sira
devamli istihdam yaratmasi, tarima dayali et, siit, yumurta, gida, yem, ylnlu tekstil ve
deri sanayilerine hammadde saglamasi yoniinden O6nem arz etmektedir. Tiirkiye’de
hayvan sayisi hayvancilik sektorii gelismis pek ¢ok iilkeden fazla olmasina ragmen
birim hayvan basina elde edilen verim daha diisiiktiir. Diger taraftan isletme
Olceklerinin kiiciik ve iiretiminde geleneksel yapida olmasi, hayvansal {iretim artisin

engellemektedir.3%

333 T.C Giimriik ve Ticaret Bakanligi Kooperatifcilik Genel Miidiirliigd, s. 6.

334 Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi, GUl Sektorii Raporu, ss. 8-11.

33 Hasan Yilmaz ve Digerleri, “Isparta Ilinin Tarimsal Yapisi, Uretimi ve Gelisme Potansiyeli”, Stileyman Demirel
Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi 1(2), 2006, s. 12.
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Tablo 29

2014 yih Canh Hayvan Sayilar1 (Bas)

Turkiye Bat1 Akdeniz Antalya Isparta Burdur
Dana ve 3460342 134101 43389 36200 54512
Buzag
Tosun ve 3561736 123379 43082 36226 44071
Duve
inek 6413580 230072 68853 64794 96425
Boga ve Okiiz 687189 11142 3868 3936 3338
Manda 121826 467 242 225 -
Deve 1442 153 153 - -
Domuz 2655 1834 1834 - -
Koyun 31115190 896264 412349 258847 225068
Kegi 10347159 1070214 629208 237454 203552
At, Katir ve 343397 10641 4979 2932 2730
Esek
Kimes 298029734 1044218 550738 291089 202391
Hayvam

Kaynak: Tarim; http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/sorguSayfa.do?target=tablo (09.04.2015).

Tablo 29’ a gore, Tirkiye, TR 61 bolgesi, Antalya, Isparta ve Burdur illerinde
bulunan 2014 yilina ait canli hayvan sayilar1 verilmistir. Tabloya bakildiginda, dana ve
buzagi, tosun ve diive, inek sayilarinin en fazla oldugu il Burdur, en az oldugu il ise
Isparta’dir. Isparta ilinde sadece boga ve 6kiiz sayilar1 bolgedeki diger illere gore daha

fazladir.

Tiirkiye domuz miktariin yaklasik %69,07’sini, deve miktarinin yaklasik
%10,61’ini ve ke¢i miktarinin yaklastk %10,34’tinii Bati Akdeniz Bolgesi
olusturmaktadir. Manda ve kiimes hayvan sayilarinda bdlgenin Tiirkiye’ye olan katkisi

oldukea diisiiktiir.

TR 61 Bolgesi’nin cografi yapisi, bolge insaninin ge¢misteki gelir kaynagi ve
yine ge¢miste sahip oldugu yoriikk kiiltiir ve yasantis1 ele alindiginda, hayvancilik

sektorunde ¢ok fazla ilerleme géstermemektedir.
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Asagidaki tablo 30’ da Tirkiye, Bati Akdeniz Bolgesi, Antalya, Isparta ve
Burdur illerine ait 2013 ve 2014 hayvansal iirlinler degeri ile kisi bagina hayvansal

tirlinler degeri verilmistir.
Tablo 30

Bolgelerin Hayvansal Uriinler ve Kisi Basina Hayvansal Uriinler Degerleri

Bolgeler Yillar Hayvansal Uriinler Kisi Basina Hayvansal
Degeri (1000 TL) Urinler Degeri (TL)

Turkiye 2013 40459321 528
2014 44332506 571
Bat1 Akdeniz Bolgesi 2013 858986 303
2014 994928 343
Antalya 2013 297672 138
2014 320185 144
Isparta 2013 225607 540
2014 255202 609
Burdur 2013 335707 1305
2014 419542 1633

Kaynak: Tarim, http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/sorguSayfa.do?target=tablo (09.04.2015).

(1. Yuvarlama nedeniyle toplamda farklilik olabilir.

2. Hayvansal iriinlerden Kirmizi et, Beyaz et, Yumurta ve Deri il tiretim miktarlar1 olmadig i¢in bu triinlerin il tretim degeri
hesaplanamamstir. Bu nedenle 2011 yili ve sonrasi il {iretim degerleri, dnceki yillarla karsilagtirilmamahdir. fllerin toplami Tiirkiye

toplamini vermez

3. 2013 yilt beyaz et iiretimi degeri Tiirkiye hayvansal iiriinler degerine dahil degildir.
4. 2014 y1li beyaz et iiretimi degeri Tiirkiye hayvansal iiriinler degerine dahil degildir.
5. Rakamlar gegicidir.

6. TUIK; 2013 ve 2014 verileri kullanilarak hazirlanmustir.)
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Tabloya bakildiginda, Tiirkiye, TR 61 bolgesi, Antalya, Isparta ve Burdur
illerinde 2014 yilinda hayvansal iirlinler degeri ve kisi basina hayvansal iiriinler
degerinde artis oldugu goriilmektedir. Kisi bagina hayvansal iirlinler degerindeki artisin

en fazla oldugu il Burdur, en az oldugu il ise Antalya’dur.

Kisi bagina diisen hayvansal {iriinler degeri, Tiirkiye’de yaklasik %8,14 liik bir
artigla 571 TL, TR 61 bolgesinde yaklasik %13,20’1ik bir artisla 343 TL, Antalya’da
yaklasik %4,16°lik artisla 144 TL, Isparta’da yaklasik %11,33’1iik artisla 609 TL ve
Burdur’da yaklasik %25,13’liik bir artigla 1633 TL’dir. TR61 bdlgesi, Isparta ve Burdur
illeri bu oranlar ile Tiirkiye artis oraninin iizerinde, Antalya ise Tiirkiye artis oraninin

altinda yer almaktadir.
4.3.3. Turizm

Bati Akdeniz Bolgesi tarihi dokusu, cografi konumu, bitki ortiisii ve iklim
oOzellikleri ile Ulkemizin 6nemli turizm merkezlerinden bir tanesidir. Sahip oldugu bu
Ozelliklerin bolge igindeki illerde farklilik gostermesi nedeniyle bolgede turizm
cesitliligi dikkat ¢ekmektedir. Bolgede, inang turizmi, kiiltiir turizmi, kongre turizmi,
eko turizm, gol turizmi, su sporlari, kayak, bisiklet, yamag parasiitii, golf, avcilik, kus ve
endemik bitki gozlemciligi, kis turizmi, magara turizmi, kamp ve karavan turizmi ve

alternatif turizm gibi bircok turizm tir mevcuttur.

Antalya sehri dogasi, palmiyelerle siralanmig bulvarlari, geleneksel mimarisini
koruyan Kalei¢i ve biiylik 6l¢ekli turizm yatirimlar: ile Tiirkiye’nin ve Diinya’nin en
onemli turizm merkezlerinden biridir. Iklim, senenin 9 ay1 denize girmek i¢in miisaittir.
Tarihi ve dogal giizellikleri en gilizel 6lgiide sunan sehir, her yi1l 10 milyondan fazla

ziyaretgiye ev sahipligi yapmaktadir.3%®

Isparta, etrafin1 ¢evreleyen biiyiik daglari, giil bahgeleri, ¢ok sayida sahip
oldugu baraj ve golleri ile bolgenin ve Tiirkiye nin turizm potansiyelini artiran énemli
iller arasindadir. Ilde yukarida sayilan turizm gesitlerinin yani1 sira, ydreye 6zgii yetisen

ve/veya iglenen iriinler i¢in yapilan ulusal ve uluslararasi festivaller turistlerin oldukca

3%Bati  Akdeniz Kalkinma Ajans;, s. 9, http://www.baka.org.tr/uploads/1366029138BAKA-TURIZM-
KATALOG(2).pdf (18.05.2015).
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ilgisini ¢gekmektedir. Bu festivallerden bazilari; “Giil ve Hali Festivali”, “Kiraz Festivali
ve Yaglh Pehlivan Gliresleri”, “Sanat, Turizm ve Anma Festivalleri”, “Sevgi ve
Kardeslik Festivali” seklinde siralanabilir. Ayrica bolgede bulunan diger bir il olan
Burdur’da ise, yine birgok festival ve senlik bolgeye canlilik katmaktadir. Bu festival ve
senliklerden bazilar ise; “Tiitiin Festivali”, “Incir ve Hali Festivali”, “Yayla Senligi” ve

“Yoriik Senlikleri”dir.
Tablo 31

Belediye Belgeli ve Turizm isletme Belgeli Konaklama Tesislerinde Gelis
ve Geceleme Sayilar: (2013)

Turkiye Bat1 Antalya Isparta Burdur
Akdeniz
Bolgesi
Tesise Gelis 5630534 1403062 1383804 10497 8761
Sayisi/Yabanci
Tesise Gelis 15588528 740078 432332 126925 180821
Belediye Sayisi/Vatandas
Belgeli Tesise Gelis 21219062 2143140 1816136 137422 189582
Sayisi/Toplam
Geceleme 20354369 8099807 8068294 15016 16497
Sayisi/Yabanci
Geceleme 26672647 1766107 1365875 178086 222146
Sayisi/Vatandas
Geceleme 47027016 9865914 9434169 193102 238643
Sayisi/Toplam
Tesise Gelis 21181668 10834549 10827654 4111 2784
Sayisi/'Yabanci
Tesise Gelis 17100765 3074408 2966418 98755 9235
Sayisi/Vatandas
Turizm - -
isletme Tesise Gelis 38282433 13908957 13794072 102866 12019
Belgeli Sayisi/Toplam
Geceleme 89594261 57705795 57691550 7474 6771
Sayisi/Yabanci
Geceleme 33090923 8842565 8685148 141155 16262
Sayisi/Vatandas
Geceleme 122685184 66548360 66376698 148629 23033
Sayisi/Toplam

Kaynak: Turizm, http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/sorguSayfa.do?target=tablo (09.04.2015).
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Tablo 31’ de 2013 yili belediye belgeli ve turizm isletme belgeli konaklama
tesislerinde yabanci ve vatandaslarin gelis ve geceleme sayilar1 verilmistir. Tabloya
bakildiginda belediye belgeli tesise gelis toplam1 ve geceleme sayisi toplaminin en fazla
oldugu il Antalya, en az oldugu il ise Isparta’dir. Isparta’nin belediye belgeli tesise
gelis/yabanct sayisinin Burdur’dan fazla olmasma karsin geceleme/yabanci sayisi

Burdur’dan diistiktiir.

Tiirkiye’de belediye belgeli tesise gelis toplaminin yaklasik %10,10’unu,
geceleme sayis1 toplaminin yaklasik %21°ini Bati Akdeniz Bolgesi olusturmaktadir.
Bati Akdeniz Bolgesi belediye belgeli tesise gelis toplaminin yaklasik %98,62’sini
Antalya, vyaklagsik %0,74’linii Isparta ve yaklasik %0,62’sini Burdur illerinin

olusturdugu gozlenmektedir.

Turizm isletme belgeli tesise gelis ve geceleme sayilar toplamina bakildiginda,
toplamin en fazla oldugu il yine Antalya, en az oldugu il ise Burdur’dur. Tirkiye’de
turizm isletme belgeli tesise gelis toplaminin yaklasik %36,33’{inii ve geceleme sayisi
toplaminin yaklagik %54,24’inli Bati Akdeniz Bolgesi’nin olusturmaktadir. Bati
Akdeniz Bolgesi’nde turizm isletme belgeli tesise gelis toplaminin yaklasik %99,57’si
ve geceleme sayist toplaminin da yaklasik %99,74°1 Antalya iline, kalan kisimlar ise

Isparta ve Burdur illerine aittir.
4.3.4. Ormancilik ve Madencilik

TR 61 bolgesi orman alanlar1 bakimindan olduk¢a zengin ve iilkemiz igin
6nemli bir konuma sahiptir. Tiirkiye’de ormanlik alanlarin yiiz 6l¢iimiine orani %27
iken Bati Akdeniz Boélgesi; Isparta %43, Burdur %47, Antalya %54 ile Tirkiye
ortalamasinin ¢ok tstlindedir. 1 milyon 115 bin hektar orman alani ile orman varliginda
yiiz Ol¢limiine gore Tiirkiye’de en iyi konumdaki il Antalya’dir. B6lge ormanlarinda

yaygin olarak kizilgam, karacam, sedir, koknar ve mese bulunmaktadir.®3’

Bati Akdeniz Bolgesinin orman friinleri agisindan zengin kaynaklara sahip

olmasi, bolgede orman {iriinleri sektoriiniin de 6ne ¢ikmasini saglamistir. Kalkinma

%37 Onur Sungur ve Digerleri, Kiimelenme: Bolgesel Kalkinmada Anahtar My, Kilit Mi?/Bati Akdeniz Bolgesi
Orman Urunleri Endustrisi Deneyimi, 1. Basim, Ankara: Nobel Yaymevi, Nisan 2013, s. 46.
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Bakanlig1 (eski adiyla DPT) tarafindan 2006 yilinda yapilan ve tiim illeri kapsayan
“fllerde One Cikan Sanayi Sektorleri” calismasinda Orman Uriinleri Sektdrii(OUS),
Antalya, Isparta ve Burdur illerinde (TR61 Boélgesi) one ¢ikan ilk ii¢ sektdrden biri
olarak belirlenmistir. Buna gore; insaat kerestesi ve dograma imalati, agacin
hizarlanmasi, planyalanmasi ve emprenye edilmesi ve ahsap konteynir imalati, bolgede
one ¢ikan orman iiriinleri olarak goriilmektedir. Genel Sanayi ve Isyeri Saymmi 2002
(GSIS) verilerine gore Aga¢ ve Orman Uriinleri sektdrii; il ici yiizde gostergesi,
yogunlasma gostergesi, isgiicii verimlilik yogunlagmasi1 gostergesi ve sektorel ihracat
yogunlagsma katsayilar1 bakimindan TR 61 diizeyinde yine ilk {i¢ sektor arasinda yer

almaktadir.3%8

Ticaret ve Sanayi odalarindan alinan verilere gore; orman frinleri
endiistrisinde faaliyet gosteren Antalya 526, Burdur’da 114, Isparta’da 112 olmak iizere
bolge genelinde toplam 752 firma bulunmaktadir. Bu firmalarin, faaliyet konularina
gore alt sektorler itibariyle dagilimi asagidaki tabloda sunulmaktadir. Bati Akdeniz
bolgesinin yiizol¢limiinlin yarisinin ormanlarla kapli olmast sektdriin ihtiyag duydugu
hammaddeye rahatlikla ulasabileceginin Onemli bir gostergesidir. Hammaddeye
yakinliginin yani sira bolgede yer alan Organize Sanayi Bolgelerinin varligi da,
yatirimcilarin  ihtiya¢ duyduklarn altyapiya ulagsma imkani sunmaktadir. Siileyman
Demirel Universitesi Orman Fakiiltesi ise hem bu sektdriin gelismesine yodnelik
caligmalarini siirdiirmekte hem de ihtiya¢ duydugu nitelikli isgiiclinii yetistirmektedir.
Bolgenin sektorde bir diger giiclii yan1 ise mobilya imalatinda Tirkiye’deki 26 Diizey 2
bolgesi igerisinde Ankara, Istanbul, Orta Anadolu (Kayseri ve cevresi)bdlgelerinden
sonra dordiincii sirada yer almasidir. Ayrica, Avrupa Birligi siirecinde olmamiz bu
bolgeye olan ihracat artiglar1 sektor i¢in bir firsat olarak degerlendirilebilir. Bu tiir
firsatlar goz Oniline alindiginda bolge mobilya sektoriinde 6nemli bir yatirim alani

olabilme giictine sahiptir.33°

Bat1 Akdeniz Bolgesi zengin maden ¢esitliligine ve 6nemli maden yataklarina

sahiptir ve mermer sanayisi bolgedeki madenciligin gelisen kollarindan bir tanesidir.

338 Hidayet Keskin, “Bati Akdeniz Bélgesi Orman Uriinleri Sektdriiniin Rekabet Giiciiniin Porter’m Karo Modeli
Cergevesinde Incelenmesi”, Uluslararasi Alanya isletgle Fakiiltesi Dergisi, C. 5, S. 2, (2013), ss. 51-52.
339 Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi, Orman ve Orman Urlnleri Sektor Raporu, Aralik, 2012, ss. 20-26.
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Bolgenin mermer potansiyeli yakin bir gecmiste tespit edilmis olup, bu alanda hizli bir
gelisim yasanmaktadir. Burdur ilinin mermer rezervi oldukca zengin olup hemen hemen
tiim ilgelerinde mermer madeni bulunmaktadir. Burdur’da ¢ikarilan ve “Burdur Beji,
Burdur Kahvesi” olarak bilinen mermer tiirli; glines 1sinlarini yansitmadigi igin
bakildiginda gozii yormamasi, sert olusu, su emisinin diisiikk olmasi, basit asitlerden
etkilenmemesi, ¢ok iyi cila almasi gibi Ozelliklerinden dolay1 diinya pazarlarinda
meshur ve aranan bir mermer c¢esididir ve diinya mermer piyasasinda marka olma
yolundadir. Batt1 Akdeniz Bolgesi’nde faaliyet gdsteren 100’e yakin mermer ocagi ve
110 fabrika 6l¢eginde faaliyet gdsteren tesis bulunmaktadir. Burdur’da faaliyet gdsteren
ise 70 adet mermer ocagi, 100 adet mermer isleme fabrikasi, 7 adet mermer isleme
makinesi TUreticisi vardir ve 2000’1 ocaklarda, 2250’si fabrikalarda olmak Uzere
mermercilik sektoriinde 4.250 kisi istihdam edilmektedir. Mevcut iiretimin %851 ihrag
edilmekte, %15°i i¢ piyasaya satilmaktadir. fhra¢ edilen mermerin %50’si islenmis
formda , % 30’u blok, %20’si ise mozaiktir. Ozellikle Cin, ABD, Hindistan, Rusya,

Urdiin, Israil, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirliklerine ihracat yapilmaktadir.>*°

4.3.5. Sanayi

Bat1 Akdeniz Bolgesi’nde sanayi sektoriiniin, tarim ve hizmet sektoriine kiyasla
daha az gelisme gostermesine ragmen, bu sektore ait veriler Tirkiye’ de ki ortalamaya
yakin bir degerdedir. Bolge, ormanlik alanlar, maden rezervleri ve verimli topraklar
bakimindan zengin oldugu i¢in, sanayi faaliyetleri tarimsal hammadde ve dogal
kaynaklara dayali olarak gelismistir. Bu nedenle, bolgede agag iirtinleri, aromatik
uriinler, gida {iirtinleri, mineral ve tekstil trilinleri sanayi sektoriinde 6n plana ¢ikan

{irtinler arasindadir.3*!

TR61 Bolgesinde bes organize sanayi bolgesi (OSB) faaliyet gostermekte ve
279 firma iiretim faaliyeti yapmakta, bu firmalarda yaklasik olarak 13 bin kisi istthdam
edilmektedir. Bu Organize Sanayi Bélgelerinde toplam 593 sanayi parselinin %83’

tahsis edilmistir.3#?

340 Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi, Dogaltas Sektérii Raporu, Subat, 2011, ss. 14-15.
341 Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi, TR 61 Duizey 2 Bolgesi 2014-2023 Dénemi Bélge Plam, . 66.
342 Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi, TR 61 Duizey 2 Bolgesi 2014-2023 Dénemi Bélge Plam, . 67.
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Bdélgede Bulunan Kiicuk Sanayi Siteleri (2014)

Tablo 32

Antalya Isparta Burdur

Toplam Isyeri Sayist 6.314 2.360 1.410

Dolu isyeri 5.962 1.877 1.346
Sayisi/Toplam

Bos Isyeri 352 483 64

Sayisi/Toplam

Doluluk 94,4 79,5 95,5
Orany/Toplam

Mevcut 22.097 3.762 2.173

Istihdam/Toplam

Kaynak: Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi, Istatistiklerle Bat1 Akdeniz, Haziran 2014,
http://www.baka.org.tr/uploads/2394932-istatistiklerle-bati-akdeniz.pdf (12.09.2014) s. 77.

Tablo 32’ de il ve ilgelerde bulunan kucgik sanayi siteleri ile ilgili 2014
verilerinin toplamina yer verilmistir. Tabloya bakildiginda isyeri sayisi, dolu igyeri

say1s1, mevcut istihdam toplamlar1 ve doluluk oraninin en fazla oldugu il Antalya’dir.

TR 61 bolgesinde bulunan kiiciik sanayi sitelerinde mevcut istihdam toplami

28.032, toplam isyeri sayis1 10.084, dolu isyeri toplam1 9.185, bos isyeri toplami1 899 ve

doluluk orani ise ortalama %89,8’dir.
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Sanayi Sektorii isyeri ve Sigortalh Cahisan Sayilari (2012)

Tablo 33

S. | Faaliyet Gruplar1 (NACE Rev.2)* ANTALYA ISPARTA BURDUR
No
isyeri | Sigortah | Isyeri | Sigortal Isyeri Sigortal
Sayisi Sayisi Sayis1 | 1Sayisi Sayisi Sayisi
1 Metal Cevheri Madenciligi 2 239 7 33 32 328
2 Diger Madencilik ve Tas 171 2.409 115 1.778 137 2.668
Ocakeihi@y
3 Madenciligi Destekleyici Hizmet 12 139 1 1 3 27
Faal.
4 Gida Uriinleri imalat 954 7.640 233 1.621 180 1.568
5 icecek imalati 17 260 4 173 4 108
6 Tekstil Uriinleri imalat 110 1.789 39 2.560 6 119
7 Giyim Esyalar1 imalat 186 921 35 462 16 142
8 Deri ve Ilgili Uriinler imalat: 21 86 47 277 0 0
9 Agac, Agag I':J_riinleri ve Mantar 423 2.229 119 1.236 88 522
Ur. im.
10 | Kagit ve Kagit Uriinleri imalati 19 234 2 11 0 0
11 Kayith Medyanin Basilmasi ve 220 1.179 24 171 22 69
Cog.
12 Kimyasal Uriinleri imalati 127 1.072 37 256 5 45
13 Kauguk ve Plastik Uriinler 254 1.785 36 117 28 153
imalati
14 Metalik Olmayan Mineral 419 3.827 98 1.877 153 4.091
Uriinler im
15 Ana Metal Sanayi 261 1.173 20 75 29 170
16 Fabrikasyon Metal Uriinler 523 3.920 88 551 101 674
imalati
17 Bilgisayar, Elektronik ve Optik 20 139 9 30 2 2
Ur. im.
18 Elektrikli Techizat imalati 86 417 14 77 12 38
19 Makine ve Ekipman imalati 369 1.746 42 233 57 325
20 Motorlu Kara Tasit1 ve Romork 35 445 10 29 16 79
imalat:
21 Diger Ulasim Araclari imalati 72 1.513 1 2 2 10
22 Mobilya imalati 729 3.623 99 469 32 63
23 Diger Imalatlar 166 1.629 12 52 4 34
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24 | Makine ve EKipman Kurulumu ve 261 1.624 79 377 50 206
On.

25 Elektrik, Gaz, Buhar S. Uret. ve 197 1.014 265 938 102 346
Dag.

26 Toplam 5.654 41.052 1.436 13.406 1.081 11.787

Kaynak: Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi, Istatistiklerle Bati Akdeniz, s. T8.

(1. Avrupa Birligi Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Stniflamas1)

Yukaridaki tablo 33° de 2012 yilina ait sanayi sektorii isyeri ve sigortali ¢alisan
sayilar1 verilmistir. Tabloya bakildiginda, isyeri ve sigortali ¢alisan sayisinin en fazla

bulundugu il Antalya, en az bulundugu il ise Burdur’dur.

Burdur’un sadece 1. sirada yer alan metal cevheri madenciligine ait igyeri ve
sigortali calisan sayisinin Antalya ilinden, 2, 3, 14, 15, 16, 19 ve 21.sirada yer alan

sanayi faaliyet kollarindaki isyeri ve sigortali ¢alisan sayilarinin Isparta ilinden fazladir.

Isparta ilinde sadece 8. sirada yer alan deri ve ilgili lirlinler imalat1 yapan igyeri
sayist ve bu faaliyet kolunda sigortali ¢alisan sayisi diger illerden yiiksektir. Yine bu
ilde, 25. sirada bulunan elektrik, gaz, buhar saati {iretimi ve dagitimina ait igyeri
sayisinin diger illerden yiiksek olmasma karsin, bu alanda calisan sigortali sayisi

Antalya ilinden dugiiktiir.
4.4. Bolgenin Sorunlar1 ve Coziimiine Yonelik Oneriler

Bat1 Akdeniz Bolgesi’nde goriilen sorun ve aksakliklar bolgenin avantajlarini
degerlendirmeye yonelik yapilan ve/veya yapilmasi planlanan projeleri ve bdlgenin
gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir. Bolgede goriilen sorunlarin ¢éziimi ve
bolgenin gelisiminin saglanmasi i¢in yapilan ¢alismalar ve belirlenen hedeflerin 2014-
2018 yillarin1 kapsayan 10. Kalkinma Plani, 2023 Stratejisi ve Avrupa 2020 Stratejisi

vizyon ve misyonuna uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir.
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4.4.1. Ulasim

Bati Akdeniz Bolgesi’nde Antalya Havalimani, Gazipasa Havalimani ve
Stileyman Demirel Havalimani olmak iizere 3 tane havalimani bulunmasina karsin
sadece Antalya Havaliman aktif olarak caligirken diger iki havalimanindan tam olarak
faydalanilamamaktadir. Onceki yillarda calisan, Isparta - Burdur illerinin ortak
faydalandigi demiryolunun artik aktif olmamasi ve yapilmasi planlanan hizli tren
projesinin faaliyete ge¢cmemesi, buna ek olarak, Antalya ilinde herhangi bir
demiryolunun bulunmamasi gibi problemler ulagim agmin bélgede yetersiz oldugunun

bir gostergesidir.

Bolgenin cazibe merkezi olan Antalya ili ve Antalya Limani’nin Isparta ve
Burdur illeri ile demiryolu vasitasiyla birlesmemesi, bolge ticaretinin canlanmasini
engellemekte ve ihtiyaclarin karsilanmasinda ulasim yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle
bolgenin yaptig1 ithalat faaliyetleri Antalya Limani’ndan ziyade Izmir Liman
aracilifiyla yiiriitilmekte ve Antalya Limani’ndan tam kapasite faydalanilamamakta, bu
liman yiik ve yolcu tasima amach kullamlmaktadir. Kruvaziyer turizmi ve elleglenen#®
konteyner yiik miktar1 kapsaminda limani kullanan yolcu sayisi son bes yilda artig
gostermistir. Ancak limanin hinterlandi ile arasinda nitelikli bir ulagtirma yapisinin
bulunmamasi limanin etkinligini sinirlandirmaktadir. 344

Bu durum, bolgeye gelen yerli ve yabanci turist potansiyelinin diismesiyle
turizm ekonomisini, bdlge ekonomisinin gelisimini ve bolgeye yatirim yapmay1
planlayan yatirimeilart olumsuz yonde etkilemektedir. BoOlge ekonomisinin canlanmasi
ve bolgenin yatirim alaninda cazibe merkezi haline getirilmesi i¢in ulagim sorunlarinin
coztlmesi gereklidir. Ozellikle Isparta ve Antalya illerinde trafigin yogun olmasi ve bu
illerde goriilen otopark sikintis1 nedeniyle bazi 6nlemlerin alinmasi ve toplu tagimaya
yon verilmesi gerekmektedir.

Bolgede lojistik faaliyetlerin tek merkezden yiritildigi lojistik bir is

bulunmamaktadir. Ulasim c¢esitliliginin tek merkezde bulundugu “Lojistik Koy”

343 Ellegleme deyimi, giimrilk gdzetimi altindaki esyanin asli niteliklerini degistirmeden istiflenmesi, yerinin
degistirilmesi, biiyiik kaplardan kiigiik kaplara aktarilmasi, kaplarmn yenilenmesi veya tamiri, havalandirilmasi,
kalburlanmasi, karistirtlmasi ve benzeri islemleri ifade etmektedir.

344 Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi, TR61 Diizey 2 Bolgesi 2014-2023 Dénemi Bélge Plani, ss. 90-91.
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kurulmasi, ulagtirma etkinliginin saglanmasini, lojistik maliyetlerin azaltilmasimni ve
firmalarin lojistik faaliyetlerinin kolaylasmasini saglayacaktir.3*

Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi’nin, ulasim sorunlarinin ¢éziimii i¢in belirledigi
oneriler asagidaki gibi siralanabilir:34°

. Bolge i¢i ve bolgelerarast erisilebilirliginin artirilmasma yonelik
faaliyetlerin yiiriitiilmesi, uluslararasi Antalya Havalimaninin tarifeli ugus sayisinin
artirilmasi ve yaz aylarindaki yogunlugun azaltilmasi i¢in Antalya Havalimani’na giden
ucaklarin diger havalimanlarin1 kullanmasinin tesvik edilmesi, Isparta’ da havalimanin
bulundugu bélgenin havacilik ekonomik bélgesi ya da havacilik serbest bélgesi ilan
edilmesi yoniinde ¢aligmalarin siirdiiriilmesi,

o Antalya Limaninin etkin kullanimi yoniinde ¢alismalarin yUrQtilmesi ve
Antalya Limaninin i¢ bolgelerle bitlinlesmesini saglamak amaciyla ulasim gesitliliginin
artirilmasi,

. Demiryolu altyapisinda gerekli ¢aligmalar1 yapilarak yolcu tasimaciligina
yeniden baglanmasi yoniinde ¢aligsmalarin yiiriitilmesi ve yapilmasi planlanan hizli tren
hatlarinin bdlge ekonomisini canlandiracak stratejik noktalarla baglantisinin saglanmasi.

4.4.2. Turizm

Bolgenin tasidigi tarihi, kiiltiirel ve dogal giizelliklere ragmen Isparta ve
Burdur illerinde turizm oldukga zayiftir, bolgede turizm faaliyetleri daha ¢ok Antalya ili
ve ¢evresinde yogunlasmistir. Yerli ve yabanci turistlerin bdlgenin giineyini tercih
etmelerinin nedeni ise Antalya’da plaj turizminin bulunmasidir. Ancak, Antalya’da plaj
turizmine kiyasla diger turizm alanlarinda ayni yogunluk yoktur ve bu ilde alternatif
turizm cesitliligine yonelik ¢alismalar yapilmalidir. Isparta ve Burdur illeri alternatif
turizm agisindan biiyiik gelismeler gostermis olsa da turistlerin tercih ettikleri dnemli
turistik iller arasina girememektedir. Bu durumun nedeni, Isparta ve Burdur’un i¢
kisimda yer almasi, bu illerdeki turizm sektoriine yonelik yapilan tanitim ve reklam
kampanyalarinin yetersiz olmasi ve ulasim sikintisidir. Ozellikle bu iki il ve cevresinde
bulunan tarihi ve kiiltiirel yapilarin restorasyon islemleri baslatilmali ve hizli bir sekilde

yapilmalidir.
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Bolgede bulunan Antalya, Isparta ve Burdur illerinin birbirlerine oldukca
yakin mesafede bulunmalar1 turizm sektoriinlin gelismesi ve sektdrliin  bolge
ekonomisine yapacagi katki agisindan biiyilk onem tasimaktadir. Antalya’da tur
acentalariyla yapilan bir sdzlesme ile tur programlari kapsaminda Antalya iline gelen
turistleri, bu avantaji kullanarak, Isparta ve Burdur illerine gotiirmeleri bu illerin
tanittminin kolaylagsmasini ve ekonomisinin canlanmasini saglayacaktir. Ayrica, tur igin
paket programlar hazirlanarak Isparta ve Burdur illerine olan talebin arttirilmasi

saglanabilir.

Bolgede turizm en fazla yaz aylarinda goriilmektedir ve bu durum sektorde
mevsimsel igsiz sayisinin artmasina neden olmaktadir. Bu nedenle turizmin 12 aya
yayilmasi calismalar1 yayginlastirilmalhidir. Boylece, yaz aylarinda plaj turizminde
goriilen yogunluk yilin her ayinda farkli bir turizm ¢esidinde goriilecek, alternatif
turizme olan talep artacak ve bolgede goriilen mevsimsel issizlik azalacaktir. Bolgede
turizm adina yapilan tiim ¢aligmalarin, turistik ve konaklama yerlerinin denetimi diizenli

ve siki bir sekilde gerceklestirilmelidir.

BAKA turizm sektori igin, ekoturizm faaliyetleri i¢in segilmis kirsal yerlesim
birimlerinde altyapinin gelistirilmesi ve kosullarin iyilestirilmesi, sektoriin ihtiyaglarina
yonelik meslek odakli turizm egitimlerinin artirilmasi, bolgede gesitli spor dallarinda
ulusal ve uluslararasi organizasyonlarin gergeklestirilebilmesi igin ¢aligmalarin
yirdtilmesi ve bolgede gerceklestirilen fuar ve kongre organizasyonlarinin artirilmasi

gibi dneriler belirlemistir.3*’

Bolgedeki turizm faaliyetlerinin biiyliik ¢ogunlugu Avrupa pazarina uygun
olarak sdrddrtlmektedir. Bu nedenle, bdlgenin  kiresel turizm trendlerinin
belirlenmesinde etkin olmadigi ve diinya genelindeki tanmirhi@inin yetersiz oldugu
sOylenebilir. Yeni hedef Kkitlelerinin belirlenmesi ve bu kitlelere uygun Grin
cesitliliginin saglanmasi, bolgenin tanitimi ile uluslararasi igbirligi sayesinde s6z konusu
olumsuz durumun degigmesi saglanabilir. Bu nedenle, bolge icin yeni pazarlama

politikalarinin olusturulmasi ve hedeflenen turizm pazarlarinda bdlgenin tanitiminin
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yapilmasi, diger bolgeler ile rekabete yonelik politikalar gelistirilmesi gibi Oneriler

almmistir.3*

4.4.3. Tarmm

Bat1 Akdeniz Bolgesi’nde, tarim sektdriiniin gelismesi ve daha fazla verim elde
edilmesi i¢in sektore ait sorunlarin ¢oziilmesi gerekmektedir. Bdlge tariminda,
ciftgilerin bilingsiz ila¢ kullanimi ve yanlis ya da eksik uygulanan tarim yontemleri iiriin
verimliligini, bolgenin yer alti ve yer iistli kaynaklarmi ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
olumsuz etkilemektedir. Bélgede bulunan goller, akarsular ve bolgenin giiney seridinde
bulunan Akdeniz tarim ilaclar1 nedeniyle asir1 kirlenme gostermekte ve bdlgenin
ekolojik dengesinin bozulmasina neden olmaktadir. Tarimla ugrasan kesimin biiyiik bir
kism1 teknolojiye ayak uyduramamakta modern tarim yerine geleneksel tarimi tercih
etmektedir. Bu nedenle, tarim diriinlerinin kalitesi ve verimliliginde azalma
gozlenmektedir. Bolgede bulunan 6zel ve kamu kuruluslart bilgilendirme ¢alismalari
yapmakta ancak, bu caligmalardan istenilen sonuglar alinamamaktadir. Miras, dogal
olaylar ve benzeri nedenlerle tarim alanlarinda ¢ok sayida boliinme goriilmektedir ve
koyliiler ikna edilerek biitiinlestirme ¢aligmalart yapilmalidir. Tarim sektoriinii iceren
sorunlar i¢in daha fazla ¢aligma yapilmali, gelistirilen ve faaliyete gecirilen projelerin

ise denetimi hizlandirilmali ve uygulanabilirligi test edilmelidir.

Bolgede sera iiretimi kiyr seridiyle sinirli kalmakta ve kullanilan seralarin
zaman i¢inde yipranmasiyla {retim olumsuz etkilenmektedir. Bolge, meyve
yetistiriciligi agisindan uygun toprak ve iklime sahip olmasina ragmen meyve iiretimi
birka¢ iiriinle smirhidir. Tarimsal {iriinlerin pazarlanmasinda karsilasilan sorunlar ve
tarim Urilinleri ihracatinin birkag {ilke ile sinirli kalmasi sektoriin kirillgan bir yapiya
sahip olmasina neden olmakta ve tarim sektdriiniin gelismesini engellemektedir.34

Ortak is yapma, pazarlama ve tarimda Orgiitlenme faaliyetlerinin yetersiz
olmas1 bolgenin en 6nemli tarimsal sorunlari arasindadir. Ureticilerin yonlendirilmesi,
bir araya getirilerek gii¢ birliginin saglamasi ve pazarlama olanaklarinin iyilestirilmesi

amacuyla tretici orgiitlerine ihtiya¢ vardir. Ancak, bolgedeki tiretici orgiitlerinin yetersiz
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olmasindan dolayr bolgenin rekabet gucl olumsuz yonde etkilenmektedir. Bu sorunun
¢6zUmi icin; Uretici orgitlerinin guclendirilmesi, s6zlesmeli tarim uygulamalarinin
yayginlastirilmasi, iirlin tasnifleme ve paketleme tesislerinin kurulmasi ve gelistirilmesi
gibi dneriler belirlenmistir.3*°

Sektorin gelisiminde bitkisel iiretim i¢in belirlenen oneriler; modern teknikler
ve iyi tarim uygulamalarinin yayginlastirilmasi, ireticilere yonelik bilinglendirme ve
egitim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, eskiyen ve iiretimde verimliligi olumsuz etkileyen
seralarin modernizasyonunun yayginlastirilmasi, yayla seraciliginin yayginlastirilmasi,
arazi toplulagtirma caligmalarinin ve modern sulama sistemlerinin yayginlastirilmas,
sulama imkani buldugu takdirde {iiretim ve verimlilik artist saglanabilecek kirsal
alanlarmn sulanabilir hale getirilmesidir.>*

Hayvansal (retimde ise; biiyiikbas hayvancilikta toplu sagim ve bakim
merkezlerinin kurulmasi, yem bitki ekiminin yayginlastirilmasi, bolgede tiretilen siitiin
yine bolgede islenmesinin tesvik edilmesi, bal liretiminde markalagsmanin saglanmasi,
su iirlinleri iiretiminin artirilmasi ve kiiltiir balik¢ilig1 faaliyetlerinin yayginlagtirilmasi,
seklinde 6neriler belirlenmistir.>>?

4.4.4. Sanayi

TR61 Bolgesi sanayi sektorii sinirhi teknoloji ve genellikle geleneksel iiretim
sistemleri ile diislik katma degere sahip {irlinlerin ortaya ¢ikarilmasina dayanmaktadir.
Bolgedeki imalat sanayi isletmeleri kurumsallagsma siirecini tamamlayamamis ve aile
isletmesi olarak faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Eski tiretim tekniklerini kullandiklar
ve teknolojik yeniliklere gore bir degisim siirecine girmedikleri i¢in yok olma

tehlikesiyle karsilasmaktadirlar.®%3

Bati Akdeniz Bolgesi’nin sanayi sektoriinden aldigi pay, tarim ve turizm
sektoriine kiyasla daha azdir. Bolgede sanayi sektoriiniin az gelismis olmasi bolgede
yasayan nitelikli niifusun is bulma amaciyla bagka illere ve bolgelere go¢ etmesine
neden olmaktadir. Yine bolge halkinda yatirnm bilincinin eksik olmasi ve bdlgede

¢dziime kavusamayan sorunlar yatirimlarin Izmir, Ankara ve Istanbul gibi biiyiik illere
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kaymasma yol agmaktadir. Bolgedeki ulasim agmin yetersiz kalmasi, pazarlama
maliyetlerini artirmakta, buda sanayi sektoriiniin gelisimini engelleyen en 6nemli
nedenlerden biri olmaktadir. TR 61 bolgesinde halihazirda bulunan girisimci ve
yatirnmcilar disinda, yeni girisimei ve yatirimcilarin bulunmasi igin tegvik sistemleri

daha cazip hale getirilmeli ve daha fazla proje gelistirilmelidir.

Sektore ait diger sorunlar; madenlerin 6nemli bir boliimiiniin islenmeden ihrag
edilmesi, orman firiinleri potansiyelinin yeterince degerlendirilememesi, tarima dayali
sanayinin yeterince gelismemis olmasi, etkin ar-ge ve yenilik isbirligi platformlarmin
olusturulamayis1 seklinde siralanabilir. 3>

Fransa’da “Kozmetik Vadisi” olarak adlandirilan, markalasmis kozmetik
firmalarinin bulundugu ve kozmetik {irlinlerin iiretiminin yapildig1 bolge; verimli
topraklar1 ve akarsular1 ile hem turistik cazibe merkezi hem de kozmetik sanayinin
merkezi konumundadir. Kozmetik sektoriinde faaliyet gosteren iinlii markalarin tiretim
ve ar-ge caligmalart da bu bolgeden yiiriitiilmektedir. Kozmetik Vadi’si istihdam,
ekonomik canlanma ve sektor gelisimi agisindan bulundugu bolgeye biiyiik avantajlar
saglamis ve Fransa’y1 kozmetik sektoriiniin lideri konumuna getirmistir.

“Giiller ve Goller Diyar1” olarak adlandirilan Isparta, sahip oldugu sulama
imkanlari, iklim 6zellikleri, toprak cinsi ve verimliligi ile giil, lavanta, karanfil basta
olmak tizere kaliteli aromatik bitkilerin yetistigi bir ildir. Yetistirilen aromatik bitkilerin
onemli bir kism1 da Fransa’da bulunan Kozmetik Vadisi’ne ihra¢ edilmektedir. Bati
Akdeniz Kalkinma Ajansi, bolgenin 6zellikle de Isparta’nin sahip oldugu bu avantajlari
degerlendirmek adina bir ¢calisma baslatmis ve bu calisma ile Isparta’nin da “Kozmetik
Vadisi” olmast ic¢in gerekli sartlar1 sagladigi sonucuna ulasmistir. Bati Akdeniz
Kalkinma Ajans1 yerli ve yabanci yatirimcilar1 bu konuda bilinglendirmek ve bolgeye
yatirimcilart ¢ekmek adina “Giil Sektorii Raporu, Tibbi ve Aromatik Bitkiler Sektor
Raporu” hazirlayarak, sektore ait detaylara yer vermistir.

Isparta’da “Kozmetik Vadisi” projesi hayata gectigi takdirde sadece Isparta ili
ve Bati Akdeniz Bolgesi ekonomisine degil ayn1 zamanda Tiirkiye ekonomisine de

bliylik katki saglayacak ve Tiirkiye’nin kozmetik sanayideki rekabet edebilirlik giicii
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artacaktir. Bunun yaninda olusturulmasi planlanan bu vadi, bdlgede goriilen nitelikli
isgiicli gociinlin de online gecebilecektir.

Sanayi sektor sorunlarinin ¢oziime kavusturulmasi i¢in Bat1 Akdeniz Kalkinma
Ajans1 gesitli dneriler belirlemistir. Uretim, pazarlama ve ihracat konularinda isletme
yetkinliklerinin artirilmasi, kalifiye eleman ihtiyacinin karsilanmasimna yonelik
caligmalarin siirdiriilmesi ve kurumsallik konusunda farkindalik olusturulmasi bélge
isletmelerinin rekabet giiciinii artiracaktir. Imalat sanayi sektdriinde girisimciligin, tarim
ve tarima dayal1 sanayi de biitiinlestirici ve yenilik¢i uygulamalarin 6zendirilmesi, dogal
kaynaklara dayali sanayi de katma degerin artirilmasina yonelik faaliyetlerin tesvik
edilmesi ve girigsimciler i¢in finansmana erisim kolaylig1 saglanmasi ile bolgede gelisme

potansiyeli olan sanayi sektorlerinin desteklenmesi hedeflenmektedir.3>
4.4.5. DIGER SORUNLAR

Bati Akdeniz Bolgesi’nde goriilen bolgesel esitsizlik ve yasam kalitesi yeryiizii
sekilleriyle baglantili olarak farklilik gostermektedir. BOlgede deniz, gol, akarsu gibi
turizm alanlarinda ya da tarim yapilabilen yorelerde kisi basina diisen gelir fazla ve
insanlarin yasam standartlar1 daha yiiksekken, daglik ve yiikseltisi fazla olan yerlerde
kisi bagina diisen gelir az ve insanlarin yasam faaliyet alanlari kisithidir. Diinya’da
meydana gelen savaslar ve yoksulluk nedeniyle Tiirkiye genelinde oldugu gibi TR61
bolgesi de ¢ok sayida gdc almistir. Bu durumlar bolge igerisinde esitsizligin, sosyal

icerme ve sosyal dislanmanin goriilmesine neden olmustur.

Gelir dagilimindaki esitsizligin giderilmesi, yoksullukla miicadele edilmesi ve
toplumsal dislanma riski altinda olan dezavantajli gruplarin sosyal igermesinin
saglanmasi bolge icin 6nemli hedeflerden bazilaridir. Sosyal icerme buylk o6lcude
istihdam ile baglantilhidir. Bolgede tim gruplar igin siireklilik arz eden ve sosyal
giivence saglayan 13 olanaklarinin  olusturulmasiyla istthdamim  artirilmasi

planlanmaktadir. Ozellikle kanalizasyon sebekesi ve aritma tesisi hizmetlerinin
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yayginlastirilmas: bolge ic¢in biiyuk ©6nem arz etmektedir. Bolge, bu hizmetlerin

sunulma oraninda Tiirkiye ortalamasimin gerisinde yer almaktadir. 3%

TR61 bolgesi egitim ve saglik alaninda Tirkiye ortalamasinin tizerindedir.
Bolge kadin, erkek ve genel okuryazarlik orani siralamasinda diizey 2 bolgeleri arasinda
birinci sirada yer almaktadir. Ancak Isparta’nin Siit¢iiler, Yalvag, Senirkent, Aksu,
Sarkikaraaga¢ ve Gonen; Burdur’un, Altinyayla, Yesilova, Golhisar, Cavdir ve Tefenni
ilgeleri ile Antalya’nin Giindogmus ilgesinde okuma yazma orani Tiirkiye ortalamasinin
altindadir. Saglik alaninda ise; yiiz bin kisiye diisen hekim ve dis hekimi siralamasinda
dordiincii sirada, yine yiiz bin kisiye diisen eczaci siralamasinda ise birinci sirada yer

almaktadir.®®’

Bati Akdeniz Bolgesi’'nde 6zellikle Isparta ve Burdur illerinde hava kirliligi
yilksek oranda goriilmektedir. Kis aylarinda kullanilan kalitesiz yakitlar, filtre
sistemlerinin yeterli olmayis1 ve bu iki ilin yiiksek daglarla cevrili olan bir ¢ukurda
bulunmasi hava sirkiildssyonunun olmamasina ve hava kirliligine neden olmaktadir.
Bolgede dogal kaynaklarin bilingsiz kullanilmasi, tarim ve sanayide kullanilan zararli
madde ve kati atiklarin kaynak tahribatina neden olmasi beraberinde toprak ve su
kirliligine yol agmakta, havanin temizlenmesinde en biiyilik katkiy1 saglayan ormanlarin
azalmasina neden olmaktadir. Havanin i1sinmasi ve turizm sezonunun agilmasiyla
birlikte, mesire yerleri ve ormanlik alanlarda meydana gelen yangmnlar, tatilcilerin
dogaya biraktiklari kati atiklar bolgede cevre kirliligine ve dogal kaynaklarin tahribatina

yol acan en 6nemli sorunlardan bazilaridir.

Isparta ve Burdur illerinde kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerin azligi bolge
halkinin yasam kalitesini olumsuz etkilemektedir. Bolgede sadece Antalya’da tiyatro
faaliyetleri diizenli olarak yapilmaktadir. Isparta ve Burdur’da devlet tiyatrosunun
olmayist halkin kiiltiirel faaliyetlerini sinirlandirmaktadir.  Ayrica, Mehmet Akif
Universite’sinde bulunan Giizel Sanatlar Egitim Boliimii ve Siileyman Demirel
Universitesi'nde bulunan Sahne Sanatlar1 boliimii 6grencileri sadece Universitelerin

bilinyesinde bulunan sahnelerle yetinmekte ve mezun olduktan sonra istihdam sikintisi
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cekmektedir. Isparta ve Burdur illerinde yapilacak olan kiiltiirel faaliyetler salonu bdlge
halkinin yasam kalitesini, bu boliimlerde okuyan 06grencilerin bilgi, yetenek ve

tecriibelerini artirirken, istthdam sikintisina da ¢6ziim olusturabilmektedir.

TR 61 Bolgesi’nde egitime erisimin artirilmast ve egitim kalitesinin
yiikseltilmesi, saglik hizmetlerinin yayginlastirilmas: ve kalitesinin artirilmasi, sosyal
icermenin saglanmasi, etkin atik yonetimi ve geri donilislimiin saglanmasi ile dogal

kaynaklarin korunmasi gibi hedeflere ulasmak igin asagidaki 6neriler belirlenmistir:>*

. Yaygin egitim faaliyetlerinin artirilmasi, niteliklerinin iyilestirilmesi,
okuryazarlik oraninin ve egitim kalitesinin artirtlmasi,

o Saglik hizmetlerine erisimin artirtlmast ve kamu ve 06zel kurum
hastaneleri ile isbirligi yapilmasi,

o Yoksulluk ve gelir adaletsizligi ile miicadele edilmesi, engellilerin
ekonomik ve sosyal hayata katiliminin artirilmasi, yogun gé¢ sonucunda ortaya ¢ikan
sosyal sorunlarin ¢oziimiine yonelik faaliyetlerin yiiriitiilmesi, kadinlarin is hayatina
katilimlarinin desteklenmesi,

. Bolgede hava kalitesinin korunmasi ve iyilestirilmesi, ¢evre kirliligi ve
kirliligin yol actig1 tahribat ile miicadele edilmesi, ¢cevreye duyarli sanayi iiretiminin
destelenmesi, geri doniistiiriilebilen atiklarin  kazanilmas1 6zendirilecek ve geri
dontstiiriilemeyen atiklarin uygun bertaraf edilmesine yonelik faaliyetlerin ytriitiilmesi,

igme suyu aritma ve kanalizasyon sebekelerinin yayginlastirilmasi.
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Kiiresellesme siireciyle birlikte, Tiirkiye’de ve diinyada kabul goren ekonomik
yaklasimlar teoride ve pratikte degisime ugramis, yeni politikalar gelistirme ihtiyacini
ortaya cikarmigtir. Ulkelerin yasam standartlarii daha yiiksege tasima istedi, iilke
kalkinmasini gerekli kilmis, kalkinmanin saglanmasinda sorun teskil eden unsurlarin
ortadan kaldirilmasi i¢in ¢6ziim arayisina gidilmistir. Ancak, kiiresellesmenin getirdigi
yenilikler ve degisimler sonucunda, kalkinma siirecinde karsilagilan sorunlar tabana
yayllmis, bolgesellesme (yerellesme) kavrami Onem kazanarak, bdlgeler kiiresel

rekabetin ve kalkinmanin en 6nemli aktorlerinden biri haline gelmistir.

Teknolojik yeniliklerde ve sanayilesmede buyUk ilerleme gosteren Avrupa
iilkeleri, ekonomiyi canlandirmak ve sermaye ihtiyaglarin1 daha kolay temin etmek i¢in
cesitli topluluklar kurmuslardir. Kurduklar1 bu topluluklar sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
etnik farkliliklara sahip oldugu i¢in topluluk icerisindeki esitsizlikler kiiresellesmenin de
etkisiyle artmig ve bolgesel kalkinmanin saglanmasi igin ¢esitli antlagmalar
imzalanmistir. Bu antlagmalar cergevesinde, ekonominin her alanim1 kapsayan fonlar
olusturularak, hem topluluk i¢indeki iilkelerin hem de topluluga liye olmayan {ilkelerin
bu fonlardan yararlanmasi saglanmis ve kalkinma faaliyetlerine destek olunmustur.
Bolgesellesmenin  6nem kazanmasiyla, zayiflayan merkezi otorite, yerini yerel
otoritelere birakmis ve her bolgenin sorununun saptanmasi ve uygulanmasi gereken
politikalarin iiretilmesi amaciyla bolgesel kalkinma ajanslart kurulmustur. Ancak,
kiiresellesmeyle bolge sinirlarinin ortadan kalkmaya baslamasi, kurulan kalkinma
ajanslarmin faaliyetlerinde istenilen verimin alinamamasina neden olmustur. Boylece,
Istatistiki Bolge Siniflandirmasi (NUTS) yontemine gegilerek, bolgesel kalkinmanin
saglanmasi kolaylastirilmis ve her bir NUTS bolgesiyle ilgilenen bolgesel kalkinma

ajansi yonlendirilmistir.

Tiirkiye’de bolgeleraras: esitsizligin giderilmesi ve bolgesel kalkinmanin
saglanmasi i¢in alman politikalart ve Tiirkiye’nin bolgesel kalkinma siirecini planlt
donem ve planli donem Oncesi olarak 2 boliimde incelenmesi sonucunda, bolgesel

kalkinmanin 6neminin planli dénem yillarinda ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir.
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Planlt donem 6ncesi, ekonomik kalkinmadan daha ¢ok ekonomik bagimsizligin
kazanilmasma yonelik calismalar diizenlenmistir. Ulke ekonomisinin biiyiime ve
gelisiminin saglanmasi amaciyla yapilan yatinnmlar ve tesvikler, cografi konum
acisindan elverigli olan ve ulagim ag1 cesitliliginin bulundugu bdlgelerde, o6zellikle
Marmara ve Ege Bdlgelerinde yogunlastirilmistir. Bu durum, Dogu ve Bati arasinda
gorilen gelisme farkliliginin  daha da artmasina neden olmustur. Ekonomik
bagimsizligin kazanilmasi amaciyla uygulamaya konulan politikalardan sonra Ulke
kalkinmasina oncelik verilmistir. Ancak, 1960’l1 yillara kadar iilkenin gelismis iilke
ekonomileri ve kalkinma seviyelerine ulagsmalar i¢in c¢alisilmis ve bolgesel kalkinma
kavrami ikinci plana birakilmistir. Kiiresellesme siirecinin yayilma gostermesi ile
birlikte gelismis iilkelerde ele alinan bolgesel kalkinma kavrami, artik Tirkiye’de de
oncelikli konu haline gelmistir. Biiylime ve kalkinma siirecinin daha hizli ve verimli
sekilde saglanmasi, sorunlarin tespit ve ¢oziimiiniin kolaylasmasi igin beser yillik
kalkinma planlar1 hazirlanmig ve bu planlarda ilk defa bolgesel kalkinma, bolgesel
esitsizlik gibi konular 6n planda yer almistir. BBYKP ile 6ncelikle Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgeleri ele alinmis ve Dogu-Bat1 arasindaki gelismislik farkinin azaltilmasi

hedeflenmistir.

Arastirmamin dordiincii boliimiinde ele alman Bati Akdeniz Bolgesi ise,
Antalya Bolgesi olarak potansiyel gelisme bolgesi secilmistir. IBYKP’ nda
“Kalkinmada Oncelikli Bolgeler” (KOB), belirlenmis ve bu bélgelerin sosyoekonomik
sorunlart Uzerinde durulmustur. Ancak, kiiresellesme sonucu degisime ugrayan
kavramlar, beraberinde politikalarinda degismesini gerekli kilmis ve Avrupa iilkelerinin
belirledigi politikalara yakinlasma istegi nedeniyle, UBYKP ¢ergevesinde “Kalkinmada
Oncelikli Bélgeler”, “Kalkinmada Oncelikli Yéreler” (KOY) olarak degistirilmis ve bu
yoreler detayli sekilde yeniden diizenlenmistir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda,

ilk defa bolge ayrimi konusuna deginilmis oldugu goriilmektedir.

Kalkinma planlart incelendiginde, dokuzuncu ve onuncu kalkinma planlarinin
geleneksel degil, modern bolgesel kalkinma politikasi ¢ergevesinde olusturuldugu
goriilmektedir. Gerek Tirkiye’nin Avrupa Birligi {iyelik siirecini kolaylastirmasi

gerekse modern bolgesel kalkinma politikalarinin gerceklestirilmesi amaciyla, 2006
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yilinda bolgesel kalkinmanin saglanmasina yonelik Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin
kurulusu gerceklesmis ve bolgesel esitsizligi gidermek i¢in yapisal reformlar, tedbir ve

tesvik politikalar1 belirlenmistir.

1960 planli donem ile ele alinan bolgesel esitsizlikler ve bolgesel kalkinmaya
yonelik uygulamaya konulan politikalarin ne derece etkili ve verimli oldugu ise tartisma
konusu olmustur. illerin sosyoekonomik gelismislik siralamasi incelendiginde, Bati
illerinin ilk siralarda yer almasina karsilik, Dogu ve Giineydogu illerinin siralamanin
sonlarinda yer almast Dogu-Bati arasindaki esitsizligin devam ettigini bize

gOstermektedir.

NUTS siiflandirmasinda TR61 Diizey 2 (Bati Akdeniz) Bolgesi 1960’h
yillarda potansiyel gelisme bolgesi olarak belirlenmis, Isparta, Burdur, Antalya’y1 i¢ine
alan “Antalya Bolge Kalkinma Plan1” hazirlanmis ve pilot proje ilan edilmistir. Ancak
uygulamadaki eksiklikler nedeniyle verim alinamamustir. 1960’11 yillardan beri bolgenin
sahip oldugu potansiyelde yonetimler tarafindan farkindalik olusmus, ancak, bolgenin
sorunlart ve bu sorunlar karsisinda gelistirilen ¢6ziim Onerileri sdylemde kalmis,
belirlenen politikalarin uygulanma asamasinda destek bulunamamistir. Kalkinma
planlarinda boélge biitiin olarak ele alinmak yerine, il bazinda degerlendirilmis ve
Antalya tlizerinden yapilacak yatirimlara onem verilmistir. Yerel otoritelerin giic
kazanmasiyla birlikte kurulan ve 2006 yilindan giintimiize kadar bdlgenin sorunlarini ve
¢Ozlm onerilerini arastiran Bati Akdeniz Kalkinma Ajans1 (BAKA), bolgenin sorunlari
ve gelisme potansiyeli ¢ergevesinde projeler liretmekte ve uygulanma asamasinda gesitli

mali destek ve finansman saglamaktadir.

Bati Akdeniz Bolgesi’nin istatistiki verileri incelendiginde, bir¢ok verinin
Tiirkiye ortalamasinin {iistiinde oldugu ya da Tirkiye ortalamasma yakin oldugu
gorilmistiir. Veriler yillar itibariyle degerlendirildiginde ise, bolgenin sektorel gelisimi

ve sehir-kOy ayrimi olmaksizin bolge halkinin kalkinma bilinci artmaktadir.

BAKA, TUIK ve o6nemli akademisyenlerin bdlgeye yonelik yaptigi
aragtirmalar kapsaminda, bolge gelismisligindeki artiga ragmen, ortaya konulan

sorunlarin ve ¢6ziim Onerileri dogrultusunda yapilan projelerin uzun silire sonucunda
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verim alinmasi nedeniyle bolge gelisim hizi, sahip oldugu gelisim potansiyelinden daha
yavas ilerlemektedir. Bat1 Akdeniz Bolgesi’nde uygulamaya konulan projeler ve yapilan
caligmalar sadece, yerel otoritelerle siirli kalmistir. Merkezi otoritenin bdlge icin
yapmay1 planladig1 yatirimlarin hizlanmasi, BAKA’ ya, cesitli meslek odalarina, sivil
toplum orgiitlerine tam destek vermesi ile bolgenin istenilen gelisme diizeyine ulagsmasi

mUmkandr.

Bolgede mevcut olan esitsizligin giderilmesi, bolgesel gelismisligin yiikselmesi
ve bolgesel kalkinmanin saglanmasi ig¢in Antalya, Burdur, Isparta illerinin Tiirkiye’de
rekabet edilebilirliginin saglanmasi gereklidir. Bunun iginde, bu illerde bulunan yerel
otoritelerin bolge i¢indeki isbirligini saglamasi dikkat edilmesi gereken dnemli hususlar

arasindadir.
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