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GIRiS

Gelismekte olan Ulkelerde sanayilesmeyi gerceklestirmede iki énemli
darbodaz yasanmaktadir. Bunlardan ilki i¢ tasarruf yetersizligi ikincisi ise
teknoloji yetersizligidir. Gelismekte olan llkeler bu iki agidin disardan sermaye
transferi yoluya yapilacak yatirmlarila kapatilacagina inanmiglardir. Sermaye
transferi bir yandan i¢ tasarruf yetersizligine ¢are iken diger taraftan édemeler
dengesindeki acigin da kisa donemler icerisinde kapanmasina yardimci
olmaktadir. Bu 6zelligi ile yabanci sermaye hareketleri 6zellikle gelismekte olan
lUlke politikacilari ve burokratlan tarafindan Gzerinde 6énemle durulan bir konu
haline gelmisgtir.

Uzun dénemde uluslararasi sermaye hareketleri baglica iki kisimdan
ibarettir. Bunlardan birincisi 6zel ve resmi kaynaklardan saglanan dis krediler,
borglar veya hibe seklinde paralar, digeri ise ¢ok uluslu sirketler tarafindan.
yapilan dogrudan yabanci sermaye yatinmlardir. Bu ¢alismada esas itibariyle
Turkiye'ye yapilan yabanci sermaye hareketleri incelenmektedir.

Calismanin birinci béliminde yabanci sermaye yatirmlan kavramsal ve
teorik olarak incelenmis ve yabanci sermaye yatirimlarinin gerek ev sahibi tlke
acisindan gerekse yatinm yapan (lke agisindan fayda ve zararlan
anlatiimigtir Ayrica yabanci sermaye vyatinmlari c¢ergevesinde c¢ok ulusiu
sirketlerin tanimi yapilarak ¢ok uluslu girketler teorisine kisaca deginilmistir.

[kinci bélimde dinyada yabanci sermaye yatirimlari, gelismekte olan
Ulkeler ve geligmis Ulkelere olan sermaye hareketleri agisindan incelenmistir.
Ayrica bolgelere gére dogrudan yabanci sermaye yatirmlan da incelenmisgtir.

Ugincii bélumde Tiirkiye’de yabanci sermaye yatinmlarinin tarihsel
gelisimi, cumhuriyet dncesi ve cumhuriyet dénemi olarak incelenmistir. Bu
bélimde ayrica yabanci sermaye mevzuati da kronolojik olarak ele alinmisgtir.

Ugincii bélimde ayrica Turkiye'de yabanci sermaye yatinmlarinin genel
olarak degerlendiriimesi bashdi altinda Ulkemizin uygulamis oldugu yabanci
sermaye politikalan, kisa ve uzun vadede ulasilmak istenen amaglar ve
hedefler irdelenmis tlkemizin dogrudan yabanci sermaye yatirimlar konusunda

glcli ve zayif yonleri anlatiimistir.
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I. YABANCI SERMAYE YATIRIMLARINA KAVRAMSAL VE TEORIK
YAKLASIMLAR

1. Kavramsal Yaklasim

1.1. Yabanci Sermaye Tanimi

Bir sirketin Gretimini, kurulu bulundugu Ulkenin sinirlarinin  Gtesine
yaymak Uzere ana merkezinin digindaki tlkelerde Gretim tesisi kurmasi veya
mevcut Uretim tesislerini satin almasi bir dolaysiz yabanci sermaye yatirimidir.
tagir.Yabanci tahvil ve hisse senedi gibi menkul degerlerin satin alinmasi ise
dolayli yabanci sermaye yatinmidir. Bu tir yatinmlara uluslararasi portféy
yatinmlari da denmektedir. Yabanci llkelerde bina, fabrika, arazi, tesis gibi fiziki
degerler elde edilmesi de dolaysiz yabanci sermaye yatinmlarinin kapsamina
girer.1

Yabanci sermaye, Ulkelerin dogal kaynaklarint kullanilabilir hale
getirmek, mevcut Uretifn faktorlerini etkin bir sekilde degerlendirebilmek igin
gerekli olan, fakat Ulke i¢i kaynaklar tarafindan yeterli élciide saglanamayan,
bu nedenle de diger bir tlkeden ithalati kag¢inilmaz bir zorunluluk olarak
karsimiza ¢ikan sermayedir. Yabanct sermayeyi daha genis olarak, bir tlkenin
kargihgini sonradan édemek Uzere dis kaynakiardan elde edecegi ve ekonomik
gicune ekleyebilecedi mali veya teknolojik kaynaklar olarak tanimlayabiliriz.
Yabanci sermayenin higbir zaman bir Ulkeye yardim igin veya o Ulkeyi
kalkindirmak amaciyla degil, sif ticari ¢ikarlarini maksimize etmek icin geldigi
ve yabanci sermaye ile olan iligkinin tam anlamiyla bir kargthkli ¢ikar iligkisi
oldugu gézden uzak tutulmamalidir.

1.2. Yabanci Sermayenin Ozellikleri

Gerek portfolyo yatinmlari, gerekse dolaysiz yabanci sermaye yatirimiari
uluslararas| sermaye akimlan niteliginde olmakla birlikte aralarinda bazi nemli

farkliliklar vardir.

' Halil Seyidoglu, Uluslararasi Iktisat, Ist 1999, s.664
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En énemli fark, yabanci tlkede yapilan yatirimin ydnetimi konusunda
kendini gésterir. Dolaysiz yabanci sermaye yatirimi durumunda, yabanci {ilkede
kurulan sirket ana sirketin dogrudan denetimi altindadir. Codu kez bu sirketin
st ydnetim kadrolarinda ana girket tarafindan atanan yoneticiler yer alir.

Oysa uluslararasi portfolyo yatirimlari durumunda, bir yabanci tahvil veya
hisse senedi satin alinirken sirket yénetiminin dogrudan denetlenmesi s6z
konusu dedgildir. Yani ulusal sirket bu yolla uluslararas! piyasalardan finansman
saflamis olur, yénetim eskisi gibi yerel yoneticilerin ellerinde strdaralar. Gergi
hisse senetleri durumunda pay sahipleri, hissedarlar kurulunda oy verme
hakkina sahip bulunurlar. Ancak genel kurulda oy kullanma, girket yénetimine
dolaysiz katiilma demek degildir.

Ikinci olarak, dolaysiz uluslararasi yatirmlar durumunda yabanci
yatinmel, sermayesinin yaninda, genellikle tretim teknolojisi ve igletmecilik
bilgisini de birlikte getirir. Portfolyo yatinmlarda ise yabanci yatirimcinin,
sermayesinden bagka bir katkisi yoktur.

Uciincii olarak, yatinmcilarin kimlikleri de birbirinden farklidir. Portfolyo
yatinmlari tasarruf sahibi gergek kisiler de yapabilirler. Oysa uygulama da,
dolaysiz yabanci sermaye yatinmlarini yapanlarin hemen hemen tumii, ¢ok
uluslu girketlerdir.

Nihayet dordiincti bir fark da yatinmin ana para ve gelirlerinin geri
ddenmesiyle ilgilidir. Portfolyo yatinmlarinda gelir ve amortismanlarin geri
ddenme kosullar énceden belirlidir. Borg alanlar bakimindan bakimindan tahvil,
sabit bir déviz borcu niteligindedir, ekonomik kosullara gére degismez. Oysa
dolaysiz yatinmlarda genellikle belirli bir amortisman yoktur. Transfer edilen
karlar igletmenin kazang durumuna ve hukimetlerin transferler Gzerine
koyduklar! kisitlamalara baghdir.

Dolaysiz yabanci sermaye yatirimiar, bir blyuk firmanin (gok ulusiu
sirket) ana merkezinin bulundugu Ulke digindaki yérelerde, yeni bir sirket
kurmas! veya var olan bir yerli firmay satin alarak ya da sermayesini artirarak
kendine baglh bir duruma getirmesi bigiminde tanimlanabilir. Burada yatirimi

yapan asil sirkete “ana sgirket’ (parent company), yabanci ilkede edinilen .



sirkete de “yavru sirket” (subsidiary), “yabanci sermaye sirketi” veya “sube”
denmektedir.

Dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarinin en énemli 6zelliklerinden birisi,
bunlarin yalnizca yavru girketin mulkiyetini elinde bulundurmakla (kismen veya
tamamen) kaimamalari, ayni zamanda onun ydnetimini de denetimleri altinda
bulundurmalarnidir. Yavru sirket genellikle, ana girketin elinde bulunan teknoloji,
ticari sirlar, yénetim bilgileri, ticaret {invani ve éteki kolayliklardan yararlanma
ayricaligina sahiptir. Karsihginda ise, kazanilan karlar, kismen veya tamamen
ana sirkete aktarilir,

Gok uluslu sirket, yabanci tlkede dolaysiz sermaye yatirimi yaparken o
ulkeye genellikle doviz transfer eder. Ana 6zellik bu olmakla birlikte, bazen ev
sahibi ilkeye (yatirnm yapilan Glke) déviz girisi olamadan da dolaysiz yatirim
gerceklestirilebilir. Bunun bir yolu, yabanct sermayenin {lkeye Uretimde
kullanilacak makine, donatim gibi fiziki tretim araclan seklinde gelmesidir.
Bazen de ddviz veya yatinm mali olarak degil, lisans, teknik bilgi ve know-how
gibi gayri maddi haklar bigiminde gelebilir.2

1.3. Yabanci Sermaye Yatirnrmlarinin Fayda ve Zararlan

1.3.1 Ev Sahibi Ulke Agisindan

Yabanci sermaye yatirimlarinin etkileri, gelismis ve gelismekte olan
Ulkelerde farklidir. Geligmig Ulkelerde yatinm yapan firmalarin, ev sahibi tlke
tizerinde ekonomik anlamda gelismekte olan Ulkeler dikkate alindiginda gérece
daha olumlu etki yapti§i séylenebilir. Yabanci sermaye yatinmlari, tlkeye giren
net sermaye katkisi gergevesinde diustnuldigunde her iki grup lkeden de,
gelismis Ulkelerden daha az oranda olmak Gzere, yatirim yapan firmanin
bulundugu Ulkeye bir transfer olmaktadir. Ancak sonuglara, sermaye katkisi
digindaki unsurlar gergevesinde bakildiginda, ev sahibi Glkenin ekonomik yapisi
ve firmanin yatinm kosullarina bagh olarak sonuglarin her zaman olumsuz
oldugunu sdylemek zordur. Olumsuz kosullari ev sahibi Ulke lehine ¢evirmenin

2 Halil Seyidoglu, Uluslararas lktisat, Istanbul 1991, s.646
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kosullari, ev sahibi Ulkenin kisa ve uzun dénemli makro hedeflerinin ve mikro
karalarinin yatinm yapan firmalarin yarattigi ile uyumlu olabilmesidir.’

Sermaye ithalatgisi Ulkeler ¢esitli politikalar uygulamak suretiyle yabanci
sermaye yatinmlarini tesvik ederken, bu vyatirmlardan baz: faydalar
beklenmektedir.Yabanci sermaye yatirimlar karl, verimli ve elverigli kosullar
arastirdiy1 gibi, sermaye ithalatgisi tlkeler de kendi agilarindan bazi kosullar
incelemektedirier. Bu konuda yabanci sermaye ithalatgisi Glkenin menfaati
yabanci yatirimlarin ekonomiyi canlandiracak ve kalkinmayi hizlandiracak
etkilerde bulunmasidir.

Ulkeler yabanci sermaye politikalarini diizenlerken bu yatinmlardan bazi
yararlar beklerler. Yabanci sermaye yatirimlarinin ev sahibi tlke bakimindan
ekonomik yararlarini séyle belirtebiliriz:

1.3.1.2. Sermaye Birikimini Saglamada

Az gelismis olan bir tlkenin en belirgin 6zellidi, sermaye birikiminin
yetersiz olmasidir. Ulkelerin refaha ulagmalarinin élgiiti olarak kisi basina
disen milli gelir kullaniimaktadir. Kisi basina diisen milli gelir reel olarak artik¢a,
Ulke refahinin da arttidi kabul edilir. Kisi basina disen milli gelirin arttinimasi,
uretim kapasitesinin genisietimesiyle, bu da her yil bir éncekine oranla
yatinmlarin arttiriimasi ile mamkiin olmaktadir. Bu ise ancak, ekonomide her yil
yaratilan toplam kaynaklarnn belli bir kisminin tiiketiimeyerek, tasarruf halinde
muhafaza edilmesi ve daha sonra da yatinma dénismesi ile mumkanddr.

Ancak az geligmis Ulkelerde kisi bagina diugen milli gelirin digiuk olmasi
nedeniyle, marjinal tasarruf egilimi de dusuktar. Hizli nifus artigi vergi
gelirlerinin toplanmasinda karsilasilan guglukler, dijer yapisal ve kurumsal
guclukler nedeniyle yatinmlara dénisecek tasarruf birikimini
saglayamamaktadirlar.

Gelismekte olan llkeler, geri kalmighk kisir déngusiini kirabilmek igin
yatinmlarini  arttirmak zorundadirlar. Ancak, yukarida belirtildigi gibi,
yatirimlarnni arttirmak igin gerekli tasarruf birikiminden yoksunduriar.

% T.Berksoy-A.S.Dogruel-F.Dogruel, Turkiye'de Yabanci Sermaye, Turkiye Sosyal, Ekonomik ve  .
Siyasal Aragtirmalar vakfi, 1989, s.35



Bu tlkelerin kalkinma sireglerinde karg! kargiya bulunduklarn bu tasarruf-
yatinm darbodazi veya “sermaye yetersizlidi® bir 6i¢lide yabanci Ulkelerde
yapilan tasarruflanin  Ulkeye yatinm olarak ¢ekilmesi ile ortadan
kaldirilabilmektedir. Diger bir deyigle, yabanci sermaye i¢ tasarruf darbodazini
genigletmek igin kullanilabilecek 8nemli bir kaynaktir.*

Yabanci sermaye yatirimlarinin gerceklesmesiyle birlikte, Ulke igindeki
aretimde meydana gelecek artig, tlke ekonomisine katki saglayacaktir. Ancak,
yabanci sermayeli yatinmin tlke ekonomisine net katkisi, dogrudan yatirimin
¢iktisindan ithal girdilerin dustlmesi ile bulunur. Yerli tretim faktérlerini firsat
maliyetlerinden de dikkate alinmasi ile yabanci sermaye yatinmlarin net katkisi
dogru bir sekilde tespit edilebilir. Buna, yabanci sermayeli yatinmin dogrudan
gelir etkisi de denebilir.

Ayrica, yabanci sermayeli yatirnmlarin dolayll gelir etkileri de vardir.
Yabanci sermayeli firmalarin rekabeti, yerli kuruluslarda verimliligin artmasina
ve yerli girisimcinin yaratma gliciini kamgilayarak ¢agdas firmalarin olugmasina
katkida bulunabilir. Diger bir dolayl etki de yan sanayilerin kurulmasi seklinde
ortaya ¢ikabilmektedir.

Diger taraftan, yabanci sermayeli firmalarnn, geliri Gzerinden evsahibi
ulkeye 6dedigi vergiler de, evsahibi Ulkede gelir arttirici etki yapar.

1.3.1.3. Odemeler Dengesi

Yabanci sermaye 6édemeler dengesini birgok yénde etkileyebilmektedir.
Dogrudan yatinm igin gelen yabanci sermaye, baslangicta ev sahibi Ulkeye
déviz girdisi saglamas! agisindan 6demeler dengesine olumlu etkide bulunur.
Yatirim safhasinda, yatirim i¢in gerekli makina ve teghizatin yurtdigindan temini
icin ise, yurt disina yapilan transferlerle 6demeler dengesi olumsuz yénde
etkilenmektedir.

Yatirimin tamamilanip, tretime gegilmesi ile birlikte, Gretilen mal ve
hizmetlerin ihraci ve yatirmin sagladigi ithal ikamesi édemeler dengesini
olumlu yénde etkilerken, tretim igin gerekli hammadde ve diger girdilerin

* Ridvan Karluk, Turkiye'de Yabanci Sermaye Yatirimlari, Istanbul, I.T.O., No: 13, 1083, 5.210
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ithalati, kar transferleri gibi nedenler olumsuz yénde etkilenmektedir. Bu etkiler
dogrudan etki olarak nitelenebilir.

Ayrica yapilan yatinmlarin gelir duzeyini yikseltmesi sonucu ithalatin
artmasi, mevcut yatirnmin diger sekttrlerden talep ettigi girdiler nedeniyle bu
sektérlerin ithal talebinin artmasi gibi etkiler de dolaylt etkiler arasinda
sayllabilirier.

Yabanci sermayenin ¢demeler dengesi Uzerindeki olumlu etkisinin
sureklilik kazanabilmesi igin, yabanci sermayenin uzun dénemde déviz
kazandirci dzelligini korumasi gerekir. Aksi takdirde, yatinnmlarin ithal girdilere
bagimh olmasi ve transferlerin getirilen sermayeyi agsmasi durumunda olumsuz
etkiler dogurur. Bu olumsuz etkileri en aza indirebilmesi igin evsahibi Glke, bazi
tedbirler alabilir, 6rnedin elde edilen karlanin yeni yatinm alanlarina
y6nlendirilebilmesi tesvik edebilir.

Yabanci sermayenin getirdigi dévizler, uzun dénemde ithalati ikame edici
ve ihracati artinci etkiler yaratarak, gidilen Glkenin ddemeler dengesinin
dizelmesine katkida bulunur. Fakat daha sonra yurtdigina yapilan kar
transferleri de 6demeler dengesini olumsuz etkiler. Bu bakimdan ev sahibi
tlkeler ¢ogunlukia yabanci sermaye sirketlerin kar transferlerini sinirlandinci
duizenlemelerde bulunur ve bunlardan karlarini yeniden yatinma yéneltmelerini
isterler.’

1.3.1.4. istihdam

Bir Ulkeye yabanci sermayenin gelmesi ayni zamanda istihdamin
gelismesine de yol agacaktir. Yapilan yeni yatirmlar yeni ig sahalarinin
aglimasina yardimci olacaktir. Yaratacagi yeni is olanaklariyla lkenin igsizlik
sorununun ¢dziimine katki saglayabilir.

Yabanci sermaye yatinmi ile birlikte genellikle Ust diizey yéneticileri de
yatinm yapilan Ulkeye gitmekte, ancak gerekli 'diger isglcu yerli kaynaklardan
karsilanmaktadir. Buyuk bir igsizlik potansiyeline sahip azgeligmis Ulkeler
agisindan, bu igsizligi giderecek yatinmlarin gercgeklestirimesinde kendi
kaynaklan yetersiz kaldigindan, yabanci sermaye yatirnmlar istihdam agisindan

® Seyidoglu,a.g.e, 5.657



elverigli bir durum yaratmaktadir. Buna &rnek olarak, Irlanda’da 1960-1982
yillari arasinda yapilan yabanci sermaye yatirimlari ile 82.000 Irlandal'ya is
imkani saglamis olmasi gésterilebilir.?

Diger taraftan yabanct sermayenin gelis sekli ve retim yapacag! sektdre
bagl olarak istihdam etkisi degisebilmektedir. Eger yabanci sermaye mevcut bir
yerli sirketle birlegerek veya satin alarak geliyorsa, ilave bir istihdam yaratiimasi
s6z konusu olmayacaktir. Ayrica yabanci sermaye dogal kaynaklarin igletiimesi
icin maden sektérine geldiginde, yaratilacak istihdam, teknolojik gelismelerin
bu sektére de girmis olmasindan dolay: sinirli kalabilecektir.

Sanayi kesimine gelen yabanci sermayenin Ulkenin istihdamina olumiu
bir katkida bulunabilecedi soylenebilir. Ancak bu durumda, kullanilan
teknolojinin  emek veya sermaye yogun olmasi, yatinmin istihdam etkisinin
genis veya sinirl kalmasini belirleyecektir’

1.3.1.5. Fiziksel ve Ydnetsel Teknoloji

Bugiin gelismekte olan tlkelerin en &énemli darbogazlarindan biri de
tretim teknolojisi teminidir. Hammaddenin Uriine dénistirilmesinde dodrudan
kullanilan bilgi birikimi diye tanimlayabilecegimiz teknoloji, tretim iglevinde
énemli bir yer tutar. Oyle ki, bir ekonomide sermaye stoku hi¢ artmasa bile,
teknolojik geligme ile dnemli Urin ve verim artisi saglanabilir.8

Diinyada geligsmis ve gelismekte olan tlkeler arasinda biiyik bir teknoloji
ugurumu varhgi goérulmektedir. Teknoloji bir bilgi birikimi olup, bilimsel
aragtirmalarin sonuglarninin pratige uygulanis seklidir. Bu bilgi birikimi de,
yiksek diuzeyli sermaye olusumu olan ve bu sayede arasgtirma ve geligtirme
programlarina buylk fonlar ayirabilen gelismis Ulkelerde saglanabilmektedir.

Oysa, gelismekte olan (lkelerin hemen hepsi, kalkinmalarin
hizlandirmak igin bu teknolojik yeniliklere gereksihme duymaktadirlar.
Gelismekte olan ilkelerin gogunlugu yeni teknolojileri ne Uretebilmekte, ne de

kendi olanaklaryla ithal edebilmektedirler. Bu nedenle, yabanci yatirimlar yolu

® Matthew Connely, “Irlanda’'da Yabanci Sermaye Tecriibesi ve Elde Edilen Sonuglar”, Dis
Ulkelerde Yabanci Sermaye Tecrlbesi, Istanbul, YASED Yayinlari, No: 10, 1983, s.23.

" Cem Alper, Cokuluslu Sirketler ve Ekonomik Kalkinma, Gen. 3. Baski, Turhan Kitapevi,
Ankara, 1980, s. 86

8 Ayhan Akman, Yabanci Sermaye Yatinm Nedenleri ve Etkileri, YASED, 1988, s.29.
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ile, geligmekte olan ulkeler kendi sinirh imkanlan ile geligtirilebilecek veya ithal
edilebilecek teknoloji ile kiyaslanmayacak nitelik ve nicelikte teknoloji transferi
imkanina sahip olmaktadirlar. CUnk( yurt disindan teknolojinin patent, lisans,
know-how ve yénetim anlagsmalarn geklinde ithal edilmesi ile yurt disina 6édenen
paralar dyle buyik mebladlara ulasabilmekte ki, yapilan bir arastirmaya gére,
Arjantin, Brezilya, Meksika gibi Ulkelerin bu konularda disariya 6dedikleri
paralar, Ulkelerin toplam ihracatinin %7'sine ulagmaktadlr.9 Teknoloji, kendisine
sahip olmayan Ulkeler bu derecede pahaliya mal olmaktadir.

Gelismis Ulkeler arasindaki teknoloji aligveriginde her Ulke belli 6iglide
hem alici hem de satici durumunda iken, gelismekte olan Ulkelerin her zaman
alici durumunda olmalari, uygun teknoloji segiminde pazarlik giglerini ortadan
kaldirmaktadirlar.

Diger taraftan gelismekte olan tlkelere, fazla pazarlk giicti olmamasi
nedeniyle, genellikle gelismis Ulke agisindan eskiyen fakat gelismekte olan tlke
agisindan yeni sayilabilecek teknolojinin transferi gerceklestiriimeye
caligmaktadir.

Bu nedenle, bir Ulkede yatinm yapilirken ona en uygun olan teknoloji
duzeyinin transferinin saglanmasi gerekir. Clinki yabanci yatirmcilar, Glkedeki
mevcut teknolojinin daha alt diizeyinde bulunan bir Gretim teknolojisi ile sirf karl
oldugu icin yatinm yapmak isteyebilirler. Ancak bunun (lke igin teknolojik
agidan degil sadece istihdam ydniinden faydasi olabilir. Yatinm yapilan tlkenin
hem ekonomik hem de teknolojik agidan vyararli olabilecek yatirmliari
desteklemesi gerekmektedir. Ornegin, Kenya'daki igsizlik nedeniyle, belli bir
teknolojik standardi saglayan ve genelde istihdami arttirici yatinmlar tesvik
edilmektedir.™

Yabanci yatirimcilar genellikle en son teknolojileri pazardaki rekabet
sansinl arttirabilmek igin gelismis Ulkelerdeki yatirmiarda kullanmaktadir.
Teknoloji transferlerinde lisans anlagmalarindan ziyade, bizzat teknoloji sahibi
kurulusun dogrudan yatinm yapmasi tesvik edilmeli, teknolojinin satin alinmasi

® Multinational Corporations in World Development, UN, NY. 1973, s.50
'® Erkin Erimez, Diinyada ve Turkiye'de Yabanci Sermaye Yatirimlarini Etkileyen Ekonomi Dist
Faktorler ve Turkiye'nin Yabanci Sermaye Yatirimlarindan Beklentiler, YASED, 1985, s.127,



veya teknik yardim anlagmalari ile kurulusa mal edilmesi yolu tercih edilmelidir.
Burada dikkat edilmesi gereken husus, yabanci sermaye ile birlikte ithal edilen
teknolojinin, 6zellikle gelismekte olan tlkeler agisindan cazip gérinse de , lilke
sartlarina uygun olamamasi halinde evsahibi (kede dolayli olarak olumsuz
etkiler yaratabilecegidir.

Ote yandan, disa agik bir kalkinma politikasi izleyen tlkelerde teknoloji
transferinin uluslararasi pazarlara agiimada da olumlu roli bulunmaktadir.
Ayrica bazi gelismekte olan (lkelerde, teknolojiyi emme ve taklit etme
yeteneginin bulunmasi, bu ilkelerde teknolojiyi blnyelerine uydurmasi
sonucunu dogurmustur ki, béyle bir durumda disa bagimlilik azalmaktadir.

Teknoloji transferinin diger bir yont de, igletme teknolojisi alanindadir.
Fiziksel teknoloji gibi Ustiin yonetim teknolojisi de, tretimde ve pazarlamada
verimliligin é6nemli 6lgtide artmasini saglayabilir. Bunu géren yerli kurumiar da
bu teknikleri kendilerine uygulayabilirler ki, bunun giizel bir érnegini, 1980 den
sonra Ulkemizdeki bankacilik sektériinde faaliyet gésteren yerli bankalarda
gerceklestiriien modernlestirme ve reorganizasyon calismalan ile, yabanci
sermayeli bankalarla rekabet edecek dizeye gelmelerinde gérmekteyiz.

Modern teknoloji ve yeni teknikler uygulayan yabanci sermaye yatinmi,
yoneldigi bolgelerde yonetim ve isletmecilik biilgisinin  yaytimasini
saglamaktadir. Evsahibi tlkenin bu yatinmlarda g¢alisan uzman iggicil, en son
yenilik ve incelikleri bu sayede dgrenmektedir. Bu sekilde Gretim siresi iginde
isgiict ve yoneticileri egiterek ekonomide vasifll igglicli ve ydnetici agidinin
kapanmasina yardimci olurlar. Bu Ulkelerin sonraki yillarda, ekonomilerindeki
gelismede motor gérevini ifa eden bu personeldir."

Diger taraftan, bazi lkeler, kalifiye elemanin yabanc! sirketlerde
istihdamini ve bunlara 6denen yiiksek Ucreti elestirmigler ve gelir dagihmini
bozdugunu belirterek sikayetgi olmuslardlr.12

" |rfan Kaya Ulger, Diinyada ve Turkiye'de Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Beklentileri, YASED,
1988, 5.266

'2 Cem Alper, Cok Uluslu Sirketler ve Ekonomik Kalkinma, Gen. 3. Baski, Turhan Kitabevi,
Ankara, 1980, s.86
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1.3.1.6. Pazarlama

Cok Uluslu Sirket gelismekte olan (ilkelere diinya ¢apindaki alim satim
diuzenleriyle birlikte gelmekte, gelismekte olan (lkelere bu sistemden
yararlanma olanagi getirmektedir. Tek basina ve kendi glictyle geligmekte olan
Ulkenin bu pazariara girmesi ¢ok gii¢ hatta imkansizdir.

Yabanci sermayeli kuruluslar i¢ piyasanin da gelismesine yardim ederler.
Pazarlama kanallarinin kurulmasini, kuvvetlenmesini, dagitiminin tretici ve
tuketici lehine gelismesini saglar, ambalajlama pazarlama teknolojilerini &gretir.

1.3.1.7. Uluslararasi iligkilere Etkisi

Yabanci yatirimlarla, Glkenin dig dinya ile ilgili minasebetlerinin
ekonomik ve politik boyutu giderek genigler. Bu yatinmiar sayesinde, sermaye
ihrag eden devletlerle siyasi iligkilere canlilik gelir. Yunanistan, Ispanya ve
Portekiz'in Avrupa Topluluguna katiiminda, bu ulkedeki AT ulkeleri orjinli
yatirmlarin olumlu etkisi herkes tarafindan kabul edilmektedir. AT orijinli
sermayenin topluluga katiima akabinde olusacak sorunlarin halinde de rol
oynayacagi, [spanya, Portekiz ve Yunanistan 6regi dikkate alinarak
belirtilebilir.

Diger taraftan, yiksek diizeyde borcu olan gelismekte olan ulkelerin
borg iliskisi sebebiyle gelismis (lkelerle ihtilafinda, yatinmlar gézéninde
bulunduruimakta ve bu durumda sermaye ihrag eden devietlerin esnek
davranislarina neden olmaktadir.- Uluslararasi kuruluglarda, gesitli ulusal ve
uluslararasi forumlarda sermayeci devletler, kendi yatinmlarnin bulundugu
devletlere daha itina ile yaklasmaktadirlar.'

Ayrica yabanci sermayeyi gergeklestiren ¢ok uluslu firmalarin dinya
Uzerindeki niifusu ise inkar edilemez. Iste bu ekonomik guctn bir ulke
konusundaki fikir ve telkinleri, o tlkenin uluslararasi iligkilerinde kolayliklarin
dogmasini saglamaktadir.

Yabanci sermayenin Ulke ekonomisine olumsuz etkilerini su sekilde

Ozetleyebiliriz;

3 |rfan Kaya Ulger, a.g.e., 5.268
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- Yeterli denetim olmaksizin davet edilen 6zel yabanci sermaye az
gelismis ekonomide ana sektorleri ele gegirerek ekonominin kontroliinde etkin
olabilir.

- Yabanci sermaye belirli teknolojileri empoze ederek llkenin
sanayilesme ve teknolojik gelisme agisindan ters yénde sapmalara da yol
acabilir.

- AGU'de yabanci sermaye ilkenin ekonomik yapisini bozarak dual bir
yapi olusturabilir.

- Yabanci sermaye yatirmlan gumrik tarifeleri ve ithalat yasaklari gibi
koruyucu duvarlarin agiimasina olanak saglamaktadir.

- Geligmis teknolojili yabanci sermaye kugik olcekli yerli sirketler
karsisinda haksiz rekabet Gstinlagu saglar.

- Yabanci sermayeli sirketler yaptiklart kar transferleriyle yerlestikleri
ulkenin 6édemeler bilangosu Gzerindeki baskiyi artirirlar.

Yabanci sermayede dikkat edilmesi gereken hususlar vardir,

- Yabanci sermayenin gérevi bir Ulkeyi kalkindirmak degildir. Bu iligki
bir yardim iligkisi degil, ticari bir igbirligi “karsiikh bir menfaat iligkisidir".
Dolayisiyla yabanci sermayeye normal verimlilik ve “kar’in taninmasi gerekir.
Asll olan husus menfaat dengesinin iyi kurulmasidir.

- Yabanci sermaye yatinm yaptigi Ulkede verimlilik ve kardan énce
“Istikrar” arar. Bu ortami miisait bulursa gelir.

- Yabanci sermaye kalkinma igin zorunlu olan yatinmiarin
gergeklestirimesini saglayan, yetersiz tasarrufu kismen gideren bir kaynak
olarak degerlendirilmelidir.

- Yabanci sermayenin bir Ulkeye gelisi, o llkede uygun bir ortamin
bulunmasina baglidir. Uygun ortami olusturan unsurlar olarak sunlar
belirtilebilir, iktidarin ve muhaletetin yabanci sermayeye kargi tutumlari,
devietlestirme ve millilestirme politikalarinin giindeme getirilmemesi, yabanci
sermayeye taninan geleneksel sartlarin kabul ve uygulanmasi (kar, sermaye

transferi, yerli sermayeyle esitlik) anarsi ve terérin bulunmamasi, yaygin
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grevlerin mevcut olmamasi, yabanci sermayeye hasim bir tutumun
bulunmamasi.™

1.3.2. Yatim Yapan Ulke Agisindan

lkinci Dunya Savasi sonrasinda uluslararasi ticaretin liberallesmesi ve
gelismesi, boblgesel ticari birliklerin kurulmasi, sanayilesmis tlkelerin &zel
yabanci sermaye yatirimlarina énderlik etmesi ve uluslararasi is anlagmalarinin
tesekkill, uluslararasi ekonomide 6nemli gelismeler saglamistir. Bu gelismeler
sonucu olusan kosullarda, 6zel yabanci sermaye yatinmlarinda bulunmak
isteyen yatirimcilar, yatinmda bulunacaklar Ulkeleri bazi faktérler cergevesinde
inceleme yoluna gitmektedirler.

Bir yatinmcinin yabanci bir tlkeye neden yatirrm yaptigini sebepleriyle
anlamak, sermaye ithal eden bir {ilkenin boyle yatirimlari kontrol altina almasini
saglayabilecek faktérlerin ayirimini kolaylastiracaktir.

Kendi Ulkesinde yatirim yapacak bir yatirimcinin, kar gayesiyle bu
yatinmi yapmasi genel ekonomi kuralidir. Ancak, yabanci yatinmcilarin
Uzerinde durdugu diger énemli bir konu ise, yabanci memlekette elde edilen
karin kendi Ulkesine transfer edilebilmesidir. Bu kar transferini serbestge
saglayamayan bir yatinmci i¢in yabanci memlekette yapilacak yatirimin fazla bir
6nemi kalmaz. Esas amag¢ karlilik ve kar transferi olmakla birlikte, yabanci
sermayenin yatinmlarini yaparken dikkat ettigi baska hususlar da vardir. Bu
faktérler ana amag olan kari ve kar transferini saglayan ve yabanci sermayenin
varliginin  ve gelecedinin glivencesini belirleyen etkenler olarak
degerlendirimektedir.*®

1.3.2.1. Ekonomik Faktérier

Yabanci sermaye gelirken herseyden once kar elde edecegi yatirim
alanlarinin bulunmasini ister. Bu nedenle, giuniimiizde yabanci sermayenin
yatinm yapacagl Ulkede aradigi ekonomik faktérlerin baginda pazar gekiciligi
gelmektedir. Pazar blyuklugl, karini azamilestirmek isteyen mitegebbisin

% Erdogan Karakoyunlu, “Turkiye'de Yabanci Sermaye Yatinmlari ve Uygulamasi” 2. Tarkiye
Iktisat Kongresi Dig Ekonomik lligkiler Komisyonunun Yabanci Sermaye Teblidi, YASED, No:1,.
Arahk 1981,s.10

'® Muhammet Akdis, Dunya'da ve Turkiye'de Yabanci Sermaye Yatinmlari ve Beklentiler,
YASED, 1988. S.67.
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ilgisini geken en dnemli konu olmaktadir. GUnku yatinmdan saglanacak gelir,
pazarin genisligi ve Uretilecek Uriine karg! olan talebin biylkligu ile dogru
orantihdir.

Yabanci sermayenin yiksek kar beklentisi sadece yeni pazar arayis!
veya sahip oldugu pazarin genisletiimesi ile sinirli degildir. Diger bir énemli
faktér de, tabii kaynaklarin bollugu ve ucuzlujudur ki, yabanci sermaye
yatirrmlarinin baslangigta sadece ucuz ve bol dogal kaynaklari isletmek ve ana
sirkete hammadde temin etmek amaciyla yapildidi bilinmektedir. Meksika,
Brezilya, Sili ve petrol rezervierine sahip diger Ulkelerle, yeralti ve yerUsti
zenginliklere sahip llkelere yapilan yatirnmlar buna érnektir.

Yabanci sirketler igin yatinm kararinda, gamrik tarifelerinden ve dig
ticaret kisitlamalarindan kurtulma da énemli bir faktérdir. Bu tir kisitlamalar,
yabanci mallarin Ulkeye girigini engeller. Bu durumdan kurtulmanin en iyi yolu
ise, yatinmlarin o (lkeye kaydirimasi olabilmektedir. Ornegin, “AET'nin
kurulmasindan sonra, disa karsl ortak gumrik tarifesi sebebiyle, ABD’nin
ticaretinin aksadigini ve bunu tamir igcin, Amerikan sirketlerinin yatirnmlarini AET
icine kaydirdiklarini gérilyoruz.

Ayrica OECD’nin yaptig: bir arastirmaya goére, gelismis ve gelismekte
olan llkelerde, yabanci sermayenin yatinm kararlarini en ¢ok etkileyen
nedenlerin basinda, 'yatirim yapilan tlke ve bolgedeki pazara hakim olmaktan
sonra, gumrik tarife ve dis ticaret engellerinden kurtuima gelmektedir.

Yabanci yatirim kararini etkileyen diger bir ekonomik faktér de, tretim
faktorlerinin bollugudur. Bunlar arasinda en dnemlisi olan ucuz iggici temini
ise, yabanci sermayeli yatinmlar daha ¢ok sermaye yogun olduklarindan,
genellikle gelismekte olan tlkeler igin séz konusu olmaktadir. Bu tur tlkeler, ki
aralarinda Kore, Hong Kong, Singapur, Tayvan, Filipinleri sayabiliriz, maliyetler
acisindan nisbi ¢ekicilie sahiptirler. Sonug¢ olarak, azgelismis bdlgelere
ybnelen yabanci sermaye igin ucuz igsgiicinin varligi, gelismis bir tUlkeye giden
yabanci sermayeye kiyasla daha énemli olmaktadir. Bu sebeple “gok uluslu
sirketler’, 1960’lardan sonra, emek-yodun ve teknolojinin standardize oldugu
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trtinlerinin Uretimini, isgliciniin ucuz olarak bulundugu ve sendikalagsmanin
gerceklesmedigi azgeligmis Glkelere kaydlrm|§lardlr.16

Ote yandan, gerek sermayenin geldigi ve gerekse yatinmlarin yapildigi
tlke hukumetlerinin ekonomi ve maliye politikalarinda meydana gelen
degismelerde, uluslararasi sermaye hareketlerini etkileyen bir faktordiir. Blylk
sirketlerin bagl bulunduklari tlkede faiz araglarinin ve kurumlar vergisinin
artinlmasi, is¢i Ucretlerinde asgari sinirlarin  yukseltiimesi, mevcut kredi
politikasinin buytk girisimcilerin aleyhine degistiriimesi veya gimrik vergilerinin
artirilmasi sonucu Uretimde kullanilan ithal mali girdi fiyatlarinin pahalilagmasi
gibi nedenler tretimin maliyetini yiikselteceginden, bu degisikliklerden etkilenen
sirketleri, bagli olduklari tlke sinirlari diginda yatirima ydneltecektir.

Bazi yatinmlarda, tlke genig ve cazip bir i¢ pazara sahip olmasa da,
ucuz emek ve dis diinya ile iyi entegre olmus bir ekonomi, tgincl ulkelere
ihracat yapilabilecek ideal bir Uis olarak konumlanabilmektedir."”

1.3.2.2. Politik Faktoérler

Yabanci sermaye yatinmcisinin en fazla dikkat ettigi konu yatinm
yapacagd! Ulkenin ekonomik ve politik istikrara sahip olmasidir. Politik istikrar,
ekonomik istikrart da saglayan bir unsur oldugundan, emniyet ve giliven
bekleyen yabanci sermaye igin belirleyici faktér olmaktadir.

Bir tilkede, politik sistemin strekli degisiklikler géstermesi ve etkin olarak
calisamamasi olarak tanimlanabilecek politik istikrarsizlik, politik risklerin
olugsmasi igin ortam hazirlar.

Yabanci sermaye yatirimin gergeklesebilmesi, yatirrm yapilacak ttkenin
ic politik istikrarinin yaninda dis politikasinin da istikrarli olmasina baglidir.
Politik istikrar yatinmlann rizikosunu azaltacak kriterlerden birisi olarak
kargimiza ¢itkmaktadir. Cunki politik istikrarin bozulmasi sonucunda, yabanci
kurumlari sinirlayan bazi dnlemler alinabilmektedir. Ornegin, yatinmlarin
devletlestiriimesi, kar ftransferinin engellenmesi veya hisse paylarinin

degistiriimesi gibi.

'8 Cem Alper, Azgelismis Ulkelerde Dis Ticaret Sorunlari ve Sanayilesme, AlTA Yayinlari: 195,
Annkara, 1982, s.108
7 Ayhan Akman, Yabanci Sermaye Yatinm Neden ve Etkileri, YASED, 1988, s.35.
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Politik riskler, sadece geri kalmig ulkeler igcin gecgerli olmayip, gelismis
Ulkelerde de gorilmektedir. Ornedin Kanada'da haberlesme endustrisinde
faaliyet gosteren tium yabanci kurumlarin hisse paylarnt %50'nin altina
dustrtlmastar; buna neden olarak da haberlesme gibi stratejik bir konunun
kontroliniin yabancilara birakilmayacagi gdsterilmistir.

Politik faktorler, yatinm kararlarini iki yonli etkiler. Birincisi, politikalarin
iktidarda bulunanlarin politik ideolojilerine gére sekillenmesidir ki, buna en iyi
ornek, 2.Dunya Savasi sonunda Ingiltere’de is¢i Partisinin iktidar olmasi ve
kendi politik ideolojileri dogrultusunda ulusallagtirma ve kamulastirma
islemlerine girigmesi sonucunda 6zel tesebbisiin dis yatinma yénelmesidir.
lkinci etki ise, sermaye ithalatgisi Glkede géze garpan politik ideolojilerin yatirim
yapma ile ilgili kararlarda etkili olmasidir. Arjantin ve Peru gibi bazi Latin
Amerika Ulkelerin sik sik askeri veya sivil darbelere maruz kalmasi nedeniyle
kamulastirma iglemlerine girigiimesi, yatinm kararlarint olumsuz etkilemistir.

1.3.2.3. Psikolojik Faktorler

Psikolojik faktérler, yabanci sermaye yatirmcilarinin yatinm kararlarini
verirken veya alternatif Ulkeleri degerlendirirken gézéniinde tuttuklari dnemli bir
etken olmaktadir. Bu faktdrler, ge¢misten gelen bir takim endigelerle,
gelecekten kétimser sonuglar beklenmesine neden olmaktadir.

Pek ¢cogu sémiirge gegmisine sahip gelismekte olan ulkelerde, yabanci
sermaye yatinmilar karsiti ekonomik bir milliyetgilik uygulanabilmektedir. Bunun
sonucu olarak da, yabanct sermaye yatirimlarina kargi hem yasal hem de fiili
bazi kisittamalara ve farkli uygulamalara gidilebilmektedir. Bu tir aleyhte
kampanyalar yuriten Ulkeler yabanci sermayeyi tedirgin ederek, onlarin bazi
projelerinden vazgegmelerine ve hatta varolan yatinmlarini tasfiye etmelerine
neden olmaktadirlar.

Kamuoyunun yabanci sermaye konusundaki diistincesi firmalar icin ¢ok
onemlidir. Bu tir gelismekte olan Ullkelerde gérilen yabanci sermaye karsiti
dusiunceler, yeni yatinmlardaki risk oranlarini yiikseltmekte, korku ve endise
icerisinde galisgan mevcutlarinin da {ilke ekonomisi ile entegrasyonuna engel

olmaktadir.
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Yabanci sermayeden en fazla yararlanan Ispanya, Yunanistan, irlanda
gibi Ulkelere baktigimizda, bunlarnin yabanci sermaye konusunda 6n yargili
dustnceler tasimadigini goéruriiz. Psikolojik rahatha kavusan yabanci
sermayenin, bu Ulkelerin ekonomilerine yaptig! katkilar da ¢ok biyiik olmustur.

Cin Halk Cumbhuriyeti, dig dinyaya agilma politikasi iginde 1979'dan
sonra yabanci sermayeye de kapilarini agarak, sosyalist bir lkede en kuvvetli
bir sekilde bulunmasi gereken “yabanci sermaye” 6n yargisindan kendisini
kurtarmaya g¢aligmistir. Sonugta yabanci sermaye, Cin'in modernlesmeye
ybnelik dért hareketinin en &nemlilerinden biri olmus ve yapilan yasal
diizenlemelerle yabanci sermayeye verilen guven duygusu artmig, bu da
beraberinde yabanci sermaye akimini getirmistir.'®

1.3.2.4. Sosyal ve Kiiltiirel Yapi

Ekonomik, yasal veya politik faktdrler olarak tartisilan bir ¢ok konu
aslinda, sermaye ithalatgisi Ulkelerin sosyal degerlerinin ve kilturel
durumlarinin bir ifadesidir. Ulkelerin gelismislik diizeylerini belirlemekte olan
énemli kriterlerden birisi de sosyal ve kultirel yapidir. Yabanci sermaye
yatirimlarinda ekonomik ve politik nedenler daha énemli roller oynuyor olsalar
da, ekonomik ve politik istikrarin saglanmas! durumunda bile, sosyal kulttrel
yapidan kaynaklanan problemlerin varolmasi, yatirimcily: caydirici ydnde
etkilemektedir.

Yabanc! yatinmcilarin kendilerini yabanci hissetmeyecekleri bir ortamda
calismak istemeyi tercih edecekleri beklenmelidir. Halkini tanidiklari, kilttrine
yabanci olmadiklari, aligkanliklarini ve tepkilerini bildikleri bir Glkede yatirim,
Uretim ve satis herhalde daha kolaydir. Mevzuat ydninden pek farkli
olmamaklia birlikte, bati ve Amerika kaynakli sermayenin daha ¢ok kendi
aralarinda yatinm yapmalarinin bir nedeni de bu faktérdiir. Amerika Birlesik
Devletlerinin, Ingiltere'ye daha ¢ok yatirrm yapmasinin en énemli nedenlerinden
birinin dil faktéri oldugu belirtiimektedir.

Sosyal ve kulttrel yapinin, ticari distncenin éniine gegmemekle birlikte,
yabanci yatinm karalarinda bir etken oldugu agiktir. Ayrica yatinm yaptilacak

'8 Zhu Baotai, Cinde Yabanci Sermaye Uygulamasi ve Kullanimi, YASED, Yayin No: 14, 5.13
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Ulkedeki yerli yatinmcilarin, yabanci sermaye hakkindaki duastnceleri ve
tutumlan da, o dlkede yatinrm yapmay! planlayan yabanct sermayeyi
etkilemektedir.

Yabanci sermaye yatirimi yapilan tilke halkinin bu degisime huzur ortami
yaratacak sekilde egitilmesi gerekir. Yatinm yapilacak olan tlkenin ekonomik ve
politik durumu ne kadar elverigli olursa olsun bu yatinmin gerceklesecegi tlke
halkinin yabanc! sermaye konusundaki diiglinig ve davranig sekilleri, yabanci
sermayedar agisindan bir risk ihtimalini dogurur. Bu durum, 6zellikle gelismekte
olan illkelerde daha belirgin olarak kargimiza gikmaktadir.

Sermaye ithal eden, bir Gilkkedeki kiltir yapisi yabanci sermayeye kars!
koyma veya izin verdikten sonra kontrol etme seklinde bir etkide bulunabilir.
Boyle bélgelerde elde edilen bilgiler basin-yayin organlarinin duygusal bir
sekilde davranarak yatirimcilarin kontrol altinda bulundurulmasini istedikleri
tespit edilmistir. Yabanci sermayeye tepkinin oldugu yerlerde yatirimcilar béyle
bir pazan kagirmamak i¢in ydre politikaci ve partilerin desteginde hareket
etmeyi uygun gérmusterdir.'®

1.3.2.5. Teknolojik Faktorler

Bugiin gelismekte olan Ulkelerin en &nemli sorunlarindan birisi de
teknolojidir. Uretimde verimi ve etkinligi artiran teknolojik yenilikler ancak
sanayilesmis ve zengin Ulkelerce uretilebilmektedir. Oysa gelismekte olan
ulkelerin hemen hepsi kalkinmalarini hizlandirmak igin teknolojik yeniliklere
gereksinme duymaktadir. Gelismekte olan ulkelerin gogunlugu yeni teknolojileri
ne Uretebilmekte ne de kendi olanaklariyla ithal edebilmektedir. Bu teknolojiler
ya teknolojik transfer yardimiyla yada dodrudan yabanci sermaye yatinmiariyla,
gelismekte olan llkeler gelebilmektedir. Teknoloji transferi dogrudan sermaye
mallari yollanmasi ve yatirimlar aracilifiyla olabildigi gibi lisans anlagmalar,
teknik yardim programlari, teknik eleman vyollama gibi faktérlerle
gergeklesmektedir.2°

1% [salah Frank, Foreign Enterprise in Developing Countries, Baltimore: The John Hopkins
University Press,1980,s.131

2 Erdogan Alkin, Uluslararasi Ekonomik lligkiler, istanbul; 1.U. Iktisat Fakultesi Yayinlari, Yayin
No: 478, 1981 g
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1.3.2.6. Yasal Gergeve

Yasal gergeve yatinmcilan iki boyutlu olarak etkilemektedir. Birincisi,
yatirmeinin tlkesindeki vergilendirmeye iliskin yasalar ve trostlesmeyi dnleyici
politikalar, dis Ulkeye yatirim yapilmasi ile ilgili kararlarda ¢ok énemli bir etkiye
sahiptir.

Sirketlerin Ulke iginde blyumelerini 6nleyici mahkeme karalan ile
elverigsiz i¢ vergi yasalari, dig tilkelere yatinm yapilmasini tegvik edicidir.

Yasal gergevenin dier bir boyutu da, sermaye ithalatgisi lilkede gegerli
olan yasal dizenlemelerdir. Ozellikle sermaye ithalatgisi Ulkelerdeki yabanci
sermaye mevzuatina gore kabul edilecedi 6ngdrillen sermaye miktarlari,
vergilendirme,kar ve anapara transferleri, yatirimcilann yatinm yapma
kararlarini etkilemektedir.

Bir Ulkede, yabanci sermaye ile ilgili yasal dizenlemelerin agik bir
sekilde ve tam olarak yapilmasi, yabanci sermaye girisi agisindan blyik énem
tagimaktadir. Vergi sistemi karisik, adalet mekanizmasi iyi islemeyen ve
yabanci sermayenin tabi olacadl yasal ¢ergevenin iyi belilenmedigi Ulkelere
karsi yabanct sermaye urkek davranmaktadir.

Yabanci sermayenin en ¢ok Urtidu ortam, belirsizlik ve huzursuziuk
ortamlanidir. Yabanci sermaye bir Ulkeye gelirken, atacagi her adimin
sonuglarini da dnceden gérmek isteyecektir.

Ayrica, yabanci sermaye, yatirim yaptidi tlkedeki haklarinin uluslararasi
platformda da korundugunu gérmekten memnunluk duyar. Ornegin ikili
anlagmalar, ithalatg! Glkenin MIGA anlagmasina taraf oimasi, ¢ifte vergilendirme
anlagsmasinin yapiimig olmasi gibi unsurlar, s6z konusu Ulkeye yabanci
sermaye akimini hizlandiracaktir.

1.4. Teorik Yaklagim: Yabanci Sermaye Yatirnmlarn Cergevesinde

Gok Uluslu Sirketler Teorisi

Gunumiizde dolaysiz yabanci sermaye vyatirnmlan biylk dl¢ide
cokuluslu sirketler (Multinational Corporations) tarafindan yapilmaktadir. Bu
nedenle, yabanci sermaye akigini etkileyen faktérlerin neler oldugunu yada
neler olabilecegini gergekten anlayabilmek ve bunlar (zeinde bir yorum
yapabilmek igin ¢ok uluslu sirketler hakkinda detaylh caligmaya ve bu
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kuruluglarin yatirnm kararlarini ne sekilde alindigina yatinm politikalarinin ne
olabilecedine bakmak gerekir.

lleri sanayi Glkelerinde ulusal butinliga saglamis firmalarin buyik Slgekli
uluslararasi faktér hareketleri yoluyla kendi Ulkelerinin sinirlarindan ¢ikarak
bagka Ulke sinirlari igersinde yatinm ve tretim faaliyetlerinde bulunmalan gok
uluslu girketlerin dogusu ve yayginlagsmasina yol agmistir. Buginkii anlamda
¢ok uluslu sirketlerin ortaya ¢ikmasindan ¢nce uluslararasi ekonomik iligkiler
Ulke sinirlarinin 6tesinde bir mal ve hizmet akimi ¢ergevesindeydi. Endustriyel
ve ticari faaliyetierde bulunan firmalarin sahipliligi yani sermayesi de bulundugu
ilkeye aitti. Bunun dogal sonucu olarak yénetim ve karar yetki ve sorumlulugu
yine bu llkelerde toplanmigti. Cokuluslu firma boyutlarina ulagsmigs modern
firmalarda ise yatinm, Gretim ve karar alma yetki ve sorumlulugunun lkeler
otesi bagl kuruluslara dagildigi dogal olarak distintlmektedir.

Teoride c¢okuluslu sirketler gesitli yonlerden ele alinip ¢ok seklide
tanimlanmistir. Ancak bu tanimlardan higbiri baglibasina ¢okuluslu sirketi
tanimlayamamigtir. Kimi ekonomistler tarafindan tanimlar sirketin mali ve
ekonomik guciunil ele alan yaklagimlar kullanirken kimileri operasyonlarn
bayuklagint bir digeri Ust yo6netimin milliyetsizligini temel aalmislardir.
Bunlardan birka¢ 6rnedi burada belitmekte yarar vardir. J.H. Dunning’e gére
CUS'leri soyle tanimlamak mumkindir. “Dogrudan yabanci sermaye yatinmlari
yaparak birden fazla gelir getiren aktif degerlere sahip olan veya bunlari kontrol
ederek kendi orjinal Ulke diginda mal ve hizmet (ireten 6zetle uluslararasi
uretim yapan firmadir.?’

Vernon ise ¢ok uluslu sirketleri Gst ydnetimin ¢ok milliyetli olmasi ve
sirketin mali glictinden giderek tanimlamigtir. Vernon'a gére gokuluslu sirket,
“Cesitli milliyetlere sahip genis bir firmalar grubunu kontrol eden ancak ikiden
fazla tilkede belli bir oranin tzerinde yillik gelirle ¢aligan firmadir.??

Uluslararasi Ticaret Odasinin (ICC) Istanbulda dizenlenen 22.

Kongresinin bir raporuna gére “Bir uluslararasi sirketin yabanci ulkelerdeki

1 JH Dunning, “The Future of the Multinational Economy”, Llyods Bank Review, July 1974,
s.15-17
22 R. Vernon, Soverignty at Bay, Basic Books, Inc., New York 1971, s.4
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tretimi, toplam iretiminin en az %25-30'unu gegtigi zaman veya uretim miktari
bilinmiyorsa, yabanci Ulkelerde elde edilen karlar toplam karin énemli sayilacak
bir oranina veya bu da bilinmiyorsa, yabanci Ulkelerde ¢alistinlan personel
toplam personelin belirli bir oranina ulastigi zaman bu sirket Gok Uluslu Sirket”
olmaktadir.?®

Cok Uluslu Sirketler igin;

Crossnational Corp.

Global Conglomerate

Global Firm

International Corparate Group

International Firm

Many National Firm

Mega Corporation

Multinational Company (MNC)

Multinational Enterprise (MNE)

Multinational Family Group

Supranational Enterprise

Transnational Corporation (TNC)

Transnational Enterprise (TNE)

Trans International Company

World Company

World Wide Enterprise

Cok Uluslu Sirketler i¢in es anlamli olarak kullaniimaktadir.* Ancak Cok
Uluslu Sirketlerin faaliyetlerinin sinirsiz olugu ve genis ¢apli biyiime stratejileri
nedeniyle uzun dénemde bu isimler etkinliklerini yitirecektir.

Prof.Dr.Richard Robinson’a gére Gok Uluslu Sirketlerin gelisme siireci 4

bslimden olugmaktadir.?®

23 |smet Mucuk, Modern igletmecilik, Der Yayinlari, Istanbul, 1993, s.51

24 Alex Rubber, The Might of the Multinationals, The Rise and Fall of the Corporate Legend,
1.Basim, 1990, Proeger Publisher, New York, USA, s.110 ‘

% Glten Kutal, Gok Uluslu Sirketler ve Endustriyel lligkiler, istanbul, 1986, s.58
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-Uluslararasi Sirketler (International Companies)

Yabanci bir {lkede faaliyet g&stermek igin her thrli olanag
degerlendirerek yatirim yapan sirketlerdir.

-Cok Uluslu Sirketler (Multinational Companies)

Genel merkezi geldikleri Glkede olan ve gittikleri Ulkede gd&sterdikleri
faaliyetleri (karlaninin ana merkeze transfer edilmesi) geldikleri Glkede olmusg
gibi degerlendirilen sirketlerdir.

-Uluslar Otesi Sirketler (Crossnatioal Companies)

Hissedarlarin ve yoneticilerin blyiik bélumiind yabancilarin olusturdugu
sirketlerdir.

-Uluslararasi Sirketler (Supranational Companies)

Uluslararasi anlagmalarla kurulan sirketlerdir.

Cok Uluslu Sirketlerin 6zellikleri, faaliyetleri ve amaglan gézénintde
tutularak yaklasik bir tanim yapmadan 6nce Cok Uluslu Sirketlerin ortak
Ozelliklerini belitmek daha yararli olacaktir.

Cok Uluslu Sirketlerin Karakteristik Ozellikleri:

- En belirgin 6zellikleri mali ve ekonomik biytklukleri,

- Kar saglamak ve pazar paylarini korumak veya blylutmek temel
amaglarini olusturmalari,

- Sermaye paylari Uretim ve pazarlama merkezleri iki veya daha fazla
farkli ekonomik gelisme gosteren Ulkelere dagilimistir. Bu Ulkelerdeki Gretim
faaliyetlerinin toplam Gretim icindeki orani biylk énem tagimaktadir. lsgtcu-
yogun Uretim faaliyetierinde Gelismekte olan tlke ve Az geligmis Ulkeleri tercih
etmeleri,

- Yatinm sermayesi, mal, uzman personel, dretim ve igletme
tekniklerinin uluslararasi transferi,

- Gittikleri ulkelerde bulunan yavru sirket, sube ve temsilciliklerinin
yatinm, personel ve pazarlama politikalari ana sirket tarafindan merkezi
sistemle denetim altinda bulunduruimasi ve genellikle ¢ok "gesitli uluslardan

olusan tepe yoéneticilerinin ana sirket tarafindan atanmasi,
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- Ana sirkete bagli tim sirketler i¢in sosyal, mali ve ekonomik standart
politikalar izlenmesi yatinm, uretim, pazarlama, muhasebe, denetim ve
personel politikalari gibi.

- Ortaklik paylarinin gesitli uluslardan 6zel ve tlzel kigiler arasinda
dagilimasi,

- Genel merkezlerinin vergi oranlan ¢ok diisik veya hi¢ olmayan
genellikle kiguk Ulkelerde olmasi,

- Tekelci glct yok etmek, finansal yuklerini hafifletmek igin rekabeti
6nleyerek pazara baska sirketlerin girisini engellemeleri,

- Yatirmlarin finansmaninda uluslararast para ve sermaye
piyasalarindan ve yerel kuruluglardan cgesitli tesviklerle birlikte ucuz kerdi
saglamalan,

- Gittikleri Glkelerde ana sirketin ve geldikleri Glkenin ihtiyaclarina veya
ic pazara yonelik Uretim faaliyetlerinde bulunmalandir.

Yukarida agiklanan ortak 6zelliklerin 1s1ginda Cok Uluslu Sirketleri “ana
sirketi belirli bir tlkede bulundugu halde faaliyetilerini yavru veya ortakhk
kurulan sirketlerce iki veya daha fazla tlkede sirdlren, toplumda séz sahibi
olmak amaciyla stratejik kararlar, isletme politikalar, denetim ve g¢esitli
kontrollerle yavru sirket faaliyetlerini etkileyebilen kar amagl ve buyik &lgekli
kuruluglar” olarak tamimlayabiliriz.  Ancak, geldikleri Ulke diginda faaliyet
gosteren binlerce orta ve kigik olgekli sirketler de Gok Uluslu Sirketler kavrami
icinde yer almaktadir.?

Cok Uluslu Sirketlerin Dig Uretime Agilmalarini Etkileyen Faktérler

Diinyada yabanci sermaye hareketlerini belirleyen faktérleri daha iyi
¢ikarabilmek igin firma seviyesinde disg yatinm kararlarinin nasil alindigina
bakalim ve bu kapsam igerisinde dogru faktérlerin nelerden ibaret oldugunu
algilamaya galisalim. Bir sirketin bulundugu tlke sinirlari diginda yatirim karari
almasi, firma igin gesitli belirsizlikleri ve ilave bir maliyeti de beraberinde getirir.

% pAlan Griffiths-Stuart Wall, Applied Economics, 2.Basim,1996, Longman, New York,
USAs.116
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Her seyden o6nce, yatinm yapilacak {lkenin sosyal ve ekonomik
kosullarinin, tiiketici tercihlerinin, piyasanin ézelliklerinin yerli isletmeler kadar
bilinmesi imkansizdir. Bu belirsizlikler yaninda, yabanci (lkelerde dolaysiz
yatinma girismenin ana sirkete, organizasyon, haberlesme ve denetim
gorevlerinin yerine getiriimesinde ilave bir maliyet yikledigi de unutulmamalidir.
Eger yatinm az geligmis bir Ulkede gergeklestiriliyorsa, yukaridaki belirsizlik ve
maliyetlere bu dlkenin yapilarinda bulunan siyasi ve ekonomik belirsizlik
faktorlerini de ilave etmek gerekir.

Batin bu olumsuz faktérlere ragmen, ¢ok uluslu sirketleri, yabanci
Ulkelerde ve hele az gelismis Ulkelerde yatinm yapmaya tesvik eden ve
ybnelten nedenler varsa, bunlar agagdidaki gibi (¢ ayn neden halinde
siralayarak anlatabiliriz. Bunlardan ilki tekelci rekabet ustinliga diye
adlandirdiimiz ¢ok  uluslu  sirketlerin  oligapolistk  &zelliklerinden
kaynaklanmaktadir.

Tekelci Rekabet Ustiinliigii

Herhangi bir firmanin dig Ulkelere giderek orada yatirim yapmayi géze
almasinin baglica sarti, o firmanin, girecegi piyasalardaki firmalara kiyasla
sahip oldugu bir Ustinlikten yada varliktan kaynaklanir. Bu tstinlik yada varhk
cok uluslu sirketlerin yerli Ureticilere nazaran, onlarin Gzerinde sahip olduklari
guctir.”” Cok uluslu sirketler, teknoloji birikimi, mal farkhilagtirmasi, Ustin
pazarlama teknikleri ve fiyat politikalan ile yerli Greticilere nazaran daha genis
pazarlari ele gegirebilme olanagina sahiptirler. Bu olanak, uluslar arasi
sirketlerin biyik élcekte Uretim yapmalanndaki tecribelerinden ve oligapolist
&zelliklerinden kaynaklanmaktadir. Uretimde kullanilan teknolojinin  yerli
sirketlerin kullandiklar teknolojiye nazaran Ustlniik gbéstermesi ve bu
teknolojinin taklit edilmesinin patent yasalart ile koruma altina alinarak
6nlenmesi, yerli firmalara nazaran daha kolaylikla temin etme olanag,

igletmecilik tecribeleri ve buyuk 6lgekli Gretim yapmanin sagladigi i¢sel

z Ipek Incesulu, Dogrudan Ozel Yabanci Sermaye Hareketlerini Etkileyen Faktorler ve T[]Arkiye,
(Hazine ve Dig Ticaret Mustesarhi§j), Uzmanlk Tezi) Temmuz 1993, sayfa 17
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tasarimlar, ¢ok uluslu sirketlerin yerli Greticiler kargisinda daha baslangigta
sagladikian Gstanliklerdir.

Bunlardan dzellikle teknolojik Gistlinlik, gok uluslu sirketin tekelci yapisini
olugturan temel nedendir. ClUnkl tekelci glig, sahip olunan sermayenin
bayuklaganden degil (mali sermayeyi yeril girisimcilerin de temin etme olanagi)
vardir, fakat fiziki kapitalin niteliginden, bagka bir deyigle teknolojik bilgi
birikiminden ileri gelmektedir.

Bdlgesel Etkenler
Aciktir ki yukarnida bahsolunan é6zellik yani temel olarak firmanin elinde

bulunan tekelci Gstinlik dogrudan disg pazara agilmak i¢in baglibagina yeterli bir
neden olusturmamaktadir. Elbetteki bdylesine bir varligi elinde tutan sirket
dogrudan yatinm yerine malini ihra¢ etme yoluyla da o piyasaya girebilir. Sirketi
ticaretten uzaklastirarak yatinma yénlendiren diger faktérleri Bélgesel Etkenler
olarak inceleyebiliriz.2®

Herseyden 6énce dolaysiz yatinmda yavru firmalar araciliyiyla, yabanci
Ulkenin Pazar sartlarina ve tiketici zevklerine daha uygun bir Gretim bigimi
gelistirmek mamkuandir. Yerli retim yerel sartlar saptama ve sirket agisindan
degerlendirme bdylece misteri zevk ve aliskanliklarinin taninmasi, mal ve fiyat
farkhlagtinimasi imkani verir.

Diger yandan ulkelerce (6zellikle az gelismis Ulkeler tarafindan) takip
edilen koruyucu dis ticaret politikalan bu (lkelere ihracatta bulunmayi
gugclestirmektedir. Gergekten de uluslar arasi serbest ticarete konulan gimrik
ve kota gibi kisitlamalar ¢ok uluslu firmalarin tretim hacmi, satis hasilati ve
karlarinda dismelere yol agar. Bu durumda, bu kisitlamalarin sirket Gizerindeki
etkilerini asgariye indirmenin ekonomik alternatifi Uretimin dig Glkelerde,
ozellikle dig ticaretin yogun olarak korundugu Ulkelerde yapiimasidir.
Korumaciigi sadece lkelerle sinirlandirmamak  gerekir.  Bélgesel
entegrasyonlarin amaci da birlie dahil olan llkeler arasi dayanigmayi
arttinrken birligi disariya karsi korumaktir. Korumacilik faktéri 6zellikle ¢ok

uluslu sirketleri az gelismis tlkelerde yatirrm yapmaya ydnlendiren bir etkendir.

% a.g.e., sayfa 20
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Gerek doviz darbogazi nedeniyle zorunlu, gerekse kalkinma politikalarinin bir
sonucu olarak bilingli bir sekilde ithalata getirilen kisitlamalar, ¢ok uluslularin o
Ulkelere yapilacak ihracatini kisittayacagindan, bu sirketleri ihracat yerine o
Ulkelerde yerli iretim yapmaya zorlayacaktir.

Kural olarak dahili piyasayr korumak amaciyla belli mallar Gzerindeki
gumrik vergilerinin artirilimasi ki bu gumrik oranlari nihai tiketim mallarinda
dogal olarak oldukga yiksek tespit edilir, o mallarin etken koruma oranlarini
ylUkselteceginden malin dahili piyasada Uretimi gerek yerli gerekse yabanci
girisimciler igin cazip hale gelecektir. Ancak ayni mallar tretimde girdi olarak
kullanan diger sektérlerde malin fiyatindaki artis nedeniyle etken koruma
oranlar azalacagindan, bu sektérlere daha az yabanci sermaye gelecek veya
mevcut yabanci sermaye etken koruma oranlarinin daha yitksek bulundugu
sektérlere kayacaktir. Bu nedenle dis ticarette uygulanan koruyucu politikalarin
belli bir sektérden ziyade tim ekonomiye daha fazla yabanci sermaye c¢ekip
cekmeyecegi, ¢esitli mallar Gzerindeki giimrik vergi oranlarinin géreceli artisina
ve malin ara mali veya tiketim mali olarak kullanilip kullaniimadigina bagl
olacaktir. %

Az gelismis Ulke hikimetlerinin ithal ikamesine bagll bir sanayilesme
modelini segmelerinin, ¢ok uluslu sirketleri bu tlkelerde yatirma ydnelten temel
nedenlerden biri oldugu sdylenebilir. Boyle bir Gretim yapilanmasinda ¢ok ulusiu
sirket, karini biyik olgcekte tretim yaparak degil, fakat koruyucu politikanin
kendisine sagladigi tekelci glic yardimiyla maksimize etmektedir. Ancak ithal
ikamesi sonucu, Uretim daha ¢ok montaj diuzeyinde surdirtldiginden, ara
mallar da ana firmadan ithal edilecedinden, baglangigta yasaklanan ithalat bir
anlamda libere edilmis olmaktadir. Ana sirket, yatinm yapilan az gelismisg
Ulkede i¢c pazarlarin sinirhhgi nedeniyle yiklendigi ilave maliyeti ise, yavru
sirkete sattigi teknoloji ve girdilerin fiyatlarim danya fiyatlaninin Gzerinde
dederlendirerek ¢ikarmaya c¢alisacaktir. Baslangigta, az gelismis ekonomide
koruyucu dis ticaret politikasi uygulanmasa bile, ¢ok uluslu sirketin Gretime

® a.g.e., sayfa24
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gectikten sonra hilkimetten dis ticarete kisitlayici tedbirler getirmesini istemesi
de, koruyucu politika tedbirlerine verilen 6nemi arz etmektedir.

Bélgesel diger bir etken ise tagima masraflaridir. Tagima masraflan
nedeniyle firmalarin yerli ureticilerle ya da yakin pazarlardaki Ureticilerle fiyat
yéniinden rekabet imkani kisitlanmaktadir. Aynca, mallarin taginmasinda
ulagtirma sirketlerine bagimiilik ve onlarin riskini tagima s6z konusudur.

Bir firmanin tlke sinirlan disinda faaliyette bulunmak istemesi tlke digl
firsatlardan yararlanma durtisanden ileri gelebilir. Dogal olarak, ¢ok ulusiu
firma emegin ucuz oldugu yada vergilerin dusiik oldugu Ulkelere yada bdlgeler
gitme egilimini gésterecektir.

Béylece ana ulke igerisinde, isglcti maliyetlerindeki yada vergilerdeki
yukseklik seklinde firmanin karliigini azaltacak bir ortamdan digariya yoénelir. Ev
sahibi Glkenin, yatinm yapacak yabanci sirketin karini arttinci maliye veya
ekonomik politikalan ki burada yabanci sermaye icin uygulanan o6zel tegvik
tedbirlerini de sayabiliriz. Diger bir hikimet politikasi, yabanci sermayeye
saglanan tesvik tedbirleridir. Hukiimetler, yabanci sermayeye, kurumlar vergisi
muafiyeti yada indirimi gibi mali tesviklerin yanisira ucuz kredi veya parasal
iadeler gibi nakit tegvikler de getirmektedir. Bu tir tesvikler o bdlgeye yabanci
sermayeyi 6zendiren faktorler igerisinde yer almaktadir. Ancak 6zellikle az
gelismis Ulkelere gitme karari alirken, yabanci sermayeyi, bu gibi finansman
desteklerinden ¢ok o Ulkedeki siyasi ve ekonomik istikrar etkilemektedir. Bu
noktada llkelerarasi yapilan yatinmlarin garantisi ve korunmasiyla ilgili yabanci
sermayenin gittigi Ulkede gtivence altina alinmasi hususundaki ikili anlagmalar
6nem arzetmektedir.

Sonug olarak koruyucu dis ticaret politikasi, liberal bir yabanci sermaye
politikasi ve uygulanan mali tegvikler yabanci sermayeyi o Ulkede yada bélgede
retim faaliyetinde bulunmaya yénelten belli bash bélgesel etkenlerdir.

Bolgesel faktorleri sadece hedef dlkeye gekici faktorler olarak
gérmemeliyiz. Ayni zamanda bunlar ana ulkeden itici faktdrler de olabilir.
Firmanin bulundugu ana Ullkedeki bazi kisittamalar da onu dig pazarlara
agimaya yoneltir. Son geyrek yiizyllda biylik sirketleri farkli lkelerde yatinma

yonelten ve uluslar arasi dretim olgusunun ortaya gikmasina neden olan
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faktorler gerek sermayenin getirdigi ve gerekse yatinmin yapildigi Glke
hiukimetlerinin ekonomik ve maliye politikalarinda olusan degismelerle
actklanabilir. Blyuk sirketlerin badli oldugu Glkede faiz oraniarinin, kurum
vergilerinin arttinimasi ig¢i Ucretlerinde asgari sinirlarin yiikselmesi, mevcut
kredi politikasinin girisimciler aleyhine degistiriimesi veya gimrik vergilerinin
artirimasi sonucu Uretimde kullanilan ithal mal girdi fiyatlarinin pahalilanmasi
gibi nedenler Uretimin maliyetini yikselteceginden, bu degisikliklerden etkilenen
sirketler bagli olduklart Ulke sinirlari disinda yatinma ydéneltecektir. Bunlari
kisaca girket yéninden disarida itici faktorler olarak tanimlayabiliriz..

Ayrica, uzun dénemde ihracattan saglanacak kar, dolaysiz yatirimlardan
saglanacak karin ¢ok daha altinda kalabilir. Clnkii yabanci sirket, yatinm
yapilan Glkeden kar yaninda, teknik hizmet, lisans gibi yatinm gelirleri ile, yavru
firmaya saglanan kredi faizlerini ve yuksek fiyatlardan ihrag¢ edilen kapital ve ara
mallari gelirlerini de transfer etmek olanagina sahiptir.

Butin bunlarin 6étesinde ihracat yerine dolaysiz yatinmin tercih
edilmesinin nedeni girketin oligapolistik yapisinda bulunabilir. Ciinki oligapolist
firma davraniginin bir 6zelli§i de savunmasal olusudur. Kendi ihracat yaptig: bir
Ulkede rakip firmalarin imalata girisme olasiliyi ¢ok ulustu sirketi dncelikle o
Ulkede dolaysiz yatirimda bulunmaya yoneltecektir.

Yukarida sayilanlar her ne kadar yabanci Ulkelerde Uretim yapmayi
tesvik eden faktdrler olsalarda burada hala bir agik kapi kalmisgtir. Yukaridaki
nedenler firmalarin, hedef piyasalara neden lisans anlagmalan yoluyla
teknolojilerini yerli Ureticilerden birine transfer ederek daha az risk tGstlenmeleri
s6z konusuyken dogrudan yatirnmin tercih etmemesini yeterli dizeyde
acgiklamamaktadir.

Yerli Uretimin Lisansa Ustiinliigii

Tim yukarida tartigilan nedenler ¢ok uluslu sirketleri hedef piyasalarda
dogrudan vyatinma ydnlendiren gerekli ancak yeterli sartlar degildirler.
Yukaridaki gerekgeler ¢gok uluslu sirketlerin hedef piyasalarda yerli Giretimde
bulunmalar! geregini ortaya koymasina ragmen neden onlarin o piyasalarda
bizzat yatirirm yapmalari geregini yeterli olarak agiklamamaktadir. $irketler yerli
uretimde bulunabilirler. Bu yol sirket igin daha az risk tasir. Ancak dogrudan
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dretimin lisansh uUretime tercih edilmesinin nedenleri vardir. Simdi kisaca
bunlardan bahsedelim.

I Sirketler sahip olduklar Usttinliklerin yada varliklarin timun,
bu varliklarin 6zelliginden dolayi, hedef piyasalardaki yerli reticilere satamaz
veya kiralayamaz. Ekonomik ve teknolojik Ustlnliklerinin yanisira g¢ok
uluslularin en basta gelen 6zellik ve Gstlnlikleri yonetim, organizasyon ve
pazarlama alanindaki bilgilerdir. Oysa bunlarin fiziki bir gérintmlerinin
bulunmamasi nedeniyle bagkalarina devredilirek kullandiriima imkani yoktur. Bu
tur yetenekler ancak sahipleri tarafindan bizzat kullanilarak Gretim
faaliyetlerinde efektif olabilirler. Yani yénetim, organizasyon ve pazarlama gibi
bilgi ve becerileri bagkalarina transfer etmek gogu zaman imkansiz olmaktadir.

. Lisans vermek mumkin oldugu halde hedef llkede bu teknigi
Uretime sokabilecek yeterli bilgi, beceri ve uretim faktérlerine sahip lisansér
firmalar bulunmayabilir. Bu durumda Ustinlige sahip firmanin gerekli bilgi ve
uzmanlariyla birlikte yurt disi Gretimi bagh kuruluslan araciligiyla bizzat
gerceklestirmesi gerekir.

Il. Cok Uluslu sirketlerin faaliyetlerinde uluslararasi rekabetten ileri
gelen bir gizlilik ve glven ilkesi zorunludur. Sirketlerin sahip olduklan
Ustanliklerin diger bir deyisle teknik sirlarin itinayla korunmasi! bunun bir
pargasidir. Burada igletme, organizasyon ve pazarlama bilgilerinden degisik
olarak teknik bilgilerin yani Gretim bilgisinin aslinda kiralanma veya satiimasi
mimkindiar. Ancak firma bu varligini sir olarak tutup bundan sadece kendi
yararlanmay: tercih eder. Genelde teknolojisini transfer edecegi sirkete
givenmeyebilir. Bu yizden de firma sahip oldugu teknolojiyi tilke diginda bizzat
Uretime sokmak yoluyla kazang saglamayi amag edinir.

“Gok uluslu girketler teorisini daha iyi agiklayabilmek icin bir 6rnek
Uzerinden gitmek faydali olacaktir. Ornek olarak Meksika otomobil endistrisini
ele alahm. Meksika, buyik ve kendi kendine yeten bir otomobil endiistrisine
sahiptir, Uretilen tim arabalar i¢ piyasada satiimaktadir ve araba uretimine
iligkin tim pargalann Uretimi Meksika'da yapiimaktadir. Ancak, Meksika'da
biylk ve kendi kendine yeten bir otomobil endistrisine sahiptir, Gretilen tim
arabalar i¢ piyasada satiimaktadir ve araba Uretimine iligkin tim pargalarin
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uretimi Meksika'da yapilmaktadir. Ancak, Meksika'da otomobil tireten firmalarin
cogu cokuluslu bilyilk Amerikan otomobil firmalarinin tabi firmalaridir.
Sozkonusu Uretime iki alternatif vardir. Meksika'da tabi firamalar araciligiyla
otomobil Gretimi yapmak yerine, ABD'de otomobil ureterek Meksika'ya ihrag
etmek; yerel Meksika firmalarn tarafindan otomobil Gretimi yapmak. O zaman
nicin dogrudan yabanci sermaye yatirimlari yapilmaktadir?

Cok Uluslu Sirketlere iliskin modern teori yukarida yer alan bu kapsamli
soruyu, iki ayri soruya ayirmaktadir. Ik olarak, bir mal neden bir lkeden ziyade,
iki veya daha ¢ok Ulkede uretilir? Bu soru bir lokasyon(Location) sorusudur.
Ikinci olarak, neden degisik yerlerdeki Giretim, birgok firma tarafindan yapiimak
yerine, ayni firma tarafindan yapimaktadir? Bu da bir uluslararasilagsma
(Internalization) sorusudur.

Meksika’'nin neden ABD’den araba ithal etmedigini agiklamak igin
lokasyon teorisine, Meksika'nin otomobil endiistrisinin neden bagimsiz olarak
kontrol edilemedigini acgiklamak igin ise, ulusiararasilagma teorisine ihtiya¢
vardir.

Lokasyon teorisine gére, Uretim yapilacak yer, kaynaklar tarafindan
belirlenir. Ornegin, aliminyum madenciligi boksit madeninin bulundugdu
yerlerde, aliminyumun iglemesi ise elektirigin ucuz olarak bulundugu yerlerde
yapildiginda ekonomik olacaktir. Benzer sekilde, ulagim maliyetleri ve ticari
engeller Giretim yerinin tesbit edilmesinde, belirleyici faktérierdir.

Meksika otomobil endustrisi, mevcut ithalat kotalari ve diger ithalati
zorlagtirnci énlemler nedeniyle mevcudiyetini sirdirebilmektedir. Bu dnlemler
de dogal olarak llkeye araba ithalatini ekonomik olmaktan gikarmaktadir. ABD
firmalari da bu nedenle (lkeye araba ihracatt yapmak yerine, bu lkeye
dogrudan yabanci sermaye yatirimi yapmaktadir.

Uluslararasilagma teorisi de ayri bir konudur. Meksika'da bagimsiz yani
yerel oto dreticileri yoktur. llk olarak sunu belitmek gerekir ki, bir ¢okuluslu
sirketin gesitli Ulkelerdeki faaliyetieri arasinda, énemli iglemler vardir; Genellikle,
bir yavru sirketin ¢iktist, bir baska tabi sirketin Gretim girdisi olabilir; veya bir
ulkede gelistirilen teknoloji diger tlkelerdeki tabi sirketlerde de kullanilir. Ya da
ybneticiler, pek ¢ok Ulkedeki fabrikalarinin faaliyetleri rahat bir sekilde koordine
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ederler. Iste bu islemler, tabi sirketleri birbirine baglar ve artik gokuluslu
sirketler, bu iligkileri ve iglemleri yurttmek i¢in vardir.

Cokuluslu girketler vardir, glinkit séz konusu iglemleri sirketler arasinda
yapmaktansa, tek bir girket biinyesinde (gokuluslu girket) gergeklestirmek daha
karhdir. Bu konuda ¢ok degisik teoriler vardir, ancak bu teorilerin higbiri,
konuslandirma teorisindeki gibi, saglam delillere dayanmamaktadir. Bunlardan
ikisi en ©nemlilerindendir. Birinci teori, uluslararasilagmanin avantajlarini
belirlerken, teknoloji transferinin dnemi Gzerinde durur. Teknoloji, zaman zaman
satilan veya lisans altinda verilen ve ekonomik agidan fayda saglayan her gesit
bilgi olarak tanimlanabilir. Fakat, teknoloji transferi konusunda bazen birtakim
zorluklarla karsilagilmaktadir. Ornegin bir fabrikanin nasil igledigine iligkin
bilgiler hi¢ bir zaman yazili olmayip, onu ¢aligtiran insanlarn bilgi dagarciginda
bulunur ki bu da paketlenip satilan bir meta degildir. Ayni zamanda, potansiyel
bir alicinin bilginin gergek degerini de bilmesi ¢gok zordur. Zira konu ile ilgili alic
da, satici kadar bilgi sahibi olsa, zaten satin almasina ihtiyag kaimayacaktir.

Son olarak, bilgi Gzerindeki haklarin korunmasi ¢odunlukla zordur. Clnku
bir firma, baska bir firmaya lisans altinda teknoloji verirse, teknolojiyi alan
tlkedeki diger firmalarda ayni teknolojiyi taklit edebilirler. Bitiin bu sorunlar da,
yabanci Ulkelerde gokuluslu sirketlerin kendi sirketlerini kurmalarini, teknolojiyi
bagké sirketlere satmaya gére daha karl hale getirmektedir.

Ikinci teori de, uluslararasilagsmanin avantajlarini agiklarken, dikey
entegrasyonun 6nemini vurgulamaktadir. Eger bir firma (Cesme basi firmasi),
iyi bir mal Uretiyorsa ve bu mal bir bagka firmanin (Cesme sonu firmasit), Gretim
girdisiyse, bazi problemler ortaya gikmaktadir. Ik olarak, eger iki firma da
piyasada bir monopol pozisyonundaysa, ¢esme sonu firma, fiyatlan asagiya
cekmek isterken, gesme basi firma yukari gekmek istediginde, firmalar arasinda
bir anlagsmaziik bas gosterecektir. Ayrica, arz ve talep belirsizligi ytzinden
koordinasyon problemleri olabilecektir. Son olarak da, degigen fiyatlar bir veya
her iki taraf icin de blyUk riskler yaratabilir.

Eger cesme basl ve sonu firmalar, dikey bir sekilde entegre olabilirse,
yani ¢cok uluslu bir girketin tabi sirketleri ya da yabanci Ulkelerdeki kurdukla"r'ljtr
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sirketleri olarak faaliyet g&sterirlerse bu problemler ortadan kalkacak veya
azalacaktir.

Ozet olarak sunu sdyleyebiliriz ki, gok uluslu sirketler su anda en gok
tartigilan ve gincel olan konulann arasinda olmasina ragmen, bu konuda
Uretilen teoriler hentiz yeterli olguniuga ulagsamamistir. Bu konudaki en énemli
soru, ¢ok uluslu sirketlerin ne tur yaralar sagladigidir. Gokuluslu sirketlerin
neden varoldugunu agiklamak konusundaki bilgilerimiz olduk¢a, bu soruyu
cevaplamak ¢ok zordur. Her seye ragmen gene de, var olan teoriler bazi

cevaplar vermemize olanak saglayacaktir.”*°

% Suna, Oksay. “ Gokuluslu Sirketler Teorileri Cercevesinde, Yabanci Sennaye Yatmmlarlnm
Incelenerek Degerlendiriimesi”, Dis Ticaret Dergisi, ss.21-23
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1. DUNYADA YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI

1. Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Dagilim:

Birlegmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD)'nin 1999
Dinya Yatinnm Raporuna goére, 1997 yilinda tim diinyada 464 milyar $ olan

dogrudan yabanci sermaye yatirimlari 1987'den bu yana en yiiksek artigi

gostermis ve %39 oraninda artarak 1998'de 644 milyar $ olmustur. 1998

yilinda, Asya Ulkelerinde ve Rusya’da yaganan finansal krizler ve bu krizlerin

Latin Amerika Ulkelerindeki yansimalari, diinyada buylmenin, ticaretin, Griin

fiyatlarinin, portfdy yatinmlarin ve 6zellestirme faaliyetlerinin azalmasi gibi bazi

uygun olmayan ekonomik kosullara ragmen s6z konusu artig gerceklesmigtir.

1999 yilinda da dogrudan yabanc! yatinmlarda artis beklenmektedir.*!

Bazi Asya llkelerindeki dogrudan yabanci yatirimlann azalmasi byik

dlclide gelismekte olan ulkeler grubunda yer alan tlkelerde yatirm giriglerinin

173 milyar $'dan 166 milyar $'a digsmesine neden olmustur.

Tablo 1 Bolgeler itibariyle Dogrudan Yabanci Yatinm Girigleri (Milyon Dolar)

1987-1992

1997-1998

’ Y ' 1998
Bélgeler o r(t\a(;:xa) 997 1998 DegiZ:r:e Yuzde Paylar
Dinya 173.530| 464.341] 643.879 38,7 100,0
Gelismis Ulkeler 136.628| 273.276] 460.431 68,5 71,5
Avrupa Birligi 72.651| 126.194| 230.009 82,3 35,7
Orta ve Dogu Avrupa 1.576 18.532 17.513 -5,5 2,7
Gelismekte Olan Ulkeler 35.326] 172.533] 165.936 -3,8 25,8
Asya+Pasifik 19.809 95.651 85.055 -11,1 13,2
Afrika+Glney Afrika 2.986 9.362 8.302 -11,3 1,3
Latin Amerika+Karaibler 12.400 68.255 71.652 5,0 11,1

Kaynak: UNCTAD, World investment Report, 1999

1998'de tim geligmekte olan lkelerdeki dogrudan yabanci yatirimlarin

%55'i sadece 5 Ulkede yodunlasmig, daha az gelismis 48 Ulke ise %1'in altinda

kalmigtir. Bb6ylece yabanci sermaye giriglerinde gelismekte olan (Ulkeler

arasindaki ugurum daha da artmistir.

% Turkiye Isveren Sendikalarn Konfederasyonu, Cilt: XXXVIII, Sayi: 1 Ekim 1999, 5.26
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Dinyada yabanct vyatirnmlarin gelismis Ulkelerde yogdunlasti§
gézlenmektedir. Bu llkelere yonelik yabanci yatinm girigleri 1998'de 460 milyar
$’1 bulmakta ve diinyadaki yatinmlarin %71.5'ini olusturmaktadir.

1998 yilinda dinyada en fazla yatirnm c¢eken alkeler sirasiyla ABD,
Ingiltere, Cin, Hollanda, Brezilya, Fransa, Belgika-Liksemburg, Aimanya, Isveg
ve Kanada'dir. Gelismis tlkeler arasinda ve diinya genelinde cektigi 193 milyar
$ yatinm ile ABD ilk sirada yer almaktadir.

Tablo 2 Dogrudan Yabanci Yatinm Girigleri (Milyon Dolar)

1987-1992 1998 1997-1998
Sira Ulke (Yilhk 1997 1998 Yiizde Yiizde
No Ortalama) Pay Degisme

1|ABD 46211 109264] 193375 30,03 77
2|Ingiltere 22156 36990 63124 0,8 70,6
3|Cin 4652 44236 45460 7,06 2,8
4|Hollanda 7147 9416 31859 4,95 238,3
5|Brezilya 1513 18745 28718 4,46 53,2
6|Fransa 12092 23178 28039 4,35 21
7iBelgika 7214 12452 20889 3,24 67,7
8|Almanya 2560 9606 10877 3,09 106,9
9|lsveg 2070 10910 19358 3,01 77.4
10|Kanada 5899 11465 16500 2,56 43,9
11]lspanya 9943 6388 11307 1,76 77
12|Finlandiya 377 2114 11115 1,73 4258
13|Meksika 4310 12831 10238 1,59 -20,2
14|Singapur 3674 9710 7218 1,12 -25,7
15| Tayland 1656 3733 6969 1,08 86,7
16|Irlanda 615 2727 6820 1,06 150,1
17|Danimarka 897 2801 6623 1,03 136,5
18|Avustralya 6312 8598 6568 1,02 -23,6
19|Avusturya 648 2384 5915 0,92 -26,9
20]Arjantin 1803 8094 5697 0,88 -29,6
50|Misir 806 891 106 0,17 20,8
51|Litvanya . 355 926 0,14 160,8
52|Hirvatistan . 503 873 0,14 73,6
53|Bolivya 53 731 872 0,13 19,3
54|Ekvator 150 695 830 0,13 19,4
55|Tarkiye 578 805 807 0,12 0,2
56| Trinidad&Tobd 117 1000 800 0,12 -20
57|Ukrayna " 624 743 0,11 19,1
58|Yunanistan 938 984 700 0,11 -28,9
| IDiinya | 173.550 464.341| 643.879| 100,00| 38,7|

Kaynak: UNCTAD, World Investment Report, 1999
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Avrupa Birligi'ne Gye Ulkelerdeki dis yatinmlar diinyadaki yatinmlarin
%35.7'si dizeyinde iken yalnizca ABD’deki dogrudan yabanct sermaye
yatirimlari diinyadaki yatinmlarin% 30’u diizeyinde bulunmaktadir.

Avrupa Birligi'ne lye Ulkelerden ltalya, Portekiz ve Yunanistan disindaki
diger Gye tlkeler 1998 yili yabanci sermaye girigi siralamasinda ilk 20 iginde yer
alirken, s6z konusu ¢ dye Ulkenin yabanci sermaye giriglerinde bir énceki yila
gore dusls oldugu ve bunlarin 1998 siralamasinda gerilerde kaldigi
goriilmektedir. Hatta, Yunanistan siralamada Turkiye'nin de gerisinde
bulunmakta ve 1997'ye goére yabanci sermaye giriglerinde %29’luk azalma
sonucu 58. sirada yer almaktadir.

Gunumiizde diinyada meydana gelen siyasal degisiklikler ile birlikte
yabanci yatinmlarin yona de degisiklige ugramistir. Basta dagilan Dogu Bloku
Ulkeleri ile kita Cin olmak (zere siyasal ve ekonomik rejimleri farkh dlkeler
yabanci yatinmlar icin yeni alanlari olusturmaktadir. Cin, ucuz, yodun ve nitelikli
isgict ile dogrudan yabanci yatirmlari cezbeden ve faydalanan en &nemli
Ulkelerden biri olmustur.

Diinyada dogrudan yabanci yatinmlar, 1996 yilinda 359 milyar Dolar,
1997 yilinda 464 milyar Dolar ve 1998 yilinda ise 644 milyar Dolara ulagmistir.*

Dogrudan yabanci yatirmlarin artis orani ise; 1986-1990 yillar arasinda
ortalama ytizde 24.3, 1991-1995 yilllan arasinda ortalama yiizde 19.6 1996
yithnda ylzde 9.1 1997 yilinda ylizde 29.4 ve 1998 yilinda ylzde 38.7'ye
ulagmistir.

Dunyada global olarak, dogrudan yabanci vyatirimlann sektérel
dagiiminda, hem gelismis hem de gelismekte olan llkelerde hizmetler sektéri
yiukselme goéstermistir. Yaklagik on yillik bir dederlendirme yapilacak olursa;
gelismis Ulkelerdeki dogrudan yabanci yatirimlarin pay! 1988 ve 1997 yillarinda
sirasiyla imalat sanayinde yizde 37.5 ve ylzde 35.4 hizmetler sektériinde
yluzde 42.9 ve yuzde 53 olurken, gelismekte olan iilkelerde bu paylar imalat
sanayinde ylzde 66.8 ve ylzde 50.1 hizmetler sektériinde ise ytzde 25 ve
ylzde 41.3 olarak gerceklesmistir. Sonug olarak, her iki Ulke grubunda da

% UNCTAD, World Investment Report 1999
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hizmetler sektériinde dnemli gelismeler oldugu, buna karsilik imalat sanayinin
gelismis Ulkelerde payini korurken, gelismekte olan Ulkelerde dnemli 6lgiide
dusts kaydettigi gézlenmektedir.

Dogrudan yabanci vyatirnmlarin gelismis Ulkelerdeki durumuna
bakildiginda; A.B.D 1997 yilinda 109 milyar Dolar ve 1998 yilinda 193 milyar
Dolar ile ilk siray1 almaktadir. A.B.D'yi 1998 yilinda 63 milyar Dolar ile Ingiltere
izlemektedir. Avrupa Birligi'nin payina dugen ise 1997 yilinda 126 milyar Dolar
ve 1998 yilinda ise 230 milyar Dolar olmustur. Geligmis Glkeler icinde énemli bir
yeri olan Japonya'da dogrudan yabanci yatirnmlar 1997 yilindan bir farklilik
gtstermeyerek yaklagik 3.2 milyar Dolar civarinda gergeklesmistir.

Geligmekte olan ulkeleri ele aldigimizda, 13 yildir ilk defa, 1998 yilinda,
dogrudan yabanci yatinmlarda ylizde 4 bir azalma meydana gelmis ve 166
milyar Dolar olmustur. Azalmanin en biiylk nedeni Asya’'nin gelismekte olan
tlkelerdeki (Endenozya, Tayvan Cin bélgesi, Hong Kong-Cin) 11.5 milyar Dolar
tutarindaki duststur.*®

Turkiye'nin de iginde bulundugu Asya ve Pasifik lilkelerine bakildiginda,
1997 yilinda elde edilen 96 milyar dolar, 1998 yilinda ylizde 11'lik bir azaligla 85
milyar dolara digmistir. Daha énce de belirtildigi zere bu azalma G¢ Glkeden
kaynaklanmaktadir. (Endonezya, Tayvan, Cin Bélgesi, Hong Kong, Cin). Bu ¢
Ulkedeki disustn baslica nedeni yerel ekonomilerindeki yavaslamadir. Buna
ilave olarak bolgesel ekonominin yasadigi kriz ise bu keskin dislsu
hizlandirmigtir. Cin, 1997 yilinda 45 milyar Dolar ve 1998 yilinda 44 milyar
Dolarlik dogrudan yabanci yatinm girigi ile Ulke olarak yalnizca bélgesinde
degil, gelismekte olan ulkeler iginde de birinci sirayl almaktadir. Cin'in diginda
tlkeler gruplar halinde degderlendirilmistir. Dogu Asya (Hong Kong, Gin, Kore
Cumhuriyeti ve Tayvan Cin Boélgesi) 1998 yilinda 5 milyar Dolar civarinda,

ASEAN'a Giye 10 Ulke (Kambogya, Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur,

Tayland, Vietnam, Myanmar, Lao Demokratik Halk Cum. Ve Brunei
Darussalam) 1998 yilinda toplam 17 milyar Dolar civarinda yabanci yatinm

almislardir. Giiney Asya (Banglades, Hindistan, Nepal, Pakistan ve Srilanka)'ya

33 UNCTAD, World Investment Report 1999
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bakildiginda, her ne kadar bu grubun finansal krizden 6&nemli olglide
etkilenmedigi goérilse de, 1997 yilindaki 4.6 milyar Dolar tutarindaki yabanci
yatirnma kargilik, 1998 yilinda yaklasik 4 milyar Dolar yabanci yatirnm
almiglardir. Bu béigede, 1998 yilinda, yalniz Banglades, o6zellikle enerji
sektériindeki yabanci yatinm girisi ile hizli bir biyiime yasamigtir. GUney Asya
gibi, Bati Asya da (Bahreyn, Kibris, Iran, Irak, Urdin, Kuveyt, Libnan, Katar,
Suudi Arabistan, Suriye, Turkiye, Birlesik Arap Emirlikleri ve Yemen)'da
dogrudan yabanci yatinmlardan yaklagik 4.6 milyar Dolar civarinda pay
almiglardir. Orta Asya ve Pasifik'in payl ise son derece dusik diizeyde
kalmustir.

Afrika kitasina bakildijinda, 1997 yilinda 1.7 milyar Dolar ile Giiney
Afrika Cumhuriyeti ilk sirayt alirken, 1998 yilinda 1.5 milyar Dolar ile Nijerya
birinci siraya oturmustur. Misir ve Fas Ulkeleri takip etmektedir. Giiney Afrika
Cumhuriyetinde 1998 yilinda fark edilir bir azalma meydana gelmistir. 1998
yilinda Misir ve Nijerya en ¢ok dogrudan yabanci yatirm c¢eken ulkeler
olmuslardir. Misir'da dogrudan yabanci yatinmlar 1998 yilinda 1.1 milyar Dolara
ulagmistir. Ayni yil itibariyle, 33 az gelismis Afrika Ulkesinde ise dogrudan
yabanci yatinmlar 2.2 milyar Dolar'a yikselmesine ragmen hala son derece
dusuk seviyelerde kalmigtir.®*

Latin Amerika ve Karayipler bélgesinde, 1997 yilinda 68 milyar dolar
civarinda gergeklesen dogrudan yabanci yatinmlar, 1998 yilinda yikselmeye
devam ederek 71 milyar Dolara ulagmistir. Bu bélgede Brezilya, 1998 yilinda 29
milyar Dolar ile ilk siray! alirken, Meksika yaklasik 10 milyar Dolar ile ikinci
sirada yer almistir. Arjantin, Sili, Venezuela ve Kolombiya ise diger 6énemli
yatinm g¢eken ulkeler olmuslardir.

Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri (Polonya, Cek Cumhuriyeti, Rusya
Federasyonu, Romanya, Macaristan, Litvanya, Hirvatistan, Ukrayna, Estonya,
Slovakya, Bulgaristan, Letonya, Slovenya, Beyaz Rusya, Makedonya,
Moldova, Arnavutiuk ve Bosna Hersek) 1998 yilinda toplam olarak 19 milyar
Dolar civarinda yabanci yatinm ¢ekmislerdir. Rusya Federasyonundaki yabanci

3 UNCTAD, World Investment Report., 1999
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yatinm, 1997 ylinda 6 milyar Dolar iken, 1998 yilinda 2 milyar Dolara
dusmisgtir. Bu diiss yasanan krizden dolayi yatinmcilarin, Rusya ekonomisine
guvenlerinin  sarsiimasi ve yatinm planlarinin  askiya alinmasindan
kaynaklanmaktadir. Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan, Rusya
Federasyonu’'nun yaninda 1998 yilinda yabanci yatirim ¢eken dénemli Ulkeler
olmuslardir. Polonya’da 1998 yilinda yabanci yatirmlardaki artig, 1997 yilina
gére ylzde 5 olsa da yabanci yatinm taahhutlerinin yizde 50'den fazla artmis
olmasi, gelecekte yabanct yatinm trendinde bir yikselme olacaginin
gostergesidir. Uygulanan &zellestirme programlarinin katkisi ile Macaristan ve
Romanya’da dogrudan yabanci yatirim girisinde belirgin bir yikselme olmustur.

2. Geligmekte Olan Ulkelere Yapilan Dogrudan Yabanci Sermaye

Yatinmlari

Bugiin mevcut yabanci sermayenin yaklasik olarak %80’ birbirlerine
sermaye ihra¢ eden 7 llke arasinda gergeklestiriimektedir. %20’lik bakiye ise,
geri kalan 150'yi agkin Ulke arasinda paylasiimaya g¢aligiimaktadir. Tam olarak
bilinmemekie birlikte; yaklasik 250-300 milyar dolar olarak tahmin edilen yilhk
yabanci sermaye yatinm miktarindan, az gelismis llkelerin payina digen 50-60
milyar dolarin, 150'nin Gzerinde ilke tarafindan paylagiimaya ¢alisiimasi ise, bu
konudaki rekabetin ne kadar kuvvetli oldugunu géstermektedir.

1990-1998 yillan arasinda GOU'lere toplam 2 trilyon dolarlik net
sermaye girisi olmus, bunun 700 milyar dolardan fazlasi dogrudan yatirim
olarak girmigtir. 1980°li yillarin ikinci yarisindan sonra Japonya ve ekonomik
entegrasyonun etkisiyle Avrupa Birli§i dogrudan sermaye yatinmiarinin kaynagi
olmuslardir. GOU'ler yapilan dogrudan sermaye yatinmlart 1980'li yillarda %15
dizeyinde iken, 1990'h yillara gelindiginde %28'lere, 1997 yilinda ise %72'ye

yukselmistir.
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Tablo 3 1990-1997 Yillan Arasinda Gelismekte Olan Ulkelerde ve
Bolgelerde Kisi Bagina Diigen Dogrudan Sermaye Yatirnmi

Ulkeler , $

Giiney Afrika Ulkeleri 5
Latin Amerika Ulkeleri 62
Asya Ulkeleri 31
lUganda 3
Gana 6
Cin 21
Brezilya 35
Meksika 79
Malezya 223

Kaynak: UNCTAD-Trade and development Report, 1999, Trade, External Financing and
Economic Growth in Developing Countries, Part Two, 1999, ss. 115-117

Tablo 3'de géruldagu gibi en fazla dogrudan yabanci sermaye yatirnmi
Malezya ve Meksika'ya, en az ise Afrika (lkelerine yapiimistir. Son 30 yilda
Dogrudan sermaye yatirmlarinda cografik dagiim da énemli hale gelmistir.
Latin Amerika Ulkelerine yapilan yatinmlar azalirken, Dogu Asya ve pasifik
Ulkelerine yapilan yatinmlarda bir artis goérulmustir. Burada o6zellikle
Guneydogu Asya Ulkelerinin ve Cin'in payi buyiktur. Cin tim GOU’lere yapilan
dogrudan sermaye yatirimlarinin 1/3'tne, tim Dogu Asya ilkelerine yapilan
dogrudan sermaye yatirimlarinin da 2/3'tine sahiptir.

Tablo 4 1975-1998 Yillan Arasinda Gelismekte Olan Ulkelere

Yapilan Dogrudan Sermaye Yatinmlarinin Bélgesel Olarak Degigimi (%)

Bolgeler 1975-1982 [1983-1989 (1990-1998
Latin Amerika ve Karayipler 64 41 37
Kuzey Afrika ve Orta Dogu 4 12

Gliney Asya 2

Gliney Afrika 11

Dogu Asya ve Pasifik 19 36 52
Toplam 100 100. 100

Kaynak: UNCTAD Trade and development Report, 199, Trade, External Financing and

Economic Growth in Developing Countries, Part Two, 1999, s.118
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GOU'lerde 1990 sonrasinda 6zellestirme hizlanmig &zellikle hizmetler
sektériinde sirket birlesmeleri ve devralmalarn yasanmigtir. Ozellestirme
nedeniyle yapilan dogrudan sermaye vyatirmlarinin 2/3'0 Latin Amerika
Ulkelerine yapilmistir. (Ozellestirme araciliiyla yapilan dodrudan sermaye
yatinmlannin %73’ 1980 yihinda Sili'ye , %80’ 1990-1995 yillan arasinda
Arjantin'e ve %801 de 1996 yilinda Brezilya’'ya yapilmistir) Ozellestirme
nedeniyle yapilan dogrudan sermaye vyatirimlan tum dodrudan sermaye
yatinmlarinin %127si kadardir. (1990-1997 yillan arasinda)

Dogrudan sermaye yatirimlari sektérlere gére degisebilmektedir. Gegen
yillar igcersinde birincil sektére (Tarim ve madencilik sektdrt) yapilan yatinmiar
azalmistir. Birgok GOU'de yatinmiar ¢gogunlukla ikincil sektére (Imalat ve ingaat
sanayii) yapllmaktadir. 1990’ yillarda ise ikincil sektérden uglinctl sektére
(Ulastirma, turizm, bankacilik, ségortacilik, eglence ve saglik hizmetleri) geecis
baglamigtir. Ornegin Arjantin, Brezilya, Endenozya, Meksika, Peru, Tayland,
Turkiye gibi tlkelerde 1990 yili sonrasinda birincil ve ikincil sektérlere yapilan
dogrudan sermaye yatirimlari azalirken, Uglncul sektére yapilan yatinmiar
artmigtir. Buna karsin; Ingiltere, Japonya, Almanya, ltalya, ABD gibi tlkelerin
1984-1996 vyillan arasinda birincil ve ikincil sektérlere yaptiklari dodrudan
sermaye yatirimlar azalirken, Ggtinciil sektérlere yaptiklar yatirimiar artmgtir.

Tum bunlar bize dogrudan yabanci sermaye yatirimlannin ticareti
yapilamayan sektorlere kaydigini géstermektedir. (Ozellikle finans sektériine)
Bu durum, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin varliklan daha az: olan
ulkelere ¢ok daha kisitll yapilacadi gériintlisti yaratsa da, yatinmlara béyle bir
sinilamanin  getiriimesi  yanlis olacaktir. Cunkii GOU'lerde finansal
liberalizasyon da 6zellestirme de devam etmektedir. Son yillarda GOU'lere
giren yabanci sermaye, dogrudan yabanci sermaye yatinmlari olarak girerken,
ayni zamanda portféy yatirimi olarakta girmeye baslamistir.

Birgok GOU'ye net sermaye girisi giderek artmaktadir. Sermaye girisi
GOU'ler igin digaridan finansman teminini kolaylagtirmakta ve daha ytksek bir
ekonomik bliyime i¢in potansiyel kaynak yaratmaktadir. Eger gerekli politikalar

uygulanmis ise sermaye girisiyle arzulanan daha yiksek yatirnm ve biyime
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saglanabilmekte ve sermaye girisinin neden olabilecegi istikrarsizlik etkileri

dizginlenebilmektedir.

Aksi durumda ise sermaye akimlarinin makro ekonomik dengeleri

bozdugu ve istikrarsizliga yoll agtigi gézlenmektedir. Bu ekonomiler bir sire

sonra krizle kargilagmakta ve bunun sonucu sermaye akimi kesilmekte ve

siiratle geri ddinmektedir. Bu da yasanan krizi derinlestirmektedir .

Tablo 5 Gelecege Doniik Gelismekte Olan Bolgeler Karsilagtirimasi

Tablo 8 Gelecege Doniik Gelismekte Olan Boigeler Kargilastiriimasi

Yabanci Sermaye
Actsindan Onemli
Bdlgeler

1995-2004*
GSYIMH Yillik
Ortalama Artig

Bélgede Yabanci
Sermaye Agisindan
En Onemli Ulke

Yabanc! Sermaye Agisindan
Firsatlar, Tehditler, Avantajlar

DOGU ASYA

%7.7

Cin

Istikrarli ve hizli buyumeyi
gerceklestirmeye dénik devlet
politikasi, yuksek i¢ Pazar potansiyeli

GUNEY ASYA

%5.4

Hindistan

Hindistan'da izlenen korumaci
politikalarda yapilacak bir degisiklik

bu pazarda biyuk firsatlar doguracak
niteliktedir. Yiksek i¢ Pazar potansiyeli

LATIN AMERIKA

%3.5

Brezilya

Kabul edilebilir yliksek egitim dizeyi
guela ihracat olanagy,
kiigimsenmeyecek yabanci sermaye
grisine karsin dastk tasarruf duzeyi,
yiksek enflasyon orani, dig borg ve
kamu harcamalarinda artis egiliminin
neden oldugu olumsuzlukiar.

ORTA VE DOGU
AVRUPA

%3.4

Rusya

Yiksek editim duzeyi ve disuk nufus
artisi. Ekonomik istikran saglama
guelalugh, bayuk potansiyel(6zellikle
Rusya'da)

AFRIKA VE DIGER

Tunus

Demokratik reformlardan sonra Glney
Afrika'ya olan ilginin artmasi. Gelecekie
yabanci sermaye agisindan Tunus'un
6nem kazanmasi beklenmektedir,

* Diinya Bankas| Tahminleri

Kaynak: Turkiye Geng Isadamian Dernegi, 2000'li Yillara Dogru Tarkiye'nin Onde Gelen
Soruniarina Yaklagimlar: XVI-Yabanci Sermaye, Mayis 1996
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3. Gelismis Ulkelerde Sermaye Hareketleri

Direkt yabanci yatinmlarin ¢ikis kaynagi ve bundan en ¢ok yaralanan
ilkeler geleneksel olarak sanayilegsmis bati tlkeleridir. S6z konusu Ulkelerden
glkan’direkt yabanci yatinm miktari kugik degisiklikler géstermekle birlikte
istikrarll  bicimde direkt yabanci yatinmiarin temel kaynag niteligindedir.
Geligmis bati tlkeleri kaynakli direkt yabanci yatinm miktarinda énceki yila gére
1991'de yizde 19, 1992'de yilizde 6 oraninda disis goéralmis, 1993'de ise
yizde 4 oraninda artig oimustur.

Uluslar arasi yabanci sermayeyi ¢eken ve ihra¢ eden ilkelerin basinda
gelen ABD'de, ekonomik durguniuk nedeniyle 1992'de direkt yabanci yatinm
girislerinde buylk gerileme olmus ve 17.6 milyar dolara dugmustir. 1993 ve
1994 yillarinda yeniden ylikselerek sirasiyla 41.1 ve 49.4 milyar dizeyine
erigmigtir. 1993'de ulagilan bu diizey, 1989'da 69 milyar dolara ulagan miktarin
ancak ytzde 73’ oraninda kalmistir.

ABD’den sonra en yodun sermaye girisinin oldugu gelismis bati lkeleri
Fransa ve Ingiltere’dir. Fransa, 1983-1988 yillari arasinda yillik ortalama 3.9
milyar olan direkt yabanci yatinm giriglerini 9.3 milyar dolardan 19.9 milyar
dolara yikseltmistir.

Direkt yabanci yatirim giriglerinin en yogun oldugu ilk 15 Gilke arasinda
11 Ulke gelismis konumundaki ulkelerdir. Bu olgu sermayenin kaynagini
olusturan bu Ulkelerin ayni zamanda sermaye akigindan yliksek pay aldidini
gostermektedir.

Gelismis Ulkeler arasinda direkt yabanci yatirimlardan yeterli pay
almayan geligmis Ulkelerin baginda Norveg ve Japonya gelmektedir. Norveg,
1994 yilinda ilk 50 Glke siralamasinda 0.7 milyar dolar direkt yabanci yatinmiyla
44. sirada yer alirken, Japonya ise 0.8 milyar dolar direkt yabanci yatinmiyla
Turkiye'nin hemen Ustiinde 41. sirada yer almigtir. Japonya’da 1992'de 2.7
milyar dolarlik direkt yabanci yatinmi s6z konusuyken, 1993’de bu tlkeye direkt
yabanci yatirrmi 100 milyon dolar gibi ¢ok distk bir dlizeye ge.rilemistir.35

¥ Turkiye Genglsadamlar Dernegi, 2000'li yillara Dogru Turkiye'nin Onde Gelen Sorunlarina
Yaklasimlar: XVI- Yabanc) Sermaye, Mayis 1996, s.27
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Direkt yabanci yatinmlarin yakin gelecekie daha da hizlanarak geligmis
Ulkelerden ozellikle gelismekte olan (lkelere y6nelmesi s6z konusudur.
Geligmekte olan tlke kaynakh yabanci yatinmlarin da sermaye hareketinde
6nemli rol oynamasi beklenmektedir.

Uluslar arasi diizeyde rekabet edebilecek durumda olmak, faaliyet
gosterilen pazardaki yikselen maliyetleri kargilama ve gelisen endUstrilere
sahip tlkelerdeki firmalar yurtdigi yatinmlara yéneltmektedir.

Gelismis Ulkelerin bu sirketlerinin rekabet edebilmeleri igin gerekli
kaynaklari temin etmelerini saglayacak ortaklik Dbilgilerine sahip olmalan
nedeniyle gelecekte gelismekte olan Ulkelerden geligmis Ulkelere de direkt
yabanci yatinmlarin artmasi olasidir.

1994 ve 1995 yillarinda gergeklesen direkt yabanct yatinmiardaki
egilimin gelecekte de devam etmesi beklenmektedir. 1995 yihnda 1994 yilina
gore direkt yabanci yatinmlar agisindan Asya ve Dodu Avrupa bélgesinin
cekiciligi onemli olgide artmigtir. Ekonomik istikrar konusunda beklenen
gelismeyi saglayamayan Latin Amerika'ya ve Afrika bélgesine ydnelik direkt
yabanci yatinmlarda ise dislis yasanmistir. 1994 ve 1995 yillarinda yaganan
gelismenin dniimizdeki yillarda da siirmesi olasidir.

4. Bolgelere Gore Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Geligimi

1960 ve 1970’li yillarda 6zellikle Dogu Asya ve Latin Amerika Ulkelerinde
gorillen liberallegsme hareketine bagh olarak ulkelerin dig ticaretleri énce bolge
Ulkeleri ve sonra gelismis Ulkelerle giderek artmigtir. S6z konusu sirecte dig
ticaret giderek serbestlegsmis, bu yonde politikalar uygulayan ulkelerin
ekonomileri dig rekabete agiimis ve direkt yabanci yatinmlardan daha fazla
yaralanma amaciyla i¢ pazan korumaya yonelik duzenlemelerde o6nemli
degisiklikler yapllm|§t|r.3‘5 Ornegin 1980'li yillarin baglarinda Peru ve Sili gimrik
vergilerini ortalama ylizde 60'dan ylzde 20'ler dlzeyine indirmiglerdir. Sili
ekonomisini ve dig ticaret sistemini, glinimuzde dinyanin en liberallerinden biri
konumuna getirmistir. Benzer bicimde aralarinda Turkiye'nin de bulundugu bir

% Turkiye Geng Isadamlari Dernegi, 2000'li Yillara Dogru Turkiye'nin Onde Gelen Sorunlarina
Yaklagimlar; XVI-Yabanci Sermaye, Mayis 1996, s.9
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¢ok gelismekte olan Ulke ekonomilerinde ve dig ticaret sistemlerinde dnemli
serbestlesme politikalarn uygulanmaya konmustur.

Ekonomik blylUmelerini strdiirebilmek igin gerekli yatinmlar konusunda
yabanci sermayeye kolaylik saglayan Dogu Asya, Latin Amerika Ulkeleri yani
sira, 1990l yillarda birlikte ekonomik dénligimleri bir an énce tamamlamaya
calisan Orta ve Dogu Avrupa ilkelerinin de yabanci sermayeye g¢esitli
kolayliklar saglamasi sonucu, uluslararasi alanda yabanci sermayenin (lkeye
cekilmesine yodnelik yodun bir rekabet ortami olugsmustur. Yabanci sermaye
acisindan ise; ekonomik politikalarini giderek daha ¢ok serbestlestirmeye
calisan, Ozellestirme politikalarinda yabanci sermayenin de katilimina olanak
veren, yeni, dinamik ve disiik maliyetli pazar 6zelligi tasiyan gelismekte olan bu
ulkelere yénelim giderek artarken, segici davranma sansi da dogmustur.

Gelismekte olan Ulkeler, 6zellikle Dodu Asya llkeleri, giderek diinya
ekonomisinin geniglemesine ve bilyimesine 6nemli katki yapar konuma
gelmiglerdir. 1990-1993 yillari arasinda gelismis lkelerde ekonomik durgunluk
yasanmasina karsin gelismekte olan dlkelerde ylksek kalkinma hizi
g6zlenmistir. 1984 yilinda diinya endustri tGretiminin ylizde 34't gelismekte olan
ulkelerde gerceklestirilirken, bu oran 1994'de yiizde 40’a yikselmistir. Gelismis
ulkelerde gerceklesen Uretimin payi ise ayni dénemde ylizde 57'den yuzde 55’'e
gerilemigtir. Sanayilesmis ulkelerin yilik ortalama ylUzde 6.5 oraninda
buyuimeye devam edecegi 6ngérildiginde 2004 yihinda dinya Uretiminin
ylzde 48'ini gelismekte olan Ulkelerde ve yizde 47'sinin ise gelismis tlkelerde
tretilecedi ortaya c¢ikmaktadir. Bu olgu direkt yabanci yatinmlarnnin istikrarli
blylyen, genis i¢c pazara sahip gelismekte olan ulkelere ve bu llkelerin
yogunlastigi bélgelere yénelme olasiligini artirmaktadir.¥’

Gegmiste yabanci sermayenin Latin Amerika {ilkelerine genellikle portféy
yatinmi bigiminde gitmesi, dogrudan yatirim &zelligi tagiyan yabanci yatirimlarin
ise Dogu Asya'da yoguniagmasi bu yargiyr pekistirmektedir. Asya'daki yillik
yiksek buyime orani, bélgenin kalabalk niifusa ragmen llkelerin kisi basina

% Turkiye Gengigadamlari Dernegi, 2000'li yillara Dogru Turkiye'nin Onde Gelen Sorunlarina
Yaklasimlar: XVI-Yabanci Sermaye, Mayis 1996, s.11
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gelirinin artmasini saglamakta ve ortaya ¢ikan pazarin cazibesi yabanci
yatirimcilarin bdlgeye olan ilgisini artirmaktadir.

41 Orta Ve Dogu Avrupa Ulkelerine Yonelik Direkt Yabanci
Yatinmlar Akisi

Dogu Blokunun ¢ékmesi sonucu Orta ve Dodu Avrupa'da yer alan séz
konusu blok Ulkelerinin yeniden yapilanma siirecinde yabanci sermaye énemli
rol Gstlenmigtir. Bu Ulkeler hantal kamu kuruluslarini rekabet¢i bir yapiya
kavusturmada ve {lke ekonomilerini diinya pazarlarina agmada yabanci
sermayeden onemli oranda yararlanmaktadir. Ancak séz konusu (lkeler
giderek yabanci sermayeden saglanan yaran tartismaya baslamaktadir.
Boélgeye gelen yabanci sermayenin diger ulusal isletmeleri gelistirdigi, Glkeyi dis
ticarette ve dinya pazarlarinda rekabet¢i bir konuma getirdigi konularinda ciddi
kuskular bulunmaktadir. Kisaca yabanci sermayenin sahip oldugu stin
teknoloji, yénetim ve pazarlama anlayislarindan gittikleri Glkelerdeki yerli
sirketlere ve ekonominin butlintine katki saglamalari en énemli 6zelligi olarak
tanimlanmaktadir. Yabanci sermayenin Asya'da, &zellikle Dodu Asya
Ulkelerinde maliyetli dretim bélgesi haline gelmeye basladigini  6ne
stirmektedir.*®

Bolge Ulkelerinden Macaristan digerlerine goére yabanci sermayeye
buyltk kolayliklar saglamis ve en fazla yabanci yatinmi ¢eken Glke konumuna
gelmistir. Macaristan yabanci sermayeyi (lkesine ¢ekme basgarisini hizla
gerceklestirdii ekonomik reformlaria gergeklestirmistir.  Macaristan'da
Ozellestirme yapilirken en verimli sirketler yabanci sermayeye devredilmigtir.
Sonugta yerli sermayeye ancak verimsiz, hantal kamu sirketleri kalmistir.
Yabanci sermayeli sirketler 1995 yilinda dlke ihracatinin yizde 70'ini
gerceklestirmistir. Ancak ekonomide 6énemli paya sahip olan bu sirketlerin
ekonominin verimliligine ¢ok 6nemli katki saglamadig: ifade edilmektedir.

* Turkiye Geng lsadamian Dernegi, 2000'li Yillara Dogru Turkiye'nin Onde Gelen.Sorunlarina
Yaklagimlar: XVI-Yabanci Sermaye, Mayis 1996, s.11-12
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Macaristan 1989-1997 yillan arasinda toplam 18 milyar dolar yabanci
yatirrm ¢ekmislerdir. Dodu Avrupaya yapilmis olan yatinmlarnin %40"
Macaristanda gerg:ekle§tirilmi§tir.39

Macaristan'dar yer alan yabanci sermaye, Macaristan'da yer alan
firmanin %100 hissesini satin alacak durumdadir. Ayrica yabanci sermaye
karini kolaylikla Glkesine transfer etmektedir.*

Macaristan’da yer alan firmanin

Cek Cumhuriyeti ve Polonya ise benzer ozellestirme politikalar
izlememis, Ozellestirmeye konu olan kamu kuruluglarinin yerli sermayeye
devrine 6zen géstermiglerdir. Ayrica yatinm yapacak yabanci sermayenin orta
buytkliukte olanini desteklemislerdir.

Yabanci sermaye ile birlikte bunlarla rekabet edebilecek ya da isbirligi
yapabilecek yerli sirketlerin de bulundugu bir ekonomik gevrenin yaratiimasi ve
sirketler arast iligkiler sonucu tilke ekonomisinin kuresellé§mesi amagclanmigtir.

4.1.1. Bolgeye Gelen Yatirimlar

Bélgeye yatinm yapan ulkeler arasinda en basta Almanya gelmektedir.
Almanya yurtdisi yatinmlarinin ytizde 10'dan fazlasini gegis ekonomisinde olan
Ulkelere yapmaktadir. Almanya disinda ABD, Avusturya, Fransa, Hollanda,
ltalya bélgeye en fazla yatinm yapan diger tlkeler olarak dikkat cekmektedir.
Almanya'nin direkt yabanci yatinm giriglerinin -.6nemli boyutta oldugu Cek
Cumhuriyeti ve Macaristan’da bu ulkelerin direkt yabanci stogu igindeki payi
ylzde 30, Polonya'da ise ylizde 10 diizeyindedir. Benzer olarak ABD'nin ayni
Ulkelerdeki pay! Polonya ve Macaristan'da yiizde 25, Cek Cumhuriyeti'nde
ylizde 14 gibi yiksek degderlere erismektedir. Bolgeye yatirim yapan sirketler
arasinda ise en &nemlisi ABB (Asea Brown Boveri)dir. Isve¢ ve lIsvigre
sermayesi agirlikli elektronik mihendislik dalinda diinyanin énde gelen uluslar
arasi girketlerinden biri olan ABB'nin, Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerine yapti
yatinmlar ve izledidi politikalar s6z konusu tlkeler ve yabanci sermaye iligkilerini

goésteren 6nemli bir 6rnek olmaktadir.

% OECD Economic Surveys “Hungary”, 1998-1999 s.72-73
“® Information for Investors, “Hungary” Mart 1995 s.17
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ABB, Avrupa ve ABD'de bulunan ve bllytk tartigmalara neden olan bigimde 15
fabrikasinin tretimine son vermigtir. Orta ve Dogu Avrupa’da Polonya ve Cek
Cumbhuriyeti agirlikh olmak tizere yaklasik 70 sirketi kontrol edip, 25 bin kigiye
istihdam olanag! saglamaktadir. Sirketlerin yerel baglarint artirmak igin yaklagik
5800 kisiye isyeri yonetimi icin egitim verilip, bunlar yénetim kadrolarinda
istihdam edilmektedir. 1995 yili cirosu 28.3 milyar dolar olan ABB, Bati
ulkelerindeki tesislerinde galisanlarin Gcretlerinin yaklasik yizde 25'i dizeyinde
ticretle Orta ve Dogu Avrupa'da iggiict istihdam etmekte ve sonugta bazi temel
Grtinlerinde ylizde 50’ye varan indirim saglayabilmektedir. Benzer bigcimde; ucuz
isglicti, Bati Avrupa pazarlarina yakinhig: ve yerli pazarin cazibesi nedeniyle
Siemens bir gok Orta ve Dogu Avrupa ulkesinde ortakhik kurmus bulunmaktadir.
United Technologies Otis Elavator Rusya'da yapti§i yatinmlarda 14 bin kigiye
istihdam olanagi yaratmistir.*!

Yabanci sermaye yatirimlarinin alicisi konumundan glnimizde
sermaye ihrag eder konuma gelen Asya ulkelerinden Giney Kore'nin Daewoo
sirketi 1996 yilindan itibaren takip eden 7 yil iginde Polonya'ya 1.2 milyar dolar
yatinm yapmak Gzere anlagsmis bulunmaktadir. Daewoo, yatinmint yerli araba
ureticisi FSO ile ortakhk biciminde yapacaktir. Benzer bicimde Romanya’'nin
Oltcit araba uretim sirketi ile de benzer bir ortaklik konusunda anlagmaya varan
Daewoo’'nun bblge sirketleri ile yaptigi isbirligi, bdlge isletmelerinin
kiresellesmesine katki saglayacak niteliktedir. Daewoo gibi diinyanin &nde
gelen sirketlerinden General Motors Polonya hikiimeti ile anlagsma yapmis
bulunmaktadir.

Bu ulkelere yoénelik yabanci sermayenin oldukga segcici davrandigi
yatinmei firmalarin faaliyet alanlarina bakildiinda agikga gérilmektedir.
Otomotiv, telekominikasyon, enerji alaninda faaliyet gdsteren firmalar
yatirimda 6n siralan almaktadir. Direkt yabanci otomotiv yatinmiar: éncelikle
Macaristan’a ydnelmis olmakla birlikte gelecekte i¢ Pazar potansiyelinin
buytklagunin de verdigi tstiinlikie Polonya’nin Avrupa’nin otomotiv lretim

merkezi olmasi beklenmektedir.

“ Turkiye Geng Isadamiar Dernegi, s.14
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Otomotiv sektéri disinda bu ulkelerde enerji ve telekominikasyon
yatinmlart yabanci sermayeyi ¢eken diger sektérlerdir. Imalat sanayinde
yabanc! sermayenin en ¢ok ilgi duydugu sektér ise ¢cimento sanayidir. Bu sektér
buyuk o6iciide Alman, ltalyan, Fransiz, Belgika'li sirketlerin kontrolindedir.
Yabanci sermayenin bu Ulkelerde pek ilgi duymadigi sektérlerin baginda un ve
unlu mamuller, et ve et Grlnleri, st ve sit Urtnleri gibi gida sanayinin alt
sekidrleri gelmekiedir. Buna karsin yabanci sermaye sekerleme, nebati yag,
bira, alkolsiiz ickiler, titin ve tutin isleme sektérlerine ilgi géstermektedir.

Tekstil sektdriinde ise direkt yabanci yatinmlarindan s6z etmek pek olasi
degildir. Basta Almanya olmak (zere Avrupa birligi lilkelerine ydnelik fason
dretim yapan yerli firmalar teknoloji yenileme ve kalite artirim yatirnmiar
yapmakta zorlanmaktadir.

4.1.2. Bolge Ulkelerine Direkt Yabanci Yatinm Girigleri

1990 yili sonrast séz konusu (lkelerin yeniden yapilanma ve liberal
ekonomiye gegis cabalari bagta bati Avrupa Ulkeleri olmak Uzere geligmis Ulke
yatirimlarinin ilgisinin bu bdlgede yodunlagsmasina neden olmustur. Gegis
déneminin ilk yillarinda yabanci sermaye yenilesme hareketi nedeniyle oldukca
gekingen kalmis, ancak Orta ve Dogu Avrupa'ya giden yabanci sermaye miktan
1993 yilinda 1992 yilina gére ylzde 22 dizeyinde artarak 6 milyar dolara
ulasmigtir. 1994 yilinda ekonomik reformlarin yavaglamasi, yabanct sermaye
katiimi  beklenen Ozellestirme programiarinin  istikrarlh  bir  sekilde
uygulanamamasi ve mevcut altyapinin yetersiz olmasi gibi etkenler nedeniyle
yabanci yatirimeilarin bélgeye olan ilgisi azaimig ve 1994'de diinya genelindeki
direkt yabanci yatinmin sadece yizde 3'0 bélgeye yénelmistir. Ozellestirme ve
ekonomik reformlarin hizlanmasi sonucu 1995'de yabanci yatinmiarn miktar
yeniden artma egilimine girmistir. Yatirimlarda &ézellikle 1995 yilinda énemli artig
gerceklesmistir. S6z konusu artis, Macaristan’da enerji ve telekomiinikasyon ve
Cek Cumhuriyetinde ise telekomlnikasyon sektdrinde biylk hisse
satislarindan kaynaklanmigtir.

Yabanct sermaye yatinimlan bélgede esit olarak dagiimazken, bu
bélgeye gelen yatinmlarin buylk bir kismi Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve
Polonya'ya gerceklesmistir. Direkt yabanci yatirim stou Macaristan'da 10.727,
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Polonya'da 6.832, Cek Cumhuriyetinde ise 5.797 milyon dolan dizeyine
erismigtir.

Bélge ulkelerinde yeniden yapilanmanin artik ekonomik buyumeye
dénlismesi ve politik risklerin azalmasina bagl olarak yabanci yatirimlarin
artmaya devam edecegi agiktir. 1996 ile 2000 yili arasindaki dénemde, bdigeye
yatinm akisinin yilda 20 milyar dolar dizeylerinde olmasi ve 1998-2000
yillarinda bélgeye gelen direkt yabanci yatinm akiminin en st diizeye gikmasi
beklenmektedir. Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya’yl takip eden
Rusya’'nin ise, llkede mevcut ekonomik ve siyasi istikrarsizlk ortaminin
giderilebilmesi durumunda dinyanin en g¢ok yabanci sermaye c¢ekecek
Ulkelerinden biri olacagi agiktir.

4.2, Asya Pasifik Bolgesi

Yabanci sermayenin boélge (lkelerinin gelismesine yaptigi katki ¢ok
dnemlidir. Elde edilen hizli gelisme direkt yabanci yatinmcilarin yaptigi katki
yaninda, bdlge ulkelerinin asirt dinanizmi, uygulanan ekonomik politikalarin
tutarlihgi, surekliligi ve bdlge insaninin &6zelliklerinden kaynaklanmaktadir.
Yabanci sermaye bélgede katalizér gérevini istlenirken, baskin kiltirel yapinin
etkisiyle bélge insaninin egitme verdigi 6nem, ¢ok galisarak gelecekte daha iyi
bir yasam diizeyine ulagma istegi, girisimci 6zellikleri bélge ekonomisinin hizla
kalkinmasini ve kiiresellesmesini saglamigtir.

Bu llkelerde bir yandan yabanci yatirimcilara dnemli ayricaliklar
taninirken, diger yandan mevcut ekonomik ¢evrenin yabanci sermaye
karsisinda ezilmesini 6nlemeye doéniik politikalara yer verilmigtir. Yerli sirketlerin
gelistiriimesi, uluslar arasi rekabetci 6zelliklerinin artirlmasi ve bunlarin bir
uzantisi olarak sirketlerin diga agilmalari konusunda destekler saglanmistir.

Sozi edilen yaklagim bélge Ulkelerinin kiiresellesme, verimli ve rekabetgi
bir yapiya kavusma sirecine olumiu katkida bulunmU§tur.42

Bolgede vyer alan (lkelerde benzer siyasi, kdltirel 6zellikler

bulunmaktadir.

42 Turkiye Geng Igadamlari Dernegdi, 2000l Yillara Dogru Turkiye'nin Onde Gelen Sorunlarina
Yaklagimlar: XVI-Yabanci Sermaye, 1996, s.18
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Bu 6zellikler bélge tlkelerinin ekonomik gelismelerinde sagladiklan Gstiin
performanslarin en énemlii nedenlerini olugturmaktadir.

Uluslar arasi yatinmcilarin ilgisini ¢eken Asya llkeleri Cin halk
Cumhuriyeti, Endonezya, Tayland gibi kalabalik niifusa, doymamisg, gelismekte
olan bilylk pazarlara ve karli yatinm yapilabilecek yer alt! ve yeriisti zengin
kaynaklara, ucuz, egitilebilir ve genelde yiiksek okuma orani olan g¢aligkan
insan kaynaklarina sahip bulunmaktadir.

Geligtirilen politikalarin istikrarll uygulama alani bulabilmesi ekonomik
reformlarin aksatiimadan ydritiiimesini saglamigtir. Ancak bdlgedeki birgok
Ulkede batih anlamda demokratik yapidan sz etmek olasi degildir.

Bélge Ulkelerinin  bircogunda g¢agdas anlamda demokrasinin
bulunmamasi yabanci sermayenin y6netim ile iligkilerine bagl olarak sorunlarini
¢dzmesini kolaylagtirmaktadir. Bu nedenle yabanci yatinmcilar agisindan {ilke
yéneticileri ve bu yéneticilerin yakin ¢evreleriyle kurulan iligkiler énemli bir unsur
olmaktadir.

Bolge ulkelerine gelen yabanci sermaye 6nceleri batili gelismis Ulkeler
ve Japonya kaynakli iken, ginimiizde béigede yer alan Glkelerden bélge i¢i ve
digi Ulkelere yatinm amagli sermaye akisi da hizlanmistir. Bolge tlkeleri kendi
uluslar arasi markalarini gelistirmisler ve klresel boyutta rekabet edebilecek
duruma gelmislerdir. 1990 ve 1994 yillar arasinda Asya kitasinda Japonya ya
da diger gelismis Ulke asilli olmayan ve Pazar dederi bir milyar dolarin
tzerindeki firma sayisi| 90'dan 268'e ylkselmistir.

Kabul eden {ilkeler itibariyle ilk 50 Glkeye giren direkt yabanci yatinmiar
toplami iginde bélge tlkelerinden Cin, Singapur, Malezya, Endenozya, Tayland,
Hong Kong, Filipinler, Tayvan ve Kore'ye giren direkt yabanci yatinmlar
toplaminin payi ortalama 1983-1988 déneminde ylzde 8.07 diizeyindeyken, bu
pay 1989-1994 doneminde ortalama ylzde 16.14’e c¢ikmistir. 1989-1994
arasinda s6z konusu oran sirasiyla yuzde 7.28, 9.04, 12.75, 18.07, 22.6 ve
1994'de yizde 25.52 olmustur. Ozetle bu ilkeler her yil ilk 50 tlkeye giren
toplam direkt yabanci yatinmlar icindeki payini yiikseltmistir. Ozellikle Cin Halk
Cumhuriyeti 1991 yili sonrasi hizli bir atihm yapmistir.
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Bolge Ulkelerine Yénelik Direkt Yabanci Yatirnmlan Girigleri

Direkt yabanci yatinmlan girigleri surekli artan s6z konusu béige
Ulkelerine gelen yabanci sermaye 1993'de 6nceki yila gore yiizde 52 oraninda
artarak 30.8'den 47.1 milyar dolara, 1994'de ise 57.6 milyar dolara ulagmstir.
1993'de gelismekte olan llkelere giden yabanci sermayenin yiizde 68'i Asya ve
Pasifik dlkelerini tercih etmisgtir.

Dinya Bankasr’'nin éngérimlerine gére Dogu Asya'daki yiksek bliyime
orani devam edecektir. Gelecek on yilda Asya’nin yillik ortalama %8'lik bir
biylime saglamasi beklenmektedir. S6z konusu rakam Japonya’'nin, ABD’nin
ve Avrupa'nin yillik ortalama biyime oranlaninin 3 kati konumunda
bulunmaktadir. Bu beklentiler dogrultusunda Asya kitasinin diinyanin énde
gelen uluslar arasi yatinmcilarini gekmeye devam edecegi agiktir. ABD
sirketlerinin diinyanin bagka bélgelerine yaptiklan yatinmlardan iki kati daha
fazia kari bu bolgedeki yatirimlardan elde ettikleri géz 6nine alindiinda s6z
konusu beklentilerin gerceklesmesi olasiiginin  gok ytksek oldugu
gorulmektedir.

Bélgede yer alan ve yodun bigimde yabanci sermaye ¢eken ve gelecekte
de 8neminin artarak sirmesi bekienen tlkeler olarak Cin Ekonomik Bélgesi (Cin
Halk Cumhuriyeti, Tayvan ve Hong Kong), Endonezya, Malezya, Tayland,
Filipinler ve Singapur'u siralamak olasidir.

Gin Halk Cumbhuriyeti: Ekonomik reformlarin bagladi§i 1979'dan
ginimize GSYIHdeki artig yilllk ortalama vyizde 8.6 duzeyinde
gerceklesmistir. Bu slregte ekonomide gérilen gelismeleri kisaca ihracatta
énemli artig, hukumetin fiyatlar (izerindeki kontrollerinin yildan yila azalmasi,
caliganlarin ortalama maaglarinda enflasyonun Uzerinde artiglari siralamak
olasidir. Ancak ekonominin temel sorunlarindan olan dev kamu kuruluslariyla
ilgili reformlar sorunun biyUklidl nedeniyle surekli ertelenmektedir. Gin 1978

yilindan itibaren piyasa ekonomisi ile ilgili reformlar yapm1§t|r.43

3 Hatem Fabrice, “International Investment: Towards the Year 2002". Invest in France Mission;
Copyright, United Nations 1998; Arthur Anderson 1998 s.104-106
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Ekonomide reformlarin altyapisinin  olusturuimasinda karsilasilan
glcluklerin agilabilmesi igin gelistirilen yéntemlerin en énemlisi Ozel Ekonomik
Bélgelerin aglimasi ve bu - bélgelerde yabanci sermayenin 6zel statiide
varliklarini strdrmeleridir. Ancak Cin'in sahip oldugu potansiyeli en verimli ve
azami dizeyde degerlendirebilmesi; ekonomik reformlarin hantal, biytk kamu
isletmelerini de iceren bir bigimde surdurebilmesi ve yasal alt yapinin
geligtiriimesi ile gergeklesebilecegi agiktir.

Asya’da gergeklesen ekonomik kalkinmanin en &nemli unsurlarindan
olan bolgedeki uluslar arasindaki isbirliginin en énemli 6rnedi Cin Ekonomik
Bolgesinde ortaya ¢ikmaktadir. Gin Ekonomik Boélgesi'ni ayni ulus kékenli Cin
Halk Cumbhuriyeti, Hong Kong ve Tayvan olusturmaktadir. Hong, Kong, 1997
ytlinda GCin Halk Cumhuriyeti'nin bir bélgesi konumuna gelmeden ekonomik
alandaki igbirligi cok yogun bir bigimde yagama gegirilmis durumdadir. Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin bir pargasi olarak kabul etti§i ve uluslar arasi alanda resmen
bagimsiz bir llke olarak taninmayan Tayvan, tum siyasi soruniara karsin Hong
Kong, Cin Halk Cumhuriyeti arasindaki s6z konusu ekonomik isbirliginin Gginci
ayagini olusturmaktadir.

S6z0 edilen Ulke ve bélgeler arasindaki igbirliginin fiziki merkezini Cin
Halk Cumhuriyetinin Hong Kong sininnda yer alan Guandong Bélgesi
olugturmaktadir. 63 milyon nufuslu bu bélge Cin Halk Cumhuriyeti ihracatinin
yaklagik ylzde 21'ini gergeklestirmektedir. Bolgenin 1980-1992 yillari arasinda
yillik ortalama blylme hizI yizde 12 olarak gergeklesmistir. Bélgedeki kalkinma
hizinin azalmadan devam etmesi halinde 2000'li yillarin baginda Avrupa'daki
yilhk kisi bagina gelir dizeyine ulagmasi olas! gérulmektedir. Bélge Tayvan'in
teknoloji ve finans giiciiniin, Hong Kong'un uluslar arasi pazarlama becerisinin
ve Cin Halk Cumhuriyeti'nin genis serbest alan, verimli, iyi egitiimis, ucuz
isgcuniin bir araya geldigi bir giic merkezi konumundadir. Ornegin Guangdong
Bélgesi'nde yar nitelikli igglicinin aylik maliyeti Cin Halk Cumhuriyeti'nin diger
bélgelerinin 3 kati olmasina karsin, Hong Kong ve Tayvan'daki maliyetin ylizde
11’i kadardir.

Cin Halk Cumhuriyetinde bulunan yaklasik 25 bin Hong' Kong'lu
isletmede yaklasik 3 milyon Cinli istihdam edilmekte, Cin Halk Cumhi{riyeti'nin
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glineyinde yogunlagsmis 4 bine yakin Tayvan'l sirket faaliyette bulunmaktadir.
Bisiklet, el cantalari, spor malzemeleri, vb. ucuz Urenler bu bélgelerde uretilip
diinya pazarlarina sunulmaktadir.

Yakin gelecekte Tayvan'in en biiyiik ticari ortaginin Cin Halk Cumhuriyeti
olacagini séylemek olasidir. S6zi edilen gelisme Tayvan ekonomisindeki
yiksek biylmenin azalma egilimini engelleyecek niteliktedir. 2000’li yillarin
baslarinda Hong Kong'un Tokyo’nun gliniimiizdeki konumuna benzer bigimde
Dogu Asya'daki uluslar arasi ticari hareketlerin merkezi, Gliney Cin'in ise retim
merkezi konumuna gelecegi tahmin edilmektedir.

Cin’e ybnelik yabanci sermaye giriglerini ¢ok hizli bir gelisme géstermesi
s6z konusu tahminleri giglendirmektedir. Cin 1979-1985 yillan arasinda,
yabanci yatirimcilar ekonomik kaynak geligsimi ve ihracat sektérlerinde yatinm
yapmalart i¢in tesvik edilmistir. Fakat isglicii ve altyapi yetersiz oldugu igin bu
girisim yabanci sermayeyi gekmek igin 1979-1983 yillar arasinda zayif kalmistir
ve yabanci sermayede azalma olmustur.** 1989 yilinda 3.4 milyar dolar olan
yillik direkt yabanci yatinm girisi 5 yilda yaklasik 10 kat artarak 1994 yilinda
33.8 milyar dolar diizeyine erigmistir.

Endenozya: Endenozya sahip oldugu nifusun buyaklagl, zengin ve
bakir yer alti ve yeristl kaynaklari ile son yillarda yabanci sermayenin en gok
ilgisini geken Asya ulkelerinden biri konumundadir. Sahip oldugu bu &zellikleri
nedeniyle yabanci yatirmcilar bu tlkeyi yakindan izlemektedir. Endonezya'da
yabanci yatinmlarin kabuli Devlet Bagkanrnin imzasiyla gergeklegsmektedir.
Devlet Baskanr'nin yakinlar (lkedeki bir ¢ok biylk ve o6nemli igletmeyi
yénetmektedir. Diger bélge llkelerinin bazilarinda oldugu gibi llkede yonetimi
elinde bulunduran gii¢ sahibi gevreleri iyi bilmek o Ulkede yatirim yapmanin
6nemli bir unsuru olmaktadir. Endonezya'ya yatirim yapmak isteyen yabanci
yatinmcilar kargilastiklar degisik gugliklere kargin bu dlkeye olan ilgilerini
korumaktadirlar. Ulkeye yatinm yapan yabanci yatinmcilarnin uluslar arasi

ticarette rekabetci yapilarini gelistirdikleri gézlenmektedir.

“ IMF Working Paper, “China’s Trade Flows: Changing Price Sensitivities and the Reform
Process” Ocak 1999 s.8-9
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Dinyanin en biylk oyuncak bebek yapimcilarindan Barbie bebeklerinin
dunyadaki Gretiminin Ugte birinin Endonezya'da yapiimasi planlanmaktadir.
Exxon Endenozya'da oldukga 6nemli gaz rezervleri bulduktan sonra, bunlar
igletebilmek igin 40 milyar dolarlik bir anlasma yapmak tizere gériigmelere
devam etmektedir. Ulkeye giris yapan direkt yabanci yatinmlar ulkedeki
isletmelerin  verimlilii ve uluslararasilagmasi konusunda o6nemli etkide
bulunmaktadir. Ornegin karayollar ve altyapi gelistrmeden sorumlu PT Jasa
Marga adh kamu kurulusu (zamanla Citra Marga Musaphala Persada adini
almigtir) 1987 yilinda daha verimli, hizli galisabilmek igin yerli ve yabanct 6zel
kesim ile igbirliine girmis ve yeniden yapilanan sirket Jakarta’da 6nemli altyapi
projelerini gerceklestirmek (izere anlagmalar yapmis ve uluslar arasi boyutta
know-how ve hizmetini ihra¢ eder hale gelmistir. Bélgede benzer tirden
yatinmlar yapmak ve ihaleler aimak isteyen Ingiliz asilli Biritish Trafalga Group
bu sirkete rakip olmak yerine isbirligi-ortaklik 6nermektedir. Benzer bigimde
tekstilde uluslar arasi boyutta biyik sirketler (ABD’den Bridgepost machines ve
MTI International, Avustralya’dan BTR Engineering) Endenozyali rakipleriyle
isbirligi yapmay tercih etmektedir.

Ulke yénetimini gelecedi konusunda endise duyulmasina karsin sz
konusu gelismeler Endenozya'ya yonelik direkt yabanci sermaye girislerin
hizlandirmaktadir. 1983-1988 yillart arasinda bu Ulkeye yillk ortalama 0.3
milyar dolar olan direkt yabanci yatirim girigleri 1989-1994 yillart arasinda hizla
artmis ve 1994 yilinda 3 milyar dolar diizeyine erigmistir.*®

Singapur: Diinyada en ¢ok yabanci sermayeyi ¢ceken llkeler arasinda
yer alan ve 1989-1994 yillari arasinda yillik ortalama 5.8 milyar dolar diizeyinde
yabanci sermaye ¢eken Singapurda da bélgedeki bir gok llkede bulunan dev
kamu kuruluslarinin benzeri kuruluglar, bolgedeki en liberal ekonomilerden
birine sahip olan Singapur'da bile faaliyette bulunabilmektedir. Ancak
Singapur'da bu tur dev kamu sirketleri yabanci yatirrmcilarla ortaklik kurmakta

ve rekabet¢i yapilarint ve verimlerini artirmaya gallgmakfadlrlar. Ornegin

“ Turkiye Geng Isadamlar Demegi, 2000'li yillara dogru Turkiye’nin Onde Gelen Soruniarina
Yaklagimlar: XVI-Yabanci Sermaye, Mayis 1996 ,
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Singapore Technologies Group, Xerox ve Pratt & Whitney gibi batili uluslar
arasi girketlerle ortaklik yapmaktadir.

Tayvan: Tayvan bélge ulkelerinde direkt yabanci yatinmlarin katkisiyla
gerceklesen gelisimin 6nemli drneklerinden biri konumunda bulunmaktadir.
Onceleri Tayvan'da uluslar arasi markalara sahip yabanci girketlerin Urettigi
birgok Grin dinya pazarlarinda satiimakta iken, giinimizde Tayvan, ulusiar
aras| pazarlarda rekabet eden kendi dinya markalarini pazarlayacak bir
konuma gelmis bulunmaktadir. Omegin Tayvan'in kendi markasi olan ve
bilgisayar sistemleri konusunda faaliyet gdsteren Acer bir dinya markasi
konumuna gelmektedir. ABD'de Pazar payini 18 ayda iki kat artirip ylizde 7'ye
cikarmigtir. Bilgisayar hafizasi sistemleri konusunda yatinm yapmak igin
finansman destedi sajlamak amaciyla ABD'den Texas Instrumentle ortaklk
kuran Tayvan kokenli sirket, 2000 yiinda ulagsmay! hedefledigi amaci yillik
cirosonu 10 milyar dolara ¢ikarmak olarak belirlemis bulunmaktadir.

Malezya ve Tayland: 1980'li yillarin sonunda yabanci sermayenin tercih
ettigi Ulkeler arasinda yer alan bu iki Asya Pasifik ilkesi bélgede énemli gekim
merkezleri konumuna gelmektedir. 1989-1994 yillari arasinda ortalama yillik 3.8
milyar dolar direkt yabanci yatinm g¢eken Malezya en ¢ok direkt yabanci
yatirimin yapildigi ilk 50 tlke arasinda 11. siraya yiikselmistir. Bu Ulke &zellikle
1991 yili sonrasi direkt yabanci yatirnm giriglerini artirmig, 1992 ve 1983
_yillarinda 5.3 milyar dolar diizeyinde direkt yabanci yatirim gekmistir.

Ayrica Hong Kong, Singapur, Tayvan gibi bliylk sermaye birikimlerine
sahip olan Asya Ulkeleri daha az geligmis Endonezya, Malezya, Tayland ve
Filipinlere yatinim yapmislardir.*®

1994 yilinda en gok yabanci sermaye geken ilkeler arasinda 19. siraya
yikselen Tayland 1989-1994 yillan arasinda yillik ortalama 2.1 milyar dolar
duzeyinde bir girig saglamistir. Bu Ulkeye 1983-1989 yillan arasinda yillik
ortalama 0.4 milyar dolar olan sermaye girisi 1994 yilinda 2.7 milyar dolar

erismistir.

8 [TO Yayin No: 1998-47; “ Asya Krizi-Uzakdogu Finans Krizinin Turkiye Ekonomisi Uzerindeki
Etkileri” s.19-20 , :

5
4
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4.3. Latin Amerika

Yabanci sermaye yatinmlarinin ydneldigi dider bir bélge ise Latin
Amerika Ulkeleridir. Bu Ulkelerin bir gogunda 1980'li yillarda ve 1990’li yillarin
basinda yasanan ekonomik istikrarsizlik direkt yabanci yatinmiarinin hizini
kesmigtir. Buna karsin 1994 yil direkt yabanct yatinmiarinin yéneldigi ilk 50
Ulke arasinda yer alan Meksika, Peru, Sili, Brezilya, Kolombiya, Arjantin ve
Venezuela’da yapilan yilllk ortalama direkt yabanci yatinmlari 1983-1988
déneminde ortalama yillik 5.4 milyar dolar olan direkt yabanci yatinmlar, 1989-
1994 dbéneminde yillik ortalama 11.4 milyar dolara erigsmistir. Bu Ulkeler séz
konusu dénemlerde ilk elli llkeye yapilan direkt yabanci yatirimlar igindeki
paylarini ancak koruyabilmiglerdir.

Meksika, 1989-1994 doneminde boige ulkeleri arasinda 4.1 milyar
dolarlik ortalama yillik direkt yabanci yatinmianyla ilk sirada yer almistir. Ayni
dénemde Arjantin 2.8 milyar dolarlik ortalama yillik direkt yabanci yatirimiyla
ikinci sirada yer alirken bu tlkeyi 1.3 milyar dolarla Brezilya takip etmistir.

Peru ve Sili ise 6zellikle 1994 yilinda bélgede direkt yabanci yatinmiari
acisindan atihm yapan lkeler konumuna gelmistir.

Latin Amerika Ulkeleri kapali ekonomi olmasina ragmen dusuk blyime
oranlari blytuk oranda ihracat ve ithalat ticaret dengelerindeki farkliliktan
kaynaklanmigtir. Arjantin buylk bir 6demeler dengesi soku yasamigtir. Bunun
ana nedeni yiyecek fiyatlarindaki zayifliktir. Dahasi komsgu Ulkelerdeki para
birimlerinin defer kaybi da ihracat oranlarini azaltmistir. Buna karsilik
Meksika'da Amerikan ekonomideki buyumeye ve petrol fiyatlarindaki artiga
karsilik ihracat gelirlerinde de artis olmustur. Diger tlkeler Sili ve Peru ise metal
fiyatlarindaki artistan fayda saglarken diger ulkeler Bolivya,Colombia, Paraguay
da sebze ve yiyecek fiyatlarindaki diigiisten olumsuz etkilenmigtir.*’

4.4. Afrika

Birgok bélge Ulkesinin yabanci sermaye politikasini liberallestirmeye
yénelik programiari uygulamaya koymasina karsin, bélgé direkt yabanci
yatinmlardan yeterli pay alamamistr. Bolgeye gelen direkt yabanci

47 «Annual Report Bank for International for Settlement” 1999
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yatirimlardaki durgunluk devam etmistir. Afrika'nin gelismekte olan (lkelere
giden toplam direkt yabanci yatinm igindeki pay1 1986-1990 déneminde yiizde
11'ler dizeyindeyken, 1993'de s6z konusu rakam ylizde 5'lere dusmustir.
Afrika Ulkeleri arasinda direkt yabanci yatinmiardan en yiksek payi Fas, Misir
gibi Kuzey Afrika tlkeleri almistir. 1994 yili direkt yabanci yatinmian agisindan
ilk 50 Glke arasinda Fas 0.4 milyar dolarla 46. Misir ise ayni miktarda gelen
direkt yabanci yatinmiyla 47. olmustur. Gelecekte Tunus’'un da bu bdlgede
direkt yabanci yatinmlar g¢eken ulkeler arasinda énemli yere sahip olmasi
beklenmektedir.

5. Yabanci Sermaye Yatirimlari Ve Bolgesel Ekonomik Entegrasyon

XXI. yuzyila girerken uretimin kiresellegmesi ve ekonomik faaliyetlerin
bélgesellesmesi seklinde kendini godsteren iki dnemli egilim uluslar arasi
ekonomik iligkilere ydn verir hale gelmistir. Kiresel lretimin yayginiagmasi, son
10 vyida ©&nemli olcllerde artan uluslar arasi yatinmlarla somutluk
kazanmaktadir. Diger taraftan, 1980'lere kadar Dinya ekonomisinde yer alan
Bolgesel Ekonomik Entegrasyon olusumiarinin sayisi 20'yi gegmezken, yapilan
arastirmalar bu rakamin 1996 yil itibariyle 144’e ulastigini géstermektedir.

Her iki egilimin gelisimiyle ilgili olarak yapilan degerlendirmelerde nicel
unsurlar sik sik tekrar edilmesine ragmen, uluslar arasi ekonomik iligkilerin her
gegen gin daha karmasik bir yap! kazanmasi sebebiyle bu egilimlerin
niteliklerinde meydana gelen énemli degisimler gézardi edilmektedir. Oysa hem
uluslar arasi yatinmlarin, hem de Bdlgesel Ekonomik Entegrasyon
olusumlarinin nitelikleri de degisim géstermektedir. Klasik uluslar arasi ekonomi
kuramlarinin ¢ikarimlari ve yorumlarn, Uretimin kiresellesmesi ve ekonomik
faaliyetlerin bolgesellesmesinde meydana gelen degisimleri agiklamak
konusunda yetersiz kalmaktadir. Dolayisiyla, gerek uluslar arasi yatinmlar
konusunda, gerekse BEE konusunda yapilacak yetkin bir dederlendirme bu
degisimleri gdzardi etmemelidir.

Son 30 yilda uluslar arasi ekonomik iligkilerde ortaya c¢ikan farkl
yapillanmalar ve egilimler, yabanci sermaye yatinmlarini giiduleyen faktérlerde
ve bu yatinmlarin geklinde dnemli degisiklikler yaratmigtir. Mal ve hizmet ticareti
ile Uretim fakt6rlerinin Glkeler arasinda serbest dolagimini smlrlayari teknolojik
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ve politk engellerin azalmig olmasi ve uluslar arasi Uretimin Dinya
ekonomisinin 6nemli bir unsuru haline gelmesi, uluslar arasi ekonomik
iligkilerdeki degdisimi yaratan gelismelerden en énemli olanlandir.

lletisim teknolojisindeki gelismeler, uluslar arasi ekonomik islemlerde
cografi uzakliklarin dnemini azaltarak firmalar agisindan uluslar aras| diizeyde
iletisim ve koordinasyon imkanlarini genisletmistir. Bilgiye ulagmanin veya bilgi
dagitmanin maliyetinin dismesi ve farkl tlkelerde yer alan birimler arasinda
organizasyon ve koordinasyon saglamanin kolaylagmasi, firma faaliyetlerinin
geleneksel kaliplarini deg“;istirmig;tir.48 Diger taraftan, uluslar arasi ticaret ve
yatinmlar konusunda tlkelerin uygulamakta oldugu liberalizasyon politikalarinin
yayginlik kazanmasi ve bu anlayisin uluslar arasi alanda baglatilan farkh
diizenlemelere yansitilmasi mevcut uluslar arasi yatinm kaliplan Gzerinde
énemli degisiklikler yaratmisgtir. GATT mizakereleri sonunda imzalanan
Uruguay Nihai Senedi ile tlkelerin, uluslar arasi mal ve hizmet ticaretinde
liberalizasyon sa@lanmasi konusundaki yaygin géris birligini ortaya koymus
olmalari ve OECD biinyesinde devam etmekte olan Gok Tarafli Yatirm
Anlasmagi miizakereleri, liberalizasyonun kiresel bir anlayis haline geldigini
gostermesi bakimindan 6nemli gelismelerdir. Uluslar arasi yatinmiarin
motivasyonunu ve niteliklerini degistiren diger bir gelisme, Cok Uluslu Sirketlerin
uretim faaliyetlerinin uluslar arasi ekonomi igindeki 6neminin artmig olmasidir.
Son 30 yilda merkezi geligmis Ulkelerde bulunan CU$'lerin sayisinin 7000'den
21000'e ulagmasi Uretimin dinya ekonomisinin 6nemli bir pargasi haline
geldiginin somut gdstergesi olarak kabul edilmektedir.

Tum bu gelismelerin yabanci sermaye yatinmlarinin yénelimlerini
belirleyen faktérler izerinde nemli etkileri olmustur.

-Firmalarin yurtdisi piyasalara girerken kullandiklar farkli araglar (ihracat,
lisans verme, franchising) arasinda segim yapabilme 6zglrlugu artmistir.

-Firmalarin yurtdist piyasalardaki Oretim faktdrlerine ulagmasi
kolaylasmistir. Béylece uretimde gereksinim duyduklari her cesit girdinin elde

edilmesi konusunda genis bir segim serbestisi olugsmustur. Ulkeler arasinda

8 UNCTAD, World Investment Report, 1993, s5.157-165
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hareketliligi sinirl olan isglict unsurunda bu durum daha ¢ok belirginlik
kazanmaktadir. Emek-yodun bir Gretim sirecinde kullanilacak isgtcl
gereksinimi temin edebilmek i¢in lretim vasifsiz ve ucuz iggiiciine sahip bir
ulkede gercgeklestirilebilmekte veya tecribeli isgliciinden istifade edebilmek igin
belili bir endustriyel faaliyet bu alanda uzmanlasmig bir Glkeye
tasinabilmektedir.

-Firmalar uluslar aras! olgekte kurduklan endustriyel ve ticari faaliyet
sistemi icinde varliklarindan azami 6lgtide faydalanarak, faaliyetlerindeki toplam
verimliligi artirma imkan elde etmislerdir.

-Bir taraftan firmalara faaliyetlerin genisletme imkani veren buylk
piyasalar ortaya c¢ikmis, diger taraftan da firmalan bu piyasalarda rekabet
guglerini koruma konusunda zorlayan bélgesel ve global baskilar gogalmistir.

-Yabanci sermaye yatinmlarinin yénelimlerini belirleyen farkl faktérierin
énem onceligi degismistir. Ornegin tim Ulkelerin tarifeleri dusurerek uluslar
aras| ticarete liberal bir yapi kazandirma konusundaki girisimleri, yabanci
sermaye yatirimlannin geleneksel olarak en &nemli yonlendiricisi olarak
nitelendirilen piyasa blyuklagunin 6nemini azaltmigtir. Ayni zamanda ulkeler
arasindaki maliyet farkliliklari, altyapinin niteligi ve mevcut Gretim faktorlerinin
avantajlari, yabanci sermaye yatinmlanini yénlendiren faktérler olarak énemini
arttirmistir.

Yakin zamana kadar BEE olusumlar ile ilgili dederlendirmeler, tam
rekabet ve serbest ticaretin Dunya refahini artirmak igin izlenmesi gereken
birinci en iyi politka oldugunu savunan Klasik uluslar arasi ekonomi
kuramlarinin éngdriilerine dayall olarak yapila gelmistir. Bu gercevede yapilan
dederlendirmelerde, BEE'larin daha g¢ok korumaci &zellikleri Gzerinde
durulmakta ve uluslar arasi ticarete tam anlamiyla liberal bir yapi
kazandirimasint engelleyen bir uygulama olarak BEE'lann toplam dinya
refahini olumsuz yoénde etkiledigi vurgulanmaktadlr.49 Son yillarda yukarida
ifade edilen dedisimlere paralel olarak, BEE'larin bélge dist tilkelere karsi OGT

0 J.N. Bhagwati, “The High Cost of Free Trade Areas”, Financial Times, 1995, s.6
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uygulanan ayrimci politikalarin uluslar arasi ekonomiye liberal bir yapi
kazandirimasi engelledigi ydnindeki gorigler sorgulanmaya baglamigtir.®

Yine son yillarda uluslar arasi ekonomideki degisimin etkisiyle ekonomik
entegrasyon kavraminin farkli bir nitelk kazandi§i dstntlmektedir.
Entegrasyon, Ulkelerarasi resmi duzenlemelerle gergeklestirilebilecedi gibi,
higbir hukuki cercevesi olmaksizin ekonomik iliskilerin yogunluk derecesine
bagli olarak kendiliginden olugabilmektedir. “Gergek” entegrasyon olarak
nitelendirilen bu tur olusumlann ortaya gikmasinda, kurduklari bolgesel Gretim
aglan ile Ulkeler arasinda Uretim bazinda bir entegrasyon yaratan Cok Uluslu
Sirketlerin faaliyetleri nemli rol oynamaktadir.®’

5.1. Bdlgesel Ekonomik Entegrasyonun Yabanci Sermaye
Yatinmlan Uzerindeki Etkisi

BEE olusumianinin uluslar arasi yatinmlar (zerindeki etkisine iligkin
kuramsal yaklagimlarin ekonomi literatlirtine kazandiriimasi, ABD’'den yeni
kurulan AT'na sermaye akimlarinin hareketlilik kazandigi 1950°'li yillara
rastlamaktadir. Yapilan ¢alismalarda BEE ile YSY arasinda pozitif yonlt bir
iligkinin oldugu ortaya konmustur. YSY Uzerinde olumiu etki yaratan temel
faktorlerin, Giglincli Ulkelere uygulanan ortak tarife engelinden veya genisleyen
bir piyasada gelir artisi beklentisinden kaynaklanabilecedi konusunda kuramsal
éngorilerde bulunulmustur.

BEE'lann YSY uzerindeki etkisi, entegrasyonun sekline, entegrasyon
programi i¢inde belirli endUstrilere yénelik 6zel uygulamalara ve yatinm yapan
Ulkenin karsilastirmall  Ustinligine gore degisim gosterebilmektedir. Bu
bakimdan, BEE'un YSY {zerindeki etkisi karmagik ve entegrasyonun sgekline
gore degisim gobsteren bir nitelige sahiptir.

Gegmis yillarda yapilan g¢aligmalarda, inceleme alani genellikle AT ile
sinirh tutuldugu igin konuyla ilgili genellemeler yapilmasi ve teorik ¢ikarimlarin
farkh sekillerdeki BEE igin timiiyle gecerlilik saglanmasi mimkin

50 Robert Lawrence, “Emerging Regional Arrangements: Building Blocks Stumbling Blocks in
Jeffry A. Frieden and David A. Lake International Political Economy, New York: St. Martin’s
Press, 1995, 407-415 .

ST UNCTAD, World Investment Report, 1993, s.161
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gérinmemektedir. BEE'un seklini belirleyen en 6nemli unsur, tye ulkelerin
kargilikli olarak uygulamayi taahhiit ettikleri politikalarin hangi derecede bir
entegrasyonu hedef aldigidir. Uye dlkelerin kargilikli olarak ticari iligkilerde
hangi olgiide liberalizasyon saglayacag!, BEE sonucunda ortaya ¢ikan etkiler
tizerinde belirleyici bir rol oynamaktadir®?

BEE'dan kaynaklanan etkilerin net bir sekilde tespit edilmesi, kuramsal
olarak entegrasyonun YSY {izerinde nasil bir dedigim yaratacagint agiklamak
bakimindan biylk &nem tagimaktadir. Dolayisiyla yapilacak olan kuramsal
yorumlarda, BEE’'un sekline iligkin bazi sinirlamalar, arastiriian etkinin
anlamlandinlabilmesine yardimci olacagindan, BEE'un seklinin tye lkeler
arasinda gumrik tarifelerinin kaldirimast ve Uginctu ulkelere karsi OGT
uygulanmasi ile sinirlandinimasi uygun goértimastr.

YSY'ni yénlendiren faktérlerin incelenmesi, BEE'larln YSY agisindan
tesvik eden ve zorlayici unsurlar yarattigini géstermektedir. Uglinc Ulkeler
karg! uygulanan ortak dis ticaret tedbirleri bir zorunluluk etkisi yaratirken,
entegrasyon piyasasinin sahip oldugu nitelikler YSY'larini tesvik eden bir rol
oynamaktadir. Bu bakimdan BEE'un uye ulke piyasalarinda yarattigi etkilerin
incelenmesi, BEE ve YSY arasindaki sebep-sonug iligkisini ortaya koyabilmek
acisindan 6nem tagimaktadir.

5.2. Bélgesel Ekonomik Entegrasyon: Kurumsal Gergeve

BEE olusumlarina sekil veren temel prensip, lye i(lkeler arasinda
mallarin ve Uretim faktdrlerinin serbest dolasimi ile birbirlerine kargi farkl
muamelenin (ayrimcilidin) kalkmasi seklinde ézetlenebilir. Bunlara ilave olarak,
kaynaklarin piyasada olusan fiyat mekanizmasina gére dagdilmasi; piyasanin
dogru sinyalleri verebilmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi ve piyasanin
butiinlestiren glclinin ortaya ¢ikmasini saglayacak kurumsal yapilarin
olusturuimas! da BEE’un diger énemli ézellikleridir. Bu politikalarin uygulanig
tarzina gére BEE olusumlari, sinirli sayidaki mallar Gzerinde tek tarafli veya

karsilikii tarife indirimlerinden, genis kapsamli ekonomik birliklerin kurulmasina

2 Murat Alici, “Bolgesel Ekonomik Entegrasyoniarin Dolaysiz Yabanci Sermaye Yatiimlari
Uzerindeki Etkisi ve Gumruk Birliginin Tarkiye'deki Yabanci Sermaye Yatlrlmlarl Acisindan
Degerlendiriimesi (Uzmanhk Tezi, 1997) s.9 L
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kadar pek ¢ok farkli sekil almaktadir. Aralarindaki farkhiliklara gére analitik
olarak bir siniflandirma yapilacak olursa, serbest ticaret bilgeleri, glimrtk birligi,
ortak Pazar ve ekonomik birlikten olusan dért farkli model oldugu gériimektedir.
Tablo 6 Bélgesel Ekonomik Entegrasyon Modelleri

BEE MODELI SERBEST GUMROK EKONOMIK
NITELIKLERI TICARET BIRLIGI BIRLIK
_BOLGESI \

Ugiingili Olkelere Kargi Ayrimct -

Dig Ticaret Uygulamalan

Uye Ulkeler Arasinda Tarife
ve Kotalarin Kaldinimasi

Ortak GUmriik Tarifesl

Oretim Faktbrlerinin Bélge
Iginde Serbest Dolagimi

Ekonom| Politikalarinin
Harmonlizasyonu

Kaynak: Murat Ahci, “Bélgesel Ekonomik Entegrasyonlann Dolaysiz Yabancn Sermaye Yatinmian
Uzerindeki FEtkisi ve Gumriik Bidiginin Tirkiye’deki Yabanci Sermaye Yatinmlari Agisindan
Degerlendiriimesi (Uzmanlik Tezi, 1997)

Serbest ticaret boélgeleri ve gumrik birlikleri, mallarin entegrasyon
alaninda tarifelerle sinifanmadan serbest bir sekilde dolagimini 6ngérmektedir.
Ancak STB'nde, uye ulkeler tglincu Ulkelere karst kendi tarife oranini
uygulayabilmekte, GB'nde ise uglinu Ulkelere karst ortak bir gimrlk tarifesi
uygulanmaktadir. Ortak Pazar, GB'nin niteliklerine ilave olarak, mal
piyasalarinin oldugu gibi faktér piyasalarinin da entegrasyonunun saglamak
amacina y&nelik olarak isgliciniin ve sermayenin Uye llkeler arasinda serbest
dolagimina imkan tanimaktadir. Ekonomik birlik ise btiinlegsmig mal ve uretim
faktorleri piyasalarinin stiinde, tye tlkelerin para politikasi, maliye politikasi ve
diger ekonomi politikalarinda ileri élgide buttinlesmeyi hedef alan bir modeldir.
Farkh sekillerde de olsa BEE dizenlemeleri temelde g ortak unsura sahiptir:

l. Uye ulkeler arasinda kargilikli olarak ayrimeci muameleni
kaldiriimast,

Il Cesitli konularda Gglncii Ulkelere kargl ayrmci muamele

uygulanmasi,
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il Uye ulkeler arasinda belirli ekonomi politikasi araglarinin tek
tarafli olarak kullaniimasint sireklilik gésterecek sekilde sinirlayan anlagsmalar
yapilmasi.

Ekonomik entegrasyon olgusunun ginimizde sahip oldugu yaygin
popularitenin altinda yatan temel neden, ekonomik etkinligin ancak rekabeti
beraberinde getiren serbest ticaret ile saglanabilecedi diugtncesidir. Uretimde
etkinlik, mal ve hizmet {iretiminde rasyonalizasyon saglanmasina ve gelecekte
daha yiiksek bir refah diizeyine ulagiimasina katki saglamaktadlr.53

Klasik uluslar arasi ticaret kuramlarina gére, tretimde sinirli kaynaklarin
optimal dagdilimini saglayabilecek en iyi durum, tim dulkelerin dig ticaret
engellerini kaldinimasiyla uluslar arasi ticaretin topyekin serbest hale
getirimesidir. Bu anlayigla, BEE, tum Dinya dzerinde serbest ticaret
kosularinin saglanmasi ki pratikte mumkin gérinmemektedir segenedinden
sonra, en azindan bir grup Ulke arasinda kaynaklarn etkin kullanimini
saglamasi bakimindan ikinci en iyi durum olarak degerlendirilmektedir.

Bolgesel élgekte ekonomik entegrasyon olusumlarinin temel gerekgesi,
kisith kaynaklarin etkin bir sekilde kullaniimasini saglamaktir. Ulkeler agisindan
da BEE olugumlari iginde yer almay: tesvik eden unsur, ulusal Gretimin veya
onun bir pargasinin biyiime oranini, kisith kaynaklarla artirabilmeyi saglanacak
bir ekonomik kazang beklentisidir. BEE uye ulkelerin Uretimde kullandiklan
girdilerin niteligini ve niceligini degistirmekte ve bolge iginde Ulkelerin
karsilagtirmall  Ustiinliklerine gére Uretimde uzmanlagma saglamaktadir.
BEE’un yarattigi bu tir degisimlerin, tye tlkelerin tretim kapasitesini artirmasi;
dlcek ekonomilerinden yaralaniimasiyla Grlin sayisinin artmasi ve Uretim
maliyetinin dismesi; tguncu ulkeler kargi bolgenin dig ticaret haddinin avantajl
bir duruma gelmesi; bélge igcinde artan rekabetin Uretimde etkinlik saglamasi;
artan sermaye girisi ve teknolojik ilerleme gibi tye Ulkelerde ulusal Gretimi
olumlu ydnde etkileyen kazanimlar saglayabilecegi, kuramsal ve ampirik
calismalarla ortaya konmustur. Bu anlamda BEE'un tlkeler icin bir amag

53 peter Robson, The Economics of International Integration, New York and London, 1993, s.14
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olmaktan ¢ok, ulusal ekonomiye katki sadlamaya yénelik bir arag oldugunu
sylemek mimkandar.

Yukanda ifade edilen entegrasyon tirlerinden herhangi birinin
gerceklesebilmesi, {lkeler arasinda resmi nitelikli diizenlemeler yapiimasini
gerektirmektedir. Belirlenen bir takvim g¢ergevesinde BEE'un kurum ve
kurallarina iglerlek kazandinimasi, Gye ilkelerin karsilikli olarak bu yondeki
iradelerini beyan etmeleri ve taahhhitlerini yerine getirmeleri ile
gerceklesmektedir.

Son yillarda uluslar arasi ekonomide yasanan degisimin uluslar arasi
ticaret ve yatinm ortamina farklh boyutlar getirmesi sonucunda BEE'un dikeler
arasinda resmi diizenlemeler olmaksizin kendilijinden de gerceklesebilecegi
yonundeki distinceler somutluk kazanmistir. Herhangi bir anlagmanin getirdigi
entegrasyona yonelik kurum ve kurallar olmasa da CUS'lerin ve finansal
kurumlarin faaliyetleri bazi llkeler arasinda bir ekonomik entegrasyon dinamigi
yaratabilmekteydi. Bu durumda belirli bir anlasmayla dizenlenmis ekonomik
entegrasyon olusumlarinin yani sira, ifade edilen aktdrler onciligande
yogunlasan ekonomik iligkilerin yarattigi “gercek” BEE’lar ortaya ¢ikmaktadir.
Gercek BEE olusumlan ulkeler arasinda entegrasyona yénelik resmi
diuzenlemeler yapillmasi konusunda zorlayici veya tesvik eden glgler
yaratabilmektedir. Diger taraftan resmi BEE'lar da iye ulkeler arasinda
ekonomik iligkilerin yogunluk kazanmasina uygun zemin hazirlamaktadir. Her iki
entegrasyon durumunun da birbirini doguran etkiler yaratti§), Ulkelerarasi
ekonomik iligkilerin tarihi seyri iginde gozlenmektedir.>*

Gergek entegrasyon, CUS'lerin ortak bir organizasyon yapisi altinda
farkli Ulkelerdeki faaliyetleri arasinda olusturduklari mikro dizeydeki
entegrasyonun stzkonusu Ulkeler arasinda makro diizeyde bir entegrasyon
hakereti yaratmasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu tir bir BEE olusumunun
icinde yer alan ulkeler saglayacagi potansiyel kazanglar, resmi nitelikli BEE'lara
gore daha fazladir. Gergek entegrasyon olusumlari, Ulkeler arasinda dis ticaret

54 Murat Alici, “Béigesel Ekonomik Entegrasyonlarin Dolaysiz Yabanci Sermaye Yatirimlari
Uzerindeki Etkisi ve Gumrik Birliginin Turkiye'deki Yabanci Sermaye Yatinmlari Aglsmdan
Degerlendiriimesi (Uzmanlik Tezi, 1997)
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engellerinin kaldiriimasi ve tretim faktorlerine hareket serbestisi saglanmasinin
yarattigi “si§” entegrasyonun 6tesinde, CUS’leri uluslar arast yatinmlari
aracithglyla bélgesel digekte Uretim aglan olusturmasina imkan taniyan “derin”
bir entegrasyon hareketi yaratmaktadir. Bu baglamda, iktisatgi Gottfried
Haberlerin “Diinya ekonomisinde bir entegrasyon agagi yasanmaktadir.”
Seklindeki ifadesi, sdylendigi yillarda bir 6ng6éri olmasina ragmen bugtniin
Dinya ekonomisi igin blylk 6l¢iide gegerlilik tagimaktadir.

5.3. Bodlgesel Ekonomik Entegrasyonun Yabanci Sermaye
Yatirimlarini Yénlendiren Unsurlan

BEE' un YSY'ni1 yénlendiren temel unsurlarini, tye tlkelerin uyguladiklari
ortak dig ticaret politikas! ve entegrasyon piyasasinin sagladigi avantajlar olarak .
iki baglik altinda incelemek muamkindar. Her iki unsurun YSY (zerinde
yaratmasi muhtemel etki yatirnmin motivasyonuna gére farklihk géstermektedir.
Bu sebeple oncelikle YSY'nin, yatinmi gudileyen faktérlere gére
siniflandiriimasi, dederlendirmelere analitik bir yapi kazandirabilmek agisindan
6nem arzetmektedir. YSY’ni, yatirrm kararlarinin motivasyonuna gére temel
olarak dért ayr grupta incelemek mumkindir.>

-Dogal kaynaklara dayali yatinmlar:Aranan nitelikte dogal kaynaklarin
bulunmas! ve maliyeti, yatinm kararinin belirleyici unsurlandir. Bu yatinmlar
daha ¢ok ihracata yonelik yatinmlar oldugu igin, dis piyasalardaki ekonomik
durum, ulastirma maliyeti ve ticari engeller yatinmcilarin kararlarini etkileyen
yan faktdrler olarak sayilabilir.

-Piyasaya yénelik yatinmlar: Yatinm yapilacak piyasanin genigligi,
buyime hizi, kisi basina dusen gelir miktari vb. &ézellikleri yatinm kararni
etkileyen énemli degiskenlerdir. Piyasaya ihracatla veya yerel Ureticilere lisans
vererek ulagsma ile dogrudan yapilan yatinmla piyasada yer almanin sagladigi
kazang ve kayiplarin farki yatirm kararinin belirleyici faktérudar.

% John Dunning, “Re-evaluating the Benefits of Foreign Direct lnvestment’»fﬁf,? Transnational
Corporations, 1994, s.36 i
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-Uretimde etkinlik arayan yatinmlar:Uretimde etkinlik arayisi bu tir
yatinmian y6nlendirmektedir. Yatinm yapilan piyasanin Gretimde maliyeti
azaltacak bir takim Ustlinliiklere sahip olmasi belirleyicidir. Buna gére evsahibi
Ulkenin Uretimdeki karsilastirmal Usttnliikleri yatirimin konusuna gére énem
kazanmaktadir. Daha gok emek-yogun Uretim yapan ihracata yénelik yatinmlar
bu kategoride yer aimaktadir.

-Stratejik varliga dayali yatinmlar;Bu tur yatinmlar daha gok yerli
firmalarla ortaklik kurarak, buniarin sahip oldugu stratejik varliklarla yatirmcinin
tamamlayici nitelikteki avantajlarinin bir araya gelmesinden elde edilecek
avantajlardan istifade etmeyi amaglayan yatinmlardir. Stratejik varliga dayali
yatirimlar, makro-ekonomik kosullardan ziyade, mikro diizeyde CUS stratejileri
cercevesinde yonlendiriimektedirler.

5.4. Bolgesel Ekonomik Entegrasyon ve Cokuluslu Sirket Stratejileri

Uluslararas: ticaret teorileri tizerine kurulu Neo-Klasik yaklagimin BEE'un
YSY Uzerindeki etkisine yoénelik acgiklamalar, son ceyrek yiizyilda Diinya
ekonomisinde yasanan degisimler karsisinda yetersiz kalmaktadir. Uluslar arasi
yatinmlan yénlendiren faktérler, makro-ekonomik degiskenlerin yani sira mikro
dizeyde CUS’lerin uyguladikiari stratejilere baglh olarak da degisim
gbstermektedir.

BEE'un daha g¢ok kaynak dagilimi Ozerindeki statik etkileri ile YSY’'nin
ekonomik entegrasyondan nasil etkilenecegini agiklama ¢abasinda olan Neo-
Klasik yaklagimlarin dinamik etkiler konusundaki degerlendirmeleri' netlik
tagimamaktadir. Ozellkle BEE'un GUS'lerin organizasyon vyapilarinda ve
firmalara 6zgil milkiyet avantajlan Gzerinde nasi! bir etki yaratti§ konusu yeterli
Olgide incelenmemistir. CUS faaliyetlerinin Dinya ekonomisindeki éneminin
her gegen giin hizla arti§i distnuldagunde, belirtilen eksikliklerin kapsamli bir
degerlendirme icin ne kadar dnemli oldugu ortaya ¢cikmaktadir.

BEE'un YSY uzerindeki etkisine yonelik kapsamli bir degerlendirme
yapabilmek igin, konuya farkli bir bakig acisi getiren Qus'stratejilerinin bu
baglamda incelenmesi 6nem tagimaktadir.

Uluslararasi dretim yaklagimina gére BEE ile YSY arasindaki iligki
Uzerine yapilan kurumsal yorumlarin iki boyutu bulunmaktadir. l{lki Seg¢meci
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Paradigma’nin konumsal avantajla ilgili unsurlari, ikincisi ise BEE'un CUS'lerin
organizasyon yapilari Uzerinde ne tUr bir de@isim yaratma potansiyeline sahip
oldugudur.

BEE, tye {(ilkelerin entegrasyon ¢ncesine gére konumsal avantajlarini
artirmaktadir. Entegrasyonla birlikte, bbige icinde serbest ticaret ortaminin
yaratiimasinin kaynak dagiimi tzerindeki statik ve dinamik etkileri, BEE
piyasasinin konumsal avantajlarini artiran belirleyici faktorler (piyasanin
genislemesi, gelir dizeyinin yikselmesi, ucuz ve Kaliteli Gretim girdilerinin
piyasadan temin edilmesi, 6igek ekonomileri vb.) Uzerinde degigiklik
yaratmakitadir.

Diger taraftan BEE'la birlikte bolge icinde tarifelerin kaldiriimasi, CUS’ler
acisindan yatay entegrasyon seklindeki yapilanmalann sagladi§r faydalar.
azaltmaktadir. Entegrasyon bdélgesinde ayni mal treten, farkh tye dlkelerdeki
birimlere, bolge piyasasina yonelik tiretim yapmak lUzere Segmeci Paradigma
avantajlarindan maksimum fayda saglayan bir llkede (bblge merkezi )
toplanmaktadir. BEE  piyasasinda yatay entegrasyon  seklindeki
yapilanmalardan vazgegilerek Uretim maliyetinin digiriimesi mUmkin
olabilmektedir.

Entegrasyonun Uye Ulkeler arasinda iyi bir i bélumi yaratabiime
potansiyeli, Uretimde dustuk maliyet ve 6lgek ekonomisi arayigindaki CUS'lerde
dikey entegrasyonu ve ara mall Uretimide uzmanlagmayi tesvik eden bir rol
oynamaktadir. Organizasyon yapisina iligkin CUS tercihleri, BEE piyasasina
yonelik yatinm stratejileri izerinde bir takim degisiklikler yaratmaktadir. CUS'in
tye Ulkelerle entegrasyon éncesi ticari iligkilerinin gekline ve Uulkelerin farkli
niteliklerine gére bu stratejileri, ihracati ikame eden savunma yatinmliari,
rasyonalize edillen yatinmlar, ihracati ikame deden hicum yatinmian ve
yeniden vyapilanma vyatinmilari seklinde siniflandirmak mumkindir.  Bu
stratejilerin, Neo-Klasik yaklagsimda oldugu gibi uluslararasi ticaret ve
uluslararasi yatinmlar arasinda bir ikame veya tamamlayicilik iligkisi oldugu
yéninde herhangi bir 6ngériust  bulunmamaktadir. Ancak uygulanan
stratejilerinin bir ticari boyutu olmasi sebebiyle, ticaretle ilgili olarak ortaya

cikabilecek net eki de stratejinin sonuglan arasinda ele alinmistir.
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a) Ihracati ikame Eden Savunma Yatirimlari:

Entegrasyon &ncesi bolge (lkelerinden herhangi birine ihracat yapan
CUS'ler, entegrasyondan sonra ticari engeller béige iginde kaldirilip, Ggtinci
tlkelere kargi ortak bir sekilde uygulanmaya baslandiinda, bélge tlkelerindeki
rakiplerine karsi rekabet Usttnliklerini kaybetmektedirler. BEE'un yaratttigs
ticaret saptirici etki ile dezavantajli konuma disen CUS’ler, ihracat yoluyla
entegrasyon &6ncesi kazanilan piyasa payini korumaya ve tarife engelini
asmaya yonelik olarak Gretimlerini bdlge piyasasina tagimak amaciyla
yatirimlar yapma yoluna gidebilmektedirler. Béylece CUS'in bdigeye yénelik
stratejisi, ticarete dayali olmaktan c¢ikip yatinma dayahl bir strateji haline
gelmektedir. Stratejinin belirleyici unsuru bélge-ici ticaretin, bélgeye disaridan
yapilacak ticaretten daha cazip hale gelmis olmasidir. Bu tar CUS stratejileri,
mevcut piyasa payinin savunulmasi sézkonusu oldugu icin “ihracati ikame eden
savunma yatinmlar” (defensive export substituting investment) olarak
adlandiriimaktadir.

b)Rasyonalize Edilen Yatinmlar:

BEE'la yaratilan genis piyasanin, ortaya g¢ikan dinamik etkilere bagh
olarak kitlesel tretimin saglayacagi dlgek ekonomileri bakimindan da konumsal
avantajlan artmaktadir. Bélgesel piyasa, dlgek ekonomileriyle Uretimde etkinlik
ve disik maliyet saglayacak nitelikte ise bu durum CUS'leri bélgedeki “mevcut
yatinmlarini artirma yéninde tesvik etmektedir. Bélgede yatirrm yapilimasi
tretime daha rasyonel bir yapi kazandirdidi igin bu tir CUS stratejileri
“rasyonalize edilen yatirimlar” (rationalized investment) olarak
nitelendiriimektedi. Stratejinin amaci, uluslararasi maliyet farklilliklarindan
istifade etmektir.
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Tablo 7 Bblgesel Ekonomik Entegrasyonun
Yatinm Stratejileri Uzerindeki Etkisi

Cokulusiu Sirket

artar; teknolojik
ilerleme saglanir.

izere yatinm yapiir.

IHRACATI [KAME
EDEN HUCUM
YATIRIMLARI

yatinmiardan daha hizli
artarsa, ticaret Uzerinde
bir etki yaratmaz, Aksi

durumda, ticaret azalir.

Bélgesel YSY
Entegrasyonun Ticaret Uzerindeki .
ngtt‘: g. GUS Stratejisi Not Btk Uzerindeki
Makroekonomik Etki Net Etid
Bélge piyasasina daha
etkin bir gekilde
L ulagabilmek icin Boigede yer alan yavru
bﬁ?’gﬁf‘. ttli‘c:;:'eett’e ihracattan vazgegilip girketlerin satiglarin, Béilgede bufunan
g Oreg dah:cazi hale dofjrudan yatinmlar béigeye yapilan ihracat yavru girketiere
elir P yapiir, ikame etme egilimi yonelik YSY artar.
getr. IHRACATI [IKAME artikga, ticaret duger.
EDEN SAVUNMA
YATIRIMLARI
Yeniden yapiianma a ?:.’ﬁ::ﬁ] t;rseytki
Oye tikelerin Mevcut yatinmiar, béigeici yatinmian fabrika ve tike ;aratmaz Ove
konumsal avantajlar serbest ticaret uzmanlagmas yaratirsa, ulielerden 'biri)r:de
entegrasyonun kogultanna uyumiu hale bélge-igi ticaret artabilir. atnmiann artmast
akisifl yeniden getiri. Boige endstrileri danya )cliiger bi e Olkede
sokileni YENIDEN YAPILANMA piyasalarinda rekabet mmz’;nn
‘ YATIRIMLARI glictnd artirabilirse., aza‘y:‘asma sebe
béige-digina ihracat artabilir. P
olur.
Boigede katma dejer Fabrika ve Olke
. uzmanlagmas! yaratirsa, .
—_— - yaratan faaliyetier artinhir, e o GUS'ler, boigede
Uretim maliyeti ) bélge-igi ticaret artabilir. L
. Diger dig yatirimiaria . tedarikgi birimlerini
duger. Uretimde i o v A Bdlge ithalat, bolge arbrdhkca. YSY
etkinlik saglanr. egrasy - digina yapilan ihracattan iraikea,
RASYONALIZE EDILEN tazia olursa, ticareti artar.
YATIRIMLAR azaltir.
. . Ik hamie yapan Bolge-igi talep, bsigeye
Piyasa genisler; talep avantajindan faydalanmak yapilan yabanct sermaye

Bolgeye yapilan
YSY artar.

Kaynak: Murat Alici, “Béigesel Ekonomik Entegrasyoniarin Dolaysiiz Yabanci Sermaye Yatinmlan Uzerindeki Etkisi ve
Gumrik Birliginin Turkiye'deki Yabanci Sermaye Yatinmlar Agisindan Degerlendiriimesi (Uzmanlik Tezi, 1997)

C) ihracati ikame Eden Hiicum Yatinmiar::
BEE'la birlikte CUS'lerin izledikleri diger bir strateji de “ihracati ikame

eden

hiicum yatirmlan”

(offensive export substitutig

investment)'dir.

Entegrasyondan sonra da piyasaya yonelik ticarete dayl stratejilerini devam
ettiren veya bélgeyle hi¢ bir ticari iligkisi olmayan CUS'ler, piyasanin
genislemesi, talep artig! ve hizh teknolojik geligme gibi BEE'un yarattlgl etkilerin
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belirginlik kazanmasi karsisinda, ihracat yoluyla bélge piyasasina ulagma
stratejisini stirdirmeyi riskli bulup, bélgesel piyasaya nifuz edebilmek igin
yatirrm yapma yoluna gitmektedirler. Stratejiye sekil veren temel amag, hizli
biyume potansiyeli olan bolgesel piyasada “énce gelen” pozisyonunun yarattigi
avantajlardan faydalanmaktir. CUS’ler bdyle bir stratejiyle, BEE'un risk
unsurunu ortadan kaldirildidi Gye llke ve iriin piyasalarinda kendilerine bir yer
edinmeyi veya mevcut piyasa yaplarini artirmayi hedeflemektedirler.

d)Yeniden Yapilanma Yatirnmlari

BEE’un yérattlg| genis piyasada, entegrasyon éncesi duruma gére lUye
Ulkelerin konumsal avantajlan degistiginden, CUS$'lerin yatinim kaynaklarini
bélgedeki degisime goére yeniden diizenlemeleri gereklilik haline gelmektedir.
Bolgesel Olgekli bir dretim anlayigiyla CUS$'lerin entegrasyon piyasasindaki
faaliyetlerini en fazla maliyet avantaji saglayan liye tlkelerde toplamasi, mevcut
Uretim faaliyetlerini bdélge piyasasinda yer degistirmesiyle sonuglanmaktadir.
Uretim faaliyetinin bir Gye illkeden digerine transferi, béige icinde “yeniden
yapilanma vyatirmlar” (re-organization investment) olarak nitelendirilen
YSY’ndaki hareketliligi artirmaktadir.

5.5. Bolgesel Ekonomik Entegrasyon Modelleri Ve Yabanci Sermaye
Yatinmlan Uzerindeki Etkileri

Ornek Bolgesel Ekonomik Entegrasyon Olusumlarindaki (AB, NAFTA ve
AFTA) Yabanci Sermaye Yatirmlari

BEE'un YSY zerindeki etkisine iligkin kuramsal ¢ikarimlarin gergekte
hangi él¢iide gegerlilik tasidiginin ortaya konulabilmesi, mevcut érneklerin bu
acidan incelenmesini gerekli kilmaktaadir.

Konuyla ilgili olarak yaptlan ¢aligmalarin bilyiak bir kismi, AB’nin
kuruldugu yillarda, ABD dis yatinmlarinin goésterdigi egilimler Gzerinde
yogunlasmaktadir. Bu tur galismalarda karsilagilan bir takim genel problemler,
elde edilen sonuglardan BEE ile YSY arasindaki iliskini detaylar hakkinda
genel yargilara ulagiimasini engellemektedir. Oncelikle, incelenen dénemlerde
pek cok i{lkede YSY ile ilgili dizenli bir kayit sistemi bulunmamast,
degerlendirmelere baz teskil eden verilere ulagilmasini ve bu yolla farkl
yatirmci Ulke egilimlerinin kargilagtinimasini giglestirmektedir. Digér, bir sorun,
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YSY'ni y6nlendiren bir ¢ok farkli nitelikteki degigkenin yarattigi etkinin ayirt
edilememesinden kaynaklanmaktadir. Bu tir problemlere ragmen, elde
edilebilen verilerin imkan verdi§i 6lgide, AB'nin (o dénemdeki adiyla Avrupa
Ekonomik Toplulugu-AET) entegrasyon hareketinin ilk asamalarinda YSY
tizerinde nasil bir etki yarattigini géstermek mimkun olmustur.

BEE hareketlerinin hiz kazandigi 1980'li yillarda, Diinya ekonomisinde
YSY'nin seklini ve motivasyonunu degistiren gelismelerin yagsanmasi, konuyla
ilgili akademik galismalarin, BEE'un zorunluluk yaratan etkisinden g¢ok tegvik
edici etkisiz Uzerinde yogunlagsmasina ve AET ile ilgili arastirmalarin
merkezinde yer alan “tarife agsan” YSY’nin énemini yitirmesine sebep olmustur.
Dolayisiyla AET diginda, diger yeni BEE o6rnekleri Uzerinde yapilan benzeri
¢aligmalarin  sayist  simirhdir.  Ayrica  aragtirmalarin = AET  lzerinde
yogunlagmasinin, incelenen etkiye iligkin egilimlerin ancak orta ve uzun
donemde yorumlanabilir nitelik kazanmasindan ve mevcut entegrasyoon
hareketleri icinde AB'nin bu sarti saglayabilen en belirgin érnek olmasindan
kaynaklandigi disinulmektedir.

BEE ile YSY arasindaki iligkinin, Uluslararasi Uretim Teorisi'nin mikro
duzeydeki ongorulerine dayal olarak ele alinmasi durumunda, kisa siire 6nce
islerlik kazanan BEE olusumiara ile ilgili bazi degerlendirmeler yapmak da bir
dereceye kadar mumkin olabilmektedir. Bu dederlendirmeler, BEE'un YSY'ni
olumlu veya olumsuz yoénde etkiledigi seklinde tek boyutlu bir genelleme
yapmaktan ¢ok, iki dedisken arasindaki iliskinin farkl boyutlarini ortaya koymasi
bakimindan &énem tasimaktadir. Bugiinin BEE modelleri, Neo-Klasik
yaklagimin ticari iligkilerdeki harmonizasyonu baz alan tanimiamalarindan,
cesitli yonleriyle farkliik géstermektedir. Ozellikle 1980'li yillarda uluslararasi
ekonomide belirginlk kazanan BEE olusumlarinin ortak ekonomi politikalari,
valnizca ortak dis ticaret kurallan ile sinirh kalmayip, uluslararasi yatinm
politikalarina iligkin bir takim duzenlemeleri de igermektedir. Yeni entegrasyon
hareketlerinde, (ye Ulkeler agisindan entegrasyonunun f{retime etkinlik
kazandiran potansiyel faydalari, korumaci Ozelliginden daha ¢ok ilgi
uyandirmaktadir.
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Bu dusiinceler dogrultusunda, AB’nin yanisira uzun bir gegcmise sahip
olmayan Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi (North American Free
Trade Area-NAFTA) ve ASEAN Serbest Ticaret Bolgesi (ASEAN Free Trade
Area AFTA), BEE ile YSY arasindaki iligkinin farkli boyutlarini ortaya koyan
6rnek modelier olarak incelemeye deger gorlimustar.

Bu noktada NAFTA ve AFTA'yla ilgili bazi agiklamalar yapiimasinin
faydall olacag! dustniulimektedir. Bu iki BEE &rneginde, STB olmalari sebebiyle
Gctnct Glke Urdnlerine kargi benzeri tarzda ayrimci muameleyi gerektiren
mensei kurallari uygulaniyor olmasi, YSY (zerinde bir 6lgiide tarife-etkisine
benzer bir etki yaratmaktadir. Mensei kuralarinin diginda, entegrasyon
bolgesine yapilan YSY {izerinde etkili olabilen, tretimde belirli oranlarda yerel
girdi kullanilmasina iligkin kurallarin da Gg¢ianci tlkelere kargi ayrimer muamele
yarattigi ifade edilmelidir. STB'lerinin YSY (zerindeki etkileri bu tlr
uygulamalara bagl olarak da sekil almaktadir.*®

Secilen BEE modellerinin  YSY (zerinde vyarattigt etkilerin
incelenmesinde, baglangicindan bugline entegrasyon piyasalarindaki YSY’nin
gelisiminden ziyade, BEE etkisinin somutluk kazandi§i dénemler ve s6zkonusu
iliskiye farkh bakis agtlari getiren durumlar agirlikli olarak ele alinmigtir. BEE'un
YSY zerindeki etkisinin, entegrasyonun sekline gére degisim gosterecegi
kuramsal analiz gergevesinde ifade edilmistir. Bu sebeple, somut &rneklere
iliskin degerlendirmelere gegilmeden 6nce incelenen dérnek modelin gelisimi ve
sekli genel hatlariyla ortaya koyulmustur.

5.5.1. Avrupa Birligi

Bdlgesel Ekonomik Entegrasyonun Geligimi

BEE, baslangicta alti kurucu tlke arasinda bir ortak pazar kurulmasi
amacina yonelik olarak, éncelikle karsilikh gimrik tarifelerinin kaldinimasini ve
Ggtinct Ulkelere karg! ortak bir gimrik tarifesi uygulanmasi hedefini éngéren bir
entegrasyon hareketi geklinde ortaya c¢ikmistir. Fransa, Almanya, ltalya,
Hollanda, Belgika ve ‘Liuksemburg arasinda 1957'de imzalanan Roma
Anlagmasi’nda belirtilen htukimler gergevesinde, 1968 yilina kadar tye Ulkeler

% Murat Aici, a.g.e, 5.48
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arasinda karsihkh tarifeler kaldirilarak, ortak gumrilk tarifesi uygulamaya
konmustur.

Uye (lkeler arasinda BEE'un derinlegmesi konusundaki goris birligi,
olusumu yalnizca ticari konularla sinirli kalan bir entegrasyon tasarisi olmaktan
¢ikaran politik ve kurumsal diizenlemelerin gergeklestiriimesini saglamistir. Bir
yandan (ye Ulkelerin entegrasyona yonelik taahhUtlerini artmasiyla BEE'a
derinlik kazandirtlirken, bir yandan da 1973 yilinda Ingliltere, Irlanda ve
Danimarka’nin 1981 yilinda Yunanistan'in ve 1986 yilinda lspanya ve
Portekiz'in katilimiyla Avrupa Toplulugu (AT)'nun sinirlar genigletilmistir.

1980’'lere  gelindiginde BEE’'un, kurucu Roma Anlasmasi'nda
hedeflendidi gibi bir ortak pazar olmaktan ¢ok GB ile sinirli kaldigi goriilerek,
entegrasyon hareketine yeni bir ivme kazandirmak amaciyla, 1985 yilinda “Tek
Pazar Programi” basglatiimistir. Programda, bblge-ici ticarette tarifeler
kaldinldiktan sonra, tam anlamiyla serbest ticaret ortaminin saglanmasini
engelleyen tarife-digi araglarin kaldirlmasi; mal hareketlerinde oldugu gibi
Uretim faktodrlerinin de UOye (lkeler arasinda sebest dolagiminin saglanmasi
hedeflerini gergeklestirmek Ulzere gesitli yasal ve kurumsal diizenlemelerin 1
Ocak 1992 tarihine kadar tamamlanmasi bir takvime baglanmistir. Tek Pazar
Programi, tasariya iglerlik kazandiriimasini entegrasyonun bir ileri agamasi olan
ekonomik ve parasal birlige gegis i¢in 6nsart olarak kabul etmistir. Bu dénemde,
Tek Pazar gergeklestirmek Uzere 293 yasal diizenleme yapilmigtir. Her ne
kadar, ekonomik ve parasal birlik konusunda planlanan él¢lide mesafe
alinamadiysa da, Balassa'nin terminolojisine gére hedefe dogru bir kilometre
tagl daha asiimistir.”’

Ekonomik ve parasal birlikle, tek para birimi ve tek Merkez bankasi
olusturulmasinin yanisira, ¢evre, arastirma ve teknoloji konularinda igbirligi
saglanmasi ve 6zellikle ekonomik ve sosyal politikalarin harmanizasyonu igin l¢
asamall bir “Avrupa birligi Anlagsmasi” ile ekonmik ve parasal birlik i¢in gerekli
duzenlemelerin 1 Ocak 1999 yilinda tamamlanmasi kararlastiriimistir.
Gelismeler, Maastricht Anlagsmasi gergevesinde belirlene uyum takviminin Uye

7 Murat Alici, a.g.e, s.51
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tilkelerin tamami taafindan gergeklesitirilebilmesini mimkin olamayacagin
gostermektedir.

BEE'un ekonomik ve parasal birligi hedefleyen derinlegme amaci ve yeni
Uye alinmasina iliskin genigleme politikasi konusunda lye ulkeler arasinda
farkli gértsler bulunmakla birlikte, 1 Ocak 1995 tarihinden itibaren Avusturya,
Finlandiya ve Isve¢’in AB'ne katilmasi, genislemeci politkanin en azindan
Avrupa Kitasi'nda devam edecegi kanaatini uyandirmaktadir.

Yabanci Sermaye Yatirimlari Uzerindeki Etkisi

AB'nde, YSY'nin entegrasyona bagh olarak belirli ddnemlerde degisim
gosterdigi ve soOzkonusu etkinin belirli durumlarda somutluk kazandigi
gorulmektedir. Entegrasyon hareketinin ilk yillarinda Neo-Klasik yaklagimin
temel éngdrisi olan tarife-agan YSY'nin BEE'un YSY'ni artirdi§i gézlenmigtir.
Bu geligme, bu tur yatinmlann entegrasyonun statik etkisine bagl olarak
piyasaya yoneldigini ve stireklilik g6stermedigini ortaya koymasi bakimindan
dnemlidir.®® 1980'lerin ortasindan itibaren BEE piyasasina yénelen YSY'nin,
entegrasyona derinlk kazandiran Tek Pazar Programi'ndan etkilendigi
goérulmistir. Bu dénemde yatinmlarin, daha ¢ok entegrasyonunu dinamik
etkilerine bagl olarak piyasanin nitelijinde meydana gelmesi beklenen
degisimlerden ve Uretimde etkinlik saglayan bir yatinm ortami olugturuluyor
olmasindan etkilendigi dustintimekteydi. 1985 sonrasinda, gelismiglik dizeyleri
farkli olan yeni GOyelerin katilmasi, AB’'nde Uretimde etkinlik arayan yatinmlar
yénlendiren faktorleri gésterebilmek agisindan énemii bir geligmedir. 1990’larda
entegrasyon bélgesindeki YSY iginde piyasaya yonelik yatinmiarin éneminin
azaldi§l, rekabet glictini artirma g¢abasinda olan firmalarin daha gok stratejik
varliga dayal yatinmlar yapti§: gériiimektedir.

AT’nun 1957-1967 dénemi, YSY uzerinde tarife etkisini tespit etmek igin
referans gosterilen bir doénemdir. BEE hareketinin ilk agamasi olan bu
dénemde, AT’na yonelik YSY'nin 8nemli bir kismi ABD menselidir. lkinci Diinya
Savasg! sonrasinda, 1960’larin ikinci yarisina kadar uluslararasi rekabet gici

%8 peter Robson, The Economics of International Integration, New York and London, 1993, s.77
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olugturuimayan Avrupali yatinmcilarin bu dénemde uluslararasi faaliyetleri

sinirl dlgide kalmigtir.

Bu dénemde, ABD dis yatinmlarina iligkin verilere bakildiginda, AT'na
yénelen yatinmlarin hem miktar olarak arttidi, hem de ABD dig yatinmlan
igindeki payinin diger llkelere gére yukseldigi net bir sekilde goértlmektedir.

AT'nun 1957-1967 doénemi, YSY lizerinde tarife tespit etmek igin
referans gdsterilen bir dénemdir. BEE hareketinin ilk asamasi olan bu
dénemde, AT'na yonelik YSY'nin 8nemli bir kismi ABD menselidir. Ikinci Danya
Savag! sonrasinda, 1960’larin ikinci yarisina kadar uluslararasi rekabet glicl
olusturamayan Avrupali yatirimcilarin bu dénemde uluslararasi faaliyetleri sinirli
digide kalmigtir.

Bu dénemde, ABD dis yatinmlarina iligkin verilere bakildiginda, AT'na
ybnelen yatinmlarin hem miktar olarak arttigi, hem de ABD disg yatirimlari
icindeki payinin diger llkeler gére ylkseldigi net bir sekilde gérilmektedir.

1957-1967 déneminde, ABD’nin AT'ndaki yatinmlan ortalama yillik
%22.7 oraninda artarken, dider Avrupa ulkelerinde ve GOU’lerde bu oran
sirasiyla igindeki payi istikrarll bir gekilde artis goéstermistir. ABD'nin dig
yatirimlari icindeki payi istikrarli bir sekilde artis géstermistir. ABD'nin 1957-
1977 déneminde GOU'lere yénelen dis yatirnmlarinin oraninda belirgin bir
azalma olmasi ve 1980’lerin baginda tekrar artma egilimi géstermesi, AT nun
GOU'lere giden YSY (zerinde statik bir yatinm saptirici etki yarattigini
distndurmektedir.

Kuramsal yaklasimlarin 6ngérisiine uygun olarak, YSY lzerindeki BEE
etkisinini daha ¢ok imalat sektériinde belirginlik kazandig: gériilmektedir. 1957-
1962 déneminde AT imalat sektériine yapilan yatinmiardaki blyime hizi,
%17'den %32.5'e yiukselmistir. Sektériin oransal olarak da ABD imalat sekiori
icindeki payini 1957-1967 déneminde iki katina ¢ikarmasi BEE etkisinin somut
bir yansimasidir.

1950 yilinda Avrupa’daki ABD dis yatinmlarinin %35t AT Ulkelerinde,
%A47'si heniiz AT'na liye olmayan Ingiltere’deyken, 1967 yilina gelindiginde
AT'nun payl %49a yikselmis, Ingiltere’nin payi ise %31'e gerilemigtir. Bu
oranlar, ABD vyatinmcilarinin BEE sonrasinda Avrupa'daki yatirimlarin
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dagihminda degisiklik yaptiklarini géstermektedir. Ancak bu degisimin ne
kadarinin Gglnct Ulkeler karsi ayrimci muamele uygulayan BEE'ndan
kaynaklandi§i, ne kadarinin AT Ulkelerinin o dénemde Ingiltere’den bir hayli
yiiksek olan biyiime hizlarindan kaynaklandigini tespit etmek mumkiin degildir.

1957 yilinda ABD CUS’lerine ait AT'ndaki bagh sirketlerin satiglarinin
dagiimi incelendiginde %85’inin bdlge piyasasinda gergeklesitigi %1'inin
ABD'ye ve %14’Unilin diger Ulkelere ihracat seklinde oldugu gériimektedir. Bu
oransal dagilim, bu donemde AT’'na y6nelik ABD yatinmlarinin piyasaya yénelik
yatirmlar oldugunu goéstermektedir. Her ne kadar bu verilere dayanilarak
AT'nun ilk yillarinda, bélgeye yénelik ABD yatirimlarinin, bir élgide tarife-agan
YSY olarak nitelendirilebilmesi mimkinse de, entegrasyondan sonra
piyasasinin karliidinin artmig olmasi da yatirmlar yénlendirebilecek bir faktdr
olara gézardi edilmemelidir.

Boélge-ici yatinmlarin bu dénemde ABD ve dider uGglnci {lke
yatinmlarindan daha az oldugu yapilan ¢alismalarla ortaya konmustur.

Bolgedeki YSY'nin %75'l G¢linct llkelere aittir. Bu ddnemde lye lkelerin dig
| yatinmlarinin %83' Giglinc Ulkelere yénelmistir.

Elde edilebilen verilere gére, Japonya'nin 1960-1970 dénemindeki dig
yatinrmlarinin bayik bir kisminin GOU'leri hedef alan dogal kaynaklara dayali
yatinmlar oldugu anlasiimaktadir. Japonya’nin BEE'un ortaya ¢iktidi tarihlerde
diger ulkelerde ¢ok fazla dig yatirimi olmadigi i¢in bir kiyaslama yapmak mukiin
degildir. Ancak 1951-1970 déneminde Japonya'nin toplam 628 milyon dollar
tutarindaki dig yatinmlan iginde AT'nun paym %17 oraninda oldugu
bilinmektedir.

1972-1984 dbéneminde Japonya'nin dis yatinmlarindaki genel artisa
paralel olarak AT'ndaki yatinmlar miktar olarak artmis, ancak oransal olarak
dusts géstermistir. Toplam 8.178 milyon dolarlik Japon yatinmcilar, Asya

bélgesinde gevre llkelere ve ABD’ne yonelik yatinmlara agirlik vermisgtir.
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1985-1996 Donemi
Tek Pazar

1985 sonrasinda, AT'nundaki YSY'nin ydnelimini belirleyen temel olgu,
1992 yilinda tamamlanmasi kararlagtirilan Tek Pazar Programidir. Tek Pazar'in
olusturulmasinda, béigedeki YSY'nin artirimasindan ziyade ABD ve Japon
CUS'leri karsisinda varlik gésteremeyen Topiuluk CUS’lerin rekabet giictiniin
artirimasi amaci etkili olmustur.

Bolge igcinde mal ticaretinin 6niindeki tarife-digi araglarin tamamen
kaldiriimasinin ve Uye Ulkeler arasinda Uretim faktorlerinin serbest dolagiminin
etkin bir sekilde saglanmasinin yaratacadi maliyet kazanglarinin, bdlge
CUS'lerinin rekabet guctint artirabilecegi  6ngérasti  beklenildigi  dlglide
gerceklesmemistir. Tek Pazar, daha gok ug¢lnl llke yatiimcilarinin yeni
yatirim, mevcut yatirimlarin yeniden yapilanmasi ve rasyonalizasyonu kararlart
tizerinde etkili olmugtur.

Tek Pazara gegilmesi déneminde, Ugiinct ke GUS'lerini “Avrupa
Kalesi” yaratiliyor kaygisiyla, mevcut piyasa payinin korunmasi ve entegrasyon
piyasas! firsatlarindan maksimum 6lgtide istifade edilebilmesi igin piyasa
payinin artinimasi seklinde AT piyasasina yonelik iki boyutlu bir yonelimleri
olmustur.

Japonya'nin AT'ndaki Tek Pazar hareketi karsisinda daha gok ihracatt
ikame eden savunma ve hiicum yatinmlaryla, rasyonalize edilen yatirimiar
yapma yoluna gittigi gorulmektedir. Savunma yatinmlarnnin motivasyonu,
AT’nun tglinct Ulkelere karst korumaci bir tavir takinmasi endigesiyken, diger
iki yatinm stratejisini gldileyen temel faktér, Tek Pazarin entegrasyon
piyasasinin sagladidi avantajlan artirmasina yonelik beklentilerdir.

Tek Pazar'a gecis déneminde hiz kazanan rasyonalizasyon stratejisine
ornek teskil etmesi bakimindan Japon Honda Sirketinin AT piyasasindaki
motosiklet Uretimine ydnelik faaliyetlerine kisaca deginilmesi uygun olacaktir.
1961 yilina kadar AT piyasasinda sadece ihracat yoluylé bir yer edinme
cabasinda olan Sirketin, bu tarihten itibaren Topluluktaki faaliyetieri, BEE'un
uretimde etkinligi artirmasina paralel olarak agamali olarak artmis ve bélgesel
bir organizasyon yapisi olugturulmugtur. 1961 yilinda satis sonrasi hizmetlere
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yoénelik ilk yatinm Almanya'da yapilmig ve hemen bir yil sonra Belgika'da
sadece bolge piyasasina belirli sayida model Ureten montaj fabrikasi
kurulmustur. Bu ilk yatinmlann, bélge piyasasinda gerek satig ve pazarlama,
gerekse yerel isglicil kullanmada bagarili olmasi ve entegrasyon piyasasinin
maliyeti duslrlct avantajlarindan iyi istifade edebilmis olmasi, 1977'de
ltalya’da; 1987'de Ispanya'ya yapilan yatinmlarda tesvik edici rol oynamisgtir.
Kurulan fabrikalarda farkli modeller uretiimesine ragmen, aralarinda bélgesel
dlgekli bir entegrasyon olusturulan bu yatinmiarin yani sira gerekli gérildikge
bélge ureticileriyle de ortakliklar tesis edilmigtir. Ornegin, 1985 yilinda Fransiz
Peugot Motorcycles’a %25 ortak olan Honda, Fransa'da uretilen motorlar,
ftalya’daki biriminde imal edilen iskeletlerde kullaniimigtir. llerleyen yillarda,
farkli piyasalardaki her bir fabrika farkli modeller zerinde uzmanlasarak 6lgek
ekonomilerinden istifade ederken, aralarinda strekli Griin ve parga degigimi
saflayan kanallarla tim modellerin AT piyasasinin her noktasinda satigi
saglanir hale gelmistir. Boylece ortak dagitim ve pazarlama imkanlari
yaratiimaktadir. Entegrasyon piyasasinin kosullarina gdre Sirket'in AT’ndaki
yatay ve dikey organizasyon yapilarinin sekillenmesinde, AT iginde ticaretin ve
yatirimin liberalizasyonu 8nemli rol oynamigtir.

Tek Pazar'a gecis ddneminde Sony, Toshiba, Nissan gibi buyik Japon
¢ok uluslulari da, BEE'a yonelik stratejilerin farkli kombinasyonlarini
uygulayarak Topluluktaki yatinmlarini artirmiglardir.

Japon CUS'lerin BEE'lara yénelik yaklasimlarini ortaya koymak Uzere
JETRO tarafindan gergeklestirilen bir ankete gére AB, mevcut BEE olugumlarn
arasinda Japon CUS'leri tarafindan en faydali yatinm bélgesi olarak gériilmeye
devam etmektedir. Japon CUS'lerinin BEE'un piyasanin cazibesini artiran
etkilerine oldugu kadar, tretimde etkinlik saglayan maliyeti azaltici unsurlarina
da dnem veriyor olmasi, AB piyasasinin artan Uretim maliyetlerine ragmen
halen tretimde etkinlik saglayan avantajlarinin oldugunu géstermektedir.

1993 yilina gelindiginde, AT'ndaki ABD CUS$'lerine ait bagdl sirketlerin
satiglar iginde Uglinci Ulkelere ihracatin %31 duzeyine ulagmasi, Uretimin
etkinligin artmasi sonucunda yatirimlann piyasaya yonelik yatinmilar olmaktan
cikip ihracata yénelik yatinmlar haline geldiginin bir gostergesidir. AB
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piyasasindaki ABD yatinmcilarinin, tretimde etkinlik arayan yatirimlara oldugu
kadar, uluslar arasi rekabet glcine katki saglayan stratejik varliga dayal
yatirnmlara da onem verdigi, uluslar arasi rekabet gliclne katki saglayan
stratejik varliga dayal yatinmlara da énem verdidi, uluslar arasi rekabet giicii
yiksek Almanya ve Ingiltere’nin toplam YSY iginde énemli bir paya sahip
olmalarindan anlagilmaktadir. Irlanda’'nin toplam YSY iginde ABD'nin payinin
ylksek olmasinda, tilkenin nispeten dusik isglich ucretlerinin etkisi olmustur.

Mevcut yatinmiardaki rasyonalizasyon ve yeniden yapilanma faaliyetleri,
Gglincu Ulkelerin oldugu kadar Topluluk CUS'lerinin de Tek Pazar'a gegis
ddéneminde izledikleri stratejiler olmustur. 1980'de Uye Ulkelerin toplam dig
yatirimlarn iginde bolge-i¢i yatinmlarin payl %25 iken, 1988 yilina gelindidinde
Tek Pazar beklentisinin etkisiyle bu oran %40'a ulagmigtir. Holllanda-Ingiltere
sermayeli Unilever'in Tek Pazar'a gegis déneminde sabun tretimini bélgesel bir
uretim anlayigiyla sekillendirmesi; Fransiz Thomson Firmasinin televizyon
imalatinda Gye Ulkelerde bulunan Uretim birimleri arasinda rin
uzmanlagsmasina yonelik yatay bir organizasyon yapisi olusturmasi; Alman
Hoechst Firmasinin bolgesel 6lgekli fonksiyonel isbdlimiine dayali dikey bir
organizasyon olusturma ¢abasi bu baglamda, BEE'un mevcut YSY Uzerindeki
etkisini ortaya koymak bakimindan &nem tasiyan érneklerdir.

AB'nde, boélge CUS'lerinin BEE'un etkisiyle uretimlerini rasyonel hale
getirmesi Tek Pazar siirecindeki kadar yogun olmamakla beraber, entegrasyon
piyasasi yeni maliyet avantajlan yarattikca devam etmektedir. Ornegin,
aydinlatma araglan Ureten |Ingiliz TLG firmasi, AB'nde standartlara
harmonizasyon saglanmasinin ve lye (lke piyasalarinda musteri tercihlerindeki
benzerligin artmasinin yaratacagi maliyet avantajlarindan istifade edebilmek
icin, birlik icindeki Gretim yapisini dikey entegrasyon seklinde degistirerek tim
AB piyasasina standart Grtinler sunma hazirligindadir.

1994 yilinda AB'nin bilyilk ekonomilerine yapilan YSY’'nda énemli él¢ide
dusts yasanmistir. AB'nin sosyal diizenlemelerinin ve Uye ilkelerin kati ig
kanunlarinin getirdigi zorunluluklar ve yilksek isgict Ucretlerinin rekabet
glctnli azaltmasi sebebiyle YSY agisindan bu dlkeler cazibesin,i‘, kaybetmeye

baglamistir. Almanya’da vergi oranlannin yiksekligi ve M'Jark’ln deger
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kazanmasi da YSY'ni olumsuz yonde etkileyen diger faktérlerdir. Benzeri
sebepler, baz! lUye Ulkelerin {iretimde etkinlik arayan YSY agisindan konumsal
avantajlarini kismen kaybetmesine sebep olmaktadir. Her ne kadar 1995
yiinda bu tlkelerin YSY rakamsal olarak artmis gériinse de bunlar buytik &lgekli
sirket satin alma ve birlesme islemlerinin rakamsal etkisidir. Anlagilacag: tizere
BEE'un derinleserek, entegrasyon hareketinin sosyal politikalar izerinde de
etkinligini artirmasi durumunda, BEE YSY Uzerinde az da olsa olumsuz etkiler
yaratabilmektedir.

Yunanistan, ispanya ve Portekiz'in Topluluga Katilmasi ve Yabanci
Sermaye Yatinmlan

Yunanistan 1981 yilinda, Ispanya ve Portekiz de 1986 yilinda ATna
katilmiglardir. Sézkonusu ulkelerin {iyelikten 6nce ve sonra YSY gelisimi
incelendiginde gercekten de AT'na katimalarinin ardindan 6nemli ¢lgtlerde
artiglarin oldugu gérulmektedir. Bu artigla, Gyeliginin ilk yillarinda yasanan
ekonomik ve politik istikrarsizliklar nedeniyle Yunanistan’da ancak 1980’lerin
sonunda gériilebilmistir. Uyelik éncesi dénemde de diger iki Ulkeye gére belirli
olgiide YSY cekmeyi basaran Ispanya, Topluluga katiimasinin ardindan biyiik
miktarlardaki YSY’'nin gézdesi olmustur.>®

Bu ulkeler, belirlenen gegis programlari gercevesinde Topluluga tam
uyelik hakkini kazandiklarinda, Toplulugun diger Uyeleriyle ayni geligmiglik
diizeyinde olmamalari sebebiyle yatinrm sapmasi yaklagiminin bu ulkeler
agisindan test edilebilmesi bir dlcide mimkin olmustur. Hatirlanacagi tzere,
BEE'un yatinm saptinci etkisini ortaya koyabilmek igin entegrasyona uye
Ulkelerin farkll gelismiglik diizeyinde olmasi gerekmektedir. |spanya ve
Portekiz’de AT'na katiim sonrasinda, bélge-digindaki diger GOU'lerden yatinm
sapmasi oldugu konusu farkli ¢alismalarda ele alinmigtir. Ozellikle 1977-1989
déneminde, cografi yakinhd olan Kuzey Afrika Ulkeleriyle bu iki {llkeye giden
ABD dig yatinmlarinin kiyaslandiginda somut bir yatinm sapmasi oldugunu

gostermek mimkundar.

% Murat Alici, “Ekonomik Entegrasyonun |spanya’ya Yonelik Dolaysiz YabanCI Sermaye
Yatirimlari Uzerindeki Etkisi®, Ekonomik Yaklagim, Cilt:6, Say:.16, ss.47-64 :
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Ispanya ve Portekiz'in Topluluga katiimasindan 6nce bu iki Ulke ile
yaklagik ayni oranlarda biylime gosteren Kuzey Afrika Bélgesi YSY'nda, 1984-
1986 déneminde %300 oraninda, 1987-1989 doéneminde %100 oraninda
dustsler tespit edilmistir. Bu ddnemlerde diger GOU'lerde bu tarz anormal
disuslerin gérilmemesi, yatinm sapmasi yaklagimini destekleyici nitelikte bir
ornek tegkil etmektedir.

Ispanya ve Portekiz’deki yabanci sermaye artiglarinin biyk bir b&limu
komsu Ulkelerden gelmistir. 1986 yilindan itibaren, Ispanya'daki Fransiz
menseili yatinmlar, Almanya, Japonya, ABD veya Ingiltere’den gelen
yatinmlardan daha fazla artmigtir. Bu tilkelerin, nisbeten ucuz iggiiciine sahip
olmasi; cevre koruma maliyetlerinin dustk olmasi; diger Gye Ulke piyasalarina
cografi yakinliklari sebebiyle dugltik maliyetli ve hizli nakliyat imkani saglamasi
gibi tesvik edici faktorler, Uglncli Ulke yatinmcilart nezdinde konumsal
avantajlarini artirmigtir.  Ancak, zaman iginde bu lkelerin UOye ulkelerle
gelismiglik diizeyleri arasindaki farkin azalmasi, tyeligin ilk yillarinda elde edilen
konumsal avantajlarin sagladigi YSY'ndaki yiksek artiglarin belirli bir istikrar
kazanmasina sebep olmustur.

Tablo 8 Portekiz, ispanya ve Yunanistan’in Yabanci Sermaye Yatirimlari

(Milyon $)
Bir Onceki Bir Onceki Bir Onceki
Dénem Portekiz Ddéneme Ispanya Ddneme Yunanistan Déneme
Atis Gore Artig Gére Artis
(%) (%)
1971-1980 535 - 7.060 - -
1980-1982 402 - 3.700 - 436 -
1983-1984 320 -20,8 3.420 -7,5 924 -
1985-1986 514 g 918
1987-1988 1.390 1.590
1989-1990 4.348 2 1.757
1991-1992 4.365 0,3 -15,6 2.279
1993-1994 2.805 35,7 4.4 - 1.958

Kaynak: OECD International Foreign Direct Investment Statics Yearbook, 1996
OECD International Foregn Direct Investment Statics Yearbook, 1994
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5.5.2. Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi (NAFTA)
Bolgesel Ekonomik Entegrasyonun Geligimi

Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagsmasi (NAFTA), 1989 yilindan bu
yana ABD ile Kanada arasinda uygulanan serbest ticaret anlagmasinin devami
niteliindedir. 7 Ekim 1992 tarihinde Meksika’'nin da katilimiyla imzalanan
anlagsma, 1 Ocak 1994 tarihinden itibaren iglerlik kazanmigtir. BEE olugumunun
gerekgelerine iligkin farkli yaklagimlar bulunmakla birlikte, asil amag¢ Kuzey
Amerika piyasasini bitlinlestirmek; bolge-igi ticaret ve yatinm iligkilerine
yodunluk kazandirmaktir. Kanada ve ABD arasindaki tarifelerin gok biytk bir
kismt kaldinidigi icin asil tarife indirimleri Meksika tarafindan yapilimaktadir.
Bélge i¢inde tarifelerin tamamen kaldirnimasi 2008 yilinda tamamlanacaktir.

NAFTA'nin en 6nemli 6zelli§i, STB'leri arasinda bugiine kadar bélge-igi
YSY'na iligkin diizenlemelerin ve igbirliginin detayl bir gsekilde ele alindidi tek
ornek olmasidir. NAFTA YSY'ni dogrudan ilgilendiren konularda (Ulusal
muamele, en ¢ok kayrilan (lke ilkesi, performans zorunluluklari, ihtilaflarin
¢bziml gibi) hukUmler igermesinin yanisira, yatirmla baglantil ticaret
tedbirlerine (menge kurallari, yerel girdi kullanimi gibi) iligkin diizenlemelere de
sahiptir.®® Bu ozellk, NAFTA'nin uye tlkeler arasinda mevcut YSY'nin
rasyonalizasyonu strecinde etkili olmaktadir. Uye lkelerin bazi endustrilerini
korumak igin ulusal muamele uygulamama konusunda israrli olduklarn yatinm
alanlarini  belilemeleri seffafllk ilkesi agisindan ©6nem arzetmektedir.
NAFTA'nin diger énemli bir 6zelligi ise, tUye Ulkeler arasinda mal ticaretinin
yanisira hizmet ticaretinin de liberalizasyonunu éngérmesidir.

Anlasmanin mensei kurallarina iliskin dizenlemeleri, YSY agisindan
dnem tagimaktadir. Mense kurallan, bolge-igi Uretimi artirmak, ithal mallarinin ’
rekabet giiciinil engellemek ve ithal girdi kullanarak bélge piyasasina ydnelik
Uretim yapma amacini tasiyan Uglinct ulke yatinmcilarini engellemek Gzere

uygulanmaktadir.

8 Edward Graham “Towards an Asia-Pasific Investment Code”, Transnational ,Cbrporations,
s.27
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Ozellikle elektronik, tekstil, hazir giyim, ev arag geregleri ve kalibrasyon
alteleri Uretiminde belirlenen asgari oranlarda yerel girdi kullaniimamasi
durumunda, NAFTA ¢ergevesinde uygulanan tarife indirimierinden
yaralaniimamaktadir. Mense kurallari, bu sektérlerde ticaret ve yatinm
sapmalarina sebep olmaktadir. NAFTA'nin otomotiv sektdriyle ilgili 6zel
hukimleri agamali olarak Meksika'nin otomotiv sektériini on yil icinde ABD ve
Kanada'ya agcmasi ve siki mensei kurallar uygulanmasini éngéren hikumlerle
bélge icinde ara mali Uretimini tegvik etmektedir. Bu diizenlemeyle Meksika’nin
otomotiv sektdriine yénelik bolge-igi YSY artirici bir etki yaratmaktadir.

NAFTA, klasik mal ticaretine dayali STB modelinin yerini bolge icinde
hizmet tiicaretinin liberalizasyonunu; isglciinin ve sermayenin Uye ulkeler
arasinda serbest dolagimini ve ilgili konularda ihtilaflarin ¢ézimini kapsayan
yeni BEE anlayisina biraktigina iyi bir 6rnek teskil etmektedir.

Yabanci Sermaye Yatinmlari Uzerindeki Etkisi'

BEE’un YSY Uzerindeki etkisi bakimindan, NAFTA'nin iki 6nemli dzelligi
bulunmaktadir. Birincisi, BEE igcinde ABD ve Kanada'nin yaninda Meksika gibi
gelismekte olan bir Glkenin yer almasidir. Bu 6zellik, BEE'a tQye tlkeler arasinda
faktér donatimi, talep kaliplari, maliyet ve fiyat yapilaninin farklilik gostermesi
durumunda YSY'nin ne yénde etkilenebileceginin ortaya koyulmasi bakimindan
onem arzetmektedir. |kinci 6zellik, BEE'un yasal gergevesi iginde YSY’na iligkiin
diazenlemelere detayl bir sekilde yer verilmesidir. Bu baglamda, 6zellikle asgari
oranda yerel girdi kullanim zorunlulugunun YSY {zerinde saptinci etki
yaratmasi konusu belirginlik kazanmaktadir.

NAFTA uyelerinin, yatinmci GOlkelere gére YSY'nin oransal dagilimina
bakildiginda, BEE &éncesi ABD ile Kanada arasinda 1989 yilindan itibaren
yurtrlikte olan STB'nin iki Ulke arasinda énemli éiciide butlinlesme sagladidi
belirginlik kazanmaktadir. 1990 yilinda ABD ve Kanada arasindaki dig ticaretin
%70’inin firma igi ticaret olmast da bu éngériyl destekler niteliktedir. Bélgedeki
en buytk yatirimci Giye llke ABD'dir. Diger taraftan Meksika ve Kanada'nin dig
yatinmlar agisindan bdigede bir varlik gésteremedikleri gérulmektedir. Bu iki
tilke daha gok YSY’nin hedefi konumundadir. e
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Tablo 9 NAFTA Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Oransal Dagilimi (%)

Kanada Meksika

1994

8,0
2,5
49,7
15,3
24,5
100,0

Kaynak: OECD, International Direct Investment Statics Yearbook, 1996

NAFTA piyasasi, niteli§i ve niceligi bakimindan AB'nden daha fazla
konumsal avantajlara sahiptir. Dolayisiyla béigeye yénelik dgclncl  tlke
yatinmlan daha g¢ok piyasaya yo6nelik yatinmlardir. BEE piyasasina Gretim
yapma amaci taglyan YSY, entegrasyon hareketinden belirgin bir sekilde
etkilenmigtir. Aynintii  bir sekilde, sektér bazinda belirlenen yerel girdi
kullanimina iligkin bodlgesel duzenlemeler, bélge piyasasina ydnelik Gretim
yapan ve bélge disindaki birimlerinden diistuk maliyetli ara mali kullanan Ggtinci
ilke CUS’lerini bélge piyasasindan girdi kullanma zorunlulugu ile karsi karsiya
getirmektedir. Bu durumda rekabet giicti olan ara mali tretim birimleri NAFTA
piyasasina transfer edilmektedir. Entegrasyonla birlikte Gglinc Ulkelere
uygulanan korumaci tedbirler ancak bélge iginde tretim yapilarak asilabillir hale
gelmigtir. BEE'un yerel girdi kullaniimasina iligkin uygulamalari yatirm saptirici
bir etki yaratmaktadir. Bolgeye yénelen bu tir YSY'nin Gretimde etkinlik
yaratabilme konusunda tercih ettikleri lke Meksika olmaktadir. Meksika,
NAFTA'ya ulagmak isteyen CUS'ler icin dusik maliyet saglayan bir iiretim Gssi
olarak cazibesini arttirmigtir. 1990-1995 yillan arasinda boélge-igi ticaretin %11.7
oraninda artmig olmasi, U¢linct Ulke yatinmcilarinin NAFTA piyasasina yénelik
Uretimlerini Meksika'da gergeklestirip, ABD piyasasina ihracat yaptiklar
yénundeki 6ngorileri destekleyici niteliktedir.

Diger taraftan, Meksika'’nin toplam imalat sektéri trinleri ihracatinin
yaklagik begte birinin ABD GUS'leri tarafindan gergeklestiriliyor olmésu, dusuk
Gretim maliyeti saglayan konumsal avantajlarinin, bu llkeye yénef;ien bdlge-ici
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YSY'nin, Uretimde etkinlik arayan ihracata yoénelik yatinmlar oldugunu da
somutlastirmaktadir.Meksika'da i¢ talep kimulatif olarak %25 olarak artmigtir.
Banka kredilerinde ise bir artig olmamistir.’

NAFTA 6ncesinde de, Meksika'nin sinira yakin bélgelerinde olusturulan
“serbest ihracat bolgelerindeki” ABD yatirmlar, tlkenin 6zellikle dusik isgluci
Ucretlerinin sagladiyi maliyet avantajlarindan 6énemli digide faydalanmistir.
NAFTA, ABD yatirimcilari agisindan Meksika'nin yatinm ortaminda risk
unsurlarinin azaldigi yéninde bir glvence yaratarak, mevcut yatinmlarin
artmasinda destekleyici bir rol oynamigtir.

1984-1995 yillari arasinda Meksika'nin YSY’'na bakildiginda, 1985-1991
yillari arasinda ortalama artis %5.2 iken; 1992-1994 yillar arasinda YSY'nin
artis hizi %74.22’ye ulagmistir. Bu artista, 6zellikle 1994 yilinda rekor diizeye
¢tkan Japonya'nin dig yatirimlarinin ve 1991-1994 déneminde Meksika'daki
yatinmian farkedilir 6lgide artan AB (lkelerinin payl olmasina ragmen asil
6nemli pay, 1992-1994 doneminde %180’lik artis gésteren ABD dis
yatinmlarinindir.

BEE etkisinin en belirgin yansimasinin Meksika’'nin YSY {zerinde
goruldugii agiktir. Ancak bu etkinin net bir sekilde ortaya konulabiimesi, BEE
disinda Meksika'da YSY'ni tesvik eden bir takim degisimler olmus olmasi
sebebiyle mimkin gérinmemektedir. 1980'lerin ikinci yansindan itibaren
YSY'nit yénlendiren konumsal avantajlar arasinda, YSY'na iligkin yasal
dizenlemelerde bir takim reformlar yapilmasi buyik 6nem kazanmistir.
Meksika'nin bu yillarda baslattigi reformlann llkeye ydnelen YSY {zerinde
onemli etkisi olmustur. Daha 6nce yabanci yatirmcilara kapall olan sektérlerde
asamall olarak liberalizasyona gidiimesi ulkedeki YSY'mt artirmigtir.
Meksika'daki YSY'nin sektérel dagilimina bakildiginda, YSY bakimindan énemli
liberal diizenlemelerin yapildig: hizmetler sektéri yatinmlarnin 1990’larda buyik
Olcide artis gosterdigi goérilmektedir. Meksika'nin NAFTA icinde yeralmasi,
yabanci sermaye rejiminde yeni reformlarin itici glicti olmus ve tlkenin YSY'nin
katlanarak artmasinda &nemli rol oynamigtir. Ancak, YSY’'ndaki artig Gizerinde

®! “Annual Report B.1.S” 1999
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yasal cergevenin liberalizasyonun ve BEE’'un hangi dlgtude etkili olduklarini
ayirtetmek mimkin degildir.

BEE etkisinin somut bir sekilde ortaya konulmasini engelleyen bir diger
faktér, 1994 yilinda, Peso’'nun %13 oraninda devalilasyonuyla sonuglanan
“Peso Kirizi"dir. Krizin, BEE'un yarattii etkiyi hangi élgiide azalttidini tespit
etmek mimkin degildir. Ancak, bir takim gdstergelerle dayanarak mevcut
YSY'nin, Krizin Meksika ekonomisine maliyetini azalttigini séylenebilir. Krizle
birlikte yurti¢i talebin digmesi, ekonomide Uretimin digsmesine sebep olmustur.
Ulke'deki YSY, Meksika'nin Dinya ekonomisine uretim dizeyinde
eklemlenmesini sagladig! i¢in yurtici talepteki digtst ihracat ile telafi etmek
mumkan olmustur. Ornedin, Meksika'daki gokuluslu otomobil (reticileri,
Wolswagen, Ford, Nissan 1995'in ilk alti ayinda Uretimlerini %70 oraninda
dasurmaglerdir, ancak bu sirketler 1994'de Uretimin %55 ihra¢g ederken,
1995'de %82'sini ihrag etemeye basglamiglardir. Bdylece krizin ekonomi
tzerindeki olumsuz etkisi bir 6élgide azaltilmistir. 1980’lerde “Bor¢ Krizi”
Meksika’'nin  1982-1983 uretimini %30 oraninda disirmisken, 1994-1995
tretiminde ise sadece %10'luk bir diislis gorilmastar.

5.5.3. ASEAN Serbest Ticaret Bolgesi

Boélgesel Ekonomik Entegrasyonun Geligimi

1961 yilinda Malezya, Filipinler ve Tayland- tarafindan imzalanan
Bangkok Bildirisi ile ekonomik, sosyal ve kltrel gelisimi tesvik etmek ve bu
alanlarda tye llkeler arasinda igbirligi tesis etmek amaciyla kurulan Giney
Dogu Asya Uluslari Birligi (Association of South East Asian Nations-ASEAN)'ne
cesitli sebepler yuziinden alti yil boyunca islerlik kazandirilamamigtir. 1967
yihinda, Endonezya ve Singapur'un katiimiyla Gye sayisi bese ¢ikan Birlik, bu
tarinten sonra BEE amacina yoénelik olarak g¢esitli kurumsal ve vyasal
yapilanmalar olusturma faaliyetlerine hiz kazandirmisgtir.

Bolge-igi ticareti artirmak igin uygulamaya konulan Tercihli Tarife
Anlasmasi (Preferantial Trade Agreement-PTA) 1977 yilinda imzalanarak
yurirlige konmustur. PTA’'na gére belirli bir takvime bagl olarak riin bazinda

uygulanan tarife indirimlerinin kapsami, 1987 yilinda genigletilmistir.
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1992 yilinda Dérdiincii ASEAN Zirvesi'nde tye (lkeler arasinda, 1993
yilindan itibaren iglerlik kazanacak bir STB kurulmasi kararlasgtiriimistir. Kurulan
ASEAN Serbest Ticaret Boélgesinin temel unsuru, Tercihli Ortak Etkin Tarife
programidir. CEPT Programina gére, bolge ici tarife oranlarinin 15 yil iginde
baz sektérlerde tamamen kaldirniimasi, bazilarinda da maksimum %5 oranina
dusurilmesi éngérilmektedir.®

AFTA kapsaminda CEPT Progfammm yani sira, Uye Ulkeler arasinda
BEE'u derinlestirmek amacina yénelik olarak, Endistriyel Tamamlama(ASEAN
Industrial Projects AlPs); Endustriyel is Ortakhigi (ASEAN Industrial Joint
Venture-AlJV) Programlar yirirliige konmustur. (OECD, 1995: 140-142).
Ancak bu programlar, 1992 yilinda Singapur'da yapilan ASEAN Zirvesi'ne
kadar cesitli sebepler yuziinden etkin bir sekilde uygulanamamigtir. Daha ¢ok
dis ticaret Gzerine kurulu bir kalkinma modeli izieyen ASEAN dlkeleri, 1990’larin
basinda Avrupa ve Kuzey Amerika’daki BEE olusumlarinin ticaret ve yatinm
saptirici potansiyeli karsisinda bélgesel bir blok olugturmanin, uluslar arasi
ticarette pazarlik giclerini artiracadi inanciyla entegrasyonu derinlestirme
gabalarina hiz vermiglerdir.

AIC Programi bolgedeki YSY agisindan 6zel 6nem tasimaktadir.
GUS'lerin entegrasyon piyasasinda béigesel tretim aglar olusturabilmesi igin
program g¢ercevesinde ({ye Ulkeler arasinda endistri-igi ticaret tegvik
edilmektedir. 1980'lerin basginda YSY'nin ekonomik kalkinmadaki énemini
kesfeden bdlge uUlkelerini BEE y&nelten temel motivasyonlar arasinda bélgeye
yapilacak YSY'ni artirmak énemli bir yere sahiptir.

Yabanci Sermaye Yatirmlan Uzerindeki Etkisi

AFTA, BEE harektinin 6zel sektér énciligiunde gelisim gdésterdigi ve
daha gok GOU'ler arasinda sekillenen bir model olmasi bakimindan farkli bir
takim niteliklere sahiptir. Bu nitelikler, Dogu Asya Bélgesinin kendine 6zgi
kalkinma dinamikleriyle birlikte YSY tzerinde 6nemli 8lgtide yénlendirici bir etki

yaratmaktadir.

8 UNCTAD, World Investment Report, 1996, s.102
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AFTA, piyasa glglerinin sekillendirdigi bir BEE olusumudur. Bagka bir
deyisle, altyapisi bélge sirketleri tarafindan kurulmus bir “de facto”
entegrasyonun derinlegmesini kolaylastirmak amaciyla, bdélge Ulkeleri
entegrasyon hareketine resmi nitelik kazandirmiglardir. Gergekte BEE iginde
yer alan tlkeler sadece ASEAN iilkeleri ile sinirli degildir. Dogu Asya Bélgesinin
tamami bu olugum iginde yer almaktadir. Ancak “Kalkinma Uggeni” (Growth
Triangle) olarak anilan Endenozya, Singapur ve Malezya’nin resmi nitelikli bir
BEE icinde yer almasi AFTA'nin 6énemini artirmaktadir. Dolayisiyla AFTA’'nin
YSY lzerindeki etkisi Dogu Asya Bolgesi'nin kalkinma dinamikleri
¢ercevesinde ele alinmalidir.

BEE hareketinin bagladigi 1990’h yillarda, Dogu Asya’'nin dinamizmi ve
buyuklaga, tum CUS'ler igin bélgede bulunmayi zorunluluk haline getirmigtir.
Hizla blylyen (lke piyasalarina mal satmak veya bdélgenin sagladigi maliyet
avantajlarindan istifade ederek uluslar arasi rekabet gticinu artirmak hedefleri,
gerek bolge-igi gerekse béige-disi CUS'ler nezdinde Dogu Asya’nin konumsal
avantajlarinin énemli élglide artmasina sebep olmustur.

BEE'un henliz uzun bir ge¢misi bulunmamasina ve bélge-igi tarife
indirimlerinin yeterli 6lctide gergeklestiriememis olmasina kargin, dig ticaret
haddinin bolge-disi llkeler karsisinda olumlu yénde degismesi; 6lgek
ekonomilerinde Uretim yapilabilmesi ve tiretimde Ulkelerarast uzmanlagmanin
somutluk kazanmasi gibi entegrasyonun dinamik etkilerinin bdlgede
gérulebiliyor olmasi, Gye ulkeler arasinda gergek entegrasyonun daha ¢nce
baslamis oldugunun kanitidir.

1994-1995 yillarinda ortalama %8.2'lik blyiime hizina sahip AFTA
ulkelerinin, YSY agisindan iki yénli bir cazibesi vardir: yiksek biylime hizlan
piyasaya yonelik yatinmlar tesvik ederken, Uretimde diugik maliyet sadlayan
konumsal avantajlar etkinlik arayan ihracata yénelik yatirimlar agisindan deger
kazanmaktadir.

Uye lkelerin tarife indiriminden muaf tuttuklari Grunlerin listesi, -
hedefledikleri YSY'nin sektorel dagilimi ile karsilastinidiginda, AFTA tyelerinin
YSY’na ydnelik beklentileri ile entegrasyon yéniinde alinan mesafe arasinda bir
tutarsizlik oldugu gérilmektedir. Uye tlkeler uyum surecinde, bélge-igi ticarette
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liberalizasyon diginda tuttukian sekttrlerde YSY ¢ekme amacindadirlar. Ancak
tye ulkelerin, 2008 yilina kadar bolge-ici ticarete tamamen serbesti saglanmasi
yéninde gdstermis oldugu kararlifik yabanci yatinmlar {zerinde olumlu etki
yaratiimasi igin yeterli oimustur.

AFTA Ulkeleri ihracata dayal ir kalkinma modeli benimsedikleri igin
ihracatin artinimasina yénelik politikalara blytk 6nem verilmektedir. AFTA
hareketinin AIC,AIPs,AlJV Programlar ile desteklenen 6nemli bir YSY
boyutunun olmasi, Bolgedeki YSY'nin ihracati artiran bir ara¢ olarak kabul
edilmesinden kaynaklanmaktadir.

AFTA’da YSY'nin gelisimine bakildiginda, 6nemli boyuttaki artiglarin
daha g¢ok 1980’lerin ikinci yarisinda oldudu gérilmektedir. Bunda Ulkelerin
YSY'ni kalkinma modellerinin bir pargasi haline getirmelerinin etkisi oldugu
dastndlmektedir. 1991-1992 déneminde, uluslar arasi yatinmlardaki genel
disme egilimine ragmen, bolgedeki YSY'nin artis géstermesi dikkat cekicidir.
1993-1994 déneminde belirli bir istikrara kavusan artis egilimi, 1995'de yeniden
blyuk bir ivme kazanmigtir, 1995 yilindaki bu ani ¢ikisin pek ¢ok sebebi oldugu
sdylenebilir. 1994-1995 déneminde AFTA ¢ercevesinde tum iye Ulkelerin
bélge-i¢i tarife indirimlerine baglamis olmasi kadar, 1995'de uluslar arasi
yatinmlarin rekor diizeyde gergceklesmesinin ve AB'nin Avrupali yatinmcilarin
Dodju Asya'da yapacaklan yatirimlar igin destekleyici bir takim tesvik
programlari baslatmis olmasinin bu artig (zerinde etkisi olabilecegi
distnulmektedir. Dolayisiyla BEE'un tek basina YSY {izerinde olumlu bir etki
yarattigi dtstniimemelidir.

Boélge’de YSY’'nin dagihimi incelendiginde, Gglincti iilke yatirimlarinin
1985-1987 doéneminde olduk¢a yiiksek oldugu gérilmektedir. Uglinci ulke
yatinmlari takip eden yillarda miktar olarak artmig olmasina ragmen, 1988-1990
déneminde bolgedeki YSY icindeki payinin azaldigi gériilmektedir.

Bélgedeki kalkinma dinamiklerinin  bélge-igi yatirmlarin  artig
géstermesinde énemil rol oynadi§l disinilmektedir. AFTA'daki Gg¢unci lke
yatinmlarninin buydk bir kismi Uretimde etkinlik arayan, ihracata yonelik
yatinmlardir. Bolge'deki ABD CUS'lerinin satislar iginde ihracatin strekli artis
gOsteriyor olmasi, AFTA Ulkelerinin Oretimde etkinlik sagldlklarlnlﬁ onemli bir
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kanitidir. Son yillarda AB CUS'lerinin de bélgeye ydnelik yatirimlann arttiryor
olmasinin ardindaki sebep, bdlge ulkelerinin global élglide rekabet glci
olusturmalarina uygun konumsal avantajlara sahip olmasidir.

Ugan Kazlar Paradigmasi

AFTA'nin YSY (zerindeki etkisinin ortaya konulabilmesi i¢in, Dodu Asya
Bolgesinde Japonya 6nderlijinde imalat sektériiniin yeniden yapilanmasinin
nasil gelisti§inin irdelenmesi ve bu yeniden yapilanma sirecini agiklamak iizere
ortaya atillan “Ucan Kazlar® (The Flying Geese Paradigm) Paradigmasina
deginilmesi gerekmektedir®®. Baglangigta Ugan Kazlar Paradigmasi, 1930'larda
Japonya’'nin ekonomik kalkinma politikalarina ve endiistrilesme g¢abalarina katki
saglamak -Uzere bir kalkinma modeli olarak literatiire kazandiriimigtir. Sonraki
yillarda model Uzerinde yapilan degisikliklerle, Dodu Asya'da Japonya’nin
oénculugunde gelisim gdsteren bélgesel kalkinmanin dinamiklerini ortaya koyan
bir paradigma olarak aniimaya baslanmistir. Ugan Kazlar Paradigmasi, bélgesel
entegrasyonun sekillenmesinde uluslar arasi yatinmiarin katkisina deginmesi
bakimindan, AFTA'da YSY'nin gelisimine iligkin énemli ipuglari vermektedir.
Paradigma'ya goére, Dogu Asya'da resmi bir diizenleme olmadan yiksek
derecede bir entegrasyonun piyasa glgleri tarafindan basariimis olmasinda
YSY énemli rol oynamistir. Ugan Kazlar Paradigmasi’'nin ortaya koydugu model
bélgesel entegrasyonda YSY’na atfedilen 6nemi somutlagtirmaktadir.

Ucan Kazlar Paradigmasi'na gére Dodu Asya Bélgesinde Ulkeler
arasinda endustriyel bir hiyerargi bulunmaktadir. Bu yapi i¢inde kargilagtirmali
ustanlogin, st kademedeki Ulkelerden alt kademedeki Ulkelere ge¢mesi
ulusiar arasi yatinmlar araciliiyla gergekiesmektedir. Bu baglamda uluslar
arasi yatinmlar, bélge tlkeleri arasinda bir entegrasyon yapisi olusmasinda
énemli bir igleve sahiptir.®

Japonya'nin biyiuk yatirmci Glke olarak Dinya ekonomisinde boy
gostermeye baslamasi, 1980’lerin ortasinda baglamistir. 1985 yilinda Dinya
Gzerindeki Japon sermayesinin kiimulatif degeri 84 milyar dolar iken, takip eden
yillarda dis yatirim tutar yillik ortalama 45 milyar dolar diizeyine ulagmigtir. Her

% UNCTAD, World Investment Report, 1996, ss.74-78
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kanitidir. Son yillarda AB CUS'lerinin de boélgeye yénelik yatinmlanni arttiriyor
olmasinin ardindaki sebep, bélge tlkelerinin global diglide rekabet glicl
olusturmalarina uygun konumsal avantajlara sahip olmasidr.

Ugan Kazlar Paradigmasi

AFTAnin YSY (zerindeki etkisinin ortaya konulabiimesi igin, Dogu Asya
Boélgesinde Japonya onderliginde imalat sektdérinin yeniden yapilanmasinin
nasil gelistiginin irdelenmesi ve bu yeniden yapilanma sirecini agiklamak Gzere
ortaya atilan “Ugan Kazlar’ (The Flying Geese Paradigm) Paradigmasina
deginilmesi gerekmektedir®®. Baglangigta Ugan Kazlar Paradigmasi, 1930’larda
Japonya’'nin ekonomik kalkinma politikalarina ve endustrilesme gabalarina katki
saglamak (zere bir kalkinma modeli olarak literatiire kazandinlmigtir. Sonraki
yillarda model Uzerinde yapilan degisikliklerle, Dogu Asya’da Japonya'nin
dnculugunde gelisim gosteren bolgesel kalkinmanin dinamiklerini ortaya koyan
bir paradigma olarak anilmaya baslanmistir. Ugan Kazlar Paradigmasi, bélgesel
entegrasyonun sekillenmesinde uluslar arasi yatinmlann katkisina deginmesi
bakimindan, AFTA'da YSY'nin gelisimine iligkin 6nemli ipuglart vermektedir.
Paradigma’ya gére, Doju Asya'’da resmi bir diizenleme olmadan ylksek
derecede bir entegrasyonun piyasa glgleri tarafindan basariimis olmasinda
YSY &nemli rol oynamistir. Ugan Kazlar Paradigmasi’'nin ortaya koydugu model
bélgesel entegrasyonda YSY’na atfedilen 6nemi somutlagtirmaktadir.

Ucan Kazlar Paradigmasi'na gére Dodu Asya Bolgesi'nde dlkeler
arasinda endustriyel bir hiyerarsi bulunmaktadir. Bu yapi iginde kargilagtirmali
ustunlagun, Gst kademedeki Ulkelerden alt kademedeki llkelere gegmesi
uluslar arasi yatinmlar araciliiyla gergeklesmektedir. Bu baglamda uluslar
aras! yatinmiar, bolge Ulkeleri arasinda bir entegrasyon yapisi olugmasinda
snemli bir igleve sahiptir.>*

Japonya'nin buyiuk yatinmei llke olarak Dinya ekonomisinde boy
gostermeye baglamasi, 1980’lerin ortasinda baglamigtir. 1985 yilinda Dinya

8 UNCTAD, World Investment Report, 1996, ss.74-78
8 “Murat Alic), a.g.e, s.79"
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Uzerindeki Japon sermayesinin kimulatif degeri 84 milyar dolar iken, takip eden
yillarda dis yatirnm tutan yillik ortalama 45 milyar dolar dlizeyine ulagsmistir. Her
ne kadar 1990'larin baginda Japonya'nin dig yatinnmlan eskiye oranla dismus
gérinse de, toplam dis yatirmlar icinde énemli sayilabilecek bir orana sahiptir.

Japonya’'nin dis yatirmlarinin sektdérel kompozisyonu da degisim
gostermistir. Ancak sektérel degisimin baglangici 1960’lara uzanmaktadir.
Japonya’nin sahip oldugu ekonomik glciin kaynagi, Ucgan Kazlar
Paradigmasina gére dis yatinmlarin sektérel dagiimindaki bu degisimdir.
Japonya’'nin endistrilesme hamlesi 1950’'lerde emek-yogun hafif imalat sanayi
faaliyetleri ile baglamistir. 1970’'lere gelindiinde igglctu Ucretlerindeki artis ve
vasifsiz isgiici agi§i bu tur faaliyetlerdeki rekabet glicini ve verimililigi
azaltmigtir. Japon ¢ok uluslulan, llke piyasasindaki kaynaklan rekabet glct
yiksek sektdrlerde kullanma ve cevre ilkelerdeki tretimde etkinlik saglayan
avantajlardan faydalanma amaclarina ydnelik olarak mevcut tretim faaliyetlerini
Tayvan, Hong Kong ve Singapur'a tagimislardir. 1980_’Ierin basginda agir sanayi
Uretim faaliyetlerinde ¢evre korumaya yonelik maliyetin yiksek olmasi ve biyiik
miktarlarda ithal hammadde kullaniimasi sebebiyle, yeni bir dig yatinm dalgasi
baslamistir. Mevcut yatinmlar komsu (lkelere transfer edilerek, Paradigma’'nin
terminolojisiyle “ev temizligi” yapilmistir. 1980’li yillarin ortalarindan itibaren
ABD ve AB'nde Japon otomotiv ve elektronik Grinlerine karsi korumaci
tedbirlerin agirhik kazanmasiyla da bu sektérlerdeki tretim faaliyetleri Ulke
disina ¢ikmigtir. 1990°larda Japon Ureticilerin daha ¢ok bilgi ve teknoloji yogun
faaliyetlerde yogunlastiklan gézlenmektedir.

Japonya’nin imalat sektériindeki yeniden yapilanma egilimi, Model'in
ongorilerini destekler niteliktedir. 1985 yilina kadar Dogu Asya Bdlgesinde gok
bluyuk bir agirhgi olmayan Japonya menseli imalat sektérli yatinmlan, takip
eden yillarda énemli &lglide artig gostermistir. 1989-1994 déneminde, Dogu
Asya'da imalat sektériindeki YSY'nin yaklagik Ugte birine sahip olan Japon
yatinmecilar, ilk 6nce dusik katma degerli, emek-yogun imalat sektéri
yatirimlarini, |
Birinci Kusak Yeni Endustrilesen Ulkeler (Newly Industrializing Economies-
NIEs)e transfer etmislerdir. NIEs'in Gretimde etkinlik saglayan konumsal
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avantajlarini yavag yavas kaybetmesi lizerine, Japonya'nin bu tiir dig yatinmlari
énce AFTA Ulkelerine ve 1990'lara gelindiginde de yodun bir sekilde Cin'e
yénelmistir.

1955-1990 vyillanna ait Uretim, ihracat ve dig yatirm verileri
incelendiginde, Japonya'nin imalat sektoériindeki yapisal degisim somutluk
kazanmaktadir. Hafif imalat endustrilerindeki ayni gdstergelerde bir artis egilimi
oldugu géralmektedir.

Son yillarda, Japonya'dan sonra Birinci Kugsak NIEs'in de emek-yogdun
uretimlerini AFTA (Ulkelerine tasiyor olmasi bélge-ici YSY artig egilimine
actklama getirmektedir. Bélge iginde tarifelerin kaldinimasina yénelik programa
islerlik kazandiriimasi, AFTA'da bélge Ulkelerinin rasyonalize edilen YSY'ni
artirmalarinda etkili olmaktadir.

Bolge ulkeleri arasinda kargilikl etkilesime dayal ber endustriyel yeniden
yapllanma oldugu gorilmektedir. Bolge'de farkl gelismislik dizeylerindeki
(farkh Gretim faktorl donatimi, farkli karsilagtirmal Gstunlik, farkli maliyet
yapllan vb.) tlke ekonomileri, GUS'lere sahip oldukiari miilkiyet avantajlarni
yatinm vyapilan (lkenin sahip oldugu konumsal avantajlara birlestirme
konusunda genis bir segcenekler dizini sunmaktadir.

Japon CUS'leri uluslar arasi yatinmiar araciigiyla rekabet gliclnl
kaybeden uretim faaliyetlerini boélge (lkelerine transfer ederek, gevredeki
komsu ulkelerde bir endustriyel yeniden yapilanma dalgasi baglatmigtir.
Yeniden yapilanma sirecinin itici gugleri incelendiginde, bu tur faaliyetlerin
bélge ulkelerinde devlet tarafindan tesvik edildigi (yeniden yapilanmaya uygun
sektorleri destekleyerek); hem yurtici hem de Dunya piyasalarinda bélgede
tretilen mallar igin stirekli bir talep oldugu ve sirecin piyasa gigleri tarafindan

da onaylandidi gézlenmektedir.
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Ill. TURKIYE’DE YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI
1. Yabanci Sermaye Yatinmlarinin Geligimi
1.1. Dénemier ltibariyle Yabanci Sermaye Yatinmlan

1.1.1. Cumhuriyet Oncesi

Osmanli Devleti 19. Yilzyilda, askeri, siyasi ve ekonomik alanlarda
Avrupa devletlerinin agir baskisi altinda bulunuyordu. 1838 yilinda imzalanan
Ticaret Anlagmasi ile Osmanli Devleti, Batililarin bir acik pazari haline
gelmistir. Bu anlagma, Turkiye'nin kalkinma hamielerine bagladigi bir dénemde,
tam anlamiyla liberal ekonomi politikasi izlemesini gerektiriyordu. 1838
Anlagmasi ile disa kars! indirilen gumrik duvarlarindan sonra, yeni yeni
kurulmaya baglayan ve g¢ocukluk dénemini atlatamamig olan Turk sanayi,
blylk bir ¢okis icine girmistir. Osmanii Devleti, yine bu anlagsma ile pazarini
tamamen Batiya acarken, bati Ulkeleri kendi sanayilerini yuksek gumrik
tarifeleri ile koruyorlard:.®®

1838 Ticaret Anlasmasi ile Osmanl Devletinin igpazari énce Ingilizler
ve muteakiben tim yabancilara agildiktan sonra, Devletin dig ticaretten
sagladigi vergi gelirlerinin de ortadan kalkmasi, devleti énce Galata
Bankerlerinden borglanmak sonra da diger dis borglara yénelmek zorunda
birakmistir. 1854 yilindan basgliyarak ahinan dig borglarin zamanla agiri
derecede ¢ogalmasi ve bor¢ 6édemede karsilagilan glglikler sonucu olarak,
tarihte “Duyunu Umumiye-Osmaniye” diye anilan meshur idare, 1881 yilinda
Muharrem Kararnamesi ile hukuken yaratilmistir. Béylece édenmeyen Turk
borglarina karsilik memleketin tabii kaynaklarin gelirlerine el uzatiimig ve bu
kaynaklari igletecek bir “Menfaat Sirketi” ortaya ¢ikmigtir.

Genel anlamda Osmanli Imparatorlugunda bugtnki anlamda yabanci
sermaye girisi olmamistir. Yabanci kaynak girisi dig borglahma seklinde
olmustur. imparatorlukta ilk dis borglanma 1854 yilinda, -Kinm Savasinin

% Ridvan Karluk, a.g.e., s.41
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finansman gerekgesiyle yapilmistir.%®

Osmanh Devletinde, Dilyunu Umumiye ile birlikte yabancilar, bugiinki
anlamda igletmecilije de baslamiglardir. Yabancilar bu dénemde cesitli alt yapi
ve hammadde yatinmiarini gergeklestirmiglerdir. Bunlar arasinda demiryolu,
liman igletmeleri, elektrik, havagazi gibi altyapi yatirimlan ile banka ve
sigortacilik gibi hizmetler sekttriindeki faaliyetler bulunuyordu.

Bu arada madencilik alaninda, kémir, manganez, krom, boraks gibi
madenlerin Uretiminde yabanci sermaye yatinmlart yapilmistir. Yabanci
girketler, kapitilasyonlarin verdidi ayricaliklar ile, Osmanl ekonomisine
ihracatta bulunmuslar ve en karl yatinm alanlanni segerek getirdikleri
sermayeyi en kisa zamanda geri almanin yollarini aramiglardir.®’

1.1.2. Cumhuriyet Donemi

Bu dénemde, Osmanli Devleti dénemindeki yanlis yabanci sermaye
politikas! yliziinden hiikiimet, yabanci sermayeye karsi ¢ok ihtiyatli davranmig
ve ozellikle kamu hizmeti niteligi tasiyan alanlarda faaliyet gésteren yabanci
sirketlerin millilegtirimesi yoluna gitmistir. Cumhuriyetin ilk yillarindaki bu
gelismeler yuziinden, c¢ok dusik miktarlarda yabanci sermaye hareketi
gorilmektedir.®®

Bu donemde Izmir lktisat Kongresi toplanmistir. Bu toplanti iktisadi ve
sosyal kalkinmayi 6zel sekidére dayanarak basarmayi hedef almigtir. Osmanii
Imparatorluunda tepki géren kapitilasyonlar ve bu parelelde birtakim
kuskulara ragmen 1923 |zmir Iktisat Kongresinde, yabanci sermayenin gerekli
oldugu belirtiimisgtir.

1923 yilinda toplanan Birinci |zmir lktisat Kongresinde Atatiirk, yabanci
sermaye konusunda dzetle s6yle demektedir:

“lktisat sahasinda distnirken ve konusurken zannolunmasin ki, biz
yabanct sermayesine hasim bulunuyoruz. Hayir, bizim memleketimiz ¢cok
genistir. Cok emek ve sermayeye ihtiyag vardir. Binaenaleyh Kanunlarimiza

% Akga Sait “Osmanli Devletinin dig borglanmasi 1854-1914 Afyon Un. Iktisadi ve dari Bilimler
FakulteS| Yayini, 1994 s.4

& Muammer Soyturk, “Dunyada ve Turkiye'de Yabanci sermaye Yatirimlari ve Beklentiler”,
YASED 1998, 5.213

® yahya, Tezel:* Cumhuriyet Dénemi Iktisat Tarihi*, Ankara, 1992, .75
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uymak, saygl gostermek sartiyle, yabanci sermayelerine lazim gelen teminati
vermeye her zaman hazinz ve sayant arzudur ki, yabanci sermayesi bizim
emegimize ve serveti sabitimize katilsin. Bizim igin ve onlar igin faydal neticeler
versin; fakat eskisi gibi degil"®®

Buna ragmen, o&zellikle 1931 yilindan sonra Atatirk'an yurdrlige
koydugu devletgilik rejiminin de etkisiyle 1933-1939 déneminde Turkiye'de
yabanci sermayeye oldukga kapali bir politika izlenmigtir. Ancak, lkinci diinya
Savagl sonrasi, dinyada baslayan yabanci sermaye hareketleri sonucu,
zamanin hilkimetleri yabanci sermayeden faydalanmayi disinmislerdir.

Yabanci sermaye ile ilgili ilk dlizenleme, 1947 yilinda gikarilan 13 sayili
Tiark Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Karar ile yapilmig olup, bu kara ile,
yabanci sermayenin gelis sekli, amaci, transferi konularina agikhk getiriimeye
calistimigtir.

Daha sonra yabanci sermayenin Tirkiye'ye girigini tegvik etmek igin
1950 yilinda ¢tkarilan 5583 sayili “Hazine’ce Ozel Yasa” ile, Turkiye'ye gelen
yabanci sermayeye transfer garantisi verilmis, ayrica digsardan borglanan Tirk
sirketlerine bu borglann faizlerini transfer etmek imkani saglanmigtir. Bu yasa
ile, Maliye Bakanligi'na (Bakanlar Kurulundan izin almak sartiyla) 300 milyon
TL'na kadar olan yabanci 6zel yatinmlari garanti edebilme yetkisi verilmigtir.

Bu yasa ile bir yil sonra yirirlikten kaldinlarak, yerine 9 Agustos 1951
tarihli ve 5821 sayili yasa yirirlige konulmustur. Bu yasa ile tarim ve ticaret
alanlan yabanct sermaye acgiimistir. Yatinmlarini, kuruluglan sirasinda
yatirdiklan doviz kuru Gizerinden ¢ yildan énce olmamak kosuluyla gétirmek
hakkina sahip olan yabanci yatinmcilar, sermayelerinin %10’'unu gegmeyen
karlarini da yurt digina transfer edebileceklerdi.”

Ancak, 5821 sayili yasanin da ihtiyaclarn karsilamadigi gérilerek 18
Ocak 1954 tarihinde 6224 sayili “Yabanci Sermayeyi Tesvik Yasasi” ¢ikariimig
ve 5821 sayili yasa yurirlikten kaldirnimigtir. Batiin yabanci sermaye girigleri
6224 saylli yasa kapsamina alinmamis ve 1954 tarih ve 6326 sayili Petrol

&9 A Gunduz Okgun, Turkiye Iktisat Kongresi, Ankara, 1971, s. 243-256
Tuncay Ozturk, “Tarkiye ve Dlunya'da Yabanci Sermaye Yatmmlan ve Beklentller” YASED,
1988, s.192 ,
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Yasasi ile petrolde devletgilik politikasi birakilarak, Turkiye'de faaliyette bulunan
yabanc: girketlerin petrol arama, sondaj, Uretim, tasfiye ve dagitim faaliyetleri
diizenlenmigtir.

6224 sayili yasa diginda yabanci sermaye ile ilgili olarak gikarilan 7462
saylll Eregli demir ve Celik Fabrikalart kanunu 1960 yilinda yurdriige girmis
olup, 6224 sayili yasadan daha liberal hiikiimlere sahiptir. Bu kanun istisnai bir
kanun olup, tek bir kurulus igin gikariimigtir. Bu Kanuna gbre, lilkeye gelen
yabanci sermaye, kurulusun biuyUkliga ile siniridir ve sonsuz olarak faaliyetine
devam etme hakki yoktur”'

Yabanci sermaye yatinmiarini ilgilendiren 6nemli bir diger yasa da, 1960
sonras! planli ekonomi diizeninde yurirlige giren 1567 sayih “Turk Parasinin
Kiymetini Koruma Yasasi’na dayali (1 Agustos 1962 tarihli) 17 sayili karardir.
17 sayili kararin sermaye rekabetleri bélimiinde, Turkiye'ye gelecek yabanci
sermayeli kuruluslaria ilgili hikimler yer almistir. 17 saylli Karara gobre,
Turkiye'ye gelecek yabanci sermayeli sirket Maliye Bakanhg ile T.C. Merkez
Bankasina bloke edilecek ve ancak paranin ilke iginde kullaniimas: sartiyla geri
tahsis edilecektir.

17 sayih Karar, 29 Aralik 1983 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 28
saylll “Turk Parastnin Kiymetini Koruma Hakkindaki Karar” ile kaldiriimigtir.

Planli déneme gelindiginde, c¢esitli faktorlerin etkisiyle, birbirinden farkli
yabanci sermaye politikalari zaman igerisinde ortaya ¢ikmigtir. Bu faktorlerin
énemlileri arasinda, i¢ politikay! olusturan siyasi partilerin bakis agilan ile
kamuoyunun bu konudaki tutumlarini sayabiliriz.

Tarkiye'nin belli basl sorunlarindan biri olan sermaye yetersizliginin
¢6zUmU olarak yabanci sermayeden faydalanmanin zoruniulugunun agik
olmasina ragmen, |. Bes Yilik Kalkinma Planinda (1963-1967), yabanci
sermayeye yalnizca ddemeler dengesi agisindan yaklagiimig, fakat yabanci
sermayeyi llkeye ¢ekme konusuna 6nem verilmemistir. Ayrica, 1966 vyili
Programi ile birlikte yabanci sermayeye getirilen blrokratik engeller, yabanci
sermayeyi rkutmug, ézellikle belirli bir dénemden sonra zorunlu ihracat sartinin

" Ridvan Karluk, a.g.e., .49
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getiriimesi ve kar transferlerinin sinirlandiriimasi, yabanci sermayeyi tesvik
politikasina ters dugmustr.”

Il. Bes Yillk Kalkinma Plani Déneminde (1968-1972), yerli sanayinin
gelismesinin engellenmesi igin, yabanci sermayeden ek bir tasarruf ve teknoloji
kaynadi olmas! yéniinden faydalaniimasi éngéralmustir. Ancak, Tarkiye'nin
icinde bulundugu sosyal, politik, ekonomik ortam ve yabanci sermaye
yatinmlan konusunda ek tesviklere yer verimemesi, yabanci sermaye
yatinmlarinin Ulkeye ybnelmemesine neden olmustur. Zaten bu dénemde
tlkeye gelmesi beklenen yabanci sermaye miktan da yillik programlarda gok
disik 6ngérllmektedir. Ornegin, 1970 yili programinda &ngérilen yabanci
sermaye girisi sadece 25 milyon dolardir.

IIl. Bes Yilhk Kalkinma Plani (1973-1977), Tarkiye'nin dig &deme
konusunda herhangi bir sikintisinin olmadigyi dénemde hazirlanmig, bunun
sonucunda da yabanci sermayenin Ulkeye ¢ekilebilmesi icin énemli bir tegvik
getirmemistir. Plan ve programlarda yabanci sermaye girig tahminlerinin 50
milyon dolarla sinirli kalmig olmasi, planda yabanci sermayenin ekonomiye
katkisi konusuna gerekli sekilde deginilmedigini géstermektedir.

1974 yili programinda yabanci sermaye girisi 70 milyon dolar olarak
tahmin edilmig, 1975 programinda ise bu miktar 125 milyon dolara ytikselmigtir.
Bu Plan dénemindeki yilik programlarda, yabanci sermaye ile ilgili ilkeler ve
tedbirler gézden gegirilmis olup, genelde yeni bir uygulama getiriimistir.

IV. Bes Yilik Kalkinma Plani (1979-1983), Tirkiye'de bir yillik gecikme
ile uygulamaya konulmus ve 1978 yili igin bir ara program kabul ediilmistir. Bu
plan déneminde, éngériilen yabanci sermaye hedefleri, 1979 yilindan baglamak
tzere sirasiyla, 80, 150, 250, 400 ve 500 milyon dolardir. O giine kadar ki plan
ve programlarda ¢ngérilenden daha vyiksek yabanci sermaye grisi
éngérulmesine ragmen bu dénemde cesitli nedenlerin etkisiyle, 6224 sayih
Kanuna gére faaliyette bulunan firma sayisi 1978'de 118'den 98’e inmig, 1979
yilinda ise Ulkeye yabanci sermaye girigi negatif olmustur.

72 Ridvan Karluk, a.g.e., .52
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1.1.2.1. 1980 Oncesi

Turkler ‘“yabanci sermaye” diye bir sorunun varligindan 1838 ticaret
anlagsmasindan sonra haberdar olmuglardir. 1838 ticaret anlagmasi, Osmanli
Imparatorlugunda i¢ ticarette yabancilar igin mevcut kayitlamalari dncelikle
Ingilizler ve genellikle tum yabancilar igin kaldirmay! amaglamaktaydi.

Osmanl Imparatorlugunun bitiininde uygulanan bu anlasma ile “Ingiliz
ticcarlan, ortaklari ve adamlan” Osmanli tliccarlarina taninan batiin haklardan
esit olarak yararlanma imkanina kavusuyorlar, “yed-i vahit” uygulamasina son
veriliyordu.73

Osmanh |Imparatorlugu 16.yy'in sonlarina dogru erigebilecegi topraklarin
sonuna geldigi i¢in toprak gelirlerinin artmasi durumu ortadan kalkmis, ayrica
toprak kayiplari ve kaybedilen savaglara édenen tazminatlar gelirlerin énemli
olcude gerilemesine sebep olmustur.

Bu durumda gelir kaynaklarini artirmak igin yapilmasi gereken dis
ticaretin vergilendiriimesiydi. Ancak Ingilizlerle yapilan 1838 ticaret anlagmasi
ve daha sonra Fransizlarla yapilan 1861 ticaret anlasmasi blyik élgide bu
gelir kaynadini da ortadan kaldirmistir., Bu durumda gerekli kaynagmn
saglanmasi ancak borglanma yoluyla olacaktir. Ve bu tarihten itibaren Osmanli
Imparatorlugunun borglanma siireci baglamistir.

llk bor¢ alma tarihi 1854 Kinm savasina denk diismils olup, sonra
1855'de bir bor¢ daha alinmis ve 1875 yilina kadar on bir bor¢ alimina
ulagiimigtir. 1863-1876 yillari arasinda Ingiliz sermaye piyasalarinda 63.5
milyon sterlin Osmanli Tahvili satllm|§;.t|.74

Bu ilk borglanmadan sonra Avrupa piyasalarindaki gelismenin etkisinde
tlkeler, Osmanh Imparatorlujunu &nceleri ikna, sonralar tahdit ve zorla
bor¢lanmaya ittiler. Bu 20 yil béylece strip gitti. 20 yil sonunda Osmanli
borglari 191 milyon Ingiliz lirasina ulasti.

7 T Gungdr Uras, Turkiye'de Yabanct Sermaye Uygulamasi, Ankara 1991, s.19
™ Cem Alpar, Gok-Uluslu Sirketler ve Ekonomik Kalkinma, Ank.1980, s.81
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Osmanli Imparatorlugu adir i¢ ve dig borglar yiziinden zor duruma
dismus ve i¢ borglarin halli igin 1879 yilinda Osmanli Bankasi (Ingiliz ve
Fransiz ortakll) ve galata bankerleri ile “Riusumu sitte” anlagmasini (bu
anlagsmayla tuz, ispirto ve bazi mahallerin avlanma ve harir resimleri ile tuz ve
tatin inhisan gelirleri on yil streyle i¢ borglarin 6denmesine tahsis edilmistir.)
1881 yilinda da yabancilarla “Muharrem Kararnamesini” imzalamigtir. Bu
kararnameyle “Duyunu Umumiye” sistemi getirilmigti. Duyunu umumiye
sistemiyle Osmanh Imparatorluunun kaynaklarina el konmus ve bu
kaynaklardan elde edilen gelirler alacaklilara dagitilmigtir.

1838 ticaret anlagmasi yabancilara Osmanh tebasi ile ayni haklarn
tanidigindan yabanci sermaye yatinmilan ve isletmeleri hakkinda agik ve yeter
bilgi bulmak gugtir.

Yabanci sermayenin altyap: yatinmlarn disinda tekel durumundaki gaz,
telefon, elektrik igletmelerine ilgi duydugu bilinmektedir. Bir tahmine gore
Osmanli Imparatoriugunda tim sinai kuruluglardaki sermayenin %10'u
yabancilara, %50'si Rumlara, %15'i Yahudilere, %15'i Muslimanlara ait
bulunuyordu.”

1950 dncesi ddnemin 1920-30 alt donemine gére de yabanci sermayeye
aclk bir politika izlendigi soOylenebilir. 1920'li yillarda Osmanl
Imparotorlugundan kalan ayricalikl firmalar varligini korudugu gibi yeni yabanct
sermayeli firmalara yeni aynicaliklarda taninir. Bunlarin ¢ogu madencilik,
ormancilik, yapim igleri, tagsimacilik ve ticaret alanlarinda yogunlagmistir. Ayni
dénemde para ve kredi piyasalan da yabanci sermayeli sirketlerin elindeydi.
Bankacilik ve ticaret kesminde yabanci sermaye 6nemini koruyordu. 1929
bunalimi 1950 éncesi dénemde Turkiye'ye yatinm yapma egilimini dustren ilk
gelismedir. Bu gelisme dinya ekonomisinin genelde girdigi bunalimin
Tarkiye'ye ydnelik yansimast olarak kabul edilebilir. Yabanci sermayeli firma
sayisindaki diususte bu daralma egilimini dogrulamaktadir. 1927°'de 113 olan
yabanci sermayeli firma sayisi 1933 yilinda 31'e dusmaustar.”®

s Haydar Kazgan, ,Osmanlida Yabanci Sermaye” Finans Dunyasi, Kasim 1993, s.66
"8 T.Berksoy ve Digerleri, a.g.e., .12
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Tablo 10 1926-1933 Déneminde Yabanci Sermaye Yatirimlari (Milyon TL)

YILLAR YATIRIMLAR

1926 6,5
1927 53
1928 8

1929 12
1930 1,2
1931 0,8
1932 4,2
1933 1,1

Kaynak: Yuksel Keles, Turkiye'nin Ekonomik Kalkinmasinda Yabanci Sermaye
Yatiimlarinin Rolt, (Ortadogu ve Islam Ulkeleri Enstitis, Y. Lisans Tezi)
Istanbul 1997, sayfa 41

Yabanci sermayede ikinci daralma, ikinci diinya savasi ile geldi. Dinya
ekonomisinin savas nedeniyle gerilemesinin yani sira Turkiye'nin savasa
girmeme istedine paralel olarak kendini digariya kapatmasi da bu egilimi
gliclendirdi. 1933-1945 dénemi bu gizilen genel politka ¢ercevesinde,
millilestirmelerinde yogun oldugu dénemdir. Basta demiryolu ve limanlar olmak
Uzere millilestirilen ayricalikh 24 sirketten 21'inin millilestirme iglemi bu
dénemde yapilmistir.

Millilestirme iki tarafi anlagmalarla yapiliyor, anlasmalar meclis
tarafindan kanun ile onaylaniyordu.

1945 yilina kadar ki geligmeler bu sekilde devam ederken konuyla ilgili
yasal diizenlemelerde herhangi bir gelisme goériilmemistir. 1947 yilinda ¢ikarilan
Turk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu ve buna iligkin 13 sayih karar, 1950
yilinda kabul edilen 5583 sayili “hazinece, 6zel tesebbuslere kefalet edilmesine
ve doéviz taahhidinde bulunulmasina” dair kanun, 1951 yilinda 5821 sayili
“yabanci sermaye yatinmlarnini tesvik kanunu® yabanci sermayeye ait
dizenlemeleri igeren kanunlar olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Su anda halen ydrarlukte olan ve yabanci sermaye konusunda oldukga
liberal kabul edilen ve déniim noktasi olarak bilinen 6224 sayili ve 1954 tarihli
“yabanci sermaye yatirmlarnni tegvik kanunu® yabanci sermayeye ait

dizenlemeleri iceren kanunlar olarak kargimiza gikmaktadir.
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Su anda halen yirurliikte olan ve yabanci sermaye konusunda oldukca
liberal kabul edilen ve déniim noktasi olarak bilinen 6224 sayili ve 1954 tarihli
“vabanci sermayeyi tesvik kanunu 1950 sonrasi dénemin yabanci sermaye
mevzuatini olusturmustur.” ‘

6224 saylh kanun kapsaminda Tirkiye'ye gelen yabanci sermayenin
1954-79 yillan arasinda 228.5 milyon dolar diizeyinde oldugu, bu dénemde fiili
girislerin ise 97.1 milyon dolarlik bir seviyede gerceklestirildidi gérilmektedir.
Fiili giriglerin ise 97.1 milyon dolarlik bir seviyede gercekiestigi goriilmektedir.
Fiili girig izinlere oranla %42.6 dir.”’

1958'de Turk Hikumeti, OECD, IMF ve ABD hilkkiimeti arasinda Turk
ekonomisinin istikrarlagmasini amaglayan anlagmalar imzaladiktan sonra
yabanci sermaye yatinmlar artt. 1960-1965 arasinda yilda %130’a varan bir
artis gozlemlendi. Bu sermayeler temel olarak GUS$’lar tarafindan imalat
endlstrisine yatiriliyordu. Ancak yabanci sermayenin en blylk capta girdigi
alan, petrol ve motorlu amaglar alani olmustu.”

1970'den sonra yabanci sermayenin payl, elektronik elektrikli makineler,
tekstii ve besin kesimlerinde &énemini artirdi. 1979'da imalat endustrisine
yatiriimis toplam 6.793 milyar TL'nin 2.378 milyan yabanci sirketlere aitti.
Tuketim drinleri endistrisindeki  yatinmlarin  %59.2’si, agir sanayideki
yatnhmlarm %30'u ve ara mallan endustrisindeki yatinmlan %42’si CUS'lerce
saglanmigt:.

77 Unal Bozkurt, Ekonomide Yabanci Sermayenin Yeri ve Onemi, YASED no. 20, Ist. 1985, 5.7
™ Yildiz Sertel, Turkiye'de diga dontk ekonomi ve ¢okus, Ist 1988, 5.23
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Tablo 11 6224 Sayii Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunundan

Yararlanan Firmalanin Ulkelere Gére Dagilimi

izin Toplam lgil ;l'op.Ser
- Faaliyetteki | Verilen Yab. | Yab.Ser. cindeki
Ulkeler Firma Sayisi| Sermaye | Igindeki §Ifrketlse fin | Yab.Ser.
(Miyon TL) | Payi%) | "°P"®" | Payi (%)
Federal Alimanya 25 3.192 33,1|(Milyon TL) 47,3
ABD 17 1.051 10,9 2.486 423
Avusturya 2 4 0 11 36,4
Belcika 2 9 0,1 14 64,3
Danimarka 4 445 4,6 879 50,9
Finlandiya 1 35 04 56 62,5
Fransa 7 1.493 15,5 3.695 40,4
Hollanda 6 449 4,7 842 53,3
Ingiltere 5 505 5,2 035 54,0
Isveg 3 10 0,1 62 16,1
Isvicre 7 312 32 580 53,8
Italya 4 243 2,5 640 38,0
Japonya 2 19 0,2 60 31,7
Kanada 1 41 0,4 100 41,0
Karma 5 590 6,1 4.232 13,7
Kuveyt 1 65 0,7 162 40,1
Luxemburg 1 536 5,6 536 100,0
Uluslar arasi Kuruluglar
(IFC, IKB) 7 643 6,7 6.353 10,12
TOPLAM 100 9.642 100 28.390 34,0

Kaynak: Ytksel Keles, Tirkiye'nin Ekonomik Kalkinmasinda Yabanci Sermaye
Yatirmlarinin Rolt, (Ortadogu ve Islam Ulkeleri Enstitist, Y. Lisans Tezi)

Istanbul 1997, sayfa 44

Tirkiye’'nin planl kalkinma dénemine geg¢mesiyle yabanci sermaye
kalkinma planlarinda yer almaya baglamigtir.

|. Bes Yilik Kalkinma Planinda yabanci sermayeye yalnizca édemeler
dengesi agisindan vyaklasiimig, fakat yabanci sermayeyi Ulkeye ¢ekme
konusunda 6nem veriimemistir. 2. Bes Yilllk Kalkinma Plani déneminde, yerli
sanayinin gelismesinin engellenmemesi igin, yabanci sermayeden ek bir
tasarruf ve teknoloji kaynagi olmasi yéniinden faydalaniimasi 6éng6riimastur.
Ancak Turkiye'nin bulundugu sosyal, politik, ekonomik ortam ve yabanci
sermaye yatinmlar konusunda ek tesviklere yer veriimemesi, yabanci sermaye
yatirrmlarinin herhangi bir sorunun olmadidi bir déneme rastlamig oldugundan,
yabanci sermaye konusunda yeterince deginilmemistir. IV. Bes Yillik Kalkinma
Plani ise yabanci sermayeye karsi bir kadro tarafindan hazirlanmig olmasina

ragmen daha fazla yabanci sermayeye deginilmigtir. Bu dénemde ilkede

102

.....



yasanan ekonomik, politik ve sosyal kriz yabanci firma sayisinda bir distse
neden olmug’tur.79

1.1.2.2. 1980 Sonrasi

24 Ocak 1980 Kararlan sonrasinda, disa y6énelik sanayilesme modeline
gegisle birlikte, yabanci sermaye ile ilgili dizenlemelere de gidilmistir. Bu tarihte
alinan ekonomik istikrar tedbirlerinin dnemli bir bélumi de, yabanci sermaye ile
ilgilidir. Bu istikrar tedbirleri arasinda, yabanci sermaye sorunlari ile ilgilenmek
ve yabanci sermaye yatinm, karar ve uygulamalarina yén vermek izere 8/168
saylli Yabanci Sermaye Cergceve Kararnamesi 25.1.1980 tarihinde Resmi
Gazete'de yayinlanarak yirirlige girmistir. Bu amagla, yabanci sermaye ile ilgili
kararlar ve iglemlerde ahenk ve surat saglamak Uzere, Maliye, Ticaret, Sanayi
ve Teknoloji Bakanliklari ile DPT taraftndan yuratilen hizmetleri bir arada
toplamak amaciyla Bagbakanhia bagl Yabanci Sermaye Dairesi kurulmustur.
Bu Kararname ile, yabanci sermaye istirakli yatirimin tbplam tutarina st sinir
(50 milyon dolar) getiriimis ve yabanci sermaye istirak nisbetini %10’dan asag!
ve %49'dan yukari olamayacagi hitkme baglanmistir.

8/168 sayili Kararname, aslinda Turkiye'de 6224 sayili Kanundan sonra
yabanci sermayenin Ulkeye c¢ekiimesi agisindan ©6nemli bir mevzuat
degisikligidir. Kararname, yabanci sermayenin ¢aligma alanlarint genigletmis,
Turkiye'nin yabanci sermayeye daha cazip hale getiriimesi icin gerekli sartlar
saglamistir. Yabanci Sermaye Dairesinin kurulmasiyla yetkiler tek bir mercide
toplanmig, bunun sonucunda da, yabanci sermaye konusunda ¢ok siratli kara
almak mimkiin olmus ve formaliteler azalatilarak etkinlik saglanmisgtir.

Dogrudan Basbakanlia bagh olarak kurulan Yabanci Sermaye Dairesi
daha sonra Devlet Planlama Tegkilatina bagdlanmig, ayrica Turk Parasi
Kiymetini Koruma Hakkinda 28 sayili Karar ile (19.12.1983) 17 sayih Karar da
yurarltkten kaldiriimistir.

Diger taraftan 8/176 sayih Garantisiz Ticari Borglarin Tasfiyesi Karari
(29.05.1980 tarihli) ile de, bu borglarin yabanci sermaye yatirimlarinda

kullaniimasi tesvik edilmistir.

® YASED, Duinyada ve Turkiye'de Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Beklentile‘if, 5.104-105
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6224 sayili Yabanci sermaye Tesvik Yasasi kapsaminda, yabanci
sermaye ile ilgili misaade esaslarini tespit etmek afmaCIyIa, 12.02.1996 tarihli
86/10353 sayill Kararname eki olarak, “Yabanci Sermaye Cerceve Karar”
yayinlanmis ve bununla birlikte, 8/168 sayili Yabanci sermaye Cergeve
kararmesi ile ek ve degisiklikleri yurtrlukten kaidiriimistir. Bu ¢ergeve kararinda,
8/168 sayilli gergeve kararnamesinden farkli olarak, yatirm sahalan
daraltimamig ve toplam yabanci sermaye tutarina azami bir sinir
konulmamistir. Sadece 50 milyon dolan agsan yabanci sermaye yatirim ve
igtirak muracaatlarinin 6n incelemesi DPT tarafindan yapilir ve izin igin
Bakanlar Kurulunun onayina sunulur, kaydi yer aimaktadir.

12.02.1986 tarih ve 86/10353 sayili Kararname eki Yabanci sermaye
Cergeve Kararina goére verilecek misaadelerle ilgili miracaat ve uygulama
esaslarini belirlemek amaciyla, “Yabanci Sermaye Cergeve Karan Hakkinda 1
sayih Teblig”, 25.5.1986 tarih ve 19117 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurirlige girmistir. Bu gergeve kararinda 13.05.1990 tarih ve 90/473 sayili
kararla yapilan degisiklikle Mustesarlikga incelenerek Bakanlar Kurulu'nun
onayina sunulacak toplam yabanci sermaye tutari 50 milyon dolardan 150
milyon dolara yiikselmistir.

Yukarida belirtilen Yabanci Sermaye Cergeve Karan, 4.3.1992 tarih ve
21177 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yurirlige giren bu kararla yapilan
en 6nemli degisiklik, Turkiye'de yerlesik kisi ve kuruluslarin, yurt diginda irtibat
birosu ve sube agmak, sirket kurmak veya ticari bir ortakiiga katiimak igin yurt
disina ihrag edecekleri sermaye izinlerin konu alan 5. Maddede yer almaktadir.

Yabanci sermaye mevzuatindaki bu geligmeler yaninda, yabanci
sermaye yatirnmlarnini dolayh olarak etkileyecek olan 3 Kasim 1983 tarihli
“Serbest Bolgelerin Orgitlenmesi ile ilgili Kararname”, 2634 sayili “Turizmi
Tesvik Yasasi’'nin yeniden duzenlenmesi, 2172 sayili Madenlerin
Devletlegtirilmesi ile ilgili yasanin iptali, 6zellestirme yasasi, Sermaye Piyasasi
Yasasi da yurlrlige konulmustur.

Turkiye'deki yabanci semaye girislerine baktigimizda, 6224 sayil
Kanunun yuraluge girdigi 1954 yiliyla, ekonomik istikrar tedbirlerini uygulamaya
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konuidugu 1980 yilina kadar gelen yabanci sermaye tutarinin sadece 228
milyon dolar oldugu gériimektedir. "

24 Ocak 1980 ekonomik kararlari Turkiye'de birgok ekonomi politikasinin
degismesini saglamigtir.

Yabanci sermaye agisindan 24 Ocak Kararlar konuya yeni bir boyut
kazandirmigtir. 24 ocak 1980 tarihinde yabanci sermaye sorunlaryla ugragmak,
yabanci sermaye yatinm, karar ve uygulamalarina bir gekil vermek lzere yeni
bir birim olarak "Yabanci sermaye dairesi” kurulmustur. 8/168 sayili gerceve
karaname ile yabanci sermayenin galigma alanlan ve sartlan genigletilerek
daha ayrintili bir bicimde duzenlenmi§tir.8°

24 Ocak 1980'den sonra yabanci sermayeyi ilgilendiren gelismeleri g6yle
siralayabiliriz. Kasim 1983'te (83/7285 no’lu kararnameyle) dig ticareti, re-
export faaliyetini tesvik yaninda yabanci sermaye girigimlerini de artirmak
amacilyla “Serbest bolgeler Genel Mudurlugu” kuruldu ve Bagbakanligdi
baglandi. Mersin ve Antalya deniz limanlan serbest bélge ilan edildi. Bolgelerin
isletiimesine iligkin ilkeler (6/6/1985 tarihli ve 3218 no'lu yasayla) 1985'de
yasala§t|rlld|.81

29 Aralik kararlarini izleyerek (28 Haziran 1984 tarihli ve 18445 no'lu
yasayla vyabancilanin Turkiye'de taginmaz mal edinmesine iligkin
sinirlandirmalar kaldirildi. Ayrica kdrfez seyhlikleri(Kuveyt, Katar, Bahreyn) igin
karsiliklilk esasi aranmayacak; gergek kigiler yaninda tlizel kigilerde, turizm
dzendiriimesi amacindan bagimsiz olarak tasinmaz edinebilecek, yabancilar
kéy arazisi simirlan dahilinde de arazi alabileceklerdir. Ancak karsilikhlik
esasinin aranmamasina iligkin madde anayasa mahkemesi tarafindan iptal
edildigi icin yurilige girmedi. Faizsiz Islam bankalarini gekebilmek igin gerekli
yasal diizenleme yapild.

24 Ocak 1980’den sonra hilkiimetin yabanci sermaye konusundaki aktif
ve akici yaklagimini, felsefesini ve olugturdugu kararlarla bunlarin uygulamasini

e

8 YASED, Dinyada ve Tirkiye'de Yabanci Sermaye Yatinmlar ve Beklentiler, s.104-105
® Gulten Kazgan, Ekonomide Diga Agik Bilytime, Istanbul, 1988, s.350
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gézéninde bulundurarak bu konuda katkida bulunmak {zere, merkezi
Istanbulda Bulunan “Yabanci Sermaye Koordinasyon dernedi (YASED)
kurulmustur. Dernegdin amaci, Tirkiye'deki gelisme ve yatinm potansiyelini,
yatirim yapilabilecek alanlarini tanitmak, mevzuatimiz esaslarn dahilinde olmak
Gizere milli menfaatlere yarali yatinmlann yapilabilmesi ortamini saglamak,
6224 sayili kanun ve benzeri mevzuat i¢erisinde Turkiye'de faaliyette bulunan
firmalar arasinda koordinasyon ve bilgi alig-verisi saglamak, bu kuruluglari bir
semsiye altinda toplamaktir.®?

1980'de garantisiz ticari borglarin tasfiyesi ile ilgili karar ydrirlige
konmustur ki; yasa ile garantisiz ticari borglarin bir kisminin Turkiye'de
yatinmlara dénasturalmesi saglanmistir.

24 Ocak kararlartyla petrol yasasi degistirilerek yabanct petrol
sirketlerinin gikardiklari dogal gazin ve petroliin %35'ini ihrag etmelerini, kiyidan
uzak olanlarda bu oranin %45’e kadar ¢ikmasi kabul edildi. Sirketler ihracattan
sagladi§ kazanci déviz olarak tutabileceklerdir.®®

Yabanci sermayeyle illgil temel mevzuattaki degisikliklerin yaninda;

-Kambiyo rejimine esneklik getiriimesi

-lthalat ve ihracatin serbestlestirimesi

-Serbest bélgelerin uygulamaya konulmasi

gibi temel ekonomik politikalardaki degisiklikler de Turkiye'yi yabanci
sermaye agisindan cazip bir llke haline getirmistir. Ayrica yap-islet-devret
modeli ve &zellestirme programlarinin yabanci sermaye konusuna yeni bir
anlayis ve imkan getirdigini de unutmamak gerekir.84

1980 ve takip eden yillarda tlkede siyasi istikrarin saglanmig olmasi ile
birlikte yabanci sermayeye taninan tesvikler ve kolayliklar {ilkeye gelen yabanci
sermaye miktarini olumlu yénde etkilemis ve 6nemli 6lglide artmasini
saglamigtir.

1980 yilindan sonra yabanci sermaye yatinmlarinda hizlv bir artis
gézlenmekteyse de Tirkiye, gelismis Ulkelerden gelismekte olan Ulkelere

82 Erdogan Karakoyunlu, a.g.m., s.41
® Gulten Kazgan, a.g.e., 5.351
8 TOBB, Ekonomik Rapor, 1989, 5.250-251
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ybnelik yabanct sermaye yatinmlanindan oldukga kiigik bir oranda
faydalanmaktadir. Ormegin 1982'de gelismekte olan tlkelere dogru fon akiginin
yillik tutari 15 milyar dolar civarinda olmustur. Ayni yil Gilkemize gelen yabanci
sermaye miktarinin 167 milyon dolar (izin verilen miktar) oldugu hatirlanirsa,
Turkiye'nin bu kaynaktan en iyi yilda bile %1.1 oraninda faydalandi§i ortaya
cikmaktadir. Taze para girisi olarak bu oran %1 den de dustktir. Halbuki
Tarkiye'nin sosyal, politk ve ekonomik potansiyeli ¢ok daha blyik bir
faydalanma oranini gerektirmektedir.®

Beklentiler

Tarkiye'de 1950'li yillara kadar yabanci sermaye hemen hemen hig ele
alinmamig, 1950-1980 yillan arasinda ise ihmal edilmigtir. Ekonomik ve siyasi
istikrarin saglanamadig! ve yabanci sermaye bilincinin olusmadigi Turkiye,
yabanci sermaye yatirimi yapacak firma ve kuruluslarca tercih ediimemistir.

1980 sonrasi alinan kararlar ile baglatilan ve fiyat mekanizmasina
donlgte dig ticaretin liberalizasyonuna dayanan yeni dénemde, yabanci
sermaye konusunda liberallesmeye gidiimesi sonucunda olumlu etkiler
gorilmeye baglanmigtir. Ancak, yabanci sermaye yatinmlarinda meydana
gelen bu artiglara ragmen Ulkemizin dinyadaki yabanci sermaye
yatinmlarindan aldigi pay hala 6nemsenmeyecek kadar ktgtktur.

Gecmiste yasanan bazi olaylar nedeniyle, yabanci sermaye ihrag eden
Ulkelerin Turkiye konusundaki goris ve inaniglarini kisa strede degistirip,
yatinmda bulunmalarini beklemek hatali olur. Yabanci sermayenin, geligmis
Ulkelerden ve lyi taninan gelismekte olan ilkelerden vazgegip, kapilarini
yabanci sermayeye yeni agan bir Glkeye gelmesi oldukg¢a uzun bir siirece gerek
gostermektedir. Onceleri kiigilk miktarlarda gelen yabanci sermaye, ancak bir
slre gelismeleri gézledikten sonra, eger giiven duyarsa daha buiyik yatinmlar
icin gelebilmektedir.®®

Turkiye'deki duruma baktigimizda, 1980'li yillarin basinda az miktarda
artan yabanci sermaye giriglerinin, 1990'h yillara gelindiginde, yukanda

¥ YASED, Ekonomide Yabanci Sermaye, Yayin no: 15, Ist.1987, s.8
% |pek Incesulu, “Dogrudan Ozel Yabanci Sermaye Hareketlerini Etkileyen Faktérler ve Turkiye”
Hazine ve Dig Ticaret Mustesarligi(Uzmanlik Tezi) , Temmuz 1993, s.29
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bahsedilen giiven duygusunun etkisiyle gerceklestirilen blyik yatirmlarla gok
ylkseldigini gdrmekteyiz.

V1. Bes Yillik Kalkinma Planinda, yabanci sermaye ile ilgili mevcut liberal
politikalann uygulanmasina devam edilecedi ve yabanci sermaye girigini
artirmak amaciyla 6zellestirme ve serbest bolgeler konusuna agirlik verilecegi
belirtiimistir. Ayrica, yabanci sermaye mevzuatinin, yabanci sermaye
hareketlerini en genig anlamda kapsayacak sekilde gelistirilip, glincellestiriimesi
de 6ngoriimastar. Turkiye'deki yatinm imkanlarinin yurt diginda en iyi sekilde
tanitilmasi ve yabanci sermayenin menkul kiymetlere yatirimin temin ve tesviki
icin gerekli islemlerin yapilacagi da belirtiimistir. 1992 yili programinda da
yabanci sermaye ile ilgili olarak Planin 6ngoérdtiga konular tekrar edilmigtir.

Tarkiye'nin yabanci sermayeye agilmasiyla ilgili beklentisi sadece,
6demeler dengesine olan katkisi ile sinirli degildir. Ayni zamanda modern
yonetim ve igletmecilik bilgisinin, ileri bir Uretim teknolojisinin gelmesi; istihdam
yaratmasi; uluslar arasi rekabet olanagi olan bir kapasite kullanmasi ile
urettiklerini dis pazarlarda satabilecek teknik ve konuma da sahip olmasi,
beklentiler arasindadir. Ancak, bu imkanlardan yararlanabilmek igin sadece
yabanci sermayeyi llkeye gekmek yeterli olmaz, bu sermayenin nasil, nerede
ve ne sekilde kullanilacaginin planli bir sekilde g¢ok iyi tespit edilmesi
gerekmektedir. Ornegin, ithal ikameci politikalannin terk edilerek, ihracati tegvik
politikalarinin agirhk kazandigi ekonomimizde, yabanct yatinmcinin kullandig
uretim teknolojisi oldukga 6nemlidir.

Sanayilesme atiimi igindeki Turkiye'nin yeni teknolojilere ihtiyac
biiytktir. Lisans, patent, know-how anlagmalarn ile yapiimaya ¢aligilan teknoloji
transferleri, tilke ekonomisine pahaliya mal olmakta ve istenilen duzeyde
gerceklesememektedir. Teknoloji transferinin bir bagka sekli olan dogrudan
yatirimlar, teknoloji sahibi firmanin dogrudan dogruya teknolojiyi kendisinin
kullandigi bir yatirm yoludur. Turkiye'nin yabanci sermayeden bekledidi en

dnemli unsurlardan birisi de budur. Ciinkii kalkinma slrecinin ana unsuru,
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sermaye birikiminden g¢ok teknolojinin elde edilmesidir. Yatinm ise sermaye ve
teknolojiyi ekonomi igine dahil eden énemili bir arag:‘ur.'37

Ayrica yabanci sermayeden diger bir beklentide, i¢ piyasadaki yerli tiréin
kalitesinin yiikseltiimesi ve kalite kontrol, belgelendirme, standardizasyon gibi
uluslar arasi piyasalarda gegerli olan tekniklerin de getiriimesidir. Boylece, yerli
dretimin rekabet glicll artmaktadir.

Turkiye'nin yabanci sermaye ile ilgili diger bir beklentisi ise, Avrupa
Ekonomik Toplulugu'na dyelik igin 1987'de yaptigi basvuru sonucunda ulkeye
yabanc! sermaye akisinda ortaya g¢ikacak artiglardir. Yunanistan, Portekiz ve
Ispanya'ya &zellikle topluluga katiima mizakereleri déneminde 6nemli 6lglide
yabanci sermaye akigi olmus ve bu yabanci sermayeli firmalarin, topluluga tam
Uye olarak kabul siirecinde s6z konusu Ulkelere olumlu etkileri ¢ok biyiik
olmustur. Diger taraftan, yabanci sermaye, yerlestigi ve benimsedigi tlkelerin
cikarlarini uluslar arasi platformda samimiyetle savundugundan, yabanci
sermayenin ekonomik getirisinin yanisira politik getirisi de yliksek olmaktadir.

Gergeklegsmeler

Turkiye'de yabanci sermaye hareketlerinin gegmisini tic evreye ayirmak
olasidir. Bu evrelerden birincisi 1980 6ncesi, ikincisi 1980-1990 arasi ve
Uglinciisi 1990 sonrasidir. 1980 6ncesinde, Turkiye'ye ciddi boyutlarda yabanci
yatirrm gelmedigini soyleyebiliriz. 1954'den 1980'e kadar gegen 25 yilda,
otomotiv, ilag, gida ve petrol sektdrlerinde yapilan mahdut sayida yatinmin
toplam degeri 228 milyon dolar olmustur. 1980 yilinda 24 Ocak kararlarindan
sonra, liberalizasyon politikalanyla birlikte, yatinmlar yavas yavas ge\ligmeye
baglamigtir. Gelismenin hizlanmasi, 80'li yillarin ikinci yarisina rastlamaktadir.
Yatinmlar, 1987 yilinda ilk kez bir yilda 200 milyon dolar rakamini agarak bir
asama kaydetmis, daha sonra 1988 ve 1989 yillarinda her yil ikiyle katlanarak,
1990 yilh sonunda 1 milyar dolar seviyesine ulagsmistir. 1990 yilindan bu yana

da, 1 milyar dolar seviyesinde kalmistir.2®

'

8 Halil Ugar, Yabanci Sermaye Yatinmlar Kanaliyla Teknoloji Transferi ve Turkiye'deki Yabancn L

Sermayenln Teknoloji Transferi Fonksiyonu, YASED, Yayin No: 37, Istanbul, 1990,.5.7.
® Abdurrahman Ariman, “2000’lerde Tirkiye'de Yabanci Yatirimiar’ , Yabanci Sermaye Dernegl
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1980'lerin ikinci yarisinda hizlanarak, 1990 yiinda 1 milyar dolar
seviyesini yakalayan yabanci yatinmlarin, 1993 yilina kadar yariya yakin bir
bolUminl  yeni yatinmiar olusturmakta idi. 1994 ekonomik krizinden
sonra,toplam yabanci yatirnmlar i¢inde yeni yatinmiarin orani stratle digsmuis ve
95 yilindan bu yana, yeni yatinmiarin orani ylizde 5 ila 10 seviyeleri arasinda
kalmigtir. Yizde 5-10 diizeyinde yeni yabanci yatirim, yilda 50 ile 100 milyon
dolar yatinma tekablil etmektedir. Bu yeni yatinm rakaminin Turkiye igin son
derece dnemsiz bir rakam olmasinin yaninda, 50-100 milyon dolarlik bu
yatinmin 300-400 firma tarafindan yapilmasi, rakamin 8nemini daha da
azaltmaktadir. Bunlar sahis firmasi niteliginde, ¢ok kiglk yatinmlardir.

Turkiye'nin her yil gekmesi gereken yatinnm miktan tzerinde ise, gesitli
spekiilasyonlar yapiimaktadir. Bu rakamin asgari 25-30 milyar dolar
seviyesinde olmasi gerektigini s6ylemek mumkindir. Amerikan hikimeti
tarafindan 2000'li yillar icin gelistirilen "Gelismekte Olan 10 Biyik Pazar"
stratejisinde, gelismekte olan en énemli 10 Glkenin, 2000 yilinda ABD'nin dig
ekonomik iligkileri icinde bir Avrupa ya da Japonya'nin toplam hacmini asacagi
ongorilmektedir. Bu Ulkeler arasinda, Turkiye'ye 6énem bakimindan Cin'den
sonra ikinci sirada yer verilmektedir. Stratejinin gelistirildigi 1994 yilindan bu
yana meydana gelen gelismeler, ulasilan diizeylerin stratejide éngérilenlerin de
otesine gegilebilecegini gostermistir.®

Maalesef bu strateji icinde dngérulen gelismeleri géstermeyen tek ilke
Tarkiye'dir. Stratejinin mimari olan ABD'nin Dis Ticaretten Sorumlu eski Ticaret
Mistesar Jeffrey Garten'in yaklagimina gére, Turkiye'nin 1998 yilinda 50 milyar
dolar yatinm ¢eken Cin'in gerisinde, 28 milyar dolar yatirrm ¢eken Brezilya'nin
6ninde olmas! gerekmektedir. Yani, Tlrkiye'nin yilda 30 ila 50 milyar dolar
arasinda bir rakami yabanci yatinm olarak ¢ekmesi gerekmektedir. Yukarida
verdigimiz Turkiye'ye gelen yabanci yatinm rakamlari, maalesef bu rakamlar ile
kiyaslanamayacak bir seviyede bulunmaktadir. Turkiye igin potansiyel olarak
éngérulen rakamlar abartili degildir. 1998 yilinda Cin'in 50, Brezilya'nin 28,
Polonya'nin 10 milyar dolar yatirm ¢ekmis olmalan, gerekli ortam

¥ Abdurrahman Artman, “2000’lerde Turkiye'de Yabanci Yatinmiar”’, YASED
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hazirlandiginda, Turkiye'nin rahatlikla sézii edilen rakamiara- ulasabilecegini
gostermektedir. 1990 yilinda, kisi basina gektigi yatirim rakamiyla, Cin dahil,
batin bu Ulkelerin 6niine gegmis olmasi, Turkiye'nin bugiin de bdyle bir
seviyeyi rahatlkla yakalayabileceginin ayr bir kanitidir. 1990 yilinda, Turkiye ilk
kez 1 milyar dolar yatinm seviyesini yakaladiginda, Cin 3.5 milyar dolar,
Brezilya, Meksika ve Endenozya 1'er milyar dolar yatinm g¢ekmis
bulunmaktaydi.

ABD gibi, Ingiltere'de Turkiye'yi en ziyade ilgiye mazhar tilke kategorisine
dahil etmis ve Turkiye ile ekonomik iligkilerin geligtiriimesi igin harekete
gecmistir. Bu ve benzeri yaklasimlar, strateji niteliginde olmasa da, genel bir
politika olarak birgok diger tlkenin yaklasimlarinda da gézlenmektedir. Sahip
oldugu potansiyele ve bu potansiyelin geregdi, bircok yatinmci tlkenin olumiu
yaklagimina ragmen, Tarkiye'nin  arzu edilen yatinm  seviyelerini
yakalayamamasinin temelinde, ekonomik ve siyasal kosullarda varolan
istikrarsizligin yatti§i bilinmektedir. Dinyanin en yiiksek enflasyonlarindan
birine sahip Turkiye’'de, ekonomik istikrarsizligi, yiksek bitge agiklar, kamunun
yiksek borglanma ihtiyact dolayisiyla faizlerin gok yiksek olusu 6zellestirmede
bir tirld mesafe alinamamasi ve benzeri faktérier beslemekte, bunun yaninda
bir yatirnmci igin son derece énemli olan fikri haklarin, 6zellikle telif haklan ve
markalarin yeterince korunmamasi, giimriikk digi engellemeler, fiyat kontrolleri,
adliye sistemimizin eksiklikleri dolayisiyla, adaletin tecellisinde meydana gelen
gecikmeler ve benzeri hususlar, yatinm ortaminin cazibesinin kaybolmasina
neden olmaktadir.

Ne var ki, yatinmc! i¢in ekonomik istikrardan da o6nce, siyasi istikrar
gelmektedir. Turkiye, ekonomik krizin yasandigi 1994 yilindan sonra, bir tarli
istikrarli bir siyasi ortama kavugsamamig, 1995 yilinda, Bagbakan Tansu Giller'in
Eyltl ayinda istifasina yol agan 5-6 ayhk siyasi ¢alkanti déneminden sonra,
6nce 10 ay hikimetsiz kalmig, daha sonra da talihsiz Refahyol Hikimeti
dénemi yasanmigtir. 1997 yilinda, ANAP-DSP Koalisyonunun kurulugundan
itibaren de, erken segim konusulmaya baglanmigtir. Butin bu sureg, bizi
kesintisiz bir bicimde bugine getirmektedir. Siyasi bakimdan son derece

istikrarsiz gegen butin bu dénem boyunca, Tirkiye'ye yatinm karan almig bir -
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yatinnmci dahi, yatinm kararni stirekli ertelemistir. Buglin de ertelemeye devam
etmektedir.*®

Yasanan son deprem felaketinin de, hem olumlu, hem de olumsuz
sayilabilecek etkilerinin olacagi, simdiden gézikmektedir. Depremin yarattig:
yikintt ve yaralann sariimasinin getirecedi ekonomik yik, ekonomik
istikrarsizligi besleyici bir etki gosterecek, bu da yatirnmci tarafindan zaten belirli
olgtide riskli kabul edilen Turkiye'deki yatinnm ortami ile ilgili belirli élgtde riskli
kabul edilen Turkiye'deki yatinm ortam ile ilgili degerlendirmelerin, daha da
negatife gitmesine neden olacaktir. Bunun yaninda, deprem sonrasi dinyanin
Turkiye’'nin yaralanni sarmasi igin gdsterdigi olumlu yaklagimlan, hikimetin
iceride yatinm ortami ve genel ekonomi ile ilgili olumsuziuklan gidermek lizere
bir firsat olarak degerlendirmesi ve gerekli diizenlemelerle ve kalici politikalarla
desteklemesi halinde, bitiin bu yikinti ve onun sonuglanni pozitife gevirmek
mUmkin olabilecektir. Sonugta, yasanan felaket, Turkiye'nin Bati'ya
entegrasyonu agisindan bir firsat olarak degerlendirilebilir. Tarkiye'nin bu
agidan dogal olarak yer alacagi topluluk, Avrupa Birligidir ve Turkiye, bugin
Avrupa Birligi ile iligkileri gelistirme sansini yeniden yakalamig bulunmaktadir.

Turkiye, her seyden énce, dinyanin en énemli 8-10 pazarindan biridir.
Son zamanlarda yapilan pek ¢ok galismada, Tirkiye ekonomisinin blyuklGgu
400-500 milyar dolar dolayinda tahmin edilmektedir. DiE Bagkaninin yaklagimi
dikkate alindiginda ise, bu rakamin, kigi basina 10-11 000 dolar milli gelir ile,
700 milyar dolar dolayinda tahmin edildigini gériiyoruz. Turkiye ekonomisinin
resmi blyukligl, bir ekonominin buyuklugint oSlgmek igin kistas olarak
kullanilan GSMH g6z énine alindiyinda 200 milyar dolardir. Demek ki,
Turkive'de en az bunun kadar, hatta bunun &tesinde bir kayit digi ekonomi
bulunmaktadir. Tarkiye'nin biyik pazar olmasinin temelini tesgkil eden, Turkiye
ekonomisinin bu ikili yapisidir.”’

Bu gercek yalnizca Tirkiye'de yapilan arasgtirmalar, ya da yetkililerin
beyanlarindan degil, satin alma paritesi agisindan baktigimizda, érnegin

% Abdurrahman Ariman, “2000'lerde Turkiye'de Yabanci Yatinmlar®, YASED
# Apdurrahman Ariman, “2000'lerde Turkiye'de Yabanct Yatinmlar®, YASED
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OECD’nin tahminleri ile de, dogrulaniyor. OECD, Turkiye'de kisi bagina satin
alma paritesini, resmi verilere dayanarak, 6300 dolar olarak tahmin ediyor. Bazi
yabanci uzmanlarin, Turkiye'de en az 25-30 milyon insanin yasadigi Bat
bélgesi igin yapti§i tahminlere gére, bu bolgede yasayanlann ortalama satin
alma paritesi 15.000 dolar civarindadir. Bu rakamlar Turkiye’nin nigin gok cazip
bir pazar olarak gérildugint agikliyor. S6z konusu degerlendirmeler, her giin
gelisen ve yabancilar agisindan Turkiye'nin cazibesini daha da artiran gevre
pazarlar, yani 6zellikle Tark Cumhuriyetleri ve Orta Asya (lkeleriyle iligkilerin
yarattidi pazar olanaklarini kapsamiyor.

Buylk pazar olanaklarina ilave olarak, Turkiye'nin insan kaynaklarinin
geligmig Ulke insan kaynaklarinin kalitesi ile kiyaslanacak derecede geligkin
kabul edilmesi, altyapi olanaklarinin iyi durumda olmasi, Tiirkiye'nin hemen tiim
cok tarafli anlagmalara katiimis olmasi ve altmis dolayinda iilke ile yatinmiarin
korunmasi ve c¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasi imzalamis olmasi ve
benzersiz cografi konumu, Tirkiye madalyonun diger ytzinu olusturmaktadir.
Daha istikrarll ddnemlerde Turkiye'de yatinm yapmis yatinmcilarin yatirmiarini
sirekli genigletmelerin ve Turkiye'yi béigesel merkez segerek, Dogu Avrupa’dan
Orta Asya'ya, Karadeniz ilkelerinden Orta Dogu'ya kadar ¢ok genis bir alanda
faaliyetlerini Turkiye Uzerinden yaritmelerinin  altinda, bu gergekler
yatmaktadlr.92

Turkiye’'nin gergekleri ile potansiyeli, birbirini tutmamaktadir. Bir kere
daha altini gizersek, Turkiye'nin ¢ok blyiik potansiyeli ile yabanct yatinmiar
Ulkeye cezbetmedeki aczini yaratan olay, istikrarsizlik ve gliven eksikligidir.
Giveni, istikrarin uzun vadeye yayilmis hali olarak distnirsek, Tarkiye iginde
bulundugu kosullarda, bllyilk potansiyeline ragmen, yatinmciya glven
verememektedir. Bu tabloyu degistirebilmek, Tirkiye'nin elindedir. Tlrkiye'nin
bu tabloyu ¢ok kisa sirede degistirebilmesi ve yilda 25-30 milyar yatirim
¢ekebilmesi, hi¢c de hayal degildir. Bunun igin, tlkeyi her alanda, stratle istikrara
kavusturmak da gerekmiyor. Bunun, hele deprem sonrasi kosullarda, kisa
strede mUmkin olmadidini yatinmci bilmektedir. Yatinmcinin gérmek istedigi,

%2 Abdurrahman Ariman, “2000'lerde Turkiye'de Yabanc! Yatinmlar’, YASED
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niyet ve istikrara giden yolda kalici bir bigimde atiimis adimlardir. Bugiin bazi
adimlarin atilmaya baglandigini gériyoruz. Imtiyaz ve uluslararas: tahkim igin
anayasa degisiklikleri gerceklestirilmis, sosyal giivenlik sistemi icin gok dnemli
olan emeklilik yasi ve Bankalar Yasas! yeniden diizenlenmis ve uzun bir
slireden beri bltge disiplinine, gegmiste olmadig! digtide riayet edilmeye 6zen
gosterilmigtir.  BUtin bunlar uluslararasi finans kuruluglarinin  ve rating
sirketlerinin olumlu gézlemlerine yol agmakta ve Turkiye'yi uluslararasi
piyasalardan borglanirken rahatlatic! etki yaratmaktadir. Ontimizdeki giinlerde
IMF ve imzalanmasi beklenen stand-by anlasmasinin, Tirkiye ile ilgili ortami
daha da rahatlamasi s6z konusudur.

Sorunlar

Yabanci yatinm hedeflerine ulagilamamasinin temelinde llkede yaganan
siyasal ve ekonomik istikrarsizlik nemli bir yere sahiptir.*

Yirmi yih askin bir stredir yiksek enflasyon ortaminda yasayan
Turkiye'de kayitlarini, hesaplarini Turk Lirasinin yani sira yabanci parayla da
izleyen yabanci yatinmcilar, enflasyonun yikici etkilerini daha fazla hissetmekte,
getirilen sermaye kisa slrede asinamaktadir. Enflasyona ragmen enflasyon
muhasebesinin kabul edilmemis olmasi, enflasyondan arindiriimig karlar yerine
enflasyon sebebiyle fiktif olarak agir 6lgiide sigsmis karlarin vergillendiriimesi
yabanci yatinmcilan caydirici bir unsur olmaktadir.

Alinan ekonomik kararlarin tam olarak uygulanmasi, sik sik degigiklige
ugramasi yabanci yatinmcinin 6ntnii gérmesine ve uzun vadeli plan
yapmasina engel olmaktadir.

Buglne kadar yeterli ézellestirmenin yapilamamig olmasi ve yap-iglet-
devret veya vyap-islet modellerinin uygulamaya konulmasinda gegikilmis
olunmasi yabanci yatirim girisini olumsuz yénde etkilemistir.

Hukuk sisteminin ve adalet mekanizmasinin igleyisindeki aksaklikiar ve
ihtisas mahkemelerinin olmamasi yabanci yatinm igin dnemli caydirici unsurlari

olusturmustur.

% gekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatlnmlarl Ozel Intisas
Komisyon Raporu, Yayin No: DPT: 2514-0IK: 532, s.11
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Fikri haklar konusunda mevzuat bazinda yasanilan olumiu geligsmelere
ragmen, Turkiye'nin bu konuda uluslararasi standartlarin oldukga gerisinde
bulunmasi dogrudan yabanci yatirimlari olumsuz yénde etkilemektedir.

llave olarak, yabanci yatinmcilarin uygulamada karsi karsiya kaldiklan
ve giinden gine artma egilimi gésteren birokratik igslemler yabanci yatinmcilar
igin olumsuzlugu artirmaktadir.

Yabanci Sermayeli Kuruluglarin Karsilagtigi Sorunlar

Yabanci sermaye yatinmlarninin arttirimasinda tlkede faaliyet gosteren
mevcut yabanci sermayeli kuruluglar ¢ok 6énemli rol oynamaktadir. Ulke
kosullarinin girigimciler igin uygun olmasi gerek yeni yabanci yatirimlan
cekmede gerekse mevcut vyabanci kuruluglarin {retim faaliyetlerini
yayginlastirmasinda ve yeni yatinmlara ydénelmesi i¢in gereklidir. Tirkiye'de
uzun bir slredir devam eden ekonomik istikrarsizhk tim yatinmcilar gibi
yabanci sermaye yatirnmlarini da olumsuz yénde etkilemektedir.

YASED uyeleri arasindan YASED tarafindan ydratilen bir ¢alismada
yabanci sermayeli kuruluslann Turkiye'de faaliyetlerini ylratirken kargilastiklar
en 6nemli sorunun yiksek enflasyon oldugu ortaya gikmistir. Yuksek enflasyon
ankete yanit verenlerin ylizde 75'i tarafindan énemli bulunurken, galigmaya
katilanlarin yiizde 51'i tarafindan da birinci dereceden &nemli faktér olarak
belirtilmigtir.

Bu konuda diger dnemli engeller olarak sirasiyla ylksek kredi maliyeti,
mevzuatin sik degigmesi, yoOnetimin taahhitlerini yerine getirmemesi,
sektorleriyle ilgili detay problemler ve rekabetin yeterince korunamamasi
faktorleri sayilmigtir.

Dikkat ¢eken bir bulgu 6zellikle son diizenlemeler sonrasi birokrasiye
artik yabanci sermayeli kuruluglar tarafindan da énemli engeller arasinda yer

veriimemesidir.

% Turkiye Geng Isadamiari Dernegi, “2000'li yillara Dogru Turkiye'nin Onde Gelen Sorunlarina
Yaklagimlar’ : XVI- Yabanci Sermaye, Mayis 1996, s.38
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Ancak dikkat ¢eken bir konu mevzuattaki dedismeler ve yénetimlerin
taahhutlerini yerine getirmemeleri faktorlerinin ilk dért faktér arasinda yer
almasidir. Bu bulgu yabanci sermayeli kuruluslarin glivenebilecedi bir caligma
ortami arzuladiini ancak bu konuda Tirkiye’'nin &énemli eksikliklerinin
oldugudur.

Yine 6nemli engeller arasinda gosterilen rekabetin ve fikri haklarn
korunmasi sorunu biyilk olgide Gumrik birligi mevzuatina uyum amaciyla
yuritilen galigmalar sonucu ¢dziimlenmistir.

So6z konusu galismada diger bir ilging bulgu ise YASED'in Gizerinde
yodunlagsmasi gereken en Onemli ¢ stratejik konuya verilen cevaplardan
cikmustir. [k sirada kamuda zihniyet reformunun yer almasi yabanci sermayeli
kurulug yoneticilerinin  kamunun yeniden yapilanmasi konusuna &nem
verdiklerini gdstermektedir. Bunun yaninda kamunun taahhttlerini yerine
getirmesi, vergi reformu 6ncelikle siralanan konular arasinda yer almigtir.

Elde edilen tim bulgular 1siginda yabanci sermayenin llkede kararll,
taahhutlerini yerine getiren, ekonomik istikrarin saglandigi, ticari ve uretim
faaliyetlerinin given ortaminda strdirilmesine olanak veren yasal altyapinin
olusturuldugu bir girisimci ortamini arzuladig ortaya ¢ikmaktadir.

Bir bagka deyisle yabanci yatirimcinin sorunlarint kisa, orta ve uzun
vadede c¢bzilebilecek soruniar diye ayirabiliriz. %

Kisa vadede ¢ozillebilecek sorunlar;

-Enflasyonun sermaye Uzerindeki asindirict etkisini hafifletmek igin
enflasyon muhasebesi sisteminin ihdasi.

-Cesitli sanayi kollarindaki fiyat kontrollerinin kaldiriimasi

-Hizmet bedellerinin masraf yazilabilme imkaninin taninmasi.

-Rekabet Kurulunun olugturulmasi

-Yap-Islet-Devret modeline yirirlilik kazandiriimasi.

Orta ve uzun vadede ¢bézilebilecek sorunlar;

-Enflasyon ve faizlerin distrtlmesi.

% Turkiye Geng Isadamlari Dernegi, “2000’li Yillara Dogru Tarkiye'nin Onde Gelen Sorunlarina
Yaklagimlar:” XVI-Yabanci Sermaye, Mayis 1996, s.39
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-Yaygin bir vergi reformuna gidilerek kayit digt ekonominin kayit altina
alinmasi.

-Sosyal sigorta sisteminin islah edilmesi

-Adalet sistemi reformu ve ihtisas mahkemelerinin ihdasi ile fikri haklar,
rekabet ve tuketicinin saglikl bir bicimde korunmasi

-Kamu yénetimi reformu ve kamu kesiminde vyaratilacak zihniyet
degisikligi ile koordinasyon yetki ve sorumluluguna sahip bir yabanci yatinm
dairesinin ihdasi

-Genel anlamda Tark Mevzuatinin Avrupa Birligi mevzuati ile uyumunun
saglanmasi

Avantajlar

Bir énceki bdluimde belirtilen sorunlara ragmen, Tirkiye, yabanci
yatirimlar igin cazip Glke olma konumunu korumaktadir.

Turkiye Dogu ile Bati'nin kesistigi noktada, cografi konum olarak dnemli
bir yerde bulunmaktadir. Asya ve Avrupa arasinda bir kdpri vazifesi gérmesi,
Orta Dogu, Kafkasya ve Tirk Cumhuriyetleri ile olan bagi yabanci yatinmlar
icin, cezbedici bir 6zellik tasimaktadir. Ayrica, Orta Dogu ve Kafkasya petroli ile
Orta Asya dogal gazi ile bati arasinda bir gegis kapis! konumundadir.®®

Yaklasik 65 milyon nifusu ve artan alim giicl ile yabanci yatirimcilar igin
buyuk ve hareketli bir pazar olugturmaktadir.

Tirkiye, dinamik ve birgok OECD {lkesi ile karsilastiridiinda biyime
potansiyeli yiksek olan bir {lke konumundadir. Dinya Ticaret Orgiti
gostergelerine gore Tirkiye, diinya ticaretinde 20 en dinamik tlke arasinda yer
almaktadir.

Egitilmis, nitelikli ve ¢abuk 6grenen iggluct Turkiye'nin diger énemli bir
avantajidir.

Haberlesme ve diger altyapi hizmetleri yatinmcilann ihtiyaglarina cevap

verebilecek diizeydedir.

% Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatinmian Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Yayin No: DPT: 2514-OIK: 532; DPT Yayinlari, 2000, s.12 .
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1996 yilinda Avrupa Birligi ile Gumrtk Birligi anlagmasi imzalanmig ve
Aralik 1999'daki Helsinki Zirvesi sonucunda Avrupa Birligi'ne tam uyelik
konusunda ilerleme kaydedilmigtir.

Ozellestirme programinin uygulanmasinin ivme kazanmasi da dogrudan
yabanci yatirim girisini hizlandiracaktir.

Uluslararasi tahkime iligkin yasal diazenlemelerin yapiimig olmasi ve
enerji ve diger altyapi sektérlerinde ézel sektériin de yatirnm yapmasina olanak
taninmig olmasi yabanci yatinm giriglerine katkida bulunacaktir.

Ekondmik ve sosyal reformlar sonucunda ulagiimasi hedeflenen makro
ekonomik istikrar, yabanci yatirmcilarin beklentilerini olumlu yénde
etkileyecektir® ,

1.2. Ulkeler ve Sektérler itibariyle Yabanci Sermaye Yatinmlari

Osmanli imparatoriugunun son dénemlerinde mevcut az sayidaki sanayi
tesisinin buylk bélumlu kapitilasyonlarla taninan ayricaliklar sayesinde
yabanci sermaye tarafindan kurulmustur. 1923 yil itibariyle Glkede madencilik,
enerji, tatun isletmeleri ve imalat sanayinde faaliyet gésteren ingiliz, Fransiz,
italyan, Alman ve ABD kékenli 87 firma bulunmaktadir.

Cumhuriyetin ilk dénemlerinde Osmanh imparatorlugu'nu ¢ékus
noktasina getiren etkenlerden biri olan kapitllasyonlarin biraktigr tatsiz
deneyimlerin de etkisiyle uygulanan kati devletgilik politikalari sonucu 1850'li
yillara dedin birkag istisna diginda yabanci sermaye girigsine sicak
bakilmamstir.

Yabanci Sermaye Raporlar verilerine gére, 1980'den itibaren 1993 yili
. Eylul ayina kadar toplam 12.481,5 milyon Dolarlik yabanci sermaye izni
verilmis olup, bunun 6.408 milyon Dolarlik kismi fiili girigleri ifade etmektedir.
Yurtdisina toplam kar transferleri ise, 860 milyon Dolar olarak gergeklesmistir.
Kar transferi-sermaye girisi rakamalarina bakildiginda, 1980 sonrasinda dikkat
cekici bir gelisme gézlemlenmektedir;1979 yili itibariyle bu oran %95’lerdeyken,

1993 yihnda %13'lere dusmlstor. Bu da, yabanci sermayenin sermaye

%7 gSekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlan Ozel |htisas
Komisyon Raporu, DPT, 2000, s.13
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birikimine net katkisinin ele alinan dénemde azimsanamayacak &l¢lde arttigin
gbstermektedir.

Toplam izinlerin sektérel dagilimina bakildiginda, imalat sanayinin 8090
milyon Dolar (%65) ile ilk siray! aldigi gorilmektedir, buna, 4013 milyon Dolar
(%32) ile hizmetler sektorl, 234 (%19) milyon Dolar ile tanm ve 145(%1.1)
milyon Dolar ile madencilik sektdr izlemektedir.

S6z konusu faaliyetlere verilen yatirm tesvik belgelerindeki toplam
yatinm tutan ise 145.411, 09 milyar Turk lirasidir. Faaliyette bulunan firmalarin
toplam sermaye miktari Eylil 1993 itibariyle 36.737.050 milyon TL olup, séz
konusu firmalardaki yabanci sermaye payr 18.829.946 TL ile toplamin
%51.26'sin1 olugturmaktadir.®

Toplam igersindeki yabanci sermayenin yatinmi yapan dlke sermayesi
acisindan dagihminda, yurtdigina dogrudan sermaye yatlrlmlarmda oldugu gibi
Almanya’'nin 4.792.970 milyon TL ( %13.04) ile ilk siray! aldigi gérulmektedir.
Almanya'yl 4.585.130 milyon TL (%12.48) ile A.B.D. 4.182.444 milyon TL
(%11.38), 3.947.468 milyon TL (%10.83) izlemektedir. S6z konusu dért Glkenin
firmalarin toplam sermaye igindeki paylan 17.538.012.- milyon TL (%47.74)
olup, diger lkeler toplami 19.199.038.- (%52.26)'dIr.

1988 yilindan sonra yabanci sermaye izinlerinde iki katina yakin bir artis
olmus. 1988 yilinda izin verilen yabanci sermaye 820 milyon dolar iken 1989
yilinda 1.512 milyon dolar olmusgtur. Ancak fiili girigler verilen izinlerin genellikle
yarisini bulmustur. |zinlerin en yiiksek oldugu yil 3.825 milyon dolarken 1996 yili
olurken net fiili yabanci sermaye giriginin en yiksek oldugu yillar ise 1992 ve
1995 yillan olmustur. Fiili girislerde 1993 yilindan sonra bir diigtus gézlenmigtir.
2000 yili sonu itibariyle yabanci sermaye izinleri toplam 26.059 milyon dolar
olmustur.

1954 yilinda basglayan yabanci girisimcinin tesvik edilmesi anlayisi
sonucu takip eden yillarda kimya, ilag, otomotiv, elektrik, elektronik ve makine
imalat sanayii gibi teknoloji gerektiren sektorlerde yabanci sermaye girisi
saglanmis, yatinmlar yapilabilmigtir. Sézkonusu yenilikgi yaklagimin kalkinmada

5

® Turkiye Geng Isadamiari Demegi, s.29

116 .’ o



olumlu etkisi olmus ancak kurulan tesislerin teknoloji transferi ve yan sanayide
beklenen etkisi yaganmamistir. Beklentinin kargilanmamasinda yatirimlarin
daha ¢ok montaj sanayi niteligi tasimasi, yedek parga ve ara mallarinin ithalat
yoluyla elde edilmesi rol oynamistir.

Yabanci sermaye ile ilgili uygulamalann sinirlan belirlenirken, yabanci
yatirnmciya yerli sermayeye taninan haklardan yararlanma olanagi sunulmustur.
Taninan haklara verilen tesviklere karsin 1980’lere dek yabanci sermaye
yatinmlarn g¢ok dusik dizeyde kalmigtir. 1980 sonrasi dénemde liberal
ekonomik politikalarin iyice agirlk kazanmasiyla yabanci sermaye
yatinmlarinda daha hizli gelisme saglanmistir. Izin verilen sermaye miktarlar
hizla yikselmis, 1989 yilinda ilk kez 1 milyar dolarin Gstiine ¢ikarak 1.51 milyar
dolar dizeyinde gergceklesmis, 1995 yilinda 2.938 milyar dolar duzeyine
erigmistir.*

Fiili girigler ise 1980'den 1989'a 70, 1995'e 253 kat artmigtir. 1990'larin
baslarinda gb6zlenen yiksek oranh artiglarda, 1989 vyilinda yapilan yeni
diuizenlemeler 6nemli rol oynamistir. S6z konusu dizenlemeler korumacihg
azaltirken, uygulamalarn esneklegtirmistir. Fiili giriglerin izin verilen yabanci
sermayeye orani da yillar itibariyle artis gdstermistir. 1954 yiindan 1995
sonuna dek toplam 16.758 milyar dolar yabanci sermaye izni verilmig, 8.822
milyar dolar fiili yatinm yapiimistir. 1980 yilinda izin verilen yabanci sermayenin
yuzde 38'i fiili olarak girig yaparken, bu oran 1990l yillarin baginda yizde
68'lere ulagsmis 1995'te ise ylzde 44 olarak gergeklesmistir. Fiili giriglerin izin
verilen yabanci sermaye yatinmlarina oraninin disilk olmasi bu konudaki
verilerdeki eksikliklerinden kaynaklanmigtir. |¢ pazarda faaliyet gbsteren ve
sermaye artinmi igin izin alan yabanci sermayeli kuruluglarin yurt iginde
yaratarak sermaye artinminda kullandiklari kaynaklarin fiili girislerin igine
atilmamasi bu oranin digik kalmasinin en 6nemli nedenidir. S6z konusu orani
dusuren bir dier etmen ise fiili giriglerin izin sonrasi yatinm siresine bagh

olarak yillara yayilmasdir.
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Gegmis dénemlerde oldugu gibi Vil. Bes Yilik Kalkinma Plani’'nda da,
yabanci sermayeye yodnelik liberal politikalarin sirdirilmesi ve yabanci
sermaye mevzuatinin yabanci sermaye hareketlerini en genis anlamda
kapsayacak bicimde gelistiriimesi ifadelerine yer verilmigtir.

Turkiye'ye gelen yabanci sermayenin 1995 sonu itibariyle yiizde 90.59'u
OECD, ylizde 4.91'i islam, ylzde 0.67'si Dogu Avrupa, ylzde 3.84'U diger
Ulkeler kaynaklidir. 1980 yilinda ylzde 33.1 ile en bilylik paya sahip Almanya
kaynakli yabanci sermaye vyatirimlarninin payl toplam yabanci sermaye
yatinmlari icinde 1995'te 11.19’a inmig, ayni ddnem itibariyle baslangi¢ta ylizde
4.7 ile sekizinci sirada yer alan Hollanda ise birikimli yabanci sermayedeki
payini yuzde 19.4’e yikselterek birinci siraya yerlesmistir. Benzer olarak
Fransa, ABD, Isvicre ve Japonya kaynakli yabanci sermaye, toplam yabanci
sermaye yatirnmlari icinde payini yikselten Glkeler olmustur. Oransal olarak en
buytk artis Japonya kaynakli sermayede yagsanmis ve bu oran yilizde 0.2'den
ylizde 7.7'ye cikmigtir.'®

Yabanci sermaye yatirnmlarinin payi agisindan énde gelen ilk 10 tGlkenin
1984-1989 yillar arasindaki birikimli sermaye artiglariyla 1989-1995 yillan
arasindaki birikimli sermayede sagladiklan artiglar karsilagtinldiginda ézellikle
Kanada, ltalya ve ABD'den yabanci sermaye giriglerinin  hiziandigi
gérilmektedir. Almanya, Isvigre, Hollanda ve Fransa'’nin yabanci sermaye
yatinm artiglarinin her iki ddnemde de birbirine yakin oldugu gériimektedir.
Buna karsin Ingiltere ve Suudi Arabistan’dan yabanci sermaye giriginde artis
hizinda 6nemli gerilemeler yasandigi ortaya ¢ikmaktadir.

Ancak ilk dénemde saglanan hizli artisin yabanci sermaye yatinmlarinin
bu donem basinda disik dizeylerde olmasindan kaynaklandigt gézardi
edilmemelidir. Diger énemli bir nokta ise 16.758 milyar diizeyinde olan izin
verilen yabanci sermaye miktarinin ¢ok disik olmasidir. Gianimizde
yatinmlarin buytklugt dusuntldiginde herhangi bir Ulkeden gelen yabanci

sermaye o llkenin payini toplam iginde 6nemli éigiide de§i$ﬁrmekte, 100-300

10 A g.e., 5.31
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milyon dolarlik bir yeni yatinm tlkeyi yabanci sermaye yatirimlari igindeki payi
acisindan 6n siralara gikarabilmektedir.

Yabanci! sermaye yatinmiarinin Ulke ekonomisine katkisini belirleyen
faktdrlerden birisi sUphesiz ki yatinmlarin faaliyet alanlari ile yakindan iligkilidir.
Yabanci sermayenin sektoriere gére dagihminda 1980’lerin ortalarina dek
bazen ylzde 90’lara varan agirhgini strduren imalat sektériinin payr 1980
sonrasi hizla gerileyerek 1986/1990 vyiilan arasinda ytzde 50'ler diizeyine
dagmastir. 1990 ve sonrasinda ise yabanci sermayenin sektérlere gére
dagihiminda imalat sanayinin payini az da olsa arttirdigi gorimustar. 1995
yilinda toplam yabanci sermaye iginde imalat sektériinin payi yizde 60.41
dizeyinde kalmighr. Hizmet sektérit ise Ozellikle 1981 sonrasi yabanci
sermayeden aldigi payl hizla artirarak 1995 yilinda ylzde 37.95'lik orana
erigsmigtir. Hizmet sektérintin geligen tlkelerde 6nem kazanmasi ve faaliyet
alaninin yayginlasmasi hizmet sektérindeki yabanci kuruluglari bu tlkelere
yoneltmektedir. Benzer geligmeler kiltarel yapi itibariyle tliketim toplumu
niteliklerine sahip Tirkiye gibi gelismekte olan tlkelerde de gorilmektedir. Diger
sektdrierdeki gelisimin hizmet sektériine duyulan gereksinimi arttirmasi
yonelisin en dnemli nedenleri arasindadir.'’

1995 yili sonu itibariyle otomotiv sektériiniin 1980 yilinda toplam yabanci
sermaye iginde yluzde 18 olan payi yizde 14.3’e gerilemigtir. Buna karsin bu
sektor toplam yabanci sermayeden halen en buyilk payr aimaktadir. 1995 yili
itibariyle ikinci siradaki bankacilik ve diger finansal hizmetleri konu alan
yatinmlar ylzde 8.5 olan payini on bes yilda yizde 14'e c¢ikartmistir.
Siralamada yabanc! sermayenin yoneldigi Ggtincti bluytk sektor olarak yer alan
elektrik ve elektronik alanindaki yabanci sermaye yatirnmian ise 1980'den bu
yana payini blylk élgide yitirmis, yizde 24.8'den yiizde 6.8'e gerilemistir.
Tutln ve tathn isleme sanayinde ilk kez 24.8'den yiizde 6.8'e gerilemistir. Tatun
ve titin isleme sanayinde ilk kez 1987'de baglayan yatinmlaria bu sektdr
yabanci sermayeden aldigi pay! kayda deger dlgiide artirmig ylzde 0.42'den
ylzde 6.47'ye yukselmistir. 1995 sonu itibariyle madencilik ve tarimda yabanci

" Age,s.33
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yatinmiar 1980’e gdre belli dlgllerde artmigsa da bu sektérlerin toplam yabanci
sermaye yatinmlar igindeki payi gok disik kalmaya devam etmigtir. Benzer
olarak yabanci sermaye yatirimlan iginden disiuk pay alan madencilik sektori
payini yizde 0.2'den ylzde 0.52'ye, tarim sektori ise ylizde 1.11'e g¢ikarmistir.
Ozellikle dogal kaynaklarin isletiimesi konusunda, risk faktsrii ve yiiksek harg,
resim ve vergiler nedeniyle yabanct sermayenin s6z konusu ortami yeterince
uygun bulmadigini séylemek olasidir.'®

Kalkinma igin gerekli sermaye birikimini yurt ici kaynaklarin yetersizligi
nedeniyle dis borglanma ve yabanct sermaye girisi ile saglamaya caligan
Turkiye'de 1980 yilina kadar kayda deger bir artig gdsteremeyen yabanci
sermaye izinleri, 1980'de 97 milyon dolardan, 1981'de 337 milyon dolara
yukselerek biyllk bir sigrama kaydetmistir. lkinci blyiik sigrama 1986'da
yapilan mevzuat degisikligi ile gergeklesmis ve 1986 yilinda 364 milyon dolar
olan yabanci sermaye izinleri, 1987’de 655 milyon dolara ¢ikmistir. 1992 yilinda
yapilan mevzuat degisikligi ile ilk kez 2 milyar dolar sinin asiimis ve nihayet
1995 yilinda 3 milyar dolar sinirina gelinmistir ve 1996 yilinda izin verilen
YSY'nin tutan 3.836 milyon dolara ulagmigtir. Verilen izinlerin toplam stok
degeri, 20.5 milyar dolar dizeyindedir. Yabanci sermayeli firma sayisi ise
3582'ye ulagmigtir.'®

Izin verilen YSY'nin Sektérel Dagilimina bakildijinda ise, en blyiik payin
imalat sektérl yatinmlarina ait oldugu goriiimektedir. Genel olarak imalat
sektdri yétmmlarmln payl %50'nin (zirinde seyretmektedir. Imalat
sektérinden sonra en fazla yatirm vyapilan sektdr, hizmetler sektéradir.
Toplam YSY iginde tarim ve madencilik sektérlerinin payi ise oldukga kigiktur.

102 A g.e., s.35
103 sekizinci Beg Yillik Kalkinma Raporu, s.9
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Tablo 12 izin Verilen Yabanci Sermayenin Sektsrel Dagilimi

YILLAR| IMALAT % |[TARIM| % |MADEN| % | HIZMET % | TOPLAM | F.GIRIS
1980 88,76{ 91,51 0{ 0,00 0] 0,00 8,24 849 97 35
1981 246,54| 73,05 0.86] 0,25 0,98, 0,29 89,13| 26,41 337,51 141
1982 98,54 53,01 1,06/ 0,63 1,97 1,18 6543] 39,18 167 103
1983 88,93 86,56 0,03/ 0,03 0,02} 0,02 13,76 13,39 102,74 87
1984 185,92 68,51 593 2,19 0,25| 0,09 79,26| 29,21 271,36 162
1985 142,89| 60,84 6.37| 2,72 4,26( 1,82 80,97| 34,53 234,49 158
1986 193.47| §3,15| 16,86| 4,63 0,86] 0.24 152,81] 41,98 364 170
1987 203,91| 44,86 13] 1,98 1.25| 0,19 347,08| 52,97 655,24 239
1988 490,68| 59.80| 27,35 3,33 5,62| 0,68 296,87 36,18 820,52 488
1989 950,13 62,84 9,36/ 0,62 11,86 0,78 540,59 35,75 1511,94 855
1990 1214,06| 65,23| 65,56/ 3,52 47,09| 2,53 534,45| 28,72 1861,16 1005
1991 109548| 5569 2241| 1,14 39.82| 2,02 809,55| 41,15 1967,26 1041
1992 1274,28| 70,02 33,59| 1,85 18,96/ 1,04 493,13] 27,10 1819,96 1242
1993 1568,59| 76,02| 21,05| 1,02 11,37 0,55 462,38| 22,41 2063,39 1016
1994 1107,29] 74,94 2827; 1,91 6,2] 042 335,85 22,73 147761 830
1995 1996,48| 67,95| 31,74{ 1,08 60,62| 2,06 849,48| 28,91 2938,32 1127
1996 640,59| 16,70 64,1 1,67 8,54 0,22 3123,74{ 81,45 3835,21 964
1997 871.81| 51,95 1222]| 0,73 26,7 1,59 767,48| 45,73 1678,21 1032
1998 1018,29| 61,81 5,75 0,35 13,73 0,83 609,67 37,01 1647.44 976
1999 1123,22| 66,05| 17,19 1,01 6,76] 0,40 553,4| 32,54 1700,57 574
TOP, 14689,86)| 57,49| 382,7| 1,50| 266,86| 1,04 1021327} 39,97 25550,93 12245

Kaynak: Yabanci Sermaye Faaliyet Raporu 1999

Turkiye'de en fazla yatirm yapan (lkeler siralamasinda, Fransa’'nin

birinci sirada yer aldigi gérilmektedir. Fransa'yi sirasiyla ABD, Hollanda ve

Almanya takip etmektedir. Turkiye'de en fazla yatirim yapan Ulkelerin biyuk bir

kismi AB uyesidir. AB lyesi olmayan énemli yatirmci Ulkeler arasinda, ABD ve

Japonya’nin yani sira Isvigre de bulunmaktadir.
1954-1996 dénemine bakildiginda tikeler agisindan son durum séyledir.

AB ulkeleri 1547 firmayla faaliyet géstermektedir.
Tablo 13 En Fazla Yatinm Yapan Ulkeler

Kaynak: ITO Ekonomik Rapor
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1988-94 Dénemi | 1995 (10 ay) | 1995 Ekim Durumu
FRANSA 2.060,8 159,2 2.220,0
ABD 1.591,8 123,1 1.714,9
HOLLANDA 1.166,2 2636 1.429,8
ALMANYA 1.125,1 271,2 1.396,3
ITALYA 1.076,3 73 1.149,3
INGILTERE 1.029,3 106,2 1.1355
ISVICRE 8782 46,5 924,7
JAPONYA 692,2 251,1 943,33



AB llkelerinin toplam yabanci sermaye igindeki paylari ise %59.6'dir. AB
Ulkeleri icinde en yliksek pay ise Fransa (%17), Hollanda (%15) ve Almanya
(%13)'ya aittir. Fransa, Hollanda ve Almanya yine ayni siralamaya gére
Turkiye'de en fazla yatinm yapan Ulkelerdir. Buniarin hemen ardindan %10 ile
ABD gelmektedir.'%

AB Ulkelerinin de igcinde bulundugu OECD ulkelerinin Tirkiye'de
faaliyette bulunan toplam yabanci sermaye icindeki pay! ise %86.9'dur. OECD
Ulkelerine ait firma sayisi ise 2021dir.

Dogu Avrupa ulkelerinin Turkiye'deki yabanci sermaye yatirmian yok
denecek kadar azdir. Bu durumun sebebi bu gruptaki Ulkelerin ekonomileri
geregdi 6zel sektér gelismemis, sermaye tesekkiili saglanamamistir. Bu ylzden
yurt disina kaynak aktarmalar sézkonusu olmamistir. Iginde bulunduklari
ekonomik durum saglkli degildir.

Bu dlkelerin Turkiye'de gergeklestirdikleri yabanci sermaye yatirimlarinin
toplam yabanci sermaye igindeki pay! %1.44 ve faaliyette bulunan firma sayisi
ise 191'dir. Bu ulkeler iginde en fazla yatinm yapan iilke %0.87 ile Azarbeycan
birinci, %0.29 ile Rusya Federasyonu ikinci siradadir. En fazla firma ise Rusya
federasyonuna aittir.

Glneydogu Asya llkeleri icinde en fazla yatirnm yapan tlke ise %1.57 ile
G. Kore'dir.

Mayis 1996 itibariyle bakildiginda Tirkiye'de 3329 yabanci sermayel
kurulus faaliyette bulunmaktadir. Bu firmalarin toplam yabanci sermayesi ise 70
trilyon civarindadir.

1997-1999 déneminde ortalama 1,7 milyar dolar tutarinda izinlerle 1999
yili sonuna kadar verilen izinlerin toplamt 25.6 milyar dolara ulagmisgtir.

Filli giris bazinda ise tlkemize gelen uluslararasi dogrudan yabanci
yatinm, 1980 yilinda 35 milyon dolar iken 1990 yilinda yaklagik olarak 1 milyar
dolara ulasmistir. 1990’ yillarda Turkiye'ye gelen yabanci sermaye yillik

ortalama 1 milyar dolar civarinda seyretmektedir.

1% yuksel Keles, “Turkiye'nin Ekonomik Kalkinmasinda Yabanci Sermaye Yatirimiarinin
Rolu"(Yuksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Ortadogu ve Isiam Ulkeleri Enstitusu, 1997),

s.61
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1999 yili sonu itibariyle, Turkiye'de faaliyette bulunan toplam sermayesi
823.2 trilyon olan mevcut 4950 adet yabanci sermayeli sirketin ylizde 46.1'i
imalat sanayi, ylzde 52.5'i hizmetler, ylzde 0.3't tarm ve yizde 1'i ise
madencilik sektdriinde faaliyet géstermektedir.

Verilen dogrudan yabanci yatinm izinlerinde, 1997 yilinda imalat sanayi
ylizde 52, hizmetler yizde 45.7, madencilik ylizde 1.6 ve tarim yizde 0.7
oraninda pay aI[rken, 1998 yilinda imalat sanayi ylizde 62.4 hizmetler yizde
36.8 madencilik ylizde 0.8 ve tanim sektoril ylizde 0.4 oraninda pay almiglardir.

1999 yilinda ise, imalat sanayi ve hizmetler sirasiyla yiizde 66 ve yiizde
32.5 ile en fazla izin verilen sektérler oimaya devam etmislerdir. Tarim ve
madencilik sektdrleri ise verilen izinler itibariyle ©&nemli bir geligme
kaydetmemislerdir.

Bu geligmeler sonucunda, 1997-1999 déneminde izin verilen yabanci
sermayenin sektérel dagilimi iginde imalat sektérintin payinda bir artis,
hizmetler sektériiniin payinda ise bir azalig olmustur.

Istanbul Sanayi Odasi tarafindan yayinlan Turkiye’'nin 500 Buy(k Sanayi
Kurulugu adli raporda yer alan 500 biyik firmadan 139 adedi yabanci
sermayeli firmadir ve bunlarin 20 adedi yilizde yliz yabanci sermayeli

kurulugken, 42 adedinde ise yabanci sermaye orani yiizde 50'den fazladir.
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Tablo 14 Tiirkiye'de Yillara Gére Yabanci Sermaye

FAALIYETTE BULUNAN
FIRMALAR (BIRIKIMLI)
YATIRIM
izIN VERILEN | BELGELERININ FIRMALARIN FliL
YAB. SERMAYE | TOP.YAT.TUTARI | FIRMA | TOP.SERMAYESI GiRiS
YILLAR| (MILYON $) (MILYARTL.) | sAvisI | (MILYARTL) |(MILYON $)
1980 97,00 76,87 78 28,39 35
1981 337,51 72,16 109 47,40 141
1982 167,00 218,14 147 100,20 103
1983 102,74 199,22 166 147,11 87
1984 271,36 312,28 235 254,78 162
1985 234,49 1.168,16 408 464,98 158
1986 364,00 3.009,74 619 707,16 170
1987 655,24 3.179,53 836 960,04 239
1988 820,52 546827 1.172 1.597,10 488
1989 1.511,94 9.507,35| 1.525 4.847,83 855
1990 1.861,16 18.249,28/  1.856 7.943,78 1005
1991 1.967,26 15.893,98| 2.123 13.101,04 1041
1992 1.819,00 17.976,36| 2.330 23.441,21 1242
1993 2.063,39 70.136,27| 2.554 36.737,05 1016
1994 1.477,61 37.202,36| 2.830 62.449,96 830
1995 2.938,32 328.447,82| 3.161 113.013,79 1127
1996(*) 3.836,50 1.250.652,13|  3.582 235.971,18 964
1997 1.678,21 624.461,10|  4.068 458.968,46 1032
1998 1.646,77 1.016.653,54| 4.533 823.560,55 976
1999(**) 1.700,52 1.599.520,36|  4.950 1.446.502,79 574
Toplam 25.550,54 5.002.494,92 12245

(*) 1996 yilinda izin verilen yabanci sermaye rakami, Fransizlarin |stanbul-Silivri'de

yapmayi digindikleri Blyiik Sehir Projesi igin verilen 2,3 milyar $'hk iznide igermektedir.
(**) Fiili girigler Eylal ay: itibariyle
Kaynak: Hazine Mistesarli§i, Yabanci Sermaye Raporu, Ocak 2000

1998 ve 1999 yillarinda verilen yabanci yatirnim izinleri imalat sanayinde;

Ozellikle tagit araglari imalat sanayi, lastik ve plastik sanayi, tagit araglan yan

sanayi, elektrikli makina sanayi, ilag sanayi, gida sanayi, ¢imento sanayi,

elektronik sanayi,

hazir giyim sanayi ve ¢imento sanayinde, hizmetler

sektérinde ise; haberlesme, bankacilik ve yatinm finansmani, ingaat tahhiit

hizmetleri, ticaret, tagimacilik, turizm ve hipermarket hizmetleri alt sektérlerinde

yogunlagmistir.
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Tablo 15 Verilen izinlerin Yatinm Tiirlerine Gére Dagilimi

— 1568 1999
Yatinm Targ Nikiar Oran(%) Wiktar Oran(%)
Yeni 438,00 26,59 521,00 30,65
Tevsi 435,00 26.41 474,00 27 88
Sermaye Artisi 218,00 13,24 201,00 11,82
Tstirak 556,00 33.76 504.00 29,65
Toplam 1647,00 100,00 1700,00 100,00

Kaynak : Hazine Mustesarli§i Yabanci Sermaye Raporu, Ocak 2000

Izin verilen yabanci sermayenin Ulke gruplarina gére dagilimi
incelendiginde ise asaidaki tablodan gorulecegi Gzere OECD uyesi ilkeler
geleneksel agirliklarimi devam ettirmektedirler. Izin verilen yabanci sermayenin
ylzde 90’lar dlzeyindeki b&limi OECD dlkelerinden ve bunlarin iginden de
buylk bélumi AB ulkelerinden gelmektedir. Hollanda, Almanya ve Fransa

basta gelen Ulkelerdir. AB tlkeleri disinda en yodun yabanci yatinm ABD’den

gelmektedir.
Tablo 16 Yabanci Sermaye izinlerin Ulke Gruplar itibariyle Dagilimi
1997 1098 1999

Miktar Oran Miktar Oran Miktar Oran
(OECD) AB 1.029.993 61 1.085.177 6 1.166.287 69
Ulkeleri
(OECD) Diger | 579 935 22.6 477.178 29 374.853 22
Ulkeleri
Diger Ulkeler 268.281 16.0 85.085,00 5.1 159,42 0.4
TOPLAM 1678212 | 1000 | 1.647.440 | 1000 | 1.700.558 | 100,0

Kaynak:Hazine miistesarligi, Yabanci Sermaye Raporu, Ocak 2000

Izin verilen yabanci sermayenin yatinm tirlerine gére dagiiminda, 1998
ve 1999 yillarinda, istirak ve yeni yatinm tidrleri en yilksek paya sahip
olmuslardir. Ancak, bu yillarda tevsii yatinmlar da énemli bir tutar olusturmaya
devam etmistir.

2000 yili Mart ay1 sonu itibariyle izin verilen yabanci sermaye tutari
kimulatif olarak 26.060 milyon $ tutarinda gergeklesmistir. 2000 yilintn birinci
ceyreginde 521 milyon $ olarak gergeklesen yabanci sermaye izin tutar, 1999
ve 1998 yillarinin ayni dénemlerinde sirasiyla 420 ve 437 milyon $ olmustur. Bu
doénemde gergeklestirilen yabanci sermaye izinleri, 1999 ve 1998 yillarinin ayni
dénemlerine goére sirasiyla yaklasik %24°'lik ve % 19’luk bir artis gdstermistir.
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Asagdidaki tablodan gérilecedi Uzere, 2000 yii Mart ayinda verilen
yabanci sermaye izinleri 1999 ve 1998 yillar ayni aylarina gére énemli miktarda
artarken, ayni yillarin Ocak ve Subat aylarina nispeten ise ciddi bir azalma
gOstermistir.

Tablo 17 Son Ug Yil Itibariyle llk Ug Ayhk Dénemde Izin Verilen
Yabanci Sermaye (Milyon $)

1998 1999 2000
Ocak 84 37 20
Subat 216 99 39
Mart 137 284 462
Toplam 437 420 521

Kaynak : Hazine Mustesarligl Yabanci Sermaye Raporu, Ocak 2000

Asagidaki verilerden de gérilecegi Uzere, son Ug¢ yilin, birinci geyregi
itibariyle izin verilen yabanci sermayenin sektdrel dagilimi iginde hizmetler ve
imalat sektérlerinin adirlikli bir yere sahip oldugu gértimektedir. 2000 yilinin
birinci ¢ceyreginde, hizmetler verilen izinler icinde %81.1 ile en fazla izin verilen
sektér iken bunu %18.2 ile imalat sanayi takip etmektedir.

Tablo 18 Son Ug Yil itibariyle Birinci Geyrekte Verilen Yabanci

Sermayenin Sektdrel Dagilimi

1998 1999 2000
Tarim 0,33 2,45 3,02
Madencilik 10,35 0,07 0,39
imalat 326,68 329,59 95,02
Hizmetler 100,04 91,89 42279
Toplam 4374 420 521,22

Kaynak : Hazine Mustesarli§i Yabanci Sermaye Raporu, Ocak 2000
Izin verilen yabanci sermayenin (lke gruplanina gore dagilimi

incelendiginde ise OECD dyesi Ulkeler geleneksel agirliklarnini devam
ettirmektedirler. Turkiye'ye gelmesine izin verilen yabanci sermayenin %90'lar
oranindaki kismi OECD (ulkelerinden ve bunlarin icinden de biyik bélimu AB

tlkelerinden gelmektedir.
Turkiye'de 2000 yili Mart ayi itibariyle 5024 adet yabanci sermayeli firma

faaliyet géstermekte olup, bunlarin toplam sermayeleri 1.753 trilyon TL ve
bunun igindeki yabanci sermaye miktari da 986 trilyon TL'dir; bu miktar toplam

sermayenin %56'sina tekabil etmektedir.
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1998, 1999, ve 2000 yillarinin ilk geyreginde, Ulkemizde sirasiyla 67, 105
ve 74 adet yabanci sermayeli firmanin kuruluguna izin veriimistir.

lzin verilen yabanci sermayenin yatirim tarlerine goére dagilimina
bakildiginda, hem 1999 yilinin birinci geyreginde hemde 2000 yilinin ayni
déneminde yeni ve igtirak yatinm turleri sirasiyla en yiiksek paya sahip yatirm
turleri olarak gorilmektedir.

Tablo 19 1999 ve 2000 Yillarinda Birinci Ceyrekte Verilen Izinlerin
Yatinm Tiirlerine Gére Dagilimi (Milyon §)

Yatirnm Trii 1999 2000
l.Ceyrek 1.Geyrek
Yeni 2146 339,5
Tevsii 28,6 30,5
Sermaye artigi 56,1 10,2
istirak 120,7 81
Toplam 420 521,2

Kaynak : Hazine Mustesarii§i Yabanci Sermaye Raporu, Ocak 2000

2000 yilinin birinci geyreginde verilen yabanci sermaye izinleri hizmetler
sektoriinde; enerji, haberlesme, ticaret ve otel pansiyon kamping isletmeciligi alt
sektdrlerinde, imalat sanayinde ise; tasit araglari yan sanayi, plastik, kimyasal
aranler, gida ve kimya sanayi alt sektérlerinde yogunlagmistir.

2. Yabanci Sermaye Mevzuati

1954’de 6224 sayili Kanun ile dénemin en liberal Yabanci Sermaye
Kanununu uygulamaya koyan Turkiye, 1980'li yillarda baslayan liberalizasyon
politikalari ve kambiyo mevzuatinda yapilan degisiklikler ile birlikte yurirlige
konulan Yabanci Sermaye cergeve kararlari dikkate alindiinda, bu alanda en
liberal mevzuata sahip ulkeler arasinda yer almaktadir.

“24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri” kapsaminda uluslararasi
sermaye ile ilgili diizenlemeler de yapiimigtir. 8/168 sayili “Yabanci Sermaye
Gergeve Kararnamesi” 25.1.1980 tarihinde yururiige girmis ve Bagbakanliga
bagll Yabanci Sermaye Dairesi kurulmus, daha sonra Devlet Planlama
Teskilatina baglanmigtir. 17.7.1991 tarih ve 436 sayili Kararname ile Yabanci

N
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Sermaye Genel Muduarligt, Hazine ve Dis Ticaret Mustesarligi biinyesine
alinmigtir. Yabancit Sermaye Genel Mudurlugt 9.12.1994 tarih ve 4059 sayili
Kanun ile Hazine ve Dig Ticaret Mistesarliklarinin kurulmasi sonucunda Hazine
Mustesarligi biinyesinde faaliyetine devam etmektedir.

1980 yilindan itibaren, gergeve kararlan 1986 ve 1992 yillarinda iki kez
degistirilmistir. lzleyen dénemde de liberallegme siirecine devam edilmis ve
6nemli degisiklikler getiren son diizenleme 7.6.1995 tarihinde yiriritige konulan
95/6990 sayili “Yabanci Sermaye Cerceve Karari” ile yapilmigtir.

Bu dizenlemeler sonucunda varilan noktada, yabanci yatirimcilar tekel
veya 6zel imtiyaz teskil etmemek kaydiyla, Tiirk 6zel sektériine agik her alanda,
her tlrlt mal ve hizmet Gretimine y6nelik faaliyetlerde bulunabilmektedirler.

Yururlakteki mevzuat gergevesinde;

-Yabanci yatirnmcilar, Turk yatinmcilar ile ayni hak ve sorumluluklara
sahiptir.

-Yabanci ortak payina ait kisitlama bulunmamaktadir.

-Yabanci sermaye olarak getirilen dévizler, Tirk Lirasina ¢evrilmeden
déviz tevdiat hesabinda tutulabilmektedir.

-Kar payi, hak sahibine verilen pay, tasfiye payi, v.b. gibi kazanglar
serbesfge ulke digina transfer edilebilmektedir.

-Yabanci yatinmci ihtiyag duydugu yabanci personeli istihdam
edebilmektedir.

-Lisans, know-how, teknik yardim ve yonetim anlagsmalarinin onay
mecburiyeti kaldinimis olup, tescil yaptiriimasi yeterli gérialmektedir.

-Dig kredi anlagmalarinin onay zoruniulugu bulunmamaktadir.

Tarkiye, 57 dlke ile “Yatinmlarnn Karsilikh Tesviki ve Korunmasi
Anlagmasl!” ni imzalamig ve bunlardan 36 tanesi yartlige grimis bulunmaktadir.
Yirirluge giren anlagmalarin yapiidigi tlkeler; A.B.D., Almanya, Arnavutiuk,
Avusturya, Banglades, Beyaz rusya, Belgika-Liksemburg, Bulgaristan, Cin,
Danimarka, Endonezya, Estonya, Guney Kore, Gurcistan, Hirvatistan,
Hollanda, Ingiltere, lIspanya, Israil, Isveg, Isvigre, Japonya, Kazakistan,
Kirgizistan, Kuveyt, Macaristan, Makedonya, Moldova, Ozbekistan, Palkistan,
Polonya, Romanya, Tacikistan, Tunus, Tarkmenistan ve Ukrayna'dir: |
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Ayrica 42 (ke ile “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmas!”
imzalanmigtir. Bu {ilkeler ise; Avusturya, Norveg, Giiney Kore, Urdin, S.
Arabistan, Tunus, Romanya, Hollanda, Pakistan, Ingiltere, Finlandiya, K.K.T.C,
Fransa, Almanya, Isveg, Belgika, Danimarka, ltalya, Japonya, Macaristan,
Kazakistan, Makedonya, Arnavutluk, Cezayir, Mogolistan, Cin, ABD, Beyaz
Rusya, Ukrayna, Israil, Slovakya, Kuveyt ve Rusya'dir.'%

YASAL ALTYAPI

Turkiye'de yabanci sermayeye iligkin yasal diizenlemelerin tarihi olduk¢a
eskiye dayanmaktadir. Ancak yabanci sermayeye karsi g¢ekingen tutum uzun
yillar sirmustar.

1980°'li wyillara kadar Turkiye'nin yabanci sermaye hareketlerinden
yeterince faydalandigini séylemek olasi degildir. Yabanci sermayeye karsi
alinan bu c¢ekingen tavir 1954 yilinda yurirlige giren 6224 sayili Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunun uygulanmasi 6éniinde de bir engel olusturmustur.

Ancak 1980'li yillara gelindijinde ekonomide meydana gelen &nemli
degisiklikler yabanci sermaye konusunda da kendini géstermis, ilk olarak bu
konudaki bitiin ¢aligmalarin tek elden yurutiimesini saglamak tizere Yabanci
Sermaye Baskanligi kurulmustur.

32 sayili ve 11 Agustos 1989 tarihli “Turk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanun” ile uygulamalar daha esnek hale getirilmis, kanunun 12.
maddesinde “Disarida yerlesik kigilerin Turkiye'de sirket kurmak, mevcut
kurulacak sirketlere istirak etmek ve sube agmak suretiyle yatinm yapmalan ve
her turli mal ve hizmet Uretimine yonelik faaliyetlerde bulunmalan ile irtibat
burosu agmalari 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu’na gére gerekli
izni olmak, verilen izinler gergevesinde faaliyette bulunmak ve &ngériien
sermayeyi getirmek sartiyla serbesttir” ifadesi yer almigtir.'®

Ayrica digandaki yerlesik kisilerle lisans, know-how, teknik yardim ve
yénetim anlagmalari yapilmasi 6224 sayili kanuna gére gerekli izinleri almak
sartiyla serbest birakilmigtir. Disarida yerlesik kigilerin 6224 sayill Kanun ve

1% Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatimlan Ozel Ihtlsas
Komlsyonu Raporu, Yayin No: DPT: 2514-OIK: 532, DPT Yayinlari, 2000 :
% Turkiye Geng Isadamlan Dernegi, .40
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Petrol Kanunu'na gore sirket kurmalari, sube ve irtibat birosu agmalan diginda
ticari faaliyette bulunmalan Bakanligin iznine badlanmig ve bu faaliyetlere iligkin
kar, satis ve tasfiye bedellerinin transferine iligkin konularin dizenlenmesi
Bakanliga birakilmigtir.

Yabanci sermayeyi tesvik etmek lzere alinan gesitli tedbirler yaninda,
Turkiye gerek ikili gerekse ¢ok tarafli anlagmalara da imza atarak yabanci
sermayeyi ¢eken dnemli bir unsur olan giiven ortaminin yaratiimasi konusunda
da énemli adimlar atmis, bitin bunlarin sonucu olarak da 1980°li yillarin ikinci
yarisindan itibaren yabanci sermaye girisi Snemli oranda artmustir.

Tarkiye'ye yabanci sermaye girisi (¢ kanun kapsaminda
gerceklesmektedir. Bu G¢ kanun asagidaki sekilde belirtimektedir.

-6224 Sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu (YSTK)

-6326 Sayili Petrol Kanunu

-1567 Sayili Turk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu(TPKKK)

1- Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu (YSTK)

Turkiye'de yabanci sermayenin tesviki konusunda gikarilan ilk kanun
01.03.1950 tarih 5583 sayili “Hazinece 6zel tegebbislere kefalet edilmesine ve
déviz taahhiidinde bulunulmasina dair kanun’dur. Bu kanunla hem ulkeye
gelen yabanci sermayeye belirli sartlar altinda transfer garantisi verilmis hem
de disaridan borg almak isteyen igletmelere borglarini dévizle transfer etme
imkani getiriimistir. Bu kanun yabanci sermayeyi 6zendirme yéntnden hi¢ bir
etkinligi olmamasina ragmen, Turkiye'nin bu konuda istekliligini gosteren ilk
isarettir.

Yabanci sermayeyi tegvik amaciyla ilk 6zel kanun 08.09.1951 yilinda
¢ikarilan 5821 sayili “Yabanci sermayeyi tesvik kanunu’dur. Bu kanun sermaye
kapsamini dar tutmus, kar ve ana para transferleri igin sinirlamalar getirmis ve
sektorlerle ilgili bazi kisitlamalar getirmistir. Bu yénleriyle kanun, beklenilen
Ozellikte yabanci sermaye akisini saglamakla bagarli olamamigtir.

18.01.1954 yilinda kabul edilen ve 29.01.1954 tarihinde yurirlige giren
6224 sayili “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu” halen yirurlikte bulunan ve
liberal géranimla kanundur.
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. 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ve 1567 sayili Turk
Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu ve bununla ilgili 17 sayii kararname
1954-1980 yillan arasinda Turkiye'de yabanci sermaye ile ilgili uygulamalarin
yasal gergevesini olusturmustur.'®’

Fakat 6224 sayili kanundan 6nce yururlige giren ve ¢ok genis bir
uygulama alani olan 1567 sayilli TPKKK'a dayali bazi uygulamalarin
strdartimesi, bazi iglemlerin 6224 saylll YSTK kapsaminin digina gikmasina
imkan verilmistir. Ornegin 1567 sayih kanuna dayali 17 sayii karar
kapsaminda bazi yabanci sermayeli kuruluglar yatinm ve Uretim faaliyetlerini
stirduirebilmektedir.'®

6224 sayili kanunda su hususlar yer almaktadir;

a) Yatirimin tlkenin iktisadi inkisafina yararl olmasi,

b) Turk hususi tesebbuslerine agik olan faaliyet sahasinda
calismasi(Madde 1)

Kanunun 2. Ve 3. Maddelerinde yer alan ana yabanci sermaye kavrami
genigletilmistir.

Buna gore;

-Yabanci para seklinde sermaye

-Makine, teghizat, alet ve bu mahiyetteki mallar, makine aksami, yedek
pargalar ve malzeme ile komitenin (yabanci sermaye tesvik komitesi) kabul
ettigi sair lGzumlu mallar.

-Lisanslar, patent haklari ve alameti farika gibi fikri haklar ve hizmetler
(Madde 2)

-Yeniden yaratiimak suretiyle sermayeye kaydedilen karlar (Madde 3)
ana yabanci sermaye olarak kabul edilmistir.

Kanunun 4. Ve 5. Maddesinde kar transferleriyle ilgili hakimier
getirmigtir. Bu hilkiimler kar transferlerini kolaylastirmig ve genigletmistir.

Kanunun 6. Maddesinde ise yabanci kuruluslann dis kredi almasi

durumunda taksit ve faizlerin teminat veya kefalet karsiliginda 1 milyar TL'yi

197 Ridvan Karluk, “Turkiye'de Yabanci Sermaye Yatinmiari, Ist 1983, s.49 :
1% T Gungor Uras, “Turkiye'de Yabanci Sermaye Yatirimlan” Ii. Turkiye |ktisat Kongresi Dig
Ekonomik lligkiler Komisyonunun Yabanci Sermaye Tebligi, YASED, Aralik 1981, s.35
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gecmemek (zere Bakanlar Kurulu karariyla Maliye Bakanhginin kefalet
verebilecedi hikmii getirilmistir.

Bu kuruluglar yabanci is¢i, personel ve uzman caligtirabilecekler ve
bunlarin kazanci digarya transfer edilebilecektir. (Madde 7)

Kanunun 10. Maddesiyle yerli sermayeye ve tesebblslere taninan
haklar, muafiyet ve kolaylardan, ayni sahalarda galigan yabanci sermaye ve
tesebbuslerde ayni sartlar dahilinde istifade edeceklerdir.

24 Ocak 1980 kararlari yabanci sermaye konusunda yeni diizenlemeler
getirmis ve 24 Ocak 1980 tarih ve 8/168 saylli yabanci sermaye cergeve
kararnamesi ¢ikartiimistir. Bu kararnameye dayanarak yabanci sermayeyle ilgili
kararlar ve iglemlerde ahenk ve sirat saglamak tizere maliye, ticaret, sanayi ve
teknoloji bakanliklan ve DPT tarafindan yuritulen hizmetleri bir arada toplamak
maksadiyla; Cumhurbagkanliginin 14 Ocak 1980 tarih ve 4-44 sayil
tezkeresine dayanilarak Basbakanhga bagl “Yabanci Sermaye Dairesi”
kurulmustur. Yine bu kararname ile yabanci sermaye igtiraki yatinmin toplam
sabit yatinm tutarinin azami 50 milyon dolar olabilecedi ve yabanci sermaye
istirak nispetinin  %10'dan asagdi %49dan yukan olamayacadi hikme
baglanmis, ayrica belirli yatinm sahalarinda yabanci sermaye ydnlendirilmeye
caligiimigtir.

Ancak daha sonra 6224 sayili YSTK ve 1567 sayili TPKKK kapsaminda
yabanci sermayeyle ilgili miisaade esaslarini tespit etmek amaciyla 12.02.1986
tarih ve 86/60353 sayili kararnamenin eki olarak yeni bir yabanci sermaye
cergeve kararnamesi olusturulmustur'®,

Bu karara gére yabanci sermaye;

-TC Merkez Bankasinca alim satimi yapilan konvertibl déviz ve efektif
cinsinden nakdi sermayeyi

-kararin 5. maddesinde belirtilen degerleri

-Makine, techizat, alet ve bu mahiyetteki mallar, makine aksami ve

malzeme ile mustesarligin kabul ettigi sair l0zumlu mallar,

1% TOBB. 1990 lktisat Rapor, s.308-309
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-Yurt diginda yerlesik kisi ve - kuruluslarin, kambiyo mevzuati
gergevesinde dodan her tirli mevcut ve alacakiarindan, hazine mistesarhginin
sermaye payI olarak kabul edecedi meblaglari

-Patent ve ticari marka gibi fikri haklardan mistesarlik¢a kabul edilenleri,

ifade eder.

Kararin genel esaslarn ise sunlardir,

Toplam yabanci sermaye tutari 50 milyon $'1 agsan yatinm ve istiraklere
izin vermeye ve tesviklerden yararlandirmaya DPT yetkilidir. Bunu asan miktar
icin inceleme DPT tarafindan yapilmakta, izinde bankalar kurulunca
verilmektedir. Diger uygulamalarla ilgili kurumun yine DPT oldugu belirtilen
kararda, 24.01.1980 tarih ve 8/168 sayili yabancl sermaye gergeve kararnamesi
ile gelen ek ve degigiklikler bu karar ile yrarlikten kaldinimistir. Trk parasinin
kiymetini koruma kanununun 28 ve 30 sayili kararlarina gére faaliyet gdsteren
kuruluslar da bu karar hikiimlerine dahil edilmigtir.''°

Daha é&nceki 8/168 sayih gerceve kararnamesinden farkli olarak yeni
kararname ile yatinm sahalari daraitimamis ayrica toplam yabanci sermaye
tutarina azami bir sinir belirtiimemistir.

Yine bu kararname ile kar transferi ve lcret yaninda tasfiye halinde
sermayenin tuminin transferi de garanti altina alinmistir. Yabanci sermaye
cergeve kararina goére verilecek misadelerle ilgili miracaat ve uygulama
esaslarini belirlemektir.

27.06.1996 tarih ve 22479 sayili son tebli§ yayinlanmig ve bu tebligle
daha onceki yayinlanan 2 nolu tebligin bazi hikiimlerinde degisikliklere
gidilmistir.

Yeni tebligde esasa dair biyik bir degisiklik yoktur. Ancak;

-1986 yilindan bu yana yabanci sermaye c¢ergeve karari, biri 20 Mart
1992 digeri 23 Temmuz 1995 tarihinde olmak Uzere iki kere yenilendigi halde
hala 25 Mayis 1986 tarihli teblig kullanihyordu. Yenisi gerekliydi.

S6z konusu kararlarla yabanci sermaye baskanligi DPT'den alinarak
Hazine Dig Ticaret Mustesarligina baglandigt halde merci halen DPT

"0 DPT, Yabanci Sermaye Mevzuati ve Yapilabiliriik Raporu Esaslari, Ankara 1991, 5.7-9
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gosteriliyordu. Son degisikiikle merci, Hazine Muste§arllg| altinda “Yabanci
Sermaye Genel Mudurligu” seklinde belirlenmigtir.

Genel muduriugun yetki sinin ilk gergeve karari degisikligi ile evvela 150
milyon dolara ¢ikarilmis son gergeve karan da bu sinirdan séz konusu
edilmemigtir. Ancak yabanci banka subeleri ve mali miesseseler hakkindaki
hiukumler ve prosediir sakhdir. Teblig bunlara gére degistiriimistir.

-Daha sistematik bir diizenleme yapiimig, Turk ortaklar hakkinda bilgi
verme geregi ilave edilmistir.

-Yabancinin sermaye olarak getirecedi dévizin hemen TL'na gevrilerek
bloke edilmesi sarti kaldinlmis olup, yabanci ortak adina agilacak, déviz tevdiat
hesabinda da tutulabilir ve yine sirket kurulugu tamamilanincaya kadar blokedir.

-Ticaret kanunundaki degisiklige limited ve A.S'ler icin getirilen asgari
sermaye sartina uyulmak Uzere gerekli sermaye artirrminin nasil yapilacagina
dair hilkiimler konmustur.

-Muracaat sirasinda istenen fizibilite raporu basitlestirilerek ticaret ve
yatinm girigsimleri igin tek bir “miracaat formu"*geklinde birlestirilmigtir.

-Yabancilarin menkul kiymet satin almalannin serbest ve izinsiz
olduguna dair hikiim eklenmigtir.'"!

Yabanci sermaye mevzuatindaki bu geligmelerin yani sira 1980'de
garantisiz ticari borglarnn bir kisminin Tarkiye'de yatirimlara dénistirilmesi
saglanmigtir. Ayrica 1983'de 2088 sayilli kanun ile 6385 sayili Petrol
Kanununda vyapilan degisiklik, 1985 yilinda 3218 sayili serbest bdlgeler
kanununun yiirarlige girmesi, yine 1983 de TPKKK ile ilgili 28 sayili karar ile 17
sayill kararin kaldirimasi ve bunlara ek olarak 2634 sayili Turizmi Tegvik
Kanununun yeniden diizenlenmesi, 2172 sayili madenlerin devletlestiriimesi ile
ilgili yasanin iptali ve yabanci sermayeli yatinmlarin dolaylida olsa tesvikini
saglamistir.'2
6326 Sayili Petrol Kanunu
1954 yilinda yururltige giren ve bazi hiukimleri degistirilen 07.03.1954

tarihli ve 6326 sayili Petrol Kanuna gére tilkkemizde yabanci sermaye yatirimiar

""|TO, Ekonomik Rapor, 1996, s.152-153
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yapilmaktadir. Kanun yabanci sirketlerin petrol arama, sondaj, Gretim, tasfiye,
dagitim iglerini, isletme ruhsatnamesi ve belge talep etme hakkin: dizenlemek
Gzere ¢ikanimigtir.

Kanuna gére arama yapilan ve igletme kurulan arazi satin alinabilmekte,
yatinmci her tlrli petrol ameliyesi ile ilgili gereksinim duydugu malzemeyi
gumrik 8demeden yurt disindan ithal edebilmektedir.'*?

Elde edilen karlar kanunda 6ngérildiigi gibi transfer edilebilmektedir.
Ayrica kanunun 13. Maddesi geregince 01.01.1980 tarihinden sonra kesfedilen
sahalardan ham petrolin %35'ini ihrag edebiime haklarini kullanmalar halinde
saglanan dévizin, petrol hakki sahibince petrol kanunu gergevesinde yapacagi
her turl déviz 6demelerinde kullanilabilecegi kabul edilmigtir.

1567 Sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu (TPKKK)

Turkiye'de 6224 ve 6336 sayill kanunlar disinda yabanci sermaye
kuruluglan, 1930 vyilinda c¢ikarilan 1567 sayil TPKKK kapsaminda
calismiglardir. Turkiye'de faaliyet gosterecek yabanci sermayeli kuruluglarin
sermayeyi doviz olarak digaridan getirme zorunlulugu bu kanunla hikme
baglanmistir. 1567 sayill TPKKK'na ek olarak ¢ikarilan 17 sayili karar yabanci
sermaye yatinmlarini kisitlayici nitelikte bazi hukiimler tagimaktaydi.'**

Bu hikimier, sermaye artinrmindan kredi kullanimina, transfer
haklarindan kontrole kadar birgok sinirlamayi igeriyordu. Hikumete Turk parasi
ile ilgili her konuda diizenlemeye gitme imkani veren bu kanuna dayall olarak
cikarilan kararnamelerle, Tirkiye’de sermaye ve petrol kanunlan disinda kalan
yabanci sermayeli kuruluslarin faaliyetlerinin dizenlenmesine galigmistir.

Yabanci Sermaye Gergeve Kararn (6990 Sayilt ve 7 Haziran 1995
Tarihli)

7 Haziran 1995 tarihli yeni Yabanci Sermaye Cerceve Kararinin amaci
Turkiye'ye gelecek sermayenin tesvikine iligkin esaslan tespit etmek olarak
belirtiimigtir. Bu karar yabanct sermaye rejiminde degisiklikler meydana

"2 T0oBB, |ktisadi Rapor, 1990, 5.9
"3 Mustafa S6nmez, Turkiye Ekonomisinde Bunalim, Ist. 1985, s.16
"4 T.Gung6r Uras, a.g.e, s.116
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getirmig, prosedirler daha basit hale getirilerek yabanci sermaye girigini
kolaylastirici ve 6zendirici eklemeler yapiimistir.

Kararda, yerli ve yabanci yatinmcilarin esit hak ve sorumluluklara sahip
olmalari, sermaye katilim oranlarinda herhangi bir kisittama olmamasi, yurt
disinda yerlegik kisi ve kuruluslarin Turkiye'deki sirketlere ait hisselerinin alig ve
satiglarinda Hazine Mdustesarhgr'nca belirlenecek esaslara uygun olmasi
sartiyla saglanan serbestlik Turk Yabanci sermaye rejiminin genel esaslari
olarak siralanmistir.

Bunlarin yaninda yabanci sermaye bagvurularin Hazine Mustesarlig
tarafindan yururlikteki mevzuat gergevesinde incelenerek sonuca ulastinlacagi
belirtilmis ve sirket kurulusu, ortakhiga katima, sube agma durumiarinda yurt
diginda yerlesik her bir kisi yad kurulusun en az 50000 ABD Dolari tutarinda
yabanci sermaye getirmeleri sartli ortaya konmustur.

Yabanci sermayeli kuruluslara Kambiyo Mevzuati gergevesinde izne
gerek olmaksizin her turla dis krediyi alabilme serbestisi taninmis; lisans, know-
how, teknik yardim, yénetim ve franchise anlagmalarinin yurirlige girmesinde
onay mecburiyeti kaldirilarak, Mustesarlik tarafindan tescil edilmeleri sarti
getirilmistir. Bu kararla yabanci sermaye izinlerindeki birokratik islemler de
azaltiimig, kar, Ucret, royalty ve sermayenin transferinde de serbestlik ve garanti
saglanmistir.

S6zu edilen bu serbestlikler ve saglanan kolayliklar, Yabanci Sermaye
Cergeve Karan'nin, yabanci sermaye girisini 6zendirici ve kolaylagtirici niteligini
daha iyi ortaya koymaktadir.

Turkiye'ye sermaye getirilmesi ile ilgili promosyon, izin, tescil, yatirim
tesvik araglarindan yararlandirma, izin belgelerini ve tescillerini iptal etme ve
kararda s6zii edilen tim islemleri yUritmekten Yabanci sermaye Genel
Madarduga sorumiu tutulmustur.

Buna ek olarak ileri dizeyde teknoloji ve maddi kaynak gerektiren
yatinmlarin bir kisminin ya da tamaminin yerli ve ya da yabanci sirketler
tarafindan yap-iglet-devret modeliyle gergeklestiriimesi i¢in gerekli islemierin
yurutilmesi de bu mudarlugin gérevi olarak belirtilmigtir. Yapilan bu

139 | Lo ._‘y":»-"':y



dizenlemelerle yabanci sermayenin yasal altyapisi yabanci sermaye giriglerine
kolaylik saglayan bir noktaya getirilmisgtir.

Tesvik Mevzuat

Turkiye'de su anda ydriurlikte olan mevzuatlar agisindan, yabanci
sermayeli kuruluglara 6zel bir tesvik tedbiri uygulanmamaktadir. Ister yerli
sermayeli olsun, ister yabanci sermayeli olsun, bitiin yatiimei sirketler, her yii
Kararname ve Tebligler ile dizenlenen tesvik tedbirlerine tabi
bulunmaktadiriar.'"®

Ulkemizde yatinmlara uygulanan tesvik tedbirleri asadida kisaca
belirtilmistir.

1. Yatinmlarin tesvik tedbirlerinden yaralanabilmesi igin bazi sartlar
aranmaktadir. Bunlardan biri yatinm tutarinin belli bir buyuklagin Gzerinde
olmasidir. 1992 yili i¢in tegvik tedbirlerini diizenleyen kararnamede bu blylklak
yatirmin yapilacagt yére ve konusu dikkate alinarak 250 milyon TL., 1 milyar
TL ve Smilyar TL olarak farkhlastiriimistir. Diger bir sart da 6éngériillen asgari 6z
kaynak oranina uyulmasidir. Ornegin, kalkinmada 6ncelikli yérelerde
uygulanabilecek asgari 6z kaynak orani %40 iken, gelismis yoreler i¢in bu oran
%60'a gikmaktadir. Ancak dis kredi kullaniimasi halinde azami kredi miktari
toplam sabit yatirnmin %85'ine, doviz kredisi kullaniimasi halinde ise %70'ine
kadar yukselebilir.'*6

2. Tesgvik sisteminin énemli bir 6zelliji de tesviklerin bdlgelere gére
farklilagtiriimasidir. Bu uygulama ile, iilke gelismislik dizeyine goére 4 bélgeye
ayrilmigtir. Buniar;

-Geligmis Yoreler

-Normal Yoreler

-Kalkinmada Ikinci Derecede Oncelikli Yéreler

-Kalkinmada Birinci Derecede Oncelikli Yéreler.

Geligmig ydrelerden, oncelikli yérelere dogru gidildikge uygulanan

tesviklerin oranlari ve tutarlari arttiriimaktadir.

"3 |pek Incesulu, “Dogrudan Ozel Yabanci Sermaye Hareketlerini Etkileyen Faktorler ve
Tarkiye" (Uzmanlik Tezi, Hazine ve Dig Ticaret Mustegarli§, 1993), s.36
" Age., s.37
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3. Yukarnda beliren sinirlar dahilinde ve uygulama esaslarint uygun
olarak hazirlanan yatinm projeleri “tesvik belgesine” baglanarak, asagidaki
tesvik araglarindan yaralandirilir:

-Gumrik Muafiyeti, (%100)

-Yatinm Indirimi,

-Tesvik Kredileri,

-Vergi, Resim, Harg Istisnast,

-Finansman Fonu,

-Bina Ingaat Harci Istisnasi,

-Tesvik Primi

-SSK Primi, Zorunlu Tasarruf, Konut Edindirme Fonu ve Enerji Tesviki,

-Arsa, Arazi Tahsisi

Bu tesvik araglarindan, giumrik muafiyeti, yatinm projesine uygun
bulunan ve ithal edilecek makine ve teghizata uygulanir ve yatinmin karakteri
ne olursa olsun, %100 oranindadir. Ancak, fiilli ithal sirasinda, FOB bedeli
Uzerinden Merkez Bankasi nezdindeki “Yatirimlari ve Déviz Kazandirici
Hizmetleri Tesvik Fonu’na yatirlacak fon oranlan “sifir” ile %20 arasinda
degisebilmektedir. Diger taraftan yurt icinden temin edilen yatirila ilgili makine
techizata, Katma Deger Vergisi kadar tesvik primi 6denmektedir.

Yatirm indirimi, tesvik kredileri ve SSK Primi, zorunlu tasarruf, konut
edindirme Fonu ve Enerji tesviki, yoére ve yatinm konusuna gore degisen
oranlarda uygulanmaktadir. Geri kalan tesvikler arasinda yer alan Arsa-arazi
Tesviki disindakiler, her projeye sabit olarak uygulanmaktadir. Ancak, Vergi,
resim ve Harg istisnasindan yaralanmak isteyen yatinmecilarin, kapasitelerinin
belli bir miktann kadar ihracat yapacaklari taahhiidinde bulunmalan
gerekmektedir.'"’

Bu tesviklere ek olarak, ithal edilen makine ve techizatla ilgili Katma
Deger Vergisi, bu verginin fillen indirilmesini mimkin olacad: tarihe kadar

ertelenir.

" Age., s.38
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Diger taraftan, 92/2 sayili Yatinmiar, Déviz Kazandirici hizmetlerin ve
Isletmelerin tegvik ve Yénlendirilmesi ile ilgili Teblig'in ekinde yer alan bir listede
“Tesvik Edilmeyen Yatinm Konulari” belirtiimektedir.

Buraya kadar anlatilan yatirim tesvik araglarn diginda ayrica, yasal
dizenlemelerde yaralan genel 6zendirme onlemleri mevcuttur. Buniarn séyle
siralayabiliriz:

a) Vergi Usul Kanununda Yer Alan Genel Ozendirme Onlemleri

1) Yuksek oranda ve Ylksek Tutarda Amortisman Uygulamasi, 2791
saylll kanunla yapilan degisiklikle, 1.1.1983 tarihinden sonra igletmelerin
aktifine giren iktisadi kiymetler igin %50’yi gegmemek {izere normal amortisman
oraninin iki kati oraninda amortisman ayirabilmesini mamkan kilmigtir.'*

2) Yeniden Degerleme, 25.3.1987 tarih ve 3332 sayili Kanun'un yeniden
degerleme ile ilgili Gegici 11. Maddesi, mikerrer 298. Madde olarak yeniden
dizenlenmistir,. Bu dizenlemeye gére, “her hesap ddénemi sonu itibariyle
yapilacak degerlemede, esas alinacak yeniden de§erleme orani, yeniden
degerleme yapilacak yilin Ekim Ayindan bir énceki yilin ayni dénemine gore
Devlet Istatistik Enstitiisi’niin Toptan Esya Fiyatlari Genel Indeksinde meydana
gelen ortalama fiyat artig oranidir’. Bu oran her yil Aralik ayinda maliye ve
Gumriik Bakanhidinca ilan edilmektedir.

b) Kurumlar Vergisi Kanununda Yer Alan Genel Ozendirme
Onlemleri

3.6.1949 tarih ve 5422 sayih Kurumlar Vergisi Kanunun 14. Maddesine
gore, kurumlarin yil icinde yaptiklari aragtirma ve gelistirme tutarini gegmemek
Uzere ilgili dénemde &demeleri gereken yillik kurumiar vergisinin %20’sinin
Kanuni slresinde tahsilinden vazgecilerek bu orana isabet edilen vergi G¢ yil

sire ile faizsiz olarak ertelenebilir.

M8 yatinmlan Tegvik Politikalan, V1. Bes Yillik Kalkinma Plani, ©.1.K. Raporu, DPT Yayini 1985,
Ankara
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c) Katma Deger Vergisi

2.11.1984 tarih ve 3065 sayili Kanunla diizenlenmis olup, yatinm mallar
aliglarinda 8denen KDV'nin, bunlarin aktife girdigi veya kullaniimaya baglandig
vergilendiriime ddneminden itibaren ¢ yil icinde ve u¢ esit taksitle
indirilebilecegi, s6z konusu Kanunun 31. Maddesinin 13297 sayili Kanunla
degistiriimis seklinde yer almaktadir.

d) Gelir Vergisi Kanununda Yer alan Genel Ozendirme Onlemleri

193 sayih Gelir Vergisi Kanunu'’nun 31. Maddesine gére diizenlenmekte
olup, Bakanlar Kurulu bu konudaki yetkisini Kalkinma Plani ve Yillik
Programlarda &zel 6nem tasidigi belirtilen sektorler ile kalkinmada 6ncelikli
yorelerde fillen ¢alisanlarin Gcretleri igin farklt 6zel indirim tutarlan tespit etmek
tizere kullanabilmektedir.

Diger Yasal Diizenlemeler

Yabanci sermaye yéneldigi Ulkelerde yabanci sermaye yasalan disinda
ulkede Uretim ve ticari faaliyetlerini diizenleyici, koruyucu yasalarin Gizerinde de
6nemle durmaktadir. Faaliyetlerini yasalara bagh olarak giiven igcinde yapma
olanag! bulamadig: Ulkelerde yatirimi riskli olarak algilamaktadir. Tirkiye uzun
yillar ticari ve uretim faaliyetlerini diizenleyici ¢agdas yasal dizenlemeleri
yapma becerisi gésterememis, bu nedenle olas| yabanci sermaye girislerinden
yeterince yaralanamamigtir. Gumrilk Birligi ile birlikte s6z konusu yasal
duzenlemelerdeki eksiklikleri AB mevzuatina uyum geredi nedeniyle giderme
firsati bulmustur. Yasal duzenlemeler biyik &lgiide tamamlanmis ancak bu
dizenlemelerin yasama gegcirilebilmesi igin gerekli kurumsal yapi heniz
olusturulamamistir. Tim bunlara kargin 1996 baginda Tirkiye yabanci sermaye
oninde o6nemli engeller olusturan s6z konusu yasal duzenlemelerdeki
eksikliklerini gidermistir.

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4045 Sayii ve 13 Aralik
1994 Tarihli)

Dinya ekonomilerinde yasanan degisimler daha rekabetci bir ortamin
olugsmasina neden olurken, Turkiye'de gerek dis ticaret rejiminde liberalizasyon
gerekse &zellegtirme konusunda atilan énemli adimlara kargin tam bir rekabetci
ortamin yaratilabildi§ini séylemek oldukg¢a giigttr. Bir gok ﬁrmamrj‘:&bulundugu
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piyasa kosullannda bazi kuruluglarin, karlarini maksimize etmek igin fiyatlarla
oynadiklar ve kalite ve verimlilik gibi unsurlari géz ardi ettikleri gérilmektedir.
Bu da dinya ile biitinlesme ve rekabet etme yolunda galigmalar yapan
Tarkiye'nin éniinde 6nlinde énemli bir engel olarak ortaya ¢gikmaktadir.

S6ziu edilen sorunlarin gideriimesini saglamak, rekabetin korunmasi
konusunu hukuki bir zemine oturtmak ve buna aykin uygulamalar énlemek
tizere Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun yirariige konmus ve amaci “mal
ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlagma,
karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim olan tesebbuslerin bu hakimiyetlerini
koétuye kullanmalarini 6nlemek, bunun igin gerekli diizenleme ve denetlemeleri
yaparak rekabetin korunmasini saglamak” olarak belirlenmistir.

Bu kanun kapsaminda, kanuna aykin her tarii davranisi inceleme,
arastirma ve sorusturma ve cezai yaptinmlar uygulama yetkilerine sahip
Rekabet Kurulu ve saglikli bir rekabet ortaminin olugsmasini saglamak, kanunun
uygulanmasini denetlemek tizere Rekabet Kurumu olugturulmustur.''®

Kanuna aykin hareket edilmesi durumunda uygulanacak idari ve sirel
para cezalannin yaninda, rekabeti engelleyerek, bozarak, kisitlayarak
piyasadaki hakim durumun kétilye kullaniimasi sonucu bu durumdan zara
gorenlerin her turll zararinin tazmin edilmesi zorunlulugu da getirilmisgtir.

Patent Haklarinin Korunmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (551 Sayili ve 25 Haziran 1995 Tarihli)

Turkiye’de fikri ve sinai haklarin korunmasi konusuna 1990l yillarin
ikinci yarisina kadar gereken &nem veriimemis, varolan bazi yasal
diuzenlemeler de gerek kapsam alanlarn, gerekse caydirici ézellikleri agisindan
yetersiz kalmig, dolayisiyla diinyada bu konuda yasanan gelismelerin ve alinan
tedbirlerin oldukga gerisinde kalinmasi sonucu dogmustur.

Patent Haklarinin Korunmasi Hakkinda Kanun ylrirlige girinceye kadar
buluglarin korunmasi 1879 tarihli Ihtira Berati Kanunu - cercevesinde
saglanmistir. Ancak bu kanun, hazirlandigi tarih de géz énunde tutuldugunda,

hem sadladi§r korumanin kapsami, hem de kanuna aykin davraniimasi

"2 Turkiye Geng |sadamlar Dernegi, s.45
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durumunda uygulanacak cezai yaptinmlar agisindan ihtiyaglara cevap
verebilme dilzeyinden oldukga uzak dusmustar. Fikir ve sanat eserlerinin
korunmasini dizenleyen 5846 sayii kanunun kapsam alani ve cezai
yaptirimiart konusunda da ayni sorunlann varliindan séz etmek mumkunddr.

AB ile Gumrik Birligi'nin gergeklegtirilmesi asamasinda, bir ¢ok konuda
oldugu gibi bu konuda da mevzuatin uyumlastinimasi, gerekli degisikliklerin
yaplimas! ve korumasi olmayan alanlarda yeni mevzuat duzenlemesi
calismalan yapilmasi geregdi ortaya ¢cikmistir. Bu dogrultuda 5846 sayili Fikir ve
Sanat Eserleri Kanunun'da degisiklik yapiimasina iligkin karar alinmigtir.

Patent Haklannin Korunmasi Hakkinda Kanun  Hikminde
Kararname’nin amaci “bulus yapma faaliyetini 6zendirmek, buluslarin sanayiye
uygulanmas: ile teknik, ekonomik ve sosyal ilerlemenin gergeklestiriimesini
saglamak igin buluglara patent ve faydali model belgesi vererek korumaktir’
olarak belirlenmis, patent verilecek buluglar, korumadan kimlerin yararlanacagi,
patent bagvuru ve sartlar, patentten dojan haklar ve ihlalleri durumunda
uygulanacak cezai iglemler ve g¢aliganlarin buluslarina iliskin hukimler yer
almigtir.

Kanunda saglanan korumadan yaralanacak kisiler, “Turkiye Cumhuriyeti
sinirlar iginde ikametgahi olan veya sinai ticari faaliyette bulunan gergek veya
tizel kigiler veya Paris Anlagsmasi hiikimleri dahilinde bagvuru hakkina sahip
kisiler” olarak tanimlanmistir.

Bu kapsam diginda kalmasina karsin karsilikhlik ilkesine dayanarak
Tarkiye Cumbhuriyeti uyrugundaki kisilere kanunen veya filen patent veya
faydall model belgesi taniyan devletlerin uyrugundaki gergek veya tiizel kigilerin
de Tirkiye'de patent veya faydali model belgesi korumasindan
yararlanabilecegdi belirtilmistir.

Kanunda patent haklarini ihlal edenler hakkinda cezai yaptirnmlar da yer
almistir ve ihlalleri gergekiestirenlerin 2-4 yil hapis ve 600 milyon-1 milyar TL'ya
kadar para cezasina garptiriimalarina ve isyerlerinin de bir yildan az oimamak

sartiyla kapatiimasina olanak saglanmistir.'®

2 Ag.e., 546
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Patent Haklarinin Korunmasi Hakkinda Kanun; yeni, teknigin bilinen
durumunu asan ve sanayiye uygulanabilir olan buluslara koruma
saglamaktadir.

Patent Kanunu'nu uygulamak, ilgili kayit, belgelendirme ve tescil ulusiar
arasi dlizeyde gerceklesen teknolojik gelismeleri takip etmek ve kamuoyunu bu
konularda bilgilendirmekle de yukumitdar.

Markalarin Korunmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (556
Sayih ve 24 Haziran 1995 Tarihli)

Bu kanun hiikminde kararnamenin amaci, kararname hukimlerine
uygun olarak tescil edilen markalarin korunmasini saglamak olarak
belirlenmigtir. Korumadan yararlanma Turkiye Cumbhuriyeti sinirlar iginde
ikametgah! olan ve sinai veya ticari faaliyette bulunan gergek veya tlizel
kisilerce veya Paris Sozlesmesi ya da Diinya Ticaret Orgiitly Kurulug Anlasmast
hiakumleri dahilinde bagvuru hakkina sahip kisilere tamhmlstlr. Bunun yaninda
Patent Haklarinin Korunmasi Kanunu'nda oldudu gibi, karsihkhlik ilkesi bu
kanunda da gegerlidir. Tirkiye Cumhuriyeti uyrugundakilere koruma saglayan
devletlerin kigileri de Turkiye'de marka korunmasindan ayni sekilde
yararlanmaktadir.'*’

Bu kanun hikmiinde kararnameye gére marka hakki tecaviize ugrayan
marka sahibi, marka hakkina tecaviz fiillerinin durdurulmasi, maddi ve manevi
zararin tazmini, marka hakkina tecaviiz tegkil edecek sekilde uretilen ya da ithal
edilen Grinlere el konulmas! ve bu Griinler Gizerinde kendisine miilkiyet hakkinin
taninmasi, gerekli tedbirlerin alinmasini ve marka hakkina tecaviiz eden kiginin
yayin yoluyla kamuya duyurulmasini talep edebilir.

Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun (4077 Sayih ve 23 Subat
1995 Tarihli)

Ekonominin digsa agilma slrecinin giderek hizlandigi bu dénemde,
saglikh bir rekabet yapisinin olusturulmasi ve tiiketici haklarinin korunmasi
konularinin énemi de giderek artmaktadir. Gerek Griin standartlarinda, gerekse

21 pg.e., 5.47
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satig sonras! Urlniin garanti, bakim, onarim hizmetlerindeki aksakliklarin
giderilmesi ve AB standartlari ile uyumlastirmaya gidilmesi geredi ortadadir.

Bu uyumlastirma galismalan dogrultusunda atilan énemli bir adim da
Tuketicinin Korunmasi Yasasi olmustur. Yasanin amaci, tiketicinin saglk ve
gtvenligi ile ekonomik gikarlarini koruyucu, aydinlatici, egitici, zararlanni tazmin
edici, cevresel tehlikelerden korunmasini saglayici énlemleri almak ve
tuketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini 6zendirmek, génilli érgutlenmeleri
tesvik etmek olarak agiklanmistir.

Tuketicinin kanunlarla korunmasi yaninda, saglikh bir tiketici bilincine
ulasabilmesi igin gerekli bilgilendirme g¢alismalarinin yapilmasi ve tlketici
érgutlenmelerinin artarak tiketicilerin kendi haklarina sahip gikmalan gerekliligi
6nemli bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kanun kapsaminda, tiketici sorunlarini ve ihtiyaclarini belirlemek,
cikarlaninin korunmasina yoénelik arastirmalar yapmak, alinmasi gereken
tedbirleri belirlemek, tiketici ve saticilar arasinda ¢ikan anlagsmazliklara ¢éziim
buimak amaciyla Tiketici Konseyi ve Tiketici Sorunlan Hakem Heyeti
olusturulacagi belirtilmistir.

Bunun yaninda, tiketiciyi aldatici, yaniltict ticari reklam ve ilanlar
yapiimasini 6nlemek, denetlemek, reklam ve ilanlarda uyulmasi gereken ilkeleri
belilemek ve aykin davraniglan cezalandirmak Uzere Reklam Kurulu
olusturulmasi geregi de kanunda yer almistir.

Rekabetin, Patent Haklarninin, Markalarin ve Tuketicinin Korunmasi
kanunlanni Avrupa Birligi ile Gumrik Birligini gergeklestiren Turkiye'de
mevzuatin uyumlastiriimasi geregi tizerine atiimis ancak ge¢ kalinmig adimlar
olarak nitelendirmek mimkiindur.

Ancak mevzuatin uyumlastiriimasi amaciyla s6zt edilen kanunlarin
yurirluge girmesi, Turkiye'de bu kanunlarin igerdidi konularda AB standartlari
diizeyine erigebilmek igin galigmalar yapilmasi sonucunu dogurarak énemli bir
fayda saglamanin yaninda, yasal agidan daha olumlu ve givenilir bir altyapinin
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olusmasiyla yabanci sermaye girigini hizlandirici ve 6zendirici bir etki de
yaratacaktir.'??

Yabanci Sermaye Derneginin (YASED) gergeklestirdigi anket
caligmasinin sonuglar da varilan vyarglyr pekistirmektedir. Avrupa Birligi
mevzuatina uyum konusu YASED'in Gizerinde yogunlagmasi gereken én énemli
(¢ stratejik konu arasinda ikinci sirada yer almistir.

3.Tiirkiye’deki Yabanci Sermaye Yatinmlarinin Genel Olarak

Degerlendirilmesi

3.1. Tiirkiye’de Uygulanan Yabanci Sermaye Politikalarn

Turkiye'de yabanci sermaye yatirimlarindaki gelismeler 1950 yilindan
sonraya rastlar. Bu nedenle Tirkiye'de yabanci sermaye uygulamasinin
gercekte 45 yillik bir mazisi vardir.

Fakat énemli olan bu 45 yillik uygulama déneminin gerisindeki 100 yillik
tecribe doénemidir. Bu 100 yil iginde olup bitenleri bilmeden Turkiye'nin
“yabanci sermaye politikasi” gercek sekilde degerlendirilemez.'??

Osmanli Imparatoriugu ilk olarak yabanci sermaye ile 1838 ticaret
anlagmasiyla tamgmistir. Bilindigi gibi 1838 ticaret anlagmasiyla yabanci
ticcarlara Osmanli tlccarlarinin imtiyaziarinin taninmasiyla, devletin gtmrik
gelirlerinden biuylk azalmalarin gorilmesinin yaninda, 6zellikle Kirim savagi
nedeniyle de mali yénden bilyiik sikintiya giren hazinenin 1854 yiinda ilk kez
borglanmaya gittigi gérUIUr.

Bu yila kadar Osmanh Turkleri “kendi yaginda kavrulmak” politikasi
izlemigtir. Fakat 1854'te belirtilen sebep yliziinden Ingiltere ve Fransa'dan 5.5
milyon Osmanli lirasi borg alinmigtir. Bu baslangigtan sonra borglanmanin hizla
devam ettidi, 6denmesi gliglesen bor¢lar karsihdinda hikkimetin baz: vergilerin
yetkisini devrettigi ve bu sistemi yonetmek Uzere 1881 yilinda “Muharrem
Kararnamesi” ile “Duyunu Umumiye”nin kuruldugu gérilmektedir. Bu kurumun
gorevinin baslangigta borglara karsi gésterilen gelirleri toplamak ve alacakhlara
dagitmak oldugu halde, daha sonraki yillarda igletmecilige d'e basladig! dikkat

2 pAge., s.49
'2 Dinya, “Turkiye’nin Yabanci Sermaye Potansiyeline Ovgu”, 1997
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cekicidir. Osmanlilarin yabanci sermaye hakkinda 6zel kanunlar ¢ikarmadiklar,
yalniz usul hiikiimlerini gésteren bazi kanunlarin bulundugu gériiimektedir. 4

Sonugta, Osmanl Imparatorlugunun yikilmasi ile Turkiye Cumhuriyeti
biiytk bir borg yuki altina girmis (1914 yilinda 153 milyon Osmanii lirasi) ve bu
yiki 1954 yilinda 8deyebilmistir.

1923 yilinda yabanci sermaye ile ilgili Izmir lktisat Kongresinde bazi
kararlar alindi. Bu kararlar bir nevi yeni Cumhuriyetin yabanci sermayeye
bakisini ve politikasini gdsteriyordu.

Ozetle; yabanci sermayeden uzak kalinamayacagl fakat gelen bu
sermayenin {lke igin yararli bir sekilde kullanilmasi, yine bu sermayenin Tirk
sermayesi ile yapillamayan igler igin getiriimesine dikkat g¢ekiliyordu. Kugkusuz
tom bu kararlar, yillardir kapitilasyonlarin etkisi altinda, batidaki sinai
gelismeden ¢ok uzak kalmis, ticaretin bilyilk bir kismi yabancitarin elinde
bulunan yabanci sermayeye karsi son derece gliveni sarsiimis bir tlkenin dogal
davranigini géstermekteydi. Yine bu tutumun dider bir uzantisi da 1928 yilindan
itibaren yabanci sermayeli kuruluslarin devletlestiriimeye baglamalari olmustur.

1923 yiini izleyen on yillik liberal dénemin ardindan “devietgilik”
anlayisinin benimsedigi goérilmektedir. Fakat bu arada 1929 diinya ekonomik
buhraninin ortaya ¢ikmasi uluslarn himayeci bir politika izlemelerine y&neltmis
olup, bu yapi iginde Turkiye'de de uluslar arasi sermaye hareketlerini
engelleyici yasaklan (1929 yilinda 1447) sayil menkul kiymetler ve kambiyo
borsalari konumu ile dévizin altina alinmasi, 1930 yilinda da 1567 sayili “Turk
Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu® ile yabanci sermaye hareketlerinin
denetlenmesi arka arkaya cikariimig bulunmaktadir.

1930 dinya ekonomik krizini ve daha sonra 2. Diinya savas! yillarinda
benimsenmek zorunda kalinan “ige doénik-kendi kendine yetme politikasi”
sonucu yabanci sermayeye tamamen karsi bulunulan bu dénemin 1944 Bretton
Woods anlagmasi ve IMF’'nin dogmasi ve hemen arkasindan 1947°'de de GAAT
(Gumrik ve Ticaret Genel Anlasmasi)in imzalanmasi ile yumusamaya
bagladigi goriilmektedir. Gergekten de 1947 yilinda ¢ikanlan 13 sayil

% ||han Uluday, “Turkiye Ekonomisi”, Ist.1990, s.414-415
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kararname ile “yabancilarin Glkemizdeki yatirimlar ile ilgili olarak digariya déviz
transfer edebilmelerine izin verilmis olmakta ve bu karardan 1 yil sonra Tirkiye,
Marshall yardim programina girmis bulunuyordu.'?®

1950 yilindan itibaren yabanci sermayeyle ilgili yasal diizenlemeler
baglamistir. Sirasiyla; 1 Mart 1950 tarih 5583 sayili kanun, 1 Agustos 1951 tarih
5821 sayili kanun, 18 Ocak 1954 tarih 6224 sayili kanun ¢ikarilarak yabanci
sermaye mevzuat! olusturulmustur. Bunun yaninda 6326 sayili petrol kanunu ve
TPKK hakkinda 17 sayili karar yabanci sermayeyle ilgili yasal zemini olusturan
diger unsurlardir.

Planh kalkinma dénemine gelindiginde ise 5 yilhik kalkinma planlarinda
yabanci sermaye ile ilgili su politikalara yer verilmigtir;
l. Planda yabanci sermaye ve dig krediler sermaye ithal ybntemleri
olarak benimsenmigtir. Bu planda yabanci sermayenin g¢alisma ve isleme
kosullari sirirlar daha belirgin hale getirilmigtir. Bununla beraber bu planda
6zel hukumler olmayip, yabanci sermayenin sadece d&demeler dengesi
nedeniyle bazi tedbirlerin alindigi gérilmektedir.
Il. Planda, yabanci sermayenin ihracata yénelik alanlara ve turizm
sektériine agirhik vermesine énem verildi§i, yine i¢ tiketim egilimlerini tegvik
edici yabanci sermaye girislerine izin verilmeyecegini ve bu konularda
uygulama sorumlulugunun DPT’ye verildigi géralmektedir.
il Planda, yabanci sermaye giriglerinde ana mali Uretim alaniarna
oncelik verilmesi madencilik sektérinde istihrag amaciyla gelen yabanci
sermaye giriglerine izin verilmeyecegi belirtiimigtir. Yine bu planda bu tur
sermayenin, tekel yaratmamasina dikkat edilmesi, turizm sektériinde de dig
turizm ve kitle turizminin éncelik almasina ait maddeler bulunmaktadr.
V. Planda, bir 6nceki plan ilkeleri aynen korunmus ancak 24 Ocak
1980'de teskilat ve mevzuat yoniinden yapisal degisikliklere gidilmistir.
V. Planda, yabanci sermayenin dlke kalkinmasi ve ihracatin artiriimasi
icin 6nemli bir kaynak oldugu belirtiimis ve bu konuda liberal bir anlayisin

benimsendigi géralmastar.

'% | Uludag,a.g.e, .45
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VI. Planda, liberal politikalarin yabanci sermaye igin devam edecegi,
menkul kiymetlere yatinm igin dizenlemelerin stirecegi vurgulanirken, dnemli
alt yapi projelerinin yap-iglet-devret modeli kapsaminda yabanci sermaye
ortakligi ile gergeklestirimesi hedeflenmigtir. Yabanci sermaye giriglerinin
hizlandiriimasi amaciyla dzellestirme ve serbest béige uygulamasinin altinci
planin son maddesi olarak belirtildigi géralmektedir.

1980'den sonraki liberal ekonomik politikalar yabanci sermaye
mevzuatinda vyapilan iyilestirmelerle birlikte, birokrasinin azaltiimasi,
gumriklerin indiriimesi, kambiyo rejiminin serbestlestirimesi bunda etkili
olmustur. Bu arada daha fazla yabanci sermaye girigini 6zendirmek igin gesitli
tlkelerle yatinmiarin karsilikli tegviki ve korunmasini anlagmalari imzalanmigtir.
Ayrica son yillarda KlTlerin &zellestirimesi gergevesinde bu sirketlerin bir
kisminin yabancilara satisi sonucunda (lkemize giren dolaysiz yabanci
sermaye miktarinda énemli artiglar olmusgtur.'? |

Tarkiye’'de faaliyetine izin verilen yabanci sermayeli kuruluslarin izin
kararnamelerindeki bosluklardan yararlanarak istenmeyen alanlara yéneimesi
bu kuruluslar tzerinde ciddi bir denetimin saglanmamasi, istenmeyen alanlara
yénelen kuruluglanin cezalandirimamasi yabanci sermayeye kargi tutumu
sertlestiren faktérlerdir. Bu durumda liberal bir mevzuata ve kalkinma
planlarinda agiklanan {ilkelere ragmen, belirsiz pasif ve hatta yabanci
sermayeyi tiimuyle reddeden bir uygulama ortaya gtkmistir.'’

Turkiye'de yabanci sermaye hareketinin nitelik ve nicelik yéniinden
sinirlarinin sadece ylrirlukteki mevzuat ile ¢izildigi séylenemez. Bu nitelik ve
nicelii etkileyen baska o6nemli faktorler vardir. Bunlarin baginda Tirk
Piyasasinin dzellikleri gelmektedir. Turkiye'de koruyucu bir dis ticaret politikasi
uygulanmaktadir. Bu durum giumrik birligiyle ¢6zulmis olmasina ragmen son
yillara kadar bu gekilde suregelmistir.

128 1 Seyidoglu, a.g.e, 5.543
27 T.G.Uras, a.g.e, 5.21
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Kalkinma planlari, yillik programlar, i¢ politikayi olusturan siyasi partilerin
yabanci sermayeye iligkin gortsleri, kamu oyunun yabanci sermayeye iligkin
gorisleri kamu oyunun yabancl sermayeye Kkarsi tutumu ve nihayet birokrasi,
Turkiye'de yabanci sermayenin faaliyetinin sinirlaninin  nicelik ve nitelik
bakimindan belirleyen agirhg: ¢ok buyik faktérler toplulugudur.

Turkiye izledigi yabanci sermaye politikalariyla 1980’'lere kadar bu
alanda istenilen basarly! yakalayamamigtir. 1979 sonu itibariyle toplam
yabanci sermaye yatinmiari 228 milyon dolar diizeyine erismisg ve faaliyet
gosteren firma sayisi da 100 dolayinda gergeklesmigtir. 6224 sayili kanun
liberal bir anlayisi sergilemesine ragmen yabanci sermayenin aradigi énemli
sartlardan biri olan gliven ortami siyasi ¢alkantilar, ekonomik buhranlar ve
askeri darbeler dolayisiyla bir tirli saglanamamigtir. Mevzuata ragmen fiili
durum ve burokrasi gelismeleri olumsuz yénde etkilenmigtir.

1980 sonrasi uygulanan liberal politikalar sayesinde yabanci sermayenin
llkeye gelmesi saglanmig, 1980 dncesine gére énemli artiglar olmustur. Ancak
bu gelismeler Turkiye’'nin ekonomik potansiyeli, dinyadaki yabanci sermaye
dagiimi ve liberal mevzuat ve politikalara ragmen istenilen dizeyde
gergeklesememistir.?

Dinya yabanci sermaye dagiiminda Turkiye payina duseni
alamamaktadir. Ornedin 1990 yiinda Turkiye'ye gelen yabanci sermaye 1
milyar dolarken Cin'in yabanci sermaye payi 3.5 milyar dolardi. 1995 yilinda
ise, Tlrkiye'ye gelen yabanci sermaye 2.9 milyar dolarda kalirken Cin 40 milyar
dolara firlamigtir.

Yabanci sermaye akimlani 1980'lere dogru artik belirli alanlara
yonelmistir. Sartlar 1950'lerdeki gibi degildir. Bir Ulke her turll tesviki sadlarsa
da Brezilya, G.Kore, Hong Kong, Taiwan tipi yabanci sermaye ile dis pazara
donik bir sanayilesme modeline aynen uygulayabilme durumunda degildir.

Bu gergek yaninda Tirkiye'nin sosyal, tabii ve ekonomik bazi sartlari da
hizli bir yabanci sermaye girisine imkan vermemektedir. Bu nedenle Turkiye'ye

"% Yuksel Keles, “Turkiye'nin Ekonomik Kalkinmasinda Yabanci Sermaye Yatinmiarinin Rolt”
(Yuksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Ortadogu ve Islam Ulkeleri Enstitust, 1997),s.93
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yabanci sermaye giriginin sinirhhidi sadece uygulamadaki hatalarin bir sonucu
degildir.

Turkiye yabanci sermaye konusunda genel hatlariyla pasif bir politika
uygulamamistir. Pasif politika geregi Turkiye iyi bir yasal diizenleme hazirlayip
yabanci yatinmlarin gelmesini beklemistir. Ancak Tirkiye'nin aktif politika ve
uygulamaya ihtiyaci vardir. Aktif politika geregi Turkiye, ekonomiik planlama
cercevesinde gerekli goriilen sektdrlerde, genis sermaye ve teknolojik
olanaklara sahip yabanci sermaye kuruluglarini bulup bunlarn Tirkiye'ye davet
etmelidir.

Bu tir politikanin uygulanmasi ve bunun basariya ulagmasi, kamu ve
6zel kesimde oncelik alanlarinin saptanmasi, sonrada bu konuda yabanci
sermayenin hangi 6iglilerde degerlendirileceginin belirlenmesi ve daha sonrada
bu amaca uygun yabanci sermaye gruplarinin bulunarak bunlarla anlagmaya
varilmasi gibi ciddi ve 6nemli ¢abalar gosterilmesi gereklidir.

Tarkiye'de yabanci sermayeli sirketlerle ilgili uygulanan politikalarin ana
esaslar séyledir;

-Yabanci sermayeli sirketle yerli sirket ayni hak ve sorumluluklara
sahiptir.

-Yerel sirketlerle esit 6ictide verilen tegviklerden yararlanir.

-Ihtiyag¢ duydugu &igtide yabanci personel galistirabilir.

-Hisse pay1 konusunda bir sinirlama getirilmemistir.

-Kar transferi ve tasfiye halinde elde edilecek karlarin tamam transfer
edilebilir.

-Kurumlar vergisi muafiyeti

-Bazi mallarda gimrik muafiyeti

-Kredilerde vergi, resim har¢ muafiyeti

-Zorunlu tasarruf, konut fonu, enerji tesvikleri

-Arsa temini

-Bina ve yatinm muafiyeti

Gibi indirimlerde 6nemli tegvikleri olugturmaktadir.
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1980-1983 DONEMI YABANCI SERMAYE POLITIKA TEDBIRLERI

Donemin 1980-1983 yillari olarak segilmesinde belirleyici olan etkenler,
uluslararasi diizlemde yeniden yapilanma, liberal politikalarin benimsenmesi ve
makroekonomik performans agisindan 6neme sahip yillann temsil etmesidir.
Turkiye agisindan ise, yabanci sermayenin yaralarinin agik¢a gérilip, dnceki
dizenlemelerden farkli bir yaklagimla, kisitlamalarin gevsetilerek yabanci
sermayenin girisini kolaylastirmak ve Turkiye ekonomisine katkilarini artirmak,
yabanci sermaye ve teknolojiden yaralanmanin gerekli olduju saptanan
konularda yabanct sermaye yatirimiarint tegviki-konusunda gerekli dnlemleri
almak gibi hedeflerin saptandigi Dérdiincii bes yilik Kalkinma Planinin gegerli
oldugu ve liberal kalkinma politikasinin benimsendigi yillari temsil etmesidir.

Planda ve yillik programlarda, yabanci sermayenin teknoloji transferi ve
ddemeler dengesine katkilan g6z éniinde bulundurularak, ileri teknoloji getirme
ve teknolojik gelismenin igsellestiriimesi, 6z kaynak kullaniminin, tGretimde yerli
katki oraninin yitksekligi ve giderek artmasi, belirli blyuklikte digsatim kogulu
aranmas) rekabet edebilirlik agisindan buyik 6lgekli olmasi gibi faktorlerin
belirleyici oldugu gézlemlenmektedir. Ayrica yabanci sermaye payinin distk
olmasinin tercih nedeni olacag, turizm sektériinde bllylk &lgekli yatirnmlarin
6zendirilecegi, belirli sanayilere yabanci sermaye girisine dénem iginde yeni izin
verilmeyecegi ve mevcutlarin aktif Uretime gegerek digsatima ydnelmelerinin
saglanmasi, yabanci sermayeli kuruluglarin yatinm mali, hammadde ve ara mal
disaliminda 6n fiyat denetimi uygulanmasi, 6224 sayili yasa ger¢evesindeki
kuruluglarin, 1567 sayih Kanun gergevesinde Tiurk Parasi Kiymetini Koruma
Mevzuati iginde kar amaci giuden faaliyette bulunmalarina izin verilmeyecegi
6ngorilen tedbirler arasindadir.

Goruldugt gibi, dénem boyunca genel anlamda olumlu bir yaklagim
hakim olmakla birlikte, belirli kisitlamalar getiriimekte ve izinler ile diger
uygulama esaslari, ddnemde yabanci sermayeli yatinmlari dizenleyen Yabanci
Sermaye Mevzuati ile, yabanci sermayeli ticari faaliyetleri dizenleyen Turk
Paras! Kiymetini Koruma Mevzuati'na birakilmaktadir. Belirlenen genel politika
cercevesinde ©ngdrilen tedbirlerin niteliginin daha net anlagiimasi igin s6z

konusu mevzuatlarda yer alan hilkiimlerin incelenmesi faydal olacaktir.
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1980-1983 déneminde gecerli Turk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda
Kararlar sirasiyla 17 (1983’e kadar) ve 28 sayili (1984) Kararlandir.

25 Ocak 1980 tarihinde yurarlage giren, 24 Ocak 1980 tarih, 8/168 sayil
Yabanci Sermaye Cerceve Karar ile, Turkiye'de yapilacak yabanci sermayeli
yatinmin;

-Ulkenin iktisadi kalkinmasina yararli olmasi,

-Turk 6zel sektoériine agik bulunan bir faaliyet alaninda ¢aligmasi ve,

-Tekel veya 6zel imtiyaz ifade etmemesi,

sartlariyla Kararname hiikiimlerine  gére degerlendirelecedi hikme
baglanmigtir. Kararname kapsaminda, yabanci sermaye igtirakine konu
yatinmin toplam sabit yatinm tutarinin 50 milyon ABD Dolari’ni agamayacagi ve
yabanci sermaye istirak payinin %10'dan az %49'dan fazla olamayacag| esas
kabul edilmigtir. Ayrica yabanci sermayenin istirak edebilecedi yatinm alanlar,
orman Urlnlerinde asgari %60 dokuma giyim sanayinde %50'si gida
sanayinde %4071 madeni esya sanayinde %307u ihra¢ edilmek ve demir digi
metaller, tasit araglar elektrik makinalari gibi alanlarda Tusas, Tumosan, él¢Q,
kontrol ve optik alet ve techizat katim tezgahlan ile, buhar, su, gaz turbinleri
alanlarinda Taksan ve Temsan ile igbirligi yapiimasi kaydiyla tek tek
belirlenmistir. Diger sahalann belirlenmesi ise, Yabanci Sermaye Dairesi'nin
yetkisine birakilmistir.

1984-1989 DONEMi YABANCI SERMAYE POLITIKA TEDBIRLERI

Uluslararasi yabanci sermaye yatinmlarinin diinya genelinde artiginin
hiz kazandigl bu dénemde, Turkiye’de yabanci sermaye yatirimlarinin Tesviki
icin gerekli hukuki ve ekonomik yapinin geligtiriimesi 6ngérilmus ve 1989 yilina
kadar toplam 1.235 milyon dolarlik yabanci sermaye girisi hedeflenmistir. 2°

Bu dénemde, Ulkenin déviz ihtiyacinin karsilanmasi, istihdam ve milli
gelirin artirilmasi, uluslararasi entegrasyonun saglanmasina énemli katkilan
bekienen yabanci dogrudan sermaye yatinmlarindan istenilen élgiide fayda
saglanabilmesi igin, 1980'li yillarin ilk déneminde alinan ekonomik tedbirlerin

geligtirilerek uygulanmasi esas alinmig, ekonominin kalite, teknoloji ve Pazar

122 DPT, V. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1984
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kabiliyetini gelistirecek sekilde yatirim yapilmasinin desteklenmesi amaciyla,
yliksek finansman ve ileri teknoloji gerektiren projelerin uygun yabanci sermaye
yatinmlari ile gergeklestiriimesinin tesvik ediimesi planlanmistir.

6224 sayil Kanun kapsami diginda kalan yabanci sermaye iglemlerinin,
bu Kanun kapsamina alinmasi ve gergeklestirilien dizenlemelerin bahse konu
Kanun’a dahil edilmesi hedefi dogrultusunda, Temmuz 1984 yilinda yiruriige
giren, Turk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 30 sayill Karar ve buna iligkin
84-30/1 sayill Teblig ile, yabanci sermaye girigleri ve kar ile benzeri gelirlerin
transferindeki kisitlayici hikiimler kaldirilmis ve yabanci yatinmlarin yaninda
ticari faaliyetlere iligkin islemler de Yabanci sermaye Bagkanligina birakilmistir.
Boylece, yetkinin tek bir birimde toplanarak ilgili mevzuatlarin buna gére
diizenlenmesi saglanmigtir.

Karar ‘da digarida yerlesik kisilerin; asgari 50.000 ABD Dolarlik sermaye
getirmeleri kaydiyla her tirla ticari faaliyet ve yatirim yapmalari, yurtdisina higbir
sekilde kar ve benzeri transfer talebinde bulunulmamasi ve tim masraflarin
yurtdisindan karsilanmasi kaydiyla sube temsilcilik, irtibat blrosu ve
benzerlerini agmalari, Turkiye’'de yerlesik kisiler ile patent, lisans, know-how ve
benzeri anlagmalara girmeleri gibi konular izne baglanmistir.

Burada getirilen en 6nemli yenilik, kar temetti ve sermaye paylarinin
yurtdisina transferine konulan kisitlamalarin kaldinimasidir. 17 ve 28 sayili
Kararlardan farkli olarak bu tur transferlerin T.C Merkez Bankasinca déviz
iznine baglanarak bankalarca bekletiimeksizin yapilacagr &ngérilmustir.
Program hedefleri arasinda yer alan, garantisiz ticari borglarin yabanci sermaye
mevcudunu artiracak sekilde bir yapiya kavusturulmasi konusunda g¢ikarilan,
8/176 sayilli “Garantisiz Ticari Borglarin Tasfiyesi Karan'na parelel olarak,
disarida yerlesik kisilerin bloke edilmis paralarinin déviz olarak elde edilmis
paralari ifade etmesi halinde, tamaminin yabanci ortak payl olarak
kullandinimasi, dagitiimig T.L. kazanglardan dogan bloke ise enaz %50'si kadar
dovizin nakden getiriimesi kaydiyla yabanci ortak pay! olarak kullandiriimasi
imkani getirilmigtir. 1984 yilina kadar, 1980 yilinda 35, 1981'de 300, 1992'de
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89, 1983'de 27 ve 1984 yilinda 29 milyon dolar oimak tzere 480 milyon dolarlik
yabanci sermaye girigi, garantisiz ticari borglardan déntsturtimagtar. '

Yabanci dogrudan sermaye yatirnmlarinin tesviki amaciyla yerli ve
yabanci sermayenin esit muamele gérmesini teminen vergi mevzuatinda gerekli
diizenlemeler yapilarak, yabanci ortagin kar payi Uzerindeki %20 oranindaki
stopaj sifira indirilmis, dar mukellef konumundaki kuruluglarin da yatirim indirimi
imkanindan vyararlanmalari saglanmigtir. Yabanci sermayedarin hissesini
satmas! halinde, deder artisi kazancinin kur artist nedeniyle dogacak kismi
- vergiden muaf hale getirilmig, merkezi yurtdiginda bulunan kuruluglarca
6denecek personel Ucretleri gelir vergisinden muaf tutularak yabancilarin
Turkiye'de irtibat blrosu, temsilcilik ve benzerlerini agmalan tesvik edilmigtir.
Bankacilik, sigortacilik, finansal kiralama ile iligili mevzuatta yapilan
duzenlemelerle yabanci sermaye yatinmiari daha cazip hale getirilmigtir.

Yabanci sermaye yatinm imkanlarinin artinimasi ve bunun i¢in daha
guvenilir bir ortam yaratimasi amaciyla uluslararasi ikili ve c¢ok tarafls
anlagmalara girilmesi ve uluslararasi kuruluslara tye olunmasi hedeflenmistir.
Bu hedefe yonelik olarak;

-OECD'nin uluslararasi yatinmlar ve ¢ok uluslu sirketlere iligkin 1976
Kararlar gergevesinde, uluslararasi yatinmilar ve ¢ok uluslu girketleri ilgilendiren
konularda tye Ulkelerin igbirligini saglayarak engelleri enaza indirmek amaci
tagsiyan Mili Muamele Enstrumani'na iligkin Deklarasyon'a koyulan genel
cekince 1984 yilinda, OECD Sermaye Hareketleri ve Gériinmeyen Islemlerin
Liberasyonu kodunda yeralan genel derograsyon ise 1986 yilinda
kald|r|Im|§.t|r.131

1985 yilina kadar sadece Almanya ile Yatinmlarin Kargilikh Tegviki ve
Korunmas! Anlagsmasi Yururlikteyken, 1985 yilindan itibaren A.B.D., Hollanda,

Belgika-Luksemburg, Isvigre ve Banglades ile imzalanan anlagmalar yurirlige

3¢ DPT, Foreign Investment Regulation and Appliction Forms, Ocak 1985, Ankara

3! Erhan Batur, “Yurtdigi Sermaye Yatinmlar ve Yabanci Sermayeden Turk Ekonomisinin
Beklentileri, Politika Tedbirleri ve Gunumuzdeki Konum (Uzmanlik Tezi, Hazine ve Dig Ticaret
Mustesarligt), 1994, Ankara, s.42
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girmig, Avusturya ve Kuveyt ile anlagma imzalanmig, G.Kore, Danimarka ve
Malezya ile anlagmalar parafe edilmistir.

Gifte vergilendirmeyi 6nleyici ikili anlagmalar kapsaminda, 1980’lerin ilk
yansinda Avusturya ve Norveg ile imzalanan anlagmalara ek olarak, Hollanda,
Ingiltere, Fransa, Finlandiya, G.Kore, Urdlin, Tunus, Romanya, Pakistan, KKTC
ve deniz-hava tagimacii§i ile sinirh olarak Italya ile imzalanan anlagmalar
yuririige girmistir.

Tarkiye, 1987 yilinda Yatinm Uyusmazliiklarinin Céziimesi ile ilgili
ICSID(International Center For Investment Disputes), ve uluslararasi
yatirimlarin ticari olmayan risklere kargl korunmasi alaninda faaliyet gésteren
ve Diunya Bankasinin bir yan kurulugu olan MIGA'ya (Multinational Investment
Guarantee Agency) lye olmustur.

1986 yilinda ylrirlige giren 86/10353 sayili Yabanci Sermaye Cergeve
Karan ile, 6nceki uygulamalardan farkli olarak, disarida yerlesik kisilerin ve
yabanci sermayenin ifade ettigi kiymetlerin tanimi yapilarak, yabanci
sermayenin istirak ettigi yatinmlarin toplam sabit sermaye miktarinin 50 milyon
dolari asamayacadi ve sermaye paylarinin %10'dan az, %49dan fazla
olamayacagina iligkin hikimler kaidinlmistir. Yabanci sermaye miktan 50
milyon ABD Dolarini agsmayan yatirim ve ticari faaliyetlere izin verilmesi ve
tesvik araglarindan yaralandirma yetkisi D.P.T'nin bagl bulundugu Bakanlgin
bunyesine alinmig, bu miktari asan yatirnmlar.ise Bakanlar Kurulu Karari’'na
birakilmistir.

Genel esas olarak; “Yurtdiginda yerlesik kisi ve kuruluslarin Tarkiye'de
yatinm yapmalari, ticari faaliyette bulunmalari, hisse almalan, sube agmalar,
ortakliga katiimalar ve irtibat blirosu agmalari,

-Ulkenin iktisadi kalkinmasina yararli olmasi,

-Turk 6zel sektériine agik bulunan bir faaliyet alaninda galigmasi,

-Tekel veya ozel imtiyaz ifade etmemesi kaydiyla serbesttir.” Hikmi

getirilerek, sektorel kisitlamalar kaldiriimigtir.
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1990 ve 1993 DONEMi YABANCI SERMAYE POLITIKA TEDBIRLERI

* Tark milletinin refah seviyesini agik toplum ve rekabette agik ekonomi
ilke ve esaslan dogrultusunda, hir ve givenli bir ortama yikseltmek.” VI. Bes
Yilik Kalkinma Plani’nin temel hedefini ortaya koyan bu ciimle, bilyimenin ézel
kesimin dinamizminden azami diglide faydalanilarak gergeklestirilebilecegdinin
ve uluslararasi entegrasyona imkan verecek bir ekonomik yapi igersinde
uluslararasi yabanci sermayeye verilen dnemi agik¢a ortaya koymaktadlr.132

Yabanci sermaye politikasi konusunda mevcut liberal politikalarin
uygulanmasina devam edilmesi, mevzuatin yabanci sermaye hareketlerini en
genis anlamiyla kapsayacak sekilde gelistirilerek gtincellestiriimesi, yabanci
sermayenin menkul kiymetlere yatinmin temin ve tesviki yo6nindeki
diizenlemelere devam edilecegi, 6nemli altyapi projelerinin gergeklestiriimesi
icin yap-islet-devret gibi uygun finansman teknikleri gergevesinde yabanci
sermaye katkisindan azami olglide yararlaniimasi, 6zellestirme ve serbest
bélge uygulamalarina, Yatinmlarin Kargilikll Tesgviki ve Korunmasi, Cifte
vergilendirmeyi Onleme gibi ikili anlagmalarin surdirilmesi, Patent haklarinin
korunmasi ile ilgili mevzuatta yabanci sermayenin tesviki dogrultusunda gerekli
dizenlemelerin yapilmasi 6ngoriimastir. Aynca, yurtdist miteahhitlik
hizmetlerinin ve yatinm yapacak mitesebbislerin diinya piyasalarinda daha
gugla hale getirilmesi igin verilen tesviklerin devam ettirelerek gerekli
dizenlemelerin yapilmasi, oéngérillen politika tedbirleri arasindadir. Bu
dénemde, yabanci sermaye giriginini yillar itibariyle artan bir gelismeyle toplam
5550 milyon dolara ulagmasi hedeflenmistir.

4.3.1992 tarih, 92/2789 sayili Kararnameye istinaden 20.3.1992 tarihinde
yurarlige giren Yabanci Sermaye Cergeve Kararn ile, yabanci sermayeli
tesebbilslerin, ayni sahada faaliyet gésteren yerli tesebbislerle her bakimdan
esit muamele goérecegi hikmui getirilerek, 1976 OECD Deklerasyonu'nunda ve
Sermaye Hareketlerinin Liberalizasyonu Kodu'nun 1. maddesinde yeralan milli

muamele ilkesini ekonomi geneline yayarak, yabanc! sermaye yatirimlar igin

'32 Erhan Batur, “Yurtdigi Sermaye Yatinmlari ve Yabanci Sermayeden Turk Ekonomisinin
Beklentileri, Politika Tedbirleri ve Gunumuzdeki Konum(Uzmanlik Tezi), 1994, s.44
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daha elverigli bir ortam yaratiimistir. Ayrica, yabanci sermayeli tesebblsin
kurulus ve isletme agamasinda ihtiyag duyacag! yabanci personelin istihdami
Hazine ve Dig ticaret Mustesarliginin belirleyecedi esaslar dahilinde serbest
birakilmigtir.

Buna ilave olarak, yabanci sermayeli tegebb{isiin tasfiyesi veya yabanci
ortak hisselerinin satisi halinde payina isabet eden net gelirin, vergi ve benzeri
yukUumlaltkler dusuldukten sonra bankalar kanaliyla transferi serbest hale
getirilmistir.

Menkul kiymetlere yatinm ile ilgili olarak ise, 32 sayili Karar'in incelendigi
kisimda deginilen, disarida yerlesik kisilerin Turkiye’de her turli menkul kiymet
alim satiminin serbest oldugu, ancak, hissesi alinan sirketin kontrolini almak
veya yonetimine midahele edilmek istenmesi halinde 6224 sayili Kanun'a gére
tescil edilmesi geredi konusundaki hiikme atifta bulunularak, “Yurtdiginda
yerlesik kisi ve kuruluglarin Turkiye'deki sirketlerin hisselerini alis ve satiglari ile
yabanci sermayeli kuruluslann tasfiye iglemlerinin Mustegarlikga incelenerek
sonuglandirilacagi, ancak, Kambiyo Mevzuati'nin Turk menkul kiymetlerinin
disarida yerlesik kisilerce ahim satimina dair hikimlere gére satin alinan
hisselerin 6224 saylh Kanun'a goére tescil edilmedikge Yabanci Sermaye
Cergeve Karar'i kapsami disinda kalacadi” hikme baglanarak konuya agikiik
getirilmigtir.

Yabanci sermaye izinlerinde Mistesarligin iznine tabi Ost limit 150
milyon ABD Dolarina ¢ikartilmigtir. Ayrica, Yatinmlan ve Déviz Kazandirict
Hizmetleri Tesvik Fonu'nda biriken paralarin binde besi, demirbas alimlari dahil
olmak {izere yabanct sermayenin promosyon ve tanitim giderlerinin
finansmanina ayrilmigtir.

Mevcut Yabanci sermaye politikasinin genel esaslan ise agagidaki
sekilde belirlenmistir:

¥Her turlt mal ve hizmet tretimine yénelik yabanci sermaye yatinm ve
faaliyetleri;

-Ulkemizin ekonomik kalkinmasina katkida bulunmasi,

133 Erhan Batur, a.g.e, s.51
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-Yatirm veya faaliyetin Turk 6zel sektoriine agik bir sahada olmasi

-Tekel veya 6zel imtiyaz tegkil etmemesi,

-lsin gerektirdigi sermayenin (50.000 ABD Dolarindan az oimamak
Uzere) getirilmesi,

kaydiyla serbestti. Bu konuda uygulama esaslarina bakildiginda,
yabanci sermayenin ulusal ekonomiye katkilarinin degerlendiriimesinde;

-Yaratilacak katma degerle milli gelirin artisina,

-Istihdamin artiriimasina,

-Getirilecek yabanci sermaye ve yapilacak ihracatla déviz gelirlerinin
arttinlmasina,

-Ulkemize ileri tretim ve yonetim tekniklerinin getirilmesine,

Ulkemiz ekonomisinin digariya aglimasi ve uluslararasi ekonomilerle
entegrasyonuna, katkida bulunmasi, yabanci sermaye yatirimlarindan beklenen
ekonomik faydalarin baginda gelmektedir. |

GUMRUK BIRLIGI SURECINDE YABANCI SERMAYE VE BEKLENTILERI

Iki veya daha fazla ilke arasinda giimriik tarifelerinin olmadig, fakat bu
tlkeler disindaki Glkelere ortak gimrik tarifesinin uygulanmasina giimrik birligi
denmektedir. Gimrik Birligi uluslar arasi iktisadi biitiinlesme hareketlerinin bir
asamasidir. Buna karsilik serbest ticari bolgeleri disindaki tlkeler ortak gimrik
tarifesi uygulamazlar, bir ortak pazarda ise gimrilk birligine ek olarak tretim
faktorlerinin serbest dolagimi sz konusudur. '3

Tarkiye'nin gumrik birligine girmesi ile yabanci sermaye girigsinde 6nemli
artis olacadl beklentisi mevcuttur. Ancak bu beklentinin gergeklesmesi gesitli
kosuilara baglidir, otomatik degildir. Bu beklentinin arkasinda Ttrkiye'de AB
Uyesi Ulkelere oranla daha bilyllk sayilabilecek igglicii ve diger maliyetlerinin
yani sira, Turkiye'nin Ortadogu ve Orta Asya pazarlarina yakinhiginin ulagtirma

maliyetlerini 6nemli 6igtide diustrmesi ve gesitli mallarin bu pazarlara dogrudan

134 Cengiz Bahgekapili, “Turkiye Agisindan AB ile Gumrik Birligi Strecinin lrdelenmeSI Iktisat -
Arastirmalari Dergisi, 1 Mart 1996 !
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AB Uyesi Ulkelerden sevki yerine Tirkiye'ni Uretim ve ihra¢ merkezi gibi
kullanilarak karlilik ve rekabet giiciintin artinimasi hedefi bulunmaktadir.'*®

1 Ocak 1996 glinu baslayan gimrik birligi degisik kesimlerden pek ¢ok
degerlendirmeyi de beraberinde getirmistir. Farkh yaklasimlara sahip tim
kesimler ise, bir konu (izerinde birlesiyorlar. Gimrik birligiyle birlikte Turkiye'ye
yabanci sermaye akacak istelik bu kesimler, konu Uzerinde fikir birliginde
olmasina ragmen, sonuglan Uzerinde degiller. Kimi, yabanci yatinmlarin
gelmemesine son derece pozitif bakiyor, kimi ise, bunun hicte iyi olmayacagini
dastanayor.

Gumriuk birligine girmekle Turkiye'nin ¢ok musait bir zemin yakaladigi
dogrudur. Ancak, ¢ok misait zemin yakalamak ile yabanci yatirnmlarin akigini
birbirinden gok farkh seylerdir. Gumrik birligi Turkiye'nin énine ¢ok istisnai
firsatlar getirmektedir. Ancak bu firsatlarin Turkiye tarafindan kullanilabilmesi
icin gimruk birligine girmek vyeterli degildir. Dolayisiyla, Turkiye Uzerine
disenleri eksiksiz bigimde yapmazsa yabanci yatinmlar akmayacaktir'®.

Gumrik birligine girmekle Turkiye bazi yasal dUzenlemeleri de
gergeklestirmistir. Bu yasal dizenlemeler mevzuatin uyumlastiriimasi
caligmalarinin bir sonucu olarak gergeklesmistir. Bu gikarilan kanunlardan en
6nemlisi “patent kanunudur. Patent kanunu yabanci yatirimcilar igin oldugu gibi
yerli yatirmlar icinde énemli bir dizenleme olmustur. Bu sayede firmalar
piyasada Urlnlerini koruma glvencesine kavusmustur. Patent kanunu
¢lkkmadan énce yabanci yatinmcilar Turkiye'de AR-GE merkezi kuramiyordu.
GB'den sonra bir gok sahada AR-GE merkezleri kurulacaktir.

Gumriuk birli§i sonrasi yabanci sermayenin énemli kaynaklari ise ABD,
Pasifik Glkeleri ve 6zellikle Japonya olacaktir. Japonya’'nin gimriik birlijinden
sonra Turkiye'ye daha fazla ilgi duymasinin sebebi Japonya'nin otomotiv
sektdriine kapatilan Avrupa kapilarini Tirkiye (zerinden agmaktir. Japonlar
Tirkiye'de fabrika kurup otomobil lreterek Avrupa gumrik birligi icerisinde

Uretim gergeklestirmis olacaklardir.

135 Cigdem Tuzun, “Turkiye'de Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Panoramasi ve Gumruk Birligi ile
Blrhkte Yasanacak GeI|§meler" Forum, Subat 1996, s.23
% Abdurrahman Ariman, “Gumrik Birligi ve Yabanci Sermaye” Geng Ekonomn 1996/9 s.15
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Yabanci yatinmcilar uzun bir siiredir Turkiye'nin hangi blokta yer aldigini
bir tarli kestiremiyorlar ve kararsiz kaliyorlardi. Tirkiye hem Avrupa hem
Ortadogu tlkesi oldugu igin yabanci yatinmlar igin oturmus bir kimlige sahip
degildi. Gumrtk birligiyle birlikte Turkiye'nin hangi blokta ve nereye gittigi daha
actk gorilecegi igin yabanci yatinmcilar kara alma sirecinde daha rahat
davranacaklardir.

Tarkiye'nin GB'ne resmen girmesinden 6nce Avrupali yatirimcilarin
Turkiye'deki yatirim durumlari géyle;

Avrupa birligi Gyesi 15 tlke, 72 yil igerisinde Turkiye'de 30 trilyon lirahk
yatinm gergeklestirdi.

Turkiye'de AB kokenli 1.447 sirket faaliyet gosteriyor bu sirketlerin
Cumhuriyet tarihi boyunca Turkiye'ye yaptiklari yatinm tutan 29 trilyon 697
milyar liray! buluyor. Bu miktar Turkiye'deki 49 trilyon 523 milyar liralik yabanci
sermayenin yiizde 59.97'sini olusturuyor.

AB-Turk ortakligiyla kurulan 1044 sirketin toplam sermayesi 56 trilyon 40
milyar lira AB dlkelerinin ortak olduklari sirketlerdeki sermayenin ortalama
yluzde 52.65'ini getirdikleri gézleniyor.

Tarkiye'yi en ¢ok tercih eden Ulke Hollanda 154 Hollanda sirketi
Tarkiye'de 11 trilyon 188 milyar liralik yatinnm yapti.

Tarkiye’de en az yatinm yapan AB llkesi ise Portekiz 2 Portekiz
sirketinin Turkiye'deki yatinmi 2 milyar 802 milyon liradir.

Fransizlarin Istanbul yakinlarinda kuracagi uydu-kent projesi yabanci
sermaye agisindan énemli bir gelisme olmustur. Bu projenin getirecedi toplam
yabanci sermaye 10 milyar dolar. Bu miktarin 2.5 milyar dolar Fransizlarin 6z
sermayesinden 5 milyar dolari ise dis kaynaktan saglanacak.

1954 yilindan bu yana Tirkiye'ye giren toplam yabanci sermayenin 10
milyar dolar oldugu distndlurse bu projenin Turkiye agisindan ve yabanci
sermaye agisindan ne kadar 6nemli oldugu gérilir. Gumrik birligine ragmen
1.2 milyar dolarlik yabanci sermaye izni verilen 1996 yili, bu projeyle 4.4 milyar
dolarla strpriz yaparak bir rekor kirmistir.

1996 yili gumrik birliginin ilk yi olmasi agisindan dnemlidir. Yabanci
sermaye yatirimlarinin gimrik birligiyle nasil bir seyir izleyecegi mérak konusu
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olmustu. Genel kanaat gimriik birligiyle birlikte yabanci sermaye yatinmlarinda
6nemli artiglar olacadi yéniindeydi. Ancak beklenen olmadi ve 1996'nin son
ayinda Fransizlara verilen 2.5 milyar dolarlik olagan disi izni saymazsak bu yil
verilen izinler 1.2 milyar dolar civarinda gergeklesti. Bu ise GB’nin ardindan
beklenmeyen bir durumdu.

1996'nin ilk alti ayinda verilen izinlerde 1995'e goére %40'lik bir gerileme
gézlenmistir. Sebepler (zerinde yapilan arastirmalarda ozellikle iki nokta
Gizerinde durulmaktadir.

-GUmrik duvarlarinin sifirlanmasiyla yabanci yatirmecinin Turkiye'deki
yatirim yapmasina gerek kalmadi.

-Siyasi istikrarsizlik, zaten tedirgin ve isteksiz olan yabanci sermayeyi
tamami ile uzaklagtirdi.

Yabanci sermayenin gerilemesinden dogdan a¢idi, yabanci sirketlerle
ortaklik kurarak kapatmaya c¢alisan Tirk 6zel sektori ise bastiriimis kur, yiuksek
enflasyon ve bunlara bagh olarak surekli eriyen 6z kaynak sorunlariyla kargi
kargtya bulunuyor.

Ancak 1996 yilinin yabanci sermaye agisindan sonik gegmesinin asil
neden gumritkk birliginden ziyade Turkiye'nin iginde bulundugu siyasi
istikrarsizliktan kaynaklandigi sdylenebilir. Cunki bu yilda genel segimlerden
sonra uzun slre kurulamayan hilkkimet yliziinden c¢itkan hikiumet krizleri ve
sonrasinda kurulan yeni hikimete duyulan givensizlik ve slregelen darbe
tartigmalan yagsanmigtir.

Nitekim 1996 yili rakamlari Cumhuriyet tarihinin en yilksek rakamina
(3.837 milyon dolar) ulagmistir.

Bu rakam 1995’e gére %30'luk bir artig gosteriyor. Fakat resmi rakamlar,
gumrik birliginin etkisinin aslinda daha biiyik oldugunu, ¢iinkii 1995°’te verilen
izinlerin 1 milyar 81 milyon dolarinin da gumrik birligi kesinlestikten sonra
verildiginde dikkat ¢gekilmektedir.

1996 yilinda izin verilen yabanci sermayenin %84.6'si 9 AB Ulkesine
(bluylklik sirasiyla Fransa, Hollanda, Almanya, Ingiltere, Belgika, Italya, Isveg,
Avusturya ve Danimarka) ait bulunuyor. Bu dokuz AB iilkesi toplam 3 minar
247 milyon dolarhk izin almiglardir.
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Yabanci sermaye 1997'ye de hizh girmistir. 1997 Ocak ayi izinleri
1996'nin ayni ayina gére %68 oraninda bir artis gdstererek 195 milyon dolar
olmustur.

3.2. Dogrudan Yabanci Yatinm Konusunda Tiirkiye’nin Giiglii Ve
Zay\f Yonleri

Tarkiye'nin rakip tlkelere gére Gstinlikleri ve zayif yénleri gerek yurt
icinde gerekse yurt disinda farkl kurumlarca yirittlen birgok ¢aligmada ortaya
konmaya galisiimistir.

Bu caligmalarin birgogunda cografi konumu, egitimli ve gelismis Ulkelere
oranla ucuz iggictnin varhgi, gen¢ ve dinamik nifusu, gahsabilir ntfusun
toplam nifus igindeki payinin yiksekligi, i¢ pazarnin blydklagid, dogal
kaynaklara yakinhi@, disa agikhd gibi birgok faktér acgisindan Turkiye'nin
astinliklerinden, ekonomik altyapidaki yetersizlikler, ekonomik ve siyasi
istikrarsizlik, nifus artig hizinin yuksekligi, gelir daglllmimdaki dengesizlik, fiziki
altyapidaki yetersizlik, komsulanyla iligkileri, cagdas demokrasi anlayigindaki
eksiklikler, yetersiz teknolojik diizey gibi faktérler agisindan da zayif yénlerinden
s6z edilmigtir."”’

Turkiye'nin yabanci sermayenin yatirimlan agisindan sahip oldugu en
énemli iki sorun ekonomik ve siyasi istikrarsizliktir. Ekonomik istikrarsizlik
kendini enflasyon, dig ticaret acigl, dis bor¢ ve piyasalardaki belirsizlik olarak
gosterirken, siyasi istikrarsizlik ise strekli degisen hukimetler, koalisyonu zayif
hiukimetler, demokratik yagsami sekteye ugratan askeri darbeler olarak
kargsimiza gikmaktadir. Bunun yaninda terdr olaylarinin dogurdugu siyasi ve
toplumsal huzursuzlukta 6nemli bir engel olarak karsimiza ¢tkmaktadir.

Yabanci sermaye vyatinmlannin {lkemizin cazip bir yatirm {lkesi
olmasina karsin diger ulkelerde daha yogun olmasinin sebebini iki ana baglik
altinda izah etmek mumkindr.

-Diger tlkeler miimkiin olan en ileri diizeyde istikrar sagliyorlar.

¥ Turkiye Geng lsadamlar Derneyi, s.66
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-Yabanci yatinmciya oladanustu tegvikler saglayarak Gstelik bunlari
gunltuk gegici uygulamalarla degil, yatinmciya gliven veren kalici ve tutarli bir

bicimde saglayarak.

Tablo 20 Tirkiye'nin Gii¢lii ve Zayif Yonleri

Egitimli Y6netici

Deneyimli Sanayici

Ortkiiga olumlu yaklagan dinamik girigimci
Ucuz ve verimli iggtcl

ic Pazanin Yapisi:

Surekli buytyen tuketici kitlesi

Sosyal yasanti

Alm gtict

Cografi Konum:

Orta Dogu, Dogu Avrupa ve Eski Sovyet
Cumhuriyetleri'ne hakim stratejik konum
Yasal Altyap::

Yabanci sermayeyi tesvik kanunu
Yabanc! sermaye gerceve karari

Patent haklarinin kerunmasi yasasi
Tuketicinin korunmasi yasasi

Rekabetin korunmasi yasasi

Markalarin korunmas! hakkinda KHK
Fiziki Altyap::

Organize sanayi bolgeleri

Ulasim adi

Hammadde temini kolaylig

Dogal Kaynaklarin fazialigi

izlenen Ekonomik Politikalar:
Uygulanan serbest piyasa ekonomisi
Yabanci sermayeye uygulanan tesvikler
Yatirnm maliyetlerinin daguklugu

| Uygun rekabet ortami

GUGLU YONLER ZAYIF YONLER
insan Kaynaklan: Siyasi Istikrar:
Geng Nufus Sik degisen hukimler ve istikrarsiz

koalisyonlar

Demokrasi:

Bati standartinnda demokratik

kurum ve kurulugiarin yerlesmemis olmasi
Terdr

Ekonomik Gostergeler:

Yuksek Enflasyon

Dis ticaret agi1d

I ve dig borg politikalarinin yetersizligi
Butce agig

Kredi Maliyetlerinin Ytksekligi
Tiirkiye'ye ve Tiirk Igletmelerine
Duyulan Giiven:

Uluslar aras| anlgmalara uyuimamasi
Yoénetimlerin vaadlerini gergeklestirmemesi
Gegmiste taahhutlerini yerine getirmeyen,
olumsuz imaj birakan Turk firmalari
Kurumsal Altyapi:

Gergeklestirilemeyen 6zellestirme
Sermaye piyasasinin yeterince
gelismemis olmasi

Gelecege yonelik enerji

politikalarinin bulunmamasi

Sik degisen mevzuat

Barokrasinin yildiriciligt

Komsularla lligkiler:

Cesitli gerekgelerle glindeme

gelen tartismalar

Kaynak: Turkiye Geng [sadamlari Dernegi, 2000'li Yillara Dogru Ttrkiye'nin Onde
Gelen sorunlarina Yaklagimlar: XVI - Yabanci Sermaye Mayis 1996 sayfa 65
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Tirkiye'nin  hem istikrardan wuzak gérintisli, hem de yabanci
yatirimcilara yerli yatirimciya verdiginin 6tesinde herhangi bir tegvik tedbirini
sunamamasi diger llkelere oranla daha az yabanci sermayeye sahip olmasina
neden olmaktadir. Ayrica yabanci yatirimcilar Turkiye'deki maddi istikrarsizlik
yaninda hikimetlere taahhitlerini yerine getirme konusunda ek titiz olmayan
y6énetimler olarak bakmaktadir. Yabanci yatinmcilarin géziinde sahip olunan
imajla Turkiye yatinm yapilmasi agisindan glvensiz bir tilke olma konumuna
gelmektedir.

Ayrica yabancinin gézinde Turkiye, istikrarsizh§ yaratan nedenlerin
izerine gidemeyen bir gériintt arz etmektedir.

Turkiye politik nedenlerle toplayamadigi vergiyi blylk olcude sabit
gelirliden enflasyon yoluyla tahsil eden, enflasyon ve igsizlik konusunda ciddi
tedbir almayan, yine siyasi nedenlerle bitge aciklarini kaparha, 6demeler
dengesini diizeltme konusunda mesafe alamayan, vergi reformu ve
6zellestirme gibi yapisal reformlarin yapiimadigi bir tilke durumundadir. Bunun
yaninda mevzuatin son derece liberal olmasina ragmen meydana gelen surekli
degisiklikler, son zamana kadar dizeltilememis koordinasyon eksikligi ve yetki
daginikhigi ile hiktmetlerin yanlis uygulama ve olumsuz politika ve tavirlar
yabanci sermaye 6niinde énemli engeller olarak ortaya ¢ikmistir.

Butin bu olumsuz gelismeler Turkiye'nin mevcut yapisina duyulan
glveni ortadan kaldirdigi gibi, bu tlkelerle rekabetinde yabancilarin tercihlerini
daha istikrarh bir yapiya sahip olan diger ulkelerden yana kullanmalarini
kaginiimaz hale getirmektedir.

Yabanci sermayenin gelmemesini ekonomik ve siyasi istikrara bagdlarsak
Turkiye kisa vadede yabanci sermaye konusunda yeterli seviyeye
ulagsamayacaktir. Ciinki ekonomik ve siyasi istikrar uzun vadede belli bir streyi
kapsayan konulardir. Ancak sunu da g6z 6niinde bulundurmakta fayda vardir ki
siyasi istikrarin ve sonrasi ekonomik istikrarin bozulabilecedi ancak yuksek
Pazar potansiyeline sahip Cin, Endonezya gibi tlkeler yogun bigimde yabanci
sermaye ¢ekebilmektedirler.
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YASED'in yapmis oldugu calismalar da direkt yabanci sermaye
yatinmlari énindeki iki blylk engel digindakilerin rahathkla ¢oziiebilecegi
stylenmektedir.

Bu iki 6nemli sorun ise yilksek enflasyon ve bu sorundan kaynaklanan
kredi maliyetlerinin yiksekligi yaninda ikinci sorun olan terérist eylemlerdir.
Yasal altyapiya iligkin sorunlardan bazilan ise, gumrik birligi strecinde
mevzuatin uyumlastiriimasi ¢aligmalarda giderilmistir. Yerli ve yabanci
yatirmcilari olumsuz etkileyen bu sorunlar, haksiz rekabet, fikri haklarin ve
markalarin haksiz kullanimi, tiketicinin treticiler karsisinda ezilen haklarndir.

Bu sorunlar gikarilan kanun ve kararnamelerle ortadan kaldirimaya
calisiimigtir.  Bunlarin  disindaki sorunlar ise, yénetim anlayisindan
kaynaklanmakta ve yénetimin ciddi politikalar ve saglam uygulamalar ile kisa
vadede ¢6zimlenmesi mumkin gérunmektedir.

Turkiye'nin sahip oldugu ucuz isgicil, gelismeye elverigli pazarlarin
varligi Turkiye’'nin uzun vyillardan beri yabanci yatirmcilarin giindeminde
kalmasini saglamigtir. Turkiye ayrica konumu itibariyle BDT ve diger komsu
tlkeler ile bati tilkeleri ile dig ticaret hacmi stirekli gelismektedir.*®

Tarkiye’'nin gumrik birligine girmesi ile yabanci yatinmlar agisindan
onemli bir etki yaratmaktadir. Bilhassa Avrupali ve ABD'li yatinmcilar bu
durumda daha fazla yatinma girismektedirler. Bunun yaninda Japonya, Kore
gibi Uzakdogu ulkeleri GB slrecinde Avrupa'ya girmenin en iyi yolunun
Turkiye'de yatinm yapmak oldugunu gormekte ve bu yénde yatirimlarin
artirmaktadirlar.

Turkiye’'nin yabanci sermaye mevzuati agisindan da avantajlari
mevcuttur. Turkiye liberal gérinimil yabanci sermaye kanununu 1954 yilinda
cikararak ¢ogu Ulkeden daha 6nde hareket etmistir. Daha sonra yayinlanan
cerceve kararnameler ve dizenlemelerle bu liberal gérinim daha da
pekistirilmistir.

16 Avrupa Ulkesinde 46 ana sirketin bagkanindan olugsan The Europan
Round Table of Industrialist (ETR) raporunda, Turkiye'nin yabanci sermaye

138 Kubilay Atasayar, “Yabanci Sermaye Istikrar Arar” Igveren Sayi:5, Subat 1995, s.8
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mevzuati ve potansiyeli évilirken, OECD (ulkelerinden daha fazla Ozgirlak
veren Ulke klasmaninda gdsterilmistir. ETR’nin 28 Ulkeyi yabanci sermayenin
gbziyle degerlendirdigi raporunda Turkiye, son 3 yilda hizla digsa agiima
gosteren Ulkeler arasinda gésterilirken mevcut durumu itibariyle “oldukga agik”
olarak degerlendirildi."*

Bunun yaninda Amerika'nin 21 yizyihin en blyiik geligmekte olan 10
pazar iginde Turkiye'nin yer almasi ve bu on dlke iginde Cin ile Turkiye'nin asil
6nemli iki Ulke olarak gésteriimesi yabanci sermaye agisindan Tirkiye'ni
gelecekte nedenli &nemli bir konumda olacagini ve potansiyelini
géstermektedir.

Turkiye bulundugu konum agisindan Balkanlar, Orta Asya ve
Ortadogu’ya yakinhgindan dolayr 1 milyar nifusa sahip bir pazarin iginde ve
ortasinda oldudu gibi pazann i¢ yapis! itibariyle diinyanin en buyik 15-16.
pazandir. 5 bin dolar kisi bagina satin alma paritesi ve 60 milyon nufusuyla
kendi bagina énemli bir pazar temsil etmektedir.

Insan kaynaklan agisindan Turkiye dinyanin en ileri tlkeleri arasinda
kabul ediliyor. Egitilmis uzman yéneticisi ve egitiimeye yatkin isci sinifi, dinamik
bir mitesebbis kitlesi ile Turkiye yabanci yatirimcilar agisindan insan gicini
yeterince ve istenilen dlgude kargilayacak potansiyele sahiptir.'*

3.3. Kisa Ve Uzun Vadede Ulagilmak istenen Amaglar Ve Hedefler

Liberallesme politikalar, uluslararasi sermaye hareketlerine getirilen
serbestlik, 6zellestirme uygulamalari, sirket birlesme ve satin alimlan (cross-
border mergers and acquisitions), uygun uluslararasi ortam, haberlesme ve
ulagim teknolojilerindeki gelismeler, sézlesmelerin glivence altina alinmasi,
millilestirme risklerinin azaltilmasi gelismekte olan lkelere yénelik dogrudan
yabanci yatinmlan artirmaktadir. Bélgesel entegrasyonlar da yabanci yatinm

akimlarindaki artigi destekleyen dider bir faktér olmaktadir.

*® Dunya, “Turkiye'nin Yabanci Sermaye Potansiyeline Ovgir”, 27.01.1997
"% Abdurrahman Ariman, “Turkiye'de Yabanci Yatinimlar’ Isveren, Sayi:5 Subat 1997, s.10
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Kiresellesme ve gelisen ekonomilerde liberallesme faaliyetleri
1990'larda yabanci yatinm akimlarinda énemli miktarda artisa neden olmustur.
1990-1998 dbéneminde gelismekte olan Ullkelere yabanci yatinm akimlan alti
kattan fazla artmistir.™*' 1991-1997 déneminde gelismekte olan tlkelerin dunya
dogrudan yabanci yatirim akimlan igindeki payi, diinya ithalat ve ihracat
icindeki payini agmistir. Buna gére, gelismekte olan Ulkeler, diinya ticaretinden
ziyade dogrudan yabanci yatinm akimlari igcinde énemli rol oynamaktadirlar.

Gelismekte olan llkelere giden dogrudan yabanci yatirimin yiizde 70’i
orta gelir dizeyindeki 10 Ulkeye (siraya Cin, Brezilya, Meks'ika, Arjantin,
Polonya, S$ili, Malezya, Venezuela, Rusya ve Tayland) gitmektedir. Cin
piyasasinin blyukligl ve ekonomisinin giderek artan aciimi ile ilk sirada yer
almaktadir. Digerleri (Malezya, Tayland, Sili) 1980’lerdeki glgll ekonomik
performanslart ve politikalari ile yabanci yatirnmlar g¢ekmislerdir. Ornegin
Yabanc! Yatinm/GSYIH orani Malezya'da 1986-1987 de ylizde 2 iken, 1991-
1996 da ylizde 7'ye yikselmistir. Sili'de yabanci yatinm 1990Q’larin basinda 1
milyar dolar iken, 1998’de 5 milyar dolara ylkselmistir.

Tarkiye, 1998 yilinda ulagsmis oldugu 976 milyon dolar yabanc: yatinm
(net fiili girig) ile gelismekte olan llkelere giden yabanci yatinm akimlarindan
sadece binde 5 oraninda pay almaktadir. Bu pay, Cin igin ylizde 27.4, Brezilya
icin yuzde 17.3, Meksika i¢in ylizde 6.2 Tayland igin ylizde 4.2 ve Arjantin igin
yuzde 3.4'dur.'*?

Yabanci yatinm giriglerinin GSYIH'ya ve yabanci yatinm giriglerinin sabit
sermaye yatinmlarina oranlarina bakildiginda da Turkiye'nin  bu alanda
rekabette oldugu Ulkelerin oldukga gerisinde kaldi§i gériimektedir. Yabanci
yatinm girislerinin GSYlH'ya orani 1997 yilinda Turkiye i¢in binde 3.0 iken bu
oran Cin igin ylzde 23.5 Brezilya icin ylizde 15.9 Meksika igin ylizde 12.5,
Arjantin icin ylzde 12.3, Sili icin ylizde 33.3 ve Malezya igin ise ylizde 38.1 dir.
Yabanci yatirm giriglerinin sabit sermaye yatirimiarina orani ise 1997 yilinda
Turkiye igin binde 9 iken, bu oran Cin igin yiizde 14.3, Brezilya icin yuzde 11.9,

41 The World Bank 1999, s.48
142 UNCTAD 1999, ss:.477-481
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Meksika igin ylizde 16.3, Arjantin i¢in ylzde 12.7, Sili igin ylizde 27.9 ve
Venezuela igin yiizde 34.47dur.'*

UNCTAD tarafindan yapilan “uluslararasilagsma endeksi” (transnationality
index) tahminlerine gére (1996), yabanci yatirmlan alan tlkeler arasinda
Turkiye yuzde 5'in altinda kalarak son siralarda yeralmaktadir.'*

ABD tarafindan 1994 yilinda 2000’li yillar igin geligtirilen “Yikselen 10
Buylk Pazar” stratejisinde Turkiye, Cin'den sonra ikinci sirada yer almaktadir.
Bu stratejiye gére Tarkiye'nin 1998 yilinda 45 milyar dolar yatinm ¢eken Cin’in
gerisinde, 29 milyar dolar ¢eken Brezilya’nin déniinde olmasi gerekmektedir.
Yani, Turkiye'nin yiida 30 ila 50 milyar dolar arasinda bir tutari yabanci yatinm
olarak cekmesi gerekmektedir.

Tarkiye'nin yakini gelecekte diinyanin en énemli 8-10 pazarindan biri
olacagi tahmin ediimektedir. Dinya Ticaret Orgiiti'ne gére, Turkiye diinya
ticaretinde en dinamik 20 ilkeden biridir. OECD tahminlerine gére, Tirkiye'de
kigsibagina satin alma giicii paritesi 6300 dolar olarak tahmin edilmektedir.
1996-1998 doéneminde GSMH ortalama artis hizi ylzde 6.4'dur. Turkiye,
yaklastk 65 milyon nufusu, artan satin alma giicti ile biyliyen dinamik bir Pazar
konumundadir.

Cogdrafi agidan Dodu Avrupa, Orta Asya ve Orta Dodu’nun merkezinde
ve bu pazarlarla iligki igersinde, stratejik bir konuma sahip olan Turkiye, Avrupa
Birligi ile Gumruk Birligini gergeklestimis ve AB'ye aday Ulke olarak ilan
edilmistir. Bunun yanisira Turk Cumbhuriyetleri ve Orta Asya (lkeleri ile olan
iliskileri Turkiye'nin Pazar potansiyelini artiran unsurlardir.

Blylk Pazar olanaklarina ilave olarak egitimli ve nitelikli insan giciine
sahip olmasi, alt yapisindaki hizh gelismeler, hemen tum g¢ok tarafl
anlagmalara katilmig olmasi, 60 dolayinda llke ile yatinmiarin korunmasi ve
cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasi imzalamis ve dunyanin en liberal
yabanci yatinm mevzuatina sahip (lkelerinden birisi olmasi, Tirkiye'nin

uluslararasi platformda avantajlari olmaktadir. Ancak, Turkiye’nin sahip oldugu

43 UNCTAD 1999, ss: 513-524
144 UNCTAD 1999, s.17
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bu potansiyel ve avantajlara ragmen g¢ektigi yabanci yatinmlar hedeflenenin gok
altinda kalmistir. Ongériilen yillik 25-30 milyar dolar yabanci yatinrma ulagmak
icin 6ncelikle ekonomik ve siyasi istikrarin saglanmasi gerekmektedir.

Birgok gelismekte olan llkede ekonomik biylime ve dogrudan yabanci
yatinmlarda artig igin, yapisal ve kurumsal reformlar basglangi¢ noktasini
olusturmaktadir. Sadece tesvik tedbirlerine basvurmak yeterli oimamaktadir. Bu
cercevede Turkiye, enflasyonun asagi ¢ekilmesi, istikrarli ve strdurtlebilir bir
bayime ortaminin sa§lanma3|, kamu agiklarinin dustrilerek kamunun mali
piyasalar (zerindeki baskisinin azaltlmasi ve makroekonomik istikrari kalici
kilacak yapisal reformlarin hayata gegiriimesine y&nelik olarak uygulayacag
kararl politikalar sonucunda, dogrudan yabanci yatinmlar bakimindan cazip bir
merkez haline gelebilecektir.

Turkiye'nin AB ile Gumrik Birligini gergeklestirmis olmasi ve 1999 yili
sonunda tam Uyelik i¢in aday Ulke olarak kabul ediimesi, 6numuzdeki dSnemde
hem bu strecin hizlandinimasi hem de yeni yabanci yatinmlann Turkiye'ye
yénelmesi agisindan 6nemli bir faktér olacaktir. Bu yénde en dnemli érnek
Meksika'dir. Meksika'ya giden yabanci yatinmilar, 1995-1998 déneminde
ortalama 10.5 milyar dolardir. Bu tlkeye giden yabanci yatirmiarin énemli bir
kismi, Meksika'nin NAFTA (yeligi sayesinde Kuzey Amerika pazarini hedef

Lot b2 145
Neneulr .

sanayi Uretimine yonel

Diger bir 6rnek, Latin Amerika tlkelerinin (Arjantin, Brezilya, Uruguay ve
Paraguay) kurdugu Giiney Amerika Ortak Pazar’dir.(Southern Common
Market-MERCOSUR). Yiiskelen ekonomilerin krize girdigi 1998 yilinda Latin
Amerika ve Karayip béigesine ydnelik yabanci yatirim akimlari, bir énceki yila
gore yluzde 5 oraninda artarak 72 milyar dolara ulagmigtir. MERCOSUR
tlkeleri, bu akimin yarisini almaktadir.

Sadece Brezilya 29 milyar dolarla bu bélgeye yénelik akimin ylzde 40'ini
almaktadir. BU Ulkeyi toplam igindeki ylizde 14 payi ile Meksika izlemektedir.

Arjantin, Sili ve Venezuela toplam iginde ylzde 5-8 paya sahiptirler.®

145 UNCTAD 1999, .62
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Gozardi edilmemesi gereken diger bir hususta, serbest bélgelerin
yabanci yatirim girigini 6zendirmesidir. Ornedin ASEAN'a lye Ulkeler, 1998
yilinda ASEAN Yatirm Alanini kurmak Gzere anlagma yapmiglar, ASEAN
Serbest Ticaret Bslgesini kurmak igin de galismalarini hizlandirmiglardir.'’

Geligsmekte olan ulkelerde 6zellestirme uygulamalari, dodrudan yabanci
yatinmlari gekmek agisindan énemli bir ara¢ olarak kullaniimakta ve bu alanda
basarili sonuglar alinmaktadir.

Ozellegtirmenin gelismekte olan Ulkelere yonelik yabanci yatirim
akimlarina katkisi 1997 yihnda 21.1 milyar dolar ile toplam yabanci yatinmin
ytzde 13'tnd olusturmaktadir.'*® 1997'de Avrupa ve Orta Asya’'nin 6zellestirme
yoluyla ¢ektigi dogrudan yabanci yatirim 6.9 milyar dolar olup bu miktar bdlgeye
giden yabanci yatinmin yiizde 31'ini olugturmaktadir. Ozellestirme yoluyla gelen
yabanci yatinmlar, 1997 yilinda Latin Amerika i¢cin 11.4 milyar dolar ile bu
bolgeye giden toplam yabanci yatinmin yizde 19’'unu olusturmaktadir. 1998
yilinda Brezilya'ya giden yabanci yatinmin yilzde 25'i telekomiinikasyon ve
petrol alanlarinda yapilan 6zellestirmelerden kaynaklanmakatadir. Arjantin
pazarinin MERCOSUR’a agilmasinin yaninda, &zellikle &zellestirme
uygulamalari, bankacilik, telekom ve medya alaninda faaliyet gésteren &6zel
sirketlerin yabancilar tarafindan satin alinmasi yabanci yatirm akimlarindaki
artigsin  (1994-1997 ortalamasi olan 6 milyar dolar) énemli bir kismini
aciklamaktadir. Kolombiya ve Venezuela7da ise, petrol ve dogal gaza ydnelen
6nemli miktardaki yabanci yatirm, son yillarda hizmetler sektorindeki
Ozellestirme uygulamalarn ile desteklenmistir. Dogu Avrupa bdlgesinde ise
Polonya, Romanya, Bulgaristan, Litvanya'da telekominikasyon sirketlerinin
zellestirmesi 6nemli miktarda kaynak yaratmistir.'*® Turkiye'nin 6zellestirme
uygulamalarinda gésterecegi performans ile enerji ve dider altyapi
yatinmlarinda Yap-lslet-Devret, modellerinin  gergeklestirimesi  yabanci

yatirimlarin artmasina énemli katkida bulunacaktir.

47 UNCTAD 1999, s.54
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Sirket birlesme ve satin alimlari, 1990’'larda gelismekte olan Ulkelere
ybnelen yabanci yatirnmlarda énem kazanmaya baglamigtir. 1997 yilinda bu
faaliyetlerin net yabanci yatinrm akimina orani, gelismekte olan tlkeler igin
ylzde 28'e yukselmistir.

Finansal krizden énemli 6lgiide etkilenen Uzak Dogu Asya ulkelerinde
sirket birlesmeleri ve satin alimlar, 1996 yilinda 1.1 milyar dolar iken, 1997
yilinda 6nemli élglide artarak 5.6 milyar dolara yikselmigtir. Sirket birlesme ve
satin alimlan imalat sanayi, finans sektérii ve dijer sektérlerin yeniden
yapilanmasina katkida bulunmakta , daha iyi ve yeni teknoloji ve y®netim
getirerek bu sektérlerdeki performansi artirmaktadir. 1980’'lerin sonlarinda ABD
ve glnumizde piyasa ekonomisine gecis slrecindeki Ulkeler bu tur
uygulamalara 6érnek olarak verilebilir'*®.

Tayland ve Kore'de yasanan finansal krize ragmen yabanci
yatinmlardaki artigsin nedeni, menkul kiymet fiyatlarindaki azalma, kurumsal
yapidaki iyilesme ve sirketlerin yeniden yapilanma streglerindeki hizlanma
nedeniyle, sirket birlesme ve satin alimlarindaki artigtir. Bu faaliyetler,
Tayland’'da finans ve ©6zellikle bankaciik ile g¢imento sektérlerinde
yogunlasmistir. Sili'de ise, geleneksel madencilik sektdrlerindeki yatirimlarn
yanisira bankacilik ve enerji gibi hizmetler sektériinde faaliyet gésteren &zel
firmalarin satin alinmasi, bu Ullkeye yoénelik yabanci yatirnmlarin gekillendigi
alanlar olmaktadir. Turkiye bu alanda oldukga yetersiz bir konumdadir. Yabanci
yatinmlarla ilgili sorunlarin giderilmesi ve yeterli hukuksal g¢ergevenin
saglanmasi durumunda llkemizde de sirket birlesmeleri ve satin alimlarina
yonelik faaliyetlerin yogunlasacagi beklenmektedir.

Yabanci yatinmlarin, ev sahibi llkede oncelikle siyasal, sosyal ve
ekonomik alanlarda istikrari aramasi bu faaliyetlerin baslangicindan beri
degismeyen bir karakteridir. Bu faktorler uluslararasi yatirmcinin sadece satig
hasilati ve karini degil, ayni zamanda uluslararasi piyasalardaki ve 6zellikle
gidilen tlkelerdeki varligini ve bu varigin devamini etkilemektedir. Ekonomik,

siyasi, psikolojik ve moral degerler konusundaki istikrar ve glivence, bir tlkenin
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yabanci yatinmcilar igin ¢ekiciligini artirmaktadir. Yabanci yatinmcinin gérmek
istedigi, istikrara giden yolda kalici bir bigimde atilan adimlardir.

Turkiye, 6zellikle son dénemde, bu kapsamda dnemli adimlar atmgtir.
Vergi reformu, sosyal glivenlik reformu, uluslararasi tahkim konusunda anayasa
degisikligi, bankalar yasasi gikarilmig, IMF ile yapilan stand-by dizenlemesi ile
devam ettiriimesi ve kur politikasinin gelecege yénelik belirsizlikleri azaltacak bir
cercevede yiritalmesi hedef alinmistir,

Sonug olarak, yabanci yatirnmcilar tarafindan Tarkiye diinyanin en cazip
yatirnm noktalarindan biri olarak kabul edilmektedir. Tirkiye, bu ©6nemli
potansiyelini icinde bulundugu istikrarsiz kosullar nedeniyle
degerlendirememekte, llkeye gelebilecek yatirim miktarini ancak otuzda birini
cekebilmektedir. Son dénemde atiimig olan somut adimlarin uygulamaya
konulmasi ve yatirrm ortaminin eksikliklerinin giderilmesi sonucunda, Tirkiye
Ozlenen olgiide yabanci yatirrm g¢eken bir llke haline gelecektir. Yukanda
Ozetlenen nedenlerle, Tirkiye’'nin yatinnmciyr caydiran faktérleri ortadan
kaldirmaya baslamasi ile, 2001 yilindan itibaren siretle arzu edilen miktarda
yatinm ¢ekmeye baslamas olasidir. Yabanci yatinmci igin arzu edilen ortamin
yaratiimasi ile, Turkiye'nin 2001 yilinda 5 milyar dolarla baglanarak, 2005
yihinda bugtinin kriterleri ile 30 milyar dolar seviyesinde dogrudan yabanci
yatirnmi gekme potansiyeli mevcut bulunmaktadir. 2023 yilina iligkin hedefin,
dunyadaki gelismelerin bugiinden 6ngorilmesinin imkansiz olmasi dolayisiyla
rakamsal deger olarak ifadesi mimkin degildir. Ancak, 2005 yilinda 30 milyar
dolarlik hedefe ulaggilmasi halinde Turkiye'nin, 2023 yilinda geligmis bir llke
olarak dogrudan yabanci yatirnmlar agisindan diinyada ilk bes arasina girmesi

uzak bir hedef olarak gérilmemelidir.
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SONUCG

1990’lann basindan itibaren, dogrudan yabanci yatirimlar, &zellikle
Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Orgiiti-UNCTAD gibi 6rgltler tarafindan,
gelismekte olan Ulkeler igin kalkinmanin motoru olarak kabul edilmis ve bu
kabul pratikte de dogrulanmistir. Yatinm ortamiarini yatirimcinin ihtiyaglarina
gore duzenleyen birgok gelismekte olan dlke, yilda 5-15 milyar dolar yatirnm
cekebilmis, 1998 yilinda 29 milyar dolar yatinm geken Brezilya ile 47 milyar
dolar yatirim ¢eken Cin, bu konuda en basarili érnekleri olugturmuslardir.

Turkiye, pek ¢ok sermaye ihra¢ eden llke hikiimetleri ve uluslararasi
yatinme tarafindan, Cin'den sonra dunyada en fazla yatinm gekebilecek ikinci
gelismekte olan ulke olarak kabul edilmektedir. Bu kabul, Turkiye'nin yilda en
az 30 milyar dolar tutarinda dodrudan vyabanci vyatinm g¢ekmesini
gerektirmektedir. Nitekim, Turkiye 1990 yiinda bu pozisyonu yakalamig ve 1
milyar dolar tutarinda dogrudan yabanci yatinm ile, o yil 3.5 milyar dolar
dogrudan yabanci yatinm ¢eken Cin'den sonra nominal olarak en fazla
dogrudan yabanci yatinm g¢eken gelismektie olan {lke olmustur. Kisi bagina
dogrudan yabanci yatinm miktan dikkate alindiinda ise Turkiye 1990 yilinda
tim geligmekte olan tlkelerin 6nline gegmigtir.

Ancak, Turkiye 1990’h yillarin basinda ulagtigi bu avantajlt konumunu
sirdirememis, diger Ulkeler ¢ektikleri dogrudan yabanci yatinm miktarlari
agisindan ¢ok yukarilara tirmanirken, Turkiye 1990 yiinda ulastigi 1 milyar
dolar seviyesinde kalmigtir. 1998 yilinda diinyada dolasan toplam 644 milyar
dolar hacmindeki dogrudan yabanci yatinmlarin binde 1.5'ine tekabill eden bu
rakam, Turkiye'nin potansiyelinden ne denli uzakta oldugunu g&stermesinin
yaninda, rakibi sayilabilecek diger gelismekte olan llkelere karsi rekabet
sansini kullanmadigini da gézler éniine sermektedir.

Dogrudan yabanci yatinmlar, bir tilkede istihdam ve bilyimeye sagladigt
katkinin yanisira yan sanayilerin olugsmasina destek olmakta, o llkeye teknoloji,
know-how ile ybnetim tecribesi getirmekte ve dis pazarlara agiimay
kolaylagtirmaktadir. Ayrica, dogrudan yabanci yatinmlarin kar transferlerinin
¢ok disik seviyelere indigi, giniimiizde bilinen bir gercektir. Kariér; rekabet
edebilmek, kaliteyi ve fiyat avantajini muhafaza edebilmek ve bUﬁ(ﬁyen Pazar
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talebine cevap verebilmek igin, teknoloji yenileme, arastirma ve gelistirme
konularinda ihtiyag duyulan sermayeyi kargilamak {izere yeniden
yaratiimaktadir. Dolayisiyla, Tirkiye'nin potansiyeli geredi dodrudan yabanci
yatinmian llkeye gekememesi, yalnizca finansal kaynak kaybina degil, sayilan
tUm yararlardan da yoksun kalinmasina neden olmaktadir.

21. Yiuzyilda diinyada globallegsme ve serbest rekabet ana akimlar olarak
etkilerini artirir ve uluslararasi iligkilerin yeniden gekillenmesine neden olurken,
bir diger olgu, uluslararasi yatirimlar, diinya ekonomisindeki énemini hergiin
biraz daha artirmis ve uluslararas! yatinmlarin dogurdugu ticaret Ulkelerarasi
ticaretin 6nine geg¢mistir. Bu olgu diinya ekonomisinde 6nemli bir nitelik
degisikligine igaret etmektedir ve artik yabanci yatirim, ya da yabanci sermayeli
sirketler yerine uluslararasi sermaye ve uluslararasi sirketlerden sézetmek
gerekmektedir.

21.Ylzyilda kiiresellesme ve serbest rekabetin 6ne ¢iktigi ve uluslararasi
iliskilerin yeniden sekillendigi, uluslararasi yatirimlarin blyiik 6nem kazandigi ve
yarattigi ticaret hacminin dinya ticaret hacmine yaklastigi bir dinyada,
Turkiye’'nin dogrudan yabanci yatinmlari cezbedememesi zaman iginde
mukayeséli avantajlarini kullanamamasina ve dider gelismekte olan (lkeler
karsisinda rekabet glictini yitirmesine neden olacaktir.

Turkiye'nin iginde bulundugu durumu daha da ¢arpict kilan, bugin
Ulkeye gelen dogrudan yabanci yatinmlarin énemli bir bélimanin yeni yatinm
niteliginde olmamasidir. 1993 yilina kadar ilkeye gelen dogrudan yabanci
yatinmlarin énemli bir bélumu, Turkiye'de yatinmi olmayan firmalarin yaptigi
tumiyle yeni yatinmlarken, 1994 ekonomik krizi sonrasi dénemde, yeni
yatirimlann toplam dogrudan yabanci yatinmlar igindeki pay! yiizde 10'un altina
dismils ve bugiine kadar da bu seviyenin (izerine gikamamistir. Tirkiye'de her
yil yapilan dogrudan yabanci yatirmlarin ylizde 90-95'lik bir béluma, tlkemizde
faaliyette bulunan firmalar tarafindan yapilan yenileme, genigleme yatinmiar ve
sermaye artinmi seklinde gergeklesmektedir. 1994 yilindan bu yana Turkiye'ye
yapilan yeni yatinmlann orta ve blylk &igekli olanlarinin sayisi..10u
ge¢memektedir. Tlrkiye'ye yatinm yapan yabanci kuruluslarin sayisinin her yil
ortalama 400 dolayinda oldugu gézéntne alindiginda, bu kurulusl‘arm, birkag
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istisna disinda, kiglUk olgekli oldudu, gergcek anlamda uluslararasi nitelik
gbsteren yatirimcilarin sayisinin sinirl kaldigi gériilmektedir.

Dunyada uluslararasi yatirimcilar tarafindan yapilan yatinmlarin sayisi
hizla artmaktadir. 1991 yilinda, sayilari 35.000 dolayinda olan uluslararasi
yatirmcilarin diinya ¢apinda yaptidi yatinmlarin sayisi 150.000 dolayinda iken,
1998'de uluslararasi kuruluglarin sayisi 60.000'e, bunlarin dinyadaki
yatinmlarinin sayisi da 500.000’e yikselmigtir. Turkiye'nin Ulkeye cezbedildigi
kurulus sayisi da sermaye biylkligine paralel olarak, ¢ok dusik
seviylelerdedir.

Turkiye'de dogrudan yabanci yatirnmlarin dugtk dizeylerde kalmasinda,
enflasyonun ¢ok yiliksek seviyelerde seyretmesi, ekonomik ve siyasi
istikrarsizlik ve diger tlkelerle kargilagtiridiginda yatinm ortaminin avantajl
konumda olmamasi belirleyici olmustur.

Siyasi ve ekonomik istikrarsizlik diginda kalan yatirm ortami ile ilgili
sorunlar olarak, kayitdigi ekonominin varligy ve rekabet kosullarini bozmasi,
hukuk sistemindeki vyetersizlikler, dogrudan yatinm mevzuati digindaki
mevzuatta eksiklikler ve sik yapilan degisiklikler, fikri milkiyet haklarinin,
rekabetin ve tlketicinin uluslararasi standartta korunmamasi, enflasyon
muhasebesi sisteminin uygulanmamasi geklinde 6zetlenebilir.

Bu sorunlari kisa vadede ¢&zim{ mimkin olan sorunlar ve orta ve uzun
vadede ¢dziilebilecek, ancak bugiinden tedbir alinmasi gerekli sorunlar olarak
ayirabiliriz.

Kisa vadede ¢6ziim{i mimkin olan sorunlar;

-Enflasyonun sermaye (zerindeki olumsuz etkisini hafifletmek igin
enflasyon muhasebesi sisteminin getiriimesi

-Cesitli sanayi kollarinda haksiz rekabet yaratan ve serbest piyasa
ekonomisini hedefleyen fiyat kontrollerinin kaldinimasi

-Hizmet bedellerinin masraf yazilabilmesi imkaninin taninmasi

-Geriye donislerin énlenerek 6zellestirmeye hiz verilmesi

-Haksiz rekabetin 6nlenmesi igin, Rekabet Kurulu'nun siratle

olusturularak iglerlik kazandiriimasi
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Orta ve uzun vadede g¢oziilebilecek, ancak bugilinden tedbir alnmasi
gerekli sorunlar;

-Enflasyon ve faizlerin distralmesi

-Yaygin bir vergi reformuna gidilerek kayitdigi ekonominin kayit aitina
alinmasi

-Sosyal sigorta sisteminin islah edilmesi

-Adalet sisteminin i1slah edilmesi ve fikri haklar, rekabet ve tiiketicinin
etkin bir bicimde korunabilmesi igin ihtisas mahkemelerinin kurulmasi

-Kamu kesmi reformu ile birlikte, koordinasyon yetki ve sorumluluguna
sahip bir yabanci yatinm dairesinin ihdasi

Yukarida Ozetlenen sorunalara ragmen Tirkiye dogrudan yabanci
yatinmlari cezbetmek bakimindan son dénemde avantajli bir konum
yakalamistir. Bu kapsamda, Turkiye'nin Avrupa Birli§ine tam Gyelik adayliginin
kabul edilmesi, imtiyaz ve uluslararasi tahkim konularinin ¢éziilerek enerji basta
olmak tizere alt yapi projelerine &ézel sektériin ve yabanci yatinmcilarin yatinm
yapabilmesinin imkan dahiline girmesi, komsu Ulkelerle iligkilerdeki olumliu
gelismeler, yurarlige konulan ekonomik istikrar tedbirlerinin de etkisiyle Diinya
Bankasi, Uluslararasi Para Fonu gibi uluslararasi finans kuruluglari ile
uluslararasi degerlendirme kuruluslarimin Turkiye ile ilgili degerlendirmelerini
olumlu yénde degistirmeleri, uluslararasi yatinmcilarin Tirkiye'ye bakiglarini
uzun yillardir ilk kez olumlu yéne g¢evirmistir. Bu gelismeler, Turkiye'nin yeniden
arzu edilen seviyelerde dogrudan yabanci yatirnm g¢ekebilmesi igin énemli bir
sans yaratmigtir.

Enflasyonun dusuriilmesi, yatinm ortaminin uluslararasi yatinmcinin
diger ulkelerde bulabildigi standarda taginmasi ve gerekli yasal ve kurumsal
diizenlemelerin yapiimasi sonucunda, Tirkiye'ye dogrudan yabanci yatinm
giriglerinde artis saglanmasi mimkiin olabilecektir. Ancak bu hedeflerin
gerceklestirilebilmesi, sorunlarin ve yatirrm ortaminin eksiklerinin giderilmesi ile
birlikte, ik unsurun da giindeme alinabilmesine baglidir. Bu uhsurlar, dogruda“n
yabanci yatinmlara diger ulkelerde uygulanan tesviklerin Turkiye’de de
taninmasi ve etkin tanitim kampanyalandir. |
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Dogrudan yabanci yatinmlara yénelik diizenlemeler, ancak yatinmciya
duyurulmas! ve yatinm ortaminin etkin bir bigimde tanitimasi durumunda
olumlu sonuglar yaratabilecektir. Diger tlkelerin dogrudan yabanci yatinmlari
cezbedilmek igin son derece yaygin ve etkin tanitim kampanyalan ytrtitmeleri,
Turkiye'nin de benzer tanitim 6rgitlenmelerine gitmesini gerekli kilmaktadir. Bu
kapsamda, Yabanci Sermaye Genel Mudurligli ve Yabanci Sermaye
Derneginin finansman, strateji ve uygulama agisindan gergeklestirilecegi
isbirliginin verimli sonuglar verecegdi dasinilmektedir.

Tarkiye'de politika olusturanlarin yabanci sermayeden bekledikleri kendi
icinde ¢eligkili olan amaglari yansitmaktadir. Bu amaglarin hepsinin bir arada
gerceklestiriimesi imkansizdir. Beklentilerin gergeklesmemesinin nedeni ise hep
yabanci sermayeye atiimigtir. Bunun nedenleri ise;

-Yabanci sermayeden ekonomide kendine yeterlilik amacina hizmet
etmesi beklenmistir. Yabanci sermaye ise, dogal olarak, sadece kendine ve
Turk ortaklarina kar saglamayr dusinmis, bu da ithal ikameci politikalar
dolayisiyla giderek diga bagimlilik artmistir.

-Yabanci sermayeli firmalar sadece i¢ talebi karsilamak (izere,
oligopolistik kapali ve satici piyasasinin kolayligi altinda c¢aligmalar, ihracata
ybnelmek en son digtnceleri olmustur. Bunlardan, etkinlik ve uluslararasi
rekabeti hi¢ gézéniine almadan bir yandan yerli girdi kullanimi artirmalari, 6te
yandan biyik boyutlarda ihracat yapmalar istenmistir.

-Bir yandan maliyet dustriuct diusitk kapasiteli ﬁlgek ekonomilerinden
yararlanmamakla elestirilirken 6te yandan bunlarin yenilenmesi ve genisleme
gayretleri cesitli birokratik ve politik engellerle kargilagmigtir. Ashinda bu
kuruluglarda uluslararasi rekabetten korunarak drettiklerini rahat i¢ Pazar
sartlarinda karh olarak sattiklarindan birim maliyetini digirmeye pek gerek
duymamiglardir.

-Yabanci ortakh firmalar, Turkiye’'nin déviz darbodazini rahatlatacak
sekilde dig kredi kullanma vyerine i¢ kredilere fazlasiyla dayanmakia
elestiriimislerdir. .

Turkiye'de yabanci semayenin hem dis kaynak hem de tasarruf\
acisindan marjinal faydasi sifir olmustur. Yabanci firmalar yogun blr blglmde lg
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finansmana dayanirken &te yandan, yerli sirketlerden daha fazla ithalata bagli
olmalari, yani daha az ihracat yapmalari ve 6zellikle dayanikli tiketim mallar
talebini i¢ firmalardan daha fazla tahrik etmeleri, kendilerinden beklenilenlerin
tam tersi olup sonugta Tirkiye'ye daha fazla disa bagimh hale getirmistir.

Yabanci sermaye kargisinda yapilmasi gerekenleri ise sbyle
siralayabiliriz:

-Yabanci sermaye igin en dnemli unsur siyasi ve iktisadi istikrar, makul
kar elde etme ve bunun transferini saglama oldugu igin bunlara géige
disilrecek uygulamalardan kaginiimahdir.

-Yabanci sermaye agisindan lkemizin tanitimina 6nem verilerek yatirim
yapacak ilke ve firmalar bilgilendiriimesi, tesvik edilmesi saglanmalidir.

-Kamu oyunun yabanci sermayeye olan tarihten kaynaklanan olumsuz
bakigi degigtiriimelidir.

-Yabanci sermaye ile ilgili kistaslar énceden objektif olarak tespit edilmeli
ve kisitlama yollarina gidilmemelidir.

-Yerli ve yabanci sermaye arasindaki muamele esitligine riayet edilmeli
ve bu esitligin korunmasina 6zen goésterilmelidir.

-Halen (lkemizde bulunan yabanci sermayeli kuruluslar incelenmeli,
sorunlari tespit edilmeli yapilabilecek iyilestirmeler gergeklestiriimeli ve Ulkeyi
terk etmemeleri igin gerekli ekonomik, siyasi ve hukuki ortamin kurulmasi ve
korunmasi saglanmalidir. Cunkiu disaridan gelecek yeni sermayenin &rnek
alacagi kuruluslar bunlardir.

Sorunlarin dogru tespiti ve yatinm ortaminin uluslararasi standarta
kavusturuimasi igin gerekli yasal ve kurumsal dizenlemelerin yapilmasi
sonucunda, etkin bir taniim kampanyasi ile, dogrudan yabanci yatinm
giriglerinde, belirtilen hedeflere uygun artiglann sadlanmasi  mimk{n

olabilecektir.
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SUMMARY

Definition

An important part of international capital movement takes a different
form, that of direct foreign investment. By direct foreign investment we mean
international capital flows in which a firm in one country creates or expands a
subsidiary in another. These flows can be done by establishing their
institutions in another country or by buying some production companies. In
that way, multinational companies can be defined as the organisations which
their activity is not only in their country but also other countries, under the
supervision of an central organisation.

There is a direct an close relation between Direct Foreign Capital
Investments and multinational companies. Although in can be think that a
person can set up a production establishment in another country or can buy
one, in truth, this investment is done by multinational companies.

The distinctive feature of direct foreign investment is that it involves not
only a transfer of resources but also the acquisition of control. That is, the
subsidiary does not simply have a financial obligation to the parent company; it
is part of the same organisational structure.

In 1970s and 1980s direct foreign investments were especially between
developed countries which export capital but, by 1990s these investments
gone towards developing countries in an increasing ratio. One of the main
reasons of this investment shift from developed countries to developing
countries is a dept crisis. In the following years the direct capital investment
towards developing countries was encouraged and as a result of this
encouragement, investment share of developing countries in the middle of 90s
increased to 40 percent compering with the level of the beginning of 1990s
which was 20 percent.

With 1 billion dollar volume of direct foreign investment, Turkey has an
important place among developing countries. However, she couldn’t increased
her level and by moving back, she became 52nd country in terms of volume of

direct foreign investment.
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As a summary, it can be said that the main purpose of this thesis is to
understand the condition of direct foreign investments, to research some
solutions for improving it, and to define and discuss the needed legal and

institutional arrangements.

Current Situation

Developing countries have to enhance their export power,
create more employment possibilities and  strengthen
technological development, in order to keep their development.
Liberalization and globalization of world economy makes pressure
on the countries to achieve their goals.

The most important factor in development of developing
countries is their foreign financing. Foreign financing sources of
developing countries can be classified as traditional and
alternative foreign financings. While traditional foreign financings
comprises intergovernmental financings and international
commercial bank credits, alternative financings include direct
foreign investments and international portfolio investments and
other private sourced financings.

Foreign capital movements in Turkey can be divided into three periods:
pre-1980, 1980-1990, and post-1990. Prior to 1980, little foreign investment
came to Turkey. In the 25 years from 1954 to 1980, the total value of the small
number of investments made in the automotive, pharmaceutical, foodstuffs
and petroleum sectors came to 228 million dollars. Almost all of this
investment was made by three oil companies, two automobile companies, five
bus-and-truck companies, eight pharmaceutical companies, three tire
companies, three public partnerships and no more than fifteen foodstuffs,
chemical, electrical appliances and machinery firms.

Together with the liberalization that followed the 24 January economic
package in 1980, investment gradually started to come into the country. The
acceleration in this development coincided with the second. half of the eighties.
In 1987 for the first time the figure exceeded 200 million dollars in. a single



year, and later in 1988 and 1989 this figure was doubled, finally reaching 1
billion dollars annually at the end of 1990. Since 1990, however, annual
foreign investments have not exceeded this figure.

Until 1993, new investments coming to Turkey for the first time
accounted for close to half of total foreign investments, which had accelerated
in the second half of the eighties to reach the one billion dollar level in 1990.
Following the 1994 economic crisis, however, the ratio of new investments to
the total fell sharply, remaining at between 5% and 10% of the total since
1995. This annual 5-10% represents an around 50 to 100 million dollars of
investments a year. Not only is this new investment figure extremely
insignificant for a country like Turkey, but the fact that 50-100 million dollars
worth of such investment is made by some 300-400 firms further reduces the
significance of the figure. Aimost all of these are very small investments by
individually owned companies.

During the course of 1990's, amount of international
financings towards developing countries rapidly increased, and
the financing underwent structural change. The most important
feature of 1990’s is the rapid increase in the private capital flow
to developing countries and stagnation in formal development
financings. Therefore, proportion of formal development
financings in total international financings decreased and fell to
10.5 percent in 1996 while it was 56.5 percent in 1990.

One of the important developments regarding direct foreign
investments is that rapid developments and changes experienced
with regard to the place of investment for foreign investors.
Relative costs continue to play important role in selection of place
for international investors that are effected from economic and
political factors as domestic investors, however importance of
certain factors such as cheap workmanship is decreased
gradually. Proportion of workmanship takes a lower rate such as

10-15 percent.



Various speculations have been made as to the amount of investment
Turkey should attract in a year, but one could say that a minimum figure of 25-
30 billion dollars would be appropriate. In the U.S. government's "Ten Large
Developing Markets" strategy developed for the 2000s, it is envisaged that the
ten most important developing countries will reach the level of Europe or of
Japan in their foreign economic relations with the U.S. in the year 2000, and
by the year 2010 these ten countries' share will exceed the total volume of
Europe and Japan combined. Among these countries, Turkey ranks second
only to China. Developments since 1994 when the strategy was developed
show that the actual levels attained may even exceed those forecast in the
strategy.

Turkey is the only country failing to show the development envisaged in
the ten large developing markets strategy. According to Jeffrey Garten, former
U.S. Undersecretary of Commerce for Foreign Trade and architect of the
strategy, Turkey should be behind China, which attracted 50 billion dollars of
investment in 1998, and ahead of Brazil, which attracted 20 billion dollars of
investment in the same year. In other words, Turkey should be pulling in
between 30 and 50 billion dollars of foreign investment annually. The figures
given above for foreign investment coming into Turkey are at a level that does
not even begin to compare with this. The figures envisaged as a potential for
Turkey are not exaggerated. The fact that China attracted 50, Brazil 28, and
Poland 10 billion dollars of investment in 1998 shows that if the right climate
were created Turkey should easily exceed the figures cited. When Turkey
passed the one billion dollar mark for the first time in 1990, she passed up all
these countries, even China, in terms of pei' capita foreign investment. This
alone is sufficient proof that Turkey could easily capture the same level again
today.

Despite this, fast increase in the cost of top managers in
developed countries causes international investors to prefer
developing countries that have good educated manpower.
Multinational countries has been directed towards the countries
having educated and highly skilled labor force in an environment



where global competition is rapidly increased and service quality
comes forward in product development.

Direct foreign investments and multinational companies
plays important role for the countries in reaching their goals.
Furthermore, aims of multinational companies and aims of host
countries are different from each other. While multinational
companies try to increase their power of competition, host
countries observe their national interests. Such companies have
to change their relations with suppliers, buyers and competitors in
order to manage technologic developments better. In order to
realize this, multinational companies believe that they must have
close ties with science and technology. Such companies make
investments in new regions encouraging foreign investments in
order to expand technology, competition and labor force skills to

different countries.

Direct Foreign Investments In The World

The direction of foreign investments has changed as a result
of political changes in today’'s world. According to 1999 World
Investment Report of United Nations Commerce and Development
Conference (UNCTAD) direct foreign investment in the world was
$464 billions in 1997. This was $644 billions in 1998. Financial
crisis occurred in Asia and Russia in 1998 could not prevent this
increase. In 1998, 55% of direct foreign investment in developing
countries was concentrated on only 5 countries. Least developed
48 countries remained below 1%. Thus, the gap between
developing countries regarding foreign investment inflows
increased further. It is observed that the investments are focused
in developed countries. Foreign investments entered into these
countries was $460 billion in 1998 and this represent 71.5% of

overall investments in the world.



The countries mostly attracted investments in 1998 are USA,
United Kingdom, China, Netherlands, Brazil, France, Belgium-
Luxembourg, Germany, Sweden and Canada respectively. USA is
the first among developed countries and world with $193 billions.

If we make an approximate evaluation of 10 years; while
share of direct foreign investments in developed countries was
37.5 and 35.4% in manufacturing industry and 42.9 and 53% in
service industry between 1998 and 1997 respectively, it was 66.8
and 50.1% in manufacturing industry and 25 and 41.3% in service
industry for developing countries.

Foreign investments in members of European Union was at
the level of 35.7% of global investments, and direct foréign
investments in only in USA was 30% of global investments.

Member countries of European Union except ltaly, Portugal
and Greece was among first 20 countries in 1998 with regard to
foreign investment entry. Greece was behind Turkey in ranking
and ranked 58 after 29% decrease in foreign investment entry

compare to 1997.

Direct Foreign Investments In Turkey

. Turkey that have been trying to cover its necessary capital
accumulation by foreign borrowing and foreign capital entry due to
insufficient domestic sources had no significant increases until
1980, however foreign capital permissions increased to $337
millions in 1981 from $97 of 1980 and achieved a big jump.
Second jump realized in 1986 following amendment in legislation
and foreign capital permissions that accounted for $364 in 1986
increased $655 millions in 1987. Upon amendment of legislation
in 1992, $2billons limit was exceeded for the first time and the
figure come to the limit of $ 3 billions in 1995. Amount of average

permissions given was $1.7 billions between 1997—199% ‘and tétaI;




amount of permission given to foreign investments reached to
$25.6 billions as of end of 1999.

Foreign direct investment amount actively entered into
Turkey in 1980 was $35 millions. and this figure reached to $1
billion in 1990. Annual foreign capital entered in Turkey in 1990’s
was at an average of $1 billions annually.

From total 4950 foreign capital companies active in Turkey
as of end of 1999, total capital of which is TL 823.2 trillions;
46.1% is engaged in manufacturing industry, 52.5% in service

industry, 0.3% in agriculture and 1% in mining industry.

Problems

The biggest factor that prevents to reach the target for
foreign investments is political and economic in'stability.

Not accepting inflation accounting method despite inflation
is a preventive factor for the foreign investors.

Not fully applying the economic decisions made, changing
them often prevents foreign investors to see in front of them and
to make long term plans.

Insufficient privatization prevented entry of foreign
investments.

Lameness in legal and justice mechanism and absence of
specialization courts are dissuasive factors for foreign investors.

Additionally, bureaucratic transactions that foreign investors
face in application that also tends to increase day by day brings
negative effects on foreign investment.

Like the U.S., England has also included Turkey in the category of the
ten most important countries and has gone into action to develop economic
relations with Turkey. This and similar overtures, while not strategic in nature,
are also observed in the approaches of several other countries asﬂg,general
policy. It is well known that Turkey's existing economic and polifgicgl ‘instability
lie at the root of her failure to attract the desired level of fore;réh’z: investment



despite her potential. In Turkey, which has one of the high rates of inflation in
the world, large budget deficits, high interest rates due to the public sector's
large borrowing need, the failure to make any headway in privatization and
similar factors all fuel economic instability. In addition to this, due to
inadequate protection of intellectual property rights, in particular patents and
trademarks, obstacles outside of customs, price controls, and delays in the
dispensation of justice due to deficiencies in the justice system, and similar
factors all make the investment climate less attractive.

For the investor, however, political stability takes precedence even over
economic stability. Turkey has somehow been unable to create a stable
political climate ever since the economic crisis experienced in 1994. In 1995
following the 5-6 month political upheaval caused by the resignation of Prime
Minister Tansu Ciller in September, the country was first without a government
for ten months and then had the unfortunate experience of the RefahYol
administration. And in 1997, from the formation of the ANAP-DSP coalition on,
there was talk of early elections. This continued without interruption up to the
period of the 57th government. Throughout this period, which was extremely
unstable politically, even investors determined to invest in Turkey continually
postponed their decisions to invest. And they are still continuing to put off
those decisions today.

Above everything else, Turkey is one of the 10-15 most important
markets in the world. In several recent studies, estimates of the size of the
Turkish economy have been in the neighborhood of 500 billion dollars. When
we taken into account the per capita income estimate of 10,000-11,000 dollars
given by the former Chairman of the State Institute of Standards, we are
confronted with an economic magnitude of around 700 billion dollars. As for
the official size of the Turkish economy, it is 210 billion dollars if GNP is taken
into account. Consequently, there is an unofficial economy in Turkey at least
the size of GNP. This dual structure of the Turkish economy is basically what
makes the country a major market.

This reality is corroborated not only by studies undertaken in Turkey or
the claims of officials but also in terms of purchasing power parity, for
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example, in the estimates of the OECD. On the basis of official figures, the
OECD estimates per capita purchasing power parity in Turkey to be at least
6500 dollars. According to estimates made by some foreign experts for
Turkey's western region, where at least 25-30 million of her people live, the
average purchasing power parity of residents of this region is around 15,000
dollars. These figures explain why Turkey is regarded as such an attractive
market. The estimates cited do not include the neighboring markets, which are
developing daily and further enhance Turkey's attractiveness to foreigners, in
particular the market opportunities created by relations with the Turkic
Republics and the countries of the Black Sea. Turkey's relations with these
countries, which were slightly exaggerated at the beginning of the 1990s, are
extremely well developed today. Many foreign investors with investments in
Turkey are using Turkey as their headquarters for activities in those countries,
which is an indicator of the advantage Turkey offers in terms of these
countries.

Besides her great market opportunities, Turkey's human resources are
acknowledged to be comparable in quality with their counterparts in the
developed nations. This together with good infrastructural possibilities,
Turkey's participation in almost all existing multilateral agreements, and her
signature on investment protection and prevention of double taxation
agreements with around six countries constitute the other side of the Turkish
coin. Underlying these realities is the fact that investors who made their
investments in Turkey in more stable periods are continually expanding those
investments and have chosen Turkey as a regional headquarters for their
activities over a broad area reaching from Eastern Europe and across the
Black Sea countries to Central Asia. Total transfers of foreign investment
profits since 1954 are around 1.5 billion dollars. Profits are generally

reinvested.
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General Evaluation and Conclusion

Turkey's realities do not square with her potential. To underline it once
again, what makes Turkey unable to attract foreign investment despite her
great potential is instability and insufficient security. Under the conditions in
which Turkey finds herself today, she is unable to give confidence to investors
despite her potential. But Turkey has the power to change this situation. It
would not be at all difficult for Turkey to change this picture in a very short time
and to attract investments of 25-30 billion dollars a year. Many developing
countries have succeeded in increasing their foreign investments eight- or ten-
fold within the short space of two or three years. Managing this would seem to
be even easier for Turkey than for other countries.

Investors also know that chronic instability like that in Turkey can be
eliminated very quickly. What investors want to see is the intention and some
permanent steps taken on the road to stability. We see today that some initial
steps are being taken. Constitutional amendments have been realized for
concessions and international arbitration; the retirement age, which is very
important for the social security system, and the Banking Law have been
revised; and care is being taken to adhere to budgetary discipline to a degree
not seen for a long time. Parallel with this, in the letter of intent given to the
IMF at the end of last year, the government pledged to launch a serious
campaign to lower inflation for the first time in many years and, to support the
fight against inflation, announced daily foreign exchange rates for the year.
Such measures have long been awaited by investors. All these developments
are paving the way to positive observations by international financial
institutions and rating firms as well as creating some relief for Turkey as she
borrows from international markets.

Nevertheless, Turkey has proved herself to be a nation of
contradictions on this score. Besides the favorable developments described
above, and beyond the ongoing hitches in implementation and failure to solve
existing problems, certain newly issued laws containing pl"OVlSIonS that ,‘
discriminate against foreign investors have now cast a shadow over these' :
investors' positive views of Turkey. Such arrangements, which very probably
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stem from inadequate coordination among the various ministries of the
coalition government, or from the approaches of isolated individuals, need to
be eliminated immediately and care taken to prevent unfavorable clauses like
this from being included in new legislation. This is extremely important. Turkey
cannot afford to make any mistakes on this point. Consequently, the
government needs to secure the necessary coordination and be firm when it
comes to dispersing this positive approach throughout the government as a
whole.

In conclusion, foreign investors acknowledge Turkey to be one of the
most attractive points of investment in the world today. Due to the unstable
conditions in which she finds herself, Turkey is unable to realize this important
potential and is able to attract only one thirtieth of the amount of investment
that could potentially come into the country. By following up the positive steps
taken in the recent period, successfully implementing the stabilization
program, eliminating the deficiencies in the investment climate and making
progress towards harmonizing legislation with the EU, Turkey can rapidly
become a country that attracts investment at the desired level.

Despite problems, Turkey caught extremely advantageous
position to attract direct foreign investments. Under this context,
recognition of Turkey as nominee of full member of European
Union has been a positive development. Besides, as a result of
positive relations with neighbor countries and economic stability
measures the finance institutions such as World Bank,
International Monetary Fund changed their evaluation towards
positive and this caused international investors to look positive
towards Turkey first time after years. These developments gave
an important chance to Turkey in order to attract direct foreign
investment at desired levels. it will be possible for Turkey to
achieve increases in foreign capital entries after decreasing
inflation and making necessary legal and structural arrangements.
However, in order to realize these objectives encouragem;e?%u"s
given by other countries to direct foreign investmentswmusfwf’f‘ibe



adopted by Turkey and effective promotion campaigns must be
launched.

Arrangements for direct foreign investments shall bring
positive results only if they are notified to investor and investment
environment is effectively promoted. Increases in direct foreign
investments shall be achieved if the problems are determined
correctly, and necessary legal and structural arrangements are
done and are investment environment enhanced to international

standards.
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