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OZET

YUKSEK LiSANS TEZIi

HAVAALANI GUVENLIGININ KENT GUVENLIGINE ETKISi

Mert KURKCU
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Lisansiistii Egitim Enstitiisii

Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Ana Bilim Dal

Tez Damismani: Prof. Dr. Hayriye SENGUN
Bayburt-2025, Sayfa: 70

Havaalanlarinin, kentlerde meydana gelen organize suglar ve terdrizm gibi olaylarla karsilikli
etkilesim i¢inde oldugu aciktir; bu nedenle havaalami giivenligi, kent gilivenligi acisindan
belirleyici bir rol oynamaktadir. Ozellikle giiniimiizde hava yolu tasimaciliginin saglamis
oldugu avantajlar géz oniinde bulunduruldugunda yolcu giivenliginin, havaalani giivenliginin,
havacilik giivenliginin ve kent giivenliginin birbirleriyle baglantis1 bir biitiin olarak
degerlendirilmelidir. 11 Eyliil 2001 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri’'nde gerceklesen
saldirilarin ardindan, 6zellikle sivil havacilik alaninda giivenlik prosediirleri hem devletler hem
de 6zel sirketler tarafindan yeniden gdzden gegirilmis ve uygulanmaya baslanmistir. Bu durum,
yalnizca havaalanlarinin degil, ayn1 zamanda kentlerin genel giivenligini; dolayisiyla da kentte
yasayan vatandaslarin, yolcularin ve havaalam1 ¢alisanlarmin giivenligini dogrudan
etkilemektedir. Buna bagli olarak ayrica ICAO gibi uluslararas: orgiitler ve yerel havacilik
otoriteleri tarafindan alinan giivenlik tedbirlerinin is birligi dogrultusunda tiim diinyada teknik
sekilde uygulanabilir hale getirilmesi dogrultusunda g¢alismalar yapilmasi ayni zamanda
uluslararasi giivenligin saglanmasinda da 6nem arz etmektedir.

Bu ¢alismada, 11 Eyliil, Madrid Barajas Havaalan1 ve Atatiirk Havalimani’nda meydana gelen
saldirilar 6rnek alarak, bu tiir olaylarin kent giivenligi iizerindeki etkileri incelenmis
literatlirdeki konuyla ilgili dokiimanlar incelenerek, kent giivenligi ve havaalan1 giivenligi
iligkisinin ortaya konulmasi amaglanmaktadir. Bu amagla konuya dair akademik kaynaklarin
derinlemesine taranmasi ve degerlendirilmesiyle anlamli sonuglara ulagilmasi hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: Havalimani, havaalan1 giivenligi, kent, kent giivenligi



ABSTRACT
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THE EFFECT OF AIRPORT SECURITY ON CITY SECURITY
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Thesis Advisor: Prof. Dr. Hayriye SENGUN
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It is evident that airports interact with incidents such as organized crime and terrorism occurring
in cities; therefore, airport security plays a crucial role in ensuring urban safety. Especially
today, considering the advantages offered by air transportation, passenger safety, airport
security, aviation security, and urban security should be evaluated as interconnected
components of a whole. Following the attacks that took place in the United States on September
11, 2001, security procedures—particularly in the field of civil aviation—have been reviewed
and implemented by both governments and private companies. This situation directly affects
not only the security of airports but also the overall security of cities and, consequently, the
safety of citizens, passengers, and airport staff. Accordingly, efforts have been made to ensure
that security measures adopted by international organizations such as ICAO and local aviation
authorities can be implemented technically and cooperatively across the globe, which is also
essential for maintaining international security.

In this study, the effects of such incidents on urban security are examined by taking as examples
the attacks that occurred on September 11, at Madrid Barajas Airport, and Atatiirk Airport. By
reviewing relevant literature and documents, the aim is to reveal the relationship between urban
security and airport security. To this end, the study seeks to reach meaningful conclusions
through an in-depth review and evaluation of academic sources on the subject.

Keywords: Airport, airport security, city, city security
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GIRIS

Kent, kentli bireylerin bir arada yasadigi, i¢inde yerlesik bir kiiltiirii ve toplumsal
orglitlenmeyi barindiran, uygarligin temel referans noktalarini igeren bir yerlesim birimidir.
Tarimsal tiretim disindaki ekonomik faaliyetlerin denetlendigi, ayni zamanda dagitim ve
koordinasyon siireglerinin organize edildigi bir merkez islevi goriir. Bu baglamda kent, yalnizca
fiziksel bir mekan degil, ayn1 zamanda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel etkilesimlerin yogunlagtigt
bir yapidir (Yilmaz & Citgi, 2011, s. 255). Baska bir degisle kent, genellikle biiylik bir yerlesim
bolgesini ifade eden bir terimdir. Kent, genel itibariyla medeniyetle birlikte ayn1 anlamda
kullanilarak medeniyetin kentlesmeyle birlikte faaliyette oldugunu ve yasadigr anlami
icermektedir (Ulusoy & Vural, 2001, s. 8). Yonetsel Ol¢iitlerle tanimlandiginda, bir yonetim
biriminin sinirlart i¢inde kalan alanlar1 ifade eden kent, genellikle belediye sinirlarini igerir.
Ekonomik olg¢iitlerle ele alindiginda ise, mal ve hizmet iiretiminden tiiketime kadar olan
stirecteki nitelikleri degerlendirilerek, niifusun endiistriyel ve ticari faaliyetlere yonelik olarak
yogunlagtig1 alanlar olarak tanimlanabilir. Bu ekonomik dlgiitlerle yapilan kent taniminda,
koylerin genellikle tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin 6ne ¢iktigi, kentlerin ise endiistriyel ve
ticari sahalarin 6n planda oldugu bir ayrim gozetilmektedir. Ozellikle kentsel gevrenin evrimi
kapsaminda kent kimliginin giiclendirilmesine, kavramin yasamis oldugu degisimin
anlasilmasi hususunda yer duygusunun olusturulmasi biiyiik 6nem tagimaktadir (Oktay, 2011,

s. 11).

Insanlarin kirsaldan kent hayatina gegisi, niifus artislari, gdg, kentlilesme sorunlarimin
karmagiklig1 gibi hususlar kent giivenligi kavraminin 6nemini artirmistir. Kent giivenligi, kentte
ortaya ¢ikan gilivenlik ihtiyaclarini ve buna yonelik stratejileri ve uygulamalar1 anlatmaktadir.
Kirsal hayat ile kent hayati arasindaki farkliliklar, giivenlik hizmetlerinin de
farklilagtirmaktadir. Genellikle daha diisiik niifus yogunlugu ve farkli sosyal dinamikler
sebebiyle gilivenlik hizmetlerinin gereksinimleri farklilik gostermektedir. Kent hayatinin
devami ve bireylerin temel hak ve 6zgiirliikklerini en verimli sekilde kullanabilmesi i¢in giivenli
kentlerin dnemi biiyiiktiir. Bu, sadece fiziksel gilivenlik 6nlemleri degil, ayn1 zamanda sosyal
huzur, adalet, ulagim giivenligi ve diger ¢esitli unsurlar igeren kapsamli bir yaklagim gerektirir.
Gilivenli kentler, sakinlerine yasam kalitesini artirma ve potansiyellerini tam olarak

gerceklestirme firsati sunar.

Kentlerin artan niifusu ve genisleyen fiziksel 6l¢ekleri, heterojen yapilariyla birleserek
karmasik bir biitlinliik olusturmaktadir. Bu ¢ok katmanl kent yapilari, giivenlik ve terorizm

gibi sorunlarin daha farkli boyutlarda ele alinmasini1 zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, sz
1



konusu sorunlara yonelik gelistirilen yeni yontem ve ¢0zlim arayislar, ozellikle akilli kent
uygulamalari gibi yenilik¢i yaklagimlar, bu tiir giivenlik sorunlarinin giderilmesinde 6nemli bir

rol oynamaktadir (Bulut & Aslan, 2021, s. 718).

Havalimanlar ise, yalnizca ulagim altyapisinin bir parcast olmanin 6tesinde, iilkenin
kiiresel Olgekteki prestijini artiran ve ekonomik kalkinmaya dogrudan katki saglayan stratejik
noktalaridir. Bu yapilar, turizm ve ticaretin 6tesinde, tilkelerin uluslararasi imaj1 ve dis iligkiler
acisindan da belirleyici etkilere sahiptir. Ancak bu olumlu etkilerin siirdiiriilebilirligi,
havalimanlarinda giivenligin etkin bir bigimde saglanmasina baglidir. Yiiksek yolcu kapasitesi,
yogun hava trafigi ve cok yonlii hizmet alanlariyla havalimanlari, son derece karmasik
sistemlerdir. Bu nedenle, gilivenlik hizmetlerinin etkinligi, hem yerel hem de uluslararasi

diizeyde seyahat eden bireylerin giivenligi ve konforu agisindan kritik bir 6neme sahiptir.

Giivenlik 6nlemleri, terérizm tehditleri ve kacakeilik gibi sorunlara karst koruyucu
tedbirler igermelidir. Ayrica, giivenli bir havalimani, yolcularin ve ugak miirettebatinin
giivenligi kadar, kritik altyapilarin ve hava tasimaciligma bagli ekonomik faaliyetlerin
devamliligin1 da saglar. Bu nedenle, havalimanlarinda giivenlik, teknolojik yeniliklerin etkili
kullanimi, nitelikli gilivenlik personeli ve uluslararasi standartlara uygun protokollerin
uygulanmasiyla giiglendirilmelidir. S6z konusu durum ayni zamanda giivenlikte en 6nemli

unsurun teknoloji ve insan oldugunu da ortaya ¢ikarmaktadir (Kaya & Kartal, 2021, s. 299).

Sonug itibariyla, kentlerin giivenligi ile havaalanlarinin giivenligi bir biitiin olarak ele
alindiginda, aralarinda giiclii bir iliski ve etkilesim oldugu agiktir. Organize sug orgiitlerinden,
terorizm olaylarma kadar sehirde yasanan tiim giivenlik tehditleri havalimani giivenligini de
etkilemekte; bu durum ayni zamanda uluslararasi diizeyde de sorun yaratmaktadir. Ugak
kacirma olaylarindan diger su¢ unsurlarina kadar durumun tespiti i¢in yapilacak c¢alismalarda
kentler hem bir planlama merkezi hem de saklanma alani olarak kullanilabilmektedir. Hava
araglarinin bir silah olarak kullanilmasi1 durumunda ise kentteki sosyoekonomik yapi, egitim,
saglik, turizm, ulasim gibi pek cok alan dogrudan etkilenmekte; bu da havaalani-kent giivenligi

etkilesiminin ne denli yogun ve kritik oldugunu agik bir sekilde géstermektedir.

Arastirmanin Konusu ve Problemi

Bu calismanin konusu, havaalan1 ve havacilik giivenligi ile kent giivenligi arasindaki
karsilhikli iligkiyi, gecmiste yasanmis biiylik capli terdr saldirilari lizerinden incelemektir.
Ozellikle 28 Haziran 2016 tarihinde Istanbul Atatiirk Havalimani’nda, 30 Aralik 2006’da
Ispanya’nin Madrid kentindeki Barajas Havaalani’nda ve 11 Eyliil 2001°de Amerika Birlesik

Devletleri’nde (ABD) yasanan ter6r saldirilari, havaalanlarinin yalnizca bir ulasim noktasi

2



degil; aym1 zamanda kentlerin giivenlik mimarisinde kritik éneme sahip alanlar oldugunu

gostermektedir.

Bu baglamda temel problem, havaalanlarinda meydana gelen giivenlik zafiyetlerinin
sadece havacilik sektoriiyle sinirli kalmayip, dogrudan kent giivenligini de tehdit etmesidir.
Havaalanlari, kentlerin dis diinya ile baglantisin1 saglayan en 6nemli ulasim aglar1 arasinda yer
almakta ve ayn1 zamanda yiiksek yogunluklu sivil niifusu barindirmalari nedeniyle potansiyel
hedefler olarak 6ne ¢cikmaktadir. Dolayisiyla, havaalani glivenligi ile kent gilivenligi arasindaki
sinirlar giderek daha gecirgen hale gelmekte ve giivenlik politikalarinin entegrasyonu bir

zorunluluk halini almaktadir.

Bu ¢alismada cevap aranan temel soru “Havaalan1 giivenligi ile kent giivenligi arasinda

nasil bir karsilikli etkilesim bulunmaktadir?”

Arastirmanin Amaci

Havaalani ile kent giivenligi arasindaki karsilikli iligkiyi, teror saldirilari iizerinden
inceleyerek, bu giivenlik alanlar1 arasinda giderek artan etkilesimin dinamiklerini ortaya
koymaktir. incelenen ii¢ 6rnek olay cercevesinde, havaalanlarinin sadece ulasim altyapisinin
bir parcasi degil, ayn1 zamanda kentsel giivenlik stratejilerinde kritik 6neme sahip mekanlar
oldugunu gostermektedir. Bu kapsamda ¢alismanin temel amaci, havaalani ile kent giivenligi
arasindaki iliskiyi anlamak, mevcut giivenlik yapilariin biitiinciil bir perspektifle yeniden ele
alinmas1 gerektigini vurgulamak ve gelecekte benzer saldirilarin Onlenebilmesi igin

alinabilecek stratejik onlemlere yardimer olmaktir.

Arastirmanin Onemi ve Gerekcesi

Bu c¢alisma, havaalani ile kent gilivenligi arasindaki etkilesimin, glinlimiiz giivenlik
ortaminda ne denli kritik bir rol oynadigini ortaya koymasi agisindan énem arz etmektedir.
Havaalanlari, sehirlerin giris ve c¢ikis kapilar1 olarak hem giivenlik agisindan zafiyet
yaratabilecek alanlar hem de etkin giivenlik dnlemleriyle sehirdeki su¢un 6nlenmesine katki
saglayabilecek merkezlerdir. Atatiirk, Barajas ve 11 Eyliil saldirilar1 gibi 6rnekler giivenlik
tehditlerinin ¢ok katmanli ve karsilikli iligkiler icinde ele alinmas1 gerektigini géstermektedir.
Bu baglamda calisma, kent ve havaalan1 gibi farkli giivenlik alanlarinin entegre edilmesinin
neden gerekli oldugunu acgiklayarak, gelecekte benzer tehditlerin bertaraf edilmesine yonelik

biitiinciil bir giivenlik anlayiginin gelistirilmesine katkida bulunacaktir.



Arastirmamin Varsayimlari ve Simirhiliklar:

Havaalanlari, yalnizca ulagim altyapisinin birer unsuru olmaktan 6te, teror saldirilart
agisindan hem sembolik hem de stratejik hedefler olarak ©ne c¢ikmaktadir. Bu durum,
gergeklestirilen saldirilarin etkilerinin havaalani sinirlarinin 6tesine gegerek dogrudan kentsel
giivenligi tehdit etmesine neden olmaktadir. Terdr saldirilari, havaalani giivenligi ile kent
giivenligi arasindaki alanin ayr1 ayr1 degil, biitlinciil ve entegre bir giivenlik gercevesi iginde ele
alinmasi gerekmektedir. Mevcut giivenlik protokollerinin, havaalan1 ve kent giivenligini
esgldiimli bir bigimde degerlendirme konusunda yetersiz kaldigi gézlemlenmekte olup bu
yetersizlik, biiylik dl¢lide kurumlar arasi is birliginin zayifligr ile uzun vadeli ve kapsamli

stratejik planlamalarin eksikliginden kaynaklanmaktadir.

Calisma Atatiirk Havalimani, Barajas Havalimani ve 11 Eyliil saldirilar1 6zelinde
yapilmis olup, bulgular baska sehirler veya lilkeler icin genellenemez. Giivenlik teknolojileri
ve tehditler hizla degistigi i¢in sonuglar uzun vadede gecerliligini yitirebilir. Giivenlik ile ilgili
bazi veriler gizli veya sinirl erisime sahip oldugundan ¢alismada kullanilan veriler, kamuya
acik kaynaklarla siirlidir. Havaalani giivenliginin kent giivenligine olan etkileri her zaman
dogrudan ve Olgilebilir olmayabilir. Gilivenlik alanindaki bilgilerin genellikle devlet
kontroliinde olmasi ve bu durumun detayli verilere ulagilmasini zorlagtirmasi dogal olarak

analiz derinligini ve kapsamini sinirlandirmaktadir.



BIiRINCi BOLUM

1. KAVRAMSAL CERCEVE VE KENT KAVRAMI

Kentler fiziki yapilari, kapasiteleri, etkilesimleri vb. 6zellikleri ile tarih boyunca 6nemli
bir ¢esitlilik gostermistir. Kent hem somut hem de soyut araglarla yani sosyolojik olarak soyut,
sosyal yapi, yerlesim gibi olgularla da somut degerlendirildiginde asil anlami ortaya
cikmaktadir. Bu kapsamda kent kavrami belirtildigi gibi sadece fiziksel bir yap1 degil onunla
birlikte zamanla sekillenen, evrilen ve mekanla bagisik olan bir olgudur. Kentin islevselligi, bu
soyut ve somut unsurlarin bir araya gelmesiyle ortaya c¢ikmakta, bu da kenti dar bir
perspektiften ziyade genis bir zaman ve mekansal baglamda diisiinme ihtiyacin1 beraberinde
getirmektedir (Yildirim, 2004, s. 8).

Insanlar arasi iliskide fiziksel bir yansima olan kent, yerlesim bigimi, mahallelerin,
mekanlarin farkli tarzlarda meydana gelmeleri, ayrica demografik ve ekonomik bigimleri ile de
birbirinden ayrilan yerlesim yerleridir. Bu durum da kenti, siirekli degisen fiziki yap1 ve
ekonomik durumla sinirlandirilamayacak olup insan davraniglar1 ve diisiincelerine de etki eden
sosyal bir diizen olarak da belirtir (Sezal, 1992, s. 23).

Kent bilimcilerin bakis agisindan kentler, kirsal alanlardan farkli olarak belirli
avantajlar1 icerisinde barindirmakta; belirli bir niifus yogunluguna sahip ve tarim disi
faaliyetlerin baskin oldugu yerlesim alanlari olarak tanimlanmaktadir. Ancak, tarih boyunca
tarimin kentsel yasamin temelini olusturdugunu diisiinmek oOnemlidir. Tarim, o&zellikle
hayvanlarin beslenmesi ihtiyaciyla ortaya ¢ikmis ve kentsel hayatin bir parcasi haline gelmistir.
Tarim trlinlerinin ¢esitlenmesi ve ulasimin gelismesiyle birlikte, kentlerin gida temini,
depolama, degis-tokus ve mal tasima gibi ihtiyaglart i¢in yeni Orgiitlenme yapilari
olusturulmustur. Gittikge artan tarim iriinleri, kentlerde c¢esitlilik yaratmis ve ticaretin
gelismesine olanak saglamistir. Bu durum, kentlerin sadece yasam alanlar1 degil, ayn1 zamanda
ekonomik ve ticari merkezler olarak da evrimlesmelerine aracilik etmistir. Bu baglamda,
kentlerin sosyal, ekonomik ve kiiltlirel yapisinin zaman iginde nasil degistigi ve evrildigi
anlagilabilir (Degerliyurt, 2014, s. 169).

Kentler, yalnizca insanlarin yasamini idame ettirdigi fiziksel alanlar degil; ayni
zamanda karmagik bir ekosistem olarak da degerlendirilmektedir. Milyonlarca canlinin bir
arada yasadigt ve etkilesim iginde bulundugu kentler, cevreyle ilgili topluluklara
dontigmektedir. Bu topluluk icinde insanlar, bitki Ortiisii, hayvanlar ve diger organizmalar,
kendi aralarinda ve ¢evreleriyle olan iliskileriyle bir ¢evre dengesi olusturmaktadirlar. Kentlerin
ekosistem olarak diisiiniilmesi, planlama ve yonetim siireglerinde sadece insan ihtiyaclari degil,

ayni zamanda gesitli canli tiirlerinin yasam alanlarinin korunmasi ve siirdiirtilebilir bir ¢gevrenin
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olusturulmasi gibi 6nemli ¢evreyle ilgili faktorleri de dikkate almayr gerektirmektedir
(Albayrak, 2018, s. 3).

Gida temini, degis-tokus ve mal tagima gibi siireclerin yonetimi i¢in kentlerde yeni
orglitlenme yapilart olusturulmustur. Bu nedenle, tarimin evrimi ve kentler arasindaki
etkilesim, kentlesme siirecini anlamak i¢in 6nemli bir baglam sunar. Nitekim kentlesme,
tarimin gelisimi ve kentsel hayatin karmagiklagmasi arasindaki dinamik iligkilerin bir
sonucudur (Ulusoy & Vural, 2001, s. 8).

Asil olarak kent kavramini kentlesme kavramiyla birlikte degerlendirmek hem kentleri
kentlesmeyle ayrilmaz bir biitlin oldugunun anlasilmasina hem de kent kavramini tam
manastyla algilanmasina yardimci olmaktadir. Kent Bilim Terimleri Sozliigiinde kentlesme,
“sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi ve kentlerin
biliylimesi sonucunu doguran, toplumda artan oranda orgiitlesmeye, uzmanlagmaya ve insanlar
arast iliskilerde kentlere 0Ozgii degisikliklere yol agan niifus birikimi siireci” olarak
tanimlanmaktadir (Keles, 1998, s. 80).

Kent, yalnizca tarimsal iretimin degil; ayn1 zamanda sanayi, hizmet gibi tarim dis1
tiretim bicimlerinin de denetiminin saglandigi, dagitiminin organize edildigi ve ekonomik
faaliyetlerin koordinasyonunun gergeklestirildigi bir yerlesim modeli olarak tanimlanmaktadir.
Bu baglamda kent, tarim dis1 ekonomik yapilarin teknolojik gelismeler dogrultusunda
orgiitlendigi, uzmanlastig1 ve is boliimiiniin en lst diizeye ulastig1 bir mekansal yapiy: temsil
eder. Kentlesme siireciyle birlikte ortaya ¢ikan bu orgiitlenme, uzmanlasma ve is boliimiine
bagli olarak artan mekansal ve toplumsal hareketlilik, kenti heterojen bir sosyal yapiya sahip,
yiiksek entegrasyon kapasitesine sahip bir yasam alan1 haline getirmektedir. Bu yoniiyle kent,
ekonomik ve toplumsal siireglerin i¢ ige gectigi, dinamik ve ¢ok boyutlu bir insan yerlesimi
olarak konumlanmaktadir (Cezik, 1982, s. 17).

1.1. GOVENLIK KAVRAMI VE CESITLERI

Psikolog Maslow’un 1943’te yayinladigi ihtiyaglar hiyerarsisinde giivenlik ihtiyacinin
beslenme ve barinma gibi temel ihtiyaglarin hemen ardindan ikinci sirada yer almasi, insanlarin
yasamlarini silirdiirebilmeleri i¢in giivenli bir ¢evrenin ne kadar Onemli oldugunu
vurgulamaktadir. Bu ihtiyaglar hiyerarsisi, bireylerin 6ncelikli olarak fiziksel gilivenligi ve
ardindan duygusal giivenlik ihtiyacini karsilamalarinin gerekliligini 6ne siirer (Kula & Cakar,
2015, s. 195).

Giivenlik, genellikle bireylerin, topluluklarin, devletlerin veya organizasyonlarin, i¢ ve
dis tehditlere kars1 korunma ve savunma amaciyla aldiklar1 6nlemleri ifade eden bir kavramdir.

Giivenlik kavrami genis bir perspektife sahiptir ve farkli baglamlarda farkli anlamlar igerebilir.
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Giivenlik, bireylerin yasamlarini devam ettirebilmeleri ve mevcudiyetlerini saglayabilmeleri
icin temel bir ihtiyactir. Bireyler, giivenlik duygusunun saglanamadigi durumlarda diger temel
ihtiyaglarim1 kargilamakta giiclilk yasayabilirler. Bu nedenle gilivenli bir yasam ortami,
bireylerin fiziksel ve psikolojik olarak saglikli, mutlu ve {iretken bir yasam siirdiirebilmeleri
acisindan hayati bir 6neme sahiptir. Tarihsel siire¢ boyunca c¢esitli topluluklar, devlet yapilari
ve medeniyetler, bu temel ihtiyaci1 karsilamak amaciyla farkli giivenlik mekanizmalari
gelistirmis ve uygulamaya koymustur. Eski Yunan ve Roma devletlerinde goriilen toprak
sahipleri ve tliccarlarin kent glivenligini saglamak amaciyla surlar insa etmeleri ve kaleler
yapmalari, insanlarin yasamlarin1 siirdiirebilmeleri i¢in giivenli bir ¢evrenin O6nemini
vurgulamaktadir. Antik dénemlerde, surlar ve kaleler yalnizca fiziksel giivenligi saglamakla
kalmaz, ayn1 zamanda toplumun birlik ve dayanisma icinde olmasini desteklemekteydi. Bu
yapilar, dis tehditlere kars1 koruma saglarken, icerde de diizeni ve giiveni tesis etmeye yardimci
olmaktaydi. Bu, giivenli bir ortamin bireylerin ve toplumun diger temel ihtiyag¢larini karsilamak

i¢in 6nemli bir temel oldugunu géstermektedir (Es & Ates, 2010, s. 206).

Giivenlik, belirli bir hiyerarsik siralamaya tabi tutulsa da, gerek birey gerek devlet
gerekse uluslararasi sistem diizeyinde ele alindiginda, vazgecilmez ve varolussal bir 6neme
sahiptir. Literatiirde giivenlik kavrami; nesnel, 6znel ve bilgi temelli olmak iizere ii¢ temel
kategoride incelenmektedir. Ancak tiim bu kuramsal yaklasimlara ragmen, giivenlik, 6zellikle
devletin egemenligini ve varligini siirdiirme g¢abasi ¢ergevesinde, bir tercih meselesi degil,
zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Giivenlik kavrami hem somut bir tehditten hem de
psikolojik bir olgu kapsaminda tehdit algisindan kaginmak ve uzak kalma olarak
degerlendirilebilir. Ciinkii maddi bir tehdidin varliginin yani sira tehdit olarak algilanan olasilik
durumunda da giivensizlik s6z konusudur. Bu durum da onu kiigiikten biiyiige yani bireyden
sisteme kadar mutlak ve zorunlu bir hayati durum haline getirir (Demirci & Sahin, 2023, s. 2-
3).

Insanin varolusuyla birlikte her ne kadar baslangigta canin ve malin korunmasi olarak
belirlenmis olsa da sonrasinda yasal diizenlemelerle korunmanin yani sira siyasal ve sosyal
haklar kavramlarinin giivence altina alinmasi yoniinde genislemistir. Diinya diizeni igerisinde
yasanan degisimler neticesinde ise geliserek dinamik bir ¢ercevede birey, topluluklar ve
devletler dahilinde degisimler gergeklesmektedir. Bu da giinlimiizde diinyadaki diger
degisimlerle birlikte giivenlik kavraminin da genisleme ve gelisme gostermesine, “teror”,
“g6¢”, “hava kirliligi”, “cevreyle ilgili degisimler”, “egitim”, “saghik” ve “insan haklar1” gibi
bircok konuda hem bireyin hem de toplumun giivenlik anlayisi kapsaminda yerini almasini

meydana getirmistir (Baktir, 2020, s. 4-5).



Giliniimiizde ise artik giivenlik kavrami geleneksel tehditler kapsamindan ¢ikip savastan
korunma ve savasi engelleme sinirlarindan ziyade dogal afetler, miilteci akin, terdr eylemleri,
etnik milliyetgiligin yiikselmesi gibi gelismelerden etkilenir héle gelmistir (Gemici & Yilmaz,
2019, s. 18).

1.1.1. Kisisel Giivenlik

Giivenlik kavrami birey diizeyinde degerlendirildiginde, genellikle psikolojik bir giiven
duygusuyla iliskilendirilir. Bu baglamda giivenlik, bireyin diger insanlar ya da g¢evresel
faktorler tarafindan gelebilecek olasi zarar veya tehditlerden uzak olma hali olarak
tanimlanabilir. Birey, bu tiir tehditlerden korunmak amaciyla c¢esitli kaginma stratejileri
gelistirir. Giiniimiiz literatiiriinde gilivenlik yalnizca fiziksel tehditlerle sinirli kalmamakta;
sosyal, politik, ekonomik ve psikolojik bir¢ok boyutu da igermektedir. Bu alanlardan herhangi
birinde ortaya ¢ikan tehdit unsuru, bireyin psikolojik durumunu olumsuz yonde
etkileyebilmektedir. Ayrica giivenlik kavrami; bireyin yasadigi cografyaya, i¢cinde bulundugu
toplumsal ve kiiltiirel yapiya, hatta kigisel ge¢misine bagli olarak degiskenlik
gosterebilmektedir. Bu farkliligin ise iki temeli vardir. Birincisi kisinin tehdit olarak
degerlendirmesinde diinya goriisii, inanci, egilim ve tecriibeleri gibi 6znel ve daha ¢ok kisiye
ait hususlar, ikincisi ise kisinin yasadig1 cografya, arkadas ve aile gibi ¢evresinin neden oldugu

daha ¢ok nesnel nitelikteki 6zellikleri barindiran giivende olmaya ¢alisma halidir.

Kisisel giivenlik, genel olarak fiziksel, maddi, sosyal iliskiler, kiiltiirel, kurumsal ve
cevresel boyutlar cergevesinde ¢ok boyutlu bir sekilde degerlendirilmektedir. Bu kapsamda
fiziksel giivenlik, genellikle bireyin bedenine dogrudan temas yoluyla zarar verilmesi
thtimaliyle iligkilendirilse de, yalnizca fiziksel temasla sinirli degildir. Bireyin 6zel alani ya da
mahremiyet alani olarak tanimlanan kisisel sinirlarmin ihlali de fiziksel bir tehdit algisi
yaratabilmektedir. Temas gerceklesmese bile, bireyin kendini gilivensiz hissetmesine neden
olabilecek sekilde kisisel mesafesinin ihlali, fiziksel gilivenligin ihlali kapsaminda
degerlendirilmelidir. Bu durum, fiziksel giivenligin yalnizca somut zarar riskinden degil, aym
zamanda algisal ve psikolojik unsurlardan da etkilendigini ortaya koymaktadir. Maddi giivenlik
kisinin hem gelecegi hem de o ani i¢in gerekli olan mali durumunu kontrol altinda tutabilmesi
ve gelecegini garanti altina alabilmesi agisindan oldukg¢a 6nemlidir. Yukarida da Maslow’un
ihtiyaglar hiyerarsisinde belirtilen fizyolojik agirlikli gereksinimler yasamin devamliligi i¢in
onemli unsur olup bu kapsamda parasal ve ekonomik giiven bu ihtiyaglarin karsilanabilmesi

kapsaminda 6nemli bir yer almaktadir.



Sosyal iliski glivenligi, bireyin mevcut sosyal a1 igerisinde hissettigi giiven duygusuyla
dogrudan iliskilidir ve iki temel boyutta ele alinmaktadir: Ilki, bireyin sosyal ¢evresinden
ozellikle aile ve arkadaslarindan duydugu giiven; ikincisi ise bu ¢evreden bekledigi ve kabul
ettigi giiven diizeyidir. Bu gliven duygusu, bireyin psikolojik agidan kendini daha gilivende
hissetmesini saglarken, potansiyel tehdit algilarinin da ertelenmesine veya hafiflemesine
katkida bulunmaktadir. Kiiltiirel giivenlik ise bireyin din, dil, irk, etnik kimlik, cinsiyet ve
benzeri kimlik unsurlarin1 6zgiirce ifade edebilmesiyle dogrudan iligkilidir. Bireyin herhangi
bir sosyal yargilamaya veya ayrimciliga maruz kalmaksizin kendi kiiltiirel kimligini
yasatabilmesi, icinde bulundugu cografyada kendini glivende hissetmesinin temel
kosullarindan biridir. Kurumsal giivenlik ise kisinin yagsamis oldugu ve mensubu oldugu
kurumca veya kamusal alanca korunmasi olarak tarif edilmektedir. S6yle ki hem polis, hem de
asker olarak kisinin gerek yasadigi alanin, gerekse aidiyet bagi oldugu simirlarin korunmasi
kurumsal giivenligi saglayabilecegi gibi bunun haricinde daha dar agidan kisinin egitim 6gretim
gordiigiic kurumun gilivenliginden, uluslararasi bir problem haline gelmis go¢ olgusu bile
kurumsal nitelikteki giivenlik algisini sekillendirebilmektedir. Kisinin gevresel giivenligi ise
kisinin yagamis oldugu, bina, mahalleden kentin tamamina kadar yayilmaktadir. Sug oranlartyla
iligkili olan giivenlik kavrami, ayn1 zamanda kamusal alanda yasayan ve mevcut kiiltiire, dini
yapiya veya diger ¢evresel etmenlere uyum saglayamamis kisilerce islenen suglarin yarattigi
giivensizlikle de dogrudan alakalidir. Bu kapsamda yapilacak olan bolgesel analizlerle 6zellikle
toplum destekli polislik cercevesinde giivenligin saglanmasi proaktif bir yaklagimla sug
islenmeden 6nce gergeklestirilebilir (Irak, 2020, s. 8-24).

1.1.2. Ulusal Giivenlik

Mevcut devletlerin varliklar1 neticesinde vatandaslarimin igeriden ve disaridan
etkilenebilecekleri tehditler karsisinda korumaya yonelik olarak yapmis veya yapmak i¢in
belirlemis oldugu politikalar olarak degerlendirilen ulusal giivenlik, cagin vermis oldugu yeni

tehditler ile ekonomik, sosyal, ¢evresel, teknolojik vb. birgok boyutu ilgilendirmektedir.

Ulusal devletler nezdinde bahse konu devletlerin giivenliklerini saglamak amaciyla
kendilerine zarar getirebilecek olay/olgu ve endiseleri ifade ederek devlet icin yararli ve zararh
unsurlar degerlendirilerek giivenlik ile iliskilendirilir (Erhan, 2001, s. 78). Yine bunun haricinde
neredeyse her iilkenin hem ortak hem de birbirinden ¢evresel, kiiltiirel, dinsel vb. bir¢ok
farkliliktan kaynakli karakteristik ulusal giivenlik tanimi mevcuttur. Bunlar igerisinde;
Tiirkiye’nin ulusal giivenlik anlayisi, devletlerin siyasi ve askeri yapilarini; ayrica bolgesel ve
kiiresel ortamlar1 analiz ederek, ortaya c¢ikan tehditler ve firsatlar dogrultusunda farklh

yaklasimlar igererek sekillenmektedir. Tiirkiye’de Milli Gilivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik
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Genel Sekreterligi ulusal giivenligi “Devletin anayasal diizeninin, milli varligmin,
biitiinliglinlin, milletleraras1 alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin
menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tiirlii i¢ ve dis tehditlere kars1 korunmasi ve kollanmasi1”

(2945 Sayil1 Kanun, 1983) seklinde tanimlanmaktadir.

Ulusal giivenligin tesisi kapsaminda i¢ tehditler i¢in Tiirkiye’de emniyet ve jandarma
birimleri gorevlendirilmistir. Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginde jandarma

teskilatina,

o Miilki gorevler: Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak,
kacakeilig1 men, takip ve tahkik etmek, sug islenmesini 6nlemek i¢in gerekli tedbirleri
almak ve uygulamak, ceza infaz kurumlarmin dis korumalarin1 saglamak, trafik
hizmetlerini yiiritmek, arama kurtarma gorevlerini yapmak, hassas ve kritik dneme
sahip tesislerin korunmasina iligkin Onlemleri ilgili kuruluslarla isbirligi iginde
saglamak, bu fikranin (b) ve (c) bentlerinde belirtilen gorevler disinda kalan ve mevzuat
hiikiimlerinin icrasi ile bunlara dayali emir ve kararlarla jandarmaya verilen goérevleri
yapmak,

. Adli gérevler: Islenmis suglarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri yapmak ve
bunlara iliskin adli hizmetleri yerine getirmek,

. Askeri gorevler: Seferberlik ve savas hallerinde Bakanlar Kurulunun uygun gordigi
boliimleriyle kuvvet komutanliklar1 emrinde goérev icra etmek ile Genelkurmay
Baskaninin talebi iizerine Bakanin, illerde ise garnizon komutaninin talebi ve valinin
onayiyla verilen askeri gorevleri icra etmek (Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Yonetmeligi, 2016, md.8) gorevi atfedilirken emniyet birimleri i¢in Polis Vazife ve
Salahiyeti Kanununda “Polis, asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken
masuniyetini korur. Halkin 1rz, can ve malini muhafaza ve ammenin istirahatini temin
eder. Yardim istiyenlerle yardima muhta¢ olan cocuk, alil ve acizlere muavenet eder.
Kanun, Cumhurbagkanligi kararnameleri ve ilgili mevzuatin kendisine verdigi
vazifeleri yapar.” (Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu, 1934, md. 1) seklinde gorev

verilmistir.

Yine ulusal giivenlik kapsaminda ABD Adalet Bakanligi (Justice Manual) ulusal
giivenligi “ulusal savunma, istihbarat ve karsi istihbarat, uluslararast ve i¢ gilivenlik ve dis
iliskiler gibi semsiye bir terimdir. Terdrle miicadele, casuslukla miicadele ve ekonomik
casuslugu da icerir.” seklinde tanimlamistir (U.S. Department of Justice, 2016). Hong Kong
Kamu Hizmeti Departmani ulusal giivenligi, “Devletin rejiminin, egemenliginin, birliginin ve

toprak biitiinliigiiniin, halkin refahinin, siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinmasinin ve
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diger temel ¢ikarlarinin nispeten herhangi bir tehlikeyle karsi karsiya olmadig: ve i¢ veya dis
tehdit altinda olmadig1 bir durum.” olarak belirtmektedir (Hong Kong Correctional Services
Department, 2023).
Finlandiya Icisleri Bakanlhigi ise ulusal giivenligi genellikle ona yonelik tehditler
iizerinden tanimlanir. Bunlar, ter6rizm, casusluk ve yabanci bir devletin zararh
eylemleri gibi Finlandiya toplumunu bir biitiin olarak etkileyen tehditlerdir. Hibrit
faaliyetler, siber tehditler ve kritik altyapinin korunmasi yoluyla niifuz kullanma da
ulusal giivenlikle baglantilidir. Kisaca ulusal giivenlik, bir {ilkenin egemenliginin,

toplumsal ve demokrasi isleyisinin ciddi tehditlere karsi korunmasi durumu olarak
tanimlanabilir (Ministry of the Interior, Finland, n.d.).

Terorizm ile uluslararasi go¢ arasinda dogal bir baglantt oldugunun onaylanmasi
miimkiin olmasa da, sinirda veya insan hareketinin sinirlart agmadan 6nce kontrol edilmesi ile
terorist faaliyetlerin izlenmesine ve Onlenmesine yardimci olabilecek kontrollerin ve
denetimlerin yapilmasi son derece 6nemlidir. 11 Eyliil’ii takip eden dénemde, 6zellikle batida,
yani ABD ve Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde terérizmle miicadele stratejisinin bir pargasi
olarak go¢ kontrol politikalari ve araglar1 giderek daha fazla gelistirilip uygulanmistir (Cinoglu
& Altun, 2013, s. 104).

1.1.3. Uluslararasi Givenlik

Uluslararas1 giivenlik kiiresellesme ile diinyadaki diger yakin iliskiler neticesinde
olduk¢a onemli bir hal almistir. EKonomik, sosyal, siyasi vb. devletler arasi iliskiler artarken
giivenliklerinin tesisi igin de is birligine girme egilimine girmislerdir. Ozellikle terérizm bu
kapsamda uluslararas1 giivenligin devletler arasindaki yiikiinii arttirmaktadir. Ulusal diizeyin
disinda meydana gelen olaylarda devletler yapmis olduklari is birligi neticesinde yerel alanlarda

kisitlanmayacak olgular ¢éziime kavusturmaya ¢alismak i¢in ortak hareket etmektedir (Kiris,
2018, s. 26).

Ozellikle Soguk Savas sonrasinda kiiresel giivenlik, uluslararasi giindemde énemli bir
yer edinmeye basglamistir. Kiiresel giivenlik, tiim ilkeleri ilgilendiren ortak bir mesele olarak
ele alinmakta; bir devletin giivenliginin, digerlerinin gilivenligiyle dogrudan iliskili oldugu
anlayis1 giderek daha fazla kabul gormektedir. Bu yaklasima gore, herhangi bir iilkede ortaya
cikan bir tehdit veya gilivenlik zafiyeti, yalnizca o {ilkeyi degil, uluslararasi sistemi de
etkileyebilecek potansiyele sahiptir. Bu nedenle, devletler arasi diizeyde giivenligin saglanmasi,
yalnizca ulusal degil, ayn1 zamanda kolektif bir sorumluluk olarak degerlendirilmelidir.
Devletlerin kendi giivenliklerini saglamak amaciyla ulusal diizeyde silahli kuvvetler
olusturmalari, hem i¢ gilivenligin korunmasi hem de dis tehditlere karsi caydiriciligin

saglanmasi agisindan kritik bir rol oynamaktadir.
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Uluslararasi giivenligin korunmasi ve siirekliliginin saglanmasi amaciyla, “diinya tektir
ya da higtir” anlayisi ¢ercevesinde hareket edilmesi gerektigi yoniindeki yaklagim giderek daha
fazla kabul gormektedir. Bu anlayis, uluslararasi sistemde devletlerin yalnizca kendi
giivenliklerini degil, ayn1 zamanda kiiresel giivenlik mimarisini de gozetmeleri gerektigini ifade
etmektedir. Bu dogrultuda, uluslararast hukuk temelli mekanizmalara 6zellikle uluslararasi
mahkemelere yonelme, giiven tesisine yonelik ¢ok tarafli ¢abalarin artirilmasi ve kapsayici bir
kiiresel yonetisim sisteminin insa edilmesi 6nem arz etmektedir. Uluslararas1 giivenligin
saglanmasinda onemli bir rol oynayan kolektif giivenlik, devletlerin giivenligini ortak bir
zeminde koruma amacini tagiyan ve c¢ogunlukla Birlesmis Milletler (BM) gibi kiiresel
kuruluslar tarafindan yiiriitiilen bir yaklagimdir. Bu kavram, sadece askeri is birligini degil, ayni
zamanda uluslararast hukuk, insani yardim mekanizmalari ve kiiresel yonetisim ilkelerini de
icermektedir. Ancak bu giivenlik sistemi her ne kadar Milletler Cemiyeti ve BM gibi
uluslararas1 kurumlar tarafindan yonetilse de gerek bolgesel gerekse kiiresel nitelikte giicli
tilkeler askeri ve ekonomik anlamda kendilerine ayrica yetki atfetmektedirler. Sonug itibariyla
uluslararasi giivenligin tesisi i¢in gii¢ dengesi sistemi ve kolektif giivenlik sistemi faaliyette
olmalidir (Idan, 2020, s. 18-19).

1.2. KENT VE GUVENLIK KAVRAMI

Kentler, modern toplumlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi faaliyetlerinin merkezi
konumundadir. Ancak, artan niifus, karmasik altyapilar ve ¢esitlenen tehditler nedeniyle kent
giivenligi, en kritik meselelerinden biri konumundadir. Kent giivenligi, bireylerin fiziksel,
sosyal ve ekonomik olarak kendilerini giivende hissetmelerini saglamak amaciyla kent
yasamini tehdit eden risklerin (sug, terérizm, dogal afetler, siber saldirilar vb.) 6nlenmesi,

azaltilmas1 ve yonetilmesini kapsayan bir olgudur.

1.2.1. Kent Giivenligi

Kentler, ihtiyaglarini karsilamak {izere planlanan ve olusturulan yasam alanlaridir.
Kentlerin temel amaci, sakinlerine emniyet, zarar gormeme ve sugla karsilasmama hakkini
sunarak huzurlu bir yasam saglamaktir. Bu, kentlerin kurulus amaclarindan biridir ve giivenlik,
kent planlamasi ve yonetimi agisindan temel bir 6ncelik olarak kabul edilmektedir. Bireylerin
buna bagli olarak giiven i¢inde yasayabilecekleri, toplumda birlik ve dayanisma hissiyatinin

giiclendigi bir ¢cevre olusturulmasi hedeflenmektedir.

Kent glivenligi, kentte yasayanlar1 etkileyecek potansiyel tehditlere ve risklere karsi
gerekli korumanin saglanmasini ifade eder. Genellikle, kentlerde islenen suglarin 6nlenmesi ve

bu suglara karsi etkili miidahalelerin gergeklestirilmesi, kent giivenliginin temel iki unsuru
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olarak kabul edilir. Bu ¢ercevede, kent giivenligini saglamak icin iki temel strateji belirlenebilir.
Ik olarak, kent sakinlerinin bireysel giivenligi, artan sug egilimleri ve kriminal yap1 dikkate
alinarak korunmaldir. ikinci olarak ise kentlerin genel giivenligi, toplu olarak diisiiniilerek
saglanmali ve kentlerin biitiiniinlin giivenli bir ortam haline getirilmesine odaklanilmalidir

(Kaya Erdogan, 2023, s. 3545).

Hayatin1 devam ettirme amaciyla her canli kendini koruma, giiven i¢inde yasaminin
stirekliligini saglamak ister ve ge¢misten giiniimiize, kale duvarlarindan, niikleer ve
konvansiyonel silahlara kadar tiim bu hususlar1 giivenlik i¢giidiisiiyle dizayn eder ve faaliyet
gecirir. Tabi ki bu i¢giidiisel egilim kisinin tiim yakinlarin1 ve ¢evresini de kapsayacak sekilde

bir ¢aba sarf edecek diizeyde tiim tarih boyunca kendini gostermistir (Kizir, 2017, s. 16).

Sanayilesmeyle birlikte kentlesme silirecinin  hizlanmasi neticesinde suglarin
cesitlenmesi ve maruz kalinan su¢ oranlarinin artmasi kent giivenligi kavramini da 6n plana
cikarmigtir. Her dénemin kendince olusturdugu tehditler neticesinde insanlar kendilerini
koruma i¢giidiisii icerisinde olup bu tehditleri iklimsel durumlar, yirtici hayvanlar, ekonomik
cikarlar ve terdr saldirilar1 seklinde cesitlendirilebilir. Kent giivenligi kentlesme sonucu
meydana gelen kirsaldan ayrilan bir yapiyla, sugtan korunma gereksiniminden dogan bir yap1
olup giinimiiz kent giivenliginin sekillenmesini saglayan modernlesme ve sanayilesme
stireciyle ilgili bir kavramdir. Kent giivenligini saglama ¢abalar tarihsel olarak, ilk agsamada
feodal beylerin kendi topraklarini koruma, feodal yapinin devamliligini saglama, kentlere
yonelik dis saldirilart ve yagmalamalar1 6nleme, ayrica kent i¢indeki toplumsal huzursuzluklar
bastirma amacini tagimaktaydi. Ancak kiiresellesme siireciyle birlikte kent giivenligi kavrami
yeni boyutlar kazanmis; geleneksel tehditlerin yerini, organize su¢ orgiitlerinin faaliyetleri,
insan kacakciligi, yasadisi go¢ ve kontrolsliz uluslararas1 go¢ hareketleri gibi daha karmasik,
siir agan glivenlik sorunlart almistir. Bu dontigiim, kent giivenliginin yalnizca yerel bir mesele
degil, ayn1 zamanda kiiresel giivenlik politikalariyla dogrudan iligkili bir alan haline gelmesine

neden olmustur (Gokulu, 2010, s. 210-211).

2000’li yillara gelene kadar kentlerin giivenligi, genellikle asayisin saglanmasi
acisindan uygulamalarin icrasini ifade ederken, 2000°li yillardan sonra giivenli kent kavramu,
politik galismalarin ve iilkelerin yonetim stratejilerinin odak noktasma yerlesmistir. Ozellikle
11 Eyliil 2001 tarthinde New York’ta meydana gelen teror saldirilari, diinya genelinde giivenlik
anlayisinda ciddi bir degisime yol acmistir. S6z konusu saldirilar, pek ¢ok iilkenin ulusal
giivenlik politikalarin1 yeniden degerlendirmesine ve bu dogrultuda savunma harcamalarinda
kayda deger artislara gitmesine neden olmustur. Ozellikle ABD, 11 Eyliil saldirilarindan sonra
savunma biit¢esinde ciddi bir artisa gitmis ve dis politika ile i¢ giivenlik stratejilerinde 6nemli
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degisikliklere yonelmistir. Bu donemde, terérle miicadele, ulusal giivenlik ve savunma
politikalarina ayrilan biitcelerde belirgin bir yiikselme yasanmustir. Ornegin, ABD’nin bu
alanlara ayirdigi biitgede 18 milyar dolarlik bir artis gézlemlenmistir. Hatta Amerikan Savunma
Bakanlig1 haricindeki diger bakanlilar ve kurumlara 11 Eyliil saldirilar1t magdurlarina yardim
etmek ve diinya genelinde savunma birimi olmayan tesislerde havacilik giivenligini
iyilestirmek i¢in fon ayrilmistir. Bu tarihten itibaren giivenli kent kavraminin yalnizca yerel
diizeyde degil, ayn1 zamanda ulusal ve uluslararasi diizeyde politika olusturulmasinda énemli
bir rol oynadigi lizerinde uzlasilmistir. Bunun yani sira kent giivenligi anlayisinin yalnizca yerel
diizeyde degil, ayn1 zamanda kiiresel giivenlik baglaminda da ele alinmasinin gerekliligi

vurgulanmisgtir (Kosiak, 2003, s. 7).

Bununla birlikte ayrica akilli sehir altyapilarinda acil durumlarin yonetimi ve gesitli
operasyonel siirecler, biiyiik dl¢iide Nesnelerin Interneti (IoT) tabanli sensor aglari araciligiyla
yiirlitiilmektedir. Bu tiir sistemlerin siber giivenlik agiklarina maruz kalmasi durumunda, ciddi
toplumsal ve yonetsel sonuglar dogurabilecek sahte acil durum senaryolari iiretilebilir. Ornegin,
kotii niyetli aktorler tarafindan olusturulan yapay sel, deprem, niikleer sizinti ya da terdr
saldiris1 alarmlari, sehir sakinleri arasinda kitlesel panik ve toplumsal huzursuzluk yaratabilir.
Bu tiir dezenformasyon girisimleri yalnizca halk {izerinde psikolojik etki yaratmakla kalmaz;
ayni zamanda belediye, emniyet ve diger kriz miidahale birimlerinin kaynaklarinin yanlis
yonlendirilmesine neden olarak, sehir genelindeki giivenlik seviyesinin zayiflamasina ve ikincil
tehditlere kars1 kirilganliin artmasina yol agabilir. Bu baglamda, akilli sehir sistemlerinin siber
saldirilara kars1 dayanikliliginin artirilmasi, kent glivenliginin stirdiiriilebilirligi agisindan kritik

bir 6neme sahiptir (Sengiin vd., 2019, s. 8).

Uluslararasi Standartlar Orgiitii tarafindan kentlerin daha siirdiiriilebilir bir giivenliginin
olmast kapsaminda politikalarin tretilmesi, kentin giivenlik sorunlar1 ve yasayabilecegi
tehditler dogrultusunda iyilestirmelerin ve gelistirmelerin saglanabilmesi adina gostergeler ele
almaktadir (Bulut & Aslan, 2021, s. 719). Bu dogrultuda 2021 yilinda Diinyanin En Giivenli
Kentleri listesi yayimlanarak kamuoyuna duyurulmustur. Alinan tiim veriler 0 ile 100 arasindan
bir 6lgege gore siralanmis olup en iyi puan 100 olarak belirlenmistir. Bu durumda dijital
giivenlik, saglik giivenligi, altyap: giivenligi, kisisel gilivenlik ve ¢evresel glivenlik temelinde
yapilan siralamalarda en yliksek puani alan 10 sehir ile en diisiik puani alan son 10 sehir

siralanmustir.
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Tablo 1: Giivenli Sehir Dizin Tablosu, (The Economist Impact, 2021).

Toplam Dijital Saghk
Giivenlik Giivenligi
1. Kopenhag 82.4 1. Sidney 83,2 1. Tokyo 87.7
2. Toronto 82.2 2. Singapur 82.8 2. Singapur 84.1
3. Singapur 80.7 3. Kopenhag 82.2 3. Hong Kong 84.0
4. Sidney 80.1 4. Los Angeles 82.0 4. Melbourn 81.9
San
5. Tokyo 80.0 4. Francisco 82.0 5. Osaka 81.8
6. Amsterdam  79.3 6. New York 81.6 6. Seoul 81.1
7. Wellington  79.0 7. Amsterdam  79.3 7. Toronto 80.0
8. Hong Kong 78.6 8. Melbourn 78.3 8. London 78.8
8. Melbourn 78.6 9. Wellington  77.3 9. Barselona 78.1
Sikago ve
10. Stockholm  78.0 10. Frankfurt 76.7 10. Sidney 77.7
50. Mumbai 54.4 50. Lagos 46.4 50. Meksika 57.4
Ho Chi Minh
51. Manila 52.5 51. Kenti 46.2 51. Kazablanka 51.4
52. Bakii 49.8 52. Kito 45.7 52. Dakka 50.9
53. Kuveyt Sehri  49.4 53. Mumbai 45.4 53. Rio de Janeiro 50.7
54. Dakka 48.9 54. Kahire 43.6 54. Manila 49.9
55. Kazablanka 48.2 54. Kuveyt Sehri 43.6 55. Karagi 48.4
56. Lagos 45.0 56. Dakka 39.0 56. Bakii 47.3
57. Kabhire 43.7 57. Karagi 38.5 57. Kabhire 45.6
58. Karakas 40.5 58. Cakarta 38.0 58. Yangon 44.6
59. Karagi 39.7 59. Karakas 374 59. Lagos 43.7
60. Yangon 39.5 60. Yangon 28.1 60. Karakas 39.0
Altyap: Kisisel Cevresel
Giivenligi Giivenlik Giivenlik
1. HongKong 934 Kopenhag 86.4 Wellington 91.7
2. Singapur 92.1 Amsterdam  80.5 Toronto 90.3
Washington,
3. Kopenhag 89.0 3. Frankfurt 80.3 3. DC 87.6
4. Toronto 88.6 4. Stockholm 79.7 4. Bogota 85.5
5. Tokyo 87.7 5. Briiksel 79.2 5. Milan 84.9
6. Stockholm 87.3 6. Paris 79.0 6. Kopenhag 84.5
7. Osaka 86.6 7. Wellington  78.3 7. Stockholm 83.7
Washington,
8. DC 86.5 Toronto 77.2 8. RiodeJaneiro 83.3
9. Sikago 84.5 . Lisbon 76.9 9. Zirih 82.3
9. Sidney 84.5 10. Madrid 76.6 10. Kuala Lumpur 81.0
50. Riyad 55.2 50. Mumbai 48.2 50. Santiago 54.3
51. Kuveyt Sehri 53.4 51. Kahire 48.1 51. Abu Dabi 46.7
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52. Manila 52.9 52. Cakarta 47.6 51. Bakii 46.7

53. Kazablanka 52.2 53. Bakii 47.3 51. Riyad 46.7
54. Johannesburg 49.8 54. Dakka 46.6 54. Yangon 45.3
55. Dakka 49.6 55. Bangkok 46.4 55. Karakas 41.9
56. Kahire 47.2 55. Manila 46.4 56. Dubai 37.7
57. Karagi 43.0 57. Karakas 46.1 57. Karagi 354
58. Yangon 40.5 58. Yangon 39.2 58. Kazablanka 35.1
59. Karakas 38.0 59. Lagos 33.7 59. Kabhire 33.8
60. Lagos 324 60. Karagi 33.3 60. Kuveyt Sehri  22.0

Tablonun incelenmesi sonucunda, genel giivenlik bakimindan Kopenhag, Toronto ve
Singapur’un st siralarda yer aldig1 goriilmektedir. Buna karsilik, Yangon, Karagi ve Karakas
gibi kentler listenin alt siralarindadir. Dijital giivenlik kategorisinde Sidney, Singapur ve
Kopenhag 6ne ¢ikan sehirler arasinda yer alirken; Yangon, Karakas ve Cakarta, bu alanda en
diisiik puanlar1 alan kentlerdir. Saglik giivenligi acisindan degerlendirildiginde, Tokyo,
Singapur ve Hong Kong &n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle Tokyo’nun 87,7 puan ile bu kategoride
lider konumda bulunmasi, kentin gelismis saglik altyapis1 ve kriz yonetimi kapasitesinin bir
gostergesi olarak degerlendirilebilir. Ote yandan, Karakas, Lagos ve Yangon saglik giivenligi
bakimindan en diisiik performansi sergileyen sehirler arasinda yer almaktadir. Altyap1 giivenligi
baglaminda Hong Kong, Singapur ve Kopenhag en yiiksek puanlara sahip kentler olarak 6ne
cikarken; Lagos, Karakas ve Yangon, bu kategoride en diislik puanlar1 almistir. Kisisel giivenlik
diizeyinde Kopenhag, Amsterdam ve Frankfurt ilk siralarda yer almakta; Karagi, Lagos ve
Yangon ise bu kategoride en diisiik performansi sergileyen sehirler olarak dikkat cekmektedir.
Cevresel giivenlik agisindan ise Wellington, Toronto ve Washington D.C. yiiksek puanlarla 6ne
cikarken; Kuveyt sehri, Kahire ve Kazablanka, ¢evresel giivenlik endeksinde listenin alt

siralarinda yer almaktadir.

1.2.2. Giivenli Kent Yaklasimi

Giivenli kent yaklasimi, kentlerde yasayan insanlarin fiziksel, sosyal, ekonomik ve
psikolojik giivenligini saglamay1 hedefleyen ¢ok boyutlu bir planlama ve ydnetim olup
kentlerin sadece altyapt durumlarin1 degil, ayn1 zamanda sosyal adaleti, ¢evresel
stirdiirtilebilirligi ve toplumsal refah1 da artirmay1 amaglamaktadir. Sanayi Devrimi sonrasinda
hizla artan niifus ve bunun sonucunda meydana gelen yogun kentlesme, sehirlerin belirli
bolgelerinde ¢arpik yapilagsmanin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu durum, 6zellikle afet
riskleriyle birlestiginde, kent giivenligi acisindan ciddi tehditler olusturmakta ve hem fiziksel

altyapinin hem de toplumsal yapinin kirilganligini artirmaktadir.

16



Bu kapsamda giivenli kent yaklasimi, yalnizca su¢ olustuktan sonra faillerin ceza
birimlerine teslim edilmesi ya da su¢ olusmadan once alinan tedbirlerle sinirli kalmamakta;
sucun olusumunu engellemenin yani sira, sehrin altyapisi, trafik diizeni, sehir planlamas ile
toplumda rahatsizlik yaratan olgularin ortadan kaldirilmasi gibi sosyal ve ekonomik kosullar
da kapsamaktadir. Kolluk faaliyetlerine paralel olarak yasam kalitesinin arttirilmasi igin

gergeklestirilen bu uygulamalar giivenli kentin meydana gelmesini saglamaktadir (Karaman,
2019, s. 31-32; Alacadagli, 2020, s. 156-159).

Sanayi devrimi sonrasinda yasanan gelismelerle temel hak ve 6zgiirliikleri ile yasam
kaliteleri artan insanlar giivenligin temini kapsaminda da suglarin olusmadig1 ve sehrin tiim
bolgelerinde ayni1 hassasiyetin tasindigi, giiniin her saatinde ve her yerinde gilivende
hissedebildikleri yerleri ister hale gelmislerdir. Bu kapsamda artik su¢ olustuktan sonra ceza
birimlerine teslim eden bir kolluk anlayisindan giivenli kent olgusuna evirildigini ifade eden
proaktif bir yaklasim olan sugun onlenmesi kavrami meydana gelmistir. Bunun haricinde
suglarda, kentlerde ve teknolojik gelismelerle birlikte degisen sistem kapsaminda giivenli kent

kavramina katki sunan unsurlar;

o Sugla miicadelede yontem degisikliKlerinin yasanmasi,
o Kentlerin maruz kaldig: giivenlik tehditlerinde meydana gelen degisimler,
. Kentin mimarisi, tasarim ve insasidir (Ak, 2024, s. 1010).

Kent giivenligi kapsaminda yliriitiilen ¢alismalar arasinda; mevcut niifusun kentlesme
ilkelerine uygun sekilde planlanan yerlesim alanlarinda yasamasinin ve giivenli konutlarda
barmdirilmasinin saglanmasi; park, bahge gibi acik ve yesil alanlar ile sportif faaliyetlerin
gerceklestirilebilecegi mekanlarin olusturulmasi ve kente 6zgii tarihi ve kiiltlirel dokunun

korunmasi yer almalidir.

Giivenli kentin bilesenleri kentsel mekéan kapsaminda;

. Yasanilan mekandan memnuniyet duyulmast,

. Yasanilan mekanin yasam Kkalitesinin diisiik olarak nitelendirilen seviyede olmamasi,

° Yasanilan mekana sosyal, ekonomik yatirimlarin gergeklestirilmesi,

. Insanlarin transit gegislerde kentin giizergahim kullanmayi tercih etmesi,

o Yasanilan mekanla ilgili olarak insanlardaki olumlu algt,

o Yasanilan mekanda kullanilmayan, terk edilmis alan veya metruk evlerin bulunmamasi,

. Yasanilan mekanda karmasa ve ¢ok fazla hareketliligin olmamasi,

o Yasanilan mekanda kenar mahalle, arka sokak, ¢okiintiilii alanlar tasvirine uyan yerlerin
olmamasi,
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. Suglular1 0 mekéana c¢eken ve o sucun mekanda olusmasi icin firsat veren yerlerin

olmamasi,
o Yasanilan mekanda yeterli aydinlatmanin olmasi,
. Yasanilan mekanin az gé¢ almasi ve issizlik oraninin diisiik az olmast,
. Yasanilan mekanda goriis alanindan uzak ve savunulamayan alanlar olan kor noktalarin

az olmasi seklinde siralanabilir (Cali, 2012, s. 18).

Avrupa Kentsel Sarti’ndaki kentsel haklardan birisi de gilivenlik hakkidir. Kentli,
miimkiin oldugunca sug, siddet ve yasa dis1 olaylardan arindirilmis emin ve giivenli bir kentte
yagsama hakkina sahiptir (Firat, 2008, s. 204). AB kapsaminda bakildiginda kentli haklarinin
uluslararasi diizeyde taninma siireci, 1980°1i yillara kadar uzanmasina ragmen, bu haklar ancak
Avrupa Kentsel Sartinda resmi bir yer bulabilmistir. Avrupa Kentsel Sarti, kent sakinlerinin
kente dair haklarin1 belirleyen en 6nemli uluslararasi hukuki metinlerden biridir. Bu sart,
Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu’nu iceren 20 madde ve Avrupa Kentsel Sart1 Prensiplerini
iceren 13 maddeden olusmaktadir. S6z konusu sart ve deklarasyon Avrupa Konseyi tarafindan
1992 yilinda kabul edilmistir. Avrupa Kentsel Sarti, Tirkiye’nin de liye oldugu Avrupa
Konseyi’ne bagl olarak faaliyet gosteren Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Konferansi
tarafindan 17-19 Mart 1992 tarihinde Strazburg’da diizenlenen olagan toplantinin 18 Mart 1992
tarihli 27. oturumunda onaylanmistir. Bu sart, onceki birgok uluslararasi belgeden farkli olarak,

hiikiimetlerin degil, yerel yonetimlerin imzalayabilecegi bir metin olarak sunulmustur (Tugag,
2019, s. 101).

Avrupa Konseyi (Council of Europe), Il. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da
demokrasi, hukukun istiinliigii ve insan haklarim1 giiclendirmek amaciyla 5 Mayis 1949
tarithinde kurulmus uluslararasi bir organizasyondur. Tiirkiye, Konsey’in ilk {iyelerinden biri
olarak 9 Agustos 1949°da katilim saglamistir. Avrupa Konseyi’ne bagl Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi (Congress of Local and Regional Authorities), kent politikalarina yonelik
kapsamli bir bildirge olan Avrupa Kentsel Sarti’n1 (European Urban Charter) hazirlamistir. Bu
bildiri, 1980-1982 yillar1 arasinda yiiriitiilen “Kentsel Rénesans I¢in Avrupa Kampanyas1”
(European Campaign for Urban Renaissance) kapsaminda gelistirilmistir. Avrupa Kentsel
Sart1, kentli haklarni ele alan en kapsamli metinlerden biri olarak kabul edilmektedir. Sart,
ideal kenti, kentli haklarinin korundugu, yasam kosullarinin iyilestirildigi ve ¢esitli sektorlerin
kullanic1 geri bildirimleri dogrultusunda uyum icinde bir arada bulundugu bir yasam alani
olarak tanimlamaktadir. Bu tanim, kent planlamasi ve yonetimi siire¢lerinde katilimciligy,

stirdiirtilebilirligi ve yasam kalitesini merkeze almaktadir (Dikmen Tip1, 2011, s. 841).
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Avrupa Kentsel Sarti, kentlerde yasayan insanlarin temel haklarini ve 6zgiirliiklerini
korumay1 amaclayan bir uluslararas1 belgedir. Sart, 1992 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan
kabul edilmistir ve 22 Avrupa iilkesi tarafindan imzalanmigtir. Sartin 1. boliimiinde, kentlerde
yasayan herkesin, su¢ ve siddet korkusu olmadan, 6zgiir ve giivenli bir ortamda yasama hakki
vardir seklinde ifade edilen giivenli bir kentte yasama hakki yer almaktadir. Bu hak, kentsel
giivenlik kavraminin temelini olugturmaktadir. Avrupa Kentsel Sarti’'nda giivenli bir kent,
“olabildigince sug, yasa dis1 olay ve siddetten arinmis, emin ve giivenli bir kent” olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanimlama, giivenli bir kentin, yalnizca sug ve siddetin olmadigi bir kent
degil, ayn1 zamanda insanlarin kendilerini giivende ve huzurlu hissettigi bir kent oldugu
anlamina gelmektedir. Giivenli bir kentin olusturulmasi i¢in, yerel yonetimlerin yani sira,
merkezi yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve vatandaslarin da igbirligi i¢inde ¢alismasi
gerekmektedir. Bu igbirliginin saglanabilmesi i¢in, giivenli bir kentin temel unsurlarinin
belirlenmesi ve bu unsurlarin hayata gecirilmesi i¢in ortak bir eylem planinin hazirlanmasi
gerekmektedir. Avrupa Kentsel Sarti’nda giivenli bir kent i¢in 6nerilen temel unsurlar sunlardir

(Giiler, 2011, s. 61; Goniillii, 2014, s. 41).

Etkili bir giivenlik sistemi, su¢ ve siddet olaylarmi engelleyerek toplumun genel
giivenligini saglamak amacini tagir. Bu sistemin temel 6geleri arasinda polis, jandarma, itfaiye
ve diger giivenlik birimleri yer alir. Bu gii¢lerin koordineli bir sekilde ¢alismasi, sehirdeki genel
giivenlik diizeyini artirir. Polis teskilati, sehirdeki suglar1 6nleme, suglulari tespit etme ve
toplumla etkilesimde bulunma gibi gorevleri iistlenir. Jandarma, genellikle kirsal ve banliyd
alanlarda faaliyet gostererek genel giivenlik, trafik denetimi ve asayis gérevlerini yerine getirir.
Itfaiye teskilat1 ise yangm sondiirme, kurtarma operasyonlar1 ve acil durum miidahaleleri
konusunda uzmanlagmistir. Buna ek olarak, 6zel giivenlik sirketleri, trafik polisi, ¢evre
giivenligi ve diger 6zel birimler de genel giivenlik sistemini tamamlayan unsurlar arasinda yer

alir.

Teknolojik ¢oziimler, glivenlik kameralari, akilli sehir teknolojileri ve sug analitigi gibi
araclar da gilivenlik sistemine katki saglar. Bu sistemin basarisi, giivenlik birimlerinin
koordinasyonu, siirekli egitim, teknolojik yenilikler ve toplumun aktif katilimina
dayanmaktadir. Toplumun giivenlik konularina duyarli olmasi, olaylar1 bildirmesi ve yerel
giivenlik giicleriyle isbirligi yapmasi, su¢ onleme ve miicadelede etkili bir strateji olusturur.
Kentsel sucun islenmesini engellemek ve kontrol altinda tutulabilmesi i¢in genel olarak kabul
edilen iki yaklagim bulunmaktadir. Bunlardan birincisi sugun ve sug¢ korkusunun aslinda sayica
fazla olan su¢ludan ve cezalandirma sistemindeki yetersizlik kavramindan oldugu, ikincisi ise

diizenli olarak gerceklestirilen dezavantajli olus, ihmal ve ayrimcilik gibi durumlarin varhigidir.
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Sonug itibariyla etkili bir glivenlik sistemi, su¢ oranlarini diisiirerek, acil durum miidahale
kapasitesini artirarak ve genel olarak toplumun yasam kalitesini iyilestirerek sehirde giivenli

bir ortam saglamay1 hedefler (Omiirgéniilsen vd., 2010, s. 66).

Giivenli bir kent planlamasi, kentsel alanlarin su¢ ve siddet olaylarindan korunmasina
odaklanan stratejileri icermelidir. Bu kapsamda, kentsel mekanlarin tasarimi énemli bir rol
oynar. Agik, aydinlik ve gdzetleme imkanlarina sahip mekanlar, sug riskini azaltabilir. Ayrica,
yollarin ve kamusal alanlarin diizenli bakimi, temizligi ve diizenlenmesi, suglularin kamusal
alanlarda saklanmasini1 engelleyebilir. Ulasim sistemlerinin giivenligi de planlama siirecinde
dikkate alinmalidir. Isikli ve giivenli yollar, toplu tasima sistemlerinde etkin giivenlik 6nlemleri
ve trafik diizenlemeleri, kentin genel giivenligine katki saglar. Yesil alanlarin stratejik
konumlandirilmasi ve kamusal parklarin diizenlenmesi, toplumun bir araya gelmesini tesvik
ederken gozetim agisindan avantajli olmalidir. Toplumun giivenlik konularina duyarliligin
artirmak i¢in yerel halkin katilimi tesvik edilmeli ve kentsel gézetim teknolojileri gibi modern
araclar da kullanilmalidir. Bu faktorlerin bir araya gelmesi, giivenli bir kent planlamasi

olusturarak toplumun genel refahini artirabilir (Karakurt, 2006, s. 17).

Yine kent giivenliginin tesisi kapsaminda 6zellikle terérle miicadele dogrultusunda
Birlesik Krallik biinyesinde Action Counters Terrorism isimli uygulama kullanilmakta olup,
uygulama dogrultusunda siipheli durumlarin bildirilmesi dnleyici bir faaliyet yiiriitme ve bu tiir
olaylara kars1 biling kazanma konusunda yardimci olmaktadir. Kentin giivenligi dogrultusunda
dogru miidahalenin gergeklesebilmesi icin gerekli bilgilerin temini noktasinda biiyiik 6nem
tasimaktadir. Tiirkiye’de de terdrizm dogrultusunda Alo 140 hatt1 yine bu amagla kurulmus
olup uygulamadan ziyade dogrudan telefon hatti {izerinden ihbar olusturma mantig ile

calismaktadir (Bulut & Aslan, 2021, s. 721; T.C. Igisleri Bakanlig, 2025).

Sonug itibariyla giivenli kent yaklagimi, biitlinciil bir yonetim anlayisini temel alarak,
kapsamli, ¢ok disiplinli ve dnleyici politikalari igeren bir ¢ergeve sunmakta olup sadece kentsel
giivenlige odaklanmak yerine, Onleyici davranis bigimlerini ve kentsel tasarimi 6n plana
cikarmaktadir. Ozellikle Cevresel Tasarim Yoluyla Sugun Onlenmesi (CPTED) ilkesi
ekseninde sekillenen bu uygulamalar, hukuki, yonetsel, imar ve kentsel tasarim diizeylerinde
cesitli miidahale mekanizmalarini zorunlu kilmaktadir. Gilivenli kent yaklasimi, yonetisim
tabanli bir yap1 sunmakla birlikte, sivil toplumun aktif roliinti, bireysel farkindalig1 ve katilimi
tim siire¢lerin merkezine koyarak demokratik bir siyasal kiiltliriin gelisimine katki

saglamaktadir (Alacadagli, 2020, s. 157).
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1.3. KENT GUVENLIGINIi ETKILEYEN UNSURLAR

Kent giivenligi, o6zellikle modern bir yapiya kavusmus sechirler ig¢in hayatin
stirdiiriilebilir olmasi ve kaliteli bir sekilde devam edebilmesi agisindan 6nemlidir. Bu giivenlik
yukarida da bahsedildigi iizere belli bash alanlarda tehditleri kaldirilarak riskleri en diisiikk
seviyeye getirerek tesis edilebilir. Insanlar sosyo-ekonomik durumlar, yasadiklar1 ve iliskili
olduklar1 mekanlar ve c¢evreler, sehrin korunmasi, yonetilmesi ve kurumsal faktorler, kiiltiirel
ve psikolojik etkiler ile teknolojik unsurlarin kendilerine sundugu giivenle siirdiiriilebilir ve

yasanabilir bir kent olgusunu tasiyabilir.

Sosyoekonomik unsur olarak kentler sayisal olarak hem kendirlerinin hem de niifusun
artmasi sonucunda kentlesme siirecinde bu biiyiimeye bagl olarak yetersizlik ve dengesizlik
sorunlartyla kars1 karsiya kalmaktadir. Homojen yapinin bozulmasiyla birlikte egitim, kiiltiir,
gelir diizeyi gibi alanlarda meydana gelen farkliliklar kentlerde sugun artmasina ve
cesitlenmesine neden olmaktadir (Alacadagli, 2020, s. 155). Sosyoekonomik agidan ve gelir
diizeyi bakimindan diger bireylere nazaran daha dezavantajli konumda bulunan kisilerin
yasadiklar1 bolgelerde suca karigma olasiligi daha yiiksek ve bu bolgelerde sunulan giivenlik

hizmetlerinin kalitesi ve yeterliligi de genellikle daha diisiik bir profile sahiptir.

Fiziksel ve c¢evresel unsur olarak sehirlerin aydinlatilmasi ve yesil alan kapasitesinin
genisletilmesi giivenle alakali olarak o kentin yasanabilir hile gelmesine katki saglayacaktir.
Otomobil kullaniminin artmasiyla birlikte genisleyen sokak ve caddeler mahalleler arasindaki
uzaklig1 artirmis; bu durum da daha sonrasinda giivenlik ve su¢ dnleme agisindan ¢evrenin ne
kadar 6nemli oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Yine CPTED yaklasimi kapsaminda birinci asamada
mimari agidan fiziksel mekanlar 6nemliyken ikinci asamada insanlarin sosyal ortamlari
vasitastyla yasadiklari yeri benimsemeye tesvik etme, ti¢ilincii olarak ise teknolojik ve ekolojik
konularla bir biitiinlitk 6nem tagimaktadir (Koca & Colpan Erkan, 2021, s. 165).

Gerek yerel yonetimler gerekse merkezi yonetim, hem kolluk kuvvetleri araciligiyla
sunulan giivenlik hizmetleri hem de sehirlerin farkli bolgelerinde saglanan altyapi ve tiistyapi
hizmetleri sayesinde, sucun olusumunun Onlenmesinde ve sug gerceklestikten sonra adli
stireclerin etkin bir sekilde yiiriitiilmesinde 6nemli bir rol tistlenmektedir. Polisiye tedbirler
kapsaminda benimsenen proaktif yaklasim, su¢ heniiz meydana gelmeden 6nce bilgilendirici
ve Onleyici nitelikte faaliyetlerin yiiriitiilmesini saglayarak olasi tehdit ve risklerin ortaya
cikmasint engellemektedir. Yonetimsel agidan ise seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri
cercevesinde gerceklestirilen uygulamalar, kamuoyunun giivenlik algisint olumlu ydnde

etkilemekte ve toplumsal giiven duygusunu pekistirmektedir.
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Teknolojik unsur olarak kent giivenliginin saglanmasinda teknoloji giiniimiizde oldukga
Oonemli bir hal almaya baslamistir. Akilli kent uygulamalar1 ¢ercevesinde, kentsel yagama dair
temel veriler cesitli yazilim sistemleri aracilifiyla yonetilmektedir. Bu yazilimlarin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi, yalnizca teknik bir gereklilik olarak degil, ayn1 zamanda kritik
bir giivenlik meselesi olarak degerlendirilmelidir. Ornegin, akilli ulasim sistemlerine yonelik
dijital miidahaleler, trafik diizeninin biitliniinii sekteye ugratabilecek potansiyel riskler
barindirmaktadir. Benzer bigcimde, akilli enerji sistemlerine yapilabilecek olast miidahaleler,
enerji altyapisinin isleyisini ciddi bigimde aksatabilir. Bu tiir senaryolar, akilli kent
altyapilarinin giivenlik agiklaria kars1 korunmasinin ne denli hayati bir 6nem tagidigini agikca
ortaya koymaktadir (Sengiin vd., 2019, s. 5). Kameralar ve yiiz tanima sistemleri, kent giivenligi
ve yonetim sistemlerine sugun 6nlenmesinde kameranin varligiyla olusan caydiricilik ile yine
sugun islenmesinden sonra suclularin tespiti kapsaminda énemli bir yer tutmaktadir (Orselli &
Akbay, 2019, s. 232). Her ne kadar teknolojik unsurlarla giivenlik tedbiri alinirken mahremiyet
ilkesi kapsaminda Olgiilii hareket edilmesi insanlarin daha giivende hissetmesini de
saglayacaktir.

Kiiltiirel ve psikolojik unsur olarak sehirlere gelen goglerle birlikte yasanan kiiltiirel
cesitlilik aynm1 zamanda ¢atismayr da dogurmaktadir. Yasanan bu farklilik yeri geldiginde
giivenlik acisindan her an risk olusturabilecek bir tehlikedir. Ozellikle medya kuruluslari
tarafindan yalan haberin veya gercek dis1 bilgilerin sunulmasi toplumda giivensizlige ve kaosa
sebebiyet verebilir. Yasanan farklilik yine bu tiir araglarla toplumda giivensizlik algisi
olusturmaya neden olabilir (Zengin vd., 2023, s. 17).

Sonug itibarilya yukarida sayillan unsurlarin hepsi kentin giivenligini etkileyen ve
bolgeden bolgeye dnem derecesi farklilik gdsteren hususlardir. Insanlarmn giivenlik algisinda
risk ve tehditlerin en aza indirilmesi agisindan, bu unsurlarin biitiinciil bir yaklagimla ele

alinarak giivenlik politikalarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.
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IKINCi BOLUM

2. KENTTE VE HAVACILIKTA GUVENLIK ILISKIiSI

Kent ve havaalani biriyle giivenlik, ticaret, ekonomik, niifus vb. bir¢ok yonden ayrilmaz
bir biitiindiir. S6z konusu iki alanda da insanlarin daha rahat sekilde yasamlarini
stirdiirebilmeleri i¢in birinci bdliimde vurgulanan risk faktorlerini en aza indirmek
gerekmektedir. Kent meydana gelen giivenligini tehdit etme potansiyeli tasiyan sug, afet, dini,
kiiltiirel, ahlaki, toplumsal vb. her tiirlii olgu ayni zamanda havaalanin1 ve dolayisiyla da
havacilig1 etkilemektedir. Ozellikle biiyiik sehirlerde ve metropollerde niifus hareketliligine
bagli olarak yasanan karmasikligi kontrol altinda tutabilmek adina kentin giivenlik sistemleriyle
donatilmas1 havacilik giivenligini de bir o kadar olumlu yonde etkilemektedir. Glivenlik olgusu
havacilik ve kentlerde birbirini tamamlayan unsurdur. Havaalanina sahip kent aslinda kiiresel
bakimdan iliskili oldugu diger sehirlerin giivenligini de dogrudan etkilemektedir. Ciinkii kentte
meydana gelen terdrizm, afet, organize suglar ve siber saldirilar gibi hususlar diger kente
sigramakla birlikte ayn1 zamanda hava kontrol sistemlerinden, havaalanlarinda kullanilan

biyometrik sistemlere kadar, birgok alanda giivenlik tehdidi dogurmaktadir.

Gtivenli kent kavrami, yalnizca su¢ olugsmadan Once veya sug¢ sonrasi ceza sistemi
cergevesinde yiiriitiilen kolluk temelli miidahaleleri degil; artik kentin tamamini kapsayan,

giiniin her saatinde kent sakinlerine giiven hissi veren yasam alanlarinin olusturulmasini ifade

etmektedir (Barbak, 2019, s. 169-173).

Kent planlamasi islemi sirasinda yerel yonetimler ve kolluk birimleriyle birlikte gérev
yapilmasi, kentte yasayanlarin konforlarinda artisin gergeklesmesine ve yasam kalitelerinin
artarak suga karisma oranlarinin diismesine uygun bir zemin hazirlamaktadir. Ozellikle
uluslararas1 sorun héline gelen terérizm ve organize sug Orgiitleri, sehrin bu sorunlara kars:
hususi planlanmasi neticesinde diisiis egilimi gosterecegi bilinmektedir. Kiiresellesme ile artan
uluslararast iletisim ve yolcu/kargo transfer agi beraberinde su¢ oranlarinda mekéansal
giivenligin de 6nemini giderek arttirmaktadir. Kara, hava ve demir yolu ulagim faaliyetlerinin
yiiriitiildiigii alanlarin ise giivenli alanlar seklinde olusturulmasi elzemdir. Ozellikle havaalan
gibi ekonomik, kiiltiirel ve glinlilk yasamin yogun olarak gerceklestigi alanlarda, dnleyici ve
adli kolluk faaliyetlerinin yan1 sira teknolojik izleme, takip ve gozetim sistemlerinin etkin bir
sekilde kullanilmasi, su¢ unsurlarini tespit etmeye yonelik sistemlerin gelistirilmesiyle sug

oranlarinin minimize edilmesi miimkiin olacaktir. Boyle kritik 6dneme haiz alanlarin kamu
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giivenligi kapsaminda veri analizi, tanima, algilama ve izleme faaliyetleri i¢in fiziksel glivenlik

teknolojilerinden faydalanilarak giivenli hale getirilmesi esastir (Ak, 2024, s. 1018-1020).

Havacilik gilivenliginde standartlarin uygulanmasi, her ne kadar oncelikle tek bir
devletin giivenligini saglamaya yonelik olsa da, ayn1 zamanda kiiresel havacilik faaliyetleri
cercevesinde gergeklestirilen tiim etkinlikleri ve uluslararasi glivenligi de dogrudan etkileyen
bir unsurdur. Bu standartlar SARP’larin (Standards and Recommended Practice) ve diger
uluslararas1 Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO), Chicago Konvansiyonu gibi
olusumlarin madde ve eklerinde de tanimlanmaktadir. Hava tasimaciligi kapsaminda Ek 17,
ICAO ve Chicago Konvansiyonu madde 37 ile belirlenen SARP’lar giivenligin saglanmasi
hususunda 6nem arz etmektedir. 193 iilkenin temsilcilerinden olusan ve her 3 yilda bir kez
toplanan ICAO asamblesi liye olmayan diger iilkeleri de tesvik etmeye caligmaktadir. Yine
Konsolide Beyan anlagmaya bagli devletler sivil havaciligin giivenligi kapsaminda gozetim ve
koruma tedbirlerini gelistirerek havaalanlarinin ve araclarinin yasayabilecegi muhtemel
eylemleri tespit ederek gerekli dnemleri alma yoniinde tesvik edicidir. 11 Eyliil saldirilarinin
ardindan, A33-1 Asamble karar1 alinmis ve kiiresel giivenlik stratejisi Ek 17 ile birlikte yeniden
gozden gecirilmistir. Bu siiregte, ortaya cikabilecek yeni tehditlere karst denetim
mekanizmalar1 ve takip planlar1 gelistirilmis, bdylece Havacilik Giivenligi Hareket Plani
olusturulmustur. Bu plan Montreal’de 19 - 20 Subat 2002 tarihlerinde Havacilik Giivenligi
Yiiksek Diizeyli Bakanlar Konferans: diizenlenerek iiye devletlerde havacilik giivenliginin
degerlendirilmesini saglayacak diizenli, zorunlu, sistematik ve uyumlastirilmis denetimleri

igeren bir yapidadir (SHGM, 2010, s. 7-8).

Sivil havacilik hizli ve giivenli seyahati sunmasi kapsaminda iilkelerin ekonomik ve
sosyo-kiiltiirel, toplumsal vb. tiim degerlerini gelistiren bir alandir. Buradan hareketle havacilik
glivenliginin farkli yonlerden irdelenmesi gereken bir konu niteligine sahip oldugu sdylenebilir.
Ciinkii giivenligi tehlikeye diisiiren olgular dogrudan veya dolayl olarak havacilik faaliyetinin
kapsamina girmektedir. Tehditler gerek 11 Eyliil saldirilarinda oldugu gibi saldirganlarin pilotaj
egitimi alarak dogrudan hava araclarina miidahalesi gerekse tasimaciligin yapildig: tesisin
altyapt unsurlarina yonelik farkli tiir ve seklilerde meydana gelebilir. Sabotajlar, teror
saldirilari, organize sug¢ Orgilitlerince gerceklestirilen eylemler vb. tiirdeki suglardan da
anlagsilacagi iizere havacilik giivenligi sadece hava araclarina yonelik bir tanimdan ziyade ayni

zamanda yolcu ve diger gorevli personeli de kapsayan bir kavramdir (Gerede, 2006, s. 27-31).

Ozellikle ucak kagirma eylemleri kapsaminda degerlendirildiginde ise s6z konusu tehdit
unsuru 1967 yilinda Arap-israil Savaslarindan sonra yasanmistir. 1968 yilinda 13 Liibnan

ucaginin Israil tarafindan tahrip edilmesi sonrasinda ugak kagirma eylemleri artarak bir savas
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silah1 haline dontismiistiir. 1970 yilinda Lahey’de imzalanan La Haye s6zlesmesi olarak da
adlandirilan ucgaklarin kanun dist yollarla ele gegirilmesinin 6nlenmesi sézlesmesi ile s6z
konusu kacirma eylemlerin igleyen kisilerin cezalandirilmasi kararma varilmistir. Daha
sonrasinda ise Sivil Havaciligin Giivenligine Kars1 Girisilen Yasa Dis1 Eylemleri Onleme
Sozlesmesi olarak adlandirilan ve 1971 yilinda imzalanan s6zlesmeyle sivil havacilikta yasanan
ucaklara ve havaalanlarina yonelik eylemlere karsi ortak mutabakata varilmistir. Sivil
havacilikta sabotaj ve teror eylemleri gibi saldirilara karsi gelistirilen bu sdzlesme ile ucak
kagirma olaylarmin farkli ve daha karmasik bir boyut kazandig1 da dikkate alinmaktadir (Unlii,
2009, s. 59-60).

Havacilik giivenligi 6zellikle The Internatioanal Air Transportt Association (IATA)
tarafindan bir temel yap1 tasi olarak kabul edilmistir. Ayrica, 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi
belirlenen potansiyel tehditler, saldir1 kaynaklari ve bu tehditlere kars1 gelistirilen taktikler
Sekil 1°de sunulmaktadir.

Tehdit Kaynaklari Taktikler Hedefler
Hava Arac/Ugak

Diisman Biiyiik Yolcu Ugag1
Ulus- L - Kacirmalar >

Devlet Biiyiik Kargo Ugagi

Bombalamalaf Kigtk Ugak
7’
7 Geleneksel Olmayan Ugak

WA el Silah

Olaylar1
Havacilik Tasima
Sistemi Altyapisi
ac;akc;111k/Ta§11n\
Hava Kargo Isletmesi
> Kargo
Suclari(Hirsizlik /

vb.)

Teroristler

Suc¢ Unsurlari )

Sekil 1: Havacilik Giivenligi Tehdit, Taktikleri ve Hedefleri, (Elias, 2009, s. 7).

Sekil 1’den de anlasilacag: iizere tehdit kaynaklari olarak degerlendirilen diigman
uluslar veya devletler, teréristler ve diger sug¢ unsurlari terdristler vasitasiyla kagirma eylemi,
tesisi ve ¢evresini bombalama, atesli silah saldirilar1 ve kacirma eylemi gibi taktikler
kullanabilmektedirler. Yine diisman uluslar veya devletler dogrudan atesli silah olaylarina
karisabilirler. Taktiksel olarak yapilan eylemler ise gerek hava araclarina gerekse tasima ve
sistem altyapilarina yonelik hedefler icerebilmektedir. Kargo hirsizligi, kagake¢ilik gibi daha

kisith suglar sadece operasyonun gerceklestigi yer ile sirketleri/sahislart etkileyebilecek kisitl
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bir potansiyele sahipken, silahli saldirilar gibi biiyiik taktikler hem s6z konusu tesisi hem
bulundugu kenti hem de ulasim agi kapsaminda irtibatli oldugu diger tiim havaalanlarini

etkilemektedir.

Havacilikla ilgili gilivenligin tesisi i¢in kolluk giiclerine de ¢esitli gorevler ayrica
verilmektedir. Bu gorevlerin bazisi sehir alani bazisi ise havaalan1 6zelinde tiim sehri
etkilemektedir. Kolluk kuvvetlerine havacilik faaliyetinin yiiriitildiigii tesisin terminal alanlar
ve ¢evre glivenliginin devriye yontemiyle kontrolii, yine tesise giren kisilere yonelik sahs1 ve
esyalarini tarama ve izleme islemi, sivil havacilikta yaganabilecek suglarin tespiti ve 6nlenmesi,
sivil havacilik tesislerine yonelik gergeklestirilebilecek, sabotaj, kagirma, bombali saldiri,
rehine pazarligi, patlayicilarin imhasi, vb. eylemler neticesinde acil durum planlarinin
hazirlanmasi gibi gorev ve sorumluluklar tayin edilmistir (SHGM, 2010, s. 15). Bu kapsamda
havacilik sektoriinde yasanabilecek bir olumsuzluk bulundugu sehirdeki tiim birimleri, diger

irtibat saglanan havaalanlarin1 ve mevcut bulunduklari sehirleri etkilemektedir.

2.1. HAVACILIKTA GUVENLIK

Havacilik giivenligi, yalnizca yolcularin emniyetini saglamakla sinirlt kalmayip; kargo
tasimaciligl, hava trafik ve radar sistemleri ile havaalanlarinin gevresel giivenligine kadar
uzanan ¢ok boyutlu bir alani icermektedir. Bu ¢ok yonlii yapi, sektordeki stirdiiriilebilirligi
temin etmek ve olasi tehditleri en aza indirerek riskleri ortadan kaldirmak amaciyla, biitiinciil
bir giivenlik yaklagimini zorunlu kilmaktadir. Yasadist miidahalelerden terdr saldirilarina,
sabotaj eylemlerinden ugak kagirma olaylarina kadar; yolcu veya kargoya yonelik
gerceklesebilecek her tirlii tehdide karst koymak, havacilik sisteminin temel giivenlik

onceliklerinden biridir.

Bu baglamda havacilik giivenligi, yalnizca bulundugu iilke ya da bdlgenin sinirlariyla
sinirli bir koruma alani sunmamakta; ayni zamanda uluslararasi bilgi paylasimi, is birligi
mekanizmalart ve ortak giivenlik protokolleri araciligiyla kiiresel havacilik sisteminin
korunmasia da katki saglamaktadir. Ulusal ve uluslararasi diizeyde yiiriitiilen koordineli
giivenlik uygulamalari, sektordeki tehditlerin sinir 6tesi niteligi nedeniyle hayati 6nem

tasimaktadir.

Terorist eylemler, hem yontem hem de hedef acgisindan oldukga ¢esitli ve dinamik bir
yap1 sergilemektedir. Sivil havaciligi hedef alan saldirilar; ug¢ak kagirma girisimlerinden,
havaalanlarinda sivillere yonelik silahli saldirilara, ugaklara veya kalabalik terminal tesislerine
yonelik bombal1 saldirilara kadar genis bir spektrumda ortaya ¢ikabilmektedir. Bu cergevede,

hava tagimacilig1 sistemleri, yiiksek goriintirliikleri, ekonomik etkileri ve sembolik degerleri
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nedeniyle ter6r orgiitleri agisindan 6ncelikli ve stratejik hedefler arasinda yer almaktadir. Ticari

havaciligin giivenlik acisindan tasidig1 zafiyetler, bu alani terdristler i¢in cazip kilan gesitli

unsurlarla iliskilidir. Bunlar arasinda sunlar 6ne ¢ikmaktadir:

Havacilik sektoriintin giiglii bir sembolik degere sahip olmast;

Gergeklestirilen eylemlerin uluslararasi diizeyde dikkat ¢ekmesi ve genis bir izleyici

kitlesine ulagmast;
Kiiresel medya tarafindan yiiksek diizeyde goriiniirliikk saglamast;
Goreli olarak kolay erisilebilir bir hedef olmast;

Giivenlik ihlalinin, hem havayolu sirketleri hem de ilgili devletler agisindan agir

sonuglar dogurmast;

Hedef alinan devlet agisindan siyasi prestij kaybina ve kamuoyunda utanca yol agma

potansiyeli tagimast;
Teror orgiitleri agisindan intikam alma araci olarak kullanilmast;

Taleplerin kabul edilmesini saglama konusunda etkili bir yontem olarak islev

gormesidir.

Bu unsurlara ek olarak, arastirmacilar terdristlerin sivil havaciligi hedef almasinin bagka

gerekgelerini de vurgulamaktadir. Bu gerekceler arasinda:

Sivil havaciligin kiiresel erisim kapasitesine sahip olmast ve bir ugagin adeta

yonlendirilebilir bir fiize gibi kullanilabilmesi;

Bu tiir saldirilarin yiiksek oranda can kaybina yol agma potansiyeli tasimasi ve ¢ok

uluslu etki alanina sahip olmas;

Herhangi bir saldirinin uluslararasi hava baglantilarini sekteye ugratma ve kiiresel hava

tasimaciligi sisteminde ciddi aksamalar yaratma riski yer almaktadir. (Rodriguez, 2020,

s. 79)

Havacilik sektoriinde giivenlik, 6zellikle 1968-1972 yillar1 arasinda gergeklestirilen

300°den fazla ucak kagirma olayiyla daha da 6n plana ¢ikmistir. Bu donem, sivil havaciligin

giivenligine yonelik ciddi tehditlerin farkina varilmasina aracilik etmistir. S6z konusu kagirma

olaylari, uluslararasi toplumun hava yolculugundaki giivenligi saglamak amaciyla ortak bir

caba sarf etmesini zorunlu kilmistir. Bu olaylar1 6nlemek i¢in bir dizi uluslararasi ve ulusal

diizenleme yapilmistir. Ulkeler, havalimanlarinda giivenlik tedbirlerini artirmak ve havayolu
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seyahatlerini daha giivenli hale getirmek icin ¢esitli 6nlemler almislardir. Bu 6nlemler arasinda
en 6nemli uygulamalardan biri, u¢aga binis 6ncesinde yolcularin ve bagajlarinin titiz bir sekilde
aranmasidir. Bu giivenlik tedbiri, potansiyel tehditleri erken asamada tespit etmek ve dnlemek
amaciyla uygulanmaktadir. Yolcularin ve bagajlarin detayli bir giivenlik kontroliinden
gecirilmesi, hava tagimaciligina yonelik riskleri azaltmak ve havaalanlarini daha glivenli hale
getirmek icin kritik bir adimdir. Ayrica, bu siireg, havayolu sirketlerinin, havalimanlarinin ve
sivil havacilik otoritelerinin koordineli bir sekilde caligmasini gerektirmektedir (Ates, 2022, s.

114).

Genellikle birbirleriyle karistirilan emniyet ve giivenlik kavramlariin dogru bir sekilde
tanimlanmas1 ve bu iki terimin farkinin bilinmesi biiyiikk énem arz etmektedir. Ozellikle
havacilik faaliyetlerinde, planlanan emniyet ve giivenlik seviyelerinin korunabilmesinde, insan
faktorii belirleyici bir rol oynar. Havaalanlarinda giivenlik zafiyetlerinin yasanmamasi i¢in ilk
olarak giivenlik personelinin egitim siirekliliginin saglanmasi, hatalarin en aza indirilmesi
acisindan hayati Oneme sahiptir. Giivenlik personelinin etkili bir sekilde egitilmesi,
havaalanlarindaki gilivenlik standartlarinin eksiksiz bir bicimde uygulanmasina katki saglar.
Ayni zamanda, uygun teknolojilerin kullanimi da giivenlik Onlemlerini artirabilir.
Havaalanlarinin karakteristik 6zelliklerini dikkate alarak tasarlanan siire¢ standartlari, giivenlik
acisindan daha etkili bir sistem olusturmanin anahtaridir. Havacilik sektoriinde emniyet ve
giivenlik, sadece diizenlemelere uyum degil, ayn1 zamanda insan faktoriiniin dogru yonetimi,
teknolojinin etkin kullanimi ve 6zellestirilmis siire¢ standartlariyla da yakindan iligkilidir. Bu
unsurlarin bir araya gelmesi, havaalanlarinda giivenlik seviyelerinin yiiksek tutulmasini ve
emniyetin siirdiiriilebilir bir sekilde saglanmasim1i miimkiin kilmaktadir. Emniyet kavrami
havacilik terminolojisi igerisinde gerceklesmesi muhtemel bilinen tiim risklere kars1 onlemler
alinmasin1 ve olumsuzluk yaratan ve tehdit unsuru niteligi tasiyan hususlarin ortadan
kaldirilmasini ifade etmektedir. Yani burada temel alinan risk kavramimin varlhigi, insan ve
sistem kaynakli riskin olabilme ihtimali ve bu ihtimale kars1 alinan tedbirleri belirtmektedir.
Havacilik giivenligi (aviation safety) ise havacilik minvalinde gergeklesmesi muhtemel daha
cok toplumun yasamiyla ilgili konular1 igeren kanunsuz olaylara karsilik gelen bir kavramdir.
Terdr, sabotaj, organize suglar, siber suclar, vb. olaylar1 engellemeye calisan faaliyettir (Gerede,
2006, s. 32).

Emniyet ve giivenlik kavramlar1 genellikle insan veya sistem kaynakli hatalar nedeniyle
tehlikeye girebilmektedir. Emniyet, genellikle diizenlemelere uyum ve hatalardan, ihlallerden,
kazalardan ve tehlikelerden uzak durma olay1 olarak tanimlanmaktadir. Bu, kurallara titizlikle
uyulmasi ve olumsuz sonuglar1 dnleme ¢abalarmi igerir. Ote yandan, giivenlik daha genis bir
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kapsama sahiptir ve yasadis1 eylemlerle ve bu eylemlerin sonuglariyla ilgilidir. Giivenlik,
toplum yasaminda yasal diizenin sorunsuz bir sekilde islemesi ve bireylerin korkusuzca
yasayabilmesi durumunu ifade eder. Bu, suclarin 6nlenmesi, adaletin saglanmasi ve genel
toplum diizeninin korunmasiyla ilgilidir. Emniyetin saglanmasi, giivenlikle ortiisen bir
unsurdur, ancak sadece kurallara uyumu degil, ayn1 zamanda suglar1 6nleme ve toplumun genel

refahini artirma amacini da igermektedir (Gemici & Yilmaz, 2019, s. 16).

ICAO, havacilik sektoriinde uluslararasi standartlar1 belirleyen ve iiye devletlerarasinda
isbirligi saglayan bir kurulustur. ICAO, sivil havacilik alanindaki kiiresel diizenlemeleri

koordine eder ve bu gercevede iiye devletlere belirli sorumluluklar yiiklemektedir.

Ozellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra hava tasimacihigindaki mevcut ve potansiyel
giivenlik agiklarinin tespitine yonelik bazi adimlar atmis olup giivenlik énlemleri arttirilmistir.
Ucus Oncesi ve sonrasinda giivenlik kontrolleri yapilarak bagajlar, esyalar ve yolcular x-ray
cihazlari vasitasiyla kontrol edilmeye baslanmis, el bagajlarmin sayist ve boyutu

siirlandirilarak kontroller sirasinda kullanilan cihazlarin hassasiyeti arttirmisgtir.

Uluslararas igbirligi ile yapilan anlagmalar neticesinde yolcu bilgileri paylasilarak
tehdit unsuru olabilecek yolcular tespit edilebilmektedir. Yine 11 Eyliil olaylarinda yasanan
ucak kacirma vakalarindaki kokpit boliimiine girisler hususunda kokpit kapilarina ek giivenlik
onlemleri alinarak bu kapilarin iki kisinin bir arada bulunarak ag¢ilmasi saglanmistir. Yine
biyometrik teknolojiler hususunda yiiz tanima sistemi ve parmak izi okuyucular1 vasitasiyla
ucus Oncesi giivenlik kontrolleri saglanmakta olup havaalani ve hava araglariin giivenliginin
saglanmaktadir. Ayrica kimlik ve pasaport kontrolleri sirasinda yasanan yogunlugun bir risk
unsuru olusturdugu goéz oOniinde bulunduruldugunda, otomatik pasaport kontrol sistemleri
kullanan tilkelerde bu kontroller sayesinde islem siireleri kisaltilmis ve dolayisiyla olusabilecek
riskler minimize edilmistir. Yine kokpit ve kabin giivenligi kapsaminda ekip personellerinin
se¢imi uluslararast mutabakata uygun olarak daha kati sartlara baglanmistir. Yapilan
incelemelerde adaylardan tibbi ge¢misleri, su¢ kayitlar1 ve diger onemli bilgilere incelenip
psikolojik ve zihinsel durumlar1 géziiniin 6niinde bulundurularak ekip personeli i¢inde risk
potansiyeli tastyabilecek kisilerin olmasi1 engellenmistir. Ayrica adaylarina yeterli egitim ve
deneyime sahip olmasi konusuna 6nem verilirken kokpit ve kabin ekibinin uygulamasi gereken
prosediir ve talimatlar yeniden sekillendirilmis ve 6zellikle kokpit kapisi sifrelenmistir (Sahin,

2023, 5. 52-54).

Tim bu hususlar dogrultusunda asagidaki sekilde ise 1960-2016 yillar1 arasinda

havacilik sektoriine yonelik gergeklestirilen dort temel teror saldirisi tiiriinii (yer saldirilari,
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ucak kagirma, sabotaj ve intihar saldirilar1) donemsel olarak incelemektedir. Grafik verileri, bu

saldir1 tiirlerinin zaman i¢indeki yogunluk ve dagilimlarindaki degisimleri ortaya koymaktadir.
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Sekil 2: Havacilik Saldirilarinin Evrimi: 1960-2016, (Rodriguez, 2020, s. 82)

Ucak kagirma olaylar, 6zellikle 1970’11 yillarda yogunlasmis ve zirveye ulasmistir. Yer
saldirilar1 ise en uzun siireli ve diizenli olarak goriilen saldiri tiirii olup 6zellikle 1980°li ve

1990’11 yillarda yogunlagmustir.

Sabotaj eylemleri diigiik bir siklikta gerceklesmis olsa da, bu tiir eylemlerin tespitinin
giigliigii, kayitlara gecen vaka sayisinin da sinirli olmasina neden olmus olabilir. Ote yandan,
intihar saldirilarinin 6zellikle 2000 sonrasi donemde yogunlastigi goézlemlenmektedir. Bu
baglamda, 11 Eyliil 2001 tarihinde gergeklesen saldirilar, s6z konusu kategoriye olan dikkat ve
duyarliligr artirmis; 6zellikle havacilik gilivenligi alaninda kapsamli ve yapisal doniistimlerin

gerceklesmesine zemin hazirlamistir.

Genel olarak, saldir1 bi¢imleri zamanla daha az sayida fakat daha yikici hale gelmistir.
Bu da giivenlik politikalarinin yalnizca sikliga degil, saldir1 tiirlerinin niteliklerine gore de

sekillendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

2.1.1. 1944 Chicago Sozlesmesi

Chicago Sozlesmesi, havacilik sektoriindeki uluslararasi diizenlemeleri belirleyen temel
bir belgedir. Bu sozlesme, ICAO tarafindan 1944 yilinda Chicago’da diizenlenen konferansta
kabul edilmistir. Konvansiyon, tiim akit devletlerin haklarini ve yiikiimliiliiklerini diizenler ve
hava seyriiseferinin emniyetini, diizenliligini ve etkinligini saglamak amaciyla bir dizi standart

ve Oneriyi igerir. Temel ilke olarak; Chicago Konvansiyonu, her devletin kendi bolgesindeki
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hava sahasi iizerinde tam ve miinhasir egemenlige sahip oldugunu belirtir. Bu, her devletin
kendi hava sahasin1 kontrol etme, diizenleme ve denetleme hakkina sahip oldugu anlamina
gelir. Ancak, konvansiyon ayni zamanda uluslararasi hava seyriiseferinin diizenlenmesi ve
diinya genelinde etkin bir sekilde yonetilmesi igin isbirligi yapma gerekliligini de
vurgulamaktadir (Coban & Sultan, 2020, s. 96-97). Chicago Sozlesmesi toplamda dort ayri
s0zlesmeden meydana gelmektedir. S6z konusu s6zlesmeler Gegici Uluslararasi Sivil Havacilik
Anlagmasi (Interim Agreement on International Civil Aviation), Uluslararast Sivil Havacilik
Sozlesmesi (Chicago Sozlesmesi), Uluslararas1 Hava Servisleri Transit Anlagmasi ve

Uluslararas1 Hava Ulasimi Anlasmasindan ibarettir (Ozkanlisoy, 2020, s. 225).

ICAOQ, Chicago S6zlesmesinin uygulanmasi ve konvansiyonun belirledigi standartlarin
takibi konusunda diinya genelinde {liye devletlerarasinda bir platform olarak gorev yapar.
Konvansiyon, havacilik sektoriindeki giivenlik, verimlilik, emniyet ve diizenlemenin
uluslararasi bir ¢cer¢cevede standartlastirilmasina katkida bulunarak kiiresel havacilik sisteminin

uyumlu ve etkili bir sekilde islemesini saglamay1 amaglamaktadir.

Sozlesmenin 4. maddesi, her akit devletlerin, sivil havaciligi Konvansiyonun amaglarina
uygun olmayan herhangi bir hedefle kullanmamay1 kabul etmesini belirtmektedir. Madde 4’{in
temelinde yatan niyet, konvansiyonun temel hedeflerinden olan sivil havaciligi baris¢il amaglar
dogrultusunda kullanilmasini tesvik etmek ve sivil havaciligin giivenli, etkili ve diizenli bir
sekilde islemesini saglamaktir. Bu hiikiim, sivil havaciligin sadece ticaret, turizm ve diger
bariscil amaglarla kullanilmasint 6ngorerek, havacilik sektoriiniin uluslararasi gilivenlik ve
isbirligi baglaminda bir arag olarak kullanilmasint hedeflemektedir. 4. madde, devletlerin sivil
havacilig: teror saldirilari, yasadisi eylemler veya diger giivenlik tehditleri i¢in kullanmamay1
taahhiit etmelerini ayrica huzur, igbirligi ve kiiresel baglantilar1 arttirarak kullanilmasini
saglamak adma oOnemlidir. Bu kapsamda, devletlerin sivil havaciligi Konvansiyonun
amaglarina uygun bir sekilde kullanmalari, uluslararasi havacilik sisteminin biitiinliigli ve

giivenligi i¢in 6nemli bir adimdir.

Chicago Sozlesmesinin 37. maddesi, tek bigimliligin hava seyriiseferini kolaylastirmasi
ve iyilestirmesi amaciyla ICAO, hava araglari, personel, havayollar1 ve yardimci hizmetlerle
ilgili olarak mevzuatlarda, standartlarda, prosediirlerde ve organizasyonda miimkiin olan en
yiiksek tek bigimlilik derecesinin saglanmasi i¢in tiye devletler arasinda isbirligi yapma
yiikiimliiliiglinii belirler. Bu madde, uluslararas1 havacilik operasyonlarinin ¢esitli yonlerini
kapsayan ve tek bi¢imliligi artirmay1 amaglayan Standart ve Onerilen Uygulama Y &ntemlerini
(SARP) benimsemeyi vurgular. 38. madde de ise tiye iilkelerin kendi i¢ hukuklar1 kapsaminda

bir farklilik yasamalart durumunda ise ICAO’ya bildirmek kaydiyla uygulamadan uzak
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durabilecekleri ifade edilmistir. Ayrica bu maddede prosediirlere uymayr veya kendi
mevzuatlarini, uygulamalarini degistirmeyi uygun bulmayan veya uluslararasit standart
tarafindan belirlenenlerden farkli mevzuatlarin veya uygulamalarin benimsenmesini gerektiren
durumlarda, bu farkliliklar1 derhal 60 giin i¢inde Konsey’e bildirmesi 6ngoriilmektedir. Devlet,
belirlenen uluslararasi standartlara uymada veya kendi mevzuatini uluslararasi standartlarla tam
uyumlu hale getirmede bir zorluk veya tercih yasarsa, 38. madde, bu farkliliklart ICAO’ya
bildirme yiikiimliliigiini getirir. Bu bildirimler, ICAO’nun, havacilik sektoriinde birbirine
uyumlu bir standart setini korumasina ve havacilik operasyonlarinin diinya genelinde giivenli,
etkili ve diizenli bir sekilde islemesine olanak tanir. Yine ayni madde, uluslararasi igbirligi ve
koordinasyonu giiclendirmek amaciyla {liye devletlerarasinda seffaf bir iletisim ve bilgi

paylasimini saglamay1 hedefler (Sirmen & Asar, 2017, s. 298).

Ayrica Chicago Konvansiyonu’nun ek (annex) olarak ifade edilen ve ICAO tarafindan
belirlenen dokiimanlarinda genel sivil havacilik hakkinda toplamda 19 madde sunmustur. S6z
konusu annexten 17. ek Security Safeguarding International Civil Aviation Against Acts of
Unlawful Interference (Glivenlik Kanunsuz Girisimlere Kars1 Uluslararas1 Sivil Havaciligin
Korunmasi) olarak belirlenmistir. Ekte havaalanlari, hava araclari, yer istasyonlar1 ve yerleske
ile ilgili gerekli giivenlik 6nlemleri detaylandirilmaktadir. Havacilik giivenligi kapsaminda sivil
havaciligin giivenliginin en iist seviyede olabilmesini saglamak amaciyla temel bir glivenlik
standardi olusturan annex 17 tiim akit devletler igin giivenlik temelinde ¢erceve sunmaktadir

(Karabulak, 2016, s. 7).

2.1.2. 28 Mayis 1999 Montreal Sozlesmesi

28 May1s1999 tarihinde Uluslararasi Hava Hukuku Konferansi’na katilan devletler
tarafindan imzalanmis olup havacilikta yolcularin 6liimlii veya yaralanmali bir kazayla
karsilagmalar1 durumunda ayrica bagaj ve kargolarinin gecikmesi ile hasar gérmesi veya
kaybolmasi kapsaminda yasanan magduriyetlerde 6denecek tazminatlara iligkin hiikiimleri
iceren anlagsma olarak ortaya ¢ikmistir. 1929 yilinda imzalanan Varsova S6zlesmesi neticesinde
uluslararas1 hava tagimaciligini saglamis oldugu haklar zamanla yasanan geligsmeler
kapsaminda yetersiz kalmis olup Ozellikle yolcu tazminatlar1 konusunda elestiri alarak

limitlerinin diisiik oldugu dile getirilmistir.

Varsova Sozlesmesinin yerini alan ve yeni sorumluluklar ile modernizasyon
kapsaminda yapilan degisiklikler yiikleyen Montreal Sozlesmesi havacilik endiistrisindeki
teknolojik gelismeler, kiiresellesme ve artan hassasiyetleri barindirmaktadir. S6z konusu

sozlesme kapsaminda ICAO iiyesi devletlerden 137’si sozlesme tarafi olup 54 devlet dahil
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degildir. 2016 yilindan itibaren ICAO’nun 39. genel kurulu A39-9 karar1 kapsaminda soz
konusu sozlesmeyi onaylamayan iilkelerin en kisa siirede onaylamalar1 konusunda davet
etmektedir. Varsova S6zlesmesinin yolcu tasimaciligi kapsaminda yetersiz kalmasi sonucu
yapilan elestiriler ile dogan Montreal S6zlesmesi (MC99) 6zetle yolcu haklarinin korunmasina
katki saglamaktadir. 26 Mart 2011 tarihinde Tiirkiye’nin de ylriirliige koydugu sézlesme hem
yurt ici hem de uluslararasi bir nitelige sahip olup yasanabilecek herhangi bir 6limlii,
yaralanmali veya bagaj kaybi ve hasar1 gibi durumlarda devreye girmektedir. Bagaj ve kargo
tasimaciligina iliskin sorumluluk da benzer sekilde belirlenmistir. Kaybolan, hasar géren veya
geciken bagaj ve kargolar icin tastyicinin sorumlulugu yine Ozel Cekme Haklar1 (SDR)
cinsinden yani 6zel ¢cekme hakk1 olarak uluslararasi bir rezerv para birimi olarak belirlenmis

limitlerle sinirlandirilmistir (Sahin, 2023, s. 18; International Air Transport Association, 1999).

Sorumluluk limitleri, Uluslararasi Para Fonu tarafindan tanimlanan bir hesap birimi olan
SDR belirlenmis olup gosterge kapsaminda 1 SDR, 18 Ekim 2024 tarihinde 1,33318 ABD
Dolarr’na karsilik gelmektedir.

o Yolcunun dliim veya yaralanma sinirt 128.821 SDR’den 151.880 SDR’ye (yaklasik
202.500 ABD Dolari) (baslangigta 2003’te 100.000 SDR),

o Yolcu tagimaciliginda gecikme sinir1 5.346 SDR’den 6.303 SDR’ye (yaklagik 8.400
ABD Dolar) (baslangigta 2003°te 4.150 SDR),

o Bagajin tahrip olmasi, kaybolmasi, hasar gérmesi veya gecikmesi limiti 1.288 SDR’den
1.519 SDR’ye (yaklasik 2.000 ABD Dolar1) (baslangigta 2003°te 1.000 SDR),

. Kargonun imhasi, kaybi, hasar1 veya gecikmesi limiti kilogram bagina 22 SDR’den 26
SDR’ye (yaklasik 35 ABD Dolar) yiikselecektir (baslangicta 2003’te 17 SDR), ayrica
ICAO, MC99’a Taraf Devletleri “28 Aralik 2024 tarihinden itibaren revize edilmis
siirlara tam olarak yiirtirliige girecek sekilde i¢ hukuk gerekliliklerine uygun olarak
gerekli hitkiimleri koymaya” davet etmistir (International Civil Aviation Organization,
2024).

Uluslararas1 hava tagimaciligi kapsaminda hukuksal bir doniim noktasi olarak yolcularin
yasadiklar1 sorunlara karsi eksikliklerinin giderilmesi ile buna bagli olarak havayolu
sirketlerinin sorumluluklarinin belirlenmesi 6nem arz etmekte olup 1999 yilinda imzalanan
Montreal Sozlesmesi uluslararasi bir nitelikte standart yakalayarak bu zararlarin tespit ve

giderilmesini saglamistir.

La Haye ve Montreal Sozlesmeleri, ucak kagirma eylemlerini agir sekilde

cezalandirilmas1 gereken suglar olarak tanimlamakta ve bu konuda devletlere Onemli
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sorumluluklar yiiklemektedir. Ancak her iki sézlesme de uygulanacak ceza siireleri konusunda
takdiri devletlere birakmig; ayrica yargilama ve cezai islemlerin yerine getirilmemesi
durumunda ortaya ¢ikabilecek aksakliklara iliskin herhangi bir O6ngdriide bulunmamuistir.
Bununla birlikte, ucak kacirma ve sivil havaciliga yonelik saldirilar, uluslararasi literatiirde sug
olarak tanimlanmis ve devletler tarafindan cezalandirilmasi gereken ciddi eylemler olarak kabul

gormiistiir (Unlii, 2009, s. 74).

2.1.3. 16 Aralik 1970 La Haye Sozlesmesi

16 Aralik 1970 tarihinde Lahey’de kabul edilen s6zlesme, sivil havacilia yonelik teror
eylemlerine kars1 uluslararasi i birligini gliglendirmeyi amaglamaktadir. S6zlesmenin temel
hedefi, 6zellikle ugak kagirma eylemlerinin 6nlenmesi ve bu tiir suglarin cezasiz kalmasinin
engellenmesidir. S6zlesmenin uygulanabilirligi bakimindan belirleyici olan unsur ise, sug teskil
eden eylemin, bir hava tasit1 iizerinde ve fiilen bir ugus faaliyeti sirasinda gerceklestirilmis

olmasidir.

La Haye Sozlesmesi, tipki Tokyo Sozlesmesi’nde oldugu gibi, yalnizca fiilen ugus
gerceklestiren hava araglarinda islenen suclari kapsamaktadir. Artan ugak kacirma vakalarina
kars1 bir tepki olarak ortaya ¢ikan bu sézlesme, esasen hava tasitlarinin hukuka aykiri yollarla
ele gecirilmesinin Onlenmesini amaglamaktadir. Bu baglamda sézlesme, yalnizca ugus
halindeki hava aracglarinda meydana gelen eylemleri kapsam alanina almakta; ucagin kalkis
oncesi hazirliklart ya da inis sonrasi siire¢lerinde meydana gelebilecek fiilleri sézlesme

hiikiimleri disinda birakmaktadir.

Ugak kagirma ile ilgili suc¢larin unsurlari eylemin yasa disi olmasi, zor kullanma veya
zor kullanma durumunu gerektirecek tehdidin bulunmasi, s6z konusu eylemin ugakta
gerceklesmis olmasi, eylemin ugus durumunda bulunan ugakta ger¢eklesmesi, eylemin
herhangi bir bicimde ucagi veya ugagin denetimine hakim olmaya yonelik olmasidir (Unlii,
2009, s. 81-83). S6z konusu sozlesme sadece sivil havacilik kapsaminda faaliyet yiiriiten
ucaklarin kagirilmalart konusunda faaliyet yiirlitiirken giimriik, kolluk veya askeri ucaklarin

yasayabilecegi veya yasamis oldugu tehditleri kapsamaz.

2.1.4. 10 Eyliil 2010 Pekin Sozlesmesi

Pekin S6zlesmesi yani Uluslararasi Sivil Havaciliga Y onelik Hukuka Aykir1 Eylemlerin
Bastirilmasina Yonelik Sozlesme 10 Eyliil 2010 tarihinde yine sivil havaciliga kars1 islenen
suclarin engellenmesi ve yasanabilecek tehditlerin 6nlenmesi amaciyla Pekin’de imzalanmustir.

Sozlesme Ozellikle Hava araglarimin bir silah olarak kullanilmasi, biyolojik, kimyasal ve
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niikleer silah veya materyallerin s6z konusu tagima islemleri sirasinda sizint1 veya serpinti
olasiligina karsilik ¢6ziim iiretme caligmalart kapsaminda mevcut hukuki bosluklarin
giderilebilmesi amaclanarak kabul edilmis. Ayni1 zamanda Pekin anlagsmasi siber saldirilara
karst da uygulanabilir bir sistematik getirmesi kapsaminda onemlidir. Anlagsmada yapilan
eylemin ugus halinde bulunan bir ucaga yonelik olmas1 gerektigi de ayrica belirtilmis olup
ucustan bagimsiz diger siber saldirilarin dikkate alinmadigi goriilmektedir (Sahin, 2023, s. 29;
Akkutay, 2017, s. 157).

2.2. HAVACILIK GUVENLIGINDE DEVLET ROLU

Sivil havacilik sektoriinde ucguslarin  giivenli, diizenli ve etkili bir sekilde
gerceklestirilmesini saglamaya odaklanan bir kavram olan havacilik giivenligi, ugaklarin,
yolcularin ve personelinin gilivenligini artirmayr amacglar ve bu alanda bir dizi standart,
yonetmelik ve prosediirlerle desteklenmektedir. Havacilik giivenligi, devletlerin uluslararasi
diizeyde bir taahhiit ve sorumluluk tstlendigi kritik bir konudur. Devletler, sivil havaciligin
emniyetini, giivenligini ve dilizenli gelisimini saglamak amaciyla bir dizi taahhiitte
bulunmuslardir. Bu taahhiitler genellikle uluslararasi anlagmalar, konvansiyonlar ve standartlar
tizerinde sekillenmektedir. Chicago Konvansiyonu da devletlerin sivil havaciligin giivenli ve
diizenli bir sekilde gelistirilmesi icin belirli standartlara uymay1 kabul etmelerini uluslararasi

hukuki bir dayanak olarak igermektedir (Ates, 2021, s. 23).

Konvansiyon, hava araglarinin kullanimi, hava sahasi kullanimi, havacilik giivenligi
standartlar1 ve ugus emniyeti gibi bir dizi konuda ortak bir anlayis ve diizenin olusturulmasini
amaclar. ICAO, devletleri sivil havacilik giivenligi konusunda ortak ¢abalar gostermeye ve
belirlenen standartlara uymaya tesvik eden bir rol oynamaktadir. ICAO’nun havacilik giivenligi
konusundaki SARP’lar1 bir rehber olarak kabul edilir ve bu standartlarin uygun bir sekilde
uygulanmasi i¢in devletlerarasinda igbirligini saglar. Devletler, sivil havacilik giivenligine
iliskin taahhiitlerini yerine getirmek adina ulusal mevzuatlarini diizenler ve giinceller. Havacilik
giivenligi, genellikle iilkeler arasi anlagmazliklarin ¢6ziimii, ulusal hava sahasi yonetimi,
havaalani giivenligi Onlemleri ve uluslararasi havacilik kurallarina uyum konularini igerir.
Ayrica devletlerin giivenlik ve emniyet gorevleri ile ilgili sinirlandirmalar kapsaminda liberal
goriisii dogrultusunda da arz ve talebin karsilikli etkilesimi 6nem arz etmektedir. Giivenligin
saglanmasi hususunda maliyetlerin daha da artmasi sivil havacilik dahilinde maliyetlere
oldukga arttirmaktadir. Daha etkin bir havacilik faaliyetinin yiiriitilebilmesi amactyla, serbest

piyasa kurallar1 ¢ercevesinde isleyen bir sistemin benimsenmesi hedeflenmekte; bu dogrultuda,
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devletlerin rolii gilivenlik ve kamu diizeninin saglanmasiyla sinirlandirilmis bir yapinin

olusturulmasi amaglanmaktadir (Akar vd., 2019, s. 1162).

Bir devletin sivil havacilik giivenlik yonetim sistemi, genel itibartyla iilkelerin i¢
meselelerine aittir ve devlet, havacilik giivenligi politikasinin idaresinden sorumlu olan
otoritenin, devlet organizasyonu i¢inde havacilik politikasinin genel yonetiminden de sorumlu
olmasini istemektedir. Bu sorumluluk cogu devlet i¢in genellikle ulusal sivil havacilik otoritesi,
ulastirma bakanlig1 veya ilgili devlet daireleri tarafindan ifa edilmektedir. Ancak, havacilik
giivenligi otoritesi aym1 zamanda Milli Sivil Havacilik Gilivenlik Programi uygulamalarinin
sorumlulugunu belirleme ve koordinasyonunu saglama gorevini de iistlenmekte olup, bu
baglamda havacilik giivenliginin kapsami, tek bir otoritenin yonetebileceginden daha genis ve
karmasik bir yapiya sahiptir. Ornegin, giimriik, gd¢men, icra, istihbarat veya ulusal silahl
kuvvetler gibi havacilikla ilgili giivenlik rollerine sahip diger devlet otoriteleri de bulunabilir.
Bu nedenle, havacilik giivenligiyle ilgili sorumluluklarin tamaminin tek bir otorite tarafindan
istlenilmeye calisilmamasi ve diger ilgili devlet kurumlarinin siirece dahil edilmesi 6nem arz
etmektedir. S6z konusu yaklasim, havacilik giivenliginin genis kapsamin1 dikkate alarak etkin

is birligi ve koordinasyonun saglanmasina olanak tanimaktadir (SHGM, 2010, s. 17).

Zaman i¢inde havacilik sektoriindeki gelismeleri yansitmak ve giivenligi artirmak adina
cesitli ek protokoller ve degisikliklerle giincellenmistir. Chicago Konvansiyonu, uluslararasi
sivil havaciligin temel prensiplerini belirleyerek, hava tasimaciligina yonelik standartlar1 ve
prosediirleri belirlemekte ve uyum saglanmasini tesvik etmekte olup bu c¢ercevede,
konvansiyon, devletlerin havacilik giivenligi konusundaki taahhiitlerini giiclendirmek ve ortak
bir havacilik giivenligi standartlarini siirdiirmek amaciyla bir araya gelmelerini 6ngérmektedir.
Yasadis1 miidahalelere kars1 miicadelede, devletlerin birbirleriyle isbirligi yapmasi ve ortak
¢coziimler bulmasi, Chicago Konvansiyonu’nun dayandigi onemli prensiplerden biridir.
Uluslararasi sivil havaciligin giivenligini artirmak ve herhangi bir tehdide kars1 etkili bir sekilde

hareket etmek i¢in birlikte ¢aligmanin 6nemini vurgulamaktadir (SHGM, 2010, s. 19).

Devletlerin, Ek 17 Sivil Havacilik Giivenligi SARP hiikiimlerine uygun olarak etkili ve
stirdiiriilebilir bir sivil havacilik glivenligi gozetim sistemi uygulamalari; havacilik glivenligi
ile ilgili uluslararasi konvansiyonlara taraf olmalar1 ve uygun durumlarda bu konvansiyonlarin
hiikiimlerini eksiksiz sekilde yerine getirebilmeleri, kiiresel havacilik giivenliginin saglanmasi

acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Sivil havaciliga yonelik tehditlerin ¢esitlenmesi ve karmasiklifinin artmasi, ICAO

tarafindan yiiriitiilen Hava Giivenligi Denetim Programi kapsaminda belirlenen ciddi gilivenlik
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aciklarmi da giin yiiziine ¢ikarmaktadir. Bu kapsamda, hava araclarinin silah olarak
kullanilmasi, hem havada hem de yerde gerceklestirilen intihar saldirilari, elektronik ve siber
saldirilar, kimyasal ve biyolojik ajanlarla yapilan tehditler, niikleer veya diger radyoaktif
maddelerin kotiiye kullanimi ve insan tarafindan tasimabilir hava savunma sistemleri
(MANPADS) ile gerceklestirilen saldirilar gibi yeni ve gelisen tehdit tiirleri, sivil havacilik
giivenligi acisindan giderek daha acil miidahale gerektiren konular haline gelmistir (SHGM,
2010, s. 20).

Bu faktorler, devletleri, uluslararasi diizeyde birbirleriyle isbirligi yapmaya ve
standartlar1 uygulamaya yonlendirir. Ek 17 SARP’lari, ICAO’nun belirledigi standartlardan
biridir ve bu standartlar, sivil havacilik giivenligini artirmak, tehditlere karsi etkili bir sekilde
onlem almak ve uluslararasi diizeyde uyum iginde hareket etmek amaciyla olusturulmustur.
Devletler, bu standartlara uygunluklarini géstermek ve havacilik giivenligi konusunda isbirligi
yaparak uluslararasi havacilik topluluguna katkida bulunmak i¢in ¢esitli tedbirleri uygularlar.
ICAO’nun Havacilik Giivenligi Hareket Planinmi yiirlirliige koymasmin yani sira, ICAO
Asamblesi, Konsolide Beyan’inda su noktalara vurgu yapmaktadir;

o Heniiz Havacilik Giivenligi Hareket Planini yiiriirlige koymayan akit devletleri taraf
olmaya tesvik edilmekte ve bu belgelere taraf olmada zorluklarla karsilasan devletlerin
Genel Sekreterinden istenilen yardimi saglamalar1 konusunda yonlendirmek,

o Havacilik giivenliginin, ICAO ve akit devletleri tarafindan en yiiksek 6ncelikli bir
mesele olarak ele alinmaya devam etmesi gerektigi teyit edilmekte ve tiim devletler,
yasadist miidahale eylemlerini bastirmak ve bu tir eylemleri gerceklestirenleri
cezalandirmak iizere, bireysel olarak ve birbirleriyle isbirligi yaparak en etkili glivenlik
onlemlerini uygulayarak ICAO’nun politikasina kararli desteklerini teyit etmeye
cagrilmak,

o Imkan1 olan tiim devletler, yardima ihtiyaci olan iilkelere teknik, mali ve maddi yardimi
artirmaya ve havacilik giivenligini iki tarafli ve ¢ok tarafli ¢abalarla gelistirmeye tesvik
edilerek, havacilik giivenligine miisterek bir yaklagimin dnemine vurgu yapmaktadir.
Koordine edilmis bu yardim, sivil havacilia kars1 yasadisi miidahale eylemlerini
onlemeye yonelik kiiresel kaynaklarin etkin kullanimin1 maksimize etme konusundaki

ICAOQ ve akit devletlerinin yenilenmis taahhiidiinii ortaya koymaktadir.

Devletlerarasinda giivenin saglanmasi ve havacilik giivenliginin artirilmasi, ortak
cikarlara sahip tlkelerin isbirligi yapmalarii gerektirir. Bu igbirligi, ulusal yasalarin ve

havaalan1 giivenlik sistemlerinin birbirine uyumlu hale getirilmesi, benzer cezalarin faillere
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uygulanmasi amaciyla karsilikli anlagsmalara varilmasi gibi bir dizi 6nlemi icermelidir.
Uluslararas1 Kriminal Polis Tegkilati (ICPO-INTERPOL) gibi uluslararasi kuruluslar ve diger
ilgili organizasyonlar, devletler arasi istihbarat paylagimini kolaylastirarak ortak giivenlik
tehditlerine kars1 daha etkili bir miicadele saglamak i¢in 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayrica,
tutarlt uygulamalar ve prosediirlerin benimsenmesi, havacilik giivenligini artirmak ve seyahat
eden halkin gilivenlige olan giivenini yiikseltmek adina kritik bir 6neme sahiptir. Bu,
operatdrlerin giivenlik standartlarina uyum saglamasina yardimci olurken, ayni zamanda
uluslararasi seyahatlerde gilivenlik algisini iyilestirir. Sonug¢ olarak, havacilik giivenliginde
uluslararasi igbirligi ve bilgi paylasiminin tesvik edilmesi, sivil havaciligi potansiyel tehditlere
karsi daha direngli hale getirmekte ve uluslararasi seyahat giivenligini giliglendirmektedir
(SHGM, 2010, s. 20).

ICAO EK-17’ye gore sozlesmeye taraf devletler;

o Uguslarin diizenliligini saglayacak sekilde havacilik faaliyetinin emniyetli bir sekilde
gerceklestirilmesinin tesisi kapsaminda yasa dis1 eylemlere karst koruma amaciyla
havacilik giivenligi programi hazirlanmali,

o Ulkede gergeklestirilecek ulusal sivil havacilik programini uygulanmasinda ve
stirdiiriilebilmesinde yetkili kurum ve kuruluslarin ICAO’ya bildirilmeli,

o Yine aym sekilde Ulusal sivil havacilik giivenligi dogrultusunda havaalanlarinin
korunmasi ve giivenliginin saglanmasi ile siirdiiriilebilmesi i¢in glivenlik programinin
olusturulmali,

o Sivil Havaciligin gerceklestirildigi havaalanlari ile ilgili giivenlik kontrollerinden
sorumlu bir otoritenin var edilmeli,

o Yine s6z konusu otoriteye havaalaninin giivenligine uygulanacak olan prosediirlerle
ilgili yardimci olmasi amaciyla koordine edici komiteler kurulmali,

o Ulke smirlart  kapsaminda sivil havacihik faaliyetlerini tehdit edebilecek
degerlendirmeleri yapmak ve ulusal yapilan risk degerlendirmelerine uyumlu hale
gelebilecek politikalar ve prosediirler olusturularak uygulanmali,

. Ulke gevresindeki sivil havacilik giivenlik programlarmin daha etkin bir sekilde
yiiriitiilebilmesi kapsaminda egitim programlariyla desteklenmeli,

. Tagima ya da bulundurma izni olmayan silahlarin patlayicilarin ve diger tehlikeli

maddelerin Sivil havacilik faaliyetlerinde kullanilan hava araglarina girmesini

onleyecek tedbirler almalidir (Kayhan, 2015, s. 9-10).
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2.3. HAVAALANI GUVENLIGI

Havaalanlari, gegmisten giiniimiizde sadece ulasim noktalar1 olmayip, ayni zamanda
giivenlik agisindan yiiksek oncelikli alan niteligi tasimaktadir. Ozellikle biiyiik sehirlerde yer
alan havaalanlari, hem ulusal hem de yerel giivenlik stratejilerinin merkezinde bulunmaktadir.
Havaalaninda yasanacak herhangi bir risk, tehdit, glivenlik zafiyeti, sadece yolcular1 degil ayni
zamanda Kentin biitiiniinii ekonomik, sosyal, altyapi ve hatta psikolojik diizeyde etkileyebilir.
Bu nedenle havaalani giivenligi, kent giivenligiyle dogrudan baglantili olup karsilikl etkilesim

i¢erisinde olan bir unsurdur.

ICAO kapsaminda gerceklestirilen Chicago Konferanst Ek 17. maddesi dogrultusunda
havaalan1 yonetimi havaalaninin giivenligi i¢in giivenlik prosediirlerin uygulanmasi
dogrultusunda koordinasyonu saglamak ve giivenlik kontrollerinin uygulanmasinda sorumlu
otorite olarak detayli 6nlemler hazirlama yiikiimliiliigii bulunmaktadir. S6z konusu yonetim
havaalaninda gerceklestirilen tiim trafik islemleri dahil olmak {izere kargolama, bagaj, hizmet
faaliyetleri, yolcu arama ve kabin i¢i esyalar gibi hususlarin giivenlik prosediirlerine iligkin
uyumlu olup olmadiklarina yonelik gerekli ekipmanlarin temininden de ayrica sorumludur.
Havaalaninda gorevli giivenlik personeli ve diger personeller arasinda koordinasyonu
saglayarak siirekli bilgi paylasiminin gergeklestirilmesi, yasanabilecek tehditlere karsi giivenlik
bilincinin orada bulunanlarca olusturulmasi, her an teyakkuzda olunmasi gibi hususlar ile
tehditlere ve giivenlik riski olusturabilecek faaliyetleri engellenebilmesi kabiliyetini gelistirip
bunlar ¢aliganlara aktarilmast hususunda ve uygulanabilirligin saglanmast igin havaalani acil

durum plan1 gelistirilerek test edilmesini saglanmasi gerekmektedir (Isilar, 2022, s. 78-79).

Havacilik iilkelerin ekonomik ve kiiresel gelismeleri ile ilgili ¢ok ciddi bir ekonomik
faaliyet olarak goriilmektedir. Burada yasanabilecek teror saldirist gibi glivenligi tehdit edecek
olaylar ekonomik kapsamda felaket dogurabilir. Havacilik faaliyetinin karmagiklig1 dolayisiyla
giivenligin saglanmasi1 oldukga zor bir hal alip giivenligi diistirebilecek uluslararasi sug orgiitleri
ve teroristler havaalanlarmin  bu karmasik  yapisindan faydalanarak eylemler
gerceklestirilebilmektedir. Havaalan1 ve havacilik giivenligi, iilkeler acisindan sembolik bir
oneme sahip olmakla birlikte, 6zellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra hayati bir nitelik
kazanmistir. S6z konusu saldirilarda, ugaklar ilk defa terdr saldirilarinda birer silah olarak

kullanilmigtir (Kalfoglou, 2018, s. 4).

Havaalani gilivenligi biitlinciil bir yapida olan tesiste havaalani gevresi, yolcu terminal
binasi, kargo terminal binasi, personel kapilari, ara¢ park alani, apron ve ugak giivenligi gibi

bircok farkli alana ayrilmaktadir. Uguslarin gilivenli bir sekilde saglanmasi personelin ve
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yolcularin gerceklesebilecek tehditlere karsi korunmasi kapsaminda havaalani ¢evrelerinde pist
ve terminal binas1 gibi kritik 6nemi haiz boliimlerde gilivenlik personeli ve kolluk goérevlileri
bulunmaktadir. Milli Sivil Havacilik Programi kapsaminda iilkemizde s6z konusu havaalani
giivenligi igin I¢isleri Bakanlig1 ve Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi sorumlu tutulmus olup 5442
sayil1 11 Idaresi Kanununa gore ise “vali hava meydanlarinda giivenligin saglanmasi, giris ve
cikislarla ilgili gorev ve hizmetlerin diizenli ve etkili bir bigimde yiiriitiilmesi gorevli kuruluslar
arasinda is birligi ve koordinasyonun gerceklestirilmesi i¢in gerekli dnlemleri almaya ve
uygulamaya, kuruluslarin ¢alismani denetlemeye yetkilidir’ (5442 Il Idare Kanunu, Bolim 4)

hiikmii kapsaminda miilki idare amirleri sorumlu tutulmustur.

Ayrica, Ticaret Bakanlhigi da havacilik gilivenliginin saglanmasit kapsaminda
yetkilendirilmistir. Cevre koruma boliimlerinde yer alan nizamiyelerde, o6zel giivenlik
gorevlileri ile birlikte Igisleri Bakanligi’na bagli Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel
Komutanlig1 personeli tarafindan ilgili giivenlik prosediirleri uygulanmaktadir. Benzer sekilde,
terminal ve kargo binalarinda da bu tedbirler dogrultusunda ¢evre giivenligi saglanmaktadir.
Yolcularin belgelerinin incelenmesi ve beraberinde getirdikleri kargolarinin incelenmesi ile de
s0z konusu program uygulanmaktadir. Havaalanlarinda x-ray, tomografi cihazi, patlayici
izleme dedektorii ve yine yardimcei kopekler vasitasiyla taramalar gergeklestirilerek ve ugusun
cevresel faktorlerden etkilenmesini engelleyerek giivenli bir sekilde yapilmasi saglanmaktadir.
Uluslararasi yolcu ve kargo tasimaciliginda ise giimriik muhafaza personelleri tarafindan gerek
istihbari gerekse kagakgilik konulart {izerinde gergeklestirilen incelemeler ile ayrica yapilan
koordinasyon ¢aligsmalari hava araglar1 ve havaalanlar1 yolcu ve kargo tasimaciliginda ulusal ve

uluslararasi glivenligin saglanmasinda 6nemli rol oynamaktadir.

11 Eylil saldirilarindan sonra ise uluslararast is birligi hem uluslarast hava
tasgimaciliginin giivenligi hem de havacilik giivenligi agisindan olduk¢a 6nem arz eden bir hale
gelmis olup ICAO, bu kapsamda bir ¢ok iilke ve sirketle is birligi igerisindedir. Bu is birligi
dahilinde ICAO tarafindan sirketlerin giivenlik protokolleri ve havaalani giivenlik standartlar
denetlenerek bunlarmn arttirilmasi i¢in ¢alismakta yine havacilik giivenligi dogrultusunda birgok
ilke ABD ile ortak ¢alisma hususunda uguslarin engellemnmesi veya yasanabilecek tehditlerin
oncenden tespiti i¢in “no fly” listerleri meydana getirerek uygulamaktadir. Yine tekonolojik
yenlikler gercevesinde gelismis gilivenlik tarama cihazlar1 ve biyometrik kimlik dogrulama
sistemleri, glivenlik derecesini arttirabilir konumda olup halen kullanilmakta olan x-ray,
patlayict madde tespit cihazi ve dedektorler de personel egitimleri ile birlikte paralel bir oranda

giivenligin gliclenmesini saglamaktadir (Sahin, 2023, s. 51-52).
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Tim hususlar kapsaminda yetkilendirilen ve gorevlendirilen kurumlara ve teknolojik
imkanlara ragmen havaalanlarina saldirilar gergeklestirilmektedir. Bu tlir saldirilarin
gerceklestirilmesinde basta terérizm faaliyetleri olmak tizere organize sug ¢eteleri ve kacakeilik
orgiitleri risk olusturmaktadir. Nitekim terdrist saldirilar kapsaminda 2002 yilinda Los Angeles,
2006 yilinda Madrid, 2007 yilinda iskogya, 2009 yilinda Kolombo, 2014 yilinda Karagi, 2015
yilinda Tiirkiye Sabiha Gokgen, 2016 yilinda Briiksel ve ayn1 yi1l Atatiirk Havalimani saldirilari
gerceklestirilmistir. Havalimanlarina gergeklestirilen saldirilarinin  biiyliik bir ¢ogunlugu
havayolu calisanlarina veya personelden ziyade yolculara yonelik teror saldirilari niteliginde
olup saldirilarin biiyiik bir kismi patlayici ve bombali saldirilardir. Gergeklestirilen bu
saldirilarin ise %14 liikk pay1 bomba yiiklii araglar, diger %14 kism1 bomba yiiklii ¢antalar, %9,3
kism1 diger bomba tiirleri ile %7 oranla el bombalartyla saldir1 seklinde meydana gelmektedir

(Yildiz vd., 2023, s. 4-5). Bu agiklamalara iliskin dagilim, Sekil 3’te gorsellestirilmektedir.

Sekil 3: Havaalanlarina Saldir1 Araglari, (Yildiz vd., 2023, s. 5).
2.3.1. Havaalan Cevre Giivenligi

Havaalanlar1 ¢evre gilivenligi sahip olduklar1 kritik 6nem neticesinde ulusal ve
uluslararas1 kapsamda kritik bir konumdadir. Havaalanlarina kars1 yapilabilecek sabotaj, teror
eylemi, kagakcilik vb. tehditlerin yani sira havacilifin gilivenli bir sekilde gerceklesmesini
engelleyebilecek her tiirlii gevresel faktor de goz ontinde bulundurulmalidir. Buna bagl olarak
cevre giivenligi her ne kadar ¢it, kamera, hareket sensorii ve devriye ekipler gibi fiziki kosullarla
saglanmis olsa da ayrica teknolojinin ilerlemesi ile birlikte havaalani ¢cevresinde veya mevcut

giivenlik sistemlerine miidahil olabilecek diger etmenlere karsi da tedbirli olmay1
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gerektirmektedir. Nitekim drone saldirilar1 veya yapay zeka destekli algoritmalar ile

havaalanina kars1 saldir1 diizenlenmesi muhtemeldir.

Diger yandan, ucus giivenligini tehdit edebilecek yabani hayvanlar da géz Oniinde
bulundurularak, havaalani ¢evresinde ve ucgaklara yonelik saldirilar1 6nlemek amaciyla ¢evre
giivenligi kapsaminda ¢esitli tedbirler alinmakta ve bu tehditlerin bertaraf edilmesi
hedeflenmektedir. Havaalanina gergeklestirilebilecek olan bombali arag, roket saldirisi, uzun
namlulu silahlar ve intihar eylemleri gibi yikici nitelikte olabilecegi gibi havaalanina ulasmay1
saglayan koprii ve yollara, tiinellere ve enerji santrallerine sabotaj eylemlerine
gergeklestirilebilir. Ayrica biiylik Olgekli protestolar ile havaalanlarindaki operasyonel
havacilik iglemlerini engellenebilir. Bunun yani sira, havaalanina giden yollarda olusabilecek
trafik de benzer sekilde havacilik faaliyetlerinin aksamasina neden olabilmektedir. Kamera,
kule, dedektor, devriye vb. fiziksel Onlemlerin yani sira ayrica koordineli bigimde diger
kurumlardan alinabilecek istihbari mahiyetteki bilgilerle de ilgili dis giivenlik tedbiri saglanmis
olacaktir. Yine kamera sistemleri, biyometrik veri analizi, yapay zeka destekli tehdit tanima
sistemleri gibi teknolojik altyapilarla sistemler biitiinlestirilereck ve kentteki giivenlik
merkezleriyle ortak calisma saglanarak hem terminal hem de yakin ¢evre i¢in biitiinciil bir
savunma hatt1 olusturulabilir. Ancak gozetim teknolojilerinin mahremiyet boyutuna dikkat

edilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda tel orgiilerle cevrili ve nobet kuleleri ile donatilmis havaalani tesisinin
ozellikle ana giris bolmesinde yapilan kontroller ile tehlike olarak nitelendirilen olgularin
caydiricilid i¢in ayrica bariyer ve kapilarla donatilmasi tiim bu hususlarin yine ilgili birimlerle

koordineli hale getirilerek siirdiiriilmesi 6nemlidir (Kayhan, 2015, s. 48).

2.3.2. Terminal Binas1 Giivenligi

Havaalanlarinda, giivenlik agisindan odaklanilmasi gereken birden fazla kritik alan
bulunmaktadir ve bu alanlar ¢esitli tehditlere agik durumdadir. Yolcu terminal binalar
havacilik faaliyetinin gergeklestigi en kritik yerlerden biridir. Yolcu gilivenligi, ulusal glivenlik
gibi dnemli hususlari tasiyan tesis tehditlere oldukga agiktir. Binanin girig-¢ikis noktalarindan
dijital altyap1 ve hatta iklimlendirme sistemlerini de igeren bir alana sahip olan tesis hem
biyolojik, hem siber hem de fiziksel saldirilara maruz kalabilir. Tesis binasinin kalabalik olmasi
teror saldirilarina elverisli olmasina zemin hazirlarken yasa dis1 maddelerin de taginmasinda

ciddi bir glivenlik a¢181 yaratmaktadir.

Yine dijital altyapisi siber saldirilara maruz kalmasinda hedef konumdayken COVID-

19 gibi kiiresel nitelikli biyolojik risklerle de karsi1 karsiyadir. Personellerin bu tiir tehditlere
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kars1 egitilmesi ve kriz yonetimi konusunda siirekli olarak tetikte olmasi kendilerine yardimci
olarak faaliyeti yiiriiten yiiz tanima, parmak izi tanima, yapay zeka ile anormal davraniglari
tespit eden kamera, termal kameralar ve benzeri teknolojik giivenlik sistemleri ile koordineli

bigimde s6z konusu tehditlerin bertaraf edilmesinde énemlidir.

Ozellikle bagajlarmm ve kargolarin yolculardan daha ayrintili sekilde incelenmesi,
yolcularin giivenlik degerlendirmesinin arka planda kalmasina neden olabilmektedir. Diger
yandan, ugagin zamaninda kalkigini saglamak amaciyla bazi durumlarda yolcularin ¢antalari
yeterli incelemeye tabi tutulmadan ugaga alinabilmekte, bu da gercek tehditlerin tespit
edilmesinde zafiyet olusturabilmektedir. Bu tiir giivenlik agiklarmin giderilebilmesi igin,
stipheli bolgelerden gelen yolculara yonelik detayli risk analizlerinin yapilmasi,
havaalanlarinda ortak bir giivenlik protokoliiniin olusturulmasi, yolcu bagajlarinin ve el
cantalarinin x-ray cihazlariyla titizlikle kontrol edilmesi gibi dnlemler gereklidir. Gerekli
durumlarda ugusun ertelenmesi dahi, giivenligin saglanmasi1 adma bir segenek olarak

degerlendirilmelidir (Kalfoglou, 2018, s. 4-5).

Gerek ucgaga yerlestirilecek olan bagajlarda gerekse yolcunun kendisi tarafindan
gerceklestirilebilecek her tiirlii tehdidin engellenebilmesi i¢in kolluk kuvvetleri ve bahsi gecen
teknolojik her tiirlii cihazla taranarak kontrol altinda tutulmasi gerekmektedir (Kayhan, 2015,
s. 32-34).

Yolcularin hava aracina ve havaalanimin steril olarak kabul edilen boéliimlerine
getirebilecekleri yasakli esyalar1 engellemek ve Onleme amaciyla havaalan1 kontrol
noktalarinda metal dedektor, x-ray cihaz taramasi, el dedektorti, patlayici is tespit taramasi ve
kopekler araciligiyla kontrol edilmektedir. Bu kapsamda terminal binas1 giivenlik islemlerinin

asama olarak nasil ¢alistigini1 gosterir rapor asagida sunulmustur.
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Sekil 4: Havaalani1 Kontrollerinde Ek Tarama i¢in Yonlenmelere Sebep Olabilecek Yolcu
Tarama Uygulamalar1 (U.S. Government Accountability Office, 2022, s.7).
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Birinci bolim kopek destekli arama olarak nitelendirilmekte olup yolcu kontrol
noktasina yaklastiginda patlayict madde tasidigina yonelik bir siiphe olusmasi durumunda
kopek ve egiticisi gerekli incelemeleri yapmak iizere yonlendirilmektedir. Ikinci boliim risk
analiz faaliyeti olarak degerlendirilen davranis tespit faaliyetleridir. Burada davranis tespitinde
gorevlendirilen siizme personeli yolcularla ilgili gerektiginde soru sormak ig¢in etkilesim
kurabilir. Sahsin gosterecek oldugu yutkunma, nefes alma gibi fiziksel 6zellikler terorist saldirt
gibi hususlarm terminal binasina girmeden énce anlasiimasini saglamaktadir. Ugiincii boliim
ise kimlik ve seyahat belgelerinin dogrulanarak sahis ile uygunlugunun teyidi amacini
tasimaktadir. Sahislarin sunmus olduklar1 kimlik ve pasaport bilgilerindeki fotograf ile diger
eslesmesi gereken verilerinin uygunlugu kontrol edilerek tarama noktasina girilmelerine izin

verilmektedir.

Dordiincii asamada dedektorle arama s6z konusu olup fiziksel temas gergeklesmeden
giysilerin altinda gizlenmis olabilecek potansiyel metalik veya metalik olmayan diger
unsurlarin silah veya patlayici gibi materyallerin tespiti saglanmaya calisilmaktadir. Yine
yolcularin cinsiyet durumlarina karsilik olarak makine harici ayrica el dedektorii ile de tarama
yapilir. Besinci agsamada yolcularin seyahatlerinde beraberinde getirdikleri el bagajlar1 ve diger
kisisel esyalarinin x-ray cihazi vasitasiyla taranarak ucgusta tehdit olusturabilecek veya yasakl
maddelerin tespiti ile yine silah ve patlayici gibi unsurlarin bulunup bulunmadigi kontrol
edilmektedir. Son olarak ise segme usulii ile rastgele tarama yontemi kullanilarak yolcular
arasinda rastgele secilen kisiler el taramasi veya yine yanlarinda bulundurduklar1 esyalarin
aranarak risk analizinin yapilmasi ile gerceklestirilir (U.S. Government Accountability Office,
2022, s. 7-10).

2.3.3. Diger Giivenlik Alanlar

Teknoloji, havalimani giivenlii acisindan hayati bir 6neme sahiptir. Ancak, bu
teknolojinin etkin bir sekilde kullanilabilmesi i¢in nitelikli giivenlik personeli de kritik bir
faktordiir. Ciinkii havaalani giivenlik hizmetinde genellikle karar verici konumda olan giivenlik
personeli, ses ve goriintli analizi yapabilen yapay zeka destekli kamera, avug ici tarama cihazi
vb. teknolojik araclart kullanarak alinacak kararlara yardimer olan unsurlardir. Bu nedenle,
havaalani giivenliginin en {ist seviyede saglanabilmesi i¢in kara verebilme yetisine sahip ayrica
s0z konusu cihazlar1 kullanim kosullarina haiz nitelikli insan giliciine olan ihtiyag

duyulmaktadir.

Giivenlik personelinin teknolojiyi etkili bir sekilde kullanabilmesi i¢in uzmanlagmis

egitimlere sahip olmasi gerekmektedir. Bu egitimlerin amaci, giivenlik teknolojilerini dogru
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sekilde anlama ve kullanma becerilerinin yani sira, ortaya ¢ikan olaylara hizli ve etkili
midahale yetkinliklerinin gelistirilmesidir. Ayrica, giivenlik personeli teknolojik sistemlerin
yani sira giivenlik protokollerini de dogru bir sekilde uygulama yetenegine sahip olmalidir.
Teknolojinin, giivenlik personelinin yetenekleriyle birlestigi noktada, havaalani giivenligi daha
etkili bir sekilde saglanabilir. Bu, giivenlik personelinin teknolojiyi dogru bir sekilde
yorumlayabilmesi, geligsmis tehditleri taniyabilmesi ve giivenlik sistemlerini etkili bir sekilde
yonetebilmesiyle miimkiindiir. Dolayisiyla, havaalani glivenliginde teknolojiyle donatilmis ve
nitelikli bir giivenlik personeli bir araya geldiginde, genis kapsamli ve yiiksek standartlarda bir

giivenlik hizmeti sunulabilir.

Trafik kontrol sistemlerinin yonetildigi kule ile yeni havaalaninin icerisindeki diger
teknolojik altyapinin saglandigi alanlarin siber saldirilara maruz kaldigi, 2013 yilinda Atatiirk
ve Sabiha Gokgen Havaalani’nda bulunan Emniyet Genel Midiirliigii’ne ait bilgisayara yapilan
siber saldirilar neticesinde pasaport kontrollerinin yapilamamasi ile 2011 yilinda Iran tarafindan
Kesmar kenti yakinlarinda ele gecirilen ABD’nin insansiz hava aracinin siber birlik birimi
tarafindan komuta edilerek el ele gegirilmesi olaylarindan anlagilmaktadir (Sahin, 2019, s. 75;
Kurnaz & Karatepe, 2019, s. 124). Buna bagli olarak yine havaalanlari otoparklarinda yasanan
bombali ara¢ saldirilarinin engellenmesi, bu dogrultuda olasi saldirilar1 6nlemek amaciyla arag
alt1 tarama cihazlan ile kontrollerin gerceklestirilerek kopekler vasitasiyla ilgili kontrollerin
yapilmasi havaalani giivenligi dogrultusunda 6nem arz etmektedir. Havaalan1 otoparklari,
potansiyel giivenlik risklerini bertaraf etmek amaciyla kesintisiz gozetim ve denetim altinda
tutulmaktadir. Bu stratejik uygulamanin 6nemi, gegmiste yasanan olaylarla daha belirgin hale
gelmistir. Bu 6rneklerden biri, 2006 yilinda Ispanya’daki Madrid Barajas Havalimani’nda
meydana gelen olaydir. Terminalin otoparkina yerlestirilen bomba yiiklii bir aracin patlamasi,
ciddi bir giivenlik ihlali ve zafiyeti olarak kayitlara gegmistir. Tiirkiye’de ise benzer bir tehdit,
erken tespit sayesinde 6nlenmistir. 25 Temmuz 2004 tarihinde Atatiirk Havalimani’nda devriye
gezen bir giivenlik gorevlisi, siipheli bir yedek lastigin igerisinde patlayici diizenegi fark ederek
olas1 bir teror saldirisini engellemistir. Bu vakalar, havaalan1 otopark alanlarinin siirekli
izlenmesinin, sivil havacilik giivenliginin saglanmasinda hayati bir rol oynadigini net bir
sekilde ortaya koymaktadir. Bu tiir glivenlik 6nlemleri, hem yolcularin hem de tesislerin
korunmasi agisindan kritik 6neme sahiptir (Baktir, 2020, s. 52-53). Yasa dis1 eylemlerde
kullanilmak tizere gonderilen kargolarin da tespiti amaciyla x-ray cihazi, ETD, bomba imha
kopekleri gibi unsurlarla gergeklestirilmesi muhtemel eylemlere karsi tedbir alinabilir

(Kayhan, 2015, s. 38-39).
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UCUNCU BOLUM

3. HAVAALANI GUVENLIGININ KENT GUVENLIGINE ETKISININ
ORNEKLERLE INCELENMESI

Havaalanlarinin  kent giivenligiyle olan iliskisini ¢ok boyutlu bigimde
degerlendirebilmek amaciyla, bu ¢alisma kapsaminda 28 Haziran 2016 tarihli Istanbul Atatiirk
Havaliman1 saldiris1, 30 Aralik 2006 tarihli ispanya Madrid Barajas Havalimani saldiris1 ve 11
Eyliil 2001 tarihli Amerika Birlesik Devletleri’nde gergeklestirilen hava saldirilar: 6rnek olarak
secilmigtir. Bu vakalar, hem saldirilarin gergeklestirilme bicimleri agisindan gosterdikleri
yontemsel cesitlilik hem de kiiresel Ol¢ekte yarattiklari etkiler bakimindan, kent giivenligi
analizi acgisindan 6nem arz etmektedir. Ayrica, s6z konusu olaylarin havaalani giivenligi
acisindan tasidigi 6nem ile bu saldirilarin kent diizeyinde olusturdugu giivenlik tehditleri
birlikte degerlendirildiginde, secilen 6rnek olaylarin ¢alismanin amacina uygun analiz zemini

sundugu goriilmektedir.

Tiirkiye nin en yogun yolcu trafigine sahip havalimanlarindan biri olan Istanbul Atatiirk
Havalimani, 28 Haziran 2016 tarihinde gergeklestirilen ve hem uluslararasi giivenligi hem de
kent giivenligini dogrudan hedef alan bir teror saldirisina maruz kalmistir. Saldirinin eszamanl
ve ¢ok aktorlii bicimde organize edilmesi, havaalanlarinin yalnizca ulasim ve transit gecis
noktalar1 degil; ayn1 zamanda kent yasamini ve kamu giivenligini dogrudan etkileyen stratejik
mekanlar haline geldigini agik¢a ortaya koymaktadir. Yine saldiri dogrudan terminal binasi
giris noktasindaki x-ray noktasina ulagsmadan Once bulunan kalabaligi hedef alarak
gerceklesmis olmasi saldirinin i¢ giivenlik zafiyetinden ziyade dis ¢emberin hedef alindigini
gostermekte ve giivenlik kontrollerinin sivil alandaki yeterliligini sorgulatmigtir. Ayn1 zamanda
Tiirkiye’nin en yogun havalimanlarindan birinde bu saldirinin olmasi nedeniyle, ulusal

giivenlik kadar kent i¢i giivenlik politikalarin1 da dogrudan etkilemistir.

30 Aralik 2006 Madrid Barajas Havalimani saldirisi, Avrupa 6lgeginde terdrle miicadele
politikalarinin evrimini yansitan bir 6rnek olmasi agisindan 6nem arz etmektedir. ETA
tarafindan gerceklestirilen bu saldir1, havaalanlarinin yalnizca uluslararasi tehditlere degil, ayni
zamanda bolgesel ve siyasi temelli terér eylemlerine de agik oldugunu goéstermistir. Bu
baglamda Barajas ornegi, havaalani giivenligi ile sehir ici politik giivenlik riskleri arasindaki

iliskiye 151k tutmaktadir.

11 Eyliil 2001 saldirisi, hava tasimaciligini kiiresel giivenlik paradigmasinin merkezine
yerlestirmis, havaalanlarinin yalnizca ulasgim altyapilart degil, ayn1 zamanda stratejik glivenlik

alanlart oldugunu tiim diinyaya gostermistir. Modern havacilik tarihinde bir doniim noktasi
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teskil eden bu saldirilar yalnizca havacilik giivenligine dair kiiresel politikalarin yeniden
sekillenmesine neden olmakla kalmamis, ayn1 zamanda kent giivenliginin ulusal gilivenlik
boyutuyla nasil i¢ ice gectigini agik bir bigimde ortaya koymustur. Hava araci kagirma
eyleminin kullanildig1 bu saldiri, kent merkezlerini hedef alarak havaalani glivenligi ile
metropol giivenligi arasindaki baglantinin stratejik 6nemini ortaya ¢ikarmistir. S6z konusu
saldir1, uluslararas1 giivenlik politikalarinda koklii degisimlere neden olmus ve havaalani

giivenligi konusunda yeni standartlarin olusturulmasina zemin hazirlamistir.

Bu ¢ olay, farkli cografi, politik ve giivenlik baglamlarinda ger¢eklesmis olmalarina
ragmen, havaalanlarinin kent giivenligi acisindan ne derece kritik yapilar oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu nedenle, ¢aligmada bu saldirilarin secgilmesi, hem tarihsel hem de cografi ve
sistematik agidan analiz yapma imkani sunmakta ve kent giivenligi baglaminda havaalanlarinin

roliinii ¢cok boyutlu bigcimde degerlendirmeye olanak saglamaktadir.

Tablo 2: Karsilagtirmali Veriler

Saldirilar 28 Haziran 2016 30 Aralik 2006 ispanya 11 Eyliil 2001 Amerika
ve Atatiirk Havalimam Barajas Havalimam Birlesik Devletleri
Kriterleri Saldirisi Saldirisi Hava Saldirisi
Kapsam Bolgesel/Kiiresel Bolgesel Kiiresel
Yontemi Silahli ve Bombali Saldin ~ Bombali1 Aragla Saldirt Ugak Kagirma
Teror .
. DEAS ETA El-Kaide
Orgiitii
Giivenlik Bolgesel Giivenlik Ispanya Ici Giivenlik Kiiresel Giivenlik
Etkisi Onlemleri Onlemleri Onlemleri
. Havali Terminal bolik Yapilar(iki
Hedefi ava 1ma.n1 crmina Havalimani Otoparki Sembolik Yapular(lkiz
Binast Kuleler vb.)

3.1. 28 HAZIRAN 2016 ATATURK HAVALIMANI SALDIRISI

Atatiirk Havalimam, giiniimiizde Istanbul Yesilkdy’de bulunan ve 1912 yilinda agilmis
olan bir havalimanidir. Diinya savaglar1 doneminin sona ermesi ile birlikte gelisen sivil
havacilik neticesinde 1953 yilinda modernize edilen Istanbul Yesilkdy Havalimani, 1985
yilinda nihai ismi olan Atatiirk Havalimani olarak 2019 yilina kadar faaliyetini siirdiirmiistiir.
Bu tesis, yillik yaklagik 60 milyon yolcu kapasitesi ile doneminde Avrupa’nin en yogun

havalimanlarindan biriydi.
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Havaliman1 bulundugu konum itibarryla Istanbul’daki ticaret ve lojistik hacmini
arttirarak 6zellikle havalimani ¢evresindeki lojistik depolart ve dagitim merkezleri araciligiyla
bir lojistik iistii niteligindeydi. Yine ayni sekilde uluslararasi genis ugus agi sayesinde turizm
kapsaminda da kentin giris noktast konumundaydi. Bununla birlikte s6z konusu hususlar
dolayisiyla havalimani, kentin 6zellikle giivenligi baglaminda bir risk unsuru olusturmaktaydi.
Havalimani ¢evresindeki yerlesim alanlar ticari ve ekonomik yapilar ayrica stratejik oneme
sahip hangarlar, yakit depolari, kontrol kuleleri gibi yerler havalimanini oldugu kadar ¢evresini
ve Istanbul geneline de risk altinda birakmaktaydi. Nitelim DEAS (Irak ve Sam Islam Devleti)
tarafindan 28 Haziran 2016 tarihinde gergeklestirilen saldirilarda 45 kisi hayatin1 kaybetmis,
239 Kisi ise yaralanmustir (Tiirten, 2017, . 69).

3.1.1. Saldir1 Oncesi Siire¢

Tiirkiye'nin ¢evre iilkelerinde yasanan i¢ savaslar ile eszamanli olarak Istanbul
genelinde 12 Ocak 2016°da Sultanahmet Meydani’nda, 19 Mart 2016 tarihinde istiklal
Caddesi’nde, 7 Haziran 2016°da ise Istanbul Fatih ilcesi Vezneciler semtinde teror saldirilari
meydana gelmistir. S6z konusu saldirilar her ne kadar farkli terér oOrgiitleri tarafindan
gerceklestirilse de Istanbul’un ticari, ekonomik, turizm vb. uluslararas: alanda sahip oldugu
konumu ve prestiji bu kentin saldirilara hedef olmasina zemin hazirlamigtir. Atatiirk
Havalimani da 2019 yilia kadar Istanbul Bakirkdy ilgesinde uluslararasi yogun bir trafige
sahip, 6nemli bir hava meydani olarak kullanildi. Atatiirk Havalimani1 dis hatlar ve i¢ hatlar
olmak iizere iki ulagim boliimiine sahip olup bu terminaller karayolu ve metro gibi ulagim
aglariyla yolcu ve kargo tagimaciligini beslenmekteydi. Bunun haricinde personel ve kargo
girigi, metro ve otopark baglanti noktalari, terminal ana yolcu giris kapist gibi bir ¢ok farkl
giris noktasina sahipti. S6z konusu giris noktalar1 x-ray ve dedektor gibi cihazlar ve 6zel
giivenlik ile polis gibi giivenlik giigleri ayrica gelismis kamera sistemleri gibi sistemler ile
korunmaktaydi. Bunun yaninda giris boliimiinde ayrica polis noktalar1 bulunmakta olup pist
etrafinda da yerlestirilmis kulelerle c¢evre giivenligi tesis edilmekteydi. Saldir1 oncesinde
teroristler 3, 8 ve 23 Haziran 2016 tarihlerinde toplamda 3 kez kesif yaptiklar1 ve yine
havaalanindan farkli olarak kentin Zeytinburnu, Sultanahmet, Eminonii, Taksim gibi

bolgelerini de koordinat olarak isaretledikleri tespit edilmistir (Demirdren Haber Ajansi, 2017).

3.1.2. Saldin Siireci 28 Haziran 2016

Ug yabanci uyruklu DEAS mensubu terdrist tarafindan gerceklestirilen saldir1 taksi
araciligiyla dis hatlar terminaline intikal edilmesiyle baglamistir. Saldir1 gerceklesmeden 6nce

iki terorist dig hatlar terminalinde bulunurken diger terérist ise havaalani otoparkini yonelmistir.
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Yaz mevsimi olmasina ragmen mont giymeleri, teroristlerin glinliik yasamin olagan kosullarina
aykir1 davranislari olarak sliphe uyandirmis ve bu durum, 6ncelikle hirsizlik siiphesiyle polisler
tarafindan takibe alinmalarina neden olmustur. Daha sonra kimlik tespiti amaciyla durdurulan
sahis, polis ekiplerine silahla ates acmistir. Ardindan terorist dis hatlar kapisina kagarak
tizerindeki bombay1 patlatmistir. Diger iki terdrist ise dis hatlar gelen yolcu terminali ¢ikis
kapisina dogru yonelerek burada bulunan kontrol noktasindaki insanlarin iizerine uzun namlulu
silahlarla ates agmigtir. Teroristlerden birinin vurulmasi iizerine, bulundugu yerde tizerindeki
bomba diizenegini patlatmistir. Son terdrist ise dis hatlar ikinci kattaki yliriiyen merdivenler
vasitastyla dis hatlar gelen yolcu salonuna giderek kendisini patlatmistir (Demiréren Haber

Ajansi, 2017; Kayhan, 2021, s. 33-34).

Gelen Yolcu Cikig Kapist

' 1XatGiden Yolcu
Bélumi
I {g}—' Girig Kat Gelen Yolcu Salonu

Givenlik
Kontrol
Noktast

Dss Hatlar
' Terminali

Sekil 5: Istanbul Atatiirk Havalimani Krokisi, (Kayhan, 2021, s. 37).

Olay sonrasinda 6zellikle yakin yerlerdeki kolluk birimlerinden ve saglik ekiplerinden
olusan birimler havalimanina sevk edilmistir. Saldir1 her ne kadar havaalaninda gergeklesmis
olsa da, Basbakanlik bilinyesinde kriz masasi olusturulmus; bilgi akis1 ve koordinasyonun
saglanmasi, yaralilara ve olay yerine acil miidahalenin gergeklestirilmesi, giivenlik tedbirlerinin
alinmasi, saldiriyla ilgili yanlis bilgilerin yayilmasinin 6nlenmesi amaciyla yayin yasagi
uygulanmas1 ve adli sorusturma siirecinin etkili ve koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi

hedeflenerek faaliyetler ylriitiilmiistiir.
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3.1.3. Saldir1 Sonrasi Gelismeler

Saldir1 sonrasinda Atatiirk Havalimani’na gerceklestirilecek olan yurti¢i ve yurt dis1 tim
ucuslar yaklasik 5 saat siireyle ¢evredeki diger havalimanlarina yonlendirilmistir. Yine ABD
ve Iran gibi iilkelerden Tiirkiye’ye yonelik yapilacak olan tiim uguslar giivenlik gerekcesiyle
iptal edilmistir. Ayn1 zamanda saldirilarla ilgili RTUK tarafindan medyaya yaymn yasag
getirilmis, Bilgi Teknoloji ve Iletisim Kurumu tarafindan da kamuoyunda infial yaratacak
paylasimda bulunanlar hakkinda su¢ duyurusunda bulunacagi belirtilerek Twitter (X),
Facebook ve YouTube gibi sosyal medya platformlarina erisim internet trafigi kapsaminda
genis oOlgekli olarak kisitlanmigtir (Pelegrin, 2016). Basbakanlik biinyesinde kriz masasi
olusturularak toplantilar diizenlenmis ve saldir1 sonrasi yapilan incelemeler neticesinde
uguslara kapatilan havalimani1 03.00 itibariyla tekrardan ugus trafigine ac¢ilmistir (Elmas &
Yilmaz, 2019, s. 1744).

Brezilya Disisleri Bakanligi; Brezilya Hiikiimeti, Tiirkiye’nin Istanbul kentindeki
Atatiirk Havalimani’nda 6lii ve yaralilar arasinda onlarca kisinin ¢liimiine neden olan
saldirilart kesin olarak kinadigini ifade eder. Brezilya, kurbanlarin ailelerine en icten
taziyelerini iletmekte, Tiirkiye halki ve hiikkiimetiyle dayanisma i¢inde oldugunu ifade
etmekte ve her tirlii terorizmi kesin olarak kinadigimmi yinelemektedir (Ministry of
Foreign Affairs of Brazil, 2016),

Hindistan Cumhurbagkani Shri Pranab Mukherjee; Diin Istanbul’daki Atatiirk
Uluslararas1 Havalimani’na diizenlenen teror saldirisini siddetle kintyorum. Hindistan,
bu zor saatte Tiirkiye halkiyla dayanigmasini yinelemektedir. Kalbimiz ve dualarimiz
yash ailelerin yani1 sira saldirilarda yaralananlarla birlikte. Diinya toplumu, terérizmin

kotii giiglerine kars1 miicadele etme kararliliginda birlik iginde kalmalidir (President of
India, 2016),

Cek Cumhuriyeti Disisleri Bakanlhgi; Istanbul Atatiirk Havalimani’nda 28 Haziran
aksam saatlerinde meydana gelen terdrist saldirtyr en giiclii sekilde kinamaktadir. Bu
vahsi saldir1 sonucu hayatini kaybeden ve yaralanan c¢ok sayida sivil vatandas ve
giivenlik gorevlileri i¢in derin iiziintii duyduk. Hayatin1 kaybeden ve yaralananlarin
ailelerine bagsaglig1 diliyoruz. Cek Cumbhuriyeti terdrle miicadele hususunda Tiirkiye
Cumhuriyeti’ni biitiiniiyle desteklemektedir (Cek Cumhuriyet Baskonsoloslugu
Istanbul, 2016)

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyince; Giivenlik Konseyi iiyeleri, 28 Haziran 2016
tarihinde Istanbul’daki Atatiirk Uluslararas1 Havalimani’nda meydana gelen ve en az 42
kisinin 6ldiigii ve 238 kisinin yaralandig1 menfur ve korkakga teror saldirisini en giiglii
sekilde kinadilar. Kurbanlarin ailelerine ve Tiirkiye Hiikiimeti’ne en derin taziyelerini
ve taziyelerini ifade etmisler ve yaralananlara hizli ve tam sifalar dilemislerdir (United
Nations, 2016),

North Atlantic Treaty Organization tarafindan; “NATO Genel Sekreteri Istanbul
Atatlirk Havalimani’nda meydana gelen korkung saldirilari siddetle kintyyorum. Diistincelerim
kurbanlarin aileleri, yaralananlar ve Tiirkiye halkiyla birlikte. Teroriin hi¢cbir hakli gerekcesi

olamaz. NATO miittefikleri, terorizmin her tiirliisiiyle miicadele etme kararliligimizda
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birlesmis olan Tirkiye ile dayamisma igindedir.” (NATO, 2016) seklinde yayimlanan

uluslararasi bildirilerle saldir1 kinanmastir.

Saldir1 sonrasinda yapilan adli ¢aligmalar neticesinde saldirinin planlanmasi ve
gergeklestirilmesinde rol oynadigi degerlendirilen sahislara yonelik Istanbul Basaksehir,
Pendik ve Sultanbeyli il¢elerinde yapilan operasyonlarda toplamda 13 kisi gbzaltina alinmis ve
silahl1 terdr Orgiitiine liye olma ve tasarlayarak adam oldiirmeye yardim etme suglarindan
tutuklanmiglardir (Gallenkus & Demir, 2016). Yargilamalar neticesinde ise 6 saniga toplamda
46 kez agirlastirilmis miiebbet ve 2604 yil hapis cezasi verilmistir. Yine terdr orgiitiine liye
olmamakla birlikte yardim etme, tasarlayarak adam oldiirmeye tesebbiis, mala zarar verme,
anayasayi ihlal gibi birgok sugtan da ayrica yargilamalar gergeklestirilmistir (Akbulut Yazar &
Gallenkus, 2022).

S6z konusu saldirmin ayn1 zamanda uluslararasi nitelikte olmasina istinaden yapilan
istihbari g¢aligmalar neticesinde saldirinin gerceklestirilmesine yonelik planlayict oldugu
belirtilen sahis Giircistan’da ABD ile yiiriitiilen ortak operasyon neticesinde etkisiz hale
getirilmistir (Kachkachishvili, 2017). Atatirk havalimani saldiris1 sonrasinda yapilan
arastirmalarda turistlerin saldir1 ile ilgili olarak duygularinin 11 Eyliil 2001°de ger¢eklesen ikiz
kuleler saldirilar1 sonrasinda yasanan terdrizmin birlestirici etkisi kapsaminda oldugu
goriilmistiir. Ayni1 zamanda turistlerin kendi iilkelerinden gelen risk uyarilarini dikkate alarak
ziyaretlerini gergeklestirdigi, kimilerinin ise bu tiir saldirilar1 sehri ziyaret konusunda engel
gormedikleri gozlemlenmigtir. Turistlerin yapmis olduklar1 seyahat planlarinda teror
olaylarindan ziyade adli suglardan daha fazla endise duyduklarin1 goriilmektedir. Polislerin ve
diger kolluk kuvvetlerinin goriiniirliigii ise, turistlere hem kisisel giivenlik acisindan bir giiven
duygusu saglamakta hem de olasi teror ve adli suglar agisindan caydirici bir etki yaratmaktadir

(Kaya, 2018, s. 2248-2250).

Saldir1 sonrasinda kontrol noktalar1 gii¢lendirilerek 6zellikle dis hatlar terminalin
bulundugu yere beton bariyerler yerlestirilerek giivenlik tedbirleri artirilmistir. Ayn1 zamanda
cevik kuvvet ve bolge polis merkezi amirliklerinden resmi, terérle miicadele, asayis gibi
birimlerden de sivil kolluk birimleri sayist artirilarak saldir1 sonrasinda giivenlik tedbirleri

ayrica artirtlmistir.

3.2. 30 ARALIK 2006 iSPANYA BARAJAS HAVAALANI SALDIRISI

Adolfo Suarez Madrid Barajas Havalimam Ispanya’nm Madrid sehrinde bulunan
Uluslararasi nitelikteki havalimanidir. 1928 yilinda agilan havalimani metro, tren, otobiis,

karayolu vb. birgok ulasim imkaniyla erisilebilir bir yapidadir. Madrid’e yaklagik 20 km
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mesafede bulunan havalimam Ispanyol Ulusal Polisi, Ispanyol Hava Seyriisefer Kurumu
(Aeropuertos Espanoles y Navegacion Aérea - AENA) gibi kurumlarin gérevlendirdikleri
personellerle hem hava trafigi hem havaalani 24 saat esasina gore korumaktadir. Yine x-ray,
metal dedektorii, patlayici detektorii gibi araglar vasitasiyla ayn1 zamanda havaalani ¢evresinde

ve icerisinde gergeklestirilen devriye faaliyetleri gergeklestirilmektedir.

3.2.1. Saldir1 Oncesi Siirec

22 Mart 2006 yilinda ETA teror orgiitii Euskal Herria (Bask Dilinin konusuldugu
topraklar) icin demokratik bir siireci tesvik etmek Bask halklarmin tiim haklarini taniyan ve
ayrica bu kapsamda yeni bir ger¢eve insa edilebilecegine yonelik kalici bir ateskes bildirisi
yayimlamistir. Yine 29 Haziran 2006 tarihinde de dénemin Ispanya Devleti Basbakani Jose Luis
Rodriguez Zapatero ETA’nin bildirisi sonrasinda diyalog siirecinin baslatilacagini
parlamentoya bildirmis ve Halk Partisi disindaki diger tiim partiler tarafindan bu siire¢

onaylanmustir.

Saldiridan ti¢ giin 6nce Fransa’nin Luz Ardiden kasabasinda saldirida kullanilacak olan
ara¢ caliarak arac¢ sahibi saldirinin gergeklestirilecegi 30 Aralik 2006 giliniine kadar rehin

alimmistir (ABC Espana, 2008).

29 Aralik 2006 tarihinde yani saldiridan bir giin 6énce Zapatero 2006 yilinin sonunda
hiikiimetin basarilarinin 6zetleyen bir basin toplantis1 gerceklestirerek terdrizme atifta
bulunmus ve iyimser bir agiklama ile bir y1l 6ncesinden daha iyiyiz bir yil i¢inde bugiinden

daha iyi olacagiz seklinde agiklama yapmustir (Canel & Gurrionero, 2016, s. 140).

3.2.2. Havaalam Saldiris1

29 — 30 Aralik 2006 gecesi, ETA komando grubu “Elurra” tarafindan yerlestirilen 200
kg patlayict yiikli minibiis 30 Aralik 2006 giinii saat sabah 09.00 siralarinda Barajas
Havalimani’nin doérdiincii terminalinde patlatilmis, ETA bu saldirinin  sorumlulugunu
Ustlenmistir. Saldir1 sonrasinda 2 Ekvator vatandasi hayatin1 kaybetmistir. (Canel &
Gurrionero, 2016, s. 140) Bombali arag 29 Aralik 2006 giinii saat 18.51 siralarinda kapali
otoparka cekilmisti. Terdr saldirist sonrasinda terminal binasinin bulundugu otopark belirli bir
kisma kadar gogmiis Olen iki insanin cenazesine yaklasik bes gin sonra
ulagilabilmistir. Bombal1 saldir1 6ncesinde ETA mensuplar1 112’yi arayarak bombali saldir1
yapacaklarini ve aracin su anda havalimani dort numarali terminalde D otoparkinda oldugunu

belirtmislerdir (Lavanguardia.com, 2010).
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3.2.3. Saldir1 Sonrasi Gelismeler

ETA tarafindan organize edilen ve gergeklestirilen ayn1 zamanda can kaybi ve
yaralanmalara neden olan saldir1 sonrasinda Ispanyol hiikiimeti iizerinde baski kurmak ve
destekgilerine Orgiitiin kurulus amaglarina bagliliklarin1 gostermek amaciyla yiiksek sayida,
diisiik yogunluklu saldir1 gergeklestirmeye calismiglardir (Europol, 2007, s. 31). Olaydan

hemen sonra patlamanin gerceklestigi dordiincii terminal ugusa kapatilmistir.

Saldir1 sonrasi1 yakalanan orgiit iiyelerinin yargilanmalar1 asamasinda hazirlanan 60
sayfalik iddianameye gore , saldirida 6len 2 Ekvatorlu gégmenin ailesine 500.000 Euro ve
700.000 Euro tazmin 6demeleri ayrica, Terér Magdurlarina Yardim Genel Midirligi
tarafindan halihazirda 6denen 1.169.002 Euro tutarinda ve Sigorta Tazminati
Konsorsiyumu’na 41,6 milyon Euro tutarinda Devlete tazminat 6denmesine karar
verilmistir. Yine saldirinin planlayicist konumundaki Txeroki kod isimli sahis ve “Elurra”
grubu iiyelerine 2011 yilinda 1.040 y1l hapis cezas1 verilmistir (RTVE, 2010).

3.3. 11 EYLUL 2001 AMERIKA BIRLESIiK DEVLETLERI HAVA SALDIRISI

El Kaide teror orgiitii tarafindan kacirilan ve silah niteliginde kullanilan yolcu ucaklari
ulusal ve uluslararasi ekonomi, turizm gibi birgok farkli sektoriin var oldugu Diinya Ticaret
Merkezi ve diger stratejik noktalar1 hedef almasi havacilik i¢in yeni 6nlemlerin alinmasinda bir
baslangi¢ olmustur. Daha 6nce saldir1 tehdidi ile karsi karsiya kalan Diinya Ticaret Merkezi
havacilik sektoriindeki bazi eksiklikler ve koordinasyonsuzluklar sonucu kagirilan ugaklarla
saldirtya ugramistir. Nitekim 11 Eyliil saldirilarinda Diinya Ticaret Merkezi’nde 2600’den
fazla; Pentagon’da 125; dort ugakta 256 kisi hayatim1 kaybetti (National Commission on
Terrorist Attacks upon the United States, 2004, s. 2).

11 Eyliil 2001°de gergeklesen terdr saldirilari, failleri ve giidiileri iizerine siiregelen
tartismalara ragmen, geleneksel terdr eylemlerinden niteliksel olarak farkli bir kategoriye aittir.
Bu saldirilarin kapsami, senkronizasyon diizeyi ve stratejik planlama gereksinimi, eylemlerin
tesadiifi olmaktan ziyade, sistemli bir orgiitlenmenin {irlinlii olduguna isaret etmektedir. Bu
baglamda, saldirilar sonrasinda uluslararast iligkilerin stratejilerinde degisimin meydana geldigi
ileri siiriilebilir. Asimetrik savas yoOntemlerinin, uluslararas1 ter6rizm baglaminda da
incelenmesi, bu yontemlerin 6nemli bir strateji haline gelmis oldugunu gostermektedir. S6z
konusu savas yoOntemi, savasan taraflarin siyah ve beyaz gibi net sinirlarla ayrilmasinin
miimkiin olmamasi nedeniyle “gri savas” olarak adlandirilmaktadir (Temizel, 2014, s. 331-
332).
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3.3.1. Saldir1 Oncesi Siirec

1993 yilinda Diinya Ticaret Merkezi’nin El Kaide tarafindan bombalanmasi ABD’yi
terOriin yeni bir tehdit olarak algilanmasinda refleks gostermeye itmistir. Her ne kadar 11 Eyliil
saldiris1 kadar biiytik ve nitelikli bir saldir1 olmasa da tilkenin i¢ giivenlik kapsaminda yeterliligi
de s6z konusu degildi. Yine ABD Soguk Savas ve Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda diismanin
mesru bir devlet oldugunu degerlendirerek kendisi i¢in yapilan saldirty1 bir giivenlik sorunu

olarak gérmekteydi (Varol, 2020, s. 4).

11 Eyliil saldirilar1 6ncesinde havacilik giivenligi olarak degerlendirilen hususlar genel
itibariyla ugaklarin bombalanmasi, havaalani tarafindan yasaklanmig boliimlere gizlice giren
sahislara engelleme veya ugaklarin kagirilmasini planlayan kisilerin engellenmesine yonelik
sinirli bir anlam tasimaktayken, yolcularin kimlik kontrolii, bagajlarinin kontrol edilmesi,
havayolu firmalarinda veya havaalanlarinda calisan kisilerin 6zgegmislerinin kontroliiniin
yapilmamasi bu alanda zaaflarin oldugunu gostermistir. Yine ABD Sayistay ve Ulastirma
Bakanlig1 miifettislerince hazirlanan raporlarda da hava yolu denetim performanslarindaki
diisiikliik ile bagaj denetimlerindeki eksiklik belirtilerek federal havacilik kurumu giivenlik
teknolojileri kapsaminda saglamis oldugu basarinin yani sira giivenlik sistemlerinin
biitiinlestirilmesinde s6z konusu basarili performansin gerceklestiremedigi belirtilmistir. Ayni
zamanda sahipsiz bagajlarin kontrolsiiz bigimde u¢aga alinmasi ile yolcularin kimliklerinin

kontrol edilmeden seyahat ettirilmesi gibi hususlar diger bir zafiyetler olarak ifade edilmistir.

3.3.2. 11 Eyliil Saldirilan

11 Eyliil 2001 tarithinde gerceklestirilen ve El Kaide tarafindan tstlenilen saldirilarda
toplam dort ugak kullanilmig olup bunlarin iki tanesi Boston Logan Uluslararas1 Havalimani, bir
tanesi New Jersey’de bulunan Newark Libery Uluslararast Havalimani digeri ise Washington
Dulles Uluslararasi Havalimanindan havalanmisti. Boston’dan kalkan iki u¢ak Los Angeles’a
dogru giderken degistirmis olduklart rota ile beraber New York’ta bulunan Diinya Ticaret
Merkezine dogru yonelmistir. Washington’dan kalkan ugak ise Virginia’daki ABD Savunma
Bakanliginin bati bolimiine Pentagon’a carpmis, San Francisco’ya gitmek tiizere New
Jersey’dan kalkan diger ucak ise Pensilvanya eyaletinde bos bir araziye diismiistiir. Saldirilarda
90 farkli tilke vatandasi olan toplam 2977 kisi hayatin1 kaybetmistir (BBC Tiirkge, 2024).

Saldirinin ilk agsamasi, yerel saatle 08:44’te, American Airlines’a ait Ugus 11’in New
York’taki Diinya Ticaret Merkezi’nin (WTC) Kuzey Kulesi’ne c¢arpmasiyla baglamistir.
Baslangicta bu olay, bir hava kazas1 olarak yorumlansa da, 18 dakika sonra, saat 09:03°te,
United Airlines’a ait Ugus 175’in WTC’nin Giiney Kulesi’ne ¢arpmasi, olayin kasith bir saldir1
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oldugunu kanitlamistir. Bu ikinci ¢carpigsma, saldirinin tesadiifi olmadigini ve organize bir eylem
oldugunu net bir sekilde ortaya koymustur. Her iki kule de ¢arpma sonucunda ciddi yapisal
hasar gdormiis, biiyilk patlamalar ve yogun duman olusumu goézlenmistir. Diinya Ticaret
Merkezi saldirilarinin ardindan, yerel saatle 09:37°de, American Airlines’a ait Ugus 77 adli
ucak, ABD’nin savunma merkezi olan Pentagon binasina ¢arpmis ve biiyiik bir patlamaya yol
acmistir. Bu saldir1 serisi, ulusal giivenligi tehdit eden ciddi bir kriz yaratmistir. Olaylarin
ardindan, ABD Federal Havacilik Idaresi (FAA), hava sahasmi tiim sivil ucuslara kapatarak
havadaki tiim ugaklarin en yakin havalimanina indirilmesini zorunlu kilmistir. Dérdiincti ugak
olan United Airlines Flight 93, yolcularin saldirganlara kars1 gosterdigi direnis sonucu hedefine
ulasamamugtir. Ugaktaki yolcularin kontrolii ele gegirmeye caligtiklart sirada, hava araci
Pennsylvania eyaletine diismiistiir. Saldirmin en yikici anlarindan biri, WTC kulelerinin
¢okiisiidiir. Ikinci kule (giiney kulesi), saat 09:59°da biiyiik bir enkaz ve duman bulutuyla
birlikte tamamen c¢okmiistiir. Bu ¢okiisii takiben, birinci kule (kuzey kulesi) yaklasik saat
10:30’de yikilmistir. Her iki yapinin da yikilmasiyla birlikte, New York un Manhattan bolgesi
yogun bir toz, duman ve enkaz bulutuyla kaplanmistir. Bu durum, ¢evredeki binalarda ve
sokaklarda biiylik bir kargasa yaratmis ve bdlge halki arasinda panige yol agmistir. Kulelerin
¢okmesi, saldirinin boyutunu ve yarattigi yikimi gézler 6niine sermistir (Miu, 2020, s. 64-65)

3.3.3. Saldir1 Sonrasi Gelismeler

Saldirilar sonrasinda ABD hava trafigi 13 Eyliil’e kadar tiim iilkede kapatilmis
sonrasinda ise kismi olarak agilmistir. Yine ayni sekilde Diinya Ticaret Merkezi’nin altindan
gegen metro istasyonu raylarin zarar gormesi ve ¢okme tehlikesine karsilik Manhattan’a giden
koprii ve tiineller ise her iki yonde kapatilmistir. Buna bagh olarak Columbia, New York,
Fordham ve Pace dahil olmak {izere sehirdeki okul ve tniversiteler egitime ara vermis;
Columbia bolgesinde olaganiistii hal ilan edilmistir. NASA saldiri sonrasinda kendi birimlerini
kapatarak tedbirleri aldi, ayrica Boston’da eyaletteki tiim federal ve eyalet binalar1 bosaltilarak
kapatildi. Saldirilar sonrasinda 6zellikle Diinya Ticaret Merkezi’nin bulunmus oldugu alan ile
cevresinde ve altyap: sistemlerinde biiylik hasar meydana gelmis, bununla birlikte kiiresel bir
ekonomik durgunluk yasanarak 17 Eyliil’e kadar Amerikan NYSE ve NASDAQ borsasi
faaliyetlerini durdurmuslardir (CNN, 2001).

11 Eyliil saldirilarinin yasanmasindan sonra 6zellikle ABD kongresi 19 Kasim 2001
tarihinde havacilik glivenliginin daha da arttirilmasini kapsayacak bir yasa tasaris1 kabul ederek
havacilik ve ulagtirma giivenligi yasasini belirlemistir. Bu yasa ile beraber havayolu giivenligi

kapsaminda yeni prosediirler uygulanmaya baslanarak yolcu kontrolleri, ugus giivenligi, bagaj
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giivenligi gibi prosediirler siki bir bicimde kontrol edilir hale gelmistir. Ayrica yolcu
profillerinin de belirlenerek risk analizinin olusturulmast ABD’de yolcularin ugus 6ncesi kimlik
kontrollerinin daha siki hale getirilmesi ile saglanmaya calisilmistir. Yine bununla birlikte
kabin i¢lerine ve el bagajlarina alinacak olan sivi miktar1 da siirlandirilarak sivi kontrolleri
konusunda 6nlem alinmis olup yine ugus giivenligini saglamak amaciyla ucaklarda bir hava
giivenlik personelinin bulundurulmasi zorunlu kilinmistir. S6z konusu segilen personel ugus
sirasinda yasanabilecek bir problemde miidahale etme yetkisine sahip olup yukarida sayilan
tiim bu tedbirlerle beraber havacilik daha giivenli bir hale gelmistir. Yine ayn1 sekilde BM ve
NATO gibi kuruluslar yasanan bu teror olay1 neticesinde terdrle miicadele konusunda isbirligi
yapma dogrultusunu yeni protokoller yayinlamis, uluslararasi diizeyde ise ICAO onciiliigiinde
protokol ve anlagmalar diizenlenmistir. Yapilan protokoller ile havaalanlarmin gilivenlik
diizeyinin daha da artirllmasi1 saglanarak kontrollerin siklastirilmasi ve yeni teknolojilerin
kullanilmasi ile personellerin egitimini igerir bir dizi sorumluluklar olusturulmustur (Sahin,

2023, s. 48-50).

S6z konusu saldirilar neticesinde 90 farkli iilkeden 6len insanlarin bulunmasi saldirtya
uluslararasi nitelikte bir boyut katarak ayn1 zamanda turizmde de giivensizlige neden olmustur.
Yasanan teror eylemleri sonrasinda turizm belirli noktalar i¢in tercih degisikligini hatta yapilan
planlarin iptaline kadar bir tepki dogurdugu goriilmiistiir. Bunun yaninda yine havayolu
firmalar1 da s6z konusu saldir1 neticesinde yolcu kaybederek ekonomik olarak etkilenmislerdir.
Hava yolu giivenliginin diismesi ile endiistriyel alanda da isletmeler benzer ekonomik ve idari

sorunlarla karsi karsiya kalmistir (Mutlu & Akbas, 2016, s. 5-6).

Yine giivenlik anlaminda 11 Eyliil saldirilarindan 6nce Amerika’da i¢ giivenlikle ilgili
farkli kurumlarin dagmik yapilanmalari sebebiyle koordinasyon konusunda sorunlar meydana
gelmekteydi. Yasanan terér eylemi sonrasinda ise tiim bu verimsizligin ve
koordinasyonsuzlugun ¢dziimii icin I¢ Giivenlik Bakanligi (Department of Homeland Security)

ad1 altinda bir 6rgiitlenmeye gidilmistir (Yilmaz, 2011, s. 364-365).

Saldirilar sonrasinda ABD Baskani Bush, 14 Eyliil 2001 tarihinde yapmis oldugu
aciklamada; ABD’nin Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi’'ni yayinlayarak terorizme kars1 savas
ilan etmis, Soguk Savas ve Ikinci Diinya Savasi’ndan kalma politikalarin artik revize edildigi
ve Onleyici mesru miidafaa stratejisi kapsaminda kendisini tehdit olarak algiladigi hususlarda
fiili saldirinin gergeklesmesinden once miidahale edilecegini belirtmistir. Buna 6nleyici mesru

miidafaa doktrini yani Bush Doktrini denmektedir (Varol, 2020, s. 6).
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Amerikan Federal Havacilik Idaresi (FAA) tarafindan kokpit ve kabin ekiplerinin
secilmesi konusunda daha siki tedbirler uygulanarak yiirlirliige konulan Amerikan Ulastirma
Giivenligi Yasasi ile her havayolu sirketi kabin ve kokpit personelinin 6nceki is deneyimlerini
incelemek durumunda kalmistir. Ayrica yapilan kontroller sadece ABD ile kisitli kalmayip tiim
diinyay1 kapsar sekilde uygulanarak personelin daha siki bir se¢im siirecine tabi tutulmasi
saglanmis ve bu sayede, olusabilecek riskler onlenmeye calisilmigtir. Bu uygulama ile
yolcularin 11 Eylil saldirisinin yaratmis oldugu etkiden kurtulmalarina ve hava yolu
seferlerinde giivende hissetmelerine yardimci olarak ugus giivenligi artirilmistir.  Yine
potansiyel riskler kapsaminda 6nlemler alinarak yasanabilecek saldirilarin 6niine gegilmistir

(Sahin, 2023, s. 56).

ABD hiikiimeti, 2001 yilinin sonunda “3 P” olarak adlandirilan (Prevent, Protect,
Prepare - Onleme, Koruma, Hazirlama) uygulamay faaliyete gecirmeye karar verdi. Ilk olarak,
gocmenlik otoriteleri havaalanlari, enerji santralleri ve benzeri hassas tesislerin giivenligi
kapsaminda kontroliin yogunlugunu arttirdi. ikincisi, hiikiimet terérizmle baglantili olma
olasilig1 yiiksek yabancilarin tespit edilmesine biiyiik ¢aba harcayarak bu kisilerin ABD’den
siur dis1 edilmesini sagladi. Son olarak ise 6zellikle miisliiman iilkelerden gelen 6grencileri ve

ziyaretgileri izlemek i¢in yabanci takip sistemin uygulamaya sokmustur (Cinoglu & Altun,

2013, s. 104).

11 Eyliil teror saldirilarinin ardindan, devlet dis1 aktorlerin siddetli giic kullanimi, mesru
miidafaa hakkinin bu aktorlere karsi uygulanip uygulanamayacagi hususunda Onemli
tartismalara yol agmistir. Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi’nin 1368 ve 1373 sayili
kararlarinda, herhangi bir devletin uluslararasi terér eylemlerine kars1 Birlesmis Milletler Sarti

gergevesinde mesru miidafaa hakki oldugu kabul edilmistir (Cakan, 2019, s. 210).

11 Eyliil teror saldirilart ABD hava yolu endiistrisinde dramatik bir etki yaratmistir. 11
Eyliil’iin hemen ardindan yasanan ilk panik ve ugus korkusunun bir kism1 azalmis olsa da, daha
siki giivenlik kontrolleri ve yolcularin ugusa dair risk algilari, 6zellikle ABD’de hava yolculugu
talebini ve deneyimi degistirmistir. 11 Eyliil ve sonrasindaki gelismelerin havacilik sektoriinde
bir kargasaya yol actigina dair ¢ok az siiphe olsa da, 11 Eyliil’iin havayolu endiistrisi tizerindeki

uzun vadeli etkisi konusunda tartismalar s6z konusudur.

Bu tartismalarin temelinde zayif ekonomik kosullarin 11 Eylil 2001°den 6nce var
olmasi ve bu kosullarin sonrasinda da devam etmesi yatmaktadir. 11 Eyliil’iin hem %30’dan
fazla gecici, negatif bir talep sokuna hem de dongiisel, mevsimsel veya diger faktorleler

aciklanamayan yaklasik %7,4 oraninda devam eden bir negatif talep kaymasia yol actig1
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goriilmektedir. Dahasi, bu yapisal talep sokunun, 11 Eyliil 6ncesindeki zirve seviyelere kiyasla
ic hat havayolu talebindeki mevcut zayifligin %90’indan fazlasini olusturdugunu

gostermektedir (Ito & Lee, 2004, s. 22).

Sonug itibariyla bu saldirida asil konu temelinde giivenlik Onlemlerinden ¢ok
uygulamada yasanan eksiklikler goriilse de sivil havacilik giivenlik sistemi kapsaminda bir
giivenlik stratejisinin olmayisi da onemli bir faktér olup ABD igerisinde genis anlamda
havacilikla ilgili her tiirlii faaliyeti yliriiten Ulastirma Bakanligina bagli Federal Havacilik
Kurulu (FAA) suclu ilan edilmistir (Unli, 2009, s. 81-83).
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Devletler arasinda giiven ortaminin tesis edilmesi, kent ve havacilik giivenliginin
artirilmasi agisindan kritik bir gereklilik olup, ortak ¢ikarlara sahip tilkeler arasinda is birligini
zorunlu kilmaktadir. Bu is birligi, ulusal yasalarin ve havaalani giivenlik sistemlerinin
birbirleriyle uyumlu hale getirilmesini, benzer suglara benzer yaptirimlarin uygulanmasini ve
taraf devletler arasinda karsilikli anlagmalarin yapilmasini igeren bir dizi diizenleyici 6nlemi
kapsamaktadir. Bu siirecte, Uluslararasi Kriminal Polis Teskilati (ICPO-INTERPOL) gibi
uluslararasi kuruluslar ile diger ilgili organizasyonlar, devletler aras1 veri akisi ve istihbarat
paylasimini kolaylastirarak ortak giivenlik tehditlerine karsi daha etkin bir miicadele ortami

yaratilmasina katki saglamaktadir.

Ayrica, giivenlik alaninda tutarli uygulamalar ve standart prosediirlerin benimsenmesi,
hem kent hem de havacilik giivenligini gliglendirme agisindan 6nem arz etmektedir. Bu durum,
yolcularin  gilivenlik sistemlerine duydugu giivenin artirilmasin1  saglarken; havaalani
operatorlerinin uluslararasi giivenlik standartlarina uyumunu kolaylastirmakta ve uluslararasi

seyahat giivenligine iliskin olumlu bir algi olusturmaktadir.

Benzer sekilde, IATA da havalimanlarinin kara tarafinda olusabilecek yogunluklara
bagl giivenlik risklerini azaltmak amaciyla ¢esitli girisimlerde bulunmaktadir. Havacilik
giivenligi, yalmizca havacilik faaliyetlerinden dogrudan faydalanan bireylerin degil, aym
zamanda dolayl olarak iligkili olan tiim paydaslarin giivenligini teminat altina alma amacini
tasimaktadir. Bu kapsamda, uluslararasi is birliginin ve bilgi paylasiminin tesvik edilmesi, sivil
havacilik sektoriiniin potansiyel tehditlere karsi daha direngli hale gelmesine katki saglamakta
ve uluslararasi seyahat giivenligini gii¢clendirirken, ayn1 zamanda kentlerin giivenilirligini de

muhafaza etmektedir (Gemici & Yilmaz, 2019, s. 19).

ABD, Birlesik Krallik, Hollanda ve Kanada gibi {ilkeler, iris incelemesi, yiiz ve el
geometrisi ile parmak 1izi kontrolleri gibi yontemler {iizerinde deneysel kontroller
gerceklestirmektedir. Bu yontemlerin her birinin avantajlar1 ve dezavantajlar1 vardir. Yiiz
geometrisi, ABD’deki Kaliforniya eyaletine bagh Fresno sehrindeki havaalaninda denenmis
ancak daha sonra yanlis belirlemeleri nedeniyle iptal edilmistir. iris kontrolleri ise hizli ve dogru
belirleme sunmasina ragmen, parmak izi kontrollerinden daha pahal1 bir sistemdir. Parmak izi
kontrolleri, farkli iilkelerde ise daha yaygin olarak kullanilmakta olup ozellikle Birlesik
Krallik’ta iilkedeki tiim siginmacilarin parmak izleri alinmakta ve bu durum genel gog
kontroliinii de arttirarak kolaylastirmaktadir. Isvigre, Almanya ve Hollanda gibi iilkeler,

yabancilar i¢in ikamet izinlerinde ve pasaportlarda parmak izi kontrolleri kullanmay1
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planlanmaktadir. AB’deki EURODAC (European Dactyloscopy - Avrupa Daktiloskopi)
sistemi de, tiim siginmacilar ve yasadist gogmenlerden parmak izi alinmasini saglamakta ve
miilteci veya vatandaslik statiisii verildiginde bu izleri sistemden silmektedir (Cinoglu & Altun,
2013, s. 104-105). Bu tiir islemler iilkeye ve sehre gelen yabancilarin irtibat ve iltisaklariyla
ilgili takip siireglerini kolaylastirmaktadir.

Havaliman1 giivenligi, yalnizca hava ulagiminin giivenligini saglamaya yonelik bir
unsur olmanin &tesinde, bir kentin genel giivenlik dinamiklerini dogrudan etkileyen stratejik bir
bilesen olarak degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda, kentsel giivenlik planlamalar1 yapilirken
havalimanlarinin giivenlik altyapis1 goz ardi edilmemeli; bunun yerine, biitlinlesik ve ¢ok

katmanl1 bir giivenlik yaklasimi benimsenmelidir.

28 Haziran 2016°da Istanbul Atatiirk Havalimani’nda, 30 Aralik 2006’da Madrid
Barajas Havalimani’nda ve 11 Eylil 2001°de ABD’de gergeklestirilen terdr saldirilarinin
ardindan hayata gegirilen acil miidahale 6nlemleri, kentlerin kriz anlarinda nasil tepki verdigini
ve bu tiir olaganiistli durumlara karsi gelistirdikleri kurumsal refleksleri agikg¢a ortaya
koymaktadir. Bu ¢ergevede; ulasim sistemlerinin gegici siireyle askiya alinmasi, kamuya agik
alanlar ile egitim kurumlarinin kapatilmasi, sehir genelinde gilivenlik seviyesinin iist diizeye
c¢ikarilmasi, ulusal hava sahasinin tamamen kapatilmasi, kopriiler, tiineller, barajlar ve niikleer
tesisler gibi kritik altyapilarin giivenlik cemberine alinmasi ve kentsel giris-¢ikis noktalarinda
kontrol mekanizmalarinin sikilastirilmas: gibi uygulamalar, bu reflekslerin somut yansimalari

olarak degerlendirilebilir.

S6z konusu tedbirler yalnizca saldirtya verilen ani tepkiler degil, ayn1 zamanda kamu
diizeninin yeniden tesisi, kitlesel panik duygusunun kontrol altina alinmasi ve muhtemel ikincil
tehditlerin 6nlenmesine yonelik kapsamli bir kriz yonetimi stratejisinin de parcalaridir. Bu
durum, terdr saldirilarinin etkilerinin yalnizca hedef alinan havalimanlariyla sinirlh kalmadigini;
tiim gehir genelini, ulusal diizeyde yonetim siireclerini ve hatta uluslararasi iliskileri etkileyen

cok katmanli sonuglar dogurdugunu ortaya koymaktadir.

Havalimanlar1 c¢evresinde konumlandirilan ileri diizey gilivenlik sistemlerinin
biyometrik gecis sistemleri, yliksek c¢oziiniirliiklii kamera izleme aglari, yapay zeka tabanli
tehdit algilama teknolojileri gibi kent genelinde uygulanan giivenlik altyapilariyla senkronize
bicimde caligmasi, gilivenligin siirdiiriilebilirligini saglamada kritik dneme sahiptir. Bu tiir
biitlinciil giivenlik stratejileri, hem havalimanini hem de kenti muhtemel tehdit ve risk
unsurlarina kars1 daha direngli hale getirmektedir. Ayrica, kriz yonetimi protokolleri, acil
durum tatbikatlar1 ve istihbarat paylasimi gibi uygulamalar, havalimani giivenligi ile kent

giivenligi arasindaki yapisal iligkinin ne derece yasamsal oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
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cercevede gelistirilecek giivenlik politikalarinin, yalnizca terminal i¢i tehditleri degil; aym
zamanda kentsel 0l¢ekte ortaya ¢ikabilecek potansiyel tehdit unsurlarini da kapsayacak bicimde
yapilandirilmasi gerekmektedir. Boylelikle sehirler hem giivenlik acisindan daha siirdiiriilebilir

hale gelir hem de uluslararasi giivenlik standartlariyla daha uyumlu bir yapiya kavusur.

Her ne kadar havalimanlarinda meydana gelen saldirilarin yalnizca havalimani
Olceginde siirli etkiler dogurdugu izlenimi olussa da, bu tiir olaylar tiim kenti, hatta kimi
durumlarda iilke genelini ve uluslararasi giivenlik is birligi aglarini ilgilendiren bir boyutta
oldugu goriilmektedir. Saldirganlarin yakalanmasi, is birlik¢ilerinin tespiti ve operasyonel
giivenlik siireclerinin yiirlitiilmesi gibi adimlar, ¢ok aktorlii giivenlik koordinasyonunu

gerektirmektedir.

Tarihsel 6rnekler, bu iligkinin ¢ok boyutlulugunu agik bigimde ortaya koymaktadir. S6z
konusu havalimani saldirilar1 havalimanlarinin giivenliginin yalnizca teknolojik onlemlerle
degil, aym1 zamanda insan faktorii ve kent giivenlik sistemleriyle entegrasyon yoluyla

saglanabilecegini gostermistir.

11 Eyliil saldirilari, kiiresel havacilik giivenligi standartlarinda koklii degisimlere yol
acarken; Atatiirk ve Barajas oOrnekleri, yerel diizeyde giivenlik aciklarini, koordinasyon
eksikliklerini ve insan kaynagi kapasitesinin dnemini ortaya koymustur. Ozellikle Atatiirk
Havalimani saldirisinda gorevli polislerin dikkatli gézlemleri, insan faktoriiniin teknolojiyle
birlikte nasil etkili olabilecegini gostermistir. Ancak bu tiir basarilarin siirdiiriilebilirligi,
yalnizca bireysel dikkate degil; sistematik egitim, toplumsal farkindalik ve giiclii kurumsal

koordinasyona dayanmaktadir.

Bu baglamda, havalimani ve kent giivenligini es zamanh giiglendirmek i¢in; yapay zeka
ve biyometrik teknolojilerin maliyet-etkin kullanimina yonelik uluslararasi is birlikleri
kurulmali, giivenlik personelinin siirekli mesleki gelisimi saglanmali, senaryo temelli kriz
yonetimi tatbikatlar1 yayginlastirilmali ve toplumsal farkindaligr artiracak egitim programlari
gerceklestirilmelidir. Tiim bu siirecler yiiriitiiliirken, bireysel hak ve oOzgiirliikleri ihlal
etmeyecek etik teknoloji politikalart da 6n planda tutulmalidir. Boylece teknoloji temelli ve
insan odakli yaklagimlar bir araya getirilerek, havalimani ve kent giivenligi arasinda biitiinciil

bir giivenlik ekosistemi insa edilebilir.

Sonug olarak, havalimanlarinin yalnizca ulagim altyapisi degil, ayn1 zamanda sehirlerin
stratejik giivenlik noktalar1 oldugu gercegi g6z dnilinde bulundurulmalidir. Atatiirk Havalimani,
Barajas Havalimani ve 11 Eyliil 6rnekleri tizerinden yapilan analizler, bu altyapilarin kentsel

giivenlik sistemleriyle cok yonlii bir etkilesim i¢inde oldugunu ortaya koymaktadir. Havalimani
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giivenlik politikalarinin; risk analizi, teknolojik altyapinin gelistirilmesi, nitelikli insan kaynagi
temini ve ¢ok paydash yonetisim mekanizmalar: ile desteklenmesi, kent giivenligi acisindan
belirleyici bir rol {istlenmektedir. Ancak bu siiregte, alinan dnlemlerin ekonomik maliyetleri,
toplumsal etkileri ve bireysel 6zgiirliikler lizerindeki yansimalar1 da dikkate alinarak dengeli
bir giivenlik mimarisi kurulmalidir. Bu baglamda, havalimani giivenligi, ¢agdas kent giivenligi
stratejilerinin ayrilmaz bir bileseni olarak ele alinmali ve bu iki alan arasindaki entegrasyon

giiclendirilmelidir.
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