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OZET
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genellikle “kirilgan” bir devlet olarak nitelendirilen Gine-Bissau Ekonomisi ve finans
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1. GIRIS

21. ylizyilin basinda yeni bir diinya diizeninin ortaya ¢iktig1 kabul edilmektedir. Bu
donemin sorunlar1 bir 6nceki ylizyila gore nicelik olarak artmis, nitelik olarak da daha
karmasik hale gelmistir. Yeni toplumsal hareketler giiglenmis, kiiresellesme stirecinde
terdrizm, go¢ ve gevre sorunlari gibi sorunlar yerel ve ulusal sinirlar1 asmustir. iletisim,
ulasim ve bilgi teknolojisinin gelismesi devlet doniigiimii ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir.
Yeni yiizyilin siyasi sorunlari arasinda ¢evre, ekonomik krizler, kentlesme ve biiyiik
kentlerin yonetimi, demografik sorunlar, enerji, terérizm ve ulusal giivenlik, siber
toplum, go¢ ve miilteciler yer almaktadir. Olduk¢a uzun bir listeyi olusturan sorunlar,
yalnizca geligmis ve gelismekte olan iilkelerin degil, ayn1 zamanda "zayif", "basarisiz"
veya "kirillgan" olarak adlandirilan yoksul iilkelerin de temel sorunlari arasinda yer
almaktadir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki kirllgan devletlerin ¢ogu yakin
zamanda bagimsizligin1 kazanmis ancak devlet ve/veya ulus insa etme siireclerini

tamamlayamamislardir (Andrew, Roger, & Jerrett, 2010).

Somiirgecilik ge¢misi ve uluslararasi kalkinma programlarina bagimlilik bu tilkelerin
neredeyse tamaminin ortak Ozellikleridir. Siyasi ve ekonomik istikrarsizlik, etnik
catigsmalar, yetersiz biirokratik kapasite, demokratiklesme ve 6zgiirliiklerin eksikligi
gibi i¢ sorunlarin yan1 sira, biiylik bolgesel ve kiiresel zorluklarla kars1 karsiya olan bu
iilkelerin finans sektorii de ilgili etkiler altinda olumsuz bir sekilde gelismektedir
(Fistein, 2011). Sahra alt1 Afrika’da toplanan bu iilkeler i¢inde Gine-Bissau da

bulunaktadir.

Senegal ve Gine ile sinir1 bulunan Gine-Bissau, 1974 yilinda Portekiz’den ayrilarak
bagimsizligini ilan etmistir. Gergeklestirilen bu ¢alismada, Bat1 Afrika Ekonomik Para
Birligi ile biitinlenmis Gine-Bissau finansal sisteminin evrenini neyin olusturdugunun
incelenmesi hedeflenmistir. Ulkede giiclii, organize, verimli ve islevsel bir ulusal
finans piyasasinin olmamasi sektoriin olumsuz etkilenmesine yol agmistir. Modern
ekonomide finans sektorii hayati onem tasimaktadir. Bu nedenle nasil organize
edildigi, faaliyetlerin ne sekilde yiiriitiildiigli, diizenlemelerin nasil yapildig1 ve
denetlemelerin nasil gerceklestigi ekonominin iyi veya kotii isleyisi agisindan oldukca
onemlidir. Esas olarak siirdiiriilebilir bliylime ve vatandaslarin yasam kosullarinin
tyilestirilmesi adina beklentiler tizerinde de belirleyici bir etkiye sahiptir. Giinlimiizde

Gine-Bissau gibi ekonomisi zayif olan iilkeler, bu sektoriin organizasyonuna ve



faaliyet matrislerine daha az ilgi gosteren iilkeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kohl,

2010).

Gine-Bissau’da finans sektorii onceden belirlenmis kurallara dayali olarak faaliyetin
erisimini ve ylriitiilmesini desteklemek ve kontrol etmek igin etkin yetkilerle
donatilmis bagimsiz idari kurulus tarafindan denetlenen, ilgili mevzuata sahip kredi
kurumlarinin, finansal kurumlarin, yatirim sirketlerinin, sigorta ve reasiirans
sirketlerinin olusturulmasini gerektirmektedir. Vital Moreira ve Fernanda Maca'nin
ifadesiyle finansal piyasalar s6z konusu oldugunda, teknik, profesyonel ve tarafsiz
diizenleme talep edilerek hiikiimet ve siyasi miidahaleye miimkiin olan maksimum
mesafenin korunmasi gerekmektedir. Her ne kadar bu veya bagka bir islev, Birligin
Bankacilik Komisyonu, CIMA (Afrika Aras1 Sigorta Piyasalar1 Konferansi) ve
CREPMF (Kamu Tasarruflar1 ve Finansal Piyasalar Bolgesel Konseyi) gibi denetleyici
kurumlarn tarafindan yerine getirilebilse de Birlik igerisinde yer alan devletler ayni
zamanda egemenlik islevlerinden, yani "ekonomi politikasinin istikrarindan"
kaynaklanan gorevleri de tistlenmektedirler. Uluslararasi Para Fonu'nun Haziran 2013
ve 2015 tarihli teknik personel raporuna gore, ulusal finansal sistem temel olarak,
sistem varliklarinin yaklagik %94'iinii elinde bulunduran ticari bankalardan olusan
bankacilik sektoriiyle siirlidir ve yalnizca dort mikrofinans kurumu veya merkezi
olmayan finansal sistem, sinirli miktarda varlik saglamaktadir. Finansal hizmetler ve
faaliyetlerinin ¢ogu Bissau'da yogunlagmis olsa da mali piyasalar artan ilerlemeye

ragmen hala Birlik iilkeleri ortalamasinin altinda kalmaktadir.

Biiyliyen bir gayri resmi mali piyasanin varligi, ¢ok yiiksek faiz oranlari, yetersiz
garantilerden kaynaklanan finansmana sinirli erisim ve zayif mali muhasebe
uygulamalari, yani Bati Afrika Muhasebe Sistemi (SYSCOA)’nin uygulanmamasi,
mali sistemin ulusal diizeyde gelistirilmesinin onlinde onemli engeller teskil
etmektedir. Altyapr aglarinin eksikligi, ilkel bir 6deme sistemi, kesinlikle zayif bir
hukuk ve yarg: sistemi, bir kredi derecelendirme sisteminin olmayist ve son olarak
finansal sistemin istenen ve yeterli destegi saglamasini onemli 6l¢iide engelleyen
dongiisel siyasi istikrarsizliklar finans sektorii Oniinde dikkat ¢eken engeller arasinda
yer almaktadir (Temudo, 2009). Gine-Bissau’da, tiim banka kredilerinin yaklasik
%25'1 kaju sektoriine yonlendirilmektedir. Bu durum kalkinma agisindan potansiyel

bir risk olusturmaktadir. Clinkii yiiksek sorunlu veya siipheli kredilerin rakami esas



olarak ihracatgilarin 6denmemis kredilerindeki artigtan kaynaklanirken ilk yarida
%6,5'ten %29,2'ye cikmaktadir. Birligin geri kalan iiyeleriyle karsilastirildiginda en
diisiik arz oranlarini gostermesine ragmen 2014 yilinda, finansal sistem, ikisi baskent
Bissau disindaki acentelerde bulunan bes ticari banka, kentsel ve kirsal alanlara hizmet
veren bes mikro finans kurumu ile siirli bir ag sunmaktadir. Ancak ayni zamanda
faaliyetinin dortte iigiinden fazlast Bagkent Bissau'da, cesitli nitelikteki riskleri
karsilamak i¢in, mali sistemin geri kalanindan sorumlu olan {i¢ sigorta sirketi ve yar1

ozerk bir kamu emeklilik fonu ile sinirlidir.

Finansal sektoriin en temel islevinin ekonomik kalkinma ile biiyiimeyi desteklemek
oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda, en 6nemli eksikligin de bu yonde oldugu
dikkat cekmektedir. Bu sekilde, bankacilik sektoriintin hakimiyeti dnemli goriiliirken
bu durum Bankacilik Komisyonu’nun diizenleyici bir kurum olarak sistemi garanti
altina almasi, sistem etkilerini kontrol altina almak i¢in ihtiyatli ve davranigsal denetim
mekanizmasini istisna olmadan etkinlestirmesi gerekmektedir. Finansal aktivitenin
etkinligi, etkinin sagladig1 kontrole baglidir. Esas olarak bu caligsma ile yirtirliikteki
sistemin bir incelemesinin sunulmasi sistemin avantajlarinin ve sakincalarinin ortaya

konmasi amaglanmaktadir.






2. METODOLOJI
2.1. Metodoloji Analizi

Gergeklestirilen calisma bes boliimden olusan bir yapida bir araya getirilen temanin
nedeni ve amaglar1 kapsaminda tanimlayici ve karsilagtirmali analiz yontemlerinden
faydalanilmistir. Calismanin kavramsal c¢ercevesi kapsaminda ilk olarak Gine-
Bissau’nun ekonomik ve mali durumunun evrim asamasi iizerinde durulmustur.
Sonraki boliimde Gine-Bissau’da sermaye piyasasi ve menkul kiymetler incelenmistir.
Calismanin diger boliimiinde Gine-Bissau’nun ticari bankalari ele alinmistir. Genel bir
analiz sonrasinda gergekleri ortaya koymak ve c¢oziimleri degerlendirmek
amaglanmistir. Tanimlayict analizde ¢esitli yazarlarin kavramlarinin yaninda konuyla
ilgili kitaplar, raporlar ve makalelere basvurularak Gine-Bissau’nun finans sektorii

gercekligini degerlendiren bir literatiir taramasi yapilmstir.
2.2. Calismanin Amaci

Calismada, Gine-Bissau Ekonomisi ve finans kesminin kisitlamalarinin incelenmesi

sonucunda politika onerileri gelistirilmesi amaglanmistir.
2.3. Problematik

Gine-Bissau ekonomisi ve finans kesminin nasil degerlendirilebilir? Yani s6z konusu
sektoriin kisitlamalar1 ve benimsenecek politikalari nelerdir? Ote yandan, Gine-Bissau
finansal sistemindeki gelismeler, yani bankalar, sigorta kuruluslari ve kamu finansman
hususlarinin gelisimi ve performansi ne durumdadir? Diinyanin en fakir iilkeleri
arasinda yer alan Gine-Bissau ayn1 zamanda en kirilgan iilkelerden birisidir. Ekonomik
cesitliligi de zayif olan iilkede, islenmemis kaju fistiginin tiretiminin hakim oldugu
goriilmektedir. Ulkede ortalama yillik biiyiimenin, askeri darbeler de dahil olmak
tizere siyasi calkantilardan dolay1 kesintiye ugrayan yonetim ortamindan kaynaklanan
niifus artisina ayak uydurmakta zorlandig1 goriilmektedir. Ozellikle 2012 senesinde
gerceklesen son darbe, Gine-Bissau'daki siyasi kirilganlik, 6zel sektor onciiliigiindeki
bliylimeyi ve yoksullugun azaltilmasini kisitlayan 6nemli bir etken olmustur. Gine-
Bissau'nun gidisatin1  kirillganlik belirlemeye devam etmektedir. Vatandaslik
hizmetleri zayif olan ve uzun bir bagimsizlik savasi, bir i¢ savas ve ¢esitli askeri
darbeler ve siyasi suikastlar da dahil olmak iizere sik sik yasanan catisma olaylari ile

kirllgan bir devlet olan Gine-Bissau'da her ne kadar yeni hiikiimet popiiler bir



mesruiyete sahip olsa da silahli kuvvetler de dahil olmak tizere siyasi muhaliflerin
yargisiz miidahalesi yine de refaha giden yolu raydan ¢ikarmaktadir (Diinya Bankasi

Grubu, 2015).

Kirilganliga ragmen biiyiimenin miimkiin oldugu ve hatta kirilganlig1 azaltabildigi bir
gercektir. Ulkede 6zel sektdriin potansiyelini ortaya cikarabilecek, kamu sektoriinii
giiclendirebilecek ve vatandaglara hizmet sunabilecek politikalara odaklanan Gine-
Bissau tilke ekonomik raporuna istinaden, vatandaslar iilkede gelirin artirilmasi
konusunda hiikiimetin sorumlu tutup daha iyi yOnetisim talep etmesine olanak
tanimakta ve iyilestirilmis kamu politikalar1 ile devletin mesruiyetini giiclendirmeyi
hedeflemektedir. Ancak Gine-Bissau'da kirilganligin ne kadar kokli oldugu gercegi
dikkate alindiginda, finansal anlamda istikrarin bir gecede gelmeyecek oldugu
agikardir. Ancak, anilan rapora goéne siirdiigii gibi, kirilgan bir ortamda bile Gine-
Bissau'da paylasilan biiyiimeyi artirmak miimkiindiir. Onemli olan Gine-Bissaulu
vatandaslara ve girisimcilere daha fazla giic vermektir. Zira onlar ekonomik
biiylimenin itici gii¢leridir (Diinya Bankasi Grubu, 2015). Bu dogrultuda literatiir
icerisinde caligsmalarin oldukca kisith oldugu goriilen Gine-Bissau’nun finans
sektoriindeki kisitlayicilarin - ve belirlenen politikalarin  incelenmesi  6nemli
goriilmektedir. Gergeklestirilen bu calismada Gine-Bissau’nun finans sektorii ele

alinirken, oniindeki engeller ve destekleyici politikalar gézden gecirilecektir.
2.4. Hipotez (Varsayimlar)

Gine-Bissau, ¢esitlendirilmemis, tek mahsul ekonomisine sahiptir. Ekonominin yapisi
son yirmi yilda neredeyse hi¢ degismedi. Neredeyse tamamen tek bir nakit mahsuliine
baglhdir: kaju. Ham kaju fistig1, toplam ihracatin ylizde 90-98'in1 olusturuyor. Tarim,
gayri safi yurti¢i hasilanin (GSYIH) yiizde 45'inden fazlasii olusturuyor ve isgiiciiniin
ylizde 80'ini istihdam ediyor. Kalan isgiiclinlin biiyiik kismi kayit dis1 ticaret ve
dagitim hizmetlerinde istihdam edilmektedir. Hizmetler GSYIH'nin yaklasik yiizde
40'm1 temsil ediyor. Gine-Bissau'nun yetersiz gesitlilik gosteren ekonomisi, onu
kiiresel soklara ve olumsuz iklim kosullarina kars1 olduk¢a savunmasiz hale getiriyor.
Eskiden net piring ihracatgist olmasina ragmen, mevcut piring iiretimi yerel talebin
sadece kiiciik bir kismini karsilamaktadir. Gine-Bissau birka¢ kisa omiirlii biiylime
donemi yasamis, ancak yiiksek siirdiiriilebilir bliylime hala zor goriinmektedir.

Ekonomi, politik istikrarsizlik ve olumsuz hava kosullar1 nedeniyle biiylimenin



siklikla kesintiye ugramasiyla birlikte, onlarca yildir diigiik ve degisken bir biiyiime
tuzagina yakalanmistir. Reel GSYIH biiyiimesi, 2000-2019 yillarinda ortalama yiizde
3,3 olarak gerceklesmis olup, yiizde 4,5 olan SSA ortalamasinin altindadir. Niifus artisi
dikkate alindiginda, kisi basina biiyiime ayn1 donemde yillik ortalama yiizde 1'in
altinda kalmistir. Diisiik ve degisken biiyiime, iilkenin kisi basina diisen gelirinin
1990'da 636 ABD Dolarindan 2018'de 622 ABD Dolarina gerileyerek; Gine-

Bissau’nun SSA'daki en fakir iilkeler arasinda yer almasi1 anlamina gelmistir.






3. GINE-BISSAU’NUN EKONOMIK VE MALi DURUMUNUN EVRIMi

Gine-Bissau’da ekonomik ve mali durumun evriminin ortaya konmasinda devlet

ingasinin siyasal, toplumsal ve yonetsel temellerinin incelenmesi gerekmektedir.
3.1. Siyasi, Idari ve Giivenlik Ortaminin incelenmesi

Avrupa somiirgeciligi ortaya ¢ikana kadar Afrika’nin Asag1 Sahra bolgesinde modern
devlete rastlamak miimkiin olmamistir. II. Diinya Savasi ardindan sémiirgeciligin son
bulmasiyla birlikte diinyanin gelismekte olan bolgelerinde devlet insasi siirecinin
basladigina taniklik edilmektedir. Hindistan ve Cin gibi iilkelerde devlet insas1 biiyiik
Olciide basariliyken, Afrika kitasinin yeni devletleri basta olmak iizere Asya ve

Ortadogu’da yer alan devletlerde siire¢ tamamlanamamistir (Fukuyama, 2005).

Bir devletten s6z edebilmek i¢in siyasi iktidara belirli yetkilerin verilmis olmasi ve bu
siyasal iktidarin da bazi kurallar ¢ercevesinde belirli amaglar dogrultusunda tasarlanan
diizenlemeler araciligryla bu kurallar1 uygulamasi gerekmektedir. Ote yandan, modern
devletlerin diger 6zelliklerinden biri olan farklilasma ise, ilgili organizasyonun tim ve
sadece siyasi faaliyetlerini yiriittiigli durumda maksimum seviyeye ulagsmasidir.
Belirli bir niifus lizerinde denetleme ve yonetim giiciiniin kullanilmasinin bir
yansimasi olarak zor kullanimi ve buna dair tekelin de kendisinde olmasi modern
devletlerin bir diger 6zelligidir. Y Onetici bir organizasyon, egemen oldugu siirece, yani
halk tizerindeki giiciinii bagka bir giice bor¢lu oldugunu iddia ettigi siirece bir devlettir.
Bir iilkenin egemenliginin temel gostergesi, belirli bir bolge tizerindeki kontroliidiir.
Devletten bahsediyorsak o zaman ilgili teskilatin bir biitiin olmasi gerekmektedir
(Poggi, 2011).

Yukarida ana 6zellikleri sayilan ve temelleri Bat1 Avrupa'da atilan modern devletin
birgok Ozelligini Afrika iilkelerinin ¢ogunda gérmek miimkiindiir. O halde neden
birgok Afrika iilkesi ekonomik olarak diinyanin en fakir, kurumsal diizen ve
organizasyon acisindan en zayif, sosyal olarak en az gelismis ve siyasi istikrarsizliktan
mustarip sorusu akillara gelmektedir. Elbette bu sorunlarin pek ¢cok cevabi vardir. Bu
kapsamda en temel diizeyde Afrika iilkelerinin sOmiirge ge¢misini anlamak
gerekmektedir. Batili somiirgeler olarak gelisen Afrika toplumlari, az gelismisligin
yani sira dongiisel olan "az gelismislik" ve "somiiri" sorununu da yasamaktadir.
Ancak, Hindistan gibi somiirge gegmisine sahip bazi iilkelerin ¢cogu Afrika iilkesinden

daha hizl1 bir kalkinma siireci i¢inde olmasi ve belirli bir ekonomik refah ve kalkinma



diizeyine ulagmis olmasi, Afrikanin az gelismisliginin nedenlerinin farkli olmasi
gerektigini gostermektedir. Bazilar1 Afrika tilkelerinin gelisimini ve mevcut durumunu
aciklamak i¢in "zayif lilkeler" terimini kullanmaktadir. Zayif statii, yeterli kanun ve
diizeni, giivenligi veya kamu hizmetlerini saglayamayan devletleri ifade etmektedir

(Kjaer, 2014).

Ancak gelinen noktada Diinya Bankasi basta olmak iizere uluslararasi kuruluslarin
mali ve yapisal degisim politikalarinin Afrika'nin amaglanan ekonomik kalkinmasini
saglayamayacagi ortaya ¢ikmistir. Afrika'da devlet kurma siirecine iliskin bir baska
aciklama bi¢imi Weber'in devlet ve biirokrasi teorisine dayanmaktadir. 1990'larda
yaygin olarak kullanilan neo-patrimonyalizm, Afrika yonetisim meselelerini anlamada

baskin paradigma haline gelmistir.

Neo-patrician devlet, Weber'in bahsettigi anlamda hukuki ve patrimonyal kurallarin
bir arada var oldugu bir devlet bi¢imidir. Bunlar, yonetici elitlerin Onciiliiglinde
modernlesme siirecine girmis, Bati'nin hukuksal-rasyonel biirokrasi modelini 6zlinde
degil bi¢imsel yonleriyle aktarabilmis, geleneksel ile modernin bir arada var oldugu
iilkelerdir (Eryilmaz, 2002). Bu {ilkelerde yoneticinin sahsiyetinden ziyade sahsi
hakimiyeti 6n plandadir. Kamusal ve 6zel alanlar tamamen ayrilmamistir. Kamu
hizmetlerinde verimlilik saglanmamis ve yolsuzluk, yolsuzluk ve riigvet oldukca
yaygin gorilmektedir. Bu eyaletlerin ¢ogunda siyasi yonetim sekli baskanlik
sistemidir. Bazi durumlarda baskanlar, gorev siirelerini uzatan ve dmiir boyu baskan
kalmalarina izin veren anayasa degisiklikleri yapmustir. Genellikle kisisel ve/veya
hizipsel catigmalarla ayrilan zayif bir muhalefetin oldugu tek bir baskin parti vardir.

Siyasi se¢imler ¢ogu zaman ne 6zgiir ne de adildir (Kjaer, 2014).

Bazilar1 Afrika'da yayilmaci patrimonyalizmin hakim oldugunu ve bunun kiiltiirel
baglamda aciklanabilecegini savunmustur. Mandani, "cevreleyen alan" olarak
tanimladig1 bir kavrama odaklanmis ve Afrika'da Avrupa yonetim modelinin
degismedigini ve somiirge bolgelerinin iki par¢aya boliindiigiinii ifade etmistir. Bu
boliinme dogrudan ve dolayli yonetim arasindadir ve dolayli yonetimin zaferiyle

Afrika tilkelerinde catallagsmaya neden olmustur (Cox & Negi, 2010).

Yukaridaki devlet kapasitesi aciklamalarina daha sistematik bir yaklasim olarak,
Levy'nin (2004) Afrika "yOnetisim elmasi" modeli yakindan takip edilebilir.

Yonetisim elmas1 modeli, tanimlanmis dort kategori arasinda meydana gelen yedi

10



etkilesim kiimesini vurgulamaktadir. Asagida yer alan Sekil 1'deki dort kategoriden
siyasi ¢ikarlar, sivil toplumun toplumsal ve sinifsal yapisini igermektedir. Resmi siyasi
kurumlar, bir iilkenin anayasal yapisini ve bu anayasal diizenden kaynaklanan resmi
temsili siyasi liderligi ifade etmektedir. Biirokrasi, devlet memurlarin1 ve onlarin
politikay1 sekillendirme, ekonomik faaliyetleri diizenleme ve hizmet saglama
konusundaki sorumluluklarini ifade ederken, ekonomi, toplumun iiretim faktorleri ve

bu faktorlerin ekonomik faaliyetlerle iligkisi olarak tanimlanmaktadir (Levy, 2004).

Biirokrasi
A
Resmi Siyasal - Hicoiol
Kurumlar
Siyasal Cikarlar

Sekil 3.1. Afrika’nin Yo6netisim Elmasi
Kaynak: (Levy, 2004).

Yonetisim elmast modeli ayn1 zamanda ekonomi ve siyasi ¢ikarlar, siyasi ¢ikarlar ve
resmi siyasi kurumlar, siyasi ¢ikarlar ve biirokrasi, resmi siyasi kurumlar ve ekonomi
ve biirokrasi ve ekonomi arasindaki etkilesime ve aligverise dayanan karmasik bir
iligkiler agini da vurgulamaktadir. Bu anlamda Afrika tilkelerinde sosyal ve ekonomik
kalkinmay1 anlamak ve farkli siyasi aktorler arasindaki iligki ve etkilesimleri

aciklamak i¢in yararli bir model olarak kabul edilmektedir.

Afrika kitasindaki tilkelerin somiirgecilik, kapitalizm ve kiiresellesme gibi olgularla
zayiflayan sinirlt kapasiteleri, bu iilkelerin egemenligi altinda yasamaya devam eden
Afrika toplumlarint  olumsuz etkilemektedir. Somiirge donemi sonrasinda
bagimsizligini kazanan Sahra alt1 Afrika tilkeleri, sadece az gelismislik sorunuyla karsi
karstya kalmamais, yeni iilkelerin i¢ biitiinliigiinii ve birligini saglama sorunu da 6nemli
bir konu haline gelmistir. Bu iilkelerde ulus insasinin, 6zellikle farkl etnik ve kabile

topluluklariin varligi nedeniyle oldukc¢a zorlu bir gorev oldugu kabul edilmelidir.
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Milliyetgi hareketin sosyal politikadaki basarisina ragmen Sahra alt1 Afrika iilkeleri,
1970'ler ve 1980'lerdeki ekonomik kriz 1990'larda neo-liberal politikalarin ortaya
cikisi, ulusal devletten ziyade ayrilik¢1 fikirleri giliclendirmistir. Bu donemde
geleneksel etnik liderler giliclenmis ve halklarina bdlgesel ve siyasi mesruiyet
kazandirmistir (Kpessa, 2011). II. Diinya Savasi sonrasinda gelisen somiirgecilik ve
bagimsizlik karsit1 hareketler sonucunda Afrika kitasinda birgok iilke ortaya ¢ikmuistir.
Gine-Bissau da bagimsizligini ilan etmis ve 1994'ten sonra "apartheid" rejiminin sona

ermesiyle Portekiz'den ayrilmistir.

Afrika tilkeleri bir yandan dogal kaynaklari, enerji ve is giicli nedeniyle hatir1 sayilir
bir zenginlige sahipken, diger yandan hiikiimetleri savasla, yoksullukla, kacakgilikla,
terorle ve istikrarsizlikla miicadele etmistir. Avrupa somiirgeciligi, devlet insas1 ve
devlet kapasitesinin gii¢lendirilmesi ile ilgili sorunlarin ve yukarida bahsedilen
paradoksun temelini olusturmaktadir. Somiirgeciligin olumsuz sonuglarindan biri de
devlet kapasitesinin zayiflamasidir. 1960'l1 yillardan sonra Afrika toplumlari, somiirge
yonetiminden bagimsizliklarini aldiktan sonra kamu yonetimi ve rasyonel biirokratik
yonetimin kurulmasi konusunda gerekli bilgi ve deneyimi aktaramamaistir. Bu nedenle
birgok Afrika iilkesinde idari, ekonomik ve politik kurumsallagmanin saglandigini
soylemek zordur (Thies, 2009). Ornegin, Portekiz somiirge yonetimi, Gine-
Bissau'daki tarimsal fazlaliklar1 geri almaya odaklanmistir. Ekonomik ve sosyal
altyapr ¢ok sinirli olmus ve somiirge ekonomisinin ve kentli somiirgecilerin

ithtiyaclarma yonelik bir plan izlenmistir.

Sonug olarak hiikiimet ve toplum, bagimsizliktan sonra gida tedarigi, egitimli isgiicii,
blitce finansmani, malzeme ve yedek parga gibi onemli sektorlerde ciddi eksikliklerle
kars1 karsiya kalmistir (Kovsted & Tarp, 2003). II. ikinci Diinya Savasi'ndan sonra
Portekiz, Ingiltere, Fransa ve Ispanya gibi Avrupali sémiirgeci giigler Afrika'da kendi
rejimlerini kurmustur. Ancak 1960'lardan sonra Afrika iilkeleri yavas yavas
bagimsizlastikca Avrupali giicler geri ¢ekilmistir. Bu siireg, devlet yonetiminin gerekli
bilgi ve deneyim aktarimini icermediginden ¢ogu Afrika iilkesinde idari, ekonomik ve
siyasi kurumsallagma saglanamamaistir. Afrika'da kirilgan devletlerin ortaya ¢ikmasina

neden olan faktorlerden biri de budur (Cox & Negi, 2010).

Gine-Bissau ve diger bazi Afrika iilkelerindeki en biiyiikk sorunlardan biri askerin

siyasete miidahalesidir. Bagimsizliktan bu yana seg¢ilen hiikiimetlerin higbiri dort yillik
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gorev siiresini tamamlayamamistir. Kisa araliklarla segilen hiikiimetler zorla
iktidardan uzaklastirilmistir. Siyasi ¢atigsmalar da olduk¢a yogun seyretmistir. Siyasi
catismalar etnik catismalar ve darbelerle daha da siddetlenmis, bu siireclere eslik eden
ekonomik krizle birlikte demokrasi tam olarak tesis edilememis, sosyal, siyasi ve
ekonomik istikrarsizlik yayginlagsmig, hukukun {istiinliigliniin tesisi miimkiin
olmamistir. Siyasi ve idari reform girigimleri son yillarda ivme kazansa da kronik

sorunlarin ¢éziimiinde yeterli olmamistir (Cox & Negi, 2010).

Iyi isleyen bir hukuk devleti olusturmak adna;

1) Siirdiiriilebilir kalkinma ve iyi yonetisim ilkelerinin uygulanmast

i) Ayrimciligin 6nlenmesi, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi

1i1) Verimli igleyen bir piyasa ekonomisinin saglanmasi; farkli etnik, kiiltiirel ve dini

gruplar arasinda uzlagma ve barigin saglanmasi

iv) Yolsuzluk, yolsuzluk ve riisvetle miicadele etmek; HIV ve sitma gibi bulasict

hastaliklarla miicadele; ekonomik kalkinma ve istihdam
v) Kalkinma i¢in yeterli enerji arzi

vi) Temiz igme suyu temini ve egitimle ilgili sorunlar Gine-Bissau'da ulus insasi
stirecinin kars1 karsiya oldugu siyasi sorunlar arasinda yer almakta ve bunlarin ¢ogu

hala ¢oziim beklenmektedir.

Gine-Bissau'da bagimsizlik ilan1 yalnizca siyasi ve idari degildir. Ayn1 zamanda
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik degisimin kapisin1 da agmustir. Ornegin, is ve istihdam
yapilarinda farkliliklar olusmaya baslamistir. Erkekler duvar tamiri ve ¢ift¢ilik gibi
cesitli isler yapmak zorunda kalmais, bu isleri yapmayanlar ya da isten kaginanlar idam
cezasina kadar varan bir yaptirnm mekanizmasina maruz kalmistir (Temudo, 2009).
Elbette degisim her zaman olumsuz olmamistir. Ilk demokratik siyasi partinin
kurulmasi, siyasi se¢imlerin diizenlenmesi ve kadinlarin sosyal ve siyasi haklar1 gibi

faydalar1 da vurgulanmalidir.

Buna dayanarak 1980'lerde Gine-Bissau'da zayif devlet kurumlarmi giiglendirmek ve
yeniden diizenlemek i¢in reformlar baslatilmistir. Aslinda 13 eyaletteki en biiyiik
sorunlardan biri artan biirokrasi ve yetersiz personelden kaynakli gelismistir. Ulkenin

devam eden kalitsal karakteri, darbeler ve askeri miidahaleler nedeniyle olusan siyasi
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istikrarsizlik, ekonomik esitsizlik ve dengesizlik de 6nemli sorunlardir (Kovsted &

Tarp, 2003).

En genel anlamda Gine-Bissau'nun 2 milyonun biraz daha niifuslu, ancak biiyiik
Olclide kesfedilmemis kalkinma potansiyeline sahip kiiciik, fakir bir iilkedir. 1974
yilinda Portekiz'in Gine-Bissau ve Yesil Burun Adalar kolonileri, yaklasik 20 yil
siiren bir kurtulus miicadelesinin ardindan bagimsizliga kavusmustur. Catigsma,
Afrika'nin bagimsizlik savaslarinin en uzun ve en kanlisiydi. 1981'de Gine-Bissau ve
Yesil Burun Adalari, Gine-Bissau tarihindeki ilk askeri darbenin Luis Cabral't
Bagkanliktan uzaklastirmasinin ardindan boliinmiistiir. O zamandan beri iki tilkenin
kalkinma yolu bundan daha farkli olmamistir. Kisi bagina diisen Gayri Safi Milli
Hasila (GSMH) (satin alma giicii paritesi agisindan) nispeten benzer bir seviyeden
baslayarak, Yesil Burun Adalar1 bugiin Gine-Bissau'dan dort kat daha zengindir. Cape
Verde, 2007 yilinda Birlesmis Milletler En Az Gelismis Ulkeler (EAGU) listesine
girmis olmasina ragmen, Gine-Bissau 2024 yilinda 1700 ABD Dolar1 (Atlas yontemi)
kisi basina diisen Gayri Safi Milli Hasila ile diinyanin en fakir ilkelerinden biri olarak
siralanmistir (UNDP Gine-Bissau, 2024).

Ginelilerin daha miireffeh bir gelecegin baslangicina dair umutlar1 bir¢ok kez zorla
yok edilmistir. Son askeri darbe 2012'de gergeklesmistir. Bagimsizligin ve buna bagh
olarak ulusal ayriligin ardindan, Yesil Burun Adalar1 ve Gine-Bissau, 1990'larda
ekonomik ylikselisle ayn1 zamana denk gelen demokratik bir acilima baglamistir.
Ancak Gine-Bissau'da 1998'de I¢ Savas patlak verdiginde biiyiime aniden
yavaslamistir. 1999'da Gine-Bissau'ya baris geri donse de ekonomik dinamizm geri
donmedi. Kirillganlik, Gine-Bissau baglamina damgasini vurmaya devam etmektedir
2011 Diinya Kalkinma Raporu kirilganligi, “Devletlerin ve kurumlarin vatandas
gruplar1 arasindaki ve vatandaslarla Devlet arasindaki iliskilere aracilik etme
kapasitesinin, sorumlulugunun veya mesruiyetinin bulunmadigi, dolayisiyla onlari

siddete kars1 savunmasiz biraktig1” bir donem olarak tanimlanmaistir.

Aslinda siyasi suikastlar ve Hiikiimeti devirmeye yonelik ¢ok sayida girigim,
ekonomik faaliyetin yerlesmeye calistigi ve kamu hizmetlerinin gerekli asgari
hizmetleri karsilamadigi kirillgan bir siyasi ortamin kanitidir. 2009 yilinda Gine-
Bissau'nun liderlerinden Nino Vieira'nin 6ldiiriilmesinin ardindan goérece sakin bir

donem baslamis, bu olaym ardindan ara sira yasanan olaylara ragmen, iilke nadir
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goriilen bir istikrar ve ekonomik canlanma donemi yasamistir. Ancak Nisan 2012'deki
cumhurbagkanligi se¢imlerinin ikinci turu sirasinda ordunun bir bagka miidahalesi
tyimserligi bir kez daha yatistirmis ve temkinli ilerleme siirecini rayindan ¢ikarmistir

(Diinya Bankas1 Grubu, 2015).

Ayrica, Gine-Bissau'da ekonomik biiylime ve kalkinma, iilkenin tam potansiyeline
ulagsmasini engelleyen yapisal zorluklara bagli olmaya devam ediyor. Ekonomi biiyiik
Ol¢iide ham kabuklu kaju ihracatina bagimli olmaya devam ediyor. Bunlar ihracat
degerinin yaklasik %90'11 temsil ediyor ve basta kiiciik ciftciler olmak {izere niifusun
yaklasik %80'ine gelir sagliyor. Bu bagimlilik, Gine-Bissau'yu son derece degisken
uluslararasi fiyatlar ve diizensiz yagis veya sel gibi olumsuz hava kosullar1 da dahil
olmak tiizere dis soklara kars1 duyarli hale getiriyor. 2023'te bir baska zorlu kaju

kampanyasi, yiiksek tliretimin ekonomik biiyiimeye doniismesini engellemektedir.

Bununla beraber, biitge durumu da 2023'te kotiilesip hiikiimetin orta vadeli
stirdiiriilebilirligi koruyan bir biitge konsolidasyon programi taahhiidiine ragmen,
genel biitge agig1 2022'deki %6,1'den 2023'te GSYH'nin %7,6'sina yiikselmistir.
Aslinda, 2023 yilinda kaju kampanyasinin zayif ihracat performans: biitce durumu
tizerinde baski yaratirken, toplam gelirler azalarak biit¢e agiginin artmasina neden
olmustur. Ayrica, hem ulusal hem de bolgesel diizeydeki siyasi belirsizlik ekonomiyi

olumsuz etkilemistir.

Ote yandan, Gine-Bissau altyapi, insan sermayesi ve kamu hizmetlerinin diisiik
diizeyde olmasi nedeniyle 6zel sektor onciiliigiinde biiyiime i¢in uygun bir ortama
sahip degil. Siyasi belirsizlik ve kurumlarin kirillganlhigiyla baglantili bu zorlu is
ortami, Ozel sektor yatirimlarina zarar vererek ekonomik g¢esitliligin ilerlemesini
engellemektedir. 2018 yilindan bu yana yiikselis egilimi gdsteren bu durum, tarimsal
tiretimin disiik verimliligi nedeniyle kirsal alanlarda kentsel alanlara gore daha
belirgindir. Kamu sektoriinde emeklilik sistemi ve ekonomiye etkisi, 2024 Ekonomik
Giincellemesi Raporuna gore, kamu sektorii emeklilik rejiminin {ilke agisindan ¢ok
yiiksek biitce sonuglart doguran zorluklarla karsi karsiya oldugunu gosteriyor.
Emeklilik 6demelerinin genel biitgeden yapilmasi, halihazirda yiiksek olan biitce
kisitlig1 daha da kotiilestirmekte ve Hiikiimet'in biit¢e konsolidasyon hedeflerine ilave

zorluklar getirmektedir.
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Anlagilan, kamu sektorii emeklilik rejiminin karst karsiya oldugu temel zorluk
yonetisimdir. Emeklilik 6demeleri, yararlanicilarin ve yashlarin ¢ok kiigiik bir
kesimine asir1 fayda saglarken, bireysel emeklilik tutarlarinda gegerli emeklilik
kurallarindan sapan ihtiyari degisiklikler getiriliyor. Kamu hizmeti emeklilik
planlarinin iyilestirilmesi i¢in derhal bazi 6nlemler alinabilir. Bu 6nlemler arasinda
emeklilik plani parametrelerinin agikliga kavusturulmasi, emekli listesinin gézden
gecirilmesi ve gilincellenmesi, bir “yasam kanit1” prosediiriiniin olusturulmasi,
emeklilik  6demelerinin  bankacilik  sistemi araciligiyla sistematik  olarak
gerceklestirilmesi ve hepsinden Onemlisi birimin kurumsal degerlendirmesinin
yapilmasi yer aliyor. Kamu emeklilik planlarinin yonetilmesinden sorumludur. Diger
yandan, 2020'deki COVID-19 salgini, kamu hizmetlerinin ve kurumsal yapilarin
saglanmasindaki bir¢ok zayifligi ortaya ¢ikarmistir. Ekonominin genel kirilganligi
daha da artmus ve gesitli sekillerde basarisizliga ugramistir. Ozellikle, yeterli sosyal
koruma programlarinin bulunmamasi ve kamu maliyesinin tiikenmesi, Hiikiimetin

halkini1 koruma becerisini ciddi sekilde zayiflatmistir.

3.2. Gine-Bissau'nun Ekonomik Biiyiimedeki Gelismeler, Mali Durumlar ve

Enflasyon

Kaju fistigiin akisi igin elverigli olmayan ve bu ana ticari iiriiniin Gine-Bissau'dan
thracatin1 kolaylastiracak i¢ 1iyilestirmelerin olmadigi bir uluslararasi ekonomik
baglamda, ulusal ekonominin biiytimesi balik¢ilik sektdriine giiclii bir sekilde baglh
kaldig1 goriinmektedir. Boylece, kaju iretimi ve ge¢imlik gida tarimi ile isleme
faaliyetleri ~ Gine-Bissau’'nun  Kaleta  barajinin  giiciinden  faydalanmasi
planlanmaktadir. Bu unsurlar, ulagim altyapisinin istikrarsizligir gibi diger kalici
yapisal kisitlamalara ragmen 2023'ten itibaren tahmin edilen ve tahmin edilen
ekonomik biiyiimenin temelini olusturmaktadir. Gine-Bissau ekonomisinde 6nemli
dontistimlere isaret eden iki faktor var; istatistiksel kayitlarda balik¢ilik sektoriiniin
artan Onemi ve barajdan gelen enerjiye erisim sayesinde tarimsal sanayilesmenin
ortaya ¢ikisi. Bu, o zamana kadar kaju fisti§1 merkezli olan ulusal ekonominin
cesitlendirilmesi ve merkezi iilke piyasalarindaki soklara karst kirilganliginin

azaltilmasi anlamina gelecektir (NEMO, 2024).

Konuyla ilgili diger bir husus, geleneksel ekonomik kaldirag olan kaju fistig1 ile yeni

araglar, balik¢ilik ve tarimsal sanayi arasindaki iiretken sektorel iliskiyle ilgilidir.
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Pamuk, yer fistig1, piring ve kaju gibi farkl: tirlinler arasindaki ekonomik 6neme sahip
geleneksel gegislerin aksine, mevcut iligkiler bir iriiniin yiikselisinin digerlerinin
zararina oldugunu gostermemektedir. Bu, esas olarak kaju sektorii ile tarimsal sanayi
arasinda bir ekonomik katki ve potansiyel iligkisidir; tarimsal sanayinin biiylimesi,
tilkedeki kaju fistigina daha fazla katma deger saglamanin yani sira, sapin insan gidasi

icin kullanimin1 da artiracaktir. Aileler i¢in istihdam ve gelir yaratilmasi.

Kaju fistig1 satisina olduk¢a bagimli olan Gine-Bissau'daki aile geliri, bu sektoriin
2023'teki zayif performansindan biiyiik 6l¢lide etkilendi; satin alma giicii azaldi ve
buna genel fiyat seviyelerindeki keskin artig da eklendi. Tiim bu faktorler, hem
enflasyonu kontrol altina almada hem de tarimsal sanayilesmenin biiylime
firsatlarindan yararlanmanin itici glicii olarak tarimsal {retim sektoriiniin
gelistirilmesine yonelik acil ihtiyac iizerinde baski olusturmaktadir. Kamu geliri
tahsilatinin diisiik oldugu ve kamu yatirimlarina yonelik temel ihtiyaclarin biiyiik
oldugu bir ekonomi i¢in siibvansiyonlara dayali onlemlerin, kamu mali y&netimi

acisindan siirdiiriilemez (NEMO,2024).

Yukarida belirtilen gergekler géz oniine alindiginda, Gine-Bissau ekonomisinin 2023
yilinda %5,2 oraninda biiyliyecegi ve 2024 yili icin ise %5,9 oraninda bir biiylime
tahmini bulunmaktadir. Enflasyonun 2024 yilinda biiyiimeyi yavaslatmasi ve 2023
yilina kiyasla 2,9 yilizde puanlari (pp) daha az olmasi beklenmektedir. (Sekil 2). 2023
yil1 ekonomik biiyiime oraninin ayni yilin Eyliil ay1 tahminlerine gére 1 puan yukari
yonlii revize edilmesi, balik ihracati ve liretiminde daha yiiksek kayitlarin ortaya
¢ikmasindan kaynaklanmaktadir. Komite tarafindan Eyliil 2023'te elde edilen spesifik
bilgilerin aksine, balik ihracati ve ihracatgilara yonelik fiyatlar, BCEAO tarafindan
giimriiklerden alinan verilere dayali olarak diizenli bir akisla kaydedilmekte ve
dolayisiyla bu bilgilerin resmi kaynagi olarak tutulmaktadir. Onceki yillara ait
kayitlari, o donemde dikkate alinanlardan daha yiiksek rakamlarla giincelleme igin

kullanilmasgtir.

Balik iiretimi durumunda, iilkedeki yeni balik¢1 limaninin depolama kapasitesi (600
ton) dikkate alinmis ve bu kapasitenin 2024 yili icin iki aylik rotasyonu
ongoriilmektedir. 2022 ve 2023 yillar ise o yillarin yapimlari, en giivenilir kayitlar
olarak degerlendirilmistir. Ancak Gine-Bissau Hiikiimetince kurulan komite,

miifettislerin balik¢i teknelerine yerlestirdigi kayitlara dayanarak endiistriyel balikgilik
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iiretimine iliskin bilgi kaynaginin artik Su Uriinleri Bakanlig1 olacagini belirledi.
Kestane satislart beklentilerin altinda kalsa da, bunlar 2023 (tahmin) ve 2024'te
(tahmin) ekonomik biiylimeyi artiran baslica dontistimler. Eyliil 2023'te 201,2 bin ton
kaju fistig1 ihracati bekleniyordu ancak fiili ihracat 191,4 bin ton olarak
gerceklesmistir. Kaju fistig1 tireten diger iilkelerdeki biiytimenin yani sira, uluslararasi
ekonomik senaryo da bu iiriiniin ihracati agisindan olumlu degil ve ulusal dagitim
sisteminde de iyilesme goriilmemistir. Ancak, kontrol acisindan biiyiik kisitlamalara
ragmen, kara yoluyla ihracata izin verilmesinde esneklik imkani, 2024 yilinda
ithracatta 1limli bir biliyime beklenerek 210,9 bin ton seviyesine ulasmasi
beklenmektedir. Restoran ve ticaret faaliyetlerinin yeniden baslamasina izin verilmesi,
talep yoniinden fiyatlar genel diizeyi tizerinde baski1 yaratmistir. Ailelerin artan fiyatlar
nedeniyle karsilagtiklar1 zorluklara kars1 6nlem olarak temel gida iiriinlerine uygulanan
vergilerdir. Bu, kamu gelirleri kapsaminda IMF ile yapilan goriismelerde karma
siklagtirict bir faktor olarak goriilebilir ancak bunlar, ¢ok sayida ailenin hayatta
kalmasini saglamak, gida giivenligi ve sosyo-ekonomik durumun bozulma diizeyini

korumak veya azaltmak i¢in gerekli sosyal harcamalardir.

Son gelismelerin kaydi Tahmin
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Sekil 3.2. Gine-Bissau'da 2015 fiyatlariyla reel GSYIH'nin son dénemdeki gelisimi
ve bu donemdeki enflasyon 2018-2028.
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Ucretler(%) | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028

Reel GSYIH | 3,8 5,6 15 6,2 4,6 52 59 6,1 51 4,9 53
(2015
Fiyatlar1)

Enflasyon 14 0,3 1,5 3,2 79 7,2 4,3 3,7 1,6 15 1,7
(HICP)

Tablo 3.1. Reel GSYIH Biiyiime Orani (fiyatlar1) ve Enflasyon (HICP)
Kaynak: NEMO,2024.

Gine-Bissau'da Gida Giivenligi konusu, basta kaju fistig1 olmak iizere birincil sektoriin

performansiyla yakindan baglantilidir. Ancak, enerjinin hidroelektrik barajdan
dagitilmasi yoluyla kirsal alanlarda elektrik enerjisine erigim, gelir kaynaklarinin
yogunlagsmasini sagladigi icin bu bagimliligi énemli 6lciide degistirebilir. Ikincil
sektorlin 2023 yil1 i¢in tahmin edilen ekonomik ivmesi bu olasiligi dogruluyor (Sekil
3) ve ulusal ekonominin ¢esitlendirilmesi i¢in temel kosullarin olugsmaya basladigina
isaret etmektedir. Bu amagla, Gine-Bissau ekonomisindeki sektorel katkilar
mozaiginin doniisiimiine gii¢ veren endiistriyel balik¢iligin da katkist mevcuttur. Yine
Sekil 3'de birincil sektoriin 6nemli bir agirligi olmaya devam ediyor ancak bunun
2024'ten itibaren biiylime agisindan ikincil ve {igiinciil sektorlerin yararina azalmasi
beklenmektedir. Gelirin dogas1 geregi yogunlastigi endiistriyel balik¢iligin aksine,
kaju fistiginin ulusal ekonomide temel bir rol oynamaya devam etmesi ve ailelerin
yasam kosullar1 tizerinde daha biiyilk bir etki yaratmasi gerektiginin altin
cizilmektedir. Ugiinciil sektdriin dinamikleri de kaju fistig1 satis performansiyla giiclii
bir sekilde baglantilidir. Bodylece, ikincil sektoriin 2023 yili i¢in 2022 yilinda
kaydedilen biiyiimenin 10,2 puan iizerinde, 2024 yil1 igin ise 6,3 puan daha az bir
yavaglama olacag1 tahmin edilmektedir. Baraj enerji tagima siireci (%22,9 biiyiiyen alt
sektor), endiistriyel balik¢ilik tiretimindeki artis (%13,9 biiyliyen alt sektor kismi) ve
%13,6 biiyiiyen ingaatlar. Ayrica, 2023 yilinda en fazla biiyiime kaydeden ikinci
sektor, birincil sektdr olacak ve bu konumunu 2024 yilinda da siirdiirmektedir. Bu
sektorde 2023 yilinda balik¢ilik %16,7, kaju fistig1 ise %12 oraninda biiylime
kaydedilmistir.
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Sekil 3.3. Gine-Bissau'da 2018 ile 2028 yillar1 arasinda genel ve sektorel reel
ekonomik biiytimenin gelisimi.

2027

2028

m {kincil Sektoriin Reel

— Reel GSYIH (2015

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

Sektor
/Y1l

2028

Birincil
Sektoriin
Reel
GSYH’si

-22 1 60 | 42 | 101 | 12 7,0 58 4,0 3,5 3,6

3,6

Ikincil
Sektoriin
Reel
GSYH’si

30,2 | 4,4 41 0,6 1,4 | 116 53 6,7 8,1 6,2

78

Ugiinciil
Sektoriin
Gergek
GSYH’si

18 6,5 1,0 3,6 7,9 1,4 6,6 7,1 4,9 5,2

55

Reel
GSYIH
(2015
fiyatlar1)

38 | 56 15 6,2 | 46 52 59 6,1 51 | 49

53

Tablo 3.2. Gine-Bissau'da 2018 ile 2028 yillar1 arasinda sektorel ekonomik
bliylimenin gelisimi
Kaynak: NEMO, 2024.
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Ayni gidisatta, ligiinciil sektorde 2024, biliylime acisindan bir geri doniis y1li olacagi
yoniinde olup, ticaret ve yiyecek-igecek alt sektoriiniin 2023 igin tahmin edilen
%0,7'lik negatif oran1 terk ederek %12,6'lik biiyiimeye ulagmasi bekleniyor. Bu
davranis, kaju fistiginin ticarilestirilmesinde beklenen performansla baglantili olup bu
durum ulagim, telekomiinikasyon ve finansal hizmetleri olumlu yonde etkileyecektir.
Boylece, 2023 yilinda milli tiretime sektorel katkilarda en biiyiik katki % 44,1 ile
ticlinciil sektorden gelirken, onu % 35 ile birincil ve yiizde 15,8 ile ikincil sektor takip
ediyor, geri kalan1 vergilerden aciklaniyor. 2024 yili i¢in ise, oranlarda kiigiik
degisikliklerle birlikte iiciinciil sektoriin ylizde 44,3'e ¢ikacagi, birincil ve ikincil
sektoriin sirastyla yiizde 34,9 ve ylizde 15,7'ye diisecegi bu siralamanin gegerli olmast
bekleniyor. Ulusal iirlinlere en biiyiik katma deger, Gine-Bissau'nun gelisiminin
mevcut asamasinda ulusal gelirden daha biiyiik bir pay almasi gereken ikincil sektor
(isleme) lizerinde yogunlastigindan, ekonomi politikasi tedbirlerinde bu konuya 6zel
dikkat gosterilmesi gerekmektedir. Ekonomik biiyiime harcama perspektifinden
incelendiginde, 2023'te %1,6 diisiis kaydeden toplam nihai tiiketimin 2024'te %10,1
biiylimesi bekleniyor. Bu biiyiimenin esas olarak ticarilesme dinamiklerinde beklenen
toparlanma ve Onlimiizdeki donemde kaju fistig1 ihracati ile aciklanabilecegi

belirtiliyor. ile Uretici ve gida fiyat kontrol tedbirleri (NEMO, 2024)

Yatirim acisindan bakildiginda, 2023 yil1 i¢in tahmin edilen %47,6'lik ciddi biiylimeye
karsilik 2024'te -%30,5'lik giiglii bir diisiis kaydetmesi bekleniyor. Beklenen 6nemli
azalma, 2023 yilinda insaat sektorlerindeki bliylik yatirnmlar ile elektrik sektorii
arasindaki iliskiden kaynaklanmaktadir. Gelistirilmesi planlanan kamu projelerine ve
2024 yilinda ortaya ¢ikacak se¢im ortamina genel bakis. Bir diger husus ise kamu
borcunun kontrol altina alinmasina yonelik tedbirlerin kamu kredisindeki daralmay1
daha da kisitlayici hale getirmesi. Net ihracatta ise, 2023'te tahmini %35,9 biiylime ile
2024'te %14,3'e hizlanarak Gine-Bissau lehine ticaret dengesinin korunmasi
bekleniyor. Bu iyilestirme, kaju fistiginin kara yoluyla ihracatina daha zamaninda izin
verilmesi ve ihracata yonelik vergi matrahinin azaltilmasi ve endiistriyel balik¢iligin

tilke ihracatindaki dneminin artirilmasi olanaklarina odaklantyor.
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3.3. Kamu Maliyesi

Gine-Bissau’nun kamu maliyesinin durumu, Hiikiimet’in kamu maliyesini yeniden
yapilandirmaya yonelik siirekli ¢abalar1 ve makroekonomik istikrar alaninda elde
edilen kazanimlar1 pekistirmeyi, harcamalari nitelendirme ve kontrol etme kapasitesini
giiclendirmeyi amaclayan cesitli dnlemlerin alinmasi ve uygulanmasi da dahil olmak
tizere Genigletilmis Kredi Kolaylig1 programinin uygulanmasinin basarilt bir sekilde
stirdiiriilmesi ile karakterize edilmistir (Bubacar,2013). 2024 yilinda tahminler, 2023
yilina kiyasla toplam gelirlerde 6nemli bir artisa isaret ediyor. Bu artis birkag faktérden

kaynaklanmaktadir:

= Vergi Gelirleri: Kamu gelirlerini kontrol etmeye yonelik 6nlemlerin uygulanmasi
sonucunda vergi gelirlerinin %11,8 oraninda artmas1 beklenmektedir. Bu 6nlemler
arasinda yeni vergilerin konsolidasyonu, kentsel binalarin tescili ve vergi
tahsilatinda daha fazla verimlilik yer aliyor. Ayrica, tarayicilarin limana ve
sinirlara  yerlestirilmesi, vergi kacakciliginin azaltilmasina ve ekonomik

faaliyetlerin kontroliindeki titizligin artirilmasina katkida bulunmalidir.

» Vergi Dist Gelirler: Vergi dis1 gelirlerde %47,5 ile daha 6nemli bir artig
ongorilmektedir. Bu artis, %22,8'lik artisla balik¢ilik tazminatlarindan ve
%22,3'liik artisla telekomiinikasyon lisanslarindan elde edilen gelirlerden

kaynaklantyor.

= Bagislar: Bagislar da 2023'e gore %121,8'lik bir degisimle toplam gelirlerdeki
artisa onemli dl¢ilide katkida bulunuyor. Bu, 6ncelikle projeye yapilan bagislardaki
%359,1'lik biiyiik artistan kaynaklanmaktadir.

= Biitce Destegi: 2024 yil1 i¢in ¢esitli uluslararasi bagis¢ilardan 15,6 milyar CFA
frang1 biitce destegi Ongoriilmektedir. Bu destek, kamu maliyesinin
giiclendirilmesine ve belirli politika ve projelerin uygulanmasma katkida

bulunacaktir.

Ozetle, 2024 yilinda toplam gelirlerin, hem vergi hem de vergi dis1 gelirlerdeki
artiglarin yan1 sira hibe ve biitge destegindeki onemli artigin etkisiyle 6nemli bir
biiylime yasamasi bekleniyor. Kamu harcamalar ile ilgili olarak, cari harcamalarin
2024 yilinda %7,6 oraninda diismesi bekleniyor. Harcamalardaki bu azalma, esas

olarak diger cari giderlerin 2023 yilima gore %42,2 oraninda azalmasindan
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kaynaklaniyor. Bu indirimler, kamu kurumlarinin ydnetici ve iiyelerinin sayisindaki
azalma, yeni memur ise alimlarinin dondurulmasi ve terfiler de dahil olmak iizere
kamu harcamalarini kontrol etmeye yonelik 6nlemlerden kaynaklanmaktadir. Egitim
ve saglik alanmna yeni c¢alisanlarin dahil edilmesinin yanmi sira kamu hizmeti
personelinin kontrolii kapsaminda haksiz yere kesilen maaglarin 6denmesi nedeniyle
maag harcamalarinin %1,7 oraninda artmasi bekleniyor. 2024 yilinda 2023 yilina gore
%15,6 oraninda artmasi beklenen basta biiylikel¢ilikler olmak iizere hibe ve
transferlerdeki artisin altini ¢izmek 6nemlidir. Kamu agiginin finansmanina gelince,
2022'deki 103,8 milyar FCFA'ya kiyasla 2024'te 37,4 milyar FCFA olacagi tahmin
ediliyor ve asagidaki gibi garanti ediliyor:

* Yurtiginde, 2023'teki 77,0 milyar FCFA'ya kiyasla, 2024'te 47,1 milyar
FCFA'nin IMF Odemelerinden ve net yeni hazine tahvil ihracindan finanse

edilmesi bekleniyor.

* Disaridan, kalkinma projelerine yapilan 6demelerin 2023'teki 38,7 milyar

FCFA'ya kiyasla 2024'te 15,3 11 milyara diismesi bekleniyor.

Kamu harcamalarinda beklenen diislislerin ayn1 zamanda kamu ag¢iginin kendi
kaynaklarindan finanse edilmesi i¢in de kaynak oldugunu belirtmekte fayda var. Kamu

borcunun GSYH'ye oraninin Mart 2024'te %82,4 olacagi tahmin ediliyor.
3.4. Dis Hesap

2023'te 6demeler dengesi dengesi tahminleri, 2022'de 60,8 milyar FCFA'dan 23,1
milyar FCFA'ya kadar agikta 6nemli bir azalmaya isaret ediyor. Bu diisiis, esas olarak
finansal hesaba net girislerdeki giiclii artis ve sermaye hesab1 fazlasindaki hafif artig
ile agiklanmaktadir. Aymi yilda, Gine-Bissau'dan mal ve hizmetlerde yapilan
uluslararasi islemler olumsuz sonuglar gostermeye devam etti ve kaju fistig1 ihracati
toplam mal ithracatinin %89,5'ini olusturdu. Hafif bir diisiise ragmen, tahminler 2024
yil1 i¢in negatif bir dengenin devam ettigini ve mal ihracatinin %90,0'n1 temsil eden
kaju fistiginda daha da biiylik bir konsantrasyon oldugunu gosteriyor. Hizmetler
dengesi daha da yetersizdir ve bu da uluslararasi ticarete ulusal katilimin diisiik
cesitliligini yansitmaktadir. Bu durum, ulusal ekonominin dis soklara karsi artan
kirilganligint  vurgulayarak, ulusal dis sektoriin dayanikliligini artirmak igin

dontistiirlicii onlemler alma ihtiyacinin altin1 ¢izmektedir (Nemo, 2024).
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Ithalatin 2023 yilinda %27,8'ini gida iiriinleri, %21,4'{inii sermaye mali ve %22,3"{inii
petrol triinleri olusturdu. Bu ithalat kompozisyonu, 6zellikle gida ithalatinin 6nemli
bir kisminin yerli iiretim i¢in ikame edilmesinde, iilke i¢in iyilestirme olanaklarini
gostermektedir. Piring gibi ithal gida {riinlerinin ¢ogu, aile iiretiminin
mekanizasyonunu tesvik etmek ve kirsal alanlarda lojistik altyapinin olusturulmasi
gibi basit Onlemlerle yararlanilabilecek ulusal iiretim i¢in biiyiik bir potansiyele
sahiptir. Birincil gelir hesabi dengesi ile ilgili olarak, 2022'ye kiyasla, 2023'te olumlu
sonuglarla 6nemli bir artis bekleniyor ve balik¢ilik sektoriiyle baglantili kaynaklar
denge dengesinin belirlenmesinde en baskin olanidir. 2023 yilinda ikincil gelir

hesabinda ise 2022 yilina gore 5,7 milyar FCFA diisiis yasanmugtir.
3.5. Parasal Durumu

2023'te para arzi, 2022'deki 499,6 milyar FCFA'ya kiyasla 5,6 milyar FCFA diiserek
494,0 milyar FCFA'ya geriledi. Bu azalma, yurt i¢i kredilerdeki artisa ragmen net dis
varliklardaki bozulma ile uyumludur. Aslinda, net dis varliklar 2022'deki 266,3 milyar
FCFA'ya kiyasla 244,2 milyar FCFA'ya geriledi ve bu da esas olarak kaju fistig1

thracatina getirilen kisitlama ile agiklanan 21,3 milyar FCFA'lik bir diisiisii temsil

ediyor.

2023 2024
Emanet dolasimi 287,6 330,0
Transfer edilebilir mevduat 130,0 138,3
M1 417,7 468,3
Para arzina dahil olan diger mevduatlar 76,3 98,2
Para kiitlesi (M2) 4940 566,6
Para kiitlesinin karsitlari
Net dis varliklar 2442 252,5
BCEAO 150,2 157,7
Ticari bankalar 94,0 94,8
Dahili kredi 311,7 338,8
Parasal olmayan yiikiimliiliikler 73,6 10,2
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Diger s1v1 pozisyonlar1 -11,7 14,5

Toplam M2 karsiliklar 4940 566,6

Tablo 3.3. Gine-Bissau'nun parasal durumunun FCFA milyarlarca 2023 - 2024
cinsinden evrimi
Kaynak: NEMO,2024

Yurt i¢i kredilerin 2022'deki 288,2 milyar FCFA'ya kiyasla 2023'te 22,9 milyar FCFA

artarak toplam 311,1 milyar FCFA'ya ulagsmas1 bekleniyor. Bu artig, esas olarak,
Merkezi Hiikiimete verilen net kredideki 27,0 milyar FCFA tutarindaki artigla

agiklanmaktadir.
3.6. Ekonomik ve Mali Sistem Reformlar:

Gine-Bissau cok biiyiik potansiyele sahip bir iilkedir. Ozellikle, dogal kaynaklar
acisindan oldukga zengin olup, muazzam biyolojik ¢esitliligi benzersizdir. Diinyanin
en biiyiik besinci kaju fistig1 ihracatgisidir ve Gine-Bissau'dan gelen kaju fistiginin
kalitesi evrensel olarak taninmaktadir. Gine-Bissau ayni1 zamanda piring iiretiminde de
karsilastirmali istiinliige sahiptir. Son olarak Gine-Bissau, savas, aglik ve kriz
zamanlarinda yaraticiliklari, azimleri ve dayanikliliklar1 siklikla simanan halkinin
zenginligine sahiptir. Ancak, uzun yillar siliren siyasi istikrarsizli§in ardindan
yoksullugun arttig1 goriilen birka¢ Afrika {ilkesinden de biri olmaktan kaginamamistir

(Diinya Bankasi Grubu, 2015).

Gine-Bissau’nun son kez c¢iktig1 siyasi istikrarsizlik doneminden ardindan yeni,
demokratik ve kapsayict bir hiikiimetin iktidara ve istikrara kavusmasiyla birlikte,
daha az kirilgan ve daha miireffeh bir gelecegin isaretleri umut verici goriilmektedir.
Bu donemin Gine-Bissau'da bir ilerleme doénemi olmasi beklenmektedir. Gine-
Bissau'nun biiyiik potansiyeli, halki i¢in ancak daha iyi ge¢im kaynaklarina
doniisebilmistir. Ulkenin zenginliginin tiim Ginelilerin iyiligi igin nasil
kullanilabilecegi, yiiksek yoksulluk oranlarinin nasil azaltilabilecegi, en yoksul ve en
savunmasiz olanlar da dahil olmak {izere gelirlerin nasil artirilabilecegi, zengin
biyolojik ¢esitliliginden yararlanan Gine-Bissau nasil miireffeh bir iilke haline
gelebilecegi sorular1 Diinya Bankasi Grubu'nun 2015 Ulke Ekonomik Raporu'nda,
paylasilan biiyiimenin Onilindeki kisitlamalara iligkin bu titiz analizde tartisilan

sorulardan bazilar1 olmustur.
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1974'te bagimsizlik kazanildiginda, yasayabilir ve miireffeh bir devlet inga etmek
bir¢ok zorlugu beraberinde getirmistir. O tarihe kadar somiirge donemlerinde altyap1
veya kurumlar1 gelistirmeye yonelik hi¢bir ¢aba gosterilmemis, buna ek olarak, etnik
gerginlikler 1998 yilinda i¢ savasa yol agmis, bu da insan yasaminin kaybina ve var
olan az sayidaki fiziki varligin yok olmasina sebebiyet vermistir (Kohl, 2010). Onlarca
yil stiren istikrarsizligin ardindan 2009'da bir sakinlik ve ilerleme donemi ortaya
cikmistir. Ancak Nisan 2012'de yasanan askeri darbe bu dongiiyli kesintiye
ugratmistir. Gine-Bissau'yu fakir bir iilke olarak tutan dinamikleri degistirmek i¢in
yeni bir baslangica ihtiyag duyulmustur. 2013 yilinda kisi basina diisen Gayri Safi
Milli Hasila 590 ABD dolar1 olmustur. Ortalama ekonomik biiytime, niifus artis hizina
bile ulasamamustir. 2010 yilinda giinliik 2 dolar olan ulusal yoksulluk sinirindaki
yoksulluk %70 iken giinliik 1 dolar diizeyindeki asir1 yoksulluk %33 olarak kayda
geemistir  (Grupo Banco Mundial, 2015). Bu rakamlar 2002'de kaydedilen
seviyelerden bu yana artis gosterirken 2010'dan bu yana daha da arttigi tahmin

edilmektedir.

Artik yeni bir baslangic yapma ve cansiz bilyiime ve yoksulluga yeni bir sayfa agma
firsat1 gelen Gine Bissau, Mayis ve Haziran 2014'te gergeklestirilen se¢imlerde birgok
gbzlemci tarafindan tilke tarihindeki en 6zgiir ve en adil se¢im olarak tanimlanan bir
siire¢ yasamustir. Se¢men kayd1 ve katilimi rekor seviyelere ulasmistir. Ilerleme ve
istikrar i¢in kosullar elverislidir. Ayn1 zamanda Cape Verde, Gine-Bissau'daki ortak
bagimsizlik miicadelesinin ardindan yoluna devam emis ve kisi basina diisen gelirin
su anda Gine-Bissau'dakinin yaklasik bes kati oldugu noktaya kadar istikrarli bir
ilerleme kaydedilmistir (Sekil 4).
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Cabo Verde Guiné-Bissau
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Sekil 3.4. Doniisen Gine-Bissau ve Cape Verde.
Kaynak: Diinya Bankas1 Grubu, 2015.

2007'den beri Cape Verde artik en az gelismis iilke olarak kabul edilmemektedir.
Bugiin Sahra alt1 Afrika'da basar1 dykiileri olduk¢a fazladir. Bolge su anda diinyanin
en dinamik bolgeleri arasinda yer alirken bu da bir¢cok Afrikalinin yasam kosullarinda
iyilesmeye yol agmigs ve son birkag on yilda yoksullukta 6nemli bir azalma
kaydedilmistir (Sekil 5).
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Sekil 3.5. Sahra alt1 Afrika'da azalan yoksulluk
Kaynak: Diinya Bankas1 Grubu, 2015.
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1974 yilinda bagimsizligini ilan ettikten sonra Gine-Bissau, Sovyet modeline gore
merkezi ekonomik planlamay1 uygulamaya koymustur. Bu ekonomik model sayesinde
43 iilke neredeyse tamamen dis diinyaya kapanmis durumda kalmistir. Hiikiimetin
sanayi politikasi basarisiz oldu. Tarim sektoriinde az gelismislik ve diistik verimlilik
yaygindir. I¢ pazar biiyiik ulusal tekellerin hakimiyetindedir (Aguillar & Stenman,
1997).

1980'1i yillarin basinda Sahra alt1 Afrika iilkelerinin ekonomileri, ikinci kiiresel petrol
krizinden ve ileri sanayilesmis {ilkelerin ekonomik durgunlugundan olumsuz
etkilenmistir. Ciinkii Sahra alt1 Afrika tlkeleri birincil kaynaklarini ihrag etti ve buna
bagli olarak diisiik talep nedeniyle ihracatta yasanan durgunluk, ekonomiyi ve ticareti
olumsuz etkileyerek bu iilkelerin faiz oranlarinin ve dis bor¢ seviyelerinin artmasina
neden olmustur. 1980'lerin ortasinda tek haneli rakamlardan biiylik c¢ift haneli

rakamlara gecilmistir (Kpessa, 2011).

Bu donem, genelde Afrika kitasi, 6zelde ise Gine-Bissau'da uluslararasi kalkinma
politikasinin etkilerinin arttigi, ekonomik kalkinma reformlarmin dis yollarla
stirdiiriilmeye calisildig1 bir siiregle baglamistir. 1981 yilinda varilan siyasi anlagmayla
Gine-Bissau piyasa odakli bir ekonomik anlasmaya dogru evrilmistir. 1983'te
"Ekonomik Tesvik Programi1" baslatilirken, 1987'de Uluslararast Para Fonu (IMF) ile
ekonomik istikrara iligkin anlagsma imzalandi. Bu tarihten sonra Gine-Bissau
ekonomik liberallesme siirecine baglamistir. Takip eden 10 yillik donem, uluslararasi
finans kuruluglarinin yardimiyla yapisal diizenlemelerin hayata gecirildigi bir donem
olarak kabul edilmistir. Bu dénemde uluslararas1 kuruluslarin destegiyle uygulanan
ekonomik programlar1 agsagidaki sekilde siralamak miimkiindiir (Aguillar & Stenman,

1997):
= Yapisal Uyum Programi (1987-1989)
» Diinya Bankasi ile ger¢eklestirilen Yapisal Uyum Anlagsmasi (1989-1991)
» [MF ile yiiriitiilen Golge Program (1992)
» Ekonomik ve Sosyal Acil Programi (1992)
»  Gelistirilmis Yapisal Uyum Kolayligi Programi (ESAF) (1994-1997)

Bu doneme iligkin bazi ekonomik gostergeler goz onilinde bulunduruldugunda 1987 ile

1997 yillar1 arasinda, 1992 ve 1993 yillart harig, yillik gelirin ortalama yiizde 3,3
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oraninda arttif1 dikkat ¢cekmektedir. Tarimsal gelir, Bissau'nun gayri safi yurtigi
hasilasinin (GSY1H) yaklasik yarisini olusturmaktadir. Gayri safi yurt ici hasila i¢inde
Ozel tiiketimin pay1 artmasina ragmen toplam tiiketim azalmaktadir. Enflasyon hala
yukse seyretmektedir. Diinya ¢apinda artan piring fiyatlari, hiikkiimet yetersizlikleri ve
bazi kaju isletmecilerinin kartel kurma girisimleri gibi nedenlerle 1996 yilinda Gine-

Bissau'da enflasyon %50'yi asmistir (Aguillar & Stenman, 1997).

Gine-Bissau, 1997 yilinda Bati Afrika Para Birligi'ne (UEMOA) katilmistir. 1986
yilinda baglayan ekonominin liberallesmesi ve 1997 yilinda UEMOA'ya katilmasi,
Gine-Bissau'nun ekonomik durumunun daha da kotilesmesine ve halkin
rahatsizliginin artmasina neden olmustur (Temudo, 2009:). Ekonomik kriz ve halkin
statiilkodan duydugu rahatsizlik siyasi bir krize yol agarak s6z konusu i¢ savasi ortaya
cikarmigtir. 1987-1997 yillarnn arasinda uygulanan ekonomik serbestlestirme
programlarinda da bir miktar basari elde edilmistir. Ornegin, Gine-Bissau'nun en
onemli ihrag¢ {iriinii olan kaju fistiginin ilk isleme tesisi 1997 yilinda kurulmustur.
Karar alma ve gelir toplama kapasitesi de artis gdstermistir. 1998 mali yilinda gelirler
ilk kez hedeflerin {lizerine ¢ikmis ve devlet maaslarina yapilan zamlarla ek gelir elde
etme firsat1 yakalanmistir. Ancak az sayidaki bu olumlu gelismeler Haziran 1998'de

askeri ayaklanmayla sonu¢lanmistir (Kovsted & Tarp, 2003).
3.7. Makroekonomik Evrim — GSYIH

Gine-Bissau'nun ekonomik gelisimi 21. yiizyilda dis destekle miimkiin olmustur.
Siyasi krizlerin ardindan hiikiimetin uluslararasi kuruluslarla iliskilere donmesiyle dis
yardimlar artmistir. Ozellikle acil durum mali planinin basariyla uygulanmasiyla
birlikte 2007 yilindan bu yana Diinya Bankas1 ve Uluslararasi Para Fonu ile iliskiler
degismistir (UN, 2008). Burada sunu belirtmek gerekir ki, Bissau'da uzun siiredir
yasanan ekonomik kriz ve kisitlamalarin en 6nemli sorunu, devletin ve sivil toplumun
geng kusaklara yasanabilir bir gelecek sunma yetenegini kaybetmis olmasidir (Vigh,
2009).

2012'deki askeri darbe 9 yillik ekonomik bilylimeyi sona erdirmis ve ekonomik
aksamaya neden olmustur. GSYIH 2011'deki %5,3 seviyesinden askeri darbe y1l1 olan
2012'de %-1,5'e keskin bir diisiis gostermistir. 2013'teki yiizde 0,3'liik diisiik biiytime
neredeyse yapisal sorunlari kapatmistir. Biiyiime motorlar1 tarim ve gida sektorleriyle,

ozellikle de kaju tiretimiyle sinirlt kalmigtir. 2013 yilinda kaju fistig1 toplam ihracatin
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%87,7'sini  olusturmustur. Ancak kaju Tlretiminin %J5'ten az1 yerel olarak
islenmektedir. Bu ekonomik dengesizlik gelir esitsizligine yol agmis ve toplumun {igte
birinden fazlasi aglik siniriin altinda yasamlarini stirdiirmek zorunda kalmistir. Buna
karsilik 6zel sektor, 6zellikle sermaye disinda su ve elektrik arzinin olmayisi ve altyap1

eksikliginden olumsuz etkilenmektedir (African Development Bank, 2018).

1986 yilinda baslayan ekonomik liberallesme ve 1997 yilinda Bati Afrika Para
Birligi'ne (UEMOA\) iiye olmasi, Gine-Bissau'nun ekonomik durumunun daha da
kotiilesmesine ve genel rahatsizligin artmasina neden olmustur (Temudo, 2009).
Ekonomik kriz ve halkin statiilkodan duydugu rahatsizlik siyasi bir krize yol agarak s6z
konusu i¢ savasi ortaya ¢ikarmistir. Bugiin Gine-Bissau'nun sektorel gelisimine iliskin
baz1 gostergelere bakilacak olursa, ornegin sektorler arasi dagilima gore tarimin
%45'in1, sanayinin %7,5'ini ve hizmetin %47,5'ini olusturdugunu gérmek miimkiindiir.
Isgiiciiniin %82'si tarimda, %18'i ise sanayi ve hizmet sektoriinde calismaktadir. Bu
rakamlar Gine-Bissau'nun tiim sanayilesme c¢abalarina ragmen hala bir tarim toplumu
oldugunu gozler Oniine sererken, az gelismis sanayisinin tarim iriinleri, bira ve

alkolsiiz igeceklerin islenmesine dayandigi dikkat ¢ekmektedir (www.cia.gov).

Ekonomik Gostergeler 2018 2019 2020
Gayrisafi Milli Hasila 2.43 milyar usd | 2.438 milyar | 2.502 milyar usd
usd
Ekonomik Biiyiime Orani %-2,2 90,3 902.,6
Kisi Basina Diisen Milli 1.500 usd 1.400 usd 1.400 usd

Gelir

Tablo 3.4. Gine-Bissau'ya iliskin temel ekonomik gostergeler
Kaynak: www.cia.gov

3.7.1. Gine-Bissau Finansal Sisteminin Yapisi

Tarihsel olarak finansal piyasa hukukunun 6zelliklerini iki faktor belirlemistir. Bir
yandan sektorel bir disiplini kapsasa da farkli 6zellikler gostermesine ragmen yogun
olarak kamu hukukunun etkisine maruz kalsa da ticaret hukukunun bir boliimiinii
olusturmaktadir. Diger tarafta ise teknigin hukuki 6nem kazandig1 ve sozlesmenin
yapisina niifuz ettigi bir hukuk dalidir. Finansal piyasa haklarinin yapisi
biitiinlestiricidir. Kredi (banka), yatirim (sermaye piyasasi) ve riskten korunma

(sigorta) ile baglantili bir dizi kurali bir araya getirmektedir. Simdi, bu niteligi ele
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alirken, katilimeilart koruyan seffaf pazarlar yaratmay1 amaglayan, bu kiimeyi yoneten

ilkelerin iinite bir sekilde ele alinmasini saglama ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.

Piyasalar ve ilkeler arasindaki karsilikli etkilesime ragmen, bazi niianslar da dikkat
cekmektedir; ornegin, bankacilik sektoriiniin isleyisini diizenleyen kurallar, tercihen
0znel bir yonelim sunmakta ve dolayisiyla menkul kiymet haklarinin nesnel dogasina
kars1 ¢ikmaktadir. Bankacilik konusuna gelince, bu, kredi kuruluslarina ve onlarin
faaliyetlerine odaklanan mesleki bir yasadir. Menkul kiymetlere gelince, objektif olma
egilimindedir ve birincil ve ikincil piyasay1 diizenlemek amaciyla hisse senetlerinin ve
diger menkul kiymetlerin esas olarak borsada alim sattimin1 amaglamaktadir. Bu
nedenle, bu tekillikler, ortak yonleri olan finansal piyasa, finansal ara¢lar, bu durumda
yeni teknoloji ve piyasa 6zneleri (finansal varliklar) sayesinde deftere giris menkul
kiymetlerine doniistiiriilen para ve menkul kiymetlere sahip olmaya devam etmelerine
ragmen, bir sekilde ayriliklarimi kinamaktadir. (finansal kuruluslar) ortak temel

ilkelere sahip yasal statiidedir (Fernando Zunzunegue, 2005).

Bir diger husus ise sozlesme perspektifinden kaynaklanmaktadir. Mali piyasadaki
islemler genellikle kredi ve menkul kiymet piyasalariyla baglantili karmasik islerdir
ve bu genellikle borsadaki yatirnrm fonunun kullanimiyla desteklenen mevduat
sahiplerinin tazmin edilmesiyle gerceklesmektedir. Ilkelere ve iletilebilirligine
bakildiginda Bankacilik, Sigorta ve Menkul Kiymetlerin tek bir Mali Piyasa Haklar
sistemi igerisinde ele alinmasi1 gerekmektedir. Finansal piyasalar hukuku, tasarruflarin
yatirima tahsisini saglayan mekanizmalar1 diizenleyen tiim kurallarin incelenmesini

kapsayan akademik disiplini olusturmaktadir.

Kamu hukuku normlar1 ile her sektorel diizene 6zgii 6zel hukuk normlarinin
birlesimiyle karakterize edilen, kendi ilkeleriyle ilerlemekte olan bir 6gretim dalidir.
Buna ragmen ilerici niteligi, 6zel hukukun bir dali olarak ticaret hukukunun da bir
boliimiinii olusturmaktadir. Piyasanin etkin bir sekilde uygulanmasini, aracilarin
istikrarint ve piyasa icindeki transferleri yoneten ilkeleri belirleyen bir diizen insa
etmektedir (Fernando Zunzunegue, 2005). Organize bir normlar sistemini agiklayan
herhangi bir hukuki bilimsel ¢alisma, kanunun kendisini agiga ¢ikarmanin bir yolu
olarak onun kaynaklarina bakmadan yapilmamalidir. Dolayisiyla finansal piyasalar da
bu kuralin bir istisnas1 degildir ve bu nedenle Gine-Bissau'da ii¢ boyutlu bir yap1

sunmaktadir. Bu amagcla i¢, toplumsal ve uluslararasi kaynaklardan alint1
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yapilmaktadir. Madde 86 al. f) Gine-Bissau Cumhuriyeti Anayasasi (CRGB) para
sistemi hakkinda yasa ¢ikarma konusunda Ulusal Halk Meclisi (ANP)'ye miinhasir
yetki atfetmistir. Mali sistemle ilgili olarak higbir sey beyan edilmemis ancak bunu 11.
madde 2'yle birlestirerek, Menezes Cordeiro tarafindan Portekiz doktrininde

savunulan arzu edilen anayasal korumay1 bulmak miimkiindiir.

Bununla birlikte, Ingiltere'deki kullanim ve gelenekler, 6zellikle ortak hukuk
kapsaminda, 6zellikle de ¢6zlimlenmesi gereken arazi, aile veya sosyal miilkiyetten
kaynaklanan anlasmazliklarda, inkar edilemez derecede tamamlayici bir rol
oynamaktadir. Bu durumlarda, 6rf ve adet hukuku, yaglhilar araciligiyla, hukukun
pozitif normlar1 araciligiyla higbir zaman ¢ézemeyecegi anlagmazliklar: gidermeye

hizmet ettigi sdylenebilmektedir (Rosa, 2015).

Gine-Bissau'daki finansal sisteme, pan-Afrika bankalarinin yan kuruluslar: hakimdir.
2022'de Gine-Bissau'nun bankacilik sektorii yeni bir bankanin gelisini gordii. Boyle
Finansal sistem artik alti bankadan olusan bir bankacilik sektoriinii icermektedir
(sermayesi ile agirlikli olarak alt bolgesel), iic sigorta sirketi, Iki mobil sebeke
operatorii, bir banka ile ortaklik sayesinde Gine-Bissau'da mobil para hizmetleri
sunmaktadir. Gine-Bissau’da faaliyet gosteren telekomiinikasyon kurumu (En Biiyiik
Telekomiinikasyon Hatti, MTN), Mobile Money'i baglatmak i¢in Bat1 Afrika Bankasi
(BAO) ile ortaklik kurarken, Orange Bissau, Orange Money'yi baglatmak i¢in Ecobank
ile igbirligi yapmustir. Gine-Bissau'da resmi olarak alt1 lisansli mikrofinans kurumu

bulunmaktadir (Diinya Bankas1 Grubu, 2023).

Gine-Bissau'nun bankacilik sektorii devam ediyor digerlerine gore az gelismis
UEMOA bolgesinden sinirl hizmetlerle Bissau diginda teklif edildi. . Gine-Bissau
devam ediyor en diisiik kat1 ve genisletilmis oranlardan birine sahip olmak diinyadaki
bankacilik varhig1 ylizde 17,5 ve sirasiyla yiizde 18,7 2020 degerlerine. 2020'de Gine-
Bissau toplamin yalnizca ytizde 0,7'sini temsil ediyordu UEMOA varliklar1 (UEMOA,
2020).

Gine-Bissau'da (UEMOA'da en yiiksek) ve yakinlik acisindan bankalar faaliyet
gosteriyor olup, agirlikli olarak baskentten kirsal alanlar yetersiz hizmet almaktadir.
Ulkedeki bankacilik olanaklarinin kithig — 42 banka subesi ve 74 otomatik para gekme
makinesi (ATM) mevcut — devam etmekte olup, resmi finansal hizmetlere yonelik

yerel talebi karsilama yeteneginin zayiflamasi (UEMOA, 2020).
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3.7.2. Gine-Bissau’nun Makroekonomik Gostergeleri ve Ekonominin Genel

Goriniimii

Makroekonomi, bir ekonominin toplam davranisinin, yani ekonomideki esas olarak
iiretim, gelir liretimi, kaynak kullanimi, fiyat davranisi ve dis ticareti ilgilendiren ana
egilimlerin incelenmesine odaklanir. Makroekonominin amaglart temel olarak

sunlardir: ekonomik biiylime, fiyat istikrar1 ve enflasyon kontrolii.

Gayri safi yurti¢ci hasila, genellikle belirli bir iilkeye atifta bulunarak belirli bir
bolgenin ekonomik faaliyetini 6lgmek icin en ¢ok kullanilan gostergelerden biridir.
Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH), belirli bir donemde iiretilen tiim nihai mal ve
hizmetlerin parasal degerlerinin toplamini temsil eder ve ekonomik biiylimenin

degisimi yoluyla analiz edilmesine olanak saglar.

Gayri Safi Yurt i¢i Hasila (GSYIH) biiyiime oram, bir iilkenin gayri safi yurt igi
hasilasinin bir 6nceki yila gore goreceli degisimidir. Bu, bir iilkenin ekonomisinin
ilerlemesini belirledigi i¢in en Onemli gosterge olarak kabul edilir. Ekonomi
genisliyorsa, GSYIH biiyiime orami pozitiftir, aksi takdirde (durgunlukta) negatif
olacaktir (Terra Ranca, 2015).

GOSTERGE DEGER 2019 | 2020 2021
GSYH (cari fiyatlarla) Milyar USD 1,4 1,4 1,6
Biiytime % 45 -1,4 3,3
Niifiis Milyon Kisi 1,8 1,8 1,9
Kisi Basi Gelir usD 811 790 858
Enflasyon % -0,1 1,5 2,0
Issizlik Orani % 2,5 3,5 2,9
Cari Denge / GSYH % -8,8 -8,3 -5,5
Biitce Dengesi / GSYH % -4,2 -5,7 -6,7
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Thracat Milyar USD 0,250 0,116 -

Ithalat Milyar USD 0,366 | 0,330 |-

Tablo 3.5. Gine-Bissau makroekomik durumu 2019-2021
Kaynak: IMF KEG Ekim 21, Fitch Connect, Trademap.

Gine-Bissau’nun finansal yapisi karmadir. Diinyanin en az gelismis ve en fakir
ilkelerinden biri olan Gine-Bissau’da iilke ekonomisinin temel olarak tarim ve
balik¢iliga bagli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ozellikle kaju mahsullerindeki
iiretim son donemde 6nemli Olgiide artis gosterirken, 2019 senesinde diinya kaju
tiretiminde iilkenin 9. sirada yer aldig1 dikkat cekmektedir. Asya’ya dondurulmus balik
ve deniz iiriinleri, yer fistig1, palmiye ¢ekirdegi ve kereste ihracati gergeklestiren Gine-
Bissau’nun deniz bdlgelerinde balikeilik i¢in lisans {icretleri de hiikiimete gelir

saglamaktadir (DEIK, 2022).

Gine-Bissau i¢in piring temel mahsul ve temel gida olarak kabul edilmektedir. Yapilan
Avrupa diizenlemeleri ile genel olarak tarim {riinlerinin yaninda Avrupa’ya balik ve
kaju fistiginin ihracati tamamen yasaklanmigtir. Dolaysiyla, 274 km’yi bulan kiy1
seridi ile deniz tirtinleri agisindan oldukg¢a zengin olan Gine-Bissau 300 bin ton olan
yillik potansiyelinin yalmizca 31°ni  kullanabilmektedir. Bunun en Onemli
nedenlerinden birisi ise iilkede geleneksel balik¢ilik faaliyetlerinin yapilmasidir
(DEIK, 2022).

Ulkenin 6zellikle i¢c kesimlerinde yasamlarini siirdiiren Miisliimanlar acisindan
hayvancilik olduk¢a 6nemliyken, yalnizca i¢ pazar gereksinimlerini karsilayabildigi
goriilmektedir. Gegtigimiz Covid-19 pandemisinden Onceki siirecte ortalama %35
civarinda yillik biiyiimeye sahip olan Gine-Bissau ekonomisinin 2020 senesinde salgin
dolayisiyla %1,4 kiiciilme kaydettigi goriilmektedir. 2021 senesi ardindan ise salgin

etkilerinin azalmasiyla birlikte %3 oraninda biiyiime gézlemlenmistir (DEIK, 2022).
3.7.3. Gine-Bissau’da Sigorta Sektoriiniin Genel Yonleri

Gine-Bissau igerisinde sigorta faaliyetleri Afrika Arasi Sigorta Piyasalar1 Konferansi
(CIMA)'nin denetimi altindadir. Boylece, 3 Eyliil tarih ve 4/2007 sayili Kanun, 10.
maddesinde, iicretli veya serbest meslek sahibi isciler ve ailelerinin kendi kendini
gecindirdigi sigorta mantigina dayanan temelleri ve hedefleri belirlemistir. Eugénio

Moreiranin ifadesiyle sosyal koruma, yasal statiilerine bakilmaksizin, tiimi 6zel
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kuruluglarin en kapsamli ¢ekirdegine entegre olan ailelerin, dini ve hayir kurumlarinin

ve sosyo-profesyonel gruplarin ayricalikli miidahalesiyle baglamistir.

Sonugta bunlar, bu sektoriin olumlu gelismesinin 6ncesindeki girisimlerdir ve aslinda
bugiinkii gercegi yansitmamaktadir. Pratik olarak, Bati Afrika Parasal Ekonomik
Birligi (UEMOA)'ne katilimdan kaynaklanan kurumsal sosyal giivenlik reformu, 6zel
girisimlerin ayrilmasina ve ¢okluguna yol agmistir. Guinébis-Guiné-Bissau S.A.'nin
yani sira, yasa ve yonetmeliklerin 6ngordiigii sosyal riskleri genel olarak karsilayan,
ulusal ve yabanci sermayeyle kurulmus Sigorta Sirketi (NSIA) ve Bissau’daki Sigorta
Acentesi (Alianga Seguradora) aracilik firmalar1 da faaliyet gostermektedir (Gavalda
& Jean, 2015).

Ulkede iki sosyal koruma sistemi bulunmaktadir; bir yanda iscileri ve isverenleri
kapsayan zorunlu (kamu) sistemi, diger yanda aile tiyeleri, dini ve mesleki hayirsever
dernekler gibi tiim 6zel kuruluslar tarafindan olusturulan tamamlayict sosyal koruma
sistemi. Sonug olarak Gine Bissau'da sigortaciligin gelisimini iki donemde 6zetlemek
miimkiindiir. Birincisi, olumlu sonuc¢lanana kadar 6zel girisimler ve sosyal korumanin,
portfoyli aktif olmayan hayat ve hukuki sorumlulukla ilgili 6zel sigortalardan
ayrilmasiyla sonuglanan reform. Ikinci dénem, Gine-Bissau'nun ekonomik ve parasal

toplulugu katilmasiyla baslayan dénem olarak kabul edilmektedir (Silva, 2013).
3.7.4. Gine-Bissau’da Sigortanin Rolii ve Onemi

Sigorta ister varliklari ister insanlar1 etkilesin, bir riskin olumsuz sonuglarini 6ngdrerek
kisilerin ve kurumlarin temel bir ihtiyacina yanit vermektedir. Sigortanin, insanin
risklere kars1 korunma kaygisina organize bir sekilde yanit vermek, bunlar teknik ve
mali olarak iistlenebilecek bir kurulusa (sigortaciya) bir iicret karsiliginda devretmek
ve sigortaliy1 ayni riskten kurtarmaktan olusan bir faydasi vardir. Sigorta, sigortalinin,
bir riskin gergeklesmesi durumunda kendisinin veya ti¢lincii bir sahsin ticret - prim -

yoluyla taahhiit aldig: bir islemdir (Vieira, 2012).

Sigortanin en 6nemli 6zelliklerinden biri sosyal memnuniyet saglamasidir. Sigorta,
sOzlesmenin (poligenin) sigortali lehdarlarina, bagkalarinin sosyal sorumlulugu altinda
olan kaza magdurlarma tazminat 6denmesini kapsamaktadir. Ik yon sosyal faydaya
katkida bulunur. Ikincisi, sigortanin akdedildigi riskin meydana gelmesinden, kazanin
meydana gelmesinden dnceki ekonomik durumun geri kazanilmasi veya geri 6deme

mekanizmas islevi gérmektedir. Ikinci avantaji ise ekonomiktir. Ayrica, 2011-2015
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yillar1 arasinda hayat ve hayat dis1 sigortalarin bes kitaya dagilimindan kaynaklanan,
4,554 milyar ABD dolar1 olarak tahmin edilen kiiresel GSYIH biiyiimesi bunun en
onemli 6rneginden biridir.

Sigortanin memnuniyet tatmininde iki unsur dikkat ¢ekmektedir. Degistirme kismi
olabilmekte ve genellikle fiziksel, maddi veya manevi olarak ugranilan zarara iligkin
yalnizca maddi tazminattan meydana gelmektedir ve ylizde 100 telafi her zaman
miimkiin olmamaktadir. Ozellikle de belirlenmesi zor olan “manevi tazminatlar” s6z
konusu oldugunda, her zaman maddi kayb1 ya da yasanan aciy1 hafifletmeye yonelik
maddi tazminat s6z konusu olmaktadir. Ayrica, sigortanin ekonomik Onemi de

sigortacilarin kurumsal yatirimci olarak oynadiklari role gore 6l¢iilmektedir (Gavalda

& Jean, 2015).

Gine-Bissau'da sigorta baslangi¢c asamasinda olmasina ragmen, Guiné-Bis Seguros
S.A. sirketinin iilke ekonomisine olan katkisim gorebilmek miimkiindiir. Ornegin,
sirketin 2015 y1l1 faaliyet ve hesap raporu incelendiginde, 525.711,380 FCFA tutarinda
olumlu bir sonug ile gelir elde edilmis olup, vergi de 6deyerek ulusal ekonomiye
katkis1 olmustur. Boylece, 2016 yilinda %23,14 oraninda yiikselme kaydedilmis olup
primler/GSYIH gostergesiyle bu faaliyet sektdriiniin tiim ekonomik sistem i¢indeki

agirligini dletiigii icin siklikla Sigorta Penetrasyon Endeksi olarak anilmaktadir.

Diger bir 6nemli gosterge ise (prim yakalama, prim/niifus oranlar1) Sigorta Yogunlugu
Endeksi olarak adlandirilmaktadir. Ciinkii bu gosterge, niifustaki sigortanin
biiyiikliigiiniin 6l¢iilmesine olanak saglamaktadir. Her ikisi de belirli bir ekonomide
sigorta faaliyetinin agirliginin Olgiilmesini miimkiin kilmaktadir. Dolayisiyla bu
sektorlin durumu dikkate alindiginda, Gine'deki Sigorta Yogunlugu Endeksi 2018 yili
sonunda GSYH'nin %0,5'ini ortaya koymaktadir. Bu durum, ek olarak gecimlik
temeline dayanan ekonominin son derece tutarsiz diizeyi ile ilgilidir (African

Development Bank, 2018).
3.7.5. Sigorta Hakki

Tiim insan faaliyetleri, hem bireysel hem de kolektif olarak insanlari tehdit eden riskler
icerir. Ekonomik ve sosyal faaliyetlerin noktalarindan biri olmasi nedeniyle
vatandaglar1 farkli nitelikteki risklere karsi korumaktadir. Gine-Bissau Cumhuriyeti
Anayasast (CRGB)'nin 46. maddesinde olusturulmaya baslanmis ve tamamlayici

kanunlarla uygulanmistir. “Calisanlarin yaglilik, hastalik veya c¢alisamaz durumda
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olmalar1 halinde korunma ve sosyal giivenlik haklar1 vardir”. Bu anayasal metinde
korunan sigorta hakkinin, sosyal refahin artirilmasi amaciyla, kamu veya Ozel
sektordeki cogu calisan icin gegerli oldugunu belirtmek gerekmektedir. ilgili yasal
koruma, belirli risklere kars1 hangi korumanin saglandig1 sorusunu giindeme getirmeyi

ihmal etmemistir.

Riskler mesleki kapsamdan bagimsiz olarak ortaya ¢ikmaktadir. Nicolas Jacob'un
belirttigi gibi risk, 6liim ve yasam gibi insan faaliyetleriyle yakindan baglantilidir.
Dolayisiyla giiniimiizde Gine-Bissau’daki pek ¢ok kisinin risklerini akredite sigorta
sitketlerinden teminat altina almasini saglayan Sigorta Hakki bulunmaktadir. Buna
ragmen, her seyden 6nce motorlu tagit ve mali sorumluluk sigortasi portfoyiine baglh
primler, tutarsizliklar1 nedeniyle yetkili makamin miidahale etmesi gereken bir konu
olusturmaktadir. Cogu durumda higbir zaman ise yaramayan ve yanlis uygulanan

tazminat diizeyinde ortaya ¢ikmasi dnemli bir sorundur.
3.7.6. Sigorta Sirketleri Hukuku

Afrika Aras1 Sigorta Piyasalari Konferansi (CIMA), iiye iilkelerde akredite olan, halka
acik olup, sermaye sirketleri ile ortak sigorta sirketleri seklinde olusturulan sigorta
sitketlerinin, yasal hiikimlere uygun olarak faaliyetlerini silirdiirme haklarini
tanimaktadir. Her tiir igin belirli bir rejim vardir. Aslinda, 328-4. madde, yerine
getirildiginde sirketin derhal kredilendirilmesine izin veren ve dolayisiyla islevlerini
yerine getirmesine olanak taniyan gerekli tiim unsurlar1 belirlemistir. Benzer sekilde,
Madde 330. akreditasyonlar1 i¢in gerekli belgeleri belirlemistir. Piyasada, her sirketin
sahip oldugu primler ve finansal kapasiteye dayali olarak giiclii bir rekabet yasanmaya
devam etmektedir. Bu kapsamda iilkede hali hazirda faaliyet gosteren dort sirkete kredi
verilmesi miimkiin olmustur. Bu sirketler, Guinébis-Guiné-Bissau, S.A, Sigorta AS.A
ve NSIA Assurances’dir (Esso, Assi, & Joseph, 2002).

Guinébis, faaliyete gectigi 1997 yilinda, ana faaliyet alan1 hayat dis1 sigorta olmak
tizere kurulmustur. Bu sirketin ana faaliyet portfoyii, ferdi kaza sigortasi, seyahat
yardim ve saglik sigortasi, yangin ve ek sigortalar, kasko sigortasi, deniz, hava ve kara
tasimaciligl sigortalari, makine, montaj ve insaat, hukuki sorumluluk sigortasi ve
mubhtelif sigortalardan olusmaktadir. NSIA Assurances ise 1 Ocak 2007'de kurulmus
ve esas olarak finans ve sigorta faaliyetleriyle ugrasan biiylik bir Afrika sigorta

grubunun yan kurulusu olarak hizmet sunmaya baslamistir. Otomobilleri ve mesleki
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coklu riskleri igeren miilk sigortasi, hastalik, hukuki sorumluluk, kiiresel hasarlar,
nakliye ve hayat sigortasi olmak iizere faaliyet portfoyiiniin iki yoni vardir (Christian,

2010).
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4. BANKACILIK SEKTORU
4.1. Gine-Bissau’da Bankacilik Sektoriiniin Tarihsel Gelisimi

Gine-Bissau'da o6zellikle bankacilik alaninda ekonomik ve finansal faaliyetlerin
onciillerini {i¢ agsama belirlemektedir. Kesifler ve Portekiz isgalinden bagimsizliga
kadar olan ilk agsama, Gine-Bissau'da bankaciligin kokeni ve evrimi metropoldeki bu
faaliyetin gelisimiyle dogrudan baglantilidir. Bu nedenle, Anténio Menezes
Cordeiro'da belirli Portekiz dogmatiklerine iligskin derinlemesine bir ¢alisma dikkat

cekerken, buna gére modern bankaciligin ortaya ¢ikisi 19. yiizyila kadar uzanmaktadir.

Gine'nin kesfinden veya ilhakindan bir yiizy1l sonra, 1441'de metropol, antik Gine-
Bissau'daki ilk somiirge yonetimini kurmaya baglamistir. Portekizli denizciler, diger
mallarin yani sira Avrupa ve hatta Asya trilinlerini, tiitiinii, alkolli ickileri, atesli
silahlar1 ve giizel sanatlar duvar halilarin1 da alarak Afrika kitasinin iclerine ulagmak
icin evanjelizasyona ve ticari alisverise basvurmustur. Karsiliginda yerli halktan
fildisi, palmiye yagi ve hindistan cevizi gibi yerel iriinler elde etmistir. Ticari
uygulama, halk arasinda “Kara Kole Ticareti” olarak bilinen “Ucgen Ticaret” ile

zirveye ulamistir (Correia, 1999).

20. yiizyilin ikinci yarisinin basinda, Gine'nin Portekiz somiirgeciliginin en yiiksek
ayirt edici degerine sahip 6zel statiisii, “Portekiz'e entegrasyon” olarak kabul edilmis
ve boylece Portekiz Ginesi olarak bilinmeye baslanmistir. Buna ragmen Bandung'dan
gelen somiirgecilikten kurtulma riizgarlari, Afrika'da zaten dayanilmaz hale gelen
durumu tesvik eden motivasyona neden olmustur. Daha sonra Gine-Bissau, silahli
araglarla ve tek tarafli olarak bagimsizligini ilan etmistir. Bu bagimsizlik ilan1 bir yil
sonra somiirgeci gii¢ tarafindan 1974'te Cezayir Antlagsmasi ile kabul edilmistir.
Portekiz kolonisi fiilen ve kanunen bagimsiz hale gelmis ve bdylece neredeyse altinci
ylizyildaki yabanci yonetim devrilmistir. Kurtarilmis bolgelerdeki Gine ve Cape Verde
halkinin bagimsizliginin tek tarafli ilani, ulusal topraklarin iigte birinden azini temsil
ederken geri kalan ¢ogunluk, somiirge yonetim makinesinin bulundugu baskent Bissau

ve Bolama da dahil olmak iizere somiirgecilerin himayesi altinda kalmistir.

Gine-Bissau'daki bankacilik faaliyetinin baslangicinin, Portekizlilerin iilkenin
kiyillarma veya i¢ bdlgelerine gelisi ve yerlesmesiyle ortiismedigini vurgulamak
onemlidir. 1974'ten itibaren ekonomik, siyasi ve ekonomik merkezilesme ile

bagimsizlikla baglayan ikinci asama, diger somiirgeler gibi Yeni Gine-Bissau da kendi
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siyasi, ekonomik ve mali panoramasini olusturmaya baslamis ve bu nedenle merkezi

bir ekonomi politikas1 modelini tercih etmistir.

Gergekte, yakin zamanda emperyalist boyundurugundan kurtulan ve neredeyse hig
olmayan ya da gelismemis iiretim araglarina sahip olan Gine-Bissau, halkin temel
ihtiyaglarini karsilamada giigliik gekmistir. Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile iligkilerde
Gine-Bissau’ya ekonomik sektorde ilk derin ve yapisal reformlar gelmis ve bu da
Serbest Ticaret Piyasa Ekonomisine geg¢ilmesiyle sonuglanmistir. Yani, diinyanin her
yerinde yasandigi gibi, Gine-Bissau’da 1990’11 yillarin basinda Serbest Piyasa
Ekonomisine kavusmustur. Elbette bu durum ekonomik ve finansal hayatta 6nemli
izler birakmig ve bunu miimkiin kilmistir. Bir yandan bankalar ve 6zel finans
kuruluslar1 yaratarak bireylerin ekonomik alana erigsmeleri saglanirken, diger yandan
aktif kredi verme ve kredi verme operasyonlarini finanse etmek i¢in fonlarin elde

edildigi “bankacilik faaliyetlerinde 6nemli bir artis” yasanmustir.

Yukarida bahsedilen reformlara ek olarak tilke, esas olarak devlet sermayesi, cogunluk
hissedar1 ve geri kalan hisselerin 6zel sahislara ait oldugu karma ekonomili bir sirket
olan BIGB'nin Uluslararasi Gine Bissau Bankasi1 (BIGB)'nin kurulmasiyla daha da
ilerleme kaydedilmistir (Candeille, 2012). Ancak, toplumu tamamen kemiren stirekli
siyasallagsma olgusu ve diger yavas ekonomik ritimlerle baglantili olarak kredi
portfoyliniin izlenmesi ve ihtiyatli yonetimi ile ilgilenecek teknik personelin
hazirliksiz olmasi, o zamanlar gen¢ bankanin iflas etmesine neden olmustur. Bu
nedenle, 7 Haziran 1998'deki askeri siyasi ¢atismayla daha da kétiilesen, sozde
"Rejimin  Girigimcilerine” kotii kredi verilmesini  kolaylastirmada isbirlik¢i
hiikiimetlerin roliinii vurgulamak miimkiindiir. Sistemik risklerin kontrol altina

alinmasi kolay olmamustir.

Bu nedenle, Subat 1992'den bu yana faaliyet gdsteren mevcut tek sube Banco Totta &
Acores, 1998 askeri catismasinin genel hatlarina direnememis ve 1994'te ulusal mali
sistemden c¢ekilmeye karar verilmistir. Hali hazirda, ulusal bankacilik ag1, halktan ¢cek
yoluyla transfer edilebilen mevduat kabul edebilen bes bankadan olusmakta olup,
bunlara ek olarak ATM'ler gibi bir bakima 6demeleri kolaylastiran bagska d6deme
araclarma da sahiptirler. Ozellikle kamu ve 6zel maas odemelerine denk gelen

donemlerde uzun kuyruklarin azaltilmasi agisindan ATM’ler 6nemli goriilmektedir.
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Ugiincii ve son asama, Gine-Bissau'nun parasal ve daha sonra alt bdlge diizeyinde

ekonomik entegrasyona dogru ilerlemesiyle ilgilidir.

Ulkenin 1997 yilinda bolgesel ekonomik blok olan UEMOA'ya katilimi evrensel
standartlarda anormal bir biitlinlesme modeli teskil etmistir. Ancak, buna ragmen cesur
ve dogru bir secenegi temsil ettigini sOylemek miimkiindiir. Avantajlar1 goz ontinde
bulunduruldugunda, 1998'deki siyasi-askeri ¢atismadan kaynaklanan ekonomik ve
mali krizle yiizlesilmesine olanak tanimistir. Peso para birimine kiyasla daha istikrarl
bir para birimi olan fcfa'nin benimsenmesine ve insanlarin hareketini kolaylastiran
daha biiyiik bir pazara olanak saglamistir (Lobao, 2015). Piyasada hem iceride hem de
Birlik i¢inde rekabet edebilecek saglam bir ekonomik yapinin bulunmamasi, ulusal
ekonominin arzi istikrara kavusturabilecek ve ortak pazarda likidite arayisina
girebilecek saglam bir mali sisteme sahip olmamasi ve sahip olmaktan uzak olmasi
tartigmalidir. Ancak 1998'deki siyasi-askeri ve toplumsal krize bir 6n hazirlik gérevi

gordiigii icin basaril bir siyasi ve ekonomik vizyon olusturmustur.
4.2. Banka Sozlesmeleri

Bu s6zlesmelerin olusumu esasen hem bankacinin hem de miisterinin iradesinin ifade
edilmesinden kaynaklanmalidir. Bunun igin taraflar arasinda anlagsmalarin bulunmasi
olast uyusmazliklara delil teskil edecektir. Banka i¢in, geleneksel olarak genel
sozlesme maddelerini kullanarak, sdzlesme yapmay: teklif ettigi 6zel kosullari
miisteriye tam olarak agikliga kavusturmak icin bir anlagsma yapilmasi gerekmektedir.
Miisteri acisindan, bu tiir bir teklifte genel s6zlesme maddesine baglilik, kendi adina
bircok eylem veya islemin kabul edilmesinin temelini olusturmaktadir. Cogu zaman
miisteri, onerilen maddelere bagl kalarak konuyu iyi bildigini ancak aslinda detayl
olarak bilmeyebilecegini beyan etmektedir (Lobao, 2015). Bunun uygulanmasinin
onlindeki en biiyiik engel, kutlamaya iligkin somut bir anlayis ve ozgiirligiin

bulunmamasi, hatta gergek irade ile ilan edilen irade arasinda farklilik bulunmasidir.

Bu tiir yonler, beyanda hata, sahtekarlik, farkindalik eksikligi, zorlama, kazara is
goremezlik, simiilasyon, zihinsel c¢ekince veya beyanin ciddiyetsizligi kurumlar
kullanilarak ele alimmaktadir. Portekiz Hukukuna dayali olarak, genel s6zlesme
maddeleri, hukuki islemlerin yorumlanmasi ve entegrasyonuna iligkin kurallarla
uyumlu olarak ancak her zaman dahil olduklar1 her bir s6zlesmenin baglami igerisinde

yorumlanmakta ve entegre edilmektedir. Sozlesme Ozgiirligii, 6zel hukukun temel
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ilkelerinden birini olusturur. Tam anlamiyla, taraflarin kendi ¢ikarlarini ve bu ¢ikarlari
takip etmenin farkli yollarini g6z 6niinde bulundurarak, agik ve 6zgiir bir sekilde belirli
sartlar koyduklar1 6n miizakereleri 6ngoriir. Ancak Gine-Bissau, uygun bir yasal rejimi
hak eden bu sektorde meydana gelen bu ve diger gergeklerin farkinda olmalidir (Thies,
2009).

4.2.1. Banka Hesabi

Gine-Bissau’da banka islemleri iki sekilde gergeklestirilebilmektedir. Bunlar; gise
yoluyla ve hesap yoluyla. Menezes Cordeiro'ya gore hesap agmak, bankaci ile
miisterisi arasinda imzalanan ve her ikisinin de gesitli bankacilik uygulamalarina
iligkin karsilikli gorevleri iistlendigi bir sdzlesmeyi gerektiren 6dnemli bir eylemdir.
René¢ Rodiere ise eylemi bir gelenek olarak kabul etmektedir. Bu, bankacinin,
bankanin genellikle miisterilerine sundugu hizmetleri hesap sahibinin kullanimina
sunma taahhiidiinii iceren hesap acma sozlesmesi ile sonuglanmaktadir (Philippe,
2013). Ufak farkliliklara ragmen yazarlar, hesap agmanin esasen bankalarin genel
sO6zlesme hiikiimlerine ve bankacilik uygulamalarina tabi oldugu ve herhangi bir yasal
rejime sahip olmadigi konusunda oybirligiyle hemfikirdirler. Dolayisiyla, basit bir
ifadeyle banka hesabi, geri 6demeye iliskin kurucu ve degisen kredi hiikiimlerine tabi
olan fonlarin teslimi ve geri 6denmesine iliskin bir sézlesmeden kaynaklanmaktadir.
Portekiz'de oldugu gibi Gine'de de banka hesabinin hukuki niteligi, bankacilik

islemlerinin etrafinda dondiigii karma bir s6zlesmeyi gerektirmektedir (Lobao, 2015).
4.2.2. Finansal Kiralama

Kiralamanin kdkeni Kuzey Amerika olup, 19. ylizyilin ilk yarisina kadar uzanmaktadir
Anglo-Sakson ismi ile bilinmektedir. Avrupa'da Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra
ortaya ¢ikmis ve 70’li yillarda, 6zellikle Portekiz'de bankaciligin millilestirilmesiyle
zirveye ulagsmisti. Burada birbirinin yerine kullanilabilen finansal kiralama terimi
gelenekseldir. Bu, {riinlerini hayata ge¢irmeyi amaglayan Bell Telephone
Company'nin, irlinleri  satmayr  degil, kiralamay1 tercih  etmesinden
kaynaklanmaktadir. Plan basarili olmus ve bu uygulama konusunda uzmanlasan ve
zamanla popiiler hale gelen finans sirketlerinin ortaya ¢gikmasina yol agmistir. Menezes
Cordeiro'dan buraya donecek olursak, finansal kiralama, bir kurulusun (finansal kiraya

veren) bir bagkasina (finansal kiraci) hibe verdigi bir s6zlesmedir. Kiralayanin kendisi
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tarafindan bu amagla edinilen maddi bir seyin, kiracinin bildirimi {izerine {igiincii bir

kisiden geg¢ici olarak faydalanmasidir.

Bankacilik Diizenleme Kanunu (LRB)'nun 8. maddesine dayanan finansal kiralama,
kiraya verenin, bir bedel karsiliginda, kiraciya, tasinir veya taginmaz, edinilen veya
inga edilen bir varliktan gegici olarak yararlanma hakkini vermeyi taahhiit ettigi
sozlesmedir. Kiracinin kendisi ve kiraci, kararlagtirilan siire sonunda sozlesmede
belirlenen veya sozlesmede belirlenen kriterlerin uygulanmasiyla belirlenebilen bir
fiyat karsiliginda satin alabilmektedir (Praicheux, 2004). Dolayisiyla, s6zlesmenin
konusu, 6rnegin bir arag, endiistriyel bir makine, bir bilgisayar veya diger BT ekipmani1
gibi taginir mallarla veya ticari veya endiistriyel bir kurulus veya bir ev gibi bir miilkle
ilgilidir. Bu finansal s6zlesmenin yapisi, tedarikei, kiraya veren ve kiract olmak iizere
tic kisinin miidahalesini ve kiraci lehine bir satin alma opsiyonu taninmasindan alim
sattm sOzlesmesinin sonuglariyla biitlinlestirilmesini  dngérmektedir. Finansal
kiralama, hukuki agidan kiilfetli, sembolik, iki baglayici, gecici ancak kalic1 ve mali

iligkiler doguran bir s6zlesme niteligindedir.

Finansal kiralamanin, s6z konusu malin niteligine, onarim maliyetine, siiresine, faizine
veya kalitesine bagli olarak birgok 6zelligi vardir. Aslinda, onarim masraflarinin
kiractya m1 yoksa kiraya verene mi ait olduguna bagl olarak net kiralama ve briit
kiralama, ardindan 10 yildan az veya 10 yildan fazla siirmesine bagli olarak kisa
kiralama ve uzun kiralama; yeni veya kullanilmig mallar s6z konusu oldugunda
“birinci veya ikinci el leasing”, satig-geri kiralama, ilgilinin varlig1 finansore satmasi
ve finansal kiralama, vadeli kiralama ve doner kiralama seklinde iade etmesi
durumunda, bunlar kiraya verenin iradesine gore siiresi onceden belirlenmis veya

belirsiz siireli sozlesmeler i¢in Kommunal-leasing ile ilgilidir (Rosa, 2015).
4.2.3. Faktoring

‘Faktdring’, Latince facere, faktdr, yapan anlamina gelen Fransizca kokenli Ingilizce
bir terime dayanmaktadir. Finansal gérevlendirme olarak da bilinen faktoringin tarihi
antik caglarin dogusunda Babil, Keldani ve Fenike'de baslamistir. Zengin topluluklar,
mallarim1 uzaktan satmak icin bu tiir iiriinleri kendi adlarina komisyon karsiliginda
satan yerel acenteler olusturmuslardir. Bununla birlikte, mevcut gergeklik

Portekizlilerin ve bir gézetmen tarafindan yonetilen Atlantik ticaret karakollarina
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iliskin daha oOnceki ticari planlardan yararlanan somiirgelestirme olgusunun

sonucudur.

Mali temlik, bir kurulusun (miisteri veya taraf) {icret karsiliginda {iciincii bir tarafa
(bor¢lu veya borglu) karsi olan taleplerini bir bagkasina (mali devralan veya faktor)
temlik ettigi bir sozlesmedir. Faktoring, tahsis edilen kredilerden iicret almakla
yiikiimlii olup, bir yandan kredi riski ¢aligmalar1 veya islem yapilan kredilerin iyi
yonetilmesi i¢in hukuki, ticari ve muhasebe destegi gibi tamamlayici hizmetler de
sunabilirken, bir yandan da katilimc1 kurum veya sirket mal veya hizmet saglar.
Hizmet veren, bor¢lu miisterilerine ait faturalar1 bir faktoring sirketine temlik

etmektedir (Gavalda & Jean, 2015).

Gine-Bissau'da kredi kurumlari ve finans sirketleri i¢in yasal rejim gorevi géren LRB,
43. madde 1s18inda faktoring de saglamaktadir. Ancak az sayida gelismeden
bahsedilmektedir. Bununla birlikte korumanin zayif olmasi, her rakamin temel
yonlerini agikliga kavusturmamast uygunlugunun bir kismini ortadan kaldirmaktadir.
Portekiz rejimine gore, kredilerin verilmesi ii¢ hedefe bagh gerceklesebilmektedir.
Bunlar1 su sekilde siralamak miimkiindiir (Silva, 2013). Faturalar yalnizca
faturalandirma amaciyla saglanmaktadir. Faktoring sirketi vadesi geldiginde faturalari
toplayarak ilgili tutarlar1 liyeye teslim ederek iiyeye hizmet karsiliginda komisyon

hakki vermektedir.

e Riicu edilebilen faktoring: Faturalarin tahsil edilmesi saglanir ancak iiye,
O6demenin alinmasini beklememektedir. Faktor size alacak tutarlari iizerinden
avans 0demekte ve faktor komisyon ve faiz almaktadir. Bor¢lunun 6deme

yapmamasi durumunda {iyenin paray1 yerine koymasi gerekmektedir.

e Riicu edilemeyen faktoring: Faktor, iiyeden alacak satin almaktadir. Bu
durumda iiye, bor¢lu vadesinde temerriide diisse bile parayr iade etmek
zorunda kalmayacaktir. Faktor daha sonra komisyonu ve riskleri almaktadir.
Iikleri etkileri bakimindan hemen hemen birbirine benzer. Faktore
komisyonlarini ve faizlerini herhangi bir risk iistlenmeden garanti etmektedir.
Vadeyi beklemek, pesin 6deme anlamina gelmekte ve borglu tarafindan 6deme

yapilmamasi1 durumunda bor¢lunun sermayesi geri 6denecektir.
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4.2.4. Mevduat Garanti Fonu

Bir kredi kurulusunun iflasi durumunda, bankanin her mevduat sahibine veya
miisterisine belli bir limite kadar geri 6deme imkani saglayan bir sistemdir. Bakanlar
Kurulu Karar1 uyarinca Bat1 Afrika Devletleri Merkez Bankasi (BCEAO)'na 1. madde
hiikiimleri cergevesinde Bati Afrika Para Birligi Mevduat Garanti Fonu (FGM-
UMOA) olusturma yetkisi verilmistir. Tiizel kisilige ve mali 6zerklige sahip,
ekonomik ve mali nitelikte bir topluluk kurumudur. Bu fonun olusturulmasinin temel
amaci, iflas veya faaliyetlerin durdurulmasi durumunda kredi kuruluslarinin ve

merkezi olmayan finansal sistemin miisterileri i¢in mevduat garantisini saglamaktir.

Adi1 gegen fon ayni zamanda, bankacilik ve mikro finans alt sektoriiniin istikrarinin
korunmasma katkida bulunarak Birlik Uye Devletlerinde finansal kiiltiiriin
gelistirilmesine katkida bulunma hedefini de ortaya koymaktadir. Saglanan garantinin
kapsami, katilimci kredi kuruluglarinda toplanan mevduatlar1 kapsarken, UEMOA
alani igerisinde, 23. madde 6znel ve nesnel nitelikteki hari¢ tutmalar1 belirlemektedir.
Bu amagla, asagida yer alan kuruluslarin elinde olan mevduatlar, Birlige Uye
Devletler, kamu idari kuruluslari, kamu kurumlar1 ve yerel yonetimler bu korumanin

disindadir (Larsen, 2015):
e DOviz mevduati;

e Kredi kurulusundan, Merkezi Olmayan Finansal Sistemi (SFD)'den ve yatirim

sirketlerinden gelen mevduat;
e Sigorta ve reaslirans sirketleri;
e Kiymetli evraklar;
e Borsa sirketlerinden ve kolektif yatirim sirketlerinden gelen mevduatlar;
e Sosyal giivenlik mevduatlar1 ve emeklilik fonlari;

e Bir kredi kurulusunun veya SFD’nin sermayesinin en az %10'unu elinde

bulunduran hissedarlarin mevduatlari;

e Kredi kuruluglarinin  veya SFD'lerin yo6netim kurulu iiyelerinden,

direktorlerinden ve hesap komisyoncularindan gelen mevduatlar;

e Sermaye benzeri mevduat ve krediler;
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e Kara para aklama veya terfriin finansmani nedeniyle mahkumiyetten

kaynaklanan iglemlerden elde edilen mevduatlar;
e Yonetim kurulu tarafindan yasadisi ilan edilen diger mevduatlar.

Dolayisiyla, fon, esasen, bir bankanin veya herhangi bir SFD kurulusunun feshi veya
iflas1 durumunda Birlik Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen limit dahilinde mudilere
tazminat O0demekle yukiimlidiir. Birligin mali sisteminin bir pargasi oldugunda
korunmasi sistemin aksamasini dnlemenin bir yolu olarak mesrulagtirilir. Finansal
sistem bir biitiindiir, dolayistyla banka iflas1 durumunda mudilerin korunmasinin yant
sira finansal sistemin saglamlig1 da saglanmis ve bunun sonucunda sistemin korunmast
da finansal sistemin dogasinin temellerinden biridir ve kendisini finanse eder. Bu
baglamda fonun 6zellikle asagidaki haklar1 vardir (Larsen, 2015): Uyelerden katki
toplamak ve misyonunu gerceklestirmek igin gerekli tiim kaynaklari harekete

gecirmek:
o Toplanan kaynaklar1 yonetmek,

o Kredi kuruluglar1 ve SFD'lerin bu tiizliglin hiikkiimlerini uygulamasina veya

yorumlamasina yonelik genelgeleri diizenlenlemek,
o Katilimer liyelerden rapor talep etmek,

o Birlik kurum ve kuruluslariyla bilgi aligverisi anlasmalar1 miizakere etmek ve

imzalamak,

o Aym nitelikteki herhangi bir bolgesel, kitasal veya uluslararasi kurulusa

katilmak,
o Gerektiginde herhangi bir kurumla is birligi anlagmalar1 yapmak.

Bankacilik Diizenleme Kanunu (LRB), 6z sorumluluk kiiltiiriinii tegvik etmek ve
finansal sistemi korumak amaciyla, Bankacilik Komisyonu'na, hakli oldugu her
durumda, bir kurulusun hissedarlarini, ortaklarini veya ortaklarin1 ve bankalar ve
finansal kuruluslardan olusan profesyonel birligin temizlige katkida bulunmaya davet

etme yetkisini vermistir. ( Larsen, 2015).
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5. GINE-BISSAU’DA SERMAYE PiYASASI VE MENKUL KIYMETLER
5.1. Sermaye Piyasasi

Sermaye piyasasi, sirketlerin ihra¢ ettigi menkul kiymetlere likidite saglamayi,
sermayelestirme silirecini kolaylastirmay1r amaclayan bir menkul kiymet dagitim
sistemidir. Bu piyasanin ana katilimecilart borsalar ve araci kurumlardir. Ayrica son
yillarda bu piyasaya yonelik diizenleyici bir yap1 gelistirilmistir. Sermaye Piyasasi,
menkul kiymet dagitimi yoluyla, kuruluslar tarafindan ihrag edilen menkul kiymetlere

likidite saglayarak kapitalizasyon siirecini miimkiin kilar.

Sermaye piyasast hala ekonomik kalkinma siirecinde ¢gok 6nemli bir rol oynuyor. Bir
baska deyisle tasarruf etme kapasitesine sahip olanlar arasinda yarattig1 bag nedeniyle
ekonomiye kalic1 kaynak saglayan en biiyiik aktordiir. Yatirimcilar ve uzun vadeli
kaynaklara sahip olmayanlar yani yatirim agigi olanlar (Ahmet & Cihan, 2014).
Sermaye piyasasinin daha iyi isleyisi ve kuruluslarin kapitalizasyonuna alternatif olma
amacinin takip edilmesi edilmesi amaciyla Sermaye Piyasasi Komisyonu Yonetim
Kurulu, piyasay1 asagidaki tiirlere ayirmistir: Kamu borcu, Kurumsal borg, Yatirim

fonlar1, Hareketler ve Vadeli islemler.

Kamu bor¢ piyasast. Devletin finansman kaynagini olusturan, devlet tarafindan ihrag
edilen kamu tahvili ihraciyla kamu veya 6zel, ulusal ve yabanci kuruluslara ve diger

devletlere olan borglar kapsar.

Kurumsal borg piyasast: Sirketlerin projelerini, satin almalarini ve digerlerini artirmak

amaciyla verdikleri kredileri igerir.

Hisse senedi piyasasi: Ozel yatirrmlardan ve vadeli islem piyasasi i¢in 6grenme
egrisinden yararlanmak amaciyla farkl tiirdeki varliklarin (hisse senetleri, tahviller,

fonlar vb.) ticaretini yapan kurum ve Kisiler kiimesine karsilik gelir.

Vadeli islem piyasasi: Bu piyasada, finansal varliklarin 6nceden kararlagtirilan bir
fiyattan satin alinmasi ve satilmasina yonelik taahhiitler verilir, ancak anlagsma, verimli
yatirimlardan ve finansal piyasadan yararlanmak amaciyla yalnizca gelecekte

gerceklestirilecektir.

Yatirim fonlari: Yatirimeilarin tahvil ve menkul kiymetlere yatirim yaparak kar elde
etme hedefine ulagmasini sagladiklarindan borg, kamu ve kurumsal menkul kiymetler

piyasalarinda bir kaldirag gdrevi goriirler.
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5.1.1. Borsa

Borsa, halka agik sirketlerin ihrag ettigi hisse senetlerinin ve diger menkul kiymetlerin
alinip satildig1 piyasadir. Her tiirlii yatirnmei ve kuruma agiktir ve resmi olarak Menkul
Kiymetler ve Borsa Komisyonu ile Merkez Bankasi tarafindan diizenlenmektedir.
Borsa, iizerinde kayitli menkul kiymetlerin kotasyonu/alim satimi i¢in bir piyasa
sunma temel roliiniin yani1 sira iiyelerine rehberlik etmeli ve denetlemeli, sirketler ve
kendi kontrolii altinda yiiriitiilen isler hakkinda bilgilerin siirekli yayilmasini
kolaylastirmalidir. Borsa, yatirimcilara hisselerini alip satma olanagi sunarak, ticaret

ortaminda yapilan kisa ve uzun vadeli yatirimlara likidite saglar.

Bu nedenle, Gine-Bissau 6rneginde oldugu gibi bir tilkenin menkul kiymetler borsast,
operasyonlarin yiiriitiilmesinde sirketlere ve yatirnmcilara c¢eviklik, giivenlik ve
seffaflik ile yeterli bir ticaret ortami sunma roliine sahiptir. Halka acik sirketlerin ihrag
ettigi hisse senetleri gibi borsada islem gormek tizere kabul edilen varliklarin alim
satim islemlerinin gerceklestirildigi spot piyasadir. Vadeli piyasa islemleri, islemin
acildig1 anda belirlenen uzlastirma siireleri ile gerceklestirilir. Onceden belirlenmis
fiyatlar ve son tarihler ile bir grup hisse i¢in alim/satim haklarinin miizakere edildigi

opsiyon piyasasidir (Rosa, 2015).
5.1.2. Borsanin Onemi

Menkul kiymet borsalar1 araciligiyla, biiyliyen sirketlere yatirnmi tesvik etmek
mimkiindiir; bu destek verildiginde, biiylimeleri, istthdam yaratmalari, gelir
yaratmalar1 ve lilke ekonomisini giiclendirmeleri i¢in kosullar saglanabilecektir.
Tasarruf  diizeyindeki biiylime, yatirim yapilabilecek kaynaklarin
kullanilabilirligindeki artisla dogrudan baglantilidir. Bireysel tasarruflar ve kurumsal
tasarruflar (karlar), bir lilkenin yatirimlarinin ana finansman kaynaklarini temsil eder.
Sirketler biiylidiikge krediler, sirkette tutulan karlarin yatirimi veya yeni ortaklarin

katilim1 yoluyla elde edilebilecek kaynaklara ihtiya¢ duyarlar (Pinheiro, 2012).

Yeni yatirnmcilarin (ortaklarin) girisiyle bir sirket, gerekli olmayan yeni kaynaklar elde
etme, sirketin karmin bir kismini temettii seklinde yeni ortaklara dagitma, is yaratma,
gelir yaratma ve ekonomiyi canlandirma yetenegi kazanir. Sirketler, {iriin ve
hizmetlerini piyasaya (i¢ ve dis) sunarken, bunu, faaliyetlerini yiiriiterek kar elde etme
amaciyla yaparlar. Ayrica, her sirketin hedefi daha biiylik pazar pay1 elde etmek ve

gelirlerini ve kar artirmaktir.
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Bagka bir deyisle, kar artis1 sirketin yaptig1 yatirimlarla ilgilidir. Borsa, sermaye agma
islemi yoluyla bir tilkedeki sirketlerin bliytimesi igin gerekli yatirimlarin ¢ekilmesinde
temel bir rol oynamaktadir. Bir ekonominin sermaye piyasasi ne kadar gelismisse, iilke

de o kadar gelismis ve dinamik olur.
5.1.3. Bolgesel Menkul Kiymetler Borsasi (BRVM)

Bolgesel Menkul Kiymetler Borsasi (BRVM), halka agik bir limited sirket olarak, bir
tiir finansal yenilik ve verimli yatirim i¢in tasarruflarin dogrudan kanalize edilmesi
amaciyla olusturulmustur. BRVM, Bati Afrika Ekonomik ve Parasal Birliginin
(UEMOA) sekiz iilkesi igin ortaktir: Benin, Burkina Faso, Fildisi Sahili, Gine-Bissau,
Mali, Nijer, Senegal ve Togo. Aslinda, BRVM ekonomik, politik, kurumsal ve teknik
bir basaridir. Diinyada birden fazla iilke tarafindan paylasilan, tamamen elektronik ve

miikemmel sekilde entegre edilmis tek borsadir.

BRVM'in kurulusu birka¢ asamada gergeklestirilmis ve ilk olarak 14 Kasim 1973'te
Benin, Burkina Faso, Fildisi Sahili, Mali, Nijer, Senegal ve Togo'yu birlestiren Bat1
Afrika Parasal Birligi (UEMOA)’ni olusturan anlasmanin imzalanmasiyla, Gine-
Bissau'nun 1997'de katildigi UMOA Bakanlar Konseyi, 17 Aralik 1993'te Bolgesel
Finans Piyasas1 olusturulmasina iligkin olarak Bat1 Afrika Devletleri Merkez Bankasi
(BCEAO)’na projeyi yonetme yetkisi verilmistir. Yillar sonra, 6zellikle 18 Aralik
1996'da, Bolgesel Menkul Kiymetler Borsasi (BRVM) ve Merkezi Mevduat/Bolge
Bankasi (DC/BR), Benin'de limited sirket olarak kurulmustur. Bu yapilarla bile
Bolgesel Menkul Kiymetler Borsasi, takas ve saklama merkezinin bulunmamasi

nedeniyle menkul kiymetlerin kaydilestirilmemesi nedeniyle hala faaliyette degildir.

Bu nedenle, 20 Kasim 1997'de UMOA Bakanlar Konseyi, bir piyasa diizenleyici organ
olan Bolgesel Kamu Tasarruflari ve Finansal Piyasalar Konseyi (CREPMF)’ni
kurmustur. Ancak, Bolgesel Menkul Kiymetler Borsasi ve Merkezi Mevduat/Bolge
Bankasi'nin faaliyetlerinin baslangici 16 Eyliil 1998 idi ve BRVM, farkli donemlerdeki
acik artirma sisteminin yetersiz olmasi, yatirimcilar i¢in ¢ekici olmamasi ve menkul
kiymetler i¢in likidite saglamamasi nedeniyle amaglanan amacinin ¢ok gerisinde kaldi.
Bu nedenle, 24 Mart 1999'da merkezi olmayan elektronik kotasyon basladi, 12 Kasim
2001'de giinliik kotasyona ve 16 Eyliil 2013'te siirekli kotasyona Bolgesel Menkul

Kiymetler Borsasi gegise isaret etmistir.
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Bolgesel Menkul Kiymetler Borsasinin dinamizmini ve yaygmligimi artirmak
amaciyla bu amagla stratejik ortakliklar kurulmaya g¢alisilmistir. Ayrica, 10 Haziran
2014'te, finansal hizmetler sirketi Morgan Stanley Sermaye Uluslararast (MSCI)
tarafindan UEMOA finans piyasasina 6zel bir "Bagimsiz" endeks olusturulmus olup,
14 Haziran 2014'te Bolgesel Menkul Kiymetler Borsasi, MSCI ve S&P endeksleri
Dow Jones'a entegrasyon edilmistir. 14 Kasim 2016'da BRVM'nin MSCI Frontier
Market ile entegrasyonu, 19 Mart 2018'de iiglincii BRVM eylem boliimiiniin agilisi,
Nisan 2019'da REFINITIV Platformu ile entegrasyon, 8 Subat 2020'de BRVM
Odiillerinin kurulusu UEMOA Finans Piyasasindaki miikemmelligi ve 17 Subat
2020'de UEMOA Finansal Piyasasi i¢in yeni bir izleme platformu olan "Akilli Piyasa

Gozetimi"nin lansmani yapilmaistir.

Bat1 Afrika Ekonomik ve Parasal Birliginin (UEMOA) borsa endeksi BRVM, 2001
yilinda %38,85 oraninda biiyiimiis ve subprime krizinin etkilerinin hissedilmeye
baslandig1 ve basta sanayilesmis {lilkeler olmak iizere tiim diinyada borsalarin
¢okmesine neden oldugu 2007 yilina kadar olumlu seyrini siirdiirmiistiir. Boylece,
2008 yilinda BVRM bir 6nceki yila gore %11 oraninda diismiis ve BRVM'nin piyasa
degeri 8,7 milyar ABD dolar1 bulup 2018'de 4,1 milyar ABD dolar tutarinda

bor¢lanma araci ihrag etmistir.
5.1.4. Menkul Kiymet Piyasas1 Denetleme Kurumu

Bat1 Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi (UEMOA)'da finansal sistemde yiirtitiilen
faaliyetleri denetleyen ana otoriteler sunlardir: i) Bankacilik Komisyonu ve ii)
BCEAO bankasidir. Ayrica, Bati Afrika Para Birligi Finansal Hizmetler Komitesi
(CSF-UMOA), UMOA'da finansal istikrar1 saglama ana hedefiyle makro ihtiyati
politikalar1 koordine etmek iizere olusturulmus ve asagidakiler gibi birden fazla yapiy1
bir araya getirir: 1) Afrika Arasi Sosyal Giivenlik Konferans1 (CIPRES) ii) Afrika Arasi
Sigorta Piyasalar1 Konferansi (CIMA), iii)) UMOA Bankacilik Komisyonu iv)
Bolgesel Kamu Tasarruflari ve Finansal Piyasalar Konseyi (CREPMF) ve v) Bati
Afrika Parasal Birligi Finansal Hizmetler Komitesi (CSF-UMOA)’nin temel amaci
UMOA 'da Finansal Istikrar1 garantisidir.

Bankacilik komisyonu, kredi kurumlarinin ve mikro kredi kuruluslarinin
denetlenmesinden sorumludur ve gerekirse kurumlara yaptirim tedbirleri uygular
(BCEAO, 2020). Ayrica, 30 Eyliil 2005 tarih ve 13/05 sayili Kanun, Vergi Tesvik
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Kanunu (LIF) uyarinca asagidaki kuruluslar Sermaye Piyasasi Komisyonu (SPK) nun
denetimine tabidir. Diizenlenmis piyasalari, takas sistemlerini ve merkezi menkul

kiymet sistemlerini yoneten sirketler:

1) Menkul kiymet aracilik sirketleri,

2) Menkul kiymet dagitimi yapan sirketler,

3) Kolektif yatirim kurulusu yonetim sirketleri,

4) Yatirim sirketleri,

5) Varlik yonetimi sirketleri,

6) Mali analistler ve bagimsiz yatirim danigsmanlari,

7) Denetgiler,

8) Acik sirketlerde kurumsal yatirimcilar ve nitelikli pay sahipleri,
9) Menkul kiymet ihragcilari,

10) Menkul kiymetlerin ihraci, dagitimi, miizakeresi ve tescili veya tevdii veya genel
olarak menkul kiymet piyasalarinin organizasyonu ve isleyisi ile ilgili faaliyetleri
yiiriiten diger kisiler,

11) Kanunen bu sekilde nitelendirilen diger sirketler.

Dolaysiyla, sermaye Piyasa Komisyonu (SPK) denetimine tabi kuruluglar gerekli tim
isbirligini saglamalidir.

5.1.5. Borsa Kurumlari

Gine-Bissau’daki doviz biirolari, Wester Union, Money Gram, Ria, Telegiros gibi
acentelerin ve kredi kuruluslarinin rolleri géz Oniine alindiginda, karaborsada,
mahallelerde veya gezici 6zel acentelerde marjinal olarak faaliyet gosteren kayit dist
sektorli de unutmadan tartisilmaz bir gercektir. Bu amagla LRB, 9 no'lu maddesinin 2.
bendinde, kredi kuruluglarina manuel veya yazili kambiyo iglemlerini ancak ilgili

faaliyetler olarak yiiriitme yetkisi vermektedir.

Gorildigii gibi, bu gergekligi yOneten yasal rejimlerin bulunmamasi ya da
bulunmasindaki dile getirilemeyecek zorluklar sasirtict degildir. Bu baglamda ve bu
diplomalarda belirlenen kosullar ¢ercevesinde Maliye Bakani, iilkede faaliyet gosteren
kuruluglara bakanlik emriyle lisans vermektedir. Buradaki temel amaci yabanci
banknot ve madeni paralarin veya seyahat ceklerinin alim satim islemlerini

gerceklestirmektir (Rosa, 2015).
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6. FINANS SEKTORUNUN HAREKETLENDIRILMESIi KONUSUNDA
KISITLAMALAR VE ONERILER

Bu béliimde, ekonomiyi harekete gecirmek vatandaglari hesap verebilir kilarak ve
elitler arasindaki rekabeti azaltarak daha iyi bir yonetimle sonuglanabilir. Giiclii gelir
tahsilat1 ile desteklenen daha iyi yonetim, hiikiimetin 6zel sektorii desteklemek icin
gerekli politikalart uygulamasina olanak taniyacaktir. Bu anlamda, 6zel ekonomik

faaliyet ve iyi yonetigimin kosullar birbirini giiclendirmektedir.
6.1. Biiyiime ve Paylasilan Refah Kosullarinin Yaratilmasi

Biiylimeden elde edilen gelirler daha iyi kamu hizmetleri ve hatta nakit transferleri gibi
dogrudan transferler yoluyla dagitilip, Ulke Ekonomik Memorandumu (CEM), sosyal
yardim programlarinin sosyal sézlesmeyi destekledigi ve dolayisiyla yonetisimin
tyilestirilmesine ve biiylime ile yonetisim arasindaki erdemli dongiiniin
giiclendirilmesine katkida bulundugu ek bir baglantinin olabilecegini 6ne siirmektedir.
Gine-Bissau'nun tarihinde iyimserligi yumusatabilecek ¢ok sayida drnek var; ancak
Gineliler yeni bir baslangigla mevcut kisir dongiiyii erdemli bir dongiiye doniistiirebilir

(DEIK, 2022).

Asagidaki boliimlerde toparlanma giindemi igin yiiksek getiri saglayan miidahale
alanlarina odaklanilacaktir. Genis bir referans olarak kullanarak, boliimler cesitli
kisimlarda altyapiya (6zellikle enerji, Bissau limani, yollar), insan sermayesine (temel
olarak beceri egitimi), makro biitceye (Ornegin, kamu sektoriiniin ve UEMOA
tyeliginin  giiclendirilmesi), diizenleyici ortam ve finansmana erigime
odaklanmaktadir. Aslinda, altyapi, yonetisim ve istihdam da dahil olmak iizere bu
alanlarin bir¢ogu, daha genis anlamda, 2011'den 2015'e kadar olan donemi kapsayan
Ulusal Yoksullugu Azaltma Strateji Belgesi (DENARP 1) - Il Gine-Bissau
Yoksullugu Azaltma Belgesine de yansitilmakta ve bu da planin 2012 darbesine
ragmen gegerliligini korudugunu gostermektedir. Plan, 2014-2020 yillarin1 kapsayan
2014 Istikrar ve Kalkinma Programi (DENARP I1) kapsaminda hazirlanmis olup iig

oncelikli alan1 vurgulamaktadir:
e Devletin yonetisimi ve modernizasyonu,

e Kamu maliyesi ve istikrarli bir makro-mali politika ¢ercevesinin yeniden tesis

edilmesi,
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e Siirdiiriilebilir kalkinma ve Sosyal kalkinma.

Her ne kadar CEM bu iki belgede belirtilen hiikiimet oncelikleriyle biiyiik olgiide
uyumlu olsa da ortak biiylimeyi tesvik etmeye odaklanmak, CEM'de bazi alanlarin
digerlerinden daha fazla vurgulandig1 anlamima gelmektedir (DEIK, 2022). CEM iki
boliime ayrilmis olup, ilk boliim, toparlanma giindeminin daha genis dnceliklerini ele
almaktadir. Ozel ekonomik faaliyetlerin tesvik edilmesini saglamak i¢in uygulamaya
konmas1 gereken fiziksel, yasal ve mali g¢ercevelerin giiclendirilmesine ve ayrica
hikkiimetin 1yi kamu politikalarin1 uygulama kapasitesine yatirim yapilmasina
odaklanmaktadir. Ayni zamanda ilk boliimde vatandaslar ve Diaspora ile iligkileri
giiclendirmenin, girisimcileri ve yoksullar1 ortak biiylimeyi tesvik etmede daha aktif

bir rol oynamaya tesvik etmenin farkli yollar1 da ele alinmaktadir.

[k béliimiin son kismi1 agirlikli olarak kirsal bir toplum olan Gine-Bissau'daki pratik
olarak tiim ekonomik faaliyetleri baglamsallagtiran dogal kaynaklar1 iizerinde
durulmaktadir. ikinci béliim ise bu hedeflere (biiyiimenin motorlar1) ulasma
konusunda 6zel potansiyele sahip olan bireysel sektorlere odaklanmakta ve bu
sektorlerdeki temel doniistiiriici konulara ve politikalara yogunlagmaktadir. Boylece,

ilk olarak fiziksel, hukuki ve finansal mimarinin gii¢lendirilmesi:

e Mevcut enerji gibi temel liretim girdilerini yeterli diizeyde saglamayan ancak
ayni zamanda {lretim faktorlerinin etkin akigini engelleyen ve Ginelileri
pazarlara baglayan Gine-Bissau'nun ana kisitlamalarindan biri olan altyapiya

odaklanmaktadir.

e Ulkenin biiyiimeyi saglayacak fiziki altyapmin yam sira gii¢lii bir hukuki
altyaprya da ihtiyaci var. Is ortaminin iyilestirilmesine, girisimcilerin tesvik
edilmesine ve beceri gelistirme ve daha iyi diizenlemeler yoluyla isci
verimliliginin ~ artirilmasina  odaklanmaktadir.  Ayrica,  ekonomiyi
canlandirmak, yatirimlar1 tesvik etmek ve biiylimeyi desteklemek agisindan

hayati 6nem tasiyan finans sektorii izerinde durulmaktadir.
Ikincisi, yonetisimin ve ortakliklar1 giiglendirilmesi:

e Kamu sektoriine odaklanmaktadir. Hiikiimetin kapasitesinin gliglendirilmesi,

Ginelilerin yararina kamu politikalar1 ve kamu hizmetleri i¢in daha iyi kosullar
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arayiginda gerekli bir kosuldur ve ayn1 zamanda Hiikiimetin CEM'de tavsiye

edilen siyasi giindemin tam liderligini iistlenmesine izin vermektir.

e Yeni Hiikiimet, Gine-Bissau'nun kalkinma zorluklariyla yiizlesmek i¢in ¢ok
sayida ortaga giivenebilecektir. Kalkinma ortaklarinin, bdlgesel kuruluglarin
ve sivil toplum kuruluslarinin toparlanma giindemini desteklemedeki rolii

analiz edilmektedir.
Ugiinciisii, ailelerin ve bireylerin etkisinden yararlanilmast:

e Ozel ve kamu nakit transferlerinin doniistiiriicii etkisine odaklanmaktadir.
Go6gmen ailelerin de yoksullukla miicadelede ortak oldugu diisiiniilebilirse de

diasporanin iilke i¢in bir biiyiime kaynag1 oldugu siklikla unutulmasi,

e Isci dovizleri kalkinma icin bir katalizor olabilir. Kamu nakit transferleri de
dahil olmak {izere sosyal yardim programlarinin paylasilan biiylimeyi

destekleyebilecegi fikrini destekleyen son kanitlar da gézden gegirilmektedir.
Dordiinciisti ve son olarak, dogal kaynaklarin zenginliginden yararlanilmasi:

e Gine-Bissau'nun dogal zenginliklerinin kalkinmadaki roliiniin yani sira, Gine-
Bissau'daki neredeyse tiim ekonomik faaliyetler dogal kaynaklara baglh
oldugundan dogal kaynaklar siirdiiriilebilir bir sekilde yonetmenin ve bunlarin
kullanimlar1 arasinda sezgisel dengeler kurmanin Gine-Bissau'da refahi

artirmanin anahtari oldugu tartisilmaktadir.
6.1.1. Biiyiimenin Anahtarlar

Biiylimenin istihdam ve dolayistyla yoksullugun azaltilmasi tizerinde en biiyiik etkiye
sahip itici giiclerinin yam sira, dogal kaynaklarin zenginligini paylasarak daha fazla
refah1 destekleyebilecek etkenleri de g6z Oniinde bulundurulmaktadir. Gine-

Bissau'nun en 6nemli ekonomik sektorii kajudur.

Onemli bir ekonomik potansiyele sahip olan, ancak Gine-Bissau iilke olarak Kurtulus
Savasi'ndan sonra ¢oken ve o glinden bu yana duragan kalan bir sektore olan piring
sektorli de istihdam ve ihracat cesitlendirmesi agisindan onemli bir potansiyel
barindirmaktadir. Piring, kendi tiikketimi icin yetistirilirse gida giivensizligini azaltma
konusunda da 6nemli bir potansiyele sahiptir. Su anda Gine-Bissau bir balik¢i tilkesi

degildir. Ancak balik¢ilik sektoriiniin 6nemli bir biiylime potansiyeli sundugu

55



tartisilmaktadir. Balik¢ilik ayni zamanda balikg¢ilik ruhsatlarinin verilmesi yoluyla

Hiikiimet i¢in 6nemli bir gelir kaynagi olusturmaktadir.

Pek ¢ok gozlemcinin beklentilerinin aksine, eger yerel topluluklar madenlere hizmet
saglama ag¢isindan birbirine baglanirsa, madencilik Gine-Bissau'da istihdam yaratma
potansiyeline sahip sektorler arasinda yer almaktadir. Gine-Bissau madenlerinin
biiyiik potansiyellerinden biri, tiretecekleri ve insani ve fiziksel sermayeye, maddi
olmayan sermayeye (yOnetisim gibi) ve ayrica sosyal yardim programlarinin yerli
kaynaklarla finanse edilmesine yatirilabilecek kaynaklarda yatmaktadir. Her ne kadar
Gine-Bissau'da turizm sektorii hala gelismekte olsa da iilkenin dogal giizellikleri -
Hiikiimetin onu koruma alanlar1 aracilifiyla korumaya yonelik c¢abalariyla
birlestiginde - turistlere sunacak ¢ok sey vardir. Iyilesme giindemi basarili olursa ve

Gine-Bissau'da biiytime ile istikrar ger¢eklesirse turist hacminin artmasi muhtemeldir.
6.1.2. Kaju Uretimi ve Ulkenin Ekonomisindeki Yeri

Kaju sektorii Gine-Bissau'daki en onemli tarim sektorii olup, iilke ekonomisinde
belirleyici bir rol oynamaktadir. Kaju ekili alanin yaklasik yiizde 50'sini kaplarken
cogunlukla ortalama 2 ila 3 hektarlik arazi eken kiigiik c¢iftgiler tarafindan
ekilmektedir. Kaju, iilkenin ¢ogu bolgesinde ortalama gelirin yaklasik {i¢te birine
karsilik gelmektedir. Uzun yillar boyunca kaju fistig1 ihracati Gine-Bissau'nun ihracat
kazancinin yiizde 90'indan fazlasini olusturmustur. Kaju deger zincirinin boyutunun
biiyiitiilmesi ve buna bagl olarak yoksullugun azaltilmasi a¢isindan su anda iki zorluk

oncelikli 6neme sahiptir:

e (ifteiler, diisiik gelirli ve az firsatli bir ortamda "kapana kisilmis" ve daha iyi
ekonomik sonuglara erisme konusunda kisithdir. Ureticiler ihtiyaglarini
karsilamak i¢in biiylik 6lciide yillik kaju satisina bagli ve hasat zamaninda
ailelerini beslemek i¢cin bazen 1 kg piring karsiliginda 3 kg kaju bazen de

kampanya iyi gegiyorsa 1 kg piring karsiliginda 1 kg kaju satiyorlar.

e Gine-Bissau'daki kaju hasadimin biiyiik kismi islenmemis olarak basta
Hindistan ve Vietnam olmak iizere ihra¢ edilmektedir. Uretimin yiizde 13'ii
kadar kiigiik bir kurulu isleme kapasitesi var. Bu da ciddi gelir kayiplar

anlamina geliyor.
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Islenmemis kaju ihrag ederken, Gine-Bissau iki ana alictya bagimli bir konumdadir ve
kendisini isleme endiistrisinde yaratilan katma degerden ve istihdamdan mahrum
birakiyor. Ham kaju fistig1 kg basina 0,5 ABD dolarindan satilirken, islenip plastik bir
torbaya paketlendiginde kg basina 7 ABD dolarina ulasabilmektedir. Yilda islenen
yaklasik ii¢ ton, iilkede istihdam saglandigi anlamina gelmektir (Mundo, Ferguson &
Wilkinson, 2015). Bu sorunlarin ele alinmasi, Gine-Bissau'nun diinya pazarina
katitlimin1 artirirken asir1 yoksullugun azaltilmasina da yardimcr olacaktir. Bu
zorluklara yanit vermek, kaju treticileri ve potansiyel isleyiciler igin ciddi
kisitlamalarin ¢oziilmesini gerektirmektedir. Bu kisitlamalar1 su sekilde ele almak

mumkindiir;

e Bilgi sorunlari: Geg¢imlik ciftgiler (liretimin yilizde 80'1) kotii hayvancilik
uygulamalarini takip ediyor. Sonug olarak verimlilik potansiyel seviyesinin

altindadir. Fiyat bilgisi kirsal topluluklarda da kusurlu bir sekilde akmaktadir.

o Suurlt miizakere giicii: Kirsal topluluklarin daha 1iyi Orgiitlenmemesi
durumunda, {ireticilerin hasat zamaninda simirli pazarlik giicii vardir ve bu,
bilgi akigini etkileyen diger aksakliklarla birlestiginde, gelir iizerinde 6nemli

etkiler yaratir.

e Sermaye kisitlamalari: Ureticiler ve potansiyel isleyiciler, islerini genisletirken
sermaye kisitlamalariyla karsi karsiya kaliyor. Nakit Doniisiim Dongiisii
(CCC)'niin satin alinmasi, kisa bir siire i¢inde O6nemli miktarda sermaye
harcamasini igerir. lyi isleyen sermaye piyasalarinin yoklugu géz Oniine

alindiginda, bu durum yeni sirketlerin girisini engelleyebilir.

e Koordinasyon sorunlari: Bireysel kiiciik ciftgiler, yerel ireticiler arasindaki
koordinasyonu destekleyecek mali ve teknik araclara sahip olmadigindan,
sektor 1iyi organize edilememekte ve sonunda alicilar tarafindan

yonlendirilmektedir.

e Politika bozulmasi: Onceki Hiikiimet miidahaleleri - 6zellikle sektor stratejisi,
referans fiyatlar ve vergiler gibi politikalardaki istikrarsizlik - sektdre yatirim

yapma olasiligini azaltmigtir.

Islenmis kaju, verimli bir sekilde uygulandiginda daha yiiksek bir katma deger

anlamina gelir ve endiistriyel tabanin genislemesiyle es zamanli olarak 6nemli sayida
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is yaratabilir. Kaju biliylimenin itici giliclidiir ancak deger zincirinde yukari dogru
cikmasi da onemlidir. Bu faaliyet, eger ciftcilerin ¢ikarlar1 korunursa, adil ve
paylasimli biiyiimeyi tesvik edebilir ve ekonomiyi hammadde {iretim iissiinden deger
zinciri boyunca daha fazla firsata sahip bir temele dogru gelistirebilir. Gine-Bissau'da
O6nemli bir igleme potansiyeli mevcut ancak ayni zamanda dnemli zorluklar ve riskler

de vardir (Beine & Ozden, 2011).

Ulkeyle olan énemine ragmen, Gine-Bissau'daki kaju sektorii, toplam 4,3 milyar ABD
dolan tutarindaki diinya kaju pazarinin yalnizca %4'inii temsil etmektedir. Daha
biliylik bir kiiresel pazar payir elde etmek i¢in Gine-Bissaunun deger zincirini
giincellemeye ve isleme endiistrisini tesvik etmeye yatirim yapmasi gerekiyor.
Asagidaki 6zelliklere sahip bir sistemi uygulamaya koymak i¢in, miidahalelerin diger
uluslararas1 kalkinma ajanslarinin ge¢misteki basarisizliklar1 ve yakin zamandaki

basarilar1 dikkate alinarak yapilmasi gerekmektedir (Rosa, 2015).

Deger zinciri, ¢esitliligi tesvik eden faaliyetlerle tamamlanan entegre bir gelistirme
yaklagimini gerektirmektedir. Kaju sektoriinii gelistirmeye yonelik biitiinlesik bir
yaklagim, gida gilivenligi sorunlarinin ele alinmasi, ciftcilerin dis soklara karsi
dayanikliliginin artirilmasi, kirsal topluluklarin deger zinciri boyunca ¢aligmaya dahil
edilmesi, tarimda yeni siirdiiriilebilir firsatlar gelistirilmesi ve gelecekteki yapisal
degisim politikalarina bilgi saglanmasi agisindan kritik 6neme sahiptir. Boylece,
tarimda uretkenligi artirarak, ayni zamanda geliri uyumlu hale getirerek ve 6zellikle
piring gibi Triinlerde ¢esitliligi tesvik ederek kaju sektoriiniin uzun vadeli
sirdurilebilirligini  saglamak oOnemlidir. Aga¢c yogunlugu gibi konularin ele
alimmasinin yan1 sira kaju agaglarmin yiiksek arazilerdeki piring gibi istikrarh
mabhsullerle i¢ ice gegcmesi de dahil olmak {izere daha iyi tarim uygulamalarimi tesvik
etmek kritik onem tasityor. Bu Onlemler ayni1 zamanda fiyat bilgi sistemi ve ortak
depolama tesisleri kurarak ciftcilerin pazarlik giiciinii de artiracaktir. Depolama
tesisleri, ciftcilerin pazarlik giiclinii artirmak ve yerel isleme birimleriyle baglar

giiclendirmek gibi ikili bir amaca hizmet eder.

Ciftciler hasatlarmin tamamini satmak zorunda kalmayacak ve bu nedenle daha iyi
fiyatlar i¢in pazarlik yapabilecekler. Cift¢iler, isleme tesisleriyle baglanti1 kurarak bu
yatirnmlardan elde edilen geliri paylasirken, kajulari i¢in adil bir fiyat elde

edebilecektir (O'Regan & Thompson, 2013). Kaju tarimsal isleme s6z konusu
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oldugunda temel soru, Gine-Bissau'nun daha iyi tarimsal-ekolojik kosullara sahip
olmasma ragmen neden diger biiylik kaju ireticileri yerine ham kaju hasadinin
neredeyse tamamini ihra¢ etmeye devam ettigidir. Dis yatinmcilar i¢in temel
kisitlamalar siyasi istikrarin olmayisi ve zayif yatinm ortami olmustur. Yerel
yatirimceilar i¢in, dis yatirimcilar etkileyen faktorlere ek olarak en 6nemli kisitlamalar:
kredi kitlig1, insan sermayesi ile ilgili zorluklar, yeterli kaynaklara ve kaju islemeyi
tesvik etme yetkisine sahip kurumsal bir yapinin bulunmamasi ve girisimcilik

eksikligidir (Nunes, 2013).
6.1.3. Bahkcihik Faaliyetlerine iliskin Kisitlamalar ve Céziim Onerileri

Balikgilik, Afrika'nin bati kiyisinda gergeklestirilen temel ekonomik faaliyetlerden
biridir. Bu faaliyetin 6nemi, Gine-Bissau da dahil olmak iizere kiy1r devletlerinde
biliylimeye, yoksullugun azaltilmasina ve gida giivenligine olan katkisinda agikca
goriilmektedir. Gine-Bissau'nun (okyanus adalari hari¢) yaklasik 270 km'lik nispeten
kiigiik bir kiy1 seridi vardir. Kiyi, bir diizine hali¢ ve genis bir takimada tarafindan
derin bir sekilde oyulmustur ve bu da ona Bati Afrika'daki en biyiik kita
sahanliklarindan birini vermektedir. Gine-Bissau'nun balik¢ilik sulari, bol miktarda
balik tiirii ve ¢esitliligi acisindan oldukca zengindir ve ulusal topraklarin neredeyse
yiizde 10'unu olusturan 3.400 km?lik mangrov ortiisiinii saglayan iilkenin ana
haliclerinden gelen besin akisiyla desteklenmektedir. Ulkedeki akitilarm baskin
aktivitesi, deniz sularmin daha iyi tretkenligi i¢in su siitunlar1 aracilifiyla besin
aligverisini  kolaylastirmaktadir. Bu olgunun ortaya c¢ikmasi, kitasal plakanin
biiyiikliigii (45.000 km?den fazla), s1 derinlikler ve bircok deniz tiirii i¢in bir sigmak

ve lireme alani saglayan farkli dogalar ile kolaylastirilmaktadir.

Tahmini yillik tiretime Gine-Bissau sularinda yasadisi avlanmalar dahil degildir. Her
ne kadar yasa dis1, diizenlenmemis ve rapor edilmemis yakalanan baliklarin hacmi
bilinmese de sularindaki balik¢ilik faaliyetlerini etkili bir sekilde kontrol etmeye
yonelik kurumsal kapasitenin zayif olmasi nedeniyle iilkede yasa dis1, bildirilmeyen
ve diizenlenmemis balik¢iik (IUU) aveilliginin @ ¢ok  yiksek  oldugu
degerlendirilmektedir. Mevcut duruma gore, Gine-Bissau agiklarindaki sularda
avlanan tahmini miktarlar gergeklikten farkli olabilmektedir. Bati Afrika Bolgesel
Balik¢ilik  Programinin  uygulamaya gecmesiyle bu durumun degismesi

beklenmektedir (DEIK, 2022).

59



Genel olarak Gine-Bissau ve Bati Afrika bolgesinde deniz kaynaklari, esasen
diizenlemesiz bir ortamda asir1 balik¢ilik baskisina maruz kalmakta ve bu da kaynak
tabaninin asir1 kullannmina ve diisiik performansina yol agmaktadir. Balik¢ilik
kaynaklar1 yenilenebilir olup, rasyonel ve siirdiiriilebilir bir sekilde yonetildikleri
takdirde uzun yillar boyunca siirekli bir ekonomik ve sosyal fayda akisi iiretmeye
devam edebilecek bir zenginlik bi¢cimini temsil etmektedir. Bu genis kaynak tabaniyla,
Gine-Bissau'daki balik¢ilik sektorii, ekonomik biiylime ve yoksullugun azaltilmasi
gibi belirli kalkinma hedeflerine ulasilmasina daha biiyiik katki saglama potansiyeline
sahiptir, ancak bu asir1 sOmiiriiyii Onleyecek sekilde daha iyi yonetilebilirse
miimkiindiir. Caligmalar ve saha gézlemleri, balik stoklarinin asagidaki nedenlerden

dolay1 azaldigin1 gostermektedir.

Gine-Bissau'nun kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasi ve asir
somiiriilmesini 6nleme konusunda yetersiz kapasitesi, daha spesifik olarak iilkenin
yasa dis1 balik¢iligi dnleme ve durdurma konusundaki yetersizligi ve ayrica offshore
ekonomide kaynaklarin biiyiik oranda, avlarin1 bolgeye nadiren ulastiran veya yerel
ekonomiye katilan endiistriyel veya yabanci gemiler tarafindan toplanmasi ve bu
durumun iilkelerin degerin yalnizca kiiciik bir kismin1 ele gegirmesine yol agmasi bu

alandaki 6nemli sinirlamalar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu zorluklar gercgektir ve iilkenin, ulusal balik¢ilik kaynaklarimin dogru sekilde
cikarilmasiyla elde edilebilecek zenginligi yakalama becerisini etkilemektedir
(Abdoulaye, 2018). Gine-Bissau, balik¢iligin kamu sektorii i¢in iretebilecegi geliri
sirdiiriilebilir bir sekilde artirmay: hedeflerken, iilke, daha fazla gelir saglamak
amaciyla uzun vadede a¢ik denizden kiy1 ekonomisine kademeli bir gegisin temellerini
Bat1 Afrika Bolgesel Balik¢ilik Programi (WARFP) araciligiyla atmaya baslamistir.
Balik¢ilik iiriinlerine yerel olarak deger verilmesi ve ilgili hizmetlerin gelistirilmesinin
tesvik edilmesi gerekmektedir. Ekonomik ve sosyal kalkinma da dahil olmak {izere,
bu vizyona ve yliksek degerli hedeflere ulasmak icin Gine-Bissau'nun balik¢ilik

sektorli i¢in ¢ozlime kavusturmasi gereken konulari su seklide ele almak miimkiindiir:

e Balikcilik faaliyetleriyle ilgili potansiyel olumsuz etkileri ve baskilar1 en aza

indirerek ekolojik siirdiiriilebilirligi saglamaya ¢aligmali,

e Agirt somiiriilen stoklarin veya popiilasyonlarin geri kazanilmasina izin

verilmeli,
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e Etkili ve siirdiiriilebilir bir izleme, kontrol ve gozetim sistemi olusturarak
kaynaklar ihtiyatli bir sekilde ¢ikarilmali ve tilke sularinda gasp ve yasa dis1
balik¢iliga karsi koruma saglayan, boylece yasa disi, diizenlenmemis veya

rapor edilmeyen balikgilik olaylari azaltilmali,

e Balik¢ilik kaynaklarinin ve ilgili ekosistemlerin siirdiiriilebilir kesfi ve

yoOnetimi i¢in bilgi paylasimi yoluyla bilgi taban giiclendirilmeli,

e Bati1 Afrika bolgesinde stirdiiriilebilir balik¢ili§in yonetimi ve gelistirilmesine

yonelik igbirlik¢i ¢abalara katilmali,

e Hiikiimetin Bat1 Afrika Bolgesel Balik¢ilik Programi (WARFP) kapsamindaki

diizenlemeleri uygulamasini giliglendirmek i¢in ¢abalara devam etmeli,

o Komsu ilkelerden gozetleme gemileri veya ucaklarimin kullanilma

olasiliginin arastirilmasi gerekli,

o Katilimer ve seffaf bir sekilde yiiriitiilen, en iyi yonetisim uygulamalar1 ve
balik¢ilik kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimi ve yonetimi ile birlikte

kurumsal ve yasal ¢er¢evede reformlar yiiriitiilmeli,

e Balik¢iliga ve ilgili yonetim siireglerine ekosistem temelli yaklagimlarin

ilkeleri dahil edilmeli,

e Potansiyel balikgilar1 balikgilik ticaretiyle tanistirmak igin sivil toplum
kuruluslar1 (STK) ile ortakliklar gelistirilmeli.

6.1.4. Pirin¢ Sektoriin Onemi ve Uretim Yetersizligi

Piring, Gine-Bissau'daki en dnemli iirlinlerden biridir. Piring ana gida iirliniinii temsil
ediyor ve su anda yalnizca kendi tiiketimi i¢in olmasima ragmen diizenli olarak
ekilmektedir. Piringte yurt i¢i talebin yaklasik %40' ithalatla karsilantyor. Piring, kaju
ciftcileri arasinda dogrudan aligveris i¢in kullanilan temel {iriinlerden biridir. Piring,
ozellikle ekildigi kirsal ve fakir bolgelerde gida gilivenligini ve geliri artirma
konusunda ©nemli potansiyele sahip bir iriindlir. Hiikiimet ek piring iiretimi
gelistirmekle ilgilenmektedir. Diinya Bankasi hali hazirda Gine-Bissau'da piring

sektorilinlin gelismesi i¢in yardim saglamaktadir.

Ulkede piring ekimi yaklasik 500 y1l dnce sémiirge dncesi dénemde baslamistir. Bol

yagis ve yiiksek toprak verimliligi, ilkenin kuzeyindeki piring liretimi ev i¢i kullanima
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yonelikti ve siklikla diger mallar ve ithal mallarla dogrudan degisim amaciyla
kullaniliyordu. 1915'teki somiirge savasi, kdylerin tamaminin yakilmasi ve piring
yetistirme sistemlerinin bakiminin tehlikeye atilmasi nedeniyle piring ekimi durumunu
kotiilestirmistir. Bolgeleri Portekiz kolonisi haline getiren savaslarin ardindan gelen
zorunlu ¢alistirma, Kuzey'deki piring ekimindeki krizi daha da kotiilestirdi. Is,
somiirge kamu calisanlart i¢in bina ve evlerin yani sira koprii ve yollarin ingasina

yeniden tahsis edilmistir.

Kuzeydeki somiirge rejiminin dayattigi baskici kosullar nedeniyle, gogmenlerin yeterli
tarimsal-ekolojik kosullar altinda piring yetistirme sistemlerin kurdugu Giiney'deki
Catio bolgesi, Tombali bolgesi gibi yeni bolgelere kitlesel bir gd¢ yasanmistir. Bu
sistemlerde piring, ge¢imlik liretimin yani sira ticari amaglarla da tiretilmistir. Sonug
olarak, ulusal pirin¢ iiretimi 1930 ile 1960 yillar1 arasinda artti ve llke kiigiik
miktarlarda ihracat yaparak 1940 ile 1955 arasinda zirveye ulasmis ve ortalama yillik
tiretimin kabugu ¢ikarilmamis 45.000 ton veya 30.000 ton temiz beyaz piring oldugu
tahmin edilmis ve bunun yaklasik 7.000 tonu ihrag edilmistir (DEIK, 2022).

Aslinda, ulusal kurtulus savasi sirasinda piring liretimi azalmistir. Piring ekim alanlar1
Portekiz Silahli Kuvvetleri tarafindan bombalandi ve isyancilar tarafindan kontrol
edilen bolgelere gida tedarikini kesmek amaciyla hidrolik altyapr (kopriiler ve tuz
Onleyici kanallar) yok edilmistir. Ayrica, piring ekiminin temel direklerinden biri olan
yashlar ve gengler arasindaki otorite iliskileri, mangrov piring yetistiricilerinin gé¢
etmesiyle ortadan kalkti ve mangrov piring batakliklarinin bir¢cok cevresinin terk
edilmesine yol acti. Somiirgeci kontrolii altindaki kent merkezleri piring ithal etmek
zorunda kalmis ve Gine ve Cape Verde’nin Bagimsizligi i¢in Afrika Partisi (PAIGC)
tarafindan kontrol edilen bolgelerde {ireticiler, daha az verimli daglik bolgelerde

gecimlik piring ekimi sistemleri gelistirmeye zorlanmistir (Larsen, 2015).

Gine-Bissau, her tiirlii piring ekimi i¢in uygun kosullara sahip, al¢ak rakimli bir nehir
agzi llkesidir. Gliney bolgesi 6zellikle mangrov bataklig1 piring i¢in uygundur. Kiy1
bolgelerinde ¢ok sayida nehir agizlar1 ve bunlarin gelgitleri, genis ulasim ve sulama
kanallarmin saglanmasinda &nemli bir rol oynamaktadir. I¢ kesimlerde kurak
mevsimde tath su akislar1 onemli 6l¢iide azalmaktadir. Yeralti suyu kaynaklar bol ve
degisken kalitededir. Giiney bolgeleri Tombali, Quinara ve Bolama/Bijagds

bolgelerini igerir ve nemli bir subtropikal iklim ile karakterize edilir.
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Buras1 Gine-Bissau'da 6zellikle mangrov batakliklarindan elde edilen piring agisindan
en biiyiik tarim potansiyeline sahip tarimsal-ekolojik bolgedir. Bolge, mangrovlarda
ve ovalarda piring ekimi i¢in iyi bir tarim potansiyeline sahiptir. Mansoa Nehri Vadisi,
19.000 hektar olarak tahmin edilen piring ekimi i¢in en biiylik potansiyeli temsil
ediyor. Dogudaki tarimsal-ekolojik bolge, iki farkli mevsimin oldugu bir iklimle
karakterize edilir: Kasim ile Mayis aylar arasindaki kurak mevsim ve Haziran'dan
Ekim'e kadar yagisli mevsim. Diizensiz yagis nedeniyle, bu bolge yagmurla beslenen
yuksek arazi pirinci agisindan en diisiik potansiyele sahiptir, ancak Geba Nehri
Vadisi'nde tahmini 25.000 hektarlik sulanan ova alan1 potansiyeli ile sulu piring igin

Iyi bir potansiyele sahiptir (O'Regan & Thompson, 2013).

Tarimsal birimlerin miidahaleleri agisindan, piring sektorii, yerel kosullara uyum
saglayan daha iyi tohum cesitlerinin ve daha iyi {iriin yonetiminin sunulmasindan
biiylik fayda saglayacaktir. Bu, Gine-Bissau'nun onlarca yildir kayda deger bir tarimsal
arastirma kapasitesine sahip olmamasi anlaminda, hizli kazanimlarin agik bir
ornegidir. Bu, ciftlik birimi diizeyinde uygulanmak iizere hizli bir sekilde
uyarlanabilecek bir¢ok "hazir" iyilestirmenin oldugu anlamina gelir. Her ne kadar bu
bir yildan digerine yapilabilecek bir sey olmasa da potansiyel kazanimlarin ¢ok biiyiik
oldugu ve bu iyilestirmelerin tiretim ve verimlilik egrilerini artirmaya yardimci olacagi

da ayn1 derecede agiktir.

Arastirma ve girdilerin saglanmasi, satilan piring agisindan bir ¢ikti tepkisi i¢in
minimum kosullarin elde edilmesi amaciyla yogun ¢abanin gerekli oldugu alanlardir.
Gelismis tohum arastirmalar alaninda, Afrika Piring Merkezi (eski adiyla Bat1 Afrika
Pirin¢ Gelistirme Dernegi) en bariz temas noktasidir ve bu kurulus ile Gine arastirma
kuruluglar1 arasindaki iligski birinci Oncelik olarak finanse edilebilir veya
desteklenebilir. Gine-Bissau, Bati Afrika Tarimsal Verimlilik Projesi kapsaminda
bolgede yiriitiilen, Ozellikle tohum ¢esitleri ve uygun uygulamalara iliskin

aragtirmalarin sonuglarindan potansiyel olarak faydalanabilir (Mundial, 2011).

Ayrica, tarimsal birimlerin altyapisi, yerli piring {iretim kapasitesinin yeniden tesis
edilmesi i¢in temel bir ihtiyactir. Bu, mangrov pirinci i¢in setlerin rehabilitasyonu veya
insas1 yoluyla ya da ovalarda piring ekimi i¢in drenaj kanallar1 ve erozyon Onleyici
setler yoluyla basarilabilir. Mangrov iiretim sistemindeki setler ve kanal bariyerlerinin

yan1 sira mevcut proje tekliflerinde hélihazirda Ongoriilen sulanan alanlardaki
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iyilestirmeler, Gine-Bissau'nun gida dengesinde 6nemli bir fark yaratabilir. Beseri
sermayenin mevcudiyetinin bu potansiyelin hayata gecirilmesinde ¢ok onemli bir

kisitlama oldugunun altin1 ¢izmek dnemlidir.

Bu durum o6zellikle proje desteginin iiretimi yeniden harekete gecirecek kosullarin
yaratilmasina yardimci olmak i¢in ¢ok sey yapabilecegi baslangic altyapi calismalari
acisindan gecerlidir. Biiylik bir kismu tireticiler tarafindan tiiketilen 6nemli miktarda
yerli iiretim olmasina ragmen, satislardan elde edilen gelir yerel pazarlara ulasmiyor.
Kirsal hanelerin ¢ogunlugunun piring tretimiyle ugrastigi tahmin edilmektedir.
Bunlarin ii¢te birinden az1 liriinlerini satmaktadir. Esasen, yerel piring ekonomisi son
yilizyillarda oldugu gibi isliyor: Piring, az sayida girdi satin alinarak ¢ogunlukla

geleneksel yontemlerle iiretiliyor ve onu yetistirenler tarafindan tiiketilmektedir.

Ancak agirlikli olarak il pazarlarinda bir miktar satiliyor. Uretim hacminin bir
kisminin Bissau'ya ulastig1 ancak miktarlarin ¢ok diisiik oldugu bildirilmistir. Kaju ile
dogrudan takas yapmak i¢in kullananlar harig, piring ticaretiyle ugrasan ¢ok az tiiccar
vardir. Uretim hacminin biiyiik bir kism1, nadiren evlerinden uzaga seyahat eden
ciftciler tarafindan pazara getirilmektedir. Temel altyapinin yoklugu, piyasalar
birbirine baglamanin ve iireticilerle tiiketicileri birbirine baglamanin 6niindeki en
biiyiikk engeldir (Milao, 2014). Dogru politika dengesi ile Gine-Bissau'nun piring
iiretimi agisindan potansiyelini hayata gecirmek i¢in 6nemli bir alan vardir. Gine-
Bissau'da yapilan son c¢aligsmalarda tahmin edilen ve tarih boyunca gosterilen giiglii
karsilastirmali iistiinliik, karsilastirmali iistiinliige dayali uzun vadeli bir politikanin,
beklenenden daha kisa siirede olumlu getiriler saglamaya baslayabilecegini

gostermektedir.

Ancak, sektore yeterli yatirim yapilmasi durumunda ciftgilerin 6nemli bir kisminin
pirince donmesi gerekiyor. Piring sektdriinii canlandirmak i¢in gereken agir fiziksel
yatirimlar, arastirma ve yayim hizmetlerinin saglanmasi ve arazi sahipleriyle baglarin
tyilestirilmesine yonelik ¢abalar dikkate alinirsa, 6zel sektor piyasa baglantilarinm
gelistirmek i¢in kredi ve diger hizmetlerin kullanilabilirligini iyilestirebilir. Diinya
Bankasi, piring liretimi i¢in arazilerin rehabilitasyonu konusunda hélihazirda hiikiimeti
desteklerken ayni zamanda basta piring olmak tizere tarimsal iiretimi artirmak igin
kiiciik ¢iftgilere daha iyi tarimsal girdilerin saglanmasini da tesvik edecektir (Lobao,

2015).
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6.1.5. Madencilik ve Petrol Sektorlerine iliskin Kalkinma Hamleleri

Tarihsel olarak Gine-Bissau'da madencilik ve petrol sektorleri, bazi tag ocakg¢iligl ve
az miktarda zanaatkar madencilik disinda mevcut degildi. Kalite ve altyap1 sorunlari,
uluslararasi fiyatlarin diismesi ve siyasi istikrarsizlik nedeniyle potansiyel olarak
biiylik miktarda boksit ve fosfat yataklarinin bulundugu 1970'lerden beri bilinmesine
ragmen, bunlar hicbir zaman gerektigi gibi arastirllmamigtir. Ancak son yillarda hem

boksit (2007) hem de fosfat (1997) sahalar1 uzun vadeli arama imtiyazlarina girmistir.

Fosfat konusunda ise, 2014 yilinda yeni sahipler, Gine-Bissau tarihindeki en biiyiik
yatirim olma potansiyeline sahip biiylik bir madenin gelistirilmesi i¢in bir fizibilite
calismasi baglatmistir. Ayrica, en sonuncusu 2013 yilinda nispeten sig sularda
kaydedilen ve ekonomik agidan isletilebilir ilk yatak olma vaadini gdsteren agik
denizde ¢ok sayida agir petrol yataklar1 kesfedildi; ancak sonuglanmasi i¢in hala
gidilecek uzun bir yol oldugu bilinmektedir. Diger bircok sirket su anda bu alanda
faaliyet gostermekte ve potansiyel olarak gelecek vaat eden diger kaynaklarin daha

fazla degerlendirilmesi lizerinde ¢alismalarini siirdiirmektedir (Larsen, 2015).

Bununla birlikte, niifusun biiylik cogunlugunun, biiyiik petrol ve mineral yataklarinin
kesfedilmesi ve isletilmesinden yalnizca fayda gormedigi, ayn1 zamanda zarar
gordiigli ¢ok sayida iilke O6rnegi mevcuttur. Kaynak kullanimimin faydalarinin
dagitilmasin1 ve yeni kalkinma firsatlarinin hayata gegirilmesini saglamak ic¢in tiim
madencilik sektorii deger zincirinde 6zel program ve politikalarin {stlenilmesi
gerekecektir. Ek olarak, Gine-Bissau niifusunun biiyiik ¢ogunlugunun tarim ve
balik¢iliga giiclii bagimliligi g6z oniline alindiginda, gelistirilen ve ilgili altyapinin
cevresel etkisinin en aza indirilmesi ve arazi talebiyle birlikte operasyonel alan

gereksinimleriyle sinirlandirilmasi dnemlidir.

Isletmeler sirasinda ve madenin kapatilmasindan sonra miimkiin olan en {ist diizeyde
gerceklestirilecektir. Kisacasi, kaynak kullanimi Gine-Bissau'da siirdiiriilebilir
sosyoekonomik kalkinmaya yalnizca dogal sermayenin insan sermayesine, altyapiya
veya daha iyi kurumlar gibi maddi olmayan sermayeye doniistiiriilmesini saglayacak
politika ve programlar uygulandiginda yol acgacaktir (Mondo, Mundo, Ferguson, &
Wilkinson, 2015).

Madencilik, ekonomiyle yerel baglantilar1 tesvik ederek yerel gelirleri destekleyebilir.

Diger iilkelerden elde edilen deneyimler, madenlerde ¢aligmanin ve bunlarin
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tedarikinin, diisiik vasifli sektor de dahil olmak iizere yerel topluluklar i¢in 6nemli bir
gelir kaynag1 olabilecegini gostermektedir. Madencilik sirketleri genellikle toplumsal
kalkinmay1 destekler ve beceri veya egitime yonelik potansiyel yatirnmlari tilkenin
insan sermayesi diizeyini artirabilmektedir. Madencilik sermaye yogun bir faaliyet
olmasina ragmen madencilik sektoriiniin carpan etkisi goz ardi edilmemelidir.
Madencilik endiistrileri sektoriinden elde edilen kiralar, nakit transferi programlarini
siirdiiriilebilir hale getirebilir. Onceki Ulke Ekonomik Memorandumu (CEM)
boliimlerinde tartisildigi gibi, kisa vadede sosyal yardim programlarinin bagiscilar
tarafindan finanse edilmesi gerekecektir. Ancak bagisci finansmani siirdiiriilebilir

degildir (Mondo, Mundo, Ferguson & Wilkinson, 2015).

Madencilik endiistrileri sektorii gelirlerinden elde edilen gelirler kismen biitceyi
destekleyebilir ve gelecek nesillerin kullanimi igin ve reel doviz kuru degerlenmesiyle
baglantili “Hollanda Hastaligi”ndan kaginmak i¢in tasarruf edilebilir. Sosyal yardim
programlar biitceden 6zerkse ve madencilik gelirleri istikrarli bir devlet geliri kaynagi
olusturuyorsa, o zaman sosyal yardim programlar1 yerli kaynaklardan finanse edilerek
stirdiiriilebilir hale gelebilir. Hatta bu bdliimiin sonunda incelenen, odaklanmis nakit
transferi programlarina ek olarak dogrudan temettii transferlerinin yoOnetigimi

gelistirebilecegine dair bir argliiman bile mevcuttur.

Enerji Endiistrisi sektorii kiralar1 niifusa dagitilirsa, tiim vatandaslarin seffaf
yOnetisimi giivence altina alma tesviki olur. Gelirin kaybolmamasini ve dogrudan
temettii mekanizmas1 kapsaminda ongoriildigi sekilde dagitilmasimi saglamak.
Madencilik endiistrileri gelirinin nakit transferleri veya dogrudan temettii transferleri
yoluyla dagitilmasi, Ginelilerin ¢ogunlugunun iilkenin yenilenemeyen zenginliginden

faydalanmasini saglamaya da yardimci olabilir (Diinya Bankas1 Grubu, 2011).

Hiikiimet, bazen diger paydaslarin da yardimiyla, madencilik endiistrisi
operasyonlarinin yerel niifusa olan faydasini artirmak i¢in bir dizi 6nemli girisimde

bulunabilir. Bu girisimlere yonelik tavsiyeleri su sekilde ele almak miimkiindiir.

e Potansiyel tedarik¢i ile madenler arasinda baglant1 olusturmak ve yeterli enerji

arzini saglamak i¢in altyap1 yatirimlar1 hayati dneme sahiptir;
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Madencilik sirketlerinin verimli bir sekilde ve iilkenin daha biiyiik ¢ikar1 i¢in
devreye sokulmasi amaciyla Hiikiimetin kapasitesinin gelistirilmesi énemli

olacaktir;

Madencilik endiistrilerine iligskin vergi gelirlerinin ulusal zenginligi artiracak
sekilde yatirima doniistiiriilmesini saglamak icin kapasite gelistirme de

gereklidir;

Cevresel ve sosyal yiikiimliilikleri uygulamakla gorevli kurumlara yeterli
kaynaklar saglanmalidir. Bu, bagis¢1 kuruluslardan maden ¢ikarma endiistrisi

miifettislerinin ve ¢evre uzmanlarinin egitimine yonelik fonlar i¢erebilir;

Madencilik endiistrilerine iliskin vergi gelirlerinin 6nemli ve iyi tanimlanmig
bir kismi, biitgede yer almasi gereken sosyal yardim programlarinin
finansmanin1 garanti altina almak {izere biitgeyi destekleyebilir. Uygun
hedefleme yoluyla, sosyal yardim programlari ayni zamanda madencilik

endiistrisi faaliyetlerinin potansiyel olumsuz etkilerini de azaltabilir;

Diistik vasifli islerin biiylik ¢ogunlugu yerel toplulugun nitelikli {liyelerine

gitmelidir ve bu muhtemelen okuma-yazma egitimini i¢erecektir;

Yerel halkin madenlerde istthdam edilen daha nitelikli {iyelerinin sayisini
zaman i¢inde artirmak ve daha da énemlisi yerel KOBI'lerin madenlere mal ve
hizmet satma kapasitesini artirmak i¢in madencilik sirketleri tarafindan egitim
programlar1 da dahil olmak {izere c¢abalar sarf edilmelidir. Bagiscilarin
destekledigi Hiikiimet, maden ¢ikarma sanayii sektoriine odaklanan mesleki

egitim programlari olusturmak isteyebilir;

Genel olarak sirketlerin ve ulusal hiikiimetin yerel topluluklara karsi
ylkiimliiliikleri, yer degistirme, istihdam, egitim gibi 6nemli konularin
tartisilmasina yonelik katilim mekanizmalar1 da dahil olmak {izere daha iyi

tanimlanmalidir;
Ortaya ¢ikan kaginilmaz uyusmazliklar i¢in arabuluculuk sistemi kurulmalidir;

Cevre ve/veya madencilik endiistrisi yasalarinda, sivil toplumun madencilik
endiistrisi operasyonlarinin gevresel ve sosyal performansina erismesi ve bu

performansi izlemesi i¢in alan saglayan hiikiimler getirilmelidir;
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e Tiim orta ve biiyiik 6l¢ekli maden ¢ikarma sanayii operasyonlari i¢in gevresel
iddialara yonelik mali teminat verilmesi zorunlu olmalidir; bu, su anda Enerji

ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin takdirinde olan bir konudur;

e Uzun vadede, potansiyel olarak bir devlet servet fonu aracilifiyla, maden
cikarma endiistrilerine iligkin vergi gelirlerinin tasarrufuna ydnelik bir

¢ercevenin saglanmasi 6nemli olacaktir;

e Yine de uzun vadede hiikiimet madencilik sirketlerine yonelik vergi

muafiyetini yeniden degerlendirmelidir.
6.1.6. Biyocesitlilik, Korunan Alanlar ve Turizme Yoénelik Kalkinma Planlar

Son on dort yilda Gine-Bissau, biyolojik ¢esitliligini ve 6nemli ekosistemlerini
korumaya yonelik dnemli yatirimlar yapmistir. Bunlarin yerel aileleri desteklemede,
bolgesel ve yerel ekonomik faaliyetler temelinde ve ayrica kiiresel ¢evrenin sagligina
ve cesitliligine katkida bulunmada oynadiklar1 hayati roliin bilincinde olarak iilke,
Ulusal Saglik Sistemi olusturma siirecini baslatmistir. Korunan Alanlar Ulusal
Korunan Alanlar Sistemi (SNAP) kapsaminda korunan alanlarin, yerel kalkinma, yerel
niifusu ve siirdiiriilebilir ekonomik faaliyetleri desteklemenin yani1 sira biyolojik
cesitlilik ve ekosistemlerin korunmasi i¢in merkez olarak kullanilmasi planlanmastir.
Bu alanlar 70.000'in iizerindeki niifusu desteklemekte ve dolayli olarak kiiresel fayda

saglayan ulusal ve bolgesel ekonomik faaliyetleri desteklemektedir.

Su anda Ulusal Korunan Alanlar Sistemi (SNAP), ulusal topraklarin yaklagik %15'ine
esdeger olan 470.000 hektar1 kapsayan bes kiyr ve deniz milli parkinit ve koruma
altindaki bir deniz toplulugu alanimi i¢ermektedir. Dulombi, Boe ve Tchetche
kompleksinin bir pargasi olarak yaklasik bes arazi alani eklenecek ve toplam kapsama
alan1 ulusal topraklarin %?26'sina cikarilacaktir. Ayrica Bijagés Takimadalari,
digerlerinin yani1 sira, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kuruluslari
(UNESCO) Insanlik ve Biyosfer Rezervi (MAB) olarak tanmnmistir. Bu alanlarin ve
bunlara karsilik gelen varliklarin yonetimi ve korunmasinda Onemli ilerleme
kaydedilmis olmasina ragmen, Gine-Bissau ilerlemenin siirdiiriilmesini ve uzun
vadede siirdiiriilebilir olmasint saglama konusunda hala zorluklarla kars1 karsryadir

(Lobio, 2015).
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Bu yatirimin bir sonucu olarak ve iilkede bulunan essiz kiiltiirlerin 1s181nda, Gine-
Bissau'da siirdiiriilebilir turizm ve ekoturizm, ekonomik biiylime ve istihdam kaynagi
olma potansiyeline sahiptir. Ulkenin biyolojik cesitliligi ve korunan alanlari, gesitli
sektorleri destekleyen ¢ok sayida {iriin ve hizmet sunmaktadir. Bununla birlikte,
turizm, Ozellikle siirdiiriilebilir turizm ve ekoturizm, heniiz gerektigi gibi
aragtirtlmamis onemli bir potansiyele sahip bir alandir. Siirdiiriilebilir turizmin bir
boliimii olan ekoturizm, ekonomik, finansal, sosyal/kiiltiirel ve ¢evresel olmak iizere

stirdiiriilebilirligin dort ayagini igeren bir yapidir.

Ekoturizm, doga ve kiiltiire dayali faaliyetlere odaklanir ve destinasyonun benzersiz
ortamlarin1 ve kiiltiirlerini 6ne ¢ikarir. Su anda 6nemli yerlerde bazi kiigiik, 6zel
projeler (Varela plaji) ve Sivil Toplum Kurulusu (STK)'larin (Orango ve Cantanhez)
tanitim projeleri ortaya ¢ikmaktadir. Egsiz biyocesitliliginden, korunan alanlar agindan
ve kiiltiiriinden yararlanarak Gine-Bissau, Bat1 Afrika'da iilkeye ekonomik faydalar
getirecek, yoksullugun azaltilmasina katkida bulunacak ve ortak refahi tesvik edecek

benzersiz bir ekoturizm destinasyonu yaratma potansiyeline sahiptir ( Rosa, 2015).

Gine-Bissau, siirecin etkili bir sekilde yonetilmesi halinde turizm sektoriiniin
gelisimini destekleyebilecek ulusal bir dogal ve kiiltiirel kaynaklara sahiptir. Parklarin
ve biyolojik ¢esitliligin yonetimindeki ilerleme, kisa siirede neler bagarilabileceginin
kanitidir. Bu ¢aba siirdiiriiliirse, Gine-Bissau'da zengin biyolojik c¢esitlilik ve kiiltiir
temelinde modern bir turizm endiistrisinin gelistirilmesi gelecekte dnemli bir bilylime
kaynagi teskil edebilir ve daha da 6nemlisi bu g¢abalar i¢in giivenli bir finansman

kaynagi saglayabilir.

Yukaridan asagiya bir yaklasimi dayatmak yerine, biyogesitliligin ve korunan
alanlarin potansiyelinin turizm ic¢in kullanilmasi, halihazirda baslamis olan
faaliyetlerin lizerine organik olarak insa edilen asagidan yukariya bir faaliyet
olmalidir. Aslinda uzun vadeli yaklasim, “turizmi gelistirmek”ten ¢ok devam eden
cabalari tesvik etmek ve bunlarin sorumlu, adil ve siirdiiriilebilir olmasini1 saglamak
olacaktir. Turizm agirlikli olarak bir 6zel sektor faaliyeti olmasina ragmen, Hiikiimet
politika otoritesi, diizenleyici ve altyapt saglayici olarak kilit bir role sahiptir ve bu
durumda ayni zamanda potansiyel sanayinin dogal sermaye tabaninin yoneticisidir

(Mildo, 2014).
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Gine-Bissau'da yasayabilir bir turizm endiistrisi olusturmanin anahtari, varliklart ve
ilgili sorunlar1 belirlemeye baslamak ve bunlari ayri ayri ilizerinde c¢alisilabilecek
kiiciik boliimlere ayirmaktir. Varliklar agisindan karsilastirmali {istiinliiglin nasil
rekabet avantajina doniistiiriilebilecegini, yani biyolojik ¢esitliligin, korunan alanlarin
ve lilkenin kiiltiirel mirasinin nasil tiretken bir varliga doniistiiriilebilecegini analiz
etmek onemlidir. Bu zorluk birbiriyle iligkili iki boliime ayrilabilir (Mondo, Mundo,

Ferguson & Wilkinson, 2015). Bu boliimler:

e Turizm varliklarimin korunmasi: biyolojik ¢esitlilige ve Ulusal Korunan
Alanlar Sistemi (SNAP)'a odaklanarak dogal ve kiiltiirel varliklarin yonetimi

ve korunmasinin nasil siirdiiriilecegi ve giiclendirilecegi;

e Varliklardan yararlanmak: tesvik ortammnin nasil giliglendirilecegi ve
stirdiiriilebilir ve basarili bir turizm sektoriiniin ortaya ¢ikmasinin nasil katalize
edilecegi.

Bu amagla, Gine-Bissau'da turizm giindemini ileriye tasima stratejisinin {i¢ ana

ekseni bulunmaktadir:
e Ulkenin dogal ve sosyal sermayesini korumak ve muhafaza etmek;

e Turizmin gelismesi i¢in tesvik edici ortami ve kurumsal kapasiteyi

uygulamaya koymak;
e Katilimer turizm gelisimi i¢in bir pilot proje ve test modelleri belirlemek.
6.1.7. Genel Olarak Altyap: Kisitlamalar1 ve Oneriler

Gine-Bissau'daki altyapr bosluklari kalkinmanin 6niinde 6nemli bir engeldir. En
onemli kisitlamalardan biri enerji arzindaki agiktir. Enerji, ekonomik biiylimenin kritik
bir bilesenidir. Bir dizi ampirik ¢caligma, enerji tiiketimi ile ekonomik biiyiime arasinda
giiclii bir iligki oldugunu belgelemektedir. Gine-Bissau'da elektrik arzinda ciddi bir

acik var, bu da is ve aile faaliyetlerini azaltmaktadir.

Uzayan elektrik krizi ve bunu ¢ézmeye yonelik on yildir uygulanan etkisiz 6nlemler,
diizenli kesintilerden olusan bir kisir dongiiye yol agti; yakit hirsizlig1 da dahil olmak
tizere yliksek isletme maliyetleri; yasa dis1 baglantilar yoluyla elektrik hirsizligi da
dahil olmak iizere faturalandirma ve gelir tahsilatlarinin azalmasi; bu verimsizlikleri

basarisiz bir sekilde karsilamak i¢in yliksek tarifeler, dogrudan ve dolayh
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siibvansiyonlar nedeniyle 6nemli bir biitge yiikii ve tiiketicilerin alternatif yollarla
elektrik tiretirken ¢ok yiiksek masraflara maruz kalmasi bu kisitlamalara neden olan
faktorler arasinda yer almaktadir. Bu giderler, giivenilir hizmet eksikligi nedeniyle
artan liretim maliyetleri nedeniyle ¢ok yliksek bir ekonomik maliyeti temsil etmekte
ve sonug olarak yatirimi caydirmakta ve rekabet giiciinii diistirmektedir. Yeni tiretim
ve dagitim kapasitesine yatirim yapilmasina kritik bir ihtiya¢ oldugunu sdylemek

miimkiindiir (Burkina Faso, 2016).

Elektrik arzinin iyilestirilmesi sektoriin yasayabilirliginin yeniden tesis edilmesini
gerektirmektedir. Hizmete erisimi ve kalitesini siirdiiriilebilir bir sekilde iyilestirmek
icin gelir dengesinin onarilmasi gerekli olacaktir. Etkin olmayan bir faturalandirma
sistemi su anda ddeme oranlarinin diismesine neden oluyor ve ayni zamanda 6nemli
derecede elektrik ve yakit hirsizhigi da mevcut olup, Gine-Bissau Elektrik ve Su
Sirketi'nin (EAGB) karliligin1 baltalamaktadir. Alinan {icretler bolgesel standartlara
gore bile son derece yliksek olmasina ragmen sirket mali dengeyi saglayamamaktadir.
Mali stirdiiriilebilirligin yeniden saglanmasi, siibvansiyonlara olan ihtiyaci azaltacak
ve daha verimli kullanimlar i¢in daha fazla kamu kaynaginin serbest birakilmasini

saglayacaktir (Kouakou, 2014).

Ayni zamanda ithal dizel yakita olan asir1 bagimliligin azaltilmasi ve bolgesel
ticaretten elde edilen faydalarin en {ist diizeye ¢ikarilmasi da 6nemli olacaktir. Yiiksek
fiyatl akaryakita asir1 bagimliligi azaltmanin ilk adimi, elektrik {iretiminde dizelden
agir akaryakita gecisin tamamlanmasidir. Ikinci adim, Gambiya Nehir Kalkinma
Orgiitii Gambiya Nehir Kalkinma Orgiitii (OMVG) araciliiyla daha fazla temel yiik
ve yedek gii¢ saglayabilecek bolgesel/ikili elektrik enterkoneksiyonlarinin ve Bati
Afrika Gili¢ Kiimesi (WAPP) kapsamindaki enterkoneksiyonlarin gelistirilmesinin

hizlandirilmasini saglamaktir.

Bu baglamda Gine-Bissau, oOzellikle OMVG elektrik sistemiyle bdlgesel ara
baglantilarin desteklenmesinde daha proaktif bir rol iistlenebilir ve bdylece kisa
vadede ihtiyaclarini karsilamak icin giivenli ve daha ucuz bir elektrik kaynagindan
yararlanabilir. Uzun vadeli 6nlemlerin ii¢iinciisi, yurt i¢i kullanim ve ihracat i¢in igsel
enerji kaynaklarinin rasyonel bir sekilde gelistirilmesini igerecektir. Bu 6zellikle kirsal
alanlarda hidroelektrik enerjinin (6rnegin Saltinho hidroelektrik projesi) ve glines

enerjisi kaynaklarmin gelistirilmesiyle ilgilidir. Ulke, Saltinho hidroelektrik projesi
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gibi icsel hidroelektrik kaynaklarinin gelistirilmesinin ithal elektrige gore daha diisiik
maliyetli olmasini saglamalidir (Burkine Faso, 2016).

Ikinci dnemli kist, iilkenin kalkinmasini hizlandirma potansiyeline sahip olan Bissau
limanina odaklanmaktadir. Prensip olarak Gine-Bissau'nun Atlantik Okyanusu'na
kiyist olan bir iilke olarak konumu bir degerdir. Boylece lilke, Atlantik'e dogrudan
erisim ve Amerika ile Avrupa kitalarini birbirine baglayan ana deniz yollarina
yakinlig1 nedeniyle uluslararasi ticaretten fayda saglayabilmektedir. Bu nedenle liman
sistemi ekonominin genel rekabet giiciinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bugiin Bissau
limani, bu sehirde kayith  uluslararast ticaretin  %85'inden  fazlasim
gercgeklestirdiginden {ilkenin ana limanidir ve Gine-Bissau'nun ana ihracati olan kaju

icin diinyaya acilan ana kapidir.

Dolayisiyla bu liman, iilkenin fiziki sermayesinin temel bir bilesenini olusturmanin
yani sira, Gine-Bissau'nun konumunun temsil ettigi cografi varliktan faydalanmasinin
anahtarini da olusturmaktadir. Ancak Bissau limani istikrarsiz bir durumda ve 6nemli
miktarda yatirnm ve yenileme gerektiriyor. Liman, zayif operasyonel performans,
yiiksek tarifeler, kotii durumdaki altyapi ve zayif kurumsal yonetim gibi idari nitelikte
ve altyapmin kendisiyle ilgili bir dizi sorunla karsi karsiyadir. Konteynerlerin ve
dokme yiiklerin yiiklenmesi ve bosaltilmasindaki gecikmeler uzundur ve limanin
yetersiz kapasitesinin bir yansimasidir. Liman halihazirda, tasarlanan 5.000 TEUs'luk
kapasiteye kiyasla, yillik kargo kapasitesi agisindan yaklasik 25.000 Yirmi Ayak
Esdegerlik Birimi (TEUS) ellegliyor. Liman ticretleri ¢ok yiiksek. Kargo elleglemeye
yonelik altyap1 ve ekipmanin bakimi azalmis durumdadir ve gemi enkazlarinin sayisi
liman operasyonlarin1 6nemli dlgiide kisitlamaktadir (Mondo, Mundo, Ferguson &
Wilkinson, 2015).

Yollar giinliik ekonominin arterleridir. Ikincil ve iigiinciil yollar riskli durumda.
Karayollar1 sektoriiniin dikkatli bir degerlendirmesini yapmak miimkiin olmadi. Ancak
Ulusal Yoksullugu Azaltma Strateji Belgesi (DENARP Il)'de sektor 6nemli bir kisit
ve kamu yatirimi icin bir alan olarak vurgulamiyor. Gine-Bissau icin karayolu ag1
yeterli goriinse de yollarin kalitesi yeterli degildir. Yetersiz telekomiinikasyon

sistemleri ti¢iincii biiyiik altyapi kisitlamasini olusturmaktadir.

Gine-Bissau ekonomisi gelisimin erken bir asamasindadir ve baz1 gdzlemciler i¢in BIT

sektoriindeki yatirimlarin bir dncelik oldugu agik goriinmeyebilir. Ancak sabit hatlar,
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cep telefonlar1 ve internet dahil olmak iizere telekomiinikasyonun diisiik ve orta gelirli
tilkeler de dahil olmak iizere kalkinmanin itici giicleri oldugunu gosteren giiclii
ampirik kanitlar bulunmaktadir. Bunun bir nedeni, telefon aracilifiyla ve ozellikle
Afrika'da cep telefonlar1 araciligiyla yapilan iletisimin, mesafe ve zorlu arazi
kosullarina ragmen piyasa katilimcilarin1 basarili bir sekilde birbirine baglamasidir.
Cep telefonlar1 ayn1 zamanda resmi transfer programlart veya havaleler yoluyla
bireylere para aktarmak icin de giderek daha fazla kullaniliyor; bu da yoksullugun
azaltilmasina katkida bulunuyor ve hane halklarindan gelen talebin artmasi ve hatta

yatirimin tesvik edilmesi yoluyla yerel ekonomiyi canlandirabilmektedir.

Genis bantla ilgili olarak ampirik kanitlar, genis bant altyapisinin iiretkenlige, rekabet
giicline ve bir iilkenin Dogrudan Yabanci Yatirimi (DY'Y) ¢cekme yetenegine dogrudan
katkida bulundugunu gostermektedir; bu, azalttim yoluyla gerceklesir. Islem
maliyetlerinin azaltilmast ve ekonominin daha karmasik sektorlere dogru
cesitlendirilmesi. Sesli ve genis bantli iletisim, daha hizli hizmet sunumuna olanak
tanimakta ve gereksiz seyahat siirelerini azaltmaktadir. Bu, 6zellikle Gine-Bissau gibi
az gelismis bir ulagim sistemine sahip bir {ilkede olduk¢a 6nemlidir (Mondo, Mundo,
Ferguson & Wilkinson, 2015).

Ulke Ekonomik Memorandumu (CEM) enerji, Bissau limani, yollar ve
telekomiinikasyon konularina odaklansa da diger altyapt kisitlamalarimin da
vurgulanmasi gerekmektedir. Ornegin su ve sanitasyon konusunda ciddi kisitlamalar
devam etmektedir. Aslinda su kitligi, son yillarda Bissau'da halk sagligiyla ilgili acil
durumlarin sayisinda artisa neden olmustur. Ancak, bu kismen sehrin su tedarikini
garanti altina almak icin gereken enerjinin azligindan kaynaklanmaktadir. Bu
Boliimdeki CEM'in odak noktasi su sekilde gerekcelendirilmistir: Enerji, iiretim i¢in

vazgecilmez bir girdidir.

Bissau limani, Gine-Bissau ile diinyanin geri kalani arasindaki baglantidir ve kaju
ihracatma bagimli bir ekonomi i¢in hayati 6neme sahiptir; Ureticileri pazarlara
baglamak ic¢in yollar ¢ok Onemlidir; Telekomiinikasyon ayni zamanda piyasa
katilimcilarint  birbirine baglamaya da katkida bulunur ve rekabet giiclinii ve
iretkenligi arttirmada Onemli bir bilesendir ve finansal kaynaklar1 ailelere
yonlendirebilir, bu da yoksullugu azaltir ve hane halki gelirinin biiylimesini tesvik

edebilir.
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6.1.8. Elektrik Sektoriinde Kisitlamalar ve Céziim Onerileri

Gine-Bissau ciddi bir elektrik agigiyla karsi karsiyadir. Baskent Bissau'daki tiim
hanelerin tahminen yiizde 60 ila 80'inin, teknik nedenlerden ve ayni zamanda
ekonomik nedenlerden dolay1 elektrige erisimi yoktur. Ulkenin geri kalaninda durum
kotiilesiyor. Genel elektrige erisim orani su anda ulusal diizeyde yiizde 10'un altinda
olup, Afrika'daki en diislik oranlardan biridir. Kisi basina diisen ortalama yillik elektrik
tiikketimi, bolgesel ortalamalar dikkate alindiginda bile son derece diisiiktiir. Uretim
kapasitesi mevcut elektrik talebini karsilamada yetersiz olup, dagitim ve iletim ag1 da
yetersizdir. Uretim kapasitesinin azlig1 ve enetji arzinmn giivenilmezliginin teknik,

ticari, mali, kurumsal ve son olarak siyasi kokleri vardir.

Teknik agidan bakildiginda, Gine-Bissau'da Elektrik ve Su (EAGB)'nin en yeni
jeneratorlerinin iiretim kapasitesi 11 megawatt (MW) olup, koruyucu ekipmanin kétii
durumundan kaynaklanan arizalar ve sik sik asir1 yiiklenme vakalari nedeniyle
yalnizca bes tanesi mevcut durumdadir. Aslinda enerji tiretiminde tam 6zerkligi tercih
eden Gine-Bissau gibi kiiglik bir sistem, biiyiik tinitelere gore ek bir verimlilik ve ticret
maliyetiyle ancak kiiciik iinitelerle calisabilmektedir. Ulkenin temel sorunlarindan biri
tiretim kapasitesinin agirlikli olarak yiiksek maliyetli dizel yakitla saglanmasidir. Dizel
yakit kullanan {initelerin tiretim maliyeti, agir yakit (HFO) kullanan {initelere gore iki
kat daha fazladir. Mevcut liretim sistemi bu nedenle yapisal olarak yiiksek bir maliyete

sahiptir (Lee, Levendis & Gutierrez, 2017).

Kamuya elektrik arzinin kesilmesi nedeniyle biiyiikelcilikler, uluslararas1 kuruluslar,
oteller ve diger kurumlar gibi biiytik tiiketiciler tarafindan kurulan tahmini 20 MW'lik
0zel kapasite bulunmaktadir. Konut segmentinde ise yaklagik 10 MW'a esdeger 800
ila 1000 civarinda kiiglik jeneratdr kullanilmaktadir. Kii¢iik dizel jeneratorler, daha
biiylik, endiistriyel tip iinitelere gore daha pahali ve daha az verimlidir. Bu 6zel
kapasite, ¢ogu standartta yiiksek olan, genellikle 0,60 ABD Dolar ile 1,00 ABD
Dolar/kW arasinda iiretim maliyetine sahip, yiliksek maliyetli dizel yakitla
calistirlmaktadir. Iletim ve dagitim sistemi esas olarak yalnizca Bissau'yu
kapsamaktadir. Yetersiz bakim ve yasa dist baglantilarin ¢ogalmasina izin verilmesi

nedeniyle durumu oldukca kotiidiir.

Bat1 Afrika Kalkinma Bankasi'nin (BOAD) finansmaniyla bazi 6nemli rehabilitasyon

caligmalar1 yapilmis olmasina ragmen aglarda biiyiik bir onarim ag1g1 var. Ikinci asama
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teklifi agin rehabilitasyonunu finanse edecek ancak kaynaklar heniiz belirlenmemistir.
Teknik kayiplarin azaltilmasi agisindan bu Onemli olacaktir. Algak gerilim
tiikketicilerinin ¢ogu Olclilmemektedir. Teknik kayiplarin kesin diizeyi heniiz
bilinmemekle birlikte kii¢iik ve orta gerilimi 6lgecek bir sistem bulunmadigindan

yiiksek oldugu tahmin edilmektedir (Lee, Levendis, & Gutierrez, 2017).

Ticari ve teknik kayiplarin seviyesi son derece yiiksektir. Yakin zamanda bu seviyenin
tiretilen ortalama enerjinin % 52'si civarinda oldugu tahmin ediliyor. Konut sektoriinde
kayiplar %60'a ulasabiliyor. Bunun nedenleri arasinda kagak baglanti, hatali sayaglar,
sayagsiz tiikketim, kagak baglanan, sayaci arizali ya da hi¢ sayaci olmayan bir ana

tilkketicinin elektrigi yeniden satmasi sayilabilir.

Yasa dis1 baglantilarin diizeyi olduk¢a yiliksek (tahminlere gore agdaki tiim
baglantilarin yaklasik yarisi kadar) ve yillardir bu sorunun iistesinden gelmek icin
hicbir ciddi 6nlem alimmamigtir. Tiiketim sayaclar1 giivenilmezdir ve dolandiriciligi
tesvik eder; Gine-Bissau'da Elektrik ve Su (EAGB)'nin 27.250 miisterisinin yaklagik
yarisinda veya daha fazlasinda sayag arizasi var veya hi¢ saya¢ yoktur. EAGB™in
bunlar1 onarma yetenegi de olduk¢a sinirli. Bu nedenle teknik kayiplarin azaltilmasina
ve sayaglarin bakimina yonelik siki bir programin tasarlanmasi ve uygulanmasi

sektoriin toparlanmasi agisindan 6nemlidir (Mundial, 2011).
6.1.9. Altyap: Sektérii: Bissau Limanina Yénelik Kisitlamalar ve Oneriler

Bissau liman1 ¢ok kiiciik bir limandir ve yalnizca 30.000 TEUS civarinda bir iiretim
kapasitesine sahiptir. Liman, Geba Nehri'nin kuzey agzinda yer almakta ve Gine-
Bissau'daki tek biiyiik limandir ve ¢ogunlukla balik¢1 ve konteyner gemilerinin ugrak
yeridir. Baglangigta yolcu ve konvansiyonel kargo gemileri i¢in tasarlanmis olmasina
ragmen liman, Bijagds Takimadalar tarafindan Atlantik Okyanusu'nun gelgitlerinden
1yi korunmaktadir. Kars1 tarafta, Bissau sehrinin yogun niifuslu mahallesi ile ¢evrilidir
ve bu da limam bitisik alanlardan birine genisletmeye yonelik herhangi bir 6nlemin

uygulanmasini zorlagtirmaktadir.

Kii¢iik boyutuna halel getirmeksizin, ithal ve ihrag edilen kargolarin cogunlugu burada
elle¢lendiginden, liman iilkenin kilit altyapilarindan biri olmay1 siirdiirecektir. 2013
yilinda piring, ithalatin yaklasik dortte birini olustururken, kaju, limanda yapilan
thracatin yiizde 80'inden fazlasini olusturmustur. Tiiketim mallar1 da dahil olmak iizere

diger kargolar istikrarli bir sekilde artiyor ancak bu egilim aniden durdu ve 2012
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darbesi ve buna bagli ekonomik krizle birlikte tersine donmiistiir (Gavalda & Jean,
2015). Limanin altyapisinin ve ekipmaninin mevcut kosullarinin ¢ok istikrarsiz oldugu
belirtilmektedir. Cok sayida altyap1 eksikligi tespit edildi. Bunlar deniz erigimi,
ylzeyler, depolar, liman binalar1 ve diger altyapr sistemleri gibi kritik konulari,

kisacasi limani olusturan hemen hemen tiim pargalar1 igermektedir (Burkina Faso,

2016):

e FErigim: Yaklagsma kanalinin ve liman bdliimiiniin sinirli derinligi nedeniyle
limana erisim ¢ok zordur. Caio adast1 ile liman arasindaki yaklagma kanalindaki
navigasyon yardimcilar (yani deniz fenerleri ve samandiralar) ya tamamen
yok ya da cok istikrarsiz bir durumdadir. Deniz trafigi yalnizca giindiizleri ve
sularin yiikseldigi zamanlarda gerceklesebilmektedir. Yaklagsma kanali
yalnizca tek yonlii trafige izin vermekte ve gecis yaklasik dort saat siirmektedir.
Limana yanagsma manevralari bircok gemi kazasi nedeniyle sekteye
ugramaktadir. Ayrica iskele yakinindaki su derinligi yeni olsun eski olsun

yetersizdir.

o VYiizeyler: Konteyner depolama icin halihazirda 1,5 hektarlik bir alan
kullanilmaktadir ve bunlarin ¢ogunlugu heniiz asfaltlanmamistir. Yiizeyin
kaplanmis kismi halihazirda bir miktar aginma ve hasar gostermektedir.
Konteyner depolamaya yonelik ii¢ ek yiizey (5.500 m2 ve 6.600 m2) heniiz

asfaltlanmistir.

e Liman deposu ve diger binalar: Piring ve diger paketlenmis mallarin
depolanmasi i¢in yaklagik 780 metrekare yiizey alanina sahip sekiz depo (yani
A'dan H'ye kadar depolar) kullanilmaktadir. Tiim depolarda belirgin bozulma
belirtileri goriilmektedir. Cogu depo ve yapi, bazilar1 oldukg¢a ciddi olan

hasarlara sahiptir.

e Diger altyapr sistemleri: Kanalizasyon ve drenaj sisteminin yoklugu, asfalt
yiizeylerin yokluguyla birlestiginde, su akisinda ciddi kisitlamalar olusturur;
ayrica halihazirda mevcut olan smirli drenaj kanallarinin da tikali oldugu
dikkate alinirsa. Ayrica elektrik sebekesinde de ciddi bir sorun mevcut olup,
islevsel bir aydinlatma sisteminin  bulunmamasi gece calismayi
engellemektedir ve dolayisiyla bakim c¢alismalart da pek verimli

olamamaktadir.
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o Elle¢cleme ekipmani: Kargo ellecleme ve tasima operasyonlarr, hem
konteynerlerdeki kargolar hem de benzer sekilde diger kargo tiirleri igin
yiikleme veya tasima ekipmaninin istikrarsiz durumu nedeniyle olumsuz
etkilenmekte ve bir kontrol sisteminin ile bir Terminal isletim Sisteminin
(TOS) bulunmamasi1 nedeniyle yetersiz kurulum, ekipman ve araglar
nedeniyle, par¢a ve sarf malzemesi kitlig1 ve genel olarak bir bakim sisteminin

olmayis1 bunlara neden olmaktadir.
6.1.10. Petrol Sektoriinde Kisitlamalar ve Coziim Onerileri

Petrol, elektrik iiretimi i¢in 6nemli bir girdidir. Petrol ithalatina olan asir1 bagimlilik
bir zorluk teskil ederken, petrol sektorii 2003 yilinda 6zellestirilmistir. Su anda mevcut
olan en biiyiik depolama tesisi su anda 6zel miilkiyete ait ve isletilmektedir. Ancak
bakimsizlik durumunda olmasi nedeniyle 06zel konsorsiyum taahhiit ettigi
rehabilitasyon ¢alismalarini su ana kadar uygulayamamustir. Ozellestirme siirecinin bir
pargas1 olarak Petrol iirlinleri sektoriiyle ilgili temel sorunlar1 asagidaki sekilde ele

almak mumkiindiir:

e Tedarik zinciri verimsizdir ve petrol iiriinlerinin gegisini iyilestirmeye yonelik

bir denetim, maliyetleri diistirmeye yonelik yararli dnlemleri belirleyebilir;

e Petrol {riinlerinin mevcut depolanmas: istikrarsiz bir durumdadir ve
yetersizdir. Aslinda, agir akaryakitla gelecekteki iiretim kapasitesini saglamak

icin daha fazla depolama kapasitesi olusturmak gerekmektedir;

e Enerji iiretimi icin dizel/dizel {iretimine yonelik siibvansiyon: dizelin/dizelin

bir kismi1 ¢alinmakta ve otomobiller ve 6zel kamyonetler i¢in kullanilmaktadir;

e Sektdriin ¢evre lizerinde olumsuz bir etkisi vardir ve olumsuz cevresel etkiyi
azaltmak veya ortadan kaldirmak i¢in ne tiir hafifletici Onlemlerin
alinabilecegini belirlemek amaciyla bosaltma, depolama, tasima ve dagitim

tesislerine iligkin bir ¢cevresel degerlendirme yapilmalidir;

e Fiyat yapisi rasyonellestirilmelidir. Ozellikle karayolu fonuna yapilan katkilar

karayolu agina verilen zararla orantili olmalidir;

e Bissau'da veya flilkenin geri kalaninda petrol {irlinlerinin edinilmesi, ithal

edilmesi, bosaltilmasi, depolanmasi, tasinmasit ve dagitimina iliskin agik
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kurallar bulunmadigindan, petrol sektorii i¢in bir ¢er¢evenin bulunmamasi

sorunludur.

Petrol sektoriine yonelik temel tavsiyeleri asagidaki noktalar etrafinda 6zetlemek

mumkundir:

e Ithalatin tedariki ve dagitiminda seffafligi ve verimliligi tesvik eden ve giivenli
cevresel ve sosyal uygulamalarn tesvik eden bir diizenleyici c¢erceve

tasarlamak;

e Gine-Bissau'da Elektrik ve Su (EAGB)ye yonelik dizel/dizel
siibvansiyonunun kaldirilmast; (iii) petrol dagitim sirketleriyle olan mevcut

sozlesmeleri gdzden gegirmek ve uygulamak;

e Maliyet tasarruflarin1 azaltmak amaciyla tiim iriinler i¢in tedarik zincirini

gbzden gegirmek;
e Petrol liriinlerinin mevcut fiyat yapisini gozden gecirmek ve rasyonellestirmek;

o Swvilastirilmis Petrol Gazinin (LPG) kentsel ve kirsal alanlarda kullanimim

tesvik edecek bir strateji gelistirmek;

e Petrol iriinleri dagitim zincirindeki ¢evresel hasarin degerlendirmek ve
iyilestirme Onlemlerinin belirlenerek, 6zellikle de LPG kullaniminin ¢evresel

ve sosyal etkilerinin yonetilmesine yonelik bir plan1 gelistirmek.

Zorlu olmasina ragmen enerji sektorii reformu kritik 6neme sahiptir. Gine-Bissau'nun
hedeflemesi gercken hedef, siibvansiyonlara ihtiyag duymadan ve c¢evre ve
topluluklara yonelik digsalliklar olmaksizin ailelere ve sirketlere gilivenilir ve
ekonomik agidan erisilebilir enerji tedarikidir. Enerjinin kalkinma ve yoksullugun
azaltilmasindaki 6nemini kiigiimsemek zordur. Gine-Bissau'nun kalkinma ortaklari
tarafindan desteklenen sektorde ilerleme goriilebilir ve bu, yatirnm ve reformlara

odaklanacak kilit sektor olmaya devam edecektir.
6.1.11. Altyap: Sektorii: Yollardaki Kisitlamalar ve Céziim Onerileri

Gine-Bissau'nun 2.755 km'ye uzanan bir karayolu ag1 vardir. Karayolu aginin biiyiik
bir kism1 anakarada bulunurken, adalar yalnizca 79 km'ye sahiptir, bu da toplamin
yiizde 3'iinden azdir. Ulkede demiryolu sistemi bulunmadigindan ulasimi saglayan

temel altyap1 karayollaridir. Kaju iilke genelinde iiretiliyor ve kaju fistiginin ihrag
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edilmek tizere Bissau limanina teslim edilebilmesi, ¢iftcilerin tiriinlerini satabilmeleri
ve gecimlerini saglayabilmeleri acgisindan kritik 6nem tagimaktadir. Ayni durum
piring, kereste ve digerleri de dahil olmak lizere diger ticarete konu olan mallarin
uireticileri i¢in de gecerlidir. Mallarin iilke geneline, 6zellikle de Bissau limanina

gonderilebilmesi, pazarin islemesi a¢isindan oldukca onemlidir.

Zayif bir karayolu agi, mallarin ve emegin verimli akigin1 engelleyerek piyasayi
bozmaktadir. Zayif bir ag ayni1 zamanda insanlarin okullar ve hastaneler dahil temel
hizmetlere erisme yetenegini de engellemektedir. Son olarak, {ilkenin diger
bolgelerine, Ozellikle de Bissau limanina erigim sinirliysa, iireticilerin mallarin
Senegal veya Gine sinirlar1 6tesinde pazarlama konusunda artan bir tesviki olacaktir.
Kaju konusunda bu durum kacgakeilik egiliminin artmasina neden olabilir ve bu da
Hiikiimet i¢in 6nemli bir gelir kaybina yol agabilme ihtimali barindirmaktadir (Larsen,
2015).

Yollarin sadece yiizde 28'i asfalt olan Gine-Bissau'nun karayolu agi bolgesel
standartlarla karsilastirilabilir diizeydedir. Asfalt yol kapsami acisindan {iilke, Sahra
Alt1 Afrika ortalamasina sahiptir. Ancak bu bilgiler Ulusal Yoksullugu Azaltma
Strateji Belgesi (DENARP Il)'ye dayanmaktadir ve bu nedenle yaklasik 5 yilliktir.
DENARP 11, 2004-2009 arasindaki donemde, komsu iilkelerle (Senegal'de Ziguinchor
ve Gambiya'da Banjul) stratejik baglantilar ve hatta koprii ingaatlar1 da dahil olmak
tizere bir dizi yol rehabilitasyon projesine dikkat ¢ekiyor. Ancak, son yillarda yollarin
kalitesi muhtemelen koétiilesmistir ve ciftciler, 6zellikle yollarin sular altinda kaldig:
ve kullanilamaz hale geldigi yagmur mevsiminde iiriinlerini pazarlamada 6nemli
kisitlamalar yasadiklarini bildirmislerdir. Bu, 6zellikle kotii durumda olan ikincil ve
tictinciil yollarda meydana gelmektedir. Ancak bunlar kirsal alanlari, 6zellikle de kirsal

niifusu pazarlara baglayan yollardir (Acemoglu, Johnson, & Robinson, 2011).

Karayolu agina yatirim yapilmamasi onemli bir sorundur. Geleneksel olarak Gine-
Bissau Hiikiimeti'nin yollara yatirim yapmak i¢in kaynaklar1 sinirhidir. Bu alandaki
yatirrmlarin ¢ogunlugu bagiscilar tarafindan desteklenmektedir. 2012 darbesinin
ardindan Kamu Kalkinma Yardimlart (ODA) ¢oktligli i¢in, gerek yeni yatirimlar,

gerekse bakim amaciyla yollara yatirim yapacak kaynak mevcut degildi.

Son zamanlarda yapilan yetersiz yatirimin kesin boyutu su anda bilinmemekle birlikte,

deneyimler bunun yollar ve bunlarin ekonomik arterler olarak hayati rolleri iizerinde
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Oonemli bir etkisi oldugunu gostermektedir. Basarili 2014 se¢imlerinin ardindan bagisei
yardimlar1 yeniden basladigindan, yollar artik hem stratejik koridorlar1 hem de kirsal
yollar1 kapsayan kilit bir miidahale alani olmalidir. Diinya Bankasi, Topluluk
Onciiliigiinde Kalkinma (CDD) projesi aracilifiyla halihazirda bazi topluluklar1 yol
rehabilitasyonunda desteklemektedir. Kasim 2013 itibariyla, proje kapsaminda ilgili
topluluklarda yaklasik 11.250 kisi iklime dayanikli bir yola erisim elde etmistir. Ana
aga yatinmin profesyonel sirketlere birakilmasi en iyisi olsa da CDD projeleri ikincil
ve li¢glinciil yollarin rehabilitasyonu agisindan 6nemli bir potansiyele sahiptir (Burkina

Faso, 2016).

Karayolu sektoriindeki yatirim ihtiyacinin belirlenmesi yeni Hiikiimet i¢in acil bir
onceliktir. Son darbeden bu yana karayolu agina yapilan mevcut yetersiz yatirimin
boyutunu belirlemek ve ardindan yatirimlara 6ncelik vermek 6nemli olacaktir. Donor
destegi yol insaat1 ve rehabilitasyonu i¢in hayati onem tasiyacak, ancak durumun
ozellikle rehabilitasyon eylemleri i¢in gli¢lii olmasi beklenmektedir. Bu arada siireli
sozlesmelerle projeler, bagis¢ilar ve Sivil Toplum Kuruluslar (STK)'larla is birligi
icinde karayollar1 sektoriindeki temel kisitlamalari belirleyip ortadan kaldirarak

topluluklarda 6nemli bir fark yaratabilmektedir.

Yol bakimi igin yerli finansmanin saglanmasi gelecek agisindan hayati Onem
tastyacaktir. Gine-Bissau'nun biit¢esi kiiciiktiir ve sermaye harcamalarinin neredeyse
tamami1 bagiscilar tarafindan finanse edilmistir. Ancak altyapr sektoriiniin
stirdiiriilebilir kilmak i¢in, Hiikiimet'in {ilkenin karayolu aginin siirdiiriilmesinden
tamamen sorumlu olmasini saglayacak bir sistemin tasarlanmasit 6nemli olacaktir.
Halihazirda yilda yaklasik bir milyar FCFA (yaklasik 2 milyon ABD Dolar1) toplayan

bir yol fonu olusturulmustur.

Karayolu fonu, akaryakit tirlinlerine uygulanan vergilerin yani sira lilkedeki yollar1 ve
kopriileri kullanan araglarin {icretlerinden alinan payla besleniyor. Ancak ge¢miste
karayoluyla ilgili olmayan cari harcamalarin finanse edildigine dair kanitlar ortaya
¢ikmistir. O zaman muhtemelen karayolu fonunun yonetimini gili¢lendirmek gerekli
olacaktir. Son olarak, insaat ve rehabilitasyon calismalarinin daha iyi izlenmesini
saglamak i¢in yol bakimindan sorumlu kurumlarin giiclendirilmesi gerekebilir

(Larsen, 2015).
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6.1.12. Telekomiinikasyon Sistemindeki Kisitlamalar ve Coziim Onerileri

Diisiik penetrasyon oraniyla telekomiinikasyonun ekonomik biiylimenin motoru olma
potansiyeli biiylik ol¢iide kullanilmamis durumda. 2012 yilinda telekomiinikasyon
sektorlinlin  GSYH'ye gelir katkis1 sadece 9%1,7 iken, Afrika ortalamast %7
civarindaydi. Telekomiinikasyon sektoriiniin ekonomik biiylimeye katkisinin
azalmasi, telefonlarin (sabit ve mobil) ve genis bant pazarinin yeterince gelismemis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Sabit hatlarin penetrasyon orani tiim standartlara gore
diisiiktiir ve mobil kapsama alan1 bolgesel ortalamanin biraz altindadir. Niifusun
%?3'ten azinin Internet kullandigi tahmin edilerek %0,1 civarinda olan genis bant
Internet durumu &zellikle endise uyandirmaktadir. Telekomiinikasyon sektoriiniin az

gelismisligini agiklayan ana faktorler arasinda sunlar yer almaktadir (Mildo, 2014):
e Operatorler i¢in yiiksek tiretim maliyetlerine yol agan enerji sorunlari;
e Ulusal ve uluslararas1 diizeyde fiber baglantisinin bulunmamast;

e 2014 yili basinda tiim faaliyetlerini durduran ve bdylece sektordeki rekabet
diizeyini azaltan yerlesik sirket Guine-Telecom ve onun mobil yan kurulusu

Guinetel'in teknik ve mali iflasi.

Telekomiinikasyon sektoriintin gelisimi yavas olmustur. Son yillarda, gegici Gine-
Bissau Hiikiimeti telekomiinikasyon sektoriinii gelistirmeye yonelik oOnlemler
baslatmistir. Bu durum hiikiimetin 2014 Istikrar ve Kalkinma Programi kapsaminda
bir dncelik olmaya devam etmistir. Ancak bu tedbirler heniiz hayata gegirilmemistir.
Ik olarak, 2008 yilinda Hiikiimet, Bat1 Afrika Kalkinma Bankas1 (BOAD) ve Pan-
Afrika Bankasi (Ecobank)'m teknik ve mali destegiyle ve 14 milyon ABD Dolari

tutarinda bir krediyle gorevli operatorii yeniden yapilandirma siirecini baglatmistir.

Bu finansman esas olarak {icretlerin geri 6denmesi, bazi calisanlarin isten ¢ikarilmasi
(bazilar1 o zamandan beri geri dondii) ve vergi bor¢larinin 6denmesi i¢in kullanilmis,
ancak sirketin faaliyetlerini canlandirmaya yonelik yatirimlar1 finanse etmemistir.
Teknik yardim, Gine-Telecom'un oOzellestirilmesine hazirlik amaciyla bir ihale
cagrisinin yayinlanmasina yol acti, ancak bu, 2010 darbesinden sonra askiya alindi.
Ikincisi, Gine-Bissau, Afrika kiyisinda bir denizaltiyla baglantili olmayan tek iilke
olmasma ragmen Hiikiimet, bir baglant1 projesi ve bir resepsiyon istasyonu insaati

baglatmak i¢cin 2011 yilinda Tamamlayict Sirketler Grubu (ACE) konsorsiyumuyla
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temasa gecmistir. Ancak Gine-Bissau'da uzun siiredir sikinti yaratan finansman
eksikligi ve belirsizlik, su anda askiya alinmig olan bdyle bir projenin uygulanmasini

etkileyen faktorlerdir (Mundial, 2011).

Telekomiinikasyon sektoriinin ~ diizenlenmesi, telekomiinikasyon sektoriiniin
gelisimini tesvik etmek icin bir dizi politika eylemi baslatan Ulusal Diizenleme
Otoritesi (ARN) eski adiyla Gine-Bissau lletisim Enstitiisii (ICGB) tarafindan
yuriitiilmektedir. 2010 yilinda altyapinin (tesislerin) isletmeciler arasinda paylasimini
tesvik eden bir Kanun yiiriirliige girmistir. Bu olumlu gelismeye ragmen, En lyi Ulusal
Telekomiinikasyon Agi (MTN) ve Orange Bissau herhangi bir tesisi paylagsmamustir.
Su anda operatorler, rakiplerin rekabete aykir1 davranislart korkusuyla ve teknik ve
yonetimsel zorluklar bahanesiyle tesisleri paylasmaya istekli degildir. Gittik¢e daha
fazla lilkede yaygin bir uygulama olan anten sirketlerinin kullanimi, Gine-Bissau'daki
operatorlerin ger¢ek anlamda ilgilendigi bir secenektir. Operatdrlerden gelen talepler
tizerine diizenleyici kurum, Ocak 2014'te MTN ve Gine-Bissau'daki
telekomiinikasyon sirketi (Orange-Bissau'ya) deneysel lisanslar vererek 3G pilot
projelerini baglatma yetkisi vermistir. Bu girisim, Hiikiimetin bir 3G lisanslama
stratejisi tanimlamasini ve uygulamasini gerektirecek 3G'nin tanitimini hizlandirmay1
amaglamaktadir. Evrensel Hizmet Fonu (FSU) yaklasik {i¢ yil once olusturuldu ve
yillik cirolarinin yiizde 1'ini Fonun isletilmesine ve yiizde 1'ini proje finansmanina

odeyen operatorlerden mali katk1 almigtir (Larsen, 2015).

Paradoksal olarak, enerji sorunlaria ve yerlesik sirketin yeniden yapilandirilmasina
yonelik altyap:1 eksikligine ragmen, Bilgi ve Iletisim Teknolojileri (BIT) sektorii
nispeten yiiksek bir hizla ilerlemektedir ve vatandaslar genel olarak hizmetlerden
memnun goriinmektedir. Rekabetin getirilmesi hizmet sunumunun iyilestirilmesine
katkida bulunmustur, ancak sektdre yonelik bir stratejinin bulunmamasi baglantinin
gelistirilmesini, hizmetlerin ¢esitlendirilmesini  ve maliyetlerin azaltilmasini
sinirlamaktadir. Bunlar 6nemli reform alanlar1 olugturmaktadir. Hiikiimet 2018 yilinda
BIT sektorii i¢in asagidaki énlemleri saglayan bir istikrar ve kalkinma planini kabul

etmistir (DEIK, 2022):

e Ulastirma, Haberlesme ve BIT Bakanligmin kurumsal kapasitesinin

giiclendirilmesi;

e BIT sektorii icin bir ana planin gelistirilmesi;
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e Guine-Telecom ve Guinetel'in rehabilitasyonu, yeniden yapilandirilmasi ve

Ozellestirilmesi;

e Gine-Bissau posta sirketinin rehabilitasyonu, yeniden yapilandirilmasi ve

ozellestirilmesi;
e Bir denizalti fiber optik kablosunun kurulumu;
e Ulusal bir fiber optik iskelet aginin kurulmast;
e Analogdan dijitale gecis;
e Ayrica 3g'den 4g'ye gecis.

Bu tedbirlerin ¢ogu Diinya Bankasimin ana tavsiyeleriyle Ortiismektedir. Gine-
Bissau'nun komsularina yetismesini saglamak i¢in bir dizi onlem - hizli ve diisiik
maliyetle - telekomiinikasyon sektoriiniin gelisimini hizlandirabilir ve bdylece
ekonomik biiylimeyi, istthdami ve yoksullugun azaltilmasini es zamanli olarak bilgi

ve iletisim yapisinin ¢esitlendirilmesiyle finans sektoriinii destekleyebilir.
6.1.13. Ozel Sektoriin Gelisimi Oniindeki Kisitlamalar ve Céziim Onerileri

Gine-Bissau'da 6zel sektoriin gelismesinin oniindeki zorluklar oldukga biiytiktir ve

bunlar alt1 alanda gruplandirilabilir (Kouakou, 2014):

e Siyasi istikrarsizlik;

[stikrarsiz altyapi;

e Zayif diizenleyici ortam,;

e Finansmana sinirli erigim;

e Diisiik iiretkenlik ve nispeten yliksek is¢ilik maliyetleri;
¢ Ekonomik ¢esitliligin olmayisi.

Bu zorluklarin ortadan kaldirilmasi, girisimcilerin ekonomik firsatlar1 takip etmeleri,
i yaratmalar1 ve daha iyi icretler 6demeleri agisindan Onemli olacaktir. Bu
kisitlamalarin  kaldirilmasi, paylasilan biliylime i¢in hayati 6nem tasimaktadir.
Gelirlerdeki biiytik diisiislerin nedeni siyasi istikrarsizliktir. Basarili ve basarisiz askeri
darbeler, siyasi suikastlar ve sivil istikrarsizlik Gine-Bissau'nun tarihine damgasin

vurmustur.
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Gine-Bissau'daki ¢ogu durgunluk déneminin sorumlusunun basarili darbeler ve 1998-
1999 I¢ Savasi oldugunu gdstermektedir. Buna bagli gelir ve bazen iiretim kapasitesi
kaybinin genis, uzun vadeli sonuglar1 vardir. Siyasi istikrarsizligin yarattigi belirsizlik,
hatta fiziksel yikim, riskten kaginmay1 artirmaktadir. Yerli girisimciler ve yabanci
yatirnmcilar da benzer sekilde riskten kaginmaktadir. Bagiscilar ise 2012 yilinda
oldugu gibi desteklerini geri ¢ekmistir. Bagisct destegi, kamu yatirimlarinin ve kamu
sektorii maaslarinin bir kisminin finansmani agisindan hayati 6nem tasidigindan,
bagis¢ilarin  ekonomiden ¢ekilmesinin etkisi oldukg¢a biiyliktiir. Gine-Bissau'da
istikrarin saglanmasi biraz zaman alacak gibi goriilse de 6zel sektoriin gliglendirilmesi,
Ginelilerin kirilganliklarina ragmen giinliik yasamlarini iyilestirmelerine destek

olmanin bir yoludur (Rosa, 2015).

Gine-Bissau ayni zamanda diinyada is yapma agisindan en koti diizenleyici
ortamlardan birine sahiptir. En son 2014 is Yapma Raporu, Gine-Bissau'yu diinyada
is yapmanin en zor yerler arasinda siralamaktadir. Gine-Bissau, is kurma, insaat
izinleri, elektrige erisim, miilk tescili, krediye erisim, yatirimcilar: koruma, sinir Gtesi
ticaret, sozlesmelerin uygulanmasi ve iflasin ¢oziimlenmesi de dahil olmak iizere tiim

alanlarda is yapilabilecek en kotii 50 iilke arasinda yer almaktadir.

Ulkenin elde ettigi en yiiksek siralama, limanin yetersizligine ragmen insaat ruhsatlar
(siralama 119) ve sinir Otesi ticaret alaninda gergeklesmistir. Buna ek olarak, genel
ilerleme neredeyse yok denecek kadar az olmustur. Her ne kadar Gine-Bissau
Hiikiimeti 2012'deki darbeden Once is ortamuini iyilestirmeye yonelik bazi ¢abalar
olmasina ragmen, ilerleme miitevazi kalmakta ve diger iilkelerdeki reformlarin daha
hizli ilerlemesi g6z oniine alindiginda, reformlar i¢in daha belirleyici bir giindeme
dogru bir paradigma degisikligine ihtiyag duyulmaktadir (Youngblood-Coleman,
2014).

Finansman ozellikle kiigilik isletmeler i¢in bir kisitlamadir. Gine-Bissau'da sermayeye
erisim eksikligi esas olarak kiiciik isletmeleri etkiliyor: is anketinden elde edilen
verilere gore, yalnmizca %8'i kredi bagvurusunda bulunmustur. Bu oran biiyiik
sirketlerde gozlemlenenden oldukca diisiiktiir ve kiiciik sirketlerin karmasik basvuru
prosediirlerini ve ayrica garantilerle baglantili gereklilikleri islemek icin sahip

olduklar1 kapasite eksikligiyle aciklandig1 goriilmektedir. Aslinda garantilerin kithigi,
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finansal kuruluslarin ticte ikisinde krediyi reddetmelerinin ana nedeni olarak kargimiza

cikmaktadir.

Gine-Bissau'nun isgiicli piyasasi, diisiik tiretkenlik ve nispeten yiiksek birim isgiicii
maliyetleriyle karakterize edilmektedir. Ucret diizeylerinin diisiik olmasma ragmen
goreli birim isgiicii maliyetleri diger iilkelerle karsilastirildiginda yiiksektir. Isgiicii
maliyetleri, lilkedeki ortalama firma icin katma degerin %54 inii olusturmaktadir. Bu
oran Giliney Afrika'da gézlemlenenden (yiizde 41) daha yliksek bir diizey ve Kenya'da
ve Demokratik Cumhuriyeti'nde kaydedilen diizeylerden ¢ok daha yiiksektir (Burkina
Faso, 2016).

Girigimcilerin becerilerinin egitilmesi, sirketlerin gelisimindeki 6nemli bir kisitin
asilmasina yardimci olacaktir. Mevcut sirketlerin girisimcilik yetenekleri ozellikle
diisiiktiir. Gine-Bissau'da yakin zamanda yapilan bir Isletme Sayimi, gériisiilen 8.665
sirketten yalnizca 199'unun muhasebe diizenlediklerini beyan ettigini bildirdi. Egitim
ve ig plani yarigsmalarinin birlesimi girisimciligi tesvik edebilir. Bu tiir yarigmalar,
ekonomi icin potansiyel olarak énemli katma deger yaratabilecek ve 6nemli sayida

yeni i§ yaratabilecek faaliyet sektorlerindeki is fikirlerini ¢ekebilir.

Bu tiir rekabet Nijerya ve Fildisi Sahili gibi iilkelerde basariyla gelistirildi. s plam
yarigsmalari, yeni fikirler gelistirmekle ilgilenen mevcut girisimcilere agik olacaktir.
Ancak iki temel nedenden dolay1r geng girisimcilere Oncelik vermeleri gerekiyor.
Birincisi, Gine-Bissau'daki gengler genel olarak ekonomik firsatlardan, 6zel olarak ise
islerden yoksundur. Ikincisi, mevcut piyasa yapisinda finansmana erisimdeki
kisitlamalardan en ¢ok gengler etkileniyor, cilinkii kredi ge¢misi ve garantilerin
olmayist finansal kurumlara giivenilirliklerini gdstermeyi zorlastirtyor. Secilen is
planlari, ilk bagislar1 ve kisisellestirilmis egitimleri alabilir (Andrew, Roger & Jerrett,
2010).

Ekonominin ¢esitlendirilmesi hayati énem tasiyor. Bu CEM'in ikinci boliimiinde,
baskin kaju sektoriine ek olarak Gine-Bissau'da potansiyel biiylime motoru haline
gelebilecek bir dizi sektorii kapsamaktadir: piring iiretimi, balikgilik, maden
kaynaklar1 ve turizm. Bu alanlardan bazilar1 6nemli miktarda asagi ve yukar1 yonlii
baglant1 potansiyeline sahiptir. Gine-Bissau'nun gelir skalasini yiikseltmek icin bir
noktada katma degeri yiiksek iiretim faaliyetlerine baslamasi gerekiyor. Is ortamindaki

iyilestirmeler, finansmana erisim ve beceri gelistirme, girisimcilerin yeni alanlara
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adim atmasina olanak taniyacaktir. Yabanc1 yatirnmcilarin bilgi birikimi ve finansmani
dikkate almarak cezbedilmesi olduk¢a 6nemlidir. Ozellikle Bat1 Afrika Devletleri
Ekonomik Toplulugu (ECOWAS), dogrudan yabanci yatirimlarin ¢ekilecegi
potansiyel bir bolgedir.

6.1.14. Dogal Kaynak Zenginliklerinde Kisitlamalar ve Céziim Onerileri

Gine-Bissau'nun zenginliginin biiylik kismi dogal kaynaklarinda, ozellikle de
yenilenebilir dogal kaynaklarinda yatmaktadir. Varlik muhasebesi metodolojileri,
Gine-Bissau'daki toplam dogal =zenginligin kisi basma 3.874 ABD dolarina
ulagabilecegini one slirmektedir. Yenilenebilir dogal kaynaklar, tarim arazileri (hasat
ve mera arazileri), balik¢ilik, ormanlar (kereste, kereste digi orman kaynaklari, karbon)
ve milli parklarda korunan dogal yasam alanlar1 ve ekosistemler. Bu kaynaklar, iilke
vatandaslarinin refahina dogrudan katkida bulunan bir dizi {irlin ve hizmet

sunmaktadir. Gine-Bissau'daki dogal sermaye, sermayenin en 6énemli bi¢imidir.

Yenilenebilir dogal kaynaklar toplumlarin ge¢imi igin gereklidir. Tarim, resmi
istthdamin %80'inden fazlasini olustururken, bu rakam, niifusun yiizde 56,5'inin
yasadig1 kirsal bolgelerde daha da yiiksek olabilmektedir. Bah¢ivanlik artiyor ve
hayvancilik 6nemini koruyor olsa da kaju ve pirin¢ ana iiriinlerdir. Kirsal ailelerin
geliri ve dolayistyla yoksullugun azaltilmasi, en ¢ok aranan mahsullerin (kaju ve
piring) satisina ve gecimlik tarimin iiretkenligine bagldir. Ulkenin korunan alanlarin
icindeki ve disindaki ¢esitli ve biiyilik oranda zengin ekosistemleri ¢cok sayida hizmet
(g1da, su, barmak, gelir, iklim degisikligine dayaniklilik) sagliyor ve toplumun en
yoksul iiyelerinin hayatta kalma stratejilerinin yan sira gelecekteki refah agisindan da

kritik Gneme sahiptir.

Benzer sekilde, iilkenin ormanlar1 hidrolojik dongiiniin siirdiiriilmesi, toprak
kalitesinin korunmasi, erozyona karsi koruma gibi degerli ekolojik hizmetler
saglamakta, ayni zamanda ¢ollesmeye karst tampon, karbon emici ve biyolojik
cesitlilik icin sigmmak gorevi gormektedir. Mangrov ormanlar1 6zellikle kaynak
bakimindan zengindir; kdylere, yiikselen okyanus seviyelerinden kaynaklanan sellere
kars1 6nemli bir savunma saglamakta ve iilkenin balik stoklari i¢in 6nemli bir lireme
ve biiylime alan1 gérevi gormektedir. Bu balikgilik stoklari, kiy1 bolgelerinde yasayan
pek cok kisi, Ozellikle de kadinlar icin alternatif bir gelir kaynag1 saglamaktadir
(Fistein, 2011).
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Dogal kaynaklarin zenginliginden faydalanmak ayni zamanda hiikiimetin iilke
tarafindan iiretilen maddi olmayan sermayeyi artirmasina da destek olabilmektedir.
Gine-Bissau'da maddi olmayan sermaye (6rnegin egitim ve saglik) ve iiretilen sermaye
(6rnegin altyap1) nispeten kiigiiktiir; bu da 6nceki boliimlerin bu alanlarda 6nemli
aciklara isaret eden sonuglariyla oOrtiismektedir. Dogal zenginlik, 6rnegin iilkenin
madencilik potansiyelinin arastirilmasi ve elde edilen gelirin insani ve fiziksel

sermayeye yatirilmasi yoluyla baska sermaye bigimlerine doniistiiriilebilir.

Ancak, ozellikle yenilenebilir kaynaklardan elde edilen dogal zenginlik ayn1 zamanda
istikrarli bir gelir akis1 da yaratabilmektedir. Bu gelirlere veya diger ulusal zenginlik
bicimlerine yatirim yapmak, gelir yaratmanin temelini artirir; bu da gelecekteki refaha
yapilan bir yatirimdir. Dogal zenginliklerden gelir elde etmek ve bu fonlar iilkenin
sermayesini bilyiitmek icin akillica yatirmak Hiikiimetin sorumlulugundadir. Bu,
sonugta, vatandaslarin yoksulluktan kurtulmasina ve daha biiyiik, ortak refaha giden

bir yola girmesine olanak saglayacaktir (Gavalda & Jean, 2015).

Gine-Bissau'nun muazzam dogal zenginliginin temsil ettigi firsatlar yadsinamaz bir
gercektir. Dogal kaynaklara dayali sektorler biiylimenin itici faktorleridir ve Gine-
Bissau'daki en biiyiik igsverenlerdir. Hatta ekonomiye daha da fazla katkida bulunarak
insanlar1 yoksulluktan kurtarma potansiyeline sahipler. Tarim, 6zellikle kaju ve piring
ekimi tlilkenin baskin sektoriidiir. Tarim ¢ogu Gineli tarafindan uygulanmakta ve
ozellikle kaju fistig1 ve piring gibi yiyecekler bir gelir kaynagidir. Balik¢ilikla birlikte
bu sektorler GSYIH'nin %49'una karsilik gelmekte ve isgiiciiniin yiizde 80'e yakinim
istthdam etmektedir. Maden ihracati ve sehirlerde maden kaynaklarina dayal
faaliyetlerin artmasi, biiyiimenin 6nemli bir yeni kaynagidir. Turizm, heniiz baslangi¢
asamasinda olmasina ragmen, hizmet sektoriinii, 6zellikle de dogaya dayali turizmi

canlandirma potansiyeline sahiptir (O'Regan & Thompson, 2013).

Sigir yetistiriciliginin de ekonomik potansiyeli var. Mera arazileri lilkenin en biiyiik
ikinci dogal varligidir. Aslinda Gine-Bissau'da yaklasik 1,3 milyon bas hayvan
bulunmakta ve hayvancilik alt sektorii tarimsal tiretimi tamamlamada dnemli bir rol
oynayabilir. Ancak hayvancilik alt sektdrii toplam {iretim, marjinal verimlilik ve
isleme kapasitesi agisindan son derece az gelismistir. Sigirlarda ayn tiirler siit ve et
tiretmek i¢in kullaniliyor; inek basina giinde ortalama ‘% ila 1 litre siit liretiliyor ve

karkasin ytizde 48'i et amacl kullaniliyor.
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Isleme tesisleri agisindan Bissau'da, giinde 20 ila 30 bas sigir (festival doneminde
yaklagik 100) isleyen ve minimum saglik kosullarini karsilamayan bir mezbaha
bulunmaktadir. Kesilen hayvanlarin yaklasik %601 Gine-Bissau'dan degil, komsu
Gine-Conakry'den geliyor ve iilke et, siit ve diger siit tirlinlerini ithal ediyor. Sektoriin
daha fazla ekonomik analizine ihtiya¢ vardir, ancak otlatma alanlarimin dogal -
yenilenebilir - zenginliginden yararlanmak i¢in hayvancilik muhtemelen 6nemli bir

ekonomik potansiyele sahip olacaktir (Oliveira, 2010).

6.1.15. Finans Sektoriinii Dogrudan Ilgilendiren Kisitlamalar ve C6ziim

Onerileri

Finans sektorii sigdir ve ¢ogunlukla bankacilik sektoriiyle sinirhidir. Gine-Bissau'da
faaliyet gosteren dort ticari banka (bunlardan {i¢ii son sekiz yilda faaliyete gecmistir)
finansal sistem varliklariin yaklagik %94'iinii elinde tutmaktadir. Pan-Afrika Bankas1
(ECOBANK) 2009 yili sonunda banka kredileri hacmi agisindan dort bankanin en
biliyligli olarak kabul edilmistir. Finansal sistem, Pan-Afrika bankalarinin yan
kuruluslar1 ve ¢ogunlugu 6zel sektore ait olan bankalarda yerlesik olmayan hisseler

tarafindan yonetilmektedir (Rodrik, Subramania, & Trebbi, 2014).

Bankalarin ana isi mevduat toplamak, orta 6lgekli sirketlere kredi vermek ve devlet
mali tahvilleriyle ilgilenmektir. Bankalardan biri Bélgesel Dayanisma Bankasi (BRS)
mikrofinans faaliyetleri i¢in ¢ok sinirh diizeyde kredi vermistir. Afrikali bankacilik
grubu Ecobank'in Bissau'da faaliyete gectigi 2007 yilindan bu yana Gine-Bissau
pazarina yeni banka girmemistir. Ulkede yalnizca bes mikrofinans kurumu (MFI)
finansal hizmet saglamis ve Bissau ile sinirli kalmistir. Bankacilik penetrasyon orani
cok diisiiktiir; niifusun yiizde 1'inden azdir. Banka kredileri pahalidir ve az miisterisi

vardir.

Ornek olarak, kiiciik isletmelere yonelik faiz oranlari, Bati Afrika Ekonomik ve
Parasal Birligi (UEMOA) iilkelerindeki ortalama yiizde 8'e kiyasla 2015 yilinda yiizde
12 civarinda seyretmektedir. Niifusa hizmet veren toplam banka hesabi1 sayis1 benzer
tilkelerin toplamlarinin altindadir. Yetkililer, birka¢ y1l 6nce kamu ¢alisanlarini kendi
banka hesaplarini agmaya zorlayarak banka hesaplarinin sayisimi artirmayi tesvik
etmeye calismistir. Maaslar dogrudan yatirilacak. Ancak kamu calisanlarinin gelir
diizeyinin diisiik olmasi, bu hesaplarda dengelerin korunmasina imkan vermemistir

(Yildirim, 2018).
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Boylece, 2015 yilin sonunda bankalar iyi sermayelendirilmis, nispeten likit ve
miitevazi karliliga sahipti. Uluslararasi Para Fonu (IMF)'na gore 2018 yilinda sermaye
yeterlilik rasyosu %22 olarak gergeklesmistir. Her ne kadar bu UEMOA bdélgesindeki
en biiyiik sermaye yeterliligi tamponu olsa da Gine-Bissau'nun bankacilik sektorii bu
alandaki bankacilik sektoriiniin ¢ok kiiciik bir kismina karsilik gelmektedir; Dort ticari

banka birlikte UEMOA'nin toplam bilangosunun yalnizca yiizde 0,7'sini olusturuyor.

2018 yilinda likidite yiizde 44,6 olup, toplam aktif basina likit varlik cinsinden ifade
edilmis olup, bu saglam bir seviyeyi temsil etmektedir. Aktif karliligi (ROA) yaklasik
yiizde 2,6 olurken, 6zsermaye karlilig1 da yiizde 2,6 olmustur (DEIK, 2022). Ancak
varliklarin yogunlasmasi yiiksek ve takipteki krediler (TGA'lar) artmistir. Kajuya
maruz kalmanin yiiksek olmasi nispeten yiiksek diizeyde bir risk anlamina
gelmektedir. Bu sektor aynit zamanda 2012 yilinda yiizde 9,7 civarindaki takipteki
kredilerin yiiksek bir yiizdesinden de sorumludur ve bu arada artis kaydetmistir.
Yiiksek tahsili gecikmis krediler, bankalarin son yillarda 6zellikle kaju tiiccarlarina

bor¢ verme konusundaki isteksizliginin ana nedenlerinden biri olarak karsimiza

¢cikmaktadir.

Bu durum, son donemdeki kaju kampanyalarinin zayif performansini daha da
kotiilestirmistir. Finansal derinlesme son donemde iyilesmis ancak heniiz UEMOA
iilkeleri diizeyine gelememistir. Finansal aracilifin temsili 6l¢ilisii olan M2/GSYH
orani, 2009'da yaklasik yiizde 24'ten 2018'de yiizde 38'e yiikselmis, ancak hala diger
WAEMU iilkelerindeki seviyelerin altinda kaliyor. Ozel sektore verilen krediler
2005'te GSYIH'nin yaklasik yiizde 2'sinden 2018'de yaklasik yiizde 10'a ve 2018'de
ylzde 19'a yiikselmis, ancak bu seviye Senegal, Yesil Burun Adalar1 ve Moritanya

gibi tilkelerin sundugu rakamlarin ¢ok altinda kalmaigstir.

Banka mevduatlarinin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYH)'ye orami yiizde 18 ile
Senegal (yiizde 33) ve Gambiya'daki oranlarin oldukg¢a altindadir. Krediye erisimdeki
istikrarli artiga ragmen bu, 2018 yili sonunda hala GSYIH'nin yiizde 15'ine denk
geliyor; ornegin Senegal'de bu oran yilizde 31idi. Ancak bu, yalnizca ii¢ yil ig¢inde
GSYIH'da yiizde alti1 puanlik bir artis1 temsil etmektedir. Uluslararas1 mali kriz ve
gelismekte olan piyasalardaki yavaslama, ihracat gelirlerindeki gecikmeler ve diisiik
havaleler yoluyla Gine-Bissau bankalarini etkilemistir. Ancak bankalarin Avrupa'dan

kredi limitlerine erisimi olmadigindan bu etki ¢ok sinirliydi: bankalarin ¢ogu yerel
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olarak finanse edilmistir. Bu ayn1 zamanda Afrikali bankacilik gruplarinin bolgede
genisleme firsatini da artirmis ve kiiresel krizin bazi olumsuz etkilerini telafi etmistir

(Yildirim, 2018).

2011 yilindaki iyilesmeye ragmen, mikro finans kuruluslarinin kredi portféylerinin
kalitesi son donemde kotiilesmistir. Takipteki krediler 2011 yilinda toplam kredilerin
yaklasik ylizde 25'ini olusturmus ve 2012 y1li sonunda MFI portfOyiiniin yiizde 51'ine
ulagmistir. Ayrica, MFI'larin verileri ve mali raporlar1 giivenilmezdir ve UEMOA'da
zorunlu kilman son tarihler iginde Tretilmemektedir. Bu sektoriin kapasite
iyilestirmelerine gereksinim duydugunu sdylemek dogru olacaktir. Ayrica, Maliye
Bakanligi tarafindan saglanan denetim faaliyetlerinin giiclendirilmesi gerekmektedir.
MFT'lara yonelik hem yerel hem de uluslararasi kaynaklardan saglanan finansman da
onemli dlgiide diismiistiir. Dolayisiyla Gine-Bissau'nun mikrofinans sektérii UEMOA
bolgesinde en az gelismis sektdr olmay: siirdiiriiyor. Ornegin Senegal'de MFI'lar
niifusun yaklasik yilizde 20'sine hizmet saglarken banka kredilerinin yaklasik yiizde
10'unu saglamaktadir (Rosa, 2015).

Gine-Bissau'daki 6zel sirketlerin yapisi ve dlgegi dikkate alindiginda mikrofinans,
finans sektdriinde 6nemli bir rol oynayabilir. Ancak bir dizi faktdr bu sektoriin daha
da gelismesini engellemektedir. Birincisi, Bati Afrika Devletleri Merkez Bankasi
(BCEAO) diizenlemeleri, mikrofinans faiz oranlarina yiizde 27'lik bir tavan getiriyor;
bu da her tilkenin risk ve getirilerle ilgili 6zel kosullarint hesaba katmiyor. Dayanigma
Ekonomisi, Tasarruf ve Kredinin Gelisimi Destek Hiicresi (CADESPC), sektoriin
denetimini ytriitmek i¢in yeterince hazirlikli degildir ve Hiikiimet tarafindan biitge
tahsisinin yapilmamasi1 ve Maliye Bakanligi'min denetim tavsiyelerinin yetersiz

uygulanmasi nedeniyle verimliligi zayiflamaktadir.

Hiikiimet, 2008 yilinda tamamlanan mikrofinans sektorii gelistirme eylem planim
heniiz onaylamamistir. Ikincisi, MFI'larin kendi kapasiteleri smirlidir. Cogu MFI,
bagiscilarin katkilarina bagimlidir ve zayif yonetisim, mikro, kiiclik ve orta 6lcekli
isletmelerin ihtiyaglarmi karsilayacak hizmet ve iiriin ¢esitliliginin diisiik olmasi
nedeniyle siirdiiriilebilirlik esigine ulasgamamaktadir; riskleri degerlendirme ve izleme
konusunda zayif kurumsal kapasite ve zayif i¢ kontrol sistemleri. Son olarak, sektor
organizasyonu politika diyalogunu verimli bir sekilde yiiriitmek, sektor gelisimini

tesvik etmek, bilgi ve en iyi uygulamalar paylagmak i¢in ¢ok zayiftir. Bu sektoriin
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stirdiiriilebilirligi bir endise kaynagidir. Cogu mikro finans kuruluslarinin baskentte

yogunlasmas1 nedeniyle, iilkenin diger illerde erisimi ¢cok simirlidir (DEIK, 2022).

Gelismekte olan 6zel sektoriin finansman ihtiyaglarina cevap veren bir finans sektorti,

ekonomik istikrarin hem sonucu hem de girdisidir. Bu sonuca ulasmak i¢in iki agamali

bir strateji savunulmaktadir:

Statiikoyu dikkate alan ve kisa vadede, 6zellikle sahada, kendini amorti etme
olasilig1 yiiksek olan belirli odak noktalarini belirleyen bir hizli kazanma

taktigi ve kaju sektorii icin mikrofinans ile destek saglanmasi;

Genis bir yelpazedeki mali iiriin ve hizmetlerin saglanmasi i¢in tesvik edici bir

ortam yaratmaya odaklanan daha genis bir mali sektor kalkinma giindemi,

Ayrica kaju isleme sektoriiniin gelismesiyle birlikte hizli kazanimlar elde etme
potansiyeli de mevcut. Potansiyel isleme sirketleri, ham kaju elde etmek icin
ithracatgilarla rekabet edecek ve ikincisi 6nemli bir mali avantaja sahip olacak.
Bankalar i¢in ihracat¢ilara verilen krediler, kismen kisa vadeli, yiiksek getirili
krediler olmas1 nedeniyle ¢cok daha gekici bir risk teklifi sunmaktadir. Arzin
bol oldugu kaju sezonunun basinda isleme sirketlerinin krediye zamaninda

erismesini saglamak zordur;

Ticari bankalarla yapilan goriigmeler, onlarin isleme sirketlerine kredi verme
konusundaki isteksizliklerinin temel olarak yiiksek ilgili risk algisindan
kaynaklandiginm1 gosterdi. Zayif bir devletle iliskili dogal riske ek olarak,
bankalar ayni zamanda birgok isleme sirketinin uygulanabilir bir kredi
bagvurusu veya uygulanabilir bir is plan1 gelistirememesi nedeniyle de

caydirilmaktadir.

Kalkinma ortaklar1 ve/veya Hiikiimet bu baglamda kritik bir rol oynayabilir.
Ticari bankalarla, eslestirme hibesi veya garanti fonu veya bagka herhangi bir
mekanizma yoluyla yapilan bir risk paylasimi anlagsmasi, ticari bankalardan
kaju isleyicilerine makul fiyatlarla kredi aktarmanin yollarindan biridir. Ancak
bdyle bir mekanizmanin basarisi ayni zamanda kaju isleyicilerinin banka
kredileri igin temel kriterleri karsilayabilmelerini saglayacak becerilerin

gelistirilmesine de baghdir;
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Boylece, yukarida agiklanan hizli kazanimlara ek olarak, kiiciik ve orta olgekli
isletmeler (KOBI)'ler ve mikrofinans i¢in vadeli kaynaklarin saglanmasi ve egitim
eylemleri yoluyla tasarruf ve finansmana erigimin iyilestirilmesi yoluyla daha genis ve
daha yapisal bir finans sektorii kalkinma glindeminin baslatilmasi i¢in ¢aba sarf
edilmelidir. Finansal kurumlar i¢in. Ginelileri finansal sisteme girebilmeleri ve havale
iletimi, para transferleri veya diger kamu mali destegi tiirleri de dahil olmak tizere
bankacilik hizmetlerine erisebilmeleri i¢in bir banka hesabi1 agmaya tesvik eden
programlarin olusturulmas: 6nemli olacak ve 6zellikle mobil bankacilik tesvik

edilmelidir.
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7. SONUC

Gergeklestirilen bu calismada yaklasik 2,3 milyon niifusa sahip olan ve Sahra alti
Afrika’nin kiiciik devletleri arasinda yer alan Gine-Bissau’da ekonomik kalkinma ve
finans sektoriiniin durumuna yonelik bir inceleme yapilmistir. Gine-Bissau'nun yeni
bir baslangi¢c denemesi ve anemik biiylime ve yoksulluk konusunda yeni bir sayfa
acmasi i¢in kosullarin uygun oldugunu savunan bir manzara bizi karsilamaktadir. Yeni
Hiikiimet, 6nemli bir cogunluk tarafindan oylanan 6zgiir ve adil se¢imlerle kurulmus,
tilkenin imaj1 uluslararasi topluluga tamamen yeniden kabul edilmis ve kalkinma
ortaklar1 desteklerine devam etmektedir. Havada bir kez daha iyimserlik hissi ve
tilkenin kaydettigi ilerlemeyi daha da ileriye tasiyabilecegi umudu vardir. Ancak

zorluklar1 da g6z ard1 etmek imkansizdir.

Bu calismanin boyunca ifade edildigi gibi, kalkinmanin 6niindeki kisitlamalar ¢coktur.
Bunlarin bir¢ogu kurumsal olarak yerlesmis durumdadir. Sektorler arasinda engeller
i¢ ice gecmis durumda ve sistemin siyasi istikrarsizlik, zayif yonetisim, durgun bir
ekonomi ve yoksulluktan olusan zayif bir dengeye geri donmesiyle birlikte izole
reformlar muhtemelen sadece birer damladan ibaret olacaktir. Gergeklestirilen bu
calisma ile istikrarsiz denge tuzagimin altinda yatan kisir dongiiniin kirilmasina
yardimci olabilecek ¢ok cesitli politika Onerileri sunmaktadir. Asagidaki boliimlerde

toparlanma giindemi i¢in bir dizi potansiyel 6neri sunulmaktadir.

Hiikiimetin giiveni yeniden tesis etmesi bu noktada ¢ok énemlidir. Kamu hizmetlerini
verimli ve gilivenilir bir sekilde saglayan islevsel bir Hikiimet, Ginelilerin
deneyimlemedigi bir seydir. Ote yandan, Hiikiimetin mesruiyeti azalma egilimindedir
ve bu da potansiyel olarak kiiclik ama organize ¢ikar gruplan tarafindan yargisiz
gorevden alinmaya karst savunmasizligini artirmaktadir. Sik sik yasanan askeri
darbelerin tarihi bunun kanitidir. 2011 Diinya Kalkinma Raporu'nun da one siirdiigi
gibi, kirilgan devletlerde giiven insa etmek ¢ok 6nemli ve Gine-Bissau da bir istisna
degildir.

Hiikiimetin giiveni yeniden insa etmek ve mesruiyetini artirmak i¢in atabilecegi birkag
adim vardir. Bunlardan biri, kamu sektoriindeki grevleri azaltacak, okullar1 ve
hastaneleri agik tutacak ve boylece yalnizca memurlarin degil, bir biitiin olarak halkin
giivenini yeniden tesis edecek olan kamu hizmeti maaglarinin zamaninda 6denmesidir.

Bir digeri ise kirsal ve uzak topluluklarda bile Devletin varligin1 giiclendiren ve
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Hiikiimetin yoksullarin yoksulluktan kurtulmasina yardim etme motivasyonunu

gosteren sosyal yardim programlarinin hizla uygulanmasidir.

Giiveni giiclendirmeye benzer sekilde, daha fazla aksakliktan kag¢inilmalidir.
Kirilganlik ve duragan refahin kisir dongiisiinii kirmak i¢in iddiali bir giindeme ihtiyag
vardir. Ancak hirslar beklentileri yiikseltir ve beklentiler hizla hayal kirikligiyla

sonuglanabilir.

Gine-Bissau gibi, istikrarsizligin yiiksek oldugu ve iiretim kapasitenin azaldigi bir
tilkede, hayal kirikliklar1 ve aksilikler kaginilmaz goriinmektedir. Bunlar Hiikkiimetin
mesruiyetine zarar verecek ve Devlete olan giiveni halihazirda Hiikiimetin en iyi
yeteneklerinin neler oldugunun gbézden gegcirilmesi anlamina gelmektedir.
Kaynaklarin sinirli ve kapasitenin zayif oldugu durumlarda, bazi faaliyetleri yanlis
yiirlitmek yerine bazi faaliyetleri dogru sekilde yiiriitmek daha mantiklidir. Giiven
olusturmak hayal kirikligin1 6nler. Boylece Hiikiimet, asil isinin ne oldugunu ve diger
ilgili taraflara nelerin birakilabilecegini degerlendirebilir. Hiikiimet, 2014 yilinda
hazirlanan Hiikiimet Istikrar ve Biiyiime Programinda acikca belirtildigi iizere temel
hizmetleri saglamalidir. Bu tiir hizmetler arasinda giivenlik, adalet, egitim ve sagligin
yani sira enerji, yollar, operasyonel bir liman ve BIT gibi temel fiziksel altyap: da yer
almaktadir. Piring tiretim sektorii gibi sabit maliyetlerin 6zel yatirimcilar i¢in caydirici

derecede yiiksek oldugu durumlarda, hiikiimetin de oynayacagi bir rol vardir.

Calismada finans sektorii iic alt sektore ve merkezi olmayan finans sektoriine
boliindiigii goriilmektedir. Bankacilik, ana aracilar1 kredi ve finans kuruluslar ve
finans sirketleri olmak tlizere, mevduat alma ve kredi verme islevleriyle baglantilidir.
Sigorta alt sektorii, beklenmedik durumlar1 azaltmak amaciyla prim 6demesi
sirasindaki risklerin teminat altina alinmasin1 amaglamaktadir. Yatirim alani, menkul
kiymetlere ve yatirim hizmetlerine erisim saglayan, finansal aracilik faaliyetlerinin

uygulanmasi yoluyla sermaye veya menkul kiymetler piyasasina dayanmaktadir.

Temel olarak kredi, yatinnm ve sigorta arasinda boliinmiis 6zel bir mali faaliyettir.
Birlikte ve 6zellikle Gine-Bissau'da bu senaryo dogrusal degildir, dolayisiyla ilk alt
sektor daha fazla gelisme gormektedir, bu da digerlerine gore tistiinliigiinii makul bir
sekilde hakli ¢gikarmaktadir ve menkul kiymetlerde iiye iilkelere gore daha az gelisme
kaydetmekte ve gizli bir gergeklige doniisiir. Bankacilik sektorii  Avrupa

Birligi'ndekine benzer bir tablodur. Bu gercek, iilkenin 6zellikle Gine-Bissau'daki
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zayif ve sOmiiriicli kurumlar nedeniyle bireysel olarak basarilmasi zor olan bu

konudaki strekli istikrarsizliklardan korunmasina olanak tanimaktadir.

Tiiketiciyi koruma rejimlerinin zayifliklar1 ve adli makamlarin eylemleri g6z oniine
alindiginda, davranissal denetim konusuna pek fazla 6nem verilmedi. Bu, esash bir
ilgiyi hak etmelidir. Benzer sekilde, Gine-Bissau Devleti'nin dikkatini ¢ekmeyi hak
eden, ancak bu devletin toplumsal avantajlardan yararlanmasini engelleyen bazi
spesifik engellere, 6zellikle bu kiiciik ve az gelismis iilkenin yetersizligi géz online
alindiginda, isletmelerin asgari sermaye oranlarina uyma ylkiimliliginde agik¢a

goriilmektedir.

Vatandaslara daha fazla sorumluluk verilmeli. Kilit alanlara odaklanmak, Hiikiimetin
diger alanlardaki eylemlerini sinirlamak zorunda kalacagi anlamina geliyor. Aslinda
kayirmaciligin ve yolsuzlugun ¢ogu zaman piyasa giiclerini sekteye ugrattigi bir
tilkede, devletin elinin sinirlandirilmasi 6zel sirketlere yeni bir hayat verebilir. Devlet
miidahalesinin sinirlandirilmasi, 6rnegin biirokrasinin azalmasi, is diizenlemelerinin

daha az kiilfetli olmas1 ve daha tesvik edici bir yatirim ortami anlamina gelir.

Ayni zamanda, is¢i dovizi akisinin tesvik edilmesi, iilkeye ek finansman akisinin
Hikiimet'e herhangi bir maliyet getirmeksizin girdigi bir kazan-kazan durumudur.
Aslina bakilirsa, Gine-Bissau gibi bir iilkede 1s¢i dovizlerinin risk sermayesi unsuru,
yeni isler ortaya cikip yerlestiginde uzun vadede ek yurt ici geliri harekete gegirebilir.
Sosyal yardim programlari ise en yoksul kesime gelir saglayarak, onlara yoksulluktan

kurtulma g¢abalarinda daha aktif rol alma firsat1 sunabilmektedir.

Hiikiimetin gérevini yerine getirme yeteneginin gii¢lendirilmesi de 6nemlidir. Temel
kamu hizmetlerinin saglanmast i¢in gerekli kaynaklarin bir araya getirilmesi ve
harcamalarin etkinliginin saglanmasi 6nemlidir. Son noktaya gelince, kamu mali
yonetimi (PFM) alanindaki reformlar Hiikiimete biit¢ce planlamasinda ve ayni zamanda
mali kacaklarin azaltilmasinda, kaynaklarin dogru kullanimi i¢in korunmasinda destek
olabilir. Ancak ayni zamanda harcamalarin miimkiin oldugunca verimli bir sekilde
yapilmasi gerekiyor. Tiim sektorlerdeki tiim kamu gorevlilerinin tahsisinin yani sira
ise alma ve egitim politikalarinin gdzden gegirilmesi, Hiikilimet'in, kaynak kapsamin
dikkate alarak en 1yi diizeyde kamu hizmetlerini saglayacak sekilde isgiiciinii yeniden

ayarlamasina olanak taniyacaktir.
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Son olarak, bu kaynak kapsaminin artirilmasi, islevsel bir kamu sektoriiniin garanti
altina alimmasi1 ac¢isindan Onemli olacaktir. Balik¢ilik ruhsatlar1 ve gelecekte
madencilikten elde edilen gelirler, Tarim Uriinlerinin Sanayilesmesini Tesvik Fonu
(FUNPI) gibi diger mali onlemlerden ziyade, yoksulluk iizerinde olumsuz etkileri
olmayan, artan yerli gelir bigimleridir. Yetenekli bir Hiikiimet, balik stoklarinin ve
kereste kaynaklarinin korunmasi da dahil olmak iizere Kanun'u uygulayabilecektir.
Yetenekli bir hiikiimet, kamu hizmeti maaslar1 da dahil olmak iizere biit¢elenen tiim
cari harcamalar1 ve ayn1 zamanda asilar, okul kitaplar1 veya yol bakimi gibi diger
harcamalar1 da finanse edebilecektir; yetkili bir Hiikiimet fiziksel altyapiya yatirim
yapabilecektir ve yetkili bir hiikkiimet borg¢ yiikiimliiliiklerini finanse edebilecektir.
Gine-Bissau'da yetkin, verimli ve istikrarli bir Hiikiimet, mevcut kirilganlik ve kotii
yonetim nedeniyle {itopik goriintiyor. Ancak, diger Afrika deneyimlerinde de
goriildigi gibi, reformlart gergeklestirmek i¢in kararlilik yavag ama emin adimlarla
yonetimi gelistirebilir, giiven ve mesruiyet insa edebilir ve kisir dongiiniin kirilmasina

kararl ve siirdiiriilebilir bir katki saglayabilir.

Ulke Ekonomik Memorandumunun ¢ogu kamu kurumu igin &nerilen bir ¢alisma
giindemi sunmaktadir. Bazilar1 digerlerinden daha O6nemli olsa da amaglanan
boliimlerdeki tavsiyelerin tiimii 6nemlidir. Azalan statiiko dengesinin dogas1 goz
ontine alindiginda, bir dizi kisitlamanin ayn1 anda ele alinmas1 6nemlidir. Reformlar
i¢in bir avug Oncelikli alanin se¢ilmesi, Bakanliklarin kapasite diizeylerine bagli olarak
daha fazla odaklanmasina olanak taniyacaktir. Isin bagiscilar ve diger kuruluslarla ve
aynt zamanda kesisen kuruluslarla paylasilmasi, kisir dongiiyli kiran, yoksullugu
azaltan ve paylasilan refahi artiran bir ¢abayla sonuclanabilir ve ayn1 zamanda Gine-
Bissau'nun  Afrika'daki diger ilkelerin deneyimledigi finansal sigramay1

deneyimlemesine de olanak taniyabilir.
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