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OZET

Tiirkiye’de is¢i hareketlerinin baslangici konusunda, kesin bir tarih vermek
miimkiin goérilnmemektedir. Yakin doneme kadar, Beyoglu Telgrafhanesi
iscilerinin 1872°de gerceklestirdikleri eylemlerin, Tiirkiye’deki ilk isci hareketi
oldugu samhyordu. Oysa, Tiirkiye is¢i hareketlerine yonelik yapilan aragtirmalar,
1872°deki eylemin, Tiirkiye ig¢i hareketleri icindeki gelismelerden sadece biri
oldugunu ortaya koydu. Bu bilgi dogrultusunda, Tiirkiye’deki arsivlerde
yapilacak yeni araghrmalarin, 1872 oncesi ve sonrasinda gerc¢eklesen bagka is¢i
hareketleri ile ilgili bilgileri ortaya cikaracagi da miimkiin goriinmektedir.
Nitekim, yakin donemde yapilan arastirmalar, Tiirkiye’de 1500’lerde bile ingaat
iscilerinin iicretlerinin iyilestirilmesi i¢cin harekete gegtiklerini gosteren bilgileri
ortaya c¢ikarmustir. Bununla birlikte, 1826°da bir kale insaat1 iscilerininin
iicretlerine zam yapilmasi, 1862°’de de Elbisechane-i Askeri’de ¢alisan igcilerin hem
iicretlerinin 6denmesi hem de zam yapilarak 6denmesim saglamak icin is birakma
eyleminde bulunduklari kamtlanmistir. Boylece, arastirmalar i;18inda, Tiirkiye
isci hareketlerinin tarihsel gelisiminde 1872 oncesi makina kiricthg ve diger isci
eylemlerinin, 1872 sonrasindaki ig¢i hareketlerini yonlendirmedeki oOncii rolii

ortaya konulmustur.
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ABSTRACT

It does not seem probable to mark the beginning date of labour movements
in Turkey. Generally, the claims of the researchers of this topic is that actions
started approximately in 1872. However, current researchs have proven that
labour movements took place in Turkey prior to this date. As a matter of fact, it is
now known that construction workers went on a strike for an increase in their
wages as early as the 16" century.

There were several cases where workers went on strikes in the early 19"
century, again mainly for a raise in wages. A significant aspect of these strikes is
that they all concentrated on payments of the workers rather than improvements
in social security benefits. Nevertheless, the fact that these strikes were not directly
related to industrialization and were movements which developed as a natural
consequence events is a pertinent point of this study covers. Hence, although not
thoroughly organized movements, the strikes of pre 1872 served as samples and

guides for later actions of the kind.



ONSOZ

Tiirkiye’de, ig¢i tarihi galigmalari, 1930’lardan itibaren baglamis ve giiniimiize
kadar, iktisatgilar, sendikacilar ve sendikalar, siyaset bilimciler, sosyologlar, gazeteciler,
tarihgiler, bireysel arastirmacilar, akademik ¢evreler ile g¢esitli kurumlar tarafindan
stirdiiriilegelmistir. Bu ¢aligmalarda, is¢i hareketleri, gerek Osmanli Imparatorlugu gerekse
de Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi icindeki gelimeleri ile ele alinmigtir. Osmanli Imparatorlugu
déneminden baglatilan Tiirkiye iggi hareketleri ¢aligmalan, argiv kaynaklarimin yeterince
degerlendirilememesi ve is¢i ve ig¢i hareketleri tammlarindaki farkliliklara bagh olarak,
biiyiik 6lgiide, sanayi isgileri ve onlarin 1872°de gergeklestirdikleri is birakma eylemleri
etrafinda yogunlasmig, sanayi 6ncesi ve sanayi diginda ¢alisan is¢i yapist ve is birakma
eylemlerini gézden kagirmiglardir. Bu tiir ¢aligmalar, Tiirkiye is¢i hareketlerindeki tarihsel
gelisiminde bosluklar birakmugstir. Tiirkiye isgi hareketlerinin tarihsel gelisimindeki bu
eksikligi giderecek onemli bilgiler, Osmanhi Imparatorlufu iizerine yapilmig sosyo-
ekonomik tarih caligmalarinda ve gerek Tiirkiye’deki gerekse Tiirkiye’yi yakindan
gozlemleyen devletlerin arsivinde bulunmaktadir. Ozellikle, Tiirkiye’deki isci
hareketlerinin tarihsel gelisimini incelemek igin bakildiginda, Osmanli Imparatorlugu’ndan
giliniimiize kadar uzanan dénemdeki her tiirlii bilgileri igeren T.C Bagbakanhk Arsivi biiyilik
onem tagir. Buradan yola ¢ikilarak hazirlanan gahigmalarda, Tiirkiye Is¢i Tarihi’ne 151k
tutacak 1800’ler ve 6ncesi dsnem Osmanli Imparatorlufu’nda yaganan isgilesme siirecini
gbzlemlemek miimkiindiir. Bu siiregte ortaya ¢ikan isgiler;toprak ya da tanm isgileri,
loncalara bagli olarak ¢aligan ticretli zanaatkarlar, devlet igin {iiretim yapan sanayi
kuruluslan;tersaneler, madenler, fabrikalar, ulasim ve haberlesme islerinde galisanlar ile
19.yiizyilda kurulan &zel gahislar ya da girketlere ait fabrikalar, madenler ve diger
igyerlerinde ¢aliganlardan olusmaktadir. Bununla birlikte, arsivde yer alan belgelerden
calisanlarin, zaman zaman 6denemeyen ve enflasyon karsisinda satin alma ticii azalan
iicretlerinin arttinlmasi igin eylem yaptiklarmna iliskin bilgilere de ulagmak miimkiindiir.
Belgelerde yer alan bilgilere gore, iggi eylemleri, herhangi bir cemiyet ya da



organizasyonun ydnlendirmesiyle veya oOrgiitlemesiyle degil, kendili§inden ortaya ¢ikan
eylemler olmugtur. Ancak bu eylemlerden, 6zellikle 1872 dncesinde gergeklestirilenlerin
biiylik ¢ogunlugu, arastirmacilarin birgogunun sanayi dis1 iscileri ig¢i kabul etmemesi ve
arsiv kaynaklarnin yeterince degerlendirilememesinden dolay1 bilinmemektedir.

Deginilen sorunlara bir 6lgiide 151k tutulabilmesi i¢in, 1872 6ncesi ig¢i hareketlerinin
tespit edilmesi gerekmektedir. Bu tespit ¢aligmasi, bir 6l¢iide Tiirkiye’de is¢i hareketlerinin
1800-1870 arasinda kaydettigi gelismeleri ortaya koymak agisindan 6nemlidir. Bu ¢aligma,
Tiirkiye ig¢i hareketlerinin tarihsel gelisimini bir kez daha gozden gegirmek ve bu tarihi
gelismede 1800-1870 arasinda gelisen ig¢i hareketlerinin varligim ortaya koymak amacryla
hazirlanmagtir. Calismada, “Tiirkiye’de Is¢i Hareketlerinin Taribsel Geligimi (1800-1870)”
bashgmin kullanilmasi, 6zellikle T.C Bagbakanlik Arsivleri’nde Tiirkiye ile ilgili belgelere
daha rahat ulagilabilmesi ve 1872 Gncesinde de ig¢i hareketlerinin olabilecegini gésfermek
amacindan kaynaklanmigtir. Caligma hazirlanirken, T.C Bagbakanlik, Osmanlh Arsivi’nde
1800-1870 arasinda gerceklesen is¢i hareketlerini igeren belgeler ile Tiirkiye ig¢i hareketleri
ile ilgili yazilmis kitaplar, makaleler, ansiklopediler ile kismen Tasvir-i Efkar gazetesindeki
bilgilerden yararlanilmistir. Bunlara ilaveten, ingiltere’de kisa siireli arastirma olanagina
sahip oldugum Ingiliz Digisleri Bakanlig1 Arsivi’nde (Public Record Office) bulabildigim
belgeler, British Library’de bulunan kitaplar ve el yazmalan ile Cambridge Universitesi
Kiitiiphanesi’nden elde edilen kaynaklar da bu ¢alisgmada kullanilmistir. Bu kaynaklarin
1s18inda, giris ve beg ayr1 boliimde Tiirkiye’de isgi hareketlerinin 1800-1870 arasindaki
gelisimi incelenmistir.

Birinci boliimde, ¢aligmaya temel olusturmast agisindan, genel anlamda is¢i ve iggi
hareketleri kavramlan, lonca, makina kiriciligi, sendika, grev ile esnafin tanimlan yapilmis
ve Tiirkiye’de isci smifinin dogusu ve Tiirkiye’de “ig¢i” i¢in kullamlan kavramlar ele
ahnmstir. Ikinci béliimde, 19.yilizy1l ve sonrasinda Tiirkiye’deki is¢i hareketlerinin
gelisiminde etkili olan sosyo-ekonomik gelismeler islenmistir. Uglincii béliimde ise,
1800°1ii yillarda iggiler ve ¢alisma alanlan ile ¢aligma kosullan genel olarak ele alinmigtir.
Dérdiincii bélimde de, 1800-1870 déneminde Osmanli Imparatorlufu yéneticilerinin
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iscileri gorevlendirirken ve iscilere iicret 6denirken izledigi yontemler, T.C Bagbakanlk,
Osmanli1 Arsivi’'nden elde edilen belgeler 1s18inda sunulmustur. Besinci boéliimde ise,
Tiirkiye’de 1800-1870 déneminde gelisen is¢i hareketlerinden arsiv belgelerine yanstyanlar
degerlendirilmigtir.

Yukanida sunulan bilgilerle hazirlanmis olan bu galiymanm ortaya gikmasinda,
bliyiik desteklerini gordiigiim hocalarima tesekkiir etmek istiyorum. Oncelikle,
damigmanhigimi kabul ederek, tezin hazirlanmasinda yénlendiriciligiyle destek veren
danismanim, hocam Prof.Dr.Fevzi Demir’e, her zaman yakin ilgisiyle ¢aligmalarimi
destekleyen hocam Prof.Ergiin Aybars’a, varlig ile beni mutlu eden ve her tiirlii
destekleriyle egitimimde ve biitiin ¢aligmalarimda yol gosterici olan hocam Prof.Segil Karal
Akgiin’e siikran borgluyum.

Hocalarimla birlikte, bu tezin baslangicindan sonuglandirilmasmna kadar uzanan
siirecte, aragtirmama baglarken beni verdigi bilgilerle yonlendiren, Saymn Kurthan Fisek’e,
Prof. Mesut Giilmez’e, Prof. Donald Quataert’e, Yavuz Selim Karakigla’ya, T.C
Basbakanlik Osmanli ve Cumhuriyet Arsivi ¢alisanlarina, tez konumla ilgili ingiltere’de
aragtirma yapabilmem igin 1997 yilinda Skilliter Bursu'nu (Skilliter Award) veren
Cambridge Universitesi, Newnham College’e bagh Skilliter Center’a, Ingiltere’ye giderken
katki saglayan ODTU Mezunlar Dernegi ile British Airways’e ve Cambridge’deki
aragtirmalarimda yardimci olan Dr.Kate Fleet’e, Londra’da kaldigim Methodist
International House y6neticisi Suzan Nortway ve MIH galisanlarina, tezimi hazirlarken her
tiirlii destegini goérdiigiim, Dr.Tiilay Alim Baran, Mualla Kologlu, Dr.Yiicel Kabapinar,
Dr.Miislime Sen, Dr.Giinver Giines, Necmiye Sasmaz ve Dokuz Eyliil Universitesi,
Atatiirk flkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii’ndeki biitiin ¢aliyma arkadaslarima,
Dog¢.Dr.Ceyhan Kayran, Onur Yildirim, Giinsiray Kosun, Nese Alkan ve ODTU’deki biitiin

arkadaglarima, emegi gegen herkese ve aileme tegekkiir ediyorum.
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GiRis

Tiirkiye’de is¢i tarihi ¢aligmalari, 1930’larda baglatilmuigtir.' Ancak, is¢i tarihi
caligmalarindaki gelisme, 1950’ler ve 1960’larda gerek iiniversitelerde “caligma
ekonomisi ne iligkin konferanslar gerekse de sendikalar ve gesitli kuruluslarin baglatti:
caligmalar ile elde edilmigtir. Bu ¢aligmalarla birlikte, Osmanl tarihi ¢aligmalarinin da,
Tiirkiye is¢i hareketlerinin ortaya ¢ikarilmasinda biiyiik katkisi olmugtur. Osmanli
sosyal ve ekonomi tarihi konusundaki ¢aligmalar,’ Tiirkiye isci tarihi ¢aligmalarinin, alt
yapisinin  kurulmasinda katki saglamiugtir. Zaten, Osmanli sosyal ve ekonomik
konulardaki aragtirmalarin artmasi,’ bir 6lgiide ig¢i tarihi galigmalarimin gelismesinde de
etkili olmustur. Bu dogrultuda, 6zellikle 1980’lerden itibaren Osmanli ve Cumhuriyet
donemi Tiirkiye is¢i tarihi konusundaki yayinlarin da sayis1 artmigtir.

Tiirkiye is¢i tarihi ¢aligmalar konusunda kaydedilen ilerlemelere karsin, Tiirkiye
isci hareketleri tarihi yeterince ele alinmus degildir. Ozellikle, 19.yiizyil ve oncesine
iligkin ¢aligmalarin yetersizligi, Tiirkiye is¢i tarihinin biitliniiyle ortaya ¢ikariimasint

! Tiirkiye’de ig¢i tarihi ile ilgili dncii galigmalar; Hiiseyin Avni Sanda ile baslamig, Sanda’y1, Liitfi Eris¢i,
Hikmet Kivilermli, Kemal Siilker, Oya Sencer, Kurthan Fisek, Sina Ciladir, Y.N.Rozaliev, A.S$nurov,
Dimitir Sigmanov ve Donald Quataert’in ¢aligmalar izlemigtir.

2 Osmanh sosyo-ekonomik tarihi {izerine galigarak, Tiirkiye ig¢i tarihine katk:i yapan ¢aligmalarin
dnciilerini de gbyle siralayabiliriz;Mustafa Akdag, Ahmet Refik, E.M Earle, E. Engelhardt, Ismail Hakk:
Uzuncarsili, Omer Litfii Barkan, Enver Ziya Karal, Halil Inalcik, H.A.R. Gibb ve H.Bowen, Niyazi
Berkes, Bernard Lewis, Gabriel Baer, Omer Celal Sarg, Giindiiz Okgiin, Tevfik Cavdar, Charles Issawi,
Stanford Shaw, Sevket Pamuk, Orhan Kurmug, Huricihan Islamoglu, Suraiya Faroghi, Caglar Keyder,
Zafer Toprak, Regat Kasaba.

3 “Sonraki galigmalarin genis bir merkezi varken ig¢i ve ig¢i sinifinin tarihi, kendi alaninda ilk olgunlagma
déneminde 1960’larda yazildi. [sciler ve iggi smfi tarihi aligmalan, 1960’larin ortalarinda
yaygmlagmaya bagladi, 6rnegin; Haupt, Velikov, Tungay ve Sencer 19. ve 20. yiizy1l Osmanl iggileri
iizerine galigtilar. Bu konuda ¢aliyma yapanlardan biri de, Gabriel Baer’dir.” Bkz.Donald Quataert,“Labor



geciktirmigtir. Bu gecikmede, Tiirkiye is¢i hareketlerini incelerken Osmanli
Imparatorlufu dénemine yapilan géndermelerde, isgi hareketlerinin 19.yiizyilin ikinci
yansinda, bir l¢lide sanayinin kurulmasiyla ortaya ¢ikmis gibi sunulmasi da etken
olmustur.* Bu sunug bi¢iminde, galigma yontemleri etkili olmugtur. Calismalarda izlenen
genel yontem, Tiirkiye is¢i tarihinin gelisimindeki 6zgiinliigi gézard1 ederek, Avrupa
is¢i tarihine uyarlayarak yazmak girigimleridir. Ote yandan, is¢i tarihi ¢aligmalarinin,
birinci el kaynaklara dayanmadan teorik diizeyde agiklanmaya ¢alisilmis olmasi da, bu
yontemlerin bir diger yoniidiir. Bu ¢ergevede hazirlanmis ig¢i tarihi ¢aligmalarinin
ortaya koydugu sonug, Tiirkiye is¢i hareketlerinin, Tiirkiye’nin Osmanl
Imparatorlugu’nun geg gelismisligi ile orantih olarak geg gelismisligidir. Ancak, bu
yaklasimlar, Tiirkiye is¢i hareketlerinin tarihsel gelisiminde bosluklarin dogmasina yol
agcmustir. Bunlanin giderilmesi, ancak Tiirkiye is¢i hareketleri tarihine, Osmanli
Imparatorlufu’nun hiikiim siirdiigii donemlerden bugiine kadar uzanan siiregteki
Ozgiinliigii iginde bakilarak miimkiin olabilecektir. Tiirkiye’de bulunan devlet arsivleri
ile bunlarin disgindaki diger argiv ve kaynaklar bu konuda gerekli yardimlan
ulasilabildigi 6l¢lide sunabilecektir. Donald Quataert’in bu konudaki girigimleri 6rnek
alinabilir.’®

Tiirkiye ig¢i tarihi ¢aligmalarinda oncili olan Hiiseyin Avni Sanda bu konuda
caligma yapilmasinin geregine isaret ederek soyle demektedir; “cok az incelenmis kapali
bir alan olan memleketimizin ig¢i tarihine g6z atmamiz da gerekir. Siiphesiz, bdyle bir
tarihin ana hatlanm bile ¢izmek, kapitalizmin etkisi altinda isgilesme olaylarina
bakmak, bagh bagina bir konudur...”.® Tiirkiye is¢i tarihi iizerine 6nemli ¢alismalar1 olan

and Working Class History During the Late Ottoman Period C.1800-1914”, Workers, Peasants and
Economic Change in the Ottoman Empire 1730-1914. Istanbul;The Isis Press, 1993, ss.185-186.

4 «_..bafimh galiganlar, tarih igerisinde, bagka bazi gelismelerin tiirevi olarak ortaya gikmuglardir. Bu
kitlenin ortaya ¢ikigmin temelinde, sanayilesme olgusunun oldugunu gdrmekteyiz. Ucretliler, diger
iilkelerde oldugu gibi, Osmanh Imparatorlugu’nda da, sanayilesmenin bir sonucu olarak ortaya
gikmglardir. Osmanli imparatorlugu’nda sanayilesme olgusu ile ve buna bagl olarak bagimh galhiganlar
kitlesinin dogusu ile ilgilendigimiz zaman, konuyu 1850’lerden itibaren ele almak, yeterli olacak gibi
goriinmektedir...” Bkz. Ahmet Makal, Osmanh Imparatorlugu’nda Cahsma iliskileri:1850-1920,
Ankara;imge Yaymnevi, 1997, s5.130-131.

5 “Emek tarihi agisindan, demiryollarindan hizmet sektériine ve tekstil isletmelerine kadar birgok &zel ve
kamu sirketinin tutmus oldugu kayitlarin iggilerin yagamlan hakkinda son derece zengin bilgiler sunacagi
agiktir.” Bkz.Donald Quataert &Nadir Ozbek, “Eregli Komiir Madenleri” Tarih ve Toplum, Cilt.31,
Say1.181, Ocak 1999, s.12.

¢ Hiiseyin Avni Sanda, 1908 Is¢i Hareketleri, Gozlem Yayinlan, ss.9-42, 5.18.
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Yildirnm Kog da, is¢i tarihine bakarken ‘kahramanlar’ ve ‘hainlerin’ aranmasi yerine,
oncelikle gelismelerin saptanmasi ve daha sonra da nedensellik iizerinde durulmasi
geredine isaret ederek “.. Isci simfi tarihine agirlikla determinist bir yontemle bakmanin,
simmfin i¢ dinamiklerinin kavranabilmesi agisindan daha yararli” olabilecegini ve
calismalarinda “...Siyasal iktidarin gikardigi kanunlarla belirledigi tanimlara gére isgi
simufi tarihi yazmanm...” ¢ok énemli bir hata olduguna inanarak, “iggii¢lerinden bagka
satacak birgeyleri olmayanlar is¢i simifin1 olugturur” gibi bir tammla hareket ettigini
sdylemektedir.” Tiirkiye isci tarihine nasil yaklagilmasi gerektifi sorununa, Sehmus
Giizel de ; “Son yillarda birinci elden kaynaklara dayanan arastirma ve galigmalarin
cogaldiini sevinerek gézlemliyoruz....Bat1 iilkeleriyle karsilagtirmalar zorlanmamali ve
ancak gerektiginde yapilmalidir. Ve bu bi¢imde bile ‘kantarin topu’ kagirilmamali,
Tiirkiye’nin kendine 6zgii nitelikleri unutulmamalidir. Tiirkiye’de is¢i hareketi tarihini
ve onun i¢ dinamiklerini anlamak igin Islam diinyas: iilkeleri ile iiciincii diinya
iilkelerinin deneyim ve tarihleriyle yapilacak karsilagtirmalar daha yararli olmaya
adaydir. Bu baglamda Osmanh Imparatorlufu’ndan giiniimiize devletin toplumsal
hareketi(e) kars: belli bir politikas1 oldugu ve bu politikanin kimi gorece 6zgiir ve kisa
donemlere karsin baskici niteligi, devletin ig¢i hareketine ‘zabita olayr’ géziiyle baktig
ve onun sosyalist hareketle birlesmesinden, isbirligi yapmasindan feci bir bigimde
korktufu unutulmamalidir.””® geklinde bir yorum getirmektedir. Yukandaki bu
degerlendirmeler 151g81nda yapilacak galigmalar, Tiirkiye’nin ig¢i tarihindeki bosluklar
gidermede biiyiik 6lgiide yararh olabilecektir.

Tiirkiye is¢i hareketleri tarihinin nasil g¢aligilmasi gerektigi konusundaki
onerilerle, 1800-1870 yillann arasindaki ig¢i hareketlerinin gelisimine bakmak igin
oncelikle var olan bilgileri degerlendirmek gerekiyor. Bu bilgiler, ‘ig¢i’nin tanim ve
Tiirkiye’de ‘ig¢i smifi’'nin dogusuna ve hangi kosullarda gelistigi ve sekillendigine
iliskin kaynaklara ulasarak verilebilir. I¢i tamimi yami sira, onun haklarimi elde etme
miicadelesi olan ‘ig¢i hareketleri’ kavraminin agiklanmast ve ig¢i hareketleri i¢inde de,
makina kinciligi(luddism), sendika ve grevlerin roliiniin belirlenmesi de aydinlatici

olacaktir. Tiirkiye Is¢i Hareketleri’nin 6zgiinliifiinde gériilen sosyo-ekonomik yapi,

7 Yildinm Kog, Tiirkiye is¢i Simifi Tarihinden Yapraklar, Istanbul; Ataol Yaylar, 1992, s.15.



¢aligma kosullar1 ve lonca gibi kurumlarin da sunulmasi, 1800-1870 aras1 dénemin,
Tiirkiye iggi hareketlerinin tarihsel gelisimindeki kendine 6zgiinliigiinii ortaya koymada
yerinde olur.

Giivenilir bir ig¢i tarihi ¢aligmasi i¢in, argiv kaynaklan diginda da kaynaklara
gerek vardir. Ornefin bir yorumda, arsiv kaynaklarmin yetersizlii nedeniyle
aragtirmacilarin, devlet veya onunla baglantili olan loncalar ve dini vakiflar gibi
organizasyonlar iizerinde yogunlastiklar1 yer almaktadir.” Neden olarak da, hem devlet
hem de lonca kayitlarimin, olaylar1 standart, yani asil gergeklestigi sekliyle degil de,
nasil olmasi gerektigi gibi bilgilerle sunmalann gosterilmektedir. Bununla birlikte,
Tiirkiye’deki iscilerin, Cumhuriyet 6ncesinde Osmanli Imparatorlufu déneminde,
genellikle bir problem yarattiklarinda veya normlar zorladiklarinda dikkate alindiklan
ve belgelere yansitildiklan dile getirilen goriigler arasindadir.'® Bu gergevede, arsiv
malzemelerinin yOnlendirmesiyle, siirekli devlet merkezinin kontrol alami iginde
bulunan ve iilke ekonomisinde énemli rol oynayan sehirli emekgiler dikkate alinmis ve
ig¢i kabul edilmis, sehirli olmayan emekgiler ise, ig¢i olarak kabul edilmemistir. Caligan
kadin ve ¢ocuk isgiler de aynen sechirli olmayan isciler gibi ¢ogu kez dikkate
ahnmayarak, is¢i olarak kabul edilmemigtir."' Aragtirmacilar da devletin yaklagimim
benimseyerek, sehirlerde ¢aligmayan is¢iyi gézardi etmis, sehirlerde biiyiik isyerlerinde
-ki ¢ogu kez bu sanayi alanindaki igyerleri olmustur- galisan isgileri ve eylemlerini
dikkate almigtir.

Tiirkiye ig¢i tarihi ¢aligmalarinda yukanida sunulan bu sorunlarin ¢6ziimlenmesi
i¢in, Osmanli ve Cumhuriye dénemi Tiirkiye ig¢i hareketleri lizerinde 6nemli gahigmalar
yapan Donald Quataert, baz1 6nerilerde bulunuyor. Quataert, iyi bir ig¢i taribi ¢aligmasi
icin, tarihgilerin, loncalarda, sendikalarda ve demeklerde organize olmamus isgiler
tizerinde yogunlagilmas: gerektifini savunuyor.'* Ona gére, Ortadogu tarihinde, birgok
igcinin Oykiisii aym goriiniiyor. Bunu tespit etmek i¢in, organizasyona dahil olmayan

ig¢inin onemi ve yapilan lizerindeki degisikliklerin izini siirmek gerekir. Bu gergevede

® Sehmus Giizel, Tiirkiye’de igci Hareketleri, Sosyalist Yaymlar, 1993. s.13.

® Donald Quataert&Eric Jan Ziircher (Yay.Haz.), Workers and the Working Class in the Ottoman
Empire and the Turkish Republic 1839-1950, London; Tauris Academic Studies, 1995, s.8.

1® Quataert&Ziircher, Workers and the Working Class in the Ottoman Empire..., s.8.

! Quataert&Ziircher, Workers and the Working Class in the Ottoman Empire..., s.8.



de, problem yaratmayan, greve gitmeyen ve gosteri yapmayan is¢ilere de ilgi gostermek
gerekiyor. Quataert 6nceki satirlarda aktarilan 6nerilere, sol egilimli olmayan is¢i ve isgi
hareketlerini de dikkate almak gerektigini ekliyor. Sebep olarak da hakli olarak, tarihte
birgok ig¢inin organizasyonlar altinda toplanmadifim1 ve greve gitmedigini ya da
gidemedigini sdyliiyor.'* Bunlari aydinlatacak bir yéntem vardir. O da Quataert’e gore,
“Endiistri isgiiciinii ne olusturur? Bir is¢i ne zaman is¢idir? Osmanh isgileri kendilerini
nasil tanimladilar? Kimlik sorunu? Loncalara iiye olan ve olmayan isciler arasindaki
iligki nedir? Lonca tipi organizasyonlar ile modern is¢i organizasyonu(sendikalar)
arasinda iligkiler var midir?"'* gibi sorulara bulunacak yamtlardir.

Tiirkiye ig¢i hareketlerinin tarihsel geligimini calisirken, yukarida sunulan
bilgiler 15181nda ve birtakim sorular sorarak ve onlara verilen cevaplarla bir temel
olusturmak da yararli olabilir. Bu ¢ergevede, 19.yiizyil Tiirkiye’sinin isgilerini genel
olarak tanitmak gerekirse, onlann 19.yiizyila kadar sadece devlete ait ingaat, tarim,
baymndirlik, maden, tersane, ve ulasim alanlarinda el-kol kuvvetini kullanarak, emegini
satarak gecinen, 6zgiir ticretliler oldugu sdylenebilir. Bu yiizyilin ikinci yarisina dogru,
Tiirkiye’deki is¢giler, modern kapitalist sektorlerde galisan isgiler ile, fabrika gevresi
disinda, kiigiik daginik atlye ve evlerde galisan ticretli zanaatkarlari da kapsayarak yeni
bir yap1 olusturmugstur.'® Ucretli zanaatkarlarin da, en az diger isciler gibi, ig¢i yapisimn
gelisiminde katkida bulundugu kabul edilmistir. Neden olarak da, 19.ylizy1l sonuna
kadar geleneksel atélyelerde ¢alisan zanaatkarlarin, bu yiizyll sonuna dogru
atolyelerinden ¢ikip, fabrikalarda galigmaya baslamas: gosterilmigtir. Bunlarmn, isgi
hareketlerinde ne Olgiide yer alip almadifi, onlarla az ilgilenildigi i¢in heniiz
bilinmiyor.'® Ancak, terziler, firincilar, ayakkab1 tamircileri ve hamallar, madenciler gibi
geleneksel ¢alisma gruplarinin, zamanla demiryolu isgileri ve bagka kapitalist
sektorlerde ¢alisan iggiler gibi dernekler olusturup, grevlere gittikleri de bazi

12 Quarter&Ziircher, Workers and the Working Class in the Ottoman Empire..., s.17.

13 Quataert&Ziircher, Workers and the Working Class in the Ottoman Empire..., s.17.

' Quataert&Ziircher, Workers and the Working Class in the Ottoman Empire..., ss.7-8.

5 Sherry Vater, “Militant Textile Weavers in Damascus;:Waged Artisans and the Ottoman Labor
Movement, 1850-1914”, Workers and the Working Class in the Ottoman Empire and the Turkish
Republic 1839-1950, London; Tauris Academic Studies, 1995, s.36.

16 Vatter, “Militant Textile Weavers...”, s.47.



caligmalarda dile getirilmistir."” Ote yandan, loncalara bagh olarak atdlyelerde caligan,
ancak liretimde ve ekonomideki doniisiimle fabrikalara gegen iicretli ustalarin da,
Osmanl: ig¢i tarihi iginde teknik olarak is¢i stmfimin bir pargas: kabul edilebilecegi ve
ig¢i hareketleri tarihinde de bir yeri oldugu da gézden kagirilmamasi gereken bir gelisme
olmugtur.

Osmanl Is¢i Tarihi iginde, ‘Kapikullar’min da, is¢i olarak kabul edilmesi ve
onlarin da Osmanl is¢i smifinin bir paras: sayilmasi gerektigi de dile getirilmektedir."
Bu gergevede, Kapikullarindan, Yenigeri Ocagi’na baglh olarak, savas aletleri iiretimi ve
onariminda ¢alisan Topgu Ocagi, Cebeci Ocag gibi gruplarin, Osmanli is¢i smifinin 6n
tipi olarak degerlendirilebilecegi savunulmugstur.”® Yidinm Kog, Osmanl
Imparatorlugu’nda gelisen siyasi ve ekonomik problemlerinin sonucu olarak, Yenigeri
Ocagr’nin diizenli isleyiginin sona ermesinin ve itibarlannin azalmasiyla beraber
yenigeriler i¢in iicretin agir bastifini ve ¢ikarlarini korumak amaciyla birliktelik ruhuyla
harekete gegip iicretlerinin arttirllmasini istemelerinin, genel olarak Kapikullarinin da,
Osmanli ig¢i smifinin dogusunda etkili oldufunu dile getirmektedir.”® Kapikullari,
Osmanli Imparatorlugu’nda askerlerin, 6nemli bir isgiicii kabul edilerek, diigiik

ticretlerle, tarim, insaat, iskan, madenler, tersaneler, fabrikalar ve diger is alanlarinda

17 Vatter, “Militant Textile Weavers...”, s.48.

18 Vatter, “Militant Textile Weavers...”, 5.56.

19 “Osmanl Imparatortugu’nda is¢i smifinin dogusu ve gelisimi incelendiginde, bugiin igin durumu daha
tartigilmas: gereken bir kesim de, siirekli orduyu olusturan kapikulu ocaklari mensuplarinin énemli bir
béliimiidiir. Kapikulu ocaklan ortaya ¢ikiglarindan iglevlerini yitirisleri ve yok oluslarina kadar dnemli
degisim yasarlar. Bu ocaklarin mensuplar1 genellikle miilksiizlesmis Szgiir icretlilerdir. Bu {icretlilerin
bir boliimii aynt zamanda maddi {iriin firetiminde dogrudan veya dolayli olarak yer alirlar. Bir béliimii ise
savasir veya bagka hizmetleri yerine getirir. Bu insanlar, feodal somiiriiniin ve askeri yayilma ve
elkoymanin birer araci durumundadir; ancak kendi igverenleri olan feodal devletle kapitalist topluma
dzgii bir iligki i¢indedirler. Bu &zgiin durum da ayrica incelemeye deger.” Bkz.Kog, Tiirkiye Is¢i Simifi
Tarihinden..., s.21.

2 Ko, Tiirkiye Ig¢i Simifi Tarihinden..., s.22.

2 “Avrupa’da geligen kapitalizmin giiglendirdigi diigman ordulan karsisinda yenilgiler yasandi. Giiniin
kosullarina gére kendini yenileyemeyen merkeziyet¢i feodal sémiirii sistemi ¢6ziilmeye basladi. Osmanh
Imparatorlugu’nda askeri yayilma ve elkoyma ile merkeziyetsi feodal sémiiriiniin ayrilmaz biitiinligi, bu
stireci hizlandirdi/ Bu kosullarda kapikulu ocaklari mensuplarinin davramslarinda yeni bir agamaya
gegildi. Smif degistirme olanaginin ortadan kalkmasi ve licretlerle birlikte itibarin da diigmesiyle,
ticretlilik agir bast1. Toplu yasamin ve 6liimle kargilasmanin yarattig: birliktelik ruhuyla, kesimsel gikarlar
i¢in eylemler yapildi. Kapikulu ocaklari mensuplarinin 6nemli bir bolimiinét Tirkiye ig¢i simfimin
onciileri arasinda saymamizi diigiindiiren, bu dénemdeki tavirlart ve eylemleridir.” BkzKog, Tiirkiye
Isci Siifi Tarihinden..., s.22.



calistinlmislardir.?? Zaten, asker iscileri galighrmak, hem ucuz isgiicii olduklari hem de
askeri kanunlarla “ekonomik ve demokratik talepleri”® kontrol ve disiplin altinda
tutulabilecegi ig¢in devietler agisindan avantajh sayilmugtir.  Asker isgileri,
gorevlendirildikleri isyerlerinde, 6zgiir iicretliler ile beraber ¢alistirilmiglardir. Sedat
Sen, Kapikullar mensuplarinin “cagdas is¢i siifi kadar ézgiir ve bilingli olamayiglar™
ve Orgiitlenememelerinin de “teknifin diizeyi ile” agiklanabilecegini séylemektedir.
Sen’e gore, Kapikullar’’nin yagsam kosullani modern is¢i simifindan pek farkli olmayip,
Yenigeri bagkaldirlann da(kazan kaldirmalan) “ilk iicretli is¢i grev taslagi olarak™
kabul edilebilir. Ancak, Kapikullari’'nin Tiirkiye is¢i smifi i¢indeki yeri heniiz
belirlenemedigi i¢in bu yargry1 dikkatle degerlendirmek gerekir.

Kapikullari’nin Tiirkiye ig¢i s'n:uﬁ icinde yer almas1 gerektigi tartigmalarina bir
de, esnafin da is¢i simfinin 6nciilerinden oldugu ve esnaf loncalarmin da Tiirkiye’deki
sendikalarin Onciileri olarak kabul edilebilecegi iddiasidir. Esnafin, ig¢i olarak
degerlendirilmesi, dikkatle degerlendirilmesi gereken bir yaklagimdir. Uretim araglarina
sahip olan ve iiretim yaparken de is¢i de yetistiren esnafin, ig¢i olarak kabul edilmesi
miimkiin gérinmemektedir. Ancak, atolyelerde, ulagtirma, maden ve ingaat iglerinde
bagkas: igin ¢aligan ve lonca iiyesi olan is¢iler, is¢i kabul edilebilir. Esnafin is¢ilik
siirecinin, ancak, geleneksel zanaatlarin, Avrupa’dan ithal mallar kargisinda rekabet
edemeyip ¢ekilmesi ve esnafin fabrikalara yonelmesiyle gergeklestigi bilinmektedir.
Dolayistyla esnaf loncalari, ancak, bugiinkii Esnaf ve Ticaret odalarinin onciileri olarak
kabul edilebilir. Ote yandan, hamal loncas: gibi loncalar da, isci sendikalan gibi kabul
edilebilir. Kisaca, Kapikullan1 ve esnaf tegkilati loncalarin, Tiirkiye is¢i tarihi igindeki
yerini belirlemek, simdilik miimkiin olmadig: igin, bu ¢alijmada esnaf ve loncalara
iliskin, genel bir bilgiye yer verilmisgtir.

2 “Osmanli dénemine ait belgelerde &zellikle “Kapikulu Acemi Ocag1” askerlerinin ziraat, ingaat, yol-
koprii ve kiigitk atdlyelerde (firnci-helvacy) gibi iglerde gahigtinldig: bilinmektedir. Ayrica madenlerde
Reaya’ya bagl yaya piyadeler, miisellemler(ath sipahiler) ¢alistinlmstir. Biitiin bu galigmalar saraya
bagh devlet mali sayilan (Mir’i) igyerlerinde gergeklesmistir. Ozellikle o zamanki kosullarda harp
sanayi-i diyebilecegimiz dékiimhaneler, silahhaneler ve cevher madenleri bu konuda &nemli yer
tutmaktadir.” Bkz.Erol Catma, Asker lIggiler, Istanbul;Ceylan Yayncilik, 1998, s.18.

B Catma, Asker lggiler, s.16.

% Sedat Sen, Isci Simfi Eylemleri ve Devrimimiz, (1.Cilt), Istanbul;Diyalektik Yayinlari, 1993, s.18.

% Sen, Is¢i Stmfi Eylemleri..., s.18.



Yukanda sunulan bu bilgilerin 1518inda, Tiirkiye is¢i hareketlerinin 1800-1870
arasindaki kaydettigi gelismelerde dénemin is¢i yapisini olugturanlarin, asker iggiler ile
kdy kokenli miilksiizlesmis, yar-miilksiizlesmis siirekli veya mevsimlik isgiler ve
esnafliktan fabrika isciligine gegmis isgiler oldugu ortaya gikmaktadir. Bu yapinin
o;téya ¢ikardigt 1ig¢i, isginin olustufu kosullar, caligma alanlari ve isgilerin
gorevlendirilmesinde yo6netimin izledigi politikalarin incelenmesi gelisen isgi

hareketlerinin nedenlerini agiklamada yardimc: olacaktir.



I. BOLUM

ISCi VE iSCI SINIFI KAVRAMLARI

A- “Isci” Kavrami ve Tanim

Isci, ilkgaBlarda koleler ve savaglarda tutsak edilenler, Ortagagda da toprak
serfleri ile ortaya ¢tkmustir. Ancak, genel anlamda isginin kosullarini belirleyen
ozellikler, ¢aligan kiginin galistirilmasi karsiliginda belli bir iicret almasiyla olusmustur.
Bu gelisme de, Yenicag’da kole, tutsak ve serflerin diginda, 6zgiir insamin kendi
iradesiyle ¢alisarak yasamimi kazanmasi, yani emegini satarak gecinenlerin varhg: ile
olmugtur.”® Ortagag’dan itibaren devlet, sermaye ve onlarn sahip oldugu kéle, tutsak ve
serflerin yarattif1 rekabet karsisinda gikarlarim korumak amaciyla loncalarm etrafinda
toplanan ¢irak, kalfa ve ustalarin Srgiitlenmeleri ise, uzun vadede is¢i sintfinin dogusunu
saglamigtir. Ozellikle, Yenicaglardaki sermaye hareketlerinin ve siyasal gelismelerin
hazirladigi is kosullan da ortaya bilingli ve orgiitli isci smifim  gikarmugtir.
Yakingag’daki siyasal ve ekonomik déniigiimler de, ¢ikarlart dogrultusunda kurulmus
siyasal amacgh is¢i Orgiitlerinin ortaya gikisinda rol oynamustir. Bu gelismeler de,
aristokrat, din ve burjuva smmfi kargisinda yeni bir simfl, is¢i simifint ortaya gikarmistir.
Is¢i siifinin ortaya ¢ikiginda etkin olan olaylar da, is¢inin tanimin sekillendirmigtir.

Isci kelimesi, Tiirkge sozliiklerde, “fabrika, atolye, maden ocag, tarim isletmesi
vb. gibi bir igyerinde, belli bir ticret karsilifinda bedenini, kafa giiciinii ya da bunlarla

% Cahit Talas, Toplumsal Politika, (5.Baski), Ankara; imge Yaymnevi, 1997, ss.33-34.



birlikte el uzlugunu(ustalik) kullanarak iiretim yapan kimse™ olarak tammlamyor. Bu
tanimdan anlagilacagi gibi ig¢i, iiretim araglarina sahip olmayan, devlet ya da &zel
sahislar i¢in galisan kisidir. Oya Sencer, insanoglunun var oldugundan beri ¢aligtigim,
her ¢aliganin da, is¢i kabul edilemeyecefini 6ne siirmektedir.”® Sencer’e gére isci,
galisma ve yasama kosullarindan dolay: is¢i olmustur, is¢i de yukanda deginildigi gibi
caglara ve iilkelere gore biiyitkk degisiklikler géstermistir. Cahit Talas da, is¢inin
tamimini, kapitalizmin gelismesiyle ortaya g¢ikan, serfler ve koleler gibi isgiiclinden
aynlan o6zellikleriyle ve Yenigag’daki kosullariyla ve yukarida sunulan diger tanimlar
cergevesinde, “emegini satan ya da kiralayan ve bunun kargilifinda iicret adi altinda
gelir saglayan kigi”® olarak vermektedir. Bu tanimda gériilen, ig¢inin harcadifi emegin,
“diigiinsel ve bedensel nitelikte olmasi’nin is¢inin kosulunu degistirmedigidir. Ote
yandan, is¢inin olusumundaki kosullardan biri olan igverenin, yani iiretim araglarina
sahip olanin, devlet ya da 6zel kisi olmasi da isginin is¢i yapan emegin satilarak gelir
elde etme seklini etkilemiyor.* Isginin harcadifi emegin kargihginda deger bigilen iicret
O6demesinin de “para ya da mal bigiminde olmasi, bu gelirin 6denmesinde saat, giin,
hafta, ay veya yilin zaman 6lgiisii olarak alinmasi da”*' temelde “igginin” varolan
tanimlan ve onlarin 6zel kosullarinda degisiklik gerektigi anlamina gelmez.

Ozel miilkiyetin gelismedigi, ¢aligan ve ¢aligtiran ayrminin olmadig1 dénemde
bir sinif ayinmi yoktur. Ancak, 6zel miilkiyetin gelismesi ve kapitalin belli kimselerin
elinde toplanmasi, miilkiinii yitiren ve kapitale sahip olmayan Kkitlelerin, bagkas: igin
calismasi kosulunu ortaya ¢ikartmustir. iste bu sartlar, igginin dogusunu hazirlamigtir.*
Is¢inin olustugu kosullar, is¢i taniminda da rol oynamustir. Is¢i olan kisi, zaman zaman
igyerini kolelerle paylagsmig ve hakkimi koruyacak yasal diizenlemelerin olmadig
donemlerde de koleler gibi zor kosullarda ve diigiik iicretlerle ¢aliymak zorunda

kalmistir. Bu gergevede is¢i, dar bir tanimla, miilksiizlegmis, dzgiir iicretli ve tiretken

¥ Ali Piskiilliioglu, Tiirkce Sozliik, istanbul;Yap: Kredi Yaynlan, 1995, 5.829. Bir bagka Tiirk¢e
sozlilkte de ig¢i; baskasinin yararina bedenini, kafa giiciinii veya el uzlugunu kullanarak iicretle galisan
kimse” olarak tanimlamiyor. Bkz.Tiirkce Sozliik, Ankara;TDK, 1988, 5.729.

% Oya Sencer, Tiirkiye’de Isci Simfi Dogusu ve Yapis, Istanbul;Habora Yayinlar, 1969, s.9.

¥ Talas, Toplumsal Politika, s.38.

3 Talas, Toplumsal Politika, s.39.

3 Talas, Toplumsal Politika, s.39.

3 Sencer, Tiirkiye’de Ig¢i Simift..., ss.9-10.
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emegin sahibi, genis bir tanimla ise, miilksiizlesmis 6zgiir iicretli ve dogrudan veya
dolayli olarak maddi iiriin {iretimine katilma kosulu aranmayan caligan olarak kabul
edilmigtir.”® Kisaca, ig¢iyi ig¢i yapan, iiretim araglarina sahip olamamasi ve bagkalarmn
tiretim araglartyla ¢alisan ve hiir bir anlagsma ile, sermaye sahibine emegini satarak

yagamasidir.**

B- “Is¢i Sinifi” Kavram ve Tanmim

Genel anlamda veya bilimsel anlamiyla is¢i simfi (proletarya), “kendi iiretim
araglarina sahip olmayan ve gegimini saglamak icin emek giiciinii isglicli piyasasinda
serbestce satan iicretli emekgiler(giindelikgiler) kitlesidir.®* Is¢i siufinin, 12.yiizyilda
imalat endiistrisi (manufaktur) ile ortaya ¢ikt1ig1 kabul edilmektedir. Bu siiregte, isciler,
imalat endiistrisi ile tekeli kaldirilan loncalarin ve loncalarda teskilatlanmig olan ¢irak,
kalfa ve ustalarn yerini almigtir.”® Bu gelismelerle, Avrupa’da miilksiizlesmis, emegini
satarak gecinen is¢ilerin sayisi, 13. yiizyildan itibaren artmustir. Endiistri Devrimi’nin
gerceklestigi 18.ytizyil’a gelindiginde de, artan igyeri sayisi, is¢ilerin sayisini daha da
arttirmustir. Bu dénemde isgiler, “bir simf olmanin kosullarim iginde™’ tasiyarak etkili
olmaya baslamislardir. Bu orgiitlenmenin ortaya ¢ikardig: is¢i simifi, “anamalci sanayi
toplumlarinda, iiretim araglarindan yoksun bulunan, gegimini kol ve kafa giiciinii
anamalctya kiralayarak saglayan insanlarin olugturdugu smif™® olarak tamimlanmugtr.

Is¢i stmfi, Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikan isyerlerinde, ¢aliyma kosullarinin
zorlugu ve iicretlerinin ihtiyaglarim kargilayamamasi1 durumunda, sinif bilinciyle hareket
ederek ¢alisma kosullarnin ve dicretlerinin iyilestirilmesi igin, 19.ylizyilda
orgiitlenmeye baslamigtir. Bu orgiitlenme, 19.yilizyilda is¢i simifinin  ideolojisi,
Sosyalizmin dogusunu saglamistir. Ozellikle 19.yiizytlin ikinci yarisi, Sosyalist ideoloji

3 Yildinm Kog, Tiirkiye i¢i Stmfi Tarihinden Yapraklar, istanbul; Ataol Yaymlari, 1992, 5.20.

3 Sencer, Tiirkiye’de ig¢i Simifi..., s.12.

35 Kurthan Figek, Tiirkiye’de Kapitalizmin Geligmesi ve Ig¢i Simifi, Ankara; Dogan Yaymlan, 1969,
s.1.

% Sencer, Tiirkiye’de Igci Simift..., s.11.

%7 Sencer, Tiirkiye’de Is¢i Simfi..., s.11.

38 Piiskiilliioglu, Tiirkce Sozliik, 5.289.
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gercevesinde Orgiitlenmelere, sendikalarin ve enternasyonalin kurulmasina sahne

olmustur.

C- Isci Hareketi ve is¢i Hareketi ile Ilgili Kavramlar

1- “Isci Hareketi” Kavram

“Is¢i Hareketi” kavramunin, yogun is¢i hareketlerinin basladifi 19.yiizyilda
ortaya ¢iktif1 kabul edilmektedir. Avrupa’da, Is¢i Tarihi’nden yola ¢ikilarak yapilan
arastirmalarda, bu tamimin, 19.ylizyilin ilk yarisindan itibaren kullamldigi gériiliiyor.
Ancak, igci hareketi kelimesinin, ilk kim tarafindan kullamldigi bilinmiyor. Isci
hareketlerinin ortaya ¢ikiginda, ii¢ ayr faktoriin etkili oldugu goriiliiyor. Bunlardan biri
iktisadi, digeri siyasi iken, tigiinciisii de sendikalarin y&nlendirmesidir.* Is¢ilerin,
igveren ile aralarinda iicret ve galiyma kosullarindan dolay: gelisen huzursuzluklar
gostermek ve ¢Oziimlemek i¢in ayaklanmalan ve is birakma eylemi yapmalan, is¢i
hareketlerinin temelini olusturmustur. Bu tepkiler, 19.yiizyi1lda Avrupa’min kapitalist
devletlerinde yonetimi sarsacak ve hukuk diizenini degistirecek kadar etkili olmuglardir.
Avrupa’da, 6zellikle Ingiltere’de teknik ilerleyip, yasam standartlan yiikselirken, sosyal
adaletin temin edilememis olmast, is¢i ayaklanmalarini da beraberinde getirmigtir.** Bu
kosullarda, sosyal adaleti saglamak igin girigilen ¢abalar, Sosyalist ideolojiyi
dogurmustur. Kapitalist diizene tepki olarak dogan sosyalist ideoloji, ig¢i smifinin
tiretim araglanni ele gei;ilmesi ve iretimden elde edilenin esit sekilde dagitilmas:
esasina dayanmustir. Bu ideoloji, 1848’de Avrupa’da patlak veren ayaklanmalara da
temel dayanak olmus ve ilk Grnekleri o siralar goriilen, kapitalizme dayanarak isci
simfinin haklarimi dikkate almayan igveren ve devlete kars1 bagkaldirilar ve giiniimiize

kadar uzanan direnisler olarak devam etmistir.*'

% Orhan Tuna, “Ig¢i Firkalan ve Sosyal Demokrasi Hareketi”, iU, I¢timai Sosyal Siyaset Konferanslart
(Ayn1 basim), istanbul, 1952, ss.1-2.

% Ekmel Zadil, “Igcilerin Kara ve Kararlara Istirak Haklar1”, iU I¢timai Sosyal Siyaset Konferanslari
(Ayn basim), [stanbul, 1952, s.2.

*! Tuna, “Is¢i Firkalan ve Sosyal...”, s.1.
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Sosyalist ideolojisi gergevesinde gelisen hareketler, Avrupa’da 1830’lardan
itibaren uluslararasi is¢i Srgiitlenmesini de giindeme getirmistir. Ozellikle, Avrupa Is¢i
Tarihi’nde 1830-1940 yillari, ¢aligan sinifin uluslararas: birlik olusturma diisiincesinin
aktif oldugu dénemdir. Birlik olusturma diigiincesi, Enternasyonal’in kurulmasim
saglamigtir. Avrupa Is¢i Hareketi’nde 6nemli bir rolii olan enternasyonallerin ilki olan
I.Enternasyonal, 28 Eyliil 1864 yilinda Londra’da kurulmustur. Enternasyonal, Avrupa
politikasinda kararli bir etki yapan, ilk is¢i simmfi organizasyonu olmustur.
Enternasyonalin, Avrupa’da is¢i organizasyonlarim bigimlendirmede etkili olmasi, Karl
Marks’in basansinn sonucu olarak goriilmiigtiir.*? Iscilerin haklarimi korumak igin
ortaya ¢ikan Enternasyonal’in basanlarindan ilki de, is¢i haklan i¢inde yer alan, yasal
olarak giinde ¢aligma siiresinin 8 saat olarak kabul edilmesidir. Bu konudaki 6neri,
1866’da Genova’daki kongrede dile getirilmis ve caligmalar baglatilmgtir. Isci
hareketleriyle siyasal tepkiler de, Enternasyonal’in 1870 Fransa-Prusya Savasi’na karst
oldugunu agiklamasiyla baglamigtir. Bu girisimiyle Enternasyonal, savasa karsi
oldugunu gésteren ilk, organize is¢i toplulugu olmustur.* Uluslararasi is¢i birligini
olusturan Enternasyonal’in, etkin oldugu 1830-1940 arasi, is¢i smmfi
enternasyonalizminin klasik ¢ag olarak kabul edilmistir.’ Ancak, 1940’11 yillara kadar
etkin olan eski Enternasyonallerin fonksiyonlar1 azalinca, yerini Uluslararas1 Calisma
Organizasyonu almaigtir.

Tiirkiye’de de, “ig¢i hareketi” deyiminin ne zaman kullanildig1 konusunda kesin
bir bilgi yoktur. Bilindigi kadariyla, 1800’lerde ¢ikanlan nizamname ve kanunlar,
eylemleri yasaklamuglardir, ama, bunlarda “isci hareketi” kullamlmamugtir. Isci
hareketlerini 6nlemek amaciyla hazirlandigi kabul edilen 1845 tarihli Polis

Nizamnamesi,” bu nizamnamelere 6mek verilebilir.”’ Is birakma eylemi ya da is¢i

“2 Henry Collins and (Chimen) Abramsky, Karl Marx and the British Labour Movement, Years of the
First International, London; MacMillan&Co., 1968, s.V.

“ Collins&Abramsky, Karl Marx and the British..., s.VI.

# Collins&Abramsky, Karl Marx and the British..., s.VIL.

% Frits von Holthoon and Marcel von der Linden I (Ed.), Internationalism in the Labour Movement
1830-1940, Leiden&New York; E.J. Bill, 1988, s.VII.

4 Kemal Siilker, Tiirkiye’de Sendikacthk, Istanbul; Sendika Kiiltiirii Serisi,1955, No.1, s.6.

47 Mesut Gillmez, 10 Nisan 1845 tarihli nizamnamenin &zellikle 12.maddesinin, ig¢i hareketlerini
dnlemek igin hazirlandiimi kabul etmiyor. Ona gore 12.madde bilingli olarak alinmayip da, 1 Temmuz
1800 tarihli “Paris Emniyet Miidiiriiniin Gérevlerini diizenleyen Kararnamenin, Tiirkgeye ¢evrilmesiyle
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hareketlerini yasaklayan net agiklamalar, ancak, 1909°da kabul edilen Tatil-i Esgal(isi
birakma) kanununda yer almistir. Iggi hareketi, kanunun baghgindaki gibi, tatil-i esgal
olarak yer almis ve eylem yasaklanmigtir.*

T.C Bagbakanlik Osmanh Arsivi’ndeki, ulagabildigimiz 19.yiizyila ait belgelerde
de, “isci hareketi” terimi kullamlmamustir. Iscilerin gosterdigi tepkiler, ayaklanma
olarak kabul edilmigtir. Is¢i hareketlerini ayaklanma olarak yansitan belgelerin, devlet
memurlar1 tarafindan hazirlanmis olmasi, bir Olglide devlet yoneticilerinin isgi
hareketlerine yaklagimlarimi ve bu hareketler karsisinda nasil tedbirler alindig:
konusunda fikir vermektedir. Tiirkiye’de 1800-1870 dénemi is¢i hareketleri genellikle,
iscilerin tcret artigt  taleplerini Once dilekgelerle caligtiklan yerin yoneticisine
iletmeleri, ilgili yOneticinin bu talebe yamit vermemesi durumunda da, is birakma
eylemine gitmeleri seklinde geligmistir. Yo6neticilerin, is birakma eylemine tepkileri sert
olmus ve igcilerin zam istemek icin ayaklanmalari, “bi-edebane”(edepsiz)* hareketler

olarak degerlendirilmistir.

2-Lonca

Lonca, italyanca loggia kelimesinden Tiirkgeye ge¢mistir. Sozliik anlami
itibariyle, "belli bir is kolunda usta, kalfa ve giraklar igine alan dernek, korporasyon"*
demektir. Tarihte loncalar, hem esnaf ve tliccar organizasyonu hem de isgi
organizasyonu olarak ortaya ¢ikmuglardir. Loncalarnn tarihi gelisimini ortaya koymak,
bir 6lgtide onlarn iglevlerini gostermek agisindan yararh olacaktir.

Loncalanin, Antik Yunan’da 1.0 S5.ylizyihn sonlarinda, tiiccarlann, gemi

sahiplerinin, denizcilerin, zanaatkarlarin ve teknisyenlerin mesleklerine gore

aktanilmigtir. Bkz. Mesut Giilmez, Tiirkiye’de Cahsma Iligkileri Tarihi (1936 Oncesi), 2. Basi,
Ankara; TODAIE, 1991, s5.372-375.

8 1908 yilinda Sark Demiryollari’'nda gelisen ig¢i hareketleri iizerine Zaptiye Nazin Sami Paga’nm
agiklamasindaki ciimlelerde ig¢i hareketini tatil-i esgal olarak bulabiliriz. Agiklama gbyledir; “..Sark
demiryollan isletme kumpanyas: hatlarindaki hizmetinizi terk ve tatil eylediniz. Bu hal hitkiimeti seniye
ile ahalinin menafiine iras-1 mazarrat etmekte olmasina mebni tatil-i esgalin devamu tecviz
olunamayacagindan herkesin yevm-i mezkirda terkeyledigi vazifesi bagina gitmesi ihtar olunur.”
Bkz. Hiiseyin Avni Sanda, 1908 is¢i Hareketleri, Gozlem Yayinlan, ss.9-42, s.35.

* T.C Bagbakanlik Osmanli Argivi, Irade(Dahiliye) 1279, No:33745.

% Tirkee Sozliik, TDK, 1988, 5.969.
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olugturduklan birlikler olarak ortaya giktiklan kabul edilmektedir. Eski uygarliklardan
Babil’de, Asur’da ve pre-Helenistik Misir’da béyle bir drgiitlenmenin olup olmadig:
heniiz kesin olarak bilinmiyor.” Antik ¢aglarda kurulan birlikler, mesleki ¢ikar amach
oldugu kadar dini ve diger amaglan da iceriyordu. Roma doénemi, lonca orgiitlenmelerin
temelinde ise, isgilerin kendi geleceklerini kurtarmak amaci yatlyordﬁ: O doénemde
savaglarda toplanan esirler ve kolelerin, isgilerin yerine ¢alistirilmasi, iscilerin, rakip
isgiicii kargisinda ig bulup para kazanmak igin 6rgiitlenmelerinde etken oldu.* Béylece,
loncalar, 6zellikle aymi i§ kolunda ¢alisanlarin toplandiklarn organizasyonlar oldular.
Ancak, bu organizasyonlar yani loncalar, bir yandan bireysel girisimi ve ¢aligmay:
ortadan kaldirirken, bir yandan da, mesleki disiplin, yardimlagma ve dayamigmay:
sagladi. Bununla birlikte, loncalarin hammadde dagitimi ve iiretilen mallar iizerinde
kontrol hakkina sahip olmalari, ekonomide bir tekel kurmalarim da saglamigti. Bu
ozellikleriyle loncalar, kendi biinyesinde orgiitlenen "zanaatkar ve ticaret erbabinin
ekonomik varligini, giiciinii, gerek biiyiik miilkiyete, gerek kudretli askeri devletlere
kars1" korurken, "is¢ilik kaidelerinin degistirilmesi veya daha miikemmel hale
getirilmesi, sanayiin ve ticaretin serbest¢e gelistirilmesi imkanlarimi engelleyen tutucu
bir tegkilat olmustur.”*

Loncalar, usta, ustabasi, ¢irak olarak yukaridan asagiya bir hiyerarsik diizen
icinde g¢ahgirlardi. Bir igyerinde, ciraklarin ustabagilifa, ustabagilarm da ustaliga
yiikselmeleri, ustanin onayma baghydi. Bu bir ©6lgiide, ustanin mesleki tekel
uyguladiginin gostergesi idi. Ancak, bu tekelin zaman zaman, ustabagilarin grevine yol
actif1 goriiliiyordu.* Bunun diginda, loncaya bagh olarak hizmet veren ustalarm,
hammaddeyi saglayan loncaya ve iirettiklerini pazarlayan tiiccara bagimli olmalar1 da,
problemler yasamalarina yol agmisti. Bu problemler, iiyeleri i¢in bir giivence olan
loncalarm zaman zaman yeterli olamadigmin géstergesi idi. Uyelerine digardan gelecek
bir rekabet karsisinda giivence saglayan loncalar, ayn1 zamanda ekonomik bunalimlarin

ticaret lizerindeki etkisiyle, yerel {iretimin diismesini de engelleyemediler. Ancak, yine

! “Guilds Socialism”, Encyclopaedia of the Social Sciences, Vol.7, Ossen-Industrial Relations
Councils, New York;The MacMillan Company, MCMLIII, s.205.

32 “Lonca”, Tiirk Ansiklopedisi, Cilt. XXIII, 5.70.

% Tiirk Ansiklopedisi, s.69.

** Encyclopaedia of the Social Sciences, Vol.7, s.213.
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de loncalarin, 19.yiizy1l 6ncesi sosyal giivencenin olmadigi donemde igciye bir giivence
kaynag1 oldugu ve gelisiminin en iist noktasindaki bir zanaatkari, ekonomik ve sosyal
agidan tatmin ettigi yaygin olarak kabul ediliyordu.”

Loncalar, kendi iglerinde sagladiklar1 kontrol ile bir 6lgiide toplumsal disiplinin
saglanmasinda da yardimci olmuslardi. Bu tutum, devlet yoneticilerinin de isine
gelmisti.>® Bundan dolay: da, devletler, iilkenin endiistrisini olugturmada kamu hizmeti
veren loncalar, kurallarla denetleyerek bir 6l¢iide korumaya ¢aligmist.

Loncalar, Avrupa’da mesleki dayamsma sonucu ortaya gikarken, Islam
diinyasinda 1.S.9.yiizy1lda, Islam kanunlarindan degil de, politik kosullar, sermaye ve
isgliciiniin etkilesimiyle ortaya ¢ikmuslardir. Bunun yanminda, Islam diinyasindaki
loncalarin ortaya ¢ikisinda, yerel Bizans ve Sasani loncalarinin da etkisi olmugtu. Bu
durum, bir 6lgiide yerel Bizans ve Sasani loncalarinin yeniden canlanmasi idi. Bu
loncalar, etrafinda toplanan ameleler, zanaatkar ve koyliiler ile onlar1 egemenligi altina
alan ve kéle eden fetihgi siifa kars1 sosyal bir tepki olarak da ortaya ¢ikmuglardi.”’
Lonca iiyeleri arasinda, gobanlar, kayik¢ilar da yer almigti.® Islam diinyasinda
loncalarin ortak ismi (Misir, Penjab, Iran ve Osmanli’da) “naqabat” idi ve bu da
sendikalar anlamina geliyordu.”

Tiirkiye’de, Osmanli Imparatorlufu déneminde ise loncalar, bir &lgiide
imparatorlugun sahip oldugu farkli simif dinamigi ve i¢ biitiinliige bagli olarak ortaya
¢ikmislardi. Osmanlida, ekonomik i boliimiinii devlet gerceklestiriyordu. Devlet, kirsal
kesimde gergeklesen tarim ekonomisi ile kentlerde gelisen zanaat ve ticareti, loncalar ya
da memurlar1 vasitastyla denetleyerek arti degere vergiler seklinde el koyuyordu.®
Osmanli Imparatorlugu'nda loncalar1 tanimlamak igin, “esnaf” terimi kullamiliyordu.®

Osmanh Imparatorlugu’nda loncalarm kurulusu ise, dini tegkilat olan, Fiitiivvet ve

3 Encyclopaedia of the Social Sciences, Vol.7, s.214.

% Encyclopaedia of the Social Sciences, Vol.7, 5.211.

57 Encyclopaedia of the Social Sciences, Vol.7, 5.214.

%% Encyclopaedia of the Social Sciences, Vol.7, s.214.

% Nagqabatlarin fonksiyonlari, sanaat ve ticaretin diizenlenmesi, ticaret sirlarinin saklanmasi, panayir
fiyatlarini sabitlestirilmesi ve ig¢ilik standardinin devaminin saglanmasi idi. Bkz. Encyclopaedia of the
Social Sciences, Vol.7, 5.215.

% Huricihan Inan , “Osmanh Tarihi ve Diinya Sistemi:Bir Degerlendirme” Toplum ve Bilim, 23, Giiz
1983, ss.21-22.

¢! Encyclopaedia of the Social Sciences, Vol.7, s.215.



Ahilik ile baglantili olarak gergeklesmisti. Ahi teskilatina girmek igin, diiriist ve hig
evlenmemis esnaf olmak gerekirdi. Uye olanlar da kazandiklan parayi, teskilatin
ihtiyaglarmn karsilanmas: i¢in teskilatin liderine verirlerdi. Bu tegkilatin iiyeleri sadece
debbaglar, semerciler, deri ig¢ileri ve ayakkabi tamircileri olmuglardi. Zamanla, Ahilik
teskilattnin  dini  6zelligi kaybolmus ve isgilerin meslek organizasyonlarina
doniismiiglerdi.® Ahilik teskilatindaki gdrev siralamasmin, loncalar tarafindan aynen
uygulanmasi, Ahiligin etkisinin en 6nemli gostergesi idi.®

Osmanlida her loncada muallim(usta), kalfa, sani(ig¢i), ve mubtadiler(cirak)
vardi. Loncalar ile ilgilenen devlet temsilcisi de, muhtasib idi. Loncalar, fiyat
sabitlestirmede muhtasibe damiymak zorunda idi. Pir, loncanin temsilcisi olarak davranir
ve iyeler arasindaki tartigmalara hakemlik eder ve kanunun uygulanmasini saglardi.
Uyeler, ona danisarak kadiya bagvurur, Kad: da sorunlara islam kanunlar cercevesinde
¢Oziimler getirirdi. Kadi, ayrica loncalar arasindaki tartismalara da bakardi.* Loncalarin
lideri kethiidalardi. Kethiidalar, hiikiimetin buyruklarim1 ve duyurularni iiyelerine
iletmek ve otoritenin yiiriitiilmesini saglamakla gérevliydi.* Kethiidalar ayn1 zamanda,
hiikiimetin endiistri, ticaret ve diger hizmetlerinin yerine getirilmesini de sagliyorlardi.

Osmanli Imparatorlufu’ndaki lonca sistemi iginde, sehir niifusu, yiiksek
biirokrasi ve ordu® yer almazdi, sadece, zanaatkar, esnaf ve hamal® gibi ¢alisanlar yer

alirdi. Lonca iiyesi zanaatkarlardan bazlarinin, iirettiklerini pazarlarda kendilerinin

62 Raphaela Lewis, Everyday Life in Ottoman Turkey, London; B.T. Bastford, 1971, 5.145.

S Ahilikteki yigit, ahi, seyhlik gibi dereceler, loncalarda; nazil(girak), nimtarik(kalfa), miyandeste(usta),
nakib vekili, nakib, bagnakib, seyh halifesi, seyh ve seyhiigsuyuh olarak dokuz kademe de meydana
getirilmigtir. Ahilikteki kavli ve seyfi Giyelik, loncalarda kavli, siitbi ve seyfi olarak ii¢ grup olarak
meydana getirilmistir. Bkz. Tiirk Ansiklopedisi, Cilt.XXII, s.71.

 Encyclopaedia of the Social Sciences, Vol.7, 5.215.

% Gabriel Baer, “The Administrative, Economic and Social Functions of Turkish Guilds”, International
Journal of Middle East Studies, Vol.1 1970, Cambridge;Cambridge Univ, 1970, ss5.33-34.

% Tiirkiye'deki loncalarin gérevi savag zamanindaki ordunun ihtiyaci olan sivil yardimeilan saglamakti.
Baer, Osman Nuri'nin yorumunu aktararak, bunu devietin finansal zayifligh ile ilgili olabilecegini
sdyliiyor. Istanbul, Edime ve Bursa loncalan ordunun ihtiyaglarni karsilardi. Savag sirasinda Ordu-yu
Hiimayun Agasi, kad: ile goriigiip, kethiida, yigitbasilan ve yardimcilan ile ferman gerefince gerekli
adamlart segiyorlardi. Savag zamani, loncanin bir bdlimid orduyla gidiyor, kalanlar {retimi
siirdiiriiyorlardi. 1826'da Yenigeri Ocagt’min kaldirilmasimnin ve profesyonel zanaatkar birlikleri
kurulmasindan sonra, lonca iiyeleri askere alinmadilar. Sonraki ddénemlerde bile, loncalar, isgi ve
hizmetleri saglama fonksiyonunu siirdiirdiiler. Bkz.Baer, “The Administrative, Economic and Social...”,
85.40-41.

§7 Ulagim sektdriinde gahisan Bogazigi kayikgilari, sakalar, tulumbacilar, kantarcilar ve hamallann da
loncalar1 vardi. Bkz.Baer, “The Administrative, Economic and Social...”, s.32.




satmalari, lonca ve ig¢i tarihi galigmalarinda loncalarin, bir tiiccar tegkilati mi, yoksa
zanaatkar ya da is¢i teskilati m1 oldugu konusundaki sorulara yol agmaktadir. Ancak,
tiiccarlarin kendi loncalarinin oldugu biliniyor. Hatta, baz1 kosullarda, belli bir pazar
yerinin tiiccarlari, topluca belli bir loncaya iiye oluyordu.®®

Loncalarin, Osmanh devletinde, sehir niifusu ile hiikiimet arasinda yonetim ag1
kurulmasim1 saglamis olmak gibi énemli islevleri vardi.® Bunu dile getirmek igin
yabanci bir goézlemcinin yorumlarn, degerlendirilebilir. Yabanci gézlemcilerden
Constance Sutcliffe, Tiirkiye iizerine yazdig1 bir makalede loncalari, “Bir dénemde,
Tiirklerde pagadan hamalina kadar hepsi bir 6lgiide loncalara ya da demeklere iiye
olurlardi. Bu loncalar, vasifli zanaatkarin haklarin1 korurlar, faziletli davraniglan
odiillendirir, ihmalkarlif: cezalandinirlar, yetenegin gelismesine yardimei olurlar, ticaret
anlagmalarim1 diizenlerler, sermaye ve ig¢i arasinda bilinmeyen rekabeti ve grev
meselelerini diizenlerlerdi. Bu faaliyetleri ile loncalar, Osmanlilar arasinda Avrupa’da
bile var olduguna siiphe duydugumuz, uygar yasami miimkiin” kilarlar seklinde
degerlendirmisti.” Bu bir élgiide dogruydu, ¢iinkii, devlet, ulagamadi kitleleri, loncalar
vasitasiyla yonlendiriyordu. Kasaba niifusu lizerinde denetim, her zanaatin ve meslegin
loncalara ve onlarin yoneticisine kaydedilmesiyle saglaniyordu.”” Bu diizenlemenin
disinda, loncalardan, iiyelerinden herbirinin iyi karakterli oldugu konusunda, garanti
vermeleri istenirdi.” Devletin, loncalara yiikledigi gorevler Snemliydi. Loncalar, is

hayatini diizenler ve kontrol ederlerdi. Sanayi ve ticaret alaninda galigan farkli meslek

¢ Baer, “The Administrative, Economic and Social...”, s.31.

% Baer “The Administrative, Economic and Social...”, s.33. Bir baska yoruma gére, “biitin Osmanli
Tiirkiyesi’nde bir adamin baghligt dncelik sirasina gére, loncasina, dinine, sultanina yani devlete idi ve
loncalarin sosyal yap:r igerisindeki Onemine deger vermemek imkansizdi. Onlann otoritesine
saldinlamazdi. Onlar 6zerklerdi ve birgok kasaba ve kdyiin ekonomik olarak kendi kendine yetmesinden
dolayi, yann bagimsiz lonca birlikleri nispeten imparatorlufun politik ini§ ¢ikiglarindan etkilenmeden
kalabildi.” Bkz.Lewis, Everyday Life in..., s.144.

7 Sutcliff’in yorumunda grev sozciigiinii kullanmasi, 1896’lann Osmanl devletinde grevlerin varhigini da
gostermis olur. Ama, o donemde grev kelimesi kullamlmaz, bu eylem ayaklanma olarak degerlendirilir.
Grevlerin, bir hak olarak degil de ayaklanma olarak degerlendirilmesi, Osmanli imparatorlugu’nun da
aralarinda bulundugu miisliiman devletlerdeki loncalarin, Ortaga§ Avrupasinda kurulan loncalar gibi bir
politik etkiye ulagamadifim1 gdsterir. Bkz.Constance Sutcliffe, “Turkish Guilds”, The Fortnightly
Review, Vol.60, No.CCCLX, Dec.1, 1896, 5.820.

" Baer, “The Administrative, Economic and Social...”, s.33.

7 1826 Ihtisab Agaligy Nizamnamesi’ne gére, her loncanm kethiida ve yigitbagisinin, loncas: ve {iyeleri
igin ihtisab agasina garanti vermeleri istenmigti. Bkz.Baer, “The Administrative, Economic and
Social...”, s.34.
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gruplarinin, kendi meslek loncalari vardi. Meslek, disiplin ve yardimlagma isi,
loncalarda, kahyanin baskanlifinda yapilan toplantilarda kararlagtiriliyordu. Lonca
tiyeleri arasindaki anlagsmazliklar ¢6zmek, meslegin menfaatini devlete karsi korumak
yine loncamin géreviydi. Lonca iginde bir tekellesme hakimdi. Is¢i, isini ustasmn
ogrettigi sekilde yapmak zorundaydi. Meslek sirlar1 da kolay kolay dgretilmezdi. Yeni
Onerilerle gelen is¢i veya kalfanin diislinceleri de genelde Gnemsenmezdi. Bununla
birlikte, lonca iiyesi olmayanlarin bir meslegi uygulamak istemesi “gedik”’ler” ile
engellenmigti. Meslek icraatini gergeklestirmek icin izin niteliginde ve bir tiir imtiyaz
olan gediklerin de sanayinin geliymesine de engelledigi goriilmekteydi.”* Gedik
uygulamalann sayesinde loncalar, devletin ekonomik hayat iizerindeki kontrolii
sayesinde giicli teskilatlar olmuglardir. Oyle ki, 18.yilizyilda, fiyat ve imalatin
kontroliinii yapan Veziriazam ve ihtisap agalarinin yerini, lonca kethiidalann ve
yigitbagilar1 ald1 ve bdylece hammadde kaynaklarinin degerlendirilmesi isi de loncalara
geomisti.”” Loncalarn, iilke ekonomisindeki etkinliklerini, devletin ekonomik
problemlerle ugrastifn dénemlerde, ayaklanarak da gostermislerdi. Istanbul’da,
17.yiizy1lda gerceklesen ayaklanmalar, bu tepkilere 6mektir.”® Bununla birlikte,
loncalar, toplum iizerindeki etkilerini, ayaklanan gruplara destek vererek ya da onlardan
destek alarak gostermislerdi.” Yenigerilerin, 1826 yilinda gergeklestirdigi ayaklanmada
loncalarnn rolii, bu konuda gosterilebilecek en iyi 6rneklerden biri idi. Yenigeri isyanimin
bastiriimasi igin, Sultan II.Mahmud’un 6nemli camilerin imamlarina mesaj géndererek,
halkin ve loncalarin, iilkeyi savunmak icin kutsal sancagin etrafinda toplanmasini

™ Osman Nuri Ergin, ‘gedik’i, “Vaktiyle esnafa mahsus bir sey iken bilahare emlake sirayet eden
gediklerin en son aldif1 sekle gdre tarifi;’icra-y1 san’at @ ticaret edebilmek salahiyyeti’ ise de, gedik
tabiriyle su tarif arasmndaki miinasebet i rabita suret-i kat'iyye ve sarihada anlagilamiyor ve kamuslar
gedigi bu suretle tarif etmiyor...” seklinde ifade etmistir. Bununla birlikte, Ergin’in, Silleyman Sudi
Efendi’den aktardif: gedik tarifi de $6yledir; “Binaenaleyh gedik denilen sey adeta bir inhisar u imtiyaz
demekten ibarettir ki sahiplerinin isleyecegi igi bagkalart isleyememek ve satacafii seyi baskalan
satamamak sartiyla taraf-1 hiikiimetten verilen senedin icra-y1 ahkamidir.” Bkz. Nuri Ergin, Mecelle-i
Umur-1 Belediyye Birinci Cilt Tarih-i Teskilat- Belediyye (ikinci Boliim), Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Yaymlan, 1995, s.635.

™ “Memalik-i Osmaniyye’de asirlarca sanayi ve ticaretin terakkisine, refah ve servet-i umumiyyenin
artmasina hail(engel) olan sebeplerden birisi de gediklerdir.” Bkz.Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediyye...,
$.635.

™ Tiirk Ansiklopedisi, Cilt.XXIIl, s.71 ve Baer, “The Administrative, Economic and Social...”, ss.42-
43.

" Encyclopaedia of the Social Sciences, Vol.7, 5.216.

" Tiirk Ansiklopedisi, Cilt.XXIII, .s.70.
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emretmesi, loncalarin toplumu diizen altina almada ©nemli gorevler yaptigim
gosteriyordu.”

Osmanl1 Imparatorlugu’nda merkezin, feodaller iizerindeki giicii azalinca, lonca
tlizerindeki kontrolii artmigti. Bu denetim déneminde, lonca diizeni, kapitalistiesmeye
gecemedi. Devletin denetimi, esnafin ¢6ziilme siirecini durdurdu ve teknolojik
gelismeyi engelledi. Ancak, Avrupa’dan gelen mallar, hammaddenin ihract ve
pahalilanmasi, 19.yiizyilda esnafi biiyiikk oOlgiide etkiledi. “1865 yilinda narh
uygulamasmin kaldiriimasiyla lonca diizeni de sona erdi.”” Loncalarn ¢dziilmesinde,
lonca igindeki kurallarin da, etkisi vardi. Lonca Orgiitiiniin, ithal mallar karsisinda
tireticilerin farkhlagmasma ve kiiciik treticilerin kapitalistlesmesine izin vermesi de
loncalarin ¢éziilmesinde etkili olmustu. Bununla birlikte, bu ¢dziilmeyle, usta olup
diikkan acabilme umudu iginde olan ¢irak ve kalfalarin umutlanm gergeklestirebilme
sanst dogmustu. Lonca sistemi diginda kurulan isletmeler ise devlet tarafindan
engellenmisti. Bazi yerlerde ise loncalar iginden sermayedar lonca reisleri dis ticarete
yonelik genis iiretime gegebildiler. Bu da, Tiirkiye’de bir siire, kapitalizmin dogusunu
engellemigti.*

Osmanli ekonomik yapisimn, 19.yiizyilda kapitalizmin etkisi altina girmeye
baglamasiyla, baz1 loncalanin yéneticilerinin de, is¢i miiteahhitlerine donistiigii
goriilmiistii.*' Bunlardan biri de, hamallar loncas: idi. Bir gézlemcinin 1840'larda aldig:
notlara gore, Istanbul'da belli igyerlerindeki hamallarin sayisi, vekil tarafindan
sinirlandinliyordu. Onlara i saglayan ordu vekilinin izni olmadan, hamallar, herhangi
bir yerde caligamiyorlardi. Hamallar, iicretlerinin belirli bir miktarim kendilerine
kalacak yer ve yiyecek saglayan vekile veriyorlardi. Kapitalist ekonominin etkisiyle
degisim yagayan loncalar, sonraki dénemlerde bile, ig¢i ve hizmet saglama
fonksiyonunu siirdiirdiiler.”” Dogrudan iiretici olan loncalarn tasfiyesi, iilke icinde

gelisen kapitalizmle degil, Avrupa’dan gelen gelismis kapitalizmin iirtinleriyle oldu. Bu

7 Sutcliffe, “Turkish Guilds”, Vol.60, No.CCCLX, Dec.1,1896, s.823.

" Yildinm Kog, “Osmanh Imparatorlugu’nda Miilksiizlesme ve Is¢i Smifinin Olusumu”, Diinii ve
Bugiiniiyle Toplum ve Ekonomi, Mart 1991, Say1.1, s.59.

% Kog, “Osmanlt fmparatorlugu’nda Miilksiizlesme...”, 5.59.

81 Baer, “The Administrative, Economic and Social...”, s.41.

82 Baer, “The Administrative, Economic and Social...”, s5.40-41.
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nedenle, lonca iiyeleri miilksiizlestiler ama, isgilesemediler. Boylece, loncalar, 19. ve
20.yiizyillarda Avrupa mallan ithalatinin biiyiik dlgiide artmasi, makinenin ve Avrupa
endiistri organizasyonunun Tiirkiye’ye yayginlagmasi ile kolayca yikildilar. Baz
yerlerde varliklarni siirdiiriirken, bazi yerlerde de hizla kaybolmaya bagladilar.®
Mecelle ile 1860°da bireysel is akdi sart1 kabul edilmesiyle, loncalarm dagilmas
hizland1.* Bu gelismelerin sonucu olarak, biiyiik sehirlerde miilksiizlesen iireticilerin
yani ustalann kiigiik bir boliimii, sanayi is¢isine déniisebildi. Ancak, loncalarn ustalan
aym beceriyi fabrikada gdsteremiyordu. Zaten, esnafin hizla tasfiye edildigi donemde
acilan fabrika sayisi da sinirlydi.®® Fabrikalarda, ihtiyac1 olan herkese is vardi ancak,
loncalarin yaptig1 smurlamalardan dolayr hareketlilik azdi. Loncalar, Osmanli
pazarlanmin Avrupa ticaretine agilmasi kargisinda, tutucu yapilan nedeniyle, yenilesme

tedbirleri alamadilar ve ekonomide etkinlik gésteremeyip 1913 yilinda kapatildilar.®
3- Makina Kiricihg (Luddisme)

Makina kiricilig1 yani luddisme “..sanayi devriminin baglangicindan is¢ilerin ve
zanaatkar iscilerin, Orgiitlii olmadifi, ya da yetkin Orgiitlerin is¢i hareketini
yonlendirmedigi donemlerde ortaya ¢ikan kentsel bir olgudur. Sanayi devriminin
getirdigi makinalar nedeniyle, islerini yitirmek tehlikesiyle karg1 karsiya kalan is¢ilerin
ilk tepkisi, dogal savunma mekanizmasi makina kiricilifi bi¢iminde kendini
gdstermistir.” Ludditler, 1811 ve 1813 yillart arasinda Ingiltere’nin kuzeyinde ve
Middland’da ortaya gikmiglardir. Bunlar, gece yaris1 baskinlariyla kendi mesleklerini
ellerinden alacagina inandiklar1 dokuma makinalarimi tahrip etmis ve biitiin fabrikalan
yikmuglardir.® Ingiltere’de, 1811 yilmnin sonuna dogru Nottingham g¢evresinde baglayan
luddit hareketler, 1812’de sanayinin yogun oldugu sehirler, Yorkshire, Lancashire,

 Encyclopaedia of the Social Sciences, Vol.7, 5.216.

% Toker Dereli, The Development of Turkish Trade Unionism, Istanbul; istanbul Universitesi
Yaylar, 1968.5.56.

% Kog, “Osmanli Imparatorlugu’nda Miilksiizlesme...”, 5.59.

% Tiirk Ansiklopedisi, Cilt. XXIII, s.71.

% Sehmus Giizel, “Osmanh Imparatorlugu’nda Makina Kiricilig1 1907-1908”, Cahit Talas’a Armagan,
Ankara;Miilkiyeliler Birligi, 1990, s.285.

8 A.Gladstone, R.Lansbury, J.Stieber, T.Treu, M.Weiss, Current Issues in Labour Relations;An
International Perspective, Germany;Walter de Gruyter, 1989, s.17.

21



Derbyshire ve Leicestershire de yayilmigtir. Ludds ve Luddites® ismiyle amlan yiizii
maskeli makina kiricilan, geceleri diizenledikleri eylemlerde, kisilere yonelik siddet
uygulamaktan kaginmislar ve yerel halk tarafindan da desteklenmiglerdir.”

Makina kiriciligi, biiyiik Olglide igsizlik yaratacagina inamildigi igin ortaya
¢ikmigtt. Sehmus Giizel, Makina kirnicilifinin teknolojik gelismeye kars1 bir tepki
olmadigim, aslinda “...6ziinde yenilikgilige degil, kapitalist iiretim bigiminin getirecegi
ve getirme tehlikesinin hissedildigi makinasal disipline, doguracag: toplumsal ve is¢i-
isveren iliskilerine karg1 kendiliginden bir ilk tepki...” oldugunu ve “Bu tiir eylemlerle
isciler sanayi devriminin yeni tip disipliniyle donatilmis bir ordu olmak istemediklerini
dile...”" getirdiklerini séylemektedir. Bu gercevede, 1816’da da ekonomik depresyon
nedeniyle yeniden baslayan luddit hareketler, baski ve gelen “refah”mn™ ardindan
azalmusti.

Ludditler, sendikalagmaya gitmediler. Bu gruplarin, sendikalagmaya gittikleri
takdirde protesto tarzlarmin da, farkhi olacafma inaniliyordu.” Luddist eylemlerin
ardindan “isciler, sanayi devriminin getirdigi yeni ¢aliyma kogullarini, insancil boyutlara
indirgeyebilmek amaciyla igbirakimi, grev gibi daha etkin yéntemler geligtirdiler,
orgiittenme geregini duydular. Béylece, sendikalart aracilign ile isteklerini
gergeklestirmenin yollarim aradilar. Orgiitlenme ve bilinglenme diizeyi yiikseldikge
iscilerin yeni eylem bigimleri gittikge olgunlagmus, isteklerini sonuclandirma sanslari
artmig ve makinalar kargisindaki tutumlan degismigtir. Isciler, makinalar1 kirmanin
anlamsiz oldugunu fark ettiler, makinalari korumak ve hatta onlara sahip olmak

gerektigine inandilar.”*

8 «isimleri gergek veya mitik Ned Lud veya Ludd’dan geliyor. Séylentiye gére, Ned Lud veya
bazilarinca ‘Kral Ludd’ 1779°da Leicestershire’de ¢orap makinalarini kirarak hareketin dogmasina yol
agmust:. Ingiltere’de 1811°den 1813’¢ ve 1816°daki makina kincilifi eylemlerinde gete dnderlerine
‘general’ ya da ‘Kral Ludd’ lakaplan takildi. 1812’de bir Ludd getesi, makinalan kirlma tehdidi altinda
olan Horsfall isimli bir isverenin emriyle katledildi. Horsfall daha sonra intikam amaciyla 8ldiriildi,
ama Ludds getelerine kars: baski donemi baglamigti. Dénemin hiikiimeti gok siki dnlemler almak zorunda
kald1. Baskilar 1813°te York’ta bir toplu dava ile doruk noktasina ulast. Dava birgok idam ve siirgiin
karan ile sonugland1.” Bkz.Giizel, “Osmanh imparatorlugu’nda Makina...”, ss.285-286.

% Giizel, “Osmanli Imparatorlugu’nda Makina...”, 5.285.

9 Giizel, “Osmanli Imparatorlugu’nda Makina...”, 5.285.

92 Giizel, “Osmanli Imparatorlugu’nda Makina...”, 5.286.

9 Gladston vd., Current Issues in Labour..., s.17.

% Giizel, “Osmanli Imparatorlugu’nda Makina.. .7, 5.286.
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Tiirkiye’de makina kiriciligy, 19.yiizyilin ortalarina dogru bagladi. Oya Sencer’in
aktardign makina kmcilign seklinde bir eylem, 1845°de Bursa’da gergeklesmisti.
Bursa’da, buharla isletilen makinalarla iiretim yapacak ve béylece is¢i tasarrufu
gergeklestirecek olan fabrikada, isgiler calismak istememislerdi.”’ Yine Bursa’da,
1861°de isgiler, bir fabrikay: goriiniirde mezarhigin iizerine kuruldu diye, aslinda islerini
ellerinden alacak diye yikmuslardi.®® Kitaplara gegmis bu makina kiricihigi eylemleri
diginda, Tiirkiye’de, bagka makina kiriciligt eylemlerinin gergeklesip gerceklesmedigini
bilemiyoruz. Ileride bu konuda yapilacak arastirmalar, varsa baska eylemleri ortaya
koyacaktir.

4- Grev

Grev, Fransizca, isi birakmak(gréve) demek olup,” 18.yiizyll Sanayi
Devrimi’nin {irlinii olan fabrikalarda ¢alisan iscilerin, patronlart ile aralarindaki
anlagmazliklarin ¢6ziimlenmesini saglamak iizere gelistirdikleri bir eylem bigimidir.
Sermayenin 6zellikle ¢ok kiigiik bir grubun elinde toplanmasi ve bu grubun da bunu bir
sOmiirii araci olarak kullanmak ve is¢i haklarini vermek istememeleri grevlerin sebebini
olugturmugtur.”®

Antik Cag’lardan beri var olan ig birakma eylemi grev, kapitalist iiretim
iligkilerinin etkiledigi is¢i smifinin, kétii c¢aliyma kosullarina gosterdikleri tepkiler
olarak, farkli bir boyutta gelismigtir. Once makina kirma eylemleri olarak ortaya ¢ikan

% Sencer, Tiirkiye’de Igci Simfi..., 5.90.

% Sencer, Tiirkiye’de Igci Sinifi..., 5.90.

% Tiirkge Sézliik, TDK, 5.576, “Grev sozciigii Fransizca’dan gelir. Bu sdzciigiin (gréve) Fransizca’daki
ilk s6zlik anlami “kumsal’di. Sonralari “grev yapmak” halk dilinde “igsiz olmak” anlaminda
kullanilmaya baslandi. Bunun kaynaginda, o dénemde is arayanlarin Paris’te Grev Meydant adim tagiyan
bir meydanda toplanarak iy beklemeleri vardi. 19.yy baglarindan itibaren, iginde bulunduklar1 sefalet
kosullarin1 protesto etmek amacryla iscilerin gergeklestirdigi is birakma eylemleri, daha 6nceleri de halk
arasinda igsiz olmak, ¢aligmamak gibi anlamlarda kullamlan grev kelimesiyle ifade edilmeye baslandi.
Boylelikle grev, giiniimiizdeki anlam ve igerigini kazandi.” Bkz.“Grev”, Tiirkiye Sendikacihk
Ansiklopedisi, Cilt.1, Tarih Vakfi Yayinlan, 1996, s.489.

% Talas’in G.Pirou’dan aktardig tanimlarda grev; “Isveren iizerinde tazyik yapmak maksadiyla ¢aliymaga
birlikte nihayet vermek,” Ch. Gide’dan aktardig tamimda da “bir tarafin mukabil tarafi i mukamelesinin
sartlarni tadile sevketmek icin istimal ettifi bir vasita” olarak yer aliyor. Bkz.Haluk Daygilli, “Grev
Hakkina Dair”. (Cahit Talas’in yazilarindan kimi segmeler), Cahit Talas’a Armagan, Miilkiyeliler
Birligi Yaymlar:9, Ankara, 1990. ss.69-70. Haluk Dayigilli adi, Cahit Talas’in bazi yazilarinda
kullandig: takma bir isimdir.
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grev, igcilerin bilinglenmesi ve ig¢i orgiitlerinin olugmastyla, is¢ilerin hak taleplerinin
gergeklestirilmesi i¢in, i§ birakma eylemine doniismiistiir.”” Belirli iskollarinda baslayan
grevler, 19.ylizytin ilk yansindan itibaren genel grevlere doniismiis ve bu genel
eylemler devletlerin yasaklamasiyla karsilagmugtir.'®

Demokratik rejimle yonetilen iilkelerde grev, devletin ve isverenlerin onayi ile
yapulir. Grevler, genellikle, {i¢ ayr1 sebeple yapilir. Bunlar; iktisadi, siyasi ve sosyal
sebeplerdir. Iktisadi sebepler; is¢i iicretlerinin diisiik olmas: ve zamanmn ekonomik
kogullan Kkargisinda yeterli olmamasi ile ortaya c¢ikmistir. Isciler, iicretlerinin
artirilmasim  saglamak iizere, isverenle aralarindaki is soOzlesmesini, iicretler
arttirilincaya kadar iptal edip greve gider, haklarnim elde edince ige baglarlar. Siyasi
sebeplerden dogan grevler de; gelismis iilkelerde sendika ya da is¢i birlikleri altinda
orgiitlenmis is¢ilerin, iilkelerinin ve hatta diinyanin politik, sosyal ve ekonomik yapisini

101

degistirmek lizere harekete ge¢meleriyle ortaya ¢ikmistir.™ Sosyal sebeplerden dogan
grevlerde neden ise, is saatleri, isyeri kosullari, is kazalar1 ve meslek hastaliklarina karsi
alinan tedbirlerin yeterli olmasim saglamaktir. Sosyal sebeplerden dogan grevler, zaman
igerisinde hiikiimetlerin, is kanunlan ¢ikartmasi ve isverenlerin de bu kanunlara uymasi
icin zorlayic1 tedbirler almasiyla azalmigtir. Ancak, iktisadi ve siyasi grevler, devam
etmistir.'*

Grevin sosyolojik ve hukuki yonleri vardir ve anlamlan farklidir. Grevin
sosyolojik anlami, “herhangi bir kamusal veya 6zel otoriteyle bagimlilik iligkisi iginde
olan sosyal grubun, kars1 koymak istedigi bir durum veya karar karsisinda, faaliyetini
askiya almak suretiyle direnmesi™® olarak ifade edilmistir. Grevin hukuki anlam ise
“bagimli ¢aliganlarin, uyusmazlik konusu olan taleplerini elde edebilmek amaciyla
isverene baski uygulamak igin topluca isi brrakmalaridir.”'® Grevler, ortaya giktiklan

19.yiizyildan beri, ¢aligma kogullarmin diizeltilmesi veya korunmasimi savunagelmigtir.

* Tiirkiye Sendikacihk Ansiklopedisi, Cilt.1, 5.489.

190 «“Calisanlann bir kentte, bir bélge ya da iilke ¢apinda; bir, birkag veya tiim iskollarinda topluca isi
durdurmalar” genel grevdir. “Genel grevin tarihi, Ingiltere’de 1830’larin baglarina kadar gider...”,
Bkz.“Genel Grev” Tiirkiye Sendikacihik Ansiklopedisi, Cilt.1, Tarih Vakfi Yayinlan, 1996, s.447.

19" Dayigilli, “Grev Hakkina Dair”, s5.71.

192 Dayigilli, “Grev Hakkina Dair”, 5.72.

19 Tiirkiye Sendikacihk Ansiklopedisi, Cilt.1, 5.489.

1% Tiirkiye Sendikacihk Ansiklopedisi, Cilt.1, s.489.
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Ancak, calisanlarin haklarinr elde etmek igin gerceklestirdikleri grevlerin boyutu
gliniimiizde gelismis, “sendikal hak ve ozgirliiklerin savunulmasi, igletmedeki isci
temsilcilerinin  haklarmin savunulmasi ya da ekonomik ve sosyal politikanin
degistirilmesi gibi degisik amaglara da yonelerek klasik ¢ergeveyi agmigtir.”'®

Tiirkiye’de, 1800-1870  doneminde grev kelimesine belgeler ve kaynaklar
itibariyle rastlayamadik. Ancak, grev kelimesi, 1845 tarihli Polis Nizamnamesi’nde
‘tatil-i mesalih’(isleri tatil) ve 1909 tarihli ‘Tatil-i Esgal Kanunu’'nda da, ‘tatil-i
esgal’(isi birakmak, grev) olarak yer almigtir. Zaten, grev kelimesi de, daha once de
degindigimiz gibi, Tiirkiye’de, 1908 is¢i hareketleriyle gilindeme gelmistir. Grev
kelimesinin, 1800’lii yillarda Tiirkiye’deki is¢iler ig¢in neyi ifade ettigi, heniiz
bilinmiyor. Grev kelimesi ya da eylemi ancak, 1908'lerin gazetelerinde yer alabilmigtir.
Ozellikle, 1908 yilinda grevler baslayinca, 16 Eyliil 1908 tarihli Ikdam’da yer alan
“Grevler ve Netayici” ' baslikli makalede grev konusunda ilging yorumlar yaptlmigtir.
Bu makalede, “iki ay evveline kadar, sahaif-i matbuata (gazete sayfalarna)
gecirilemedigi igin grev kelimesinin ne demek oldugu bilinemedigi gibi, grev dedigimiz
halet yani terk-i esgal (isleri birakma) dahi mecburen gayri vaki idi. Grevler adeta bir
illeti miiztevliye(salgin hastalik) halini aldi, grev yalmz sirketle amele arasinda
tahaddiis(meydana gelen) eden bir ihtilaf(anlasmazlik) olmakla kalmaz. Memleketin
ahvali iktisadiyesi(ne) tesir yapar. Bundan maada memleketimizde mevcut cesim sanayi
ecnebi sermayelerile viicude gelmistir. Demek ki grevler dolayisiyla, itibar-1 malimiz
iizerinde tesir icra eder. Sirketlerin hisse senedati diiser.” geklinde bir yorum yer
almaktadir. Bu makaleden anlagildig1 gibi, sansiirden dolay1 grev kelimesi gazetelerde
kullanilamamigtir. Yorumlara bakilirsa, grev, “illeti miiztevliye” olarak degerlendirilip,
kotii bir eylem olarak tanitilmigtir.

Tiirkiye’de, 1800-1870 arasinda gergeklesen i birakma eylemleri, grev
tammimna goére degerlendirildiginde, hem grev olarak hem de is¢i hareketi olarak
degerlendirilebilir. Bu eylemler, isgilerin, iicretlerinin tam zamaninda ve zamli

Sdenmesini saglamak igin gergeklestirilmistir. I birakma  eylemleri, dénemin

19 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt.1, s.489.
1 Sanda, 1908 is¢i Hareketleri, s.33.
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yoneticileri tarafindan ayaklanan iscilerin ve elebagilarinin cezalandirilmalariyla
sonuglanmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de 1800-1870 arasinda -ki bu 20.yiizyiln ilk
yansma kadar siiren ig¢i eylemleri igin de gegerli olabilir- gergeklestirilen grevler,
ig¢ilerin bir siif olma bilincinden uzak, sadece 6denmeyen iicretlerinin 6denmesi igin

girisilen bir eylem olmustur.

5- Sendika

Sendika, ig¢i ve grev gibi Sanayi Devrimi’nin sonucu ortaya gikan bir kavram ve
kurumdur. Fransizca syndicat kelimesi, Tiirkgeye “sendika” seklinde uyarlanmigtir.
Sendika, "iscilerin veya isverenlerin is, kazang¢, toplumsal ve Kkiiltiirel konular
bakimindan gikarlarim korumak ve daha da gelistirmek igin aralarinda kurduklan
birlik"'” demekir.

Sendikanin nasil bir teskilat oldugu konusunda bilgilenmek i¢in, sendikanin
kurulus tariblerine bakmakta yarar vardir. Sendikalar, 17.yiizyi1lda Avrupa’da is¢ilerin
haklarim korumak igin olusturduklan birlikler olarak dogmuslardir. Isgiler, 19.yiizyila
kadar, cesitli birliklerde ve derneklerde biraraya gelmisler, ancak, bu olusumlar kisa
siireli olmustur. Bu yiizyildan itibaren iggiler, ulusal birlikler, yani sendikalar
olusturmaya baslamiglardir. Bu birliklerden ilki, Ingiltere’de 17.yiizy1l ortalarinda
kurulan Webbs’dir.'®

IIk modern sendikalar(ulusal sendikalar), Ingiltere’de 1850°den sonra
kurulmugtur. lk sendika &rgiitlenmeleri, meslek sahibi isgiler arasinda olmustur.'®
Modermn sendikalarin onciilii, 1851°de Ingiltere’de makina ustalarrmn kurdugu,
“Teknikerler, Makinistler, Demirciler, Degirmenciler ve Kalipgilar Birligi dir.'"
Modern sendikalara, baglangigta nitelikli (meslek sahibi) isgiler kabul edilmistir.
Nitelikli olmayan isgilerin, sendikalarda Orgiitlenmesi de, meslek sahibi

(nitelikli)isgilerin 6rgiitlenmesinden sonra gergeklesmistir. El emegine dayali ¢alisan,

197 Tiirkce Sozliik, TDK, s.1280.

1% Michael P. Jackson, Trade Unions, London; Longman, 1982, s.10.

19 Jackson, Trade Unions, s.10.

110 “Amalgamated Society of Engineers, Machinists, Smiths, Millwrights and Pattern Makers”, Jackson,
Trade Unions, s.10.
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nitelikli olmayan is¢ilerin sendikalarda orgiitlenmesi de, .Diinya Savasi’na kadar etkin
bir sekilde olmamugtir. Nitelikli olmayan is¢ilerin kurdugu sendikalarin, itk 6rmegi, yine
Ingiltere’de, 1880°de Bryan and May Fabrikasy,'"' South Metropolitan Gas
Company(Giiney Metropolitan Gaz Sirketi) ve Londra Dok’larindaki grevlerden sonra
kurulmaya baglanmistir. Nitelikli Olmayan Isciler Sendikasi iiyeleri, sartlar geregi
nitelikli isciler sendikasina iiye olamamigtir. Bunun sebebi ise, nitelikli igci
sendikalarinin aidatlar yiiksek olmasi ve nitelikli olmayan is¢ilerin kazanglarinin da, bu
aidatlann karsilamaya yetmemesidir. Bundan dolay: da, bu ig¢iler kendi sendikalarini
kurmuglardir. Nitelikli olmayan ig¢ilerin sendikalar, diger sendika gibi, yonetim sartlan
acisindan fazla muhafazakar degillerdi. Ote yandan, bu sendikalar, kalict
organizasyonlar da degillerdi. Sayilar1 degiskendi ve politik olarak, sosyalist idealler ve
grevlerle yakindan iligkiliydiler."'? Ingiltere’deki bu &rgiittenme sekli, diger Avrupa
tilkelerindeki nitelikli olmayan ig¢i Orgiitlenmelerine de 6rek olmus ve bu sendikalar
hemen hemen Ingiltere ile benzerlikler gostermistir.'"

Sendikalarin gelismesinde ve biiyiimesinde endiistrilegmenin Gnemli bir etkisi
vardir. Yerli endiistrinin diigiisii ve fabrika sisteminin biiylimesiyle isgiler artan bir
sekilde igverenlerden uzaklagmaya baslamis ve kendi gikarlarin1 korumak amactyla gii¢
birligi olusturmaya ¢aligmuglardir. Bu gergevede, bir is¢inin, kendi g¢ikarlarini temsil
etmek icin goreceli olarak az giicii olacagt diisiincesiyle, meslektaslariyla biraraya

114

gelerek temsil giiclinii artirmaya c¢aligmuslardir.™ Dolayisiyla, sendikal orgiitlenme,
is¢inin haklarini, igverene kargi savunmak agisindan 6nemli bir yaptirim giiciine sahip
olmustur.

Sendikalarin Onciisii olarak, ortagaglarda kurulan Esnaf loncalan kabul edilir.
Ancak, bu gériise kars1 ¢ikan yaklagimlar da vardir. Omegin, Webbs’ler, Ingiltere’deki
hi¢bir sendikanin bir esnaf loncasindan dogmadigimi iddia ederler. Webbs’lerin

iddiasina gore, esnaf loncalanyla aralarinda biiyiik fark vardir. Ciinkii, esnaf loncalan

1" Bu bir kibrit fabrikasidir. Bkz.Jackson, Trade Unions, s.11.
12 Jackson, Trade Unions, s.11.
13 Jackson, Trade Unions,s.11.
114 Jackson, Trade Unions, s.13.
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iiretime ve firetim araglarina sahip esnaf tarafindan yénetilirler. Ote yandan, sendikalar,
tamamen {iretim araglarina ve iiretime sahip olmayan isgiler birligidir.''

Sendikalarin dogusunda bir diger etken olarak da, kapitalizm gériiliir. Zaten,
sendikalar, kapitalizmin gelismesine karsi bir tepki olarak dogmustur. Kapitalizme
dayanan bir ekonomide, {iretim araglarina sahip olanlar ve isgiiciinii satanlar arasinda bir
ayinm ortaya ¢ikar. Bu da isgiiciinii satanlar ve onlarin haklarin savunan ve temsil eden
organizasyonlar olarak sendikalarin gelismesini saglar.''® Ancak, buna karsilik
sosyalizm ile yonetilen iilkelerde de sendikalar kurulmustur. Sosyalizm ile yénetilen
iilkelerde sendikalarm, farkl: islevleri vardir. Bu iilkelerde, sendikalarin birinci gorevi,
ulusal diizeyde ulusal kalkinma planimi uygulamak ve hiikiimetle beraber ¢aligmaktr.
Eski Sovyetler Birligi, bu konuda 6nemli bir 6rnektir.'” Sovyetler Birligi’nde
1980’1erde, sendika uygulamasinda farklilagma olmusg, Bati1 Avrupa’daki ¢agdaglarindan
etkilenerek bagimsiz ¢aligmak istemigler ancak, bu da kétii sonuglanmugtir.'”® Avrupa’da
Dogu Avrupa iilkelerinde, 6rnegin Polonya’da durum biraz daha farkli olmustur.

Sendikalarin olusumunda 6ne siiriilen bir gériis de, Marksistler tarafindan ortaya
atilmigtir. Marksistler, sendikalann, kapitalist ekonomide is¢ilerin bilinglenmesiyle
ortaya ¢iktigini savunurlar. Sendikalarin gelismesi, kapitalizmde bir 6n sarttir. Bazi
marksist yazarlar, sendikalarin dogusunda serbest bir is¢i pazarnin varligi gerekli olsa
da, ‘birliklerin dogusunda sosyal degerler etkindir’, gériisiinii savunurlar.''® Onlara gére
ig¢iler, yiiksek ticret talebi i¢in biraraya gelmelidirler. Eger, sendikalar adalet sisteminin
miidahalesiyle karsilagirsa, siyasi partiler kurmaya zorlanirlar. Bunun yanimnda,
geleneksel siyasi hareketin yetersiz oldugunu farkederlerse, devrimci bir tavir almaya
yonelebilirler. Devrimci hareketler de, is¢i simufi bilincinin gelismesi i¢in yapilmustir ve
bu hareketler de liderler aydinlar olmuslardir.'

Sendikalarm biiytimesinde etken rollerden biri de, ekonomik sartlardir.
Sendikalarin iiye sayisim arttirmast, isgilere yiiksek iicret ve biiyiik 6lgiide is giivenligi

3 Jackson, Trade Unions, s.15.
116 Jackson, Trade Unions, s.16.
Y7 Jackson, Trade Unions, s.16.
18 Jackson, Trade Unions, s.17.
"9 Jackson, Trade Unions, s.17.
120 Jackson, Trade Unions, s.18.
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gibi faydalar sagladigi takdirde gergeklesebilmigtir. Eger, sendikalar bunlan
saglayamayip, iiyelik aidati, igverene kars1 duyulan memnuniyetsizlik, terfilerde
engelleme ve benzeri uygulamalarin getirdigi sonuglara maruz kalindig1 durumlarda, bu
sendikalara katilim olamamugtir.'®!

Sendikalara katilimin artmasindaki etkenlerden biri olarak da enflasyonun
yiikseligi gOsterilmistir. Enflasyonun yiikseldigi ekonomik kosullarda da, iggiler
ekonomik ¢ikarlarini korumak igin sendika iiyeliine gegmislerdir.'” Sendikalarin
biiyiimesinde, sendika liderlerinin etkinligi ve devletin reaksiyonunun da rolii oldugu
savunulmustur,'®

Sendikalarin varligi yaninda uluslararasi bir gii¢ birligi olusturmak igin ilk is¢i
orgiiti de daha o6nce deginildigi gibi 1864’te, Ingiltere’de I.Enternasyonal’in
kurulmasiyla gergeklesmistir. Bu, siyasal-ideolojik bir érgiitlenmedir. Bunu izleyen ve
1869°da kurulan II.Enternasyonal de Oncekinin devamu siyasal nitelikte bir is¢i
drgiitlenmesi olmustur.'* Bu yil, aym zamanda uluslararas: iskolu federasyonlarimn
olusturuldugu yil olmustur.'® Sendikalarin gelismesi ve biiyiik kitlelerce desteklenmesi,
iilkelerin ekonomik ve politik problemlerine bagli olarak, inigli ¢ikisli dénemler
gecirmistir. Omnegin, Almanya’da gelisen sendika hareketi, I.Diinya Savagi’nin
baslangicinda vasifsiz is¢ileri de kapsayacak sekilde 3 milyon iiyeye, 1922°de de 9
milyona ulasmistir. Ancak, bu sayilar, 1920’ler ve 1930’larin baglarinda gelisen
ekonomik krizlerden etkilenerek azalmis'®® ve politik muhalefetle karsilagmiglardir.
Serbest sendikacilik hareketi, 1933°de Hitler Rejimi tarafindan dagitilmstir.'”” Kisaca,
sendikalar, degisen ekonomik ve sosyal kogsullarin iiriinii olarak ortaya ¢ikan ve igci

12! Jackson, Trade Unions, s.18.

12 Jackson, Trade Unions, s.19.

123 “Ornegin, 1930’larda Amerika’da Endiistriyel Organizasyon Komitesi, basarili bir organizasyonla
etkili oldu. Ciinkii, lideri bagarili idi. Oysa, en biiyiik sendika olan Amerikan Is¢i Federasyonu, 1. Diinya
Savagi’'nda ekonomik kosullar iyi oldugu halde, basarihi olamadt. Devlet desteginin Snemi konusunda bir
Omekte 1936°da Fransa'da gergeklesen olaydan verilebilir. Ekonomik problemlerden dolayr gelisen
ulusal grevlerin ardindan devlet, 1936’da Matignon Anlagmasi’n1 yapt1. Bu anlasmada devlet, bir sendika
kurulmasim1 ve ona iiye olunmasim ve bununla birlikte bu sendikaya iy kontrati imzalama serbestisi
tanid1.” Bkz. Jackson, Trade Unions, s.20.

124 “Diinya da Sendikacilik”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt.1, Tarih Vakfi Yaymlari, 1996,
5.338.

13 Tiirkiye Sendikacihk Ansiklopedisi, Cilt.1, 5.338.

126 Jackson, Trade Unions, s.11.

127 Jackson, Trade Unions, s.13.
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haklarimi savunan kuruluslar olmuglardir. Tiirkiye’de de, sendikal bir 6rgiitlenme, ilk
kez ig¢i haklarimi korumak igin 1895°te gerceklestirilmistir.

D- Tiirkiye’de Is¢i ve Isci Sinifi’nmin Dogusu

Tiirkiye’de is¢inin dogusu, ilk ¢aglara kadar gétiiriilebilir. Ancak, ticretli emegin
varhg1, Osmanh Imparatorlugu déneminde yasanan ekonomik ve sosyal déniisiimlerle
degisimler gecirmistir. Ozellikle, belirgin bir sekilde is¢inin dogusu ve geligimi ve
kavrammin sekillenmesinin de, hemen hemen emek ve liretim araglarimn ayrilmasinin
bagladii, 14.yiizyilda oldugu kabul edilmistir Bu dénemde, “iicretli igcilerin
dogusunun koklerinden biri”'*nin de, lonca érgiitiindeki usta-girak yani Ggretmen-
dgrenci iligkisinin, igveren-ig¢i iligkisine doniismesi ve ustalarin ¢iraklarin ustaliga
yiikselme asamasinda birtakim tekeller uygulamasinin etkili oldugu ifade edilmistir,'”’

Osmanli Imparatorlugu ya da Tiirkiye Is¢i Hareketleri iizerine yapilmus
caligmalarda, genellikle Osmanli veya Tiirk is¢isinin dogusu, Tiirkiye’deki is¢inin dogus
sartlan ve galisma kosullan dikkate alinmaksizin, Avrupa Is¢i Tarihi ¢aligmalan temel
alinarak, Avrupa is¢i simfinin dogusuna endeksli olarak ele alinmustir.”*® Boyle zoraki
bir bigim yaratmak da kagmmlmaz olarak, ¢ok farklhi ekonomik, sosyal ve siyasal
kosullara sahip olan Osmanli Imparatorlugu ve Avrupa devletleri arasindaki farkliliklart
ortaya gikarmugtir. Bu farklilik da, Osmanli ig¢isinin 19.ylizyilda ortaya ¢iktig: ve geg
gelistigi seklinde ifade edilmistir. Oysa, Anadolu’da Osmanli 6ncesi dénemden de miras
kalan ig¢i varligi, farkl bir is¢i yapisi ortaya koymustur.

Tiirkiye’de igcinin dogusu ve bir simf olarak teskilatlanmasi, Avrupa’dan daha
farkli bir olusum géstermigtir. Tiirkiye’de iscgiler, merkezi devlet yapis1 i¢inde Once

devlete ait ¢alisma alanlarinda, daha sonra da merkezi devlet yapisinin bozulmasiyla

128 Sencer, Tiirkiye’de Is¢i Simifi..., s.20.

129 gencer, Tiirkiye’de is¢i Smmfi..., 5.20.

130 “Tiirkiyede is¢i sinfinin dofusu ve iscilerin teskilatlanmasi, XIX.Asrm ilk yansina rastlar. Zira
Tiirkiyenin sanayi hayatma kavugmasmm uzun bir mazisi yoktur. Asirlarca ziraat memleketi karakteri
tagtyan Osmanli imparatorlugunda el sanayi ve feodal istihsal iiretimi hiikiim siirerken Ingilterede sanayi
inkilab1 baglamig (1771-1825), makineler icad edilmis, fabrikalar kurulmusg, buhar motérlerinin yapilmast
ve gelistirilmesi madencilikte terakkilere yol agmus, bir birini takibeden icadlar iktisadi sahada tesirlerini
gostermisti. Sehir komiinlerinin derebeylerle miicadelesinde kapitalistler, bilyiik endiistrinin dogmas: ile
de is¢i sinfi tarih sahnesine gikmiglardi...” Bkz.Siilker, Tiirkiye’de Sendikacilik, s.5.
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Ozel miilkiyete ait g¢aliyma alanlarinda var olmuslardir. Bu durum, Osmanh ig¢isinin
sekillenmesinde de etkili olmustur. Bu gelisim, yani is¢ilerin devletten bagka, Gzel
sektore ait is alanlarinda da yer almasi, kendini ig¢i tanimmnin sekillenmesinde de
gostermis ve is¢i igin gesitli tanumlar kullamlmistir. Tiirkiye’de 20.ylizyila kadar is¢i,
“amele, rengber, irgat, emekei, giindelik¢i” olarak amlirken, bundan sonra “is¢i” olarak
anilmigtir.”*' Bununla birlikte, tarim alaninda galisan isgiler, “aylikei, yillika, hizmetkar,
yanagma, ugak” olarak adlandinlmustir.’”? Ayrica, yine isgileri tamimlamak igin
“miistahdem” kelimesi de kullanilmustir. 19.Yiizyila ait belgelerde is¢giler, meslegi ile

133 134

gosterilmigtir;“gilingir veya kapi aleti ustas’”'* ya da “Elbisechane amelesi” gibi.
Osmanh Imparatorlugu déneminden, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne kadar uzanan siiregte, isgi
ve is¢i smifi bilinglenmesi farkli kosullarda, farkli adlarla ortaya ¢iktigi igin, bu
¢alismaya temel olusturmasi agisindan Tiirkiye’de ig¢iyi anlatmak i¢in kullanilan amele,

rengper, 1rgat gibi kelimelerin tanimlarina bakmakta yarar vardir.

1- Tiirkiye’de Is¢i’yi Tanimlamak I¢in Kullamlan Kavramlar

a- Amele

Tiirkiye’de 20.yiizy1l baglarina kadar, “ig¢i” kelimesi yaygin olarak
kullanilmiyordu. Daha énce deginildigi gibi ig¢iyi anlatmak i¢in, “amele”, “irgat”,
“miistahdem” ve “rencber” kelimeleri kullanihiyordu.

Osmanlica sozliikte “amele”, amel kékenli Arapga bir kelime olarak gegiyor.
Ka’mus-1 Tiirki’de, amele igin “lisamimizda bu mana ile kullamlmaz. Tiirk¢ede
miifred(oldugu) gibi de kullanihir. Rencber, irgad, giindelikle hidemat-1

sakkade(zahmetli islerde) bulunan adam™* agiklamas1 yapilmistir. Amele ile ilgili bir

13! Ligtfi Eriggi, Tiirkiyede Ig¢i Sinfinin Tarihi (Ozet Olarak) Istanbul; Kutulmus Basimevi, 1951, s.3.
Resat Nalbandoglu, giindelik¢i is¢iler igin su tanimi yapmistir; “Yerine gore amele, yevmiyeci, irgat,
giindelik¢i adlanyla anilan bu isgiler asil ziraat ig¢ileri kitlesini teskil ederler.” Bkz.Resat Nalbandoglu,
Tiirkiyede Ziraat iscilerinin Durumu, Istanbul, istanbul Universitesi Yaymlar, 1949, 5.20.

132 Nalbandoglu, Tiirkiyede Ziraat iscilerinin Durumu, s.19.

133 T.C Bagbakanlik, Osmanli Arsivi, irade (Meclis-i Vala), 1265(1849), No:3736.

134 T C. Bagbakanlik, Osmanh Arsivi, irade (Dahiliye), 1279(1863) No:33745.

135 Semseddin Sami, Kamus-1 Tiirki, [stanbul;Enderun Kitabevi, 1989. 5.951.
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bagka kaynakta da, onun “amil”in ¢oZulu oldugu, is¢i, emek¢i demek oldugu yer
almigtir.”® Amele kelimesi, “19.yiizyilin ikinci yanisina kadar, daha ok insaat, tarim,
madencilik alanlarinda yogunlagmis olan” iggiiciinii tanimlamak ic¢in, bu dénemden
itibaren de, “daha ¢ok agir islerde c¢alisan vasifsiz iggileri adlandirmakta
kullanilmugtr.”"’

Amele ile isgi kelimesinin, 19.yiizyila ait baz1 yasal metinlerde birarada
kullamldig1 gériilmiistiir. Ornegin, 10 Nisan 1845 Polis Nizamnamesi’nde, ‘isini,
gliciinii terk eden ve cemiyet kurmak isteyen is¢i ve amelelerin iglerini birakmalar1’
yasaklanmistir.'*® Bu nizamnamede, ig¢i ve ameleler diye ayn ayn agiklama yapilmasi
ilgingtir.

Bu ¢aligmada kullanilacak belgelerde isgiler, “amele” terimi ile ifade edilmigtir.
Bu da, 20.yiizyi1la kadar is¢i yerine amele kelimesinin yaygin olarak kullanildigm

gostermektedir.

b- Irgat

“Irgat”, Yunanca’dan Tiirk¢e’ye gegmis bir kelimedir. Irgat, tanm iscisi,
rencber, yap: isgisi olarak tanimlamr." Irgatlarin, Anadolu Isci Hareketleri iginde gok
aktif rolleri yoktur. Genelde tarim yapilan bolgelerde galigan irgatlar, giinliik ya da yillik
olarak kiralamyorlardi. Irgatlar, Osmanli Imparatorlufu’nda toprak sistemindeki
bozulmanin ardindan, topraklarini terk etmek zorunda kalan kéy kékenli insanlardan

olusuyordu. Irgatlar arasinda, stirekli bir ¢iftlikte ¢alisanlar oldugu gibi, mevsimlik

13 Tiirk¢e Sozliik, TDK, s.62.

137 “Amele”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt.1, Tarih Vakfi Yaynlari, 1996, s.38.

138 1845 Polis Nizamnamesi’nin 12. Maddesi s6yle hazirlanmustir;“Isini ve giiciinii terk ile miicerret tatil-i
mesalih-i ibad garazinda olan amele ve is¢i makulelerinin cemiyet ve zihamlerinin ve gerek bu misullu
asayig-1 ammeyi ihlal edecek her gune fitne ve fesad cemiyetlerinin def® ve izalesiyle ihtilal vukuunun
onii kestirilmesi esbabina tegebbiis ve miisaberet”, Bkz.Mesut Giilmez, “Polis Orgiitiiniin {lk Kurulus
Belgesi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt.16, Sayi.4, Aralik 1983, ss.3-15, s.14. Padisah IIL.Ahmet
déneminde 1729°da gikanlan;“Maden ig¢ilerinin nizam ve vazifelerine Dair” bir fermanda da is¢i
kelimesi kullandmugtir. Bkz. Tiirkiye Sendikacihik Ansiklopedisi, Cilt.1, s.38.

19 Tiirkee Sozliik, TDK, 5.663, Piiskiilliioglu, Tiirk¢e Sozliik, s.769.
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olarak da galisanlar vardi.'*® Genelde feodal sémiiriiye maruz kalmis'*' ve higbir zaman
da hiikiimetlerin korumasimi {izerinde hissetmemis olan irgatlar ya da iggiler,
emeklerinin karsiliklanim elde etmek igin ayaklanmak yerine ¢ogu kez, ¢aligtiklari
ciftlikleri ya da plantasyonlan terk etmislerdir. Bazen bu kagis, agalarin zorbaligtyla
oliimle de sonuglanmistir.

Irgatlarin, kosullarinin diizeltilmesi dogrultusunda gergeklestirdikleri herhangi
bir ayaklanmaya, belgeler itibariyle rastlayamadik. Bu belki de, Tiirkiye’de yasayan
irgatlarin kosullarinin, yoneticiler tarafindan dogal kabul edilmesinden kaynaklantyor.
Yoneticiler, 1rgatlarmin sOmiiriilmesi karsisinda herhangi bir iyilestirmeye
gitmemiglerdir. Dolayisiyla, irgatlarin varsa gergeklestirdikleri tepkileri de belgelere
gecememigtir ya da biz rastlayamadik.

¢- Rencber

Rengber, farsca bir kelime ve "tarla, bag, bahge, yap1 ve toprak islerinde agir
isleri goren giindelikgi 1rgat, ¢iftci" olarak tanimlaniyor.'® Osmal'lllca sozliik Kamus-1
Tiirki’de rengber, “tarla ve bahgede veyahud yap: vesair islerde kazmak ve tag toprak
tagimak gibi islerde istihdam olunan giindelikgi, amele”'** olarak tanmimlanmaktadir. Bir
baska Osmanlica sozlilkte rengber, irgatin karsiligi olarak, sikinti ¢eken,
mesakkatli(zahmetli), agir islerde c¢aligan kisi olarak ifade edilmistir. Rengber’in
etimolojik tantmi da, renc=sikint1, ber=geken seklinde yapilmigtir.'

Soézliiklerde yer alan tanimlar, rengperi, baskas: i¢in ¢alisan giindelikgiler olarak

140 “Ucuz kredi alma olanagindan yoksun bulunan ve aldig1 pahali kredileri de ister istemez tiiketime
ydnelten kiiglik isletme sahipleri topraklarindan olmuglar, topraklarni genigleten bir biiyik toprak
sahipleri sinfinin yaninda giderek irgatlagmiglardir.” Bkz.Fisek, Tiirkiye’de Kapitalizmin..., ss.23-24.

141 “Bu ihtiyaglanin1 da elde edemeyen, yani bir senelik yiyecek ve giyecek esyasi igin tarla ve hayvan
siiriilerine sahip olamayan insanlar vardir, bey ve agalarin yaninda bogaz tokluguna galisirlardl. Bunlara
wrgat derlerdi. Biitiin dmiirlerini bu bey ve agalarin yaminda gegirirlerdi. / Bunlar iiretim unsuru oldugu
gibi, aganin tarla ve hudud kavgalaninda kullandig bir aragti. Aga wrgatlarim alet gibi kullanarak diger
agalarla carpigtirir, bu yolla onlardan yararlanirdi. ...” Bkz.Sanda, “Yan Miistemleke Olus Tarihi” 1908
Isci Hareketleri, Gozlem Yaynlan, ss.43-121, ss.47-48.

142 Tiirkee Sozliik, TDK, s.1220.

3 Sami, Kamus-1 Tiirki, s.671.

144 Ferit Develioglu, Osmanhca-Tiirkce Ansiklopedik Lugat, 8.Baski, Ankara; Aydin Kitabevi, 1988.
s.1062.
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tamimlarken, Ahmet Ali Ozeken, onlarin kendi tarlalaninda ¢aligtiklarim ifade
etmektedir.'*® Ozeken, Eregli Madeni ile ilgili agiklama yaparken, madenlerin 6nemli
iggiiciinii rengperlerin olusturdugunu “bazan goniil rizasi1 ve ge¢im mecburiyeti ile,
bazan da is miikellefiyeti icabmna uyarak, tarlasini, siiriisiinii birka¢ giinden birkag
haftaya kadar muvakkat bir miiddet i¢in terkeden rengberlerden miirekkep oldugunu
miisahade etmek lazimdir.. Filhakika, ky hayatina bagh olan bu rengperlerin, gegim
seviyeleri de gayet diigiik ve bilhassa bu itibarla da ayrica, para ekonomisi ile olan

2146

miinasebetleri de mahduttur”™'* sézleriyle dile getirmektedir. Bu ¢alisma gergevesinde

yapilan arastirma da rengperlerin eylemlerine iligkin bilgiye rastlanmamusgtir.

d- Esnaf ve Is¢i-Esnaf iligkisi

Esnaf, Arapca bir kelime ve “Sinf~ kelimesinin g¢oguludur. Esnafin tanimi, "el
zanaatlan veya kiiciik ticaretle geginen kimselere verilen genel ad™*’ olarak
yapilmaktadir. Tanima bakildiginda, esnaf kendisi i¢in iiretim yapan ve satan kisi olarak
goriiliiyor, dolayisiyla isgiden ve igginin kosullarindan gok uzaktir. Is¢i, bu tanima gére,
esnaf i¢in ¢alisan kisi oluyor.

Tiirkiye’de, Osmanli Imparatorlugu déneminde esnaf, kendisine ekonomik,
sosyal, ve siyasal giivence saglayan loncalara bagl: olarak iiretim yapiyordu. Bir esnafin,
loncaya bagli olmadan ¢aligmast miimkiin degildi. Aym meslek grubundan olan
esnaflarla, aym bedesten ya da iiretim bolgesinde galisan bir esnaf, kolay kolay oradan
ayrilamazdi. Bu bir ol¢iide, esnaflararas1 dayanigma anlayisindan, loncalarin birlikteligi
mecbur kogmasindan ve esnafin hiikiimet gorevlilerince denetlenmesi gereginden
kaynaklaniyordu. Esnaf, kurdugu isyerinde hem kendisi ¢alisir hem de is¢i galigtirirds.
Bu is¢iler, meslek 6grenmek ve yagamini kazanmak igin ¢alistyorlardi. Meslege yeni
baglayan “cirak” olarak adlandirilirdi. Cirak, belli bir ¢aligma déneminden sonra, eger

ustas1 onaylarsa kalfa diizeyine ¢ikardi. Kalfa da belli bir ¢aligma déneminden sonra,

145 Ahmet Ali Ozeken, Tiirkiyede Sanayi Iscileri, Istanbul; Istanbul Universitesi Yaymnlart, 1949, s.59.
16 Bzeken, Tiirkiyede Sanayi Isgileri, ss.59-60.
7 Tiirk¢e Sozliik, TDK, 5.468.
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becerisini gosteren bir i§ yaptiktan sonra térenle usta olurdu. Ustalik dénemi, sermaye
yeterli ise esnafliga giden siireci hazirlard:.

Esnafin yaninda ¢alisan ¢irak ve kalfalar, nitelikli is¢iler grubunda yer aliyordu.
Bunlarn ig¢i olmalarint belirleyen, emeklerini satarak geginmeleridir. Bu isgiler, sehir
kékenli olduklan gibi, miilksiizlesmis ya da yart miilksiizlesmis, biiyiik sehirlere gog
etmis kOy kokenli insanlardan da olusuyordu. Esnaf ile ¢aligan ¢irak ve kalfalar,
yukarida verilen gibi belli bir ¢calisgma dénemi sonrasi, i§ yeri sahibi olabiliyorlardi.
Ancak, o agamaya gelinceye kadar birer is¢i olarak kaliyorlardi.

Esnaf i¢in belli bir diizen ve koruma saglamis olan loncalar, is¢i olan ¢irak ve
kalfalarin galigma sartlar ig¢in bir koruma gelistirmemis, ancak, ¢irak ve kalfalarin
uyacagl belirli kurallar koymuglardir. Bu isgilerin hak arama talepleri ne kadar ses
getirmistir bilinmez, ama, esnafin rekabet karsisinda ya da hiikiimetten istediklerini elde
edemedikleri durumda, gergeklestirdikleri lonca ayaklanmalart ses getirmigtir.
Avrupa’dan gelen ucuz fabrika mallan karsisinda, el emegine dayali mallan iireten
esnaf 19.yiizyilda etkisini kaybetmis, ve yavas yavas fabrikalardaki tezgahlarin bagina
ig¢i olarak gegmistir. Cok az esnaf, 1840’1 yillarda kurulan esnaf sirketlerinde patron
olarak yerini almigtir,'*

148 Sedat Sen, Isci Simifi Eylemleri ve Devrimimiz, (I.Cilt), Istanbul;Diyalektik Yaymlar, 1993, s.13.
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ILBOLUM

TURKIYE’NIN SOSYO-EKONOMIK YAPISI (1800-1870)

Tiirkiye’de 1800-1870 arasindaki yillar, Osmanh Imparatorlugu’nun yenilesme
hareketlerine giristigi, 1839°da Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ile baslayan ve 1876’da
Mesrutiyet’in ilan edilmesine kadar siiren Tanzimat Dénemi'ni i¢erir. Bu yillar, Osmanli
yoneticilerinin, imparatorlugun Avrupa’da toprak kaybma ugramasi iizerine bunu
Onlemek igin siyasal, sosyal ve ekonomik diizenlemelere gittigi bir donem olmustur.
Toprak kaybimn getirdigi sikintiy1 yoneticiler, merkeziyet¢i bir yonetim kurmaya
calisarak ve Avrupa ile olan iligkilerini hem siyasi hem de ekonomik anlagmalar
boyutunda gelistirerek agmaya galigmuslardir. Ancak, bu anlagsmalar da Osmanli
yoOnetimini diga bagimli bir hale getirmistir. Dolayistyla bu diizenlemeler, bir 6lgiide
Osmanli imparatortugu’nun, Avrupa’daki gelismelere bagh olarak, kapitalist ekonomi
ile biitiinlegtigi, biiyiik 6l¢iide de dis ticarete agildigr bir dénemde gergeklesmigtir.
Tiirkiye’de, devletin ve yabanci girisimcilerin sanayiye yonelik yatinmlarinin arttig1 bu
d6nem, her alanda galisan geleneksel ig¢i gruplarimin yamnda yeni bir iggi grubunun,

sanayi ig¢isinin de dogusuna tanik olmusgtur.

A- Tanzimat Oncesi Donem

Tiirkiye’de Tanzimat Oncesine, yani 1839’a kadar siiren doneme damgasii

vuran olaylar, 1789 Fransiz Ihtilali’nin tiim Avrupa’ya pompaladifi milliyetgilik
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akimmin Osmanli Imparatorlugu’nda sebep oldugu toprak kayiplart ve etkileriyle
baglar. Bu gelismeler de, 19.yiizyila girerken padisah IILSelim'in, Osmanh
Imparatorlugu’nu ¢okiisten kurtarmak amaciyla, reformlar yapmasimi gerektirmisti.
III.Selim, Lale Devri’nde Oncelikle askeri alanda baslatilan modernlesme atilimlarim
genisleterek, Nizam-1 Cedit adi altinda devlet yOnetiminden, orduya kadar gesitli
alanlarda reformlar yapmak igin,'” asker, sivil, ulema ve yabanci gérevlilerden olugan
bir gruba, emir vererck imparatorlugun kurtarilmasi i¢in goériis bildirmelerini istemigtir.
Padigaha ¢egitli Oneriler sunulmus ve Onerilerin hemen hepsi, askeri reformun
gerceklestirilmesi gerektigi iizerinde yogunlasmisti. Bu konudaki énerileri dikkate alan
padisah, 1792 ve 1793 yilinda, Nizam-1 Cedid olarak bilinen hareket i¢inde, yeni Hatt-1
Hiimayunlar ¢ikartts. Bu hatt-1 hiimayunlar, eyalet yoéneticiliginden, vergilere, tahil
ticaretinden, idari ve mali konulara kadar oldukga genis diizenlemeleri igeriyordu. Hatt-1
hiimayunlar1 uygulamaya koymak i¢in, 6zel bir hazine olusturularak, Avrupa tarzinda
egitilmis ve donatilmis piyade birliklerinin hazirlanmasina karar verilmisti. Bu hareket,
1807'deki Yenigeri ayaklanmasina kadar siirecek yeni bir dénemin baslangici oldu.'*®
Bu donemde, Avrupa ile diplomatik temaslar kurulmasimi saglamak iizere yurtdisinda
daimi elgiliklerin agilmasma karar verildi ve 1793’de Londra'da ilk elgilik agildi. Bu
arada Fransiz Ihtilali ile ortaya ¢ikan dzgiirliik, esitlik ve milliyetgilik gibi kavramlar da,
yavag yavag biitin Avrupa’ya ve Osmanli Imparatorlufu’na yayiliyordu. Osmanli
yOnetimi, ihtilalin etkilerinin imparatorlugu sarsmamasi igin tedbirli davranarak, ihtilali
halka, hristiyanlarin kendi i¢ problemleri olarak sundu. Ancak, bu girisim etkili olamadi.
Ozellikle Balkan eyaletleri, ihtilalin etkisi altina girmeye baglamisti. Balkanlardaki
Osmanli topraklarinda, bu kavramlanin yayilmasmni saglayan etkenlerden biri,
Fransa’dan kagan yOnetim aleyhtar: ihtilalcilerin, imparatorlugun Avrupa topraklarina
siginmalari, digeri de, Avrupa’da basilan kitap ve gazetelerin hiirriyet, esitlik gibi

kavramlar Imparatorlugun okuyucu kitlesine ulastirmasi idi. Fransiz Ihtilali’nin, Fransa

149 1807'e kadar siirecek olan bu yenilesme hareketleri Nizam-1 Cedid diye adlandirilir. Sultan III.Selim,
“sivil, asker ve ulemadan yirmi iki ileri gelen kigiye bir emir gikararak imparatorlugun zayifhinin
nedenleri hakkindaki gériislerini ve 1slahat teklifleri bildirmelerini" ister. Bu tekliflerin sunulmasi ile
reform hareketleri baglatilir. Bkz.Bernard Lewis, Modern Tiirkiye'nin Dogugu, Ankara;TTK, 1988,
s.58.

13 | ewis, Modern Tiirkiye'nin Dogusu, s.67.
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ve Osmanh Imparatorlufu arasinda yarattifn gerginlik, 1798’de Misir'm Fransa
tarafindan isgali ile daha da arttr. Artik, Osmanh Imparatorlugu’nda Fransiz Devrim
hareketlerinin iilkede etkili olacagi endisesi yasamiyordu."”! Bu gelismeler olurken,
gerceklestirilmeye ¢alisilan ‘yeni bir ordu ve yeni bir diizen’ gabasi, devlet adamlan,
ulema ve yenigerilerin tepkile;ir ile karsilasti. Bu tepkiler, III.Selim’in tahttan indirilmesi
ve IV.Mustafa’nin tahta ¢ikarnlmasi ile sonuglandi. I[V.Mustafa’nin tahta ¢ikarilmasi igin
gergeklestirilen isyan sirasinda, yenigeriler, III.Selim'i 6ldiirdiiler. Ancak, IV.Mustafa da
tahtta uzun siire kalamayarak Alemdar Mustafa Pasa’nin girisimiyle tahttan indirildi ve
yerini Osmanhi Imparatorlugu’nda her alanda déniisiimleri baglatacak olan IL.Mahmut
aldi.

[1.Selim dénemini, ig¢i tarihi agisindan degerlendirdigimizde gériinen, Osmani
geleneksel ekonomik yapisi iginde, geleneksel is¢i yapisiin ve galigtirma sisteminin
hala devam ettigidir. Soyle ki, sehirlerde nitelikli igciler, loncalara bagh olarak
¢aligmakta, nitelikli olmayan igciler ise loncalara bagli olmadan, ancak, devlet
gorevlilerince kontrol altinda tutularak gesitli alanlarda galigtilmaktaydilar. Ote
yandan, Timar sisteminin bozulmaya baglamasiyla biiyiik ol¢lide topraga bagh olanlar
miilksiizlesmis ve ticretli emegin artmasinda rol oynayacak gelismeler de olmustu. Bu
durum, geleneksel toprak sisteminin ¢dziilmesiyle, devletin agir vergilerinden dolayi,
ekim yaptiklan topraklan terketmek zorunda kalan kdyliilerin sehirlere akin etmesiyle
gelismisti.' Geleceklerini sehirlerde arayan kéyliiler, nitelikli olmayan iggi olarak
bulabildikleri islerde yagamlarim1 kazanmaya g¢alistyor, igsiz kaldiklarinda da, yonetime
tepki gosteren kitlelerin ayaklanmaci giiclinii olusturuyordu. Yenilik aleyhtan gliglerin,
potansiyel ayaklanma giicii, disiplinini kaybetmis Yenigeri Ocagl ve aralarinda
koyliilerin de bulundugu bu igsiz kitleler olmugtu. I1I.Selim’in tahttan indirilmesine yol
acan Kabak¢1 Mustafa Isyani’nda da onemli bir gii¢ yine bu igsiz kitlelerdi. Lonca
sisteminin siirdiiriildiigii II.Selim déneminde, loncalardaki ¢irak ve kalfalarla devlete
ait olan veya olmayan igyerlerinde ¢aligan is¢ilerin sorunlarim ¢oziimlemek iizere,

herhangi bir yenilikte bulunulmamigti. Dahasi, devlete ait isyerlerinde ve devletin

15! Lewis, Modern Tiirkiye'nin Dogusu,s.67.
12 Rurthan Figek, Tiirkiye’de Kapitalizmin Geliymesi ve Is¢i Simfi, Ankara;Dogan Yayinlan, 1969,
s4, 10-11,
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gerekli gordiigii islere uygulanan Angarya sistemi de bu dénemde devam etmis; buna
ragmen is¢ilerin, herhangi bir drgiitlenme girigimi de olmamgti. Zaten 19.yiizyilin ilk
yansinda, merkezi yoOnetim siyasal problemlerden dolayr otoriter bir yontem
izlediginden, isciler agisindan Grgiitlenme pek olas1 da degildi.

Sultan IL.Mahmut, IIl.Selim’in Oldiirilmesi ve IV.Mustafa’min tahttan
indirilmesinin ardindan tahta ¢ikti. O da, imparatorlugunu ¢6kmekten kurtarmak igin
diizenlemelere giristi. Bu diizenlemeler, yonetimden orduya, ekonomiden dis iligkilere,
haklar alanindan, hukuka kadar genisleyen yenilikleri igeriyordu. II.Mahmut,
girisimlerinin etkili olmasi igin, otoriter bir politika izledi. IL. Mahmut tahta giktif1 ilk
yil, Alemdar Mustafa Paga’nin 6nciiliik ettigi, tasra yonetiminde etkili olan esraf ve
ayanlarla yonetimin gergeklestirecegi diizenlemeleri uygulamada ve bunlara karsi
cikacak giicleri bastirmada bir isbirli§i anlagmasi olan Sened-i Ittifak imzalandi. Bu
ittifak, Osmanli Imparatorlugu’nda ilk kez hiikiimranm, yerel yoneticiler ile devlet
otoritesinin uygulanmasinda yardim istedigini gésteriyordu'®® II.Mahmut, yenilik
hareketlerine karsi ¢ikma ahskanhifi i¢inde olan Yenigeri Ocagi’mi da, 1826 yilinda
halkin ve ulemanin da yardimiyla kaldird1 ve bu gelisme Vak’a-i Hayriye(hayirl olay)
kabul edildi. Ozellikle, igsiz kitle ve onlann yogunlastiklan yerler olarak kabul edilen
bekar hanlari, yenigerilerin en Onemli destekgileri Bektasi dergahlari, Yenigeri
Ayaklanmasi'min ardindan yikildi.'* Bu tedbirlerle, devletin igsiz kitle iizerindeki
denetimi artarken, bir yandan Balkan eyaletlerindeki milliyetgilik ayaklanmalarmin
sonucu olarak, toprak kaybi da artiyordu. Misir Valisi Mehmet Ali Paga’nin, padisaha
karg1 Misir’da kendi otoritesini kurmak istemesi ve II. Mahmut’a karg1 isyan etmesi yeni
sorunlar1 da beraberinde getirdi. Padigah, bu isyana miidahale etmek icin 6nce Rusya'®,
sonra da Ingiltere’nin'*® destegini almak zorunda kalmigti. Bu yardim, otoriter ydnetime
ve girigsilen yenilesme hareketlerine karsin, imparatorlugun zayifladiginin yeni bir
gostergesi idi. Rusya ve Ingiltere’nin verdigi destekler, Osmanli Imparatoriugu’nda
6nemli mallar iizerindeki tekelin kalkmasi ve kapitalist ekonominin etkisi altina girdigi

153 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, Ankara;TTK, 1988, Cilt.V, s5.92-93.

1% Karal, Osmanh Tarihi, Cilt.V, s.150 ve Lewis, Modern Tiirkiye'nin Dogusu, ss.80-81.
135 K aral, Osmanh Tarihi, Cilt.V, s.136.

156 Karal, Osmanh Tarihi, Cilt.V, s.140.
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1838 Osmanli-ingiliz Ticaret Anlagmasi gibi Osmanli devletini ekonomik ve siyasal
kayba ugratan ticaret anlagmalaryla sonuglandi,'”’

Osmanh Imparatoriugu, I.Mahmut déneminde, siyasal gelismelerin yaninda,
haklar, egitim, sosyal ve ekonomik alanlarda celigkili doniigiimleri yasadi. Omegin,
egitimde bir yandan modern egitim kurumlan kurulmaya g¢alisilirken, Avrupa’ya
egitilmek {izere &grenci gonderilirken, bir yandan da medreseyi, biitiin kéhneligiyle
muhafaza etmislerdi. Sosyal yasantidaysa, aile haklan konusunda g¢aligmalar
baglatilmis, karantina sistemi getirilmig, posta ve denizyollarinda ulasim ve haberlesme
hizmetlerine girigilmis ve ilk genel niifus sayimi1 da yapilmisti. Ekonomik alanda da,
biiyiik 6lglide ticaret yapma hakkina sahip Avrupah tiiccarlarin ve simirh olgiide de
Osmanl Imparatorlugu’nun girisimiyle fabrikalar agilmigti. Bu gelismeler, Osmanl
Imparatorlugu'nun  19.yiizyllda diinya ekonomisiyle biitiinlestirilmesi ~siirecini
baslatmgt1.'*®

II.Mahmut doneminde toprak sisteminde, Timar yerine iltizam sistemini
uygulamak cabalar1 hizlandinlmisti. Boylece sipahiler, miiltezime, miiltezimler de bu
siiregte, giftlik sahipleri ve yerli kapitalistlere déniistii. Imparatorlugun sahip oldugu
6nemli hammadde kaynaklari, ucuz isgiici ve 1838 Ticaret anlagsmasi, Avrupal
kapitalistlerin, Anadolu’da yatinmlar yapmalan i¢in de firsat yaratt1. Ekonomi de, yavag
yavas Avrupalilarin 6zellikle Ingilizlerin kontrolii altina girmeye baglamigts.'® 1838
Ticaret antlagmasinin da etkisiyle, ucuz Avrupa mallarinin Tiirkiye’ye girisinin artmasi,
el emegine dayal1 yerli mallarin rekabet sansini azaltmis, tezgahlar bir bir kapanirken,
istihdam edilen insanlarin da zoraki isten ¢ikarilmasi, igsizlifi arttirmmstt.'®® Bu igsiz

157 K aral, Osmanh Tarihi, Cilt.V, s.140.

1% Regat Kasaba, The Ottoman Empire and the World Economy- the Nineteenth Century, New
York; SUNY Press, 1988, 5.34.

1% “Temelinde, Ingiltere ile olan iligkilerin daha genis ¢apli ve daha diizenli olmasini saglamaya y&nelik
islerin yapilmasini tegvik eden ve admna genellikle “reform hareketi” denen tedbirlerle Osmanl
Devleti’nin pargalanmasi, Ingiltere’nin istedigi yonde ve dlgiide, durdurulmaya veya kontrol edilmeye
gahgilmigtir. Bu olugumun kagmilmaz bir sonucu olarak Tiirkiye’de kapitalist iliskiler gelismis ve iilke
herseyiyle disa baglanmgtir.”, Bkz.Orhan Kurmus, Emperyalizmin Tiirkiye’ye Girigi, 3.Bask,
Ankara;Savag Yaynlan, 1982, s.13.

18 Figek, Tiirkiye’de Kapitalizmin Gelismesi..., s.29.
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kitle, ya bagibozuk isgiye (lumpen-proletarya) dayaniyor veya yeni yeni olusturulan
sanayi kuruluslarinda ¢aligmaya bagliyor ve sanayi iggisinin de temellerini atiyordu.'®

II.Mahmut, iktidarinin son yilinda Mustafa Resit Paga’nin girisimiyle Fransiz
Ihtilali ile giindeme gelen insan haklarindan esinlenilen bir hatt-1 hiimayun hazirlatt:.
Ancak, padisah bu hatt-1 hiimayunu, uygulamayi koyamadan vefat etti. Tarihe, Giilhane
Hatt-1 Hiimayunu ya da Tanzimat Ferman1 olarak gegecek olan hatt-1 hiimayunun ilam
ve uygulamasi, ILMahmut’un yerine tahta ¢ikan LAbdiilmecit tarafindan
gergeklestirildi.

II.Mahmut’un hazirlattif hatt-1 hiimayunu, Tanzimat dénemini baslatmis oldu.
III.Selim ve II.Mahmut dénemi is¢i hareketleri agisindan Onceki dénemler gibi fazla
bilginin elde edilemedigi bir donem. Tanzimat 6ncesi donem, 6zellikle III.Selim ve
IL.Mahmut donemi, sanayi kurma girigimlerinin askeri ihtiyaglara yonelik Lale
Devri’nden baslayan gayretlerin slirdiiriildiigii yillardir. Boylece, askeri fabrikalar,
sanayilesme girisimlerine bir 6lgiide Onciiliik etmislerdir. Kisaca, Osmanli endiistrisi,
daha once de vurgulandifi gibi, pazar olusturmak isteminden degil de, ordunun
ihtiyaglarindan kaynaklanmigti.'® Askeri fabrikalari, 1830’lardan itibaren agilan &zel
girigimcilere ait fabrikalar izledi.'®® Fabrikalar, issiz yiginlarina umut olmustu. Ancak,
gerek devlete ait i§ alanlarinda ve gerekse de yerli ya da yabanci tiiccarlara ait
tezgahlarda, atblyelerde, fabrikalarda, gesitli ingaatlarda, tarim arazilerinde, ¢iftliklerde,
madenlerde istihdam edilen iggiler igin koruyucu ne bir yasa tasarisi, ne kanun, ne de bir
nizamname hazirlanamamigt. Bu durumda, isgiler haklarim1 arayamiyordu. Zaten,
iggilerin hak arama talepleri hos karsilanmiyor,'* sadece devlet gerekli gérdiigiinde igsiz
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kalanlara ya da kaza gegirenlere maddi yardim yapiyordu.

16! Fisek, Tiirkiye’de Kapitalizmin Gelismesi..., s.29.

182 Yavuz Karakisla, “The Emergence of the Ottoman Industrial Working Class, 1839-1923”, Workers
and the Working Class in the Ottoman Empire and the Turkish Republic 1839-1950, London; Tauris
Academic Studies, 1993, s.19.

18 Yavuz Cezar, “19.Yiizyilda Osmanh Devleti’nde Yeni Teknoloji Uygulama ve Sinai Tesis Kurma
Gabalanindan Omekler”, Diinii ve Bugiiniiyle Toplum ve Ekonomi, Say1.1, Mart 1991, ss.163-167.

16 Bkz.Bu galismada V.Bélim.

15 Bkz. Bu galiymada IV. Blim.
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B- Tanzimat Déonemi

Tanzimat dénemi, 1839°da Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun ilam ile baglatilirsa
da, onun Oncesinde IL.Mahmut donemindeki yenilik¢i hareketlerin Tanzimatin
hazirlanmasindaki rolii gézardi edilemez. IL.Mahmut’un yerine gegen I Abdiilmecit
tahta ¢ikisinin ilk yilinda, Giilhane Parki’nda okunan ve bu yiizden de Giilhane Hatt-1
Hiimayunu olarak adlandirilan hatt-1 hiimayun, 19.ylizyilin ikinci yarismna damgasini
vuracak Onemli olaylarin baslangiciydi. Tanzimat Fermam olarak da amilan Giilhane
Hatt-1 Hiimayunu, aym zamanda 1876’da IL.Mesrutiyetin ilanina kadar siirecek olan
Tanzimat Donemi’ni de baslatmistir. Tanzimat dénemi, haklar, kurumlar ile devlet
yonetiminde diizenlemelere girigildigi bir donemdir. I.Abdiilmecit'e II.Mahmut'tan
miras kalan ve Mustafa Resit Paga tarafindan hazirlanan 1slahat fermanlarmin ilki olan
Giilhane Hatt-1 Hiimayunu, “...tebaanin hayat, namus ve miilkiyet giivenligi, iltizamin
ve ona iligkin biitiin suistimallerin kaldirilmasi, silahli kuvvetlere siirekli ve diizenli
asker alinmasi, sugla itham edilenlerin adil ve agik muhakemesi ve kanunlarin
uygulanmasinda her dindeki kisilerin esitlifi gibi ilkeleri”'®® igeriyordu. Padisah
Abdiilmecit, bu ilkeler gergevesinde Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun ilan1 sonrasi, baza
devlet adamlarinin yardimiyla, yabanc: iilkelerin yasalarindan yararlanarak daha ileri
diizenlemelere giristi. Bu ¢ergevede halkla koordinasyonu saglamak, Meclis-i Vala ile
mesveret etmek iizere imparatorlugun her eyaletinden saygin ve giivenilir kimselerin
Istanbul’a gelmeleri de istenmisti.'” Bu donem, ser’i hukuk yanminda laik hukuk
sistemine de gegisin baslangici oldu. 1840°ta yapilan ceza kanunu, bunun ilk
omeklerindendir. Ceza Kanunnamesi, Seriat Hukuku c¢ercevesinde kalinarak, ancak,
Fransiz hukukundan etkilenerek hazirlanmigtr.'® Bu kanuna gére, biitin Osmanli
tebaasi, kanun Oniinde esit kabul ediliyordu. Kanunname, yasama ilkesinin
olugturulmas: ve kurulusu igin yapilan ilk girisimlerden biriydi.'® Ceza Kanunu’nun
ardindan, Ticaret Nezareti’nde ticari davalara bakmak igin, aym:1 adla bir mahkeme

1 | ewis, Modern Tiirkiye'nin Dogusu, s.107.
17 Lewis, Modern Tiirkiye'nin Dogusu, s.113.
18 | ewis, Modern Tiirkiye'nin Dogusu, s.109.
1% | ewis, Modern Tiirkiye'nin Dogusu, s.110.
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kurulmus ve ticaret kanunu hazirlanmigti. Ticaret Kanunu, sirketlerin iflasi, poligeler
gibi benzeri durumlarda bagvurular gozetilerek. Bu kanunun hazirlanmasi, Osmanh
Imparatorlugu’nun kapitalist ekonomik sisteme gitmekte oldugunun da gdstergesi idi.
Bu ¢ergevede kurulan ticaret mahkemelerinin, 1850’de uygulanmalarina karar verildi.
Bﬁ;iu, 1851°de de degistirilmis bir ceza kanunnamesinin kabulii izledi. Kanunlaria
ticaretin diizenlemesine gidilirken, 1840 yilinda Osmanli Bankas: kurulmus ve kapitalist
ckonomik sisteme gegis ¢abalart hizlandinlmusti. Cikarilan kagit paralarla da,
ekonominin diizenlenmesine gidilmisti. Ancak, kagit paralar da ekonomik problemlere
¢Oziim olamamisti. Ekonomik problemler, bir 6lgiide planlanan reformlan temelsiz
kiliyordu. Ekonomideki sorunlar da, Tanzimat doneminde iicretleri Gdenemeyen
is¢ilerin ayaklanmalarina da yol agiyordu.

L Abdiilmecit'in iktidarda bulundugu dénem, aslinda Osmanli Imparatorlugu'nun
hem igte hem de dista bir takim siyasi sorunlarla ugragtig: bir dénem olmugtu. Misir
Valisi Mehmet Ali Pasa, probleminin devam etmesi ve Osmanli Ordusunu yenilgiye
ugratmasi, Imparatorlufun kendi pasasinin isyamm bastirmada etkili olamadifim
gostermigti. Bu isyam1 bastirmada yardim eden Avrupali devletler, 1838 Ticaret
Antlagsmasi’nin disinda yeni bir taviz daha elde etmislerdi. Bu taviz, 3 Temmuz 1841
tarihli Londra Antlasmasi’yla Ingiltere, Fransa, Prusya ve Avusturya'min haberlesme
amacuyla, hafif savag gemilerini baris zamanlarinda da Bogazlardan gegirebilme hakkini
elde etmeleriydi. Bu arada, 1844'te Liibnan bélgesinde Maruni ve Diirzilerin ¢atigmasi
ve Avrupalt devletlerin bu olaylara miidahalesi, aslinda reformlar ile devletin
biitiinliigiinii saglamaya c¢alijan Osmanli yOneticilerinin, devletin siyasi olarak da
zayiflamasim engelleyemediklerini gdsteriyordu.'”

Sultan Abdiilmecit doneminde siyasi gelismeler siirerken, ucuz Avrupa
mallarinin etkisi altinda is hayat: da bozulmaya baslamigti. Loncalardaki esnaf, yavas
yavas ¢oziilmekte, gerek devlete ait yeni agilan fabrikalarda gerekse de &zel sirketlere
ait igyerlerinde cahsan igqi sayis1 artmaktaydi. Ozel miilkiyetin kabul edilmesiyle,
devletten bagimsiz yatinmiar, biiyiik 6lglide yabanci sermaye ya da onun temsilcileri
reaya (yerli Hristiyan halk) tarafindan ger¢eklestirilmisti. Bu donemde is¢i haklan

17 Lewis, Modern Tiirkiye'nin Dogusu, s.38 ve Karal, Osmanh Tarihi, Cilt.V, ss.210-211.
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konusunda devietin aldigi herhangi bir tedbir olmadifi i¢in, bu smuf iizerindeki
sOmiiriiniin de biiyiik dl¢ciide artig1 gézlemlenmisti. Toplumsal sorunlan Snlemek igin
sosyal haklarda nizamnamelerle diizenlemelere gidilirken, yiiriirliikteki sistem i¢inde
degisik alanlarda galisan, emegiyle geginen miilksiizlesmis ya da yan miilksiizlesmis
iscilere ve galiyma kosullarina adil bir diizenleme yapilmamisti. Alinmaya baglanan
borglarla ekonomik krize giren Osmanh devletinde, iicretlerin 6denememesi ya da
degersiz paralarla(kaime) Odenmek istenmesi bagka problemleri de beraberinde
getirmigti.

Is¢i haklari agisindan énemli geligmelerin elde edilemedigi Abdiilmecit d6nemi,
Avrupa’da da olayli yillardi. Bu d6nem, is¢i haklar i¢in 6nemli gelismeler kaydeden,
1848 Devrimine de taniklik etmigti.'” Fransa'da Cumhuriyet rejimini kurmak amaciyla
gergeklestirilen devrim, yeni bir sosyal ve siyasal sinifi, ig¢i sinifim ortaya ¢ikarmug ve
bu devrim, biitiin Avrupa'da etkili olmugtu. Fransa’da, is¢i simfinin destegiyle yayilan
bu hareket, milliyetgilik duygularimi ve dolayisiyla bagimsizlik hareketlerini de ortaya
¢ikarmistr.'? Osmanli Imparatorlugu, 1848 Devrimi'nden dolayli yoldan, bu devrim
hareketinde yer alan ancak, tilkelerince asi ilan edilerek, iilkelerinden kagmak zorunda
kalan ve Osmanli topraklarina sigimman Macar ve Polonyali miilteciler ile dolayli yoldan
etkilenmisti,. Osmanli Imparatorlugu’nun, bu miiltecileri kabul etmesi, Rusya ve
Avusturya tarafindan protesto edilmesine ve bu devletlerle siyasi iligkilerinin
bozulmasina yol agmugti.'” lgingtir ki Osmanli basim da, 1848 Devrimi ile ilgilenmis
ve devrimin dnciileri Louis Blanc, Blanquie, Leroux’u da Tiirk okurlarina tanitmgtr.'”
Fransa’da ki bu devrime, Geng Osmanlilardan Sinasi de katilmistr.'” Tiirk aydinlarimin
1848 Devrimi’nden etkilenmeleri, bir &lglide 1860°lardaki Gen¢ Osmanhilar’in

Orgiitlenmesini ve I.Mesrutiyetin ilanina giden siireci de hazirlamis oldu.

17! Lewis, Modern Tiirkiye'nin Dogusu, s.135.

12 L ewis, Modern Tiirkiye'nin Dogusu, s.337.

'3 Lewis, Modern Tiirkiye'nin Dogugu, s.135.

'* Fransa’da 48 Ihtilali’nin Osmanh basimindaki yankilan ile ilgili olarak Cerrahoglu su bilgileri vermisti;
“Tiirk okurlan, 1848 Avrupa fhtilalleri hakkinda, basin yolu ile, pek ¢ok bilgi edinmisler ve bu
miinasebetle -bundan 120 yil 6nce- Proudhon, Blanqui, Louis Blanc ve Leroux gibi iinli Fransiz
sosyalistlerinin isimleri ile karsilagmiglardi. Yine aym tarihte Etienne Cabet (Etiyen Kabe) lizerinde de
durulmug; ve, -bizde ilk olarak- Icarie’den (ikari)’den bahsedilmistir.”, Bkz.Kerim Sadi (A. Cerrahoglu),
Tiirkiye’de Sosyalizmin Tarihine Katki (Genisletilmis Yeni Basim), 2.Baski, Istanbul;iletisim
Yayinlar, 1994, ss.14-15.



Osmanh hiikiimeti miiltecilerden kaynaklanan problemleri ¢6zmeye ¢aligirken,
1854'de patlayan Kirim Savasi ve onun yarattigi sorunlarla da ugrasmak durumunda
kalmisti. Kirnm Savagi, 30 Mart 1856'da Paris Kongresi'nde bir antlagma ile sona
erdirildi. S6z konusu Paris Anlagmasi, bir yandan Osmanh Imparatorlugu’nu Avrupa
devletleri arasinda sayarken, bir yandan da 9.maddesi ile, Osmanli padisahimn Kirim
Harbi'nin son doneminde hazirlanan ve Bab-1 Ali'de yiiksek memurlar ve din
temsilcilerine okunan Giilhane Hatti Hiimayunu gibi, yapilacak yeni diizenlemeleri
iceren ve Hristiyan tebaasimin haklarini korumak i¢in verdigi fermani, kabul etmesi igin
zorlamig oldular.'” Bu suretle, anlagmay1 imzalayan Avrupa devletleri, Islahat Fermam
olarak amilan 28 Subat 1856 tarihli bu fermanda yer alan reformlari uygulatmak
bahanesiyle Osmanli Imparatorlufu’nun igislerine kangma firsatim elde etmis
oluyorlard1.'”

Her iki Tanzimat fermaniyla Abdiilmecit, sosyal, ekonomi ve sanayi alaninda da
onemli gelismeler saglayacak reformlan baglatmisti. Ulasim alaninda, karadan ulagimin
saglanmast i¢in yollar yapilmasi, demiryollar1 ve denizyollar1 agi olusturulmasi ve
telgraf haberlesmesinin kurulmasi galigmalar1 baslatilmisti. Devlet, en 6nemli gegim
kaynagi olan tarimda da 1slahat hareketlerine girismisti. Kabul edilen Arazi
Kanunnamesi ile, ziraat yapilan topraklarin diizenlenmesine gidilmisti. Sanayi alaninda
da yapilan diizenlemelerle, disa bagimliliktan kurtulmak hedeflenmisti. Ancak, bu
cabalar, yerli sanayinin ¢6kiisiinii 5nleyememisti. Ozellikle dokuma ve maden sektriinii
canlandirma ve bu sektorleri etkili kilma tegebbiisleri de yeterli olamamigti. Padigah
L. Abdiilmecit, bu ¢abalarinin nelerle sonuglandigini géremeden ve yasadigi yogun olayli
dénemlerin ardindan 1861'de vefat etti. Abdiilmecit'in ardindan iktidara, Abdiilaziz
getirildi. Tanzimat doneminin son padigahi olan Abdiilaziz’in tahtta bulundugu yillar,
Osmanli imparatorlugu'nun her alanda déniigiimleri yagadig bir dénem oldu.

Padisah Abdiilaziz’in iktidar1 1861°den 1876’ya kadar devam etti. Padigah
Abdiilaziz, II1.Selim doéneminde baglayan yenilik hareketlerini devam ettirdi. Ozellikle
dis iliskilerin gelistirilmesi, padisahin yurt dis1 ziyaretleri ile pekistirilmis oldu.

13 Lewis, Modern Tiirkiye'nin Dogusu, s.136.
176 Karal, Osmanh Tarihi, Cilt.V, ss.242-243.
177 Karal, Osmanh Tarihi, Cilt.V, 5.244.
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Abdiilaziz, yurt dis1 ziyaretlerinde bul@m ilk padisah idi.'”® Abdiilaziz’in tahtta
bulundugu doénem, Osmanli Imparatorlugu’nun kurumsal degisikliklere gittigi ve
anayasal sisteme de hazirlandig yillar oldu.'” Ulkenin ekonomik olarak diga bagimlilig:
ve Avrupal1 girisimcilerin yatinmlan bu dénemde artti. Ozellikle, demiryolu, maden
isletmesi ve diger alanlarda verilen imtiyazlar iilke ekonomisinin canlanmasinda etkili
olmustu. Ancak, bu gelismenin kotii bir etkisi de olmustu. Bu da, iilkede, i¢ ticarete gore
daha diislik giimriik uygulanarak ithal edilen ucuz Avrupa mallarinin, yerli mallara gére
daha ¢ok alic1 bulmasi ve bdylece yerli tiretimin gelismesindeki engeller devam etmigti.
Bu katii gelisme, el emegine dayal1 yerli sanayinin giderek zayiflamasina ve ¢okmesine
yol agt1.' Abdiilaziz’in tahtta bulundugu 1860’l1 yillar, sanayilesme ile ortaya ¢ikan -
yeni bir is¢i grubunun, sanayi isgisinin de arttifi yillar olmustu. Bunda, o6zel
girigimcilere ait fabrikalar, demiryollar: ve madenlerin galistiriimas: etkili olmustu.

Avrupa’dan ithal edilmis ekonomik diizenin yaninda, yine oradan ithal siyasi
diisiinceler de, mesrutiyet rejimini getirmek isteyen Gen¢ Osmanlilar Cemiyeti’nin
kurulmasinda etkili olmugtu. Sadece, siyasal rejimin degistirilmesi igin ugrasan Geng
Osmanlilar, ig¢i haklar konusunda herhangi bir fikir ileri siirmemislerdi.

Sultan Abdiilaziz donemi, ekonomik ve siyasal gelismelerin sonucu yogun bir
gbé¢ ve miilksiizlesme hareketlerine de tamik olmustu. 1875’de devletin borglarim
6deyemeyecegini ilan etmesi, yani iflasini agiklamasi, ekonomik olarak tilkenin ¢okiintii
icinde oldugunun go6stergesiydi. Ekonominin diga bagimh kontrolsiizliigi, yerli
sanayinin 6nemini kaybetmesi, makinalara dayah iiretimin artmasi, yan-miilksiiz ve tam
miilksiizlesmis igsiz kitlelerin kdylerden kasabalara ve biiyiik kentlere akmalanna yol
agmigti. Sanayi ig¢isinin artmasi, sanayi 6ncesi dénemden beri varliklarimi siirdiiren,
sanayi diginda ¢esitli alanlarda c¢aligan iscilerin de sayisim etkilemedi. Bu dénemde
igciler, sinif bilingli bir orgiitlenme gerceklestiremediler. Abdiilaziz’in uyguladig: baski
y6netimi altinda da, boyle bir 6rgiitlenmenin gergeklesmesi imkansiz goriiniiyordu.

Padisah Abdiilaziz, anayasal rejime gegmeyi reddedince, Geng Osmanlilarin
zorlamasiyla tahttan uzaklagtinlmis ve yerine V.Murat getirilmisti. Ancak, V.Murat da

1”8 Lewis, Modern Tiirkiye'nin Dogusu, s.155.
17 Karal, Osmanh Tarihi, Cilt.V, s5.202-203.
180 | ewis, Modern Tiirkiye'nin Dogusu, s.451.

46



uzun siire yerinde kalamayacak, yerine anayasal rejimi yani mesrutiyetin ilanini kabul
eden ILAbdiithamit tahtta ¢ikarlacakti. Bu yillar, Osmanli devletinin ¢okiigiini
hizlandiran geligmeleri de beraberinde getirecekti.

Osmanli Imparatorlufu’nda reformlarla haklar alaninda da atim yapilirken,
gesitli alanlarda calisan iscilerin haklarmmi korumak i¢in Maden Nizamnamesi ile
Demiryolu Iscileri igin diizenlenen nizamnamelerin diginda, herhangi bir diizenleme
yapilmamisti. Bununla ilgili bir yorumda, Tanzimat donemine dek is¢i ve igveren
iligkilerini diizenlemek i¢in ferman ¢ikartildigi, Tanzimat’tan sonra da nizamname,
kanun ve tiizel belgelerle diizenlemeler yapildig1 yer altyor.'® Yine bu yorumda “artik
lonca denetiminin s6z konusu olmadig1 yeni sanayi iiretiminde, geleneksel olmayan
iiretim aygitlan araciliftyla emek kontroliiniin bizzat igyerinde saglanmasi..” ¢abasinin
hakim oldugu dile getirilmigti.

Tiirkiye’de 1800-1870 doneminde yukanda sunulan olaylar, 1870 sonrasinda
gelisen sosyo-ekonomik gelismelerinin de alt yapisimi hazirlamigti. Ozellikle, Tiirkiye
isci tarihinin gekillenmesinde ve gelisiminde, 1838 Osmanli-Ingiliz Ticaret Anlagmas:,
Arazi Kanunnamesi ve Islah-1 Sanayi Komisyonu’nun getirdikleri diizenlemelerin de

6nemli etkileri olmustu.
A- Osmanh-ingiliz Ticaret Anlagmasi (1838)

16 Agustos 1838 tarihinde imzalanan Osmanli-ingiliz Ticaret Anlagmasi,
Osmanli Imparatorlugu’nun 16.yiizyildan itibaren yabanci devletlere verdikleri
kapitiilasyonlarin devamu niteligindeydi. Bu anlasma ile i¢ ticarette uygulanmakta olan
Yedd-i Vahit(tekel) usulii kaldinlacak, Ingiliz tiiccar ve ticaret adamlar1 imparatorlugun
her yerinde ziraat mahsulu ve sanayi {iriinii olan her gesit {iriinii satin alabileceklerdi.'®
Ingiliz tiiccarlar, imparatorluktan aldiklari mallan yine, imparatorlukta satabileceklerdi.
Bu iiriinler igin verecekleri vergiler, Osmanli vatandagi Miisliiman ve Hristiyan

tiiccarlardan i¢ ticaretle ugraganlarin verdikleri en uygun vergi kadar olacakti. Ingiliz

'8 Metin Ozugurlu, “Osmanli Iimparatorlugu’ndan Cumbhuriyet’e Orgiitli Is¢i Hareketi ve
Demokratiklesme Siireci”, Tiirkiye’de Sendikacihk Hareketleri i¢inde Demokrasi Kavraminmn
Geligimi, Ankara;Kiiltiir Bakanhig1 Yayinlan, 1994, s.56.

182 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, Cilt.VI, Ankara;TTK, 1988, s5.254-255.
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tiiccarlari, Osmanli Imparatorlugu’ndan aldiklan mallan bagka bir memlekete gétiirmek
istediklerinde, ihrag¢ iskelesine gotiiriinceye kadar hi¢ bir vergi 6demeyecekler, vergi
yerine mallarin kiymetini %9’u kiymetinde vergi olarak 6deyeceklerdi. Bu iskeleden de
eskiden oldugu gibi ihra¢ vergisi olarak %3 vergi vereceklerdi. Ingiliz tiiccarlarinin
Tiirkiye’ye getirecekleri ticaret egyasmin kiymetini her iki tarafin memurlan tespit
edecek ve buna gore Ingiliz tiiccarlar %3 giimriik vergisi 6deyeceklerdi.'®® Bununla
birlikte, anlagma hiikiimleri, Osmanh devletinin Avrupa ve Asya topraklarindan baska
Misir ve Afrika’daki eyaletlerinde de yiiriitiilecekti. Ingilizlere taninan bu kolayhklar,
Osmanh Imparatorlugu’nda ticaret yapmay: tesvik edecek nitelikteydi.

Anlagma hiikiimlerinden de anlagildigi gibi, Ingiliz tiiccarlara genis haklar
tanintyordu. Bu anlagsmanin ardindan, diger devietlerle yapilan ticaret anlagmalari,
Osmanlh pazanm yabanc tiiccarlara ve onlarin mallarina agik hale getirdi. Tiirkiye’de,
ticaret de kangik hale geldi ve bu durumda hukuk alaninda bazi diizenlemelerin
yapilmas1 gerekti.'® Avrupali devletler, Osmanlh ser’i hukukunun ve mahkemelerinin,
kendi hukuki sorunlarma cevap veremedigini ileri siirerek, Osmanli hiikiimetini yeni
kararlar almaya zorluyorlardi. Bu ticaret anlagmasi1 ayni zamanda, geleneksel, kendi
kendine yeten kapali bir ekonomiden, pazar ekonomisine doniisiimii belirlemis ve
Osmanli Imparatorlugu'nda daha fazla liberal bir ekonomi igin yasal zemini
hazirlayarak, Tanzimat Fermam ile beraber cagdaslasan bir topluma dogru gidisi
baslatmstir.

1838 Anlagmasindan &nce modern endiistriye adim atan Osmanlh
Imparatorlugu’nda, modern endiistri tesisleri ile imalat ve ilk mekanize fabrikalar yeni
diizen {irinleri olarak ortaya ¢ikmuslardir.'® Bu ¢ercevede, Istanbul'da 1835°de
Kadirga'da Feshane kurulmustu. Ik endiistriyel tesisler, Osmanli Ordusu’nun
ihtiyaclarim1 karsilamak igin kurulmustu. Bu fabrikalar, pazarlanmak iizere degil de,
ordunun tiiketecegi liizumlu mallar1; elbise, deri, silahlar, barut v.s. tirettiler. Osmanl:
Imparatorlugu'nda ordunun ihtiyaglari igin agilan fabrikalarda, isgiiciiniin bir bolimiinii

askerler olusturuyordu. Bu da, "Osmanli ekonomisinin yapisi i¢in 6zgiir iicretli isgiicii

183 Karal, Osmanh Tarihi, Cilt. V1, 5.255.
184 | ewis, Modern Tiirkiye'nin Dogusu, s.114.
185 Karakisla, “The Emergence of the Ottoman...”, s.19.
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havuzu''¢

olusturulmasim1 engellemisti. Bu ylizden, Osmanli hiikiimetleri iggileri,
Harbiye Nezareti’nin (Savas Bakanlhgi) fabrikalarinda galigan bir tiir asker olarak kabul
ettiler. Aym1 zamanda, genel ihtiyaglar ve pazarlar i¢in liretim yapan fabrikalar rekabet
giiciinii de dogurmus ve bodylece, geleneksel Osmanli iiretiminde kaginilmaz bir
doniisiimii baglatarak, iicretli endiistri is¢isinin dogusunu da saglamisti. Avrupa’nin
iktisadi yayilimi, geleneksel liretim stilini ve yapisini yok etmemisse de loncalar,
1826’dan sonra tiretimdeki etkilerini kaybetmis ve 1912’de bir yasa ile kaldinlincaya
kadar varliklanini siirdiirmiiglerdi. Ancak, endiistrilesme tepkisiz kalmiyordu. Modern
tarzda is¢i ayaklanmalarinin ilk OGrnekleri, Osmanh toplumunda yeni gelen Bati
teknigine ve sistemine tepki olarak dogmustu. Bursa’da, 1861°de kurulan bir fabrikamn
halk tarafindan yikilmasi bunun &rneklerindendi. Halkin, fabrikay: yikma gerekgesi
olarak fabrikanin, Miiskiman mezarlig: lizerine kurulmus olmas1 gosterilmisti. Aslinda
bu tepki, makina kiricilif seklinde gelisen bir tepki idi. Daha sonra ki dénemlerden bir
bagka émek de, 1873’de Haydarpasa-izmit demiryolu hattnin yapiminda ¢ahsan
igcilerin isten gikarilinca, demiryolunu tahrip etmeleriydi.'

Sonug olarak, 1838 Osmanli-Ingiliz Ticaret Anlasmasi, Osmanli imparatortugu
doneminde Tiirkiye’de daha Once ithal mallara kapali olan i¢ pazarin, ithal mallara
agllmasim1 saglamigti. Bu anlagma ile ithalattan aliman glimriik vergisi oranlan
diigtiriilmiig ve ithal mallar i¢ pazarda biiyiik dlciide yer almist1. fthal mallarin ucuzluguy,
bir 6lclide Gdenen diigiik giimriik bedellerinden geliyordu. Oysa, Imparatoriukta yerli
mallann bir yerden bir yere naklinde uygulanan yiizde 12 oranindaki i¢ glimriik vergisi,
yerli mallarn, ithal mallara kars: rekabetini ortadan kaldirmig, hatta darbe indirmisti. Bu
durum, Osmanl zanaatkarim1 yavas yavas, atblyelerde ve fabrikalarda is bulma
arayislarina itmis ve Lonca tegkilatlanmn iretime getirdigi tekel zithimi da ortadan

kaldirmast1.

18 Karakisla, “The Emergence of the Ottoman...”, s.19.
187 Karakigla, “The Emergence of the Ottoman...”, 5.19.
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B-Arazi Kanunnamesi (1858)

Arazi Kanunnamesi’nin Osmanli Imparatorlugu’ndaki ilk etkisi, geleneksel
toprak miilkiyeti anlayigim ortadan kaldirmasidir.'® Osmanli Imparatorlugu’ndaki
toprak sistemi, imparatorlugun biiyiimeye bagsladigi donemden itibaren sekillenip
geleneksel bir yap: olusturmugtur. Bu sisteme gore, Osmanli imparatorlugu’nda toprak,
devletin miilkiyetinde idi. Koylii, isledigi toprak iizerinde devletin kiracisi
konumundayd: ve devletin belirledigi tiriinleri liretmek zorundaydi. Toprag: ii¢ yil ekip
bigmedigi takdirde, toprak kendisinden alintyordu. Belirlenmis hukuki statiisiinii
degistirmeye hakki yoktu. Degisiklik ancak, devlet tarafindan yapilirdi.'® 17.Yiizyildan
itibaren bozulan timar ve zeamet sistemleri, topraklarin yeteneksiz ve ¢ikarci kimseler
tarafindan yonetilmesine yol agmugti. Bu kigiler, riigvetle elde ettikleri topraklarin
hasilatim1 miiltezimlere(kiralayan) devrediyorlar, onlar da hasilati ¢gikarmak igin toprak
{izerinde ¢aligan kéyliiyii fazla galismas: igin zorluyorlard:.'® Timar sistemi, II. Mahmut
déneminde kaldinldi.”' Ancak, toprak, yine devletin miilki idi.'”* Toprak sistemindeki
bozulmanin temeli 18.yiizyila uzaniyordu. Devlet otoritesinin bozulmasi, 18.yiizyildan
itibaren vilayetlerde, vali ve kadilanin keyfi davranmalan igin firsat yaratmisti. Bu
memurlar, riigvetle elde ettikleri g6revlerini kotiiye kullanarak, kasaba ve koy halkim
kendi gikarlan i¢in galigtirdilar. Bu otorite boslugu, agiret agalarinin da koy ve
kasabalarda koyliiyii, tarla islerinde, yol yapimi, erzak tasima ve daha bagka angarya
islerde ¢aligtirmalari igin de firsat yaratmigty.'”

Toprak sisteminde yasanan problem, tarimi olumsuz etkiliyordu. Otorite
bosluguna bir de, yed-i vahit yani devletin zirai {irlinler i¢in tespit ettigi fiyat {izerinden
satin alinmas1 usulii eklenince, problemler artiyordu. Yed-i Vahit ¢iftgi koyliilerin

zararma oluyor, ¢ogu kez devlet, iiriinii gergek degeri lizerinden almiyordu. Ciftgiler,

8 Omer Litfi Barkan, “Tirk Toprak Hukuku Tarihinde Taznimat ve 1274(1858) Tarihli Arazi
Kanunnamesi”, Tiirkiye’de Toprak Meselesi Toplu Eserler 1, Istanbul;Gézlem Yaynlari, 1980, ss.333-
349, 5.339.

189 Karal, Osmanh Tarihi, Cilt.VI, 5.218

19 Karal, Osmanh Tarihi, Cilt.VIs.218.

19! Karal, Osmanh Tarihi, Cilt.V], 5.219.

192 Raral, Osmanl Tarihi, Cilt.V], 5.220.

193 Karal, Osmanh Tarihi, Cilt. V], ss.218-219.
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drettiklerini yollarin elverigsizliginden, pazar yerlerine ulastirmada zorluklarla
karsilagiyordu. Hiikiimetlerin de bu sorunu ¢6zmede fazla bir gayreti gériinmiiyordu,'*
Tarimdaki sorunlan ¢ozmek ig¢in Osmanli Devleti, Arazi Kanunnamesi oncesi ve
sonrasinda bir takim diizenlemelere gitmisti. 19.Yiizyilda kiiltiir bitkilerinin ekimine
baglanmisti. Bu girisim, tarim tegvik ederek ¢iftliklerin sayisinin artmasinda etken
olmustu. Bu donemde, tarim alaninda Avrupa’da elde edilen teknolojik gelismeler
Tiirkiye’de de uygulanmaya konuldu. Hiikiimet, bazi yontemlerle tarimi gelistirmeye
calisiyordu. Kastamonu’da ipek bocegi yetistirilmesini tesvik i¢in, Amasya’dan dut
fidam getirtilip ekilmigti. Bolu Sancagi’nda, Cehri ¢alilannin agilatilmasi halka
ogretilmisti. Diizce’de de zeytin agaclan yetistirmek i¢in girisimlerde bulunuldu.'” Yine
tarimi gelistirmek icin, 1850°de yeni zeytinlik yetistirenlere 25 ve yabani zeytin
agaclarni agilayanlara 20 yil vergi disi birakilma ayricalifi tamndi.'”® Devlet, tanmmn
Oonemini kavramigtl. Tarim alaninda teknik eleman ihtiyacinin karsilanmasi igin 1850°de
Istanbul’da “Ziraat Ameliyat Mektebi” kuruldu. Bir nizamname ile hayvanlarin
otlatilmasi, bag ve bahgelerin korunmasi saglamaya ¢alisildi. Osmanli devleti, liretilen
tarim Ttrlinlerinin dis pazarlarda tamitilmasi1 ve pazar sansimi elde etmek i¢in 1851°de
Paris’te, 1855’de Londra’da agilan milletleraras: sergilere iiriinlerle katildi. Ancak,
toprak miilkiyetinin devlete ait olmasi, arzulanan ziraat kalkinmasmm imkansiz hale
getiriyordu. Ote yandan, imparatorlukta 18. ve 19.yiizyildaki ordu mevcutlann ve
savaglardaki kayiplar isgiicii fazlasim1 yok ettigi igin ziraat de ¢alistinlacak iggi sikintisi
da ¢ekiliyordu. Devlet adamlari, 19.yiizyilin ikinci yansinda tarim iirlinlerini arttirmak
amaciyla bazi girisimlerde bulundular. Abdiilmecit devri devlet adamian bu ihtiyagtan
yola gikarak 1856’da toprak rejimi ve miilkiyeti belirleyen bir Arazi Kanunnamesi
hazirladilar."’

Arazi Kanunnamesi, Ali ve Fuat pasalarin 6nderliginde 1858 yilinda ¢ikanldi.
Arazi Kanunnamesi, bir giris ve 3 béliim, toplam 132 maddeden olusuyordu. Arazi

Kanunnamesi, devletin miilkiyetinde olan topraklarin, diizenlenerek {izerinde

19 Karal, Osmanh Tarihi, Cilt.VI, s5.219-220.

195 Karal, Osmanh Tarihi, Cilt.V], s.223.

1% Yildinm Kog, “Osmanli Imparatorlugu’nda Miilksiizlesme ve Ig¢i Smifinin Olugumu”, Diinii ve
Bugiiniiyle Toplum ve Ekonomi, Mart 1991, Say:.1, 5.64.

197 K aral, Osmanh Tarihi, Cilt.VI, s.223.
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yasayanlara dagitilmasim hedeflemisti. Memluke, miriye, mevkufa, metruke ve mevat
olarak bes boliimden olusan bu topraklar, Tanzimat 6ncesinde diizenlenmisti. Arazi
Kanunnamesi ile yapilmak istenen, bu topraklarn yeni hukuka gore diizenlenmesi idi.'*®
Kanunnamenin sekizinci maddesi, bir kéy ve kasabanin arazisinin orada yasayanlara
verilmesini hak goérityordu. Boylece ferdi tasarruf hakki taniniyor ve topraklarin bir kag
kiginin tekelinde kalmasim &nliiyordu.'” 131.Maddesi de, ahalisi olan bir kdyiin ¢iftlik
yapilacak tek bir kisiye verilmesini yasakliyor, boylece biiylik toprak sahiplerinin ortaya
¢ikmasimi engellemeyi hedefliyordu. Toprak sahibi, toprag: istedigi gibi isleme veya
ilgili memurun istegiyle bagkasina devretmek veya satmak hakkina sahipti.
“Reformlarin genel egilimi eski tarimsal iligkileri kaldirmak ve intifa, zilyedlik ve
miilkiyet haklarmmi tedricen genisletip saglamlastirmakti. Mukataa sahipleri ve
miiltezimler, tapu dairelerinde verilmig belgelerle teyit edilmis tam tasarruf ve fera§
haklanyla serbest miilkiyet hakkini edindiler. Haklan statiisii gok daraltilmug fiili ekip
bigiciler, reformun esas yararlanani olan kuvvetlenmis toprak sahibi simifinin elinde,
yaric1 veya lcretli is¢i haline geldiler. Yeni kanunnamenin zararli etkileri, sadece
uygulanma yetersizligiyle azaldi.”**®

Arazi Kanunnamesi’nin kabul edilmesinden sonra, 1862 yilinda, yeniden
yetigtirilecek zeytinliklerden ilk iiriin yilindan itibaren 3 yil siire ile Gslir alinmamasi
kararlastinldi. Aym yil, dutluklar i¢in de aym kolayliklar saglanarak ipekbdcekgiliginin
gelistirilmesine ¢aligilmigtir.?” Pamuk ziraati tesvik edilmis, ziraat mahsulleri yabanci
sergilerde teshir edilmisti. Ciftgiye’de kredi verilmisti.*” Islenmemis bir halde birakilan
toprak yiginlan, kanunname ile birlikte degerlendirilerek bir 6lgiide tarmmin
gelistirilmesini sagladi. Arazi Kanunnamesi ile ky ve kasabalara, ihtiyaci i¢in onlan
cevreleyen mera ve korulan kullanma hakki tanimiyordu. Bu da devletin koyliyi
himaye etmek istegini gdsteriyordu.®” Bu kanunname, tarimin 1slah edilmesi igin

¢ikarilmigti. Ancak, bu kanunun c¢ikanlmasi tarimda yasanan problemleri

198 Karal, Osmanh Tarihi, Cilt.V], s.223.

1 Barkan, “Tiirk Toprak Hukuku ...”, 5.339.

0 1 ewis, Modern Tiirkiye'nin Dogusu, s.119.
»! Kog, “Osmanh imparatorlugu’nda...”, s.64.
22 Kog, “Osmant: Imparatorlugu’nda...”, s.64.
23 Karal, Osmanh Tarihi, Cilt.VI, 5.225.
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¢oziimleyemedi. Bu, birtakim sebeplerden kaynaklaniyordu. Oncelikle, tarimda bir
1slaha inanmayan ve Onemsemeyen idarecilerin varlifi, bu kanunnameyi -etkisiz
kiltyordu. Tanzimatin getirdigi kurallarin kendi rahatlarim1 bozduguna inanryorlard:.*

Arazi Kanunnamesi ile, “ziraate kabiliyetli olan topraklarin birkag sahsin ¢iftligi
haline girerei( kéyliiniin proleteryalagsmasinin da 6niine gegilmek™?* istenmisti. Béylece,
devletin toprak iizerindeki devlet tekeli ortadan kalkarken, toprak iizerindeki o6zel
miilkiyet hakki, ozellikle biiyiik ¢iftliklerin ve plantasyonlarin olusmasini ve tarim
iirlinlerinin gelistirilmesini ve pazar iiriinii olarak degerlendirilmesini saglamisti. Ote
yandan tarimdaki bu gelisme bu alanda calisan isg¢i yogunlagmasimi beraberinde
getirmigti.

Arazi Kanunnamesi’nin ardindan 1860’1 yillarda, Tiirkiye’de yasayan
yabancilara da Arazi Kanunnamesi'nde taninan haklarla, arazi miilkiyeti edinmelerine
miisaade edildi.?®® Kanunname oncesinde de Ingiliz sermayedarlari, Ege bolgesinde
giftlikler olusturmuglardi. Yabanci iilke vatandaslari, ya aracilar vasitasiyla, ya da
kendileri Osmanh vatandashgina gecerek arazi sahibi oluyorlardi. Bu kimseler, tarima
elverisli topraklarm biiyilk boliimiine sahip oldular*”’ Ingilizlerin kurduklan bazi
igletmelerde, ortak¢i olarak ¢aligan Tiirk iggilere de rastlaniyordu. Fakat, yabancilarin
asil ilerine gelen, iicretli is¢i istihdam etmekti.”®® Imparatorlugun baglica servet kaynag
tarim idi. Tarimin tilkeye gelir getirecek diizeye ulagtirilmast igin, “toprak miilkiyetinin
teminat altina alinmasi, toprak isletmelerinin ve mahsullerinin emniyetinin saglanmasi,
makul vergilerin ve vergi usullerinin tesbiti yollarin agilmasi, miinakale(ulagim)
vasttalarm temini, tanm bilgisi verecek miiesseselerin agilmasi lazim geliyordu.™”
Devletin halk iizerindeki tutumu, savaglar ve simiflarin olugmaya baglamasi, tarimim
Oneminin siirdiiriilmesi ve topraklarin degerlendirilmesi igin, toprak lizerinde verimli
bir ¢aligma yapmay: imkansiz hale getiriyordu. Ziraat Nezareti, Ziraat Miidiirliikleri
kurulmast ve Ziraat Okulu acgilmasina ragmen yeterli degildi. Ote yandan, yol yapimi

24 Barkan, “Tiirk Toprak Hukuku ...”, 5.373.
25 K og, “Osmanli Imparatorlugu’nda...”, 5.53.
26 Barkan, “Tiirk Toprak Hukuku ...”, 5.350.
27 Kog , “Osmanli Imparatorlugu’nda...”, s.54.
28 Rog, “Osmanli imparatorlugu’nda...”, s.54.
29 K aral, Osmanh Tarihi, Cilt.V], s.286.
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anlayis1 etkin olmadig igin iiretilen iirlinlerin pazarlanmasi da problem yaratiyordu. Her
ne kadar, 19.yiizyildan itibaren yol yapimlarina baglandiysa da bu hizli bir ¢aligma
olmadigindan etkili olamadi. Yol yapimi, Avrupalilarin Anadolu topraklan iizerinde
ozellikle 1838 Osmanhi-Ingiliz Ticaret Anlagmasi ile ticaret yapma hakki ve demiryolu
yapmmi imtiyazlarn elde etmelerinden sonra gelismeye bagladi. Avrupalilar, giftliklerde
iirettikleri ya da iireticilerden aldiklan iiriinleri limanlara daha rahat ulastirabilmek igin
yol yapimimna 6nem verdiler ve Osmanh hiikiimetlerini bu konuda tesvik ettiler.
Demiryollaninin yapimi da, bir 6lgiide bu amaca hizmet etmek i¢in yapilmisti. Ote
yandan, Avrupalilarin, Osmanli hiikiimetlerini yol yapimi konusunda tesvik etmeleri,
Avrupalilann iktisadi ve siyasi yayiliminu saglamak icin gelistirilmis bir politikaydi.

C- Islah-1 Sanayi Komisyonu (1863)

Osmanli Imparatorlufu’nda sanayinin gelismesi daha énce de dile getirildigi
gibi, 19.yiizyilm ilk yarisinda baglamisti. Ordunun ihtiyaglarindan kaynakli olarak
sanayi kurma cabalari, devlet eliyle baslatilmistir. 1838 Osmanh-Ingiliz Ticaret
Anlasmasi’nin sagladigt firsatla, Osmanli vatandasi olmayanlar fabrikalar kurmugtu.
Osmanli yerli tiiccarlan da, fabrika kurma girisiminde bulunmus, ancak bu gok biiytik
bir {iretim saglamamisti. Bu gelismeler dogrultusunda Osmanh hiikiimetleri,
ekonominin ve yerli sanayinin geligmesi i¢in ¢aligmalar baslatma geregini duymus,
Islah-1 Sanayi Komisyonu da bunlardan biri olmustur.

Tiirkiye’de, el ve kol kuvveti ile galisan geleneksel sanayiden makine sanayine
gecis, 19.ylizyiln ortalarina dogru yavas yavas gergeklesmistir. Makine sanayinin
liretim hiz1 daha fazla oldugu ve el-kol kuvvetini azalttig1 igin sanayi iiriinleri ucuza mal
olurken, eski sistemin iiriinleri pahaliya mal olmugtur.?’® Sanayi tiriinlerinin rekabeti
kargisinda yerli iiretimde onemli iglevler yiiklenmis zanaatkarlarin makine edinmeleri,

ekonomik olarak miimkiin olmadig igin, devletin yardimlarma ihtiya¢ duyulmustur.

210 K emal Siilker, Tiirkiye’de Sendikacilik, {stanbul;Sendika Kiiltiir Serisi, 1975, s.7.
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Ancak, o dénemde Osmanli yoneticilerinin, yerli girigimciler i¢in verecek kredisi
olmadig igin bu yardim da miimkiin olamamigt1.?"!

Tiirkiye’de 19.ylizyilin ortalarina kadar, sanayi adna var olanlar, devletin ve
ordunun ihtiyaci i¢in iiretim yapan fabrikalar, tersaneler ve madenlerdi. Bireysel
sermayeye dayali ve el emegi ile tezgahlarda iiretim yaparak mesleklerine gore
olusturulan loncalara bagh olarak ¢aliyan zanaatkarlar ya da esnaf, sanayinin kiigiik bir
boliimiinii olusturuyordu. Osmanl devletinde sanayinin 6nemi, Avrupa’ya kars1 giiciinii
koruyamayip biiyiik 6lgiide toprak kaybina ugradig: 18.yiizyilin sonlarinda hissedilmeye
bagladi. Ancak, bunu gelistirecek anlayis, kadro veya eleman ve sermaye yoktu.
Ozellikle, kapitiilasyonlarin devamu nitelifinde olan ticaret anlagmalarmin ardindan,
giimrilk muafiyetleri, Avrupa’dan Tiirkiye’ye ucuz mallarin pazarlanmasini sagladi.
Baoylece, el emegine dayali ve nispeten pahali olan yerli mallari, bu ucuz yabanci mallar
kargisinda rekabet edemez konuma getirdi ve tezgahlar bir bir kapanmaya bagladi. Yerli
sanayide Onemli rolii olan esnafin, iiretiminde yasadiklar1 problemler konusunda
Osmanli hiikiimetlerine yaptigi basvurular da pek etkili olamadi. Fakat, Tanzimat
adamlan, tipki tarimda oldufu gibi, yerli sanayinin de ¢okmekte oldugunu gdriince
tedbirler almaya bagsladilar.**> Osmanli devletinde Miisliiman tiiccarlarin, ekonomide
tiretim ve kazang isini dine dayandirip kanaatkar davranmalar, ekonomide parsanin
Avrupah tiiccarlarca toplanmasim saglamigti. Ote yandan, 19.Yiizyilin sonlarma dogru
giderek azalan loncalar, iiretimdeki tekel ve gedikler ile biiylik dl¢iide yerli sanayi ve
ticaretin gelismesini de engellediler. Ciinkii, gedikler sadece, lonca iiyesi esnafa ve
tiiccara veriliyordu. Gediklerin, sanayi ve ticaret lizerinde uyguladig: tekelin
kaldinnlmas: i¢in II.Selim ve IIL.Mahmud ugragmislarsa da basarih olamamiglardi.
Loncalarm, gedikler yoluyla uyguladiklan tekelin kaldirilmast, ancak, Giilhane Hatt-1
Hiimayunu ve Avrupalilarla imzalanan ticaret anlagmasi sartlarina aykir1 goriilmesi
iizerine, loncalarin 1860’dan itibaren yavas yavag etkisini yitirmesiyle miimkiin
olabilecekti.?® Yerli yatinmcilarin azhif1 yiiziinden bu tedbir de, sanayi alaninda ve

ekonomide yararh olamamustt.

2 Karal, Osmanh Tarihi, Cilt.V], s.287.
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Avrupa mallan kargisinda yasanilan ekonomik problem, devlet adamlarim
careler aramaya yoneltti. Tanzimat adamlari, Avrupa’nin endiistrideki ilerlemelerinin
egitilmis bir toplumun iiriinii oldugunu 6grendiler. Tabii ki bu, her tiirli egitimin sonucu
idi. Oysa, Osmanl1 toplumu geleneksel bir toplumdu ve yonetici konumundakiler bile
bu egitimden yoksunlardi. Toplumun— egitilmesi gerekti§ine inananlar, bir elin
parmaklann kadar bile degildi. Ote yandan kaliplagmuis anlayiglarm yikilmasim ve
toplumun uyanmasmi kendi ¢ikarlari agisindan zararli gbren devlet adamlan da
¢oguniugu olusturuyordu. Osmanli devleti, bilgi, kapital ve inangtan yoksun
bulunuyordu. Endiistrinin, ziraat, ticaret, maliye ve bayindirlik ile iliskili olmasi
gerektiginden haberdar degillerdi. Gelismis endistriyi, ordunun ihtiyaci igin
uygulamaya koydular. Ancak, bu fabrikalar da yeterli olamadi. Silah ve -cephane
Amerika ve Almanya’dan temin edildi.*** Makine endiistrisi i¢in, para, eleman ve
mevzuata ihtiyag vardi. Osmanli devleti, bu imkanlara sahip degildi. Ekonomik
problemler hazineyi olumsuz yonde etkilemisti. Kapitiilasyonlar da, mevzuati imkansiz
kiliyordu. Yapilan ticaret anlagmalari, yabanci tiiccarlara ticaret yapma imkani tanidigs
igin, haksiz rekabet ortami hazirliyordu. Osmanli devlet adamlart askeri ihtiyaglarim
karsilamak ve hazineye imkan saglamak igin, Avrupa’dan uzmanlar ve makineler
getirtmis ve sanayi kurmak istemislerdi. Ozellikle, dokuma, kagit, maden, cam sanayiyi
gelistirmek yoniinde yapilan girisimler de Avrupa mallan kargisindaki rekabeti
imkansiz kilmgtir.

Bu gelismenin, iilkenin zararna oldugu Abdiilaziz devrinde goriilmiigtii. Bu
cercevede, yerli sanayiyi desteklemek amaciyla, 1863°de ‘Islah-1 Sanayi Komisyonu’
kuruldu. Komisyon, 4 tiiccar, 5 tane ¢esitli devlet memurlarindan olmak iizere 9 kisiden
olusuyordu.?'* Islah-1 Sanayi Komisyonun’da, baz devlet dairesi memurlari ile baz ileri
gelenlerden olusan 9 da tabi iiyesi vardi. Komisyon, 1867°de bir talimatname hazirladi.
Talimatname’de ¢esitli sanayi dallarimt desteklemek ve mallarin pazarlanmasinmi
saglayacak yontemler bulmak geregi dile getiriliyordu. Oneriler, “sirketler kurulmasi,

kurulan sirketlere sermaye vermek, sanayi mekteplerinden yetisecek elemanlardan

214 Karal, Osmanh Tarihi, Cilt.V1], 5.255.
235 Karal, Osmanh Tarihi, Cilt. V1], 5.256.
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yararlanmak, iiretilen mallarin saglam ve gosterisli olmasi seklinde” belirlenmigti.*'®

Sirketlerin kurulmasi Onerisinin ardindan komisyon, loncalarin kaldirilmas: ile
teskilatsiz kalmmg olan esnafin, girketleserek ekonomide yer almalarimi saglamak igin
¢aligmalar baglatt. Kurulan sirketler, Simkeshane Esnafi, Kolbantgi Esnafi, Sarrag,
Kumaggi, Dokmeci Esnafi, Demirci, Tabak esnafi gibi esnafin kurduklan sirketlerdi.
Doénemin hiikiimetleri, sirketlerin bir boliimiinii, Hazine-i Hassa’dan sermaye saglayarak
desteklemeye galigti. Bu sirketlerin kurulmasi ile lonca iiyesi esnafin bir boliimii fabrika
sahipleri olurken, bir béliimii de fabrikalara gegis yapip sanayi isgisi oldular. Islah-1
Sanayi Komisyonu’nun émrii uzun olmadi. Komisyon, esnafin, belediyenin ve Ticaret
Nezareti’nin islerine miidahale eden yetkilere sahip diye, 1873’de kaldirildi.?"’

Sonug olarak, Sanayi-i Islah Komisyonu, ucuz Avrupa mallann karsisinda
rekabet edemez duruma gelen loncalara, sirketleserek kendilerini kapitalist ekonomik
sistemde varliklarini siirdiirme imkam tanirken, bir yandan da 6zel girisimi tesvik etti.
Osmanh koyliisti, kendilerine yeni bir gelecek yaratma umudu iginde, sanayi
gelismelerinin oldugu biiyiik sehirlere gé¢ ediyordu. Ancak sanayilesme, kapitalist i
iligkileri liretimine dayanarak gelistigi i¢in, is¢ilerin sOmiiriiye maruz kalmalan da
kacimlmaz oluyordu. Sanayi Komisyonu ¢ergevesinde, sanayi alaninda tesvik edilen
Ozel tesebbiis, yeni sanayi kuruluslanm ve is¢i sayisim da arttirniyordu. Kalabahik isci
gruplarinin  bulunduklar1 is yerleri, devlet denetiminden uzak kaldi ve isgilerin
sOmiiriilmesi bir 6lgiide gozden kagt1. Bu da, giiniimiize kadar siiren fabrikalagsmanin,
ekonomik boyutu yaninda fabrika ig¢ilerinin zaman zaman maruz kaldig1 zor kosullarla,
hem ekonomik hem de sosyal sorunlar yagamalarini da beraberinde getirmis oldu.

216 Karal, Osmanh Tarihi, Cilt. V1], s.257.
217 Karal, Osmanh Tarihi, Cilt.VII, s.257.
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IILBOLUM

TURKIYE’DE ISCILER VE CALISMA ALANLARI (1800-1870)

Tiirkiye’de emegi ile geginen, miilksiiz ya da yan-miilksiiz ¢aliganlarin yani
ig¢ilerin ortaya ¢ikigina iliskin bir tarihleme yapmak miimkiin goériinmemektedir.
Anadolu olarak da bilinen Tiirkiye’de eskigaglardan 1870’lere kadar uzanan dénemde,
birgok uygarligin birbirine miras biraktif: -geleneksel yapilariyla gesitli meslek
gruplarina dahil isgiler varliklarim siirdiirmiiglerdir. Bu yapi, gesitli alanlarda galisan
is¢i gruplarin olusturmuslardir. Bu isgiler, genellikle devletin politikasina bagh olarak,
is yerlerini, askerler, koleler, zorunlu olarak c¢alistinlanlar, angarya wusulii
calistirilanlar®® ve mahkumlarla paylagmuslardir. Caligma ortami igindeki bu farkli
unsurlar, emegiyle geginen iscilerin de varligimi yakin déneme kadar gozlerden uzak
tutmustur. Dolayisiyla, Tiirkiye’deki is¢iler s6z konusu oldugunda aragtirmacilarin bir
¢ogu, is¢iyi sadece sanayi alaninda aramis, sanayi Oncesi ve sanayi disinda galisan
is¢iyi, ig¢i kabul edememistir. Oysa bdyle bir yaklagim, Tiirkiye’de is¢inin ortaya ¢ikis
kosullan ve sartlarii gézard: etmektir ve dogru degildir.

218 «“Osmanli Devleti’nde de &zellikle Tanzimat ncesi dénemde yaygin bir sekilde angarya ve zoruniu
calismaya bagvuruldugu gériilmektedir. Osmanli'da angaryaya, genellikle tarimda, maden
isletmeciliginde, yap: islerinde ve silah sanayiinde rastlanir...Osmanli devletinde, angarya yiikiimlaliigi
bazan da parasal yiikiimliiliie ¢evrilmigtir. Cift resmi olarak Osmanli kdyliisii tarafindan 6denen paranin
aslinda bazi angarya hizmetlerine karsihk oldugu Fatih ddneminden baglayarak kanunnamelerden
anlagilmaktadir/Angaryanin paraya gevrilmesinin diginda, ayrica angaryaya tabi tutulan kigilerin bazi
vergilerden muaf kilinmasi, bu kigilerin devletle olan iligkilerinde kolaylik saglanmast ve onlara bir
miktar iicret &denmesi gibi yontemlerle angarya uygulamasi yumugatilmaya ¢aligilmugts.”,
Bkz.“Angarya”, Tiirkiye Sendikacihk Ansiklopedisi, Tarih Vakfi Yaymlan, Cilt.1, ss.54-55.
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Tiirkiye’de  1800-1870 doneminde isciler, genellikle amele olarak
adlandiriliyordu. Amele terimi de, genellikle nitelikli olmayan iggiler igin
kullanihyordu. Nitelikli isgiler de marangoz, hamal, deri igisi gibi meslekleriyle
anihiyorlardi. Bu isciler, loncalara ve gediklere bagh olarak ¢aligirlar, bazilan bir siire
sonra gehirlerde yerlegirler ve islerinde is¢ilikten kalfaliga, ustalifa kadar yiikselirlerdi.
Tiirkiye’de emeginden bagka satacak bir seyi olmayan isgilerin sayica artmasinin
kokeninde, daha 6nce deginildigi gibi, 1800-1870 arasinda geligen sosyo-ekonomik ve
siyasi gelismelerin etkisi olmustu. Ozellikle toprak sisteminin bozulmasiyla, topraga
bagiml koyliiler topraklarimi terketmis “...k6yde toprag: genisleyen biiyiik ziraat erbabi,
zenginlegsen tefeci unsurlar.””® artrmgtir. Sehirlere kagan kéyliller, topragim
kaybetmenin yaninda fakirlegserek, miilksiizlesmis ve sadece emegiyle geginen
iicretlilere yani isgilere doniismiislerdir. Béylece koyliiler, hem tarim isgisi, hem de
biiyiik gehirlerin ve sanayi bolgelerindeki sanayi ig¢isinin de kaynagim olugturmuglardir.
Bu kdyliiler, iirtin zamam biiyiik tarlalarda giindelikle ¢alisip, burada i§ bittigi zaman,
insaat, seyyar esnaflik, maden bulunan bélgelerde maden isgiligi gibi islerde
caligmiglardir. Siirekli tek bir igte ¢aligamayan bu kitlenin, kalifiye is¢i olmaya imkan
bulamadig1 ifade edilmektedir.”® Koy kokenli isci Kitlesi, kosullan geregi temel
ihtiyaglan1 olan yiyecek ve giyeceklerini, ya kendileri iiretmis ya da bulunduklan
bolgeden saglamiglardir.”?' Bu ig¢i kitlesinin biiyiik bir kismuini, erkekler olugturmugtur.

29 Hiiseyin Avni Sanda, “Yar1 Miistemleke Olug Tarihi”, 1908 Is¢i Hareketleri, Gozlem Yaymlan,
§s.43-121, s.109.

20 Sanda, “Yar1 Miistemleke Olus Tarihi”, s.109.

2! “Derebeylik iiretim iligkilerinin egemenligi zamanlarinda, kdylii kendi ihtiyaglarnmi bulundugu
ydreden saglayabilirdi. Ornegin: Bir kdy agas: kendisinin ve wrgatlarinmn bir senelik yiyecek ihtiyact igin
ziraat yaptirir, hayvan besletirdi. Giyecek esyasini, evler