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ONSOZ VE TESEKKUR

Bu akademik c¢aligma ile kolluk personeline yonelik uygulanan heniiz {izerinde
yeterince akademik caligma bulunmayan Genel Kolluk Disiplin Kanunu’nu disiplin
hukuku genel ilkelerinden kanunilik ilkesi, ol¢iiliiliik ilkesi ve adil yargilanma hakki
kapsaminda degerlendirerek agiklamaya calistik.

Tez konusu belirlenmesinden, tezin nihayete erdirilmesi dahil her asamasinda
bana farkli bakis agilar1 kazandiran, yardimci olan, emek ve mesaisini sahsima
harcayan danisman hocam Dr. Ogr. Uyesi Aysegiil COBAN ATIK e miitesekkirim.

Lisans ve yiiksek lisans donemi dahil olmak iizere egitim hayatimin her
doneminde maddi ve manevi destegini hissettigim, bana giizel idealler asilayan
kiymetli anne ve babama tesekkiirii bir borg bilirim.

Hayatima girdigi ilk andan itibaren enerjisi ile hayatima renk katan, benden
sevgi, saygl ve ilgisini asla esirgemeyen, tez yazim siireci de dahil olmak iizere
hayatimin her doneminde umutsuzluga ve yilginliga diistiiglimde beni kaldiran,
yeniden baglamam igin tesvik eden kiymetli esim, yol arkadasim Aleyna’ya ayrica
sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum.

Ayhan BULBUL
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Tezin Adi Genel Kolluk Disiplin Hiikiimlerine liskin 7068 Sayil1 Kanun’un Disiplin

Hukukuna Hakim Olan ilkeler Kapsaminda Incelenmesi

OZET

Disiplin kamu kurum ve kuruluslar1 6zelinde verimli ve diizenli bir sekilde
calisilmasini saglamaktadir. Disiplinin tesisi i¢in genel nitelikli bir kanundan ziyade
her bir kurumun farkli gorevler icra etmesi dolayisiyla kendi igerisinde kendilerine
0zgl disiplin hiikiimleri diizenlemesi gereklidir. Bu dogrultuda cesitli kanunlar
cikarilmistir. Birbirinden farkli disiplin su¢ ve cezalarini diizenleyen kanunlar olsa da
tim bu kanunlarin disiplin hukuku kapsamindaki genel ilkelere uygun olmasi

elzemdir.

Bu ¢aligmada disiplin hukuku genel ilkelerini agiklayarak, 7068 sayili Genel
Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul
Edilmesine Dair Kanun disiplin hukuku genel ilkeleri baglaminda degerlendirilmistir.
Bu kanundaki diizenlenmeler disiplin hukuku genel ilkeleri kapsaminda incelenmis ve
Kanun’da yer alan hiikiimlerin genel ilkelere uygun olup olmadig1 ve bu kapsamda

Kanun’da diizenlenmesi gereken ve diizenlenmeyen hususlar tizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Genel Kolluk, Adil Yargilanma Hakki1, Disiplin Cezasi, Disiplin

Sorusturmast, Disiplinsizlik
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ABSTRACT

Discipline ensures that public institutions and organisations work in an efficient
and orderly manner. For the establishment of discipline, rather than a general law, it is
necessary to regulate disciplinary provisions specific to each institution due to the fact
that each institution performs different duties. Various laws have been enacted in this
direction. Although there are laws regulating different disciplinary offences and
penalties, it is essential that all these laws comply with the general principles of

disciplinary law.

In this study, by explaining the general principles of disciplinary law, the Law
No. 7068 on the Adoption of the Decree Law on General Law Enforcement
Disciplinary Provisions is evaluated in the context of the general principles of
disciplinary law. The regulations in this law have been examined within the scope of
the general principles of disciplinary law, and whether the provisions in the Law are
in compliance with the general principles, and in this context, the issues that should be

regulated and not regulated in the Law have been emphasised.

Keywords: General Law Enforcement, Right to a Fair Trial, Disciplinary Penalty,

Disciplinary Investigation, Misconduct
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GIRIS
Toplum igerisinde yasayan bireylerin belirli bir diizen dahilinde giliven

icerisinde yasamalarini saglayan yazili veya yazisiz kurallara uymasi durumuna

disiplin adi verilir.

Disiplinin saglanmas1 ve bozulmasi durumunda yeniden tesisi i¢in birtakim
hukuk kurallaria ihtiya¢ vardir. Disiplin islemleri dahil olmak tizere disiplinsizligin
tespitinden disiplin cezasinin kesinlesmesine kadar biitiin siire¢ igerisindeki kurallar

diizenleyen idare hukukunun alt dalina disiplin hukuku adi verilir.

Disipline yonelik islemler her ne kadar bir yargisal islem olmasa da disiplin
hukuku yargisal birtakim unsurlari iginde barindirir. Disiplin hukukuna dair islemlere
iliskin yargi kararlar1 incelendiginde kanunilik ilkesi, O6lg¢uliiliik ilkesi ve adil

yargilanma hakki disiplin hukukunun temel ilkeleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Disiplin devlet igerisindeki kurum ve kuruluslarin verimliligini ve diizen
igerisinde ¢aligmasini saglar. Disiplinin tesisi i¢in de kanun koyucu tarafindan ¢esitli
kanunlarla belirli kurallar diizenlenir. Bu kurallara uyulmamasi halinde disiplinin
ortadan kalkmasi veya sarsilmasi soz konusu olacak, bunun yeniden tesisi icin
herhangi bir yarg: kararina ihtiya¢c duymaksizin birtakim yaptirimlar uygulanacaktir.
Bu yaptinmlar uyarma, kinama, ayliktan kesme, kamu personelinin kademe
ilerlemesinin durdurulmasi hatta meslekten ¢ikarma veya devlet memuriyetinden

¢ikarmadir.

Disiplinin devlet kurumu igerisinde bazi kamu kurumlarinda uygulamasi ise
diger kurumlara oranla daha fazla 6nem arz etmektedir. Bu kurumlar devleti dis tehlike
ve tehditlerden koruyan kollayan Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) ve igeride sug ve
suglularla miicadele etmekle birlikte her tiirlii tehdit ve tehlikeleri 6nleyen genel kolluk
kuvvetleridir. Bu kuvvetler devlet mekanizmasi igerisinde kamu diizeninin saglanmasi
basta olmak iizere kritik ve onemli gorevler yerine getirmektedir. Bu sebeple bu
kurumlarin i¢ isleyisi iginde kesintisiz ve kati bir disiplin bulunmasi gerekmektedir.
Bu kurumlarn disiplin hiikiimlerini diizenleyen kanunlarda disiplinin tanimi
“kanunlara, kurallara ve amirlere mutlak itaat astinin ve istiiniin hukukuna tam

anlamiyla riayet” seklinde yapilmistir.



Genel kolluk gorevini icra eden kamu personeli i¢in farkli kurumlar i¢inde farkli
disiplin kanunu hiikiimleri uygulanmaktaydi. Emniyet Genel Midirligi (EGM)
personeli 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu (ETK) igerisinde diizenlenen disiplin
hiikiimlerine tabi iken, Jandarma Genel Komutanligi (JGK) ve Sahil Giivenlik Genel
Komutanligit mensubu personeli 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin
Kanunu’na (TSKDK) tabi idi. 31.01.2018 tarihinde kabul edilen 7068 sayili Genel
Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul
Edilmesine Daire Kanun (GKDK) ile mevzuattaki bu farklilik nihayete erdirilmis
biitiin genel kolluk personeli hakkinda uygulanacak ortak disiplin kurallar

diizenlenmistir.

Bu calismada nispeten yeni sayilabilecek GKDK’nin incelemesi yapilmistir. Bu
kanundaki eksik veya hatali hususlar iizerinde durulup bu hususlara c¢esitli ¢oziim
Onerileri getirilmistir. Genel kolluk gorevini icra eden kamu personeli hakkinda
uygulanacak disiplin siirecinin hukuka ve hakkaniyete uygun olarak yiiriitiilmesi

amagclanmistir.

Calismanin birinci boliimiinde kolluk kavrami kapsaminda genel kolluk
birimleri ayrintili olarak agiklanip gorev ve yetkileri lizerinde durulmustur. Ayni
boliimiin devaminda disiplin ve disiplin hukuku kavramlar1 incelenip disiplin
hukukunun genel ilkeleri tespit edilerek ayrintili olarak agiklanmis, bu ilkelerin
disiplin islemlerindeki yansimalari belirtilmistir. Ozellikle disiplin hukuku ilkelerinin
disiplin islemlerindeki yansimalar1 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) basta
olmak iizere Anayasa Mahkemesi (AYM), Danistay ve bolge idare mahkemesi (BIM)

kararlar1 ile desteklenerek acgiklanmistir.

Ikinci béliimde ise spesifik olarak GKDK incelenmis ve eksik hususlar iizerinde
durulmus olup uygulamada karsilagilan sorunlara ¢6ziim Onerileri getirilmistir. Bu
kanun kapsaminda alinan Danistay ve BIM kararlar1 incelenmis eksik goriilen ve hatali

islem yapilan hususlara ¢dziim onerileri getirilmistir.

Sonu¢ bdliimiinde ise bu g¢alisma sonucunda elde edilen neticeler ortaya

konularak uygulamada karsilasilan problemler ve ¢6ziim 6nerileri sunulmustur.



BIRINCi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE

I. GENEL KOLLUK
A. KOLLUK KAVRAMI

1. Kolluk

Kolluk kavrami korumak, kollamak, gbézetlemek sozciiklerinden gelmis olup
idare hukukunda, idarenin bozulan veya aksayan kamu diizenini saglamaya yonelik
tiim kamu hizmeti faaliyetlerini ifade etmektedir!. Kolluk hizmetleri, Devlet diizeni
igerisinde bir araya gelmis toplumlarin huzur ve giiven icerisinde yasamasi amaciyla

olusturulmustur?.

Kolluk kavrami sadece kolluk faaliyetinden ibaret olmayip kolluk faaliyetini
yerine getiren teskilat ve bu teskilata mensup personeli de i¢ine alan bir kavram olarak

karsimiza ¢ikmaktadir®.

Kolluk, aslinda bir biitiin olmakla birlikte zaman igerisinde kamu diizeninin
korunmasi ile bu diizenin bozulmasi durumunda uygulanacak kurallar ve yetkiler
baglaminda farklilik gostermektedir®. Bu farkliliklara dayanarak kolluk sistemi adli

kolluk ve idari kolluk olmak iizere ikiye ayrilir.

Idari kolluk kamu diizenini muhafaza etmek ve kamu diizeninin bozulmasina
engel olmak icin faaliyet yiiriitiirken; adli kolluk ise kamu diizeninin bozulmasi
durumunda diizeni bozan failleri tespit etmek, yakalamak, delilleri tespit etmek,

bunlart adli makamlara iletmek, bozulan kamu diizenini yeniden tesis etmek {izere

1 ULUSOY, Ali Dursun, Yeni Tiirk Idare Hukuku, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2019, s. 519;
GOZLER, Kemal, KAPLAN, Giirsel. idare Hukuku Dersleri, Ekin Basim Yayin, Bursa, 2013,
s. 577; GIRITLI, Ismail, BILGEN, Pertev, AKGUNER, Tayfun, idare Hukuku, Der Yayinlari,
Istanbul, 2006, s. 813.

2 YILMAZ, Harun, 7068 Sayih Kanun’dan Hareketle Genel Kolluk Disiplin Rejimi, 1. Basi, On
Iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2022, s. 5

3 AKYILMAZ, Bahtiyar, SEZGINER, Murat, KAYA, Cemil, Tiirk idare Hukuku, Ankara, 2021,
s. 576.

4 ATAY, Ender Ethem, idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2016, s. 662.



faaliyet yiiriitiir°. Adli kolluk ve idari kolluk {izerine yapilan bu ayrim organik anlamda
bir ayrim olmayip fonksiyonel/ islevsel anlamda bir ayrimdir®. Adli kolluk ve idari
kolluk teskilat ve personel yoniinden ayr1 degildir. Adli kolluk ve idari kolluk faaliyeti
ayni personel tarafindan yerine getirilmektedir. Fakat bu personelin adli kolluk
faaliyetinde bagli olacagi amirle idari kolluk faaliyetinde bagli olacagi amir

birbirinden farklidir’.

2. Kamu Diizeni

Tirk Dil Kurumu (TDK) kamu diizenini biitiin toplumu ilgilendiren diizen
olarak tanimlamaktadir®, Salt bireylerin ¢ikarlar1 ve anlayislar iizerine Kurulu bir
diizenin kamu diizeni ile iliskilendirilmesi miimkiin degildir®. Kolluk kavrami ile kamu
diizeni kavrami yakin iliski igerisinde olup, kolluk faaliyeti bozulan kamu diizenin
saglanmasi ve korunmasimi amaclamaktadir’, Yani kamu diizenine yénelik tehditler

ve tehlikeler idari kolluk isleminin temelini olusturur®!.
Kamu diizenini olusturan unsurlar “genel giivenlik”, “dirlik esenlik”, “genel
saglik”, “genel ahlak” olarak sayilabilir!?,

a. Genel Giivenlik

Genel giivenlik toplum yasamui igerisinde yasal diizenin aksamadan ytlirlimesi
ve toplumun her tiirlii tehdit ve tehlikeden uzak bi¢imde yasamini siirdiirmesidir.

Giivenlik kavram karsiliginda emniyet ve asayis kavramlari da kullanilmaktadir®®,

5  AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 589.
6  AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 589.

7 DOGAN, Fatih, Polis ve Jandarma Teskilatlar1 A¢isindan i¢ Giivenlik Yonetimi, Sorunlari
ve Degisimi, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Ankara, 2010, s. 22.

8 https://sozluk.gov.tr/?q=kamu+d%C3%BCzeni&aranan (E.T.28.09.2023).

9 SALMANLI, H. Hande, Kolluk Yetkisinin Anayasal Sinirlari, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, Ankara, s. 5.

0 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 582.
11 ATAY,s. 651

12 yLusoy,s. 519

13 ATAY,s. 653



https://sozluk.gov.tr/?q=kamu+d%C3%BCzeni&aranan

Danistay bir kararinda'® kamu diizeninin saglanmasi igin devletin kolluk sistemi

olusturmasinin ve giivenligin saglanmasinin zorunluluguna isaret etmistir.

Deprem, sel, yangin gibi afetlerin 6ncesinde ve sonrasinda alinan tedbirler,
ormanlarin ve dogal hayatin korunmasi, kamu diizeninin giivenlik unsurunu saglama

amactyla yerine getirilen kolluk faaliyetleridir®®.
b. Dirlik Esenlik

Dirlik ve esenlik kamu diizeninin bir unsuru olarak toplumun toz duman ve
cevresel kirliliklerden uzak tutulmasi anlamma gelmektedir'®. Toplumun, hayatin

olagan akisin1 engelleyen her tiirlii giiriiltii ve goriintii kirliliginden korunmasidir!’,

442 sayili Koy Kanunu’nun 36. maddesine gore koytlin smirt iginde dirlik ve
diizenligi korumak muhtarin gérevidir. Yine 5393 sayili Belediye Kanunu (BK) 38.
maddesinin m bendinde belediye baskaninin gorevleri arasinda belde halkinin huzur,
esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken onlemleri almak sayilmigtir. BK’nin 51.
maddesine gore ise belediye zabitasi beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin
saglanmasiyla gorevlidir. Kanun metinlerinde de vurgulandig tizere kolluk birimi olan

belediye zabitasina dirlik ve esenligi saglama gorevi verilmistir.
c. Genel Saghk

Genel saglik toplumun bulasici hastaliklardan korunmasi, toplumsal yagsamda
saghigm korunmasi ve bunun siirdiiriilmesi anlamma gelmektedir'®. Genel sagliga

iligkin kolluk faaliyetleri 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’nda (UHK)

14 Danstay 10. D., 12.07.1995, E. 1994/7359, K. 1995/3559 ‘“kisilerin can ve mal giivenliginin
korunmasi devletin asli gorevidir. Idarenin bu gorevi yerine getirmek, kamu diizeni ve esenligin
saglamak iizere kolluk orgiitiinii kurmasi, gerekli arag¢ ve olanaklart saglamasi, yeterli onlemleri
zamaninda almasi gerekir.”

https://www.yargitaykararlari.com.tr/ictihatdetay-2468-danistay-Danistay-10-Daire-1994-7359-
Esas-1995-3559-Karar-Sayili-llami.html (E.T. 19.02.2023)

5 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 583.
1% ATAY,s. 655

7 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 584.
8 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 586.
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diizenlenmistir. Bu kanunun 1. maddesinde!® Devletin kamuyu etkileyen hastaliklarla
miicadele etmesi ve gereken tedbirleri almasi gerektigi lizerinde durulmustur. Ayni
Kanun’un 2. maddesinde?® ise Devletin genel sagligin korunmasi hususunda ilgili

idareleri denetlemesi hususu diizenlenmistir.
d. Genel Ahlak

Genel ahlak kavrami belirli bir iilkede, belirli bir zamanda toplum tarafindan

kabul edilen degerler ve kaideler biitiiniinii ifade eder?’.

AYM ise genel ahlakin belirli bir zamanda toplumun ¢ogunlugu tarafindan
benimsenen ve ahlak kurallartyla ilgili hareketleri gosteren bir anlam tasidigini
belirtmektedir?,

Kisinin bireysel ahlak anlayis1 kural olarak, kamu diizeninin konusunu
olusturmaz. Ancak bireysel ahlak anlayisinin dis diinyada diizensizlige sebep olmasi
veya toplumsal diizeni sarsmasi kamu diizeni ile alakali kabul edilir ve kollugun

konusunu olusturur?®,

Bu dogrultuda cesitli kanunlarda diizenlemeler yapilmistir. 2559 sayili Polis
Vazife ve Salahiyetleri Kanunu (PVSK)’nun 8. maddesi (D) bendinde?* genel ahlaka

9 UHK m. 1 “Memleketin sihhi sartlarini islah ve milletin sihhatine zarar veren biitiin hastaliklar

veya sair muzir amillerle miicadele etmek ve miistakbel neslin sithhatli olarak yetismesini temin ve
hallka  ubbi ve igtimai muavenete mazhar eylemek umumi Devlet hizmetlerindendir.”
https://www.mevzuat.gov.tr (E.T.18.02.2024)

UHK m. 2 “Umumi sihhat ve i¢timai muavenet hizmetlerine ait Devlet vazaifi Sthhat ve I¢timai
Muavenet Vekaleti tarafindan ifa ve hususi idarelerle belediyelere ve sair mahalli idarelere
bwrakilan hizmetlerin sureti icrast murakabe olunur. Milli Miidafaa teskilatina ait sihhi isler
miistesna olmak tizere biitiin sithhat ve ictimai muavenet islerinin mercii ve murakibt bu
Vekalettir.”

2L AYDIN, Oya, “Genel Ahlak Hukuk ve Cinsellik”, Miilkiye Dergisi, C. 37, S. 4, s. 139.

2 AYM, 28.01.1964 E. 1963/128, K. 1964/8, RG. 17.04.1964. “(Genel ahlik) deyimi, belli bir
zamanda bir toplumun biiyiik cogunlugu tarafindan benimsenmis bulunan ahldk kurallariyla ilgili
hareketleri gosteren ve kolayca anlasilan bir anlam tasimaktadir”
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/1964-8-nrm.pdf
(E.T. 18.02.2024)

2 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 587; AYDIN, Nizamettin, DEMIR, Tahir, “Emniyet

Hizmetlerinin Sunumunda Diialist Yap1 Sorunsali: Adli ve idari Kolluk”, Kiitahya Dumlupinar

Universitesi [IBF Dergisi, Say1 9, 2022, s. 25.

PVSK’nin m. 8/D “Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiine, Anayasal diizenine, genel

giivenlige ve genel ahldka zarart dokunacak oyun oynatilan, temsil verilen, film veya video bant

gosterilen yerler ile internet iizerinden yapilan yayinlara izin verilen yerler mahallin en biiyiik
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https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.3.1593.pdf
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/1964-8-nrm.pdf

zarar1 dokunacak oyun oynatilan, temsil verilen, film veya video bant gosterilen
yerlerin faaliyetten menedilecegi diizenlenmektedir. 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri
Yiiriiytisleri Kanunu’nun 17. maddesi de?® genel ahlakin korunmasi amaciyla belirli
bir toplantinin bir ay1 agsmamak {izere ertelenebilecegini veya sug islenecegine dair
acik ve yakin tehlike mevcut olmasi halinde yasaklanabilecegini diizenleyerek, genel

ahlaka aykiri durumlarda kolluga miidahale yetkisi vermistir.

3. Adli Kolluk

Adli kolluk, bir suc¢ islendikten sonra sugun aydinlatilmasinda, sugu
isleyenlerin ortaya cikarilmasinda rol oynar 2. Adli kolluk, personeli ve gorevleri
itibariyle Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK), Emniyet Teskilati Kanunu, Adli Kolluk

Yonetmeligi gibi ¢esitli mevzuatlarda diizenlenmistir.

CMK’nin “Adli kolluk ve gorevi” baslikli 164’tincii maddesinde, Polis ile
Jandarma ve Sahil Giivenlik teskilatlarinin adli kolluk faaliyetlerini yerine getirirken
hangi kanun maddesine gore faaliyet yiiriitecegi agiklanmistir. Buna gore adli kolluk,
3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nun 8, 9 ve 12°’nci maddeleri, 2803 sayili
Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun (JTGYK) 7’nci maddesi, 485
saylll Glumriikk Mistesarliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 8’inci maddesi ve 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi

Kanunu’nun 4’iincti maddesinde belirtilen sorusturma iglemlerini yapar.

Sorusturma islemleri adli kolluga yaptirilacak olup, adli kolluk gorevlileri bu
islemleri yerine getiritken Cumhuriyet savcisinin adli gorevlere iliskin emirleri

dogrultusunda hareket eder?’.

miulki amiri tarafindan otuz giinii gecmemek tizere gecgici siireyle faaliyetten men edilir.*
https://www.mevzuat.gov.tr (E.T. 18.02.2024)

2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu’nun 17. maddesi “Bélge valisi, vali veya
kaymakam, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saghigin ve genel
ahlakin veya baskalarinin hak ve ézgiirliiklerinin korunmasi amaciyla belirli bir toplantiyt bir ayi
asmamak tizere erteleyebilir veya sug islenecegine dair agik ve yakin tehlike mevcut olmast halinde
yasaklayabilir.” https://www.mevzuat.gov.tr (E.T.18.02.2024)

% GIRITLI/BILGEN/AKGUNER, s. 814

27 AYYILDIZ, Hakan, “Kolluk Faaliyetlerinin Denetimi Hakkinda Genel Bir Degerlendirme”, TBB
Dergisi, Say1 143, 2019, s. 147.
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https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.3.2559.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2911.pdf

Bununla birlikte Adli Kolluk Yonetmeligi’nde de adli kollugun gorev, yetki ve
sorumluluklarindan bahsedilmis olup, adli kollugun gorevlerinin nitelikleri, hizmet
oncesi ve hizmet i¢i egitimlerine iliskin diizenlemeler yapilmistir. YO6netmeligin 2.
maddesi kolluk personeline iligkin olarak CMK’nin 167. maddesini dayanak
gostermis, bu maddede adli kolluk gorevlilerinin niteligi, egitim faaliyetleri, uzmanlik
alanlarma gore hangi boliimde calistirilacaklarinin Adalet ve igisleri Bakanliklarinca
miistereken ¢ikarilacak yonetmelikte belirlenecegi belirtilmistir. Ayrica Yonetmeligin
6. maddesinin 1. fikrasinda Cumhuriyet savcisinin emir ve talimatlar1 dogrultusunda
sorusturma islemlerinin yapilacagi ve bu talimatlarin gecikmesizin yerine getirilmesi
gerektigi diizenlenmistir. S6z konusu sorusturma islemlerinin baslangicindan bitisine

kadar her tiirlii islemin adli kolluk personelince yapilacagi gosterilmistir.

Adli kolluk personelinin sug islemesi durumunda ise buna iliskin adli islemler

Cumbhuriyet savcisi tarafindan yapilacaktir?®,

4. idari Kolluk

Idari kolluk, kamu diizenini korumay:1 hedefleyen, bu dogrultuda gerekli
tedbirlerin alinmasini1 saglayan kolluk faaliyeti olup, su¢un olusma riskini 6nlemek
i¢in yasal gergevede her tiirlii islem ve eylemin yapilmasidir®®. idari kolluk kavrami

yerine 6nleyici kolluk ifadesi de kullanilmaktadir®.

Idari kolluk gdrevi geregi kamu giivenligini ve genel saghigin korunmasini
saglamak icin tedbir almasi sonucunda bireylerin temel hak ve Ozgiirliiklerini
siirlandirir®l, Hal boyle iken idare ile toplum igerisinde yasayan bireylerin kars:
karsiya gelmesi kagmilmazdir. AYM’nin de belirttigi lizere “Kisinin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamanin oénkosulu kamu diizeninin tesisidir. Kamu

diizeninin saglanmadig1 bir ortamda, hak ve ozgiirliiklerden geregi gibi

28 AKYILMAZ/SEZGINER KAYA, s. 591

2 PALAS, Ezgi, idarenin Kolluk Faaliyetlerinden Dogan Sorumlulugu ve Gelisimi,
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2014,
[zmir, s. 58.

% SIMSEK AKIN, Havva, Kollugun Yapis1 ve Sivil Gézetimi, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi) Akdeniz Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2014, Antalya, s. 7.

3t AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 576.



vararlanilmasi, kisinin maddi ve manevi varligint gelistirmesi miimkiin degildir.
Devletin hak ve ozgiirliikleri koruma odevinin yanminda, kamu diizenini saglama gérevi
de bulunmaktadir. Siddetin ve su¢ islenmesinin énlenmesi amaciyla ¢esitli tedbirler
almak, Anayasa'nin 5. maddesiyle Devlete yiiklenen kamu diizenini koruma odevinin
bir geregidir. Bu nedenle, kamu diizeninin saglanmast ve korunmasi amactyla

ozgiirliigiin sinirlanmast miimkiindiir?”.

Idari kolluk basta zor kullanma yetkisi olmak iizere cesitli yetkilerini
kullanarak temel hak ve &zgiirliikleri smirlandirmaktadir. Idari kolluk yetkilerini
kullanarak yaptig1 bu faaliyetleri 6zel kisilere devretmesi veya 6zel kisilerce yiiriitmesi
miimkiin degildir. Yani idari kollugun temel hak ve 6zgiirliikleri sinirlayan yetkilerinin

yalnizca kanunda gosterilen kamu gérevlileri tarafindan yapilmasi zorunludur®?,

Idari kollugun kamu diizeni bozulmadan &nce faaliyet yiiriittiigii dnleyici bir rolii
oldugu tizerinde dursak da bazi durumlarda idari kolluk kamu diizeni bozulduktan
sonra da faaliyet gostermektedir. Bu durumda kamu diizenini bozan kisilere idari para
cezasi uygulama, isyeri kapatma, trafikte yapilan ihlallerde ehliyetine el koyma gibi

idari islemler de tesis edebilmektedir®*.

Idari kollugun gérevlerine iliskin isledikleri suglardan yargilanmasi 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasina Iliskin Kanun’a gore

yapilir,
B. IDARI KOLLUK TURLERI

1. Genel idari Kolluk

Genel idari kollugun gorevi tiim iilke ¢apinda kamu diizenini saglamaktir®.

Idari kolluk Cumhurbaskani, Igisleri bakani, valiler ve kaymakamlar emrinde gorev

2 AYM, 18.02.2015, E. 2015/19, K. 2015/17 https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/-
Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2015-17-nrm.pdf (E.T 19.02.2023)

3 PALAS, s. 59.

3 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 590.

% AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 590.

% AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 591; SIMSEK AKIN, Havva, s. 8.
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icra etmektedir?”. Genel idari kollugun faaliyetini ikili ayrima tabi tutmamiz
miimkiindiir®. Bunlardan biri, iilke genelinde faaliyet gosteren kamu diizenini
korumakla gorevli polis ve jandarmanin yiiriittiigii kolluk faaliyeti ile MIiT in yaptig
istihbarat faaliyetidir. Digeri ise, yine bir idari kolluk tiirii olan mahalli kollugun, yerel
yonetimlerin dirlik ve esenlik faaliyetini saglamak i¢in yurittiigi faaliyetlerdir. Genel
idari kolluk kanun tarafindan kendisine verilen gorevleri yerine getirir ve o dogrultuda

islemlerini yiiriitiir®®.

Genel idari kollugun miilki goérevlerini yerine getirirken kullandigi ve ile
PVSK ve JTGYK ve Yonetmeligi, Sahil Giivenlik Komutanlig1 Teskilat Gorev ve

Yetkileri Yonetmeligi belirtilen yetkileri sunlardir:
-Genel diizeni saglama yetkisi
-Uyarida bulunma yetkisi
-Kamu kisiler aleyhine iglenen eylem ve hareketleri yasaklama yetkisi
-Durdurma kimlik sorma yetkisi
-Yakalama yetkisi
-Onleme aramas: yetkisi
-Acele hallerde kapal1 yerlere girme yetkisi
-Yiiksek Ogretim Kurumlarina girme yetkisi
-El koyma yetkisi
-Cagr1 ve bilgi isteme yetkisi
-Parmak 1z1 ve fotograf alma yetkisi
-Zor kullanma yetkisi

-Silah kullanma yetkisi

7 GIRITLI/BILGEN/AKGUNER, s. 816.
8 ULUSOY, s. 522.
¥ AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 591.



11

Genel idari kolluk gorevlileri polis, jandarma. sahil giivenlik, ¢ars1 ve mahalle

bekgilerdir.
a. Polis

PVSK’nin 1. maddesine gore; “Polis, asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini
ve mesken masuniyetini korur. Halkin 1wz, can ve malini muhafaza ve ammenin
istirahatini temin eder. Yardim isteyenlerle yardima muhta¢ olan ¢ocuk, alil ve
acizlere muavenet eder. Kanun, Cumhurbaskanligi kararnameleri ve ilgili mevzuatin

kendisine verdigi vazifeleri yapar.”

Polisin tasra teskilat1 illerde il emniyet miidiirliikleri, ilgelerde ilge emniyet
miudiirliikleri veya il¢e giivenlik amirligi ve giivenlik hizmetine dair diger birimlerden
olugsmaktadir. Bu birimlerin basinda bulunan emniyet miidiirleri ve amirleri, illerde
valiye ilgelerde ise kaymakama bagli olarak ¢alismakta onlarin emri altinda hareket

etmektedir®.

Polisin adli ve idari gorevleri PVSK’da diizenlenmistir. AYM de bir
kararinda*! polisin gérevlerinin i¢ giivenlik ve kamu diizeninin saglanmasi, kamu
diizenine aykir1 hareketlerin 6nlenmesi ve sug islendikten sonra faillerin yakalanmasi

oldugunu belirtmistir.

PVSK sadece polisin gorev ve yetkilerini diizenleyen bir kanun olmayip polis
ve jandarma igin ortak bir yasadir®?. ilgili kanunun 25. maddesinde polis teskilatinin
bulunmadig1 yerlerde il ve ilge jandarma komutanlari ve jandarma karakol
komutanliklar1 gérev yapmakta oldugu ve kanunda yazili vazifeleri yerine getirecegi

ve yetkilerini kullanacagi belirtilmistir.

4 GUNDOGAN, Kadir, KOC, Cihan, Jandarma Polis Sahil Giivenlik Hukuku, Ankara, 2019, s.
27.

a4 AYM, 08.07.1963, E. 1963/204, K. 1963/179, “ Polis, ic giivenligin ve kamu diizeninin
korunmasint saglamakla odevli zabita kuvvetlerinden biri olmasi itibariyle yalmiz suglarin
islenmesinden sonra faillerinin yakalanmast ile gérevli olmayip ayni zaman da Polis Vazife ve
Salahiyet Kanununun ikinci maddesinin A bendinde belirtildigi iizere kanunlara ve kamu diizenine
uygun olmayan hareketlerin islenmesinde once bunlarin oniinii almakla da gorevlidir ve bu gorev
de hi¢ siiphesiz  Devletin  ilkel vazifeleri arasinda on  swayt  tutmaktadwr.”
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/1963-179-nrm.pdf
(E.T 19.02.2023)

42 GUNDOGAN, Kadir, KOC, Cihan, OZBUDAK, Coskun, Kolluk Hukuku, Ankara, 2007, s. 33.



https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/1963-179-nrm.pdf
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Polis esas olarak il ve il¢e belediye sinirlar i¢inde gorev icra etmektedir. Polisin
gorev alan1 sinirlarinin nasil belirlenecegine iliskin usul ve esaslar, Emniyet ve Asayis
Islerinde 1, ilce ve Bucaklardaki Jandarma ve Emniyet Odevlerinin Yapilmasi Ve
Yetkilerinin Kullanilmast Suretini Ve Aralarindaki Miinasebetleri  Gdsterir
Yonetmelik’te belirtilmistir. S6z konusu Yonetmeligin 3. maddesinin f bendinde il ve
ilgelerde polisin sorumluluk alani sinirlari, ilgede kaymakam, illerde vali veya
gorevlendirecegi yardimcisi baskanliginda emniyet ve jandarma temsilcilerinin
katilacagi bir komisyonla belirlenecegi lizerinde durulmustur. Ayni bendin devaminda
ise bu komisyonun gerekli belirmeleri yaptiktan sonra kurumlar arasinda yapilacak bir

protokolle sorumluluk alanlart harita ve kroki tizerinde gosterilecegi belirtilmistir.
b. Jandarma

Jandarma, JTGYK’nin 3. maddesinde tanimlanmistir. Bu maddeye gore
“Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini

saglayan ve diger gorevleri yerine getiren silahli genel kolluk kuvvetidir.”

Jandarmanin adli ve idari gorevleri en basta JTGYK’da ve PVSK’da

diizenlenmistir.

Jandarmanin her ne kadar genel kolluk kuvveti olarak adli ve idari gorevleri olsa
da askeri gorevleri de bulunmaktadir®®. Bu durum JTGYK 8. maddesinde
diizenlenmistir. Anilan maddeye gore Seferberlik ve savas halinde Jandarma birlikleri,
Cumhurbagkaninca belirlenecek boliimleriyle kuvvet komutanliklarinin emrine

girecektir.

Jandarmanin gorev ve sorumluluk alani polisin gorev alani disinda olup il ve ilge
smirlart igerisinde belediye smirlar1 disinda kalan bolgedir*. Ancak belediye sinirlar:
icinde meskiin alanlara uzak bazi alanlar da jandarmanin gérev alani; belediye sinirlari

disinda da kalsa baz1 alanlar polisin gorev alani olarak belirlenmesi miimkiindiir®.

4 AKCE, Ercan, Tiirk Hukukunda idari Kolluk Teskilati Olarak Jandarma, (Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi) Kirikkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, Kirikkale, s. 25.

4 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 592-593.

4 BILGIC, Alper, “Tiirkiye’de I¢ Giivenlik Yapilanmasinda Coklu Genel Kolluk Sisteminin
Kurumsallagsmasi”, istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 6, S. 2, 2019, s.
296.
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Jandarmanin asayisi saglamakla gorevli oldugu cografi alan Tiirkiye yilizol¢timiiniin
yaklasik yiizde 93’inii, niifus bakimindan ise Tiirkiye niifusunun yaklasik %21’ini

kapsamaktadir?®.
c. Sahil Giivenlik

2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu’nun 2. maddesine gore Sahil
Giivenlik Komutanhg I¢isleri Bakanligina bagl olarak faaliyet yiiriiten silahli genel

kolluk kuvveti olarak gérev yapmaktadir.

Sahil Giivenlik Komutanligi’nin baslica gorevi sahil ve karasular1 korumak, her
tirlii su¢ faaliyetlerini Onlemek, kanuna aykirt eylemleri Onlemek suglularin
yakalanmasi i¢in diger kuvvetlere yardimer olmak, suglular1 yakalamak ve yetkili

makamlara teslim etmektedir®’.

Sahil Glivenlik Komutanligi’nin gérevli ve sorumlu oldugu alanlar ise Sahil Giivelik
Komutanlig1 Teskilat Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 7. maddesinin 1. fikrasinda*®

ayrmtilt bir sekilde belirtilmistir.

% https://www.jandarma.gov.tr/jandarma-tarafindan-korunan-tesisler (E.T 07.07.2024)
47

CIN, Emine, Tiirk Hukukunda Kolluk Yetkisinin Kullanilmasi ve Smirlari, (Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Kirikkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, Kirikkale, s. 31.

4 Sahil Giivenlik Komutanligi Teskilat, Gorev Ve Yetkileri Yonetmeligi m.7/1 “Sahil Giivenlik
Komutanligi, kara ile denizin birlesim noktasindan itibaren tiim deniz alanlart ve bu alanlar
icerisinde bulunan liman tesisleri ve bunlara hizmet veren diger tesisler, marina, balik¢t barimagu,
¢ekek yeri, dalyan, iskele, rihtim ve benzeri kit tesisleri ile demir yerleri dahil olmak iizere Tiirkiye
Cumhuriyetinin biitiin sahillerinde, i¢ sulari olan Marmara Denizi ile Istanbul ve Canakkale
Bogazlarinda, liman ve korfezlerinde, karasularinda, akarsularin denize dokiildiigii yerden
itibaren sahil giivenlik gemi ve botlarimin girebilecegi veya ulasabildigi akarsu i¢lerinde, miinhaswr
ekonomik bélgesinde, ulusal ve uluslararasi hukuk kurallari uyarinca egemenlik ve denetimi
altinda bulunan deniz alanlart ile hiikiimranlik haklarimin  korunmasina iliskin gorevler
kapsaminda uluslararasi sularda ve uluslararasi sézlesmeler ¢ergevesinde Uluslararasi Denizcilik
Orgiitiine deklare edilen Tiirk arama kurtarma bélgesi icerisinde kalan karasulart ile uluslararast
sularda gorevli ve sorumludur. Hizmet gerekleri bakimindan uygun gériilen diger yerler
Bakanlhigin karari ile sahil giivenligin gorev ve sorumluluk alani olarak belirlenebilir.”
https://www.mevzuat.gov.tr (E.T 23.02.2024)



https://www.jandarma.gov.tr/jandarma-tarafindan-korunan-tesisler
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.20169743.pdf
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d. Cars1 ve Mahalle Bekgileri

Cars1 ve mahalle bekgileri genel kolluk kuvvetlerine yardimci olmak iizere
emniyet ve jandarma teskilat1 biinyesinde gorevli silahli bir kolluk kuvvetidir®®. 7245
sayil1 Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu’nda (CMBK) cars1 ve mahalle bekgilerinin

adli ve idari gorevleri ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

7245 sayili Kanun incelendiginde Carsi ve mahalle bekgilerinin gorevli
olduklar1 miilki sinirlar i¢erisinde halka yardim gorevi, dnleyici ve koruyucu gorev ve
yetkileri, durdurma ve kimlik sorma yetkisi, silah kullanma yetkisi, genel kolluk
kuvvetlerine yardim goérevi bununla birlikte ¢esitli adli gorev ve yetkileri

bulunmaktadir.

Cars1 ve mahalle bekgilerinin gorev alani, Emniyet Tegkilatinin gbrev alani
icinde ise amirleri en biiylik polis amiridir, eger jandarmanin gorev alaninda gorev

yapiyorsa cars1 ve mahalle bekgilerinin amiri o yerin ilge Jandarma komutanidir.®

CMBK’nin 12. maddesinde carsi ve mahalle bekgilerinin ¢alisma saatlerine
iligkin hususlar diizenlenmistir. Buna gore ¢arsi ve mahalle bekgilerinin haftalik
caligma saati kirk saat olup ¢alisma saatleri giinesin batis saatinden dogus saatine kadar

olan zaman dilimini kapsamaktadir.

2. Ozel idari Kolluk

Kamu diizenine yonelen tehditlerin ve tehlikelerin birbirinden farkli olmast,
bunlara yonelik alinacak tedbirlerin farklilik gostermesi ve bu dogrultuda personel

yetistirilmesini de zorunlu kilmaktadir.

Bu sebepten dolay1 glimriik, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi, imar, iskén,
borsa, finans piyasa, radyo ve televizyon yayimcilig1 gibi birgok alanda 6zel idari

kolluk olusturulmustur™L,

9 YILMAZ,s. 24.

% BUCAKTEPE, Adil, Genel idari Kolluk ve Kolluk islemleri, (Yayimlanmamis Doktora Tezi),
Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, Ankara, s. 78.

51 ATAY,s. 675.
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Genel idari kolluk genel anlamda kamu diizenini korumay1 asayisi saglamay1
amagc edinirken, 6zel idari kolluk spesifik olarak belirli bir alanda faaliyet gostererek
o alanda kamu diizenini saglamay1 hedefler®?. Ozel idari kolluk, genel idari kolluktan
ayr1 bir hukuksal statiiye bagli olup ayr1 kolluk otoritelerinin emri altinda gorev icra
etmektedir®. Fakat 6zel idari kolluk, genel idari kollukla uyum igerisinde faaliyet

yuriitmelidir.

Doktrinde belirtilen bir goriise gore genel idari kolluk 6zel idari kolluk
ayriminda yer itibariyle yetki unsuru bir ayrim kriteri degildir®®. Ayrim icra edilen
faaliyet tizerinden yapilmalidir; Soyle ki {ilke diizeyinde yetkili olan kolluk genel idari
kolluk, belirli bir alanda yetkili olan kolluk 6zel idari kolluk degildir>. Bir kolluk iilke
diizeyinde yetkili olsa da sadece belli bir alanda faaliyet gosteriyorsa 6zel idari kolluk;

icra edilen biitiin faaliyetler arasinda yetkili ise genel idari kolluktur®®.

Ozel idari kolluk, 6zel kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak bu kanun

dogrultusunda olusturulan teskilat ve personelle gorev icra etmektedir®”.

Ozel idari kolluk olarak *“442 sayili Kdy Kanunu’na gore gorevlendirilebilen
Koy Koruculari; 4081 sayili Ciftci Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanun ile kurulan
Ciftgi Mallarin1 Koruma Bekgileri; 6831 sayili Orman Kanunu ile kurulan Orman
Kollugu; 5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetleri Hakkinda Kanuna gore kurulan Ozel
Giivenlik Teskilatlari; Giimriik Miistesarliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ile kurulan Giimriik ve Tekel Kollugu; 1580 sayili
Belediye Kanunu’na gore kurulan Belediye Kollugu; Turizm ve Maliye kolluklari

sayilabilir®®.”

Doktrinde yer alan bir goriise gore belediye kollugu genel idari kolluktur®®.

Bunun gerekgesi ise belediye kollugunun belde sinirlari igerisinde her tiirlii faaliyette

52 ULUSOY, s. 523.
53 GIRITLI/BILGEN/AKGUNER, s. 816.

54 GOZLER, Kemal, idare Hukuku, Cilt I1, Bursa 2003, s. 438.
5%  GOZLER, s. 438
%  GOZLER, s. 438

57 AKYILMAZ/ SEZGINER/ KAYA, s. 594.
%  SIMSEK AKIN, s. 11.
%  GOZLER, s. 439.
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yetkili olmasi seklinde acgiklanmistir®®. Bu goriise katilmamiz miimkiin degildir.
Ciinkii ETK’nin 3. maddesinde genel idari kolluk sadece polis ve jandarma olarak

sayilmis belediye kollugu bunun disinda birakilmistir.
a. Koy Korucular:

442 sayili Koy Kanunu'nun 68. maddesinde de belirtildigi lizere koy
koruculari, kdéy smir1 iginde herkesin 1rzini, canimi ve malin1 korumak igin
gorevlendirilir. Her kdye en az bir kdy korucusu gorevlendirilecek olup bu korucular
koylin ihtiyar meclisi tarafindan tutulur. Tutulan korucular koy muhtarinin emri altinda

hareket eder.

Bununla birlikte istisnai hallerde goniilli kdy koruculari gorevlendirilmesi de
miimkiindiir. Bu durum 442 sayili Kéy Kanunun 74. maddesinde diizenlenmis, kdy
muhtar1 ve ihtiyar meclisi kaymakamin izni ile mahsul zamaninda koy halkini eskiya
ve c¢apulcudan korumak icin eli silah tutan goniillii gilivenlik korucularini
belirleyebilecegi belirtilmistir. Goniillii korucular asil korucularla birlikte eskiya ve

capulculara kars1 koyii koruyacaktir.
b. Belediye Zabitasi

Belediye zabitas1 5393 sayili BK’nin 53. maddesine gore, beldede esenlik,
huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla gorevlidir. Belediye zabitasinin zor kullanma
yetkisi olup herhangi bir adli gorevi bulunmamaktadir. Belediye baskanina baglh

olarak faaliyet yiirtitmektedir.
c. Giimriik Kollugu

Glimriik muhafaza memurluguna iligskin diizenleme 1 sayili Cumhurbagkanligi

Kararnamesi (CBK) ile yapilmistir. 1 sayili CBK nin 447. maddesinde®® “Giimriikler

60  Bkz. GOZLER, s. 442-446
81 1 sayili CBK m.447/1 “Giimriikler Genel Miidiirliigiiniin gérev ve yetkileri sunlardur:
a) Giimriik mevzuati ve anlagmalarina uygun olarak uygulamalarin gerceklesmesini saglamak,

b) Ulusal ve uluslararast mevzuat hiikiimlerine gore TIR, Transit ve Konteyner iglemlerini
yiirtitmek,
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Muhafaza Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri” ayrintili olarak diizenlenmis ve

acgiklanmustir.

¢) Tiirk Giimriik Tarife Cetvelini, esyamin mengeini, giimriik kiymetini, giimriik rejim ve
formalitelerini taraf olunan anlasmalara ve uluslararast uygulamalara uygun olarak diizenlemek
ve uygulanmasini saglamak,

¢) Giimriik vergileri ile giimriiklerce tahsil edilen diger vergi, fon ve mali yiikleri tahakkuk ettirmek
ve tahsil etmek, eksik veya fazla tahsilat ve tecil ile ilgili islemleri yapmak, (...) vergi ve cezalarla
ilgili geri verme ve kaldirma iglemlerini yiiriitmek,

d) Dahilde isleme, harigte isleme, giimriik kontrolii altinda isleme, gegici ithalat ve antrepo giimriik
rejimleriyle ilgili taraf oldugumuz uluslararasi anlasmalar ve giimriik mevzuati ¢ergevesinde
diizenleme yapmak, izin vermek ve uygulamanin yiiriitiilmesini saglamak,

e) Serbest dolasima giris, ihracat, yeniden ihracat, imha, giimriige terk iglemlerinin uygulanmasini
saglamak ve serbest bolgeler, lojistik dis ticaret bolgeleri, dis ticaret merkezlerindeki giimriik
islemlerini yiiriitmek,

1) Giimriik rejimleri ve islemlerinin kolaylastirilmasina iliskin diizenlemeleri yapmak ve bunlarla
ilgili islemleri yiiriitmek,

g) Diger birimlerden iletilen risk degerlendirmesi sonuglarina ve ilgili rejim gereklerine gére
esyanin muayene islemlerini yiiriitmek,

&) Giimriik rejimleri ve giimriikce onaylanmis islem ve kullamimlarin elektronik ortamda
yiiriitiilmesine iliskin politika gelistirmek, diizenleme yapmak, bunlari uygulamak,

h) Giimriiksiiz satis magazalari ile ilgili islemleri yiiriitmek,

1) Geri gelen esya ile ilgili ihracat rejimi kararlarimin uygulanmasini saglamak, ¢ift kullaniml
esya ve ihracat kontrollerine iligkin gorevieri yapmatk,

i) Dis ticaret mevzuati ve sair mevzuatin giimriikle ilgili hiikiimlerinin uygulanmasina iligkin usul
ve esaslart belirlemek ve uygulanmasini saglamatk,

j) Sinwr ve kiyi ticareti ve miinasebetleri ile sunir ticaret merkezlerinden yapilacak ticarete iliskin
glimriik islemlerinin yapilmasim saglamatk,

k) Yolcu beraberi, posta ve hizli kargo tasimaciligi yoluyla gelen ve giden esya ile bunlarla ilgili
elektronik ticarete konu esyanin giimriik iglemlerinin yiiriitiilmesini saglamak,

1) Bakanlik¢a agilip isletilecekler hari¢ olmak iizere; gecici depolama yerleri ve antrepolarin acilip
isletilmesine iligkin tiim islemleri yapmak,

m) Giimriik muafiyetine iliskin islemleri yapmak,
n) Basitlestirilmis usul uygulamalarina iliskin diizenlemeleri yapmak ve iglemleri yiiriitmek,
o) Tesvik mevzuatinin giimriik islemleriyle ilgili hiikiimlerinin yiiriitiilmesini saglamak,

6) Giimriik laboratuvarlar: kurmak, bunlarin isleyigleri hakkinda politikalar gelistirmek, bunlar
uygulamak; tahlil metotlarint hazirlamak ve ¢alismalarini diizenlemetk,

p) (Miilga:RG-7/7/2021-31534-C.K-79/5 md.)

r) Giimriiklerce alinan vergi, ceza ve benzeri mali yiiklere iliskin uzlasma usul ve esaslarini
belirlemek ve uygulamayr yiiriitmek,

s) Tasra giimriik idarelerinin kurulus ve isleyisi hakkinda politikalar gelistirmek, bunlar
uygulamak ve bu alanda esgiidiimii saglamak,

s) Giimriik miisaviri ve yardimcilart ile yetkilendirilmig giimriik miisavirlerine iliskin ig ve islemleri
yiiriitmek,

) Giimriik islemlerine ait yazili veya elektronik ortamdaki belgelerin, kanuni siireler iginde
muhafaza edilmesini ve bu siirelerden sonra usuliine gére imha edilmesini saglamatk,

u) Bakan tarafindan verilen diger gorevieri yapmak. https://www.mevzuat.gov.tr (E.T 23.02.2024)



https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/19.5.1.pdf
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d. Orman Kollugu

Orman kollugu 6831 sayili Orman Kanunu’nun 71 vd. maddelerinde
diizenlenmistir. Orman kollugunun silah bulundurma yetkisi bulunmaktadir. Orman
Kanunu’nun 78. maddesinde silah kullanabilecegi haller belirtilmistir. Orman

kollugunun hem adli hem idari gorevleri bulunmaktadir.

Orman kollugunun goérevleri; Kanunda belirtilen koruma goérevini yerine
getirmek, orman i¢inde gorevli olmadigi halde agac kesecek ve bunu nakledecek olan
kimseleri orman disina ¢ikarmak, orman suglarindan arananlarin kimlik tespitini
yapmak, orman yanginlarinin sondiiriilmesinde yardimci olmak, orman sugu
isleyenleri yakalamak sug alet ve vasitalarina el koymak, izin almadan avlananlara

engel olmak av vasitalarma el koymaktir®?,
e. Ciftci Mallarin1 Koruma Kollugu

Korunmasi gereken ¢iftci mallarinin neler oldugu, 4081 sayili Cift¢ci Mallarinin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 1. maddesinde belirtilmistir. S6z konusu Kanun’un 7.
maddesinde ¢ift¢i mallarin1 koruma kollugunun ¢ift¢i mallarin1 korumak amaciyla
kolluk faaliyetini yerine getirecegi, koylerde ihtiyar meclisi, kdy disinda ise kanuna
gore olusturulan koruma meclisleri tarafindan segilip kaymakam veya vali onay1 ile

gorev yapacagi belirtilmistir.

4081 sayili Kanunu’un 7. maddesine gore ¢ift¢i mallarint koruma kolluguna
bekei adi verilmis olup, ayn1 kanunun 24. maddesi ise bu bekgilerin gorevlerini giftgi
mallarimi korumak, herhangi bir sekilde mallara zarar verilmesi halinde zarar vereni
durdurmak ve gerekli tedbirleri almak oldugunu belirtmistir. Cift¢i mallarin1 koruma

kollugu, belirlenen alan igerisinde silahli olarak goérev yapar.

62 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 596.
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II. DiSIPLIN HUKUKU VE KAVRAMLARI
A. DISIPLIN ve DISIPLIN HUKUKU

Fransizca “Discipline” kokiinden gelen disiplin kelimesi bir toplulugun,
yasalarina ve diizenle ilgili yazili veya yazisiz kurallaria titizlik ve 6zenle uymasi
durumu; sik1 diizen, diizence, diizen bag, inzibat, zapturapt anlamina gelmektedir®.
Disiplin sadece kamusal otoriteler ig¢in degil yar1 kamusal veya ozel nitelikli
tesekkiillerde de s6z konusu olup 06zel nitelikli tesekkiillerde ama¢ ekonomi ve

verimliligin saglanmasidir®®.

Idare hukuku anlaminda disiplin ise, kamu kurum ve kuruluslarinda kamu
hizmeti ve faaliyetlerinin geregi gibi yiritiilmesi i¢in belirlenen kural, tedbir ve

yasaklar biitiiniidiir®®.

Disiplin ¢ok yonlii bir kavram olup ilk olarak kanunda diizenlenmis olan
kurallara riayet olarak telakki edilirken ikinci olarak kiside bulunmasi gereken

sorumluluk ve gorev bilinci olarak kabul edilebilir.
Disipline iligkin tanimlara ¢esitli mevzuatlarda ulasmamiz miimkiindiir;

211 Sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu 13. maddesinde disiplin;
kanunlara, nizamlara ve amirlere mutlak bir itaat ve astinin ve {istiiniin hukukuna riayet
etmek seklinde tanimlanmis olup askerligin temelinin disiplin oldugu, bunun
muhafazas1 ve idamesi i¢in cezai ve hususi kanun ve nizamlarla tedbirler alinacag:

belirtilmistir.

Polis Cevik Kuvvet Yonetmeligi 4. maddesinde ise disiplin; kanunlara,
nizamlara, emirlere mutlak itaat ve astin ve {istiin hukukuna riayeti seklinde

tanimlanmastir.

83 hitps://sozluk.gov.tr/ ( E.T :03.10.2024)

8 SANCAKDAR, Oguz, ATINOK CALISKAN, Elif, DURSUN OZDEMIR, Gizem, YAGCI Pinar,
SEYHAN, Serkan, KARACA, Egemen, Disiplin Hukuku, 2. Basi, Turhan Yayinevi, Ankara,
2022, s. 1.

8 YILMAZ,s. 29.
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Idare hukukunun bir dal1 olan disiplin hukukuna dair mevzuatimizda derli toplu
bir diizenleme bulunmamaktadir. 1982 Anayasasi, DMK, 211 sayil1 TSK I¢ Hizmet
Kanunu, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu, 4483 sayilt Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu, GKDK gibi bir¢ok kanunda

ayr1 ayri diizenlenmeler bulunmaktadir.

Disiplin  hukuku, disiplin kurallarina uyulmamasi sonucu uygulanacak
yaptirima iligkin usul ve esaslar ile yaptirirm sonucu basvurulacak yargi yollarin

inceler®®,

Disiplin hukuku esasinda iki farkli amaca hizmet etmektedir. Bunlardan ilki,
idarenin bir diizen iginde ¢aligmasini saglamak iken ikincisi kamu hizmeti veren

memuru giivence altia almaktir®’.
B. DISIPLIN SUCU VE DIiSIPLIN CEZASI KAVRAMI
1. Disiplin Sucu

Disiplin sucu kavrami, kamu gorevlilerinin kamu diizeni ve hizmetinin
devamliligi, verimliliginin saglanmasi igin uymasi gereken davramslardir®®, Hem
TSKDK’nin 3. maddesinin 1. fikrasinin b bendinde hem de GKDK’nin 3. maddesinin
1. fikrasinin ¢ bendinde disiplinsizlik yani disiplin sugu, disiplin cezasi ile
cezalandirilan fiil ve haller seklinde tanimlanmistir. GKDK’nin 4. maddesinin 1.
fikrasina gore disiplin cezasi ile cezalandirilan fiiller hem kasten hem taksirle
islenebilir.

Disiplin sugu, kamu gorevlisinin uymasi gereken kurallara uymamasi halinde

uygulanacak idari yaptirim kararinin sebep unsuru olarak da tanimlanabilir®®.

8  ZOR, Bur¢ Volkan, “Ceza Hukuku Ilkelerinin Disiplin Hukukunda Uygulanabilirligi”, Siilleyman

Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XII, S. 1, 2022, s. 204.

67 KAYA, Sinem, idari Usul ilkeleri A¢isindan Disiplin Hukuku, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Ankara Hac1t Bayram Veli Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, 2019, Ankara, s. 9.

6 YILMAZ, s. 30.

8 BOZ, Selman Sacit, “Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel Ilkeler”, Selcuk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.25, S.2, 2017, s. 18-19.
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Mevzuat incelendiginde; disiplin sucu, disiplin kabahati ve disiplinsizlik
kavramlarinin birbirleri yerine kullanildig1 goriilmektedir. Sug kavrami daha ¢ok ceza
hukukuna 6zgiilenmis bir kavram olmasindan dolay1 kabahatler kanunu ¢ergevesinde
uygulanan idari yaptirimlarla karigtirllmamas: i¢in disiplin kelimesinden tiireyen

disiplinsizlik kavrami disiplin sugu kavramu yerine tercih edilmelidir.

2. Disiplin Yaptirimi ve Disiplin Cezasi

Disiplin yaptirimi, kurum i¢i diizenin ve verimliligin saglanmasi i¢in kurumun
teamiillerine veya kurum icinde belirlenen kurallara aykir1 davranilmasi halinde cezai

veya cezai olmayan nitelikte olan yaptirimlardir?,

Mevzuatta disiplin yaptirnmi ve disiplin cezast ayni1 anlama gelecek sekilde
kullanilsa da bu kullanimin tam anlamiyla dogru oldugu sdylenemez. Her disiplin
yaptirimi, disiplin cezasi degildir; disiplin yaptirimi, disiplin cezalar1 ve disiplin
tedbirlerini igine alan {ist kavramdir’2. Kurumun i¢ diizenin saglanmasina, kural disi
hareket edilmesinin 6nlenmesine yonelik her tiirlii faaliyet disiplin tedbiri iken, kural
dist davranista bulunanlar1 cezalandirma ve caydirma amaciyla yapilan faaliyet
disiplin cezasidir’®. Askeri personelin gorev yerinin degistirilmesi veya gegici olarak
gorevden uzaklastirilmasi, yine kolluk personelinin maiyetini gegici olarak kontrol
altina almasi birer disiplin tedbiridir’*. DMK’nin 125. maddesinde Devlet
memurlarina uygulanabilecek disiplin cezalar1 "uyarma", "kinama", "ayliktan kesme",
"kademe ilerlemesinin durdurulmasi" ve "Devlet Memurlugundan ¢ikarma" disiplin

cezalar1 olarak sayillmis olup 06zel kanunlarda baskaca disiplin cezalar1t da

diizenlenmistir”.

0 ZOR, Ceza Hukuku ilkelerinin Disiplin Hukukunda Uygulanabilirligi s. 205.

L ZOR, Bur¢ Volkan, Disiplin Hukukuna Hakim Olan flkeler, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2020, Diyarbakir, s. 28.

2 ZOR, Disiplin Hukukuna Hakim Olan Ilkeler s. 28.
8 ZOR, Disiplin Hukukuna Hakim Olan ilkeler s. 28.
7  Bkz. TSKDK m. 29, m. 28, GKDK m. 11.

> 2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanun’un 53. maddesinde yiiksekdgretim personeli igin dngoriilen

n n

disiplin cezalar1 "uyarma", "kmama", "ayliktan veya iicretten kesme", "kademe ilerlemesinin

nn

durdurulmas1 veya birden fazla iicretten kesme", "liniversite 6gretim mesleginden ¢ikarma" ve
"kamu gorevinden ¢ikarma" dir. https://www.mevzuat.gov.tr (E.T 20.02.2024)



https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2547.pdf
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DMK ’nin 132. maddesinin 1 ve 2. fikralarinda bu disiplin cezalariin verildigi
andan itibaren hiikiim ifade edecegi, sadece ayliktan kesme cezasinin takip eden

aybasindan itibaren uygulanacagi diizenlenmistir.

Disiplin cezast DMK’nin 124. maddesinde kamu hizmetlerinin geregi gibi
yiiriitiilmesini saglamak amaci ile kanunlarin, Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin ve
yonetmeliklerin Devlet memurlarina emrettigi 6devleri yurt i¢inde veya disinda yerine
getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildig1 hususlar1 yapmayanlara, yasakladigi isleri
yapanlara durumun niteligine ve agirlik derecesine gore uygulanan yaptirimlar

seklinde tanimlanmustir.

AYM disiplin cezalarmni “kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitilmesini
saglamak amaciyla 6ngoriilmiis; yapma veya yapmama bi¢iminde beliren davranis
kurallarmnin ihlali halinde uygulanan, yasal olarak diizenlenmis idari yaptirimlardir’®.”

seklinde tanimlamustir.

AYM bir baska kararinda ise kamu hizmetlerini yiiriitenlerin gorev, yetki ve
sorumluluklarini kamu hizmeti ve hizmet gerekleri ile sinirlandirmasini; bu sinirlarin
disina  ¢ikanlarin  ise ilgili  kanunlarda belirtilen  disiplin cezalar1 ile

cezalandirilmalarini Sngdrmiistiir’”.

GKDK VE TSKDK’da ise disiplin cezalar1 “disiplinsizlik nedeniyle yetkili kisi
veya kurullar tarafindan verilen ve bu Kanun’da gdsterilmis olan yaptirimlar” seklinde

tanimlanmistir’®.

Disiplin cezasi igin yukarida belirtilen DMK’ nunda yapilan tanim diger kanunlar
ve mahkeme kararlarinin yaptig1 tanimlar itibariyle daha kapsamli ve kapsayici

olmasindan dolay1 kanaatimizce daha uygundur.

% AYM, 20.12.2018, E.2018/107, K.2018/114 https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr-
[Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2018-114-nrm.pdf (E.T 20.02.2024)

7 AYM, 17.10.2018, E. 2018/110, K. 2018/99. https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr-
[Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2018-99-nrm.pdf (E.T 20.02.2024)

8 Bkz. GKDK m. 3/1-f, TSKDK m. 3/1-d



https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr-/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2018-114-nrm.pdf
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr-/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2018-114-nrm.pdf
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr-/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2018-99-nrm.pdf
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr-/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2018-99-nrm.pdf
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C. DISIPLIN SORUSTURMASI

TDK’da sorusturma bir sorunu agikliga kavusturmak amaciyla idari veya adli
makamin yonettigi, ilgililerden ve taniklardan bilgi toplama, konuyu inceleme isi;
tahkik, tahkikat seklinde tanimlanmaktadir’. CMK 2. maddesi 1. fikras1 e bendinde
sorusturma, sug siiphesinin 6grenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar gecen siireg
olarak belirtilmistir. Disiplin sorusturmasi1 ise disiplinsizlik fiilinin islenip
islenmedigini, islendi ise bunun agirlik Olgiitiinii agiga ¢ikarmak ve disiplin

hiikiimlerini dogru uygulayabilmek icin yapilan arastirma faaliyetidir®.

GKDK VE TSKDK ise disiplinsizlik yaptig1 iddia edilen personel hakkinda
karar vermek amaciyla disiplin amirleri veya kurullar1 tarafindan yapilan veya

yaptirilan arastirma ve inceleme seklinde tanimlanmugstir®?.

Disiplin sorusturmasini yaptirmaya yetkili kisi, disiplinsizlik yapan kisinin
disiplin amiridir®2. Disiplin amirligi yetkisi devredilemez yetkilerdendir®®. Disiplin
amirinin  disiplin sorusturmasi Yyapma yetkisini bizzat veya yazili olarak

gorevlendirecegi sorusturmacilar vasitasiyla kullanmas1 miimkiindiir®.

Disiplin sorusturmasi, disiplinsizligin disiplin amirince ihbar, sikayet veya
bizzat 6grenilmesi sonucunda sorusturma emri iizerine baslar &°.

.....

.....

" https://sozluk.gov.tr/ (E.T: 09.10.2023)
8  KAYA, idari Usul Ilkeleri Agisindan Disiplin Hukuku, s. 24
8 Bkz. GKDK m. 3/1-g, TSKDK m. 3/1-e

8  Bkz GKDK m. 14/1 “Maiyetinden birinin disiplinsizlik teskil eden bir fiilini veya meslege aykiri
tutum ve davramgim herhangi bir sekilde ogrenen disiplin amirleri, olayin arastiriimasinin
gerektigine kanaat getirirse bizzat ya da yazili olarak goreviendirecegi sorusturmacilar vasitasiyla
disiplin sorusturmasi yapar..”

8 GKDK m. 15/4 “Disiplin amirligi yetkisi devredilemez”, 6413 sayili Kanun m. 8/1 “Disiplinsizligi
tespit edilen personele disiplin amiri tarafindan bu Kanundaki esaslara uygun olarak disiplin
cezast verilir.”

8  Bkz. GKDK m. 14/1
8  KAYA, Idari Usul Ilkeleri Agisindan Disiplin Hukuku, s. 26.


https://sozluk.gov.tr/
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itibaren alt1 ay i¢cinde zamanasimina ugrayacak olup her hal ve kosulda fiilin islendigi
tarihten itibaren iki y1l gegmesi halinde herhangi bir disiplin cezas1 verilmesi miimkiin
degildir®®.

D. DISIPLIN KOVUSTURMASI

CMK’nin 2. maddesine gore kovusturma, siipheli hakkinda yapilan sorusturma
sonucunda diizenlenen iddianamenin mahkemenin kabul etmesi ile baslayip hiikmiin
kesinlesmesine kadar gecen siirectir. Ceza kovusturmasina benzer bir bi¢cimde disiplin
hukukunda da disiplin kovusturmasi terimi kullanilmaktadir. Disiplin kovusturmasi
terimi DMK’da disiplin hiikiimlerini diizenleyen maddelerinde kullanilmistir®’.
Kanaatimizce disiplin kovusturmasi ise disiplin sorusturmasi sonucunda disiplinsizlik
isleyen kisi hakkinda diizenlenen disiplin sorusturma raporu ile baglayip verilen

disiplin cezasimin kesinlesmesine kadar gegen siireci ifade etmektedir.

Ceza kovusturmasi ile disiplin kovusturmasi birbirinden ayri1 kavramlardir. Bir
kisi hakkinda ceza kovusturmasi yapiliyor olmasi kisi hakkinda disiplin kovusturmasi

yapilmasina ve disiplin cezasi verilip uygulanmasina engel olmaz®,

Disiplin kovusturmasinin tamamlanmasina miiteakip uyarma, kinama, ayliktan
kesme cezalari disiplin amiri tarafindan verilir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi
disiplin kurulu tarafindan verilip atamaya yetkili amir tarafindan veya il disiplin kurulu
karar1 varsa disiplin kurulu kararina dayanarak Valiler tarafindan verilirken Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi ise memurun bagli bulundugu yiiksek disiplin kurulu
tarafindan verilir®. Meslekten ¢ikarma cezasi ise bazi personeller bakimindan

kurumun kendi merkez disiplin kurulu tarafindan verilirken, bazi personeller

86 DMK m. 127, GKDK m. 29.
87 DMK m. 80, m. 125, m. 127, m. 131, m. 145.

8 DMK m. 131, GKDK m. 5, TSKDK m. 5.

8 DMK m. 126 “Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari disiplin amirleri tarafindan; kademe

ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, memurun bagh oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karari
alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler il disiplin kurullarimin kararlarina dayanan hallerde
Valiler tarafindan verilir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi amirlerin bu yoldaki istegi itizerine, memurun bagl
bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulu karart ile verilir.” https://www.mevzuat.gov.tr (E.T.
23.01.2024)



https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=657&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
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bakimindan ise kurumun bagl oldugu bakanlik yiliksek disiplin kurulu tarafindan

verilir®,

II1. DiSIPLIN HUKUKUNA HAKiM OLAN iLKELER

Disiplin hukukuna dair hakim olan ilkeler doktrinde® farklilik gostermektedir.
Fakat disiplin hukukuna dair islemlere iliskin yargi kararlarinda ve doktrinde belirtilen
ilkelerden kanunilik ilkesi, o6l¢iiliiliik ilkesi ve adil yargilanma hakki diger ilkelerden

daha kapsamli oldugu i¢in 6ne ¢ikmaktadir.
A. KANUNILIK ILKESI

1. Kavram

Hukuk devleti ilkesinin geregi olarak su¢ ve cezalarin kisiden kisiye
degismesinin 6nlenmesi, haksizlik olusturan eylem karsisinda toplumsal diizenin
saglanmasi, fiil islenmeden Once caydiricilik saglanmasi ve kisilerin hak ve
Ozgurliiklerinin teminat altina alinmasi i¢in hangi fiillerin sug¢ teskil ettigi ile hangi

suctan dolay1 ne ceza verileceginin kanunla belirlenmesi 6nem arz etmektedir®.

Anayasasimin 38. maddesinde kimsenin islendigi zaman yiiriirliikte bulunan
kanunlarin su¢ saymadig1 bir fiilden dolay1 cezalandirilamayacagi ve kimseye sugu

isledigi zaman kanunda o sug¢ i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza

% Bkz. GKDK m.1 7, m. 20, m. 23. https://www.mevzuat.gov.tr (E.T 17.04.2024)

91

Bir goriise gore disiplin hukukuna hakim ilkeler kanunilik ilkesi, savunma hakki ve yargt yolu
giivencesi olarak belirlemistir. Bkz. AKYILMAZ Bahtiyar, “Anayasal Esaslar Cercevesinde
Kamu Personeli Disiplin Hukuku ve Uygulamadaki Sorunlar (Disiplin Hukuku)”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara, 2002, C. 6, S. 1-2, s. 246-257. Baska bir goriise
gore ise disiplin hukukuna hakim ilkeler kanunilik (kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz) ilkesi, siipheden
sanik yararlanir ilkesi, kanunu bilmemek mazeret sayilmaz ilkesi, 6lgiiliiliik ilkesi, gecmise etkili
disiplin cezas1 verilemez ilkesi, savunma hakk: taninmadan disiplin cezasi verilemez ilkesi,
sorusturmanin gizliligi ilkesi, basvuru yollarinin gosterilmesi ilkesi, lehe olan hiikiimler uygulanir
ilkesi, tek fiile tek ceza verilmesi ilkesi, disiplin sorusturmasinin bagimsizligi ilkesi, esitlik ilkesi,
aleyhe bozma yasagi ilkesi, sorusturmacinin hakkinda sorusturma ag¢ilan kamu gorevlisinin dengi
veya ustii olmasi ilkesi, vicahilik (ylizylizelik-dogrudan dogruyalik) ilkesi, yeniden sorusturma
acilma yasagi ilkesi olarak belirlenmistir. Bkz. BOZ, s. 21-36

%2 KUCUK, MUCAHIT Colpan, “Kanunilik ilkesinin Memur Disiplin Hukukunda
Uygulanabilirligi”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, S. 2, 2021, s. 136.


https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=657&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
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verilemeyecegi bununla birlikte ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirlerinin ancak

kanunla konulacagi belirtilmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi’nin (ATHS) 7. maddesinde de kanunsuz
su¢ ve ceza olmaz ilkesi, “Hig¢ kimse, islendigi zaman ulusal veya uluslararast hukuka
gore sug¢ olusturmayan bir eylem veya ihmalden dolayr su¢lu bulunamaz. Ayni
bigcimde, sucun islendigi sirada uygulanabilir olan cezadan daha agwr bir ceza

verilemez. ” bigiminde ifadesini bulmustur.

Bu kapsamda kanunilik ilkesinin iki 6nemli anlami vardir. Bunlardan ilki
kanunsuz su¢ olmayacagindan dolay1 “su¢ta kanunilik” ikincisi kanunsuz ceza

verilemeyeceginden dolay1 “cezada kanuniliktir 79,

AYM bir kararmda®; Anayasanin 38. maddesinin hem adli suglar1 hem idari
suglar1 kapsadigini, maddenin igeriginde herhangi bir ayrim yapilmadigini bundan
dolay1 hem ceza hukuku anlaminda diizenlenen suglarin hem de disiplin hukuku
kapsaminda diizenlenen sug¢larin kanunilik kapsaminda oldugunu belirtmistir. Kararin
devaminda yasama siirecinin uzunlugu, teknik ve idari hayatin hizla gelismesi gibi
sebeplerle idari yaptirimlar agisindan kanunilik ilkesinde esneklikler olabilecegini
fakat bu esnekligin sinirini, kamu gorevlisinin hangi disiplinsizlik fiili sonucunda
hangi yaptinmla karsilasacagini ongérmesi ve kestirmesinin olusturdugunu

belirtmistir.

AYM bu kararinda disiplin islemleri bakimindan cezada kanunilik ilkesini
benimserken sugta kanunilik ilkesinin de gegerli oldugu fakat bunun ¢ergeve seklinde
belirlenmesi gerektigini ayrintt kisminin belirlenmesi hususunda ilkeye esneklik

taninabilecegini belirtmistir.

Anayasanin 128. maddesinde, memurlara iliskin kanunilik ilkesi ¢ercevesinde
memur ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari

ve yikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi

% https://www.yargitay.gov.tr/documents/AIHM.pdf (E.T 20.02.2024)

%  DEMIRBAS, Timur, Ceza Kanunu Genel Hiikiimler., 11. Baski,
Sec¢kin Yayncilik, Ankara, 2016,

% AYM., 13.01.2016, E.2015/85, K.2016/3 https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr
[Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2016-3-nrm.pdf (E.T 20.01.2024)
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belirtilmistir. Bu maddede diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi belirtildigi i¢in
disiplin islemlerine iliskin de kanunilik ilkesi ¢er¢evesinde hareket edilmesi gerektigi

agiktir.

Anayasa’nin 123. maddesi idarenin kanuniligine vurgu yapmak i¢in idarenin
kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi hiikmiine yer
vermistir. Kisaca idarenin kanuniligi, idarenin yapmis oldugu islemlerde kanuna gore
islem yapmasi ve yapmis oldugu bu islemlerin kanuna aykiri olmamasi anlamina
gelmekte olup bu dogrultuda disiplin hukuku ile ilgili islemlerin de idare tarafindan,

kanuni idare ilkesine uygun olarak yapilmasi gerekir®®.

2. Disiplin Cezalari ve Su¢lar1 Bakimindan Kanunilik

Disiplin cezalar1 kurum iginde belirlenen kurallara aykiri davranilmasi halinde
olusan disiplinsizlik karsisinda uygulanacak yaptirimdir. Anayasanin 38. maddesi bir
kimsenin kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay1 cezalandirilamayacagini,
cezalandirilmak gerektiginde ise kanunun belirledigi cezadan daha agir bir ceza
verilemeyecegini diizenlemistir®’. Buna gore sucta kanunilik islenen disiplinsizlik fiilli

ile ilgili iken cezada kanunilik uygulanacak disiplin cezas1 ile ilgilidir®e,

Disiplin cezalarinin kanunilik ilkesine uygun olmasi zaruridir. Ciinkd disiplin
yaptirimina maruz kalacak kisinin hangi disiplin cezasi ile muhatap olacagini bilmesi
gerekmektedir®®. Ornegin  DMK’nin 125. maddesinde disiplin cezalar1 sayma
yoluyla sayilmistir. Bu maddeye gore disiplin cezalar “uyarma”, “kinama”, “ayliktan
kesme”, “kademe ilerlemesinin durdurulmasi”, “devlet memuriyetinde c¢ikarma”
olarak diizenlenmistir. Hal boyle iken disiplin cezalar1 bakimindan kanunilik ilkesinin

gecerli olup bu sayilan bes disiplin cezasi1 disinda disiplin cezas1 vermek miimkiin

degildir'®.

%  GOZLER, Kemal, KAPLAN, Giirsel, idare Hukuku Dersleri, 19. Baski, Ekin Yaymevi Bursa
2017,s.70

9%  KOSE, Muharrem, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Disiplin Su¢ ve Cezalarma iliskin Esaslar ve
Uygulamasi, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Konya 2009, s. 118.

% BOZs. 21.
% ZOR, Disiplin Hukukuna Hakim Olan ilkeler s. 55.
100 BOZs. 22.
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Sonug¢ olarak kanun koyucu tarafindan ortaya ¢ikarilan ¢esitli kanunlarda
disiplin hukuku baglaminda yapilan diizenlemelerde disiplin cezast tiirleri siipheye yer
birakmayacak sekilde agikca ortaya koyulmustur'®. AYM disiplin hukukuna iliskin
bir kararinda kanunilik ilkesinin kapsaminda disiplin cezalarinin da oldugu, idari
islemle disiplin cezasi ihdas edilemeyecegi igtihadinda bulunmustur'®?, Kamu
personeline derece yiikselmesinin durdurulmasi, ayligin tamamen kesilmesi, gegici
olarak memurun gorevine son verilmesi, yer degistirme, gérevden uzaklastirma gibi
disiplin cezalar1 uygulanmasi kanunilik ilkesi baglaminda hukuka aykir1 bir idari islem

ortaya ¢ikaracaktir.

Disiplin sugu ise, kurum iginde belirlenen kurallara aykiri fiiller kisacasi
disiplinsizlik teskil eden her tiirlii eylemdir. Disiplin sugunda kanunilik ilkesinin,

disiplin cezasinda oldugu kadar kat1 bicimde kabul edildigi soylenemez'%,

Soyle ki; DMK’nin 125. maddesinin 4. fikrasinda kanunda sayilan disiplin
cezasi verilmesi gerektiren fiil ve hallere benzer nitelikte eylemlerde bulunanlara da

ayni tlirden disiplin cezasi verilir seklinde diizenleme bulunmaktadir.

Bu diizenlemeye paralel 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 53/D
maddesinde de kanunun ilgili maddesinde belirtilen disiplinsizlik fiillerine benzer ve
ayni agirlikta fiil isleyenlere kanundaki hangi fiile benzedigi belirtilerek ayni neviden

disiplin cezas verilir seklinde diizenlenmistir.

01 “Disiplin cezalar, kamu géreviilerinin mevzuata, ¢calisma diizenine, hizmetin gereklerine aykiri

fiillerine karst diizenlenen Idari Yaptirimlardir. Kamu hizmetlerinden siirekli uzaklastirilabilmek
gibi agwr sonuglara neden olabilen disiplin cezalari, agirligi ve onemi sebebiyle Anayasa'nin 38.
maddesindeki su¢ ve cezalara iligkin kurallara tabi tutulmuslardir. Kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz
ilkesi uyarinca, ceza yaptirnmina baglanan her bir fiilin tammunin yapilmasi ve kanunun ne tiir
fiilleri su¢ sayarak yasakladigimin  hicbir kuskuya yer vermeyecek sekilde belirtilmesi
gerekmektedir.” Danigtay 12.D, 21.11.2017 T, E. 2014/10025, K. 2017/5821. Benzer kararlar i¢in
bkz. Danistay 12. D, 15.10.2015, E: 2011/7794, K: 2015/5394; D.5.D, 19.09.2017, E: 2016/22982,
K:2017/20249; Danistay 12. D, 17.05.2016, E: 2013/4, K: 2016/2974 https://www.lexpera.com.tr/
E.T 19.10.2023

102 AYM, E. 1990/12, K.1991/7, K.T. 4.4.1991. https://www.lexpera.com.tr/ (E.T.28.10.2023)

103 KUCUK, MUCAHIT Colpan, “Kanunilik ilkesinin Memur Disiplin Hukukunda
Uygulanabilirligi”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, S. 2, 2021, s. 143; ZOR, Disiplin Hukukuna
Hakim Olan Ilkeler s. 55; BOZ s. 22; ZOR, Ceza Hukuku Ilkelerinin Disiplin Hukukunda
Uygulanabilirligi, S. 216, ZABUNOGLU, Yahya Kazim Idare Hukuku (Ciltl), Ankara, 2012, s.
667
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llgili hiikiimler incelendiginde acik¢a goriilmektedir ki disiplin suglari
bakimindan kiyasa agik¢a cevaz verilmistir!®4. Bu durumda kanunilik ilkesinin disiplin
cezalarinda oldugu gibi disiplin suglarinda kati bir sekilde uygulama alani yoktur.
Buna gore kamu personelinin disiplinsizlik iceren eyleminin kanunda birebir karsiligi
olmasa dahi bu eylemin genel ¢ergeve itibariyle kanunda diizenlenen disiplin suguyla
benzer bir nitelik tasimasi halinde, o disiplin sugu igin dngoriilen cezanin uygulanmasi

mumkuindiir.

Disiplin hukukunun amaci1 kurum ig¢i isleyiste disiplini saglama ve kurumun
verimliligini arttirmaktir. Disiplin suglarinin kanunla sinirlandirilmamasinin yerinde
oldugu sdylenebilir. Degisen diinya diizeninde disiplinsizlik teskil eden eylemlerin
tamaminin belirlenmesi olduke¢a giigtiir. Eger disiplin suglar1 kanunla sinirlandirilsaydi
gercekten disiplinsizlik teskil eden birtakim fiillerin cezasiz kalmasina yol agacakti.
Bunun da hem kamu yararinin saglanmas1 hem de kurum disiplininin olusturulmasinin
ontinde engel teskil edecegi agiktir. Kanun koyucu da yukarida belirtilen kanun
maddelerinde goriilecegi ilizere disiplin suglar1 bakimindan kiyasa cevaz vererek

kanunilik ilkesinin gegerli olmadigin1 géstermistir.

AYM, DMK nin 125/E-g de diizenlenen “Memurluk sifat: ile bagdasmayacak
nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang verici hareketlerde bulunmak” maddesine
iliskin yaptig1 incelemede idarenin faaliyetlerinin ¢ok cesitli ve karmasik olmasi
sebebiyle disiplin cezas1 gerektirecek fiillerin tek tek belirlenemeyecegini

belirtmistir!®.

Aksi gorlise gore, hukuk devletince ceza yaptirimina bagli her fiilin taniminin

yapilmasi ve bu fiilleri karsilayan suglarin higbir kuskuya yer vermeyecek sekilde

104 Danigtay [dari Dava Daireleri Genel Kurulu, T. 09.11.2000, E. 2000/646, K. 2000/1119 kararinda
da disiplin suglarinda kiyasin miimkiin olduguna karar vermektedir. Danistay disiplin su¢larinda
kiyasmn uygulanabilecegini Yiiksekogretim Kurumlar1 Yonetici, Ogretim Elemani ve Memurlart
Disiplin Yonetmeligi'ne karst agilan davada ifade etmistir. Ancak bu davaya iligkin karsi oy su
sekildedir: "Hukuk devletinde ceza yaptirimina baglanan her eylemin taniminin yapilmasi, suglarin
kesin bigimde ortaya konulmasi, ne tiir eylemlerin yasaklandiginin higbir kuskuya yer vermeyecek
bicimde belirtilmesi ve buna goére de cezanin saptanmasi zorunludur. Bu sekilde bir saptama
yapmadan idareye sinirsiz bir takdir hakki taniyarak kiyas yoluyla disiplin su¢ ve cezasi verilmesi
yolunu agan diizenlemede hukuka uyarlik bulunmadigindan; temyize konu kararin yonetmeligin
12. maddesinin iptal isteminin reddine iliskin kisminin bozulmasi oyuyla, bu kisma iliskin onama
kararma karsiy1z", https://www.lexpera.com.tr/ (E.T. 19.10.2023)

105 AYM, 16.1.2014, E.2013/110, K.2014/8 https://www.lexpera.com.tr/ (E.T. 28.10.2023)
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ortaya konulmasi zorunlu olup, idareye sinirsiz takdir hakki verilerek kiyas yoluyla
disiplin suglarinin belirlenmesinin hukuka uyarligi bulunmamaktadir’®®, Bu goriis
temelinde Anayasa’nin 123. maddesinin 1. fikrasinda idarenin kurulus ve gorevleriyle
bir biitiin oldugu ve kanunla diizenlendigi belirtilmistir. idarenin gorevlerinden biri

olan disiplin sug¢ ve cezalarinin da kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.

3. Disiplin Islemleri Bakimindan Kanunilik

Disiplin islemleri disiplinsizlik teskil eden fiilin islenmesinden baslayarak
disiplinsizligin sorusturulmasi ve uygulanacak cezanin belirlenmesi, uygulanmasi ve
cezanin kesinlesmesine kadar gecen siirectir. Disiplin islemlerinin kanuniligi ise,
disiplin islemleri ile alakali ¢ikarilan mevzuatin dogrudan kanunla diizenlenmesi

anlamina gelmektedir!®’,

Anayasanin 130. maddesinin 9. fikras1 6gretim elemanlarina iliskin disiplin
islerinin kanunla diizenlenecegini belirtmistir. Anayasanin 140. maddesinin 3. fikrasi
hakim ve savcilarin haklarinda disiplin kovusturmasi agilmasi ve disiplin cezasi
verilmesinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Anayasanin 128. maddesinde
memurlara iligkin her tiirlii 6zIlik islemlerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmis,
disiplin islemlerinin bu “diger ozliik islerini” kapsayip kapsamadigi belirtilmemisse
de Anayasa’nin bir biitiin olarak diistiniilmesi halinde disiplin islemlerinin diger 6zlilk
islerini kapsadigi ve bu islemlerin kanunilik ilkesine uygun olmasi gerektigi yani

kanunun belirledigi ¢cerceve dogrultusunda yiiriitiilmesi gerektigi sonucuna varilabilir.

AYM bir kararinda memurlar ve diger kamu gorevlilerinin statii haklarimi
dogrudan etkileyen disiplin islemlerinin “diger ozliik isleri” kavrami kapsamina
girdiginde kusku bulunmadigini belirtmis ve s6z konusu disiplin cezasinin
yonetmelikle diizenlenecegini belirten kanun maddesini, disiplin cezalarmin kanunla

diizenlenmesi gerektigi gerekgesi ile iptal etmistir'®,

106 BOZ,s. 22.
107 ZOR, Disiplin Hukukuna Hakim Olan ilkeler, s. 50.
108 AYM, 17.10.2018 E. 2018/110, K. 2018/99,” https://www.lexpera.com.tr/ (E.T.28.10.2023)

“Itiraz konusu kural yaptirim konusu eylemleri yasal diizeyde belirlemediginden ilgililerin hangi
somut fiil ve olguya meslekten ¢ikarma yaptiriminin uygulanacagini belirli bir aciklik ve kesinlikte
ongorebilmelerine yasal ¢ercevede imkdan tamimamaktadwr. Bu nedenle kural, Anayasa’nin 38.
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AYM, Tirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE) personelinin disiplin isleriyle ilgili

hususlarin yonetmelikle belirlenecegi kuralina iligkin itirazda, Anayasanin 38.

maddesinin idari su¢ ve cezalara yonelik islemlerde de uygulama alani1 bulacagini,

bdylelikle disiplin islemlerinin kanuni bir ¢erceve ¢izilmeden dogrudan yonetmelige

birakilmamasi gerektigini belirtip ilgili maddeyi iptal etmistir

109

B. OLCULULUK ILKESI
1. Kavram ve Unsurlari

Olgiiliiliik ilkesi, temel hak ve &zgiirliiklerin sinirlandirilmasi konusunda

bagvurulan aracin siirlandirma ile ulasilmak istenen amaca elverisli olmasi, aracin

siirlandirma amaci igin gerekli olmasi ve sinirlandirma amaci ile arag arasinda dlgiili

bir oran bulunmasidir*?®, Olgiiliiliik ilkesi hukuksal bir ihlal ile bu ihlal sonucu

uygulanacak yaptirim arasinda adil ve makul bir dengenin olusmasini saglar

111

AIHS’de él¢iiliiliik ilkesi bir denge gorevi iistlenmektedir*'?. Bu denge hedefe

ulagmak i¢in basvurulan sinirlayict arag ve sinirlama sonucunda elde edilen yarar ile

bireyin ugrayaca@ zarar arasinda bir dengedir'!3, Kamu ile birey arasinda bulunan bu

109

110

111

112

113

maddesinde diizenlenen sucta ve cezada kanunilik ilkesine ve Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci
fikrasinda diizenlenen kanuni diizenleme ilkesine aykirilik olusturmaktadir.”

AYM, 20.12.2018 E. 2018/107, K. 2018/114, ( https://www.lexpera.com.tr/ E.T.28.10.2023)
“Kanun’da disiplin su¢ ve cezalariyla ilgili genel ilkeler ortaya konulmadan, kanuni gergeve
cizilmeden, TSE personeline iliskin disiplin cezalar: ve bu cezalar: gerektiren eylemler genel
hatlarryla belirlenmeden itiraz konusu kuralla anilan personelin disiplin esaslariyla ilgili
hususlarin tamaminin diizenlenmesinin yonetmelige birakilmis olmast karsisinda disiplin sug ve
cezalari yoniinden TSE personeli i¢in kanuni bir giivence bulunmamaktadwr. Kural, disiplin su¢ ve
cezalariyla ilgili genel ilkeleri ortaya koymamakta; cergeveyi ¢izmemekte, disiplin cezalarini
gerektiren eylemleri genel hatlariyla da olsa belirlememektedir. Itiraz konusu kural yaptirim
tiirlerini ve yapturim konusu eylemleri belirlemediginden ilgililerin hangi somut fiil ve olguya
hangi hukuksal yaptrumin veya sonucun uygulanacagini belirli bir aciklik ve kesinlikte
ongorebilmelerine yasal ¢ercevede imkdn tanimamaktadir. Bu nedenle kural su¢un ve cezanin
kanuniligi ilkesine aykirilik olusturmaktadir.”

OGURLU, Yiicel, Karsilastirmah Idare Hukukunda Olciiliiliik flkesi, 1 Baski, Seckin
Yaymcilik Ankara, 2002, s. 21.

ODYAKMAZ, Zehra, KAYMAK, Umit, ERCAN, ismail idare Hukuku, 16.Baski, On iki Levha
Yaymecilik, Istanbul, 2015, s. 230.

HATIPOGLU, Mehmet, “Kamu Gérevlilerine Disiplin Cezalarimin Uygulanmasinda Olgiiliiliik
ilkesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 143,2019, s. 182.

OGURLU, s. 145.
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denge gozetilmezse haklar ve degerler Orselenir, bireyin yargiya giiveni azalir ve

hukuk barisi tehlikeye diisebilir'*4,

Olgiiliiliik ilkesinin Tiirk Hukuku’ndaki temel dayanak noktas1 ise Anayasa’nin
13. maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, oézlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasamin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
simirlanabilir. Bu sumirlamalar, Anayasamin soziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykiri olamaz.”
seklinde diizenlenmistir. Olgiiliiliik ilkesi Anayasa’da diizenlendigi igin ceza hukuku,
idare hukuku, disiplin hukuku, is hukuku gibi birgok alanda kurallarin sinirini

belirlemede bir &lgiit olarak kendine yer bulmustur®®,

Anayasanin temel hak ve Ozgiirliklerin durdurulmasini diizenleyen 15.
maddesinde “durumun gerektirdigi ol¢iide” ibaresinde oOl¢iiliiliik ilkesine vurgu

yapilmigtir!te,

Olgiiliiliik ilkesi devlet ve yasama yiiriitme yargi organlar1 basta olmak iizere
devletin tiim kurumlarinin gdzetmesi gereken bir ilkedir'!’. Olgiiliiliik ilkesi hukuk

devleti olmanin zorunlu bir unsurudur®,

Olciiliiliik ilkesi iic ana unsurdan olusmaktadir. Bu unsurlar; elverislilik,
orantililik ve gerekliliktir. Bu unsurlar Olgiiliillik ilkesinin hukuki Kkurallarin
uygulanmasit baglaminda g6z oOnilinde bulundurulmast gereken bir Olgiit
mahiyetindedir. Bu unsurlar saglanmadan olgiiliiliik ilkesinin uygulanmasi miimkiin

degildir.

114 HATIPOGLU, s. 211.

15 ERDOL, Hilal, Ceza Hukuku ve Uygulamada Olgiiliiliik ilkesi, (yayimlanmamus yiiksek lisans
tezi) Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, s. 3.

116 Anayasa m.15 “Savas, seferberlik veya olaganiistii hallerde, milletlerarast hukuktan dogan

yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi dlgiide temel hak ve hiirriyetlerin
kullanmilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar igin Anayasada ongoriilen
giivencelere aykiri tedbirler alinabilir.”

17 KOCA, Mahmut, “Tutuklamada Oranlilik lkesi Cercevesinde 2002 CMUK Tasarisiin ‘Adli
Kontrol” Tedbirinin Degerlendirilmesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Izmir, 2003, C. 5, S. 2, s. 114,

118 MEMIS, Emin, Anayasa Hukuku Notlar1, Istanbul, 1998, s. 19.
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Olgiiliiliik ilkesinin unsurlar1 disiplin hukuku baglaminda ele aldiginda; idare
takdir yetkisini kullanirken, yapilan disiplinsizlik sonucunda uygulanacak cezanin
amaca ulasmaya elverisli olup olmadigina dair elverislilik ilkesine, amaca ulagsma
bakimindan zorunlu olup olmadigina dair gereklilik ilkesine ve kamu gorevlisine
Olgiistiz bir yiikiin getirilip getirilmedigi hususunda orantililik ilkesine uygun

davranilmalidir!?®,

a. Elverislilik

Elverislilik ilkesi, temel hak ve 6zgiirlikklerin sinirlandirilmasinda kullanilan
aracin amag ile uyumlu olmasidir. Ara¢ amaca ulasma konusunda etkisiz ve zorlastirici
etkiye sahipse elverissiz olup ara¢ amaca ulasma konusunda kismen dahi olsa bir etkisi

varsa elverisli kabul edilmektedir'?°.

AYM bir kararinda'?, kimlik kartlarmin kaybedilmemesi igin gerekli dikkat
ve Ozenin gosterilmesi gerektigini, hak sahibinin haricinde {giinci kisilerin eline
gecmesi halinde kamu zararinin ortaya ¢ikacagini; kamu zarinin 6nlenmesi, kamusal
kaynaklarin verimli kullanilmasi i¢in kaybolan kimlik kartinin yeniden diizenlenmesi
icin istenen bedelin ulasilmak istenen amag igin elverigli oldugunu bu nedenle

oOlciiliiliik ilkesine aykirt bulunmadigini degerlendirmistir.
b. Gereklilik

Olgiiliiliik ilkesinin diger bir unsuru da gereklilik ilkesidir. Temel hak veya
ozgiirliikklerin sinirlandirilmasi basta olmak tizere herhangi bir kuralin uygulanmasinda
kullanilan aracin ulasilmak istenen amag ic¢in gerekli olmasi gerekir. Buradaki arag
sinirlama i¢in en uygun ve yumusak ara¢ olmali eger sinirlandirmada daha yumusak

onlemler ile sonuca varilacaksa bu tercih edilmelidir?2.

119 OGURLU, Yiicel “ATHM Kararlar ve Tiirk idare Hukukunda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin
Smirlandirilmasinda Bir Yargisal Denetim Olgiitii Olarak Olgiiliiliik Tlkesi”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Turhan Tufan Yiice Armagani, Izmir, 2001, ss. 485-522, s. 488;
BOZ,s. 24.

20 OGURLU, s. 36.
121 AYM. 28.12.2016, 2016/21 E, 2016/199 K, https://legalbank.net/arama (E.T. 10.01.2024)
22 OGURLU, s. 37-38.
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Amacin gergeklestirilmesi i¢in her arag mesru olmayip sinirlanmada en az
miidahale ile kamu yarar1 gozetilerek asiriya kagmadan telafisi gii¢ zararlara sebep

olmadan hareket edilmesi gereklilik ilkesinin bir geregidir.

AYM bir kararinda®?® slciiliiliik ilkesi ile ilgili agtklamada bulunduktan sonra,
bagvurucuya tutanagin karakola gotiiriilmeden teblig edilmesi miimkiinken ilk
tebligatin da karakola gotiiriilmeden bagvurucunun kaldigi otelde yapildig1 goz oniinde
bulunduruldugunda kisiye ikinci tebligatin basvurucu karakola gotiiriiliip bir siire
bekletilerek yapilmasinin oOlgiiliiliikk ilkesinin gereklilik unsuruna aykir1 oldugu

sonucuna ulagmustir.

AYM’nin diger bir kararinda®* gereklilik ilkesine iliskin demokratik toplumda
ozgiirliikklerin ancak demokratik toplum diizeninin siirekliligi i¢in sinirlandirilacagin
bununla birlikte 6zgiirliiklere getirilen simirlamanin bu sinirlamayla giidiilen amagtan

fazla olamayacagindan bahsedilmistir.
C. Orantihiik

Olgiiliiliik ilkesinin son unsuru orantililik unsurudur. Orantililik ilkesi dl¢iiliilitk
ilkesinin bir unsuru olmakla birlikte, ayn1 zamanda 6lgiiliiliik ilkesinin bir yansimasi
olarak degerlendirilmektedir'?®. Orantililik unsurunda amag ile arag arasinda 6lciilii bir

oran bulunmalidir.

Orantililik ilkesinin idarenin yaptigi islemler bakimindan orneklendirecek
olursak; kamu giiciinii elinde bulunduran idarenin bu giicii kamu yarar1 amaci ile
kullanirken haklar1 belli dlgiilerde sinirlandirilan birey icin katlanilmaz bir durum
olusmasinin, ulasilmak istenen amag ile ara¢ arasinda orantisizlik olusturacagi

sOylenebilir.

123 AYM 02.06.2020, 2017/22254 BN, https://legalbank.net/arama (E.T. 12.12.2023)

24 AYM, 29.12.1999 E.1999/33, K.1999/51, “Ozgiirliikler, ancak ayrik durumlarda ve demokratik
toplum diizeninin stirekliligi icin zorunlu oldugu ol¢iide simirlandirilabilmelidir. Demokratik bir
toplumda temel hak ve ozgiirliiklere getirilen simiwrlamanin, bu simirlamayla giidiilen amacin
gerektirdiginden fazla olmasi diistiniilemez.” https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr-
[Dosyalar/Kararlar/KararPDF/1999-51-nrm.pdf (E.T. 12.01.2023)

125 ERDOL, s. 12.
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Yargitay Ceza Genel Kurulu &lgiiliiliik ilkesine iliskin bir kararinda'?® iist
siirdan verilen cezanin, islenen fiilin agirligi ile orantili olmadigi gerekgesi ile bozma

karar1 vermistir.

AYM kisi hiirriyeti ve giivenligi hakki ile ilgili bir kararinda, kisinin bu
hakkina daha az miidahale ile kanuni ylikiimliiliikkleri yerine getirilebiliyorsa kiginin

tutulmasinin orantisiz olacagini degerlendirmistir'?’.

Disiplin hukuku agisindan orantililik ilkesini degerlendirdigimizde ise idarenin
faaliyetlerini yerine getiren kamu gorevlilerinin belli bir diizen iginde calismasini
saglayan disiplin islemlerinin amag¢ unsuru ile konu unsurunun orantili olmasi, kamu

gdrevlisinin temel haklarmin muhafazasi agisindan énemlidir!?®,

2. Disiplin Suclar1 ve Cezalar1 Bakimindan Olgiiliiliik ilkesi

Idarenin kamu verimliligi ve kamu diizenini saglamada arag olarak kullandig1

disiplin cezalarinda ol¢iiliiliik ilkesi kamu gorevlisinin is huzuru, verimliligi ve
performanslarmi saglamada nemli bir etkendir?°.
Disiplin cezalar1 agisindan OSlgtliiliik ilkesi, disiplinsizlik fiilinde eylemin

niteligi ve agirhig1 géz dniinde bulundurularak dl¢iilii bir ceza verilmesini gerektirir'*°.

DMK’nmin 124. maddesinde!® disiplin cezas1 verilirken birtakim smirlamalar

126 Yargitay Ceza Genel Kurulu, 25.12.2012, 2012/15-1280 E, 2012/1864 K, “Yerel mahkemece,
temel ceza belirlenirken, "sucun islenis bicimi, fiilin ozellikleri, su¢ konusunun onemi, kastin
agwrhigr ve yogunlugu” seklinde kullanilan gerek¢enin TCK nun 61. maddesi anlaminda yasal,
yeterli ve dosya igerigine uygun oldugunda ve buna bagl olarak alt sinirdan uzaklasilarak ceza
tayin edilmesinin yerinde bir uygulama oldugunda siiphe bulunmamaktadir. Ancak, su¢a konu cep
telefonun degerinin 130 Lira oldugu ve tiim dosya icerigi gozoniine alindiginda, antlan Kanunun
157/1. maddesi geregince 1 ila 5 yil hapis cezasini gerektiven dolandiricilik su¢undan hiikiim
kurulurken temel hiirriyeti baglayici cezamn iist stmirdan 5 yil olarak belirlenmis olmasi, ayni
Kanunun  3/1.  maddesinde  diizenlenen  “orantiilik”  ilkesiyle  bagdagmamaktadir.
https://legalbank.net/arama  (E.T. 13.12.2023)

27 AYM 02.06.2020, BN. 2017/22254, https://legalbank.net/arama (E.T. 10.01.2024)
128 HATIPOGLU, s. 184.
129 HATIPOGLU, s. 183.

180 HATIPOGLU, s. 187.
131

DMK nin 124. maddesinde “Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaci ile
kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ve yénetmeliklerin Devlet memuru olarak
emrettigi odevleri yurt iginde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildig
hususlar: yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara durumun niteligine ve agwrlik derecesine
gore 125 inci maddede siralanan disiplin cezalarindan birisi verilir.”
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Oongoriilmiistiir. Bu smirlamalarla ihlalin agirhigr ile orantili olarak en elverisli
yaptirimin uygulanmasi belirtilmistir. Bu durum o6lgiiliiliik ilkesinin unsurlarindan biri

olan elverislilik ilkesi ile ilgilidir.

Danistay bir kararinda'®? disiplin cezas1 tatbikinde disiplinsizlik eyleminin tek
basina yeterli olmadigini, olayin olus sekli, ilgilinin su¢ kast1 olup olmadig1 ve irade
dis1 etkenlerin disiplinsizligin meydana gelmesindeki etkilerinin de goéz Oniinde
bulundurulmasi gerektigi tizerinde durmustur.

Danistay bir baska kararinda®®®

ise 6gretmenlik meslegini icra eden kamu
gorevlisinin 6ziirsiiz ve kesintisiz 4-5 giin géreve gelmediginden bahisle verilen 1 yil
stireyle kademe ilerlemesinin durdurulmasi disiplin cezasina kars1 kamu gorevlisinin
esini tedavi ettirmek i¢in hastaneye gotiirdiiglinden bahisle verilen disiplin cezasi ile
islenen disiplinsizlik arasinda adil bir denge bulunmadig1 gerekgesi ile ilk derece

mahkemesinin kararin1 bozmustur.

3. Disiplin Islemleri Bakimindan Olgiiliiliik ilkesi

Disiplin hukukunda o6l¢iiliiliik ilkesi kamu gorevlisinin disiplinsizlik olusturan
fiili islemesinden disiplin sorusturmasi ve kovusturmasi asamasi ve nihayetinde
verilen disiplin cezasmin uygulanmasma kadar biitlin asamalarda g6z Oniinde

bulundurulmasi gereken bir ilkedir'®*.

Disiplin sorusturmasi asamasinda disiplin sugu teskil eden fiilin islenip
islenmedigini 6grenmek adina kamu gorevlisinin hak ve hiirriyetlerine miidahale
niteligi tastyacak idari islem ve eylemlere bagvurulmasi olgiiliilikk ilkesine aykirilik

olusturacaktir’®®.

Sorusturma esnasinda disiplinsizlik fiilinin varligina iliskin elde edilen delillerin
hukuka uygun olmasi onem arz etmektedir. Hukuka aykiri delile dayanarak

sorusturmanin sonuglandirilmasi kamu giicliniin Sl¢iliiliik ilkesine aykirilik teskil

132 Damgtay 8. D. 11.12.1997 E.1995/3680, K.1997/3928. (https:/legalbank.net) E.T. 12.01.2024

133 Damstay 8. Daire 11.12.1997, 1995/3680 E, 1997/3928 K, https://legalbank.net/arama (E.T
12.01.2024)

134 HATIPOGLU, s. 183.
185 HATIPOGLU, s. 215.
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edecek sekilde orantisiz kullanimi anlamina gelecektir. Danistay bir kararinda®3®

gizli
kamera yerlestirmek suretiyle hukuka aykir1 elde edilmis kayitlar1 tek basmna delil

olarak kabul etmemistir.
C. ADIL YARGILANMA HAKKI

1. Kavram

Adil yargilanma hakki wuluslararasi hukukta AIHS 6. maddesinde
tanimlanmistir. Bu maddeye gore herkesin kendine yonetilen ylikiimliiliikler,
uyusmazliklar ya da cezai alanda yoneltilen suglamalar karsisinda yasayla kurulmus
bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler tarafindan kamuya ac¢ik alanda makul siirede

yargilanma hakkina sahip oldugu diizenlenmistir.

AIHS’de imza altina alan biitiin devletler igin baglayici olan adil yargilanma

hakki tartismasiz korunmasi gereken temel haklardan bir tanesidir®®’,

Adil yargilanma hakki Tiirk Hukuku’nda ise Anayasa’nin “kisinin haklar1 ve
Odevleri” bolimiinde yer alan “hak arama hiirriyeti” basgliginda diizenlenmistir. Bu
haklar kigileri haklarin1 kullanma ve hak arama hususunda toplum ve devletten
koruyan haklardir'®®, Hak arama hiirriyetinin diizenlendigi Anayasa’nin 36. maddesi
incelendiginde herkesin mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle davaci veya

davali olarak adil yargilanma hakkina sahip oldugu acik bir sekilde belirtilmistir.

Adil yargilanma hakki hem Tirk Hukuku’nda hem uluslararasi hukukta

AIHS’de yapilan diizenlenmelerle hak ihlaline ugramis bireylerin haklarmi saglama

noktasinda koruma saglamaktadir'®®.

1% Damstay 16. D.,01.07.2015 2015\14258 E., 2015\4219 K https://otomasyon.bartin.edu.tr/dosyalar-
[form/personel/kararlar-modulu/TDY50KGV_esas-no-2015.14258.pdf (E.T. 12.01.2023)

187 HAMEDI, Semih, Adil Yargilanma Hakkinin Bir Unsuru Olarak Makul Siirede Yargilanma,
(Yayimlanmamis yiiksek lisans tezi), Hatay Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Hatay, s. 5.

138 TERCAN, izzet, AYM’nin Bireysel Bagvuru Kararlar1 Cercevesinde Adil Yargilanma Hakki,
1. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara, 2023, s. 21.

13 TERCAN,s. 33.
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Adil yargilanma hakki Anayasada diizenlendigi icin sadece ceza hukukunda
degil idare hukuku, disiplin hukuku gibi kamu hukukunun alt dallar1 ve is hukuku, aile

hukuku gibi 6zel hukukun alt dallarinda da gozetilmesi gereken temel haktir.

AIHM de adil yargilanma hakkinin sadece ceza davalarinda degil memur
disiplin alan1 dahil olmak {izere tiim idari islemlerde uygulanmasi yoniinde kararlar

almistir'®°.

AIHM “Engel ve digerleri/ Hollanda*** kararinda disiplin hukuku kapsaminda
verilen bir disiplin cezasinin AIHS 6. maddesi kapsamina girdigi ve adil yargilanma

hakki kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi sonucuna varmistir.

AIHM “Ali Riza ve Digerleri/ Tiirkiye”*? kararinda mesleki disiplin
sorusturmalarinda AIHS 6. maddesinin uygulanmasi gerektigi, adil yargilanma
hakkinin verilen disiplin cezas1 yoniinden uygulanmamasinin hakkin ihlali anlamina

gelecegine karar vermistir.

2. Unsurlan
a. Bagimsiz ve Tarafsiz Mahkemede Yargilanma

Adil yargilanma ilkesinin ilk unsuru olan bagimsiz ve tarafsiz mahkemede
yargilanma Anayasanin 9. maddesinde yargi yetkisinin Tiirk Milleti adina bagimsiz ve

tarafsiz mahkemelerce kullanilacagi hususu ile diizenlenmistir.

AYM!* adil yargilanma hakkinin en énemli dgesinin “kanuni, bagimsiz ve
tarafsiz bir mahkeme oOniinde yargilanma hakki” oldugunu ifade ederek bagimsiz ve

tarafsiz mahkemede yargilama hakk: hususu iizerinde 6nemle durmustur.

140 YALDIZ, Caglasmn, “Memur Disiplin Hukuku Baglaminda Adil Yargilanma Hakk1 Uzerine Bir
Degerlendirme”, Sosyal Bilimler Arastirma Dergisi, C. 12, S. 8, 2023, s. 917.

Engel ve digerleri/ Hollanda “Askeri disipline karsi suglar, birka¢ aylik bir siire i¢in disiplin
birimine sevk edilme cezasina ¢arptirtlirsa, Sozlegsme'nin 6. maddesinin cezai sorumlusunun
kapsamina girer.”, s. 85, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57479%22]}
(E.T 13.01.2024)

Ali Riza ve Digerleri/ Tiirkiye, “Spor federasyon mahkemeleri oniindeki disiplin sorusturmalart
bakimindan Mahkeme, 6. maddenin cezai yéniiniin uygulanmadigina kavar vermigtir.”, s. 154.
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-200548%22]} (E.T 13.01.2024)

143 AYM 05.05.2004. E.2002/170, K. 2004/54 https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/-
Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2004-54-nrm.pdf (E.T 21.02.2024)

141

142
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Mahkemelerin bagimsizlig: ve tarafsizligi birbiri ile i¢ ice gegmis iki kavramdir.
Mahkemelerin bagimsiz olmasi hi¢cbir kurum ve kurulusa bagh olmadan, yasama,
yluriitme ve davanin taraflarinin etkisi altinda kalmadan bagimsiz bir sekilde karar

alabilme niteligine sahip olmasidir**4,

Mahkemelerin tarafsiz olmasi ise mahkemenin davanin taraflarina karsi lehte
veya aleyhte bir c¢ikar saglama amacinda olmamasidir. Yine tarafsizlik ilkesi
mahkemelerin taraflara yonelik olumlu ya da olumsuz duyguya sahip olmamasidir*®®.
Diger bir deyisle mahkemenin tarafsiz olmasi yargilamay1 yapan hakimin herhangi bir

taraf tutmamas taraflara karsi nesnel olmasidir'®.

Bagimsiz ve tarafsiz mahkemede yargilanma unsurunun disiplin hukukunda da
uygulanmasi kaginilmazdir. Yapilan disiplin sorusturmasi sonucunda disiplin cezasi
verecek makamin, bazi cezalar bakimindan disiplin amirinin bazi cezalar bakimindan
ise disiplin kurulu heyetinin, bagimsiz ve tarafsiz olmasi karsi taraf lehinde veya
aleyhinde herhangi bir duyguya sahip olmadan nesnel Slgiitler dogrultusunda karar
vermesi gerekmektedir. Aksi durumda verilen disiplin cezasinin adil yargilanma

hakkina aykirilik teskil edecegi sdylenebilir.
b. Hakkaniyete Uygun Dogru Yargilanma

Adil yargilanma hakkim diizenleyen AIHS nin 6. maddesini inceledigimizde
adil yargilanma hakkinin diger bir unsuru olarak karsimiza hakkaniyete uygun dogru
yargilanma hakki ¢ikmaktadir. Tlgili maddede her sahsin hakkaniyete uygun aleni bir

sekilde yargilanma hakkina sahip oldugu lizerinde durulmaktadir.

Hakkaniyete uygun yargilanma unsuru adil yargilanma hakkinin temelini

olusturmakta Ve tiim yargilama siirecini kapsamaktadir’*’. Hakkaniyete uygun

144 INCEOGLU, Sibel, Adil Yargillanma Hakki (Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru El
Kitaplar Serisi — 4), Ankara, 1. Baski, 2018, s. 80.

¥ GOLCUKLU, Feyyaz “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nde ‘Adil Yargilanma’”, AUSBF
Dergisi, C. 49, N. 1-2, Ocak-Haziran 1994, s. 211-2012.

146 {NCEOGLU, s. 80.

147 AKKAN, Emre, Adil Yargilanma Hakki ve Hukuki Dinlenilme Hakki Isiginda Asker Kisilere
Tebligat, (yayimlanmamus yiiksek lisans tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Istanbul, 2021, s. 80.
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yargilanma hakki hem yargi kararinin hukuka uygun olmasi hem de yargilama

siirecinin biitiiniiniin hakkaniyete uygun ve adil olarak yiiriitiilmesidir'4.

AIHS 6. maddesinin lafz1 incelendiginde hakkaniyete uygun yargilanma
unsurunun alt bashigi olarak taraflarin esit bir sekilde dinlenilmesi, savunma hakkinin
etkin bir sekilde kullanilmasi, silahlarin esitligi, yargilamaya etkili katilim, susma ve
kendi aleyhine delil sunmama, durusmada hazir bulunma, gerekceli karar hakki gibi

bircok ilke bulunmaktadir*®.

Disiplin hukuku agisindan bu unsurun uygulanmasi hem disiplin sorusturmasi
hem disiplin kovusturmasi asamasinda hakkaniyete uygun ve adil olarak siirecin
yiriitiilmesi anlamina gelmektedir. Yine adil yargilanma hakk: kapsaminda verilen

disiplin cezasina kars1 mahkemeye erisim hakki da verilmesi gerekmektedir.
c. Aleni Yargilanma Hakki

Anayasanin 141. maddesinin 1. fikras1 mahkemelerde durusmalarin herkese
acik bir sekilde yapilacagini diizenlemistir. Aleni yargilama hakki adli mekanizma
icindeki i ve islemlerin kamu denetimine acilmasidir. Boylelikle yargilanma
asamasinda saydamlik saglanarak, keyfi hareket etme 6nlenmektedir. Bu yoniiyle aleni

yargilama hakki hukuk devletinin bir geregini olusturmaktadir.

Aleni yargilanma hakki durugmalarin aleni bir sekilde goriilmesini ve durugma

sonundaki hitkmiin agik oturumda verilmesini kapsamaktadir.

Aleni yargilamanin toplumsal ahlaka, kamu diizenine, ulusal giivenlige zarar
verecegi veya Ozel hayatin gizliligini ihlal edece§i durumlarda mahkemelerin
durusmalarin kapali yapilmasia karar vermesi miimkiindiir'®. Bu kapsamda aleni
yargilanma hakkinin adil yargilanma hakki kapsaminda mutlaka uygulanmasi gereken

bir hak olarak degerlendirilmedigini sdyleyebiliriz.

148 AKKAN,s. 80

149 DINC, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine Gore Silahlarin Esitligi”, TBB Dergisi, Say157, 2005,
'''' , diger bir

deyimle, mahkeme oniinde sahip olunan hak ve yiikiimliiliikler acisindan taraflar ara-inda tam bir
esitligin  saglanmasi ve bu dengenin biitiin  yargilama boyunca korunmasidr.”,

http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr (E.T 14.01.2024)
150 HAMEDI, s. 21-22.
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AIHS 6. maddesinin 1. fikrasinin ikinci ciimlesi de ulusal giivenlik, kamu
diizeni, ahlak, kii¢iiklerin menfaatleri veya davaya taraf olanlarin 6zel yasamlarinin
korunmasimin gerekli olmasi gibi aleniyetin adaletin saglanmasina zarar verecegi

durumlarda siirlamalar yapilabilecegini diizenlenmistir.

Bu hakka gore sadece dosya iizerinden herhangi bir durugsma yapmadan

yargilama yapilmasi adil yargilanma hakkinin ihlali anlamma gelecektir.*>
d. Masumiyet Karinesi

AIHS 6. maddesinin 2. fikrasinda'® masumiyet Karinesi diizenlenmistir. Bu
maddeye gore masumiyet karinesi suclulugu ispatlanana kadar her kisinin sugsuz

sayilmas1 anlamina gelir.

Anayasa’da ise masumiyet karinesi 38. maddesinde!®® yine ATHS ne benzer bir
bicimde suclulugu yargilama sonucunda alinan hiikiimle sabit oluncaya kadar kisinin
masum sayilacagi seklinde diizenlenmistir. Maddenin gerekgesinde masumiyet
karinesinin, sanigin kesin mahkumiyete kadar masum sayilmasi gerektigi, kisinin
sucsuzlugunu ispat miikellefiyetinde olmadigi ve suglulugu ispat yiikiimliiliigiiniin

iddia eden tarafta oldugu aciklanmistir’>,

Yargilama siirecinde bir su¢ isledigi yoniinde itham altinda bulunan kisi bu
yondeki iddialar degerlendirilip sonuca ulastirilana kadar masumdur. Aksi durumda

adil yargilanma ilkesine ters diisen bir durum ortaya gikacaktir.*>®

Masumiyet karinesi, kisiye yoneltilen su¢ isnadi mahkumiyete doniigse dahi

hiikiim kesinlesmedigi siirece devam edecektir. Sanik hakkinda davanin ertelenmesi

151 ATHM Karahanoglu/Tiirkiye, B. No: 74341/01, 03.10.2006. Ayn1 yénde Yoslun/Tiirkiye, B.N:
2336/05, 10.02.2015. Bilen ve Coruk/Tiirkiye, B.N: 14895/05, 08.03.3016. https://legalbank.net/
(E.T 21.02.2024)

“Bir sug ile itham edilen herkes, suclulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar masum sayilir.” ATHS
madde 6/2, https://www.yargitay.gov.tr/documents/AIHM.pdf (E.T: 15.01.2024)

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi madde 38. “...Suglulugu hilkkmen sabit oluncaya kadar, kimse
suclu sayilamaz.” https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf (E.T 15.01.2024)

Tirkiye =~ Cumhuriyeti  Anayasast  (Gerekgeli), https://www.anayasa.gov.tr/media/-
7465/gerekceli_anayasa 2021.pdf , s. 223, (E.T. 10.07.2024)

1% HAMEDI, s. 23.

152

153

154
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karar1 gibi ceza davasini herhangi bir nedenle diisiirecek kararlar alinmasi durumunda

da masumiyet karinesi varligini koruyacaktir®,

Suclanan kisinin kisilik degerleri ve onuru geregi masumiyet karinesi, sadece
ceza yargilamasi bakimidan degil hukuka aykir1 fiil ve disiplin ihlallerinde de s6z

konusu olmaktadir’®’.

Disiplin hukuku ger¢evesinde masumiyet karinesi disiplinsizlik fiili isledigi
iddia edilen kisinin disiplin sorusturma ve kovusturma asamalar1 tamamlanip disiplin
cezas1 verilinceye kadarki siire¢ icerisinde devam etmektedir. Herhangi bir disiplin
stireci ytriitilmeden kisinin disiplinsizlik islediginden bahisle kisi hakkinda yaptirim

uygulanmas1 masumiyet karinesine aykirilik teskil edecektir.
e. Makul Siirede Yargilanma

AIHS’nin 6. maddesinin 1. fikrasinda'®® herkesin davasinin makul bir siire

icerisinde goriilmesini isteme hakkina sahip oldugu diizenlenmistir.

Anayasa’nmn 141. maddesinin 4. fikrasinda®®® ise davalarm miimkiin oldugunca
cabuk ve asgari maliyetle sonuglandirmak yarginin gorevidir denilerek makul siirede

yargilanma hakki diizenlenmistir.

Adil yargilanma hakkinin énemli bir unsuru olan makul siirede yargilanma

hakki gecikmis adaletin amaca hizmet etmeyecegi diisiincesiyle uyusmazliklarin

makul siirede sonuglandirilmasim giivence altina alirt®?,

1% {NCEOGLU, s. 304.

157 AKKAN, s. 78.

158 Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi 6/1.fikrasinda “Herkes, gerek medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle

ilgili nizalar, gerek cezai alanda kendisine yoneltilen suglamalar konusunda karar verecek olan,
yasa ile kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasini makul bir siire icinde,
hakkaniyete uygun ve agik olarak  goriilmesini  isteme  hakkina  sahiptir.”
https://www.yargitay.gov.tr/documents/AIHM.pdf (E.T 15.01.2024)

Anayasa m.141/4 “Davalarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle sonu¢landirilmasi, yarginin
gorevidir.” https://www.mevzuat.gov.tr (E.T 15.01.2024)

160 GOZUBUYUK, A. Seref, GOLCUKLU, Feyyaz, SAYGILI, Abdurrahman, Avrupa insan
Haklar:1 Sézlesmesi ve Uygulamasi, 12. Baski, Turhan Kitapevi, Ankara, 2019, s. 279.

159
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Yine uyusmazliklarin makul siirede sonuglandirilmast hukuk devletinin bir
geregi olup dava taraflari igin etkin bir yasal koruma saglamaktadir'®. Makul siirede
yargilanma ile siipheli veya sanigin yasamlar1 boyunca endise ile yasamasi dnlenirken,
magdur tarafin magduriyetinin giderilmesi saglanir. Makul siirede yargilama hakkina
riayet edilmemesi, Ozellikle ceza davalarinda delillerin kaybedilmesi, dava
masraflarinin artmasi ve hakkaniyetle yargilama yapilamamasi gibi sonuglara yol

acmaktadir'®?.

Makul siire her davanin kendine 6zgii farkliliklar1 oldugu i¢in davanin 6zellikleri

cercevesinde belirlenmekte olup makul siire i¢in mutlak bir 6l¢ii bulunmamaktadir®,

Makul siirenin baslangicinda, davanin yargi makami ontine gotiiriildigii tarih
esas almir. Son yargi makaminin kararini verdigi veya kanun yoluna bagvurmak igin
Ongoriilen siirenin sona erdigi yani kararin kesinlestigi tarih ise, makul siirenin sona

erdigi tarih bakimimdan esas kabul edilir'®*,

Hukuk devletinin geregi olarak, yargisal ve idari organlar islemlerini
geciktirmeden yapmalidir. Makul siirede yargilanma her ne kadar bir yargilama ilkesi
olsa da disiplin kovusturmalar1 da makul siirede sonuclandirilmalidir. DMK ’da'®®
karar verme siireleri ile disiplin sorusturmasi ve kovusturmasinin makul siirede

tamamlanip disiplin cezas1 verilmesi diizenlenmistir.

161 BASAR, Miikerrem Onur, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Cercevesinde Makul

Siirede Yargilanma Hakki, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2008, s. 1.

162 UNVER, Yener, HAKERI Hakan, Ceza Muhakemesi Hukuku, 3. Basim, Savas Yayinlari,
Ankara 2010, s. 297.

163 {NCEOGLU, s. 266.

164 INCEOGLU, s. 266-267.

185 DMK m. 128 “Disiplin amirleri uyarma, kinama ve ayhktan kesme cezalarini sorusturmanin

tamamlandig1 giinden itibaren 15 giin i¢inde vermek zorundadirlar.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasimi gerektiren hallerde sorusturma dosyasi, kararini
bildirmek iizere yetkili disiplin kuruluna 15 giin i¢inde tevdi edilir. Disiplin kurulu, dosyayt aldig
tarihten itibaren 30 giin i¢inde sorusturma evrakina gore kararini bildirir.

Memurluktan ¢ikarma cezast igin disiplin amirleri tarafindan yaptirilan sorusturmaya ait dosya,
memurun bagh bulundugu kurumun yiiksek disiplin kuruluna tevdiinden itibaren azami alti ay
icinde bu kurulca, karara baglanmir.” https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?-
MevzuatNo=657&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 (E.T 15.01.2024)



https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?-MevzuatNo=657&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
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f. Asgari Samik Haklar

166

Adil yargilanma hakkini1 diizenleyen ATHS 6. maddesi 3. fikrasinda®® sanigin

sahip olmasi gereken asgari haklarinin diizenlendigi goriilmektedir.

Bu haklar; kendisine yoneltilen suclamalardan en kisa siirede haberdar
edilmek, savunmasini hazirlamasi i¢in gerekli olan zaman ve kolaylig1 saglamak,
sami@in bizzat veya sececegi avukatla kendisini savunmasini saglamak, taniklari
sorguya ¢ekmek veya tanik sunmak ile mahkemece kullanilan dil anlasilmadiginda
tercliman yardimindan yararlanmak olup asagida basliklar altinda ayrintili olarak

incelenecektir.

aa. Suclama Hakkinda Bilgilendirilme Hakki

AIHS 6. maddesinin 3. fikrasinin a bendinde diizenlenen sanigin suglama
hakkinda bilgilendirme hakki sanigin savunmasini hazirlamasi i¢in bir giivence teskil

etmektedirt®’,

AYM bir kararnda®®® cezai konularda yargilamanin 6n kosulunun siipheli veya

saniga bilgi verilmesi oldugunu belirtmistir. Kararin devaminda bilgilendirmenin

166 ATHS m. 6/3 “Bir suc ile itham edilen herkes asagidaki asgari haklara sahiptir: a) Kendisine kars

yoneltilen su¢lamanin niteligi ve sebebinden en kisa siirede, anladig bir dilde ve ayrintili olarak
haberdar edilmek; b) Savunmasini hazirlamak igin gerekli zaman ve kolayliklara sahip olmak; c)
Kendisini bizzat savunmak veya segecegi bir miidafinin yardimindan yararlanmak; eger avukat
tutmak icin gerekli maddi olanaklardan yoksun ise ve adaletin yerine gelmesi icin gerekli
goriildiigiinde, resen atanacak bir avukatin yardimindan iicretsiz olarak yararlanabilmek, d) Iddia
taniklarini sorguya c¢ekmek veya c¢ektirmek, savunma taniklarmin da iddia taniklariyla ayni
kosullar altinda davet edilmelerinin ve dinlenmelerinin saglanmasini istemek; e) Mahkemede
kullanilan dili anlamadigr veya konusamadigi takdirde bir terciimanmin yardimindan iicretsiz
olarak yararlanmak.” https://www.yargitay.gov.tr/documents/AIHM.pdf (E.T: 17.01.2024)

167 {NCEOGLU, s. 367.

168 AYM 07.03.2014, B.N 2013/4784 “Cezai konularda hakkaniyete uygun bir yargilama
yapilmasmin temel on kosulu siipheli veya samiga bilgi verilmesidir. Samga verilecek bilgi,
kendisinin hangi fiil nedeniyle suglandigini ve bu fiilin hukuki nitelemesinin ne oldugunu icermeli
ve detayli olmalidir. Ceza kovusturmasinda esasl bir yeri olan iddianamenin teblig edilmesiyle
samigin, yazili bir bigimde, su¢lamalarim maddi ve hukuki temelinden resmi olarak haberdar
oldugu kabul edilmektedir. Ote yandan yargilama sirasinda sugun hukuki niteliginin degismesi
hdlinde de samiga yoneltilen su¢lamanin degisen hukuki niteligi ve nedenleri hakkinda bildirim

yapilmast gerekmektedir. Ote yandan suglamanin nedeni ve
niteligi hakkinda bilgilendirilme hakk, stiphelinin veya sanmigin savunmasint
hazirlama hakki 15181inda degerlendirilmelidir”

https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/4784 (E.T: 17.01.2024)
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iceriginde sanik veya siiphelinin ne ile suclandiginin ve sugun hukuki niteliginin

olmas1 gerektigini belirtmistir.

Sani@in savunmasini hazirlayabilmesi ig¢in isnat edilen sugtan ve sugun
dayandig1 maddi olgulardan haberdar edilmesi adil yargilanma hakki kapsaminda
Oonemlidir. Sanik sucunu 6grendikten sonra her ne sekilde olursa olsun sugun hukuki
niteliginin degismesi halinde de bu durum saniga derhal bildirilmeli ve savunmasini

yeniden hazirlamasi i¢in tekrar yeterli siire ve kolaylik saglanmalidir.

Sanigin sugtan haberdar edilmesi sadece seklen degil gercek manada haberdar
edilmesidir. Sanigin fiili ne zaman, nerede isledigi ayrintili bir sekilde savunma
isteminde belirtilmelidir. Boylelikle sanik, savunmasini etkin ve ayrintili yapma
imkan1 bulacaktir. Sanigin su¢clama hakkinda haberdar edilmesi kovusturma agamasi
baslamadan veya sanik yargilama makami oniine ¢tkmadan hemen 6nce savunma igin

yeterli siire vererek yapilmalidir'®®.

Disiplin hukukunda da disiplinsizlik fiilini isleyen kisinin savunmasmin
istenmesi asamasinda yaptigi disiplinsizlik kendisine agik bir sekilde bildirilmeli ve
disiplin sugunu olusturan eylemin hangi disiplin kuralini ihlal ettigi acik¢a ortaya

konularak etkin bir savunma yapabilmesine imkan taninmalidir'™.

bb. Gerekli Zaman ve Kolayliklara Sahip Olma Hakki

AIHS 6. maddesinin 3. fikrasinin b bendine gdre samk savunmasini
hazirlamasi igin gerekli zaman ve kolayligi sahip olma hakkina sahiptir. Bu hak
cercevesinde sugun hukuki niteliginin degistigi durumlarda da saniga savunmasini

yeniden hazirlayabilmesi igin yeterli zaman verilmelidir'’!,

Saniga savunmasi i¢in kolaylik saglanmasi; sorusturma kapsaminda hazirlanan
dosyanin incelettirilmesi, dosyanin bir kopyasinin saniga veya vekiline/miidafiine
verilmesi, sanigin avukatiyla goriismesi igin imkan saglanmasidir. Ayrica sanik i¢in

gerekli kolayligin saglanmasi sanmigin maddi yetersizliklerden dolayr yargilama

169 INCEOGLU, s. 321.

110 BOZ, s. 26, Damigtay 12. D., T. 23.03.2011, E. 2008/7024, K. 2011/1314 https://www.lexpera-
.com.tr/ictihat/danistay/e-2008-7024-k-2011-1314-t-23-3-2011 (E.T:17.01.2024),

171 {NCEOGLU, s. 325.
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giderini karsilayamamasi durumunda da s6z konusu olur. Bu noktada hukuk devletinin

bir geregi olarak gerekli yardimin saglanmasi gerekir'’?.

Saniga gerekli kolaylig1 saglamanin yaninda tigiincii kisilerin haklarini korumak,
kamu menfaatlerini goézetmek, adli makamlarin sorusturma yaparken basvurduklar
yontemleri giivence altina almak gibi amaglarla dosya kapsamindaki bilgilerin ve bazi

delillerin erisimine kisitlama getirilmesi de miimkiindiir!’®,

Saniga savunma yapmasi i¢in gerekli zamanin taninmasi ise dosyanin
kapsamina gore degiskenlik gosterebilir. Eger dosya kapsamli ise saniga taninan

savunma siiresi de dogru orantil1 olarak fazla olacaktir. AYM bir kararindal’*

Saniga
savunma yapmasi i¢in gerekli zamanin taninmasi ise dosya kapsaminda degiskenlik
gosterebilecegini, verileri incelemek igin yeterli zaman verilmeden davaciya davaya
iligkin tiim dokiimanlarin verilmesinin bir anlami olmayacagi belirtilmistir.

Kisi i¢in saglanacak gerekli zaman ve kolaylik degerlendirilmesi yapilirken

davanin durumuna ve konusuna gére bir biitiin olarak ele alinmasi gerekir!’.

Disiplin hukukunda da disiplin sugunu isleyen kisiye savunma yapmasi i¢in
yedi giinden az olmamak {izere savunma siiresi taninmalidir'’®. Disiplin sugu isleyen
kisiye disiplin sorusturma dosyasini inceleme imkani taninmali ve savunma hakkini
aktif bir sekilde kullanmasi i¢in disiplin sorusturma dosyasinin bir O6rnegi de

verilmelidir.

Idari sorusturmalara iliskin bilgi ve belgelere erisimin de bir smir1 oldugunu
sdyleyebiliriz. 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 19. maddesinde'’’ bu

sinirlamalar diizenlenmistir.

172 HAMEDI, s. 27
13 {NCEOGLU, s. 332.

4 AYM 16.06.1992 E.1992/8, K 1992/39, https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/-

Dosyalar/Kararlar/KararPDF/1992-39-nrm.pdf (E.T 18.01.2024)

DEMIRBAS, Timur, Yargmmn Yapisal Sorunlari, Yargi Reformu 2000 Sempozyumu, izmir,

2000, s. 355.

16 BOZ, s. 26; DMK m. 130 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.657.pdf ~ (E.T
18.01.2024)

77 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun m.19 “Kurum ve kuruluslarin yetkili birimlerince

yiirtitiilen idari sorusturmalarla ilgili olup, ac¢iklanmast veya zamanindan once agiklanmast
halinde;

175



https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/-Dosyalar/Kararlar/KararPDF/1992-39-nrm.pdf
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cc. Savunma Hakka

AIHS 6. maddesinin 3. fikrasinin ¢ bendinde diizenlenen savunma hakk1 adil

yargilanmanin saglanmasi i¢in en temel unsurlardan biridir’8,

Anayasanin 36. maddesinde de herkesin yargi mercileri 6niinde davaci veya

davali olarak savunma hakkina sahip oldugu diizenlenmistir.

Sugc isledigi siiphesi altinda bulunan kisi savunmasini kendisi dogrudan veya
kendi se¢mis oldugu bir avukat araciligtyla veya maddi durumu yeterli degilse
mahkeme tarafindan {icretsiz olarak gorevlendirilecek bir avukat vasitasiyla

179

yapabilir".

Sug¢ siiphesi altinda bulunan kisi herhangi bir sekilde yardim almadan sozlii
olarak savunmak yapmak istiyorsa bu hakkimi durusmada hazir bulunarak

kullanabilir®,

Durusmada hazir bulunmayan sanik ya da siipheli kisinin savunma hakkini

kullanmaktan vazgectigi ya da bu hakkindan feragat ettigi varsayilarak kiginin

yoklugunda yargilama siirecine devam edilir'®.

Disiplin islemlerinde savunma hakki Anayasa’nin 129. maddesinin 2.

fikrasinda®®?  diizenlemistir'®3,

Bu maddeye gore memurlara ve diger kamu
gorevlilerine disiplin cezasi verilebilmesi i¢in mutlaka savunma hakki taninmasi

gerektigi belirtilmektedir.

a) Kisilerin ozel hayatina agtk¢a haksiz miidahale sonucunu doguracatk,
b) Kisilerin veya sorusturmayt yiiriiten gorevlilerin hayatini ya da giivenligini tehlikeye sokacak,
¢) Sorusturmanin giivenligini tehlikeye diistirecek,

d) Gizli kalmasi gereken bilgi kaynagimin agiga ¢ikmasina neden olacak veya sorusturma ile ilgili
benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarinin temin edilmesini gii¢lestirecek, bilgi veya belgeler, bu Kanun
kapsami disindadwr.” https://lwww.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.4982.pdf (E.T. 04.02.2024)

178 HAMEDI, s. 28.

1% TANRIVER, Siiha, Hukuk Yargisi (Medeni Yarg)) Baglaminda Adil Yargilanma Hakki,
TBBD, Say1 53, 2004, s. 77.

180 KILICOGLU, Ahmet, “Yarginin Sorunlar1”, Yeni Tiirkiye Dergisi, C. 1, S. 10, 1996, s. 294.

181 HAMEDI, s. 28.
182

Anayasa m. 129/2 “Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar: ve bunlarin iist kuruluslart mensuplarina savunma hakki taminmadik¢a disiplin cezas
verilemez.” https://www.mevzuat.gov.tr (E.T 18.01.2024)

AKYILMAZ, Anayasal Esaslar Cercevesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku ve Uygulamadaki
Sorunlar, s. 12-13.

183


https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.4982.pdf
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Disiplin islemlerinde de ceza yargilamasina benzer bir sekilde disiplin
sorusturmasi ile muhatap kisi savunma hakkindan vazgecebilir ya da feragat
edebilir'®, Bu halde kisinin disiplin islemleri herhangi bir aksama olmayip elde

bulunan bilgi belge ve deliller 15181inda devam etmektedir.

Disiplin iglemleri bakimindan savunma hakki 6nem arz etmektedir. Bu konu
tizerinde ilerleyen basliklar altinda doktrindeki goériisler ve mahkeme kararlari 1s18inda

ayrmtili bir sekilde durulmustur®®.

dd. Tamk Dinletme ve Sorgulama Hakki

Hakkinda su¢ isnadi bulunan kisi AIHS’nin 6. maddesinin d bendi
cergevesinde sanigin aleyhine beyanda bulunan taniklari sorguya c¢ekebilir veya
avukatlar1 vasitasiyla sorguya cektirebilir, lehine beyanda bulunacak taniklar ile
aleyhinde beyanda bulunacak taniklarin aymi sartlar altinda dinlenmesini

saglayabilir'se,

Tanigin dinletilmesi hakki mutlak bir hak olmayip tanik dinlenmesi usuliine ve
yonetimine iligkin bazi diizenlemeler mevzuatta yapilabilir veya yetkili yargilama
makami dava konusu ile ilgisiz oldugu gerekgesi ile tanik dinlenmesini reddedebilir®’.
Tanigin dinlenmesini reddeden mahkeme mutlaka bu durumun gerekgesini
aciklamalidir. Yeterli ve makul gerekceler ortaya konmamas adil yargilanma hakkinin

thlalini olusturacaktir.

Disiplin hukuku baglaminda tanik dinletme hakki ise DMK 129. maddesinin
2. fikras1 ve GKDK’nin 31. maddesinin 4. fikrasinda diizenlenmistir. Bu maddede
memurluktan ¢ikarma disiplin cezasi istenen memurun tanik dinletme hakkina sahip

oldugu belirtilmistir. Her ne kadar kanunun maddeleri sadece meslekten ¢ikarma

184 Bkz. DMK m. 130/2, GKDK m. 31/2

18 Bkz. Disiplin islemlerinde savunma hakkina dair agiklamalar bu ¢alismanin “Disiplin Islemleri,
Suglari ve Cezalar: Bakimindan Adil Yargilanma Hakki” bashgt ve “Disiplinsizlige Konu Fiil Ve
Bu Fiile Karsilik Gelen Disiplin Cezasi Sorusturulana Bildirilerek Usuliine Uygun Bir Sekilde
Savunmasmin Alinmast” baghigi altinda incelenmistir.

18 INCEOGLU, s. 343.

187 {NCEOGLU, s. 343.
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cezasina iligkin tanik dinletme hakki oldugunu diizenlese de kiyasen diger disiplin

cezalarinda da kamu personelinin tanik dinletme hakki oldugunu sdyleyebiliriz.

Eger disiplin islemlerinde disiplin amiri veya disiplin sorusturma heyeti tanik
dinletilmesini reddetmesi halinde disiplin sorusturma raporu ve disiplin ceza kararinda
bunun gerekgesini ayrintili olarak belirtmelidir. Aksi durumda disiplin sorusturmasi

ile muhatap kamu personelinin adil yargilanma hakkinin ihlalini olusturacaktir.

Gaziantep BIM!® aldig1 bir kararinda disiplin sorusturmalarinda disiplin
sorusturmasi ile muhatap kamu personelinin tanik dinletme hakki oldugunu ve tanik
ifadeleri yoniinden kamu personeline savunma hakki taninmasi gerektigi, taninmamasi

halinde savunma hakkinin ihlali olacagi tizerinde durulmustur.

ee. Ucretsiz Terciiman

AIHS 6. maddesinin 3. fikrasmnin e bendinde sug inadinda bulunulan kimsenin
yargilama yapan makamin kullandig1 dili anlamadigi takdirde bir terciiman

yardimindan yararlanma hakki bulundugu diizenlenmistir.

Eger mahkemenin kullandig1 dil sug isnat edilen kisi tarafindan anlasiliyor ve
konusuluyor ise buna ragmen farkli bir dilde savunma yapma istegi dogrultusunda

189

terciime talebinde bulunamaz™®. Yine sug isnat edilen kisiye yargilama esnasindaki

tim islemlerin terciime edilmesi zorunlu degildir. Sadece adil yargilanma hakkinin

saglanmasi igin gerekli olan is ve islemlerin terciime edilmesi yeterlidir!®.

DMK ’nin 48. Maddesinde Devlet Memuru olmaya iliskin genel ve 6zel sartlar
diizenlenmis bu sartlardan biri Tiirk vatandasi olmaktir. Tiirk vatandasi olmak igin de
5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunun 11. maddesinde yeteri kadar Tirkce
konusabilmek sart1 diizenlenmistir. Buradan yola ¢ikarak disiplin islemleri ile muhatap
kamu personeli Tiirk vatandasi olup yeteri kadar Tiirkce bilmesi ve konusmasi
kanunen zorunludur. Disiplin islemlerinde kamu personelinin disiplin sorugturmasi

yapan makamin dilini anlamamasi1 miimkiin degildir. Kamu personelini Tiirk¢e

18 Gaziantep BIM, 5. IDD, E. 2019/2904 K. 2020/1697 T. 14.10.2020, https://www.lexpera.com.tr/
(E.T 11.07.2024)

189 INCEOGLU, s. 365.
19 INCEOGLU, s. 366.
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bilmediginden yola ¢ikarak bu sebepten dolayi disiplin siirecine hakim olmadigini ve
savunma hakkinin ihlal edildigini 6ne stirmesi isabetli degildir. Her ne kadar adil
yargilanma hakkinin alt unsuru olarak iicretsiz terclimandan yararlanma hakki
diizenlense de disiplin islemleri baglaminda bu hakkin uygulanabilir olmadigini

degerlendirmekteyiz.

3. Disiplin Islemleri, Suclar1 ve Cezalar1 Bakimindan Adil Yargilanma

Hakka

Hem AIHS nin 6. maddesi hem Anayasa’nin 36. maddesinde diizenlenen adil
yargilanma hakki i¢inde barindirdig: unsurlarla birlikte her ne kadar yargilama merci
ontindeki taraflarin sahip oldugu bir hak gibi goriinse de disiplin hukuku agisindan
hem disiplin sorusturmasi baglaminda hem disiplin kovusturmasi sonucu ceza verme

isleminde uygulanmasi gereken en temel haktir.

Disiplin islemleri herhangi bir yargi merci tarafindan gergeklestirilmeyip idare
tarafindan idari usul ¢ercevesinde gercgeklestirilse de yargilama siirecine benzer sekilde
kisi hakkindaki disiplinsizlik iddias1 degerlendirilip, kisi hakkinda sorusturma

baslatilip kisinin savunmasi alinarak disiplin cezasi verilmektedir!®:.

Disiplin iglemlerinin her agamasinda adil yargilanma hakkina dikkat edilmeli
hem iddia eden hem de savunmada bulunan kisi agisindan hukuka uygun islemler tesis
edilmelidir. Yargi mercileri disiplin islemlerinin dava edilmesi halinde adil yargilanma
hakkinin unsurlarinin goézetilip gozetilmedigini degerlendirerek bu dogrultuda karar

verecektirt®?,

Adil yargilanma hakkinin disiplin hukukunda en 6nemli yansimasi savunma
hakkidir'®3, Savunma hakki Anayasa’nm 129. maddesi 2. fikrastnda memurlara ve
diger kamu gorevlilerine savunma hakki taninmadan disiplin cezasi verilemeyecegi

diizenlenmis ve disiplin cezalar1 bakimindan savunma hakki anayasal gilivenceye

91 GUNDUZ, Ebru, “Hukuka Aykir1 Elde Edilmis Delillerin Disiplin Hukukunda Kullanilmas1”,
Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, S. 2019/1, 2019, s. 106.

%2 GUNDUZ, s. 106.

193 KAYA, Sinem, idari Usul ilkeleri A¢isindan Disiplin Hukuku, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Ankara, 2019, s. 77.
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kavusmustur'®, DMK’nin 130. maddesinde de Anayasa’nin ilgili maddesi
dogrultusunda savunma hakki diizenlenmistir. Bu ilke uyarinca disiplin cezasi
verilmeden oOnce disiplin sugu ile ilgili ayrintili bilgi verilmek suretiyle kisiye
savunmasini hazirlamasi i¢in uygun imkan saglanmalidir.

Savunma hakk1 yalniz iddialar1 cevaplamak degil yeni deliller getirme, tanik

dinletme gibi genis manada anlasiimalidir 1%,

Disiplinsizlik sugu isnat edilen kisiye savunmasi alinmadan ceza verilmesi,
sadece adil yargilanma hakkinin ihlali degil, tarafsizlik ve kanunilik gibi temel

ilkelerin de ihlali anlamma gelir®®.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu bir kararinda!®’ savunma hakkinin ATHS,
Anayasa ve DMK’da diizenlendigini ve kamu gorevlisine savunmasi alinmadan

verilen devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinin hukuka aykiri oldugunu belirtmistir.

DMK’da savunma hakk1 ic¢in asgari 7 giinliik siire taninmistir. Bu siirenin
altinda savunma siiresi verilmesi, kamu gorevlisinin isledigi fiili anlatmasi i¢in uygun
imkaninin olmamasina ve disiplin sorusturmasinin adil yargilanma hakki ihlal edilerek
eksik sonuglandirilmasina yol agar 1%, Danistay bir kararinda®® disiplinsizlik fiili isnat
edilen kisiye savunma siiresinin kanuni stireden daha kisa verilmesi hatta hi¢ siire
verilmeden ayni giin savunmasinin istenmesini hukuka aykir1 kabul ederek disiplin
cezasinin iptaline karar vermistir. Ayni1 kararda Danistay, sorusturma agilmadan ve
bagimsiz bir sorusturmaci tayin edilmeden disiplin cezasi verilmesini tarafsizlik

ilkesine aykirt bulup kararin hukuka aykir1 oldugu sonucuna varmistir.

Disiplinsizlik isnat edilen kisinin savunma hakkimi aktif bir sekilde

kullanabilmesi i¢in su¢lamanin igerigini bilmesi gerekmekte olup su¢lamanin agik bir

194 KAYA, idari Usul Ilkeleri Agisindan Disiplin Hukuku s. 77.

19  HAFIZOGULLARI, Zeki, “Genel Cizgileriyle Savunma Hakki” Ankara Barosu Dergisi, Say1:1,
1994, s. 21; Alan, Nuri, “Savunma Hakki”, Damistay Dergisi, Say1:87, 1993, s. 23.

1% KAYA, idari Usul lkeleri Agisindan Disiplin Hukuku, s. 78.

7 Damgtay IDDK 11.10.2016, E.2007/1846, K. 2011/66 https://www.lexpera.com.tr/-
ictihat/danistay/iddk-e-2007-1846-k-2011-66-t-17-2-2011 (E.T 19.01.2024)

198 KAYA, Sinem, Idari Usul ilkeleri Acisindan Disiplin Hukuku, s. 80.

19 Damistay 12. D. 06.10.2015, 2012/9312 E., 2015/4979 K. https://29b13951316a490bc215ebh98f1
80002769de725.vetisonline.com/ictihat/danistay/12-d-e-2012-9312-k-2015-4979-t-6-10-2015

(E.T 19.01.2024)



https://www.lexpera.com.tr/-ictihat/danistay/iddk-e-2007-1846-k-2011-66-t-17-2-2011
https://www.lexpera.com.tr/-ictihat/danistay/iddk-e-2007-1846-k-2011-66-t-17-2-2011

52

sekilde anlagilabilmesi i¢in fiilin yani sira kanuni dayanagi ile fiil karsiliginda

ongoriilen cezanin yaptirimi da agik bir sekilde bildirilmelidir?®.

Disiplinsizlik isnat edilen kisinin savunma hakkini kullanmas1 kadar savunma
hakkinin nerede kullandirilacagi hususu 6nem teskil etmektedir. Savunma hakk kisi

hakkinda disiplin cezas1 karar1 verecek makam oniinde kullandirilmalidir?®?,

Sorusturma kapsaminda disiplinsizlik isnat edilen kisinin ifadesinin alinmasi
kisinin savunmasimin alinmasi anlamina gelmemektedir. Sorusturma kapsaminda
kisinin ifadesinin alinmasi disiplinsizlik olay: ile alakali bilgi alma, sorusturma
kapsaminin belirlenmesi ve sorusturma sonucunda bu Kkisiye ceza istenip

istenmeyecegi anlaminda dnemlidir?®.

Danistay bir kararmda®® dogru konuyu icermeyen savunma yazisimn disiplin
sorusturmasinda usule aykirilik olusturdugunu belirterek verilen disiplin cezasinin

iptaline karar vermistir.

IV. KOLLUK DiSiPLIN MEVZUATI

A. GENEL KOLLUK DISIPLIN HUKUMLERI (7068 SAYILI KANUNDAN
ONCEKI DONEM)

20 T JVANELIOGLU, Omer, Astm, Memur Disiplin Hukuku, Ankara: Tiirk Hukuk Enstitiisii
Yayinlari, 2003, Ankara, s. 102.

21 Bkz. Savunma hakki disiplin siireci ile muhatap olan personelin savunmasini isteyen makama karsi
kullanmast adil yargilanma hakki kapsaminda daha uygun olacaktir. GKDK m. 31/2’de kamu
personelinin savunmasinin disiplin amiri veya disiplin kurulunca istenecegi belirtilmistir.

202 SANCAKDAR, Oguz, Disiplin Yaptirnm Olarak Devlet Memuriyetinden Cikarma ve
Yargisal Denetimi, 2001, Yetkin Yaymevi, Ankara, s. 305.

208 Damstay 12. D.  28.12.2016, E. 2013/10617, K. 2016/6891,  https://29b13951316a-
490bc215ebb98f180002769de725.vetisonline.com/ictihat/danistay/12-d-e-2013-10617-k-2016-
6891-t-28-12-2016 (E.T 19.01.2024)
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1. Emniyet Genel Miidiirliigii Disiplin Mevzuati

Genel kolluk disiplin hiikiimlerini diizenleyen GKDK’den 6nce ETK ile EGM
personelinin disiplin hiikiimlerinin genel ¢ergevesi ¢izilmis, disiplin cezalar ile bu

cezalar1 vermeye yetkili kisi ve kurullar belirtilmistir?®*.

Disiplin cezas1 gerektiren fiiller ise bu kanun kapsaminda diizenlenmemis olup
ETK’nin 83. maddesi ile disiplin cezas1 gerektiren fiillerin bir tiiziik ile diizenlenecegi
belirtilmistir. Emniyet Teskilat1 Disiplin Tiiziigl ile disiplin cezas1 gerektiren fiiller

diizenlenmistir.

ETK’nin disiplin fiillerinin tiiziik ile diizenlenecegini 6ngoéren §3. maddesinin,
kamu gorevlisi olan EGM personeli agisindan kanuni bir giivence olusturmadigi ve
disiplin uygulamalariyla ilgili genel ilkelerin belirlenmedigi gerekcesiyle Anayasa’nin

38. maddesi®® ve 128. maddesine?®® aykirilig: ileri siiriilmiistiir®®’.

AYM, Anayasa’nin 128. maddesinde yer alan memurlarin diger 6zliik islerinin
kanunla diizenlenecegi hiikmiiniin disiplin islemlerini de kapsadigi, ayrica Anayasanin
38. maddesinin 3. fikrasinda belirtilen ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirlerinin
ancak kanunla belirlenebilecegine dair hitkkmiin de disiplin cezalarini kapsadigindan
yola ¢ikarak, disiplin cezas1 verilecek fiillerin tliziikle diizenlemeyecegi gerekcesiyle

ETK’nin 83. maddesinin iptaline karar vermistir?®,

Kararin devaminda AYM, uzmanlik ve teknik konular1 gerektiren hususlarin
ylriitme organina birakilabilecegini belirtse de en azindan temel ilkelerin gerceve

kanunla belirlenmesi gerektigini ifade etmistir.

204 ESENDEMIR, Ferit Deniz, 682 Sayih Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname Cercevesinde Meslekten Cikarma Disiplin Cezasi, (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Cag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018, Mersin, s. 57-58.
Anayasa m.38/3 “Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.”
https://www.mevzuat.gov.tr (E.T 23.01.2024)

Anayasa m.128/2 “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve
yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve édenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.”
https://www.mevzuat.gov.tr (E.T 23.01.2024)

27  ESENDEMIR, s. 58.

208 AYM., 13.01.2016, E.:2015/85, K.:2016/3 https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov
tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2016-3-nrm.pdf (E.T 20.01.2024)

205

206
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Gergekten de EGM personelinin hangi eylemin disiplinsizlik teskil ettigini ve
hangi eylem sonucunda hangi disiplin cezasi alacagmi bilmesi en dogal hakkidir®®.
Aksi durumda disiplinsizlik fiilinin idarece belirlenmesi farkli ve keyfi uygulamalarin

oniinii agacaktir?®,

GKDK’den 6nce EGM personeli hakkinda ETK ve ETK’nin yaptig1 atifla
Emniyet Teskilati Disiplin Tiiziigli’'nli uygulanmaktayd: fakat AYM’nin yukarida
belirtilen iptal karar ile disiplin mevzuatinda yeni bir diizenleme yapma ihtiyaci hasil

olmustur.

2. Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Giivenlik Genel Komutanhg:

Disiplin Mevzuati

GKDK’den oOnce Jandarma Genel Komutanligt ve Sahil Giivenlik
Komutanligi’nda gorevli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’na

tabi askeri personel, disiplin bakimindan TSKDK hiikiimlerine tabi tutulmaktayda.

668 say1l1 Olaganiistii Hal (OHAL) KHK’s1?! ile Jandarma Genel Komutanlig
ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 biinyesinde 6nemli degisikler yapilmistir. 668 sayili
OHAL KHK’s1, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan 8 Kasim 2016
tarihli ve 6755 sayili Kanunla kanunlagmistir. Bu Kanun’un 22. ve 25. maddeleriyle
Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligi mensubu 926 sayili
Kanun’a tabi subay, astsubay, uzman jandarmalar 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’na (DMK) tabi tutularak Jandarma Hizmetleri Sinifi ve Sahil Gilivenlik

Hizmetleri Smifi olarak eklenmis ve bu siniflara tabi memur haline doniismiistiir®*2.

Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligi personeli, her ne
kadar DMK ’ya tabi olsalar da 6755 sayili Kanun’un 15., 21., 31. ve 36. maddeleri
cergevesinde, JTGYK ve 2692 sayil1 Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu’nda yapilan

degisikler ile disiplin islemleri bakimindan 6zel kanunlara tabidir. Bu personellerin

209 Uygun, Fulya, Memur Disiplin Su¢ ve Cezalari, (Yayimmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Beykent
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012, Istanbul, s. 29.

210 KAYA, Cemil, (2005), “Memur Disiplin Sug ve Cezalarina ve Disiplin Sorusturmasina Hakim
Olan Temel ilkeler”, Amme idaresi Dergisi, C. 38, S. 2, Ankara, 2005, s. 65.

211 hittps://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/07/20160727M2..htm (E.T 20.01.2024)
212 ESENDEMIR, s. 70.
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haklarinda uygulanacak disiplin su¢ ve cezalarinin da DMK’da diizenlenenlerden

farkli oldugu goriilmektedir.

So6zii gegen personel hakkinda, 6zel disiplin kanunu yiirlirliige girene kadar
EGM disiplin mevzuatinin uygulanacagi ve diger hususlarda DMK’nin dikkate

aliacag diizenlenmistir.

Jandarma Genel Komutanlhigi ve Sahil Giivenlik Komutanligi personeli
GKDK’den once TSKDK kullanmaktaydi fakat bu yeni kanunla Jandarma Genel
Komutanligr ve Sahil Giivenlik Komutanligi personelinin disiplin islemleri de 6zel

kanunla diizenlenmistir.

B. GENEL KOLLUK DIiSIPLIN HUKUMLERI 7068 SAYILI KANUN
(GKDK)

GKDK, Polis, Jandarma, Sahil Giivenlik’in disiplin su¢ ve cezalari ile disiplin
islemlerini tek bir cati altinda toplamak amaciyla ortaya cikarilan Genel Kolluk

Disiplin mevzuatidir.

GKDK, EGM personeli i¢in uygulanan ETK ve Jandarma Genel Komutanlig1 ve
Sahil Giivenlik Komutanligi personeli i¢in uygulanan TSKDK’den esinlenerek
hazirlanmis olup bu kanunla benzer hiikiimler de icermektedir?’®, GKDK’de
diizenlenen disiplin cezalar1 ve disiplinsizlik fiilleri ETK ile genel olarak ayni sekilde

diizenlenmistir?'*.

GKDK’de, ETK’de yer almayan “geg¢ici olarak kontrol altina alma” tedbiri ve

“disiplin ceza puanina baglh olarak meslekten ¢ikarma” cezasi diizenlenmistir?®.

Ayrica biitiin disiplin cezalari i¢in yargi yolu agilmistir.

213 ESENDEMIR, s. 80.

24 OZTURK, Cemal, “Polis Disiplin Islemleri: Tiiziikten Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararnameye”, Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 6, 2018 s. 33.

25 OZTURK, s. 33.
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IKiINCi BOLUM
7068 SAYILI KANUN KAPSAMINDA GENEL KOLLUK DISIPLIN REJiMi
USUL VE ESASLARININ DEGERLENDIRILMESI

Bu bolimde ilk olarak GKDK’ye gore disiplinsizlik teskil eden fiilin
Ogrenilmesi ve disiplin sorusturmasi agmaya yetkili makamlar, disiplin amiri ve
disiplin kurullarinin gérev ve sorumluluklar ile disiplin sorusturmasin1 yapmaya
yetkili olan disiplin sorusturma heyetlerinin gérev ve sorumluluklar1 belirtilecektir.
Devaminda idare mahkemeleri kararlarindan yola c¢ikarak disiplin sorusturma

heyetinin nasil olugturuldugu ve nasil olusturulmasi gerektigi agiklanacaktir.

Yine bu boliimde disiplin sorugturma asamalar1 disiplin hukuku genel ilkeleri
cercevesinde incelenecektir. Burada GKDK’de diizenlenen disiplin sorusturma
islemlerine iliskin maddeler tlizerinde durulup, kanunda diizenlenmeyen hususlarda
¢ozlim Onerileri sunulacaktir. Son olarak disiplin kovusturma asamalar1 ve disiplin
cezas1 vermeye yetkili kurumlarin gorev ve yetkileri, disiplin cezasinin kesinlesmesi,
uygulanmasi ve disiplin cezas1 disinda verilebilecek kararlar, disiplin sorusturmasi ve
disiplin cezasinda zamanasimi irdelenecektir. Disiplin cezalarinin yargisal denetimi

hususu ile bolim sonlandirilacaktir.
I. DISIPLINSIZLIGIN OGRENILMES]

Disiplinsizlik teskil eden fiili isleyen kamu gorevlisi hakkinda disiplin
sorusturma isleminin baglamasi ve sonucunda disiplin cezasi verilebilmesi i¢in
disiplinsizligin 6grenilmesi gereklidir.

Kamu gorevlisinin disiplinsizlik teskil eden eylemlerinin disiplin amirinin
kendiliginden, ihbar ve sikayetle, basin yolu ile, teftis ve inceleme ile, denetleme
sirasinda, bagka idari merciiler tarafindan yapilan bildirme ile veya icrai olmayan rapor

seklindeki islemlerle 6grenilmesi miimkiindiir?*e.

216 SANCAKDAR /ATINOK CALISKAN/DURSUN OZDEMIR/YAGCI/ SEYHAN/ KARACA s.
199.
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GKDK’nin 14. maddesi?!’ disiplin amirinin maiyetinden birinin disiplinsizlik
teskil eden fiilini, meslege aykir1 tutum ve davramisini herhangi bir sekilde
Ogrenebilecegini diizenlemistir. Bu maddede diizenlendigi iizere disiplinsizligin

disiplin amirince 6grenilmesinde herhangi bir sekil sart1 olmadigini sdyleyebiliriz?8.
A. RESEN OGRENME

Disiplin amiri gorev esnasinda, gorev disinda veya basin yayin organlari
vasitastyla disiplinsizlik fiilinden veya meslege aykir1 tutum ve davranistan haberdar

olabilir.

Boyle bir durumla karsilasan disiplin amiri 6ncelikle gordiigii olayi tahlil edip,
olayin gergekten bir disiplinsizlik teskil edip etmedigini degerlendirmelidir. Bu
degerlendirmeyi ilk boliimde agiklanan kanunilik, 6l¢iliiliikk ve adil yargilanma hakki

baglaminda yapmalidir.
B. SIKAYET VEYA IHBAR YOLU ILE OGRENME

TDK’daki kelime anlamiyla ihbar “Suglu saydig: birini veya su¢ saydig bir
olay1 yetkili makama gizlice bildirme, ele verme”, sikdyet ise “birinin yaptig1 yanlis
bir is veya davranisi ilgili makama veya daha {ist makamdakine bildirmek” anlamina

gelmektedir?'®,

Ceza muhakemesi hukukunda resen sorusturulan ve kovusturulan suglar kim
tarafindan bildirilirse bildirilsin ihbar niteligindedir. Fakat kovusturulmasi ve
sorusturulmasi sikayete bagli suglarda sugtan zarar goren kisi disinda yapilan

bildirimler ihbar, sadece sugtan zarar goren kisinin yaptig1 bildirim ise sikayettir??.

217 GKDK m. 14/1 “Maiyetinden birinin disiplinsizlik teskil eden bir fiilini veya meslege aykir1 tutum

ve davranisini herhangi bir sekilde 6grenen disiplin amirleri, olayn arastirilmasinin gerektigine
kanaat getirirse bizzat ya da yazili olarak gorevlendirecegi sorusturmacilar vasitasiyla disiplin
sorusturmasi yapar.” https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.7068.pdf (E.T. 29.01.2024)
218 YILMAZ,s. 181.
219 https://sozluk.gov.tr/ (E.T 29.01.2024)

20 SAHIN, Cumhur, GOKTURK, Neslihan, Ceza Muhakemesi Hukuku I, 12. Baski, Seckin
Yaymevi, Ankara 2021, s. 56.
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Kanaatimizce disiplin hukukunda ceza muhakemesi hukukuna benzer bir
bicimde disiplinsizlik fiili veya meslege aykir1 tutum ve davranistan zarar goren
kisilerin disinda yetkili makama yapilan bildirim ihbar; disiplinsizlik teskil eden

olaydan zarar goren kisilerin yaptig1 bildirimi ise sikayet olarak nitelendirebiliriz.

Ihbar ve sikayete iliskin GKDK’de herhangi bir sekil sart1 ngdriilmemistir.
Ihbar veya sikayet yazili ve sdzlii bigimde ya da baska vasitalarla yapilabilir. Ihbar ve
sikayet dilekge ile yapilirsa dilek¢ede, 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina

Dair Kanun’da??! belirtilen nitelikler bulunmalidir??2.

Ihbar ve sikayet yetkili makama yapilmalidir. ihbar ve sikdyet kurum igerisinde
disiplin amirine yapilabilecegi gibi personelin calistigi kuruma personelin bagh
bulundugu kaymakamlik veya valilige, Cumhurbaskanligi Iletisim Merkezi

(CIMER)’e bildirim yoluyla da yapilabilir??,

Disiplinsizlige konu olaydan zarar goren kisinin sonradan sikayetinden
vazge¢mesinin agilan disiplin  sorusturmasi lizerinde herhangi bir etkisi

bulunmamaktadir??*

. Kanaatimizce bu durumun etkisi disiplin sorusturmasi sonucu
verilecek disiplin cezasinin miktarinin tayininde disiplin amirinin takdiri ile bir alt

sinirdan ceza verilmesi seklinde olabilir.

Sikayet sonucunda yapilan disiplin sorusturmasindaki amag¢ kurum igerisindeki
disiplini, diizen ve verimliligi saglamaktir?®. Sikayet ile disiplin amiri maiyetinin
disiplinsizlik fiilinden veya meslege aykiri tutum ve davranisindan haberdar

olmaktadir.

3071 sayil Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun m.6

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine veya yetkili makamlara verilen veya gonderilen dilekcelerden,
a) Belli bir konuyu ihtiva etmeyenler,

b) Yargi mercilerinin gorevine giren konularla ilgili olanlar,

¢) 4’tincii maddede gosterilen sartlardan herhangi birini tagimayanlar,

Incelenemezier.”

22 YILMAZ, s. 182.

222 SANCAKDAR /ALTINOK CALISKAN/DURSUN OZDEMIR/YAGCI/SEYHAN/KARACA s.
200.

24 SANCAKTAR, s. 200.
25 YILMAZ, s. 183.
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Kamu gorevlisinin disiplinsizlik olusturan fiiline iligkin yapilan ihbar veya
sikdyet Oncelikle disiplin sorusturmasi a¢maya yetkili makamlar tarafindan
incelenmeli olayin gercekten disiplinsizlik teskil ettigi kanaati olugsmasi durumunda

disiplin sorusturmasi baglatilmalidir.

Disiplin amiri ihbar veya sikayetin disiplinsizlik olusturup olusturmadig:
konusunda tereddiit yasiyorsa bir 6n arastirmaci belirleyerek kamu gorevlisinin fiilinin
disiplinsizlik teskil edip etmediginin tespitini yaptirmasi, sonrasinda disiplin

sorusturmasi baslatmasi miimkiindiir.

Ihbar ve sikayetin iceriginin nasil olmasi gerektigine dair GKDK’de bir
diizenleme bulunmamaktadir. Fakat GKDK’nin 34. maddesinde kanunda hiikiim
bulunmayan durumlarda DMK hiikiimlerinin uygulanacagina atif yapmistir. DMK ise
21. maddesinde ihbar ve sikdyetin igerigine iliskin diizenlemeyi yoOnetmelige

226 ihbar ve

birakmistir. Buna goére Devlet Memurlart Disiplin  Yonetmeliginde
sikayetin igeriginde neler olmasi gerektigi ve hangi durumlarda isleme konulmayacagi
maddeler halinde sayilmis ihbar ve sikdyetin somut delillere dayanmasi1 gerektigi

tizerinde durulmustur.

Sikayet veya ihbar disiplinsizlik fiiline veya disiplinsizlik fiilini igleyen kamu
gorevlisine iligkin olabilir. Sikdyet veya ihbarin fiile iligkin oldugu durumda disiplin
amiri veya kurulu disiplin sorusturmasi Oncesinde On arastirmact belirleyerek
disiplinsizlik fiilini isleyen kamu gorevlilerini tespit etmesi gerekir. Disiplin amiri
disiplinsizlik teskil eden olayimn farkli disiplinsizlikler olusturdugu veya farkli kamu

gorevlilerinin de olay kapsaminda oldugu durumlarda bunlarin tespitine iliskin de 6n

226 Devlet Memurlar1 Disiplin Yénetmeligi m. 38 “(1) Deviet memuru hakkinda;

a) Belirli bir konuyu icermeyen veya somut delile dayanmayan,
b) Bagvuru sahibinin adi, soyad, imzasi ve adresi bulunmayan,
¢) Daha énceden sikayet konusu yapilip sonuglanan hususlarda yeni delil icermeyen,

¢) Akil hastaligi sebebiyle vesayet altina alinanlar veya heniiz vesayet altina alinmamis olmakla
birlikte bu hastaliga diicar olduklar: saglhk kurulu raporu ile belirlenenlerce verilmis olan, ihbar
ve sikdyetler isleme konulmaz.

(2) Birinci fikramin (b) bendinde yazili sartlar: tagimayan ihbar ve sikdyetlerin somut delillere
dayanmast durumunda konu hakkinda disiplin sorusturmasina baglamir.” R.G 30.04.2021, S.
31470.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=3935&MevzuatTur=21&MevzuatTertip=5
(E.T 30.01.2024)
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aragtirmaci atay1p ilgili kamu gorevlilerini veya farkli disiplinsizlikleri genel itibariyle

tespit ettirebilir.

Kurum igerisinden birinin yaptig1 sikayetin haksiz oldugunun tespit edilmesi
halinde bu sikayet ayrica disiplinsizlik teskil edecektir. Bunu tespit eden disiplin
amirinin, bu hususa iliskin tutanag: tutup GKDK'’ye?*’ gore islem yapilmasi igin

sikdyette bulunanin disiplin amirine durumu bildirmesi gerekmektedir.
C. DIGER YOLLARLA OGRENME

Disiplin sorusturmasina konu disiplinsizlik fiili veya meslege aykiri tutum ve
davranisin resen, ihbar veya sikayetle 6grenilmesi haricinde bir takim diger yollarla

Ogrenilmesi de miimkiindiir.

Kamu personelinin ¢alistigi kuruma karsi yapilan denetleme ve inceleme
sonucunda o personelin disiplinsizlik fiili veya meslege aykir1 tutum ve davranisi tespit

edilebilir.

Baska kamu kurum ve kurulusu tarafindan diger kurumda calisan kamu

personelinin disiplinsizliginin tespit edilip bildirilmesi ile de 6grenilmesi miimkiindiir.

Kamu personeli hakkinda Cumhuriyet Savciliginca adli sorusturma
baslatilmasi, adli sorusturmaya konu eylemin ayn1 zamanda disiplinsizlik teskil etmesi

halinde de disiplinsizlik fiili veya meslege aykiri tutum ve davranis 6grenilebilir.
I1. DISIPLIN SORUSTURMASI ACILMASI

A. DISIPLIN SORUSTURMASI ACMAYA YETKILI MAKAMLAR

Her disiplin sorusturmast disiplin amirinin disiplinsizligi 6grenmesinin
ardindan  disiplin  sorusturmasi acilmasma kanaat getirip disiplinsizligin

sorusturulmas1 emri vermesi ile baglayacaktir. Disiplin sorusturmasi agan veya

227 GKDK m. 8/4/a-4 “Dort ay kisa siiveli durdurma cezasim gerektiren fiiller: ... Amirlerini,
tistlerini, aymi riitbedeki arkadaglarini, astlarini veya diger mesai arkadaglarini haksiz yere sikdyet
etmek.”
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actirmaya yetkili olan makamlar bakanlar, disiplin amirleri ve atamaya yetkili amirler

olarak sayilmaktadir®?®,

Disiplin sorusturmasi agmaya yetkili makam disiplin sorusturmasi agilmasi
emrini kendiliginden verebilecegi gibi disiplinsizligi tespit eden herhangi bir birim
veya kisi disiplin amirinden, disiplinsizlik eylemini gergeklestiren personele iliskin

disiplin sorusturmasi yapilmasi talebinde bulunabilir??°.

Yetkili makam disiplin sorusturmasi agilmasi kararin1 vermeden once disiplin
sucunun olusup olugsmadigimi ayrintili bir sekilde incelemeli, disiplin sugunu

netlestirmeli bu inlemenin ardindan disiplin sorusturmast agilmasi emri vermelidir.
1. Disiplin Amiri

DMK disiplin amirlerini kurumun kurulus ve gorev 6zellikleri dikkate alinarak
Devlet Personel Baskanligi’nin goriisiine de dayanilarak tayin ve tespit edilen amirler

230

olarak tanimlamistir GKDK’de ise disiplin amiri disiplin cezast verilecek

personelden makam riitbe veya kidemce biiyiikk ve amir konumunda bulunan kisi

oldugu belirtilmistir?®!,

GKDK’nin 15. maddesine gore disiplin amirligi yetkisinin devredilemez
yetkilerden oldugu {iizerinde durulmus olup bu yetkinin herhangi bir sekilde

devredilemeyecegi diizenlenmistir.

yaptiktan sonra disiplinsizligin olustuguna kanaat getirirse disiplinsizligin
sorusturulmasi icin disiplin sorusturma heyeti teskil etmeli sorusturma sonucunda
yetkisi dahilinde gerekli cezai islemi uygulamalidir. On inceleme usulii yarg

kararlarinda da hakli gerekgeler one siire siirtilerek savunulmaktadir.

228 ASLAN, Zeyreddin/ Altindag, Halil, Memurlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmasi, 2. Baski,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2019, s. 98.

29 YILMAZ, s. 184.

20 Bkz. DMK m. 124/1

281 Bkz. GKDK m. 13/1
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Ankara BIM bir kararinda?®? sonucunda ceza verilsin veya verilmesin memur
hakkinda disiplin sorusturmasi baslatmak memur iizerinde subjektif ve bireysel
sonuglar dogurmakta, onun motivasyonunu diisiirerek calisma azmini 6nemli dlgiide
azaltmaktadir. Disiplin amirlerinin her ihbar, sikayet veya olumsuz durumda disiplin
sorusturmasi a¢masi ilgili kamu gorevlisini zan altinda birakmaktadir. Bu durum
personelin ¢alisma ortamini da bozarak verimli ¢alismasini engellemektedir. Bu
nedenle disiplin amiri Oniine gelen belgelerin belli oranda ciddiyetinin bulunmasi,
temel bilgileri igermesi ve disiplinsizligin agik bir sekilde ortaya konulmasi

gerekmektedir.

Disiplin amiri kurum igerisindeki disiplin ve diizeni saglamakla gorevlidir.
Yine disiplin amiri kurum igerisindeki disiplinsiz hareketlerde bulunan kamu
gorevlisini tespit ettiginde de gerekli islemi yapmak veya yaptirmakla sorumludur.
Disiplin amiri disiplinsizligin a¢ik oldugu bir durumda disiplin sorusturmasi agmaktan
imtina ediyorsa, bu durumun sikayet edilmesi halinde gorevi ihmal sugundan
kovusturulmasi s6z konusu olabilir®®3, Disiplin amirinin disiplinsiz eylemlerde
bulunan personeline karsi disiplin sorusturmasi agmaktan imtina etmesi sadece ceza
hukuku baglaminda degil disiplin hukuku baglaminda da sug teskil edecek, disiplin

amiri disiplin siireci ile kars1 karsiya kalacaktir.

Disiplinsizlik fiili karsisinda disiplin sorusturmasina baslanmazsa bu fiili
isleyen kisi hakkinda disiplin amiri tarafindan dogrudan ceza verilmesi miimkiin
degildir?®*. Disiplinsizlik fiili ne kadar agik olursa olsun personele kars1 bir sorusturma
yapilmalt ve sorusturma sonucunda savunmasi alinip disiplin cezasina

hikmedilmelidir.

Disiplin amirinin GKDK’nin 14. maddesinin 1. fikrasinda disiplin

sorusturmasini olayin arastirilmasina kanaat getirirse baslatacagindan bahsetmektedir.

232 Ankara BIM, 4.7.2018, 2. IDD, E. 2018/1111 K. 2018/1870, https://www.lexpera.com.tr/ (E.T.
01.02.2024)

233 SANCAKDAR/ALTINOK CALISKAN/DURSUN OZDEMIR/YAGCI/SEYHAN/KARACA, s.
210.

234 YILMAZ, s. 185.
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Bu ibarenin Anayasa’nin®® 10. ve 129. maddelere aykiriligi gerekgesiyle iptali
istenmistir. AYM’ye yapilan bu bagvuruda bu ibarenin disiplin amirine sorusturma
acmadan da disiplin cezas1 verme yetkisi tanidig1 bundan dolay1 da yeterince aragtirma
yapilmadan ceza verilecegi, bunun da verilen disiplin cezast iizerinde yargi denetimini
azaltacag1 ve zorlagtiracagini, yine sorusturma yapilmayan kolluk personeli ile diger
personeller arasinda esitsizlik olusturacagi ileri siiriilmiistiir. AYM Oniine gelen bu
basvuruyu degerlendirmis ilgili maddedeki ibarenin disiplin amirine sorusturma agip
acmamak konusunda yetki verdigini sorusturma a¢gmaksizin disiplin cezasi verme
yetkisi i¢cermedigi sonucuna ulasmistir. Neticede AYM ilgili maddeyi Anayasaya

uygun bulmus ve basvurunun reddine hiikmetmistir?®.

AYM’nin, bu kararinda disiplin sorusturmasi yapilmadan disiplin cezasi

verilemeyecegi lizerinde durmasi oldukca 6nemlidir.
2. Ust Disiplin Amiri

GKDK 14. maddesinin 1. fikrasinda da belirtildigi iizere disiplin amiri disiplin

sorusturmast agmaya yetkili makamdir. Bu hiikiim incelendiginde disiplin

25 Anayasam. 10 “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri

sebeplerle ayiwrim gézetilmeksizin kanun éniinde egittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla
yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.

Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin
alimacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz. Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz
taninamaz.

Devlet organlar ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar.”

Anayasa m.129 “Memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak
faaliyette bulunmakla yiikiimliidiirler.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve bunlarin
tist kuruluglart mensuplarina savunma hakki taninmadikea disiplin cezasi verilemez.

Disiplin kararlari yargi denetimi disinda birakilamaz.

Silahli Kuvvetler mensuplari ile hakimler ve savcilar hakkindaki hiikiimler saklidir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanwrken isledikleri kusurlardan dogan
tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gésterdigi sekil ve sartlara uygun
olarak, ancak idare aleyhine agilabilir.

Memurlar ve diger kamu goreviileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan otiirii ceza
kovusturmast agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun gésterdigi idari merciin
iznine baghdwr.”

26 AYM 11.04.2019, E. 2019/8, K. 2019/26 R.G T.17.05.2019 S.30777 https://www.lexpera.com.tr/
(E.T. 01.02.2024)
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sorusturmasi agmaya yetkili makam sadece ilk disiplin amiri olmay1p sirali tist disiplin

amirleri de sorusturma agmaya yetkilidir.

Burada su husus iizerinde 6nemle durmak gerekmektedir: Disiplinsizligi bizzat
tespit eden disiplin amirinin disiplin sorusturmas1 agmaya yetkisi yoktur. ilk boliimde
de belirtildigi iizere adil yargilanma hakkinin saglanmasi i¢in disiplin sorusturma
heyetinin tegkili ve disiplin sorusturmasi sonunda disiplin cezas1 verecek makamin
tarafsiz olmasi hususu 6nemlidir. Disiplinsizligi tespit edip tutanagini tutan disiplin
amiri disiplinsizlik fiilini isleyen maiyetine kars1 taraf pozisyonunda olmaktadir. Bu
sebeple disiplinsizligi tespit eden disiplin amiri eger disiplinsizligi tespit etmisse bu
durumu bir st disiplin amirine iletmeli, iist disiplin amiri disiplinsizligi sorusturmasi
icin sorusturmaci veya sorusturma heyeti olusturmalidir. Disiplinsizligi tespit eden
disiplin amirinin disiplinsizligin sorusturulmasi emri vermesi adil yargilanma ilkesine

ve dolayisiyla tarafsizlik ilkesine aykirilik teskil edecektir.

BIM bir kararinda disiplin cezasi alan kamu personelinin disiplinsizlik tespit
tutanagini diizenleyenlerin disiplin amirleri oldugu bu sebeple disiplin amirlerinin
disiplin cezasina konu olayin i¢inde yer aldiklari ve dolayisiyla olayin tarafi
oldugundan yola ¢ikarak disiplin hukuku ilkelerinden tarafsizlik ilkesini zedeledigi

sonucuna varmistir>’.

Kanaatimizce disiplin amiri kurum diizenini ve verimliligini, ayn1 zamanda
maiyetinin disiplinli 6zverili galigmasini saglamakla gorevlidir. Hal boyle iken disiplin

amirinin, disiplinsizligi bizzat tespit ettigi durumlarda disiplinsizlige 1iliskin

27 Ankara BIM, 2. IDD, 31.12.2020, , E. 2020/1480 K. 2020/2471 T. “ 7068 sayili Kanun'un
yukarida  belirtilen  14. maddesinin 1. fikrasinda,; disiplin amirlerinin, 'maiyetinden
birinin disiplinsizlik teskil eden bir fiilini veya meslege aykiri tutum ve davranisimi herhangi bir
sekilde égrenmelerive olayin arastirilmasina kanaat getirmeleri halinde disiplin sorusturmasini
bizzat yapabilecekleri veya goreviendirecegi sorusturmacilar vasitasiyla disiplin sorusturmasi
yapacagi' diizenlenmis olup, olayimizda davacrya 09.12.2018 tarihinde saat 09.00'da baslayacak
nobet gorevine iliskin, amiri tarafindan sozli emir verildigi, davacimin ise bu gorevi yapmaktan
imtina etmesi tizerine konuya iligkin s6z konusu nobet gérevi emrini veren ilk Amiri K2. Yzb. K3.
ile K2. Tgm. Kl.'nin imzalari ile 09.12.2018 tarihli tutanagin diizenlendigi, bu
haliyle disiplin amirlerinin disiplin cezasina konu olayin iginde yer aldikiari, olaym tarafi
olduklari, bu durumunda tarafsizlik ilkesini zedeleyeceginden disiplin hukuku ilkelerine aykir
olacagt agiktir.”

https://www.lexpera.com.tr/literatur?gad source=1&qclid=Cj0KCQiA2eKtBhDcARISAEGTG4
1tN-6Gfr6_ xYHHdsj-1F16lvesW4tkYi730WShUGL85nZRIrU7qGoaAKUWEALwW wcB (ET
30.01.2024)
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sorusturmanin baslatilmasi bakimindan da yetkisinin olmas1 gerekir. Disiplinsizligi
tespit etmek disiplinsizlik eylemini gergeklestiren kamu gorevlisinin karsi tarafinda
bulunmaktan ziyade kamu gorevini yerine getiren personelin meslege aykir1 tutum ve
davranigin1 tespitten ibarettir. Disiplin amirinin taraf olabilmesi i¢in kisisel
menfaatinin zedelenmesi veya olusan durum karsisinda zarar goren veya magdur taraf
olmasidir. Her disiplinsizligin tespitinde disiplinsizlik eylemini ger¢eklestiren kamu
gorevlisinin kars1 tarafi ilgili kurumun kendisidir. Ayrica disiplin sorusturmasini
baslatmasi i¢in her defasinda bir iist disiplin amirine gidilmesi biirokratik siirecin
uzamasina disiplinsizligi gergeklestiren kamu gorevlisinin disiplin cezasit alma
stirecinin de uzamasima yol agacaktir. Bu durum da yine adil yargilanma hakk1
ilkelerinden makul siirede yargilanma hakkinin ihlaline yol agacaktir. Boylelikle
disiplin amirinin kurum igerisinde bozulan disiplinin yeniden tesisini saglama siireci
uzayacaktir. Bu durum disiplinsizlik eylemi isledigi iddia edilen kamu gorevlisi
acisindan da olumsuz bir durum olusturacaktir. Soyle ki; kamu personelinin disiplin
sorusturma siiresince, kurum igerisinde verimli ¢alismas1 miimkiin olmayacak, moral

ve motivasyonu da diisiik olacaktir.
B. DISIPLIN SORUSTURMASI YAPMAYA YETKILI MAKAMLAR

1. Disiplin Sorusturmacisi veya Disiplin Sorusturma Heyeti
a. Gorevlendirilmesi

Disiplin amiri disiplin sorusturmasi agilmasi dogrultusunda kanaate vardiginda
disiplin sorusturma emri ile disiplin sorusturmacisi veya disiplin sorugturma heyeti

teskil etmesi gerekmektedir.

Disiplin amiri bizzat kendisini disiplin sorusturmacisi olarak atamasi veya
disiplin sorusturma heyetinde kendisini gorevlendirmesi disiplin sorusturmasinin
objektifligine golge diislirecek ve tarafsizlik ilkesine aykiri bir durum ortaya
cikacaktir. Disiplin hukukunun genel ilkeleri baglaminda degerlendirildiginde ise bu

durumun adil yargilanma ilkesine aykirilik teskil edecegi aciktur.
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Danistay bir kararinda disiplin sorusturmasinin bagimsiz kisilerce yapilmasi
gerektigini, disiplin amirinin sorusturma heyetinde yer almasinda hukuka uyarlik

olmadig1 gerekgesiyle alinan karar1 bozmustur®®,

Bu kararin aksine Danistay bir kararinda?® disiplinsizligin olayda agik oldugu
ayrintili bir sorusturma yapilmasina gerek olmadigi, sorusturma yapilmasinin disiplin
cezasinl zamanagimina ugratacagl ve ceza verilemeyecegi gerekce gosterilerek
disiplin amirince savunmasinin alinip ceza verilmesini hukuka uygun bulmustur. Bu
karara gore disiplin amirinin disiplin sorusturmasini bizzat yapmasi ve sonucunda

disiplin cezasina hilkmetmesi miimkiindiir.

Disiplin sorusturma heyetinde hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriitiilen kisinin
kurumu degil de farkli kurumdan dengi veya iistii konumunda bulunmayan kisilerin
gorevlendirilmesi  disiplin  hukukunun genel ilkeleri baglaminda uygun

olmayacaktir?4

. Ciinkii kanaatimizce disiplin sorugturmasinda iddia konusu disiplin
sucunun gerceklesip gerceklesmedigi, sorusturulan kamu gorevlisinin gorev yaptigi
kurumun yapisi, kurumun disiplin mevzuati, kurumda yiiriitiilen hizmetin niteligi
dikkate alinarak tespit edilecegi sdylenebilir. Disiplin sorusturmasinda sorusturulan

kisinin dengi veya istli konumunda ayni kurumda gorev yapan bir kisinin

238 Damistay 12. D. 23.3.2010, E.2007/1731 K. 2010/1647 “ Disiplin cezasina dair islemlerin saghkl

ve objektif olmasi, cezayr veren disiplin amiri veya kurullarimin olayr tarafsiz olarak
degerlendirebilmeleri ile miimkiin olup, disiplin amirinin hem sorusturma yapmast hem de
sorusturma sonucunda amir olarak disiplin cezast vermesinin objektiflik ve tarafsizlik ilkeleri ile
bagdasmayacag aciktir.
Bu durumda; disiplin amiri diginda bagimsiz bir muhakkik tayin edilmek suretiyle sorusturmanin
yapilmast ve bu sorusturma sonucunda hazirlanan raporun disiplin amiri tarafindan
degerlendirilip yetkisi dahilindeki disiplin cezasinin takdir edilmesi gerekirken, davacinin disiplin
amiri olan Okul Miidiirii tarafindan hem sorusturma yapilip hem de ceza verilmesinde hukuka
uyarltk goriilmemigtir.” https://www.lexpera.com.tr/ (E.T. 30.01.2024)

239 Damistay 8. D. 16.12.1998, E., 1996, K.,1998/4372, “...Yine aym yéonetmeligin 19. maddesinde
cezamin zamanasimina ugramasini Onleme yéntinden disiplin amirine belli siire icinde
sorusturmayt baslatma ve sorusturma bitince 15 giin i¢inde ceza verme zorunlulugu getirilmistir.

Disiplin sorusturmasi, sorusturmaci atanarak yapilabilecegi gibi, disiplin cezasini vermeye yetkili
amirce de yapulabilir. Yani mevzuatta disiplin sorusturmast agimasi ve disiplin cezasi
verilebilmesi sorugturmacit atanmasina baglanmamigstir.

Sorusturma bilgi-belge toplanarak bir olayr aydinlatmak igin yapilir. Oysa, olayda davacinin derse
girmedigi tutanakla sabittir.

Dolayisiyla disiplin amirince, kendisine yasaca verilen yetkiye dayanilarak davacinin savunmast
istenilerek ceza tatbik edilmesinde mevzuata aykirilik gortilmemistir.”
https://www.hukukturk.com/anasayfa (E.T. 30.01.2024)

240 BOZ,s. 35.
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gorevlendirilmesi kamu hizmetinin en iyi sekilde yiiriitiilmesi ilkesinin geregidir®*.

Danistay bir kararinda?*? davacinin dengi veya iistii konumunda bulunmayan baska bir
kurumda muhasebe sefi olarak gorev yapan sorusturmacinin katilimi ile hazirlanan
disiplin sorusturma raporuna dayali olarak verilen disiplin cezasini hukuka aykiri

bulmustur.

Disiplin sorusturmacist veya disiplin sorusturma heyeti teskilinde kurum
igerisinde bulunan ayr1 bir birimin bu konuda daimi gorevlendirilerek, disiplin
sorusturmasinin tek bir elden yiiriitilmesinin disiplin hukukunun genel ilkeleri

baglaminda daha uygun olacagi kanaatindeyiz.
b. Ozellikleri

Disiplin amirince gorevlendirilen disiplin sorusturma heyetinde bulunan kisiler
veya sorusturmaci, inceleme ve sorusturmaya konu olayla herhangi bir ilgisi olmayan,
su¢ konusu eylemden zarar gormemis, disiplinsizlik eylemini gerceklestiren kamu
gorevlisi veya varsa olayin magduru ile herhangi bir akrabalik bagi bulunmayan,
hakkinda sorusturma yapilan kamu gorevlisi ile halef-selef iligskisi olmayan,
maiyetinde gérev yapmamis, tamamen tarafsiz bir kisi olmalidir?*®. Her iki tarafa da

esit mesafede olup bagimsiz ve objektif bir sekilde sorusturma yiirtitmelidir.

Disiplin amiri disiplin cezasina hiikmedecek mercii olacaksa eger teskil
edecegi disiplin sorusturma heyetinin veya sorusturmacisinin kendisi olmamasi, adil
yargilanma ilkesi bakimindan hukuka daha uygun olacaktir. Yine Disiplin amiri teskil

edecegi disiplin sorusturma heyetini olustururken sorusturulan kisinin bosanmis

21 BOZ,s. 36.

242 Damistay 12. D. 26.9.2013, E.2010/5479, K.2013/6665 “Davacinin dengi veya iistii konumunda bir
idari goreve sahip bulunmayan ve baska bir kurumda muhasebe sefi olarak gorevii kisinin
muhakkikliginde, anilan unvanin uzmanlhigin gerektiven sorusturma konusu bulunmadigr halde
yiirtitiilen disiplin sorusturmasmin bu yoniiyle hukuka aykirt oldugu, davact hakkinda sorusturma
ya da inceleme yapma yetkisine sahip bulunmayan " muhasebe sefi unvanlt " sorusturmacinin
katilimi ile hazirlanan sorusturma raporuna dayali olarak tesis edilen dava konusu disiplin cezasi
ile cezalandirma isleminde hukuka wuyarltk bulunmadigr” https://www.lexpera.com.tr/ (E.T.
30.01.2024)

23 Damgtay 2. D. 21.10.2003, E., 2003/910, K., 2003/2067” https://www.lexpera.com.tr/ (E.T.
31.01.2024)



https://29b13951316a490bc215ebb98f180002769de725.vetisonline.com/ictihat/danistay/e-2010-5479-k-2013-6665-t-26-9-2013
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olsalar dahi esleri veya ikinci dereceye kadar kan ve kayin histmlari olmamasina dikkat

etmeli boyle bir durumda o kisilere gorevlendirme yapmamalidir®**,

Disiplin sorusturmacisi ve disiplin sorusturma heyetinin her ne kadar
tarafsizligi ve objektif olmasi gerektiginden bahsetsek de disiplin amirinin teskil
edecegi disiplin sorusturma heyetinin disiplin amirinin etkisinde kalmas1 olasidir.
Kurum ig¢indeki hiyerarside heyette bulunanlarin disiplin amirinin riitbe ve kidemce
asti konumunda olmalar1 nedeniyle nesnel bir tavirla tamamiyla objektif bir karar

almasi1 pek miimkiin gériinmemektedir.

Disiplin sorusturma heyetinin veya disiplin sorusturmacisinin disiplin
sorusturmast yapilan kisinin {stii konumunda olmasi gerekmektedir. Disiplin
sorusturmasi heyet tarafindan yapilacaksa heyette bulunan biitiin personellerin disiplin
sorusturmasi yapilan kisinin tistii konumunda bulunmas1 gerekmektedir. Ancak gerek
goriilmesi halinde teknik bir bilgiden yararlanmak veya disiplin sorusturmasina konu
olayla alakali uzmanligindan yararlanmak gibi durumlarda hakkinda disiplin
sorusturmas1 yiiriitillen kiginin asti konumunda kisilerin de gorevlendirilmesi

mimkiindiir?®.

Disiplin sorusturma heyetinde, hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriitiilen
kisinin asti konumundaki kisinin gorevlendirilmesi kurum i¢indeki hiyerarsiyi

sarsacak olup kurum igerisindeki isleyisi etkileyecegi aciktir.

GKDK’nin 14. maddesinin 2. fikrasinda gerek goriilmesi halinde disiplin
sorusturma  heyetinde  heyet baskant haric astt  konumunda  birinin
gorevlendirilebilecegi belirtilmistir. Buradaki gerek goriilmesi halinin teknik veya
uzmanlik gerektiren bir disiplin sorusturmasinda, sorusturulan kisinin asti konumunda
birinin disiplin sorusturma heyetinde gorevlendirilmesi oldugunu

degerlendirmekteyiz.

Fakat disiplin sorusturma heyetinde teknik ve uzmanlik gerektiren bir konu i¢in
sorusturulan kisinin ast1 olan biri gdrevlendirilecegine, disiplin sorusturma heyeti

bilirkisi gorevlendirme yetkisini kullanarak ilgili teknik ve uzmanlik bilgilerini elde

244 Bkz. GKDK m. 14/4
245 Bkz. GKDK m. 14/2
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etmesi miimkiindiir. Hal bdyle iken disiplin sorusturma heyetinde hakkinda disiplin
sorusturmasi yiiriitiilen kisinin asti konumunda kisinin goérevlendirilecegine dair

hiikiim yerinde olmamustir.

Danistay’in sorusturmacinin sorusturulanin en azindan dengi konumunda
bulunmasi, sorugturma heyeti teskilinde de iistii veya dengi konumunda bulunmasina

dair yerlesik ictihad1 bulunmaktadir?46.

c. Yetkileri

Disiplin sorusturmacisi veya heyeti, maddi gercegi ortaya ¢ikarmak amaciyla
sorusturma iglemlerini yapacaktir. Sorusturmaci maddi gercegi ortaya ¢ikarmak igin
cesitli yol ve yontemlere bagvurabilir bu yontemler konusunda takdir yetkisine

sahiptir?’.

Disiplin sorusturmacisi veya disiplin sorusturma heyeti asagida belirtecegimiz
yetkilerini kendisini gorevlendiren ve sorusturma emri veren disiplin amiri adina

kullanacaktir.

Ayrica disiplin sorusturmacist veya heyeti disiplin sorusturmasinda agir ve
bariz bir hata yapmadigi, tarafli, kasitlh ve gorevlerinin gereklerine aykir
davranmadig siirece disiplin sorusturmasinda yaptigi islemlerden ve sorusturma

sonucu olusturdugu kanaatten sorumlu tutulmayacaktir?*®,

Disiplin sorusturmacist veya heyeti maddi gercegi ortaya ¢ikarmak icin olay1
biitiin boyutlariyla arastirmali, somut delillerle eksiksiz bir sekilde sorusturma

yiiriitmelidir. Danistay bir kararinda®*® disiplin sorusturmasi sonucunda disiplin cezasi

246 Damigtay 12. D.., 7.6.2016, E. 2012/11226 K. 2016/3584; Danistay 12. D., 29.4.2008 E. 2005/4949
K. 2008/2571; Danistay 12. D., 26.9.2013, E. 2010/5479 K. 2013/6665.

“...sorusturmay1 ylriittiigii sirada davacinin dengi veya iistii konumunda bir idari géreve sahip
olmadig1 anlasilmis olup, yiriitilen disiplin sorusturmast bu yoniiyle de hukuka aykirt
bulunmustur” https://www.lexpera.com.tr/ (E.T. 31.01.2024)

247 YILMAZ, s. 193.

28 YILMAZ, s. 193.

249 Damstay 16. D., 26.3.2015 E. 2015/2455 K. 2015/1100, “ Bu durumda sorusturmaya esas olmak
tizere sorugturma dosyasinmin tam ve €ksiksiz olarak diizenlenmesinde, is birliginin ongoriildiigii,
her birimin iizerine diigen sorumlulugu layikiyla yerine getirmesinin asil oldugu, gorev esnasinda

eksik goriilen evrakin tamamlanmasinin davacinin gorev yaptigi birimin gorev ve sorumlulugunda
oldugu hususunda tereddiit bulunmamaktadir.



https://29b13951316a490bc215ebb98f180002769de725.vetisonline.com/ictihat/danistay/e-2005-4949-k-2008-2571-t-29-4-2008
https://29b13951316a490bc215ebb98f180002769de725.vetisonline.com/ictihat/danistay/e-2005-4949-k-2008-2571-t-29-4-2008
https://29b13951316a490bc215ebb98f180002769de725.vetisonline.com/ictihat/danistay/e-2010-5479-k-2013-6665-t-26-9-2013
https://29b13951316a490bc215ebb98f180002769de725.vetisonline.com/ictihat/danistay/e-2010-5479-k-2013-6665-t-26-9-2013
https://www.lexpera.com.tr/
https://29b13951316a490bc215ebb98f180002769de725.vetisonline.com/ictihat/danistay/16-d-e-2015-2455-k-2015-1100-t-26-3-2015
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verilebilmesi i¢in suca esas fiilin siibuta erdigine iliskin tespitin, hukuken gecerli, her
tiirlii stipheden uzak, kesin ve somut delillerle ortaya konulmasi gerektigi fakat davali
idarece sorusturmaya iliskin dosyanin tam ve eksiksiz diizenlenmesinin asil oldugu,
eksik goriilen evraklarin tamamlanmasinin davacinin gérev yaptigi birimin gorev ve
sorumlulugunda oldugu hususu iizerinde durarak disiplin sorusturma dosyasinin eksik
bilgiler igerdiginden yola ¢ikarak dava konusu disiplin cezasmnin hukuka aykiri

olduguna hiikkmederek iptaline karar vermistir.

GKDK’nin 14. maddesi incelendiginde disiplin amirinin disiplin
sorusturmasint 0grendigi bir olaya veya duruma yonelik bizzat yapacagi veya
gorevlendirecegi sorusturmacilara yaptiracagi iizerinde durulmustur. Buradan yola
cikarak disiplin amiri tarafindan gorevlendirilen disiplin sorusturmacisi veya disiplin
sorusturma heyetinin yetkisi sadece o olaya iliskin sorusturma kapsaminda oldugunu
sOyleyebiliriz. Eger disiplin sorusturmacisi veya heyeti sorusturma esnasinda
sorusturulan kisiye iliskin yeni bir disiplinsizlik tespit ederse bunu sorusturmak igin

disiplin amirinden ek sorusturma onay1 almalidir. Danistay bir kararinda®*

sorusturma
onay1 almadan sorusturma kapsaminin genisletilmesini hukuka aykir1 bulan BIM

kararini onamustir.

Disiplin sorusturmasinda disiplin sorusturmacist ve heyetine tanman yetkiler
GKDK da ayrintili bir sekilde sayilmistir. Disiplin sorusturmacist veya heyetinin
yetkileri sadece GKDK’de sayilanlarla siirli olmayip maddi gercege ulagmak igin
farkli yetkiler de kullanilmasi miimkiindiir. Burada sayilan yetkiler siirlayict degil
orneklendiricidir®?.

Disiplin sorusturmacisi ve heyeti?®%:

-Disiplin sorusturmastyla alakali bilgi ve belge toplama

...sorusturmanin seyrini degistirebilecek bu tutanagin olup olmadigini arastirmaksizin sorusturma
dosyasi hazirladigi anlagiimaktadir.” https://www.lexpera.com.tr/ (E.T. 01.02.2024)

250 Damistay 12. D., 10.2.2021 E. 2021/428 K. 2021/558 “...sorusturmact tarafindan sorusturulmasi
istenen konunun disina ¢ikilarak ve bu fiili nedeniyle ek sorusturma oluru alinmaksizin konunun
incelenmesi suretiyle getirilen teklif dogrultusunda tesis edilen dava konusu iglemde hukuka
uyarlik  bulunmadigi  gerekcesiyle  anmilan  islemin  iptaline  karar  verilmigtir.”
https://www.lexpera.com.tr/ (E.T. 31.01.2024)

1 YILMAZ, s. 193-194.

22 Bkz. GKDK m. 14/3



https://www.lexpera.com.tr/
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- ifade alma

-Tanik dinleme

- Bilirkisi gorevlendirme

-Kesif yapma

- Hakim ve savci karar1 gerektirmeyen durumlarda kriminal inceleme yaptirma

- Her tiirlii inceleme ve ilgili makamlarla yazisma yapma yetkilerine sahiptir.

2. Miifettisler

GKDK’nin 14. maddesinin 2. fikrasinda disiplin sorusturmacisit olarak
Bakanlik ve/veya ilgisine gére EGM, Jandarma Genel Komutanligi ya da Sahil

Giivenlik Komutanlig1 miifettislerinin gérevlendirilebilecegi belirtilmistir.

Disiplin sorusturmasini1 gerektiren olay birden fazla ili kapsiyorsa, kurumun
birden fazla birimini ilgilendiren genis ¢apli ve infial olusturan bir durum soz
konusuysa Genel Kolluk Kuvvetlerinin ilgili teftis kurulu baskanliklarindan atanan

miifettisler vasitasiyla disiplin sorusturmasi yaptirilir??,

Disiplin sorusturmasi i¢in gorevlendirilen miifettisin bagimsiz, tarafsiz ve
objektif olmasi gereklidir. Yine disiplin sorusturmacisi igin gecerli olan nitelikler
disiplin sorusturmasi i¢in gorevlendirilen miifettis icin aynen gecerlidir.

Disiplin sorusturmasinda sorusturmanin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in
54

sorusturma yapan miifettisin tarafsiz olmasi hususunda 6nemli bir ATHM karari?

bulunmaktadir. S6z konusu kararda, gostericileri dagitmak i¢in miidahale eden kolluk

23 SANCAKDAR/ALTINOK CALISKAN/DURSUN OZDEMIR/YAGCI/ SEYHAN/ KARACA,s.
213.

24 AIHM Hiiseyin Giileg vs Tiirkiye 27.07.1998, B.N 21593/93 “...sorusturmadan sorumlu yetkililer
bagimsiz ve tarafsiz degildir 1l valisi tarafindan atanan iki miifettis, C.U ve O. K. jandarma
subaylaridir ve sorusturmalari gereken jandarmalarin hiyerarsik olarak iistleridir.

Mevcut davada, Mahkeme igtihatlarinda tamimlanan objektif tarafsizlik soz konusu degildir,
stibjektif bir tarafsizlik vardwr. Miifettis Sn. K. raporunda yer alan bazi ciimleler, bagvuranin
“sadece emirleri yerine getiren Binbasi M. K. aleyhinde keyfi ve asilsiz su¢lamalar yaptigi ve
“binbasimin suclamalarin hedefi haline getirilmesinin ideolojik bir bakis agist tasidigi ve
nesnellikten uzak oldugu” gibi ciimleler, jandarmalarin aleyhindeki suglamalarin ciddi olarak
sorusturulmast adina nesnel bir tavir ve kararhilik tasimamaktadir.”
https://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-58207 (E.T. 01.02.2024)



https://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-58207
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kuvvetinin ates ederek birinin 6liimiine sebep olmasi ile alakali yiirtitiilen disiplin
sorusturmasinda, il valisi tarafindan disiplin sorusturmasi yapmasi i¢in atanan iki
miifettisin, sorusturmalar1 gereken kisilerin riitbece tistii oldugu belirtilmistir. Disiplin
sorusturmast icin atanan bu iki miifettisin diizenledigi disiplin sorusturma raporunun

nesnel bir tavir ve kararlilik tasimadigi tespitinde bulunulmustur.

Miifettisler GKDK’nin 14. maddesinin 3. fikrasinda sayilan disiplin
sorusturmacisi ve heyetine tanman yetkilerin tamaminmi1 haiz olmakla birlikte, 6zel
mevzuatlarda kendilerine taninmis baska yetkileri de kullanabilirler. Ornek verecek

olursak Emniyet Genel Miidiirligi Teftis Kurulu Bagkanligi Kurulus, Gorev Ve

255

Calisma Yonetmeligi 15. maddesinde™ ve Jandarma Genel Komutanlhigi Teftis

Kurulu Yénetmeligi 12. maddesinde?®

miifettisin gorevden uzaklastirma yetkisi ve
17. maddesinde?®’ kurumsal veri tabanlarmdaki bilgilere erisim yetkileri

diizenlenmistir.

25 Emniyet Genel Miidiirliigii Teftis Kurulu Baskanligi Kurulus, Goérev Ve Caligma Yodnetmeligi

m.15 “1) Miifettigler, gecici bir onlem niteliginde olmak ve gerekgesini agik¢a ortaya koymak
tizere, durumu bir tutanakla tespit ederek teftis, denetleme, inceleme, arastirma, on inceleme ve
disiplin sorusturmasmin her asamasinda, 7068 sayili Kanun ve 657 sayili Kanunun ilgili
maddelerine gére;

a) Teftis, denetleme, inceleme, arastirma, on inceleme ve disiplin sorusturmaswn giiclestirecek,
engelleyecek ve yanlis yollara siiriikleyecek davraniglarda bulunan,

b) 3628 sayili Kanunun 17 nci maddesi kapsamina giren eylemlerde bulunan,
¢) Evrakta sahtecilik, kayitlarda tahrifat yapmus olan,

¢) frtikap, riisvet, zimmet, ihtilas, hirsizlik, kasten adam oldiirme, cinsel suglar gibi yiiz kizartict ve
utang verici hareketlerde bulunan,

d) Kamu hizmeti gerekleri yoniinden gorev basinda kalmalar: sakincali olan,
kisileri gorevden uzaklastirabilirler. https://www.mevzuat.gov.tr/ (E.T. 22.05.2023)
Jandarma Genel Komutanligi Teftis Kurulu Yonetmeligi m. 12 “(1) Miifettisler;

256

a) Teftis, inceleme, arastirma, on inceleme ve disiplin sorusturmasimin her evresinde; yasal
gerekgelerini agikga belirterek, kamu hizmeti gerekleri yoniinden gorvevi basinda kalmalarimin
sakincalr oldugunu degerlendirdikleri personeli, gegici bir onlem niteliginde olmak iizere gorevden
uzaklastirabilirler.

b) Gorevden uzaklastirma islemini; gerekcesiyle birlikte derhal gérevden uzaklastirilana ve gérev
yaptigi birime, Baskanliga, ilgili valilige veya kaymakamliga bildirirler.
¢) Gorevden uzaklastirmaya iliskin kararlarimin gérevden uzaklastirilana tebligini, gerektiginde

miilki amirlerden talep edebilivier. 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu kapsaminda,
miilki amirler bu talebin geregini takdir ve ifa ederler.

(2) 657 sayih Kanunun 142 nci maddesinde belirtilen hallerin gerceklestiginin anlasiimasi
durumunda ilgililer hakkindaki gérevden uzaklastirma onleminin kaldirilmasi, miifettislerce
Komutanliga derhal bildirilir.” https://www.mevzuat.gov.tr/ (E.T. 22.05.2023)

Emniyet Genel Miidiirliigii Teftis Kurulu Bagkanligi Kurulus, Goérev Ve Calisma Yonetmeligi
m.17 “(1) Miifettislere, gérev emrinin konusu ile ilgili olarak, Baskanin uygun gérmesi halinde,

257


https://www.mevzuat.gov.tr/
https://www.mevzuat.gov.tr/
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GKDK 25. maddesinin 1. fikrasa®®? gore Emniyet Genel Miidiirii, Jandarma
Genel Komutani, Sahil Giivenlik Genel Komutani, yani genel kolluk kuvvetlerinin en
istiindeki kamu gorevlilerinin disiplinsizlik eylemi gergeklestirmeleri durumunda
Bakan onayiyla Bakanlik miifettisleri gorevlendirilerek bunlar hakkinda disiplin

sorusturmasi yaptirilabilir.
C. DISIPLIN SORUSTURMA ASAMALARI

Disiplin sorusturma islemleri yargi kararlar1 dogrultusunda ana hatlariyla sdyle

siralanabilir?®®:

-Disiplin cezas1 tesis etmeye yetkili mercilerce disiplinsizlik eyleminin

Ogrenilmesi

- Disiplinsizlik eylemini gerceklestiren kamu gorevlisi hakkinda sorusturma

emri verilmesi

- Disiplin amiri tarafindan verilecek sorusturma emri dogrultusunda disiplin

sorusturmacisi veya heyetinin gorevlendirilmesi

- Disiplinsizlige konu eylemi gerceklestiren kamu gorevlisine ifadesi
alinmadan kendisine isnat edilen su¢ konusu eylem, islem, tutum ve davranislar ile

haklarinin bildirilmesi

- Olayla 1ilgili disiplin sorusturmasi ile muhatap kamu gorevlisinin ifadesine

bagvurulmasi ve varsa tanik ifadelerinin alinmasi

-Disiplinsizlige konu eyleme iliskin varsa bagkaca bilgi, belge ve her tiirlii

delilin toplanmasi,

Personel Daire Baskanligi Personel Bilgi Sistemi (PBS) kurumsal veri tabanina erisim icin yetki
ve sifie verilebilir. hitps://www.mevzuat.gov.tr/ (E.T. 22.05.2023)

(2) Miifettisler bu sekilde edindikleri bilgileri dosya kapsami disinda kullanamazlar.

28 GKDK m. 25/1 “Emniyet Genel Miidiirii, Jandarma Genel Komutani ve Sahil Giivenlik
Komutammin disiplin cezasint gerektiren fiilleri ogrenildiginde haklarinda Bakan onayiyla
Bakanlik miifettisleri goreviendirilir.” https://www.mevzuat.gov.tr (E.T 07.02.2024)

29 Damstay 12. D, 30.3.2021, E. 2021/711 K. 2021/1758, Damstay 12. D. 29.5.2018 E. 2017/2851
K. 2018/2344, Damstay 12. D. 29.12.2016, E. 2016/2468 K. 2016/2537  Damstay 12. D.,
16.5.2018, E. 2016/8923 K. 2018/2197 , Danistay 12. D. 26.4.2016, E. 2012/12566 K. 2016/2448
,  https://lwww.lexpera.com.tr/  (E.T. 02.02.2024) ; YILMAZ, s.195-196; SANCAKDAR
IALTINOK CALISKAN/DURSUN OZDEMIR/YAGCI/SEYHAN/KARACA, s. 205.



https://www.mevzuat.gov.tr/
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https://29b13951316a490bc215ebb98f180002769de725.vetisonline.com/ictihat/danistay/12-d-e-2016-8923-k-2018-2197-t-16-5-2018
Danıştay%2012.%20D.%2026.4.2016,%20E.%202012/12566%20K.%202016/2448
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- Disiplinsizlige konu fiil ve bu fiile karsilik gelen disiplin cezasi sorusturulana

bildirilerek usuliine uygun bir sekilde savunmasinin alinmasi

- Sorusturma konusu eylem ve olay tim kapsamiyla somut delillerle
aydinlatilarak, sorusturmacinin kanaat ve teklifinin yer aldigi gerekgeli bir rapor

olusturulmasi

- Yetkili amir veya kurullara rapor sunularak, sorusturma dosyasi incelenerek

karar verilmesidir.

1. Disiplin Cezas1 Tesis Etmeye Yetkili Mercilerce Disiplinsizlik Eyleminin

Ogrenilmesi

Disiplin sorusturma islemlerinden ilki disiplinsizlik eyleminin disiplin amiri
tarafindan Ogrenilmesidir. GKDK’nin disiplin amirlerinin sorusturmaya iliskin
arastirilmasina kanaat getirmeleri halinde disiplin sorusturmasina baslayacaklarindan
bahsedilmektedir. Disiplin amirleri ciddiyetsiz, herhangi bir dayanagi olmayan, kotii
niyetli soyut iddialara dayali bir ihbar veya sikayetin bulunmasi durumunda disiplin
sorusturmasini baslatmamalidir. Damistay bir kararinda®®® dava konusu disiplin

cezasina dayanak gosterilen eylemlere iligkin isnatlarin soyut oldugu gerekgesi ile

260 Danistay 12. D. 02.02.2016, 2012/9082 E., 2016/408 K., “ Bakilan davada, davaci hakkinda 2
ogrenci velisi tarafindan verilen sikayet dilek¢esinde gegen davacimin ogrencileri dovdiigii,
hakaret ettigi baski ve tehdit uyguladigi hususlarini arastirmak iizere sorusturma agildigi,
sorusturmact tarafindan 6grenci velileri ve idarecilerin ifadeleri alindigi ve rehber dgretmen
nezaretinde ogrencilere anmilan iddialarla ilgili sorular sorularak istatistik seklinde bilgiler elde
edilerek sorusturmact tarafindan davaciya isnat edilen fiillerin sabit oldugu sonucuna ulasilarak
islem tesis edildigi anlasilmakta ise de, iddialarin acikliga kavusturulmasi igin sorusturma
kapsaminda alinan ifadelerde gecen "dovdiigii, tehdit ederek baski yaptig1” seklinde olan ve somut
olayda yer ve zaman igermeyen ifadelere dayanarak davaci hakkindaki iddialarin siibut
buldugunun belirtildigi, dava konusu islemde de davaci hakkindaki iddialarin siibuta erdiginden
soz edilerek sorusturma raporunda getirilen teklif dogrultusunda davacinin dava konusu disiplin
cezaswyla cezalandirildigi goriilmektedir.

Bu durumda, dava konusu disiplin cezasina dayanak gosterilen eylemlere iligkin
isnatlarin soyut oldugu, dolayisiyla isnat edilen eylem belirli bir olaya iliskin olmadig gibi, kimin
hangi eylemlerden, ne olgiide sorumlu oldugu, agik¢a, her tiirlii siipheden uzak, somut, kesin,
yeterli ve inandirici delillerle tam bir vicdani kanaat olusturacak sekilde ortaya konulmadigindan,
eksik sorusturmaya dayali dava konusu disiplin cezasinda hukuka uyarlik, yukarida aciklanan
hususlar dikkate alinmadan davanmin rveddi yolunda hiikiim kuran idare mahkemesi kararinda
hukuki isabet goriilmemistir.” https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=1-
83282900&arananKelime=12.%20Daire (E.T. 29.01.2024)



https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=1-83282900&arananKelime=12.%20Daire
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=1-83282900&arananKelime=12.%20Daire
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kamu personeli hakkinda verilen disiplin cezasinin hukuka aykir1 oldugu sonucuna

varmistir.

Disiplin amirinin dikkat edecegi diger husus disiplinsizlik teskil eden fiil
karsiliginda personele yapilacak disiplin sorusturmasinin 6l¢iilii olup olmayacagidir.
Bu hususta disiplin amiri eger eylemin disiplinsizlik teskil edip etmedigi hususunda
bir tereddiit yasiyorsa bu ¢alismanin 6nceki sayfalarinda da belirtildigi gibi s6z konusu
olayla alakal1 disiplin sorusturmasi yaptirmadan evvel bir 6n arastirma yaptirmali ve
bunun sonucuna gore disiplin sorusturmasini baslatmaya karar vermelidir. Boylelikle
kamu personelinin gereksiz yere disiplin sorusturmasina maruz birakilarak moral ve

motivasyon olarak etkilenmesinin dniine gecilmelidir.

2. Disiplinsizlik Eylemini Gergeklestiren Kamu Gorevlisi Hakkinda

Sorusturma Emri Verilmesi

Disiplin sorusturma islemlerinden ikinci sirada bulunan disiplin sorusturma
emri igeriginde hangi konularda kim veya kimler tarafindan sorusturma yapilmasinin
istendigi belirtilmeli ve sorusturmaya iligkin belgeler sorusturma emrine
eklenmelidir®®!. Ozetle disiplin sorusturma emrinde disiplinsizlik eylemi,
disiplinsizlik eylemini gergeklestiren kisi, sorusturulmasi istenen hususlar ve iddia
olmasi gerekir. Eger disiplinsizlik fiili belli fakat disiplinsizlik eylemini gergeklestiren
kamu gorevlisi belli degilse, eylemi gergeklestiren kamu gorevlisi disiplin amirince
yapilan On arastirma sonucunda belirlenememisse disiplin sorusturmacisi ya da

heyetinden disiplinsizlik eylemini gerceklestiren kamu goérevlisinin de belirlenmesi

istenecektir.

Sorusturma emri ve sorugturma emrinin kapsami hususu 6nemlidir. Sorusturma
emri ile sorusturmaya baslanmadan disiplinsizlik eylemini gerceklestiren kamu
gorevlisi hakkinda herhangi bir disiplin cezasi vermek miimkiin degildir. Yine
sorusturma emri kapsaminin belirtilmemesi sorusturma heyeti agisindan yapilacak

sorusturmay1 zorlastiracak, sorusturulan kamu gorevlisi agisindan da hangi suclama

%1 SANCAKDAR/ALTINOK CALISKAN/DURSUN OZDEMIR/YAGCI/SEYHAN/KARACA, s.
203.
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ile kars1 karsiya oldugunu bilmemesi ve bunun karsisinda adil yargilanma hakk1

unsurlarindan savunma hakkini verimli kullanamamasina yol agacaktur.

Sorusturma emri kapsaminda belirtilen ¢ergeve ile sinirli olarak sorusturma
yiriiten disiplin sorusturmacist veya heyeti sorusturulana iliskin bagka bir
disiplinsizlikle karsilagirsa disiplin amirinden tekrar sorusturma oluru almak
zorundadir. Ciinkii disiplin sorusturmasi esnasinda disiplin amirinin yetkilerini
kullanarak sorusturma yiiriiten disiplin sorusturmacist veya heyeti karsilastigi
disiplinsizlik karsisinda delil toplamak isterse yine disiplin amirinin yetkisine ihtiyag
duyacaktir. Ayrica GKDK’de yukarida ayrintili bir sekilde tizerinde duruldugu iizere
disiplin sorusturmasina baslama noktasinda disiplinsizlik fiilini 6grenen amirin
kanaati gereklidir. Sorusturma esnasinda ek sorusturma olurunu yine disiplin amiri
baskaca disiplinsizligin gerceklestigine ve sorusturulmasina kanaat getirmesi halinde

verecektir.

GKDK’nin 14. maddesinde belirtildigi tizere disiplin amirinin gérevlendirdigi
olay ve disiplinsizlik dogrultusunda disiplin sorusturmacist veya heyeti gorev
yapacaktir. Bunun haricinde kanaatimizce disiplin sorusturmacisi veya heyetinin
disiplin sorusturmasi esnasinda bagska bir kamu gorevlisine iligkin disiplinsizligi tespit
etmesi durumunda ise ilgili disiplin amirinden ek sorusturma izni alip o disiplinsizligi
de sorusturmasi miimkiin degildir. Disiplin sorusturmacisi veya heyetinin burada
yapmas1 gereken disiplinsizlik tespit tutanagi tutup ilgili disiplin amirini bu durumdan
haberdar etmektedir. Ciinkii disiplinsizligi tespit eden disiplin sorusturmacisi veya
heyeti o disiplinsizlik kapsaminda taraf olmustur. Bu sebepten dolay1r Ogrenilen

disiplinsizlik i¢in sorusturma yiirlitmesi tarafsizlik ilkesine aykirilik teskil edecektir.

3. Disiplin Amiri Tarafindan Verilecek Sorusturma Emri Dogrultusunda

Disiplin Sorusturmacisi veya Heyetinin Gorevlendirilmesi

Disiplin sorusturma islemlerinden ti¢iinciisii disiplin amiri tarafindan verilecek
sorusturma emri  dogrultusunda  disiplin  sorusturmacisi veya heyetinin

gorevlendirilmesidir. GKDK nin 26. maddesinin 1. fikrasinda?®? disiplin sorusturmasi

%62 Bkz.GKDK m. 26/1
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acilmasinda disiplinsizlik fiili isledigi iddia edilen personelin disiplinsizlik fiilini
isledigi tarihte ¢alistig1 yer esas alinir. Fiil mehil miiddetinde islenirse ilisik kestigi

eski gorev yeri yetkili kabul edilir.

Disiplinsizlik fiilini isleyen kamu goérevlisi gorevini vekaleten, gecici gorevle
veya kanunlarda yazili diger hallerde yetkili bir sekilde yiiriitse dahi disiplin

sorusturmasi ile ilgili yetkili makam asil gorev ve unvani esas alinarak belirlenir.

4. Disiplinsizlize Konu Eylemi Ger¢eklestiren Kamu Gérevlisine, Ifadesi
Alnmadan Kendisine Isnat Edilen Su¢ Konusu Eylem, Islem, Tutum ve

Davranmislan ile Haklarmin Bildirilmesi

Disiplin sorusturma islemlerinden dordiinciisii disiplinsizlige konu eylemi
gerceklestiren kamu gorevlisine, ifadesi alinmadan kendisine isnat edilen su¢ konusu

eylem, islem, tutum ve davranislari ile haklarinin bildirilmesidir.

AIHS 6. maddesinin 3. fikrasinin a bendinde diizenlenen sanigin suglama
hakkinda bilgilendirme hakkinin amaci sanigin savunmasini hazirlayabilmesi i¢in bir
giivence tanimaktir®®. Bu gerekee ile disiplinsizlik eylemini gerceklestiren kamu
gorevlisine bilgilendirme yapilmasi zaruridir. Yapilan bilgilendirme dogrultusunda

sorusturulan etkin bir sekilde savunma yapabilecektir.

Sorusturma esnasinda sorusturulana iliskin baskaca bir disiplinsizlik tespit
edildigi durumda disiplin amirinden ek sorusturma izni alinmasina miiteakip baskaca
disiplinsizlik ivedi bir sekilde sorusturulana bildirilmeli bu konuda da ifadesine

bagvurulmalidir.

5. Olayla ilgili Disiplin Sorusturmasi ile Muhatap Olan Kamu Gérevlisinin

ifadesine Bagvurulmasi ve Varsa Tamik ifadelerinin Alinmasi

Disiplin sorusturma iglemlerinden besincisi disiplinsizlige konu olayla ilgili
sorusturulan kamu gorevlisinin ve varsa tanik ifadesine basvurulmasidir. Kamu
gorevlisinin sorusturma kapsaminda ifadesinin alinmasi onun savunmasini verdigi

anlamma gelmemektedir. Disiplin sorusturmasi esnasinda sorusturulan kamu

263 {NCEOGLU, s. 367.
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gorevlisinin ifadesi, sadece disiplinsizlige konu olayla alakali bilgi edinmek amach
alinmaktadir. Kamu personelinin disiplinsizlige konu fiil ve bu fiilin mevzuattaki
karsilig1 bildirilerek ayrica savunmasinin alinmasi gerekmektedir.

Disiplin hukukunda tanik disiplin sorusturmacisi veya heyeti ve sorusturulan

264

kamu personeli haricindeki ti¢iincii kisilerdir®®*. Kural olarak tanik ¢ocuk, yasli, sakat,

265 Tamigin beyani delil niteligindedir. Fakat tanik beyan1 kesin

yabanci1 herkes olabilir
delil degil takdiri delil olarak degerlendirilmeli, diger somut delillerle bir arada
degerlendirilmelidir®®®. Taniklik bes duyu organimin herhangi biriyle yapilabilir, yani
sadece gormeyle degil duyma, koklama, tat alma ve dokunma bi¢iminde de
olabilmektedir?®’. Fakat disiplin suglarinin niteligi geregi bunlardan daha ¢ok gérme

duyusuyla tanikliga rastlanir ancak diger duyu organlariyla da taniklik miimkiindiir.

Tanik dinlenilmesi hususunda GKDK’de herhangi bir usul diizenlemesi
bulunmamaktadir. CMK’nin 45. maddesi vd, Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK)
247. maddesi vd tanik dinlenmesine iliskin diizenlemelerin disiplin hukukunda da
uygulanmasinda hukuki bir engel goriilmemektedir.

Disiplin sorusturmacisi veya heyeti taniklar1 ayr1 ayri dinlemelidir, gerekiyorsa

268

yiizlestirme yapmalidir®®®. Danistay disiplinsizlige konu olayin aydinliga kavusmasi

icin tanik ifadeleri alinarak yapilan arastirma ve inceleme ile disiplinsizlik olayinin

degerlendirilmesi gerektigini ifade etmektedir?®®.

Disiplin hukukunda hiyerarsik olarak tistiin taraf oldugu bir disiplinsizlik
olayinda sadece ona bagli maiyetinin tanik olarak ifadesinin alinip bu delile dayanarak

disiplinsizlik eylemini gerceklestiren kamu gorevlisine disiplin cezas1 verilmesi

264 SANCAKDAR/ALTINOK CALISKAN/DURSUN OZDEMIR/YAGCI/ SEYHAN/KARACA, s.
216.

25 BADEM, Semiyet, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Tanik”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi,
Say1 45, 2021, s. 293.

266  SANCAKDAR/ALTINOK CALISKAN/DURSUN OZDEMIR/YAGCI/ SEYHAN/KARACA, s.
218.

%7 SANCAKDAR/ALTINOK CALISKAN/DURSUN OZDEMIR/YAGCI/ SEYHAN/KARACA, s.
216.

268 SANCAKDAR/ALTINOK CALISKAN/DURSUN OZDEMIR/YAGCI/ SEYHAN/KARACA, s.
217.

29 Danistay 8. D., 16.05.2018, E.2016/8923, K. 2018/2197 https://legalbank.net/arama (E.T
03.02.2024)
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hukuka aykir1 olacaktir. Disiplin sorusturmasinin her agsamasinin tarafsiz ve objektif
yuriitiilmesi gerektigi icin ifadesine bagvurulan tanigin da tarafsizligir 6nem teskil

etmektedir.

Danistay bir kararinda?’

sorusturulan kisinin disiplin amirinin disiplinsizlik
teskil eden bir olaya iliskin tanik olarak ifade vermesi ardindan da disiplin amiri
sifatiyla disiplin cezas1 vermesini, disiplin hukukunun genel ilkelerinden tarafsizlik ve

objektifligi ihlal ettigi gerekgesiyle hukuka aykir1 bulunmustur.

6. Disiplinsizlize Konu Eyleme Iliskin Varsa Baskaca Bilgi Belge ve Her

Tiirlii Delilin Toplanmasi

Disiplin sorusturma islemlerinden altincis1 disiplinsizlige konu eyleme iliskin
varsa baskaca bilgi belge ve her tiirlii delilin toplanmasidir. Disiplin sorusturmacisi
veya heyeti GKDK ’nin verdigi yetki ile disiplin amiri adina kesif yapma, hakim savci
karar1 gerektirmeyen durumlarda kriminal inceleme yaptirma da dahil olmak iizere her
tiirlii incelemeyi yapma ve ilgili makamlarla yazismalar yapip disiplinsizlige konu

olayr aydinliga kavusturmak i¢in bilgi ve belge talep etme hakkina sahiptir.

Disiplin sorusturmasinda disiplinsizlige konu olayin aydinlatilmasi i¢in diger
bilgi ve belgeler dnemli olup bu belgelerin orijinallerinin olmasi sart degildir ikinci bir

niisha ya da fotokopisinin olmas: yeterlidir?’t

. Olaya iligkin fotograf, kamera kaydi,
giivenlik kameras1 goriintiisii, olay yerinin krokisi vb materyaller disiplinsizlige konu
olayin aydinlatilmasi i¢in baz1 durumlarda kritik 6neme haizdir. Disiplin sorusturmasi
yaparken disiplin sorusturmacist veya heyeti bu hususlar1 géz oniinde bulundurmali
diger delilleri de destekleyici olacak bu delilleri mutlaka sorusturma dosyasina

eklemelidir.

20 Danistay 12. D., 22.12.2015 E. 2012/5247, K. 2015/7042 “Buna gore, davaciya isnat edilen
olayn tanig: olarak gosterilen ve ifadesi alinan Ilge Milli Egitim Miidiirii tarafindan ayn1 eylem
nedeniyle davaciya ceza verilmis olmasi hususu birlikte ele alinip degerlendirildiginde, bir
olaym tamigiolan  kisilinin, aym1  olay  nedeniyle disiplin amiri ~ sifatiyla  ceza
vermesinde, disiplin cezalarinin tarafsizlik ve objektiflik kriterine uygun olarak verilmesi ilkesine
aykirilik goriildigiinden bu haliyle dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.”
https://legalbank.net/arama (E.T 03.02.2024)

211 SANCAKDAR/ALTINOK CALISKAN/DURSUN OZDEMIR/YAGCI/SEYHAN/KARACA, s.
220.
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Disiplin sorusturmasinda her tiirlii bilgi ve belge toplanirken lehe ve aleyhe
biitiin delillerin arastirilmasi, degerlendirilmesi ve disiplin sorusturma dosyasinda yer
almasi gereklidir. Nitekim Danistay bir kararinda®’? lehe ve aleyhe delillerin arastirilip
degerlendirilmedigini gerekce gostererek verilen disiplin cezasinin hukuka uygun

olmadigini belirtmistir.

Disiplin sorusturmacisi veya heyetinin burada dikkat etmesi gereken husus
insan onuru veya haysiyeti ile bagdagmayan bilgi ve belgelere dayali olarak elde edilen
verilerin disiplin sorusturma dosyasinda delil olarak kullanilmamasidir?’3. Bu tiir bilgi
ve belgelere yer verilmesinin insan haysiyetinin korunmasi ilkesi ve hukuki giivenlik

ilkesini ihlal etmesi kaginilmazdir.

GKDK’nin 5. maddesinde?’* disiplin sorusturmasmin adli sorusturma ve
kovusturmadan bagimsiz oldugu ayni fiilden dolayi adli sorusturma veya kovusturma
yapilmasinin  ayrica  disiplin  sorusturmasi  yapilmasint  engellemeyecegi
diizenlenmistir. Bu maddeden yola ¢ikarak ceza kovusturmasinda elde edilen delillerin
disiplin sorusturmasinda da kullanilmas1 hem disiplin sorusturmasinin daha saglikli

yiiriitiilmesi hem de usul ekonomisi agisindan uygundur?®’®.

Ceza kovusturmasinda kullanilamayan veya kullanilmayan delillerin disiplin

276

sorusturmasinda kullanilmasinda hukuken bir engel bulunmamaktadir*™®. Danistay da

bir kararinda?’’ disiplin sorusturmasmin ve yargilamasinin, ceza sorusturmasi ve

22 Danistay 12. D., 03/06/2021, E. 2021/3927, K.2021/3456 https://legalbank.net/arama (E.T
03.02.2024)

213 SANCAKDAR/ALTINOK CALISKAN/DURSUN OZDEMIR/YAGCI/SEYHAN/KARACA, s.
223.

GKDK’nin 5. maddesi “Herhangi bir fiilden dolay: ilgili hakkinda yapilan adli sorusturma veya
kovusturma, ayni fiilden dolayr ayrica disiplin sorusturmasi ve tahkikat yapilmaswni, disiplin cezast
verilmesini ve bu cezamn yerine getirilmesini engellemez.” https://www.mevzuat.gov.tr/-
MevzuatMetin/1.5.7068.pdf (E.T 03.02.2024)

215 GUNDUZ, s. 95.

216 SANCAKDAR/ALTINOK CALISKAN/DURSUN OZDEMIR/YAGCI/SEYHAN/KARACA, s.
223.

217 Damgtay IDDK 19.04.2017 E.2016/2461, K. 2017/1672 “Bu agiklamalardan da anlasilacag
lizere, disiplin sorusturmasi ve yargilamasi, Ceza sorusturma ve kovusturmasindan bagimsiz ve
ayridir. Bu nedenle, ceza sorusturmast ve kovusturmast swasinda kullanilamayan veya
kullanilmayan bir kisim delillerin disiplin sorusturmast ve yargilamasi sirasinda kullanilmasinda
hukuka aykiri bir durum olmadigi gibi, disiplin hukukunda kimi durumlarda kanaatin yeterli

olmast  nedeniyle, bunu  yasaklayan  bir  diizenlemeye de yer  verilmemistir.”
https://legalbank.net/arama (E.T 03.02.2024)

274
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kovusturmasindan ayr1 ve bagimsiz oldugunu, ceza sorusturmasi ve kovusturmasi
sirasinda kullanilmayan veya kullanilamayan delillerin disiplin sorusturmasinda

kullanilabilecegini belirtmistir.

Disiplin sorusturmasinda hukuka aykir1 delillerin degerlendirilmesi hususu ise
doktrinde tartigmalidir. Bir goriis hukuka aykiri delillerin disiplinsizlik teskil eden
olaya iliskin tereddiitleri ortadan kaldirtyorsa bu delillerin hi¢ degerlendirilmemesinin
adalet duygusuna uygun diismeyecegi, kamu diizeni ve kamu yarar1 zorunlu kiliyorsa

bu delillerin kullanilabilecegi yoniindedir?®.

Diger bir goriis ise silahlarin esitligi ilkesi geregi hukuka aykiri delillerin

disiplin sorusturmasinda kullanilamayacagmi belirtmistir?’®

. Ayrica hukuka aykir
delillerin disiplin sorusturmasinda kullanilmasinin bireyin hukuki giivenligini
tehlikeye diisiirecegi ve hukuksuz davranislari mesru hale getirecegini bu sebeple
hukuka aykir1 delillerin disiplin sorusturmasinda kullanilmayacagint bu durumun
hukuk devleti ilkesi, adil yargilanma hakki, hak arama hiirriyeti ile dogrudan baglantili

oldugunu belirtmistir?®.

Hukuka  aykin delillerin  disiplin sorusturmasinda  kullanilip
kullanilmayacagima iliskin yargi kararlarinda da yeknesaklik bulunmamaktadir.
AYM?8! bir kararinda hukuka aykir delilin disiplin sorusturmasinda tek ve belirleyici
bir delil olarak kullanilmasinin adil yargilanma hakkinin ihlali anlamima gelecegi
tizerinde durmustur. AYM’nin bu karariyla hukuka aykir1 delillerin tek ve belirleyici
olmadig1 durumlarda kullamlmasma cevaz verildigi sdylenebilir®®?. Bir baska

283 :

kararinda®® ise hukuka aykir1 delillerin yiiriitiilen disiplin sorusturmasinda gecerli

delil olarak kabul edilemeyecegi hukuka aykir1 delile dayanarak islem tesis

218 YASIN, Meliksah, idari Yargilama Usuliinde ispat, 1. Baski, On iki Levha Yayinlari istanbul,
2015, s. 63.

219 USTUN, FIS, Giil, “Disiplin Sorusturmasinda Hukuka Aykir1 Deliller”, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, C.24, S.1, Haziran 2018, s. 32-33.

20 GUNDUZ, s. 111-112.

21 AYM Yasar Yimaz Bagvurusu, 19.11.2014 B.N 2013/6183, R.G 07.03.2015
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/6183 (E.T 03.02.2024)

22 YILMAZ, s. 201.

2835 AYM llknur Yiiksel Bagvurusu, 13.07.2016, B.N. 2014/7738, R.G 02.11.2016
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/7738 (E.T 03.02.2024)
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edilemeyecegi yoniinde karar alarak hukuka aykir1 delillerin kullanilmasini higbir

sekilde kabul edilmemistir.

AYM nin kararlariin yani sira Danistay’1in da disiplin sorusturmasinda hukuka
aykirt delillerin kullanilmasina dair farkli kararlari bulunmaktadir. Danistay bir

kararmnda?®*

hukuka aykir1 ya da tesadiifen elde edilmis delilin disiplin
sorusturmasinda dikkate alinmasi1 gerektigi yoniinde karar vermistir. Yine Danistay bir
baska kararinda®® hukuka aykir1 delillerin tek basina kullanilamayacagimi, hukuka
uygun elde edilmis baska delil ve belgeler olmaksizin sadece bu delile dayanilarak

disiplin cezas1 verilemeyeceginden bahsetmistir.

Kanaatimizce, farkli yonde goriisler ve kararlara ragmen, Anayasa’nin 38.
maddesinin 6. fikras1 uyarinca, kanuna aykir1 olarak elde edilen higbir bilgi belgenin
delil olarak kabul edilmesi miimkiin olmay1p disiplin sorusturmasinda da bu delillerin
hem esas teskil edecek sekilde hem de diger delillerle birlikte kullanilmasi miimkiin

degildir?®®.

7. Disiplinsizlig¢e Konu Fiil ve Bu Fiile Karsihik Gelen Disiplin Cezasi

Sorusturulana Bildirilerek Usuliine Uygun Bir Sekilde Savunmasimin Alinmasi

Disiplin sorusturma islemlerinin yedinci adimi disiplinsizlige konu fiil ve bu
fiille karsilik gelen disiplin cezasinin sorusturulana bildirilerek usuliine uygun bir

sekilde savunmasinin alinmasidir.

Disiplin islemlerinin en 6nemli adim1 sorusturulan kisinin savunma hakkidir.
Herkese hakkindaki iddia ve isnatlara karsi cevap veya savunma hakki taninmasi
evrensel bir hukuk kuralidir. Savunma hakki, ilk boliimde de ayrintili bir sekilde
aciklandig tlizere, adil yargilanma hakkinin, hak arama 6zgiirliigiiniin, demokratik
hukuk devletinin vazgecilmez kosuludur. Ayrica savunma hakki etkin sorusturma

hakkinin tesisi bakimindan elzemdir.

284 Damistay 12. D. 04.02.2011, E.2010/64, K. 2011/474 https://www.lexpera.com.tr/  (E.T.
02.02.2024)

285 Damstay 5. D. 25.10.2017, E.2016/18730, K. 2017/21649 https://www.lexpera.com.tr/ (E.T.
02.02.2024)

286 Ayn1 yonde bkz. YILMAZ, s. 226; GUNDUZ, s. 97.
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Savunma hakk1 disiplinsizlige konu eylemi gergeklestiren kamu gorevlisine
disiplin sorusturmasi kapsaminda taninmasi gereken bir hak olup disiplin sorusturmasi

yapilmadan savunma alinmasi disiplin hukukuna aykir1 olacaktir?®’.

Disiplinsizlige konu eylemi gerceklestiren kamu gorevlisine disiplin cezasina
konu fiil her yoniiyle ve slipheye yer vermeyecek sekilde bildirilmeli, bu dogrultuda
sorusturulanin etkin bir sekilde savunma yapmasi saglanmalidir. Fakat disiplin
sorusturmast yapilmadan bu durum miimkiin degildir. Danistay bir kararinda®®®
disiplin sorusturmasi ac¢ilmadan ve sorusturmaci tayin edilmeden sorusturulanin

dogrudan savunmasinin alinmasini hukuka aykirt bulmustur.

Danistay bir baska kararinda?®®

savunma hakkinin usuliine uygun bir bildirimin
yapilmasi ile bagladigini belirtip, disiplin amirinin savunma istemesini disiplin
sorusturmasinda ayr1 bir islem olarak saymamis, sadece savunma isteminin sorusturma
yapilmasi anlamina geldigini belirtmistir. Danistay’in bu kararina katilmak miimkiin
degildir. Ciinkii disiplin sorusturmasi agilmadan disiplin amiri tarafindan savunma
istenmesi, disiplinsizlik eylemini gergeklestiren kamu gorevlisinin disiplin cezasi ile
sonuclanabilecek bir sorusturma siireci iginde oldugunun farkina varamamasina ve bu
savunmay1 amirine hesap verme olarak algilamasina neden olabilir®®. Savunmasi
istenen kisinin disiplinsizlik fiili ve disiplin sorusturmasinin varligini ve kapsamini

bilmeden savunma vermesi, savunmanin etkin bir sekilde yapilmasina engel olacagi

ve bunun da adil yargilanma hakkini ihlal edecegi agiktir.

Son olarak disiplin sorusturmasi sonunda kamu gorevlisinin savunmasini
disiplin sorusturmacilari1 yerine disiplin amirinin istemesi, sorusturulanin hiyerarsik
iistli olmasi1 nedeniyle sorusturulan lizerinde bir baski olusmasina sebep olacak ve etkin

bir sekilde savunma hakkini kullanmasina engel olacaktir.

287 AKKOYUNLU, Sencer Abdullah, “Disiplin Sorusturmasinda Memurun Savunma Hakkini
Kullaniminda Idarenin Uymas1 Gereken Esaslar”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C. 28, S. 48, 2023, s. 19.

28 Damstay 12. D., 12.11.2015 E.2012/1345, K. 2015/5905 https://www.lexpera.com.tr/ (E.T.
04.02.2024)

29 Damstay 8. D., 30.03.1992, E.,1991/1717, K. 1992/571 https://www.lexpera.com.tr// (E.T.
04.02.2024)

290 AKKOYUNLU, s. 20.



https://www.lexpera.com.tr/
https://www.lexpera.com.tr/

84

GKDK ’nin 31. maddesinde?®! savunma hakki diizenlenmistir. Bu maddenin ilk
fikrasinda disiplinsizlik fiilini gerceklestiren kamu gorevlisine savunma hakki

taninmadan disiplin cezasi verilemeyecegi lizerinde durmustur.

Ikinci fikrasinda savunma siiresinden bahsedilmis ve yedi giinden az
olamayacag belirtilmistir. Disiplinsizlige konu olay kapsamli ise personele yedi
gilinden fazla siire taninmas1 da miimkiindiir. Sorusturulan personel yedi giinliik siire
taninmasina ragmen daha kisa siirede savunmasini ilgili makama iletse dahi asgari
savunma siiresi beklenmelidir. Cilink{i personele taninan asgari savunma siiresinde

savunmasinda eklemeler ¢ikarmalar yapmasi miimkiindiir.

Personel kendisine verilen savunma siiresinde savunma yapmaz ise savunma
hakkindan vazge¢mis sayilir. Fakat bu durumun personele savunma istem yazisinda

belirtilmesi gerekmektedir.

Uciincii fikrada ise kamu gorevlisinden savunma istemesinden itibaren
sorusturma evrakini inceleme hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Sorusturulan kamu
personelinin sorusturma evraklarini inceleme hakki sinirsiz degildir. 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanunu’nun 19. maddesinde?®® kurum ve kuruluslarin yetkili
birimlerince yiiriitiilen idari sorusturmalarda hangi bilgi veya belgelerin bilgi edinme

hakki ¢ercevesinde paylasilmayacag tek tek sayilmastir.

Ayrica sorusturulan kamu gorevlisi kendisini bir avukat vasitasiyla savunmak
istiyorsa sorusturulan kisinin avukati tarafindan sorusturma dosyasinin bir 6rnegi talep

edilip uygun goriilmesi halinde kendilerine bir niisha verilmesi miimkiindiir.

21 GKDK m. 31 “Disiplin amirleri veya disiplin kurullar: tarafindan savunma alinmadan disiplin

cezasi verilemez.

Disiplin amirince veya yetkili disiplin kurulu baskani ya da goreviendirecegi kurul iiyelerinden
biri tarafindan ilgiliden savunma istenir. Savunma igin verilen siire yedi giinden az olamaz. Siiresi
iginde savunmasint yapmayan personel, savunma hakkindan vazge¢mis sayulir.

Hakkinda disiplin sorusturmasi yapilan personel, ikinci fikra geregince kendisinden savunma
istenmesinden itibaren sorusturma evrakini inceleme hakkina sahiptir.

Hakkinda meslekten ¢itkarma cezast veya Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi istenen personel,
sorusturma evrakini incelemeye, tanik dinletmeye, disiplin kurulunda sozlii veya yazili olarak
kendisi veya vekili vasitastyla savunma yapma hakkina sahiptir.”

292 Bkz. 4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu m.19
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GKDK’nin 31. maddesinin dordiincii fikrasi ise hakkinda meslekten ¢ikarma
veya devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi istenen kamu gorevlisine taninmasi
gereken son savunma hakkindan bahsetmektedir. Danistay bir¢ok kararinda son
savunmasi alinmadan sorusturulan personel hakkinda islem tesis edilmesini hukuka

aykir1 bulmustur?®3

. Ayrica bu fikranin devaminda belirtildigi {izere sorusturulan kamu
personeli sorusturma evrakini incelemeye, tanik dinletmeye sozlii veya yazili olarak

kendisi veya vekili vasitasiyla savunma yapma hakkina sahiptir.

GKDK’nin bu maddesinde her ne kadar sozlii savunma yapma hakk1 devlet
memurlugundan veya meslekten ¢ikarma cezasi ile sinirh tutulmus gibi goriinse de
kamu personeli kendisi hakkinda yapilan disiplin sorusturmasi ile uyari, kinama
ayliktan kesme gibi diger disiplin cezalarindan biri isnat edilmesi durumunda da
savunma hakkin1 sozlii olarak kullanabilmelidir. Sorusturulan kamu personelinin
savunma hakki daraltict degil genis yorumlanmali hangi ceza istenirse istensin
sorusturma evraki incelemeye, tanik dinletmeye, disiplin amiri karsisinda veya disiplin
kurulunda yazili veya sozlii olarak bizzat veya vekili araciligiyla savunma yapma

hakkina sahip olmalidir.

AYM bir kararinda sorusturulana delil sunma, inceletme, sunulan delillere
itiraz etme ve kendisine usuliine uygun savunma hakki olanagi taninmasinin adil
yargilanma hakki, silahlarin esitligi ve g¢elismeli yargilama ilkelerinin bir geregi

oldugunu belirtmistir?®*,

Sorusturulan kamu personelinin savunmas: alindiktan sonra disiplin
sorusturmasinda sonradan gelisen bir durum s6z konusu olursa bu durumdan
sorusturulan kamu personeli haberdar edilmeli, yine durumun gerektirmesi halinde ek
bir savunmast daha alimmmalidir. Bu, personelin savunma hakkini etkin bir sekilde

kullanmasi i¢in gereklidir.

2% Danistay 8. D., 02.11.2022, E. 2021/5373, K. 2022/6186; Damistay 12. D. 03.12.2020, E.
2018/7984, K. 2020/3965; Danistay 12. D. 12.11.2020, E.2019/7004, K. 2020/3705 “...son
savunma alinmadan tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmadigi, ote yandan, bu karar iizerine
usuliine uygun olarak davacidan alinacak olan son savunmanin ardindan hakkinda iglem tesis
edilebilecegi gerekcesiyle istinaf basvurusunun kabuliine” https://www.lexpera.com.tr/ (E.T.
04.02.2024)

294 AYM Muammer Yilmaz Basvurusu 14.11.2018 B.N 2014/4779, https://kararlarbilgibankasi-
.anayasa.qov.tr/BB/2014/4779 (E.T. 04.02.2024)
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8. Sorusturmanin Tiim Kapsamiyla Somut Delillerle Aydinlatilarak,
Sorusturmacinin Kanaat ve Teklifinin Yer Aldig1 Gerekgeli Bir Rapor

Olusturulmasi

Disiplin sorusturma islemlerinden sekizincisi sorusturmanin tiim kapsamiyla
somut delillerle aydinlatilarak, sorusturmacinin kanaat ve teklifinin yer aldigi

gerekeeli bir rapor olusturulmasidir.

Genel  kolluk  personelince  gerceklestirilen  disiplinsizlik  fiilinin
cezalandirilabilmesi, disiplin sorusturmasinin usuliine uygun olarak yapilmasi ve

sorusturmanin somut delillerle aydinlatiimasia baglidir®®.

Disiplin sorusturmasi sonunda disiplin sorusturmacisinin veya heyetinin
olusturacagi kanaat ve disiplin cezasi teklifi bagimsiz, tarafsiz ve objektif nitelikte
olmalidir. ATHM bir kararinda®®® giivenlik giicleri tarafindan yapilan bir operasyonda
oglunu kaybeden kisinin bagvurusunu incelemis, AIHS 2. maddesi®®” baglaminda
disiplinsizlik teskil eden fiili gergeklestiren kamu personeline karsi yetkili makamlarca
gerceklestirilen disiplin  sorusturmasinin  bagimsiz sorusturmacilar tarafindan
gerceklestirildigi yoniinde ciddi kuskularin oldugu, s6z konusu olayda sorumlulari
ortaya ¢ikaracak ve cezalandiracak etkin bir sorusturma yiiriitiilmedigi kanisiyla somut

olayda ATHS 2. maddesinin ihlal edildigi sonucuna ulagmustir.

Hazirlanan disiplin sorusturma raporu disiplin amiri veya disiplin kurullarinca
bir biitiin olarak degerlendirilecek olup disiplin sorusturma raporunun hazirlayici bir

1slem olmasi ve kesin ve yiiriitiilebilir bir islem olmamasi sebebiyle disiplin amiri veya

2% YILMAZ, s. 187.

2% AfHM OGUR/TURKIYE 20.05.1999 B.N. 21594/93 https:/inhak.adalet.gov.tr/Home/-
SayfaDetay/ogurturkiye-karari26122019094122 (E.T. 04.02.2024)

ATHS m. 2. “1. Herkesin yasam hakk: yasayla korunur. Yasanin dliim cezas ile cezalandirdigt bir
sugtan dolayr hakkinda mahkemece hiikmedilen bu cezann infaz edilmesi disinda, hi¢ kimsenin
yasamina kasten son verilemez.

297

2. Oliim, asagidaki durumlardan birinde mutlak zorunlu olami asmayacak bir giic kullanimi
sonucunda meydana gelmisse, bu maddenin ihlaline neden olmus sayilmaz:

a) Bir kimsenin yasa disi siddete karsi korunmasimin saglanmasi;

b) Bir kimsenin usuliine uygun olarak yakalanmasim gerceklestirme veya usuliine uygun olarak
tutulu bulunan bir kisinin kagmasini énleme;

c) Bir ayaklanma veya isyanmn yasaya uygun olarak bastirilmasit”
https://www.yargitay.gov.tr/documents/AIHM.pdf (E.T. 04.02.2024)



https://inhak.adalet.gov.tr/Home/-SayfaDetay/ogurturkiye-karari26122019094122
https://inhak.adalet.gov.tr/Home/-SayfaDetay/ogurturkiye-karari26122019094122
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disiplin kurulu disiplin sorusturma raporuyla bagl degildir®®. Disiplin sorusturma
raporunda ceza teklif edilse dahi disiplin amiri veya disiplin kurulu ceza verip
vermeme konusunda takdir yetkisine sahiptir. Disiplin amiri veya disiplin kurulunun
cezanin tayininde takdir yetkisi bulunsa da disiplin sorusturma raporu olmadan

herhangi bir disiplin cezast vermesi miimkiin degildir.

9. Yetkili Amir veya Kurullara Rapor Sunularak, Sorusturma Dosyasi

Incelenerek Karar Verilmesidir

Disiplin sorusturma iglemlerinden sonuncusu disiplin cezasin1 vermeye yetkili
disiplin amiri veya disiplin kuruluna sorusturma sonucu rapor sunularak, ceza vermeye
yetkili makamin sorusturma dosyasinin igerisindeki delilleri inceleyerek karar

vermesidir.

Disiplin cezasi karar asamasi ve sonucunda ceza verilmesi Disiplin Cezasi

Verilmesi basligi altinda ayrintili olarak incelenecektir.

I11. DISIPLIN KOVUSTURMASI

Disiplin kovusturmasi ilk boliimde de {izerinde duruldugu iizere disiplin
sorusturma raporunun tamamlanmasinin ardindan disiplin cezasi verilmesi ve

kesinlesmesine kadar gecen asamay1 ifade eder.

Disiplin cezas1 verilmesi asamasinda disiplinsizlik fiilinin kasten mi taksirle mi
isledigi goz oOniinde bulundurulmamaktadir. GKDK’nin 4. maddesinde®® de
disiplinsizligin islenmesinde kast ve taksir ayrimi yapmadan kamu gorevlisine isledigi
disiplinsizlik fiili nedeniyle birden fazla disiplin cezas1 verilemeyecegi eger
disiplinsizlik fiili birden fazla disiplinsizlik hali teskil ediyorsa en agir olan disiplin
cezast verilecegi belirtilmistir. Bu madde Tiirk Ceza Kanunu 44. maddesinde®®

diizenlenmis olan fikri igtima ile benzer bir nitelik tasimaktadir. Buna gore failin

2% YILMAZ, s. 196.
29 GKDK m. 4 “Disiplinsizlik kasten veya taksirle olusabilir.
Aymi fiil nedeniyle bu Kanunda yazili disiplin cezalarindan birden fazlasi verilemez.

Bir fiilin birden fazla disiplinsizlik teskil etmesi halinde agwr olan disiplin cezasi verilir.”
https://www.mevzuat.gov.tr (E.T 07.02.2024)

300 Bkz. TCK m. 44
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isledigi fiil birden fazla farkli sugun olugmasina sebebiyet veriyor ise bunlardan cezast

en agir olani ile cezalandirilacaktir®®?.

GKDK’nin 4. maddesinde yapilan fikri i¢tima diizenlemeleri ile disiplin
hukukunun genel ilkelerinden adil yargilanma hakkinin bir geregi ve hakkaniyete
uygun olarak kamu gorevlisinin igledigi tek bir disiplinsizlik fiili sonucunda birden

fazla disiplin cezasi ile kars1 karsiya kalmasinin 6niine gegmistir.

A. DISIPLIN CEZALARI VE DISIPLIN CEZASI VERMEYE YETKILI
MAKAMLAR

1. Disiplinsizlik Teskil Eden Fiiller ve Disiplin Cezalar:

Bu baglik altinda GKDK 6zelinde diizenlenmis disiplinsizlik teskil eden fiiller
aciklanmistir. Disiplinsizlik fiilleri hangi disiplin cezasina karsilik geliyorsa o baglik
altinda diizenlenmistir. Uyarma, kinama, ayliktan kesme, kisa siireli durdurma, uzun
siireli durdurma, meslekten c¢ikarma cezalarina karsilik gelen disiplinsizlik fiilleri
GKDK’nin 8. maddesinde diizenlenmis olup, devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi

ise GKDK’nin 9. maddesinde diizenlenmistir.
a. Uyarma Cezasim1 Gerektiren Fiiller

Uyarma cezast GKDK’nin 7. maddesinin 1. fikrasinin a bendinde “Personele
gorevinin icrasinda veya hal ve hareketlerinde daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi
ile bildirilmesidir.” seklinde diizenlenmistir. Uyarma cezast GKDK’de diizenlenen en
hafif disiplin cezasidir.

Uyarma cezasi gerektiren disiplinsizlikler kasten veya taksirle iglenebilirse de
kanun metni igerigi incelendiginde personele daha dikkatli ve 0Ozenli olmasi
gerektiginin bildirilmesi bu disiplin cezasini gerektiren fiillerin daha ¢ok taksirle

islenecegini belirtmektedir®®?,

31 GOKTURK, Neslihan, “Tiirk Hukuku’nda Suclarin I¢timar”, Ceza Hukuku ve Kriminoloji
Dergisi, C. 2, S. 1-2, 2014, s. 45.

302 YILMAZ, s. 133; ISIKLAR, Celal, Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri, Ankara, Adalet Yayinevi,
2017, s. 143.
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Uyarma cezasi gerektiren disiplinsizlik hallerinde personelden beklenen makul
dikkat ve 6zeni gostermemesi neticesinde bu ceza ile karsi karsiya kalacaktir®®,
Personel kendisinden beklenen dikkat ve 6zeni gostermis fakat yine mevcut durum
ortaya c¢ikmigsa personele artik olgiiliiliik ve adil yargilanma hakki ilkeleri geregi
disiplin cezas1 vermek miimkiin olmayacaktir. Aksi takdir uyarma cezasinin kapsami
Ongoriilemez bir bigimde genisletilmis personel siirekli bir ceza tehdidi altinda kalmis
olur, boylelikle hukuki giivenlik ve 6ngoriilebilirlik ilkesine aykiri bir durum olusur®®*.

GKDK'’nin 8. maddesinin 1. fikrasinda diizenlenen uyarma cezasi gerektiren
fiiller sunlardir:

“a) Silahini, arag ve gerecini, giyim ve kusamini temiz tutmamak, caligtig
yerin temizligine 6zen gostermemek.

b) Yetkili makamlarca belirlenmis tasarruf tedbirlerine riayet etmemek veya
kullanimina sunulan kamu kaynaklarinin kullanilmasinda gdsterilmesi gereken makul
seviyedeki 6zeni gostermemek.

¢) izinsiz veya kurumunca kabul edilebilir 6zrii olmaksizin belirli zamanda
yapilmasi gereken faaliyetlere ge¢ kalmak.

d) Oziirsiiz veya izinsiz olarak mesaiye ge¢ gelmek veya erken ayrilmak ya da

giinliik mesai saatlerine riayet etmemek3®,

e) Nezaket kurallarina aykiri tavir ve davranislarda bulunmak®°®.

303 KIRMIZIGUL, Hiisamettin, Uygulamada ve Teoride Disiplin Su¢ ve Cezalar1 ve Denetim

Yollar1, Kazanc1 Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 58

304 YILMAZ, s. 133.

305 Gaziantep BIM, 5. IDD, T. 24.9.2020, E. 2019/2755 K. 2020/1568 “Davaya konu disiplin
cezaswyla ilgili yapilan sorusturma kapsaminda davacinin verdigi 01.06.2017 tarihli ifadesinde
"... Olay giinti yani 31.05.2017 giinii sabah saat 08:05'de béliige geldim. Fakat disarida
oturmam sebebiyle iizerimde sivil kiyafetlerim vardi. Onlar: degistirip kamuflaj giymek icin
zaman kaybettim. Yani ictimaya zamaninda katilamadim. Ictimaya geldigimde hakkimda tutanak
tutulmustu. Bende tutanagi okudum ve imzaladim' beyanina yer verildigi gériilmiistiir. Bu
durumda, davacinin kendi ifadesinde yer aldigi tizere 31.05.2017 giinii goreve 08:05'te geldigi
ve ictimaya da tizerini degistirip daha sonra katildigi baska bir ifade ile goreve ge¢ geldigi
hususu sabit olup; bu eylemine uyan 682 sayih KHK'min 8/1-d maddesi uyarmmca uyarma
cezasiyla cezalandirilmasina dair dava konusu islemde hukuka aykiriik, aksi yondeki mahkeme
kararinda hukuki isabet bulunmamaktadwr.” https://www.lexpera.com.tr/ (E.T 15.07.2024)

36 Ankara BIM, 2. IDD, T. 19.11.2020, E. 2020/921 K. 2020/2021, “Olayda, dava dosyasinda yer
alan bilgi ve belgeler ile sorusturma raporunda olaya tanik olanlarin ifadelerinin
incelenmesinden, davaciya isnad edilen 'masaya konulan evrakin yere firlatilmasi' eylemini
taniklardan birinin gordiigiinii belirttigi, diger tamigin ise, bu eyleme iliskin séylemi olmadig,
Tbp.Yb. olan davacimin 'merdivenlerden inerken birseyler dedigini duydugunu, ilk basta ne
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f) Emrin icras1 veya sonuglar ile katilim saglanan toplantilarla ilgili olarak
gorevlendirme yapan amire bilgi vermemek.

g) Usuliine uygun olarak kendisine verilmis olan bir emir {izerine; emrin uygun
olmadigi, yanlis verildigi, yapilamayacagi ve benzeri sekillerde amirini alenen
elestirmek veya amire karsi itirazda bulunmak (Amir tarafindan karar verilene kadar
astin fikrini savunmasi veya emrin kanunsuz oldugu hususundaki kanaatini belirtmek

i¢in amire yaptidi itiraz bu kapsamda disiplinsizlik teskil etmez.).”
b. Kinama Cezasini1 Gerektiren Fiiller

Kinama cezast GKDK’nin 7. maddesinin 1. fikrasinin b bendinde “Personele
gorevinin icrasinda veya hal ve hareketlerinde kusurlu oldugunun yazi ile
bildirilmesidir.” Kinama cezas1 GKDK’de diizenlenen uyarma cezasindan sonra gelen
en hafif cezadir. Manevi etkileri olan bir ceza olup personelin sosyal ve 6zliik haklar
yoniinden dogrudan bir kisint1 dogurmamaktadir®®’.

GKDK’de kinama cezasini gerektiren disiplinsizlikler incelendiginde bunlarin
genel olarak kasitla islenebilen fiiller oldugu goriilmektedir®®®. Sadece “sorumiulugu
tistlenmekten imtina etmek, kotii intiba birakacak tarzda olumsuz sozler séylemek,
suresi igerisinde yerine ulastirilmamasi, gorevin takdir ve yerine getirilmesinde
miisamaha ve savsaklama gosterilmesi” hallerinin hem taksirle hem de kasten
islenebilecegi sdylenebilir®®.

GKDK ’nin 8. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenen kinama cezasini gerektiren

fiiller sunlardir:

dedigini anlamadigini, ikinci kez bir seyler soylediginde Thp. Alb.A. F. D'ye hitaben, 'biraz da
devletin islerini yapin' dedigini duydugunu belirttigi, dolayisiyla davaciya isnad edilen fiillerin
her iki tamik tarafindan dogrulanmadigi, bilgisine basvurulan SG Albay A.C.'nin belirtilen
iddialar hakkinda hi¢ bilgisi olmadigint ifade ettigi, davacinin ise Tbhp. Alb. A. F. D'ye hitaben
kendisine savunma yazmak yerine vaktini daha olumlu islerde kullanmast yoniinde anilan ifadeyi
kullandigimi belirttigi goriilmiis olup, olayin seyrine gore davaciya isnad edilen eylemin, 7068
saythh Kanun'un 8. maddesinin 1-e bendinde yer alan 'Nezaket kurallarina aykiri tavir ve
davranmiglarda bulunmak’ fiiline uydugu ve eylemine uyan uyarma cezasiyla cezalandwrilmasi
gerektigi sonucuna varddigindan, dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigindan,
davanin reddi yolunda verilen istinafa konu kararda hukuki isabet goriilmemistir.”
https://www.lexpera.com.tr/ (E.T 15.07.2024).

307 YILMAZ, s. 135.

38 YILMAZ, s. 135; PINAR, Ibrahim, CALISKAN Oner, Disiplin Su¢ ve Cezalar1 & Disiplin
Sorusturmasi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2020, s. 876.

39 YILMAZ,s. 135.
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“a) Gorev sirasinda, mevzuat veya talimatlarla yasaklanan davranislarda
bulunmak3?,

b) Mevzuatta belirlenmis usul ve kurallara riayet etmeden sozlii, yazili veya
elektronik olarak miiracaat veya sikayette bulunmak3.

c¢) Nobeti teslimden sonra gorev yerine 6ziirsiiz olarak ge¢ donmek.

¢) Bildirimleri siiresi igerisinde yerine ulastirmamak.

d) Mevzuat veya talimatlarla tasinmasina veya bulundurulmasina izin verilmis
olanlar disinda, meslegin ciddiyeti ile bagdasmayacak bi¢imde yiiziik, bilezik, kolye,
madalyon, rozet ve benzeri seyleri takmak.

e) Gorev sirasinda veya disinda kendisi ile ayni riitbede ¢alisanlara veya mesai
arkadaslarina kars1 saygisiz davranmak.

f) Mevzuat ve talimatlarla kendisine tevdi edilmis gorevlerin gerektirdigi

sorumlulugu istlenmekten imtina ettigini gosterecek tavir ve davranislarda

bulunmak?3*?,

30 fzmir BIM, 2. IDD, T. 5.12.2019 , E. 2019/1859 K. 2019/2323 “Olayda, davacinmin Jandarma
Cavus M.Y."yi arayarak, Boliik Komutan: H.LK. 'vi sikayet edecegi ve "ne sorulduysa evet demeni
istiyoruz" dedigi hususu tanik ifadesiyle sabit olup, davacinin séz konusu davranisinin Devlet
memurunun odev ve sorumlulugu olan giiven ve tarafsizligini sarsici mahiyette bulundugu agik
olup, siibuta eren s6z konusu fiili nedeniyle 7068 sayili Kanunun 8/2-a maddesi uyarinca kinama
cezast ile cezalandirilmasina dair dava konusu igslemde hukuka aykirilik, basvuruya konu
Mahkeme kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.” https://www.lexpera.com.tr/ (E.T
15.07.2024)

311 Ankara BiM, 2. IDD, T. 15.3.2019, E. 2018/3508 K. 2019/543 « sikayet edilenlerin Genel
Miidiirliik  adina hareket eden "miilakat komisyon iiyeleri” olduklari goz oOniinde
bulunduruldugunda, séz konusu Yonetmelik hiikmii uyarinca kendisinin hiyerarsik en yakin
amirine haber vermeden, BIMER araciligiyla dogrudan Genel Miidiirliige yapmasi nedeniyle
"Mevzuatta belirlenmis usul ve kurallara riayet etmeden sozlii, yazili veya elektronik olarak
miiracaat veya sikdyette bulunmak." suc¢unu islediginden bahisle 682 sayili Genel Kolluk
Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8-2/b. maddesi geregince
"Kinama" cezasi ile cezalandirilmast usul ve hukuka uygun olup, kaldirilmasini gerektiren bir
neden bulunmadigindan ... ” https://www.lexpera.com.tr/ (E.T 15.07.2024)

312 istanbul BIM, 2. IDD, T. 22.11.2018 , E. 2018/625 K. 2018/3320 “Olayda; sorusturma raporunda

tespit edilen hususlar ile davacinin savunmasinin birlikte incelenmesinden; gelen ihbar iizerine

davacimin gorevli bulundugu ekibin olay yerine gittiginin dosyada mevcut belgelerle tespit
edilmesi ve bu durumun davali idare tarafindan da kabul edilmis olmast karsisinda; ihbarin
oldugu bélgeye giderek gorev geregini yerine getirdigi konusunda kusku bulunmayan davaciya
isnat edilen disiplin fiilinin her tirlii siipheden uzak kesin ve somut delilleriyle ortaya
konulamadigr anlagilmis olup,; bu haliyle davacimin mevzuat ve talimatlarla kendisine tevdi
edilmis  gorevierin  gerektirdigi  sorumlulugu tistlenmekten imtina ettiginden
bahsedilemeyeceginden, dava konusu kinama cezasinda hukuka uyarlik, davanin reddi yolundaki
mahkeme kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.” https://www.lexpera.com.tr/ (E.T
15.07.2024)
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g) Amirleri, istleri, ayni riitbedeki veya calisma arkadaglar1 hakkinda ve
onlarin bulunmadigr ortamlarda, onlarin islem, eylem ve Kkisilikleri hakkinda
kotiileyici veya konustugu kisilerde kotii intiba birakacak tarzda olumsuz sozler
sOylemek.

g) Zati demirbag tabanca veya gegici olarak verilen demirbas tabancanin
tizerinde orijinalligini bozacak boya, kaplama, graviir veya ciddiyetle bagdagsmayacak
sekil, desen, resim ve karakter gibi degisiklikler yapmak.

h) Mevzuata veya mesleki teamiillere aykir1 hitaplarda bulunmak.

1) Bu fikrada disiplinsizlik olarak saptanan eylem, islem, tutum ve davraniglar
disinda herhangi bir bi¢imde gorevin takdir ve yerine getirilmesinde miisamaha ve

savsaklama gostermek®®.”

c. Ayhktan Kesme Cezasim1 Gerektiren Fiiller

Ayliktan kesme cezas1t GKDK’nin 7. maddesinin 1. fikrasinin ¢ bendinde soyle
tanmmlanmustir: “Disiplin cezasi verilen personelin, fiilin agirlik derecesine gére zam
ve tazminatlar hari¢ briit ayligindan on bes giinliige kadar kesinti yapilmasidir. Ceza,
aylig tahakkuk ettiren birimce personelin ayligindan kesilmek suretiyle yerine
getirilir. Ayliktan kesme tam Tiirk Lirasi iizerinden yapiulir ve kuruslar dikkate

alinmaz.” Ayliktan kesme cezas1 maddi ve mali karsilig1 olan bir ceza tiiriidiir®®,

813 Samsun BIM, 4. IDD, T. 6.10.2020 E. 2020/431 K. 2020/775 “Amiri tarafindan "AI ve A2
Koylerinde muhtarlk se¢imi oylarimin esit ¢tkmasi sebebiyle 01 Nisan 2019 giinii Kalkandere
Adliyesinde Ilge Secim Kurulunda muhtarlik oylart tekrar sayilacak, sayimdan sonra
Kalkandere Adliyesinde, A2 ve Al koylerinde tartismalar yasanabilir, bu tartismalar toplumsal
olaya doniisebilir, bu sebeple herkes evinde hazir bulunsun, olast bir olaya miidahele etmek i¢cin
hepinizi hemen birlige ¢cagirabiliriz, kimse benden habersiz A3 disina ¢ikmasin." yoniinde verilen
emrin, davaci tarafindan, 01/04/2019 tarihinde saat 20:00 swalarinda Rize il merkezine
gidilerek yerine getirilmedigi ve bu suretle davaciya "Amirin usuliine uygun olarak verdigi emri
yerine getirmemek” fiilini iglediginden bahisle dava konusu disiplin cezast verilmis ise de; soz
konusu madde kapsaminda disiplin cezast verilebilmesi igin, goreve iliskin verilen bir emrin yine
gorev sirasinda yerine getirilmemis olmasi gerektigi, olayda ise anilan kosullarin bir arada
gergeklesmedigi, dolayisiyla davacinin eyleminin, 7068 sayili Kanunun 8/5-¢-4 maddesinde yer
alan "Amirin usuliine gore verdigi emri yerine getirmemek" disiplin su¢unun maddi unsuruna
viicut vermedigi, s6z konusu eylemin, anilan Kanun'un 8. maddesinin 2. fikrasinin (1) bendinde
ongoriilen "Bu fikrada disiplinsizlik olarak saptanan eylem, islem, tutum ve davranislar diginda
herhangi bir bigcimde gorevin takdir ve yerine getirilmesinde miisamaha ve savsaklama
gostermek."” kapsaminda degerlendirilebilecegi” https://www.lexpera.com.tr/ (E.T 15.07.2024)

314 YILMAZ,s. 138.
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Ayliktan kesme cezast GKDK’de, ii¢ giinliige kadar, dort ila on giinliige kadar,
on bir ila on bes gilnliige kadar ayliktan kesme seklinde kademeli olarak
diizenlenmistir®®®.

Ayliktan kesme cezasi gerektiren disiplinsizlikler hem kasten hem taksirle
islenebilir. Baz1 disiplinsizlikler 6rnegin “hakaret etme” disiplinsizliginin manevi
unsuru kast iken “tedbirli davranmama” disiplinsizliginin manevi unsuru taksirdir3:°.

GKDK'’nin 8. maddesinin 3. fikrasina gore ayliktan kesme cezasini gerektiren
fiiller sunlardir:

“a) Ug giinliige kadar ayliktan kesme cezasini gerektiren fiiller;

1) Mevzuat veya talimata aykiri olarak eksik kusam ve teghizatla goreve
¢ikmak.

2) Amir ve lstlerinin, gérev ve mesleki konulara veya tutum ve davranislarina
iliskin uyarilarina uymamak ya da bu uyarilara kayitsiz kalmak, amir ve iistleri
tarafindan sorulan sorular1 gereken siire icinde yanitlamamak3!’.

3) Ozliik haklar ile ilgili veya baska bir kisisel menfaat temini icin baskalarini
arac1 koyup oncelik ve ayricalik talep etmek.

4) izinsiz veya kurumunca kabul edilebilir bir 6zrii olmaksizin yirmi dort saate

kadar goreve gelmemek>28,

315 YILMAZ, s. 138; PINAR, CALISKAN, s. 878.

36 YILMAZ,s. 139

317 istanbul BIM, 2. IDD, T. 30.1.2020, E. 2019/280 K. 2020/171 “ 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin
Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanunun 8/3-A-
2 maddesi uyarinca "Ug giinliige kadar ayliktan kesme" cezasi ile cezalandirldigi ancak ayni
Kanun'un 7/2.maddesi uyarinca kinama cezasi ile cezalandrildigi, davacimin idari yargida
devam eden davasini etkilememek diisiincesiyle dava konusu evraklari teblig almak istedigini
beyan ettigi, bunun disinda davacinin amir ve tistlerinin gérev ve mesleki konulara iliskin
emirlerine karsi itaatsizce davranmakgibi bir kasti bulundugunun agik¢a ortaya konulmadig,
bu yéniiyle davacin fiilinin soz konusu maddede belirtilen, "Amir ve tistlerinin, gorev ve
mesleki konulara veya tutum ve davramislarina iligkin uyarilarina uymamak ya da bu uyarilara
kayitsiz kalmak, amir ve iistleri tarafindan sorulan sorulari gereken siire icinde yanitlamamak”
fiiliile ortiismedigi anlasimaktadir”. https://www.lexpera.com.tr/ (E.T 15.07.2024)

318 Danistay 5.D., E. 2016/16458 K. 2018/11977 T. 14.3.2018 "Makul bir saatte gidersiniz." dedigini
beyan etse de; davacinin evinin gorev yaptigi okula 1 saat 30 dakika mesafede oldugu, 8.30'da
arandiginda "Yeni ¢ikiyorum" dedigi dikkate alindiginda, davacinin en erken saat 10.00
siralarinda gorev yaptigi okulda olabilecegi anlasiimigtir.

Bu durumda gérev teblig belgesinde okulun baslangi¢ saatinin yarim saat oncesi, bitis saatinin
yarim saat sonrasi gorev stiresi oldugu ve okulun etrafinda faaliyet gosteren uyusturucu geteleri
icin onleme, yakalama gorevierini siirdiirmesi gerektigi goz oniinde bulunduruldugunda, amirin
"Makul bir saatte gidersiniz" seklinde genis yorumlanabilecek bir séziinii fazla genig
yorumlayarak mesai saatini yari siiresine indirdigi, okulun etrafinda gerceklestirilmesi gereken
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5) Gorev disinda amir veya {istlerine saygisiz davranmak.

6) Nobet gorevine gelmemek veya nobet ya da nokta gorevinde mevzuatla
ve/veya talimatlarla belirlenen kurallara aykir1 hareket etmek.

7) Gorevli bulundugu sirada gorev geregi olmaksizin veya amirin izni olmadan
resmi kiyafet ile kahvehane, kiraathane, lokal, kuliip ve benzeri yerlerde oturmak.

8) Amirinden izin almaksizin gorevli bulundugu il sinirlar1 disina ¢ikmak.

9) Emrinde c¢alisanlar1 veya Devletin arag ve gereclerini idarece kabul edilebilir
bir mazereti olmaksizin 6zel islerinde kullanmak.

10) Kendisine verilmis olan personel kimlik kartin1 kabul edilebilir bir neden
olmaksizin kaybetmek.

11) Baz isteklerini yerine getirmek, kisisel bir menfaat saglamak, gérev veya
sorumluluktan kagmak gibi amaclarla hastaligin1 abartmak veya olmadigi halde bir
rahatsizlig1 varmis gibi gostererek giinliik mesainin bir kismina katilmamay1 aliskanlik
haline getirmek.

12) Herhangi bir yolu, yeri veya kisiyi arayip soranlara cevap vermemek,
bastan savmak.

13) Gorevde kayitsizlik gostermek, gorevi savsaklamak veya gecgerli bir 6zrii

olmaksizin belirtilen siirede bitirmemek31°.

gorevi geregi gibi yerine getirmedigi, izinsiz veya kurumunca kabul edilir ozrii olmaksizin 24
saate  kadar gorevine gelmemek fiilinin siibut buldugu sonucuna ulasilmigtir.”
https://www.lexpera.com.tr/ (E.T 15.07.2024)

319 fstanbul BIM, 2. IDD, 17.12.2020 T, E. 2019/1993, K. 2020/1822 T. * Istanbul Emniyet
Miidiirliigii Trafik Sube Miidiirliigii emrinde Polis Memuru olan davacinin, 08/01/2018-
30/04/2018 tarihleri arasinda planlanan 2018 yili 1. donem yillik atis egitimine katilmadiginin
tespit edildiginden bahisle agilan sorusturma neticesinde idarece siibuta erdigi ve 7068 sayili
Kanun'un 8. maddesinin 3. fikrasmmin a-(13) alt bendinde diizenlenen "Gérevde kayitsizlik
gostermek, gorevi savsaklamak veya gegerli bir ozrii olmaksizin belirtilen siirede bitirmemek"
disiplin su¢u kapsaminda oldugu degerlendirilen eyleminden dolayt disiplin amiri sifatiyla
Istanbul Emniyet Miidiirliigii- Trafik Denetleme Sube Miidiirligii tarafindan "1 Giinliik Aylik
Kesim" cezaswyla tecziyesine iliskin 09/10/2018 tarih ve 2018/51966 sayili iglemin iptali
istemiyle agilmistir.

Dosya icerigindeki bilgi ve belgeler, yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar ile
birlikte degerlendirildiginde; yaklasik 4 aylik bir siirece yayilarak planlanan atis egitiminin,
emniyet hizmetlerinin gerektivdigi bir gorev oldugu, davacimin ise EBYS sistemi iizerinden
yapulan duyurular ile hem egitimin baslamasindan hem de tamamlanmasindan once egitime
katilmasi gerektigi noktasinda bilgilendirildigi halde soz konusu egitime katilim saglamadigi
sabit olup, egitim siirecine isabet eden bir donemde hastalanmuis oldugunu iddia etmiy ise de bu
hususa iligkin herhangi bir saghk raporunun sunulmadig: da dikkate alindiginda, davacinin bu
yéndeki iddialarma itibar edilemeyecegi, diger yandan,; somut olaydaki uyusmazligin, davacinin
4 aylik bir siire¢ halinde planlanan egitime katilmakta bir gecikmesinden degil, bu egitime 4
aylik egitim siireci igerisinde hi¢ katilmamasindan kaynaklandigi dikkate alindiginda; davacrya
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14) Hakl1 bir neden olmadan kisileri bekletmek.

15) Selamlama ile ilgili olarak belirlenmis kurallara riayet etmemek.

16) Resmi protokol kurallarina aykiri tavir ve davraniglarda bulunmak.

17) Gorevdeyken, yetkili makamlar tarafindan izin verilen durumlar haricinde
gorev veya hizmetle ilgisi olmayan islerle ugragsmak.

18) Kilik ve kiyafet ile ilgili olarak mevzuatta belirlenmis kurallara uymamak.

b) Dort ila on gilinliige kadar ayliktan kesme cezasini gerektiren fiiller;

1) Kendisi ile ayni riitbede calisanlara, astlarina veya mesai arkadaslarina karsi
onur kirict s6z soylemek, davranista bulunmak veya s6z, yazi ya da eylemle hakaret
etmek3%.

2) Resmi belge veya goreve iligkin evraki kaybetmek.

3) Onlem almamak veya tedbirli davranmamak yiiziinden Devlet mal1 esyanin
hasar gérmesine veya kaybolmasina neden olmak.

4) Izinli oldugu zamanlarda resmi kiyafetle, izinli olmadig1 zamanlarda gérevli
olmaksizin resmi veya sivil kiyafetle, personelin girmesine veya oturup eglenmesine
izin verilen yerler disindaki kahvehane, lokal, kuliip veya benzeri yerlerde oyun
oynamak.

5) Izinsiz veya kurumunca kabul edilebilir bir 6zrii olmaksizin yirmidort
saatten fazla ve iki giline kadar (ikinci giin dahil) géreve gelmemek.

6) Miihiir veya beratin1 kabul edilebilir bir neden olmaksizin kaybetmek

7) Yiikiimli bulundugu devir ve teslim islemlerini tamamlamadan ya da devir
ve teslim igleri tamamlanamadig takdirde ilgili mevzuatinda belirtilen siire dolmadan

gorev yerinden ayrilmak.

yéneltilen isnadmn, istinaf konusu kararda uygulanmasi gerektigi belirtilen disiplin hiikmii
kapsaminda degerlendirilemeyecegi sonucuna vartlmistir.” https://www.lexpera.com.tr/ (E.T
15.07.2024).

30 Konya BIM, 3. IDD, T. 14.1.2020, E. 2019/1102 K. 2020/43 “J.Asb.Kd.Cvs. K3'ya hitaben "Sen
kag¢ kilo oldun, Dinar Cezaevinde yatmaktan kilo almissin, suna bak ya. Siz buraya mahkum
getirdiginiz zaman bizler size kiifiir ediyoruz." seklinde sozler sarf ettigi iddiasina gelince; dava
dosyasindaki sorusturma raporu ve ekinde yer alan ifadeler ve sair belgeler birlikte
degerlendirildiginde davacinin iddia edilen sozleri sarf ettiginin sabit oldugunun anlasildigi, bu
fiilin 7068 sayili Kanun'un 8. maddesinin 3/b-1 bendinde tanimlanan "Kendisi ile ayni riitbede
calisanlara, astlarina veya mesai arkadaslarina karst onur kirici séz séylemek, davranista
bulunmak veya séz, yazi ya da eylemle hakaret etmek.” fiiline karsilik geldigi”
https://www.lexpera.com.tr/ (E.T 15.07.2024)
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8) Gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve geregleri gorevin sona ermesine ya da
kurumca istenmesine ragmen geri vermemek.

9) Izin verilen haller disinda iiniforma giymemek.

¢) Onbir ila onbes giinliige kadar ayliktan kesme cezasini gerektiren fiiller;

1) izinsiz veya kurumunca kabul edilebilir bir 6zrii olmaksizin iki giinden fazla
ve li¢ giine kadar (liclincii giin dahil) gorevine gelmemek.

2) Izinli bulundugu siirede, hizmet ve gorevin gerektirdigi durumlarda,
gorevine derhal donmesi kendisine sozlii, yazili ya da herhangi bir iletisim vasitasiyla
duyuruldugu halde, kabul edilebilir 6zrii bulunmaksizin gorevine makul siirede
donmemek.

3) Amir ve istlerine iletilmesi gereken olay, bilgi ve emirleri zamaninda
iletmemek.

4) Gorev sirasinda kisilere karst onur kirict s6z soylemek veya davranista
bulunmak.

5) Denetleme ve sorusturmalar1 uzatmak, denetleme raporlari ve sorusturma
raporlarini siiresinde ilgili yerlere vermemek veya gondermemek ya da kabul edilebilir

bir neden olmadan sorusturmay1 eksik birakmak.”
¢. Kisa Siireli Durdurma Cezasini Gerektiren Fiiller

Kisa siireli durdurma cezast GKDK’nin 7. maddesinin 1. fikrasinin ¢ bendinde
“Personelin bulundugu kademede ilerlemesinin dort, alti veya on ay siire ile
durdurulmasidir”. Kisa siireli durdurma cezas1 personelin mali durumu ve 6zlik
haklar1 iizerinde nemli etkiler gostermektedir®?.,

Personelin mali durumu tizerindeki etki miktart GKDK’nin 8. maddesinin 7.
fikrasinin a bendinde  “Jandarma Genel Komutanhgr ve Sahil Giivenlik
Komutanliginda, terfileri 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu, 28/5/1988 tarihli ve 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu,
18/3/1986 tarihli ve 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu ve 10/3/2011 tarihli ve 6191

sayili Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunu hiikiimlerine tabi olan personelin; Kisa stireli

321 YILMAZ, s. 143.
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durdurma cezasi verilmesini gerektiren hallerde briit ayliklarinin 1/5°i ila 1/4’ii
kesilmesine yonelik karar yetkili disiplin  kurullarinca verilir.”  seklinde
diizenlenmistir.

Kisa siireli durdurma cezasi gerektiren disiplinsizlikler hem kasten hem taksirle
islenebilir. Ancak “silahla dikkatsizlik, tedbirsizlik veya ihmal sonucu yaralamaya
sebebiyet vermek, kendisini yaralamak ya da bu fiillerin bagskalari tarafindan
islenmesine neden olmak.” disiplinsizliginin manevi unsuru taksirdir®??,

Emniyet hizmetleri personellerinden birisi kisa siireli durdurma cezasi alirsa,
bu personelin, ceza siiresi igerisinde derece yiikselmesi igin agilan yarigma sinavina,
se¢melerine ve kurslara girmesi miimkiin degildir®%,

GKDK’nin 8. maddesinin 4. fikrasinda diizenlenen kisa siireli durdurma
cezasini gerektiren fiiller sunlardir:

“a) Dort ay kisa siireli durdurma cezasini gerektiren fiiller;

1) Amir ve memurlara gorevle ilgili olarak yalan soylemek.

2) Denetim gorevini yerine getirmemek324,

3) Izinsiz ya da kurumca kabul edilebilir 6zrii olmaksizin kesintisiz olarak iic
giinden fazla ve bes giine kadar (besinci glin dahil) goéreve gelmemek.

4) Amirlerini, tistlerini, ayni riitbedeki arkadaglarini, astlarini veya diger mesai

arkadaslarini haksiz yere sikdyet etmek3%°.

322 YILMAZ, s. 144.

83 PINAR, CALISKAN, s. 880

324 Damstay 5. D., T. 28.2.2019 E. 2016/21032 K. 2019/1617 “Davacinin ayni yila iligkin olan ve Il

Emniyet Miidiirliigii, Polisevi, Adliye Lojmanlari, Adlive Binasi, Hiikiimet Konagi, Valilik
Binasi, Vali Konag giris noktalarinda gérevli personelin gorevi basinda oldugunu bildiren
denetleme raporlarinda imzasinin bulundugu goriilmektedir. Bu yoniiyle, davacinin devir teslim
ve rapor defterlerinde imzasimin olmamasi, tek basina denetim gérevini yerine getirmedigi ve
kusurlu oldugunun kabulii agisindan yeterli goriilmemistir.

Nitekim, tanik sifatiyla ifadelerine basvurulan ve idari biiroda polis memuru olarak gorev yapan
“K1 isimli salis ile komiser yardimcisi olarak gorev yapan K2 isimli sahislar tarafindan da
davacinin denetim gorevini aksattigr yoniinde herhangi bir beyanda bulunulmamustir. Bu
durumda, Koruma Sube Miidiirii olarak gérev yapan davaciya isnat edilen "denetim gorevini
yerine getirmemek" fiilinin siibuta ermedigi sonucuna ulasidigindan, dava konusu islemde
hukuka uyarik goriilmemigtir. https://www.lexpera.com.tr/ (E.T 16.07.2024)

325 Ankara BIM, 2. IDD, T. 2.7.2020 E. 2020/232 K. 2020/1263 "Sikayet hakk: kapsaminda séz
konusu dilek¢eyi hazirlayp postaya verdigini, sikayet ettigi kisinin amiri oldugunu ve
magduriyet yasayacag i¢in kimligini gizledigini, daha sonra amirinden mesaj yoluyla oziir
diledigini, iftira amaci giitmedigini" beyan ettigi, bu kapsamda davacimin kimligini gizleyerek
amiri hakkinda sikayette bulundugu hususunun sabit oldugu, davacinin sikayette bulundugu 4.
Swunif Emniyet Miidiirii K4 hakkinda yiiriitiilen tahkikat neticesinde K4 aleyhine herhangi bir
delile ulasilamadigindan dosyanmin islemden kaldirilmasina karar verildigi, dolayisiyla
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5) Astlarini, ayni riitbedeki arkadaslarini ve diger mesai arkadaslarini dovme
girisiminde bulunmak.

6) Toplu olarak sozlii veya yazili sikdyette bulunmak.

7) Gorev sirasinda amir veya iistlerine saygisiz davranmak.

8) Bu Kanunda ayrica disiplinsizlik olarak tanimlanmamis olmak kaydiyla
astlar1 veya mesai arkadaglarina yonelik olarak siirekli ve sistemli her tiirlii bask1 ve

taciz uygulamak32,

b) Alt1 ay kisa stireli durdurma cezasini gerektiren fiiller;

1) Dogrudan veya araci eliyle astlarindan ya da is sahiplerinden hediye veya
borg¢ almak.

2) Kabul edilebilir miicbir sebepler haricinde bor¢lanip 6dememeyi aliskanlik
haline getirmek.

3) Gorevde kullanilan telsiz haberlesme araglariyla gorevle ilgili olmayan veya

saygisizca konugmalar yapmak ya da anlasilmaz sesler ¢ikarmak.

davacinin amirini haksiz yere sikayet ettigi hususunun siibuta
erdigi... ’https://www.lexpera.com.tr/ (E.T 16.07.2024)

326 Gaziantep BIM, 3. IDD, T. 23.12.2020 E. 2019/1049 K. 2020/1869 ‘“davacimn iistii
konumunda olan komutani ile beraber operasyona c¢iktigi, astinin bilgisini, karakterini,
yeteneklerini, ofke kontroliiniin olup olmadigi gibi konulart él¢mek icin; astina sorular
sormasinin ve karsiliginda cevaplar beklemesinin askeri hizmet geregi oldugu, askerlik hizmetini
bilen ve bu konuda tecriibeli olan davacinin, tasidig silah ve techizat konusunda tekmil isteyen
komutanina gereken bilgiyi aminda ve biiyiik bir ozveriyle iletmesi gerekirken, komutanla
astlarmn oldugu yerde laf dalasina girmesi, mazeret tiretmesi, sitem etmesi, birinci tekmilden
hemen sonra komutanini sikayet etmesi, ikinci tekmil tizerine de kendisine zimmetlenen silahuyla,
ictima alamnda intihar etmeye kalkismasinin, hiyerarsinin ve disiplinin hayati onem arz ettigi
askerlik mesleginde kabul edilebilecek bir durum olmadig, iddialara konu uygulamalarin ayni
ay igerisinde iki defa oldugu, sistematik ozellik arz etmedigi, yasanan her ¢atisma ve
anlasmazligin psikolojik taciz olarak degerlendirilemeyecegi, bu davranislarin birbiri ardina bir
¢ok defa tekrarlanmasi, birbiri ardina bir takim evreler icinde ge¢mis olmasi, tekrarlama sikligi,
uzun siire devam etmesi ve davranis tarzlarinin kigiye kotii muamele seklinde olmasi gerektigi,
bir eylemin hukuken mobing olarak tanimlanmast icin en azindan, kasithhk, siireklilik ve
sistemlilik niteliklerini tasimast ve bunlarin varliginin teshisi icinse catismanin, kurum
kiiltiiriiniin ve taciz siirecinin incelenmesi gerektigi, "mobbing" tanimimn farkl kisi ve
kurumlar bakimindan farkh bir kapsam ihtiva etmesi de dikkate alindiginda, Tiirk Silahl
Kuvvetlerinin hiyerarsik yapisimin dayandigi yasal mevzuat geregi ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
temeli olan mutlak itaat ve disiplin anlayisi karsisinda davaciya yonelik uygulamalarin kurum
kiiltiirii  bakimindan da "sistematik baski” olarak nitelendirilmesinin miimkiin olmadigi,
iddialara konu vakialar bir biitiin olarak degerlendirildiginde, davaciya yénelik psikolojik
baskiya iliskin makul bir neden gosterilmedigi, uygulamalarin hizmetin ifasina yonelik oldugu,
"diismanca ve ahlak disi " olarak nitelendirilebilecek vehamette olmadigi anlasilmistir.

https://www.lexpera.com.tr/ (E.T 16.07.2024)

”
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4) Teslim aldig1 her ¢esit motorlu arag, makine, cihaz ve techizatta agir kusur
veya hizmetten ayrilabilen kisisel kusurla hasara sebep olmak.

6) Hizmet disinda resmi sifatinin gerektirdigi sayginligi ve giiven duygusunu
sarsacak eylem ve davranislarda bulunmak®?’.

7) Bir gorevin kendisine tevdi edildigini 6grendikten sonra mazeretler ileri
siirmek suretiyle goreve baslamay1 geciktirmek.

¢) On ay kisa siireli durdurma cezasini gerektiren fiiller;

1) Amir ve {stlerine iletilmesi gereken olaylar1 ve bunlarla ilgili bilgileri
amirlerinden ve resmen istenmesi halinde gorevli ve yetkili kurulus ve kisilerden
gizlemek.

2) Yetkili olmadig1 halde basin, haber ajanslari, radyo ve televizyon kurumlari
veya diger iletisim kanallar1 vasitasiyla kamuoyuna bilgi ya da demeg vermek.

3) Silahla dikkatsizlik, tedbirsizlik veya ihmal sonucu yaralamaya sebebiyet
vermek, kendisini yaralamak ya da bu fiillerin bagkalar1 tarafindan iglenmesine neden
olmak.

4) Hizmet araciyla agir kusuru veya hizmetten ayrilabilen kisisel kusuruyla
trafik kazasi sonucu yaralamaya sebebiyet vermek.

5) Ayni riitbedeki meslektaslari ile diger mesai arkadaslarini tehdit etmek”
d. Uzun Siireli Durdurma Cezasini Gerektiren Fiiller

Uzun siireli durdurma cezast GKDK’nin 7. maddesinin 1. fikrasinin d bendinde
sOyle diizenlenmistir: “Personelin bulundugu kademede ilerlemesinin on iki, on alti,
yirmi veya yirmi dort ay siire ile durdurulmasidir.”

Uzun siireli durdurma cezasi personelin statiisii ve mali durumunda olumsuz

etkiler gosterecektir®?,

327 Danmistay 5. D., T. 10.4.2018 E. 2016/15729 K. 2018/13260 “Olayda, Antalya II Emniyet
Miidiirliigii Cevik Kuvvet Sube Miidiirii olarak gorev yapan davaci hakkinda yapilan disiplin
sorusturmast kapsaminda alinan ifadelerden, davacimin resmi olarak gorvevli olmadigr bir
zamanda alkollii ara¢ kullandigr ve dur ihtarinda bulunan polis ekiplerinin ihtarina
uymadiginin tanik beyanlari ve davacimin kendi ifadesi ile sabit olmasi karsisinda, isnat edilen
fiilin siibuta erdigi sonucuna ulasildigindan, dava konusu islemde hukuka aykirilik, islemin
iptali  yolundaki ~ Idare —Mahkemesi kararinda  hukuki  isabet — goriilmemistir.”
https://www.lexpera.com.tr/ (E.T 16.07.2024)

3 YILMAZ, s. 148.
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Personelin mali durumu tizerindeki etki miktart GKDK’nin 8. maddesinin 7.
fikrasinin b bendinde  “Jandarma Genel Komutanhgr ve Sahil Giivenlik
Komutanliginda, terfileri 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu, 28/5/1988 tarihli ve 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu,
18/3/1986 tarihli ve 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu ve 10/3/2011 tarihli ve 6191
sayuli Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunu hiikiimlerine tabi olan personelin; Uzun siireli
durdurma cezast verilmesini gerektiren hallerde briit ayliklarimin 1/3i ila 1/2’si,
kesilmesine yonelik karar yetkili disiplin  kurullarinca verilir.” seklinde
diizenlenmistir.

Uzun siireli durdurma cezasi gerektiren fiiller incelendiginde c¢ogunlukla
manevi unsurunun kast oldugu goriilmektedir®®®.  Fakat “silahla dikkatsizlik,
tedbirsizlik veya ihmal sonucu 6liime sebebiyet vermek ya da bu fiilin baskasi
tarafindan islenmesine neden olmak™ gibi bazi uzun siireli durdurma gerektiren
disiplinsizlikler de ancak taksirle islenebilir.

Emniyet hizmetleri personellerinden birisi uzun siireli durdurma cezasi alirsa,
bu personel, ceza siiresi icerisinde derece ylikselmesi i¢in agilan yarigma sinavina,
se¢melerine ve kurslara girmesi miimkiin degildir®%®.

GKDK’nin 8. maddesinin 5. fikrasinda diizenlenen uzun siireli durdurma
cezasini gerektiren fiiller sunlardir:

“a) On iki ay uzun siireli durdurma cezasini gerektiren fiiller;

1) Belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde bulunmamak veya gergege
aykir bildirimde bulunmak.

2) Gorev sirasinda kisilere veya herhangi bir nedenle kurum binalarina gelen

ya da getirilenlere hakaret etmek.

b) On alt1 ay uzun siireli durdurma cezasini gerektiren fiiller;
1) Devlet mali motorlu araglari, muhabere araglarini, silah veya mithimmati

ihmal nedeniyle kaybetmek33!.

329 YILMAZ, s. 149.

30 PINAR, CALISKAN, s. 880

31 Konya BiM, 1. IDD, T. 12.11.2020, E. 2020/1116 K. 2020/1661 “Olayda, yukarida yer verilen
mevzuat hiikiimleri uyarinca davacinin zati demirbas tabancasinin memuriyeti siiresince devlet
maly silah statiisiinii muhafaza edecegi, davacimin devlet mali statiistindeki silahini yolculuk
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2) Hizmet i¢inde resmi sifatinin gerektirdigi sayginligi ve giiven duygusunu
sarsacak eylem ve davranislarda bulunmak®®,

3) Gorev sirasinda herhangi bir sekilde uyumak veya uyuklamak.

¢) Yirmi ay uzun siireli durdurma cezasini gerektiren fiiller;

1) Izinsiz veya kurumca kabul edilebilir 6zrii olmaksizin kesintisiz olarak bes
giinden fazla ve dokuz giine kadar (dokuzuncu giin dahil) gérevine gelmemek.

2) Muhafazasi veya sevkiyle yiikiimlii bulundugu siipheli, sanik, tutuklu veya
hiikiimliiniin uyanik davranmamak ya da 6nlem almamak yiiziinden kagmasina neden
olmak ya da yakalama gorevini savsaklamak.

3) Kanunun verdigi yetkiye dayali olmaksizin spor miisabakalarina dayali sabit

ihtimalli veya miisterek bahis veya sans oyunlarini oynamak.

¢) Yirmi dort ay uzun siireli durdurma cezasini gerektiren fiiller;

1) Silahla dikkatsizlik, tedbirsizlik veya ihmal sonucu 6liime sebebiyet vermek
ya da bu fiilin baskalar1 tarafindan islenmesine neden olmak.

2) Silahla yaralama sugunu kasten islemek.

3) Meskin yerlerde, binalarda, herkesin dolasip gezebilecegi veya
oturabilecegi yerlerde silah atmak.

4) Amirin usuliine gore verdigi emri yerine getirmemek®%,

esnasinda kaybettigi, rapor siiresinin bitiminde gérev yerine dondiigii sirada silahini ihmal
nedeniyle kaybettigi sabit oldugundan... ”https://www.lexpera.com.tr/ (E.T 17.07.2024)

332 Samsun BIM, 3. IDD, T. 13.3.2019, E. 2018/1177 K. 2019/332 “Davacinn kaloriferlerin
yakilmasi sorunu ile ilgili olarak F1 Temizlik Sirketi yetkilisi K4 ile goriistiigii, K4'in ¢ay servisi
ve temizlik vb. islerde ¢alistirilmak tizere bir bayanla geri dondiigii ve davaci tarafindan bu
kisilerin istasyon amirinin odasina gétiiriilerek tamstirlldigi, bu sekilde bayanin ise alinmasina
aract oldugu, hizmet binasi icerisindeki bir sorunu resmiyete yakismayacak sekilde sirket
yetkilisiyle ve ¢alisanlarla goriigerek ¢ozme girisimlerinde bulunan davacinin béylece hizmet
icinde resmi sifatimin  gerektirdigi sayginhigi ve giiven duygusunu sarsacak eylem ve
davramislarda bulunmak, fiilini isledigi sonucuna ulasildigr” https://www.lexpera.com.tr/ (E.T
17.07.2024)

333 Samsun BiM, 4. IDD, T. 6.10.2020 E. 2020/431 K. 2020/775 “Amiri tarafindan "Al ve A2
Koylerinde muhtarilik segimi oylarinin esit ¢tkmasi sebebiyle 01 Nisan 2019 giinii Kalkandere
Adliyesinde Iice Secim Kurulunda muhtarlik oylari tekrar sayilacak, sayimdan sonra
Kalkandere Adliyesinde, A2 ve Al koylerinde tartismalar yaganabilir, bu tartismalar toplumsal
olaya doniisebilir, bu sebeple herkes evinde hazir bulunsun, olast bir olaya miidahele etmek
icin hepinizi hemen birlige cagirabiliriz, kimse benden habersiz A3 disina ¢ikmasin." yoniinde
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5) Amirin izni olmaksizin gorev yerini terk etmek.

6) Kisinin iffetine yonelik s6z sOylemek, fiil veya harekette bulunmak.

7) Amir veya liste hakaret etmek.

8) Amir veya istlerini s6z, yazi, tutum veya davraniglariyla kiiglimsemek.

9) Amir veya Ustlerini dovmeye tesebbiis etmek.

10) Amir veya tistlerini sozlli veya fiili olarak tehdit etmek.

11) Goreve iligkin her tiirlii yazili kagit, belge, mikrofilm asli veya kopyalarini
kasith olarak yok etmek, ortadan kaldirmak ya da belge niteligi tasiyan bilgisayar
programlarini, dosyalarini, verilerini hukuka aykirt olarak ele gecirmek, baskasina
zarar vermek tizere kullanmak, tahrip etmek, degistirmek, silmek, sistemin islemesine
engel olmak ya da yanlis bicimde islemesini saglamak.

12) Kriptolu telsiz cihazinin ve her tiirlii kriptolu cihazin kaybini veya
calindigini, idarece kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin ilgili birime derhal
bildirmemek.

13) Hizmet araciyla agir kusuru veya hizmetten ayrilabilen kisisel kusuruyla

trafik kazasi sonucu 6liime sebebiyet vermek.”
e. Meslekten Cikarma Cezasini Gerektiren Fiiller

Meslekten ¢ikarma cezast GKDK’nin 7. maddesinin 1. fikrasinin e bendine
gore “Personelin emniyet, jandarma ve sahil giivenlik teskilatlarinda bir daha

calistiriimamak tizere meslekten cikariimasidir.’

Meslekten ¢ikarma cezasi, cezalandirilan personelin bir daha kolluk mensubu

verilen emrin, davact tarafindan, 01/04/2019 tarihinde saat 20:00 siralarinda Rize il
merkezine gidilerek yerine getirilmedigi ve bu suretle davaciya "Amirin usuliine uygun olarak
verdigi emri yerine getirmemek" fiilini islediginden bahisle dava konusu disiplin cezasi
verilmis ise de; soz konusu madde kapsaminda disiplin cezast verilebilmesi icin, goreve iliskin
verilen bir emrin yine gérev sirasinda yerine getirilmemis olmasi gerektigi, olayda ise anilan
kosullarin bir arada ger¢eklesmedigi, dolayisiyla davacinin eyleminin, 7068 sayili Kanunun
8/5-¢-4 maddesinde yer alan "Amirin usuliine gore verdigi emri yerine getirmemek” disiplin
sucunun maddi unsuruna viicut vermedigi, s6z konusu eylemin, antlan Kanun'un 8. maddesinin
2. fikrasimin (1) bendinde ongériilen "Bu fikrada disiplinsizlik olarak saptanan eylem, islem,
tutum ve davranislar disinda herhangi bir bicimde gérevin takdir ve yerine getirilmesinde
miisamaha ve  savsaklama  gostermek.”  kapsaminda  degerlendirilebilecegi”

https://www.lexpera.com.tr/ (E.T 15.07.2024)
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334 Ayrica meslekten gikarma

olarak caligtirllmamak tlizere meslegine son verilmesidir
cezasi ile cezalandirilan personelin GKDK’ye tabi hicbir kolluk biriminde artik
calismas1 miimkiin degildir. Ornegin emniyet personeli olup meslekten ¢ikarma cezasi
alan personel artik sahil giivenlik ve jandarma teskilatlarinda da gérev alamaz®®. Fakat
bu personelin kolluk birimleri disindaki herhangi bir devlet kurumunda memurluk
yapmas1 mimkiindiir.
Meslekten ¢ikarma cezasi gereken fiiller genellikle kasten islenebilen fiiller
olup; baz1 disiplinsizlik fiillerinde 6zellikle kasta vurgu yapilmistir>®.
Omegin, “Bilerek ve isteyerek su¢ kanitlarini yok etmek veya bunlarin yok
olmasina neden olmak, kanitlari silmek, gizlemek, degistirmek, bozmak veya bu fiillere
vardimci olmak, kasitl olarak gergek disi rapor vermek veya tutanak diizenleyip imza

etmek veya ettirmek, Muhafazasi veya sevkiyle géorevli oldugu siipheli, sanik, tutuklu

veya hiikiimliiniin kagmasina bilerek ve isteyerek imkan vermek” .

GKDK’nin 8. maddesinin 6. fikrasinda diizenlenen meslekten ¢ikarma cezasi
gerektiren fiiller sunlardir:

“a) Gorevin yerine getirilmesinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din ve mezhep ayrimi yapmak veya personel arasinda bu yolda ayrim yapici
tutum ve davranislarda bulunmak.

b) Goreve ¢ikilmamasi i¢in propaganda yapmak, kigskirtmak, zorlamak, karar
alinmasini saglamak, alinan bu karara katilmak veya karar uyarinca goreve ¢gitkmamak.

c) Amir ya da ustlerinin icraatina karsi ¢ikmak ve bu hareketi toplu hale
dontistiirerek gorev yapilmasini ya da goreve ¢ikilmasini engellemek, buna katilmak,
katilmaya tahrik ya da tesvik etmek.

¢) Yetkisini veya niifuzunu kendisine veya baskalarina ¢ikar saglamak

amaciyla ya da kin ve dostluk gibi nedenlerle kotiiye kullanmak3¥’.

34 YILMAZ,s. 154; PINAR, CALISKAN s. 886.

35 YILMAZ, s.154.

336 Bkz. GKDK m.8/6-h, m.8/-f, m.8/6-g

337 Danistay 2. D., T. 1.3.2023, E. 2021/10332 K. 2023/834 “davaci hakkinda icbar suretiyle
irtikap sugunu isledigi iddiasiyla a¢ilan ceza davasinda ... Agwr Ceza Mahkemesinin ... giinlii,
E:..., K:... sayui karart ile davacinin beraatine karar verilmis ise de, davact hakkinda disiplin
cezasimin "Yetkisini veya niifuzunun kendisine veya baskalarina ¢ikar saglamak amaciyla ya da
kin ve dostluk gibi nedenlerle kétiiye kullanmak" eyleminden dolayi verildigi gériilmiis olup,
dava dosyast icerisinde yer alan bilgi ve belgeler ile tanik ifadelerinin birlikte
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d) Hizmetle ilgili her tiirlii dosya, kayit, resmi evrak veya belgeyi ya da
orneklerini yetkisiz kisilere vermek, verilmesini emretmek, verilmesine géz yummak.

e) Gizli tutulmasi zorunlu olan ve gorev ile ilgili bulunan bilgi ve belgeleri
gorevli veya yetkili olmayan kisilere agiklamak.

f) Muhafazas1 veya sevkiyle gorevli oldugu siipheli, sanik, tutuklu veya
hiikiimliiniin kagmasina bilerek ve isteyerek imkan vermek.

g) Bilerek ve isteyerek su¢ kanitlarin1 yok etmek veya bunlarin yok olmasina
neden olmak, kanitlar1 silmek, gizlemek, degistirmek, bozmak veya bu fiillere
yardimci olmak.

g) Devlet mali arag, gereg, hayvan, silah, mermi ve mithimmati satmak veya
mal edinmek, personel kimlik kartini, arag, gereg¢, hayvan, silah ve miithimmati
baskalariin kullanimina vermek.

h) Kasitli olarak gergek disi rapor vermek veya tutanak diizenleyip imza etmek
veya ettirmek.

1) Gorev sirasinda yardim isteyen giivenlik gorevlilerine hakli bir neden yokken
yardimdan kac¢inmak veya bildigi ya da gordigii bir sugun izlenmesi ve suglunun
yakalanmasi i¢in gerekli girisimde bulunmamak.

i) Meslegin saygmligim zedeleyecek sekilde uygunsuz yerlere gitmek>®®,

J) Gorev mahallinde veya gorevli bulundugu sirada alkollil i¢ki igmek veya
icilmesine géz yummak.

k) Goreve sarhos veya alkollii icki ictigi belli olacak bicimde gelmek.

degerlendirilmesinden davacinin korumasi oldugu Kaymakamin ismini vermek suretiyle ,,, isimli
sahistan para almak suretiyle "Yetkisini veya niifuzunun kendisine veya baskalarina ¢ikar
saglamak amaciyla ya da kin ve dostluk gibi nedenlerle kotiiye kullanmak'' eyleminin siibuta
erdigi agik olup soz konusu eylem nedeniyle mevzuatta ongériilen meslekten ¢ikarma cezasi ile
tecziyesine iliskin dava konusu islemde hukuka aykiriik bulunmadigi gerekgesiyle istinaf

basvurusunun kabuliine, ... Idare Mahkemesinin ... ginli, E:..., K:... sayili kararinin
kaldwimasina, davamin  reddine karar verilmistir.” https://www.lexpera.com.tr/ (E.T
19.07.2024)

338 Konya BIM, 1. IDD, T. 17.12.2020, E. 2020/1312 K. 2020/1944 “davacinin zaman zaman
gittigi F1. Gazinosunun belirli kurallar ¢ercevesinde umuma agik bir yer oldugu, davacinin F1.
Gazinosuna gittigi sabit gériilmekle birlikte, uygunsuz yer olarak tabir edilebilecek yer olduguna
iliskin dosyada somut bilgi ve belge de bulunmadigindan davacinin eylemlerinin bu kapsamda
goriilmesine de olanak bulunmamaktadur.” https://www.lexpera.com.tr/ (E.T 19.07.2024)
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1) Resmi kiyafetle umuma agik yerlerde alkollii icki igmek veya resmi kiyafetli
olarak gizlenemeyecek derecede sarhos goriinmek.

m) Uyusturucu maddeleri yapmak veya kullanmak, bunlarin yapilmasina,
kullanilmasma, saklanmasma, nakledilmesine, yakalanacagr sirada ortadan
kaldirilmasina, satilmasina veya satin alinmasina araci olmak, kullanilmasini
kolaylastirmak ya da 6zendirmek.

n) Kumar oynamak veya oynatmak, kumar oynatanlarla iligki kurmak.

0) Kagakeilik yapmak veya kagakgilarla iliski kurmak.

0) Geliri ile uygun sayilmayacak bicimde yasadigi ve asir1 harcamada
bulundugu kanitlanmig olmak ve bunun hakli kaynagini gosterememek.

p) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile 6ngériilen grev
yasag1 kapsamina giren eylemlerde bulunmak.

r) Devlet memurlar: tarafindan yapilamayacagi 657 sayili Kanunda belirtilen
kazang getirici faaliyetlerde bulunmak.

s) Siyasi partilerin yararina veya zararina ¢alismak ya da siyasal eylemlerde
bulunmak, gorevli olmaksizin siyasal amacla yapilacak agik veya kapali yer
toplantilarina ya da gosteri ylirtiyiislerine katilmak.

s) Iffetsizligi bilinen veya anlasilmis olan bir kimse ile bilerek evlenmek ya da
evlilik bagim1 devam ettirmek veya bdyle bir kimseyi yaninda bulundurmak ya da
nikahsiz olarak devamli surette yasamakta 1srar etmek.

t) Kanuna aykiri olarak sendikalara iiye olmak, sendikalarin veya iiyesi
bulunmadiklar1 derneklerin yapacaklar: bilimsel, kiiltiirel ve teknik nitelik tasimayan
acik veya kapali yer toplantilarina ya da gosteri yiirliylislerine gorevli olmaksizin
katilmak, acik yer toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerine resmi kiyafetli veya silahl1 olarak
katilmak ya da iiyesi bulunduklari derneklerin tiiziiklerinde belirtilen amaclar
disindaki calismalarini veya bu nitelikteki toplantt ya da gosteri yiiriiyiislerini
diizenlemek veya bunlara katilmak.

u) Gorevde kullanilan telsiz, telefon haberlesmesini veya kurum ig¢i iletisim
sistemlerini kasith olarak engellemek.

i) Meslegin onur ve saygiligini zedeleyici veya amir ya da {istlerinin eylem

ve islemlerini olumsuz yonde elestirici nitelikte tek basina veya topluca bildiri
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dagitmak ya da basin, haber ajanslari, radyo ve televizyon kurumlar1 ve diger iletisim
kanallar1 vasitasiyla kamuoyuna yonelik bilgi, yazi ve demeg vermek.

v) Amir ya da tiste karsi itaatsizlige, mukavemete ya da fiilen taarruza tahrik
ya da tesvik etmek.

y) Mensei belli olmayan, bulundurulmasi ve taginmasi yasak olan her gesit
silah, mithimmat ve benzerlerini bulundurmak.

z) Hukuka aykiri olarak kisiler arasindaki haberlesmenin gizliligini ihlal etmek,
kisiler arasindaki haberlesme igeriklerini ifsa etmek, kisiler arasindaki aleni olmayan
konusmalar1 taraflardan herhangi birinin rizast olmaksizin kaydetmek, kisiler
arasindaki aleni olmayan konusmalarin kaydedilmesi suretiyle elde edilen verileri ifsa
etmek, kisilerin 6zel hayatinin gizliligini ihlal etmek, kisilerin 6zel hayatina iliskin
goriintli veya sesleri ifsa etmek, kisisel verileri kaydetmek, kisisel verileri bir
baskasina vermek, yaymak veya ele gecirmek, kanunlarin belirledigi siirelerin gegmis
olmasina karsin verileri sistem i¢inde yok etmekle yilikiimlii oldugu halde bu gorevini
kasith olarak yerine getirmemek, ger¢egin meydana ¢ikmasini engellemek amaciyla
suc delillerini yok etmek, silmek, gizlemek, degistirmek veya bozmak, sayilan fiilleri
emir vererek yaptirmak.

aa) Yetkili olmadigr halde hukuka aykiri olarak elektronik ortamda veya
bilgisayar loglarinda kisisel verilerle ilgili sorgulama yapmak, bu sekilde elde edilen
bilgileri paylasmak veya yayin yoluyla duyurmak, log kayitlarim1 degistirmek veya
silmek.

bb) Gorevi geregi 6grendigi veya edindigi kisisel bilgi veya belgeleri yetkisiz
kisilerle paylasmak ya da basin ve yayin kuruluslarina veya diger iletisim kanallarma
vermek3%,

cc) Bir kimseyle gayri tabii mukarenette bulunmak yahut bu fiili kendisine

rizastyla yaptirmak.

339 Danistay Karar1 - 12. D., T. 24.11.2021, E. 2021/4306 K. 2021/6122 “Dava dosyasinda mevcut
sorusturma raporu, tanik ifadeleri ve diger bilgi ve belgelerin incelenmesinden; davacinin
sadece tanik ifadelerine dayali olarak disiplin cezast ile cezalandwildig, tanik ifadelerinin
birbiriyle ¢eliskili oldugu, yalnizca ... 'nin davacinin da gériintiileri cep telefonuna kayit ettigini
soyledigi, teknik olarak tespiti gereken bir konuda teknik inceleme yapiimadigi,
Telekomiinikasyon firmasindan rahatlikla 6grenilebilecek; goriintii paylasilip paylasimadigi,
kimin tarafindan paylasildigi  hususlarmin  dahi  tespit edilmedigi anlasilmaktadir.”
https://www.lexpera.com.tr/ (E.T 19.07.2024)
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¢¢) Gorevine, sosyal ve aile yasantisina zarar verecek derecede menfaatine,
ickiye, kumara ve benzeri kotii aliskanliklara diiskiin olmak.

dd) Ustlerine, aym riitbedeki meslektaslar1 ile diger mesai arkadaslarma fiili
tecaviizde bulunmak.

ee) Gorevde kullanilan telsiz haberlesme araglariyla amir ya da iistleri
hakkinda olumsuz yonde elestirici nitelikte konusmalar yapmak.

ff) Dernek kurmak ya da spor dernekleri disindaki derneklere iiye olmak.

gg) Vakif kurmak veya Bakanlik¢a belirlenmis vakiflardan baska vakiflarin
organlarinda goérev almak.

hh) Fuhsa tesvik eden, bunun yolunu kolaylastiran ya da fuhus i¢in aracilik

eden veya yer temin eden kisilerle bilerek iliski kurmak.”

Bu fiillerin haricinde GKDK’nin 10. maddesinde “agirlastirict nedenler”
baslig1 altinda bazi disiplin cezalarinin olus sekli ve sonucuna gore meslekten ¢ikarma
cezasi verilebilecek fiiller sunlardir:

“-Amirin emrinin yapilmamasi fiilinin neticesinde, Devlet ya da kisiler zarara
ugratilmis ya da hizmetin gecikmesine ya da durmasina neden olunmussa dogan
zararin derecesine ya da durumun agirhigina goére meslekten ¢ikarma cezasi
uygulanabilir.

-Gorev yerinden ayrilmak fiili uzun siireli veya gorevi aksatacak bigimde
olmussa ya da Devleti veya kisileri zarara ugratmigsa durumun niteligine, agirligina
ya da zararin derecesine gore meslekten ¢ikarma cezasi uygulanabilir.

-Yazili kagit, belge ve kayitlar iizerinde islenen yasak fiiller Devlet veya
kisileri zarara ugratmis ya da hizmetin gecikmesine, durmasina veya aksamasina
neden olmugsa durumun agirhigina ya da zararin derecesine gore meslekten ¢ikarma
cezasi verilebilir.

-Nobet gorevine gelmemek veya ndbet talimatina aykirt davranmak fiili Devlet
veya kigilerin zarara ugramasina yol agmis ise durumun niteligine ve agirligina gore
meslekten ¢ikarma cezasi uygulanabilir.

-Silahla 6liime sebebiyet vermek fiilinin islenis sekli, durumun agirlig1 ya da

zararin derecesine gore meslekten ¢ikarma cezasi verilebilir.
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-Silahla dikkatsizlik, tedbirsizlik veya ihmal sonucu yaralamaya sebebiyet
vermek fiilinin islenis sekli, durumun agirligi ya da zararin derecesi ile fiilin
konusunun 6nem ve degerine gore meslekten ¢ikarma cezasi verilebilir.

-Meskiin yerlerde silah atmak fiili Devlet veya kisilerin zarara ugramasina yol
acmig ise durumun niteligine ve agirligma gore meslekten c¢ikarma cezasi
uygulanabilir.

-Gorevde uyumak fiili Devlet veya kisilerin zarara ugramasina yol agmigsa
durumun niteligine ve agirligina gore meslekten ¢ikarma cezasi uygulanabilir.

-Mubhtelif mazeretler ileri stirmek suretiyle tevdi edilen goreve gitmemek fiili
hizmetin aksamasina veya kamu zararinin olugmasina neden olmussa meslekten
cikarma cezasi verilebilir.

-Gorevin takdir ve yerine getirilmesinde miisamaha veya savsaklama fiili
Devleti veya kigileri zarara ugratmis veya hizmetin gecikmesine, durmasima ya da
aksamasina neden olmussa durumun agirli§ina ve zararin derecesine gore daha agir
cezalardan birisi verilebilir.

-Silahla yaralamaya kasten sebebiyet vermek fiilinin islenis sekli, durumun
agirlig1 ya da zararin derecesine gore meslekten ¢ikarma cezasi verilebilir.

-Bu Kanunda belirlenmis ve bir disiplin cezasiyla yaptirima baglanmus fiillerin
sahil giivenlik personelince yurtdisi liman ziyaretlerinde veya Tiirk karasular1 diginda
islenmesi halinde, uyarma ve kinama cezas1 gerektiren fiillerde meydana gelen zarar
ve tehlikenin agirhig1 da dikkate alinarak ayliktan kesme, kisa veya uzun siireli
durdurma cezasi; ayliktan kesme, kisa veya uzun siireli durdurma cezas1 gerektiren
fiillerde ise yine meydana gelen zarar veya tehlikenin agirligi dikkate alinarak

meslekten ¢ikarma cezasi verilebilir.”
f. Devlet Memurlugundan Cikarma Cezasim Gerektiren Fiiller

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezast GKDK’nin 7. maddesinin 1. fikrasinin
f bendine gore “Personelin bir daha Deviet memurluguna atanmamak iizere
memurluktan ¢ikarilmasidr.”
Devlet memurlugundan ¢ikarma cezast GKDK’de diizenlenen en agir disiplin

cezasidir. Bu disiplin cezasini gerektiren disiplinsizlikler ancak kasten islenebilir ve
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personel artik devletin herhangi bir kurumunda memur sifatt ile gorev
alamayacaktir34°,

GKDK’de devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren fiiller, DMK’de
sayilan fiiller ve GKDK’de ayrica diizenlenen fiiller olmak tizere iki kategoride
diizenlenmistir.

GKDK’nin 9. maddesinin 1. fikrasina gore “Deviet memurlugundan ¢ikarma
cezasi uygulanacak fiiller ve bu cezayi verme yetkisi ile ilgili olarak 657 sayili Kanun
hiikiimleri uygulanmr.”

DMK’nin 125. maddesi e fikrasinda diizenlenen devlet memurlugundan
cikarma cezasi gerektiren fiil ve haller sunlardir:

“a) Ideolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin huzur, siikun ve g¢alisma
diizenini bozmak, boykot, isgal, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesini engelleme, isi
yavaglatma ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu amagclarla toplu olarak goreve
gelmemek, bunlari tahrik ve tesvik etmek veya yardimda bulunmak,

b) Yasaklanmis her tiirlii yayini veya siyasi veya ideolojik amagli bildiri, afis,
pankart, bant ve benzerlerini basmak, ¢cogaltmak, dagitmak veya bunlar1 kurumlarin
herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek,

c) Siyasi partiye girmek,

d) Oziirsiiz olarak bir y1lda toplam 20 giin géreve gelmemek,

e) Savas, olaganiistii hal veya genel afetlere iligskin konularda amirlerin verdigi
gorev veya emirleri yapmamak,

f) Amirlerine, maiyetindekilere ve is sahiplerine fiili tecaviizde bulunmak,

g) Memurluk sifat1 ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve

utang verici hareketlerde bulunmak3*,

30 YILMAZ, s. 160.

341 Danistay 5. D., T. 21.10.2020, E. 2016/23121 K. 2020/4564 “Olayda, disiplin sorusturmasi
raporu, eki bilgi ve belgeler ile davacinin da icerigini dogruladigi msn konusmalarinin yer aldig
CD'nin birlikte incelenmesinden, davacimin egcinsel egilime sahip insanlarin bulustugu
platforma iiye oldugu, profil sayfasinda kendisine ait fotografin bulundugu, platformdan
tamistig kisilere telefon numarasint verdigi, bulusma teklif ettigi, bu kisilerle yazili ve goriintiilii
olarak msn tizerinden cinsel icerikli goriismeler yaptigi ve gayri ahlaki gorviismelerinden birinde
de mesleginin polis oldugunu belirttigi ve bunu kanitlamak amaciyla da resmi tiniformasini karsi
tarafa gostermek suretiyle kullandigi anlasimaktadr. Bu durumda, davacimin yukarida
belirtilen gayri ahlaki hareketlerde bulunmak suretiyle mesleki ve etik kurallara aykiri
davrandigi anlasildigindan, "memurluk sifat ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici
ve utang verici hareketlerde bulunmak" kapsamina giren anilan eylemleri nedeniyle yukarida
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h) Yetki almadan gizli bilgileri agiklamak

1) Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlar1 gérev mahallinde gizlemek,

7) Yurt disinda Devletin itibarini diislirecek veya gorev haysiyetini zedeleyecek
tutum ve davranislarda bulunmak,

k) 5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkindaki Kanuna aykiri
fiilleri islemek>*2.

1) Teror orgiitleriyle eylem birligi igerisinde olmak, bu orgiitlere yardim etmek,
kamu imkan ve kaynaklarim1 bu orgiitleri desteklemeye yonelik kullanmak ya da
kullandirmak, bu orgiitlerin propagandasini yapmak.”

DMK’de yer alan bu fiiller disinda, GKDK’nin 9. maddesinin 1. fikrasinin a
ve b bendinde sayilan su fiillerin islenmesi halinde de devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasi verilebilir:

“a) Ulkenin bagimsizligini zedelemeye, biitiinliigiinii bozmaya ve milli
giivenligi tehlikeye diisiirmeye yonelik herhangi bir faaliyette bulunmak veya ayni
nitelikte faaliyet gosteren herhangi bir harekete, gruplagsmaya, vakif, dernek ve benzeri

tesekkiile katilmak, bunlara yardim etmek veya bu yapilarla iliski icerisinde bulunmak.

b) Iskence yapmak”
2. Disiplin Cezas1 Vermeye Yetkili Makamlar

Disiplin cezast vermeye yetkili makam bazi disiplin suglar1 bakimindan

disiplin amiri iken, baz1 disiplin suglar1 bakimindan ise disiplin kurullaridir.

yer verilen 657 sayitli Kanun'un 125/E-g. maddesi uyarinca devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasiyla cezalandirilmasina iliskin dava konusu islemde hukuka aykirihik goriilmemistir.”
https://www.lexpera.com.tr/ (E.T 19.07.2024)

342 Gaziantep BIM, 5. IDD, E. 2019/2632 K. 2020/894 T. 8.7.2020 “Dava dosyasinda yer alan
davacinin ifadesi, tantk beyanlari ve diger bilgi ve belgelerden, disiplin sorusturmasi sonunda
diizenlenen rapor ile davacrya atfedilen "Atatiirk bir milletin kaderiyle suursuzca oynayan,
wrka, dili, mezhebi, mesrebi belli olmayan, kiigiiciik haritaya latin zirvasint boyunduruk yapan
bir mason ajaniydi. Binlerce masum vatandagimin oliimiine sebep olmasa, tilkemin namusunu
7 diivele altin tepside sunmasa, sevebilirdim belki sapkali d*****ij"ifadesinin sabit ve anilan
ifadenin Atatiirk'iin hatirasina alenen hakaret etmek ve sévmek niteliginde oldugu
anlasildigindan, davacimin amilan eylemi ile 657 sayilh Kanun'un 125/1.E-(K) bendindeki
“5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkindaki Kanuna aykirt fiilleri islemek”
fiilinin somut olayda olustugu sonug ve kanaatine varilarak, davacinin Devlet memurlugundan
¢ctkarilmasina  iliskin  dava  konusu islemde hukuka aykirihk — bulunmamistir.”

https://www.lexpera.com.tr/ (E.T 19.07.2024)
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Disiplin amirlerinin ve kurullarinin belirlenmesi ve ¢alismasina dair esaslar

GKDK ’nin 26. maddesinde®*® diizenlenmis olup soyledir;

Disiplin sorusturmasi sonucunda disiplin cezasi verecek yetkili disiplin amiri
veya disiplin kurulu, personelin disiplinsizlik teskil eden fiili isledigi esnada ¢alistig
yer esas alinarak belirlenir. Disiplinsizlik fiili mehil siiresi igerisinde iglenmisse

personelin ilisik kestigi yer gorevli kabul edilir.

Eger ast memur ile list memur disiplinsizlik eylemini istirak halinde islemisse

yetkili disiplin kurulu iist memura ceza vermeye yetkili kuruldur.

Kadro/gorev degisikligi s6z konusu ise kamu personelinin son kadro/gorevi
esas alinarak disiplin cezas1 vermeye yetkili disiplin kurulu veya disiplin amiri

belirlenir.

Genel kolluk kuvvetlerinin kendi aralarinda veya diger kurum ve kuruluglarda
gecici olarak gorevlendirilen personelleri hakkinda disiplin cezasi vermeye yetkili
disiplin amiri veya disiplin kurulu bu personelin asil gorev ve sifatlar1 esas alinarak
belirlenir. Disiplinin hukukunun temel amaci kamu kurumu iginde tertip diizeni
saglamak, kurum igerisinde verimli ¢alisma ortami tesis etmektir. Hal boyle iken genel
kolluk kuvvetleri personelinin, gegici gorevlendirme yoluyla ayni kurum igerisinde
farkli birimlerde goérece uzun siire gorev aldigi olmaktadir. Gegici gorevli oldugu
birimde kamu personelinin disiplinsizlik teskil eden eylemleri o kurum igerisinde
tertip diizen ve verime engel olmaktadir. Sonrasinda asil gorev yerince yapilacak
disiplin sorusturmasi veya kovusturmasi da disiplini saglama konusunda belli
Olciilerde yetersiz kalmaktadir. Gegici gorevle gorevlendirilen kamu personeli
hakkinda, gecici gorevin siiresine gore makul bir sinir belirlenmek suretiyle, gecici
gbrev yaptig1 birimin hem disiplin sorusturmasinda hem de disiplin kovusturmasinda

yetkili birim olmas1 kanaatimizce yerinde olacaktir.

343 Bkz. GKDK m. 26
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a. Disiplin Amiri

GKDK 13. maddesinin 1. fikrasinda disiplin amirinin, disiplin cezas1 verilecek
personelden makam, riitbe veya kidemce biiyiik olmasi ve amir konumunda bulunmasi

gerektiginden bahsedilmistir.

Disiplin amirligi i¢in sadece hiyerarsik olarak {ist olmak yeterli degildir aym
zamanda disiplin amirligi sifatinin bulunmasi gereklidir. Gaziantep BIM bir
kararinda®** hiyerarsik olarak iist olmanm disiplin sorusturmasi agilmasi ve ceza
verilmesi i¢in yeterli olmadigin1 mevzuatta hangi makam yetkili kilind1 ise yetkinin
ancak o makam tarafindan kullanilabilecegi {izerinde durmustur. Ayn1 mahkeme bir
baska kararinda3®® disiplin amiri olmayan ve mevzuat hiikiimleri uyarinca sorusturma
yapma yetkisi bulunmayan vali yardimcisi tarafindan verilen disiplin sorusturma
oluruna dayanarak hazirlanan disiplin sorusturma raporu sonucu kamu personelinin

ayliktan kesme cezasi ile cezalandirilmasini hukuka aykir1 bulmustur.

Disiplin amirleri, maiyetindeki personelleri hakkinda disiplin sorusturmasi
acma yetkisi ile GKDK’de belirtilen usul ve esaslar 1s18inda disiplin cezas1 verme
yetkisine de sahiptir®*®, GKDK’nin 13. maddesinin 5. fikrasinda da belirtildigi {izere
disiplin sorusturmasi yapma ve disiplin cezas1 verme gorev ve yetkisi iist disiplin
amirleri tarafindan da kullanilabilir. Aym1 maddenin igcilincii fikrasina gore ise
kaymakamlar ilge, valiler ise il genel kolluk teskilatlarinin diger disiplin amirlerine
gore en Ust disiplin amiridir. Valiler de kaymakamlara, Bakan ise Emniyet Genel
Miidiirii, Jandarma Genel Komutani, Sahil Giivenlik Komutani ve valilere gore en tist
disiplin amiridir.

Disiplin amirlerinin ceza verebilecekleri riitbe ve makamlar EGM personeli
icin GKDK’da diizenlenen (3) sayili ¢izelgede, Jandarma ve Sahil Giivenlik personeli
i¢in ise (4) sayili ¢izelgede diizenlenmistir. Bu ¢izelgeler incelendiginde genel kolluk

disiplin amiri bazi riitbeler hari¢ olmak {izere disiplinsizlige konu fiil karsisinda

34 Gaziantep BIM, 3. IDD, E. 2018/1118 K. 2018/1545 T. 30.3.2018 https://www.lexpera.com.tr/
(E.T. 05.02.2024)

35 Gaziantep BiM, 3.1DD, 9.5.2018, E. 2018/1795 K. 2018/1959 _https://www.lexpera.com.tr/ (E.T.
05.02.2024)

36 YILMAZ, s. 210.



Gaziantep%20BİM,%203.%20İDD,%20E.%202018/1118%20K.%202018/1545%20T.%2030.3.2018
https://www.lexpera.com.tr/
Gaziantep%20BİM,%203.%20İDD,%209.5.2018,%20E.%202018/1795%20K.%202018/1959
https://www.lexpera.com.tr/
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maiyetine uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini verebilecektir. Disiplin
amirlerinin verebilecekleri ayliktan kesme cezasinin miktari riitbe ve makamlara gore

degiskenlik gosterecektir.

Disiplin amirligi yetkisi devredilemez yetkiler arasindadir. Bolge Idare
Mahkemelerinin bir¢ok kararinda, disiplin cezalarinin kamu hukuku yaptirimi1 olmasi
sebebiyle ceza hukuku genel ilkelerinin disiplin hukukunda da uygulanmasi
gerektigini bu sebepten dolayi ceza verme yetkisinin devredilmezligi ilkesinin disiplin
hukukunda da gegerli oldugu iizerinde durulmustur®*’. Bu husus GKDK’nin 15.
maddesinin 4. fikrasinda da hiikiim altina alinmistir. Bu maddeye gore disiplin
amirinin ceza verme yetkisini disiplin kuruluna dahi devretmesi miimkiin degildir.
Yine disiplin amirinin yetkisiz birisi tarafindan verilen disiplin cezasini icazet vermek
suretiyle hukuken gecerli hale getirmesi miimkiin olmayip, disiplin cezasi verme
yetkisini kanunda bulunan usul ve esaslar cercevesinde bizzat kullanmakla

yiktimliidiir.

Disiplin amiri kanunilik ilkesi geregi disiplinsizlige konu fiile iliskin verilecek
disiplin cezasinin kanundaki tam karsiligin1 bulmali ve bu dogrultuda cezai islem

uygulamalidir.

Disiplin amirinin kanunda eyleme karsilik belirlenen cezadan daha iist bir ceza
belirlemesi yine disiplin hukukunun genel ilkelerinden 6lgiiliiliik ilkesine aykiri bir
durum olusturacak verilen disiplin cezas1 hukuka aykir1 olacaktir. Fakat disiplin amiri
personelinin ge¢miste yaptig1 hizmetleri sirasinda ¢aligmalarini olumlu buluyorsa ve
personelin 1yi veya cok 1yi derecede degerlendirme puani varsa; kanunda belirtilen

disiplin cezas1 yerine bir derece hafif disiplin cezasina hiikkmedebilir®*®,

Disiplin amiri, disiplin sorusturma heyetince sorusturma raporunda belirtilen

disiplin sucu ile bagl degildir. Disiplin sorusturma heyetince diizenlenen sorusturma

37 Gaziantep BIM, 3. IDD, E. 2018/1118 K. 2018/1545 T. 30.3.2018, Gaziantep BiM, 3. IDD, E.
2018/1795 K. 2018/1959 T. 9.5.2018 “Disiplin cezalar: bir ceza hukuku yaptirimi olmamakia
birlikte bir kamu hukuku yaptirimi olmasi nedeniyle ceza hukukunun genel ilkelerinin disiplin
hukukunda  da  uygulanmaswun  gerektigi, bu  kapsamda ceza  verme  yetkisinin
devredilmezligi ilkesinin disiplin hukukunda da gegerli oldugu... https://www.lexpera.com.tr/
(E.T. 05.02.2024)

348 Bkz. GKDK m. 7/2



https://29b13951316a490bc215ebb98f180002769de725.vetisonline.com/ictihat/bolge-idare-mahkemesi/gaziantep-bim3-idd-e-2018-1118-k-2018-1545-t-30-3-2018
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raporunda disiplinsizlik fiili ile disiplin su¢u uyusmuyorsa veya disiplin amiri
personelin fiilinin sorusturma kanaatinin aksine kanundaki farkli bir disiplin sugu ile
cezalandirilmasi gerektigini diisiiniiyorsa, disiplin amiri o disiplinsizlik fiiline kargilik
gelen disiplin sucunu tespit eder ve bu dogrultuda son savunmasini alip disiplin

cezasina hiikkmeder.

Ayni durumun disiplin kurulunun yetkisine giren bir disiplin sorusturma
dosyasinda fark edilmesi halinde, disiplin kurulu toplantisinda disiplinsizlik fiiline
karsilik gelen disiplin su¢unun yanlis belirlendigini ve personelin baska bir disiplin
sucundan savunmasinin alinmasi gerektigi hususunda ara karar alir. Disiplin kurulu
personelin ilgili sugtan savunmasinin alinmasina miiteakip bir sonraki kurulda nihai
karar1 almas1 miimkiindiir. izmir BIM aldig1 bir kararinda®*® disiplin cezasmna konu
eylemi isleyen personelden alinan son savunmada belirtilen disiplin sugundan degil de
farkll bir disiplin su¢undan ceza verilmesini savunma hakkinin ihlali olarak goriip

hukuka aykir1 bulmustur.

Disiplin amiri disiplin cezas1 verirken objektif ve tarafsiz olmalidir. Bu objektif
ve tarafsizlig1 temin etmek i¢in disiplin amirine birtakim yasaklar getirilmistir. GKDK
15. maddesinin 3. fikrasinda disiplin amirlerinin bosanmis olsalar dahi esleri veya
ikinci dereceye kadar kan ve kayin hisimlari olan personel hakkinda disiplin amirligi
yetkisini kullanamayacagi, bu yetkinin bir iist disiplin amiri tarafindan kullanilacag:
diizenlenmistir. Yine yukarida ayrintili olarak {izerinde duruldugu gibi, disiplin amiri
kendi tespit ettigi ve tutanagini tuttugu disiplinsizlik teskil eden eylemle ilgili olarak,
disiplin sorusturmasi siirecinde taraf konumunda oldugu i¢in disiplin cezasi verme
yetkisini kullanmayacaktir. Yine disiplin amiri disiplin sorusturmasi kapsaminda tanik

sifatiyla ifade verdigi durumda da tarafsizlik ilkesine aykiri diisecegi i¢in disiplin

39 {zmir BIM 2. IDD, E. 2020/1239 K. 2020/1718 T. 3.12.2020 “...disiplin hukukunun temel ilkesi
olan savunma alinmadan disiplin cezasi verilemeyecegi kuralindan hareketle, isnat edilen fiil ve
bu fiilin karshgi ceza verilecek kanun maddesi ile ayni olacak sekilde son savunma alindiktan
sonra disiplin cezast verilmesi gerektiginden, Yiiksek Disiplin Kurulunca davacinin
son savunmasinin sorusturma raporuna uygun olarak 682 sayili Genel kolluk Disiplin hiikiimleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin8/4-0-5maddesinde belirtilen sug i¢in alindiktan sonra,
davacimin savunmast alinmaksizin 7068 sayili Kanun'un8/4-a-7maddesi uyarmnca 4 ay kisa siireli
durdurma  cezasiyla  cezalandirilmasinda bu  gerek¢eyle uyarlik  bulunmamaktadir.
https://www.lexpera.com.tr/ (E.T. 05.02.2024)
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cezas1 verme yetkisini kullanamaz. Bu yetki her iki durumda da bir st disiplin amiri

tarafindan kullanilacaktir.

Disiplin amiri olarak tayin edilen unvanlara ait gorevleri vekaleten, ikinci
gorevle, gecici gorevle veya kanunda yazili diger hallerde yiiriitenler de bu gorevde

bulunduklar siirece disiplin cezasi verme yetkisine sahiptir.

GKDK, disiplin kararlariin gerek¢eli olmasini, disiplin kurulu kararlari
bakimindan diizenlemis, disiplin amirlerinin kararlari ile ilgili boyle bir diizenlemeye
yer vermemistir. Ancak bu gerekgeli karar yiikiimliiliigliniin, disiplin amirinin kararlar1
bakimindan da kiyasen uygulanmast miimkiin goriinmektedir. Clinkii disiplin amirinin
disiplin cezasina hiikkmetmesi halinde disiplinsizlik unsurlarini ve alt sinir veya st
sinirdan cezaya hiikkmedilmesi durumundan bunlarin gerekcesine de ayrintili olarak
gerekcede belirtmek durumundadir. GKDK 6. maddesinde®® takdir hakkiin
kullanim1 {izerinde durulmus olup disiplin amirinin disiplin cezasi verirken takdir
hakkin1 6l¢iilii, adaletli, hakkaniyetli sekilde kullanmasi1 gerektigi ve takdir hakkinin

mutlaka gerekgeli olarak kullanilmasi gerektigi belirtilmistir.

Disiplin cezalar1 bir ceza hukuku yaptirimi olmamakla birlikte bir kamu
hukuku yaptirnmi olmasi nedeniyle, ceza hukukunun genel ilkelerinin disiplin

hukukunda da uygulanmasinin gerektigi, bu sebeple ceza hukukunda gerekgesiz karar

%0 GKDK 6. maddesinde “Bu Kanun ile disiplin cezasi vermeye yetkilendirilen disiplin amirleri veya

kurullar, disiplin cezasi uygulanmasi ile ilgili takdir haklarini ol¢iilii, adaletli ve hakkaniyetli bir
sekilde kullanwrlar.

Takdir hakki mutlaka gerekgeli olarak kullanilir.

(3) Takdir hakki kullanilirken,

a) Disiplinsizligin iglenis bicimi,

b) Disiplinsizligin islendigi zaman ve yer,

¢) Disiplinsizligin hizmete olumsuz etkisinin agirligi, ,

¢) Meydana gelen zarar veya tehlikenin agirligi,

d) Disiplinsizlik yapan personelin kast veya taksire dayalr kusurunun agirlig,

e) Disiplinsizlik yapan personelin daha dnceki disiplin durumu,

f) Disiplinsizlik yapan personelin samimi ikrart ve gosterdigi pismanlik, goz éniine alinir.

(4) Itiraz iizerine yetkili makamlar tarafindan verilen kararlar hari¢ olmak iizere, hi¢hir idari
makam tarvafindan, disiplin cezast ile ilgili takdir hakkinin kaldirilmasi sonucunu doguran bir
karar verilemez veya uygulama yapilamaz.”
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olmayacagma dair ilkenin disiplin hukukunda da gecerli oldugunun kabulii

miimkiindiir. Ayrica gerekgeli karar adil yargilanma hakkinin da bir geregidir®.

GKDK 30. maddesinde disiplin amirlerinin verdigi cezalara karsi itiraz ve
disiplin cezasmin kesinlesmesi diizenlenmistir. Bu maddeye gore disiplin amirleri
tarafindan verilen disiplin cezalarina karsi, cezanin teblig edilmesinden itibaren 10 giin
icinde itiraz edilebilir. Itiraz bir {ist disiplin amirine yapilacaktir. Kaymakamin
dogrudan verdigi disiplin cezalarina itiraz valiye yapilir. Vali, Emniyet Genel Miidiirii,
Jandarma Genel Komutani, Sahil Giivenlik Komutani disiplin amiri sifatiyla ceza
vermisse bu cezalara kars1 Bakanlik Yiiksek Disiplin Kuruluna itiraz edilir. Itiraz
tizerine verilen karar kesindir. On giinliik siire icerisinde itiraz edilmeyen cezalar

kesinlesir.

Yine ayni maddenin devaminda itirazin otuz giin i¢inde karara baglanacagi,
itirazin hakli goriilmesi halinde verilen disiplin cezasinin hafifletilecegi veya tamamen
kaldirilabilecegi diizenlenmistir. Itiraz hakli goriilmez ise reddedilecek ve karar

ilgilisine teblig edilmesiyle kesinlesecektir.

Itiraz {izerine 6nceki cezadan daha agir bir ceza verilmesi miimkiin degildir.
Aleyhe bozma yasagt CMK’da kabul edilen bir ilke olup ilk derece mahkemesi
tarafindan verilen hikkmii sadece sanigin lehine kanun yollara gidilmesi halinde
kanun yolu sonunda verilen cezamin daha agirnin verilmesi miimkiin degildir®>2.
CMK’da kabul edilen bu ilkenin disiplin hukukuna da yansimasi olmus itiraz iizerine

verilen disiplin cezasindan daha agirinin verilmesi yasaklanmistir.

Emniyet Genel Miidiirti, Jandarma Genel Komutani ve Sahil Giivenlik Genel
Komutaninin, yani genel kolluk kuvvetlerinin en iistiindeki kamu gdrevlilerinin
disiplinsizlik eylemi gerceklestirmeleri durumunda Bakan resen GKDK (3) ve (4)

sayil1 ¢izelgede diizenlenen cezalar1 verebilir.

31 ALP, Mustafa, “Anayasa Hukuku Ac¢isindan Mahkeme Kararlarinda Sozde (Gériiniirde)
Gerekce”, Prof. Dr. Mahmut Tevfik Birsel’e Armagan, Izmir; Dokuz Eyliil Universitesi Yayini,
s. 430.

Cinar, Ali Riza, “Aleyhe Degistirme Yasagi Kurali”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, 19 (2), Y. 2013, Prof. Dr. Nur Centel’e Armagan, s. 606.

352
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b. Disiplin Kurulu

Disiplin kurulu GKDK’nin 27. maddesi 1. fikras1 geregince, disiplin
sorusturmasi sonucunda disiplin cezasi verilmesine yer olmadigi, karar verilmesine
yer olmadig1 veya disiplin cezas1 verilmesine yahut disiplin kurulunun yetkisizligine
de karar verebilir. Disiplin kurulunun hiikmedecegi disiplin cezalar1 genel itibariyle
disiplin amirinin yetkisine girmeyen kisa ve uzun siireli durdurma, meslekten ¢ikarma

ve devlet memurlugundan ¢ikarma cezasidir.

GKDK’nin 27. maddesi 2. fikrasina gore, disiplin kurulu disiplin sorusturmast
sonucunda eylemin, disiplin kurulunun gérev alanina giren baska bir disiplinsizligi
olusturduguna kanaat getirirse, buna uygun disiplin cezasi da tayin edebilir. Fakat
bunun i¢in disiplin kurulunun ara karar alip tespit edilen bu baska disiplinsizlikle ilgili
sorusturulan kamu gorevlisinin savunmasini almasi gerekir. Hem Anayasa’nin 129.
maddesi 2. fikrast hem de GKDK’nin 31. maddesi 1. fikras1 geregince savunma
alinmadan disiplin cezasi verilmesi mimkiin degildir. Bu nedenle baskaca bir
disiplinsizlik tespit edilmesi halinde disiplin kurulunun buna iliskin kamu personelinin

savunmasini alip bu dogrultuda ceza karar1 almas1 hukuka uygun olacaktir.

Disiplin kurulu kararlar1 gerekgeli olarak yazilir. Disiplin kurulunun disiplin
cezasina hitkmetmesi halinde, karar gerekcesinde disiplinsizlik unsurlarinin ve hangi
sinirdan ceza kararinin uygulanacaginin ve hangi gerekce ile bu ceza sinirina karar

verildiginin belirtilmesi gerekmektedir.

GKDK 6. maddesinde takdir hakkinin kullanimi tizerinde durulmus olup
disiplin kurulunun disiplin cezas1 uygulanmasi ile ilgili takdir hakkini 6l¢iilii, adaletli,
hakkaniyetli sekilde kullanmasi gerektigi ve takdir hakkinin mutlaka gerekgeli olarak

kullanilmasi gerektigi belirtilmistir.

GKDK 28. maddesinin 2. fikrasina®? gore disiplin kurullarinin gérevden

uzaklastirma yetkisi bulunmaktadir. Disiplin kurulu gérevden uzaklastirma yetkisini

38 GKDK m. 28/2 “Disiplin kurullarinca haklarinda meslekten cikarma cezasi veya Devlet

memurlugundan ¢itkarma cezasi verilenlerden gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilenler
kararm  onaylanarak uygulanmasina kadar birinci  fikra kapsaminda  gorevierinden
uzaklastirllabilir. Bunlardan meslekten c¢ikarma cezast daha hafif bir cezaya indirilerek
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sadece hakkinda meslekten ¢ikarma cezasi ve Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi
verilip heniiz onaylanmayan kamu gorevlisinin gorevi baginda kalmasinda sakinca
goriilmesi halinde kullanilabilir. Gérevden uzaklastirma onlemi meslekten ¢ikarma

cezasi verilmeyip daha hafif bir ceza verilip onaylanmasi halinde kaldirilmalidir.

Disiplin kurulunun goérevden uzaklastirma karar1 bir disiplin cezas1 degil bir
disiplin tedbiri oldugu bu tedbirin sadece goérevi basinda kalmasinda sakinca

goriilenlere uygulanmasi gerektigi hususu unutulmamalidir.

Disiplin kurullar kararlarda objektif ve tarafsiz olmalidir. Bu tarafsizligi ve
objektifligi saglamak i¢in birtakim kurallar getirilmistir GKDK 26. maddesi 6.
fikras1®* incelendiginde ilk olarak sorusturulan kisi, bosanmis olsalar dahi esleri,
birinci ve ikinci derece kan ve kayin hisimlari olan disiplin kurulu iiyelerinin toplantiya
katilamayacag1 diizenlenmistir. Yine disiplin kurulu {iiyelerinden herhangi birisi
disiplinsizlik tespit tutanagini tutmusgsa veya disiplin sorusturma heyetinde yer aliyorsa
o disiplin kurulu iiyesinin toplantiya katilmasi miimkiin olmay1p o kisi katilmasa dahi
kurul eksiksiz toplanmis sayilacaktir. Danistay bir kararinda®® disiplin cezalarinin
tamamen objektif ve tarafsiz olmasi gerektigi lizerinde durmus disiplin kurulu

tiyelerinin de bu niteliklere sahip olmas1 gerektigi bu nitelikler gozetilmeden verilen

onaylanmis  olanlar  hakkinda  gérevden  uzaklastirma  onlemi  derhal  kaldirilir.”
https://www.mevzuat.gov.tr (E.T 06.02.2024)

GKDK m. 26/8 “Disiplin kurulu iiyeleri; bosanmuig olsalar dahi esleri, birinci ve ikinci derece kan
ve kayin histmlart olan veya disiplin cezasi verdikleri ya da disiplin sorusturmasini yaptiklari
personelin durumlarinin goriisiilecegi toplantilara katilamazlar. Bu durumda geri kalan iiyeleri
ile toplanan kurul eksiksiz toplanmus kabul edilir” https://www.mevzuat.gov.tr/ (E.T 06.02.2024)
355 Danistay 12. D., 20.03.2019, E. 2015/2273, K.2019/2074 “Disiplin kurullar ve disiplin amirleri
tarafindan verilen disiplin cezalarinin saglikli ve objektif olmasi, disiplin amirleri ve disiplin
kurullart diyelerinin olay1 objektif degerlendirmesiyle miimkiin oldugundan, bu ilkeler
gozetilmeden verilen cezalarda tarafsiziik ilkesi zedelenecektir.

354

Olayda, davaci hakkinda 1 yil kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasimin tesis edildigi
04/12/2013 tarihli disiplin kurulu toplantisina baskanlik eden kisinin ayni zamanda bu isleme
yvapulan itirazin gorigsiildiigii 31/01/2014 tarihli yiiksek disiplin kurulu toplantisina da baskan
olarak katilyp oy kullandigi anlasiimaktadir.

Bu durumda; davacimin 1 yil kademe ilerlemesinin durdurulmasi ile cezalandwriimasina iliskin
islemi tesis eden disiplin kurulu baskaninin, disiplin cezasina yapilan itirazi karara baglayan
Yiiksek Disiplin Kuruluna baskanlik yaparak oy kullanmast tarafsizlik ve objektiflik ilkeleri ile
bagdasmadigindan, disiplin hukuku ilkelerine aykiri olarak tesis edilen dava konusu iglemde
hukuka uyarlik, Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.”’

https://www.hukukturk.com/danistay-kararlari?EsasNo1=2015&EsasN02=2273 (E.T 08.02.2024)
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disiplin cezasinin hukuka aykir1 olup cezalarda tarafsizlik ilkesini zedeleyecegini

belirtmistir.

Disiplin kurullar1 toplanma esaslar1 ise GKDK’nin 26. maddesi 8. fikrasinda
diizenlenmistir. Bu fikrada disiplin kurulunun salt cogunlukla toplanip kararlar1 oy
coklugu ile alacagi iizerinde durulmustur. Yine ayni fikrada ¢ekimser oy kullanilmay1p
oylarin esit olmasi halinde baskanin oyu yoniinde karar alinacagi diizenlenmistir.
CMK’nin 34. maddesinde kars1 oy dahil olmak iizere hakimlerin ve mahkemelerin tiim
kararlarinin gerekgeli olarak yazilmasi gerektigi belirtilmistir®>. GKDK’de kars1 oyun
gerekgesinin yazilip yazilmamasma iligkin bir diizenleme bulunmamaktadir. CMK
ilkelerinin disiplin hukukunda da uygulanacagi kabul edilirse, disiplin kurulunda
verilen karsi oylarin gerekgesinin belirtilmesinin uygun olacagini sdylemek

mumkundir.

Disiplin kurullarmin yetkisi GKDK 26. maddesinin 9. fikrasinda®’
diizenlenmis olup bu maddeye gore disiplin kurullari, disiplin sorusturmasinda

sorusturmacilarin sahip oldugu ayni yetkilere sahiptir.

Emniyet Genel Miidiirii, Jandarma Genel Komutani, Sahil Giivenlik Genel
Komutani, yani genel kolluk kuvvetlerinin en {stiindeki kamu gorevlilerine
disiplinsizlik eylemi gergeklestirmeleri durumunda Bakan resen GKDK (3) ve (4)
sayili ¢izelgede diizenlenen cezalarindan daha agir bir ceza verilmesi gerektigi
durumlarda dosya Bakanlik Yiiksek Disiplin Kurulunca karara baglanir. Bu husus

GKDK’nin 25. maddesinin 2. fikrasinda®® diizenlenmistir.

Ayrica Jandarma ve Sahil Glivenlik Genel Komutanliklar: disiplin kurullarinda
disiplinsizligi gerceklestiren personel astsubay ise bunlarin disiplin islerinin

goriisiilmesinde ve karara baglanmasinda; Bakanlik Yiiksek Disiplin Kurulu ve bu

36 KARAKEHYA Hakan, INCE TUNCER, Asuman, “Ceza Muhakemesinde Hiikme Iliskin
Miizakere ve Oylama”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y. 8, S. 31, s. 128.

GKDK m. 26/9 “Disiplin kurullari; disiplin sorusturmasiyla ilgili bilgi ve belgeleri toplama, ifade
alma, tanik dinleme, bilirkisi gorevlendirme, kesif yapma, hakim veya savci karar1 gerektirmeyen
durumlarda kriminal inceleme yaptirma da dahil olmak {izere her tiirlii inceleme yapma ve ilgili
makamlarla yazigma yetkisini haizdir.” https://www.mevzuat.gov.tr (E.T 06.02.2024)
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38 GKDK m. 25/2 “Sorusturma sonucunda Bakamn resen verebilecegi cezalardan daha agwr bir

cezayi gerektiren disiplinsizlik tespit edilmesi halinde, dosya Bakanlik Yiiksek Disiplin Kurulunca
karara baglanir.” https://www.mevzuat.gov.tr (E.T 07.02.2024)



https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.7068.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.7068.pdf
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birimlerin yiiksek disiplin kurullar1 hari¢ olmak iizere diger disiplin kurullarinda,
hakkinda disiplin sorusturmasi yapilandan daha kidemli bir astsubay {iyeye de yer
359

verilir™”, Hakkinda disiplin sorusturmasi yapilandan daha kidemli bir astsubay yok ise

kendisinden sonra en kidemli astsubay iiye olarak gorevlendirilir.

aa. Emniyet Teskilati1 Disiplin Kurullari®®°

Emniyet teskilati disiplin kurulu yapilanmasi, kanunda verilen gorevleri
yapmak iizere illerde ve egitim Ogretim kurullarinda polis disiplin kurulu, ayrica

merkezde EGM Merkez Disiplin Kurulu ve EGM yiiksek disiplin kurulundan olusur.

Bu disiplin kurullarmin teskili su sekildedir®*:

“I1 polis disiplin kurulu; vali yardimcisi baskanlhiginda valilik biinyesinde
bulunan il hukuk isleri midiirii, bulunmadigi durumlarda il hukuk isleri sube
miidiiriiniin bagh bulundugu vali yardimcisi, Emniyet miidiirii veya gorevlendirecegi
miidiir yardimeisi, miidiir yardimeisi yok ise emniyet miidiiriinden sonra gelen en

yiiksek riitbeli, asayis sube miidiirii ile personel sube miidiiriinden olusur.

Egitim ve Ogretim kurumlarindaki polis disiplin kurulu; kurum midiiri
baskanliginda ayni1 kurumdaki personeller arasinda en yiiksek riitbeli, riitbeler esit ise
en kidemli ti¢ amir ve ayn1 kurumdaki 6gretmenler arasindan Emniyet Genel Miidiirii

tarafindan seg¢ilen bir kisinin katilimiyla olusur.

EGM Merkez Disiplin Kurulu; ise personel isleri ile gorevli genel miidiir
yardimcist  baskanliginda, personel daire baskani, teftis kurulu baskaninin
gorevlendirdigi basmiifettis, Emniyet Genel Miidiirliniin gorevlendirdigi daire
baskani, hukuk miisavirliginde gorevli Emniyet Genel Miidiiriiniin gérevlendirdigi bir

hukuk miisavirinden olusur.

EGM Yiiksek Disiplin Kurulu; Emniyet Genel Miidiirii bagkanliginda bakan
tarafindan gorevlendirilen iki emniyet miidiir yardimcisi, polis teftis kurulu bagkani ile

birinci hukuk miisavirinden olusur.”

359 Bkz.m. 19/2 ve m. 22/2

30 PINAR, Ibrahim, CALISKAN Oner, Disiplin Su¢ ve Cezalar1 & Disiplin Sorusturmasi, Seckin
Yaymecilik, Ankara, 2020, s. 942-947; YILMAZ, s. 212-213; Bkz. GKDK m.16-m.17

%1 Bkz GKDK m.16
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Bu sayilan kurullarin verebilecekleri disiplin cezalari su sekildedir®®?:

“I1 polis disiplin kurulu; polis memurlari, ¢ars1 ve mahalle bekgileri ile emniyet
hizmetleri siifi disindaki personellere biitiin disiplin cezalarini, komiser yardimcisi,
komiser ve baskomiserlere meslekten ¢ikarma cezasi disindaki biitiin disiplin

cezalarmi verebilir.

Egitim ve 6gretim kurumlarindaki polis disiplin kurulu; kurum iginde egitim
goren polis memuru ve adaylarinin yani sira kurum kadrosunda gorevli polis memuru

ve emniyet hizmetleri sinifi disindaki memurlara biitiin disiplin cezalarini verebilir.

EGM merkez disiplin kurulu; genel miidiirliik ve il, egitim, 6gretim kurumlari
kadrolarindaki emniyet sinifi mensuplarindan 8 inci meslek derecesinden 5 inci
meslek derecesine kadar olan personele meslekten ¢ikarma cezasi disinda kalan diger
disiplin cezalarmi, il emniyet kadrosundaki komiser yardimcisi, komiser ve
baskomiserler hakkinda meslekten ¢ikarma cezasini, EGM merkez teskilati ile egitim
ve 0gretim kurumlari kadrolarindaki komiser yardimcisi, komiser ve bagkomiserler ile
EGM merkez teskilatinda gorevli polis memurlar1 ve emniyet hizmetleri sinifi

disindaki memurlara biitiin disiplin cezalarini verebilir.

EGM vyiiksek disiplin kurulu; genel midiirliik, il, egitim ve 6gretim kurumlari
kadrolarindaki 8 inci meslek derecesinden 5 inci meslek derecesine (bu derece dahil)
kadar olan personel hakkinda meslekten ¢ikarma cezasini, genel miidiirliik, il, egitim
ve Ogretim kurumlar kadrolarindaki 1 inci, 2 nci, 3 iincii ve 4 {incii meslek
derecelerinde bulunan personel hakkinda durdurma cezalari ile daha alt cezalari, EGM
merkez ve tagra teskilatindaki tibbi, teknik ve mali hizmetler veren sube miidiirliikleri
ve daha Ust kadrolara, emniyet hizmetleri sinifi digindan atama yapilmasi halinde, bu
kadrolara atananlar hakkinda; meslekten ¢ikarma cezasi disindaki disiplin cezalar

EGM Yiiksek Disiplin Kurulunca verilir.”

%2 Bkz GKDK m. 17
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bb. Jandarma Teskilat1 Disiplin Kurullar1®%

JGK’nin merkez ve tasra teskilatindaki disiplin kurullari, i1 Jandarma Disiplin
Kurulu, Egitim ve Ogretim Kurumlarindaki Disiplin Kurulu, Asayis Kolordu
Komutanliklari, Komando Tugay Komutanliklari, Komando Alay Komutanliklari,
Jandarma Komando Ozel Asayis Ve Kurtarma Tugay Komutanligi, Egitim Tugay Ve
Birlik Komutanliklar1 Disiplin Kurullari, Jandarma Genel Komutanlhigi Merkez
Disiplin Kurulu, Jandarma Genel Komutanligi Yiiksek Disiplin Kurulundan

olusmaktadir.

Bu kurullarin teskili su sekildedir®®*:

“Il jandarma disiplin kurulu; vali yardimcisinin baskanliginda, il hukuk isleri
sube miidiirti, il hukuk isleri sube miidiirliigiiniin bulunmadigi durumlarda bagl
oldugu vali yardimcisi, il jandarma komutani veya gorevlendirecegi yardimcilardan
biri, komutan yardimcist yok ise il jandarma kurulusunda il jandarma komutanindan

sonraki en kidemli subay, personel sube miidiirii ile asayis sube miidiiriinden olusur.

Egitim ve Ogretim kurumlarindaki disiplin kurulu; kurum amiri veya
yardimcisinin bagkanliginda kurum merkezinde gorevli personel arasindan en kidemli
tic komutan ile kurum merkezindeki 6gretmenler arasindan ilgili jandarma genel

komutan yardimecisi tarafindan secilen bir kisiden olusur.

Asayis kolordu komutanliklari, komando tugay komutanliklari, komando alay
komutanliklari, jandarma komando 6zel asayis ve kurtarma tugay komutanligi, egitim
tugay ve birlik komutanliklar1 disiplin kurullari; ilgili komutan veya komutan
yardimcist baskanliginda, ilgili komutanlik personeli arasindan belirlenecek en

kidemli {i¢ personel ile personel sube miidiiriinden olusur.

Merkez disiplin kurulu; Jandarma Genel Komutaninin gorevlendirecegi en az
tuggeneral riitbesini tastyan bir subayin baskanliginda, Tayin Daire Baskani, Jandarma
Genel Komutaninca gorevlendirilecek bir daire baskani, Hukuk Hizmetleri
Baskaninca gorevlendirilecek bir sube miidiirii ve Teftis Kurulu Baskaninca

gorevlendirilecek bir bagmiifettisten olusur.

33 PINAR, CALISKAN, s. 947-948-949-950; YILMAZ, s. 213-214-215; Bkz. GKDK m.19-m.20
%4 Bkz. GKDK m. 19
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Yiiksek disiplin kurulu; Jandarma Genel Komutaninin veya gorevlendirecegi
jandarma genel komutan yardimcisinin bagkanliginda, Personel Bagkani, Teftis Kurulu
Baskani, Hukuk Hizmetleri Baskan1i ve Jandarma Genel Komutaninca

gorevlendirilecek bir bagskandan olusur.”

Burada belirtilen kurullarin verebilecekleri disiplin cezalar1 su sekildedir®®®:

Il jandarma disiplin kurulu, Egitim ve 6gretim kurumlarindaki disiplin kurulu,
Asayis kolordu komutanliklari, komando tugay komutanliklari, komando alay
komutanliklari, jandarma komando 6zel asayis ve kurtarma tugay komutanligi, egitim
tugay ve birlik komutanliklar1 disiplin kurullari; kendi biinyelerinde goérev yapan
ylizbast ve alt1 riitbelerdeki subay, astsubay, uzman jandarma ve diger siniflardaki
memurlara meslekten ¢ikarma ve Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi disinda kalan
diger disiplin cezalarimi bununla birlikte uzman erbas, sézlesmeli erbas ve erlere,
Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi disinda kalan disiplin cezalarini verme yetkisi

bulunmaktadir.

Merkez disiplin kurulu; genel komutanlik merkez teskilatinda gorevli yiizbasi
ve alt1 riitbelerdeki subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, sézlesmeli erbas
ve erlere ve diger siniflardaki memurlara, devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi
disinda kalan disiplin cezalarini, Jandarma Genel Komutanliginin tiim birimlerinde
gdrev yapan binbasi ve yarbay riitbelerindeki subaylara, meslekten ¢ikarma cezasi ve
Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi hari¢ diger disiplin cezalarini, yiizbasi ve alt1
riitbelerdeki subay, astsubay, uzman jandarma ve diger smiflardaki memurlara,

meslekten ¢ikarma cezasini verme yetkisi bulunmaktadir.

Jandarma Genel Komutanligr Yiiksek Disiplin Kurulu, Jandarma Genel
Komutanligmin tiim birimlerinde goérev yapan binbasi ve yarbay riitbelerindeki
subaylara meslekten ¢ikarma cezasini, albay riitbesinde bulunan subaylara, meslekten
cikarma cezast ve devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi disinda kalan disiplin

cezalarmi verebilir.”

%5 Bkz. GKDK m. 20
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cc. Sahil Giivenlik Komutanhg: Disiplin Kurullari36®

Sahil Giivenlik Komutanlig1 merkez ve tasra teskilatlarindaki disiplin kurullar
bolge komutanlig disiplin kurulu, egitim ve 6gretim kurumlarindaki disiplin kurulu,
Sahil Giivenlik Hava Komutanligi disiplin kurulu, Sahil Giivenlik Komutanligi
Merkez Disiplin Kurulu, Sahil Giivenlik Komutanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulundan

olusmaktadir.

Bu kurullarin teskili su sekildedir:¢’

“Bolge komutanlig: disiplin kurulu; vali yardimeisinin baskanliginda il hukuk
isleri midiirti, bulunmadigi durumda il hukuk isleri sube miidiirliigliniin bagl oldugu
vali yardimcisi, bolge komutani veya gorevlendirecegi yardimeilarindan biri, komutan
yardimcist bulunmadigi durumda bdlge komutanligi kurulusunda bolge komutanindan
sonra gelen en kidemli subay, personel iglerinden sorumlu sube miidiirii ile harekattan

sorumlu sube miidiiriinden olusur.

Egitim ve Ogretim kurumlarinda disiplin kurullari; kurum amiri veya
yardimcisinin bagkanliginda kurum merkezinde gorevli personel arasindan en kidemli
lic subay ile kurum merkezindeki 6gretmenler arasindan Sahil Giivenlik Komutanligi

tarafindan segilen bir kisiden olusur.

Sahil Giivenlik Hava Komutanligi disiplin kurulu; kurum amiri veya
yardimcisinin baskanliginda kurum merkezinde gorevli personel arasindan en kidemli
lic subay ile kurum merkezindeki personel arasindan Sahil Giivenlik Komutanligi

tarafindan se¢ilen bir kisiden olusur.

Sahil Giivenlik Komutanligi Merkez Disiplin Kurulu; personel islerinden
sorumlu sahil giivenlik komutan yardimecisinin bagkanliginda ve onun belirleyecegi iki

daire baskani, bir sube miidiirii ve bir kurum avukatindan olusur.

Sahil Giivenlik Komutanligi Yiksek Disiplin Kurulu; Sahil Gilivenlik

Komutaninin veya gorevlendirecegi sahil giivenlik komutan yardimcisinin

36 PINAR, CALISKAN, 5.V951-952-953-954-955; YILMAZ, 5.215-216; Bkz. GKDK m.22-m.23
%7 Bkz. GKDK m. 22
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baskanliginda, Personel Bagkani, Harekat Baskani, Atama Daire Baskan1 ve Hukuk

Hizmetleri Baskanindan olusur.”
Burada belirtilen kurullarin verebilecekleri disiplin cezalar1 su sekildedir:*®

“Bolge komutanligr disiplin kurulu, egitim ve 6gretim kurumlar1 disiplin
kurulu, hava komutanlig1 disiplin kurulu kendilerine bagli olan komutanliklar ile
bolgedeki diger komutanliklardaki kendilerine tabi olan komutanlar ve amiraller harig¢
subaylar, astsubaylar ve diger siniflardaki memurlara, meslekten ¢ikarma cezasi ve
Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi disinda kalan disiplin cezalarini, yine bu
kurullar kendilerine bagli olan komutanliklar ile bolgedeki diger komutanliklardaki
uzman erbas, s6zlesmeli erbas ve sozlesmeli erlere, Devlet memurlugundan ¢ikarma

cezasi disinda kalan disiplin cezalarini verebilir.

Sahil Giivenlik Komutanligit Merkez Disiplin Kurulu; komutanlik merkez
teskilatinda gorevli komutan yardimecilari, bagkanlar ve amiraller hari¢ subaylar,
astsubaylar ve diger siniflardaki memurlara, meslekten ¢ikarma cezasi ve Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi disinda kalan disiplin cezalarini; komutanlik merkez
teskilatinda gorevli uzman erbas, sozlesmeli erbas ve sozlesmeli erlere, Devlet

memurlugundan ¢ikarma cezasi disinda kalan disiplin cezalarini verebilir.

Sahil Giivenlik Komutanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu; GKDK’nin 23. maddesinin 1.
fikrasi’nin (a), (b), (c) ve (¢) bentlerinin (1) numarali alt bentlerinde sayilanlara
meslekten cikarma cezasini, Komutanlik merkez teskilatinda goérevli komutan
yardimcilari, bagskanlar ve amiraller hari¢ subaylar, astsubaylar ve diger siniflardaki
memurlara meslekten ¢ikarma cezasini, Amiral riitbesinde olmadiklari takdirde bolge
komutani, Egitim ve Ogretim Komutani, Hava Komutani, merkez teskilatinda gorevli
komutan yardimcilart ve baskanlar hakkinda memuriyetten ¢ikarma cezasi disinda

kalan disiplin cezalarini, verebilir.”

B. DISIPLIN CEZASININ KESINLESMESI

%8 Bkz. GKDK m. 23
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1. Disiplin Amirince Verilen Kararin Kesinlesmesi

Disiplin amiri tarafindan verilen disiplin cezasi1 bir {list amire itiraz edilmedigi

veya itiraz edilip itiraz sonucunda alinan kararla birlikte kesinlesir.

GKDK’nin 30. maddesinde disiplin amiri tarafindan verilen disiplin cezalarina
kars itiraz siireleri diizenlenmistir. Buna gore disiplin cezasinin ilgili personele teblig
edilmesinden itibaren 10 igerisinde itiraz etme hakkina sahiptir. itiraz Vali, Emniyet
Genel Miidiirli, Jandarma Genel Komutani veya Sahil Gilivenlik Komutaninin verdigi
disiplin cezalarinda Bakanlik Yiiksek Disiplin Kuruluna, Kaymakamin verdigi disiplin
cezalarinda valiye, bunlar haricindeki disiplin amirleri tarafindan verilen disiplin

cezalarinda da hiyerarsi gozetilerek bir {ist disiplin amirine kars1 yapilir.

Disiplin cezasina kars1 yapilan itiraz iist amir tarafindan incelenir ve 30 giin
icerisinde karar baglanmalidir. Itiraz iizerine disiplin cezas1 tamamen kaldirilabilir,
hafifletilebilir veya itiraz ret olunabilir. Itiraz sonucunda alinan karar personele teblig

edilerek kesinlesir.

CMK’nin verilen ceza kararina kars1 kanun yollar1 asamasinda aleyhe bozma
yasag1 diizenlenmistir.>®® Buna benzer bir sekilde GKDK’de da aleyhe bozma yasag
diizenlenmistir. S6yle ki GKDK ’nin 30. maddesi 4. fikrasinda®? itiraz iizerine onceki

verilen disiplin cezasindan daha agir bir disiplin cezas1 verilemeyecegi belirtilmistir.

369 Cumhuriyet savcisinin samk yararma yasa yoluna bagvurmasi durumunda, aleyhe degistirme

yasag1 kurali soyle diizenlenmistir: CMK m. 265 “Cumhuriyet savcisi tarafindan aleyhine kanun
yoluna gidilen karar, sanik lehine bozulabilir veya degistirilebilir. Cumhuriyet savcisi, kanun
yoluna sanik lehine bagvurdugunda, yeniden verilen hiikiim 6nceki hiikiimde tayin edilmis olan
cezadan daha agir bir cezay1 igeremez,

Kural, olagan yasa yollarindan istinaf yolunda sdyledir: CMK m. 283 “Istinaf yoluna yalmz sanik
lehine bagvurulmussa, yeniden verilen hiikiim, 6nceki hiikiimle belirlenmis olan cezadan daha agir
olamaz;

Kural Temyiz yolunda ise kural soyle diizenlenmistir: CMK m.307/4 “Hiikiim yalniz sanik
tarafindan veya onun lehine Cumhuriyet savcisi veya 262 nci maddede gosterilen kimselerce

temyiz edilmisse, yeniden verilen hiikiim, 6nceki hiikiimle belirlenmis olan cezadan daha agir
olamaz” https://www.mevzuat.gov.tr/ (E.T 26.05.2024)

370 Bkz. GKDK m. 33
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2. Disiplin Kurulunca Verilen Kararlarin Kesinlesmesi

a. Emniyet teskilati disiplin kurullarinca verilen kararlarin

kesinlesmesi®’!

Emniyet teskilat: disiplin kurullari, il polis disiplin kurulu, Egitim ve 6gretim
kurumlarindaki polis disiplin kurulu, EGM Merkez Disiplin Kurulu, EGM Yiiksek
Disiplin Kurulundan olugmaktadir. Bu kurallarda verilen cezanin kesinlesmesi
farklilik gostermektedir.

i1 polis disiplin kurulunca verilen meslekten ¢ikarma disindaki disiplin cezalari

valinin onay1yla®

, meslekten ¢ikarma cezalar1 ise valinin Onerisi, EGM Yiiksek
Disiplin Kurulu uygun gériisii ve Bakanimn onayiyla kesinlesir®"®. Il polis disiplin
kurulunca verilen ve vali tarafindan uygun goriilmeyen kararlar EGM Yfiksek Disiplin

Kurulunca kesin karar baglanir.

Kurulun meslekten ¢ikarma cezast disindaki kararlari Emniyet Genel Miidiirti
onaytyla, meslekten ¢ikarma cezasi ise EGM Yiiksek Disiplin Kurulunun uygun
goriisti ve Bakanin onayiyla kesinlesir. Egitim ve 6gretim kurumlarindaki polis disiplin
kurullarinca verilen ve Emniyet Genel Miidiirii tarafindan uygun goriilmeyen kararlar

Bakanlik Yiiksek Disiplin Kurulunca kesin karara baglanir.

EGM Merkez Disiplin Kurulu tarafindan verilen meslekten ¢ikarma cezasi
disindaki kararlar1 Emniyet Genel Miidiiriiniin onay1yla, meslekten ¢ikarma cezasi ise

EGM Yiiksek Disiplin Kurulunun uygun gériisii ve Bakanin onayyla kesinlesir3’4.

871 Bkz. GKDK m. 18

372 {zmir BIM aldig1 bir kararinda il disiplin kuruluna vali yardimeist sifatryla bagkanlik eden kisinin

vali vekili sifatiyla, disiplin kurulunda alinan karari onay makamiin disiplin kurulunu nesnel
olarak degerlendirmediginden bahisle hukuka aykir1 bulmustur. Bkz. izmir BiM, 2. IDD, E.
2019/2050 K. 2020/484 T. 9.4.2020 https://www.lexpera.com.tr/ (E.T 03.06.2024)

Meslekten ¢ikarma cezasi yerine bir alt cezaya hiikkmedilecekse bu da yine meslekten ¢ikarma
cezasindaki usule gore yapilmasi gereklidir. Meslekten ¢ikarma yerine bir alt cezanin il disiplin
kurulunda goriisiiliip verilmesi hukuka aykiri bir idari islemdir. Bkz. Danistay 5. D., E. 2016/27714
K. 2019/52 T. 7.1.2019 https://www.lexpera.com.tr/ (E.T 03.06.2024)

Yiiksek disiplin kurulunun gorev alanina giren meslekten ¢ikarma cezasinmi, merkez disiplin
kurulunun goriisiip meslekten ¢ikarma cezasi yerine bir alt sinirdan ceza vererek karara baglamasi
hukuka aykiridir. Merkez disiplin kurulu bu karari ile idari islemi yetki unsuru bakimimdan hukuka
aykirt hale getirecektir. Bkz. Danistay 5. D., E. 2016/15735 K. 2018/10203 T. 22.2.2018

Bu kararin aksine 657 sayili Kanunda disiplin islemlerinin hiz kazanmasi hedeflendigi {izerinde
durup merkez disiplin kurulunun meslekten ¢ikarma cezasi yerine bir alt ceza olan 24 ay uzun

373

374
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Merkez Disiplin Kurulu tarafindan verilen ve Emniyet Genel Midiirii tarafindan

uygun goriilmeyen kararlar Bakanlik Yiiksek Disiplin Kurulunca kesin karara baglanr.

EGM Yiiksek Disiplin Kurulu kararlari, Bakanin onayiyla kesinlesir.

b. Jandarma Teskilat1 Disiplin Kurullarinca Verilen Kararlarin

Kesinlesmesi®"®

Jandarma teskilat1 disiplin kurullari, II Jandarma Disiplin Kurulu, Egitim ve
Ogretim Kurumlarindaki Disiplin Kurulu, Asayis Kolordu Komutanliklari, Komando
Tugay Komutanliklari, Komando Alay Komutanliklari, Jandarma Komando Ozel
Asayis ve Kurtarma Tugay Komutanligi, Egitim Tugay ve Birlik Komutanliklar
Disiplin Kurullari, Jandarma Genel Komutanligi Merkez Disiplin  Kurulu

olugmaktadir. Bu kurallarda verilen cezanin kesinlesmesi farklilik gostermektedir.

Il jandarma disiplin kurulu tarafindan verilen meslekten cikarma cezasi
disindaki kararlar1 valinin onayiyla, meslekten ¢ikarma cezasi kararlar1 ise valinin
Onerisi, Jandarma Genel Komutanligi Yiiksek Disiplin Kurulunun uygun goriisii ve

Bakanin onay1yla kesinlesir.

Egitim ve O6gretim kurumlarindaki disiplin kurullarinin meslekten c¢ikarma
cezasi disindaki kararlari Jandarma Genel Komutaninin onayiyla, meslekten ¢ikarma
cezas1 kararlar1 Jandarma Genel Komutanligi Yiksek Disiplin Kurulunun uygun
goriisii ve Bakanin onayiyla kesinlesir. Egitim ve 0gretim kurumlar disiplin kurulu
tarafindan verilenlerden Jandarma Genel Komutani tarafindan uygun goriilmeyen

kararlar Bakanlik Yiiksek Disiplin Kurulunca kesin karara baglanir.

Asayis kolordu komutanliklari, komando tugay komutanliklari, komando alay
komutanliklari, Jandarma Komando Ozel Asayis ve Kurtarma Tugay Komutanlig,
egitim tugay ve birlik komutanliklar1 disiplin kurullarinin meslekten ¢ikarma cezasi

disindaki kararlar1 Jandarma Genel Komutaninin onayiyla, meslekten ¢ikarma cezasi

stireli durdurma cezast vermesini hukuka uygun bulmustur. Burada Danistay istenen cezadan
ziyade nihai cezaya bakmis ve merkez disiplin kurulunun nihai olarak verdigi 24 ay uzun siireli
durdurma cezasinda idari iglemin yetki unsuru bakimindan hukuka aykirilik gérmemistir. BKz.
Danigtay 2. D., E. 2021/2698 K. 2021/4364 T. 22.11.2021 https://www.lexpera.com.tr/ (E.T
03.06.2024)

375 Bkz. GKDK m. 21
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kararlar1 Jandarma Genel Komutanligi Yiiksek Disiplin Kurulunun uygun goriisii ve
Bakanin onayiyla kesinlesir. Asayis kolordu komutanliklari, komando tugay
komutanliklar, komando alay komutanliklari, Jandarma Komando Ozel Asayis ve
Kurtarma Tugay Komutanligi, egitim tugay ve birlik komutanliklar disiplin kurulu
tarafindan verilenlerden Jandarma Genel Komutani tarafindan uygun goriilmeyen

kararlar Bakanlik Yiiksek Disiplin Kurulunca kesin karara baglanir.

Jandarma Genel Komutanligi merkez disiplin kurulunun meslekten ¢ikarma
cezas1 disindaki kararlar1 Jandarma Genel Komutaninin onayiyla, meslekten ¢ikarma
cezast kararlari Jandarma Genel Komutanligi Yiiksek Disiplin Kurulunun uygun
goriisti ve Bakanin onayiyla kesinlesir. Jandarma Genel Komutanligi Merkez Disiplin
Kurulu tarafindan verilen ve Jandarma Genel Komutani tarafindan uygun gériilmeyen

kararlar Bakanlik Yiiksek Disiplin Kurulunca kesin karara baglanir.

c. Sahil Giivenlik Teskilati Disiplin Kurullarinca Verilen Kararlarin

Kesinlesmesi®"®

Sahil giivenlik teskilat1 disiplin kurullari, Bolge Komutanlig1 Disiplin Kurulu,
Egitim ve Ogretim Kurumlarmdaki Disiplin Kurulu, Sahil Giivenlik Hava
Komutanlig1 Disiplin Kurulu, Sahil Giivenlik Komutanligi Merkez Disiplin Kurulu,
Sahil Giivenlik Komutanligi Yiiksek Disiplin Kurulu olusmaktadir. Bu kurallarda

verilen cezanin kesinlesmesi farklilik gostermektedir.

Bolge komutanligi disiplin kurulunun meslekten ¢ikarma kararlar hari¢ diger
disiplin cezas1 konuslu oldugu il valisinin onayiyla, meslekten ¢ikarma cezasi kararlar
Sahil Giivenlik Komutanligr Yiiksek Disiplin Kurulunun uygun goriisii ve Bakanin
onaytyla kesinlesir. Bolge komutanlig1 disiplin kurulunca verilen ve vali tarafindan
uygun goriilmeyen kararlar Sahil Giivenlik Komutanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulunca

kesinlesir.

Egitim ve Ogretim Kurumlarindaki Disiplin Kurulunun meslekten ¢ikarma

cezas1 kararlar1 hari¢ diger disiplin cezasi kararlar1 Sahil Gilivenlik Komutaninin

876 Bkz. GKDK m. 24
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onaytyla, meslekten ¢ikarma cezasi ise Sahil Giivenlik Komutanlig1 Yiiksek Disiplin
Kurulunun uygun goriisii ve Bakanin onayiyla kesinlesir. Egitim ve &gretim
kurumlarinda disiplin kurullar1 tarafindan verilen ve Sahil Gilivenlik Komutani
tarafindan uygun goriilmeyen kararlar Bakanlik Yiiksek Disiplin Kurulunca kesin

karara baglanr.

Hava Komutanlig1 Disiplin Kurulu, meslekten ¢ikarma cezasi kararlar1 harig
diger disiplin cezasi kararlar1 Sahil Giivenlik Komutaninin onayiyla, meslekten
cikarma cezasi ise Sahil Giivenlik Komutanlig1 Yiksek Disiplin Kurulunun uygun
gorilisii ve Bakanin onayiyla kesinlesir. Sahil Giivenlik Hava Komutanligi disiplin
kurulu tarafindan verilen ve Sahil Giivenlik Komutani tarafindan uygun goriilmeyen

kararlar Bakanlik Yiiksek Disiplin Kurulunca kesin karara baglanr.

Sahil Giivenlik Komutanligi Merkez Disiplin Kurulunun meslekten ¢ikarma
cezast kararlart hari¢ diger disiplin cezasi kararlar1 Sahil Gilivenlik Komutaninin
onaytyla, meslekten ¢ikarma cezasi ise Sahil Giivenlik Komutanlig1 Yiiksek Disiplin
Kurulunun uygun goriisii ve Bakanin onay1yla kesinlesir. Sahil Giivenlik Komutanlig1
Merkez Disiplin Kurulu tarafindan verilen ve Sahil Giivenlik Komutani tarafindan

uygun goriilmeyen kararlar Bakanlik Yiiksek Disiplin Kurulunca kesin karara baglanir.

Sahil Giivenlik Komutanligr Yiiksek Disiplin Kurulunun kararlar1 Bakanin

onaytyla, kesinlesir.

C. DISIPLIN CEZASININ UYGULANMASI

Disiplin cezasmin yerine getirilme zamam GKDK’nin 33. maddesinde®”’

diizenlenmistir. Bu maddede disiplin cezasinin, bu cezaya iliskin kararin kesinlesmesi
ile uygulanacag belirtilmistir. Ayliktan kesme cezalarinda ise diger cezalardan farkli

olarak kararin kesinlesmesini takip eden ay basinca uygulanacaktir.

Kamu personelinin aldig1 disiplin cezas1 personel hakkinda diizenlenen 6zliik
dosyasina islenir. Personel ilerleyen tarihte aldig1 disiplin cezasinin 6zliik dosyasindan

silinmesi i¢in basvuruda bulunabilir. Fakat disiplin cezasinin 6zliik dosyasindan

377 Bkz. GKDK m. 33
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silinmesi i¢in birtakim sartlarin olugmasi gerekir. Bu sartlar GKDK’nin 7. maddesi 5.

fikrasinda®’® diizenlenmistir.

Buna gore gore uyarma ve kinama cezalarindan birini alan kamu personeli
cezanin uygulanmasindan itibaren 5 yil sonra, uyar1 ve kinama cezalar1 disindaki
disiplin cezalarinda ise disiplin cezasinin uygulanmasindan baslanarak 10 yil sonra
atamaya yetkili amirine bagvurarak cezanin 6zliikk dosyasindan silinmesini talep
edebilecegi diizenlenmistir. Atamaya yetkili amir personelin bu talebini yerine
getirirken personelin bu siireler igerisindeki davranislarinin disiplin cezasini silinme
istegini hakli kilacak nitelikte olup olmadigint gozetmesi gerekmektedir. Bu noktada
onemle belirtilmelidir ki personelin aldig1 disiplin cezasinin 6zliikk dosyasindan

silinmesinde atamaya yetkili amirin takdir yetkisi bulunmaktadir®’®.

D. DISIPLIN CEZASI DISINDA VERILEBILECEK KARARLAR

Disiplin sorusturmasi sonucunda personel hakkinda disiplin ceza kararinin
yaninda disiplin cezasi verilmesine yer olmadigi, karar verilmesine yer olmadig1 veya

disiplin kurulunun yetkisizligine karar verilebilir®®°,

Disiplin sorusturmasi ile muhatap olan kamu personelinin 6limi,
disiplinsizlige konu fiilin gergeklesmemesi, disiplin sorusturmasinin konusuz kalmasi,
idari mercii tarafindan disiplinsizlige konu fiilin hukuku etkilerini ortadan kaldiracak
genel af diizenlemesi hallerinde disiplin amiri veya kurulu tarafindan karar verilmesine
yer olmadig1 karari almabilir®!. Yine disiplin sorusturma veya karar zamanasimi
gecmisse sO6z konusu disiplinsizlikle alakali karar verilmesine yer olmadig: karari
alabilir. Danistay aldig1 bir kararinda disiplinsizlige konu fiile iliskin zamanasimi
tespitini yapmis ve yetkili disiplin amiri veya kurulunca dosyanin islemden

kaldirilmasi karar1 alinmasi gerektigi vurgulamistir®8?,

378 Bkz. GKDK m. 7/5

39 SANCAKDAR/ALTINOK CALISKAN/DURSUN OZDEMIR/YAGCI/SEYHAN/KARACA
s.240

%0 Bkz. GKDK m. 27
Bl YILMAZ, s. 225

%2 Damgtay 5. D. E. 2017/14539, K.2020/4120, T. 06.10.2020, Danistay 2. D., E. 2021/18954 K.
2023/2050 T. 13.4.2023 https://www.lexpera.com.tr/ (E.T 26.05.2024)
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Disiplinsizlige konu fiilin herhangi bir disiplinsizligi meydana getirmemesi,
fiilin personel tarafindan islenip islenmediginin tespit edilememesi, islenen fiilde
personelin herhangi bir kusurunun bulunmasi halinde disiplin cezas1 verilmesine yer

olmadig1 karar alinabilir®®,

IV. ZAMANASIMI

Disiplinsizlik fiilinin disiplin amirince 6grenildigi andan itibaren sorusturma
emrinin belirli siireler icerisinde verilmesi gerekmektedir. Aksi halde disiplin
sorusturmasi zamanasimina ugrayacak ve artik disiplin amirinin disiplin cezasi
vermesi miimkiin olmayacaktir.

Yine disiplin amiri veya disiplin kurulunun disiplin sorusturmasinin
tamamlanmasindan itibaren disiplin cezas1 vermesi i¢cin DMK ’nin 128. maddesinde®
belli siireler ongoriilmiistiir bu stireler icerisinde disiplin cezasina hilkkmedilmeli, aksi

durumda zamanasima siiresi gectigi i¢in artik disiplin cezasina hitkkmedilmesi miimkiin

olmayacaktir.

GKDK 29. maddesinin 2. fikras1 genel zamanagimu siiresini ngérmiis olup her
hal ve kosulda disiplinsizlik fiilinin islendigi tarihten itibaren iki yil i¢inde herhangi

bir disiplin cezas1 verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi zamanasimina ugrayacaktir.
A. DISIPLIN SORUSTURMA ZAMANASIMI

Disiplin sorusturmasinda zamanasimi GKDK’nin 29. maddesinde ayrintili bir
sekilde diizenlenmistir. Bu maddede uyari, kinama, ayliktan kesme ve kisa ve uzun
stireli durdurma cezalarinda bir aylik disiplin sorusturmasina baslama stiresi

diizenlenmistir.

83 YILMAZ, s. 225-226

34 DMK m. 128 “Disiplin amirleri uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini sorusturmanin

tamamlandigr giinden itibaren 15 giin icinde vermek zorundadirlar. Kademe ilerlemesinin
durdurulmast cezasini gerektiren hallerde sorusturma dosyasi, kararmi bildirmek iizere yetkili
disiplin kuruluna 15 giin i¢inde tevdi edilir. Disiplin kurulu, dosyayr aldig tarihten itibaren 30 giin
icinde sorusturma evrakina gore kararim bildirir. Memurluktan ¢ikarma cezast igin disiplin
amirleri tarafindan yaptirilan sorusturmaya ait dosya, memurun bagl bulundugu kurumun yiiksek
disiplin  kuruluna tevdiinden itibaren azami alti ay i¢inde bu kurulca, karara baglanwr.”
https://www.mevzuat.gov.tr/ (E.T 26.05.2024)
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Meslekten ¢ikarma ve devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinda ise alt1 aylik

siire belirlenmistir.

Bu siireler DMK’nin 127. maddesinde de ayni sekilde diizenlenmistir.
B. DISIPLIN CEZASI ZAMANASIMI

Disiplin sorusturmasi tamamlandiktan sonraki siirecte karar zamanagimina

iliskin GKDK’de herhangi bir diizenleme yapilmamustir.

Buna gére DMK ’nin 128. maddesinde karar zamanasimi stireleri diizenlenmis
olup disiplin amirleri uyarma, kinama, ayliktan kesme cezalarin1 sorusturmanin
tamamlandig1 giinden itibaren on bes giin i¢inde karara baglamalidir. Kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi gerektiren bir hal var ise sorusturma dosyasi ilgili
disiplin kuruluna on bes giin i¢inde tevdi edilir. Disiplin kurulu da dosyay1 aldiktan

sonra otuz giin i¢inde karar almak zorundadir.

Memurluktan c¢ikarma cezasi ise, disiplin amirleri tarafindan yaptirilan
sorusturma dosyasi bagli bulunan yiiksek disiplin kuruluna tevdiden itibaren alt1 ay

igerisinde kurulca karara baglanmalidir.

V. DiSIiPLIN CEZALARININ YARGISAL DENETIMi

Anayasa’nin 129. maddesinin 3. fikrasinda yer alan “Disiplin kararlar: yarg
denetimi disinda bwrakilamaz.” hiikkmiyle disiplin cezalarma karsi yargt yolu

Ongoriilmiistiir.

Kamu personeli, GKDK’ye gore hakkinda tesis edilen disiplin cezasina kars1
idari itiraz yoluna gitmis ve basvurusu olumsuz sonuglanmis veya idari itiraz yoluna
gitmeden disiplin cezas1 kesinlesmisse, buna kars1 idari yargida iptal davasi

acabilecektir’®®.

GKDK’nin 32. maddesinde de “Kesinlesen disiplin cezalarina karst iptal
davasi agilabilir. Dava agma siiresi, kesinlesen cezanin personele tebliginden itibaren

baslar. Ancak Sahil Giivenlik Komutanligimin seyir halindeki gemi ve botlarinda

3% SANCAKDAR/ALTINOK CALISKAN/DURSUN OZDEMIR/YAGCI/SEYHAN/KARACA s.
249; YILMAZ, s. 270
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verilen cezalarda dava ag¢ma siiresi, geminin bagl bulundugu iisse veya limana

donmesiyle baglar.” hilkmiyle disiplin cezalarina kars1 yargi yolu diizenlenmistir.

GKDK disiplin cezalarina kars iptal davasi agilabilecegini diizenlemisse de
disiplin cezalarmma karsi sartlar olustugunda tam yargi davasi acilabilmesi de
miimkiindiir®®. Idari Yargilama Usulii Kanunun (IYUK) 12. maddesine gore “ lgililer
haklarini ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistaya ve idare ve vergi
mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargi davasi veya iptal ve tam yargt davalarini
birlikte agabilecekleri gibi ilk 6nce iptal davasi acarak bu davanin karara baglanmasi
tizerine, bu husustaki kararin veya kanun yollarina bagvurulmas: halinde verilecek
kararin tebligi veya bir islemin icrasi sebebiyle dogan zararlardan dolayt icra
tarihinden itibaren dava siiresi ig¢inde tam yargi davasi agabilirler. Bu halde de

ilgililerin 11 nci madde uyarinca idareye basvurma haklart saklidwr.”

Disiplin cezalarma karst acilacak davalarda gorevli mahkeme idare
mahkemesidir. Yetkili mahkeme ise 6zel yetki kurallari ile belirlenmis olup YUK un
33. maddesinin 3. fikras1 uyarinca meslekten ve devlet memurlugundan g¢ikarma
cezalar1 disindaki disiplin cezalarinda yetkili mahkeme kamu personelinin gorev
yaptig1 yerdeki idare mahkemesidir®’. IYUK’un 33. maddesinin 2. fikrasina gére

devlet memurlugundan ¢ikarma veya meslekten c¢ikarma gibi cezalarla kamu

386 YILMAZ, s. 272.

387 Ankara BIM, 2. IDD, T. 15.2.2019 E. 2018/3450 K. 2019/353 “Uyusmaziik konusu olayda,
dava a¢ma tarihi itibariyle kamu gorevinden ¢ikarilmig olan davacimin 682 sayili Genel Kolluk
Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8/5-¢-4 maddesi uyarinca 3 defa
ayrt ayrt 20 Ay uzun Siireli Durdurma disiplin cezasi ile tecziye edilmesine, 6grenim durumu
itibariyle yiikselebilecegi kadronun son kademesinde bulundugundan bu cezanin 3 defa ayri ayri
briit aylhiginin 1/2'si oraninda kesilmesine seklinde uygulanmasina iliskin islemden kaynaklanan
uyusmazligin - hangi mahkeme tarafindan ¢oziimleneceginin  acgikliga  kavusturulmasi
gerekmektedir. Bu baglamda, yukarida yer verilen 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 33/3 maddesinde belirtilen "ilgilinin gérevli bulundugu yer" ibaresinden" son gérev
yapilan yerin" anlasiimasi gerektigi sonucuna varilmaktadir.

Bu durumda, davacinin gorevle iligkisinin kesilmesi sonucunu dogurmayan disiplin
cezasindan kaynaklanan uyusmazligin goriim ve ¢oziimiinde, yetkili Mahkeme, 2577 sayili
Kanun'un 33/3. maddesi uyarinca davacinin son gérev yaptigi Zonguldak Hlinin yarg: ¢evresi
itibartyla bagh bulundugu yer idare mahkemesi olan Zonguldak Idare Mahkemesi oldugundan,
yetkili olmayan Mahkemece verilen istinafa konu kararda bu yéniiyle hukuka wuyarlik
bulunmamaktadw.” https://www.mevzuat.gov.tr/ (E.T 21.07.2024)
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personelinin gdrevine son verilmesi halinde kamu personelinin son gorev yaptigi

yerdeki idare mahkemesi yetkilidir®®.

IYUK’un 7. ve 8. maddelerinde ongériildiigii iizere kamu personeli disiplin
cezasinin kesinlesmesine miiteakip altmis giin i¢inde dava agabilecektir, dava agma
siiresi disiplin cezasinin kamu personeline tebligini izleyen giinden itibaren

baslayacaktir.

Fakat disiplin cezasina itiraz edilmisse dava agma stiresi on giinliik itiraz siiresi
ve idarenin otuz giinliik cevap verme siiresi dikkate alinarak hesaplanacaktir. Disiplin
cezasinin tebligini izleyen on giinliik siire i¢inde itiraz edilmis ve idare otuz giin i¢inde
itiraza cevap vermemigse otuz giinliik siireyi miiteakip, cevap vermisse cevabin ilgiliye

tebligini izleyen giinden itibaren dava agma siiresi baslayacaktir®®.

IYUK’un 11. maddesinde tiim idari islemler igin dava agmadan once
gidilebilecek ihtiyari bir bagvuru yolu diizenlenmistir. Bu basvuru yolunun GKDK
kapsaminda verilen disiplin cezalarinda isletilebilmesi mimkiin degildir. Ciinkii

GKDK de itiraz yolu 6zel olarak diizenlenmistir3®.

Disiplin cezalarina karsi agilacak davalarda dava dilekcesi IYUK un 3. ve 5.
maddesine uygun olarak diizenlenmeli, davada husumet disiplin cezasini veren idareye

yoneltilmelidir.

Disiplin cezasina kars1 acgilan davalarda verilen disiplin cezasinin, islemin bes
unsuru olan yetki, sekil, sebep, konu, amag¢ yonlerinden hukuka uygun olup olmadigi
incelenecektir. Bu ¢ercevede, disiplin sorugturmasinin usuliine uygun olup olmadig,

disiplin cezasinin yetkili birimler tarafindan verilip verilmedigi, ceza verilirken usule

388 Danistay 12. D., T. 16.4.2014, E. 2014/1528 K. 2014/2736 “2577 sayili Kanun'un yukarida

belirtilen 33. maddesinin 2. fikrasi uyarmnca, kamu gorevlilerinin gorevle iligkisinin kesilmesi
sonucunu doguracak nitelikteki disiplin cezalarina karsi agilacak davalarin gériim ve
¢oziimiiniin, ilgilinin son gorev yaptigi yerin yargi ¢evresi yoniinden bagl oldugu idare
mahkemesine ait oldugu anlasiimaktadir.
Bakilan uyusmazlikta, emekli olmadan énce Istanbul Emniyet Miidiirliigiinde gérev yapan
davacinin, gorevle iliskisinin kesilmesi sonucunu doguran meslekten ¢ikarma cezasina karsi
actigi is bu davamin gériim ve ¢oziimiiniin Istanbul Idare Mahkemesi'ne ait oldugu agiktir.”
https://www.mevzuat.gov.tr/ (E.T 21.07.2024)

3 YILMAZ, s. 274.

30 YILMAZ, s. 274; SANCAKDAR/ATINOK CALISKAN/DURSUN OZDEMIR/YAGC/-
SEYHAN/KARACA s. 250-251
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uyulup uyulmadigi, disiplinsizligin olusup olusmadigi, disiplin cezasinin iglenen
disiplinsizlikle uyumlu olup olmadigi, ceza verilmesinde kamu yarar1 bulunup
bulunmadigi, verilen cezanin Olgilii, gerekli ve elverisli olup olmadig1 gibi hususlar

yarg1 organinca arastirilacaktir®®?,

¥ YILMAZ, s.275.
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SONUC

Hukuk devleti, devletin yaptigi is ve islemlerde biitiin kurum ve kuruluslariyla

hukuk ¢izgisinden ayrilmaksizin hareket etmesi anlamina gelir.

Genel kolluk kuvvetleri, kamu diizeni ve giivenligi gibi kritik gorevleri icra
ederken hukuk devleti ilkesi geregi kanundan ve onun ¢izdigi sinirdan ayrilmamayz,
hukukun genel ilkelerini benimsemeyi kendisine gorev edinmistir. Bu durumda genel
kolluk kuvvetlerinin gérevin gereklerini yerine getirmesi i¢in etkin bir disiplin sistemi

i¢inde hareket etmesi elzemdir.

Genel kolluk kuvvetinde disiplinin tesisi i¢in gerek goriilmesi halinde yetkili
merciiler tarafindan disiplin uygulamalarina gidilmektedir. Disiplin uygulamalarinda

temel olarak g6z dniinde bulundurulmasi gereken kanun GKDKdir.

GKDK kabul edilmeden 6nce genel kolluk birimlerinin uyguladig ortak bir
disiplin kanunu bulunmamaktaydi. Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Gilivenlik
Komutanligt TSKDK’ye tabi iken EGM Personeli ETK’de diizenlenen disiplin
hiikiimlerine tabiydi. Ayni gorevleri icra eden birimlerin farkli kanunlara tabi olmasi
hukuka ve hakkaniyete aykirt bir durum olusturmaktaydi. Bu durum, genel kolluk
gorevini icra eden kamu personellerinin ayni disiplin hiikiimlerine tabi olmalar

yoniinde bir ihtiya¢ dogurmus, bu ihtiyaci karsilamaya yonelik de GKDK ¢ikarilmistir.

GKDK’nin igerisinde TSKDK ve ETK’nin ilgili disiplin hiikiimlerine benzer
hiikiimler bulunmaktadir. Bu haliyle 6zgilin olmaktan ziyade derleme bir kanun
izlenimi vermektedir. Bu durumun gerekgesinin kolluk gorevleri yaninda askeri
gorevler de icra eden Jandarma ve Sahil Giivenlik kuvvetlerinin kurum yapis1 geregi
kat1 disiplin ilkelerine ihtiya¢ duyulmasi, emniyet teskilatinin da gegmisten gelen

kendi disiplin ilkeleri ve igleyisini devam ettirme istegi oldugu sdylenebilir.

GKDK, her ne kadar sonradan kanunlagmis olsa da ilk olarak olagantistii hal

kanun hiikmiinde kararnamesi bigiminde diizenlenmistir.

GKDK’de diizenlenen disiplinsizlik halleri ile disiplin cezalariin tespitinde ve
disiplin islemlerinin uygulanmasinda disiplin hukukunun temel ilkelerine, aym
zamanda disiplin hukukunda kabul gérmiis ceza hukukunun temel ilkelerine riayet

edilmesi zorunludur.
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Genel kolluk personelinin disiplinsizlik fiili karsisinda uygulanacak disiplin
yaptirimi dogru belirlenmelidir. Bununla birlikte disiplinsizligin 6grenilmesinden
disiplin yaptirnminin uygulanmasi asamasina kadar temel ilkeler dogrultusunda
hareket edilmelidir. Disiplin amiri tarafindan genel kolluk personeline yonelik her
durumda disiplin sorusturmasi baglatilmamalidir. Personelin her hal ve kosulda
disiplin sorusturmasina maruz kalmasi onun motivasyonu ve c¢alisma verimini
olumsuz yonde etkiler. O yiizden disiplin amiri oniine gelen disiplinsizlik iddiasini bir
on incelemeden gecirmeli, somut olarak bir disiplinsizligi tespit etmesi halinde disiplin

sorusturmasina baglamalidir.

Disiplin amiri personeli lizerinde olabildigince keyfi ve haksiz disiplin
uygulamalarindan kac¢inmali, GKDK uygulamasinda yeknesak, tutarli ve adaletli
davranmalidir. Disiplin amirinin bu tutumu personelde 6zdisiplinin olusmasini
saglayacak ve boylelikle disiplin hiikiimleri personel {izerinde salt cezalandirici bir

fonksiyon islevi géormeyecek ayn1 zamanda diizeltici ve yapici bir islevi de olacaktir.

GKDK’ye iliskin disiplin hukuku genel ilkeleri baglaminda onerilerimiz

sunlardir:

1- Adil yargilanma hakkinin igerisinde diizenlenmis olan aleni yargilanma
hakki ve savunma hakkinin geregi olarak GKDK’de sadece devlet memurlugundan
veya meslekten ¢ikarma cezasi ile sinirli tutulan sozlii savunma hakki, sorusturulan
kamu personeli hakkinda hangi ceza istenirse istensin sorusturma evraki incelemeye,
disiplin amiri karsisinda veya disiplin kurulunda yazili veya sozlii olarak bizzat veya
vekili araciligilyla savunma yapma hakkina sahip olacak sekilde diizenleme

yapilmalidir.

2- Adil yargilanma hakkinin igerisinde diizenlenen makul siirede yargilanma
hakkinin bir geregi olarak GKDK’de her ne kadar 2 yillik genel zamanasimi siiresi
diizenlenmisse de DMK’nin 128. maddesine benzer sekilde disiplin sorusturmalari

sonucunda karar zamanasimi siireleri diizenlenmelidir.

3- Adil yargilanma hakkinin igerisinde diizenlenmis olan tanik dinletme
hakkina iliskin GKDK incelendiginde sadece devlet memurlugundan ¢ikarma ve

meslekten c¢ikarma cezalarmna iligkin tanik dinletme hakki diizenlenmistir. Tanik
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dinletme hakki sadece bu cezalarla sinirli tutulmamali diger disiplin cezalar

bakimindan da bu hak taninip buna iliskin diizenleme yapilmalidir.

4- GKDK’ye gore disiplin sorusturma heyetinin teskili tamamen disiplin
amirinin yetkisi kapsaminda diizenlenmistir. Bu durum uygulamada yapilan disiplin
sorusturmalarinda usul ve esasa iligkin bir¢ok hata yapilmasina yol agmaktadir. Ayrica
disiplin cezasini verecek merciin disiplin sorusturmasini yapacak heyeti belirlemesi
sorusturmanin tarafsizligi tiizerinde etkisi de olacaktir. ~ Kanaatimizce disiplin
sorusturmacisi veya disiplin sorusturma heyeti teskilinde kurum igerisinde bulunan
ayr1 bir birimin bu konuda daimi gorevlendirilerek, disiplin sorusturmasinin tek bir
elden yliriitiilmesinin disiplin hukukunun genel ilkeleri baglaminda daha uygun

olacaktir.

5- Genel kolluk kuvvetlerinin kendi aralarinda veya diger kurum ve
kuruluslarda gecici olarak gorevlendirilen personelleri hakkinda disiplin cezasi
vermeye yetkili disiplin amiri veya disiplin kurulu bu personelin asil gorev ve sifatlari
esas alinarak belirlenir. Disiplinin hukukunun temel amaci kamu kurumu iginde tertip
diizeni saglamak, kurum igerisinde verimli ¢aligma ortami tesis etmektir. Hal boyle
iken genel kolluk kuvvetleri personelinin, gegici gorevlendirme yoluyla ayni kurum
icerisinde farkli birimlerde gorece uzun siire gorev aldig1 olmaktadir. Gegici gorevli
oldugu birimde kamu personelinin disiplinsizlik teskil eden eylemleri o kurum
igerisinde tertip diizen ve verimli ¢alismaya engel olmaktadir. Sonrasinda asil gérev
yerince yapilacak disiplin sorusturmasit veya kovusturmasi da disiplini saglama
konusunda belli dlgiilerde yetersiz kalmaktadir. Gegici gorevle gorevlendirilen kamu
personeli hakkinda, gecici gorevin siiresine gore makul bir sinir belirlenmek suretiyle,
gecici gorev yaptigi birimin hem disiplin sorusturmasinda hem de disiplin
kovusturmasinda yetkili birim olmas1 kanaatimizce yerinde olacaktir. GKDK’de bir
diizenleme yapilarak personelin gecici veya kalic1 gérevli oldugu birimdeki amirinin

disiplin amiri olmasina yonelik diizenlenme yapilmasi elzemdir.
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