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Sayfa Adedi 1121

Gog, tarihin her doneminde c¢esitli nedenlerle meydana gelen bir olgudur.
Bulunduklar1 yerden farkli yerlere gé¢ eden insanlarin yapmis oldugu hareketlilik
toplumsal yapinin sekillenmesine katki saglamakta ve cesitli kiiltiirlerin olugmasina da
sebep olmaktadir. Gogmenler kendi kiiltiirleriyle go¢ ettikleri yerin kiiltlirlinii
biitiinlestirmek ve yeni kiiltiire uyum saglamak durumundadir. Ulkemize yonelik olarak
ozellikle son yirmi yilda o6nemli go¢ hareketliligi yasanmaktadir. Go¢men ya da
miilteciler, tilkemizde uzun siireli kalmakta bu kalis siiresi uzadik¢a toplumsal yasamdaki
entegrasyon da 6nemli hale gelmektedir. Bu baglamda iilkemizde bulunan gé¢menlerin
uyum sorunlarina yonelik olarak cesitli kamu politikalar1 gelistirilmektedir.  Tlgili
politikalarin yapim ve uygulama siiregleri kurum ve aktorler 6zelinde ele alinacaktir.
Uygulanan ve gelistirilen kamu politikalarinin gégmenlerin entegrasyon siirecini ne
yonde etkiledigi aragtirmaya konu edinilmistir. Arastirma konusu teorik bilgilerle sinirl
olmay1p pratikteki yansimalar detayli bir sekilde incelenmektedir. Calismanin sorunsali
yogun bi¢cimde gog¢e maruz kalan Tiirkiye’nin siireci saglikli bir sekilde yonetecegi
politikalarin yeterli gelmemesidir. Tim bu hususlar neticesinde mevcut politikalarin
uygulamaya aktarilmasi ve yasanan problemlere ¢6ziim niteliginde politikalarin
iiretilmesi gogmenlerin problemlerini belli dl¢iide ortadan kaldiracag: yapilan goriismeler
neticesinde tespit edilmektedir. Bu baglamda go¢menlerin entegrasyonu konusunda
farkindaligi  arttirmast ve kamu politikalar1 uygulayicilarina  fikir  vermesi

amaclanmaktadir.
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Migration is a phenomenon in which various plants emerge at every time of the
day. The mobility of people migrating from different places contributes to the shaping of
social segments and causes the extinction of various cultures. Immigrants have to
integrate their own culture with the culture of the place they migrate to and adapt to the
new culture. There has been significant migration movement towards the region,
especially in the last twenty years. Immigrants or refugees stay permanently for long
periods of time, and as this duration of stay gets longer, integration in social life becomes
more important. Various public policies are being developed to address the adaptation
problems of immigrants living in this region. The production and implementation parts
of relevant policies can be selected specifically for institutions and actors. The subject is
how the implemented and distributed public policies will differentiate the integration
process of immigrants. The limitation of theoretical knowledge on the subject of research
and its reflections in practice are examined in detail. The problem of the study is that
Turkey is heavily exposed to immigration and the policies that will manage the remaining
Turkey's process in a healthy way are not sufficient. The content of all these situations is
determined within the scope of the discussions held to develop existing policies and to
eliminate the problems of the services to a certain extent. In this context, it is aimed to

increase knowledge about student exchange and generate ideas for public policies.
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GIRIS

Gog, sosyal bilimlerin {izerinde O6nemle durdugu bir noktadadir. Bu
durumun nedeni olarak insanoglunun go¢ ederek yeni medeniyetlerin olugsmasina
katki saglayacak kiiltiirel etkilesimlerinin var olmasi yer alir. Bu etkilesim gog¢
eden bu kisilerin yerli halk ile ekonomi, iletisim, dini, sosyal gibi alanlarda
kendini gostermektedir. Gog¢ olgusu, toplumlarin yasamlarini her donem
etkilemektedir. Insan yasamin her alaninda yer alan go¢ olgusu, toplumsal
yapimin sekillenmesine katki saglamistir. Bu durumun baslica nedeni toplumda
cesitli kiltiirlerin var olmasidir. Bu kiiltiir ¢esitliligi gogmenlerin yasamini sosyal,
dini ve kiiltiirel bakimdan oldukca degisime ugratmaktadir. Bu ylizden iilkemizde
cesitli uyum c¢alismalar1 yapilmakta ve yasanan sorunlara ¢oziim aranmaktadir.
Yapilan arastirmalara gére gé¢menler uyum siirecine hazirsa uygulanacak
politikalar ve onlara yonelik yapilacak calismalarda daha etkili sonuglar ortaya

cikaracaktir.

Diinyada, ulasim olanaklarinin kolaylasmasi go¢ olgusunu giderek kolay bir
hale getirmistir. Go¢ olgusunun giderek kolay hale gelmesi gocii arttirmis ve
gdcmen sorununu gilindeme getirmistir.  Tirkiye’nin gerek cografi konumu
gerekse diger iilkelerdeki savas hali durumu iilkemizde de go¢ olgusunun
giindeme gelmesine neden olmustur. Ulkemize gd¢ olgusunun giindeme
gelmesiyle birlikte pek c¢ok sikinti da beraberinde gelmistir. Sikint1 yasanilan
baslica konular ekonomik, saglik, barinma gibi konulardir. Yasanilan bu sikintilar

gdegmenlerin entegrasyon siireclerini de zorlastirmaktadir.

Gog¢ Hareketleri, toplumsal yapinin tekrardan sekillenebilmesi noktasinda
onemli bir role sahiptir. Toplumlar, ¢esitli gruplart ve farkhi kiiltiirleri iginde
barindirmaktadir. Bu anlamda go¢ unsuru, toplumda yer alan bu farkliliklar1 goz
Oniine alarak toplum ile birey arasinda etkilesimi biitiinlestirmeli ve gd¢ edilen
yerleri daha yasanilir bir konuma getirmeyi hedef almalidir. Bu agidan s6z konusu
biitlinlesmeyi saglama noktasinda rasyonel politikalar liretmek Onemli bir yere
sahiptir. Ciinkii devletler, toplumlarin yapisina etki edecek her tiirlii go¢
olaylarinin getirmis olduklari olumsuzluklar1 en aza diistirmekte sorumludur. Bu

yiizden yapilacak politikalar, go¢ eden kisilerin toplumsal yapisin1 bozmayacak ve



bu kisilerin yasamlarim1 uyum icinde siirdiirebilecek diizeyde olmasi

gerekmektedir.

Kamu politikalari son zamanlarda {izerinde Onemle durulan tartisma
konusudur. Literatiirde kamu politikalarinin taniminda mutabik tek bir tanim
bulunmamaktadir. Ancak en genel haliyle kamu politikalar1 toplumun ekonomik
veya sosyal durumlarimi iyilestirmek maksadiyla yapilan miidahalelerdir. Baska
bir tanimda ise kamu politikalari, hiikiimetlerin toplumun ihtiyaglarini ve
beklentilerini giderme noktasinda ¢esitli faaliyetler yiiritmesidir. Belli olay ve
durumlar karsisinda yapilmast gereken programlarin diizenlenmemesi de kamu
politikalar1 taniminda yer almaktadir. Dolayisiyla hiikiimetlerin yapmamay1 veya

yapmay1 tercih ettigi konular1 kamu politikalar1 olarak tanimlamak miimkiindiir.

Kamu politikalarinda amaglanan husus toplumun sorunlarini tespit etmek ve
bu sorunlara ¢6ziim Onerileri sunmaktir. Bu hususta sorunlarin ¢dziimiine yonelik
kanun c¢ikartma, idari diizenlemelerde bulunmak, kurum ve aktorlere belli
diizenlemelerin yapilmasi icin yetkilerin verilmesi kamu politikalaridir.
Hiikiimetler yani siyasi yoneticiler aldiklar1 kararlar ve uygulamalarla bu gorevi

istlenmis gii¢lerdir (Eryilmaz, 2000, s. 9).

Ulkelerin kamu politikalarinin bir boyutunu da gd¢ konusu olusturmaktadir.
Tiirkiye agisindan da gd¢ olgusu son zamanlarda hassas bir hal aldig1 tecriibe
edinilen bir durumdur. Suriye, Pakistan, Afganistan, Irak gibi i¢ savas yasayan
goemenlerin tilkemize go¢ edip kalma istegi ya da refah seviyesi yiiksek Avrupa
iilkelerine gitme istegi politikalar baglaminda inceleme yapilmasint gerekli
kilmigtir. Ciinkii yasanan gogler iilkelerin kaderlerini etkilemektedir. Dolayisiyla
Tiirkiye’deki mevcut durumu anlamlandirabilmeyi hedef edinilmis ve tezin

boliimleri bu minvalde hazirlanmistir.

GoOc¢ kavrami literatiirde bir¢ok tanima karsilik gelmektedir. Gogilin
taniminda ¢esitliligin olmas1 bazi arastirmacilarin gociin farkli noktalarimi ele
almasindan kaynaklanirken go¢ kavraminin sahip oldugu ozellikler bu ¢esitliligin
diger sebebini olusturmaktadir. Gog¢, en genis anlamiyla algidaki degisimle
baslayip bir mekandan baska mekéana gitme isi olarak devam eden ve gidilen

noktada uyumla tamamlanan siireglerin yasandigi biitiindiir (Yazici, 2019, s. 74-



76). Baska bir ifadeye gore ise go¢, “iyi tamimlanmis cografik bolgeler veya idari
alanlar arasindaki yerlesim yeri degisiklikleridir’> (Inan, 2016, s. 14). Erder,
yapmis oldugu go¢ taniminda bir yerden baska bir yere sebeplerin farklilig: ile
hareket edilmesinin yaninda bu hareketliligin belli bir siire ve anlamli olacak bir
mesafeyle ger¢eklesmesi gerektigini ifade etmektedir (Erder, 1986, s. 9). Gog
kavrami kendi iginde birgok cesitliligi de i¢inde barindinr. I¢ gd¢ kavramu
Bostan’a gore; iilke sinirlar1 iginde yerlesim yerinin degistirilmesidir (Bostan,
2017, s. 5). Bostan’in yapmis oldugu tanimda giliniimiizde hizin1 arttiran
koylerden kente go¢ edilmesi drnegi verilebilir. Dig go¢ kavrami ise yasanilan
tilkenin smurlarinin asilarak farkli bir iilkeye gidilmesi anlamini tagimaktadir.
Ulkemiz baglaminda verilecek en giizel drnek 1960’larda basta Almanya olmak

tizere Tiirk is¢i gocleridir (Kogak & Terzi, 2012, s. 172).

Entegrasyon kavrami, entegre olmak fiilinden tiiremistir. Bu terim biiyiik
bir biitiinde bir araya gelmek, birlesmek olarak ifade bulmaktadir. TDK sozIligi
“‘uyum’’ ve “biitiinlesme” olarak ifade eder (TDK, 2021). Bu kavram ¢ogunlukla
gogmen vatandaglarin gittikleri yere dahil olmalar1 anlaminda kullanilir. Suriye’de
cikan i¢ savasin etkisiyle 2011 yili itibariyle Tiirkiye, diinyada en fazla miilteci
bulunduran tilke konumunu almistir. Bugiin Tiirkiye’ de varligini siirdiiren kayith
ve kayit disi birgok miilteci, siginmact ve gdo¢men vatandasin bulunmasi
entegrasyon ve sosyal uyum politikalarina olan ihtiyaci giindeme getirmistir.
Fakat Tiirkiye, gilinlimiiz siyasi kosullarinda yasanan kutuplasma, ekonomik kriz
ve beraberinde gelen ayrimcilik, kabul gormeme gibi durumlarin iginde
bulundugu bir siiregtedir. On yila agkin bir siirenin gegmesine ragmen go¢men
vatandaslarinin kendi tilkelerine geri donecekleri algisi Tiirkiye toplumunda
yaygin olan bir diisiincedir. Bu gegicilik ve belirsizlik entegrasyon siirecini de
olumsuz etkilemektedir. Nitekim entegrasyon ve gdg¢menlerin sosyal uyumuna
yonelik yapilan politikalar da 6nem arz etmektedir. Bu c¢alisma bu minvalde

hazirlanmustir.

Caligmanin genelinde literatiir tarama yontemi kullanilmis olup konuyla
ilgili kaynaklar taranmis ve calismanin kurumsal ¢ergevesi ¢izilmistir. Yapilan
literatiir taramasi neticesinde calismanin son boliimiinde gerceklesen miilakat

goriismesinde bazi hususlara dikkat edilmistir. Goriisme Yapilacak gdgmenlerin



tilkelerinin farkli olmasina 6zen gosterilmis olup ¢alisma tek bir {ilke baglaminda
siirl tutulmamistir. Diger dikkat edilen husus ise goriismeye katilan gogmenlerin
iilkeye gog¢ etme sebeplerinin farkli olmasi durumudur. Kimi gégmenler savas
sebebiyle gelirken kimi go¢menler ise egitim ya da is sebebiyle iilkeye gogii
gerceklestirmektedir.  Nitekim c¢alismadaki dikkat edilen bu ¢esitlilik uyum
stirecini tek bir odak noktasinda bagli kilmayip uyum siireclerinin analizini go¢i
farkl yasayan bireyler arasinda degerlendirmeye tabi kilmistir. Tiim bu hususlar
neticesinde goriisme yapilan gé¢menlerinin tilkelerinde ¢esitlilik olmasi ve gogii
gerceklestirme sebeplerinin farkli olmasi bu ¢alismay1 diger ¢alismalardan ayiran

bir niteligi barindirmaktadir. Bu c¢alisma 3 ana boliimden olusmaktadir.

Calismanin ilk bolimiinde go¢lin  hayatimiza getirmis oldugu bazi
kavramlar vardir. Bu kavramlarin agiklanmasina yer verilerek konunun kavramsal

olarak ¢ergevesinin ¢izilmesi amag¢lanmustir.

Calismanin ikinci bolimde gogmenlerin sosyal uyuma entegrasyonu, bu
stirecte yapilan politikalar ve go¢ yonetiminden bahsedilmistir. Diinya’da yasanan
gb¢ olgusu ve sorunlart uluslararasi aktorler baglamlarinda agiklamasi yapilarak
uluslararasi diizenlemeler ve politikalara yer verilmistir. Calisma daha oOzele
indirgenerek Tiirk kamu yonetimi agisindan gé¢ politikalar1 ve teskilat yapisi
incelenmistir. Go¢gmen vatandaglarimizin bolge halkiyla yasamis oldugu kiiltiirel,
sosyal ve politik ayrilmalar ele alinmis ve gogmen vatandaslarimizin yasamis

olduklar1 sikintilara ¢6ziim olmasi adina konularin detayli incelemesi yapilmustir.

Calismanin son boliimde ise ilk iki boliimde anlatilan teorik bilgilerin
yansimalarinin pratikte tespitinin yapilmasi amag edinilmis ve iilkemizde bulunan
gdcmen vatandaslar ile derinlemesine miilakat/gériisme gerceklestirilmistir.
Yapilacak olan miilakat goériismesine iki ana sorunsal etrafinda cevaplar aranmaya
calistlmistir.  Ulkemize go¢ eden gogmenlere yonelik uygulanan kamu
politikalarinin ne oldugu ve mevcut politikalarin yeterliliginin gégmenlerin uyum

stireclerini ne derecede etkiledigi sorularina cevap aranacaktir.



1. GOCUN KAVRAMSAL CERCEVESI, OZNESi, OLGUSU VE
EYLEMLERI

1.1. Goc ve Goge Iliskin Kavramlar

GoO¢ kavrami literatiirde bir¢ok tanima karsilik gelmektedir. Gogilin
taniminda ¢esitliligin olmasi1 bazi aragtirmacilarin gociin farkli noktalarini ele
almasini neden olurken gd¢ kavraminin sahip oldugu ozellikler bu ¢esitliligin
diger sebebini olusturmaktadir. Bu gesitlilik nedeniyle kavramlarin agiklamasina
yer verilerek konuya netlik kazandirilacak konunun kuramsal ¢ergevesi

cizilecektir.

1.1.1. Go¢ Kavram

Gog¢, en genig anlamiyla algidaki degisimle baslayip bir mekandan baska
mekana gitme isi olarak devam eden ve gidilen noktada uyumla tamamlanan
stireglerin yasandig: biitiindiir (Yazici, 2019, s. 74-76). Baska bir ifadeye gore ise
g0¢, “iyi tamimlanmis cografik bolgeler veya idari alanlar arasindaki yerlesim
yeri degisikliklerdir” (Inan, 2016, s. 14). Erder ise yapmis oldugu go¢ taniminda
bir yerden baska bir yere sebeplerin farkliligi ile hareket edilmesinin yaninda bu
hareketliligin belli bir siire ve anlamli olacak bir mesafeyle gergeklesmesi

gerektigini ifade etmistir (Erder, 1986, s. 9).

Gog, sosyal bilimlerin iizerinde 6nemle durdugu bir noktadadir. Onemle
tizerinde durulmasinin nedenlerinin arasinda insanoglunun go¢ ederek yeni
medeniyetlerin olusmasina katki saglayacak kiiltiirel etkilesimlerinin var olmasi
yer alir. Bu etkilesimi Durugoniil yapmis oldugu go¢ taniminda, insanlarin i¢inde
bulunduklar1 sosyo kiiltiirel ve cografi bolgeden ayrilarak diger bir sosyo kiiltiirel
Ve cografi bolgeye gitmesi olarak ifade etmistir (Durugoniil, 1997, s. 7). Go¢ eden
bu kisilerin etkilesimi yerli halk ile ekonomi, iletisim, dini, sosyal gibi alanlarda
kendini gostermektedir. GO¢ olgusu, toplumlarin yasamlarint her dénem
etkilemekte ve toplumsal yapinin tekrardan sekillenebilmesi noktasinda da 6nemli
bir role sahip olmaktadir. Toplumlar, cesitli gruplart ve farkli kiiltiirleri iginde
barmndirmaktadir. Bu anlamda gd¢ unsuru, toplumda yer alan bu farkliliklarr géz
Oniine alarak toplum ile birey arasinda etkilesimi biitiinlestirmeli ve go¢ edilen

yerleri daha yasanilir bir konuma getirmeyi hedef almalidir.



Goriildiigii lizere gocli ifade eden ortak bir tanim bulunmamaktadir.
Sosyoloji basta olmak {izere cografya, siyaset bilimi, tarih, ekonomi, psikoloji ve
hukuk gibi alanlara mensup arastirmacilar tarafindan farkli tanimlar yapilmistir.
Bu farkli tanimlarin ise ortak unsuru yer degistirmedir. Yani go¢ en sade
anlamiyla yer degistirmek olarak tanimlanabilir (Akinct & Nergiz & Gedik, 2015,
s. 2004).

1.1.2. Gogmen Kavram

Gogmen, gog kararini veren ve bu karar1 eyleme gegiren kisilerin daha iyi
bir yasam siirmek amaciyla bir yildan fazla yabanci bir iilkede ikamet etmelerine
denir. Gogmen kavrami baska bir ifadeyle kendi iilkesinden ayrilarak diger bir
tilkeye yerlesmek amaci tasiyan muhacir (aile veya topluluk, kimse) olarak
tamimlanmaktadir (Yazici, 2019, s. 77). Gogmen kavrami, ekonomik beklentilerini
karsilamak {izere goniillii olarak yapilan bir faaliyet olarak ifade edilmektedir.
Gogmen kavraminda tanim birligi bulunmamaktadir. Ancak sigimmaci ve
miiltecilere gore go¢ kararinda go¢cmenleri zorlayicit etkenlerin  olmadigi
gorilmektedir (Aktel & Kaygisiz, 2018, s. 52). Gogmen, kendi iilkesinden
ayrilirken goc¢ ettigi lilkede nelerle karsi karsiya kalacagini bilmemektedir.
Yasayacag zorluklar sadece kiiltiirel doniistim olarak karsilarina gelmemektedir.
Cesitli  kaynaklarda, yasanan goclerin bazi sorunlara sebebiyet verdigi
vurgulanmaktadir. Bu sorunlarin basinda toplumsal travmalar, bulasic1 hastaliklar,
yoksulluklar, olimler ve psikolojik sorunlar gibi durumlarin yer aldigi
goriilmektedir (Kaya & Erdogan, 2015, s. 5).

Tiirkiye’nin 1934 yilina ait eski, 2006 yilna ait ise yeni IskAn Kanunu,
gd¢cmen kavramini uluslararasi literatiirden farkli bir anlam ile ifade etmistir. Bu
kanunlara gore gocmen terimi Tirk soylu olanlari kapsamaktadir. Her iki
kanununda da gogmen, Tiirk kiiltiiriyle bagli olup Tiirk soyundan olan kisilerin

yerlesmek gayesiyle Tiirkiye’ye geldiklerini ifade etmektedir (Onder, 2020, s. 36).

Gogmen iyi yasam kosullarina ulasma gayesinde olup bu umudu ig¢inde
yasayan kisidir. Yasayacagi zorluklar1 goze almasinin bir sebebi de bu umudu
iginde tasimasindan kaynaklanir. O halde, alinan her gé¢ karar1 daha iyiye ulagsma
umudu olarak goriilse de ihtimallere de agik bir yolculuk olacaktir. Her gogmen

i¢cin yasanan sonug¢ farkli olsa da tiim gog¢menler igin gegerli olan durum eski



yasam bi¢imlerinden uzaklasacak olmalaridir (Yazici, 2019, s. 78). Dolayisiyla

go¢ degistirirken gégmen ise degisecektir.

1.1.3. Miilteci Kavram

Miilteci, kisinin siyasi olaylardan dolay1 vatandasi oldugu iilkeden go¢ eden
ve yasadiklar1 korku nedeniyle iilkesine geri donmek istemeyen kisidir (Asar,
2018, s.187). Miiltecilerin go¢ kararimi vermesinde siyasi diisiince, din, 1rk,
yoksulluk, kitlik, savag gibi nedenler yer alirken bu kisilerin yasam haklar1 da
tehlikededir (Ozkan, 2013, s. 73).

1951 yilinda yapilan Cenevre So6zlesmesi miilteci terimini bes temel
gerekgeyle diger bir iilkeye siginan kisiler olarak ifade etmektedir. Ifade edilen
bes temel gerekce dini, irki, toplumsal gruplara mensup olmalari, tabiiyeti ve
siyasi diislinceleri gerekceleriyle ziilim gorme korkusu olan kisiler olarak ifade
edilmektedir. Yapilan ifadelerden de anlasilacagi gibi miiltecilik ve gé¢menlik
arasindaki en temel fark zorunluluk ve goniilliiliikk esasidir. Bir taraf daha iyi bir
yasama sahip olma umuduyla yerini goniilliilik esasina dayandirarak degistirirken
diger taraf yasam hakkini tehdide sokmasiyla zorlama ve baski gibi nedenlerle

go¢ kararini almaktadir (Onder, 2020, s. 38).

1.1.4. Siginmaci1 Kavramm

Siginmaci, iilkesinden agir ziilim ve insan haklar1 nedeniyle ayrilarak,
baska iilkeden koruma talep edip siginan kisilere denir. Bu anlamda miilteciler
hukuki bir statiiniin varliginin kazanilmasiyken siginmacilar ise hukuki statiiyii
kazanana kadar kisa siireligine barinmay: ifade eder (Elgin, 2016, s. 44). Bu
anlamiyla siginmaci terimi miilteci statiisii daha tanimlanmamis ve islemleri
devam eden bireyler olarak ifade edilmektedir. 1948 tarihli Insan Haklar
Beyannamesinde zuliim karsisinda herkes diger iilkelere siginma imkanlarindan
faydalanma hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Bu ifade uluslararasi hukukta
baglayict nitelikte olmasa da sigimma hakki ifadesine katkida bulunmustur
(Ozkan, 2013, s. 57). Baska bir ifadeyle siginma kavrami, uluslararasi hukukta
temel bir hak olarak goriilmemektedir. Ancak teamiil olarak kabul goérmekle
beraber geri gondermeme ilkesi geregince kisinin zuliim gorecegi yere geri

gonderilmemesi sorumlulugu yiiklenmistir (Oztiirk, 2017, s. 203).



Sigimmmaci kavrami, Cenevre Sozlesmesine cografi sinirlama olarak taraf
oldugu i¢in Tiirk hukukunda farkli bir anlam kazanmstir. Ulkemizde miilteci
kavrami yalnmizca Avrupa’dan gelenlere tamimlanan bir ifade olarak
yorumlanmaktadir. Avrupa harici gelen bu kisilerin  miilteci olarak
tanimlanmadig1 i¢in si@inmaci Ugilincli bir llkeye gidene kadar {ilkede
bulunmasma izin verilen kisi olarak tanimlanir. ilgili uluslararasi belgeler
neticesinde de sigimmmaci, gittigi iilkede miilteci olarak goriilmek istenen, bu statii
icin basvuruda bulunan ve sonug¢ bekleyen kisiler olarak ifade edilmektedir
(Onder, 2020, s. 39).

Dogal affet, savag gibi nedenlerden kendi iilkesinden ayrilmak zorunda olan
siginmaci/miilteciler istihdam bakimindan diizensiz veya diizenli gd¢men
statiisiine girmektedir. Bu durumu aciklamak gerekirse ¢alisma izni ya da oturma
izni almis olan siginmaci diizenli gogmen sinifina girerken kayit disi yollar ile
kagak bir sekilde istthdam edilen siginmaci ise diizensiz gog¢men

simiflandirilmasina dahil edilmektedir (Kara, 2017, s. 34).

1.1.5. Yabanc Kavram

Go6¢men kavrami uluslararasi go¢ ve i¢ gocte genellikle kullanilan bir terim
olmakla beraber konu uluslararast gé¢ oldugunda bahsedilmesi gereken bir diger
kavram ise ‘Yabanci’® kavramidir. Bir tlkede genellikle kendi vatandaslari
yasamlarin1  siirdiirmektedir. Her devletin anayasast o iilkede yasayan
vatandaslarin haklarimi diizenlemektedir. Sinirlar arasindaki gog¢ hareketliliginde
en az iki ulus devlet s6z konusudur. Her iki devlette de hukuki bakimdan ayni
kisiye farkli haklarin taninmasi ve esit muamele edilmemesi go¢ hareketliliginin
ayirt edici yoniinii vurgulamaktadir (igduygu, 2014, s. 28). Smurlar aras1 gog
hareketliliginde mevzu olan kisi bahsi gegen iki devletten birinde vatandas
statiisiindeyken diger devlet i¢in yabanci statiisiindedir. Bu ac¢idan
degerlendirildiginde yabanci kavrami, konu olan devletin, vatandasi olmayan
bireyini tanimlamaktadir. Vatandaslik haklarindan mahrum olan bu bireyler,
vatansiz kisiler olarak ifade edilmektedir. Uyrukluk bagi bulunmayan bu kisiler
go¢ ettikleri devlet agisindan da vatansiz olarak goriiliip yabanci olarak

tamimlanmaktadir (Uzun, 2019, s. 33).



Yabanct kavrammin siyasi anlami disinda baska anlamlart da
bulunmaktadir. Yabanci kavrami, sosyolojik anlamda yasadig iilkede bulundugu
topluma ait goriilmeyen kimse olarak ifade edilmektedir. Kisi bu toplumun
icindedir ancak bu toplumun bir pargasi olarak kabul goriilmemekte ve
diglanmaktadir. Bu agidan yabancilik kavrami kisinin go¢ ettigi iilkede
vatandaslik hakkini alsa da bu statiiden kolayca kurtulamayacaktir (Bartram, vd.,
2019, s. 31-32). Cigekli, yabanci kavramini gégmenlerin tehlike olarak goriildiigii
iilke smirlar i¢indeki topluma veya kimlige yabanci olduklar1 diisiincesiyle bu
kisilerin diglanmasi, reddedilmesi, kotiilenmesi ve kabul goriilmeyen tutum ve

davraniglar1 igermesi olarak agiklamaktadir (Cigekli, 2013, s. 117).

1.1.6. iltica Kavram

Bu kavram en yalin haliyle siginma anlamini tasir. Bu anlamla beraber
iltica, uluslararas1 hukuk gercevesinde insan hakkidir. Iltica hakki, ziiliim géren
herkesin baska iilkelere siginma hakkin1 1948 yilindaki Insan Haklari Evrensel
Beyannamesinde diizenlemistir (Uzun, 2022, s. 64).

Gilinlimiizde iltica ya da si@inma terimlerinin yaninda uluslararas1 koruma
kavram1 da kullanilmaktadir. Bu kavramda iltica eden kisilere saglanan
korumanin &zellikleri ifade edilmektedir. Kendi iilkesinden ayrilarak diger bir
iilkeye siginan ve basvuruda bulunan kisiler ayn1 zamanda uluslararast koruma

bagvurusunda da bulunmus sayilmaktadir (Uzun, 2022, s. 66).

1.1.7. Gegici Koruma

Gegici Koruma, iilkesinden kitlesel olarak acil ve gegici olarak ayrilmaya
zorlanmis olan yabancilara imkan saglayan koruma statiisiidiir (AKP Sosyal
Koruma Politikalar Baskanligi, 2017, s. 8). Gegici koruma kavrami, Kkitlesel
olarak yerinden edilen kisilerin devletler tarafindan miiltecilik statiisiinii tek tek
vermesinin imkani olmadigi acil durumlar i¢in ortaya atilmig bir kavramdir

(Topal, 2015, s. 14).

Gegici koruma kavraminin ilk 6rnekleri 1970’1 yillarda Asya’da i¢ savas
sonucunda yerlerinden edilen insanlar i¢in ¢ikarilmistir. Burada biiyiik ¢aplt
olaylarda uzun vadede bir ¢dziim getirilene kadar gecici koruma kavramiyla bir

korumanin saglanmasi amag edinilmistir (Koyuncu, 2014, s. 28).



Ulkemiz son zamanlarda hem kitlesel hem de miinferit gdglere sahitlik
etmektedir. Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle iilkemiz kitlesel go¢ akinina
yakin bir zamanda maruz kalmistir. Yasanan kitlesel go¢ akini gegici koruma
kavramini da giindeme gelmesine sebep olmustur. Bunun iizerine Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunun ’da (YUKK) gegici koruma kavrami ifade
edilmistir. 1994 yilinda yapilan iltica ve siginma yonetmeligiyle gecici koruma

kanunu ilk defa yasal olarak diizenlenmistir (Topal, 2015, s. 9).

Suriyelilerin tilkemize Kitlesel olarak gelmesiyle uluslararas: literatiirde
gecici koruma ii¢ unsuru ile birlikte ifade bulmustur. Geri gondermeme ilkesi,
acik kapr politikast ve iilkemize gelenlerin temel sayilan ihtiyaclarinin
karsilanmasi olarak ii¢ temel unsur agiklanmaktadir. Gegici koruma statiisiinden
faydalanabilecek kisiler 2014 yilindaki “‘Gegici Koruma Yonetmeligi’’nde
diizenlenmistir. Bu kavram 6zellik bakimindan uluslararasi bir koruma olmadigi
sayica fazlaligin bulundugu kitlesel hareketlerdeki yabancilara yonelik ¢6ziim
yontemi olup giivenli bdlgelere yerlestirmek amaci tasiyan bir korumadir.
Dolayistyla, hukuki bir statiiniin varligindan ziyade uluslararasi korumanin
saglanamadigi durumlarda ortaya ¢ikan bir kavramdir (Cigekli, 2016, s. 305-306).
Gegici koruma statlisiinden yararlanmak isteyen yabancilar icin belli sartlar
aranmaktadir. Bu sartlarin basinda kisi acil olarak geldigi tilkede koruma amaci
tagimalidir. Bu kisiler iilkelerini terk etmeye zorlanmis ve kendi iilkelerine geri

donemeyecek durumda olmalidir.

Bu kisiler sayica fazla oldugu kitlesel hareketler ile iilkeye gelmeli ve
siginma talebinde bulunmus olmalidir. Bu kararlarin uygulanabilmesi igin son

olarak gegici koruma kararinin alinmis olmasi gerekmektedir (Eksi, 2015, s. 167).

1.1.8. Entegrasyon Kavram

Yasanan go¢ hareketleriyle beraber gd¢menler farkli etnik yapilara sahip
gruplarla ve farkl kiiltiirlerle tanigma imkani bulmaktadir. Farkli kiiltiirleri de
icinde barindiran bu kisiler topluma adaptasyon ve uyum stirecleri ile ilgili olarak
goc alan ilke tarafindan olusturulan politikalar, entegrasyon terimi ile
tanimlanmaktadir. Entegrasyon kavrami, go¢ hareketleri esnasinda meydana gelen
farkl kiiltiirlerin kaynasma siiregleri yasanirken devletlerin uygulamis olduklari

politikalari ifade etmektedir (Ates &Yavuz, 2017, s. 1297).
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Entegrasyon kavrami, entegre olmak fiilinden tliremistir. Bu terim biiyiik
bir biitiinde bir araya gelmek, birlesmek olarak ifade bulmaktadir. TDK sozligi
“uyum’’ ve “’biitiinlesme olarak ifade eder (TDK, 2021). Bu kavram ¢ogunlukla
go¢cmen vatandaslarin gittikleri yere dahil olmalar1 anlaminda kullanilir. Fakat
entegrasyon kavrami bir¢ok disiplin alaninda ele alinmis olmasindan da kaynakli
ortak bir tanim ile ifade edilememektedir. Birden fazla tanimin bulunma nedeni
ise topluma dahil olacak bu kisilerin kim oldugu, topluma dahil olma diizeyleri,
nasil olacaklar1 gibi durumlarin degiskenlik gostermesinden kaynaklanmaktadir.
Yine de siyasetgiler ve bilim insanlarinin bir kismi entegrasyon kavramini, ¢ok
kiiltirciilik olarak ifade ederken bir kismi ise asimilasyon olarak ifade etmektedir.
Gogmenler i¢in durum asimile olmak mi1 yoksa kendi degerlerini koruyarak ¢ok
kiiltiirli bir yapirya mi kavusacaklar1 belirsizdir. Dolayisiyla entegrasyon
kavraminin ikili durumu genis bir tanimlama yelpazesi sunmaya sebebiyet

verecektir (Erat, 2018, s. 81).

Farkli yasam alanlarina gé¢ eden gog¢menlerde belirsizligin var olmasi bu
kisilerde kaygi yaratmaktadir. Bu kayginin nedeni belirsizlikten kaynaklanmakla
birlikte sadece kisisel boyutta degil kiiltiirler arasi farkliliklarin bulunmasi da
etkili olacaktir. Farkli kiiltiirlerin yagsandigi ortamlarda farkli kurallarin, yonetimin
ve yasalarin bulunmasi gibi farkli yasama tarzlariyla karsilasan gogmenler uyum
veya uyumsuzluk siirecini belli kaygilar iginde yagamaktirlar (Celebi, 2015, s. 28).
Gocli goniillii olarak yapan bireyler biitiinlesme ve entegrasyon siirecini zorunlu
g0¢ yapanlara gore daha kolay saglamaktadir. Clinkli zorunlu go¢ yapan bireyler,
hazirliksiz ve birikim yapmadan yerlesim birimini degistirmektedir. Bu da uyum
stireclerini daha zor olmasinin nedenleri arasindadir. Go¢menlerin yeni geldikleri
toplumun dini, kiltiirt, dili, yasama tarzlar1 gibi pek c¢ok alanda yasayacagi
yabancilik, uyum siireclerini olumsuz etkileyebilmektedir. GO¢menin, gittigi
yerde egitimini siirdiiremedigi, isini bulamadigi, saglik sorunlarma ¢6ziim
bulunamadigr veya kurumlardan faydalanamadigi ve basini sokabilecegi bir
Konuttan yararlanamadigi 6l¢iide uyumsuzluk sorunlari baglar. Bu sorunlarla
miicadelede ihtiyacini ve beklentilerini karsilayamayan go¢menler, dayanisma
agim1 olusturmaktadir. Benzer sorunlar yasayan gog¢menler bir araya gelerek
uyumsuzluk ve biitiinlesme sorununa bir noktada ¢6ziim getirmektedir (Sentiirk,

2019, s. 29-30).
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1.2. Gog Tiirleri

Onceleri dogal sebeplerden gd¢ eden insanlar, teknolojinin de gelismesiyle
birlikte pek ¢cok sebebe bagli olarak go¢ etme durumunda kalmislardir. Bahsedilen
sebepler bu baslik altinda anlatilacaktir.

1.2.1. Olusum Nedenlerine Gore Goc Tiirleri

Olusum nedenlerine gore gog tiirleri diizenli gb¢ ve diizensiz gogler olarak

ikiye ayrilmaktadir.

1.2.1.1. Diizenli Go¢

Diizenli G6¢ terimi, kendi iilkesinden farkli bir yagam alan1 olan iilkeye go¢
eden bireyin, gd¢ siirecinde gerekli yasal kanallar1 kullanmasi, gittigi iilkede
kanun ve yonetmeliklere uygun sekilde statiiye alinmasini ifade etmektedir (IOM,
2009, s. 15). Bu bireyler yasalara uygun sekilde ikamet izni alarak go¢ hareketini
gerceklestirmektedir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunun ’da
diizenli gb¢ kavramindan bahsedilmis ve yabancilarin kanunlara uygun bigimde
tilkeye gelisini, tilkede bulunusunu ve tilkeden gidisini belirtmistir (YUKK, 2013,
md. 3/1, s. 2). Baska bir ifadeyle go¢ diizenlemeleri sonucunda, bireylerin gitmis
oldugu tlkede girisini yaparak orada calisma, oturma gibi gerekli izin ve

belgelerin alinmasiyla gergeklesen gog tiirtidiir.

Bu kavram evlilik, egitim, is imkanlar1 dahilinde alinan kisa stireli izinlerle
birlikte uzun siirede kalmak amac1 tasiyan kisileri de kapsamaktadir. Basta kisa
siireligine gelmis olsalar da uzun siire kalmaya karar veren bireylerde bu
kavramin i¢ine dahil edilmektedir. Bu tanimlamaya en giizel 6rnek, tilkede egitim
almak icin bulunan kisilerin sonralar1 is imkanlariin elverisli olmasiyla tilkede
kalmaya devam etmesidir. Evlilik disinda olan egitim ve ¢alisma gayesi tagiyan
gocler yiiksek vasifli gd¢ olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlamanin nedeni ise
goc alan bu lilkelerin ekonomisine c¢aligma ve egitim olumlu ydnde katki
saglayacak olmasidir. Bu yoniiyle goc, desteklenen niteliktedir (Kalaylioglu,
2014, s. 35).
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1.2.1.2. Diizensiz Go¢

Diizensiz gd¢ kavrami genis anlamda uluslararasi go¢ hareketliliginin
tilkeler tarafindan gozetlenemeyen ve kontroliiniin yapilamadigi boyutlar olarak
ifade edilmektedir (Topguoglu, 2012, s. 501). Yasadis1 lilkeye giris yapip bu
sekilde iilkede kalmaya devam edenler veya yasal kanallar aracilifiyla iilkeye
giris yapip verilen yasal siirede bitiminde iilkeden ¢ikis yapmayanlar diizensiz

(yasadist) go¢ kavramini olusturmaktadir (Kara, 2017, s. 33).

Diizenli go¢ yapan bireyler gidecekleri iilkelerin vize politikalarina uygun
sekilde giris yapmaktadir. Ulkede kaldiklar1 siirede gerekli ikamet izni gibi
belgeler ile iilkede kalmalar: hakli sebeplere dayandirilmaktadir. Ancak diizensiz
go¢ durumunda bireyler bulunduklar: iilkelerde izin ve belgeler olmadan kagak
sekilde kalip ¢alismaktadir. Bu durumun tespiti halinde bu kisiler tilkeden sinir
dis1 edilmektedir (Onder, 2020, s. 34).

Bu kavram genel olarak iilkeye yasal olmayan durumlarla giris yapmak,
yasa dis1 iilkede kalmak ve yasal siirenin bitimi durumunda ¢ikis yapmamak
olarak tamimlanmaktadir. Bu {i¢ durum ayr olarak degerlendirilmelidir. Ulkeye
girig yapacaklar agisindan yasa dis1 gelmeleri ve belirlenen siirede ¢ikis yapmayan
kisiler olarak ifade edilirken ¢ikis yapanlar agisindan ise gerekli goriilen kanun ve
yonetmeliklere uygun bir sekilde tlkeyi terk etmeme durumunu ortaya
koymaktadir. Gegis {lilkesi olarak kullanan kisiler ise gidecekleri iilkeye varmak

icin yasadisi sekillerde iilkeye giris yapip buray1 transit olarak kullanan Kisilerdir.

1.2.2. Siirelerine ve Mesafelerine Gore Go¢ Tiirleri

Stirelerine ve mesafelerine gore gog tiirleri sekiz ana baslikta agiklanmistir.

1.2.2.1. i¢ Goe

Bu kavram iilkenin sinirlar1 i¢inde gerceklesen bir gog tiiriinii anlatmaktadir.
Ulke simirlar1 igerisinde gergeklesen yer degistirme siireklilik arz edecegi gibi kisa
stireligine de gerceklesebilen bir hareket olarak goriilebilmektedir. Yasanan i¢ gog
hareketiyle gb¢ veren yerin niifusunda bir diisme goriilirken gog¢ alan yerde

niifusun yiikseldigi goriilmektedir (Kogak & Terzi, 2012, s. 169).
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Go¢ hareketliliginin tarim toplumlarinda meydana gelmesi i¢in yasamis
olduklar1 topraklardan ayrilma kararimi kisinin vermis olmasi gerekir. Ciinkii bu
toplumlarda topraga adanmislik en 6nemli 6zelligi tasimaktadir. Olusan igsizlik ve
makinelesmenin artis gostermesi topraklarindan ayrilma nedenlerinde etkili
olmustur. Kente ¢eken etkenlerin basinda egitim, giivenlik, saglik, isgiicii, sosyal
yasam gibi olanaklarin fazlaligi yer almaktadir. Ulkemizdeki sehirlesmenin

temelinde de i¢ gog hareketliligi yer almaktadir (Koyuncu, 2014, s. 53).

Itme ve c¢ekme kuramiyla goc hareketliliginin nedenleri aciklanmaya
calisilmaktadir. Kirsal alanlarda ortaya c¢ikan sorunlar itme hareketi goriilerek
gbce sebebiyet vermektedir. Itici nedenlerin baslica drnekleri arasinda sosyal ve
kiiltiirel nedenler, kan davalar1 ve niifusun plansiz artis1 vardir. Kentte yasayan
bireylerin iyi kosullara sahip yasamas1 kirsal kesimdeki bireyler i¢cin her zaman
cezbedici olmustur. Bu durumlar ise goc¢ hareketinin ¢ekici nedenlerini
olusturmaktadir. Modern donemde teknolojideki ve iletisim aglarindaki ilerlemesi
ile insanlar bulunduklar1 ortami ve go¢ etmeyi diisiindiigii bolgelerin imkanlarini
kolay bir sekilde kiyaslayabilmektedir. Bu kiyas gogii tercih etmelerindeki en

onemli etkeni olusturmaktadir.

Gog etme kararini veren bireyler i¢in bulunduklar1 cografyayr birakip yeni
bir toplum ile bir arada yasama tercihi olduk¢a zor bir karardir. Ciinkii aligmis
olduklar1 yasam alanlarini terk edip baska yasam alanlarinda bulunmalar kiiltiir
sokuna neden olacaktir. Ozellikle kirdan kente gd¢ eden kisiler kirda genellikle
tarim ve hayvancilik ile ilgilendikleri i¢in gb¢ ettikleri yerlerde is sorunlar ile
karsilagmaktadirlar. Durumu bu agidan degerlendirmek gerekirse kirda yasadiklari

yoksulluk kentte de devamina neden olmaktadir (Erkan & Bagli, 2005, s. 122).

Gog, insanlarin bulundugu her yerde kaginilmaz bir olaydir. Gog¢ olayina
sebep olan etkenler diinyanin hemen her yerinde benzerlik gostermektedir.
Bazilarina gére gog¢ hareketi modern olmanin bir sartiyken bazilarina gore ise
alisilagelen yasam tarzlarinin zarar gérmesi, sehir kiltiiriiniin yozlasmasi olarak
goriilmektedir. Bu sekilde yapilan degerlendirmelerin yaninda gogiin karisik
toplum yapisin1 ortaya cikarttigi diisiinceleri de vardir. I¢ gdclerin yasanmasi

sonucunda yatirimlar ve niifus dengesiz bir dagilim igindedir. Go¢ hareketleri
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belirli bir bolgeye yapilmasi durumunda ise gecekondulagma gibi konut
problemlerini de ortaya ¢ikarttigi goriilmektedir.

1.2.2.2. Dis Gie

Ekonomik beklentilerin karsilanmasi hususunda sikinti yasanmasi, aglik,
savas, issizlik ve iyi bir yasam imkaninin olmamasi gibi pek ¢ok sebepten dolay1
insanlar yasamis olduklari iilkeleri terk etmek durumunda kalmaktadir. Bu gog
hareketliligine dis go¢ ad1 verilmektedir (Polat, 2020, s. 6). D1s go¢ kavrami baska
bir ifadeyle kendi iilkesinin siyasi siirlarini1 asarak diger bir iilkeye yapilan gog
dalgas1 olarak tanimlanmaktadir (Erdogan, 2019, s. 23-24). I¢ gd¢ kavramindan
farkli olarak dis go¢ kavrami, miilteci gogli ve uluslararast gog gibi kavramlara

kaynak olusturmaktadir.

Toplumlar dis go¢ hareketliligini gergeklestirme nedenlerinin basinda
iilkelerin gelismislik diizeylerindeki farkliliklar yer almaktadir. Kiiresellesmenin
etkisi ile bu durum bazen televizyon bazen internet gibi kitle iletisim araglarin
vasitastyla bagka iilkelerin imkanlarindan bireyleri haberdar ederek toplumlarin gog
hareketlerinin sebeplerini olusturmaktadir. Bu hareketlilik yasal yollarla olabilecegi

gibi yasal olmayan yollarla da gergeklestirilmektedir (Polat, 2020, s. 6).

1.2.2.3. Isgiicii Gocii

Kiiresellesmenin artis gostermesiyle birlikte bolgeler arasi tarim, sanayi ve
hizmet sektoriindeki farkliliklar daha goriiniir bir hal almistir. Bununla beraber
sanayi alaninda gelismis tilkelerde isgiicii ihtiyact ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla bu
durum niifus hareketliliginde artmasina sebep olmustur. Diinyada sanayi, hizmet
ve tarim alanlarinda calismak sebebiyle kendi {ilkelerinden ayrilarak farkl
iilkelere yasal ve yasal olmayan sekillerde pek cok gocmen akisi saglanmistir

(Yildiz, 2022, s. 46).

Tarihsel siirece bakildiginda tlilkemiz karigik bir niifus hareketliligine ev
sahipligi yapmaktadir. Tiirkiye bulunmus oldugu cografi konum nedeniyle
cevresindeki iilkelerin yasamis oldugu siyasi krizlerden etkilenmektedir. Ulkemiz
bu anlamda kaynak iilke olmasa da yasanilan krizler konum itibariyle etkisini
fazlasiyla hissettirmektedir (Yildiz, 2022, s. 57). Son zamanlarda Ortadogu

eksenli siyasi krizlerin getirmis oldugu i¢ savaslar, kisilerin go¢ hareketini
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baslatmasina neden olmus ve bu kisiler isgiiclinlin gelismis oldugu hedef iilkelere

gelerek istihdam etmeyi amag edinmislerdir.

1.2.2.4. Mevsimlik (Gegici) Gog

Go¢ kavrami en genis tanimiyla mekan degistirme olayidir. Hig sliphesiz
bireyler bulunduklar1 mekandan baska bir mekana gitmektedirler. Bu durum daimi
suretle olabilecegi gibi gecici olarak yerlesme amaci da tagimaktadir. Ancak
bahsedilen yerlesme olayr her sene diizenli periyodlarda gerceklesmektedir. Bu
duruma mevsimlik (gecici) go¢ denilmektedir. Dolayisiyla bireyler senenin belirli
stireclerinde iki veya daha fazla yerde gb¢ hareketinde bulunmaktadir. Bu bireyler
yaptiklart mevsimlik go¢ ile bir¢ok kiiltiirel ve sosyal yapi ile bir arada
yagamaktadirlar. Kisa siireli ¢aligmak amaciyla veya egitim gormek amaciyla
mekan degistiren bu kisilerin hareketliligi go¢ kapsamina girip girmeyecegi

tartigma konusudur (Saglam, 2006, s. 34).

1950-2000 yillart arasinda ortaya ¢ikan i¢ gogcler siireklilik gosterse de bu
donemde mevsimlik (gecici) gogler artis gostermektedir. Sanayi, tarim ve hizmet
alanindaki gelismeler kirsal alanda yasayan bireylerin go¢ etmesine imkan
tanimistir. Tarim sektoriinde liretim faaliyetlerinin dénemlik olarak yasanmasi

mevsimlik goglinde yasanmasina neden olmustur (Yildiz, 2022, s. 57).

1.2.2.5. Siirekli Go¢

Stirekli go¢ kavrami, bireylerin c¢esitli nedenlerden kaynakli yasamig
olduklar1 yeri birakarak yasamlarinin geri kalanini bagka bir yere go¢ edip orada
devam ettirmesi olarak ifade edilmektedir. Bu kavramdan bahsedebilmemiz igin
bireylerin gittikleri yerlere daimi olarak yerlesmesi gerekmektedir. Siirekli gog
kavraminin ortaya g¢ikmasi, mevsimlik (gegici) go¢ kavrami ile baglantili bir
durumdur. Ciinkii bireyler gegici olarak geldigi bu yerlerde daha iyi yasam
kosullarinin meydana gelmesinden kaynakli gelmis olduklar: yerde kalict olmay1

ve geri donmemeyi tercih etmektedir (Mutlu, 2022, s. 9).
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1.2.2.6. Beyin Gogii

Beyin gocii kavrami, mecazi bir anlam tasimaktadir. Ileri diizeyde bilgi
birikimine sahip meslek grubuna mensup kisilerin baska iilkeye calisma gayesi
icinde giderek orada yerlesmesi olarak ifade edilmektedir (TDK, 1998, s. 178).
Baska bir ifadeyle yiiksekdgrenim gormiis, yiiksek kapasiteye sahip kisilerin
cesitli nedenlerle kendi iilkesinden daimi olarak ayrilmasi ve gitmis olduklari

tilkelerde ¢alismasidir (Kurtulus, 1996, s. 173).

Giiniimiize gelene kadar baska cografyalarda ve bagska zaman dilimlerinde
yasayan bu bilgi birikimine mensup kisilerin go¢ etme sebeplerinin basinda
bilginin giiven vermesi yatar. II. Diinya savagi yagsanmadan Once pek ¢ok bilim
insaninin ilkemize gelerek hizmet vermesi ve Almanya’dan Enrico Fermi ve
Albert Einstein gibi onemli beyinlerin ABD’ye beyin gogii gergeklestirerek
gitmesi bu kavramin en giizel 6rnekleridir (Fazlioglu, 2001, s. 152-153). Beyin
gocii, gog veren iilkeler bakimindan bir zararken gocii alan iilke icin bir fayda

saglamaktadir. Bu fayda ekonomik ve bilimsel agidan 6nemli bir gelisimdir.

1.2.2.7. Transit Gog¢

Transit go¢ kavrami, bir lilkeden ayrilarak diger bir iilkeye gitme amacinda
olan bireyin transit iilkede yani baska bir iilkede bulunmasini ifade etmektedir.
Bunu yapan bireylere transit gogmen ad1 verilmektedir. Transit gdgmenler baska
go¢ siniflandirmas1 bakimindan diizensiz gé¢men statiisiine mensup kisilerdir.
Gecis yapmak icin bulunduklari iilke istthdaminin i¢inde olmalari bu kisileri
diizensiz hale getirmektedir. Ancak diger diizensiz gd¢menlerden farki transit
gocmenlerin baska bir iilkeye gecis yapma gayesi i¢inde olmasidir (Kara, 2017, s.
35).

1990’11 yillarin basinda bu kavram, AB’ye cevre iilkelerden gelen kisiler
icin istenmeyen ve sorun olarak gorilen go¢menleri tanimlamak ig¢in
kullanilmistir. Fakat ¢ok da net olmayarak ortaya ¢ikan bu kavramdan {ilkemiz
transit lilke konumunda kullanilarak etkilenmistir. G6¢ calismalarinin da bu
donemde hiz kazanmasiyla birlikte uluslararasi pek c¢ok oOrgiitiin yaninda STK
raporlari transit go¢ kavraminin yayginlastirilmasina olanak saglamis ve dnlemi

alinmasi gereken bir kavram haline gelmistir (Topcuoglu, 2016, s. 2-5).
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Transit go¢ kavraminda yapilan tanimlarin ortak 6zellikleri arasinda gogiin
gecici olma oOzelligine yapilan vurgu ve gocmenlerin hedefledikleri baska bir
iilkeye gitme arzularidir. Fakat hedefledikleri tilkeye gidebilmeleri i¢in transit
tilkede bulunduklar siire¢ i¢inde para biriktirmeli, iklim kosullarmin elverisli
olmasin1 beklemeli veya yasadist bir gecis tercihinde bulunacaklarsa gecis
giivenligini saglayabilmelilerdir (Unsal, 2019, s. 58). Transit gd¢menler bu
kosullarin olugsmasini beklerken yapilan gb¢iin niteligi de degisebilmekte transit
olarak kullanilan iilkede daimi olarak kalmay1 tercih edebilmektedir (Topcuoglu,
2016, s. 6). Ciinkii bireyler Kkiiltiirel etkilesimlerle bulunduklari ortamin
imkanlarma ve yasam kosullarina alismis gitme isteklerinden vazgegmis

olabilmektedir.

Diger taraftan bakildiginda yapilan tanimlarda bir mekandan diger bir
mekana yer degistirme olarak ele alinmis oldugu ve transit, hedef ve kaynak tilke
seklinde bir gruplamanin kullanildigr goriilmektedir. Ancak gocte siireklilik kadar
stireksizlikler ve kopuslarda mevcuttur. Dolayisiyla go¢ uzun bir dénemi i¢inde
barindirmaktadir. Nitekim hareketin olmadig1 yerde gogiin de bittigi seklindeki
diistinceler yanlis bir algiya sebebiyet verecektir. Ciinkli go¢ yer, zaman ve
kiiltiirlerin bir arada bulundugu hayat miicadelesidir. GOo¢men bu hayat
miicadelesi iginde bir yere tutunabilecegi gibi baska yerlere de gitmeyi tercih
edebilmelidir. Dolayisiyla transit gd¢ her zaman igin ortaya c¢ikabilecek bir
kavram olacaktir (Topcuoglu, 2016, s. 6).

1.2.2.8. iklim Gégii

Go¢ eden bireylerin yapmis oldugu siniflandirmaya gore; kendi iilkesinde
cevresel etkenler ¢ergevesinde dogal afet, iklim degisikligi gibi kosullar sebebiyle
goc etmek durumunda kalinmaktadir. Cevresel etkenler ¢ercevesinde gocii
gerceklestiren kisilere “gevre miiltecileri” adi verilmektedir. 1985 BM Raporunda
bu kavramdan ilk kez s6z edilmistir. Bu raporda c¢evresel miilteciler, ¢evresel
bozulmalardan kaynakli yasamlarin siirdiirebilmek adina bulunduklari mekanlar
terk etmek zorunda kalan kimseler olarak bahsedilmistir (Algan ve Kiingek, 1998,
s. 85).

Cevre miiltecileri, iklim degisikliginin yaratmis oldugu tehlikeli, riskli

durumlardan uzaklagsmay1r ve daha gilivenli yasam alanlarinda hayatlarini
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siirdlirmeyi hedeflemektedirler. Miilteciler kavraminin temellerini olugturan 1951
yilina ait Cenevre Sozlesmesi ve 1967 yilinda Ek Protokolde ¢evre miiltecilerine
yer verilmemistir. Buna ragmen 1951 yilindaki Cenevre Soézlesmesinde gog

sebepleri arasinda ¢evre sorunlar1 da vardir (Ziya, 2012, s. 231).

Iklim degisikligi gibi cevresel sorunlar nicelik ve nitelik anlamda artis
gostermekle birlikte bu sorunlar kiiresel boyutlara ulagsmakta ve kayitsiz

kalinmamas1 gereken konular arasinda yer almaktadir.

Yasanan dogal afetler, iklim degisikligi gibi c¢evre sorunlarinin artis
gostermesi niifusun artmasina sebebiyet vermektedir. Yasanan bu durum bolgesel
olmaktan cikip kiiresel boyutta bir go¢ hareketine neden olmaktadir. Yapilan
arastirmalara gore 21. yy. ¢evresel miiltecilerin 6n planda oldugu bir yilizyil
olacag yoniindedir. Ornegin Giineydogu Asya’da yer alan Tuvalu Adas1, kiiresel
isinmadan kaynakli bosaltilan ilk {ilke olmaya haiz niteliktedir. 2014 yilinda
yapilan anlagmanin igeriginde su seviyesinin artmasi durumunda Tuvalu Adasinda
yasayan bireylerin 30 yil i¢inde Yeni Zelanda’ya gé¢ etmeleri gerektigini bu
durumun kanit1 niteligindedir (Sipahi & Tekin, 2016, s. 59).

Go¢ hareketliligi, cevre ve iklim degisikligi konulariyla baglantilidir.
Cevre sorunlar1 goge neden oldugu kadar bireylerin hareketliligi de ¢evre lizerinde
onemli etkilere sahiptir. Bu acidan iklim degisiklikleri ve buna bagli olarak

yaratacagi etkiler konusunda kamuoyunun bilinglendirilmesi gerekmektedir.

1.3. Gogciin Nedenleri

Goclin sebebi ne olursa olsun, temelde yasadigi bolgeden olumsuz etkilenen
bireyin bu olumsuzluktan kurtulma ve hedefledigi iilkenin sunmus oldugu
olanaklardan faydalanma istegi vardir. Nitekim go¢ hareketinde bulunan
bireylerin birden fazla go¢ etme nedeni bulunmaktadir. Yapilan arastirmalar
sonucunda bireyleri en fazla etkileyen etkenler arasinda ekonomik ve siyasi
nedenler yer almaktadir. Bu iki etkenin yaninda toplumlarin yasamis oldugu ig
savaglar, teror olaylari, saglik, gilivenlik, yasam kosullarinin iyi olmamas1 gibi
nedenlerde bulunmaktadir. Tarih boyunca bahsedilen etkenler gb¢ dalgalarinin
yasanmasina neden olmus ve giinlimiizde de belirli etkenlere maruz birakilarak

go¢ hareketliligi devam etmistir. Bu hususlar cercevesinde goc hareketligine
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neden olan etmenlerin detayli incelenmesi asagida yer alan basliklar halinde

mimkin kilinacaktir.

1.3.1 Ekonomik Nedenler

Goc¢ hareketlerinin nedenlerinde ekonomik biiylime, issizlik ve enflasyon
gibi makroekonomik etkenlerin oldugu goriilmektedir (Saglam, 2006, s. 155). Is
bulma gayesinde olan bireyler go¢ etme sebeplerini ekonomik olarak
aciklamaktadir (Gezgin, 1994, s. 18). Bu kisiler daha iyi yasam kosullarina sahip
olmak i¢in is olanaklarindan faydalanmak isterler. Keza makinelesmenin hizla
artis gostermesi de tarim isgisine olan gereksinimi azaltmis ve burada yasayan

bireylerin gog¢ etme sebeplerini olusturmustur (Saglam, 2006, s. 155).

Bireyleri gé¢ etmek durumunda birakan diger bir sebep ise gelir dagiliminin
yaratmis oldugu adaletsizlik sonucu yoksulluk ve aglik seviyesinin yiikselmesidir.
Geliri yeterli olmayan bireyler ilk olarak kdyden kasabalara, oradaki is durumuna
gore kademeli olarak sehirlere veya bagka iilkelere gitme egilimi gostermektedir
(Tase1, 2009, s. 186). Tekelli bu durumu gelir dagilimindaki dengesizlik sonucu
kisilerin daha iyi kosullardan yararlanma firsat1 ile go¢ ettiklerini ifade etmektedir
(Tekelli, 1998, s. 12).

Go¢ ve ekonomi arasindaki iliskinin degerlendirmesini yapacak olursak, iki
baslik altinda toplamak daha dogru olacaktir. Gé¢ alan ve gog¢ veren iilkeler i¢in
goclin iktisadi yonii seklinde degerlendirilmelidir. Go¢ veren iilke i¢in gogiin
sebebi ne olursa olsun insan sermayesinin kaybi olarak nitelendirilmektedir.
Ciinkii isgiicli agisindan gog veren iilke emek deger kaybetmistir (Yilmaz, 2014, s.
1693).

Parasiz ve Bildirici’ye gore; “Gog¢ kararinin temelinde, net gelirde yagam
boyu faydada artis beklentisi vardwr.” durumu bu sekilde agiklarken (Parasiz &
Bildirici, 2002, s.144). Kutlu ise go¢ kararinin temelini go¢ edilen iilkedeki
olumsuz sartlardan ¢ok gog¢ alan tilkenin olumlu kosullarmin da etkili oldugunu
ifade etmektedir (Kutlu,1991, s. 6-8). Is imkaninin yiiksek oldugu iicretlerin ve
yasam kosullarin yiiksek oldugu {ilkeler go¢ kararinda tercihin ilk sirada

bulundugu iilkelerdir.
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1.3.2. Sosyo-Kiiltiirel Nedenler

Goc¢ kararlarinda sosyo-kiiltiirel sebeplere bakildiginda; tarim alanindaki
doniistimler bolgede yasayan toplumun sosyal yapisimi etkilemekte ve i¢ goce
sebebiyet vermektedir. Bu agidan degerlendirildiginde iilkemizde sosyo-kiiltiirel
nedenler arasinda tarim sektoriindeki degisimler niifus artis hizim etkilemekte ve
kente gociin ¢ekici sebeplerini olusturmaktadir. Bu agidan iilkemizde 1950°1i
yillarin basindan itibaren tarim sektorii teknolojiyle tanismis ve makinelesmenin
varligiyla da insan giiciine olan ihtiya¢ azalmistir (Kocaman & Beyazit, 1993, s.
2). Dolayisiyla yasanan gelismeler kirsal alandaki insanlari issiz birakmis ve

kentlere go¢ etme sebeplerini olusturmustur.

Diger bir sosyo-kiiltirel neden ise toplumun sosyal yapisiyla ilgilidir.
Bireyler arasinda yasanan ¢atigmalar ve huzursuzluklar nedenler arasindadir. Kiz
kagirma, kan davalar1 gibi olaylar toplum iginde dislanmalar beraberinde go¢
olgusunu getirmektedir. Baslik parasi gibi geleneksel adetlerimiz giiniimiizde
azalsa da bazi bolgelerde varligini gdstermektedir. Bu sebeple baslik parasini
toplayabilmek amaciyla damat kente go¢ etmek durumunda kalmaktadir. Gog
etme kararini verdiren diger bir sosyo-kiiltiirel boyut ise dini boyutlardir. Tarihe
bakildiginda bir 6rnek verecek olursak; yasanan Bulgar ayaklanmasinda ele
gecirilen bolgelerde Miisliiman kesimi din degistirme konusunda zorbaliklara
maruz birakmalar1 bu kesimin go¢ etmesine neden olmustur (Sen, 2014, s. 241-
242). Dolayisiyla sosyo-kiiltiirel nedenlerde One ¢ikan durumlar; insanlarin
birbirleriyle olan catismalari, toplumun sosyal yapisindaki degisimler, bireylerin

dislanmasi, dini boyutlar gibi etkenler oldugu goriilmektedir.

1.3.3. Kurumsal ve Siyasi Nedenler

Go¢ etme kararmi verdiren siyasi nedenler ise, rejim degisiklikleri,
bolgedeki terdr olaylari, savas politikalart ve siyasi baskilar gibi faktorlerdir
(Aksoy, 2012, s. 294). Etnik yap1 ve dini etkenlerin bir arada yasamalari ve
topluluklarin  dstiinliik kurmaya c¢aligmasi neticesinde catigmalar ortaya
cikmaktadir. Bunun sonucunda toplumsal huzursuzluklardan kagmak isteyen
bireyler daha iyi yasam kosullar1 bulacagi diger {lilkelere go¢ etme egilimine
girmektedir. Bu gruplar arasinda yasanan gerilimler kitlesel olarak siyasi gog

hareketini baslatmaktadir (Sayin, 2010, s. 133).
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Diger bir siyasi gog¢ sebebi ise donemin siyasi kosullaridir. Ciinkii bireyler
siyasi baskilara maruz kalmak istememektedir. Olusan dilsel ve dinsel
Ozgiirliiklerin olmayacagi ve ayrimlarin yapilmadigi bir yere go¢ etmek isterler.
Bununla beraber i¢ savas ortamindaki kaos insan hayatini tehlikeye sokmakta ve
pek cok temel ihtiyaglar1 karsilama noktasinda sikintiya diisiirmektedir. Durumun

boyle olmasi siyasi goglere neden olmustur (Basel, 2003, s. 49).

Ulke icinde siyasi baskilar ve siyasi rejimlerdeki degisikliklerden kaynakli
aynmeciliga ugrayan bireylerde de gb¢ etme istegi bulunmaktadir. Bu duruma
ornek olarak 1940-1945 yillar1 arasinda Yahudilere Naziler tarafindan uygulanan
siyasi baski sonucunda Yahudiler Avrupa’dan kagmak durumunda kalmislardir.
1990’11 yillarda da benzeri durumlar yasanmis ve insanlar bulunduklar1 yerleri

terk etmek durumunda kalmistir (Kaya, 2003, s. 124).

Gogilin kuramsal nedenlerinde temel alinan varsayim go¢men vatandaglara
danigsmanlik saglayan, transit gog¢ siirecinde belge temininde yardim eden tiim
kurumlarin  uluslararast  goé¢  hareketleri  noktasinda  artis  saglayip
kurumsallagsmalar1 ~ yOniindedir. =~ Kurumsallasma  hareketleriyle = donemin
hiikiimetleri go¢ dalgalarinin kontroliinde giicliik ¢ekmekte, denetimlerin varlig
karaborsa fiyatlarini arttirmaktadir. Go¢ politikalarin engellenmesiyle bireylerin

haklarini savunan bu kurumlar kars1 karsiya gelmektedir (Sert, 2012, s. 41).

1.3.4 Tarihsel ve Yapisal Nedenler

Tarihsel ve yapisal nedenler olarak go¢ hareketleri belli kuramlara
dayanmaktadir. Uluslararas1 gé¢ dalgalar tarihsel iliskilere baglidir. Bu tarihsel
iliskiler go¢ hareketleri sonucu olusan kuramlar1 agiklamada aydinlatict bir gérev
iistlenmektedir. Bahsedilen kuramlardan biri ise Diinya Sistemleri Kuramidir.
16.yiizyildan giinimiize kadar uzanan bu kuram, gelisen kapitalizmin kiiresel
egimli yapisiyla bagdasmaktadir. Kiiresel ekonomi piyasasin1 bu kuram ¢evre ve
merkez olarak iki ayr1 bigimde degerlendirmistir. Bu iki yap1 birbirleriyle baglidir.
Bu kuramda merkez {ilkeler sosyal ve ekonomik anlamda gelismis ve kapitalist
iliskiyi benimsemistir. Cevre tilkeler ise gelismekte olan ya da az gelismis iilkeleri
kapsamaktadir. Cevre llkeler, merkez iilkelere baglilik gostermektedir. Cevre
iilkeler merkeze bagli olsalar da ucuz isgiicli, hammadde ve pazarlama igin

merkez iilkelerde ¢evre iilkelere ihtiya¢ duymaktadir. Ciinkii ¢evre iilkelerden
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gelen hammadde, ucuz isgiicii sayesinde diisiik maliyetlerle islenmektedir. Olusan
diisiik maliyetli tiretim uluslararast alanlarda pazarlanarak yiiksek capta gelir elde
etmektedir. Merkez iilkeler bu sayede kapitalist gelisimini stirdiirmekte ve
sermayesini artirmaktadir. Bu sebeplere bagli olarak merkez iilkelerde gevre
iilkelere gereksinim duymaktadir. Cevre iilkeler ise gelisimlerini tamamlamak ve

kalkinmak amagli merkez iilkelere bagimli olmaktadir (Caglayan, 2006, s. 79-80).

Bu kuramdaki diger bir varsayim ise, merkez iilkedeki hiikiimetler basarisiz
olduklarinda sermayelerini korumak ve kiiresel diizeydeki pazar gelisimlerini
devam ettirmek i¢in bir takim askeri miidahalelere bagvurmaktadir. Yapilan
miidahaleler sonucunda siginmaci hareketi ortaya ¢ikmakta ve uluslararasi gog
hareketi olusmaktadir. Bu durum 6zellikle ikinci Diinya Savasindan sonra
gorilmektedir (Uzun, 2018). Merkez iilkelerin yapmis oldugu bu miidahaleler
iilkede kaosa ve yoksulluga neden olmaktadir. Hayatlar1 tehlikede hisseden bu

insanlar ¢areyi baska tilkelere go¢ etmekte bulmuslardir.

1.3.5. Birikimsel Nedenler

Birikimsel nedenler, uluslararasi go¢ hareketlerini bireysel, sosyal,
ekonomik, kiiltiirel vb. ¢esitli nedenlerin toplami olarak ele almaktadir. Kuramsal
acidan, ftme Cekme Kuramu ile Kiimiilatif Nedensellik Kuramini birikimsel

nedenler baslig1 altinda siniflandirabiliriz.

Itme ¢ekme kurami, 1966 yilinda Everett Lee tarafindan yazilan bir gog
teorisi isimli ¢aligmada anlatilmistir. Bu ¢alismaya gore bireyin yasamis oldugu
mekan ile go¢ etmeyi diisiindii§ii mekanin olumlu yani arti nedenleri ¢ekiciyken

olumsuz yani eksi nedenleri itici yonidiir (Sert, 2012, s. 31).

Gog karar1 ve olusan stirecleri Lee 4 baslik altinda toplamistir. Bunlar (Lee,

1966, s. 50);

1. Yasanilan bolgeler ile ilgili faktorler
2. Gog¢ edilmesi diistiniilen bolgeyle ilgili faktorler
3. Yasanilan sikintilar, problemler ve zorluklar

4. Kisisel etmenler
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Lee’nin varsayiminda kisi hem yasadigt mekdnda hem de gog¢ ettigi
mekanda olumlu ve olumsuz etmenler bulunmaktadir. Fakat sinirlar, go¢ yasalart,
yas, eg8itim durumu, cinsiyet gibi kisisel etmenler de gé¢ akimlarinda goz ardi

edilmemesi gereken diger faktorler arasindadir.
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2. GOCMENLERIN SOSYAL UYUMUNA YONELIK
GELISTIiRILEN POLITIKALAR VE GOC YONETIMI

2.1. Diinya’da Go¢ Yonetimi

GoOg, insanlik tarihinin var olmasiyla baslayan bir olgu olarak
iliskilendirilebilir. insanlar kitleler halinde bir cografyadan baska cografyaya, bir
bolgeden diger bir bolgeye devamli hareket halinde olmustur. Gog¢ olgusunu
psikoloji, ekonomi disiplini, sosyoloji, arkeoloji, istatistik gibi sosyal ilimlerin
bircogu icinde barindirmaktadir. Go¢ olgusunun eski bir tarihi olsa da, 20.yiizyilin
basinda aragtirmacilarin ilgisini ¢ekmis ve ¢alismalar yapilmaya baglanmistir. Bu
durum ozellikle Sanayi devriminden sonra insanlarin kitleler halinde yapmis
oldugu go¢ hareketiyle birlikte sosyal bilimlerin dikkatini g¢ekmistir. Gog
olgusuyla ilgili yapilan ilk calisma, 1885 yilinda yayimlanan Ravenstein’e ait
Go¢ Kanunlar1’ isimli makaledir (Yalgin, 2004, s. 22). Calismada gog
olgusunun hangi asamalardan gegerek olustuguna dair bir anlatim s6z konusudur.
II. Diinya Savasi’ndan sonra go¢ olgusu arastirilmaya baglanmis Amerika, Avrupa
ve Atlantik diinyasinin gog¢leri bu aragtirmaya konu edilmistir (Cihan & Ermagan

& Geng, 2020, s. 9-10).

2.1.1. Diinya’da Go¢ Olgusu ve Sorunu

Bati medeniyetinin yaratmis oldugu diinya hakimiyetinin nedeni gog
olgusudur. Bati medeniyeti ilk olarak, Afrika’dan sayica insani Amerika’ya
gotlirmiistiir. Avrupa’da bulunan insanlarin ¢ogu Amerika’ya go¢ ederek
Amerika’daki hakimiyeti ele almiglardir. Bununla beraber Avrupa kitasi haricinde
yeni bir vatan edinmislerdir. Kanada ve ABD basta olmak tizere Avusturalya,
Yeni Zelanda, Amerika’nin Giineyi, Giiney Afrika’da gocler s6z konusu olmaya
baglamistir. Dolayisiyla go¢ olgusu Amerika ve Avrupa Tarihi i¢in 6nemli bir
olgu durumuna gelmistir. Ciinkii Avrupa niifus fazlaliklarin1 géndererek baska bir
ifade ile budama yaparak gelisme imkaninmi elde etmistir. Bu sayede niifusun 25
yilda bir artacagini ileri siiren Malthusyen kaderden Avrupalilar go¢ vererek
kurtulmustur (Cihan & Ermagan & Geng, 2020, s. 10).

Insanlarin evlerini birakmak zorunda kalarak gd¢ etmek durumunda

kalmalarinin temel sebebi makro diizeyde uygulanan ekonomi politikalaridir.



1970’11 yillarin ortalarinda yasanan ekonomik kriz buna 6rnektir. 1980°li yillarda
ise diinyada meydana gelen ¢atismalar siginmaci ve miilteci hareketlerinde artiga
yol agmistir. Balkanlarda ve Orta Asya’da meydana gelen catigmalar, Sovyet
Blogunun ¢okmesiyle birlikte go¢ olgusunu giderek artirmis ve biiyiik katliamlara
neden olmustur. 2000’li yillarda ve sonrasinda Kuzey Afrika ve Ortadogu’da
bulunan insanlar yerlerinden go¢ etmek zorunda birakilmigtir. Diinyada yasanan
bu olaylar kiiresel anlamda gii¢ savaglarinin etkisiyle iliskilendirilmektedir. Giig
savaglarinda gii¢siiz devletin kaybeden oldugu giiclii devletin ise kazanan oldugu
bir durum s6z konusudur (Erbas, 2019, s. 333). Sovyet Birliginin ¢okmesiyle
Amerika Birlesik Devletlerinin diinyay1 sekillendiren bir giic konumuna gelmesi
bu durumun en giizel 6rnegidir. Dolayisiyla tarihsel ve biitiinciil bir pencereden
bakildiginda 1970°1i yillarda yasanan ekonomik krize getirilen ¢6ziim yolunun
yapilan uygulama ve politikalarla tek kutuplu diinyaya gecis ile birlikte gogmen
sorununun kaynagini olusturdugu goriilmektedir. Bu perspektifle bakildiginda
siirecin asil kazananlar1 baska bir ifadeyle asil suglularini olusturmaktadir. Asil

kazananlardan bahsedilen bu kisiler biiyiik sermaye sahipleridir.

1980°’li yillarda baslayip 1990’11 yillarda hizlanan kiiresel c¢apta
yapilanmanin temel aktorleri biiyiik sermaye sahiplerinin ¢ikarlarin1 dnemseyen
ve bu dogrultuda miidahale eden kiiresel kuruluslardir. (IMF, DB, DTO gibi).
Siiregteki diger Onemli aktorler ise yapilan miidahaleler noktasinda kiiresel
sermayenin Onilinii acacak sekilde doniisen devletlerdir. Bahsedilen doniisiim
siirecinde sliregten kazang saglayanlarin yani sira 6nemli suclular kiiresel somiirii
ekonomisi sdylemini iiretenlerdir. Ve bunlar diinyanin sekillenmesinde 6nemli bir
giigtiir. Ozellikle 1992 yilinda Fukuyama tarafindan ©6ne siiriilen toplum
modelinde en demokratik ve tek secenek olarak ABD’nin gériilmesi yeni bir
donemin sdylemini olusturmustur. Bu sdylem iizerine tiim diinyada adimlar
atilmis bu yenidiinyada politikalarin islevi farkli bir boyut kazanmistir. Sinif
esitsizligi, tilkeler arasi esitsizlik (emperyalizm) ve somiirii (kapitalizm) eskisi
gibi olamayip yeni sosyal hareketlerle birlikte kiiltiirel kimlikler diinyay1
sekillendirmistir. Bu sdylem herkesin diinyanin her yerinde yasayabilecegi
kiiresel yurttashik anlayisini ifade etmektedir. Ancak giiniimiizde milliyetciligin
yiikseldigi, catigmalarin arttifi ve insanlarin bir bolgeden diger bir bolgeye

hareketlerinin zorla yerinden edilme bi¢ciminde oldugu goriilmektedir. 21.ylizyilda
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gd¢ sorunu dzellikle 2010 yilinda Tunus’ta baslayip Libya, Suriye, Urdiin, Misir
gibi Arap ilkelerini etkisi altina almigtir. GOg, yapilan savaslar nedeniyle
insanlarin dogup biiyiidiikleri yerleri terk etmek zorunda kalmasiyla ortaya
cikmistir (Develi, 2017, s. 1351). Dolayisiyla yasanan ekonomik krizler,
uygulanan politikalar ve savaslar kiiresel esitsizligin ve adaletsizligin var oldugu

bir diinya yaratmistir (Erbas, 2019, s. 334-336).

Alanda bilgi iiretenlerin, yasanan siireci dogru bir agidan kavrayamamalari
durumunda siireci mesrulastirdig1 ve yeni sorunlar iiretmelerine sebebiyet verdigi
goriilmektedir. Neden olduklar1 sorunlar g¢ergevesinde iiretilen bilgi, iktidarlarin
ve siyasilerin gé¢gmenlere olan tavirlarini sekillendirmekte ve diisiinsel adaletsizlik
kavramini ortaya ¢ikartmaktadir. Bu kavramda anlatilmak istenen bilerek ya da
bilmeyerek magduriyetlerin tekrar iiretilmesi durumudur. Bu sekilde davranan,

diistinen ve bilgi tiretenler ise gercek sugludur (Erbas, 2018, s. 148-151).

Sonu¢ olarak go¢ yasanmadan Once yapilan politikalarin uygulayicilari,
kurumlar ve bundan kazang saglayanlar, bu politikalara miidahalede bulunmayip
Oniinii acan devletler ve herkesin yararina oldugu diisiincesini ortaya atanlar bu
asamanin suglularidir. Go¢ sirasindaki suglular ise miilteciler veya gé¢menler
konusunda insan ticareti yapan, insan kagake¢iligi gibi benzeri islerle ugrasan
kisilerdir. Go¢ sonrasinda ise gogmen, miilteci ve siginmacilarin ¢aresizliginden
faydalanip daha fazla somiirliye maruz birakanlardir. Elbette, gé¢ eden gdgmen ve
miiltecilerde suca karisabilmektedir. Genellikle adi suglardan olusan bu
durumlarda gog¢men gruplar olumsuz etkilenirken, ¢ogu zaman bu siirecin

yagsanmasina neden olan asil aktorler gozden kacirilmaktadir.

20.ytizyilin bitmesiyle birlikte 21.yiizyil i¢ catismalara ve siddetli savas
sahnelerine taniklik etmistir. Yasanan bu savaglar kiiresel go¢ sorununun
olugsmasina neden olmustur. Bahsedilen 21. yiizyil kiiresel gd¢ sorunlarinin
arasinda siyasi ve ekonomik olaylar yer almaktadir. Orta Dogu, Asya ve Afrika
pek ¢ok miilteci krizi yasamistir. Orta Dogu’da yasanan savaslar yiiziinden pek
cok siddete maruz kalan insanlar bulunduklari yeri terk edip go¢ etmek
durumunda kalmistir. Gogilin itici faktorleri arasinda sayilan savas durumu iilkeyi
yalmzca askeri ve siyasi olarak etkilememekte iilkenin ekonomik ve sosyal

yapisini da degistirmektedir. Bu yiizden gocii gerceklestiren insanlar yalnizca
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siyasi sebeplerden degil savasin etki ettigi faktorler sebebiyle de go¢ etmektedir.
21.ylizyilin diger bir go¢ sebebi ise Afrika’da gerceklesen kurakliktir. Yasanan
donemde iklim sartlarinin kotii bir hal almasi burada yasayan insanlarin yasam
kalitelerini diisiirmekte ve insanlar1 goge siiriiklemektedir. Bu donemde yasanan
cevresel faktorlii gocler yalnizca iklim sartlarindan kaynaklanmamakta kasirgalar,
depremler vb. olaylar1 da iginde barindirmaktadir. 2010 yilinda yasanan Arap
Bahari, Tunus’ta baslamis Libya, Misir, Suriye, Urdiin, Yemen gibi bir¢ok devlete
yansimis kiiresel go¢ akiminin baslamasina sebep olmustur. Kuzey Afrika ve Orta
Dogu da yasanan bu olaylar siyasi liderlerin devrilmesine neden olmus ve iilkeler
ic savasa siiriklenmistir. Bu siirliklenis insanlarin savasin getirdigi etkilerden
kacma istegini ortaya cikartmis ve insanlar1 go¢ etmek zorunda birakmistir. Bu
sebepler sonucunda kiiresel anlamda miilteci krizleri ve gog¢ sorunlari ortaya
cikmistir. Dolayisiyla yasanan kiiresel go¢ sorunlari ile ilgilenmek {izere Birlesmis

Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi olusturulmustur (Cinar, 2018, s. 16-18).

2.1.2. Go¢ Yonetiminde Uluslararasi Aktorler ve Tiirkiye

Bu boliimde G6¢ yonetiminde uluslararasi aktorlerin hangi niteliklere sahip
oldugu ne gibi roller iistlendigi ve goce olan etkileri arastirmamiza konu edinilmis

olup, Tiirkiye baglaminda degerlendirilmesi yapilmistir.

2.1.2.1. Birlesmis Milletler ve Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi

Birlesmis Milletler ’in kurulus gayesi diinya barisidir (Casin, 2013, s. 199).
10 Aralik 1948 ‘de imzalanan Insan Haklari Evrensel Beyannamesinde fark
gozetilmeksizin bireylerin temel hak ve ozgiirliiklerinden yararlanabilmesi adina
madde koyulmustur. Dolayisiyla dil, din, irk gibi farkliliklara bakilmadan tiim
kisiler ayn1 haklara mensuptur. Bu sebeple miiltecilerin de korunmasi
gerekmektedir. Bahsedilen koruma igin uluslararasi diizeyde soz sahibi orgiit ise
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR)’dir. Bu orgiit
miiltecilerin korunmasi baglaminda yapilan kiiresel sozlesmeleri uygulamayi
kendine gorev edinmistir. 14 Aralik 1950 yilinda BM Genel Kurulunda bir
konferans yapilmistir. Yapilan konferans sonrasinda 28 Temmuz 1951 yilinda
Cenevre’de Miiltecilerin Hukuki Statiisiinii konu alan bir sézlesme yapilmistir. Bu
sozlesme 22 Nisan 1954 tarihinde uygulamaya konulmustur (Akinci1 & Nergis &
Gedik, 2015, s. 64-65). Bahsi gecen sozlesmede, miilteci tanimi yapilmistir.

28



Sozlesmede miilteci kavrami, inanci, siyasi goriisii, etnik kdkeni gibi nedenlerden
dolay1 siddete maruz birakilacag: diisiincesiyle vatandasi oldugu {ilkenin iginde
bulunamayan ve korunamayan kisi olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla 1951
yilinda yapilan bu sdzlesme miiltecilerin haklarin1 korumalar1 noktasinda temel

belge konumundadir (UNHCR, 1997, s. 51).

31 Ocak 1967 yilina gelindiginde ise New York’ta miiltecilerin statiisiinii
konu alan bir protokol imzalanmistir. Bu protokoliin yapilma nedeni, 1951
tarithinde imzalanan sozlesmedeki miilteci taniminin yetersiz goriilmesidir.
Protokole gore soguk savas doneminin yaratmis oldugu etnik siddet ve zuliim
1951 sozlesmesindeki tanimin noksan olmasina sebebiyet vermistir. Dolayistyla
miiltecilerin statiisiine dair tanim genisletilerek kapsamli hale gelmistir. 1969
yilinda ise Afrika Birligi Orgiitii yapilan tamimi “ dis saldirganlik, isgal, yabanci
hakimiyeti veya kamu diizenini ciddi bicimde rahatsiz eden olaylar nedeniyle”
daha da genisletmistir. Kiiresel gb¢ sorunlar1 ile beraber insanlar go¢ ettikleri
yerlerde ne gibi haklara sahip olduklarini bilmemeleri ciddi problemdir. Bu gibi
problemlerle Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ilgilenmekte ve
miiltecilerin haklarin1 savunmaktadir. 1951 yilinda yapilan s6zlesmedeki miilteci
taniminda yer almayan ancak giiniimiiz diinyasinda ¢ok karsilasilan bir kavram
olan yerinden edilen bireyler hilihazirda iilke sinirlari i¢inden ¢ikmadiklari igin
tanimlanamamistir. Bununla birlikte miiltecilerin yararlandigi haklardan yerinden
edilen bireyler faydalanamamaktadir. Ancak Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi bahsi gegen bu kisilerin haklarin1 koruyan pek ¢ok bildiri
yayinlamistir. Buna ragmen yerinden edilen bu kisiler i¢in evrensel anlamda bir
sozlesme ya da haklarini gozeten bir kurulus bulunmamaktadir (Kale, 2014, s.
404).

Ikinci Diinya Savasi’nin meydana getirdigi yikimlarin onarilmasi ve
uluslararas1 platformda barisin ve huzurun saglanmasi noktasinda uluslararasi
orgiitlenme ihtiyaci agik bir sekilde goziikmektedir (Terzioglu & Ozarslan, 2016,
S. 14). 1950 yilinda BMMYK kuruldugunda, Soguk Savasin etkileri giderek artis
gostermis yeni goc¢ akimlari dogu bolgesinden bati bolgesine dogru yapilmaya
baslanmisti. Buda Bati iilkeleri i¢in bir kayginin olugmasina sebebiyet vermistir.

Soguk savas doneminde go¢ akimlar1 daha ¢ok Giiney Asya, Orta Dogu ve Dogu
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Asya’da gerceklesmisti. Buna ragmen BMMYK’in Avrupa temelli bir yonii
bulunmaktaydi. Ciinkii kurulus sebepleri iginde Batiya yasanan go¢ akimlari ve
bunun olusturdugu kaygilar yer almaktaydi. Bahsedilen Avrupa Temelli yon,
NATO’daki egemenligini, ABD’nin dis politika Onceliklerini ve Bati Blogu
ittifakin1 i¢ine almaktaydi. Ancak Soguk Savasin yaratmis oldugu iki kutuplu
sistemin kurallara ve uluslararasi hukuka uygun bir sekilde yonetilmesini zor
kiliyordu (Sander, 2013, s. 203). Bu yiizden Avrupa yeniden yapilanma dénemine
girdi. Bu yapilanma ile BM hem kendi politikalarina hem de i¢inde barmndirdigi
Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitiiniin politikalarma hakim olma ve yeniden
gozden gegirme firsatini elde etti. Dolayisiyla ABD ise BMMYK’ de ve kendi
politikalarinda yenilikler yapmak istedi. Bu yeniliklerle birlikte Birlesmis
Milletler Miilteci Orgiitii, Bati Devletlerine yeni mali yiikiimliiliikler
getirmeyecek ve egemenliklerini zedeleyecek bir durum olusturmayacakti.
Yapilan bu diizenlemeyle birlikte Bat1 Devletleri miilteciler i¢in yasal koruma
saglamak admna tekliflerde bulunurken maddi yardim konusunda bir fon
garantisinde bulunmadi. Dolayisiyla miilteciler, hiikiimetler i¢gin maddi anlamda
kiilfet olusturmadi. ABD ve Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon
Kurumu bir araya gelerek BM ‘in Miilteci Orgiitiinii, miiltecileri sadece koruma
roliinde olmasi gerektigi ve maddi anlamda bir yardimda bulunmamasi noktasinda
sinirlamaya calisti. Ancak 28 Temmuz 1951 tarthinde BM sozlesmesi yapilarak
miilteciler orgiitli, miiltecileri savunmak anlaminda en mesru ara¢ olarak ilan
edildi. Sozlesme 1954 yilinda yiirlirliige girdi. Ancak 1967 yilinda yapilan
protokolle beraber bazi cografi sinirlart ortadan kaldiran diizenlemeyle
degistirildi. Dolayisiyla hem protokol hem soézlesmeler ile Birlesmis Milletler

devletlerce kabul goren yasal makam konumuna geldi (Cinar, 2018, s. 22).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin yapmis oldugu
faaliyetlere bakacak olursak; miiltecilere saglik hizmetleri, temiz su, battaniye,
barinak, yiyecek, ev esyalari gibi acil yardimlari temin etmektedir. Evlerine geri
donmek isteyen miilteciler i¢in ulagim, yeniden yerlesmeleri i¢in yardim paketleri
ve gelir getirici projeler yapmaktadir. Bunlarin yani sira BMMYK, miilteci
statiisiinde yer alan kisiler i¢in uluslararasi koruma ve yardim ile birlikte kalict

¢cozlimler tiretmesi gorevleri arasindadir (Cinar, 2018, s. 71). BMMYK yapmis
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oldugu bu faaliyetlerle yardima muhta¢ bu kisilerin yasama tekrar entegre

edilmesine katki saglamaktadir.

BMMYK miiltecilerin egitimine ve piyasaya ulasim saglamalaria kolaylik
saglayarak kendilerine yeterli olduklarin1 hissetmelerinin yolunu agmayi
hedeflemistir. Bu hedefi erigim, siirdiirebilirlik, esitlik ve koruma gibi birkag
maddeyi temel aldigi “’Gegim kaynaklar1 ve Kiiresel Strateji’” adli galismay1
rehber alarak yiirtitmektedir. Yapmis oldugu faaliyetlerde yasal ve politika
tavsiyesi almaktadir. Birlesmis Milletler go¢ ve iltica eden miilteciler i¢in 10
maddelik kiiresel go¢ iizerine bir eylem plani ortaya koymus ve ortaya koydugu
bu planla gé¢menlerin problemlerine ¢6ziim bulmayi1 kendine hedef edinmistir.
Diger hedef edindigi konu ise yardim kuruluslari arasinda koordinasyonu
saglamaktir. Yasanan acil durumlarda koordinasyon sagladigi kuruluslarla birlikte
etkili ve hizli miidahalelerde bulunabilmektedir. Bu miidahaleler kuruluslar arasi
koordinasyonu saglayacak daimi komite lizerinden gerceklesmektedir. Bu komite
ile birlikte daha kapsayici isbirlikleri saglanmaktadir. Bahsedilen miidahaleler de
BM para yikledikleri kartlar ile bir seferlife mahsus maddi yardimlarda
bulunmaktadir. Bunun yaninda miiltecilerin 6zel ihtiyacinin bulunmasi ve bunun
tespiti halinde diizenli nakit transferi saglamakta, gida dis1 yardimlarda da
bulunmaktadirlar. 2016 yilinda gida yardimi i¢in kullanmis olduklari 24 milyon
ABD dolar1 bu duruma en giizel ornektir. BMMYK’nin yayimmlamis oldugu
raporda kiiresel diizeyde miiltecilerin egitime erisim saglama olasiliklar1 ¢ok
distiktiir. Giintimiizde %50 oranda miilteci ¢ocugu ilkokula gidebilmektedir.
Ancak egitim en temel haktir ve buna istinaden 1951 Cenevre sozlesmesinde
cocuklarin egitimleri giivence altina alinmistir. Bu yiizdendir ki BMMYK nin
miilteci 6grenciler i¢in egitim imkanlar1 saglamakla beraber burs imkénlar1 da
sunmaktadir. Kamp destegi saglayarak konaklama siiresi boyunca saglik,
beslenme, egitim gibi temel konularda yardim etmektedir. Diger bir konu ise
ilkelerine ¢atigmalar yiiziinden donemeyen miiltecilerdir. Bu durumlarda BM
Miilteciler Orgiitii miiltecileri diger {i¢lincii iilkeye yerlestirilmesi noktasinda
yardim etmekte ihtiya¢ duyduklar1 korumayi saglamalari konusunda ¢6ziim

tiretmektedir (Cinar, 2018, s. 72-74).
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2.1.2.2 Diinya Gida Program (WFP)

Diinya Gida Programi (WFP), savaslar, dogal afetler, yasanan catismalar
gibi sebeplerle acliga maruz kalan insanlara gida yardimi yapma gayesinde
kurulmus bir yardim kurulusudur. Bu kurulusun merkezi Italya’da bulunmaktadir.
Bu orgiit Nisan 1961 tarihinde BM Genel Kurulu ve BM Gida ve Tarim
Orgiitiiniin (FAO) vermis oldugu kararlara paralellik igererek ii¢ yilligia deneme
amac¢h kurulmustur. Bu siirecin sonunda yapilan calismalarin kabul gérmesi
tizerine 1965 yilinin aralik ayinda hem FAO hem BM Genel Kurulunda alinan
kararlar neticesinde Diinya Gida Programi siiresiz olarak faaliyet gostermesi
amaciyla uygulamaya ge¢mistir. Bu kurulus BM Genel Kurulu ve FAO
kararlaria paralel kuruldugu i¢in, bu iki orgiitiin {iyeleri Diinya Gida Programinin
yapmis oldugu faaliyetlere katilim saglayabilmektedir. Bu kurulusa iiye olan 36
iilke bulunmaktadir. Uye iilkeler 5 ana grupta toplanmaktadir. Bahsedilen gruplar
Afrika tilkeleri, Orta ve Giliney Amerika tlkeleri, Asya tlkeleri, Dondr iilkeler
(Turkiye bu grupta gézlemci olarak bulunmaktadir) ve Dogu Avrupa ilkeleridir.
Diinya genelinde ¢alismalar yapan Diinya Gida orgiitii diinya aglik haritasini yillik
olarak c¢ikartmaktadir. Dolayisiyla toplumun ihtiyaglar1 géz oniine alarak projeler

yapilmakta ve uygulanmaktadir.

Ulkemiz bu orgiite iiye olmayip calismalara katilm saglayan gdzlemci
konumundadir. 2011-2012 yillar1 arasinda Suriye krizinin bas gdstermesi {lizerine
Diinya Gida orgiitli, 2012 yilinda miiltecilere yonelik faaliyetlere yardim etmek
amaciyla Turkiye’de ofis agcmistir. Siginmacilara ve miiltecilere yonelik agmis
oldugu ofisle yardim projelerini biyiitmiis ve 2016-2017 yillar1 arasinda
iilkemizde ofis sayilarini artirmistir. Ankara, Gaziantep ve Istanbul olmak {izere
lic bolge ofisi Urfa, Izmir ve Hatay olmak iizere ii¢ saha ofisi aktif olarak
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Yapilan faaliyetleri Kizilay, AFAD, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi ve Go6¢ idaresi Genel Miudirliigii gibi bir¢ok kurulus ile
isbirligi halinde yiirlitmektedir. Kamplarda yasayan Suriyeli miiltecilere e-gida
kartt vererek, kampta yasamayan miiltecilere ise Sosyal uyum programlari
diizenleyerek faaliyetlerini siirdiirmektedir. Gida alimi ve tasima konularinda da
projeler diizenlemektedir. WFP, iilkemizden 2011 yilindan bu yana 1.3 milyar
Dolar1 asan mali satin almistir. Alinan bu mallarin yarisindan ¢ogu siginmacilara

yonelik bolgesel acil durum faaliyetlerinde kullanilmistir. 2014 yilinda ise
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Tiirkiye’den 380 milyon Dolar mal satin alarak iilkemiz Diinya Gida Programinin
Diinya ¢apinda en biiyiik tedarik¢isi konumuna gelmistir (Diinya Gida Programu,
2023).

2.1.2.3. UNICEF

UNICEF, go¢menlere ozellikle saglik, ¢ocuk koruma, egitim ve beslenme
gibi alanlarda faaliyet gosteren yardim kurulusudur. UNICEF yayinlamis oldugu
bir raporda, 2015 yilinda sonuglanmis iki adet projesiyle birlikte lilkemize en g¢ok
egitim alaninda katki saglamustir. Tiirkiye’deki c¢ocuklara egitim destegi AB
tarafindan da desteklenmis ve UNICEF’in bu projesi AFAD, MEB ve Kizilay
isbirliginde go¢cmen c¢ocuklara kaliteli bir egitim vermeyi hedef edinmistir.
UNICEF’in internet sayfasinda 2015 yilina ait yapmis olduklar1 basarili faaliyetler
yer almaktadir. Kahramanmaras ve Gaziantep’te yeni egitim merkezlerinin
kurulmasi, UNICEF projelerinde calisan gd¢men kisilerin memnuniyetleri gibi
bir¢ok basaridan s6z edilmektedir. UNICEF, sadece egitim ile sinirli kalmamis
cesitli desteklerde bulunmustur. Ornegin, Uluslararas1 Geng Liderler Akademisi
diizenleyerek buradaki Tiirk ve Suriyeli gengleri bir araya getirerek etkilesim
saglamasi, Surug¢’ta bulunan g¢ocuklara kishk giyecek yardimlarda bulunmasi,
AFAD kamplarina ¢ocuk dostu alanlar1 insa etmesi gibi yardimlarda bulunmustur.
Su, hijyen ve temizlik gibi saglik konularmni ilgilendiren alanlarda etkin bir sekilde
faaliyet gostermistir. Yapilan bu proje ile gogmen bireylere giivenli ve temiz bir
ortamda yasam olanagmnm saglanmasi hedef edinilmistir. UNICEF, birbirinden
farkli olan ayn1 zamanda birbirini tamamlayan faaliyetleriyle fonlarin saglanmasi
ve dagitilmas1 noktasinda da ¢aligmalar yapmaktadir. Buna en giizel 6rnek 2015
yilinda Alman Hiikiimetinden Tiirkiye’de ki gdé¢men cocuklarinin egitimine
destek amacli 2 milyon dolar bagisi almasidir. UNICEF, iilkemizdeki go¢men
cocuklarin kaynaklara erisimi noktasinda hala faaliyetlerini siirdiirmekte
Uluslararas1 STK’lar, AFAD ve Tiirk Hiikkiimeti ile isbirligine devam etmektedir
(Zirh, 2020, s. 152-153).

2.1.2.4. Avrupa Birligi

Ulkemiz Avrupa Birligi iiyelik siirecine girmesiyle birlikte goc
politikalarinin belirlenmesi ve sekillenmesi {izerine Avrupa Birligi’nin aktif bir

rolii bulunmaktadir. Avrupa Birligi’ne bigilen rol uyum ve politikalar iizerine
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yapilan reformlardir. Tiirkiye’nin go¢ yonetimi siireci agiklanirken Avrupa Birligi
tilkemiz i¢in tartisilmaz bir aktér konumundadir. Avrupa Birligi’nin gé¢menlere
olan miidahalesinde destek vermek amagl kurumu ise Avrupa Sivil Koruma ve
Insani Yardim Koruma (ECHO) kurumudur. ECHO koruma, tibbi acil yardim,
su, besin, temizlik, saglik, barinak ve lojistik hizmetleri gibi konularda destek
saglamigtir. 2012 senesinden bu yana ECHO bahsedilen destekler i¢in 817 milyon
Euro bagista bulunmustur. Pek ¢ok farkli kurumdan katilimcilar insani yardim
kampanyasindan ve projelerin desteklenmesinden bahsederken ECHO, saglamis
oldugu fonlardan s6z etmistir. Gelecekte ililkemiz i¢in Avrupa Birliginin gog
yonetimimiz {izerindeki etkisi giderek artacagi yoniinde devam edecegi
goriilmektedir. Cografi olarak transit gecise sahip olan iilkemiz insan kagakeiligi,
botlarla yapilan diizensiz sinir gecislerini yansitan vakalar hem Avrupa’da hem de
diinyada biiylik yanki yaratti. Dolayisiyla yasanan diizensiz gogleri azaltmak adina
yenilenmis baski araglari kullanildi. Uluslararasi medya kuruluslarina yansiyan
gb¢ ve miiltecilere yonelik farkindalik artmakla birlikte yasanan diizensiz goclerin
azaltilmast ve giivenli hale getirilmesi noktasinda isbirlikleri yapilmaktadir.
Siirecin  lilkemiz ile Avrupa Birligi iliskisine yansiyacagi da asikardir. Bu
durumun en somut 6rnegine bakacak olursak 2015 yilinda Sirbistan ve Macaristan
sinirlarina bariyerler dosenmesiyle diizensiz go¢gmenlerin 6nce bu yerlere daha
sonrada AB’ye ilerlemesinin Oniine geg¢ilmis olmasidir. AB’ye yapilan gog
hareketliligi ile kendi smirlari i¢ine kendi go¢ yonetimini ileri bir noktaya
tasimayr hedeflemektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’'nin de AB’ye dogru gog¢
hareketliligini yonetmesi AB ile iligkilerine yansiyacak bir durumdur. Yerinden
edilmis bireylerin Iraklilarin, Suriyelilerin ve digerlerinin Liibnan’dan,
Tiirkiye’den, Urdiin’den AB’ye dogru yapilan diizensiz ve diizenli gog
hareketliliginin ~ girisimleri uluslararas1 medyaya kiiresel bir sorun olarak
yansimistir (Zirh, 2020, s. 163-165).

Avrupa Birligi ve Tiirkiye iligkisine bakacak olursak; go¢ konusunda 6nem
atfeden ilk gelisme 1963 yilinda yapilan Ankara Antlagmasi ve beraberinde 1970
tarihli Ek Protokoldiir. Yapilan bu anlasma ve protokol ile kurulan Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET)-Tiirkiye ortaklik konseyi tarafindan alinan kararlarda
ayricalik saglanan iilke konumundadir. Ankara antlagsmasinda AB iiye lilkelerine

ikamet etme konusunda bir hak tanimazken yapilan 1970 Ek Protokolle Tiirk
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vatandaslarina isgiicii haklarini ve sosyal haklarinin kullanilma imkani tanimistir.
Protokol ayn1 zamanda bolgede kalma hakkini da Tiirk vatandaslara sunmustur.
AB mevzuatlar1 uyarinca yapilan Ankara Antlagsmasi uyarinca Tiirk vatandaslara
saglanan haklardan ancak kamu sagligi, kamu politikalar1 ve kamu gilivenligi

gerekeeleri ile smir dis1 edilebilecegi hususuna yer verilmistir (Ocal, 2022, s. 52).

Ulkemizde yakin dénemde yapilan gog politikalarinda ki degisiklikler
kiiresel egilimlere ve yasanan olaylara cevap ozelligi tasimaktadir. Ulkemiz ve
AB iliskisi baglaminda 1999 tarihli Helsinki zirvesi énemlidir. Ulkemiz 1999
tarihinden itibaren Avrupa Birligi'ne katilma girisiminde bulunulmasiyla,
tilkemizin uluslararas1 politikalarda go¢ konusu da dahil olmak iizere bir¢ok
konuya AB standartlar1 dl¢iisiinde uyumunu incelemektedir. 1973 yilinda yasanan
Petrol Krizinin ve pek ¢ok Tiirk vatandasinda iginde bulundugu Avrupa misafir-
is¢i programlarinin devam etmemesi lizerine AB iiyesi olan devletler, yapilmasi
istenmeyen gocleri denetim altina almak hedefiyle kisitlayict politikalar
olusturmustur. Ancak yapilan kisitlayic1 politikalar go¢ akimlarinin sayisini
azaltmamistir. 1980°lerde miisterek Avrupa go¢ politikalar1 diislincesi ortaya
cikmigtir. Bunun tizerine 1985 tarihinde Almanya, Fransa, Hollanda, Belgika ve
Liiksemburg tilkeleri ile Schengen Antlagsmasi yapilmistir. Bu antlasmayla birlikte
gdcmenlere ve siginmacilara miisterek Avrupa goc politikalar1 olusturulmustur.
Yetkili polis gorevlileri ile isbirliginde bulunarak uluslararasi go¢ otoritesi
saglanmaya calisilmistir. Bu yasa 1995 yilinda diger AB {iyelerinin imzalamasiyla
yiiriirliige girmistir. 1999 yilinda Amsterdam Anlasmasi yapilarak go¢ akimlarinin
kontrol altina alinmasi hedeflenmis ayni yil Tiirkiye AB tarafindan aday iilke
statiisiinde  goOsterilmistir. Devam eden siliregte katilim ortakligi belgesi
hazirlanarak 2001 yilinda {lkemizin yerine getirmesi gereken durumlar
belirlenmistir. Burada AB’nin iltica meselesine bakis agis1 da yer almistir. Tiirkiye
bu bakis acisiyla birlikte AB’nin i¢ politikalartyla da uyumlu olmasi konu
edinilmistir (Kiris¢i, 2002, s. 8).

AB, iilkemizden miiltecilerle ilgili olarak yeni bir yasanin hazirlanmasi
talebinde bulunmustur. Bu talebe ek olarak 1951 yilinda imzalanan Cenevre
Sozlesmesi ve Protokollerinde yer alan cografi smirlamanin feshedilerek

kaldirilmasint kosul olarak sunarak bu kosullarin ilerleme siireci AB Ulusal
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Eylem Planlartyla kayit altina alimmistir. 2003 yilindaki AB Ulusal Eylem
Planinda iltica ve go¢ meselelerinde geri doniis ve kabul merkezlerinin agilmasi
ve uzmanlasacak bir kurumun olmasimnin yaninda gereken yasal g¢ergevenin
diizenlenmesini ve cografi sinirlilig: kaldirilmasi talebinde bulunmustur. istenilen
talepler Tirkiye’nin goc¢ politikalarindaki eksikliklerle ¢akismistir. Dolayisiyla
yeniden go¢ politikalart {izerine degerlendirme yapilmasi gerekli goriilmiistiir
(Zirh, 2020, s. 102-103). Yapilan degerlendirmeler sonucunda yeni go¢
politikalar1 hazirlanmis go¢gmen vatandaslarin kontrolii saglanmaya g¢alisilmistir.
Bu durum tilkemizi go¢ yonetisimi anlaminda daha Avrupa kriterlerine uyumlu

bir duruma getirmistir.

2000 yilindan sonra Tiirkiye Gog ile ilgili olarak bir¢ok girisimde bulunmusg
ve ikili antlasmalarda bulunmustur. 4817 sayili Yabancilar icin Calisma izinleri
Kanunu 2003 senesinde cikartilarak yabanci kisilerin iilkemizde c¢alismasini
kolaylastirmistir. 1934 yilinda ¢ikartilmis olan Iskdn Kanunu 2006 yilinda
giincellestirilmistir. Fakat 1934 yilinda da oldugu gibi hala bu yasa Tiirk kiiltiiriine
ve kokenine sahip olmayanlarin gociinti sinirlandirmistir. Ayn1 zaman da yasanan
siiregte siginmacilar i¢in yasa olusturulmaya calisilmistir. Bunun bir sonucu
olarak ise 2004 yilinda Ingiltere ve Danimarka birlikte Gog-ltica Gelistirme
Projesi diizenlemislerdir. Bu projede go¢ ve iltica ulusal eylem plani ortaya
koyulmustur. Igisleri Bakanlig1 adi altinda 2008 yilinda Ulusal Gog Idaresi Genel
Miidiirliigii kurulmustur. Bu kurum da modern anlamda go¢ yasalar1 olusturmak
ve yeni bir go¢ yonetimi tesis etmek amaglanmistir. Tiirkiye’nin giin gectikce goc
alan 1tlke konumuna gelmesi yapilan go¢ projelerin devam etmesini

gerektirmektedir (Zirh, 2020, s. 104-107).

Yapilan antlagsmalar ve isbirlikleri AB ve Tirkiye iligkilerinde karsilikli
o0grenme tesvik edilmeli yasanilan ortak zorluklar koordineli cevaplar aranarak
asilmalidir. Vurgulanmasi gereken son nokta sudur; AB’nin yapmis oldugu insan
haklar1 vurgusunda iilkemizin gé¢menler iizerinde magdurlar1 gbzeten bit tutum
icerisindeki yaklagimi atlanmamasi gereken bir konudur. Politikalarin gelisimi ise

ancak ‘birlikte’” olusan politikalarla miimkiin kilinacaktir.
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2.1.2.5. Uluslararasi1 STK'lar

Uluslararas1 STK’lar, insan haklarini temel alarak insani yardim konusunda
calismalar yapmaktadir. Pek c¢ok uluslararasi STK bu c¢alismalara ek olarak
Suriyelilerin kendilerine yetebilmelerini hedef alan direng gelistirme modelli
faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu modelli ¢alismalarda STK’lar topluluk
belirlerken; kronik rahatsizliklar1 olan, tek ebeveynli, engelli, hamile olan ve
emziren anneler gibi gelir saglamakta zorluk ¢eken gruplara odaklanmaktadir. Bu
gruplara zarar gorebilir hane olarak bakilmakta ve yardimlar buraya odakli hale
getirilmektedir. Uluslararas1 STK’lar sunmus olduklari hizmetleri y6netmek
amactyla kadin, toplum ve ¢oklu hizmet merkezleri ile isbirligi yapmaktadir.
Bahsedilen merkezler egitim, gida yardimi, barinak, giysi magazalarina erisim, ev
ihtiyaglarinin temin edilmesi, elektronik kart, 6zgiiven ve beceri arttiric1 dersler,
saglik gibi bir¢ok ihtiyacin temin edilmesi noktasinda ilk adres konumundadir.
Ulkemizde faaliyet alanina sahip uluslararas1 STK’lar AB, BM ve 6zel vakiflarin
saglamig oldugu fonlar ve devlet yardimlari ile ihtiyaglara erisim saglanmaktadir.
Uluslararast1 STK’lar, maaglarin  6denmesi, Ogretmenlerin yetistirilmesi ve
Ogrencilerin ulasim giderleri adi altinda bulunan egitim giderlerini UN WASH
gibi kapsamli projelerle desteklemektedir. Pek cok insani yardimi temel alan
uluslararast STK, Suriye ve Irak sinirlarinda bulunan kamplara gida dig1 ve gida

yardimlarini ulagtirma amaciyla ¢aligmalar yapmaktadir (Zirh, 2020, s. 166).

Tiirkiye, Suriye krizinin baslamasiyla beraber uluslararasi yardimlar ve
BM’nin sunmus oldugu destekleri simirlamistir.  Ancak zamanla Tiirkiye
uygulamis oldugu bu politikayr esnetmistir. Bunun sonucunda uluslararasi
STK’lar ve uluslararas1 orgiitler igbirligi yaparak tilkemizde bulunan Suriyelilerin
ihtiyaglarin1 karsilama noktasinda 6nemli bir yer edinmistir. 2000’ler boyunca
iilkemizde yabanci derneklerin sube agip ¢calismalar stirdiirmesi miimkiin degilken
uygulamis oldugumuz politikalarin esnetilmesiyle lilkemizde pek ¢ok uluslararasi
STK varligim1 gostermistir. Big Heart Campaing (Birlesik Arap Emirlikleri),
Mercy Corps (ABD), Hand is Hand For Syria (Birlesik Krallik Suriye
Diasporasi), Caritas (Katolik Kilisesi) vb. iilkemizde bulunan uluslararasi
STK’lardir. Ornegin IMC’nin iilkemizdeki faaliyetlerine bakacak olursak
caligmalar1 iki kistmdan olusmaktadir. Bahsedilen kisimlardan biri Coklu Servis

Merkezleriyken digeri Acil Miidahale Merkezleridir. Acil Miidahale ekipleri
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fiziksel rehabilitasyon, saglik, koruma, besin, toplumsal cinsiyeti temel alan
siddete karst hizmetler, psiko- sosyal, zihinsel saglik gibi miidahalelerde
bulunmaktadir. MSC’lerin hedefi iilkemizde bulunan Irak ve Suriyelilere saglanan
hizmetleri tek bir ¢at1 altinda birlestirmektir. Bu yapiy1 ¢ok kata sahip olan bir
binaya benzetmek miimkiindiir. Binanin giris katinda ihtiyaglarin belirlendigi ve
haklarin agiklandigi bir kabul hizmeti vardir. Kabul hizmetinin yapmis oldugu
degerlendirmeyle tibbi ya da psikolojik destek verilmesi, egitimsel kurslarin
verilmesi gibi diger katlara yonlendirmelerde bulunulur. Yapilan yonlendirmeler
bir baska uluslararast STK ile ig birlikleri saglamaktadir. UNICEF ile Cocuk ve
bebekleri konu alarak yapilan isbirligi bu duruma ornektir (Zirh, 2020, s. 165-
167).

2.1.3. Diinya'da Bazi1 Ulkelerde Go¢men Entegrasyon Siirecindeki Politikalar

Go¢ Yonetimi diinya baglaminda ele alinacaktir. Bazi iilkeler lizerinden go¢

yonetimi uygulamalar1 degerlendirilecektir.

2.1.3.1. ABD

Diinyada en fazla gdg¢meni ig¢inde barindiran ABD’de 350 milyonluk
niifusun %15’inden ¢ogunu yabanci uyruklu gé¢menler olusturmaktadir. ABD’nin
gog tarihi incelendiginde, gog¢menlerin iilkesi konumunda oldugunu goérmek
miimkiindiir. Ancak bu ABD’nin gé¢menlere her daim kucak ag¢tigit manasina
gelmemektedir (Kutlu, 2020, s. 188). Diinyanin dort bir yanindan gelen insanlarla
ABD diinya karmasi konumuna gelmistir ve bu durum ulusal alandaki
sOylemlerde iilke i¢in bir Oviing kaynagidir. ABD, iilkeye nitelikli isgliclinii
cekerek refah arttirici bir gog politikast uygulamaktadir.

Amerika’da diinyaya gelmis olmak ABD vatandaslig1 icin yeterli goriilmiis
ve bahsedilen duruma toprak hakki denilmistir. Giiniimiizde ise bu durum Green
Card uygulamasiyla ifade edilmektedir. Diinyanin dort bir yanindan yilda 55 bin
kisi ¢ekilisle bu karta sahip olmaktadir. Bu karta sahip bireyler bes y1l sonra ABD
vatandashgini kazanmaktadir. Ulkeye 1 milyon dolar yatirrmda bulunarak veya
beyin gog¢li vasitasiyla her yil yiiz bine yakin insana ABD vatandaghigi
verilmektedir. Bahsedilen durum ABD niifusunun yaklagik olarak %4 oranina
denk gelmektedir (Aktay, 2020, s. 140). ABD’nin uygulamis oldugu go¢
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politikalariyla beraber iilkeye yiik olusturacak yasa disi eylemler yerine belirli
nitelikleri barindiran gd¢menlere Oncelik saglanacaktir. Izlemis oldugu bu
politikayla birlikte ABD, egitimli, yetenekli ve biling sahibi gé¢menleri kendi

iilkesine ¢cekmeyi amag edinmektedir.

ABD vatandasligina mensup bir akrabasi bulunan bireylerin, akrabalik ya da
aile birlesmesi vasitasiyla siiresiz olarak oturma izni hakkini elde etmektedir. Bu
durumlara ek olarak kar giidiisiiyle hareket etmeyen dini cemaat Tyeleri,
uluslararas1 medya kuruluslarina mensup kisiler, istismar edilmis veya terk
edilmis ¢ocuklar, su¢c magdurlari ve en az 1 yil 6ncesinde siginmaci ya da miilteci
statiisii verilenler de Green Card Basvurusunda bulunabilmektedir. Bu durumlarin
disinda tlkenin dis politikasindan kaynaklanan birgok konuda gog politikasini
etkilemektedir. Ornegin NATO calisanlar1, Afganistan ve Irak gibi iilkelerde ABD
i¢in ¢evirmenlik yapmis veya c¢alismis olan Irakli ve Afganl kisilerde Green Card
bagvurusunda bulunabilmektedir. Amerikan yerlisi olup kaninin en az %50 oranda
tagidigin1 ispatlayan Kanada dogumlu kisiler, ABD’de gorevlerini siirdiiriirken
iilkelerine geri dénemeyecek durumda olan diplomatlar ve hizmet esnasinda
dogan cocuklar da Green Cart basvurusunda bulunabilmektedir (Kutlu, 2020, s.
184-185). Ogrenci ve gecici is¢i olarak da ABD’de kalabilmek miimkiindiir.
Ancak bu durum i¢in bir igveren tarafindan sponsorluk veya bir akrabaya ihtiyag
vardir. Miilteci olarak ABD’ye sigman siginmaci ve miiltecilerin kendi
iilkelerinde zulme ugradiklarini kanitlamalar1 gerekmektedir. Eger dini, irk1 veya
milleti nedeniyle ziiliim altinda oldugunu kisi ispatlarlarsa, miilteci statiisiiyle

tilkede kalic1 olarak yasam hakkini elde edebilir (Konuk, 2022, s. 84-85).

Baskan Donald Trump ile ABD, gd¢ yonetiminde gogii kisitlayici kararlar
almistir. Alman kisitlayict kararlar sonucunda ABD hiikiimeti, Birlesmis
Milletlerin go¢ konusuyla ilgili uluslararas1 igbirligini tesvik eden fakat iiye
ilkeleri baglayict kilmayan Kiiresel Go¢ Mutabakati goriismelerinden ulusal
egemenlik ilkesine aykirt buldugu gerekgesiyle 2017 yilinda ayrildigim
aciklamistir. ABD Dasigleri Bakanliginin biinyesinde barindirdigr  Niifus,
Miilteciler ve Go¢ Biirosu, gd¢ yodnetimleri hakkinda Ikili ve Cok tarafli
diplomasiyi amaclayan, kapasiteyi genisleten projelerle iyi yoneterek yasal olan

gocli tesvik etme gayesinde oldugunu ifade etmistir.  Her ulusun kendi
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vatandaslarinin ¢ikarlaria sahip ¢ikan go¢ politikalarini belirleyen, kendi egemen
siirlarint ¢izen, tilkeye kimin giris yapacagimi ne kadar siire bulunabilecegini
belirten biiro, yeni gelenlerin entegre edilmesi ve yasal goglerin ekonomik
anlamda basariy1 getirecegini ifade etmistir. Bu sdylemlerinin yani sira gogmen
gruplarinin ABD’ye girislerini, ne kadar kalacaklarimi diizenlemenin, gé¢men
gruplarinin geri gonderilmeleri konusunda baski yapilmasinin ve yasal olan gog
hareketlerinin ABD’nin egemenlik hakki oldugunu ifade etmektedir. Trump, 2018
yilinda Birlesmis Milletler 73. Oturumunda her ulusun kendi gog¢ politikalarini
belirlemeye hakkinin bulundugunu ve go¢ konusunun uluslararast kurumlar
tarafindan yonetilmesinin dogru olmadigini belirtmistir (Kutlu, 2020, s. 187).
Nitekim Trump gogii toplumsal giivenligi ve ekonomiyi tehlikeye diigiirdigiinii

yaptig1 agiklamalar ve ortaya koydugu politikalar ile belirtmistir.

Yasa dis1 gocii Onleme noktasinda yapilan politikalar diinya ¢apinda ¢ok ses
getirmistir. Meksika Duvari Projesinde bazi Miisliiman iilkelerinden iilkeye girigin
yasaklanmasi, Suriyeli miiltecilere sinir getiren politikalar ve Orta Amerikalilarin
iilkeye girigini engellemek i¢in ¢ocuklarin ebeveynlerinden ayrilmasini saglayan
uygulamalar Trump’in baskanlik doneminde go¢ yoOnetimi konusunda en ¢ok
elestirilen uygulamalaridir. 22 Nisan 2020 tarihinde Trump bagkanlik emri adi
altinda Covid-19 salgini sebebiyle Green Card uygulamasini 60 giinii kapsayan bir
stire i¢in askiya aldigini duyurmustur. Salginin sebep oldugu Amerikali is¢ilerin
islerini kaybetmesi ve yeni gelen go¢cmenlerin bu islere istthdam edilmesinin
adaletsizlik getirecegini de bildirmistir. Amerika is¢ilerini korumak amaciyla
calisma vizelerini de askiya alan Trump, ABD tarihinde gogli kisitlayan en

kapsamli uygulamalarinda sahibi olmustur (Kutlu, 2020, s. 187-188).

2.1.3.2. Almanya

GoO¢ denildiginde akla gelen iilkelerden biride Almanya’dir. Gé¢men
bireyler Alman niifusunun bir kismini olusturmaktadir. 1955-1973 tarihleri
arasinda Tiirkiye, Italya ve AB iiye iilkelerinden Almanya’ya pek cok isci
gelmistir. Alman niifusu icin gelen isciler énemli bir noktadadir. Iscilerin
gelmesiyle yasanacak olan bu siire¢ Almanya’nin go¢ yonetimi i¢in 6énemli bir
tecriibedir.  1990’lardan  giinlimiize net gocte dalgalanmalarin  oldugu

gozlenmektedir. Ozellikle 1990’larn bast ve 2010 yilinin sonrasinda gogiin
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onemli bir bigimde arttig1 da dikkat ¢eken diger bir husustur. Almanya siginma
politikasinda diger Avrupa iilkelerine gore olduk¢a liberal bir politika
izlemektedir. Almanya’nin uygulamis oldugu bu politikayla beraber savastan
kacan yiizlerce insan Almanya’ya sigimistir. Siginma sayilarinin yliksek
olmasindan kaynakli siginma prosediirlerinde degisikliklere gidilmistir. AB’nin
siginma politikasint kendi iilkesine entegre etmek icin ¢aba gdsteren Almanya,
AB’nin gog lizerine yapacagi politikalarin sekillenmesinde de onemli bir roliin
sahibidir. Diger bir ifadeyle, Almanya kendi i¢ hukukunda degisiklige giderek
aslinda Avrupa’da da gegerli olacak sistemin 6nciisii konumuna gelmistir (Deniz,

2020, s. 38-42).

Almanya’nin uygulamis oldugu go¢ politikalar iki sekilde ele alinabilir. Bu
noktada ilk olarak ele alinacak konu ulus devletin izledigi politikalardir. AB
sebebiyle Almanya’nin izleyecegi politikalar ikinci olarak ele alinmasi gereken
diger bir konudur. Almanya, AB’yi ekonomik alanda yonlendirme giiciine sahip
olmakla birlikte AB’nin kalkinmasiyla iilkenin giivenligini de saglayacagi
yoniindeki goriisleri onemlilik arz etmektedir. Bu yiizden Alman gidimli bir
AB’ye gidis baslamistir. Dolayistyla AB’nin go¢ politikalariyla Almanya’nin
kendi i¢ politikalari entegre edilmeye ¢alisilmigtir (Keskin, 2016, s. 5).

AB’nin giivenlik gerekgeleriyle go¢ politikalarini diizenleyerek sinirlamalar
getirmesi lizerine Almanlarinda siginma konusunda getirmis oldugu kisitlamalar
mesrulastirmistir. Almanya federal anayasasinda degisime gitmedigi takdirde
yetkisiz bir yonetimin s6z konusu olacagini belirtmektedir. AB ile uyum igin
Almanya anayasasini degistirmesi sart kosulmustur. Bu kosuldan 6nce liberal olan
siginmaci politikalar, kisitlayici bir sistem halini almistir. Bu durum Almanya’nin
AB {iyesi olmasiyla iliskilendirerek mesrulastirilmistir. Bahsedilen reform giivenli

tiglincii iilke olarak da adlandirilmistir (Konuk, 2022, s. 92).

Merkel goc¢ yonetimi konusunda elestirilere maruz kalsa da goc¢ krizini
gelecege yonelik yonetmeyi hedeflemistir. Ek olarak Almanya iilke kalkinmasini
gdge borglu olsa da AB’nin paymi da unutmamak gerekir. Ulke cikarlarini
koruma gayesiyle AB’nin semsiyesi altinda hareket etmektedir. Siginmacilarin
Avrupa’ya yonelmesi iizerine Almanya go¢menlerin i piyasalarina katilimi

noktasinda c¢aligmalar yaparak uzun vadeli politikalar ile gogii gelistirmeyi
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hedeflemistir. Merkel’in miilteci krizi konusunda girisimler yapabilecek tek
Avrupali lider oldugu belirtilmektedir. 2015 yilinda Avrupa’nin en biiyliik gog
krizi yasanmis Merkel ise “’Bunu yapabiliriz’> sloganlariyla miiltecilere yonelik
bir uyum politikas1 baslatmistir. Almanya iilkeye girmek i¢in bir aydir ¢aba veren
miiltecilere sinirlarin1 agmig ve siginma talebinde bulunma sartiyla da miilteci

statlisiine bagvuru hakki tanimigtir (Aydin, 2017, s. 546).

2016 yilinda Irakhlar, Suriyeliler ve iranlilar, Almanya’ya en cok gelen
sigimmacilar olmustur. Son zamanlarda siginma talebinde bulunanlarin sayisi
artmistir. Bu durum Almanya’nin insani koruma sagladigi politikalardan
kaynaklanmaktadir. Almanya 2013 yilinda iilkesinde dortte bir sigimmacinin
kalmasina izin verirken 2015 yilinda bu durum yaris1 kadardir (Konuk, 2022, s.
93). Dolayisiyla iki yilda ikiye katlayan bu durum iilkenin insani koruma

politikasindan bagka bir sey degildir.

2.1.3.3. Kanada

Kanada kokeni 16. ve 18. yiizylla dayanan ¢ok kiiltiirliliik anlayisina
sahiptir. Cok kiiltiirliiliikk anlayis1 ise farklh kiiltiirlere, dine veya etnik kokene
sahip olan kisilerin tek bir toplumda bir arada yasama kararliligidir (Aydin,
2003,5.41). Baska bir ifadeyle ¢ok kiiltiirlilik toplumsal yapida dil, din, 1k
farkliliklar1 kinanmadan tek bir ¢ati1 altinda sosyolojik gelismeleri 6n goren bir
kavramdir. Bu durum aynm1 zamanda kisilere adil davranilmasi anlamina da
gelmektedir. Kanada’da gegici oturma iznine sahip olan kisiler genellikle okumak
ya da gezmek amagh gelen bireylerdir. Genellikle bu bireyler yasadiklar iilkelere
geri gitmektedir. Bu kisiler ayrica kendi ililke vatandasliklarin1 da korumaktadir
(Kandemir, 2018, s. 46). Daimi olarak Kanada’ya kabul géren gé¢meleri ise dort
grupta anlatmak miimkiindiir. Ekonomik amagla gelen go¢menler, siginmaci veya
miilteci statiisiiyle var olanlar, Aile sponsorlugu yoluyla ve insani yardim amagh
gelenler bahsedilen daimi gdog¢menlerdir. Ulkeye ekonomik amagla gelen
gocmenlerin alim siireci bagka {ilkeler icin ornek teskil etmektedir. Ciinkii bu
gocmenler vasifll is¢i programlariyla iilkeye alinmaktadir. Bu kisilerin pek ¢ogu is
teklifleri, dil yeterliligi, yiiksek egitim gibi 6zelliklere sahip geng bireyleri tercih
eden ve puanlayan bir sistem ile kabul edilmektedir (Konuk, 2022, s. 90).
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ABD’nin uygulamis oldugu Green Card cekilis uygulamasindan farkli
olarak Kanada 1967 yilindan bu yana yapilan gé¢gmenlik bagvurularinda puanlama
sistemini uygulamaktadir. Yapilan puanlama sisteminde ilk olarak bu konuda
yetkilendirilen kuruluslar tarafindan gogmenleri 10 farkli 6lglite tabi tutmaktadir.
Uygulanan 10 farkli olgiit degerlendirilerek gégmenlerin taban puanin iizerinde
olma sart1 6n goriilmektedir. Go¢menlik bagvurusunda bulunan kisilerin egitimi,
mesledi, yas1 gibi birgok kisisel farkliliklar1 vardir. Ulkede 67 puan alan
gocmenlerin basvurular1 degerlendirmeye alinmaktadir (Kandemir, 2018, s. 47).

Kanada, ABD iilkesine gore daha esnek ve ¢cok yonlii gé¢ programlarina sahiptir.

Suriye krizinde, Kanada diger Avrupa iilkelerine gore daha duyarl
davranmigtir. Halbuki Kanada bu krizden c¢ok uzak bir cografyaya sahip bir
tilkedir. Kanada’da miilteci statiisiine sahip olmak ya da daimi oturma iznini
almak iki sekilde gerceklesmektedir. ilki kisiler iilkeye kendileri gelmektedir.
Ikinci olarak miilteci yerlestirmeden sorumlu tutulan UNCHR yardimiyla iilkeye
yerlestirilmesidir. Kanada’da var olan politika, tilkeye siginmak isteyen gruplari
yonetmek seklindedir. Ulkenin miilteci politikasi, iilkenin yasalarmin yam sira

uluslararasi antlagmalarla belirlenmektedir (Konuk, 2022, s. 90-91).

2.1.4. Gocmenlerin Entegrasyonunda Uluslararas1 Diizenlemeler ve
Politikalar

Birinci ve Ikinci Diinya Savasi ardindan go¢ hareketleri alisilmisin disinda
artis gostermistir. Yasanan artisin Onemli seviyelere taginmasi miilteciligin bir
sorun haline gelmesine neden olmustur. Bu sorunun ¢oziimii uluslararasi
adimlarin atilmasini zorunlu kilmig ve yasanan biiyiik go¢ hareketliliginin sonucu
olan milteci sorunu i¢in ¢aligmalar yapilmaya baglanmistir. 1921 yilinda
Uluslararas1 Kizilhag Orgiitiiniin bir milyon Rus miilteciye yardimda bulunmasi
ve Yahudi olan miiltecilere yardim edilmesi amaciyla 1931-1935 tarihleri arasinda
Milletler Cemiyeti, Amerikali James McDonald’1 bolgeye yiiksek komiser olarak
atamis olmasi yapilan ¢alismalar arasinda en Onemlileridir. Bunlara ek olarak
1922 yilinda yasanan Tiirk-Yunan savast neticesinde olusan miiltecilerin
korunmasi noktasinda da Milletler Cemiyeti pek ¢ok calisma yiiriitmiistiir. ikinci
Diinya Savasinda Nazilerin uygulamis olduklar1 ziiliim nedeniyle insanlar

bulunduklar1 yerleri terk etmistir. Bu zulme ¢6ziim olarak 1943 tarihinde
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Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon idaresi kurulmus ve bu kurumun
finansmaninin ¢ogu ABD tarafindan saglanmistir. Ancak 1947 tarihinde ABD
siyasi gerekceler sunarak yardimi kestigini aciklamis ve kurulus sona ermistir

(Ozcan, 2005, s. 5-6).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise miiltecilik haklariyla ilgili calismalar
yapilmaya baslanmistir. Savas esnasinda ve sonrasinda yasanan pek c¢ok insan
haklar1 ihlali bu ¢alismalarin baslamasina nedendir. Hiikiimetler aras1 Miilteciler
Komitesi 1946 yilinda tiim gorevlerini Uluslararas1 Miilteci Teskilatina
birakmustir. Bunun {izerine 1948 yilmin Aralik ayinda Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi diizenlenmistir. Bahsedilen Beyannamede siginma hakkina 14.
madde de yer vermistir. Bu maddede zuliim altinda olan herkesin diger iilkelere
siginma hakkinin bulundugunu ifade etmektedir. Uluslararasi korumanin temin
edilmesi ve sorunlara kalict ¢oziimler getirilmesi amaciyla var olan Uluslararasi
Miilteci Orgiitii’'nden daha genis kapsamli bir orgiite ihtiya¢ hasil olmustur. Bu
dogrultuda 14 Aralik 1950 yilinda Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi
kurulmustur. BMMYK 1 Ocak 1951 yilinda faaliyete gegmis ve ayn1 yil 26 devlet
tarafindan Miiltecilerin hukuki statiilerini ilgilendiren s6zlesme kabul edilmistir.
Bu s6zlesme 1954 yilinin nisan ayinda yiiriirlige girmistir. Bu s6zlesmede yapilan
miilteci tanimina iki sinir getirilmistir. Bu smirlamalardan ilki 1 Ocak 1951
tarthinden once olan olaylar ifadesine getirilen tarih sinirlamasidir. Digeri ise
Avrupa’da ortaya c¢ikan olaylar olarak ifade edilen cografi bir simirlamadir.
Bunlara ek olarak getirilen sinirlamalara 1951 Cenevre sézlesmesini kabul edip
imzalayan devletler yapacaklart bildirimlerle bu kisitlamalar1 genisletebilir.
Avrupa’da veya bagka bir yerde ortaya ¢ikan olaylar olarak genisletebilmektedir.
Ancak yeni olaylarin meydana gelmesiyle birlikte yerinden edilen bireylerin
sayisindaki fazlalik bu kisitlamalarin kaldirilmasini gerekli kilmistir (Ergiiven &
Ozturanh, 2013, s. 1016-1017). Bu gereklilik sonucunda Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine dair bir Protokol hazirlanmistir. Hazirlanan bu protokolle birlikte
getirilen tarihi ve cografi kisitlamalar kaldirmis ve 2 Ekim 1967 tarihinde
yiriirliige girmistir. Yapilan bu Protokolle birlikte 1951 yilina ait Cenevre

So6zlesmesini kabul eden devletlerin de etki alanlarinda genisleme olmustur.
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Miiltecilik alaninda pek ¢ok gelisme yasanmistir, Savas esnasinda bulunan
sivil bireylerin korunmasina iligkin 1949 yilina ait Cenevre sozlesmesi, Cocuk
Haklarma Iliskin BM Sézlesmesi, Vatansizligin Onlenmesine iliskin S6zlesmesi,
Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi, Iskenceye ve Diger Zalimane,
Insanlik Dis1 veya Onur Kirict Muamele veya Cezaya Kars1 Sozlesme, Vatansiz
Kisilerin Statiisiine iliskin Sozlesme, Kadinlara Yonelik Her Tiir Ayrimin
Kaldirilmasina liskin BM Sozlesmesi gibi pek ¢ok sdzlesme hepsi miiltecilere ait
olmasa da icermis olduklar1 maddelerin bazis1 miiltecileri ilgilendirmistir. ikinci
Diinya Savast sonrasinda 6zellikle Ortadogu’da meydana gelen savaslar, Soguk
Savas donemi gibi birgok olay milyonlarca insani yerinden ederek gé¢ olgusunun

giderek artmasina sebebiyet vermistir (Cigeksogiit, 2017, s. 7).

2.2. Tiirk Kamu Yonetimi A¢isindan Gog Politikas1 ve Teskilat Yapisi

Go¢ siirecinde lilkemiz baslangicta konum itibariyle gegis llkesiyken
giiniimiizde durum degiserek tlilkemiz hedef iilke konumuna gelmistir. Dolayisiyla
hedef iilke konumunda olan Tirkiye politikalarini tekrar goézden gecirme
ihtiyacin1 hissetmistir. Bu sebeplerle iilkemizde gb¢ ve miiltecileri konu alan
mevzuatlarda ve yapilanmalarda reformlar yapilmistir. <6458 sayili Yabancilar ve

S ]

Uluslararasi Koruma Kanunu ve Gegici Koruma Yonetmeligi’’ ile iilkemizde
kapsamli  bir go¢ yOnetiminin temeli  olusturulmustur. Tirkiye’nin
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine ge¢mesiyle birlikte olusturulan temelin

devamliligr saglanmistir (Aygiil & Eke, 2022, s. 52).

Ulkemize Suriye’den gd¢ eden kisiler i¢in genellikle sigmmaci, miilteci ya
da misafir kavramlari kamuoyunda birbirleri yerine tanimlama araci olarak
kullanilmaktadir. Fakat yapilan bu tanimlamanin aksine {iilkemize siginmak
amaciyla topluluk halinde giris yapan kisilerin siginmaci veya miilteci olarak
degerlendirilemeyecegi neden olarak da Tiirkiye’nin kabul etmis oldugu go¢
mevzuatlarinin  gdsterilmesidir. Ulkemizin uygulamis oldugu gd¢ mevzuatinda
siginma talebinde bulunan kisilerin miilteci statiisiinii alabilmesi i¢in go¢ eden
kisinin Avrupa’dan gelmis olmasi gerekir. 6458 Sayili yonetmelik kapsaminda
durum daha net bir hal almig Suriye’den gelen bu kisiler i¢in gegici koruma terimi
kullanilmaya baslanmigtir (Eksi, 2016, s. 21). Bahsedilen durum Tirk kamu

yonetimi  noktasinda goclin  yapilanmasi1 ve Orgiitlenmesini  dogrudan
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ilgilendirmektedir. Tirk kamu yonetiminin hizmet sunumu siirecinde ilgili kamu

kurum ve kuruluglar tanimlanan statiilere gore ¢alismalarini siirdiirmektedir.

Tirk kamu yonetimi baglaminda degerlendirildiginde gbo¢ yOnetimi
acisindan sistem yerel ve merkezi diizeydeki teskilatlanmalar olarak iki sekilde
gerceklestigi  goriilmektedir. Bu kapsamda merkezi diizeydeki teskilatlanma;
Kurul, Kabine ve Komisyonlar, AFAD, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, Kizilay
gibi hizmet sunumunda yer alirken yerel diizeydeki teskilatlanmada ise; valilikler,

belediye ve il 6zel idareleri yer almaktadir (Sagiroglu, 2016, s. 58-64).

2.2.1. Go¢ Yonetiminde Merkezi Diizeyde Teskilatlanma

Tiirk kamu yonetimi bakimindan gé¢ konusu igin agirlikli teskilatlanma
merkezi diizeydedir. Dolayisiyla bu boliimde merkezi diizeyde yapilan
teskilatlanma sirasiyla anlatilacaktir. Merkezi diizeyde kabine, komisyon ve
kurullar, AFAD, Kizilay ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin yaninda hizmet
sunumu noktasinda bakanliklarin rolii ve katkis1 da ele alinacak konular
arasindadir. Bahsedilen kabine, kurul ve komisyonlar kendi icerisinde bes farkli
kategoriyi i¢inde barindirmaktadir. Bunlar Cumhurbaskanligi Kabinesi, Yerel
Yonetim Politikalar Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu, Uluslararast Koruma
Degerlendirme Komisyonu ve Go6¢ Kuruludur. Cumhurbaskanligr hiikiimet
sistemine gecis ile birlikte Cumhurbaskanligi kabinesi go¢ politikalarin
belirlenmesi ve yapilan politikalarin takibi noktasinda 6nemli bir yer haline
gelmigtir. Bununla birlikte Cumhurbagkanligi biinyesinde ¢esitli kurullar
kurulmustur. Dolayisiyla go¢ yonetimi kapsaminda Yerel Yonetim Politikalar
Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu, Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu
olusturulmustur. Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu, go¢ ile ilgili politikalarin
belirlenmesi, uygulamalarin takibi, onerilerin bulunmasi ve yeni diizenlemelerin
degerlendirilmesi noktasinda yetkilendirilmistir. Go¢ sorunlar1 ve gdgmenlerin
yasamis oldugu problemlerin ¢6ziimiine iligkin politikalarin gelistirilmesi ise
Sosyal Politikalar kurulunun gorevidir. Yerel Yonetim Politikalar kurulunun
gorevi ise go¢ ve iskan ile ilgili konularda politika gelistirmesidir (Aygiil & Eke,
2022, s. 54-55). Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin tam olarak islemesiyle
beraber bahsedilen kurullarin go¢ politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi

noktasinda 6nemli bir yere sahip olacagi ifade edilebilir.
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Cumhurbasgkanligi Kararnameleri acisindan go¢ ile ilgili yapilan
teskilatlanmalarin en 6nemli adimi Go¢ Kurulu'nun kurulmasidir. 2018 yilinin
Eylil aymin 13’tinde Resmi Gazete’de Goé¢ Kurulu ig¢in gog stratejilerinin
belirlenmesi ve belirledigi uygulamalarin takibini yapmasi noktasinda gorevli
kilmmustir. Yapilan diizenlemede ayn1 zamanda kurulun yapisi Igisleri Bakanlig
tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir. Go¢ kurulu, Tiirk kamu yonetimi
acisindan 6nemli bir mekanizma niteligindedir. Baska bir bakis agisiyla 6458
Sayili Kanun kapsaminda Uluslararasi Koruma ve Degerlendirme Komisyonu
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii i¢inde yeniden olusturulmustur (Aygiil & Eke,
2022, s. 54-55).

2.2.1.1. Tiirkiye Go¢ Yonetimi ve Kurumsal Aktorler

Ulkemizde go¢ ydnetiminde etkili olan kurumsal aktérler detayl sekilde
incelenecektir.

2.2.1.2. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii

AB iiyelik siirecinde go¢ yonetimi i¢in sivil bir idari kurulusun insasinin
gerekliligi iizerinde durulmustur. Go¢ yonetimi adina yiiriitiilen yasal ¢aligmalarda
ise sivil bir idari yapinin tesisi, ama¢ edindikleri konularin baginda yer almistir.
Bu sebeple Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununda (YUKK) iilkeye giris
cikislari, ikametleri, seyahatleri ve gecici koruma mekanizmalarina erisimleri de
dahil olmak iizere idari bir yapilanmaya esas olusturacak hiikiimlere yer
verilmistir. Bu kanunun temel gerekgesinde gog¢ alaninda uzman bir kamu
kurumunun bulunmamasi ve diinyadaki go¢ icin kurulan kurumlarin sorunlar
karsisinda politikalar gelistirip uygulamasi noktasinda kurumsal yapilanmanin bir
ihtiya¢ oldugu belirtilmistir. Bunlara ek olarak Suriye krizinin {ilkemiz agisindan
onemli bir glindem haline gelmesi bdoyle bir kurumun ihtiyaca hasil olundugunu
daha ¢ok ortaya cikartmistir. YUKK nun kabul edilmesiyle birlikte Gog Idaresi
Genel Miidiirliigli'ntin  kurulusu hiz kazanmistir. Dolayisiyla YUKK’nun
yayimlanmis oldugu 11 Nisan 2013 tarihinde GIGM Igisleri Bakanligina bagh
olarak kurulmustur. Kurulusundan bir yil sonra, Emniyet Genel Miidirligi
tarafindan yapilan merkezi gorevleri GIGM devralmistir. 18 Mayis 2015 yil
itibariyle ise tasranin goérevlerini yapan II Emniyet Miidiirliikleri, yetki ve
sorumluluklarini 11 Go¢ Idaresi Miidiirliiklerine birakmistir (Barut, 2022, s. 186).
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Gog ile ilgili yapilan mevzuatlarin kapasitelerini gelistirmek, gogi
ilgilendiren i3 ve islemleri yapmak, Cumhurbagkani tarafindan belirlenen
politikalar1 izlemek ve stratejiler gelistirmek, Icisleri Bakanligma Iskan Kanunu
kapsaminda yardim etmek, vatani olmayan kisilere, insan ticareti magdurlarina
uyum stiregleri ve koruma saglamak, diizensiz gd¢ miicadelesinde ihtiyaca hasil
olan tedbirleri uygulamak, kamu kuruluslar1 arasindaki koordinasyonu saglamak,
gog¢ ile ilgili programlar yapmak ve projeler yiiriitmek gibi bir¢ok gog ile ilgili
durum Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin gérev ve yetki alanidir. Ayrica GIGM
gorevlerini ilgilendiren konularda sivil toplum kuruluslari, {niversiteler,
uluslararast kuruluslarla isbirligi i¢indedir. Siire¢ iginde go¢ yOnetiminin
iyilestirilmesi, ihtiyaclarin temini gibi GIGM’nin amaglar1 cercevesinde cok

sayida proje ve programlar yapilmistir (Barut, 2022, s. 188-191).

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, gocle ilgili islemleri yapmak, gegici koruma
islemleri, uyum calismalari, diizensiz go¢ ile miicadele kapsaminda gereken
koordinasyonu saglamak gibi birgok gorevi vardir. Bunlarin yaninda kayit
islemleri, tlkelerine geri doniis islemleri ve liciincii iilkelere gecis olanaklarinin
saglanmasi ve ikamet islemleri gibi gorevleri de bulunmaktadir (TBMM Gog ve
Uyum Raporu, 2018, s. 71). Gog¢ idaresi tarafindan yapilan projelerden birkagi
sOyledir:

e 2012-2016 arasinda AB projesi olan Erzurum, Gaziantep, Van, Kayseri,
Kirklareli ve Izmirde 750 Kapasiteye sahip geri gonderme ve kabul

merkezlerinin ingasinin yapilmasi

e 2014-2016 yillarinda insan ticareti magdurlarinin korunmasi {izerine bir
calisma yapilmistir. Bu proje AB’ye aittir. Yine bu yillar arasinda milli biitce
projesi yapilmistir. Bu proje ile Tiirkiye’de yasal olarak ikamet eden gogmenlerin

yasam standartlarini iyilestirilmeye calisilmistir.

e 2016-2017 tarihlerinde ingiltere ve Isvigre ile isbirligi yapilmistir. Bunun
sonucunda miilteci ve go¢menler icin uyum kurslar1 acilmis ve miifredat

genisletilmistir.

e 2015-2018 yillarinda Gegici Koruma statlisinde olan  Suriyeli

vatandaslara yardim saglamas1 amaciyla AB projesi gerceklestirilmistir.
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e 2016-2019 tarihleri arasinda AB projelerinin koordinasyon isini Gog

Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmesi karar1 alinmustir.

e 2019-2020 tarihlerinde UNICEF ile Go¢ Idaresi isbirligi yaparak

cocuklarin korunmasina yonelik projeler yapmustir.

e 2019- 2021 yillarinda Tiirkiye ve AB geri kabul anlagmasi imzalanmistir.
Ulkemizde 6 ilde bulundan geri kabul merkezlerinde 400’ser kisi toplamda 2400
kisilik kapasitenin artirilmasi karari almmustir. Bu yilda Ingiltere ile isbirligine
gidilmis ve diizensiz gogmenlerin entegrasyonu ve geri doniisii projesi yapilmistir

(GIGM, 2020).

GIGM’nin sunmus oldugu verilere bakacak olursak bugiine kadar 54 proje
sonuca erdirilmis olsa da halihazirda 21 proje i¢in faaliyetler devam etmektedir

(Barut, 2022, s. 192).

2.2.1.3. AFAD

Icisleri Bakanligi, kamu hizmetlerinin etkili ve verimli vyiiriitiilmesi
noktasinda dnemli bir yerdedir. Bunun yaninda sinir yonetimi ve giivenligi, niifus
ve vatandaslik hizmetleri gibi gorev ve sorumluluklar vardir (icisleri.gov.tr,
2020). AFAD, 2009 yilinda 5902 sayili kanunun yiirtrlige girmesiyle
kurulmustur. Kurulug yasasinda go¢ kavramiyla ilgili ifadelere pek yer vermese
de acil durum, afet ve miidahale gibi kavramlarin varligi Suriye Go¢ krizinde

AFAD’1n sorumluluk almasi i¢in dayanak olusturmustur (Barut, 2022, s. 193).

AFAD, go¢men vatandaglara yonelik faaliyetler yapan kurumlarin basinda
yer almaktadir. Gegici Koruma Yonetmeligi’ne gore, gegici koruma statiisiinde
olan yabancilara egitim, saglik, is, sosyal yardim, terclimanlik gibi hizmetler
AFAD tarafindan yerine getirilmektedir. Bahsedilen yonetmeligin 26. maddesinde
AFAD’in sorumlulugu yer almaktadir. AFAD, kamp yonetimi siirecinde ilk
olarak kitlesel sekilde go¢ eden kisilerin glivenlik kontroliinii yapmaktadir. Daha
sonra kayit islemlerini yaparak saglik taramasma geg¢ilmektedir. Temel besin
ithtiyaglarinin karsilanmasiyla kamp alanma gonderilmektedirler. Bu islemler
devam ederken gelen gdg¢menlerin ayrilmasi veya giris yaptirmalart goniilliilik

esasma goredir (Yesil, 2017, s. 43-45). Gegici barinma merkezlerinde bulunan
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vatandaslara egitim, saglik, ibadet, sosyal aktivite, haberlesme, psikolojik destek,
market gibi pek ¢ok alanda hizmet verilmektedir. AFAD, Elektronik yardim
dagitim sistemi sayesinde ger¢ekten yardima muhtag olan kisilerle yardim etmek
isteyen vatandaslarimizi bir araya getirmistir. Verilen gida Karti ile marketlerden
aligveris yapabilmektedirler (TBMM, Go¢ Ve Uyum Raporu, 2018, s. 75). AFAD,

gocmenlerin temel ihtiyaglarinin kargilanmasi noktasinda 6nemli bir yerdedir.

Cumhurbagkanligi  hiikiimet sistemine gecis ile birlikte 4 sayili
Cumhurbaskan1 Kararnamesiyle AFAD Icisleri Bakanligma bagli bir kurulus
olmustur. AFAD yasanan insani krizlerde yapmis oldugu hizmet ve yardimlarla
birlikte uluslararasi koordinasyonu da saglayarak goc¢ alaninda 6nemli bir yere
sahip olmustur. Dolayisiyla yasanan krizleri yonetmedeki tecriibesi ve yasal
gorevleri AFAD’1 go¢ konusunda 6nemli bir kurulus haline getirmistir. Kiiresel
gelismeler konusunda AFAD biiyiik go¢ hareketliligi ve iltica meselelerinde
devreye girerek destek verecektir (Barut, 2022, s. 195).

2.2.1.4. Kizilay

1994 tarihine ait iltica ve Siginma Ydnetmeligi'nde goge destek verme
amactyla saglik kuruluslarina yardim dagitmak, uluslararasi kuruluslarin talepte
bulundugu ihtiyaglarin giderilmesi i¢in faaliyetler yiiriitmek ve kamplarin tesis
edilmesi Kizilay’in gorevleri arasinda sayilmistir. Bu ger¢evede 1980 yilindan
sonra yasanan gog¢ hareketlerinde Kizilay, iilkemizin en gii¢lii insani yardim
kurulusu olarak gosterilmistir. 2011 yilinda yasanan Suriye go¢ krizinde Kizilay
pek cok ulusal ve uluslararasi kuruluslar ile isbirligi i¢inde olarak yardim
faaliyetlerini stirdiirmiistiir. Siirdiiriilen bu faaliyetler 2014 tarihinden bu yana
Kizilay Go¢ ve Miilteci Hizmetleri Direktorliigi yoluyla gerceklestirilmektedir
(Barut, 2022, s. 196).

Kizilay amacma bagl kalarak kaydi yapilmis yabancilarin beslenme,
barinma, egitim ve saglik gibi gereksinimlerin giderilmesi noktasinda destek
vermektedir. Dolayisiyla ulusal ve uluslararas: kuruluslarin da destegi ile Toplum
Merkezleri, Kizilay Kart, Cocuk/Gen¢ Dostu alanlar gibi pek ¢ok proje
yuriitmektedir. Ayrica barinma, kabul ve geri gonderme merkezlerinde psikolojik,
saglik, temizlik gibi hizmetleri gerceklestirmektedir. Bu ihtiyaglarin aksamamasi

i¢in 2016 yilinda Kizilay ve GIGM aralarindaki isbirligini giiclendirmek adina bir
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protokol imzalamistir. Protokolde ise yabancilarin ihtiyaglarimi gidermek igin
uzman kisilerin bir arada ¢alismas1 gerektigi ve ¢alisan kisilere egitim verilerek
goemen kisilere yonelik davranislarin belli bir standartta olmasinin gerekliligi
vurgulanmistir. Verilen bu hizmetlerin uluslararasi niteliklerde raporlanmasi

istenmistir (Barut, 2022, s. 197).

2.2.1.5. Milli Egitim Bakanhg

Milli Egitim Bakanliginin 6zellikle Suriyeli vatandaglarin artmasi sebebiyle
bu kisilerin egitimi noktasinda oOnemli rolii bulunmaktadir. 2013 yilinda
Tirkiye’de kamp alaninin disinda bulunan gégmenlere yonelik tedbirler ve egitim
konusuyla ilgili ¢alismalar yapilmaya baslanmistir. 2014 yilinin Eylil aymda
cikartilan  Yabancilara Yonelik Egitim- Ogretim Hizmetleri genelgesi
cikartilmistir. Bunun {izerine Gegici Egitim Merkezleri kurulmustur. Ayni yilin
Ekim ayinda Gegici Koruma Yonetmeligi'nin 28. Maddesinde gdgmenlerin
egitiminin MEB tarafindan verileceginden bahsedilmistir. Gerek Gegici Egitim
Merkezleri gerek devlet okullarinda gé¢men vatandaslarin egitime ulasimlar
saglanmigtir. Ancak 2016- 2017 yillar1 arasinda Gegici Egitim Merkezleri
kapatilmis ve devlet okullarina kayit yaptirmalarinin 6nii agilmistir (IGAM, 2017,
S. 54). 2012 yilindan bu yana KAGEM gibi STK’lar ve Diyanet Vakfi egitim
calismalarinda 6n plandayken 2014 yiliyla birlikte Gegici Egitim Merkezlerinin
kapatilmasiyla MEB sahneyi devralmistir (Topgu, 2017, s.12). 2017 yilinda MEB
tarafindan yapilan analizlere gore 618.948 ¢ocuk okullagsmistir. Bu oran %65’e
denk gelmektedir. Egitim kademelerindeki analize gore ise %35 anaokulunda,
%98 ilkokulda, %53 ortaokul ve %23 lise egitimli cocugun okullastig
goriilmektedir (Gog ve Uyum Rapor, 2018, s. 88). Ayrica gogmenlere halk egitim
merkezlerinde Tiirkce dilinin 6gretilmesi, meslek kurslar1 gibi egitimlerde iicretsiz
olarak verilmektedir. Bu sayede hem toplumla entegrasyon siirecleri
kolaylagtirtlmaktadir. 2017 yilinda yapilan aragtirmalarda MEB’e bagh 14.742
okulda 347.360 yabanct Ogrenci Tiirkge miifredatina gore egitim almaktadir.
Bunlardan 312.234°i Suriyeli ve geri kalan 35.126°s1 Irakhidir.  Gegici egitim
merkezlerinde ise 240.16 6grenci Tiirkge egitimi gérmektedir. Agik okullarda bu
oran 8.575 dgrencidir. Halk egitim merkezlerinde ise yetiskinlere yonelik kurslar
bulunmaktadir. Meslek edindirme kurslarinda toplamda 130.000 Suriyelinin

bulundugu belirtilmistir (Gé¢ ve Uyum Raporu, 2018, s. 88-89). Universite
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egitimi konusunda ise iilkemize gelen go¢ sayisindaki artis sonucunda YOK 5737
sayili kararla 2012 yilinda 6zel 6grenci statiisii kavramini glindeme getirmistir.
Bakanlar Kurulu karar1 ile 6zel 6grenci statlisiinde olan bu kisilerden harg

alinmamasi karar1 verilmistir (Cetin, 2016, s. 208).
MEB’in devam eden projelerine bakacak olursak;

e Ulkemizde miiltecilerden etkilenen ev sahibi topluluklarina ekonomik

anlamdaki firsatlarin degerlendirilmesi ve temiz enerji projesi
e Yetiskinlere yonelik Tiirkce dil egitimi projesi,

e Ulkemizde Gegici Koruma statiisiinde olan Suriyelilerin dil egitimi ve

mesleki egitime ulasimlarinin arttirilmasi projesi,

e Gecici egitim merkezlerinde gorevlendirilen yabanci Ogretmenlerin

projesi,

e Suriyeli ¢ocuklarin Tiirk egitim sistemine uyumunun desteklenmesi

projesi,

e Yerinden edilmis go¢men kisilerin dayanikliliklarinin gii¢clendirilmesi

projesi,

eGecici egitim merkezindeki o6grencilerin ihtiyaglarimin  kargilanmasi

amaciyla UNICEF’in destekleriyle 6grenci basina 30 TL nakit para projesi,

e “Tiirkiye’deki Miilteciler i¢in Mali Yardim Programi” anlagmasiyla
tilkemizde yasayan gog¢menlerin entegrasyonunun desteklenmesi gibi projeleri
vardir (MEB, 2020).

2.2.1.6. Saghk Bakanhg

Ulkemizde merkezi diizeyde hizmet alanlar1 noktasinda siiphesiz saglik
hizmeti 6nemli bir yere sahiptir. Bu agidan degerlendirildiginde Saglik Bakanligi,
tilkemize gelen ve gecici koruma altina alinan yabancilara yonelik sunacagi saglik
hizmetlerinden sorumludur. Bahsedilen sorumlulugun hukuki dayanagi Gegici

Koruma Yonetmeliginde yer alan yirmi yedinci maddedir. Bu maddede sigimaci
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ve miiltecilere yonelik saglik hizmetlerinin bakanlik tarafindan gerceklesecegi,
temel olan saglik hizmetlerinden herhangi bir katilim payr alinmayacagi ve 6zel
saglik kurumlaria direk bir basvuruda bulunamayacagi konular1 yer almustir.
Ayrica sunmus olduklar1 saglik hizmetlerinin bedelini ise AFAD ile karsilanacagi
da bu maddede bildirilmistir. Bu ¢ergevede Saglik Bakanligi ve AFAD aralarinda
goc eden bu kisilere sunulacak saglik hizmetini konu alan bir protokol
imzalanmistir. Bu protokolle birlikte go¢ eden kisilere sunulacak saglik
hizmetinin ¢ergevesi c¢izilmistir. Gegici Koruma altinda olan kisilere saglanan
saglik hizmeti AFAD tarafindan yayimlanan genelge ve Saglik Bakanlig
tarafindan yayimlanan yonergeler ile ger¢eklesmektedir. Barinma merkezlerinin
icinde ve disinda gegici koruma altinda olan kisilere ilk olarak koruyucu bir tani
ve devaminda tedavi edici hizmetleri Saglik Bakanligi sunmaktadir. Ayrica Saglik
Bakanlhig1 diger saglik kuruluslarina sevk islemlerini de yapmaktadir. Gegici
koruma altinda bulunan bu kisilere sunulan hizmetlerin yogun bir sekilde entegre
edilmesi Saglik Bakanliginin gorev ve sorumluluklarimi ciddiye aldiginin bir
gostergesidir. Yasanan bu durum Tiirk Kamu Yonetimi noktasinda sunulan
hizmetlerin yogunlugunu arttirmistir (Aygiil & Eke, 2022, s. 59-60). Dolayisiyla

artan kapasite saglik harcamalarinin da yiikselmesine sebebiyet vermistir.

Saglik Bakanliginin sorumlulugunda da pek c¢ok proje ve calisma
gergeklesmektedir. Bunlar1 genel hatlariyla agiklayacak olursak; Uluslararasi pek
¢ok belgede de var olan saglik hakki gogmen vatandaslar i¢in 6nemlidir. Bu
hakkin kullanimi Tiirkiye’de bir¢ok projeye konu olusturmustur. Suriyeli gogmen
vatandaglar saglik hizmetlerinden yararlandiklari esnada dil sorunu sebebiyle
sik¢a problem yasamaktadir. Dolayisiyla yanlis tedavilerin ve tanilarin konuldugu
goriilmektedir. Bu agidan Arapga bilen gorevlilerin bulundugu Saglik Merkezleri
tercih edilmelidir. Entegrasyon siireclerinde dil sorununun ¢6ziilmesiyle birlikte
Saglik Bakanligina bagli kurumlarda Arapcga bilen gorevlilerin bulundurulmasiyla

bu tarz problemlerin ¢6ziilecegini diistiniilmektedir (Tas, 2021, s. 109).

2.2.1.7. Diger Hizmet Kuruluslar:

Aile Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile pek ¢ok kurulus igbirligi
yaparak go¢menlerin istthdami, maddi yardimi ve psikolojik ihtiyaglarim

gidermeyi amaglayan ¢aligmalar gerceklestirmektedir (Tas, 2021, s. 104).
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Genglik ve Spor Bakanligi, odak noktasi olan genglerimiz ile iilkemize
gelen gogmen genclerin entegrasyonu noktasinda gesitli ¢aligmalar yapmaktadir.
Gocmen vatandaglar i¢in planlanan egitsel, sanatsal ve Kkiiltiirel ¢aligmalarin
yaninda spor faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve toplumla biitiinlesmeleri
noktasinda olumlu etki gosterecektir. Boylelikle genc¢ niifusun suca karisma

egilimleri azalacaktir (Tasg, 2021, s. 106).

Icisleri Bakanligi, kamu hizmetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi
noktasinda énemli bir yerdedir. Bunun yaninda sinir yonetimi ve giivenligi, niifus
ve vatandaglik hizmetleri gibi gorev ve sorumluluklar1 vardir. AFAD ve Gog

idaresi Genel Miidiirliigii de igisleri Bakanligina bagl olarak calismaktadir.

2.2.2. Goc Yonetiminde Yerel Diizeyde Teskilatlanma

Yerel Yonetimler Belediyeler, i1 Ozel Idareleri ve kdy olmak iizere iic
birimden olugsmaktadir. Bu ii¢ birimin her biri i¢in ayri kanuni diizenlemeler
mevcuttur. 5216 sayili Kanun Biiyiiksehir belediyelerine yonelik iken 5393 sayili
Kanun ise belediyelerin gérev ve sorumluluklarini diizenleyen bir kanundur. Yerel
yonetimlerin orgiitsel ve hukuki yap1 olarak gorev ve sorumluklarin en énemlisi
valilerdedir. Ancak sorumlulugun ¢ogu valilerde olsa da merkezi diizeydeki Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii ve AFAD gibi kuruluslarin da yerel yonetim iizerinde
sorumluluklarinin oldugu yadsinamaz. Bunun sebebi 6458, 5393 ve 5216 sayil
kanunlarda il 6zel idarelerin ve belediyelerin go¢ yonetimi ile ilgili gorev ve
sorumluluklarindan dogrudan bir hiikiimde bahsedilmemis olmasidir. Ancak
giinimiizde gecici koruma altinda bulunan kisilerle ilgili kararlarin ¢ogu
belediyeler ve sivil toplum oOrgiitleri tarafindan {istlenildigi gorilmektedir. 5216
sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 96. maddesi ve 5393 sayili Belediyeler
Kanunun 13. ve 38. maddeleri bahsedilen konulara referans olarak
gosterilebilmektedir (Demirhan & Aslan, 2015, s. 54).

Tirkiye’de yasanan goc hareketliligi sonucunda gogmen vatandagslara yakin
temasta olan kurumlardan biri de belediyelerdir. Yasanan go¢ akimlarinin
olumsuz etkisini azaltmak amaciyla belediyeler igecek, yiyecek, battaniye gibi
ithtiyaglart karsilamak icin yardim kampanyalar1 diizenlemektedir. Gog¢men
vatandaslarin egitim saglik ve kamu alanlarina ulagimi noktasinda calismalar

yapmaktadir (Go¢ ve Uyum Raporu, 2018, s. 263). Fakat mevzuatta yerel

54



yonetimlerin go¢cmenlere yonelik sorumluluklar1 agik bir sekilde ifade
edilmemistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediyelerin gorev ve
sorumluluklarindan bahsedilmistir. Bu baslik altinda gé¢gmen vatandaslarin uyumu
konusunda yapilan hizmetleri yapar ve yaptirir ibaresi mevcuttur. Ihtiyacin
dogmasi durumunda gog¢menlere yoOnelik hizmetlerin yiiriitilmesi ifadelerinin
eklenerek yerel yoOnetimlerin sorumluluklarini yasalastirilmasinin  gerekliligi

giindemde olan bir konudur (G6¢ & Uyum Raporu, 2018, s. 264).

Yerel yonetimler, {iilkemize gelen gOo¢men kisilere hizmet sunumu
noktasinda  aktiftir.  Son  zamanlarda yapilan mevcut uygulamalar
degerlendirildiginde yerel teskilatlanmada belediyelerin kendi kanunlarinda
belirtmis oldugu sosyal yardim hiikkmii baz alinarak go¢men bireylere yardim
yapildig1 goriilmektedir (Demirhan & Aslan, 2015, s. 53-54). Ancak Suriye’den
go¢ eden vatandaslarin {ilkemizdeki kentlere yerlesmesi yerel diizeyde
sorumluluklarin artmasina neden olmustur. Dolayisiyla yerlestikleri kentlerde
olusan ikamet etme sorunu belediyeler ve il 6zel idarelerini ilgilendirmektedir.
Ayrica belediyelerin gorev ve sorumluluk alanlarima giren su, kanalizasyon,
temizlik, ¢evre ve altyapi gibi sunmus oldugu hizmetlerden, kentlere yerlesen
gocmen Kkisiler de faydalanmaktadir. Kent merkezlerinde bu gorevler belediye
tarafindan gerceklesirken, kdylerde il Ozel idareleri tarafindan yapilmaktadir

(Kiigiik & Alan, 2017, s. 1087).

2011 senesinden giinlimiize kadar yogun bir sekilde go¢ hareketliligi
olmustur. Belediyeler ise ililkemizde yasanan yogun gog¢ hareketliligi karsisinda
cesitli  tespitler yapmislardir. Dolayisiyla belediyeler hizmet sunumu
icerisindeyken diger belediyeler ile koordinasyonlarin saglanamadigi, psikolojik
ve sosyal desteklerin yeteri kadar verilemedigi gibi tespitler yapilmistir. Bunun
yaninda bazi belediyelerin kendi veri tabanlarini olusturdugu, bazilarinin
derneklerle isbirligi icine girdigi, bazilariin ise yapilan bagislart bizzat ihtiyag
sahiplerine iletilmesi noktasinda bir gorev istlendikleri goriilmektedir (Aygil &
Eke, 2022, s. 64-65).

2.2.3. Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetim Isbirligi

Yerel yonetim ve merkezi yonetim arasinda koordinasyonun yeterli diizeyde

olmamas1 Suriyeli vatandaslar acisindan yasanan sorunlarin ¢Ozlimiinii
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zorlagtirmaktadir. Yerel yOnetimlerin go¢gmen vatandaslarla dogrudan iliski
kurmas1 merkezi yonetime gore daha kolaydir. Bu yiizdendir ki yerel otoriteye bir
takim yetki ve sorumluluklar verilmelidir. Cilinki sorunlar noktasinda hem
gbemen vatandasin hem bolge halkinin bakis agisini en iyi analiz edecek kesim
yerel yonetimlerdir. Dolayisiyla merkezi yonetimle birlikte yerel yonetim ve sivil
toplum kuruluslarinin  fikirleri alinarak ¢oziim Onerileri  gelistirilmelidir.
Ulkemizde belediyelerin gd¢men ve miilteciler igin yeterli diizeyde kaynaklari
yoktur. Avrupa’da durum ¢ok daha farklidir. Kasabaya gelen gogmenler i¢in yerel
yonetimdeki birimlere kaynak aktarimi saglanmaktadir. Boyle bir uygulamanin
tilkemiz iginde uygulanmasi sorunlarin ¢6ziimii noktasinda gereklidir (Gog &

Uyum Raporu, 2018, s. 91).

Il bazinda bakildiginda yonetsel siirecin valiliklerin sorumluluklar iizerine
bir koordine ile gergeklestigi goriilmektedir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ve
AFAD basta olmak iizere merkezi kuruluslar, valiliklere bir takim sorumluluklar
yiklemistir. Bahsedilen sorumluluklara ornek olarak sevk merkezlerinin
kurulmas1 verilebilir. Sevk merkezlerinin hizmet sunumu ve ydnetimi,
istatistiklerin ~ tutulmasi, gegici barinma merkezlerinin isletilmesi, kaydi
tamamlanan gegici koruma altinda bulunacak kisilere gecici koruma kimliginin
verilmesi, sikayet ve ihbarlart isleme almak gibi pek ¢ok konuda valilikler

sorumlu kilinmistir (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014).

Gog Idaresi 11 Miidiirliigii, Go¢ idaresi Genel Miidiirliigiiniin tasra teskilati
olarak gorev yapmaktadir. 81 ilde yerel diizeydeki go¢ yonetimi igin 6nemli bir
kurumdur. Merkezi diizeyde GIGM tarafindan yerine getirilen gorev ve
sorumluluklar yerel diizeyde Go¢ Idaresi 11 Miidiirliikkleri tarafindan
yapilmaktadir. Ek olarak tagra teskilatinda kabul, geri gdnderme, barmmma
merkezleri ve siginma evleri bulunmaktadir. Yabancilarin iilkeye giris ¢ikislarinin
kontrol edilmesi, iilkemizde kaldiklar1 siireyi, magdurlarin korunmasiyla ilgili
stireci ve yapilan islemleri Genel Midiirligiin mevzuat ve politikalaria uygun
sekilde yerine getirmekle Go¢ Idaresi 11 Miidiirliigii sorumlu kilinmistir (Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii Tasra Teskilati Kurulus, Gérev ve Calisma Ydnetmeligi,

2013).
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Il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri ise Afet ve Acil Durum Y®&netim
Bagkanliginin Tasradaki yapilanmasidir. Valinin sevk ve idaresinden sorumlu
kilindig1 il midiirliigiinde kentlere gelen gecici koruma altinda bulunan kisilere
barinma ve c¢esitli hizmet faaliyetlerini yerine getirilmesi noktasinda sorumlu

kilinmistir (4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018, Madde 52).

Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 merkezi diizeyde hizmet sunumu noktasinda 6nemli yere sahiptirler. Bu
bakanliklara bagli calisan il miidiirliikleri merkezi teskilatlanmanin gérev ve
sorumluluklarini il diizeyinde yerine getirmektedir. Ozellikle il Saghk Miidiirliigii
ve 11 Milli Egitim Miidiirliigii saglik ve egitim alaninda gegici koruma altinda
bulunan kisilere hizmet faaliyetleri slirdiirmektedir. Diger Taraftan Aile Calisma
ve Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliikleri, psiko-sosyal hizmetler ve rehberlik
hizmetleri basta olmak iizere birgok hizmetin sunulmasina imkan tanimaktadir
(Gedikkaya vd., 2017, s. 116). Bu bilgilerden hareketle merkezi yonetim ve yerel
yonetim isbirligi siireklilik arz etmektedir. Merkezi yonetimin sunmus oldugu
politika ve mevzuatlar cergevesinde yerel yonetim faaliyetlerini siirdiirecektir. Bu
bilgiler neticesinde Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin yerel yonetim iizerine

yapmis oldugu bir ¢aligma ele alinacaktir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin 2021 yilinin Nisan ay1 analizinde, gegici
koruma statiisiinde bulunan Suriyeli niifusunun ¢ogunlukla yer aldig: ilk 5 il
vardir. Yapilan analize gore gecici koruma statiisiinde olan niifus; “Istanbul
525.231, Gaziantep 449.236, Hatay 435.968, Sanlwrfa 423.564, Adana 253.979 'tur.”’
(GIGM, 2021). Bu ¢alismada yer alan ilk ii¢ il incelenmistir.

2.2.4. Yerel Yonetim Diizeyinde Yapilan Ornek Uygulamalar
2.2.4.1. istanbul

Tiirkiye’de bulunan Suriyeli vatandaslar en cok Istanbul ilini tercih
etmektedir. Dolayisiyla il ve ilge belediyeleri pek c¢ok kurumla birlikte
caligmalidir. Yapilan ¢alismalardan bazilar soyledir; Zeytinburnu Belediyesi gog
yonetimiyle ilgili Belediyeleri Destekleme Projeleri yapmaktadir. Yerel
yonetimlerin kapasitelerinin artirilmas1 projeleri, uyum siireclerinde gdgmen

vatandaslar bilgilendirme projeleri ve yerel kuruluslarin 6grenilmesi kapsaminda
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projeleri de vardir. Bagcilar Belediyesinde ise 1200 kisinin yer aldigi Suriyeli,
Tiirk kadin ve c¢ocuktan olusan faaliyetlerin yer aldig kiiltiirel uyum projeleri
vardir. Beylikdiizii Belediyesinde 50 Suriyeli 50 Tiirk ¢ocugun kaynasmasi
projeleriyle sosyal ve kiiltirel uyumun saglamasi amaglanmistir. Esenler
Belediyesi, Suriyeli ve Tiirk kadinlar ile ¢ocuklarin entegrasyon siireclerindeki
engeller belirtilerek kaldirmay1 amaglamislardir (Zeytinburnu Belediyesi, Bagcilar
Belediyesi, Beylikdiizii Belediyesi, Esenler Belediyesi, IBB, 2021).

Yapilan projeler incelendiginde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve pek ¢ok
ilce belediyesi gogmen vatandaglara yonelik maddi yardimlarla birlikte dil
kurslari, toplumsal entegrasyonun saglanabilmesi igin sosyal ve kiiltiirel
aktiviteler diizenlenmesi, giysi ve cocuklara oyuncak yardimlarmin yer aldigi

projelerin gergeklestirildigi goriilmektedir.

2.2.4.2. Gaziantep

Gaziantep, Istanbul’dan sonra Suriyeli vatandaslarm yogunlukta bulundugu
ikinci yerdir. Bu sayimnin artmasi ile egitim, konut, icme suyu, saglik hizmetleri,
atik yonetimi gibi pek cok gereksinim ortaya ¢ikmustir. Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi bu gereksinimleri karsilayabilmek igin mevzuatta tanimli bir
sorumluluklar1 olmamasina ragmen Gd¢men Isleri Sube Miidiirliigiinii kurmustur.
Saglik, egitim ve toplumsal entegrasyon siireclerine yonelik bir¢ok c¢alismalar
yapilmaktadir. Hatay, Kilis ve Sanlurfa gibi sehirlerde son donemlerde Suriyeli
gocmenlerde azalis varken Gaziantep ilinde artis goriilmektedir. Bu durumun
sebepleri ise yapmis oldugu yardim calismalariyla birlikte toplumla entegre

caligmalarinin da bulunmasidir (Kaya, 2020, s. 29).

Gaziantep ilinin de i¢inde oldugu bazi belediyelerle birlikte AB ile is birligi
yapilarak bazi projeler yapilmaktadir. Go¢ilin yogun olarak bulundugu illerde kati
attk ve alt yap1 baglica sorunlar arasindadir. 2018 yilinda Birlesmis Milletler
Kalkinma Programiyla baslamis ve finansmaninin AB tarafindan karsilandigi
yerel yonetimlerle ¢alisilan Tiirkiye’de dayaniklilik projesi kapsaminda Kat1 atik
yonetimi alaninda projeler yapilmaktadir. Bu ¢alisma sonucunda Hatay, Sanliurfa
ve Gaziantep ilinde 8 is makinasi, 21 semitreyler ve 8 kati atik aktarma istasyonu

Belediyelerce kullanilmaya baglanmistir. Dolayisiyla artan niifusun getirmis
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oldugu olumsuz cevresel faktorler yapilan projelerle azaltilacaktir (Antakya

Gazetesi, 2020).

2.2.4.3. Hatay

Hatay ili bilindigi tizere Suriyeli vatandaslarin ilk barinma yerlerindendir.
Hatay bu baglamda gocli yogun olarak yasayan figlincii il konumundadir.
Dolayisiyla Hatay Biiyliksehir Belediyesi pek ¢ok calisma ve projeye ev sahipligi
yapmaktadir. Hatay’in sahip oldugu ¢ok kiiltiirlii tarihi nedeniyle kiiltiirii merkez
alan calismalar yapilmasina neden olmustur. Bu durumun en giizel 6rnegi ise
Hatay’in E-Turizm Haritas1 projesinde Arapga dilinin yer almas1 Hatay ilinin daha
iyi taninmasina olanak saglamistir. Yapilan diger bir proje ise uyum siireglerine
farkli bir bakis agis1 getirerek kent insasinda inovasyon deneyi yapilmistir
(antakyagazetesi.com, 2020). Suriyelilerin toplumla uyum saglamasi noktasinda
dil ve meslek kurslar1 da yapilan projeler arasindadir. Diger bir proje ise toplam
500 kisi olan Suriye ve Tiirk vatandaglarinin olusturmus oldugu topluluga is

firsatinin sunuldugu projedir (Hatay Ekspres Gazetesi, 2018).

Hatay Altinozii ilge Belediyesinde ‘‘Savas ayirir, futbol birlestirir projesi’’
kapsaminda diizenlenen hali saha maginda bdlge halki ve Suriyeli vatandaslar
arasinda uyumun saglanmasi amaclanmistir. Goriildiigii iizere Hatay’da yapilan
projeler kiiltiir odaklidir. Bunun yaninda da pek ¢ok projeye ev sahipligi
yapmaktadir (Beyazgazete, 2018).

2.2.4.4. Yerel Yonetim STK Isbirlikleri

Diinyada gd¢men sorunu yasayan iilkelerde sivil toplum kuruluslari (STK)
ve yerel yonetimler Onemli faaliyetleri siirdiirmektedir. Ancak iilkemizde
gocmenleri ve sigimmacilart konu alan STK sayisi diger {iilkelere gore oldukga
azdir. Ulkemizde sivil toplum kuruluslarinin bir yer edinememis olmasimin temel
nedeni bu kuruluglara yillarca mesafeli bir yaklagimin sergilenmesidir.
Dolayisiyla {ilkemizde STK toplumsal alanda etkili olmamustir. 1990’larda
Kosova ve Bosna krizinin yasanmasiyla STK’larin ¢alismalarini arttirmasi
iilkemizde de STK’larin konumunu etkin bir hale getirmistir (Mutlu, 2016, s.
169).
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Gog hareketlerinin sonrasinda sigimmaci ve miiltecilere yardim amaciyla
sivil toplum kuruluslarinin yaninda birgok ¢esitli yapilanmalarda yapilmistir. Isci
gocleri neticesinde yapilan gogmen dayanisma aglar1 dikkat ¢eken yapilanmalar
arasindadir. Dayanigsma aglar1 bulunduklar1 yerlerden bagka bir yere go¢ eden
bireylerin bulunduklar iilkeye tutunmak igin olusturduklar orgiitlenmeyi ifade
etmektedir. Nitekim Almanya ve Tiirkiye arasinda yasanan is¢i go¢leri sonrasinda
Almanya’nin merkezinde pek ¢ok Tiirk go¢men derneginin olusturulmasi

bahsedilen 6rgilitlenmenin bir 6rnegidir (Adigiizel, 2018, s. 189).

Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK), gé¢cmen konumunda olan bireylere
toplumdaki aidiyet duygusunu olusturmayr amaglamaktadir. Sosyal ve fiziksel
gereksinimlerini bahsedilen aglar araciligiyla gideren kisiler gé¢ sonrasinda
yasanacak uyum siirecinde de bu aglarin destegine ihtiya¢c duymaktadir. Bu
aglarin sagladigi diger bir avantaj ise goO¢ siirecine dahil olmayan gruplar
tizerinedir. Bu gruplar daha 6nce gé¢ deneyimini yasayan kisiler ile dayanigsma agi
araciligiyla iletisim kurarak gog kararlarini etkilemektedir (Adigiizel, 2018, s. 31).
Dolayisiyla Tiirkiye’de Suriyeliler tarafindan kurulan STK’larda kendi aralarinda
bir ag olusturmaktadir. Nitekim bu STK’lar tilkemizdeki uyumu kolaylagtirmak ve
kendi tilkeleriyle de irtibat saglama noktasinda énemlidir (Apak, 2016, s. 279).

Ulkemizde STK’lar siginmacilarm ilk olarak saglikli ve giivenli bir

yerlesimde bulunmalarina odaklanmaktadir.

Belediyeler ve STK’lar arasindaki igbirligine verilebilecek en giizel 6rnek
Italya’dir. Italya’nin Bolonya iline 1970’li yillardan bu yana 154 iilkeden bir¢ok
gocmen gelmistir. Gelen gogmenlere STK’lar, iilkenin diger kuruluslan ile
isbirligi icine girerek caligmalar yapmustir. Belediyelerin ve {iniversitelerin
katilmi ile farkli kiltiirlerden gelen gog¢menlerin egitimi i¢in laboratuvar
dokiimantasyon merkezi kurulmustur. Italya 1990’11 yillar itibariyle gog
konusunda belediye ve STK yonetisim modelini kullanmistir. Bolonya Belediyesi
pek cok semtte sosyal hizmetleri sunmak amaciyla masalar kurmustur. Bahsedilen

masalarin amaci kamu ve STK isbirliginin saglanmasidir (Sensoy, 2014).

Ulkemiz agisindan STK faaliyetlerine baktigimizda miiltecilerin yasama

tutunma miicadelelerinde insani dramlara maruz birakilmamas: i¢in yardimlarin
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yapildig1 goriilmektedir. Ancak yasanilan bu insani dramlarin sebebi gercek
ihtiya¢c sahiplerine ulasimimn olmamasidir. Bu sebeple gog¢menlere yonelik
ihtiyaclarin bir araya getirildigi veri sistemleri kurulmalidir. Bu durumun bir
ornegi AFAD tarafindan yerine getirilmistir. Elektronik yardim dagitim sistemini
(EYDAS) gecici barinma merkezlerinde kuran AFAD, ihtiyaci olan siginmacilara
STK’lar araciligtyla bulusturulmasini amaglamistir. Sistemin faaliyeti goniilliiliik
esasina dayanmaktadir (Tastan vd., 2016, s. 33). Ulkemize go¢ eden gd¢menler
genellikle Istanbul’da, Biiyiiksehirler *de ve smr illerde bulunmaktadir. 558.115
gdemen Istanbul’da yer alirken 418.802 gd¢men Gaziantep ve 441.913 gdcmen
Hatay ilinde bulunmaktadir. Nitekim sayilarin bu denli fazla olmasi STK’larin
faaliyetlerini bu yerlerde yogunlastirmistir. Ornegin Istanbul da bulunan
gocmenler adina faaliyetlerini siirdiirmek icin Caritas adli bir kurulus
kurulmustur. Bu kurulus faaliyete 1991 yilinda korfez savasinin etkisini
hissettirdigi Irakli gogmenlere yardim amaciyla baglamistir. 2011 senesinde ise
faaliyetlerini Suriyeli sigmmacilara yonlendirmistir. istanbul ilinde bulunan diger
bir Sivil Toplum Kurulusu ise kadin ticareti ile miicadele eden insan kaynagini
gelistirme vakfidir. Bahsedilen vakif, 2004 senesinde Istanbul Belediyesi ile insan
ticareti magdurlarin1 konu alan bir protokol imzalamistir (Sensoy, 2014). Suriyeli
gdcmenler i¢in calismalar yapan STK’lardan digeri ise Uluslararast Mavi Hilal
Vakfr’dir. Suriyelilerin bulunmus oldugu yerlerden biride sinir illeridir. Kilis,
Sanlurfa ve Gaziantep gibi sinir illerinde kurulan STK’lar kamp disinda bulunan
goemenlere yardim etmeyi hedef edinerek aktif olarak ¢alismalar siirdiirmektedir.
Gogmenlerin gereksinimlerini tespit etmek ve yasamis olduklart problemleri

¢ozmek i¢in ¢alismalar yapilmaktadir (IGAM, 2017, s. 13).

Ulkemizde aktif olarak faaliyet gosteren STK’lar soyledir: Tiirkiye Insan
Haklar1 Vakfi (TIHV), Insan Haklar1 ve Mazlumlar i¢in Dayanisma Dernegi
(MAZLUMDER), Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi (IHH), Tiirkiye
Kizilay Dernegi, Helsinki Yurttaglar Dernegi (HYD), Miiltecilerle Dayanigsma
Dernegi (Miilteci-Der), Siginmacilar ve Gogmenlerle Dayanigma Dernegi
(SGDD) gibi bircok STK mevcuttur (Kalayci, 2016, s. 11). Ulkemizde sivil
toplum kuruluslarinin yardim amagh faaliyetleri genellikle giysi, gida, barinak
gibi acil olan gereksinimler ile smirli kalmaktadir. Yapilan ayni yardimlar

haricinde psikolojik destek, topluma entegre olunmasi, mesleki egitimler gibi
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faaliyetleri devam ettiren STK’larda vardir. STK’larin yapmis oldugu bu
faaliyetlerin finans kaynagi ¢ogu zaman belediyeler, yerel is ¢evreleri ya da kent

sakinlerinin bulunmus oldugu bagislar ile karsilanmaktadir (Cilga, 2015).

Ulkemizde yerel yonetimlerin gereksinimlerini gidermek amaciyla kurulan
belediyelerin, sivil toplum kuruluslarina kiyasla kamu giiciine haiz olmalar1 en
avantajlt oldugu noktadir. Belediyeler sivil toplum kuruluslarima kiyasla daha
genis mali kaynaga ve yetkiye sahiptir. Belediyeler se¢menlerine olan bir
sorumluluk ile yiikiimliiyken STK larin bdyle bir yiikiimliiliigii yoktur. Ulkemizde
gocmenlere yonelik faaliyetlerin genellikle merkezi diizeyde gerceklestigi
disiiniilmektedir. Bu sebeple belediyeler go¢ yonetiminde aktif bir rol
alamamistir. Belediyeler giiniimiizde siyaset ile 6zdestirilmekte ve yapacaklari
faaliyetler yerel halk tarafindan tepki ile karsilasma riskini getirmektedir. Oy
kullanma amaciyla belediyelerin yapmis oldugu c¢alismalarda isteksizlige yol
acacaktir. Ancak STK’larin siyaset dis1 tutumu hem yardimda bulunmak isteyen
kisilere hem de ihtiya¢ sahibi ile olan iletisime kolaylik saglayacaktir. Sonug
olarak STK’lar devletin erigemedigi yerlere ulasmada ve ihtiya¢ sahibi halk ile
iletisim  kurmada Ustlinliikleri mevcuttur.  Belediyelerin  {istiinliigiinden
bahsedilecek ise kamunun vermis oldugu ayricaliklar sayesinde g¢aligsmalarini
kolayca yerine getirebilmektedir. Dolayisiyla belediyelerin ve STK’larin
yapacaklar1 isbirligi toplumda baris1 ve huzuru saglayacaktir. Ancak iilkemizde
sivil toplum kuruluslar1 yeterli diizeyde bir gelisme saglayamamis ve yardimsever
dernekler haricinde 6nemli bir uluslararasi faaliyet yapilmadig: tespit edilmistir

(Akman, 2018, s. 463).

2.3. Tiirkiye’de Goge Mliskin Politikalar ve Y1l Bazinda Hareketlenmeler

Tiirkiye’nin go¢ deneyimine iliskin ¢aligmalar yapan resmi kurumu, Gog
Idaresi Baskanlhigidir. Bu kurum goge iliskin tiim yetki ve sorumluluklar i¢inde
barindirmakta ve goge iliskin tiim verilerin tespitini yapmaktadir. Go¢ idaresi, I¢
ve dis go¢ konusunda 2013-2016 yillarim1 kapsayan diizenli go¢ raporlarini
yayimlayarak gerekli bilinglendirme ¢alismalari yapmistir. Bu kurumun isleyisini
anlama noktasinda gocle ilgili temel mevzuat bilgilerine sahip olmak oldukc¢a
onemlidir. Gog ile ilgili hukuksal mevzuatin kokenleri Cumhuriyet donemine

kadar uzanmaktadir. Ancak 2013 yilina kadar gé¢ yonetiminden sorumlu bir
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kurumun olmayisi sistematik kamu politikalarinin iiriinii olan bir diizenlemeyle
karsilagmamiza olanak tanimamaktadir. Tirkiye tarihinde goge iliskin ilk genel
belge 2510 sayil1 1934 yilinda ¢ikarilan iskan Kanunudur. Bu kanun 2006 yilinda
giincellestirilerek adindan 5543 sayili Iskdn Kanunu olarak soz ettirmistir. Bu
kanunla birlikte go¢gmen tiirleri tanimlanmaya g¢alisilmistir. Kanun Tiirk kiiltiiriine
ve soyuna sahip kisileri gogmen olarak tanimlamaktadir. Yapilan bu soydas tanim
g6¢ konusunda sinirli bir yap1 ongormistiir. Uluslararasi koruma baglaminda ilk
diizenleyici belge 1994 Iltica ve Siginma Yénetmeligidir. Tiirkiye’ye si§man ve
baska iilkeden koruma talep edecek kisilerin sinirlarda yapmis olduklari gog
hareketliliklerinde uygulanacak hususlar1 kapsayan bir yonetmeliktir. Bu
diizenlemelerin yaninda kanunlar ve calismalar olsa da yeterli goriilmemistir.
Yasanilan mevzuat eksikligi idari diizenlemelerle giderilmeye calisilmistir. 2013
yilinda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile gog
mevzuatinda olusan eksiklikler giderilmeye calisilmistir. Bu kanun ile birlikte
Gog idaresi Baskanligmmin yetki ve sorumluluklar diizenlenmis, gd¢menlere
saglanacak korumanin kapsami c¢izilmis, iilkeye giris ¢ikislarin tespiti ve
kaldiklar siire i¢inde uyum ¢alismalar1 yapilmasi hedef edinilmistir (Ocal, 2022,
s. 38-39).

Ulkeler go¢ politikalarini meydana getirirken bir 6nceki dénemlerde
yasamis olduklar1 tecriibeleri dikkate almaktadirlar. Ulkemizde, kamu
politikalarinin  go¢ yoOnetimi kapsaminda gelistirilmesi yeni bir sliregtir.
Tiirkiye’de go¢ hareketliliginin artmasi1 kamu politikalart olusturma ve gelistirme
ihtiyacim1 ortaya koymaktadir (Onder, 2020, s. 49). Tiirkiye’nin bu kapsamda
yapmis oldugu go¢ politikalart kiiresel yonetisim anlaminda da pek ¢ok etkiyi
iginde barmdirmaktadir. Ulkemiz 1900°lii yillarda Avrupa’ya vermis oldugu is¢i
goclerinin fazla olmasiyla go¢ veren iilke olarak adlandirilmis olsa da aslinda
uzun zamandir go¢ alan, miilteci vatandaglar1 icin transit gorevi goren ve
siginmacilari kabul eden iilke konumundadir. 1.6 milyonu agkin insan 1923-1997
yillar1 arasinda iilkemize go¢ etmistir. 1920-1950 tarihleri arasinda Kafkasya,
Balkanlar ve Orta Asya’dan gelen go¢cmenler agirliktayken 1990’11 yillarda gelen
goemenlerin ¢ogunlugunu Bulgaristan vatandaslar1 olusturmaktaydi. Ayrica bu
donemlerde Azeri, Cecen, Ozbek ve Iranli vatandaslar iilkemizi transit gecis

olarak kullanmislardir. Tiirkiye’nin sahip oldugu jeopolitik konum tilkemizi kdprii
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konumuna getirmistir. Genellikle Avrupa iilkelerine go¢ etmek isteyen
vatandaslar iltica talebinde bulunmadan Once tlilkemizi transit bir durak olarak
kullanmay1 tercih etmektedir (Kirisgi, 2002, s. 11-18). 1980°1i yillarda Avrupa’ya
olan is¢i gocii kontrol altma alinmistir. Bu donemde yasanan Iran Devrimi ve
1990-1991 tarihleri arasinda Korfez Savasi’nin yagsanmis olmasindan kaynakli
Tiirkiye’ye gocler bu donemde artmistir. Bu durumun yasanmasi Tirkiye’ye gog
eden vatandaslar ile iilkemizden go¢ edip giden vatandaslarimiz arasindaki farki
azaltmistir. Bu durum 2000°1i yillarin basinda go¢ eden sayisinin giderek artig
gostermesiyle bozulmustur. 2011 yilina gelindiginde Suriyeli vatandaslarin
tilkemize go¢ ederek gelmesiyle Tiirkiye artik go¢ alan tilke konumuna gelmistir
(Zirh, 2020, s. 94). Yasanan gog Oriintlisii yillar baglaminda farkliliklar i¢inde
barindirmistir. Bu farkliliklar {ilke sinirlar1 igerinde uygulanan politikalarinda
degismesine neden olmaktadir. Konuyla ilgili olarak bu boliimde yasanan
donemler dikkate alinarak tilkemizdeki go¢ hareketliliginin getirmis oldugu yasal

diizenlemeler ve politikalar incelenecektir.

2.3.1. 1923-1960: Erken Cumhuriyet Donemi Gogler ve Politikalar:

Cumbhuriyetin ilk yillarinda pek ¢ok Tirk etnik topluluk iilkemize gog
etmistir. Bahsedilen yillar arasinda 1.204.205 kisinin iilkemize go¢ ettigi
saptanmistir. Gog¢ eden bu insanlar arasinda 121.351 kisinin Makedonlar ve
Rumenler oldugu, 269.101 kisinin Yugoslav oldugu ve kalan 374,478 kisinin ise
Bulgar oldugu analiz edilmistir. Bu yillarda go¢ kavrami miibadeleler seklinde de
gerceklesmistir. 1923 yilinda Tiirkiye- Yunanistan {ilkeleri arasinda gergeklesen
niifus miibadelesi bu duruma 6rnek verilebilir. 1923-1960 doneminde yasanan
miibadeleler sonucunda 407.000 Tiirk, Yunanistan’dan iilkemize go¢ etmistir
(Geray, 1962, s. 7-9). Ulkemiz bu donemde transit iilke konumunda da
kullanilmistir. Azeriler, Cegenler, Ozbekler, Ahiska Tiirkleri ve Iranlilar daha
batiya yerlesme diisiincesini barindirdiklart icin transit gecit olarak ililkemizde
kalmislardir. Bu nedenledir ki go¢men olarak siniflandirilmamislardir. Dolayisiyla
cumhuriyet doneminde gerceklesen transit gdce ait veriler bulunmamaktadir.
Ayrica bu dénemde mevsimlik is¢i gogleri varligini gdstermektedir. Ikinci Diinya
Savasi’nin yasanmasiyla lilkemiz Avrupa’dan gelen miiltecilere de ev sahipligi

yapmustir (Zirh, 2020, s. 96).
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Bu donem i¢in Tiirkiye’nin amaglamis oldugu husus kendi ulus devletini
insa etmekti. Bunun icin niifusu artirarak homojen ve ¢ok kiiltiirlii bir yapiya
kavugmak hedef alinmisti. Amagcladiklart noktanin bir sonucu ise gog¢ ve iltica
kavramlarina ulusal bir yaklasim sergilenmesidir. Bu durum Tirk etnik
topluluklarmin go¢ etmesini daha kolay kilmigtir. Ancak 1934 yilinda Yerlestirme
Yasasi’nda yalmizca Tiirk kiiltiirline sahip olan go¢menlerin  iilkemize
yerlesmelerine izin verilmistir. Tiirk etnik topluluklarinin go¢ kolayligi bu yasa ile
sinirlandirilmastir.  Tiirkiye, 1951 yilinda Cenevre sozlesmesinin Miilteciler
Statiisiine Dair Protokoliinii onaylamistir. Tiirkiye’nin gd¢ politikalarinin
dayanag@ olarak onaylamis oldugu bu protokol dnemli bir yere sahiptir. Ulkemiz
sadece Avrupalilarin miilteci olarak goriilmesi kapsaminda olan maddeleri
onaylamis olsa da 1962 yilina kadar Cenevre s6zlesmesi onaylanmamistir. Tarih
30 Mart 1962 yilin1 gosterdiginde Miiltecilerin hukuki statiisiine iliskin Cenevre
Sozlesmesi onaylanmistir (Barkin, 2014, s. 337-338).

Tiirkiye’nin yalnizca Avrupa lilkesinden gelenleri miilteci olarak gérmesi ile
ilgili olarak bahsedilen s6zlesme maddesini kabul etmesi {ilkemizde iltica
sistemini iki kademeye aywrmustir. Ilk kademe siginmaci kavramina
dayanmaktadir. Tiirkiye Soguk Savas zamaninda Bati iilkeleriyle ittifak yapmustir.
Bu ittifak Sovyet Birligine karsidir. Dolayisiyla iilkemizin yalnizca Avrupa
ilkelerinden gelen si@inmaci vatandaglari kabul etmesi anlamima gelmektedir.
Ancak siginmacilarin ¢ok kii¢iik bir boliimii bu donemde Tiirkiye’de kalmistir.
Birgok siginmaci iigiincii diinya iilkelerine gitmislerdir. ki kademeli iltica
sisteminin ikinci ayaginda ise Tiirkiye’ye 1980 tarihinde Iranli vatandaslarin gog
etme konusu yer edinmistir. 1980 yilindan 6nce Avrupali olmayan vatandaslara
miilteci statiisii verilmemesi iizerine ililkemize gelen vatandaslarin gayri resmi
kalmalarina g6z yumulmustur. Fakat bahsedilen bu gayri resmi go¢ durumu

1980’11 yillarda degismeye baslamistir (Zirh, 2020, s. 97).

2.3.2. 1960-2000: Yillarindaki Gogler ve Politikalar

Tiirkiye 21.yy’mn 2. Yarisinda yasamis oldugu goglerden dolayr gé¢ veren
iilke konumundaydi. 1960-1970 yillarinda Almanya’ya ciddi is¢i gocl
gerceklesmistir. Ayn1 donemlerde Libya, Suudi Arabistan, Avusturalya ve Irak

iilkelerine de is¢i gdcii yasanmustir. Ulkemizde yasanan 1980 askeri darbe

65



sonucunda 2000’li yillarin bagina kadar pek ¢ok vatandasimiz Bati Avrupa
ilkelerine siginmaci statiisinde go¢ etmistir. 340.000 kisi 1990’11 yillarda
Avrupa’da yer alan farkli iilkelere iltica basvurusu yapilmistir. Yine de bu
donemde iilkemiz go¢ almaya devam etmistir. 1979 yilinda yasanan iran Devrimi
gd¢ hususunda énemli bir yere sahip olmustur. Tiirkiye, yasanan Iran Devrimi
sonucunda 1.5 milyon iran vatandasina Kuzey Amerika ve Avrupa’ya gidebilmesi
adina transit ililke konumunda yardim etmistir. 1980°’li yillarda Sovyetlerin
Afganistan’1 isgal etmesi (1980), Halepce Katliami1 (1988), iran- Irak Savasi
(1980-1988), Korfez Savasi(1990) gibi yasanmis olan olaylar gbgiin zorunlu
olarak iilkemize gelmesinin kapisini agmistir. Daha sonra gelen siiregte Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi {ilkemize gelen go¢men sayisini arttirmaistir. 1970-1997
yillar1 arasinda Tiirkiye Avrupali 13.500 siginmaci vatandasa koruma saglamstir.
1989 tarihinde Bulgaristan iilkesinden ¢ikartilan 300.000 Tiirk vatandaslar ile
1998-1999 tarihlerinde 20.000 Kosovali ve Bosnali vatandaglara gecici olarak
iltica ve koruma saglanmistir. Tirkiye’yi transit gegit olarak kullanmay1
amaglayan {ilkeler vizelerin gerekli olmasi sebebiyle iilkemizde daha uzun siire
kalmislardir. Bu siire¢ igerisinde insaatlarda, tarlalarda ve bazi evlerde hizmet¢i
olarak calismislardir. 1989-1996 tarihleri arasinda go¢ eden vatandaslarin sayisi
1.6 milyona gelmektedir. Ekonomik sebeplerin yaninda bu dénemde gogii arttiran
diger bir sebep ise i ve egitim nedeniyle gelen 6grencilerdir. Bat1 Avrupa’dan bu
sebeplerle gelen gégmen sayist 100.000-120.000 oldugu belirtilmistir (Zirh, 2020,
s. 98-100).

Bahsedildigi tizere ililkemizde yasanan darbe sonucunda insanlarin siyasi
baskidan kagip siginma istegi, ekonomik arayislar, transit gegisler yeni goclerin
olusumuna zemin hazirlamistir. Durumun bdyle olmasi gog¢ politikalarini da
degistirmistir. 1980 yil1 sonrasinda yasanan go¢ hareketliligi yalniz Tirkiye i¢in
degil tiim diinyada etkisini gostermistir. Dolayisiyla gé¢ kavrami diinyadaki ¢ogu
iilkeyi i¢ine alan bir kavram olarak kiiresellesmis, insanlarin hareketliligi artmasi
anlaminda hizlanmig, gogiin sebeplerinin farklilik gdstermesi noktasinda
farklilasmis, emek goclindeki artigla kadinlardaki goriiniirliikk artmis ve hem dis
politika acisindan hem de i¢ politika agisindan etkili olarak siyasallagmistir

(Castles & Miller, 2008, s. 12-14).
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Tiirkiye bu donemde gog olgusuna kapali bir yaklasim sergilemektedir. Bu
yaklasim 1994 iltica ve Siginma Y&netmeliginde acikga ifade edilmektedir. Bu
yonetmelikte tlilkemize iltica eden ve diger bir llkeye iltica etmek {izere
iilkemizden ikamet izni isteyen ve siginmayi1 amaglayan bu kisiler i¢in bir takim
sartlar getirilmistir. Bunun disinda hem Avrupali olmayan kisiler hem de Avrupali
vatandaslar i¢in lilkemizde kaldiklart siire zarfi icinde ikamet izni almalar1 sarti
kosulmustur. Bahsedilen yasa daha ¢ok giivenlik ile ilgili olmasiyla beraber
miilteciler ve siginmacilara korunmanin yeteri kadar saglanmamasi noktasinda
elestirilmistir. Dolayisiyla gelen siiregte gogiin daha gilivenilir hale getirilmesi
amaglanmistir. Bu siirecte giivenligin saglanmasi adina diizensiz gogler lizerinde
gozaltina alinmasi karar1 verilmistir. 1995-2006 yillar1 arasinda Suriyeli,
Afganistan, Banglades, Pakistan, iran ve Irak iilkelerinden toplam 180.000 kisi
gozaltina alinmistir. Bu donemde go¢ yonetimi gelistirilmeye c¢alisilarak Emniyet
Genel Midirliigi’nde c¢alisan gorevlilere iltica konusu iizerinde egitimler
verilerek sivil toplum orgiitleriyle egitim kapsaminda isbirlikleri arttirilmistir

(Zirh, 2020, s. 101-102).

2.3.3. 2000 Yillarindaki Gogler ve Politikalar

Ulkemizden baska iilkelere olan is maksatli gogiin azalmas1 kiiresel
anlamda gogle ilgili olarak tartigmalara zemin hazirlamistir. 1990’l1 senelerin
bitimine dogru go¢ daha cok iltica amagli, ekonomik ve keyfi olarak diizensiz
gocler halindeydi. 2000 yilindan sonra bu gd¢ler daha ¢ok artti. 2007 yilinda ise
bu sekilde goc edenlerin sayis1 150.000 ila 1 milyon arasindaydi. Bunun kontrolii
icin gozaltina alinmalar gerceklesmistir. 2003 yilinda 56.129, 2005 yilinda
61.228, 2007 yilinda ise 64.290, 2008 yilinda 65.737 diizensiz gé¢gmenler giderek
artan sekilde gozaltina alinmalar gerceklesmistir. Ancak bu yildan sonra gozaltina
alinmalarda diisiis yasanmistir. 2009 yilinda 34.345, 2010 yilinda 32.467 ve 2011
yilinda 44.415 diizensiz go¢men gozaltina alinmigstir. 1990-2003 yilinda yasanmis
olan Korfez Savasi’nin getirmis oldugu bir sonug ise 2007 yilina yansimaktadir.
Bu yilda tilkemizde toplam 10.000 Irakli bulunmaktaydi (Orsam, 2015, s. 17).
Sonug olarak bu dénemde diizensiz goclerin artmasi ililkemizin net gogiinii giderek
sifira dogru gotiirmektedir. Durumun bdyle olmasi Tirkiye’yi gog alan ve transit

olarak kullanilan iilke konumundan ¢ikartmamaistir.
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2.3.4. 2010 Sonras1 Donem Gocler ve Politikalar

2010 yillar1 sonrasina gelindiginde adindan soz ettiren gogler olusmustur.
2011 yilinda yasanan i¢ savas ve isyanlar sonucu iilkemize gelen Suriyeli
vatandaslar bu duruma ornektir. Nisan ayinda savasin baslamasiyla birlikte artik
iilkemize giris yapilmaya baslanmistir. Tarihler Ekim ayin1 gosterdiginde Tiirkiye,
iilkemize gelen Suriyeli vatandaglara gecici koruma statiisii vaadinde
bulunmustur. Bu vaatle lilkemiz acik kapi politikasin1 da duyurmugtur. 2015 yilina
geldigimizde Agustos ayinda yapilan analizle 1.9 milyon kayithi Suriyeli
tilkemizde bulunmaktadir. Bu analizin sonucuna gore baska iilkelere gore gok
daha fazla gogmen vatandasi iilkemizin barindirmis oldugu goriilmektedir. 2014
yilina gelindiginde iilkemiz diinyada miiltecilerin sayica fazlaligi hususunda

dordiincti tilke konumuna erismistir (Zirh, 2020, s. 108).

Tiirkiye, Suriye’de yasanan bu insani kriz neticesinde go¢ akimlarinin
yasandigi bir iilke konumuna gelmistir. Bu nedenle 10 ilimizde 26 gegici barinma
merkezi kurularak Suriyeli go¢menlere kamp alanlari imkani sunulmustur.
Suriye’deki savas halinin uzamasi sebebiyle gogmen vatandaslarin iilkede kalma
siireleri uzamstir. Ulkede kalma siireleri uzadik¢a sosyal uyumun saglanmasi da
zorunlu bir konu haline doniismiistiir. Yasanilan siire¢ neticesinde Suriyelilerin
kamp alanlar1 disinda da yasamalarinin gerekliligi ortaya konulmustur (Gog

Idaresi Baskanlig1, 2023).

Ulkemizde Suriyeli vatandaslar kamplarda ve sehirlerde yasamaktadir. 2015
yilimin Subat ayinda 25 miilteci kampinin oldugu 2 tanesinin de inga asamasinda
oldugu goriilmektedir. Bu kamplar genellikle Gaziantep, Sanlwrfa, Kilis ve
Mardin gibi Suriye sinirma yakin yerlerde bulunmaktadir. Fakat %76 ‘sinin
bahsedilen kamp alanlar1 disinda yasadigi disiiniilmektedir. Bu yilizden bu
vatandaglarin beslenme, barinma, saglik gibi ihtiyaglarimi karsilayamadigr icin
sorun yasamaktadir. Genis bir azinlik grubunu olusturmakla birlikte bazen sehrin
yarisindan fazlasim1 Suriyeli vatandaglari olusturmaktadir. Suriye’de yasanan
savasin seyri ve lilkemizde bulunan Suriyeli vatandaglarin gelecegi birgok kisi
tarafindan sorulan bir durumken ayni zamanda ekonomik, sosyal ve siyasi bir
sorun haline gelmistir. Suriyeli vatandaslarin varlig1 temel ihtiya¢larin yaninda

kiralarin artmasina ve etnik temelli bircok gerilime sebebiyet vermektedir. Tiirk
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vatandaglarla Suriyeli vatandaslarin birbirleriyle olan evlilikleri artmaktadir.
Ulkemizde dogan Suriyeli vatandas sayis1 artis gdstermekte ve iilkemizde ikamet
etme siireleri uzamaktadir. Durumun bu halde olmasi Suriyelilere vatandaslik mi1
verilecek sorusunu giindeme getirmektedir. Ulkemize olan bu gd¢ AB iiyesi
olmak i¢in yapilan uyum c¢alismalar1 agisindan 6nemli bir yerdedir. 2014 yilinda
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu yiiriirliige koyulmaya c¢aligilmistir.
Bu kanun adi altinda Gog idaresi Genel Miidiirliigii kurulmus oldu. Bdoylelikle
artik Suriyeli vatandaslarin kaydi tutulmus ve yoOnetimlerinden sorumlu bir
birimin varligi s6z konusu olmus oldu. Suriyelilerin iilkemize gerceklestirmis
oldugu bu gé¢ Cumhuriyet doneminde yapilan gogler sonrasinda Tiirklerin geri
donmesi, tarihler 1980 senesini gosterdiginde Iranlilarin iilkemize transit gecisi,
1990’1arda ise yasanan Irak Kiirtlerinin sinir1 gegmesinin yaninda en kapsamli gog
olarak giindemi olusturmustur. Ulkemizin vaatleri dogrultusunda gecici koruma
statiisiiyle go¢ hareketliligi artmustir. Ulkemizde ne vatandas olarak ne de miilteci
olarak yasayan Suriyeli vatandaglarin gelecekleri hakkinda siire gelen bir netligin

hakim olundugu sdylenebilir (Zirh, 2020, s. 109).

2.3.5. Gocmenlerin Sosyal Uyumuna iliskin Merkezi ve Yerel Yonetim
Diizeyindeki Politikalar

Go¢ hareketliliginin tarihsel siirecinde yapilan politikalarda bahsedildigi
izere gocii en tahrip eden durum sosyo ekonomik ve siyasal sebeplerdir. Yapilan
goc tirii kaynaklar acgisindan bir sorun olmasinin yaninda saglik, giivenlik,
ekonomik anlamda da sorun teskil etmektedir. Suriye’den iilkemize gelen gog
akimi 1yl bir yonetim ve gilicli kamu politikalarmma ihtiyaci dogurmustur.
Hiikiimetlerin bu noktada Onemli rolleri vardir. Yapilacak olan kamu
politikalarina ¢ok kaynak ayirarak insani felaketler 6nlenmeye calisildigr gozler
onilindedir. Baz1 hiikiimetler go¢ hareketliliginin getirecegi toplumsal rahatsiz
olma durumundan kagindiklar1 halde Tirkiye uygulamis oldugu acik kapi
politikasiyla bu insani gorevden kagmamistir. Ancak bu durum iilkemizde gogiin
en tehlikeli tiiriiyle bizi karsi karsiya getirmesine neden olmustur. Ulkemize ¢ok
biiyiik kitlesel gocler gerceklesmistir. Glivenlik ve siyasi sebeplerle go¢ hareketi
hizli ve geri dondiiriilemeyecek derecede fazla olan insan niifusu hiikiimetleri
korkutan bir sosyal sorun olmustur. Buna ragmen iilkemize gelen Ug buguk

milyon gdemeni geri gevirmeyerek agik kapr politikast uygulanmistir. Ulkemizde
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kalan bu niifus Avrupa iilkelerine gegcmeden bile gé¢cmen politikalart ve gog
yonetimi bakimindan yasake¢i tutumlar ile karsilasmislardir. Bircok AB iilkeleri
sosyal ve siyasal gogiin beraberinde getirdigi kitlesel gocler ile karsilastiklarinda
sinirlar tel orgililerle kapatmis, pek ¢ok insanin hayati umursanmadan sinirlarda
bekletilmis, igeri girenlere ise kamu hizmeti sunulmayarak toplumdan izole edilen
gecici barinma yerlerinde siir disi politikalar uygulayarak gd¢cmenlerin daha
fazla gelmesini engelleme cabalar igerine girdikleri goriilmiistiir. Bu simirlar
igerisine giren go¢cmenler de uluslararasi antlasmalarin yapilarak go¢ yonetiminin

saglanmasini istemektedir.

Gogmenleri geri ceviren Batili llkeler insan haklarinin ihlalini hige
saymaktadir. Fakat Tiirkiye vicdani yaklasim iginde ve insani olarak bir fark
yaratmigtir. Ug buguk milyon Suriyeli vatandaslara biiyiik bir kaynak saglamis ve
kendi vatandasina saglamis oldugu haklari gogmen vatandaslara da saglamaya
calismistir. Tiirkiye’ye go¢ etmis olan bu gé¢menlerin ¢ogunlugu yasal statiiye
kavusturulmus ve calisma hakki, egitim hakki, seyahat hakki ve saglik hakki gibi
haklar taninmistir. Diinyadaki ¢ogu iilkeden daha fazla gdg¢menlere haklar
taninmistir. Aileler kayit altina alindiktan sonra gelen siiregte Tiirk vatandaslar
gibi egitim gérmektedir. MEB 2012 yilinda yapmis oldugu diizenlemede egitim
miifredatina Arapcayr ekleyerek egitim konusunda desteklemistir. Tiirkge
ogrenmek isteyen Suriyeli vatandaslar i¢in imkanlar saglanmis meslek kurslari
aktif hale getirilmistir (Emin, 2016, s. 13). Dolayisiyla egitim ihtiyaglarinin
giderilmesi noktasinda adimlar atilmistir. Avrupa’nin bazi iilkelerinde gé¢cmen
karsit1 eylemler olurken Tirkiye’de bir anda gd¢men sayis1 artmasina ragmen
belirli miinferit olaylar disinda gé¢menlere kars1 topyekiin olumsuz bir yaklagim

bulunmamaktadir.

Ulkemizde saglanan olanaklar sadece egitim ile smirli kalmamis ¢alisma
hakkinda da pek cok olanak sunulmustur. Belirli is alanlarinda c¢alismak icin
Calisma  ve  Sosyal  Gilivenlik  Bakanligindan  izin  basvurusunda
bulunabilmektedirler. Bu izinin verilmesiyle gd¢men vatandaslar topluma entegre
edilerek yasam standartlarin1 kolaylastirmislardir (Kaya ve Eren, 2014, s. 60).
Tirkiye’de gdgmenlere sunulan diger bir olanak ise saglik hizmetidir. Gegici

barmmma merkezlerinde saglik hizmeti verilmesinin yaninda bu hizmetler Saglik
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Bakanliginin  denetimine tabi olarak gerceklesmektedir. Ayrica gdgmen
vatandaslardan acil saglik hizmeti icerisinde olanlardan ilag ve tedavi i¢in katilim
pay1 alinmamaktadir (Kaya ve Eren, 2015, s. 58-59). Hatta gé¢menlerin saglik
hizmetlerinden Tiirk vatandaslari gibi yararlandigr da olmustur. Bu olanaklar
disinda gdemenlere seyahat hakki da tanmmustir. Ulke icinde sehir gezmeleri
serbest kilinmistir. Yalnizca giivenlikleri i¢in ve bulunduklart ilin tespiti
anlamida uygulamalar mevcuttur. Ancak bu sehir gezmeleri i¢in Gog idaresi il
Miidiirliigiinden gereken seyahat iznini igeren belgeyi almalar1 gerekmektedir.
Istenilen belge igin iicret alinmamaktadir. Bahsedilen bu belgede kag giin icin bu
izni aldiklar1 hangi bolgeye gidecekleri gibi bilgiler icermektedir. Bu belgeyi
almalar1 takdirde iilkenin her yerini gezme imkéani saglanmaktadir. Avrupa
iilkelerinde gog¢menlere boyle bir hak tanimlanmamistir. Aksine farkli ile
gidildiginde kurallara aykir davranista bulunulmasi sebebiyle

cezalandirilmaktadirlar.

2.4. Tirkiye’de Go¢gmenlerin Sayisal Dagilimi ve Entegrasyon Siireci

2011 yilinda Suriye’de yasanan i¢ savas neticesinde iilkemize bircok
miilteci vatandasi go¢ etmek durumunda kalmistir. Nitekim bu durum Tirkiye
toplumunun sayica ne kadar gd¢men vatandasa ev sahipligi yaptigi konusunu

giindeme getirmistir. Asagida bu konu detayh bir sekilde ele alinacaktir.

2.4.1.Tirkiye’de Go¢menlerin Sayisal Dagilimi

Uluslararas1 Gog Orgiitii verilerine gore; Tiirkiye’de miilteci ve gdgmenlerin
sayist 4.9 milyondur. Gé¢menler Istanbul, Ankara, Antalya, Aydin sehirlerinde
yogun olarak yasadiklar1 goriilmektedir. Bu verilerin yiizde 90’1 Suriyeli
vatandaglardan olusmaktadir. Bu oran 3.7 milyon Suriyeli vatandasa denk
gelmektedir. Kayitsizlar ile birlikte iilkemizde 8 milyon siginmaci bulunmaktadir.
Cocuk ve kadinlarin olusturdugu oran %70.8 dir.Tlirkiye’ye yapilan gociin bir
onceki seneye gore kiyasla%47.1’ini kadmlar olustururken %52.9’unu erkekler
olusturmaktadir. Aym kiyast ayni yillar icinde Tiirkiye’den giden gd¢men
vatandaslar acisindan yapacak olursak; %44.3’iinii kadinlar olusturmaktayken
%55.7°sini erkekler olusturmaktadir (TUIK, 2023). Bu noktada 2021- 2022
seneleri arasinda uluslararasi1 go¢ verilerine gore iilkemize yapilan go¢ sayisinda

azalma goriiliirken iilkemizden gidenlerin artma egiliminde oldugu goriilmektedir.
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Bu noktada tilkemizde bulunan gd¢men fazlaligi, Cumhuriyet déneminin ruhunu
yansitmakta ve {ilkemiz giinlimiiz kosullarinda da transit {ilke konumunda
kullanilmaktadir. Tablo 1.1°de Tiirkiye’ye gelen ve giden gogiin cinsiyetlerine

gore dagilimi verilmistir.

Tablo 1.1: Tiirkiye’ye Gelen ve Giden Gog¢iin Cinsiyetlere Gore Dagilimi

(%)
60

55,7 55,7
55 -
519 529

20 48,1 a7

45 - A4 443 u Erkek
40 mKadin
35 -

30 -

2021 ‘ 2022 2021 ’ 2022
Gelen gog Giden gog

Kaynak: TUIK, 2023 (Uluslararas1 Gog Istatistikleri).

2.4.2. Tiirkiye'de Go¢menlerin Sektorel Bazda Dagilim

Asagida belirtilen tablo 1.2.’deki Tiirkiye’de gdo¢menlerin sektorel dagilimi
incelendiginde {ilkemizde toplam istthdamin biiyiikk bir oran1 kayit dist
calismaktadir. Tarim sektorii ise kayit dist olarak c¢alisan kesimin en ¢ok
bulundugu sektdrdiir. TUIK verilerine gére tarim sektoriinden sonra insaat sektorii
ardindan hizmet sektorii gelmektedir. Otel ve restoranlar da kayit disilik
goriliirken bu durumun en az oldugu sektor sanayi sektoriidiir. 2018 Y1l itibariyle
iilkemizde istthdam edilen 29.314.000 kisi mevcuttur. Sektorel bazda
incelendiginde %54 hizmet sektoriinde yer alirken %19.6’s1 sanayi, %19.2’si
tarim ve %7.2’si ingaat sektdriinde yer aldig: ifade edilmektedir (Iscan & Cakar,
2019, s. 203-204).
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Tablo 1.2: Tiirkiye’de Gocmenlerin Sektorel Dagilimi

YILLAR TOPLAM TARIM SANAYI INSAAT HIZMET
(BINKIiSD) | (%) (%) (%) (%)
2005 19.633 25.5 21.6 5.6 47.3
2006 19.933 23.3 21.9 6.0 48.8
2007 20.209 22.5 21.8 6.1 49.6
2008 20.604 22.4 22.0 6.0 49.5
2009 20.615 23.1 20.3 6.3 50.4
2010 21.858 23.3 21.1 6.6 49.1
2011 23.266 23.3 20.8 7.2 48.7
2012 23.937 22.1 20.5 7.2 50.2
2013 24.601 21.2 20.7 7.2 50.9
2014 25.933 21.1 20.5 7.4 51.0
2015 26.621 20.6 20.0 7.2 52.2
2016 27.205 19.5 19.5 7.3 53.7
2017 28.189 19.4 19.1 7.4 54.1
2018 29.314 19.2 19.6 7.2 54.0

Kaynak: TUIK, 2018 (isgiicii Istatistikleri).
2.5. Gocmenlerin Uyumsuzluk Kaygisi, Yasadiklar1 Engeller ve Problemler

Gogmenlerin uyum saglayamadigi diislincesi son zamanlarda artma egilimi
gostermektedir. Bu diisiince gd¢menlerin entegrasyon siireglerinin ydnetiminde
kendilerinin rol oynayabilmelerinin tesvik edilmesi diisiincesini de beraberinde
getirmektedir. Bu sebeple, dil kurslar1 diizenlenmekte, uyulmasi gereken
prosediirler agiklanmakta ve kiiltiirel oryantasyon programlari yapilmaktadir.
Diger yandan is giiciindeki acikliklarin kapatilmasi1 hedeflenen diger konular
arasinda yer almaktadir. Bu hedefleri gergeklestirme yolunda ‘egitim’ onemli bir
rol oynamaktadir. Ciinkii gd¢menler bu sayede yasadiklar1 yerlerin dilini
ogrenecek ve kiiltiirel etkilesim daha kolay saglanacaktir. Uzerinde durulmasi
gereken diger onemli bir nokta ise gogmenlerin is sahibi olmasidir. Gé¢gmenlerin

ise girmesi, ailelerinin ve kendilerinin refah i¢inde yasamalarini saglayacaktir. Bu



gd¢cmenlerin entegrasyon siirecini daha kolay bir hale getirecektir. Unutulmamasi
gereken bir konu ise ekonomik sikintilarin getirdigi sorunlardir. Bunlara issizlik,
yoksulluk, diizensiz gelir 6rnek verilebilir. Bu noktada sosyo-kiiltiirel entegrasyon
ve egitimin énemi bir kez daha vurgulanmalidir. Ciinkii ¢evresinde hakim olunan
dili yeterince bilmeyen go¢menler veya cesitli topluluklarla sosyallesememis
gocmenler is imkanlarindan habersiz kalmaktadir. Bu da go¢menler igin ¢esitli
yikici problemlere sebebiyet verebilmektedir (Akinci1 & Nergis & Gedik, 2015, s.
71-72). Giderek artan niifusun varlig issizlige ve gelir kaybina neden olmaktadir.
Bu durum go¢menlerin, kamu hizmetlerini aksatmasi ve sosyal giivenlik
hizmetlerine yiik getirmesi diigiincesini getirmistir. Go¢menler {izerinden sug
olaylarinin artmasi da gé¢menlere olan giivenin olugmasini engellemistir. Tiim bu
durumlar diisiiniildiigiinde gd¢menlerin topluma uyum saglamalar1 giiclesmistir

(Tung, 2015, s. 43).

Farkli yasam alanlarma go¢ eden gdgmenlerde belirsizligin var olmasi bu
kisilerde kaygi yaratmaktadir. Bu kayginin nedeni belirsizlikten kaynaklanmakla
birlikte sadece kisisel boyutta degil kiiltiirler aras1 farkliliklarin bulunmasi da
etkili olmaktadir. Farkli kiltiirlerin yasandigi ortamlarda farkli kurallarin,
yonetimin ve yasalarin bulunmasi gibi farkli yasama tarzlariyla karsilagsan
goemenler uyum veya uyumsuzluk siirecini belli kaygilar i¢inde yasamaktadir
(Celebi, 2015, s. 28). Gogli goniilli olarak yapan bireyler biitiinlesme ve
entegrasyon siirecini, zorunlu gbé¢ yapanlara gore daha kolay saglamaktadir.
Ciinkli zorunlu gd¢ yapan bireyler, hazirliksiz ve birikim yapmadan yerlesim
birimini degistirmektedir. Bu da uyum siire¢lerini daha zor olmasinin nedenleri
arasindadir. Gogmenlerin yeni geldikleri toplumun dini, kiiltlirti, dili, yasama
tarzlar1 gibi pek cok alanda yasayacagi yabancilik, uyum siireglerini olumsuz
etkileyebilmektedir. Gog¢menin, gittigi yerde egitimini siirdiiremedigi, isini
bulamadigi, saghk sorunlarmma ¢6ziim bulunamadigi veya kurumlardan
faydalanamadigi ve basini sokabilecegi bir konuttan yararlanamadigi Olgiide
uyumsuzluk sorunlar1 baglar. Bu sorunlarla miicadelede ihtiyacin1 ve
beklentilerini karsilayamayan go¢menler, dayanisma agini olusturmaktadir.
Benzer sorunlar yagsayan go¢cmenler, bir araya gelerek uyumsuzluk ve biitiinlesme

sorununa bir noktada ¢6ziim getirmektedir (Sentiirk, 2019, s. 29-30).
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2.5.1. Gogmenlerin Bolge Halki Ile Yasanms Olduklan Kiiltiirel, Sosyal ve
Politik Ayrilmalar

Suriyeli gé¢menlerin iilkemize gelisi ile birlikte go¢, toplumsal olay olarak
tartismaya agik hale gelmistir. ilk zamanlarda iilkemize gelen gd¢menlerin
sayisinin gorece az olmasi, kamusal alanda daha az goriinmeleri, Tiirk halkinin
misafirperverlik ve kiiltiirel yakinlik yaklagimlart ilk zamanlar go¢gmenler igin
olumlu bir atmosfere sahip olduklarin1 gostermistir. Ancak giderek gd¢menlerin
kamusal alanda daha goriiniir hale gelmesi, gelen gégmen sayisinin giderek artis
gostermesi olumlu durumu dagitmistir. Bolge halki, go¢menlerin sagliklarini
tehdit ettikleri, islerini ellerinden aldiklar1 ve kiralarin artmasina neden olduklari
icin tepki gostermistir. Bu durum gdgmenleri suglamalarin odagi haline getirmistir
(Giiler, 2020, s. 263-265). S6z konusu durum artan gog¢men karsitliginin
diisiiriilmesi gerektigini ve gelen go¢cmenlerin bolge halki ile uyumu konusunda
iki politikadan bahsedilebilir. Ilki Osmanli devletinin ¢ok kiiltiirlii yapisinda
uygulamig olduklar1 hosgorii modelinin giintimiize entegre edilmesi, ikincisi ise
uyum ve gocmen sorunlarina ¢oziim noktasinda yasal diizenlemelerin

yapilmasidir.

Osmanlida yasayan birbirinden farkli etnik gruplarin huzurlu bir ortama
sahip olmalar1 acisindan hosgdrii 6nemli bir yere sahiptir. Hosgdrlii modeli
Osmanli devletinin uygulamis oldugu bir tiir idare aracidir. Diizene aykiri
davraniglarda bulunulmadigi siirece Osmanli devleti tolere etmis ancak aksi
durumda cezalandirmislardir (Kaya, 2014, s. 21). Gliniimiiz Tirkiye’sinde
hosgorii modeli uyum ve gogmenlerin kabulii noktasinda gogiin ilk zamanlarinda
ise yarasada gruplar arasi ¢atismalarin yer almasi yasal diizenlemeleri gerekli
kilmistir. Gog Idaresi kapsaminda “Uyum ve Iletisim Dairesi” olusturulmustur.
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu 2014 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu
kanunda ‘uyum’ konusunu ele alan madde 6nemli bir yere sahiptir. Bu kanunun

96. Maddesinde yer alan uyum konusu su sekilde yer almaktadir (GIiB, 2022):

“Genel Miidiirliik, iilkenin ekonomik ve mali imkdnlar: élgiisiinde, yabanci
ile basvuru sahibinin veya uluslararast koruma statiisii sahibi kisilerin iilkemizde
toplumla olan karsilikli  uyumlarint  kolaylastirmak ve iilkemizde, yeniden
yerlestirildikleri iilkede veya geri dondiiklerinde iilkelerinde sosyal hayatin tiim

alanlarinda iigiincii kisilerin araciligi olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini
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kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazandirmak amaciyla, kamu kurum ve
kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglari, tiniversiteler ile uluslararasi
kuruluslarin =~ éneri  ve katkilarindan da faydalanarak uyum  faaliyetleri

planlayabilir.”

Uyum politikalarinda hedeflenen, gdo¢menlerin kendi insan haklarini
savunmalarina olanak tanimak, ekonomik toplumsal ve sosyal alanlarda kendi
potansiyellerini gosterebilecekleri alanlar saglamak, yabancilasma duygusunu
azaltmak ve toplumsal uyumu devam ettirilmesini saglayarak bir biitlinliik

olusturmaktir (Kaya, 2014, s. 23-24).

Topluma aidiyet duygusunun olusmasi ve farkliliklarin kabul edilmesi gibi
kavramlarla da aciklanabilir. Ancak go¢ edip gelen bu kisiler kendi kiiltiirlerini
korumak ve bulunduklari topluma entegre olma konusunda ikileme girmektedir.
Yasadiklar1 bu ikilem ya toplumdan ayrigsmalarina ya da entegre olmalarina sebep
verecektir. Dolayisiyla yakin donemde bahsedilen bu ikilemi Suriye toplumu
yasamaktadir. Suriye toplumu bilindigi {izere i¢ savasin etkisi altindadir. Yaganan
bu durumdan kurtulmak igin yakin bolgelere go¢ etmislerdir. Tirkiye 2009
yilinda vizeleri kaldirarak acgik kapi politikasindan bahsetmistir. Hatay ilinde 2011
yilinda yaklasik 300 kisi i¢in kamp alanlar1 olusturulmustur. Dolayisiyla ilk olarak
Suriyeliler iilkemizde misafir olarak anilmaktadir. Ancak 2014 yilinda gegici
statiiniin verilmesiyle silire¢ iginde durumun degistigi gozler Oniindedir. Bu
statliniin verilmesiyle birlikte Suriyelilerin saglk, egitim barimma gibi temel
gereksinimleri karsilanmaya calisilmistir. Bunun {izerine uyum ¢alismalari
yapilmis ve ilk adimlar atilmistir. Bu adimlari Igisleri Bakanhigina bagh Gog
idaresi, AFAD ayni1 zamanda MEB, Saglik Bakanligi ve Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 tarafindan gercgeklestirilmistir. Yapilan c¢alisma ve projeler uyum
stireclerini kolaylagtirmaya yoneliktir. Merkezi yonetimin ardindan gd¢menlerle
daha yakin olan yerel yonetimler uyum c¢alismalart ve projeler yapmuistir.
Dolayisiyla 2021 yili nisan ay1 verilerine gore Suriyeli gdgmenlerin yogun olarak

bulundugu 5 il Istanbul, Gaziantep, Hatay, Sanlrurfa, Adana’dir.

Sonug olarak gd¢men niifusunun yogun olarak bulundugu bu illerde pek
cok ortak nokta vardir. Belediyeler go¢ ile kars1 karsiya kaldiklarinda ilk olarak
maddi yardim ve barmmma ihtiyaglarini karsilamaktadir. Alt yap1 problemlerine

¢coziimler aranmistir. Bu sorunlarla birlikte dil konusu ve mesleki egitimler gibi
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sorunlara belediyeler yapmis olduklart projelerle ¢oziime kavusturmaya
caligmistir. Savagin etkisinden kurtulmalar1 i¢in gereken psikolojik destegin
verildigi goriilmektedir. Yapilan sanatsal, kiltiirel faaliyetlerle birlikte spor
etkinlikleri bolge halkiyla biitiinlesmeyi saglamaktadir. Son olarak belediyeler,
toplumsal barist saglamayr hedef edinerek uyum calismalar1 yapmaktadir.
Ulkemiz yogun sekilde yasamis oldugu Suriye gociiniin sonrasinda
olumsuzluklar1 gidermek adma uyum ¢alismalar1 yapmaktadir. Bu caligmalar
sonucunda her iki toplumda birbirlerinin deger yargilarina saygi gostererek baris

ve huzur ortaminda yasamalidir.

2.5.2. Gocmenlerin Sosyal Uyum Kapsamindaki Haklara Erisim

Gogmen vatandaglar topluma uyum kapsaminda bazi haklara sahiptir.

Bahsedilen haklara erisimi konusu detayli olarak aktarimi yapilacaktir.

2.5.2.1. Egitim Hakkina Erisim

Sigimmmacilarin egitim hakkina erisimleri kamp alaninda olup olmadiklarina
gore farklilik gostermektedir. Siginmacilarin bulunmus oldugu kamp alanlarinda
ortadgretim ve ilkogretim seviyelerinde egitim imkani1 verilmektedir. Bahsedilen
egitim hizmeti goniilli olan sigimmaci 6gretmenler tarafindan Arapga olarak
verilmektedir. Adana ve Gaziantep il Milli Egitim Miidiirliigii ve Miilteciler ile
dayanisma dernegi yetkililerinin yapmis oldugu goriismelerle kamplarda Suriye
miifredat1 uygulandigi ve mezun olan 6grencilere diplomalarinin verildigi ifade
edilmistir. Kamp disinda bulunan siginmaci ¢ocuklardan ikamet tezkeresine sahip
olanlar diger ¢ocuklar gibi MEB’e bagli kurumlarda egitim hizmetini almaktadir.
Fakat ikamet tezkeresine sahip siginmaci sayisi toplam siginmaci sayisina gore
oldukga diisiiktiir. Bu durum ciddi sorunlara yol agmaktadir. Sivil toplum
kuruluglar1 ve yerel yonetimler bazi illerde Arapga egitim veren kurumlar
acmustir. Fakat bu kurumlar sayica yeterli degildir. Egitim kurumlarinin yetersiz
olmas1 ya da egitim veren kurumlarin si@inmacinin yasadigi ortamlara uzak
olmasi, c¢ocuklarin ev gecimi i¢in egitimlerine devam edememesi, kirtasiye
malzemelerinin masrafli olmasi veya bazi kurumlarin dini agirhikli egitimleri
siginmact ailelerde tedirginlige yol agmasi gibi ¢esitli sebepler egitime erisimi
kamp disinda yasayan bireyler acisindan kisitlamistir.  Kampta bulunan

cocuklarin egitime erigimi %80’ken kamp disinda yasayan ¢ocuklar i¢in bu oran
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%15’ten azdir. Egitimlerini tamamlayan siginmaci ¢ocuklara verilecek diploma
ise belirsizlik arz eden bir konudur. Tirkiye burslart kapsaminda burs hakkini
kazanan oOgrenciler puanlar1 ve kontenjan bazinda yapilan degerlendirme ile
tiniversitelere yerlestirmeleri yapilmaktadir. Her tniversitenin kendi biinyesinde
yapmis oldugu yabanci 6grenci sinavi ile de yerlestirmeler yapilmaktadir. Nitekim
Tiirkiye bursu ile tiniversiteye giris yapan dgrenciler har¢ parasi 6demezken sinav
ile giris yapanlar bu harci édemek durumundadir (Uydu Kentler izleme ve
Raporlama Projesi Raporu, 2015, s. 25-26).

2.5.2.2. Saghk Hakkina Erisim

Yabancilar ve Uluslararast1 Koruma Kanunu yiiriirlige girmesinden evvel
siginmacilarin saglik alaniyla ilgili yapilan masraflar1 taraflarinca giderilmesi esas
bir konudur. Ancak hem YUKK’nin yiiriirlige girmesi hem de Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunun (SSGSK) varligi ile uluslararasi koruma
basvurusunda bulunan miiltecilere genel saglik sigortasi yapilmistir. Yapilan yeni
diizenleme ile birlikte Gog Idaresi Genel Miidiirliigii yapilan genel saglik
sigortasinin primlerini karsilayacaktir. SSGS Kanununun varligia kadar siginma
basvurusunda bulunan kisilerde iilkemizde genel saglik sigortasina sahip
degillerdi. Bagvurusu kabul edilen bireylerin yabanci kimlik numarasi ve ikamet
tezkeresinin bulunmasi kosuluyla yapilan saglik masraflarin1 Sosyal Dayanigma
ve Yardimlasma Vakfi (SDYV) karsilamaktaydi. Ancak bu vakfa dayanilarak
yapilan saglik yardimlari, ¢ogunlukla miilki amirlerin inisiyatifi 6lgiit alinarak
yapilmaktaydi. Nitekim durumun bu hali ile ¢ogu ilde yapilan diizensiz saglik
yardimlar1 magduriyetleri arttirmakta hatta o6liimle sonucglandirabilmektedir.
BMMYK ise s6z konusu saglik masraflarin1 nadir durumlarda karsilamakta ancak
bu yeterli goriilmemekteydi. Ozetle 2012 ve 2014 yillar1 arasinda saglik
masraflarinin ¢cogu kismini kendi karsilamak zorunda kalan miiltecilerin saglik
hakkina ulasimlar1 noktasinda biiylik sikintilart mevcuttu. Yasanan bu sikintilar
SSGS kanununda yapilan diizenleme ile biiyiik Olgiide asilmistir. Bu
diizenlemeyle Tkamet tezkeresi ve yabanci kimlik numarasina sahip olan kisilere
genel saglik sigortasi tescil edilmistir. Ancak bu seferde ila¢ masraflarinin belirli
bir yiizdesinin sigorta tarafindan karsilanmasi ve kalan kismin siginmacilarin
kendi taraflarinca 6deme yapmas: sikintilarin devam ettigini gostermektedir

(Uydu Kentler izleme ve Raporlama Projesi Raporu, 2015, s. 22-23).
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Suriyelilerin saglik hakkina erigimi noktasinda yapilan diizenlemeler kampta
bulunan ve kamp alanina ait olmayanlara gore farkliliklar gdstermektedir. Kampa
ait sigmmacilarin ilag dahil tiim saghik masraflart AFAD tarafindan
giderilmektedir. AFAD Suriyeli misafirlerin saglik hizmetlerini konu alan bir
genelge yayinlayarak 11 ilde kampa ait olmayan miiltecilere de saglik yardimi
yapmaktadir. 2013 yilmin Eylil ayma gelindiginde kamp disinda yasayan
kisilerin artig gostermesi AFAD’1 ikinci bir genelge yayimlama gereginde
hissettirmistir. Artik yalniz kamp alanlar1 igin degil {ilke geneline saglik yardimi
s0z konusudur. Yayinlanan ikinci genelgeyle kisinin herhangi bir kaydi olmasa da
es zamanl olarak kayit olmalar sartiyla miilteciler devlet hastanelerinde iicretsiz
olarak tedavi gorecektir. Evveliyatinda beyan usulii ile hastaneye kayit olan
siginmacilar simdilerde sahis numaralari ve tanitim kartlarmin varligi halinde
daha sistematik bir hal alarak kuruluslarimizdan faydalanmaktadir. Diger iistiinde
durulmasi gereken konu ise hastane yonetiminin, sigimmacilar hakkinda saglik
hizmetlerinden yararlanmalarin1 konu alan kararlarda ciddi bilgi eksikligi
yasamasidir. Saglik Turizmi Genelgesi kapsaminda bazi hastaneler normal tedavi
ticretlerinin ¢ok istiinde bir faturalandirma yapmaktadir. Oysa bahsedilen genelge
siginmacilari kapsamamakta ve ciddi magduriyetlere yol agmaktadir. Mevzuati
bilmeyen siginmacilar i¢ginde bu durum kafa karigiklig1 yasamalarinin nedenidir

(Uydu Kentler izleme ve Raporlama Projesi Raporu, 2015, s. 22-23).

2.5.2.3. Konut-Barinma Hakkina Erisim

Siginmacilarin  uydu kentlerde barinma gereksinimleri kendilerinin
gidermesi esastir. Bunun nedeni uydu kentlerde sistematik bir barinma desteginin
olmamasidir. Onceleri sigmmaci ve miiltecilere ydnelik mevzuatta barmma
haklarina yonelik bir diizenleme yoktur. Ancak 2005 yilinda 7 ilde kabul, barinma
ve tarama hizmetlerin kurulacag: iltica ve go¢ alanina dair ulusal eylem planinda
taahhiit edilmistir. Bu merkezlerin her birinin kapasitesi 750 kisiliktir. Ancak
verilen kapasite tiim siginmaci ve miiltecilerin barmma gereksinimlerini
karsilamaya yetmeyecegi goriilmektedir. Bu sebeple bu merkezlerde barinacak
olan hassas kesimlerin olacagi belirtilmistir. Bahsedilen merkezlerin 2012 yilinda
bitecegi duyurulmus olsa da insaat calismalarinin 2012 yilindan sonrada siirdiigii
belirtilmistir. Siginmaci ve miiltecilerin ekonomilerinin kisitli olmasi ve barima

desteklerinin bulunmamast 6nemli o&lgiide bir sorunu giindeme getirmistir.
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Nitekim durumun bu sekilde olmasi miiltecilerin bakimsiz, saglik ve hijyen
bakimindan yetersiz alanlarda yasamasina neden olmustur. Suriye gé¢menlerin
iilkemizde gelmesiyle beraber AFAD koordinasyonunda sinir kentlerine kamplar
kurulmustur. Boylece iilkemizde ilk kez miilteci kamplar1 kurulmustur.
Gliniimiizde 10 ilde 22 cadir veya konteyner kent, 220.000’ne yakin miiltecinin
barmma gereksinimine karsilik vermektedir. Nitekim Suriyeli miiltecilerin biiyiik
bir kesimi iilkemizin her ilinde varligmmi gostermekte olup kendi imkanlar
cercevesinde barinma ve konut gereksinimlerini karsilamaya calismaktadir (Uydu

Kentler izleme ve Raporlama Projesi Raporu, 2015, s. 21-22).

2.5.2.4. Istihdam Hakkina Erisim

Sigimmacilarin is piyasasinda istihdam edebilme hakkini YUKK’ un 89.
maddesinde anlatilmistir. Bu madde uyarinca bagvuruda bulunan siginmaci
calisma izni almas1 i¢in uluslararas1 koruma bagvurusundan sonra 6 ayin gegmesi
gerekmektedir. Bu madde de aymi zamanda siginmacilara verilecek kimlik
belgesinin ¢alisma izni i¢inde kullanabileceklerini ifade etmistir. Calisma izni igin
sigimmact belli kriterlere sahip olmasi gerekmektedir. Isveren acisindan da
yabanci bir siginmaci c¢alistirmak istiyorsa Kriterlere uygunluk dikkat edilmesi
gereken bir husustur. Isveren kendi biinyesinde en az 5 Tiirk vatandas1 galistirryor
olmalidir. Sigimmaciya verilecek olan maasin asgari licretin 1.5 katindan az
olmamasi da aranan sartlar arasindadir. Ayrica isin ilan edilme siiresi 4 haftalik
bir siire¢ icinde olmalidir. Ise basvuracak kisinin ilandaki niteliklere sahip olmasi
ve ¢alisma izni bagvurusunda bulunmus olmasi gereklidir. Si§inmacilar acgisindan
bahsedilen kriterler ise erisimleri noktasinda ciddi sikintilara yol a¢maktadir.
Siginmacilarin ige erisimlerini kolaylastirict aktif bir diizenlemeden s6z etmek
miimkiin degildir. 2013 yilinda Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 en az 6 ay
ikamet tezkeresi bulunan sigmmmacilar ic¢in degerlendirme kriterlerine tabi
olmadan ¢alisma izni verilmesini uygun kilmistir. Dolayisiyla Ulkemize pasaport
ile giris yapmis ve ikamet tezkeresi bulunan siginmacilar calisma iznini
alabilecektir. Farkli zaman dilimlerinde yetkililer sigmmmaci bireylerin ¢alisma
haklarina dair agiklamalar yapmistir. Ancak siginmacilarin giin gectikge artan
sayisi, i$ camiasinda diisiik iicretle calistirmalarina neden olmustur. Zor yasam

kosullart acil bir diizenlemeyi gerekli kilsa da bu hususta yapilan bir adimin
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olmadign gériilmektedir (Uydu Kentler izleme ve Raporlama Projesi Raporu,
2015, s. 26-27).

2.6. Gocmenlerin Bulunduklar1 Boélgeye Adapte Olmalar: icin Yapilmasi
Gerekenler

Yapilan aragtirmalar sonucunda, gégmenler zamanlarinin biiyiik bir kismin
kendileri gibi go¢men olan diger kisilerle gecirmektedir. Bu arastirmalarda
gocmenlerin  Tiirk toplumu ile kaynasamadigi ve kendi kiiltiirlerinden
kopamadiklar1 goriilmiistiir. Go¢menler gelirlerini bagkasinin yaninda calisarak
kazanmaya calismiglardir. Sosyal glivenceden yoksun, gelir seviyesi diisiik ve
genellikle giinii birlik islerde calismiglardir. Bolge halkinin, gd¢menlere hak
kaybina ugrattiklar1 bakis agisi lilkemizde yasamak isteyen bu kisileri rahatsiz
etmektedir. Yapilan arastirmalarda, gégmenlerin genellikle pis ve kolay olmayan
islerde ¢alistirildigi, ¢alisma saatlerinin uzun ve ¢ok az bir iicretle giivensiz islerde
calistirildiklarmni, siddet ve tacizle de karsilastiklar1 goriilmiistiir. Ozellikle
Suriyeli vatandaslarin ekonomik anlamda entegrasyonu tam anlamiyla
gerceklestiremediklerini ancak is sahibi olma konusunda istekli olduklari da
yapilan arastirmalarda ortaya konulmustur. Is hayatinda yasamis olduklar:
sikintilarin ayn1 zamanda sosyal yasam icinde gecgerli oldugu ifade edilmistir.
Gogmenlerin yasamis olduklar1 bu ayrimci ve esitsiz tutum toplumdan izole
olmalarina neden oldugu belirtilmistir. Ayrica goé¢menler zaman gegtikce
toplumun olumsuz tepkilerinin ylikselmesi ve sugun, igsizligin, bosanma gibi
sorunlarin sorumlusu olarak goriilmiislerdir. Diger bir konu ise hukuki boyuttur.
Bu konuda ortaya ¢ikan tablonun olumlu oldugu vurgulanmistir. Katilimcilarin
cogu Tiirkiye’nin gogmen vatandaslara tanidiklar yasal haklar1 kullanabildiklerini
belirtmistir. Tiirk halkinin sahip oldugu yasal haklardan faydalanmak istedikleri
icin vatandashik hakki almak istediklerini fakat Tiirk toplumunun tepkisinden

cekindiklerini dile getirmislerdir.

Sonu¢ olarak go¢cmenlerin ozellikle Suriyelilerin yapilan arastirmalar
sonucunda toplumsal uyum siirecinin istenilen seviyede gerceklesmedigi gozler
oniindedir. Bu yiizden uyum siirecinin ekonomik ve toplumsal etkilerinin yan1 sira
bireysel ve toplumsal tehdit ile firsatlarin 1yi analiz edilmesi gerekmektedir.

Uyum ve kabul siirecinin istenilen seviyede gerceklesmesi i¢in iki toplum iginde
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cok boyutlu ve dinamik politikalar yapilmalidir. Devlet tarafindan saglanan sosyal
yardimlarin yerine go¢menleri ekonomik bagimsizliklarina kavusturacak is
imkanlar1 taninmalidir. Bunun i¢inde dil sorunu ¢6ziime kavusturularak dogru is
yonlendirmeleri yapilmalidir. Go¢menlerin temel beklentisi olan c¢ocuklarinin
egitimi Onem arz etmektedir. Yerel ve ulusal medyanin sunmus olduklari
gocmenler ile ilgili haberlerde kullandiklari islup ve dil gé¢menlerin uyum
siireclerinde etkili olacaktir. iki toplumu da igeren projeler sivil toplum kuruluslar
tarafindan yapilmali ve bir arada yasama kiiltiirii gelistirilmelidir. Bu projeler
yasal dayanaklar ile desteklenmelidir. Yapilan politika ve projelerde go¢menlerin
fikri alinacag: platformlar hazirlanmalidir (Yildirimalp, islamoglu & Iyem, 2017,
s. 122-124).

Diger kaynaklara gore uyum saglamanin etkili olabilmesi icin birlikte
yagsama kiiltiirii tilkemizde yasayan vatandaslara da asilanmalidir. Eger bu durum
basarili bir sekilde gergeklesirse gogmenlere duyulan onyargi azalmis olacaktir.
Diger bir noktada iilkemize yasamaya gelen go¢men vatandaslarin insan haklar
uluslararas1 diizeye ¢ikartilmali ve ikamet izni almak isteyen go¢men
vatandaslarimiz i¢in kanunlarimizin teknik alt yapi diizenlemesi yapilmalidir.
Gogmenlerle iletisime gecilerek yapilmasi gerekenler anlatilmalidir. Dava agma
yollar1 6gretilmeli, haklarin1 nasil arayacaklari konusunda bilinglendirilmelidirler
(Akinci, Nergis & Gedik, 2015, s. 79). Bu hususlar neticesinde gogmen
vatandaslar ile iletisime gegilerek duruma onlarin perspektifinden bakilip gerekli

bilgilendirmenin ve tespitlerin yapilmasi hedef edinilmistir.
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3. TURKIYE'DE GOCMENLERIN UYUM SURECINE
YONELIK GELISTIRILEN KAMU POLITIKALARINA
ILISKIN BIR ARASTIRMA

Arastirmanin bu boliimiinde go¢men vatandaslarin iilkemizde yasamis
olduklar1 uyum siirecleri ele alinmistir. Yasanan uyum siire¢lerinde uygulanan
politikalarin ne kadarlik bir kisminin gé¢men vatandaslarimiza yansidigi
degerlendirilmistir. Siirecin go¢men vatandaslarin bakis agisindan nasil algilandigi
yapilan goriismeler ile agiklanmaya calisilmigtir. Miilakat goriismesine iki ana
sorunsal etrafinda cevaplar aranmaya ¢alisilmistir. Ulkemize go¢ eden gdgmenlere
yonelik uygulanan kamu politikalarinin ne oldugu ve mevcut politikalarin
yeterliliginin gd¢menlerin uyum siireclerini ne derecede etkiledigi sorusu ana
aragtirma sorularidir. Gerek gé¢men vatandaslarimiza sorulan sorular ile gerekse
konuyla 1ilgili yapilan teorik arastirmalarla siirecin degerlendirilmesi yapilarak

sorun alanlarina ¢6ziim dnerileri getirilmeye ¢aligilmustir.

Bu kapsamda ilk olarak arastirmanin amaci, yontemi, evreni ve orneklemi
aciklanmistir. Daha sonra veri toplama siireci agiklanarak veri analizi yapilmistir.
Yapilan agiklamalarin ardindan yar1 yapilandirilmis goriismeler sunularak

sonuclar1 analiz edilmistir.

3.1. Arastirmanin Amaci

Gogmen vatandaglarin  iilkemize gelmesiyle beraber olusan uyum
sorunlarin etkilerini tespit etmek, gogmenlerin entegrasyon siireglerini diinya
baglaminda da ele alarak iilkemiz de yonetilen siireclerin farklarimi ortaya
koymak, bu farklar1 iilkemizde bulunan kurum ve kuruluslarin hizmette
verimlilik, stireklilik gibi ilkeler dogrultusunda degerlendirmek, yapilan
politikalarin yeterlilik tespitini yapmak ve bu yonde eksikliklerin giderilmesi i¢in
calismalar ve ¢Oziim Onerileri {iretmek bu arastirmanin temel amacidir.
Amaglanan diger bir husus ise merkezi ve yerel yonetimlerin yapmis oldugu
politikalar ve caligsmalarin degerlendirilip gogmen bireylerin uyum siirecine ne

kadar bir etki yaratmis oldugu konusudur.

Bu tezin alt amaglar1 g¢ergevesinde gogmen sorunlarinda tespit edilen

durumlarin agik¢a ifade edilmesi, insan haklarina aykir1 hareket etmeyen etkili



hizmet anlayisina sahip, ihtiyathilik ilkesi geregi olusabilecek sorunlara tedbirlerin
alinmasi ve bu tezde elde edilen veriler dogrultusunda ¢oziim Onerilerin iiretimi

yer almaktadir.

Goriisme  yapilacak gogmenlerin  llkelerinin  farkli  olmasina 06zen
gosterilmis olup calisma tek bir ililke baglaminda sinirli tutulmamistir. Diger
dikkat edilen husus ise goriigmeye katilan gdgmenlerin ililkeye go¢ etme
sebeplerinin farkli olmasi durumudur. Kimi gé¢menler savas sebebiyle gelirken
kimi gocmenler ise egitim ya da is sebebiyle iilkeye gogii gerceklestirmektedir.
Nitekim ¢alismadaki dikkat edilen bu ¢esitlilik uyum siirecini tek bir odak
noktasinda bagl kilmayip uyum siireglerinin analizini go¢ii farkli yasayan bireyler
arasinda degerlendirmeye tabi kilmistir. Tiim bu hususlar neticesinde goriisme
yapilan gd¢cmenlerinin {ilkelerinde c¢esitlilik olmasi ve gocii gergeklestirme
sebeplerinin farkli olmasi bu c¢aligmayr diger ¢alismalardan ayiran bir niteligi
barindirmaktadir. Bu husus arastirmanin 6nemini ortaya koymaktadir. Konunun
teorik  incelemesi  yapilip  pratikteki ~ yansimalart  analiz  edilerek

degerlendirilmesinin literatiire fayda saglayacagi diistiniilmektedir.

3.2. Arastirmanin Evreleri, Orneklemi ve Yontemi

Bu caligma sayisal verileri 6n goren nicel bir arastirmadan cok, bireyin
davraniglart ve tecriibelerini tanimlama gayesinde olup nitel bir arastirmayi
icermektedir. Dolayisiyla yar1 yapilandirilmig goriisme formunun kullanilmasi

ongoriilerek konuya iliskin gézlem ve deneyimlerin teze aktarilmasi saglanmistir.

Yar1 yapilandirilmig goriisme, arastirma yapilacak olan konu ile ilgili
katilimcilardan ayn tlirde bilgilerin bir araya getirilmesi gayesiyle yapilan bir
goriisme tirtidir. Yapilan goriisme sonucunda elde edilen veriler akademik
caligmaya kolaydan zora giden sorularin siralanmasiyla ve anlatiyr kolaylastiran
mantiksal bir biitlinliikk i¢cinde aktarilacaktir. Tezde anlatilan teorik tartisma ve
pratie doniik yansimalarin degerlendirilerek somut Oneriler sunmasi konuyla
ilgili aragtirma yapacak kisilere de katki saglayacagi disiiniilmektedir (Polat, 2022
s. 161).

Tiirkiye Cumhuriyeti i¢inde yasayan gd¢men ve miilteci vatandaslar

aragtirmanin ana evrenini olusturmaktadir. Bu ana evrenin Orneklemi ise yari
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yapilandirilmis miilakat goriismesinin gerceklestirildigi 4 Suriye, 3 Afganistan, 1
Irak, 2 Afrika ve 1 Yemen iilkesinden gelen toplam 11 gdg¢men vatandastan
olusmaktadir. Elbette ki yapilan miilakat gériismesinde elde edilen bulgular ve
yorumlar Tiirkiye’deki tim gé¢men ve miilteci vatandasin durumlarmi degil,
miilakat goriismesine katilim saglayan kisilerin durumlarin1 yansitmaktadir. Fakat
goriigmeler sonunda elde edilen bulgular ilizerinde yapilan aragtirmalar iilkedeki
tim go¢men ve miiltecilerin genel durumlart hakkinda 6nemli ipuglar
edinmemize olanak saglamaktadir. Elde edilen bulgular iizerinde yapilan
degerlendirmeler goriismeye katilanlarin dogru yanit verdigi diisliniilerek gegerli
kilindigr belirtilmelidir. Gogmenlerin vermis oldugu cevaplar iilkede hali hazirda
uyum ve kamu politikalarinin olmadigi anlamina gelmez. Dolayisiyla yapilan
goriisgmeler sinirlt veriler sunmaktadir. Buradaki asil unsur, belgelerin ve
dokiimanlarin incelenmesidir. Bu belge ve dokiimanlar tezin teorik kisminda ele

alinmistir.

Yar1 yapilandirilmis goriisme formunda 7 demografik, 22 arastirma
konusuyla ilisik gé¢gmen vatandaslara yoneltilecek toplam 29 soru bulunmaktadir.
Bahsi gecen goriismeler, arastirmaci tarafindan gerek yiiz yiize gerekse kitle
iletigim araclari ile gergeklestirilmistir. Her goriisme 20-30 dakika stirmiistiir. Yari
yapilandirilmis miilakat gorligmesine katilim gog¢men vatandaslar agisindan
diistiktiir. Amag edilen 20 kisilik goriismenin 11’4 yapilmistir. Bunun nedeni
goemen vatandaglarin sinir dis1 edilme korkusu oldugu diistiniilmektedir. Calisma
tiniversiteden alinan etik kurul izin belgesinin onay1 ¢ikmasiyla baglanmistir. Etik
kurul izninin olmasiyla gériisme saglanan gog¢men vatandaslar bir zorlamaya

maruz birakilmamistir. Caligma goniilliiliik esasina dayali olarak gergeklesmistir.

3.3. Veri Toplama Siireci, Verilerin Analizi ve Sitmirhiliklari

Yart yapilandirilmig goriisme formunun uygulanabilmesi i¢in belirlenen
orneklem baz alinarak gd¢men vatandaslarinin yasadigi mahallelere gidilmis,
calistiklart is yerlerinde ziyaretler gergeklestirilmistir. Belirlenen O6rneklemin
yoneticileri ile goriisebilmek adina Gog Idaresi Baskanligma gerekli dilekceler
verilmig, gerekli yerlerden randevular talep edilmis ve yiiz ylize goriismeler
gerceklestirilmistir.  Yar1  yapilandirilmis  miilakat  gbriismesi  esnasinda

katilimcilarin izni dahilinde ses kaydi alinmistir. Goriisme uygulama agamasinda
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baz1 yoneticilerin i yogunlugu sebepli katilamamalar1 ve bazi gd¢men
vatandaslarin sinir dist edilme korkulari arastirmada uygulama giigliikleri yasatan
ve arastirmayi sinirlayan etkenlerdir. Giinlimiiz Tirk siyasal kosullar1 geregi go¢
konusunda bilgi almak zorlasmis bir durumdadir. Nitekim Gog¢ Idaresi
Bagkanligina yapmis oldugumuz goriisme talebimizin kabul olmamasi bu durumu
destekleyici niteliktedir. Arastirmanin diger bir smurlilig ise gdcmen
vatandaslarimizin Tiirk¢eye yeteri kadar hakim olmayisi goriismelerin uzamasina
ve bazi sorularin yanitsiz kalmasina sebebiyet vermistir. Goriisme formu haricinde
bazi eski kurum yoneticileri ile goriisme firsati elde edilmis konu ile ilgili
goriisleri ve Onerileri alinmigtir. Tiim bu veriler toplanarak degerlendirilmesinin

yapilmasi, anlamli ve baglantili sonuglara ulasilmasi hedef edinilmistir.

3.4. Alan Arastirmasi ve Sonuclari

Aragtirmanin konusu olan kisi ve kurumlarla yapilan goriismeler sonucu

elde edilen bulgular bu baslik altinda incelenmektedir.
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3.4.1. Arastirma Kapsaminda Goriime Yapilan Go¢cmenlere Dair
Demografik Bilgiler

Tablo 1.3. Yann Yapilandirilmis Goriisme Formunda Yer Alan Demografik

Bilgiler

Miilakat [Cinsiyet |Yas1 ve/Medeni [Varsa Esi/Cocuk Sayisi ve|isi ve Gelir
Yapilan Egitim |Hali Nereli Dogum Yeri Diizeyi
Kisinin Diizeyi
Ulkesi
Suriye Erkek 37- Evli Suriye 2 Cocuk Mermerci
K1 Tkokul Tirkiye’de 25.000
Mezunu Dogdu.
Suriye Erkek 40- Evli Suriye 7 Cocuk Hepsi|Hurdaci-
K2 Ilkokul Tiirkiye’de Insaat
Mezunu Dogdu. 13.000
Suriye Erkek 40- Evli Suriye 6 Cocuk Bakkal-
K3 [kokul 1’i  Tirkiye’de|15.000
Mezunu 5’1 Suriye’de
Dogdu.
Suriye Erkek 27-Lise |Evli Suriye 1 Cocuk- Tekstil-
K4 Mezunu Tiirkiye’de 20.000
Dogdu.
Afganistan |Erkek 28- Bekar Yok Yok Hayvancilik-
K5 Tkokul 25.000
Mezunu
Afganistan |Erkek 20- Bekar Yok Yok Hayvancilik-
K6 Tkokul 25.000
Mezunu
Afganistan |Erkek 37- Evli Afganistan |2 Cocuk Hayvancilik-
K7 Tkokul Afganistan’da  |25.000
Terk Dogdu.
Irak Kadin 21- Evli Irak 1 Cocuk Ev Hanimi-
K8 Ilkokul Irak’ta Dogdu. |Esi Hurdaci
Terk 15.000
Bat1 Afrika-|Erkek 35- Bekar  |Yok Yok Yabanci
Liberya Lisans Miisteriler
K9 Mezunu Temsilcisi-
20.000
Bat1 Afrika-|Erkek 28- Bekar  |Yok Yok Tercliman
Gana Yiiksek ve Dis
K10 Lisans Ticaret
30.000-
50.000
Yemen Kadin 18- LiseBekar |Yok Yok Ogrenci
K11 Mezunu

Kaynakea: Yazar tarafindan olusturulmustur.

S6z konusu goriisme yapilan kisilerle ilgili bilgiler bu bashik altinda
gruplandirilarak incelenmektedir. Katilimeilarin 6’sinin evli 5’inin bekar oldugu

goriilmektedir. Evli olan katilimcilarin hepsi ¢ocuk sahibi oldugu goriilmiis ve
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¢ogu dogumun Tiirkiye’de gerceklesmis oldugu analiz edilmistir. Rastgele secim
yapilarak goriisme saglanan katilimcilarin %66’sinin egitim diizeyinin ilkokul
oldugu goriilmektedir. Egitim diizeyindeki durum yaptiklar isi ve kazanglarini
etkiledigi arastirmaci tarafindan tespit edilmistir. Tiirkiye’ye geldikten sonra is
sahibi olabilen gogmenlerin uyumu daha kolay gergeklestigi tespiti yapilan diger

bir husustur.

3.4.2. Gog ve Gocmene Dair Boyutlar
3.4.2.1. Gogmenlerin Tiirkiye’ye Gelis Siirecleri

“‘Sizi Tiirkiye’ye getiren siirecten soz eder misiniz?’’ sorusuna 11 gé¢cmen
katilimcinin 9’u iilkelerinde ¢ikan i¢ savasi sebep gosterirken 2’si tilkelerindeki

egitimi yetersiz buldugu icin Tiirkiye’ye geldigini belirtmistir.

Gog olgusu Osmanli Devleti’nden Tirkiye Cumbhuriyeti’ne miras olarak
intikal ettirilen bir durumdur. Kaybedilen topraklar sonrasinda baski altinda
hisseden, degisen kosullara uyum saglayamayan insanlar daha iyi bir yasam i¢in
umut yolculuklarina ¢ikmistir. Arastirmanin bu evresinde geg¢misten giiniimiize
stireklilik arz eden go¢ olgusunun baslica sebebi savaslar oldugu diistiniilmektedir.
Asagida, Tiirkiye’ye gelis siireglerini anlatan bir katilimcinin sozlerine yer

verilmistir:

K11: <‘Ankara’ya gelmeden dnce kagmamiz gerektigini tiim aile olarak biliyorduk
ama igimizde korkuda vardi. Kiiltiiriimiize yakin bir yeri tercih etmeliyiz diye
diisiindiik. Ancak verdigimiz her karari detaylica diisiinmemiz gerekiyordu.
Ulkemizde yasanan i¢ savas diisiinmemize firsat vermedi. Allah kimseye bu durumu
yasatmasin. Gelecegimiz yeri yolda karar verdik. Arap iilkeleri kiiltiiriimiize ve
dilimize daha yakindi. Ama ayrimciliga maruz kalacagimizi diisiinerek vazgectik.
Arap iilkelerine gore daha modern oldugunu diisiindiigiimiiz Tiirkiye'ye geldik.
Burada ikamet almak diger iilkelere gore daha kolay. Geldigimizde tanmidiklarin

destegiyle kalacagimiz bir ev bulduk.’’

Arastirmaci, gog¢menlerin Tirkiye’ye gelis nedenlerinin daha sonraki
siiregte uyum siireglerini etkilemekte oldugu sonucuna varmustir. Ulkelerinde
cikan i¢ savas sebebiyle lilkelerini terk eden gogmenler hazirliksiz ve zorunlu gog
etme durumundadir. Dolayisiyla go¢ edilen yerlere uyum konusunda

zorlanacaklar1 asikar bir sondur.
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3.4.2.2. Gocmenlerin Istihdam Alanlari ve Kosullar

Tiirkiye, giineyinde ve dogusunda catigsmanin yasandigi bazi Asya ve Orta
Dogu iilkeleriyle, batisinda ise refah seviyesi yiiksek Avrupa iilkeleri arasinda
kalan bir iilkedir. Arastirmaci tarafindan gogmenlerin iilkemize gelis nedenleri
olarak Orta Dogu’da yasanan g¢atismalar, lilkemizin Ege ve Akdeniz sahillerinin
yasadist gegislere elverisli bir cografyasinin bulunmasi ve Avrupa iilkelerine
gitmek isteyen go¢menlerin koprii konumunda gormesi gibi sebeplerden
iilkemizin go¢ hareketliliginin merkezi konumuna geldigi tespit edilmistir.
Dolayistyla tilkemiz cografi konum sebebiyle bir¢ok diizenli ve diizensiz gogmene
ev sahipligi yapmustir. Bu tespitler neticesinde katilimcilara *‘Tiirkiye’de
kaldiginiz siire boyunca hangi sehirlerde kaldiniz? Oturdugunuz sehri ve
bolgeyi kendiniz mi sectiniz? Bu segimde neye dikkat ettiniz?’’ sorusu
sorulmustur. Soruya 11 katilimcinin 9’u sadece Ankara cevabi vermisken Egitim
amagh gelen 2 katilimcinin birden fazla sehirde bulundugu ifade edilmistir.
Secimlerinde etken olan sebebin ¢ogu katilimci tarafindan Ankara ilinin is
imkaninin daha fazla oldugunu belirtilirken diger katilimcilarin gevre ve
akrabanin il tercihlerinde etkili oldugu belirtilmistir. Katilimcilara yerlesme
siireglerinde yasadiklar1 bolgeyi secerken dikkat ettikleri hususlar soruldugunda
kiralarin uygunlugu, isyerlerine yakin olma ve tanidik ¢evrelerine yakinlik gibi

sebeplerin ifade edildigi goriilmiistiir.

“‘Ailenizle birlikte mi geldiniz/yasiyorsunuz?’’ sorusuna 11 gocmen
katilimcinin 6’s1 ailesiyle geldigini 5’1 tek geldigini belirtmistir. Tek gelen
bireylerin birka¢1 yasam kosullarini iyilestirip ailesini getirecegini birkagi ise
evlilik yoluyla kendisinin aile kuracagini ifade etmistir. Arastirmaci tarafindan
gogtin aile tipleri tizerinde rolii oldugu disiiniilmektedir. Go¢ 6ncesinde birlikte
yasayan ailelerin go¢ sonrasinda bir parcalanmaya (ayrilma, vefat) neden oldugu
diisiiniilmektedir. Go¢ sonrasinda aileye yeni katilan bireylerin ise aile tipini genis
aile tipine donistiirdiigii arastirmaci tarafindan analiz edilmektedir. Ailesiyle
gelen gog¢menlerin uyumu tek basina gelen gog¢menlere gore daha zor bir
durumdur. Aile fertlerinin her birinin farkli anlamlarda yasamis olduklar1 sikinti

uyum siireclerinde de sikintiya diisiirecegi arastirmaci tarafindan tespit edilmistir.
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““Kag¢ yildir Tiirkiye’de ikamet ediyorsunuz?’’ sorusuna 11 katilimcinin
verdigi ortalama cevabin 9 sene oldugu tespit edilmistir. Go¢men vatandaglarin
uzun siireli go¢ ettikleri yerde kalmalarimin iilkeye uyum saglayabildikleri ve
kendi iilkelerinden daha iyi bir yasam kosulu i¢inde bulunmalarindan kaynakli
oldugu diisiiniilmektedir. Cogu katilimcinin savag gibi bir sebebin etkilerinden
uzaklagmak icin yaptig1 go¢ olgusunun iilkemizdeki iyi yasam kosulu, 6zgirliikk

gibi nedenlerle siirecin katilimcilar tarafindan uzatildigi tespit edilmistir.

3.4.2.3. Gogmenlerin Yasama Dair Yansimalari ve Dil Boyutu

““Tiirkgeyi biliyor musunuz? Ne diizeydedir? Ne kadar siire igerisinde
ogrendiniz?’’ sorusuna katilimcilarin hepsi orta diizeyde bildiklerini ifade
etmistir. 1-3 yil i¢inde 6grenme siireleri oldugunu belirtmislerdir. Tiirk¢eye daha
onceden yatkinligi olan gd¢menlerle olmayanlar arasinda uyum siireci agisindan
farkliliklar olmaktadir. Tiirkceye hakim olan go¢menlerin daha cabuk uyum

saglamis olduklar1 arastirmaci tarafindan tespit edilmistir.

“Giindelik yasaminizda hangi dili daha ¢ok kullaniyorsunuz?’’ sorusuna
11 Katilimeinin 4’ Tirkceyi giindelik yasamda kullanirken diger 6 katilimet
ilkelerinde kullanmis oldugu Arapca, Farsca ve Hausa dilini glindelik yasamda
kullandiklarini belirtmistir. Bu durum gog¢men vatandaslarin kendi dillerini ve

kiiltiirlerini kaybetmek istemediklerini diistindiirmektedir.

““Tiirkiye’deki yasamdan memnun musunuz? Geri donmeyi diigiiniiyor
musunuz?’’ sorusuna 11 katilmcimin 2’si memnun oldugunu ve geri donmek
istemedigini belirtirken 6 katilimct memnun olmalarina ragmen iilkelerine geri
donmek istediklerini belirtmektedir. Ulkelerindeki i¢ savas hali yasami
kalitesizlestirdigi ve islerini elinden aldigin1 ancak sartlarin olgunlasmasi ve
savagin  bitmesi halinde geri donmek istediklerini ifade etmislerdir.
Katilimcilardan 2’si ise Tiirkiye’deki yasamdan memnun olmadigin ve tilkelerine
geri donmek istediklerini belirtmistir. Asagida Tirkiye’deki yasamdan memnun

olmayan bir katilimcinin ciimlelerine ver verilmistir:

K7: ‘“‘Buradaki yasamdan memnun degilim c¢iinkii herkesin kendi iilkesi
iyidir. Orda dogdum orda biiyiidiim. Baska bir iilkede go¢cebe bir yasam herkes igin

zordur. En kotiisii bile olsa dedigim gibi herkesin kendi iilkesi iyidir.”’
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3.4.3. Gocmenlere Yonelik Politikalar ile Tlgili Boyutlar
3.4.3.1. Géocmenler Goziinden Sosyal ve Mali imkanlar

““Tiirkiye devleti size ne tiir imkdnlar sagladi? (Dil é6grenme, sosyal
giivenlik, egitim, toplumsal hayata katilim, is vb.) Bu imkdanlar yeterli midir?’’
sorusu sorulmustur. Verilen cevaplar dogrultusunda 11 katilimcinin 6’s1 imkanlari
yeterli buldugunu ancak katilimcilarin 2’si zaman gectik¢e sunulan imkanlarin
kalmadigini, saglanan imkanlarin ¢ogunu ise ¢ocuklarina egitim hakki oldugunu
belirtmistir. Kalan 5 katilimcmin imkénlar konusunda Tiirkiye devletinin
taraflarina bir imkanda bulunmadigin1 ve kendi imkanlar1 ¢ergevesinde her seyi
yapmaya ¢alistiklarini belirtmistir. Verilen cevaplar neticesinde imkanlarin yeterli
diizeyde goriilmedigi konusunda olumsuz gorislerin  hakim oldugu tespit

edilmistir.
Katilimeilarin vermis oldugu cevaplardan alintilar yapacak olursak;

K9: “‘Lise yillarimda oturma iznim oldugu i¢in egitimimiz boyunca rahattik.
Rahatca gezebildik. 2012 yiinda bazi dernekler dil konusunda yardimct oldu. Bu
dernekler bizi Tiirkiye nin tarihi yerleri ve turistlik yerlerine geziler diizenleyerek
gotiirdii. Bu geziler sayesinde Tiirk vatandaglarla sosyal ve kiiltiirel anlamda
kaynastik. Bu durum dil ogrenmemizde katki sagladi. Sosyal giivenligimi de
sagladilar. Bazi kabaliklar sokakta var ancak hayatimi hi¢ bir zaman tehlikeye
sokacak bir durumla karsilasmadim. Bu soylediklerime ancak is konusunu dahil

edemem. Is imkdnini bizler i¢in hep sukantil bir konu olmustur. *’

K10: “‘Benim a¢imdan egitimim siirecimde burs olanagi sagladi. Ancak
kendi kiiltiirlerimizi sergileyebilirdik eskiden simdi bu pek miimkiin degil. Eskiden
kiiltiir tanmitim programlart olurdu ve kiiltiirler arast bir etkilesim saglanirdi. Simdi
bu programlar yapimiyor. Bu Tiirklerin bizi anlamaya bizim kendimizi ifade
etmemizde iyi olurdu. Ve kaynasmamizi da saglardi. Suanda bir kiiltiirii tanima
merakinin kalmadigini diisiiniiyorum. Ciinkii ne devlet ne sosyal kuruluslar bu tarz
programlar diizenlemiyor. Millet olarak da bir istek ve talep gérmiiyorum. Dil

>

olarak yardimci oldular.’

Tiirk devletinin sagladigi ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel olanaklardan
faydalanabilen gd¢menlerin uyum diizeyi daha yiiksektir. Go¢menlerin vermis
oldugu cevaplarla, gé¢menlere imkan saglanmadigi anlamina gelmemektedir.

Dolayisiyla yapilan goriismeler sinirli veriler sunmaktadir. Buradaki temel unsur,
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belgelerin ve dokiimanlarin incelenmesidir. Bu belge ve dokiimanlar tezin birinci

ve ikinci bolimii olan teorik kisimda ele alinmistir.

““Tiirkiye’de size saglanan egitim ve saghk gibi haklardan Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaslart ile esit bir sekilde yararlandigimizi diigiiniiyor
musunuz?’’ sorusuna 11 katilimcidan 5’1 esit olduklarini ifade ederken 6’s1 esit
olmadiklarini ifade etmistir. Esit oldugunu diisiinen bir katilimci ise sunulan
imkanlarin Avrupa fonundan karsilandigi ve bu sekilde esitligin saglandigi
belirtmistir. Esitligin herkese ayni sekilde davranmaktan ziyade herkese ayni
Ozeni gostermekten ibaret bir kavram oldugu arastirmaci tarafindan tespiti

yapilmustir.
Katilimcilarin vermis oldugu cevaplardan alintilar yapacak olursak;

K5: “‘Esit degiliz suan hastaneye gitsek bakmiyorlar. Ozel hastanede para
vermemiz gerekiyor. Bence biz diger gogmenlerle bile esit degiliz Suriye

2

vatandaglarina saglanan haklar bize saglanmiyor.

K8: ““Evet esit gibiyiz iicretler falanda aymt gibi otobiislerde fazla bir zam
yok bize. Farklilik olan yerlerde de susmay: tercih ediyoruz ciinkii yabanciyiz ve
hakly oldugumuz bir konuda bile haksiz olabiliriz diye ¢ekiniyoruz. Kimliklerimiz

oldugu siirece sikintimiz yok.”’

K9: ““Dogru sdylemek gerekirse esit oldugumuzu diigiinmiiyorum ¢iinkii her
tilke kendi vatandaslarini on planda tutmak zorunda. Ama bizim avantajlarimiz su
sekilde var biz iki ti¢ dil bildigimiz icin is imkanlarimiz Tiirk vatandaslarina gore
daha fazla. Saghk konusunda degisiklikler olmadan dnce okurken her hastaneye
gittigimizde ilaca bile para vermiyorduk ancak okul bitti ve SGK karsilamamaya

basladi ozel sigortaliyiz ve muayene iicretlerini bile biz cebimizden karsiliyoruz.’’

K10: ““Evet diisiiniiyorum bu konuda biz evet muayene iicreti odiiyoruz ancak
Tiirk vatandas: da ddiiyor. Deviet bursu ya da vakifla geldiysen sisteme katilim
saglayp ayni haklardan yararlaniyoruz. Ancak okul bittiginde prim ddenmedigi igin
kesilip ézel sigortali oluyoruz. Ogrencivken sikinti yok ayni ancak bittigi an ayni

haklardan yararlanamiyoruz.”

“Ulkemiz istihdaminiz icin olusturmus oldugu barinma kosullarim
yeterli buluyor musunuz?’’ sorusuna 11 katilimecinin tamami barinma kosullarini
yeterli bulmadiklarini ve kendi imkanlari dogrultusunda bir yere yerlestiklerini

belirtmistir.
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Katilimcilarin vermis oldugu cevaplardan alintilar yapacak olursak;

K3: “Kiralar fazla ve ben gecekonduya yerlesmek zorunda kaldim yeterli

degil.”’

K9: ““Barmnma icin bize bir imkdn saglanmadi sadece egitime gelenler icin
kyklardan yararlanabiliyorsun. Eger deviet araciligiyla gelirsen bu gegerli tek

basina gelen go¢menler bu haklarin hi¢ birinden yararlanamazlar. Ben liseden

s

sonra kendim tiniversiteye devam ettigim i¢in yararlanamadim.’

Gogmen sayisinin  artmasiyla beraber sorunlar daha goriiniir hale
gelmektedir. Baslica sorunlardan biri ise konut sikintisidir. Konut sorunu
gocmenlerin hem temel gereksinimi hem de entegrasyon siirecinin saglikli
ilerlemesi ig¢in dnemli bir husustur. Konut sektoriinde kira yardimi vs. durumlarin
yasanmadig1r gibi sosyal konutlarin iiretimi de yapilmamaktadir. Arastirmaci
goriisme yaptig1 katilimcilarda barindiklari yerlerde ciddi bir kalite sorunu
yasandigini tespit etmistir. Depo, hayvan barinaklar1 gibi yerlerin kiraya verildigi
ve kiralarin yliksek olmasiyla birden fazla ailenin birlikte yasamaya mecbur
kalindig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla gogmenlerin belli bolgelerde bir araya geldigi
ve kendi i¢lerinde gettolastiklart gériilmektedir. Bu durum uyum siirecini olumsuz
etkilemekte ve mekansal bir ayrilmaya yol actigi arastirmaci tarafindan tespit

edilmektedir.

3.4.3.2. Yapilan Politikalarin Go¢gmen Vatandaslar Uzerindeki Etkileri

“Tiirkiye’nin  gocmenlere yonelik politikalarini  yeterli buluyor
musunuz?’’ sorusuna 11 katilimcidan 10’u yapilan politikalarin yetersiz oldugunu
ifade ederken 1 katilimci yeterli buldugunu belirtmistir. Yetersiz bulan ¢ogu
katilimc1 15 konusunda politikalarin eksik kaldigint ve maaglarinin yetersiz
oldugunu belirtmistir. Gogmenlere yonelik politikalardaki bu yetersizlik
katilimcilarin yagam kosullarini diisiirmek zorunda kaldigi arastirmaci tarafindan

tespit edilmistir.
Katilimcilarin vermis oldugu cevaplardan alintilar yapacak olursak;

K6: “‘Deviete karsi boynumuz kildan ince ancak yeterli degil sadece kamp

>

alanlarinda yardim ediliyor. Bizlere edilmiyor.’

93



K7: “Televizyonda izliyorum bazi siyasetgiler bizim durumumuza acryor
bazilar1 da iilkemizden gitsin diye bakiyor bu fikir ayriigi ile bir politika

yapilamiyor.”’

K9: “Dogru soylemek gerekirse yeterli degil ve iyi bir politikaya da sahip
olmadigimi diisiiniiyorum. Ciinkii Tiirkiye her yerden her zaman go¢men aliyor
ancak bu dgrencileri ya da go¢menleri alirken diisiinmiiyor %50°si Tiirkiye 'de
kalacak ve sonrasinda ne olacagi belli degil. Tiirkiye deki iiniversiteler gibi kendi
tilkemde iiniversite olsaydi zaten gelmeyi diigiinmezdim. Ancak okumaya gelen
kisiler Tiirkiye'de okullarini bitirdiklerinde is bulma konusunda zorlaniyor. Ikamet
izni alamiyoruz egitim bitince ikamet izninde bitiyor ve kagak olarak kalmak
zorunda kalwyoruz. Ya dgrenci olacagiz ya iilkemize dénecegiz. Bizler bu iilkeye yeni
bir hayat gegirme umuduyla geldik ancak egitim bitince oturma izni alamadigimizda
tiim sitkintilar baslamis oluyor. Ben eve bos gitmek istemiyorum biraz ¢alisip birikim
yapip gitmek istiyorum ancak buna imkdn saglanmiyor. Oturma izni yoksa igte yok.
Kacgak is¢i kimse calistirmak istemiyor. Hiikiimetin cezasi var bu konuda. Benim

kiram var yemegim var ¢alismam gerek ama bu konuda bir politika yok agik¢ast. ™’

K10: “‘Bence kurallar var. Uluslararasi arenada Tiirkiye énemli bir iilke
konumunda Avrupa birliginde VS. insan haklari konusunda da onemli bir yerde
kurallar var ama uygulamast zor. Bu haklart ger¢ekten uygulayacak merci ne
yapiyor. Tiirkiye 'nin sorunu su kurallar var haklar var ancak ne kadar: uygulanyor.
Ne kadar esit sekilde uyguluyor. Ikinci olarak da ¢ok duygusal ve kisisel bir bakus
acgisiyla yaklagan bir Tiirkiye var.

“Gogmenlere yonelik Tiirkiye’nin hangi politikalar1 gerceklestirmesini
istersiniz?’’ sorusuna 11 katilmcmin hepsi vatandaslik almak istediklerini
belirtmistir. Arastirmact oturma izni konusunda var olan politikalarin
gelistirilmesi gerekliliginin gogmenlerin ortak talep ettikleri bir konu oldugunun

tespitini yapmustir.
Katilimcilarin vermis oldugu cevaplardan alintilar yapacak olursak;

K1: “Kimlik verdiler. Ama kaydim yoK. Suriye’den de isteyemiyoruz niifus
memurluklar: kapal. Ikametimiz yok. Olmadig: icinde baska yere gidemiyoruz.
Cocuklar burada dogdu ancak Tiirkive cumhuriyeti vatandashgini vermediler.
Verselerdi ¢ocuklarim okula baslamakta sikinti ¢ekmez ve ayrimciliga maruz

I%]

kalmaziard:. Bu diizenlemenin yapilmast iyi olurdu.
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K3: “Eskiden Suriye’de yaptigim meslegim terzilikti ancak burada kendi
meslegimi yapamiyorum. Ne is bulursak ona razi kaliyoruz. Bu yonde bir politikanin

2

olmaswni isterdim.

K5: “‘Siirekli burada kalma niyetinde degiliz kacak ¢alistigimiz i¢in rahat bir
yasanmimiz yok. En azindan bir siire verilse bize ¢alisip iilkemize geri donmemiz icin

bu sekilde rahat¢a ¢alisiriz. Ve kagak ¢alismak durumunda kalmayiz.””

K7: “Kagak olarak gelen gocmenlere Tiirk vatandaslari tarafindan ziiliim
yapildigint goriiyorum bunun olmamasini isterdim. Surf ziilliimden kaynakli 6liimle

5

sonuglanan bir¢ok durum var. Bu durumun son bulmasini istiyorum.’

K8: “Kiralar biz yabanciyiz diye oldugundan ¢ok zam yapmasinlar ya da

hayat ¢ok pahall zaten ve bu zamlarla biz hi¢ bir sekilde bir sey alamayacagiz.

K9: “Gdogmenler farkly miilteciler ve egitim ic¢in gelen kisiler farkl
degerlendirilmesi gerek. Benim gibi gelen insanlar egitim mesela Tiirklerle ayni
boliimii  okudum. Is basvurusu konusunda bir catisma olmamasi icin Tiirk
vatandaglar bizden once tercih ediliyor. Bizlere bu imkdni saglamiyor ¢iinkii kendi
vatandagi issiz kalacak bu seferde. Ancak bizim ikametimiz kolaylastirsalar is
imkanimizda kolaylasir ayni maasi almayalim ama en azindan bir igimiz olsun.
Tiirkiye'de bir sirket yabanct birine ¢alisma izni alabilmesi icin en az bes Tiirk
calistirmast gerekiyor. Ve yabancilar igin ¢alisma izni ¢ikartmasi igin bir kisinin
maliyeti 3000-4000ken Tiirkler i¢in ¢alisma iznine 500 TL ddiiyor. Birde ¢ogu
yabanci sigortast olmadan kacak c¢alisiyor. Tiirkiye hiikiimeti kaybediyor. Ikamet
iznim olmasia ragmen sigortasiz ¢alisiyorum ¢iinkii bunun icin Tiirk vatandagi
olmam gerekiyor. Her yabanci Tiirkiye vatandasi olmak istemez ki. En azindan
ikamet izni olanlara yararlandirsa bizlerde polisten korkmadan rahatlikla isimizi

yapariz.”’

“Tiirkiye’nin go¢cmenlere yonelik entegrasyon politikalarint  nasil
degerlendiriyorsunuz? Yeterli diizeyde midir?’’ sorusuna 11 katilimciin 8’1
yeterli buldugunu 2’si entegrasyon politikast hakkinda bir bilgisinin olmadigini
1’1 ise Tirkiye Cumhuriyeti’nin entegrasyon politikalari icin bir zeminin
olmadigint belirtmistir. Yeterli bulan 8 katilimci {ilkeye geldiklerinde Tiirk
vatandasindan yardimlar gordiiklerini ancak bu durumun Tiirk insaniyla alakali
oldugu devletin bir politikasindan haberlerinin olmadigini belirtmistir. Asagida,
entegrasyon politikalart i¢in {ilkenin yeterli zemine sahip olmadigini diisiinen bir

katilimcinin s6zlerine yer verilmistir;
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K6: “‘Tiirkiye hali hazirda uwyum politikast konusunda da millet olarak zemini
hazir degil. Ciinkii sadece diizenlemeye gidiliyor ancak uygulamaya gore bir
denetim yoksa bu zeminin hazir olmadigini gésteriyor. Halihazirda fabrikalarda
sirketlerde hi¢ bir gé¢men rahat bir sekilde kanunen c¢alistgi yok. Istersen en
donamimli egitime sahip bir gogmen olsun vasifsiz bir Tiirk vatandasiin yaninda
sen ikinci plandasmn. Ve her tirlii mobinge maruz kalyyorsun. Maas konusunda
uluslararasi hukukta gecen ibare Tiirk vatandasimin ii¢ katini almalyiz ¢iinkii
sigorta primimiz vs. den kaynakli. Tiirkiye’de bu kanun var ancak uygulamada sifir.

Hatta tam tersi vasifli bir gé¢men askeri iicretinde altinda aldigi oluyor.”’

Yapilan goriismeler neticesinde katilimcilarin kendi mesleklerini Tiirkiye’de
icra edememesi, Kiralarin go¢men vatandaslara yiiksek olusu, kimliklerinin
olmamasi dolayisiyla beraberinde gelen ayrimcilik, kacak yasam ve issizlik gibi
birgok sorunun kaynagmi gd¢menler politikalarin  yetersiz  olmasina
baglamislardir. Baz1 katilimcilar tarafindan var olan politikalarin uygulamada
denetimi saglanmadigi i¢in politikalar anlaminda eksik kalindigi tespit edilmistir.
Arastirmaci tarafindan yapilan tespitte gogiin birden fazla farkli tanimin1 yapmak
miimkiindiir. Bunun nedeni bireylerin farkli bi¢imlerde go¢ii yasayip topluma
yansitmasidir. Farkli tanimlarin mevcut olmasit katilimcilarin iilkeden isteklerini
cogaltmakta ve bu yonde politikalarin gergeklesmesi beklenmektedir. Dolayisiyla
hem kiiresel hem de iilkenin degisen gd¢ hareketliligi ¢ergevesinde gerekli
politikalarin ve kurumsal diizenlemelerin yapildigi tezin teorik kisminda da
bahsedilmistir. Goriismelerde katilimcilar tarafindan bahsedilen politikalardaki
yetersizlik elbette ki dikkate alinmalidir. Ancak goriismeler neticesinde
politikalarin hi¢ olmadig: gibi bir tutuma sahip olmak yanlis olacaktir. Tiirk kamu
yonetimi hususunda go¢ politikalart ilgili kamu kurum ve kuruluslarla gerekli
caligmalar1 yuriittigii goriilmektedir. Tirk kamu yonetimi baglaminda gog
yonetimi merkezi ve yerel diizeyde faaliyetlerini siirdiirme gayesi igerisinde
oldugu yapilan arastirmalarla birlikte tezin teorik kisminda ifade edilmeye
calisilmigtir. Arastirmaci tarafindan yapilan ¢alismalar neticesinde politikalarin
ve diizenlemelerin var oldugu ancak yapilan goriismelerin bir sonucu olarak
uygulamada yasanan aksakliklarin bulundugu tespit edilmistir. Uygulamada
yasanan sorunlara ¢oziim iretilmesi durumunda go¢menlere yonelik sorunlarin

belli dlciide ortadan kalkacag: diisiiniilmektedir.
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3.4.3.3. Gocmenlerin Ulke Vatandaslan ile iliskileri ve Uyum Konusu

“Tiirkiye’de go¢menlere yonelik olumsuz bir tutum oldugunu diisiiniiyor
musunuz? Ayrimciliga maruz kaldimiz mi?’’ sorusuna 11 katilimcinin 10°u
olumsuz bir tutum ve ayrimcilifa maruz kalmadigin1 1°1 olumsuz davranislarla
karsilastigin1 ancak buna alismis oldugunu belirtmistir. Asagida, olumsuz tutum

ile karsilagan katilimcinin ifadelerine yer verilmistir.

K9: “‘Tiirkiye boyle bir iilke degil sadece bizim igin diizenli bir politikast yok.
Bu karistrilmamali. Yardim etme ve gogcmenler itizerine yapilacak politikalar
karistiriimamalr. Insanlar bana yardimct oluyor. 4 yil burada okudum. Okurken
insanlarin tutum davramislart ¢ok iyiydi. Ancak hiikiimet benim okulum bittikten
sonra ne olacak bir politikast yok. Geri donmezsem ne olacak. Getirdin beni okuttun
ne olacak. Avrupa i¢in bu dnceden belirlenen bir sey. Avrupa go¢men alrken
iilkemize ne faydast olacak sorusu oncelikli. Ancak burada bu yok. Is imkdm

saglansin maaglar diigiik olsun ama béyle bir politika var olsun yok olmasin’’

K10: ‘“‘Baskasi bunu anlatir ama ben buna alishm. Sokakta tenime
dokunarak boyami diye sormuslardi. Otobiise girdigimde sanki kokuyoruz gibi

burnunu kapatanlar bizden kacanlar ve arkamdan seslenigler bu gibi durumlar

>

yasadim. Ancak zaman gegtikce bu durumu agtim.’

““Tiirkiye’ye gelen gocmenlerin Tiirkiye’ye zamanla entegre oldugunu
diisiiniiyor musunuz?’’ Sorusuna 11 katilimcinin 8’1 zamanla entegre olduklarin
belirtirken 2’si bunun aksini diisiindiigiinii belirtmistir. Zamanla entegre
olduklarin1 diisiinen katilimcilar kendi {tlkeleriyle Tiirkiye’de var olan kiltiirii
benzettigini bu yiizden bir zorluk yasamadiklarini belirtmistir. Asagida zamanla

entegre olmadigini belirten bir katilimcinin sdzlerine yer verilmistir.

K10: ““Zamanla bir uyum saglandigindan degil mecbur olduklarindan uyum
saglyorlar. Gogmenler gercegi séylemekten bile korkar haldeler acaba iilkeme geri

gonderilir miyim korkusundan her geyden memnunmus gibi goziiken gé¢menler

3

var.

““Tiirkiye’ye gelen gocmen gruplarda en kolay entegrasyonu hangi grup
gergeklestirmektedir? (Yashlar, Gengler, Cocuklar)’’ sorusuna 11 katilimcidan
5’1 cocuklar 3’1 yashlar 3’1 ise gengler cevabini vermistir. Bazi ¢ocuklarin
Tiirkiye’de dogmus olmasi, iclerindeki safi duygularla yaklagimlar1 ve

yetiskinlerin yasamis oldugu travmalara maruz kalmamalar1 katilimecilarin ¢ogu
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cevabinin ¢ocuk olmasinin nedeni olarak goriilmiistiir. Yashlarin zamaninin
cogunu evde gegirmesinden kaynakli bir zorluk yasamamalar1 diger katilimcilarin
yash kategorisini segme nedenidir. Geng kategorisini segen katilimcilarin nedeni
ise genglerin is ortamlarinda daha ¢ok bulunmalari onlarin zamanla uyumunu

hizlandirdig: diistincesindendir.

“Ulkemizde topluma uyum konusunda yasamis oldugunuz sosyal ve
kiiltiirel problemler nelerdir?’’ sorusuna 11 katilmcimnin hepsi sorun
yasamadiklarin1 belirtmistir. 5 katilimci sorun yasamama sebebi olarak kiiltiirel
anlamda kendi {lkeleriyle Tiirkiye’yi benzestirmesinden kaynaklandigin
belirtmistir. 4 katilimcinin sorun yasamasinin nedeni ise sosyal yasamlarinin
olmamasi, sadece is ve ev arasindaki yasam dongiisiinden kaynakli oldugu i¢in bir
problem yasamadiklar1 katilimcilar tarafindan ifade edilmistir. Diger 2 katilimci
ise sokakta yasanan kabaliklar ve dil sikintisi ¢ektigini belirtse de bu durumun bir

problem olarak nitelendirmek istemediklerini agiklamislardir.

““Ulkemizde gocmen kadinlara ve cocuklara karst tutum ve davramslari
nasil degerlendiriyorsunuz? Uygulanan tedbirlerden ve ¢calismalardan haberiniz
var mi? Katilim sagladiginiz bir program var mudir?’’ sorusuna 11 katilimcinin
8’1 kadin ve g¢ocuklara karsi olumlu bir tutumun oldugundan bahsederken 3’ii
tutum ve davramslarin iyi olmadigimi ifade etmistir. lyi bir tutum sergilenmedigini

diisiinen bu 3 katilimcinin agagida s6zlerine yer verilmistir;

K8: ““Cocuklarim diglaniyor sen buradan degilsin diye ashinda okullarda
Tiirk ¢ocuklarina da bu egitim verilmeli kadinlarin taciz konusunda haberlerde de

‘s

gordiim ve bir tedbirin oldugunu gérmiiyorum.

K9: ““Ikive ayriliyor bu konu ashnda. Tiirkive'ye farkli amagla gelen
kadinlar ve miilteci olarak gelen kadmmlart aynmi degerlendirmemek lazim. Bir
arkadasim bu konu tizerinde makale yazdi. Baska amagla gelen kadinlar yiiziinden
miilteci olup kacak gelen kadinlara genelleme yapiliyor. Ve bu konuda kadinlar
cekingen. Tirkler icin ¢alismalar var belki yabancilar i¢inde vardir ama benim

haberim yok. *’

K11: “‘Kéti bir tutum var burada. Fark edildigi anda gécmen oldugumuz
yandan bakan laf atan siirekli bu sekilde bir muamele var. Calismalardan haberim

yok.”’
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Yapilan goriismeler neticesinde sokakta kabaliklara maruz birakilanlar
uyum saglamaya mecbur hissedenler ve sosyal yasami is ve ev arasinda gegen
goemenlerin uyum konusunda sorun yasadigi asikardir. Yapilan arastirmalarda
hem teorik hem pratik bilgiler 1s1¢81nda uyumun istenilen diizeyde olmadig1 gozler
ontindedir. Go¢ hareketliliginin karmasik yapisinin yaninda esitlik, insan haklari
ve kabul gérme gibi bir¢ok durum séz konusudur. Arastirmaci tarafindan yapilan
tespitte uyum ve kabul gérme anlaminda ongoériilen politikalarin yapilmasi, hem
vatandaslara hem de gé¢menlere birlikte yasama kiiltiiriiniin verilmesi ve ikamet
izni i¢in gerekli yasal alt yapinin hazirlanmasi dngoriilmiistir. Elbette ki yapilan
goriigmeler de Tiirk insaninin misafirperver tutumu da yadsinamaz bir gergek
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak uyum ve kabul gorme konusunda

eksikliklerin oldugu da atlanmamasi gereken bir konudur.

3.4.3.4. Gogmenler ve Yasal Haklar Cercevesi

““Go¢cmen olarak bulundugunuz iilkede ne gibi yasal haklara sahipsiniz?
Hangi haklardan mahrumsunuz?’’ sorusuna 11 katilimcimin 6’s1 kendisine
saglanan yasal haklar1 bilmedigini ifade ederken 5 katilime1 farkli yasal haklardan
bahsetse de ortak olarak kendilerine saglanan yasal haklar1 kullanamadiklarini ve
hep sinirlama getirildigini 6ne slirmiistiir. Asagida yasal haklarini kullanamayan

katilimcilarin sdzlerine yer verilmistir;

K4: ““Yasama hakkina sahibim. Ancak burada kiralar ¢ok yiiksek ve baska
yverde ev almak istesem gé¢ idaresi yazmiyor. Seyahat icin izin belgesi vermiyor
yasak. Abim Bursa da yasiyor ve sehirlerarast izin yok. Ben tekstille ugragiyorum.

Ancak Bursa’dan kumas alamyyorum.’’

K6: “‘Hakkimiz var ama uygulamada kimse bunu saglamiyor. Oturma izni
vermiyor okula  gidemiyoruz. Calisamiyorum gezemiyorum bu haklardan

mahrumum.’”’

K8: “‘Bilmiyorum haklarimi. Kimligimin siiresi isledigi siirece hastaneye
gidebilirim. Ya da sokakta polisten kagmak zorunda degilim kimligim bana bu

haklart saglhyor.

K9: ““Calisma hakkim var egitim var mahrum degilim ancak bunlar oturma

>

izni hakki alamadigimizda simirlamalar getiriliyor.
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K10: “Yasadigim bir sikintida avukata bile gitsem haklaruimi savunacak bir
merci yok burada. Ne olursa olsun kendi vatandaslarina oncelik taniyor. Bir

gdemen hakkint %1 derece de belki alabilir diye diisiiniiyorum. *

Yapilan goriismeler neticesinde gé¢cmenlere saglanan haklarin uygulamada
yetersiz kaldiginin tespiti arastirmaci tarafindan yapilmistir. Goriismelerde yasal
haklarindan haberdar olan gdo¢menlerin ise bu haklari kullanamadiklarini bir
sinirflamaya maruz birakildiklar ifade edilmistir. Ulke vatandaslarma saglanan
oncelik gocmenlerin yasal haklarinin Oniine gectigi yapilan goriismelerle tespit

edilmistir.

3.4.3.5. Go¢menlerin Ulkemize Katkisinin Boyutlar

“Bulundugunuz iilkeye ne  gibi  katkilarimizin oldugunu
diisiiniiyorsunuz?’’ sorusuna 11 katilimcinin  6’s1  isglicii  anlamindaki
katkilarindan bahsederken 3’ii yapmis olduklar1 alisverisler ile {ilke ekonomisine
bir katkida bulundugunu belirtmistir. 2 katilimc ise higbir katkisinin olmadigini

ifade etmistir. Asagida, bir katilimcinin sozlerine yer verilmistir;

K2: “kendim alisveris yaparak bir katki sagliyorum. Ancak baska yok ¢iinkii
sigortali  ¢alismiyorum ve devletin  bir payr olmuyor. Katki sagladigimi

diistinmiiyorum. *’

Tirkiye’ye gelen go¢ yogunlugu iilkeye yik oldugu kadar pek c¢ok
akademisyen, doktor, miihendis gibi insanlara da iilkemizin kapisini agmistir.
Fakat iilkede ki politikalarin uygulamada ki yetersizligi iilkemize sigman bu
kisileri Bat1 iilkelerine go¢ etmelerine olanak tanidigi yapilan goériismelerle tespit
edilmistir. Go¢menlerin iilkede ki varlig1 bircok sorunu yaninda getirse de beseri

sermaye ve ekonomik biiylimeye katki sagladigi yadsinamaz bir durumdur.

3.4.3.6. Gocmenlerin Kamu Kurumlarmma Erisimi

““Go¢men derneklerine iiyeliginiz var mudir? Entegrasyon siirecinde
rolleri nelerdir?’’ sorusuna 11 katilimcinin hi¢ biri gd¢men derneklerine
tiyeliklerinin olmadigin1 belirtmisken 6 katilimci derneklerin varligindan da
haberdar olmadiklarin1 ifade etmistir. Asagida, derneklerin varligindan haberdar

olan birkag¢ katilimcinin sdzlerine yer verilmistir.
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K9: “‘Uyeligim yok ancak katilim saglamistim. Aktif olmadim. Bildigim ve
haberimin oldugu dernekler olarak [HH, Muradive Tiirk genclik bu dernekler
ozellikle farkh kiiltiirlerin bir arada daha kolay yasayabilmeleri icin destek

oluyorlar ilim yayma dernegi de var burada kaldim. Para aliyorlar bizden ancak

']

Tiirkiye 'ye gelen yabancilar daha kolay yasayabilmesi igin ¢alisiyorlar.

K10: “‘Bu dernekler gercekten ¢ok onemli ilim yayma, Muradiye [HH UDEF
gibi Hiidai vakfi gibi bu saydiklarim gergekten sahip ¢ikiyor ve yardimlagsma var bu

dernekler olmasa ¢ok daha kétii bir profil olurdu.’’

“Tiirkiye’de Istek ve taleplerinizi iletebilecekleriniz bir merci var midir?”’
Sorusuna 11 katilimcinin ortak cevabi olarak kaymakamliga, polise ve bir tanidiga
giderek sikintilarin1 ¢ozdiiklerini ifade etmislerdir. Gogmenlerin bir kuruma
basvurmak istememelerinin nedeni olarak gd¢menlerin  sinir  disit  edilme
korkularinin bulundugu arastirmaci olarak tespiti yapilmistir. Asagida, bazi

katilimcilarin sozlerine yer verilmistir;

K4: “dilemle ¢ozmeye ¢alisiyorum sadece kimlik sikintisinda go¢ idaresine

']

gidiyoruz onun disinda tiim sikintilar ailemiz birlik olup ¢ozmeye ¢alistyoruz.

K9: ““Gég idaresine giderim. Yabancilar igin polis VS. olmasim da isterdim.
Bu gibi dairelerde yabancilarin olmaswni isterdim. Bizi daha iyi anlarlardi. Polise

Jandarmaya da bir stkintim olursa goziim kapali giderim.”’

K10: ““Yok. Gog idaresi yardimci oldugunu da hig diisiinmiiyorum. *

Dernekler go¢menlerin temel gereksinimlerini gidermek sosyal haklart
konusunda bilin¢lendirmek {ilke vatandaslari arasinda uyumu saglama noktasinda
onemli bir yere sahiptir. Alanda ¢alisan kamu kurumlart ve sivil toplum
kuruluglar1 arasinda da bir kdprii konumundadir. Dolayisiyla gdgmen vatandaglar
acisindan Onemli bir yerdeyken goriisme yapilan katilimcilarin  higbirinin
derneklere liye olmamasi goze ¢arpan bir husustur. Bu konuda tilkemize go¢ eden
vatandaslarin bilgilendirilme yapilmasinin gerekli oldugu arastirmaci tarafindan
tespit edilmistir. GOriisme uygulama asamasindayken konuyla ilgili uzman
goriisleri alinmak amaciyla Gog¢ Idaresi Baskanligina basvurulmustur.
Aragtirmacinin istek ve talepleri dilekge yontemiyle iletilmis ancak dilek¢e cevabi
yasal siireci agmustir. Alo 157 Yabancilar iletisim Merkezi ile goriisiilmiis ancak

sonu¢ alinamamistir. Arastirmaci tarafindan Gog¢ idaresi Baskanligina yapilmis

101



olan her tiirlii girisimin yanitsiz birakilmasi1 gé¢men vatandaslarin taleplerini nasil
iletecekleri konusunda olumsuz bir izlenim birakilmasina neden olmustur.
Yapilan goriismeler de katilimcilarin vermis oldugu cevaplar neticesinde
sorunlarma kurumlar vasitasiyla degil tanidik kisilerde ¢6ziime kavusturulmaya
caligildigr goriilmektedir. Bu konuda gerekli bilgilendirmelerin ve egitimlerin
sadece vatandaslara degil ilgili kurum ve kuruluslara da verilmesinin gerekli

oldugu arastirmaci tarafindan tespit edilmistir.
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SONUC

Diinya tarihinde sik¢a go¢ olgusuyla karsilasilmaktadir. Siyasal, cografi,
kiltiirel ve toplumsal bircok degisime sebep olan go¢ olgusunun kendine ait
sebepleri ve pek ¢ok tiirleri vardir. Gogmen vatandaslar ise ya zorla ya da kendi
istekleriyle bulunduklar1 yerden baska yerlere giderek go¢ etme eylemini
gerceklestirmektedir. Yasanan degisimin aktorii olan gogmenler ayn1 zamanda bu
degisimden de en ¢ok kendisi etkilenmektedir. Bu calismanin baslica konusunda
uyum kavrami vardir. Bu ifade kisaca yeni gelenin mevcut olan yerdeki kisilere
benzerlik gdstermesidir. Topluma aidiyet duygusunun olusmasi ve farkliliklarin
kabul edilmesi gibi kavramlarla da aciklanabilir. Ancak gog¢ edip gelen bu kisiler
kendi kiiltiirlerini korumak ve bulunduklar1 topluma entegre olma konusunda
ikileme girmektedir. Yasadiklar1 bu ikilem ya toplumdan ayrismalarina ya da
entegre olmalarina sebep verecektir. Nitekim yakin donemde bahsedilen bu
ikilemi Suriye toplumu yasamaktadir. Suriye toplumu bilindigi {izere i¢ savasin
etkisi altindadir. Yasanan bu durumdan kurtulmak icin yakin bodlgelere gog
etmislerdir. Tiirkiye 2009 yilinda vizeleri kaldirarak acgik kapi politikasini
duyurmustur. Hatay ilinde 2011 yilinda yaklasik 300 kisi i¢cin kamp alanlar
olusturulmustur. Dolayisiyla ilk olarak Suriyeliler iilkemizde misafir olarak
anilmaktayken 2014 yilinda gecici statiiniin verilmesiyle siire¢ iginde durumun
degistigi gozler oniindedir. Bu statlinlin verilmesiyle birlikte Suriyelilerin saglik,
egitim barmma gibi temel gereksinimleri karsilanmaya caligilmistir. Bunun
lizerine gocmenler i¢cin uyum c¢alismalar1 yapilmis ve ilk adimlar atilmistir. Bu
adimlari Igisleri Bakanligina bagh Gog idaresi, AFAD aym zamanda MEB, Saglik
Bakanlig1 ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan gerceklestirilmistir.

Yapilan calisma ve projeler uyum siireclerini kolaylagtirmaya yoneliktir.
Merkezi yonetimin ardindan gégmenlerle daha yakin olan yerel yonetimler uyum
caligmalar1 ve projeler yapmistir. Belediyeler goc¢ ile karst karsiya kaldiklarinda
ilk olarak maddi yardim ve barinma ihtiyaclarmi karsilamaktadir. Alt yapi
problemlerine ¢oziimler aranmistir. Bu sorunlarla birlikte dil konusu ve mesleki
egitimler gibi sorunlara belediyeler yapmis olduklar1 projelerle ¢oziime
kavusturmaya calismistir. Savasin etkisinden kurtulmalari i¢in gereken psikolojik

destegin verildigi goriilmektedir. Yapilan sanatsal, kiiltiirel faaliyetlerle birlikte



spor etkinlikleri bolge halkiyla biitiinlesmeyi saglamaktadir.  Son olarak
belediyeler, toplumsal barist saglamayr hedef edinerek uyum calismalar
yapmaktadir. Bu ¢alismalar sonucunda her iki toplumda birbirlerinin deger
yargilarina saygi gostererek baris ve huzur ortaminda yasamalart amag

edinilmektedir.

Uciincii boliimde yapilan miilakat goriismeleri neticesinde Tiirkiye’nin hem
i¢ savas yasayan llkelerle hem de refah seviyesi yliksek bati iilkeleriyle olan
komsulugu iilkeye goc¢ edilmesini saglayan bir etken oldugu goriilmektedir.
Ulkelerini savas sebebiyle terk eden bireylerin gogii hazirliksiz ve zorunlu
yasamasi, Kendi kiltiirlerini kaybetmemek adina ayni bolgelerde yasamalari,
giindelik yasamda kendi dillerini kullanmay1 tercih etmeleri iilkeye uyumlarini
zorlastirmaktadir. GOg¢menlerin saglanan imkénlart ve politikalar1 yetersiz
gordligi ve uyumun istenilen diizeyde olmadigi arastirmaci tarafindan tespiti
yapilmaktadir. Goriismelerde bireylerin gocli farklt yasamasi go¢ olgusunu da
farkli tanimlamalarina neden olmaktadir. Dolayisiyla go¢menlerin istek ve
taleplerini ¢ogaltmakta ve yapilan politikalarin yetersiz goriilmesine sebebiyet
vermektedir. Bu durum go¢menlere higbir imkanin saglanmadigi veya
politikalarin olmadigr anlamina gelmemektedir. Gorlismelerde ne kadar c¢ok
eksikliklerden bahsedilse de gdg¢menlerin 9-10 yil gibi bir siirecte ililkemizde
bulunmasi kendi iilkelerinden daha iyi bir yasam kosullarna sahip olduklar1 ve
uyumu belli Olgiide sagladiklart sonucunu c¢ikartmamiza neden olmaktadir.
Yapilan goriisme neticesinde yasanan aksakliklarin var olan politikalarin
uygulamaya yansimasi noktasinda oldugu kanisina varilmistir. Tirk kamu
yonetimi hususunda goc¢ politikalar ilgili kuruluglar yaninda hem merkezi hem de
yerel diizeyde stirdiiriilmeye ¢alisilmaktadir. Var olan politikalarin uygulamaya
aktarilmasi ve yasanan sorunlara ¢oziim niteliginde politikalarin tiretilmesi
goemenlerin sorunlarmi belli 6l¢lide ortadan kaldiracagi arastirmaci tarafindan

tespit edilmistir.

Aragtirmanin teorik ve kuramsal c¢ercevesinin ¢izilmesinden sonra
go¢menlerin  sosyal uyuma entegrasyonuna yonelik pratikteki yansimalari

arastirmamiza konu edilmistir. Bu baglamda birtakim bulgulara ulagilmistir.
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e Asil olan sorun go¢ olgusu degildir. Belli sayida kisinin bir yere goc
etmesinden ziyade onemli olan gidilen yerdeki toplumsal sonuglarinin analizinin
yapilabilmesi ve gerekli alt yapmin saglanabilmesidir. Bu noktada gd¢men
vatandaglara yardim dagitmak ya da yardimlar neticesinde gecinmelerini
saglamak yerine Tiirkiye toplumu ile uyumunu saglayarak yasadiklari sorunlarin
¢Ozlimiine gidilmelidir.

e Sahada goc¢menlerin entegrasyonuna iligkin mevcut bir diizenlemenin
yeterli diizeyde olmadig1 goriilmektedir. Sahadaki eksikliklerin tespiti yapilmal,
ilgili kurum ve kuruluslarla calismalar tek tek degil birbirlerini destekleyici
nitelikte olmalidir. Calismalar1 yapan kurum c¢alisanlari gégmen ve entegrasyon
konularinda egitimler verilerek empati duygusuyla yaklagimin olmasi hedef
edinilmelidir.

e Gocmenlerin entegrasyonu konusunda diger devletlerdeki iyi ornekler
toplanarak uluslararasit 6grenme yoluyla tilkemize iyi 6rneklerin entegre edilmesi
amaclanmalidir.

e Halka daha yakin bir birim olan belediyelere daha c¢ok yetki verilerek
toplumu bilinglendirme programlar1 diizenlenmelidir. Sadece gd¢menlere Tiirkge
kurslar1 degil ayn1 zamanda yerel halka Arapga kurslar1 verilmelidir. Bu noktada
entegrasyon siireci daha saglikli ilerleyecektir.

e Sahada yapilan goriismelerde gogmenlerin sahip oldugu yasal haklardan
haberdar olmadiklar1 goriilmektedir. Hukuk mevzuati konusunda ilgili kurumlar
araciligiyla  bilinglendirme  saglanmalidir.  Yasadiklar1  sorunlarda hangi
kurumlardan destek alacaklari konusunda da bilin¢lendirme yapilmalidir.

e Gogmen vatandaslar ile yerel halkin birbirini tanimamasi otekilestirmeye
yol agmaktadir. Go¢menleri ve yerel halki bir araya getiren sanatsal etkinlikler
diizenlenmesiyle ¢ok kiiltiirliiliik kazanimlari elde edinilmelidir.

e Tiirkiye’de gogmenlerin durumu gecici bir zemin lizerine kurulu oldugu
icin sorunlara getirilen c¢o6ziimlerde gecici olmaktadir. Ancak gd¢menlerin
cogunun kalict oldugunu diisiintirsek ilgili kurum ve kuruluslarin daha kalici
cOziimler getirmesi gerekmektedir. Bu durum ile bir an once yiizlesilmeli ve

entegrasyon politikalarina acilen yeni idari ve yasal diizenlemeler getirilmelidir.

Go6c¢ olgusu diinde bugiinde gelecekte de her daim toplumlarin icerisinde var

olacak bir kavramdir. Go¢ kavramina iligkin yliriitiilen politikalar ne yazik ki
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gerek diinyada gerek ise iilkemizde yeterli diizeyde degildir. Go¢ kavrami birer
sorunmus ve siyasal tehditmis gibi algilanmaktadir. Halbuki go¢ kavrami her
daim toplumlar1 var eden ve sekillenmesini saglayan bir kavram olmustur. Bir
cagin kapanip yeni bir ¢agin acilmasina dahi neden olunmasi en giizel 6rnegidir.
Suan da diinya iizerinde ¢ok biiylik bir go¢ fulyasi yasanmaktadir. Bunun
temelinde yatan sey ise daha iyi bir yagam arayiginin var olmasidir. Fakat diinya
baglaminda bakildigi zaman birgok iilke kendi {ilkesi igerisinde gdgmen
vatandaslar istememektedir. Bu durum birgok dramatik sahneyle karsi karsiya
gelmemize sebebiyet vermistir. Gerek insanlarin gerekse toplumun yoneticilerin
bu go¢ hareketliligine daha empati yaparak yaklagmadigi siirece de bu sekilde

ilerlemeye devam edecektir.

Bu siirecte yasal yollarla go¢ edemeyen insanlar yasadisi yollara kalkisarak
hayatlarmi tehlikeye atmaktadir. Oysaki tek istedikleri insanca yasayabilmektir.
Gog¢ politikalarinin yetersizligi bu siireci daha da zorlastirmaktadir. Go¢gmenleri,
icerisinde bulundugu topluma adapte etmeyi saglayan bir siire¢ ile hareket
edilmelidir. Nitekim bu siirecin farkli sekilde ilerlemesi go¢gmen bireyler ile yerli
halk arasinda uyumsuzluk sorununu ortaya ¢ikarabilir. Konuya uluslararasi
baglamda ele alacak olursak; gd¢menlere ayrilan biitgenin arttirilmasi ve uyum
caligmalarinin  hizlandirilmas1 gerekmektedir. GOo¢men bireylerin  kamplarda
olmasi onlar1 bir nevi toplumdan uzaklastirmakta ve otekilestirmektedir. Daha
sonrasinda ise topluma karistiklar1 takdirde ne yapacagini bilememe durumu
ortaya ¢ikmaktadir. Durumun bdyle olmasi ayni zamanda i¢ huzursuzluklara ve
suca egilimi artirmaktadir. Tiim bunlarin yasanmamasi i¢in uluslararasit boyutta
herkes {lstline diisen gorevi tlistlenmeli ve go¢ konusuna bir sorunmus gibi
bakmamalidir. Gerek {ilkemizde gerek ise diinyanin diger iilkelerinde uygulanan
go¢ politikalarin yeterli olmadigi yasanilan su siiregte tecriibe edinmemize neden
olmustur. Unutulmamasi gereken nokta sudur: Gogiin sebebi ne olursa olsun her

insan insanca yasamay1 hak etmektedir.
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EKLER
EK 1: Miilakat Sorular:
A) Miilakat Goriismesi Yapilan Gocmenlere Dair Demografik Ozellikler

1.Cinsiyet

2.Yasmiz ve egitim diizeyiniz nedir?
3.Medeni haliniz nedir?

4.Hangi tilkeden geldiniz?

5.Varsa Esiniz Nereli?

6.Cocugunuz var mi1? Varsa nerede dogdu?

7.Yaptiginiz is ve gelir diizeyiniz nedir? Bagka iste calistiniz m1? Kisaca s6z eder
misiniz?

B) Go¢ ve Gocmene Dair Boyutlar

1) Gocmenlerin Tiirkiye’ye Gelis Siirecleri

1.1. Sizi Tiirkiye’ye getiren siiregten s6z eder misiniz?

2) Gécmenlerin istihdam Alanlar1 ve Kosullari

2.1.Ailenizle birlikte mi geldiniz/yasiyorsunuz?

2.2.Turkiye’de kaldiginiz siire boyunca hangi sehirlerde kaldiniz?
2.3.Kag yildir Tiirkiye’de ikamet ediyorsunuz?

2.4. Oturdugunuz sehri ve bolgeyi kendiniz mi segtiniz? Bu se¢imde neye dikkat
ettiniz?

3)Gog¢menlerin Yasama Dair Yansimalar: ve Dil Boyutu

3.1.Tiirkgeyi biliyor musunuz? Ne diizeydedir? Ne kadar siire i¢erisinde
ogrendiniz?

3.2. Giindelik yasaminizda hangi dili daha ¢ok kullantyorsunuz?

3.3.Tiirkiye’deki yasamdan memnun musunuz? Geri donmeyi diisiiniiyor
musunuz?



C)Gécmenlere Yonelik Politikalar le Tlgili Boyutlar
1) Go¢menler Goziinden Sosyal ve Mali imkéanlar

1.1.Tirkiye devleti size ne tiir imkanlar sagladi? (Dil 6grenme, sosyal giivenlik,
egitim, toplumsal hayata katilim, is vb.) Bu imkanlar yeterli midir?

1.2.Turkiye’de size saglanan egitim ve saglik gibi haklardan Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaglari ile esit bir sekilde yararlandiginizi diisiinliyor musunuz?

1.3. Ulkemiz istihdaminiz i¢in olusturmus oldugu barmma kosullarmi yeterli
buluyor musunuz?

2) Yapilan Politikalarin Go¢gmen Vatandaslar Uzerindeki Etkileri
2.1.Tiirkiye nin gégmenlere yonelik politikalarini yeterli buluyor musunuz?

2.2.Gogmenlere yonelik Tirkiye’nin hangi politikalar1  gerceklestirmesini
istersiniz?

2.3.Tiirkiye’nin ~ go¢cmenlere  yonelik  entegrasyon  politikalarint  nasil
degerlendiriyorsunuz? Yeterli diizeyde midir?

3) Gocmenlerin Ulke Vatandaslari ile iliskileri ve Uyum Konusu

3.1.Tirkiye’de gd¢menlere yonelik olumsuz bir tutum oldugunu diisiiniiyor
musunuz? Ayrimciliga maruz kaldiniz mi1?

3.2 Tirkiye’ye gelen go¢menlerin Tiirkiye’ye zamanla entegre oldugunu
diistiniiyor musunuz?

3.3. Tirkiye’ye gelen go¢cmen gruplarda en kolay entegrasyonu hangi grup
gerceklestirmektedir? (Yaslilar, Gengler, Cocuklar)

3.4. Ulkemizde topluma uyum konusunda yasamis oldugunuz sosyal ve kiiltiirel
problemler nelerdir

3.5. Ulkemizde gé¢men kadinlara ve ¢ocuklara kars: tutum ve davranislari nasil
degerlendiriyorsunuz? Uygulanan tedbirlerden ve ¢alismalardan haberiniz var m1?
Katilim sagladigimiz bir program var midir?

4) Gocmenler ve Yasal Haklar Cercevesi

4.1. Gé¢men olarak bulundugunuz iilkede ne gibi yasal haklara sahipsiniz? Hangi
haklardan mahrumsunuz?
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5) Gogmenlerin Ulkemize Katkisinin Boyutlar
5.1.Bulundugunuz iilkeye ne gibi katkilariizin oldugunu diisiiniiyorsunuz?
6) Go¢menlerin Kamu Kurumlarina Erisimi

6.1.Go¢men derneklerine iiyeliginiz var midir? Entegrasyon siirecinde rolleri
nelerdir?

6.2.Tiirkiye’de Istek ve taleplerinizi iletebilecekleriniz bir merci var midir?
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SORUMLU ARASTIEMACT:

Prof Dr. Ozcan SEZER.

YARDIMCT ARASTIRMACT: | )ihriban KARADAG
KARAR: UYGUN
ETIK KURUL UYELERI
Prof Dr. Saban CELIKOGLU
Bagkan
Prof. Dr. Ahmet Ferda CAKMAK Prof Dr. Ahmet EFILOGLU
Uye Uye
Prof Dr. Mehmet CURAL Dog. Dr. Viicel NAMAL
Uye Jye

Prof. Dr. Tlay EUZLU AYYILDIZ Dr. Ogr. Uvesi Mustafs Cagatay BUYUKUYSAL

Uye

Uye
Eatilmadi

20.05.2014 Tanh ve 2014/08-13 Sayih Senato Karan ile Kabul Edilmigtr.
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OZ GECMIS

Adi1 ve Soyadi: Mihriban KARADAG
Uzmanlik Alani: Go¢ ve Goge iliskin Mevzuatlar.

Derece Boliim/Program Universite Yil
Lisans Siyaset Bilimi ve Kamu | Zonguldak Biilent Ecevit 2015-
Y Onetimi Universitesi 2019
Y. Lisans | Siyaset Bilimi ve Kamu | Zonguldak Biilent Ecevit 2021-
Y Onetimi Universitesi 2024
O. Lisans | Adalet Anadolu Universitesi 2016-
2019
Gorevler :
Gorev Unvani Gorev Yeri Yil
Biiro Personeli | Ankara-Ticaret Bakanlig 2022-
Eserler:

A. Uluslararas1 hakemli dergilerde yayimlanan makaleler:
Al. Yoktur.

B. Uluslararasi bilimsel toplantilarda sunulan ve bildiri kitaplarinda (proceedings)
basilan bildiriler:

B1. Yoktur

C. Yazilan ulusal/uluslararasi kitaplar veva kitaplardaki boliimler:

C1. Yazilan ulusal/uluslararasi kitaplar:

C1.1. Yoktur.

C2. Yazilan ulusal/uluslararasi kitaplardaki bdliimler:

C2.1. Yoktur.

D. Ulusal hakemli dergilerde yayimlanan makaleler:

D1.Yoktur.

E. Ulusal bilimsel toplantilarda sunulan ve bildiri kitaplarinda basilan bildiriler:

E1.Yoktur.

F. Sanat ve tasarnim etkinlikleri:
F1.Yoktur.

G. Diger yaymlar: (Yukaridaki maddelerde yer alan bashiklardaki kategorilere
girmeyen ve belirtilmek istenen tiim eserler bu maddenin altinda belirtilecektir.)




