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OZET

Yerel Yonetimlerin Oz Gelirlerinin Artirilma Yontemleri ve Bunlarin
Etkinligi: Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri Karsilastirmasi
Rodoplu, Gizem

Ytiksek Lisans Tezi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dal1

Danisman: Dr. Ogr. Uyesi Mesut Malik Yavuz
Agustos 2024

Bu calismada ABD yerel yonetimlerinin 6z gelirleri baz alinarak, Turkiye icin
uygun ve uygulanabilir olan 6z gelir yontem ve uygulamalarim tespiti ile
Turkiye'de yerel yonetimlerin 6z gelirlerini artirmak icin ABD'de yerel
yonetimleri tizerinden belirlenen 6z gelir artirma yontem ve methodlarinin
Tirkiye'de yerel yonetimlerin yerel yonetimlerin 6z gelirlerini nasil artiracag:
ve uygulanabilirligi sorgulanmustir.

Bu kapsamda ABD yerel yonetim tipleri ve cesitleri arastirilmis, yerel
yonetimlerin bu tip ve cesitler ayrica yerelin kendine 6zgiin 6zellikleri ve
kosullarina gore olusturduklar: 6z gelir yontem ve uygulamalar: incelenmistir.
Bu inceleme sonucunda ABD’de yerel yonetimlerin federal devlet yapisi
icerisinde olusturulduklar1 g6z 6ntinde bulundurularak, merkezi yonetim ve

yerel arasinda dolayli olarak dogan gelirlerin, Tiirkiye'de yerel yonetimlerin 6z

gelirleri icin uygun olmadig1, ancak ABD’de yerel yonetimlerinin 6z gelirlerinin
temel kaynaklarindan olan satis vergisi Buiytiksehir Belediyesi ve Belediyeler
ekseninde uygulanabilir oldugu ve Turkiye'de yerel yonetimlerin 6z gelirlerini

artirabilecegi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, ABD, Vergi Sistemi, Yerel Yonetimler, Oz Gelir.



ABSTRACT

The Methods for the Effective Increase of Core Incomes of the Municipalities
and Local Administrations: Comparison of Turkey and USA

Rodoplu, Gizem

Master’s Thesis, Department of Political Science and Public Policy
Supervisor: Dr. Ogr. Uyesi Mesut Malik Yavuz
August 2024

In this thesis, Researched for the applied appropriate and applicable revenue
methods for the local governments in Turkey, depending on the revenue levels
and methods of local governments in United States .

In this manner, types of local governments in US are analyzed in detail and
relying on those types of local governments the revenue of the local
governments are detected. Relying on the Federal State structure of the United
States, while gained incomes through the local governments and the federal
state model is not a compatible model for local governments in Turkey, sales
tax model in local government is an applicable and an efficient model for
raising the income levels in local governments.

As the result of this research, due to the fact that the formation of local
governments are granted by US Constitution in the Federal System, the
transfers between the local governments from the Federal governments does
not substitute an appropriate and applicable example for the local governments
in Turkey, while the sales tax applied in state level is an effective method for

increasing the level of revenues of local government in Turkey.

Keywords: Turkey, USA, Tax System, Local Administrations, Core Earnings.
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GIRIiS

Yerel yonetimlerin 6z gelirlerini elde etme ve bunlar1 artirma yontemleri Tiirkiye ve
ABD igin prensipler ve uygulama agisindan temel farkliliklar gdstermektedir. Iki
iilkenin yerel yonetimlerinin 6z gelirlerini elde etme sistemlerindeki farkliliklarin sebebi
olarak bir¢cok neden gosterilebilir ancak bu iki iilkenin yerel yonetimlerinin 6z
gelirlerini elde etme uygulamalarindaki farkliliklar temel olarak iilkelerin siyasi ve

ekonomik gelismelerine dayanmaktadir.

Bir {ilkenin siyasi gelisimi o iilkenin siyasi tarihi, siyasi gelisimi, devlet yapisi, devlet
yonetimi kamu diizeni lizerinde etkili olurken, bir {ilkenin ekonomik gelisimi o iilkenin
tarthindeki ekonomik gelisimi, ticari faaliyetleri, ticari faaliyetlerinin kapsami, gelisimi
ve ticari iligkilerine bagli olarak gelisir. Bu siyasi ve ekonomik gelisim siire¢ icerisinde
hem kamusal alan1 hem de kamu diizeninin saglanmasi ve siirdiiriilmesinde en énemli
faktorlerinden olan kamu geliri usul ve uygulamalarini meydana getirmektedir. Bu
sebeple kamu geliri uygulamalar1 devlet ve vatandas arasinda zaruri bir bag olmakla
beraber, devletin kamusal faaliyetlerinin finansmaninda en temel ekonomik kaynaktir.
Oysaki devletlerin kamusal faaliyetlerinin finansmani usul ve uygulamalari agisindan
devletten devlete farklilik gostermektedir. Bu farklilik géz 6nitinde bulunduruldugunda
Tiirkiye ve ABD’in yerel yonetimlerinin 6z gelirlerini elde edis sistemleri prensipler ve

uygulama ac¢isindan temel farkliliklar gostermektedir.

Tiim bu nedenlere dayanarak Tiirkiye ve ABD’nin yerel yonetimlerde 6z gelir elde etme
usul ve uygulamalarini kendi temel prensipleri ve dinamikleri ¢ercevesinde
karsilagtirmali olarak incelenen bu calismada, iki iilkenin siyasi ve ekonomik
kaynaklari, siyasi ve ekonomik gelisimi, siyasal yapilari, devlet yonetim bi¢imleri ve
kamu uygulamalarindaki farkliliklarin her bir iilkenin kendi vergi sistemlerini nasil

etkiledigini oncelikli olarak ortaya konmustur.

Bu amag¢ dogrultusunda ilk basta her iki iilkeninin yerel yonetimlerinin gelirlerini

etkileyen siyasi, sosyal ve idari gelisimi incelenerek, bu gelisimlerin her iki {ilkenin



yerel yonetimlerinin 6z gelir sistemleri ve uygulamalarini nasil etkiledigi ve meydana
getirdigini ortaya konarak iki iilkenin yerel yonetimlerinin 6z gelir uygulama ve

yapilarini detayl bir sekilde incelenmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda ortaya ¢ikan yapisal ve uygulama esasli farkliliklara
dayanarak yerel yonetimlerin Tiirkiye ve ABD acgisindan ortaya koyduklar1 farkliliklar,
yerel yonetimlerin 6z gelirlerindeki siirekliliginin saglanis1 i¢in alinan dnlemler ve bu

Onlemlerin uygulanisini ele alinmustir.

Tiim bunlara dayanarak, devletlerin farkli ekonomik ve siyasi gelisimlerinin, devletlerin
yapilarim1 ve ticari kiiltlirlerini de nasil sekillendirdigi ortaya konmustur. Bu sayede
Tiirkiye ve ABD yerel yonetimlerinde 6z gelir sistemlerinin karsilastirmast sonucunda
Tiirkiye'de yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin artirilmasi i¢in ne tiir ekonomik, ticari ve
hukuku adimlarin atilmasi gerektigi ve gelirlerinin artirtlmasi icin neler yapilmasi

gerektigini ABD 6rnegi lizerinden tartisilmistir.



I. BOLUM: TURKIYE VE ABD'DE YEREL YONETIMLERIN GELIiRLERINI

ETKILEYEN SiYASI, SOSYAL VE iDARI GELISMELER VE YEREL
YONETIMLERIN KAMU YONETIMI YAPISI VE ANLAYISI

Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletlerinin siyasi ve ekonomik gelisiminde her iki
tilkenin kurulug stireci ve Oncesinde hem kendi topraklar1 hem de sinirlar1 disinda
yasanan olaylar etkili olmustur. Donemin gelisiminde 18. ylizyilda gergeklesen Fransiz
Devrimi, hizla yayilan Milliyet¢ilik akimi ve akabinde yasanan Sanayi Devrimi devrin
devletlerinin hem siyasi hem de ekonomik yapilarin sekillenmesinde etkili olmustur. Bu
stirecte Bliylik Britanya somiirgecilik hareketlerine devam etmis ve Kuzey Amerika

topraklarinda yerlesik olan 13 koloninin Biiyiik Britanya’ya karst bagimsizliklarini ilan

etmeleri sonucunda Amerika Birlesik Devletleri'nin temelleri atilmistir.

Ote yandan yine bu siirecte Sanayi Devrimi ve Fransiz ihtilali sonras1 gelisen pazar
ekonomisi ve iiretim teknolojilerine ayak uyduramayan Osmanli imparatorlugu ¢agin
gerisinde kalarak ve ylikselen milliyetcilik akiminin da etkisiyle toprak biitlinliiglini
kaybetmistir. Ekonomik ve siyasi a¢idan zayiflayan Osmanli'nin hakimiyeti altinda
bulunan topraklarda yeni devletler kurulmus, bu gelisen olaylar Osmanl

Imparatorlugu’'nu siyasi, idari ve ekonomik acidan yakindan etkilemistir.

Fransiz Ihtilali ve Sanayi Devrimi'nin etkisinde gelisen bu siirecin sonucunda gerek
Tiirkiye gerekse ABD bu siirecten farkli sekillerde etkilenmis ve farkli devlet
yapilanmalarma yonelmislerdir. Bu iki farkli devlet Fransiz Ihtilali ve Sanayi Devrimi
sirecinde meydana gelen olaylar ve ortaya cikan siyasi ve ekonomik yenilikler

sonucunda iki ayr1 devlet yapis1 benimsemislerdir.

Bu baglamda Tiirkiye kendine 6zgii tarihsel, siyasi ve ekonomik gelisim siire¢lerinin,
kendi tarihsel, siyasi ve ekonomik yapisina uygun olarak Uniter Devlet bigimini, ABD
ise yine kendi tarihsel, siyasi ve ekonomik gelisiminin sonucunda Federal Devlet

bigimini benimsemistir. Bu sebeple, Tiirkiye ve ABD'nin benimsedigi Uniter Devlet ve



Federal Devlet bigimleri Tiirkiye ve ABD’nin benimsedikleri Kamu Yonetimi

anlayislari tizerinde dogrudan etkili olmustur.

1.1.Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Gelirlerini Etkileyen Siyasi, Sosyal ve Idari
Gelismeler:

Osmanli Devleti Milliyet¢ilik akiminin da etkisiyle bir dagilma yasarken, Sanayi
Devrimi'nin etkisiyle Avrupa’yla ticari anlamda yarisamaz duruma gelmistir. Avrupa
tilkelerine saglanan ticari imtiyazlar ve Osmanli’nin iiretim teknolojileri ve sanayiden

yoksun olmas1 Osmanli ekonomisinin giderek gii¢ kaybetmesine yol agmustir.

Ustelik Akdeniz gibi i¢ denizlerde basarili olmasina ragmen okyanus dtesi kesifler ve
fetihler i¢in hem denizcilik hem de donanma acgisindan teknik yeterlilige sahip
olmamasi, Osmanli’nin kendi kara sinirlar1 disinda ekonomik iliskilerde bulunmasina ve
ticari faaliyet gostermesine engel olmustur. Zorlu (2004) bu durumu giiniin sartlarinda
Osmanli’nin gergek anlamda bir deniz giicli olmanin 6n kosullarindan olan teknolojik

birikimden mahrum oldugu, hi¢ bir zaman Akdeniz’de Hiristiyan devletlerin sahip

oldugu olgiide gliclii ticaret filolarina sahip olmadig: seklinde yorumlamastir.

Osmanli Devleti'nin ylizyillardan beri Anadolu ve Rumeli topraklarinda uyguladigi
timar ve toprak sistemleri, halkin tarim haricinde farkli meslek ve zanaat dallariyla
ugrasmasina engel olmasinin yani sira halkin ticari faaliyetlere ugrasmasini kisitlamistir.
Ayni zamanda yabanci devletlere taninan ticari imtiyazlar sayesinde halkin endiistri
araciligiyla ucuza mal edilen yabanci friinlerle yarismasinin Oniine gegilmistir.
Ortayli’ya (2004) gore, giderek yozlasan idare, timar ve toprak sistemi “niifus artisi,
topraksizlik, fiituhatin durmasi ve enflasyon gibi sebepler Anadolu’da isyanlara neden
olmustur. Bozulan toprak sisteminde Timarli Sipahilerin, bodlgedeki idarecilerin,

vakiflarin koyliilerin topraklarina zorla el konmustur” (s. 11).

Bu ekonomik olarak yetersiz kosullar Tanzimat donemiyle birlikte baslayan kentlesme
siireci ve tasradan kentlere gogii beraberinde getirmistir. Kentlerde olusan hizli niifus

artisin1 6nlemek iginse vergisel yapida dnlem almmustir. Istanbul'a olan yogun gécii
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onlemek ve hizl niifus artisin1 engellemek igin Istanbul’a gé¢mek isteyen ailelerin vergi
borglarinin olup olmadig1 incelenmektedir. Demirtas, (2009) Istanbul’a gé¢meleri icin
tezkere verildigi takdirde Anadolu’da terkettikleri topraklarini gé¢ eden kisilerin yerine
isleyecek baska kisilerin olmasit hususuna dikkat ¢ekmistir. Bu sebeple Osmanli
Devleti'nin son donemlerinde yabancilarin daha aktif rol aldig1 bir ticari hayattan s6z
etmek daha dogrudur. Ancak bu durum Osmanli'da ekonomik faaliyetlerin gerilemesine,
ticaretin gelismemesine ve halkta serbest piyasa ekonomisinin olusturdugu ticaret

kiiltliriiniin olusmamasina neden olmustur.

Buna ragmen Istanbul uluslararasi ticarette &nemli bir merkez olmaya devam
etmektedir. Bu sebeple gelisen ekonomik gelismeler dogrultusunda 1862 senesinde
Galata Borsasi, 1863 senesinde ise Osmanli Bankasi hayata gegirilmig, ancak bu
gelismeler Osmanli’nin borglanmasina engel olmamustir. Yildirnm’a (2001) gére “bu
dénemde alinan borg seviyesi gegmis donemlere kiyasla %400 artis gdstermistir™ (s.
319). Oktay (2020) bu yillar1 takiben 1877 senesinde Vilayet Belediye Kanunu ile
belediye baskani meclis i¢inden miilki amir tarafindan atanmaya baslandigini, 1922
yilinda ise belediye baskalar1 belediye meclisi tarafindan iki sene siireyle sec¢ilmeye

baslandigini belirtmistir.

Osmanli’dan devralinan borglar, kurtulus miicadelesi siiresinde giderek ¢okmiis olan
ekonominin yarattig1 sorunlarin etkisinin giderilmesi amaciyla, Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin ilk yillarinda Devlet¢ilik ilkesi benimsenmistir. Gode (1987) bu
durumu, “Ferdi ¢alisma ve ¢abalar1 esas tutmakla birlikte miimkiin oldugu kadar az
zamanda milleti refaha, {ilkeyi bayindirliga eristirmek icin, milletin umumi yiiksek
menfaatlerinin gerektirdigi islerde ozellikle iktisadi alanda Devlet¢ilik ilkesi
benimsenmistir” seklinde belirtmistir (s. 241). Bu sebeple yeni kurulan Tiirkiye
Cumhuriyeti Devletinde halk ekonomik ve ticari girisimleri devletten beklemis ve

devlet tesebbiisleri sahsi girisimlerin yerini almistir.



Boylece Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin ilk donemlerinde devlet eliyle hafif endiistrinin
gelisimine olanak saglanirken, halkta yine bir ticari kiiltiiriin dolayisiyla vergi
kiltiiriinlin  olusmasina engel olunmustur. Devlet hakimiyetinde olan ticari bir
yapilagmada ekonomik ticari giicii elinde bulunduran sahis girigsimciler yerine devlet

olmustur.

Cumbhuriyet Doneminden yakin tarihimize yerel yonetimlerde meydana gelen
gelismeleri ise Oktay su sekilde degerlendirmektedir;
23 maddelik 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ise belediyeler ilgili hiikiimlere yer
vermemekle beraber ekseriyetle vilayet yonetimine ayrilmistir, fakat bu kanunda
belediyeler ile ilgili hiikiimlere yer verilmemesine ragmen halkin segtigi idari ve
mali 6zerklige sahip meclislerin vilayet diizeyinde kurulmasina hak taninmaigtir.

(Oktay, 2022, s. 153)

Oktay (2020) 1930 yilinda yiiriirliige giren 1580 Sayil1 Belediye Kanunu ile 1877 tarihli
Dersaadet Belediye Kanunu, Vilayet Belediye Kanunu, sonrasinda yapilan diizenlemeler
ile Cumhuriyet doneminde ¢ikarilan Ankara Sehremaneti Kanununun kaldirildigini ve
yerine getirilen kanunun gerektigi durumlarda revize edilerek 2005 yilina kadar
yiriirliikte kaldigini belirtmistir. 1970’11 yillardan itibarense giiniimiizde hayatimizin bir
pargasi haline gelmis Belediye, 11 Ozel Idaresi, K&y, Metropoliten Hizmet Birligi,
Belediye Cezalar1, Mahalli Idareler Enstitiisii, Mahalli idareler Mali Denetleme Kurulu,
Mahalli idareler iktisadi Tesebbiisleri ve Mahalli Idareler Memurlar1 kanun tasarilari
biiylik Olgekli sehirlerin sorunlarina ¢6ziim olarak olusturulmus, ancak bu hayata

gecirilmezken gelecek galismalarin temellerini olusturmustur.

Daha sonra, yerel yonetimler konusunda énemli diizenlemeler yapilmis ve 1984 yilinda
2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. Oktay (2020) 1990-1994 donemini belediyecilikte timit
vaat eden gelismeler yasandigi bir donem olarak degerlendirmektedir. Bu donemde
merkezle yerel yonetim arasinda yetki, gérev sorumluluk alanlar1 tekrar gdézden

gecirilmigtir. Yerel yonetimlere gorev ve sorumluk alanlariyla dogru ortakli kaynak



saglanmasi, yerel yOnetimlerin 6z gelirlerinin ve vergi gelirlerinden aktarilan paylar
artirilmistir. 1980-2004 yillart arasinda ise hizli kentlesmenin dogal bir sonucu olarak
yerel yoOnetimlerle ilgili adimlar atilmaya baslanmis, mahalli idareler se¢imi
diizenlenmeye baslanmig, biiyiik sehir belediyelerinin kurulmas: ve yayginlagsmasi, su
ve kanalizasyon idarelerinin kurulmasi, yerel yonetimlerin gelirlerinin arttirilmasi ile
belediyelerin imarla ilgili yetkilerinin genisletilmistir. Tiim bu gelismeler 15181nda
2004-2012 seneleri arasinda yerel yonetimlerde biiylik asamalar kat edilerek,
glinimiizde oldugu gibi efektif bir isleyis gosteren, ge¢mis yillara oranla oldukca

yiiksek kurumsal kapasite ve profile sahip yerel yonetimler olusmustur.

1.2. ABD’de Yerel Yonetimlerin Gelirlerini Etkileyen Siyasi, Sosyal ve Idari Gelismeler:

Amerika Birlesik Devletleri'nde yerel yonetimlerin gelirlerini etkileyen siyasi, sosyal ve
idari gelismeler, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde cereyan eden ekonomik ve siyasi gelisim ile
taban tabana zittir. Ancak bu zithig1 daha 1yi kavrayabilmek i¢in oncelikli olarak 1215
senesinde Ingiltere’de imzalanan Magna Carta Anlasmasima kisaca deginmek gerekir,
clinkii bu anlagsma yiizyillar sonra Amerika Birlesik Devletleri'nin kurulusunda etkili

olmustur.

Carpenter ve Prior (2015) eserlerinde, Magna Carta Anlagsmasimin 1215 senesinde
Ingiltere Krali ve Baronlar arasinda imzalandigmni ve bu anlagmayla birlikte herkesin
kanun Oniinde esit oldugu ilkesinin benimsendigini belirtmistir. Bu uygulamaya diinya
tarihinde ilk kez rastlanmistir. Bu anlagmayla birlikte kanun 6niinde Krallarin higbir

ustiinliikleri olmadig1 kabul edilmistir.

Ilal'e (1968) gore anlasmada “Biiyiik 5Snem verilen konulardan biri feodal diizenin mali
yonii, feodal vergilerin diizenlenmesi isidir. Bu konuda, 12. madde, {i¢ 6zel durum
disinda ve bunlarda bile makul olmak sartiyla, vergi toplanabilmesi i¢in genel

onaylamay1 gerekli kilinmaktadir” (s. 228).



Keza 1225 senesinde Kral 3. Henry tarafindan Magna Carta’nin en son versiyonu
imzalanmis ve Kral 3. Henry tiim kralliga vergi konusunda teminat vermistir. Her ne
kadar anlagsmay1 meydana getiren kosullara bakildiginda Kral imtiyazli bir ziimre olan
Baronlarin kendisine destek vermesini amaglamis olsa da zaman iginde esitlik ilkesi

sadece baronlar1 degil halkin bir ¢ok kesimini kapsar hale gelmistir.

Boylece Magna Carta Kral’in sadece kendi istek ve talebine gore halktan para, vergi
toplamasinin 6niline ge¢mis, vergi konusunda kisilerin keyfi cezalandirilmasina engel
olmustur. Her ne kadar donemin vergi toplama arag¢ ve usulleri glinlimiizden farkli olsa
da Magna Carta demokrasinin bir nevi temellerini atarak kralin yetki ve yaptirimlarini
kisitlarken, bireysel ozgiirliiklerin artmasina yol agmistir. Keza bu durum ABD’nin
kurulusunu gergeklestiren 1791 tarihli Amerika Bagimsizlik Bildirgesinin de temeli

niteligindedir.

Amerika Birlesik Devletleri ile Ingiltere arasinda boylesine girift bir baglant1 ilk bakista
gbze carpiyor olmasa da Magna Carta sonras1 Ingiltere’de gelisen demokrasi ve kralin
yetkilerinin sinirlandirilmasi, vergilerin kismen daha genel ¢ikarlar1 gozeterek alinmasi
bolgede kisilerin daha gilivenli ticaret yapabilmelerine hatta farkli pazar arayislarina
girmelerine neden olmustur. Boylece Kita Avrupa'sinda gelisen ticaret hem Avrupa
iilkelerinin birbirleriyle ticaretini giiclendirmis hem de zamanla Merkantalizmi

yiikselterek, lilkelerin ucuz hammadde ve pazar arayisini arttirmistir.

Donemin gelisen teknolojisi ve deniz yollarinin kullannminin artmasi denizcilikte
gelismis olan iilkelerin yeni pazar ve hammadde saglayabilecekleri bolgeleri
bulmalarimi kolaylastirmistir. Bu durum ticaret deniz yollarinin kullaniminin artmasiyla
Kita Avrupa’sinda yasayan kisilerin yeni maddi kaynaklar bulma {midiyle yeni
kesfedilen deniz asir1 memleketlere gog¢melerine neden olmustur. Bdylece bu
hammadde ve yeni pazar arayisi, gelisen ticaret ve zengilesme gidiisii Kita
Avrupa’sindan binlerce kilometre 6tesinde Amerika Birlesik Devletleri'nin temellerinin

atilmasina sebep olmustur.



Hobsbawm (2003), Devrim Cagi kitabinda bu durumu 1600’lii yillardan Sanayi
Devrimine dogru gidilen bu dénemde ingiltere’den sekiz bin kilometre uzaklikta olan
Kuzey Amerika kitas1 gelisen deniz yolu ulasimmin etkisiyle, Ingiltere’ye bin kilometre
uzaklikta bulunan Italya’dan daha yakin bir konuma gelmistir seklinde
degerlendirmektedir. Oysa giiniimiiz sartlarinda degerlendirildiginde Italya ingiltere’ye
sadece bin iki yiiz kilometre uzaklikta olup Amerika Kitasi’na nazaran Ingiltere'ye daha

yakin mesafededir.

Baska bir deyisle bu durum gdstermektedir ki, Ingiltere’'nin Kuzey Amerika Kitasi ile
ticari iligkiler igerisinde olmasi, ticari iliskilerini gelistirmesi, Kuzey Amerika’dan ham
madde alisverisinde bulunmas, italya ile yapacag: her tiirlii ticari iliskiden ¢ok daha
hizli, masrafsiz ve kolay olacaktir. Erogul (2006) bu gelismeler 1s18inda, 18. yilizyilin
ikinci yarisina gelindiginde, Kuzey Amerika'nin giiney topraklarinda pamuk ve tiitiin

tarim1 ve kuzeyinde ticaret gelistigini belirtmistir.

Bu yilizden agik ve net bir sekilde sOyleyebiliriz ki Amerika Birlesik Devletleri'nin

kurulusunda, kurulus amacinda, kurulusundan Once ve sonrasi donemlerde ticari
iligkiler, hammadde ve yeni pazar arayisi etkili olmustur. Amerika Birlesik Devletleri
ekonomik bir gereksinim, ticari iliski ve menfaatler temeline bagli olarak ortaya ¢ikmis

bir devlettir.

Amerika Birlesik Devletleri'nin kurulusundan 6nce var olan siyasi ve ekonomik vaziyet
ve koloniyel donemde gergeklesen gelismeler, Amerika Birlesik Devletleri'ni meydana
getirecek 13 koloninin, Biiyiik Britanya bugiinkii Ingiltere’ye kars1 ayaklanmalarina ve
takip eden donemde 13 koloninin bir araya gelerek bagimsizliklarmi ilan etmelerine
neden olmustur. Cok uluslu Amerika Birlesik Devletleri'nin temelinde 13 koloninin
ortak kiiltiir, ortak tarih ve biling gibi degerlerin Otesinde ortak ticari iliskiler ve
menfaatleri yatmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri'nin varolusunun kaynaginda
ekonomik iliskilerin ve ticari unsurlarin oldugu bilgisi ABD’nin yerel yonetim sistemini

de etkilemistir.



Brunton (2013), Biiyiikk Britanya’nin Amerika’da bulunan kolonilere 1764 senesinde
Sugar Act yasasiyla seker vergisi, 1765 senesinde Stamp Act yasasiyla damga vergisi,
Townshend Acts ile gesitli iriinler lizerinden farkli vergiler uyguladigini belirtmistir.
Farrand (1898), uygulanan bu vergilere ek olarak Biiyiik Britanya'nin 1767 senesinde
The Tea Act yasasini ilk kez meclisten gegirerek, The British East India Companynin
Kuzey Amerika’da bulunan kolonilere cay ithal etmesi karari aldigini belirtmektedir.
Petrovich (2013) eserinde, kolonilerin maruz kaldig1 yiiksek vergi oranlarinin 1773
yilinda belirlenen yiiksek oranli son vergilere kadar uygulandigint vurgulamistir. Carp
(2010), tepkilere yol agan bu yiiksek vergi oran1 uygulamasinin 1773 Aralik ayinda

Boston Tea Party (Boston Cay Partisi) olarak bilinen olayla sona erdigini belirtmistir.

Caner ve Parlak (2013) eserlerinde bu durumu su sekilde ifade etmektedirler: “Bu
sebeple Boston Tea Party ayni zamanda kolonilerin bir araya gelerek Bagimsizlik
Bildirgesi'ni imzalamalarinin temelini olusturan en énemli etmenlerden biri olmustur.
13 koloni bir araya gelerek 4 Temmuz 1776’da bagimsizliklarini ve anayasalarini ilan

etmislerdir” (s. 58).

Bu da gostermektedir ki ortak ticari ve ekonomik faaliyet ve menfaatler Amerika
Birlesik Devletleri'nin meydana gelmesinde en temel faktordiir. Bununla birlikte
ekonomik ve ticari faaliyetler iizerinden toplanan vergiler ve elde edilen gelirler
Amerika Birlesik Devletleri’'nin kurulusunda oldukga etkilidir. Caner ve Parlak (2013)
13 kolonin Biiylik Britanya'ya kars1 gerceklestirdikleri bagimsizlik miicadelesinin,

Bagimsizlik Bildirgesi imzalanmis olmasina ragmen siirdiigiinii ve Ingilizlerin 1783

yilinda tamamiyle yenilgiye ugratildigini belirtmistir.

Gilindogan (1997), koloni yonetimlerinin Bagimsizlik Bildirgesi ile eyaletler seklinde
kendi kendini yoneten birimlere doniistiiriildiiglinii belirtmektedir. Ancak net bir sekilde
goriilmektedir ki Amerika Birlesik Devletlerinin kurulusunda, kurulus amacinda,

kurulusundan 6nce ve sonraki donemlerde ticari iliskiler, hammadde ve yeni pazar
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arayist etkili olmustur. Cam (1976) bu zorunlu bir birliktelik ve ortaklik olarak kurulan

konfederasyon yerini 17 Eyliil 1787 tarihinde ABD’ye biraktigini belirtmistir.

Bu sebeple Amerika Birlesik Devletlerini bir ekonomik gereksinim, ticari iliski ve
menfaatler temeline bagli olarak ortaya ¢ikmis bir devletti. Amerika Birlesik
Devletleri'nin meydana gelmesinde bir ¢ok devleti olusturan ulus, ortak kiiltiir, ortak
tarih ve biling gibi degerlerin 6tesinde, Amerika Birlesik Devletleri’'nin olusmasini
saglayan 13 koloninin ortak ticari iliskileri ve ekonomik menfaatleri daha etkindir.
Amerika Birlesik Devletleri'nin varolusunun kaynaginda etkili olan ekonomik iliskiler
ve ticari unsurlar ayni zamanda ABD’nin yerel yonetim sisteminin olusumunda da etkili

olmustur.

Bu durum sadece Amerika Birlesik Devletleri'nde hala daha siire gelen Federal yonetim
seklinin degil ayrica yerel yonetim seklinin de nasil olusup gelistigini konusunda 6nemli
bilgiler vermektedir. Ekonomik temeller ve ticari faaliyetler dinamigi {izerinde
kurulmus olan bu devletin yerel yonetim sistem ve yapisi da oncelikli olarak ekonomik

temel ve ticari faaliyetler dinamigi iizerinedir.

Bu ekonomik ve ticari temeller iizerine oturtulmus 6z gelir sistemi Tirkiye’den farkli
olarak, yerel yonetimlerin kendi bolgelerinde kendi yoOnetimleri, ticari faaliyet ve
ekonomik gelisimleri dogrultusunda yonetimlerin kendi belirledikleri 6l¢iide gelir
olusturmalarma olanak saglamistir. Bu durum ticari ve ekonomik faaliyetlerin yogun
oldugu bir eyalette gelir oranlarinin ¢ok yiiksek olmasina sebep olurken, gérece daha az
veya ekonomik faaliyetlerin neredeyse hi¢ olmadigi bolgelerde yerel yonetim
gelirlerinin bir takim belediye kesintileri haricinde sifir oraninda, baska bir degisle o

bolgedeki yerel yonetimin yerelden hig bir gelir elde etmemesine neden olur.

Yerelden hi¢ bir gelir elde etmeyen yerel yonetimler ise Federal Hiikiimet'ten ayrilan

biitce dogrultusunda gelir elde eder. Tiim bu da gostermektedir ki Amerika Birlesik
Devletleri merkezi yonetiminde bulunan yerel yonetimler kendi biitgelerini belirleme ve

yerelde gerceklesen ticari faaliyetler kapsaminda gelir oranlar1 belirleme hususunda
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kendi yonetimleri ¢ergevesinde 0zglir olsalar da kanunlar ve biit¢e aracilifiyla Federal

Hiikiimete siki sikiya bagli olmak zorundadirlar.

Kisaca ozetlemek gerekirse Amerika Birlesik Devletleri ayn1 ekonomik amag ve ticari
menfaatler sonucunda ayri1 ayr1 milliyetlerin birlesmesi sonucunda yeni bir siyasi
olusum, devlet meydana getirirken, bir ¢ok ulusu ayn1 anda sinirlar1 igerisinde barindan
Osmanli Devleti kendi sinirlart igerinden barindirdigi uluslarin ayr1 ayr1 ekonomik

cikarlar1 sebebiyle siyasi ve toprak biitiinliigiinii kaybetmeye baglamistir.

Bu sebeple goriildiigli gibi iki iilkenin de olusumunda ayni siyasi ve ekonomik olaylar
etkili olmus olsa da yasanan siirecler farkli gelisim gostererek her iki devlet agisindan
farkli ekonomik ve siyasi yapilanmalara yol a¢mistir. Bu birbirinden farkli
yapilanmanin ve farkli ekonomik siyasi gelisimlerin dogal bir sonucu olarak her iki iilke
kendi ekonomik ve devlet cikalarini en iist diizeyde tutacak yerel yonetim ve gelir

sistem ve uygulamalarin1 zaman igerisinde olusturmus, gelistirmis ve benimsemislerdir.

1.3. Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Yapisi ve Anlayisi:

Ortayli Osmanli’da sehirlesme siirecini ve idari yapisindaki degisiklige gidilmesinin
gerekliliginin altindaki ana nedenlerini su sekilde agiklamaktadir:

Ortayli’ya (2008) gore lilkenin degismekte olan ekonomik, toplumsal ve idari yapisina
bagli olarak geleneksel sehir yonetimi ve belediye Orgiitleri de sarsintinlar
gecirmekteydi, bu da sehir yonetimi ve yapisinda degisiklikler yapilmasini
gerektirmekteydi, ¢iinkii Avrupa ile gittikce yogunlasan iktisadi iliskilere giren Akdeniz
Liman sehirler, 19. yiizyilin ticaret faaliyetlerine uygun bir ulasim ve hizmetler

biitiiniine sahip olmak i¢in yeni orgiitlenmelere gitmek zorundaydilar.

1923 Yilinda ise Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin kurulusuyla birlikte; devletin
biitiinliigii, resmi dili, bayragi, milli mars1 ve baskentinin belirlendigi Anayasa'nin
iciincii maddesinde, “Tiirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir”

ifadesi benimsenmistir. (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, md. 3)
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Bu madde agikga ortaya koymaktadir ki Tiirkiye Uniter Devlet anlayisini benimsemistir.
Nalbant (1997) initer devlet anlayisini, yasama, yiiriitme ve yargi yetkilerinin {ilke
sinirlar1 igerisinde tek ve bir merkezde toplandigr devlet bicimi seklinde
tanimlamaktadir. Arikboga (2018), iiniter devletlerde idari yapilanmanin merkeziyetgilik

ilkesi iizerine yiikseldigini belirtmektedir.

Eryilmaz (2011), Merkezden Yonetimi kavramini, kamu hizmetlerinde birlik ve
biitlinliigii saglama amaciyla karar ve faaliyetlerin merkezi hiikiimet ve onun hiyerarsik
yapist i¢inde yer alan teskilat ve personel tarafindan idame edilmesi olarak
aciklamaktadir. Gozler (2011) ise merkezden yonetimde tiizel kisiligin tek olmasinin

Oonemini vurgulamaktadir, ¢ilinkii bu tiizel kisilik devletin tiizel kisiligidir.

Berkiin (2017), tiim bunlara ek olarak Merkezden Yonetim anlayisinin giiciin merkezi
otoritede toplanmasini1 saglayarak gii¢li bir devlet yonetiminin hedefledigini
belirtmektedir. Giiglii merkezi yonetim, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini kolaylastirip,
hizmetlerin daha az maliyetle iilkenin genelinde ayni diizey ve kalitede uygulanmasini
saglarken, kamu maliyetlerini de azaltmaktadir. Ote yandan kamu hizmetlerinin yerel
gereksinimleri karsilamasi giliclestirerek ve halkin yonetimde s6z sahibi olmasi ve

yonetime katilmasini 6rselemektedir.

1.4. ABD’de Kamu Yonetimi Yapisi ve Anlayisi:
Biiylik Britanya’dan ayrilarak bagimsizligini ilan eden 13 koloninin bir araya gelerek
Bagimsizlik Bildirgesi'ni imzalamalarinin sonucunda olusan Amerika Birlesik

Devletleri, devletin olusum siireci ve bu siiregte etkin olan 13 kolonin siyasi ve
ekonomik gliclerini birlestirmelerinin dogal bir sonucu olarak Amerika Birlesik

Devletleri Federal Devlet seklini benimsemistir.

Lijphart (1999), Federal Devleti anayasada belirtilen maddeler 1s18inda giivence altina
alman yonetimin, Federal Devlet ve Eyaletler arasinda paylastirilmasi ve beraber

yiriitiilmesi sonucunda olugsmus bir devlet olarak tanimlamaktadir. Cam’a (1976) gore,

ABD’de bagkanlik sisteminin ortaya ¢ikmasinda 1787 Anayasasi hazirlanirken
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kurucularin, ulus adma ortak karar alinmasimi hizlandirmak ve ulusal birlikteligi

saglamak adma giclii bir merkezi yiirlitme giicii olusturma istegi etkili olmustur.

Ote yandan Birlesik Devletlerin Anayasasi’nin olusturulmasindan énce eyaletler kendi
kendilerini ydnettikleri bir idare sistemine 1600’1 yillardan beri sahiptirler. Oysa ki
Ingiliz eyalet politikalar1 Amerika’da bulunan kolonilerin kendi kendilerini yonetme
ozerkligine sahip olduklar1 ve biiyiik 6l¢iide bagimsiz olduklarini ileri sirmektedir. Bu
sebeple koloniler yasal olarak bagimsiz degildirler ve anakaranin, Biiyiik Britanya'nin,

bir pargasidirlar.

Bu da gostermektedir ki 1776 senesinde Bagimsizlik Bildirgesi'ni imzalayana dek
Biiyiik Britanya’ya bagli olan kolonilerin kendi yonetimlerinde s6z sahibi olma haklari
bagimsizliklarini ilan etmelerinden ve bir Federal Anayasa'ya sahip olmadan 6nce de

yerel boyutta kendilerine aittir. Bagka bir degisle yerel yonetimler Federal hiikiimet

olusturulmadan dnce zaten yerel olarak soz sahibidirler.

ABD’de yerel yonetimlerin olusumunun koloniler vasitasiyla yerelden olustugu, yerelin
Federal hiikiimete yetki verdigi, Federal yonetimin ise eyaletlerin yonetim yetkilerini
eyaletlere biraktigr g6z onilinde bulunduruldugunda, ABD yonetim anlayisinin zaten

yerelden ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Ancak Eyaletlerin her birinin kendi anayasasi olmasina ragmen, Amerika Birlesik
Devletleri Anayasa’s1 altinc1 maddesi su sekildedir.
Bu Anayasa ve bu Anayasa uyarinca yapilacak Birlesik Devletler yasalari; ve
Birlesik Devletlerin yetkisi altinda yapilmis ya da yapilacak, biitlin antlagmalar,
iilkenin en Ustiin yasasi olacak; ve biitlin eyaletlerdeki yargiclar, herhangi bir
eyaletin anayasasi ya da yasalarindaki karsit hiikiimlere ragmen bu iistiin yasaya
uyacaklardir.
Daha 6nce sozii edilen Senato ve Temsilciler Meclisi liyeleri, ve eyaletlerin

yasama meclisleri iyeleri, ve hem Birlesik Devletler hem de eyaletlerin
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ylrlitme ve yargi organlart yetkilileri, bu Anayasa’ya sadik kalacaklar
hususunda yemin edecek veya so6z vereceklerdir; ancak Birlesik Devletleri'nde

herhangi bir gérev veya kamu hizmeti i¢in liyakat unsuru olarak bir din sinavi

gerektirmeyecektir. (ABD Anayasasi, md. 6)

Bu madde acikg¢a ortaya koymaktadir ki Birlesik Devletlerin Anayasasi tiim eyaletlerin
anayasa ve yasalarindan istiindiir. Bu sebeple tiim eyaletler en iist mertebede bulunan
derece iistiin ve yiice sayilan Amerika Birlesik Devletleri Anayasa maddelerine uymakla

yiikiimliidiir.

Omiirgdniilsen (2009), eyalet anayasalarinin genis kapsamli Federal Anayasa'ya karsin
daha muayyen ve 6zel oldugunu belirtmektedir. Eyalet anayasalari Federal Anayasaya
oranla daha kolay degisiklige ugrayabilir, maddeleri degistirilebilir. Kimi eyalet
anayasalar1 hem eyalet hem de yerel yonetim diizeyinde idari yapi, gérev ve gelirleri
belirlemektedir. Ayrica Vermont eyaleti haricindeki tiim eyaletlerin anayasalari, federal

anayasadan daha uzundur.

Bu sebeple ABD Anayasast sadece federal hiikiimetin gorev ve yetkilerini belirlemez,
eyaletlerin yonetimleri ile ilgili hiikiimlerde igerir, fakat federal hiikiimetin gii¢ ve
yetkileri sadece Birlesik Devletler Anayasasi ile sinirhdir ve giivence altindadir.
Goze'ye (2011) gore “ilke olarak federal devlet, federe devletlerin tstiindedir ancak
federal organlarin yetki alanlari belirlidir ve federe devletlerin yetki alanlarina

girmemeleri gerekir” (s. 522).

Bu da gostermektedir ki ABD’de Federal Yonetim ve Eyalet Yonetimleri arasinda bir
gorev paylagimi s6z konusudur. Bu baglamda federal hiikiimetin giic ve sorumluluk
alan1 Birlesik Devletler Anayasa’s1 ile sinirli olup, ancak eyaletler arasinda gergeklesen
ticari ve ekonomik faaliyetleri diizenlemek, ulusal giivenligi saglamak, para basmak,
kanun yapmak gibi yetkilere sahiptir. Yerel Yonetimler ise eyaletlere bagl olup,

eyaletlerin yonetimi altinda, yetki alaninda ve anayasalarina bagli durumdadir. Ancak
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unutulmamalidir ki Birlesik Devletler Anayasas1 en iist dereceli Anayasa olup, biitiin

eyaletler bu Birlesik Devletler Anayasasi’na uymakla yiikiimliidiir.

Birlesik Devletler Anayasasi’nda yapilan degisikliklerle eyalet ve Federal yonetimler
arasindaki iligkilerinin yiiriitiilmesinin kolaylastirmak amaciyla Federal yonetim belirli
yasalar ve programlar olusturur ve bu yasa eyaletlerin yoOnetimi altinda federal
yonetimin fonlariyla gerceklestirilir. Boylece eyaletin gorev alaninda bulunan egitim,
sosyal giivenlik, barinma, beslenme, kara giivenligi, ulasim ve kriz masas1 Federal
Yonetimin fonlarin1 kullanarak gerceklestirilir. Sobact ve Koseoglu (2016) federal
yonetim fonlarinin federal yonetimin belirledigi kural ve uygulamalar cergevesinde
olusturuldugunu ve eyalet yonetiminin federal yonetimin belirledigi yasa, kural ve

uygulamalara uymakla yiikiimlii oldugunu belirtmektedir.

Yerel yoOnetimlerin isleyisinin anlasilabilmesi i¢in Oncelikli olarak Eyalet
Yonetimlerinin ve Federal Yonetim arasindaki iliskinin anlagilmasit gereklidir ¢ilinkii bir
yerel yonetim eyaletin izni ve yasalari olmadan olusamaz. Aym sekilde bir eyalet de
Federal Yonetime ve Birlesik Devletler Anayasa’sina bagli olmadigi takdirde var
olamaz. Bu sebeple Amerika Birlesik Devletlerinde Yerel Yonetimlerin bagimsiz
oldugu kanis1 son derece yanlistir, ¢linkii her yerel yonetim bir eyalete, her eyalet de

Federal Yonetime ve Birlesik Devletler Anayasa’sina baghidir.

Bu durum, SETA Arastirma Kurumu’na bagli olarak Sobaci ve Kdseoglu'nun “Baskanlik

Sistemlerinde Yerel Yonetimler; ABD, Brezilya, Sili, Endonezya ve Giiney Kore”

raporunda su sekilde acik¢a ortaya konmustur.
Bagkanlik sistemi tartigmalarinda yaygin olan yanilgilardan bir digeri, bagkanlik
sistemine sahip devletlerde yerel yonetimlerin yasama ve yiiriitme giiciine sahip
olduklar1 ve bodylece bagimsiz hareket edebilecekleridir...Federal devletin
icerisinde barindirdig1 federe yonetimler, kendi sinirlart igerisinde egemenlik
sahibidir. Dolayisiyla, federal devlette federal yonetim ve yaygin kullanilan
ismiyle eyaletler egemenligi paylasirlar. Federal devlet, kendi kendine ve

ortaklaga yonetimi (self-rule and shared rule) birlikte hayata gecirmek, birlik ve
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cesitliligi korumak i¢in bagvurulan bir devlet seklidir...Federal devletin en
onemli ozelligi, gii¢ ve iktidarin federal yonetim ve federe devletler arasinda
resmi olarak paylastirilmasidir. Bu yiizden federal devlette tek tarafli olarak
degistirilmeyen ve degisiklik yapilmasi i¢in nitelikli cogunluk aranilan bir yazil
anayasa vardir. Bu yazili anayasa, giiclin farkli yonetim kademeleri arasinda
bolisiimiinii garanti etmektedir. (Sobact ve Koseoglu, 2016, s. 21)
Dolayistyla, ABD federal hiikiimeti ile eyaletler arasinda var olan cifte egemenlik
olgusu, eyaletler ve yerel yonetimleri arasindaki iliskide gegerli degildir (Cinarli, 2011).
Eyalet yasa koyucusunun yerel yonetimler tizerinde bir kontrol yetkisi bulunmaktadir.
Lang (1991) bu durumu, yerel yonetimlerin ancak kendi eyalet anayasa ve yasalari ile
belirlenmis yetki ve gorevler ¢ergevesinde hareket ederken, yerel yonetimler eyaletin

belirledigi yetki ve gorevlerin digina ¢ikamadig seklinde aciklamaktadir.

ABD’de yerel yonetimler ve eyaletler arasindaki tiim bu yasal bag ve iliskiler
gostermektedir ki Amerika Birlesik Devletleri kamu yonetimi yapisi ve anlayisinda
Desantralizasyon ilkesini benimsemistir. Desantralizasyon (yerellesme) olarak bilinen
bu kavram, merkezi idarenin ve tasra orgiitlerinin yerel yonetimlere yetki devretmesi ve
yasal otoritenin daha kiigiik ve c¢ok sayida aktor arasinda dagitilmasi anlamina

gelmektedir (Berkiin, 2017).

Desantralizasyon merkezi hiikiimetin kendisine zaman kaybettiren ve kiilfet olan
islemlerden devretmesine, bdylece federal hiikiimetin siyasi ve ekonomik ajandaya
odaklanabilmesine; kamu hizmetlerinde yerelin istek, arzu, gereksinim ve onceliklerin
ve ayrica yerel sorumluluklara 6nem verilmesine, bunlar icin kaynak saglanmasina ve
yerele yetki verilmesine; yetki organlarinin kendi kararlarini alabilmelerine olanak

saglanmaktadir (Ozmiis, 2005).
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II. BOLUM: TURKIYE VE ABD'DE YEREL YONETIMLERIN TURLERI VE
OZELLIKLERI

Tirkiye ve ABD’nin kurulus siireglerini etkileyen tarihi, ekonomik ve siyasal
gelismeler, her iki devletin kurulus siirecinde farkli devlet anlayislar1 ve yonetim
bicimlerini benimsemelerine sebep olmustur. Devlet yapisinda ve yonetim
bigimlerindeki bu farkliligin dogal bir sonucu olarak her iki devlet birbirlerinden farkl
anayasal temeller ve unsurlar {izerine kurulmustur. Bu durum her iki devletin farkli
anayasal cerceve ve farkli yerel yonetim bigimleri gelistirerek benimsemelerine neden

olmustur.

2.1.Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerin Tiirleri ve Ozellikleri:
Tirkiye’de yerel yonetimler Anayasanin 127’inci maddesine bagl olarak olusmuslardir.
Anayasa’'nin 127’inci maddesi yerel yonetimleri; Mahalli idareleri; “il, belediye veya
koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek

olusturulan kamu tiizel kisileridir.” olarak tanimlamaktadir. (Tiirkiye Cumbhuriyeti

Anayasasi, 1982, md.127)

Tiirkiye'de yerel yonetim sisteminin ti¢ kademeli oldugunu belirtmektedir. Bolgesel
(alan) yonetim bicimi olarak il 6zel idaresi ilk kademeyi, kentsel yerel yonetim bi¢imi
olarak belediye ikinci kademeyi, kirsal yerel dlgegin yonetim bigimi olarak kdy son

kademeyi olusturmaktadir (Cetin, 2010).

Ayrica yerel yonetimlerin kamu hizmetlerini gergeklestirebilmeleri i¢in elde edecekleri
mali kaynaklar 127’inci maddenin son fikrasinda su sekilde belirtilmistir:
Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
bitlinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararimin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi
karsilanmas1 amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari
vesayet yetkisine sahiptir. Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin

gorlilmesi amaci ile kendi aralarinda birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri,
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maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla
diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir. (Tiirkiye

Cumbhuriyeti Anayasasi, 1982, md. 127)

2.1.1. Belediyeler:
5393 sayili Kanununa gore belediye, belde sakinlerinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
kargilamak tizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan,
idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir.
Belediyeler belediye sinirlart i¢inde kendilerine kanunlarla verilen goérevleri yaparlar.
Cetin (2010), Tiirkiye genelinde kurulu bulunan belediyelerin ayn1 zamanda merkezi
idarenin denetimine tabi oldugunu belirtmektedir. Tirkiye niifusunun %82’si belediye
sinirlarinda yasamakta; belediye baskan1i ve meclisi halk tarafindan seg¢ilmektedir.
Tirkiye’de niifus acisindan en kalabalik 16 kent “Biiyiiksehir Belediyesi” statiisiinde
Orglitlenmistir.
Tirkiye'nin 2018 senesinde Bagkanlik Sistemine gegilmesiyle birlikte Belediye
Kanunu'un 4'lincii maddesi “Cumhurbaskani’na yeni iskan nedeniyle olusturulan ve
niifusu 5000 tizerinde olan herhangi bir yerde Cumhurbaskan't karar1 ile belediye
kurulabilir” degisikligi ile birlikte Cumhurbaskani’na belediye kurma yetkisi de
verilmistir.
Belediye ve biiyiiksehir belediyesi olarak Tiirkiye'de iki tiir belediye vardir. Belediyeler

il, ilce ve belde belediyeleri olarak ayrilirlar.

2.1.2.Biiyiiksehir Belediyesi:

1983 yilinda 3030 sayili Kanunla bu illere 6zgii kurallar ayr1 bir kanunla diizenlenerek
biiyiiksehir belediyesi olarak adlandirilmistir. Daha sonraki yillarda biiyiiksehir
belediyesi sayist on alti olmustur. 3030 sayili kanun 2004 yilinda kaldirilmis, yerine
2004 tarihli 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu gelmistir. Ancak 12.11.2012
tarihli 6360 tarihli Kanunla Biiyiiksehir Kanunu degistirilmistir.

Oktay (2022), biiyliksehir belediyelerinin yapisint su sekilde agiklamaktadir:
“Biiyiiksehir belediyelerinin iki kademeli bir yapisi bulunmaktadir. Ust kademede

biiyliksehir belediyesi alt kademede ise ilge belediyeleri bulunmaktadir... Biiyiiksehir
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olan illerde, belediyeler disinda il 6zel idaresi ve kdy yonetimi bulunmaz.” (Oktay,
2022, s. 199)
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa gore, biiyiiksehir belediyesi, biiyiiksehir
sinirlar iginde kalan ilge belediyelerini kapsar.
Bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gorev ve
sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige sahip ve
karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” olarak
tanimlanmustir. (Oktay, 2022, s. 200)
Organlari, biiyliksehir belediye meclisi ve biiyiiksehir belediye enciimeni ve

belediye bagkanidir. (Oktay, 2022, s. 205)

Bu yap1 Merkezde i¢inde birden fazla belediye bulunan biiyiiksehir belediyesi ve buna
bagli il¢e belediyeleridir. Bu sebeple Biiyiiksehir belediyeleri ilge biiyliksehir belediyesi
ve biiyliksehir belediyesi olmak {izere iki kademeli bir sisteme sahiptir.
Kanunun dordiinci maddesinde belirtildigi iizere bir belediyenin biiyiiksehir
belediyesine doniistiiriilebilmesi i¢in; belediye sinirlar i¢indeki ve bu sinirlara en fazla
10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina goére toplam niifusu
750.000'den fazla olmasi ve fiziki yerlesim durumlart ve ekonomik gelismislik
diizeylerinin yeterli olmas1 gerekmektedir.
Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklart sunlardir: Stratejik plan
olusturmak, yillik hedefleri belirlemek ve biitce hazirlamak; ¢evre diizeni,
onarim ve yapimini ger¢eklestirmek; imar planlari, parselasyon ve tiim imar
uygulamalarin1 yapmak; isyeri ruhsat1 vermek ve is yerlerini denetlemek; yetki
alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve
onarimint saglamak, bu yerlerde cephesi bulunan yapilarin kentsel tasarima
uygunlugunu saglamak, ilan ve reklamlarin sekil ebat ve yerlerini belirlemek;
cografi ve kent bilgi sistemlerini kurma, tarim alanlari ve su havzalarmi
korumak, cevre temizligini gerceklestirmek, aritmak korumak ve diizenlemek;
zabita hizmeti sunmak; gida hizmeti veren yerleri ruhsatlandirmak, denetlemek,
gerekirse gida giivenligini saglamak icin laboratuvar kurmak ve isletmek;

otopark ihtiyacini karsilamak, kiiltiirel, sosyal ve sportif faaliyetler diizenlemek,
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gerektiginde kamu hizmet binalar1 inga etmek, onarmak ve malzeme destegi
vermek, sehrin kiiltiirel dokusunu korumak, kiiltiirel mirasina ve yapilarina sahip
cikmak onarmak, restore etmek; su ve kanalizasyon hizmeti saglamak, mezarlik
ve defin islemlerini gerceklestirmek, 6zel hal ve mezbaha saglamak; dogal
afetlere karsin planlama yapmak kriz masasi olusturmak, her tiirlii afete karsi
onlem almak ve denetim yapmak, binalar1 tahliye etmek, yikmak; kamu
kuruluglar1 ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapmak, halka kurs agmak; alt
yap1 hizmetlerini, ulasim hizmetlerini saglamak ve imar denetim yetkisi elinde

bulundurmak. (Arikboga, 2019, s. 64)

2.1.3.11 Ozel Idaresi:

Merkezlerinde belediye kurulmasi zorunlu olan iller Tirkiye'nin ydnetim sistemi

icerisinde il merkezi hem yOnetimin tasra orgiitiidiir hem de yerel yonetim birimidir.
Biiyiiksehir belediye statiisiinde sahip olmayan illerde, il 06zel idaresi
bulunmaktadir. Biiyliksehir olan illerde ise il 6zel idaresi bulunmaz. 2005 tarihli
5302 sayili kanuna gore il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilayan, karar organlar1 segmenler tarafindan secilen idari ve mali 6zerklige
sahip kamu tiizel kisisidir. (Oktay, 2022, s. 217)

Arikboga’nin (2019) belirttigi tizere il 6zel idareleri sinirli sayida 6z gelir kaynaklarina

sahiptirler ve 6z vergi gelirleri bulunmamaktadir.

2.1.4. Koyler:
Bir diger yerel yonetim birimi olan kdyler ise Tiirk yerel yonetimleri icerisindeki ilk
yerel yonetim birimleridir. Osmanli Devletinin kurulusundan itibaren geleneksel olarak
topluca yasama bilincinin sonucunda ortaya ¢ikmis ve zamanla bir yerel yonetim birimi

olarak giiniimiize kadar varligini korumustur (Unal, 2011).

Koyler, 1924 tarihli 442 sayili Koy Kanununa gore olugmaktadirlar. Kanun geregince
bir yerin kdy olarak adlandirilabilmesi i¢in niifusunun elliden ¢ok iki binden asagi
olmasi1 gerekmektedir. Oktay’a (2022) gore, cami, okul, yayla gibi orta mallar1 bulunan

toplu ve dagmik evlerde oturan insanlar bag, bahce ve tarlalari ile birlikte bir kdy
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olusturmaktadir. Koy tiizel kisiligi bir yerden bir yere gotiiriilebilen veya goétiiriilmeyen
mallara sahip olan ve kanunla kendisine verilen isleri yapan bash basina bir varlik

olarak nitelendirilmektedir.

Koyiin gorev ve sorumluluklari, zorunlu isler olan saglik, temizlik, bayindirlik, tarim ve
egitim faaliyetlerini saglamak, istege bagl olarak da koylin sosyal ekonomik yonden

gelismesine katki saglamaktir (Arikboga, 2018).

2.2. ABD’de Yerel Yonetimlerin Tiirleri ve Ozellikleri:

OECD’nin yaptig1 tanima gore Amerika Birlesik Devletleri'nde ii¢ alt kademeli bir idare
sistemi mevcuttur. Bu sistem Eyaletler, County’ler ve Belediye derecesinde faaliyet
gosteren belediyeler ve Towns/Townships’lerdir. Yerel yonetimlere iliskin hiikiimlere

federal anayasada yer verilmez. Yerel yonetimlere ait hiikiimler eyalet anayasasi ve

yasalarina baghdir.

ABD, 1789 Anayasas1 ve Bill of Rights ile Federal ve eyalet diizeyinde iki egemenlik
anlayisina dayali bir federal anlayis benimsemis olup, bu federe yapida, federal diizeyde
atanmayan tiim gilic ve yetkiler eyaletlerde kalmaktadir. Yerel yonetimlerin
sorumluluklar1 bagli olduklar1 eyaletten diger bir eyalete biiylik farkliliklar

gostermektedir.

Bu sebeple Amerika Birlesik Devletleri'nde yerel yonetimler eyaletlerinin anayasalari
ve yasalarmin belirledigi yetki ve sorumluluk dahilinde yapilanabilmektedir. Her bir
eyaletin kendine 0zgii bir anayasast olmasi sebebiyle, her eyaletin kendi sinirlart
icerisinde var olan yerel yonetimler bulunduklar1 eyaletin anayasa ve yasalarina baglh

olarak faaliyet gostermekte ve yonetilmektedirler.
Her eyaletin anayasasi ve yasalarin kendi yerel 6zellikleri, tarihsel siyasi ve ekonomik

gelisimini barindirmasi, eyaletlerin anayasa ve yasalarinin diger eyaletlerin anayasa ve

yasalarindan farkli olmasina neden olurken, Norton (1994) bu durumu yerel
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yonetimlerin sayisinin ABD’de var olan “eyalet sayisi kadar ¢ok ve birbirinden farkli

yonetim sistemlerine sahip” olmalar1 olarak yorumlamaktadir.

2.2.1.County:
Her ne kadar Sobaci ve Koseoglu (2016) calismalarinda county terimini “iI” olarak
nitelendirmislerse de, Odabas (1997) bu terimi “eyalet bdlgesi” olarak
nitelendirmektedir. Ote yandan Nadaroglu (1998) calismasinda, county terimi igin
Tiirkge sozliik ya da kavram karsilig1 kullanmaksizin aynen Ingilizcedeki gibi county
olarak kullanmistir. Bu ¢alismada county aciklamasi yapilirken il ya da eyalet bolgesi

yerine county kelimesinin ashi tercih edilmistir.

Ayni zamanda county farkli eyaletlerde farkli sekillerde nitelendirilmektedir. Ornegin;
Eyaletlerin county olarak adlandirilan cografi boliimleri, Alaska eyaletine bagli yerel
yonetimlerde Boroughs, Louisiana eyaletine bagli yerel yonetimlerde Parish olarak
adlandirilmaktadir. Tiim bunlar gostermektedir ki, eyaletlerin county olarak
adlandiralan bu cografi boliimleri farkli sekillerde adlandirilsalar da farkli eyaletlerde

ayni isleve denk gelen birimlerdir.

County yerel yonetimlerin semasi icerisinde en iist ve en kapsamli yerel yonetim
birimidir. Eyaletler bir yerel yonetim birimi degildir (Arnold, 2004), bu sebeple county
eyaletlerin kanunlarin1 kendi sinirlart icerisinde uygulamakla yiikiimlii olan eyaletlerin

bir alt birimi ve en st yerel yonetim birimidir. Rhode Island ve Connecticut'da

county’nin yonetimsel bir islevi yoktur (Sobac1 ve Késeoglu, 2016).

Bir eyaletin en iist siyasi yonetim birimi olan county islevi bakimindan 6nem arz
etmektedir. County dogum, 6liim, vesayet; se¢imleri yiirlitmek; ana ve talihi yollar1 inga
etmek, imar, kanun ve yasalar1 uygulama gibi gorevleri mevcuttur. Kimi countyler
disiik gelir sahiplerini sosyal yardim saglamak, yasa koymak, c¢evresel kosullar
etkileyen diizenlemeler yapmak, cocuk esirgeme ve adli islem gérme gibi konularda

eyaletlerle sorumlulugu paylagsmaktadirlar.
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2.2.2.Municipalities - Belediyeler:
Municipality, belediye olarak bilinen bdlgeler i¢in ayn1 zamanda City, Borough veya
Village isimlerinin de kullanildig1 goriilmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2007).
Belediyeler en 6zerk ve en gii¢lii yerel yonetim birimleridir (Gtil, 2013).
Belediyelerin faaliyet alanlart countyler’den genistir. Daha o6zerk ve kendi yerel
yonetimine tabi olan belediyeler yonetim agisindan federal yonetimden ayridir (Sobaci

ve Koseoglu, 2016)

Belediyeler yerel giivenlik, polis departmani, itfaiye departmani, saglik Onlemleri,
atiklarin yok edilmesi, yerel yollarin insa ve onarimi, toplu tasima, parklar,
kiitiiphaneler, imar alanlari, konutlagma ve kentsel gelisim alanlarinda sorumludur.
Belediyelerin vergilendirme yetkileri olup, gerektigi takdir kanunlar1 uygulama hakkina
sahiptirler (Karakilgik, 2016).

Gliniimiizde Amerikan halkinin yilizde sekseni belediyelerde yasamaktadirlar. Bu
sebeple Amerika Birlesik Devletleri'nde halka en yakin ve halkin yasantisini en ¢ok
etkileyen birimdir. Belediyeler se¢imle goreve gelmis bir belediye baskanina sahiptirler.
Omegin 50 eyaletten sadece 7 eyaletin niifusu “New York City”den daha fazladir
(Sahin, 1999).

2.2.3.Metropoller:
Metropoller smirlari igerisinde ¢ok sayida county, belediye ve sehir bulunduran ayn
cografyada bulunan ver birbirine bagli olan yerel yonetimlerin olusturdugu yerel

yonetim birimidir. Bu sinir kapsaminda banliyo yerlesimlerde metropollerin yonetimi

altindadir (Cinarli, 2011).

Boylelikle metropoller farkli yerel yonetim bicimlerini birlestirerek yonetimde kolaylik
saglamaktadir. Sehir ve county igbirligi agisindan en ¢ok tercih edilen metropol yonetim
seklidir (Jones, 1957). Aynmi yazar, metropol alanlarini bir ¢ok yerel yonetim tarafindan
yerelden yonetilen alanlar olarak tanimlamakta ve metropoller siyaseten hiikiimete bagh
olmakla birlikte yerelde tamamen bagimsiz alanlar oldugunu belirtmektedir (Jones,

1957).
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2.2.4. Townships/Towns:
Township yerel yonetim birimini ulagimim zor ve kisith oldugu kirsal bolgelerde
yerlesik topluluklar i¢in olusturulmus bir yerel yonetim birimi olarak tanimlanmaktadir
(Hamilton, 2005). ABD’de bir yerel yonetim bigimi olarak Township seklinde
adlandirilan yerel yonetimler Town, Plantation ve Location olarak da

isimlendirilmektedirler (Tiirker, 2006).

Town/townships’lerin sayist ABD’de bulunan eyalet sayisinin yarisindan azdir.
Bulunduklar1 boélgelerde bir belediye yonetimi ile iligkili ya da isbirligi icerisinde
degildirler ve bu nedenle etkinlik alan1 ve faaliyet giicii sinirlidir. Bu durumda Amerika
Birlesik Devletleri'nin elli eyaletinden sadece yirmisinde township yapisinda alt

yonetim birimlerine rastlanmaktadir (Turan, 2017).

ABD’de yerel yonetim birimi olarak “township” ve ya “town” uygulayan eyaletler su
sekildedir: Connecticut, Illinois, Indiana, Kansas, Maine, Massachusetts, Michigan,
Minnesota, Missouri, Nebraska, New Hampshire, New Jersey, New York, North
Dakota, Ohio, Pennsylvania, Rhode Island, South Dakota, Vermont, Wisconsin (Baker,
Gillette ve Schleicher, 2021).

Ancak her ne kadar etkinlik alani faaliyet giicii sinirli olsa da gorece biiylik olan sehir ve
belediyeler uygulanmasi gii¢c olan demokrasi faaliyetlerini ger¢eklestirmek i¢in uygun
bir alan hazirlamaktadir. Ornegin; Metropoller, bilyiik belediyeler ve sehirlerde tiim
halkin katiliminin gergekleserek bagli olduklar1 belediye, sehir ya da metropol adina
karar alabilmesi pratikte zor iken, New England Town’larinda halk senede bir kez
meydanlarda toplanarak, bagli olduklar1 kirsal alan, 7own adina birlikte karar
alabilmektedirler. Uygulanan bu toplantilar yerel yonetim anlayisi olarak katilimct

demokrasisinin ve yerelden yonetim anlayisinin etkili bir 6rnegidir (Janda, Berry ve

Goldman, 1989).
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Ayrica Township yonetimlerinin yol yapim ve onarim, ¢op toplama, polis ve kentsel
planlama, alt yap1 gibi sorumluluklar1 olup, yonetim alani igersinde bu faaliyetlerin
etkin bir sekilde gergeklesebilmesi i¢in de vergilendirme yetkisine sahiptirler (Erkul,
Kara ve Simsek, 2016). Kirsal bolgelerde goriilen bir yerel yonetim olarak Townships,
County ve belediyelere gore gelirlerinin biiyiik bir ¢ogunlugunu agirlikli olarak Emlak

Vergisi lizerinden elde etmektedir (Hamilton, 2005).

2.2.5.Special District Governments - Ozel Yénetim Alanlar:
Birlesik Devletler Niifus Idaresi'nin verilerine gére ABD’de var olan tiim ydnetimsel
yapilarin iigte biri Special District Governments - Ozel Yonetim Bélgeleri olarak
adlandirilmaktadir. Ozel Alanlar diger yerel yonetimlerden bagimsiz olarak faaliyet
gosterir ve genellikle belirli bir cografi bolgede belirli bir amacin ifsa edilmesi igin

olusturulurlar.

Faaliyet alaninin genis ve yogun ayrica niifusun yogun oldugu county ve kentlerde
gorev paylasimi1 amaciyla kurulan &zel faaliyet alanlari olarak nitelendirilir. Ozel amag
ve faaliyet alanlarmma gore sayilart artmakla birlikte, Su ve Dogal Su Kaynaklarini
Koruma Ozel Bolgesi, Yangin Onleme Ozel Bélgesi, Su ve Kanalizasyon Ozel Bélgesi,
Acil Servis Ozel Bolgesi, Ulasim Ozel Bolgesi gibi farkli amag ve faaliyet alanlarma

sahip 0zel alan bolgeleri olusturulmustur.

Ozel alanlarin baskanlar1 da segimlerle yonetime gelebildikleri gibi atama yoluyla da
yonetime gelebilirler. Bu 6zel bolgelerin gesitli giliclere sahip olmakla birlikte, en
onemli giicli kanun uygulayici olmasi, gelir ve vergi otoritesini elinde bulundurmasidir.
Bu bélgeler Special Sales Tax olarak bilinen Ozel Satis Vergileri ya da Emlak Vergisi
iizerinden saglanan fonlar ya da sagladiklar1 hizmet karsiliginda hizmet alicilarindan

elde ettikleri iicretlerden gelir elde etmektedirler.
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III. BOLUM: TURKIYE VE ABD'DE YEREL YONETIMLERIN OZ
GELIRLERIi
Tiirkiye ve ABD’nin tarihi, siyasi ve ekonomik gelisimleri ve sonucunda belirledikleri

birbirlerinden farkli devlet yonetim sekilleri dahilinde yerel yonetimleri de farkli

bigimlerde sekillenmistir.

Tiirkiye ve ABD’nin yerel yonetimlerinin 6z gelirlerini elde etme bigim ve usulleri
birbirinden farkli olmakla birlikte her iki lilkenin benimsenen yerel yonetim sekilleri
kendi anayasal ve yasal diizlemlerinde geliserek kendi 6z gelir sistemlerini

olusturmuslardir.

Hem Tiirkiye hem de Amerika Birlesik Devletleri'nin yerel yonetimlerinin 6z gelirleri
ve elde edilis usulleri yazili kanun maddeleri ve Anayasalarinda belirtilen kanun

maddelerince hilkkmedilmis ve belirtilen maddelerle garanti altina alinmistur.

3.1.Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerin Oz Gelirleri:
Tiirkiye'de yerel yonetimlerin 6z gelirler sisteminin asli ve birincil kaynagi Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti Anayasasi’dir. Anayasa’da belirlenen belli bagli bazi maddeler

Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasi olan her bireyin devletin kamu gelirlerine kanunla

belirlenen belli dlgiilerde katki saglamasini 6n gérmektedir.

Bu sebeple Anayasasi’nin 2., 10. ve 73. maddeleri baglayici nitelikte olup; Vergi Usul
Kanunu, 6183 Sayili Amme Tahsil Usulu Hakkinda Kanun, 2575/2576/2577 Yargiya ve
Yargilanmaya iliskin Hiikiimler Tiirkiye Cumbhuriyeti kamu gelirlerini temel alan

birincil kaynaklardir.
Buna bagli olarak yerel yonetimler 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel

Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile biit¢e vergi gelirlerinden

alinan paylar, kurumlardan alinan paylar, faizler ve cezalardan gelir elde etmektedir.
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Buna ek olarak 1319 sayilit Emlak Vergisi, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye, 5393 sayili
Belediye Kanunlar1t da yerel yoOnetimlerin gelirlerini belirleyen baglica kanuni

kaynaklardir.

Ancak yerel yonetimlerin 6z gelirleri esas olarak 29.05.1981 yayim tarihli 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu ile belirlenmistir. Bu kanun ile yerel yonetimlerin ilan ve
reklam vergisi, eglence vergisi, yangin sigorta vergisi ve har¢lardan meydana gelen 6z
gelirlerinin oran ve miktarlar1 belirlenmistir. Tiim bunlara ek olarak yerel yonetimler
mal satig gelirleri, hizmet gelirleri, kurum karlar1 ve kira gelirlerinde olusan tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri; hazine yardimlari, muhtelif kurum ve kisilerden alinan bagis ve
yardimlardan, ayrica tasinir tasinmaz mal satis gelirlerinden olusan sermaye

gelirlerinden de gelir elde etmektedir.

3.1.1.Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerin Oz Gelirlerini Saglayan Anayasal Temeller ve
Smirhliklar:
Tiirkiye'de yerel yonetimlerin 6z gelirlerini saglayan Anayasal temeller, Anayasasi’nin
2’inci, 10™uncu ve 73’iincii maddelerinde belirtilmistir.
Anayasa’'nin 2’inci maddesi devletin milli bir dayanisma ve adalet anlayisina bagh
olarak vatandaslarindan adaletli ve hukuki bir denge icerisinde kamu geliri elde etmesi
gerektiginin altim c¢izerek hukuk giivenligini saglamaktadir. Hukuk Giivenligi her
Hukuk Devleti'nin saglamakla yiikiimlii oldugu; kamu gelirinin elde edinim siirecinde
“Belirlilik Ilkesi”, “Kiyas Yasag1”, “Vergilerin Ge¢mise Yiiriitiilememesi” gibi ilkeleri
benimseyerek vatandasin haklarini hukuken garanti alintina alir. Anayasa’nin 2’inci
Maddesi:
“Insan Haklarina dayanan, bu hak ve dzgiirliikleri giiglendiren eylem ve islemleri
hukuka uygun olan, adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren,
hukuk giivenligini gergeklestiren, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan
kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, yargi denetimine agik

olan devlettir”. (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, md. 2)
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Anayasa’nimn 10'uncu maddesinde ise Kanun Oniinde Esitlik Ilkesi benimsenerek,
“Devletin hig bir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz tanimama” kurali sayesinde

kamu gelirlerinin edinim siirecinde yatay ve dikey esitligin g6z oniinde bulundurulmasi

saglanmistir.

Ayrica, Helvaci’ya (2014) gore, “Cumbhuriyet ilan edilmeden Once esit yurttaslik adina
atilan ilk adim, Saltanatin kalktig1 bir donemde, se¢im kararindan iki giin sonra, 3 Nisan
1923’te, se¢gmenlik i¢in aranan vergi 6deme kosulunun kaldirilmas1” olmustur.

Esas olarak kamu gelirlerinin edinimindeki temel amag ve gorev ise Anayasa'nin Temel

Haklar ve Odevleri kapsayan ikinci kisminin dérdiincii boliimiinde Siyasi Haklar ve

Odevler arasinda 73. maddede Vergi Odevi olarak belirtilmistir.

73’tincii Maddenin sosyal amact; maddenin birinci fikrasinda, “Herkes kamu giderlerini
karsilamak {izere mali giicline gore vergi 6demekle ylikiimliidiir.”, olarak belirtilmesiyle
birlikte kamu gelirlerine katki saglamanin temel amag ve ilkeleri ortaya konmustur.

(Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, md. 73)

Maddenin 2’inci fikrasinda, “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir” hiikmiiyle kamu gelirlerinin sosyal amacina ek olarak
kamu gelirlerinin ekonomik amacina da yer verilmistir. Ekonomi politikasinin bir
parcasit olmakla birlikte kamu harcamalarina ek olarak devlet vergilerden biiyiik bir

kamu geliri elde etmektedir.

Anayasanin 73’{incii maddesinin t¢ilincii fikrasi ise “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir ve kaldirilir.” diyerek, kamu gelirlerinin

kanuniligi ilkesine atif yapilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, md. 73).

Bu 6nemlidir ¢iinkii 73’ilincii maddenin 3’iincii fikrast bir verginin sadece ve sadece
kanunla konabilecegini, sadece kanunla degistirilebilinecegini ve yalniz kanunla
kaldirilabilecegini vurgulamaktadir. Bu vurgu; vergi isteminde hi¢ bir keyfi

uygulamanin olamayacagini, kisilerin, kurumlar ya da hiikiimetlerin keyfi bir vergi
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yaptirimi ya da talebinde bulanamayacaginin altin1 ¢izmektedir. Kanun koyma merkezi

yonetimin yetkisinde olmasi sebebiyle belediyelerin de vergi koyma yetkileri yoktur.

Bu durum Arikboga'nin (2019) belirttigi gibi kamu hukuku acisindan esit durumda
olmayan merkezi yonetim ile yonetim birimlerinin arasinda kaynak yaratma potansiyeli
acisindan da fark yaratarak, “Merkezi yonetimin gerek vergi ve benzeri yiikiimliliikler
gerekse borgclanma gelirleri araciligiyla gelir kaynaklarini ihtiyaglarina gore
ayarlayabilme potansiyeline sahipken, yerel yonetim birimleri ancak merkezi yonetimin

koydugu sinirlar ¢cergevesinde bu yetkilere sahip olabilmektedir” (s. 20).

Kamu gelirleri kapsaminda vergilerin yasallig1 ilkesi beklenmedik bir vergi yiikii ile
kars1 karstya kalmmasinin oniine gecerken, Belirlilik Ilkesine bagli olarak miikellefe bir
ongoriilebilirlik saglar. Aym1 zamanda vergilerin yillik olmasi ilkesi kapsaminda o yil
aliacak vergilerin o yil i¢in 6nceden kanunla belirlenmis olmasinin yani sira o yilin
icinde degistirilemeyecegini, kanunla yapilan degisikliklerin ise geriye

yiriitiilemeyecegini gostermektedir.

Anayasa’nin 2’inci, 10'uncu ve 73’lincii maddeleri vatandas ve kamu gelirlerleri

arasindaki iligkiyi diizenlerken, Anayasa'nin 127’inci maddesi yerel yonetimlerin temel

esaslarii icermektedir. Bu maddeye bagli olarak asagidaki tanim yapilmaktadir:
“Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen karar organlar1 ve kanunda
gosterilen segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.
Mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine

uygun olarak kanunla diizenlenir. (Arikboga, 2016: 291)

Bu genel tanima ek olarak kanun maddesinde, yerel yonetimlerin merkezi yonetimle
olan kanunsal baglar1 asagidaki sekilde diizenlenmistir:
Merkezi idare, mahalli idareler lizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi
ilkesine uygun sekilde yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi,

toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi
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amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine
sahiptir...Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goériilmesi amaci ile,
kendi aralarinda Cumhurbaskaninin izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri,
maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla
diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir. (Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi,1982, md. 127)

Bu ibare, yerel yonetimlerin mali gelir ve yapilarinin diizenlenmesinde esastir.

3.1.2.Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerin Oz Gelirlerinin Dayanagimi Olusturan 2464

Sayih Belediye Gelirleri Kanunu ve 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu:

Tiirkiye'de yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin kaynagini belirleyen 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanunu'nu incelendigi bu boliimde yerel yonetimlerin 6z gelir elde ettigi

kalemlere deginilmistir. Bu baglamda 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu yerel

yonetimlerin su kalemlerden 6z gelir elde etmesine olanak tanimaktadir.
Yerel yonetimlerin 6z gelirleri Belediyenin yasal diizenlemelerin belirledigi
cercevede lizerinde kontrol yetkisine sahip oldugu gelirleridir. Bir gelirin 6z
gelir olarak nitelendirilmesi i¢in tarh, tahakkuk ve tahsilat igslemlerinin bizzat
belediye tarafindan yapilmasi ve kullaniminin belediyeye ait olmasi gerekir.
Vergiler, harglar, harcamalara katilma paylar, fiyat (iicret gelirleri), tasinmaz
mal gelirleri belediyelerin en 6nemli 6z gelir kaynaklaridir. Ceza gelirleri, faiz
gelirleri, 6zel kisi ve kuruluslar tarafindan yapilan bagislar da belediyelerin diger
0z gelir kaynaklar1 arasinda sayilabilir. (Oktay, 2022, 266)

il 6zel idareleri hicbir 6z vergi geliri saglamamakla birlikte kdy yonetimleri salma ve

imece olmak tlizere iki tiir vergi gelirine sahiptirler (Arikboga, 2019).

3.1.2.1.Emlak Vergisi:
Emlak vergisi konusunu taginmazlarin olusturdugu, servet iizerinden alinan bir vergi
cesididir. Tasinmazin degeri, verginin matrah1 konusunda temel kistas durumundadir.
Emlak vergisi, bina vergisi ve arazi vergisi olarak iki kisimdan olusur. Tiirkiye sinirlar
icinde bulunun binalar bu kanun hiikiimlerine gore bina vergisine tabidir. Bina tanima,

yapildig1 madde ne olursa olsun gerek karada gerek su iizerindeki sabit insaatin hepsini
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kapsar. Bina vergisini, binanin sahibi, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binay1
sahibi gibi kullananlar 6der. Bir binaya payli miilkiyet halinde sahip olanlar hisseleri
oraninda miikelleftir. Hisseye sahip kisiler, o binanin vergisinden miiteselsil bi¢cimde
sorumludur. Bina vergisinin matrahi, binanin kanun hiikiimlerine goére tespit olunan
vergi degeridir. Sabit iiretim tesisatina ait degerler vergi matrahina alinmaz (Oktay,

2022).

Tirkiye sinirlart igerisinde bulunan arazi ve arsalar bu kanun hiikiimlerine gore Arazi
Vergisine tabidir. Belediye sinirlari i¢inde belediyece parsellenmis arazi arsa sayilir.
Belediye simirlart iginde veya disinda bulunan parsellenmis araziden hangilerinin bu
kanuna goOre arsa sayilacagi Cumhurbaskan1 karari ile belirlenir. Aksine hiikiim

olmadikga arazi tanimlamasi arsalar1 da kapsar.

Emlak vergisi, verginin idari maliyetlerinin diisiik olmasi, vergi hasilatinin diger
vergilere gore onceden daha kesin bir sekilde tahmin edilebilmesi gibi nedenlerle bir

yerel vergi olarak bazi avantajlara sahiptir (Arikboga, 2019).

3.1.2.2.Belediye Vergileri:
Belediyeler ise 6z vergi gelirlerini; Emlak Vergisi, Cevre ve Temizlik Vergisi, Ilan ve
Reklam Vergisi, Eglence Vergisi Haberlesme Vergisi, Elektrik ve Hava gazi Vergisi ve
Yangin Sigortas1 Vergisi lizerinden saglamaktadir (Arikboga, 2019, s.74).

3.1.2.2.1.il1an ve Reklam Vergisi:
Mesleki, ticari ve tanitim amagcli tiim ilan ve reklamlar belediye smirlar i¢inde baglh
olduklar1 belediyeye ilan ve reklam vergisi vermek zorundadir. Elde edilen gelirler

kanunda belirtilen tarife {izerinden belirlenir. (2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu,

md.15).

Dergi ve gazetelerde yayinlanan ilanlar, TRT’ye bagl tanitimlar, ambalajlar, prospektiis
ve tarifler, is yerinin is sahibini kendi kimligini gosteren levhalar, siyasi partilerin

tanitimlari, Devlet Demir Yollar1 ve PTT ilanlar1, kamu kurumu ve kooperatif yapilarin
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turizm ve kiiltiir tirlinlerine katki saglayan ilgili tanitimlar, kiiltiirel faaliyetin matine
tanitimlarindan belediyeler gelir elde etmez (2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu,

md.14).

Belediyeler yilda iki esit miktara boliinmiis sekilde ilan, reklam ve tanitimlardan gelir
elde etmeye yetkilidir. Vergi miikellefi ya da miikellef adina isi ger¢eklestiren her ayin

20’si aksamina kadar beyannamesini belediyeye bildirmekle sorumludur.

3.1.2.2.2.Eglence Vergisi:
[lan ve reklam vergisinde oldugu gibi, belediye 6z gelirleri arasina yer alan eglence
vergisi de belediye smirlar iginde ya da miicavir alanda bulunan ve eglence faaliyeti
gosteren tiim igletmeleri isleten gercek ve tiizel kisilerin bagli bulunduklar1 belediyeye

Odenir.

Eglence amagli ancak kar amaci glitmeyen ulusal bayramlar ve kiiltiirel faaliyetleri konu
olan tdren, solen, miisabaka ve gosteriler, yine sosyal kiiltiirel, yerel ekonomiyi ve
turizmi canlandirmay1 hedefleyen toren, solen, konser, festival, fuar, sergi ve senlikler,
yine kamu yararma calisan, okul ve dernekler, askeri gazino ve tesislerde diizenlenen
etkinlikler, alkollii igecek satilmayan cayhane, kahve, cay ocaklar1 eglence vergisinden

muaf tutulurlar. (2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu, md.19)

Genel olarak biletle giris yapilan faaliyetlerden elde edilen gelirler biletleme esnasinda
damga vurulurken, diger faaliyetler miisabakalar, bahisler, at yarislar1 ve biletsiz

eglenceler her ayin 20. giinii aksamina dek odenir.

3.1.2.2.3.Haberlesme Vergisi:
Haberlesme vergisi belirli bir yerel yonetime bagli tiim sinirlar igerisinde gerceklesen
biitiin iletisim faaliyetleri iizerinden elde edilen, Posta Telgraf Telefon kurumu
tarafindan her tiirlii telefon, posta, data iicretleri kapsayan bir 6z gelir olarak ortaya

¢cikmaktadir.
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Bu gelir kapsaminda tesis, devir ve nakil muaf olmak suretiyle Posta Telgraf Telefon
kurumu tarafindan tahsil edilen bu gelir il 6zel idare ve belediyelerden tahsil edilmez.
Ancak tahsil edilen haberlesme faaliyetleri bir ay igerisinde belediyeye beyan edilir ve

odenir (Uzeltiirk, 2018).

3.1.2.2.4.Elektrik ve Hava gaz Tiiketim Vergisi:
Bir yerel yonetimin sinirlart igerisinde tiiketilen elektrik ve hava gazi iizerinden
belediyelerin elde ettigi 6z gelir tiiriidir. Elektrik ve hava gazi bir tiiketim maddesi
olarak goriilerek, ABD’de oldugu gibi direkt bir tiiketim vergisine tabi bulunmaktadir.
Bu ayn1 zamanda ABD’de tiiketim maddeleri lizerinden dogrudan elde edilen gelirler

gibi goriilebilir. Elektrik ve hava gazinin tiikketimi sonucunda tiiketici bu vergiyi 6demek

zorundadir. Yerel yonetimlerin dogrudan elde ettigi bir 6z gelir ¢esididir.

Elektrik ve hava gazi dagitiminda yetkili kuruluslar bunlarin temini ve tedarikini
saglamakla ve dagitmakla yiikiimlii olup, satis bedeli ilizerinden elde ettikleri gelir

tizerinden ilgili belediyeye ait bu 6z gelirin yatirilmasindan sorumludur.

Bunun yani sira kar amaci glitmeyen ve kamuya faydali bir takim kuruluslarin, 6rnegin;
cocuk bakim evleri, kres, hastane, dispanser, saglik ocagi, rehabilitasyon, teshis tedavi
merkezleri, ayrica Cocuk Esirgeme Kurumu, diiskiinler evi gibi muhtaglar1 korumaya
yonelik sosyal yardim kuruluslari, dini hizmetlerde bulunan ibadethanelerin tiimii, kisa
stireli ve milletleraras1 olusturulan sergi, fuar ve panayirlar siiresince tiiketimlerden
elektrik ve hava gazim bi zati iireten kurum ve kuruluslar elektrik ve hava gaz tiiketim

vergisinden muaf tutulurlar.

Ancak elektrik ve hava gazinin zaruri bir tiiketim maddesi olmasi sebebiyle belediyeler
bu zaruri tiiketimin sadece satis bedelleri {izerinden bir 6z gelir elde ederler. Bu sebeple,
belediyeler hava gazi satis bedeli lizerinden %35, elektrigin satig bedeli lizerinden ise %1
ki bu sadece imal, tasima yiikleme bosaltma, sogutma, iletisim araglar1 araciligryla

tiiketilen elektik nispeti olup bunun disinda kalan tiiketim nispetinden %5 oraninda gelir
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elde etmektedirler. Elektrik ve hava gazi tiiketim vergisinin 6demesinin her ayin 20’inci

aksamina dek yapilmasi mecburidir. (2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, md.39)

3.1.2.2.5.Yangin Sigortasi Vergisi:
Yerel YoOnetimlerin smirlart ve miicavir alanlart igerisinde bulunan menkul ve
gayrimenkullerin yaptirmis bulunduklar1 yangin sigortalar1 iizerinden elde edilen bir
vergi olup, sigorta hizmetini saglayan aracit kurum ve sirketler belediyelere 6demekle

mikelleftir.

Bu sebeple ABD’de uygulanan tiiketim dolayisiyla bir nevi satis vergisi olarak
goriilmektedir ¢linkii bu gelir yapilan sigorta satisinin biiyiikliigiiyle dogru orantili
olarak degisir. Belediyeler bu satis iizerinden %10 oraninda gelir elde etmektedirler
(Uzeltiirk, 2018). Bu vergi de diger vergiler gibi her aym 20’inci aksamina kadar bagh

bulunan belediyeye yatirilmalidir.

3.1.2.2.6.Cevre Temizlik Vergisi:
Herhangi bir belediyeye bagli olmak suretiyle belediyenin sinirlart igerisinde ya da
miicavir alaninda yerlesmis olan ve belediyeden temizlik ve ¢evre hizmetleri alan tiim
konut, is yeri, binalar ve benzeri meskenlerin hepsi bu bina ve is yerlerinin kullanim1 ve

hizmetin alinmaya baslanmasiyla ¢evre ve temizlik vergisi ddemekle yiikiimliidiir

(Oktay, 2022).

Ancak konutlar ve isyerleri Cevre Temizlik Vergisi gercevesinde farkli uygulamalara
tabidirler. Konutlar metrekiip basimna kanunda belirtilen su tiiketim bedelinin su
faturasina yansitilmasi suretiyle Cevre Temizlik Vergisine tabi olurlarken, is yerleri ve
diger amaclarla kullanilan binalar derecelerine gore kanunda belirlenen tarifeye

tabidirler (Arikboga, 2019).

Bu vergiyi 6demekle yiikiimlii olanlar binay1 kullananlar olmakla birlikte, il 6zel idare
binalari, belediyeler, Kizilay, el¢ilik ve konsolosluk binalar1 ve elgiliklerin ikametgahi

ve hizmetinde kullanilan binalar, 6grenci yurtlar1 bu vergiden muaftirlar.
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3.1.2.3. Belediye Harglar:
Belediye Harglari; isgal Harci, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci, Kaynak Sulari
Harc1, Tellalik Harci, Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci, Olgii ve Tarti

Aletleri Muayene Harc1, Bina insaat Harc1 ve Cesitli Har¢lardan meydana gelmektedir.

3.1.2.3.1. Isgal Harex:
Belediyeden ve yetkili kisilerden izin almak suretiyle belediye sinirlar1 igerisinde bir
alan veya yeri gegici olarak iggal etme miinasebeti suretiyle usuliine uygun izin alinarak
gecici olarak isgal edilmesi isgal harcina tabidir (Oktay, 2022). Bu isgal ¢ercevesinde
bir satis gerceklesmesi ya da oteki maksatlarla bir alanin isgal edilmesi gereklidir. Buna
bagli olarak panayir, pazar kurulmasi, hayvan ve mal saticilarin belirli meydanlar isgal
etmesi ya da herhangi bir maksada bagli meydan, yol, kopri, iskele etrafi, pazar yerleri
gibi alanlarin isgal edilmesi ve belediyenin 6ngordiigii yerlerde kara tasitlarinin

meydana getirdikleri iggaller sonucunda belediyelerin elde ettikleri 6z gelirleri kapsar.

3.1.2.3.2. Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci:
Ulusal bayram giinlerinde isyerlerinin ¢aligsmasi ruhsata tabi olup, bu giinlerde calisan is
yerlerinin ¢aligma ruhsati harct 6demek suretiyle uygun goriilmesi halinde ruhsath bir

sekilde calismalarina belediye tarafindan izin verilmektedir.

3.1.2.3.3. Kaynak Sular1 Harci:
Market, pazar, satis yerlerinde tiiketiciye sunulmak maksadiyla ambalajlanmis ve
siselere doldurulmus sularin belediye tarafindan kaynak suyunun aidiyetini belirtilen
damga vurulmasi zorunludur. Bu sebeple belediye sinirlari ve miicavir alani dahilinde
elde edilen kaynak sularina satisa sunulan suyun ambalajmma suyun kaynaginin

dogrulugunu tescil eden damga vurmakla sorumludur.
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3.1.2.3.4.Tellalhk Harci:
Her tiirlii menkul, gayri menkul ve satis islemlerinin gergeklestirildigi mezat, balikhane,
hal, ve diger tiim satis alanlarinda gercek ve tiizel kisiler tarafindan gergeklestiren tiim

satislar icin tellallik harc1 6denmesi zorunludur.

3.1.2.3.5.Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harci:
Hayvan bas1 lizerinden tarifelendirilen belediyenin sinirlar1 ve tiim miicavir alanlari
icerisinde izne tabi olarak 6zel kisi ya da kuruluslarin gergeklestirilen kesimlerden elde
edilen gelir tiiriidiir. Buna mukabil miicavir alan disinda kesime tabi tutulmus ancak
belediye sinir1 ve miicavir alan igerisinde satisa sunulan iirlinlerse hayvan kesimi

muayene ve denetleme harcina tabidir (Uzeltiirk, 2018).

3.1.2.3.6.0l¢ii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci:
Belediyelerin isletme, market, satis alanlarinda kullanilan tiim kantar ve baskiiller,
elektronik teraziler, otomatik ibreli teraziler, masa terazileri, el terazileri, uzunluk 6l¢ii
birimleri, hacim o6lg¢ekleri ve tarti agirlik birimlerinin her birinin belediyelerce
damgalanmasi gerekmektedir. Bu har¢ belediyelerin 6z gelirleri arasinda yer alir ve
ticari faaliyetlerde kullanilan her bir agirlik ve uzunluk birimi ve tartilar bu uygulamaya

tabidir (Oktay, 2022).

3.1.2.3.7.Bina Insaat Harc:
Bina ingaat harci ad1 altinda belediyenin 6z gelirleri arasinda sayilan bu gelir tiiriiniin
belediye smirlart ve belediye miicavir alaninda gergeklesen tiim ingaatlardan tahsil
edilir. Buna mutabik alinan harglar binanin kullanim amaci, metre karesi ve

bliyiikliigline gore degisiklik gostermektedir.

Ayni sekilde isyeri ingaatlar1 da 25 metrekareye kadar, 26 ila 50 metrekare arasi, 51 ila
100 metrekare aras1 ve 100 metrekare iizeri olmak suretiyle her bir metrekare icin
metrekare basina ticrete tabidir. Binanin insaati, tadilat1 ve her tiirlii ilave yap1 insas1 i¢in
ruhsat almak isteyenler ya da ruhsatsiz olarak insaata baslamis olanlar bina ingaat

harcin1 6demek mecburiyetindedirler.
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Ancak belediye ve il 6zel idarelerce insa ettirilen binalar, hastane, dispanser gibi saglik
hizmeti saglayacak binalar, fabrika, imalathane, tersane, organize sanayi bolgelerindeki
ingaatlar, seralar, ahir, kiimes, su firiinleri, hayvan barmaklari, ve yemlikler, tesis
insaatlari, devlet tarafindan tesvik ile insa edilen binalar, Turizm Bakanlig1 ve yine
tesviklerle insa edilen otel ve turizme yonelik tesisler, kooperatiflerce insa edilen satis
yerleri, site ve carsilari, devlete devretmek suretiyle yapilan 6grenci yurtlart ve okul
ingaatlari, ayrica dini hizmetler tarafindan kullanilacak tiim ibadet yerlerinin insasi,
depremden sel felaketinden, su basmasi, yangin, ¢1g ve benzeri dogal afetler sebebiyle
zarar gormiis binalarin belirlenen alanlarda 5 yil igerisinde yeniden inga edilmesi
halinde tiim bu hizmet ve amaglara uygun olarak insasina baslanan binalar bina ingaat

harcindan muaf tutulurlar.

3.1.2.3.8.Cesitli Harclar:
3.1.2.3.8.1.Kayit ve Suret Harci:
Gayrimenkullere ait kroki ve harita planlarin suretleri bagli bulunduklar: belediyeler ve

belediyelere bagli olan kuruluslarca kayit ve suret harcina tabidirler (Oktay, 2022).

3.1.2.3.8.2.Altyap1 Kaz1 izni Harcr:
Altyapr kazi izinleri belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde genel hizmet
alanlarinda yapilacak islemler i¢in belediyeye ddenecek harca tabidirler. Alt yap1 kazi
izni talebinde bulunan miikellef altyapir kazi izni harcini alan tahrip tutar1 {izerinden

binde iki oraninda 6demekle sorumludur (Oktay, 2022).

Ancak kazilar esnasinda olusabilecek her tiirlii zarar ya da hasar kaziyr islemlerini
gergeklestiren tarafindan 6denir. Ayrica kaza islemleri sirasinda kurallara uymayanlara
veya izinsiz kazi yapip ya da kaziyr usuliine uygun kapatmayanlara bes katina kadar

idari para cezasi belediye enciimenini inisiyatifine bagh olarak uygulanabilir.
3.1.2.3.8.3.Imar ve Ilgili Harclar:

Bina insaat harcinda oldugu gibi yine belediyelerin tiim sinirlar1 ve miicavir alanlari

iizerindeki tiim imar ¢aligmalarini yiiriiten kisi ve kuruluslar belediyelerce tahsil edilen
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imar ve ilgili har¢lar1 6demek mecburiyetindedirler. Bu kapsamda imar mevzuatina
bagli olunarak ilk kez yapilan ya da istek {izerine gerceklestirilen parselasyon hizmetleri
icin Parselasyon Harci, verilecek ifraz ve tevhit kararlari Ifraz ve Tevhit Harci,
tasdiklenen projeler i¢in Plan Proje Tasdik Harci ve yol kaz1 ¢aligmalari, kanal agmak ve
toprak kazilartyla ilgili Zemin Ac¢ma Izni ve Toprak Hafriyati Harci faaliyeti
gerceklestiren tarafindan 6denmek zorunda olup, bu harclardan elde edilen gelirler
Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda belediyelerin 6z gelirleri arasinda yer

almaktadir.

Yine her hangi bir yapinin kullanilmast igin alinan izin sonucunda Yap: Kullanma Izni
Harcinin 6denmesi mecburi olup devlet tesvikiyle insa edilen tesisler, afet dolayisiyla
insa edilen, belediye sinirlar icerisinde ya da miicavir alaninda insa edilen sera ve
benzeri yapilar, kiimes, yemlik ve hayvan barmaklar1 aynen bina insaat harcinda oldugu
gibi imar ve ilgili harglardan da miistesna tutulurlar. (2464 sayili Belediye Gelirleri

Kanunu, md.80)

3.1.2.2.8.4.Isyeri Acma izni Harcr:
Isyeri agmak isteyen gercek ve tiizel kisiler isyeri olarak kullanmak istedikleri yer, alan,
bina ya da meskenler i¢in belediyeden isyeri agma izni almak ve isyerinin agilist igin

isyeri agma izni harc1 6demek mecburiyetindedirler.

3.1.2.2.8.5.Muayene, Ruhsat ve Rapor Harci:
Belediyeler ve belediyelere bagli kuruluslar gerek gordiikleri durumlarda ya da bagh
olunan konunun bagh oldugu mevzuat geregince konuyla muayene, ruhsat ya da rapor
ve saglik ve fenni ilgili konularda tahlil isteyebilir. Istenen tiim bu belgeler rapor, ruhsat
ve muayeneler Muayene, Ruhsat ve Rapor Harcina tabidir ve bu har¢ da belediyelerin

0z gelirleri arasinda yer alir.
3.1.2.2.8.6.Saghk Belgesi Harci:

Faaliyet alanin ya da konunun saglikla ilgili gerekli kosullar1 yerine getirmekle yiikiimlii

olarak bagli oldugu mevzuat geregince saglik belgeleri ve benzeri belgeler gerekli
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saglik kosullarin1 yerine getirmeleri ve bu kosullarin yerine getirilmesinin belediyenin
onayindan ge¢mesi kosuluyla saglik belgelerini edinen kisi ve kuruluslar bagli olduklari
belediyelere Saglik Belgesi Harci 6demek mecburiyetindedir. Saglik Belgesi Harci da
Muayene, Ruhsat ve Rapor Harcinda oldugu gibi belediyelerin 6z gelirleri arasinda yer

alir.

3.1.2.4.Harcamalara Katilma Paylar::

Istege bagli ya da zorunlu olan belediyelerin yol su ve kanalizasyon faaliyetleri
esnasinda belediyelerin mecburi ya da istege bagl olarak gerceklestirdigi bu faaliyetleri
gerceklestirebilmeleri igin belediyelerin harcamalarina katki saglanmasi gerekebilir. Bu
harcamalara katilma paylar1 yapilan giderlerin tamamini kapsar, ancak konuyla ilgili
devlet yardimlari, fon tahsilleri konuyla ilgili bagis ve yardimlar s6z konusu ise bu katki

ve giderler diisiiliir.

Aksi halde bir ay icerisinde gerceklesen pesin 6demelerde %25 indirimle ya da iki
yilda dort esit taksitle veya bes yila kadar artirilabilen 6deme planlariyla harcamalara
katilma paylarinin 6denmesi beklenir. Tahakkuk edilen miktarlar ve 6deme yapilmasi
belirlenen miikellefler isim soyad ve adres bilgileri ve belirlenen katki miktar1 ile
belediyelerce ilan edilir (Uzeltiirk, 2018).Harcamalara katilma paylari, yol harcamalari,

kanalizasyon harcamalari, su tesisleri harcamalarina olmak suretiyle {i¢ sekilde toplanir.

3.1.2.4.1.Yol Harcamalarina Katilma Payi:
Yol harcamalarina katilim paylarinin miikelleflerin ve katki paylarimin belirlenmesinde
oldugu gibi belediye sinirlari igerisinde yapilan yeni bir kanalizasyon ¢aligsmasi ve tesisi
s0z konusu olmasi halinde bu tesisten yararlanan gayrimenkul sahiplerinden

kanalizasyon yapim siirecindeki harcamalar i¢in katki pay1 talep edilir.
3.1.2.4.2.Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Pay:

Yeni kanalizasyonlarin yapilmas: ve var olan tesislerin fenni ve sihhi sartlara gore

yeniden terbiye ve tesis edilmeleri suretiyle iki ve daha fazla yol birlesiminde bulunan
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gayrimenkul sahiplerinin bagli olduklar1 yola ait kanalizasyon harcamalarina katki

saglamalar1 beklenir.

3.1.2.4.3.Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Payr:
Su tesisleri harcamalarina katilma pay1 belediye sinirlari igerisinde yeni igme suyu
sebeke tesisi edilmesi ya da var olan su sebekesin 1slahi ve tadili halinde o sebekeden
faydalanan ve su tesisinin saglanmasi halinde o sebeke dahilinde bulunan gayri menkul
sahiplerinden beklenir. Bu katilim paylar1 gayrimenkul sahiplerinin su sebekelerinin

bagli oldugu yol tizerindeki su tesisinin uzunlugu iizerinden hesaplanir.

3.1.2.5.Diger Oz Gelirler:

3.1.2.5.1.Ucretler:
Oktay (2022) bu konuyu su sekilde agiklamaktadir: “Belediyeler harg ve katilma pay1
konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in
belediye meclislerine diizenlenecek tarifelere gore licret almaya yetkilidir. Belediyeye

tekel olarak verilmis isler kendi 6zel hiikiimlerine tabidir” (s. 276).

3.1.2.5.2.Para Cezalar:
Bu konu Oktay’in (2022) eserinde para cezalarin1 “Belediyeler, sehirlerin diizeninin,
saglik, esenlik, ve giivenliginin saglanmasi i¢in konulmus kendi yetki alani ile ilgili
kurallara uymayanlara ve belediyenin mali alacaklarin1 zamaninda 6demeyenlere para

cezas1 verebilir. Bu cezalar da yerel yonetimler icin bir 6z gelir kalemidir” seklinde

aciklanmaktadir (s. 277).

Ceza gelirleri, faiz gelirleri, 6zel kisi ve kuruluslarin yardimlar1 gibi gelir kaynaklar1 da
merkezi yonetimin sinirlamalarina en az maruz kalan gelir kaynaklar arasindadir. Yerel

yonetimlerin toplam gelirleri arasindaki pay1 ¢ok diisiiktiir (Arikboga, 2019).

3.1.2.5.3.Bagis ve Yardimlar:
Ozel kisi veya kurumlarin belediyeye yapti1 kosula dayanan veya dayanmayan babhis

veya yardimlar belediyelerin 6z gelirlerini olusturmaktadir (Oktay, 2022).
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3.1.2.5.4.Ekonomik Faaliyet Gelirleri:
Oktay (2022) eserinde bu konuyu su sekilde agiklamaktadir: “Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlar1 alaninda: su ulasim, sosyal tesis, toptanci hali, otobiis terminali, fuar alani,
mezbaha, yat limani, reklam panosu gibi belediyelerin gelir elde edebilecegi alanlarda

isletme kurulabilir ya da diger kisilere islettirilebilir” (s. 277).

Arikboga'nin (2016) belirttigi lizere tim bu 6z gelirlerin yan sira kira gelirleri, tasimnir
tasinmaz satig gelirleri, park yerleri isletme gelirleri, miize giris {licret paylari, kisi ve
kuruluglardan alinan yardim ve bagislar, maden payr ve faiz gelirleri de yerel

yonetimlerin diger 6z gelir kaynaklar1 arasinda yer almaktadr.

3.1.2.6. Biiyiiksehir Belediyelerinin Oz Gelir Kaynaklar
Biiyliksehir Belediyeleri'nin 6z gelir kaynaklarini; belediye vergileri, harglar,
harcamalara katilma paylari, kurumlar ve tesebbiis hasilati gelirleri, isletme
karar1, belediye mallar1 gelirleri, iicret gelirleri, ceza gelirleri, 6zel kisi ve
kuruluglarca yapilan yardimlar ve bor¢lanma gelirleri disinda gesitli gelirleri
baslig1 altinda yer alan gelirler (numaralama gelirleri, geri alinacak paralar,
KDV’den mahsuben alinan gelirler vb.) olusturmaktadir. (Arikboga, 2019, s.
151)

Arikboga’ya (2019) gore 6z gelirlerin toplam gelirler icindeki payi, biiyliksehir

belediyelerinin toplam gelirlerinin biytikligii ile iliskilidir. Ayrica bazi biytiksehir

belediyeleri haricinde biiyliksehir belediyelerinin ¢ogunlugunun 6z gelir kaynagi

belediye mallar1 gelirleri ve ticret gelirleridir.

Biiytiksehir Belediye Kanununun 23’iincii maddesinde belirtilen 6z gelirler ise su

sekildedir;
Biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugundaki meydan ve yollardaki ya da bu
alanlara cephesi bulunan binalar {izerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin
vergileri ile asma, tahsis ve bakim icretleri; biiyliksehir belediyesinin
sorumlulugundaki ara¢ park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin ilge

belediyelerine niifuslarina gore dagitilacak, %50’sinden sonra kalacak %50’si;
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biiyiiksehir belediyesince tahsil edilecek at yariglar1 dahil miisterek bahislerden
elde edilen eglence vergisinin %20’si yariglarin yapildig1 yerin belediyesine,
%30u niifuslarina gore dagitilmak iizere diger ilge belediyelerine ayrildiktan
sonra kalan %50’si; biiyliksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler,
spor eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢cinde tahsil edilecek. her tiirlii
belediye vergi, resim, harclar; yol, su ve kanalizasyon harcamalarina katilma
paylar ise; kira, faiz ve ceza gelirleri, bagli kuruluslarin kesin hesaplarindaki
gelirleri ve giderleri arasinda olusan fazlalik sonucu olusacak gelirler;
biiyliksehir belediyesinin tasinir, tasinmaz mal gelirleri, yapilacak hizmetler

karsilig1 alinacak iicretler, sarthh ve sartsiz bagislar ve diger gelirlerdir. (Oktay,

2022, s. 284)

3.2. Amerika Birlesik Devletleri'nde Yerel Yonetimlerin Oz Gelirleri:
ABD yonetimi federal diizeyde ve eyalet diizeyinde iki ayr1 ve birbirini biitiinleyen bir
mekanizmayla yonetilmektedir. Bu sebeple vergi gelirleri de federal ve eyalet diizeyinde
ayr1 ayri elde edilmektedir. Yerel yonetimler de 6z gelirlerini eyalet kanunlarina gore
elde etmektedir.
3.2.1. ABD’de Yerel Yénetimlerin Oz Gelirlerinin Dayanagim1 Olusturan Anayasal
Temeller:
Amerika Birlesik Devletleri'nin Anayasasi’nin birinci maddesi; devletin sekli, yonetim
bicimi, giicler ayrilig1 prensibi, kongre ve senatonun secilme, isleyis ve gorevlerine yer
verirken, Anayasanin hemen ilk maddesinde gelir konusuna da yer verilmistir.
Anayasanin 1'inci Maddesinin 8’inci fikrasinda kongrenin yetkileri siralanirken,
kongrenin gelirleri diizenleme ve toplama yetkisine yer verilmistir.
ABD Anayasasi’nin birinci maddesinin sekizinci fikrasi:
Kongre kamu borglarin 6denmesi ve Amerika Birlesik Devletlerinin genel
refah1 ve savunmasi igin; vergi koymak, vergi toplamak, resim, harg, giimriik
vergisi, liretim ve tliketim vergisi ve kesinti yapma yetikilerine sahip olup, tim
resim, har¢ ve kesintilerin, giimriik ve de liretim ve tiikketim vergileri tim

Birlesik Devletlerde ayni olmalidir. (ABD Anayasasi, md.8)
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ABD Anayasasi’nin birinci maddesinin kapsamindan anlasildigi lizere gelir konusu
ABD Hukuk Sistemi’nin 6ncelikli olarak dnem verdigi bir konudur. Anayasa’nin birinci
maddesinin ikinci fikrasinda vergi vermeyen yerlilerin bu sayimda kolonilerin temsilci

sayilarinin belirlenmesinde sayilmadiklar1 goriillmektedir.

Bu sebeple ABD'de her vatandasin hig¢bir ayricalik taninmadan kanun Oniinde esit
oldugu ilkesi benimsenmis olsa da kendilerinden gelir elde edilmeyen yerliler Eyalet
Temsilcilerinin sayilarinin  belirlenmesinde goéz onilinde bulundurulmaz. Amerika
Birlesik Devletleri'nde dogum ve sonradan edinilen vatandaslik haklarinin yani sira,
Amerika Birlesik Devletlerinde vatandas sayilabilmenin en temel sarti vatandasin

devlet gelirlerine bulundugu katkidir. Bu sebeple vatandashik bagini pekistiren en

onemli sorumluluk da vergi vermektir.

Ancak Esitlik Ilkesine ters diisen bu durum Anayasa'da yapilan degisiklikler
dogrultusunda 1960’11 yillara dek Afrika kokenli ABD Vatandaslariin esit haklara sahip
olmadiklart ve oy kullanamadiklart gbéz o©niinde bulundurulmalidir. S6z konusu
maddenin 1rk, koken farkliliklar1 gézetilmeden ayni haklar1 elde etme siirecinde yani
Esitlik Prensibinin edinilmesi slirecinde bu maddeler de tadilata ugramistir. Bu
baglamda Esitlik ilkesi de ABD'nin siyasi ve ekonomik gelisimiyle birlikle zamanla

elde edilmistir.

Federal Hiikiimetin yetki alaninin genis bir alana yayilmasma ve eyalet yonetimiyle
yerel yonetimlerin faaliyetlerini siirdiirebilmeleri i¢in vergi koyma ve gelir etmede
yetkilerini kisitliyor olmasi sorun yaratabilir seklinde yorumlanmaktadir (Watkins,

1938).

Sonug olarak eyalet yetkisi alinip Federal Hiikiimete baglanan her bir vergi, yerel
yonetimlerin eyalet icesinde elde edecekleri dogrudan vergiyi de etkilemistir. Bu
durumda yerel yonetimler kendi gelirlerini olusturma ve vergi uygulama yetkisinde

olup, Federal ve eyalet yonetimler lizerinden de transfer saglamaktadir.
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Tiim maddeler géz Onilinde bulunduruldugunda Amerika Birlesik Devletleri
Anayasasi’nin ilk maddelerinden itibaren ekonomik ve ticari gelir ve vergi konusuna
agirlik verilmis olmasi agik ve net bir sekilde gostermektedir ki, ABD igin Oncelikli bir
konudur. Vergi 6demek de her vatandasin devlete kars1 en 6nemli gorev, ddev, bor¢ ve

sorumlulugudur.

Tiim bunlara ek olarak ABD’nin kurulusundan onceki siyasi ve ekonomik durum, 13
koloninin Biiyilkk Britanya bugiinkii Ingiltere’den ayrilarak bagimsizliklarmi ilan
etmeleriyle yakindan ilgilidir. Bu sebeple bu durum Amerika Birlesik Devletleri'nin
temellerinin atilmasini saglayan en 6nemli etmenlerden birinin “Vergi” oldugu seklinde

yorumlanabilir.

Federal sistemin dogal bir sonucu olarak her eyaletin kendi anayasasi, kendi yonetimi
ve secilmis yetkilileri bulunmaktadir. Eyaletlerin kanunlar1 uygulama vergi toplama ve
federal hiikkiimet ve diger eyaletlerden bagimsiz olarak kendi gorev ve yetkilerini

yiriitme yetkisi vardir. Amerika Birlesik Devletleri'nin en iist mertebe anayasasi Federal
Anayasa Amerika Birlesik Devletleri'nin Anayasasi olup, her eyalet en iist derecede

Anayasa olan Federal Anayasa'nin iistiinliigiinii kabul etmis bulunmaktadir.

Lovell (1981) yerel yonetimlere aktarilan transferleri su sekilde elestirmistir: Yerel
yonetimlerin kendi gelirlerini elde etmekte serbest olmakla birlikte, yerel yonetimlere
federal ve eyalet yonetimlerinden yapilan transferler sebebiyle, yerel yonetimlerin
federal ve eyalet yonetimine bagli olmaya baglamislardir. Bu durumun yerel
yonetimlerin mali olarak federal ve eyalet yonetimine bagli olmalarina ve dolayisiyla
bagimsiz bir sekilde gelir elde etmelerini engelleyerek, federal ve eyalet hiikiimetinin

olusturdugu mali ve siyasi politikalara daha bagimli olmalarina neden olmustur.

Bu gorev ve yetkilere ek olarak her eyalet, simirlar1 igerisinde bulunan yerel
yonetimlerini belirleyen hiikiimlere yasalarinda yer vermekle yiikiimlidiir. Yerel
yonetimler, sehir, idari bolge, kasaba, okul bolgesi ve 6zel amagli bolgelerden olusabilir.

Bir yerel yonetimin var olabilmesi i¢in eyalet yonetiminin izin vermesi ve onaylamasi
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gerekmektedir. Yerel yoOnetimler eyaletlerin parcalaridir. Yerel ydnetimlerin
pozisyonlari, haklar1 ve imtiyazlari eyalet anayasasina ve yasalarina dayanmaktadir.

Yerel yonetimler eyalet anayasasi ve yasalarma bagli olup, eyaletlerin belirledigi
hiikiimler c¢ergevesinde islem yapabilmeleri sebebiyle Amerika Birlesik Devletleri
anayasasinda, yerel yonetimlere agikca yer verilmez. Ancak Amerika Birlesik Devletleri
anayasasl tarafindan federal yoOnetime verilmeyen veya eyaletlere yasaklanmayan
yetkiler, eyaletlere ve ya halka aittir seklinde yerel yonetimleri anayasal olarak giivence

altina almistir (ABD Anayasasi, md. 10).

Anayasanin onuncu maddesinde her eyalet yerel yonetimlerinin 6z gelirlerini belirleme
hakkina da sahiptir. Bu sebeple ABD’de Tiirkiye'de oldugu gibi tiim yerel yonetimlerin
0z gelirlerini kapsayan tek bir kanun yoktur. Bunun yerine her yerel yonetimin 6z
gelirleri bagh oldugu eyalet tarafindan belirlenir. Bu sebeple yerel yonetimlerin 6z

gelirleri bagh olduklar1 eyaletlerin kanunlarina baghdir ve her yerel yonetimin 6z

gelirleri birbirlerinden farklidir (OECD, 2022).

ABD’de yerel yonetimlerin elde ettikleri gelirler bagli olduklar1 eyaletlere gore farkli
oldugu igin, ABD’de yerel yonetimlerin elde ettikleri gelirlerin Tiirkiye'de oldugu gibi
tek bir ¢ati altinda toplanmasi beklenemez. Ancak OECD yerel yonetimlerin elde
ettikleri 6z gelirleri genel 6zelliklerine gore tek bir cati altinda toplamistir. Ancak
OECD’nin belirledigi tiim 06z gelirler her bir yerel ydnetim tarafindan elde
edilmemektedir. Her yerel yonetimin elde ettigi 6z gelirler birbirinden farkli olup yerel
yonetim tarafindan elde edilmesi eyaletin yerel yonetime belirledigi sinirlar

dogrultusundadir (OECD, 2022).
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3.2.2. ABD’de Yerel Yonetimlerin Elde Ettigi Oz Gelirler:
Yerel Yonetimlerin elde ettigi diger gelirler: kendi alt kuruluglarindan elde ettikleri
gelirler, cesitli resim ve harglardir. Su ihtiyacinin yonetimi, az sayida da olsa aydinlatma
ve enerji ihtiyaglar1 yerel yonetimlerce karsilanmaktadir. Amerikan yerel yonetimlerinin

diger girisimleri ise ulasim, gaz, liman, havaalan1 ve markettir (Sobac1 ve Koseoglu,

2016).

Yerel yonetimden yerel yonetime farklilik gostermekle birlikte yerel yonetimlerin elde
ettigi diger 6z gelirleri su sekilde siralayabiliriz: Faiz gelirleri, belediye kira gelirleri,
kamu hizmetleri vergisi, cesitli vergiler, diger vergiler, otel vergisi, belediye kamu
biitgesinden transferler, lisans ve ruhsatlar, vergi denetim kazanglar1 vergisi, ticari alim
satim islemleri, hibeler, para cezalari, belediye hizmet {icretleri, mortgage kayit vergisi,

su ve kanalizasyon vergisi, gayrimenkul sermaye iradi vergisidir.

3.2.2.1.ABD’de Yerel Yonetimlerin Kisi ve Kurum Gelirleri Uzerinden Elde
Ettigi Gelirler:

Amerika Birlesik Devletlerinin tiim gelirlerinin toplamimin %53’inii kisisel ve
kurumsal gelirler lizerinden saglamaktadir (Kratzke, 2016). Bu sekilde saglanan toplam
gelir 1.5 - 1.7 trilyon dolar arasinda olmakla birlikte bu gelirin yaklagik 1.2 -1.4 trilyon
dolar kadar kism1 bireylerden elde edilen gelirleri olusturur. Yalniz 300 milyar dolar
geliri kurumlardan elde edilmektedir (Pratt, 2014).

Bu veriler gostermektedir ki ABD’nin elde ettigi gelirlerin en &nemli ve biiyilik

kaynagini sahislar olusturmaktadr.

Ancak ABD’de tiim yerel yonetimler gelir vergisi iizerinden yerel yonetim biit¢esine
direkt gelir elde etmezler. Belirli yerel yonetimler gelir vergisinden direkt bir gelir elde
etmektedir. Yerel yonetimlerin 1994 senesinde gelir vergisi lizerinden elde ettikleri

gelirler Tablo 1°de gosterilmistir.

Eyalet isimleri  Yerel Yénetim Sekli  Yerel Yoénetim Sayisi  Yerel Yénetimlerin isimleri
COUNTY/CITY

Alabama Belediye (City) 18 Lee/Auburn
Jefferson/Birmingham
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Eyalet isimleri

Yerel Yonetim Sekli

Yerel Yonetim Sayisi

Yerel Y6netimlerin isimleri
COUNTY/CITY

Delaware

Indiana

lowa

Kentucky

Maryland

Michigan

Missouri

New York

Ohio

Belediye (City)

County

School Districts
(Okul Bélgesi)

Belediye

(City)

County

School Districts
(Okul Bolgesi)

County
Belediye (City)

Belediye (City)

Belediye (City)

Belediye (City)

Belediye (City)
School Districts
(Okul Bolgesi)

94
39

80

379

24

20

523

New Castle/Wilmington

Monroe/Bloomington
Vanderburgh/Evansville
Allen/FortWayne
Marion/Indianapolis
Delaware/Muncie

Fayette/Lexington
Louisville/Jefferson

Montgomery County
Prince George’s County
Worcester County
Baltimore City

Wayne/Detroit
Genessee/Flint
Kent/Grand Rapids
Ingham/Lansing
Oakland/Pontaic
Saginaw/Saginaw

Jackson/Kansas City

County’den Bagimsiz/
St.Louis

Ozerk/New York City
Westchester/Yonkers

Summit/Akron
Strak/Canton
Hamilton/Cincinnati
Cuyahoga/Cleveland
Cuyahoga/Euclid
Cuyahoga/Parma
Cuyahoga/l.akewood
Franklin/Columbus
Montgomery/Dayton
Montgomery/Kettering
Lorain/Elyria
Butler/Hamilton
Lorain/Lorain
Richland/Mansfield
Clark/Springfield
Lucas/Toledo
Trumbull/Warren
Mahoning/Youngstown
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Eyalet isimleri  Yerel Yonetim Sekli ~ Yerel Yénetim Sayisi  Yerel Yénetimlerin isimleri

COUNTY/CITY
Pennsylvania Belediye (City) 2380 Lehigh/Allentown
Borough, Blair/Altoona
Town, Townships Northampton/Betlehem
School Districts Erie/Erie
(Okul Bolgesi) Dauphin/Harrisburg
Lancaster/Lancaster
Allegheny/Pittsburg
Berks/Reading
Lackwanna/Scranton

Tablo 1. 1994 Senesinde ABD’de Gelir Vergisi Elde Eden Yerel Yonetimler, (Gibbons
ve Dearborn, 1995)

Ancak eger bir yerel yonetimde direkt olarak bir gelir vergisi uygulamas: yok ise bu
gelirin direkt federal yonetim ya da eyalet yonetimi elde ederken, bu gelirlerin bir kismi1
federal ve eyalet transferleri olarak tekrar yerel yonetimlere yoOnlendirilmektedir.
Boylece yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin yaris1 kadar biiyiik bir miktarim1 federal
yonetim ve eyalet yonetiminden aktarilan transferler olusturmaktadir (New York City

Council, 2017).

3.2.2.2.ABD’de Yerel Yonetimlerin Emlak Vergisi Uzerinde Elde Ettikleri
Gelirler:
Yerel yonetimler emlak vergilerini gelir ihtiyaglarina gore yiikseltebilmektedirler.
Emlak vergisi ayni malin her sene vergilendirilmesi sonucunda yerel yonetimlerin ayni
maldan tekrar tekrar edindigi bir 6z gelirdir. Bu verginin kapsaminda o miilkten maddi
yarar saglayan bir bagkasi olsa da miilk sahibinin kendisi vergilendirilir.
Temel olarak emlaklar ve gayri menkullere uygulanan bir vergidir. Gayri menkuller
Veraset Intikal Vergisi mirascilarina uygulanmakta ve vergi malin biiyiikliigiiyle dogru
orantili olarak artmaktadir. Emlak ve gayri menkul vergisi ise malin sahibine
uygulanmaktadir. Arslan ve Binis (2014) makalelerinde bu konuyu su sekilde

belirtmektedir: “ABD’de yerel yonetimlerin biitgesi agirlikli olarak emlak vergisine
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dayanmaktadir. Bina ve arazilerden alinan bir vergi olan emlak vergisi mallarin emsal

piyasa degerleri tizerinden hesaplanmaktadir” (s. 160).

Tiirkoglu (2009) ise emlak vergisini su sekilde agiklamaktadir; “Yerel yonetimlerin gelir
kaynaklar1 i¢inde en Onemli gelir kaynagi emlak vergisidir. Emlak vergisi
uygulamasina bakildiginda yalnizca tasinmazlar iizerine degil, maddi ve maddi olmayan

mallar ile taginir ve tasinmaz mallar tizerine de konuldugu goriilmektedir” (s. 38).

Yerel yonetimler emlak vergilerini gelir ihtiyaglarina gore ylikseltebilmektedirler.
Emlak vergisi ayn1 malin her sene vergilendirilmesi sonucunda belediyelerin her sene
yeniden edindigi bir vergidir Bu gelir vergisinde alisilagelmis bir durum degildir. Bu
sebeple bu verginin kapsaminda o miilkden maddi yarar saglayan bir baskas1 olsa da

miilk sahibinin kendisi vergilendirilir.

3.2.2.3. ABD'de Yerel Yonetimlerin Tiiketim ve Ozel Tiiketim Maddeleri
Uzerinden Elde Ettikleri Gelirler:

ABD’de 6zel tiiketim maddeleri olan benzin, alkol, tiitiin, silah ve baz1 ihracatlarlardan
yerel yonetimler gelir elde etmektedir. Ozel Tiiketim Vergisi sadece belirli iiriinlere,
ozellikle de liiks tiiketim araglarma uygulanan bir vergi tiiriidiir. Ozel Tiiketim
Vergisinin uygulandigi maddeler donemin ekonomik politikalarina gore degisiklik
gostermektedir. Bunlara ek olarak, kimi eyaletler sigara, alkol ve bunlara bagli olarak

saglik hizmetlerinden de yiiksek oranda gelir elde etmektedir.

Vergi genellikle satin alinan {iriin {izerinde sabit bir oranda uygulanir. Bu vergiyi yiiksek
oranlarda uygulayan eyaletlere bagli yerel yonetimler de mevcuttur. Satis esnasinda
direkt elde edilen bir gelir olmas1 sebebiyle toplanmasi kolay bir gelirdir.

Satig vergilerinin uygulanmasi yerel yonetimlerden yonetime farklilik gostermekle
birlikte baslica “ satilan mallarin  miktar1 {izerinden hesaplanan satis vergisi”,
“perakende satig vergisi” ve “her ikisinin birlesiminden olusan bir satis vergisi”

seklinde gerceklesir (Demir, 2008).
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3.2.2.4. Kamu Hizmetleri:

ABD’de yerel yonetimler tim belediye hizmetleri igin belirli bir iicret tahsil
etmektedirler. Bu hizmetler polis, itfaiye, park hizmetleri park ve bahgeler, cevre
temizligi, cadde ve sokaklarin aydinlatilmasi, cadde ve sokaklarin bakimi kanalizasyon
hizmetleri, ¢Op atik toplama hizmetlerini kapsamaktadir. Uygulanan iicret bu
hizmetlerin verilmesi ve siirekliligini saglamak i¢in toplanmaktadir. Her belediye bagh
oldugu eyaletin tanimis oldugu yetkiler c¢ercevesinde liicretlerini kendi

belirleyebilmektedir.

3.2.2.5.Eglence Vergisi:
Her belediye eglence vergisini kendi tasarrufu Olg¢iisiinde uygulayabilmektedir.

Belediyeler tiim kamusal veya 6zel eglence ve organizasyonlardan gelir elde edebilir.

3.2.2.6.Motorlu Tasitlar Vergisi:
Belediyeler motorlu tasitlarin lisanslamasimin gelir elde edebilmektedirler. Motorlu

tasitlarin lisanslanmasindan elde edilen gelirler her belediyenin kendi tasarrufundadir.

3.2.2.7.0tel ve Konaklama Vergisi:
Sadece ABD vatandaslarinin degil, ABD’yi ziyaret edenlerin de tabi tutuldugu bir vergi
tirtidiir. Tim kisa ve uzun siireli konaklamalardan tahsil edilir. TOT vergisi olarak
bilinen bu vergi her yerel yonetimde uygulanmaz. Uygulanip uygulanmamasi yerel

yonetimin kendi tasarrufundadir.

Los Angeles Sehri'nin 2019 senesinde gelir elde ettigi kalemleri inceledigimizde ise,
kisa siireli konaklama vergisi 1 milyar 33 milyon gelirle tiim 6z gelirlerinin %20.36’s1n1

elde etmistir. (City of Los Angeles Open Budget, 2019)
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3.2.2.8. Para Cezalar:
Yerel yonetimler arzu ettikleri para cezalarini kendileri belirleyebilmekte ve

kendilerinin belirledigi oranda uygulamaktadirlar.
3.2.2.9.Bagis ve Yardimlar:

Ozel kisi veya kurumlarin belediyeye yaptig1 bagislar ve yardimlar yerel yonetimlerin

0z gelirlerini olusturmaktadir.
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IV. BOLUM: TURKIYE VE ABD’'DE YEREL YONETIMLERIN OZ
GELIRLERINI ELDE ETME YONTEMLERI ILE UYGULAMALARININ
KARSILASTIRMALI ANALIZi VE ABD'NIN YEREL YONETIMLERIN
OZ GELIRLERi ELDE ETME YONTEM, UYGULAMA VE
ONLEMLERININ TURKIYE'YE UYGULANABILIRLIGI

Bu karsilagtirma yerel yonetimlerinin elde ettikleri gelir ¢esitleri iizerinden
olusturulmustur. Yerel yonetimlerin gelir ¢esitlerinin karsilagtirilabilmesi igin ABD’nin
farkli eyaletlerinden; California Eyaleti'nden City of Los Angeles(Los Angeles Sehri) ve
New York Eyaleti'nden New York City (New York Sehri) 6rnek olarak alinmistir.
4.1.istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Yerel Yonetimi Oz Gelirleri:

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Oz Gelirlerinin %20’sini Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri, %2’sini Sermaye Gelirleri, %1.13’linii Alacaklardan Tahsilatlar, %0.84 {inii
Vergi Gelirleri ve %75’ini Diger Gelirler olusturmaktadir.

Grafik 1. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Oz Gelirleri. (IBB, 2017)
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4.2.New York Sehri (City of New York) Yerel Yonetimi Oz Gelirleri:

Grafik 2. New York Sehri Yerel Yonetimi Oz Gelirleri. (New York City Council, 2017)
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4.3. Los Angeles Sehri (City of Los Angeles) Yerel Yonetimi Oz

Gelirleri:

Grafik 3. Los Angeles Sehri Yerel Yonetimi Oz Gelirleri. (City of Los Angeles Open

Budget, 2017)
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4.4. istanbul, New York ve Los Angeles Sehirlerinin Yerel Yonetim Oz
Gelir Kaynaklarimin Karsilastirmasi:
Bu karsilastirmanin daha gercek¢i ve optimum sonuglar vermesi i¢in Tiirkiye'nin en
yiiksek gelirine sahip belediyesi; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi segilmistir. Bu
karsilastirmada ABD’den secilen yerel ydnetimlerle, Istanbul Belediye'sinin gelir
kalemleri arasinda bir benzerlige rastlansa da City of New York (New York Sehri) ve
City of Los Angeles (Los Angeles Sehri)’nin 6z gelirlerini olusturan ana kalemlerde

benzerlige rastlanmamustir.

ABD’de Yerel Yonetimlerin Istanbul New York Sehri Los Angles
Gelirlerinin Biiyiiksehir (City of New Sehri
Ana Gelirleri Belediyesi York) City of Los
Angles
1 Emlak Vergisi X X X
2 Satig Vergisi X X
3 Gelir Vergisi X

Tablo 2. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, New York Sehri ve Los Angeles Sehirlerinin

Ana Gelirleri.

Ayrica bu karsilagtirmada Tiirkiye yerel yonetim gelirleri Sayistay tarafindan hazirlanan
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Biitge raporlar1 baz almarak hazirlanmis, ancak bu
raporda gelir sadece alt1 kalemde incelenmistir. Oysaki New York Sehri ve Los Angeles

sehirlerinin biit¢eleri 22 kalemden olusmakta ve ¢esitlilik gostermektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin bu verilerde 6z gelirini olusturan vergilerden sadece
1,13 oraninda gelir elde ettigi goriilmiistiir. Bu oran New York ve Los Angeles

sehirlerinde %50 oranindadir.
Ote yandan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi gelirlerinin arasinda en yiiksek payin

%75.872 oraniyla diger gelirlere ait oldugu goriilmektedir. New York ve Los Angeles

sehirlerinde diger gelirler 0,5 oranin altinda kalmaktadir.
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M istanbul M New York Los Angles

Vergi
Tes/Mulk.
Bgs/Yrd.
Diger
Srmy.
Emlak.V.
Gelir.V.
Satig.V.
Krm.V.
is/isg.
Lis/Ruh.
Gy.S.Ird.
Su/Knl.
Mrtg.
K.Hz.Uc.
Srv.
Ceza E
Rsm.Blg
Otel.V.
Dnt.V. i
Enj.Dvr.
Oz.Prk

0 20 40 60 80
Tablo 3. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, New York Sehri ve Los Angeles Sehri Oz

Gelirlerinin Karsilagtirilmasi.

Biiyiiksehir Belediye’sine ait diger gelirler, bu gelirlerin raporda neler oldugunun
agiklanmamasi ve arastirma kapsaminda tespitinin imkansiz olmasi sebebiyle, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi biitcesinin biiyiik bir boliimiinii olusturan gelirlerin neler oldugu

bilinmemekle birlikte, arastirma dahilinde incelenememektedir.

Bu da gostermektedir ki, 22 kalemde detayl bir sekilde 6z gelirlerin neler oldugunu

raporlayan New York ve Los Angeles sehirlerine oranla, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
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Sayistay Raporu daha kisitlidir. Ayrica New York ve Los Angeles Sehirleri'nde diger
biitgeyi olusturan oranin 0,5'in altinda olmasi, yerel yonetimlerin biit¢elerinde bu diger
gelirin etkisinin az oldugunu géstermektedir. Diger gelirler %75,872 oraniyla istanbul
Biiyiliksehir Belediyesi'nin gelirlerinin biiyiik bir kismimi olusturmaktadir. Bu da
gostermektedir ki Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin gelirleri New York ve Los

Angeles sehirlerinin gelirlerine gorece daha az seffaflikla yerelle paylasilmaktadir.

Bu karsilagtirmanin diger bir kisiti New York sehrinin gelirlerinin biiyiik bir kismini
emlak vergisi ve gelir vergisi olusturmaktadir. Bunun haricinde yerel yonetimlerin elde
ettikleri gelirler daha kiigiik oranli ve yerel yonetimlerin kendilerine 6zel tanimladiklari
%]1 ila %5 oranlarinda degisen vergi ve licretlerdir. Tiim bu vergiler New York ve Los

Angles Belediye'lerinin toplam gelirlerinin ortalama %20’sini olusturmaktadir.

Tablo 4’de 2464 Sayili Belediye Gelirleri kanunda belirtilmis olan ve Tirkiye'de
belediyelerin 6z gelirlerini olusturan, vergi, har¢ ve iicretler iizerinden Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi ve New York ile Los Angeles sehirlerinin aym1 kapsamda

edindikleri 6z gelir kalemleri karsilastirilmistir.

Tablo 4. 2464 Belediye Kanunu'nda Tanman Vergi, Ucret ve Harglar Uzerinden
Biiyiiksehir Belediyesi, New York Sehri ve Los Angeles Sehri Oz Gelirlerinin

Karsilastirilmas.
Belediye Vergi, Ucret ve Harglart Istanbul New York Los Angeles
Biiyiiksehir Sehri Sehri
Belediyesi (City of New = City of Los
York) Angeles

1 ilan ve Reklam Vergisi X

2 Eglence Vergisi X

3 Haberlesme Vergisi X X

4 Elektrik ve Hava gaz1 Tiiketim Vergisi X X

5 Yangin Sigortas1 Vergisi

6 Cevre ve Temizlik Vergisi %20 Pay X X
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

30

31

32

33

34

35

36

Isgal Harc1
Tatil Giinlerin Calisma Ruhsati
Kaynak Sular1 Harci
Tellallik Harc1
Hayvan Kesimi, Muayene, Denetim Harci
Olgii, Tart1 Muayene, Harc1
Bina Ingaat Harci
Kayit ve Suret Harci
Alt yap1 Kaz1 izni Harc1
Is Yeri Acma Izni Harc1
Imar ve Ilgili Harglar
Muayene, Ruhsat ve Rapor Harc1
Saglik Belgesi Harci
Yol Harcamalarina Katilama Pay1

Su ve Kanalizasyon Harcamalarina Katilma
Pay1

Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay1
Park Cezalar1
Lisanlama Ucret ve Cezalari

Gegikci Konaklama Vergisi (TOT)/
Otel Vergisi

Ozel Pak Alan1 Devri
Alim Satim Vergisi
Mortgage Kayit Vergisi
Denetim Vergisi
Faizler
Kiralar

Oturma Vergisi

X X X X X
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Oncelikli olarak son kalem olan “Kiralar" kalemi 2464 Belediye Kanunu'nun Belediye
Vergi, Har¢ ve Ucretler dahilinde bir kalem olmamakla birlikte New York Ve Los
Angeles Sehirleri 6z gelir kalemlerin de arasinda bulunmaktadir. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Sayistay raporuna goére Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri bashigi altinda
degerlendirilen kira gelirleri Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin %20,592'lik bir

boliimiinii olusturmaktadir. New York ve Los Angeles Sehirleri’'nin kira gelirleri ise

% 1’in altinda kalmaktadir.

Ek Olarak, bazi kalemler Tiirkiye'de yerel yonetimlerin “Har¢” ve “Katilma Pay1” olarak
New York ve Los Angeles Sehirleri'nde “Vergi” olarak adlandiriimaktadir. Ornegin; Su

ve kanalizasyon harcamalarina katilma payi, su ve kanalizasyon vergisi olarak; is yeri
acma izni harci, tellallik harci ¢alisma vergisi olarak, kayit ve suret harci, isgal harci,

isgal vergisi olarak adlandirilir.

Ayrica New York Sehri'nde “Otel Vergisi”, Los Angeles sehrinde Gegici Konaklama
Vergisi (TOT) da ABD’de tiim yerel yonetimlerde uygulanan bir vergi tiirii degildir. Bu
vergiler New York ve Los Angeles sehirlerinin kendi yonetimlerinin belirledigi
vergilerdir. Bu vergiyle birlikte New York ya da Los Angles yerel yonetimlerine bagh
yasamayan ancak turistik ya da is seyahat1 gibi 6zel amaglarla gegici siire bu sehirlerde
konaklayan kisilerden alinan bir vergi tiiriidiir. Gegici Konaklama Vergisi (TOT) Los
Angeles Sehri'nin %5 oraninda 6z gelirlerini olustururken, New York Sehri’'nin “Otel
Vergisi” lizerinden edindigi 6z gelirler sadece %0,659 oranindadir. Tiirkiye’de yerel

yonetimlerde boyle bir gelire rastlanmamaktadir.

Bu inceleme sonucunda New York ve Los Angeles sehirlerinin yerel yonetimlerinin
federal yap1 dolayisiyla elde ettigi gelir vergisi, Tirkiye’deki yerel yonetimler icin
uygun bir 6z gelir kaynagi degildir. Tiirkiye’de yerel yonetimlere merkezden mali

transfer yapilmaktadir.
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Ancak “Gelir Vergisi” New York Sehri'nin elde ettigi bir 6z gelir dilimi olurken, Los
Angeles bu geliri direkt elde etmez. Bu baglamda degerlendirildiginde her ne kadar
ABD’de gelir vergisini kimi yerel yonetimler direkt kendileri topluyor olsa da bdyle bir
uygulamanin Tiirkiye yerel yonetimlerinde uygulanmasinin benimsenen tiiniter devlet

bicimi ve ilkeleri dogrultusunda imkani bulunmamaktadir.

1319 Sayilt Emlak Vergisi Kanunu kapsaminda arazi, bina ve miisterek alanlar emlak
vergisine tabidir. Emlak Vergisi Istanbul Biiyiiksehir Belediye'sinin bir 6z geliridir.
Oysa emlak vergisi New York ve Los Angeles Sehirleri’nin birincil 6z geliri olarak tek
bir kalemde 6z gelirlerinin %30°nu olusturmaktadir. Bu oran 2017 senesi icin New York
sehri emlak vergisi gelirleri 24 milyar 19 milyon bin dolar olup 6z gelirlerinin
%29,2522lik kismin1 olusturur. Los Angeles sehrinin emlak vergisi iizerinden edindigi
0z gelir 2 milyar 11 milyon dolar civarinda olup 6z gelirlerinin %32,37'sini meydana

getirmektedir. Bu {li¢ sehirde emlak vergisi farkli yontem ve oranlarda uygulanmaktadir.
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SONUC

Bu ¢aligmada Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri'nde yerel yonetimlerin 6z gelirleri
karsilagtirmali olarak incelenmistir. Birinci boliimde Tirkiye ve ABD’de yerel
yonetimlerin nasil olustugu, tarih i¢inde nasil sekil aldigi, hangi tarihi olaylarin yerel
yonetimler iizerinde etkili oldugu, Tiirkiye ve ABD gelir sisteminin hangi kriterler ve
temeller tizerine kuruldugu, bu prensiplerin hangi reformlarla yeniden sekillendigi yine
bu reformlarin hangi siyasi ve ekonomik nedenler iizerine kurulu oldugu agiklanmstir.
Boylece Tiirkiye ve ABD’de yerel yonetimlerin gelirlerini etkileyen siyasi, sosyal ve

idari gelismeler detayl1 bir sekilde incelenmistir.

Tiirkiye ve ABD’nin siyasi ekonomik gelisiminin devletlerin kendi gelir sistemleri ve
kamusal gelirleri olusturan anayasal temellere deginilmis, bu baglamda gelisen gelir
sistemlerinin yerel yonetimlerin 6z gelirlerini nasil elde ettikleri incelenmistir. Bu
kapsamda Tiirkiye’de yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin kaynagini belirleyen 2464 Sayili

Belediye Gelirleri Kanunu ve 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu incelenmistir.

ABD’nin siyasi, ekonomik gelisimini géz oniinde bulundurarak ABD gelir sisteminin
kanunlar bazinda nasil sekil aldigr ve bu kanunlarin yerel yonetimlerin 6z gelirlerini
nasil meydana getirdigini usul ve uygulamalarmin neleri kapsadigi incelenmistir. Bu
kapsamda ABD’de yerel yonetimlerin kisi ve kurum gelirleri iizerinden elde ettigi
gelirler, tiiketim maddeleri iizerinden elde ettigi gelirler ve buna bagl olarak 6zel
tiiketim tirtinleri tizerinden elde ettigi gelirler ve tiim yerel yonetim hizmetlerinden elde

edilen 6z gelirler incelenmistir.

Tim bu hususlara dayanarak yerel yonetimlerin siyasi, hukuki, ekonomik ve ticari
baglar1 bulunmaktadir. Bagka bir degisle yerel yonetimler merkezle yereli birlestiren
kamusal yonetim birimleri olsalar da o yerel yonetim ¢evresinde iiretilen tiim ekonomik
ve ticari faaliyetlerle yakin bir iliski igerisindedirler. Yerel yonetimlerin yapisi ve amaci
bakimindan ele alindig1 takdirde ise yerel yonetimlerin ticari ve ekonomik faaliyet
sahalariyla yakin bir bag i¢inde olmasi da zaruri bir gerekliliktir, ¢iinkii bu bag sadece

yerel yonetimin bir gelir elde etmesini amaglamaz. Aksine yerelde iiretilen ticari ve
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ekonomik faaliyetlerin sonucunda yerelin ekonomik kalkinmasi sonucunda yerel

yonetimin kendisi de ekonomik olarak kalkinir.

Yereldeki ekonomik kalkinma yerel yonetimin kalkinmasini desteklerken ve yerel
yonetimde ayn1 sekilde yerelin ekonomik kalkinmasini desteklemelidir. ABD'de yerel
yonetimler ekonomik ve ticari faaliyetleri destekleyen ve tesvik eden bir yapidadir. Bu
yap1 bir kazan kazan durumu olusturarak, desteklenen ve tesvik edilen ekonomik ya da

ticari faaliyetin yine yerel yonetimin kendi kazanci olmasini saglamaktadir.

Bu isleyisin temelinde Amerika Kolonilerinin Biiyiik Britanya ile yliriittiigii ticari
faaliyetlerinin tamamen ekonomik ve ticari menfaatlere dayanmasinin sonucunda ortaya
cikan ekonomik ve ticari kiiltiir yatmaktadir. Bu ticari kiiltiiriin yerlesmesi sonucunda
Amerika Birlesik Devletleri bagimsizligini ilan etmistir. Bu sebeple vergi Amerika
Birlesik Devletleri'nin yapisal birligini bir arada tutan, vatandas ve devlet iligkilerini

oncelikli olarak diizenleyen devletin ayrilmaz bir par¢asidir.

Amerika Birlesik Devletleri'nin ekonomik olaylar ve temeller {izerine kurulmus bir
devlet olmasi, devletin isleyisi i¢in gerekli olan bir etken olmanin 6tesinde devletin var
olusunun ve devamliliginin yegane sebebidir. Bu sebeple ekonomik ve ticari faaliyetler

federal yapinin isleyisi i¢in degil, yerel yonetimler i¢in de biiyiik 6nem arz etmektedir.

ABD bu ekonomik ve ticari kiiltiiriin korunmasi ve isleyisinin siirekliligini saglamak
icin gelirlerin elde ediminde Oncelikli olarak agir cezai sart ve yiikiimiliilikler
uygulamaktadir. Bu agir ceza ve yaptirimlar giiglii ve istikrarli bir ekonominin de
siirekliligi ve isleyisi acisindan oncelikli bir sart olarak goriilmektedir. Oyle ki
uygulanan tiim cezalarin kendi biiytikliik ve kiigiikliigliyle dogru orantili olsa da her
sekilde su¢ olarak addedilerek kesinlikle para ve hapis cezasi ile sonug¢lanmaktadir. Bu
sekilde vatandasta yerlesen vergi kiiltiirii yerel yonetimlerinde vergi toplamasini

kolaylastirmaktadir.
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Her ne kadar ABD gelir sisteminin kisisel beyanlara bagli kendi kendine isleyen bir
sistem oldugu 6ngoriilse de agir ceza ve yaptirimlar sistemin kendi kendine, diizenli ve
sistematik bir sekilde islemesinde etkilidir. Bu agir cezai sartlar ve yaptirimlar
karsisinda bireylerin kanunlara uygun bir sekilde gelirlerini paylasmalar1 kaginilmazdir.
Bu durum yerel yonetimlerin gelir elde etmesindeki istikrar ve siirekliligi saglamada

onemli rol oynamaktadir.

Son olarak ABD ve Tiirkiye'nin yerel yonetim 6z gelirlerini olusturan diger gelir
kaynaklarinda biiyiik benzerlik goriilmektedir. Ancak bu 6z gelirler arasinda Otel
Vergisi, Gegici Konaklama Vergisi dikkat cekicidir. Yerel yonetimden yerel yonetime
degismekle birlikte yiliksek oranda ziyaret edilen yerel yonetimler %5 oraninda Otel
Vergisi veya Gegici Konaklama Vergisi uygulamaktadir. Bu sebeple ABD’de Otel
Vergisi, Gegici Konaklama Vergisi isimleriyle uygulanan vergiler, Tiirkiye’de kiiltiirel
ve turistik kaynaklar1 zengin olan yerel yonetimlerde, yerel yonetimin 6z gelirlerini

artirmak amaciyla uygulanabilir.

Ornegin New York sehri 6z gelirleri arasinda Otel Vergisi olarak, Los Angeles sehrinde
Gecici Konaklama vergisi olarak uygulanan bu vergiler Tiirkiye’deki yerel yonetimlerde
de tatbik edilebilir. Istanbul, Antalya, Mugla, Izmir gibi turistlerin yogun talep
gosterdigi belediyelerde uygulanmasi halinde yerel yonetimlerinin gelirlerinin

artmasinda 6nemli katki saglayabilir.

Ayrica her ne kadar ABD yerel yonetimlerinin temel kaynagi olan emlak vergisi,
Tiirkiye'de yerel yonetimlerinde uygulanan bir 6z gelir kaynagi olsa da Emlak Vergisi
ABD’de yerel yonetimlerinin birinci ve en yiliksek oranda 6z gelir elde ettikleri

kaynaktir.

Tim bu yerel yonetimleri meydana getiren nedenler, yerel yonetimlerin isleyis ve
yapilarin1 olusturan etkenler, yerel yoOnetimlerin 6z gelirlerini meydana getiren
uygulama, esas ve usuller, yerel yonetimlerin var olan durumu ve yerel yonetimlerin 6z

gelirlerinin artirilmast i¢in alman Onlemler goz Oniinde bulunduruldugunda agik¢a
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goriilmektedir ki; yerel yonetimler sadece yerelin devletle iliskilerini diizenleyen ve
yliriiten bir kurum olmanin 6tesinde yerelin tiim ekonomik ve ticari kalkinmasina destek
olan ve isleyisini kolaylastiran bir jeneratér konumundadir. Bu jenerator yerelde olusan
ticari ve ekonomik faaliyetlerin gelismesine katki saglayarak hem yerelin hem de yerel

yonetimlerin 6z gelirlerini artirmada 6nemli bir role ve etkiye sahiptir.
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