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GIRIS

Para, tarih boyunca dijitallesen bir ara¢ olma yolunda ilerlemistir. Paranin
dijitallesmesiyle birlikte, finansal iglemler de bu dijital doniisiimden etkilenmis ve yeni
kavramlar ile sistemler ortaya ¢ikmistir. Kripto paralar, bu dijitallesen siirecte karsilasilan
yenilik¢i finansal araglardan biridir. Gliniimiizdeki anlamiyla ilk kripto para olan Bitcoin,
2008 yilinda Satoshi Nakamoto tarafindan yazilan "Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic
Cash System" adli makaleyle tanitilmistir. Bu makalede, Bitcoin sisteminin ve ¢alisma
prensiplerinin detaylar1 anlatilmigtir. Kripto paralar, blockchain teknolojisi iizerinde
caligsan, esler aras1 (peer-to-peer) aktarim modelini kullanan, anonim, merkeziyetsiz ve
kriptografik ozellikteki varliklardir. Kripto paralar, bu nitelikleriyle geleneksel finansal
araglardan farklilasmaktadirlar. Kripto paralar, piyasadaki arzi genellikle sabit olan ve
islemlerin hizli ve diisiik maliyetle gerceklestirildigi araglardir. Bu 6zellikleri, kripto
paralarin kullanilmasimin ardindaki temel nedenleri olusturur. Ancak, kripto paralarin
sundugu bu avantajlar, ayn1 zamanda kara para aklama ve terdrizmin finansmani gibi

ciddi finansal sug risklerini de beraberinde getirmektedir.

Kripto paralarin kiiresel piyasa degeri yaklasik 70 trilyon Tiirk lirasi
degerindedir ve bu varliklarin kullanim orani, ortaya ¢iktiklar1 giinden bu yana siirekli
artis gostermektedir. Ulkeler de bu 6lgekteki bir piyasayr diizenlemek istemektedirler.
Tirkiye acisindan, kripto paralarin vergi ve denetim boyutunun incelenmesi ve
diizenlemelere gidilmesi, s6z konusu piyasadan vergi geliri elde etmeyi ve finansal sug
risklerini minimize etmeyi saglayacaktir. Tirkiye, kripto paralarmm kullaniminin en
yaygin oldugu iilkelerden biri olarak, blockchain ve kripto para teknolojilerinin yenilik¢i
yapisindan yararlanarak yeni is kollar1 yaratma ve istihdami artirma potansiyeline
sahiptir. Ancak, kripto paralarin geleneksel finansal araclardan farkli dinamiklere sahip
olmasi, mevcut vergi ve denetim mekanizmalariin bu yeni finansal araglar igin yetersiz

kalmasina neden olabilir.

Bu ¢alisma kripto paranin ve ¢alisma yapisinin agiklanarak vergilendirilmesi ve
denetlenmesi konusunda Diinya’daki ve Tiirkiye’deki diizenlemeleri incelemeyi, Tiirkiye

acisindan mevcut mevzuatta kripto paralarin vergi ve denetimiyle ilgili olusabilecek

1



durumlar1 ve mevcut mevzuatin ve diizenlemelerin yeterliligini inceleyerek Oneriler
sunmay1 amaglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda ¢alismada literatiir taramasi yontemi

kullanilacaktir.

Bu c¢alismanin ilk boliimiinde paranin dijital bir varliga evrilme siirecine ve
paranin geleneksel fonksiyonlar1 agisindan kripto paralarin degerlendirilmesine yer
verilecektir. Ayrica kripto para ve blockchainle ilgili kavramlar teorik acidan ele

alinacaktir.

Ikinci béliimde, kripto paralarm vergi ve denetim siirecleriyle olan iliskisine
deginilecek ve kripto paralarin oturtulacagi hukuki zemin ile beraberinde getirebilecegi
finansal tehditler diger iilke ve uluslararasi kuruluslarin diizenlemeleri ¢ergevesinde ele

alinacaktir.

Ugiincii boliimde Tiirkiye’deki resmi kurumlar tarafindan kripto paralarla ilgili
yapilan agiklamalara yer verilecek ve Tiirkiye agisindan tanimlanacak yasal statii
varsayimlarina gore vergisel ve denetimsel siirecin nasil olacagi konusuna yanit
aranacaktir. Ayrica bu boliimde Tiirk Vergi Sistemi’ndeki mevcut diizenlemelerin kripto
paralar1 vergileme ve denetlemede yeterliligi ele alinacak ve bu hususlarda 6nerilen

alternatif uygulamalara yer verilecektir.

Sonug boliimiinde de Tirkiye’de kripto paralarin vergi ve denetim boyutunun
incelenmesi ve bu alanda yapilmasi gereken diizenlemelerin belirlenmesi amaciyla ortaya

konan bulgular nihai olarak ele alinacak ve bu hususta onerilere yer verilecektir.



BIiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL ACIDAN PARA, BLOCKCHAIN VE KRiPTO PARA

1. PARA KAVRAMININ TANIMI, FONKSIYONLARI, TURLERI
VE DIiJITALLESMESI

Bu baslik altinda 6ncelikle para kavrami ve 6zellikleri tanimlanacaktir. Ardindan

teorik cergevede paranin tiirleri ve dijitallesmesi ele alinacaktir.

1.1.  Para Kavrammn Tanimm, Ozellikleri ve Fonksiyonlar

1.1.1. Para Kavram ve Ozellikleri

Toplumdaki ¢esitli ihtiyaglarin karsilanabilmesi icin toplumun ve toplumu
olusturan bireylerin bu ihtiya¢ konularinda uzmanlagmasi ve is boliimii yapmasi
gerekmektedir. Bu is boliimii ve uzmanlagma nihayetinde miibadeleyi zorunlu hale
getirmektedir.! Bu miibadele, alinan mal veya hizmet karsiliginda benzer degerde bir mal
veya hizmet vermek seklinde dogrudan olabildigi gibi almman mal veya hizmet
karsiliginda dogrudan tiiketime konu olmayan bir miibadele araci kullanilarak dolayl
sekilde de gerceklestirilebilmektedir. Gegmisten giiniimiize gelene kadar farkli
donemlerde ve farkli konumlarda miibadele araglari cesitlilik gostermektedir. ilk
zamanlarda bu degisim araclar1 tuz, hububat, tiitiin gibi dogrudan tiiketime konu mallar

olabildigi gibi deniz kabugu, boncuk gibi amaci sadece miibadeleye ara¢ olmak olan

! Orug H. Sener, “Ecash Sisteminde Uretilen Elektronik Paranin (Nakdi) Para Kavrami Bakimindan

Degerlendirilmesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 9, Ozel Say1, 2007, 5.469.
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mallar da olabilmekteydi.? Zamanla degisen ve gelisen sartlar miibadele araglarinin
kullaniminda baz1 zorluklar1 beraberinde getirdi ve para fikrinin dogmasina yol act1.
Paranin tarihsel siireci incelendiginde para fikrinin ortaya ¢ikmasi Lidya
Devletine dayanmaktadir. Lidya Devleti diger devletlerle biiyiik 6l¢ekli ticari iliskililer
icerisine giren bir devletti. Lidya Devleti’nin Kral Yolu’na hakim olmasi bu ticari
iligkilerin en ©Onemli etkeniydi. Barter yani mal degis tokus sistemi kullanilarak
gergeklestirilen bu ticaretlerden Lidya devleti biiyiik gelirler elde etmekteydi. Fakat bu
mal degis tokus sisteminin yetersiz kaldig1 durumlar olusabiliyordu. Bu yetersizlik para
fikrinin ortaya ¢ikmasina sebep oldu. Lidya'daki Pactolus Nehri’nin aliivyonlarindaki
degerli madenlerin karigimlarindan, iizerinde Lidya Krallig1’nin simgesi olan kartal basi
figlirli yer alan paralar tiretilmistir. Degisim araci olarak kullanilan bu paralar tarihteki ilk

para olarak kabul edilmektedir.®

Etimolojik olarak incelendiginde Para kelimesi Farsca bir sozciik olan ve parca
anlamina gelen pare sézciigiinden dilimize gegmistir.* Kavramsal acidan incelendiginde
Tiirkiye’nin yasal mevzuatinda da literatiirde de para kavrami {izerine goriis birligi

saglanmig tekdiize bir tanim yoktur.

Para kavraminin tanimlanmasi, ona olan erisime ve dagitimina gore sekillendigi
gibi i¢inde bulunulan doneme, kullanildig1 cografyaya, kullanim sekline, is koluna gore
de cesitlilik gostermektedir. John K. Galbraith’in para tanimlamasi, para olarak
kullanilmak istenen her sey seklindedir. Dobeck ve Elliott paranin miibadeleye yarayan

bir ara¢ oldugunu belirtmistir.°

Adam Smith parayi, insanlarin takas islemleri sirasinda takasa aracilik edecek

ortak bir degerin bulunmamasi sebebiyle ortaya c¢ikan sorunlar1 ¢ézmek amaciyla

Eren Bakir, Covid-19 Pandemisi Siirecinde Kripto Para Birimleri ile Ekonomik Gostergeler Arasindaki
Iliski, (Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas1 Ticaret
ve Pazarlama Anabilim Dali, Balikesir), 2021, s.10.

Fiisun Sarp Nebil, Bitcoin ve Kripto Paralar: Sistemi Yikan Bir Ara¢ Olabilecek Mi?, Istanbul: Pusula
20 Teknoloji ve Yaymcilik A.S., 2018, s.3.

Etimoloji Tiirkge, Para Kelimesi, <https://www.etimolojiturkce.com/kelime/para>, Erisim Tarihi:
12.04.2024

Yasar Yilmaz, “Blokzincir Teknolojisi Ve Kripto Paralarin Finansal Piyasalar Uzerine Etkileri”,
(Yiiksek Lisans Tezi, Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi Iktisat Anabilim Dali, Agr1), 2022, ss.3-4.
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cikarilan bir ara¢ olarak agiklamaktadir. Smith paranin yalnizca takasi kolaylastiran bir
miibadele araci ve deger 6l¢me birimi oldugunu savunmaktadir. Paranin yalnizca satin
alabilecekleri i¢in talep edildigini ve paranin isinin yalnizca mal almak oldugunu
belirtmistir.® Buna karsilik John M. Keynes paray1 sadece takasi kolaylastiran bir degisim
arac1 olarak gdrmemektedir. istihdam gibi degiskenlerle reel ekonomik aktiviteyi de
etkileyen bir ara¢ oldugunu belirtmektedir. Keynes’e gore paranin asil degeri gelecek ile
bugiin arasinda bir baglant1 olusturabilmesinden ve satin alma giiciine sahip olmasindan

kaynaklanmaktadir.’

Georg Simmel konuyu felsefi bir yaklagimla ele almis ve paranin degerinin
aracilik ettigi ticari mallarin yan1 sira kendisiyle de dlciilecegini, para kavraminin deger
olarak sadece somut bir miktar1 temsil etmedigini, paranin degerinin soyut bazi 6zellikler
ve etkenlerin etkisiyle nihai seklini aldigini dile getirmistir.® Mahfi Egilmez’in para
tanimi, devlet tarafindan basilan, mallarin ve hizmetlerin satin alma islemlerinde
kullanilan, toplum tarafindan kabul goérmiis bir miibadele aracidir ve toplum iginde
miibadeleyi saglar, deger Ol¢iitii olarak islev goriir, tasarruf ve yatirim araci olarak

kullanilir seklindedir.®

Tiirk Dil Kurumuna gore para kavrami, devlet otoritesi tarafindan bastirilan,
degeri iizerinde yazili olarak belirtilmis metal ya da kagit olan 6deme aracidir.'® Avrupa
Merkez Bankasi, web sitesindeki sanal paralar ile ilgili yazisinda parayi; bir deger deposu,
hesap birimi ve degisim araci olarak fayda saglayan dogrulanabilir bir varlik olarak

tanimlamaktadir.*

Eylil E. Demir, “Ana Akim Iktisat Yaklasiminda Para ve Deger Uzerine”, Dicle Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 12, Say1: 23, s5.390-391.

Demir, a.g.e., s.401.

Dogancan Akata, “Vergi Giivenlik Onlemleri Kapsaminda Kripto Paralar ve Yiiksek Frekansli Ticaretin
Degerlendirilmesi”, (Doktora Tezi, Izmir Katip Celebi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye
ve Mali Y6netim Anabilim Dali, izmir), 2021, s.81.

® Mahfi Egilmez, “Ekonomi 101: Para” 2023, <https://www.mahfiegilmez.com/2023/01/ekonomi-101-
para.html>, Erigsim Tarihi: 17.04.2024

10 TDK, Sézliik, <https://sozluk.gov.tr/>, Erisim Tarihi: 17.04.2024

1 European Central Bank, 2018,

<https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2018/html/ecb.sp180514.en.html>, Erisim Tarihi:
17.04.2024.
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Para iizerine literatliirde yazilmis bir¢ok eser olmasina karsin goriis birliginin
saglandig1 bir tanimin olmama sebebini, gegen siire i¢inde para kavraminin siirekli
degisime tabi olmasinda aramak dogru olacaktir. Giinlimiize yaklastik¢a para kavrami
somut bir kavramdan soyut bir kavram olma yéniinde gelismektedir.'? Bugiiniin
sartlarinda tedaviilde olmayan fakat gegmiste para olarak kullanilmis bir¢ok ara¢ oldugu
gibi bugiin dolasimda para olarak kullanilan ve kabul goren bazi araglarin da gelecek
donemlerde tedaviil imkani1 olmayan veya artik para olarak kullanilmasi tercih edilmeyen

araclara doniismesi gayet olagandir.

Gorildiigii lizere literatiirde para kavraminin taniminda kesin olarak sinirlar
cizilememistir. Bunun yaninda ideal para i¢in yapilan tanimlamalarin genelinin dayandigi
temel fonksiyonlar ve 6zellikler bulunmaktadir. Bir seyin para olarak nitelendirilebilmesi
icin degismez net bir kalip tanima bagli kalmak yerine bu fonksiyon ve 6zellikleri tasiyip
tasimadigina bakilmaktadir. Paranin fonksiyonlarini agiklamadan once Ozelliklerine
deginmek uygun olacaktir. Bu ozellikler farkli kaynaklarda detaylandirilarak veya
Ozetlenerek arttirilip azaltilabilmektedir. Bu ¢alismada temel olarak paranin 6zelliklerini
kapsayacak bigimde alt1 ana 6zellik istiinde durulacaktir. Bu 6zellikleri maddeler halinde
su sekilde siralamak miimkiindjir:

e Ogzelliklerden ilki paranin genel olarak kabul gérmesidir. Ideal bir paranin devletin
hukuki mesruiyetinden kaynaklanan giiciinii arkasina alarak toplum tarafindan para
olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

e Ogzelliklerden ikincisi paranmn kolay bir bicimde tasinabilir olmasidir. Bu &zellik
paranin herhangi bir yere basit¢e gotiiriiliip gonderilebilmesini kapsamaktadir.

e Ugiincii 6zellik paranm béliinebilir olmasidir. Bu 6zellik sayesinde para kiiciik ¢apl
miibadelelerde dahi bir arag olarak kullanilabilecektir.'®

e Dordiincii 6zellik paranin dayaniklt bir yapida olmasidir. Siirekli olarak kisiler
arasinda degisime maruz kalacak paranin birden fazla kez miibadeleye aracilik

edebilmesi i¢in bozulma ve yipranmalara kars1 dayanikli olmasi gerekmektedir.

Sener, a.g.e., s.471.

[

3 Emine Kenger ve Emre Tokmak, “Odeme Sistemleri ve Kripto Para”, Social Sciences Studies Journal,

Cilt. 4, Say1. 23, 2018, 5.4697.
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Paranin besinci 6zelligi ise taklit edilemez nitelikte olmasidir. Paranin hukuksuz
olarak sahtesinin yapilarak piyasada dolasimda olmamasi gereklidir. Bu nedenle para,
taklit edilmesini zorlastirict baz1 unsurlar barindirmalidir.*

Paranin altinct 6zelligi miktarin sinirli olmasidir. Para arzinin bir sinirinin olmasi

dolasimdaki paranin degeri agisinda dnemli bir gerekliliktir.™

1.1.2. Paranin Fonksiyonlar

Paranin ne oldugunu dogru anlayabilmek icin fonksiyonlarini anlamak

gerekmektedir. Para hangi sekilde olursa olsun bulundugu ekonomide ii¢ temel

fonksiyona sahip olmas1 gerekmektedir. Bu ii¢ temel fonksiyon paranin klasik anlamdaki

fonksiyonlaridir ve bunlar; paranin bir degisim araci olmasi, hesap birimi olmasi ve deger

saklama araci olmasidir.®

Calismanin bu bolimiinde detaylandirilacak olan bu klasik anlamdaki

fonksiyonlarin yaninda modern anlamda da ii¢ fonksiyon bulunmaktadir. Bu fonksiyonlar

paranin diger fonksiyonlar1 basligi altinda agiklanacak olup bunlar, paranin, ekonomik

faaliyetleri yonlendirmesi, gelir yaratict ve dagitict olmasi ve niifuz aract olarak

kullanilmas: fonksiyonlaridir.!’

14

15

16

17

Ayse Esra Piring¢i, “Yeni Diinya Diizeninde Sanal Para Bitcoin’in Degerlendirilmesi”, International
Journal of Economics Politics Humanities and Social Sciences, Cilt 1, Say1 1, 2018, s.46.

TCMB, “Herkes 1I¢in Ekonomi, Para Hakkinda Merak Ettigin Her Sey”, s.5,
<https://tinyurl.com/dyj5vsr9>, Erisim Tarihi: 17.04.2024.

Frederic S. Mishkin, “Para, Bankacilik ve Finansal Piyasalar Iktisad1”, Ankara, 3D Yaymevi, Sekizinci
Baskidan Ceviri, 2007, s.51.

flker Parasiz, “Para, Banka ve Finansal Piyasalar”, Bursa, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Gézden Gegirilmis
9.Baski, 2009, s.10.



1.1.2.1.Degisim Aracit Olmast

Temel islevlerin birincisi paranin degisim aract olmasidir. Bu fonksiyonla
aciklanan olgu paranin mal ve hizmet aligverisi sirasinda toplumun geneli tarafindan

kabul goren araci nesne konumunda olmasidir.®

Yapilan aligverislerde alinip satilan mal veya hizmet karsilifinda 6deme araci
olarak para kullanilir. Paranin 6deme araci olarak kullanilmasi aligveris i¢in daha az bir
stire harcanmasini saglar ve bu sayede gergeklesen islem iktisadi agidan etkin olur. Takas
ekonomisinin gegerli oldugu bir ekonomide mal veya hizmet almak i¢in katlanilan
maliyet yiiksektir. Bunun sebebi talep edilen mal veya hizmetin, alinacagi kisinin de kars1
tarafca takasa sunulan mal veya hizmeti istemesi gerekmektedir. Paranin dahil oldugu bir
ekonomide ise bu sekilde isteklerin denk gelme zorlulugu bulunmamaktadir. Para
degisim araci olma fonksiyonuyla miibadelede islem maliyetleri azalir, kisilerin kendi
alanlarinda uzmanlagmasina ve is boliimii yapmasina destek saglar. Bu sayede ekonomik

yasant1 daha saghkl bir sekilde ilerler.®

Ilkel toplumlar disindaki ¢ogu toplum ortak bir degisim aracina ¢ok kuvvetli bir
bicimde ihtiya¢ duymustur. Bu ihtiya¢ sebebiyle bir¢ok toplum kendi parasini

olusturmustur.?

1.1.2.2.Hesap Birimi Olmasi

Paranin ikinci temel islevi hesap birimi olmasidir. Para bu fonksiyonuyla
ekonomideki degerlerin 6l¢iim birimidir. Bir uzunluk degerini 6l¢mek i¢in nasil metre
kullaniliyorsa veya bir nesnenin agirliginin 6l¢iilmesi i¢in kilogram kullaniliyorsa, mal
ve hizmetlerin degerlerinin 6l¢iilmesi i¢in de para kullanilir. Bu fonksiyonun 6nemi, iki

farkli malin birbirlerine kiyasla degerlemeleri yapilmasi gerektiginde iki mal cinsinden

8 Muharrem Afsar, Bilge K. Ozdemir ve Bengiil G. Ulukan, “Para Teorisi”, Eskisehir: Anadolu
Universitesi Yayini, 2018, s.29.

1% Mishkin, a.g.e., ss.50.
2 lyas Siklar, “Para Teorisi ve Politikas1”, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayini, 2004, s.6.
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de degeri bilinen icilincii bir mala yani paraya ihtiyag duyulmasindan

kaynaklanmaktadir.?!

Para ekonomideki biitiin mal ve hizmetlerin degerinin tek bir hesap birimiyle
Olclilmesine olanak saglar. Ekonomi icerisindeki hesaplama karmasasi arttik¢a paranin

hesap birimi olarak iistlendigi islevi daha 6nemli hale gelir.?2

1.1.2.3.Deger Saklama Aracit Olmasi

Uciincii temel islev paranin deger saklama araci olmasidir. Para satin alma
giicliniin elde tutulmasini saglar. Diger deger saklama ve biriktirme araclari olan tahvil,
hisse senedi, kiymetli maden, gayrimenkul gibi araglara kiyasla getirisinin daha diisiik
olmasima karsin tercih edilmesindeki en dnemli etken likidite 6zelligidir. Bu araglarin
icinde para likit 6zelligi en yiiksek varliktir. Bunun sebebi harcama gereksinimi ortaya
ciktiginda para, miibadeleye katilmak icin bir ¢evrim islemine ihtiya¢ duymaz ¢iinkii
dogrudan degisim araci olarak kullanilir. Bu sebeptendir ki kisiler mevcutlarinda para
tutmak isterler ve bu sayede likidite agisindan gii¢lii konumda olurlar. Siiphesiz ki paranin
deger saklama araci olarak kullanilmasinda fiyatlar genel diizeyinin etkisi fazladir.
Yiiksek enflasyon donemlerinde parayr deger saklama fonksiyonu sebebiyle tutmak,

kisilerin satin alma giicleri agisindan olumsuz bir durum olusturmaktadir.®

1.1.2.4.Paranin Diger Fonksiyonlari

Paranin temel fonksiyonlar1 disinda literatiire giren bazi fonksiyonlar1 da vardir.
Bu fonksiyonlar modern fonksiyonlar olarak da adlandirilir. Bu modern fonksiyonlar

maddeler halinde su sekildedir:

2L Mishkin, a.g.e., ss.51.
22 Siklar, a.g.e., s.7.
23 Mishkin, a.g.e., s.52.



e Bu fonksiyonlardan ilki paranin ekonomik faaliyetler iizerindeki ydnlendirici
etkisidir. Para tiretim ve yatirim siireglerinde finansman gorevi gormesiyle ekonomik
faaliyetlerde kolaylastirict bir etkiye sahiptir. Giinlimiiz sartlarinda ekonomik
faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi agisindan para arzi 6nemli bir etkendir. Piyasada belli
bir miktarda likidite olmasi, siirdiiriilebilir ekonomik faaliyetler igin bir gerekliliktir.
Likidite yetersizligi durumunda para arzinda artisa gidilmek istenecektir, para
arzindaki artis paranin degerinde ve faiz oranlarinda diisiise sebep olur. Bu diisiisle
fiyatlar genel diizeyi artma egilimine girer. Bu etkenler de kisilerin harcama ve

tasarruf tercihlerinde etkili olur.?*

e Modern fonksiyonlardan ikincisi paramin gelir yaratict ve dagitici olmasi
fonksiyonudur. Ekonomik yasam icerisinde kredi gibi finansal araglarla saglanan
destek, liretim ve yatirim faaliyetlerini etkilemektedir. Bu faaliyetler sonucunda elde
edilecek gelirde de parayla saglanan bu destek aktif rol oynamaktadir. Dolayisiyla
para ekonomik siirecin i¢inde gelir yaratmay1 miimkiin kilar. Tam tersi bir durumda
ise destek saglanmayan donem ya da sektorlerde gelir azaltici bir etki yaratabilir. Bu
sekilde ulusal gelir istiinde de arttirici veya azaltict bir rolii olabilmektedir.
Enflasyonist donemlerde para gelir iistiinde yeniden dagitict bir etkiye sahip
olabilmektedir. Enflasyon donemlerinde krediye ulasabilen ve bor¢lu olan kisiler
degeri diistik bir parayla bor¢lanmis olurlar bu sayede gelir agisindan lehe bir durum
s0z konusudur, krediye ulagamayan tasarruf sahiplerinin ise aleyhine bir durum ortaya
cikar ciinkii satin alma giicleri azalir. Bu sekilde para ekonomik biriler arasinda gelirin

dolagimini ve dagilimimni etkilemektedir.?

e Modern fonksiyonlardan tgiinciisii paranin niifuz aract olmasi fonksiyonudur. Bu
fonksiyon paranin gii¢ olarak kullanilmasi ve paraya sahip kurulus veya iilkelerin
diger birimler iizerinde niifuz sahibi olmasidir. Paraya sahip birimler, paraya ihtiyag¢
duyan birimleri istekleri dogrultusunda yonlendirebilme etkisine sahip olurlar.
Gelismis tlkeler, gelismekte olan iilkelere kredi kaynaklar1 saglayarak bu {ilkeler

iizerinde belirgin bir etkiye sahip olurlar. Daha ¢ok yakin tarihlerde goriilen bir durum

% Parasiz, a.g.e.,s.13.

% Parasiz, a.g.e., s.14.
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ise paranin bir yaptirim araci olarak kullanilmasidir. Bu durum, para giiciinii elinde
tutan iilkelerin diinya genelinde daha fazla etki sahibi olmasina olanak tanirken, bu
kaynaklar1 kullanan {lkelerin ulusal paralarinin degerinin diismesine neden

olmaktadir.?

1.2. Parammn Tirleri

Para barindirdig1 deger, yapisi ve kisilerin ona yiikledigi anlamdan dolayi tarih
boyunca ¢esitli sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir. Para tarih boyunca iginde bulundugu
cagin ve ortamin gereksinimlerine uyum saglayan ve gelisen ekonomik sartlara yanit
vermek lizere ¢esitlenen bir varlik oldugundan para cesitleri kronolojik bir yapiy1 ifade
etmektedir. Bu kronoloji igerisinde paranin ¢esitleri incelendiginde parayr zamandan
bagimsiz bir varlik olarak diisiinmek miimkiin degildir. Siire¢ igerisinde para niteliksel

olarak degisime ugrasa da temelde fonksiyonlar1 degismemektedir.?’

1.2.1. Emtia Para

Emtia kelimesi anlam olarak ticarete konu olmus biitiin mal ve tiriinlerin adidir.
Kelimenin kokii Arap¢a mal anlamina gelen meta kelimesinden gelmektedir. Emtia para
ise bir malin dogrudan para islevinde kullanildig1 para ¢esididir. Para yerine kullanilan
bu emtialar, tiitiin, tuz, deniz kabugu gibi nesneler olabildigi gibi altin, glimiis gibi degerli
madenler de olabilmektedirler. Zamanla altin gibi degerli madenler, daha az
bulundugundan dolay1, daha degerli olduklarindan ¢ogunlukla para olarak kullanilmaya
baslanmiglardir. Altin tarihte para olarak kullanilan ilk degerli madendir. Mal paralar

miibadelenin bir gerekliligi olarak kendiliginden ortaya ¢ikmis paralaridir. Bu emtialar

% Hakan FErkus ve Hakan Giimiis, “Blockchain ve Kripto Paralarm Kullanimi Uzerine Bir

Degerlendirme”, Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt. 7, Say1. 2, 2019,
s.43.

2 Bakir, a.g.e., s.14.

11



hem mal olarak dogrudan tiiketime konu olabilirken hem de para olarak degisim araci
roliinde olabilmektedirler. Emtia para takasa aracilik ederken otoriter bir denetimin

altinda degildir.?®

1.2.2. Temsili Para

Emtia para olarak kullanilan altin gibi degerli madenlerin saklanmasinin ve
taginmasinin beraberinde getirdigi zorluklar nedeniyle bu degerli madenleri temsil edecek
temsili paralar olusturulmustur. Baglangicta her temsili para bire bir olarak temsil ettigi
degerli madene doniistiiriilirken zaman gegtikce temsili para mevcudunun degerli

madenleri gegmesiyle bu déniisiim oran1 bozulmustur.?®

1.2.3. Kaydi Para

Kaydi para bankalar tarafindan olusturulan paralardir. Bir bankaya mevduat i¢in
yatirilan paray1r banka zorunlu karsiligini ayirdiktan sonra bir bagkasima kredi olarak
kullandirabilmektedir. Kredi olarak kullandirilan bu parayr mevduat sahibi kisi banka
kayitlarinda kendi hesabinda da goérebilmektedir. Kredi olarak kullanilan bu paranin da
bankaya mevduat olarak tekrar yatirildig: diisiiniiliirse yine zorunlu karsiliga denk gelen
kismi ayrilarak bu para da kredi olarak kullandirilabilmektedir. Iste bu sekilde banka

tarafindan yaratilan paraya kaydi para denilmektedir.*

28 Abdurrahman Carkacioglu, "Kripto-Para Bitcoin", Sermaye Piyasas1 Kurulu Arastirma Dairesi, 2016,
s.1, <https://rb.gy/w9ixwv>, Erisim Tarihi: 17.04.2024.

2 Carkacioglu, a.g.e., s.3.
%0 Egilmez, a.g.e.
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1.2.4. Itibari Para

Itibari para giinliik yasantida kullanilan ve devlet giivencesinin arkasinda oldugu
para birimleridir. Degerli bir maden karsiligi olmayan ve degerini biinyesinde
barindirdigi madenden almayan bu paralarin degeri, kisilerin ona yiikledigi onemden ve
paray1 tedaviile sokan otoriteye duyulan giivenden gelmektedir. Nominal degerini tagiyan
bu paralar devletin ilgili otoritesinin (¢ogunlukla merkez bankasinin) garantisi altindadir.
Maliyetinin diisiik olmasi sebebiyle kagittan tretilmektedir. Paranin arzi otoritenin
politikalarina gore sekillenebilmektedir. Boylece politika yapicilara da konjonktiire gore
hareket imkani saglamaktadir. Ticarette para olarak kullanilmasimin kabulii kanunla

garanti altina alinmis yasal ddeme araclaridir.®

1.2.5. Dijital Para

Dijital paralar, dijital ortamda transfer edilebilen ve saklanabilen fiziki bir varlig
olmayan dijital varliklardir. Bankalarin teknolojik gelismelere uyum saglamasiyla ve
internetten aligverisin yayginlagmasiyla kullanim alani oldukca genislemistir. Bir degeri
dijital sekilde temsil eden bu varliklarin itibari para cinsinden tanimlanabilenlerine
elektronik para, tanimlanamayanlarina ise sanal para denilmektedir. Bu ciimleden
hareketle, dijital para, sanal para ve elektronik para kavramlar1 birbiri yerine oldukga fazla
kullanilsa da dijital paranin sanal para ve elektronik paray1 da kapsayan bir iist kavram

oldugu anlasiimaktadir.®?

Literatiirde son zamanlarda daha sik karsilasilmaya baslanan bir kavram olan
Merkez Bankasi Dijital Paralar1 (MBDP) ise iilkelerin ulusal dijital paralarini ¢ikarmak

icin yaptiklart ¢aligmalar neticesinde ortaya ¢ikan bir kavramdir. Nakit para ve banka

81 Carkacioglu, a.g.e., s.5.

32 Blockchain Tiirkiye, “Kripto Varliklarin Vergi — Muhasebe ve Denetim Y6niinden Incelenmesi Raporu”,
Aralik 2021, s.7,
<https://betr.org/dokumanlar/Kripto Varliklarin Vergi Muhasebe ve Denetim Yonunden Incelenme
si.pdf>, Erisim Tarihi:18.04.2024
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mevduatiyla birlikte bulunan ve merkezi bir kamu otoritesi tarafindan ¢ikarilan para
biriminin dijital versiyonunu ifade eder. Bu dijital para, ¢ikarildig: iilkenin resmi para
birimi olarak kabul edilir ve fiziksel karsiligiyla birebir ayni degeri tasiyacagi
belirlenebilir. Tiirkiye’de de Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi’nin 2019
tarihinde yayimladig1 kalkinma planinda blokzincir tabanli bir dijital merkez bankasi

parasinin uygulamaya konulacagi agiklanmistir.

1.2.6. Elektronik Para (e-para)

Elektronik para, yasal bir 6deme araci olan itibari paralarin dijital bi¢imidir.
Dijital bir araca kopyalanabilen ve édeme araci olarak kabul goren paralardir.® Tiirk
hukukundaki tanimina bakildiginda 28690 sayil1 27 Haziran 2013 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan, 6493 sayili Odeme ve Menkul Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve
Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanun uyarinca elektronik para; “elektronik para
thra¢ eden kurulus tarafindan kabul edilen fon karsilig1 ihrag edilen, elektronik olarak
saklanan, 6493 sayili Kanunda tanimlanan 6deme islemlerini gergeklestirmek icin
kullanilan ve elektronik para ihra¢ eden kurulus disindaki gercek ve tiizel kisiler
tarafindan da 6deme araci olarak kabul edilen parasal degeri, ifade eder." seklinde
tanmimlannustir.3* E-para temel olarak bir fonun veya bir 6demenin elektronik olarak
transfer edilmesi islemidir. Bu transfer bankalar aras1 6deme sistemlerinin biinyesinde
elektronik bir sekilde baslar ve isletilir. Teknolojik gelisimle beraber elektronik paranin

kullanimi yaygmlasmustir.*®

3 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Vergi Konseyi, “Kripto Varliklarin Vergilendirilmesi Calisma Grubu
Raporu”, Ankara: 2022, ss.33-35.

3 27.06.2013 Tarihli 28690 Sayil1 Resmi Gazetede Yayimlanan 6493 Numarali Odeme ve Menkul Kiymet
Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanun

3 Nurettin Oztﬁ.ﬂ( ve Asuman Kog, “Elektronik Para, Diger Para Tiirleriyle Karsilagtirtlmasi ve Olast
Etkileri”, SU IIBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt 6, Say1 11, 2006, s.212.
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1.2.7. Sanal Para

Sanal para, fiziksel gerceklige dayanmayan bir dijital para tiiriidiir. Bir otorite
tarafindan diizenlenen yasal bir zemini yoktur ve giiven unsuruna dayanir. Sanal para
birimlerinin geleneksel para birimleriyle dogrudan bir baglantis1 veya alakasi yoktur.
Sanal paray1 ortaya ¢ikaran kisiler tarafindan kontrol edilir ve diizenlenirler.*® Avrupa
Bankacilik Otoritesi (EBA) 2014 yilinda yayimladig: raporunda sanal parayi, merkez
bankas1 tarafindan garanti edilmeyen ya da sunulmayan, herhangi bir diizenlemeye
dayandirilmayan, 6ddeme araci olarak kullanilabilen dijital bir para bi¢cimi seklinde
tanimlamaktadir.®’ Dijital paralarin diizenlenemeyen tipi olarak ifade edilen bu paralar,
kapali, tek yonlii akisa sahip ve ¢ift yonlii akisa sahip sanal paralar olmak tizere {i¢ sinifa
ayrilmaktadir. Kapali sanal para sistemi olarak tasnif edilen paralar yalnizca belirli bir
toplulugun {iyeleri tarafindan kullanilabilen, reel ekonomiye gecirilemeyen paralardir.
Ornegin bilgisayar oyunlari igerisinde kullanilan paralar bu gruba girmektedir. Tek yonlii
akiga sahip sanal paralar itibari parayla satin alinabilir. Fakat satin alinan bu paralar tekrar
reel paraya doniistiirilemez. Bu paralarin sistem igerisindeki mal veya hizmet
alisverislerinde kullanilmasina izin verilir. Ornek olarak alisveris siteleri icin sanal para
bakiyeli bir kart satin alarak sisteme yiiklenen paralar veya bir kampanya sonucu
kazanilan sanal bakiyeler gosterilebilir. Cift yonlii akisa sahip sanal paralar ise adindan
da anlasilacagi tizere gercek parayla satin alinan sanal paralarin, tekrar gercek paraya

cevrilebildigi sanal paralardir. Ornegin kripto paralar bu sekilde tasarlanmigtir.%®

% Blockchain Tiirkiye, a.g.e., s.6.

37 Buropan Banking Authority, “Warns Consumers on Virtual Currencies”, 2014,
<https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-warns-consumers-virtual-

currencies™>, Erigim Tarihi: 21.04.2024.
%8 Gokhan Unalan, “Kripto Paralarin Vergilendirilmesi”, (Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali, Ankara), 2019, ss.13-16.
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1.2.8. Kripto Para

Kripto kelimesi sifreli anlamina gelmektedir. Kripto para da kriptolojiyi yani
ozel bir sifreleme bilimini kullanan paralar anlaminda ele alinmaktadir.>® Kripto paralar
herhangi bir merkezi otorite tarafindan ihra¢ edilmeyen, merkezi otoritenin denetimine
tabi olmayan, blok zincir mekanizmasi {izerinde islem goren dijital paralari ifade
etmektedir.*® Kripto para, merkezi olmayan esler arasi dagitik bir sistemde, asli olarak
deger transferine aracilik eden bir dijital varliktir. Bu sistem; islemleri dogrulamak,
giivence altina almak ve bazi kurallar ¢ercevesinde yeni para birimlerini olusturmak i¢in
esler aras1 ag yapilarini, blokzincir teknolojisini ve kriptografik yapilari kullanir. Kripto
paralar, kendi i¢inde tutarli ve kapali bir sanal para birimi olarak tasarlanmig olmalarina
ragmen, ag disindan kullanicilarin bu sistemde islem yapma istegi sebebiyle, ¢ift yonlii
akist olan sanal para birimi sistemlerinin bir 6rnegidir. Bu paralarin popiilerligi, dijital
finansal ekosistemdeki etkilerini artirmaktadir. Kripto paralar herhangi bir itibari paray1
temsil etmezler. Verilerin saklanmasi ve aktarimi dijital ortamda blokzincir teknolojisi ile
korunmaktadir. Bu veriler merkeziyetsiz bir veri tabanindan dagitilir ve iglem goriir.
Sifrelenme islemleri 6zel anahtarlar ile dogrulama islemleri ise acik anahtarlar (kripto
para ciizdan adresi) ile temin edilmektedir. Kripto para gonderimi yapmak isteyen kisi
0zel anahtar sifresini girip imzalayarak gonderim yapmak istedigi kisinin verdigi kripto
ciizdan adresine transfer islemini gergeklestirebilmektedir. Islemler, ag tarafindan
dogrulanip, blokzincirdeki bir blok i¢inde kaydedilir. Ayrica kripto para islemlerinin
dogrulanmasi belirli bir konsensilis mekanizmasiyla (madenciler ve hisse sahipleri
tarafindan saglanan is ve hisse ispatiyla) gerceklestirilir. Bu 6zellik, kripto paralar diger
para birimlerinden ayiran 6nemli bir 6zelliktir. Kripto paralart diger para birimlerinden
ayiran bir diger dnemli 6zellik kripto paralarinin degerinin yalnizca piyasadaki arz ve
talebe gore belirlenmesidir. Degeri arz ve talebe gore belirlendiginden de kripto paralarin
degerinin volatilitesi oldukca fazladir. Kripto paralarda deger takas islemi yapildiktan

sonra iglem geri alinamamaktadir. Kisiler blok zincir iizerinde kripto para elde edecek

39 Blockchain Tiirkiye, a.g.e., s.9.

40 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, “100 Soruda Merkez Bankaciligi”,2018, s.69,
<https://rb.gy/bo8xcy>, Erisim Tarihi: 21.04.2024.
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sekilde bir islem gerceklestirdiginde elde ettikleri bu kripto paralart 6zel olarak
sifrelendirilmis clizdanlarinda saklayabilmekte ve kimliklerini gizli tutabilmektedirler.
Bu islem kripto paralara anonimlik 6zelligini saglasa da kripto paralara tam olarak
anonim denilemez. Ciinkii kripto para transfer isleminin gergeklestigi blok zincir agi,
islemleri herkesin izleyebilecegi bir yapidadir. Anonimlik 6zelligi teroriin finansmani ve

kara para aklama islemi gibi riskleri de ortaya ¢ikartmaktadir.*!

Sekil 1. Kripto Paralarin Dijital Paralar i¢indeki Yeri

= —

DiJITAL PARALAR
—_—
ELEKTRONIK
PARALAR SAN’%‘LAR
. CEVRILEBILME
OZELLIGINE SAHIiP
PARALAR
MERKEZIYETSIZ
PARALAR
T
RiPTO
PARALAR
SN————

Kaynak: International Monetary Fund, “Virtual Currencies and Beyond: Initial Considerations”, 16/03,
Ocak, 2016, s. 8 <https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2016/sdn1603.pdf>, Erisim Tarihi: 23.04.2024.

Yukaridaki sekilde siiflandirildig: iizere kripto paralar; dijital paralarin, sanal

paralar alt basliginin, ¢evrilebilme 6zelligine sahip, merkeziyetsiz bir tiirtidiir.

Giliniimilizde en popiiler kripto para tiirii Bitcoin’dir. Ayrica Bitcoin bugiinkii
anlamda ilk kripto para birimi olma iinvanina sahiptir.*?> Ethereum, Tether, Solano

Bitcoin’in ardindan diger popiiler kripto para birimleridir. 2024 y1l1 itibariyle 9.000’den

41 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Vergi Konseyi, a.g.e., s5.36-37.

42 Bli Dourado and Jerry Brito, “Cryptocurrency”, The New Palgrave Dictionary of Economics, 2014, s.1,
<https://www.researchgate.net/publication/298792075 Cryptocurrency>, Erisim Tarihi:21.04.2024
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fazla kripto para birimi bulunmaktadir. Siirekli degisken bir degerde olmakla birlikte
kripto para piyasasiin diinya ¢apinda yaklasik 70 trilyon Tiirk lirasidir.*3

1.3.  Paranin Dijitallesme Doniisiimii

Stiphesizdir ki para insanlik tarihinin en 6nemli buluslarindan bir tanesidir.
Tezin birinci bollimiiniin birinci baslig1 altinda yapilan agiklamalardan da anlasilacagi
lizere para olgusu var oldugu giinden beri degisime maruz kalmakta ve belli evrelerden

geemektedir. Bu degisimine devam edecegi de agiktir.

Ik zamanlarinda miibadeleye aracilik edebilmesi icin ortak ticari mallar
kullanilmis. Para olarak kullanilan ¢esitli mallarin oldugu bu ilkel sistem zamanla yerini
degerli maden ve metallere birakmig, mal para olarak adlandirilan sisteme gegilmis.
Degerli madenlerin nakliyesindeki sorunlar ve maliyetler sebebiyle bu madenleri temsil
eden temsili paralar kullanilmaya baslanmis. Sanayi devriminin etkisiyle ekonomik
hayattaki ticaret dlgeginin biiylimesi ve kalkinmasi, para olgusunda da degisimi gerekli
kilmistir. Bu siiregteki en dnemli gelismelerin basinda kagit paralarin ortaya ¢ikmasi
gelmektedir. Ilk olarak bankalardaki altin veya giimiis karsiliginda alinabilen makbuzlar
takas araci olarak kullanilmis. Bu donemlerde kisilerin bankadaki vadesiz mevduat
hesaplar: tizerine yazilmis ¢ekler de 6demelere aracilik etmistir. Ceklerin kullanilmasi o
kadar yayginlasmis ki ABD ekonomisinde 1860’11 yillarda kagit para miktariyla ¢eklerin
kullanildig1 vadesiz mevduat hesabr miktar1 ayni1 diizeye gelmistir. Tahsil siirelerinin
uzun olmas: ve islem maliyetlerinin yiliksek olmasi gibi sorunlar sebebiyle kagit para
olarak kullanilan ve degerli madene doniistiiriilebilme 6zelligine sahip bu paralar da
degisime maruz kalmis ve yerini devlet nezdinde ¢ikarilan, yasal 6deme araci olarak

kabul edilen itibari paraya birakmustir.**

Bilgisayarlar, internet, akilli telefon gibi dijital araglarin bulunmasi,

yayginlagmasi ve gelismesiyle dijitallesen hayat, hayatin 6nemli bir araci olan paray1 da

43 Coinmarketcap, 2024 Kripto Para Fiyatlar1, Grafikler ve Piyasa Degerleri.
4 Siklar, a.g.e., ss. 10-11.
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dijitallestirmistir. Global olarak hareketlenen ticari islemler ile birlikte fiziki paranin
transferinde yasanan zorluklar gibi sorunlar kagit paralar elverissiz bir konuma
sokmustur.*® Para igin dijital doniisiimiin ilk adimi bankalarmn dijitalles ¢oziimleriyle
olmustur. Hollanda’daki bir akaryakit istasyonunda, yakit alan kisileri hirsizliga karsi
korumak isteyen isletme sahibi bankalarla anlasarak dijital bir kart ortaya ¢ikarttirmistir.
Yakin tarihlerde yine Hollanda’daki bir tacirin, 6deme yapacak miisterilerinin direkt
banka hesabina 6deme yapabilmelerini saglamak i¢in bankalarla yaptigi goriismeler
nihayetinde, giinimiizde siklikla kullanilan POS cihazlariin ilk adimlar1 atilmistir. POS
cihazlariyla birlikte dijital paranin gelisimi énemli bir ivme kazanmistir.*® Bankalarin
elektronik olarak fon transferine imkan veren sistemleri, bankacilik islemlerinin ¢evrimigi
hale gelmesi ve internet araciligiyla banka hesaplarina erisebilme kolayligi, paranin dijital

bir olgu haline gelmesini saglamustir.*’

1983 yilinda David Chaum adindaki bir kriptograf, eCash ismini verdigi
elektronik bir para sistemi ortaya ¢ikardi. Giivenlikli ve 6zel bir sekilde para transferi
saglamaya yarayan bu sistemi i¢in 1990’11 yillarda DigiCash isimli elektronik para
sirketini kurdu. Bu sekilde kripto para teknolojisinin ilk adimlar1 atilmis oldu. Kripto para
kavraminin ilk defa kullanilmas1 ise Wei Dai isimli Cinli bir bilgisayar miihendisinin b-
money ismini verdigi elektronik para sistemini ortaya cikartmasiyla oldu.*® Kripto
paralarin temelini olusturan bu gelismeler sonucunda giliniimiizdeki anlamiyla ilk kripto
paranin ortaya ¢ikmasi, 2008 yilinda Satoshi Nakamoto lakapli kimligi bilinmeyen kisi
veya Kkisilerce yayimmlanmis “Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System”
makalesiyle olmustur. Nakamoto 2009 yilinda da ilk Bitcoin’i liretmis ve arzini

gergeklestirmistir.*®

4 Ayla Yazici, “Elektronik Paranin Para Politikas1 Uzerine Etkileri”, Dumlupimar Universitesi Sosyal

Bilimler Dergisi, Say1 6, (Haziran, 2002), s.129.

% Carkacioglu, a.g.e., s.6

47 Akata, a.g.e.,s.101.
4 Nathan Reiff, “What Was the First Cryptocurrency?”, 2022, <https://www.investopedia.com/tech/were-
there-cryptocurrencies-bitcoin/>, Erisim Tarihi: 23.04.2024

49 T.C. Hazine ve Maliye Bakanhg1 Vergi Konseyi, a.g.e., s.41.

19


https://www.investopedia.com/tech/were-there-cryptocurrencies-bitcoin/
https://www.investopedia.com/tech/were-there-cryptocurrencies-bitcoin/

Gilinlimiizde Cashless Society (nakitsiz toplum) denilen, aligverislerde banknot
kullantmimin birakilip, dijital parayla 6deme isleminin yapilmasi anlamimna gelen bir
sistem mevcuttur. Norveg, Isveg, Finlandiya, Hong Kong ve Hindistan olmak iizere 5 iilke

bu sisteme dahil olmustur.>

2. BLOCKCHAIN KAVRAMI, BLOCKCHAIN TEKNOLOJISIYLE
ILGILI KAVRAMLAR VE KULLANIM ALANLARI

Bu baglik altinda blockchain kavrami ve yapist incelenecek. Ardindan teorik
cercevede blockchain’in tiirleri, kullanim alanlari, evreleri ve blockchain teknolojisiyle

ilgili kavramlar ele alinacaktir.

2.1. Blockchain Kavrami ve Yapisi

Blockchain ya da Tiirkge haliyle blokzincir birbirine baglh veri bloklarindan
olusur. Bu teknoloji temelde merkezi olmayan dagitik defter teknolojisine dayanir. Bu
sistem, her bir verinin olusturulup gegerlilik durumunun dogrulanmasi ve kriptografik
olarak, kronolojik bigimde, bloklagmasiyla calisir. Bu sekilde olusturulan algoritmalarin
insan miidahalesi ile geri doniilemez bir sekilde ¢oziimlenmesi engellenir. Baska bir
deyisle, her bir blogun igindeki verilerin birbirine eklenmesiyle olusturulan blokzinciri,

her islemi kaydeder ve bu kayitlar asla silinmez.*!

Bloklarin her biri, bir blok bashig1 ve blogun hakkinda meta verileri igerir. 1k
blok haricindeki her bir blok bagligi kendinden 6nceki blogun basligina kriptografik bir
sekilde baglidir ve kendinden 6nceki bloga ait zaman, islem verilerini ve 6zet bilgileri

icinde barindirir. Bu kriptografik baglanti sistemi bloklar i¢indeki verileri, yapilmak

50 Emre Ergiil, “Hedef: Giinde 2 milyar dijital para transferi!”, Diinya Gazetesi, 01 May1s 2024.

1 Tugge A. Altunbasak, “Blok Zincir (Blockchain) Teknolojisi ile Vergilendirme”, Maliye Dergisi, (Ocak-
Haziran, 2018), Say1 174, s.362.
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istenen bir degisime kars1 direncli hale getirir.>? Teorik acidan veri degisimi miimkiin olsa
da blok zincirinde ilk veriden itibaren degisim yapilmasi ve oy birligiyle ag icindeki
kullanicilar tarafindan onaylanmasi gerektiginden s6z konusu degisimin uygulanmasi pek

miimkiin degildir.>®

Blockchain teknolojisi merkezi bir otoriteye bagli degildir. Diger bir ifade ile
merkeziyetsizdir. Bir kurum ya da sirket gibi {i¢iincii bir kisinin denetim, kontrol ve
araciligma ihtiya¢ duymaz. Herkes tarafindan kullanilabilir sekilde agik bir yapidadir.
Veriler ag kullanicilar1 tarafindan esler arasi aktarim yapisiyla seffaflikla takip
edilebilmektedir.>* Gizlilik dereceleri degisen blockchainler olsa da genel itibariyle
blockchain teknolojisi, kullanicilarin gercek kimlikleri yerine dijital ciizdan adreslerini

kullanmasindan dolay1 anonimlik 6zelligi sunmaktadir.

Blockchain teknolojisinin ortaya ¢ikmasi ilk olarak, Satoshi Nakamoto lakapl
kimligi bilinmeyen kisi veya kisiler tarafindan 2008 yilinda yayimlanan “Bitcoin: A Peer-
to-Peer Electronic Cash System” (Bitcoin: Esten-ese Elektronik Nakit Odeme Sistemi)
isimli whitepaper ile ger¢eklesmistir. Bu makalede Bitcoin’in tasarimi ve temel ¢alisma
prensibi tanimlanmaktadir. Bu tanimlama “Elektronik paray1 bir dijital imza zinciri olarak
tanimliyoruz. Paranin el degistirmesi sirasinda her sahip parayi bir sonrakine génderirken
kendi dijital imzasiyla bir onceki islemin 6zetini (hash) ve bir sonraki sahibin agik
anahtarmi imzalar ve bu imzay1 paranin sonuna ekler. Odeme alan sahiplik zincirini
dogrulamak i¢in imzalar1 dogrulayabilir.” seklindeki ifadeyle blockchain teknolojisini

ortaya koymaktadir.*®

52 National Institute of Standards and Technology, “Blockchain Technology Overview”, (Ekim, 2018),s.V,

< https://nvipubs.nist.gov/nistpubs/ir/2018/NIST.IR.8202.pdf>, Erisim Tarihi: 25.04.2024

5 Murat V. Diilger, “Blockchain ve Hukuksal Kullanim Alanlar”, 2021, s. 43, <
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract _id=3792194>, Erisim Tarihi: 26.04.2024

54 Altunbasak, a.g.e., 5.362.

% Satoshi Nakamoto, Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System, 2008, sy.2,
<https://bitcoin.org/bitcoin.pdf>, Erisim Tarihi: 27.04.2024
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Sekil 2. Blockchain I¢indeki Bloklarin Temsili Gériiniimii

Blok Basligt Blok Baslig Blok Basliz

Onoski BlogaAit Ozet Veri 000 Gneeki Bloge Ait Ozet Verl Onoski BlogaAit Ozet Veri

Blok Baglig1

Onceki BlogaAit Ozet Verl

Zaman Verisi Zaman Verisi Zaman Veris Zaman Verisi

Blok

Kaynak: Zibin Zheng ve Shaoan Xie, “Blockchain Challenges and Opportunities: A Survey”, Int. J. Web
and Grid Services, Cilt 14, Say1 4, 2018, S. 355,
<https://www.researchgate.net/publication/328338366_Blockchain_challenges_and_opportunities_A_sur
vey>, Erisim Tarihi: 27.04.2024

Sekil 2°de goriildiigii lizere blockchain i¢inde ilk blok olma 6zelligine sahip bir
Genesis (olusum) Blogu bulunur. Igerisinde zaman verilerini de barindiran genesis blogu
blok 0 olarak da adlandirilir.®® Zincire eklenen her bir blok temelde bu bloga baglidir. Bir
blok bagligi ve verilerden olusan bloklar bir dnceki blogun 6zet bilgisini icerir ve

baglantil bir bigimde kendi 6zet bilgisini olusturur.®’

% Zibin Zheng ve Shaoan Xie, “Blockchain Challenges and Opportunities: A Survey”, Int. J. Web and
Grid Services, Cilt 14, Say1 4, 2018, S. 355,
<https://www.researchgate.net/publication/328338366_Blockchain_challenges and opportunities A
survey>, Erisim Tarihi: 27.04.2024

" Diilger, a.g.e., 5.43.
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Sekil 3. Finansal Bir Islemin Blockchain Ag1 Uzerinde Gergeklesmesinin Temsili

( \ ( \ (
Blockchain  Agi  ligerisinde A .
Kull d B Kullanic Islem Cevrimigi Bir Sekilde Blokta

| Para Transfer Islemi Tammlanr.
Gergeklestirilmek Isteniyor.

Tammlanan Bu Blok Agdaki
Biitiin Kullanicilara Dagitihr.

. S J . I J .

) — — — — S —
A Kull dan B Kull Bu Blok Zincire Eklenir ve Agdaki Kullameilar islemi
Para Tansfer Siireci Tamamlanir. Silinmeyecek Sekilde Kaydedilir. Dogrulayip Onaylar.

(. — ,/' \. S / -

Kaynak: Mehmet YUCE, “Vergi Kagakgilig1 ile Miicadelede Yeni Bir Yaklagim: Blockchain Teknolojisi”,
2023, Sy.7.

Sekil 3'te finansal bir islem icin blockcahin teknolojisinin kullanimi
sekillendirilmis ve adimlari gosterilmistir. Bu islemi daha somut bir halde

orneklendirmek gerekirse;

Bir kullanicinin, dijital imzalar kullanarak Bitcoin gibi bir kripto para birimini
baska bir kisiye transfer ettigini diisiinelim. Bu islem, kisinin acik adresi, transfer edilen
miktar ve islemle ilgili diger verileri igeren bir mesajin blockchain agina yayinlanmasiyla
gerceklesir. Blockchain, bu islemi dogrulamak ve kaydetmek icin "Eliptik Egri Dijital
Imza (Elliptical Curve Digital Signature-ECDS)" ad1 verilen bir algoritma kullanir. Islem,

asagidaki adimlarla gerceklestirilir ve dogrulanir:
e Islem, bir P2P (esler aras1) aginda bulunan diigiimlere/bilgisayarlara yaymlanir.

e Diiglim ag1, kullanicinin mevcut durumunu ve islemi dogrulamak i¢in ECDS gibi

yaygin olarak bilinen teknikleri kullanir.

e Dogrulanmis islem, kripto para birimi transfer verilerini, sdzlesmeleri ve bunun gibi

kayitlar1 igerebilir ve bunlar i¢in bilgi niteliginde olabilir.

e Dogrulama isleminden sonra, bu islem diger islemlere baglanarak yeni bir veri blogu
olusturulur ve yeni blok, blockchain iizerine degistirilmez ve kalict bir bigcimde

eklenir.
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Islem, sonug olarak gegerli bir sekilde kabul edilir.*®

2.2.  Blockchain’in Tiirleri, Kullammm Alanlari ve Evreleri

Blockchain’in en bilinen tiirii ortak kullanima agik herhangi bir izne tabi
olmayan tiiriidiir. Bunun diginda, 6zel ve izne tabi blockchain aglar1 ve konsorsiyum blok

zinciri aglar1 olmak iizere 2 tane daha blockchain agi tiirli bulunmaktadir.

Ortak kullanima agik genel blockchain aglari, cesitli kurum, kurulus veya
bagimsiz bireylerin katilimina, veri eklemesine ve mining (madencilik) yapmasina olanak
tanir. Bu acgik ag, izinsiz bir blokzincir olarak bilinir ¢iinkii herhangi bir izne ve
kisitlamaya tabi degildir. Genel blokzincirler seffaf ve tam anlamiyla agiktir. Herkes
istedigi takdirde, blokzinciri verilerini indirip madencilik yapmaya baslayabilir, bu
sayede zincirin bir¢ok aktif kopyasinin olmasini saglar. Bu durum, blokzincirinin
giivenligini ve tutarliligini artirir. Herhangi bir kontrol mekanizmasina tabi olmayan

blockchain aglarindaki verilerde degisiklik yapmak zor bir islemdir.

Ozel ve izne tabi blockchain aglar1, bir veya birkag kisi arasinda veri alisveris ve
paylasimini saglayan, yonetimi de yine bu kisi veya kisilerce yapilan blockchain
yapilaridir. Blockchain zincirine katilmak i¢in 6zel bir izin gereklidir. Yani izinli girise
imkan tanir. Ag tizerinde herhangi bir islem yapmak veya bir veriye erismek ag1 yoneten
kisi veya kisilerce belirlenmis kurallar cercevesinde yapilir.%° Verilerin daha gizli bir agda
olmas1 ve belli bir sayidaki kullanici tarafindan kullanilacagindan verilerdeki islem ve
raporlarin daha hizli olmasi, kurumlar tarafindan tercih edilebilir bir ag yapist olmasini

saglayabilmektedir.®

% Mehmet YUCE ve Hiiseyin Akkaya, “Vergi Kagakcilig1 ile Miicadelede Yeni Bir Yaklagim: Blockchain
Teknolojisi”, Maliye Biliminde Yapay Zeka ve Makine Ogrenimi Kitabi, Istanbul: On iki Levha
Yayincilik, 2023, Sy.8

% Mustafa Tanriverdi, Mevliit Uysal ve Mutlu T. Ustiindag, “Blokzinciri Teknolojisi Nedir? Ne Degildir?
Alanyazin Incelemesi”, Bilisim Teknolojileri Dergisi, Cilt 12, Say1 3, (Temmuz, 2019), s.206.

80 Altunbasak, a.g.e., $5.362-363.
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Konsorsiyum blockchain aglari, blokzincir iizerinde uzlasma ve dogrulama
islemlerinin gerceklestirilmesinde bir grup kurulus veya organizasyonun karar verici
durumda oldugu ag yapilaridir. izinli ve kismen 6zel bir blockchain ag1 yapisidir. Aga
katilacak ve islem yapacak kisilerin izni bu karar vericiler tarafindan yonetilir. Blogun
dogrulanmasi i¢in, yetkili diiglimlerin imzalarinin yer aldig1 birgoklu imza sistemi gecerli
olur. Blockchain agina erisim, agin herkese agik m1 yoksa sinirli m1 olacagi ve agdaki
kullanicilarin veri okuma ve yazma yetki durumlari, bir konsorsiyum tarafindan

belirlenir.%®

Blockchain teknolojisinin kullanim alani olarak her ne kadar finans sektorii
(yayginlasmasi bu sektorde oldugu i¢in) 6ne ¢iksa da bu teknoloji, egitimden sagliga,
otomotiv sektoriinden tedarik zincirine, emlak sektorinden kamu kurumlarina kadar
verilerin islenmesi gereken her sektore fayda saglayacak genis bir kullanim alanina
sahiptir. Finans sektoriinde para transferi konularinda aracilari ortadan kaldirir ve
islemlerin daha hizli ve maliyetsiz sekilde gerceklesmesini saglar. Bankacilik alaninda
akill s6zlesmelerin kullanimiyla islemler otomatiklesir, daha hatasiz ve giivenilir bir hal
alir. Egitim alaninda dgrencilerin, egitim kurumunun ve personellerinin verilerini, saglik
alaninda hastalarin, saglik merkezlerinin ve personellerinin verilerini, otomotiv
sektoriinde dijitallesen sekilleriyle araclarin verilerini, gayrimenkul sektoriinde tasinmaz
miilkiyet kayitlarinin verilerini, tedarik zincirinde triinlerin takibinin verilerini isler ve
biinyesinde tutarak fayda saglar. Kamu kurumlan igin kayit ve islemlerde fayda
saglayacak uygulamalar1 barindirir.%? Hukuk sektdriinde fiziki sozlesmeler kullanilarak
yapilabilecek tiim diizenlemelerin akilli sozlesmelerle yapilabilmesini saglar. Se¢im
donemlerinde blockchain teknolojisi iizerinde oy kullanilacak bir uygulama sayesinde
sayim sirasindaki karisiklik ve kaosun Oniine geg¢ilmis olur. Bu ornekler daha da
cogaltilabilir. Glinlimiizde her sektdriin dijital hayata ayak uydurmasi veya bu yonelimde

olmas1 blockchain teknolojisini bu alanlarin hepsinde kullanilabilecek bir hale getirir.®3

61 Tanriverdi, Uysal ve Ustiindag, a.g.e., 5.206.

62 Enes Bilgili, “Kripto Paralar ve Merkezi Olmayan Finans Uygulamalar”, (Yiiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali, Istanbul), 2022, ss.9-12.

8 Diilger, a.g.e., $5.45-46.
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Blockchain teknolojisinin gegirdigi asamalar 3 evrede tanimlanmaktadir. Bu
evreler sirastyla Blockchain 1.0 dijital para evresi, Blockchain 2.0 dijital ekonomi evresi,

Blockchain 3.0 dijital toplum evresi seklindedir.

Blockchain 1.0 ditital para evresi, dijital 6deme, para transfer islemi gibi
uygulamalari barindiran kripto paralarin kullanilmaya baslamasiyla baslamistir. Bu evre

icin dnemli 6zellikteki kripto para ise, bu paralarin en bilineni Bitcoin'dir.%

Blockchain 2.0 diital ekonomi evresi, para transfer ve 6demelerin disinda gesitli
finansal ve ekonomik uygulamalar iceren evredir. Bu uygulamalar klasik bankacilik
islemlerinden kredi ve ipotek islemleri gibi araglar1 barindirir. Ayrica dijital sdzlesmeler,
hisse senetleri, tahviller, vadeli islemler gibi araglar1 da biinyesinde barindirir. Bu araglar
icin uygulamada akilli s6zlesmeler kullanilir. Bir bakima bu evre akilli sézlesmeler

evresidir.

Blockchain 3.0 dijital toplum evresi, blockchain uygulamasinin birinci ve ikinci
evresindeki parasal, ekonomik, finansal uygulamalar ve sozlesmeler haricinde bilim,
saglik, egitim, sanat, yonetim, denetim ve kamusal isler alanlarinda da blockchain
teknolojisinin kullanilmasini igermektedir. Gelecekte blokzinciri teknolojisinin dnemli
uygulamalarindan biri akilli sehirlerdir. Akilli sehirler, akilli yonetim, ulasim, yasam,
dogal kaynaklarin verimli kullanimi ve akilli ekonomi gibi uygulamalar1 barindirir.
Ayrica makineler arasi iletisimde blokzinciri teknolojisinden yararlanmak miimkiindiir,
bu da Nesnelerin Interneti (IoT) uygulamasi alanina girmektedir. Dijital kimlik gibi
uygulamalarda blokzinciri teknolojilerinin kullanimi Blockchain 3.0'in bir pargasi olarak

degerlendirilir.®®

64 Po-wei Chen, Bo-Sian Jiang and Chia-Hui Wang, “Blockchain-based Payment Collection Supervision
System Using Pervasive Bitcoin Digital Wallet”, IEEE 13th International Conference on Wireless and
Mobile = Computing,  Networking and  Communications (WiMob), 2017, s.141.,,
<https://www.researchgate.net/publication/320395396 Blockchain-
based Payment Collection Supervision System using Pervasive Bitcoin Digital Wallet>, Erisim
Tarihi:27.04.2024

6 Tanriverdi, Uysal ve Ustiindag, a.g.e., 5.205.
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2.3.  Blockchain Teknolojisiyle Tlgili Kavramlar

Blockchain teknolojisine yonelik terminolojide yer alan kavramlar
bulunmaktadir. Bu kavramlar; dagitilmis defter teknolojisi, akilli solesmeler, peer to
peer(P2P) (esler arasi aktarim), is ispati (proof of work-PoW) ve deger ispati (proof of
stake-PoS), hash kavrami, merke agaci, ozel anahtar ve dijital imza, mining (madencilik)
ve node (diigiim), catallanma, elektronik ciizdan, defi (decentralized finance-

merkeziyetsiz finans) ve kriptoloji’den olusmaktadir.

2.3.1. Dagitilmis Defter Teknolojisi

Dagitik defter teknolojisi (DLT), tek bir merkeze bagli olmadan, ayn1 veri
kayitlarini iceren birden fazla defter kopyasina verilerin kaydedilmesini ve paylasmasini
miimkiin kilan, dagitik bir sunucu (diigiim) ag1 tarafindan toplu olarak kontrol edilen ve
tutulan bir teknolojidir.®® Deftere eklenecek her bir veri, agda bulunan sunucularmn
dogrulama ve onayina ihtiyag¢ duyar. Bu sayede bir araciya ihtiya¢ duyulmaksizin iglemin

otomatik olarak kontrol ve giiven mekanizmas1 ¢aligmis olur.®’

Sekil 4’te goriildugii lizere geleneksel anlamdaki merkezi defter kayitlari,
sisteme eklenecek tiim verilerin merkezi bir depoda yani defterde tutulmasi olarak
tanimlanabilir. Ornegin bir muhasebe isleminde kullamilan defter, finansal islem
Ozetlerinin ve diger tlirden islemlerin kaydedildigi son kayit merkezidir. Mali tablo
hazirlig i¢in tiim verileri saglayacak tek bir deftere ihtiya¢ duyulur. Bu defterin dogruluk
ve giivenligi icin bir kontrol mekanizmasina ihtiya¢ duyulur. Islem 6lg¢eginin fazla oldugu
yogun ve siirekli veri akisinin bulundugu bir sistemde bdyle merkezi bir kontrole ihtiyag

duyulmasi verimsiz bir durum ortaya koyabilir.

6 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Vergi Konseyi, a.g.e., s.38.

7 Yiice ve Akkaya, a.g.e., s.8.
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Sekil 4. Merkezi Bir Defter ile Dagitilmis Bir Defterin Temsili

[ yeemwas ] ——
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Kaynak: William Stallings, "A Blockchain Tutorial", The Internet Protocol Journal, Cilt 20, Say1 3,
(Kasim, 2017), s.3.

Bu merkezi sisteme alternatif olusturan sistem, Kriptografik olarak imzalanan,
silinmez ve geri alinamaz yapida kayitlar1 tutan dagitilmis teknolojideki bir defterdir.
Sekil 4’te goriildiigi ilizere bu sistemde her kullanicida tamamen aymi defter
kopyalarindan bulunmaktadir. Kullanicilar deftere bir veri eklenmesini talep edebilir. Bu
durumda onay mekanizmasi ¢alistirilir ve kullanicilar tarafindan fikir birligi saglanirsa

veri kayitlara eklenir.%®

2.3.2. Akilli Sozlesmeler

[k olarak hukukgu ve bilgisayar uzmam olan Nick Szabo tarafindan 1990
yillarin basinda literatiire sokulmus olan akilli s6zlesme (smart contract) kavrami,

algoritmik bir sisteme dayali olarak taraflarin ilgili gérev veya hiikiimliiliiklere uygun

8 William Stallings, "A Blockchain Tutorial", The Internet Protocol Journal, Cilt 20, Say1 3, (Kasim,
2017), 55.2-3.
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davranig sergiledigi ve belirlenen kosullar saglandig: takdirde otomatik olarak harekete
gecen ve ifa edilen sozlesmelerdir. Bu sozlesmeler ifa asamasinda ortaya c¢ikacak
problemleri azaltir ve s6zlesme icin gliven duyulan bir araci ihtiyacini ortadan kaldirir.
Akilli  sozlesmelerin ~ kullanilmaya  baglanmasi  blockchain  teknolojisinin
yayginlasmasindan Once olsa da Bitcoin’in ¢ikarilmasiyla yayginlagan blockchain
teknolojisinin ilgili protokollerine akilli s6zlesmelerin sagladigi uyum bu s6zlesmelerin
de yayginlasmasini saglamistir.%° Bu anlamda blockchain teknolojisiyle kullanilan akilli
sozlesmeler, anlagsma yapilmasin1 kolaylastiran, dogrulamasi blockchain igerisinde
gerceklesen bilgisayar kodundan ibarettir. Bu sozlesmelerin islemesi igin taraflarin
onayini gerektiren kosullar belirlenmektedir. Kosullar saglandiginda herhangi bir kural
koyucu veya kontrol saglayici tiglincii bir merkezi birim olmaksizin s6zlesme de otomatik
olarak saglanmis olur. Ornegin vergi beyan siireglerinde olusturulacak ilgili kodlar
sayesinde akilli sdzlesmeler kurulabilir. Miikellef ile vergi dairesi arasinda ilgili kodlar
olusturularak miikellef tarafin sisteme ylikleyecegi silinemez ve degistirilemez veriler ile

sozlesme olusmus olur ve beyanname verme siireci tamamlanabilir. "

2.3.3. Peer to Peer(P2P) (Esler Aras1 Aktarim)

Ingilizce karsilig1 P2P olarak kisaltilan esler arasi aktarim, dijital ortam iizerinde
bilgisayarlarin veya istemcilerin herhangi bir merkezi sunucuya ihtiya¢ duymadan
dogrudan birbirleri arasinda veri dagitimi ve paylasimi yapmalarina olanak sunan iletisim
modelidir. Bu iletisimde bilgisayarlar hem veri saglayabilir hem de veriyi kullanabilirler.
Es kullanicilardan bir tanesinde hata ortaya ¢iktig1 zaman agin kullanimini etkileyen bir
problem olusmaz, yalnizca hata veren es kullanicinin baglantis1 diiger. Bu sayede sistemin

isleyisi tek bir noktaya bagli degildir ve bu da sistemi daha giiglii kilar. Egler aras1 aktarim

69 Habil Arda Kel, “Milletlerarasi Ticarette Akilli Sozlesmelerin Uygulanabilirligi”, T'C. Maltepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2020, Say1 2, s5.654-655.

™ Yiice ve Akkaya, a.g.e., s5.9-10.
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mantiginda her es esittir ve bu eslere node (diiglim) denilir. Bitcoin agindaki

bilgisayarlarm her biri de bir diigiimdiir.”

2.3.4. Is Ispati (Proof of Work-PoW) ve Deger Ispati (Proof of Stake-P0S)

Ingilizcesi PoW olarak kisaltilan is ispat: terimi, blockchain aginda yeni
bloklarin olusturulmasi ve zincire eklenmesi icin dogruluk kontrolii kolay ama
¢oziilebilmesi zor bir matematik problemi soran bir algoritmadir. Bu algoritmada
Ozetlemenin belirli kurallar ¢ergevesinde uygun olarak yapilmasi asil énemli konudur.
Bahsedilen kurallar 6rnegin belli bir degerle baslayip bitme veya belirli bir deger araligi
icerisinde olma olabilir. Madenciler, hesaplamalarla blogu ¢6zmeye yani is ispati

olusturmaya c¢alisir, bu isleme de madencilik (mining) denir.

Ingilizce kisaltmas1 PoS olan deger ispat1 ise, is ispatina gore daha az enerji
tiiketimi yapan bir alternatiftir. Bu protokolde kullanicilar bir miktar degerin sahipligini
ispat etmelidirler. Ispatlanan bu degerler ile dogrulama hakk: elde ederler. Daha fazla
varliga sahip olanlar daha fazla kontrole sahip oldugundan bu sistemin adil olmadig1
diisiiniilebilir. Madencilik faaliyetlerinde is ispatina gore agin saldirilara karst daha

savunmasiz olmasina neden olabilir.”?

2.3.5. Hash Kavramu

Hash 6zet fonksiyonu, uzunlugu fark etmeksizin bir veriyi girdi kabul eden ve
bu veriden standart, belli bir uzunluktaki bir bit dizisi ¢iktis1 veren kriptografik bir
algoritmadir. Bu algoritmik fonksiyon, verilerin 6zgiinliigii i¢in kullanilir. Hash

fonksiyonunun girdisinde yapilacak olan kiiglik bir degisiklik dahi ¢iktisinda biiyiik

" Vestinda, "Peer to Peer Network (P2P): What it is, Characteristics, Examples"
<https://www.vestinda.com/blog/blockchain/peer-to-peer-network-p2p-what-it-is-characteristics-
examples>, Erisim Tarihi:28.04.2024

2 Bilgili, a.g.e., 5.9.
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farkliliklara yol agmalidir. Higbir sekilde farkl girdilerden ayni ¢iktiya ulasilmaz, ¢iktilar
benzersizdir. Sadece ayni1 girdi ayn1 ¢iktiya ulastirir. Blockchain igerisinde herhangi bir
blokta yapilacak hash deger degisikligi kendinden sonraki ona baglanan biitlin
bloklardaki veriyi degistirecek ve yapiyr bozacaktir. Giivenlik ve degisimlerin

engellenmesi i¢in bu teknoloji blockchain iginde ¢ok dnemli bir yere sahiptir.”

2.3.6. Merkle Agaci

Merkle agact adini, gelistiricisi Ralph Merkle’den alan, kontrol edilebilir ve
giivenli bir bigimde veri biitliinliigiinii dogrulamak i¢in kullanilan teknolojidir. Merkle
agaci, hash degerini kullanarak blogunu olusturur. Veri bloklarinda olusturulan hashleri
toplar ve c¢iftler halinde birlestirir. Ardindan bu ciftlerin de hash degerini olusturarak bir
tist degeri olusturur ve yukariya dogru daralan bir yap1 insa eder. En sona bir hash degeri
kalincaya kadar bu islemi siirdiiriir ve son olarak olusan hash degeri en iist noktada tek
kalir. Ve bu kalan hash degeri blok olusturulurken kullanilacak olan merkle kokii degerini
verir. Blockchain teknolojisi icinde merkle agaci veri biitlinliigiinii dogrulamak icin hizl
ve etkili bir imkan saglar. Kullanicilar, sadece kok hash degerinden hareketle ag icindeki
diger kullanicilardan aldigi bir veri blogunun biitiinliigiinii dogrulayabilir. Bu sayede
biiylik olcekli veri kiimeleriyle islem yapilirken, veri biitlinliigiinii dogrulamanin

zamanini ve maliyetini azaltir.”*

8 Carkacioglu, a.g.e., s.21.

" Investopedia, "Merkle Tree in Blockchain: What it is and How it Works", 2021,
<https://www.investopedia.com/terms/m/merkle-tree.asp>, Erisim Tarihi: 27.04.2024
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2.3.7. Ozel Anahtar ve Dijital Imza

Ozel anahtarlar kullanicisinda gizli tutulacak bicimde iiretilen kriptografik
anahtarlardir. Bu anahtarlar genellikle dijital imzalama islemlerinde kullanilir. Bu imzalar

ilgili agik anahtarlarla dogrulanir.”

Dijital imzalar giinliik hayatta kullanilan imzalar gibi kisiye 6zeldir. Veri
gonderme islemlerinin her birinde degisirler. Bu sayede dogrulama esnasinda yiiksek bir
giivelik saglarlar. Dijital imza, kullanicinin 6zel anahtari tarafindan génderilen mesajin
sonunda 6zel bir sekilde olusturulur. Kullanici, génderi islemini tamamladiktan sonra
kars1 tarafa acik anahtarini gonderir. Kars: taraf da gonderilen acik anahtar vasitasiyla

mesaj1 dogrulayip onaylayabilir.”®

2.3.8. Mining (Madencilik) ve Node (Diigiim)

Mining ya da madencilik terimi, kripto para transfer igslemlerini dogrulamak i¢in
cithazlarin islemci giiclinden faydalanarak hesaplamalar yapma siirecidir. Siireg,
dogrulanan islemler ile blockchain iizerine yeni bloklar olusturulmasini, bu bloklarin aga

yayilmasini ve yeni kripto paralarin iiretilmesini de kapsar.’’

Node veya diigiim, blok zincirdeki bloklarin kopyasini koruyan ve yapilan islem
verilerini isleyerek blockchain agini destekleyen, IP adresi bulunan biitiin cihazlara

denir.’®

T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Vergi Konseyi, a.g.e., s.25.
Yilmaz, a.g.e., s.18.
T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Vergi Konseyi, a.g.e., s.23.

Yilmaz, a.g.e., 5.26.
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2.3.9. Catallanma

Blockchain aginin yapisina aykiri olmamak {izere kullanicilar bir takim
iyilestirme veya degisim talep edebilir veya onerebilirler. Onerilen bu degisim sonug
olarak Catallanma islemine yol agar. Onerinin kabul gérme durumuna gore 2 farkli

senaryo meydana gelir.

Bu talebe kars1 kullanicilarin yarisindan (%50’sinden) fazlasi uzlagma
saglayabilirse bu durumda Goniillii Catallanma (Soft Work) gerceklesir ve onerilen kural
gecerli olup yeni yap1 aym orijinal blok zincirine eklenmeye devam eder. Oneri
kullanicilar tarafindan istenilen ¢ogunluk oraninin altinda bir oranda kabul goriirse
Mecburi Catallanma (Hard Work) gergeklesir. Oneriyi kabul etmeyen kullanicilar ayni
blok zincir iizerinde islemlerine devam ederken oOneriyi kabul edenler bu blok zincir

yapisindan ayrilir ve yeni bir blok zincire gegerler.’®

Blockchain yapisi kurallar biitiintidiir. Cogunluk kurallar1 degistirmek istiyorsa
goniillii catallanma ile orijinal blok zincir degistirilebilir. Istenilen g¢ogunluk
saglanamazsa ve degisiklik icin 1srar eden kullanicilar varsa, mecburi ¢atallanma ile
isteyen kullanicilar yeni blok zincirde yollarina devam ederler. Bitcoin agi iistiinde
gerceklesen mecburi ¢atallanmalar altcoinleri olusturur. Bitcoin Cash (BCC) bu durumun
ilk ornegidir ve 1 Agustos 2017 yilinda mecburi bir catallasma sonucu meydana

gelmistir.&

2.3.10. Elektronik Ciizdan

Elektronik ciizdan, blockchain teknolojisinde dijital varliklarin muhafaza

edildigi yazilimsal veya donamimsal program araglaridir. Bu ciizdanlarda, dijital

® Binance Academy, "Hards Forks and Soft Forks Explained", 2018,
<https://academy.binance.com/en/articles/hard-forks-and-soft-forks>, Erisim Tarihi: 28.04.2024.

8 Gatelearn, "Bitcoin hard fork history: both a split and a growth", 2023,

<https://www.gate.io/tr/learn/articles/the-history-of-bitcoin-hard-forks/999>, Erisim Tarihi:
28.04.2024.
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varliklarin muhafaza edilmesinin diginda degerlerin miktarinin kontrolii veya deger
transferi yapabilmek icin 6zel anahtar ve agik anahtar ¢ifti olusturulur ve saklanir.
Merkezi bir kontrol mekanizmasi olmadigi i¢in bu 6zel anahtarlarin kaybedilmesi veya
caldirilmasi durumunda bagvurulacak bir yetkili merci bulunmamaktadir. O sebeple bu
anahtarlarin dolayisiyla da ciizdanin korunmasi ¢ok 6nemlidir. Giiniimiizde elektronik
clizdan adresleri 26 ile 35 karakter arasinda bir degere sahip olup 1 ya da 3 rakamiyla
baslar ve SHA256 adi verilen bir algoritmayla ftretilir. Elektronik ciizdanlar ikiye
ayrilmaktadir. Bunlar internet agina bagl olan sicak ciizdanlar ve internetle baglantisi

olmadan kullanilabilen soguk ciizdanlardir.?!

Sicak clizdanlar, dijital varliklarin ¢evrimigi bir sekilde muhafaza edildigi,
internete bagl bir ortamda bulunan yazilimsal ve donanimsal araclardir. Hizli erisim
sagladigindan dolay1 bu cilizdanlar soguk cilizdanlara gore islemler i¢in daha basit ve kolay
yapidadir. Soguk ciizdanlar ise dijital varliklarin ¢evrimdisi olarak internet baglantisinin
olmadig1 bir ortamda muhafaza edilebilen yazilimsal ve donanimsal araglardir. Cesitli
bicimlerde soguk ciizdanlar vardir. Genellikle goriintii olarak bir flash bellegi andiran
araglar ve akill kartlar tercih edilir. Bunlarin yaninda internet ag1 baglantis1 bulunmayan
bir bilgisayar veya kagit seklide olanlar1 da vardir. Bu ciizdanlar herhangi bir internet ag
baglantis1 bulunmadigindan disaridan bir saldir1 tehlikesine karsi sicak cilizdanlara gore
daha giivenli araglardir. Cevrimigi bir sekilde yapilan islemlerin depolamasi, ¢evrimdisi

bir sekilde yapilir.82

2.3.11. DeFi (Decentralized Finance- Merkeziyetsiz Finans)

Ingilizce kisaltilmis haliyle DeFi yani merkeziyetsiz finans, geleneksel finansal
aracilar olan banka gibi bir merkezi kuruma ihtiya¢ duymadan isleyen, blockchain iizerine

kurulu finansal sistemlerdir. Merkezi bir kuruma ihtiya¢ duymadigindan DeFi,

8 Meltem Cakmak, Kripto Paralarm Gelisim Siireci, Blok Zincir Teknolojisi Ve Kripto Paralarin
Tiirkiye‘de Vergilendirilmesi, (Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Tktisat Anabilim Dal, Istanbul), 2019, 5.53.

8 (Cakmak, a.g.e., 5.55.
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blockchain teknolojisini kullanarak bor¢ alma-verme, ticari 6deme yapma gibi finansal
islemleri daha kolay, erisilebilir ve seffaf bir sekilde yiiriitiir. Esler arasi aktarim
temelinde c¢alisir. Bu sistem, anlasmalarin akilli s6zlesmelerle yiiriitiildiigii bir hizmet
sunar. Acik kaynakli yazimlara dayali ve merkeziyetsiz otonom kuruluslarca yonetilen
platformlar tizerinden kisilerin dogrudan finansal islemlere ulagabilmesine olanak saglar.
Kisilerin yapacaklar islemler i¢in herhangi bir fiziksel banka hesabi ve finansal gecmis
kriteri aranmaz. Bu durum da finansal hizmetlerden yeteri kadar faydalanamayan toplum
ve llkeler i¢in 6nemli bir konu olusturur. DeFi platformlarindan en bilineni Ethereum
platformudur. Ethereum’u da sirastyla Solano, Cordano ve Avalanche platformlar1 takip
eder. DeFi fizerinde yeni projeler yapilmaya baslamakta ve Olcegi giderek
genislemektedir. Yeni bir kavram oldugundan bazi siber gilivenlik zaaflar1 barindirir ve
kullanicilar1 i¢in kabul gérmiis net bir cer¢eve sunamamaktadir. Bu zorluklar1 da

benimsenmesi ve siirdiiriilebilirligi icin dikkate alinmas gereken unsurlaridir.®®

2.3.12. Kriptoloji

Kriptoloji kavrami Yunanca gizli, sakli anlamina gelen “kryptos” kavramindan
tiiretilmis, gizlilik ve sifreleme bilimidir. iletisim i¢inde bulunan iki veya daha fazla
tarafin verilerini birbirlerine aktarirken kullandiklari, matematik temelli, ¢Oziilebilmesi
kolay olmayan problem teknikleriyle sifrelenmis ve bu sebeple belirli bir giivenlik
saglayan uygulamalardir. Temel mantik taraflar arasinda aligverisi yapilan verinin
disaridan tiglincii bir tarafca anlasilmasinin engellenmesidir. Bu uygulama biinyesinde,
sifreleme, gizlilik, bilgi giivenligi, kimlik denetimi, biitiinliik, inkar edememe ve bunun
gibi ozelliklerinle donatilmis matematiksel yontemleri bulundurur. Kriptoloji, internet
gibi giivenlik unsuru zayif ortamlarm daha giivenli bir hale gelmesinde etkili olur.8*

Blockchain teknolojisinin, en 6nemli 6zelliklerinden olan seffaflik ve merkezi bir yapinin

8 Mansur Bektas, “Merkeziyetsiz Finans (DeFi)”, Uluslararasi Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirma

Dergisi, Cilt 10, Say1 91, 2023, ss.126-128.
8 Serkan Inci ve Ismail Alpen, "Bitcoin Devrimi: Degisen Diinya Ekonomisinde Kripto Para Sistemi,

Blockchain, Altcoinler", Ankara: Elma Yaymevi, 2018, s.107
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aracilifinin gerekmemesi ozelliklerinin yaninda, yiliksek giivenlikli olmas1 gerekir. Bu
giivenligi, temeli matematiksel programlamaya dayanan kriptoloji sayesinde saglar.
Blockchain alt yapisiyla calisan kripto paralar da temel mantikta bu sifrelemeyle ¢alisir
ve ismini kriptolojiden alir. Kriptolojinin temelde, kriptografi ve kriptanaliz olmak {lizere
iki unsuru vardir. Kriptografi unsuru, iletilerin sifrelenmesi ve giivenliginin saglanmasini
kapsar. Kriptanaliz unsuru ise sifrelenmis bu iletiden, sifrelerin ¢oziilerek orijinal iletiyi

bulunmasini kapsamaktadir.®

3. KRIPTO PARA VE KRiPTO VARLIK KAVRAMLARI

Bu baglik altinda kripto varlik ve kripto para kavramlar1 ve yapilari incelenecek.
Ardindan kripto paranin iiretimi, edinimi, taraflar1 ele alinacak ve para agisindan kripto

para incelenecektir.

3.1. Kripto Varlik Kavram

Dijital ortamdaki finansal varliklari nitelendirmek i¢in kullanilan kripto varlik
kavramui iizerine, uluslararasi diizeyde her kesimce kabul gérmiis, standart, tek bir tanim
bulunmamaktadir. Otoriteler kendi agilarindan bu kavrami ¢esitli  sekilde
tanimlamaktadirlar. Mali Eylem Gorev Giicti (FATF- The Financial Action Task Force)
kripto varlik ve sanal varligi, 6deme veya yatirim amaciyla kullanilabilen, alim satim ve
transferi dijital sekilde gergeklestirilen, dijital bir deger seklinde tanimlamaktadir. Avrupa
Birligi (AB) tarafindan, kripto varlik diizenlemeleriyle alakali yasal bir ¢ergeve olusturma
amactyla olusturulan Kripto Varlik Piyasalarni (MiCA- Markets in Crypto-Assets
Regulation) mevzuatinda, kripto varlik, dagitik defter teknolojisi veya benzeri yapidaki
bit teknoloji araciliiyla saklama ve transfer islemleri gergeklestirilen hak ve degerlerin

dijital temsili olarak tanimlanmstir. Ulkemizde ise Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1

8 Yiicel Yilmaz, "Kriptoloji Uygulamalarinda Hukuki Boyut", Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 13, Say1 1-2, s.138
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tarafindan 16.04.2021 tarihindeki Resmi Gazete *de yayimlanmis “Odemelerde Kripto
Varliklarin Kullanilmamasina Dair Yonetmelik” kapsaminda yapilan kripto varlik
tanimlamas1 “...dagitik defter teknolojisi veya benzer bir teknoloji kullanilarak sanal
olarak olusturulup dijital aglar lizerinden dagitim1 yapilan, ancak itibari para, kaydi para,
elektronik para, 6deme araci, menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi araci olarak

nitelendirilmeyen gayrimaddi varliklar...” seklindedir. %

Kripto varlik kavrami, dagitik defter teknolojisi araciligiyla isleyen dijital
finansal varliklarin tamamini kapsayan bir ¢ati kavramdir. Uygulamada genel olarak
tanimi, dagitik defter teknolojisi veya benzeri yapidaki bir teknoloji araciligiyla,
olusturulmasi, saklanmasi ve transfer islemleri dijital sekilde gergeklesen, merkeziyetsiz
acik bir veri tabani ag1 {lizerinde calisan, bu ag igerisinde kriptografik olarak korunan,
deger ve hak belirtebilen, gayrimaddi varliklardir, seklindedir. Bu tanimlamasiyla kripto
varlik kavrami kripto paralart veya diger bir ifadeyle coinleri ve tokenlar1 kapsayan bir

cat1 kavram veya iist kavramdir.®’

Sekil 5. Kripto Varliklarin Suiflandiriimast

Kripto
Varliklar
1 1
Coin
(Kripto Tokenlar
Para)
I | 1 I ) 1 1 1
; - Menkul
Ana Coin - Stable Odeme Yararlanma g T
l (Bitcoin)l l Altcoin \ l Coin \ l Tipi \ l Tipi \ K'll'};r;liet lHIbrtlTlp\ l NFT \

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhig1 Vergi Konseyi, Kripto Varliklarin Vergilendirilmesi Calisma
Grubu Raporu, Ankara: 2022, s.129.

8 Blockchain Tiirkiye, a.g.e., s5.9-10

87 Blockchain Tiirkiye, a.g.e., $5.9-10
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Kripto varliklarin hukuki niteliginin belirlenmesinde her kesim tarafindan kabul
gormiis tek bir yaklagim olmadigindan dolay1 siniflandirilmasi da diizenleyici kurum veya
kisiler tarafindan farkli sekillerde yapilabilmektedir. En ¢ok tercih edilen ve genel olarak
kabul goren goriis, kullanim amacina gore kripto varliklarin, Sekil 5’te de goriildiigii
tizere, Coin(kripto para) ve token olmak {izere iki baslikta siniflandirilmasi seklindedir.
Coinler kendi i¢inde, Ana Coin, Altcoinler ve Stable Coinler olmak fiizere ti¢ alt baglikta
siniflandiriimaktadir. Tokenlar ise Odeme Tipi, Yararlanma Tipi, Menkul Kiymet Tipi ve
NFT olmak tizere dort alt baglikta siniflandirilmaktadir. Burada énemli bir husus, kripto
varliklarin hangi smifa dahil oldugunun belirletilmesinde her zaman net ve keskin bir
cizgi ¢cekilememektedir. Ciinkii varligi kullanan kisinin varligi kullanma sekli degisebilir.
Ornegin ihrag edilen 6deme tipi bir token, yatirim amaciyla kullanilmaya baslanabilir ve
yatirim tipi bir tokena doniigebilir. Bu sebepledir ki, regiilasyonlar ve hukuki nitelik
acisindan belirlemeler yapilirken, kripto varligin dogasi ve islemin 6zii daha 6nemli bir

etken olmalidir, adlandirmadan ¢ok islemin niteligi goz 6niinde bulundurulmalidir.

3.1.1. Coin

Coin, dagitik defter veya benzer yapidaki bir teknoloji aracilifiyla esten ese
islem gorebilen, 6deme araci olarak kullanilabilen, kendi blokzincirine sahip kripto varlik
tiirtidiir. Ornek olarak iiretimi Ethereum blokzinciri iizerinde yapilan Ether, kendi
blokzincirine sahip Solano ve ana coin olarak kabul edilen, en popiiler coin olan Bitcoin
verilebilir. Coinler, Ana Coin, Altcoinler ve Stable Coinler olmak iizere ii¢ alt baslikta

siniflandirilmaktadirlar.

3.1.1.1. Ana Coin (Bitcoin)

Kripto varliklar i¢erisinde coinlerin ilk ve en 6nemlisi Bitcoin’dir. Bitcoin 2008
yilinda Satoshi Nakamoto tarafindan whitepaper’t yayimlanmis, kendi blokzincirine
sahip, merkezi yapinin kontroliinden bagimsiz bir kripto para birimidir. Satoshi

Nakamoto tarafindan 9 Ocak 2009 yilinda gonderilen bir e-posta ile piyasaya ¢ikmistir.
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Boylelikle ilk Bitcoin iiretme islemi, gerceklesmis ve Satoshi Nakamoto bu iiretim
karsiliginda 6diil olarak 50 adet Bitcoin’i kendi hesabina aktarmistir. Olusturulan ilk blok
yani genesis block blokzinciri baslatmistir. Bitcoin agi tizerinde madenciler hash
algoritmasini ¢6zmeyi ve yeni blok eklemeyi basardiklarinda Bitcoin ile ddiillendirilirler.
[k 6diil olma niteligindeki 50 Bitcoin &diilii 4 yilda bir halving yani yarilanma siirecine
girer ve kazanilan 6diil yariya diiser bu sayede Bitcoin’in arz1 belirli bir diizeyde tutulur.®®

Piyasada 21 milyon Bitcoin oldugunda arzin tamamlanmas1 amaglaniyor.®°

Bitcoin itibari paralara doniistiirilebilmekte ve aligverislerde 6deme araci olarak
kullanilabilmektedir. ~ Kullanicilar ~ Bitcoin ag1  {izerinden BTC  gonderimi
yapabilmektedirler. Ulkemiz de dahil olmak {izere genel olarak iilkelerin cogu BTC’yi
yasal bir 6deme araci olarak diizenlememektedir. BTC’yi ilk olarak yasal 6deme araci

kabul eden ve yasalarma ekleyen iilke 2021 yilinda El Salvador olmustur.*

Bitcoin kendinden sonraki projelere ilham kayagi olan bir coindir. Bu sebeple

ana coin olarak da adlandirilir.

3.1.1.2. Altcoinler

Altcoinler, Bitcoin disindaki tiim alternatif kripto paralardir. Ismini de buradan
almaktadirlar. Bitcoin ilk kripto para birimi 6zelliginde oldugundan ondan sonra ihrag
edilen, kullanim seklinden bagimsiz, tiim kripto paralar1 ifade etmek icin altcoin veya
alternatif coin terimi kullanmilir. Altcoinler, temel mantikta Bitcoin’e benzer 6zellikler
gosterseler de calisma mantigi, calisma hizi, maliyeti, dagitim sekli, benimsedigi
ekonomik  yontem,  gizlilik  derecesi  gibi  Ozellikleriyle  Bitcoin’den
farklilasabilmektedirler. Cikis sebepleri de genellikle barindirdiklart bu farklh

ozelliklerden gelmektedir.”

8 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Vergi Konseyi, a.g.e., s.41

8 Coinbase, Bitcoin, <https://www.coinbase.com/price/bitcoin>, Erisim Tarihi: 28.04.2024

% T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Vergi Konseyi, a.g.e., s.42

%1 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhig1 Vergi Konseyi, a.g.e., 5.42
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3.1.1.3. Stable Coin

Stable coinler, degeri bir bagka varliga sabitlenmis coin tiiriidiir. Genellikle
itibari para veya degerli maden gibi varliklarla teminathdirlar ve degerleri bu varliklara
sabitlenmigtir. Stable coin varliklarinin iretilmesindeki amag¢ kripto para birim
degerlerindeki yiiksek volatiliteden az etkilenecek ve deger olarak istikrarli bir yol
izleyecek coinler ¢ikararak kullanilabilirligi arttirmaktir. Stable coinlerin  en

bilinenlerinden birisi degeri ABD dolarina baglanan Tether’dir.%

3.1.2. Token

Token, teknik anlamda coinlerden farkli olarak kendi blokzincir aglarimi
olusturmak yerine halihazirda mevut bulunan blokzincir aglari iizerine insa edilen ve bir
deger temsil eden kripto varliklardir. Mevcut blokzincir ag altyapisindan faydalanarak
veri kaynak kodlari ve akilli sozlesmelerin kullanilmasiyla ihrag edilirler. Bu kaynak
kodu genellikle Ethereum ag altyapisinda iiretilmis ERC-20 kaynak kodudur. Token, onu
elinde bulunduran kullaniciya bazi ayricalik ve haklar saglayan kripto para disindaki
kripto varliklaridir. Literatiirde tokenlarin simiflandirilmas: farkli sekillerde karsimiza
ciksa da genel olarak kullanilan goriis, 6deme tipi tokenlar, yararlanma tipi tokenlar ve
menkul kiymet tipi tokenlar olmak tizere ii¢ baslik seklinde siiflandirilmaktadir. Bu
calismada bu ii¢ bashiga ek olarak hibrit tokenlar ve NFT’ler de ayr1 olarak

smiflandirilmaya dahil edilip, tokenlar toplam 5 alt baslik seklinde incelenecektir.%®

92 Blockchain Tiirkiye, a.g.e., s.11.
% T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhig1 Vergi Konseyi, a.g.e., 5.43.
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3.1.2.1. Odeme Tipi Tokenlar

Mal ve hizmet alim satimlarinda degisim araci olarak kullanilan ve 6deme islevi
gerceklestiren tokenlardir. FINMA’nin yaptigi tanimlamaya gore iginde bulunulan
zamanda veya ileri bir tarihte 6deme araci veya deger transfer aract olarak kullanilan
tokenlardir. FINMA bu islevdeki tokenlar1 kripto paralarla es anlamli olarak kabul eder.
Bu varliga sahip olan tarafa, ihrag¢isina karsi olarak bir talep hakki vermez, 6deme araci
olarak kabul gormesi i¢in tigiincii tarafin bu igleve rizasi ve kabulii olmasi gerekmektedir.
Odeme tipi tokenlar kendi ekosistemi icerisinde ddeme araci olarak kabul edilir. e-money
token MICA taslagi diizenlemeleri iginde deginilen tokenlardan biridir. Bu elektronik
para tokenlarinin temel amaci, ayni elektronik paralar gibi bir degisim ve 6deme araci

olarak kullanilmaktir.®*

3.1.2.2. Yararlanma Tipi Tokenlar

Yaralanma tipi tokenlar, kullanilacagi platformdaki bir uygulamaya veya
hizmete erisim hakki saglayan kripto varlik tiirleridir. Bu tokena sahip kullanici,
thraccisinin whitepaper veya akilli sézlesme kanaliyla bildirdigi uygulama ve hizmetten,
belirlenen sekilde, yaralanma sansina sahip olur. Bu tokenlarin ihra¢ edilmesinin
dogrudan finansal bir amac1 yoktur. Ileriki bir tarihte kullanilacak bir hizmetin bedelinin
onceden 6denmesi ve bu sayede alinan bu token kullanilarak hizmetten fayda saglanmasi
seklinde ifade edilebilir. MICA bu tokenlari, dagitik defter teknolojisine uygun bir
bicimde sunulacak mal ve hizmetlere dijital bicimde erisebilme faydasini saglayacak ve
yalnizca ihraggist tarafindan kabul gorecek kripto varlik tiirii seklinde tanimlamistir.
Taraftarlar i¢in avantajlar barindiran, takimlarca ihrag edilen fan tokenlari, bulut
teknolojisinden yararlanilmasiyla depolama saglayan filecoin bu tiir tokenlara 6rnek

olarak gosterilebilir. *°

% T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Vergi Konseyi, a.g.e., s.44.
% T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhig1 Vergi Konseyi, a.g.e., 5.45.
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3.1.2.3. Menkul Kiymet Tipi Tokenlar

Menkul kiymet tipi tokenlar, bir iilkenin yasal mevzuati kapsaminda finansal
ara¢ veya menkul kiymet islevi gosteren, bu tokena yatirim yapmis ve elinde bulunduran
tarafa yonetime dahil olma veya getiri hakk:i saglayan kripto varlik tiirleridir. Dagitik
defter teknolojisi iizerindeki bir varligin, sermaye piyasasi diizenlemeleri kapsamina
alinmis dijital bir seklidir. Yararlanma ve o6deme tipi tokenlardan farkli olarak
yatirimeisina, kar pay1 hakki, yonetimde bulunma hakki, pay sahipligi hakki gibi finansal
haklar saglamaktadir. Ulkelerin kendi yasal mevzuatindaki menkul kiymet
tanimlamalarina gore benzer 6zellik gosteren ve menkul kiymet tanimlamasi kapsamina
uygun olan menkul krymet tipi tokenlarin, hukuki nitelikleri belirlenirken de bu hiikiimde
degerlendirilmeleri ve dolayisiyla sermaye piyasasi araci olarak goriilmeleri olagandir.
Bu kapsamda diizenleme yapan Isvicre, ingiltere gibi iilkeler bulunmakta ve mevcut

kanunlarina diizenlemeler getirerek bu tokenlar1 diizenlemeye tabi tutmaktadirlar.%

3.1.2.4. Hibrit Tip Tokenlar

Hibrit tip tokenlar, karma bir sekilde ddeme tipi, yararlanma tipi ve menkul
kiymet tipi tokenlarin ozelliklerini biinyesinde barindiran, melez yapidaki kripto
varliklardir. Kripto varliklar yapilar1 geregi esnek ve 6zgiir yapida olan varliklardir. Bu
ozellikler sayesinde tokenlar hem 6deme tipi olarak bir degisim araci islevi gorebilir hem
de yatirim veya yararlanma amaci tasiyabilir. Iste bu tiirdeki tokenlar1 hibrit tip tokenlar
olarak smiflamak uygun olacaktir. Ornegin degeri bir degerli varliga baglanmis olan
stable coinler hem 6deme araci olarak kullanilabilir hem de degeri bir varliga bagl

oldugundan yatirim amaci tasiyabilir.%

% T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Vergi Konseyi, a.g.e., ss.43-47.

" Blockchain Tiirkiye, a.g.e., s.12.
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3.1.2.5. NFT (Non-Fungible Token)

NFT’nin acilimmin Tiirkge karsiligt “misli olmayan deger tokeni”’dir.
Degistirilmesi veya birbirleri yerine gecmesi miimkiin olmayan, birbirlerinden farkli
olarak tasarlanan bu benzersiz tokenlar ¢cogunlukla belirli bir icerige erisim veya telif
ticreti verilmesi gibi haklar saglamaktadir. Blockchain teknolojisi tizerinde calisan bu
kripto varliklarin en temel Ozelligi misli yani benzer olmamalar1 ve kriptografik

olmalaridir. Bu varliklarin sundugu hak veya kendisi béliinemez bir yapidadir.%®

3.2.  Kripto Paranin Arzi, Uretimi, Edinimi ve Taraflar

Geleneksel finansal mekanizmalardan bagimsiz sekilde, merkeziyetsiz yapida
calisan kripto varliklarin bir kisminin iiretimi tek sefere toplu olarak yapilsa da genellikle
madenci adi1  verilen kullanicilar tarafindan par¢a parca olarak iiretimi
gerceklestirilmektedir. Madencilik islemi blockchain ag1 igerisinde iglemleri dogrulamak,
giivenligi saglamak i¢in matematiksel bazi problemlerin ¢oziimiini ve bu sekilde
blokzincire yeni veriler ve bloklar eklenmesi islemlerini icerir. Bu siireci tamamlayabilen
madenciler kripto para ile ddiillendirilirler. Bu sekilde 6diil olarak kazanilan kripto
paralar da piyasa ¢ikmis olur. Ornegin bitcoin aginda bu siireci ¢dziimleyebilen
madenciler énceden belirlenmis miktarda bitcoin ile ddiillendirilirler.®® Bu sekildeki
madenciler araciligiyla iiretim islemleri Is Ispati Mutabakat: (PoW)'na dayanmaktadir.
Diger taraftan Hisse Ispati Mutabakat: (PoS)'na dayanan, kripto paralarin madencilikle
degil stake(hisse) yoluyla tretilmesi yolu da vardir. Bu islemler forging(dévme) ve

minting(para basma) seklinde isimlendirilmektedir. %

% Blockchain Tiirkiye, a.g.e., s.11.

% Garanti BBVA, "Kripto Para Madenciligine Giris: Nedir, Nasil Yapil?", 2024,
<https://shorturl.at/bGgAK>, Erisim Tarihi:05.05.2024

100 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhig1 Vergi Konseyi, a.g.e., s.71.
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Kripto paralarin edinimi i¢in iiretim disinda farkli yollar da mevcuttur. Genel
olarak bu yollar kullanicilarin kendi aralarindaki P2P mantigiyla degisim yapmasi, Kripto
Para ATM’lerinden satin alma islemi, ilk arz veya airdrop siireglerine katilma ve
sonucunda kripto para kazanma, kripto para borsalarindan satin alma islemi veya borsa
platformu igerisinde gesitli gorevler sonucu 06diil kripto para kazanilmasi sekillerinde

olabilirler.

Bu yollara kisaca deginmek gerekirse, P2P platformlarinin kullanilmasi
mantigina dayanan yolda kullanicilar, merkeziyetsiz finans teknolojisi sayesinde bir
aractya gereksinim duymadan kripto paralar1 esler arast degis tokus yoluyla
edinebilmekte ve para arz1 da gergeklestirebilmektedirler.!% Esler aras1 deger transferine
dayanan blokzincir teknolojisinde kullanicilar, kripto para transfer islemlerinde
elektronik ciizdanlar1 da kullanabilmektedirler. Temel olarak kripto degerleri saklamak
icin kullanilan bu ciizdanlar, kripto para gondermek ve almak i¢in de kullanilmaktadir.
Elektronik ciizdanlar sicak ve soguk ciizdanlar olmak iizere ikiye ayrilir. internet agina
bagli olmayan ciizdanlara soguk cilizdan, internet agina bagli olan ciizdanlara sicak

ciizdan denmektedir.10?

Kripto Para ATM’leri, kullanicilarin kart veya nakit kullanarak kripto para satin
alma, hesaplarindaki kripto paralar1 nakit paraya c¢evirme veya QR kod sistemiyle
clizdanlaria kripto para gonderme gibi islemlerin fiziksel olarak yapilmasina imkan

saglayan makinelerdir.1%®

[k para arzi olarak Tiirkgeye gevrilen ICO kavrami, kripto para projesine,
baslangicinda finansman yaratmak amaciyla yapilan yeni bir kitlesel fonlama tiirtidiir.
Blockchain tizerinde ihracina yeni baslanacak kripto varlik igin yatirim ve sermaye bulma
stirecidir. Yatirim doneminin sonunda yatirimci taraflar yaptiklari yatirim oraninda

degerlemeye gore odiil kazanirlar. ICO'lar kullanicilara sunulmadan once kripto varligin

101 Hasan Alpago, “Bitcoin’den Selfcoin’e Kripo Para”, Uluslararast Bilimsel Arastirmalar Dergisi, Cilt
3, Say12, 2018, s.418.

192 Ekonomist, ~ "Kripto ~ para  ciizdam::  Sicak  ciizdan,  soguk  ciizdan  nedir?",
<https://www.ekonomist.com.tr/sozluk/kripto-para-cuzdani-nedir-soguk-cuzdan-sicak-cuzdan-ne-
demek>, Erisim Tarihi: 01.05.2024

103 Bilgi Platformu, “Bitcoin ATM Nedir?”, 2024, <https://bilgiplatformu.btcturk.com/bitcoin/bitcoin-atm-
nedir>, Erisim Tarihi: 03.05.2024
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arz kosullarinin belirlenmesi bilgisi, ihra¢ edilecek kripto varligin amag, vizyon, nitelik
gibi temel ve ¢aligma sekli gibi teknik bilgilerinin izah edildigi whitepaper belgesi
yaymmlanir. ICO'larda bir araci olmadan islem yapmayi1 saglayan kripto varliklarla
yapildigindan seffaf ve diisiik maliyetli bir yapiya sahiptir. Siire¢ sonunda ICO'yu sunan
taraf yatirnm yapan tarafa taahhiit ettigi kripto varliklart sunar ve kullanicilar bu
varliklarla gesitli borsa ve platformlarda islem gérmeye baslayabilir.1% ICO’larin disinda
teknik anlamda ICO’larla benzer yapida olup ortaya koydugu fark, ihracin sonucunda
yatirimci tarafa verilecek olan varliklarin karsiliginda kurulustan bir hisse pay1 sahipligi
veya alacak hakki taniyan menkul kiymet tipi token arzi olan STO (Security Token
Offerings)’lar da vardir.!® Bir de sunuldugu fan topluluguna 6zel haklar saglayan
(6rnegin liye olunan kuliipte oy kullanma hakki gibi) taraftar token arz1 yani FTO (Fan

Token Offering)’lar da kripto varlik ihrag bigimi olarak ortaya ¢ikmaktadir.1%

Airdrop, bir kripto para projesinin tanitimi yapmak ve yatirimer portfoyiinii
genisletmek amaciyla erken yatirim yapan ya da potansiyel yatirimcilara belli miktarda
kripto paranin {icretsiz bir sekilde dagitilmasi siirecidir. Bu islem yeni ¢ikarilacak kripto

paralar i¢in etkin bir pazarlama metodudur.*%

Kripto paralarin edinme yollarindan bir digeri ise kripto para borsa
platformlaridir. Kullanicilar bu kripto para borsa platformlari izerinden kripto para alim,
satim ve ilgili islemlerini gerceklestirebilmektedirler. Kripto para borsa platformlari,
Merkezi Borsa Platformlar1 (CEX’ler) ve Merkezi Olmayan Borsa Platformlari
(DEX’ler) olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. CEX’ler yani merkezi borsalar, kullanicilarin
itibari para karsiliginda kripto para alma ve satma islemlerine aracilik eden, yasal
diizenlemelere tabi merkezi bir organizasyon tarafindan isletilen borsa platformlardir.
Kullanicilar bu platformlara kimlik, adres, banka hesab1 gibi bilgilerini vererek kayit

olustururlar. Bu platformlar kural koyucularin yasal mevzuatta getirdigi yiikiimliiliiklere

104 Bakir a.g.e., 5.65.

105 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Vergi Konseyi, a.g.e., s.73
106 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Vergi Konseyi, a.g.e., s.74

107 Merve A. K. Ibrahim, “Kripto Paranin Amerika Gelir idaresi'nin 2014-21 Sayili Kilavuzu ve 2019-24
Sayili Gelir Yonetmeligi Baglaminda Vergilendirilmesi”, Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 11, Say1 1, (Temmuz, 2023), s.486.
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uymak zorundadirlar. Bu sebeple kullanicilar agisindan daha gliven duyulan platformlar
konumundadirlar. Merkezi borsalar sistemine kaydolan kullanicilar platform icinde
kripto varliklarla alim satim yapabilir, bu varliklar isletebilir ve saklayabilirler. Merkezi
borsa platformu, sundugu bu hizmetler dolayisiyla kullanicilarin sisteme dahil ettigi
tasarruflar1 tizerinden komisyon alir. En bilinen merkezi borsa platformlar1 Binance,

CoinBase, BtcTurk gibi platformlardir.1%

Merkezi Olmayan Kripto Para Borsa Platformlar (DEX’ler) ise alic1 ve satici
taraf kullanicilar1 diginda {icilincii bir araci tarafa gereksinim olmayan platformlardir.
Blockchain teknolojisi iizerinde g¢alisan bu platformlar alici ve satict tarafi dogrudan
sistem Tlizerinde bir araya getirir. Bu platformlar asil olarak, esler aras1 dagitik defter
teknolojisini kullanan, kripto varliklarin {izerine insa edildigi blokzincir sistemlerinin
adidir. Itibari paraya gereksinim duymadan dogrudan kripto para birimlerini kullanarak
alim satim yapmaya veya kripto para birimlerini diger kripto para birimleriyle
degistirebilme imkan1 sunar. Bu platformlar CEX’lere gore anonim yapidadir. dYdX,

UnisWap bu borsa platformlarma 6rnek gosterilebilir.%®

Kripto paralarla ilgili islemlerde taraflar genel olarak 6 grupta incelenebilir.
Bunlari, ihragcilar, dogrulama saglayanlar, yatirimeilar, alim satim platformlari, saklama

kuruluglar ve taraf olan digerleri seklinde siralanmak miimkiindyir.

e Thragcilar, kripto paralarin iiretilme sekillerini belirleyen, {ireten ve piyasaya sunan
taraftir. Merkezi kripto varlik sistemlerine dahil olan ihraggilar, olusturduklar: kripto
varlikla ilgili kullanim kurallarin1 belirleyebilirler. Dolasimdaki kripto degere
miidahale edebilir, dolagimdan ¢ekebilirler. Merkeziyetsiz yapidaki kripto varlik
sistemlerinde ise madencilik faaliyetinden dolay1 yeni birimler otomatik bir sekilde

olusmaktadir.

e Dogrulama saglayanlar, blockchain ag1 iizerindeki kripto varliklarla ilgili islemleri
dogrulayan ve bu sekilde bir giivenlik unsuru olusturan taraftir. Is ispatina dayanan

ve hisse ispatina dayanan dogrulama saglayicilar1 olarak ayrim yapmak miimkiindiir.

108 Riimeysa Gengcelep, “Kripto Paralarin Terdriin Finansmam Sugunda Kullanilmas1”, Bilisim Hukuku
Dergisi, Cilt 4, Say1 1, 2022, s5.62-63

199 Gengcelep, a.g.e., $5.65-66
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Is ispatina dayanan dogrulama saglayicilar madencilik faaliyeti gerceklestiren
madencilerdir. Madenciler matematiksel bir problemi ¢ézmek icin yarisirlar ve
sonucundan blok denilen veri yapisimi olusturur ve dogrularlar. Madencilerin
olusturdugu veri yapisini, agdaki diger tam diglimler, sistemin gerekliliklerini
sagladigindan emin olmak igin, tekrar dogrularlar. Hisse ispatina dayanan dogrulama
saglayicilar ise yeni blok tiretiminde rol oynamak istediginde staking denilen fonlar1
kilitleme islemini yaparlar. Sahip olduklar1 fonlar1 kilitleyen kullanicilar, kilitledikleri
fonlar iizerinde bir hareket gerceklestiremez. Kilitledikleri fonlarin 6lgegiyle dogru
orantil1 bir bigimde yeni blok iiretim ve dogrulama siirecinde gorev alirlar. Bu gorevde
dogrulama bekleyen bloklardan hangilerinin bloga eklenecegini diiriist ve dogru bir
bicimde belirlemeleri beklenir. Bu sayede 6diil kazanirlar. Aksi durumda 6diil disinda
kilitledikleri fonu da tehlikeye atarlar. Is ispatina dayanan dogrulamaya gére enerji

bakimindan daha etkin bir yontem olarak goriiliir.

Yatirimcilar, tasarruflarini kripto paralarla degerlendirmek isteyen gergek veya tiizel
kisilerdir. Bu kullanicilar madencilik, staking, alim-satim gibi faaliyetlerle veya
dogrudan kripto paralar1 degisim arac1 kullanmak suretiyle kripto varlik piyasalarinda
islem yaparlar ve fonlarin1 yonetirler.

Kripto para alim satim platformlari, kripto varliklarin edinimi boliimiinde sayilan
merkezi borsa platformlar1 CEX’ler ve merkezi olmayan borsa platformlar
DEX’lerdir. Bunlarin disinda borsa platformu olarak adlandirilmayan fakat alim
satima olanak saglayan tezgahiistii, orgilitlenmemis piyasalar da vardir. Bu piyasalar
alic1 ve satici agisindan daha fazla anonimlik sunabildiginden, biiytlik 6l¢ekli islem
gerceklestiren ve balina olarak adlandirilan kullanicilar tarafindan tercih
edilmektedir. Bu sayilan platformlara ek olarak konu kripto varlik acisindan ele
almirsa NFT alim-satim, depolama ve ilgili islemlerin yapilabildigi NFT pazar yerleri
de alim satim platformlarina dahil edilebilir.

Kripto para saklama kuruluslari, kripto paralarin ¢alinmasi veya kaybolmasinin dniine
gecmek amaciyla giivenlik unsurunu saglayan yap1 ve kuruluslardir. Kripto paralarin
saklama iglemleri temel olarak sicak veya soguk ciizdanlarla yapilir. Bu ciizdanlar
saklama iglemini saglayan araglardir. Saklama igleminin 6zii, agik ve 6zel olmak tizere
iki tiir anahtara dayanmaktadir. Islemlerin giivenligi igin iki anahtar tiirii de birlikte

kullanilmaktadir. Ozel anahtar islemlerin dogrulanmas1 sirasinda kullanilan,
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kullanicisina 6zel bir bi¢imde olusturulmus sifreli yapidaki numaralardir. Bu 6zel
anahtarlar liglincii kisilerle paylagilmamalidir. A¢ik anahtarlar ise kripto para ile ilgili
deger transfer islemlerinde siire¢ boyunca kullanilmak {izere tasarlanmis
anahtarlardir. Ozel anahtarlardan farkl olarak acik anahtarlar, kullanicilari tarafindan
ticlincii kisilerle paylasabilir yapidadirlar. Uygulamada genellikle saklama islemleri
0zel anahtarlarla kripto para alim satim platformlar1 biinyesinde gerceklestirilir.
Kullanicilarin kripto paralar1 kendi baglarina saklama yontemleri, kisisel bilgi
birikiminin yeterliligiyle baglantili olacagindan disaridan bir saldiriya karsi riskli hale
gelebilmektedir. Bu sebeple saklama iglemlerinin bir saklama kurulusuyla yapilmasi
daha giivenlikli bir alan olusturmaktadir. Saklama kuruluslari, MKK (Merkezi Kayit
Kurulusu A.S.) gibi saklama faaliyetini merkezi bir yapiyla yiiriiten kuruluslar
olabilecegi gibi merkezi olmayan, teknolojik sertifikalara sahip bir sekilde saklama
hizmeti sunan Coinbase gibi kuruluglar da olabilmektedir.

Kripto paralara taraf olan diger kullanicilar ise kripto paralar1 degisim ve 6deme aract
olarak kabul eden yapilar, finansal islemlerde bir ara¢ olarak (kripto paray1 teminat
kabul etme gibi) kripto para kullanimima olanak veren yapilar ve kripto varlik

acisindan NFT kullanimina olanak veren yapilar olarak sayilabilir. '

Kripto Paranin Para ve Paranin Genel Fonksiyonlar1 A¢isindan

incelenmesi

Para kavrami incelendiginde “Paranin Devlet Teorisi (The State Theory of

Money)” ve “Paranin Kurumsal Teorisi (The Institutional Theory of Money)” olmak

tizere iki goriisiin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Paranin Devlet Teorisi goriistinde, hukuksal

olarak bir seye para denilebilmesi i¢in ihrag¢1r konumundaki devlet tarafindan ¢ikarilan

bir yasaya dayandirilmasi ve bu yasa cergevesinde toplumca kabul edilen bir degisim

aract ve hesap birimi olmas1 gerekmektedir. Paranin Kurumsal Teorisi goriisiinde ise

para, yasal bir bor¢ kaydi olarak nitelendirilir. Bu yasal bor¢ kaydina para denilebilmesi

110 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhig1 Vergi Konseyi, a.g.e., s5.58-70
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icin halk veya toplumca bu varligin 6deme ve deger saklama araci olarak kabul gérmesi
gerekmektedir. Paranin ihraggisinin yalnizca devlet olmasi veya fiziki bir varlik olmasi
gibi bir zorunluluktan s6z edilmemektedir. Giinlimiizde benimsenen modern goriiste de
paranin fiziki olmas1 ve devlet tarafindan ihrag edilmesi zorunlulugu bulunmamaktadir.
Bununla birlikte genel olarak giiniimiizde baz alinan goriis Paranin Devlet Teorisi

goriisiidiir. !

Bu gorisiin gerekliligi olarak kripto paralarin hukuki agidan para olarak kabul
gormesi i¢in Oncelikle kanunsal bir ¢cer¢eveye alinmasi ve bir yasaya dayandirilarak para
niteliginin kripto paraya atfedilmesi gerekmektedir. Bu yasa hiikiimlerince de paranin
fonksiyonlarindan degisim araci ve hesap birimi olma fonksiyonlart agisindan toplumca
kabul gérmesi gerekmektedir. Bazi kesimlerce kripto paralar, parasal bir deger ifade etse
bile yasal bir dayanak olusturulmadik¢a hukuken para olarak kabul gérmesi miimkiin
degildir.

Degisim aract olma fonksiyonu agisindan teoride kripto paralar, yapilar
itibariyla dijital bir sekilde kolaylikla degisime aracilik edebilecek durumdadirlar. Diinya
tizerinde kripto paralarin, ozellikle de Bitcoin’in, degisim araci olarak kullanildigi
ornekler mevcuttur. Fakat bu 6rnekler diigiik bir 6l¢ektedir. Buradan hareketle kripto
paralarin kismi anlamda bir degisim araci1 oldugu ifade edilebilse de takas ekonomisi
icerisinde degisim araci olarak yeri zayif kalmaktadir.''® Bu zayifligin en &nemli
sebeplerinden biri kripto paralara duyulan giivendir. Kripto paralarin gliniimiiz itibariyle
kural koyucu merkezi bir otorite tarafindan genel hatlariyla yonlendirilmemesi veya
diizenlenmemesi, toplum tarafindan kripto para islemlerine duyulan giiveni negatif bir

sekilde etkilemektedir.

Hesap birimi olma ve deger saklama araci olma fonksiyonlar1 agisindan kripto
paralarin ortak bir degere donlisme zorlugu ve kripto paralarin degeri agisindan

volatilitesinin olduk¢a dalgali olmasi gibi zorluklar bulunmaktadir. Bu zorluklar,

1 age.,ss.31-32.
112 Aleksandra Bal, "How To Tax Bitcoin?" Handbook Of Digital Currency, 2015, 5.269.
<https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/B978012802117000014X>, Erisim

Tarihi:03.05.2024.
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dolayistyla giiniimiizde kripto paralarin hesap birimi ve deger saklama araci olarak

toplum tarafindan kabul gérmesi ihtimalini de azaltmaktadir.!!3

Giliniimiliz sartlarinda ve algisinda kripto paralarin para olarak genel kabul
gormesi zor goziikse de bazi iilke uygulamalarinda kripto paralarin para olarak atfedildigi
goriinmektedir. Ornegin El Salvador 2021 tarihinde Bitcoin’i resmi para birimi olarak
ilan etmistir. Venezuela’nin ulusal para birimi olan Bolivar’da ABD yaptirimlari sebepli
ciddi deger kayiplar1 yasanmaya baslayinca, hiikiimet bir stable coin olan petroyu resmi

para birimi olarak ilan etmistir.1*

Tiirkiye agisindan bakildiginda TCMB tarafindan yayimlanan “Odemelerde
Kripto Varliklarin Kullanilmamasina Dair Ydnetmelik” ’in 3’lincii maddesinde kripto
varliklar gayrimaddi varlik olarak ifade edilmis ve ddemelerde dolayli veya dolaysiz
sekilde kullanilamayacagi yasal olarak hiikiim altina alinmistir.!’® Bu hiikiim,
halihazirdaki durumda kripto paralarin, para olarak kullanimini yasaklar niteliktedir.
Dolayisiyla Tirk hukukunda mevcut durumda kripto paralarin para olarak kabul

edilmedigi sonucu agiktir.

Mevcut durumda genel olarak kripto paray1 para olarak kabul etmek miimkiin
degildir. Fakat para tarihi boyunca degisimler gecirmis ve farkli yapilara evrilmistir.
Blockchain tizerinde islem goren kripto paralar da siirekli gelisen bir yapidadir. Kripto
paralar genel olarak para olarak nitelendirilmese de stable coinler yani degeri bir degerli
varliga sabitlenen kripto paralar ayri olarak ele alinmalidir. Degerinin dayandirildig:
varlik, deger agisindan sabit bir varlik veya itibari bir para olan bu coinler,
dayandirildiklar1 varlig1 temsil etmektedirler.!*® Satin alma giigleri de bu varliklardan
gelmektedir. Bu kapsamda bu varliklarin diger kripto paralardan ayri olarak ele alinmasi

ve dijital bir para olarak degerlendirilebilmesi olagandir.

13 age.,s270
114 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Vergi Konseyi, a.g.e., s.51.

115 16 Nisan 2021 Tarihli ve 31456 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan Odemelerde Kripto Varliklarin
Kullanilmamasina Dair Y6netmelik

116 Coinbase, "What are stablecoins?", <https://www.coinbase.com/tr/learn/crypto-basics/what-is-a-
stablecoin>, Erigim Tarihi:03.05.2024
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IKiINCi BOLUM

KRIiPTO PARALARIN VERGILENDIRILMESI VE
DENETLENMESI, DIGER ULKE VE ULUSLARARASI
KURULUSLARIN YAKLASIMLARI

1. KRIPTO PARALARIN VERGILENDIRILMESI VE
DENETLENMESI

Bu boliimde 6ncelikle kripto paranin hukuki statiisii ve vergilendirmesine iliskin

kavramsal agiklamalar yapildiktan sonra vergi denetimi konusu agiklanacaktir.

1.1.  Kripto Paramin Hukuki Statiisiiniin Vergisel A¢idan incelenmesi

Vergi, devletlerin egemenlik giiciine dayanarak kamusal ihtiyaglar1 karsilamak
amaciyla gercek ve tiizel kisilerden karsiliksiz ve zorunlu olarak tahsil ettigi
degerlerdir.!’ Bir varlig1 vergilendirebilmek icin dncelikle o varligin hukuki statiisiiniin
bilinmesi gerekmektedir. Bu sekilde alinacak verginin hangi verginin konusunu
olusturdugu belirlenebilecektir. Ayrica alinacak olan verginin miikellefe acik bir bicimde
anlatilmas1 ve vergiyi tahsil edecek otoritenin mevzuatinda kanunla belirtilmesi
gerekmektedir. Kripto paralar i¢in de bu konu farkli sekillerde yorumlanabilmektedir.
Etkin ve hukuki bir vergileme i¢in kripto paranin yasal olarak tanimlamasinin yapilmasi
gerekir, aksi halde bu varliga vergi agisindan kiyasen yaklasilmasi, vergi hukukunun
onemli konulardan biri olan “k1yas yasagr” durumunu ortaya ¢ikaracaktir.*'® Vergileme
icin otoritelerin kripto paralar1 ve varliklar1 hukuki agidan nasil tanimlayacagi

konusundaki belirsizlik, bu husustaki baslica problemlerden biridir. Kripto paralarin

117 Ahmet Kayan, “Verginin Tarihsel Gelisimi ve Sebep Oldugu Bazi1 Onemli Olaylar”, Maliye Dergisi,
Say1. 135, (Eyliil-Aralik, 2000), 5.80.

118 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhig1 Vergi Konseyi, a.g.e., s.146.
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hukuki statiislinlin belirlenmesinde 6ne ¢ikan baslica dort goriis vardir. Bunlar kripto
paranin para, emtia, menkul kiymet ve gayrimaddi varlik olarak tanimlanmasi

goriisleridir.*°

1.1.1. Kripto Paralarin Para Olarak Tanimlanmasinda Vergileme

Bir varliga para denilebilmesi i¢in bu varligin genel olarak paranin fonksiyon ve
ozelliklerini tasimasi ve toplumca para olarak kabul gdrmesi gerekmektedir. Onceki
boliimde anlatildig tizere kripto para, degerindeki ani oynakliklar gibi sebeplerle deger
Olciisii birimi ve degisim araci olabilme konusunda heniiz zayif kalmaktadir. Bu
durumlarla birlikte kripto paralar para statiisiinde degerlendirilirse, vergileme konusunu
birka¢ acgidan incelemek gerekecektir. Bu hususta para olarak kabul edilecek kripto

paralar1 yabanci para olarak degerlendirip degerlendirilmeyecegi onem arz etmektedir.'?

Alim satim islemleri sirasinda kripto paralarin para olarak kabul edildigi
varsayilirsa, bu islemlerden dogan kazanci kambiyo kazanci olarak degerlendirmek
olagandir. Bu durumda gercek kisilerin gergeklestirdigi yabanci para hareketlerinden
dogan kazang gelir olarak nitelendirilmemekte ve dolayisiyla vergi konusu
olusturmamaktadir. Fakat bu islemi yapan gercek kisi degil de bir tiizel kisi ise elde
edilecek olan kazan¢ kurumlar vergisinin konusuna girmekte ve vergilendirilmesi
gerekmektedir. Ayrica ticari bir igletmenin aktifinde yer alacak olan kripto paralar, donem
sonu degerlemesinde veya elden ¢ikarilmasi durumunda, ortaya c¢ikacak kar veya zararlar
kazancin tespitinde matraha dahil edilmelidir. Kripto paralarin banka, sigorta sirketi gibi
bu konuda yetkilendirilmis kurumlar tarafindan satilmasi durumda da kambiyo vergisi

ortaya ¢ikacaktir.}?

119 Blockchain Tiirkiye, a.g.e., s.55.

120 a.ge.,s.44.

121 Biisra Nur Kalayci, "Kambiyo Vergisi Nedir?", <https://www.vomsis.com/blog/kambiyo-vergisi-
nedir/>, Erisim Tarihi:12.05.2024
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Madencilik islemlerini siireklilik arz edecek sekilde ticari bir faaliyet olarak
yapan kisilerin ise bu islemler sonucunda elde edecekleri kripto paralar gelir olarak

degerlendirilecek ve gelir vergisi miikellefiyeti olusacaktir.'?2

Kripto para platformlar1 agisindan, bu platformlar yaptiklar1 kripto para takas
islemleri sebebiyle kullanici taraftan komisyon adi altinda belli bir bedel almaktadirlar.
Bu bedeller de gelir vergisinin konusuna girmektedir.'?® Terekenin konusunda bulunan
kripto paralarin da borsa rayici veya borsa rayicinin olmadig1 durumlarda ilgili kurumun
belirledigi fiyat baz alinarak tarhiyata konu olmasi ve veraset ve intikal vergisinin
konusuna girmesi gerekecektir. Kripto paralarin para olarak degerlendirildigi bu
durumlar, degerleme Ol¢iisiiniin tespitine olanak saglasa da asil amag olan etkin bir vergi

hesaplamas1 konusunda zayif kalabilmektedir.24

1.1.2. Kripto Paralarin Emtia Olarak Tanimlanmasinda Vergileme

Emtia, ekonomi icerisindeki mallarin veya esyalarin biitiiniine verilen isimdir.
Kripto paralarin bir emtia olan altin gibi degerlere benzer sekilde islem gorebilecegi
diisiincesi, bu varliklarin emtia olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi konusunu
literatiirde tartisma konusu haline getirmistir. Bu konuda emtia veya esyanin tanimindan
yola ¢ikilacak olunursa esya, lizerinde kisisel hakimiyet saglanabilen, belirli bir ekonomik
deger karsilig1 olan, birey disindaki cismani varliklar seklinde tanimlanabilir. Kripto
paralarin cismanilik unsurunu tagimadig: agiktir. Buradan hareketle dar anlamda emtia
olarak kabul edilemeyecegi goriilse de yasal bir diizenlemeyle kripto varliklarin emtia
statiisiine alinmasi miimkiindiir. Ogretide genel olarak kabul goren diisiince kripto

paralarin emtia olarak kabul edilmeyecegi yoniinde olsa da kural koyucularin yapacag:

122 Neslihan Coskun Karadag, Soner Yakar, "Ticari Kazancin Belirleyicisi Olarak “Devamlilik”, Tiirk
Ticaret Kanunu ve Gelir Vergisi Kanunu Cer¢evesinde Bir Degerlendirme", Maliye Dergisi, Say1. 174,
(Ocak-Haziran, 2018), s.383.

123 Kemal Serkan Keskin, "Sahte Belge Diizenlemek Suretiyle Elde Edilen Komisyon Gelirinin Ticari
Kazang Olarak Vergilendirilebilmesinin Yeni Tiirk Ticaret Kanunu'ndaki Dayanaklar", Vergi Raporu
Dergisi, Say1. 173, 2014, s.49.

124 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhig1 Vergi Konseyi, a.g.e., s.142.
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bir yasal esnetme ile kripto paralar1 mal varlig1 olarak degerlendirilmesi 6niinde bir engel
bulunmamaktadir. Bu sebeple kripto varliklarin emtia statiisiinde kabul edilmesi

durumunda, vergileme konusu da incelenmelidir.?®

Kripto paralarin ve varliklarin emtia statiisiinde kabul edildigi durumda alim
sattm iglemlerinin kisiler tarafinda siireklilik arz edip etmedigine bakilmasi
gerekmektedir. Siireklilik arz eden islemler sonucunda elde edilen kazanglar ticari kazang
olarak degerlendirilip vergilendirilmeli, siireklilik arz etmeyen islemler sonucu elde
edilen gelirler arizi kazang olarak degerlendirilip vergilendirilmelidir. Madencilik islemi
sonucu kazanilan kripto paralar emtia olarak degerlendirildiginde madencilerin ticari
kazanglarin1 emtialarin degeri olusturmus olacaktir. Bu degerlerin satis1 durumunda da
elde edilen kazang ticari kazang olarak degerlendirilip verginin konusu olacaktir. S6z
konusu bir emtia oldugundan teslim sirasinda islem katma deger vergisi (KDV) konusuna
da girecektir. Ticaret karsiliginda kripto para olarak 6deme yapilirsa bir trampa olup
olmadig1 konusu giindeme gelebilir ve KDV nin konusuna iki defa girdigi sorunu ortaya
cikabilir. Alim satima aracilik eden borsa platformlarinin kazanci agisinda pek bir
degisim olmayacak ve komisyon kazanclari ticari kazang olarak vergilemenin konusuna
girecektir.!?® Ticari bir kurumun terekede bulunmas1 durumunda, tereke igerisinde emtia
olarak kabul edilen kripto para, kurumun sermaye tespitinde dikkate alinir ve

degerlendirilir. Bu suretle de kripto para veraset ve intikal vergisinin konusunda bulunur.

1.1.3. Kripto Paralarin Menkul Kiymet Olarak Tanimlanmasinda Vergileme

Menkul kiymetler, takas ve devir islemleri yapilabilen, yatirim ve finansman i¢in
kullanilan, tasmabilir yapidaki degerli sermaye piyasasi araglaridir. Kripto paralar ve
diger kripto varliklar, olusturulacak bir yasal diizenleme ile menkul kiymet statiisiine

alabilirler. Diger statii goriislerinde de oldugu gibi kripto varliklar ¢ok ¢esitli sekillerde

125 Rabia Uziimcii, Yasin Y1ldirim, Kripto Paralarin Hukuki Statiileri ve Soézlesmeler Icerisindeki Yerleri,
Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Cilt. 13, Say1. 33, 2022, ss. 279-280.

126 Tamer  Tiirkyilmaz, Kripto ~ Para  Kaynakli  Kazanglarda  Vergileme, $s.7-8,
<https://www.vergidegundem.com//documents/10156/4739384/0cak2018 mak?2.pdf/a2a94dc3-3bda-
419f-94a8-b46de0be7455>, Erisim Tarihi:13.05.2024
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olabildiginden hangi kripto varligin menkul kiymet olarak degerlendirilecegi hususu
onem arz etmektedir. Yasal zemin olusturularak menkul kiymet kabul edilen kripto
paralar {izerinden elde edilecek gelirler menkul sermaye iradi kapsaminda
degerlendirilecektir. S6z konusu kazangta banka gibi bir arac1 kurumun aracilik etmesi
durumunda stopaj yoluyla vergileme miimkiin olacaktir. Aract bir kurum olmadan
gerceklestirilen kripto para islemlerinden dogan kazancgta beyan usuliiyle vergileme esas
alimacaktir. Kurumlar agisindan, isletmelerin aktifinde yer alacak kripto paralar iizerinden
donem sonu degerlemesinde veya elden ¢ikarilmasi durumunda elde edilecek kazanglar
deger artis kazanci olarak degerlendirilip gelir vergisinde matraha dahil edilecek ve
verginin konusu yapilacaktir. KDV agisindan kripto paralarin menkul kiymet statiisiinde
degerlendirilip bir istisna kapsamina alinmamasi durumunda KDV hesaplanip verginin
konusu yapilacaktir.'?” Madencilik islemlerinden elde edilen kripto para kazanglar ticari

kazang olarak degerlendirilecek ve vergilendirilecektir.

1.1.4. Kripto Paralarin Gayrimaddi Varlik Olarak Tanimlanmasinda Vergileme

Gayrimaddi varliklar diisiince veya zekanin bir ¢iktis1 olarak ortaya ¢ikarilmis
fikir, sanat eseri, patent, tasarim, bilgisayar programi gibi mallardir ve genellikle cismani
olmayan mallardir. Kripto paralarin ve diger kripto varliklarin da gayrimaddi varlik
statlisiinde degerlendirilmesi ihtimal dahilindedir. Gayrimaddi varlik statiisiinde
degerlendirilecek kripto paralar iizerinden elde edilen, ticari, zirai ve mesleki faaliyet
sonucu diginda olusmus, gergek kisilerin kazanglar1 deger artis kazanci veya gayrimenkul
sermaye irad1 olarak degerlendirilip verginin konusu yapilabilecektir. Ticari, zirai ve
mesleki faaliyet gosteren vergi miikellefi kurumlar agisindan, isletmelerinin aktifinde
bulunan kripto paralar lizerinden dénem sonu degerlemesinde veya elden ¢ikarilmasi
durumunda elde edilecek kazanclar deger artis kazanci olarak degerlendirilip gelir

vergisinde matraha dahil edilecektir. Bu sekilde de vergilendirilecektir. Ticari, zirai ve

127 T.C. Hazine ve Maliye Bakanhg1 Vergi Konseyi, a.g.e., ss. 143-144.
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mesleki faaliyet i¢inde gergeklestirilecek kripto para teslim islemleri gayrimaddi hak

teslimi kapsaminda degerlendirilip KDV nin konusuna girecektir.!28

1.2.  Kripto Parada Vergiyi Doguran Olay ve Miikellefiyet

Vergiyi doguran olay, vergi alacaginin olugsmasina neden olan olaydir. Vergi
alacagi, verginin vergi kanunlarinca baglandiklar1 olaymn gergeklesmesi, meydana
gelmesi veya hukuki agidan tamamlanmasiyla dogar.’®® Vergiyi doguran olaym

gerceklesmesiyle miikellef agisindan borg, devlet agisindan da alacak olusmus olur.

Miikellef ise ger¢ek veya tiizel kisi olarak, kanunlarca belirlenmis sekilde
kendisine vergi borcu diisen kisilerdir. Uzerine diisen hem maddi hem de sekli vazifeleri,

usuliine gore gergeklestirme ve 6deme yiikiimliiliigii olan kisidir.1*

Kripto paralarin vergilendirilebilmeleri icin vergiyi doguran olaym ve
miikellefiyetin dogru tespit edilmesi dnem arz etmektedir. Vergiyi doguran olay ve
miikellefiyet kripto paralarla alakali islemlerde birkag¢ sekilde karsimiza ¢ikabilmektedir.
Birkag farkli sekilde olmasi, kripto paralarla ilgili uygulamada olan veya kazang getiren
farkli islemlerin olmasindan dolayidir. Vergiyi doguran olay, kripto paralarda sadece gelir
tarafinda degil aym1 zamanda harcama ve servet tarafinda da ortaya c¢ikabilir. Vergiyi
doguran olay; genel olarak kripto paralarin alim satim faaliyeti, madencilik faaliyeti ve
kripto para aracit kurumlarmin gerceklestirdigi islemler dolayisiyla ortaya cikacaktir.
Sayilan bu islemlerde miikellefleri kripto para kullanicilari, kripto para madencileri ve

kripto para platformlar1 olusturacaktir. '3

128 a.ge.,s.145.

12510.01.1961 Tarihli ve 10705 Sayili Resmi Gazete ‘de Yaymmlanan 213 Kanun Numarali Vergi Usul
Kanunu, Madde 19

130 Adnan Gergek, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Sorumlusu, Sorumluluk Halleri ve Tiirlerinin
Incelenmesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 54, Say1. 3, 2005, 5.158.

181 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhig1 Vergi Konseyi, a.g.e., s.148.
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1.2.1. Alim Satim Faaliyetinde Vergiyi Doguran Olay ve Miikellefiyet

Kripto paralar cesitli sekillerde iiretilebilmekte ve ¢esitli sekillerde alinip
satilabilmektedir. Ilk olarak kripto paralarin ilk arz1 dolayisiyla ilk satis1 ele alindiginda,
onceki boltimde agiklandigi lizere yeni iiretilen kripto paralar ICO, STO ve airdrop gibi
stireglerle ilk defa satisa c¢ikabilmekte veya yatirimci tarafa aktarilabilmektedir. Bu
stirecler neticesinde ilk defa satisa ¢ikan ve bir kripto varlik veya itibari para karsilig
satig1 gerceklestirilen kripto paralar, arz1 gerceklestiren tarafa bir kazang getirecektir. Arzi
gerceklestiren taraf acisindan bu kazang ticari bir kazang niteligi tasir ve kazancin elde
edilmesi vergiyi doguran olay olarak kabul edilebilir ve miikellefiyet arzda bulunan kisi
acisindan olusmus olur. Ote yandan yatirimer tarafta bulunan ve kripto parayi alan kisi,
bu kripto parayi itibari para, kripto para veya herhangi bir mal veya hizmet karsiligi elden
cikartmast durumunda elde edecegi pozitif deger kazang niteligi tasiyacak ve elden
cikartma fiili vergiyi doguran olay olarak degerlendirilebilecek. Bu sekilde olusacak bir
vergide de kuskusuz yatirnmcinin miikellefiyeti vergiyi doguran olayla es anli sekilde
olusacaktir. Airdrop ¢ercevesinden vergiyi doguran olay ve miikellefiyet incelendiginde,
airdrop, liretimi yeni gerceklestirilmis varligin reklam gibi amaglarla bedelsiz olarak alici
tarafa aktarimi oldugundan arz1 gerceklestiren taraf acisindan dogrudan gelir arttirict bir
kazan¢ unsuru degildir ve vergi i¢in bir konu olusturmamaktadir. Fakat alic1 taraftaki
kisiler bedelsiz elde ettikleri bu kripto parayi, kazang elde edecek sekilde bir itibari para,
kripto para veya herhangi bir mal veya hizmet karsilig1 elden ¢ikartmasi s6z konusu
oldugunda elden ¢ikarma faaliyeti vergiyi doguran olay olacak ve miikellefiyet elden
cikaran taraf i¢in olugsmus olacaktir. Yine alici tarafin bedelsiz elde ettigi kripto paranin
degerindeki artig, kisinin servetini arttiric1 bir etki yaratacak ve vergi agisindan ayrica

incelenmesi gereken bir konu olusacaktir.'*?

Kripto paralarin ilk satis1 veya elden ¢ikarilmasi olarak tanimlanan yukaridaki
durumlar1 diginda mali y1l igerisinde ticari amag giidiilerek siireklilik unsurunu barindiran
satiglar ticari kazang siireklilik unsurunu barindirmayan satiglar arizi kazang olarak

degerlendirilebilir. Siireklilik veya devamlilik unsuruyla yapilan satis islemlerinin ticari

182 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhig1 Vergi Konseyi, a.g.e., s.150.
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bir faaliyet olarak degerlendirilmesi uygun olacaktir. Kripto paralarin hukuki statiistiniin
emtia veya menkul kiymet gibi farkli statiilerle belirlenmesi, bahsedilen bu kazancin
verginin konusuna girmesine engel teskil etmeyecektir. Burada 6nemli olan husus vergiyi
doguran olay olarak kabul edilecek durumdur. Ciinkii kripto para satis islemleri dogrudan
kullanicilar aras1 yapilabildigi gibi borsa platformlar1 vesilesiyle de yapilabilmektedir.
Borsa tizerinde bakiyesi bulunan kullanicinin kripto para satis islemi nihayetinde satistan
elde ettigi varlig1 artarken sattig1 kripto para azalacaktir. Itibari para karsilig1 satilan bir
kripto parada, paranin borsadaki hesap bakiyesinde durmasi durumunda vergiyi doguran
olayi ticari islemin gerceklesmesi olarak kabul edilmesi uygun olacaktir. Diger durum
olarak itibari paranin banka hesabina transferi sirasinda tespit edilecek kazancin verginin
konusu edilmesi ve vergiyi doguran olay olarak banka hesabina transfer isleminin baz
alinmasi, borsa lizerinde banka hesabina aktarim gergeklestirilmeden elde edilecek satis
kazancini vergilendirilememesi sonucunu ortaya ¢ikaracaktir. Kripto paray1 farkli bir
kripto varlik karsiliginda satan kullanici agisindan da referans olarak alinacak, 6rnegin
ulusal para, varlik karsisindaki degerleri hesaplanip kazancin tespiti yapilabilmelidir.
Boylelikle satis isleminden dogan kar vergilendirilebilir ve kripto paranin bagka bir kripto
varlikla degisim islemi vergiyi doguran olay olarak dikkate alinabilir. KDV ag¢isindan
incelendiginde kripto varliga yiiklenen hukuki statii onem tagimaktadir. Kripto varligin
emtia olarak kabul edildigi senaryoda kripto varlik satis islemi KDV’de vergiyi doguran
olay olabilecektir. Fakat bu konuda bir istisna uygulamasina yer vermek iilkeler agigindan
daha uygun olacaktir. Ciinkii iilkeler nezdinden miikellefi KDV agisindan bir
yukiimliliige almak, hukuki statiiyii emtia olarak kabul etmeyecek ve KDV yiikiimliiligii
olusturmayacak tilkeler karsisinda bir dezavantaj olusturacaktir. Bu sekilde KDV konusu
edilecek kripto para satis1 fayda maliyet agisindan verimli olmayacaktir. Kripto paray1 bir
mal veya hizmet karsilig1 satmis olan kisi agisindan da ticari iligkinin gergeklesmesini
vergiyi doguran olay olarak kabul etmek uygun olacaktir. Bu sekilde kripto para karsilig
mal hizmet alarak kazang saglayacak kisilerin de elde ettigi kazang verginin konusu
yapilabilecek ve olas1 kayip ve kacagin oniine gegilebilinecektir. Mal ve hizmet karsilig1
olarak verilen kripto para islemlerinde s6z konusu ticari iglem KDV’nin de dogmasina
neden olacaktir. Genel olarak kripto paranin itibari para karsiligi satisi, mal ve hizmet
karsiligr devri veya takasi gibi ticari durumlarda vergiyi doguran olay olarak kripto

paranin elden ¢ikarilmasinin dikkate alinmasi uygun olacaktir. Miikellefi kollayacak
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sekilde muafiyet ve istisnalarin diizenlenip bu vergilere getirilmesi etkin bir vergileme
icin uygun olacaktir. Bu vergilerin tahsil durumlart da farkli sekillerde olabilecektir.
Ornegin emek karsili1 iicret olarak kripto para kazanci saglayan bir kisi isveren

tarafindan stopaj yoluyla vergilendirilebilir.**®

1.2.2. Madencilik Faaliyetlerinde Vergiyi Doguran Olay ve Miikellefiyet

Madencilik faaliyeti bir takim donanimsal ve yazilimsal araclar vasitasiyla
madencinin ¢abast sonucu kripto varliklarin iiretilmesidir. Bu iiretim sonucundan
madenciler belli bir kripto varlik geliri elde ederler. Bu gelir bakimindan vergilemenin
hangi asamada yapilacagi yani vergiyi doguran olayin ve dolayisiyla miikellefiyetin hangi
asamada ortaya ciktiginin tespiti i¢in madencilik faaliyeti sonucu elde edilen gelirin

niteliginin detayl bir sekilde incelenmesi gerekmektedir.!3

Madencilik faaliyetini gergeklestiren madencinin kripto varlik iiretim siirecine
katlanip kripto varliklar1 kazandig1 zamani vergiyi doguran olay olarak degerlendirmek
miimkiin goriinse de vergiyi doguran olay1 kripto varlig1 kazanmak degil kazanilan kripto
varligi elden cikartmak olarak degerlendirmek de miimkiindiir. Vergiyi doguran olay
acisindan bu iki durum da iilke uygulamalarinda karsilagilmaktadir. Yine bu madencilik
faaliyetinden elde edilecek gelirin siirekli mi yoksa arizi mi oldugu konusu da vergiyi
doguran olay ag¢isindan 6nem arz etmektedir. Vergiyi doguran olay olarak kripto varligin
elden c¢ikarilmasi islemini baz alan uygulamalarda kazang, deger artis kazanci olarak
nitelendirilmektedir. Mevcut iilke uygulamalarinda varligin kazanildig: tarihten elden
¢ikarilma tarihine kadar olan siire yani varligi elde tutma siiresi belirli bir siireyi

buldugunda miikellef agisindan belli baz1 muafiyet ve istisnalar1 da saglamaktadir.

Kazancin niteligi agisindan madencilik faaliyetinden elde edilen kazanci, emek
ve sermaye fonksiyonlarmin birlikte kullanilmasi ve siireklilik arz edecek bi¢imde

olmasiyla, ticari kazang statiisiinde degerlendirmek uygun goriinmektedir. Ticari

183 Unalan, a.g.e., ss.133-136.

134 Blockchain Tiirkiye, a.g.e., 5.58.
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kazanglarin vergilemesinde tahakkuk asamasi gelirin kazanilmasiyla gerceklesir. S6z
konusu gelir, imal edilecek bir iiriin {izerinden incelendiginde iiretimin gergeklesmesiyle
kazanilmis say1lmaz. Uretimi tamamlanan nihai malin satilmas1 durumunda elde edilecek
degerle gelir kazanilmis sayilir ve tahakkuk siirecine bu sekilde girilmis olunur. Kripto
varlik madenciligi disindaki geleneksel manadaki madencilik faaliyetlerinde de tahakkuk
durumu bu sekilde gerceklesir. Vergiyi doguran olay da satis islemi sonucu elde edilen

kazangla ortaya ¢ikmis olur.

Kripto para madenciligi ile kiyaslamak amaciyla geleneksel anlamdaki
madencilik faaliyeti incelendiginde, mamuliin ¢ikartilmas: sirasinda katlanilan iiretim
maliyetleri giderlestirilerek ¢ikarilan mamul ¢ikaran yapinin stoklarma dahil edilir.
Boylelikle mamuliin ¢ikarilma ve stoklara girme asamasinda herhangi bir vergileme
yapilmaz. Ancak bu mamuliin satis1 sirasinda elde edilen hasilat tizerinden bir vergileme
s0z konusu olur. Tiirk Vergi Sistemi igerisinde de durum bu sekildedir ve vergileme
satistan elde edilecek hasilata baglhdir. Kripto para madenciliginde ise vergiyi doguran
olayi kripto paranin liretilmesi sirasinda mi1 yoksa satis1 sirasinda mi ortaya ¢ikacagi
geleneksel madencilikte oldugu kadar net degildir. Ciinkii kripto paralar geleneksel
madencilikte ¢ikarilan iirlinlerin cogundan daha likit 6zellikte bir varliktir. Kripto paralar
iiretildiginde madencinin servetine dahil edilmektedir. Bu sekilde madencinin servetinde
bir artis oldugundan bu isleme gelir goziiyle bakmak miimkiin olabilir. Fakat madencilik
faaliyeti sonucu kazanilan kripto paralar1 ddeyen bir karsi taraf yoktur. Dolayisiyla
kazanilan kripto paralar: iiretim olarak degerlendirmek daha dogru olacaktir. Bu tiretim
icin madencinin katlandigi maliyetler {iretim maliyeti sayilarak ve giderlestirerek,
¢ikarilan kripto paralarin madencinin aktifine kaydedilmesi, sonrasinda madencini kripto
paray1 elden ¢ikarttig1 zaman elde edecegi gelirin kazang olarak sayilmasi daha uygun
olacaktir. Dolayistyla vergiyi doguran olayin da bu elden ¢ikarma olayiyla ortaya ¢ikmasi
uygun olacaktir. Ciinkii madencinin aktifine giren kripto paralari vergilemek madencinin
servetini vergilemek olarak algilanacaktir. Gelir vergisinin amaci bir geliri veya kazanci
vergilemektir. Bahsedildigi lizere Tiirk Vergi Sistemi icerisinde geleneksel anlamdaki
madencilik faaliyetlerinde satis islemiyle vergiyi doguran olay ortaya ¢ikmaktadir. Kripto
para madenciliginde de bu sistemin uygun olacagi goriilmektedir. Yani kripto para

madenciliginde kripto paranin elde edilmesini degil elde edilen kripto paranin elden
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cikarilmasini vergiyi doguran olay olarak kabul etmek ve madencinin miikellefiyetini bu

acidan gérmek uygun olacaktir.

Kripto para liretmek agisindan madencilik faaliyeti olarak degerlendirilebilen
forging islemini ayrica ele almak gerekecektir. Ciinkii forging isleminde diger kripto para
madencilik islemlerinden protokol farkliliklar1  bulunmaktadir. Kripto para
madenciliginden farkli olarak forging faaliyetinde, elde edilecek kripto parayla iiretim
oncesinde sahip olunun kripto para miktar1 arasinda oldukg¢a siki bir iligski vardir.
Uretilecek kripto paradan madencinin elde edecegi miktar, dncesinde sahip oldugu kripto
para miktariyla orantilidir. Boylelikle forging faaliyetinin sahip olunan kripto paralarin
getirisi olarak goriilebilme potansiyeli vardir. Bu haliyle vergiyi doguran olay olarak
kripto paranin elde edilmesini baz almak uygun olacaktir. Tam olarak bedeli
netlestirilemeyen bir kripto para icin de emsal bedel {izerinden hareket etmek dogru

olacaktir. 1%

1.2.3. Kripto Para Araci Kurumlar: Agisindan Vergiyi Doguran Olay ve Miikellefiyet

Kripto paralarin kisiler tarafindan genel olarak kullanimlari incelendiginde,
islemler genellikle borsa platformlar1 {izerinden yapilmaktadir. Bu borsa platformlari
genel olarak alim satim islemlerine aracilik ederler, clizdan (saklama) hizmeti, giivenlik
hizmeti gibi hizmetler sunarlar ve sunulan bu aracilik ve saklama hizmeti gibi hizmetler
karsiliginda islem yapan kullanicilardan komisyon geliri elde ederler. Elde edilen bu
komisyon gelirleri ticari kazang niteligindedir. Komisyon seklinde bir gelirin olusmasi da
vergiyl doguran olaydir. Kurumsal bir 6rgiitlenme diizeniyle ¢alisan borsa platformlari
miikellefiyetleri geregince bu komisyon kazanc¢larini kurumlar vergisi matrahina dahil
etmelidirler. Cogu lilke uygulamasinda bu islemlerden elde edilen komisyon gelirlerinin
finansal bir hizmet karsiligi kazanildigi degerlendirilir ve bu gelirler KDV konusu
edilmez. Tirk Vergi Sistemi’nde de finansal hizmetlerden elde edilen gelirlere KDV

acisindan istisna uygulansa da bu istisna banka ve sigorta muameleleri vergisi

135 Blockchain Tiirkiye, a.g.e., s5.58-60.
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(BSMV)’ye tabi iglemler ile sinirlandirilmaktadir. Hali hazirda bu platformlar BSMV’ye
tabi olmadigindan Tiirk vergi mevzuati agisindan bu platformlarin elde ettikleri gelirler
KDV’ye tabi tutulacaktir. Bu husus da Tiirkiye agisindan iilkeler arasi rekabette olumsuz
bir durum ortaya koyabilecektir. Bu sebeple Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) tarafindan
gidilecek bir diizenlemeyle kripto para borsa platformlarinin BSMV’ye tabi olacak
sekilde, drnegin bu platformlarin banker olarak degerlendirilmesi veya kripto varlik
platformlariyla alakali dogrudan bir diizenlemeyle, regiile edilmesi uygun olacaktir. Bu
sekilde kripto para borsa platformlarinin elde ettigi gelirler KDV’den istisna
tutulabilecektir.

Daha o6nce de agiklandig: tizere biiytlik olgekli islemler gerceklestiren ve balina
olarak adlandirilan kullanicilar vardir. Bu kullanicilar borsa platformlar1 yerine tezgah
listii piyasa denilen piyasalari tercih eder ve brokerler araciligiyla islem gerceklestirirler.
Bu brokerlerin gergeklestirdikleri islemler faaliyet bakimindan menkul kiymet
borsalarinda toptan bir sekilde hisse senetlerinin aligverisi ile ugrasan coberlere®
benzetilmektedir. Coberlerin faaliyetleri neticesinde elde ettikleri gelirler ticari kazang
olarak degerlendirilmektedir. Bu benzerlikten yola ¢ikarak brokerlerin elde ettigi gelirleri
de ticari kazang olarak degerlendirmek uygun goziikse de hali hazirda kripto paralarin
hukuki statiisii menkul kiymet olarak degerlendirilmediginden bu benzerlik dogru bir
sonu¢ dogurmayacaktir. Bu sebeple brokerlerin kripto para islemlerinden elde ettikleri
kazancin vergi acisindan durumunu kesin olarak netlestirmek zordur. Bu konuda
brokerlerin aracilik faaliyetinden elde ettikleri kazanglar1 {izerine yapilacak bir
diizenlemeyle s6z konusu geliri ticari kazang veya serbest meslek kazanci olarak

degerlendirmek uygun olacaktir.?®’

Sadece saklama veya ciizdan faaliyetini sunan aracilarin elde ettikleri gelirlerin

ticari kazang olarak goriilmesi ve vergilendirilmesi ayrica KDV’ye de tabi olmas1 uygun

136 Cober, hisse senedi borsasinda toptan bir sekilde hisse senetlerini alip satan ve bu islemler iizerinden
gelir elde eden tacirdir.

187 Cagatay Yiice, Kripto Varliklarin Vergilendirilmesi- Diger Ulke Uygulamalari ve Tiirkiye I¢in Oneriler,
Vergi Diinyast Dergisi, Say1. 494, (Ekim, 2022), <https://www.verginet.net/dtt/1/kripto-varliklarin-
vergilendirilmesi.aspx>, Erigim Tarihi:15.05.2024)
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olacaktir. Sayilan bu faaliyetlerde vergiyi doguran olay, ilgili faaliyet neticesinde gelirin

elde edilmesidir. 128

Kripto paralarin ve blockchain teknolojisinin popiilerlesmesiyle birlikte 6diing
platformlar1 da yayginlasmistir. Akilli kontratlarla birlikte bor¢ almak ve vermek isteyen
taraflar bulugmakta ve borcu veren taraf ddiing verdigi deger iizerinden bir gelir elde
etmektedir. Bu gelir yapisi bakimindan faiz gelirine benzemektedir. Bu sebeple vergileme
acisindan bu gelirin faiz olarak degerlendirilme ihtimali yiiksektir. Durum bdyle
oldugunda bu gelir i¢in vergiyi doguran olay faizde oldugu gibi hukuki ve ekonomik
tasarrufun olustugu islem olacaktir. Kripto paranin hukuki statiisiinlin gayrimaddi varlik
olarak degerlendirildigi senaryoda ddiing verilen deger lizerinden elde edilecek gelir
gayrimenkul sermaye iradi olarak degerlendirilecektir. Gayrimenkul sermaye irad1 olarak
degerlendirilen kripto para gelirinde vergiyi doguran olay s6z konusu gelirin tahsilati

olacaktir.r®®

Kripto paralarin veraset yoluyla veya ivazsiz olarak da aktarim iglemleri
gerceklesebilmektedir. Ivazsiz olarak transfer edilen kripto paralar acisindan kimi iilke
uygulamalarinda génderen taraf i¢in vergiyi doguran olayin gerceklestigini savunulmakta
kimi iilke uygulamalarinda ise gonderici ve alic1 taraf acisindan vergiyi doguran bir olayin
ortaya ¢ikmadig1 savunulmaktadir. ivazsiz transfer agisindan génderim zamaninda bahse
konu varligin degerinin ve maliyetinin dogru olarak bilinmesi énem tagimaktadir. Ivazsiz
aktarim veya veraset yoluyla intikal edilen kripto paralarda Tirkiye acisindan vergiyi
doguran olay gergeklesmis sayilip bu transferler veraset ve intikal vergisine tabi
tutulabilir. Ciinkii kripto paralar Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nun 2. maddesinde
belirtilen mallarin kapsamina girmektedir. Burada 6nemli bir husus kripto paralarin
mevcudiyetlerinin cografi olarak belli bir yere bagli olmamasindan kaynakl
karsilagilabilecek olast sorunlardir. Cografi hudutlarla alakali kripto paralar agisindan

yapilacak bir diizenlemeyle bu sorunlarin dniine gecilmesi uygun olacaktir.40

1% T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Vergi Konseyi, a.g.e., s.160.
139 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Vergi Konseyi, a.g.e., 5.159.
140 a.g.e., $5.156-157.
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Catallanma islemi neticesinde ilgili kripto varlig1 elinde bulunduran kullanicilara
yeni yaratilan kripto varliklardan verilmektedir. Bu islemin ¢ogu iilke uygulamasinda
oldugu gibi sifir maliyetli bir islem olarak degerlendirilmesi ve bu agamada bir gelirin
olusmadigr dolayisiyla vergiyi doguran bir olayin olmadigi i¢in herhangi bir
vergilendirmenin yapilmamasi uygun olacaktir. Ancak ¢atallanma neticesinde elde edilen
bu kripto varliklarin elden ¢ikarilmasi aninda elde edilen gelir, vergiyi doguran olay
olarak kabul edilerek (genel iilke uygulamalarinda oldugu tizere) deger artis kazanci

kapsaminda vergilendirilmesi uygun olacaktir.*#!

Kripto paralarla ilgili vergiyi doguran olaylar dogru bir sekilde tespit edilip,
diizenlenecek ilgili yasal mevzuatta agikca belirtildigi taktirde miikellefiyet agisindan da
kripto paralarla ilgili durum biiyiik 6l¢iide anlagilmis olacaktir. Beyana dayali bir sistemle
miikellefler vergilendirilecek kazanclarini ilgili otoriteye kendileri beyan edecektir.
Beyana dayali bir sistemin istenilen sekilde ¢aligmasi i¢in miikelleflerde vergi bilinci ve
ahlaki oturmus olmali ve ayrica dogru bir sistematikle vergi denetimi ilgili otorite
tarafindan yapilmalidir. Beyana dayali bir sistemin benimsendigi uygulamada kripto
paralarin vergilendirilmesi oldukca yeni bir konu oldugundan miikellefler i¢in kripto para
kazanciyla ilgili gelirlerini nasil beyan edecekleri ve nasil vergilendirilecekleri agisindan
bir yol haritasinin ilgili otorite tarafindan sunulmasi uygun olacaktir. Miikellefiyet
acisindan diger bir husus, miikellefiyetin dar miikellefiyet mi yoksa tam miikellefiyet mi
olacagi konusudur. Dar miikellefler sadece ulusal sinirlar icinde elde ettikleri kazanglar
sebebiyle vergilendirilirler. Kripto paralarla ilgili islemlerin global bir sekilde hareket
ettirilmesi olduk¢a kolay oldugundan ve islemin nerede gerceklestirildiginin tespiti zor
oldugundan bu hususta olas1 problemlerle karsilagilacaktir. Tam miikellef agisindan ise
elde edilen gelirle alakali cografi bir kistas yoktur dolayisiyla bdyle bir problem ortaya
cikmayacaktir, 142

141 Blockchain Tiirkiye, a.g.e., s.60.

142 Zafer Demirkol, “Kripto Para: Tanimi, Hukuki Statiisii ve Vergilendirilmesi”, Vergi Raporu Dergisi,
Say1. 236, 2019, s.184.
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1.3.  Kripto Paralarin Vergi Denetimi Ac¢isindan Incelenmesi

Vergi denetimi, vergi sisteminin dogru ve etkin caligmasini saglamak igin
verilendirme islemi yapacak ilgili otoritenin, denetimi gergeklestirecek yetkin
denet¢ileriyle miikellefler agisindan vergi ylikiimliiliigli doguran islemleri, bu islemlerin
hesaplarin1 ve dogrulugunu inceleme siirecidir. Diger bir deyisle vergi denetimiyle
vergiyi tahsil edecek otorite, miikelleflerin finansal islem kayitlarini inceleyerek beyan
edilen verginin yasal mevzuata uygunlugunu ve dogrulugunu tespit eder ve hata, kayip,
kacak tespit edilmesi durumunda gerekli diizeltici nlemleri devreye sokar.!*® Vergi Usul

(3

Kanunu’nun 134. maddesinde vergi incelemesinin amaci, “...0denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamaktir.” olarak agiklanmistir.}44
Vergi Denetimi tahsil edilecek vergi gelirini glivence altina almaya yarayan ve vergi

sistemi i¢in adalet ve esitligin saglanmasinda 6nemli bir rol oynayan aractir.

Blockchain teknolojisi ve kripto paralarda yasanan hizli gelisimle birlikte kripto
parayla ilgili yapilan islemler de hizla artmaktadir. Bu islemler ve neticesinde elde edilen
kazanglar vergilendirme yetkisine sahip otoritelerin dikkatini ¢ekmektedir. Kripto
paralarin vergilendirilmesi gerekliligiyle birlikte bu vergilemenin dogru ¢alisabilmesi
icin  uygun bir denetimin de yapilmasi gerekmektedir. Kripto paralarin
vergilendirilmesinde oldugu gibi denetlenmesinde de Oncelikle iizerinde durulmasi
gereken husus bu varliklarin finansal tablolara hangi statiide yansidigi ve ne sekilde
siniflandirildigidir. Bu hususta belli bir yasal statii ¢ercevesinin ilgili otorite tarafindan

cizilmesi sonucu denetim islemi de buna gore sekillenecektir.}4

Blockchain teknolojisiyle kripto paralarin denetimi biinyesinde c¢esitli firsatlar
ve zorluklar barindirmaktadir. Kripto paralarla ilgili islemlerin vergilendirilmesi ve

denetlenmesi oldukc¢a yeni kavramlar oldugundan denetimi gergeklestirecek denetgilerin

143 Osman Pehlivan, “Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinlik”, 1986, s.33, <https://rb.gy/wij3sk>,
Erisim Tarihi: 17.05.2024

144 10.01.1961 Tarihli ve 10705 Sayili Resmi Gazete ‘de Yayimlanan 213 Kanun Numarali Vergi Usul
Kanunu, Madde 134

15 klim Elif Umut ve Ozgecan Ozer, “Kripto Varliklarin Denetimi: Blok Zincir Teknolojisinin Bagimsiz
Denetim Siirecine Etkisi”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, Cilt. 25,
25. Y11 Ozel Sayisi, 2022, 5.538.
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etkin bir denetim ortaya koyabilmeleri i¢in kripto paralar ve blockchain teknolojisiyle
ilgili egitilmis olmasi, denetleyecegi tarafin i¢ kontrol sistemi ve g¢evresi hakkinda
kapsamli bilgiye sahip olarak dogru bir denetim goriisii oraya koymasi, denetlenen tarafin
gergeklestirdigi islemleri dogru kavrayabilecek, denetimle ilgili bulgular1 dogru
saptayabilecek bilgi ve yetkinlikte olmasi kritik bir gerekliliktir. Bu husus denetim siireci

acisindan oldukg¢a énemli bir husustur.4®

Blockchain teknolojisi lizerinde kripto paralarin denetlenmesi siireciyle denetim
alaninda yeni bir doneme gegilecegini sOylemek miimkiindiir. Ciinkii blockchain
teknolojisinde kayitlar eszamanli olarak sistem tizerine seffaf bir bigimde kaydedilir. Bu
kayitlarin degistirilmesi veya silinmesi miimkiin degildir. Kayitlar tizerinde herhangi bir
tahribatin s6z konusu olamayacagindan kayitlarda taklit veya sahteciligin Oniine
gecilecek ve geriye doniik takiple kayitlarin dogrulugu ve gecerliligi denetlenebilecektir.
Denetim agisindan yeni bir donem oldugunun ifade edilmesinde diger 6nemli bir gelisme
ise sunulan kayitlarin seffaf olarak blockchain iizerine sistem tarafindan islendiginin
bilinmesi sayesinde denetim islemindeki dogruluk tasdiki igin gerekecek islemlerin ¢ogu
ortadan kalkacaktir. Bu sayede geleneksel anlamdaki denetim siirecinin bir boliimiine
ihtiyagc duyulmayacak ve bu islemlerin maliyetlerine katlanilmaktan kurtulmus
olunacaktir.'*” Ozel bir blockchain aginda denetime tabi olacak taraflar ve denetimi
gerceklestirecek otoritenin bir araya gelmesiyle veriler esanli olarak taraflarin biinyesinde
bulunacak. Ayrica sistem tarafindan otomatik olarak verilerin kaydedilebilmesi insan
kaynakli kayit hatalarmmin Oniine gegecektir. Bu yonleriyle blockchain ile denetim,

geleneksel anlamdaki denetim siireglerini farkli bir boyuta tastyacaktir.48

Kripto paralarin denetim stirecinde blockchain teknolojisine entegre bir sekilde
calismak, miikellefle denetim biriminin fiziki bir ortamda bulugsmasina gerek duyulmadan
blockchain tizerindeki bloklarin barindirdig: gerekli bilgiler sayesinde denetim biriminin

verilere daha hizli erigsmesine olanak saglayacak ve denetimde etkinlik saglayacaktir. Bu

146 Umut ve Ozer, a.g.m., 5.540.

147 Osman Nuri Sahin, “TMS & TFRS Isiginda Muhasebe, Vergi ve Denetim Acisindan Bitcoin ve Diger
Kripto Para Birimleri”, Muhasebe Bilim Diinyast Dergisi, Cilt. 20, Say1. 4, 2018, ss.917-918.

148 M. Fatih ilgiin, Endiistri 4.0, Biiyiik Veri Analitigi ve Vergi Sistemlerinde Déoniisiim, Maliye Dergisi,
Say1. 179, (Temmuz-Aralik, 2020), s.258.
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sayede denetim elemanlart blockchain iizerinde verileri takip ederek mevzuata uygun
olmayan silipheli islemleri daha hizli tespit edebilecek ve olasi hatalarin Oniine

gecebilecektir.4°

Vergisel sonu¢ doguracak islemlerin blockchain iizerinde otomatiklestirilmesi
icin blockchain tabanl bir yapida akilli sézlesmeler kullanilabilir. Bu sekilde muhasebe
ve denetim kayitlar1 acisindan zamandan ve maliyetten tasarruf saglanarak islemlerin
esanli bir sekilde raporlanmasina imkan saglanir. Akilli s6zlesmelerle belirlenen kosullar
yerine getirildiginde otomatik olarak sonug islemi de gerceklestirilecektir. Bu sekilde
tasarlanmis bir ticari islemde faturasal gorevlerin yerine getirilmesini takiben tahsil
islemleri otomatik gerceklestirilebilir ve vergi de es zamanli olarak diistilebilir. Boylece
ticari islem hizli ve giivenilir bir bigcimde ger¢eklesmis, denetim agisindan da kayip

kacagin dniine gegilmis olur.*>

Kiiresel ve finansal degisimlere hizli ve dogru sekilde entegre olmak dnemlidir.
Kripto paralarin vergilendirilmesi ve denetlenmesi yeni ve karmasik yapida bir alandir.
Fakat teknolojik gelismelerle paralel bicimde vergi kaybina ugramamak ve ilgili siiregleri
etkin yiirlitmek adina bu karmasik yapiyr lehe kullanilacak sekilde belirli standartlar
belirleyerek diizenlemeler kurgulanmalidir. Bu sekilde blockchain, kripto paralarin
vergilendirilmesi ve denetlenmesinde etkin kullanilarak 6nemli bir rol oynayabilecektir.
Blockchain  teknolojisinden dogru bir bigcimde faydalanmak, miikelleflerin
gerceklestirecegi, fiziksel bir yap1 gerektirmeyen kripto parayla ilgili islemlerin daha kisa
stirede saptanmasina, miikellefin beyan ettigi verilerle blockchain iizerinden ¢ekilecek
verilen karsilastirilabilmesine ve nihayetinde vergi kayip ve kagaginin 6niine gegilmesine
olanak saglayacaktir. Blockchain ve kripto paralarla gelisen bu yeni alan denetim

islemlerinde de sistemin yeniliklere acik olmasin1 gerekli kilmaktadir.

149 fsmail Cigerci, Rabia Tugba Egmir, “Kamu Mali Denetiminde Olas1 Blok Zincir Teknolojisinin
Denetim Etkinligi A¢isindan Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi, Say1. 177, (Temmuz-Aralik, 2019),
s.208.

150 Fatma Ulucan Ozkul ve Betiil Seyma Alkan, “Dijital Cagda Muhasebenin Déniisiimii: “Blockchain”
Teknolojisinde Muhasebe ve Mali Kontroller”, Muhasebe Bilim Diinyas: Dergisi, Cilt. 22, Say1. 2,
(Haziran, 2020), s.232.
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14. Kripto Paralarin Kayit Disi Ekonomi, Kara Para Aklama ve Sucun

Finansmaniyla fliskisi

Blockchain tabanli bir yapida ¢alisan kripto paralarin son zamanlarda biiytik bir
ilgi gorerek kullanimiin yayginlasmasi kontrolsiiz bir gelisimi de beraberinde
getirmistir. Bu gelisimle birlikte kripto paralarin barindirdigr anonimlik 6zelligi ve
merkezi bir otoritenin kontroliinde olmayan yapisi, kayit dis1 ekonomi, kara para aklama
ve sucun finansmani gibi bazi kanun dis1 faaliyetler i¢in kullanilmasi potansiyelini de

ortaya ¢ikartmustir.

Hiikiimetler agisindan endise verici tablolarin basinda kripto paralarla birlikte
kayit dis1 ekonominin yani vergi kayip ve kagak¢iliginin artacagi diislincesi gelmektedir.
Kripto para kullanicilarinin gergek kimlik bilgilerini bildirmeden islem yapabilmeleri ve
global olarak tespiti zor bir bicimde kolayca transfer islemlerinin yapilabilmesi, ticari
faaliyetlerin resmi kayitlara dogru islenememesine sebep verebilecek ve yasa dis1 ticaret,
vergi kagirma ve kagakeilik suglarina uygun zemini olusturabilecek potansiyeldedir.
Blockchain iizerinde gerceklestirecek biitiin islemlerin degistirilemez bir bi¢cimde kayit
altina alinmasi islem ge¢misi agisindan ne kadar takip edilebilir bir yap1 sunsa da islemi
gerceklestiren kisinin tespitinin zor olmasi asil olarak dikkat gekilmesi gereken konu

olacaktir.’®!

Kara para aklama faaliyetleri, kanunsuz bir sekilde illegal olarak elde edilmis
paralarin yasal kaynakli yollarla kazanilmis gibi gosterilerek sisteme dahil edilmesidir.
Genellikle kripto paralarin kara para aklama faaliyetlerinde kullaniminin gergeklesmesi
{ic asamadan olusmaktadir. i1k olarak yerlestirme asamasinda illegal yollarla elde edilmis
para, kripto para borsalarina yiiklenerek kripto para satin alma islemi gerceklestirilir.
Sonra ayristirma asamasinda alinan kripto paralar farkli borsalara ve ciizdanlara dagitilir
ve takibi zorlagtirilir. Son agama olan biitiinlestirme agamasinda ise kripto paralar itibari
para birimlerine doniistiiriiliir ve legal bir paraymis gibi sisteme dahil edilir. Kripto

paralarin anonimligi ve merkezi bir otoritenin denetim ve diizenlemesine tabi olmayis1 bu

11 Burgin Bozdoganoglu, “Sanal Para Birimi Bitcoin'in Kayit Dig1 Ekonomi ile Karapara Faaliyetlerine

Etkisi ve Vergilendirilmesi”, Mali Hukuk Dergisi, Cilt. 10, Say1. 111, 2014, s.16.
68



kanun dis1 aktiviteler igin onu daha cazip bir hale getirmektedir.®® Ayrica yapilan
caligmalar neticesinde kara para aklama faaliyetleri i¢in kripto paralarin kullaniminda
dort teknigin kullanildig1 ortaya ¢ikmistir. Bu teknikler, anonimligi arttirici yapidaki
servislerin kullanimi ile fonlarin kaynaklarinin belirlenmesinin zorlastirilmasi, internet
tizerinden erisilen bahis-kumar siteleri ile sisteme kripto para yiikleyip bir siire sonra
kazangmis gibi ¢ekilmesi, dijital varlik satig islemleriyle bu kripto paralarin sisteme dahil
edilmesi ve doniisiim servislerinin kullanimiyla kripto para borsalar1 veya ATM'lerinden

yapilan déniisiim islemleriyle kripto paralarin sisteme sokulmasidir.*®3

Blockchain teknolojisinin herhangi bir cografi sinir, merkezi otorite denetimi,
diizenlemesi ve kontrolii gibi kisitlar1 bulunmamasindan ve anonimlik 6zelligi
sunabilmesinden dolay1 blockchain tabaninda ¢alisan kripto para birimleri teroristler ve
diger su¢ gruplar i¢in bir siginak haline doniisebilmektedir. Kripto para birimlerinin
taraflar aras1 deger aktarimi agisindan hizli ve diisiik maliyetli olmasi da kripto paralarin

kullanimini sugun finansman1 agisindan ideal hale getirebilmektedir.>*

Kripto paralarin anonimlik 6zelligi sayesinde kimlik tespitinin yapilamamast,
merkezi bir otoritenin diizenlemesinde olmadigindan islemlerin tespit ve denetiminin
kolay olmamasi, deger transferi islemlerinin hizli ve diisiik maliyetli olmasi, kriptografik
yapis1 sebebiyle kullanicisina bir giivenlik sunmast gibi sebeplerle kripto paralar, kayit
dis1 ekonomi, kara para aklama ve sugun finansman ile bir iligki i¢erisindedir. Bu iliski
tilkeler ve uluslararasi diizenleyici kurumlar agisindan ciddi bir zorlu teskil etmektedir.
Bu sebeple kripto para alaninda etkin bir vergileme, diizenleme ve denetim
mekanizmasinin ortaya koyulmasi oldukga gereklidir. Uluslararasi is birligi ve tilkelerin
birlikte ¢calisma koordinasyonu, vergi ve denetim standartlar1 agisindan kritik bir 6Gneme

sahip olabilecek niteliktedir.

152 FATF, "Guidance for a Risk-Based Approach to Virtual Assets and Virtual Asset Service Providers",
2019, ss.7-19, <https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/RBA-VA-
VASPs.pdf>, Erisim Tarihi:20.05.2024

158 George  Forgang, "Money Laundering  Through  Cryptocurrencies", 2019,  s.2,
<https://digitalcommons.lasalle.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=104 1 &context=ecf capstones>,

Erisim Tarihi: 20.05.2024
15 Shlomit Wagman, "Cryptocurrencies And National Security: The Case of Money Laundering and

Terrorism Financing", Harvard Natinal Sucurity Journal, Cilt. 14, Say1. 87, 2022, s.87.
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1.5. Kiripto Parada Vergi ve Denetim Regiilasyonunun Gerekliligi

Kripto paralarin toplam global piyasa degeri yaklasik olarak 70 trilyon Tiirk
lirasidir.’® Bu 6lgekli bir yapt devletler i¢in 6nemli manada bir gelir potansiyeli
tagimaktadir. Bu gelir de kuskusuz s6z konusu piyasadaki islemleri vergilendirmeyle
miimkiin olacaktir. Vergilendirme siireglerinin etkin ve dogru ¢alisabilmesi i¢in denetim

faaliyetlerinin de dogru ve uyumlu yapilmasi olduk¢a dnemli ve gereklidir.

Son yillarda hizla yayginlasan blockchain teknolojisi ve kripto para iglemleri
bilinyesinde bazi firsat ve zorluklari barindirmaktadir. Geleneksel anlamdaki finansal
islemlerin vergilendirildigi ve denetlendigi sistemin yetersiz kalabilecegi alanlar iilkeler
acisindan onemli riskler barindirabilecektir. Mevcut sistem gercek ve tiizel kisilerin
gerceklestirdigi geleneksel anlamdaki islemlerin vergilendirilmesi ve denetlenmesi
tizerine kuruludur. Bu sistemde kisiler yapacaklari igslemler i¢in yillar iginde olusturulmus
belli bazi1 kurallar ve diizenlemelere tabidirler. Ancak kripto paralar yeni ve geleneksel
sistemin disinda bir yapidadir. Kripto paralarin yapisi ve barindirdig:r 6zellikler onu

alisilagelmis finansal varliklardan ayirmaktadir. %

Kripto paralar anonim bir yapidadir. Kullanicilar gercek kimlik bilgilerini
aciklamadan kripto para islemlerini gergeklestirebilirler. Bu durumda kripto para
faaliyetlerinin kim tarafindan yapildiginin tespiti zordur. Kripto paralar merkeziyetsiz bir
yapidadir. Yapisi1 geregi merkezi bir otoritenin denetim ve diizenlemesine tabi olmayan
kripto paralar1 geleneksel finansal sistemlerdeki kontrol mekanizmasiin igine dahil
etmek zordur. Kripto paralarin dolasimi, sinir 6tesi faaliyetlerde, alisilagelmis varliklara
gore hem daha hizli hem de daha diisiik maliyetlerle gergeklesmektedir. Dolasimin bu
sekilde olmasi denetimi gili¢lestirecek ve uluslararasi sistemler icin bir zorluk ve
diizenleme gerekliligi ortaya gikartacaktir. Ote yandan blockchain teknolojisi vergi ve

denetim ag¢isindan bazi kolayliklar da saglayabilecek niteliktedir. Bu teknolojide yapilan

15 Coinmarketcap, 2024  Kripto  Para  Fiyatlan,  Grafikler =~ ve  Piyasa  Degerleri,
<https://coinmarketcap.com/tr/>, Erisim Tarihi: 20.05.2024

1% KPMG, "The future of indirect taxation in a digital World",
<https://kpmg.com/xx/en/home/insights/2022/09/proposition-4-crypto-nfts-and-the-metaverse.html>,
Erisim Tarihi:20.05.2024
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islemlerin verileri birden fazla tarafa esanli olarak, bagimsiz ve degistirilemez bir bigimde
dagitilir. Bu durum da daha hizli ve dogru raporlamay dijital ortamda miimkiin kilar.
Boylelikle kripto para vergi ve denetimine uyum asamasinda diizenlemeyi yapan
otoriteye daha fazla kontrol imkani saglar, ¢ifte vergileme gibi sorunlari da 6nleme

acisindan fayda saglar.?>’

Kripto paralarin vergi ve denetim kapsamina alinacak sekilde bir yapiya
oturtulmasi, hem tlkelerin vergi geliri elde etmesine hem de bu finansal sistemin
etkinliginin saglanmasina olanak tantyacaktir. Kripto para piyasasin1 gormezden gelmek,
yasaklamak ve belirsizlestirmek dogru bir ¢6ziim yaklasimi olmayacak aksine maliyete
(potansiyel gelir kapist olmasi ve sugun finansmaninda kullanilmasi gibi sebeplerle)
sebebiyet verecektir. Gidilecek diizenlemeler, kripto paralarla islem yapan kisileri
korumak, piyasadaki istikrar1 saglamak ve finansal suglar1 6nlemek agisindan oldukga
Oonem tagimaktadir. Kripto paralarin vergi ve denetimi yoniinden geleneksel anlamdaki
sistemin yetersiz kaldigiin diisiiniildiigii alanlarda regiilasyona gitmek etkin bir sistem
icin gerekliliktir. Tabi Oncelikle kripto paralarin ve diger kripto varliklarin hukuki
niteliginin optimal bi¢imde belirlenmesi gerekecektir. Bu hususta yapilacak
diizenlemelerin kripto paralarla islem gergeklestiren kisileri zorlamayacak nitelikte

olmasi piyasanin gelisimi ve uluslararasi rekabet agisindan kritik bir 6neme sahiptir.

2. KRiPTO PARALARIN VERGI VE DENETIMINE DiGER ULKE
VE ULUSLARARASI KURULUSLARIN YAKLASIMLARI

Kripto paralarin ve diger kripto varliklarin tanimi ve hukuki niteligi tilkeler ve
uluslararas1 kuruluslar ¢apinda tartisilmakta ve heniiz ortaya herkesce kabul gérmiis bir
tanimlama koyulamamaktadir. Bu hususta iilkelerin ve uluslararasi kuruluglarin kripto
paralara kars1 diisiinceleri onem arz etmektedir. Farkli iilkeler kripto paralar1 kendi yasal
diizenlemelerine gore farkl sekillerde tanimlamakta ve kripto paralarin vergi ve denetim

karsisindaki durumunu buna gore belirlemektedir. Ornegin Amerika ve Kanada kripto

157 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhig1 Vergi Konseyi, a.g.e., s.127.
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paralar1 emtia olarak, Isvicre yabanci para birimi olarak gérmektedir.®® Japonya Kripto
paralar1 yasal 6deme araci olarak gormekte, Birlesik Krallik ve Avustralya gayrimaddi

hak olarak nitelendirmektedir.t°

2.1.  Ulke Yaklasimlar

2.1.1. Almanya

Almanya 2020 yilinda Alman Bankacilik Kanununda yaptigi diizenlemeyle
kripto varliklar1 geleneksel finansal varliklardan ayristirmis ve tanimlamistir. Bu
diizenlemeye gore kripto varliklar, gercek veya tiizel kisiler tarafindan 6deme, yatirim,
degisim gibi amaglarla kullanilabilen ve saklanabilen, kamu otoritesinin garantisi ve
thracinda olmayan, dogrudan doviz veya para olarak kabul edilmeyen, dijital islemlere
konu olan sanal varliklardir, seklinde tanimlanmaktadir. Bu haliyle Almanya kripto
paralar1 ve diger kripto varliklart mevcut dijital para, sermaye piyasasi aract ve para

tanimlamalar1 disinda ayr1 bir varlik olarak nitelendirmistir.°

BaFin (The Federal Financial Supervisory Authority) Almanya'nin “Federal
Mali Denetleme Otoritesi'dir”. Bu otorite kripto paralarla ilgili islemlerin
diizenlenmesinde ve denetlenmesinde Onemli bir rol ustlenmistir. Avrupa Birligi
diizenlemelerine de uyum bu otorite tarafindan saglanir. Kripto paralarla ilgili islemlerin
yapildig1 borsa platformlarinin ve saklama hizmeti sunan cilizdan saglayicilarin
Almanya’da islem gorebilmesi i¢in BaFin tarafindan lisanslanmis olmalar1 gerekir. Bu

platformlar, terérizmin finansmaniyla miicadele ve kara paray1 aklamayi1 6nleme gibi

1% William M. Peaster, "Bitcoin, Cryptocurrency and Taxes: What You Need to Know", Blockonomi, 2019,
<https://blockonomi.com/cryptocurrency-taxes/>, Erisim Tarihi: 22.05.2024

1% OECD, Taxing Virtual Currencies: An Overview of Tax Treatments and Emerging Tax Policy Issues,
s.23, <https://www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-virtual-currencies-an-overview-of-tax-treatments-
and-emerging-tax-policy-issues.pdf>, Ersim:22.05.2024

180 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhig1 Vergi Konseyi, a.g.e., s.100.
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Almanya’nin finansal suglarla alakali diizenlemelerine tabidir.!®* Almanya kripto para
tizerinden elde edilen ve gelir vergisi konusuna girecek kazanglara belli muafiyetler
saglamaktadir. Elde edilen kazang 600€'dan az ise vergiden muaftir. Ayrica kazang
saglanan kripto paranin elde tutulma siiresi uzun vadeli yani 1 yildan fazla ise yine
vergiden muaf olacaktir. Elde tutulma vadesi 1 yildan kisa ve elde edilen kripto para
kazancinin 600€'dan fazla olmasi durumunda s6z konusu kazang beyan edilmeli ve kisisel

gelir vergisi oranina gore vergilendirilmelidir.*6?

Almanya Federal Maliye Bakanligi, kripto para madencilik faaliyetinin
vergilendirilmesiyle alakali olarak bu faaliyetin siireklilik arz edecek bicimde
yapilmadigi taktirde elde edilen kazancin ticari kazang kapsamina alinmayacagini ve hobi
olarak yapilan ve amacin gelir elde etmek olmadig1 kripto para madencilik faaliyetlerinin

de vergi konusuna alinmayacagmi degerlendirmektedir.'®®

Almanya Maliye Bakanligi 2018 yilinda yayimladigt KDV uygulamasi
acisindan sanal para birimlerinin durumuna iligkin kilavuzla, 6deme araci iglevi goren
kripto paralarin  geleneksel anlamdaki Odeme araclariyla benzer sekilde
degerlendirilecegini ve bu sekilde vergiye tabi tutulacagim belirtti. Ote yandan bu haliyle

degerlendirilen kripto paralarla ilgili islemlerin KDV'den muaf tutulacagim da bildirdi.*®*

2.1.2. ABD

Amerika Birlesik Devletleri’nde lilke ve eyaletler bazinda ortak kabul goren

vergi ve lisans siirecleriyle alakali tekdiize bir uygulama yoktur. S6z konusu uygulamalar

181 Cryptocurrency Legislation Dynamics in Germany 2024, 2023,

<https://cryptocurrency.law/cryptocurrency-legislation-dynamics-in-germany-2024>, Erisim
Tarihi:23.05.2024

162 Miles Brooks, Crypto Tax in Germany: The Ultimate Guide, Coinledger, 2024, <https://rb.gy/6ktprm>,
Erigim Tarihi: 23.05.2024

163 Blockchain Tiirkiye, a.g.e., s.119.

164 Jenny Gelsey,Germany: Federal Ministry of Finance Publishes Guidance on VAT Treatment of Virtual
Currencies, Library Of Congress, 2018, <https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2018-03-
13/germany-federal-ministry-of-finance-publishes-guidance-on-vat-treatment-of-virtual-currencies/>,
Erisim Tarihi: 23.05.2024
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eyaletten eyalete farklilik gdsterebilmektedir. Uygulamada genel olarak aragtan
bagimsizlik ilkesi baz alinmaktadir. Kripto para platformlar1 “Money Transmitter
Licence” adi verilen para transferiyle alakali lisanslamaya tabi olmaktadirlar. Ayrica
kripto para platformlar1 ve saklama kuruluslar1 “Finansal Suglarla Miicadele Kurumu”
(FINCEN (Financial Crimes Enforcement Network)) denetimine tabi olmaktadir.
Amerika’da farkl otoritelerin kripto paranin yasal statiisiiyle alakali ¢esitli agiklamalari
bulunmaktadir. Amerika’nin menkul kiymet ve borsa komiyonu olan SEC (Securities and
Exchange Commission) kripto parayr menkul kiymet olarak nitelerken, gelir idaresi
baskanlig1r gorevindeki IRS (Internal Revenue Service) kripto paralart emtia olarak

degerlendirmektedir.1®

Kripto paralarin emtia olarak degerlendirilmesiyle vergisel olarak diger
emtialara uygulanan genel vergileme siiregleri kripto paralara da uygulanacaktir. Sermaye
manti81 tagiyan ve alim satima konu olan kripto para faaliyetlerinde elde edilen karlar
sermaye kazanci olarak degerlendirilecek ve bu hususta vergilendirilecektir. Kripto
paralarin itibari para karsiligi elden ¢ikarilmasinda ortaya ¢ikacak kar veya zararlar gelir
vergisi matrahna eklenecektir.'®® Verginin hesaplanmasi asamasinda kripto paralarin
elde tutulma vadesi 6nem tasimaktadir. Uzun vadeli olarak elde tutulmus kripto para
kazanciyla kisa vadeli olarak elde tutulus kripto para kazanci, uzun vadeli lehine olacak
sekilde farkli oranlarda vergilendirilir. Kripto paralarin mal hizmet alis veya satislarinda
kullanilmast durumunda elde edilen gelir kripto paranin piyasa degerine bakilarak
belirlenecek ve beyan edilecektir. Bu sekilde de verginin konusuna girecektir. Ayrica
kripto paralar mal olarak degerlendirildiginden alis satis faaliyetleri KDV kapsamina
girecektir. Madencilik faaliyetinden elde edilecek kripto paralar gelir kabul edilir ve

serbest meslek kazanc1 vergisinin konusunu olusturabilir.6’

165 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Vergi Konseyi, a.g.e., s.103.

166 TRS, “Frequently Asked Questions on Virtual Currency Transactions”, <https://t.ly/r LUX>, Erisim
Tarihi:24.05.2024

187 Shobhit ~ Seth, "How to Prepare Your Bitcoin Tax Filing", Investopedia, 2022,
<https://www.investopedia.com/tech/how-prepare-bitcoin-tax-filing/>, Erisim Tarihi: 24.05.2024
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Kripto paralarin islem gordiigii borsa platformlarinin ve saklama kuruluslarinin
kara para aklama ve terdrizmin finansman ile ilgili diizenlemelere uyum gerekliligi

bulunmaktadir.68

2.1.3. Ingiltere

Ingiltere’de kripto paralar FCA (Financial Conduct Authority) tarafindan kripto
varlik terimi kullanilarak tanimlanmistir. Bu tanimlamaya gore kripto varliklar transfer
islemi gerceklestirilebilen, dijital bicimde ticarete konu edilebilen ve depolanabilen,

kriptografik bir seklide sifrelenmis degerlerin dijital temsilidir.*®°

“Ingiltere Gelir ve Giimriik Idaresi” (HM Revenue & Customs) tarafindan
yayimlanan kilavuzda kripto paralarin kullanim amag¢ ve niteligine bakilarak
vergilendirilecegi belirtilmistir. Ornegin gercek veya tiizel kisiler yatirim niyetiyle aldig1
kripto paray1 elden ¢ikarttiginda bir kazang elde ediyorsa bu kazang¢ sermaye kazanci
olacaktir. Emek karsilig1 ticret olarak elde edilen veya madencilik faaliyeti sonucu
kazanilan kripto paralar gelir vergisi konusuna girecektir. Alim satim amaciyla alinan ve
ticareti gerceklestirilen kripto paralar {izerinden elde edilen kazang ticari kazang
kapsamina girecektir. Ticari bir amagla yapilmayan, kripto para madencilik
faaliyetlerinden elde edilen kazanclar diger gelirler olarak vergilendirilecektir. Kripto
para madencilik faaliyeti sonucu elde edilen kazang uzun vadeli olarak elde tutulduktan
sonra elden c¢ikarilirsa kazanilacak kazang sermaye kazang vergisi konusuna
girebilecektir. Gelir vergisi matrahina dahil edilen kripto paralar tekrar sermaye kazang
vergisinin kapsamina alinmayacaktir. Miras olarak birakilan kripto paralar miilk vergisini

ortaya ¢ikaraktir.'’® Kripto paralardan alinacak vergiler igin de Ingiltere mevzuatinda

168 U.S. Department of the Treasury, “The Financial Crimes Enforcement Network Proposes Rule Aimed
at Closing Anti-Money Laundering Regulatory Gaps for Certain Convertible Virtual Currency and
Digital Asset Transactions”, Basin Yayinlari, 2020, <https://home.treasury.gov/news/press-
releases/sm1216>, Erisim Tarihi:24.05.2024

169 FCA, Cryptoassets: our work, 2019, <https://shorturl.at/VbVOY>, Erisim Tarihi:25.05.2024

170 HM Revenue & Customs, FCA and Bank of England, “Cryptoassets Taskforce: Final Report”, 2018,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/752
070/cryptoassets_taskforce final report final web.pdf, Erisim Tarihi:25.05.2024
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diizenlenen diger vergilerde oldugu gibi toplam matrah tutarinin vergilendirilebilmesi
i¢in Ingiltere otoritesi tarafindan belirlenen muafiyet sinir1 asmasi gerekmektedir.!’
Kripto paralar karsiliginda bir mal veya hizmet satiliyorsa bu islem KDV'ye tabi olacaktir.
KDV hesab1 igin islemin gerceklestigi andaki kripto paranin sterlin karsiligi
kullanilacaktir. Kripto para verip yerine mal veya hizmet alan taraf icin KDV konusu
olugmayacaktir. Kripto para madencilik faaliyetleri sonucu ortaya c¢ikan iicretler

KDV'den muaf sayilacaktir.!"?

2.1.4. Isvigre

Isvigre'de kripto paralar Isvigre'nin finansal piyasalari denetleme otoritesi olan
FINMA (Swiss Financial Market Supervisory Authority) tarafindan diizenlenmistir.
Kripto para ve blockchainle ilgili hizmet veren tiim kurum ve kuruluslar i¢in lisans sartlar
FINMA tarafindan belirlenmistir. S6z konusu kurum kuruluslarin kripto para alim satim
ve saklama gibi hizmetleri sunabilmeleri i¢in lisans almalar1 ve belli bir sermaye sartini
saglamalar1 gerekmektedir. Ayrica isletmeler kara para aklanmasini Onleme
diizenlemelerine de tabidir. Isvicre finansal suclarla ilgili FATF (The Financial Action
Task Force) kurallarin1 uygulamaktadir. Isvigre otoritesi yaptig1 diizenlemelerle kripto

paralarla ilgili risklerin azalmasin1 ve yasal smirlarin ¢izilmesini amaglamaktadir.}”

Isvigre kripto paralar1 2014 yilinda deme araci olarak yasal hiikiim altina almus
Bitcoin ve Etherium'un ticari islemlerde Odeme araci olarak kullaniminin
yayginlasmasinin dniinii agmustir. Isvigre'nin kripto paralar1 ddeme araci kabul etmesinin

yaninda vergisel birtakim uygulamalara da gitmis ve kripto paralar1 vergilendirmistir.

11 HM Revenue & Customs, Check If You Need to Pay Tax When You Receive Cryptoassets, 2018,
<https://www.gov.uk/guidance/check-if-you-need-to-pay-tax-when-you-receive-cryptoassets>, Erisim
Tarihi:25.05.2024

172 HM Revenue & Customs,"VATFIN2330 - Money (including transfer of money) and related services:
examples of services and products falling within item1: Bitcoin and similar cryptocurrencies", 2016,
<https://www.gov.uk/hmrc-internal-manuals/vat-finance-manual/vatfin2330>, Erisim
Tarihi:25.05.2024

173 Notabene, "Crypto Travel Rule Regulations in SwitzerlandbySwiss Financial Market Supervisory
Authority (FINMA)", 2020, <https://notabene.id/world/switzerland>, Erisim Tarihi: 26.05.2024
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Kripto paralar ilgili iglemler gelir vergisi, servet vergisi ve kar vergisi sonuglarini
dogurabilmektedir. Isvigre'de kripto paralarla ilgili islemlerin doguracagi vergisel
sonuglar genellikle elde edilen kazancin niteligine gore degerlendirilmektedir. Menkul
kiymet gibi islem goren kripto para kazanglart menkul kiymet statiisiinde, ticret olarak
elde edilen kripto paralar iicret statiisiinde vergilendirilmekte ve bazi muafiyetleri
icermektedir. Kripto para madencilik faaliyeti sonucu elde edilen kazanglar sermaye,
mesleki yeterlilik ve beceri gerektirdiginde serbest meslek kazanci olarak degerlendirilip
vergilenmektedir. Genel olarak kripto paralar Isvicre tarafindan itibari para veya degerli
metallerin tutulmasi olarak degerlendirildiginden servet vergisi konusuna girmektedir.
Isvigre’de kripto paralar {izerinden elde edilen gelirler vergi beyannamelerine

eklenmelidir.t™

2.1.5. Japonya

Japonya yasal olarak kripto paralari ilk kez tanimlayan ve ilk kez kripto para
platformlarin1 lisans gerekliligine tabi tutan {lilke konumundadir. Japonya kripto paralari
mevcut varlik sinifi diginda ayrica tanimlamigtir. Bu tanimlamaya gore kripto varlik mal
ya da hizmet alis satislarinda anonim bir kisiye verilecek veya o kisiden alinacak 6deme
olarak kullanilabilen, dijital veri isleme sitemi araciligiyla transferi gerceklestirilebilen
sahipli varliklardir. Kripto para platformlarinin aracilik ve saklama hizmetlerini
sunabilmeleri i¢in “Financial Services Agency” tarafindan lisanslanmis olmalar
gerekmektedir. Platformlarin bu lisansi elde edebilmeleri icin belirlenen minimum
sermaye sart1 olan 10 milyon Japon yenini saglamalari, tabi olunacak diizenlemelere ve
sunacaklar1 hizmete ait gerekli sistemsel yeterliligi saglamalari ve bunlarin disinda
anonim sirket olmalar1 veya Japonya'nin ulusal sinirlart igerisinde temsilci veya subesi

bulunan Forex sirketi olmas gereklidir.!®

174 KPMG, "Switzerland Tax Treatment Cryptocurrencies",
https://kpmg.com/xx/en/home/insights/2019/03/tnf-switzerland-tax-treatment-cryptocurrencies.html,
Erisim Tarihi:26.05.2024

15 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhig1 Vergi Konseyi, a.g.e., s.105.
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2020 yilinda yiiriirliige alinan PSA ve Finansal Araclar ve Borsa Kanunu (FIEA-
Financial Instruments and Exchange Act) iizerinde yapilan diizenlemelerle sanal para
birimi kavrami daha 6zele indirgenerek kripto varlik terimi olarak kullanilmis ve bazi
kisit ve diizenlemeler getirilmistir. Japonya'nin Ulusal Vergi Dairesi olan NTA (National
Tax Agency) kripto parayla ilgili islemlerden elde edilen kazanglar1 ¢esitli gelirler (diger
kazang ve iratlar benzeri) adi altinda smiflandirilip bu hususta vergilendirilmesi
gerektigini hiitkmetmistir. Kazancin niteligine bagl olarak diger vergilerde uygulanan

muafiyet siir1 kripto para kazanglar icin de gegerli kabul edilmistir.*"®

2.1.6. Fransa

Fransa'da 2019 yilinin mayis ayinda Ticari Biiylime ve Doniisiim Kanunu olan
Pacte Law" yiiriirliiliige koymustur. Bu diizenlemede dijital varliklar ve servis sunucular
ile ilgili diizenlemeler yer almistir.!’” Bu diizenlemede kripto paralar dijital varliklar
kavram altinda diizenlenmis ve kamusal bir otorite veya merkez bankasi tarafindan ihrag
veya garanti edilmeyen, yasal 6deme araci veya para olarak belirtilmemis fakat dijital
diinyada 6deme islemlerinde kullanilabilen transfer ve deger saklama islemlerine konu
olabilen sanal paralardir, olarak tanimlamistir. Fransa'da kripto para ihra¢ edecek gergek
veya tlizel kisilerin "French Financial Market Authority"'den vize almasi gerektigi
belirtilmis’® ve vize almayan kuruluslarin sundugu hizmetlerden yararlanilmamasi
konusunda yatirnmcilar uyarilmistir. Fakat s6z konusu vize zorunluluk olarak
sunulmamustir. Thragei tarafin bu vizeyi alabilmesi i¢in Fransa ulusal sinirlari icinde
kurulmus ve Fransa'nin ilgili otoritesine kayitlh bir sekilde islem gerceklestirmesi,

whitepaper" belli sekli sartlara gore seffaf olarak sunmasi ve kara para aklama, terdriin

176 ComplyAdvantage, "Cryptocurrency regulations around the world", 2018,
<https://complyadvantage.com/insights/cryptocurrency-regulations-around-world/>, Erigim
Tarihi:27.05.2024

17 Green Finance Platform, "France's Law on Business Growth and Transformation (PACTE Law)", 2019,

<https://shorturl.at/[jw11>, Erisim Tarihi: 27.05.2024
178 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhig1 Vergi Konseyi, a.g.e., s.101.
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finansman1  gibi finansal suglart Onleme ile ilgili ylikiimliiliklere uymasi

gerekmektedir.t™®

Fransa'da kripto paralarin vergilendirilmesinde ilk uygulama sermaye kazanci
vergisi olarak uygulanmistir. Fakat 2019 yilinda Danistay karariyla birlikte vergi
oraninin %45 gibi bir oranda olmasindan dolay1 kripto paralarin yasal statiisiinde
degisiklige gidilmis ve tasinabilir varlik olarak tanimlanmistir. Fransa bu uygulamalarda
diiz oranl vergiler kullanmis ve s6z konusu diizenlemeyle vergi oranin1 %19 seviyesine

cekmistir.'®

Kripto paralarin itibari paraya doniistiiriilmesi sirasinda kazang ortaya ¢ikacagini
ve vergilendirilecegini fakat kripto paralarin baska bir kripto parayla degistirilmesinde
ortaya ¢ikacak herhangi bir degerlemenin vergiden muaf tutulacagini aciklanmistir.
Ayrica kripto paralarla yapilan islemlerin KDV konusuna girmesinin, yalnizca mal ve

hizmet satin alimlarinda ortaya ¢ikacag belirtilmistir. '8

2.1.7. Rusya

Rusya otoritesi kripto parayi, gelistiricisi tarafindan ihra¢ edilen ve kontrol
edilen, dijital ortamdaki belli bir topluluk tarafindan kullanimi kabul edilen,
diizenlenmemis dijital paralardir, seklinde tamimlamistir. Rusya kripto parayla ilgili
baslangicta yasaklayict bir tavir ortaya koysa da 2018 yi1linda Rusya’nin “Federal Vergi
Servisi” resmi internet sitesi Tlzerinden kripto paralarla ilgili islemlerin nasil
vergilendirilecegine dair bir yonerge yayimlamistir. Yayimlanan bu yonergede kripto

paralarla ilgili miikelleflerin yil iginde gerceklestirdikleri islemlerden elde ettikleri

179 Autorite Des Marches Financiers, "Obtaining a DASP registration/optional licensing", 2024,
<https://www.amf-france.org/en/professionals/fintech/my-relations-amf/obtain-dasp-authorisation>,
Erisim Tarihi:27.05.2024

180 Le Monde, "Le Conseil d’Etat change la fiscalité sur les gains générés par les bitcoins", 2018,
<https://www.lemonde.fr/argent/article/2018/04/26/le-conseil-d-etat-change-la-fiscalite-sur-les-gains-
generes-par-les-bitcoins 5291137 1657007.html>, Erisim Tarihi:27.05.2024

181 Rick Mitchell, "France Won’t Tax Crypto-to-Crypto Trades, But Will Hit Gains Cashed Out",
Bloomberg Tax, 2019, <https://news.bloombergtax.com/daily-tax-report-international/france-wont-tax-
crypto-to-crypto-trades-but-will-hit-gains-cashed-out>, Erisim Tarihi:27.05.2024
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kazanci vergi matrahina dahil edilecegini ve bu matrahin ayrica bir 6zel oranla degil Rus

vergi sistemindeki gelir vergisi oranina gore vergilendirilecegini bildirmistir.'8

Rusya'nin yasama organi tarafindan 2020 yilinda onaylanan ve 2021 yilinda
yuriirliige giren finansal dijital varliklarla ilgili kanun uyarinca kripto para platformlarini
ve kripto parayla ilgili ihrac ve diger faaliyetleri diizenlenme ve denetlenme yetkisi Rusya

Merkez Bankasi'na verilmistir.'®3

2.1.8. Avustralya

Avustralya'nin vergi dairesi olan ATO (Australian Tax Office) kripto paralar ve
kripto paralarin vergilendirilmesiyle ilgili genis bir anlatim sundugu kilavuzu resmi
internet sitesi lizerinden yayimlamistir. Bu kilavuzda kripto paralarla ilgili islemlerde
vergilendirilecek olaylar1 6rneklendirerek miikellefler acisindan anlasilabilirligi
arttiracak bir bilgisel sunmugtur. S6z konusu kilavuzda kripto parayi, dijital olarak
aktarilabilen, ticari islemlere konu olabilen ve saklama islemi gergeklestirilebilen, merkez
bankas1 veya herhangi bir merkezi otoriteden bagimsiz ¢alisan, kriptografi ve dagitilmis
defter teknolojisini kullanan dijital varlik alt kiimesidir, seklinde tanimlamistir. Kripto
paralarin vergilendirilmesinde vergi uygulamasinin, kripto paranin elde edilis bi¢imi, elde
tutulma vadesi ve elden ¢ikarilis bicimine bagli olarak belirlenecegini belirtmistir.
Kurumlarin veya isletmelerin kripto parayi elden ¢ikartmasi sonucu elde ettigi gelirler,
gelir vergisin konusuna girdigi kabul edilmistir. Kripto paralarin diger kripto para
birimleriyle degisimi durumunda, varliklarin transfer islemi sirasinda Avustralya dolari
cinsinden giincel degerleri iizerinden gelir veya zarar hesaplanacak ve bu sekilde beyan
edilecektir. Yatirim niyetiyle alinan kripto paralar iizerinde elde edilecek gelirler sermaye
kazang vergisinin konusuna girecektir. Elde tutma vadesi bir yildan uzun olan kripto

paralar icin belli muafiyet ve indirimler uygulanacaktir. Catallanma sonucu elde edilen

182 Rusya Federal Vergi Servisi, ")Kutenb pecryOmiku Antail BiepBble 3asBUIl 0X0J OT KYIUTH-TIPOAAKH
kpunToBamot", 2018, <https://www.nalog.gov.ru/rn04/news/activities fts/7566830/>, Erisim Tarihi:
27.05.2024

183 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhig1 Vergi Konseyi, a.g.e., s.107.
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kripto paralarin elden ¢ikarilmasi sirasinda alis maliyeti sifir olarak hesaplanacak, elde

edilen kazang buna gére beyan edilip vergilendirilecektir.'®*

2.1.9. Diger Ulke Yaklasimlart

Latin Amerika iilkelerinde her gecen giin kripto paralarin popiilerligi artmakta
ve kripto para isletmeleri daha iyi duruma gelmektedir. Latin Amerika iilkeleri tarafindan
kripto paraya olan bu ilginin sebebi, olumsuz ekonomik kosullar ve kripto paralarin bir
firsat olarak goriilmesi olarak diisiiniilmektedir. Yiiksek enflasyon problemi bulunan
Veneziiella’da Bitcoin kullanici sayis1 oldukga fazladir. Veneziiella tarafindan kripto
paralar milk olarak degerlendirilmektedir. Arjantin'de 2016 yilinda baslayan
uygulamayla Bitcoin taksi 6demelerinde kullanilabiliyor. Arjantin hukukuna gore kripto
paralar ulusal para olarak degerlendirilmese de para olarak degerlendirilebilir. Brezilya

vergi dairesi ise kripto paralari finansal varlik olarak degerlendirmektedir.18

Orta Dogu’da Liibnan, Suudi Arabistan, Urdiin gibi bazi iilkelerde kripto paralar
dogrudan yasaklanmasa da kripto para faaliyetlerini dnleyici bir tutum sergilenmistir.
Giliney Asya’da Banglades, Nepal ve Hindistan’da kripto paralarin alim ve satimi
yasaklanmistir. Hindistan sonrasinda bu yasaklamayr kaldirmistir. Orta  Asya
iilkelerinden Kirgizistan’da kripto paralar emtia olarak kabul edilmistir ve yasal olarak
ticareti ve ihraci yapilabilmektedir. Yine Ozbekistan’da kripto paralarin ticareti ve ihraci

yasaldir ve ayrica miikellef dostu muafiyetler barindirmaktadir. '8

Cin kripto paralar1 ulusal dijital parasina karsi tehdit olusturan spekiilatif bir

varlik olarak gormiis ve nihayetinde Cin Merkez Bankasi kripto para islemlerini

184 ATO, Crypto Asset Investments, 2023, <https://www.ato.gov.au/individuals-and-families/investments-
and-assets/crypto-asset-investments/what-are-crypto-assets>, Erisim Tarihi: 28.05.2024

185 Vlad Likhuta, Anatoliy Kaplan, Dima Gadomsky, Kyrylo Korol, Oleh Heletkanych, Orest Havryliak,
Tetiana Otter, "Bitcoin Regulation: Global Impact, National Lawmaking", 2017, ss.53-54,
<https://forklog.com/pdf/FLC_Bitcoin_regulation_eng.pdf>, Erisim Tarihi: 28.05.2024

18 Usman W. Chohan, "Assessing the Differences in Bitcoin & Other Cryptocurrency Legality across
National Jurisdictions", 2022, ss.7-8, <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3042248>,
Erisim Tarihi:28.05.2024
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yasaklamigtir. Misir'da dini yetkililer kripto para islemlerini haram olarak agiklamistir.
Misir Merkez Bankasi lisanssiz kripto para igslemlerinin 6niine gegebilmek i¢in bankacilik
kanunlarinda sikilastiric1 bazi diizenlemelere gitmistir. Iran ulusal sinirlari igerisinde
yapilan madencilik faaliyetlerini tesvik etmektedir. Iran'da lisansh bir sekilde yapilan
madencilik faaliyetlerine, ¢ikarilan kripto paralarin Iran Merkez Bankasina satilmasi
sartiyla, daha diisiik bir fiyattan elektrik hizmeti sunulmaktadir. Ulke disinda madencilik
islemleri gerceklestirilen kripto paralarla ilgili islem yapmak yasaklanmis, lisanssiz
madencilik faaliyetini cezalandirici hiikkiimler getirmistir. Irak kripto para ile ilgili islem
yapmay1 2017 yilinda yasaklamigtir. Resmi bir sekilde kripto paralarin yasaklandigi tek
Avrupa iilkesi Kuzey Makedonya’dir.®’

2.2. Uluslararasi Kurum ve Kuruluslarin Yaklasimlari

Kripto paranin vergilendirmesi konusunda ulusal diizeyde yapilan ¢alisma ve
yasal diizenlemelerin yani sira bazi uluslararasi kurum ve kuruluslarinda ¢aligma ve

yaklagimlar1 bulunmaktadir.

2.2.1. Mali Eylem Gorev Giicii (FATF- The Financial Action Task Force)

“Mali Eylem Gorev Giicli” (The Financial Action Task Force-FATF) merkezi
Paris'te bulunan 1989 yilinda kurulmus, finansal suglar olan terdriin finansmani ve kara
para aklama fiillerinin gozlemleyicisi konumundaki uluslararast olusumdur. FATF
finansal suc¢larin sonucu olarak olusan olumsuzluklarin 6niine gegcmek amaciyla, politika
yapici bir organ olarak davranarak, standartlar belirlemis, hukuki diizenlemeler ve gerekli

reformlarla siyasi bir irade ve durus olusturmayi hedef edinmistir. Giincel olarak

187 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhig1 Vergi Konseyi, a.g.e., ss.109-110.
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Tiirkiye'nin de i¢inde bulundugu 40 iiye iilkeden olusan FATF, finansal suglara karsi
kiiresel bir tepki koymaktadir.1®

ATF, kripto paralarin bir¢ok potansiyel faydasinin yaninda kripto para islem
mekanizmasinin finansal suglarla ilgili fiilleri kolay hale getirebilecek yapida riskler
tagidigini, uluslar bazinda bu varliklar1 diizenlemeyle alakali ciddi bosluklarin oldugunu
belirtmekte ve kiiresel boyutta standartlar yayimlamaktadir. S6z konusu standartlar,
kripto para veya diger sanal varliklarin ve bu varlilarla olusabilecek finansal sug fiillerinin
dogru anlasilabilmesini, kripto parayla ilgili hizmet sunan platformlarin lisanslanmasini
ve diger finansal kuruluslar gibi denetlenmesi gerektigini belirtmektedir. Ayrica seyahat
kuraliyla birlikte islem gerceklestiren kisilerin ulusal kimlik numaralarinin, hesap
numaralariin, ikamet bilgilerinin, dogum y1l1 gibi kimlik bilgilerinin hizmet saglayicilar
tarafindan kayit altina alinmasinin ve gerektigi takdirde yararlanict diger kurumlarla
paylasilmasi gerektigini ve bunun sektordeki hizmet saglayicilarin sorumlulugu oldugunu
belirtmektedir. Ulkelerin de bu kayitlart dogru tutmasi ve raporlamasi, kripto parayla
ilgili deger takasi yapan iletici ve alict taraflarin bilgilerinin saklanmasi gerektigini ve
gerekli durumlarda finansal sucglara karsi Onlem mekanizmalarini calistirmalar
gerektigini belirtmektedir. FATF bahsedilen bu konular i¢in iilkelerin ve platformlarin
risklere karsi nasil yaklasimda olmasi gerektigine dair kilavuz gelistirmekte ve
yayimlamaktadir. Kripto paralar araciligiyla finansal suglara karst bir diizenin
olusturulmasinin zor olsa da kripto para piyasasina ve ilgili islemlere karsi giiven
ortaminin olugmasi ve bu islemlerin riskli is algisindan ¢ikmasi i¢in gereklilik oldugunu
belirmektedir. Seffaf ve kiiresel bir ortaklikla hareket etmenin 6nemine de deginen FATF,
kripto para islemleriyle ilgili suistimallerin Oniine gececek etkin ve esit bir alan

kurulmasini hedeflemektedir.®®

18 FATF, “Who We are”, <https://www.fatf-gafi.org/en/the-fatf/who-we-are.html>,  Erisim
Tarihi:29.05.2024

189 FATF,  “Virtual  Assets”,  <https://www.fatf-gafi.org/en/topics/virtual-assets.html>,  Erigim
Tarihi:29.05.2024
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2.2.2. Diinya Bankast, FED ve IMF

Diinya Bankasi IMF ile birlikte gergeklestirdigi kripto para ve finansin
gelecegiyle alakali oturumda, dijital paralarin ve kripto paralarin tilkelere ve merkez
bankalarmma 6nemli bir takim firsat ve riskler sundugunu belirtmistir. Kiiresel ¢aptaki
finansal degisim ve gelisimlerin kripto paralar ve dijital teknolojilerle refah arttirict ve
yoksulluk azaltici etkilerinin olabilecegine fakat bu gelisimlere, islem yapan veya
yapacak potansiyel kisileri korumay1 ve farkindaliklarini arttirmay1 hedef alacak yasal
bazi politikalarin eslik etmesiyle siirecin etkin olarak ilerleyebilecegini ortaya
koymaktadir. Bu politikalar kripto paralarin dogru anlasilabilmesi i¢in hassas olarak
islenmeli, dogru bir tasarimda olusturulmali, elde edilen deneyimlerden siirekli dersler
cikarilmalir ve bu ¢ergevede gelismeli oldugunu belirtmektedir. Farkindalik yaratacak

finansal tesviklerin kilit bir rol oynayabilecegini de ayrica belirtmektedir.%

Diinya Bankasi yayimladigi blockchain ve kripto paralarla ilgili raporunda,
blockchain teknolojisinin en ¢ok gelisim gosteren uygulamasinin kripto paralar oldugunu
belirtmis ve herhangi bir merkezi otoriteye ihtiyag duymadan para yaratabilen ve 6deme
gibi islemleri gerceklestirebilen bu kripto para teknolojisinin mevcut yapidaki finansal
kurumlar {izerinde bir rekabet baskisi olusturdugunu, geleneksel anlamdaki parasal
sisteme alternatif bir yap1 ortaya koyabilecegini belirtmistir. Giiven duyulacak bir
merkezi organizasyonu barindirmamasi ve volatilitesindeki hizli degisimler gibi
unsurlarin bu sistemin ilerleyisinde engel teskil edebilecek unsurlar olduguna da

deginmistir.1%

IMF'nin eski baskan1 su anda da Avrupa Merkez Bagkanlig1 gorevini siirdiiren
Christine Lagarde, kripto paralarin giincel diizende finans sektoriiniin oldukca iginde

oldugunu ve bunun goz ardi edilmemesi gerektigini sdylemistir. Diinya {izerinde hala

190 World Bank Group, "Parliamentary Dialogue Series: Digital Money, Cryptocurrency and the Future of
Finance", 2022, <https://www.worldbank.org/en/events/2022/11/24/parliamentary-dialogue-series-
digital-money-cryptocurrency-and-the-future-of-finance>, Erisim Tarihi:29.05.2024

191 World Bank Group Office of the Chief Economist, "Cryptocurrencies and Blockchain", World Bank
ECA Economic Update May 2018, 2018, s.21
<https://documents1.worldbank.org/curated/pt/293821525702130886/pdf/Cryptocurrencies-and-
blockchain.pdf>, Erisim Tarihi: 29.05.2024
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finansal islemlere erisemeyen 1 milyardan fazla kiginin oldugunu belirten Lagarde, bu
kisiler i¢in kripto para teknolojisinin bir firsat sundugunu ve ozellikle kirsal alanlarda
finansal islemlere erisebilirligin artmasma imkan saglayacagmi soylemistir.!%? 2022
yilinda FED tarafindan yayimlanan raporda ‘“Merkez Bankalar1 Dijital Para Birimi
(CBDC-Central Bank Digital Currency)” ¢alismasinin uygulamaya gegirilme asamasinda
oldugu ve bu uygulamanin kripto paralar gibi dijital olarak ¢alisabilecek fakat kripto
paralara nazaran bir devlet giivencesi saglanmasiyla daha giivenlikli bir ortamda igslem

yapma firsat1 saglanabilecegi agiklanmigtir.*%

IMF kripto paralarin oncelikli olarak smiflandirilmasi gerekliliginin {istiinde
durmustur. Kripto paralari da biinyesinde barindiracak bi¢cimde kripto varliklar ad1 altinda
bir siniflandirmaya gitmis ve fonksiyonel baz1 6zellikleri dikkate alarak iki grup olacak
bicimde smiflandirma yapmistir. Bu siniflandirmanin ilk grubunu “Bitcoin Benzeri
Kripto Varliklar (BLCA-Bitcoin-like crypto asset)” olarak isimlendirmistir. Bu gruba
dahil edilen kripto paralarin ortak 6zelligi kripto para borsa platformunda Bitcoin gibi
degisime aracilik edecek varlik olmalaridir. Ikinci grubu ise dijital varliklar olarak
isimlendirmektedir. ikinci grubu 6deme, varlik ve hibrit olarak ii¢ gruba ayirdig1 tokenlar
olusturmaktadir. Yapilacak kripto para degerlendirme ve diizenlemelerin bu
siniflandirma dahilinde yapilmas: gerektigini belirmis fakat gelecek donemde olasi
degisimlerin yakinen takip edilip bu siiflandirmanin degistirilmeye agik oldugunu da

eklemistir.1%

192 Fintechnorth, "2018 Singapore Fintech Festival — Lagarde Supports State Backed Crypto Currencies"
2018,  <https://www.fintechnorth.uk/2018-singapore-fintech-festival-lagarde-supports-state-backed-
crypto-currencies/>, Erigsim Tarihi: 29.05.2024

198 FED, "Money and Payments: The U.S.Dollar in the Age of Digital Transformation", 2022, ss.13-14,
<https://www.federalreserve.gov/publications/files/money-and-payments-20220120.pdf>, Erisim
Tarihi:29.05.2024

1% IMF, "Treatment of Crypto Assets in Macroeconomic  Statistics", 2018, s.14,
<https://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/gfsac/pdf/Recording_Crypto Assets MacroStats July 22.p
df>, Erisim Tarihi:29.05.2024
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2.2.3. AB Konseyi

Avrupa Birligi (AB) resmi internet sitesinde kripto varliklari, "dagitik defter
teknolojisini veya benzeri bir teknolojiyi kullanarak elektronik ortamda saklanabilen veya
transfer edilebilen haklarm veya degerlerin dijital temsilidir." seklinde tanimlanmigtir.'%
AB Konseyi kripto varliklarla ilgili AB 6l¢eginde ilk defa yasal sinir belirtecek olan
tiiziigii 2023 yilinda kabul etmis ve yiirtirliige sokmustur. Bu tliziik yani MICA (Markets
in Crypto-Assets Regulation) AB 'nin kripto paralari diizenleyecek nitelikte olan mevzuat

diizenlemesidir.1%

MICA'nin temel amaci daginik bir sekilde farkli diizenlemelerde bulunan kripto
varliklarla alakali hususlari tek bir diizenleme altinda birlestirmek ve gelistirmek, kripto
varliklarla alakali hizmet sunan platformlara ve kripto varlik ihrag¢ilarina daha keskin ve
anlasilir bir cergeve ortaya koymak, kripto para piyasasini daha seffaf ve denetlenebilir
hale getirmek, halihazira bulunan diizenlemelerin alanma girmeyen kripto varliklarin
diizenlenebilmesini daha net bigimde ortaya koymaktir. MICA diizenlemesi kripto
paralarla ilgili hizmet sunan platformlar i¢in AB sinirlart igerisinde bulunan bir ofisin
olmasi ve yine bu smirlarda ikamet edecek bir yoneticinin bulunmasi, finansal suclarla
ilgili prosediire ve pazarlamayla ilgili iletisim kurallarina uygun davranilmasinin kabul

edilmesi gibi sartlar ortaya koymaktadir.1%’

AB Konseyi kripto paralari da kapsami i¢ine alan ve AB iiye {llkelerinin
birbirleriyle vergilendirme alanindaki bilgileri otomatik bir bigimde aktarimina olanak
veren "Vergilendirme Alaninda idari Isbirligine iliskin Direktif (DACS)" diizenlemesini
2023 yilinda kabul etti. Bu degisiklikte amag¢ AB’ye liye iilke vergi idarelerinin daha etkin

15 AB Komisyonu, <https://finance.ec.europa.eu/digital-finance/crypto-
assets_en#:~:text=A%20crypto%2Dasset%20is%20a,ledger%20technology%200r%20similar%?20tec
hnology. https://finance.ec.europa.eu/digital-finance/crypto-

assets_en#:~:text=A%?20crypto%2Dasset%20is%20a,ledger%20technology%200r%20similar%20tec
hnology>, Erisim Tarihi:30.05.2024

1% AB Konseyi, "Digital Finance: Council Adopts New Rules on Markets in Crypto-Assets (MICA)",
2023, <https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/05/16/digital-finance-council-
adopts-new-rules-on-markets-in-crypto-assets-mica/>, Erisim Tarihi:30.05.2024

197 Giircan Avci, "7 Soruda MiCA Diizenlemesi?", Finahukuk, <https://www.finahukuk.com/7-soruda-
mica/>, Erigim Tarihi: 30.05.2024

86


https://finance.ec.europa.eu/digital-finance/crypto-assets_en#:~:text=A%20crypto%2Dasset%20is%20a,ledger%20technology%20or%20similar%20technology
https://finance.ec.europa.eu/digital-finance/crypto-assets_en#:~:text=A%20crypto%2Dasset%20is%20a,ledger%20technology%20or%20similar%20technology
https://finance.ec.europa.eu/digital-finance/crypto-assets_en#:~:text=A%20crypto%2Dasset%20is%20a,ledger%20technology%20or%20similar%20technology

bir sekilde iletisimde olmasi, dijital ekonomi ve kripto para islemlerinin beraberinde
getirdigi vergilendirme siireclerinde engel teskil edecek zorluklari ¢oziimlemede daha
etkin bir yap1 olusturmak ve vergi kayip kacaginin Oniine ge¢cmektir. S6z konusu
diizenlemeyle birlikte vergisel islemlerle alakali ortak bir raporlama standart1 olan CRS
(Common Reporting Standard) ve kripto varliklarla ilgili raporlama standarti olan CARF
(Crypto-Asset Reporting Framework) benimsenmis kabul edilmekte ve bu diizenleme
kiiresel olarak otomatik bilgi degisimi standartlarini tamamlar niteliktedir. S6z konusu
diizenleme mevcut yapidaki yonergenin kripto paralarla ilgili yapilan islemler sonucu
vergisel sonuglar doguracak olaylar1 da i¢ine alacak sekilde genisletilmesini saglamaistir.
Kripto paralarla ilgili hizmet sunan platformlarin raporlanmasi bir zorunluluk haline
getirilmistir. Kripto paralardan elde edilen kazang vergisel acidan gelir kabul edilmistir.
Bu diizenlemede s6z konusu olan kripto paralar MICA (Markets in Crypto-Assets
Regulation) yonetmeliginde tanimlanan kripto paralari kapsayacak sekildedir. AB
Konseyi'nce diizenlenen bu direktife uymayacak sekilde bir tavir veya durum sergileyen

iiye iilkeler igin de cezai islem uygulanacaktir.%®

AB Parlementosu kripto ciizdan, kripto varlik gibi tanimlamalara da yer
verilmis, kripto paralar1 da igine alacak sekilde genis bir yaptirim diizenlemesini onayladi.
S6z konusu diizenleme fon dondurma islemleri, seyahat kurallari, cezai islem almis kisi
ve lilkelerle alakali islem kisit1 gibi ihlal olusturacak fiilerin net bir tanima oturtulmasini
saglamay1 amaclamaktadir. Bu sekilde daha adil ve etkin bir isleyis ortaya konulmak

istenmektedir. Bu diizenleme AB Parlamentosundan ge¢mis AB Konseyinin onayini
beklemektedir.1%°

198 Avrupa Birligi Konseyi, "Council Adopts Directive to Boost Cooperation Between National Taxation
Authorities (DACS)", 2023, <https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2023/10/17/council-adopts-directive-to-boost-cooperation-between-national-taxation-
authorities-dac8/>, Erigim Tarihi:30.05.2024

199 Blockchain Tiirkiye, "AB Parlamentosu, Kripto Dahil Yeni Yaptirrm Kurallarim1 Onayladi", 2024,
<https://bctr.org/ab-parlamentosu-kripto-dahil-yeni-yaptirim-kurallarini-onayladi-31781/>, Erisim
Tarihi:31.05.2024
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2.2.4. OECD (Organisation for Economic Co-Operation and Development)

OECD, kripto varliklar iizerine yapilan tanimlamalar incelendiginde tiim
kesimlerce kabul goren ortak bir tanimin yapilamadigini fakat genel olarak dagitilmis
defter teknolojisi ile islem goren kriptografik yapidaki varliklar olarak
tanimlanabilecegini aciklamaktadir.?® OECD 2020 yilinda yayimladigi sanal para
birimleri ve kripto varliklarla ilgili raporunda kripto paralarla ilgili islemlerin
vergilendirilmesinde ve raporlanmasinda karsilagilacak bazi  zorluklara dikkat
cekmektedir. S6z konusu bu zorluklari, kripto paralarin yapist geregi barmndirdigi,
anonimlik 6zelligi, degerleme yapmanin karmasikligi, merkeziyetsiz yapis1 ve diger
finansal varliklarin birkacginin 6zelligini tek bir kripto paranin barindirabilmesi yani hibrit
ozellikte olabilmesi olarak belirtmistir. Ayrica kripto paralarin gelisiminin hizli bir
sekilde gerceklesmesinin de politika yapicilar agisindan karmasayr ve beraberinde
diizenleme yapmanin zorlugunu artiracak nitelikte oldugunu belirtmistir. Raporda kripto
paralarin vergilendirilmesi alaninda diizenleme yapacak otoriteler i¢in dogru hedef
belirleme ve dengeli bir bakis agisinin gerekliligini vurgulamaktadir. Diizenleme
gerceklestirecek otoritelerin kripto paralar1 nasil hukuki bir statii altina alacaklarini dogru
tespit etmesi gerektigini, kripto paralarla ilgili islemlerin vergisel sonuglar1 agisindan
halihazirdaki vergi uygulamalarinin uygunlugunun dogru olarak tespit edilmesi
gerektigini belirtmistir. Kripto paralarla ilgili gerceklestirilecek islemlerin doguracagi
vergisel sonuglarla ilgili net bir rehberlik ortaya konulmasi gerektigini ve mevcut vergi
uygulamalariyla kripto paralarin vergilendirilmesi uygulamasiin tutarli bir sekilde

islemesi gerektigini belirtmistir.2%!

OECD, 2022 yilinda kripto varliklarla alakali "Kripto Varlik Raporlama
Cercevesi (CARF-Crypto-Asset Reporting Framework) adli bir rapor ortaya koymus ve

ayrica 2014 yilinda finansal islemlerle alakali vergisel seffafligin tesviki amaciyla

20 OECD, "Taxing Virtual Currencies:An Overview of Tax Treatments and Emerging Tax Policy Issues",
2020, .10

201 OECD, a.g.e., $5.54-56.
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yayimladigi Ortak Raporlama Standardi (CRS-Common Reporting Standard) adh

raporunu da kripto paralar1 kapsayacak sekilde giincellemistir.2%?

2022 yilinda onaylanan CARF, kripto paralarla ilgili islemlerin vergisel
verilerinin belirli bir standartta raporlanmasin1 amag edinmektedir. CARF kripto paralarla
ilgili gerceklestirilecek islemlerin tamaminin bilgi degisim sistemi kapsamina girmesi ve
bu hususta degerlendirilebilmesi amaciyla bir yapi ortaya koymaktadir. CARF {i¢

bilesenden olugsmaktadir. Bunlar;

e Karsilikli bilgi paylasimini saglamak amaciyla standart siire¢ yonetimlerine bagli bir

degisim mekanizmas1 kurulmasina yonelik diizenlemeler ve yorum ortaya konulmast,

e S0z konusu degisim mekanizmasini destekleyecek birden fazla tarafli ve karsilikli bir

anlagma cercevesi belirlenmesi,

e Son asama olarak da CARF biinyesinde uluslararasi bilgi paylasimini kolaylastirmak

i¢in teknik a¢idan ¢oziimlerin sunulmasidir.

CARF'1n diizenleme ve yorumlari dort ana kapsam ¢evresinde yapilanmaktadir.

Bunlar;

e Kripto varliklarin kapsama,

e Bilgi toplama ve raporlama zorunluluguna tabi olacak gergek ve tiizel kisiler,

e Raporlama kapsamina alinacak islemler ve bu islemlere ait raporlanacak veriler,

e Kripto varlik kullanici tarafini ve olusacak vergisel alanlar1 tespit edebilmek niyetiyle

kullanilacak durum tespit prosediirleridir.

"Merkez Bankasi Dijital Para Birimleri", 6deme ve yatirnm amaci tasimayan
kripto paralar ve belirli elektronik para triinleri CRS'de diizenlenecegi i¢cin CARF
kapsami diginda tutulmaktadir. Kripto para islemleriyle alakali hizmet sunan araci
durumundaki kuruluslar CARF kapsaminda rapor verme ylikiimliiliigiine sahiptirler.
Kullanicilar tarafindan yapilacak kripto para islemlerine en iyi erisime hizmet saglayicilar

sahip olduklarindan bu platformlarin rapor vermesi veri toplama acisindan oldukca

202 OECD, "Crypto-Asset Reporting Framework and Amendments to the Common Reporting Standard",
2022, s.3.
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onemlidir. Kripto parayla alakali yapilan her tiirlii transfer iglemi, itibari para-kripto para
degisim islemleri raporlama gereksinimini ortaya ¢ikaracaktir. CARF s6z konusu hizmet
saglayici platformlara kullanicilarin kimlik bilgileri ve miikellefiyetlerinin belirlenmesi
i¢in izlenmesi gerekli yol haritasin1 sunmaktadir. ilgili raporlama islemlerinin etkin bir

sekilde yapilabilmesi i¢in de gerekli sartlar1 belirtmektedir.?%®

CRS, vergisel stireclerde seffaflig1 arttirarak vergi kayip ve kacaginin oniine
gecmek ve vergiye uyumu arttirmak amaciyla ortaya konulmus bilgi degisim
sistemidir.?®* CRS kapsami, elektronik para iiriinlerini ve "Merkez Bankas1 Dijital Para
Birimlerini" kapsamina alacak sekilde genisletilismis ve s6z konusu giincellemeyle
yatirim ve tiirev araglar1 vasitastyla yapilan kripto para dolayl yatirim islemleri CRS

kapsamina dahil edilmistir.?%®

3. GELISMEKTE OLAN ULKELER ACISINDAN KRIPTO
PARALARIN VERGI VE DENETIMININ ONEMi VE
BARINDIRDIGI FIRSATLAR

Blockchain teknolojisi ve kripto para islemleri son yillarda oldukg¢a hizli bir
gelisim stirecindedirler. Diizenleyici otoriteler s6z konusu bu varliklarin yasal bir sekilde
nasil diizenlenecegi konusunda gesitli ¢aligmalar yapmaktadir. Kripto paralar yapisi
itibariyle merkeziyetsiz ve anonimdir. Dijital bir yapidaki bu varliklarin sinir Gtesi
transfer islemleri geleneksel islemlere gore oldukg¢a hizli ve daha az maliyetlerle
gerceklesmektedir. Bu  teknoloji  biinyesinde Onemli firsatlar ve zorluklar

barindirmaktadir. Bu baglamda, kripto paralarin hukuki diizenlemeler ve 6zellikle vergi

23 OECD iLibrary, "International Standards for Automatic Exchange of Information in Tax
Matters:Crypto-Asset Reporting Framework and 2023 update to the Common Reporting Standard",
2023, <https://tb.gy/d2nrzg>, Erisim Tarihi:31.05.2024

204 OECD, “What is the CRS?”, <https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/common-reporting-
standard/> Erisim Tarihi:31.05.2024)

25 OECD iLibrary, a.g.e.
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ve denetim agisindan dogru ve ayrintili bir sekilde incelenmesi ve sundugu firsatlarin
dogru irdelenmesi oldukca énemli bir konudur.?%

Kripto paralarin global piyasa degerinin yaklasik 70 trilyon Tirk lirasi

seviyesine geldigi 2%

g0z Oniine alindiginda bu 6lgekteki bir deger lilkeler agisindan
onemli bir gelir potansiyeli tasimaktadir. Geleneksel vergisel sistemin igerisinde
halihazirda diizenlenemeyen durumda olan kripto para iglemleri, iilkeler adina 6nemli bir
gelir potansiyelinin kagirilmasina sebep olacaktir. Gelismekte olan iilkelerde ve az
gelismis iilkelerde, gelismis iilkelere kiyasla, finansal sistemlere ve hizmetlere
erisemeyen veya smirli bir erisimi olan kisi ve kurulus oran1 fazladir.2%® Kripto paralarin
barindirdig1 banka veya bagka bir aract kurum olmaksizin finansal islem ve hizmetlere
erisme olanagi, bahsedilen bu grubun finansal islemelere katilim oranini arttirma
potansiyeline sahiptir. Bu kisilerin finansal islemlere katilmasinin, bulunduklar1 bolge ve
tilke i¢in ekonomik faaliyetleri arttirici ve canlandirict bir etki yapmasit muhtemeldir.
Blockchain ve kripto para teknolojileri yenilik¢i bir yapida oldugu igin iilkelerin bu

teknolojiyi etkin bir sekilde ele almasi potansiyel yeni is kollarini1 dogurabilir ve istthdam

saglayici bir zemin olusturabilir.?%

Gelismekte olan iilkelerde enflasyon siirekli giindem olan bir problemdir.?!° Baz1
kripto paralarin arzinin belli olmasi1 ve stablecoinlerin varligi bu hususta bir alternatif
olusturabilir veya tlilkelerin ¢ikaracagi dijital bir paranin barindiracagi 6zellikler agisindan

fikir sunabilir niteliktedir.?!! Kripto paralarin etkin ve kullanicisini tesvik edici sekilde

206 OECD, "Taxing Virtual Currencies: An Overview of Tax Treatments and Emerging Tax Policy Issues",
s.6, <https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/e29bb804-
en.pdf?expires=1718609336&id=id&accname=guest&checksum=9EC741E0660DC94BDCC18732F
6C23A24>, Erisim Tarihi:31.05.2024

Coinmarket, a.g.e.

208 Fintechnorth, "2018 Singapore Fintech Festival — Lagarde Supports State Backed Crypto Currencies"

2018,  <https://www.fintechnorth.uk/2018-singapore-fintech-festival-lagarde-supports-state-backed-
crypto-currencies/>, Erigsim Tarihi: 31.05.2024

29 MIT Technology Review Insights, "Cryptocurrency Fuels New Business Opportunities”, 2022,

<https://www.technologyreview.com/2022/06/08/1053056/cryptocurrency-fuels-new-business-
opportunities/>, Erisim Tarihi:31.05.2024

210 Trading Economics, Inflation Rate-List of Countries, <https:/tr.tradingeconomics.com/country-

list/inflation-rate>, Erisim Tarihi:31.05.2024

211 Tnvesting, All Cryptocurrencies, <https:/tr.investing.com/crypto/currencies™>, Erigim Tarihi:31.05.2024
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diizenlenmesi kiiresel rekabet agisindan iilkeyi, inovasyon agisindan da finansal sistemi
giiclendirebilecek potansiyeldedir.?!? Bu siire¢ icinde uluslararasi standartlar ve is
birliklerine uyum, gelismekte olan {ilkeler i¢in hem siirecin daha saglikli ilerlemesine
fayda saglayabilir hem de diplomatik acidan yarar saglayacak nitelikte olabilir. Kripto
paralarin barindirdigr bu firsatlardan faydalanmak i¢in Oncelikle vergi ve denetim
mekanizmasinin etkin ve dogru bir bigimde oturtulmasi gerekmektedir. Temelin bu
sekilde saglam olarak olusturulmasi mali istikrar1 bozmayacak ve ekonomik kalkinmaya
destek olacak sekilde siirecin ilerlemesinde ve gelismesinde oldukg¢a 6nemli bir husus

olacaktir.

212 Deloitte, "Global perspectives on blockchain adoption by industry: The future is now", 2020,
<https://www?2.deloitte.com/us/en/pages/consulting/articles/blockchain-adoption-by-industry.htmI>,
Erisim Tarihi:31.05.2024
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UCUNCU BOLUM

KRIiPTO PARALARIN VERGI VE DENETIM BOYUTUNUN
TURKIYE ACISINDAN INCELENMESI

1. TURKIYE’DEKI KURUM VE KURULUSLARIN KRiPTO
PARALARA YAKLASIMI

Tiirkiye i¢in de yeni bir olgu olan kripto paraya yonelik para ve maliye
politikalarmin olusturulmasinda rollerin olan bazi kurum ve kuruluslarin gelistirdikleri

yaklagimlar bu boliimde agiklanacaktir.

1.1. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) 23.06.1999 Tarihli ve
23734 sayili resmi gazetede yayimlanan "Bankalar Kanunu" ile finansal piyasalara
yonelik denetim ve godzetim sisteminin etkinliginin arttirilmasi ve bu hususta karar
alabilecek mali ve idari 6zerklige sahip bir otoritenin bulunmasi amaciyla kurulmustur.
Finansal sistemin etkin bir bigcimde ¢alismasi ve tasarruf sahiplerinin korunmasi kurumun
benimsedigi gorevlerden oldugundan?'® kripto varliklarla alakali bir aciklama yapma

gereksinimi duymustur.

BDDK tarafindan 2013 yilinda yapilan s6z konusu agiklama Tiirkiye'de kripto
paralarla ilgili olarak yapilan ilk resmi agiklamalardan biridir. BDDK 25 Kasim 2023
yilinda 2013/32 say1l1 basin agiklamasinda g¢esitli haberlerde giindem olusturan Bitcoin'in
elektronik para olarak degerlendirilemeyecegine ve barindirdigi bazi risklere agiklik
getirmistir. S6z konusu acgiklamada "Herhangi bir resmi ya da ézel kurulug tarafindan

ihrag edilmeyen ve karsiligi icin giivence verilmeyen bir sanal para birimi olarak bilinen

213 BDDK, Kurum  Hakkinda,  <https://www.bddk.org.tr/KurumHakkinda/Detay/20>,  Erisim
Tarihi:01.06.2024.
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Bitcoin, mevcut yapist ve isleyisi itibariyla kanun kapsaminda elektronik para olarak
degerlendirilmemekte, bu nedenle de s6z konusu kanun ¢ercevesinde gozetim ve denetimi
miimkiin goriilmemektedir.” seklinde bir ifadede bulunmus ve Bitcoin'in yapisi itibariyle
bir elektronik para statiisiinde olmadigini agiklamistir. S6z konusu metnin devaminda da
Bitcoin ve benzeri yapidaki sanal varliklarin anonimlik 6zelligi, volatilitesindeki ani
degisimler ve finansal suglarla alakali kullanilabilmesi kaynakli risklere agik olmasindan
otlirii, kullanilmasi esnasinda olumsuz bazi durumlarin ortaya ¢ikabilecegine karsi

kamuoyunu uyarmistir.?!4

1.2. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB) 2021 yilinda dogrudan kripto
varliklar 6zelinde "Odemelerde Kripto Varliklarin Kullanilmamasina Dair Y &netmelik"
basligiyla bir yonetmelik yayimlamigtir. S6z konusu yonetmeligin 3. maddesinin 1.
bendinde kripto varliklar1 tanmimlamustir. Tiirk mevzuatindaki ilk kripto varlik
tanimlamas1 olma 6zelligine sahip bu tanimlamaya gore kripto varlik, "...dagitik defter
teknolojisi veya benzer bir teknoloji kullanilarak sanal olarak olusturulup dijital aglar
tizerinden dagitimi yapilan, ancak itibari para, kaydi para, elektronik para, 6deme araci,
menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi araci olarak nitelendirilmeyen gayrimaddi
varliklart ifade eder.” seklinde aciklanmistir.?® Bu aciklamayla kripto paralarin
gayrimaddi varlik statiisiinde degerlendirilecegi belirtilmistir. Bu yonetmelikle TCMB,
kripto paralarin 6deme islemelerine aracilik edemeyecegini ve kripto paralarla 6deme
yapma islemi i¢in herhangi bir hizmet sunulamayacagini belirtmistir. Ayrica dijital
ortamda hizmet sunan 6deme ve para kuruluslarinin kripto para platformlarma dogrudan
veya dolayl bir sekilde deger aktarimi1 yapamayacagini belirtmistir. Yani bu yonetmelik

kripto paralarin 6deme islemlerine aracilik etmesini yasaklar niteliktedir. TCMB kripto

24 BDDK, 25 Kasim 2013 Tarihli, 2013/32 Sayilh Basin  Aciklamasi  Metni,
<https://www.bddk.org.tr/Duyuru/EkGetir/510?ekld=530>, Erisim Tarihi:01.06.2024

215 16 Nisan 2021 Tarihli ve 31456 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan Odemelerde Kripto Varliklarin
Kullanilmamasina Dair Y&netmelik.
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paralar1, merkezi bir otoritenin diizenleme ve denetime tabi olmadigi, gergeklestirilen
islemlerin anonim olusu, volatilitesinde ani oynakliklar ve finansal sug faaliyetlerinde
kullanilabilmesi gibi barindirdig riskler sebebiyle magduriyete sebebiyet verebilecek bir

yapida gormiis ve degerlendirmistir.?®

"Tilirkiye Cumbhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi"'nin
yayimmlamis oldugu "On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023)"'ninda blockchain
teknolojisiyle ¢alisan bir dijital merkez bankasi parasmin uygulamaya alinacagi®!’, "On
Ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028)"ninda da dijital doniisiimiin getirisi olarak bu dijital
merkez bankasi paralarinin kullaniminin yayginlasmasinin beklendigi raporlanmistir. S6z
konusu ¢ikarilmasi beklenen blockchain tabanli dijital merkez bankasi parasinin TCMB
tarafindan ortaya konacag diisliniildiigiinde, dijital teknoloji anlaminda kripto paralara
benzer fakat merkeziyetsizlik acisindan TCMB taahhiidiinde bir kripto paranin
olusturulacagi ve 6demelerde kullanilacagi olagandir. TCMB 2022 yilinin sonunda
yaptig1 basmn duyurusunda TCMB’nin liderliginde yiiriitiilen “Dijital Tirk Lirasi
Projesi”’nin ilk faz ¢alismalarinin basarili bir sekilde yerine getirildigini ve bu varligin

iktisadi ve yasal statiisiiniin belirlenme calismalarina éncelik verildigi agiklanmistir.?'8

1.3. Mali Sug¢lar1 Arastirma Kurulu

Tiirkiye 1991 yilindan bu yana FATF'e iiyedir. Dolayisiyla Mali Suglar
Arastirma Kurulu (MASAK), Mali Eylem Goérev Giiciiniin (Financial Action Task Force-
FATF) yaymmladigr kripto paralarla ilgili tavsiye, ilke ve diizenlemelere uyum
saglayacaktir.!® MASAK 2021 yilinda kripto varlik hizmet saglayicilari 6zelinde

216 TCMB, 16 Nisan 2021 Tarihli ve 2021-17 Sayili Odemeler Alanma fliskin Basin Duyurusu,
<https:/t.ly/tyRXU>, Erisim Tarihi:01.06.2024

217 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanlig1, On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-
2023), 5.45.

218 TCMB, 29 Aralik 2022 Tarihli ve 2022-55 Sayili Dijital Tiirk Lirasi Kullanimina iliskin Basin
Duyurusu, <https://t.ly/BIMwW>, Erigim Tarihi:01.06.2024

219 TCHMB-MASAK, Mali Eylem Gérev Giicii (Financial Action Task Force- FATF),
<https://t.ly/04cuH>, Erisim Tarihi:01.06.2024

95



finansal suglarin Onlenmesi amaciyla belirli yiikiimliiliik esaslarini belirttigi "Kripto
Varlik Hizmet Saglayicilari igin: Sug Gelirlerinin Aklanmasmin ve Terdrizmin
Finansmaninin Onlenmesine Dair Yiikiimliiliiklere iliskin Temel Esaslar" rehberini
yayimlamistir. Bu rehberde "kripto varlik hizmet saglayicilar1" olarak degerlendirilen ve
kripto varliklarla alakali al-sat islemlerine dijital platformlar iizerinden aracilik eden
hizmet saglayicilar1 olarak tanimladigi hizmet saglayicilarin 2021 yili itibariyle
“Tedbirler Yonetmeligi”'nde yapilan diizenlemeyle yiikiimliiler olarak nitelendirilen
grubun icine dahil edildigini belirtmistir. Kripto varlik hizmet saglayicilari, kimlik tespiti
gibi miisteri taninma islemlerinin gercgeklestirilmesi, hizmet alacak tarafla sozlesme
yapilmasi, ilgili belge ve verilerin muhafaza edilip saklanmasi ve gerektiginde ibrazi,
stirekli veri paylasilmasi, siipheli goriilen islemlerin MASAK Baskanligi'na bildirilmesi
yiiklimliiliiklerine tabi tutmustur. Rehberde yiikiimliiliikklerin detayli agiklamalarina yer
vermistir. Bu rehberde temel olarak terdrizmin finansmani ve aklama suglariyla edilen
miicadele kapsamina giren mevzuatin ana unsurlari kripto para agisindan agiklanmstir.
Kripto para ile ilgili aracilik hizmeti sunan platformlarin rehberde bildirilen

yiikiimliiliiklere uymamasi1 durumu cezai yaptirimi ortaya cikaracaktir.?%

2022 yilinda belirtilen yiikiimliiliiklere uymadigi stiphesiyle “FTX.com” adli
kripto para borsa platformunun 6ncelikle MASAK bagvurusuyla, islemleri askiya alinmig
ve inceleme siireci baglatilmistir. inceleme sonucu usulsiizliik tespit edilmis, malvarlig
degerlerini aklama su¢undan siipheli malvarliklarina el konulmasi ve sorusturma agilmasi
talebiyle MASAK tarafindan Cumhuriyet Bagsavciligi'na basvuru yapilmistir.
Neticesinde de “FTX.com” ticari isletmesi hakkinda adli sorusturma baslatilmis ve

malvarliklarma el koyma énlemi uygulanmigtir.??!

220 MASAK, "Kripto Varhik Hizmet Saglayicilar1 Igin: Su¢ Gelirlerinin Aklanmasmin ve Terdrizmin
Finansmanmm  Onlenmesine  Dair  Yikimliliiklere  Iliskin  Temel Esaslar", 2021,
<https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2021/05/Kripto-Varlik-Hizmet-Saglayicilar-Rehberi.pdf>,
Erisim Tarihi:01.06.2024

221 MASAK, FTX.COM Ticari Unvaniyla Faaliyet Gosteren Kripto Varlik Alim Satim Platformu Hk.,
2022, <https://masak.hmb.gov.tr/duyuru/ftx-com-ticari-unvaniyla-faaliyet-gosteren-kripto-varlik-alim-
satim-platformu-hk>, Erisim Tarihi:01.06.2024
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1.4. Diger Kurum Yaklasimlari

Sermaye Piyasast Kurulu (SPK) 2017 yilinda banka ve diger aract kurumlar
0zelinde sundugu bildiride, “Sermaye Piyasasit Mevzuati” igeriginde bulunan tiirev
araclarin temelini olusturabilecek unsurlarin arasinda sanal para birimlerinin yer
almadigini, SPK tarafindan mevcut durumda sanal para birimlerine yonelik bir denetleme
veya diizenlemenin olmadigini belirtmistir. Resmi bir otorite tarafindan ihrag ve garanti
edilmeyen kripto paralarin SPK mevzuatinin kapsaminda bulunan bir sermaye piyasasi
aract olmadigini ifade etmistir. Kullanicilarin bu varliklarla yapacaklar islemlerde bu

hususlar1 goz oniine almas1 gerektigini belirtmistir.???

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) 2024
yilinda "BOBI FRS 2021 Siiriimiinde Yapilan Degisiklikler (Kripto Varliklarin
Raporlanmasi)" adinda bir duyuru yayimlamistir. Duyuruda yapilan agiklamalar su
seklidedir. Kripto paralarla ilgili islemlerin artmasiyla piyasalar acisindan tasidigi 6nem
de artmistir. Bu varliklara iliskin raporlama ve muhasebelestirmeyle alakali uluslararasi
otoriteler tarafindan net bir diizenleme ortaya konulamasa da bu konuda adim atan belli
kurumlar vardir. Bu kurumlarin ilki olma 6zelligine "ABD Menkul Kiymetler ve Borsa
Komisyonu (U.S. Securities and Exchange Commission/SEC)" sahiptir. KGK kurumuna
kripto para islemlerinin muhasebelestirilmesi gerekliligiyle ilgili gelen talepler ve kripto
paralarin kullanim alanlarinin artmasiyla, kurum gelismeleri yakindan takip ettigini ve
kripto paralara iliskin hiikiimlerin " Biiyiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler i¢in Finansal
Raporlama Standartlar1 (BOBI FRS)"ye eklenmesine yonelik yapilacak mevzuat
calismalarina baslandigimi bildirmistir. Bu sekilde “BOBI FRSye tabi raporlama
gerceklestiren ve “Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS)” kapsaminda
olmayan isletmeler icin kripto para raporlama ve muhasebelestirme alanindaki
karmasanin ¢oziilmesi amag edinilecektir. “BOBI FRS” i¢in yapilacak diizenlemelerde
"Amerika Birlesik Devletleri Finansal Muhasebe Standartlar1 Kurulu (FASB)" tarafindan

gerceklestirilen diizenlemelerin referans alinacagi agiklanmistir. KGK tarafindan yapilan

222 Cansu Kaya ve Ismail Topaloglu, "Kripto Paralarin Gelisimi ve Tiirk Hukukundaki Yansimalar",
<https://www.mtopaloglu.av.tr/img/makaleler/kripto-paralarin-gelisimi-ve-turk-hukukundaki-
yansimalari-142.pdf>, Erisim Tarihi:01.06.2024
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duyuruda “BOBI FRS” kapsaminda gidilecek diizenleme taslagi olusturuldugu belirtilmis

ve su sekilde 6zetlenmistir:
e "Diizenleme kapsamina giren kripto varliklarin kapsami belirlenmistir.

o Kripto varliklarin sonraki él¢iimii ve sunumuna iliskin hiikiimler belirlenmistir. Bu
kapsamda kripto varlhiklarin gercege uygun degerlerinin belirlenmesinde esas

alinmasi gereken hiikiimlere referans verilmistir.

o Gerek Miinferit Finansal Durum Tablosu gerekse Konsolide Finansal Durum

Tablosu’nda duran varliklar grubuna “Dijital Varliklar” isimli kalem eklenmistir.

e Dipnot ac¢iklamalarina iliskin hiikiimler iceren “Boliim 26 Dipnotlar’da Tiim
Isletmeler Tarafindan Yapilacak Ac¢iklamalar bashg: altina, kripto varliklara iliskin
vapilmasi gereken agiklamalar eklenmistir.

e BOBI FRS’de gecen terimlere iliskin tamimlari iceren “EK 9 — Tammlar”a “Kripto
Varlik” ifadesinin tanimi eklenmigtir."**

S6z konusu diizenlemeler kurumun resmi internet sitesinde yayimlanmis ve

kamuoyunun goriis ve dnerisine sunulmustur.

"TBMM Plan ve Biitce Komisyonu" tarafindan onaylanan "Sermaye Piyasasi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi" kripto paralara iligkin
diizenlemeler icermektedir. Tiirkiye acisindan kripto paralarin diizenlenmesinde c¢ok
mithim bir 6neme sahip olan bu kanun teklifi, Sermaye Piyasasi Kanunu'na kripto
varliklarla alakali bazi tanimlarin eklenmesini igermektedir. Kripto varlik, ciizdan, kripto
varlik hizmet saglayici, kripto varlik alim satim platformu, kripto varlik saklama hizmeti
gibi kavramlarin tanimsal cercevesi s6z konusu diizenlemeyle ¢izilmistir. Kripto varlik
hizmet saglayicisi olarak hizmet verecek kuruluslar SPK onayma tabi olacak, SPK
Birligi'ne liye olacak ve islem diizenleriyle alakal1 belli ylikiimliiliiklere tabi tutulacaklar.
Bu hizmet platformlarinin SPK tarafindan lisanslanip faaliyetlerine baslayabilmeleri i¢in
teknolojik altyap: sistemlerinin ve veri sistemlerinin TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel ve

Teknolojik Arastirma Kurumu) tarafindan olusturulacak kriterlere uygun olmasi

228 KGK, "BOBI FRS 2021 Siiriimiinde Yapilan Degisiklikler (Kripto Varliklarin Raporlanmasi)"
19.03.2024, Say1 2024-15, <https://t.ly/xXSxV>, Erigim Tarihi:01.06.2024
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gerekecek. Platformlar tarafindan gerceklestirilecek aracilik hizmetlerinde uyulmasi
gereken usul ve esaslar konusunda, SPK yetkili kurum olarak goérev yapacaktir. Bankalar
acisindan kripto paralarla ilgili bir ylikiimliiliik getirilmesi giindeme gelirse BDDK ile
SPK arasinda bilgi aligverisi yapilacaktir. Bu diizenlemeyle birlikte kripto varliklarla
alakali diger mevzuatlarda getirilmis diizenlemeler ve yilkiimliilikler ortadan
kalkmayacak ve sakli kalacaktir. Araci platformlar ile bu platformlarda islem yapmak
isteyen kullanici taraf arasinda yazili olacak sekilde s6zlesme kurulacak s6z konusu
sozlesmenin usul, esas ve sekli sartlar1 SPK tarafindan belirlenecektir. Platformlar
"Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun" ve diger mevzuatlar uyarinca
hizmet sagladig1 kullanicilarin kimlik numarast gibi bilgilerini dogru sekilde almaktan
sorumlu tutulacaktir. Platformlar nezdinde islem gerceklestirilecek kripto varliklarin ilk
satig, islem sonlandirilmasi veya islem baslangici gibi durumlarinin, yazili bir bigimde
listelendirilmis halde tutulmasi zorunlulugu platformlara yiiklenecektir. Platformlarda
gergeklestirilecek iglemlerde fiyatlarin serbest olusmasi ve iglemlerin seffaf ve etkin
siirdiiriilebilmesi  icin esaslar belirlenecek ve denetim sistemi olusturulacaktir.
Kullanicilarin deger takasi ve ciizdan hareketlerine ait kayitlar platformlar tarafindan
tutulacaktir. Platformlar MASAK diizenlemelerine tabi olacaktir. Transfer islemlerine ait
raporlanmasi istenen veriler, belirlenecek bir siire i¢inde gonderilecektir. Bu iletim islemi
icin dagitik defter teknolojisinden veya isleme imkan saglayan farkli bir dijital
teknolojiden faydalanilabilinecek. Kullanicilarin ve platformlarin mal varliklar ayr
olarak tutulacak ve kullanici borcundan kaynakli olarak, alacakli kamu olsa dahi,
platformun mal varlig1 haciz ve rehin islemlerine konu edilemeyecektir. SPK tarafindan
ilan edilecek bagimsiz denetim kuruluslar tarafindan platformlarin bagimsiz denetim
islemleri gerceklestirilecektir. Siber saldirt gibi durumlarda platformlar, olusacak kripto
varlik kayiplar1 i¢in “Tiirk Borglar Kanunu™nun ilgili hiikiimlerince sorumlu
olacaklardir. S6z konusu ytikiimliiliiklere ve diizenlemelere uymayan veya aykiri bicimde

davranan kisiler idari para cezasina ¢arptirilacaktir.??*

224 Diinya Gazetesi, "Kripto yasast TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda kabul edildi", 2024,
<https://www.dunya.com/kriptopara/kripto-yasasi-tbmm-plan-ve-butce-komisyonunda-kabul-edildi-
haberi-729756>, Erisim Tarihi:08.06.2024

99



2020 yilinda Gelir Idaresi Baskanligi, 6len bir kisinin sahip oldugu Bitcoin
varligmin mirasg¢ilara 6denmesinin veraset ve intikal vergisi acisindan incelenmesi
talebine bir 6zelgeyle yanit vermistir. S6z konusu 6zelgede vefat eden kisinin Bitcoin
varhiginin degerince bedelin veraset ve intikal vergisiyle beyan edilmesi ve verginin
O0denmesi sonrasi mirasgilara kalan varligin 6denmesinin, verginin beyan edilip
Odendiginin tasdikle ibraz edilmedigi durumda ise %5 oraninda tevkifat yapilarak kalan

degerin miras¢ilara 6denmesinin gerektigini bildirmistir.?%°

2. TURK VERGI SISTEMi ACISINDAN KRiPTO PARALARIN
VERGILENDIRILMESI

Kripto paralarin son yillarda 6énemli Ol¢lide artan popiilasyonu diizenleyici
otoritelerin ve {ilkelerin dikkatini ¢ekmistir. Diinyada bazi 6dnemli markalarin kripto
paralarla 6deme kabul etmeye baslamasi da dikkat ¢eken bir diger husustur. Tiirkiye’de
de kripto paralarin popiilerligi oldukga fazladir. 2024 yilinda yapilan bir ¢alismada, tilke
icinde kripto paralar istiinde miilkiyeti bulunan hesap sayisinin {ilke niifusuna
boliinmesiyle bulunan miilkiyet oram1 baz alinarak bir {ilke siralamasi yapilmistir.
Tiirkiye %19,3 miilkiyet oraniyla listenin 3. sirasinda yer almaktadir.??® Bu veriden
hareketle ve mevcut durumda vergi kanunlarimizda kripto paralarin vergilendirilmesiyle
bagdastirilmis hiikiimlerin olmamasi nedeniyle kripto paralarin vergilendirilmesinin Tiirk

Vergi Sistemi agisindan incelenmesi 6nemli bir gereklilik haline gelmistir.

Kripto varliklarla ilgili gelir yaratan ve vergiyi doguran olay bu c¢alismasinin
ikinci boliimiinde agiklandigi tizere, kripto paranin elden ¢ikarilmasi sonucu elde edilen

kazang veya elde tutulan kripto paranin donemsel bir getirisi seklinde olabilmektedir. Bu

25 T.C. Gelir Idaresi Baskanligi Edirne Vergi Dairesi Baskanligi Gelir Kanunlart Grup Miidiirliigi,
"Mirasgilara Bitcoin Varligi Karsiiginda Odenecek Tutarin Veraset ve Intikal Vergisi Yoniinden
Degerlendirilmesi  Hk. Ozelge", Sayr 60938891-120.01.02.09|GVK: 3-1]-33826, 2020,
<https://www.gib.gov.tr/mirascilara-bitcoin-varligi-karsiliginda-odenecek-tutarin-veraset-ve-intikal-
vergisi-yonunden>, Erigim Tarihi:02.06.2024

226 Triple-A, Cryptocurrency Ownership Data:Leading Countries by Crypto Ownership Percentage, 2024,
<https://triple-a.io/cryptocurrency-ownership-data/>, Erisim Tarihi:02.06.2024
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gelirlerin vergisel sonuglari, kripto paralarin hangi hukuki statiide degerlendirilecegi
Olgiitline gore degisiklik gosterecektir. Bu hususta farkli kripto paralarin farkli yasal
statiide degerlendirilebilmesi de olasilik dahilindedir. Mevcut durumdaki mevzuatta
kripto paralarin agik ve net bir bi¢imde bir statiiye dahil edilemediginden, kripto paralarin
Tiirk Vergi Sistemi agisindan degerlendirilmesinde para, emtia, menkul kiymet ve
gayrimaddi varlik olmak iizere dort hukuki statii varsayimi temel alinarak agiklamaya
gidilecektir. Bu vergisel durumlarin olusabilmesi i¢in oncelikle kripto para islemlerinin
kanuni bir kapsama dahil edilecegi bir diizenleme gerekecektir. Cilinkii 1982
Anayasasinin 73. maddesinde de belirtildigi lizere "Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” yani kanunsuz bir vergi

alacag1 sz konusu degildir.??’

2.1. Gelir Vergisi

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun madde 1'inde gergek kisilerin elde ettigi
gelirlerin gelir vergisine tabi olacagi ifade edilmis ve gelir tanimlamasi yapilmistir.
Kanuna gore gelir, "... gergek kisinin bir takvim yili iginde elde ettigi kazang ve iratlarin
safi tutaridir.” seklinde tanimlanmistir. Ayni kanunun ikinci maddesinde bu kapsama
giren kazang ve iratlar sayilmistir. S6z konusu kazang ve iratlar kanunda, "I. Ticari
kazanclar, 2. Zirai kazanclar, 3. Ucretler, 4. Serbest meslek kazanglart, 5. Gayrimenkul
sermaye iratlari, 6. Menkul sermaye iratlari, 7. Diger kazang ve iratlar.” olarak
siralanmaktadir.??® Kanunda belirtilen bu 7 gelir unsurundan herhangi birinin kapsamina

giren kazang, gelir vergisinin konusuna girecektir.

Kripto paralarin Tiirk Vergi Sistemi'nde hukuki statiisii para olarak tanimlanirsa,
alinip satilmasi veya herhangi bir halde transfer isleminin yapilmasi gergek kisiler

acisindan gelir vergisi konusunu olusturmayacaktir. Kripto paralarin yasal statiisiiniin

227.09.11.1982 Tarihli ve 17863 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 18.10.1982 Kabul Tarihli Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi 73. Maddesi

228 (06.01.1961 Tarihli ve 10700 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 193 Kanun Numarah Gelir Vergisi
Kanunu
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menkul kiymet olarak tanimlandig1 durumda, gercek kisiler tarafindan gerceklestirilecek
ticari, zirai veya mesleki faaliyetler disindaki faaliyetler neticesinde elde edilen kripto
para kazanglari, bu faaliyetlerin niteliksel durumuna gore deger artis kazanci veya menkul
sermaye irad1 olarak kabul edilecektir. Elde edilen bu gelir de kisilerin beyannamelerine
eklenerek vergilendirilecek veya iglemde araci olarak banka gibi bir araci kurumun
bulunmasi durumunda bu kurum tarafindan gerceklestirilecek stopaj usuliiyle vergileme
islemi yapilabilecektir. Kripto paralarin yasal statiisiiniin emtia olarak tanimlanmasi
durumunda, gergek kisilerin kripto paralar siireklilik arz edecek sekilde ticari faaliyete
konu edip etmemesine gore ticari kazang veya arizi kazang ortaya ¢ikacaktir. Siireklilik
durumunun s6z konusu oldugu ticari faaliyet sonucu elde edilen gelir ticari kazang
kapsaminda, siireklilik durumunun s6z konusu olmadig: ticari faaliyet sonucundan elde
edilen gelir arizi kazan¢ kapsaminda degerlendirilecektir. Gergek kisilerin kripto paray1
elden ¢ikarmasiyla elde ettigi kazanci beyannamelerine eklemeleri ve vergiye konu
etmeleri gerekecektir. Kripto paralarin gayrimaddi varlik olarak tanimlandig1 durumda,
menkul kiymet olarak kabul edildigi varsayima benzer olarak, gercek kisiler tarafindan
gerceklestirilecek ticari, zirai veya mesleki faaliyetler kapsamina girmeyen faaliyetler
sonucunda elde edilen kripto para kazanglari, elde edilen kazancin niteliksel durumuna

gore deger artis kazanci veya gayrimenkul sermaye irad1 olarak kabul edilecektir.??°

TCMB'nin "Odemelerde Kripto Varliklarin ~Kullanilmamasina — Dair
Yonetmelik"'in 3. maddesinde kripto paralari gayrimaddi varlik olarak tanimlamasi
dikkate alindiginda Tiirkiye acisindan yakin donemde kripto paralarin gayrimaddi varlik
olarak degerlendirilmesine devam edilmesi olagan bir durumdur.?®® Bu ¢ercevede kripto
paralarin gayrimaddi varlik olarak degerlendirildigi durumu daha detayli analiz etmekte
fayda vardir. Gayrimaddi varlik olarak degerlendirilecek kripto paralarin Gelir Vergisi
Kanunu'nun 70. maddesinin 5. bendinde sayilan haklar arasinda degerlendirilmesi olasi
bir durumdur. Gelir Vergisi Kanunu'nun 80. maddesinin 2. bendine gore de 70. maddenin
5. bendinde sayilan haklarin elden ¢ikarilmasi sonucu elde edilecek kazang deger artis

kazanc1 kapsaminda degerlendirilecektir. Kripto paralarin gayrimaddi varlik olarak

229 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Vergi Konseyi, a.g.e., ss.142-145.
230 TCMB, a.g.y., Madde 3
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degerlendirilmesi durumunda deger artig kazancinin yaninda miikellefin elde ettigi gelirin
gayrimenkul sermaye iradi olarak da degerlendirilebilecegi durumlar s6z konusudur.
Ornegin kripto para iizerinde sahipligi bulunan kisi bu varlig1 bir baskasina kullandirirsa
ve s0z konusu kullandirim karsiliginda karsi taraftan bir kazang elde ederse bu kazang
gayrimenkul sermaye iradi olarak degerlendirilecek ve buna gore vergilendirilecektir.
Gayrimaddi varlik olarak degerlendirilen kripto paralarin elden ¢ikarilmasi1 durumunda
kazang olarak degerlendirilecek deger, elden ¢ikarilma bedeli lizerinden, kripto parayi
elde etme sirasinda katlanilan maliyetler yani kripto paranin maliyet bedelinin ¢ikarilmasi

sonucu ulasilacak degerdir ve vergisel agidan deger artis kazancinin konusuna girecektir.

2.2. Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisi, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinde
sayillan kurumlarin, kurum kazanglar1 {lizerinden alman vergidir. Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun 6. maddesi uyarinca "Kurumlar vergisi, miikelleflerin bir hesap donemi
icinde elde ettikleri safi kurum kazanci iizerinden hesaplanir. Safi kurum kazancinin
tespitinde, Gelir Vergisi Kanunu'nun ticari kazang hakkindaki hiikiimleri uygulanir."?t
Kurumlar vergisi agisindan kripto paralar iizerinden kazang elde eden bir kurumun séz
konusu kazanci kurum kazanci kapsaminda degerlendirilecektir. Ornegin kripto para
madencilik islemini gerceklestiren kisi bir kurumsa, madencilik faaliyeti sonucu elde
edilen kazang kurum kazanci olacak ve kurumlar vergisine konu edilecektir. Bu hususta
kripto paralarin tanimlanacagi yasal statii belirleyici olacaktir. Kripto paralarin Tiirk
Vergi Sistemi’nde para statlisiinde degerlendirilmesi durumunda, kurumlar vergisi
acisindan kripto paralar donem sonu islemlerinde Vergi Usul Kanunu'nun madde 280 ve
madde 284 hiikiimleri uyarinca degerlemeye konu edilecek ve sonucunda ortaya ¢ikacak
deger artis veya azaliglar1 kurumlar vergisi matrahina eklenecektir. Kripto paranin elden

cikarilmasi durumunda ortaya ¢ikacak kar veya zarar da yine kurumlar vergisi matrahinin

tespitinde hesaba dahil edilmelidir. Kripto paralarin menkul kiymet olarak

231 21.06.2006 Tarihli ve 26205 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 5520 Kanun Numarali Kurumlar
Vergisi Kanunu.

103



degerlendirildigi durumda, kurumlarin aktifinde yer alana kripto paralarin donem sonu
islemlerinde Vergi Usul Kanunu'nun madde 279 ve madde 289 hiikiimleri uyarinca
degerleme islemleri gerceklestirilecek ve degerleme islemi neticesinde ortaya ¢ikacak
deger artis veya azalislarin kurumlar vergisi matrahina dahil edilecektir. Kurumun
aktifinde bulunan kripto paralarin elden ¢ikarilma islemleri sonucunda ise yine ortaya
cikacak kar veya zarar kurumlar vergisi matrah1 hesabina dahil edilecek ve beyan bu
sekilde olusturulacaktir. Kripto paralarin emtia olarak degerlendirildigi durumda,
kurumun biinyesinde bulundurdugu kripto paray1 elden ¢ikarmasi sonucu olusacak gelir,
kurum kazanci olarak degerlendirilecek ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde hesaba
dahil edilecektir. Kripto paralarin gayrimaddi varlik olarak degerlendirildigi durumda,
kripto paranin kurum tarafindan elden ¢ikarilmasi durumunda ortaya ¢ikacak kazang

kurumlar vergisi matrah1 hesabina dahil edilecektir.?®?

Vergi Usul Kanunu'nun Madde 269'u uyarinca gayrimaddi haklar
gayrimenkuller gibi maliyet bedelleriyle degerleneceklerdir. Vergi Usul Kanunu madde
262'de maliyet bedeli, "... iktisadi bir kiymetin iktisap edilmesi veyahut degerinin
artirllmast miinasebetiyle yapilan 6demelerle bunlara miiteferri biliimum giderlerin
toplamini ifade eder."” seklinde agiklanmistir. Bu hiikkiim uyarinca kripto paralarin maliyet
bedeli kripto parayr elde ederken katlanilan maliyetlerin toplami olarak
degerlendirilecektir. Dogrudan bir kripto para satin alinmasi isleminde alis fiyat1 kripto
paranin maliyet bedelini olusturacakken, kripto para madencilik faaliyeti sonucunda elde
edilen kripto paranin maliyet bedeli, kripto paranin elde edilmesiyle alakali olan tiim
masraflar olacaktir. Ornegin kripto para madencilik islemi icin harcanan enerji gideri
kripto para maliyet bedeline dahil edilecektir. Vergi Usul Kanunu’nun séz konusu
hiikiimleri uyarinca gayrimaddi varlik olarak degerlendirilen kripto paralar isletmelerin
aktiflerine maliyet bedelleriyle kaydedilecek ve elden ¢ikarilmalart durumunda kurum
kazanci s6z konusu maliyet bedeli ile elden ¢ikarilma degeri arasindaki fark olacaktir. Bu
sekilde hesaplanan kripto paralardan dogan kurum kazanci da kurumlar vergisi matrahina

dahil edilip beyan edilecektir.

232 T,C. Hazine ve Maliye Bakanlig| Vergi Konseyi, a.g.e., $5.142-145,
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2.3. Katma Deger Vergisi

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun Madde 1'inde KDV konusuna girecek
islemler bildirilmistir. Kanunun 1. maddesinin 1. bendine gore "Ticari, sinai, zirai
faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde yapilan teslim ve hizmetler..." katma
deger vergisi (KDV)'ye tabi olacaktir. Bahsedilen bu faaliyetler biinyesinde kripto
paralarin teslim igleminin KDV'nin konusuna girecegi aciktir. Tiitk Vergi Sistemi'nde
kripto paralarin para statiisiinde degerlendirildigi durumda, kripto paralar Katma Deger
Vergisi Kanunu'nda diger istisnalarin sayildigit Madde 17'min 4. bendinin g hikkmii
geregince KDV'den istisna tutulacaktir. Mevcut durumda kripto paralar herhangi bir
istisna kapsamina alinmadigindan 6tiirti kripto paralarin Tiirk Vergi Sistemi'nde menkul
kiymet, emtia veya gayrimaddi varlik olarak degerlendirildigi durumlarda KDV
Kanunu'nda sayilan faaliyetler gercevesinde gerceklestirilecek kripto para islemleri
KDV'ye tabi tutulacaktir. KDV beyannamelerinde bahsi gecen islemlerle ilgili KDV'nin
hesaplanip beyan edilmesi gerekecektir. Gelir Vergisi baslig1 altinda gayrimaddi varlik
olarak degerlendirilecek kripto paralarin GVK'nin 70. maddesindeki haklar arasinda
sayilabilecegi belirtilmistir. Katma Deger Vergisi Kanunu hiikmiince Gelir Vergisi
Kanunu'nun 70. maddesinde sayilan haklarin kiralama iglemleri KDV'ye konu teskil
edecek bir durumdur. Bu hiikiimden hareketle gayrimaddi varlik olarak degerlendirilecek
kripto paralarin 6diing ve kiralama islemlerine konu edilmesi KDV'ye tabi bir islem oraya
cikaracaktir. Nihayetinde KDV beyannamesinde matraha sdz konusu islemin de dahil

edilmesi gerekecektir.

2.4. Veraset ve Intikal Vergisi

Veraset ve Intikal Vergisi (VIV) "Tiirkive Cumhuriyeti tabiyetinde bulunan
sahislara ait mallar ile Tiirkiye'de bulunan mallarin veraset tarikiyle veya herhangi bir
suretle olursa olsun ivazsiz bir tarzda bir sahistan diger sahsa intikali..." ve "Tiirk

tabiiyetinde bulunan sahislarin ecnebi memleketlerde aynmi yollardan iktisabedecekleri
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mallar" durumunda tabi olunan vergidir.?®® Kripto paralarin ivazsiz bir bigimde elde
edilmesi ve 6liim veya intikal durumlartyla diger bir kisinin varliklarina dahil olmasi
durumlarinda Veraset ve Intikal Vergisi konusu ortaya ¢ikacaktir. Tiirk Vergi Sistemi'nde
kripto paralarin para statiisiinde degerlendirildigi durumda, VIV acisindan terekede
bulunacak kripto paralarin borsa rayi¢ bedeli {izerinden veya bu degere ulasilamamasi
durumunda HMB tarafindan bildirilecek deger iizerinden tarh edilmesi s6z konusu
olacaktir. Kripto paralarin menkul kiymet statiisiinde degerlendirildigi durumda, mevcut
sistemde degerlemenin miimkiin gdziikkmemesi sebebiyle VIV acisindan kapsama
alinmasinda sorun ortaya ¢ikacaktir. Kripto paralarin emtia statiisiinde degerlendirildigi
durumda, terekede emtia olarak nitelendirilen bir kripto paranin bulunmasi ancak ticari
bir isletmenin aktifinde yer almasiyla miimkiin goziikkmektedir. Ticari isletmenin
aktifinde yer alan kripto para, isletmenin sermaye tespiti yapilmasi sirasinda hesaba dahil
edilecek ve boylelikle VIV matrahma eklenmesi s6z konusu olacaktir. Kripto paralarin
gayrimaddi varlik statiisiinde degerlendirildigi durumda, VIV agisinda ilk tarh islemi
yapilirken miikellefce degerlemesi yapilacak, ikinci tarh isleminde ise ilgili vergi dairesi
tarafindan emsal bedel baz alinarak degerlemesi yapilacak ve ViV'in konusuna

alinacaktir.?®*

Kripto paralarm hediye seklinde verilmesi de ivazsiz bir teslimdir. Ornegin
kripto para platformlarinin kullanicilarina bazi durumlarda kripto para hediye etmesi
ivazsiz bir teslim olacaktir. Bu sekilde yapilan teslimler VIV'e tabi olacaktir. Bu islemde
hediye edilen kripto paranin degerinin 6lgiilmesi mevcut diizenlemede zorlayici bir islem
olarak goriilmektedir. Tiirk vatandas1 birinin yabanci uyruklu birine ivazsiz bir bicimde
teslim edecegi veya veraset yoluyla teslim olunacak bir kripto paranin olmas: durumunda,
kripto paranin fiziksel varlig1 bulunmayan dijital bir varlik olmasi, Tiirkiye sinirlar1 icinde
bulunan varlik olarak degerlemeye almip almamayacag: gibi sebeplerle VIV konusuna

s6z konusu islemin nasil alinacagmin tespiti zorlayici bir durumdur.?®

233 15.06.1959 Tarihli ve 10231 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 7338 Kanun Numarali Veraset ve
intikal Vergisi Madde 1.

234 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Vergi Konseyi, a.g.e., ss.142-145.
2% Blockchain Tiirkiye, a.g.e., 5.63.
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2.5. Banka ve Sigorta Muamele Vergisi ve Damga Vergisi

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV)"Banka ve sigorta sirketlerinin
10/6/1985 tarihli ve 3226 sayili Finansal Kiralama Kanununa gére yaptiklar: islemler
hari¢ olmak iizere, her ne sekilde olursa olsun yapmis olduklar: biitiin muameleler
dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben aldiklar:
paralarin tabi oldugu vergidir.?® Yani temelde bankacilik ve sigortacilikla ilgili
finansal iglemler {izerinden alinan bir vergidir. Tiirk Vergi Sisteminde kripto paralarin
para statiisiinde degerlendirildigi durumda, kripto paralarin banka, sigorta sirketi veya
BSMV  kapsamima alman diger yetkili kurumlar tarafindan satis islemi
gerceklestirildiginde s6z konusu iglem iizerinden BSMV hesaplanacak ve
vergilendirilecektir. Kripto paralarin menkul kiymet statiisiinde degerlendirildigi
durumda, BSMV kapsamindaki yetkili kurumlarca, kripto paralarin kurumun aktifinde
tutulmasi, alim satim islemleri veya cesitli transfer islemleri gerceklestirilmesi
sonucunda, ilgili kripto para isleminin kuruma bir maddi deger birakmas1 s6z konusu
olursa BSMV hesaplanacak ve vergilendirilecektir. Kripto paralarin gayrimaddi varlik
statiisiinde degerlendirildigi durumda, banka ve sigorta sirketlerinin kripto paralarla ilgili
gerceklestirecekleri, kanunda istisna ve hari¢ tutulan haller disindaki, islemlerden elde
edecekleri maddi degerler BSMV'ye tabi olacaktir. Banka ve sigorta sirketlerinin
disindaki BSMV kapsamina giren yetkili kurumlarin yaptiklar kripto para alim satim
islemlerinin BSMV kapsamina alinabilmesi i¢in yasal bir diizenlemeye gidilmesi

gerekecektir.?’

Damga vergisi, Damga Vergisi Kanunu'nda kagitlar terimiyle ifade edilen
belgelerin tabi oldugu vergidir. Kanunda kagitlar terimi, "yazilip imzalamak veya imza
verine gecen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya
belli etmek icin ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza kullanilmak suretiyle

manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri ifade eder.” seklinde

236 23.07.1956 Tarihli ve 93362 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 6802 Kanun Numarali Gider Vergileri
Kanunu Madde 28

237 T.C. Hazine ve Maliye Bakanhg1 Vergi Konseyi, a.g.e., ss.142-145.
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aciklamistir.® Yani bir islemle ilgili kurulacak sézlesmenin damga vergisine tabi olmasi
icin 1slak veya elektronik bir sekilde imzalanmis olmasi1 gerekecektir. Kripto paralarla
ilgili yapilan islemler blockchain teknolojisi listiinde dijital bir sekilde gerceklesmekte ve
kurulan sézlesmeler belli sartlarin saglanmasiyla kendiliginden tamamlanan akilli
sozlesmelerle yapilmaktadir. Tiirk Vergi Sistemi igerisinde mevcut diizenlemelerde akilli
sOzlesmelerin  olugsmasi siirecinde imza olarak nitelendirilecek bir husus
bulunmamaktadir. Dolayisiyla kripto paralarla ilgili yapilan iglemler akilli s6zlesmelerle
yuriitiildigiinden Damga Vergisi kapsamina girmeyecek ve vergilendirmeye tabi

olmayacaktir.

3. TURKIYE’'DE KRIPTO PARA ISLEMLERI UZERINDEN
UYGULANACAK BiR ISLEM VERGISI’NIN
DEGERLENDIRILMESI

Islem vergisi, finansal volatiliteyi minimize etmek ve devlete kaynak saglamak
amaciyla belirlenen finansal islemler iizerinden deger esasli ve genel olarak diisiik oranl
olarak tahsil edilen vergilerdir. Gegmis yillarda gesitli iilkelerde ve Tiirkiye'de de islem

vergisi drnekleri mevcuttur.?3®

Kripto paralarla ilgili islemlerin global olarak yeni sayilabilecek bir zaman
araliginda diizenlenmeye baslamasindan dolayr hayata gecirilecek uygulamalar tam
olarak oturmus bir diizende degildir. Kripto para islemleriyle alakali yasal sistem,
diizenlemelerin nasil olacagiyla ilgili hala soru isaretleri barindirmaktadir. Boyle bir
ortamda sistemin temel uygulamalarinin sekillenmesine kadar Tiirkiye acisindan gergek

kisilerin ticari kazang sayilabilecek 6l¢ekte olmayan kripto para islemleri lizerinden bir

238 11.07.1964 Tarihli ve 11751 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 488 Kanun Numarali Damga Vergisi

Kanunu Madde 1.
239 Okkes Kisa ve Canatay Hacikoylii, "Finansal Islem Vergileri Hakkinda Genel Bir Degerlendirme ve

Tiirkiye I¢in Bazi Oneriler", Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt. 22, Say1. 1,2022, 5.305.
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islem vergisinin devreye sokulmasi ve gegici bir siire i¢in ¢oziim saglanmaya caligilmasi
olagan bir durumdur. Kripto paralarin vergilendirilecegi uygulamalarin netlik kazanacagi
stirece kadar islem vergisi almak hem istikrarli bir gelir kapis1 agmak hem de kripto
paralarin vergilendirilmesiyle ilgili daha fazla veri (platformlardan istenecek islem
vergisiyle alakali raporlarla) toplamak i¢in bir alternatif yontem olabilecektir. Kripto
paralarla ilgili yapilacak yasal diizenlemelerin kripto para islem piyasalarina uyumu son
derece Onemli bir husustur. Bu siirecin iyl yonetilmesi ve gecis asamasinda
karsilasilabilecek sorunlarin minimize edilmesi amaglanmalidir. Kripto para islemlerine
diger iilke ve platformlara kiyasla daha yiiksek oranl bir vergi yiikii yiiklemek kripto para
kullanicilarinin yabanci borsalar ve merkeziyetsiz platformlar gibi alterantif piyasalara
yonelmesine sebebiyet verebilecektir. Boyle bir durum Tiirkiye agisindan hem vergi
gelirini azaltic1 etki yapar hem de iilkenin kripto para sektoriindeki gelisimini engeller.
Tiirkiye'deki platformlarin da kripto paralarla ilgili stopaj usulil bir vergi diizenlemesi
getirilmesinin, kullanicilar1 alternatif platformlara yonlendirecegi endisesi vardir. Bir
islem vergisinin uygulamaya sokulmasi durumunda da bu sekil alternatif yollar
kullanicilar tarafindan aranabilir. Bu sebeple islem vergisi uygulanmasi diisiiniiliirse
beraberinde getirecegi art1 ve eksi yonler dogru tespit edilmeli ve degerlendirilmelidir.
Halihazirda diger iilke uygulamalarinda bir islem vergisinin s6z konusu olmamasi
sebebiyle Tiirkiye'nin kripto para islemlerini bir islem vergisine tabi tutmasi kullanici
tarafinca olumsuz bir algiya yol agabilecektir. Diger taraftan Tiirkiye'de vergi
mevzuatinca miikelleflere servetinin kaynaginin ispat yikiimliiligi getirilmedigi ve
kripto paralardan elde edilecek gelirlerin de gizlenebilmesinin daha basit olmasi
nedenleriyle islem vergisi, gecis siireci i¢in faydali bir yol da olabilecektir. Islem vergisi
kripto para platformlar1 araciligiyla alinabilir. Platform iistiinde yapilacak her tiirlii alis,
satig ve transfer islemi tutarinin belirlenecek sinir1 asmasi halinde s6z konusu deger islem
vergisine tabi tutulabilir. Bu islemlerin takip, beyan ve O6deme sorumlulugu da
platformlara yiiklenebilir. Bahsedildigi {izere bdyle bir uygulamay1 hayata gecirmek
kullanicilarin  varliklarint ~ Tiirkiye'deki  platformlardan  yabanci  platformlara
kagirmalarina sebebiyet verebilir. Bir diger yontem bankalar araciligiyla islem vergisinin
alinmasi olabilir. Bu durumda banka tarafindan kripto para platformlarina yapilacak para
aktarim islemlerinde transfer sirasinda bir islem vergisi uygulanabilir. Bu durumun da

benzer nitelikte olumsuz etkileri olabilecektir. Islem vergisi uygulamasinda belirlenecek
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vergi orani olduk¢a mithim bir konudur. Kullanicilar1 caydiracak biiyiikliikte bir oranin
tercih edilmemesi ve gelebilecek tepkinin iyi 6l¢iilmesi gerekecektir. Dogrudan gelir
amaciyla bu islem vergisinin uygulamaya konmamasi1 ve oranin ona gore belirlenmesi
daha etkin bir durum ortaya koyacaktir. Tesvik edici bir vergi orani belirlemek hem
tilkedeki kullanicilarin alternatif platformlara kaymasini gerektirmeyecek hem de
alternatif platformlardan Tiirkiye'deki platformlara kullanicilarin gelmesi ihtimalini
ortaya cikaracaktir. Kripto para islemlerinin saat ve giin fark etmeksizin siirekli
yapilabildigi ve islem vergisinin transferi gerceklestiren iki taraftan da alinacagi
diisiiniildiiglinde vergi oraninin ¢ok diisiik bir seviyede tutulmasi etkin bir durum ortaya
koyabilecek niteliktedir. Bir varsayim olarak islem vergisi oraninin yiiz binde 2 olarak
belirlendigi durumda Tiirkiye i¢indeki platformlarda yilda 24 trilyon TL 6l¢eginde islem

yapilmasi1 durumunda yilda 480 milyon TL islem vergisi tahsil edilebilecektir.4

4. KRIPTO PARALARIN VERGIi VE DENETIMININ TURKIYE
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Kripto paralar ve bu varliklarla yapilan islemler sonucu elde edilen gelirler
diinya i¢in yeni olgulardir. Kripto paralarla ilgili islemlerin yayginlagsmasiyla devletler bu
varliklarla ilgili iglemlerden elde edilen gelirleri vergilemek ve kripto para iglemlerini
denetim altinda tutmak istemektedirler. Fakat bu varliklar alisilagelmis finansal
varliklardan farkhidirlar. Anonimlik, merkeziyetsizlik gibi kendine has o6zellikler
barindirmakta ve dagitik defter teknolojisi gibi geleneksel finansal sistemden farkli bir
sistemde gelismektedirler. Uluslararasi olarak mevcut durumda ortak bir anlayis ortaya
koyulmasa da 6zellikle OECD filkelerinin birbirine benzer vergi ve denetim yaklagimlari
vardir. Tirkiye tarafindan da belli adimlar atilmistir ama daha siirecin basinda

olundugunu sdéylemek yanlis olmayacaktir.

240 T.C. Hazine ve Maliye Bakanhg1 Vergi Konseyi, a.g.e., ss.178-180.
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Tiirk Vergi Mevzuati incelendiginde vergilendirme usulii olarak 2 yontemin one
ciktig1 goriilmektedir. Bu yontemler beyan usulil vergileme ve stopaj usulii vergilemedir.
Tirkiye'de son yillar géz Oniine alindiginda stopaj usulii vergilemenin daha c¢ok
karsilasilan bir vergileme yontemi oldugu goriilmektedir. Ozellikle Gelir Vergisi
Kanunu'nun gegici bir maddesi olarak diizenlenen madde 67 ile sermaye piyasasi
araglarmin vergilendirilmesinde, vergi tevkifatiyla, stopaj yoluna gidilmektedir. Kripto
paralarin vergilendirilmesini bu vergileme usulleri agisindan incelemek gerekirse, iki
usuliinde biinyesinde avantaj ve dezavantaj barindirdig1 goriilecektir. Stopaj usuliiniin
belirlenen kurumlar tarafindan gergeklestirilecek olmasi, vergi idaresinin daha kurumsal
yapidaki isletmelerle muhatap olmasini ve biitiin islem gerceklestiren kisilerle muhatap
olma gerekliliginde olmamasin1 saglayacaktir. Stopaj usuliiyle kesinti yapilan vergiler
aylik veya tii¢ aylik vadelerde tahsil olunacak, vergi tahsili icin mali donem sonundaki
beyani beklemeye gerek olmayacaktir. Stopaj usulii vergilemenin beyan usuliine gore
vergi oranlar1 genel uygulama bakimindan daha diisiik oranda olacaktir. Tiirkiye i¢indeki
platformlar agisindan stopaj uygulamasi teoride uygulanabilir olarak géziikmekle birlikte
s6z konusu kripto paralarin Tiirkiye'deki platformlar disina ¢ikarilmasi durumunda bu
varliklarla yapilan islemlerin takibi olduk¢a zordur. Tirkiye'de hizmet saglayan
platformlara stopaj usulii bir vergileme yiikiimliligi getirmek ve Tirkiye’deki
platformlardan diger platformlara aktarilacak kripto paralar1 da takip etmek amagh
Tiirkiye'deki platformlara beyan zorunlulugu getirmek, platformlart zor bir siirece
sokmaya sebebiyet verebilecek durumdadir. Kripto paralarla ilgili yapilan giinliik islem
sayllarinin fazla olmast ve giderek artan bir egilimde olmasi stopaj usuliiniin
uygulanmasii zorlastirmakladir. Ayrica kripto para ciizdan sahiplerinin kimlik
bilgilerinin tespitinin yapilabilmesi pek olasi olmadigindan ve bir kisinin birden ¢ok
clizdana sahip olabilme imkani oldugundan islemlerin dogru takip edilmesi oldukca
zorlayic1 bir konudur. Diger platformlardan Tirkiye'deki platformlara cekilen kripto
paralarin alis maliyetini, dolayisiyla da alig maliyeti kullanilarak hesaplanacak olan kripto
para kazanci tespit etmek pek miimkiin gériinmemektedir. Stopaji belli bir tutarin
istlindeki islemlere uygulamak islem yogunlugu azaltsa da yapilan islemlerin akibetinin
takibi zor bir islemdir. Tiirkiye'deki platformlara stopaj usulii bir vergi yiikiimliligi
getirmek, diinyada stopaj usuliiniin tercih edilen bir yontem olmamasindan dolayi,

kullanicilarin  alternatif platformlara kaymasina sebebiyet verebilecek durumdadir.
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Varliklarini alternatif platformlara tasiyan kullanicilarin yaptiklari islemler bu sekilde
vergi diginda kalacaktir. Bu da vergilemede adalet ve esitlik ilkelerine aykir1 yapida bir
vergileme yapilmasina sebebiyet verecektir. Denetim agisindan da denetmenlerin s6z
konusu kripto para islemlerinin dogrulugunu nasil teyit edecegi konusunda belirsiz bir
durum ortaya g¢ikmaktadir. Bahsedildigi tlizere platformlar arasi ve kisilerin kendi
hesaplar1 arasi yaptig1 transfer islemlerinin akibetini dogru takip etmek pek olast bir
durum olamayacaktir. Diger usul olan beyan usulii genel olarak, o6zellikle OECD
iilkelerince, temel alinan usuldiir. Kripto paralarla ilgili islemlerin sonuglarini en iyi bilen
kisi bu islemleri gergeklestiren kisidir. Kripto paralarla ilgili bir islemden dogacak
kazancin tespitini kazanci saglayan kisiden daha iyi tespit edebilecek bir kisi yoktur.
Tiirkiye'de kripto paralardan elde edilen kazancin vergilendirilmesinde beyan usuliine
oncelik verilmesi durumunda ilgili otoritenin olusturmasi gereken diizen etkin bir vergi
denetim mekanizmasinin olusturulmast yoniinde olmalidir. Miikelleflerin  beyan
edecekleri verilerin dogrulugu konusunda giindeme kripto paralarin yapisindan kaynakli
ve Tirkiye’deki vergi bilinciyle alakali sorunlar gelse de Tiirkiye i¢indeki islemlerle
alakali mali denetim mekanizmasin islemesi ve platformlardan diizenli raporlama
istenmesiyle, uluslararasi 6l¢ekte de bilgi degisimi gibi uygulamalarin islemesiyle kayip
ve kacake¢iligin minimum seviyeye indirilmesinin saglanmasia calisilabilir. Kiiglik
tutarlarda bir¢ok islem yapilabildigini goz Oniine alarak beyan usuliinde de kazancin
vergilendirilmesi icin belli bir istisna simirin1 gegmesi gerekliligine baglanmasi hem
kullanic1 agisindan olumlu bir alg1 olusturacak hem de ilgili otoritenin mali islem
ylikiimliiliiglinii azaltacaktir. Beyan usuliiniin kripto paralarin vergilendirilmesinde tercih

edilmesi uluslararasi diizenlemelere de paralel bir sistem kurmay1 saglayacaktir.?4!

Kripto paralarin yasal statiilerine ve kripto paralarla ilgili islemlere genelleme
yaparak tek bir pencereden bakilmasi sakincali bir yaklagim olacaktir. Ciinkii kripto
paralarin kendine has oOzellikler barindiran ve ayri1 islemlerde kullanilan tiirleri
bulunmaktadir. Ornegin degeri belirli bir varliga sabitlenen stablecoinlerin isleme mantig

diger kripto paralardan farklidir. Bu konuda kripto paralarin dogru siniflandirmayla ele

241 Blockchain Tiirkiye, a.g.e., $5.69-70
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alinmas1 ve uluslararas1 diizenlemelerle paralel bir siniflamaya gidilmesi onemli bir

konudur.

Itibari paralar devletin giivencesi altindadir. Kripto paralar baz1 &zellikleri
bakimindan paraya benzetilebilseler de yakin donemde, iilkelerin giivence altina alacagi
diistiniilmediginden para olarak degerlendirilmesi pek olasi degildir. Yine de bazi kripto
paralarin para olarak degerlendirilmesi durumunda, bu varliklara yabanci para goziiyle
bakilmas1t muhtemeldir, Vergi Usul Kanunu madde 280°de “Yabanc: paralar borsa rayici
ile degerlenir. Borsa rayicinin takarriiriinde muvazaa oldugu anlasilirsa bu rayi¢ yerine
alig bedeli esas alinir. Yabanci paranin borsada rayici yoksa, degerlemeye uygulanacak
kur Maliye Bakanliginca tespit olunur.” hilkmii yer almaktadir. Bu hiikiimden hareketle
ticari isletmeler acisindan bu varliklarin donem sonu islemlerinde kanunda belirtilen
sekilde degerlemeleri yapilacak ve degerleme sonucu ortaya ¢ikacak deger artis veya
azaliglart ticari kazancin tespitinde hesaplamaya dahil edilecektir. Menkul kiymetler
sahiplerine alacaklilik veya ortaklik hakk: saglarlar.?*? Kripto paralarin ¢ogu boyle bir
Ozellik tasimamaktadir. Bununla birlikte kripto para tiirev araclarinin veya kripto
paralardan bazilarinin ya da birkaginin varlifa dayali menkul kiymet olarak
degerlendirilmesi durumunda, bu varliklarin vergilendirilmesinin ve islemlerin

denetlenmesinin, menkul kiymetlerle ayni1 sekilde gerceklestirilmesi uygun olacaktir.

Menkul kiymet olarak degerlendirilen kripto paralar listiinden elde edilen kazang
gercek kisilerin gelir vergilerinde veya kurumlarin safi kurum kazancglarinda vergi
matrahlarina dahil edilecektir. Emtiayi, ticari faaliyetlere konu edilen tiim mallar olarak
tanimlamak miimkiindiir. Bu kapsamdan bakildiginda kripto paralarin emtia olarak
sayllmasini engelleyecek bir durum yoktur. Emtia olarak degerlendirilen kripto paralarin
degerlemesi Vergi Usul Kanunu madde 274'e gore degerlendirilebilecektir. Yani maliyet
bedeliyle degerlenecektir. Bu konuda dikkat edilmesi gereken husus s6z konusu ticari
faaliyetin siireklilik barindiracak bir sekilde yapilip yapilmadigi konusudur. Stireklilik
barindiran sekilde yapilan ve emtia olarak degerlendirilen kripto paralarin, isletmelerin

aktifinde maliyet degeriyle degerlemesi yapilip bu dogrultuda elde edilen kazanglar

242 Alim Yaban, “Sermaye Piyasasi Hukukunda Menkul Kiymetler”,
<https://www.gordionarabuluculuk.com/sermaye-piyasasi-hukukunda-menkul-kiymetler/>, Erisim
Tarihi:04.06.2024
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kurum kazanciyla vergilendirilecektir. Siireklilik unsurunu barindirmayan islemler ise
arizi kazang olarak degerlendirilecek ve elde edilen kazanglar gelir vergisine bu sekilde
konu edilecektir. Siireklilik unsurunu barindiran kripto para ticari faaliyetleri s6z konusu
bir emtia oldugundan KDV'nin de konusuna girecektir. Gayrimaddi varliklar, finansal ve
fiziki bir varliga sahip olmayan, iistiinde sahiplik kurulan ve kontrol altinda tutulan
varliklardir. Mevzuatimizda gayrimaddi varliklar, yaraticis1 veya sahip olan kisi
tarafindan paylasilmak istenmedigi takdirde, diger kisilerin bu varliga sahip olamayacagi
niteliktedir. Kripto paraya sahip olan bir kisi s6z konusu varlig1 paylagsmak istemezse
diger kisiler tarafindan ayni varligin madencilik iglemi yapilarak ¢ikarilmasi ve o varliga
sahip olunmasi s6z konusu olacaktir. Bu bakimdan kripto paralar mevzuatimizdaki
gayrimaddi varliklardan ayrismaktadir. Bununla birlikte kripto paralarin gayrimaddi
varlik olarak degerlendirilmesi durumunda, maliyet bedeli ile degerlenecek ve kazancin

tespiti bu sekilde gergeklestirilecektir.

Kripto paralarin gayrimaddi varlik olarak degerlendirilmesi Gelir Vergisi
Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu ¢ergevesinde bu varliklarin stopaja tabi olmasin
gerektirebilecektir. Kripto paralarla ilgili birden fazla islemin cok kisa siirelerde
gercgeklestigi ve hareketliliginin yiiksek oldugu diisiiniildiigiinde bu olgekteki islemlerin
her birinden tevkifat yapilmasi veya stopaj usuliinde vergilemeye gidilmesi, uygulamanin
zor ve pek etkin olmayan bicimde gergeklesmesine sebebiyet verebilecek niteliktedir.
Gayrimaddi varlik olarak degerlendirilen kripto paralarin 6diing islemlerine konu

edilmesi KDV yiikiimliiliigiinii de doguracaktir.?4®

KDV uygulamasi kripto paralar
acisindan olumsuz bir tablo ortaya koyabilir. Diinyadaki genel uygulamalarda kripto para
islemlerinin KDV'den istisna tutuldugu distniildiiginde, Tiirkiye'de kripto para
islemleriyle alakali daha fazla vergi yiikii bulunmasina ve kullanicilarin alternatif

piyasalara kaymasina sebebiyet verebilecektir.

Kripto paralarla ilgili yapilan islemlerin vergisel birtakim hususlar1 ortaya
cikarmasi nihayetinde kripto paralarla ilgili vergi denetiminin de yapilmasimi gerekli
kilmaktadir. Dolayisiyla ilgili denetim biriminin yoklama, inceleme, bilgi toplama, arama

gibi vergi denetim yollariyla kripto paralar1 vergi denetimine tabi tutmasi gerekmektedir.

283 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhig1 Vergi Konseyi, a.g.e., s.185.
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Kripto paralarin anonim yapist ve smr Otesi transfer iglemlerinin hizli ve kolay
yapilabiliyor olmasi1 vergi denetimi agisindan etkinligin saglanmasini ve yiikiimliiliiklerin
tespit edilmesini zorlastirmaktadir. Ayrica kripto paralarin mevcut durumda yasal bir
zemine oturtulamamis olmasi da denetimi zorlastiran bir durumdur. Bu varliklarin s6z
konusu ozellikleriyle aligilagelmis varliklardan farklt olmalar1 ve heniiz yasal bir
tanimlamalarinin mevzuatimizda yapilmamasi mevcut vergi denetimi sisteminin bu
varliklarla ilgili islemleri takip etmede ve denetimini ger¢eklestirmede yetersiz kalmasina
sebebiyet vermektedir.?** Etkin bir vergi denetim siireci ortaya koyulabilmesi igin
Tiirkiye'de mevcut yasal g¢ergevenin kripto para islemlerini de igine alacak sekilde
genisletilmesi ve yenilik¢i diizenlemelere gidilmesini gerekli kilmaktadir. Bu hususta
Tiirkiye'de gorev alacak kripto para konusunda kendini egitimsel acidan gelistirmis,
uluslararas1 diizenlemeleri yakinen takip edebilecek ve ilgili uluslararasi birimlerle
iletisim halinde olabilecek bir departmanin ilgili otorite biinyesinde kurulmasi, vergi
denetim sistemindeki engellerin daha hizli asilmasia katki saglayabilecektir.?*® Ayrica
kripto para ile ilgili hizmet saglayici platformlardan dogru sekilde tasarlanmis kullanici
ve platform islem raporlarinin denetim siirecinde miithim bir rol oynayacagi da

kuskusuzdur.

244 Oner Giimiis ve Ersin N. Sagdi¢, "Kripto Paralarda Mali Giivenlik ve Vergi Denetimi Sorunu", Avrasya

Zirvesi  Bilimsel Arastirmalar ve  Giincel Egilimler Kongresi, 2021, ss.527-528,
<https://shorturl.at/9bv09>, Erisim Tarihi:21.06.2024.

285 Nazan G. Karyagdi ve Melik Yolci, "Kripto Para Kavrami ve Denetimi", Turkish Business Journal, Cilt
4, Say1 7, 2023, s.10.
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SONUC VE ONERILER

Para tarihsel seriiveninde dijitallesen bir ara¢ oldugu siirecin i¢indedir. Parayla
birlikte paralel olarak finansal islemler de dijitallesmistir. Bu dijitallesme {ilkelerin
karsisina yeni kavramlar ve sistemler ¢ikartmaktadir ve ¢ikartmaya devam edecektir.
Kripto paralar da bu dijitallesen siirecte karsilasilan varliklardir. Giinlimiizdeki anlamiyla
kripto paralar, 2008 yilinda Satosh1 Nakamoto tarafindan yazilan, Bitcoin sisteminin ve
calisma mantiginin anlattigi "Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System™ adlh
makaleyle ortaya ¢ikmis, blockchain teknolojisi iizerinde dagitik defter teknolojisiyle
calisan, esler arasi aktarim iletisim modelini kullanan, global olarak hizli islem
hareketliligine sahip, anonim, merkeziyetsiz ve kriptografik yapidaki araglardir. Kripto
paralar bu 6zellikleriyle alisilmis finansal araglardan farklidirlar. Kripto paralar, genel
olarak piyasadaki arzi belli olan araglardir, yapilan iglemler geleneksel finansal araglara
gore daha hizli ve az maliyetle gergeklestirilmektedir. Kripto paralarin kullanilmasina
ithtiyag duyulmasi da genel olarak, barindirdigi bu 6zelliklerle sagladigi avantajlardan
gelmektedir. Bu avantajlarin yaninda kara para aklanmasi ve terériin finansmani igin
kullanilabilmesiyle finansal suglar agisindan olduk¢a miihim riskleri de beraberinde
getirmektedir.

Giincel global piyasa degeri yaklagik 70 Trilyon Tiirk liras1 olan kripto paralarin
kullanim orani, ortaya ¢iktig1 giinden bugiine kadar artan bir egilimdedir. Aligilagelmis
finansal araglardan farkli dinamikteki bu varliklarin Tirkiye 6zelinde vergi ve denetim
acisindan incelenmesi ve diizenlemeye gidilmesi hem bu 6l¢ekteki bir piyasadan vergi
geliri elde edilebilmesini hem de karsilagilacak finansal sug¢ risklerinin minimuma
indirilebilmesini saglayarak Tiirkiye'deki finansal sistemin saglikli ve etkin bir sekilde
islemesini saglayacak durumdadir. Ayrica Tirkiye’nin kripto paralarin kullaniminin en
yaygin oldugu iilkelerden biri oldugu g6z Oniine alindiginda yenilik¢i bir yapidaki
blockchain ve kripto para teknolojileri yeni is kollar1 olusturabilecek dolayisiyla iilke igi
istihdami arttirmasina imkéan saglayabilecek potansiyeldedir. Bu varliklarin geleneksel
finansal araglardan farkli olmasi, mevcut vergi ve denetim mekanizmalarinin, kripto para
islemleriyle ilgili vergi ve denetim siireclerinde tam olarak yeterli olamamalarina

sebebiyet verebilecek durumdadir.
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Diger iilkelerin kripto paralara yonelik yaklasimlari incelendiginde, farkli
diizenleyici ve tanimlayici gerceveler kullanildigi goriilmektedir. Kabul gérmiis tek bir
diizenleme ¢ercevesinin olmamasi ve diizenlemelerin c¢esitlilik gostermesi, Tiirkiye'nin
de iilkenin ekonomik ve hukuki yapisina uygun yaklasimi belirleyerek kripto para
islemlerinden etkin bir fayda saglayabilmesi agisindan kripto paralarin Tiirkiye agisindan

vergi ve denetim boyutunun incelenmesini gerekli kilmistir.

Kripto paralarin barindirdig: firsatlardan yararlanmak ve risklerine kars1 6nlem
almak i¢in oncelikle vergi ve denetim mekanizmasmin dogru ve uyumlu bir bigimde
kurulmasi gerekmektedir. Bu baglamda ve goriiste yapilacak diizenlemeler uluslararasi

rekabet giliclinii arttiracak potansiyeldedir.

Kripto paralar kendi i¢inde farkli ¢esitlerde olabilmekte, yapilari ve ortaya ¢ikis
mantiklar farklilasabilmektedir. Kullanilis amaglarina gére 6deme tipi olanlari, hizmet
tipi olanlari, menkul kiymet tipi olanlar1 veya birden fazla tipi biinyesinde barindirarak
hibrit tipte olanlar1 vardir. Ornegin degeri belli bir varliga sabitlenen stablecoinler diger
kripto paralardan farkli bir mantikta calismaktadir. Bu bakimdan kripto paralarin hepsini
ayni hiikiimle ele almak dogru bir yaklasim degildir. Kripto paralari nitelendirirken
kullanim ve ¢alisma mantigina gore degerlendirilmeleri gerekmektedir. Kripto paralar
paranin fonksiyonlar1 agisindan incelendiginde, kripto paralarin degisime aracilik etme
bakimindan kismi olarak bu fonksiyonu tasidiklar1 ancak deger saklama ve hesap birimi
olma fonksiyonlarin1 tam olarak karsilayamadiklar1 goriilmektedir. Bu durumun temel
sebebi, kripto paralarin  volatilitesinin  yliksek olmasi, ortak bir degere
dontistiiriilebilmesindeki zorluklar ve kripto paralara kullanicilar tarafindan duyulan
giiven eksikliginden gelmektedir. Bu asamada kripto paralarin genel olarak para

kategorisinde degerlendirmesinin uygun olmayacagi anlasilmaktadir.

Ulkelerin kripto para tanimlamalarinda yasal statii yaklagimlar1 para, menkul
kiymet, emtia ve gayrimaddi varlik olmak iizere 4 farkli sekilde ortaya cikmaktadir.
Diinyada kripto paralarla ilgili islemleri Cin gibi yasaklayan veya engelleyen iilkeler olsa
da genel olarak bir¢ok {iilke kripto paralar1 vergilendirmek konusunda istekli durumda
oldugu goriilmektedir. Ulkeden iilkeye farkli uygulamalarla karsilasilsa da genel egilim
kripto paralarin finansal enstriiman veya gayrimaddi varlik olarak degerlendirilmesi

yoniindedir. Ayrica iilkeler kripto paralardan elde edilen kazanglart belli bir muafiyet
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tutarin1 (Ornegin Almanya'da 600€) gectigi takdirde beyan usuliiyle vergilendirmeye
gitmektedir. Yine genel anlamda iilke uygulamalarinda kripto para islemlerinin KDV'den
muaf tutuldugu goriilmektedir. Kripto paralarla ilgili diizenleme yapan bir¢ok {ilke
uygulamasinda kripto paralarin elden ¢ikarilma aninda, 1 yildan uzun vadede eclde
tutulanlart 1 yildan kisa vadede elde tutulanlara goére daha diisiik bir oranda
vergilendirilecegi diizenlenmistir. Ulkelerin ve uluslararas1 kuruluslarin kripto paralarin
denetimiyle alakali belirsizlikleri genel olarak kripto para hizmet saglayici platformlara
yonelik cikardiklar1 raporlama standartlar1 ve bilgi paylasimi gibi diizenlemelerle
gidermeye calistiklart goriilmektedir. Kripto paralarin blockchain ag1 iizerinde dagitik
defter teknolojisiyle calismasi, verilerin geri alinamaz ve degistirilemez bir bi¢imde
birden ¢ok kullanici tarafina paylagilmasini saglayacaktir. Bu durumun da denetim

uygulamalarina farkli bir boyut kazandiracagi 6ngdriilmektedir.

Tiirk vergi mevzuatinda henliz kripto paralarin yasal statiisiiyle ilgili net bir
diizenleme yapilmamistir. Bununla birlikte TCMB, MASAK ve SPK gibi otoriteler
tarafindan kripto paralarla ilgili yonetmelik, rehber ve raporlar ortaya konmustur. TCMB
tarafindan yayimlanan yoOnetmelikte kripto paralar gayrimaddi varlik olarak

tanimlanmistir. MASAK da diizenlemesinde bu tanima yer vermistir.

Yasal statli yaklasimlar1 agisindan para olarak degerlendirilen kripto paralarda,
gercek kisilerin yapacaklari islemler vergi kapsami disinda kalacak, kurumlar agisindan
kripto paralar donem sonu degerlememelerine konu edilecek deger artis veya azaliglart
vergi matrahinin hesabina dahil edilecektir. Menkul kiymet olarak degerlendirilecek
kripto paralarda degerleme islemi borsa rayiciyle yapilacak ve kurum kazancinin tespitine
bu sekilde dahil olacaktir. Gergek kisilerin elde ettikleri kripto para kazanclari, kazancin
elde edilis bicimine gore deger artis kazanci veya menkul sermaye iradi olarak
degerlendirilecektir. Emtia olarak degerlendirilecek kripto paralarda, kazang faaliyetin
stireklilik unsuruna gore ticari kazan¢ veya arizi kazang olarak degerlendirilecek ve
vergilendirilecektir. Gayrimaddi varlik olarak degerlendirilen kripto paralarda, alim satim
faaliyetleri sonucu elde edilen kazang deger artis kazanci, ddiing islem faaliyetlerinden
elde edilen kazan¢ gayrimenkul sermaye irad1 olarak vergilendirilecektir. Kripto para
hizmet saglayicilarinin elde ettigi komisyon gelirleri ve ticari faaliyet niteligindeki
madencilik islemlerinden elde edilen gelirler kazancin elde edildigi faaliyetin niteligine

gore ticari kazang veya serbest meslek kazanci olarak vergilendirilecektir. TCMB’nin
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gayrimaddi varlik tanimindan yola ¢ikilarak yakin donemde kripto paralarin bu statiide
degerlendirilebilecegi ihtimali yiliksek oldugundan kripto paralarin mevzuatimizda
gayrimaddi varlik olarak degerlendirilmesinin kripto paralar i¢in uygunlugu
incelenmistir. Bu incelenemeden de kripto paralarin mevzuatimizdaki gayrimaddi
varliklardan farkli olmasi ve vergi ve denetim agisindan ortaya cikacak uygulama
zorluklar1 barindirmasi sebepleriyle kripto paralarin mevcut mevzuattaki gayrimaddi
varliklar gibi degerlendirilmesinin uygulamada etkin olmayan bir durum ortaya

koyabilecegi sonucuna varilmistir.

Kripto paralarin gelismekte olan bir sistem oldugu ve diinyadaki diizenlemelerin
yeni sayilabilecek bir zaman diliminde sekillenmeye basladig1 goz Oniine alindiginda
uygulamalarin daha fazla sekillendigi, belirsizliklerin giderildigi, kazancin tespiti ve
denetimindeki zorluklarin daha azaldigi ve kripto para islemleriyle alakali
mekanizmalarin daha etkin ortaya koyulabilecegi zamana kadar, gegici bir siireli
diizenlemeyle, kripto para al sat igslemleri iizerinden alinacak, kullanicilar agisindan
olumsuz bir hava olusturmayacak kadar diisiikk oranda bir islem vergisi uygulamasinin
alternatif bir diizenleme olabilecegi sonucuna varilmistir. Uygulama agsindan kripto
paralarin vergilendirilmesinde diger iilke yaklagimlariyla paralel olarak beyan usulii
vergileme, stopaj usuliine gore daha uygun ve adil goriilmektedir. Stopaj usulii bir
vergilemeye gidilmesi, diger lilke uygulamalarinda genel olarak stopaj usulii vergileme
yontemi kullanilmadigindan Tirkiye’den alternatif platformlara dogru bir harekete

sebebiyet verebilecek durumdadir.

Sonu¢ olarak geleneksel finansal varliklardan farkli olan kripto paralar
tizerinden etkin bir vergi ve denetim islemi gerceklestirmek i¢in Tiirk Vergi Mevzuati'nin
mevcut durumunun yetersiz kaldigi, bu haliyle bir vergi ve denetim siirecine gidilmesinin
vergide adalet ve esitlik ilkelerine aykir1 olacagi sonucuna varilmstir. Tiirkiye'nin kripto
paralarla ilgili islemlerin vergilendirilmesinden ve denetlenmesinden optimal fayday1
elde edebilmesi igin vergi ve denetim alaninda regiilasyona gitmesinin bir zorunluluk

oldugu sonucu ortaya ¢ikmaistir.

Calismadan c¢ikarilan bu sonugtan hareketle konuyla ilgili Oneriler asagida

siralanmaktadir.
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Kripto para islemlerinin KDV’den istisna tutulmasi Onerilmektedir. Diger iilke
uygulamalarina paralel olarak kripto paralari ve kripto paralarla ilgili madencilik,
odiing verme gibi igslemlerden dogacak kazanglar1 KDV den istisna tutmak, diger iilke
platformlariyla rekabet agisindan 6nemli bir husustur. Aksi halde Tiirkiye’deki
platformlardaki kripto paralar alternatif platformlara gore (genel olarak diger iilke
uygulamalarinda KDV istisnasi yapildigindan) KDV oraninca daha pahali kalacaktir.
Bu konuda kripto para islemlerinin KDV Kanunu’nun 17. Maddesinin 4/g bendinde
sayilan istisna hallerine benzer sekilde degerlendirilmesinin ve bu hiikme
eklenmesinin uygun olabilecegi degerlendirilmektedir.

Tim kripto para islemleriyle ilgili elde edilecek kazancglari kapsayacak bicimde,
mevzuatimiza dijital varliklarla ilgili bir gelir unsurunun eklenmesi 6nerilmektedir.
Bu sekilde alisilagelmis finansal varliklardan farkli bir yapida isleyen kripto paralar
diger gelir unsurlarindan ayr1 kendi i¢inde degerlendirilebilir ve vergilendirilebilir.
Bu diizenleme iginde kripto paralarla ilgili vergiyi doguran olaylar netlestirilebilir.
Kurumlar vergisindeki zarar mahsubu hiikmiindeki gibi kripto para islemlerinden
ortaya ¢ikan zararlara 5 yillik zarar mahsubu imkén1 taninmasi dnerilmektedir.
Belirlenecek bir muafiyet sinirinin altinda kalan kazanglarin vergiden muaf tutulmast
Onerilmektedir. Bu uygulama miikellef dostu bir yaklasim olacak ve kiiclik 6l¢ekli
islemler vergilendirilmeyeceginden idarenin mali islem ylikiinii hafifletecektir.
Diger iilke uygulamalariyla paralel olarak 1 yildan uzun siireli tutulan kripto paralarla
ilgili islemlerden elde edilecek gelirlerin 1 yildan kisa vadeli siireyle elde tutulanlara
gore daha diisiik oranda vergilendirilmesi onerilmektedir.

SPK diizenlemelerine tabi tutulan kripto para ile ilgili hizmet saglayicilarinin elde
ettikleri komisyon gelirlerinin KDV yerine BSMV’ye tabi tutulmasi onerilmektedir.
Bu sekilde bir diizenleme yapilmasi vergi mevzuatimiza uygun bir vergileme
yaklasimi olacaktir.

SPK diizenlemesine alinan kripto para hizmet saglayici platformlara SPK tarafindan
belirlenecek bir sermaye sartinin getirilmesi Onerilmektedir. Bu sekilde piyasada
acilacak platform sayilar1 daha kontrol edilebilir bir seviyede tutabilir ve bir¢ok
platformun agilmasiyla olusacak piyasadaki karisiklik ve kirliligin 6niine gecilmesini

saglanabilir.
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Kripto para iglemleriyle ilgili vergi ve denetim agisindan tespit islemi en zor olan
islemlerin basinda bireysel kullanicilarin yaptiklar1 islemlerin geldigi gbz Oniine
alinarak ilgili otorite tarafindan kripto para islemlerinin vergi ve denetimiyle ilgili
hizmet saglayici platformlara ve bireysel kullanicilara yonelik kilavuzlarin
yayimlanmasi onerilmektedir.
Vergi ve denetim sisteminin, diizenlenecek istisna ve muafiyetlerin, sadece kripto
para alim satim islemlerini kapsayacak sekilde degil 6diing islemlerini ve madencilik
faaliyetlerini de kapsamina alacak sekilde kurulmasi onerilmektedir.
Akilli sdzlesmelerin damga vergisinden muaf tutulmasi 6nerilmektedir. Bu sekilde
ileriki siireglerde yasanmasi muhtemel dijital anahtarlarin imza yerine gegip
gegemeyecegi tartigmasinin oniine gegilebilir.
Hizmet saglayici platformlara, platformda yil icerisinde gerceklestirilen islemlerle
alakal1 y1llik bir rapor sunma yiikiimliiliigii getirilmesi dnerilmektedir.
Tiirkiye’de, kripto para ekosistemini ve gelismeleri, diger iilke uygulamalarini,
uluslararas1 standartlar1 ve i birliklerini takip edebilecek, oncii iilkelerin ilgili
birimleriyle iletisimde olacak ve uyum siirecleri i¢in bilgi sunabilecek bir denetim
departmaninin mali idare biinyesinde olusturulmasi dnerilmektedir.
Kripto paralar ezber bozan bir sistem i¢inde varliklarini siirdiirmektedirler. Bu sistemi
diizenlemek ve denetlemek i¢in kisa vadeli ¢oziimler yerine uzun vadeli etkin
uygulamalara gidilmesi uygun bir yaklasim olacaktir. Miikellefiyetin tespiti gibi
zorluklar barindirmasi sebebiyle dncelik bu sistemi dogru bir sekilde anlamak ve ona
uygun planh hareket ederek bir diizen oturtmak olmalidir. Bu olusturulan diizen
iizerine vergi ve denetim regiilasyonuna gidilmesi optimal olacaktir. S6z konusu
teknolojinin stirekli gelisen ve degisen bir yapist oldugu goz ardi edilmemelidir.
Tiirkiye’yi kullanicilar agisindan kripto para islemlerinde cazip hale getirmek, iilkenin
kiiresel rekabet ve finansal sistem agisindan giliglenmesini saglayabilecek niteliktedir.
Uluslararas1 diizenleme calismalarina, standartlar ve is birliklerine Tiirkiye’nin de
katilmas1 ve katki saglamas1 hem stirecin daha saglikli ilerlemesini saglayacak hem
de diplomatik agidan oldukg¢a kiymetli olacaktir. Tabii bu hususlarda yapilacak
diizenlemeler i¢in ortaya ¢ikabilecek finansal suglar gibi olumsuz hallerin iyi bir
sekilde tespit edilmesi ve adimlarin ona goére saglam bir sekilde atilmasi dnem arz
edecektir.
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