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OZET

Ortagag’da kendini géstermeye baslayan {iniversiteler, Tiirkiye’de Osmanli Dénemi’nden
baslayarak giiniimiize kadar pek ¢ok reformlara, yeniliklere, degisikliklere sahne olmustur.
Ozellikle, 1980 askeri darbesinin sonucunda yiiksekogretim dnemli dlgiide etkilenmistir. Bu
cergevede, iiniversitenin yonetiminden sorumlu, genis yetkiler verilen yeni bir kurum
(Yiksekogretim Kurulu) olusturulmustur. Sikiyonetimin oldugu bir donemde ve 6gretim
tiyelerinin kariyerlerine yonelik onemli kararlar alma yetkisine sahip bir kurum olan
YiiksekO6gretim Kurulu’nun kurulmasi sonrasinda bir¢ok akademisyenin goérevine son
verilmistir. Bu ¢aligmada, 6 Kasim 1981 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nu ile yiiksekdgretimin yeniden yapilandirilmasi, sevk ve idaresi
icin YOK’iin kurulmasinin ardindan calismalari sakincali olarak goriilen ve bu nedenle
gorevlerinden almanlarin, istifa edenlerin, gorev yerleri degistirilenlerin, gorevlerinden
alinip tekrar gorevine geri donenlerin, kisaca 1402’lik olarak adlandirilan akademisyenlerin
yasadiklar1 siireglerin gozler Oniine serilmesi, doneme 1s1k tutulmasi ve bu baglamda
Tiirkiye’deki yiiksekdgretimin nasil  bir dontisiim gecirdiginin  ortaya konulmasi
hedeflenmektedir. Calismada, nitel arastirma yaklasimi benimsenmis olup, yari
yapilandirilmig goriisme formu araciligiyla veriler toplanmig, s6z konusu donemde
gorevinden uzaklastirilan akademisyenler, o donemde konu ile yakindan ilgilenen basin
mensuplart  ve egitimlerine devam eden {niversite Ogrencileri ile goriismeler
gerceklestirilmigtir. 1980 sonras1 Tiirkiye’de tniversitelerde 1402 sayili Sikiyonetim
Kanunu’na bagli olarak yasanan bircok gelismenin ve oOzellikle de akademisyen
tasfiyelerinin genel olarak bir hukuk ve hukuk devleti sorunu olarak algilandig1 goriilmekle
birlikte, yapilan goriismeler ve incelenen kaynaklarin analizi, tim bu yasananlarin biitiin
diinyada devletlerin ve kamu yonetiminin genel isleyisi ile ilgili biiylik bir anlayis
degisikliginin Tiirkiye’ye yansimalar1 seklinde degerlendirilmesinin daha dogru olacaginm
gostermektedir.
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ABSTRACT

Universities, which began to emerge in the Middle Ages, have witnessed many reforms,
innovations and changes in Turkey, starting from the Ottoman period until today. In
particular, higher education was significantly affected as a result of the 1980 military coup.
Within this framework, a new institution (the Council of Higher Education) was created with
broad powers and responsibility for the administration of the university. In a period of
martial law and after the establishment of the Council of Higher Education, an institution
with the authority to make important decisions regarding the careers of faculty members,
many academics were dismissed. This study aims to shed light on the period following the
establishment of the Council of Higher Education (YOK) for the restructuring, management
and administration of higher education with the Higher Education Law No. 2547 published
in the Official Gazette on November 6, 1981, and to reveal the processes experienced by
academics whose work was deemed objectionable and who were therefore dismissed,
resigned, reassigned, dismissed and reinstated, in short, those who were called 1402, to shed
light on the period and to reveal how higher education in Turkey has undergone a
transformation in this context. In the study, a qualitative research approach was adopted and
data was collected through a semi-structured interview form. Interviews were conducted
with academics who were suspended from their duties during the period in question,
members of the press who were closely interested in the issue at the time, and university
students who were continuing their education. Although many of the post-1980
developments in universities in Turkey, especially the purges of academics in connection
with the Martial Law No. 1402, are generally perceived as a problem of law and the rule of
law, the interviews conducted and the analysis of the sources examined show that it would
be more accurate to consider all these events as the reflections of a major change in
understanding regarding the general functioning of states and public administration in
Turkey.
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GIRIS
[lk ortaya ¢ikislarindan bu yana ¢ok biiyiik anlamlar yiiklenilen ve dnem atfedilen kurumlar
olarak iiniversiteler, ayn1 zamanda siirekli olarak da tartigmalarin odaginda olmuslardir. Bu
tartisgmalarda hi¢ ihmal edilmeyen ve dillerden diismeyen bir tema olan {iniversite
kurumunun ve mensuplarinin 6zgiirlii§ii veya zaman zaman tercih edilen bir ifade ile
Ozerkligi ise bir taraftan olmazsa olmaz bir gereklilik olarak goriiliirken bir baska taraftan da
bir sorun kaynagi olarak goriilebilmistir. Tiirkiye’de de sik sik iiniversite 6zelinde ciddi
ideolojik catismalar s6z konusu olmus ve bu nedenle tiniversiteler donem donem kaos ortami
haline gelmis ve hatta ideolojik kamplara boliindiikleri dahi olmustur. Bu duruma bagli
olarak, ozellikle 1980 Oncesinde, yasanan siddet olaylarmmin kaynaklarindan birinin
tiniversiteler oldugu yo6niinde bir kanaat ve/veya iddia ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle, 12 Eyliil
1980 askeri darbesinin gerekgelerinden biri olarak gosterilen {niversitelerde birtakim
degisiklikler yapilmasinin kaginilmaz hale geldigi kanaati olusmus ve darbeden sonra
{iniversiteleri denetim altina almak ve disipline etmek iizere Yiiksekogretim Kurulu (YOK)
kurulmustur. YOK iin kurulmasindan sonra {iniversitelerde biiyiik tasfiyeler yasanmis, ¢ok
sayida akademisyen ve kamu personelinin gérevine son verilmis ve {iniversitelerin goreceli

olarak sahip oldugu 6zgiir ve 6zerk ruhun sert bir sekilde 6rselendigi bir doneme girilmistir.

Bu tez ¢aligmasinda, 1402’likler meselesi baglaminda Tiirkiye’de akademinin doniistimii
incelenmis olup, 1980-1994 yillar1 arasindaki gelismeler kapsanmistir. Segilen bu donem,
1402’likler sorununun en yakici bir sekilde yasandigi ve sontimlendigi bir tarih araligi
olmasi nedeniyle dzel bir Sneme sahiptir. YOK’iin 1981 yilinda kurulmasindan sonra 1983
yili baglarinda gorevlerinden uzaklastirilan akademisyenler, bu tarihten sonra gorevlerine
geri donebilmek i¢cin mahkemelere bagvurmuslar ve olduk¢a zorlu miicadeleler vermislerdir.
Bu tarihi siireg, 1994 yilinda, 26 Ekim tarihinde TBMM’de kabul edilen 1402 sayili

Sikiyonetim Kanunu’nda yapilan degisiklikle sona ermistir.

Bu c¢alismanin amaci, 1402’liklerin yasadiklar1 sikintili siiregleri tarafsiz bir bigcimde
incelemek ve bu baglamda Tirkiye’deki yiiksekdgretimin nasil bir doniisiim gegirdigini
ortaya koymaktir. Literatiirdeki c¢alismalardan farkli olarak sadece magdur edilen

akademisyenlerin degil, o donemi dogrudan yasamis ve farkli perspektiften olaylara

1



bakabilecek gazetecilerin ve Ogrencilerin de goriisleri alinarak donemin anlasilmasina

katkida bulunmak hedeflenmistir.

Calismada, 1402’liklerin kendi yasadiklar1 siiregleri anlattiklar1 6znel hatiratlar ve
anlatimlardan da genis 6l¢iide faydalanilmistir. 1402’likler ile ilgili literatiir incelendiginde
belki de en genis bilgileri edinebilecegimiz kaynak, 1402°lik olan akademisyenlerin ve diger
kamu gorevlilerinin dykiilerine yer veren Haldun Ozen’in (2002) “Entelektiielin Drami:12
Eyliil’iin Cad1 Kazan1” isimli eseridir. Ozen bu calismasinda, o donemde gorevlerinden
uzaklastirilmis veya istifa etmek zorunda kalmis bir¢ok Ogretim iiyesinin Oykiilerine yer
vermistir. Bunun yani sira, Baskin Oran (2020) “Prof. Dr. Metin Gilinday Armagani”
derlemesinde kaleme aldigi “Diinkii 1402’liklerden Bugiinkii KHK’lilere, Bir Hukuk
Biiyiigii Uzerine” baslikli boliimde kendi yasadiklarini da anlatmistir. Demirhan Burak Celik
(2002), Rona Aybay’in 1402’lik olma dykiisiine “Rona Aybay Igin: ‘Sonradan Olma’ Bir
Miilkiyeli, Sevgi Dolu, Algakgoniillii ve Vefali Bir Yasam Ogretmeni” adli makalesinde yer
vermistir. Yal¢in Kiiclik Aydinlik Gazetesi’'nde (2013) “147’likler & 1402’likler &
102/163’liikler & 64’liikler”,Yildirim Kog ise yine Aydinlik Gazetesi’nde (2016) “Kamu
Kesiminde Tasfiyeler Dogru mu?” bashkli yazilarinda o donemde yasadiklarini dile
getirmislerdir. Okay Bensoy (2009) Mete Tungay ile, Tugba Celebi (2009) Cevat Geray ile,
Kiibra Ceviz (2009) ise, Alaeddin Senel ile soylesiler yaparak 1402’liklerin anilarina
Miilkiye Dergisi’nde yer vermislerdir. Bununla birlikte, o donem anlatilirken ilgili olaylara
sahit olmus farkli kesimlerin goriisleri alinarak o donem ile ilgili duygu yiikiinden
arindirilmis degerlendirmeler yapilan bir kaynaga rastlanamamustir. Bu tez ¢aligmasi ile 0
doneme dogrudan taniklik eden farkli kesimlerden insanlarin da goriisleri sentezlenerek,

farkli ve -goreceli olarak- nesnel bir kaynak olarak literatiire katki saglanmasi amaglanmistir.

Bu calismada nitel arastirma yaklasimi benimsenmis olup, yar1 yapilandirilmig goriisme
formu aracilifiyla veriler toplanmis, katilimcilarla goriismeler gergeklestirilmistir.
Goriismecilerden ikisi gorevinden uzaklastirilan akademisyenler, ikisi o donemde habercilik
gdrevini listlenen gazeteciler, ikisi ise yine o donemde iiniversitede egitimlerine devam eden
ogrencilerden secilmistir. Bu baglamda arastirmanin en 6nemli kisit1 olduk¢a az sayida
1402’°1lik akademisyenle goriisiilebilmis olmasidir. Ulasilabilen bazi akademisyenler ¢esitli
nedenlerle goériisme yapmay1 reddederken, bir¢cok kisi ile de saglik nedenleri ile
goriigiillememistir. Dogal olarak, katilimecinin arastirmayi siirdiirecek saglik durumuna sahip
olmas1 gerekmektedir. 1980’li yillarda {niversitelerde gorev yapan akademisyenlerin
birgogu giiniimiizde ileri bir yasta olduklari i¢in goriisme gergeklestirebilecek saglik
2



durumuna sahip degillerdir. Bununla birlikte, goriisme imkan1 elde edilenlerin son derece
istekli olmasi ve bilimsel sogukkanlilikla sorular1 yanitlamasi ayrica kayda deger bir nitelik

arz etmektedir.

Calisma dort ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, genel olarak Tiirkiye’de
yiiksekogretimin tarihsel siireci ortaya konulmustur. Bu siireg, Osmanli déneminden
baslayarak YOK’iin kurulmasina kadar ele alinmis ve yiiksekdgretimdeki gelismeler
incelenmistir. Ikinci boliimde ise, YOK ile ilgili temel bilgiler verilmistir. Bu bilgilere yer
verilirken hem YOK ’iin kurulusuna hem de bu kuruma yapilan elestirilere basinda yer alan
tepkiler 1s181nda yer verilmistir. Calismanin iigiincii béliimiinde ise, YOK ’iin kurulmasidan
sonra 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu’na dayanilarak gorevine son verilen ve kendilerine
1402°likler seklinde gonderme yapilan akademisyenlerin durumlari ele alinmistir. Kendileri
ile yapilmig olan soylesilere ve dénemin gazetelerinde yapilan haberlere yer verilerek
1402’liklerin yasadiklar1 sikintilar ve iginde bulunduklari durumdan kurtulmak igin
verdikleri miicadeleler gozler 6niine serilmeye ¢aligilmistir. Son olarak ¢alismanin dérdiincii
boliimiinde, arastirmanin konusunu olusturan goriismelere yer verilerek 1402’likler sorunu

cercevesinde yasanan doniigiimler analiz edilmistir.

Yiiksekogretim kavrami, Yiiksekogretim Kanunu’nun 3. maddesine gore; “Milli egitim
sistemi i¢inde, ortadgretime dayali, en az dort yariyili kapsayan her kademedeki egitim -
ogretimin timi™ olarak ifade edilmistir. Kanuna gore, iiniversite kavrami ise “Bilimsel
ozerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim-6gretim, bilimsel arastirma,
yayin ve danigmanlik yapan; fakiilte, enstitii, yliksekokul ve benzeri kurulug ve birimlerden

olusan bir yiiksekdgretim kurumu’? seklinde tanimlanmaktadir.

Akademik 6zerklik konusunda hassasiyeti ile taninan bir akademisyen olan Timur ise,
{iniversitelerin “gercekleri arayan, bilim {ireten ve onu yayan kurumlar’? olarak anlasilmasi
gerektigini vurgulamistir. Bu ¢ercevede, Universiteler, bilgi yuvasi olarak insa edilen
yerlerdir ve bilimsel faaliyetlerde her zaman “dogru” bilginin pesindedir. Universitenin bilgi
iretmek ve Ogretmek ve bunun yani sira bu bilgiyi sunmak ve yaymak gibi 6nemli
fonksiyonlar1 bulunmaktadir ve bu fonksiyonlar tiniversitenin varolus sebepleridir. Bilgiyi

iretme islevini arastirma yoluyla, 6gretme islevini egitim-6gretim yoluyla, sunma islevini

! Yiiksekdgretim Kanunu, K.N:2547, R.G:6.11.1981, C.21, Say1:17506, Tertip:5, 1.

2 Yiiksekdgretim Kanunu, 3. ) .

3 Taner Timur, Toplumsal Degisme ve Universiteler, 1.B., (Ankara: Imge Kitabevi, 2000), 13.
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topluma danismanlik yapma yoluyla, yayma islevini ise yaym yapma yoluyla yerine

getirmektedir.*

Durmus Giinay’a gore, iiniversitelerin tarihini genel olarak, Ortacag Universitesi, Modern
Universite ve Cagdas Universite seklinde {ic asamali olarak ele almak miimkiindiir®. Bu
baglamda, Tiirkiye tarihinde 6zel bir 6neme sahip olan Nizamiye Medreseleri ve Sahn-1
Seman Medreseleri Ortagag tiniversite sisteminin bir parcasi olarak degerlendirilebilir.
Medreseler ilk olarak Selguklularda egitim kurumlari olarak 6n plana ¢ikmistir. O donemde
toplumun genislemis olmasindan dolay1 gereksinimler artmis, sosyal hizmetlere her zaman
acik ve yeterli olan camiler yetmemeye baslamistir. Bunun sonucunda da caminin diginda
ona bitisik “okuma yerleri” yapma gereksinimi olusmustur. Bu yerler, 6grencilerin
zamandan tasarruf edebilecekleri yerler olmus, burada hem ibadetlerini hem de giinliik
caligmalarim yapabilecekleri medreseler ortaya ¢ikmustir.® Egitim kurumlari, devletin temel
amaglarini 6gretme ve devlete sadakat ile bagli olan yurttaslar yetistirme maksadini
tagimaktadir. Nizamiye Medreseleri, bu uygulamayi ilk baslatan ve basaran kurum olmustur.
Islam diinyasinin zor donemler gecirdigi zamanlarda bu medreselerin, Miisliimanlarin hem
zihinlerinin ve hem de géniillerinin aydinlanmasi bakimindan &nemli islevleri olmustur.’
Bunun yani sira Nizamiye Medreseleri, ders veren alimler ve yetistirdikleri 6grenciler
sayesinde Siinni diinyanin ilmi gelisimine ¢ok biiylik katki saglamis, boylelikle Sii-Fatimi
faaliyetlerinin engellenmesi konusunda ayrica énem tagimistir.® Fatih Sultan Mehmet de,
Istanbul'u fethettikten sonra Nizamiilmiilk gibi bir medrese diizenine gitmistir. Bdylece bir
devlet kurumu ve devlet tiniversitesi kurmay1 hedeflemis, belli amaglara hizmet etmek

diisiincesi ile yiiksek bir egitim kurumunun ihtiya¢ oldugu diisiincesi olusmustur.®

Universitenin diinyadaki tarihsel gelisimi incelendiginde iiniversiteler, baslangicta sadece
hukuk ve ilahiyat alanlarinda yiiksekdgretim vermekteydiler. Hukuk alaninda Bologna
Universitesi, ilahiyat alaminda Paris Universitesi Ortagag’m ilk {iniversiteleri olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. Universite kavrami, Ortagag Latincesi’nde iiretilen “universitas”tan

4 Durmus Giinay. “Universitenin Neligi, Akademik Ozgiirliik ve Universite Ozerkligi”. International Congress
on Higher Education (May1s 2004), 4.
5 Durmus Giinay. “Universitenin Neligi, Akademik Ozgiirliikk ve Universite Ozerkligi”, 3.
6 {smail Giiven. “Tiirkiye Selguklulari’nda Medreseler”. Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiilte Dergisi
31, sy.1(1998), 138.
" Beytullah Kaya. “Nizamiye Medreseleri ve Egitim Gelenegi”. Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi 7, sy.14 (2019), 59-60.
8 Cihan Piyadeoglu. “Nizamiye Medreselerinin Kurulusu ve Onemi”. Selcuk Universitesi Sel¢uklu
Aragtirmalart Dergisi Sy.8 (2018), 131-132.
° Hiiseyin Atay. “Fatih-Siileymaniye Medreseleri Ders Programlari ve icazet-Nameler”. Vakiflar Dergisi 13
(1981), 178.
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gelmektedir.!® Ortagag iiniversite kavramini en iyi agiklayan Latince kavram ise, studium
generaledir. Studium kelimesi, “egitim i¢in diizenlenmis miifredat ve kurum” demek iken;
generale, “yerel bolgenin disindan gelen Ogrencileri kabul eden okul” anlamina
gelmektedir.!! Bunlarin sonucunda {iniversite kavrami Ortagag’da bicimlenmeye

baslamistir.

Ortacag Avrupasi iiniversitesinin yapisina bakildigi zaman (Ister Bologna isterse Paris
olsun), tiniversitenin belli muafiyetlerden meydana gelen ayricaliklara ve serbestlige sahip
olusu 6nemli bir konudur. Bunlarin basinda da bagimsizlik gelmektedir. Universitenin kendi
Ogrencisi ve Ogretim iiyesini segebilmesi, kendi disindaki kurumlar ile dogrudan iliski
kurabilmesi, izleyecegi usul ve esaslar1 belirleyebilmesi ve de ceza, disiplin islerine kendi
kurum iginde bakabilmesi gibi birtakim oOzellikleri tasimasi bu {iniversitelerin 6zerk

oldugunu gostermektedir.'

1810 yilinda 19. ylizyilin baglarinda; Humboldt, Schleiermacher ve Fichte tarafindan
kurulan Berlin Universitesi, hem Modern Universite’nin temeli olarak gdsterilmis hem de
egitim-6gretim ve arastirma merkezi islevi gormiistiir. Berlin Universitesi’nin bu 6zelligi
sadece Almanya degil, Hollanda, Isvigre ve Iskandinav iilkeleri i¢in de bir model olarak
kabul edilmistir.'®* Paulsen, “Modern Universite Zihniyeti” adli yazisinda* Modern
Universite anlayisini su sekilde ifade etmektedir: “1810 yilinda kurulan Berlin Universitesi,
Universiteler tarihinin yeni bir evresidir. Bu yeni {iniversitenin ana hedefi 6gretimden ziyade
arastirmak olarak karsimiza c¢ikmaktadir. O zaman {iniversitenin amaci, ansiklopedik
bilgileri 6gretmek degil de, genglere yeni arastirma kapilar1 ve ufuklari agmak ve her bir

ogrenciyi yarinin mucidi yapmaktir.”4

Humboldt’un ortaya koydugu ilkeler, modern {iiniversitenin olugmasindaki en Onemli

asamalardir. Bu ilkeler:

10 Seyfi Kenan, “Universite’nin Kisa Hikayesi”, Diinyada ve Tiirkiye'de Universite, ed. Necmettin Tozlu vd.
(Bayburt Universitesi Yayinlari, 2016), 5.
11 Alan B. Cobban, The Medieval Universities: Their Development and Organization, (London: Methuen,
1975), 34-35’ten aktaran, “Seyfi Kenan, Universitenin Kisa Hikayesi”, 6.
2 Kemal Giiriiz, Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksekogretim: Tarihce ve Bugiinkii Sevk ve Idare Sistemleri, 2.B.
(Ankara: OSYM, 2003), 11.
18 Vakur Versan, “Tarihsel Gelisim I¢inde Universite ve Yiiksekdgretim Kavrami”, Yiiksekogretimde
Degismeler, haz. Ozcan Demirel ve Nizamettin Kog, Bildiri I, XII. Egitim Toplantisi, Tiirk Egitim Dernegi
Yayinlari (17-18 Kasim, 1988), 5.
* Tiirkge Cevirisi: Egitim Hareketleri, Say1:1, 1955.
14 Hilmi Ziya Ulken, “Bat1 Universitelerinin Gelismesi, Laiklik ve Fikir Hiirliigii I¢in Savas1”. Ankara
Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi 3, sy.1 (1970), 28.
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1. Universite tiim bilim alanlarindaki egitim-6gretimin, arastirma faaliyetleri ile
birlikte ve bir biitiinliik i¢cinde yiiriitiildigl bir kurumdur,

2. Universitenin mesleki ve teknik yiiksekokuldan farkl1 olarak temel islevi, herhangi
bir meslege yonelik olmaksizin egitim-0gretim ve arastirma yapmaktir.

3. Universitenin sahibi devlet degil millettir; devletin gérevi 6gretim iiyelerini atamak,
bunlarin maaslarin1 6demek ve calismalar1 icin gerekli olan 6zgiirlik ortamini
olusturmaktir.®®

Ozgiirliik ve 6zerklik kavramlar1 Ortagag Universitesi ve Modern Universite’de énemli bir
yer teskil etmis, fakat Fazil Hiisnlii Erdem’e gore, Ortacag sonrasinda sahip olunan haklarin
bir kism1 kaybolmustur. Ortagag Universiteleri’nde gdrev yapan hocalara “doktrin sahibi”
anlamina gelen “doctor” ad1 verilmekteydi. Doktrin sahibi olan hocalar, farkli bakis acilar
ile birlikte bilgilerini sunmakta buna karsin 6grenciler de kendi yollarin1 segmekteydi.
Bundan dolay1 6grenciler inceleme, arastirma, yorum ve tartigmalartyla birlikte dersin
gidisatinda pasif degil aksine aktif bir rol oynamaktaydi. Bu baglamda Ortagag
Universiteleri’nin Modern Universitelere gore daha 6zgiirliikgii bir yapiya sahip olduklarini

soylemek miimkiindiir.®

1980’11 yillardan sonra iiniversitede yasanan ve su anda da siirmekte olan degisim ve
doniisiimleri anlatabilmek icin Durmus Giinay “Cagdas Universite” kavramin
kullanmaktadir.’” Bu doniisiimleri ifade etmek icin literatiirde zaman zaman “Post-modern
Universite”, “Girisimci Universite” gibi kavramsallastirmalarla da karsilasiimaktadir. Bu
baglamda Martin Parker ve David Jary’nin bu doéniisiimleri isimlendirmek i¢in kullandig:
“McUniversity” ifadesinin agiklayicilik bakimindan diger isimlendirmelerden farklilastigi
soylenebilir. Parker ve Jary, bu ifadeyi artan bir sekilde biirokratiklesen ve {iniversite
yonetimleri giiclenirken akademisyenlerin 6zerkliginin ise azaldigi bir siirece gdnderme
yapmak i¢in kullanmaktadir.’® 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nu bir bakima bu
biirokratiklesmenin ifadesi olarak diisiinmek yanlis olmayacaktir. Bunun bir 6rnegi olmast
bakimindan fakiilte, yiiksekokul ve enstitii kavramlar1 dikkat ¢ekicidir. Kanunda, fakiilte
“Yiiksek diizeyde egitim-6gretim, bilimsel arastirma ve yayin yapan; kendisine birimler
baglanabilen bir yiiksekdgretim kurumu”; yiiksekokul “Belirli bir meslege yonelik egitim

ogretime agirhk veren bir yiiksekdgretim kurumu” ve enstitii ise “Universitelerde ve

15 Sultan Kavili Arap. “Tiirkiye Yeni Universitelerine Kavusurken: Tiirkiye’de Yeni Universiteler ve Kurulus
Gerekgeleri”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 65, sy.1 (2010), 5.
16 Fazil Hiisnii Erdem. “Tiirkiye’de Devlet-Universite Iliskisinin Tarihsel-Siyasal Analizi”. Muhafazakar
Diigiince Dergisi 1, sy.1 (2004), 187.
7 Durmus Giinay. “Universitenin Neligi, Akademik Ozgiirliik ve Universite Ozerkligi”, 4.
18 Martin Parker & David Jary, “The McUniversity: Organization, Management and Academic Subjectivity”,
Organization, Volume 2 (2), (1995), 319-338.
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fakiiltelerde birden fazla benzer ve ilgili bilim dallarinda lisansiistli, egitim - &gretim,
bilimsel arastirma ve uygulama yapan bir yiliksekdgretim kurumu” seklinde
detaylandirlmistir.’® Bu sekilde iilkedeki yiiksekdgretim sistemi biirokratiklesirken, ayni
zamanda yliksekogretimde standartlar olusturulmaya gayret edilmistir. Parker ve Jary nin
iiniversite kelimesinin Oniine “Mc” On ekini getirmesinin nedeni de aslinda bu

standartlagsmaya gonderme yapmaktir.

Maggie Berg ve Barbara K. Seeber’in ftniversitelerdeki bu doniisimii elestiren
caligmalarinin baghigi olan “Yavas Profesor (The Slow Professor)” ifadesi de aslinda ayni
olguya isaret etmektedir. Berg ve Seeber “Yavas Profesor” ifadesi ile bir ideale isaret
etmekte ve akademisyenlerin “fast food” yemek tarzinin sagliksizliginda oldugu gibi bir
sagliksizlik sorunu ile kars1 karsiya olduklarini vurgulamaktadirlar. “Fast food” sayesinde
insanlar acliklarini giderebilmekte iseler de gercekte bedenlerine biitiinciil bir sekilde fayda
saglayamamaktadirlar. Ayni sekilde, Berg ve Seeber’e gore giinlimiiz akademisyenleri de
temel ihtiyaglarin temini noktasinda bir igleve sahip olmakla birlikte insanlarin gergek

anlamda gelisimini saglayacak bir katki yapmaktan ¢ok uzaktadirlar.

Bu doniisiimiin genellikle 1980’lerden baslatildig1 goriilmekteyse de bazi arastirmacilar,
bunun daha ileri tarihlerde giindeme geldigini ifade etmektedir. Bu farkliliklar, bu
doniisiimiin ¢ok kolay olmamasi ve akademik diinyada yer yer direnislerle karsilasmasiyla
aciklanabilir. Aslinda tarihsel doniisiimlerin de dogrusal bir sekilde gerceklesmedigi ve bazi
donemlerde belli bir yonde ilerlenirken, hemen ardindan gelen donemde tam tersine
gelismeler olabildigi g6z ardi edilmemelidir. Bu nedenle doniisiimiin baslangicini
belirlemekte zorluklar s6z konusu olmaktadir. Tiirkiye agisindan bakildiginda benzer bir
doniisiimiin 1980’11 yillardan itibaren giindeme geldigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
Bununla birlikte ¢esitli sebeplerle zaman zaman bu doniisiimle agiklanamayacak gelismeler
de yasanmistir. Bu baglamda 1980’li yillarda ortaya ¢ikan 1402’likler meselesinin bu
doniisiimiin bir direng ile karsilasmamasi ve doniisiimiin hizli bir sekilde tamamlanabilmesi

bakimindan kritik bir 6neme sahip oldugu ifade edilebilir.

Ote yandan tiim diinyada iiniversitelerde yasanan bu déniisiimiin baslangic tarihi ile ilgili
farkli goriisler olmakla birlikte 6ziinde doniisiimiin yine biitiin diinyada yasanan politik ve
ekonomik doniisiimlerle paralel olduguna dikkat edilmelidir. Bu doniisiimii anlamak i¢in

1929°da biitiin diinyada yasanan biiyiik ekonomik buhran ve sonrasinda yasananlara doniip

19 Yiiksekdgretim Kanunu, 2.



bakmak faydali olacaktir. 1929’a kadar genel olarak biitiin diinyada egemen olan serbest
piyasact anlayis 1929 yilinda ¢6kmiis ve yerini devletin ekonomiye miidahalesinin
benimsendigi yeni bir anlayis almistir. Keynesyen ekonomi olarak ifade edilen bu anlayis,
sadece ekonomiyi degil ayni zamanda devlet idaresini ve siyaseti de biiylik ol¢iide
belirlemistir.?° 1960’11 yillara kadar oldukga basarili sonuglar elde edilen bu yaklagimla ilgili
olarak 1960’11 yillarin sonlarinda ve 1970’li yillarin baslarinda birtakim siipheler ortaya
cikmaya baslamistir. Bu siiphelerin bir sonucu olarak 6zel sektoriin giiglendirilmesi ve
devletin genel olarak kiigiiltiilmesi istikametinde bir diisiince tarzi egemen olmaya
baslamistir. Bu diislince ¢ercevesinde 0Ozel sektor isletmelerinin etkinligi ve kamu
kurumlarmnin hantallig1 siirekli olarak karsilastirilmistir.?* Bu yaklasimlarin 6zellikle 1980°1i
yillarda Birlesik Krallik’ta Margaret Thatcher’in bagbakan olmasi ile birlikte hayata
gecirildigi goriilmektedir. Bu durum, Birlesik Krallik ile sinirli kalmamis biitiin diinyada
kamu sektoriinii etkiler hale gelmistir. Kamu yonetimi alaninda da devletin 6zel sektor
isletmeleri gibi faaliyet gostermesi gerektigini savunan “Yeni Kamu Yonetimi” anlayisi
yayginlasmistir.?> Bunun sonucu olarak piyasa giigleri yiikselmis, kamu yonetiminde
“deger” odakli bakisin yerini “¢ikt1” odakli bir bakis almis ve siireglerden ¢ok sonuglara
odaklanilmigtir. Kamu yoneticilerinin performans olgiimlerinin yapilmasi, etkinlik,
verimlilik vb. kavramlar temel hedefler konumuna gelmistir.?® Bu bakis agisinin hayatin
biitlin alanlarinda oldugu gibi yiiksekogretim alaninda da doniistiiriicii bir etkisi olmustur.
Calisma gercevesinde yapilan goriigmelerin analizi yapildiginda Tiirkiye’deki doniisiimiin
de biiyiik oOlglide Diinya’da yasanan doniigiimle paralellik gosterdigi goriilmektedir.
Tiirkiye’de 0Ozellikle 1980°li yillarin baslarinda yasanan radikal gelismelerin bu
dontigiimlerin hizli bir sekilde gerceklestirilmesine yonelik oldugunu sdylemek yanlis

olmayacaktir.

2 Rafet Cevikbas. “Yeni Kamu Yonetimi Anlayist ve Tiirkiye Uygulamalar”. Ekonomi ve Yonetim
Arastirmalar: Dergisi 1, sy.2 (2012), 15.

2l Mehmet Boztepe. “Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi ve Geleneksel Kamu Personel Rejimi Uzerine Etkileri”.
Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 20, sy.3 (2018), 193.

22 Rafet Cevikbas. “Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi ve Tiirkiye Uygulamalari”, 15.

23 Mehmet Boztepe. “Yeni Kamu Yoénetimi Anlayisi ve Geleneksel Kamu Personel Rejimi Uzerine Etkileri”,
204. (Boztepe, burada girdi odaklilik ifadesini kullanmaktadir, ancak bunun yerine deger odaklilik kavraminin
kullanilmas1 daha dogru olacaktir).
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BIRINCi BOLUM

1. TURKIYE’DE YUKSEKOGRETIM OLGUSU

1.1. Tiirkiye’de Yiiksekogretimin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de modern anlamda yiiksekégretimin temelleri, Osmanli Devleti doneminde atilmis
ve zaman igerisinde biyiik degisimler yagsanmistir. Osmanlilarda egitim kurumlari genel
olarak medreseler olarak karsimiza ¢ikarken, Cumhuriyet doneminde yiiksekdgretimde

kokli reformlar yaganmaistir.
1.1.1. Osmanh Doneminde Yiiksekogretim

Tiirkiye’de yiiksekogretimi anlamak i¢in ilk olarak Osmanli Devleti doneminden baglamak
gerekmektedir. Osmanlilarda kurumlarin birgogu aslinda Cumhuriyet’e birer miras olarak
kalmistir. Bundan dolayr Osmanlilarda goriilen {iniversite anlayisi ile bu anlayisin
Cumhuriyet ile birlikte nasil devam ettigi ya da aralarinda nasil farkliliklarin oldugunu

gérebilmemiz acisindan tarihe bakmak faydali olacaktir.?*
1.1.1.1. Tanzimat’a Kadar Osmanh Medrese Sistemi

Osmanl1 Devleti’nin atasi olarak nitelendirilebilen Selguklular’da ilk medrese, Tugrul Bey
tarafindan 1040 yilinda Nisabur'da kurulmustur. Basta Tugrul Bey, Nizamiilmiilk,
Meliksah, Alpaslan olmak iizere Selguklu devlet adamlar1 sanatkarlara ve bilginlere ¢ok
onem vermisler ve saygi duymuslar, egitim ve 6gretimin yayginlagsmasi i¢in de biiyiik ¢aba
sarf etmislerdir.® Bu baglamda 1067 yilinda Bagdat’ta Biiyiik Selguklu imparatorlugu

Veziri Nizamiilmiilk tarafindan Nizamiye Medresesi agilmistir.

Medreseler, Osmanli Devleti zamaninda da yiiksekdgretim kurumlart olarak énemli bir yer
teskil etmis, 19. yiizyiln ikinci yarisina kadar varligimi siirdiirmiistiir. Buna ek olarak,

medreseler, Osmanli Devleti doneminin hem bilgi iiretim sistemi hem de yiiksek nitelikli

24 Talip Kiiciikcan & Bekir S. Giir, Tiirkiye 'de Yiiksekogretim: Karsilastirmali Bir Analiz, (Ankara: Siyaset,
Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi (SETA), 2009), 125.
% Yahya Akyiiz, Tiirk Egitim Tarihi: M.O. 1000-M.S. 2007, 11.B. (Ankara: Pegem Yayinlari, 2007), 43.
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insan yetistirme yerleri olarak goriilmiistiir.?® Osmanli Devleti déneminde ilk medrese,
Orhan Bey tarafindan 1330 yilinda Iznik’te yapilmis ve ilk miiderris olarak buraya
Serefiiddin Davud-i Kayseri tayin edilmistir.?’ Medreselerde en biiyiik ilerleme de Fatih
Sultan Mehmet zamaninda yasanmistir. Nizamiye Medresesi’nin bir bilim merkezi, Fatih
zamaninda agilan Sahn-1 Seman Medresesi’nin ise liniversite sayilabilecek ilk kurum oldugu
sOylenebilir. Sahn-1 Seman Medreselerinde hukuk, edebiyat, ilahiyat, riyaziyat, felsefe ve tip
alaninda dersler okutulmustur.?® Fatih Sultan Mehmet zamaninda yasanan ilerlemeler
Kanuni Sultan Siileyman doneminde de devam etmis, genisleyen devletin fetva, yargi,
egitim, yonetim alanlarinda iyi bir sekilde yetismis gorevli ihtiyacini karsilamak adina
Mimar Sinan’a 1550-1557 yillar1 arasinda Istanbul’da “Siileymaniye Kiilliyesi”
yaptirmustir.”® Kanuni Sultan Siileyman’in kurmus oldugu bu medresede ise tip, doga

bilimleri ve matematik okutulmustur.*

Osmanli medreselerinde bulunan 6grencilerin 6grenimleri, bitirilen her medrese igin
miiderrisinden onay alarak ve belirli bir siralamayi takip ederek iist derecedeki medreselere
dogru gitmektedir. Miiderrisler, 6grencileri medrese vakfiyelerinde belirlenen kistaslar
dogrultusunda secip belirlemektedirler. Medreselere alinacak 6grencilerin belirli yaslarda
olmalarina ve genellikle medreseye basvuran Ogrencilerin on dort ile otuz yas arasinda
olmasina 6nem verilmistir. Her bir medreseye alinacak 6grenci sayisinin belirlenmesinde ise
medresenin vakfiyesinde belirtilen- sartlar ve medresenin kapasitesi goz oniine alinmistir.
Osmanli medreselerinde gorev yapan bir miiderrisin okuttugu ve yetistirdigi 6grenci

sayisinin yirmiyi gegmedigi belirtilmistir.3

16. ytizyilin ikinci yarisindan sonra ise, Osmanli devletinin idari, mali ve askeri teskilat1 ile
ilmiye teskilati (medreseler ve kadiliklar) yavas yavas bozulmaya baglamis, bunun i¢in
birtakim emir ve fermanlarla 1slah edilmeye calisiimislardir.3? 1773 yilinda yiiksekdgretim

tarihinde, medrese egitiminden uzaklagilmig ve akabinde ilk laik egitim kurumlar

% Hiiseyin Simsek, “Osmanlidan Cumhuriyete Tiirk Universitelerinin Tarihsel Gelisimi”, Diinyada ve
Tiirkiye de Universite, haz. Necmettin Tozlu, Vefa Tasdelen ve Mehmet Onal (Bayburt Universitesi Yaynlari,
2016), 132.
27 {smail Hakki Uzuncarsili, Osmanli Devleti 'nin Ilmiye Tegskilati, 3.B. (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1988), 1.
28 Hiiseyin Simsek, “Osmanlidan Cumhuriyete Tiirk Universitelerinin Tarihsel Gelisimi”, 132.
2 Akyiiz, Yahya Tiirk Egitim Tarihi: M.O. 1000-M.S. 2007, 67.
%0 Talip Kiigiikcan & Bekir S. Giir, Tiirkiye 'de Yiiksekogretim: Karsilastirmali Bir Analiz, 126.
81 Cahid Baltaci, XV-XVI. Aswrlarda Osmanli Medreseleri, (istanbul: [rfan Matbaast, 1976), 33’ten aktaran
Mahmut Zengin ve Kiibra Cevherli, “Osmanli Medrese Sisteminde Egitim-Ogretim Kadrosu Uzerine Bir
Degerlendirme”. Osmanli Medreseleri: Egitim, Yonetim ve Finans, ed. Fuat Aydim vd., 1.B. (istanbul: Mahya
Yayincilik, 2019), 176-177.
8 Uzungarsili, Ismail Hakk1 Osmanli Devleti 'nin Ilmiye Tegkilat, 241.
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kurulmustur. Bu yilda Istanbul’da Miihendishane-i Bahri-i Hiimayun adinda bir askeri okul,
1795 yilinda ise Miihendishane-i Berri-i Hiimayun kurulmustur.®® Miihendishane-i Bahri
Hiimayun’da bahriye zabitleri i¢in gerekli fizik, geometri ve matematik derslerinin yani sira
Fransizca da okutulmustur. ilk miihendislik okulu olan bu okul sonraki yiizyillarda da
kurumsal anlamda devam edecek olan ilk Osmanli yiiksekokulu olarak kabul edilebilir.
Miihendishane-i Berri Hiimayun ise Nizam-1 Cedid birlikleri igin subay yetistirmek amaciyla
kurulmustur. Ilerleyen zamanlarda, reformcu bir padisah olarak goriilen II. Mahmut
déneminde Mekteb-i Ulum-1 Harbiye ve Tiphane-i Amire gibi teknik yiiksekokullar
acilmistir. Biitiin yasanan gelismeler, egitimin modernlesmesinin Osmanlilarda askeri
gerekliliklerden kaynaklandigini ve baslangicta modern egitimin sadece askeri okullarla
siirlt kaldigim1 gostermektedir.®* Buna ek olarak, 1780’lerde baslayan bu siirecin daha
basinda iiniversite kavraminin giindeme gelmesi ve konusulmasi olanaksizdir. Universitenin
giindeme gelebilmesi i¢in oncelikle egitimin alt yapisinin olusturulmasi ve belli baslt bir

birikimin saglanmis olmas1 gerekmektedir.®
1.1.1.2. Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Mektep-Medrese ikilemi

Fatih doneminden itibaren Osmanli medreselerinin zirveden ¢okiise gectigi goriilmiistiir.
Yavuz Sultan Selim doneminde egitimcilere ve egitime gosterilen biiylik 6nem, II. Beyazit
doneminde vakiflarin yeniden diizenlenmesi, Kanuni doneminin sasaali Siileymaniye
Kiilliyesi ve sonrasinda alinan pek ¢ok dnlemler ¢okiisii durduramamistir. Bunun sonucunda
da medrese hayati hice sayillmis, derecesi diisliriilmiis, bugiinkii miizelere ¢evrilmis,
medreselerin kapisint kapatmak ve ocagini sondiirmek i¢in aranmadik yol birakilmamuistir.

En sonunda medreseleri “yiiziistii birakmak” en iyi yol sayilmistir.>®

Tanzimat’tan itibaren sosyal sorunlari ve bir topluma yeniligin nasil gelecegini bilmeyen
idareciler, yenilesmeyi tamamen yeni kurumlardan beklemis, bu durumun ise iilkeye garip

bir ikilik getirdigi gériilmiistiir. Bu baglamda, iilkenin 600 yillik 6rgiitleri tamamen ihmal

33 Giilsiin Atanur Baskan. “Tiirkiye’de Yiiksekdgretimin Gelisimi”. Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi 21, sy.1
(2001), 24.
34 Niyazi Berkes, The Development of Secularism in Turkey, (Montreal: McGill University Pres, 1964), 45-50,
75-76, 111-112’den aktaran Hiiseyin Simsek, “Osmanlidan Cumhuriyete Tiirk Universitelerinin Tarihsel
Geligimi”, 134-135.
% {lhan Tekeli, “Cumhuriyet Oncesinde Universite Kavranunin Ortaya Cikis1 ve Gergeklestirilmesinde Alinan
Yol”, Tiirkiye 'de Universite Anlayisinin Gelisimi (1861-1961) ed. Namik Kemal Aras, Emre Délen ve Osman
Bahadir, 2.B. (Ankara: TUBA, 2010), 21.
3 Mustafa Safvet, “Medreselerimiz”, Beyanii’l Hak Dergisi, IV/87, 1326, 1642°den aktaran Mustafa Ergiin.
“II. Mesrutiyet Doneminde Medreselerin Durumu ve Islah Calismalar1”. Ankara Universitesi Dil ve Tarih-
Cografya Fakiiltesi Dergisi 30, sy.1-2 (1982), 59.
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edilmis ve bu orgiitler ne ortadan kaldirilmis ne de diizeltilmislerdir. Ayn1 amaca hizmet
etmesi gereken kurumlar, birbirlerinin vazifelerini baltalamaya ve isgal etmeye
baslamislardir.®” Universitelerin bugiinkii yap1 ve statiisiine bakildiginda bu ézelliklere sahip
olmasi lilkemizde 1863 te kurulan DariilfiinGn ile baslar. Fakat onu da Fatih kiilliyesinin ve
Siileymaniye medresesinin bir pargasi olarak diisiinmek gerekmektedir.® Medreselerin
devlet adami yetistirme fonksiyonu oldugu diisiiniildiigiinde bu kurumlarin devlet yonetimi

ile dogrudan iliskili oldugu sdylenebilir.

Tanzimat 6ncesinde gelisen egitim kurumlar1 sadece askeri kurumlar iken, Tanzimat ile
birlikte sivil biirokrasinin yayginlagsmaya ve buna paralel olarak da sivil egitim kurumlarinin
gelismeye basladigi goriilmiistiir. Sivil biirokrasinin olustugu ilk yillarda sivil blirokrasi usta
cirak iligkileri iginde yetistirilirken II. Mahmut’un son yillarinda kurulan Mekteb-i Maarifi
Adliye (1838) ve Mekteb-i Ulum-1 Edebiye (1839) ile biirokrasi disinda ayr1 bir egitim
kurumu iginde yetistirilmeye baslanmistir. Bu iki okul 1838 yilinda Meclis-i Vala’ca
kurulmasi kararlastirilan “Riisdiye” okullarinin ilk 6rnekleri olarak kabul edilmektedir.
Riisdiye’lerin programlarinda din ve ahlak egitimi yine agirhi§ini korumus ve Riisdiye
mekteplerinde dersler, sibyan mekteplerindeki gibi her bir ¢ocuga birer birer degil de
ogrenciler kisim kisim ayrilarak ayrilan her kisma birden anlatiliyordu. Bdoylelikle kiigiik
gruplarin egitim tekniginden biiyiik gruplarin egitim teknigine gecis saglanmis oluyordu.®
Maarif-i Adliye ve Ulum-1 Edebiye kurulduktan sonra ilk Osmanli Dariilfiiniin’u bdyle bir

egitim tabam {izerinde yiikselen bir egitim kurumu olarak diisiiniilmeye baglanmistir.*°

Tanzimat’tan sonra “bilgisizligin her alanda yenilginin nedeni sayilmasi ve ilerlemenin
gerceklesebilmesi i¢in ilimin olmasi gerektigi” diislincesi ile birlikte 1846 yilinda
Dariilfiinin kurulmasi fermani kabul edilmistir. Bunun i¢in Muvakkat Maarif Meclisi
olusturulmus, kurulun hazirladigi rapor dogrultusunda ise Dariilfiinlin’un agilmasi igin
Meclis-i Maarif-i Umumiye adi ile bir komisyon kurulmustur.** Maarif Meclisi’nin almig
oldugu kararlardan birisi de, agilmasi1 kararlastirilan {liniversitede okutulacak olan ders

kitaplar1 ile halkin gereksinim duydugu telif ve terciime eserlerini hazirlamasi igin

37 Mustafa Ergiin. “II. Mesrutiyet Doneminde Medreselerin Durumu ve Islah Calismalar1”, 59.
38 \edat Bilgin, Tiirkiye 'de Universite Sorunu ve Universite Calisanlart Uzerine Bir Arastrma (Ankara: Tiirk
Egitim-Sen’in Universite Arastirmasi 2009), 38.
% Nafi Atuf, Tiirkive Maarif Tarihi (Istanbul: Muallim Ahmet Halit Kitaphanesi, 1931), 60-66’dan aktaran
Ilhan Tekeli & Selim Ilkin, Osmanli Imparatorlugu’'nda Egitim ve Bilgi Uretim Sisteminin Olusumu ve
Déniigiimii, 2.B. (Ankara: Tirk Tarih Kurumu, 1999), 63.
0 Timur, Taner Toplumsal Degisme ve Universiteler, 83.
% Emin Giizel, Cumhuriyet’ten Giiniimiize Universiteler Bilim ve Teknoloji Politikalar: (Adana: Nobel
Yayinlari, 2005), 9.
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“Enciimeni Danis” ismi ile bir ilim heyetinin kurulmas: olmustur.*? iktisat, cografya ve
astronomi gibi gesitli bircok eserden baska Yeni¢ag Avrupa tarihine yonelik eserler de
cevrilmeye calisilmistir. Voltaire’in Histoire de Charles XII adli eserini enclimen adina

Sahak Ebru’nun ¢evirmis olmasi bunun en giizel 6rneklerdindedir.*®

Dariilfiiniin diislincesi, Tanzimat doneminde baslamis ve halkin egitimi konusu ¢ergevesinde
ele alinip gelismis ve her tiirlii ilmin okutuldugu bir kurum olarak diisiiniilmiistiir. ilk
kuruldugu zamanlar belirsizlik i¢inde bulunan Dariilfiinin’un bir nizamnamesi dahi
bulunmamaktadir. Kurulus donemine bakildigi zaman bilim ve devlet adamlarinin
Dariilfiinin’un ne oldugu hakkinda tam bir diisiinceye sahip olduklari sdylenemez.
Tanzimat’tan 6nce kurulmus modern egitim kurumlarindan olan Mekteb-i Tibbiye, Mekteb-
i1 Harbiye ve Miihendishanelerin amaci acgik bir sekilde belirtilmesine ragmen,

Dariilfiintin’un kurulurken amacinin ne oldugu agik ve net bir sekilde belirtilmemistir.**

Dariilfiiniin’un agilma siireci 1846 yilinda baslamis, 1863 yilinda tamamlanmistir. Fakat
Kemal Giiriiz’e gore, gericiligin kalesine doniismiis olan medreselerin baslica kaynagini
olusturdugu toplumsal direnis*, derslerin halka agik olarak konferanslar seklinde yapilmasi
ve bundan dolay Dariilfiintin’dan ve derslerin isleyisinden bahsedilememesi®®, 1865 yilinda
Dariilfiinin’un etkinliklerinin Cemberlitas’ta Atik Ali Cami karsisinda bulunan Nuri
Efendi’nin konaginda gerceklesmeye baslamasi ve binanin da kiitiiphane dahil yanmasi
sonucu egitimin aksamasi sebebiyle*’, Dariilfiinin 1870 ve 1874 yillarinda yeniden
diizenlendikten sonra 1881 yilinda kapatilmis sonrasinda ise 1900 yilinda Cagaloglu’ndaki

Miilkiye binasinda yeniden agilmugtir*®,

Dariilfiintin’un sistemli bir bigimde diizenlenmesi aslinda 1869 tarihli Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi ile olmustur. Nizamname; parcali ve aksak bir sekilde gelisen Osmanl
egitiminin ilk defa biitiinclil bir anlayis icerisinde yiiriitiilmesinin yasal dayanagini

olusturmustur. Gergekten de nizamname ile birlikte imparatorluk dahilindeki egitim

2 Ali Akyildiz, Ik Tiirk Akademisi Erciimen-i Danis’in Kurulusu ve Faaliyetleri (1851-1862), 1.B. (Ankara:

TUBA, 2018), 13.

8 Mustafa Oral, Mesrutiyet'ten Cumhuriyet’e Tiirkiye'de Romantik Tarihgilik (1908-1928), 3.B. (Istanbul:

Yeni Insan Yayevi, 2019), 102.

# Ekmeleddin Thsanoglu. “Dariilfiinun Tarihgesine Giris: ilk iki Tesebbiis”. Belleten 54, sy.210 (1990), 699-

700.

% Giiriiz, Kemal Diinyada ve Tiirkive de Yiiksekogretim: Tarihge ve Bugiinkii Sevk ve Idare Sistemleri, 296.

4 Seyit Taser, “Cumhuriyet Déneminde Universite Egitiminin Yeniden Diizenlenmesi-1933 Universite

Reformu ve Getirdikleri”, (Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi 2006), 77.

47 Tlhan Tekeli, Tarihsel Baglami Iginde Tiirkive de Yiiksekogretimin ve YOK ’iin Tarihi, 1.B. (Istanbul, Tarih

Vakfi Yurt Yaynlari, 2010), 103.

8 Giiriiz, Kemal Diinyada ve Tiirkiye de Yiiksekogretim: Tarihge ve Bugiinkii Sevk ve Idare Sistemleri, 296.
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kurumlarina bakildig1 zaman biiyiik bir kisminin (riigdiyeler, mahalle mektepleri, Mekteb-i
Sultani, Gayr1 Miislim cemaat okullar1 ve yabanci okullar) tek bir sistem igerisinde
tammlandig1 goriilmiistiir.*® Dariilfiinin binasmin insaat1 1869 Nizamnamesi ile ayni
tarihlerde tamamlanmasi ve agilmasi diisliniilmiistiir. Maarif Nazir1 olan Safvet Pasa eliyle
verilen tezkerede, Dariilfiinlin’un 1869 yilinin Mayis ayinda ag¢ilmasi, miidiirliigiine ise
tedris ve idari iglerden mesul olmak {izere Tahsin Efendi’nin tayin edilmesi o6nerilmis ve
tayin padisah tarafindan onaylanmistir.’® Fakat beklenen ilerlemeyi gosterememis olan

Dartilfiintin ikinci defa kapatilmistir.

Zaman igerisinde degisik isimler altinda kurulan Dariilfiiniin’da, egitim Ogretim farkli
nedenlerle kesintiye ugramis olsa bile hayatta kalma miicadelesini her zaman siirdiirmeye
devam etmistir. lkinci Dariilfinin’un kapanmasinin ardindan, birka¢ sene sonra
Dariilfiin(in’un agilmasi i¢in iiciincii defa girisimde bulunulmustur.®! Basarisiz olan ilk iki
girisimden kisa bir siire sonra Osmanli devlet adamlar1 DariilfiinGin kurma konusu hakkinda
ticlincii girisimlerine daha temkinli ve dikkatli bir sekilde baslamislardir. Yeni girisimde,
eskiden yapildig1 gibi gosterisli acilislar yerine daha sessiz, mevcut bir miiessesenin alt
yapisina dayanarak ve daha miitevazi bir sekilde yapilmistir. Yeniden tasarlanan Dariilfiiniin
bu sefer 1868'de kurulmus olan Galatasaray Mekteb-i Sultanisi’nin temeli iizerine
oturtulmaya ¢alisilmis ve bunun sonucunda da yeni orta egitim kurumunun “gévdesine
yiiksek egitim filizinin asilanmas1” amaglanmistir.>? Dariilfiinin-1 Sultani adindaki {igiincii
girisim, 1874 yilinda kurulmus ve burada egitim 6gretim diger Dariilfiin(inlara gore daha
uzun bir miiddet devam etmistir. Yedi y1l devam eden egitim sonrasi Dariilfiiniin, 1881
yilinda kapanmistir. Dartilfiintin’un kapatilis nedenleri arasinda siyasi faktorlerden ¢ok mali
nedenlerin etkili oldugu sdylenmektedir.® Dariilfiintin-1 Sultani kuruldugu yillarda
Miisliiman ve gayri miislim olmak {izere toplam 409 6grenci ile 6gretime baslamig, Osmanli
idarecilerinin ilgisinden dolay1 ragbet edilen bir yer olmus ve yilin sonuna gelindiginde
Ogrenci sayist 524'e yiikselmistir. Sultani’nin midiirii olan Ali Suavi, mektepte 162
misliiman, 377 gayri miislim 6grencinin oldugu ve tam {icret 6deyen sayisinin 26 oldugunu

belirtmistir. Bununla birlikte zaman igerisinde burslu 6grenci sayisinda artig goriiliirken, tam

9 Hiiseyin Simsek, “Osmanlidan Cumhuriyete Tiirk Universitelerinin Tarihsel Gelisimi”, 140-141.
%0 Ekmeleddin Thsanoglu. “Dariilfiinun Tarihgesine Giris: {1k iki Tesebbiis”, 718.
51 Seyit, Cumhuriyet Doneminde Universite Egitiminin Yeniden Diizenlenmesi-1933 Universite Reformu ve
Getirdikleri, 39.
52 Ekmeleddin Thsanoglu. “Dariilfiinun Tarihgesine Giris (IT) Uciincii Tesebbiis: Dariilfiinun-i Sultani”.
Belleten 57, sy.218 (1993), 202.
53 Seyit, Cumhuriyet Doneminde Universite Egitiminin Yeniden Diizenlenmesi-1933 Universite Reformu ve
Getirdikleri, 41.
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iicret 6deyenlerin sayisinda o oranda bir azalma oldugunu da dile getirmistir. Ali Suavi, bu
durumdan dolayr mektebin gelirlerinde bir diisiis yasandigimi ve gayrimiislimlerin

Miisliimanlara gore Sultani'den daha ¢ok yararlandigini ileri siirmiistiir.%*

II. Abdiilhamit zamaninda 1900 yilinda yeni bir Dariilfiinin kurma diisiincesi ortaya atilmis
ve dordiincii girisim, Dariilfiinlin-i Sahane adi ile yeniden agilmistir. 1869
Nizamnamesindeki biitiin hiikiimler yirtrliikten kaldirilmis, agilan yeni Dariilfiintin’un
caligmasina iligkin temel hususlar, yeni bir Dariilflinlin Nizamnamesi ile belirtilmistir.
Mevcut olan subelerin ilmi ve idari serbestligi ortadan kaldirilarak artik her sey hiikiimetin
kontroliine birakilmigtir. Bunun yani sira, Tip ve Hukuk subeleri mevcut oldugundan Ulum-
1 Aliye Diniye, Ulum-1 Riyaziye, Edebiyat ve Tabiiye acilmistir. Bu donemde artik 6grenci
ve hoca sikintisinin kalmadigini ve egitimin daha rahat bir sekilde yapildigini sdylemek

miimkiindiir.>®

II. Mesrutiyet’in ilanindan sonraki gelismeler incelendiginde, Dariilfiinin-1 Sahane’nin ad1
degismis, Dariilfiinin-1 Osmani olmustur. Diger bir 6nemli gelisme ise, 6grenci sayisindaki
sinirlamanin kaldirilmasidir. Bu gelismeler sonrasinda Dariilfiinlin’un 1slah1 giindeme
gelmistir. Dariilfiinlin’un gelistirilmesi yavas yavas ve adim adim diizenlemeler yapilarak
devam etmistir. ittihat ve Terakki Firkasi, ¢agdas bir Dariilfiin(in olusturmay1 hedeflemis ve
bunun i¢in birtakim yollara bagvurmustur. Bunlar; kadro diizenlemesi yani tasfiye yoluna
gitmek yerine geng¢ elemanlar1 6gretim kadrosuna almak, yeni kiirsiiler kurmak, yabanci
Ogretim elemanlar1 getirtmek, Avrupa’ya 6grenci gondermek, fakiilte dergileri ¢ikartmak ve

ders kitaplar1 yayinlamak olmustur.%®

1912 yilinda Dariilfiintin’da teskilat ve diizen yeniden yapilandirilmis, okul kanun ve nizam
altina alinmaya calisilmis ve bu amagla bir Nizamname Layihasi yayimlanmistir.
Yayimlanan nizamname, Dariilfiinin’a bagli biitiin yiiksekokullar ve fakiiltelerin kurulus ve
idari iglerini kapsamustir. Ayrica Fakiilte Reisleri, Fakiilte Meclis-i Muallimleri, Fakiilte
Katip-i Umumileri ve Dariilfiintin Meclis-i Umumisi olusturulmus ve kurullarin gérev ve

5 Gelismelerin disinda, hazirlanan nizamname ile birlikte

yetkileri belirlenmistir.
DariilfiinGin’un adi Istanbul Dariilfiin(inu olarak belirtilmistir. I. Diinya Savasi ile birlikte

Dariilfiinlin’da yeni bir reform siirecine daha girilmis ve yurt disindan 20 6gretim gorevlisi

%4 Ekmeleddin Thsanoglu. “Dariilfiinun Tarihgesine Giris (IT) Uglincii Tesebbiis: Dariilfiinun-i Sultani”, 208.
%5 Talip Kiiciikcan & Bekir S. Giir, Tiirkiye 'de Yiiksekogretim: Karsilastirmali Bir Analiz, 129.
% Emre Délen. “I. Mesrutiyet Dénemi’nde Dariilfiinun”, Osmanl Bilimi Arastirmalar1 5, sy.1 (2008), 4.
57 Mustafa Ergiin, II. Mesrutiyet Devrinde Egitim Hareketleri (1908-1914) (Ankara, 1996), 367.
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getirtilmis, arastirma enstitiileri kurulmustur. 1915 yilinda ise, Inas Dariilfiininu* adi ile
kizlara 6zel bir yliksekogretim kurumu agilmistir. 11 Ekim 1919 yilinda 6nemli bir
diizenleme daha yapilmis ve diizenleme “Dariilfiinlin-i Osmani Nizamnamesi” adiyla
gerceklestirilmistir. Nizamname ile Dariilfiinlin’a ilmi ve idari 6zerklik verilmis, bunun
disinda Dariilfiinlin Emini’nin (Rekt6r) miiderrisler tarafindan iki seneligine se¢ilmesine ve
Maarif Nezareti’nce de tayin olunmasina karar verilmistir.>® Biitiin bunlarin disinda bu
nizamname ile Dariilfiin(in’un bir taraftan bilimsel 6zerkligi ile bir Batili kurum yapisina
kavustugu ancak bir taraftan da alt boliimlerinin fakiilte olarak degil de medrese olarak
adlandirildig1 goze carpmaktadir. Bunu gelenekselligin korunmasi olarak adlandirmak
yerine aslinda giiciinii kaybetmesi olarak yorumlamak daha dogru olacaktir. Ciinkii artik
mekteplesmis bir medrese mevcuttur ve dokunulmazhigini kaybetmistir.>® Hem
Tanzimat’tan sonra hem de II. Mesrutiyet’ten sonra yasanan bu gelismelere ragmen

beklenen ilerleme saglanamamustir.
1.1.2. Cumhuriyet Doneminde Yiiksekogretim

Yasanan savaglar ve siyasi karigikliklar, Dariilfiinlin’u olumsuz etkilemis ve gelismesine
engel olmus sonrasinda yapilan bircok deneme de basarisiz olmustur.®’ 29 Ekim 1923
tarihinde Cumbhuriyet’in kurulmasiyla beraber alti yiizyillik bir imparatorluk tarihe
gdmiilmiis ve bu tarihten itibaren Tiirk Devrimi’nin ikinci asamasina gecilmistir. Ikinci
asamada Dariilfiinin’'un da diizeltilmesi gerekiyordu.%! Ciinkii Dariilfiinin, hem
Cumbhuriyet’ten 6nce hem de Cumhuriyet’ten sonra {ilkemizde 10 yil kadar daha varligini
stirdiiren tek yiiksekogretim kurumuydu ve devrimlerin, degisimlerin yasandigi bir iilkede
tutucu bir karakterdeydi. O donemde yonetimde yer alan bilim adamlart ve politikacilar
Dartilfiinlin’da  yeterince sorgulamayi, diislinmeyi, elestirmeyi bilmeyen insanlar
yetistirildigi ve bu yiizden de kurumun iilke sorunlarina tamamen duyarsiz kaldigi
diistincesindeydiler. Oysa Cumbhuriyet ve sahip olmasi gereken demokratik sistem hem

bdyle bir iiniversite hem de bu diislinceye sahip insanlar ile korunamaz, yasatilamaz ve

* Dariilfiinun’daki serbest derslere ilginin biiyiik olmasi hanimlar i¢in bir tiniversite agilmasi fikrini gliglendirdi.
Bunda, Dariilmuallimat ve giin gectikge sayilar1 artan kiz liselerinin 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasi
diistincesi de vardi. Bu arada lise iizeri egitim gérmek isteyen kizlarin talepleri de giin gegctikce artmaktaydi.
Yiiksek tahsil gormek isteyen kizlarin miiracaatlari iizerine, Inas Dariilfiinunu resmen agildi. (Osman Ergin,
Tiirkive Maarif Tarihi, 1942, 4: 1287-1299°dan aktaran Ali Arslan ve Ozlem Akpinar. “Inas Dariilfiinunu
(1914-1921)”, Osmanl Bilimi Aragtirmalari 6, sy.2 (2005), 227).
%8 Talip Kiiciikcan & Bekir S. Giir, Tiirkiye 'de Yiiksekogretim: Karsilastirmali Bir Analiz, 129.
% flhan Tekeli & Selim Ilkin, Osmanli Imparatorlugu’nda Egitim ve Bilgi Uretim Sisteminin Olusumu ve
Déniigtimii, 99.
80 Talip Kiiciikcan & Bekir S. Giir, Tiirkiye 'de Yiiksekogretim: Karsilastirmal Bir Analiz, 129.
81 Timur, Taner Toplumsal Degisme ve Universiteler, 379.
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gelistirilemezdi. Bunun i¢in, demokrasi temeline dayali Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temelini
ve mayasini olusturan “Diinya yliziindeki her sey i¢in, maddi ve manevi her sey i¢in, yasam

"’

icin ve basari i¢in en dogru yol gdsterici bilimdir!” ilkesinin ger¢ek anlamda incelenmesi,

irdelenmesi ve uygulamaya gegirilmesi gerekmekteydi.?

Cumhuriyet Dénemi boyunca yiiksekdgretimde yasanan gelismelere gegmeden dnce bu siire

zarfi igerisinde yapilan yasal diizenlemeler asagidaki tabloda yazildig1 gibi gerceklesmistir:

Tablo 1. Yiiksekogretim ile flgili Cikarilan Kanunlar®®

Sira Kanun Adi Kanun Kabul Tarihi Resmi Gazete
Numarasi Tarihi
1 1sta1?bu1 Darulfiiniinu’nun
ligasina ve Maarif 2252 31.05.1933  06.06.1933

Vekaletince Yeni Bir
Universite Kurulmasina
Dair Kanun

2 Universiteler Kanunu 4936 13.06.1946 18.06.1946
13.06.1946 tarih ve 4936

Sayili Universiteler 115 27101960  28.10.1960
Kanununun Baz1
Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu
Kanuna Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun

4 Universiteler Kanunu 1750 20.06.1973 07.07.1973
5 Yiiksekogretim Kanunu 2547 04.11.1981 06.11.1981

w

1.1.2.1. 1923-1933 Yillar1 Arasinda Yiiksekogretim

Cumhuriyet’in ilan edilmesinden sonra Tiirkiye’de her alanda oldugu gibi yiliksekdgretim
alaninda da hizli gelismeler yasanmistir. Bu hizli gelismeler hi¢ kuskusuz bir¢ok tartismay1

da beraberinde getirmistir.%*

Cumbhuriyet ilan edildikten hemen sonra din okullar1 ve medreseler 1924 yilinda ¢ikarilan

430 Sayili Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile kapatilmistir. Bu yasa, din adamlarinin egitimini

®2Mehmet Arslan. “Cumhuriyet Dénemi Universite Reformlar1 Baglaminda Universitelerimizde
Demokratiklik Tartismalar1”. Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi sy.18 (2005), 29-30.
63 Zafer Kuyruk¢u & Ahmet Alkan. “Tiirkiye’de Kurulan Universitelerin Yasal Gerekgelerinin incelenmesi”.
Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi 7, sy.7 (2020), 46.
64 Ramazan Kilig. “Tiirkiye’de Yiiksekogretimin Kapsami ve Tarihsel Gelisimi”. Sosyal Bilimler Dergisi sy.3
(1999), 296.
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sadece devlet okullart ile smirlamig, bunun yani sira doniim noktasi olarak
nitelendirilebilecek yasanin asil amaci ise, ulusal egitim sisteminin laiklestirilmesi olarak
goriilmiistiir.?® Aymi yil ¢ikarilan 493 Sayili yasa ile Dariilfiinin-u Osmani adi Istanbul
Dariilfiininu  olarak degistirilmistir. Bu iiniversite, Cumhuriyet doneminin ilk
tiniversitesidir. 1924 tarihli kanun hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan bir Nizamname ile

iiniversite hakkinda birtakim yenilik ve degisiklikler yapilmistir. Degisikliklerin ise:

1. Universitenin bilimsel 6zerkligi (ilmi muhtariyet),
2. Bilimsel kurullarin olusturulmasi: Miiderris ve muallim olabilmenin sartlari,

3. Universite yonetimi: Rektdr se¢imi, rektdriin gdrevleri, senato secimi ve senatonun
gorevleri,

4. Ogrenci kayitlar1 ve sinavlar® etrafinda yogunlastig1 goriilmiistiir.

Yasa Dartilfiin(in’a idari, bilimsel ve mali agidan 6zerklik tanimis ve buna ek olarak kamu
tiizelkisiligi ve katma biitgeli olma ayricaligi da taninmistir. Bu 6zellik 6nem arz etmektedir,
clinkii tiniversiteler haklarini (kamu tiizel kisilik ve katma biit¢eli olma) 1933-1946 yillar

aras1 harig giiniimiize kadar korumuslardir.®’

Yeni Cumhuriyet Hiikiimeti, kurmus oldugu yiiksekokullar kanaliyla kendi ihtiya¢ duydugu
diizenlemeleri yapma yoluna gitmistir. Cumhuriyet’in ilk yiiksekokulu 5 Kasim 1925
tarihinde agilan Ankara Adliye Hukuk Mektebi olmustur. Yiiksekokulun agilisinda Mustafa
Kemal’in belirttigi gibi inkilaplar hukukun gelistirilmesi iglevini yliklenmistir ve geng
Cumhuriyet bu hukukun gelismesini ise Dariilfiinlin’a birakmamis aksine yliksekokula
yiliklemistir. Gelismeleri 1926 yilinda Orta Muallim Mektebi ve Terbiye Enstitiisii’niin
Ankara’da kurulmasi izlemistir. Yonetim, inkilaplarin gelistirilmesi ve iilkede

yiiksekokulu yine baskentte kurmustu.%®

1929’a gelindiginde ise Dariilflinlin ile ilgili tartigmalar, yaganan buhran ile baglamigtir. 1930
Buhran1 yeni bir agilima ihtiya¢ duyuldugunu ortaya c¢ikarmis ve devlet¢ilik ilkesini
giindeme tasimigtir. Diger taraftan Avrupa’da ise, aym yillarda milliyetgiligin etkisi ile

birlikte yeni bir kimlik arayisi baslamis ve Tiirklerin uygarlik tarihi ig¢indeki yerini

8 Giiriiz, Kemal Diinyada ve Tiirkiye de Yiiksekogretim: Tarihge ve Bugiinkii Sevk ve Idare Sistemleri, 297.
% Hiiseyin Simsek, “Osmanlidan Cumhuriyete Tiirk Universitelerinin Tarihsel Gelisimi”, 147-148.
67 Emre Ulperen. “Cumhuriyet Tarihinde Universiteler”, istanbul Universitesi (2020), s. 2.
8 lhan Tekeli, “Modern Tiirkiye’de Bilim ve Universite (1923-2019)”, Modern Tiirkiye Tarihi, ed. Ahmet
Simgek (Ankara: Pegem Akademi, 2019), 285.
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sorgulayan birtakim Oneriler gelistirilmistir. Yasanan gelismeler sonrasinda ise Dariilfiinin,

bu tezlerle i¢ ige tartisilmaya baslanmustir.®®

Atatiirk’lin istegi iizerine Isvigre’den Prof. Albert Malche davet edilmis ve 1932 yilinda
Istanbul DariilfiinGin’u hakkinda bir rapor hazirlamasi istenmistir. Malche’nin hazirlamis
oldugu raporda, Dariilfiin(in’un toplum ve hayat ile baginin kopuk oldugu, yapilan bilimsel
yayinlarin yetersiz kaldigi, derslerin eskimis yontemler ile yapildigi, O6gretim
kadrosundakilerin yetersiz yabanci dilleri oldugu i¢in o ortamda gelecegin Ogretim
iiyelerinin yetistirilmesinin zor olacagi belirtilerek,’”® Istanbul Dariilfiininu’nun yeniden
diizenlenmesi, c¢alisma esaslar1 vasitalari, mesainin hazirlanmas: ve Dariilfiintin’un
hizmetleri ile ilgili bilgilere de yer verilmistir. Bu bilgilerin i¢inde; Dartilfiiniin’da Fransizca
ve Almanca okutmanlari, Tiirk dilinde yayin, Fakiilte bagina profesor kadrolari, ortadgretim
Ogretmenleri i¢in gelisme ve olgunlasma dersleri ile herkese 6zgii Dariilfiin(in dersleri ve
Tiirkiye Dariilfiininu mecmuasi gibi konulara deginilmistir.”* Raporda yer almayan bazi
hususlar ise su sekilde belirtilmistir:

1. Mekteplere vakfedilmis emlak ve mabalig meselesinin Evkaf Umum Miidirligi ile
miizakeresi.

Bazi servislerde asistan adedinin tezyidi.

Terciimelerin tez ve vazife olarak artik kabul edilmemesi.

Bazi mevaddi mahsusa igin itinal1 ve kuvvetli, miiddetge kisa dersler.

Hidemati1 umumiye yahut hususi tesebbiislerle miisterek ilmi mesai.

. Muallimlere tevdi edilen dersler ve mesela edebiyatta Tiirk Tarihi dersi tabii
programda kalmal1 ve profesorler tarafindan iggal edilen kiirsiilerin tenkisinden bunlar
mutazarrir olmamalidir.

7. Fen Fakiiltesi’ne merbut bir Tiirkiye’nin jeolojik haritas1 servisi (6teki Balkan
memleketlerinde mevcuttur).”

oo~ LN

Ayrica raporda, Istanbul Dariilfiininu’nun Tiirk inkilabina yakismadigi, kendisinin belirli
bir seviyeye ulagtiracak hem ilmi hem de fikri bir hiza sahip olmadig1 da dile getirilmistir.
Malche, “Dariilfiinlin meselesi esas itibariyle Tlrkiye’nin fikri, manevi ve hatta istikbali

meselesi” diyerek raporunu noktalamistir.”®
1.1.2.2. 1933 Universite Reformu ve Sonrasi

Malche’nin hazirlamis oldugu raporu okurken Atatiirk belli bagli notlar almistir. Bu

notlardan bazilar1 su sekilde belirtilmistir:

8 Timur, Taner Toplumsal Degisme ve Universiteler, 230-231.
7 Yiicel Namal & Tunay Karakok. “Atatiirk ve Universite Reformu (1933)”. Yiiksekdgretim ve Bilim Dergisi
1, sy.1(2011), 31-32.
L Albert Malche, Istanbul Universitesi Hakkinda Rapor (Istanbul: Devlet Basim Evi, 1939), 25-26.
2 Malche, Albert Istanbul Universitesi Hakkinda Rapor, 59.
78 Utkan Kocatiirk. “Atatiirk’iin Universite Reformu ile Ilgili Notlar1”. Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi 1,
sy.1(1984), 4.
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1. istanbul Dariilfiinin’u lagvolunmustur; yerine Istanbul Universitesi tesis
olunacaktir. Bunun tesisine Maarif vekaleti memurdur.

2. Talebe Ingilizce-Almanca-italyanca veya Fransizca gibi ekalli bir ecnebi lisan
bilmelidir (okuyup anlamak).

3. Istanbul Dariilfiiniin’u kendisini suurlu bir sekilde muayyen bir noktaya sevk eden,
ilmi ve fikri bir hizdan nasibedar degildir. Birkag sene i¢in tevecciih olunacak istikameti
vekalet tespit etmeli. Fakiilte Reislerinin miisterek ve devamli ¢alismalari (Emin)
tarafindan temin olunmali.

4. Emin’in en miithim vazifesi ilmi meselelere taaluk eder; idari isler i¢in bir memur
lazim.

5. Hoca tayin ve azlinde Vekalet hakim olmalidir.

6. Dariilfiinlin hocalar1! Yoktur. Simdilik harigten getirmek lazimdir. Ondan sonra da
kendi ¢ocuklarimizi ecnebi {iniversitelerinde yetistirmek lazim.

7. Dariilfiinlin’un en biiylik zaafi miilahaza ve arastirmaya sevk eder tarzda tedris yok.
Ansiklopedik malumat veriliyor.

8. Tip Fakiiltesi’nin nakli lazimdir.

9. Miilkiye Mektebi, Hukuk Fakiiltesi miisterek dersleri vardir. Yakin olmalidir.”™

Mustafa Kemal’in hazirlanan raporu okurken almis oldugu bu notlar ¢ok aydinlaticidir.
Aslinda onun ilgisi Dariilfiinin reformu iizerinde degildir. O “Tiirkiye’de nasil bir kiiltiir
plan1 yapilmalidir” sorusuna cevap bulmaya c¢alismistir ve bu da zihnindeki ulus insasi
sorunundan ileri gelmektedir. Hiikiimet, Malche ile anlasarak bir reform kanunu tasarisi
hazirlamustir. 2252 Sayili Istanbul Universitesi’nin kurulus kanunu 31 Mayis 1933 tarihinde
kabul edilerek yiiriirliige konulmus, bununla birlikte bir de “Islahat Komitesi” kurulmustur.
Bunlarin sonucunda yasa uyarinca 31 Temmuz 1933 tarihinde Dariilfiiniin kapatilarak, 1

Agustos 1933’te Istanbul Universitesi kurulmustur.”

Rektor, Maarif Vekili’nin Onerisi {izerine Cumhurbagkani tarafindan dogrudan tayin
edilmeye baglanmis, se¢im esas1 terk edilmistir. Dekanlari ise, rektoriin belirledigi kisiyi
Maarif Vekili atamaktadir. Hem fakiilte dekanlar1 hem de genel sekreterden meydana gelen
bir “Universite Heyeti” olusturulmus bu heyet, rektdr baskanliginda toplanmaya baglamistir.
Bunlara ek olarak heyetin kurulmasindaki amag, tiniversite yonetim kurullari ile senatolarin
gorevlerine benzer gorevleri yerine getirmek olarak belirlenmistir. Kesin karar ise Maarif
Vekili’ndedir. Istanbul Universitesi Talimatnamesinde tedris heyeti; ordinaryiis, profesdr ve
dogentlerden meydana gelmektedir ve heyetin esas yardimcilar1 asistanlar olarak
belirtilmistir. Bu sistemde &gretim {iyelerinin ¢alismalari ile ilgili olarak siki bir takip
mekanizmasi olusturulmustur. Sisteme gore, fakiiltelerde bulunan dekanlik katipleri,
ogretim liyelerinin derse girip girmediklerini kontrol ederek bununla ilgili bir cetvel tutacak

ve eger Ogretim iiyesi derse gec girdiyse ya da ne kadar ge¢ kaldiysa ona gore tiim konulari

" Utkan Kocatiirk. “Atatiirk’{in Universite Reformu ile lgili Notlar1”, 6-7.
75 flhan Tekeli, “Modern Tiirkiye’de Bilim ve Universite (1923-2019)”, 287.
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kaydedecek ve bunu her ay rektorliige sunacaktir. Bunlara ek olarak her 6gretim iiyesi igin
bir “fis” tutulacak, her dgretim yilinin olaylari ise oraya kaydedilecektir.”® Buna ek olarak
talimatnameye gore tiniversitenin gorevleri; “arastirma yapmak, milli kiiltiirii ve yliksek
bilgiyi yaymak ile devlet ve iilke diizeyindeki isler i¢in kalifiye eleman yetistirmek™ olarak

belirtilmistir.”’

Maarif Vekili Dr. Resit Galip, 1 Agustos 1933 tarihinde Istanbul Universitesi’nin agilisinda

yaptigi1 konugmasinda Dariilfiintin ile ilgili sikintilar1 séyle dile getirmistir:

Memlekette siyasi, ictimai, biiyiik inkilaplar oldu. Dariilfiiniin bunlara kars1 bitaraf bir
miisahit kaldi. Tktisadi sahada esasli hareketler oldu. Dariilfiinin bunlardan habersiz
goriindii. Hukukta radikal degisiklikler oldu. Dariilfiintin yalniz yeni kanunlar tedrisat
programina almakla iktifa etti. Harf inkilabi oldu, 6zdil hareketi bagladi, Dariilfiintin hi¢
tinmadi. Yeni bir tarih telakkisi, milli bir hareket halinde biitiin iilkeyi sardi.
Dariilfiinin’da buna bir alaka uydurabilmek i¢in ii¢ yil kadar beklemek ve ugrasmak
lazim geldi. Istanbul Dariilfiininu artik durmustu, kendisine kapanmisti, viistai bir
tecerriit iginde harici Alemden elini ayagini1 gekmisti.”

1933 reformunun temel 6zellikleri su sekilde sdylenebilir:
1. Ozerklik kaldirilmustr,

2. Dariilfiintin hocalar1 biiyiik dl¢iide tasfiye edilmistir. Ogretim kadrosunun ise iki sekilde
saglandigr goriilmiistiir. Birincisi, batida egitimlerini bitirip gelenlerin doktora sarti
aranmadan dogent olarak atanmalari; ikincisi, Almanya’da Hitler fasizminden kendini
kurtarmak isteyen ve bunun i¢in kagarak Tiirkiye’ye gelen bilim adamlarinin kabul
edilmesidir. Bundan dolay1, o zamanlar istanbul Universitesi icin “Berlin disindaki en biiyiik
Alman Universitesi” sdylemleri ortaya atilmistir. 1945 yilinda Hitler fasizmi sona ermis,
Alman bilim adamlar1 0 tarihe kadar Tiirkiye’de kalmis ve burada Alman iiniversite

modelinin yerlesmesine 6nemli katki saglamiglardir.

3. Bu reform ile birlikte ilk kez Universite, Fakiilte, Rektor ve Dekan gibi terimler

kullanilmaya baslanmis ve kesin olarak yerlesmistir.
4. Arastirmalar ve ders programlari siki bir sekilde kontrol altina alinmastir.

Atatiirk’lin gergeklestirmis oldugu devrimlerin en Onemlilerinden biri olan {iniversite

reformunun amaci, iniversitelerdeki egitim, Ogretim ve arastirma calismalarini Bati

76 Talip Kiigiikcan & Bekir S. Giir, Tiirkiye 'de Yiiksekogretim: Karsilastirmali Bir Analiz, 151.
" Yahya Akyiiz, Tiirk Egitim Tarihi (Baslangigtan 1993 e), (Istanbul, Kiiltiir Koleji Yayinlari, 1994), 311°den
aktaran Halil Tokcan & Jarkinbike Suleimenova. “Cumhuriyetten Giiniimiize Tirkiye’de YiiksekOgretim
Sistemi”. I1. Uluslararasi Tiirk Diinyasi Arastirmalart Sempozyumu Bildirileri Kitabi 2 (2015), 362.
8 Ernst E. Hirsh, Diinya Universiteleri ve Tiirkive'de Universitelerin Gelismesi, 2.B. (Ankara: Ankara
Universitesi Yayinlari, 1998), 2: 312.
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iilkelerindeki diizeye c¢ikarmak ve bu iilkelerde goriilen iiniversite yonetim diizenini de
Tiirkiye’ye tasimak olmustur. Gergekten de, 1933’ten 1946 yilina kadar gecen zamanda
arastirmalar hizli bir sekilde artmis, yiiksekogretim diizeyinde yiikselme saglanmis, biiyiik

basarilar elde edilmis ve yiiksekdgretim altin cagini yasamistir.’®

1933 Universite Reformu’nun iiniversite tarihi i¢inde ayr1 bir yerinin ve éneminin oldugu
acikca goriilmektedir. Yapilan reform, hem iiniversite kapsaminda ilk ve koklii bir ¢alisma
olmast hem de bu dogrultuda ilerleyen zamanlardaki degisimlere onderlik yapmasi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Diger bir 6zelligi ise, icinde reform ifadesi gegen ilk
diizenleme olmasidir. Ayrica yabanci bir 6gretim iiyesinden istifade edilerek gozlemlerinin
hayata gecirilmesi ile olugsmasi da reformun bir bagka 6nemli noktasidir. Bu 6nemli noktalar
g6z oniine alindiginda iilkemizde yiiksekdgretimin yapisini; Universite Reformu ile beraber
Cumhuriyetin ilk yillarinda agilan Istanbul Universitesi (1933), Yiiksek Ziraat Enstitiisii
(1933), istanbul Teknik Universitesi (1944), Ankara Universitesi (1946) ile enstitiiler ve
yiiksekokullarin olusturdugu gériilmektedir.®

Yapilan bu reformun olumlu taraflar1 oldugu kadar olumsuz taraflart da mevcuttur. Ozerklik
kaldirilmis ve Istanbul Universitesi’nin kurulmasi ile birlikte bircok akademisyen
iiniversiteden tasfiye edilmistir. Bu baglamda o6zerklikten bahsedilemez iken akademik

Ozgiirliik de zarar gérmiistiir.
1.1.2.3. 1946-1960 Yillar1 Arasinda Yiiksekogretim

1946 yilinda ¢ok partili hayata gecilmesi® ile birlikte tiniversitelere muhtariyet yani 6zerklik
verilmesi dnerilmistir. Ozerklik, profesérlerden meydana gelen komisyonun dnerisi iizerine,
rektor ve dekanlarin 6gretim liyeleri tarafindan segilmesi olarak yorumlanmis ve bu yoruma
uygun hiikiimler tasiyan 4936 Sayili Universiteler Kanunu 1946 yilinda yiiriirliige
girmistir.8! 4936 Sayili Universiteler Kanunu iiniversiteleri, “fakiilteler, enstitiiler, okullar
ve bilimsel kurumlardan olusan 6zerk ve tiizel kisilikli yiiksek bilim, arastirma ve 6gretim
birlikleri” seklinde ifade etmistir. 1933 yilinda kaldirilan 6zerklik geri getirilmistir. 1946

{iniversite reformundaki diger dnemli konu ise, Universiteler Kanunu’nun 13. maddesine

™ Thsan Dogramaci, Giiniimiizde Rektér Segimi ve Atama Krizi: Tiirkive'de ve Diinyada Yiiksekogretim
Yonetimine Bir Bakis (Ankara: Meteksan, 2000), 17-18.
8 Yiicel Namal & Tunay Karakok. “Atatiirk ve Universite Reformu (1933)”, 35.
* Cok partili hayata gecis aslinda 1945 yilinda Milli Kalkinma Partisi’nin kurulmasi ile olmus, fakat 1946
yilinda Demokrat Parti’nin kurulmasi ve yapilan se¢imlere birgok partinin katiliminin olmasi nedeni ile ¢ok
partili hayata gecis 1946 yili olarak hafizalara kazinmstir.
81 Dogramaci, Thsan Giiniimiizde Rektér Segimi ve Atama Krizi: Tiirkiye’de ve Diinyada Yiiksekogretim
Yonetimine Bir Bakis, 18.
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gore; Universitelerarast Kurul’un olusturulmasidir. Kurula her iiniversitenin rektorii, dekan
ve Universitelerin kendi senatolarinin segtigi birer temsilci katilmasi Ongorilmustiir.
UNESCO’nun 1997 yilinda hazirladig1 tavsiye raporu ile bagka uluslararasi akademik
ozgiirliik metinleri incelendiginde, Universiteleraras1 Kurul’un, iiniversitelerin ve
akademisyenlerin yetki ve karar alma siire¢lerinde esit bir sekilde s6z sahibi olmalari pratikte
birtakim sorunlara sebep olsa da yasal manada akademik 6zgiirliige katkida bulundugu
varsayllmistir.2? 14. maddede ise; Milli Egitim Bakanu, {iniversitenin basi olarak belirtilmis
ve hiikiimet adma iiniversiteleri, fakilteleri ve bunlara bagli kurumlar1 denetlemek ile
gorevlendirilmistir. Buna ek olarak, Milli Egitim Bakani1 alinan ve uygulanmakta olan
kararlardan uygun gérmediklerini Universiteleraras1 Kurul’a incelenmesi i¢in geri gonderme

hakkina sahip olmustur.

1946 yilinda yasanan diger bir dnemli gelisme ise, 4936 sayili kanun ile Dil ve Tarih
Cografya Fakiiltesi, Hukuk Fakiiltesi, Fen Fakiiltesi ve Tip Fakiiltesi’nin birlestirilerek
Ankara Universitesi’nin kurulmas1 olmustur.8* Ankara Universitesi kurulduktan sonra ise
ozerklik konusunun aslinda tam olarak yerine oturmadigi goriilmiistiir. Ciinkii Ankara
Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi’nde gorev yapan Niyazi Berkes, Behice Boran,
Pertev Naili Boratav, Muzaffer Serif gibi sol gorlise sahip 6gretim iiyeleri, milliyetcilik
aleyhine konustuklari, komiinizmi yaymaya ¢alistiklar1 ve siyasi sdylemlerde bulunduklari
gerekceleri ile 1948°de Ankara Universitesi Senatosu karart ile {iniversiteden uzaklastirilmis
ve dzerklik konusu giindeme dahi gelmemistir. Ankara Universitesi, karar1 Meclis Egitim
Komisyonuna birakmig; Egitim Komisyonu ise liniversitelerin 6zerk oldugunu belirtmis ve
karar1 Ankara Universitesi Senatosunun vermesi gerektigini sdylemistir. Ankara
Universitesi Senatosu ise bunun iizerine, adindan bahsedilen 6gretim iiyelerini gérevlerinden
uzaklastirmistir.2° Yasa bir yandan iiniversitelere 6zerklik verirken diger yandan da verdigi

bu 6zerkligi ¢esitli yollardan geri almustir.

1946-1960 yillar1 aras1 iiniversiteler incelendiginde, 1946 yilinda Tiirkiye’de {i¢ liniversite

bulunmaktadir. Bunlardan ilki, Dariilfiiniin yerine 1933 yilinda 2252 Sayili1 Kanunla kurulan

8 Fatma Nevra Seggie & Veysel Gokbel, Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye de Akademik Ozgiirliik sy.98 (Ankara:
SETA, 2014), 19.
8 TBMM, “Universiteler Kanunu”, K.N: 4936, Kabul Tarihi:13.6.1946, Resmi Gazete ile Ilan1:18.6.1946,
Say1:6336, 10779, erisim 22 Subat, 2023,
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc028/kanuntbmmc028/kanunt
b mmc02804936.pdf.
8 Mete Tungay, “1946 ve Sonrasinda Universite”, Tiirkiye'de Universite Anlayisinin Gelisimi (1861-1961),
ed. Namik Kemal Aras, Emre Dolen ve Osman Bahadir, 2.B. (Ankara, TUBA, 2010), 319.
8 Ali Arslan, Kisir Dongii: Tiirkiye de Universite ve Siyaset (Istanbul: Truva Yayinlari, 2004), 190.
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“Istanbul Universitesi”, ikincisi, 1944 yilinda 4619 Sayili Kanunla kurulan “Istanbul Teknik
Universitesi” ve iiciinciisii ise, 1946 yilinda 4936 Sayili Kanunla kurulan “Ankara
Universitesi” idi.2® 1950 yilindaki se¢imlerden sonra hiikiimet, 1955 yilinda Ege Universitesi
(Kanun No: 6575) ile Karadeniz Teknik Universitesi’ni (Kanun No: 6594), 1956°da Orta
Dogu Teknik (Kanun No: 7307) ve 1957 yilinda ise, Atatiirk Universite ni (Kanun No: 6990)
kurmustur.8” Bu da yiiksekdgretimin sadece Istanbul ve Ankara’da sinirli kalmadigini,

belirtilen sehirler disinda da yiiksek6gretimde gelismelerin yasandigini géstermektedir.
1.1.2.4. 1960-1981 Yillar1 Arasinda Yiiksekogretim

Demokrat Parti (DP) kurulduktan ve iktidara geldikten sonra DP ve Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP), birbirleri ile anlasamayan iki parti olmuslardir. DP de CHP’yi sindirmek igin 18
Nisan 1960 yilinda bir Tahkikat Komisyonu kurmustur. Komisyon, Cumhuriyet Halk
Partisi’nin gayrimesru ve kanun dist yollar ile halki tahrik etme, kardes kavgalarina
stirtikleyecek diizene bagvurma, iilkenin gilivenligini korumakla gorevli olanlar1 alikoyma,
halki yayinlarin zararl etkilerine maruz birakma ve bunun yani sira yalan yayin yapma ve
yayin yoluyla faaliyette bulunmasi iizerine odaklanmistir.2¢ Bunlara ek olarak DP ile
ogrenciler de, aralar iyi olmayan iki taraf olmustur. Ogrenciler, Basbakan Menderes’i
istifaya ¢agirmislar, sloganlar atmiglardir. 1960’11 yillara yaklasirken o dénemde iktidarda
olan DP’nin ordu ile yasamis oldugu sikintilar, yasanan ekonomik kriz ve iktidarin
sergilemis oldugu sert tavirlar karsisinda tiniversitelerde meydana gelen 6grenci hareketleri,
mitingler ve yapilan gosteriler Tiirkiye’de bir askeri darbeye yol agmistir. Bunun sonucunda

ise Milli Birlik Komitesi yonetime el koymus, DP Hiikiimeti diisiiriilm{istir.

Sonrasinda aralarinda Fuat Sezgin, Ali Fuat Basgil, Tarik Zafer Tunaya, Nusret Hizir,
Sabahattin Eyiipoglu ve Mina Urgan gibi isimlerin oldugu farkli tiniversitelerdeki 147
profesor, dogcent ve asistan “tembel, yeteneksiz ve reform diismani” olarak nitelendirilmis
ve bu gerekgeler One siriilerek belirtilen insanlar tekrardan Ogretim iyeligine geri
alinmamak iizere Milli Birlik Komitesi tarafindan kabul edilen 114 Sayili Kanun® ile

gorevlerinden alinmiglardir.®® Kanun ile pek ¢ok &gretim iiyesi iiniversitelerden tasfiye

8 Aydogan Ataiinal, Cumhuriyet Doneminde Yiiksekogretimdeki Gelismeler, (Ankara: Milli Egitim Bakanlig
Yiiksekdgretim Genel Miidiirligii, 1993), 71°den aktaran Ramazan Kilig. “Tirkiye’de Yiiksekdgretimin
Kapsami ve Tarihsel Gelisimi”, 299.
87 TUSIAD, Tiirkiye’de ve Diinyada Yiiksekogretim, Bilim ve Teknoloji (Istanbul, 1994), 154.
8 “TBMM Karar1”, Resmi Gazete, Say1:10484, Karar No:2247, 19.4.1960.
* “Universite Ogretim Uyelerinden Bazilarimin Vazifelerinden Affina ve Bazilarinin Diger Fakiilte ve
Yiiksekokullara Nakline Dair Kanun”, Resmi Gazete, K.N:114, Say1:10641, Kabul Tarihi:27.10.1960.
8 Arslan, Ali Kisir Dongii: Tiirkiye 'de Universite ve Siyaset, 336-337.
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edilmis, bunun iizerine yine ayni1 giin 115 Sayil1 Kanun ¢ikarilarak, Milli Egitim Bakani’nin
iiniversite senatolarinin aldig1 kararlar1 onama yetkisi ve Milli Egitim Bakani’na taninan
Bakanlik emrine alma yetkisi kaldirilmistir. Yasanan askeri darbeden sonra hazirlanmis olan
1961 Anayasasi’nin, “Universiteler, bilimsel ve idari 6zerklige sahip kamu tiizel kisileridir.
Universiteler, kendileri tarafindan secilen yetkili 6gretim {iyelerinden kurulu organlar: eliyle
yonetilir ve denetlenir” seklindeki 120. maddesi, genel olarak &zerkligin rektorlerin ve
dekanlarin 6gretim iiyeleri tarafindan segilmeleri olarak yorumlanmis, 6zerkligi temelde
kendi idarecisini segmeye indirgemistir.*® Bunun yani sira bu Anayasa, bireysel hak ve
ozgiirliik bakimindan 1921 ve 1924 Anayasalarina gore daha diizenleyicidir. Temel hak ve
ozgiirliikler detayli bir sekilde diizenlenmistir. 1924 Anayasasinin “Kisi dokunulmazligi,
vicdan, diisiinme, s6z, yayim, yolculuk, bagit, calisma, miilk edinme, malin1 ve hakkini
kullanma, toplanma, dernek kurma, ortaklik kurma haklar1 ve hiirriyetleri Tirklerin tabii
haklarindandir.” seklinde tek bir madde altinda hazirladig1 bireysel hak ve 6zgiirliikler, 1961
Anayasasinda “Temel Haklar ve Odevler” basligi ile cok daha ayrintili olarak yerini almustir.
Kisinin temel hak ve ozgiirliikleri arasinda dnemli bir yere sahip olan ifade 6zgiirliigii,
gerekli bir hak olup bireylerin din, 6rgiitlenme, basin 6zgiirliigii gibi haklarmin varligini da
olusturmaktadir.®® 1961 Anayasasi ile hem ifade &zgiirliigii hem de Adnan Menderes
zamaninda kayip edilen orgiitlenme ve basin 6zgiirliigii gelmistir. Bunun diginda Anayasanin

120. maddesi incelendiginde bu madde:

1. Universiteler, ancak Devlet eliyle ve kanunla kurulur. Universiteler, bilimsel ve idari
0zerklige sahip kamu tiizel kisileridir.

2. Universiteler, kendileri tarafindan secilen yetkili dgretim iiyelerinden kurulu
organlari eliyle yonetilir ve denetlenir.

3. Universite organlar, &gretim iiyeleri ve yardimcilari, iiniversite disindaki
makamlarca, her ne suretle olursa olsun, gérevlerinden uzaklagtirilamazlar.

4. Universite &gretim iiyeleri ve yardimcilari serbestge arastirma ve yayinda
bulunabilirler.

5. Universitelerin kurulus ve isleyisleri, organlar1 ve bunlarn secimleri, gorev ve
yetkileri, 6gretim ve arastirma gorevlerinin Universite organlarinca denetlenmesi, bu
esaslara gére kanunla diizenlenir.

6. Siyasi partilere iiye olma yasag1, Universite gretim iiyeleri ve yardimcilar1 hakkinda
uygulanmaz. Ancak, bunlar partilerin genel merkezleri disinda yoOnetim gorevi
alamazlar®? seklindedir.

9 Bekir S. Giir & Zafer Celik, “YOK’iin 30 Y1l1”, No: 4, SETA Rapor (2011), 13.
9 Sinem Birol. “1961 Anayasasinda Ifade Ozgiirliigii”. Istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi Sy.43
(2013), 43-44.
9“Halk Oyuna Sunulacak Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1”, Resmi Gazete, Say1:10816, Kabul
Tarihi:27.5.1961.
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Maddeler 1961 anayasasi ile liniversite konusuna biiyiik dnem verildigini ve {iniversitelerin
Ozerk bir yapiya kavustugunu gostermektedir. 1960 askeri darbesinden sonra ¢ikarilan 114
ve 115 sayili yasalar ve 1961 anayasasi liniversiteler agisindan onemli degisikliklerin
yasandig1 doniim noktalar1 olmustur. Bir yandan 6zerklik kisitlanirken diger yandan ise bu
kavramin genisledigi goriilmistiir. 114 sayili yasa, yasanan tasfiyeler acisindan 115 sayili

yasa ve 1961 anayasasinin karsisinda olumsuz bir degisiklik olmustur.

1965 yilinda Ozel Okullar Kanunu ¢ikmis ve bu kanun ile 6zel yiiksekokullar agilmaya
baslanmistir. Yiiksekogrenim gormek isteyen genclerin sayisinda hizli bir artig goriilmiis ve
iiniversiteler de kontenjan artirma konusunda yetersiz kaldigi i¢in 6zel yliksekokullar
cogalmistir. 1971 yilinda Anayasa Mahkemesi, “Universitelerin sadece devlet eli ile
kurulacagi” seklindeki anayasa hiikkmiine dayali olarak, yiiksekokul 6gretimini iiniversite
Ogretimi olarak yorumlamis ve 6zel olarak bu seviyede 6gretim yapilmasina olanak saglayan

kanun maddesini de iptal etmistir.%®

Bunlarin yani sira, 8 Temmuz 1967 tarihinde Ankara Universitesi icerisinde bulunan
Hacettepe Tip ve Saglik Bilimleri Fakiiltesi ayrilmis ve 892 Sayili Kanunla Ankara’da
Hacettepe Universitesi kurulmustur. 1969 yilindaki en énemli gelisme ise; Devlet Mimarlik
Miihendislik Akademileri’nin yurdun bir¢ok yerinde kurulmus olmasidir. Bunlara ek olarak
Eyliil 1971 yilinda da 1487 Sayili Kanunla, Istanbul’da Robert Koleji’nin yerine, Bogazici

Universitesi kurulmustur.®

1960’larin ikinci yarisindan itibaren ortaya g¢ikan ekonomideki bazi sikintilar, Siyasette
yasanan tikaniklar ve bilyiik 6l¢iide meydana gelen sag-sol arasindaki ¢atigmalar sonucunda
12 Mart 1971 tarithinde Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan muhtira verilerek bu olaylarin

Oniiniin kesilmesi diistinilmiistir.

12 Mart Muhtirasi’ndan kuskusuz {iniversiteler de nasibini almistir. 12 Mart’in ilk hedefi
eylem yapan 6grenciler olurken, Ogrencilerden sonra ise toplumsal konularda goriislerini
dile getiren ya da idari gorevlerinden dolay1 bir sembol haline gelen 6gretim iiyeleri de
hedefler arasinda goriilmiistir. O donemde tutuklanan Ogretim tyeleri sadece

ozgiirliiklerinden olmamis, ayn1 zamanda siddet goriip hakarete de ugranslardir.®® Tiim bu

% Yahya Akyiiz, Tiirk Egitim Tarihi (Baslangictan 1993 ’e), (1994), 314°den aktaran Halil Tokcan & Jarkinbike
Suleimenova, “Cumhuriyetten Giiniimiize Tiirkiye’de Yiiksekogretim Sistemi”, 363-364.
% fIhan Tekeli, “Osmanl imparatorlugu’ndan Giiniimiize Egitim Kurumlarinin Gelisimi”, Cumhuriyet Dénemi
Tiirkiye Ansiklopedisi, ¢.3 (Iletisim Yaynlar1, 1983), 671-672.
% Timur, Taner Toplumsal Degisme ve Universiteler, 290.
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yasananlardan sonra 1973 yilinda 1750 Sayili Universiteler Kanunu ¢ikmistir. Cikarilan
Universiteler Kanunu’nda, “Universiteler, devletin gdzetimi ve denetimi altinda, kendileri
tarafindan segilen organlar eliyle yonetilir. Ozel kanuna gére kurulan Devlet Universiteleri
hakkindaki hiikiimler saklidir” seklinde ifadeye yer verilmistir.® Onceki kanunda
tiniversitelerin gorevlerine yer verilirken, 1750 sayili kanun ile birlikte evrensel {iniversite
tanimmna (yikksek bilim, aragtirma ve Ogretim birlikleri olarak) uygun gorevler

belirlenmistir.®” 1973 tarihli Universiteler Kanunu’nun 2. maddesi su sekildedir:

Universiteler, fakiilte, boliim, kiirsii, yiiksekokul, okul, enstitii ve benzeri kuruluslara
hizmet birimlerinden olusan 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip yiiksek bilim,
aragtirma, 0gretim ve yayim birlikleridir. Her {iniversite kendisine bagli kurulus ve
birimlerle bir biitiindiir. Bir tiniversitenin genel 6zerkligi ve tlizel kisiligi i¢inde bu
iiniversiteyi olusturan fakiilteler de bu kanun hiikiimlerine gore tiizel kisilige sahiptir.
Universiteye bagl diger kuruluslarim tiizel kisilige sahip olmasi {iniversite senatosunun
kararina baglidir.

Kanunun en énemli dzelliklerinden bir tanesi de, kanunda Yiiksek Ogretim Kurulu’ndan
bahsedilmesi olmustur. 1750 sayili yasanin 4. maddesinde Yiiksek Ogretim Kurulu’nun

tanimi:

Yiiksek Ogretim Kurulu; Yiiksek Ogretimin biitiinliigii anlayis1 icinde ¢agdas bilim ve
teknolojinin gereklerine ve Devlet Kalkinma Planinin temel ilke ve politikalarina uygun
olarak yiiksekOgretim alanina yon vermek amaci ile gerekli inceleme, arastirma ve
degerlendirmeleri yapmak, yiliksekdgretim kurumlar1 arasinda koordinasyonu
saglamak, uygulamalar1 izleyerek yetkili makam ve mercilere 6nerilerde bulunmakla
gorevli bir kuruldur *® seklinde verilmistir.

Yukarida da belirtildigi lizere bahsedilen yasa ile birlikte hem yiiksekdgretime yon vermek
icin gerekli olan arastirma, inceleme ve degerlendirmeyi yapmak hem de yiiksekogretim
kurumlar1 arasinda esgiidiim saglamak icin bir Yiiksek Ogretim Kurulu olusturulmustur.
Kurul, 1981°de kurulacak olan Yiiksekdgretim Kurulu (YOK)’nun da zeminini hazirlamis
ve birinci YOK olarak karsimiza ¢ikmustir. Fakat Yiiksek Ogretim Kurulu, 1975’te Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Iptalin sebebi olarak, kurulda hiikiimet tarafindan
gelen liye sayisinin liniversitelerden gelenlerden fazla olmasi ve bu hususun da Anayasa’da

koruma altina alinan iiniversite 6zerkligi ile uyusmamasi olarak belirtilmisgtir.*°

1973 yilinda ¢ikarilan diger bir yasa ise, Milli Egitim Temel Kanunu’dur. 1739 Sayili Milli

Egitim Temel Kanunu ile Yiiksekdgretim, Orta Ogretime dayali en az iki yillik 6grenim

% Emre Ulperen. “Cumhuriyet Tarihinde Universiteler”, 7.
9 Talip Kiiciikcan & Bekir S. Giir, Tiirkiye 'de Yiiksekogretim: Karsilastirmali Bir Analiz, 154.
9 “Universiteler Kanunu,” Resmi Gazete, K.N:1750, Kabul Tarihi:20.6.1973, Say1:14587.
9 Dogramaci, Thsan Giiniimiizde Rektér Segimi ve Atama Krizi: Tiirkiye’de ve Diinyada Yiiksekogretim
Yonetimine Bir Bakis, 24.
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veren egitim kurumlari olarak ifade edilmistir. Fakat kanun diledigi basariy1 yakalayamayip
Ongordiigii biitiinliigl saglayamamus, iniversiteler disinda, Devlet Mimarlik ve Miihendislik
Akademisi, Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi, Giizel Sanatlar Akademisi ve cesitli
bakanliklara bagl olarak baska yiiksekokullar agilmis ve bu yiiksekokullar da kendine 6zgii
ozel yasalariyla yonetilmisgtir.1%

Tablo 2. 1978 Yilinda Yiiksekdgretim Ogrencilerinin Kurumlara Gore Dagilimi%

Kurum Tiiru Kurum Sayis1  Ogrenci Sayisi Yiizde Dagilim
Universite 19 114.517 33,7
Akademiler - 33.049
D.M.M.A. 13 13.244 9,4
LT.LA. 6 19.805
Milli Egitim Bakanligi’na - 142.975
Bagli Olanlar
Mes., Tek. Yiik. Ok. - 11.326
I1. Yil. Egitim Enst. 49 58.878 416
III. Yil. Egitim Enst. 18 69.313
Yiiksek Islam Enst. 7 3.458
Devletlestirilen Ozel Yiik. 26 51 407 153
Ok.
Toplam 341.948 100,0

1973-1981 yillar arasinda, ii¢ biiyiik sehir (Istanbul, Ankara ve Izmir) disinda endiistriyel
ve ticari faaliyetler arttigindan diger sehirler de iiniversite istemeye baslamis ve Diyarbakar,
Elaz1g, Adana, Eskisehir, Malatya, Sivas, Konya, Bursa, Samsun ve Kayseri sehirlerinde 10
iniversite acilmistir. Hizli bir sekilde genisleyen bu sistem ve artan basvurular i¢in 1974
yilinda Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) kurulmus ve merkez, iiniversiteye

giris sinavi hazirlamak, diizenlemek ve yonetmek gorevini {istlenmistir.1%?

1750 Sayili Yasa, egitim ve 0gretimde olanak ve firsat esitligini gézetmesi, toplumun
gereksinimlerine yonelik olarak planlanmasi, egitime ayrilan kaynaklarin artirilmast,

O0grenim ve Ogretim Ozgiirliigliniin giivenlik altina alinmasi, devletin denetim ve gozetim

190 Hiiseyin Simsek, “Osmanlidan Cumhuriyete Tiirk Universitelerinin Tarihsel Gelisimi”, 155.
1% {lhan Tekeli, “Tiirkiye’de Universitelerin YOK Sonrasindaki Gelisme Oykiisii (1981-2007)”, Tiirkiye de
Universite Anlayisimin Gelisimi II (1961-2007), ed. Tarik Celik ve Ilhan Tekeli (Ankara: TUBA, 2009), 60.
192 Giiriiz, Kemal Diinyada ve Tiirkiye 'de Yiiksekogretim: Tarih¢e ve Bugiinkii Sevk ve Idare Sistemleri, 302-
303.
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saglamasi, gerektiginde yonetime el koyabilmesi, fakiiltelerde boliim sistemine gegilmesi,
iiniversiteler arasinda Ogretim iiyesi rotasyonuna imkan saglamasi, asistan olanlarin
yonetime katilmasi, ders kitaplariin 6grencilere maliyetine verilmesi gibi bircok yonden
diizenlemeler getirmistir.’°® Bunlara ek olarak, 1973 reformu ile birlikte disiplin cezalar
sertlesmis, Bakanlar Kurulu’'nun belirli sartlar altinda iiniversite yonetimlerine el
koyabilecegi, gecici olarak Ogretim iiyelerini ve yoOneticileri gorevden alabilecegi
diizenlenmistir.'% Yasaya gore, akademik ozgiirlik ve &zerklik kavramlarina 6nem
verilmemis, kisitlama yoluna gidilmistir. Taner Timur’a gore, yapilan bu hukuki
diizenlemeler, iilkede huzursuzlugu, keyfiligi ve karsilikli olarak kin ve nefret duygularini

artirmaktan baska herhangi bir ise yaramamistir, 1%

1980°lere gelindiginde ise, liniversitelerdeki 6grenci hareketleri biiyliyerek devam etmis, o
donemde Ogrencilik yapan Goriigmeci 5 ve Goriismeci 6, 4. bolimde yer verilen
goriigsmelerde yasadiklart sikintilart dile getirmislerdir. Az ve kisitli imkanlar ¢ergevesinde
egitimlerine devam etmeye ¢alisan 6grencilerin bir de {iniversitelerde yasanan ¢atisma ve
kargasadan dolay1 “psikolojisinin bozuldugunu ve hep bir tedirgin havanin hakim oldugunu”

belirtmislerdir.
1.1.2.5. Universitelerde Yapilan Tasfiyeler

Belirli donemlerde yasanan birtakim olaylardan dolay1 iiniversite suglanmis, 6gretim
iiyelerinin bazi1 sdylemleri yanlis bulunmus ve bu yilizden de iiniversitelerde tasfiyeler

yasanmis, birgok akademisyen gérevlerinden alinmuistir.

9%

Sozliikk anlami olarak “tensikat™ kelimesi, diizen verme (ler), diizenleme (ler), bunun yam
sira “1slahat” kelimesi ise, “diizeltme veya iyilestirme isleri”dir. Dariilfiiniin ve Universite
s0z konusu oldugunda, bu iki kelime (tensikat ve 1slahat), bir grup 6gretim elemaninin
gorevine son verilecegi anlamini tagimaktadir. “Tensikat ve 1slahat yapilacak™ haberleri

ciktikca dgretim tiyeleri telasa kapilmis, kimin gorevine son verilecek diisiincesi ile kaygi

103 Erdogan Bagar. “Tiirk Yiiksekogretim Sisteminin Diinii, Bugiinii, Yarim”. Egitim Fakiiltesi Dergisi 10, sy.1

(1997), 39.

104 Bilge Bingél, “Universite Ozerkligi”, (Doktora Tezi, Ankara Universitesi, 2012), 115.

105 Timur, Taner Toplumsal Degisme ve Universiteler, 294,

* Tensikat ve Tenkisat kelimeleri birbirlerine karistirilan kelimelerdir. Tensikat; diizen verme (ler), diizenleme

(ler) ve fazla memuru isten ¢ikarma anlaminda kullanilmaktadir. Tenkisat ise; azaltmalar, indirmeler,

eksiltmeler, eksiltilmeler anlaminda kullamilmaktadir. (Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirk¢e Ansiklopedik

Liigat Eski ve Yeni Harflerle, yay. haz. Aydin Sami Giineygal, 11.B. (Ankara: Aydin Kitabevi, 1993), 1080).
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duymaya baslamiglardir. Tensikat ve i1slahatin en Onemlilerinden biri de 1933 yilinda

Dariilfiintin’un ortadan kaldirilmast ile yasanmustir. 1%

1933 yilinda yasanan tasfiyelerden once yiiksekogretimde gérevden alma girisimleri 1923
yilinda yasanmistir. Bu tarihlerde “Askeri ve Miilki Heyeti Mahsusalar” yoluyla baglanan
tasfiye islemleri sirasinda “muhtariyetin kaldirilmasi ve Dariilfiinin’da tenkisat” istekleri
yiikksekdgretimde de uygulanmaya calisilmig, fakat Eminligin karsi ¢ikmasi ile yapilan
girisim olumsuz bir sekilde sonuglanmistir.%” 1933 yila gelindiginde ise, 31 May1s 1933
tarihli 2252 sayili yasa ile birlikte Dariilfiiniin kaldirilmis, yerine 1934 yilinda yayimlanan
2467 sayili yasa ile tiizel kisiligi ve de ozerkligi olmayan, yoneticilerin géreve atama ile
geldigi Istanbul Universitesi kurulmustur. Universitenin kurulmasi ile birlikte 240 gretim
iiyesi ve yardimcisindan (71°1 profesor) 157°si gérevden alinmistir. Cumhuriyet doneminin
ilk rektorii olan Ismail Hakk1 Baltacioglu da gérevden almanlar arasindadir. Cumhuriyet
tarihinin bu ilk genis tasfiyesinin sorumlusu olarak Maarif Vekili Dr. Resit Galip

goriilmiistiir ve yasanan tasfiyeler 1 Agustos 1933 tarihinde gazetelerde agiklanmstir.1%®
Gazetelerde ¢ikan bazi haberler su sekilde verilmistir:

1. “Tiirkiye’de ilim Inkilabi Basladi”. Maarif Vekili Resit Galip Bey soyle demistir:
“Universite milletin, inkilabin en hayati ve en temel maksatlar icin bel bagladig:; yarinin
devlet ve millet adamlarini, gengligi, kaybedilmis asirlar1 kazandiracak bir irfan yurdu

olacaktir”. 109

Milliyet gazetesi (1933) 5. sayfada, Edebiyat Fakiiltesi, Fen Fakiiltesi, Hukuk Fakiiltesi, Tip
Fakiiltesi ve Eczacit ve Dis¢i Mektebi’ne eski Dariilfiinlin’dan iiniversiteye alinanlarin

isimleri ve kadroda isimleri goriilmeyenlerin listesi verilmistir.
2. “Irfan Hayatimizda Bir inkilap: Universite A¢1ld1.”*1°

Cumhuriyet gazetesi (1933) 6. sayfada yabanci profesorlerin iiniversiteye geldigine yer

verilmis ve Maarif Vekili Resit Galip bu konu hakkinda sunlar1 s6ylemistir:

Universitemize girecek ecnebi profesorleri bizimle en samimi bir mesai ortakligi
yapacaklarindan ve Istanbul Universitesi’ni 6zledigimiz ylikseklige ermesi ugrunda

106 Emre Délen, Tiirkive Universite Tarihi III: Dariilfiinun’dan Universite 've Gegis (Tasfiye ve Yeni Kadrolar),
1.B. (Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2010), 233.
107 Biilent Erantepli, “1933 Reformu ve Tiirk Universitelerinin Gelisim Siirecindeki Yeri”, Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi, 1996), 64.
108 Haldun Ozen & Mete Tungay, “Osmanli Dariilfiinunu’ndan YOK Dariilfiinunu’na”. Yarmn Dergisi (1984),
7.
109 «“Tiirkiye’de Ilim Inkilabi Basladi1”, Milliyet, 1 Agustos, 1933, 1.
110 “frfan Hayatimizda Bir Inkilap: Universite A¢ildi”, Cumhuriyet, 1 Agustos, 1933, 1.
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biitiin kuvvetleri ve iyi niyetlerle caligmayi, ilimleri igin bir haysiyet ve kendileri i¢in
bir seref meselesi sayacaklarindan siiphe etmem. Istanbul Universitesi az zamanda
kiymetini, sohretini Tiirkiye’den disar1 tasirmali, baska memleketlerin de
faydalanacaklar1 bir ilim kaynag1 haline gelmelidir.

3. “Yeni Universitenin Kurulusu”. “Dariilfiinin Diin Lagvolundu, Yerine Istanbul

Universitesi, Teskil ve Kadrosu Tespit Edildi.”*!!

Vakit gazetesi (1933) 6. sayfada yeni kurulmus olan Istanbul Universitesi’nin 4 Fakiilte
(Edebiyat, Fen, Hukuk ve T1p) ve 8 Enstitiiden (Tiirk Inkilabi, Milli iktisadiyat ve I¢timaiyat,
Cografya, Tiirkiyat, Morfoloji, Kimya, Elektro Mekanik ve Islam Tetkikleri) olustuguna
deginilmistir.

4. “llimde de Garplilasacagiz.”!?

Son Posta gazetesi (1933) de Milliyet, Cumhuriyet ve Vakit gazetesi gibi Istanbul
Universite’nin kurulusuna ve Maarif Vekili Resit Galip’in iiniversite ile ilgili soylemlerine
yer vermis, sayfa 6°da Istanbul Universitesi’nin amacina ve planina deginilmistir. Istanbul
Universitesi’nin amac1 incelendiginde, kurulan bu yeni iiniversite gercekleri arastirmak ve
derinlestirmek, bilgiyi toplamak ve yaymak amaclarini tasidigi goriilmektedir. Plan1 ise,
biitiin teskilatin verimini en {ist seviyelere tagimak, faaliyet ve mesai ¢arklarinin isleyisini

degistirmek ve yeni calisma metotlarini kurmak esaslarina dayanmaktadir.

Gazetelerde ¢ikan haberlerin tamaminda Maarif Vekili Resit Galip’in beyanatina yer
verilmistir. Beyanat incelendiginde, Dariilfiinin’un artik istek ve ihtiyaglar
kargilamadiginin, yapilan birtakim inkilaplara ilgisiz davrandiginin, yenilikler karsisinda
kayitsiz ve vyetersiz kaldigimin goriildiigii bu yiizden de kapatilip yerine Istanbul
Universitesi’nin kuruldugu ifade edilmektedir. Universite; yeniliklere agik, daha verimli
caligmay1 planlayan, gercekleri arayan, bilgileri bir araya toplayan ve yayan bir kurulustur.
Dariilfiiniin’un kapatilip yerine Istanbul Universite’sinin kurulmasi, yukaridaki gazete
mangetlerinden de anlasilacagi lizere iilkede biiyiik yankilar uyandirmis ve gazetelerin ilk
sayfalarinda yer almistir. Cikan haberlerden ve yasanan gelismelerden sonra iiniversitedeki
yeni kadrolar belli olmus ve birgok miiderris, miiderris muavini ve muallim yeni kadroda

yer almamustir.

11 «<yeni Universitenin Kurulusu”, Vakit, 1 Agustos, 1933, 1.
112 “flimde de Garplilasacagiz”, Son Posta, 1 Agustos, 1933, 1.
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Tablo 3. Kadro Dis1 Birakilanlar!®

Akademik Unvan Say1
Miiderris ve Muallim 71

Edebiyat ve lahiyat: 10

Hukuk: 14

Fen: 13

Tip: 18

Eczaci ve Dis¢i: 16
Miiderris Muavini 13
Basasistan ve Asistan 73
Toplam 157

Yapilan tasfiyeler ve yeni kadronun olusturulmasi herhangi bir plan program igerisinde
yapilmamustir. Ik dnceki yaklasim aslinda smirl bir tasfiye yapilmasi ydniindeyken Prof.
Philipp Schwartz ile iletisime ge¢ilip anlagsmaya varilinca bu da Almanya’dan dislanmis ¢ok
sayidaki profesoriin getirilmesi yolunu agmis ve biitiin bunlarin sonucunda tasfiye hizli bir
sekilde genislemeye baglamistir. 1 Temmuz 1933’te Cumhuriyet gazetesinin yapmis oldugu
“Dariilfiin(in’da Miiderrisler Arasinda Yapilacak Tasfiye” ' adli haberde ilk defa “tasfiye”
kelimesi kullanilmis, fakat muhtemelen gazetenin uyarilmasi sonucunda bu sozciik bir daha

kullanilmamistir.11°

1 Agustos 1933 tarihinde dzerklige karsi oldugu bilinen Dr. Nes’et Omer Irdelp iiniversite
rektorli olmustur. Tasfiyeden iki hafta sonra ise Resit Galip Bey Maarif Vekilligi gorevinden
alinmigtir. Tasfiyeler 1934 yilinda da siirmeye devam etmis, bu sefer de Nes’et Omer Bey
gorevinden almip yerine Cemil Bilsel gelmistir. Cemil Bilsel 1943 yilinda 1933
tasfiyesinden on yil sonra sunlar1 sdylemistir: “Isten ¢ikarilanlarin gogu iilkemizin degerli
ve ¢aliskan ¢ocuklariydi. Bu sekilde, daha ziyade verimli olabilme olanagi ve bundan bdyle
caligma sansi ellerinden alinmis oldu”. Yapilan tasfiyelerden dolay: islerinden olanlar bu

tarthten sonra da iilkede etkinliklerini siirdiirmeye devam etmisler, kimisi milletvekili olmus,

113 Cemil Bilsel, Istanbul Universitesi Tarihi (istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlari, 1943), 37°den aktaran
Délen, Emre Tiirkive Universite Tarihi III: Dariilfiinun’dan Universite'ye Gegis (Tasfive ve Yeni Kadrolar),
322.
114 «“Dariilfiin(in’da Miiderrisler Arasinda Yapilacak Tasfiye”, Cumhuriyet, 1 Temmuz, 1933, 2.
U5 Dolen, Emre Tiirkiye Universite Tarihi III: Dariilfiinun’dan Universite 'ye Gegis (Tasfive ve Yeni Kadrolar),
259-260.
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kimisi Maarif Suralarinda ¢aligmis, kimisi yeniden {iniversite 6gretim tiyesi olmus, kimisi

ise dekan ve rektdr olmustur. 118

Universitelerde yasanan tasfiye olaylari 1933 yilindan sonra da devam etmis 1946 yilinda
cok partili hayata gecisle birlikte yine bircok dgretim iiyesi ¢esitli nedenler ile gorevlerinden

uzaklagtirilmistir.

1946 yilinda ¢ikarilan 4936 sayili yasa ile birlikte tiniversiteye 6zerklik verilmistir. Fakat
ozerklik verilmesi tniversitelerde 6zglir bir bilim ortaminin dogdugu yanilgisina yol
acmamalidir. Ciinkii siyasal alanda c¢ok partili rejimin sola kapali olmas1 gibi, iiniversite
sisteminin de sola kapali olmasi istenmekteydi. Bu yiizden de 1946 yilinda Dil ve Tarih
Cografya fakiiltesinden solcu olarak bilinen Behice Boran, Pertev Naili Boratav ve Niyazi
Berkes gorevlerinden uzaklastirilmistir. Bu da 4936 sayili yasa ile getirilen 6zerkligin ger¢ek

sinirlarinin ne oldugunu gostermistir. !’

Niyazi Berkes, “Unutulan Yillar” adli kitabinda gorevinden nasil ve hangi nedenlerle

uzaklastirildigina dair anilarini su sekilde anlatmistir:

Universite disindaki kisilerin gelecegi agik konferanslar serisi hazirladik. ilk konferansi
Tiirk kiltiirtine en yakinligi olan bir konu olmasi bakimindan folklor alanindan
secmistik. Bunu Profesor Pertev Boratav verecekti. Konferans saati gelince, 6grenci
oldugu soylenen iilkiicli gencler bagirip ¢agirarak konferansci yerine kendileri sahneye
¢ikmis. Cikardiklart anarsik olayin ayrintilarini ertesi giink{i Ulus gazetesinde okuduk.
Verilecek konferanst milliyetgilige aykir1 buluyorlarmis. .. Bir Tahkik Heyeti kurulmus
ve ilk Once oOgrenciler daha sonrasinda ise Ogretim fiiyeleri ifadeye cagrilmaya
baglanmisti. Ceza hukuku Ord. Prof.'i Baha Kantar, ‘Size yoneltilen suglari bildiren
sorular sorulacak, onlara karsi ne diyeceklerinizi bildireceksiniz’. Fakat hepsi bir kapiya
cikiyordu: gizli komiinistlik, derslerde 6grencilere komiinist propagandasi yapmak.!!8

Niyazi Berkes hatira kitabinda, o donemde yitip giden gengligi, insanlarin damgalanmaya
caligilmasini, kiymetli akademisyenlerin belli basli sebeplerden dolay1 goérevlerinden
alinmasini, kendisinin yasamis oldugu sikintilar1 anlatarak unutulmamasi gereken yillara
vurgu yapmistir. Biitlin yasananlar, bunlarla sinirli kalmamis sonraki yillarda Tiirkiye’de
askeri darbeler yasanmig ve darbenin sebepleri arasinda {liniversiteler anarsi yuvasi olarak
goriilerek sorumlu tutulmus, 1946 yilinda yasananlar gibi birgok dgretim iiyesinin goriisleri
ve fikirleri siyaset karsisinda hos goriilmemis ve bunun sonucunda da gorevlerinden

uzaklastirildiklar1 goriilmiistiir.

116 Haldun Ozen & Mete Tungay. “Osmanli Dariilfiinunu’ndan YOK Dariilfiinunu’na”, 7.

117 Tlhan Tekeli, “Modern Tiirkiye’de Bilim ve Universite (1923-2019)”, 289.

18 Niyazi Berkes, Unutulan Yillar, 1. B. (Istanbul: Iletisim Yaynlar1, 1997), 401-403-404.
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Ankara Universitesi’nde ogretim {iyeli§i yapan hukuk¢u Prof. Dr. Biilent Nuri Esen,
hiikiimetin uygulamalarin1 “demokrasi degil, kakorasi” olarak nitelendirmis ve gorevinden
uzaklastirilmistir. Eyliil 1955°te, Istanbul Universitesi iktisatcilarindan Osman Okyar,
“Amerikan Yardim Kapasitesinin de Bir Siir1 Olabilir” baslikli makalesinde hiikiimetin
ekonomik politikalarini elestirmis ve gorevden alinmistir. Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dekan1 Turhan Feyzioglu, 1956-1957 akademik yil1 acilis konusmasinda
hiikiimeti birtakim uygulamalarindan dolay1 tiniversitenin 6zerkligini ihlal etmekle suglamis
ve 6435 sayili kanuna* dayanilarak Bakanlik emrine alinmistir. DP ile tiniversiteler arasinda
ozerklik etrafinda sekillenerek devam eden gerginlik, 1956 yilindan itibaren hizlanarak
devam etmistir.*'® Bakanlik emrine alman ve belki de en ¢ok konusulan ismi ise Istanbul
Universitesi’nde gorev yapan Anayasa Hukuku Profesdrii Hiiseyin Nail Kubali olmustur.
Hiiseyin Nail Kubali, DP’nin 1957 yilinda Meclis Ictiiziigii’nde degisiklik yapmas1** iizerine
tepkisini ortaya koymus, Ictiiziik ile ilgili olarak gazeteciler hukukgulara goriislerini
sordugunda Kubali, igtiiziiglin “hukuken katmerli bir sakatlikla malul” oldugunu
belirtmistir. Bunun iizerine 1958 yilinda Hiiseyin Nail Kubali, Bakanlik emrine almmugtir.1%°
DP ile 6gretim iiyeleri arasinda yasanan bu gerginlikler o donemde tiniversitelerde 6grenci

hareketlerine sebep olmustur.
O donemde yasanan 6grenci olaylari ise kisaca su sekildedir:

28 Nisan 1960 tarihinde Istanbul Universitesi 6grencileri tarafindan biiyiik bir gosteri
diizenlenmis, olaylar karsisinda polis ¢aresiz kalmis ve ordu birlikleri gagrilmistir. Hadiseler
sonucunda 1 6grenci 6lmiis ve 40 kisi de yaralanmistir. O sirada tiniversitenin rektorii olan

Siddik Sami Onar ise tartaklanmistir. Yagsananlarin lizerine hiikiimet sikiyonetim ilan etmis

* Madde 1: Umumi, miilhak veya hususi biitgeli idarelerle belediyeler ve bunlara bagli idare, miiessese ve
tesekkiillerden maas alanlar (hakim, subay, astsubay ve askerl memurlar hari¢) tayinlerindeki usule gore
mensup olduklar1 vekélet, idare, miessese veya tesekkill emrine alinmak suretiyle vazifeden
uzaklastirilabilirler. Madde 2: Bu kanunun birinci maddesi, tiniversitelerin kurulus kadrolarina dahil bilimum
mensuplart hakkinda senatonun miitalaasi alindiktan sonra tayinlerindeki usule bakilmaksizin Maarif Vekili
tarafindan re'sen tatbik olunur. (Bagli Bulunduklar1 Tegkildt Emrine Alinmak Suretiyle Vazifeden
Uzaklastirilacaklar Hakkinda Kanun, Say1:8749, No:6435, 8.7.1954 Tarihli Resmi Gazete).
119 Aziz Kilig, “27 May1s 1960 Askeri Darbesinin Yiiksekdgretime Etkileri”, Ayaklanmalar, Isyanlar, Darbeler
ve Ihtilaller Tarihi, haz. Semiha Nurdan, Muhammed Ozler, c¢.6, XVIIL. Tiirk Tarih Kongresi (Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu Yaynlari, 1-5 Ekim 2018), 520.
** Kabul edilen yeni igtiiziige gore, sozlii sorular yalniz cuma giinleri ve en fazla bir saat miizakere olunacakti;
bakanlar bu sorulara, kamu ¢ikar1 gerekcesiyle isterlerse cevap vermeyebileceklerdi. Basit bir suglamayla
dokunulmazligin kaldirilmasi miimkiin hale gelmisti. Ayrica, meclisten ¢ikarma cezasmin {ist sinirt {i¢
oturumdan on iki oturuma yiikseltilmis, bazi hallerde tiim maasin kesilmesine kadar gidecek para cezalar1
konmustu. Kiirsiide konusan milletvekillerinin hosa gitmeyen soézleri, "lisan nezahetinden" ayrildiklari
gerekgesiyle ve gogunlugun karariyla tutanaklardan ¢ikarilabilecekti. (Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve
Ideolojisi, 2.B. (Ankara: Imge Kitabevi, 1990), 140.)
120 Erogul, Cem Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, 140.
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ve lniversite tatil edilmistir. Ayrica yayin yasagi da getirilmis ve olaylar kulaktan kulaga
abartilarak aktarilmaya baslanmistir. Ertesi giin ise, Ankara’da Siyasal Bilgiler ve Hukuk
Fakiiltesi 6grencilerinin de gosterilere bagladigi goriilmiis ve bunlarin sonucunda iktidar

artik gittikce sertlesmeye baslamistir.!?

Ogrenci olaylarinin hiz kazanarak arttigim gosteren ilk biiyiik kitlesel hareket ise, 5 Mayis
1960°ta 555K olarak isimlendirilen gdsteridir. “Besinci ayin besinde saat beste Kizilay’da”
adiyla yapilan miting sirasinda Bagbakan Menderes biiylik bir kirginlik ve saskinlik ile
gosteri yapanlarin arasina girmis fakat bu sirada tartaklanmistir. Durum karsisinda
Menderes, genglere sitemde bulunmus, yasanan bu hadiseler sonrasinda ise tedbirler iyice

sikilastirilmistir, 122

Olaylar incelendiginde aslinda DP déneminde iktidar ile iiniversitenin arasinda ¢ok da iyi
bir iliskinin olmadigi goriilmektedir. Yapilan hareketler, mitingler, sosyal c¢alkantilar
Tiirkiye’yi o donemde bir ¢gitkmaza sokmus ve darbeye siiriiklemistir. 1960 yilinda yasanan
askeri darbenin ardindan yukarida Ali Arslan’mn belirttigi gibi, 114 sayili kanun ile 147
profesor, docent ve asistan Milli Birlik Komitesi tarafindan gorevlerinden

uzaklastirilmislardir.

28 Ekim 1960 tarih ve 10641 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Universite dgretim
iiyelerinden bazilarinin vazifelerinden affina ve bazilarinin diger fakiilte ve yiiksekokullara
nakline dair kanun” metninin 1. maddesinde gorevlerinden uzaklastirilan 6gretim iiyelerinin
isimleri verilirken, 2. maddesinde ise, baz1 6gretim iiyelerinin ve yardimcilariin da baska
iiniversite, fakiilte ve yiiksekokullara naklen tayin olduklar1 belirtilmistir. Tayin olunan
isimler de su sekildedir: Ord. Prof. Hilmi Ziya Ulken, Prof. Siireyya Tanay, Dog. Dr. Ali
Riza Ozbek ve Dog. Celal Erkan’dir.!?® 147 dgretim iiyesinin iiniversitelerden tasfiyesinin
Resmi Gazete’de yayimlanmasindan sonra ise, liniversitelerin karara iligkin ilk tepkisi sert
olmustur. Ciinkii Istanbul Universitesi Rektorii Siddik Sami Onar, Istanbul Teknik
Universitesi Rektorii Fikret Narter, Ankara Universitesi Rektdrii Suut Kemal Yetkin, Ege

Universitesi Rektdrii Mustafa Uludz ve Ankara Orta Dogu Universitesi Rektdrii Turhan

121 Sina Aksin, Kisa Tiirkiye Tarihi, ed. Ali Berktay (Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2007), 293.
122 Cengiz Sunay, “27 May1s Ne idi?”. Tiirkiye Giinliigii, Nu. 101 (2010), 7.
128 “Unijversite Ogretim Uyelerinden Bazilarimin Vazifelerinden Affina ve Bazilarinin Diger Fakiilte ve
Yiiksekokullara Nakline Dair Kanun”, Resmi Gazete, K.N: 114, Say1: 10641, Kabul Tarihi: 27.10.1960.
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Feyzioglu alman kararin ardindan tepki olarak gdrevlerinden istifa etmislerdir.!?* Siddik

Sami Onar yapilan tasfiyelere tepkisini su sekilde dile getirmistir:

Universite teskilat kanununun degismesini isterken isim iizerinde degil, say1 iizerinde
durmustuk. Saymin da azaltilmasini degil, cogaltilmasini teklif etmistik. Biz miiteaddit
defalar 6grenci sayisi ile 6gretim {iyesi sayisi arasinda nispetin diizenlenmesi ig¢in
kadronun genisletilmesi liizumunu belirttik. Biz baz1 laboratuvarlarda ihtisas kollarinda
ogretim {iyesi sikintist g¢ekiyorduk. Yeni acilan bazi kollarda da bu ihtiyag
hissediliyordu. Biitiin fakiiltelerden 0gretim iiyesi kadrolarindaki noksanlart
bildirmelerini istemistik. Heniiz bunlar bize gelmemisti. Benim vazifem burada
bitmistir.*?

Siddik Sami Onar’1n agiklamasina gore, liniversitelerde kadro sikintisinin oldugu bu yiizden
de 6gretim elemani sayisinin ¢ogaltilmasi gerekirken azaltma yoluna gidilerek tasfiyelerin

yasandig1 anlasilmaktadir.

114 sayil1 yasa ile birgok 6gretim iiyesi gorevlerinden uzaklastirilirken ayni giin ¢ikarilan
115 sayili yasa ile birlikte hem Milli Egitim Bakani’nin tiniversite senatolarinin almis oldugu
kararlar1 onama yetkisi hem de Milli Egitim Bakani’na taninmis olan gretim iiyelerini
Bakanlik emrine alma yetkisi kaldirilmistir.1? 115 sayili kanun ile birlikte 13. 06. 1946 tarih
ve 4936 sayili Universiteler Kanunu’nun 40 maddesi degistirilmistir. Onemli bir yere sahip
olan bu yasanin 7. maddesinde yapilan degisiklik ile 6gretim yardimcilari ve 6grencileri
ilgilendiren konularin goriilmesinde Yonetim Kurulu’nun, bunlardan ikiser temsilci davet
ederek bilgilerine bagvurabilecegi ifade edilmistir. Bunun yani sira her ders yili baginda
ogretim yardimcilarimin temsilci se¢imi ve Ogrencilerin temsilci se¢imi yapilacagi da
belirtilmistir. 10. madde incelendiginde Milli Egitim Bakani’min saf dis1 birakildigi,
senatonun bu konuda yetkilendirildigi goriilmiistiir. Senatonun tiizilk ve yonetmelikleri
hazirladigi, Ttniversiteler hakkinda kararlar verdigi ve yonetmeliklerin senatonun
onamasindan sonra yiiriirliige girdigi belirtilmistir. Onceden Universitelerarasi Kurul’a Milli
Egitim Bakan1 bagkanlik ederken 13. maddede bu gorevin sirayla her iiniversitenin rektorii
tarafindan yapilacagina iliskin diizenleme getirilmistir. 15. madde ile “Ordinarylis
Profesorliik™ kaldirilmig, 28. maddede yapilan degisiklik ile 6gretim elemanlarindan olusan
bilimsel bir kurul olarak nitelendirilen “Kiirsii Kurullar1” olusturulmustur.'?” Bu maddeler

ile Milli Egitim Bakan1’nin {liniversiteler lizerindeki yetkisinin sona erdigi goriilmiistiir.

124 Derya Kayacan, “1960 Askeri Darbesi’nin Universitelere Miidahalesi ve 147’ler Tasfiyesi”, (Yiiksek Lisans
Tezi, Gazi Universitesi, 2013), 54.
125 «“Universitedeki Tasfiye Hareketi Uzerine Rektorler Diin Istifa Ettiler”, Milliyet, 29 Ekim, 1960, 1-7.
126 Bekir S. Giir & Zafer Celik, “YOK’iin 30 Yil1”, 13.
12713.06.1946 Tarih ve 4936 Sayili Universiteler Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, K.N: 115, Say1: 10641, Kabul Tarihi: 27.10.1960.
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114 sayili yasa ise gorevlerinden uzaklastirilan ve kendilerine 147’ler olarak hitap edilen
Ogretim iyelerine 1962 yilinda ¢ikarilan bir kanun ile geri doniis hakk: tanimis fakat bu
kisilerin bazilar1 gorevlerine donerken bazilar1 ise kendilerine tanimman bu hakki

kullanmamayu tercih etmislerdir.?®

Korkut Boratav’a gore, bir bagka tasfiye girisiminin de ilerleyen yillarda 12 Mart 1971’1
izleyen sikiyonetim doneminde gergeklestigi gortilmiistiir. “Reformcu” olarak adlandirilan
Nihat Erim hiikiimetinin Bagbakan Yardimcis1 Sadi Kogas’in baslatmis oldugu “Balyoz
Harekat1”, hizli bir sekilde Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (SBF)’'ne de yansimistir. Geng
asistanlardan bir kism1 ortadan kaybolup gizlenirken bir kism1 ise meslekten kopmustur.
Kidemli hocalardan olan Cahit Talas, Muammer Aksoy, Bahri Savci, Dekan Miimtaz Soysal
gibi isimler gozaltina alinmis ve Sikiydonetim Mahkemeleri’nde hesap vermeleri istenmigtir.
Fakat Miilkiye, 12 Mart olaymi biiyiik 6l¢iide dayanigsma gostererek karsilamis ve Miimtaz
Soysal’im Mamak Askeri Cezaevi’'ndeki durusmalarina SBF’den meslektaslar1 da
katilmistir. Soysal’mn bosaltmis oldugu makama secilen Rusen Keles ve Universite Senatosu,
kayiplarin ve yikimin sinirli kalmasina; “kaybolanlar”in ise geri dondiiklerinde 6zliik
haklarinin korunmasina dikkat etmistir. Sikiyonetimin son bulmasi ile birlikte durumun

eskiye dondiigii de ifade edilmistir.!?®

Fakat 1980 askeri darbesinin nedenlerinden biri olarak goriilen sag-sol catigmalart,
iiniversitelerde yasanan kargasalar ve bundan dolay tiniversitelerin artik bir anarsi yuvasi
olarak goriilmesi iizerine bu karisikligin 6niine gecebilmek i¢in iiniversiteleri denetim altina
alabilmek diisiincesiyle ¢ok genis yetkiler verilen YOK {in kurulmus olmasi ve sonrasinda
caligmalar1 sakincal1 goriilen iiniversite personelinin gorevlerinden uzaklastirilmalar1 ¢ok

daha biiylik yanki uyandirmistir.

Yiiksekogretim, 6 Kasim 1981 tarihinde ¢ikarilan 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ile
hem akademik hem kurumsal hem de idari agidan tekrardan olusum siirecine girmis ve
iilkemizde bulunan biitiin yiiksekogretim kurumlari YOK c¢atis1 altinda toplanmistir.
Akademilerin {iiniversitelere; egitim enstitiilerinin egitim fakiiltelerine doniistiiriildigu,
konservatuar ile meslek yiiksekokullarinin ise {niversitelere baglandigi goriilmiistiir.
Bunlarin sonucunda da Yiiksekogretim Kurulu yiliksekdgretimden sorumlu bir iist kurulug

haline getirilmis ve Anayasanin 130 ve 131. maddeleri ile kendisine gorev ve yetkiler

'8 Talip Kiigiikcan & Bekir S. Giir, Tiirkiye de Yiiksekogretim: Karsilastirmal Bir Analiz, 131.
129 K orkut Boratav, “Universite Tasfiyeleri: Gegmisten Bugiine”, 2017, erisim 10 Mayis, 2022,
https://www.birgun.net/haber/universite-tasfiyeleri-gecmisten-bugune-147393.
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verilerek bu ¢ergevede 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip bir kurulus olmustur.!3° Fakat
Bedi Feyzioglu'na gore, YOK ’iin kurulmasi ile birlikte atama sistemine gegilmis; Rektorler,
Dekanlar iiniversite disindan tayin edilmeye baslanmistir. Onceden kendi organlari
tarafindan se¢imle belirlenen biitiin makamlardaki yetkililer bu yasa ile birlikte hiyerarsik
bir tayin mekanizmasina tabi olmus ve ozerklik kalmamistir.'®® Yapmis oldugumuz
goriismede de goriildiigii gibi Gériismeci 2, YOK’iin kurulmadan 6nce dogentlerin,
dogentler arasinda; profesdrlerin, profesorler arasinda toplant1 yaptigini ve fakiiltenin isleyisi
icin bir araya gelinerek tartismalarin gerceklestigini dile getirmistir. Her seyden 6nce bu
insanlarin se¢imle geldigini ve kiirsii baskanlarinin 6grencileri dinleyip, taleplerini not
ettigini bu yiizden de hem 6grenci hem de hocalarin 6zgiir ve 6zerk oldugunu belirtmistir.
Bunun yani sira 31 Hukuk Profesorii, YOK iin kurulusunu idari ve bilimsel 6zerkligi ortadan
kaldirmak olarak yorumlamislardir. Milliyet gazetesinin 25 Kasim 1981 tarihinde yapmis
oldugu habere gore, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi gretim iiyelerinden 31 profesor
ve dogent ile 20 asistan Ankara Universitesi Rektorliigii'ne ve Universiteleraras1 Kurul’a bir

yazi gondermislerdir. Yazida:

Bu kanunun (Yiiksekogretim Kanunu) TV’de 6vgiisiinii yapan sayin rektorlerin ve Prof.
Dogramaci’nin goriislerine katilmadiklari, ger¢ekte kanunun tiim Universiteleri
yiiksekokul diizeyine indirdigi, getirmis oldugu biirokratik diizenleme ile yalniz idari
Ozerkligi ortadan kaldirmakla kalmayip bilimsel 6zerkligi de biiyiik olclide kisitladigi,
arastirma ve bilgi iiretme fonksiyonlarim1 arka plana iterek sadece bilgi aktarma
fonksiyonuna dnem verdigi, yeni elemanlarin saglanmasini ve yetismesini alabildigine
zorlagtirdigl, ayrica yetismis beyin giiciinde (6gretim kadrosunda) 6nemli kayiplara yol
acacagi, bu bakimdan iilke capinda bilim ve 6gretim diizeyinin gerilemesi sonucunu
yaratacag1 konusunda goriis birligine vardiklarim®32 belirtmislerdir.

Bunlara ek olarak tiniversitelerde 1933, 1946 ve 1960’11 yillarda yapilan tasfiyeler bu
yillarda da devam etmis, YOK kurulduktan sonra 1402’likler olarak anilan bir¢ok
akademisyen gorevinden uzaklastirllmistir. Gorevlerinden uzaklastirilanlarin genellikle sol
goriislii olduklart gorilmiistiir. Akademik Ozgiirliik, ifade ve fikir serbestligi olarak

belirtilmis fakat bu durumda 6zgiirliikten bahsedilmesi miimkiin degildir.

1402’liklerin adindaki 1402 sayisinin 6zelligi ise sudur: 1402 sayisi tasfiye edilenlerin
toplam sayisini ifade etmemektedir; 1402 bu kisileri kamu gorevinden uzaklastirmak amaci
ile uygulanan kanunun numarasidir. Kanuna gore, cesitli is mesleklerinde bulunan birgok

kisinin isine son verilmistir. Bunlarin arasinda isciler, belediye memurlari, 6gretmenler ve

130 Bilgin, Vedat Tiirkiye 'de Universite Sorunu ve Universite Calisanlar: Uzerine Bir Arastirma, 40-41,
131 Bedi Feyzioglu. “Universite Ozerkligi”. Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar: sy.28, (1981), 131.
132 «31 Hukuk Profesorii YOK iin Idari Ozerklikle Birlikte Bilimsel Ozerkligi de Kaldirdigimi One Siirdii”,
Milliyet, 25 Kasim, 1981, 9.
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profesorler de bulunmaktadir. Bu kisiler, “kamu hizmetinde c¢aligtirilmalart sakincalt
goriilmiis kisiler”dir. Sikiyonetim Komutani sakincayr kendi yontem ve kistaslarina gore
belirlemis, sonrasinda durumu sakincali kisinin ¢alismis oldugu kuruma bildirmistir. Kurum
da Sikiyonetim Komutani’nin istemi dogrultusunda bir yonetsel islemle, “sakincali”nin isine
son vermistir.}3 Sakincali gériilerek isine son verilenlerin sayis1 4891°dir ve bu kisilerin

arasinda 38 profesor, 25 dogent ve 10 yardimer dogent de bulunmaktadir. 3

Universitelerde 6zgiirliigii kisitlayic1 baska durumlar da yasanmistir. YOK ’iin insan Haklar1
Ihlalleri Raporuna gére; YOK Genel Kurulu, “kilik kiyafet genelgesi”ne (1997) gére
basortiilii 6grencilerin liniversitelere alinmamasi hususunda biitiin rektdrleri uyarmis, hatta
{iniversite dekanlarin1 bir araya getiren Istanbul Universitesi (IU) Rektorii Kemal
Alemdaroglu, “Tirban yasagini uygulamak icin gerekirse bilime ara verin” talimatin
vermistir. Yine IU Rektorii Kemal Alemdaroglu géndermis oldugu yazili bir talimat ile
ogretim elemanlariin da kiyafet genelgesine uygun bir sekilde giyinmelerini istemistir.
Bunun diginda “Ben bu okulun generaliyim. Istedigimi okuldan atarim. Bana kimse
karisamaz” diyen [U Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Yiiksekokulu Miidiirii Prof. Dr. Giizin
Dilgen, “dil, din, ik ayrim1” yaptiklar1 gerekgesi ile 3 Ogrenciyi okuldan bir hafta
uzaklagtirmigtir. Bunlara ek olarak, fakiilte dekanlarina rektorler tarafindan yazi
gonderilerek basortiilii ve sakalli 6grencilerin fislenmesi gerektigi, bu 6grencilerin kilik-
kiyafetlerine dair malumatlarin en ge¢ Mayis ayinin ortasina kadar rektorliiklere aktariimasi
gerektigi bildirilmistir. Ayrica YOK, “Kilik Kiyafet Yonetmeligi’ne uymayanlart
cezalandirmak amaci ile “Sorusturma Kurullar1” olusturulmasi ve bu sorusturma yetkisinin

de rektorlere verilmesi kararmi almigtir. 13

2005 yilinda Norvec¢’in Bergen sehrinde Tirkiye’nin de katildigi, 45 Avrupa iilkesinin
egitim bakanlarinin katildig1 “Avrupa Yiiksekogretim Alaninin Degerlendirilmesi” konulu
toplantida, Tiirkiye’deki tiniversitelerin 6zerkliginin artirilmasi ve akademik 6zgiirliiklerin
genisletilmesi konusuna vurgu yapilmistir.'® Ciinkii YOK’iin kurulmasindan sonra

ozgiirliik ve 6zerklik konular1 daha ¢ok giindeme gelmis, yasananlardan dolay: Tiirkiye’deki

133 Rona Aybay, “1402’liklerin Goéreve Dondiiriilmemesi Hukuka Aykindir”, Bahri Savci’ya Armagan,
(Ankara: Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlari-7, 1988), 192-193.
134 Talip Kiiciikcan & Bekir S. Giir, Tiirkiye de Yiiksekogretim: Karsilastirmali Bir Analiz, 132-133.
135 Mazlumder, “YOK *iin Insan Haklar1 Thlalleri Raporu (2001)”. Yurtici Raporlar (Ocak 1998-May1s 2001),
erisim 11 Mayzs, 2022, https://www.mazlumder.org/tr/main/yayinlar/yurt-ici-raporlar/3/yok-un-insan-haklari-
ihlalleri-raporu-ankara-/1010.
136 Giilsiin Saglamer, “Universitelerin Kalite Notu: 5 Uzerinden 2”, Radikal, 04-05 Temmuz, 2005, 1-2-3.
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iiniversitelerde 6zgiirliik ve 6zerklik kavramlarinin anlamini yitirdigi, yok oldugu diisiincesi

ortaya ¢ikmaya baglamistir.

12 Eyliil 1980 askeri darbesinin yasanmasinin ardindan YOK’iin kurulmasi ve
tiniversitelerde yasanan tasfiyeler (1402’likler) konusu g¢alismanin 2. ve 3. boliimlerinde

daha ayrintil1 bir sekilde agiklanmaktadir.
1.2. Tiirkiye’deki Universite Tartismalar1

Universiteler, ge¢misten giiniimiize kadar bilgi ve bilim iireten, iiretilen bilgileri topluma
yayan ve Ortagag’dan bu zamana kadar devamlilik gosteren kokli kurumlarin basinda
gelmektedir.®®*” 1946 yilinda ¢ok partili hayata gecisle birlikte Tiirkiye’de iiniversiteler;
niifus yogunlugu, genglerin yiiksekdgretim ihtiyacini karsilama, nitelikli bireyler yetistirme,
bulundugu bélgeye ekonomik katki saglama amaci ile yayilmaya baslamistir. Universitelerin
yayginlagmaya baslamasiyla birlikte sikintilar ortaya ¢ikmis, iiniversitelerde donem déonem

yasanan tasfiyeler, 6zgiirliikk ve 6zerklik konusunu glindeme getirmistir.
1.2.1. Yiiksekogretim Kurumlarinda Farkh Anlayislar

1933 yilinda Istanbul Universitesi, 1944 yilinda Istanbul Teknik Universitesi ve 1946 yilinda
Ankara Universitesi’nin agilmasi o y1la kadar yiiksekdgretimin sadece Istanbul ve Ankara’da
acildigini gostermistir. Fakat 1946 yilindan sonra yiiksekdgretim sadece Istanbul ve Ankara
ile sinirli kalmamus, iilkenin bagka yerlerinde de genisleme gostererek agilmaya baslamistir.
Bu {iniversitelerin arasinda; Karadeniz Teknik Universitesi, Atatiirk Universitesi, Ege
Universitesi ve Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) ve Hacettepe Universiteleri
say1labilmektedir.!® Asagida Istanbul ve Ankara’dan sonra ilk defa 1955 yilinda Trabzon’da
acilan Karadeniz Teknik Universitesi ile iilkenin baska bir bdlgesinde, doguda, agilan
Atatiirk Universitesi incelenecek olup bunlarm yanm sira 6zel kanunla kurulan ve istisna

{iniversiteler arasinda gosterilen ODTU ve Hacettepe Universitesi ele alinacaktir.
1.2.1.1. Karadeniz Teknik Universitesi ve Atatiirk Universitesi

Dogu Karadeniz Bolgesi niifus yogunlugu agisindan Tiirkiye'de, Istanbul'dan sonra ikinci
gelmektedir. Niifus yogunlugu, cografi veriler ve ¢etin yasama sartlari, yeni bir tiniversitenin

acilmast zorunlulugunu goézler Oniine sermis ve bu lniversitenin de egitim sehri olan

1"37 Dicle Ozcan & Halil Cakir. “Universite-Toplum, Devlet, Piyasa/Sermaye Iliskileri Baglaminda Universite
Ozerkligi”. Yiiksekogretim ve Bilim Dergisi 6, sy.1 (2016), 31.
138 Giiriiz, Kemal Diinyada ve Tiirkiye de Yiiksekogretim: Tarihge ve Bugiinkii Sevk ve Idare Sistemleri, 300.
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Trabzon'da agilmasi gerektigi diisiiniilmiistiir. Karadeniz Teknik Universitesi (KTU)
Trabzon’da insa edilip; Giresun, Ordu, Glimiishane, Artvin, Rize, Trabzon illerinin kapsamis
oldugu Dogu Karadeniz Boélgesi’nin bilim ve teknik agidan hizli bir sekilde kalkinmasi
amaci ile kurulmustur. Universitenin 25 Mayis 1955 tarihinde 6594 sayili kanun ile
kurulmasi kabul edilmis ise de 6gretime baslamasi 19 Eyliil 1963 tarihinde ve 336 sayili ek
kanun ile olmustur. Kanunun gerekcesinde Karadeniz Teknik Universitesi’nin kurulus
karakteri ve diger ¢evre verileri arastirilmis, ¢evrede tersanelerin, maden yataklarmin
bulunmasi ve buna ek olarak balik¢ilik ve orman iirtinlerinin degerlendirilmesi ile ziraatin
gecim kaynaklar1 olmasi sebebi ile {iniversitenin ozellikle Teknik Universite olmasi
gerektigi agik bir sekilde belirtilmistir. Universite, bu konularin gelismesindeki evrelerde

faydal1 bir rol iistlenmisgtir.*®

Yiiksekogretim Kurumlart Teskilatt Kanunu’nun 28. maddesine gore, Karadeniz Teknik
Universitesi’nin ad1 degistirilerek Karadeniz Universitesi olmustur.* Universite, genel olarak
Stirmene Deniz Bilimleri Fakiiltesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Fatih Egitim Fakiiltesi, Tip
Fakiiltesi, Miihendislik-Mimarlik Fakiiltesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’nden, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Fen Bilimleri Enstitiisii ve Saglik Bilimleri Enstitiisii’nden, bunlarin
disinda Rize Meslek Yiiksekokulu, Giimiishane Meslek Yiiksekokulu, Ordu Meslek
Yiiksekokulu ve Giresun Meslek Yiiksekokulu’ndan olusmakta olup Yabanci Diller

Yiiksekokulu da kaldiriimistir.'4°

Istanbul Teknik Universitesi’nde gdrev yapan ve kadrolarin1 birakip Karadeniz Teknik
Universitesi’ni kalkindirmak amaci ile Trabzon’a yerlesen idealist akademisyenler, 1977
yilinda rektor olan Prof. Dr. Erdem Aksoy ve esi Prof. Dr. Ozgoniil Aksoy’dur. Prof. Dr.
Erdem Aksoy 1977 den 1982 yilina kadar rektorliik gérevini yiiriitmiis ve doneminde 6nemli
adimlar atilmistir. Bu adimlardan bir tanesi Istanbul Teknik Universitesi'ne (ITU) bagh
olmadan miihendislik, mimarlik egitimi verebilecek kadrolara sahip olunmustur. Yeni
{iniversitelerin acilmasi ile birlikte KTU den ¢ok sayida akademisyen ayrilmis, fakat KTU
Miihendislik, Mimarlik ve Fen Bilimleri alanlarinda giiclii akademik kadroya sahip

139 Mustafa Polatoglu. “Karadeniz Teknik Universitesi”. Mimarlik Dergisi sy.1, Yil: 9 (1971), 45.
* 6594 sayili Karadeniz Teknik Universitesi Adiyla Trabzon’da Bir Universite Kurulmas: Hakkinda Kanun
ile bu Universitenin ad1 “Karadeniz Teknik Universitesi” olarak belirlenmis iken, 2809 sayili Kanunun
yiiriirliige girmesiyle soz konusu isim “Karadeniz Universitesi” seklinde degistirilmis; daha sonra
mevzuatin tek metin halinde diizenlenmesi sirasinda 18/6/1987 tarihli ve 3389 sayili Kanunun 2809 sayili
Kanunun Ek Madde 1°i haline ¢evrilen 11 inci Maddesi ile sz konusu Universitenin ismi tekrar “Karadeniz
Teknik Universitesi” olarak degistirilmistir. Bknz, Yiiksekdgretim Kurumlar1 Teskilat1, 1983.
140 yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati Kanunu, K.N:2809, Tertip:5, Cilt:22, Say1:18003 (1983), 244.
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olmustur. Ilerleyen yillarda da ¢ok sayida yeni boliim acilmis, 1955 yilinda kurulan bu
tiniversite ge¢ olsa da biiylimiis, meyvelerini vermis ve ¢ok sayida akademik ve teknik
personel mezun etmistir. Ozellikle yukarida da bahsedildigi iizere miihendislik ve mimarlik
alaninda Tirkiye’nin 6nde gelen egitim kurumlarindan olmus ve Tirkiye’de bircok

miihendislik béliimii egitimi Istanbul’dan sonra ilk defa Trabzon’da verilmistir.}4!

Bu gelismelerin disinda Dogu Anadolu'yu temsil etmesi amaciyla Dogu’da da bir
{iniversitenin olmas1 gerektigi diisiincesi yaygimlasmist1. Ozellikle bu diisiince, 1937 yilinda
Atatiirk'tin Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi (TBMM) agilis konugmasinda kesinlesmis, fakat
sonrasinda baglayan II. Diinya Savasi sebebi ile uygulamaya gecememistir. 1952 yilinda
Istanbul, istanbul Teknik Universitesi ve Ankara’dan secilmis olan 15 iiyeli bir “Dogu
Universitesi Teknik Komisyonu” olusturulmus, komisyon iiyeleri Dogu’da olmas1 gereken
iiniversitenin yeri olarak Elazig, Erzurum, Diyarbakir ve Van’da incelemelerde bulunmus ve
iiniversitenin merkez olarak Van'da olmasi diger illerde ise ¢esitli fakiiltelerin kurulmasini
onermistir. Ilerleyen yillarda Dogu Universitesi'nin Kurulusu Hakkinda 6059 sayili kanun
25 Subat 1953 tarihinde ¢ikarilmis, sonrasinda 20 Mart 1954 tarihinde 6573 sayili kanun ile
ilk kanunda Dogu Universitesi olan {iniversitenin adi Atatiirk Universitesi olarak
degistirilmistir. Bunun disinda 31 Mayis 1957 tarihinde, 6990 sayili kanun ile de

{iniversitenin merkezi Van'dan Erzurum'a tasinmstir.'42

Atatiirk Universitesi genel olarak, Dis Hekimligi, Tip, Ziraat, Veterinerlik, Miihendislik ve
Hukuk Fakiiltesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Egitim
Fakiiltesi, ilahiyat Fakiiltesi, Giizel Sanatlar Fakiiltesi ve Beden Egitimi ve Spor Meslek
Yiiksekokulu’ndan ve Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Fen Bilimleri Enstitiisii, Saglik Bilimleri Enstitiisii, Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisti ile
Giizel Sanatlar Enstitiisii’nden olusmakta olup Atatiirk Universitesine bagli Temel Bilimler

ve Yabanci Diller Yiiksekokulu da kaldirilmigtir.*4

Atatiirk Universitesi kisa siire igerisinde kadrolarimi genisleterek biiyiik bir iiniversite halini
almis ve tiniversite, Amerika’daki Land-Grant tiniversiteleri model alinarak kurulmustur. Bu

model, yorenin sorunlarma biliylik dlgiide ¢oziimler getiren ve uygulama degeri olan

W1 Eren Koémiirlii. “1960°lara Kadar Tiirkiye’de ilk Universitelerin Kuruluslar”. Universite Arastirmalart
Dergisi 2, sy.1 (Nisan 2019), 39-40.
Y“Hursit Ertugrul, “Atatiirk Universitesi 30. Kurulus ve 25. Mezuniyet Yili Kutlama Térenleri Agis
Konusmas1, 1957-1987”, Erzurum, 1987, s.1-2’den aktaran Recai Cmar ve O. Selcuk Emsen. “Egitim ve
Iktisadi Gelisme: Atatiirk Universitesi’nin Erzurum Il Ekonomisi ve Sosyal Yapist Uzerindeki Etkileri”.
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi 15, sy.1-2 (2001), 95-96.
143 yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati, 1983.
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arastirmalar yapan, toplanilan bilgi ve yapilan arastirmanin dgrencilerin disinda yoredeki
kisilere de ulasmas iizerinde yogunlasan bir model olmustur.** Dogu Anadolu Bblgesi’nin
ilk yiiksekogretim kurumu ozelligini tasiyan Atatiick Universitesi, bolgede yasayan
insanlara Oncelikle tarim ve hayvancilik alaninda olmak iizere mesleki ve teknik bilgi
konusunda sempozyumlar, kongreler ve bunun yaninda gesitli projeler araciligi ile de katki

saglamig, yardimer olmustur. 4

Atatiirk Universitesi bunlarin disinda hazine arazisi iizerinde kurulan kurumlar gibi
diizenlenerek Dogu Anadolu bdlgesinde ziraatin kalkinmasindan da sorumludur. Ik olarak,
miitevelli heyetine donilismesi planlanan ve tiniversite dis1 liyelerin olusturmus oldugu bir
danisman heyetinin oldugu goriilmiistiir. Fakat bu degisim hi¢bir zaman hayata gegmemistir.
Hem Atatiirk Universitesi hem de Karadeniz Teknik Universitesi gegici olarak Milli Egitim
Bakanligi’na baglanmis olup kendilerine 6gretim eleman1 gonderen, saglayan daha onceki

eski {iniversiteler de onlara rehberlik etmistir.4®
1.2.1.2. Yeni Tip Iki Kurum: ODTU ve Hacettepe Modeli

1956 yilinda Ankara’da Orta Dogu Yiiksek Teknoloji Enstitiisii kurulmus ve 1959 yilinda
bu enstitii, Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) adin1 almistir. Bununla beraber 6zel
statiisiinii belirleyen kurulus yasasma da kavustugu goriilmiistir. ODTU’niin amaci,
arastirmalar1 uygulamali bir sekilde yapmak ve Ingilizce egitim vermek, bunun yam sira
Orta Dogu’nun kaynaklarini gelistirmek ve ekonomik sikintilarina ¢are bulmak seklinde

belirlenmistir.4’

ODTU, 4936 ve 115 sayili kanunlara bagl olmadan 7307 sayili 6zel bir kanun ile
kurulmustur. Kanunun 3. maddesine gore*, ABD’deki iiniversite yonetimine benzer bir
sekilde dilizenleme getirilmistir. Diizenlemeye gore, 9 kisiden olusan bir Miitevelli
Heyeti’nin olmas1 ve bu heyetin liniversitenin yonetimi ve denetiminden sorumlu tutulmasi

gerektigi belirtilmistir.}*® Miitevelli Heyeti, rektdrii ve onun &nerisi iizerine dekanlari tayin

144 Ramazan Kilig. “Tiirkiye’de Yiiksekogretimin Kapsami ve Tarihsel Gelisimi, 299.
145 Hasan Karakuzu ve Yiicel Namal. “Tiirkiye’de Universite A¢ma Politikasina Bir Ornek: Dogu Universite’si
Fikrinden Atatiirk Universite’sine”. Tarih Okulu Dergisi sy.27, Yil: 9 (Eyliil 2016), 515.
Y8 Giiriiz, Kemal Diinyada ve Tiirkiye de Yiiksekogretim: Tarihge ve Bugiinkii Sevk ve Idare Sistemleri, 300.
147 Talip Kiigiikcan & Bekir S. Giir, Tirkiye 'de Yiiksekogretim: Karsilastirmali Bir Analiz, 131.
* 7307 Sayili Kanunu’nun 3. Maddesi, “Orta Dogu Teknik Universitesi; Milli Egitim Bakanmin teklifi,
Bakanlar Kurulunun karar1 ve Devlet Bagkaninin tasdikiyle 3 yillik bir miiddet i¢in tayin olunan 9 kisiden
miitesekkil bir Miitevelli Heyeti tarafindan sevk ve idare olunur.” seklindedir. Bknz, Resmi Gazete, K.N:43,
Say1:10575, Kabul Tarihi:8.8.1960.
148 Dogramaci, Thsan Giiniimiizde Rektor Secimi ve Atama Krizi: Tiirkiye'de ve Diinyada Yiiksekogretim
Yonetimine Bir Bakis, 21.
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etme gorevini yerine getirmisti. ODTU ile getirilen bir baska yenilik de, dogent ve
profesorlere ek olarak ve onlarla esit haklara sahip yardimci profesorliik unvan kademesidir.
ODTU’niin biitgesi ise, TBMM  nin her sene iiniversiteye yapmis oldugu hibe seklinde idi.
Bunun i¢cin ODTU, Tiirk maliye sisteminden ayr1 tutulmustur. Olanaklar sayesinde ODTU,
kisa bir zaman igerisinde cok biiylik gelismeler gostererek iilkemizde ©onde gelen
tiniversiteler arasinda yer almigtir. Bunlarin disinda 1960 askeri darbesinden sonra 115 sayili
kanun ile ODTU disindaki iiniversitelere dzerklik verilmis ve énceden ODTU Miitevelli
Heyet iiyelerinin {igte biri ii¢ yi1lda degistirilirken bu hiikiim degistirilerek heyetin li¢ yilda
tamamimin degistirilmesine yonelik hiikiim getirilmistir.}4 ODTU, Miihendislik, Mimarlik
ve Gaziantep Miihendislik Fakiilteleri, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi ve Egitim Fakiiltesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Fen Bilimleri Enstitiisii ile Igel-
Erdemli Deniz Bilimleri Béliimiiniin enstitiiye doniistiiriilmesiyle olusturulan igel-Erdemli
Deniz Bilimleri Enstitiisii, Yabanci Diller Yiiksekokulu, Gaziantep Meslek Yiiksekokulu ile
Kahramanmaras Meslek Yiiksekokulu‘ndan olusmaktadir. ODTU Lisansiisti Egitim
Fakiiltesi ise kaldirlmistir.™®® 1950°den sonra o yillarda Tiirkiye’de niifus artis1 gok
yiksektir ve kirdan kente gb¢ olaylart da baslamistir. Boyle bir zamanda kurulan
iiniversiteler (Karadeniz Teknik Universitesi, Atatiirk Universitesi, Ege Universitesi, Orta
Dogu Teknik Universitesi) ile sehirlerimiz, yiiksekdgrenim yapmak isteyenler ya da
cocuklarina yiiksekogrenim yaptirmak isteyen aileler i¢in de cazip hale gelmislerdir.
Bunlarin diginda sanayi sektorii de gelismeye baslamis ve bu sektorde calisacak teknik
eleman, uzman ve yetigmis nitelikli ig giicii gereksinimi tiniversitelerin kurulmasinin énemli
sebepleri arasinda yer almistir. Ayn1 zamanda, {iniversitede egitim alabilmek i¢in iilkenin
baska yerlerinden biiyiik sehirlere genc niifus gelmis ve mezun olduktan sonra biiyiik
sehirlerde is imkanlarinin daha iyi olmasi acisindan bu sehirlere yerlestikleri goriilmiistiir.
ODTU’niin kurulmasindan sonra gegen 8 sene boyunca yeni bir {iniversite kurulmamus,
1959-1970 yillart arasinda kurulan tek iiniversite, 1967°de Ankara’da acgilan Hacettepe

Universitesi olmustur.®?

1967 yilinda 892 sayili kanun ile Ankara Universitesi Hacettepe Tip Fakiiltesi, Hacettepe

Universitesi'ne déniistiiriilmiistiir. Hacettepe Universitesi’nin, normal {iniversiteler ile

149 Giiriiz, Kemal Diinyada ve Tiirkiye de Yiiksekogretim: Tarihge ve Bugiinkii Sevk ve Idare Sistemleri, 300-
301.
150 yiiksekogretim Kurumlar Teskilati, 1983.
151 Sevil Sargin. “Tiirkiye’de Universitelerin Gelisim Siireci ve Bolgesel Dagilimi”. Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi sy.5, Yil: 3 (2007), 138.
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ODTU arasinda bir yapiya sahip oldugu sdylenebilir. Bunun icindir ki, Hacettepe
Universitesi 6zellikle iiniversitenin Tip Fakiiltesi cok kisa bir zaman igerisinde Tiirkiye nin
en ileri tip merkezi konumuna gelmistir.*>? Ciinkii iiniversite, sadece teknik bilgiler degil,
bunun yaninda pratige agirlik veren, genis kiiltiirlii, sosyal sorunlarin farkinda olan ve bilen
doktorlar yetistirecek egitimi vermek amaci ile kurulmustur.'®® Hacettepe Universitesi’nin
bir bagka 6zelligi de, yliriirlilkte bulunan Anayasa’nin, liniversitelerin kendi se¢mis olduklari
organlar eliyle yonetilecegine dair hitkkmiin disina ¢ikilmamasiydi. Bundan dolay1 rektoriin,
iiniversitede bulunan biitiin profesdrleri yerine Isvicre iiniversitelerindeki gibi sadece belirli
sayida profesoriin katilmis oldugu Senato tarafindan segilmesi ve gorev siiresinin 5 yil
olmasi bunun yani sira belirlenen siirenin ise 8 yila ¢ikarilmasi gibi imkanlar, 892 sayili
kanun ile miimkiin olabilmistir. Ayrica Hacettepe Universitesi, Trabzon KTU’de ve

Erzurum Atatiirk Universitesi’nde de birer tip fakiiltesi kurmustur.>*

Yiiksekogretim Kurumu Teskilati’na gore, Hacettepe Universitesi, Fen, Tip, Eczacilik ve
Dis Hekimligi Fakiiltesi, Edebiyat Fakiiltesi ve lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Miihendislik Fakiiltesi, Zonguldak Miihendislik Fakiiltesi ve Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Fen Bilimleri Enstitiisii, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap
Tarihi Enstitlisti, Saglik Bilimleri Enstitiisii, Cocuk Saglhigi Enstitiisii, Niikleer Bilimler
Enstitiisii, Norolojik Bilimler ve Psikiyatri Enstitiisii, Niifus Etiitleri Enstitiisii, Onkoloji
Enstitiisti, Halk Sagligi Enstitiisti, Turkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii ile Giizel Sanatlar
Enstitiisii gibi ¢esitli enstitiilere sahiptir. Bunlarin yani sira, Rektorliige bagli Fizik Tedavi
ve Rehabilitasyon Yiiksekokulu, Hemsirelik Yiiksekokulu, Ev Ekonomisi Yiiksekokulu,
Saglik Teknolojisi Yiiksekokulu, Yabanci Diller Yiiksekokulu, Sosyal Hizmetler
Yiiksekokulu, Saglik Idaresi Yiiksekokulu, Mesleki Teknoloji Yiiksekokulu ve Spor
Bilimleri ve Teknolojisi Yiiksekokulu’ndan ve Ankara Meslek Yiiksekokulu, Zonguldak
Meslek Yiiksekokulu, Ankara Devlet Konservatuvari‘ndan olusmakta olup Hacettepe

Universitesi Mezuniyet Sonrasi Fakiiltesi ile Saglik Bilimleri Fakiiltesi ise kaldirilmigtir.1*®

1750 sayili yasanin getirmis oldugu yenilikler arasinda; tiniversitelerin teftis edilmesi i¢in
gerekli olan Universite Denetleme Kurulu'nun kurulmasi ve fiiniversitenin kurulus

yasalarindaki bazi hiikiimlerin sakli kalmasi1 kosulu ile ODTU ve Hacettepe’nin de diger

152 Giiriiz, Kemal Diinyada ve Tiirkiye de Yiiksekogretim: Tarihge ve Bugiinkii Sevk ve Idare Sistemleri, 301.
158 Ali Riza Erdem. “Universitelerimizin Bilim Tarihimizdeki Yeri”. Universite ve Toplum (2005), 5.
154 Dogramaci, Thsan Giiniimiizde Rektor Secimi ve Atama Krizi: Tiirkiye'de ve Diinyada Yiiksekogretim
Yonetimine Bir Bakis, 22.
155 Yiiksekogretim Kurumlar Teskilati, 1983.
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{iniversiteler gibi bu yasaya tabi tutulmasi s6z konusudur.'® Aslinda bu da ODTU ve
Hacettepe Universitesi gibi Tiirkiye’de onem arz eden iki iiniversitenin kendilerine has

yapilarini yitirmeye basladiklarini géstermistir.
1.2.2. Akademik Ozgiirliik ve Ozerklik

Universite i¢in énemli bir yere sahip olan akademik &zgiirliik ve 6zerklik kavramlari,
geemiste oldugu gibi bugiiniin de problemi olmaya devam etmektedir. Akademik 6zgiirliik
ve Ozerklik problemine dair literatiirde pek ¢ok ¢alisma bulunmakta, bu konu akademide
gittikce artan bir ilgiyle karsilanmaktadir. Bu ilginin sebebi, sik sik giindeme gelmis
olmasidir fakat buna ragmen o6zerkligin uygulanmasinda noksanlarin ve yetersizliklerin

oldugu sdylenebilmektedir.'®’

Yiiksekogretimin i¢inde 6gretim elemanlarinin sahip olmasi gereken bazi haklar vardir ki,
bu haklarin basinda akademik o6zgiirliik ve ozerklik kavramlari gelmektedir. Ozerklik
kavramina ayrintili bir sekilde yer verilecek olup ilk olarak akademik o6zgiirliik kavrami

incelenecektir. Akademik 6zgiirliik ile ilgili tanimlamalar su sekildedir:

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 40. yildéniimiinde 6-10 Eyliil 1988 tarihinde
Lima’da toplanan Diinya Universiteler Servisi (WUS) altmis sekizinci Genel Kurulu,
“Akademik Ozgiirliik ve Yiiksek Ogretim Kurumlarinin Ozerkligi” bashg ile Lima
Bildirgesi’ni kamuoyuna agiklamistir. Bu bildirgenin 1. maddesine gore akademik 6zgiirliik
su sekilde agiklanmistir: “Akademik bir ¢evre iiyelerinin tek tek ya da toplu halde bilgiyi
aragtirma, inceleme, tartisma, belgeleme, iiretme, yaratma, 0gretme, anlatma ve yazma

yoluyla edinmelerinde, gelistirmelerinde ve iletmelerindeki 6zgiirliikler dir. 1%

Akademik 6zgiirliikk, akademinin i¢inde bulunanlarin akademik faaliyetlerini, etik kurallar
ve uluslararasi Olciitlere gore, dis baskilardan bagimsiz bir sekilde yiiriitmesidir. Akademik

ozgiirliik, segme dzgiirliigiinden daha ¢ok “ifade dzgiirliigii” ile ortaya ¢ikmaktadir.**

156 Giilsiin Atanur Baskan. “Tiirkiye’de Yiiksekdgretimin Geligimi”, 27-28.
57 Dicle Ozcan & Halil Cakir. “Universite-Toplum, Devlet, Piyasa/Sermaye iliskileri Baglaminda Universite
Ozerkligi”, 31-32.
158 Diinya Universiteler Servisi. “Lima Bildirgesi: Akademik Ozgiirlik ve Yiiksekdgretim Kurumlarmin
Ozerkligi”. Egitim Bilim Toplum Dergisi 1, sy.4 (2003), 88-89.
¥Durmus Giinay. “Akademik Ozgiirlik ve Universite Ozerkligi”, erisim 05 Ocak, 2023,
http://www.durmusgunay.com/ 05.01.2023, 1.
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Ali Riza Erdem’e gore, akademik 6zgiirliik, akademik yasamin 6ziidiir. Bir kisinin kendisini
durmadan yetistirebilmesi ic¢in firsatinin olmasi ve hatta bunun ig¢in istekli olmasi

gerekmektedir.6°

Tanimlamalarin yani sira, akademik oOzgiirliik ve 6zerklik kavramlart 1997 yilindaki
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO) Tavsiye Karari’nda ya da
1988 ve 2020 yilindaki Magna Carta Universitatum metinlerinde de tartisilmis ve bu
metinlere gore akademik 6zgiirliik, tiniversitedeki 6gretim {iyeleri, 6grenci ve arastirmacinin
herhangi bir sinirlanma, ceza gérme ya da sanstire ugrama gibi korkusu olmadan elestirel ve
sorgulayict bir zihin ile istedikleri sekilde arastirma yapma, 6gretme, 6grenme ve tirettikleri

bilgiyi paylasma-yayma haklarim belirlemektedir.'®

Akademik 6zgiirliigiin bireysel bir hak olmasindan dolay1 hakkin 6znelerine de bazi gorev
ve sorumluluklar diismektedir. UNESCO Tavsiye Karari’nin 34. maddesine gore bireysel

gorevler ise su sekilde belirtilmistir:

1. Devletin ve kurumun saglamis oldugu olanaklar ¢ercevesinde 6grencilere etkili bir
ogretim vermek, kiz, erkek, irk, din ve 6ziirlii ayrim1 yapmadan adil ve hakga herkese
esit davranmak, ogrencilere calismalarinda rehberlik etmek ve 6grenciler tarafindan
ulasilabilir olmak,

2. Akademik aragtirma yapmak ve bunlarin sonuglarini yaymak,

3. Tarafsiz muhakeme yapmak ve aragtirmalarini aktarmada diiriistliik ilkesine uygun
davranmak,

4. Akademik meslektaglarinin ve 6grencilerinin akademik ¢aligsmalarina saygili olmak,

5. Akademik  meslektaglarinin  ve  Ogrencilerin  profesyonel  bir  sekilde
degerlendirilmesinde adil ve tarafsiz olmak,

6. Cikar ¢atismalarindan ka¢inmak,
7. Uluslararasi insan haklar1 belgelerini ihlal etmemek,
8. Bilimsel ya da profesyonel kurumlar i¢in kendilerine emanet edilen fonu diiriist bir
sekilde yonetmek. 152
Akademik 6zgiirliigiin bir hak oldugu yukarida belirtilmistir. Bu hak ise, 6gretim tiyelerinin

mesleki ve bilimsel acidan kendilerini ulusal ve uluslararasi diizeylerde hem topluma hem

meslektaslarina hem de 6grencilerine kabul ettirmeleri neticesinde kazanilmistir. Buna gore

160 Ali Riza Erdem. “Universite Ozerkligi: Mali, Akademik ve Y&netsel Agidan Yaklasim”. Yiiksekogretim ve
Bilim Dergisi 3, sy.2 (2013), 103.
161 Fikret Adaman vd. “Kamu Arastirma Universitesinin Gelecegi: Akademik Ozgiirliik ve Universite
Ozerkligi Tlkeleri Temelinde Bir Arayis”. Universitelerde Yonetim Yapilanmast Calisma Komisyonu Raporu,
(2021), 2.
162 Gokgen Alpkaya, “UNESCO’nun 1997 Tarihli Karan Isiginda Akademik Ozgiirliik”, Cevat Geray’a
Armagan (Ankara, Miilkiyeliler Birligi Yaynlari-25, 2001), 238-239.
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akademik ozgiirliik, mesleki agidan kendini kanitlamis olan 6gretim iiyelerinin ehliyetli ve
yetkili olduklar1 bilim alanlar1 iginde, i¢ten ve kotii niyetten uzak olarak, gercegi arama ve
bulma, neticelerini yayinlama ve bunlar1 da 6grencilerine aktarma-6gretme konularindaki
ozgiirliikler olarak ifade edilmistir.®® Akademik 6zgiirliik, oncelikle sahip olunmasi gereken
bir haktir ve herhangi bir ¢ekinme, korku olmadan 6grenme, 6gretme, arastirma, paylasma,

tartisma ve ifade serbestligidir.

Akademik 6zgiirliik ve 6zerklik kavramlar birbirleri ile iligkili iki kavramdir. Akademik
ozgiirliigiin teminat1 &zerkliktir. Universite ozerkligi bir kurumun niteligine isaret
etmektedir. Ozerk bir kurum olan iiniversite elemanlarmnin (akademik ve idari personel,
ogrenciler ve mezunlar) akademik oOzgiirliiklerinin olmasi gerekmektedir. Akademik
ozgiirliik, diinyada {iniversite elemanlarinin temel haklarindan sayilmakta ve bu hak yasa ile
teminat altina alinmaktadir. Akademik 6zglirliigii teminat altina alan yasalar biitlinii de

{iniversite 6zerkligini tanimlamaktadir.%4

Ozerklik kavrami, Osmanlicadaki karsiligi “muhtar” sozciigiinden tiireyen “muhtariyet”
olarak kullanilmaktadir. Muhtariyet, kendi kendine davranabilme, irade ve iradesi kendi
elinde olan anlamina gelmektedir.!®® Latince kokeni ise “autos-nomos” (kendi/kendi
kendine-yasa) olan bu kavramin; kendini yonetme, kendi kendine karar verme, kendi
kuralmi koyma ve herhangi bir sinirlama olmadan kendi kendine hareket edebilme
serbestligi gibi anlamlar1 mevcuttur. Ozerklik, kendi kendini yonetme anlaminda kendine

hakim olma, baska bir deyis ile oto-kontrol mekanizmasini da kapsamaktadir, 16

Lima Bildirgesi’ne gore 6zerklik; yliksekdgretim kurumlarinin mali islerine, yonetimlerine
ve i¢ isleyislerine dair kararlar alma bunun disinda egitim, aragtirma, disa yonelik caligmalar
ve diger ilgili faaliyetlerde kendi politikalarini olusturma konusunda devlet ve toplumun tiim

diger giigleri karsisindaki bagimsizliklarini ifade etmektedir.*®’

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD), 2003 yilinda yaymmladigi “Education
Policy Analysis” isimli c¢alismada, tiniversite 6zerkligini; kendine ait binalar1 bulunmak,

blinyesinde bulunan kuruluslardan bor¢ kredi almak, biitcesini hedefleri dogrultusunda

163 Tokay Gedikoglu. “Universite Ozerkligi ve Akademik Ozgiirliik”. Egitim ve Bilim Dergisi (1990), 31.
164 Fikret Adaman vd. “Kamu Arastirma Universitesinin Gelecegi: Akademik Ozgiirliik ve Universite
Ozerkligi Tlkeleri Temelinde Bir Arayis”, 2-3.
165 Mustafa Nihat Ozon, Kiigiik Osmanlica Tiirkce Sézliik, 4.B. (Istanbul: Inkilap Kitabevi, 1988), 526.
166 Alfred R. Mele, Autonomous Agents-From Self Control to Autonomy, (New York: Oxford University Press,
1995), 3’ten aktaran Bilge, “Universite Ozerkligi”, 266.
87 Diinya Universiteler Servisi. “Lima Bildirgesi: Akademik Ozgiirliik ve Yiiksekdgretim Kurumlarmin
Ozerkligi”, 89.
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kullanmak, akademik yapiy1 ve dersin igleyisi ile icerigini belirlemek, istihdam ve isten
cikarma hakki, ¢alisanlarin maaglarini belirlemek, 6grenci kontenjanlarini ayarlamak ve harg

ticretlerini diizenlemek gibi 6lgiitler temelinde ele almustir. 168

Universite 6zerkligi; dgretim dzerkligi, bilimsel dzerklik, idari ve mali 6zerklik olarak dort
gruba ayrilmaktadir. Ogretim 6zerkligi, {iniversite kurumunun hem &gretilecek olan konuyu
hem de bu konuyu 6gretme seklini belirlemesini ifade etmektedir. Bilimsel 6zerklik, bilgiyi
ortaya koyanlarin kendi giindemlerini belirleyip onlar1 izleyebilmeleri, bilgi iiretimi
konusunda yalnizca meslektaslarin ya da akran degerlendirmesinin esas oldugunu ve
bunlarm disinda baska hicbir etkinin kabul edilemeyecegini ifade etmektedir. Idari 6zerklik,
iiniversitenin 6grenci se¢me, akademik unvan verme, baska kurumlarla istedigi gibi
isbirligine gitme ve kendi personelini ise alma gibi konularda kendisinin se¢mis oldugu
organlar eli ile yonetilme bagimsizligin1 ifade etmektedir. Mali 6zerklik ise, iiniversitenin
kendisine diisen kaynaklar etrafinda istedigi sekilde biitgeyi yonetebilmesini ve daha bagka
kaynaklar da toplayabilmesini ifade etmektedir. Ulkeden iilkeye degisiklik gdsterse de

{iniversite 6zerkligi genel olarak bu dort 6zellikten olusmaktadir.*6®

Ozerklik kavrami, her ne kadar dgretim, bilimsel, idari ve mali 6zerklik olarak gruba ayrilsa
da ayrim sadece bir biitiinlik arz eden 6zerklik kavraminin 6gelerine yoneliktir. Cilinkii
Tiirkiye’deki yiiksekdgretim incelendiginde iiniversitenin kendi organlarini belirleyememesi
ve secememesi, kendi iradesi ile hareket eden bir kurum olmadigini gostermektedir. Bu da
bir biitiinliik arz etmesi gereken ozerkligi zedelemektedir.!® O vyiizden Tiirkiye’de
{iniversitenin baginda olan rektdriin secimle degil de atama ile gelmesi ve YOK *iin kurulmasi
ile birlikte akademik 6zgiirliikk ve 6zerklik kavramlarinin anlamlarini yitirdigi séylenmeye

baslanmistir.

Ali Sinan Bilgili’ye gore; bilgi, mal ve insan tiretmek gelismislik ve kalkinmigligin temel
sartlaridir. Bunlarin en basinda da bilgiyi ve mali iiretecek olan insanmi yetistirmek
gelmektedir. Bu ylizden {iniversite uygulayacagi insan kaynaklar1 yonetimi ve kisisel gelisim
programlari ile birlikte model insan yetistirme konusunda birincil rol oynamaktadir. Kisilik
gelisimini tamamlamis, vatandaslik bilinci yiiksek, sosyal katilim becerisi kazanmis bir
ogretim elemaninin yetigmesi, iiniversite i¢inde 6zgiir diisliincenin geligmesini saglayacaktir.

Ciinkii yetismis insanlardan meydana gelen bir {iniversite ruhu, sahsiyeti ve kiiltiiri

168 Mehmet Yavuz. “Neden Yiiksekogretim Reformu?”, Yiiksekogretim ve Bilim Dergisi 2, 6zel say1 (2012), 4.
169 Talip Kiiciikcan & Bekir S. Giir, Tiirkiye 'de Yiiksekogretim: Karsilastirmal Bir Analiz, 48.
170 Bilge, “Universite Ozerkligi”, 348-349.
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olusturmaktadir. Bu 6zelliklere sahip bir iiniversiteye bakildig1 zaman da orada hem 6zerklik

hem 6zgiirliik vardir.!"

Akademik ozgiirliik ve liniversite 6zerkligi kavramlar1 her zaman giincelligini koruyan ve
en gelismis yiiksekogretim sistemlerinde dahi akademik cevrelerde tartisilan konulardir.
Bunun nedeni, akademik 6zgiirliik ve tiniversite dzerkliginin yiiksekogretim kurumlar1 ve
ogretim elemanlar1 tarafindan akademik yasamin ve yoOnetimin temel unsurlari olarak
goriilmeleridir. Bu iki kavram birbirleri ile yakin iliskili iki kavramdir ve birbirlerinden ayr1
diistiniilemezler. Ciinkii 6zerk yiiksek6gretim kurumlari, akademik 6zgiirliigiin gelismesi ve
kullanilmast igin gerekli olan yerlerdir.!’?> Akademik 6zgiirliik; bilimsel ugras alani ve dile
getirmenin simirlarint belirleme serbestligi iken, Ozerklik ise iiniversitenin igerigini
kendisinin segmesidir. Ozgiirliik; ifade ve fikir &zgiirliigii, 6zerklik irade ya da fiil

(uygulama) 6zgiirliigii olarak ifade edilebilir. 13

Universitelerin islevlerini yerine getirebilmeleri icin disaridan herhangi bir miidahale
olmamasi, bunun yerine Ozgiirce calisabilecekleri ortama sahip olmasi gerekmektedir.
Ozgiirliik ortaminda saglanan bilginin biiyiimesi, yayilmasi ve higbir aksaklik ¢ikmadan
Ogretilmesi de dnemli bir ilke olarak kabul edilmelidir. Bu da iiniversitenin kendi kendini
0zerk ve demokratik bir sekilde yonetmesini ifade etmektedir. Bunun disinda, tiniversitedeki
tiim bilimsel arastirma ve ¢alismalarin da eksigi olmadan tam bir akademik 6zgiirliige sahip
olmas1 gerekmektedir. Bilimin gelismesi ve toplum yararina iyi amaglar dogrultusunda

kullanilmasi, sadece elestirel aklin kullanilmasi ile miimkiin olabilmektedir.’#

171 Ali Sinan Bilgili. “Universitelerde Bilimsel/Akademik Ozerklik ve Ozgiirliik Hakkinda Bir Degerlendirme”.
Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 20, sy.1 (2016), 14.
172 Tokay Gedikoglu. “Universite Ozerkligi ve Akademik Ozgiirliik, 26.
178 Durmus Giinay. “Universitenin Neligi, Akademik Ozgiirliik ve Universite Ozerkligi”, 8.
174 Ahmet Giines, “Universite Ozerkligi ve Akademik Ozgiirliik: Bogazici Universitesi Direnisinin Onemi”,
2021, erisim 20 Subat, 2023, https://sendika.org/2021/03/universite-ozerkligi-ve-akademik-ozgurluk-
bogazici-universitesi-direnisinin-onemi-609863/.
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IKiINCi BOLUM

2. YUKSEKOGRETIM KURULU’NUN KURULUSU (YOK)

2.1. YOK’iin Kurulusunu Hazirlayan Nedenler

1973 yilinda ¢ikarilan 1750 sayili Universiteler Kanunu, (miitevelli heyeti ile yonetilen
ODTU harig) tiim {iniversitelerin, idarecilerinin kendileri tarafindan segilmesi gerektigini
Ongormiistiir. Bu se¢im sisteminin de iiniversite icinde gruplasmalara neden oldugu
goriilmiistiir. Universitelerin {izerinde denetimin neredeyse kalmadigi ve dgretim iiyelerinin
her istediklerini yapmalar1 da; “kiirsii agaligi” diye adlandirilan bir miiessesenin olusumuna
yol agmustir.”® 12 Eyliil 6ncesinde, iiniversitelerde gorev yapan dgretim iiyelerinin politize
olduklar goriildiigii i¢in akademik yasam normal bir sekilde ilerleyememistir. Ciinkii bolim
baskanlarindan rektorlerin se¢imine, akademik terfilere kadar her seyi, ideolojik etmenler
belirlemekteydi. Bunlarin disinda iiniversiteler arasindaki uyum tam anlamu ile iiniversite
idarecilerinin inisiyatifine ve isbirligine baglanmisti; fakat politizasyon sebebi ile bu tiirden
bir isbirligi de hemen hemen imkéansiz hale gelmeye baslamist1.!’® Rektér ve dekan
secimlerinde bazi zamanlar siyasi kutuplasmalarin oldugu goriilmiis; sec¢imler, bazi
Universitelerde haftalar bazen ise aylarca devam eden uzun turlardan sonra

sonuclanabilmistir. Ornegin; Ege Universitesi, rektdriinii ancak alt1 ayda secebilmistir.}”’

IThan Tekeli’ye gore, 27 Mayis 1960 tarihinde yapilan darbede, miidahaleyi gerceklestiren
askerlere gore iiniversiteler yiiceltilmesi gereken bir kurum iken, 12 Eyliil 1980 tarihinde
yapilan darbede, miidahaleyi yapanlara gore iiniversiteler tiim katiiliiklerin kaynagi ve bu
yiizden de dersi verilip uslandirilmas1 gereken kurumlar olarak goriilmiistiir. Universitenin
arttk toplumun beklentilerine, isteklerine cevap verememesi, kendisini yeniden

iretememesi, kendi i¢inde yasadigi sikintilar, yarilmalar olmas1 ve bu gibi sebeplerden

175 Ramazan Demir, Universitenin Bugiinii ve Yarini, 3.B. (Ankara, Palme Yaymcilik, 2008), 8.
176 Joseph S. Szyliowicz, “Education and Political Development”, Politics in the Third Turkish Republic, ed.
Metin Heper ve Ahmet Evin, (Boulder, CO: Westview, 1994), 150-151’den aktaran Bekir S. Giir & Zafer
Celik. “YOK’iin 30 Y1l1”, 14.
177 Thsan Dogramaci. “Atatiirk ve Egitim”. Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi 1, sy.3 (1985), 668.
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dolayr gecen yirmi yilda tniversiteler kamu alaninda onemli derecede destek kaybi

yasamislardir.1’8

1960 yilinin sonlarinda baslayan ve 1970'lerde de tehlikeli boyutlara ulasan 6grenci
hareketleri, tiniversiteleri ciddi derecede etkilemis; egitim ve 6gretim aksar hale gelmis; bazi
{iniversitelerde ise egitimin tamamen durma noktasina geldigi goriilmiistiir.!’”® Yapilan
eylemler ve hareketler baslarda ¢ogu zaman tiniversitenin elestirisine doniik olmus ve bu
elestiriler, iiniversitenin bir reforma ihtiyac1 oldugunu gostermistir. Universite artik 1960
yilinda oldugu gibi genglik tarafindan ilericiligin bir simgesi olarak goriilmemeye
baglamigtir. Takindiklar1 siyasal tutumlart ve akademik diizeyleri toplumda elestirilere
maruz kalmigtir. Bati tilkelerinde 6grenci eylemleri sonmeye baglarken; 1970 yilina gelindigi
zaman Tirkiye'de ise eylemlerin nitelik degistirdigi ve daha ¢ok siyasal icerik kazanarak
devam ettigi goOriilmiistiir. Artik {lniversite, toplumda bulunan radikal kiigiik siyasal
gruplarin kolay bir sekilde etkili olabildigi bir ¢evre haline gelmistir.®® Universitelerde

meydana gelen olaylardan bazilari ise su sekildedir:

1. 28 Ocak 1970 tarihinde ODTU’de 6grenciler, rektérliige secilmis olan Mustafa Parlar’t

protesto etmek amaci ile boykota baslamislardir.

2. 16 Mart 1970 tarihinde sosyalist 6grenciler, sag kesimin elinde bulunduguna inandiklari

Capa Yiiksek Ogretmen Okulu’na saldirida bulunmuslardir.

3. 22 Nisan 1970 tarihinde karsit goriislii 6grenciler arasinda ¢ikan kavga sebebi ile bes

Ogrenci yaralanmistir.

4. 30 Nisan 1970 tarihinde Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi’nde ¢ikan ¢atisma sirasinda
Yasar Serpin isimli bir 6grenci 6ldiiriilmiistiir.

5. 4 Mayis 1970 tarihinde Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi (DTCF),

Fen ve Hukuk Fakiilteleri’nde karsit gruplar arasinda ¢atisma meydan gelmistir.

6. 16 Mayis 1970 tarihinde Ankara’daki Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 6grencilerinin kalmis
oldugu Cumhuriyet Yurdu, savcilik tarafindan aranmak istenmis, fakat aramaya direnen 86

ogrenci gozaltina alinmistir.

178 flhan Tekeli, “Modern Tiirkiye’de Bilim ve Universite (1923-2019)”, 296.

179 Thsan Dogramaci. “Atatiirk ve Egitim”, 668.

180 lhan Tekeli, “Osmanli imparatorlugu’ndan Giiniimiize Egitim Kurumlarmin Gelisimi”, 671-672.
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7. 22 Mayis 1970 tarihinde Ankara Basin Yaym Yiiksek Okulu’nda ¢ikan bir ¢atismada

solcu 6grencilerden olan Mustafa Kuseyri 6ldiiriilmiistiir.

8. 3 Haziran 1970 tarihinde Ankara Universitesi’nde devamli ¢ikan olaylar sonucunda, can
giivenligi kalmadig1 gerekgesi ile Fen, Ziraat, Ilahiyat ve Tip Fakiilteleri siiresiz olarak

kapatilmustir. 8!

Biitiin bunlara ek olarak, 1961 Anayasasi 21 Eylil 1971 tarihinde 1488 sayili yasa ile
degistirilmis ve {iniversitelerin 6zerklikleri kaldirilmustir. Ogrencilerin siyasi boyutu
iiniversitelerden sokaga tasmis, Corum ve Kahramanmaras gibi bazi illerde kitle terorii

seklinde goriilmeye baslamistir,182

Yasanan Ogrenci olaylar1 disinda, Devlet Planlama Teskilati’na (DPT) gore,
yiiksekOgrenime olan talep yillar iginde artmus; fakat yiiksekogrenim talep karsisinda
yetersiz kalmigtir. Talebin karsilanamamasi durumunda ise, ortadgrenim mezunlarinin
biliylik bir kismi yiiksekdgrenim disinda kalmistir. Kapasite gelistirmesi saglanamamis
ozellikle 6zerk olan yiiksekdgretim kuruslart ¢ogu zaman kapasitelerinin altinda ¢calismak
zorunda kalmigtir. Asagida yiiksekogretimde toplam Ogrenci sayisindaki gelisme ve
yiiksekdgretimde toplam 6gretmen sayisinda gelisme verilmistir.

Tablo 4. Yiiksekogretimde Toplam Ogrenci Sayisinda Gelisme

Kurumlar 1968-1969 1972-1973  1973-1974 1977 -1978
Universiteler 70 405 75118 78 377 114 641
Yiiksekokul ve Akademiler 66 634 98 413 107 622 232 598
Toplam 137 039 173 531 185 999 347 239

Tablo 5. Yiiksekdgretimde Toplam Ogretmen Sayisinda Gelisme

Kurumlar 1968-1969 1973 - 1974 1976 - 1977
Universiteler 5841 8 332 10 617
Yiiksekokul ve Akademiler 4 065 5561 6 990
Toplam 9 906 13 893 17 607

181 Alpay Kabacah, Tiirkiye'de Genclik Hareketleri, (Istanbul: Giirer Yaymlari, 2007), s. 11°den aktaran
Mehmet Koca. “68 Ogrenci Olaylar1 ve Universitelerde Politik Siddet”. Birey ve Toplum Sosyal Bilimler
Dergisi 8, sy.1 (2018), 102-103.
182 Talip Can. “Yiiksekdgretimde Ogrenci Olaylar1”. Kuram ve Uygulamada Egitim Yénetimi Dergisi 8, sy.8
(1996), 534.
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Tablolar incelendiginde, 6gretim elemani sayisinda belirli bir gelisme mevcuttur; fakat
ogrenci sayilarindaki artis incelendiginde dgretim elemani sayisindaki gelismenin yetersiz
oldugu goriilmektedir. 8 Danisma Meclisi Corum temsilcisi Ahmet Samsunlu’ya gore,
Yiiksekogretim Kanunu ile iilkemizin biitiin tiniversiteleri 6gretim iiyesine kavusabilecek ve
YOK’iin bu sorunlara egilecegini ve sorunlar1 ¢dzmek icin gayret gosterecegini dile
getirmistir.’® YOKiin kurulmasina kadar gecen siire zarfi icinde herhangi bir degisikligin
yapilmadigi bu yiizden de iiniversitelerde bir gelismenin yasanmadigini belirten Samsunlu,

YOK ’iin kurulmast ile birlikte sorunlarin giderilecegi temennisinde bulunmustur.

Milli Giivenlik Konseyi’ne gore ise, 7 Temmuz 1973 tarihinde yiiriirliige giren 1750 sayili
kanunun baz1 hiikkiimleri Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis ve bunlarin sonucunda
dogan bosluklar ise doldurulamamustir. Belirli siirelerde kanun tasarilari hazirlanmis olsa
bile bu kanunlar c¢ikarilamadigi i¢in yeni diizenler de getirilememistir. Bu yiizden
akademilerin, tiniversitelerin ve yiiksekokullarin isleyisinde bozulmalar, duraksamalar ve
aksamalar meydana gelmistir. Ortaya ¢ikan durumdan dolay1 devletin denetim ve gozetimini
saglayacak olan organlar isleyememis, yiiksekdgretim kurumlar arasinda da bir uyum ve
denetim goriilememistir. Biitlin bunlar da yiiksekogretimde dagmikliga ve rastgele

gelismeye sebep olmustur. 1%

Yasanan sikintilardan dolay1 yeni bir diizenlemenin olmasi1 gerektiini savunanlar, su

hususlar1 6n plana ¢ikarmislardir:

1. Se¢im sistemine dayali yonetim 6zerkliginin gerektigi sekilde islememesi,
2. Tagra iiniversitelerinde gorev yapacak 6gretim eleman1 bulunamamasi,
3. Esgiidiim ve genel degerlendirme eksikligi,

4. Egitim, arastirma ve yayinlarda nesnel ve etkin bir kontroliin olmamas:.18

Kongar’a gore ise, YOK iin kurulusunu hazirlayan nedenler su sekilde siralanmugtur:

1. YOK, Soguk Savas doneminde sag-sol olaylarindan dolay: ortaya ¢ikmustir.

183 Devlet Planlama Teskilati, Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983), Yayin No, DPT: 1664,

(Ankara, Nisan 1979), 449-452.

184 “Goriisiilen Isler”, Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, 43 Birlesim, Cilt:3, Yasama Yil1:1, 24 Ocak 1982,

18, erigim 08 Kasim, 2023,

https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/DM__/d02/c003/dm__02003043.

185 Milli Giivenlik Konseyi, Yiiksekogretim Kanun Tasarisi ve Ihtisas Komisyonu Raporu (1/203), Say1:101-

818/05111, 16 Temmuz 1981, 2, erisim 05 Ekim, 2023,

https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/MGK_/d01/c005/mgk_01005077ss0285.pdf.

186 Mete Tuncay, “YOK”, Cumhurivet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, ¢.3, (Iletisim Yayinlar1, 1983), 682.
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2. 12 Eylil 1980 askeri darbesini yapanlar, iiniversiteleri yasanan olaylardan dolay1 sorumlu
tutmuglardi ve {iniversitelerde solcu hocalarin bulundugu ve bu hocalarin da 6grencileri

kiskirttigina inanmislardi.

3. Soguk Savas doneminde Tiirkiye'ye hakim olan giicler, liniversitelerdeki 6zgiirliik¢ii ve
bilimsel olan 6gretimden memnun degillerdi. Bu ylizden de demokratik ve 6zgiir bir sekilde

yapilan egitimin solcu (komiinist) diistincelere yol actig1 fikrini tagimaktaydilar.

4. YOK'in kurulma diisiincesi, iiniversitelerin hem denetim altina alinmasi hem de
cezalandirilmasi olarak iki farkli amaca yonelikti.'®” YOK kurulmadan 6nce konu ile ilgili
haberler yayilmaya baslamis, Giiler Ozkan, 18 Mart 1981 tarihinde Milliyet gazetesinde
“Universiteleri Bir Kurul Denetleyecek” baslikli sdyle bir haber yapmustir:

Milli Egitim Bakanligi tarafindan hazirlanan ve Oniimiizdeki giinlerde Bakanlar
Kurulu’na sevk edilecek olan yiiksek Ogrenim yasa tasarist {iniversitelerin llke
ekonomisinde gerek bilim gerekse yonetim yoniinden etkin rol oynamalarin
ongormektedir. Tasart Ogretim {iiyeleri ve Ogrencilerin kendi dallarinda iilkenin
ekonomik sorunlari ve kalkinma plan hedefleri dogrultusunda arastirma-inceleme
yapmalarini esasa baglamakta, gerekli hallerde 6gretim iiyelerinin bakanlik veya kamu
kuruluslarinda gorev yapmalarin1 6ngérmekte, dogentlerin profesor olabilmeleri i¢in en
az 2 yil yoksulluk bolgelerindeki yiiksekdgretim kurumlarindan birisinde ¢alismalarini
zorunlu kilmaktadir. Ayrica Ogrencilerin, bulunduklar1 yiiksekdgretim kurumunun
egitim ve Ogretim giderlerine katilmalarimi da ongérmektedir. Kurul, yiiksekogretim
kurumlarindaki egitim-6gretimin, belirtilen amaca ve ana ilkelere yonelikligini, verilen
gorevlerin gerceklestirilmesini ve mali kaynaklarin kullanilmasimi gdzetim altinda
bulundurmak, kurumlar arasinda koordinasyonu saglamak, kurumlarca gonderilecek
biitce tasarilarmi incelemek, denklestirmek ve biitiinlestirerek makama gondermekle
gorevlendirilmektedir.'®®

Yapilan haber incelendiginde yiiksekdgretim ile ilgili bir yasa tasarisinin hazirlandigi, tasari
ile ytiksekogretimde biiyiik koklii degisikliklerin olacagi ve gazete haberlerinde yer
verilmesi, bu konunun egitim i¢in 6nemli bir yere sahip oldugunu gostermektedir. Egitim
politikalar1 ¢ergevesinde yapilan diizenlemeler incelendiginde dogentlerin profesor
olabilmeleri i¢in en 2 yil yoksulluk bélgelerinde bulunan yiiksekogretim kurumlarinda
calistirilmalart zorunlu tutulmustur. Yoksulluk boélgeleri de adindan anlasilacagi iizere
ekonomik olarak zor durumda olan yerlerdir. Akademisyenlerin daha fazla ihtiya¢ duyulan
yerlerde egitim vermesi zorunlu hale getirilmistir. Boylelikle bu yerlere hem vasifli, kaliteli
akademisyenler ¢ekilmis olacak hem de buralarda egitimin kalitesi artmis olacaktir. Fakat

yiikselme igin bir mecburiyet s6z konusudur. Ogrencilerin egitim-6gretim giderlerine katki

187 Emre Kongar, “Unutulan Tarihsel Gergekler II: YOK Nasil Kuruldu”, 2004, erisim 30 Eyliil, 2022,
https://www.kongar.org/aydinlanma/2004/406_Unutulan_gercekler_YOK.php.
188 «Universiteleri Bir Kurul Denetleyecek”, Milliyet, 18 Mart, 1981, 6.

55


https://www.kongar.org/aydinlanma/2004/406_Unutulan_gercekler_YOK.php

yapmast konusunda ise su soru sorulabilir: Maddi imkani kisith 6grencilerin katki
yapamadig1 takdirde egitiminde herhangi bir degisiklik olacak mi, egitime erigimi
kisitlanacak m1? Bu konuda esitlik géz ardi edilmistir. Bunun yani sira Yiiksekogretim
Kurulu'nun kurulmasi gerektigi ve bu kurula tiizerine diisecek gorev ve yetkilere
bakildiginda genis yetkiler verildigi goriilmektedir. Yiiksekogretim ile ilgili yasa tasarisinin
hazirh@ asamasinda YOK ’iin ilk baskani olan ihsan Dogramaci’nin da o dénemde tasariy:
kabul ettirmeye ¢alistigini yapilan gériismeler incelendiginde gazeteci olan Goriismeci 4 dile
getirmis, Dogramaci’nin iist diizey yoneticilere siirekli olarak hediyeler gonderdigini

belirtmistir.

1980 askeri darbesinin nedenlerinden biri olarak gosterilen sag-sol catismalari,
iiniversitelerde yasanan kargasalar ve bunun 6niine gecebilmek i¢in tiniversiteleri denetim
altina alabilmek diisiincesi ile yukarida belirtilen bazi nedenlerden dolayr YOK’iin

kurulmasina karar verilmistir.
2.2. YOK’iin Kurulmasi

Ihsan Dogramaci 1981 yilinda yiiksekdgretim ile ilgili bir kanunun hazirlanmasi igin
Paris’ten Tiirkiye’ye geldigini ve arkadasi Prof. Dr. Kemal Karhan ile birlikte bu kanunu
hazirlamaya bagladiklarii dile getirmistir. Fakat kanunun ana hedeflerinden biri
Yiiksekdgretim Kurulunun kurulmasidir. Kurulun iigte bir iiyesi Universitelerarasi
Kurul’un, ftcte bir tlyesi hiikiimetin Oner