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oz

Gida ve teknoloji arasindaki baglantt modern toplumun en Onemli
dinamiklerinden birisidir. Teknolojik ilerlemeler, gida iiretim agamasindan tiiketim
asamasina kadar tiim siire¢lerde kullanilmaktadir. Giiniimiizde teknolojik ilerlemelerin
tarima entegre edilmesi ile tarimdaki verimlilik artirilmis, daha az kaynak kullanimi ile
daha fazla gida {iretimi saglanmaktadir. Ornegin, hassas ve akilli tarim ekipmanlari,
biyoteknoloji alaninda gelismelerin beraberinde getirdigi genetigi degistirilmis
organizma ve Uriinler, gidalarin dayanikliligini artirmakta ve {iriin  kalitesini
etkilemektedir. Ayrica teknolojik ilerlemeler ile gidalarin raf dmrii uzatilmakta, gida
giivenligi saglanmakta, tedarik zinciri siirecinde izlenebilirlik ve seffaflik

saglanmaktadir.

Gida giivenligi ve erisimi, saglikli toplumun temel taglarindan birisidir. Giivenli
ve saglikli gida, insanlarin sagliklarin1 korumasi ve yasam kalitelerini artirmasi
acisindan 6nem arz etmektedir. Gida giivenligi, gidalarin {iretim agamasindan tiiketime

kadar tiim agsamalarin giivenilir ve saglikli olmasini ifade etmektedir.

Gida, tiretiminden tiiketimine kadar tiim siireclerde ¢esitli riskleri igermektedir.
Bu riskler, fiziksel, kimyasal ve biyolojik riskleridir. Gidalara bulasabilecek risklerin

belirlenmesi ve yonetilmesi, halk sagliginin korunmasi agisindan 6nem tasimaktadir.

Gida giivenligi ve denetimi, kiiresel bir boyut niteligi tagimaktadir. Uluslararasi
gida giivenligi, kiiresel saglik, ticaret ve siirdiiriilebilir kalkinma agisindan kritik bir
oneme sahiptir. Ulkeler gida kaynakli hastaliklarin yayilmasini dnlemek, tiiketici ve halk
sagligin1 korumak ve giivenli gidaya erisim saglanmak i¢in standartlar ve mevzuatlar
gelistirmekte ve degisen kosullart géz oOniine alarak siirekli giincellemektedir. Gida
giivenligi, sadece yerel bir mesele degil, kiiresel ¢apta bir sorun durumuna dontismiistiir.
Bu durum iilkeler arasinda is birligi ve koordinasyon gerektiren bir sorunun ortaya

¢tkmasina etken olmustur.

Gida ticaretinin kiiresellesmesi, llkeler arasi smirlar1 asan gida tedarik
zincirlerini ortaya ¢ikarmistir. Bu durum, farkl iilkelerin gida giivenligi standartlarinin

uyumlu hale getirilmesini ve uluslararast mevzuatlarin olusturulmasin1 zorunlu



kilmistir. Gida giivenliginin saglanmasi i¢in Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ve Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) gibi uluslararas1 kuruluslar, Codex Alimentarius
Komisyonu araciligiyla gida giivenligi standartlarinin  belirlenmesinde  rol

oynamiglardir.

Tiirkiye'de gida gilivenligi ve denetimi halk sagliginin korunmasi agisindan
biiyiik 6nem tasimaktadir. Gida denetimleri Osmanli Imparatorlugu’ndan giiniimiize
kadar tarihsel gelisim gostermistir. Ulkemizde gida giivenligi, basta Tarim ve Orman
Bakanligi olmak {izere ¢esitli kurumlar ve kuruluslar tarafindan denetlenmektedir.
Tarim ve Orman Bakanligi, gida gilivenligi konusundaki politikalarin belirlenmesi,
standartlarin olusturulmasi1 ve denetimlerin gerceklestirilmesi gibi bir¢cok gorev ile

yetkilendirilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Gida Denetimi; Gida Giivenligi; Saglikli Gida; T.C. Tarim ve

Orman Bakanlig.



ABSTRACT

The connection between food and technology is one of the most significant
dynamics of modern society. Technological advancements are utilized throughout all
processes, from food production to consumption. Today, integrating technological
advancements into agriculture has increased productivity, enabling more food
production with fewer resources. For example, precision and smart farming equipment,
along with developments in biotechnology such as genetically modified organisms and
products, enhance the durability of foods and impact product quality. Additionally,
technological advancements extend the shelf life of foods, ensure food safety, and

provide traceability and transparency in the supply chain process.

Food safety and accessibility are fundamental pillars of a healthy society. Safe
and healthy food is crucial for maintaining health and improving quality of life. Food
safety involves ensuring that all stages of food, from production to consumption, are

reliable and healthy.

Food involves various risks throughout its production and consumption
processes. These risks include physical, chemical, and biological hazards. Identifying

and managing these risks in food is essential for protecting public health.

Food safety and inspection have a global dimension. International food safety is
critically important for global health, trade, and sustainable development. Countries
develop and continually update standards and regulations to prevent the spread of
foodborne diseases, protect consumer and public health, and ensure access to safe food.
Food safety has evolved from a local issue to a global concern, necessitating

international cooperation and coordination.

The globalization of food trade has led to cross-border food supply chains,
making it necessary to harmonize food safety standards across different countries and
create international regulations. Organizations such as the World Health Organization
(WHO) and the Food and Agriculture Organization (FAO) have played a role in
establishing food safety standards through the Codex Alimentarius Commission.



Food safety and inspection in Turkey are of great importance for the protection
of public health. Food inspections have evolved historically from the Ottoman Empire
to the present day. In our country, food safety is monitored by various institutions and
organizations, primarily the Ministry of Agriculture and Forestry. The Ministry of
Agriculture and Forestry is authorized with several responsibilities, such as setting

policies related to food safety, establishing standards, and conducting inspections.

Keywords: Food Inspection; Food Safety; Healthy Food; Republic of Turkey Ministry
of Agriculture and Forestry.
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ARASTIRMANIN KONUSU

Calismada gida giivenligi ve denetimi, uluslararas: gida giivenligi tarihsel siireci
ve Tiirkiye’ nin gida giivenligi ve denetiminin tarihsel siireci, lilkemizde uygulanan gida
mevzuatlart ele alimmistir. Ayrica Tiirkiye’de gida denetimi ve kontrollerine iliskin

teskilat yapilanmasi da tezin kapsamindadir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Calismanin amaci, insanlarin yasamasinda onemli role sahip olan gidanin
glivenirligi ve gida denetiminin gergeklestirilmesinde uygulanan mevzuatlarin
geemisten giliniimiize kadar olan tarihsel siireglerini incelemektir. Tiirkiye'nin gida
denetimi mevzuatlari, yaptirimlar1 ve denetimdeki etkin kurumlar hakkinda bilgi vermek

amagclanmistir.

ARASTIRMANIN YONTEMIi

Calismada nitel yontem kullanilarak dergi, internet siteleri, kitap ve makaleler
taranmuig; Tiirkiye'de gida denetimiyle ilgili yiirlirlige giren mevzuatlar detayl: bir

sekilde incelenmistir.

ARASTIRMA HIPOTEZLERi / PROBLEM

Calismada, Tiirkiye'nin gida denetim ve kontrollerinin Avrupa Birligi
ilkelerinde uygulanan uluslararasi gida standartlarina uyum saglama siirecindeki
caligmalarina ve giiniimiizde gida denetimi alaninda yapilmasi gerekenlere dair cevaplar

aranmistir.

KAPSAM VE SINIRLILIKLAR/KARSILASILAN GUCLUKLER

Calismada gida giivenligi ve gidada karsilasilan riskler agiklanacaktir. Gida ile
teknolojinin entegre olmasi ile beraber gida endiistrisine ne gibi yeniliklerin getirildigi
tizerinde durulacaktir. Saglikli ve giivenli gidaya erisimin evrensel bir sorun tagsimasi
nedeniyle uluslararasi gida denetiminin tarihsel siireci agiklanacaktir. Tiirkiye’de gida
denetimi ve kontrolleri alaninda nasil bir yol izlendigi agiklanarak gida denetimi

alaninda faaliyet gosteren teskilatlar belirtilecektir.
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1. GIDA VE GUVENLIGi
1.1 Teknoloji ve Gida

Teknoloji kavrami, Tiirk Dil Kurumunda iki sekilde tanimlanmistir. Birinci
tanima gore teknoloji, bir endiistri dali ile ilgili liretim tekniklerini, kullanilan araglari
ve gerecleri, ayrica bunlarin kullanimlarini igeren uygulama detaylari seklindedir. Ikinci
tanim ise insanlarin ekonomik durumunu denetleme ve degistirme amaci giliderek
tasarladig1 ekipmanlarla bu konudaki verilerin biitiinii seklinde tanimlanmaktadir (TDK,
2024). Teknoloji, insanlarin yeteneklerini gelistirmek, ihtiyaglarinin, isteklerinin ve
arzularin tatmin edici diizeyde karsilanmasini saglamak amaciyla kullandig1 birgok

bilgi ve yontemin toplamini ifade etmektedir (Erkeskin, 2014:316).

Teknoloji, bilimsel bilgi ve pratik uygulamalarin birlesimleri sonucunda olusan
araglar, sistemler, yontemler ve siireclerin biitiiniinii kapsamaktadir. Temel olarak,
insanlarin ihtiyaglarini gidermek, islerini kolaylastirmak, verimliliklerini arttirmak veya
yeni imkanlar yaratmak amaciyla kullanilan her tiirlii bilgi ve yontemi igermektedir.
Teknoloji, bilimsel ¢alismalar sonucunda elde edilen bulgularin pratik uygulamalart ile
beraber ortaya ¢cikmakta ve siirekli olarak gelismekte, degismekte ve iyilesmektedir.
Teknoloji, pratik uygulamalarin gerceklesmesini saglayan organize bir yapiy1

olusturmaktadir (Galbraith, 1967:12°den akt. Isman, 2014:2).

Gida, insanlar tarafindan tiiketilen ve icilen veya tiiketilmesi ve icilmesi
ongoriilen isleme tabi tutulmus, kismen isleme tabi tutulmus veya islenmemis her cesit
maddeyi tanimlamaktadir. Ancak dogrudan insan tiiketimi i¢in uygun bulunmayan canl
hayvanlar, yem, hasat edilmemis bitkiler, tibbi tirtinler, kozmetik {irtinler, tiitiin ve tiitiin

tirtinleri bu maddeler arasinda yer almamaktadir (Kiitahya, 2015).

Son yillarda insanlarin hayat beklentilerinin yilikselmesi ve saglikli gidaya olan
talebin artmasi gibi sebeplerle gidaya bakis acist degisiklik gostermistir. Yeni bakis agisi
gidaya sadece beslenmek icin ihtiya¢c duymamakta, gidadan ek faydalar da saglanmasi
yoniinde sekillenmektedir. Bu nedenle fonksiyonel gidalar 6n plana c¢ikmaktadir.
Fonksiyonel gidalar, insan viicudunun temel besin ihtiyaglarini karsilamakla beraber
insan fizyolojisi ve metabolik fonksiyonlar {izerine ek faydalar saglayarak daha saglikli
bir yasama ulasmada ve siirdiirmede etkili olan gida ve gida bilesenleri seklinde

tanimlanmaktadir (Celik, Kutlu vd., 2012:1). Gidaya yeni bir perspektif olan
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fonksiyonel gidalar, teknolojik gelismeler ile birlikte gida endiistrisinin ilerlemesini

etkilemektedir.

Teknolojinin ilerlemesi ve gida endiistrisine entegre bir hale gelmesi ile birlikte
saglikli ve ek faydalari iceren gidaya erismek i¢in ¢alismalara baglanmistir. Siirdiiriilen
bu calismalarda; saglikli gida bilesenlerini {iretmek, istenmeyen gida bilesenlerini
azaltmak veya tamamen ortadan kaldirmak, gidalara besleyici ve islevsel bilesenler
eklemek, gida bilesenlerini degistirmek, gidadaki istenmeyen tatlar1 maskelemek veya
gidalardaki mevcut bilesenleri korumak konulari énem arz etmektedir (Giil Dikme,

2023:29).

Gida endiistrisi ve teknoloji, modern toplumda birbiri ile ayrilmaz bir bilesen
niteligi tasima konumuna gelmistir. Gida endiistrisi, tarimsal tiretimden baslayarak
tilketiciye ulasim asamasina kadar tiim stiregleri igerisinde barindirmaktadir. Teknoloji
ise tiim bu siireclerin her asamasinda kullanilarak verimliligi ve etkinli arttirmakta,
kaliteyi iyilestirmekte, gida giivenligini saglamakta ve yeni iriinlerin gelistirilmesine

olanak tanimaktadir.

Tarim teknolojisi, tarimsal tiretimde kullanilan her tiirlii bilgileri, yontemleri,
araglart ve gerecleri ifade etmektedir. Tarimsal teknoloji, tarimsal iiretimin her
asamasinda yani tohumdan hasada kadar olan tiim stirecleri kapsamaktadir. Bu stirecler
icerisinde verimliligi artirmak, {riin kalitesini 1iyilestirmek, kaynaklarin etkin

kullanimin ve stirdiirtilebilirligi desteklemek amaci tagimaktadir.

Tarimsal iiretim, dogrudan ve dolayl olarak insanlarin beslenmesinin temel
tagini olusturmaktadir. Sinirh tarim arazileri, niifus artisindaki hizla beraber gelecekte
insanlarin artan gida taleplerine karsilik vermekte giigliik cekecegi gozlemlenmektedir.
Bu durum tarim teknolojisinin biiyiik 6l¢iide dnem kazanmasini etkilemektedir (Ozer
Uyar ve Uyar, 2021:115). Tarimsal iiretim siirecinden itibaren son asamasina kadar

teknoloji farkli sekillerde kullanilmaktadir.

Gida endiistrisi, gidanin iiretim asamasindan tiiketiciye sunulmasina kadar olan
tiim agamalarini i¢erisinde barindirmaktadir. Genel olarak gida sektoriiniin yan dallarz;
tarim ve hayvancilik faaliyetleri, tarim ara¢ gereglerinin ve zirai kimyasallarin {iretimi,
gida iiretimi, paketleme ve etiketleme faaliyetleri, muhafaza etme, sevkiyat, yasal
diizenlemeler, finansal yOnetim, pazarlama ve satis, gida hizmetleri, arastirma ve

gelistirme, egitim olarak siralanmaktadir (Devran ve Aslan, 2018:309).
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Gidanin iiretiminin ilk asamasinda kullanilan tekniklere gore tarimsal ve
hayvansal etkinlikler iki gruba ayrilmaktadir. Bunlar ekstansif tarim/hayvancilik ve
intansif tarim/hayvancilik  seklindedir. Ekstansif tarim/hayvancilik, teknolojik
gelismelerden yararlanmayan ya da ¢ok az yararlanan sistemi ifade etmektedir. Bu tarim
bicimi daha cok geleneksel ve ilkel yontemlerin kullanildigi iiretim bigimlerini
kapsamaktadir. Intansif tarim/hayvancilik ise bilim ve teknolojinin destekledigi, ekip
dikme ve ekip bigme etkinliklerinde birim alanina, hayvancilikta ise hayvan basmna en
yiiksek verimin alinmasinin hedeflendigi sistemi tanimlamaktadir (Doganay ve Coskun,
2020:76). Bu sistem teknolojik gelismeler ile degisimlere ugramakta ve teknoloji ile
beraber gelismeler saglamaktadir. Entansif tarim/hayvancilik, teknoloji ve gida

iligkisinin bir 6rnegi niteligi tasimaktir.

1.1.1 Gida Endiistrisinde Genetigi Degistirilmis Organizmalar

Genetigi degistirilmis organizmalar (GDO); tarim alanlarinin ve kaynaklarin
sinirli olmasi buna bagl olarak artan niifusu ile gelecekte insanlarin gidaya erigim
imkaninin sorunlarina ¢6ziim amaciyla gida endiistrisin gelistirdigi bir sistemdir.
Biyoteknolojinin gida endiistrisine entegre edilmesi ile olusturulan genetigi degistirilmis
organizmalar, tarimsal iiretimde ve hayvansal iiretimde verimliligi artirma, besin
degerini artirma ve daha saglikli gidalara ulagsma, gidalarin raf 6miirlerini uzatma gibi

bir¢ok amaci tasimaktadir (Celik ve Balik, 2007:16).

Tarim sektoriinde son yillarda genetigi degistirilmis organizmalarin tiretiminde
artis gozlenmektedir. Genetik miithendislik ¢aligsmalar gesitli iiriinlerde farkli direng ve
iyilestirmeler saglamay:r hedeflemektedir. Ornegin calismalarda, misir, pamuk ve
patates gibi {irlinlerde zararli organizmalara karsi dayaniklilik gelistirirken; soya,
pamuk, musir, koza ve celtik gibi {riinlerde zararli otlara kars1i dayamklilik
kazandirilmaktadir. Patates, celtik ve musir gibi iriinlerde viriislerin yol actig
hastaliklara kars1 dayaniklilik saglanmasi; ay¢icegi, soya ve yerfistig1 gibi iirlinlerde
bitkisel yag kalitesinin yiikseltilmesi; domates ve cilek gibi {iriinlerin saklama
stirelerinin artirilmasi amaciyla olgunlasmasinin geciktirilmesi; domates gibi {irlinlerin
aromasinin artirtlmasi amaci tasimaktadir. Hayvansal gida iiretiminde ise genetigi
degistirilmis organizmalar et verimini artirmak (balik harig), biliylime ve gelisme

hormonunun {iretimini hizlandiran gen aktarimini saglamak, koyunlarin yiin
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tiretkenligini ylikseltmek amaci ile “keratin geni” kullanilmasi gibi ¢alismalar seklinde

yuriitiilmektedir (Atsan ve Kaya, 2008:4).

Soya, findik, yer fistig1, bugday, balik, siit, yumurta ve deniz canlilar1 gibi bazi
besinlerde bulunan alerjik etkiye yol agan proteinlerin c¢ikarilmasi, yapilarinin
degistirilmesi veya alerjik reaksiyonlarinin azaltilmasi amaci ile genetigi degistirilmis
organizma ¢alismalar siirdiiriilmektedir. Ayrica genetigi degistirilmis organizmalarin,
olumciil veya sakat birakici bazi hastaliklarin oniine gegilmesinde etkili olan agilama
yonteminde bazi bitkilerin kullanilmasinda da GDO {izerinde arastirmalar yapilmaktadir

(Kaynar, 2009:179).

Genetigi degistirilmis organizmalar (GDO'lar), genetik yapilar1 laboratuvar
ortaminda yapilan degisikliklerle degistirilen organizmalar1 ifade etmektedir. Bu
degisiklikler, bitki veya hayvanlarin genetik 6zelliklerini yeniden sekillendirerek onlara
daha iyi 6zellikler kazandirmay1 hedeflemektedir. Ornegin, bazi bitkiler hastaliklara,
zararlilara veya iklim kosullarina daha dayanikli hale getirilirken, bazilar1 daha yiiksek
verim veya besin degeri sunacak sekilde tasarlanmaktadir. GDO'lar, tarimda verimliligi
artirmak ve gida giivenligini saglamak amaciyla kullanilsa da ¢evresel etkileri ve insan
saglig lizerindeki uzun vadeli etkileri konusundaki endiseler nedeniyle tartisma niteligi

tasimaktadir.

1.1.2 Gida Endiistrisinde Nanoteknoloji

Gida endiistrisinde kullanilan yontemlerden birisi de nanoteknolojidir.
Nanoteknoloji, yunanca “ciice” anlamina gelen “nano” 6n ekine dayanmaktadir
(Gokirmakli ve Bayram, 2018:356). Tiirk Dil Kurumunda nanoteknoloji, 1-100
nanometre boyutuna sahip yapilarin farkli alanlarda belirli bir amaca yonelik hizmet

etmesi i¢in tasarlanarak kullanildigi bilim dali seklinde tanimlanmustir (TDK, 2024).

Nanoteknolojinin kullanildig1 pek ¢ok endiistri alan1 mevcuttur. Tarim alaninda
nanoteknoloji bitki ve hayvan 1slahim1 desteklemek, zirai ila¢ kullanimini1 azaltmak ve
hastaliklar1 tespit etmek gibi bircok alanda kullanilmaktadir. Kozmetik endiistrisinde,
nano-kapsiiller igeren aktif bilesenlerle tiretilen kirisiklik karsit1 kremler {iretilmektedir.
Kimya endiistrisinde, nanopargaciklarin fotokatalitik etkileri ile ylizey temizligini

arttiran boyalar tretilmekte ve otonom temizlik 6zelligi tasiyan binalarin insasinda
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uygulanmaktadir. Elektronik endiistrisinde ise nanoteknoloji mevcut veri depolama
araclarindan 10-100 kat daha uzun siireli depolama kapasiteli cihazlar ve karbon nanotiip
ile retilmis transistorler ile yeni nesil yiliksek hizli ve minimal bilgisayarlarinin

yapiminda yararlanilmaktadir (Saka ve Terzi Giilel, 2015:53).

Gida endiistrisindeki nanoteknoloji uygulamalarinin temel alanim1 gida katki
maddeleri, besin destekleri ve bakteri karsiti 6zelliklere sahip yiyecek ve igecek
kaplarinin {iretimi konular1 olusturmaktadir. Nanopartikiillerin gida ambalajlama
stireclerinde yer almasi, ambalajlarin ¢cevresel etkilere karsi ekstra saglam, esnek, 151k ve
gaz etkilerine kars1t savunma saglayan Ozelliklerin kazanilmasini saglanmaktadir.
Nanoteknoloji uygulamalari ile gida paketleme sistemlerinin kalitesinin ve giivenliginin
artirtlmasi, biyosensorler araciligi ile gidalarin izlenebilirliginin saglanilmasi ve
bakterilerin aktif ve akilli paketleme sistemleri ile gerceklestirilmesini igermektedir

(Saka ve Terzi Giilel, 2015:53).

Nanoteknolojinin gida sanayisinde dort kullanim alani bulunmaktadir. Birinci
kullanim alani, gida isleme ve ek faydali gida iiriinlerinin gelistirme ile ilgili
caligmalardir. Nanoemiilsiyonlar ve nanokapsiiller araciligiyla tat, renk ve besin
maddelerinin eklenmesiyle tat alma ve teknik Ozellikleri gelistirilmis yenilik¢i ve
islevsel gidalarin tasarlanmasi ve liretilmesi amaciyla kullanilmaktadir. Ayrica ¢esitli
geleneksel bitkilerden mikroskobik boyutta toz veya sivi bitki karigimlarinin gelistirilme
sirecinde de kullanilmaktadir. Sivi gidalarin  yapisindaki bazi maddelerin
uzaklastirilmasi, sivi driinlerin kismen aritilmasi, dezenfekte edilmesi ve zararh
maddelerini temizlenmesi amaciyla nanogdzenekli nanofiltrasyon yontemlerinin
gelistirilmesi gibi uygulamalar bu alandaki caligsmalara 6rnek niteligi tasimaktadir.
Nanoteknolojinin kullanildigi ikinci alan ise aktif bilesenlerin transferi ve diizenli
salimim alanidir. Nanokapsiiller, temel yaglar, antioksidanlar, proteinler, vitaminler ve
mineraller gibi ¢esitli besin 6gelerini tagimak amaciyla kullanilarak, bu maddelerin
olumsuz cevresel kosullardan korunmasi ve bu maddelerin viicuda uygun bir sekilde
saliniminin saglanmasi ile biyoyararliligin artirilmas: saglanmaktadir. Ayrica biyoaktif
bilesenlerin gidalarin islenmesi ve depolanmasi siireglerinde ortam kosullarinin etkisiyle
olumsuz  reaksiyonlara  doniismesini  engellemek  i¢in  kullanilmaktadir.
Nanoemiilsiyonlar araciligtyla hidrofilik maddelerin yagda ¢oziiliir hale getirilmesi ve
lipoilik maddelerin suda ¢oziiliir hale getirilmesiyle farkli biyolojik etkili bilesenlerin su

veya meyve icecekleri icinde homojen bir dagilim ve biyoyararliligin artirilmasi
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caligmalar1 bu alana ornek niteligi tasimaktadir. Gida endiistrisinde nanoteknolojinin
ticlincii kullanim alami gida giivenligidir. Son derece duyarli gida kaynakli nano
algilayicilar kullanilarak, gida icerisindeki zararli mikroorganizmalarin hizli bir sekilde
tespitin saglanmasi ¢aligmalar1 yapilmaktadir. Ayrica bu alanda ¢esitli nano kablolar ve
mikroorganizmalara 6zgii antikorlar kullanilarak gelistirilen sensorler araciligiyla gida
tirlinlerindeki toksinler, patojenler ve kimyasallarin tanimlanmasi saglanmaktadir. Gida
endiistrisinde nano teknolojinin son kullanim alani ise paketlemedir. Paketlemede
kullanilan malzemelere c¢esitli nano boyutta partikiillerin eklenmesiyle malzemenin
gecirgenlik Ozelliklerinde degisiklikler yapilmaktadir. Ambalajlarin yiyecekler ile temas
halinde olan kismina oksijen emici Ozellik eklenerek oksijensiz bir ortam
olusturulmaktadir. Boylece mikroorganizmalara ve mantarlara karsi koruyu yiizeylere
ulagilmaktadir. Ayrica farkli nano kompozitler kullanilarak, paketleme ambalajlarinin
hava ve karbondioksit gegislerinin sinirlanmasiyla gidalarda istenmeyen kokularin
engellenmesi, {irliniin tazeliginin muhafaza edilmesi ve raf Omriiniin uzatilmasi

saglanmaktadir (Tarhan, Gokmen ve Harsa, 2010:222)

Tablo 1: Gida Endiistrisinde Nanoteknolojinin Kullanim Alanlarinin Ozeti

Manopartkulisnn

Fincir Evresi Uygulama MNanateknoloji Fonksiyon Tiketiciye Ulasma
Cllasilg
~ ) Mikroorganizmalara
na;?lgsngfet;j::enndg baglanma va onlar +
renklendirme.
Hanosensbrier Kontaminantiarm,
mikotokshlerin ve
Elyapimi alatier mikrocrganizmalann -
tarimianmasi
Tanmsal - -
; - Nanosmalsiyoniar, Arttinimis etki va
Oretim Pastisitier ankapsalatiar suda ghz0ndrak o
o Patojen/Kontaminant
Nanogazenaki ftreler zaklastirimas -
Su Antma'Toprak Kontaminantisrin
Temizleme : wzaklagtirimasi/
Nanopartialier katalzasyony +
oksidasyonu
Gida oratimi Nanoserami alstier gﬂ:ﬁ reakill yazay '

Gidalarin

; Buzdolaplar, o i :
Erosps_| V8 coklamahkaplan,  Dregtiimisnano oekteki oo )
retimi 1da hazirlama partikaller, coguniukla gomos kaplama +
gki:.m anlan wia Dazen ginko-oksit
. ) Nano dlgekiski gimis Antibakiariyal
Gida Uronleri spraylr davranis ++
Gida bozulmalannin
A tarmianmasi,
Koruma Birlestiriimis Sansarer depolama kosullarinin +
gorantolenmeasi
; Baryer tzelliklerini
Ambalajlama §
" ! o artiimma, materyallerin is
Materyallari Briestirimis Nanopartikalier dayanikiligin -
arttima
L Cksijen toplama, )
Brriestiriimis Akfif e A+
- patojenlarin gelismini
Nanopartiilier angellame
Kollodial metal Matallerin alimin
nanopartikalisr arttima o
Fonksiyonal Destakl Tasnim sistemleri igarigi koruma va
Gida Toketimi DS SeRer “rancdametier hedeflenen dagilim o

Nano-okekli -dematii' gida/
icacoklar

Kaynakga: (Siifer ve Karakaya, 2011:84).

Arttirimig alm iddiasi ++
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Gida endiistrisinde nanoteknoloji, iiretim asamasindan {iriiniin son tiiketiciye
ulagmasina kadar tiim asamalarda kullanilmaktadir. Nanoteknolojinin kullanimi ile
gidalardaki besin verimini artirmak, giivenilir gida ve raf dmrii uzun besinlere ulasmak

hedeflenmektedir.

Gida endiistrisinde nanoteknoloji haricinde kizilotesi teknolojisi, yliksek
hidrostatik basing teknolojisi ve radyo frekansli tanimlama teknolojisi gibi birgok

uygulama mevcuttur.

1.1.3 Gida Endiistrisinde Diger Teknolojiler

Kizilotesi teknolojisi gida endiistrisinde kurutma, kaynatma, ¢ozme, 1s1l islem,
sterilizasyon, kizartma, kavurma, pisirme, zararli mikroorganizmalarin ve enzimlerin
etkisini azaltma gibi birgok alanda uygulanmaktadir. Gida endiistrisinde kizilGtesi
teknolojisinin tercih edilmesinde bir¢ok neden bulunmaktadir. Kisa iglem siiresi, ortam
havasini 1sitma gereksinimi duyulmaksizin iiriine dogrudan etki etmesi, basit ekipman

ve diisiik enerji maliyeti bu nedenlerden bazilaridir (Tuncel ve Tuncel, 2016:198-201).

Yiiksek hidrostatik basing teknolojisinin ana amaci gidayr cevreleyen suyu
sikistirmaktir. Bu teknolojiyle gidalarin raf dmrii uzatilmaktadir. Gidalarda bilesen ve
besin kayb1 onlenmekte ve gidanin tadi korunmaktadir. Ayrica gidada homojen bir yap1
elde edilmektedir (Sanal ve Calimli, 2000:193). Yiiksek hidrostatik basing teknolojisinin

gida endiistrisindeki bazi gidalardaki kullanimlari su sekildedir:

Tablo 2: islenmemis Gidalarda Yiiksek Hidrostatik Basing Uygulamalar

(# : Su an Uygulamasi yok, * : Uygulanmas: Yiiksek)

Kullanim amagtan tathlar peynirler Baharatlar Turgular Soslar
Depolama siiresini uzatmak * v v v v
Mikrobik bulagmay: dnlemek ‘ ] v v v v

Kaynakga: (Sanal ve Calimli, 2000:193).

Tablo 3: Islenmis Gidalarda Yiiksek Hidrostatik Basing Uygulamalar

(¢ : Su an Uygulamasi yok, * : Uygulanmas: Yiiksek)
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Katt gida ‘ l Swigida
Kullanim amaglan Balik Et Yumurta Piring, Soya siit Meyve
Nisasta proteini
Depolama siiresini uzatmak * 4
Mikrobik bulagmay: 6nlemek L 4 v v 4 v v "4
Yeni grda gesitleri geligtirmek v v (4 v v
Kismen pigmis gida ticetimi v v v v

Kaynakea: (Sanal ve Calimli, 2000:193).

Gida endiistrisinde iiretimden son tiiketiciye ulasana kadarki tiim siirecler
birbirlerine bagl entegre bir sekildedir. Tiim asamalar iirlin kalitesini belirlemektedir.
Gida giivenligini saglamak acisindan tedarik agamasi da biiyiik 6neme sahiptir. Son
yillarda gida tedarik agsamasindaki giivenligi arttirmak i¢in yeni bir sistem olan Radyo
Frekansli Tanimlama Teknolojisi (RFID) kullanilmaktadir. RFID teknolojisinde, tedarik
asamasinda etkinlik, kesinlik, seffaflik ve giivenlik saglamaktadir. Bu teknoloji gida
endiistrisinin her kademesinde iiretici, tedarik¢i, dagitici ve perakendeciler tarafindan
paylasilan anlik bilgileri (stok, lojistik ve teslimat) sunmaktadir. Kablosuz sensorler
kullanilarak {iriinlerin otomatik tanimlanmasini ve veri iletimini saglayan RFID
etiketleri cevresel degiskenlerin Ol¢limii de dahil olmak iizere bir¢ok bilgiyi

aktarmaktadir (Kizilirmak Esmer ve Yalgin Melikoglu, 2015:72).

Gida endiistrisi, teknolojik gelismeler ile beraber gelisim gostermektedir.
Gidanin iiretim asamasindan tiiketiciye sunum asamasina kadar tiim siireglerde
teknolojik gelisimler belirgin bir sekilde gézlemlenmektedir. Gida endiistrisinin tiim
gelismelerde; gida verimliligini ve besin degerini artirmak, iiriiniin raf dmriinii uzatmak

ve tiiketiciye giivenilir giday: ulagtirmak gibi bir¢ok amaci bulunmaktadir.

1.2 Gida Giivenligi ve Denetimi

Insanlar icin gida ve beslenme yasamlarmin devamliligmi saglamalari ve
saglikl1 bir yasam siirdlirmeleri yoniinden kritik bir oneme sahiptir. Beslenme, insanlarin
yasamlarii devam ettirmek, fiziksel ve zihinsel sagliklarin1 korumak, siirdiirmek ve
gelistirmek icin gereklidir. Beslenme ile insan viicudu ihtiyag duydugu besin
maddelerini alarak enerji saglama, saglikli bir sekilde gelisim saglama ve hastaliklara
kars1 direng olusturma gibi temel fonksiyonlar1 yerine getirmektedir. Saglikli ve glivenli

gida erisimi ile birey, beslenme ihtiyacini karsilamaktadir.
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Beslenme ve gida erisimi evrensel bir hak niteligi tasimaktadir. Her birey, kendi
degerleri ve gelenekleri dogrultusunda, besleyici ve giivenilir gidaya erisim hakkina
sahiptir. (Tirker, 2011:34). Tiim diinyada insanlarin saglikli ve kaliteli bir yasam
stirdiirebilmelerinin baslica etkenleri, giivenli ve saglikli gida tliketimi ve tiretimidir

(Erkmen, 2010:220).

Cevre kirliligi, degisen tiikketim aliskanliklari, gidalarin saklama stirelerinin
uzatilmasi, gida iiretimi ve tliketimiyle ilgili konularin denetimlerindeki yetersizlik,
kontrolsiiz gida tiretimi, yeni teknolojilerin yeterince uygulanamamasi ve niifus artisi
gibi etkenlerden dolay1 saglikli gidaya ulasim imkani zorluk tasimaktadir (Erkmen,
2010:220). Tiim bu etmenlerden dolay1 gida ve beslenmenin, insan sagligini korumak

ve kaliteli gida erigimi saglamak amaciyla denetimi 6nem arz etmektedir.

Gida, insan sagligr icin hayati dnem tasirken ayni zamanda bir dizi faktor
nedeniyle giivenli olmaktan uzaklagsmakta ve bir¢ok tehdidi igerisinde barindirmaktadir.

Gidalardaki bu tehditler kimyasal, fiziksel ve biyolojik tehditlerdir (Ttirker, 2011:34).

Gidalarin insan saghigi icin onemi biiyiiktiir, ancak ¢esitli faktdrler nedeniyle
giivenlikleri risk altindadir. Gida giivenligi, kimyasal, fiziksel ve biyolojik tehditler
tarafindan tehlikeye girmektedir. Kimyasal tehditler, pestisit kalintilari, agir metaller
veya zararli katki maddeleri gibi unsurlar1 igermektedir. Fiziksel tehditler, gidalar i¢inde
istenmeyen yabancit maddeler, 6rnegin metal pargalari, cam kiriklar1 veya taglar gibi
unsurlardan kaynaklanmaktadir. Biyolojik tehditler ise patojenler, bakteriler, viriisler ve
parazitler tarafindan olusturulan riskleri kapsamaktadir. Bu tehditler, gida giivenligi
standartlarinin stirekli olarak goézden gecirilmesini ve siki denetimlerin yapilmasini

gerektirmektedir.

1.2.1 Gida Giivenligi

Gida giivenligi terimi, genis kapsamda gidanin hammaddeden tiiketim asamasina
kadar tiim siireclerinde tiiketiciye saglikli gidanin ulastirilmasi i¢in alinan 6nemleri
tanimlamak icin kullanilmaktadir (Tirker, 2011:35). Gida giivenligi, insanlarin
yasamlar1 ve sagliklar1 agisindan gereksinim duyduklart gida iirlinlerine erigsimlerinin

teminat altina alinmasi gerektigini ifade etmektedir. Gida giivenligi ayrica gidalarin
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temiz, saglikli, besleyici, siirekli, siirdiirtilebilir, mali ve fiziksel ac¢idan yeterli olmasi

gerektigini ifade etmekte ve giivence altina almaktadir (Atik ve Atik, 2019:454).

1996 yilinda gerceklesen Diinya Gida Zirvesi’nde gida giivenligi, ‘bireylerin
stirekli olarak etkin ve dengeli hayat siirdiirebilmeleri i¢in beslenme ihtiyaglart ve gida
secimlerini karsilamak amaciyla yeter miktarda, glivenilir ve faydali gidalara erisim
saglama seklinde tanimlanmistir (FAO, 1996’dan akt. Aliyev, 2023:39). FAO ve WHO
tarafindan ortak bir amag¢ i¢in kurulan Codex Alimentarius Komisyonu tarafindan
onaylanan Gida Hijyeninin Genel Prensiplerini Igeren CAC 1-1969 Kodeksi’ne gére
gida giivenligi; ‘besin {irtinlerinin belirlenen islevine uygun olarak iiretildiginde ve
tiiketildiginde bireyler i¢in giivenli oldugunun garantisi’ seklinde tanimlanmistir (Soylu,
2022:102). Tiirk Gida ve Igecek Sanayi Dernekleri Federasyonu (TGDF) tarafinca
yapilan gida gilivenliginin tanimi ise; ‘saglikli ve temiz iretiminin saglanmasi igin
gidalarin imalati, islenmesi, depolanmasi ve dagitilmasi siireglerinde belirlenen
standartlara uyulmasi ve bunlar dogrultusunda alinmasi gereken 6nlemler’ seklindedir

(TGDF, 2011°den akt. Y1ldiz ve Arslan, 2018:2-3).
Gida giivenliginde dort ana ilke bulunmaktadir. Bu ilkeler:

1. Gidalarin saglik agisindan tehlikeli ve istenmeyen etkenlerden
korunmasini saglama,

2. Etkenlerin ortadan kaldirilmasi (eliminasyon),

3. Zararh etkilerin yayilmasini ve artmasini durdurma (inhibisyon),

4. Zararli unsurlarin uygun yontemlerle etkisizlestirilmesidir. (Tayar,

2014’ten akt. Ko¢ ve Uzmay, 2015:41).

Gida giivenligi, ulusal diizeyde kamu hizmeti niteligi tasimakla beraber cesitli
bilim alanlarini, endiistrileri, sosyal gruplar ve ilgili taraflar1 etkilemektedir. Bu sebeple
gida giivenligine yonelik stratejiler, hizmetler ve uygulamalar merkezi yonetim
tarafindan yiriitilmektedir. Fakat yerel yonetimler, 6zel liretim bdlge yoneticileri,
iiretim kooperatifleri, tiiketici temsilcileri, goniillii organizasyonlar ve diger ilgili taraflar
belirli oranlarda bu siirecin pargasi olarak bulunmaktadirlar. Genel bir ifade ile
yiirlirlige giren yasal diizenlemelerle ilgili paydaslar, gida giivenliginin saglanmasinda
ve kontrol altinda tutulmasinda katkida bulunmaktadirlar (Atik ve Atik, 2019:454). 2007
yilinda gergeklestirilen Uluslararasi Gida Giivenligi Ust Diizey Forumu’nda gida

giivenilirliginin garanti altina alinmasiin kamu otoritesine ait bir sorumluluk oldugu
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vurgulanmistir. Fakat, gida giivenilirligi stratejilerinin gelistirilmesinde kamu otoritesi
ile uluslararas1 organizasyonlar, iireticiler ve tliketicilerin birlikte hareket etmeleri

zorunlulugu da bu formda belirtilmistir (Beykaya, 2020:262-263).

Gidalarda mikroorganizmalar tarafindan fretilen toksinlerin insan viicuduna
alinmasiyla gida zehirlenmeleri meydana gelirken, patojen mikroorganizmalarin gida
yoluyla viicuda alinmasi durumunda, besin kaynakli hastaliklar ortaya ¢ikmaktadir.
Insanlarda goriilen gida alimlaridan sonra meydana gelen hastaliklarin genel ad1 besin

zehirlenmesi seklindedir (Beykaya, 2020:262).

Gidalarin barindirdig: tehlikeler, {irlinlin {iretim siirecinden tiiketim siirecine
kadar ge¢irdigi isleme, tasima, depolama, alim, muhafaza etme, hazirlama ve pisime gibi
asamalarda tek tek degerlendirilmektedir. Bu agamalarda ortaya ¢ikan fiziksel, kimyasal
ve biyolojik riskler, gida zehirlenmesi veya gida kaynakli hastaliklarla
iliskilendirilmektedir (Giray ve Soysal, 2007:485).

Gidalarin  barindirdigr tehlikeler, iiretimden tliketime kadar her asamada
degerlendirilmektedir. Bu asamalarda ortaya cikan fiziksel, kimyasal ve biyolojik

riskler, gida zehirlenmesi ve gida kaynakli hastaliklarla iliskilendirilmektedir.

1.2.1.1 Fiziksel Riskler

Gidalardaki fiziksel riskler genellikle toz, toprak, cam kiriklari, kagit parcalari,
hayvan killar1 ve tiiyleri, sigara izmaritleri, bocekler ve plastik gibi yabanci maddelerden
kaynaklanmaktadir (Tlmenbatur, 2022:56). Bu yabanci maddeler, hijyenik
uygulamalarin yeterince saglanmamasi ve uygun iretim tekniklerinin kullanilmamasi
gibi faktorlerden kaynaklanmaktadir. Gida hammaddesinin elde edilme asamasindan
tiikketiciye ulasana kadar olan her asamada fiziksel riskler ile karsilasilabilmektedir. Bazi
durumlarda art niyetli kisiler tarafindan kasitli olarak bu unsurlar gidaya eklenmektedir.
Fiziksel tehlikelerin gidalara bulasmasin1 Onlemek icin gida iiretiminde hijyen
standartlarina uyulmasi ve uygun 6nlemlerin alinmasi son derece 6nem arz etmektedir

(Giiler ve Can, 2017:171-172).

Fiziksel riskler 6zetle gida iirlinlerinde tas, toprak, metal ve cam gibi yabanci
maddelerin bulunmasi fiziksel riskler olusturmaktadir. Lojistik siire¢lerde ise hasat

sirasinda  uygun ekipman ve yontemlerin kullanilmamasi, {iriinlerin dogru
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ambalajlanmamasi ve uygun sekilde tasinip depolanmamasi, iiriinlerde fiziksel hasarlar

meydana getirmektedir.

1.2.1.2 Kimyasal Riskler

Gidalardaki kimyasal riskler; bitkisel iiretimde yanlis veya bilingsizce kullanilan
tarim 1ilaglar1 ve artik iriinleri, uyumsuz ambalajlardan dogan kimyasal kirlilikleri,
cevresel kaynaklardan bulasan agir metal kirlilikleri ve gida iiretim asamasinda meydana
gelebilecek olan tehlikeli bilesikler gibi unsurlar tarafindan olusan riskleri

tanimlamaktadir (Tiimenbatur, 2022:56).

Gidalardaki kimyasal risklere, gidanin saklandigi veya muhafaza edildigi
kaplardan sizan veya cevresel kirlilik kaynakli metaller (civa, kursun ve kadmiyum
gibi), dioksinler, tarimsal ilaglar, deterjan kalintilari, gida ambalajlarindan gegen
kimyasal kalintilar, pestisitler, veterinerlik ila¢ kalintilar1 ve gerekli miktar1 asan gida

katki maddeleri 6rnek olarak siralanmaktadir (Erkmen, 2010:222).

Gida katki maddeleri, gidanin besin kalitesini koruyarak ve besin maddelerinin
dayanikligin1 artirarak, gida iriinlerinin raf Oomriiniin uzatilmasin1 saglamaktadir
(Karatepe ve Ekerbiger, 2017:165). Ayn1 zamanda tatlandiricilar ve renklendiriciler ile
gidanin tadin1 ve goriiniimiinii daha cekici hale getirmek icin kullanilmaktadir
(Yurttagiil, 1991:199). Gida triinlerine ilave edilen katki maddeleri, emiilgatorler,
renklendiriciler, kivam arttiricilar, aroma vericiler, hacim arttiricilar ve asitlik

diizenleyicilerdir (Branen ve Haggerty, 2002’den akt. Kardes ve Sevgin, 2023:8).

Diinya Saglik Orgiitii, pestisit terimini tarimda zararli olan bdcek, mantar,
kemirgen ve yabani otlarin Oldiiriilmesinde kullanilan kimyasallar seklinde
tanimlamaktadir (Toziin ve Akar, 2022:178). Pestisit adi verilen kimyasal ilaglar,
zehirlenmelere yol agmaktadir. Insanlarda zehirlenmeler genellikle pestisitlerin deriye
temas etmesi, solunum veya sindirim yoluyla alinmas1 sonucunda meydana gelmektedir

(Bal Tosun, 2011:22).

Gidalara, liretim, paketleme ve dagitim asamalarinda gesitli toksik maddeler ve
agir metallerle bulasabilmektedir. Toprak, hava ve su gibi ortamlarda bulunan agir
metaller, bitkilerde veya hayvanlarda birikerek gida iiriinlerine gegmektedir. Ayrica agir

metaller, g¢evresel kirlilik veya gida iiretim asamasinda bulasabilmektedir. Gida
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kontaminasyonu (bulasimi) genellikle gida 1ile temas eden malzemelerden
kaynaklanmaktadir (Nizamlioglu ve Teyin, 2020:25,28). (Erkmen, 2010:220). Gidalara
cesitli sekillerde bulagan agir metaller insanlara bulagarak ani 6liim veya toksik etkilere
yol agmaktadir. Gidalarda bulunan agir metallere civa, bakir, demir, kadmiyum, ¢inko,

nikel ve arsenik ornek verilmektedir (Erkmen, 2010:225).

1.2.1.3 Biyolojik Riskler

Gidalardaki biyolojik riskler, gidanin iiretim ve dolasim asamasinin her
siirecinde tehlike unsuru niteligi tasimaktadir (Giiler ve Can, 2017:172). Gidalardaki
biyolojik riskler, bakteriler, viriisler, genetigi degistirilmis organizmalar, maya ve kiifler
olarak bilinmektedir. Biyolojik riskler arasinda, insan saghginda ve gida
giivenilirliginde en yiiksek risk olusturan bilesenler mikroorganizmalardir.
Mikroorganizmalarin yayilmasinin ana etkenleri arasinda hava, gida saklama kaplari,
hayvan yemleri, liretim ekipmanlar1 ve malzemeleri ile toz ve toprak bulunmaktadir.
Ayn1 zamanda mikroorganizmalarin yayilmasinda insanlar da araci niteligi tasimaktadir.
El hijyeni, Oksiirme, hapsirma ve digki gibi faktorler insanlarin mikroorganizma

yayilmasindaki potansiyel risk unsurlarini olugturmaktadir (Kardes ve Sevgin, 2023:7).

Biyolojik riskler temel olarak ii¢ gruba ayrilmaktadir. Ilk grup, gidalarda dogal
sekilde bulunan zehir igeren kimyasal maddelerdir. Yesil renkli filizlenmis patateste
bulunan solanin, deli bal ve zehirli mantarlar bu gruba 6rnektir. ikinci grup, elverissiz
tiretim ve muhafaza kosullarindan tlireyen mikroorganizmalar, viriisler ve mikrobiyal
toksinlerdir. Kiifler, parazitler ve bakteriler gibi hizli iireyen organizmalar bu grup
icerisinde yer almaktadir. Son grup ise genetigi degistirilmis organizmalar (GDO)

seklindedir (Cetin ve Sahin, 2017:313).

1.2.2 Denetim Kavrami

Denetim, yonetimin bes fonksiyonundan bir tanesini olusturmaktadir. Ayrica
orgiitlerin basariya ulagsmasinda da bliyiik bir 6neme sahiptir. Denetim fonksiyonu,
planlama, orgiitlendirme, yonlendirme ve koordinasyon etme fonksiyonlarinin ardindan
gelmektedir. Denetim fonksiyonunun, esas itibariyle bu dort fonksiyonun birlesmesi

sonucu elde edilen ¢iktilarin degerlendirilmesi ve yeni stratejilerin veya politikalarin
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belirlenmesinde 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Denetim, yonetim faaliyetlerinin geri
beslenmesini saglamakla beraber mevcut oOrgiit yapisinin dinamik bir yapiya

donitigmesine de katkida bulunmaktadir (Aslan, 2010:64).

Denetim terimi, Latince’de “auditus” kelimesinden tiiretilmistir ve isitme
anlamina gelmektedir (Beykaya, 2020:261). Denetim kavrami, bir faaliyetin veya
siirecin belirlenen standartlara, politikalara veya yasal diizenlemelere uygunlugunu
belirlemek amaci ile yapilan inceleme ve degerlendirmeleri ifade etmektedir. Inceleme
ve degerlendirmeler sonucunda elde edilen bulgularin eksikliklerinin tespiti ve diizeltici

Onlemlerin alinmasini kapsamaktadir (Bozkurt, 2013:57).

Denetim kavrami yerine giindelik dil de bir¢ok terim kullanilmaktadir. Fakat bu
terimler anlam bakimindan farkliliklar tasimaktadir. Denetim yerine kullanilan terimler,
denetim (audit), kontrol (control), gozetim (supervision), inceleme (examination), izleme
(monitoring) ve teftis (inspection) seklindedir (Bozkurt, 2013:57). Diger kavramlarin

tanimlari ise su sekildedir:

o  Kontrol kavrami, Tirk Dil Kurum’unda (TDK) denetleme, bir seyin
gercekligine ve aslina uygunluguna bakma seklinde tanimlanmistir (TDK, 2024).

o Gozetim kavrami, TDK’da gozetme, nezaret seklinde tanimlanmistir
(TDK, 2024).

e Inceleme kavrami, TDK’da incelemek isi, tektik seklinde tanimlanmustir
(TDK, 2024).

e [zleme kavrami, TDK da takip seklinde tammlanmistir (TDK, 2024).

o Teftis kavrami, TDK’da denetleme seklindedir (TDK, 2024).

Teftis ve denetim kavrami birbiriyle karistirilmaktadir. Teftis, hizmetin yasalara
uygun olarak yiiriitiiliip yiriitiillmedigini inceleyen bir siireci ifade ederken denetim ise
verimli, etkili ve basarili olmasini saglamak amaciyla uygulanan degerlendirmeleri ifade

etmektedir (Mocan, 2006:6).

Denetimin unsurlar1 bes baslik altinda toplanmaktadir. Birinci unsur, denetimin
bir siire¢ olmasidir. Denetim, farkli asamalardan meydana gelmektedir. Ikinci unsur,
iktisadi faaliyet ve olaylara iliskin iddialarin dogrulugunun arastirilmasidir. Isletmelerin
ekonomik faaliyetleri ile ilgili olarak gesitli raporlar ve agiklamalar iddia olarak kabul

edilmektedir. Bu belgeler isletme tarafindan hazirlanip paydaslara sunulmaktadir.
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Denetim, bu belgelerin dogrulugu ve giivenilirligi {izerine ¢alismalarda bulunmaktadir.
Ucgiincii unsur, 6nceden belirlenmis dl¢iitlerdir. Denetimi gerceklestiren kisi, isletmenin
finansal tablolarin1 daha 6nceden belirlenmis dlgiitler ile karsilastirarak dogruluguna ve
giivenirligine karar vermektedir. Onceden saptanmus dlgiitler, yasalar, anlasmalar ve
yonetim tarafindan belirlenmis ilkeler seklindedir. Dordiincli unsur, tarafsiz delil
toplama ve delilleri degerlendirme seklindedir. Denetimi gergeklestiren kisi, isletmeye
bagl kalmadan yeterli ve uygun kanitlar1 toplamak ile yiikiimlidiir. Denetimin son
unsuru ise denet¢inin denetim sonucunda ulastigi karari ilgililere duyurmasidir

(Baspinar, 2004:35-36).

Denetimin iki tiiri bulunmaktadir. Bunlar i¢ ve dis denetim seklindedir. Dis
denetim, Orgiitlerin farkli Orgiitler tarafindan mali, hukuki ve idari yoOnden
denetlenmesidir. i¢ denetim ise orgiitiin icerisindeki isleyisin kendi icerisindekiler
tarafindan incelenmesi seklindedir. i¢ denetim, devletin tiim giiciinii, isleyisini kapsayan
mali, idari ve hukuki yonden denetleme seklidir (Ada ve Baysal, 2020:124). D1s denetim
ise hesap verme sorumlulugu kapsaminda tiim is ve islemlerin kurumsal hedeflere ve
planlara, yasal diizenlemelere uygunlugunun incelenmesini ve degerlendirilmesini

kapsamaktadir (Ertekin, 2004:58).

Denetimin tiirleri kendi i¢lerinde de ayrilmaktadir. I¢ denetimin tiirleri, Devlet
Denetleme Kurulu (DDK), hiyerarsik denetim ve vesayet denetimidir. Dis denetimin
tiirleri ise Sayistay denetimi, yargisal denetim ve kamuoyu denetimi seklindedir (Ada ve

Baysal, 2020:124).

1.2.3 Gida Kontrolii ve Gida Denetimi

Giivenli ve yeterli gidaya ulagim insanlarin siirekli olarak 6nem verdigi bir konu
niteligi tasimaktadir. Son yillarda gelisen analiz teknolojileri ile gida alanindaki ¢esitli
sorunlar tespit edilmis ve gida kaynakli krizler ortaya ¢ikmistir. fletisim imkanlarmin
artmasiyla beraber bilgi paylasimlart hizlanmis ve tliketiciler daha bilingli bir hale
gelmislerdir. Gidalardaki tehlikelere; pestisit kalintilari, mikrobiyolojik riskler, yanlis
kullanilan gida katki maddeleri, kimyasal bulasicilardan alerjen maddelere kadar bir¢cok
ornek siralanabilmektedir. Gida kaynakli saglik sorunlar1 ve 6liim vakalari, tiiketiciler
arasinda gidalara kars1 olan gliveni sarsmistir. Bu durum gida giivenliginin ve kalitesinin

tiikketiciler arasindaki duyarliligin artmasina etken olmustur. Tiiketicilerin gida
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denetimlerinin artirilmasina talep olusturmustur (Yarali, 2019:108-109). Tiiketiciler i¢in

gida kontrolii ve gida denetimi 6n plana ¢ikmaistir.

Gida kontrolii ve gida denetimi kavramlari, FAO ve WHO 6rgiitlerinin ortaklasa
yayimladigi rehberde tanimlanmistir. Gida kontrolii, tiikketicilerin giivenligini saglamak
amaciyla tim gidalarin {iretim, hasat, depolama, isleme ve dagitimima kadar tiim
siireclerin giivenli, saglikli ve insan tiiketiminde uygun olmasi, kanunda belirtilen
sekilde dogru ve hile barindirmadan etiketlenmesi i¢in ulusal ve yerel idareler tarafindan
uygulanan zorunlu faaliyetler seklinde tanimlanmaktadir. Gida denetimi ise
hammaddenin, islemenin ve dagitimin kontroliinii saglamak amaciyla; gida maddeleri
veya sistemlerinde diizenleme veya yaptirim uygulama fonksiyonlar1 yerine getirmek
icin yetkilendirilmis kurum tarafindan yapilan muayeneler seklinde tanimlanmaktadir
(Sayin, 2007:3). Gida denetimi, sagliga zararli gidalarin tiiketiciye sunulmasini 6nlemek
amactyla gidanin tiiketiciye ulasana kadarki tiim siireglerinin diizenli olarak
denetlenmesi ve mevzuata uygunlugunun kontrol edilmesidir. Denetimlerde gerekli
goriildiigiinde numuneler toplanir ve analiz edilirler. Analiz sonuglari standartlara uygun
olmadiginda ilgili isletmelere idari para cezasi veya isletmenin kapatilmasi gibi

yaptirimlar uygulanmaktadir (Bal Tosun, 2011:1).

Gidalarin iiretim asamasindan tiiketiciye ulasan kadar olan tiim siirecine tedarik
sistemi adi verilmektedir. Tedarik sistemi, gida endiistrisini kapsamli bir sekilde
koordine eden, iyilestiren ve bu sektore kaynak saglayan, birincil iiriinleri iireten,
isleyen, sevkiyatin1 yapan ve tiiketicilere dagitimini saglayan birbirine bagl insanlari,
sirketleri, makamlari, kurumlar, siiregleri ve iliskileri igermektedir (Agarwal,
2018:50’den akt. Cankiil ve Kiziltag, 2020:248). Tiim bu birbiri ile baglantili olan
sisteme tedarik zinciri adi verilmektedir. Tedarik zinciri, hammaddenin tedarik
edilmesinden baglayarak bu hammaddelerin islenmesi ve nihai iirliniin tiiketiciye
ulasana kadar olan tiim asamalarin1 kapsayan siireci ifade etmektedir (Gokoglan ve

Atalan, 2022:101).

Tablo 4: Tedarik Zinciri
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Tedarikci Fabrika Dagitun Merkezi / Depo Perakendeci Miisteri
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Kaynakca: (Yildizbas1 ve Ustiinyer, 2019:458).

Gidalardaki giivenirligin denetimi agisindan tedarik zincirinin izlenmesi ve
dogrulanmasi, diinyada var olan tiim gida tedarik zincirindeki eksikliklerin ve
bozulmalarin tespit edilmesi ve diizenlenmesi kritik 6nem tasimaktadir (Gerdan, Kog ve

Vatandas, 2020:10).

Tedarik zincirinde yapisal baz1 zorluklar bulunmaktadir. Tedarik zinciri aktorleri
genellikle kendi i¢ siireclerine odaklanmaktadirlar. Bununla beraber zincir boyunca
karigik entegrasyon ve bilgi paylasimi siirecleri de bulunmaktadir. Tiim bu zorluklar
tedarik zincirinin kontroliiniin zorlasmasina ayni zamanda zincir igerisinde yer alan
aktorlerin zaman, verimlilik ve maliyet konularinda zorluklar yasamasina neden
olmaktadir (frak ve Topcu, 2020:174). Tedarik zincirinde teknolojilerin pratik
uygulamalari, altyap1 ve kaynak eksikliginin yan1 sira geleneksel tarimsal gida tedarik
zinciri sisteminde dahil olan ciftciler ve distribiitorler gibi gesitli paydaslar arasinda
giivensizliklerde bulunmaktadir. Tedarik zincirinde dagitik defter” yapisinin
bulunmamasi nedeniyle gidanin hammaddesinden nihai {iriine kadar olan tiim agsamalar
seffaf bir sekilde izlenememektedir. Ayrica gida iirlinleri hakkinda g¢iftgiden son
tiiketiciye kadar her bir paydas i¢in tam ve dogru bilgiye erisimin olmamasi seffaflik
sorununu dogurmaktadir. Gida {riinleri hakkinda depolanan tiim veriler tedarik
zincirinde kolayca degistirilebilmektedir. Bu durum sistem glivenliginin sorgulanmasina

neden olmaktadir (Kilig, 2023:356).

Tedarik zincirinde bulunan bu dezavantajlar1 gidermek amaciyla blokzincir
teknolojisi gelistirilmistir. Blokzincir, dagilmis yazim mimarisi ve gelismis bilgi islem
teknolojilerini barindirmaktadir (Ronaghi, 2020:1’den akt. Cankiill ve Kiziltas,
2020:248).

Blokzincir teknolojisi, dagitilmis bir defter olarak nitelendirilmektedir. Genel
ifade ile blokzincir, dagitik, paylasilabilir, sifreli, geri alinamaz, degistirilemez ve
silinemez veri deposu olarak tanimlanmaktadir. Blokzincir, ag araciligiyla sistemi
kullanan katilimcilar arasindaki islemlerin tamamini onaylayan ve muhafaza eden bir

yapidan olugmaktadir. Bu nedenle tamamen giivenilir bloklardan ve bu bloklar

* Dagitik Defter teknolojisi, merkezi bir veri tabani veya yonetimi olmadan dagitik sekilde yani her
kullanicinin kendisinin verileri sisteme isledigi bir esler aras1 agdir (Safak, Arslan ve Goziitok, 2020:1).
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meydana getiren denetlenebilir islemlerden meydana gelen veri tabani seklinde ifade

edilmektedir (Yavuz ve Avunduk, 2021:35).
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Merkezi defter = Dagitik defter =

Tablo 5: Blokzincir Teknolojisinde Kullanilan Dagitik Defter

Kaynakga: (Tropoli ve Schmidhuber, 2018’den akt. Gerdan, Ko¢ ve Vatandas,
2020:11).

Blokzincir teknolojisinin igleyisi, tedarik zinciri igerisindeki her paydasin sistem
kayitlarin1 tamamlamas ile baglamaktadir. i1k olarak dijital profiller olusturulmakta ve
bunlar sistemde eslesmektedir. Sisteme kayit olan her profil adina 6zel anahtar ciftleri
tiretilmektedir. Sistem icerisinde bulunan paydagslar tarafindan yapilan her yeni
degisiklik tespit edilmekte ve zincirinde bulunan diger paydaslarin belirli prosediirleri
dikkate alarak onaylanasi halinde zincire yeni bir blok eklenmektedir. Tedarik zinciri
stiresince Uriin hakkinda giincellemeler ve eklemeler, paydaslar arasinda uygulanan
akilli sdzlesmelerin imzalanmasi ile yapilmaktadir. Bu islemlerin gerceklestirilmesinde

0zel anahtarlar kullanilmaktadir (Tian, 2017 den akt. Gokoglan ve Atalan, 2022:103).

Geleneksel gida tedarik zincirinde var olan sorunlarin ¢éziime kavusturulmasini
amaglayan blokzincir teknolojisinin katkilari, bilgilerin siirekli olarak takip edilmesi ve
izlenebilmesi, bilgilerin seffafligi, bilgi ve malzeme akis1 sirasinda siirekli baglantinin
bulunmasi, davranis kurali ihlallerinin ve dolandiriciligin 6niine gegilmesi seklindedir

(Aich vd, 2019°dan akt. Senkayas, 2022:604).

Tablo 6: Gida Tedarik Zinciri ve Blokzincir Teknolojisinin Isleyisi
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Meyve ve sebzelerin Gerelcli bilgilerin sistemde Tanzim satiz noltasimn
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Kaynakea: (Y1ldizbasi ve Ustiinyer, 2019:463).

Blokzincir paydaslari, her iiriintin hareketini, ¢iftlikte kullanilan malzemelerden
(yem, sulama, giibre vb.), tasima ve depolama kosullarina kadar tiim verileri
belirleyebilmektedir. Her kayith {iriiniin iiretim asamasindan satis asamasina kadar olan
yolculugu izlenebilmektedir. Bu sayede siireg tiiketiciler tarafindan seffaf bir sekilde
izlenebilmekte, riskler takip edilmekte ve sorunlu {riinlerin tespit edilmesi
hizlanmaktadir. Uriin bilgilerinin blokzincire kaydedilmesi ve degistirilemez olmasi
gida denetimi acisindan biiylik neme sahiptir. Sahte gida ve tagsis sorunlarinin 6niine
gecilmektedir. Tiiketicilerin blokzincire erisimi, QR kod ve Radyo Frekansli Tanimlama

(FRID) gibi uygulamalar araciligr ile gerceklestirilmektedir. Bu sayede tiiketici iiriin
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hakkindaki bilgilere anlik olarak rahat sekilde erisebilmektedir (Gerdan, Kog¢ ve
Vatandas, 2020:10).

Tablo 7: Gida Endiistrisinde Blokzincir Teknolojisinin Kullanim Ornegi
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Tedarikgi Uretici islemci Dagitici Gumrilkk  Perakendeci Tuketici
e Tanm ve * Yem, veterinerlik® Depolama, kesim ° Sevkiyat ve * Uluslararasi * Teslimat
hayvancilik raporlan, tesis kosullari, gida teslimat ticaret durumunda, detaylarn,
girdileri blok kosullar, saghk  govenligi detaylarina iliskin  dijital sertifikalar  envanter
zincire kaydedilir. . gida givenligi  uyumlulugu ve verileri ylkler. alinir, Blglimleri ve
dnlemleri, diger  sertifikalar o Bekleme saglik dnlemleri
sertifikalar ve hakkinda veri strelerine, test hakkinda veri
ciftlikile ilgili  yakler. sonuglarina ve yikler.
verileri yikler glimriik * Nihai tliketiciler
detaylarina iliskin icin zincirdeki tim
veriler yiiklenir. asamalarin
* Urtinler icin girig gorilebilecegi bir

izni verir ve uygulama saglar.
glimriik vergileri

otomatik olarak

akilli sézlesme ile

dagitilir.

Kaynakga: (Tropoli ve Schmidhuber, 2018’den akt. Gerdan, Ko¢ ve Vatandas,
2020:11).

Gida denetimi ve giivenliginde blok zincir teknolojisi, tedarik zincirinin her
asamasinda seffaflig1 ve izlenebilirligi artirarak kritik bir rol oynamaktadir. Bu teknoloji
sayesinde, gidalarin liretiminden tiiketiciye ulasmasina kadar olan siiregteki tiim veriler
giivenli ve degistirilemez bir sekilde kaydedilmektedir. Uriinlerin kaynagi, iiretim
kosullari, sevkiyat bilgileri ve depolama sartlar1 gibi detaylar, blok zincir {izerinde
dogrulanabilir ve takip edilebilir hale gelmektedir. Bu durum, sahtecilik ve
dolandiricilik risklerini minimize ederken, gida giivenligi ihlallerini hizlica tespit etmeyi
ve miidahale etmeyi miimkiin kilmaktadir. Ayrica, olast bir gida giivenligi krizinde,
etkilenen tirlinlerin kaynag1 ve dagitim yollari hizla belirlenerek, geri cagirma siiregleri
etkin bir sekilde yonetilmektedir. Blok zincir teknolojisi, gida sektdriinde giivenin
ingasina ve siirdiiriilebilir gida sistemlerinin  gelistirilmesine Onemli katkilar

saglamaktadir.

Gida denetiminde blokzincir teknolojisi ile tarladan c¢atala kadarki tiim siire¢

icerisindeki saglikli ve uygun gidanin tiiketiciye ulasimi denetim altinda tutulmaktadir.
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Gida denetiminin tiim paydaslar tarafindan ulasabilirligi ve seffafliginin gorsel olarak

semasi su sekildedir:

Tablo 8: Blokzincir Teknolojisinin Gida Denetimindeki Onemi

~]
Uretici Nakliye
B SO o) " * Teslimat yeni
Uretimin yapildig1 yer & P :
* Toprak kalitesi i '.f_eslunau _\aplxgi ak
* Kullamlan gibre ‘,‘“ﬁf‘“ﬂ‘ v mdm
2 Oramkosall * Teslimat sirest
T oh;)nlf :ljne:? Standartlar * Teslimattan sonmha
= Ekim ve toplama @ }:e_ﬁ;&:&bﬁ:ﬁn
zamanlan 2 £ »: e .
* Islemleri yapan kisilerin = g Aagross. isecmceld
bilgileri \/ B oramkosullan
‘.
/ "
S—
g | ’
R \
// ‘ - \
/ Akl \
! Sozleane \
= |
=3 o 0 N Kanun
Dogrulama o (Hal Yasaa1)
a. as
\
\ /,
X /
\ /
\
\
— Miisteri / N - /\ Satis Noktas1
* Uretimin yapildig1 yer ™ »s * Miigterinm talep miktan
* Toprak kalites1 R0 = ve cesidi
* Kullamlan giibre * Tedim aliman {iriin
* Ortam kosullan Mii > miktan
* Tohum kalitesi i—ﬁ:’g;““, * Satilan ve elde kalan
* Ekim ve toplama T iirim miktarlan
vl Yin etimi
* Islemleri yapan kigilerin
bilgileri
* Tedimat sires
* Tazelik 6mril
* Tagma siirecindeki
ortam kosullan

Kaynakca: (Yildizbas1 ve Ustiinyer, 2019:463).

Gidalarin tarladan tiiketiciye kadar olan tiim siire¢lerinin izlenebilirligini
saglama imkani sunan blokzinciri teknolojisi, gidalarin (gida maddelerinin) gegmisine
dair verilerini korumaktadir. Ayrica anlik olarak gidalarin denetlenebilmesini
saglamaktadir. Bu sayede tedarik zincirinin izlenebilirliginin daha etkin bir sekilde
yapilmasinit saglamaktadir. Blokzinciri sunmus oldugu takip edilebilirlik ile siit, et ve
deniz iiriinleri gibi bozulma riski bulunan gidalarin tasinmas: siirecinde sicaklik, nem

seviyesi ve hava basinci gibi degiskenler aracilifiyla soguk zincirin biitlinligiini
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izleyebilme imkani saglamaktadir. Blokzinciri, gida giivenliginin denetimini saglamakta
ve gidalarda yapilabilecek olan taklit ve hilenin 6niine gegmektedir. (Cankiil ve Kiziltas,

2020:250).

1.3 Gida ve etik

Hukuk, toplumu diizenleyen ve devletin yaptirim yetkisini belirleyen kurallarin
biitiinii; tiize seklinde tanimlanmaktadir (TDK, 2024). Hukuk, toplumsal diizenin
korunmasi ig¢in ¢esitli haklar ve ylkiimliliikler belirlemekte ve bunlara uyulmadigi
takdirde bazi yaptirimlar1 6ngérmektedir (Albayrak, 2023:16). Hukukun fonksiyonlar
kapsaminda sosyal diizeni olusturma, adaleti temin etme ve toplumun ihtiyaglarini
gidermek gibi prensipler bulunmaktadir. Bu c¢er¢evede beslenme fizyolojik bir
gereksinim oldugu ve insan yasaminin devami i¢in biiylik 6nem tasidigindan hukuk
alaninda kritik bir degere sahiptir. Gida hukukunun temel prensibi insan sagliginin

korunmasidir (Karabal, 2019:180).

Gidanin eksikliginde insanlarinin yasamlarin1 devam ettiremeyecekleri bilinen
bir gergektir. Insanlarin yasamlarim saglikli bir sekilde devam ettirebilmeleri igin
giivenli gidaya ulasimi 6nem tasimaktadir. Gida vazgegilmez ve kritik bir 6neme
sahiptir. Bu durum gida tirtinleri sisteminde her tiirlii etik ve glivenlik risklerine karsi
duyarl duruma getirmektedir. Gida giivencesi ve gida glivenligi agisindan taklit, tagsis
ve gida dolandiriciligr kategorilerinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu kategoriler
hem Tiirkiye hem de Avrupa Birligi *de sug olarak kabul edilmektedir. Gida Standartlar
Ajansi (Food Standards Agency: FSA) gida dolandiriciliging, tiiketiciyi aldatmak amaci
ve ekonomik kazang elde etmek icin kasitli olarak gidalarin piyasaya sunulmasi seklinde
tanimlamistir. Ayrica ekonomik ¢ikar amaci tagiyarak gidaya yapilan her tiirlii yasa dist
midahaleler seklinde de tanimlanmaktadir. Bu miidahaleler ile gida dolandiricilart gida
degerlerini oldugundan daha yiiksek gostermek veya daha ucuz benzerlerini ekleyerek

maliyetini diisiirmek seklinde gergeklestirmektedir (Artik, 2023:55).

Gidaya yapilan miidahaleler olarak su¢ sayilan gida dolandiriciligi, tagsis ve

taktik kavramlarinin tanimlar1 su sekildedir:

Gida dolandiriciligr genel anlamda tiiketiciyi yaniltma amaci tasiyan islemler

olarak tanimlanmaktadir. Gida sahtekarliginin ¢esitli amacglar1 olsa da temel nedeni
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maddi kazang saglamaktir. Food Drug Administration (FDA), gida sahtekarligini
ekonomik kazang¢ amaci giiderek bir gidanin veya gida iiriiniiniin degerini arttirmak i¢in
gidalarin goriinimiinii degistirmek ya da irlinlin maliyetini disiirmek i¢in madde
eklemek veya kasitli olarak degistirmek seklinde tanimlamistir (Siriken, Siriken ve
Demirci, 2021:51). Bir eylemin gida sahtekarligi olarak sayilabilmesi icin gida
iretiminde, etiketlenmesinde, ticaretinde ve saklanmasinda mevzuata aykiri
davranilmasi gerekmektedir (Dogan, 2019:277). Bir gida iirliniiniin mensgei veya igerigi
hakkinda tiiketiciye yanlis bilgi verilmesi, kilo verme veya sagliksal diger amaglar i¢in
hazirlanan preparatlarin abartili ve tibbi/tedavi edici iddialar ile tiiketiciye satilmasi gida

dolandiriciligina 6rnek olarak verilmektedir (Maden, 2019:80).

07.06.2024 tarihinde yayimlanan haberde Ankara ilinde isletmeye yapilan
denetimler sonucunda 155 ton peynir, 140 ton tereyagi, 350 kilogram sucuk, 2 milyon
850 bin adet farkli markalara ait etiket, 30 adet peynir ve tereyagi yapiminda kullanilan
makineler ve diger ekipmanlarla birlikte sahte gida ele gecirilmistir (TRT Haber, 2024).

Tagsis, TDK’de bir seyin i¢ine baska bir madde karistirma: katistirma, safligini
bozma seklinde tanimlanmistir (TDK, 2024). Tagsis, bir iiriine bagka bir madde
eklenerek mevzuata aykirt sekilde miktarinin degistirilmesi veya {iriiniin bozulmasina
neden olunmasi seklinde tanimlanmistir. Gidalarda yapilan tagsisler, tiiketiciyi
aldatmanin ve sagligini bozmanin yani sira haksiz rekabete yol agarak haksiz kazanglar
saglanmasina yol agan hem saglik hem de ticari etik yoniinden engellenmesi gerekli olan
bir hile olarak ifade edilmektedir (Karabal, 2019:182). Tereyagina bitkisel yag ekleyip
dogrudan tereyagi olarak satisa sunulmasi, peynire nisasta karistirilmasi, zeytinyagina
farkli bir¢ok yagin ilave edilmesi veya bala glikoz ile fruktoz surubu katilip tiiketiciye

sunulmasi tagsis ornekleridir (Tirkmen ve Ataseven, 2020:68).

19.03.2024 tarihinde yayimlanan haberde gidalardaki tagsislere dikkat edilmesi
gerekildigi vurgulanmistir. Haberde, balin iiretim asamasindan sonra surup eklenmesi,
daha diisiik kalitedeki ballar ile karistirilmasi, ballara su katilmasi gibi tagsislerin yaygin
olarak yapilmakta oldugu belirtilmistir (NTV, 2024).

Taklit, TDK’de belli bir 6rnege benzemeye veya benzetmeye calisma; dykiinme,
benzetilerek yapilmis sey; imitasyon seklinde tanimlanmistir (TDK, 2024). Gida
tirtinlerinde taklit, gida tirlinlerinin ve gida ile temas eden arag¢ ve gereclerin, gergek

ozelliklerine sahip olmadiklar1 halde sahipmis gibi gdosterilmesi seklinde
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tanimlanmaktadir (Diraman ve Tiigen, 2022:47). Gida taklitlerine; meyve surubunun
lizim pekmezi olarak tliketiciye sunulmasi ve bitkisel yagin ¢esitli katki iirtinleri ile
tereyaginin taklit edilerek tiiketiciye sunulmasi yaygin 6rnek verilmektedir (Tiirkmen ve

Ataseven, 2020:68).

22.04.2024 tarihinde yayimlanan haberde tiiketime sunulan ballarin insan
sagligini tehlikeye attigr belirtilmistir. Haberde, balin dolum maliyeti kavanozu ve
kapagi ile birlikte 30 TL’dir. Fakat marketlerde 60 TL’ye bal satilmakta, bu ballarin
icerisinde ne maddelerin bulundugu tiiketicilere anlatilmalidir. Bu fiyatta satilan ballar

enzimler ile yapilmakta ve insan sagligini tehdit etmektedir (Milliyet, 2024).

1.4 Gidanmin Kapitalistlesmesi

Sanayi devrimleri, gida iretim ve dagitim siireglerini kokten degistirerek,
gidanin kapitalistlesmesine zemin hazirlamistir. Bu siirecte Birinci Sanayi Devrimi,
Ikinci Sanayi Devrimi ve Ugiincii Sanayi Devrimi 6nem tasimaktadir. Ayrica Dérdiincii

Sanayi Devrimi olarak adlandirilan Endiistri 4.0 bu siirece yon vermektedir.

18. yiizyilda baslayan ve "Birinci Sanayi Devrimi" olarak adlandirilan siiregte,
buhar makineleri kullanilmaya baslanmistir. Buharli makineler, iiretim kapasitesinin
biiytik dl¢tlide artirilmasini miimkiin kilmistir. Bu donemde, el emegine dayali atdlye tipi
iretim yontemleri yerini biiyiik Olgekli fabrika {iretimine birakmis, bdylece liretim
stiregleri daha verimli ve hizli hale gelmistir. Buhar makinelerinin ve mekanik
teknolojilerin sanayiye entegrasyonu, liretimin merkezi bir sekilde organize edilmesine
ve parca parga tretim yontemlerinden Kitlesel iiretime gegise yol agmigtir. Bu degisim,
mal ve hizmetlerin biiyiik miktarlarda ve daha diisiik maliyetlerle tiretilmesini saglarken,
kapitalist ekonomilerin giiglenmesine ve genislemesine zemin hazirlamistir (Aday ve

Aday, 2020:1).

Endiistrilesmenin ikinci asamasi, 1850'lerde elektrik teknolojisinin fabrikalar,
atolyeler ve diger liretim sahalarinda kullanilmaya baslanmasiyla belirginlesmistir. Bu
donemde, buhar giicline ek olarak komiir, demir, ¢elik, elektrik, petrol ve kimyasal
maddeler iiretim siireclerinde 6nemli bir rol oynamaya baslamistir. Sonug olarak, seri
tiretim donemi baslamis; telefon ve telgraf gibi iletisim araglarinin yani sira dayanikli

tilketim mallar iretilmistir (Tas, 2018:1821).
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Elektrigin kullanilmaya baslanmasi, Ugiincii Sanayi Devrimi'nin baslangici
olarak kabul edilmektedir. Elektrik enerjisiyle gergeklestirilen seri iiretim, mekanik ve
elektronik alanlarda ilerlemelere yol ag¢mis, dijital teknolojilerle programlanabilen
cihazlar ve bilisim teknolojileri ortaya ¢ikmistir. Bilgisayar teknolojisinin gelismesi ve
internetin hizla yayilmasi, bu donemin "informatik devrim" olarak da adlandirilmasini
saglamistir. 20. ylizyilin ortalarinda, agir sanayi ve bilgi teknolojilerinde kaydedilen
ilerlemeler, "bilgi toplumu" gibi yeni ekonomik terimlerin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Bu gelismeler ayn1 zamanda fiber optik, ¢ip teknolojisi ve atom enerjisinin
yani sira mikro elektronik teknolojinin de gelismesini miimkiin kilmistir (Bulut ve

Akgact, 2017:52).

Son dénemde pazarin genislemesine ragmen artan rekabet nedeniyle kiiglik ve
orta Olgekli isletmeler uluslararasi pazarlara agilmak isterken, biiylik sirketler marka
olma siirecine girmeye c¢alismaktadirlar. Bu hedeflere ulagsmak i¢in isletmeler, iiretim
siiregclerinde uzmanlagarak etkinligi artirmak amaciyla daha diisiikk maliyetli ancak
yiiksek kaliteli yontemlere yonelmektedirler. Bu yenilikler, tedarik zincirinin
genislemesine katki saglayarak Endiistri 4.0'm dogmasina yol agmistir. "Dordiincii
Sanayi Devrimi" olarak da bilinen Endiistri 4.0 siireci ortaya ¢ikmistir. Endiistri 4.0, tim
varliklarin internet {izerinden birbirleriyle ve g¢evreleriyle iletisim kurup etkilesimde
bulunabilecekleri bir donemi ifade etmektedir. Bu asamada, nesnelerin birbirine
baglanarak akilli tiretim modelleri olusturdugu bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir (Aday ve
Aday, 2020:1).

Endiistri 4.0, {riinlerin ve {iretim siireclerinin ydnetimi ve organizasyonuna
odaklanan Dordiincii Sanayi Devrimi'ni ifade etmektedir. Bu siire¢, miisteri taleplerinin
kisisellestirilmesinden iiriin gelistirme, iretim emirleri, dagitim ve geri doniisiim
asamalarina kadar uzanmaktadir. Endiistri 4.0’1n etkileri ii¢c ana kategoride incelenebilir:
dikey ve yatay deger zincirlerinin entegrasyonu ve dijitallesmesi, iirlin ve hizmetlerin
dijitallesmesi, dijital i modeli, miisteri iliskileri ve tarimda gelisen teknolojinin
uygulanmasi son olarak sensorlerden toplanan veriler, yapay zekd ve derin 6grenme
teknikleriyle analiz edilebilmektedir (Guban, 2017’den akt. Turgut ve Aydin, 2022:
124).

2010w yillarda Endiistri 4.0 ile sanayide yasanan devrimle birlikte, bilgi

teknolojilerinin  tarimda uygulanmaya basladigr siire¢ Tarim 4.0 olarak
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adlandirilmaktadir. Bu siire¢, tarim uzmanlarinin daha iretken ve verimli hale
gelmelerini saglayan cesitli araglar ve teknolojilerle desteklenen bir iiretim modelidir.
Emek yogun tiretim yontemlerinden bilgi yogun siireclere gecis yapilmigtir. Tarim 4.0'in
temel hedefleri sunlardir: maliyetleri azaltmak ve verimliligi artirmak, tarim alanlarini

veya hayvanciligi en kiigiik birimde yonetmek ve pazar taleplerine uygun iiretim

gerceklestirmektir (Pakdemirli vd., 2021:80).

Dordiincii Sanayi Devrimi olarak tanimlanan Endiistri 4.0'in gida sektoriindeki
uygulamalar1 Gida 4.0 olarak adlandirilmaktadir (Sekil 1). Bu uygulamalar, 6zellikle
gidalarin izlenebilirligi ve raf omri konularinda 6nemli yenilikler getirdigi kabul
edilmektedir. Raf 6mrii, pek cok gida iireticisi i¢in bliylik bir sorun teskil etmektedir.
Ayrica, talebi asan iiretim miktarlarindan kaginmak da kritik bir konudur. Elektronik
izlenebilirlik teknolojileri, bu tiir sorunlarin ¢dziilmesine yardimcit olmay1

amagclamaktadir (Ozgiiven vd., 2020:303).

Sanayi devrimleri, gida iiretim ve dagitim siireglerinde kokli degisiklikler
saglayarak gidanin kapitalistlesmesine zemin hazirlamistir. Birinci Sanayi Devrimi,
buhar makinelerinin kullanimiyla tarimda mekanizasyonu baslatarak iiretim stireclerini
biiyiik 6lciide hizlandirmis ve endiistriyel iiretime gecisi miimkiin kilmustir. Ikinci
Sanayi Devrimi ise elektrik enerjisinin ve seri liretim tekniklerinin devreye girmesiyle
gida tiretiminde verimlilik ve maliyet kontroliinii artirmis, biiylik 6l¢ekli fabrikalarin ve
gida isleme tesislerinin yayginlasmasini saglamistir. Ugiincii Sanayi Devrimi, dijital ve
otomasyon teknolojilerinin liretim siireglerine entegre edilmesiyle gida sektoriinde daha
karmasik ve verimli sistemlerin kurulmasina olanak tanimistir. Son olarak, Dordiincti
Sanayi Devrimi olarak bilinen Endiistri 4.0, gida {iretim ve dagitim siireglerini daha da
ileriye tasiyarak akilli teknolojiler ve veri analitigi kullanimiyla gidanin kapitalistlesme
siirecine yon vermektedir. Bu siireg, tiretimden tedarik zincirine kadar her asamada
dijitallesmeyi ve otomasyonu artirarak, gida sektoriindeki etkinligi ve rekabeti onemli

Olctlide gelistirmistir.
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2. ULUSLARARASI GIDA GUVENLIGI
2.1 Uluslararas1 Gida Giivenligi Gelisimi

Gida giivenligi, gidalarin itiretiminden tiiketimine kadar saglikli ve giivenli
olmasini amagclayan bir dizi prosediir ve uygulamay1 i¢cermektedir. Gida giivenilirligi,
halk sagligint korumak agisindan kritik bir neme sahiptir. Bakteri, viriis, parazit gibi
mikrobiyal bulagsmalar, pestisitler ve agir metaller, kimyasal bulagmalar ve cam, metal
parcalar1 gibi fiziksel bulagsmalar, gida giivenligini tehdit etmektedir. Bu tehditler gida

kaynakl1 hastaliklarin yayilmasina etken olma riskini tagimaktadir.

Gida, tiim insanlarin yasam tasidir. Bu yiizden gida giivenilirligi bir iilkenin
sorunu olmaktan ziyade tim diinyay1 ilgilendirmektedir. Uluslararast boyut niteligi
tagtyan gida giivenligi, diinyadaki tiim insanlar i¢in giivenli, yeterli ve besleyici gidaya

erisimi saglamak amaciyla uygulanan politikalar1 ve programlari1 kapsamaktadir.

Kiiresel diizeyde tarim ve gida kosullarini izlemek i¢in bir organizasyon
olusturma diisiincesi ilk olarak 19. yiizyilin sonlar1 ve 20. yiizyilin baslarinda giindeme
gelmistir. Bu dogrultuda, 1905 yilinda Roma’da diizenlenen uluslararasi bir toplanti
sonucunda Uluslararas1 Tarim Enstitlisii'niin kurulmasi kararlastirilmistir. Enstitiiniin
calismalar1 Ikinci Diinya Savasi gerceklesirken kesintiye ugramis ve enstitiiniin

gorevleri ve faaliyetlert FAO’ya devredilmistir (T.C. Tarim Orman Bakanligi, 2024).

16 Ekim 1945 yilinda Kanada’da gergeklestirilen 1. FAO Konferansi’nda
FAO’nun, kiiresel Olcekte gida ve tarim konusundaki arastirmalari diizenlemek ve

gelistirmek suretiyle gida giivenligini saglamak i¢in kuruldugu belirtilmistir (T.C. Tarim

Orman Bakanligi, 2024).

Uluslararas1 gida giivenilirligi agisindan ilk adim Gida ve Tarim Orgiitii’niin
(FAO) kurulmas: ile atilmistir. FAO, 1946 yilinda kurulmus bir 6rgiit olup insanlarin
giivenli gidaya ulasabilirligini ve saglikli, aktif bir yasam siirdiirebilirligini saglamak
i¢in ¢aligmalar yiiriitmektedir. FAO’nun ana hedefleri, beslenme seviyesini yiikseltmek,
tarimsal iiretkenligi artirmak ve kirsal niifusun diinya ekonomisine katilimini saglayarak

saglikli yasam kosullar1 olusturmaktir (Dogan ve Ozaltin, 2022:84).

FAO, giivenli gida erisimi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 i¢in bes adimdan

bahsetmektedir. Bu adimlar;
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e (idalarin giivenilir oldugundan emin olun. Hiikiimetler, insanlar igin
giivenilir ve besleyici gida temin etmelidir.

e (idalan giivenilir sekilde iiretin. Tarim ve gida tireticileri, saglikli ve ileri
tarim uygulamalarini1 uygulamalidir.

e Gidalar giivenilir sekilde saklayin. Isletmeciler, gidalarm giivenilirligini
saglamalidir.

e (ida giivenilirligini denetleyin. Tiiketiciler, gidalarin beslenme degerleri
ve hastalik riskleri hakkindaki bilgilere zamaninda, net ve dogru sekilde erisme
hakkina sahiptir.

e Gida givenilirligini saglamak amaciyla is birligi yapin. Merkezi
yonetimler, yerel yonetimler, kalkinma ajanslari, Birlesmis Milletler kuruluslari, sivil
toplum orgiitleri ve 6zel sektor kuruluslar ile gida giivenilirligi konusunda is birligi
yaparak caligmalar yiiriitmelidir. Seklinde siralanmaktadir (FAO, 2020’den akt.
Yildiz ve Zengin, 2020:5-6).

Tiirkiye, 1948 yilinda FAO’ya iiye olmus ve iilkemizde orgiitiin ilk ofisi 1982
yilinda Ankara’da agilmistir. FAO Tiirkiye, gidanin iiretiminden tiiketimine kadar tim
stirecinde gida giivenligini, bulunabilirligini, erisimini ve kalitesini artirmak amaciyla
faaliyet gostermektedir. Ayrica gida giivenligine iligkin politika ve programlarin
olusturulmasinda hiikiimete ve paydaslara destek saglamaktadir. Orgiit, balik¢ilik dahil
olmak tizere dogal kaynaklarin siirdiirebilir kullanimin1 saglamak, kamu ve o6zel
sektorde kurumsal kapasiteyi teknik yardim yoluyla gelistirilmek ve acil durum
bolgelerinde toplumun dayanikliligini ve gecim kaynaklarmi giliclendirmek gibi
alanlarda da faaliyet gdstermektedir (FAO Tiirkiye, 2024).

1947 yilinda Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmast (GATT) yapilmistir.
Anlagma, devletlerin, insan, hayvan ve bitki saglint gézetmek ve siirdiiriilebilirligi
saglamak icin gereken tedbirlerin alinmasini ve uygulamasini icermektedir (Yorik ve

Giiner, 2014:102).

1948 yilinda Diinya Saglik Orgiitii (WHO) kurulmustur. Orgiit, Birlesmis
Milletler uzmanlk kurulusudur. Diinya Saglhk Orgiitii, uluslararas: saghk ¢alismalari
kapsaminda 6nde gelen bir rehber niteligine sahiptir. Ayrica koordinasyon saglayan bir
yap1 olup, kiiresel diizeyde kurallar ve standartlar belirlemektedir. Acil kosullarda

devletlere yardim saglamakta; saglik stratejileri ve altyapilarinin iyilestirilmesine biiyiik

41



Olgiide teknik destek sunmaktadir. Toplum sagligi tehlikelerinin siirlarinin Gtesine
ge¢meden kokiinde belirlenip kontrol altinda tutulabilmesi igin yasal bir temel olusturan
Uluslararas1 Saglik Tiiziigl, kuruma gesitli gorevler ytiklerken, {iye {ilkeler i¢in de belirli

sorumluluklar getirmektedir (Buzgan ve Giiner, 2020:131-148).

DSO’niin amaci, insanlarin en iyi saglik seviyesine ulasmasini temin etmektir.
Orgiitiin islevi ise amacim gergeklestirmeye yonelik tiim faaliyetleridir. Bu kapsamda,
DSO’niin islevleri arasinda hiikiimetler, saglik kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslari
arasinda is Dbirlikleri kurmak, wuluslarin saglik c¢alismalarimi  yonetmek ve
koordinasyonunu yiiriitmek, acil durumlarda iilkeye yardim saglamak yer almaktadir
(Unalmis Duda, 2008:64).

Tiirkiye, 1949 yilinda Diinya Saglik Orgiitii'ne iiye olmustur. Teskilat ile
Tiirkiye arasindaki iliskiler, Iki Yillik Isbirligi Anlasmalar1 kapsaminda
yiiriitiilmektedir. DSO’niin Tiirkiye’de ii¢ temsilcigi bulunmaktadir. Bu temsilcilikler
Ankara’da Ulke Ofisi, Istanbul’da Insani ve Saglik Acil Durumlarma Hazirhiklilik
Cografi Ayrik Ofisi ve Gaziantep'te Saha Ofisi seklindedir (T.C. Disisleri Bakanligi,
2024).

1961 yilinda Kodeks Alimentarius Komisyonu (KAK), Birlesmis Milletler Gida
ve Tarim Orgiitii ile Diinya Saglik Orgiitii’niin ortak olarak olusturduklari bir yapidir.
KAK, Birlesmis Milletlere bagli bir kurulus olup giiniimiizde KAK’a bagli 184 iilke ve
Avrupa Birligi organizasyonu bulunmaktadir. Teskilatin misyonu, kiiresel anlamda gida
alanindaki uygulamalarin saglik ve teknoloji yoniinden standartlagmasini saglamaktir.
Bu amag¢ dogrultusunda hazirlanan “Codex Alimentarius Standartlar1”, uluslararasi
diizeyde saglikli ve giivenli gida iiretiminde kaynak olarak kullanilan bir dokiimandir

(T.C. Tarim Orman Bakanligi, 2024).

KAK’1n ana hedefleri; insan sagligin1 korumak ve siirdiirmek, gida endiistrisine
onciiliik etmek ve diinya gida ticaretinde kolayliklar saglamak amaciyla, gida
maddelerinde bulunmasi1 gereken minimum diizeydeki kalite ve hijyen standartlarini
belirlemek, diinya genelinde gida alanindaki faaliyetlerin saglik ve teknoloji yoniinden
standartlasmasini desteklemektedir. Orgiitiin bu hedefler dogrultusundan olusturdugu
dokiimanlar, tiim tilkelerde giivenli ve saglikli gida i¢in kaynak olarak kullanilmaktadir
(T.C. Tarim Orman Bakanligi, 2024).
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KAK, ham, yar1 islenmis ve islenmemis tiim gidalar1 kapsamaktadir. Gidalarin
etiketlenmesi, gida hijyeni, katki bilesenleri ve kimyasal kalintilar1 gibi konularin temel
Olciitlerini kapsayan KAK ayrica belirlen bazi gida iriinleri i¢in olusturulan 6zel

olgiitleri de igermektedir (Devres, 2023:5).

Tiirkiye, 01.10.1963 tarihinde KAK’a iiye olmustur. Tiirkiye’de komisyon
caligmalarim1 Tarim ve Orman Bakanligi biinyesindeki Gida ve Kontrol Genel
Midiirligi stirdiirmektedir. Midiirliik, kiiresel diizenlemeler gergevesinde faaliyetlerini
yirtitmekte ve gelistirmektedir. Ayrica iilkemizde gida sektorii ihracatinda, alici lilke ya
da sirketin belirli bir istegi bulunmadikga, gida iiriinlerinin standartlara uygunlugu Tiirk

Gida Kodeksi Yonetmeligi hiikiimlerince uygulanmaktadir (Aydogdu, 2023:56).

HACCP, Ingilizce'de "Hazard Analysis Critical Control Point" olarak bilinen ve
Tiirk¢e, "Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalar1" anlamima gelmekte ve gida
giivenligi temelli gida standartlarinin uygulanmasi amacini tasimaktadir (Yilmaz

Adkinson Caglarirmak ve Hepgimen, 2022:599).

HACCP terimi, ilk defa 1959 yilinda ABD’de Apollo uzay uguslari ¢aligmalari
sirasinda NASA tarafindan tasarlanmistir. NASA ve Amerikan Hava Kuvvetleri Uzay
Laboratuvari, Pillsbury Gida Firmas1 Proje Grubu ile beraber yiiriittiikleri, yer¢ekimsiz
ortamda astronotlarin gidaya erisimlerini saglamak amaciyla mutlak giivenli gida

tiretimini amaglayan ¢alisma kapsaminda olusturulmustur (Karaali, 2003:1).

HACCP kavrami, 1971°de Ulusal Gida Koruma Konferansi’nda kamuoyuna
sunulmugtur. HACCP, ireticilerin giivenli bir ortamda tiretmelerini saglayan onleyici

bir sistem niteligi tasimaktadir (San, 2005:23).

HACCP sisteminin prensipleri, Diinya Saglk Orgiiti'ne bagl olan Codex
Alimentarius Komisyonu tarafindan gerceklestirilmistir. Gilintimiizde HACCP sistemi
birgok iilke tarafindan gida gilivenligi amagli stratejik bir hedef olarak
benimsenmektedir. Sistemin ana odagi, giivensiz olani engellemek, risk analizi yapmak,
riskleri kaynaginda kontrol altina tutmaktir. HACCP, riskleri en aza indiren, kayiplari
azaltan ve hatalar1 6nleyen, kiiresel olarak kabul edilen, diger kalite kontrol sistemleriyle
entegre olup, onlar1 destekleyen nitelikte, gida giivenligi amaciyla 6zel olarak
tasarlanmisg bir programla basar1 elde etmektedir Sistemde, uygulamalarin her
asamasinda tehlike tespiti ve yonetimi yapilmakta ve riskler ortaya ¢ikmadan tedbirler

alinmaktadir. Dogru yapilmis tehlike analizi, firmanin iirlin giivenligi konusunda ne
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kadar etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla firma i¢in bir savunma araci
olmaktadir. HACCP sistemi, temel olarak, nihai iirlinden kaynaklanan zaman kayiplari
veya geri doniilemez olumsuzluklar sonucunda olusabilecek risklerin dniine gegmeyi
hedefleyen onlemleri sorunun basinda belirlemeyi amaglamaktadir. HACCP sistemi,
gidalarda olusabilecek biyolojik, kimyasal ve fiziksel riskleri ortaya ¢ikmadan 6nce
tespit ederek yok etmeye yonelik bir belirleme araci niteligi tasimaktadir (On Dokuz
Mayis Universitesi, 2024).

HACCP, hammadde tedarik asamasindan tiiketim asamasina kadar olan gida
iiretimindeki tiim stireglerinde gida glivenligini teminat altina alan bir yapidir. Bu yapi,
iriin glivenliginde olusabilecek riskleri tespit ederek kontrol altina alinmasini kapsayan
faaliyetleri yiirtitmektedir. HACCP, gida zincirinde tiim asama ve siiregte bulunan
tiretici ve tedarikgileri kapsamaktadir. Ciftlikten tiikketime kadar olan yani; tiretim
tesisleri, isletmeler, depolama alanlari, tiiketim noktalari, dagitim ve satis
organizasyonlar1 da dahil olmak iizere her Olcekten kurulusa uygulanabilmektedir

(Ozbudak, 2008:4).

HACCP sisteminin gida giivenilirligi agindan avantajlari bulunmaktadir. Bu

avantajlar:
e  Giivenilir gida da hatasiz iiretim saglanmaktadir.
e Insan sagligim koruyarak sektdrde giiven ortamini temin etmektedir.
e  HACCEP sistemi uygulayan isletmelerin imaj1 gliglenmektedir.
e Sistem, takim ¢alismasi gerektirmektedir.

e (Calisanlarin ortak yikimliligi ile etkili bir 6z denetim sistemi

olusturmaktadir.

e Personelin kisisel hijyen kurallarina en st diizeyde uymasi

hedeflenmektedir.

e Isletmede icerisinde yetki ve yiikiimliiliikk alanlarinin tanimlanmis olmasi,

potansiyel olarak olusabilecek kargasay1 6nlemektedir.
e  Uriin ve hizmetlerin verimliligi ve kalitesi artirilmaktadur.

e Faaliyet siirecinde tutulan verilerin muhafaza edilmesi 6nemli bir veri

kaynagidir.
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e Giivenli gidanin son kullaniciya ulastirilmasini saglamak, miisteri

taleplerine uygunlugunu saglamaktadir.

e Satin alinan driinlerin tiketiciler tarafindan saglikli ve giivenilir

oldugundan giiven duymalarini temin etmektedir.

e Insan sagligini tehlike altina alabilecek nemli unsurlar1 denetim altinda

tutarak trtinlerin kalite seviyesini artirmaktadir.

e Imha, gidalar1 revizyon etme ve gida iiriinlerin toplatiimalarini

engellemektedir.

e  Hukuki diizenlemelere uyumlulugu temin etmektedir (Keskin, 2011:31-
32).

HACCP, gida giivenligi ve gidalarin sebep oldugu hastaliklarin kontrol altinda
tutulmast konusunda uluslararasi otoriteler tarafindan en etkili sistem niteligi

tagimaktadir. HACCP sistemin yararlari su sekilde 6zetlenmektedir:

1. HACCP yoéntemi, yiyeceklerin {iretim siirecinde kritik kontrol

noktalarinin etkili bir sekilde yonetilmesini saglamaktadir.

2. Kritik noktalarda yapilan kontrol, zaman ve sicaklik dl¢timleri ile gorsel
muayene gibi basit ve diisiik maliyetli yontemlerle gerceklestirilmekte, bdylece

kontrol maliyetlerini azaltmaktadir.

3. Potansiyel tehlikeler dikkate alinmakta ve sistemde, onleyici faaliyetlere

oncelik verilmektedir.
4. Miisteri sikayetlerini azaltmakta ve miisteri memnuniyetini artirmaktadir.

5. Gidalarn iiretim sisteminin kayit altina alinmasini, diizenli olarak kontrol

edilmesini ve iyi hale getirilmesini saglamaktadir.

6. Toplam kalite yonetimi ve benzeri sistemler iginde, gida giivenilirliginin
korunmasinda en O6nemli yap1 taslarindan biridir (Denizer, 2005:229’dan akt.

Kiligalp, 2011:57).

HACCEP sistemi uygulamalarmin yedi temel prensibi bulunmaktadir. Birincisi,
tehlike analizlerinin yapilmasidir. ikincisi, kritik kontrol noktalarinin belirlenmesidir.

Ucgiinciisii, kritik limitlerin belirlemesidir. Dérdiinciisii, izleme prosediirlerin
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olusturulmasidir. Besincisi, diizeltici faaliyetlerin belirlenmesidir. Altincisi, dogrulama
prosediirlerinin olusturulmasidir. Yedincisi ise dokiimantasyon ve kayit sisteminin

olusturulmasidir (Keskin, 2011:31-32).

Tablo 9: HACCP Sisteminde Uygulanan Yedi Temel Prensip

Tehlike Analizlerinin Yapilmas Gida dretiminde potansiyel riskli besinler
belirlenir ve her iiriiniin tretim asamalar tehlike
analiziyle incelenir.

Kritik Kontrol Noktalarmmn  Potansiyel tehlikeler icin kritik kontrol noktalarn

Belirlenmesi belirlemek amaciyla dretimin her asamasmda
risk analizi yapilmahdir. Tiim tehlikeler tespit
edilir ve bunlar arasindan en onemlileri secilir.

Kritik Limitlerin Belirlenmesi Her kritik kontrol noktas icin kabul edilebilir alt
veya tist limitleri belirlemek gereklidir.

Izleme Prosediirlerinin Olusturulmasi ~ Potansiyel risk tasiyan besinlerdeki risklerin
onlenmesi ve kabul edilebilir seviyelere
indirilmesi icin gerekli kontrol ve dnleyici
faaliyetler belirlenmelidir.

Diizeltici Faaliyetlerin Belirlenmesi Kritik kontrol noktasmda kritik smirlar
asildiginda diizeltici islemler yapihr ve sorun
onceden onlenir. Eger hatali iiriin varsa, imha
edilip edilmeyecegi kararlastinhr. Diizeltme
islemlerine ait kayitlar tutulur.

Dogrulama Prosediirlerinin ~ Sistemin geriye dogru takip edilebilmesi,

Olusturulmas gozlemlenebilmesi, dogrulanabilmesi ve gecerli
kimabilmesi icin, fim dretim asamalan
kaydedilmelidir.

Dokiimantasyon ve Kayit Sisteminin = Tutulan tim kayitlarm belgelenmesi ve kayit
Olusturulmas altmda tutulmas gereklidir.

Kaynak: (Keskin, 2011:31-32).

1971 yilinda kamuoyuna tanitilan HACCP sistemi, 1972 yilinda ilk kez ABD’de

gida tirlinlerinin tiretiminde kullanilmaya baslanmistir (Y 6riik ve Giiner, 2014:102).
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Tablo 10: HACCP Sisteminde Uygulanma Semasi

1. HACCP ekibinin kurulmasi

2. Urtiniin Tespiti 3. Uritintin Kullaniminin Tanimlanmas:

AN

4. Uretim Akis Semasinin Hazirlanmasi

5. Akis Semasinin Uretim Alaninda 6. Tehlike Analizinin Yapilmasi-Kontrol
Dogrulanmasi Olgiilerinin Belirlenmesi (Prensip 1)

7. Kritik Kontrol Noktalarimn (KKN) Tespiti (Prensip 2)

8. KKN' lan I¢in Kritik Limitlerin
Tespiti (Prensip 3)

9. KKN's1 I¢in Izleme Durumu (Prensip 4)

5

10. Diizeltici Faaliyetlerin Hazirlanmasi (Prensip 5)

11. Dogrulama Standartlarinin 12. Kayit Tutma ve Dokiimantasyon
Belirlenmesi (Prensip 6) Standartlarinin Belirlenmesi (Prensip 7)

Kaynak: (Eren ve Sener, 2027°den akt. Demirkiran, 2023:241).

Avrupa gida mevzuatimin yenilenmesine yonelik birinci adim 1997 yilinda

yiiziine ¢ikarmistir (Y1lmaz, 2008:56-57).

Yesil Dokiiman’in hedefleri su sekildedir:

e Ureticiden tiiketiciye kadar tiim paydaslarm ihtiya¢ ve beklentilerinin

hangi 6lgiide karsilandigini ortaya ¢gikarmak.

e (Gidalarin denetim ve kontrollerine yonelik resmi sistemler ve alinan

Onlemler aracilifiyla, gidalarin saglikli ve giivenli olmasini ve tiiketici haklarinin

korunmasini saglamak.

¢ (Gida mevzuati konusunda farkindalik yaratmak.

e Komisyonda Topluluk Gida Hukukunu iyilestirici 6nlemler 6nerilmesini

saglamak.

e Halk saghgim ve tiiketici sagligini st diizeyde korumak.

e Tek pazar igerisinde iiriinlerin serbest dolagimini saglamak.
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Avrupa Birligi'nde Gida Hukukunun Genel Prensiplerine iliskin Yesil Dokiiman’in
yayimlanmasiyla gerceklestirilmistir. Yesil Dokiiman, son derece detayli olan gida
diizenlemelerinin seffaflik ve tutarlilik agisindan yeterli olmadigini, henliz uyum
saglayamayan alanlarin ticarete engel oldugunu ve ulusal diizeyde uygulanmasinda da
farkliliklar oldugunu belirtmektedir. Bu nedenler dogrultusunda, gida alanindaki hukuki

diizenlemelerin kolaylastirilmasi ve daha gercekei bir bigime getirilmesi konusunu giin



e Bilimsel kanmitlar ve risk degerlendirilmesi temelinde mevzuat
olusturmak.

e Avrupa Birligi’nde gida endiistrisinin rekabet edebilirligini ve ihracat
kapasitesini arttirmak.

e (ida giivenligi konusunda ana sorumlulugu sanayici, TUretici ve
tedarikcilerle paylagmak.

e  Mevzuatin sade, tutarli ve anlasilir olmasini saglamak (Ozbek ve Fidan,

2010:94).

1999 yilinda yasanan Dioksin Krizi, Yesil Dokiiman’in eksikliklerini ortaya
¢ikarmigtir. Bu nedenle Beyaz Dokiiman’in g¢alismalart yiiritiilmistiir (Koluman,
Atabey ve Kahraman, 2019:1010). Avrupa Birligi Komisyonu, halk sagligini ileri
seviyede korumak ve tiiketici giivenini olusturmak hedefiyle 14.01.2000 tarihinde Gida
Giivenligine Iliskin Beyaz Dokiiman yaymimlanmistir. Gida giivenligi ile ilgili en {ist
kosullar1 giivenceye alan bu belge, koklii bir yaklasim benimsenerek hazirlanmigtir

(Ozay, 2016:25).

Beyaz Dokiiman, gida zincirindeki hijyen standartlarindan hayvan ve bitki
sagligi, hayvan ve bitki refah1 tedbirlerine kadar gida giivenligi ile ilgili tiim basliklarin
ilk defa birlikte ele alindig1 bir belgedir. Avrupa Birligi'nin toprak asamasindan sofraya
kadar saglikli ve gilivenilir gida prensiplerini destekleyen mevzuat degisiklikleri, gida
giivenilirligini dogrudan ve dolayl olarak etkileyen bir¢ok unsuru barindirmaktadir.
Beyaz Dokiiman’da ana konular arasinda gida giivenligi ilkeleri, gida giivenligi politik
bilesenleri, veri toplama ve degerlendirme ile bilimsel tavsiyelerin hazirlanmasi, Avrupa
Gida Otoritesinin  olusturulmasi, diizenleyici faktorler, kontrol mekanizmalari,

tiiketicinin bilgilendirilmesi ve gida giivenliginin kiiresel boyutu yer almaktadir (Celtek,
2014:19).

Beyaz Dokiiman, ileri seviyede tiiketici korumasi ve gida giivenligi saglamak
amaciyla, Avrupa Birligi gida politikalarinin uyumlu ve etkin bir dokiimana
doniistiirmeye  yonelik tavsiyeler sunmaktadir. Dokiimanin temel ilkesi gida
giivenliginin kapsamli ve entegre bir yaklasim ile saglanmasidir. Dokiiman, tiye tilkeler
arasindaki diizenlemeleri, Avrupa Birligi’nin karar alma siireglerini ve gida
politikalarinin asamalarini igermektedir. Karar siire¢lerinde insan sagliginin giivence

altina alinmasi, hayvan ve bitki sagligi ve sirdiiriilebilirligi, tiiketici istekleri, gida
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rtinlerinin ve maddelerinin ozellikleri ve tiretim yontemleri gibi etkenler gbz Oniine

alinmaktadir (Yalgin ve Esengiin, 2008:39).

Beyaz Dokiiman ile belirlenen gida kalitesi ve giivenilirligi alaninda stratejik

oncelikler belirlenmistir. Bu 6ncelikler su sekildedir:

e Avrupa Gida Giivenligi Otoritesini kurmak.

e Hukuki ¢er¢evede tarladan sofraya yaklasimini benimsemek.

e Gida ve yem dreticilerinin birincil sorumluluga sahip olmakla beraber
tiye devletler ireticilerin faaliyetlerinin izlenmesi ve denetlenmesinden sorumludur
(Ozay, 2016:25).

1990 yillarinda meydana gelen gida krizinin ardindan, Avrupa Birligi tarafindan
gida giivenligi riskleri konusunda bilimsel tavsiye ve iletisim saglamak amactyla 2002
yilinda 178/2002 EC sayili Genel Gida Kanunu hiikiimleri dayanak alinarak Avrupa
Gida Giivenligi Otoritesi (EFSA) olusturulmustur. Genel Gida Kanunu, tehlike
degerlendirmesi ve tehlike yonetimi yiikiimliilikklerinin biitiiniiyle ayristigi bir Avrupa
gida giivenligi ve denetimi sistemi olusturulmustur. EFSA, tehlike degerlendirmesinden
yikiimlidiir ve ayn1 zamanda tehlike degerlendirme sonuglarinin halka agiklanmasi

gorevini de listlenmektedir (T.C. Tarim Orman Bakanligi, 2024).

EFSA, Avrupa’da gida giivenligi saglama agisindan garanti niteligi tasimaktadir.
Kurulusun gorevleri, Avrupa'da giivenli gidanin saglanmasina yardimci olmak
amaciyla, gida zincirindeki tehlikeleri bilimsel olarak analiz etmek ve risk iletisimini
yiriitmekte katkida bulunmaktadir. Gida Giivenligi Otoritesi’nin faaliyetleri, gida ve
yem giivenligi, beslenme, hayvan ve bitki sagligi, hayvan refahi ve siirdiiriilebilirligi

gibi gida zincirinin her agama ve siirecini icermektedir (EFSA, 2024).

EFSA’nm birincil hedefi, Avrupa Birligi’nin gida ve yem zincirinin giivenligine
katkida bulunmak ve insan sagligini en st diizeyde korumaktir. EFSA bu amaclara

ulasabilmek icin yapilmasi gerekenleri su sekilde agiklamistir:

e Beslenme, gida ve yem giivenligi, hayvan ve bitki sagligi konularinda
Avrupa Birligi yoneticilerine bagimsiz, giincel ve ihtiyaglar1 karsilayan tavsiyeler
sunulmalidir.

e Bilimsel sonuglar ve bunlarin temelleri hakkinda kamuoyu

bilgilendirilmelidir.
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e Tavsiyelerin tutarliligini saglamak ve Avrupa Birligi gida giivenligi
sistemine olan giiveni artirmak amaciyla iiye iilkeler, kurumsal ortaklar ve diger
paydaslar ile is birligi yapilmalidir.

e (Gida ve yem giivenligi lizerinde etkisi olan veya ortaya cikabilecek
riskleri belirlemek, smiflandirmak ve izlemek i¢in veri toplama ve analiz

metodolojileri gelistirilmelidir (T.C. Tarim Orman Bakanligi, 2024).

EFSA’nin gorevleri 6zetle gida giivenli ile ilgili biitiin alanlarda bilimsel
tavsiyeler sunmak, ivedi bir alarm ag1 ortaya ¢ikarmak, tiiketicilerin gida giivenilirligi
hakkinda bilgilendirilmesini temin etmek, ulusal ve bilimsel kuruluslar arasinda bir
koprii gorevi gorerek iletisim agini tesis etmek seklinde siralanmaktadir (Demirag ve

Yilmaz, 2014:648).

ISO 22000, Uluslararast Standardizasyon Orgiitii'niin  ((International
Organization for Standardization) ortak karar ile 2005’te yayimladi ve gida giivenilirligi
yonetim sistemi standardidir. Yonetim sistemi, gida zincirinde bulunan isletmelerin,
gidanin liretim asamasindan tiikketim asamasina kadar olan tiim siireclerin giivenli
olmasini saglamak amaciyla gida gilivenligine risk olusturabilecek unsurlari kontrol
altinda tutmak, en aza diisiirmek veya yok etmek igin gerekli kosullar1 igermektedir
(Dilek ve Ugiincii, 2022:1121).

ISO 22000 standardinin faaliyetleri sunlardir:

1. Kuruluslarin irettigi dirtinlerin saghga ve gida giivenligine uygun
olmasini saglamak i¢in gida giivenligi sistemini planlamakta, uygulamakta, bakimini
yapmakta ve giincel tutmaktadir.

2. Kuruluslarin sektorleri ile 1ilgili yasa ve tlizilklere uyumlulugunu
saglamaktadir.

3. Miisteri memnuniyetini arttirmak amaciyla miisterinin beklenti ve
taleplerini incelemekte ve ¢ikarilan sonuglar1 yerine getirmektedir.

4. Misteriler, tedarikgiler, ilgili yasa koyucular ve resmi denetleyiciler ile
ilgili diger paydaslarla iletisim ag1 kurmaktadir.

5. Kurulusun kendi belirledigi politikalara uyumlulugunu goéstermektedir

(Kirdar ve Kursun, 2008:128).

ISO 22000 gida giivenligi kontrol sistemi; izlenebilirlik kavraminin gelismesi

sonucunda tiiketicilere gida hakkinda gerekli bilgileri vermek ve giivenilir gida liretim
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zinciri olusturmak amaciyla kurulmus kiiresel bir o6l¢iittiir. ISO 22000 standardinin
yayinlanmasindaki en biiyiik etken gida gilivenligini saglamak amaci giiden pek ¢ok
standardin bulunmasi ve bu standartlari tek bir ¢at1 altinda birlestirilmek istenmesidir.
HACCP standartlar1 genel olarak gida tiretim isletmelerini kapsamaktadir. ISO 22000
ise tarima yonelik ihtiyaglar ile gida imalatgilarina, paketleme, iiretim malzemeleri,
tasima ve hijyen servislerine kadar gidanin tiretimciden tiiketiciye ulasana kadarki tiim
stireclerinde yer alan dogrudan veya dolayli her kesime uygulanabilen bir standart

niteligi tasimaktadir (Ince Palamutoglu, Palamutoglu ve Kasnak, 2021:177).

ISO 22000 standardinin gida giivenligi konusunda birgok avantaji

bulunmaktadir. Bu avantajlardan bazilar1 su sekildedir:

e Gidanin tiim siireglerinde uygulanabilmektedir.

e Yonetime Onemli bilgilerin sunulmasiyla hizli karar verme imkéani
saglanmaktadir.

e Insanlarin gida giivenliginden beklenti ve isteklerinin tamamini
karsilamaktadir.

e Kiiresel diizeyde taninan bir sistem oldugu i¢in ihracatin kolaylagmasini
saglamaktadir.

e (ida iirlinlerinin geri ¢cagrilma riskini azaltmaktadir.

e (Gida calisanlariin gida giivenligi ve hijyen hakkinda bilinglenmesini
saglamaktadir.

e (ida tiketiminden kaynaklanan zehirlenme ve Olim risklerini
azaltmaktadir.

e (idaile ilgili kanunlara uyumu saglamaktadir.

e (Gida denetimlerinde karsilasilan sorunlar1 en aza indirmektedir.

e  Miisteri glivenini ve memnuniyetini saglamaktadir.

e Hatalardan ders ¢ikarmak yerine potansiyel riskleri Onceden
belirlemektedir.

e Gida isletmelerine  saghkli ve gilivenli gida  iiretiminde
karsilasabilecekleri yasal zorluklarla basa ¢ikmada giivenilirlik saglamaktadir.

e Sistematik bir yaklasim benimseyerek etkin ve verimli kontrol saglamay1

hedeflemektedir (Yazici, 2008:74-75).

Tablo 11: Uluslararast Gida Giivenligi Geligimi
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1945

1947

1948

1963

1971

1972

2000

Gida ve Tarmm Orgiitii

Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi

Diinya Saghk Orgiitii

Kodeks Alimentarius Komisyonu

HACCP Sistemi i1k Tamitim

ilk HACCP Uygulamas:

Beyaz Dokiiman

Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi (EFSA)

ISO 22000

Kaynak: (Yoriik ve Giiner, 2014:102)

2.2 Uluslararasi Gida Giivenligi Ornekleri

2.2.1 Almanya

Almanya, politik olarak federatif bir yap: olmakla beraber on alti eyaletten
olusmaktadir. Eyaletlerin her birinin kendi bagbakanlar1 ve parlamentolart mevcuttur.
Federal hiikiimet ve parlamento, temel mevzuatlar1 olustururken, egitim ve kiiltiir
alanlan eyaletlerin sorumlulugundadir. Federal parlamento, dogrudan secilen Federal

Meclis ve eyalet hiikiimetlerinin temsilcilerinden olugsan Eyalet Meclisi tarafindan

olusturulmaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2024).

Eyaletlerin kendi anayasalar1 bulunmaktadir. Belediyeler ise eyalet yonetimi
tarafindan belirlenen yasal ¢cercevede kendi kendilerine yonetme hakkina sahiptirler. Bu
nedenle farkli bolgelerde degisen organizasyonlar yapilar1 bulunmaktadir (Tekdere,
2019:258).
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Almanya’da gida giivenligi ve denetimi 1879 yilinda yayimlanan gidalarin
satistyla ilk yasanin kabulii ile baglanmistir. 1936 yilinda yiiriirliige giren Gida Kanunu,
1958 yilinda gidalardaki yabanci maddelerin yasaklanmasini kapsayan diizenlemeleri
ile gida denetimi gelisim siireci devam etmistir. Gida Tiiketim Mallar1 Kanunu; gida,
kozmetik, titin mamulleri ve diger ticari iriinlerin kontroliinde ana c¢ergeveyi
olusturmaktadir. Bu temel yapiy1 gii¢lendiren diger yasalar igerisinde Gida Hijyeni
Kanunu, Ilaglar Kanunu, Kimyasallar Kanunu, Hayvan Yemleri Kanunu ve Tahillari
Koruma Kanunu yer almaktadir. Bu kanunlar, tiiketicinin giinliik yasaminda
karsilasabilecegi gida risklerini 6nlemeyi amaglamaktadir. Gida ve Tiiketim Mallari
Kanunu, sosyal ve akademik gelismeler dogrultusunda siirekli giincellenmekte ve

Avrupa Birligi direktiflerine gore uyumlastirilmaktadir (Mocan, 2006:6).

Gida ve yem giivenligi, hayvan ve bitki saglig1 ve siirdiiriilebilirligi konularinda
uygulamalar federal diizeyde degil, eyalet diizeyinde konumlandirilmistir. Federal
hiikiimetin bu konularda miidahale yetkisi bulunmamaktadir. Eyalet bakanliklar1 ve
senato yoOnetimleri, kendi bdlgelerinde denetim ve kontrol faaliyetlerini koordine
etmektedir. Eyaletlerde bolge yonetimleri mevcut ise, bu yonetimler hayvan sagligi ve
refahi, gida giivenilirligi ve kismen yem giivenligi konularinda kontrol ajanslarini
yonetmektedir. Bazi eyaletlerde iist diizey eyalet yetkilileri kontrol ve izleme gorevini
iistlenmektedir. Izleme programlari eyaletlerin iist yonetimleri veya bir baska eyaletin,
bolgenin veya belediyenin, gida ve saglik ofisleri tarafindan da yiiriitiilebilmektedir.
Tiiketiciler, bir gida veya yemin giivenilirligi veya tiiketiciye tanitiminin dogrulugu
konusunda siiphe duyduklarinda ofislerle iletisime gegebilmektedir. Yonetimler,
tilketicilere hangi ofislere basvuruda bulunmasi gerektigi konusunda tavsiyelerde

bulunmaktadir (Sayin, 2007:19).

Almanya’da gida giivenligi ve denetimi icin eyaletler, yasal ¢er¢evede ozel
yonergeler yayimlayabilmektedir. Gida polisi olarak bilinen gorevliler, periyodik olarak
endiistriyel tesislerde, depo, satis sunum noktalarinda ve biiyiik aligveris merkezlerinin
gida bolimlerinde denetim yapmaktadirlar. Ayrica Avrupa Birligi gida mevzuatinin
olusturulmasinda Almanya’nin gida mevzuatt ve standartlari referans alinarak

hazirlanmistir (Mocan, 2006:23).
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2.2.2 Finlandiya

Finlandiya’nin siyasi yapist tam parlamenter demokrasiye sahip bir
cumhuriyettir. Hiikiimetin basinda yiiriitme erkine sahip olan bagbakan bulunmaktadir.

Devlet bagkan1 ise, Finlandiya cumhurbaskanidir. Cumhurbaskani iilkenin dis

politikalarmdan sorumludur (Irdem, 2023:1626).

Finlandiya’da gida gilivenligi hem merkezi yonetim hem de yerel yonetimlerin
sorumlulugundadir. iki yonetiminde is birligi icerisinde ¢alismasina ragmen denetim ve
kontrol alanlar1 farklilik gostermektedir. Finlandiya’da ulusal diizeyde denetim ve
kontrol altinda tutulan mezbahalardan merkezi yonetim sorumlu iken diger gida
isletmelerinin denetimleri yerel yonetimler tarafindan gergeklestirilmektedir (Atik ve

Atik, 2019:457).

Finlandiya Gida Giivenligi Otoritesi Evira, gida kontrol diizenlemelerinin yerel
rehberliginden sorumludur. Ayrica gida isletmelerinde uyulmasi gereken hijyen
standartlari, kendi 6z denetim sistemleri ve HACCP standartlar1 ile ilgili ¢esitli
kilavuzlar1 saglamaktadir. Evira, resmi kontroliindeki faaliyetleri i¢in zorlayici
onlemlerde dahil olmak tiizere rehber kilavuzlar yayimlamistir. Ancak, Avrupa
Komisyonu’nun Gida ve Veterinerlik Biirosu yakin tarihlerde Finlandiya gida denetimi
alaninda yaptig1 arastirmalarda eksiklikler oldugunu tespit etmistir (Atik ve Atik,
2019:457).

2.2.3 Danimarka

Danimarka, siyasi yap1 olarak kral ve kraligenin hak ve sorumluluklarinin hukuki
gergeve ile sinirlandirilmis yonetim olan anayasal monarsi sistemine sahip bir tilkedir

(Dogan, 2019:284).

Danimarka’da gida giivenligi ve denetimi Veterinerlik ve Gida Idaresi, Aile ve
Tiiketici Isleri Bakanhigi’na bagli bir kurum olarak faaliyet gostermektedir. Gida
kontrolii ve veterinerlik hizmetleri, kuzey, gliney ve dogu olmak iizere ii¢ bolgedeki gida
hizmetleri idare merkezleri tarafindan yiiriitilmektedir. Veterinerlik ve Gida Idaresi,
merkezi idare altinda, yonetim, gelistirme, koordinasyon ile kural ve yonetmeliklerin
olusturulmasi gibi hizmetleri saglamaktadir. Gida kontrolii ve veterinerlik denetimleri,

tilketiciler, isletmeler, veteriner ve ciftlik hayvani sahipleri ile merkezin iliskisini
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saglayan, bagimsiz 1ii¢ bolgesel veterinerlik ve gida idaresi tarafindan

gergeklestirilmektedir (Sayin, 2007:26).

2.2.4 Fransa

Fransa, siyasi yapi olarak yar1 baskanlik sistemine sahiptir. Fransa’da
Cumhurbagkani, bes yillik donem i¢in dogrudan halk oyuyla secilmektedir.
Cumhurbagkan:’nin genis yetkileri bulunmaktadir. Ozellikle dis politika alan1 olmak
lizere, siyasi yetkileri bulunan Cumhurbagkani’nin parlamentoya karsi sorumlulugu
bulunmamaktadir. Cumhurbaskani, hiikiimetin isleyisinin i¢inde olmakla beraber
Bakanlar Kurulu adina parlamentoya karsi sorumluluk bagbakana aittir (T.C. Disisleri

Bakanligi, 2024).

Fransa’da gida denetimi alaninda temel yasa, 1905 yilinda yiiriirlige giren Hileli
Uygulamalar1 Onleme Kanunu’dur. Gida giivenligi yetkisi Tarim Bakanliina
verilmistir. 1907 yilinda Tarim Bakanlig1, Hileleri Onleme ve Kalite Denetim Servisi’ni
kurmugstur. Bu serviste gida denetim ve kontrollerini yiiritmektedir. Bunun yani sira
Paris Polis Orgiitii’niin denetim ekibi ve Paris Belediyesi’ne ait dzel statiiye sahip gida
denetim laboratuvarlar1 bulunmaktadir. Gida hijyeni ve katki maddeleri konusunda
Yiiksek Saglik Konseyi ve Milli Tip Akademisi, Saglik Bakanligi’na tavsiyelerde
bulunmaktadir (Mocan, 2006:24).

2.2.5 Avusturya

Avusturya, dokuz eyaletten olusan federatif bir cumhuriyettir. Yonetim, merkezi
federal hiikiimet ve dokuz eyaletin sorumlulugundadir (S6zen ve Cabuk, 2013:216).
Devletin bagkan1 Federal Cumhurbagkani iken, hiikiimetlerin basinda Federal Bagbakan
(Sansolye) yer almaktadir. Avusturya Parlamentosu, Ulusal Meclis (Nationalrat) ve
Federal Konsey (Bundesrat) olmak iizere iki bolimden meydana gelmektedir (T.C.
Disisleri Bakanligi, 2024).

Avusturya’nin siyasi yapisinda, gida ve yem giivenligi, hayvan ve bitki sagligi
ve stirdiiriilebilirligi konularindaki mevzuattan ¢ogunlukla federal hiikiimet sorumludur.
Mevzuatin uygulanmasinda ise hiikiimetler ve eyaletler yetkilendirilmistir. Hiikiimet,

cogu bolgede eyaletlerin yerel organizasyonlart araciligiyla uygulamalarini
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yuriitmektedir. Valiler, hiikiimete ve ilgili bakanliklara bagli olarak eyaletlerde

organizasyon kontroliinii ve siirekliligini saglamaktadirlar (Sayin, 2007:18).

Hiikiimet, dogrudan hayvan ve hayvansal gidalarin, bitki sagligi iirinlerinin
tilkeye girisini ve kontroliinii yerine getirmektedir. Hiikiimet ve yerel yonetimler,
bakanlik personelleri ile kontrolleri gerceklestirmede yetkilidir. Fakat, yerel yonetim
altindaki sistemlerde mevzuatin uygulanmasinda yalnizca eyalet yetkilidir. Bu sistem
icerisinde pestisitlerin kullanimi, bitki hastaliklarinin kontrol ve izlenme yontemleri ile

hayvan refahi1 gibi alanlardaki bir¢ok calisma da yer almaktadir (Sayin, 2007:18).

Avusturya’da resmi gida denetimleri, Gida Giivenligi ve Tiketiciyi Koruma
Yasasi1 ve bu yasanin devaminda yiiriirliige giren diizenlemeler ile yiiriitiilmektedir. Bu
belgeler dogrultusunda, Avusturya Federal Calisma, Sosyal Isler, Saglik ve Tiiketiciyi
Koruma Bakanligi'nca senelik Ulusal Kontrol Plani hazirlanmaktadir. Senelik
ornekleme plani, gida kontrollerine gdre alinacak 6rnek sayisini belirlerken, denetim
plani, denetlenecek gida isletmecisi sayisim belirlemektedir. Genel Gida Kanunu’na
gore gida giivenliginin saglanmasi gida isletmecisine aittir. Resmi denet¢inin gorevi,
yasal gerekliliklerin gida isletmecisi tarafindan kendi kendine denetleme sistemini
yerine getirilip getirilmedigini izlemekte ve dogrulamaktadir. HACCP sistemlerinin
degerlendirilmesinin yani sira resmi denetimler hijyen kontrollerine odaklanmaktadir.
Bu denetimlerin siklig1 tehlike degerlendirmelerine gore belirlenmektedir (Atik ve Atik,

2019:455-456).

Avusturya’da gida ve yem giivenliginin resmi kontrol ve denetimlerinden
sorumlu kurulus Federal Kadin ve Saglik Bakanligi'na aittir (Ankara Universitesi Agik

Ders Malzemeleri, 2024).

Federal Kadin ve Saglik Bakanligi’nin gida ve veterinerlik alaninda yer alan bes

boliimii bulunmaktadir. Bu boliimler su sekildedir:

1. Ethijyeni, kalint1 denetimleri, hayvansal yan iiriinler.

2. Hayvan sagligi, canli hayvan ticareti, mevzuat isleri.

3. Hayvan refahi, hayvan hastaliklar1 ve zoonozlarin kontrolii.

4. Gida giivenligi ve resmi gida denetimleri.

5. Yeni gidalar, FAO/WHO Kodeks Alimentarius, gida katki maddeleri
(Sayin, 2007:19).
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Avusturya, Avrupa Birligi’nin gerekli gordiigli yasal zorunluluklar ¢er¢evesinde
gida gilivenligine biiyiik onem vermektedir. Gida gilivenligi ve kontrol alaninda siki
denetim ilkelerini uygulamakta ve farkli zamanlarda yapilan gesitli ¢alismalar ile bu
alanlarda eksiklileri tespit ederek en kisa siirede diizenlemeler yiiriitmektedir (Atik ve

Atik, 2019:455-456).
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3. TURKIYE’DE GIDA MEVZUATLARI
3.1 Gida Giivenligi Tarihsel Gelisimi

Tiirk toplumunda bazi gidalarin din ve inan¢ yoOniinden yasaklanmasi veya
tiikketilmesine hos bakilmamasi toplumun gidaya bakis acisini sekillendirmektedir. Bu
bakis agisina uygun, saglikli ve giivenilir gida tiiketimi i¢in diizenlemeler yapilmaktadir

(Gokge ve Ergezer, 2016:226).

Saglikli ve giivenilir gidaya erisim i¢in yapilan ilk diizenleme Orneklerine
Osmanl1 Imparatorlugu’nda rastlanmaktadir. Fatih Sultan Mehmet, Istanbul igerisinde
hayvan kesimini yasaklayarak bu tiir islemleri sehrin surlar1 disinda kurulan
mezbahalarda gerceklestirilmesini ve Istanbul’un et ihtiyacinin buradan karsilanmasi
gerektigi hakkinda diizenlemesi Osmanli Donemi’nde gida giivenligi i¢in yapilan
diizenlemelere Ornek niteligi tagimaktadir (Gokge ve Ergezer, 2016:226). Bir diger
ornek ise II. Beyazit doneminde gergeklesmistir. Kiiresel olgekte ilk resmi kalite
sertifikas1 olan Kanunname-i Ihtisab-1 Bursa’da (Bursa Belediye Kanunu), sehir
icerisinde tiiketim ve kullanim gida ve temel maddelerinin nitelikleri ayrintili bir sekilde
belirtilmekte ve belediye personellerine belirtilen bu kosullart denetme gorevi
verilmektedir (Karabal, 2019:188).

Osmanlr’da Fatih Sultan Mehmet tarafindan diizenlenen Istanbul igerisinde
hayvan kesimi ve dagitimi kurallar1 zaman igerisinde bozulmalara ugramis ve sehrin
cesitli bolgelerinde hayvanlarin  kesiminin saglandigi hatta kasaplarimin arka
kisimlarinin mezbaha haline geldigi goriilmiistiir. Bu durum kargisinda Il. Ahmet, 1610
yilinda bir ferman yayinlamistir. Bu fermanda, hayvan kesimlerinin sadece Fatih Sultan
Mehmet’in belirttigi yerlerde gerceklestirilmesi ve bu bdlgede daha 6nce mezbaha
isletenlerin haricinde sonradan kurulan isletmelerin islerinden menedildigi ifade

edilmistir (Gokge ve Ergezer, 2016:226).

1839 yilinda yar1 resmi gazete olan Takvim-i Vekayi Gazetesi’nin 179 numarali
sayisinda, o donemde sehrin farkli bolgelerinde tavuk kesimini ve satisini gergeklestiren
tavukcular hakkinda fermana yer verilmistir. Fermanda, sehir igerisindeki tavuk
kesiminin sebep oldugu Kirlilik ve koku yiiziinden diikkanlarda tavuk kesiminin
yapilmasinin yasak oldugu belirtilmistir. Tavuk kesiminin yapilacagi belirlenen bolgeler

hakkinda bilgi verilmistir. Osmanli Imparatorlugu’nun son donemlerinde diger
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alanlarda oldugu gibi gida gilivenligi ve denetiminde de yetersizlikler yasanmistir. Bu
duruma ragmen 20. ylizyilin baslarinda gerceklestirilen ¢calismalarda gida denetiminin
Oonemi vurgulanmistir. 1918 yilinda on alti madde seklinde yayimlanan “Teftig-i Luhum”
(Et Muayenesi) Talimatnamesi, ozellikle et tiikketimiyle iligkili hastaliklarin 6niine

gecilmesi agisindan biiyiik bir gelismeyi gostermektedir (Gokge ve Ergezer, 2016:226).

1928 yilinda hayvan saghigi ve veterinerlik caligmalar1 Tirkiye’de devam
etmistir. Giivenli gida ve hayvan saghigi i¢in 6 Mayis 1928 tarihinde 1234 sayili
Hayvanlarin Saglik Zabitas1 Hakkinda Kanun’u ¢ikartilmistir. Hayvan hastaliklar ile
miicadele, hayvan saglinin korunmasi, mezbahalarin diizenlenmesinde daha etkili ve
modern yontemlerin uygulanmasini kapsayan kanun; iilke sinirlar1 igerisindeki genel ve
Ozel saglik kontrolleri, temizlik ve hijyen islemleri, sigir vebasi, mankafa, verem ve
kegilerde ciger agrisi gibi saglik sorunlarmna yakalanmis hayvanlar igin belirlenen
tazminatlar, kesim yerlerinde hayvanlarm, etlerin denetimi ve kontrolii, Iktisat Vekaleti
Miisavere Heyeti ve Vilayetler Saglik Zabita Komisyonlarinin olusumlar: ve gorevlerini

belirten hiikiimlere yer vermektedir (Atatiirk Ansiklopedisi, 2024).

Ulkemizde gida giivenligi hakkindaki ilk yasal uygulamalar 1930 yilinda
yiriirliige giren 1580 sayili Belediye Kanunu ile baslamistir. Ayrica 1930 yilinda
¢ikartilan bir diger yasal uygulama ise 1593 sayili Umumi Hifzissithha Kanunu’dur (Atik
ve Atik, 2019:460). Belediye Kanun kapsaminda gida iiretim, depolama ve satis
yerlerinin denetlenmesi ve kontrolleri belediyelere devredilmistir. Umumi Hifzissihha
Kanunu’nda ise gidaya dair tiim degerlendirmeler, denetimler ve yasaklar ayrintili bir

bigimde belirtirmistir (Yoriik ve Giiner, 2014:102).

1942 yilinda Umumi Hifzissthha Kanunu dayanak alinarak Gida Nizamnamesi
yayimmlanmistir. Nizamname, taze etin standartlarini, pastirma ve sucuk yapilan yerlerde
hijyen ve saglik kosullarini, pastirma, sucuk ve et konserveleri ile hayvan 6ziitlerinde
bulunmasi gereken 6zellikleri belirtmektedir. Ayrica Nizamname, kiymalara, sucuklara
sakatat, nisasta, un, patates ve ekmek i¢i gibi yabanci unsurlarin eklenmesini
yasaklamaktadir. Sucuk yapiminda kullanilacak etlerde; sigir, koyun ve kegi gibi hayvan
etleriyle sinirlandirilmistir (Gezgin, 2017:47).

Gida Nizamnamesi’'nin daha ayrintili olarak ele alindig1 Gida Maddeleri Tiiziigii
1952 yilinda ilan edilmistir. Tiiziik, gida denetiminin standartlarin1 ve uygulamalarini

ayrintili bir bigimde ifade etmektedir. Ayrica Gida Maddeleri Tiizligi, tagsis, taklit ve
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gida dolandiriciligmin  oniinii  kesmektedir. Tiiziigiin saghkli gida ve denetimi

hakkindaki baz1 maddeleri su sekildedir:

Tim gida iriinlerinin ve bunlarin muhafaza edildigi kap ve malzemelerin, bu
Nizamnamede belirtilen niteliklere sahip ve temiz olmasi zorunludur. Kirlenmis,
nitelikleri bozulmus veya degeri diismiis, ¢iirtik, kotii goriinlime sahip, igerisinde zararl
bakteriler ve parazitlerin ¢ogaldig1 veya tehlikeli mikroorganizmalarin toksinlerini
barindiran, herhangi bir nedenle zararli kimyasal maddelere temas edilmis gida
maddelerinin iiretimi, hazirlanmasi, saklanmasi ve satilmasi yasaktir (Gida Maddeleri

Tiiziigii, m. 3).

Insanlarin tiikketimine yonelik her tiirlii gida maddesinin {iretildigi, hazirlandig
veya kiiclik orijinal ambalajlara ayrildig: tiim yerler resmi izin alinmadan isletilemez.
Bu mekanlarin her gesit hijyenik ve teknik sartlarinin yetersizliginden, is yerlerinde
caliganlarin saglik ve temizlik standartlarina uygun olmasindan ve kanuni diizenlemelere
gore araliklarla yapilan kontrollerinden kaynaklanan cezai sorumluluk, bu isletmelerin
yoneticilerine veya kisisel ihmali olan ¢alisani i¢in gecerlidir (Gida Maddeleri Tiiziigi,

m. 5).

Her tiirlii gida maddesinin tiretim hazirhik, ambalajlama, depolama ve satis
yerleri ve tesisleri, icindeki alet ve ekipmanlari, gida maddelerinin tagimnmasinda
kullanilan araglarin ve kaplarin hijyen kurallarina uygun olmasi ve bu agsamalarin her
birinde gida maddelerinin kirlenme riskine karsi korunmasi zorunluluk tagimaktadir

(Gida Maddeleri Tiiziigii, m. 6).

Hususi Yonetmelik’te izin verilen durumlar haricinde, herhangi bir gida
maddesinin boyanmasi, renginin degistirilmesi veya ger¢ek niteligini gizlemek adina bir
islem uygulanmas1 yasaktir. Bahsi gegen yonetmelik uyarinca boyanmis, bulagmis
ve/veya igerisine yabanci maddeler eklenmis gida maddeleri dogal gibi niteliklerle satisa

sunulamaz (Gida Maddeleri Tiizigl, m. 7).

Gida maddelerinin tiretildigi, saklandigi, satildigi veya korundugu mekanlardaki
zararli hayvanlar1 ve parazitleri ortadan kaldirmak i¢in arsenik veya tiirevleri, potasyum
siyaniir, baryum silikat, siilfiir, talyum bilesikleri gibi zehirli kimyasal maddelerin

kullanimi yasaktir (Gida Maddeleri Tiiziigii, m. 12).
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Gida maddeleri, bilinen veya yaygin olan tiirlerine ya da tiretimde kullanilan ham
maddelerine gore adlandirilir. Bu isimlerin disinda farkli bir adla satisa sunulamaz. Bu
adlar, perakende satis i¢in kullanilan kutu, paket ve sise gibi ambalajlarin {izerinde ve
perakende olarak agikta satilan {iriinlerin ¢ekme, torba, sise ve kavanoz gibi kaplarin

tizerinde agik bir sekilde gosterilmesi gerekmektedir (Gida Maddeleri Tiiziigi, m. 13).

Gida maddeleri i¢in herhangi bir tedavi edici 6zellige sahip oldugu ya da dogal
olarak igerdigi gida Ozelliklerinin otesinde besleyici veya sagliga faydali bir etkisi

bulunduguna dair isaretler koymak yasaktir (Gida Maddeleri Tiizigi, m. 16).

Gida giivenligi ve denetimi alaninda gergeklestirilen bir diger 6nemli ¢alisma ise
Tiirk Standartlarinin Enstitiisii’nlin kurulmasidir (Ko¢ ve Uzmay, 2015:45). Tiirk
Standartlar1 Enstitiisti, 132 sayili Kanun ile kurulmus ve gida denetiminde dogrudan
sorumluluk tagimamakla beraber, gida kalitesini belirleme ve belgelendirme {izerine

¢alisan bir kurumdur (Demirdzii, 2005:20-21).

Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE), her ¢esit madde ve {iriin ile ilgili usul ve islem
standartlar1 hazirlamak icin olusturulmus bir yapidir. TSE, biinyesinde standart
gelistirme ¢aligmalari gergevesinde; bilgi ve iletisim teknolojileri, elektrik ve elektronik,
ingaat, kimya, madencilik, makine, islenmis gida, metalurji, savunma sanayi, orman ve
orman iiriinleri, saglik gibi yirmi adet uzmanlik grubu bulunmaktadir. TSE olusturdugu
gida standartlari, sistem ve {rilin standartlari seklinde iki grupta degerlendirilmektedir.
TSE'nin gida giivenligi yonetim sistemleri hakkinda yayimladigi standartlar, tiim kurum
ve kuruluglarca gegerlilik tagimakta ve ana ilkeleri barindirmaktadir. Gida giivenligi
yonetim sistemleri cergevesinde, TSE tarafindan tiim gidalar i¢in uygulanabilir
standartlar mevcuttur. Bu standartlar; gida maddelerini iireten, hazirlayan, depolayan ve
satisa sunan yerlerde uygulanacak standartlar; gidalarda bulunan her tiirlii maddenin
Olgtimiine iliskin uygulanacak kosullar1 ve gidalara bulasan maddelerle ilgili standartlar
seklinde siniflandirilmaktadir. TSE tarafindan gidalarla ilgili bir diger siniflandirilma
gidalar ile ilgili iiriin ayriminda olusturulan standartlarda yapilmaktadir. Bu standartlar;
ilgili gidanin tiretim, depolama ve dagitim asamalarinda kullanilan alet ve makineler ile
ilgili  kosullari;; gidanin mikrobiyolojik yapisina dair belirlemelerde kullanilan
standartlar, gidanin iceriginde yer alan ve tiim gidalar igin farklilik gosterebilen
maddeler ile ilgili standartlar ve gida ile temas eden maddeler ile ilgili standartlar

bi¢imindedir (Ozbek ve Fidan, 2010:98).
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1961 yilinda yayimlanan 224 sayili Yasa’da Gida Konseyi olusturulmasindan
bahsedilmistir. Ayrica aile hekimliklerine gidayla ilgili gérevler verilmistir (Yorik ve
Gliner, 2014:102). 224 sayili Kanun’un 33. maddesinde bu gorevlerden bahsedilmistir.
Saglik hizmetlerinin sosyallestigi bolgelerde yani saglik hizmetlerinin devlet tarafindan
organize edilip herkese esit ve ulasilabilir bir sekilde sunuldugu, belediye saglik
hizmetlerine ait olan su, kanalizasyon, kesim yerleri ve temizlik isleri, kamuya agik
mekanlarin, tasitlarin ve konutlarin denetimi, hagere ve gida kontrolii gibi gevre sagligi
hizmetleri belediyelerce yiiriitilmektedir. Saglik hizmetlerinin sosyallestirildigi
bolgelerde, belediyelerin ¢evre sagligi hizmetleri disindaki saglik hizmetleri ve
belediyenin ¢evre sagligt hizmetlerinin denetimi saglik ocagi doktorlarinca
gerceklestirilmekte ve bu bolgelerde ayri bir doktor atanmamaktadir (224 sayili Kanun,
m. 33).

Gida hijyen denetimi i¢in 1980 yilinda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Gida
Kontrol Hizmetlerini Yiirlitme Talimati yayimlanmistir. Ayrica isletmelerin saglik
kosullarma uygunlugunun ve hijyenin denetlenmesi i¢in 1995 yilinda Gayri Sihhi

Miiessese Yonetmeligi’ de yayimlanmistir (Beykaya, 2020:264).

Gida denetiminde diger 6nem arz eden ¢aligma ise 1995 yilinda yayimlanan 560
sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hakkinda
Kararname’dir. Bu kararname ile gida giivenligi ve denetimi hakkindaki tiim isler Saglik
Bakanligina devredilmistir (Yo6riik ve Giiner, 2014:102). 560 sayili KHK’da bulunan

bazi maddeler ise su sekildedir:

Cikartilan bu KHK’nin hedefi; gida maddelerinin teknik ve hijyenik standartlara
uygun olarak iiretilmesi, islenmesi, saklanmasi, depolanmasi, satisa sunulmasi ve halkin
sagliklt bir sekilde beslenmesinin saglanmasidir. Ayn1 zamanda iiretici ve tiiketici
haklarinin korunmas: ile halk saglinin gozetilmesi i¢in gida maddelerinin {iretiminde
kullanilan her ¢esit hammadde ve yardimci maddelerin, islenmis ve kismen islenmis
gida maddeleri ile yan iriinlerin niteliklerinin saptanmasi, gida {iretim yerlerinin
minimum teknik ve hijyenik standartlarinin tespit edilmesi, denetlenmesi ve gida
tirtinleri ile ilgili tiim hizmetlerin temel ilkelerinin ve yontemlerinin belirlenmesidir (560
sayili KHK, m. 1).

Gida maddelerini tiretim yapmak isteyen kisiler veya isletmeler, ilk olarak Saglik

Bakanligi’na bagvuru yaparak isyerlerinin standartlarinin minimum teknik ve hijyenik
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kosullari tasidigina dair faaliyet onay1 almak ve Saglik Bakanlig1 tarafindan tutulan gida

isyeri sicil kaydina kayit yaptirmak zorundadirlar (560 sayili KHK, m. 4).

Gida tirtinlerinin minimum hijyen ve kalite standartlari, katki maddeleri, bulasan
unsurlar, 6rnek toplama, paketleme, etiketleme, tasima, depolama kurallar1 ve
degerlendirme yontemlerini igeren Tiirk Gida Kodeksi, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ile
Saglik Bakanlig1 tarafindan ortak olarak hazirlanip yayimlanir ve Tarim ve Koyisleri

Bakanligi’nca denetlenir (560 sayili KHK, m. 7).

Etiketlerde yaniltici ifadeler veya beyanlar kullanilmasi ya da yaniltict
ambalajlarla gida triinlerinin alim satiminin gergeklestirilmesi veya gida tirtinleri igin
genel veya oOzel aldatici ve/veya yaniltici tanimlamalar ile reklam faaliyetlerinin
yapilmasi yasaktir. Gida iirlinleri reklamlarinda, hastaliklarin gida iriinleriyle tedavi
edilebilecegini One siiren yayinlar1 veya yazili ifadeleri kullanmak yasaktir. (560 sayili

KHK, m. 14).

1997°de Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi yayimlanmis boylece iilkemizde ulusal
kodeksler kurulmustur (Yorik ve Giiner, 2014:102). Kodeks kavrami Tirk Dil
Kurumunda, kesin olarak tedavi edici etkisinin bulundugu onaylanmis ilaglarin
bilesenlerini, kimyasal ve fiziksel niteliklerini, kimlik testlerini, saflik denetimlerini,
miktar belirlemelerini ve muhafaza kosullarin1 kapsayan, resmi bir kurum tarafindan
onaylanmis referans kaynak seklinde tanimlanmistir (TDK, 2024). Tiirk Gida Kodeksi
Yonetmeligi’nin amag ve kapsami birinci ve ikinci maddesinde a¢iklanmistir. Tiirk Gida
Kodeksi Yonetmeligi’nin hedefi, tiretim ve tiiketim taraflarinin ¢ikarlarini ve halkin
saghgimm korumak, gida triinlerinin teknik ve hijyenik standartlara uygun olarak
tretimini, hazirligini, islenmesini, saklanmasini, depolanmasini, taginmasini ve satisa
sunulmasini temin etmek amaci ile gida maddelerinin niteliklerini belirlemektir (Ttirk
Gida Kodeksi Yonetmeligi, m. 1). Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi'nin kapsami ise
gidalarin kalite ve hijyen kosullar1 ile ilgili niteliklerini, katki maddelerini,
tatlandiricilarini, pestisit ve veteriner ilag kalintilarimi, gida yabanci maddelerini,
paketleme ve etiketleme, muhafaza etme ve nakliye kosullarini, 6rnekleme ve

degerlendirme metotlarini barindirmaktadir (Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi, m. 2).

Yonetmeligin birinci maddesinde yatay gida kodeksi ve dikey gida kodeksi
kavramlarindan bahsedilmektedir. Bu bahsi gecen kavramlar yonetmeligin besinci ve

altinc1 maddesinde tanimlanmistir. Yonetmeligin besinci maddesine gore yatay gida
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kodeksi, gida katki maddelerinin kullanimi, etiketlenmesini ve saflik standartlarini; Tat
vericiler ve aromatik gida bilesenlerinin kullanimin1 ve etiketlenmesini; besinlerdeki
enzimlerinin kullanimmi ve etiketlenmesini; gidalarda izin verilen pestisitlerin
maksimum kalint1 limitlerini; gidayla temas eden iirlinler ve malzemelere dair kurallari
ve gidalarin etiketlenmesi gibi konular1 barindirmaktadir. Dikey gida kodeksi ise yatay
gida kodeksi kurallarina ek olarak belirli gida veya gida grubu i¢in gida temasli madde
ve malzemelere yonelik kurallar1 igermektedir. Ozel bir gida, gida kategorisi veya gida
ile temas eden madde ve malzeme icin diizenlenen 6rnekleme ve analiz yontemlerine
dair mevzuatlar dikey gida kodeksi ¢erg¢evesindedir. Ek olarak, herhangi bir gida katki
maddesi, tatlandiric1 veya aromatik ozellikteki gida bileseni eklenmis kaynak sulari,
igme sulari, dogal mineralli sular ve yapay sodalar icin kriterler dikey gida kodeksi

aracilig1 ile diizenlenmektedir (Tiirk Gida Kodeksi Yo6netmeligi, m. 5- m. 6).

1998 yilinda Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Ynetmelik
yayimlanmigtir (Kog¢ ve Uzmay, 2015:41). Bu yonetmeligin hedefi; gida iiriinlerinin
teknik ve hijyenik kosullara uygun bi¢imde {iretilmesini, islenmesini, muhafaza
edilmesini, satila sunulmasini ve insanlarin beslenme ihtiyaglarmi dogru sekilde
karsilamalarin1 saglamaktir. Ayrica liretim ve tiiketim taraflarinin ¢ikarlari ile insan
sagligint korumak amaci da tagimaktadir. Her tiirlii ham ve yardimei maddeler, nihai ve
yar1 iglenmig gida {irlinleri ile yan iriinlerin gida iretiminde kullanim niteliklerinin
belirlenmesi, gida maddelerinin Gida Kodeksine uygunlugunun Bakanlik tarafindan
kontrol edilmesi ve denetlenmesi, bu sekilde tiiketiciye giivenli ve saglikli gidanin
sunulmasi, tiiketicinin daha iyi bilgilendirilmesi, gida sektoriiniin gelismesi ve ticaretin
iyilestirilmesi ile ilgili ilke ve yontemleri belirtmektedir (Gidalarin Uretimi, Tiiketimi
ve Denetlenmesine Dair Yonetmelik, m. 1). Ayni zamanda bu yonetmelik, Tiirkiye’de
HACCP Sistemi uygulanmasinin gerekliliginden de bahsetmektedir (Y6riik ve Giiner,
2014:102).

Tiirk Standartlar1 Enstitiisti, ulusal bir HACCP standardi olusturmak amaciyla
caligmalar yiiriitmiistiir ve bu calismalar cercevesinde Mart 2003°te Danimarka
standardini temel alarak “TS 13001 Standardi Kritik Kontrol Noktalarina Gore Gida
Giivenligi Y&netimi-Gida Ureten Kuruluslar ve Tedarikgiler I¢in Yonetim Sistemine
Iliskin Kurallar” standardini yayimlamustir (Hacioglu ve Girgin, 2008:284). HACCP,
gida giivenligi, tedarik, tiretim ve dagitimin her asamasinda, hammaddeden nihai tiriiniin

tiketimine kadar fiziksel, biyolojik ve kimyasal tehlikelerin belirlenip kontrol altina
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alindig1 ve siirekli olarak siirdiiriilen bir yontem sistemini ifade etmektedir. Genel
anlamda HACCP; bir gida iirliniiniin farkl siireclerinde ve asamalarinda olusabilecek
risklerin tanimlanmasi ve incelenmesine, bu risklerin oniine gegilmesi icin gerekli
eylemlerin saptanmasina ve bu eylemlerin etkili bicimde uygulandigini1 denetlemek igin
kullanilan bir yontemdir (Dalgi¢ ve Belibagli, 2006:8).

2004 yilinda saglikli gidaya erisim ve gida denetiminin gergeklestirilmesi igin
5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun yayimlanmistir. Yayimlanan
kanun hiikmiinde kararname ile gida {iriinlerinin {iretim, isleme, depolama ve pazarlama
yapacak olan tiim igyerlerinin ruhsatlandirilmas: belediyelere birakilmistir (Yoriik ve

Giiner, 2014:102).

Gida denetimi adina gergeklestirilen ¢alismalardan birisi de 2004 yilinda Ulusal
Gida Kodeksi Komisyonu’nun kurulmasidir (Yoriik ve Giiner, 2014:102). Ulusal Gida
Kodeksi Komisyonu Yonetmeligi, Ulusal Gida Kodeksi Komisyonu ve Ihtisas Alt
Komisyonlarinin olusturulmasi amacini tagimaktadir (Ulusal Gida Kodeksi Komisyonu
Yonetmeligi, m. 2). Olusturulan Gida Kodeksi Komisyonu’nun yetki ve gorevleri Ulusal
Gida Kodeksi Komisyonu Yonetmeliginin yedinci maddesinde verilmektedir. Ulusal

Gida Kodeksi Komisyonu’nun yetki kapsami ve yiikiimliiliikleri 6zetle su sekildedir:

e (Gida kodeksinin diizenlenmesi, gézlemlenmesi ve denetlenmesi

e Gida Kodeksi igin Ihtisas Alt Komisyonlar1 ve iiyelerinin segilmesi,
calisma takvimi olusturulmasi ve uyumunun denetlenmesi.

e Ulusal Program’da gida kodeksi ile ilgili yasal diizenlemelerin
tanimlanmast.

e (Gida Kodeksi ve/veya ulusal goriismelerin olusturulmasi icin veri
toplama ve veri taban1 olusturma.

e Kamu kurumlar1 ve 6zel sektorden gelen basvurularin incelenmesi.

e Bakanlik 6nerilerinin degerlendirilmesi.

e Avrupa Birligi mevzuatina uyum cer¢evesinde hazirlanacak gida
kodekslerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesi.

o Ihtisas Alt Komisyonlarmca hazirlanan taslaklarin nihai karara
baglanmasi veya gerekceli olarak iadesi.

e Onaylanan gida kodekslerinin Bakanliga iletilmesi.
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e Kodeks Alimentarius Komisyonu tarafindan hazirlanan tasarilarin
incelenmesi ve iilke goriisli haline getirilmesi.

e Kodeks Alimentarius Komisyonu toplanti sonu¢ raporlarinin
degerlendirilmesi ve ihtisas Alt Komisyonlarma génderilmesi.

e Karar alma siirecinde kamu ve 6zel sektor goriismelerine bagvurulmasi.

e ihtisas Alt Komisyonu tarafindan sunulan konularin on bes giin igerisinde

sonuglandirilmasi (Ulusal Gida Kodeksi Komisyonu Ydnetmeligi, m. 7).

Gida zincirinin her asamasinda gida giivenligi ile ilgili her tiirlii riskin
tanimlanmas1 ve yeterli diizeyde denetim yapilabilmesi i¢in tiim asamalar arasinda
iletisim kurulmasi sarti bulunmaktadir. Bu iletisim ile tiiketici ve tedarik¢i arasindaki
ihtiyaclarin belirlenmesinde kolaylik saglanmaktadir. Giivenli gida tiikketimine yonelik
artan tiiketici talebi bulunmaktadir. Bu talepler, ¢esitli standartlarin olusumuna ve
gelisimine yol agmaktadir. Bu taleplerin karsilanmasi i¢in uluslararast uyum
saglanmalidir. Tiim bunlarin dogrultusunda ISO 22000 gelistirilmistir. ISO tarafindan
hazirlanan 2005 yilinda yayimlanan ISO 22000 standardi, gida gilivenliginin saglanmasi
amaciyla yayimlanan ilk uluslararasi standarttir. Bu standardin yayimlanmasinda ki en
biiyiik etken ise HACCP ve IFS gibi gida giivenligini saglamak amaciyla yayimlanan
bircok standardi tek ¢ati altinda toplanmasinin istenmesidir (Bucak, 2011:4). Tiirkiye’de
1se 2006 yilinda gida denetiminin saglanmasi amaciyla ISO 22000 Tiirk¢e’ye ¢evrilerek
TS EN ISO 22000 olusturulmus ve uygulamaya gegilmistir (Yoriik ve Giiner, 2014:102).

2008 yilinda ise Gida Giivenligi ve Kalitesinin Denetimi ve Kontroliine Dair
Yonetmelik cikartilmistir. Cikartilan yonetmelik ile gida gilivenligi ve denetimi
konusunda mevzuatlar gelistirilmistir (Yorik ve Giiner, 2014:102). Yonetmeligin
besinci maddesinde gida giivenliginin kosullar1 siralanmigtir. Besinci maddedeki gida

giivenligi kosullar1 sunlardir:

e Piyasaya sunulacak gida tirtinleri ve gida ile temasta bulunan maddelerin
Tiirk gida diizenlemelerine uyumlu olmasi gerekmektedir. Giivensiz gida iiriinleri ve
gida ile temasta bulunan maddeler satisa sunulamaz.

e (ida iirlinlerinin saghiga zararli olmasi ve tiiketiciye uygun olmamasi
durumlarinda giivenli gida olarak sayilamaz.

e (ida iriiniiniin glivenli olup olmadiginin belirlenmesinde iki husus

bulunmaktadir. Birinci husus, gidanin tiretim, isleme, muhafaza, dagitim ve satis
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asamalarinda tiiketici a¢isindan tipik kullanim kosullanin uygunlugunu barindirmasi
seklindedir. ikinci husus ise etiket bilgileri ve/veya gidanin igerdigi bilesenlerin
saglik lizerindeki olumsuz etkiler hakkinda tiiketiciye verilen bilgilerin dogrulu ve
giivenirligi sekildendir.

e (Gida iiriiniinilin saghga zararli olup olmadiginin belirlenmesinde ise li¢
husus bulunmaktadir. Tlk husus, gidanin tiiketici iizerinde hemen-kisa- uzun dénemli
muhtemel etkilerin ve gelecek kusaklar tizerindeki etkilerin degerlendirilmesidir.
Ikinci husus olas1 toksik etkiler ve iigiincii husus ise gidanin dzel tiiketici kesimi igin
tiretimi halinde bu grubun gidaya dair biyolojik duyarliliginin degerlendirilmesi
seklindedir.

e (ida iriiniin tiketime uygun olup olmadigina dair belirlemeler ise
gidanin yabanci maddelerle temas etmis, bozulmus veya ¢liriimiis olup olmadiginin
ve gidanin toksin igerip icermedigin belirlenmesi ile karar verilmektedir.

e Giivenli olmayan bir gida, ayni tiir veya benzer nitelikte bir parti veya
y1gin 6gesi ise, detayl bir analiz sonunca bu parti veya y1gin giivenli oldugu hakkinda
delil bulunamadiginda, biitiin parti veya yigin gida giivenligi agisindan giivensiz
olarak varsayilmaktadir.

e Tiirk gida mevzuatina uygun olan gidalar, mevzuatin kapsadig olgiide
giivenilir kabul edilmektedir.

e (ida iiriinlerinin mevzuat hiikiimlerine uygun olmasina ragmen giivenli
olmadigina dair bir olasilik bulunuyorsa, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, o gida
iriinlerinin piyasaya arzini simnirlamak veya piyasadan geri toplatmak i¢in uygun

Onlemleri alacaktir.
(Gida Giivenligi ve Kalitesinin Denetimi ve Kontroliine Dair Y6netmelik, m. 5).

Tiirkiye, Avrupa Birligi iiyeligi dogrultusunda gida giivenligi ve denetimi

mevzuatini, Avrupa Birligi 'nin yasalarina, diizenlemelerine ve politikalarina uyum

saglama yonilinde ¢alismalar olarak yiriitmektedir. 30 Haziran 2010 tarihinde

Ispanya'nin baskanlik siiresi iginde acilan “Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki

Saglig1” konulu Fasil 12, Tiirkiye’nin uyum siirecinde en zorlu basliklarindan birisi

niteligini tagimaktadir. Fasil 12°nin kriterlerine bakildiginda, sadece mevzuatin

uyumlastirilmasi degil, uygulamanin da etkin bir sekilde gerceklestirilmesi gerektigi

vurgulanmaktadir. Fasil 12’nin agilis kriterleri su sekildedir:
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e Avrupa Birligi mevzuatiyla uyumlu 'gida, yem ve veterinerlik' ¢erceve
diizenlemelerinin yliriirliige girmesi,

e Avrupa Birligi mevzuat uyum stratejilerinin gerceklestirilmesi,

e Koyun ve kegi kimliklendirilmesi, hareket izleme, kayit ve kontrol
sistemindeki eksikliklerinin ¢6ziime kavusturulmast,

e Komisyona canli hayvan tasimaciligiyla ilgili kapsamli bir rapor
sunulmasi,

e Trakya’nin sap hastaligindan temizlik statiisiinii elde etmesi,

e (Gida sektoriindeki isletmelerin siniflandirilmasi.

Acilig  kriterlerinin  karsilanmasi  kapsaminda, {ilkemizde detayli yasal
degisikliklerin yapilmasi1 zorunlu olmakla beraber mevzuat uyumlastirma konusunda da
calismalar1 gergeklestirmesi gerekmektedir (Koluman, Atabey ve Kahraman,
2019:1011). Tiim bu uyumlastirmalar dogrultusunda Tiirkiye, Avrupa Birligi adaylig
stirecinde Fasil 12 baglaminda Avrupa Birligi 178/2002 sayili kanunun uyumlastirma
calismalarin1 yliriitmiistiir. Bu calismalar sonucunda ise 2010 yilinda 5996 sayili
Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu yayimmlanmistir (Atabey,
Koluman ve Kahraman, 2019:938).

2011 yilinda Mikrobiyolojik Kriterler’inde Avrupa Birligi uyumlastiriimasi
calismalar yiiriitiilmiis ve Tiirk Gida Kodeksi Mikrobiyolojik Kriterler Yonetmeligi
yaymmlanmustir (Y 6riik ve Gtiner, 2014:102).

Tablo 12: Tirkiye’nin Gida Denetim Siirecinin Gelisimi

TURKIYE'NIN GIDA DENETIM SURECININ GELISIMI

1928 Hayvanlarnn Saghk Zabitasi Haklknda Kanun

1930 1580 Sayih Belediye Yasasi

1930 1593 Sayih Umumi Hifrisithha Yasas

1942 Gida Nizamnamesi

1952 Gida Maddeleri Triizigi

1954 TSE Kurulusu

1961 224 Sayih Yasa

1980 Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhg Gida Kontrol Hizmetlerin Yiiritme
Taliman
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1995 Gayr 51hhi Miessese Yonetmeligi

1995 560 sayih Gadalarm Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun
Haklinda Kararname

1997 Tiirk Gida Kodeksi Yinetmeligi

1998 Gidalarin T:'retimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Y onetmelik

2003 T5 13001 Standard: Kritik Kontrol Noktalan

2004 5179 Sayih Gidalarn Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun

Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun

2004 Ulusal Gida Kodeksi Komisyonn

2006 T5 EN IS0 22000

20038 Gida Giivenligi ve Kalitesinin Denetimi ve Kontroliine Dair Y onetmelik
2010 5996 zayih Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghg, Gada ve Yem Kanunu
2011 Mikrobiyolojik Kriterler Yinetmeligi

Kaynakga: (Yoriik ve Giiner, 2014:102).

3.2 Tiirkiye’deki Gida giivenligi ile ilgili mevzuatlar

Gida mevzuati, gidalar i¢in asgari kalite ve hijyen kosullari belirleyen
standartlarin biitiiniidiir. Gida mevzuati taslaginin temel prensibi, tiiketicileri ekonomik
acidan korumak ve gilivenilir gidaya erisimlerini saglamaktir. Gida mevzuati, gida
alaninda olusabilecek haksiz rekabetin 6nlenmesinde, gida sektdriiniin gelismesinde ve
tilkelerin itibarlarinin korunmasinda katkilar sunmakta, tilkenin kaynaklarini1 kullanarak
i¢ ve dis gida ticaretinin etkinliginin artirilmasini saglamaktadir Gida mevzuati,
iilkelerin amaclar1 ¢cercevesinde bilimsel verileri esas alarak gelistirip hazirlanmaktadir;

mevzuat uluslararasi hukuku ihlal edecek maddeleri barindirmamaktadir (Saftiirk Arzik,
2021:36).

Avrupa Birligi, gida giivenliginin saglanmas1 amaciyla yeni kurumlar gelistirmis
ve modern bir gida mevzuati benimsemistir. Uye iilkeler ve aday iilkeler ise olusturulan
bu yeni kurumlari ve kanunu kendi i¢ dinamiklerinde uyumlastirma yapmak durumunda

kalmislardir (Saftiirk Arzik, 2021:36).

Avrupa Birligi uyumlulugunu gerceklestirmek adina Tirkiye’de 2010 yilinda
cikartilan 5996 sayili Kanun’dur. Kanun, gida kontrol ve denetiminde temel olarak

kullanilan mevzuatimizdir. Kanunun kapsami sunlardir:
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e (Gidalarin, gida ile temasta bulunan iiriin ve malzemelerin, iiretimden
isleme ve dagitimina kadar olan tiim asamalari;

e Bitki koruma firiinleri ve veteriner tibbi bulasanlar ile diger bulasanlarin
denetimleri;

e Enfeksiyon ve bulasici nitelikteki hayvan hastaliklari, bitki ve bitkisel
triinlerde bulunan Sahip olduklar1 zarar nedeniyle tehlikeli organizmalar ile
miicadele;

e (Ciftlik, deney hayvanlari ve ev/siis hayvanlarinin yagam kosullarini;

e  Zootekni alanindaki basliklari,

e Veteriner saglik iiriinleri ve bitki koruma maddelerini ve tirlinlerini;

e Bitki ve veteriner sagligini;

e Canli hayvan ve lirinlerinin ithalat ve ihracat faaliyetlerini kapsamaktadir
(5996 sayili Kanun, m. 2).

Kanun, kapsaminda bulunan konulara iliskin resmi kontrol ve denetim siirecinin
islemesi icin gecerli olan yetkileri Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan

gerceklestirilecegini belirtmektedir (Erden, 2012:52).

5996 sayili Kanunu’nun yirmi birinci maddesinde gida giivenilirligi sartlari

siralanmaktadir. Gida giivenligi sartlart sirasiyla su sekildedir:

1. Givenilir olmayan gidalar ve gida ile temasta bulunan triinler ticaret
alanina sunulamaz. Insan sagligi acisindan risk tastyan ve tiiketim Kriterlerine
uymayan iirlinler, giivenilir olmayan gida seklinde tanimlanmaktadir.

2.  Gidanin giivenlik durumunun degerlendirilmesinde; iiretim, isleme ve
dagitim siirecleri, etiket verileri ve saglikla uyarilarinin yani sira, insanlarin giinlitk
kullanim aligkanliklar1 dikkate alinmakta ve gidanin giivenilirligi belirlenmektedir.

3. Gidanin insan sagligma zararlarinin  bulunup bulunmadiginin
belirlenmesi; gidalarin tiikketimi sonrasinda ani, kisa veya uzun vadeli etkileri, nesiller
tizerinde olabilecek etkiler, artan olasi toksik etkiler ve 6zel saglik hassasiyetlerine
sahip tiiketici gruplart dikkate alinarak gidanin insan sagligina uygunluguna karar
verilmektedir.

4. Bir gidanin insan tiiketimine uygun kosullari tasiyip tasimadiginin

belirlenmesi agamasinda gidalara yabanci unsurlarin karigimini da kapsamak tizere
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her ¢esit bulasiklik, ¢iirime ve bozulma nedenleriyle kullanim amaci ag¢isindan
elverisli olup olmadig1 goz oniine alinarak degerlendirilmektedir.

5. Aym smif veya tiirdeki seri, parti veya sevkiyattaki gidanin bir
bolimiiniin giivenilir olmadigi belirlenirse, kalan diger gidalarinda giivenilir oldugu
kanitlanamaz ise gidalarin tamami giivenilir olarak onaylanmamaktadir.

6. Gida, ilgili bakanlik tarafindan belirlenen standartlara uygun olsa dahi,
giivenilirlikten sliphe duymaya neden olacak yeterli sebeplerin olugsmasi durumunda,
Bakanlik bahsi gecen gidanin pazara sunulmasini sinirlayabilmekte veya piyasadan

kaldirabilmektedir (5996 sayili Kanun, m. 21).

Kanunun yirmi dordiinci maddesinde tagsis, taklit ve gida dolandiriciligina
deginilmektedir. Yirmi dordiincii maddede, piyasa siiriilecek gida ve yemin takip
edilebilirligini saglamak i¢in uygun bigimde etiketlenmeli veya Bakanlik tarafindan
tespit edilecek bilgi ve belgelerle uyumlu sekilde tanimlanmasi gerekildigi belirtilmistir.
Gidaya dair 6zel mevzuat hiikkiimleri géz oniinde bulundurularak, gidanin ve yemin
bicimi, goriiniisii, ambalaji, tasarimi ve sunulus sekli, etiketlenmesi gibi unsurlar
tilketiciyi yaniltacak sekilde olamaz hiikmii bulunmaktadir. Gida ve yemde taklit veya
tagsis yapilamayacagi agik bir sekilde ifade edilmektedir. Yirmi dordiincii maddeye
iliskin uygulama kurallari, Bakanlik tarafindan yayimlanacak olan ydnetmelikler ile

belirlenmektedir (5996 sayili Kanun, m. 24).

5996 sayil1 Kanunu’nun kirkincit maddesinde gida ve yemler ile ilgili yaptirimlar
belirtilmektedir. Maddede yirmi adet yaptirim bulunmaktadir. Bu yaptirimlardan
bazilar1 su sekildedir:

e Kisilerin yasaminda ve sagliginda tehlike olusturabilecek gidalar,
masraflar1 sorumlu kisiye ait olmak sartiyla piyasadan kaldirilmakta ve gidalarin
miilkiyeti kamuya devredilerek imha edilmektedir. Bu gidalar1 iireten, ithalatini
gerceklestiren ve ad1 veya ticari unvanini kullanarak satisa sunan gida isletmecilerine
bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ve bin giinden bes bin giine kadar adli para
cezast verilmektedir. Eylemin {i¢ yil i¢inde tekrarlanmasi halinde, ayrica gidayi
iireten, ithal eden veya adi ya da ticari unvani ile piyasaya sunan gida isletmecisinin,
bes yildan on yila kadar gida alaninda faaliyet gostermesine izin verilmemektedir.

e  Hayvan saghgm tehlikeye sokan ve tiiketimi i¢in uygun bulunmayan

yemler, masraflarin sorumlu tarafindan 6denmesi kosuluyla piyasadan kaldirilmakta,
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miilkiyeti devlete gecirilerck imha edilmektedir. Yemlerin tiretimini veya satisini
saglayan kisilere bes bin Tiirk Liras1 idari para cezas1 verilmektedir.

e Ayni kanunun 21. Maddesinin 4. Fikrasinda bahsi gegen gida ve yemlerin
usul ve esaslar1 Bakanlik¢a belirlenir esas alinarak, Bakanlik tarafindan belirlenen
prosediirlere uygun davranmayanlara bes bin Tiirk Lirasi idari para cezasi
uygulanmaktadir. Uriinler, masraflar1 sorumlusu tarafindan karsilanacak sekilde
piyasadan ¢ekilmekte ve imha edilmektedir.

e Taklit veya tagsis yapilmis gidalara ve yemlere kamu tarafindan el
konulmaktadir. Uriinler, masraflar1 sorumlusu tarafindan karsilanmak iizere
piyasadan toplatilmakta ve kaldirilmaktadir. Piyasaya sunulmasi disinda bagka bir
amag tagimasi mimkiin olmayan tirlinler, isletmeci veya Bakanlik tarafindan imha
edilmektedir. Piyasaya sunulmasi disinda baska bir amag ile kullanilma ihtimali olan
tiriinlerin ise miilkiyetinin kamuya ge¢mesine karar verilmektedir.

e lIzlenebilirlik kosullarin1 yerine getirmeden piyasaya iriin sunan
perakende gida veya yem hizmeti sunan isletmeciye, bes bin ile bes yiiz bin Tiirk
Liras1 arasinda, bir 6nceki yilin yillik gayri safi gelirlerinin yiizde birine denk gelen
oranda para cezasi verilmektedir. Fiil ii¢ yil icerisinde tekrarlanir ise ceza bir kat
artirtlmakta ve ikinci tekrarinda isletmecilere bin ila {i¢ bin giin adli para cezas1 ve
gida sektoriinden bes ila on yil faaliyet yapmasi yasagi uygulanmaktadir. Ayrica
eylemi ikinci kez tekrarlayan isletmecilere iki yiiz bin ile iki milyon Tiirk Lirasi
arasinda, yillik gayri safi gelirlerinin ylizde biri miktarinda belirlenen idari para

cezasi verilmektedir (5996 sayili Kanun, m. 40).

5996 sayili Kanunu’nun kirk birinci maddesinde hijyen kurallar1 ve resmi
denetimler i¢in uygulanacak olan yaptirimlar ifade edilmistir. Maddede on iki adet

yaptirim bulunmaktadir. Bu yaptirimlarin bazilari su sekildedir:

e Bakanlik¢a diizenlenen hijyen standartlarina uymayan birincil iiretim
yapan isletmecilere bin Tiirk Lirasi, perakende isletmecilere iki bin Tiirk Lirasi, diger
isletmecilere ise bes bin Tiirk Lirasi1 idari para cezas1 uygulanmaktadir.

e Bakanlik onay1 olmaksizin iiretim yapan isletmecilere on bin Tiirk Lirasi,
depo ve satig yapan isletmelere ise bes bin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilmekte ve
bu isletmelerin gida eylemleri durdurulup iriinleri kontrol altina alinarak,

miilkiyetleri devlete gecirilmektedir.
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e Resmi kontroller sonucunda bozulmus, ambalaj1 zarar gérmiis veya son
tiiketim tarihi ge¢mis mallarin piyasada yer almasi durumunda isletmecilere bin Tiirk
Lirasi idari para cezasi verilmekte ve lriinlerine el konularak miilkiyetleri kamuya
gecirilmektedir.

e Resmi kontroller esnasinda igyerinin insan ve hayvan sagligi, gida veya
yem giivenligi bakimindan risk barindirmasi ve acil miidahaleleri zorunlu kilmasi
halinde, tiretim durdurulmakta veya risk barindiran boliimiin faaliyet ve eylemleri
askiya alinmaktadir. Tehlike barindirmayan durumlarda ise, gida giivenilirligine
uygun olmayan durumlarin diizeltilmesi i¢in isyerine alt1 ay1 gegcmeyecek bir siire
verilmekte ancak verilen siire icerisinde diizeltilmeyen durumlar i¢in {iretim tamamen
durdurularak isletmeye cezai yaptirimlar uygulanmaktadir (5996 sayili Kanun, m.
41).

Gida giivenligi agisindan Tirkiye’deki bir diger mevzuat ise Gida Hijyeni
Yonetmeligi’dir. Yonetmelik, gida giivenilirligi agisindan tiiketiciyi korumak amaci
tasimakta ve gida isletmecisinin iiretim agamasindan tiiketime kadar tiim asamalarini
yani topraktan catala kadarki siirecler igerisinde genel hijyen kurallarin1 belirlemektedir.
Yonetmelik, liretim, isleme ve dagitimin her asamasinda hijyen saglamak adina
uyulmasit zorunlu olan hijyen kurallarina ve yiikiimliiliklerine dair ilke ve yontemleri

kapsamaktadir (Gida Hijyeni Yonetmeligi, m. 1 ve m. 2).

Gida Hijyeni Yonetmeligi gere§ince gida isletmecisi; gida giivenligi agisindan
birincil liretim asamasindan baglayarak son agsama olan tiiketime kadar gida zincirindeki
gidalarin giivenilirligini saglamakla yiikiimliidiir. Ayrica isletmeci, soguk zincirin
korunmasindan ve Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalar1 (HACCP) ilkelerini
temel alan yontemlerin kaliteli hijyen standartlar1 ile birlikte uygulanmasindan
sorumludur (Alp ve Kocabagli, 2015:7).

Gida Hijyeni Yonetmeligi’nde ifade edilen standartlara ek ¢ikartilan Hayvansal
Gidalar i¢in Ozel Hijyen Kurallar1 Yénetmeligi, islenmis veya islenmemis hayvansal
gida tireticileri igin belirtilen ve uyulmasi gereken 6zel hijyen kurallarini, isletmecilerin
yiikiimliiliiklerini ve gergeklestirdikleri 6z denetimine dair esaslar1 belirtmektedir.
Yonetmeligin altinct boliimiinde, kanatli hayvan etleri i¢in 6zel kosullar kapsaminda,

canlt hayvanlarin mezbahaya tasinmasindan, kesim gergeklestirilmeden 6nce ve kesim
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asamasinda hayvanlara uygulanan islemlere, kesim ve pargalanma asamalarindaki

hijyen kurallarina 6zel olarak vurgu yapilmaktadir (Alp ve Kocabagli, 2015:7).

Gida mevzuatimizin tarihsel siirecinde 2011 yilinda Gida ve Yemin Resmi
Kontrollerine Dair Yonetmelik ¢ikartilmistir. Yonetmelik, insan ve hayvan sagligini
dogrudan dogruya veya cevresel yollarla etkileyebilecek riskli etkenlerin 6nlenmesini,
ortadan kaldirilmasimi veya kabul edilebilir diizeylere indirilmesini; gidalarin ve
yemlerin etiketlenmesi ve tiiketicilerin bilgilendirilmesi ve korunmasi; rekabette
esitsizligin Oniine gegilmesi; gidalara ve yeminlere yonelik resmi kontrollerine iligkin
kurallar1 kapsamaktadir. Resmi kontroller, yem veya gidalarin iiretiminden dagitimina

kadar tiim stiregleri icerisinde barindirmaktadir (Alp ve Kocabagli, 2015:7).

Gida giivenilirliginin resmi dayanagi olarak kabul edilen 5996 sayili Kanun,
gidalarda yapilabilecek olan tagsis, taklit ve gida dolandiriciligini yasaklamistir. Gida
ve Yemin Resmi Kontrollerine Dair Yo6netmelik, 5996 sayili Kanun’u temel alarak
sekizinci maddesinde tagsis ve taklit iizerinde durmaktadir. Yonetmeligin sekizinci
maddesinde laboratuvar sonuglarinin  degerlendirilmesiyle taklit veya tagsis
gerceklestirildigi tespit edilen dirlinlerin tiretici veya ithal edici isletmelerin ismi, iiriin
adi, markasi, parti ve/veya seri numarasi ile insan sagligini riske atacak bigcimde
bozulmus veya degistirilmis gidalari lireten ve/veya satan firma ismi, lirlin ad1, markasi,
parti ve/veya seri numarasi, Tarim ve Orman Bakanligi (TOB) resmi internet adresinde

yayinlanarak halkin bilgisine sunulabilmektedir (Tiirkmen ve Ataseven, 2020:68).

Gida ve Yemin Resmi Kontrollerine Dair YOnetmelik’in yani sira hazirlanan
Hayvansal Gidalarin Resmi Kontrollerine liskin Ozel Kurallar1 Belirleyen Y énetmelik,
gida hijyeni, hayvan sagligi ve hayvan refahi standartlarini dikkate alarak hayvansal

gidalarin resmi kontrol esaslarini belirlemektedir (Alp ve Kocabagli, 2015:7).

Tiirkiye’de gida giivenirligi i¢in uygulanan diger mevzuat ise Tiirk Gida Kodeksi
Yonetmeligi’dir. Yonetmeligin hedefi, gida ve gida ile temasta bulunan maddeler ve
malzemeler icin temel diizeyde teknik ve hijyen standartlarini, gida bilesenlerini ve
veteriner ila¢ kalintilarini, katki maddelerini, tatlandiricilar ve aroma bilesenlerini,
bulasanlari, ambalajlama, etiketleme, 6rnek alma ve degerlendirme ydntemlerini,
nakliye ve saklama ile ilgili yatay ve dikey gida kodesi esaslarini ve cografi isaretle ilgili

6zel hiikiimlerin belirlenmesine dair esaslar1 diizenlemektir (TESK, 2024).
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Tiirk Gida Kodeksi Gida Etiketleme ve Tiiketicileri Bilgilendirme Y 6netmeligi,
gida giivenligi kriterleri yoniinden iilkemizdeki mevzuatlardan biridir. Yonetmelik,
gidalar hakkindaki bilgilendirme usul ve esaslarini belirlemekte ayrica tiiketicinin bilgi
edinme hakkin1 giivence altina alacak tedbirleri belirtmektedir (Coskun ve Kayisoglu,
2018: 423). Yonetmeligin dokuzuncu maddesine gore gida lriinlerinin ambalaj ve
etiketlerinde verilmesi gereken zorunlu bilgiler bulunmaktadir. Bu bilgilerden bazilar
gida irlinliniin adi, icerik bilesenleri, net miktar, dnerilen tiikketim veya son tiikketim
tarihi, 6zel saklama ve kullanim kosullar1 ve mense lilke seklindeki bilgilerdir (Tiirk

Gida Kodeksi Gida Etiketleme ve Tiiketicileri Bilgilendirme Y onetmeligi, m. 9).

Ulkemizde uygulanan bir diger mevzuat ise Hijyen Egitimi Y&netmeligi’dir.
Yonetmeligin hedefi, gida iiretim tesisleri ve perakende satis alanlarinda, icme suyu ve
dogal mineralli su iiretim tesislerinde, ayrica temizlik hizmeti veren is yerlerinde
calisanlar i¢in hijyen egitim programlarmin koordine edilmesi, egitimlerin program
kapsaminda sunulmasi, isletmeciler ve ¢alisanlarin hijyen konusundaki sorumluluklarini
belirlemek, is yerlerinde faaliyet gostermeye olumsuz durum olusturabilecek enfeksiyon
ve dermatolojik hastaliklari tespit etmek ve iyilesme durumlarini belirlemek ile ilgili

yontemleri ve esaslar1 diizenlemektedir (TESK, 2024).

Gida giivenligi ve hijyen standartlari, toplum saghigini korumak ve kaliteli
hizmet sunmak i¢in kritik oneme sahiptir. Bu baglamda, cesitli sektorlerde hijyen
egitiminin 6nemi giderek artmaktadir. Yonetmelik kapsaminda, bu egitimlerin verilmesi
gereken is kollar1 genis bir yelpazeye yayilmaktadir. Gida iiretim ve perakende is yerleri,
icme suyu ve dogal mineralli su iretim tesisleri, hamamlar, saunalar, berberler,
kuaforler, masaj ve giizellik salonlari, oteller, pansiyonlar ve misafirhaneler gibi alanlar,
hijyen standartlarin1 saglamak ve yiiksek kaliteyi garanti etmek amaciyla bu egitimlerin
kapsamina alinmistir. Yonetmelik geregince, Genel Miidiirliik tarafindan verilen belgeyi
tasimayan Kkisilerin istihdam edilmesi yasaktir. Is yeri sahipleri ve isletmeciler,
calisanlarinin hijyen egitim almis ve belgelendirilmis olarak ¢alismasini saglamak ile
miikelleftir. Is yeri sahipleri ve isletmeciler kendi is yerlerinde calisiyorlar ise hijyen

egitimi ve belgesini almak zorundadirlar (TESK, 2024).
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3.3 Tiirkiye’deki Gida Hukuku Diizenlenmeleri

Tiirkiye’de Gida Hukuku alaninda iki ana diizenleme bulunmaktadir. Bu
diizenlemeler, 5996 sayili Kanun ve 5977 sayil1 Biyogiivenlik Kanunu’dur. Bahsi gegen
kanunlar, Gida Hukuku alanina iliskin tanimlamalar1 igermekte ve belirtilen hiikiimlere
aykirt davrananlara karsi uygulanacak olan hukuki yaptirimlari belirtmektedir

(Ozdemir, 2015:445).

5996 sayili Kanun’un besinci ve altinct boliimlerinde, hukuki sorumluk konusu
ve kapsami iizerinde durulmustur. Kanunda bahsi gegen sorumluluk, kusurlu
sorumluluk niteligi tasimaktadir. Kanuna gore hukuki kurallara ve sorumluluklara
uymayanlarin eylemleri sonucunda {iglincti kisilerin zarar gdrmesi halinde kusur

meydana gelmektedir (Albayrak, 2023:25).

Hukuki agidan kusur, en basit ifadeyle hukuka aykiri sayilan, hukuk diizeninin
kabul etmedigi ve kinadig1 eylemler sekline tanimlanmaktadir. Diger bir deyisle kusur,
zarar verici kiginin hukuka aykir1 eylemden dogan sonucu istemesi veya istememesine
ragmen bu sonucu engelleyecek yeterli 6zen ve g¢abayr gostermemesi durumudur

(Uyumaz, 2023:507).

Kusurlu sorumluluk, Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 49. Maddesinde, kusurlu ve
hukuka aykir1 bir eylem sonucunda baskasina zarar verme seklinde tanimlanmistir. Ayni
madde de kusurlu ve hukuka aykir1 eylem sonucunda baskasina zarar veren kisinin
neden oldugu zarar1 tazmin etmekle sorumlu oldugunu belirtmektedir (Karabayir ve
Seker, 2021:37-42).

5996 sayili Kanun’un sekizinci boliimiinde, diizenlemelere aykiri davraniglarda
bulunanlara uygulanacak yaptirimlar belirtilmistir. Yaptirimlar genellikle idari para

cezasl, ruhsat iptali veya lirlinlerin imha edilmesi seklindedir (Albayrak, 2023:25).

Biyoteknolojilerin etkilerini diizenleyen Uluslararas1 Cartagena Biyogiivenlik
Protokolii’ne uygun olarak tilkelerin biyogiivenlik yasalar1 olusturmasi gereklilik haline
gelmigtir. Tiirkiye, bu protokolii 2004 yilinda imzalamisg ve 2010 yilina 5977 sayili
Biyogiivenlik Yasasi’ni yiiriirliige koymustur (Erden, 2012:52).

5977 sayili Biyogiivenlik Kanunu’nun hedefi ve kapsami birinci maddede
verilmistir. Bu maddeye gore, kanunun amaci, modern biyoteknolojiyle gelistirilen

genetigi degistirilmis organizmalar ve Uriinlerin olusturabilecegi riskleri 6nlemek, insan,
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hayvan ve bitki sagligini, ¢evreyi ve biyolojik ¢esitliligi korumak ve siirdiirmek adina
biyogiivenlik sistemleri kurmak, uygulamak, bu faaliyetleri denetlemek, diizenlemek ve
izlemek ile ilgili yontem ve kurallari igermektedir. Ayrica kanun kapsaminda GDO ve
tiriinlerle ilgili arastirma ve gelistirme, isleme, piyasaya siirme, takibini gerceklestirme,
kullanma, nakliye, depolama, ambalajlama, etiketleme ve diger eylemlere iliskin

diizenlemeleri barindirmaktadir (5977 sayili Biyogiivenlik Kanunu, m. 1).

Biyogiivenlik Kanuna gore, genetigi degistirilmis organizmalar veya iiriinlerinin
ithalati, ihracati, deneysel amagli satisa sunulmasi ve genetigi degistirilmis
organizmalarin kapali ortamda kullanimi, bilimsel esas ve wusullere gore
gergeklestirilecek tehlike analizine dayali olarak karara baglanmaktadir. Genetigi
degistirilmis organizmalar ve iriinlerinin onay alinmadan tiiketiciye sunulmasi,
Biyogiivenlik Kurulu’nun belirledigi kurallara ihlal edecek sekilde kullanimi veya
kullandirilmasi, genetigi ile oynanmis bitki ve hayvan iiretilmesi, bebek mamalar1 ve

bebek veya ¢ocuk ek gidalarinda kullanimi yasaktir (Erden, 2012:52).

Biyogiivenlik Kanunu’nun dordiincii boliimiiniin on ddrdiincii maddesinde

sorumluluga iliskin temel ilkeler belirtilmistir. Bu ilkelerden bazilari su sekildedir:

e Genetigi degistirilmis organizmalar ve iriinleriyle ilgili faaliyetlerde
bulananlar, Kanun kapsaminda izinlerinin bulunmasina ragmen, insan, hayvan, bitki
saglig1 ile cevre ve biyolojik cesitliligin korunmasi ve siirdiiriilmesi acisindan
olusabilecek tiim zararlardan sorumludur. Sorumluluk, genetigi degistirilmis
organizmalar ve iirlinlerinin basvuru ve kararda belirtilen sartlar1 karsilamadiginin
tespit edilmesi durumunda zarar meydana gelmemis olsa dahi gegerlilik tagimaktadir.

e  Genetigi degistirilmis organizmalarin kapali ortamlarda kullanimi, gida,
yem, isleme ve tiiketim amagli ticari dolagima stiriilmesi, ihracat ve ithalati i¢in onay
alinmas1 zorunludur. Faaliyetleri izinsiz gergeklestirenler veya faaliyetler sonucu
zarar verenler olusturduklari tiim zararlardan sorumludur.

e Genetigi degistirilmis organizmalardan kaynaklandigi diisliniilen bir
zararin gegerli sayilabilmesi igin, organizmalarin bulunan yeni 6zelliklerden, yeniden
tiretimi veya degisiminden kaynaklanmasi gerekir. Tarim, orman, gida ve yem
tiriinlerinde genetik degislikten kaynaklanan zararlar dikkate alinmaktadir.

e Kanunda belirtilen kosullar1 tagimadan islem gerceklestiren, genetigi

degistirilmis organizmalar ve iriinlerini piyasaya sunan, igleyiciler, dagiticilar ve
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pazarlayicilar zararlardan ve sorumluluklardan yiikiimliidiir (Biyogiivenlik Kanunu,
m. 14).

Kanununun on besinci maddesinde ise ceza hiikiimleri belirtilmistir. Bu

hiikiimlerden bazilar1 su sekildedir:

e Kanun hiikiimlerine aykir1 bir bigcimde GDO ve iirlinlerini ithalatcilar,
tireticiler veya piyasaya sunan Kkisiler, bes ila on iki yil arasinda hapis cezasi ve on
bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilmaktadir.

e Kanun kapsaminda belirtilen yontemler ve ilkeler dogrultusunda ithalati
saglanan veya islenmis GDO’lar1, ithal onaymnda belirtilen amag¢ ve alana aykiri
olarak kullanan, satigsa sunan veya satin alan kisilere, dort ila dokuz yil arasinda hapis
ve yedi bin giline kadar adli para cezasi verilmektedir.

e Kanunda belirtilen hiikiimlere gore alinmayan veya yalan beyan ile alinan
isletme izni kullanana, baska bir sug teskil etmedigi durumlarda bir ila ii¢ y1l arasinda
hapis cezasi verilmektedir.

e Kanun maddesinde belirtilen suclarin bir tiizel kisilik tarafindan
gerceklestirilmesi halinde tiizel kisiye yliz bin ila iki yiliz bin Tiirk Liras1 idari para
cezast verilmektedir. Bunun yami sira tiizel kisilik i¢in gilivenlik tedbirleri
uygulanmaktadir.

e Kanunda hiikmiinde yer alan GDO ve iriinlerini kapali alanlarda
kullananlara, sug teskil etmese dahi on bin Tiirk Lirasi1 idari para cezas1 verilmektedir

(Biyogiivenlik Kanunu, m. 15).

Tiirk Ceza Kanunu’nun 185., 186. ve 187. maddelerinde gida hukuku alaninda
uygulanacak olan yaptirimlardan bahsedilmektedir. Kanunun 185. maddesinde “Zehirli
Madde Katma Sugu” diizenlenmistir. Bahsi gegen sug faillerine iki ila on bes y1l arasinda

hapis cezas1 ongdriilmektedir.

Kanunun 186. maddesinde “Bozulmus ve Degistirilmis Gida veya Ilaglarin
Ticareti” sugu tanimlanmistir. Maddede belirtilen sugu gergeklestiren kisilere bir ila bes
y1l hapis cezasi ve adli para cezasi verilecegi hiikmiine yer verilmistir. Bahsi gecen sugun
tehlike arz etmesi nedeniyle herhangi bir zararin dogmasi gerekmemektedir. Ornegin,
bozulmus veya son tiiketim tarihi gegmis gidalarin marketlerde tiiketiciye satilmasi,

kimsenin sagligia zarar verilmese bile sucun olusmas i¢in yeterli bir durumdur. Bu
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tirtinleri satisa sunan market yoneticileri sugu isleyenler olarak cezalandirilir (Albayrak,

2023:16).

Kanunun 187. maddesinde ise “Kisilerin Hayatin1 ve Saghigimi Tehlikeye
Sokacak Bicimde Ila¢ Yapma ve Satma” sucu diizenlenmistir (Karabal, 2019:190). Sucu
isleyen kisilere bir ila bes yil hapis cezas1 ve adli para cezas1 hiikmii bulunmaktadir.
Ayrica bu sugun; doktor, eczaci, resmi izin ile yiiriiten bir meslek grubu veya sanatin
gerceklestirilmesi kapsaminda islenmesi halinde verilecek olan ceza 1/3 oraninda

artirilmasi hiikkmii bulunmaktadir (TCK, m. 187).
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4. TURKIYE’DE GIDA DENETIM TESKILATLARI VE
KURUMSAL YAPILARI

4.1 Tiirkiye’deki Gida Denetimi Teskilatlar

Gida giivenligi ve denetimi alaninda 1985 yilinda yayimlanan 3161 sayili Tarim,
Orman ve K&y Isleri Bakanlig1 Kanunu'nda denetimi ve kontrolleri gerceklestirecek
ilgili kurumun Tarim, Orman ve K&y Isleri Bakanlig1 oldugu belirtilmistir. Bu ¢ergevede
gida alanindaki denetim hizmetleri ve gida iiretim yerlerinin kalite ve gilivenlik
denetimlerini yiiriitme faaliyeti Tarim, Orman ve Koy Isleri Bakanlhig: yetkisine
birakilmigtir. Bu baglamda, 1989 yilinda uygulamaya gecen 'Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 11 Kontrol Laboratuvar Miidiirliiklerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkindaki
Yonetmelik’ ile 11 Kontrol Laboratuvar Midiirliikleri olusturulmustur. Kurulan
midirliikler, gida treticilerinin kalite ve giivenlik degerlendirmelerini yapmakla
gorevlendirilmislerdir. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin kurulus ve gorevlerine iliskin
bilgileri kapsayan 441 sayilt KHK, 1991 yilinda tarihinde yiiriirliige girmistir. KHK ile
gida standartlar1 ve kalite kontrol hizmetlerinin ana sartlarin1 belirlemek ve ilan etmek,
faaliyetleri gézlemlemek, Tiirk Gida Kodeksi’ni olusturmak, uygulamasi zorunlu olan
standartlarin kontroliinii ve denetimini saglamak gibi pek ¢ok gérev Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi’na verilmistir. Ayrica, ilgili bakanlik tarafindan zorunlu olarak yiiriirliige
giren gida standartlar1 dogrultusunda yurt i¢i ve yurt digi ticaretin her siirecinde
kontroller gergeklestirilmektedir. Gida maddelerinin ithalat kontrollerinde Dis Ticaret
Miistesarlig1 tarafindan yillik olarak Dis Ticarette Standardizasyon Tebligleri
yayimlanmaktadir. Dig Ticarette Standardizasyon Tebligleri kapsaminda bazi {irtinler
hakkinda kontrol belgesi onaylama goérevi Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan

yapilmaktadir (Demirdzii, 2005:19-20).

1995 yilinda uygulamaya giren 560 sayili KHK ile gidalarin denetimi ve
kontroliine iliskin usul ve esaslar1 tek bir belgede toplayan Tiirk Gida Kodeksi’nin
hazirlanmasina karar verilmistir. Tiirk Gida Kodeksi ile gidalarin 6zelliklerine ait Tiirk
Standardi ve Gida Maddeleri Tiziigli gibi yiriirliikte olan mevzuatlardan
kaynaklanabilecek farkliliklar ortadan kaldirilacaktir. Tiirk Gida Kodeksi’ni hazirlama
ve gida ile ilgili igyeri ve bu igyerlerinin denetiminin yetki ve sorumluluklari iki bakanlik
arasinda paylastirilmistir. Bu paylasimda is yeri agma ve acilmasindaki standartlarin

izlenmesi ile ilgili yetki ve sorumluluklar Saglik Bakanlig: tarafindan yiiriitiilecektir.
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Gida iretiminim kodekse uygunlugunun denetlenmesindeki tiim gorev ve
yukiimliliikler ise Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’na birakilmistir. Fakat 2004 yilinda
yiriirlige giren 5179 sayili Kanun ile beraber gida giivenilirligi ve denetimi alanindaki
yetki ve sorumluluklarin neredeyse tamami Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’na verilmistir

(Coksoyler, Dizdar vd., 2005:2).

Tablo 13: Gida Mevzuatimizin Yetki ve Sorumluluklarina Gére Ilgili Bakanliklar

5177 Sayih Kanun Tarmm ve Kayisleri Bakanhg

5996 Sayih Veteriner Hizmetleri, Tarmm ve Kayisleri Bakanhg:
Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu

Gida Hijyeni Yonetmeligi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg:

Hayvansal Gidalar Icin Ozel Gida, Tarim ve Hayvancihik Bakanhg:
Hijyen Kurallar: Yonetmeligi

Gida ve Yemin Resmi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg:
Kontrollerine Dair Yonetmelik

Hayvansal Gidalarin Resmi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg:
Kontrollerine Dair Yonetmelik

Gida Kodeksi Yonetmeligi Tarmm ve Orman Bakanhg:

Tiirk Gida Kodeksi Gida Gida, Tarim ve Hayvancihk Bakanhg:
Etiketleme ve Tiiketicileri
Bilgilendirme Ydnetmeligi

Hijyven Egitimi Yonetmeligi Saghk Bakanhg, Icisleri Bakanhg ve Gida, Tarim ve
Hayvanciik Bakanh@
5977 Sayih Biyogiivenlik Kanunu Tarmm ve Koyisleri Bakanhg

Gida denetimi alaninda bakanliklar haricinde faaliyet gosteren diger kuruluslar
ise Tiirk Standartlar1 Enstitiisii, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu, Saglik
Bakanligi ile is birligi i¢erisinde olan belediyelerin kurdugu laboratuvarlar ve iiniversite

laboratuvarlaridir (Demirdzii, 2005:20-21).
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TSE, gida standartlar ile ilgili arastirma yapmak ve istege bagli standartlarin
uygulanmasinin kontroliinii saglamak amaciyla laboratuvar kurma, muayene, analiz ve
test gerceklestirme, resmi veya 0zel sektoriin talepleri dogrultusunda teknik caligsmalar

yapma ve raporlama gorevlerini yerine getirmektedir.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu Marmara Arastirma Merkezi
Gida Bilimi ve Teknoloji Arastirma Enstitiisii, gida ve teknoloji alaninda milli kalkinma
hedeflerine uygun olarak, gida sanayisinde teknolojik gelisim, dis ticarette rekabet
giiciinli arttirma ve gida sorunlarina ¢oziim getirmeye yonelik AR-GE calismalar
yuriitmektedir. Bunun yani sira gida imalatgisi, isletmelerin kendi kontrollerini
yapabilmeleri ve triinlerin hem ulusal hem de uluslararasi mevzuata ve standartlara
uyumluluk durumlarinit belirlemek amaciyla, 6zellikle gida ihracat iiriinlerinde kalite

kontrol incelemeleri gergeklestirmektedir (Demirdzii, 2005:20-21).

Saglik Bakanlig ile is birligi igerisinde gida denetimi hizmetlerinde yer alan
belediyeler kendi biinyelerinde laboratuvar hizmetleri sunmaktadir (Demirdzii, 2005:20-

21).

Universiteler ise gida denetiminde kismen yer almaktadir. Universite
laboratuvarlari, daha ¢ok gida iireticilerinin talepleri dogrultusunda kendi kontrollerini

yapma ve Uriin gelistirme ¢aligsmalarinda yer almaktadir (Demirdzii, 2005:20-21).

5996 sayil1 Kanun’da gida denetiminde gorev alacak personel ve meslek gruplari
belirtilmektedir. Bu meslek gruplari kanunda tablo seklinde belirtilmistir. Kanuna gére
birincil tiretimde: veteriner hekim, ziraat miihendisi, orman miihendisi; iiretim ve
islemede: veteriner hekim, gida miihendisi, ziraat miihendisi, su {irlinleri miithendisi,
kimya miihendisi, eczaci; ithalatta: ziraat miihendisi, gida miihendisi, su {riinleri
miihendisi, veteriner hekim, kimyager ve orman miihendisi gibi mesleklere sahip

personeller yer almaktadir

4.2 Tiirkiye’de Gida Giivenligi Teskilati Kurumsal Yapi

Tarim ve Orman Bakanligi, gida denetim ve kontrollerinin yiiriitiilmesinde
onemli bir rol oynamaktadir. 1 No'lu Cumhurbaskanli§i Kararnamesi cer¢evesinde
Orman ve Su Isleri Bakanlig1 ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 birlestirilmis ve

bu iki bakanligin sorumluluklar1 yeniden diizenlenmistir. Sonug olarak, Tarim ve Orman
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Bakanligi, Cumhurbaskanligi altinda faaliyet gosteren bir kurum olarak yeniden

yapilandirilmistir (Saftiirk Arzik, 2021:38).

Tarim ve Orman Bakanligi, biinyesine bagli olan kuruluslar ile gida denetimi
faaliyetlerinde bulunmaktadir. Bu kuruluslarin isimleri ve sayilar1 asagidaki tabloda

belirtilmistir:

Tablo 14: Tarim ve Orman Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigiine Baglh Kuruluslar

Gida ve Kontrol Genel Midiirligine Bagli Kuruluglar

_|_, Gida Kontrol Laboratuvar Midirlikleri (41)
_|—b Veteriner Kontrol Enstitiisii Midiirliikler (9)

_|—D Veteriner Sinir Kontrol Noktas: Miidirhikler: (23)

_I—D Zira1 Karantina Midiirlilkleri (14)

v

81 I1 Midirligi
Hayvan Saglg ve Yetigtiriciligi Sube Midurlagis
Bitkisel Uretim ve Bitki Saglig: Sube Midiirligi
(ida ve Yem Sube Miudirligd
Balikgilik ve Su Uriinleri Sube Miidiirligi

A

Tarim ve Orman Bakanligi, gida denetimlerini kendi biinyesindeki 41 farkli
kontrol birimi aracilifiyla yiiriitmektedir. Bu birimler, gida ve yem kontrolleri i¢in
laboratuvar ve arastirma enstitiilerini igermekte olup, bakanligin gida giivenligini
saglama gorevini Ustlenmektedir. Ayrica 81 ilde faaliyet gosteren gida denetim ve
kontrol miidiirliikkleri de bulunmaktadir (Saftiirck Arzik, 2021:38; T.C. Tarim Orman
Bakanligi, 2024).

Tarim ve Orman Bakanligi Gida ve Kontrol Genel Midiirliigii’niin yetki ve
sorumluluklart 1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi madde 413’te belirtilmektedir.
Maddeye gore Gida ve Kontrol Genel Midiirliigii'niin yetki ve sorumluluklari su
sekildedir:

e (@Gilvenli gida ve yemin teminini olusturmak, bu ama¢ dogrultusunda

caligmalar ylriitmek ve uygulamalar1 denetlemek;
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e (Gida, katki maddeleri ve gidaya temasta bulunan her tiirlii {rtinlerin
gidaya dair firetimden tiiketime kadar her asamada izlenebilirlik esaslarini
belirlemek;

e (Gida, katk1 maddeleri ve gidaya temasta bulunan her tiirlii tirtinleri tireten
imalat¢ilarin standartlarin1 ve isyerlerine iliskin onay ve kayit usul ve esaslarimi
belirlemek, izin ve kayit islemlerini yiirtitmek, isyerlerinin sicilini kaydetmek, tiretim
ve satig noktalariin kontrol ve denetimlerinin gergeklestirilmesini saglamak;

e (Gida, katki maddeleri ve gidaya temasta bulunan her tiirlii malzemelerin
giimriik islemlerini, ilgili kurumlardan goriisler toplayarak karara baglamak ve
duyurmak; veteriner siir kontrol noktalarini ve bu noktalarin ¢alismalarina dair usul
ve esaslar1 belirlemek;

e Yem ve katki maddelerinin tescil, satis ve denetimi ile ilgili ana ilkeleri
olusturmak ve denetim faaliyeti yiiriitmek;

e Yem ve katki maddeleri imalati ve satis1 yapilan igyerlerine dair izin
kriterlerini olusturmak ve izin faaliyetlerini gergeklestirmek;

e Hayvan kimlik sistemi kurmak ve hayvan hareketlerini izlemek;

e Hayvan refahin1 artirmak i¢in ¢esitli onlemler almak;

e Hayvansal driinlerin imalatt ve satisa sunulmasiyla ilgili denetim
islemlerini gergeklestirmek ve bu konudaki kurallar1 olusturmak;

e Hayvan hastaliklartyla miicadele etmek ve bu konudaki kurallari
belirlemek;

e Bitki pasaport sistemini olusturmak, bitkisel koruma iirlinlerinin
standartlarin1 ve 6zelliklerini belirlemek, onay siireglerini yonetmek ve denetlemek;

e Bitki ve hayvan saglig ile gida ve yem gilivenligini olusturmak icin
tehlike yonetimi kurallarint hazirlamak, tehlike analizi ve tehlike iletisimini
saglamak;

e Bakanlik tarafindan olusturulan diger gorevleri yerine getirmek

seklindedir (1 No’lu CBK, m. 413).

Gida ve Kontrol Genel Midiirliigii'niin gorevleri; bitki saghg: i¢in bitki

hastaliklar1 ve zararlilar ile miicadele kapsaminda, bitki koruma iiriinleri ile zirai

miicadele ara¢ ve makinelerinin onaylanmasi, ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesi; bitki

karantinasi, bitki pasaportu uygulamalari, bitki ve bitkisel iiriinlerin ithalat ve ihracat
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sirecleri, hasat oncesi pestisit kontrolii; hayvan sagligi i¢in hayvan hastaliklar1 ve
zararlilarla miicadele, hayvanlarin tescillenmesi ve kayit siireglerinin yiiriitiilmesi,
hareketlerinin takibi, iiriinlerin ithalat ve ihracat iglemleri, veteriner saglik hizmetlerinin
onayl, ruhsatlandirilmasi ve denetimi, zoonotik hastaliklar ve antimikrobiyal direng
izlenmesi; gida ve yem giivenligi i¢in Tiirk Gida Kodeksi'nin hazirlanmasi, gida iiretim
stire¢lerinin onay1 ve kaydi, gida ile temasta bulunan {irlin imalat¢ilarinin kaydi, takviye
edici gida ve yem igletmelerinin onay1 ve kaydi, yem katki maddelerinin onayi, gida ve

yem denetimi gibi konular bulunmaktadir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2024).

Ozel Gida Kontrol Laboratuvarlarinin yasal dayanag1 5996 sayili Kanun’dur. Bu
laboratuvarlarin yetkilendirilmesine dair hiikiimler ise Gida Kontrol Laboratuvarlari
Yonetmeligi’'nde belirtilmektedir. Bakanliga bagl yetkilendirilmis Gida Kontrol
Laboratuvarlart ise yine ayni yonetmelik ile yiiriitilmektedir (T.C. Tarim Orman
Bakanligi, 2024).

4.3 Tiirkiye’de Gida Giivenligi Teskilati ve Mevzuatinin

Degerlendirilmesi ve Oneriler

Insanin hayatim siirdiirebilmesi i¢in her giin belirli miktarda gida tiiketmesi
gerekmektedir. Fakat, tiiketilen gidanin saglikli, yeterli ve glivenli olmasi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Gida Uriiniiniin insan sagligina uygun bir sekilde liretilmesi, dagitilmasi ve
tiketilmesi i¢in belirli standartlara, yoOntemlere ve mevzuatlara gereklilik
duyulmaktadir. Bu perspektifte, uluslararas1 kuruluslar tarafindan ¢esitli standartlar
olusturulmus olup zaman igerisinde olusan ihtiyaclara gore giincellenmektedir. Ulkeler
olusturulan bu uluslararas1 standartlara bagli kalarak kendi gida politikalarini
uygulamakta, gerekli mevzuatlar1 olusturmakta ve gida denetiminin uygulanmasini
gerceklestirecek kurumlari ve mekanizmalar1 yapilandirmaktadir. Gida sorunu sadece
mevcut halkr degil gelecek nesilleri de tehdit eden bir sorun niteligi tasimaktadir. Bu
kadar biiylik bir sorunun ¢6ziime kavusturulabilmesi i¢in gérev alan uluslararasi, ulusal
ve yerel tiim aktorlerin iizerlerine diisen gorevleri yerine getirmesi 6nem tagimaktadir.
Kiiresel nitelikte olan sorunun ¢oziimii i¢in ilk yetkili aktér merkezi otorite olan

devletlere diismektedir (Atik ve Atik, 2019:462).
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Son yillarda, tiim iilkelerde gida glivencesi ve gida denetimi Oncelikli giindem
maddeleri arasinda bulunmaktadir. Saglikli ve giivenli gidalarin tiikketiciye ulagsmasi i¢in
gida giivencesi, gida giivenliginin zorunlu bir 6n kosulu haline gelmektedir. Gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde gida gilivencesizliginin sebepleri arasinda ilkenin gelir
seviyesi, egitim seviyesinin disiikligl, politik riskler ve yolsuzluk gibi pek ¢ok sorun
bulunmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler, gida giivenilirligini saglamak icin
gerekli finansal kaynagi bulamakta zorluk yasamakta ve arz yonli bircok sorun ile

kargilasmaktadir (Ko¢ ve Uzmay, 2015:74).

Gida denetimi agisindan, iiretim asamasindan baglayarak tiiketim asamasina
kadar tiim siirecleri kapsayacak sekilde hammaddeden nihai tirline kadar olan her paydas
ile ortak stratejilerin hazirlanmasi ve denetim hizmetine gereken énemin gdsterilmesi

son derece 6nem arz etmektedir (Beykaya, 2020:268).

Gida, genis bir yelpazesi bulunan bir sektor olup, tiiketim asamasina kadar bir¢cok
risk unsurunu igerisinde barindirmaktadir (Tiimenbatur, 2022:61). Gida risklerinin
baslica etkenlerine yasal diizenlemelerin, uygulama ve denetimlerinin eksikligi; gidada
olusabilecek risklere yonelik mikroorganizmalar, hijyen, gida isletmecilerine ve
calisanlarina hijyen egitimi verilmemesi, kimyasal analiz ve risk degerlendirilmelerinin
yapilmamasi gibi 6rnekler verilebilmektedir (Can ve Giiler, 2017:188). Ayrica diinyada
kullanim1 ve tiikketimi artan genetigi degistirilmis organizmalara yonelik riskler de gida
giivenligi ve insan sagligi acisindan tehlike arz etmektedir. Akademik bir¢ok kaynak
genetigi  degistirilmis organizmalarin, saghk iizerindeki olumsuz etkilerinin
bulundugunu belirtmektedir. Genetigi degistirilmis gidalarin tiiketimi ile insan
sagliginda kisa ve uzun vadede olusabilecek riskleri belirlemeye yonelik ¢alismalarin
sayis1 azdir. Gidalarin yararli ya da zararli olduklarina dair kesin bir kan1 bulunmamakla
birlikte bu triinlerin insan saghg: lizerindeki etkilerine dair ¢alismalarin artirilmasi

gerekmektedir (Sen ve Altinkaynak, 2014:36-37).

Kiiresel iklimin degismesi, niifus artis1 ve gocler gibi etkenlere tedbirler
alinmadiginda kisa, orta ve uzun vadede arz giivencesi olan, saglikli ve giivenilir gidaya
erisim siirecinde ¢esitli problemler kacinilmazdir (Beykaya, 2020:267). Gida giivenligi,
niifusun artis1, kaynaklarin azalmasi ve kaynaklarin israf edilmesi nedeniyle risk altina
girmektedir. Kaynaklarin verimli kullanilmasi, israfin dnlenmesi ve insanlarin gidaya

erisim saglamasi acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Ayrica hayvan sagligi ve bitki
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saglig1 gesitliliginin korunmasi da gida giivenligi a¢isindan 6neme sahiptir. Taklit, tagsis
ve gida dolandiriciligl, gida maddelerinin bilerek veya bilmeyerek yanlis veya gereksiz
kullanimiyla iiretim maliyetini azaltma amacli yontemler, tiiketiciyi aldatma amaci
tasimak gibi davraniglar gida gilivenliginde risk olusturmaktadir. Bu nedenle yasal
standartlara ve mevzuata uygun iiretim, depolama, etiketleme, iiriin i¢eriginin dogruluk
beyani, tiiketiciler i¢in agiklayici bilgilerin verilmesi, saglikli ve giivenli depolama gibi
tiretimden tiikketime kadar her asamanin gidaya uygun olmasi gerekmektedir (Parlak,
2020:96).

Gida ticaretinin kiiresel bir boyut kazanmasi, gidalardan taleplerin yazili olarak
toplanmasina etken olmustur. Bu beklenti ve istekler dogrultusunda gida standartlari
olusturulmustur. Standartlarin uluslararasi, ulusal ve ydresel olarak sekillenmesiyle
farkli birgok standardin yayimlanmasina neden olmustur (Demirdag, Hepg¢imen vd.,
2022:897).

Diinyadaki birc¢ok tilke, gida gilivenligini temin eden ve daginik durumda olan
idari yapilarini birlestirme ve mevzuatlarinda bulunan eksiklikleri tamamlama agisindan
onemli adimlar atmistir. Bu kapsamda, farkli bakanliklar arasinda paylastiriimis olan
yetki ve sorumluluklar ya dogrudan parlamentoya bagli 6zerk bir kuruma ya da tek bir

bakanlik catis1 altinda kurulan bir gida idaresine devredilmistir (Sayin, 2007:49).

Tiirkiye de diger lilkeler gibi gida giivenilirligi ve denetimi alaninda birgok yasal
diizenlemeler yapmistir. Gida giivenilirligi Tarirm ve Koyisleri Bakanligi, Saglhk
Bakanligi ve Dbelediyelerin  sorumluluk alanlar1 ve gorevleri dahilinde
gerceklestirilmekteydi (Onurlubag, 2015:106). 5179 sayili Kanun ile gida giivenilirligi
acisindan yetki ve sorumluluklarin biiylik ¢cogunlugu Tarim ve Kdyisleri Bakanligina
devredilmistir. Tiirkiye’nin, degisen diinya kosullarina paralel olarak diger iilkelere
benzer uygulamalar gergeklestirdigi gézlemlenmektedir. Ancak, lilkemizde yetkileri net
bir sekilde paylastirilmis, teknik ve idari kadrosu belirlenmis bir yapidan bahsetmek
miimkiin degildir. Tim bunlarla beraber gida giivenligi alaninda sivil toplum
kuruluglar1, liniversiteler, arastirma enstitiileri, bagimsiz bilimsel kurullar ve diger
bakanliklarin katkilart minimum diizeydedir. Tiim bu kurumlarin koordinasyonunu
saglayacak ve yaptirim giicline sahip bir gida otoritesine ihtiya¢ duyulmaktadir (Sayin,
2007:49).
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Ulkemizde gida giivenligi alaninda merkezi ve yerel ydnetim uygulamalarina
bakildiginda bazi eksiklikler bulunmasina ragmen diger gelismekte olan iilkelere kiyasla
bazi basarilar elde edildigi soylenebilmektedir. Tiirkiye’de gida giivenligini saglamak
icin gerekli olan mevzuatlar bulunmaktadir. Mevzuatlar konusunda genel bir eksiklik
yasanmamaktadir. Fakat  kurallarin  uygulanmasinda  ciddi  problemler
gozlemlenmektedir. Denetim ve kontroldeki eksiklikler, blirokratik yozlasma ve yetki
karmasasi gibi problemlerin baslica etkenleri olarak siralanmaktadir. Birden fazla
bakanlik, genel miidiirliik, bagkanlik, kurum ve idare arasinda boliinmiis olan kontrol ve
denetim sistemi, denetimin etkin ve basarili bir bi¢imde yiiriitilmesine engel
konumundadir. Ayrica denetim ve kontrol mekanizmasinda gorevli uzman personel
yetersizligi, altyap1 eksikligi, teknolojik ve fiziksel yetersizlikler de denetim ve
kontroliin en dogru sekilde yapilmasini engellemektedir. Ulkemizde dncelikle merkezi
idareler arasinda sayica azaltilmis bir yetki ve gorev dagilimi diizenlemesi
gerekmektedir. Yerel yonetimlerin yetkilerinin artirilmasi; denetim ve kontrol
birimlerinde uzman personel, fiziki altyapi, teknolojik ve biitge agisindan
giiclendirilmesi gerekmektedir. Biirokratik ve siyasi yolsuzlugun 6nlenmesi amaciyla
somut tedbirler alinmasi, hukuki miieyyidelerin arttirilmasi, kamuoyunun denetime
dahil olabilmesine daha fazla imkéan saglanmasi, seffaflik ve hesap verebilirligin
artirllmasi, gida giivenligindeki aktorlerin koordinasyonlarinin saglanmasi ile gida
giivenligi alaninda biiyiik basarilar elde edilecektir (Atik ve Atik, 2019:463). Kamuoyu,
bilinglendirme ¢alismalariyla beraber gida okuryazarligini artiracak girisimler
desteklenmeli ve 6zellikle gelecegimizin teminati olan ¢ocuklara ve genglere yonelik
programlara oncelik verilmelidir. Ayrica okullarin egitim programlarina, kisisel bakim,
hijyen egitimi, saglikli beslenme, giivenli gida ve gida israfina yonelik konulara

miifredatta daha fazla 6ncelik taninmalidir (Beykaya, 2020:268).

Gida drilinlerinin {iretim asamasinda yasal diizenlemelerin ve standartlarin
tyilestirilmesi, daha saglikli ve dikkatli ¢alisma kosullarinin saglanmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu baglamda, gida iiretiminde risklerin analiz edilmesi ve degerlendirilmesi
oncelikli bir ihtiya¢ olarak belirginlesmektedir. Tiim bu gereklilikler is sagligi ve
giivenligi icin de gecerlilik tasimaktadir. Hem gida giivenligi hem de gida sektoriinde
caliganlara yonelik ayrimi ortadan kaldiracak bir yonetim sistemi olusturabilir. HACCP,
1s saghgt ve gilivenligi uygulamalarmi da icerecek sekilde gelisim gostermesi

saglanabilir. Gida 1imalat¢1 isletmelerde hijyen standartlarinin uygulanmasindaki
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eksikliklerin dogurabilecegi olumsuzluklar i¢in prosediirler olusturulmasi, is
organizasyonunda ve iiretiminde olusabilecek is giinii kaybi, is giicii kayb1 gibi
aksakliklarin onlenmesi gerekmektedir. Ayrica gida liretiminde gidaya temas veya
bulagsma riski olmasi durumunda halk saghigini ilgilendireceginden olusabilecek
tehlikelere karsi tim senaryolar diisiiniilmeli ve uygulamada neler yapilacaginin

planlanmasi gida giivenilirligi a¢isindan énemlidir (Parlak, 2020:97).

Gilivenilir gidanin saglanmasi asamalarinda ve tiim siire¢ icerisinde yetki ve
sorumluluk Tarim ve Orman Bakanligi’na aittir. Uretim siirecinin daha siki izlenmesi,
caydiric1 cezalarin uygulanmasi, gida giivenligi mevzuatlarina ve standartlarina
uymayan gida isletmelerin kapatilmasi veya azaltilmasiyla gida denetimi ve kontrolii
sonucunda ortaya ¢ikan olumsuz vakalarin Onlenmesi saglanacaktir. Bu amag
dogrultusunda gidalarin iiretiminden tiikketimine kadar biitiin siireglerde iiretici, satici,
araci ve tiiketicinin seffaf ve erisebilir bir sistem altyapisi ile gida hakkinda dogru ve
giivenilir bilgilerin ulagilabilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir (Aydin Can ve Siiliisoglu
Durul, 2019:121).

Gida giivenliginin saglanmasi ve siirdiirilmesinde sorumluluklar sadece idari
mekanizmaya diismemektedir. Glivenli gida i¢in birgok aktdriin gorev ve sorumluluklari

iistlenmesi gerekmektedir.

Saglikli ve giivenilir gida tilkelerin sinirlarini asan tiim diinyayi ilgilendiren bir
sorumluluk tagimaktadir. Kiiresellesme ile birlikte giivenli gidaya erisimin zorlagsmasi
ve bu zorlugun her gecen giin katlanarak artmasi nedeniyle sorumlulugun yalnizca
hiikiimetlere birakilmamasi gerekmektedir. Insanlarin sorumluluk iistlenmeli ve tiiketici
olarak giivenli gida hakkinda bilinglenmenin 6neminin farkina varilmasi gerekmektedir

(Arikan ve Tozkoparan, 2022:476).

Tablo 15: Gida Giivenliginin Saglanmas1 ve Siirdiiriilebilmesi Igin Aktdrlerin
Sorumluluklar

Kamusal Alanda Siirdiirilebilecek Faaliyet Gida giivenligi icin wuygulanabilecek
Onerileri mevzuatlarin diizenlenmesi, denetimlerin
titizlikle gerceklestirilmesi ve taklit, tagsis
gibi gida dolandiricihklarmmi  Gnlemek
amaciyla kamta dayah onleyici
diizenlemelerin yapilmasi biiyiilk ©onem
tasimaktadir. Ayrica siirdiiriilebilir
politikalarn gelistirilmesi ve bu siirecte gida
denetiminde etkisi olabilecek sektorlerle is
birligi icinde olunmasi, giivenilirlik
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acisindan elzemdir. Gida givenligi ve
denetiminin saghkh bir sekilde
yiritilebilmesi  icin  ilgili  meslek
gruplarmm istihdami da hayati bir rol
oynamaktadir.

Gida Endiistrisi Aasindan Ozel Sektérde Mevzuata uygun sekilde gida dretimi

Siirdiirilebilecek Faaliyet Onerileri yapmak, toplumu yamiltici davramislardan
kacmarak diiriist bir yaklasim sergilemeyi
gerektirir. Aym1 zamanda, etik cercevede
yvaklasimlar, egitimler ve uygulamalarin
gelistirilmesi de Onem tasimaktadin
Tiiketicilerin gidayla ilgili tim bilgilere
kolayhkla erisebilmesi saglanarak seffafhk
ve giiven ortami olusturulmahdar.

Birey ve/veya Toplum Acisindan Gida giivenirligi ve erisebilirligi hakkinda
Siuirdirilebilecek Faaliyet Onerileri okuryazarhgim artirmak

Saghk Uzmanlar: Aclsmdag Gida giivenilirligi konusunda akademik
Siurdiirilebilecek Faaliyet Onerileri arastirmalar yapmak, bu alandaki bilimsel

bilgivi  derinlestirmek ve toplumun
bilinclenmesine katk:i saglamak acisindan
krititk bir rol oynar Hekimler ve
diyetisyenler ise insanlar1 saghkh ve
giivenilir giada konusunda bilinclendirerek,
dogru beslenme ahskanhklarmmn
yaygmlasmasma ve toplum saghgmm
korunmasma yardimci olurlar.

Sivil Toplum Kuruluslar Acismdan Gida giivenligi hakkinda savunuculuk
Siuirdiriilebilecek Faaliyet Onerileri faaliyeti gerceklestirmek

Medya Acisindan Siirdiirilebilecek Faaliyet Gida iiriinlerinin pazarlanmasmmda gida

Onerileri etigi ilkelerine wuygun hareket etmek,
tiiketicilere diirist ve seffaf bilgi sunmay:
gerektirir Bu sayede toplumun dogru
bilgilendirilmesi saglanarak, bilincli ve
givenilir gida tercihlerinin yapilmasma
katkida bulunulmus olur.

Kaynak: (Devran ve Aslan, 2018:315).

Gida giivenliginin saglanmast ve siirdiiriilmesi, sadece idari mekanizmalarin
degil, tiim toplumsal aktorlerin ortak ¢abasini gerektiren bir siirectir. Bu baglamda,
saglikli ve giivenilir gida, ulusal sinirlar1 asan kiiresel bir sorumluluk olarak karsimiza
cikmaktadir. Kiiresellesmenin etkisiyle, giivenli gidaya erisim giderek zorlagmakta ve
bu zorluklar her gecen giin artmaktadir. Bu nedenle, gida giivenliginin saglanmasi ve
stirdiiriilmesi yalnizca hiikiimetlerin sorumlulugu olmaktan ¢ikmali, bireyler ve

toplumsal aktdrler de bu siirecte aktif rol oynamalidir.
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Tiiketiciler, giivenli gida hakkinda bilinglenmeli ve bu bilinci giinliik
yasantilarina yansitmalidir. Gida gilivenligi, sadece bireylerin sagliklarin1 korumakla
kalmayip, ayn1 zamanda toplumsal saglig1 ve kiiresel gida giivenligini de dogrudan
etkileyen bir konudur. Her birey, gida tiiketiminde dikkatli olmali, gida giivenligi
standartlarina uygun se¢imler yapmali ve ¢evresindeki insanlar1 da bu konuda

bilgilendirmelidir.

Sonug¢ olarak, gida giivenligi sorumlulugu sadece hiikiimetlerin degil, tim
toplumun ortak sorumlulugudur. Kiiresel diizeyde gida giivenliginin saglanmasi i¢in,
bireylerin ve toplumsal aktorlerin bilingli ve sorumlu davranislar sergilemeleri, glivenli
gidaya erisimin artirllmasi ve siirdiiriilebilir gida sistemlerinin desteklenmesi
gerekmektedir. Bu yaklasim hem kisisel saglik hem de toplumsal saglik a¢isindan uzun

vadeli faydalar saglayacak ve kiiresel gida giivenligine katkida bulunacaktir.
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SONUC

Gida, insanlar tarafindan yenilen, i¢ilen veya yenilmesi ve i¢ilmesi beklenen her
tiirli islenmis, kismen islenmis veya islenmemis madde anlamina gelmektedir.
Insanlarin yasamlarini siirdiirebilmeleri igin gidaya ihtiyaglar1 bulunmaktadir. Zaman
gectikce gidaya bakis agis1 farklilik gostermeye baslamistir. Yasami devam ettirecek
besin niteliginin yaninda gidanin ek faydalarinin da bulunmasi gerektigi fikri 6nem

kazanmustir.

Gidaya yeni bakis agisinin gelismesindeki temel amag¢ fonksiyonel gidalara
erisim saglamaktir. Bu bakis acisinin temelinde teknolojik gelismeler yatmaktadir.
Teknolojinin gida endiistrisine entegre olmasi ile beraber gida {iretiminde verimlilik
artirllmakta, triinlerin kaliteleri iyilestirilmekte, gida gilivenligi saglanmakta ve yeni

iriinlerin gelistirilmesine olanak taninmaktadir.

Gida giivenligi, saglikli ve giivenilir gidaya erisimi saglamak amaciyla alinan
Onlemleri ve uygulamalar1 kapsamaktadir. Artan niifus ve kaynaklarin sinirliligi, gida
giivenligini tehlikeye atmakta ve saglikli gidaya ulasimi zorlastirmaktadir. Gidalar,
iiretimden tiiketime kadar bir¢ok asamada cesitli riskler barindirmaktadir. Bu riskler
fiziksel, kimyasal ve biyolojik olmak {izere {i¢ ana baglikta toplanmaktadir. Fiziksel
riskler, gidalara yabancit maddelerin karismasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Toz, toprak, cam
pargalar1 ve kil gibi maddeler, isleme veya tasima sirasinda triinlere bulasabilmekte
veya lireticiler tarafindan art niyet ile eklenmektedir. Kimyasal riskler, tarim ilaglari ve
bunlarin kalintilari, uygunsuz ambalaj malzemeleri ve ¢evresel kirleticilerden
kaynaklanmaktadir. Tarimda kullanilan pestisitler, gida iriinlerinde kalint1
birakabilmekte ve insan sagligina zarar verebilmektedir. Ayrica, uygun olmayan
ambalaj malzemelerinden gelen kimyasallar ve cevresel agir metaller de gida
giivenligini tehdit etmektedir. Biyolojik riskler ise gidalarda bulunan bakteri, viriis,
maya ve kiif gibi mikroorganizmalar1 igermektedir. Bu mikroorganizmalar, gidalarin
bozulmasina ve cesitli gida kaynakli hastaliklara neden olmaktadir. Ozellikle, yetersiz

hijyen ve saklama kosullari, biyolojik risklerin artmasina yol agmaktadir.

Gida giivenligi, fiziksel, kimyasal ve biyolojik risklerin yonetilmesi ve kontrol
altina alinmasi ile saglanabilmektedir. Bu baglamda, iiretimden tiiketime kadar tim
asamalarda siki denetimler ve hijyen kurallarinin uygulanmasi biiyiikk Onem

tasimaktadir.
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Giivenli ve saglikli gidaya erisim evrensel bir hak niteligi tagimakta ve bu
dogrultuda gida denetimi alaninda yasanan eksiklikler de uluslararasi bir sorun
olmaktadir. Gida gilivenliginin saglanmasi amactyla uluslararasi pek ¢ok adim atilmistir.
Bu adimlar sirasiyla 1945 Gida ve Tarim Orgiitii'niin kurulmasi, 1945 Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi’nin yapilmasi, 1948 Diinya Saglik Orgiitii’niin
kurulmasi, 1963 Kodeks Alimentarius Komisyonu nun olusturulmasi, 1971 HACCP
Sistemi’nin ilk tanmitiminin gergeklestirilmesi, 1972 ilk HACCP uygulamasinin
gerceklestirilmesi, 1997 Yesil Dokiiman, 2000 Beyaz Dokiiman, 2002 Avrupa Gida
Giivenligi Otoritesi’nin kurulmasi ve 2005 ISO 22000 seklindedir.

Gida giivenliginin saglanmasi1 amactyla uluslararasi kuruluslar kurulmus ve bu
kuruluglarin olusturulduklar standartlar dogrultusunda {ilkeler kendi mevzuatlarinda
uyumlastirmalar yapmislardir. Tiirkiye de 5996 sayili Kanun ile uluslararasi standartlari,
mevzuatimizda uyumlagtirmistir. Kanun, gida giivenligi ve denetiminin temel dayanagi

olmaktadir.

Gegmisten giiniimiize kadar tilkemizde gida giivenligini saglamak ve korumak
adina adimlar atilmistir. Bu adimlara 1928 Hayvanlarin Saglik Zabitast Hakkinda
Kanun, 1942 Gida Nizamnamesi, 1952 Gida Maddeleri Tiiziigii, 1954 TSE’nin
kurulusu, 1980 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 Gida Kontrol Hizmetlerin Yiiriitme
Talimati, 1995 Gayr1 Sihhi Miiessese Yonetmeligi, 1997 Tirk Gida Kodeksi
Yonetmeligi, 1998 Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Y 6netmelik,

2003 TS 13001 Standard: Kritik Kontrol Noktalar1 6rnek niteligi tasimaktadir.

Tiirkiye’de gida kontrollerinin saglanmasi adina bakanliklar arasinda yetki ve
sorumluluklar paylagtirnlmistir. Fakat 2004 yilinda uygulamaya gecirilen 5179 sayili
Kanun ile paylastirilan yetkilerin ve sorumluluklarin biiyiik ¢ogunlugu o zamanki adiyla

Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nda toplanmistir.

Glinlimiizde gida denetimi, Tarim ve Orman Bakanlii'na bagl ¢esitli kuruluslar
tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu kuruluslar, gida ve veteriner kontrol laboratuvarlari, sinir
kontrol noktalari, bitki karantina birimleri gibi farkli birimlerden olusmaktadir. Ayrica,
81 ilde bulunan hayvan sagligi, bitkisel iiretim, gida ve yem, balik¢ilik ve su {irtinleri ile

ilgili sube miidiirliikleri de bu denetim faaliyetlerini yiiriitmektedir.
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Ulkemizde gida giivenliginin saglanmasi sadece ilgili bakanlik aktoriine bagl
kalmamalidir. Gidalarin saglikli ve giivenli olabilmesi icin sivil toplum kuruluslari,

diger ilgili bakanliklar ve iiniversiteler gibi pek ¢ok aktdr ile is birligi yapilmalidir.

Ulkemizde gida denetimi alaninda yaptirimlar bulunmaktadir. Bu yaptirimlarin
bliyiik cogunlugu idari para cezasi ve bozulmus, sagliksiz iiriinlerin imha edilmesi
seklindedir. Insan yasaminin temel tas1 olan gidanin giivenliginin korunmasinda daha
etkili yaptirimlara gidilmelidir. Ayrica toplumun gida giivenligi ac¢isindan

bilin¢lendirilmesi saglanmalidir.

Insanlarin saglikli ve giivenli bir yasam siirdiirebilmesi i¢in gida tiikketimi hayati
onemdedir. Gida tiiketiminin saglikli, yeterli ve giivenli olmasi, belirli standartlar ve
mevzuatlar ¢ergevesinde kontrol altinda tutulmalidir. Uluslararas: kuruluslar tarafindan
olusturulan ve siirekli giincellenen bu standartlara uyarak, iilkeler kendi gida
politikalarin1 sekillendirmeli ve etkili gida denetim mekanizmalarin1 olusturmalidir.
Gida giivenligi sorunlari, yalnizca giiniimiiz toplumunu degil, gelecek kusaklar1 da
tehdit eden kiiresel bir sorun niteligi tasimaktadir. Bu sorunun iistesinden gelebilmek
icin uluslararasi, ulusal ve yerel diizeydeki tiim aktorlerin is birligi i¢inde c¢alismasi
gerekmektedir. En biiyiik sorumluluk ise, merkezi otorite olan devletlere diismektedir.
Devletler, halk sagligini korumak ve siirdiiriilebilir bir gelecek saglamak icin gida
giivenligi konusunda gerekli Onlemleri almali ve politikalarim1 bu dogrultuda

sekillendirmelidir.

Gida sektort, iiretimden tiiketime kadar ¢esitli riskler barindiran genis bir alani
kapsamaktadir. Gida giivenligi risklerinin baglica nedenleri arasinda yasal
diizenlemelerin yetersizligi, uygulama ve denetimlerin eksikligi, mikroorganizmalar,
hijyen eksiklikleri, hijyen egitiminin yetersizligi ve kimyasal analizlerin yapilmamasi
bulunmaktadir. Glinlimiizde genetigi degistirilmis organizmalarin kullanimi ve tiiketimi
de artmakta, gida giivenligi ve insan sagligi agisindan ciddi riskler olusturmaktadir.
Yapilan akademik calismalar, genetigi degistirilmis organizmalarin saglik {izerindeki
olumsuz etkilerine dikkat cekmektedir. Ayrica bu gidalarin uzun vadeli etkileri hakkinda
yeterli sayida ¢aligma bulunmamaktadir. Bu nedenle, genetigi degistirilmis gidalarin
insan saglig1 tizerindeki etkilerini daha iyi anlamak i¢in daha fazla arastirma yapilmasi
ve caligmalarin yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, gida gilivenliginin saglanmasi

icin yasal diizenlemelerin gii¢lendirilmesi, hijyen egitimlerinin yayginlastirilmasi, gida
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alaninda caligmalarin artirilmasi ve kimyasal analizlerin titizlikle gerceklestirilmesi

bliyiik bir onem tasimaktadir.

Ulkemizde gida giivenligi konusunda baz1 eksiklikler bulunmakla birlikte, diger
gelismekte olan iilkelerle kiyaslandiginda 6nemli basarilar elde edilmistir. Tiirkiye’de
gida giivenligini saglamak amaciyla gerekli yasal diizenlemeler mevcut olup, bu konuda
genel bir eksiklik bulunmamaktadir. Ancak, bu kurallarin uygulanmasinda ciddi
aksakliklar goriilmektedir. Denetim ve kontrollerdeki eksikliklerinin baslica sebepleri
biirokratik yozlagma ve yetki karmasasi sorunlarindan olusmaktadir. Denetim ve kontrol
sistemi, birden fazla bakanlik ve kurum arasinda boliinmiis oldugundan, etkin ve verimli
bir sekilde yiiriitilememektedir. Ayrica, denetimlerde uzman personel yetersizligi,

altyapi eksiklikleri ve teknolojik yetersizlikler de bu durumu olumsuz etkilemektedir.

Gida giivenliginde basar1 elde edebilmek igin Oncelikle merkezi yonetimler
arasinda daha net bir yetki ve gérev dagilimi yapilmalidir. Yerel yonetimlerin yetkileri
artirtlmal1 ve denetim birimlerinin uzman personel, altyapi, teknoloji ve biitce agisindan
giiclendirilmesi saglanmalidir. Ayrica biirokratik ve siyasi yolsuzluklari engellemek icin
somut 6nlemler alinmali, hukuki yaptirimlar giiclendirilmelidir. Kamuoyunun denetim
siireclerine daha fazla dahil olmasi saglanmalidir. Seffaflik ve hesap verebilirligin
artirtlmasi ile gida giivenligi aktorleri arasindaki koordinasyonun giiclendirilmesi, gida

giivenligi ve denetimi alaninda kayda deger basarilar elde edilmesine yardimci olacaktir.

Gida giivenligi ve denetimi alaninda bilimsel ¢alismalar yapilmasi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Gida kaynakli hastaliklarin  6nlenmesi, gilivenilir gida {retiminin
saglanmast ve halk sagligimin korunmas: i¢in gida giivenligi konusunda bilimsel
arastirmalara dayali stratejiler gelistirilmelidir. Ayrica, siirekli degisen teknolojiler ve
kiiresel ticaretin getirdigi yeni riskler, gida giivenligi standartlarinin ve denetim
yontemlerinin giincellenmesini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle, {iniversiteler, arastirma
merkezleri ve ilgili kurumlar is birligi i¢inde ¢alisarak gida giivenligi ve denetimi

konusundaki bilgi birikimini artirmali ve uygulamalar gelistirmelidir.

Saglikli gida ve gidalarin giivenligi hakkinda kamuoyunun bilinglendirilmesi ve
gida okuryazarliginin artirilmasi amaciyla girisimlere yonelik programlara Oncelik
verilmelidir. Cocuklar ve genclerde gida giivenligi farkindaligi olusturmak adina
okullarin egitim miifredatina kisisel bakim, hijyen egitimi, saglikli beslenme, giivenli

gida ve gida israfi hakkindaki ders igeriklerine daha fazla yer verilmelidir. Ttiim bunlar,

95



gida giivenligi konusunda iilkemizin daha ileriye gitmesine ve toplumun genel sagliginin

korunmasina énemli katkilar saglayacaktir.
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