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0z

Devletin en 6nemli finansman kaynagi, kamu gelirleri i¢inde biiyiik paya sahip olan
vergilerdir. Vergi harcamasi, standart vergi sisteminden sapmalarin neden oldugu gelir
kayiplaridir. Muafiyet, istisna, indirim gibi vergi sisteminde yer alan birtakim araglarla bazi
kisi, kurum ve kuruluslari, baz1 sektorleri vergi sistemi disinda birakan uygulamalardir. Vergi
aflar1 ise, vergi kanunlarina aykir1 hareket eden bireylere yonelik gerceklesmesi gereken
hukuki yaptirimlarin meclis tarafindan ¢ikarilan af kanunlariyla ortadan kaldirilmasidir.
Hiikiimet, alacaklis1 oldugu vergilerin tamamint veya bir kismini, vergi borcunun
o0denmemesi nedeniyle ortaya ¢ikan faiz ve gecikme zamlarmin da bir kismini veya tamamini
affin kapsamima gore almaktan vazgecmektedir. Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye’de 2006-2023
doneminde vergi harcamasi ve vergi aflari incelemektir. Tiirkiye’de 2015-2023 doneminde
vergi harcamalarinin vergi gelirlerine ve GSYH’ye oranla arttigi, devletin 6nemli bir miktarda
gelirden vazgectigi goriilmektedir. Vergi aflarinin kisa araliklarla g¢ikarilmasi hem vergi
sistemini hem miikellefleri hem de vergi gelirlerini 6nemli 6lglide etkilemektedir. Vergi
harcamalar1 ve vergi aflar1 toplumun farkli kesimlerinin refahmi farkli diizeylerde

etkilemektedir.

Anahtar kelimeler: Vergi Harcamasi, Vergi Affi, Tirkiye.
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SUMMARY
A RESEARCH ON TAX EXPENDITURES AND TAX AMNESTY iN TURKEY: 2006-
2023

The most important source of financing for the state is taxes, which have a large share in
public revenues. Tax expenditures are revenue losses caused by deviations from the standard
tax system. Tax expenditures are practices that exclude some individuals, institutions and
organizations, and some sectors from the tax system by means of certain instruments in the
tax system such as exemptions, exceptions and discounts. Tax amnesties, on the other hand,
are the elimination of legal sanctions against individuals who violate tax laws through
amnesty laws enacted by the parliament. According to the scope of the amnesty, the
government ceases to collect all or part of the taxes that it owes, and some or all of the interest
and late fees arising from non-payment of tax debts. The purpose of this study is to analyze
tax expenditures and tax amnesties in Turkey for the period 2006-2023. It is observed that tax
expenditures increased relative to tax revenues and GDP in the 2015-2023 period in Turkey,
and the state gave up a significant amount of revenue. The issuance of tax amnesties at short
intervals significantly affects both the tax system, taxpayers and tax revenues. Tax
expenditures and tax amnesties affect the welfare of different segments of society at different

levels.

Key Words: Tax expenditure, Tax amnesty, Turkey.
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GIRIS

Devletin en 6nemli finansman kaynagi, kamu gelirleri i¢inde biiyiik paya sahip olan
vergilerdir. Vergi borcu heniliz dogmadan, verginin tahsilinden vazgecilmesiyle gerceklesen
vergi harcamalar1 ve vergi borcu dogduktan sonra, verginin 6denmemesi ile ortaya ¢ikan vergi
aflar1 dolayl transfer harcamasi kapsaminda olusan bir kamu harcamasidir. Kald1 ki ‘vergi’ ve
‘harcama’ kavramlar1 en temelde birbirine zit oldugu i¢in vergi harcamasi anlasilmasi gii¢ bir
kavramdir.

Kamu harcamasi en basit ifadeyle kamusal hizmetlerin siirdiiriilebilmesi amaciyla
hiikiimetin yaptig1 harcamalarin biit¢cede yer alan kalem ve tutarlaridir. Bu harcama kalemleri
toplumsal smiflar dikkate almarak gruplandirildiginda temel olarak {i¢ grup ortaya
cikmaktadir. Bunlardan ilki sosyal masraf harcamalar1 grubudur. Yasama, yiirlitme ve yargi
sisteminin yer aldigi, devletin yonetim modelinin devamlihigini ve yeniden firetimini
saglamak amaciyla yaptig1 harcamalar bu gruba 6rnek verilebilir. Ilave olarak faiz ddemeleri
gibi devlete borg verebilecek kadar finansal birikime sahip olan kesim igin yapilan transfer
harcamalar1 da sosyal masraf harcamalarina 6rnektir. Bu grupta yer alan harcamalarin higbiri
toplumsal refah ve emek kesimine fayda saglamadig gibi iiretime de katkis1 yoktur. Ikinci
grupta yer alan harcamalar ise; saglik, egitim, c¢evre koruma hizmetleri gibi kolektifin
tamamina fayda saglayan toplumsal refahi artiran kamusal harcamalardir. Son grupta yer alan
harcamalar ise; sosyal yardim, sosyal giivenlik gibi dogrudan emek kesiminin yararlandigi
emek giicliniin yeniden iiretimine yonelik yapilan harcamalardir (Karabacak, 2012: 61-62;
Nacar ve Karabacak, 2016: 90-91). Bu baglamda kamu harcamalar1, sermaye ve emek kesimi
ve hem sermaye hem emek kesimine yoOnelik olacak sekilde {i¢ farkli kapsamda
degerlendirilmektedir. Ayrica kamu harcamalarmnin bir kism1 toplumsal refahi artirip iiretime
katki saglarken bir kisminin ise iiretim ve toplumsal refah iizerinde etkisi bulunmamaktadir.

Kamu geliri ise devletin kamusal ihtiyaglarinin finansmani i¢in kullandig:
kaynaklardir ve bu kaynaklarin en 6nemlisi vergilerdir. Vergi ve benzeri kamusal gelirleri de
temel olarak ti¢ grupta incelemek miimkiindiir. Bunlardan ilki sigorta primleri, katki paylari,
fonlar gibi Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) kapsaminda yapilan 6demelerdir. Bu 6demelerin
tamaminda oldugu gibi toplumda sadece emek kesiminin ddedigi vergiler ilk grupta yer
almaktadir. ikinci grupta yer alan vergiler ise gelir vergisi, Katma Deger Vergisi (KDV), Ozel
Tiiketim Vergisi (OTV), Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV), Banka Ve Sigorta Muameleleri

Vergisi (BSMV) gibi toplumda hem emek kesiminin hem de sermaye kesiminin 6dedigi
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vergilerdir. Son olarak da kurumlar vergisi, veraset ve intikal vergisi gibi toplumda sadece
sermaye kesiminin 6dedigi vergilerdir (Karabacak, 2012: 62-64; Nacar ve Karabacak, 2016:
91-92). Bu baglamda devlet kamu gelirlerinin bir kismini hem emek hem sermaye kesiminden
elde ettigi gibi bir kismini sadece emek kesiminden bir kismin1 da sadece sermeye kesiminden
elde etmektedir.

Vergi harcamalari, sosyal ve ekonomik amagl olarak Gelir Vergisi Kanunundaki
(GVK) muafiyet ve Kurumlar Vergisi Kanunundaki (KVK) istisnalar gibi tiirlere sahip olan
ve kanun maddeleri ¢ercevesinde vergi borcu heniiz dogmadan, bazi sektor, bolge, faaliyet,
kisi ve kurumlar1 vergi sisteminin kismen veya tamamen disinda birakarak, hiikiimete gelir
kayb1 yaratan uygulamalardir. Vergi aflar1 ise ¢ogu zaman siyasal ve kayit dist ekonomiyi
onlemek amaciyla, genellikle ceza kanunu kapsaminda tahakkuk eden verginin tahsil
edilememesinden dolay1 vergi asli borcu ve bu borgtan dogan feri bor¢larin bir kismmin veya
tamaminin tahsilinden vazgecgilmesiyle gerceklesen uygulamalardir. Dolayisiyla hiikiimet her
iki uygulama ile en Onemli finansman kaynagi olan vergilerden bilingli bir sekilde
vazgecmektedir. Bu vazgecis dolayli transfer harcamalar1 kapsaminda gerceklesmektedir.
Vazgecilen vergilerin biitgede olusturdugu agik ise ya ek vergilerle ya borg¢lanmayla ya da
diger alanlarda yapilan kamusal harcamalarm kisitlanmasiyla kapatilacaktir. Diisiik diizeyde
de olsa bagis ve yardimlarla da biitgede olusan bu agiklar finanse edilebilir.

Bu aciklamalar Otesinde vergi harcamalar1 konusunda asil soru, Yyapilan bu
harcamalardan yararlananlarin toplumun tamami mi, emek kesimi mi yoksa sermaye kesimi
mi oldugudur. Ayrica vazgegilen vergi tiirlerinin emek kesimi i¢in mi, sermaye kesimi i¢cin mi
yoksa her ikisi i¢in mi oldugu da 6nemli bir sorudur. Bu ¢alisma en temelde bu sorulara cevap
aramak amaciyla yapilmaktadir. Vergi affi uygulamalarinin ise tamamiyla sermaye kesimi
lehine oldugu aciktir. Ciinkii emek kesiminin vergi borcunu édememesi miimkiin olmadigi
icin affa da tabi degildir. Emek kesiminin vergi borcu kaynakta kesinti ile yani heniiz geliri
elde etmeden 6denmektedir.

Bu tez calismasi ii¢ boliimden olusmaktadir. Ilk bolimde vergi harcamasmin
kavramsal ¢ercevesi, tarihsel siireci, hesaplama yontemleri, kamu harcamasi ile benzerlik ve
farkliliklar1 ve vergileme ilkelerine uygunlugu agiklanmaktadir. Ikinci bdliimde ise vergi
aflarinin kavramsal cergevesi, hukuki boyutu, tiirleri ve nedenleri, aflarin avantajlar1 ve
dezavantajlariyla birlikte vergileme ilkelerine uygunlugu ifade edilmektedir. Ayrica teorik
kapsamda vergi aflarinin vergi harcamalariyla iligkisi degerlendirilmistir. Son boliimde ise
vergi harcama raporlarindan elde edilen verilerle vergi harcamalarinin kamu gelir ve

harcamalar1 ile GSYH i¢indeki paylar1 analiz edilerek vergi harcama tiirlerinde yapilan vergi
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harcamalarinin toplam vergi harcamalar1 igindeki paylar1 Olgiilerek biitce aciklart ile
kiyaslamasi yapilmistir. Vergi harcamalarinin amaglarina gore analizi ve kanun maddelerine
gore ilk bes kalemde yapilan harcamalar da ¢alisma kapsamindadir. Mali aflarin tarihgesi,
mali af yillarinda kamu ve vergi gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat tutarlartyla aralarindaki fark,
tahsilatin tahakkuka oranlar1 ve tahakkuk ve tahsilatlarin degisim oranlari ve mali aflarin

vergi gelirlerine etkisi incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM
VERGI HARCAMASININ TEORIK VE KAVRAMSAL CERCEVESI

Vergi harcamasi ve vergi affi kavramlar1 devletin almaktan vazgectigi kamu geliri
olarak ortak paydada bulussa da iktisadi, hukuki ve sosyal amaglarin gergeklesmesinde ve
uygulama siirecinde keskin ¢izgilerle birbirlerinden ayrilmaktadir. Bu nedenle vergi
harcamast ve vergi aflar1 iki farkli boliimde incelenecektir. Vergi harcamasi teoride ve

uygulamada daha kapsamli oldugu i¢in ¢alismada dncelik vergi harcamalarina verilmistir.

1.1. Vergi Harcamasimin Kavramsal Cercevesi

Calismanin bu boliimiinde vergi harcamasinin teorik kismi agiklanmaktadir. Kavramin
ne anlama geldigi, diger kavramlarla iliskisi, kapsami ve amaclari, tarihsel siireci, tiirleri ve
ozellikleri ile tahmin ve hesaplama yontemlerine yer verilmektedir. Boliimde son olarak
kavramin vergileme ilkeleri acisindan uyumu ve maliye politikasindaki kapsam ve Onemi

degerlendirilmektedir.

1.1.1. Vergi Harcamasi Kavramm Ve Tarihsel Siireci

Vergi harcamasi kavrami ilk olarak 15 Kasim 1967 tarihinde New York’ta yapilan
Kongre’de ABD Bagkanlar1 John F. Kennedy ile Lyndon B. Johnson’in “eski Hazine Bakan
Yardimcisi (Tirkiye’de Maliye Bakani Miistesar1)” olan Profesor Stanley S. Surrey tarafindan
kullanilmustir. Stanley S. Surrey “ABD Gelir Uzerinden Alman Vergi Sistemi — Tam Hesap
Gereksinimi” baghgindaki konusmasinda ‘“vergi harcamalarmi iceren federal biitge”
anlamindaki “Tam Hesap” kavramina yer vermistir. Stanley S. Surrey konusmasinda;
muafiyet ve ¢esitli istisnalar, matrahtan ve vergiden indirim araciligiyla vergi sisteminin kamu
harcamasina benzer sekilde piyasa ekonomisini etkiledigini, dolayisiyla bu etkinin vergileme
alaninda heniiz tanimlanmamis harcama sistemi {iirettigini belirtmistir. Federal harcamanin
azaltilmasi ve kontrolii i¢in kamuoyunda ve kongre gériismelerinde bu vergi harcamasmdan
bahsedilmedigini ve sayet bu vergi miktarlarina biit¢genin harcamalar kisminda yer verilirse
otomatik olarak 6zenli bir sekilde inceleme yapilabilecegini ifade etmistir (Balkaya Akga,
2000: 3-4; Mcdonald, 2010: 5; Burtan Dogan vd., 2013: 150).

Vergi harcamasi kavrami resmi olarak ilk kez ABD’de 1974 Yilinda “Biit¢e Reform
Yasasi’nda” yer almig ve bu yasa ile vergi harcamalar1 biitge denetimine girmistir. Vergi
harcamasi kavrami bu yasada Stanley S. Surrey tarafindan tanimlanmistir (Balkaya Akga,

2000: 7; Ferhatoglu, 2005: 80, Mcdonald, 2010: 5; Kayalidere ve Ozcan, 2012: 343). Ancak



bu tanim literatlirde farkli sekillerde yer almaktadir. Balkaya Akca (2000: 7)’ya gore vergi
harcamalar1 farkli vergi tiirlerinde yapilsa da yasada tanim gelir vergisi agisindan yapilmustir.
Bu tanimma gore; “Vergi harcamalar1 matrahtan-vergiden indirime ve istisna-muafiyete izin
veren; vergi yikimliligiiniin ertelenmesini, ayricalikli vergi orani uygulanmasini saglayan

2

federal gelir vergisi diizenlemelerine atfedilen gelir kaybidir.” Yasadaki mevcut vergi
harcamasi tanimin1 Saxton’dan aktaran Mcdonald (2010: 5) ise; “vergi muafiyetleri,
istisnalar1, ayricalikli vergi oranlar1 ya da vergi ertelemeleri sebebiyle ortaya ¢ikan vergi
kayiplar1” seklinde agiklar. Literatiirde ¢cogunlukla fikir birligine varilan tanim ise Benker ve
Thuronyi’den aktaran Ferhatoglu’nun (2005: 80) yaptig1 tanimdir. Ayni tanima Kayalidere ve
Ozcan (2012: 343) makalelerinde Surrey’den aktararak yer vermislerdir. Buna gére yasada
yer alan vergi harcamasi kavrami; “federal vergi yasalarinda, gelir kaybina neden olan, 6zel
nitelikteki indirim, istisna ve muafiyet seklinde briit vergi matrahinin ya da mahsup,
ayricalikli oran ya da cazip vergi uygulamalariyla vergi yiikiimliiliigliniin azaltilmas1” olarak
aciklanmustir.

Uluslararasi kuruluslarin 6nde gelen isimlerinden olan OECD, IMF ve Diinya Bankas1
vergi harcamasi1 kavramimi farkl sekillerde tanimlamiglardir. OECD kavrami; “Normal veya
referans vergi yapisindan ayrilan hususlarin neden oldugu kamusal gelir kayiplar1” seklinde
tanimlarken IMF; “Hiikiimetlerin gelir toplamin1 azaltan, standart vergi yapisindan ayrilan
ayricaliklar veya istisna ve muafiyetler” olarak agiklamistir. Diinya Bankasi ise vergi
harcamasini; “Politika yapicilari tarafindan arzu edilen davraniglar tesvik eden, standart vergi
yapisindan ayrilan vergi ayricaliklar1’” olarak tanimlamistir (akt. Mcdonald, 2010: 9-10; akt.
Burtan Dogan vd., 2013: 151). Ayrica vergi harcamasi kavrami yasalastig1 ililkeye gore de
farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Ornegin Avusturya’ya gdre vergi harcamasi; bir takim
gercek ve tiizel kisilerin faaliyetine ayricalik tanimak i¢in genel vergi standardina istisna
getirilerek olusan vergi geliri kaybidir. Kanada’ya gore; 6zel muafiyet, indirim, diisiik vergi
orani, mahsup, iade ve vergi ertelemesi sonucunda gergeklesen ve vergi tutarlarini azaltan
gelir kaybidir. Hollanda vergi harcamasini; hukuki durumlar sebebiyle olusan ve temel vergi
sistemine uyum saglamayan vergi gelirindeki kayip olarak tanimlarken Finlandiya ise; belli
amagclar1 desteklemek icin temel vergi sisteminden ayrilma seklinde ifade etmektedir (Sarac,
2010: 264; Kayalidere ve Ozcan, 2012: 343; Emektar, 2014: 3; Saracoglu ve Giimiis, 2017:
1365).

Diinya iizerinde ilk vergi harcamasi raporunu 1959 yilinda Almanya hazirlamistir.

Sonrasinda ABD 1968, Ispanya 1978, Ingiltere 1979, Kanada 1979, Fransa 1980 ve son

Veriler 2007 raporuna goredir. 2016 raporuna gére Ispanya 1979, Kanada 1997 dir.



olarak Hollanda 1997 yillarinda ilk vergi harcama raporlarmi yaymlamiglardir (Vergi
Harcamalar1 Raporu, 2007: 7; 2016: 9).

Detayli olarak ilk vergi harcamasi biit¢esini hazirlayan iilkeler ABD ve Almanya’dir.
ABD Hazine Bakanligi tarafindan 1968 yilinda yaymlanan raporda 50 vergi harcamasi kalemi
yer almistir. 31,9 milyar dolar olan toplam vergi harcamasi tutar1 ve toplam kamu harcamalar1
icinde vergi harcamalarinin pay1 ise %23 oraninda tahmin edilmistir. Diger federal vergilerde
de vergi harcamasi kalemleri olsa da 1974 yilinda yaynlanan vergi harcamasi raporunda
sadece gelir ve kurumlar vergisinde yer alan vergi harcamasi tutarlar1 hesaplanmistir. ABD’yi
izleyen Ingiltere, Fransa, Kanada, Ispanya ve diger gelismis iilkeler de kendi vergi harcamas1
biitcelerini benimsemislerdir. Belgika, Isve¢, Hollanda ve Avusturya gibi iilkeler de kendi
raporlarmi gelistirmistir (Ferhatoglu, 2005: 80).

Tiirkiye’de vergi harcamasi nedeniyle vazgecilen vergi tutarmmin biitge kanunu
kapsaminda raporlanacagi ilk defa “VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda” agiklanmistir
(Sarag, 2010: 268). Ayrica iilkemizde vergi muafiyeti, istisna ve indirimleri mali
gecmisimizde pek ¢ok kez uygulanmis olsa da vergi harcamalar1 kavrami da ilk kez “VIII.
Bes Yillik Kalkinma Plani’nm” (Ozdemir vd., 2019: 389) maliye politikas1 kisminda yer
almistir. Buna gore, “Istisna, muafiyet ve vergi indirimi gibi vergi harcamalar1 ekonomik ve
sosyal politikalar ¢ercevesinde yeniden diizenlenecek, vergi harcamalar1 yoluyla alinmasindan
vazgecilen tutarlar biitge kanunu kapsammda ayrmntih bir sekilde raporlanacaktir” (DPT,
2001-2005: 28). Bu kapsamda resmi olarak ilk vergi harcamasi raporu, “Vergi Harcamalari
2001 Yili” ismiyle “Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miudirliigii” tarafindan 2001 yilinda
yaymlanmigtir. Bu raporda, vergi harcamalar ile ilgili genel bilgiler a¢iklanmis ve donemin
yiriirlikteki kanunlar1 itibariyle vergi harcamasi olarak kabul edilen istisna ve muafiyetlere
iligkin bir listeye yer verilmistir. Ancak bu raporda, herhangi bir resmi vergi harcamasi tanimi
yapilmadig1 gibi vergi harcamalarinin maliyetine ve vergi harcama tutar1 tahminlerine de yer
verilmemistir (Ferhatoglu, 2005: 88; Sarag, 2010: 268; Ericok, 2019: 326-328; Ozdemir vd.,
2019: 389).

10 Aralik 2003 yilinda yiiriirlige giren “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu (KMYKK)” ile vergi harcamalar1 yasal olarak resmilik kazanmistir (Vergi Harcamasi
Raporu, 2007: 4; Erigok, 2019: 326-328). Boylece vergi harcamalarinin biitgede yer almasi
kanunen zorunlu hale getirilmis ve vergi harcamasmim tanimi yapilmustir. “5018 sayili

KMYKK’nin 15. maddesi” su sekildedir:

2https://www.sbb.gov.tr/wpcontent/uploads/2022/07/Uzun_Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani-2001-2005.pdf (erisim tarihi: 25.12.2023).



https://www.sbb.gov.tr/wpcontent/uploads/2022/07/Uzun_Vadeli_Strateji_ve_Sekizinci_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-2001-2005.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wpcontent/uploads/2022/07/Uzun_Vadeli_Strateji_ve_Sekizinci_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-2001-2005.pdf

“Merkezi yonetim biitge kanununda; yili ve izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri, varsa biitge
aciginin veya fazlasmin tutari, agigin nasil kapatilacagi veya fazlanin nasil kullanilacagi, vergi
muafiyeti, istisnast ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen vergi gelirleri,

bor¢lanma ve garanti sinirlari, biitgelerin uygulanmasinda tanmacak yetkiler, bagl cetveller, mali yil

icinde gelir ve giderlere yonelik olarak uygulanacak hiikiimler yer alir.” 3

Yine “5018 sayili KMYKK’nin 18. maddesi C bendine” gore vergi harcamasi, “Vergi
muafiyeti, istisnast ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen kamu
gelirleri” seklinde tanimlanmaigtir.

Tim bu siireglerin sonucunda, 2006 yili biit¢esinde yer almasi i¢in gelir vergisi,
kurumlar vergisi, KDV ve OTV kanunlarinda bulunan muafiyet, istisna ve indirimlerden elde
edilen verilerle vergi harcamalari tahmini i¢in ilk kez calisma yapilmistir. 2007 yili
biitcesindeki veri teminiyle birlikte caligma gelistirilmistir. Boylece “Maliye Bakanligi Gelir
Politikalar1 Genel Miidiirliigii” tarafindan 2007 yilinda “Vergi Harcamalar1 Raporu” ismiyle
kapsamli olarak vergi harcama tutarlarinin da yer aldig1 ilk vergi harcamasi raporu
yayinlanmistir. Bu rapora gore vergi harcamasi: “belirli ekonomik ve sosyal amaglara
ulagmak i¢in, kanunun 6ngordiigii temel yiikiimliliik sistemi ile uyumlu olmayan ve kanuni
bir hiikkiimden kaynaklanan vergi geliri kayb1 veya ertelemesi seklindeki kamu harcamasi”
seklinde tanimlanmistir (Vergi Harcamalar1 Raporu, 2007: 4-5). “193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu (GVK), 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK), 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu (KDVK) ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu (OTVK) ve diger bazi
kanunlarda” yer alan vergi harcamalar1 her yil diizenli bir sekilde “Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu ekinde” kamuoyuna agiklanmistir. 2007 yilinda yayinlanan ilk vergi raporundan
sonra 2008-2015 yillarindaki vergi harcamalar1 sadece “Merkezi Yonetim Biitge Kanunu
ekinde” yaymlanmustir (Erigok, 2019: 328). 2010-2024 yillar1 arasinda tahmini vergi
harcamalar1 tutarlar1 “Merkezi YoOnetim Biitge Kanunu” kapsaminda “Vergi Harcamalari
Listesi™* olarak “Strateji ve Biitge Bagkanligmin” sitesinde yaymlanmistir. Ancak 2019 yili
haricinde 2007 ve 2016°-2023° yillarindaki “Vergi Harcamalar1 Raporu” ise “Hazine ve
Maliye Bakanligr” ile “Gelir Idaresi Baskanlig1” olmak iizere iki farkli sitede yer almaktadir.

Vergi harcama listelerinin tamamina erisim kolay iken vergi harcama raporlarinin farkli farkl

3https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5018.pdf (erisim tarihi: 26.12.2023).
“nttps://www.sbb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-kanunlari/#1672663445481-a647300a-8ddf ~ (erisim  tarihi:
30.12.2023). 2010-2024 yillar1 arasindaki vergi harcamalari listesine bu link tizerinden ulagilabilir.
Shttps://www.hmb.gov.tr/gelir-duzenlemeleri-genel-mudurlugu-vergi-harcama-raporlari (erisim tarihi:
16.01.2024). 2016-2018 yillar1 arasindaki vergi harcamalari raporlarma bu link {izerinden ulagilabilir.
®https://www.GIB.gov.tr/kurumsal/stratejik-yonetim (erisim tarihi: 16.01.2024). 2020-2023 yillar1 arasindaki
vergi harcamalar1 raporlarma bu link iizerinden ulasilabilir.
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https://www.hmb.gov.tr/gelir-duzenlemeleri-genel-mudurlugu-vergi-harcama-raporlari
https://www.gib.gov.tr/kurumsal/stratejik-yonetim

sitelerde ve eksik yaymlanmasi iilkemizde vergi harcamalar1 siirecinin gelisiminin hala

tamamlanamadigimi gostermektedir.

1.1.2. Vergi Harcamasimin Diger Kavramlarla liskisi

Vergi harcamasi ile ilgili en temel sorun kavramin tanimlanmasi ve vergi harcama
tutarlarmin belirlenmesidir (Burtan Dogan vd., 2013: 150). Vergi harcamasi, vergilerin tahsil
edilmesinde yapilan giderler, katlanilan maliyetler demek degildir. Devletin almaktan
vazgectigi vergi geliridir (Giray, 2002: 28; Sen ve Sagbas, 2017: 125). Her ne kadar kavrami
kisaca bu sekilde agiklamak miimkiin olsa da, 6zellikle kamu harcamasi ve vergi ile olan
yakin iligkisi nedeniyle kavramin anlasilmasi gii¢ ve karmasiktir. Ciinkii ‘vergi’ ve ‘harcama’
kelimeleri temelde birbirine zit anlamlar barindirmaktadir. Bu nedenle vergi harcamasi
tanimlarindan Once vergi, kamu harcamasi, vergi ayricaligi ve vergi tesviki kavramlarini
aciklamak gereklidir.

Vergi, devletin mali sisteminin olusmasimda en 6nemli finansman kaynagidir. Kamu
harcamasimin finansmani i¢in toplanan vergiler, ayn1 zamanda devletin sosyal ve ekonomik
hayata miidahale etmek amaciyla kullandig1 bir aractir. Vergi kavramina yonelik farkli
tanimlar yapmak miimkiin olsa da amag¢ ve fonksiyonlarimi1 dikkate alan kapsamli bir tanim
yapilabilir. Devletin ve/veya vergilendirme yetkisine sahip olan kamu kurum ve kuruluslarin
yiiklendigi, mali ve mali olmayan amagclarin ger¢eklesmesi i¢in, “gercek ve tiizel kisilerden
hatta tiizel kisiligi bulunmayan bazi kurum ve kuruluslardan, egemenlik giicline istinaden
hukuki zorunluluk altinda” dogrudan karsiligi olmaksizin aldigi nakdi, bedeni ve ayni
degerlere vergi denir. Bir bagka ifadeyle, kamu harcamalarinin finansmani i¢in devletin,
“gercek ve tiizel kisilerin 6deme gii¢lerine” gore zora dayali olarak aldig1 ekonomik degerlere
vergi denir (Pehlivan, 2013: 23; Sen ve Sagbas, 2017: 1).

“Herkes, kamu giderlerini kargilamak iizere, mali giiciine gore, vergi ddemekle yiikiimlidiir. Vergi

yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri

mali yiikiimlilikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi

yukar1 ve asag1 smirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanma verilebilir”” (T.C. 1982
Anayasas1 73. madde).

Hala yiiriirlikte olan “Tirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’nin 73. Maddesi” ise
vergi kavramu ile birlikte dolayli olarak vergi harcamasi kavramini da agiklar niteliktedir.

Yukarida verilen tanimin son ciimlesindeki muaflik, istisna ve indirim kavramlar1 vergi

7 https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/anayasa/ (erisim tarihi: 13.12.2023).
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harcamasimin tiirlerindendir. Ancak vergi harcamasinin tiirlerinden 6nce kamu harcamasimi ve
bahsi gecen diger kavramlar1 agiklamak yerinde olacaktir.

En basit ifadeyle kamu harcamasi, kamu hizmetlerinin iiretilebilmesi i¢cin devletin
yaptig1 harcamalarin biitgede belirtilen parasal tutaridir. Ancak toplam harcama diizeyini
dolayli yoldan etkileyen bazi kamu harcama tiirleri de vardir ki biitgede tutar olarak yer
almaz/alamaz. Bu baglamda genis anlamda bir kamu harcamasi tanimma ihtiyag
duyulmaktadir. Buna gére kamu harcamasi; kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi amaciyla
mal ve hizmet alimina yonelik yapilan, devlet biitcesinde yer alan cari, yatirim ve dogrudan
transfer harcamalarma ek olarak devlet biitgesinde yer almayan dolayli transfer harcamalardir.
Yani devlet tarafindan yapilan her tiirli faaliyetten kaynaklanan islerin maliyetine dahil olan
biitiin unsurlarin toplami kamu harcamasidir. Dolayli transfer harcamalar1 ise vergi sistemi
aracilifiyla miikelleflerin vergi ylikiinii azaltarak veya tamamen kaldirarak yapilir. Devletin
bu yontemle toplamaktan vazgectigi vergi geliri, vergi harcamasi olarak adlandirilir.
Dolayisiyla vergi harcamalar1 biitcede goriilmez fakat dolayli transfer harcamasi baglaminda
yapilan bir kamu harcamasidir (Ferhatoglu, 2005: 78; Sarag, 2010: 264; Emektar, 2014: 2).

Devlet, vergileri finansman kaynagi olmasinin yaninda istikrar1 saglayabilecek bir arag
olarak da kullanmaktadir. Yani devlet ekonomik, sosyal ve siyasal amaglaria ulasabilmek ve
istikrar1 saglayabilmek igin potansiyel vergi kaynaklarinin belli bir boliimiinii vergi disi
birakmaktadir. Vergilendirilmeyen bu kaynaklar vergi ayricaliklari/vergi imtiyazlar1 olarak
tanimlanmaktadir. Ancak her vergi ayricaligini vergi harcamasi olarak tanimlamak dogru
degildir. Bunun nedeni bazi vergi ayricaliklar1 vergi sistemlerinin yapisal 6zelliklerinden
kaynaklandigindan verginin yapisini olusturan standartla birlesir. Diisiik gelirli bireylerin
yiikksek gelirli bireylere gore daha diisiik vergi orani iizerinden vergi 6demesi bu duruma
ornek verilebilir. Burada artan oranli vergi sistemiyle biitiinlesmis bir vergi ayricaligl s6z
konusudur. Bu 6rnekte herhangi bir vergi harcamasindan s6z edilemez. Bir diger 6rnek ise,
amortisman uygulamalar1 {izerinden verilebilir. Amortismana tabi olan bir deger icin ilk
yillarda yiiksek oranda amortisman ayirmaya olanak saglayan hizlandirilmis amortisman
yontemi vergi harcamasi olarak kabul edilirken normal asinma pay1 yontemi sistemin yapisal
ozelliginden kaynaklandig1 icin vergi harcamasi degil vergi ayricaligidir. Neticede bir vergi
ayricaligt kamu harcamasmimn alternatifi oldugu takdirde vergi harcamas1 olarak
nitelendirilebilir (Giray, 2002: 29; Mcdonald, 2010: 9; Kayalidere ve Ozcan, 2012: 344;
Emektar, 2014: 3). Dolaysiyla her vergi ayricaligi bir vergi harcamasi degildir ancak her

vergi harcamasi bir vergi ayricaligidir.



Devletlerin vergi toplamadaki iktisadi amaglari; ekonomik biiyiime ve kalkinma, gelir
ve servet dagiliminda adalet ve kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi, makroekonomik
istikrar ve otarsiyi saglamak, sektorel ve bolgesel gelismislik farkliliklarini en aza indirmektir.
Bu baglamda vergiler en 6nemli tesvik aracidir (Sen ve Sagbas, 2017: 386). Vergi tesvikleri,
devlet tarafindan yasal ¢erceve i¢cinde gergeklestirilerek genellikle 6zel kesime verilen ve gelir
kaybindan dolay1 devlete bir maliyet yiiklerken faydalanicilarina bir katki sunan ve ¢esitli
acilardan yonlendiren, iilkeden iilkeye ve zamana gore degiskenlik gosteren ve vergi yiikiinii
azaltan uygulamalardir. Ayrica vergi tesvikleri, verginin ekonomik, mali ve sosyal amaglarina
bagl kalarak gerceklestirmek istenen amaclara yonelik vergi miikelleflerini belirli tutum ve
davraniglar gostermeye yonlendirmek igin getirilen vergi kolayliklaridir. Vergi tesvikleri;
muaflik, istisna, indirim gibi uygulamalarla miikellefin 6zendirilmesi ve miikellefe yiik
olusturan unsurun yumusatilmasi veya aranmamasi seklinde gergeklestirilebilir (Saragoglu ve
Glimiis, 2017: 1363). Bu baglamda vergi harcamasi; sosyal amaglar ve tesvikler nedeniyle
vergi kanunlarindaki muafiyet, istisna, indirim ve vergi ertelemesi gibi 6gelerin belli bir
donem i¢indeki mevcut kamu gelirlerine olan net etkisidir (Ferhatoglu, 2005: 80). Vergi
tesviki ile vergi harcamasi kavramlari1 i¢ ice gecen birbiri ile karigtirilabilen kavramlardir.
Bunun nedeni vergi tesviki araglar1 ile vergi harcamasi tiirlerinin ayni olmasidir. Vergi
harcamasinin vergi tesvikinden farki, sosyal amaglar nedeniyle de uygulanan muafiyet, istisna
vb. uygulamalarin olmasidir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta vergi harcamalarinin
vergi tesviklerini kapsayici nitelikte oldugudur. Sonu¢ olarak her vergi tesviki bir vergi

harcamasi iken her vergi harcamasi bir vergi tesviki degildir.

1.1.3. Vergi Harcamasinin Amag¢ ve Unsurlari

Stiglitz vergi harcamasini, vergi sisteminde yer alan deliklerin ve kagaklarin kibarca
isimlendirilmesi olarak tanimlamaktadir. Bu davranisi ise vergi harcamasini dogrudan nakit
stibvansiyon veya transfer 6demesi yerine gecen politik bir tercih olarak yorumlar. Hiikiimet
belli faaliyet alanina veya bir gruba ayricalik taniyarak mali bir avantaj saglarken, bunu
dogrudan kamunun parasini harcayarak degil de dolayli olarak vergi harcamasi adi altinda
yapmay1 tercih etmektedir. Neticede vergi harcamalarmin sorusturulmasi, denetlenmesi ve
izlenmesi ¢cok daha zor ve anlasiimas1 karmasiktir (Stiglitz, 2000°den akt. Ozdemir vd., 2019:
382; Durmus, 2003’°den akt. Burtan Dogan vd., 2013: 151).

Musgrave’lere gore ise vergi harcamasi, belirli bir iktisadi faaliyet veya belirli bir grup
vergi miikelleflerine 6deyecekleri vergiyi ve vergi ylikiimliiliigiinii azaltacak veya tamamen

kaldiracak bicimde vergisel veya mali avantaj sunulmasidir. Yani hikiimetin, vergi



harcamasiyla tesvik edilecek faaliyet veya gruplara dogrudan nakit siibvansiyon vermesi
yerine dolayli bir sekilde vergisel siibvansiyon veya tesvik vermesidir (Musgrave ve
Musgrave, 1980°den akt. Ozdemir vd., 2019: 382; Durmus, 2003’den akt. Burtan Dogan vd.,
2013: 151). Herhangi bir gelir kaleminin nispeten diisiik tutarda vergilendirilmesi ya da hig
vergilendirilmemesiyle yapilan vergi harcamalarinda, devletin faydalanan kisi veya grup icin
bir gelir transferi yaptig1 kabul edilmektedir (Giray, 2002: 29; Mcdonald, 2010: 14).

Vergi harcamasi ayni1 zamanda kamu harcamasiin alternatifidir. Devlet, belli bir refah
diizeyine erisim ve iilkenin kalkinmasi i¢in vergi harcamasini maliye politikas1 araci olarak
kullanmaktadir. Sosyal nitelikli bir takim vergi ayricaligi tasiyan vergi harcamalari, gelir
dagilimmin iyilesmesine ve sosyal adaletin gerg¢eklesmesine katkida bulunur (Ozdemir vd.,
2019: 384).

Anayasa’nin 2. maddesi’nde yer alan “Sosyal Devlet” ilkesi neticesinde var olan vergi
harcamasi, belirli kisi, kurum, faaliyet ve miikellef gruplarmma muafiyet, istisna vb.
uygulamalarla yarar saglamaktadir (Vergi Harcamalar1 Raporu, 2007: 5). Bu baglamda vergi
harcamasinin varlik nedeni incelendiginde iki temel unsur on plana ¢ikmaktadir. Ilk unsur;
devletin ekonomik ve sosyal amaglarina vergi araciligiyla ulasabilmesi i¢in vergi yapisinda
olusturdugu 6zel kosullar1 igerir. Boylece “sosyal amagli vergi avantajlarma konu olan vergi
harcamalar1” ve “ekonomik amacl vergi avantajlarma konu olan vergi harcamalar1” seklinde
vergi harcamalarinin amaglar1 ikiye ayrilmaktadir. Emekliler ve yoksul aileler gibi belirli
sosyal gruplara yonelik yapilan vergi harcamalar1 sosyal amaghdir. Devlet vergi harcamalar1
neticesinde bu ve benzeri sosyal gruplarin refah seviyesini artrmayr amaglamaktadir.
Tasarruf, yatirim, ihracat ve imalat1 tesvik i¢in yapilan vergi harcamalar1 da ekonomik amacl
vergi harcamalarina ornek verilebilir (Giray, 2002: 28; Ferhatoglu, 2005: 82; Sarag, 2010:
264-265).

Vergi harcamasinin diger bir unsuru, bir verginin normatif yapisini olusturan
hitkkiimlerdir. Yani verginin konusu, vergi matrahi, uygulanacak oran ve tarifeler,
vergilendirme donemi, vergi idaresinin belirlenmesi, vergileme yetkisi gibi sartlarla var olan
verginin sonucunda vergi harcamasi ortaya ¢ikmaktadir. Kisaca, vergi harcamasi uygulamasi
icin bir verginin olmasi sarttir ve vergi harcamasi verginin varolusundaki zorunlu sartlarin
esnetilmesidir. Vergi harcamalar1 ayricalik olugturmak amaciyla yapilir. Ve vergi
harcamasimin ag¢iga ¢ikartacagi en dnemli etki “tahsilattan vazgecme” kosuluyla gerceklesir.
Bu baglamda iilkeler vergi harcamasini, “standart vergi sisteminden sapmalar” ifadesiyle

kanunlagtirmaktadir (Giray, 2002: 28; Ferhatoglu, 2005: 82; Sarag, 2010: 265).



1.1.4. Vergi Harcamasinin Siniflandirilmasi Ve Tiirleri

Vergi harcamasi devletin sosyal, siyasal, iktisadi, mali vb. amaglarina ulasabilmesi
icin vergi sistemi aracilifiyla kisi, kurum ve kuruluslarin veya belirli bolgeler, sektorler ve
faaliyetlerin lehine saglanan vergisel avantajlardir (Sen ve Sagbas, 2017: 125). Vergi
harcamalar1 ¢esitli sekillerde siniflandirilabilir. En yaygin olanlar1 (Sen ve Sagbas, 2017:
128):

1) Vergilerin tiirleri,

2) Vergi harcamalarinin biiytikikleri,

3) Vergi harcamasi sonucu ayricalik elde eden miikellef gruplari, vergi konulari,
bolge ya da sektorleri,

4) Vergi harcamasimin politika hedeflerine gore yapilan smiflandirmalardir.

Vergi harcamalarmin tiirleri konusunda kiiresel c¢ergevede bir birliktelik yoktur.
Ulkelerin vergi sistemlerine gdre ¢ok farkli sekillerde olabilir. Bir iilkenin vergi harcamasi
seklinde tanimladig1 bir uygulama, bir baska tilkede vergi sistemi farkliligindan dolay1 vergi
harcamas1 olarak kabul edilmeyebilir. Ancak temelde vergi harcamas: tiirleri®; vergi
muafiyeti, vergi istisnasi, vergi mahsup ve iadesi, vergi indirimi, diisiik-indirimli vergi orani
ve vergi ertelemesidir (Mcdonald, 2010: 11; Sen ve Sagbas, 2017: 125; Vergi Harcamalar1
Raporu, 2017: 4; 2018: 6). Ancak burada Onemle belirtilmesi gerekir ki bazi vergi
ayricaliklar1 vergi harcamalarma neden olurken bazilar1 vergi harcamasi olusturmaz. Bu
durumun ayristirilmasi anlam karmasasini 6nlemek i¢in ¢ok Onemlidir. Vergiye tabi olan
gelirin tespitinden itibaren 6denecek verginin hesaplanmasina kadar gergeklesen siirecin her
asamasi dikkatle incelendiginde vergi harcamasiin durumu belirginlik kazanir (Sarag, 2010:
265).

1.14.1. Vergi Muafiyeti

Standart vergi yapisina gore kendileri i¢in vergi borcu dogmasi 6ngoriildiigli halde bir
gercek veya tiizel kisinin miikellef ya da meslek grubunun, vergi yikiiniin disinda
birakilmasini saglayan kanuni tasarruftur. Vergi muafiyeti, kanunen ya da kanunun verdigi
yetkiye dayali olarak bu kisi veya gruplar1 devamli ya da gegici olarak, sartli veya sartsiz ve
kismen ya da tamamen vergi sorumlulugu disinda birakir. Kisaca vergiye tabi olmasi gereken

kisilerin vergilendirilmemesi, vergi miikellefinin vergi kapsami disinda tutulmasidir (Giray,

8 Literatiirde vergi harcamas: tiirleri i¢in net bir birliktelik yoktur. Bircok metinde muafiyet, istisna, indirim vb.
uygulamalar seklinde kisaca belirtilmistir. Bazi kaynaklar da vergi harcamasi tiirlerini, vergi muafiyet ve
istisnalar1, vergi kredileri, oran indirimi ve vergi ertelemesi sekilde aciklamaktadir; (6rnegin, Balkaya Akgca,
2000: 10; Giray, 2002: 28-29; Kayalidere ve Ozcan, 2012: 344, Emektar, 2014: 3). Balkaya Akga ile Giray vergi
harcamasi tiirlerini OECD verilerinden elde ettiklerini belirtmislerdir. Calismada literatiirde karsilasilan tiim
vergi harcamasi tiirlerinin tamami detaylica incelenmistir.
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2002: 28; Sarag, 2010: 265; Mcdonald, 2010: 11; Kayalidere ve Ozcan, 2012: 344; Emektar,
2014: 3; Mutluer vd., 2016: 223; Sen ve Sagbas, 2017: 126; Vergi Harcamalar1 Raporu, 2017:
4; 2018: 7). Gelir vergisindeki esnaf, diplomat, go¢men-miilteci ve kiigiik ¢ift¢i muafligi ile
kurumlar vergisindeki orduevleri ve askeri kantinlerin vergi muafiyeti ornek verilebilir

(Mcdonald, 2010: 11; Sarag, 2010: 265; Sen ve Sagbas, 2017: 127).

1.1.4.2. Vergi Istisnasi

Standart vergi yapisima gore vergi borcu dogmasi1 ongorildiigii halde, bir konunun,
servetin, gelirin, kiymetin, malin teslimi ve hizmetin ifasinin, evrak ve islemlerin vergi
yiikiiniin disinda birakilmasini saglayan kanuni tasarruftur. Vergi istisnasi, kanunen ya da
kanunun verdigi yetkiye dayali olarak gelir, servet gibi vergiye tabi olan konular1 devamli ya
da gegici olarak, sarth veya sartsiz ve kismen ya da tamamen vergi sorumlulugu disinda
birakir. Kisaca vergiye tabi olmasi gerecken konunun vergilendirilmemesidir. Kurumlar
vergisinde yer alan istirak kazanglari istisnas1 6rnek verilebilir (Giray, 2002: 28; Sarag, 2010:
265; Mcdonald, 2010: 11; Emektar, 2014: 3; Mutluer vd., 2016: 223; Sen ve Sagbas, 2017:
126; Vergi Harcamalar1 Raporu, 2017: 4; 2018: 6).

1.1.4.3. Vergi Iadeleri (Ve Vergi Mahsubu)

Odenmesi gereken vergi miktarina ulasmak igin farkli nedenlerle daha énce ddenen
vergi tutarinin, hesaplanmis vergi miktarindan distilmesi ve farkli nedenlerle mahsup
edilemeyen vergi tutarinin iade edilmesidir (Sen ve Sagbas, 2017: 126; Vergi Harcamalar1
Raporu, 2017: 4; 2018: 7). Bu tanim dikkate alindiginda vergi harcamasindan s6z etmek pek
miimkiin degildir. Ciink{i vergi iade ve mahsuplarinda, vergi ayricalig1 ile vergi harcamasi
arasinda bir anlam karmasasi s6z konudur. Vergi harcamasmin diger kavramlarla iliskisi
boliimiinde de 6nemle iizerinde durulan vergi ayricaligi kavrami buradaki anlam karmasasina
aciklik kazandwrmaktadir. Burada hangi iadenin vergi harcamasi veya vergi ayricaligi
oldugunu ayristirmak 6nemlidir. Vergi mahsup ve iadeleri bazi kaynaklarda vergi harcamasi
tiirleri icinde yer almamaktadir. Ancak iilkemizde, vergi harcamalar1 konusunda temel
alinmas1 gereken ilk kaynak olarak vergi harcamalar1 raporlarinda yer almasi ve bununla
birlikte baz1 kaynaklarda da vergi harcamast tiirlerine dahil edilmesinden dolayi ¢alismada yer
verilmistir. Vergi iadeleri ¢esitlerine gore vergi harcamasi ve vergi ayricaligi olarak kendi
icinde ayrisirken vergi mahsuplari tamamen vergi ayricaligi olup vergi harcamasi degildir.

Mabhsup; farkli nedenlerle daha 6nceden 6denmis olan verginin daha sonra 6denecek

olan vergi miktarindan indirilmesidir. Baska bir ifadeyle mahsup, farkli nedenlerle
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vergilendirme doneminde tahsil edilen/pesin ddenen verginin donem sonunda tahakkuk eden
genel vergi borcundan belirli sart ve yontemlere gore diislilmesidir. Kisaca mahsup, vergiden
diisiilen tutar demektir (Mcdonald, 2010: 12-13). Fakat vergi mahsubunun vergi harcamalar1
icinde sayilmasi hatalidir. Bunun nedeni mahsup isleminin varolus amacidir. Tiirk Vergi
Sisteminde mahsup islemi vergi miikellefini ¢ift vergilendirmeyi engellemek amaciyla yapilir.
Yasal olarak verginin vergiden indirilmesiyle gerceklesen mahsup islemi sonucunda, devlet
zaten alacagini donemsel farklilik s6z konusu olsa da tahsil etmistir. Yani devletin tahsilinden
vazgectigi herhangi bir gelir olmadig1 i¢in vergi harcamasi sayilamaz. Tiirkiye’de uygulanan
gecici vergi uygulamasi bu durumu en iyi agiklayan 6rnektir. Ticari kazanglar1 vergilendirmek
icin uygulanan gecici vergide, vergi miikellefi ddonem sonunda 6deyecegi verginin toplamini
cari donemlerde belirli tutarlarda 6der. Cifte vergilemeyi 6nlemek i¢in donem sonunda toplam
vergi borcundan, cari donemlerde 6dedigi vergi miktar1 diistiliir. Yani devlet yilsonunda tahsil
edecegi toplam miktarin bir bolimiinii yil i¢inde zaten tahsil etmistir. Bu nedenle devlet
acisindan herhangi bir vazgecilen gelir s6z konusu degildir (Sarag, 2010: 267). Sonug olarak
vergi mahsubu bir vergi harcamasi degil miikelleflere 6deme kolaylig1 saglayan bir vergi
ayricaligidir.

Vergi iadesinin de vergi harcamalarina konu olmasi tartismalidir. Vergi iadesi, vergi
miikelleflerini belge diizenine uyumunu tesvik amaciyla devletin gelistirdigi bir uygulamadir.
Bu haliyle vergi iadesi bir vergi harcamasidir. Ancak uygulamada vergi iadeleri farklilik
gosterdigi i¢in her vergi iadesi vergi harcamasi olarak tanimlanmamalidir. Thracatta uygulanan
vergi iadeleri bu duruma en giizel 6rnektir. KDV {iretilen malin her asamasinda gergeklesen
katma degeri konu alarak hesaplanir. Odenecek KDV ise mali nihai asamada tiiketen iizerine
fiyat mekanizmas ile yansitilarak tiiketiciye yiiklenir. Ihracat s6z konusu oldugunda malin
nihai tiiketicisi yabancilardir. Thracat1 yapan iilkenin yabanci tiiketicileri vergilendirmesi ise
s6z konusu olamaz. Dolayisiyla KDV’yi 6deyecek kisi ihracat¢idir ve bu vergi yiikiinden
kurtulmas1 gereklidir. Bu durumda devlet ihracatgr i¢in KDV iadesi uygulamaktadir. Bu
asamada devlet vergi harcamasi amaglarina uygun olarak yani herhangi bir sosyal, siyasal
veya iktisadi bir amaca bagl olarak vergi iadesi yapmamaktadir. Bunun nedeni ulusal
vergileme yetkisini uluslararas1 alanda gergeklestiremedigindendir (Sarag, 2010: 266).
Devletin ihracat¢iya yonelik uyguladigi vergi iadesi vergisel ayricalik olarak tanimlanabilir.
Bu uygulamada devletin almaktan vazgectigi bir gelir s6z konusu oldugu i¢in vergi harcamasi
oldugu da sdylenilebilir ancak vazge¢me amaci farkhidir. Dolayisiyla vergi mahsubu
uygulamasi bir vergi harcamasi degil iken vergi iadesi tartigmalidir. Vazgecilen gelir

tanimiyla vergi iadesi bir vergi harcamasidir ancak amag¢ olarak incelendiginde tartigmaya
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aciktir. Sonu¢ olarak verilen Ornekte devlet KDV iadesi yapmayarak ihracat¢iyr da
vergilendirebilir. Ancak bunun sonucunda olusacak iktisadi, sosyal ve siyasal sorunlar goz
Online alindiginda vergi harcamasi amaci dolayli olarak gergekleseceginden yine vergi

harcamasi olarak da tanimlanabilir.

1.1.4.4. Vergi Indirimi (Vergi Kredisi)

Vergi indirimi® uygulamasi, briit vergilendirilen gelirden yani miikellefin vergi
matrahindan belli miktarlarda yapilan eksiltmelerdir. Bu indirimler, iktisadi ya da sosyal
amaglar ¢ercevesinde belirli kosullara bagl olarak, ¢ogunlukla beyanname iizerinde yapilir.
(Sen ve Sagbas, 2017: 126; Vergi Harcamalar1 Raporu, 2017: 4; 2018: 6). Vergi indirimleri
s0z konusu oldugunda, toplam gayrisafi gelir tutarindan azaltilmasina izin verilen kalemlerin
anlasilmas1 gerekmektedir. Bu kalemler, standart vergi sisteminde ayricalik olusturmasi
sarttyla vergi harcamasina neden olmaktadir. Bu konuya verilebilecek en 6nemli 6rnek
amortismanlardir. Bilindigi ilizere amortisman, 6zel sektor yatirim mallar1 i¢in yenileme
kolaylig1 saglamak amaciyla belirli miktarlarda karsilik ayrilmasina ve bu karsilik tutarlarinin
yillik toplam gayrisafi gelirden diisiilmesine izin veren bir uygulamadir. Amortismana tabi
olan yatirim mali sahipleri i¢in ayricalik tantyan bu uygulamalarin tamami vergi harcamasi
olarak tanimlanamaz. Ciinkli sanilanin aksine her amortisman uygulamasi yatirim sahipleri
icin kendi aralarinda bir ayricalik olusturmadigi gibi uygulama sonucunda devletin yaptig1 bir
tasarruf da s6z konusu degildir. Hizlandirilmis amortisman ydnteminde yatirim mali i¢in
ayrilan karsilik ilk yillarda normalde ayrilmasi gerekenden fazladir ve toplam gayrisafi
gelirden daha fazla tutarin eksiltilmesine sebep olur. Neticede, olusturdugu matrah daraltici

etkisiyle vergi hasilatin1 azalttig1 i¢in bir vergi harcamasidir (Sarag, 2010: 266).

1.1.4.5. Indirimli Vergi Oram

Belirli kisi, miikellef veya faaliyet gruplarinin faydasina olacak sekilde kanunen ya da
kanunun verdigi yetkiye dayali olarak standart vergi oraninda yapilan indirimdir. Gelir
vergisinde uygulanan tcret gelirleri icin farkli diger gelirler i¢in farkli olan vergi oranlari
ornek verilebilir (Sen ve Sagbas, 2017: 126-127; Vergi Harcamalar1 Raporu, 2017: 5; 2018:
6). Oran indirimlerinin de vergi harcamasi olarak tanimlanmasi tartigmalidir. Standart vergi

sisteminde topluca bir degisim yaratan oran indirimi vergi harcamasi olarak nitelendirilemez.

® Vergi indirimi uygulamasini literatiirde bazi ¢alismalar vergi kredisi olarak da tanimlamaktadir. Vergi kredisi;
belirli bir tutarin vergi yiikimliiliigiinden eksiltilmesidir (Giray, 2002: 29; Mcdonald, 2010: 13; Kayalidere ve
Ozcan, 2012: 344; Emektar, 2014: 3). Bu tamma ek olarak Giray vergi kredisini, vergi yiikiimliiliigiiniin
artirllmasinin  onaylanmamast seklinde tanimlar. Mcdonald ise ilave olarak, vergi kredisinin c¢ogunlukla
hesaplanmis olan vergiden diisiildigiinii belirtmistir.
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Bir donemden diger doneme gegiste daha az vergi orani tespit edileceginden vergi tahsilatinin
da daha az olacag: diisiincesi hatali olur. Ciinkii olugan vergi kaybinin vergi harcamasi olarak
tanimlanabilmesi i¢in bir ayricalik unsuruna gereksinim duymaktadir. Sistem kapsaminda
topluca yapilan oran indirimleri herhangi bir ayricalik unsuru igermemektedir. Ayrica oran
indirimleri matrah genisletici etkiye sahip olduklar1 i¢in vergi hasilatini diistirmeyip artirabilir

(Sarag, 2010: 266).

1.14.6. Vergi Ertelemesi Ve Vergi Tatili

Hesaplanmis ve 6deme asamasina gelmis olan verginin belirlenen zaman dilimi i¢inde
0denmemesi, vergi 0demesinin geciktirilmesidir. Yani vergi tahsilatinin belirlenen zaman
diliminde degil de ileri tarihli belirtilen zamanda yapilmasiyla gerceklesen vergisel kolayliktir
(Giray, 2002: 29; Mcdonald, 2010: 13; Sarag, 2010: 265; Kayalidere ve Ozcan, 2012: 344;
Emektar, 2014: 3; Sen ve Sagbas, 2017: 126; Vergi Harcamalar1 Raporu, 2017: 5; 2018: 7).
Vergi ertelemesi ile gerceklesen vergi harcamasi diger vergi harcamalarindan ayrilmaktadir.
Ciinkii burada ertelemenin oldugu donemde gerceklesen vergi harcamasi erteleme doneminin
sonunda vergi gelirine doniismektedir. Diger vergi harcamalarinda boyle bir durum s6z
konusu degildir. Ayrica erteleme uygulamasi genellikle ekonomik tesvik 6zelligi tasimaktadir.
Bu sekilde yapilan vergi harcamasi devletin 6zel tesebbiise verdigi faizsiz bor¢ gibidir. Ozel
sektor yatirimlari icin gerekli olan sermayeyi azaltip yatirimlari etkilemek yerine yatirimlarin
gelecekte saglayabilecegi vergi sonrasi gelir toplamini artirmasi i¢in devlet vergi ertelemesi
uygulamasini yatirim tesviki politikas1 araci olarak kullanir. Bu durum devlet agisindan
incelendiginde vazgecilen vergi miktar1 vazgecilen faize donlismektedir. Bdylece vergi
harcamas1 miktarinin erteleme déneminden 6nce ve sonrasinda gergeklesen reel gelir farki
olarak hesaplanmalidir (Giray, 2002: 29; Mcdonald, 2010: 13-14; Sarag, 2010: 267).

Vergi harcamalar1 kapsaminda ele alinan bir diger konu da vergi tatilidir. Vergi tatili,
belirli kisi ya da vergi konularmin belli siire i¢inde vergiden muaf/istisna olmasidir. Aslinda
gecici bir siire i¢in vergi yiikiimliiliigiiniin 6telenmesi/ertelenmesi sonucunda ortaya ¢ikan
vergi tatili vergi yiikiimliligiinii hafifleten bir vergi kolayligidir. Vergi tatilinde 3-5 yillik
stire icinde girisimciler kismen veya tamamen vergileme disinda tutulup vergileri 6telenir.
Devlet tipki vergi ertelemelerindeki gibi yatirimlar i¢in gereken sermayeyi azaltip yatirimlari
etkilemek yerine, yatirimlarin gelecekte saglayabilecegi vergi sonrasi gelir toplamini artirmasi
icin vergi tatili uygulamasini yatirim tesviki politikas: araci olarak kullanir (Sen ve Sagbas,
2017: 127). Yatwrim projesinden tatil doneminde elde edilecek olan gelir vergiden muaf

tutularak yatirimin isletmenin donemsel karhligin1 artirmasi amaglanir. Isletmelerin yaptiklari
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ar-ge harcamalariyla gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olarak 6demesi gereken verginin
belli bir boliimiiniin 3 y1l boyunca faizsiz bir sekilde ertelenmesi bu duruma 6rnek verilebilir

(Mcdonald, 2010: 14).

1.1.5. Vergi Harcamasinin Tahmin Ve Hesaplama Yontemleri

Bir vergi harcamasi raporunda bulunan her bir vergi harcamasi kaleminin olusturacagi
vergi geliri kaybmin belirlenmesi, vergi harcamasi tahminlerine dayanir. Vergi harcama
tahminleri i¢in uygulanacak islemler karmasik ve zordur ancak vergi sistemi veya biitce
programindaki degisikligin hazirlanmasinda karsilasilan teknik sorunlarla aynidir. Bu
tahminlerin yapilmasinda kullanilan teknikler, diger mali tahminlerde kullanilan tekniklere
benzer olup tahminlere yonetilen elestiriler de vergi degisiklikleriyle kamu harcamalar1
tahminleriyle bu tahminleri yapanlar1 hedef almaktadir (Giray, 2002: 39; Ferhatoglu, 2005:
84).

Vergi harcamasi ile kamu harcamasinin tahminlerine ulasabilmek amaciyla yapilan iki
asamal1 yol vardir. {1k asama genel olarak ilk diizen tahminleridir ki, bu asamada mevcut gelir
durumu temel alinir ve daha sonra bu gelirde olusacak herhangi bir degisikligin geliri
dogrudan nasil etkiledigi tahmin edilmektedir. Ornegin, 100 birim vergilendirilebilir gelir,
%50 vergi orani ve vergilendirilebilir gelirin %40’ min vergiden istisna oldugu bir durumda
yiikiimlii %20 oraninda vergi tasarrufu saglayacak devlet acisindan da vergi harcamasi olan
gelir kayb1 %20 oraninda olacaktir. Vergi harcama tahminleri i¢in kullanilan ikinci asama ise,
vergi ayricaliklarimin ekonomide yarattig1 degisikliklerin etkisi yani ger¢ceklesme ihtimali olan
gelir kayb1 tahmini ile ilgilidir ki bu tahmin bazi spekiilasyonlara istenmeyen bazi ekonomik
tepkilere sebep olabilir ve ekonomide dengeleri bozabilir. Bu sebeple ikinci asamaya
genellikle bir¢ok analizde yer verilmemektedir (Giray, 2002: 39; Ferhatoglu, 2005: 84).

Vergi harcamasi hesaplama yontemlerinden Once vergi harcamasini diger vergi
hitkkiimlerinden ayirmak ve uygulanabilirliginin saglanmasi igin bir takim ayirt edici
ozelliklerini belirtmek gereklidir. Bu oOzellikler su sekilde aciklanabilir: Vergi harcamasi
smirli sayida yiikiimliiye uygulanabilir olup belirli bir ekonomik faaliyet, bolge ya da
miikellef grubuna destek olma amaci tasiyarak tarafsiz vergileme islemi sunmalidir. Vergi
harcamalar1 belli bir amaca hizmet etmeli ve bu amag¢ kamu harcamasiyla da ulasilabilecek bir
amag olarak kolayca tanimlanmalidir. Boylece vergi harcamasi i¢in belirlenen standart gercek
verginin yapisindan ¢ok da fazla ayrilmamalidir. Vergi harcamasinda yer alan verginin
kapsami bir verginin yapismi belirleyebilecek, degeri uygun bir standartla Olgiilebilecek

sekilde genis kapsamli olmali ve ortadan kaldirilmas: idari agidan miimkiin olmalidir. Vergi
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sisteminin herhangi bir bolimiinde vergi harcamasinin etkisini azaltici baska bir vergi
diizenlemesi olmamalidir (Giray, 2002: 32; Ferhatoglu, 2005: 82).

Vergi harcamasinin  hesaplanmasinda ii¢ farkli yontem kullamlmaktadr. Ilki
“Vazgegilen Gelir/Gelir Kaybr” yontemidir ki, vergi mikellefinin vergi harcamasi
yapilmadan 6nceki vergi borcu ile vergi harcamasi yapildiktan sonraki vergi borcu arasindaki
fark ile bulunur. Vergi harcamasi uygulamasiyla gergeklesen vergi kaybinin hesaplandigi bu
yontemde olas1 davranigsal degisikler dikkate alinmaz ve uygulamada en ¢ok kullanilan
yontemdir. Tkincisi “Kazanilan Gelir/Gelir Saglama” ydntemi olup, vergi harcamasi olmadig1
durumda elde edilecek vergi gelirinin ne olacag1 hesaplanir. Bu yontemde vergi miikellefinin
ekonomik olarak davranigsal degisiklikleri dikkate almir ancak uygulamada smnirlidir. Son
olarak “Harcama Denkligi/Esdeger Harcama” yonteminde ise, vergi harcamasmin yerine ayni
fayda diizeyini saglayabilecek alternatif kamu harcamasi miktarinin hesaplanmasidir. Fakat
bu yontemin uygulanmasi, faydalanicinin marjinal vergi oranlariyla ilgili varsayim yapmay1
gerektirdigi i¢in zordur. Bu yontemi ABD uygulamaktadir (Giray, 2002: 40; Kayalidere ve
Ozcan, 2012: 346; Erigok, 2019: 333; Ozdemir vd., 2019: 386-387).

1.2. Vergi Harcamasinin Vergileme flkeleri Acisindan Degerlendirilmesi

Vergileme ilkeleri, vergi sisteminden ve sistemi olusturan vergilerden beklenilen
sosyal, ekonomik ve mali amaglarin gergeklesmesi i¢in Onerilen, sahip olunan iktisadi
diisiince sistemine gore olmasi gerekenleri belirten temel kurallardir. Vergileme ilkeleri
topluma eslik ederek toplumsal hayattaki gelisime gore istikrar kazanarak gelisir. Vergi
harcamalarinin varolus nedeninin sorgulanmasi vergileme ilkeleri agisindan degerlendirme
yapmay1 kolaylastirr. Bu baglamda vergi harcamalarmin amaglari, politik, sosyal ve
ekonomik nedenlerdir (Sarag, 2010: 270).

Vergileme ilkeleri alaninda ilk akla gelen en temel ve en 6nemli ilke adalet ilkesidir.
Ancak vergi harcamasmin bazi miikellefler i¢in ayricalik olusturmasi oncelikle genellik
ilkesine aykiridir (Sarag, 2010: 270). Genellik ilkesine gore, belirli miktarda gelir ve mal
sahibi olan herkesin smif farki gézetmeksizin vergi 6demesi zorunludur. Adalet ilkesine gore
ise, kimden ne miktarda vergi almacagi, vergi ylikiimliisiiniin hem kisisel hem de mali
durumuna gore vergi Olgiisiiniin hangi miktar ve/veya oranda olacaginin saptanmasi ¢ok
onemlidir. Vergilemede adalet kavram tarihsel siire¢ igerisinde, zamana, mekana, kurumlara
ve ideolojilere gore degisiklik gostermektedir. Vergi harcamalar1 koyulduklari amaglar
cercevesinde belli kesime fayda saglarken bazen de vergi adaletini bozucu etkiler
olusturabilmektedir. (Burtan Dogan vd., 2013: 153).
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Vergi harcamasi uygulamasina vergi sisteminde yer alan belli bir ekonomik faaliyeti
tesvik etmek veya diisiik gelire sahip kesim icin gelir transferi yapmak amaciyla yer
verilebilir. Ancak bu amag iktidar ilkesine gore vergi harcamasmin durumunu farklilastirabilir
(Ferhatoglu, 2005: 85). Bu farklilagmay1 agiklamadan 6nce iktidar yani 6deme giicii ilkesini
aciklamak gereklidir. Vergilemede 6deme giicii ilkesi, ayn1 6deme giiciine sahip olan vergi
miikelleflerinin ayni orandan, daha yiiksek veya diisiik 6deme giiciine sahip olanlarin ise yine
daha yiiksek veya diisiik oranda vergilendirilmesi demektir. Servet, gelir ve tiiketim
harcamalar1 temel alinarak kisilerin vergi 6deme giicii 6lgliilmektedir. Ve bu baglamda artan
oranl vergileme, AGI ve ayirma ilkesi gibi ii¢ temel teknik ile vergileme adaletli bir sekilde
gerceklestirilmesi planlanmistir (Burtan Dogan vd., 2013: 154-155). Vergi harcamasinin
iktidar ilkesi ile iliskisi soyle bir 6rnekle agiklanabilir. Yatirimlar1 6zendirmek amaciyla
yapilan vergi harcamasi uygulamasi bu yatirimi yapacak olan girisimcilere yoneliktir. Yani bu
vergisel ayricalik yiiksek gelir gruplarmi hedef almakta diisiik gelir grubundaki miikellefleri
dislamaktadir. Ve boylece bu uygulamadan yararlanan yiiksek gelirli vergi miikelleflerinin
gelirleri bu ayricalik ile artarken, vergi harcamasi nedeniyle devlet kaybettigi geliri telafi
etmek igin ek vergi veya vergi oranlarinda artis gibi uygulamalara gidebilir. Bu tarz
uygulamalar ise distk gelirli vergi miikelleflerini olumsuz olarak etkilemektedir. Bu durum
dikey vergi adaletini bozucu etkiye sahiptir. Hatta boyle bir uygulama aym gelir diizeyine
sahip olan yiiksek gelir grubundaki vergi miikelleflerinin uygulanan vergi harcamasindan
yararlanmayanlar1 arasinda da adaletsizlik yaratarak yatay vergi adaletsizligi olusturur
(Ferhatoglu, 2005: 85-86). Ayrica bu durum yatay ve dikey esitsizlik yaratarak vergilemede
esitlik ilkesine de uyum saglamamaktadir. Bazi vergi harcamasi uygulamalar1 ekonomiyi
yonlendirme konusunda basarili olmadigi i¢in ulusal ve uluslararast vergi diizenlemesi
tarafindan engellenerek verimsizlige neden olmaktadir. Baz1 vergi uygulamalar1 da etkinlik
ilkesine zarar vermektedir. Ciinkii bu uygulamalar gercek ihtiyaclar yerine belirli ¢ikar
gruplarmin ihtiyaglarina yonelik oldugundan bazi sektorlerin veya gruplarin c¢ikarlarina
hizmet ederek karlilig1 degistirir ve dolayisiyla yatirimlar: zayiflatir (Agdemir ve Abukan,
2020: 720).

Her ne sebeple olursa olsun vergi ayricaliklarinin yani vergi harcamasi kalemlerinin
sayica artmasi vergi sistemini anlasilmasi zor ve karmagik bir hale getirmektedir. Dolayistyla
bu uygulamalar, vergi sisteminin anlagilabilir ve belirli olmasmi gerektiren basitlik ilkesinin
zarar gormesine neden olmaktadir (Sarag, 2010: 270). Sonug¢ olarak vergi harcamasi
uygulamalari; hesap verilebilirligin ve mali seffafligin arttirilmasi, kaynaklarin verimli ve adil

bir sekilde paylasimmin saglanmasi, vergi sisteminin etkinliginin dl¢tilebilmesi ve kamu mali



17

yapmin gii¢clendirilmesi gibi hedefler temel alinarak objektif kistaslara gore belirlenmesi
gerekmektedir (Saragoglu ve Giimiis, 2017: 1366). Amacindan sapacak sekilde miktar ve
nitelik acisindan artan muafiyet ve istisnalar, verginin hem genellik hem de esitlik ilkesini
zedeledigi gibi vergilerin mali yapisinda da asinmalara sebep olmaktadir. Ayrica vergi
gelirlerinde azalmaya yol agan vergi harcamalari, kayit dis1 ekonomi gibi iktisadi bakimdan

da baz1 sakincalara neden olabilir (Mutluer vd., 2016: 244; 295).

1.3. Vergi Harcamasiin Maliye Politikas1 A¢isindan Onemi

Caligmanin ilk boliimiinde de belirtildigi lizere maliye politikast araci olan vergi
harcamasimin kamu harcamasi ve kamu gelirleriyle iligkisi 6nemlidir. Aslinda vergi harcamasi
kavrami temelde, kamu harcamasinin denetlenmesi ve biitce agigin1 azaltma isteginin bir araci
olarak ortaya ¢ikmistir (Agdemir ve Abukan, 2020: 719). Yeni vergi ayricaliklar1 tanimak,
belli gelir diizeyindeki gruplar i¢in uygulanan vergi harcamalarina daha ¢ok agirlik vermek,
mevcut diizenlemelerdeki yararlanma sartlarmin degistirilmesi, gelirin-harcamanin veya
miktarin belirli oranlar1 i{izerine uygulanan muafiyet, indirim ve istisnalarda yapilan
degisiklikler ile kullanilan vergi harcamasi, maliye politikas1 amaglarinin gerceklesmesi icin
onemlidir. Bu uygulamalar vergi sisteminde aktif rol oynayarak vergi gelirlerini etkiler ve bir
amaca hizmet ederken diger hedefler icin de maliyet ve sorun yaratabilir (Balkaya Akga,
2000: 22). Ornegin devletin bir birey veya sektorii vergiden muaf tutarak ya da vergisel
indirime giderek yaptig1 herhangi bir sosyal harcama ya da vergisel tesvik ekonomide fiyat
istikrarin1 bozabilmektedir.

Maliye politikasinin en temel amaclar1 ekonomik istikrarmm saglanmasi, gelir
dagiliminda adalet ile birlikte ekonomik biiyiime ve kalkinmayi saglayarak stirdiiriilebilir
kilmaktir. Ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in fiyat istikrari ile tam istihdamin saglanmasi
gerekmektedir. Ancak fiyat istikrarmi bozan enflasyon ve deflasyon donemlerinde
uygulanacak  maliye politikasi araglar1  farklidir.  Vergi  harcamasi  agisindan
degerlendirildiginde enflasyonist donemde hizlandirilmis amortisman, yatirim indirimleri,
vergiden muafiyet veya istisna uygulamalar1 ile iiretim artiglar1 saglanabilir. Deflasyon
donemlerinde ise talebi canlandirmak i¢in kisilerin harcanabilir gelirlerini artiran yeni vergi
harcamas1 uygulamalar1 olusturulabilir veya mevcut vergi harcamalarinin sayisal biyiikligii
artirilarak vergi harcamasi smir1 genisletilebilir. Tam istthdam i¢in ise, ¢alisanin isverene
maliyetini azaltan veya belirli sayida is¢i ¢alistiran igverene vergisel kolaylik saglamak gibi
bazi tesviklerle vergi harcamasi kullanilabilir. Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi icin

diisiik gelir gruplarini korumak amaciyla muafiyet, istisna ve indirim diizenlenip artirilabilir.
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Ancak ekonomik biiylime i¢in yapilan yatrim ve tasarruflart artirict vergi harcamasi
uygulamalar1 gelir dagilimi {izerinde olumsuz etki yaratmaktadir (Mcdonald, 2010: 18).

Kamu harcamalarmin finansmani i¢in en énemli gelir kaynaginin vergiler oldugu ve
vergi harcamasmin da standart vergi sisteminde olusan ayricalik oldugu calismanin ilk
boliimiinde belirtilmistir. Bu baglamda vergi harcamasi ile vergilerin iligkisi soyle
aciklanabilir: Vergi harcamalarinin tahmini vergi gelirlerine gére daha zor ve karmasiktir. Bu
nedenle agik uglu kamu harcamalarina da zemin hazirlamaktadir. Vergi harcamalar1 vergi
tabanimi erozyona ugratir. Yani vergi esnekliginin diismesine, vergi matrahinda aginmaya ve
dolayisiyla vergi gelirlerinin azalmasina sebep olmaktadir. Ayrica vergi oranlarindaki indirim
alanlarin1 da sinirlamaktadir (Agdemir ve Abukan, 2020: 720). Vergiden kaginmanin yasal
zeminini hazirlayan vergi harcamasi uygulamalari, vergiyi az 6demek ya da hi¢ 6dememek
icin vergi harcamas: sinirmda kalinabilir. Ornegin, tiiketim vergisinde diisiik vergilendirilen
veya hi¢ vergilendirilmeyen bir mal vergilendirilen malin yerine tercih edilerek dolayli olarak
vergi gelirini etkilemektedir. Fakat baska bir Ornege gore, yatirim indirimlerinde vergi
yiikiiniin azaltilmasiyla uygulanan vergi harcamasi yatirimin gelismesine yardimci
olabilmektedir. Yani yatirimin kendisi ve yarattigi yeni yatirim ve istihdamlar arttikca uzun
vadede dolayli olarak vergi gelirlerinde bir artis da s6z konusu olabilmektedir (Balkaya Akca,
2000: 12-13).

Maliye politikasi aract olarak kullanilan vergi harcamalarinin, verginin tahsilinden
vazgegilmesiyle gerceklesen dolayli kamu transfer harcamasi oldugu agiklanmistir. Yani
devlet kamu harcamasi yaparken topladig1 geliri kullanir ancak bir vergi harcamasi yaparken
heniiz toplanmayan geliri elde etmekten vazgecerek harcama yapmis olmaktadir. Buna gore
her ne kadar gelir dagiliminda adalet ve ekonomik istikrarin saglanmasi gibi ortak amaglari
olsa da vergi harcamasmin kamu harcamasiyla arasinda énemli farkliliklar mevcuttur. Tablo

1.1°de bu farkliliklar kapsamli sekilde ifade edilmistir.

Tablo 1.1 Vergi Harcamasi ile Kamu Harcamasi Arasindaki Farklar

Kaynak: Emektar (2014: 5-6) ve Ferhatoglu’ndan (2005: 87) edinilen bilgilerle olusturulmustur.

VERGI HARCAMASI KAMU HARCAMASI

Devletin topladig: gelirin dagitilmasi ile

Heniiz toplanmayan gelirin toplanmasindan vazgecilmesidir. gerceklesir.

Bazi 6zel sartlara sahip miikellef veya faaliyetlere uygulanir. | Vergi miikellefi olsun veya olmasin tiim kisilere
Her miikellef yararlanamaz. kaynak aktarimi saglamaktadir.
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Vergiden vazgecme yontemleri gesitli sekillerde oldugu icin
ve harcama miktarlari net olarak tespit edilemediginden biitce
icinde yer almaz/alamaz. Rakamsal veriler tahminidir.

Biitce icerisinde yer alir. Harcama miktarlar1 daha
nettir.

Biitgede yer almadigi i¢in denetimi zordur. Fayda-maliyet
analizi yapilamadig1 gibi ekonomik ve sosyal hayattaki
etkilerinin de tespit edilmesi zordur. Bu nedenle devletin
mevcut vergi kaynaklarimi, bu kaynaklarin ne kadarindan
vazgecildigini ve bu siirecin devlete maliyetinin ne kadar
oldugunun belirtildigi kapsamli bir rapor hazirlanip biitgeye
eklenmesi mali saydamligin temelidir.

Biitcede yer aldigi icin hesap verilebilirlik ve mali
saydamlik agisindan denetimi kolaydir. Fayda-
maliyet analizlerinin yapilmasi ile ekonomik ve

sosyal hayata etkilerinin anlagilmasi daha kolaydir.

Harcama programinin amaci daha belirsizdir. Ornegin, aglik
sinirinda yasayan kesim i¢in bir vergi harcamasi yapmak zor
ve karmasiktir. Ustelik bu vergi harcamasi sadece vergi
miikellefi olanlara yonelik yapilir. Bu da yiikiimliiniin
halihazirda faydalandigi muafiyet ve istisna kapsamina ve
kisisel durumuna gore degisen marjinal vergi oranina baglh
olarak farkli etkiler birakmaktadir.

Harcama programinin amaci daha belirgin ve
kapsayicidir. Ornegin, kamu transfer harcamalari
aclik sinirinda yasayan kesimin tamamu i¢in
yapilabilir.

Kaynak tahsisinin gerceklesmesi noktasinda nispeten daha az
esnektir. Ciinkii vergi harcamalarindan sadece vergi
kanunundaki belirtilen sartlar1 tagiyan vergi miikellefleri
faydalanabilir.

Kaynak tahsisinin gerg¢eklesmesi noktasinda
esnektir. Yani kamu transfer harcamalarinda
yapilacak yardimlarmn sekli ve yararlanacak
kesimin tespiti i¢in politikaci, biirokrat gibi idari
mercilere genis yetkiler verilmistir.

Konjonktiirel istikrara etkisi vergilendirme donemini izleyen
yildan itibaren gézlemlenmektedir.

Konjonktiirel istikrara etkisi harcamanin yapildigi
yil icinde gerceklesmeye baslamaktadir.

Vergi harcamasi ile kamu harcamasimin

ortak yonii her ikisinin de bir faaliyeti

iistlenerek goreli fiyat1 diisiirlip mali fayda yaratmasidir. Kamu harcamasi ile vergi harcamasi

karsilastirildiginda vergi harcamasinda karar almada merkeziyet¢ilikten daha uzak ve 6deme

cabuklugunun daha fazla olmasi nedeniyle kamu harcamasina gore daha etkili ve daha basit

oldugu diisiincesi vardir. Ayrica vergi harcamasina karst olusabilecek politik tepki, vergi

harcamasmin biiylikliigii ve faydalanicilarin tespitinde yasanan zorluk nedeniyle kamu

harcamasma kiyasla avantajli sayilmaktadir. Ancak vergi harcamasi maliyetinde siirekli

bilgilendirmenin yapilmamas1 ve “5018 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren mali

saydamhigin™ gergeklestirilememesi nedeniyle de elestiri konusudur. Tablo 1.2’de kamu

harcamasi ile vergi harcamasmin birbirlerine yonelik avantajli ve dezavantajli oldugu noktalar

aciklanmistir (Kayalidere ve Ozcan, 2012: 345).

Tablo 1.2 Vergi Harcamasi-Kamu Harcamasi Karsilastirmasi

Kaynak: Kayalidere ve Ozcan, 2012: 345.
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VERGI HARCAMASI

KAMU HARCAMASI

Hak sahiplerine erisilebilirlik

Basittir, otomatik bir yapis1 vardir.

Karmasiktir, se¢im yapmay1 gerektirir.

Idari maliyetler

Vergi sisteminin karmagiklig1 yiiziinden
sistemin tamami i¢in yiiksek, muafiyetler
icin diigiik

Se¢im ve dagitim sistemini
gerektirdiginden ortalama diizeydedir.

Olasi Suiistimaller

Kaginma, kagakeilik ve rant kollama igin
firsat yaratabilir.

Harcamalarin miktar1 ve yapilacagi
alanlarin seciminde keyfiyet s6z konusu
olabilir.

Esneklik

Belirli kanunlarla diizenlenir. Bu durum
istikrar saglarken ayn1 zamanda
duraganliga neden olabilir.

Biitce siirecinde yapilan diizenlemeler
ve yeniden tahsislerle galisir.

Seffaflik ve hesap verebilirlik|

Yapisi geregi hesap verilebilirlige ve
kontrole elverisli degildir.

Tiim kamu harcamalar1 parlamento
tarafindan kabul edilir.

Harcama kontroli

Finansal istikrarsizliklara bagl olarak
degisen harcama miktar1 s6z konusudur.

Biitce kanunlarinin elverdigi 6lgiide
harcama programi ve kontrolii yapilir.

Etkinlik

Etkinligi garanti edilemez, vergi
harcamasinin tutart muhatap olan kisilerin
davraniglarini etkileyemeyebilir.

Ozel kesimin dislanmas1 s6z konusu
olabilir, dolayisiyla bazi ekonomik
zorluklar ortaya ¢ikabilecektir.

Esitlik

Sadece vergi miikellefleri yararlanabilir.

Hedeflenen kullanici sayisi takdir
yetkisiyle arttirilarak daha fazla esitlik
saglanabilir.

Son olarak vergi harcamalar1 kisa vadede gelir kayiplarmma neden oldugundan

hiikiimetin bu gelir kayiplarini telafi etmede basvurabilecegi yollardan biri de bor¢lanmadir.

Yani kamu maliyesinde biiyiik bir 6neme sahip olan borglanma, vergi harcamasinin neden

oldugu bir sonu¢ veya vergi harcamasinin finansman yontemi olarak da degerlendirilebilir

(Mcdonald, 2010:19).



21

IKINCi BOLUM
VERGI AFLARININ TEORIK VE KAVRAMSAL CERCEVESI

2.1.  Vergi Aflarimin Kavramsal Cergevesi

Calismanm bu boliimiinde vergi aflarinin teorik ¢ergevesi incelenerek vergi aflarmin
hukuki boyutu, tarihsel siirecinin nasil oldugu ve nedenleri agiklanarak vergileme ilkeleri
acisindan degerlendirilmektedir. Son olarak vergi aflarmin etkileri belirtilerek vergi aflari ile

ilgili olumlu ve olumsuz goriisler ele alinmaktadir.

2.1.1. Vergi Affi Kavranm Ve Hukuki Boyutu

Bati dillerinde Yunanca kokenli unutmak ve bagislamak anlamina gelen “amnestie”
kelimesi af karsilig1 olarak kullanilmistir. Af kelimesi; bir haktan vazgegmek, bir sugu, bir
kusuru veya bir hatay1 bagislamak anlamma gelir. Genis anlamda af kavrami, yetkili devlet
organlarinca kesinlesmis ya da kesinlesecek olan cezalarin, toplum yarar1 ve adalet kaygisiyla
azaltilmas1 veya tamamen ortadan kaldirilmasi olarak ifade edilir. Diger bir ifadeyle af, sug
olusturan her tiirli fiil i¢cin ceza verme hakkini tamamen ortadan kaldiran, daha once verilen
cezalarm kismen ya da tamamen infazini 6nleyen hukuki tasarruftur (Cetin, 2007: 172; Dogan
ve Besen, 2008: 24; Yavan, 2018: 34; Yayman, 2020: 313).

Genel olarak diinyada herkesin bildigi tek gercek vardir ki, hayatta kesin olan seylerin
ilki 6lim digeri de vergidir. Vergi, devletin bireylere yiikledigi en temel ve en Onemli
gorevlerden biridir. Bu vergi 6deviyle devlet toplumu olusturan bireylerin, Anayasa ile
teminat altina aldig1 en temel hak olan miilkiyet hakkma miidahale etmis olur. Devlet,
bireylerin sahip oldugu iktisadi degerlerin belli bir miktarin1 vergi toplamak suretiyle,
karsiliks1z ve zora dayali olarak el koymus olur. Fakat bu durum kuralsiz ve keyfiyete dayali
olamaz. Bu nedenle vergilendirmeye yonelik temel sartlar 6nce Anayasada yer almalidir. Bu
sartlar Anayasanin “Siyasi Haklar Ve Odevler” béliimiinde bulunan “vergi 6devi” baghgmda
ve 73. maddesinde yer almaktadir. Ancak vergi 6demek sevilmediginden bireyler vergi
bor¢larimi azaltmak, bu bor¢tan kacinmak veya vergi 6dememek icin birtakim yontemlere
basvururlar. Bu yontemlerin bazilar1 yasal olsa da yasal olmayan ydntemlerde mevcuttur.
Vergi harcamalarimda yer alan indirimler, istisnalar gibi uygulamalarla vergi bor¢larmin
azaltilmasi, vergi ertelemeleri, vergi avantajlar1 ve gelirin yeniden boliislimii gibi birtakim
yontemler de yasal olarak vergiden kaginmanin yollarindandir. Servet ve gelirlerini az beyan
ederek veya hi¢ beyan etmeyerek, maliyet ve giderlerini abartili bir sekilde oldugundan fazla

gosterip vergi kacwrmak da yasal olmayan yontemlerdendir. Ayrica vergi kanunlarindaki
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belirsizlikler, denetim yetersizligi, vergi kanunlarmin sik sik degistirilmesi, 6zellikle de vergi
oranlarindaki artislar gibi cesitli etkenler vergi uyumunu negatif etkilemektedir. Bu noktada
devletin vergi kanunlartyla vergi uyumunu saglamak i¢in bagvurdugu yontemlerden biri de
vergi aflaridir. Ancak vergi hukukunda yer alan af kavrami ceza hukukunda yer alan af
kavramindan temel ilkeler agisindan daha farkli ve teorik ¢er¢evede daha belirsizdir. Buna
ragmen vergi uygulamalarinda ceza hukukuna kiyasla af mekanizmasma daha sik
basgvurulmaktadir (Savasan 2006: 42; Dogan ve Besen, 2008: 24; Taskin, 2010: 123;
Ayrangol ve Tekdere, 2011: 422; Pehlivan, 2013: 25; Yilmaz, 2017: 266; Sanver, 2018: 38;
Yenigeri ve Avci, 2021; 324). Bu baglamda dncelikle ceza hukukunda yer alan af kavraminin
incelenmesi, af konusunu ve vergi aflarin1 anlamak ve anlamlandirmak i¢in 6nemlidir.

Sosyal ve ekonomik bunalimlarin toplumsal yasami sarstigi donemlerde, hukukun
istiinliigiinii korumanin yollar1 aranwr. Bu sartlarin ortadan kalkmasiyla birlikte yeniden
toplumsal barisin saglanmasi, toplumdaki gerilimin yatistirilmasi ve hafifletilmesi i¢in ceza
kanununun en eski kurumlarindan biri olan af ara¢ olarak kullanilir. Genel olarak kaynagini
anayasa hukukundan alan aflarin teknik yonleri de ceza kanunlarinda diizenlenir. Ancak
hiikiim ve sonuglar1 “Borglar Hukuku, idare Hukuku ve Vergi Usul Kanununda” ¢ok yonlii
olarak bulunmaktadir (Donmez, 1990: 6; Cetin, 2007: 172; Edizdogan ve Giimiis, 2013: 100).

“Tiirk Ceza Kanunu (TCK) 65. maddesine gore” aflar iki sekilde ger¢eklesmektedir.
Bunlar, genel af ve 6zel aflardir; “(1) Genel af halinde, kamu davasi diiser, hitkmolunan cezalar
biitiin neticeleri ile birlikte ortadan kalkar. (2) Ozel af ile hapis cezasmin infaz kurumunda
cektirilmesine son verilebilir veya infaz kurumunda ¢ektirilecek siiresi kisaltilabilir ya da adli
para cezasina gevrilebilir.”® Bu ayrim vergi cezalar1 i¢inde gegerlidir (Taskin, 2010: 123;
Edizdogan ve Giuimiis, 2013: 101; Senyiiz, 2021: 1596). Vergi borglari, Vergi Usul Kanunu
(VUK)! 110 ve 111. maddelerinde belirtildigi iizere kanunlarda gosterilen siire i¢inde
miikellefin bagli bulundugu vergi dairesine ddenir. Aksi takdirde vergi borcunun 6denmemesi
ya da farkli nedenlerin sonucunda gerceklesen vergi suclari, yine VUK 364 ve 365.
maddelerinde belirtildigi tizere Maliye Bakanligi tarafindan verilen yetki temelinde vergi
dairelerince tespit edilir ve vergi cezalar1 kesilir. Bu cezalar ve suglar; VUK “Vergi Cezalar1”
isimli ikinci kisimda detaylica agiklanmistir. Bu kismim birinci bdliimiinde “Vergi Ziyai

Cezas1” 344-350. maddelerde, ikinci boliimde “Usulsiizlik™ cezalar1 351-358. maddelerde ve

10 Tiirk Ceza Kanunu
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5237&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
(erisim tarihi: 30.04.2024).

1 Vergi Usul Kanunu

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.213.pdf (erisim tarihi: 30.04.2024).
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“Suglar ve Cezalar1” olan lgiincii bolim 359. maddede de “Vergi Kacake¢iligr” agikca
belirtilmistir.

Mali veya idari nitelikte olan vergi suglar1 i¢in kesilecek nakdi cezalarin affi, kamu
alacagi olarak kabul edildiginden af olunmasi halinde devlet kamu alacagindan vazge¢mistir.
Devlet af yetkisini kullanarak kendi koydugu kurallara uymayan vatandaslari icin
uygulayacagi cezayi affeder. Vergilendirme yetkisini kullanan devlet, vergi alma konusunda
sahip oldugu alacak hakkindan vazgeger. Boylece elde edecegi gelirinde aflar sebebiyle
azalmasina neden olur (Taskin, 2010: 123-124). Yani devlet ¢ikardigi aflar sonucunda zaman
zaman hem vergi alacagindan hem de vergi cezasi alacagindan vazgeger. Ancak burada vergi
affi kavramina gegmeden Once vergi uyumu ve vergi uyumsuzlugu kavramlarini ve mali af
kavramini agiklayarak vergi affi ile aralarindaki fark: belirtmek gereklidir.

Vergi uyumu kanunda belirtilen vergi ile ilgili tiim gorevlerin eksiksiz bir sekilde
yerine getirilmesidir. Genis anlamda vergi uyumu, vergileme islemlerinin her agsamasinda bir
biitiin olarak, vergi miikellefinin 6zgiir iradesiyle Tirk Vergi Kanunu (TVK) ve diger
mevzuatlardaki ilk gérevinden biri olan bildirimden itibaren son asamada yer alan verginin
tahakkuk etmesiyle 0denmesi dahil, gorevlerinin tiimiinii zamaninda ve eksiksiz yerine
getirmesidir. Vergi uyumsuzlugu ise, vergi uyumunun aksine miikellefin, noksan veya yanlis
bildirimde bulunmak suretiyle verginin yanlis hesaplanmasi, 6demesi gereken verginin tam ve
zamaninda 6denmemesi, eksik gelir ve fazla gider gostermek stiratiyle yanlis beyan etmesidir.
Fakat vergi uyumsuzlugu, en agir vergi sucu olan vergi kagak¢iligindan, vergi ziyai cezasina
neden olabilecek eylemlerin yani sira dikkatsizlik, eksik/yanlis anlama ve hatali bilgi gibi iyi
niyete bagli olarak gerceklesen vergi yanlishiklarini da kapsamaktadir (Sanver, 2018: 37).

Mali af kavrami tanim olarak “Tiirk Vergi Hukukunda” ve “Tiirk Ceza Hukukunda”
yer almadi81 i¢in vergi affi kavramiyla ayni anlamda kullanildig1 goriilmektedir. Bu nedenle
mali af ve vergi affi i¢in literatlirde net bir tanim yapilmamistir. Ancak mali af, yap1 olarak
genisligi ve belirsizligi barmdiran bir kavramdir. Mali af; “Sosyal Giivenlik Kurumlarina”
yonelik vatandaslarm 6denmemis prim borcunu, 6zel hukukta yer alan miilk ve tesebbiis
gelirinden kaynaklanan borglari, “Il Ozel Idareleri, belediyeler ve diger kamu kurum ve
kuruluslarma” 6denmeyen borglar1 ve cezalar1 gibi pek cok idari ve mali cezalara yonelik
aflar1 icermektedir. Vergilerle birlikte vergi iliskileri diginda kalan biitce uygulamasindan
baslayarak devletin 6zel hukuk iliskisine kadar yol alan tiim parasal iligkilerine ydnelik
gerceklesen aflar, mali af kapsamindadir. Vergi disinda kalan bdylesi genis mali alani af
kurumu agisindan sistematik olarak incelemek zordur. Bu baglamda vergi affinin simirlari

daha belirgin ve daha dar bir anlamda kullanilmaktadir. Ancak mali af kavram ise vergi affin1
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da kapsadigi i¢in vergi affindan istiindiir. Vergi affi, miikellefin 6denmemis vergi asl’i
borcun ve bu borca yonelik gecikme faizi, gecikme zammi gibi fer’i borglarin affini
kapsamaktadir (Taskmn, 2010: 124; Yelman, 2017: 69; Yilmaz, 2017: 267; Yayman, 2020:
313).

Mali aflar ve vergi aflar1t TBMM tarafindan kanunla ¢ikarilir'?. Anayasanin 7. maddesi
geregince TBMM yasama yetkisine sahip tek organdir ve bu yetki devredilmez. Ve yine
Anayasanin 87. maddesinde; “Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak; ... Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin beste
ii¢c cogunlugunun karar1 ile genel ve Ozel af ilanna karar vermek ...” seklinde belirtildigi
iizere TBMM vergi affi ¢cikartmada yetkili olan tek kurumdur. Ayni sekilde Anayasanin 73.
maddesinde belirtildigi lizere vergi, resim, har¢ gibi mali yiikiimliiliklerin tamami “vergilerin
kanuniligi” ilkesi geregi olarak kanunla konulur, kaldirilir ve degistirilir. Mali affin kanunlari
gecmise yiiriir ve etkilerini gegmiste olan olaylar iizerinde gosterir. Mali aflar; bazen genel
affin kanunlar1 i¢inde belli birka¢ madde ile diizenlenmekte, bazen sadece vergi cezasi affini
kapsayan af kanunu seklinde bazen de belirli vergi ve vergi cezalariin aflarini kapsayacak af
kanunu olarak farkli tiirlerde cikarilmaktadir. Ancak mali af veya vergi aflariyla ilgili
diizenlemelere VUK’de yer verilmemistir. Ayrica Anayasanmn 11. Maddesine gore
Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz.” kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetimi ise yargi
organi olan Anayasa Mahkemeleri tarafindan yapilir. Bu baglamda af kanununun ¢ikmasi her
ne kadar TBMM yani yasama organinin yetkisinde olsa da kanuna aykiriligi Anayasa
Mahkemesinin yargisal denetime tabi tutulmalidir. Ancak 1960 tarihinden sonra ¢ikarilan
mali aflarm hi¢birinde yargisal denetime bagvurulamamistir. Ciinkii “Milli Birlik Komitesi ve
Milli Giivenlik Konseyi” yonetim donemlerinde ¢ikarilan 1961 ve 1982 anayasalari ile vergi
aflarinin kanuna aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurmanim yolu kapatilmistir
(Taskin, 2010: 124-125; Edizdogan ve Giimiis, 2013: 100; Senyliz, 2014: 85-86; Yayman,
2020: 314; Yenigeri ve Avci, 2021; 322).

Vergi affi ile ilgili fikir birligine varilan net bir tanim yapilmamis c¢esitli tanimlarla
affin kapsami genisletilip daraltilmistir. Vergi aflari, vergi yasalarina aykir1 davranan yasaya
uygun hareket etmeyenler i¢in uygulanan hukuki ve idari yaptirimlarin hepsinin ortadan
kalkmas1 seklinde agiklanabilir. Devletin cezalandirma yetkisinden vazge¢mesidir. TVK’ye
gore vergi affi, devlet asli yetkisi kullanarak vergi kanunlarina gore tarh edilen vergilerin belli

bir siire icinde 6denmesi kaydiyla bu vergi borglarma iligkin gecikme zammi ya da cezalarin

12 Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi
https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/anayasa/ (erisim tarihi: 05.05.2024).
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bir kismmin ya da tamamiin tahsilinden vazgecilmesidir. Devletin politik sebeplerle kamu
alacaklarindan vazgecerek vergi borclarint silmesi vergi affi olarak tanimlanmaktadir.
Uygulamaya gore vergi affi tanim1 su sekilde yapilabilir; gegmiste var olan vergi asil borglar1
ve gecikme faizlerinin bir kismi veya tamami ddendiginde idari ve mali vergi cezalarmin
affedilmesidir. Ilaveten gegmisteki vergi asil borglarmin, gecikme faizlerinin ve mali ve idari
vergi cezalarinin tamaminin affedilmesidir (Dogan ve Besen, 2008: 24; Ayrangol ve Tekdere,
2011: 423; Kargt 2011: 103; Edizdogan ve Giimiis, 2013: 102; Yilmaz, 2017: 266-267;
Sanver, 2018: 38).

Karsilikli riza, irade serbestisi ve taraflar arasinda esitligin gegerli oldugu Tiirk Borglar
Kanunu’nda yani 6zel hukukta birlesme, ifa, ibra, yenileme, ifanin imkansizhigi ve
zamanasimi borcu sona erdiren sebeplerdir. Vergi hukukunda ise 6deme, zamanasimi,
vazgeeme, takas, mahsup, terkin (vergi borcunun silinmesi) ve cezalarda uygulanan indirim
vergi borcunu genel olarak sona erdiren sebeplerdir. Burada dikkat edilirse 6zel hukuk ve
vergi hukukunda borcun sona erme sebeplerinin bir kismi birbiriyle benzerdir. Borcun
kaynag1 vergi oldugunda borcu sona erdirme adma “vergide yenileme” seklinde
tanimlanabilecek bir uygulama da miimkiindiir. Bu noktada vergi affi uygulamalar1 6zel
hukukta yer alan yenilemeye benzetilerek vergi borcunu ortadan kaldiran sebep olarak
degerlendirilmektedir (Senyiiz, 2021: 1594-1595). Ancak vergi aflar1 vergi hukukunda yer
alan vergi borcunun ortadan kalkmasini saglayan terkin, pismanlik, uzlasma gibi kavramlarla
karistirilmamalidir. Bu kavramlar1 vergi aflarindan ayiran en 6nemli fark, kaynagini ¢ikartilan
kanundan alan idari tasarruf olmalar1 ve siireklilik gostermeleridir. Ayrica giinliik hayatta her
ne kadar ‘vergi affi” kavrami kullanilsa da, kanun koyucu ¢ikardig: yasal diizenlemede vergi
affi kavramu yerine farkli ifadeler kullanilmistir. Bunlar; “6deme kolaylig1”, “milli ekonomiye
kazandirma”, “torba yasa”, “tahsilatin hizlandirilmasi” ve “vergi borclarmin yeniden
yapilandirilmasi” gibi soylemlerdir (Kargi 2011: 104; Yelman, 2017: 69; Yayman, 2020: 314;
Senyiiz, 2021: 1597; Yenigeri ve Avci, 2021; 323).

2.1.2. Vergi Aflarimin Ozellikleri Ve Tiirleri

Vergi aflarmin genel 6zellikleri su sekilde siralanabilir: aflar kanunla diizenlenir, af
sonucunda devlet alacagindan vazgecer ve aflar ge¢mise ylirliyerek etkisi ge¢mis olaylar
tizerinde meydana gelir. Af uygulamalar1 genellikle 2-3 ay gibi kisa siire i¢inde gerceklesir.
Son olarak af uygulamasina katilim ve aftan yararlanmak vergi miikellefi i¢cin goniilliiliik
esasina dayanir (Yilmaz, 2017: 267). Vergi affi uygulamalari literatiirde siiresine, kapsamina,

miikellefine ve uygulama bi¢imine gore tiirlere ayrilarak incelenmektedir. Siiresine gore vergi
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aflari, kanunun hangi doneme iliskin vergi borglar1 tizerine uygulanacagi, kanunun yiiriirliige
girdigi donemden itibaren gegmise doniik borglarin ne kadarlik bir siire i¢inde affedilecegi ile
baslangici ve bitis siireci gibi unsurlar1 kapsamaktadir. Vergi affinin siireli ya da siiresiz olma
ihtimali de bu kapsamda degerlendirilebilir. Ulkemizde vergi aflar1 gogunlukla iki ya da ii¢ ay
gibi kisa donemlerde uygulanmaktadir. Ancak son zamanlarda uygulanan vergi affi
uygulamalarinin siiresi birgok defa uzatimistir ve hatta “affin affi” seklinde yapilan
uygulamalar goriilmektedir. Kapsamina gore vergi aflar tiirlerinde iki temel Olgiit dikkate
almmaktadir. Bunlardan ilki vergi affinin hangi vergi ¢esidini kapsayacagidir. Digeri ise vergi
affi uygulamasinin; vergi asil borcu, gecikme faizleri, gecikme zamlar1 ve vergi cezalar1 gibi
unsurlarin hangisini kapsayacagidir. Miikellef agisindan vergi aflarini degerlendirdigimizde
ise vergi affinin tam miikellefi mi yoksa dar miikellefi mi kapsadigidir (Kargi, 2011: 102-103;
Ayrang6l ve Tekdere; 2013: 252; Yayman, 2020: 314; Keskin ve Mastar Ozcan, 2021: 141).

Kuramsal olarak vergi affi uygulama tiirlerini ise ii¢ grupta incelemek miimkiindiir.
Bunlardan ilki diizeltme aflaridir. Diizeltme affi, af kanunundan faydalanan vergi miikellefinin af
donemindeki hesaplar1 da dahil edilerek tiim hesap kayitlarinin devletin incelemesine
kapatilamadig1 aflardir. Diizeltme aflariyla miikellefin tiim hesaplarmm tekrar gézden gegirilip
noksan bildirilen veya gizlenen vergi matrahlarinin genelde cezasiz olarak beyan edilmesi
miimkiindiir. Bu durum vergi kagiran vergi miikellefi i¢in bir firsat saglamaktadir. Diger bir vergi
affi tiirii inceleme aflaridir. Inceleme affinda devlet, vergi miikellefinin belli sartlara gore vergi
matrahlarini diizeltmesine imkan saglar. Devlet, bu aftan yararlanan miikellefin af donemine dair
tiim hesap kayitlarmi inceleme hakki oldugu gibi bu hakkidan feragat da edebilmektedir. Son
vergi affi cesidi ise kovusturma aflandir. Bu vergi affinda kroniklesen vergi alacagmi tahsil
etmeye calisan devlet, aftan faydalanan vergi miikellefine 6deme kolaylig1 saglayarak alacaginin
bir boltimiinden vazgecer ve baslatilan kovusturma ile hukuki siiregler sona erer. Bu af tiiriiniin en
belirgin ve onemli ozelligi ise tahsil edilmesi imkansiz hale gelen veya zora diisen kamu
alacagmin tahsil edilebilmesi i¢in miikellef hakkinda daha Once baslayan kovusturmalarin
tamamima son verilmesidir (Seren ve Dedebek, 2013: 5-6; Keskin ve Mastar Ozcan, 2021: 141-
142).
2.1.3. Vergi Aflarinin Nedenleri

Siireleri ve kapsamlar1 ne olursa olsun pek ¢ok iilkede vergi affi uygulamalarmin en
temel amaci, vergi aginin disinda kalan vatandaslar1 vergi agia dahil etmek yani kayit altina
almaya ¢aligmaktir. Ancak bu durum ge¢mis donemde vergi kaciran ya da vergisini 6demeyen
kisiler icin bir firsat yaratmaktadir. Vergi asil bor¢larinin vergi cezalarina eklenerek vergi

aflarina kapsamina alinmasinin temel nedeni, vergi yonetimlerinin yetersiz olmas1 nedeniyle
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ortaya ¢ikan olumsuz etkileri gidermeye calismaktir. flave olarak iilkemiz gibi enflasyonun
yiiksek yasandigi lilkelerde gecikme faizi aflariyla birlikte vergi asil borcunun bir kisminin da
affedildigini soylemek yanlis olmayacaktir (Dogan ve Besen, 2008: 25; Ayrang6l ve Tekdere,
2011: 424).

Vergi aflarmin  uygulandigt donemler incelendiginde ¢esitli nedenlerin  oldugu
goriilmektedir. Bu nedenlerin basinda siyasi sebepler bulunmaktadir ki, her seyden once af
kararmin siyasi bir niteligi vardir. Hiikiimetler, i¢sel veya digsal kaynakli bir siyasal istikrarsizlik
yasadiginda vergi affi ¢ikararak, eski yonetimin mali islemlerini tasfiye etmis ve gergeklestirmeyi
diistindiikleri ekonomik, toplumsal ve siyasi plan ve programlar igin ihtiya¢ duyduklar1
finansman1 kisa zamanda karsilayabilecekleri bir ara¢ niteliginde vergi aflarmi kullanmiglardir.
Bununla birlikte ekonomik, mali, sosyal, psikolojik, idari ve teknik nedenlerin biri veya birkagmin
birlikte bulunmasi vergi affi uygulamasma sebep olmaktadir (Dénmez, 1990: 71; Dogan ve
Besen, 2008: 25-26). Her ne kadar mali aflar siyasal bir karar olsa da vergiler direkt maliye
politikas1 aract olup ekonomik hayata miidahale ettigi icin en temel af nedeni mali ve ekonomik

nedenlerdir.

2.1.3.1. Ekonomik Ve Mali Nedenler

Mali aflarin ¢ikarilmasinda ekonomik ve mali nedenler, diger nedenlere kiyasla daha
onemlidir. Bunun nedeni darbe, devrim gibi siyasal, deprem, salgm hastalik gibi durumlarin
olaganiistii donemlerde ortaya ¢ikmasidir. Mali ve ekonomik nedenler ise para ve maliye
politikas1 gibi ekonomik konjonktiire ve ekonomi politikalarina yon vermek igin siirekli
kullanilabilmesidir. Vergi aflarmin iki temel ekonomik nedeni vardir. i1k nedeni, belge, kayit
ve takip diizeni yerlesmedigi i¢in gizlenip beyan edilmeyen gelir ile servetin ve kanunlara
uygun olmayacak bi¢imde yurt disina kagirilan sermayelerin milli ekonomiye kazandirilarak
yatirima doniistiiriilmesidir. Kayitli ekonomi ile kayit dis1 ekonomi siirekli bir rekabet
halindedir ve bu rekabet kayith ekonomiye yonelik vergilemede adaletsizlik yaratir. Kayit
disinda kalan gelir ve servet faktorlerinin ekonomiye c¢ekilerek ekonominin giiglenmesi
hedeflenir. Bu baglamda hiikiimetlerin kayit dis1 ekonomiyle miicadele edebilmesi i¢in mali
aflara ihtiyaclar1 s6z konusudur. Ikinci neden ise ekonomide uygulanan istikrarsiz
politikalarm ve yiiksek enflasyonun vergi miikellefleri lizerinde yarattig1 olumsuz etkilerin
giderilmesini saglamaktir. Bu olumsuz etkiler miikellefin gelirinin azalmasina, dolayisiyla
mali yiikiimliiliklerini tam olarak, eksiksiz bir sekilde ve zamaninda yerine getirememesine
neden olur. Artan faiz ve gecikme zamlariyla da biiyiik bir borg¢ ytikii altinda kalan miikellef

ekonomik hayattan c¢ekilmek zorunda kalir ki bu durum iilke ekonomisine olumsuz
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yansimaktadir (Dogan ve Besen, 2008: 28-29; Taskin, 2010: 126; Oz ve Buyrukoglu, 2011: 3;
Ayrangol ve Tekdere, 2011; 429 ve 2013; 258; Edizdogan ve Gilimiis, 2013: 102; Yavan,
2018: 36). Kisaca devlet, kayit dis1 ekonomiyle miicadele i¢in, ekonomik dar bogazlarda vergi
miikelleflerine kolaylik saglamak ve piyasay1 canlandirmak i¢in mali aflar ¢ikarmaktadir.

Mali acgidan vergi aflarmm en temel nedeni devletin kamusal gelire olan ihtiyacinin
artmasi ve kamusal harcamalarin yarattig1 maliyetlere toplumun goniillii katilliminin yetersiz
kalmasidir. Artan biitge agiklari, asir1 borg yiikii ve kamusal giderleri finanse edebilmek icin
devlet kamusal gelire gereksinim duymaktadir. En 6nemli kamusal gelir kaynagi olan vergiler ile
devlet borg¢ yiikiinii hafifletir ve biitce aciklarini kapatabilir. Bu baglamda devlet artan gelir
ihtiyacmi karsilayamadigi i¢in vergi aflarma bagvurmaktadr. Bu aflar sayesinde tahsil edemedigi
gecikmis vergileri bir an 6nce hazineye intikal ettirerek kamu gelirini artirmaktadr. Ayrica
denetim yetersizligi, bilgi toplama sisteminin yetersiz olmasi, otokontrolii saglayabilecegi belge
diizenin etkili olmamasi gibi nedenlerden dolay1 devlet biiyiik bir vergi gelirini kaybetmektedir.
Vergi aflar1 neticesinde devlet, vergi kacwranlarin goniilli bir sekilde ortaya ¢ikmasini
amaclamakta ve kacirilan vergilerin beyani ile cezalarin bagislanacagmi bildirerek de vergi
gelirinin bir kismim tahsil etmeyi hedeflemektedir. Ayrica vergisini zamanmda 0deyemeyen
miikellefler i¢cin kolaylik saglayarak alacagmm zamaninda tahsilatmin gergeklesmesi mali amacgh af
nedenlerindendir (Dogan ve Besen, 2008: 28-29; Oz ve Buyrukoglu, 2011: 4; Ayrangdl ve
Tekdere, 2011; 430 ve 2013; 258; Yavan, 2018: 36). Ozetle devlet, artan kamusal ihtiyacmni en
kisa siirede karsilamak, vergi kagake¢iligini azaltmak ve vergi miikelleflerine kolaylik saglayarak

vergi alacagmi zamaninda tahsil edebilmek i¢in mali aflara basvurmaktadir.

2.1.3.2. Siyasal Nedenler

Af kanununun c¢ikarilmasmm bir diger onemli nedeni ise siyasi kararlardir. Af
kanunun ¢ikarilip ¢ikarilmamasi kararmi almak ve c¢ikarilacak affin kapsamini belirlemek
siyasal giiglerin yetkisindedir. Vergi miikelleflerinin 6deme igin isteksiz olmalar1 siyasal
iktidarlarin politik karar vermesine neden olmaktadir. Siyasal irade, baski ve ¢ikar gruplari
lehine karar alip oy kazanabilmek amaciyla vergi alacagindan vazgecerek vergi ylkiinii
diizenli 6deme yapan vergi miikelleflerine yliklemektedir. Ayrica siyasi istikrarin diizensiz
oldugu tilkelerde, siyasi partilerin vergileme hususunda birbirinden farkli diigiinceleri ve
vaatleri bulunmaktadir. Tiim bu nedenlerden dolayr her se¢cim donemi miikelleflerin af
beklentisi ortaya g¢ikmaktadir. Bu beklenti sonucunda her seye yeniden baslama havasi
olustugundan ve verilen vergi paketleri de cogaldigi icin istikrarli ve ciddi bir vergi

politikasinin yoklugu izlenimi ortaya ¢ikmaktadir. Neticede hiikiimetlerin oy beklentisi ve



29

bireylerin kisisel ¢ikarlar1 af kanunlarint dogurmaktadir (Dogan ve Besen, 2008: 26; Ayrangol
ve Tekdere, 2011: 431 ve 2013: 259; Edizdogan ve Giimiis, 2013: 103; Yelman, 2017: 70;
Yavan, 2018: 36-37).

Af kanunlar1 ayn1 zamanda darbe ve devrimlerin neden olabildigi siyasi ve ekonomik
krizlerin atlatilmasi, toplumsal barisin saglanmasi, ortamin yumusatilmasi, hizli bir sekilde gelir
akist elde edilmesi ve piyasanin canlanmasi i¢in kullanilan etkin bir yontemdir. Zira tilkemizde
yasanan askeri darbe sonucunda siyasi iradeler, eski yonetimleri tasfiye etmek, izlerini ortadan
kaldirarak vatandaslarin bakis a¢ilarmi yumusatmak icin vergi aflarina bagvurmuslardir. Bu
baglamda olaganiistii yonetim donemlerinde dort kere vergi affi kanunu ¢ikarilmistir. Bu af
kanunlarindan 2431 ve 2801 sayili Kanun 12 Eyliil darbe doneminde, 281 sayili Kanun 27 Mayis
darbe doneminde, 218 sayili Kanun da 27 Mayis harekatindan sonraki ilk sivil hiikiimet
tarafindan ¢ikarilmistir. (Donmez, 1990: 74-75; Dogan ve Besen, 2008: 26; Taskm, 2010: 125-
126; Oz ve Buyrukoglu, 2011: 3).

2.1.3.3. Sosyal Ve Psikolojik Nedenler

Vergi affi uygulamalarmi sosyal agidan iki temel nedenle agiklamak miimkiindiir. Ilk
olarak yetkili mercilerin tespit edemedigi vergi ile ilgili sorumluluklarin1 tam ve zamaninda
gerceklestirmeyen miikelleflerle, idarenin denetledigi az sayidaki miikellefler arasinda var
olan esitsizligin ortadan kaldirilmaya g¢alisilmasidir. Vergi aflar1 sayesinde kayit dis1 kalan
vergi miikellefleri sisteme dahil edilerek vergisini 6deyen miikelleflerle aralarinda olusan
esitsizlik ortadan kaldirilmis olur (Dogan ve Besen, 2008: 26-27).

Diger bir neden ise, beyana dayali olan vergi sistemi idare ve yargi mercilerinden
kaynaklanan birtakim problemler sebebiyle etkili bir sekilde uygulanamamaktadir. Bu
durumun yarattig1 idari Ozellikle de adli hatalarin yarattigi adaletsizliklerin giderilme
cabasidir. Her seyden 6nce vergileme toplumsal bir iliski olup toplumsal diizenin gerektirdigi
onemli bir sistemdir. Bu sisteme aykiri hareket edenler, hem devleti mali acidan zarara
ugratmakta hem de kamusal diizenin bozulmasina sebep olmaktadirlar. Bu baglamda olusan
vergi suglari, kamu diizenini bozdugu i¢in genel ceza hukuku kapsaminda ele alinir ve ceza
hukukunda yer alan cezalar vergi suclar1 icin de uygulanmaktadwr. Bu kapsamda ceza
hukukuna yonelik ¢ikarilan aflarla, daha dnce vergi idareleri tarafindan tespit edilip hem mali
hem de ceza hukuku tarafindan yaptirimlara ugrayan miikelleflere yonelik adaletsizlik ortaya
¢ikmaktadir (Dogan ve Besen, 2008: 26-27). ilave olarak vergi affi sonucunda vergi sucu

isleyen miikelleflere yonelik olusan ayricalik, sadece vergisini tam ve zamaninda ddeyen
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miikelleflere kars1 haksizlik olmayip kamu diizenini bozarak ceza hukuku kapsaminda
yaptirima ugramis diger vatandaslara karsi da adaletsizlige sebep olmaktadir.

Vergi affi uygulamalarini, toplumun yasadigi deprem, sel, salgin hastaliklar gibi
biiyiik felaketlerin sonucunda olusan ekonomik bunalimlara yonelik, devletin olaganiistii
donemlerde vergi miikelleflerine sagladigi kolaylikla hem sosyal hem de psikolojik nedenler
kapsaminda degerlendirmek yanlis olmayacaktir. Nitekim 2020-2021 yillarinda ¢ikarilan mali
aflara pandemi doneminin etkisi, ayni sekilde 2023 yilinda ¢ikarilan mali affa ise “asrin
felaketi” olarak nitelenen 6 Subat’ta yasanan deprem felaketinin sebep oldugu iktisadi
sikintilarm etkisi yadsmamaz bir gercektir.

Vergi sisteminin uzun donemde verimliligi ve vergilemenin sinirlarinin tespitinde
psikolojik sartlar Onemlidir. Belirli bir noktadan sonra vergi, mikellefin tutum ve
davranislarinda sosyal ve ekonomik bakimdan istenmeyen sonuglar ortaya ¢ikariyorsa ve
verginin mali verimliligi azaliyorsa vergilemenin psikolojik smnirma gelinmis demektir. Bu
davranislarin belirlenmesinde en 6nemli Olgiit ise adil bir vergi sistemidir. Adaletsiz
vergileme sonucunda miikelleflerin davranislarinda biiyiik bir degisiklik meydana gelerek
vergiye goniillii uyum bozulmaktadir. Bu baglamda vergi aflar1 sakincali sonuglar dogurabilir
(Cetin, 2007: 178).

Vergi aflar1 ile miikelleflerin tizerinde psikolojik bir etki yaratarak aflarin siyasi, mali,
sosyal, ekonomik, teknik ve idari hedeflerine ulasabilmesi amaglanir. En 6nemli psikolojik
neden ise, af oncesi vergi ylukiimliliigiinii tam ve zamaninda yerine getirmeyen miikellefler
vergi affi sonrasinda mali sorumluluklarini eksiksiz bir sekilde tam zamaninda yerine
getirmesi beklentisidir. Cilinkii vergi affi oncesinde kayit ve takip disinda kalan miikellefler,
affin sonrasinda daha siki bir sekilde takip edileceklerini diisiinerek yiikiimliliiklerini
gerceklestirmede daha dikkatli davranacak ve aymi hatalar1 tekrarlamayacaklardir. Diger
yandan kayit digsinda kalan miikellefler {izerinde, bir giin yaptig1 yolsuzlugun tespit edilecegi
baskist yaratilacak, affin son sansi olacagi konusunda “belli mi olur” korkusuyla ortaya
cikacak boylece gelir ve servet unsurlar1 ekonomik hayata kazandirilmis olacaktir. Ayrica
vergi sorumlulugunu yerine getirmeyen/getiremeyen miikelleflerin birtakim yaptirimlarla
kars1 karsiya kalabilme ve ceza tehdidi korkusuyla ¢alisma hayatinda yasadigi sikintilar af
sonucunda sisteme dahil olmasiyla gidecegi icin diirlist miikellef olma yolunun 6nii a¢ilmis
olacagmmdan dolayli yoldan bireyler de caligma hayatna dahil edilerek ekonomiye
kazandirilmis olacaktir. Ancak ¢ikarilan aflarin siklig1 “gelecekte nasil olsa yeni bir af ¢ikar”

beklentisi miikelleflerde ters etkinin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. Hiikiimetler, bu
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konuda tedbirli davranmali, aflar1 siyasi bir politika olarak kullanmayip propaganda araci

olarak géormemelidir (Dogan ve Besen, 2008: 31-32).

2.1.34. Idari Ve Teknik Nedenler

Vergi affi uygulamalarinda idari ve teknik nedenler de 6nemli rol oynamaktadir.
Ulkemizde vergi toplayan kurumlarin, gelisen teknolojiye hizli ve etkin bir sekilde ayak
uyduramamasi, devrin gerekliliklerine ¢agin ihtiyaglarina uygun olarak orgiitlenememesi ve
vergi sistemindeki mevcut karmasikliklar vergi aflari i¢cin idari ve teknik neden olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi sistemindeki karisikliklarin giderilmesi hedeflenerek kokli
degisiklikler yapilmasi ve aksayan yapinin diizeltilmesi i¢in vergi aflariyla gecmis donemlerin
tasfiyesine ihtiya¢ duyulabilmektedir. Vergi yargis1 ve vergi idaresinin is yukii agir ve ¢ok
oldugu i¢in kamu alacaklarini takip etmesi ve alacaklarin tahsil edilmesi, ihtilaf halinde olan
kamu alacaklarinin vergi yargist sonucunda tahsil asamasi haline gelmesi ¢ok uzun siireler
kapsamaktadir. Af kanunlar1 neticesinde idare ve yargmin is yiikii hafifletiimektedir. Idari
acidan, biriken ve tahsili giderek zorlasan vergi alacaklar1 vergi aflar1 sayesinde kismen de
olsa tahsil edilmesi miimkiin hale gelmektedir. Heniiz sonuglandirilamayan veya
sonuglandirilmasi uzun zaman alacak olan vergi islemleri aflar sayesinde eritilerek idarenin is

yiikii azaltilmis olacaktir (Edizdogan ve Giimiis, 2013: 103).

2.1.4. Vergi Aflarinin Avantajlar1 Ve Dezavantajlar

Tablo 2.1 Vergi Aflarimin Avantajlari
Kaynak: Seren ve Dedebek, (2013: 8) ile Keskin ve Mastar Ozcan’dan (2021: 142) hareketle olusturulmustur.

VERGIi AFLARININ OLUMLU YONLERIi

Tahsili imkansiz hale gelen kamu alacaklarinin tahsilatini hizlandirip kolaylastirarak kisa vadede devlete ek gelir

olusturur.

Vergi kagiranlari diiriist davranmaya sevk ederek miikellefin sugluluk yiikiinii azaltir.

Vadesinde 6denmeyen vergilerin 6denmesi i¢in firsat yaratarak vergi kaybina neden olan miikelleflerin takibini
saglar. Ayrica bu miikellefler i¢in temiz bir sayfa agilmasmna yardimci olarak miikellefin vergi sistemine daha
uyumlu hale gelmesini tesvik eder.

Idare ve yargi organlarinin is yiikiinii ve idari maliyetleri azaltir.

Kayit dis1 kalan miikellefleri sisteme dahil ederek vergi tabanini genisletir.

Siyasi, ekonomik, sosyal ve mali bunalimlar sonrasinda ihtiya¢ duyulabilmektedir.

Vergi kagirma problemiyle hiikiimet tarafindan miicadele edildigine isarettir.

Vergi aflarmin olumlu ve olumsuz etkileri ile vergi aflarina yonelik pozitif ve negatif
goriiglere literatlirde ayr1 ayr1 yer verilmistir. Ancak vergi aflarmin avantajlar1 ve
dezavantajlar1 olarak tek bir baslik altinda incelemek yerinde olacaktir. Bu baglamda Tablo

2.1°de vergi aflarina yonelik olumlu yorumlar ve vergi aflarinin faydalar1 agiklanmistir. Tablo
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2.2°de ise vergi aflarinin sebep oldugu negatif etkiler, devlete ve topluma maliyetleri ve vergi
aflarina yonelik elestirilere yer verilmistir.

Tablo 2.2 Vergi Aflarimin Dezavantajlari
Kaynak: Seren ve Dedebek, (2013: 8) ile Keskin ve Mastar Ozcan, (2021: 142) tarafindan edinilen bilgilerle

olusturulmustur.

VERGI AFLARININ OLUMSUZ YONLERI

Vergi suglari bilingli bir sekilde tasarlanarak islendigi i¢in affedilmeye layik bir sug degildir.

Devlete olan giiveni zedelemektedir. Vergilendirme yetkisini tam ve etkin bir sekilde uygulayamayan zayif bir
hiikiimete isaret eder. Boylece vergi kanunlari ve diger diizenlemelere yonelik uyumu azaltir.

Vergilemede esitlik ve vergi adaletini bozarak temel vergi ilkelerini zedeler.

Bireyler vergi sistemine karsi itaatsizligin farkina varir. Ve zamanla vergi kacak¢iligt sugunun énemsiz gibi
algilanmasima neden olur.

Miikellefleri vergi kagakeiligi hususunda 6zendirdigi gibi diiriist miikelleflerin vergi uyumuna zarar verir.
Boylece diiriist davranmamanin ahlaki maliyeti azalir.

Uzun vadede gelirin artmasina katki saglayamaz. Kisa vadede artan gelirleri ise cezalar gibi diger tahsilatlardan
elde edilen gelirlerin diisiisii izler. Gegmisteki af deneyimleri, aflarin kiigiik ve géz ardi edilmis gelirler tirettigini
gostermektedir.

Gelecekte yeni bir vergi affi ¢gikacagina dair beklentileri artirarak kanunlarin yaptirim korkusunun zayiflamasina
yol agar. Bu beklenti uzun vadede vergi uyumuna yonelik olumsuz neticelere sebep olur.

2.2.  Vergi Aflarinin Vergileme Ilkeleri A¢isindan Degerlendirilmesi

Vergileme ilkeleri, vergilerden beklenen fonksiyonlarin gergeklesmesi igin farkli
tiirlerdeki vergilerin gerek yapisit gerekse kapsaminin belirlenmesi i¢in uyulmasi gereken
kurallardir (Oz ve Buyrukoglu, 2011: 12). Tablo 2.3’de vergi aflarinin vergileme ilkeleri ile
uygunlugu incelenmis ve vergileme ilkelerinin tanimina yer verilmistir. Bu baglamda vergi
aflar1 sadece kanunilik, iktisadilik ve uygunluk ilkelerine uygun iken diger biitiin vergi

ilkelerine aykiridir.

Tablo 2.3 Vergi Aflarinin Vergileme ilkeleri Ile Tliskisi
Kaynak: Oz ve Buyrukoglu, 2011: 12-14.

ILKE TANIMI VERGI AFLARIYLA OLAN ILISKISI

Anayasanmn 73. maddesinde,
“Herkes ....... vergi  Odemekle
yikiimliidiir” hiikkmii yer almaktadir.
Buradaki herkes ibaresi, ddeme giicii
olan ve vergi kanunlarmin vergiyi
bagladiklart  olayla ve  hukuksal
durumla iliski kuranlar1 kast
etmektedir.

Vergi kagiran, pecgeleyen ya da diger sekillerde vergi
o6demeyen miikellefler bu hitkme karsi gelmektedir.
Vergi kagiran bireylere yonelik ¢ikarilan vergi aflart
ise bu ilkeyi zedeleyici niteliktedir.

Genellik ilkesi

Toplanan vergiler, siyasi olarak belli kisi veya
gruplara tahsis edilmeksizin sadece bahsedilen bu
kamu harcamalarinin finansmani ig¢in kullanilmadir.
Vergi aflarnin nedenlerinden birisi olan siyasi
nedenler bu ilkeyi zedeleyici niteliktedir.

Vergi kamu giderlerini karsilamak
iizere almmalidir” (73/1) ifadesi
anayasal olarak vergi O6demenin
nedenini belirtmektedir.

Kamu Giderlerinin
IFinansmanina
Katki ilkesi
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Anayasa’nin 10. maddesinde,

o . U
2 “Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi, e "Iganunlarln getlrrms. oldugu ~&dev ve
3 o . . yikiimliiliikler karsisinda esit durumda bulunan
= diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve .. . e
O benzeri sebeplerle avEm miikellefler vergi aflarmin ¢ikarilmasiyla bu esitligi
5 Szetilmeksizin kar?un Sniinde e ityf[ir” yitirmektedir. Ciinkii vergisini ddemeyip hakkinda
g % genilmekte dir. Bu kapsamda kis dler cezai islem yapilan miikellefler, vergi aflari ile tabir
e £ kanunlarn ' otir di“ip Sdev ? Vé yerinde ise avantajli konuma gelmektedirler. Yine
% | ikiimliilik] & i & slanan  haklar vergi aflari, yatay ve dikey esitlik terimlerini de
£ =3 yukumiuluxler e sagla vasifsiz kilmaktadir.
2 ma acisindan esittirler.
Diirist miikellefler vergi borglarint mali
giiclerine gore vadesinde dderken, diiriist olmayan ve
. vergisini vadesinde O6dememeyi aligkanlik haline
E Vereinin iikiimliiniin getirmis vergi bilinci ve ahlakindan yoksun olan
= _verginim, A miikellefler ise mali giicleri olsa bile vergi ve benzeri
0 ekonomik, kisisel ve ailevi durumuna | . . .o . . .
. . yiikiimliiliklerini zamaninda yerine
£ gore alinmasidir. - - . . ;
3 getirmemektedirler. Bu durum, ister istemez, vergi
E) borcunu zamaninda 6demeyen miikellefler lehine
&0 mali giiciin ve dolayisiyla servetin haksiz artist
2 sonucunu dogurmaktadir.

Vergi Yikiiniin Adaletli ve Mali Giice Gore

Dengeli Dagilimi Tlkesi

Vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikasmnin
sosyal amacidir. Anayasanm = 73/2.
maddesi bu fikranin aslinda ilkeden ¢ok
sosyal devlet olmanmn bir geregi ve
amaci oldugunu ifade etmektedir.

Ayni durumda olanlarm belirli bir vergiyle
ilgili olarak ayni isleme tabi tutulmas: yatay adalet
iken, vergilendirme bakimindan farkli kosullar
tastyan kisilerin farkli vergilendirilmesi dikey adalet
olarak tanimlanmaktadir. Bu durumda, geliri yiiksek
fakat vergi affindan faydalanan bir birey vergi
yikiinin adaletli ve dengeli dagilimma engel
olacaktir. Bu durum ise maliye politikasinin sosyal
bir amaci olan vergi yiikiinin adaletli ve dengeli
dagilimina terstir.

\Vergilendirmede
Kanunilik Tlkesi

Vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali ylikiimliilikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir.

Hukuk devleti geregi, devletin vergilendirme
yetkisinin genel, soyut, kisisel olmayan, vergiye
iligkin temel unsurlari igeren ve yasama organi
tarafindan ¢ikarilan kanunlarla kullanilmasini ifade
etmektedir. Vergi aflar1 da yasama organi tarafindan
ve kanunlarla ¢ikarilmaktadir. Bu durumda da vergi
aflar1 ile kanunilik ilkesi arasinda ters bir iliski
yoktur.

Adalet ilkesi

Her miikellefin kamu
harcamalarina 6deme giiciiyle orantili
olarak (iktidarlartyla paralel) vergi
6deyerek katilmasidir.

Vergi aflarinin tartismaya en fazla acik
oldugu ilkedir. Bu ilkeye gore, herkes 6deme giiciiyle
orantilt olarak  vergi 6demelidir. Fakat
yiikiimliiliigiinii zamaninda yerine getiren miikellef
(A) odedigi vergi sonucu gelirinin belli bir kismini
kaybetmektedir. ~ Aym1  gelire  sahip  fakat
yikiimliiliigliniic. zamaninda yerine getirmeyen
miikellef (B) ise ¢ikan vergi affindan yararlanarak
hem daha az vergi odeyecek hem de vergi cezasi
6demeyecektir.

Belirlilik

kesi/Kesinlik lkesi

Verginin  belirginligi  ilkesi
geregince vergi kanunlarinda verginin
konusu, miikellefi ve sorumlusu,
vergiyi doguran olay, matrah, oran,
tarh- tahakkuk ve tahsil zamani ve
usulleri, cezai  yaptiimlar1  ve
zamanasimi vb. unsurlar agik ve net
bicimde yer almak zorundadir.

Ilkede belirtilen kesinlik ibaresi vergi aflari
ile kaybolmakta, aksine ayn1 durumda olan
miikelleflerin, vergi aflari ile farkli tutarlarda vergi
yikiimliiliigline  sahip  oldugu  goriilmektedir.
Belirlilik ilkesi, vergi hukukundaki hukuki giivenlik
ilkesi ile de esdegerdir. Bdylece vergi aflari
vasitastyla, miikelleflerin hukuki giivenligi de
sarsilmis olacaktir.
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Buradaki uygunluk, miikellef
yoniinden; onlardan en uygun sartlarda,
en uygun zamanlarda ve en uygun
sekilde vergi almayi; vergi idaresi veya
devlet yoniinden ise iyi ve uyumlu bir
idare-miikellef iligkisini, nicelik ve
nitelik yoniinden etkin bir vergi
idaresini ifade etmektedir.

Uygunluk ilkesi

Vergi aflarin1 destekleyen nadir ilkelerden
birisi uygunluk ilkesidir. Ciinkii ozellikle kriz
donemlerinde vergisel yilikiimliilikklerini yerine
getiremeyen miikellefler vergi affi sayesinde
yiikiimliiliiklerini yerine getirme firsati
yakalayacaktir. Af sayesinde daha az vergi ve ceza
Odeyerek faaliyetlerinin idamesini daha rahat
saglayabileceklerdir.

Vergi, en az maliyetle
toplanabilmelidir. Bu ilkeye gore,
miikellefin cebinden ¢ikan para ile
hazineye intikal eden para mimkiin
oldugu kadar birbirine yakin olmalidir.
Baska bir ifadeyle, miikelleflerden
alman vergiler en az kayipla ve en
cabuk sekilde hazineye girebilmelidir.”

iktisadilik ilkesi /
Tasarruf lkesi

Vergi aflarinin  ¢ikarilmasinin  mali  ve
ekonomik nedenlerinden birisi olan gelir saglama
geregi bu ilke ile amacma daha kolay
ulasabilmektedir. Ciinkii ¢ikarilan vergi aflari,
devletin en 6nemli gelir kaynagi olan vergilerin
hazineye intikalini hizlandirmaktadir.

Istikrarllik ~ veya  daimilik
ilkesine gore, vergi uygulamasina
iliskin kanunlar (6zellikle kanunlardaki
vergi oranlart) ve kanunlarin
uygulanmasina yardimci olarak
cikartilan genel tebligler, tiiziikler ve
yonetmelikler stk sik
degistirilmemelidir. Ciinkii bu durum

Cikarilan vergi aflar1 da mevzuatta bir takim
degisikliklere sebebiyet verdiginden vergilemede
istikrar ilkesine ters diismektedir. Bu durum ise
miikelleflerin vergi uyumunu olumsuz
etkilemektedir. Hatta af yasalariyla diger vergi
kanunlarinda da degisiklikler yapilabilmektedir.

miikelleflerin vergi uyumunu olumsuz
etkilemektedir.

Vergilemede Istikrar
(Daimilik) Ilkesi

2.3.  Vergi Harcamalan Ve Vergi Aflan iliskisi

Vergi harcamalari ile vergi aflarin1 ortak paydada bulusturan en 6nemli etken devletin
her ikisinde de kamu alacagindan vazgegmesidir. Devlet, hem vergi harcamalarinda hem de
vergi aflarinda en biiyiik gelir kaynagi olan vergi gelirlerinden kismen veya tamamen goniillii
olarak vazgecerek vergi gelirini almamaktadir. Vergi harcamalar1 da vergi aflar1 da esitlik
ilkesine zarar vererek vergilemede esitligi bozucu etkilere sahiptirler. Vergilemede adalet
konusunda ise vergi harcamalar1 vergi aflar1 kadar uyumsuz degildir. Aslinda vergi
harcamalar1 kullanim agisindan vergilemede adaleti saglamak i¢in ara¢ olarak kullanilabildigi
gibi adaleti bozucu etkiye de neden olabilir. Hem vergi harcamalarinin hem de vergi aflarmin
sorusturulmasi, izlenmesi, denetlenmesi zordur. Son olarak, vergi harcamalarinin ve vergi
aflarinin uygulama nedenleri sosyal, iktisadi ve mali gibi ortak nedenlere sahip olsalar da
vergi aflar1 bunlara ilaveten siyasi nedenleriyle daha 6n plana ¢ikmaktadir.

Vergi harcamalar1 ile vergi aflarinin aralarindaki 6nemli farklhiliklar su sekilde
aciklanabilir: Vergi harcamalarinin donemsellik 6zelligi olup her vergi doneminde tiirlerine
gore farkl sekillerde uygulama alani bulmaktadir. Vergi aflarinin ise donemsellik 6zelligi
olmaylp mevcut hiikkiimetlerin tercihine bagli olarak var olurlar. Vergi harcamalari
uygulamada c¢esitleri nedeniyle ¢ok eski zamanlardan itibaren mevcut olsa da kavram olarak
heniiz ¢ok yeni olup yaklasik yirmi yillik bir ge¢gmise sahipken vergi aflar1 ¢ok daha eski bir

tarihi gegmise sahiptir. Vergi harcamalari, VUK’de ve vergi tiirlerine gore vergi harcamasina
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sahip olan her tir verginin kanununda ayri bir sekilde yer almaktadir. Vergi aflari ise,
VUK’de yer almaz. Ancak anayasa, TCK ve TVK’de bulunup ayni vergi harcamalar1 gibi
borg¢lar hukuku ve idare hukuku agisindan da baglayiciliklar:t mevcuttur.

Vergi harcamalari, detayli oldugu igin vergi sistemini karmasiklagtirarak idari
maliyetlere neden olurken vergi aflar1 idarenin is yikiinii hafifleterek idari maliyetleri
diistirticti etkiye sahiptir. Vergi harcamalari igerigindeki muafiyet ve istisnalar sayesinde vergi
miikelleflerini zaman zaman olumlu etkileyerek dolayli da olsa vergiye goniilli uyumu
saglarken vergi aflar1 vergi uyumunu negatif etkilemektedir. Ayrica vergi aflarmnin vergi
borcunu tamamen ya da kismen sona erdiren bir etkisi varken vergi harcamalarinin ise vergi
bor¢larmi sona erdiren herhangi bir etkisi s6z konusu degildir. Vergi harcamalar1 vergi
borcunun ya hi¢ dogmamasina ya da indirimler nedeniyle az dogmasima sebep olur. Vergi
aflar1 ise dogmus olan bir vergi borcundan ve/veya bu borcun faiz ve gecikme zamlarindan
dolay1 ortaya ¢ikmaktadir. Bazi vergi aflar1 vergi sisteminde yer almayan miikellefleri sisteme
dahil etmek amaciyla c¢ikarilirken, vergi harcamalar1 hali hazirda vergi sistemi igerisinde yer
alan miikellefler iizerinde uygulama alan1 bulmaktadir.

Vergi aflar1 ve vergi harcamalar1 her ne kadar kamu gelirleri izerinde etkili olsalar da
her ikisinin de dolaylh olarak yapilan kamu harcamasi oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Vergi harcamalar1 kamu gelirlerini azaltici etkiye sahipken vergi aflarinin kamu
gelirlerini kisa vadede artiric1 etkide olmasi beklenmektedir. Ancak uzun vadede kamu
gelirini azalttig1 i¢in vergi aflari, vergi harcamalar1 gibi kamu harcamasi olarak kabul
goremez. Ciinkii vergi harcamasinda kamu harcamasmin yapildigr alan kismen de olsa belirli
iken vergi aflarinda ¢ok fazla muglaktir. Sadece kisa vadede kamusal harcama olarak kabul
gorebilir.

Son olarak en 6nemli farklardan biri vergi harcamalar1 uygulama alaninda hem is giicti
ve emek piyasasina hem finans ve sermaye piyasasmna hem de tarim ve imalat gibi diger
sektorlere yonelik genis bir uygulama alanina sahiptir. Ancak vergi aflar1 kaynakta kesintiye
tabi olan ticret gelirleri kapsaminda is giicli ve emek piyasasina yonelik uygulanamamaktadir.
Clinkii ticret geliri sahipleri heniiz iicretlerini elde etmeden vergi borglarini tam ve zamaninda
0dedigi igin af kavramma girecek bir vergi borcu zaten yoktur. Neticede hiikiimet her iki
uygulama kapsaminda da iktisadi, mali, sosyal ve siyasal nedenlerle en biiylik gelir kaynagi
olan vergileri, ya vergi borcu heniliz dogmadan almaktan vazgegerek ya da almasi gereken
tahakkuk etmis vergilerin bir kismini, vergi cezalarmi bazen de vergilerin tamamin1 affederek

dolayl1 yonden biiyiik bir kamu harcamas1 yapmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
VERGIi HARCAMASI VE VERGI AFFI ANALIZLERI

3.1.  Vergi Harcamasi Ve Vergi Affi Analizinde Karsilasilan Temel Sorunlar

Calisma yapilirken karsilagilan metodolojik sorunlar su sekilde Ozetlenebilir.
Oncelikle ¢alismay1 gerceklestirirken baslangic olarak 2006 yilmin kabul edilmesinin nedeni,
vergi harcamasi kavraminin iilkemizde 2007 yilinda literatiire gecerek ayr1 bir veri seklinde
sunulmasindandir. Caligmada planlanan tarih araligi 2006-2023 yillaridir. Ancak gergeklesen
verilerin yaymlanan raporlardan dolay1r 2016 yilindan itibaren bulunmasi nedeniyle, vergi
harcamalar1 6zelinde yapilan ¢alismalar 2015-2023 yillarmi kapsamaktadir. Ayrica caligmanin
tigiincii bolimiinde kullanilan tiim tutarlar ekler kisminda detaylica verilmistir. Bunun nedeni
sonraki ¢alismalar igin derli toplu bir veri seti sunmaktir.

Calismanin yazim asamasindan once kullanilacak verilerin dogrulugu arastirilmistir.
Calismada ilk olarak tahmini verilerin analizleri yapilmis, fonksiyonel verilerin toplamlart ile
vergi harcamasi toplamlar1 birbirini tutmayinca ¢alisma derinlestirilmistir. Yapilan
arastirmalarin sonucunda bulunan veriler ¢aligmanin yoniinii degistirmistir. Vergi harcama
raporlarinda verilen fonksiyonel harcama toplam tutarlarindan hesaplanarak gergeklesen vergi
harcamalar1 bulunmustur.

Vergi harcama listeleri, 2010 yilindan itibaren her yil donem baslarinda yayinlanarak o
yil yapilmasi planlanan harcama tutarlarim1 kapsamaktadir. Calismada kullanilan gergeklesen
veriler ise vergi harcama raporlarmin fonksiyonel siniflandirma toplamlarinda yer almaktadir.
Ancak bazi donemlerde vergi harcama raporlar1 yaymlanmamistir. Vergi harcama
raporlarinda veriler, onceki yil verileri ile birlikte verildiginden 2015 ve 2019 yilinda
yayinlanmayan raporlar igin ¢caligmada 2016 ile 2020 yilinda yayinlanan raporlardaki veriler
kullanilmstir.

Vergi harcama raporlarinda gerceklesen toplam vergi harcamalar1 tutari ve vergi
tiirleri agisindan vergi harcama tutarlar1 net ve kolay ulasilabilir degildir. Tablolar agik bir
sekilde verilse de ¢cogu zaman veriler birbirini tutmamakta ve kafa karistirict olabilmektedir.
Vergi tiirlerinin gerceklesen verileri ise vergi harcama raporlarinda yer alan vergi harcama
listelerinden tek tek arastirilip c¢ekilmistir. Bu verilerde birtakim sorunlarin oldugu
sdylenebilir. Ornegin, 2022 yili gelir vergisi toplam tutart 2022 yilinda yaymlanan raporda
farkl1 2023 yili yaymlanan raporda farklidir. Son verinin dogrulugu kabul edilerek her yil, her

vergi tiirii tutari i¢in bir sonraki yilda yaymlanan vergi tutarlari tek tek arastirilip bulunmustur.
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2023 yili vergi tiirli tutarlart ise 2023 yilindaki vergi raporunda yer alan vergi harcama
listesinden c¢ekilmistir. Muhtemelen 2024 yilinda yayinlanan raporda vergi tiiriine gore
yapilan harcamalar daha yiliksek ¢ikacaktir.

[k 5 kalem 6zelinde yapilan galismada 2018 yili vergi harcamalar1 2019 yilinda vergi
raporu yaymlanmadig1 i¢in incelenememistir. 2023 yilindaki veriler ise 2024 raporunda
yaymlanacaktir. Ciinkii bu kapsamda yapilan vergi harcamalar1 vergi harcama raporlarinda
onceki y1l verilerini kapsamaktadir.

Vergi aflarinmm toplam tutarlar1 net bir sekilde Muhasebat, GIB gibi giivenilir
kaynaklarda bulunamadig: i¢in analiz edilemediginden dolay1 tahakkuk tahsilat arasindaki
oranlar incelenerek aflarin etkisi bulunmaya ¢alisilmistir. Vergi affi toplam tutarlar1 az sayida
akademik caligmada olmakla birlikte, verilere internet iizerinden ulasildigr igin giivenilir
bulunmadigindan analiz kapsamina alimmamistir. Ayrica ¢ikarillan af kanunu sadece
cikarildig1 yilki tutarlar1 degil affinda afti ¢ikarilarak ilerleyen yillar1 kapsadig: i¢in yillar
itibariyle yayimnlanan faaliyet raporlar1 incelenmis ve af kanunundaki tutarlarin yil gectikce
degistigi gozlenmistir. Bu baglamda af kanunlar1 sonucunda tahsilinden vazgecilen vergi
tutarlar1 agik¢a belirtilerek ve her yil giincellenerek Muhasebat, GIB vb. giivenilir bir sitede
seffaflik ilkesi geregi yaymlanmalidir.

Tahakkuk ve tahsilat oranlarma iliskin bir diger sorun ise GiB’de yer alan tahsilat
tutarlar1 ile Muhasebat’ta belirtilen tahsilat tutarlarinin birbirlerinden farkli olmasidir. Bu
nedenle calismada tahakkuk verileri GiB’den, tahsilat verileri ise Muhasebat biriminden

alinmustir.

3.2.  Vergi Harcamalar Analizi

Calismanm bu bolimiinde vergi harcamalar1 vergi ve kamu gelirleri, kamu
harcamalar1 ve GSYH gibi makroekonomik biiyiikliikklerle karsilastiriimakta ve vergi
tiirlerinde yapilan vergi harcamalarmin vergi gelirleri ile vergi harcamalar1 i¢indeki paylar1
analiz edilmektedir. Calismanm ilk bolimiinde vergi harcamalarmin sosyal ve ekonomik
tesvik amaciyla iki temel nedene dayali olarak gerceklestigi belirtilmistir. Fonksiyonel
smiflandirma ile bu amaglar ¢ercevesinde yapilan harcamalarm tutarlar1 ve toplam vergi
harcamalarina oranlar1 incelenerek karsilastirilmaktadir. Son olarak vergi tiirlerinde yapilan
vergi harcamalarmin en ¢ok hangi kalemlerde yapildig: kanuni olarak ilk bes kalem 6zelinde

analiz edilmektedir.
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3.2.1. Vergi Harcamalar1 Genel Analizi

Vergi harcamalarmin vergi ve kamu gelirleri i¢indeki paylar1 hiikiimetin ne kadarlik
gelirden vazgectigini gormek i¢in biiylik 6nem tagimaktadir. Ayrica hiikiimetin normal kamu
harcamalarindan ne kadar daha fazla harcama yaptigi da Onemlidir. Bu nedenle vergi
harcamasimin analizine ilk olarak bu verilerle baslanilmistir. Bununla birlikte, ekonomik
biiylime i¢inde vergi harcamasinin ve biitce acgiklarinin paylarinin karsilastirilmast mithimdir.
Ciinkii biitce acig1 demek ayni zamanda hiikiimetin yaptigi harcamanin gelirinden fazla
olmas1 demektir.

Tablo 3.1°de vergi harcamalarinin, vergi geliri, kamu geliri, kamu harcamasi ve
GSYH’ye oranlar1 verilerek biitce agiklarmin GSYH’deki paylar1 karsilastirilmigtir. Buna
gore vergi harcamalarmin vergi gelirlerine oran1 2015-2016 déoneminde %20 diizeyinde iken
bu oran 2017-2020 déneminde %?25’lere, 2021-2023 doéneminde ise %30’lara ulagmustir.
Vergi harcamalarmin vergi gelirleri icindeki pay1 %37,38 ile 2022 yilinda en yiiksek diizeye
cikmistir. Vergi harcamalarinin kamu gelirleri i¢indeki pay1 incelendiginde, en yiiksek oran
2022 yilinda %31,41 ile gergeklesmistir. En az oran ise %15,96 ile 2016 yilinda olmustur.
Vergi harcamalarinin kamu harcamalara orani ise 2015-2020 doneminde %201 iken bu oran
2022 yilinda %29,89’a ¢ikmistir. Vergi harcamalarinin GSYH’ye oram ise 2015 yilinda
%?3,3’ten 2022 yilinda %5,86’ya ylikselmistir. 2015-2023 doneminde vergi harcamalarinin
GSYH’ye oram biit¢e agiklarinin milli gelire oranindan daha fazladir. Bu durum hiikiimetin

almaktan vazgectigi gelirlerin biiyiikliigiinii gdstermesi agisindan énemlidir.
Tablo 3.1 Vergi Harcamalarinin Genel Analizi (2015-2023)
Kaynak: Vergi Harcama Raporlari, Muhasebat, TUIK ve 2024 Biitge Gerekgesinden elde edilen verilerle

olusturulmustur. * Tahminidir.

Yillar Vergi _Harc.ar-nam Vergi Harcan_lz!m Vergi Harcamasi/ | Vergi Harcamasi / | Biitce Acig®®/
/ Vergi Geliri / Kamu Geliri Kamu Harcamasi GSYH GSYH
2015 19,02 16,06 15,32 3,30 1,00
2016 19,27 15,96 15,14 3,37 1,10
2017 22,85 19,45 18,08 3,91 1,50
2018 23,63 19,38 17,68 3,90 1,90
2019 26,38 20,31 17,78 4,12 2,90
2020 28,41 23,02 19,67 4,69 3,50
2021 36,30 30,17 26,37 5,83 2,80
2022 37,38 31,41 29,89 5,86 1,00
2023 32,76 28,30 22,39 5,61 6,40*

13 Oranlar 2024 Y1l Biitge Gerekgesinden almmustir.
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/10/2024-Y ili-Butce-Gerekcesi.pdf (erigim tarihi: 27.07.2024).
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3.2.2. Farkh Vergi Tiirlerine Gore Vergi Harcamalar1 Analizi

Tablo 3.2°de vergi tiirlerine gore yapilan vergi harcamalarmin toplam vergi
harcamalar1 i¢indeki payi1 analiz edilmistir. Buna goére en fazla vergi harcamasinin 2015-2023
yillar1 arasinda 2021 yili haricinde gelir vergisinde yapildigi goriilmektedir. En az vergi
harcamasmin da 2015-2018 yillarinda kurumlar vergisinde, 2019 yilindan itibaren de OTV
kapsaminda yapildig1 goriilmektedir. 2019 yilinda OTV’de yapilan vergi harcamasinda
yaklasik %35 oraninda ciddi bir diisiis gdzlenmektedir. Bunun nedeni ise 2019 yilinda OTVK
temelinde yapilan diizenlemelerdir. Bu diizenlemelere gore II. Sayili listede yer alan bazi
araclarda OTV orani diiserken III. Sayil listede dzellikle tiitiin ve alkollii iceceklerde maktu
vergi tutart artirilmugtir'®. 2021 yilinda en fazla vergi harcamasi %30,14 ile kurumlar
vergisinde gergeklesmistir. Ayrica 2020 yilina kadar ikinci swrada yer alan KDV
harcamalarinin 2021 yilindan itibaren {igiincii siraya geriledigini ve ikinci sirada da kurumlar
vergisinin yer aldig1 sonucuna ulasilmistir. 2020 yilindan itibaren KDV ve 2019 yilindan
itibaren OTV’de yasanan diisiisiin temel nedeni ise 2018 yilinda ortaya c¢ikan ekonomik kriz
sonucunda hiikiimetin vergi harcamasini tiiketim vergileri lizerinde yapmayi tercih etmesidir.
Bu baglamda 2021 yilindan itibaren en fazla vergi harcamalar1 dogrudan vergilerde yapilirken

tiiketim vergilerinde yapilan vergi harcamalar1 2021 yilindan itibaren azalmistir.

Tablo 3.2 Vergi Tiirlerine Gore Vergi Harcamalarinin Toplam Vergi Harcamalarina Oram (2015-2023)

Kaynak: Vergi Harcama Raporlarindan elde edilen verilerle olusturulmustur.

Yillar Gelir Vergisi Kurumlar Vergisi KDV oTv
2015 38,12 13,05 21,67 14,16
2016 45,60 12,11 27,92 15,09
2017 38,09 13,12 28,31 14,37
2018 37,50 13,19 28,47 14,44
2019 36,89 17,84 25,10 8,93
2020 32,98 19,28 27,58 7,01
2021 29,02 30,14 22,28 4,60
2022 37,23 28,24 19,82 2,63
2023 42,78 26,80 15,91 2,89

Tablo 3.2’den de izlenebilecegi gibi en fazla gelir vergisi harcamasi %45,60 ile 2016
yilinda yapilirken en az gelir vergisi harcamas1 %29,02 ile 2021 yilinda meydana gelmistir.
2021 yilinda %30,14 ile en yiiksek orana sahip olan kurumlar vergisi ise %12,11 ile en diisiik
oran1 2016 yilinda gérmiistiir. KDV’ nin vergi harcamalar1 i¢indeki en yiiksek payr 2018
yilinda %28,47 iken en diisiik pay1 %15,91 ile 2023 yilinda yasamstir. OTV ise en yiiksek
payt %15,09 ile 2016 yilinda gormiigken en diisiik orani ise %2,63 ile 2022 yilinda

142019 OTV Diizenlemesi
https://www.turmob.org.tr/arsiv/mbs/pratikBilgiler/OTV_oranlari_16-9-2019.pdf (erigim tarihi: 10.07.2023).
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gerceklesmistir. 2023 yilinda ise vergi tiirlerinin toplam vergi harcamalar1 i¢indeki paylari,
%42,78 ile gelir vergisi, %26,80 oraninda kurumlar vergisi, %15,91 ile KDV ve %2,89 ile
OTV kapsaminda gergeklesirken dogrudan vergilerde daha fazla vergi harcamasi yapildig

gorilmektedir.

Tablo 3.3 Vergi Tiirlerine Gore Vergi Harcamalarinin Aym Tiirden Vergi Gelirlerine Oram (2015-2023)

Kaynak: Vergi Harcama Raporlar1 ve Muhasebat’tan elde edilen verilerle olusturulmustur.

Yillar Gelir Vergisi Kurumlar Vergisi KDV otV
2015 34,48 30,32 36,21 10,37
2016 41,74 24,92 45,73 11,08
2017 41,56 30,41 62,47 12,74
2018 39,63 24,62 74,19 15,84
2019 40,31 40,23 80,47 10,79
2020 49,16 43,44 91,24 8,01
2021 55,88 71,62 76,32 9,47
2022 91,87 48,96 99,56 5,50
2023 90,89 50,25 46,40 4,59

Tablo 3.3’te vergi tiirlerine gore vergi harcamalarinm ayni tiirden vergi gelirlerine
oranlar1 verilmistir. Buna gore en fazla vergi harcamasi 2023 yili haricinde KDV*de, en az1
ise 2015-2023 yillarmnda OTV’de yapilmistir. 2023 yilinda ise ayni cinsten vergi gelirine
kiyasla en fazla vergi harcamasiim gelir vergisinde yapildig1 goriilmektedir. Bu verileri su
sekilde yorumlamak daha dogrudur. En yiiksek oranlar temel alindiginda; hiikiimet 2022
yilinda %91,87 oraninda daha fazla gelir vergisi, %99,56 oraninda daha fazla KDV geliri elde
edebilecekken bu gelirlerin tahsilinden vazge¢mistir. Ayni sekilde 2021 yilinda %71,62
oraninda kurumlar vergisi geliri ve 2018 yilinda %15,84 oraninda da OTV gelirini tahsil
etmeden harcamayi tercih etmistir. En diisiik oranlarm ise 2015 yilinda %34,48 ile gelir
vergisinde, %36,21 ile KDV’de, 2018 yilinda %24,62 ile kurumlar vergisinde ve %4,59 ile
2023 yilmda OTV’de gergeklestigi goriilmektedir. Yani hiikiimetin vergi tiirleri baglammda
en az vergi gelirinden vazgectigi yillardir. 2023 yili i¢in hiikiimetin vergi tiirlerine gore
yaptig1 vergi harcamalar1 oranlar1 su sekildedir; gelir vergisi %90,89, kurumlar vergisi
%50,25 oraninda gergeklesirken KDV %46,40 ve OTV ise %4,59°dur. Bu baglamda
hiikiimetin dogrudan vergilerde daha fazla vergi harcamasi yaptig1 goriilmektedir.

Tablo 3.2 ile Tablo 3.3 birlikte analiz edildiginde sonuclar daha dikkat ¢ekicidir. 2023
yili 6zelinde degerlendirmek gerekirse hiikiimet, %42,78 oraninda gelir vergisi harcamasi
yaparken %90,89 oraninda gelir vergisinden, %26,80 oraninda kurumlar vergisi i¢in yaptig1
vergi harcamasiyla %50,25 oraninda kurumlar vergisinden vazge¢mistir. Dolayisiyla 2023
yilinda %69,58 oraninda dogrudan vergilerde vergi harcamasi yaparak %141,14 oraninda

gelirden elde ettigi vergilerden vazge¢mistir. Yani hiikiimet 2023 yilinda %140’tan fazla gelir
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iizerinden almasi gereken vergiyi kanun kapsaminda bilingli olarak tahsil etmemistir. Ayni
sekilde %15,91 oraninda KDV harcamas1 yaparken %46,40 oraninda KDV gelirinden ve
%2,89 oraninda yaptigt OTV harcamasi ile %4,59 oraninda OTV gelirinden vazgegerek
toplamda %18,80 oraninda yaptig1 vergi harcamalar1 neticesinde %50,99 oraninda tiiketim
iizerinden almasi gereken vergilerden vazgegmistir. Bu baglamda hiikiimetin yaptig1 vergi
harcamalar1 ile daha ¢ok geliri degil de tiiketimi vergilendirdigi, dolayli vergilerde en ¢ok
geliri KDV’den, gelir vergileri icinde de kurumlar vergisinden elde ettigini goriilmektedir.
Netice itibariyle bu vergilendirme sekli tiiketim iizerinde gergeklestigi i¢in adil bir vergi
sistemine pek uygun goriilmemektedir. Ciinkii KDV tersine artan oranl bir vergidir ve en az
vergi harcamasimi tiikketim vergilerinde yapmasi tiiketim vergilerinde yansimanin kolay
olmasindan dolay1 vergiyi tabana yaydigmnin gostergesidir. Ilave olarak 2022 yilinda gelir
vergisi ile KDV’de gerceklesen oranlar ¢ok dikkat c¢ekicidir. Hiikiimet %37,23 oraninda gelir
vergisi kapsaminda vergi harcamasi yaparken %91,87 oraninda elde edebilecegi gelir
vergisinden vazgecmistir. Ayni sekilde %19,82 oraninda KDV harcamasi yaparken %99,56
oraninda KDV gelirinden vazge¢mistir. Yani 356 milyar TL gelir vergisi elde ederken 327
milyar TL gelir vergisi harcamas1 yapmis ve 175 milyar 143 milyon tutarinda KDV geliri elde
ederken 174 milyar 375 milyon tutarinda KDV gelirinden de vazge¢mistir (Ek. Tablo 2-3).
Bunun nedeni, Covid-19 pandemi siirecinin bitip normallesmeye gecilmesi neticesinde

ekonomiyi canlandirmak seklinde agiklanabilir.

3.2.3. Vergi Harcamalarinin Fonksiyonel Simiflandirilmasi

Calismanin bu bolimiinde vergi harcamalarinin fonksiyonel siniflandirmasi analiz
edilmektedir. Fonksiyonel siniflandirma, ilk béliimde de agiklandig1 gibi vergi harcamalarinin
amaglarina gore smiflandirilmasidir. Yani bu veriler ile yapilan vergi harcamalarmm ne
kadarmmin sosyal amaclar ne kadarinin da iktisadi amaglar cercevesinde gergeklestigi
gosterilmektedir. Ayrica vergi tesviki olan vergi harcamalari ile vergi tesviki olmayan vergi

harcamalarini ifade etmektedir.

3.2.3.1. Is Diinyasinin Gelistirilmesi ve Yatirnmlarin Artirilmasi

Is diinyasin1 gelistirip yatirmmlar1 artirarak ekonomiyi canlandirmayr amaglayan
hiikiimet, bazi kisi, kurum ve kuruluslar1 ve bazi sektdrleri vergi dist birakarak veya daha
minimal diizeyde vergilendirerek vergi tesviki saglar. Bu tesvikler, vergi indirimleri, vergi

muafiyet ve istisnalar1 gibi araglarla gergeklesen vergi harcamalaridir.
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Tablo 3.4 iy Diinyasinin Gelistirilmesi ve Yatirimlarin Artirilmasi i¢in Yapilan Vergi Harcamalarinin
Analizi (2015-2023)

Kaynak: Vergi Harcama Raporlarindan elde edilen verilerle olusturulmustur.

2015 22,39 47,03 28,54 0,73 1,31 19,29
2016 23,81 46,16 28,02 0,72 1,29 18,95
2017 27,43 42,38 28,81 0,21 1,17 20,56
2018 27,44 42,40 28,83 0,21 1,12 20,66
2019 21,06 52,92 23,96 0,10 1,96 22,43
2020 15,27 44,05 39,13 0,10 1,46 28,05
2021 14,21 52,30 32,75 0,23 0,50 31,45
2022 13,46 61,05 22,07 0,17 3,26 23,07
2023 15,07 58,68 22,27 0,11 3,87 20,51

Tablo 3.4’te “is diinyasinin gelistirilmesi ve yatirimlarin artirilmas1” amaciyla yapilan
vergi harcamalarmin toplam vergi harcamalarina oranlar1 ile birlikte vergi tiirlerinin “is
diinyasinin gelistirilmesi ve yatirimlarin artirilmas1” amaciyla yapilan vergi harcamasi
toplaminin i¢indeki paylar1 analiz edilmistir. Tablodaki verilere goére bu alanda yapilan en
fazla vergi harcamasi %31,45 ile 2021 yilinda en az vergi harcamasinin ise %18,95 oraninda
2016 yilinda gergeklestigi goriilmektedir.

Tabloda da goriilebilecegi gibi, “is diinyasinin gelistirilmesi ve yatmrimlarin
artirilmas1” amaciyla yapilan vergi harcamalar1 vergi tiirleri kapsaminda en yiiksek paya sahip
olan vergi, kurumlar vergisidir. Buna gore en yiiksek oran %61 ile 2022 yilinda en diisiik oran
da %42 ile 2017-2018 yillarinda yasanmistir. En az paya sahip olan OTV’nin ise en fazla
orant %0,78 ile 2015 yilinda en az orani ise %0,10 ile 2019-2020 yillarinda gerceklesmistir.
2023 yilinda ise %20,51 oraniyla toplam vergi harcamalarinin i¢inde yer alan “is diinyasinin
gelistirilmesi ve yatmrimlarm artirilmasi” i¢in gerceklesen vergi harcamalarinin %15,07 ile
gelir, %58,68 ile kurumlar, %22,27 ile KDV, %0,11 ile OTV ve %3,87 ile de diger vergiler
kapsamimda vergi tesvikleri gerceklesmistir. Toplam vergi harcamalar1 agisindan
incelendiginde is diinyasinin gelistirilmesine yonelik vergi harcamalarinin toplam i¢indeki
payt donem boyunca %19-31 diizeyinde seyretmistir. Bu durum her 5 TL’lik vergi
harcamasimin dénem boyunca 1 TL’sinin is diinyasina yonelik oldugunu gostermesi agisindan

Onemlidir.

3.2.3.2. Isgiicii Piyasasinin Gelistirilmesi, Ucretler ve istihdam
“Isgiicii piyasasmnin gelistirilmesi, iicretler ve istihdam” igin yapilan vergi harcamalari
aslinda sosyal bir harcama olsa da ekonomik harcama ile karistirilabilir. Bir emekg¢inin

licretini, vergi ve sigorta ddemelerini igveren yaptig1 i¢in hiikiimetin bu kapsamda yaptigi
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vergi harcamasi, sanki igverene saglanan kolaylik gibi algilanmaktadir. Ancak hiikiimetin bu
alanda yaptig1 harcama isciye/emek¢iye saglanan bir kolaylik oldugundan bu kapsamda
yapilan harcamalar sosyal bir vergi harcamasidir. Netice de isveren, emekg¢inin iirettigi artik
degerden yani elde ettigi kardan yola ¢ikarak bu 6demeleri gergeklestirmez. Emekg¢inin emegi
karsiliginda hak ettigi ticretten kesintiler yaparak bu 6demeleri gergeklestirir. Yani emek¢inin
hak ettigi iicret, briit iicretken elde ettigi {icret net iicrettir. Isveren sadece emekg¢i adma bu
emekeinin iicretinden kesintiler yaparak 6demeleri gerceklestirir. Bu kapsamda yapilan vergi
harcamalari, Tablo 3.5’te de gorildigii iizere, kaynakta kesinti yoluyla gerceklesen ve
icretliler lizerinden elde edilen gelir vergilerinde yapilmistir. 2023 yilinda 1 trilyon 474
milyar TL olan toplam vergi harcamasinin 399 milyar TL’si “is giicii piyasasinin
gelistirilmesi ticretler ve istihdam” i¢in yapilmistir.

Tablo 3.5 is Giicii Piyasasimin Gelistirilmesi, Ucretler Ve istihdam icin Yapilan Vergi Harcamalar: (2015-
2023)

Kaynak: Vergi Harcama Raporlarindan elde edilen verilerle olusturulmustur.

Yillar Gelir Vergisi Toplam Vergi Harcamas icindeki Pay:
2015 19.590.835.000 25,26
2016 21.552.113.000 24,37
2017 30.853.983.000 25,16
2018 35.982.473.000 24,50
2019 49.159.499.000 27,65
2020 47.649.346.000 20,13
2021 71.609.319.000 16,93
2022 191.482.815.000 21,77
2023 399.675.562.000 27,11

Tabloda gosterilen Verilere gore en fazla vergi harcamasinin toplam harcama i¢indeki
payt 2019 yilinda %27,65 iken en az harcamanin da %16,93 ile 2021 yilinda gergeklestigi
goriilmektedir. 2023 yilinda %27,11 oraninda yani toplam vergi harcamalarinin dortte
birinden fazlas1 “is giicii piyasasinin gelistirilmesi, licretler ve istthdam” amaciyla vergi
harcamas1 yapilmistir. 2015-2023 doneminde isgiicii piyasasinin gelistirilmesine yonelik vergi
harcamalarinin toplam vergi harcamalar1 i¢indeki payr 2015-2019 alt doneminde %24-27

diizeyinde iken 2020-2022 alt doneminde azalmis %20-21 diizeyine gerilemistir.

3.2.3.3. Egitim, Kiiltiir, Spor Ve Sanat

Egitim, sanat, kiiltlir ve spor amaciyla gerceklesen vergi harcamalar1 sosyal amaghdir.
Tablo 3.6°da egitim, kiiltiir, sanat ve spor amaciyla yapilan vergi harcamalarinin toplam vergi
harcamalarina oranlar1 ile birlikte vergi tiirlerinin egitim, kiiltiir, sanat ve spor amaciyla

yapilan vergi harcamasi toplaminin i¢indeki paylar1 sergilenmektedir. Bu tablodaki verilere
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gore bu alanda yapilan en fazla vergi harcamasit %1,54 ile 2019 yilinda en az vergi

harcamasinin ise %0, 15 oraninda 2015-2016 yilinda gergeklestigi goriilmektedir.

Tablo 3.6 Egitim, Kiiltiir, Spor Ve Sanat I¢cin Yapilan Vergi Harcamalarimn Analizi (2015-2023)

Kaynak: Vergi Harcama Raporlarindan elde edilen verilerle olusturulmustur.

Yillar

Gelir Vergisi

Kurumlar Vergisi

KDV

Toplam Vergi Harcamasi

i¢indeki Pay1
2015 13,67 85,41 0,92 0,15
2016 13,67 85,41 0,92 0,15
2017 65,37 34,38 0,25 0,40
2018 65,48 34,38 0,25 0,41
2019 22,62 5,38 71,71 1,54
2020 7,45 9,73 82,82 1,18
2021 13,43 14,76 71,81 0,57
2022 13,99 5,81 80,21 0,43
2023 20,45 7,87 71,68 0,35

Egitim, kiltiir, sanat ve spor amaciyla yapilan vergi harcamalar1 vergi tiirleri

kapsaminda incelendiginde; 2015-2016 yillarinda %85,41 ile en yiiksek paya sahip olan

kurumlar vergisi, 2017-2018 yillarinda da %65 ile gelir vergisidir. 2019 yilindan itibaren ise

%71 oraninda gerceklesirken yalniz 2020°de en yliksek oran ile %82 ve 2022 yilinda ise %80

oranlar1 ile KDV kapsaminda gerceklesmistir. En az oranin ise 2017-2018 yillarinda %0,25

ile yine KDV’de ve 2021 yili haricinde kurumlar vergisi harcamasinda gerceklestigi

goriilmektedir. 2021 yilinda ise %13,43 oraninda en az vergi harcamasi gelir vergisinde

yapilmistir. 2023 yilinda %0,35 oraninda en az toplam vergi harcamasina sahip olan egitim,

kiiltiir, sanat ve spor amagh yapilan vergi harcamalarinin %20,45°1 gelir, %7,87’si kurumlar

ve son olarak %71,68’1 de KDV kapsaminda gerceklesmistir.

3.2.3.4.

Saghk ve Sosyal Amach Harcamalar

Tablo 3.7 Saghk ve Sosyal Amach Yapilan Vergi Harcamalarimin Analizi (2015-2023)

Kaynak: Vergi Harcama Raporlarindan elde edilen verilerle olusturulmustur.

Yillar | Gelir Vergisi K\L;;L:;?;?r KDV oTvV Diger Vergiler TOplarﬁ:izgl;iii g:;fama51
2015 20,77 11,68 40,30 11,89 15,36 9,44
2016 20,77 11,68 40,30 11,89 15,36 9,11
2017 17,89 9,90 34,38 23,17 14,65 8,97
2018 17,95 9,93 34,49 23,25 14,38 8,99
2019 20,16 16,44 31,35 14,28 17,77 6,75
2020 14,91 4,52 31,32 23,50 25,76 7,38
2021 13,80 5,86 31,85 29,67 18,81 574
2022 11,51 15,11 27,58 26,75 19,04 4,14
2023 12,27 14,08 25,93 34,46 13,26 4,89
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Saglik ve sosyal amacli yapilan vergi harcamalarinin toplam vergi harcamalarina
oranlari ile birlikte vergi tiirlerinin saglik ve sosyal amagl yapilan vergi harcamasi toplaminin
icindeki paylar1 Tablo 3.7°de gosterilmektedir. Verilere gore bu kapsamda en fazla vergi
harcamast %9,44 ile 2015 yilinda gerceklesirken en az vergi harcamasinin ise %4,14 oraninda
2022 yilinda gergeklestigi goriilmektedir. 2023 yilinda %4,89 seklinde bir dnceki yila gore
artig gosteren oranin Covid-19 kiiresel salgin hastaliginin yasandigi 2020 yili disinda siirekli
diisiiste oldugu goriilmektedir. 2020 yilinda bu oran 6nceki yila kiyasla sadece %0,63 artarak
%7,38 oraninda gerceklesmistir.

Saglik ve sosyal amacgl yapilan vergi harcamalar1 vergi tiirleri kapsaminda
incelendiginde; 2023 yili haricinde en yliksek paya sahip olan KDV’nin 2015 yilindan
itibaren %40’lardan %25’ lere distiigii goriilmektedir. En az paya sahip olan verginin de 2022-
2023 willar1 haricinde kurumlar vergisi oldugu ve tablodaki en diisiik pay olan %4,52yi
gorerek genel anlamda diizensiz bir seyir izledigi goriilmektedir. 2023 yilinda %4,89 oraninda
toplam vergi harcamasina sahip olan saglik ve sosyal amagl yapilan vergi harcamalarmin,
%34,46 ile en yiiksek paya sahip olan vergisi OTV iken 2022-2023 yillarinda %12 ile en az
paya sahip olan vergisi de gelir vergisidir. Ayn1 y1l kurumlar vergisi %14, KDV %26 ve diger

vergilerin orani da %13 olarak gerceklesmistir.

3.2.3.5. Ar-Ge, Yenilik ve Tasarim Faaliyetleri

“Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetleri” i¢cin yapilan vergi harcamalari ekonomik
amacglh vergi tesvikleri kapsaminda degerlendirilmektedir. Tablo 3.8’de ar-ge ve tasarim
faaliyetleri i¢in yapilan vergi harcamalarinin toplam vergi harcamalarina oranlar1 ile birlikte
vergi tiirlerinin “ar-ge, yenilik ve tasarim faaliyetleri” i¢cin yapilan vergi harcamasi toplaminin
icindeki paylar1 sergilenmektedir. Verilere gore bu kapsamda en fazla vergi harcamasi %3,88
ile 2020 yilinda gergeklesirken en az vergi harcamasi ise %2 oraninda 2016 yilinda
yapilmugtir. 2023 yilinda %3,51 ile bir dnceki yila kiyasla artiga gegen oranimn diizensiz bir
sekilde seyrettigi goriilmektedir.

Tablo 3.8’de gosterilen, “ar-ge, yenilik ve tasarim faaliyetleri” i¢in yapilan vergi
harcamalar1 vergi tiirleri kapsaminda incelendiginde; en yiliksek vergi harcamasi kurumlar
vergisinde gerceklesirken, en az vergi harcamasi ise KDV’de yapilmistir. Kurumlar vergisinin
en yliksek orani %64,80 ile 2019 yilinda gerceklesirken %56,02 oraniyla da 2023 yilinda en
az paya sahip oldugu goriilmektedir. Vergi tiirleri i¢inde en az paya sahip olan KDV nin en
yiksek orani %5,51 ile 2022 yilinda, en az oram1 da 2017-2018 yillarinda %?2,06 olarak

gerceklesmistir. 2023 yilinda %3,51 oraninda toplam vergi harcamasina sahip olan “ar-ge,
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yenilik ve tasarim faaliyetleri” amaciyla yapilan vergi harcamalarmmn %39,33’4 gelir,
%356,02’si kurumlar ve son olarak %4,65’1i de KDV kapsaminda ger¢eklesmistir.
Tablo 3.8 Ar-Ge, Yenilik ve Tasarim Faaliyetleri i¢in Yapilan Vergi Harcamalarimin Analizi (2015-2023)

Kaynak: Vergi Harcama Raporlarindan elde edilen verilerle olusturulmustur.

Yillar Gelir Vergisi Kurumlar Vergisi KDV Toplarir::iz(e;;iiig:;famam
2015 38,95 58,75 2,30 2,07
2016 38,95 58,75 2,30 2,00
2017 39,99 57,94 2,06 2,38
2018 39,99 57,94 2,06 2,39
2019 30,31 64,80 4,89 3,74
2020 31,67 62,86 5,48 3,88
2021 30,51 64,31 5,18 3,57
2022 34,77 59,72 5,51 3,28
2023 39,33 56,02 4,65 3,51
3.2.3.6. Yurtici Tasarruflarin Artirillmasi ve Finansal Piyasalarin Derinlesmesi

Tablo 3.9’da “yurti¢i tasarruflarin artirilmas:1 ve finansal piyasalarin derinlesmesi”
amaciyla yapilan vergi harcamalarinin toplam vergi harcamalarina oranlar1 ile birlikte vergi
tiirlerinin “yurti¢i tasarruflarin artirilmasi ve finansal piyasalarin derinlesmesi” amaciyla vergi
harcamasi toplaminin i¢indeki paylar1 analiz edilmistir. Buna gore en yiiksek vergi harcamasi
2015-2016 yillarinda finansal piyasalar i¢in biiylik bir 6neme sahip olan BSMV gibi
vergilerin bulundugu diger vergiler kapsaminda gerceklesirken, 2017-2018 yillarinda KDV’de
2019 yilindan itibaren de kurumlar vergisinde yapilmistir. En az vergi harcamasi ise 2015-
2016 yillarmnda kurumlar vergisinde, 2017-2020 yillarinda diger vergilerde gergeklesirken
2021 yilindan itibaren KDV’de yapilmistir. Verilere gore, bu kapsamda en fazla vergi
harcamast %34,99 ile 2022 yilinda gerceklesirken en az vergi harcamasi ise %14,28 oraninda
2017 yilinda yapilmustir. 2023 yilinda %32,60 ile bir 6nceki yila gére azalsa da 2020 yilinda
%23,19 ile %6 oraninda ve 2021 yilinda %30,20 ile %7 oraninda sigrama olmustur.

Tablo 3.9°da gosterilen, “yurti¢i tasarruflarin artirilmasi ve finansal piyasalarin
derinlesmesi” amaciyla yapilan vergi harcamalar1 vergi tiirleri kapsaminda incelendiginde;
2015-2016 yillarinda en fazla vergi harcamas1 %48,33 ile diger vergilerde yapilirken 2017-
2018 wyillarmda %34-33 ile KDV’de 2019 yilindan itibaren de kurumlar vergisinde
yapilmistir. En az vergi harcamasi ise 2015-2016 yillarinda kurumlar vergisinde yapilirken,
2017-2020 yillarinda diger vergilerde 2021 yili itibariyle de KDV kapsaminda yapilmistir.
2023 yilinda %32,60 oraninda toplam vergi harcamasma sahip olan “yurti¢i tasarruflarin

artirtlmas1 ve finansal piyasalarin derinlesmesi” amaciyla yapilan vergi harcamalarmnin
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%33,24°1 gelir, %45,33’1 kurumlar, %7,38’1 KDV ve son olarak %14,05’1 de diger vergiler
kapsaminda gergeklesmistir. 2015-2019 doneminde yurtici tasarruflarin arttirilmasina yonelik
vergi harcamalarinin toplam harcamalar igindeki pay1r %20’inin altinda iken 2020-2023
doneminde %30’lara yilikselmistir. Bu durum 2020 sonrasinda gelir vergisi ve kurumlar

vergisi kapsaminda yapilan vergi harcamalarinin artisindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 3.9 Yurtici Tasarruflarin Artirilmasi ve Finansal Piyasalarin Derinlesmesi icin Yapilan Vergi
Harcamalarimin Analizi (2015-2023)

Kaynak: Vergi Harcama Raporlarindan elde edilen verilerle olusturulmustur.

Yillar | Gelir Vergisi | Kurumlar Vergisi KDV Diger Vergiler TOplarﬂi‘ligl;iii g:;:amam
2015 17,80 13,06 20,81 48,33 19,03
2016 17,80 13,06 20,81 48,33 18,36
2017 23,63 25,55 34,40 16,42 14,28
2018 23,11 25,03 33,69 18,17 14,65
2019 24,19 39,65 24,04 12,12 17,18
2020 30,89 31,07 20,45 17,59 23,19
2021 22,58 47,70 10,46 19,25 30,20
2022 31,20 40,55 13,49 14,76 34,99
2023 33,24 45,33 7,38 14,05 32,60

3.2.3.7. Altyapi, Enerji ve Ulastirma

Tablo 3.10 Altyap, Enerji ve Ulastirma icin Yapilan Vergi Harcamalarimn Analizi (2015-2023)

Kaynak: Vergi Harcama Raporlarindan elde edilen verilerle olusturulmustur.

Yillar | Gelir Vergisi K\ljglr’gi!?r KDV oTv TOp'arﬂi‘; fﬁiig:;famas‘
2015 - 8,60 33,05 58,35 20,06
2016 - 8,42 32,36 59,22 19,77
2017 - 5,85 27,74 66,42 18,44
2018 - 5,85 27,72 66,43 18,53
2019 - 5,31 36,79 57,90 13,72
2020 0,16 7,73 42,02 50,08 10,47
2021 0,15 12,56 48,15 39,12 7,22
2022 0,18 11,09 65,80 22,89 6,47
2023 0,23 14,89 62,55 22,25 5,31

Altyapi, enerji ve ulasim amaciyla yapilan vergi harcamalar1 ekonomik amagh bir
vergi harcamas1 olup vergi tesvikleri kapsaminda degerlendirilmektedir. Tablo 3.10°da
altyap1, ulastirma ve enerji amaciyla yapilan vergi harcamalarinin toplam vergi harcamalarina
oranlar1 ile birlikte vergi tiirlerinin altyapi, ulasgtirma ve enerji amaciyla yapilan vergi
harcamasmin toplammin i¢indeki paylar1 analiz edilmistir. Buna gore en yiiksek vergi
harcamas1 2015-2020 yillarinda OTV kapsaminda gergeklesirken, 2021 yilindan itibaren de

KDV’de yapilmistir. En az vergi harcamasi ise 2015-2019 yillarinda kurumlar vergisinde
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yapilirken 2020 yilindan itibaren daha Once hi¢ harcama yapilmayan gelir vergisinde
yapilmistir. Verilere gore bu kapsamda en fazla vergi harcamasi %20,06 ile 2015 yilinda
gergeklesirken en az vergi harcamasi ise %5,31 oraninda 2023 yilinda yapilmistir. Oranlardan
da anlasildig1 tizere bu kapsamda yapilan vergi harcamalar1 her gegen yil azalmustir.

Altyap1, enerji ve ulastirma amaciyla yapilan vergi harcamalar1 vergi tiirleri
kapsaminda incelendiginde; 2015-2020 yillarinda en fazla vergi harcamasi OTV kapsaminda
yapilirken 2021-2023 yillarinda KDV’de yapilmistir. En az vergi harcamasi ise 2015-2019
yillarinda kurumlar vergisinde yapilirken, 2020 yilindan itibaren daha Once hi¢c vergi
harcamas1 yapilmayan gelir vergisinde yasanmustir. 2023 yilinda %32,60 oraninda toplam
vergi harcamasina sahip olan altyapi, enerji ve ulasim amaciyla yapilan vergi harcamalarinin
%0,23"{i gelir, %14,89’u KDV, %62,55’i OTV ve son olarak %22,25’i de diger vergiler

kapsaminda gerceklesmistir.

3.2.3.8. Tarima Yonelik Vergisel Kolayhklar

Son olarak tarima yonelik vergisel kolaylik saglamak amaciyla yapilan vergi
harcamalar1 da ekonomik amagh olup vergi tesvikleri kapsaminda degerlendirilmektedir.
Tablo 3.11°de tarima yonelik yapilan vergi harcamalarinin toplam vergi harcamalarina
oranlar1 ile birlikte vergi tiirlerinin tarima yonelik yapilan vergi harcamasi toplamimin i¢indeki
paylar1 sergilenmektedir. Buna gore en yiiksek vergi harcamasi sadece 2015 yilinda gelir
vergisinde gerceklesirken diger yillarda KDV kapsaminda yapilmistir. En az vergi harcamasi
ise tarim i¢in bliyiik 6neme sahip MTV gibi vergilerin yer aldig1 diger vergiler kapsaminda
yapilmistir. Verilere gore bu kapsamda en fazla vergi harcamasi %9,87 ile 2018 yilinda
gerceklesirken en az vergi harcamasi ise %4,33 oraninda 2021 yilinda yapilmistir. Yillar
itibariyle incelendiginde tarima yoOnelik yapilan vergi harcamalarinin diizensiz bir seyir
izledigi goriilmektedir.

Tarima yonelik yapilan vergi harcamalar1 vergi tiirleri kapsaminda incelendiginde;
2015 yilinda en fazla vergi harcamasi gelir vergisi kapsaminda gerceklesirken 2016 yilindan
itibaren KDV’de yapilmistir. En az vergi harcamasi ise diger vergilerde yasanmistir. 2023
yilinda %5,73 oraninda toplam vergi harcamasma sahip olan tarima ydnelik yapilan vergi
harcamalarinin %29,87’s1 gelir, %69,25’1 KDV ve %0,89’u da diger vergiler kapsaminda
gerceklesmistir.

Tablo 3.11 Tarima Yénelik Vergisel Kolayhklar icin Yapilan Vergi Harcamalarimn Analizi (2015-2023)

Kaynak: Vergi Harcama Raporlarindan elde edilen verilerle olusturulmustur.
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Yillar Gelir Vergisi KDV Diger Vergiler Toplalir;i\ligliiig:;famam
2015 71,96 26,20 1,83 4,70
2016 44,76 54,10 1,14 7,30
2017 30,94 68,38 0,69 9,81
2018 30,94 68,38 0,69 9,87
2019 25,62 73,13 1,25 6,98
2020 28,55 69,96 1,49 571
2021 30,92 68,17 0,91 4,33
2022 28,94 70,29 0,77 5,86
2023 29,87 69,25 0,89 5,73
3.2.3.9. Sosyal Ve Ekonomik Amagh Vergi Harcamalarimin Karsilastirilmasi

Vergi harcamalar1 sosyal amagli ve ekonomik amacli olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.

Sosyal amaclar temelinde yapilan vergi harcamalari; “egitim, kiiltlir, spor ve sanat” amacli

vergi harcamasi, “saglik ve sosyal amacgli” vergi harcamasi ile “isgiicli piyasasinin

gelistirilmesi, ticretler ve istthdam” igin yapilan vergi harcamalari olarak fonksiyonel

siniflandirmada ii¢ kalemde bulunmaktadir. Vergi tesvikleri kapsaminda degerlendirilen

eckonomik amaglar temel alinarak uygulanan vergi harcamalar1 ise; “is diinyasmnin

gelistirilmesi ve yatirimlarin artirilmasi, ar-ge, yenilik ve tasarim faaliyetleri, yurtigi

tasarruflarin artirilmasi ve finansal piyasalarm derinlesmesi, altyapi, enerji ve ulastirma ve

tarima yonelik vergisel kolayliklar” olarak bes kalemde incelenmektedir.
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Grafik 3.1 Sosyal Amach Yapilan Vergi Harcamalarin Toplam Vergi Harcamalarina Oram (2015-2023)

Kaynak: Tablo 3.5, 3.6 ile 3.7°den elde edilen verilerle olugturulmustur.
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Grafik 3.1°de yer alan sosyal amagli harcamalarinin toplam vergi harcamalari i¢indeki
paylar1 gosterilmektedir. Buna gore en yiiksek paya sahip olan kalem, 2015-2023 yillar1
itibariyle ortalama %23,65 oraniyla “iggiicli piyasasinin gelistirilmesi, iicretler ve istthdam”
amaciyla gergeklesen vergi harcamalar1 kalemidir. En az harcama kalemi ise %0,58 ortalama
orantyla “egitim, kiiltiir, spor ve sanat” amagl vergi harcamalaridir. “Saglik ve sosyal amagli”
vergi harcamasi ise %7,27 ortalama oranma sahiptir. Dolayisiyla 2015-2023 yillar1 arasinda

toplam vergi harcamalarinin ortalama %31,50 oraninda sosyal amacli vergi harcamasi

yapilmistir.
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Grafik 3.2 Ekonomik Amach Yapilan Vergi Harcamalarin Toplam Vergi Harcamalarina Oram (2015-
2023)
Kaynak: Tablo 3.4 ve 3.8 ile 3.11 arasindaki tablolardan elde edilen verilerle olusturulmustur.

Grafik 3.2°de toplam vergi harcamalari i¢indeki vergi tesviklerinin paylar1 analiz
edilmistir. Buna gore toplam harcamalarin i¢inde en yiliksek paya sahip olan kalem %22,78
ortalama oraniyla “is diinyasinin gelistirilmesi ve yatirimlarin artirilmasi” amaciyla yapilan
vergi harcamalaridir. Ancak “yurti¢i tasarruflarin artirilmasi ve finansal piyasalarin
derinlesmesi” amaciyla yapilan vergi harcamalar1 ortalamasi da %22,72 ile birinci kalemi ¢ok
yakindan takip etmektedir. Birbirini takip eden bu iki kalemde kurumlar vergisinde yapilan
harcamalar 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak dikkat ¢eken farkli bir nokta da vergi tesviklerinde
yapilan harcamalarin “iggiicii piyasasinin gelistirilmesi, iicretler ve istthdam” kalemiyle en
yiikksek paya sahip olan sosyal harcama kalemini %0,87 oraniyla ¢ok yakindan takip
etmesidir. Bu baglamda en fazla vergi harcamasiin sosyal amagli olan bu kalemde yapildig1

goriilmektedir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken oranin is giicli piyasasi i¢in gerceklesen
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oranin fazla olmasindan ziyade oranin kendisi ve kalem sayilaridir. Vergi tesviklerinin 2015-
2023 yillar1 temelinde diger ii¢ kaleminin vergi harcamalarina oranlarinin ortalamalar1 ise
sirastyla soyledir; “altyapi, enerji ve ulastirma™ %13,33, “tarima yonelik vergisel kolayliklar”
%6,70 “ar-ge, yenilik ve tasarim faaliyetleri” %2,98 oranlarinda gergeklesmistir. Bu
baglamda 2015-2023 yillar1 arasinda ortalama %68,50 oraninda vergi tesviki yapilmistir.
Netice itibariyle en fazla vergi harcamalar1 i giicii piyasalar1 ile is diinyasinin
gelistirilmesi, yatirim ve yurti¢i tasarruflarin artirilmasi i¢in finans piyasalarin derinlesmesine
yonelik yapilmistir. Altyapi, ulasim ve enerji sektdriine yonelik harcamalar {i¢ilincii sirada yer
alirken, saglik ve tarim sektoriine yonelik harcamalar bunu takip etmistir. En az harcama
paylarinin ise ar-ge ve tasarim faaliyetleri ile egitim, sanat ve spor alaninda yapildig:
goriilmektedir. Ayrica is giicii piyasalarina yonelik yapilan harcamalar sadece emek kesimine
saglanan vergisel kolaylik olarak degerlendirilebilir. Is diinyasinin gelistirilmesi yatirim ve
yurti¢i tasarruflarin artirilmasi ile ar-ge, tasarim ve yenilik amaciyla yapilan harcamalar,
sadece sermaye kesimine saglanan vergi ayricaligi olarak yorumlanabilir. Diger dort kalemde
yapilan harcamalar1 ise hem emek hem sermaye kesimine yonelik olarak degerlendirmek

miumkiindir.
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Grafik 3.3 Sosyal Ve Ekonomik Amagh Yapilan Vergi Harcamalarinin Toplam Vergi Harcamalarina
Oram (2015-2023)
Kaynak: Tablo 3.4 ile 3.11 arasi tiim tablolardan elde edilen verilerle olusturulmustur.

Grafik 3.3’te vergi tesvikleri ile sosyal amacgli vergi harcamalarinin toplam vergi

harcamalar1 i¢indeki paylar1 yillar itibariyle karsilastirilmistir. Buna goére en yiiksek sosyal
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harcama %35,95 ile 2019 yilinda yapilirken en fazla vergi tesviki %76,77 ile 2021 yilinda
gerceklestigi goriilmektedir. En az harcamalar ise %23,23 oraninda sosyal harcama ile yine
2021 yilinda vergi tesvikinin de %64,05 ile 2019 yilinda yapilmistir. 2023 yilinda %32,35
oraninda sosyal amacli vergi harcamasi yapilirken %67,65 oraninda vergi tesviki
gerceklesmistir. Dolayisiyla hiikiimetin yaptigi vergi harcamalar1 ¢ogunlukla ekonomik

amaclidir. Sosyal amagli harcamalar ise genel olarak vergi harcamalarinin tigte biri kadardir.

3.2.4. Vergi Tiirlerine Gore ilk 5 Kalemde Yer Alan Vergi Harcamalan

Calismanin bu boliimiinde vergi tiirlerine gore yapilan vergi harcamalarmin kanun
maddelerine gore ilk bes kaleminde yer alan muafiyet, istisna, indirim vb. tutarlarin toplam
harcama i¢indeki paylar1 analiz edilmektedir. Hangi vergi tiiriinde yapilan vergi harcamasi
cesitleri nelerdir ve en ¢ok vergi harcamasi hangi kalemlerde gerceklesir gibi sorulara yanit
aranacaktir. Yayinlanan vergi harcama raporlarinda bir 6nceki yilin verileri yer almaktadir.
Bu nedenle caligma 2022 yilinda sonlanirken 2019 yilinda yayinlanmayan vergi harcama
raporu nedeniyle 2018 yilindaki verilere ulasilamamistir.

Her wvergi tiirii i¢in ¢ikarilan kanun ile gergeklesen vergi harcamalari, biitge
kanunundaki eklerde ve vergi harcama listelerinde o yilin baginda yayinlanir. Buna gére 2024
yilinda GVK icin 64, KVK i¢in 43, KDVK icin 50 ve son olarak OTVK i¢in 20 kalemde

vergi harcamas1 amaciyla kanun maddesi ¢ikarilmistir (Vergi harcamasi listesi, 2024).

3.24.1. Gelir Vergisi ilk 5 Kalem Vergi Harcamalar

GVK kapsaminda ilk bes kalemde yer alan vergi harcamasinin ilk kaleminde yer alan
“asgari gecim indirimi” ve 2021 yilinda 61 milyar TL’dir ve 2022 yilinda kaldirilarak yerine
“asgari Ucret istisnas1” getirilmistir (Vergi Harcamasi1 Raporlari, 2021). Bunun nedeni asgari
iicretliden kesilen gelir vergisinin kaldirilmasidir. 2021 yil1 ve 6ncesinde, bir asgari {licretlinin
briit iicretine kanunda belirtilen indirim dlgiileri oraninda AGI uygulanarak gelir vergisi
hesaplanird1. 2022 yilinda ise AGI kaldirilarak yerine getirilen asgari {icret istisnasi ise, asgari
iicretlinin briit maasindan sigorta primleri kesildikten sonra uygulanmasi gereken gelir vergisi
tutaridir. Bu baglamda hiikiimet, 2022 yilinda 176 milyar TL asgari {icretliden elde edilmesi
gereken gelir vergisinden vazge¢mistir (Vergi Harcamasi Raporu, 2022). Bu vergi harcamasi
sosyal amagli bir harcama olup tamamen emek kesimine yonelik yapilan vergi kolayligidir.
Zirai kazanglar i¢in yapilan vergi harcamalarini ise hem emek hem sermaye kesimine yonelik

saglanan vergi ayricaligi olarak yorumlamak miimkiindiir. Ancak gelir vergisinin ilk 5
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kalemindeki diger maddeler incelendiginde, yapilan vergi harcamalarinin tamami ekonomik
amaclhdir ve sermaye kesimine yonelik vergi ayricaligi seklinde degerlendirilebilir.

Tablo 3.12 Gelir Vergisi ilk 5 Kalemin Gelir Vergisi Harcamasina Oranlar1 (2015-2022)

Kaynak: Vergi Harcama Raporlarindan elde edilen verilerle olugturulmustur.

ilk 5 Kalem 2015 2016 2017 2019 2020 2021 2022

Madde | Asgari Ge¢im

32 indirimi 58,37 59,19 59,77| 61,13  51,41| 49,90 -

Bazi Menkul
Kiymet ve Diger
Sermaye Piyasasi
Araglarmin Ver.

Gegici
2 | Madde
67

7,57 10,07 8,01 10,20 11,27 12,35| 16,38

Toplama
Yapilmayan - - 7,72 - 9,26 9,72 11,92
Haller — MSI

Madde
86/1-c

Toplama
Madde | Yapilmayan
86/1-a | Haller - Zirai
Kazang

8,66 6,47 7,69 4,57 4,74 3,99 4,00

Hizmet Erbabina
Odenen Yemek 4,78 4,51 3,96 3,84 4,21 - -
Bedelleri Istisnast

Madde
23/8

Madde

29/3 Kar Pay1 Istisnast 6,49 5,91 4,96 - - 5,78 3,67

Madde | Asgari ticret
712318 | istisnas: ) ; . - - .| s394

ilk 5 Kalem Toplanunin
Toplam Gelir Vergisi 85,86 86,15 87,15 84,71 80,89 81,73| 89,92
Harcamalar Icindeki Pay:

Tablo 3.12°de GVK ilk bes kalemde yer alan tutarlarn toplam gelir vergisi
harcamalar1 i¢indeki paylar1 sergilenmektedir. GVK kapsaminda en 6nemli ve en biiylik paya
sahip olan kalem 2015-2021 yillarinda AGI iken 2022 yilinda bu kanunun yerini asgari {icret
istisnas1 almis ve %53,94 ile en biiyiik paya sahip olmustur. AGI igin en fazla harcama
%61,13 ile 2019 yilinda gerceklesirken en az harcamanin %49,90 ile 2021 yilinda
gerceklestigi goriilmektedir. “Bazi menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglari” i¢in
yapilan vergi harcamalar1 incelendiginde ise en biiyiik paym %16,38 ile 2022 yilinda en
diisiik paym da %7,57 ile 2015 yilinda gergeklestigi goriilmektedir. MSI i¢in yapilan vergi
harcamasi ise en fazla %11,92 oraniyla 2022 yilinda yapilirken en az %7,72 oraniyla 2017
yilinda yapildig1 ve 2015, 2016 ve 2019 yillarinda bu kalemde yapilan harcama tutari ilk bes
kalemde yer alan tutarlardan daha azdir. Zirai kazanclar temelinde yapilan en yiiksek vergi
harcamasi ise %8,66 ile 2015 yilinda gergeklesirken en az harcama ise %4 ile 2022 yilinda
yapilmustir. 2021-2022 yillarinda ilk bes kaleme girmeyen hizmet erbabi i¢in yapilan yemek
bedeli istisnas1 ise %4,78 ile 2015 yilinda en yiliksek paya sahipken %3,84 ile en diisiik pay1

2019 yilinda gormiistiir. “Kar payi istisnast” i¢in yapilan harcama oranlar1 ise %6,49 ile 2015
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yilinda en yiiksek paya sahipken 2022 yilinda %3,67 ile en diisiik orana sahiptir. Son olarak
bu tablodaki verilere gore, %89,92 oraniyla ilk 5 kalemin toplam gelir vergisi harcamalar1
icindeki pay1 en ¢ok 2022 yilinda gerceklesmistir. En diisiik pay ise %80,89 ile 2020 yilina
aittir.

3.24.2. Kurumlar Vergisi ilk 5 Kalem Vergi Harcamalan
Tablo 3.13 Kurumlar Vergisi ilk 5 Kalemin Kurumlar Vergisi Harcamasina Oranlar1 (2015-2022)

Kaynak: Vergi Harcama Raporlarindan elde edilen verilerle olusturulmustur.

ik 5 Kalem 2015 | 2016 | 2017 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Tasimmazlar ve istirak hisseleri ile kurucu
1|5/1-e | senetleri, intifa senetleri ve riigchan hakki 33,20 20,33| 17,03 8,72 8,46 550( 4,51
satis kazanci istisnast

2| 32/A | indirimli kurumlar vergisi destegi 21,48| 21,90| 32,88| 36,12| 43,53| 36,29| 34,07
Portfoy Isletmeciligi Kazanci (2015-
3| 5/1-d | 2017) — Yatirim Fonu ve Ortakliklari 10,51 21,17| 22,11| 31,70| 28,67|31,99 | 36,48

Kazang Istisnasi

11 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler ile
bunlarin olusturduklari birlikler veya
bunlara bagl kuruluslar tarafindan
isletilen isletmeler

414/1-1 8,27 831 0 0 0 0 0

Halka a¢ilmayi da tesvik etmek amaciyla
5|5/1-¢ | emisyon primlerinin istisnasi (2015-2017) 7,27 0 0 0 6,47 0

Emisyon Primi Kazang Istisnast 6,67
6!5/1-h Yurtdlsl ingaat onarma, montaj ve teknik 0 8,84 5,59 3,98 3,03 0 0
hizmetlerden saglanan kazanglar
7|4/1-g | Toplu Konut Idaresi Bagkanlig 0 0 4,94 5,26 0 0 0
Gegi | Yabanci paralarin ve altin hesaplarinin
8 Ci Tiirk Lirast mevduat ve katilma 0 0 0 0 0
Mad | hesaplarina doniistiriilmesinden elde 8,00 9,18
de 14 | edilen kazanglara iliskin istisna
9| 3/1 Kurum kazanci ARGE indirimi 0 0 0 0 0 0| 4,02

Ilk 5 Kalem Toplaminin Toplam Kurumlar

Vergisi Harcamalar1 icindeki Pay1 80,73 | 80,55 | 82,55 | 85,78 | 90,15 | 88,45 | 88,25

Tablo 3.13’te KVK ilk bes kalemde yer alan tutarlarin toplam kurumlar vergisi
harcamalar1 i¢indeki paylar1 gosterilmektedir. Bu verilere gore, %90,15 oraniyla ilk 5 kalemin
kurumlar vergisi harcamalar1 igindeki pay1 en ¢ok 2020 yilinda gerceklesmistir. En diisiik pay
ise %80,55 ile 2016 yilma ait olup 2022 yilinda bu oran %88,25’tir. Siklikla kalem
degisimlerinin yasandigi KVK kapsaminda en 6nemli ve en biiyiik paya sahip olan, 2020
yilinda %43,53 ile en yiiksek oran olarak yer alan kalem “indirimli kurumlar vergisi destegi”
iken 2022 yilinda %36,48 oraniyla bu kanunun yerini “yatirim fonu ve ortakliklar1 kazang
istisnas1” almistir. 2022 yilinda en diistik pay1 ise %4,02 ile “kurum kazanci ar-ge indirimi”

almistir. Kurumlar vergisi kapsaminda yapilan vergi harcamalarinin tamami ekonomik amacli
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harcamalar olup sermaye sinifinin 6dedigi bir vergi oldugu i¢in yapilan vergi harcamalarmin

tamami sermaye kesimine yonelik olarak degerlendirilmelidir.

3.2.4.3. KDV ilk 5 Kalem Vergi Harcamalari
Tablo 3.14 KDV ilk 5 Kalemin KDV Harcamasina Oranlar (2015-2022)

Kaynak: Vergi Harcama Raporlarindan elde edilen verilerle olusturulmustur.

ik 5 Kalem 2015 | 2016 | 2017 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Kiilge altin kiilge glimiis teslimleri ve
1|17-4/g | sermaye piyasasi araglari ile hurda ve

. . 19,13| 16,82| 16,92| 15,59 16,72|13,72 | 22,16
atiklarin teslimleri

Deniz ve Hava tagima araglarina
2(13/b yonelik liman ve hava meydanlaridaki

. 18,86 9,98 9,46| 13,56 8,49 9,38 | 11,27
hizmetler

Iktisadi isletmelere dahil olmayan

3| 17-4/d . 17,17| 13,18| 10,59

taginmazlarin kiralanmasi - - - -
4| 17-4/r | Tasinmaz ve istirak satig istisnasi 12,16 ) ) i i i i
5(13/d Tesvik belgeli yatirimlarda istisna 10,66| 10,50| 9,31 8,36| 8,51| 969 11,51

Tarim ve hayvancilik sektoriiniin
6| 13/1 gelistirilmesi ve desteklenmesi / Yem

ve Giibre Istisnas1 (2019-2022) o 20.15) 169411283\ 7,57 868 1563

7 S&%g; Yap-islet-devret projesi kapsaminda 876
29 gerceklesecek projeler - - - ' - - -
Madde Covid 19 kiiresel salginiyla miicadele

8 28 kapsaminda gegici siireli uygulanan ) ) ) | 2022| 2675 i

oran indirimleri

Madde | Petrol ve kiymetli maden aramalarina

13/c yonelik istisna - - - - - | 982

Ilk 5 Kalem Toplaminin Toplam KDV

Harcamalari icindeki Pay1 77,98 | 70,63 | 63,23 | 50,34 | 61,51 | 68,22 | 66,39

Tablo 3.14’te KDVK kapsaminda ilk bes kalemde yer alan tutarlarin toplam KDV
harcamalar1 i¢indeki paylar1 gosterilmektedir. Tiim bu verilere gore, %77,98 oraniyla ilk 5
kalemin KDV harcamalar1 i¢indeki pay1 en ¢ok 2015 yilinda gergeklesmistir. En diisiik pay
ise %50,34 ile 2019 yilina ait olup 2022 yilinda bu oran %66,39 olarak gerceklesmistir.
Kurumlar vergisinde oldugu gibi siklikla kalem degisimlerinin yasandigi KDVK kapsaminda
2022 yilinda %?22,16 ile en yiiksek oran olarak yer alan kalem “kiilge altin kiilge giimiis
teslimleri ve sermaye piyasasi araglari ile hurda ve atiklarin teslimleri” kalemidir. En diisiik
paya ise %15,82 ile “petrol ve kiymetli maden aramalarina yonelik istisna” kalemi sahiptir.
Pandemi doneminde 2020 yilinda %?20,22 ve 2021 yilinda %26,75 oraniyla yer alan “Covid
19 kiiresel salgintyla miicadele kapsaminda gegici siireli uygulanan oran indirimleri” kalemi o
yillarda en fazla KDV harcamasimin yapildig1 kalemdir. KDV harcamalar1 ilk 5 kalem i¢inde

Covid-19 ile tarima yonelik giibre ve yem istisnasi i¢in yapilan harcamalar, hem emek hem
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sermaye kesimine yonelik saglanan vergisel kolayliklar iken ilk 5 kalemde yer alan diger

kalemler tamamiyla sermaye kesimine yonelik olarak degerlendirilebilir.

3.2.4.4. OTV ilk 5 Kalem Vergi Harcamalar

Tablo 3.15’te OTVK kapsaminda ilk bes kalemde yer alan tutarlarm toplam OTV
harcamalar: i¢indeki paylar1 sergilenmektedir. Bu verilere gore, %97,12 oramyla ilk 5
kalemin OTV harcamalar1 i¢indeki pay1 en ¢ok 2021 yilinda gergeklesmistir. En diisiik pay ise
%77,06 ile 2016 yilma aittir ve 2022 yilinda bu oran %95,35 olarak gergeklesmistir. OTVK
kapsaminda 2022 yilinda %41,22 oranityla en yiiksek kalem “engellilere yonelik ara¢ alim”
istisnasinda gergeklesmistir. En diisiik paya ise %2,22 ile “ihra¢ mali tasiyan araclarin
kulland1g1 akaryakit™ kalemi sahiptir.
Tablo 3.15 OTV ilk 5 Kalemin OTV Harcamasina Oranlar1 (2015-2022)

Kaynak: Vergi Harcama Raporlarindan elde edilen verilerle olusturulmustur.

ilk 5 Kalem 2015 | 2016 | 2017 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Madde 12 Nafta, petrol koku ve petrol bitiimeni
1 BKK2011/1435 | gibi iiriinlere iliskin OTV istisnasi 38,41134,43151,15/ 50,65 50,81 | 38,20 28,99
Havayolu tagimaciliginda kullanilan
g | Madde 12 BKK | o\ iorin OTV tutarlarma iliskin 30,46 | 26,31 | 20,02 | 24,23 | 13,51| 19,46 | 20,50
2002/4482 istisna

3.|Madde 7 -2 Engellilere yonelik ara¢ alim istisnas1 | 7,93 | 8,47|13,69|10,57 | 24,25 36,33 | 41,22

Madde 12 BKK

4, 2003/5868 Denizyolu tagimacilig istisnasi 555| 5,22 450| 459| 3,82 -l 2,41
5.|Madde 774 | 1hrag malitagiyan araclarm kullandi@t | 5 o5\ 5 63| 84| 374| 434| 1,82| 2,22
akaryakit
Rafineri ve petrokimya tesislerinde
6 Madde 12 CK iretilerek imalatta kullanilan ve ) ) i i o131 i
"1 2021/3559 imalatta kullanilmak {izere teslim !
edilen mallarda OTV

Ilk 5 Kalem Toplaminin Toplam OTV Harcamalari

icindeki Pay1 84,69 |77,06|92,21|93,78| 96,73 | 97,12 | 95,35

OTV tpki KDV’de oldugu gibi hem emek hem sermaye kesiminin 6dedigi
vergilerden biridir. OTV harcamalar1 iginde engelli araglarina yonelik yapilan istisna hem
emek hem sermaye kesimine yonelik yapilan vergi ayricaligidir. Ancak bu kalem disinda
kalan diger tiim kalemlerde yapilan vergi harcamalar1 sermaye kesimine yonelik saglanan

vergisel kolayliklar olarak degerlendirilebilir.

3.3.  Vergi Aflarinin Analizi
Calismanin bu bolimiinde mali aflardan yola ¢ikarak vergi aflarinin analizi
yapilacaktir. Ikinci béliimde de belirtildigi {izere her vergi affi bir mali af olsa da her mali af

bir vergi affi demek degildir. Ornegin 2008, 2013 ve 2019 yillarinda ¢ikarilan aflar bir mali af



57

olup vergi affi kapsaminda degerlendirilmemektedir. Bu baglamda ilk olarak mali aflarin
tarihgesine deginilerek en Onemli af nedenlerinden biri olan siyasi nedenlerle iligkisi
kapsaminda se¢im donemleriyle birlikte af siirecleri incelenecektir. Vergi aflarinin vergi
gelirleriyle iliskisi i¢in tahakkuk ve tahsilat oranlari, kamu ve vergi gelirleriyle birlikte vergi
tiirleri baglaminda da analiz edilecektir. Aflarin kisa donemde vergi gelirlerini artirip

artirmadig1 tahakkuk ve tahsilat degisim oranlariyla degerlendirilecektir.

3.3.1. Tiirkiye’de Mali Aflarin Tarihsel Siireci

Vergi Hukuku tarihsel olarak incelendiginde, 1906 yilinda yol vergisi nedeniyle dogan
cezalarm “Iradei Seniye” ile kaldirilmas1 vergi affina ydnelik yapilan ilk diizenleme olarak
saptanabilmistir. Bu tarihten itibaren “Tirk Vergi Sisteminde” aflarin kurumsal bir hale
geldigi soylenebilir. Vergi affi sorunu kronik bir hal almasina ragmen aflarin genel ilkeleri
baglaminda bir c¢alisma yapilmamistir. Kanun koyucular giiniin getirdigi gereklilikler
cercevesinde af ¢ikartmaya devam etmistir (Donmez, 1992: 12-13; Savasan, 2006: 52; Kargi
2011: 104; Yayman, 2020: 329).

Cumhuriyet tarihinde ilk mali af 17 Mayis 1924 yilinda “Umum-i Af Kanunu” ile son
mali af ise 12 Mart 2023 yilinda yaymlanan “7440 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas: Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” ile
gerceklesmistir. 1923-2009 yillarim1 kapsayarak vergi aflarmin vergi gelirlerine etkisini
inceleyen Kargi (2011: 112-113) calismasini af kanunlarinin uzun vadede vergi gelirlerini
artirmada ¢ok da basarili olmadigi belirterek sonuglandirmistir. Calismaya gore, 86 yilda 30
defa ¢ikartilan af kanunlari neticesinde vergi geliri degisim orani ortalamasi %32,12 iken
%30,10 olan gayr1 safi milli hasila degisim orami ortalamasiyla vergi gelirlerinde sadece
%?2,02 oraninda bir artis sagladig1 belirtilmistir.

Ulkemizde 1980 tarihinden itibaren artan mali aflar neticesinde; vergi
miikelleflerinin aflarin siirekli olacagina dair inanc1 artmakta, bu durum vergisini zamaninda
ve eksiksiz ddeyen vergi miikelleflerini cezalandirip ddemeyenleri de odiillendiriyormus
gibi diislindiirmekte ve miikelleflerin vergi 6demelerini negatif yonde etkilemektedir
(Ayrang6l ve Tekdere, 2011: 424). Eklerde yer alan Tablo 15°te Cumhuriyet tarihinden
itibaren giliniimiize kadar mali aflar kapsaminda c¢ikarilan kanunlar listelenmistir. Bu
tablodan yola c¢ikilarak olusturulan Tablo 3.16’ya gore, Cumhuriyetin ilanindan itibaren
gecen yiizyilda toplam 40 adet mali af ¢ikarilmistir. Kabaca hesap yapilacak olursa 100 yilin
(100/40) her 2,5 yilinda bir mali af ¢ikarildig1 soylenebilir. Ancak bu 40 adet mali affin 7’si
1924-1960 yillar1 arasinda yani 36 yilda yapilan mali aflardir. 1960-1980 aras1 donemde 9,
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1980-2000 aras1 donemde ise 10 af, yani 40 yillik donemde 19 af kanunu ¢ikarilirken 2000-
2023 yillar1 arasinda yani 23 yilda 14 mali af c¢ikarilmistir. 2000-2023 yillar1 arasinda
cikarilan 14 mali affin 10’unun son 14 yilda yapildigi temel alinirsa, artik her yil bir mali af
beklemek ne yazik ki ¢ok da yanlis sayilmaz. Ciinkii 2011 yilindan itibaren 2012, 2015 ve

2022 yillar1 haricinde yilda bir mali af ¢ikarilmustir.
Tablo 3.16 Cumhuriyet Tarihinden itibaren Cikarilan Mali Aflarin Analizi (1924-2023)

Kaynak: Eklerde yer alan tablo 15’ten elde edilen verilerle olusturulmustur.

DONEM AF SAYISI
1924-1939 (16 yil) 5
1940-1959 (20 y1l) 2
1960-1979 (20 yil) 9
1980-1999 (20 yil) 10
2000-2009 (10 yil) 4
2010-2023 (14 y1l) 10

Tablo 3.17°de 2006-2023 yillar1 arasinda ¢ikarilan af kanunlarinin yine ayni yillarda
yapilan sec¢imlerle iligkisi incelenmistir. Buna gore 2020 ve 2021 yillarinda ¢ikarilan 7256
ve 7326 sayili Af Kanunu disinda kalan tiim af kanunlarmin segimler ile iliskili oldugu
sOylenebilir. Af kanunlarmin biiyiik bir cogunlugunun se¢im tarihlerinin hemen 6ncesinde
veya 2014 ve 2017 wyillarinda oldugu gibi secimlerin hemen sonrasinda ¢ikarildigi
goriilmektedir. Bu baglamda hiikiimetin, aflarin siyasi amaglarinda da agiklandigi iizere oy
beklentisi nedeniyle af kanunu ¢ikardig1 sonucuna ulasilmaktadir. 2020 ve 2021 yillarinda
cikarilan af kanunlarinin ise sosyal amacglardan yani covid-19 virlisii nedeniyle yasanan

pandemi doneminin ekonomiye etkisinden dolay1 ¢ikarildig1 sdylenebilir.
Tablo 3.17 Mali Aflarin Secimler ile iliskisi

Kaynak: Resmi Gazete, YSK ve eklerde yer alan tablo 15’den elde edilen verilerle diizenlenmistir®.

2006-2023 YILLARI ARASINDA YAPILAN SECIMLER VE MALI AFLAR

Yillar Secimler Mali aflar

2006 - -

22.07.2007 - Milletvekili Genel Se¢imi

28.08.2007 - Cumhurbaskanligi Se¢imi
2007 -
(Meclis tarafindan yapilan son se¢im)

21.10.2007 - Anayasa Degisikligi Referandumu

15 Resmi Gazete ve Yiiksek Segim Kurulu (YSK)
https://www.resmigazete.gov.tr ve https://www.ysk.gov.tr/tr/secim-arsivi/2612 (erisim tarihi: 24.05.2024).
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22.11.2008 - 5811 Sayili Kanun
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28.05.2023 - Cumhurbaskanligi Se¢imi

2008 -
(Varlik Barist)
2009 29.03.2009 - Mahalli Idareler Genel Segimleri -
2010 12.09.2010 - Anayasa Degisikligi Referandumu -
2011 12.06.2011 - Milletvekili Genel Se¢imi 25.02.2011 - 6111 Sayili Kanun
2012 - -
29.05.2013 - 6486 Sayili Kanun
2013 -
(Varlik Barisi)
30.03.2014 - Mahalli Idareler Genel Segimleri
2014 10.09.2014 - 6552 Sayili Kanun
10.08.2014 - Cumhurbaskanligi Se¢imi
07.06.2015 - Milletvekili Genel Se¢imi
2015 -
01.11.2015 - Milletvekili Genel Se¢imi
2016 = 19.08.2016 - 6736 Sayil1 Kanun
2017 16.04.2017 - Anayasa Degisikligi Referandumu 27.05.2017 - 7020 Sayili Kanun
24.06.2018 - Milletvekili Genel Se¢imi
2018 18.05.2018- 7143 Sayil1 Kanun
24.06.2018 - Cumhurbaskanligi Se¢imi
. 19.07.2019 - 7186 Sayili Kanun
2019 31.03.2019 - Mahalli Idareler Genel Secimleri
(Varlik Barisi)
2020 - 17.11.2020 - 7256 Sayil1 Kanun
2021 - 09.06.2021 - 7326 Sayili1 Kanun
2022 - -
14.05.2023 - Milletvekili Genel Se¢imi
2023 12.03.2023 - 7440 Sayili Kanun

3.3.2. Mali Af Yillarinda Tahakkuk Ve Tahsilat Analizleri

3.3.2.1.

Kamu Gelirlerinin Tahakkuk Ve Tahsilati

Mali af kanunlar1 ¢ikarildigi zaman devlet, vergilerle birlikte sigorta primleri ve

cezalar gibi bir takim kamu alacaklarindan vazgegmektedir. Cikarilan aflarm gelirler lizerinde

nasil bir etki biraktigini analiz edebilmek i¢in tahakkuk ve tahsil edilen tutarlar, aralarindaki

fark ve degisim oranlar1 onem arz etmektedir. Tahakkuk, hesaplanip muhatabina bildirilen,

o0deme asamasindaki gelirlerin tutar1 iken tahsil, 6demesi gergeklesen gelirin tutarini ifade

etmektedir.
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Tablo 3.18 Mali Af Yillarinda Kamu Gelirlerinin Tahakkuk Ve Tahsilat1 (2006-2023/BiN TL)
Kaynak: Muhasebat, GIB ve eklerde yer alan tablo 15’ten elde edilen verilerle olusturulmustur?.

Yillar Af Tarihi Ve l_(anun Tahakkuk Edilen Tahsil Edilen EARK (Tahsil Tahsilat/
Maddesi Tutar Tutar Edilemeyen Tutar) | Tahakkuk
2006 216.490.639 173.483.430 43.007.209 80,13
2007 242.195.713 190.359.773 51.835.940 78,60
2008 | 22.11.2008 - 5811 273.725.630 209.598.472 64.127.158 76,57
2009 291.346.678 215.458.341 75.888.337 73,95
2010 355.408.614 254.277.435 101.131.179 71,55
2011 | 25.02.2011-6111 428.432.578 296.823.602 131.608.976 69,28
2012 511.164.085 332.474.895 178.689.190 65,04
2013 | 29.05.2013 - 6486 591.371.380 389.681.985 201.689.395 65,89
2014 | 10.09.2014 - 6552 660.638.154 425.382.787 235.255.367 64,39
2015 764.440.499 482.779.900 281.660.599 63,15
2016 | 19.08.2016 - 6736 934.387.801 554.139.502 380.248.299 59,31
2017 | 27.05.2017 - 7020 1.065.015.433 630.489.857 434.525.576 59,20
2018 | 18.05.2018 - 7143 1.310.838.783 757.996.435 552.842.348 57,83
2019 | 19.07.2019 - 7186 1.521.443.886 875.279.586 646.164.300 57,53
2020 | 17.11.2020 - 7256 1.788.397.772 1.028.445.527 759.952.245 57,51
2021 | 09.06.2021 - 7326 2.443.429.719 1.402.038.111 1.041.391.608 57,38
2022 4.330.561.839 2.800.087.704 1.530.474.135 64,66
2023 | 12.03.2023 - 7440 7.605.710.315 5.210.487.868 2.395.222.447 68,51

Tablo 3.18, 2006-2023 yillarindaki kamu gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat tutarlar1 ile

aralarindaki farki ve tahsilatin tahakkuka oranlarimi agiklamaktadir. Tahsilatin tahakkuka
orani ise, devletin elde etmesi gereken gelirin yiizde kagini tahsil ettigini géstermektedir. Bu
baglamda hiikiimet, bu orana gore en fazla geliri %80,13 oraniyla 2006 yilinda, en diisiik
geliri ise %57,38 oranla 2021 yilinda elde etmistir. Yani 2021 yilinda hiikiimet elde etmesi
gereken gelirinin neredeyse yarisini almaktan vazgecmis ve/veya alamamistir. Bu ¢ok yiiksek
bir orandir. Neticede kamu harcamalarini finanse edebilmesi i¢in gelire ihtiyaci vardir. Ve bu
geliri elde edemedigi zaman hiikiimetler mecburen i¢ ve/veya dig bor¢glanmaya
basvurmaktadir. Bu durum ise gerek maliye politikasinin etkinligi, gerekse bor¢lanma
maliyetinin gelecek yillarda yasatacagi iktisadi ve toplumsal etkileri agisindan istenmeyen bir

sonuctur. Bu oran incelendiginde 2013 yilindaki 9%0,85°lik bir artiy disinda 2006-2021

®Burada 6nemle belirtilmesi gereken bir nokta vardir. Soyle ki, GiB’de yer alan tahsilat tutarlar1 ile
Muhasebat’ta Dbelirtilen tahsilat tutarlar1 birbirlerinden farklidir. Caligmada oncelik Merkezi YoOnetim
Biitcelerinin tamammin ayr1 ayri yer aldigi Muhasebat’taki verilere verilmig ancak Muhasebat’ta tahakkuk
tutarlar1 bulunamadig1 icin GIB’e bagvurulmustur.

Gelir idaresi Bagkanlig1 (GiB) Tahakkuk Rakamlari
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_18.xls.htm
24.05.2024).

Hazine Ve Maliye Bakanlig1 (Muhasebat) Tahsilat Rakamlar:
https://muhasebat.hmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-istatistikleri (erisim tarihleri: 24.05.2024).

(erisim tarihleri:



https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_18.xls.htm
https://muhasebat.hmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-istatistikleri
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yillarinda siirekli bir diisiis yasanmistir. Buna gore 2008 yilindan itibaren ¢ikarilan mali
aflarin, kamu gelirlerinin tahsilatinda artis1 negatif etki yarattifi soylenebilir. Nitekim en
diisiik oranin yasandig1 2021 yilinda bile 7326 sayili Kanun ¢ikarilmistir. Ancak %64,66 ile
oranin arttig1 2022 yilinda herhangi bir af kanunu ¢ikarilmamistir. 2023 yilinda ise bu oran
biraz daha yiikselerek %68,51°1 bulsa da ¢ikarilan 7440 sayili af yasasinin artig etkisi yaklagik
%4 civarindadir. Halbuki 2016-2021 yillar1 arasinda 6 yilda ¢ikarilan 6 af kanunundan sonra
2022 yilindaki oran onceki yila gore %7’°den fazla olup yillardir diisiiste olan oranin affin
cikmadigi yil artisa gegmesi ¢ok dikkat ¢ekicidir. 2023 yilinda hiikiimet, 7 trilyon 605 milyar
olan kamu alacaginin 5 trilyon 610 milyarin1 tahsil etmistir. Ayrica 2 trilyon 395 milyar TL

olan kamu alacagmi da tahsil etmekten vazge¢mis ve/veya tahsil edememistir.

3.3.2.2. Vergi Gelirlerinin Tahakkuk Ve Tahsilat1
Tablo 3.19 Mali Af Yillarinda Vergi Gelirlerinin Tahakkuk Ve Tahsilat1 (2006-2023/BiN TL)

Kaynak: Muhasebat, GIB ve eklerde yer alan tablo 15°den elde edilen verilerle olusturulmustur.

Yillar | Af Tarihi Ve Kanun Maddesi Tahakkuk Tahsilat Fark 'I:; ?‘r:lilﬁj/k
2006 164.101.909 137.480.292 26.621.617 83,78
2007 187.768.858 152.835.111 34.933.747 81,40
2008 22.11.2008 — 5811 211.887.601 168.108.960 43.778.641 79,34
2009 224.504.298 172.440.423 52.063.875 76,81
2010 273.471.884 210.560.388 62.911.496 77,00
2011 25.02.2011 - 6111 332.491.753 253.809.179 78.682.574 76,34
2012 366.963.795 278.780.848 88.182.947 75,97
2013 29.05.2013 — 6486 423.438.661 326.169.164 97.269.497 77,03
2014 10.09.2014 — 6552 471.415.754 352.514.457 118.901.297 74,78
2015 549.259.835 407.818.455 141.441.380 74,25
2016 19.08.2016 — 6736 652.160.685 459.001.741 193.158.944 70,38
2017 27.05.2017 — 7020 760.632.703 536.617.206 224.015.497 70,55
2018 18.05.2018 — 7143 906.541.843 621.536.356 285.005.487 68,56
2019 19.07.2019 — 7186 1.012.025.559 673.859.718 338.165.841 66,59
2020 17.11.2020 — 7256 1.227.237.184 833.250.502 393.986.682 67,90
2021 09.06.2021 — 7326 1.728.924.366 1.164.988.132 563.936.234 67,38
2022 3.251.512.494 2.353.437.651 898.074.843 72,38
2023 12.03.2023 — 7440 6.003.480.139 4.500.865.586 | 1.502.614.553 74,97

Tablo 3.19°da yer alan vergi gelirleri acisindan tahsilatin tahakkuka oram
incelendiginde, kamu gelirlerindeki sonuglarla ayni etkilere sahip olmasi sasirtici degildir.
Kaldr ki en biiyiik kamu gelirinin vergiler olmasi bu sonuglar1 kagmilmaz kilmistir. 2006
yilindaki %83,78 ile bu oran en yiiksek paya sahipken 2013 yilindaki %1,06’lik artis g6z ard1
edildiginde siirekli bir diisiisiin oldugu ve 2019 yilinda %66,59 ile bu diisiisiin son buldugu
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gorilmektedir. 2020 yilinda %67,90°a ¢iksa da 2021 yilinda %67,38 ile tekrar diisiise
geemistir. Ancak mali affin olmadigi 2022 yilinda kiiciik bir sigrama ile %72,38’¢ ¢ikmis
2023 yilinda ise yiikseligi koruyarak af kanununa ragmen %74,97 seklinde gerceklesmistir.
2023 yilinda hiikiimet 6 trilyon 3 milyar TL olan vergi alacaginin 4 trilyon 500 milyar TL’sini

tahsil etmis fakat 1 trilyon 502 milyar TL’sini ise elde edememis ve/veya etmemistir.

3.3.2.3.

Gelir Vergilerinin Analizi

Tablo 3.20 Mali Af Yillarinda Gelir Vergisinin Tahakkuk Ve Tahsilat1 (2006-2023/BiN TL)
Kaynak: Muhasebat, GIB ve eklerde yer alan tablo 15’den elde edilen verilerle olusturulmustur.

Yillar | Af Tarihi Ve Kanun Maddesi Tahakkuk Tahsilat Fark 'I:; ?ﬁ'(t‘gk
2006 36.194.424 28.982.977 7.211.447 80,08
2007 43.433.927 34.447.311 8.986.616 79,31
2008 22.11.2008 — 5811 51.135.904 38.029.985 13.105.919 74,37
2009 54.079.942 38.445.864 15.634.078 71,09
2010 59.602.429 40.392.222 19.210.207 67,77
2011 25.02.2011 - 6111 71.603.112 48.807.078 22.796.034 68,16
2012 82.285.434 56.493.510 25.791.924 68,66
2013 29.05.2013 — 6486 93.185.291 63.760.750 29.424.541 68,42
2014 10.09.2014 — 6552 109.388.403 73.901.525 35.486.878 67,56
2015 127.590.572 85.755.807 41.834.765 67,21
2016 19.08.2016 — 6736 153.114.849 96.604.804 56.510.045 63,09
2017 27.05.2017 — 7020 176.403.552 112.400.679 64.002.873 63,72
2018 18.05.2018 — 7143 215.082.965 138.992.395 76.090.570 64,62
2019 19.07.2019 — 7186 254.377.881 162.704.018 91.673.863 63,96
2020 17.11.2020 — 7256 263.221.448 158.841.637 104.379.811 60,35
2021 09.06.2021 — 7326 354.946.843 219.655.839 135.291.004 61,88
2022 450.703.673 356.464.374 94.239.299 79,09
2023 12.03.2023 — 7440 829.616.281 694.014.282 135.601.999 83,65

Vergi tiirleri agisindan tahakkuk-tahsilat oranlar1 analiz edildiginde dogrudan
vergilerin birbirlerine yakin oranlarda oldugu tablo 3.20 ve tablo 3.21 ile belirtilmistir. Buna
gbére 2007 yili haricinde gelir vergisine nazaran daima yiiksek orana sahip olan kurumlar
vergisinin tahsilat1 gelir vergisinin tahsilatindan daha basarilidir. Gelir vergisi, %60,35 ile
2020 yilinda en diisiik orana sahipken %83,65 ile en yliksek orana 2023 yilinda ulagsmistir.
Her iki yilda da mali af kanunu ¢ikarilmistir. Genel olarak %80,08 ile ikinci en yiiksek
seviyeyi 2006 yilinda gerceklestirmis olsa da 2022 yilina kadar yiikselise pek gecememistir.
Kurumlar vergisi ise 2022 yilinda en yiliksek oran olan %85,37‘ye sahipken 2016 yilinda

%65,58 ile en diisiik tahsilat oranin1 gerceklestirmistir. Aflardan bagimsiz olarak diizensiz bir
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seyir izlese de 2019 yilindan itibaren yiikselise ge¢mistir. Hiikiimet 2023 yilinda 135 milyar

TL gelir vergisi ile 143 milyar TL kurumlar vergisini tahsil etmemis ve/veya edememistir.

Tablo 3.21 Mali Af Yillarinda Kurumlar Vergisinin Tahakkuk Ve Tahsilat1 (2006-2023/BIN TL)
Kaynak: Muhasebat, GIB ve eklerde yer alan tablo 15’den elde edilen verilerle olusturulmustur.

Yillar | Af Tarihi Ve Kanun Maddesi| Tahakkuk Tahsilat Fark T-;?wgslltlgk
2006 13.749.462 11.157.710 2.591.752 81,15
2007 17.746.745 13.750.876 3.995.869 77,48
2008 22.11.2008 — 5811 21.131.424 16.905.045 4.226.379 80,00
2009 24.458.384 18.022.830 6.435.554 73,69
2010 28.830.870 20.924.891 7.905.979 72,58
2011 25.02.2011 - 6111 37.512.911 26.992.793 10.520.118 71,96
2012 38.316.621 29.017.423 9.299.198 75,73
2013 29.05.2013 — 6486 37.915.994 28.987.758 8.928.236 76,45
2014 10.09.2014 — 6552 43.419.503 32.305.111 11.114.392 74,40
2015 46.638.996 33.388.149 13.250.847 71,59
2016 19.08.2016 — 6736 65.525.767 42.969.665 22.556.102 65,58
2017 27.05.2017 — 7020 75.996.685 52.905.747 23.090.938 69,62
2018 18.05.2018 — 7143 107.177.192 78.673.314 28.503.878 73,40
2019 19.07.2019 — 7186 111.747.053 78.828.983 32.918.070 70,54
2020 17.11.2020 — 7256 145.477.498 105.056.671 40.420.827 72,22
2021 09.06.2021 — 7326 238.261.495 177.972.747 60.288.748 74,70
2022 594.437.411 507.453.785 86.983.626 85,37
2023 12.03.2023 — 7440 929.917.607 786.313.528 143.604.079 84,56
3.3.24. Tiiketim Vergilerinin Analizi
Tablo 3.22 Mali Af Yillarinda KDV Tahakkuk Ve Tahsilat1 (2006-2023/BIN TL)

Kaynak: Muhasebat, GIB ve eklerde yer alan tablo 15°den elde edilen verilerle olusturulmustur.

Yillar | Af Tarihi Ve Kanun Maddesi| Tahakkuk Tahsilat Fark T-I;igsllfgk
2006 29.101.883 15.911.290 13.190.593 54,67
2007 33.729.220 16.793.065 16.936.155 49,79
2008 22.11.2008 — 5811 36.926.166 16.804.601 20.121.565 45,51
2009 42.430.269 20.852.820 21.577.449 49,15
2010 51.677.366 26.325.142 25.352.224 50,94
2011 25.02.2011 - 6111 64.249.595 29.956.675 34.292.920 46,63
2012 70.461.816 31.572.064 38.889.752 44,81
2013 29.05.2013 — 6486 81.830.696 37.995.279 43.835.417 46,43
2014 10.09.2014 — 6552 92.593.342 38.121.444 54.471.898 41,17
2015 111.424.526 46.424.495 65.000.031 41,66
2016 19.08.2016 — 6736 141.714.179 53.986.875 87.727.304 38,10
2017 27.05.2017 — 7020 163.327.452 55.583.786 107.743.666 34,03
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2018 18.05.2018 — 7143 201.887.497 56.354.426 145.533.071 27,91
2019 19.07.2019 - 7186 227.223.186 55.457.564 171.765.622 24,41
2020 17.11.2020 — 7256 271.006.950 71.555.070 199.451.880 26,40
2021 09.06.2021 — 7326 410.776.725 123.457.621 287.319.104 30,05
2022 688.602.380 175.143.454 513.458.926 25,43
2023 12.03.2023 — 7440 1.402.635.374 505.465.589 897.169.785 36,04

Tahsilatin tahakkuka oranini tiiketim vergileri temelinde incelediginde ise tablo 3.22
ve tablo 3.23’te gorildiigi tizere sonuglar dikkat cekicidir. Gelir vergilerinde goriilen
tahakkuk-tahsilat uyumu tiiketim vergilerinde bozulmustur. Ciinkii temel vergi tiirleri iginde
en yiiksek orana %90’larla OTV sahipken zaman zaman %20’lere kadar diisen KDV,
tahsilatin tahakkuka oranmda cok gerilerde yer almaktadir. Bunun nedeni ise OTV dort temel
kalemde yer alirken KDV’nin ¢ok daha genel kapsamli olmasi olabilir. KDV’nin genel
kapsamli olusu takibini zorlastirdigindan gerek kayit disi ekonominin etkisi gerekse vergi
kacak¢iliginin en yogun yasandigi vergi tiirli olarak tahsilatinin en az gerceklestigi vergi tiirii
seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Bu baglamda en diisik KDV tahakkuk-tahsilat orani 2019
yilinda %?24,41 iken en yiiksek KDV oranma ise %54,67 ile 2006 yilinda rastlanmaktadir.
Buradan hareketle hiikiimet KDV tahsilatinin bazen yarisini zaman zaman da neredeyse
ceyregini ancak tahsil edebilmistir. Bu noktada devletin iktidar giici sorgulanmalidir. 2023
yilinda ise bu oran %36,04 olarak gerceklesmistir. 2013, 2020, 2021 ve 2023 yillarinda
c¢ikarilan mali aflar haricinde KDV tahsilat oran1 her mali af yilinda diigsmiistiir. Buradan yola
cikarak mali aflarin vergi tahsilatinda beklenildigi gibi bir etki yaratmadigi yani aflara yonelik
yapilan olumlu goriislerde yer aldigi seklinde kisa vadede gelirleri artirmadigi ve vergi
kacak¢iligina  beklenildigi Ol¢iide etki etmedigi sOylenilebilir. Sonugta oranlari
inceledigimizde aflardan bagimsiz olarak diizensiz bir seyir izledigi goriilmektedir. 2023
yilinda hiikiimet, 1 trilyon 402 milyar TL KDV alacagindan sadece 505 milyar TL gelir tahsil
etmis 897 milyar TL’sini tahsil edememis veya tahsilinden ¢ikardigi af kanunu nedeniyle
vazgegmistir. OTV nin tahsilat-tahakkuk oranini incelediginde ise 2017, 2020 ve 2023 yillar1
haricinde her af yilinda oranin diistiigii gézlemlenmektedir. Bu baglamda hiikiimet, en
yiiksek gelir elde ettigi OTV gelirlerinden ¢ikardig1 af kanunlar1 nedeniyle biiyiik miktarda
gelir kaybetmektedir. Sadece bu oran dikkate alindiginda hiikiimetin ¢ikardig: aflarla bilingli
olarak vergi gelirinden vazgegtigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Fakat bu bilingli bir tercih
vergisini zamaninda Odeyen miikelleflerin psikolojisi negatif etkilenmekte devlete olan
givenin zedelenmesi ile birlikte vergiye goniilli uyum da biliylk Olgiide zarar
gorebilmektedir. Vergilemede adalet ilkesinin de biiyilk oranda zedelendigi dikkat
cekmektedir. OTV tahsilat-tahakkuk oranlari iginde en yiiksek oranin %98,07 ile 2006 yilinda

gerceklestigi en diisiik oranin ise bir af yili olan 2019°da 9%89,58 oldugu goriilmektedir. 2023
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yilinda ise bu oran %96,37 olarak gerceklesmistir. Hiikiimet 2023 yilinda 963 milyar TL olan
OTV alacaginin 928 milyar TL’sini tahsil etmis 34 milyar TL’sini ise almaktan vazge¢mis

ve/veya alamamugtir.

Tablo 3.23 Mali Af Yillarinda OTV Tahakkuk Ve Tahsilat1 (2006-2023/BiN TL)

Kaynak: Muhasebat, GIB ve eklerde yer alan tablo 15’den elde edilen verilerle olusturulmustur.

Yillar | Af Tarihi Ve Kanun Maddesi| Tahakkuk Tahsilat FARK 'I:; 6;5'(12:/'(
2006 37.652.425 36.926.175 726.250| 98,07
2007 40.168.683 39.110.505 1.058.178| 97,37
2008 22.11.2008 - 5811 43.143.916 41.831.723 1.312.193| 96,96
2009 45.165.420 43.619.794 1.545.626| 96,58
2010 60.141.800 57.285.121 2.856.679| 95,25
2011 25.02.2011 - 6111 67.530.262 64.188.786 3.341.476| 95,05
2012 75.492.612 71.705.544 3.787.068| 94,98
2013 29.05.2013 - 6486 90.003.203 85.461.561 4.541.642| 94,95
2014 10.09.2014 — 6552 96.730.208 91.095.043 5.635.165| 94,17
2015 112.975.029 105.922.766 7.052.263| 93,76
2016 19.08.2016 — 6736 130.102.951 120.401.507 9.701.444| 92,54
2017 27.05.2017 — 7020 149.389.186 138.339.229 11.049.957| 92,60
2018 18.05.2018 — 7143 147.522.806 133.906.012 13.616.794| 90,77
2019 19.07.2019 — 7186 164.240.055 147.134.147 17.105.908 | 89,58
2020 17.11.2020 — 7256 226.208.055 207.283.203 18.924.852| 91,63
2021 09.06.2021 — 7326 226.706.786 205.392.397 21.314.389| 90,60
2022 444.900.191 419.791.175 25.109.016| 94,36
2023 12.03.2023 — 7440 963.144.974 928.194.803 34.950.171| 96,37
3.3.2.5. Servet Vergilerinin Analizi

Vergi aflarinin servet vergileri temelinde tahsilatin tahakkuka orani incelediginde,
zaman zaman gelir vergisi oranlarini gecerek {igiinciiliige yiikselse bile genellikle KDV’den
sonra en diisiik tahsilatin yapildigi vergiler oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Tablo
3.24°de belirtildigi tizere 2006-2023 yillarinda en diisiik tahsilat oran1 2009 yilinda %63,27
olarak gergeklesirken en yiliksek oran ise 2023 yilinda %79,85 olarak gergeklesmistir. Ayrica
2023 yilinda 93 milyar TL olan vergi tahakkukunun 74 milyar TL’sini tahsil etmis 18 milyar
TL’sini ise tahsil edememis ve/veya af kanunu sonucunda tahsilatindan vazgegmistir. Bu
noktada 2023 yilinda ¢ikarilan af kanunuyla kisa vadede servet vergilerinden elde edilen

%06,31°lik bir gelir ile vergi affinin etkili oldugu sylenebilir.

Tablo 3.24 Mali Af Yillarinda Servet Vergilerinin Tahakkuk Ve Tahsilat1 (2006-2023/BIN TL)
Kaynak: Muhasebat, GIB ve tablo 3.32’den elde edilen verilerle olusturulmustur.
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Af Tarihi Ve . Tahsilat/
Yillar Kanun Maddesi Tahakkuk Tahsilat Fark Tahakkuk
2006 4.668.079 3.117.182 1.550.897 66,78
2007 5.471.455 3.645.438 1.826.017 66,63
2008 22.11.2008 - 5811 6.437.142 4.088.064 2.349.078 63,51
2009 7.371.276 4.663.977 2.707.299 63,27
2010 8.216.948 5.248.607 2.968.341 63,88
2011 25.02.2011 - 6111 9.060.013 6.257.008 2.803.005 69,06
2012 9.971.525 7.009.128 2.962.397 70,29
2013 29.05.2013 — 6486 10.938.292 7.693.098 3.245.194 70,33
2014 10.09.2014 — 6552 11.935.685 8.215.085 3.720.600 68,83
2015 13.868.869 9.383.950 4.484.919 67,66
2016 19.08.2016 — 6736 16.020.954 10.605.831 5.415.123 66,20
2017 27.05.2017 — 7020 17.364.411 11.542.537 5.821.874 66,47
2018 18.05.2018 — 7143 20.506.195 13.765.622 6.740.573 67,13
2019 19.07.2019 — 7186 23.194.724 15.606.727 7.587.997 67,29
2020 17.11.2020 — 7256 25.909.348 17.280.815 8.628.533 66,70
2021 09.06.2021 — 7326 29.927.237 21.114.605 8.812.632 70,55
2022 36.105.112 26.553.216 9.551.896 73,54
2023 12.03.2023 — 7440 93.374.121 74.562.297 18.811.824 79,85
3.3.2.6. Tahakkuk Ve Tahsilatlarin Genel Analizi
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Grafik 3.4 Mali Af Yillarinda Kamu Ve Vergi Gelirlerinin Tahsilat/Tahakkuk Oranlari (2006-2023)

Kaynak: Tablo 3.18 ile 3.24 arasinda yer alan tablolardan elde edilen verilerle olusturulmustur.

Grafik 3.4’te kamu ve vergi gelirleri ile vergi tiirlerinin tahsilatlarinin tahakkuka

oranlar1 sekil iizerinde gdsterilmistir. Bu baglamda en basarili vergi tahsilati OTV kapsaminda
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gerceklesirken en basarisiz vergi tahsilati ise KDV icin gerceklesmistir. Oyle ki KDV
kapsaminda gerceklesen bu tahsilat oran1 2015 yilindan itibaren her gegen yil diislise gecmis
2020-2021 ve 2023 yillar1 disinda siirekli bir diisiis sz konusudur. 2021 yilinda KDV disinda
tim gelirlerin tahsilatinda bir artis yasanmugtir. Bu baglamda 2021 yilindaki mali af
kanununun kamu ve genel anlamda vergi gelirleri iizerinde pozitif bir etki yarattigi

sOylenebilir.

3.3.3. Mali Af Yillarinin Genel Analizi

Calismanin bu boliimiinde, literatiirde yer alan Oz ve Buyrukoglu’nun (2008) vergi
aflarinin vergi gelirleri lizerinde etkilerini analiz eden yontemleri temel alinarak 2006-2023
yillar1 arasinda ¢ikarilan mali aflar incelenmektedir. Bu baglamda vergi tahakkuk ve
tahsilatlarinin degisim oranlar1 analiz edilerek aflarin vergi gelirleri tizerindeki pozitif ve/veya
negatif etkilerinin bulunmasi amaglanmaktadir. Diger bir ifadeyle, vergi aflarinin vergi
gelirlerini artirip artrmadigr ya da vergi gelirleri iizerinde etkili olup olmadigi
incelenmektedir.

Tablo 3.25 Oz ve Buyrukoglu’nun (2011: 8) vergi aflarin1 analiz etmek i¢in kullandig1
yontem ve teknik temel alinarak olusturulmus ve tahsil edilmeyen/edilemeyen tutarlarin artis
hiz1 da ilave bir 6l¢iit olarak eklenmistir. 2006-2015 yillar1 i¢inde 2013 yilinda yapilan af
haricinde ¢ikarilan aflar, tahakkuk ve tahsilat degisim oranlarini diisiirmiistiir. Bu durum hem
vergi tahakkukunun hem de vergi tahsilinin 6nceki yila kiyasla daha az gerceklestigi anlamina
gelmektedir. Bu durum daha fazla vergi geliri elde etmek icin af ¢ikaran hiikiimetin iktisadi ve
mali amaglarina pek de ulasamadigmi gostermektedir. Dolayisiyla bu verilerin ortaya
¢ikardig1 sonuglar, hiikiimetin af kanunu ¢ikarmasidaki amacin mali ve iktisadi mi yoksa
siyasi mi oldugu sorusunu dogurmaktadir. 2016-2023 yillar1 incelendiginde ise 2017 yilinda
tahakkuk ve tahsilat degisim orani arasindaki fark %0,28 olarak ger¢eklesmistir. Bu baglamda
en basarili vergi affi 2017 yilinda yapilan af olarak degerlendirilebilir. Ayrica 6nceki yila yani
2016 yilindaki affa kiyasla tahakkuk degisim orani %2,10 azalsa da tahsilat degisim orani
%4,36 artmugstir. 2023 yilinda ¢ikarilan af kanununda ise tahakkuk ve tahsilat degisim orani
arasindaki fark %6,61 olarak gerceklesmistir. Bu baglamda en basarisiz vergi affi olarak
degerlendirilebilir. Onceki yila yani 2022 yilma kiyasla tahakkuk degisim orani %3,43 ve
tahsilat degisim orani ise %10,77 azalmistir. Boylece calismanin sekli mali aflarin vergi
gelirlerine olan etkisinden ne yazik ki hangi affin daha basarili oldugu yOniinde

evrimlesmistir. Bunun nedeni ise mali aflarm artik her yil ¢ikarilmasidir.

Tablo 3.25 Mali Af Yillarinda Vergi Gelirleri Artis Hizi Analizi (2006-2023)
Kaynak: Tablo 3.19 ve eklerde yer alan tablo 15’ten elde edilen verilerle olusturulmustur.
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Yillar

Af Tarihi Ve Kanun

Vergi Tahakkuku

Vergi Tahsilat

Tahsil Edilemeyen Tutarin

Madde Sayis1 Degisim Oram (%) Degisim Oram (%) Degisim Orani (%)

2006 - - -

2007 14,42 11,17 31,22
2008 22.11.2008 — 5811 12,84 9,99 25,32
2009 5,95 2,58 18,93
2010 21,81 22,11 20,84
2011 25.02.2011 - 6111 21,58 20,54 25,07
2012 10,37 9,84 12,07
2013 29.05.2013 — 6486 15,39 17,00 10,30
2014 10.09.2014 — 6552 11,33 8,08 22,24
2015 16,51 15,69 18,96
2016 19.08.2016 — 6736 18,73 12,55 36,56
2017 27.05.2017 — 7020 16,63 16,91 15,97
2018 18.05.2018 — 7143 19,18 15,82 27,23
2019 19.07.2019 — 7186 11,64 8,42 18,65
2020 17.11.2020 — 7256 21,27 23,65 16,51
2021 9.06.2021 — 7326 40,88 39,81 43,14
2022 88,07 102,01 59,25
2023 12.03.2023 — 7440 84,64 91,25 67,32
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SONUC

Devletin en 6nemli finansman kaynagi, kamu gelirleri i¢inde biiyiik paya sahip olan
vergilerdir. Vergi borcu heniliz dogmadan, verginin tahsilinden vazgecilmesiyle gerceklesen
vergi harcamalar1 ve vergi borcu dogduktan sonra, verginin 6denmemesi ile ortaya ¢ikan vergi
aflar1 dolayli transfer harcamasi kapsaminda olusan bir kamu harcamasidir.  Vergi
harcamalari, sosyal ve ekonomik amagh olarak muafiyet ve istisnalar gibi tiirlere sahip olan
ve kanun maddeleri ¢ercevesinde vergi borcu heniiz dogmadan, bazi sektor, bolge, faaliyet,
kisi ve kurumlar1 vergi sisteminin kismen veya tamamen disinda birakarak, hiikiimete gelir
kayb1 yaratan uygulamalardir. Vergi aflar1 ise ¢ogu zaman kayit dis1 ekonomiyi 6nlemek ve
bir takim siyasal amaglar1 gergeklestirmek icin, genellikle ceza kanunu kapsaminda tahakkuk
eden verginin tahsil edilememesinden dolay1 vergi asli borcu ve bu bor¢tan dogan feri
bor¢larin  bir kismmin veya tamamimim tahsilinden vazgecilmesiyle gerceklesen
uygulamalardir. Hiikiimet her iki uygulama ile en onemli finansman kaynagi olan vergi
gelirinden bilingli bir sekilde vazge¢mektedir. Bu vazgegis de dolayli transfer harcamalari
kapsaminda ger¢eklesmektedir. Vazgegilen vergilerin biitcede olusturdugu acik ise ya ek
vergilerle ya bor¢clanmayla ya da diger alanlarda yapilan kamusal harcamalarin
kisitlanmasiyla kapatilacaktir.

Yapilan analizlerin neticesinde ulasilan sonuglar1 su sekilde agiklamak miimkiindiir.
Vergi harcamalarinin genel analizi kapsamda vergi harcamalar1 tutarlar1 kamu ve vergi
gelirlerine, kamu harcamasi ve GSYH verilerine oranlanarak vergi harcamalarinin mevcut
durumu analiz edilmistir. Ayrica biit¢e agiklarmimm GSYH’ye oranlarina yer verilmistir. 2017
yilindan itibaren artisa gecen vergi harcamalarinin 2021 yilinda sigrama yaparak arttigi ve
2023 yilinda ise azaldigi goriilmiistiir. Ancak bu azalis 2020 yili rakamlarindan daha
yiiksektir. Ozellikle 2020 yilindan itibaren artan vergi harcamalar1 nedeniyle hiikiimet
ortalama olarak elde edebilecegi verginin iigte birinden fazla vergi gelirinden vazgegmistir.
GSYH icinde vergi harcamasi ile biitge agiklarinin oranlar1 karsilastirildiginda hiikiimetin
yaptig1 vergi harcamalarinin yaklasik yarisi hatta bazi yillarda tigte biri kadariyla olusan biitce
agiklar1 tamamen kapatilabilmektedir.

Vergi harcamalar1 vergi tiirlerine gére analiz edildiginde, hiikiimetin dolayli vergilerde
en ¢ok KDV, dogrudan vergiler i¢inde de gelir vergisinden vazgectigi goriilmektedir. Gelir
vergi kapsaminda yapilan vergi harcamalarmin biiyiik bir boliimiini emek kesimine

yoneliktir. Buna karsin kurumlar vergisi kapsaminda yapilan vergi harcamalar1 ise sermaye
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kesimlerine destek niteligindedir. Dolayli vergiler agisindan bakildiginda KDV ve OTV
kapsaminda yapilan vergi harcamalarinin biiyilk bir boliimiiniin sermaye kesimlerinin
kullandigi mal ve hizmetlere yonelik oldugu vurgulanmalidir. Bu baglamda vergi
harcamalarinin ne kadarmin emek ne kadarmin sermaye kesimi tizerinde yapildigimi detaylica
incelemek i¢in fonksiyonel siniflandimaya gore yapilan vergi harcamalari analiz edilmistir.

Amaclarina gore yapilan vergi harcamalari, vergi raporlarinda sekiz kalemde
verilmistir. Bu kalemlerin analizine gore en fazla vergi harcamalar1 is giicii piyasalari ile is
diinyasmin gelistirilmesi, yatirim ve tasarruflarin artirilmasi i¢in finans piyasalarina yonelik
yapilmistir. Altyapi, ulasim ve enerji sektoriine yonelik harcamalar {igiincii sirada yer alirken,
saglik ve tarim sektoriine yonelik harcamalar bunu takip etmistir. En az harcama paylarinin
ise ar-ge ve tasarmm faaliyetleri ile egitim, sanat ve spor alaninda yapildigi goriilmektedir.
Dolayisiyla hiikiimetin yaptigi vergi harcamalar1 ¢ogunlukla ekonomik amachdir. Sosyal
amagli harcamalar ise genel olarak vergi harcamalarinin tigte biri kadardir. En fazla vergi
harcamasi is gilicii piyasalarina yonelik olarak emek kesimi igin yapilmistir. Ancak sekiz
kalem i¢inde emek kesimine yonelik yapilan tek vergi harcamasi kalemidir. En biiyiik paya
sahip olan ikinci ve Uglincli sirada yer alan is diinyasmin gelistirilmesi ve yatirim ve
tasarruflarin artirilmas: amaciyla yapilan harcamalar da finansal sermaye kesimine yoneliktir.
Ar-Ge yenilik ve tasarim faaliyetleri adina yapilan harcamalarin da sermayeye yonelik oldugu
sOylenebilir. Bunlarin disinda kalan egitim, saglik, tarim ve ulasima yonelik yapilan vergi
harcamalar1 ise hem sermaye hem de emek kesimine yoneliktir.

Cumhuriyetin ilanindan itibaren gegen yiizyilda toplam 40 adet mali af ¢ikarilmistir.
Kabaca hesap yapilacak olursa 100 yilin (100/40) her 2,5 yilinda bir mali af ¢ikarildigi
sOylenebilir. Ancak bu 40 adet mali affin 7’si 1924-1960 yillar1 arasinda yani 36 yilda yapilan
mali aflardir. 1960-1980 aras1 donemde 9, 1980-2000 aras1 donemde ise 10 af, yani 40 yillik
donemde 19 af kanunu cikarilirken 2000-2023 yillar1 arasinda yani 23 yilda 14 mali af
cikarilmistir. 2000-2023 yillar1 arasinda ¢ikarilan 14 mali affin 10’unun son 14 yilda yapildig:
temel alinirsa, artik her y1l bir mali af beklemek ¢ok da yanlis sayilmaz. Ciinkii 2011 yilindan
itibaren 2012, 2015 ve 2022 yillar1 haricinde yilda bir mali af ¢ikarilmistir. Cikarilan bu vergi
aflarinin tamami sermaye kesimine yoneliktir. Kaldi ki emek kesiminin vergileri kaynakta
kesildigi i¢in vergiden kaginmalart miimkiin degildir. Bu baglamda emek kesimine yonelik bir
vergi affi beklenemez. Ustelik vergilerle birlikte mali af kapsaminda vazgegilen, isverenin
iscinin tcretinden kesip de devlete 6demedigi, is¢i ve isveren paylari dahil prim ve fon
Odemeleri gibi sosyal sigorta yiikiimliiliikleri toplumda emek kesimi tarafindan yiiklenilen

Odemelerdir.



71

Mali af yillarinda ve affin ¢ikmadig: yillardaki tahakkuk eden vergi ile tahsil edilen
vergiler karsilastirilmig, vergi tiirleri, toplam vergi gelirleri ve kamu gelirleri baglaminda
analiz edilmistir. Genel olarak tahakkuka oranla en az tahsil edilen vergi tiirii KDV iken en
fazla tahsil edilen vergi tiirii ise OTV’dir. KDV nin bazi1 yillarda dértte biri kadarinin tahsil
edilebilmesi ise dikkat ¢eken bir bulgudur.

2016 yilindan itibaren her yil af ¢ikmis olmasit saglkli bir analizin Oniinii
kapatmaktadir. 2006-2016 doneminde ise her iki yilda bir af c¢iktig1 i¢in saglikli bir
degerlendirme yapilamamaktadir. Bu baglamda vergi aflarinin vergi gelirlerini artirdigini
sOylemek dogru bir yaklasim degildir. Hatta son yillarda siirekli af ¢ikmasi nedeniyle vergi
aflarinin vergi gelirleri lizerinde olumlu veya olumsuz bir etki yaptigmi sdylemek de bu
veriler ve yapilan analizler dogrultusunda hatali olacaktir. Ciinkii karsilastirma yapmak her
gecen yil daha zor bir hale gelmektedir. 2016-2023 yillar1 incelendiginde ise 2017 yilinda
tahakkuk ve tahsilat degisim orami arasindaki farkin diger vergi aflarma kiyasla en az
gergeklestigi yildir. Bu baglamda en basarili vergi affi olarak degerlendirilebilir. 2023 yilinda
¢ikarilan af kanununda ise tahakkuk ve tahsilat degisim orani arasindaki fark diger yillara
gore yliksektir. Bu baglamda en basarisiz vergi affi olarak degerlendirilebilir. Boylece
calismanin sekli mali aflarm vergi gelirlerine olan etkisinden ne yazik ki hangi affin daha
basarili oldugu yoniinde evrimlesmistir. Bunun nedeni ise mali aflarin artik her yil
¢ikarilmasidir.

Netice itibariyle, 2023 yili disinda vergi harcamalar1 her yil artmis ve son on yilda
2015 ve 2022 yillar1 haricinde her yil af kanunu ¢ikarilmustir. Ayrica yine son 10 yilda (2022-
2023 yillar1 hari¢) kamu ve vergi tahsilatlarinin tahakkuka oranlari, genel olarak siirekli bir
diisiis seyretmistir. Bu diisiis ise hiikiimetin bu kadar ¢ok ve yogun bir sekilde vergi harcamasi
ve vergi affi uygulamalarina bagvurmasmin hem nedeni hem de sonucu olarak
degerlendirilebilir. Yani hiikiimet gelirlerini tahsil edemedik¢e af ¢ikarmus, vergi harcamasi
yapmis fakat harcama yapip af cikardikca da gelirleri tahakkuka oranla azalmistir. Bu
uygulamalar ise cogunlukla sermaye kesimine yonelik meydana gelmistir. 6111 ve 6486 sayili
Af Kanunlarinda oldugu gibi mali aflarla zaman zaman sigorta prim borglarinin silinmesi,
asgari licretliden gelir vergisinin kaldirilmasi ve ticretliler i¢in asgari {icret istisnasinin gelmesi
emek kesimi lehine olsa da bunlarin disinda kalan vergi harcamalarinin biiyiik bir boliimii ile
vergi aflarinin tamami sermaye kesimine yoneliktir. Ciinkii kurumlar vergisi toplumda sadece
sermaye sinifinin ddedigi bir vergidir. KDV ve OTV gibi vergileri toplumsal smiflarin
tamami1 6dese de bu 6deme hiikiimete degil vergi sorumlusuna kars1 yapilmaktadir. KDV ve

OTV gibi vergileri hiikiimete 6deyen vergi sorumlular1 da sermaye sinifi kapsaminda
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degerlendirilmelidir. Ozellikle KDV tahsilatlar1 géz 6niine alindiginda, toplumsal smiflarin
tamami vergi sorumlusuna kars1t KDV ’yi 6derken, vergi harcamalarinda harcama kalemlerinin
coklugunda genellikle KDV ikinci sirayr alirken ve hiikiimetin en fazla gelir elde ettigi
tilketim vergisi KDV iken, hiikiimetin neredeyse dortte bir oraninda KDV tahsilati yapmasi
dikkat ¢ekicidir. Ustelik 2019 yilinda OTV diizenlemesi kapsaminda ve 2023 yilinda KDV
oranlarindaki artisla hem emek hem de sermaye kesimine yonelik vergi yiikiinlin artmast
negatif bir durumdur. Bu baglamda vergilerini 6zellikle KDV’ ni zamaninda 6deyen sermaye
smifi ile mal ve/veya hizmet aliminda vergisini ddeyen toplumsal siniflara karsi biiyiik bir
haksizlik s6z konusu olup belli kesim sermaye sinifi iginde biiylik bir vergisel avantaj

dogmaktadir.
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https://www.hmb.qgov.tr/gelir-duzenlemeleri-genel-mudurlugu-vergi-harcama-raporlari

(erisim tarihi: 16.01.2024).
Vergi Harcamalar1 Raporu 2020

https://www.gib.gov.tr/kurumsal/stratejik-yonetim (erisim tarihi: 25.05.2024).
Vergi Harcamalar1 Raporu 2021

https://www.gib.gov.tr/kurumsal/stratejik-yonetim (erisim tarihi: 25.05.2024).
Vergi Harcamalar1 Raporu 2022

https://www.gib.gov.tr/kurumsal/stratejik-yonetim (erisim tarihi: 25.05.2024).
Vergi Harcamalar1 Raporu 2023

https://www.gib.gov.tr/kurumsal/stratejik-yonetim (erisim tarihi: 25.05.2024).
Vergi Usul Kanunu (VUK)
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.213.pdf (erisim tarihi: 30.04.2024).
Yiiksek Secim Kurulu (YSK)

https://www.ysk.gov.tr/tr/secim-arsivi/2612 (erisim tarihi: 24.05.2024).
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EKLER

Tablo 1 Mali Veriler (2006-2023)
Kaynak: Muhasebat ve TUIK ’ten elde edilen verilerle olusturulmustur.
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Yillar Vergi Gelirleri Kamu Gelirleri Kamu Harcamalar: GSYH

2015 407.818.455.000 482.779.900.000 506.305.093.000 2.350.941.343.000
2016 459.001.741.000 554.139.502.000 584.071.431.000 2.626.559.710.000
2017 536.617.206.000 630.489.857.000 678.269.193.000 3.133.704.267.000
2018 621.536.356.000 757.996.435.000 830.809.401.000 3.761.165.557.000
2019 673.859.718.000 875.279.586.000 1.000.026.856.000 4.317.809.824.000
2020 833.250.502.000 1.028.445.527.000 1.203.737.135.000 5.048.567.945.000
2021 1.164.988.132.000 1.402.038.111.000 1.603.545.136.000 7.256.141.737.000
2022 2.353.437.651.000 2.800.087.704.000 2.942.747.715.000 15.011.775.979.000
2023 4.500.865.586.000 5.210.487.868.000 6.585.455.512.000 26.276.307.373.000

Tablo 2 Vergi Tiirlerine Gore Vergi Harcamalari (2015-2023)

Kaynak: Vergi Harcama Raporlarindan elde edilen verilerle olusturulmustur.

Yillar Gelir Vergisi K\ljgllfg?sl?r KDV otV Tg{:ﬂf}gl\rﬁ;gi
2015 29.565.518.000| 10.122.293.000( 16.809.691.000 10.980.132.000 77.553.956.000
2016 40.319.887.000| 10.707.091.000| 24.685.698.000 13.346.087.000 88.428.937.000
2017 46.712.843.000| 16.086.136.000| 34.721.178.000 17.619.102.000 122.634.572.000
2018 55.077.810.000| 19.368.995.000( 41.807.076.000 21.214.809.000 146.870.835.000
2019 65.588.645.000| 31.710.856.000( 44.629.081.000 15.882.348.000 177.773.998.000
2020 78.090.971.000| 45.640.795.000( 65.290.042.000 16.595.955.000 236.766.297.000
2021 122.741.572.000 127.456.153.000( 94.222.348.000 19.455.531.000 422.932.290.000
2022 327.475.465.000 | 248.442.363.000| 174.375.022.000 23.103.644.000 879.644.593.000
2023 630.767.452.000| 395.127.778.000 | 234.530.339.000 42.576.457.000 1.474.325.944.000
Tablo 3 Vergi Tiirlerine Gore Vergi Gelirleri (2015-2023)

Kaynak: Muhasebattan elde edilen verilerle olusturulmustur.

Yiular | Gelir Vergisi Kurumlar Vergisi KDV OoTV

2015 85.755.807.000 33.388.149.000 46.424.495.000 105.922.766.000
2016 96.604.804.000 42.969.665.000 53.986.875.000 120.401.507.000
2017 112.400.679.000 52.905.747.000 55.583.786.000 138.339.229.000
2018 138.992.395.000 78.673.314.000 56.354.426.000 133.906.012.000
2019 162.704.018.000 78.828.983.000 55.457.564.000 147.134.147.000
2020 158.841.637.000 105.056.671.000 71.555.070.000 207.283.203.000
2021 219.655.839.000 177.972.747.000 123.457.621.000 205.392.397.000
2022 356.464.374.000 507.453.785.000 175.143.454.000 419.791.175.000
2023 694.014.282.000 786.313.528.000 505.465.589.000 928.194.803.000
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Tablo 4 Is Diinyasinin Gelistirilmesi Ve Yatirnmlarin Artirilmasi i¢cin Yapilan Vergi Harcamalar
Tutarlari (2015-2023)

Kaynak: Vergi Harcama Raporlarindan elde edilen verilerle olusturulmustur.

Yillar | Gelir Vergisi K\%‘;g:;f‘r KDV OTV | Diger Vergiler|  Toplam

2015 | 3.349.267.000| 7.033.438.000| 4.268.350.000 | 109.344.000] 196.317.000| 14.956.716.000
2016 | 3.991.468.000| 7.737.569.000| 4.695.663.000 |120.291.000] 215.971.000| 16.760.962.000
2017 | 6.917.784.000| 10.687.141.000| 7.266.489.000| 53.336.000] 293.885.000| 25.218.635.000
2018 | 8.329.565.000 | 12.868.173.000| 8.749.434.000| 64.221.000| 339.344.000| 30.350.737.000
2019 | 8.398.711.000| 21.103.865.000| 9.555555.000| 38.218.000| 782.797.000| 39.879.146.000
2020 | 10.138.929.000| 29.256.210.000 | 25.988.781.000| 64.667.000] 969.460.000| 66.418.047.000
2021 | 18.903.982.000| 69.569.389.000 | 43.564.750.000 | 310.916.000|  666.769.000 | 133.015.815.000
2022 | 27.316.283.000 | 123.865.193.000 | 44.780.443.000 | 336.471.000| 6.604.915.000 | 202.903.305.000
2023 | 45.568.543.000 | 177.443.398.000 | 67.340.030.000 | 338.462.000 | 11.694.372.000 | 302.384.805.000

Tablo 5 Egitim, Kiiltiir, Spor Ve Sanat icin Yapilan Vergi Harcamalar1 Tutarlari (2015-2023)

Kaynak: Vergi Harcama Raporlarindan elde edilen verilerle olusturulmustur.

Yillar Gelir Vergisi Kurumlar Vergisi KDV otV Toplam
2015 15.998.000 99.961.000 1.080.000 - 117.039.000
2016 17.600.000 109.968.000 1.188.000 - 128.756.000
2017 323.973.000 170.388.000 1.255.000 - 495.616.000
2018 390.762.000 205.161.000 1.511.000 - 596.762.000
2019 620.423.000 147.494.000 | 1.966.538.000 7.893.000 2.742.348.000
2020 208.606.000 272.307.000 | 2.318.145.000 31.000 2.799.089.000
2021 321.026.000 352.714.000 | 1.716.129.000 - 2.389.869.000
2022 531.853.000 220.856.000 | 3.050.007.000 - 3.802.716.000
2023 1.059.412.000 407.504.000 | 3.713.203.000 - 5.180.119.000

Tablo 6 Saglik ve Sosyal Amach Yapilan Vergi Harcamalariin Tutarlari (2015-2023)

Kaynak: Vergi Harcama Raporlarindan elde edilen verilerle olusturulmustur.

Yillar | Gelir Vergisi K\L;;Lrj;?;?r KDV oTvV Diger Vergiler Toplam

2015 1.520.856.000 855.026.000 | 2.950.927.000 870.792.000| 1.124.378.000| 7.321.979.000
2016 1.673.112.000 940.624.000 | 3.246.350.000 957.969.000 | 1.236.942.000| 8.054.997.000
2017 1.968.455.000| 1.088.970.000| 3.782.197.000| 2.549.452.000| 1.611.818.000| 11.000.892.000
2018 2.370.178.000 | 1.311.207.000| 4.554.068.000| 3.069.744.000| 1.898.605.000| 13.203.802.000
2019 2.421.300.000 | 1.973.875.000| 3.764.725.000| 1.714.489.000| 2.133.659.000| 12.008.048.000
2020 2.605.029.000 788.792.000 | 5.470.754.000| 4.104.584.000| 4.499.174.000| 17.468.333.000
2021 3.348.552.000 | 1.422.567.000| 7.724.940.000| 7.197.117.000| 4.563.560.000| 24.256.736.000
2022 4.186.585.000 | 5.497.222.000 | 10.034.806.000 | 9.732.761.000| 6.927.951.000| 36.379.325.000
2023 8.838.533.000 | 10.143.033.000 | 18.675.095.000 | 24.821.999.000 | 9.548.556.000| 72.027.216.000
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Tablo 7 Ar-Ge, Yenilik ve Tasarim Faaliyetleri icin Yapilan Vergi Harcamalar Tutarlar1 (2015-2023)

Kaynak: Vergi Harcama Raporlarindan elde edilen verilerle olusturulmustur.

Yillar Gelir Vergisi Kurumlar Vergisi KDV Toplam
2015 625.008.000 942.683.000 36.870.000 1.604.562.000
2016 687.579.000 1.037.057.000 40.561.000 1.765.198.000
2017 1.165.510.000 1.688.682.000 60.133.000 2.914.326.000
2018 1.403.367.000 2.033.309.000 72.405.000 3.509.081.000
2019 2.016.002.000 4.309.684.000 324.978.000 6.650.664.000
2020 2.910.859.000 5.778.137.000 503.544.000 9.192.539.000
2021 4.604.056.000 9.703.981.000 781.031.000 15.089.067.000
2022 10.021.745.000 17.214.115.000 1.589.233.000 28.825.093.000
2023 20.342.511.000 28.979.956.000 2.405.262.000 51.727.729.000

Tablo 8 Yurti¢i Tasarruflarin Artirllmasi ve Finansal Piyasalarin Derinlesmesi

Harcamalar1 Tutarlar (2015-2023)

Kaynak: Vergi Harcama Raporlarindan elde edilen verilerle olusturulmustur.

icin Yapilan Vergi

Yillar Gelir Vergisi K\ljl;g;é?r KDV Diger Vergiler Toplam
2015 2.627.107.000 1.927.652.000 3.071.231.000 7.133.635.000 14.759.625.000
2016 2.890.112.000 2.120.633.000 3.378.698.000 7.847.797.000 16.237.240.000
2017 4.137.271.000 4.472.698.000 6.021.800.000 2.874.598.000 17.506.367.000
2018 4.972.912.000 5.385.487.000 7.250.729.000 3.909.640.000 21.518.768.000
2019 7.388.069.000 12.110.948.000 7.341.241.000 3.703.019.000 30.543.277.000
2020 16.964.775.000 17.063.574.000 11.231.481.000 9.657.371.000 54.917.201.000
2021 28.849.677.000 60.935.526.000 13.363.272.000 24.592.744.000 | 127.741.219.000
2022 96.019.453.000 | 124.807.368.000 41.503.111.000 45.431.083.000| 307.761.015.000
2023 159.763.330.000 | 217.864.860.000 35.454.676.000 67.539.167.000 | 480.622.033.000

Tablo 9 Altyapi, Enerji ve Ulastirma icin Yapilan Vergi Harcamalari Tutarlar (2015-2023)

Kaynak: Vergi Harcama Raporlarindan elde edilen verilerle olusturulmustur.

Yillar Gelir Vergisi | Kurumlar Vergisi KDV oTVvV Toplam
2015 - 1.337.414.000 5.141.896.000| 9.077.053.000| 15.556.363.000
2016 - 1.471.305.000 5.656.662.000 | 10.350.775.000| 17.478.742.000
2017 - 1.322.004.000 6.271.235.000| 15.016.253.000| 22.609.491.000
2018 - 1.591.798.000 7.545.227.000| 18.080.769.000| 27.217.794.000
2019 - 1.294.753.000 8.972.055.000 | 14.119.373.000| 24.386.181.000
2020 39.133.000 1.917.552.000 10.420.687.000 | 12.419.035.000| 24.796.406.000
2021 46.476.000 3.833.173.000 14.697.125.000 | 11.940.496.000| 30.521.929.000
2022 104.287.000 6.314.850.000 37.475.120.000 | 13.034.256.000| 56.951.880.000
2023 177.027.000 11.651.619.000 48.954.642.000 | 17.415.476.000| 78.265.444.000
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Tablo 10 Tarima Yénelik Vergisel Kolayliklar i¢in Yapilan Vergi Harcamalan Tutarlar1 (2015-2023)

Kaynak: Vergi Harcama Raporlarindan elde edilen verilerle olusturulmustur.

Yillar Gelir Vergisi KDV Diger Vergiler Toplam
2015 2.624.386.000 955.583.000 66.868.000 3.646.837.000
2016 2.887.119.000 3.490.249.000 73.561.000 6.450.929.000
2017 3.723.300.000 8.229.462.000 82.500.000 12.035.262.000
2018 4.483.151.000 9.908.930.000 99.337.000 14.491.418.000
2019 3.177.926.000 9.071.868.000 155.041.000 12.404.835.000
2020 3.861.569.000 9.462.152.000 201.615.000 13.525.336.000
2021 5.661.562.000 12.480.945.000 165.829.000 18.308.336.000
2022 14.915.705.000 36.226.224.000 396.515.000 51.538.444.000
2023 25.221.680.000 58.473.952.000 747.404.000 84.443.036.000
Tablo 11 Gelir Vergisi ilk 5 Kalemin Vergi Harcamalari (2015-2022)
Kaynak: Vergi Harcama Raporlarindan elde edilen verilerle olusturulmustur.
ilk 5 Kalem 2015 2016 2017 2019 2020 2021 2022
(';’;ad GAesgif;' 17.256.04 | 23.864.04 | 27.919.79 | 40.095.54 | 40.146.56 | 61.243.431 | Kalem
1 Jeem 8.000 0.000 6.000 2.000 3.000 .000 Degis.
32 Indirimi
Bazi
Menkul
Kiymet ve
. | Diger
Segl Sermaye
Mad Piyasasi 2.236.733. | 4.058.693. | 3.740.000. | 6.692.565. | 8.804.568. | 15.161.816 | 53.644.217
2 de Araglarmin 000 000 000 000 000 .000 .000
67 Gegici 67.
madde
kapsaminda
vergilendiri
Imesi
Mad | Toplama
de | Yapilmaya Kalem Kalem | 3.606.000. | Kalem |7.228.681. | 11.929.304 | 39.035.841
3|86/1 | n Haller - Degis. Degis. 000 Degis. 000 .000 .000
-c | MSi
Toplama
Mad Yapilmaya
de nl-faller}—l 2.559.449. | 2.606.888. | 3.593.300. | 2.997.853. | 3.702.879. | 4.892.699. | 13.106.752
4186/1 Zirai 000 000 000 000 000 000 .000
-a
Kazang
Hizmet
Mad ];rbablna
de Odenen 1.412.936. | 1.820.004. | 1.850.000. | 2.519.649. | 3.285.106. | Kalem Kalem
5 Yemek 000 000 000 000 000 Degis. Degis.
23/8 .
Bedelleri
Istisnasi
(I;/éad Kar Pay1 1.918.906. | 2.384.817.| Kalem |3.251.800.| Kalem | 7.095.360. | 12.033.857
6 29/3 Istisnas1 000 000 Degis. 000 Degis. 000 .000
Mad Asgari
de iicrget Kalem Kalem Kalem Kalem Kalem Kalem 176.648.60
7 gS/l istisnasi Degis. Degis. Degis. Degis. Degis. Degis. 8.000
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Toplam 25.384.07 | 34.734.44 | 40.709.09 | 55.557.40 | 63.167.79 | 100.322.61 | 294.469.27
b 2.000 2.000 6.000 9.000 7.000 0.000 5.000
Gelir Vergisi 29.565.51 | 40.319.88 | 46.712.84 | 65.588.64 | 78.090.97 | 122.741.57 | 327.475.46
Harcamalari 8.000 7.000 3.000 5.000 1.000 2.000 5.000
Tablo 12 Kurumlar Vergisi ilk 5 Kalemin Vergi Harcamalan (2015-2022)
Kaynak: Vergi Harcama Raporlarindan elde edilen verilerle olusturulmustur.
ik 5 Kalem 2015 2016 2017 2019 2020 2021 2022
Tasimmazlar ve istirak
1 541 mfffea'Zz'n';telekr‘l"vuffus?ae;'er' 3.360.82 | 2.176.86 | 2.739.33 | 2.764.61 | 3.860.48 | 7.008.91| 11.193.0
o 5.000 8.000 1.000 0.000 6.000 1.000| 89.000
hakki satis kazanci istisnast
2 22/ é‘;‘;;‘f?h kurumlar vergisi | 5 17 68| 2.344.93 | 5.288.50| 11.453.4 | 19.867.6 | 46.250.4 | 84.643.8
& 1.000 4.000 0.000| 60.000| 39.000| 45.000| 56.000
Portfoy Isletmeciligi Kazanci
3 >t goéft':l?hlz]z]g‘;;nmjonu 1.063.83 | 2.266.23| 3.557.35 | 10.053.4 | 13.082.9 | 40.767.5| 90.629.7
istisnast (2019-2022) 7.000 8.000 0.000| 85.000| 72.000| 24.000| 08.000
11 6zel idareleri, belediyeler
4/1 ve koyler ﬂebm.ﬂa.rm 836.912.|889.834.| Kalem| Kalem| Kalem| Kalem Kalem
4 . olusturduklari birlikler veya 000 000! Desi Degi Degi Desi Desi
bunlara bagl kuruluslar g1 g1 gl gl gl
tarafindan isletilen isletmeler
Halka agilmayi da tesvik
o 5/1 ;‘:’gﬁﬁiﬂ‘iﬁfﬁli’é‘éﬂl 5. | 735469 Kalem| Kalem| Kalem|2.953.15| 850391 Kalem
-¢ Emisyon Primi Kazang 000| Degis.| Degis.| Degis. 8.000 2.000 Degis.
Istisnas1 (2021-2022)
Yurtdis ingaat onarma,
6 5/1 | montaj ve teknik Kalem | 946.359. | 898.939. | 1.262.51 | 1.382.31| Kalem Kalem
-h | hizmetlerden saglanan Degis. 000 000 1.000 1.000| Degis. Degis.
kazanglar
7 4/1 | Toplu Konut Idaresi Kalem| Kalem|794.591.|1.667.00| Kalem| Kalem Kalem
-g | Baskanhigi Degis.| Degis. 000 9.000| Degis.| Degis. Degis.
Yabanci paralarin ve altin
Ge | hesaplarinin Tiirk Lirast
8 K;ﬁal hmezzc;?glgzkaulma Kalem| Kalem| Kalem| Kalem| Kalem|10.200.0| 22.800.0
dde | doniistiiriilmesinden elde Degis.| Degis.| Degis.| Degis.| Degis.| 00.000f 00.000
14 | edilen kazanglara iliskin
istisna
9 31 Kurum kazanct AR-GE Kalem| Kalem| Kalem| Kalem| Kalem| Kalem| 9.979.05
indirimi Degis. | Degis.| Degis.| Degis.| Degis.| Degis. 5.000
Toplam 8.171.72 | 8.624.23| 13.278.7 | 27.201.0 | 41.146.5| 112.730. | 219.245.
4.000 3.000| 11.000| 75.000| 66.000| 792.000| 708.000
Joplam Kurumlar Vergs! 10.122.2| 10.707.0 | 16.086.1 | 31.710.8 | 45.640.7 | 127.456. | 248.442.
arcamatart 93.000| 91.000| 36.000| 56.000| 95.000| 153.000| 363.000




Tablo 13 KDV ilk 5 Kalemin Vergi Harcamalari (2015-2022)

Kaynak: Vergi Harcama Raporlarindan elde edilen verilerle olusturulmustur.
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ilk 5 Kalem

2015

2016

2017

2019

2020

2021

2022

17-
4/g

Kiilge altin
kiilge glimiis
teslimleri ve
Sermaye
piyasasi
araglari ile
hurda ve
atiklarin
teslimleri

3.215.980.
000

4.151.69
5.000

5.874.36
4.000

6.957.41
1.000

10.913.331.
000

12.924.589.
000

38.647.371
.000

2| 13/b

Deniz ve Hava
tasima
araglarina
yonelik liman
ve hava
meydanlarmda
Ki hizmetler

3.169.478.
000

2.464.19
6.000

3.285.46
6.000

6.050.64
6.000

5.544.680.0
00

8.841.097.0
00

19.649.155
.000

17-
4/d

Tktisadi
isletmelere
dahil olmayan
tasinmazlarin
kiralanmasi

2.885.576.
000

3.254.05
0.000

3.677.24
8.000

Kalem
Degis.

Kalem
Degis.

Kalem
Degis.

Kalem
Degis.

4| 17-4lr

Tasmmaz ve
istirak satis
istisnasi

2.044.287.
000

Kalem
Degis.

Kalem
Degis.

Kalem
Degis.

Kalem
Degis.

Kalem
Degis.

Kalem
Degis.

5| 13/d

Tesvik belgeli
yatirimlarda
istisna

1.792.247.
000

2.591.27
8.000

3.233.53
5.000

3.731.30
9.000

5.559.317.0
00

9.131.743.0
00

20.065.139
.000

6| 13/1

Tarim ve
hayvancilik
sektoriniin
gelistirilmesi
ve
desteklenmesi
(2016-2017) /
Yem ve Giibre
Istisnas1 (2019-
2022)

Kalem
Degis.

4.974.59
6.000

5.882.12
9.000

5.727.95
6.000

4.940.673.0
00

8.182.920.0
00

27.247.143
.000

Gegic

Madd
e 29

Yap-islet-
devret projesi
kapsaminda
gerceklesecek
projeler

Kalem
Degis.

Kalem
Degis.

Kalem
Degis.

3.909.47
1.000

Kalem
Degis.

Kalem
Degis.

Kalem
Degis.

Madd
e 28

Covid 19
kiiresel
salgintyla
miicadele
kapsaminda
gegici siireli
uygulanan oran
indirimleri

Kalem
Degis.

Kalem
Degis.

Kalem
Degis.

Kalem
Degis.

13.200.000.
000

25.200.000.
000

Kalem
Degis.

Madd
e 13/c

Petrol ve
kiymetli maden
aramalarma
yonelik istisna

Kalem
Degis.

Kalem
Degis.

Kalem
Degis.

Kalem
Degis.

Kalem
Degis.

Kalem
Degis.

10.150.593
.000
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Toplam 13.107.56 | 17.435.8 | 21.952.7 | 22.467.3 | 40.158.001. | 64.280.349. | 115.759.40
8.000| 15.000| 42.000| 22.000 000 000 1.000
;:2';”;153\1/ 16.809.60 | 24.685.6 | 34.721.1 | 44.629.0 | 65.290.042. | 94.222.348. | 174.375.02
1.000| 98.000| 78.000| 81.000 000 000 2.000
Tablo 14 OTV ilk 5 Kalemin Vergi Harcamalar (2015-2022)
Kaynak: Vergi Harcama Raporlarindan elde edilen verilerle olusturulmustur.
ilk 5 Kalem 2015 2016 2017 2019 2020 2021 2022
Nafta,
petrol
Madde koku ve
12 petrol
1| BKK bitiimeni 4.217.188.| 4.594.402. | 9.012.925. | 8.044.455. | 8.431.928.| 7.432.883. | 6.697.557.
gibi 000 000 000 000 000 000 000
2011/1 | 270
435 gr.un.lere
iliskin
oTVv
istisnasi
Havayolu
tasimacili
Madde | ginda
) o 1;;11(11?3?3 3.344.501. | 3.511.584. | 3.527.938. | 3.847.984. | 2.242.754. | 3.785.303. | 4.736.847.
2002/ | OTV 000 000 000 000 000 000 000
4482 tutarlarina
iligkin
istisna
Engelliler
3 Madde [ e yonelik 870.792.0| 1.130.862. | 2.412.352.| 1.679.117.| 4.024.567.| 7.068.673. | 9.523.937.
7-2 ara¢ alim 00 000 000 000 000 000 000
istisnasi
Madde
12 Denizyolu | 609 202.0| 696.120.0| 792.088.0| 729.494.0| 633.403.0|  Kalem| 557.796.0
4|BKK | tasimacil 00 00 00 00 00|  Degi 00
2003/5 | g1 istisnasi g1
868
Ihra¢ mali
| Madde ;ﬁ‘ylan 257.592.0| 351.414.0| 500.554.0| 593.807.0| 720.925.0| 353.431.0| 512.797.0
7IA glarn 00 00 00 00 00 00 00
kullandig1
akaryakit
Rafineri
ve
petrokimy
a
Madde gesislerind
6 12 CK Gretilerek Kalem Kalem Kalem Kalem Kalem| 254.715.0 Kalem
2021/3 |. Degis. Degis. Degis. Degis. Degis. 00 Degis.
EEQ imalatta
kullanilan
ve
imalatta
kullanilma
k tizere
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teslim
edilen
mallarda
otV
Toplam 9.299.365.| 10.284.38 | 16.245.85| 14.894.85| 16.053.57| 18.895.00| 22.028.93
000 2.000 7.000 7.000 7.000 5.000 4.000
Toplam OTV 10.980.13| 13.346.08| 17.619.10| 15.882.34| 16.595.95| 19.455.53( 23.103.64
Harcamalar1 2.000 7.000 2.000 8.000 5.000 1.000 4.000

Tablo 15 Cumhuriyet Tarihinden itibaren Cikarilan Mali Aflar (1924-2023)
Kaynak: Yelman, 2017: 76-77. *Resmi Gazetelerden edinilen bilgiler neticesinde eklenmistir!’.

S’ill;)a (EI'I:I:EII ::Ia Cikarilan Af Kanununa iliskin A¢iklamalar

1 17.05.1924 | Umum-i Af Kanunu-ilk Vergi Affi

2 05.08.1928 | Elviyel Selased Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Yasa

3 15.03.1934 | 4530 sayili Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Yasa

4 04.07.1934 | 2566 sayil1 Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Yasa

5 29 06.1938 ?;Saii sayil1 Arazi Vergisinin Mali Y1l Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin Terkinine Dair

6 13.06.1946 | Orman isletmelerinin Baz1 Vergilerden Muaf Tutulmasi Hakkindaki Yasa

7 21.01.1947 | 5050 sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda Yasa

8 26.10.1960 | 113 sayil1 Af Yasasi

9 28.12.1961 | 281 sayili Vergi Cezalar1 Gecikme Zamlarmim Tecil ve Tasfiyesine Dair Yasa

10 23.02.1963 | 218 sayil1 Baz1 Sug ve Cezalarmn Affi Hakkinda Yasa

11 13.06.1963 2H5;i Eiﬁg 38(32; Kuliiplerinin Vergi Borglarinin Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi

12 05.09.1963 325 sayili Ygsa Kamu Iktisadi Te§ebbﬁslerinin 1960 ve Daha Onceki Yillarma Ait Bir
Kisim Vergi Borglarinin Tasfiyesi Hakkinda Yasa

13 16.07.1965 691 sayili Beled'iyelerin Ve.Belediyele.zre'Bagh Miiessese ve Isletmelerin Bir Kisim
Borglarinin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Yasa

14 03.08.1966 780 sayil1 Bazi Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa

15 28.02.1970 | 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunuyla Getirilen Af

16 15.05.1974 lYi(;z sayili Cumhuriyet’in 50. Yili Nedeniyle Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda

17 20.03.1981 243} sayill Tahsilatm lelandl'qlm'am ve Beyan Dis1 Kalmig Servet Unsurlariyla
Vesikasiz Emtianin Beyanina Iligkin Yasa

18 02.03.1982 2431 sayili Yasaya Ek

19 22.02.1983 | 2801 sayili Bazt Kamu Alacaklarmin Ozel Uzlasma Yolu Ile Tahsili Hakkinda Yasa

20 04.02.1985 ?‘aﬁ;égregsii Kanunlarinda Degisiklik Yapilmast Hakkinda 3239 sayili Kanunun Gegici

21 03.12.1988 | 3505 sayil1 Yasa (Gegici Birinci Madde)

22 28.12.1988 | 3512 sayili Yasa

23 15.12.1990 | 3689 sayili Yasa (Gegici Birinci Madde)

24 21.02.1992 | 3787 sayil1 Yasa

1" Resmi Gazete
https://www.resmigazete.gov.tr (erisim tarihi: 15.05.2024).
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25 05.09.1997 | 400 sayil1 Tahsilat Genel Tebligi

26 22.07.1998 | 4369 sayil1 Yasa

27 06.02.2001 | 414 sayil1 Tahsilat Genel Tebligi

4746 sayil Yasa ile Emlak Vergisi fle Ilgili Af Diizenlemesi (Emlak Vergisi
28 07.03.2002 Yasasinin Gegici Madde 21)
29 27.02.2003 | 4811 sayil1 Vergi Baris1 Kanunu
5811 sayili Baz1 Varliklarm Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun

30 22.11.2008 (Varlik Barisi)

31 25022011 6111 sayih Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi fle Sosyal Sigortalar Ve Genel
o Saglik Sigortast Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun

32 29.05.2013 6486 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
o Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun (Varlik Barist)

33 10.09.2014 6552 sayil Is Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Ve Baz1 Alacaklarin
o Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun

34 19.08.2016 | 6736 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasima iliskin Kanun

35 27 05.2017* 7020 sayili Bazi Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmas ile Bazi Kanunlarda Ve Bir
L Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

36 18.05.2018* 7143 sayilt Vergi Ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi
T Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iligkin Kanun

37 19.07.2019* 7186 sayili Gelir Vergisi Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
o Kanun (Varlik Barig118)

38 17.11.2020* 7256 sayili Bazi Alacaklarmn Yeniden Yapilandirilmast ile Bazi Kanunlarda
o Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun

39 09.06.2021* 7326 sayili Bazi Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmast fle Baz1 Kanunlarda
" Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun

40 12.03.2023* 7440 sayili Baz1 Alacaklarm Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun

8 2019 yilinda ¢ikarilan 7186 sayilli Kanun; literatiir incelendiginde Keskin ve Master Ozcan (2021),
Higyorulmaz ve Akdogan (2021) ve Kurt (2023) gibi baz1 caligmalarda af kapsaminda degerlendirilirken
Cetinkaya Bilgin (2020), Giiler (2020), Karaer (2020) ve Karagdz (2022) gibi baz1 ¢alismalarda af kapsaminda
degerlendirilmemektedir. Bunun nedeni arastirildiginda, bu kanunun igerik olarak varlik barist kapsaminda
¢ikarildigr ve kavram karmasasindan kaynakli oldugu bulunmustur.
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