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ONSOZ

Tarim, insanlik tarihinin en temel faaliyetlerinden biri olmustur. Bu temel faaliyet, insan
topluluklarmin yerlesik hayata gegisinin ve medeniyetlerin gelisiminin temel tasidir.
Tarimsal iiretimin artirllmasi ve siirdiiriilebilir hale getirilmesi, giiniimiizde kiiresel
niifus artis1 ve iklim degisikligi gibi zorluklar karsisinda daha da 6nem kazanmistir. Bu

baglamda, misir liretimi, diinya tariminda stratejik bir {iriin olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu ¢alisma, Tiirkiye'de Karaman ili misir iiretiminin tarimsal politikalar ¢er¢evesinde
incelenmesini amagclamaktadir. Arastirmanin temel hedefi, musir iireticilerinin
karsilastig1 sorunlar1 belirlemek ve bu sorunlara yonelik ¢oziim Onerileri sunmaktir.
Ayn1 zamanda, tarimsal politikalarin misir liretimi tizerindeki etkilerini analiz ederek,
politika yapicilara ve ¢iftgilere rehberlik edecek bilgiler sunulmasi hedeflenmektedir.
Calismamin gergeklesmesinde biiyiik katkilari olan saygideger danisman hocam Dog.
Dr. Iclal Uniivar’a, zamamni, bilgi ve birikimini benimle cdmertge paylasarak her
adimda rehberlik ettigi i¢in sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica, bu siire¢ boyunca
bana maddi manevi her zaman destek olan ve cesaret veren degerli aileme de
minnettarim. Arastirmamin sahada gerceklestirilmesine katki saglayan Tarim ve Orman
Bakanligi'ndaki degerli calisanlara ve anket calismamda goniillii olarak yer alan tiim

ciftcilere de tesekkiirlerimi bir borg bilirim.
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OZET

Bashk: TURKIYE'DE UYGULANAN TARIM POLITIKALARININ MISIR URETIiMi
UZERINE ETKILERi: KARAMAN iLi ORNEGI

Yazar: Yusuf Samil GOZEL

Danigsman: Dog. Dr. iclal UNUVAR

Kabul Tarihi: 29.07.2024 Sayfa Sayisi:

Tarim sektorii, diinya genelinde stratejik bir oneme sahip olup, Tiirkiye i¢in de 06zel olarak
desteklenmesi ve korunmasi gereken bir alandir. Tiirkiye, Cumhuriyet’in ilanindan itibaren tarim
sektoriinde cesitli destekleme politikalar1 uygulayarak, toplumun ihtiyact olan tarimsal {iriinlerin
teminini saglamayr ve tarimsal {rinlerin ihracatin1 arttirmayr hedeflemektedir. Ancak, tarim
sektoriiniin yapisal sorunlari ile yeterince baglantili olmayan destekleme uygulamalari, tarim
gelirlerinin artirilmasi hedefini gergeklestirmede yetersiz kalmaktadir. Bu tez, Tiirkiye'de uygulanan
tarim politikalarinin misir iretiminde tarimsal verimlilik iizerindeki etkilerini, Karaman ili 6rnegi
lizerinden incelemektedir. Arastirma, Karaman ilinin merkez ve kdylerinde tarim isi ile ugrasan ciftei
kayit sistemine kayitl ¢iftcilik yapan 362 kisi tizerinde 5°li likert 6l¢egine gore anket yapilarak veriler
toplanmistir. Yontem olarak anket ve uzman goriisii alinarak karma bir yontem kullanilmistir.
Aragtirma bulgularina gore, 45 yas lizeri, evli ve baba meslegi olarak cift¢ilik yapan tarim iireticileri,
devletin sundugu desteklerden memnun olup, ¢ocuklari igin tarimi bir gelecek olarak gérmektedirler.
45 yag altindakiler ise devletin verdigi destegi yetersiz bularak tarim sektoriiniin gelecegine iliskin
kaygi duymaktadirlar. Kiiresel 1sinmayla beraber meydana gelen iklim degisikliginin getirdigi su
sorunu tarim sektoriinii biiyiikk oranda etkilemektedir ve giftgiler devletin vermis oldugu sulama ile
ilgili destekleri yetersiz bulmaktadir. Anket sonuglarinin bir kismi uzman goriisii ile desteklenmistir.
Elde edilen bulgular Tiirkiye'nin tarim politikalarmin genel olarak etkili oldugunu, ancak daha fazla
iyilestirme ve giincelleme ihtiyact duyuldugunu gostermektedir. Bu kapsamda egitim ve bilgilendirme
faaliyetlerinin artirilmasi, biirokratik siireglerin sadelestirilmesi ve destekleme politikalarinin daha
kapsamli hale getirilmesi, misir iiretiminin siirdiiriilebilirligini ve verimliligini artirmak i¢in olduk¢a
Onerilmektedir. Calismamizin bulgulari, tarim sektdriinde uygulanacak politikalarm, ekonomik
kalkinma ve siirdiiriilebilir tarimsal iiretim agisindan kritik oldugunu gostermektedir. Ozellikle misir
diretimi gibi stratejik {riinlerde, etkin destekleme politikalart ve verimli iiretim tekniklerinin
benimsenmesi hem ulusal ekonomiye hem de kirsal kalkinmaya katki saglayacaktir. Bu baglamda,
tarim politikalarinin bilimsel ve ekonomik analizler 1§18inda siirekli olarak gilincellenmesi, sektoérdeki
yapisal sorunlarin ¢dziilmesine ve iireticilerin refahinin artirilmasina olanak taniyacaktir. Ozellikle
cevre kirliligi, su sorunu ve kuraklikla miicadelede, kapsamli agaclandirma ¢alismalar1 yapilarak dogal
su dongisiiniin desteklenmesi, toprak erozyonunun onlenmesi ve bdlgesel mikroklima olusumunun
tesvik edilmesi, tarim sektoriiniin siirdiirilebilirligine agisindan son derece 6nemli politikalardir.

Anahtar Kelimeler: Tarim Politikalar1, Misir Uretimi, Karaman.
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ABSTRACT

Title of Thesis: THE EFFECTS OF AGRICULTURAL POLICIES IMPLEMENTED IN
TURKEY ON CORN PRODUCTION: THE CASE OF KARAMAN PROVINCE

Author of Thesis: Yusuf Samil GOZEL

Supervisor: Assoc. Prof. iclal UNUVAR

Accepted Date: 29.07.2024 Number of Pages:

The agricultural sector holds strategic importance worldwide and is particularly significant for Turkey,
requiring special support and protection. Since the proclamation of the Republic, Turkey has
implemented various support policies in the agricultural sector with the aim of ensuring the supply of
agricultural products needed by society and increasing the export of these products. However, support
practices that are not sufficiently linked to the structural problems of the agricultural sector fall short of
achieving the goal of increasing agricultural incomes. This thesis examines the effects of agricultural
policies implemented in Turkey on agricultural productivity in corn production, using the province of
Karaman as a case study. Data were collected through surveys conducted on 362 farmers registered in
the Agricultural Registration System (CKS) in the center and villages of Karaman, using a 5-point
Likert scale. A mixed-method approach was used, incorporating both surveys and expert opinions.
According to the research findings, agricultural producers over the age of 45, who are married and
have farming as a paternal occupation, are satisfied with the support provided by the state and see
agriculture as a future for their children. Those under the age of 45, however, find the state support
insufficient and have concerns about the future of the agricultural sector. The water problem caused by
climate change due to global warming significantly affects the agricultural sector, and farmers find the
irrigation-related support provided by the state insufficient. Some of the survey results were supported
by expert opinions. The findings indicate that Turkey's agricultural policies are generally effective, but
there is a need for further improvement and updates. In this context, increasing education and
information activities, simplifying bureaucratic processes, and making support policies more
comprehensive are strongly recommended to enhance the sustainability and productivity of corn
production. The findings of our study demonstrate that policies to be implemented in the agricultural
sector are critical for economic development and sustainable agricultural production. Especially for
strategic products like corn, adopting effective support policies and efficient production techniques
will contribute both to the national economy and rural development. Thus, continuously updating
agricultural policies in light of scientific and economic analyses will allow for the resolution of
structural problems in the sector and the improvement of producers’ welfare. Comprehensive
reforestation efforts to support the natural water cycle, prevent soil erosion, and promote regional
microclimate formation are extremely important policies for the sustainability of the agricultural
sector, particularly in combating environmental pollution, water scarcity, and drought.

Keywords: Agricultural Policies, Corn Production, Karaman.
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GIRIS

Tarim sektorii, insanlik tarihinin baglangicindan bu yana medeniyetlerin ekonomik
sistemlerinin omurgasini olusturmus ve toplumsal refahin en temel kaynagi olmustur.
Neolitik Devrim’den bu yana tarim, ekonomik faaliyetlerin merkezinde yer almis ve
zaman i¢inde ekonominin diger sektorlerine de yon vermistir. Ancak sanayilesme
siireciyle birlikte, kiiresel ekonomik rekabette sanayi sektorii 6n plana ¢ikmis ve tarim
sektoriinlin goreceli onemi azalmistir. Bu doniisiim, tarima yonelik uygun politikalarin
gelistirilmesinde gecikmelere yol agmis ve Ozellikle az gelismis lilkelerde ekonomik
kalkinmanin sekteye ugramasina neden olmustur. Bu baglamda, tarim sektoriine yonelik

stratejik ve stirdiirtilebilir politikalarin 6nemi giin gegtikce daha belirgin hale gelmistir.

Tiirkiye tarim sektorii, mevcut ekonomik ve g¢evresel zorluklara ragmen, onemli bir
iiretim potansiyeline sahiptir ve iilkenin kalkinma siirecine ¢esitli kanallardan katki
saglamaktadir. Tarim sektorii, genis istthdam imkanlar1 sunmakta, niifusun gida
ihtiyacini karsilamakta ve sanayi sektoriine hammadde saglamaktadir. Artan niifusun
gida taleplerini kargilamak ve bunu yaparken kaliteli ve giivenilir tirlinler sunmak, tarim
politikalariin temel amaglarindan biridir. Uygun girdi kullanimi ile verimli ve
stirdiiriilebilir liretim saglamak hem ekonomik hem de saglik agisindan biiyliik 6nem
tasimaktadir. Tarim sektorii, sanayiye hammadde tedarikinde kritik bir rol oynarken,

ayn1 zamanda gida giivenligini saglamada da stratejik bir sektor olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu caligmanin amaci, tarim politikalarinin misir iiretimi iizerindeki etkilerini analiz
etmek, Tirkiye baglaminda genel bir degerlendirme yapmak ve Karaman ili 6rnegi
tizerinden spesifik bir inceleme gergeklestirmektir. Tarim sektorii, yapisal ozellikleri ve
ekonomik dinamikleri agisindan karmasik bir yapr arz etmektedir. Tirkiye
ekonomisinin geligim siirecine tarim sektorii ¢esitli kanallardan katkida bulunmaktadir.
Tarihsel olarak iilke niifusunun biiylik bir kism1 tarim sektoriinde istthdam edilmis,
ancak bu oran giiniimiizde azalma egilimi gostermistir. Tarim sektorii, niifusun
beslenmesi i¢in gerekli olan gida hammaddelerini iiretmenin yani sira sanayi sektorii

i¢in de kritik girdiler saglamaktadir.



Bu calismada, tarim sektOriiniin 6nemi vurgulanmis, desteklemelerin araglari ve
amaclar1 detaylandirilmig, ekonomiye olan katkilar1 analiz edilmistir. Tiirkiye'nin
tarimsal yapisi ve uygulanan tarim politikalar1 incelenmistir. Tiirkiye’de tarim
desteklemelerinin tarihsel gelisimi ele alinarak, giinlimiizde uygulanan tarimsal
destekleme politikalar1 arastirilmistir. Tarimsal desteklemelerde c¢iftcilere destek
saglayan kurumlar, istlendikleri sorumluluklar ve gorevleri de bu kapsamda

degerlendirilmistir. Calisma, ii¢ ana boliimden olugmaktadir.

Birinci boliim, tarim sektorii ve tarimsal destekleme politikalarinin teorik ¢ergevesini
olusturmaktadir. Ikinci béliimde, Tiirkiye’de 1923'ten giiniimiize kadar tarim
sektdriiniin ekonomik igindeki pay1 ve izlenen tarimsal politikalar incelenmistir. Ugiincii
boliim ise calismanin Karaman ili 6zelinde uygulamali kismini igermektedir. Bu
baglamda, Karaman ili merkezinde ve kdylerinde yasayan Cift¢i Kayit Sistemi (CKS)
kaydi olan cift¢iler lizerinde anket calismasi yapilmis ve tarimda uygulanan politikalarin
ireticiler lizerindeki memnuniyeti arastirilmistir. Anket ve uzman goriislerine dayanan
arastirma sonuglari, musir {ireticilerinin karsilastigi sorunlart ve mevcut tarim
politikalarin etkinligini ortaya koymaktadir. Karaman ili 6zelinde gergeklestirilen bu
calisma, misir iretiminin gelistirilmesine yo6nelik politika Onerileri sunmakta ve bu
politikalarin ekonomik biiylime tizerindeki etkilerini degerlendirmektedir. Sonug olarak
tarim politikalarinin  musir  liretimine yonelik etkili ve siirdiiriilebilir stratejiler
gelistirilmesinin, Tirkiye'nin tarimsal {iretim kapasitesini artirmada onemli bir rol

oynayacag1 vurgulanmigtir.



1. BOLUM

TARIM ve TARIM UZERINE GENEL BiR DEGERLENDIiRME

Bu boliimde, tarimin tanimi ve onemi, tarim sektorii ve tarim politika iligkisi, tarim
politikasi ¢esitleri, tarim ekonomisi ile ilgili iktisat teoremler ve ge¢misten gliniimiize

tarim politikalarinin gelisim siireci lizerinde durulmaktadir.

Bu bolim on iki basliktan olusmakta olup tarimin tanimi ve Onemi bashigi altinda,
tarimin bitkisel ve hayvansal liretim faaliyetlerini kapsayan ve insan yasaminin
stirdiiriilebilirligi agisindan hayati 6nem tagiyan bir sektor oldugu vurgulanmaktadir.
Gida giivenligi, kirsal kalkinma ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi gibi kritik konular
ele almarak tarimin ekonomik biliylime, istihdam ve gelir dagilimindaki rolii

incelenmektedir.

Tarim sektorii ve tarim politikalar1 kisminda, tarim sektoriiniin ekonomik ve sosyal
boyutlart ele alinmaktadir. Ayrica, tarim politikalarinin, bu sektoriin gelisimini
saglamak, verimliligi artirmak ve siirdiiriilebilirligi temin etmek amaciyla hiikiimetler
tarafindan uygulanan diizenlemeler ve destekler oldugu ifade edilmektedir. Bu

kapsamda, tarim ile ilgili politikalar iizerinde durulmaktadir.

Tarim sektorii ve tarim-politika iliskisi kisminda, tarim sektorii ile tarim politikalar
arasindaki giiclii iligki incelenmektedir. Etkili tarim politikalarinin, tarim sektoriiniin
verimliligini ve rekabet giiciinii artirdigi, ciftcilerin gelir diizeyini yiikselttigi ve kirsal
kalkinmay1 destekledigi agiklanmaktadir. Bu politikalarin basarisinin, tarim sektoriiniin

stirdiiriilebilir gelisimini sagladig1 vurgulanmaktadir.

Tarim politikas1 cesitleri baslig1 altinda, tarim politikalarinin farkli amaclara hizmet
eden ¢esitli stratejileri ve araglar1 agiklanmaktadir. Bu kapsamda dogrudan destekleme
politikalar1, girdi siibvansiyonlari, fiyat destekleri, tarim sigortalar1 ve ¢evre dostu tarim
uygulamalar1 gibi politikalar ele alinmaktadir. Her bir politika tiiriiniin, tarim

sektoriiniin farkli ihtiyaglarina yonelik olarak tasarlandig agiklanmaktadir.

Tarim Ekonomisi ile ilgili iktisat teoremleri boliimiinde; tarim ekonomisinin tarim

sektoriindeki ekonomik faaliyetlerin iktisadi teoremler ile desteklendigi belirtilmektedir.



Ricardo’nun Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi, Schultz’un Insan Sermayesi Teorisi ve
Cobweb Teoremi gibi iktisat teoremlerinin, tarim sektoriiniin dinamiklerini anlamamiza
yardimer oldugu ifade edilmektedir. Bu teoremlerin, tarim politikalarinin etkilerini
degerlendirmek ve sektoriin gelecegini sekillendirmek i¢in 6nemli araglar sundugu

vurgulanmaktadir.

Sonug olarak bu boéliimde tarimin tanimi ve 6nemi, tarim sektorii ve tarim politikalari
arasindaki iligki, tarim politikas1 cesitleri ve iktisadi temeller iizerine yapilan
degerlendirmeler agiklanmaktadir. Tarim politikalariin  ¢esitliligi  ve  iktisat
teoremleriyle desteklenen analizler, tarim sektOriinlin siirdiiriilebilir gelisimi igin
stratejik yaklasimlar gelistirilmesine katkida bulunmaktadir. Bu biitiinciil bakis agisi,
tarim sektoriiniin mevcut durumunu degerlendirirken, gelecekteki politika onerileri i¢in

de saglam bir temel olusturmaktadir.
1.1. Tarimin Tanimi, Onemi ve islevleri

Tarim, insan varliginin en temel unsurlarindan biridir; zira beslenme, saglikli bir
yasamin temel tasidir ve bu temeli saglayan da tarimsal liretimdir. Tarimin 6ziinde,
insanlarin hayatta kalmasi ve gecimlerini saglamasi yatar. Ancak, tarim sadece
insanlarin fizyolojik ihtiyaglarin1 karsilamakla kalmaz, ayni zamanda kiiltlirel ve
ekonomik bir 6neme sahiptir. Geleneksel tarim uygulamalari, toplumlarin kimliklerini
sekillendirirken, modern tarim teknolojileri ekonomik kalkinmay1 tetikleyerek
toplumlar1 giiglendirir. Dolayisiyla, tarim sadece yiyecek iretimine hizmet etmekle
kalmaz, ayn1 zamanda bir toplumun sosyal dokusunu olusturan 6nemli bir bilesendir.
Gorildigii gibi tarim insan ve toplumlarinin gelismesine ve insanlar arasinda ticaretin
yapilmasma da olanak saglar. Bu sayede insanlar, kendi ihtiya¢larini karsilayabilen
bagimsiz bir toplum olusturabilirler. Bitkisel ve hayvansal mamullerin iiretimi, nitelik
ve veriminin artirilmasi, elverisli sartlarda muhafazasi, islenerek degere doniistiiriilmesi

ve pazarlanmasi siiregleri; tarim, kiiltiir olarak adlandirilir (URL-1, TDK, 2024).

Tarim ve saglik arasinda siki bir iliski vardir. Ik olarak tarim saglik igin hayati 5neme
sahiptir: Diinya ¢apinda gida, lif ve barinma malzemelerinin {iretimini saglar. Ayrica,
birgok iilkede tarim, yoksullar arasinda yasam standartlarini iyilestirmek ve ge¢im

kaynagi saglamak i¢in 6nemli bir rol oynar. Bu nedenle, tarimin siirdiiriilebilirligi ve



verimliligi, toplumlarin saglik ve refahi igin kritik bir faktér olmaktadir (Hawkes ve
Ruel, 2006:984).

Tarim, insanligin en temel faaliyetlerinden biridir. Bir toprak kaynagindan gida ve lif
iiretimi, yalnizca biyolojik ve fiziksel bilimlerin uygulanmasmin bir 6rnegi olarak
goriilebilir ve cifteiligin ilerlemesi bu sekilde agiklanabilmektedir. Ancak ciftcilik,
politik, ekonomik ve sosyal bir ortamda gerceklesmektedir ve aslinda toplumun tiim bu
yonlerinde meydana gelen degisikliklerden etkilenmekte ve bu degisikliklere yanit
vermektedir (Blaxter, 1983: 2).

Tarim, bir iilkenin ekonomisini ve insanlarin ge¢imini etkileyen hayati bir sektordiir.
Ayn1 zamanda sanayi ve hizmet sektorlerinin gelisimi icin de kritik bir faktordiir ve tilke
ekonomisinin her alaninda 6nemli bir rol oynamaktadir. Yeni ylizyilin basindan
itibaren, bilim ve teknolojinin ilerlemesiyle birlikte devlet, ¢iftgilere ve giiclii giftcilere
fayda saglamak amaciyla cesitli politikalar1 hayata gecirmektedir. Bu politikalar,
tarimsal kalkinmay1 desteklemek ve ciftcilerin gelirlerini artirmak i¢in kritik dneme
sahiptir. Ancak, ekonominin biiylimesi, insanlarin yagam standartlarinin yiikselmesi ve
cevre bilincinin artmasiyla birlikte tarimsal yapi1 da degismektedir. Ekolojik geri
doniisiim tarimi ve tarimsal turizme odaklanilarak, tarimsal kalkinmanin oncelikleri
yeniden sekillenmektedir. Tarimin gelismesi, giliglii finansal destekten ayrn
diisiiniilemez. Ozellikle kirsal finans kuruluslarinmn, tarimsal kalkinma igin 6nemli
alanlara daha fazla kaynak tahsis etmek ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in hizmet sunmak

amaciyla tarima yonelik hizmetlerini gliglendirmesi gerekmektedir (Yan, 2020: 21).

Tarim hem bir bilim hem de bir sanat olarak kabul edilir. Bilimsel agidan, topragin
bilesimi, verimliligi, bakimi1 ve kullanimi incelenmekte; bunun yani sira iizerinde
yetigen bitkiler ve yasayan hayvanlar da arastirilmaktadir. Sanatsal agidan ise bitki ve
hayvan yasamimnin gelistirilmesi ve Kkiiltiir yoluyla topraktan elde edilen friinlerin
bilimsel prensiplere ve bilgiye dayali bir sekilde yetistirilmesi islenmektedir.
Dolayistyla, genel olarak tarim, toprak ve onun yonetimi temelinde, insanlar i¢in faydali
bitkilerin ve hayvanlarin iretilmesi ve kullanilmasina dair teori ve uygulamalari
kapsamaktadir. Tarim, tip ve hukuk gibi saglam temellere sahip bir bilimdir ve insanliga
en yararli olacak sekilde hizla gelistirilmektedir. Bu alandaki tarihsel gelisimi veya nasil

bu noktaya ulastigini ayrintili olarak ele almamiz gerekmemektedir (French, 1908: 186).



Meyve yetistiriciligi, kiimes hayvanlar yetistiriciligi, aricilik, mantar yetistiriciligi gibi
faaliyetlerin yani sira bugiin tarim sektorii, tarim {riinlerinin iglenmesi, pazarlanmasi,
dagitimi ve tedariki gibi ¢esitli bilesenleri icermektedir. Tarimin kapsamini dar ve genis
perspektiften degerlendirmek, sektoriin ekonomideki roliinii anlamak igin esastir.
Geleneksel yaklagimda tarim sadece birincil liretimle sinirli goriilse de ¢cagdas ekonomik
analizler bu bakisin yetersizligini ortaya koymaktadir. Modern yaklagim, tarimi
ekonominin ¢esitli katmanlariyla etkilesim halinde olan kompleks bir sistem olarak ele
alir. Bu baglamda, genis kapsamli tarim tanimi; iiretimden girdi teminine, iiriin
islemeden pazarlamaya kadar uzanan biitlinlesik bir deger zincirini kapsar. Ayrica AR-
GE, finansal hizmetler, politika olusturma ve ¢evresel yonetim stratejileri de bu tanima
dahildir. Bu ¢ok boyutlu yaklasim, tarimin makroekonomik dengeler, istihdam ve
teknolojik inovasyon {lizerindeki etkilerini daha kapsamli analiz etme imkani sunar.
Sonug olarak, tarimin genis perspektiften ele alinmasi, sektdriin ekonomik kalkinma ve
stirdiiriilebilir biiylime iizerindeki ¢arpan etkisini daha iyi anlamlandirmamiza ve buna
yonelik biitlinciil politikalar gelistirmemize olanak saglar. Bu nedenle, tarim, sadece
tarim tirtinlerinin tiretilmesinden ¢ok daha fazlasini ifade etmektedir. Tarimin kapsami,
tarim iriinlerinin tiim siireclerini kapsayarak iiriinlerin baslangicindan tiiketime kadar
olan her adimmi igerir. Bu siiregte, Uriinlerin islenmesi, paketlenmesi, depolanmasi,
tasinmas1 ve pazarlanmast gibi c¢esitli asamalar bulunmaktadir. Dolayisiyla, tarim
sadece bir ekonomik faaliyet degil, ayn1 zamanda bir tedarik zinciri ve yasam tarzidir.
Tarim, bir ekonominin temel diregi olarak kabul edilir, ¢iinkii bir iilkenin gida
giivenligi, istihdami, ticareti ve gelir dengesi lizerinde dogrudan etkisi vardir. Bu
nedenle, tarimin siirdiiriilebilirligi ve verimliligi, bir toplumun refahi ve kalkinmasi i¢in

kritik 6neme sahiptir (Malik, 2020: 1).
1.2. Tarim Sektorii ve Tarmm Politikalar:

Tarim, temelde yerlesik yasam ve kiiltiir anlamina gelir. Bu terim en temelde ciftcilik
pratigini ifade eder. Ciftgiler, kiiciik arazilerinden yiiksek verim elde etmek icin
kimyasal yontemleri ve teknolojiyi tarima dahil etmislerdir. Ekonomik tarih boyunca,
tarim en eski ve en yaygin ekonomik faaliyet olarak kabul edilmistir. Tarimi daha genis

bir anlamda ifade etmek gerekirse, bu arazide gergeklestirilen her tiirlii etkinlik



demektir. Yani, toplumun ekonomik ve sosyal agidan gelistirdigi faaliyetlerin timiinii

kapsar (Doganay ve Alim, 2016: 25).

Tarim sektoriiniin  diizenlenmesine odaklanan devlet politikasi, gida giivenligi
programlarinin uygulanmasi, tarim isletmelerine finansman olanaklarinin artirilmasi,
vergilendirme rejimlerinin optimize edilmesi, slibvansiyonlar, kredilendirme, tohum
tiretimi ve 1rkeilikta inovatif projelere destek gibi konulari igermektedir. Alimkulova ve
Aitmukhanbetova yazmis olduklar1 makalede kirsal iireticilere yonelik modern kredi
sistemlerinden bahsedilmektedir; tahil satin alma, tarim makineleri ve ekipmanlarinin
kiralama, hayvansal iirlinlerin iiretimi ve satin alinmasi gibi konular ele alinmaktadir.
Devletin i¢ pazardaki rekabet diizenlemesinin O6nemi vurgulanirken, Tarimsal
Isletmeleri uzun vadeli ve ucuz kredi kaynaklariyla saglamaya yonelik finansal
kuruluslar pazarmin etkili olduguna inanmaktadir. Uretimin tesviki, tohum satisi,
sertifikasyon ve diger kurumsal onlemler ile tohum {iretiminin desteklenmesi Gnem

tasimaktadir (Alimkulova ve Aitmukhanbetova, 2020: 47).

Tarim, sosyal ve ekonomik agidan stratejik bir sektor olarak degerlendirilir. Beslenme
gibi toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasinda kilit bir rol oynayan tarim sektorli, genis
toplum kesimlerini etkileyen bir yapiya sahiptir. Bu sektorii digerlerinden ayiran en
belirgin 6zellik, tarimsal iiretimin dogal kosullara bagimli olmasidir, bu da tarimda risk

ve belirsizligin yiiksek olmasina yol agar.

Dogal kosullara bagimlilik, tarim sektoriinii cesitli zorluklarla karsi karsiya birakir;
iiretim, pazarlama, fiyat olusumu, tiiketim ve tarimsal gelir gibi alanlarda sorunlar
ortaya cikar. Tarim Uriinleri talebi ile arzi, diger sektorlere kiyasla farkli 6zellikler tasir;
talep, fiyat ve gelir esnekligi acisindan diigiiktiir. Ayrica, tarim {riinlerinin arz1 dogal
kosullardan etkilenir ve bu da fiyatlarda gecikmeli tepkilere neden olur. Bu donemsel
dalgalanmalar, arz-talep dengesizlikleriyle sonuglanarak fiyat istikrarsizligina ve iiretici
gelirinde dalgalanmalara yol acar. Fiyat istikrarsizligi, tarimsal tretimdeki azalan
verimlerin etkisiyle katma degerin azalmasina, tarimsal iiriinlerin organik yapilarindan
dolay1 diger sektorlere kiyasla dezavantajli bir konuma gelmesine ve tarimin temel
ihtiyaclarin  karsilanmasindaki kritik rolii g6z Onilinde bulundurularak devlet

miidahalelerine ve destek politikalarina neden olur (Kazgan, 2003: 21-23).



Politika planlayicilari, etkili politika olusturma ve basarili bliyime ve gelisme
stratejilerinin uygulanmasi i¢in ekonominin ¢esitli sektorleri arasindaki kanitlanmig
deneysel baglantilar1 kullanmaya etmektedirler. Tarim sektorii; ham madde temini, gida
saglama ve istihdam olusturma agisindan, siirekli biliyiiyen niifusa ve diger sektorlere
katkida bulunan en Onemli sektor olarak goriilmektedir. Etkin politika yonetimleri
sektoriin diger sektorlerle zincir baglantisi oldugunu, bizlere gostermektedir (Kelikume

ve Nwani, 2020: 2-3).

Tarim sektoriiniin ekonomideki kritik rolii ve diger sektorlerle olan baglantilar1 goz
Oniine alindiginda, bu sektorde rekabet politikalarinin uygulanmasi ve kiiresel
ekonomiyle uyumlu hale getirilmesi, siirdiiriilebilir biiyiime ve gelisme i¢in 6nem arz

etmektedir.

Kiiresellesme, geleneksel olarak ticaret ve rekabet politikalar1 arasindaki ayrimin yapay
olmadigini, aksine uluslararasi ekonomiyle uyumsuz oldugunu agik¢a gostermektedir.
Tarim sektorii ile rekabet politikasi1 arasindaki iligskiyi serbest ticaret baglaminda ele
almaktadir. Bu sektore rekabet politikasinin uygulanmasi gerekliligi iizerinde
durulmaktadir. Ciinkii bu, tarimsal gelisim icin kritik olan teknolojik degisim
stireglerinin iyilestirilmesi icin en elverisli kosullar1 saglar. Ayrica, tarimsal sektorlerin
piyasa yapist Ozelliklerinin dikkate alindig1 siki bir rekabet politikasinin 6nemli oldugu

vurgulanmaktadir (Arguello, 2006: 229).

Ekonomi politikasi, mevcut stratejik odakli diizenlemeler ve vergi yasalarinin tarim
sektorlinlin bliylimesini desteklemesinden kaynakli olarak tarim sektdriiniin ilerlemesini
saglayabilir. Tarim sektOriiniin siirdiiriilebilirligi ile ekonominin biiylimesi arasinda
onemli bir iligki bulunmaktadir. Siirdiiriilebilir tarim uygulamalari, uzun vadede

ekonomik istikrar1 destekler ve bliyiimeye katkida bulunur.

Tarim, toplumun gida gereksinimlerini karsilamanin yani sira is giicii saglayan ve ulusal
gelire potansiyel katkida bulunan bir sektordiir. Bu nedenle, devletin ekonomik
politikasi, tarim sektoriinlin biiylimesini tesvik etmek i¢in etkili bir ara¢ olabilmektedir.
Mevcut stratejik odakli diizenlemeler ve vergi yasalari, sektorii belirleyen ve etkileyen
mali araglar olarak hizmet vermektedir. Ancak, biitge diizenlemelerinin vergi sistemini

degistirmek icin  kullanilmasi, vergilendirmenin yasama silireci olmadan



gerceklesemeyecegini  gdz Oniinde bulundurulmalidir.  Biitce diizenlemelerinin
yasallastirilmasi, Tarim Arazi Kullanimi Yasasi'nin diizenlenmesi ve tarimsal aragtirma
ile vergi politikas1 reformunun uyumlu hale getirilmesi diinya genelindeki tarim

politikalariin baslica dncelikleri arasinda yer almaktadir (Aniyie, 2015: 162).

Sanayilesmis iilkelerdeki tarim politikalari, degisime kars1 direng gosteren sosyal
tutumlar ile ekonomik sistem ve siirekli olarak gelisen tarim teknolojisi arasindaki
catismalardan kaynaklanmaktadir. Bu ¢atigsmalar, ¢iftlik desteginin artan miktarlarina ve
karmasikligina yol agmaktadir. Gelismis iilkelerde, tarim politikalarinin sekillenmesi
sadece ekonomik faktorlerle sinirli kalmamaktadir. Tarim politikalarinin olusturulmasi
ve uygulanmasi ayni zamanda tarimin geleneksel degerlerine ve toplumsal beklentilere
de uyum saglamayr gerektirir. Bu durum, farkli etkilerin ve celiskilerin ortaya

¢ikmasina neden olmaktadir (Winters, 1987: 285).

Ithalat giderlerinin azaltilmasi ¢iftlik sektoriine gelir transferini arttirabilmektedir. Bu
yaklagim, ekonomik dengeyi korurken c¢ift¢ilerin refahini artirmak icin etkili bir yol
olabilir. Ornek olarak, tarim sektdriine yonelik tesviklerle birlikte ithalat1 kontrol altinda
tutmak hem yerel liretimi destekleyebilir hem de dis ticaret dengesini koruyabilir.
Eksiklik 6deme politikas1 (Deficiency payments, Amerika Birlesik Devletlerinde 1996
yilinda yiriirliikten kaldirildi) gibi araglar, ciftcilerin gelirlerini sabit tutarak piyasa
dalgalanmalarina karst koruma saglayabilmektedir. Bu sekilde, karma bir stratejiyle
ekonomik biiylimeyi tesvik ederken sektorel istikrar1 da saglamak miimkiin

olabilmektedir (Josling, 1969: 175).

Sonug olarak tarim politikasi, ekonomi politikas1 baglaminda genis bir perspektiften ele
alinmasi gerekmektedir. Tarim sektoriiniin iiretimi, geliri, gida arzi, ticaret dengesi ve
finansman yontemleri tiizerinde Onemli etkilere sahip olmakla birlikte tarim
politikalarinin analizinde, sadece tarim sektoriiniin liretim ve geliri iizerindeki etkileri
degil, ayn1 zamanda gida arzi ve bunun ticaret dengesi iizerindeki sonuclar1 da goz
ontinde bulundurmak gerekir. Ayrica, ¢iftlik desteginin finansman yonteminin, gelir
dagilimi iizerindeki etkileri de degerlendirilmelidir. Bu sekilde, tarim politikalarinin
biitiinsel bir degerlendirmesi yapilabilir ve ekonomik etkileri daha iyi anlasilabilir

(Josling, 1976: 209).



1.3. Tarim Politikalarinin Ekonomik Kalkinmadaki Yeri ve Onemi

Tarimin kalkinmadaki rolii uzun zamandir bilinmektedir. Ancak kiiresellesme,
teknolojik yenilikler ve c¢evresel kisitlamalar, tarimin roliinii degistirdi. Tarimin
ekonomik biiylimeyi tesvik etme, yoksullugu azaltma, gelir esitsizliklerini daraltma,
gida giivenligi saglama ve g¢evresel hizmetler sunma gibi islevlerini taniyan yeni bir
yaklagima ihtiya¢ vardir. Ancak, tarimin bu islevleri ihmal edilmis, bu da tarimsal
biliylimeyi azaltmis, yoksulluk oranlarini artirmis, gelir esitsizliklerini derinlestirmis,
gida giivensizligi artmig ve g¢evresel bozulma siirdiiriilebilirligi tehlikeye atmistir. Bu
islevleri harekete gec¢irmek icin ekonomi politikasini degistirmek, tarim ydnetimini
giiclendirmek ve oncelikleri {ilke kosullarina gére uyarlamak gerekmektedir (Byerlee ve

dig., 2009: 15).

Tarimsal kalkinma, gelismekte olan iilkeler i¢in siirdiiriilebilir ekonomik biiylime i¢in
kritik 6nem tasir. Gelismekte olan {ilkelerin ¢ogunda tarim, gelir, istihdam ve doviz
saglayan en 6nemli ekonomik faaliyettir. Verimli bir tarim sektorii olmadan, bir tilkenin
kendi kendini besleme veya i¢ tiikketim ve kalkinma i¢in yabanci iiriinleri ithal etme
yetenegi ciddi sekilde kisitlanir. Tarimsal teknolojide ikinci Diinya Savasi'ndan bu yana
biliylik ilerlemeler kaydedilmistir. Bu ilerlemeler, tarimsal {iretimde Onemli
degisikliklere neden olmus ve ayn1 zamanda c¢iftcilere bilgiyi hizli ve etkin bir sekilde
aktarmanin 6nemini vurgulamistir. Ancak, tarimsal teknolojiye iligkin bilgiler genellikle
kamu yararina oldugundan bilgiyi saglayan kisi diger potansiyel kullanicilar bilgiye
licretsiz erisimden hari¢ tutamaz ve bilginin degeri kullanici sayisindan dogrudan

etkilenmez (Birkhaeuser ve dig., 1991: 607).

Tarim politikasinin gelisimi ve gelecegi konusundaki literatiir taramalari, diinya ¢apinda
tarim politikalarinin 6nemli degisimlere dogru ilerledigini vurgulamaktadir. Amerika’da
1930'lardan bu yana ¢iftlik programlarinin olusturulmasiyla birlikte, tarim politikasinin
genel olarak Ongoriilebilir bir seyir izledigi belirtilmektedir. Ancak, 1980’li yillarda
politikanin piyasa odakli bir yone kaydigi, ancak hedefler ve politika araclarin hala
gecmis donemlerle benzerlik gosterdigi ifade edilir. Kiiresel ekonomik kosullar ve
federal biitge kisitlamalarinin etkisiyle, tarim politikasinin geleceginin belirsiz oldugu
vurgulanir. Aragtirmalar, tarim politikasinin uluslararasi rekabet, beslenme bigimlerinin

tyilestirilmesi, dogal kaynaklarin korunmasi ve kirsal ekonomik firsatlarin artirilmasi
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gibi dort ana hedef etrafinda sekillenmesi gerektigini belirtir. Literatiirde, mevcut
tartismalarin genellikle mevcut durumun siirdiiriliip siirdiirilmeyecegine odaklandigi ve
yeni bir vizyonun eksik oldugu iizerinde durulur. Biit¢e zorunlulugunun tartisilmasi ve
politikanin yeniden yoOnlendirilmesini destekleyen ekonomik argiimanlarin sunulmasi
onemlidir. Sonug olarak tarim politikasinin evrimi ve gelecegi hakkindaki arastirmalar,
kiiresel tarim politikalarinin  degisen kosullara uyum saglamak icin yeniden
sekillenmeye basladigin1 ve politika yapicilarina yol gosterebilecegini vurgular

(Drabenstott ve Barkema, 1995: 63).

Gida fiyatlarin istikrari, iiretkenlik artis1 ve yoksullugun azaltilmasi gibi piyasa disi
katkilarin, piyasa giicleri tarafindan yeterince iyi ele alinmadigi géz 6niine alindiginda,
tarimin ekonomik kalkinmada en uygun tesvik edici roliinii oynamasi igin hiikiimetin

politik agidan dikkatli miidahaleler yapmasi gerekmektedir (Timmer, 1992: 33).

Tarimin ekonomik biiylimeye olan potansiyel katkisi g6z ardi edilemeyecek kadar
biiyiik bir orana sahip oldugu bilinmektedir. Bu ger¢evede, piyasalar tarafindan etkin bir
sekilde yonetilmeyen olumlu baglantilarin var olabilecegi kilit alanlara isaret
etmektedir. Politika tartigmalar1  Ozellikle tarimsal biiyimenin  yoksullugun
azaltilmasindaki roliine ve bu biiylimeyi tesvik edecek piyasa kosullarinin olusmasina
on ayak olmaktadir. Kirsal kesimdeki egitim seviyesini ylikseltmek, tarimsal gelismeyi
ve birbirini etkileyen faktorler olarak sonug olarak ekonomik kalkinmay1 etkilemektedir

(Timmer, 2002: 1488).

Ekonomik kalkinma iizerine yapilan calismalarda tarim sektOriinlin rolii tartigmali
olmustur. Ikili modeller tarimin énemini vurgulamakta iken, ana akim literatiir daha ¢ok
modern bir endiistriyel sektoriin olusturulmasina odaklanmaktadir. Yakin zamanda ise
tarimda teknolojinin 6nemini vurgulayan cesitli ¢oklu sektor biiyiime modelleriyle
birlikte tekrar ortaya ¢ikmaktadir. Tarimsal teknolojinin ekonomik kalkinmadaki roliinii
onemli olgiide fazla oldugu goriilmektedir. Ozellikle, test edilen hipotez tarimsal
teknolojideki iyilestirmelerin uzun vadeli ekonomik biiylime iizerinde 6nemli bir etkiye
sahip olup olmadigidir. Tarimsal modernizasyonun ekonomik biiylime ve insan gelisimi
olgiitlerinde olumlu bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir (Self ve Grabowski, 2007:
395).

11



Tarim ekonomisi, lilkenin ekonomik biiyiimesine ve kalkinmasina katkida bulunarak bir
dizi onemli faktori etkiler. Bu faktorler arasinda yatirim, istihdam, ticaret, doviz
kazanci, hiikiimet geliri, gida giivenligi, teknolojik yenilik ve Gayri Safi Yurti¢i Hasila
(GSYIH) yer almaktadir. Tarim sektorii, iilke icinde ve disinda yapilan yatirimlarla
bliylimeyi desteklerken, tarim isletmelerinde istihdami artirir ve bdylece issizlik
oranlarinin azalmasina yardimci olur. Ayn1 zamanda, tarim {riinlerinin ticareti, iilkenin
dis ticaret dengesine katki saglayarak doviz kazancinmi artirir. Bu da ulusal ekonomiye
glic kazandirir ve hiikiimet gelirlerini artirarak kamu hizmetlerinin finansmaninda
onemli bir rol oynar. Tarimin giiclendirilmesi ayrica gida giivenligini saglar, toplumun
temel beslenme ihtiyaglarini karsilar ve boylece saglikli bir niifusun olusmasina katkida
bulunur. Teknolojik yenilikler, tarim verimliligini artirir ve daha siirdiiriilebilir tarim
uygulamalarinin benimsenmesini tesvik ederek sektoriin uzun vadeli biiylimesini
destekler. Son olarak tarimin GSYIH'ye olan katkisi, iilkenin ekonomik bilyiimesine
dogrudan etki eder ve bu da genel kalkinma siirecine olumlu ydnde yansimaktadir

(Chukwueloke, 2019: 298).
1.4. Tarmm Politikas1 Cesitleri

Tarim politikalar1 arz diizenleyici ve talep yaratici politikalardir. Tarim sektoriinde
tiretim stireci uzun, verimlilik diisiik, parasal geri doniisiim hiz1 kiiciik, sermaye birikimi
yetersiz ve yatirimlar az oldugundan destekleme ve tesviklerin onemi artar. Tarimsal
destekleme politikalari, bir {ilkenin ekonomisi ve tarim sektoriiniin kendine ozgi
sorunlarinin ¢ézlimiine yoneliktir. Tarmmsal destekleme politikalarindaki amaclar
iilkeden iilkeye farklilik gosterir. Ancak, diisiik iiretim, diisiik verim, diisiik gelir gibi
ortak ozellikleri sektore 6zgiidiir. Tarimsal destekleme politikalari, tarim kesiminin gelir
diizeyini tyilestirmek, yeterli bir yasam standardi saglamak, iiretim ve verimlilik artigi
saglamak, gida gilivencesini saglamak, tiiketicilere uygun fiyatla yeterli {irlin arzinin
garanti edilmesi, kirsal kalkinma ve dogal kaynaklarin dengeli kullanimini
gerceklestirmek igin devletin tarim sektoriinii genel ekonomik hedefler dogrultusunda

yonlendirmesi amaciyla izledigi politikalardir.

Tiurkiye gibi gelismekte olan iilkelerde, niifusun Onemli bir bolimii hala tarim
sektorlinde istihdam edildigi ve llke niifusunun gereksinim duydugu temel tiiketim

mallarinin iiretiminin biiylik Ol¢lide sektdrde karsilandigl diisiiniiliirse, sektoriin
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istikrarli bir yapiya kavusturulmasi i¢in devletin miidahalesi ve tarim destekleme
politikalar1 izlemeyi kaginilmaz kilmaktadir. Devlet, yaptig1 miidahalelerle bir yandan
tarim dis1 mal ve hizmetlerin fiyatlarinin yiikselmesini (tiiketiciyi koruma amaciyla)
Onleyici bir politika izlerken, ayni zamanda tarimsal {iriin fiyatlarimi genel diizeyde
yiikseltici veya tarimsal iirlinlerin maliyetini disiiriicii (lireticiyi koruma amaciyla)
politikalar izlemektedir. Tarim politikalar1 ayn1 zamanda diger sektorel politikalarla
etkilesim igerisindedir. Ulusal ekonomilerin bir pargasi olarak diinya ekonomisiyle
etkilesimde bulunan bir tarim sektorii i¢in uluslararasi piyasalarla baglanti diinya

fiyatlari, dis ticaret rejimleri ve dis ticaret araciligiyla (Cakmak ve dig., 1999: 34).
1.4.1. Fiyat Politikalar

Geligmis iilkelerin g¢ogunda tarim politikalari, fiyat destek unsurlari igcermektedir.
Baslica amag, ciftci gelirlerinin korunmasi gibi goriinse de politikalarin etkileri daha
genis kapsamlidir. Fiyat desteginin tarimsal girdi piyasalar1 lizerindeki etkisi ve g¢iftlik
fiyatlarinin artirllmasinin temel etkilerinin toprak sahiplerinin servetini artirmak,
sermaye yogunlugunu artirmak, istthdami ve ige alinan is giiciiniin ticretlerini diisiirmek
oldugu gosterilmektedir. Bunlar genellikle tarim politikasinin birincil hedefleri olarak
kabul edilmemektedir. Ingiliz hiikiimetinin sermaye hibe oranlarin1 makul bir sekilde
azaltarak bu etkilerin bir kismini telafi edebilecegi one siiriilmektedir (Traill, 1984:
111).

Fiyat politikalari, ekonomi y&netiminde kullanilan temel araglardan biridir. Ornegin,
tarim sektdriinde uygulanan fiyat destek politikalar, ¢iftgilerin gelir seviyelerini koruma
amacimi tasirken, piyasa dinamikleri {izerinde derinlemesine etkilere sahip
olabilmektedir. Fiyat destekleri sayesinde ciftlik fiyatlar1 yapay olarak yiikseltilmekte,
bu durum arz-talep dengesini etkileyerek piyasa fiyatlarinin stabilizasyonuna katkida
bulunmaktadir. Ancak bu politikalarin, toprak sahiplerinin servetinde artis, sermaye
yogunlugunun yiikselmesi gibi yan etkileri de bulunmaktadir. Sermaye yogunlugunun
artmasi, teknolojik yatirimlari tesvik ederek verimliligi artirabilirken, is giicli piyasast
tizerinde olumsuz baskilar yaratarak diisiik {licretler ve azalan istthdam firsatlarma yol
acabilir. Ingiltere’de hiikiimet sermaye hibe oranlarin1 makul bir sekilde azaltarak olasi
negatif etkileri hafifletmeye yonelik adimlar atarak hem piyasa dengelerini saglamakta

hem de tarimsal gelisimi de desteklemektedir (Traill, 1984: 111). Bu tiir politik
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diizenlemeler, genis capli ekonomik etkileri olan, derinlemesine stratejik planlama

gerektiren kararlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
1.4.2. Vergi Politikalar

Tarim, yiliksek bir vergi potansiyeline sahip bir sektdrdiir ve tarimsal kazancin
vergilendirilmesi, aynt zamanda tarim politikalarinin bir araci olarak kullanilabilir.
Stopaj usulii, tarimsal kazancin vergilendirilmesinde en yaygmn kullanilan yontem
olmasina ragmen, kayit tutma zorunlulugu getirmemesi nedeniyle ¢ift¢ilerin kayit tutma
egilimini azaltmistir. Bu durum, tarimsal girdiler i¢in 6denen KDV'nin geri
allmamamasma ve maliyetlerin artmasina yol agmaktadir. Gergek usulde
vergilendirmenin yayginlastirilmasiyla birlikte c¢iftgilerin girdi maliyetlerinin kayit
altina alinmasi saglanabilir. Ancak, ¢iftcilerin kayit tutma konusundaki yetersizlikleri ve
bilgi eksiklikleri dikkate alindiginda, bu siirecin ziraat miihendislerinin sorumluluk
alanma dahil edilmesi onem tasir. Bu diizenleme, dogru ve giivenilir verilerin elde
edilmesini saglayacak ve ayni zamanda ziraat miihendislerine istihdam firsatlari

sunacaktir.

Ayrica, Tarim ve Orman Bakanligi'nin bir¢ok kdyde ziraat mithendisleri istthdam ettigi
g6z Oniine alindiginda, bu miithendislerin kayit tutumu konusunda da gorevlendirilmesi
miimkiindiir. Mevcut yasal diizenlemelerde yapilacak degisikliklerle, halihazirda kayit
tutumu konusunda calisan miihendislerden de yararlanilabilir. Bu sayede, tarimsal
sektordeki kayit tutumu ve vergilendirme siiregleri daha etkin hale getirilebilir,
dolayisiyla tarim politikalarinin daha saglikli bir sekilde belirlenmesi ve uygulanmasi

miimkiin olabilir (Hayran, 2013: 71-72).
1.4.3. Destekleme Politikalar1

Tarim, temel gida ihtiyaglarinin karsilanmasi ve diger sektorlere hammadde saglama,
istihdam yaratma, ihracat ve ekonomik kalkinma gibi faktorlerle birlikte, neredeyse tiim
diinya iilkelerinin destekledigi ve korudugu bir sektdrdiir. Diinya genelinde uygulanan
tarim politikalari, iiretim, gelir, ticaret ve fiyatlar iizerinde ¢esitli etkilere sahiptir. Tarim
politikalari, devletin tarim sektoriinii gelistirmek i¢in uyguladigir tiim faaliyetlerin
toplamini ifade eder. Bu politikalar, gida giivenligi, ekonomik biiytime, kirsal istihdam,

tarim sektoriinde modernlesme, tarim Treticilerinin gelirlerinin artirilmas1 ve tarim
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tireticilerinin korunmasi gibi amaclar1 hedefler. Devlet, tarimsal iiretimdeki sorunlari
cozmek icin fiyat destekleme politikalari, altyapt yatirimlari, girdi siibvansiyonlari,
arastirma ve gelistirme (AR-GE) hizmetleri, sosyal politika destekleri ve asir1 stok
tirlinlerin iiretiminin azaltilmasi i¢in dogrudan 6demeler gibi araglara basvurmaktadir

(Kaya ve Kalayci, 2021: 24).

Tarim, diinya capinda stratejik bir sektordiir, Tiirkiye de dahil olmak {izere. Ancak,
dogal kosullarin etkisiyle risklerle karsi karsiya kalan dezavantajli bir sektordiir. Bu
ylizden, tarim cesitli destek politikalariyla korunmaktadir. Tirkiye'deki tarim
politikalari, Cumhuriyet doneminde baslamis ve zamanla g¢esitli reformlara tabi
tutulmustur. 2000'li yillarin basinda Tarimsal Destekler ve Reform Uygulama Projesi
(Agricultural Reform Implementation Project-ARIP) cercevesinde dnemli degisiklikler
yapilmistir. Ancak, bu politikalarin etkinligi konusunda farkli goriisler bulunmaktadir.
Son arastirmalar, Tiirkiye'nin tarim politikalarinin genellikle alan bazli destekler, yan
O0demeler, kirsal kalkinma ve tarim sigortast destekleri iizerine yogunlastigini
gostermektedir. Ancak, tarima ayrilan biit¢e ve tarimsal desteklerin Tiirkiye'nin GSYIH
icindeki payinin zaman i¢inde ¢ok fazla degismedigi gozlemlenmektedir. Diger gelismis
iilkeler ve oOzellikle Avrupa Birligi iilkelerindeki tarim politikalar1 goz Oniine
alindiginda, Tiirkiye'nin tarimsal desteklerin toplam biitce icindeki payini artirmasi

gerektigi onerilmektedir (Tan ve dig., 2016: 237).

Tarim sektorii, doga kosullarina fazlasiyla bagimli bir yap1 sergilemektedir, bu da onu
negatif arz soklarina karst oldukca savunmasiz hale getirmektedir. Bu baglamda,
sektorde risk ve belirsizlik unsurlar1 oldukca yiiksektir. Iklim degisiklikleri, dogal
afetler ve mevsimsel degisimler tarimsal {iretimde ani diisilislere yol agabilmektedir. Bu
tiir soklar hem {iiretim seviyelerini dogrudan etkileyerek arzi azaltmakta hem de piyasa
fiyatlarim olumsuz yonde etkileyerek tiiketici refahini diistirebilmektedir. Dolayisiyla,
tarimsal Uretimdeki bu kirillgan yapi, tarimin siirdiiriilebilirligi agisindan biiyiik bir

zorluk teskil etmektedir.

Ayrica, tarim arazilerinin yapisi genellikle ¢ok pargali ve daginik bir karaktere sahiptir.
Bu durum, tarimsal iiretimde Olgek dezavantaji yaratmaktadir. Kiigiik ve daginik
araziler, modern tarim tekniklerinin verimli bir sekilde uygulanmasini zorlastirmakta ve

iretim maliyetlerini artirmaktadir. Bu da, tarim isletmelerinin rekabet giiciini
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zayiflatmakta ve verimlilik artigini sinirlamaktadir. Pargali arazi yapisi, ayn1 zamanda

tarimsal reformlarin ve arazi toplulastirma ¢abalarinin etkinligini de azaltmaktadir.

Tarimsal {riinlerin arz ve talep esneklikleri genel olarak diisiik seviyelerde
seyretmektedir. Talep esnekliginin diisiik olmasi tiiketicilerin fiyat degisikliklerine
tepkisinin siirli kalmasina yol agmaktadir. Bu durum, tarimsal piyasalarin istikrarini
saglama konusunda zorluk yaratmakta ve piyasa fiyatlarinin dalgalanmasina neden

olmaktadir.

Son olarak, tarimsal tirlinlerin saklanmasi ve pazarlanmasi, diger sektorlere kiyasla hem
daha zor hem de daha maliyetlidir. Tarimsal iiriinler, genellikle bozulabilir nitelikte
oldugu i¢in uygun saklama kosullarina ihtiyag duymakta ve bu da depolama
maliyetlerini artirmaktadir. Ayni sekilde, tarimsal iirlinlerin pazarlanmasi da mevsimsel
arz dalgalanmalar1 ve iriinlerin bozulma riski nedeniyle daha karmasik bir siireg
gerektirmektedir. Bu durum, tarimsal iirlinlerin piyasaya sunulmasinda ek maliyetler ve

lojistik zorluklar dogurmakta, dolayisiyla tarim sektoriinlin genel karliligini olumsuz

yonde etkilemektedir (AOF, 2019:106,126).
1.4.4. Tarmmsal Kredi ve Sigorta Uygulamalari

Tarim sigortasi, genellikle 6zel veya kamu sektorli sigorta sirketleri tarafindan,
genellikle devletin destek tedbirleriyle piyasa bazli bir faaliyet olarak sunulmaktadir.
Tarimsal yatinmi ve krediye erisimi tesvik etmek ve ciftgilere ve tarimsal deger
zincirindeki diger aktorlere finansal istikrar saglamak i¢in risk yonetimi ve sigorta talebi
artmaktadir. Tarim sigortasini kolaylagtirmak i¢in hiikiimetlerin yaptig1 c¢esitli
miidahaleler, Diinya Bankasi tarafindan gergeklestirilen uluslararasi bir arastirmanin
sonuglarma gozden gegirilmektedir. Prim siibvansiyonu en yaygin miidahale olsa da
yasal ve diizenleyici ¢ergeve, reasiirans, teknik ve idari yardim ve tarim, hayvan sagligi
veya meteoroloji alanlarindaki devlet yayim hizmetleriyle baglantilar gibi diger
kolaylagtirict 6nlemler de dnemlidir. Gelismekte olan tilkelerdeki {iriin ve hayvancilik
sigortasina yonelik sigorta Uriin tiirleri, tehlikeler, hassasiyet ve organizasyonu ve
dagitimi destekleyebilecek kirsal kurumlar gibi temel kisitlamalar ve firsatlar dikkate
alinmaktadir. Uygun dagitim kanallarinin gelistirilmesi ve sigortanin tarimsal

verimliligi artirabilecek kredi, ¢iftlik girdileri ve hizmetleri gibi Onlemlerle
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iligkilendirilmesi, sigortanin ¢iftcilere fayda saglayabilecegi bir firsat sunmaktadir.
Sigorta tek basima ¢ok az talep ¢ekebilir ve bir deger teklifi olarak goriilmeyebilir.
Tarim sigortasi genellikle yalnizca istisnai olaylar i¢in uygun maliyetlidir ve hane halki
veya topluluk diizeyindeki geleneksel risk basa ¢ikma yontemlerini diglamamali ve sik
goriilen risk olaylarini yonetmek i¢in resmi tasarruflari tamamlayabilir. Tarim sigortasi
teknik, kurumsal ve mali a¢idan karmasik olup, sigorta piyasasi i¢in bir¢ok zorluga ve

hiikiimetin uygun miidahale kararlarina yol agmaktadir (Dick, 2010: 4).
1.4.5. Siibvansiyon Politikalar:

Ekonomik siibvansiyonlar, devletlerin belirli bir sektorde iiretimi tesvik etmek, {iriin
maliyetlerini diisiirmek veya tiiketicilere daha uygun fiyatlar sunmak amaciyla
gerceklestirdikleri mali desteklerdir. Tarim siibvansiyonlarinin dagitimi, ciftcilere
yapilan dogrudan &demeler, kirsal kalkinma ve pazar onlemleri olmak {izere ii¢ ana
baslik altinda toplanmaktadir. Bu siibvansiyonlarin biiyiik bir kism1 dogrudan ciftgilere
yapilan yardimlar seklindedir ve bu yardimlar, ciftcilerin gelirlerinin 6nemli bir kismini
olusturmaktadir. Ozellikle kirsal kalkinma siibvansiyonlar, giftcilere yeni teknolojilerin
benimsenmesi, cevresel siirdiiriilebilirlik ve pazarlama stratejilerinin gelistirilmesi

konularinda destek saglamaktadir (Babi¢ ve dig., 2015: 696-697).

Tarim siibvansiyonlarimin ekonomik politikalarin vazgecilmez bir parcasi oldugunu ve
tarimsal Uretimin tesvik edilmesinde kritik bir rol oynamaktadir. Siibvansiyonlarin
tarimsal iretim kapasitesi tizerinde dogrudan etkileri bulunmakta ve bu siibvansiyonlar
kirsal kalkinma stratejilerinin merkezinde yer almaktadir. Ancak, siibvansiyon
politikalarin etkinligi ve adil bir sekilde dagitimi, siirdiiriilebilir tarimsal gelisim ve

kirsal kalkinma i¢in hayati 6nem tasimaktadir.
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1.4.6. Kooperatif Politikalar:

Tarim Kredi Kooperatifleri, Tarim Satis Kooperatifleri ve Tarimsal Kalkinma
Kooperatifleri olarak siralanabilir. Tarim kooperatifleri iilkenin ekonomik, sosyal ve
endiistriyel gelisimine ve tarim sektorii ile toplumun demokratiklesmesine sinirli bir etki
yapabilmistir. Bunun sebepleri, finansman, entegrasyon, egitim ve arastirma, yonetim,
mevzuat ve denetim gibi temel sorun alanlarindan kaynaklanmaktadir. Bu baglamda,
tarim kooperatifleri farklt yapilar ve islevlerle tarim sektoriinde Onemli roller
iistlenmektedir. Her bir kooperatif tiirii, iyelerinin ihtiyaglarina yonelik belirli hizmetler
sunmakta ve tarimsal {iretimden pazarlamaya, finansmandan kalkinmaya kadar genis bir
yelpazede faaliyet gdstermektedir. En ¢ok kullanilan tarim kredi kooperatifleri, tarim

satis kooperatifleri ve tarimsal kalkinma kooperatifleridir.

Tarim Kredi Kooperatifleri, ¢iftgilere finansal hizmetler ve tarim girdileri saglama
konusunda 6nemli bir role sahiptir. Bu kooperatifler, liyelerine diisiik faizli krediler ve
cesitli tarim girdileri sunar. Devlet destekli olan bu kooperatifler, genellikle tarim
bankalarindan (Ziraat Bankasi vb.) finansal destek alirlar ve iiyelerinin biiyiik bir kism1
kooperatiflerden aligveris yapmaktadir. Tarim Satis Kooperatifleri, ¢iftgilerin tirettikleri
iriinleri pazarlama ve satisinda yardimci olur. Bu kooperatifler genellikle devlet
denetimi ve yonlendirmesi altinda faaliyet gosterir. Uyelerin biiyiik bir kismi, bu
kooperatifler araciligityla iriinlerini satiga sunmaktadir. Ayrica, bu kooperatiflerin
kurulmasi ve yonetimi igin Ticaret Bakanligi'ndan izin alinmasi gerekmektedir.
Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri, iiyelerinin tarimsal faaliyetlerini gelistirmeyi ve
genisletmeyi amaclar. Bu kooperatifler tamamen demokratik yapida olup, devlet destegi
veya miidahalesi olmaksizin faaliyet gosterirler. Uyeler, kooperatif yonetimine aktif
olarak katilir ve kooperatifin isleyisi lizerinde s6z sahibidirler. Bu kooperatiflerde iiye
katiliminin ve kooperatif faaliyetlerine ilginin diger tiplere gore daha yiiksek oldugunu

gostermektedir.

Her ii¢ kooperatif tiirii de ¢ift¢ilerin ekonomik kalkinmasina katkida bulunmaya caligsa
da tiye katilim1 ve kooperatif prensiplerine baglilik agisindan daha olumlu bir konumda
bulunmaktadir. Bununla birlikte, bu kooperatiflerin finansal dayaniklilik agisindan zayif
olduklar1 ve bu nedenle hiikiimet destekli kredilere bagimli olduklar1 belirtilmistir

(Ozdemir, 2005: 315-318).
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Kooperatif politikalarinin  degerlendirilmesi, tarim sektoriindeki kooperatiflerin
ekonomik ve sosyal etkilerini anlamak ic¢in Onemlidir. Tiirkiye'deki Tarim Kredi
Kooperatifleri, Tarim Satis Kooperatifleri ve Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri,
ciftcilerin ekonomik kalkinmasina katkida bulunmay1 amaglayan yapilar olarak dikkat
cekmektedir. Genel olarak, kooperatif politikalari, tarim sektoriindeki ciftgilerin
ekonomik kalkinmasina katkida bulunmayi amaglayan olumlu adimlar icermektedir.
Ancak, finansal bagimsizlik, etkin yonetim ve kooperatiflerin demokratik yapilarinin
korunmas1 gibi alanlarda daha gii¢lii politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu
sekilde, kooperatiflerin tarim sektoriindeki etkinligi artirilabilir ve ¢iftcilerin ekonomik

kalkinmasina daha biiyiik katkilar saglanabilir.
1.4.7. Kredi Politikalar

Tarimsal kredi politikalari, tarim sektoriiniin verimliligini ve genel kalkinmasini
artirmada hayati bir role sahiptir. Bu politikalar hem makro ekonomik diizeyde GSYIH
biiylimesine katkida bulunmakta hem de mikro ekonomik diizeyde ¢ift¢ilerin gelirlerini
artirarak ve is olanaklarmni genisleterek kirsal kalkinmay: tesvik etmektedir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde, tarimsal kredi erisiminin genisletilmesi, sermaye birikimini
kolaylastirarak ve yeni teknolojilerin benimsenmesini destekleyerek tarim sektoriiniin
modernize edilmesine oOnemli katkilarda bulunmaktadir. Ayrica, bu politikalar
yoksullugun azaltilmasi ve gida gilivenliginin saglanmasi gibi genis ¢apli ekonomik
hedeflere ulasilmasinda da kritik bir islev géormektedir. Kapsamli ve etkin bir tarimsal
kredi politikasi, tarim sektoriiniin siirdiiriilebilir ve kapsayict bir sekilde gelisimini

destekleyerek toplumun genel refah diizeyini yiikseltebilmektedir.

Tirkiye'de tarim politikalari ve kamu finansmani iizerine gerceklestirilen Tan ve
digerlerine (2016) ait ¢alismada, tarim sektoriine saglanan kamu desteklerinin biitge
icindeki paymi ve bu desteklerin zaman i¢indeki dagilimmi detayli bir sekilde
incelendigi goriilmektedir. Tiirkiye'de tarim sektoriine ayrilan kamu kaynaklarinin,
Avrupa Birligi gibi gelismis ekonomilerle kiyaslandiginda gozle goriiliir sekilde diistik
oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle, 2000'li yillarin baginda baslatilan ve tarim
sektoriine yonelik onemli bir politika yeniligi olarak kabul edilen dogrudan gelir

destekleri (Direct Income Support, DIS), 2008 yilinda sonlandirilmistir.
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Yapilan analizler, tarim sektoriiniin toplam biitgeden aldigt payin son on yilda anlamli
bir degisiklik gostermedigini belgelemektedir. Arastirmanin bulgulari, tarim sektdriine
ayrilan biit¢enin artirilmasi gerektigini ve bolgesel iiretim potansiyellerini maksimize
etmek amaciyla Havza Bazli Destek Modelleri gibi yenilik¢i politika araglarmin
gelistirilmesi  gerektigini Onermektedir. Bu tiir politikalarin uygulanmasi, tarim
sektoriiniin siirdiriilebilirligini ve uluslararas1 rekabet giiciinii artirma potansiyeline

sahiptir (Tan ve dig., 2016: 238-242).
1.4.8. istihdam Politikalar:

Tiirkiye'de tarim sektorii, liretim siireclerini yerine getirmek i¢in genellikle aile icinden
gelen is giiciine bel baglamaktadir. Tarimsal istthdamin kritik 6nemi gobz Oniine
alindiginda, aile igindeki iicretsiz is giicii sik¢a kullanilmakta ve ihtiya¢ duyuldugunda

ticretli isgilerle calismaya gegilmektedir (Dernek, 2006:6).

Tarim is¢iligi, mevsimlik (gecici) ve silirekli olarak iki ana kategoride incelenir.
Mevsimlik (gecici) tarim isgiligi, bireylerin baska sahiplere ait tarim arazilerinde
calismasit ve tarimsal faaliyetin her asamasinda iicret karsiliginda g¢alismasi olarak

tanimlanir (Fereli ve digerleri, 2016:36-37).

Tiirkiye'nin tarim sektdrii hem ekonomik hem de toplumsal agidan iistiin bir 6neme
sahiptir. Ancak, bu sektordeki istihdam yapilari ve ¢aligma kosullari, modern ¢alisma
standartlar1 ve sosyal giivenlik sistemleri ile tam anlamiyla biitiinlesmemistir. Bu
eksiklikler tarim iscileri pek ¢cok sorun ve zorlukla karsilagsmaktadir. Tarim sektorii esas
olarak aile i¢i is giliciine dayanmakta; aile bireyleri genellikle iicret almadan ¢aligmakta
ve bu durum, 6zellikle ekonomik zorluklarla karsilagildiginda aileler i¢in bir destek
noktasi islevi gormektedir. Fakat, bu is giicii modeli, 6zellikle geng nesillerin egitim ve
diger kariyer olanaklarindan mahrum kalmasina yol agmakta, ayrica uzun vadede tarim
sektoriiniin ~ siirdiiriilebilirligini  ve verimliligini olumsuz yonde etkilemektedir.
Dolayisiyla, Tiirkiye'nin tarim sektoriiniin siirdiiriilebilirligi ve is¢i refahi, i giicli
kosullarinin iyilestirilmesi ve modern ¢alisma standartlarinin sektore entegrasyonu ile

dogrudan iligkilidir.

Devlet ve ilgili sivil toplum kuruluslari, tarim is¢ilerinin ¢alisma kosullarini 1yilestirmek

ve sosyal giivencelerini artirmak adina somut adimlar atmalidir. Bu, sektoriin uzun
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vadeli kalkinmasi1 ve verimlilik artis1 i¢in kritik bir 6neme sahiptir. Bu baglamda, aile i¢i
ve mevsimlik tarim is¢iligi hem mevcut sorunlar hem de bu sorunlara yonelik ¢6ziim

yollar1 agisindan detayl bir sekilde ele alinmalidir.
1.4.9. Sulama Politikalar

Tarim politikalari, yatirim, maliye, arazi yonetimi, su kullanimi, girdi tedariki ve fiyat
kontrolii onlemleri gibi araglar araciligiyla tarimsal kalkinmaya onemli katkilarda
bulunur. Ozellikle su kullanimi, tarimsal iretimde temel bir faktordiir ve etkin bir

sekilde yonetilmesi kritik 6neme sahiptir.

Su kullanimini zenginlestirmek i¢in tarim politikalar1 su tasarrufu ve verimliligi tesvik
edebilir. Sulama sistemlerinin modernize edilmesi, suyun daha etkin bir sekilde
dagitilmasini saglayabilir ve su kaynaklarinin israfin1 6nleyebilir. Ayn1 zamanda, tarim
alanlarinda suyun dogru zamanlarda ve dogru miktarda kullanilmasin1 saglamak icin
ciftgilere egitim ve destek saglanabilir. Bununla birlikte, su kullanimiyla ilgili
politikalarin adaletli ve siirdiiriilebilir olmasi da énemlidir. Su kaynaklarinin paylagimi
ve kullaniminda toplumsal ve gevresel etkiler gz Oniinde bulundurulmalidir. Ayrica,
tarim politikalar1 su kaynaklarinin korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi i¢in de tedbirler

icermelidir.

Tarim politikalar1 su kullanim1 konusunda dengeli ve etkili bir yaklagim benimseyerek,
tarimsal kalkinmanin siirdiiriilebilirligini ve verimliligini artirabilir. Bu sekilde, su
kaynaklarinin korunmasi ve tarimsal {iretimin desteklenmesi arasinda uygun bir denge
saglanabilir, boylece hem gift¢ilerin hem de toplumun refahi artirilabilir (Shakoori,
2001:12).

1.5. Tarim Ekonomisi ile Tlgili Tktisat Teoremleri

Tarim ekonomisi, diinya genelindeki ekonomik dengelerin ve kalkinma stratejilerinin
merkezinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu alanda yapilan arastirmalar, iiretilen
politikalar, teoremler, tarimin siirdiiriilebilirligi, verimliligi ve toplum iizerindeki etkileri
bulunmaktadir. Tarim ile ilgili 6nemli iktisat teoremlerine odaklanarak tarimin
ekonomik, politik, sosyal ve gevresel boyutlarini anlamak igin bu teoremlerden
bahsedilmektedir.
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1.5.1. Ricardocu Model

Ricardocu yontem, tarimsal etkileri 6ngdrmek i¢in basit iklim 1sinma senaryolarini ¢iftci
adaptasyonu ve iklim degisikliginin etkileriyle kiyaslar. Bu metot, ¢ift¢inin iklim
kosullarina uyum saglamasini esas almaktadir. Cilinkii her ¢ift¢inin kendi davranisim
yerel iklim kosullariyla uyumlu hale getirmesi ve bu durumun analiz edilmesi
onemlidir. Bu basit iklim 1sinma senaryolarinin tarimsal etkilerini tahmin etmek i¢in

kullanilir (Mendelsohn ve dig., 1996:55).

Ricardocu rant modelindeki belirsizlik, tarimsal {iretim kararlarini, ¢iftlik ¢iktisini ve
ortalama verimliligi etkileyen bir faktordiir. Risk ve riskten kag¢inma, arazinin
fiyatlandirilmas1 ve tahsisi, Ricardocu modele entegre edilmistir. Arazi kira fiyat1 ve
tarimsal iiretim kararlari, piyasa dengesi baglaminda incelenmektedir. Belirsizligin
Ricardocu kira fiyatini, ciftlik c¢iktisini, topragin ortalama verimliligini ve piyasa

dengesinin dogasini nasil etkiledigi gosterilmektedir (Chavas, 1993:451).

Ricardocu yaklasim, ¢iftgilerin degisen iklimlere nasil adapte oldugunu géz oniinde
bulundurarak iklim degisikliginin tarim {izerindeki ekonomik etkilerini degerlendirmek
icin Onemli bir ¢erceve sunar. Ancak, modelin, arazi kullanim kararlar1 ve tarim disi

etkiler nedeniyle olusan onyargilari dikkate almasi gerekmektedir.
1.5.2. Cobb-Douglas Uretim Fonksiyonu

Cobb-Douglas iretim fonksiyonu, iki ana girdiyi (is gilicii ve sermayeyi) bir {irliniin
iiretiminde nasil kullanildigini agiklayan bir matematiksel modeldir. Bu fonksiyon is
giiciinii ve sermayeyi carpan bir formda birlestirir ve genellikle liretimde nasil bir katki
yaptiklarmi gostermek igin kullanilmaktadir. Ornek olarak bir fabrikani bir yi1l boyunca
tirettigi iirliin miktarin1 hesaplamak istedigimizde, bu fonksiyon is giicli ve sermayenin
her birinin tretime ne kadar katkida bulundugunu gosterir. Fonksiyon, her girdinin
uretime katkisin1 belirten katsayilarla (is gilici ve sermaye i¢in agirliklar) ifade
edilmektedir. Is giicii ve sermayenin her birinin iiretim iizerindeki etkisi bu katsayilarla
Ol¢iilir ve fonksiyonun formu bu katsayilarin toplamimin her zaman 1 olmasini

gerektirir, bu da liretimin girdilere orantili olarak arttigin1 gosterir.
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Cobb-Douglas iiretim fonksiyonu, baslangicta Amerika Birlesik Devletleri'nde
(ABD’de) is giicii ve sermayenin etkinligini inceleyen ampirik (Deneysel) bir ¢alisma
ile ortaya c¢cikmistir. Bu fonksiyon, sermaye ve emek olmak iizere iki girdiyi igeren

carpimsal bir {iretim fonksiyonu olarak tanimlanmaktadir (Debertin, 1986:171-173).
1.5.3. Hotelling Teoremi

Harold Hotelling tarafindan 1929'da gelistirilen model, mekansal rekabetin
anlagilmasinda onemli bir ara¢ olarak kabul edilir. Bu model, ¢esitli farklilasma
problemlerini tanimlamak i¢in kullanilabilir ve 6zellikle endiistride iiriin ¢esitliliginin
secimine odaklanir. Hotelling'in modeline dayali ¢aligmalar genellikle bu iki problem
arasinda bir denklik oldugunu kabul eder. Ancak, bu denkligin her zaman genel
olmadig1 ve tiiketicilerin tercihlerine bagli oldugu vurgulanmaktadir. Hotelling
modelinde, her iiriin ¢ifti i¢in saf strateji fiyat dengesinin var oldugu gosterilebilir.
Ayrica, firmalarin {iriin se¢imi problemini iki asamali bir oyunda incelemek de
miimkiindiir. {lk asamada, her firma bir iiriin secer; ikinci asamada ise firma iiriinii icin
bir fiyat belirler. Bu oyunda, miikemmel bir denge aranabilir. Miikemmel denge,
firmalarin her se¢imlerinde ortaya ¢ikacak isbirlik¢i olmayan fiyat dengesinin farkinda
olarak bir iriin sectikleri bir oyundaki Nash dengesi olarak tanimlanabilir. Bu
baglamda, iki firmanin farklilagmalarini en ist diizeye ¢ikaracagi gosterilebilir, yani
firmalar pazarim zit uclarinda konumlanacaktir. Harold Hotelling'in gelistirdigi bu
model, benzer lriinlerin fiyatlarim1 ve konumlandirma diizenini analiz etmek igin
kullanilir. Ozellikle tarim sektdriinde, bu model genellikle iiriin fiyatlarinin cografi
konuma ve rekabet kosullarina nasil bagli oldugunu agiklamak i¢in kullanilir. Bu
caligmalar, Hotelling'in modelinin sadece mekansal rekabeti degil, ayn1 zamanda iiriin
cesitliligi ve fiyatlandirma stratejilerini anlamak i¢in 6nemli bir ara¢ oldugunu

gostermektedir (Neven, 1985:317).
1.5.4. Stolper-Samuelson Teoremi

Stolper-Samuelson teoremi, 6zellikle tarim triinleri de dahil olmak iizere emtia fiyat
degisikliklerine ~ yamit olarak  faktér fiyatlarindaki  degisikliklerle  ilgisini
vurgulamaktadir. iki faktor, iki emtia gergevesinde, bir emtianin fiyatindaki artigin ilgili

tiretim faktorlerinin fiyatlari1 6nemli Olclide etkiledigi belirli kosullarda teoremin
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gegcerliligini 6zellikle belirtir. Chipman’m 1969 yilindaki makalesinde, daha karmagsik
ekonomik yapilar iginde teoremin genis uygulanabilirligini ve simirlamalarini
arastirarak, ekonomik analizde teorik ve pratik etkilerine dair daha derin anlayislar

sunmaktadir (Chipman, 1969:399).
1.5.5. Malthusian Biiyiime Modeli

Thomas Robert Malthus (1766-1834), niifus teorisiyle hem bilimsel hem de sosyal
politikalar acisindan derin etkiler birakmistir. Malthus’a gore, insan niifusu katlanarak
biiyiirken, bu niifusu destekleyen temel kaynaklar yalnizca aritmetik bir oranda
artmaktadir. Bu dengesiz biiylime, kaynaklarin yetersiz kalmasiyla sonug¢lanir ve bu
durum kitlik, savas ve salgin hastaliklar gibi felaketlere zemin hazirlar. Malthus, bu tiir
demografik baskilarin toplumlar1 ve bireyleri zor kararlar almaya ittigini 6ne siirmiis ve
bu sorunlarin istesinden gelmek igin ahlaki ¢oOziimler Onermistir. Malthus’un
gelistirdigi teori, Charles Darwin'in evrim teorisine 6nemli katkilarda bulunmus ve
biyolojik ile toplumsal dinamikler arasindaki etkilesimleri anlamamizda bize yeni
perspektifler sunmustur. Bu perspektifler, insanlik tarihinin ve sosyal yapilarin evrimini

sekillendiren temel gligler olarak kabul edilmektedir.
1.5.6. King Yasasi

Tarim {iriinlerinin Uretimi, doga kosullarmin etkisi altindadir. Bu nedenle, tarimsal
iiretimde yillara gore dalgalanmalar yasanir. Ornegin, don olaylar, az yagis veya
kuraklik gibi olumsuz hava kosullari, planlanan {iretim miktarinin altinda kalmasina
neden olabilir. Ancak, doga kosullarinin uygun oldugu durumlarda, planlanan iiretim
miktariin {izerine ¢ikabiliriz. Yiiksek iiretim, arzin artmasina yol acar. Eger talep sabit
kalirsa, arzin artmasi ya da azalmasi, fiyatlarin diismesine veya yiikselmesine neden
olabilir. Tarim iriinlerinin arz ve talebi genellikle esnek degildir. Dolayisiyla, arzda
meydana gelen degisiklikler, tarim iriinlerinin fiyatlarinda biiyiik dalgalanmalara ve
dolayisiyla tarim tireticilerinin gelirlerinde 6nemli degisikliklere yol acabilir. Bu durum,
1696'da Gregory King tarafindan ilk kez dile getirilmis ve "King Kanunu" olarak
adlandirilmigtir. King'e gore, tarim iriinlerinin bol miktarda iretildigi donemlerde,
tarim ireticilerinin gelirleri diistiktliir, bu durum "bolluk paradoksu" olarak bilinir

(Dinler, 2014: 253).

24



Tarim iriinlerinin dogal kosullara bagli {iretimindeki dalgalanmalar, ekonomik
dengesizliklere ve fiyat dalgalanmalarina neden olabilir. King Kanunu 6zellikle bugday
gibi stoklanamayan iiriinlerde gegerliligini gostermektedir. Ancak, modern ticaret odakl
ekonomilerde ve stoklanabilir iirtinlerde, rekolteye bagli gelir istikrarsizligi ve fiyat
dalgalanmalar1 daha az belirgin olabilir. Bu durum, tarim iireticileri icin daha stabil

gelirlerin ve ekonomik giivenin saglanmasina katkida bulunabilir.
1.5.7. Oriimcek Ag1 (Cobweb) Teoremi

Oriimcek Ag1 Teoremi, tarim piyasalarindaki fiyat ve arz dalgalanmalarini agiklar.
Temel varsayim, giftcilerin iiretim kararlarini Onceki yilin piyasa fiyatlarima gore
sekillendirdikleri ve bu durumun bir déngiisel etki yarattigidir. Ornegin, bir yilin
fiyatlar1 yiiksekse, ciftciler gelecek yil daha fazla {iretim yapmaya karar verebilirler.
Ancak, bu artan arz sonucunda fiyatlar diiser. Bunun iizerine ¢iftciler, daha az tiretim
yapmaya yonelir, bu da sonraki yil arzin azalmasina ve fiyatlarin tekrar ylikselmesine
sebep olur. Bu dongiisel siireg, teorinin adini aldigr 6riimcek agini andiran bir model
olusturur. Oriimcek Ag1 Teoremi, bu sekilde tarim piyasalarindaki fiyat istikrarsizliginin

altinda yatan dinamikleri aydinlatir.

Tarim friinleri piyasalari, arz ve talep esnekliklerinin diisiik olmasi sebebiyle fiyat
istikrarsizli§ina sikg¢a rastlanan piyasalardir. Diger sektorlerin aksine, tarim tiriinlerinin
fiyatlar1 piyasa kosullari tarafindan belirlenir ve tahmin etmek gorece daha zordur.
Tarim iiretiminde talep ve arz esnekliginin diisiik olmasi, liretim miktarlarinin yiiksek
oldugu donemlerde fiyatlarin asir1 diismesine, arzin az oldugu zamanlarda ise fiyatlarin
beklenmedik sekilde yiikselmesine yol agar. Bu tiir fiyat dalgalanmalari, arz lizerinde de
dalgalanmalara sebep olabilir ve bu durum, fiyatlarin yiikselis ve diisiis dongiisiinii
tetikleyebilir. Bu olgu, literatiirde Oriimcek Ag1 Teoremi olarak adlandirilmistir. Cari
fiyatlarin denge fiyatlarindan sapmasi durumunda, arzin bu fiyat degisikliklerine uyum
saglamas1 i¢in bir {iretim donemi ge¢mesi gerektigi ve tarim iireticilerinin gelecek
donemdeki kararlarinin 6nceki yilin fiyatlar tarafindan etkilendigi varsayimina dayanan
bu teorem, fiyat ve arz arasindaki bu iliskinin 6riimcek agini andiran sekillerle ifade

edilmesinden dolay1 bu ismi almistir (Dinler, 2014:255-257).
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Oriimcek Ag1 Teoremi, tarim piyasalarindaki fiyat ve arz dalgalanmalarinin déngiisel
etkilerini net bir sekilde ortaya koyarak, bu dongiilerin piyasa istikrarini1 nasil tehdit
edebilecegini gosterir. Bu teorem, tarim sektoriinde fiyat tahminlerinin zorlugunu ve
iiretim kararlarinin dikkatle planlanmasi gerektigini vurgulayarak, tarim politikalarinin

olusturulmasinda 6nemli bir rehber niteligi tasimaktadir.
1.6. Tiirk Tarim Sektériiniin Ekonomik ve Toplumsal Onemi

Tirkiye'nin tarim sektorii, ekonomik ve toplumsal yapisi igerisinde merkezi bir role
sahiptir. Milli gelire olan katkisinin yan1 sira sanayi sektoriine girdi saglamasi, yiiksek
istihdam kapasitesi ve dis ticaretteki etkisiyle ekonomik siirdiiriilebilirligin temel
taslarindan biri olarak kabul edilir. Ozellikle son yillarda, tarim politikalarinda
gbzlemlenen evrimsel degisimler, sektoriin yapisal doniisiimiinii ve modernizasyonunu

desteklemektedir.

2000'li yillar itibartyla, Avrupa Birligi'ne (AB’ye) uyum siirecleri ¢ercevesinde yapilan
reformlar, 6zellikle hayvancilik sektoriinde dontisiim gerekliligini giindeme getirmistir.
Bu siireg, teknolojik entegrasyon ve siirdiiriilebilir tarim uygulamalarina yonelik
kamusal desteklerle desteklenmis, sektoriin verimliligi artirilarak ekonomik bagimsizlik

ve genel refah seviyes3inin yiikseltilmesine katkida bulunmustur.

Ancak, tarim sektoriiniin kars1 karsiya oldugu mevcut sorunlar da goz ardi edilemez.
Biirokratik engeller, finansman yetersizlikleri ve egitim alanindaki eksiklikler gibi
yapisal sorunlar, sektoriin tam kapasite ile islemesine engel teskil etmektedir. Bu
baglamda, etkin, adil ve siirdiiriilebilir bir tarim politikas1 yonetimi i¢in bilimsel
arastirmalara ve ¢iftgi deneyimlerine dayali biitiinciil bir yaklagimin benimsenmesi

sarttir.

Tirkiye i¢in tarim sektorii, sadece ekonomik bir deger olmanin Gtesinde, toplumsal
refah ve kalkinmanin da bir gostergesidir. Bu nedenle, gelecekteki politika yapicilar ve
sektor paydaslar icin sektdrdeki gelismeler hem ekonomik biiylime hem de toplumsal
refah acisindan belirleyici olacaktir. Bu kontekste, tarim politikalari, devamli olarak
gozden gecirilmeli ve her yeni bulgu, politikaya yansitilmalidir. (Yaman, 2021:123-
133)
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1.7.  Siirdiiriilebilir Tarim ve Ekolojik Politikalarin Onemi

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne uyum siireci, tarim politikalarinda 6nemli degisikliklere
yol agmistir. AB'ye tam {iyelik siireci, Tiirkiye'nin tarim politikalarinin ve desteklerinin
de AB standartlarina uyumlu hale getirilmesini gerektirmistir. Bu siirecte, tarimsal
destekler, dogrudan gelir destegi ve ¢evresel koruma politikalar1 gibi alanlarda énemli
reformlar yapilmistir. Ayrica, tarimsal desteklerin piyasa miidahalelerini azaltacak
sekilde yeniden yapilandirilmasi ve iiretim fazlalarin1 6nlemek amaciyla dogrudan gelir

O0demeleri sistemine gegilmistir.

Bu donemde, Tiirkiye'nin tarim politikalari, AB'nin Ortak Tarim Politikas1 (OTP) ile
uyumlu hale getirilmis ve c¢evresel, hayvan ve gida giivenligi standartlarinin
karsilanmasina bagli olarak ciftcilerin destek sisteminden yararlanmasi saglanmistir. Bu
degisiklikler, Tiirkiye'nin tarimsal ihracatini artirma ve diinya tarim pazarlarinda rekabet

giiciinii artirma ¢abalarini desteklemistir (Mouysset, 2014: 19-23).

1.8.  Yerel ve Organik Tarimin Desteklenmesi

Yerel iiretim ve siirdiriilebilir tarim hem ¢evresel hem de sosyo-ekonomik acgidan
biliylik 6nem tasimaktadir. Yerel iiretim, tarimin siirdiiriilebilirligi i¢in kritik bir rol
oynamaktadir. Ciinkii yerel kaynaklarin etkin kullanimi, yerel ekonomilerin
gliclendirilmesi ve topluluklarin gida giivenliginin artirilmasi gibi faydalar saglar. Yerel
iiretim, ayn1 zamanda ulasim maliyetlerini ve karbon ayak izini azaltarak gevresel

stirdiiriilebilirlige de katkida bulunur.

Stirdiiriilebilir tarim, ekolojik dengeyi koruyarak uzun vadeli tarimsal iiretimi saglama
amacin tagir. Siirdiirtilebilir tarim uygulamalart arasinda organik tarim, ekim ndbeti,
biyolojik ¢esitliligin artirtlmasi ve su kaynaklarimin etkin kullanimi gibi yontemler
bulunmaktadir. Bu yaklasimlar, topragin verimliligini korurken pestisit ve kimyasal

giibre kullanimini en aza indirir ve bdylece ¢evre kirliligini azaltir.

Siirdiiriilebilir tarimin basarisi, li¢ ana bilesenin entegrasyonuna baglidir: cevresel kalite
ve ekolojik denge, bitki ve hayvan iiretkenligi ile sosyo-ekonomik yasam. Ekolojik
stirdiiriilebilirlik, tarim sistemlerinin uzun vadede devam edebilmesi i¢in kritik 6neme
sahiptir ve bu da toprak sagliginin korunmasini, su kaynaklariin siirdiiriilebilir

kullanimin1 ve biyolojik ¢esitliligin desteklenmesini gerektirir.
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Sosyo-ekonomik  siirdiiriilebilirlik ise tarimsal faaliyetlerin ekonomik olarak
uygulanabilir olmasin1 ve topluluklarin yasam kalitesini artirmasini ifade eder. Bu,
ciftcilerin ekonomik olarak desteklenmesi, kirsal alanlarda istihdamin artirilmasi ve

yerel topluluklarin giiglendirilmesi ile miimkiindiir.
1.9. Tarihsel Siiregte Tiirkiye Tarim Politikalarinin Genel Degerlendirmesi

Cumhuriyetin ilk yillarinda, devletin tarim sektoriine yonelik reformlar1 ve tesvikleri,
tarimin modernizasyonunu ve iiretkenligini artirmayr amaglamistir. Devletin tarim
politikalari, 6zellikle bu donemde bugday iiretimini desteklemek amaciyla yirtrliige
konan fiyat politikalar1 ve girdi destegi Onlemleri ile belirginlesmistir. Deneysel
ciftlikler agilmis, yeni tohum tiirleri iicretsiz olarak dagitilmis ve cift¢ilere kooperatifler
kurmalar1 tesvik edilmistir. Devlet arazileri topraksiz ciftcilere dagitilmis ve 1934'te
biiylik bir toprak dagitim programi dahi baslatilmistir. Devletin genel tarim politikasi,
tarimsal iiretimi desteklemek olarak yorumlanabilir. Orta gift¢i kesimi, biiylik 6l¢iide
bugday iireticileri olduklar icin bu politikalardan en ¢ok yararlanan kesim olmustur

(Birtek ve Keyder, 1975: 454-455).

1950'li yillara gelindiginde, Tirkiye'nin dis politikadaki yonelimi ve ekonomik
entegrasyon ¢abalar1 tarim politikalarinda da kendini gostermeye baglamistir. 1959
yilinda Tiirkiye, o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) (bugiinkii AB)
ile ortak {iiyelik miizakerelerine baslamis ve 1963 yilinda Ankara Anlasmasi ile
entegrasyon siirecine girmistir (Larson ve dig., 2014: 1-5). Bu siireg, Tiirkiye'nin tarim
politikalari1 Avrupa standartlarina uyumlu hale getirme zorunlulugunu dogurmustur.
Tarimsal {iretim ve pazarlama standartlarimin ylikseltilmesi, ithalat ve ihracat
dengelerinin saglanmasi, AET'nin tarim politikalarina uyum saglama cabalarinin bir

parcasi olmustur.

200011 yillarin basinda, Tirkiye'nin tarim politikalarinda koklii bir doniigim
yasanmustir. 2001 yilinda baglatilan Tarimsal Reform Uygulama Projesi (ARIP), tarim
sektdriiniin yeniden yapilandirilmasini hedeflemis ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ile
Avrupa Birligi'nin (AB) tarim politikalarina uyumu 6ngdrmiistiir (Akder, 2007: 517).
ARIP ile birlikte, tarim destek politikalarinda da 6nemli degisiklikler yapilmistir.
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Geleneksel siibvansiyon sistemleri yerine ciftgilere dogrudan gelir destegi saglanmasi

gibi modern yontemler benimsenmistir (Tan ve dig., 2016: 238).

Tiirkiye'nin tarim politikalari, kiiresel egilimler ve uluslararasi ornekler goz Oniinde
bulundurularak gelistirilmistir. AB ve ABD'deki tarim destek politikalar1 incelenmis ve
Tirkiye'de uygulanabilecek benzer modeller gelistirilmistir (Abdullahi & Arisoy, 2022:
73). Bu baglamda, tarim politikalarinin modernizasyonu, siirdiiriilebilir tarimsal tiretim,
gida giivenligi ve ciftcilerin ekonomik refahini artirma hedefleri dogrultusunda

sekillenmistir.

Tiirkiye'nin tarim politikalart tarihsel siire¢ igerisinde siirekli bir evrim gecirmis ve
cesitli dis ve i¢ dinamiklerin etkisiyle sekillenmistir. Erken Cumhuriyet dénemindeki
devlet miidahalelerinden, AET entegrasyon siirecine, ARIP reformlarindan giiniimiiziin
modern tarim destek politikalarina kadar uzanan bu siirecte, Tiirkiye tarim sektorii
uluslararasi normlara uyum saglama c¢abasinda olmustur. Bu politikalarin basaris,
sadece tarimsal iretimi ve verimliligi artirmakla kalmamis, ayni zamanda kirsal

kalkinma ve koyliilerin refah seviyesinin ylikseltilmesinde de 6nemli rol oynamistir.

1.10. Osmanh imparatorlugu Déneminde Tarim Politikalar: ve Sistemleri

Osmanli Imparatorlugu, timar sistemi ile belirli bolgelerdeki arazilerden sorumlu
sipahilere, bu arazilerdeki Uretim karsiliginda askeri hizmet vermeleri sartiyla gelir
saglamistir. Ancak, bu sistem zamanla yerini daha karmasik bir yapi olan Iltizam
sistemine birakmistir. iltizam sistemi, iiretici (kdylii) ile tiiketici (kasaba halki) arasinda
dogrudan bir bag kurulmasini saglayarak, kirsal alanlardaki tarimsal iiretim ve dagitimin
daha etkin bir sekilde yonetilmesine olanak tammustir. Iltizam sistemi altinda,
miiltezimler olarak bilinen kisiler, devlet adina belirli bolgelerde vergi toplama hakkini

satin alirlar ve bu vergiler genellikle tarimsal iirtinlerin bir kismu seklinde tahsil edilir.

Yiizyilin sonlarina dogru iltizam sisteminin etkisiyle tarim iiretimi artmis, ancak bu
durum ayni1 zamanda koyliiler lizerindeki vergi yiikiinli de artirmistir. Bu yiiksek vergi
oranlari, koylilleri mevcut toplumsal diizenden kopma noktasina getiren Celali
isyanlarina kadar giden sosyal huzursuzluklara yol agmistir. Bu dénemde, miiltezimlerin
devlet tarafindan belirlenen oranlarin lizerinde vergi toplama egilimi, koyliiler ile devlet

arasinda 6nemli gerilimlere neden olmustur.
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Imparatorluk, iltizam sistemini uygulayarak, kirsal ekonomi iizerindeki kontroliinii
artirmaya ve tarimsal iiretimi maksimize etmeye ¢alismistir. Ancak, bu siirecte devlet,
tarim driinlerini etkili bir sekilde kentsel pazarlara sunma ve koyliilerin yasam
standartlarin1 koruma konusunda ciddi zorluklarla karsilasmistir. Dolayisiyla, Osmanli
tarim politikalarinin bu evrimi hem ekonomik biiylime hem de sosyal istikrar agisindan
karmagik sonucglar dogurmustur. Arazi Kanunun (1858) kabulii ile arazilerin miilkiyeti
tamami ile bireylere verilmistir (Giray, 2010: 86). Miilk arazi rejiminde topraklar,
onemli bir kaynak olarak kabul edilir ve bu nedenle hukuki agidan ikiye ayrilmustir.
Oslir topraklari, Miislimanlar tarafindan fethedilmeden 6nce de Miisliimanlarin elinde
olan topraklardir. Bu topraklar, vergi olarak Osiir vergisi (asar vergisi) alindigindan
dolayr bu topraklara Osiir topraklari denilmistir. Gayrimiislimlerin elinde olan
topraklardan harag¢ vergisi alindig1 i¢in bu topraklara harag¢ topraklari denilmistir. Bu
topraklarin simiflandirilmasi, vergi politikalarinin belirlenmesi ve toprak yonetiminin
yuriitiilmesi acisindan 6nemlidir. Harag topraklarinin yani gayrimiislimlerin ellerindeki
topraklardan alinan vergi yiikii daha yiiksek olmas1 beklenirken, siir topraklarinin vergi
yiikli daha diisitk olmasi beklenir. Bu nedenle, toprak yonetiminin yiiriitiilmesi
sirasinda, bu topraklarin simiflandirmasina 6zellikle dikkat edilmesi gerekir (Yavuz,
2005:45).

Osiir vergisi, Osmanli'da en 6nemli gelir kaynag olan ser'i bir vergi olarak arazi-i
nehriye ve arazi-i semsiye gibi iki farkli toprak tiiriinden tirinlerden alinmaktaydi. arazi-
i nehriye, dogal sularla sulanirken, arazi-i semsiye ise yapay bir bigimde sulanirdi. Bu
vergi, arazi rejimi sonucu ortaya ¢ikan miri bir vergi olarak onda bir veya yirmide bir
oraninda Uriinlerden alinmaktaydi. Tarima bagimli bir ekonomiye sahip olan Osmanh

Devleti'nde biitgenin ¢cogu tarim sektdriinden elde edilen vergilerle finanse edilmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nun tarim politikalari ve sistemleri, ekonomik ve sosyal yapimin
temel taglarii olusturmus, devletin ve ordunun gelir kaynag: olarak biiyiik bir dneme
sahip olmustur. Timar sistemi, askeri hizmet karsilifinda topraklarin kullanim hakkini
sipahilere devretmis ve bu sayede kirsal alanlarda diizeni saglamistir. Ancak, timar
sisteminin bozulmasiyla birlikte iltizam sistemi devreye girmis ve miiltezimler
araciligiyla vergi toplama yontemi benimsenmistir. Bu sistem, tarimsal tiretimi artirmis

olsa da koyliler tzerindeki vergi yikiinii artirarak sosyal huzursuzluklara neden
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olmustur. Celali isyanlar1 gibi olaylar, bu sosyal gerilimlerin bir sonucudur. 1858 Arazi
Kanunu ile arazilerin miilkiyetinin bireylere verilmesi, Osmanli toprak rejiminde koklii
degisikliklere yol agmustir. Osiir ve harag topraklari olarak siiflandirilan araziler, vergi
politikalarmin ve toprak yonetiminin sekillenmesinde dnemli rol oynamistir. Osiir
vergisi, Osmanli Devleti’nin en 6nemli gelir kaynaklarindan biri olarak farkli sulama
yontemlerine gore alinan tarimsal iiriinlerden tahsil edilmistir. Bu vergi, tarima bagiml

olan Osmanli ekonomisinin biit¢esinin biiyiik bir kismini karsilamistir.
1.10.1. Osmanh imparatorlugu'nda Tarimmn Ekonomik Yapisi

1863 yilinda yayinlanan ilk biit¢e incelendiginde, biitgenin gelir kaynaklarinin yaklagik
%70'inin tarim sektoriinden geldigi goriiliir. Devletin mali bunalim doéneminde, asar
vergisi oran1 %15'e kadar yiikselmistir. Baslangicta %10 olarak belirlenen asar vergisi,
ulagim, haberlesme ve egitim-0gretim yatirimlarini finanse etmek amaciyla %11,5'e ve
daha sonra biitce agigini kapatmak i¢in %12'yen ¢ikarilmistir. 1900 yilinda ise ek
vergilerle birlikte oran %12,6’ye yiikselmistir. Ancak bu donemde, kirsal kesimin milli
gelirden aldigr paymn %50min altinda olmasina ragmen, vergi yiki %87 oldugu

goriilmektedir (Gokbunar ve Bursalioglu, 2012: 75).

Osmanli Imparatorlugu ekonomik anlamda toprak ve tarima dayal1 bir yapiya sahip olup
niifusun %80°lik bir kismi1 tarimla ugrasmaktaydi. Bu sebeptendir devletin, ordunun ve
halkin gelir kaynag1 da elbette tarim idi. Temel gelir kaynagini olusturan tarim vergi
icinde ana kaynaklardan birisi haline gelmisti. Bu vergiler osiir ve salariye vergileri,
tahil iiriinlerinden alinan Niizul ve Siirsat vergileri de ordu sefere ¢ikacagi zaman ihtiyag
olarak alinan vergi tiirlerinden bazilartydi. Vakif arazi, miri arazi ve miilk arazisi olarak
Osmanlida arazi 3 ana boliimden olugsmakta idi. Osmanli déneminde vakif arazilerinin
kisisel amaglar i¢in kullanimini ve satisin1 yasaklamis sadece vakiflarin kullanimina
tahsis edilmislerdi. Baska bir miilki arazi ise miri arazidir. Bu araziler kullanim hakki

itibari ile fertlere verilmisse de miilkiyeti tamamen devlete aittir (Yavuz, 2005: 45).

Osmanli Imparatorlugu'nun ekonomik yapisinda tarim, en temel gelir kaynagini
olusturuyordu. 1863 yilinda yayimlanan ilk biitgeye gore, gelir kaynaklarinin %70"
tarim sektoriinden gelmekteydi. Devletin mali bunalim dénemlerinde, agar vergisi orani

%]10'dan %12,6'ya kadar yiikseltilerek biitce agiklari kapatilmaya calisildi. Niifusun
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%80'inin tarimla ugrastig1 Osmanli'da, devletin, ordunun ve halkin gelir kaynag biiyiik
Olciide tarimdan saglaniyordu. Temel gelir kaynaklar1 arasinda osiir ve salariye gibi
tarim vergileri yer alirken, niizul ve siirsat gibi vergiler de ordu seferlerine yonelik
ihtiyaclar karsiliyordu. Osmanli toprak sistemi vakif, miri ve miilk arazileri olarak tice
ayriliyordu. Vakif arazilerinin kisisel kullanimina ve satisina izin verilmezken, miri
arazilerin miilkiyeti devlete ait olup kullanim hakki fertlere verilmisti. Bu sistem,

devletin ekonomik yapisini ve tarima dayali gelir modelini belirlemekteydi.

1.11. Cumhuriyet'in Kurulus Yillarinda Tarim Politikalar:

Osmanli Imparatorlugu, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan &nce ileriye déniik
biiylik bir potansiyel tasiyan, fakat gelismemis bir tarim ekonomisine ev sahipligi
yapmaktaydi. Cesitli gozlemciler, Tiirk tarim iiretiminin gelistirilmesi durumunda,
Avrupa'nin artan ihtiyaclarini karsilayabilecegi ve bu sayede Osmanli'nin gelirlerinin
yiikselerek imparatorlugun siirdiiriilmesine ve modernlesme girisimlerine katkida
bulunacagi konusunda aym fikirdeydi. Bu tarth¢e, Osmanli'dan Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin ilk yillarina uzanan siiregte, tarimin modernlestirilmesine yonelik
cabalarin bir devamliligini ortaya koyar (Quataert, 1975: 210-211). Cumhuriyet dénemi
toprak reformu, Tiirkiye'de tartmin modernlesmesine yonelik dnemli adimlarin atildigi
bir donemi kapsar. 11 Haziran 1945'te ¢ikarilan 4753 sayili Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu, topraksiz veya az toprakli ciftcilere arazi saglamayi amaglamistir. Bu kanunla
bliyiik topraklarin kamulastirilmasi ve ¢iftcilere dagitilmasi hedeflenmis, ayn1 zamanda
tiretim ekipmanlar1 ve sermaye saglanmasi gibi destekler de 6ngoriilmiistiir.1973 yilinda
kabul edilen ve 1757 sayil1 Toprak ve Tarim Reformu Kanunu ise toprak miilkiyeti ve
kullaniminda daha kapsamli diizenlemeler getirmistir. Sanliurfa gibi pilot bolgelerde
uygulanan bu reform, tarim arazilerinin daha adil dagilimini saglamay:1 ve kirsal
kesimlerin kalkinmasini hedeflemistir. Bu reform, biiyiik toprak sahiplerinin direnisi ve
Anayasa Mahkemesi'nin kamulastirma bedellerinin piyasa degerinde ©6denmesi
yoniindeki karar1 nedeniyle istenen basariya ulasamamistir. 1984 yilinda yiiriirliige
giren 3083 sayilt Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu
Kanunu, sulama bolgelerinde arazi toplulastirmas: ve tarimsal iiretimin artirilmasi
amaciyla ¢ikarilmistir. Bu yasa ile belirlenen normlarin {iizerindeki arazilerin
kamulastirilarak ¢iftgilere verilmesi hedeflenmistir. Bu reformlar, Tirkiye'de tarimsal

tiretimi ve verimliligi artirma g¢abalarinin bir pargasi olmus, ancak krediye erisim ve
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egitim eksiklikleri gibi engeller nedeniyle beklenen bagartyr tam anlamiyla

saglayamamistir (Esen, Cay ve Toklu, 2017: 64-67).

1.11.1. Cumhuriyet'in i1k Yillarinda Tarim Sektériine Yonelik Yapisal Degisimler

Tiirkiye'nin modernlesme stireci genellikle Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusu sonrasi
baslamis olarak kabul edilir, ancak bu perspektif, 19. yiizy1l Tanzimat reformlarindan
Cumhuriyet donemine kadar olan siirecin stirekliligini yeterince degerlendirmemektedir.
Bu stireklilik, 1780'lerde Tiirk biirokratik elitinin yiikselisiyle baslayip, Cumhuriyet'in
erken donem tarim reformlar1 ve daha genel reformlarina kadar uzanir. Bu donem
boyunca yapilan reformlar, modernite ile Islam arasinda bir kurumsal yap1 ve sentez
olusturma cabalarini ortaya koyar ve Cumhuriyet dncesinden baslayan bu siireclerin,
erken Cumhuriyet doneminin reformlarini nasil sekillendirdigine dikkat ¢eker (Mardin,

2005: 145).

Koy Enstitiileri, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin modernlesme siirecinde kirsal kalkinmay1
hedefleyen egitim odakl1 bir girigsim olarak 1940-1948 yillar1 arasinda iilke genelinde 21
bolgede kurulan enstitiilerdir. Bu enstitiiler, kirsal kesimden gelen 6grencilerin modern
egitimle bulusmasimi saglamis ve Ismail Hakki Tongug¢'un onciiliigiinde, Atatiirk'iin
vefatindan sonra Milli Egitim Bakami olan Hasan-Ali Yiicel'in destegiyle hayata
gecirilmistir. KOy Enstitiileri, bilimsel bilgiyi kdy yasamina entegre eden ve
ogrencilerin uygulamali 6grenme ile becerilerini gelistirdigi yenilik¢i bir modeldir.
Ogrenciler, teorik bilgilerini tarim, insaat ve el sanatlari gibi pratik alanlarda
pekistirerek kdylerinde onciiliik yapmis ve kirsal kalkinmada 6nemli roller tistlenmistir.
Kisa siirede 10.000'e yakin mezun veren enstitiiler, kdylere hizmet gotiiren ve yerel
kalkinmay1 tesvik eden bireyler yetistirmistir. 1946'da Milli Egitim Bakani olarak
atanan Resat Semsettin Sirer'in destegini kaybeden enstitiiler, 1946-1947 yillar1 arasinda

kapatilmistir (Ozcan, 2020: 457-461).

1.11.2. Cok Partili Donem Tarim Politikalari

Cok partili donemde Tiirkiye'nin tarim politikalari, degisen ekonomik ve siyasi
kosullara uyum saglamak amaciyla cesitli evrelerden ge¢gmistir. Cumhuriyetin ilanindan
sonra baslatilan tarim politikalari, planli donemlerde bes yillik kalkinma planlar ile
diizenlenmis ve tarimsal destek alimlar1 yoluyla siirdiiriilmiistiir. 1980 sonras1 donemde

destek alimlar1 ikincil 6neme diismiis ve desteklenen iirlin sayis1 Onemli Ol¢iide
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azaltilmistir. 2000'lerin basinda, Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP) kapsaminda
ciddi reformlar gerceklestirilmis ve dogrudan gelir destegi uygulamalar1 baslatilmistir.
Bu uygulamalar, diger desteklerin yerini alarak 2002'de toplam desteklerin %78'ini

olusturmus, ancak 2008 yilinda sonlandirilmistir.

Giiniimiizde Tiirkiye'de uygulanan tarimsal destekler, bitkisel ve hayvansal iiretim
destekleri, yapisal iyilestirme destekleri, kirsal kalkinma ve cevresel destekler gibi
cesitli kategorilere ayrilmaktadir. Ayrica, %50 devlet destekli tarim sigortasi
uygulamalar1 da risk yOnetimi ve iretici gelirlerinin istikrart i¢in kullanilmaktadir.
Tarima ayrilan merkezi yonetim biitgesi, 2004 yilinda 3.084 milyon TL iken, 2014
yilinda yaklasik ii¢ katina ¢ikarak 9.470 milyon TL'ye ulagmistir. Ancak, tarimin
GSYIH icindeki pay1 yillar i¢inde ¢ok fazla degismemis ve %0.5-0.6 araliginda
kalmistir. Benzer sekilde, tarim sektoriine ayrilan merkezi biitge payr da %2.0 ile %2.2
arasinda degisim gostermistir. Cok partili donemde Tiirkiye'nin tarim politikalari, cesitli
destek mekanizmalar1 ve reformlar yoluyla tarim sektdriiniin gelisimini desteklemeyi
amaglamis, ancak uygulamalardaki farkliliklar ve zorluklar nedeniyle karmasik bir
yaptya sahip olmustur. Bu politikalarin etkinligini artirmak i¢in biitce paylarinin
artirlmas1 ve bolgesel iiretim potansiyelini en iyi sekilde kullanacak destek

modellerinin gelistirilmesi 6nerilmektedir (Tan ve dig., 2016: 238-241).
1.11.3. 1950 Sonrasi Politikalar ve Liberal Tarim Politikalar:

1950'lere kadar, Tirkiye tarimi genellikle piyasalardan kopuk ve ge¢imlik lretime
dayali kalmisti, sadece Ege Bolgesi'nin kiyr kesimleri ve Cukurova'min belirli
iriinleriyle dis piyasalarla iliski i¢indeydi. Verim diisiikliigii ve ulagim olanaklarinin
yetersizligi nedeniyle diger bolgelerdeki tarimsal {iretim de piyasalardan uzakti. Ancak
1950’lerde baslayan yeni tarimsal politikalar, kapitalizmin Tiirkiye tarimina etkilerini
hizlandirdi. Tarimda makinelesmenin yayginlagsmasi, tarim alanlarinin genisletilmesi ve
sulanan arazilerin artmasi sonucunda 6nemli bir liretim artis1 oldugu goriilmektedir.
Karayollarinin gelismesi de artan iiretimin pazarlara ulasiminda hareketlilik sagladi.
Kiiciik miilk sahipleri, ge¢imlik iiretimden kismi de olsa sermaye biriktirebilen iireticiler
diizeyine yiikseldi ve piyasanin genellesmis meta iiretimine katildi. Baz1 kiigiik meta
ireticileri bliylik toprak sahibi oldular ve ticretli emek istthdami yaratarak kapitalist

meta Uretimine gectiler. Ancak bu durum, Ege ve Cukurova'nin verimli ovalarindaki

34



tireticiler icin gegerliydi ve sayilart oldukga azdi. Kirsal alanda hakim olan iiretici tipi,
koyli olan kiiciik meta {reticileriydi (Teoman, 2001: 42-45). Tirkiye'nin tarimi
genellikle gecimlik iiretime dayali ve pazarlarla baglantis1 zayif kalmistir. Ancak
1950'lerde baslayan tarimsal politikalar ile tarimda makinelesme ve sulama alanlarinin
genigletilmesi gibi uygulamalarla birlikte tiretim artis1 saglanmistir. Bu siirecte, kiiciik
miilk sahipleri ve gecimlik lireticileri de piyasanin genellesmis meta liretimine dahil
olmuslardir. Ancak, biiyiik toprak sahibi olanlarin sayisi azdir ve genellikle Ege ve
Cukurova bolgelerinde yer almaktadir. Kirsal alanda hakim olan iiretici tipi ise kii¢iik
meta iireticisi olan kdyliilerdir. Bu tiretim iligkisi stirekli somiirii iliskisi dogurmamis
olsa da ortaya ¢ikan iiretim iligkisi kiiciik meta tiretimine dayalidir. Kdy-dis1 piyasalar
icin Uretime gecilip endiistriyel isletmelerle iliskiye gecildigi andan itibaren, tiiccar
sermayesinin artiga el koyan veya artig1 paylasan bir kategori olarak ortaya ¢ikmasinin
nesnel kosullart da dogmustur (Boratav, 1980: 19-27). 1963 yilindan itibaren planl
ekonomiye gecilirken, devletin entansif iiretim ic¢in verdigi destekle, kirsal alanda
tarimsal iireticiyi temsil eden kiigiik meta iireticiligi giiclenmistir. Boratav, kii¢iik meta
iiretimini, "dolaysiz iireticinin esas itibariyle iiretim araglarina sahip oldugu; kendi ve
ailesinin emegiyle, kismen veya tamamen piyasa i¢in, fakat birikim yapmadan tiiketim

amaciyla tiretimde bulundugu bir durumu" olarak tanimlamaktadir (Boratav, 1980: 33).

Bu baglamda, Tiirkiye tariminda yasanan doniisiim ve tarimsal politikalarin etkileri,
genel olarak tarim sektoriindeki yapisal degisikliklerle iligkilidir. Napolyon'un baglattigi
ve sonraki hiikiimetler tarafindan devam ettirilen tarimin burjuva liberallesmesi stireci,
sadece Tiirkiye'yi degil, ayn1 zamanda giiney ve dogu Avrupa'nin kirsal alanlarini da
etkileyen genis bir etki yelpazesi yaratmistir. Bu etki, ekonomik biiylime ve c¢iftciler
arasindaki siyasi aktivizme dek uzanirken, tarim piyasalarinin liberallesmesi, piyasa
sistemlerine iliskin kurumsal yapi, riskler ve islem maliyetlerinin yan sira tarimsal {iriin

fiyatlarin1 belirleyen ekonomi politikalariyla siki bir sekilde iliskilidir.

Napolyon'un baglattigi ve sonraki hiikiimetlerin devam ettirdigi tarimin burjuva
liberallesmesi, giiney ve dogu Avrupanin kirsal alanlarinda yasanan ekonomik
duraganlik ve gogten, ekonomik biiyiime ve ¢iftciler arasinda siyasi aktivizme dek genis
bir etki yelpazesi yaratmistir. Bu siirecin ekonomik biiyiime iizerindeki etkileri uzun

stireli olmustur (Macdonald & Macdonald, 1964: 113). Diisiik gelirli ve tarima dayali
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ekonomilerde gerceklestirilen basarili liberallestirme reformlarinin, piyasa sistemlerine
iliskin kurumsal yapu, riskler ve islem maliyetlerinin 6nemi ile tarimsal {irlin fiyatlarini
belirleyen ekonomi politikalariyla siki bir sekilde iliskili oldugu belirtilmistir. Islem
maliyetlerini diisliren ve rekabeti tesvik eden bir kurumsal ve politik ¢evrenin énemli
oldugu vurgulanmaktadir (Jones, 1996: 810). Tarim piyasalarinin liberallesmesi,
uluslararasi diizeyde yogun tartismalara neden olan bir meseledir. Bu tartisma, koruyucu
tarim siibvansiyonlarinin sonlandirilmasinin ahlaki zorunluluklari ile marjinal ¢ift¢ilerin
gecim kaynaklar1 ve cevresel biitiinliige dair endiseler arasinda hassas bir dengeyi
gozetmektedir. Ozellikle Avrupa ile iliskilendirilen “gok islevlilik” kavrami, tarimsal
alanlarda neoliberal politikalarla uyum agisindan 6nemli bir degerlendirme stirecine tabi
tutulmaktadir (Potter ve Tilzey, 2007: 1291). Tiirkiye'de de benzer bir liberallesme
siireci yasanmis olup, bu doniisiim, tarimsal iiretim ve kirsal kalkinma iizerindeki
etkileriyle birlikte, piyasa odakli ekonomik politikalarin ve uluslararast tarim
politikalariin Tiirkiye tarimina olan yansimalarini anlamak agisindan kritik bir 6neme

sahiptir.

36



1.11.4. Giiniimiizde Tarim Politikalari

Diinyadaki iilkelerin farkli ekonomik yapilari, ¢esitli tarimsal destek politikalarinin
temel nedenidir. 1980'lerdeki kiiresellesme egilimleri, tarim sektoriinii etkileyerek tarim
politikalarinda biiylik doniisiimlere yol a¢cmustir. 2000'li yillarda, diinya genelinde
tarimsal destekler fiyat ve girdi desteklerinin yerine dogrudan gelir destegi, risk azaltici
destekler ve kirsal kalkinma destekleri ile degismistir. AB ve ABD, iiretimden bagimsiz
dogrudan gelir 6demeleri yaparak iiretim fazlasin1 6nlemeye calismis, ¢evresel koruma
ve kirsal kalkinma politikalarina yonelmistir. 2013'ten itibaren AB, c¢ift¢ilerin destek
sisteminden yararlanmasini c¢evresel ve gida gilivenligi standartlarina baglamstir.
ABD'de ise gida siibvansiyonlart hem saglikli nesiller yetistirmeyi hem de tarimsal

tiretimi desteklemeyi amaclamaktadir.

Diinya genelindeki destek politikalar1 pazar miidahalesinden kaginarak tarimsal yapiy1
iyilestirmeyi ve rekabetci bir tarim sektorii olusturmayr hedeflemektedir. 2010-2021
déneminde, Tiirkiye, AB ve ABD'de toplam destek tahmini, iiretici destek tahmini ve
tilketici destek tahmini azalmistir. Ancak, genel hizmetlere ayrilan tahsisatlar artmistir.
ABD, tiiketici destek tahmini pozitif olan tek ilkedir, yani tiiketiciler
vergilendirilmemektedir. Tiirkiye ise en yiiksek negatif degerlerini kaydetmistir, bu da
tilkketicilerin en fazla vergilendirildigi anlamina gelir. Tarimsal desteklerin uzun vadeli
olmasi, ¢iftcilerin uzun vadeli planlar yapabilmesi i¢in gereklidir. Desteklerin her yil
degismesi, ciftcilerin uzun vadeli planlama yapmasini engeller. Bu nedenle, ABD ve
AB'de oldugu gibi, desteklerin 7 y1l veya daha uzun bir siire planlanarak uygulanmasi,
ciftcilerin yapisal iyilestirmelere yonlendirilmektedir (Abdullahi ve Arisoy, 2022: 77-
78).

1.11.5. AB Uyum Siireci ve Tarim Politikalarindaki Degisiklikler

Tiirkiye, Avrupa Birligi'ne iiyelik siirecinde uzun bir yol kat etmistir. 1963 yilinda
imzalanan Ankara Anlasmasi ile baslayan bu siire¢, 1995 yilinda Gilimriik Birligi'nin
kurulmasiyla hiz kazanmistir. Aralik 1999°da Tirkiye’'nin AB’ye aday iilke ilan
edilmesinin ardindan 2001 yilinda AB'ye iiyelik i¢in Katilim Ortaklig1 Belgesi kabul
edilmis ve 2005 yilinda Miizakere Cerceve Belgesi ile tam {iiyelik miizakerelerine
baslanmistir. Ancak, bu siirecte ¢esitli siyasi ve ekonomik engellerle karsilasilmistir.

AB iyeligi icin gerekli olan AB miktesebatinin 35 fasil altinda incelenmesi
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gerekmektedir ve bu fasillardan sadece Bilim ve Aragtirma basligi 2014 yili itibariyla
tamamlanmistir. Kibris sorunu ve bazi AB {iye iilkelerinin politik tutumlart gibi konular,
siirecin ilerlemesini zorlastirmaktadir. Tiirkiye'nin AB ile ekonomik entegrasyon siireci,
tarim ve gida gilivenligi standartlarinin uyumlagtirilmasini gerektirmistir ve bu uyum
stireci, Tirkiye'nin yiiksek degerli tarim {irlinleri pazarlarima erisimini artirmistir

(Larson ve dig., 2014: 1-5, 17-23).

Tiirkiye'nin  Avrupa Birligi'ne uyum siireci, tarim politikalarinda kayda deger
degisiklikler meydana getirmistir. 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlagsmasi ve 1970
yilinda imzalanan Ek Protokol, Tiirkiye'nin AB ile olan tarimsal iliskilerinin temelini
olusturmustur. Ankara Anlagmasi kapsaminda, AB baz1 Tiirk tarim tirtinleri (tiitiin, kuru
lizim, incir ve findik gibi) i¢in tarife orani kotalar1 ve diiiik tarifeler seklinde tek tarafli
tavizler vermistir. Ek Protokol ise ek olarak bazi tarim {iriinleri (meyve ve sebzeler gibi)

icin daha diisiik tarifeler saglayan ikili tercihli sistemi olusturmustur.

1996 yilinda tamamlanan Tiirkiye -AB Giimriik Birligi ile islenmis gida {irtinleri (siit,
seker ve tahil iceren iiriinler) glimriik birligi kapsaminda iken, islenmemis gida {iriinleri
kapsam disinda kalmistir. Giimrikk birligi sanayi {rlinleri icin tarifeleri ortadan
kaldirirken, tarim iriinleri igin tarifeleri korumustur. AB, Tiirkiye'nin tarimsal
ticaretinde dnemli bir yere sahip olup, Tiirkiye'nin toplam tarimsal ihracatinin %30'unu

olusturmaktadir.

AB'ye tam iyelik siireci, Tiirkiye'nin tarim politikalarinin ve desteklerinin AB
standartlarina uyumlu hale getirilmesini zorunlu kilmistir. Bu siiregte, tarimsal
desteklerde onemli reformlar gerceklestirilmis; dogrudan gelir destegi ve cevresel
koruma politikalar1 gibi alanlarda yenilikler yapilmistir. Ayrica, tarimsal destekler
piyasa miidahalelerini azaltacak sekilde yeniden yapilandirilmis ve iiretim fazlalarim

onlemek amaciyla dogrudan gelir 6demeleri sistemine geg¢ilmistir.

Bu donemde, Tiirkiye'nin tarim politikalart AB'nin Ortak Tarim Politikas1 (CAP) ile
uyumlu hale getirilmis; ¢iftcilerin destek sisteminden yararlanmasi, belirli gevresel,
hayvan ve gida gilivenligi standartlarinin karsilanmasina baglanmistir. Bu degisiklikler,
Tiirkiye'nin tarimsal ihracatini artirma ve diinya tarim pazarlarinda rekabet giiclinii

artirma ¢abalarina katki saglamistir (Atici ve dig., 2011: 281-289).

38



Tiirkiye, AB ile gerceklestirdigi tarim ticaretinde giimriik birligi avantajlarindan
yararlanmig; ancak bu slirecte tarimsal isletmelerin modernizasyonu ve siirdiiriilebilir
tarim uygulamalar1 gibi konularda gesitli zorluklarla karsilagsmistir. AB'in ortak tarim
politikalar1 ve Tiirkiye'nin bu politikalarla uyum c¢abalari, tarimsal destekleme
sistemleri, kalite standartlar1 ve tarimsal iirlinlerin ihracati gibi alanlarda 6nemli yer

tutmaktadir (Daric1, B. 2008:87,155).
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2. BOLUM

MISIR BIiTKIiSININ ONEMi ve KARAMAN ILININ DEMOGRAFiIK
ve TARIMSAL YAPISI

Misir, diinya genelinde 6nemli bir tarim {iriinii olup hem besin kaynagi hem de sanayi
hammaddesi olarak genis bir kullanim alanina sahiptir. Tiirkiye’de 6zellikle Karaman
bolgesinde tarimsal iiretim agisindan biiylik bir 6neme sahiptir. Bu boliimde, misir
bitkisinin tanimi, ekonomik degeri ve Karaman ilinin tarimsal yapisi tizerinde
durulacak. Alt basliklar altinda tarimsal tesvikler, su yeterlilik diizeyi, bitkilerin su

ihtiyaclar1 ve stratejik hedefler gibi konular detaylandirilacaktir.

2.1.  Msir Bitkisi ve Musir Bitkisinin Ekonomik Onemi

Misir, tarimsal {iretimde 6nemli bir yere sahip olup, 6zellikle nemli iklim bolgelerinde
verimli bir sekilde yetistirilebilen bir bitkidir. Orijinal olarak Meksika ve Orta Amerika
kokenli olan musir, 1600'lii yillarda Istanbul'a "Misir bugday1" veya "Misir daris1” adiyla
tanmitilmistir. Bu isimler zamanla kisalarak giliniimiizde kullanilan "misir" adin1 almistir

(Eren, H. 1999: 295).

Avrupa'ya Osmanli Imparatorlugu araciligiyla yayilan musir, Avrupa dillerinde "Tiirk
bugday1" olarak isimlendirilmistir. Bu isimlendirme, misirin Osmanli topraklarindan

Avrupa'ya tanitilmasi ve yayginlagsmasi siirecinin bir yansimasidir.

Misir hem gida hem de endiistriyel kullanim alanlarinda biiyiik bir ekonomik éneme
sahiptir. Diinya genelinde temel gida maddesi olarak tiiketilmesinin yani sira, biyoyakit
tiretiminde, hayvan yemi olarak ve c¢esitli endiistriyel iirlinlerin {iiretiminde de
kullanilmaktadir. Misirin bu genis kullanim alani, tarimsal iiretiminin ekonomik

degerini ve kiiresel pazar iizerindeki etkisini artirmaktadir (Ogel, B. 1978: 214).

Misir, tarimsal tiretimde onemli bir rol oynayan stratejik bir Uiriindiir. Gida sektoriinde
temel bir besin kaynagi olarak biiyiik 6nem tasimasinin yani sira, sanayi sektoriinde de
genis bir kullanim alan1 bulunmaktadir. Misir, sanayide biyoyakit, nisasta, ve
biyoplastik gibi {liriinlerin hammaddesi olarak kullanilirken, yem sanayisinde de hayvan

yemi olarak kullanilmaktadir. Sektorlerdeki ¢ok yonli kullanimi, misirin ekonomik
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degerini artirmakta ve kiiresel tarim politikalarinin sekillenmesinde etkili bir faktor
haline getirmektedir (Smith & Wessel, 2020; Johnson et al., 2018; Murphy, 2017
Hernandez & Ortiz, 2019).

2.1.1. Temel Gida Maddesi

Misir bitkisi, diinya genelinde en yaygin tiiketilen temel gida maddelerinden biridir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, misir tiiketim acisindan 6nemli bir hammadde
olarak one c¢ikmaktadir. Misir, karbonhidrat agisindan zengin olup, diisiik maliyetle
yiiksek miktarda enerji saglayabilmesi nedeniyle, genis kitlelerin beslenmesinde kritik
bir rol oynamaktadir. insan beslenmesinde dogrudan tiiketilen misir, ayni zamanda
islenerek un, nisasta, yag ve misir gevregi gibi bir¢ok iirlinlin hammaddesi olarak da
kullanilmaktadir. Misirin bu ¢ok yonlii kullanim potansiyeli, onu tarimsal iiretimde

stratejik bir iiriin haline getirmektedir (Smith ve Wessel, 2020: 245).

2.1.2. Sanayi Uriinii

Misir, sadece bir gida maddesi olarak degil, ayn1 zamanda 6nemli bir sanayi tirlinii
olarak da genis bir kullanim alanina sahiptir. Misirdan elde edilen driinler, gida
sanayisinden kimya endiistrisine kadar bir¢ok sektorde kritik hammaddeler olarak
kullanilmaktadir. Ozellikle misir nisastasi, glikoz surubu, biyoyakit (etanol) ve
biyoplastik iiretiminde biiyiik onem tasimaktadir. Sanayideki bu genis kullanim
yelpazesi, misirin ekonomik degerini artirmakta ve tarimsal {iiretim politikalarinin
belirlenmesinde etkili bir faktor olarak dne c¢ikmaktadir. Misirin sanayi iiriinii olarak
O6nemi hem yerel ekonomilerin gelisimine hem de kiiresel ticaretin sekillenmesine

katkida bulunmaktadir (Johnson et al., 2018:120).

2.1.3. Hayvan Yemi

Misir, kiiresel lgekte hayvan yemi olarak da yaygin sekilde kullanilmaktadir. Ozellikle
yem sanayisinde temel bir bilesen olan musir, biiylikbas, kiiciikbas ve kanath
hayvanlarin beslenmesinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Misirin ytiksek enerji igerigi ve
sindirilebilirligi, hayvanlarin verimliligini artirmakta ve et, siit, yumurta gibi hayvansal
iriinlerin {iretimini desteklemektedir. Misirin hayvan yemi olarak kullanimi, ayni
zamanda gida zincirindeki siirdiiriilebilirligi ve hayvansal iiretimin ekonomik

verimliligini dogrudan etkilemektedir (Murphy, 2017:102).
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2.1.4. Beslenme ve Gida Giivenligi

Misir, diinya genelinde milyonlarca insanin beslenmesinde kritik bir rol oynarken, ayni
zamanda gida giivenligi acisindan da biiyiik bir 6neme sahiptir. Ozellikle diisiik gelirli
toplumlar i¢in musir, temel bir besin kaynagi olarak gida giivenliginin saglanmasinda
merkezi bir yer tutmaktadir. Misir {iretimindeki dalgalanmalar, kiiresel gida arzinda
ciddi etkilere yol agabilmekte ve fiyat istikrarini bozabilmektedir. Bu nedenle, misir
tiretiminin strdiiriilebilirligini saglamak, iklim degisikligi, tarimsal politikalar ve piyasa
kosullar1 gibi faktorlerin yonetilmesi agisindan bliyiilk 6nem tasimaktadir. Misirin
beslenme ve gida giivenligi {izerindeki bu stratejik rolii, tarim politikalarinin
belirlenmesinde ve gida giivenligi stratejilerinin olusturulmasinda dikkate alinmasi

gereken bir unsurdur (Hernandez & Ortiz, 2019).

2.2. Karaman’in Demografik ve Tarimsal Yapisi

Karaman ili, tarih boyunca c¢esitli isimlerle anilmis olup Hitit kaynaklarinda Laranda
olarak gecmektedir. Hitit Devleti doneminde O6nemli bir ticari ve askeri merkez olan
Karaman, Lidyalilar, Frigyalilar, Romalilar, Bizanslilar ve Persler gibi medeniyetlerin
egemenligi altinda kalmistir. M.S. 1165'te Anadolu Selguklu Devleti'nin egemenligine
girmis ve 1256'da Karamanoglu Beyligi’'nin baskenti olmustur. Bu déonemde énemli bir
ticaret, egitim ve kiiltliir merkezi haline gelmistir. 1467'de Osmanli Devleti'ne katilarak
sancak merkezi olmus ve Kanuni Sultan Siileyman déneminde ilge merkezi olmustur.

15 Haziran 1989'da 3578 sayili1 Kanun ile Tiirkiye'nin 70. ili olmustur.

Anadolu'nun merkezi konumunda bulunan Karaman, Bati Anadolu'dan Cukurova ve
Akdeniz'e giden yollarin gecis noktasinda yer alir. Stratejik konumu ve bereketli
topraklar1 nedeniyle ilk ¢aglardan beri yerlesim yeri olarak tercih edilmistir. Arkeolojik
kazilar, Karaman ovasinda yasayan uygarligim 8000 yil oncesine dayandigim
gostermektedir. Hitit kitabelerinin incelenmesi, bu donemde Karaman'in 6énemli bir

ticari ve askeri merkez oldugunu ortaya koymaktadir (Adak, 2021: 316).

Tarih boyunca bir¢ok medeniyete ev sahipligi yapmis olan Karaman, zengin tarihi
mirastyla Anadolu’nun 6nemli yerlesim merkezlerinden biridir. Osmanli déneminde
Konya vilayetine baglh bir sancak merkezi olan Karaman, Kanuni Sultan Siileyman

doneminde ilge merkezi statiisiine kavusmustur.
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Cografi konum agisindan, Karaman’in kuzeyinde Konya, giineyinde Icel (Mersin) ve
batisinda Antalya yer almaktadir. Karaman, toplam 6 ilce, 10 kasaba ve 158 kdyden
olusmaktadir. Bu ilgeler arasinda en genis yiizol¢iimiine sahip olan Merkez Ilge,
tarimsal ve ekonomik faaliyetlerin yogunlastig1 bir bdlgedir. Il topraklarinin iite ikisi
daglik olup, kent merkezi verimli bir ovada kurulmustur. Toros Daglari’nin uzantilari,

ilin giineyinde 6nemli bir dogal engel teskil etmektedir.

Karaman’m su kaynaklar1 agisindan da zengin bir yapis1 vardir. ilde bulunan baslica
akarsular arasinda 80 kilometre uzunlugundaki Godet Cay1, Ayranci Baraji’n1 besleyen
Berendi Cayi, 80 kilometre uzunlugundaki Ibrala Deresi, Delicay ve 112 kilometre
uzunlugundaki Ermenek Cay: bulunmaktadir. Ilin deniz seviyesinden yiiksekligi ise
1.033 metredir. Bu cografi ve tarihi 6zellikleriyle Karaman hem dogal giizellikleri hem
de stratejik konumu nedeniyle tarih boyunca cesitli medeniyetlerin ilgisini ¢ekmis ve

onemli bir yerlesim yeri olmustur (Karagayir, 2010: 59).

Tablo 1: Karaman ili ve Ilgeleri Niifus Bilgileri (2023)

IL-ILCE IL- ILCE BELDE/KOY TOPLAM
MERKEZI
Merkez 176.071 32.128 208.199
Ayranci 2.431 5.199 7.630
Basyayla 1.944 1.490 1.490
Ermenek 11.557 16.546 28.103
Kazimkarabekir 3.605 1.105 4.710
Sarveliler 5.664 6.220 11.884
Toplam 201.272 62.688 263.960

Kaynak: (URL-2)Karaman Valiligi, 2024.

Karaman ili, Tiirkiye'nin 6nemli yerlesim merkezlerinden biri olup, 2023 yil1 verilerine
gore toplam niifusu 263.960 kisi olarak tespit edilmistir. Bu niifusun biiyiik bir kisma,
(208.199) kisi ile il merkezinde yasamaktadir. Ilgeler arasinda en yiiksek niifus, 28.103
kisi ile Ermenek'te, en diisiik niifus ise 1.490 kisi ile Bagyayla'da bulunmaktadir.
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Merkez ilge, Karaman ilinin en yogun niifusa sahip bolgesi olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Merkez ilgede toplam niifus 208.199 kisidir ve bu niifusun 176.071'1 ilge merkezinde,
32.128'1 ise belde ve koylerde yasamaktadir. Merkez ilgenin bu denli yogun bir niifusa
sahip olmasinin temel sebepleri arasinda ilin ekonomik ve sosyal faaliyetlerinin biiyiik
Olciide burada toplanmis olmasi yer almaktadir. Ayranci ilgesi, toplam niifusu 7.630
olan bir yerlesim birimidir. Tlge merkezinde 2.431 kisi, belde ve kdylerde ise 5.199 kisi
yasamaktadir. Bu dagilim, ilgenin kirsal yerlesimlere sahip oldugunu ve kirsal alanlarin
niifusunun ilge merkezine kiyasla daha fazla oldugunu gostermektedir. Basyayla ilgesi,
Karaman ilinin en diisiik niifuslu ilg¢esi olarak dikkat ¢ekmektedir. Toplam niifusu 1.490
olan ilgede, ilge merkezi niifusu 1.944 kisi olarak belirlenmistir. Bu durum, ilgenin gog
verme egiliminde oldugunu ve niifusun biiylik 6l¢iide azaldigini isaret etmektedir.
Ermenek ilgesi ise 28.103 kisilik toplam niifusu ile Karaman ilinin en kalabalik
ilcelerinden biridir. flge merkezinde 11.557, belde ve kdylerde ise 16.546 Kkisi
yasamaktadir. Ermenek'in yiliksek niifusu, ilgenin hem merkezi hem de kirsal alanlarda
yogun yerlesimlere sahip oldugunu ve bu bdlgede ekonomik aktivitelerin canl
oldugunu gdostermektedir. Kazimkarabekir ilgesi, toplam niifusu 4.710 olan bir diger
ilcedir. Tlge merkezinde 3.605, belde ve koylerde ise 1.105 kisi yasamaktadir. Bu veri,
ilgenin merkezde daha yogun, kirsal alanlarda ise daha seyrek niifuslu oldugunu ortaya
koymaktadir. Sarrveliler ilgesi, 11.884 kisilik toplam niifusa sahiptir. Ilge merkezinde
5.664, belde ve kdylerde ise 6.220 kisi yasamaktadir.

Karaman ili ve ilgelerindeki niifus dagilimi, il merkezinin ve bazi ilgelerin daha yogun
niifuslu oldugunu, diger ilgelerin ise daha seyrek niifusa sahip oldugunu goéstermektedir.
Bu durum, ekonomik ve sosyal faaliyetlerin yogunlugu, go¢ hareketleri ve kirsal-sehir
yerlesim dengesi gibi cesitli faktorlere bagli olarak degiskenlik gostermektedir. Bu
veriler, Karaman ilinin niifus yapisinin ve dagiliminin anlasilmasi agisindan 6nemli
bilgiler sunmaktadir. ilin merkezi ve ilgelerindeki niifus yogunluklarmin farkliliklars,
bolgenin sosyoekonomik yapisini ve yerlesim dinamiklerini anlamak i¢in kritik 6neme

sahiptir
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Tablo 2: Karaman Iline Iliskin Baz1 Géstergeler

GOSTERGELER DEGERLER/VERILER

Yiizol¢iimii 8.851 km?

Komsu iller Konya, Antalya, Mersin

Rakim 1.033m

Tarmm Alam 3.270 km?

Niifus (2024) 263.960

Sicaklik ve Yagis -12.2(ks), 20.2(ilkbahar), 37.4(yaz), CO, Yillik Yagis

miktart 350 mm
Bashca Tarim Uriinleri Elma, Bugday, Arpa, Misir, Seker Pancari, Fasulye,
Nohut, Ay ¢ekirdegi, Kabak, Ceviz, domates, biber,

patates,

Ana Sanayi Uriinleri Biskiivi, Cikolata, Sekerleme, Bulgur, Gida ve Zirai
Makineler

ithalat 29 milyar 686 milyon dolar

Thracat 18 milyar 198 milyon dolar

Kaynak: (URL-3) Karaman Ticaret ve Sanayi Odasi, 2024.

Karaman Il’inin ekonomik ve tarimsal yapisini degerlendiren bu analiz, bdlgenin
mevcut durumunu ve potansiyel gelisim alanlarini ortaya koymaktadir. Karaman, 8.851
km?lik yiizolgiimii ile Tiirkiye'nin énemli tarim ve sanayi merkezlerinden biridir. ilin
komsu illeri Konya, Antalya ve Mersin'dir. 1.033 metre rakima sahip olan Karaman,

2024 yil1 itibartyla 263.960 kisilik bir niifusa sahiptir.

Karaman'in tarim alani 3.270 km?lik genis bir alan1 kaplamaktadir. Iklim verilerine
gore, kis aylarinda en diisiik sicaklik -12.2°C, ilkbaharda ortalama sicaklik 20.2°C ve
yaz aylarinda en yliksek sicaklik 37.4°C olarak kaydedilmistir. Yillik ortalama yagis
miktar1 ise 350 mm'dir. Bu iklim kosullari, bolgedeki tarimsal faaliyetlerin g¢esitliligini

ve verimliligini etkilemektedir.

Baslica tarim {iriinleri arasinda elma, bugday, arpa, misir, seker pancari, fasulye, nohut,
ay cekirdegi, kabak, ceviz, domates, biber ve patates bulunmaktadir. Bu iiriinlerin

cesitliligi, Karaman'in tarim sektoriindeki giiglii konumunu ve genis iiretim kapasitesini
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gostermektedir. Ozellikle elma ve bugday iiretimi, ilin tarimsal ekonomisinde énemli

bir yer tutmaktadir.

Karaman'in ana sanayi irilinleri arasinda biskiivi, ¢ikolata, sekerleme, bulgur, gida ve
zirai makineler yer almaktadir. Bu iirilinler, ilin sanayi sektoriindeki giiclii yonlerini ve
genis lretim yelpazesini ortaya koymaktadir. Karaman'in sanayi sektorii, tarimsal

tiriinlerin islenmesi ve katma deger yaratilmasi agisindan 6nemli bir rol oynamaktadir.

Ekonomik verilere bakildiginda, Karaman'in ithalat ve ihracat rakamlar1 dikkat
cekicidir. 2024 yili itibartyla, ilin ithalatt 29 milyar 686 milyon dolar, ihracati ise 18
milyar 198 milyon dolar olarak kaydedilmistir. Bu rakamlar, ilin ticaret hacminin

biiytlikliigiinii ve dis ticaretteki aktif roliinii gdstermektedir.

Sonug olarak Karaman iI’inin ekonomik ve tarimsal gostergeleri, bolgenin giiclii ve
zay1f yonlerini ortaya koymaktadir. Tarim ve sanayi sektorlerindeki cesitlilik ve tiretim
kapasitesi, ilin ekonomik biiylimesine ve silirdiiriilebilir kalkinmasina katki
saglamaktadir. Gelecekte, bu potansiyelin daha da degerlendirilmesi ve stratejik
planlamalar ile bélgenin ekonomik kalkinmasinin desteklenmesi biiyiik Oonem arz

etmektedir.

Bu analiz, Karaman II’inin mevcut durumunu anlamak ve gelecekteki gelisim
firsatlarin1 belirlemek agisindan 6nemli bir temel sunmaktadir. Bolgenin ekonomik ve
tarimsal yapisimnin  giiclii  yonleri ve potansiyel alanlari, dogru stratejilerle
desteklendiginde, Karaman'in Tiirkiye ekonomisinde daha biiylik bir rol oynamasi

kaginilmaz olacaktir.

Tablo 3: Karaman ili Arazi Kullanimi ve Ciftci Kayit Sistemine Kayith Ciftci Sayisi

CKS Kayith Ciftci Sayisi 14 bin kisi

Yiiz Ol¢iimii 8 Milyon 678 Bin Dekar
Toplam Tarim Alani 3 Milyon 332 Bin Dekar
Mera Alam 2 Milyon 167 Bin 400 Dekar
Nadas Alam 178 Bin Dekar
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Orman Alani 2Milyon 433Bin 510 Dekar

Kaynak : (URL-4)TUIK istatistik Verileri, 2024.

Karaman li, tarimsal faaliyetlerin yogun olarak gerceklestirildigi bir bdlge olarak
dikkat ¢cekmektedir. 2024 yil1 verilerine gore, ilin toplam niifusu 258 bin kisidir ve bu
niifusun Snemli bir kismi tarimsal faaliyetlerle ugrasmaktadir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan saglanan veriler 1s18inda, Karaman ilinde Cift¢i Kayit
Sistemi'ne (CKS) kayith ¢iftci sayis1 14 bin kisidir. Bu veri, ilin tarimsal potansiyelini

ve tarimla ugrasan niifusun biiyiikliigiinii gozler oniine sermektedir.

Karaman'm yiiz 6l¢iimii 8 milyon 678 bin dekar olup, bu alanin 3 milyon 332 bin dekar1
tarim arazisi olarak kullanilmaktadir. Bu genis tarim alanlari, bolgenin tarimsal {iretim
kapasitesinin yliksek oldugunu gostermektedir. Tarim arazilerinin yani sira Karaman'da
2 milyon 167 bin 400 dekar mera alani ve 178 bin dekar nadas alan1 bulunmaktadir. Bu
alanlar, tarimsal faaliyetlerin ¢esitliligini ve hayvancilik gibi diger tarimsal aktivitelerin

de 6nem tasidigini ortaya koymaktadir.

Karaman'in orman alani ise 2 milyon 433 bin 510 dekar olarak kaydedilmistir. Bu genis
ormanlik alanlar, bolgenin ekosistemini destekleyen ve cevresel siirdiiriilebilirligi
saglayan oOnemli dogal kaynaklardir. Ormanlik alanlar, ayni zamanda tarim dis1
ekonomik faaliyetler ve ekoturizm gibi potansiyel gelisim alanlarima da katkida

bulunmaktadir.

CKS kayith ciftci sayisinin yillara gore degisimi, bolgedeki tarimsal faaliyetlerin ve
tarim politikalarinin etkisini degerlendirmek a¢isindan biiylik 6nem tasimaktadir. Ciftci
sayisinin sabit veya artig gostermesi, tarimsal faaliyetlerin siirdiiriilebilirligini ve geng
niifusun tarima olan ilgisini de yansitabilir. Ote yandan, ciftci sayisinda bir azalma
gozlenmesi durumunda, bu durum tarim sektoriiniin karsilagti§i zorluklar ve olasi

¢ozlim Onerileri lizerinde durmay1 gerektirebilir.

Karaman ilinin tarimsal yapist ve CKS kayith cift¢i sayisinin analizi, bolgenin
ekonomik ve sosyal yapisinin anlagilmasi agisindan 6nemli bir veri seti sunmaktadir. Bu
veriler, tarimsal politikalarin gelistirilmesi, tarim sektoriiniin desteklenmesi ve kirsal

kalkinmanin saglanmas1 adina stratejik planlamalar icin kullanilabilir. Ayrica, tarimsal
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faaliyetlerin siirdiiriilebilirligi ve tarimin bolgedeki ekonomik roliiniin korunmasi igin

gerekli adimlarin atilmast agisindan da rehber niteligindedir.

Sonu¢ olarak Karaman ilinde CKS kayitli kisi sayisinin analizi, tarim sektoriiniin
mevcut durumu ve gelecekteki potansiyel gelisim alanlar1 hakkinda degerli bilgiler
sunmaktadir. Bu veriler, tarimsal kalkinma ve ekonomik biiyiime hedeflerine ulasmada

onemli bir temel teskil etmektedir.

Tablo 4: Karaman [li Niifusu ve Artis Hiz1

YIL KARAMAN NUFUSU ARTIS HIZI
2016 245.610 %1.41
2017 246.672 %0.43
2018 251.913 %2.12
2019 253.279 %0.54
2020 254.919 %0.65
2021 258.838 %1.54
2022 260.838 %0.77
2023 263.960 %1.20

Kaynak :(URL-5)Karaman Valiligi, 2024.

Karaman ilinin 2016-2023 yillar1 arasindaki niifus artis oranlarmi inceleyen bu tablo,
ilin demografik gelisimini gozler 6niine sermektedir. 2016 yilinda 245.610 olan niifus,

2023 yilina gelindiginde bir Onceki yila oranla %1,20 oraninda artig gostererek

263.960’a ulasmustur.

Gilinlimiizde niifus sayimlari, elektronik sistemler aracilifiyla gerceklestirilmektedir. Bu
modern yoOntem, sayim siirecinin hizlanmasint  ve dogrulugunun artmasini
saglamaktadir. Elektronik sayim sistemleri sayesinde veriler aninda islenmekte ve analiz
edilmekte, bdylece ililkemizin demografik, ekonomik ve sosyal yapisina dair giincel ve
dogru bilgiler elde edilmektedir. Bu doniisiim hem zamandan tasarruf saglamakta hem

de insan kaynakl1 hatalarin 6niline gegcmektedir.
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2.3. Karaman ilinde Uygulanan Tarimsal Tesvik Politikalar1

Karaman, Tirkiye'nin tarimsal iiretiminde stratejik bir dneme sahiptir ve bolgedeki
tarimsal faaliyetlerin desteklenmesi amaciyla cesitli tesvikler sunulmaktadir. Bu
tesvikler, ciftcilerin iiretim kapasitelerini artirmalarini, modern tarim tekniklerini
benimsemelerini  ve siirdiiriilebilir tarim uygulamalarimi  hayata gecirmelerini
saglamaktadir. Ozellikle seracilik, meyvecilik ve tahil iiretimi gibi kritik alanlarda
saglanan destekler, Karaman'in tarimsal verimliligini ve rekabet giiclinii artirmaktadir.
Tarimsal kredi imkanlari, hibe programlar1 ve egitim seminerleri gibi ¢esitli destek
mekanizmalari, bolgedeki ciftcilerin finansal yiikiinii hafifletmekte ve tarim sektoriiniin
gelisimine onemli katkilar sunmaktadir. Bu tegvikler, Karaman'in hem ulusal hem de

uluslararasi pazarlarda daha giiglii bir konuma gelmesine yardimci olmaktadir.

2.3.1. KDV istisnasi

Tarimsal faaliyetlerle ugrasan kisilere, tarim iirinlerinin iiretimi ve satigi esnasinda
Katma Deger Vergisi (KDV) istisnasi uygulanmaktadir. Bu istisna, ¢iftgilerin
maliyetlerini diislirerek, tarimsal {retimin tesvik edilmesine ve rekabet gliciiniin
artirllmasina yardimeci olmaktadir. KDV istisnasi, tarimsal {iretimi tesvik etmek ve
ciftcilerin ekonomik yiiklerini hafifletmek amaciyla 6nemli bir politikadir. Ancak,
devletin vergi gelirlerindeki azalma ve uygulama zorluklar1 gibi baz1 olumsuz yoénleri de
bulunmaktadir. Bu nedenle, KDV istisnasinin etkin bir sekilde yonetilmesi ve
denetlenmesi hem ciftgilerin hem de devletin yararina olacaktir. Bu konuyu art1 ve eksi

yonleriyle ele alacak olursak;

Maliyet Azaltma: KDV istisnasi, ciftcilerin tarimsal {retim girdileri iizerindeki
maliyetlerini diisiirerek, iiretim maliyetlerini azaltir. Bu durum, giftgilerin kar marjini

artirtr ve daha stirdiiriilebilir bir liretim yapisina katki saglar.

Rekabet Giicii: KDV istisnasi, tarim Uriinlerinin pazarda daha rekabet¢i fiyatlarla
satilmasina olanak tanir. Bu durum, yerli iireticilerin ulusal ve uluslararasi pazarlarda

rekabet edebilme yeteneklerini artirir.

Tesvik: Tarimsal faaliyetlerde bulunmayi tesvik eder. Yeni ciftgilerin sektdre girmesi ve

mevecut ¢ift¢ilerin tiretimlerini artirmasi i¢in 6nemli bir motivasyon kaynagidir.
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Nakit Akist: Ciftcilerin nakit akisini iyilestirir. KDV 6demesi yapmamak, ¢ift¢ilerin
ellerindeki likiditeyi daha verimli kullanmalarina ve acil ihtiyaglarim1 karsilamalarina

yardimei olur.

Gelir Kaybi: Devlet icin potansiyel vergi gelirinde azalma anlamina gelir. KDV

istisnasi, devletin vergi gelirlerini diigiirerek, biit¢e agiklarini artirabilir.

Yonetim Zorluklari: KDV istisnasinin uygulanmasi ve denetlenmesi, biirokratik ve idari
zorluklar yaratabilir. Yanlis beyanlar veya istismarlar, vergi kayiplarina ve

yolsuzluklara neden olabilir.

Fiyat Anomalisine Sebep Olabilir: KDV istisnasi, tarimsal {riinlerin fiyatlarinda
dalgalanmalara ve fiyat anomalilerine yol acabilir. Piyasada haksiz rekabete neden

olabilir ve fiyat yapilarinin bozulmasina sebep olabilir.

Esitsizlik: KDV istisnasi, tarim sektoriinde faaliyet gosteren farkli biiyiiklikteki
isletmeler arasinda esitsizliklere yol acabilir. Biiyiik isletmeler bu istisnadan daha fazla

fayda saglayabilirken, kiiciik cift¢iler ayn1 6l¢iide yararlanamayabilir.

2.3.2. Vergi Indirimi

Tiirkiye’de tarimsal yatirnmlara yonelik vergi indirimleri uygulanmaktadir. Ciftgiler,
belirli yatinm projeleri kapsaminda gelir ve kurumlar vergisinde indirimlerden
yararlanabilirler. Bu indirimler, tarim sektdriine yapilan yatirimlarin cazibesini artirarak
bolgedeki tarimsal iiretimi desteklemektedir. Vergi indirimleri, cift¢ilerin ve tarimsal
isletmelerin finansal yiiklerini hafifletir. Azalan vergi yiiki, ciftcilerin daha fazla kar
elde etmelerine ve bu kart yeniden yatirnrm yaparak iiretimlerini artirmalar
amaglanmaktadir. Boylelikle istthdam artis1 gibi dolayli yoldan ¢6ziim {iretimi
saglanmas1 hedeflenir buna kars1 vergi indirimleri, biiylik tarimsal isletmeler icin daha
fazla avantaj saglayabilirken, kiiclik ciftciler ayn1 Olclide fayda goremeyebilir. Bu da

sektordeki esitsizlikleri artirabilir.

2.3.3. Kar Pay1 veya Faiz Destegi
Karaman'da tarimsal yatirimlarin finansmaninda kullanilmak {izere alinan kredilere
yonelik kar payr veya faiz destegi saglanmaktadir. Bu destek, ciftcilerin kredi

maliyetlerini azaltarak, tarimsal projelerin hayata gecirilmesini kolaylagtirmaktadir.
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2.3.4. Yatirim Yeri Tahsisi
Karaman'da tarimsal yatirim yapacak olan ciftgilere, uygun yatirnm yerleri tahsis
edilmektedir. Bu tahsisler, ciftgilerin uygun maliyetlerle tarim arazilerine erisimini

kolaylastirarak, tarimsal iiretimin artirilmasina katkida bulunmaktadir.

2.3.5. Giimriik Vergisi Muafiyeti

Gumriik vergisi muafiyeti, devletin belirli mallarin ithalatinda veya ihracatinda
uygulanan giimriik vergilerini tamamen veya kismen kaldirdigi bir diizenlemedir. Bu
muafiyet, ekonomik biiylimeyi tesvik etmek, dis ticareti artirmak ve belirli sektorlerin
rekabet giiciinii desteklemek amaciyla uygulanmaktadir. Tiirkiye'de g¢esitli sektorlerde
faaliyet gosteren isletmeler ve belirli {irlinler i¢in giimriik vergisi muafiyeti saglanmakta
olup, bu muafiyetler isletmelerin maliyetlerini azaltarak uluslararasi ticarette rekabet

avantaj1 saglamalarini miimkiin kilmaktadir.

Gumriik vergisi muafiyeti genellikle stratejik 6neme sahip sektorler, kalkinmada
oncelikli bolgeler ve belirli tlirlin gruplar: i¢in uygulanmaktadir. Stratejik 6dneme sahip
sektorlerde faaliyet gosteren isletmeler, ithal ettikleri hammaddeler veya ara mallar i¢in
giimriilk vergisi muafiyetinden yararlanarak iiretim maliyetlerini diistirmekte ve
triinlerini  daha rekabetgi fiyatlarla uluslararasi piyasalara sunabilmektedirler.
Kalkinmada oncelikli bolgelerde ise bolgesel kalkinmayr desteklemek amaciyla bu
bolgelerde faaliyet gosteren isletmelere glimriik vergisi muafiyeti saglanmakta, boylece

bolgesel ekonomik gelisme tesvik edilmektedir.

Ayrica, ihracati tesvik etmek amaciyla belirli iirlin gruplarina yonelik giimriik vergisi
muafiyetleri uygulanmaktadir. Bu muafiyetler, ihracat¢ilarin maliyetlerini azaltarak
trlinlerini uluslararas1 piyasalarda daha rekabetci fiyatlarla satmalarini miimkiin
kilmakta ve {ilke ekonomisine doviz girdisi saglamaktadir. Giimriik vergisi muafiyeti,
yerli liretimi ve sanayiyi desteklemenin yani sira tiiketicilere de daha uygun fiyatlarla

tirtinlere ulasma imkan1 sunmaktadir.

Gilimriik vergisi muafiyetinden yararlanmak isteyen isletmeler ve bireyler, belirli
kosullar1 ve bagvuru siireglerini yerine getirmelidir. Bu stiregler, ilgili kamu kurumlari

ve kuruluslan tarafindan belirlenir ve yonetilir. Dolayisiyla, giimriik vergisi muafiyeti
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hem ithalat¢ilarin hem de ihracat¢ilarin maliyetlerini diigiirerek uluslararasi ticareti

desteklemekte, ekonomik biiyiimeyi ve rekabet¢iligi artirmaktadir.

2.3.6. Sigorta Primi Destegi

Sigorta prim destegi, devletin belirli sektorlerde faaliyet gosteren isverenlere ve
calisanlara sigorta primlerinin bir kismini veya tamamini karsiladigi bir destek
programidir. Bu program, sosyal giivenlik sistemine katki saglamak, istihdami artirmak
ve ekonomik biliyiimeyi tesvik etmek amaciyla uygulanmaktadir. Tiirkiye'de cesitli
sektorlerde faaliyet gosteren isletmeler igin sigorta prim destegi saglanmakta olup, bu
destekler igverenlerin maliyetlerini azaltarak yeni istthdam yaratmalarimi tesvik

etmektedir.

Ayrica, sektorel ve bolgesel destekler kapsaminda, belirli sektorler veya kalkinmada
oncelikli bolgelerde faaliyet gosteren isletmelere 0Ozel sigorta prim destekleri
saglanabilmektedir. Genglerin ve kadinlarin istihdamini artirmak amaciyla da bu
gruplara yonelik 6zel sigorta prim destegi programlari bulunmaktadir. Bu destekler,
sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligine katkida bulunurken, ayn1 zamanda is

giicli piyasasinin dinamizmini artirmakta ve ekonomik biiylimeyi desteklemektedir.

Sigorta prim desteginden yararlanmak isteyen isverenler ve ¢alisanlar, belirli kosullar
ve bagvuru siireclerini yerine getirmelidir. Bu siiregler, ilgili kamu kurumlari ve
kuruluglart tarafindan belirlenir ve yonetilir. Dolayisiyla, sigorta prim deste§i hem
igverenlerin hem de ¢alisanlarin sosyal giivenlik sistemine daha etkin bir sekilde

katilimini saglamakta, ekonomik ve sosyal faydalar sunmaktadir.

2.3.7. Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi

Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi, Karaman'da tarimsal isletmelerde ¢alisan iscilerin
sigorta primlerinin isveren hissesi kismina devlet tarafindan saglanan bir destek
mekanizmasidir. Bu politika, isverenlerin is¢i maliyetlerini azaltarak, tarimsal
isletmelerin finansal yiikiinii hafifletmeyi ve tarim sektoriindeki istihdami artirmay1

amaclamaktadir.

Sigorta primi igveren hissesi desteginin birgok avantaji bulunmaktadir. Oncelikle,
igverenlerin, ¢alisanlarin sigorta primlerinin isveren hissesi kismini devletin karsilamasi,

tarimsal isletmelerin is¢i maliyetlerini 6nemli 6lgiide diisiirmektedir. Bu durum, tarimsal
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tiretim maliyetlerini azaltarak isletmelerin daha karli olmasin1 saglamaktadir. Ayrica,
is¢i maliyetlerinin azalmasi, tarimsal isletmelerin daha fazla isci istihdam etmelerini
tesvik eder. Bu, tarim sektoriinde istihdami artirarak issizligin azalmasina ve bolgesel

ekonomik kalkinmaya katkida bulunur.

Sigorta primi igveren hissesi destegi, tarimsal isletmelerin maliyetlerini diisiirerek
tirtinlerini daha rekabetci fiyatlarla pazara sunmalarini saglar. Bu da hem yerel hem de
uluslararas1 pazarlarda rekabet avantaji yaratir. Sigortali calisanlarin is giivenligi ve
sosyal haklar1 gilivence altina alindigi i¢in calisan memnuniyeti artar. Bu durum,

isletmelerde is giicli verimliliginin ve ¢alisan bagliliginin ylikselmesine katkida bulunur.

Ancak, bu destegin bazi olumsuz yonleri de bulunmaktadir. Sigorta primi igveren

hissesi destegi, devlet biitcesi lizerinde ek bir yiik olusturabilir

2.4. 2023 Yih Destekleme Tebligi

2023 Y11 Destekleme Tebligi, misir liretimine ve genel olarak tarimsal {iretime yonelik
cesitli destekler sunmaktadir. Bu destekler, tarimsal iretimin siirdiiriilebilirligini
saglamak ve ciftcilerin ekonomik refahini artirmak amaciyla tasarlanmistir. Misir
iiretimine 6zel olarak saglanan destekler arasinda mazot ve gilibre destegi, organik tarim
ve 1yl tarim uygulamalari1 destegi ile prim destegi yer almaktadir. Mazot destegi dekar
basina 24 TL, giibre destegi ise dekar basina 21 TL olarak belirlenmistir. Organik tarim
yapan iireticilere dekar bagina 100 TL, 1y1 tarim uygulamalar: yapan lreticilere ise dekar
basina 40 TL destek saglanmaktadir. Ayrica, misir iireticilerine kilogram basina 0,03

TL prim destegi verilmektedir.

Tarimsal iiretimin geneline yonelik destekler ise bitkisel ve hayvansal iiretim destekleri,
kirsal kalkinma destekleri ve arazi kullanim destekleri olarak siniflandirilabilir. Bitkisel
iretim destekleri kapsaminda bugday, arpa, cavdar, yulaf ve tritikale i¢in kilogram
basina 0,10 TL, kuru fasulye, mercimek ve nohut i¢in kilogram basina 0,50 TL, ¢eltik,
pamuk, soya ve kanola icin kilogram basina 0,50 TL, zeytinyagi i¢in ise kilogram
basina 0,80 TL prim destegi saglanmaktadir. Hayvansal {iretim destekleri arasinda siit
ireticilerine litre basina 0,10 TL, besilik erkek sigir yetistiricilerine bagina 250 TL ve

aricilara kovan basina 10 TL destek verilmektedir.
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Kirsal kalkinma destekleri, tarimsal altyapir yatirimlarma ve kirsal ekonomik
faaliyetlerin gesitlendirilmesine yonelik %50 hibe destegi saglamaktadir. Arazi kullanim
destekleri ise sulama projeleri ve arazi toplulastirma projelerine %50 hibe destegi
sunmaktadir. Bu desteklerin amaci, tarim sektoriiniin rekabet giiciinii artirmak, liretim
verimliligini yiikseltmek ve ¢iftcilerin gelir diizeyini iyilestirmektir. Dolayisiyla, 2023
yil1 Destekleme Tebligi, tarimsal {iretimin her asamasinda giftcilere ekonomik destek
saglamak suretiyle iilke tariminin strdiiriilebilirligine onemli katkilar sunmaktadir
(URL-6 Resmi Gazete, Destekleme Tebligi, 2023). Destekleme Tebligi Tiirkiye
genelinde tarimsal tiretimin planlanmasina yonelik yonetmelik dahilinde yapilmaktadir.

Alt bagligimizda yonetmelige dair

2.5.  Tiirkiye’de Tarimsal Uretimin Planlanmasina Yénelik Yonetmelik

Tarmmsal Uretimin Planlanmasi Yonetmeligi, tarimsal iiretimin planlanmasina y&nelik
usul ve esaslart diizenlemek amaciyla hazirlanmis bir yonetmeliktir. Bu yonetmelik,
bitkisel {iretim, hayvansal iiretim ve su {irlinleri liretiminde tarim havzasi veya isletme
bazinda iiretimin planlanmasina esas is ve islemleri kapsar. 18/4/2006 tarihli ve 5488
sayili Tarim Kanununun 7. maddesine dayanilarak hazirlanmis olan bu yonetmelikte,
Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan belirlenen cesitli tanimlar ve kisaltmalar yer
almaktadir. Yonetmeligin ikinci boliimiinde, tarimsal iiretimin planlanmasi
uygulamalarinin Bakanhigin ilgili merkez ve tasra teskilatlar1 ile Kurul, teknik
komiteler, il/ilge tahkim komisyonlari, il/ilce kesif komisyonlar1 ve il/ilge tespit
komisyonlar1 tarafindan yiriitilecegi  belirtilmistir. Kurul, Bakan tarafindan
gorevlendirilecek bakan yardimcisi baskanliginda cesitli genel miidiirlerden olusur ve
yilda en az iki kez toplanarak iiretim planlamasina konu {irlin veya iirlin gruplarim
belirler. Kurul ayrica, mevcut sosyo-ekonomik kosullari, tiretim maliyetlerini, gelir
diizeyini, uluslararas1 gelismeleri, i¢ ve dis ticareti dikkate alarak tarimsal iiretim

planlamas1 yapar.

Teknik komiteler ise valilik oluru ile olusturulur ve tarimsal iiretim planlamasina
yonelik raporlar hazirlayarak Kurul’a sunar. l/ilce miidiirliikleri, bu raporlari ilgili
Bakanlik birimlerine ileterek liretim planlamasini koordine eder. Tahkim komisyonlari,

yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasinda ortaya c¢ikan ihtilafli konularin ¢6ziimiinde
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yetkilidir. Kesif komisyonlar1 ise ¢iftgilerin beyan ettigi yeni arazilerde kesif yapar ve

tespit komisyonlart ile birlikte tarimsal faaliyetlerin yerinde tespitini gergeklestirir.

Bitkisel tiretimin planlanmasi, kalkinma planlar1 ve stratejik planlar dikkate alinarak
sulama durumu, arz ve talep dengesi, yeterlilik orani, niifus projeksiyonlar1 gibi
verilerin degerlendirilmesiyle yapilir. Tarim havzasi veya isletme bazinda asgari ve
azami liretim miktarlar1 belirlenir. Hayvansal iiretim planlamasi ise iklim kosullari, arazi
yapisi, mevcut hayvan varligi, kaba yem ihtiyaci gibi faktorler degerlendirilerek yapilir.
Su driinleri tiretimi de arz ve talep dengesi, liretim, ihracat, ithalat verileri dikkate

alinarak planlanir ve bu triinlerin iiretimine yonelik izinler verilir.

Uretim planlamasina yonelik basvurular, ¢iftciler tarafindan il/ilge miidiirliiklerine veya
e-Devlet kapisi iizerinden yapilir. Bagvurular incelenerek uygun olmayanlar ciftciye
bildirilir. 1l/ilce miidiirliikleri tarafindan yapilan kontrollerle, aykir1 faaliyetler tespit

edilerek idari yaptirimlar uygulanir.

Son olarak bu yonetmelik hiikiimleri, ruhsatl iiretime ve 6zel mevzuata tabi tiretimler
icin ilgili mevzuat hiikkiimleri sakli kalmak kosuluyla uygulanir. Yonetmelik yayimi
tarithinde ylirtrliige girer ve Tarim ve Orman Bakam tarafindan yiriitilir. Bu
yonetmelik, tarimsal iiretimin verimli, diizenli ve siirdiiriilebilir bir sekilde yapilmasini
saglamay1 amaglamakta ve detayli kurallar ile ¢ift¢ilerin ve iireticilerin uymasi gereken

esaslar1 belirlemektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Tarim ve Orman Bakanhigi, 2024-2028 yillar1 arasinda
uygulanacak stratejik planini, kalkinma Plani ve diger ulusal politika belgeleri
dogrultusunda titizlikle hazirlamistir. Bu stratejik plan, tarim ve orman sektdriiniin
mevcut ihtiya¢larini ve kaynaklarini g6z onilinde bulundurarak olusturulmus olup, kamu
kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini amaglamaktadir.
Hedeflenen, vatandaslarin ihtiyaglarina maksimum diizeyde cevap verebilecek, planli ve
siirdiiriilebilir bir tarrm ve orman sektorii yaratmaktir (Tarimsal Uretimin Planlanmasi

Hakkinda Y 6netmelik, 2023).

2.6.Tiirkiye’de Tarimsal Uriinlerin Yeterlilik Diizeyi
Tiirkiye, cografi konumu, iklim ¢esitliligi ve verimli topraklari sayesinde genis bir

yelpazede tarimsal {iriin iiretimi gerceklestiren bir iilkedir. Bu 6zellikleriyle, Tiirkiye'nin
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tarimsal iiretim ve {riin yeterliligi konusunda 6nemli bir potansiyele sahip olmasin
saglamaktadir. Tarimsal iiriinlerin yeterlilik diizeyi, bir iilkenin kendi ihtiyaglarini ne
derece karsilayabildigini ve disa bagimliligini azaltma kapasitesini gostermesi agisindan

bliyiik 6nem tasir.

Tirkiye’nin tarimsal iiretiminde baglica iirlinler arasinda bugday, arpa, misir, pamuk,
tiitlin, zeytin, lizlim, incir ve ¢esitli meyve-sebze tiirleri yer almaktadir. Bu iirlinler hem
i¢c tiketim hem de ihracat agisindan stratejik bir 6neme sahiptir. Tarimsal iriinlerin
yeterlilik diizeylerini etkileyen faktorler arasinda iklim kosullari, toprak verimliligi,
sulama imkanlari, tarim teknolojilerinin kullanimi ve devletin uyguladigi tarim

politikalar1 bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin bugday, arpa ve musir gibi temel gida friinlerinde yiiksek yeterlilik
diizeylerine sahip oldugu bilinmektedir. Ozellikle bugday, Tiirkiye’nin tarimsal
tiretiminde anahtar bir rol oynamaktadir ve tilke, kendi bugday ihtiyacini biiyiik oranda
yerli iiretimle karsilamaktadir. Bununla birlikte, pamuk gibi bazi endiistriyel tarim

iriinlerinde ithalata bagimliligin azaldig: ve yeterlilik diizeyinin arttig1 goriilmektedir.

Sebze ve meyve iiretiminde ise Tirkiye, cesitli iklim bolgeleri sayesinde genis bir {irlin
yelpazesine sahip olup, Ozellikle Akdeniz ve Ege bdlgelerinde yogun bir iiretim
gerceklesmektedir. Uziim, incir, kayis1 gibi iiriinlerde Tiirkiye, diinya ¢apinda 6nemli
bir iiretici ve ihracat¢t konumundadir. Ancak, bazi triinlerde iklim degisikligi ve su

kaynaklariin azalmasi gibi ¢evresel faktorler tiretim yeterliligini tehdit edebilmektedir.

Tiirkiye'nin tarimsal iirlin yeterlilik diizeylerinin analiz edilmesi hem mevcut tarim
politikalariin etkinligini degerlendirmek hem de gelecege yonelik siirdiiriilebilir tarim
stratejileri gelistirmek acisindan kritik 6neme sahiptir. Bu baglamda, asagida sunulan
grafik, Tiirkiye'nin ¢esitli tarimsal {irtinlerdeki yeterlilik diizeylerini gorsel olarak ortaya
koyarak, konu hakkinda daha ayrintili bir degerlendirme yapilmasina imkan

taniyacaktir.

Bu grafik, Tiirkiye'nin tarimsal iiretim kapasitesini ve kendi kendine yeterliligini
anlamak ve giliclendirmek i¢in atilacak adimlarin planlanmasinda yol gdsterici bir arag

olacaktir.
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Tablo 5: Tiirkiye’de Yetistirilen Uriinlerin Yeterlilik Diizeyleri 2023 Y1li Verileri

Uriin Ad1  |Yeterlil[Uriin Ad1  |Yeterlili [Uriin Ad1  [Yeterlili [Uriin  [Yeterlili
ik (%0) k (%0) k(%) [Ad1 k (%0)
Tarla 80,3 | Meyveler | 158,4 Sert 162,6 Sebze | 1135
Bitkileri Toplam Kabuklular Toplam
Toplam Toplam
Nohut |117,8 | Incir 501 Findik 583,5 |Domates| 117,9
Yulaf 113,7 Kayisi 390,6 Antep 103,1 Hiyar 117,4
Fistig1
Pamuk | 105,9 | Greyfurt | 205,6 Cay 97,9 | Havu¢ | 1139
Tohumu
Cigit
Cavdar 102,3 | Limon 186 Ceviz 80,6 Kabak | 112,8
Sakiz
Seker 100 |Mandalina| 185,6 Badem 76,6 Biber 111,6
Pancar
Bugday 95,9 Elma 143,6 Findik 583,5 | Pirasa | 106,6
Kuru 91,4 | Uziim 143,3 Pathican | 104,5
Fasulye
Arpa 90 Armut 120,2 Patates | 103,6
Bugday | 86,4 Ayva 112,8 Karpuz | 103,1
diger
Kirmizi 85,9 Kiraz 112,4 Marul 1015
Mercimek
Misir Dane| 85,8 Cilek 111,7 Kavun 100,9
Aycicegi 51,3 Sogan 100
Taze

Kaynak : (URL-7)TUIK Istatistik Verileri, 2024.

Tiirkiye'nin tarimsal tretiminde Onemli bir yere sahip olan dirilinlerin yeterlilik

diizeylerini gosteren veriler, lilkemizin tarimsal kapasitesini ve kendine yetebilme

durumunu anlamak agisindan biiyiik onem tagimaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu

(TUIK) tarafindan saglanan bu veriler, tarla bitkileri, meyveler, sert kabuklular ve

sebzeler gibi cesitli iirlin kategorilerini kapsamaktadir.

Tarla bitkileri toplaminda yeterlilik diizeyi %803 gibi olduk¢a yiiksek bir orana sahiptir.

Bu, Tiirkiye'nin tarla bitkileri {iretiminde kendine yetebilen bir iilke oldugunu

gostermektedir. Ozellikle nohutta %117,8, yulafta %113,7 ve pamuk tohumunda

57




%105,9 gibi yiiksek yeterlilik oranlar1 dikkat ¢ekmektedir. Bu veriler, Tirkiye'nin
bugday (%95,9), kuru fasulye (%91,4) ve arpa (%90) gibi temel tarla bitkilerinde de

yeterli Uiretim kapasitesine sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Genel olarak Tiirkiye'nin tarimsal iiretimde yiiksek yeterlilik oranlarina sahip olmasi,
tilkemizin tarim sektdriindeki gii¢lii konumunu ve kendine yeterlilik kapasitesini ortaya
koymaktadir. Bu veriler, tarimsal politikalarin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir tarim
uygulamalarinin tesvik edilmesi agisindan Onemli bir temel sunmaktadir. Tarim
sektorlindeki bu giiclii yapi, Tiirkiye'nin gida giivenligini saglamada ve ekonomik

kalkinmada 6nemli bir rol oynamaktadir.

Tiirkiye’nin tarimsal {iretim kapasitesi ve yeterlilik diizeyleri, iilkemizin tarim
sektorlindeki giliclii konumunu ve potansiyelini gostermektedir. Bu veriler, tarim
politikalarin ve stratejik planlamalarin sekillendirilmesinde dnemli bir rehber olarak
kullanilabilir. Tarimsal iiretimdeki bu giicli yapinin korunmasit ve gelistirilmesi,
Tiirkiye'nin gelecekte de tarimda kendine yetebilen ve diinya pazarlarinda rekabetci bir

iilke olarak varligini siirdiirmesini saglayacaktir.

Tablo 6: Karaman li Bitkisel Uretim Alani, Miktar1 ve Verimi

2019 2020 2021 2022 2023

Uriin [Ureti|Ureti|Veri|Ureti|Ureti|Veri|Ureti|Ureti|Veri|Ureti| Ureti|Veri|Ureti|Ureti|Veri
At fm |m |m |m m m|m|m m|m {m {m/{m/ @m|/m

Alan|Mikt |(Kg/|Alan|Mikt|(Kg/|Alan|Mikt|(Kg/|Alan|Mikt|(Kg/|Alan|Mikt |(Kg/
1 |arn (da) | 1 |arn (da) [ 1 |arn [da) | 1 |arn [da) [ 1 |ar [da)
(da) |(Ton (da) |(Ton (da) |(Ton (da) |(Ton (da) |(Ton

Bugd|877.0211.9|251 |850.8|1227.3(250 |868.5|159.6(264 (862.9|177.6/254 |838.0|182.9(218

ay |37 |15 42 | 31 55 | 13 15 | 46 69 | 97
Arpa [655.1{172.5|318 |717.8/193.9|337 |645.7|114.6|282 |652.8|170.5|330 [637.3|148.0|232
80 | 28 88 | 17 77 | 65 96 | 56 89 | 30
Misir(334.8|346.4|806 (289.6|274.5|721 (369.2|345.9| 749 (393.3|451.4|918 |441.3|506.9(1.14
89 | 64 71 | 89 68 | 70 53 | 58 14 179 | 9
Nohu(208.3|26.34|175 (191.1|123.38| 180 [222.6(24.68|152 |245.3|31.84(178 |253.6(32.39(128
t 7 2 87 2 51 1 56 | 0 95 1
Fasul(89.58|25.82|293 (84.63|27.51|304 |86.92(27.72|268 |67.49(23.27(291 |54.75|17.73|324
ye | 0 | 6 0|8 3 |4 1|8 2 |5
(Kur
u)

Yagh(66.46(22.12|267 |70.37|24.85|280 |81.65(27.85|283 |86.65|28.82|283 |93.38|34.44|369
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k

Ayci¢
egi

Seker
Panc
ari

73.97

478.0
00

6.30

73.02

632.0
93

8.20

76.95

526.0
36

6.91

53.71

389.1
47

7.12

74.39

517.4
63

6.95

Yulaf

59.85

12.78

255

63.70

17.27

327

64.08

7.062

256

64.49

15.68

277

67.42

15.96

237

Elma

206.7
83

485.3
63

2.347

205.9
59

492.3
53

2.391

208.8
78

535.3
50

2.563

255.8
09

752.0
45

2.940

247.7
85

713.1
90

2.87

Uziim

42.72

44.32

1.037

42.06

35.93

854

41.97

33.70

803

41.82

34.93

835

41.82

66.28

1.58

Zeyti
n

22.40

1.998

89

22.62

3.642

161

23.92

3.657

153

33.15

5.571

168

33.35

4.123

124

Ceviz

17.21

4.782

278

17.52

4.656

266

21.62

5.193

240

21.71

4.610

212

23.71

4811

203

Kiraz

19.27

12.39

643

17.87

10.76

602

19.88

10.17

512

20.08

10.24

510

20.03

10.18

509

Bade
m

12.51

3.958

316

12.55

2.956

236

15.12

4.146

274

19.66

5.486

279

23.08

8.009

347

Doma
tes

23.93

162.7
50

6.799

25.30

164.1
24

6.486

25.35

164.3
73

6.482

21.41

137.7
91

6.434

21.50

133.7
72

6.22

Karp
uz

19.17

82.55

4.305

19.25

78.80

4.092

18.04

71.80

3.979

11.98

47.60

3.971

8.891

35.26

3.96

Hiyar

9.592

41.26

4.302

9.887

38.89

3.934

10.00

37.73

3.774

10.06

38.10

3.787

10.01

38.21

3.81

Taze
Fasul

ye

9.145

11.14

1.219

8.570

11.81

1.378

8.309

11.63

1.400

8.149

11.39

1.398

8.031

11.18

1.39

Pathc
an

4.327

14.43

3.335

4.541

15.15

3.337,

4.548

15.16

3.334

4.556

15.20

3.337

4.511

15.15

3.35

Sogan
(Taze)

3.069

5.945

1.937

2.547

4.949

1.943

2.147

4.132

1.925

2.155

4.254

1.974

2.068

4.023

1.94

Kavu
n

11.07
0

35.32

4

3.191

12.77
5

37.61
5

2.944

14.75
5

40.92
8

2.774

14.71

40.80

2.774

14.59

40.41

2.77

Kaynak : (URL-8)TUIK Istatistik Verileri, 2024.

Karaman ili, tarimsal {iretim agisindan Tiirkiye'nin dnemli bolgelerinden biridir. 2019-

2023 yillar1 arasindaki tretim verileri, bu ilin tarimsal potansiyelini ve {iretim

dinamiklerini degerlendirmek i¢in degerli bilgiler sunmaktadir. Bu analiz, Karaman

ilinde yetistirilen baglica tarim iirlinlerinin iiretim alani, miktar1 ve verimlilik oranlarini

kapsamaktadir.

Bugday, Karaman'da genis iiretim alanlarina sahip bir tarla bitkisidir. 2019 yilinda

877.037 dekar olan iiretim alam, 2023 yilinda 838.069 dekara diismiistiir. Uretim
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miktar1 211.915 tondan 182.997 tona gerilemis ve verimlilik dalgali bir seyir izleyerek
2019’da 241/da civarinda iken 2023 yilinda 218 kg/da olmustur. Bu diisiis, tarimsal

verimlilik ve stirdiiriilebilirlik a¢isindan dikkate alinmasi gereken bir durumdur.

Arpa lretimi de benzer bir egilim gostermektedir. 2019'da 655.180 dekar olan tiretim
alani, 2023'te 637.389 dekara inmistir. Uretim miktar1 172.528 tondan 148.030 tona
diismiis ve verimlilik 2019'da 263 kg/da iken 2023'te 232 kg/da olmustur. Bu durum,

arpa liretiminde 6nemli bir verim kaybini isaret etmektedir.

Misir iiretimi ise olumlu bir egilim sergilemektedir. 2019'da 334.889 dekar olan {iretim
alani, 2023'te 441.314 dekara yiikselmistir. Uretim miktar1 346.464 tondan 506.979 tona
cikmig ve verimlilik 2019'da 1034 kg/da iken 2023'te 1.149 kg/da olmustur. Bu artis,

musir liretiminde biiyiik bir verimlilik kazancini gostermektedir.

Nohut iiretim alani artmis, ancak verimlilik azalmistir. 2019'da 208.377 dekar olan
tiretim alani, 2023'te 253.695 dekara ulasmustir. Uretim miktar1 26.342 tondan 32.391
tona ¢ikmis, verimlilik 126 kg/da dan 127 kg/da ya ¢ikmis. Bu, tiretim verimliliginin

sabit bir seyirde gittigini gostermektedir.

Genel olarak Karaman ilinde bitkisel iiretim alani, miktar1 ve verimlilik oranlar1 yillar
icinde farklilik gostermektedir. Bazi {iriinlerde alan ve verimlilik artarken (Nohut, Misir
gibi), baz1 iirlinlerde (Arpa, Bugday) diisiisler gozlemlenmektedir. Bu degisiklikler,
tarimsal tretim politikalarinin ve iklim kosullarinin etkilerini yansitabilir. Tarimsal
verimliligi artirmak ve siirdiiriilebilir tiretimi saglamak icin bu verilerin dikkatlice analiz
edilmesi ve stratejik planlamalar yapilmasi gerekmektedir. Karaman ilinin bitkisel
tiretim verileri, tarim sektoriindeki gelismeleri ve gelecekteki potansiyel iyilestirme
alanlari belirlemek agisindan 6nemli bir kaynak sunmaktadir. Bu veriler, tarimsal
politikalarin ve uygulamalarin etkinligini degerlendirmek ve daha siirdiiriilebilir tarim
uygulamalarini tesvik etmek i¢in kullanilabilir. Karaman'in tarimsal {liretim kapasitesi,
dogru stratejilerle desteklendiginde, bolgenin ekonomik kalkinmasma ve gida

giivenligine dnemli katkilar saglayacaktir.
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Tablo 7: Karaman li Bitkisel Uretim Siralamas: Tiirkiye Bazinda

Uriin Ad1 2002 2023

Ekilis |Uretim Tirkiye Ekilis |Uretim Tirkiye Tirkiye
Alan1 | (ton) Siralamasi Alani | (ton) Siralamast | Uretimi

(da) (da) ne
Katkist
Ekilise [Uretime Ekilise [Uretime (%)
Gore | Gore Gore | Gore
Siralam(Siralam Siralam|Siralam
a a a a

Misir 14.400 [2.853 | 36 40 |441.31(506.97| 5 5 5,63

(dane) 4 9

Nohut [147.490 17.172| 17 11 |253.69(32.391| 6 6 5,58

5
Fasulye |89.180 [24.522| 5 2 54752 (17735 5 5 7,39

(Kuru)

Aycicegi | 15.050 [1.355 | 32 33 193.387(34.449| 16 14 1,76

Sekerpanca| 64.320 (317.63| 18 13 |74.394 |517.46| 12 11 2,20

r1 2 3

Yulaf 15.750 [3.362 | 24 21 |67.428(15.968| 5 7 3,89

Arpa 812.500 (217.84| 14 10 [637.38|148.03| 16 20 1,61
7 9 0

Bugday |1.096.10(|244.78| 36 32 |838.06|182.99| 29 41 0,82
0 8 9 7

Elma 166.220 |1211.94| 2 3 247.78|713.19| 1 2 15,50
1 5 0

Uziim  [190.360 [112.03| 11 8 141.8261(66.286| 20 12 1,95

0
Ceviz 3.430 |4.240 9 2 [23.718(4.811 | 27 27 1,34
Badem 1.290 (1.823 11 7 123.086 (8.009 7 6 471

Zeytin 7.030 |3.781 | 21 18 33.350(4.123 | 21 20 0,27

Kiraz 3.440 16.439 | 23 11 [20.031(10.188| 12 18 1,38

Fasulye |10.140 |5.986 | 16 21 |8.031 [11.185| 12 11 2,21
(Taze)

Sogan 3.480 |[5.825 | 12 11 |2.068 [4.023 4 6 3,48
(Taze)

Kaynak: (URL-9)TUIK Istatistik Verileri, 2024.

Karaman ili, Tiirkiye'nin tarimsal liretiminde onemli bir yere sahiptir. 2002 ve 2023

yillar1 arasindaki wveriler, ilin tarimsal kapasitesini ve lretim dinamiklerini
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degerlendirmek icin degerli bilgiler sunmaktadir. Bu analiz, Karaman ilinde yetistirilen
baslica tarim iriinlerinin tUretim alani, miktar1 ve verimlilik oranlarmi ve Tiirkiye

genelindeki siralamasini kapsamaktadir.

2002 yilinda Karaman'da musir ekilis alan1 14.400 dekar olup, iiretim 2.853 tondu.
Tirkiye genelinde ekilis alanina gore 36. sirada, liretime gore 40. siradaydi. 2023
yilinda ise ekilis alan1 441.314 dekara, liretim ise 506.979 tona yiikselmis ve Karaman
Tiirkiye genelinde hem ekilis alaninda hem de {iretimde 5. siraya ylikselmistir. Bu
onemli artis, Karaman'in musir iiretimindeki biiylik basarisini gostermektedir. Nohut
tiretim alam1 2002 yilinda 147.490 dekar ve iiretim 17.172 tondu. Tiirkiye genelinde
ekilis alanina gore 17. sirada, liretime gore 11. siradaydi. 2023 yilinda ekilis alam
253.695 dekara, iiretim ise 32.391 tona yiikselmis ve Karaman Tiirkiye genelinde hem
ekilis alaninda hem de iiretimde 6. siraya yiikselmistir. Bu durum, Karaman'in nohut

iiretiminde 6nemli bir gelisme kaydettigini géstermektedir.

Kuru fasulye iiretiminde de benzer bir egilim gozlenmektedir. 2002 yilinda kuru fasulye
ekilis alan1 89.180 dekar ve tiretim 24.522 tondu. Tiirkiye genelinde ekilis alanina gore
5. sirada, tretime gore 2. siradaydi. 2023 yilinda ekilis alan1 54.752 dekara, iiretim ise
17.735 tona diismiis ancak Tiirkiye genelinde ekilis alaninda ve iiretimde 5. siradaki
yerini korumustur. Bu, Karaman'in kuru fasulye iiretimindeki 6nemli konumunu

korudugunu gostermektedir.

Aycigegi iiretiminde de dnemli bir artis goriilmektedir. 2002 yilinda aygicegi ekilis alanm
15.050 dekar ve tiretim 1.355 tondu. Tiirkiye genelinde ekilis alanina gore 32. sirada,
iretime gore 33. siradaydi. 2023 yilinda ekilis alan1 93.387 dekara, iiretim ise 34.449
tona yiikselmis ve Karaman Tiirkiye genelinde ekilis alaninda 16., tiretimde 14. siraya
yiikselmistir. Bu, Karaman'in ayg¢igegi liretiminde kayda deger bir gelisme gosterdigini

ortaya koymaktadir.

Seker pancari tiretimi de Karaman'da 6nemli bir yer tutmaktadir. 2002 yilinda seker
pancari ekilis alan1 64.320 dekar ve tiretim 317.632 tondu. Tiirkiye genelinde ekilis
alania gore 18. sirada, iiretime gore 13. siradaydi. 2023 yilinda ekilis alanm1 74.394

dekara, tretim ise 517.463 tona yiikselmis ve Karaman Tiirkiye genelinde ekilis
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alaninda 12., tiretimde 11. siraya yiikselmistir. Bu veriler, Karaman'in seker pancari

tiretiminde 6nemli bir biiyiime kaydettigini gostermektedir.

Elma iiretiminde belirgin bir artig gdzlemlenmektedir. 2002 yilinda elma ekilis alani
166.220 dekar ve liretim 211.941 tondu. Tiirkiye genelinde ekilis alanina gore 2. sirada,
iiretime gore 3. siradaydi. 2023 yilinda ekilis alan1 247.785 dekara, liretim ise 713.190
tona yiikselmis ve Karaman Tiirkiye genelinde ekilis alaninda 1., iiretimde ise 2. siraya

yiikselmigtir. Bu, Karaman'in elma tiretimindeki lider konumunu ortaya koymaktadir.

Uziim iiretimi dalgali bir seyir izlemistir. 2002 yilinda 190.360 dekar olan iiziim ekilis
alan1, 2023'te 41.826 dekara diismiistiir. Uretim miktar1 ise 112.030 tondan 66.286 tona
diismiis ve verimlilik 1.037 kg/da'dan 1.584 kg/da'a yiikselmistir. 2002'de ekilis
alaninda 11., {liretimde 8. sirada olan tiziim, 2023'te ekilis alaninda 20., tiretimde 12.
siraya dismdigstiir. Bu, iizim {retiminde alan azalsa da verimliligin arttigin

gostermektedir.

Diger iiriinlerde de benzer egilimler gdzlemlenmistir. Arpa, bugday, ceviz, badem,
zeytin, kiraz, taze fasulye ve taze sogan gibi {lirlinlerde de Karaman'in Tiirkiye
genelindeki siralamasinda degisiklikler gdzlenmistir. Ozellikle ceviz, badem ve kiraz
gibi iriinlerde Karaman'in Tirkiye genelindeki siralamasinda yiikselme veya sabit
kalma egilimi gozlenmistir. Bu durum, Karaman'in gesitlendirilmis tarimsal iiretim

kapasitesini ve ¢esitli liriinlerdeki rekabetciligini gostermektedir.

Genel olarak Karaman ilinin bitkisel tiretim siralamasi, 2002 ve 2023 yillar1 arasinda
onemli degisiklikler gostermistir. Baz1 iirlinlerde ekilis alani ve {iretim miktarinda artis
yasanirken, bazilarinda azalma gozlemlenmistir. Ancak genel olarak Karaman'in
tarimsal Uretim kapasitesinin arttigi ve Tiirkiye genelindeki siralamasinin iyilestigi
goriilmektedir. Bu veriler, Karaman'in tarimsal potansiyelini ve Tirkiye'nin tarim

sektoriindeki onemli roliinli vurgulamaktadir.

Sonu¢ olarak Karaman ilinin bitkisel iiretim verileri, ilin tarimsal performansini
degerlendirmek ve gelecekteki tarim politikalarini sekillendirmek icin degerli bir
kaynaktir. Bu veriler, tarimsal iiretimde siirdiiriilebilirligi saglamak ve bdlgenin
ekonomik kalkinmasina katkida bulunmak ic¢in stratejik planlamalar yapilmasina

yardimc1  olabilir. Karaman'in tarimsal iiretim kapasitesi, dogru stratejilerle
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desteklendiginde, bolgenin ekonomik kalkinmasina ve gida giivenligine 6nemli katkilar

saglayacaktir.
2.7.Uriinlerin Su Thtiyaclar

Tablo 8 : Tiirkiye’de Yetistirilen Uriinlerin Su ihtiyaglari

Uriin Ekim |Hasat | Toplam | |[Uriin Ekim |Hasat (Toplam Su
Su Istegi Istegi
(mm) (mm)
Tarla Bitkileri Yem Bitkileri
Seker Pancar1| Nisan | Ekim |850-900 Yonca |Nisan | Mart | 850-900
(Kuru Ot)
Misir (Dane) | Mayis | Kasim | 700-750 Misir  |Mayis [Agustos | 650-700
(Silaj)
Aycicegi | Mayis | Eylil [700-750 Sorgum |Nisan | Eylil | 600-650
(Yaghk) (Silaj)
Aspir Nisan [Agustos [650-700 Sebzeler
Patates Nisan | Ekim |[650-700 | | Domates |Mayis | Eylil | 650-700
(ver)

Kuru Fasulye | Nisan |Agustos |600-650 Karpuz |Mayis | Eylil | 600-650

Bugday Ekim [Temmuz |550-600 Hiyar |Mayis | Eylil | 600-650
(Sulu)

Nohut (Kuru) | Mart [Agustos |500-550 Taze 450-500
Fasulye

Cavdar Kasim |{Temmuz |500-550

Yulaf (Dane) | Kasim [Temmuz |500-550

Arpa (Sulu) |Kasim |Haziran |450-500

Fig (Kuru Ot) | Kasim | Nisan |400-450

Mercimek | Mart [Agustos |400-450

Bugday Kasim [Temmuz |300-350
(Kuru)

Korunga | Nisan | Mart |300-350
(Kuru Ot)

Kaynak: (URL-10)TUIK Istatistik Verileri, 2024.

Tiirkiye’de yetistirilen {irlinlerin su ihtiyaglari, tarimsal iiretimin planlanmas1 ve

siirdiiriilebilir tarim uygulamalarinin gelistirilmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.
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Bu analiz, farkli tarim iirlinlerinin ekim ve hasat donemlerini, toplam su ihtiyaglarini ve

bu ihtiyaglarin yonetimi icin gerekli stratejileri degerlendirmektedir.

Seker pancari, Tiirkiye'de nisan ayinda ekilip ekim ayinda hasat edilen ve su ihtiyaci
850-900 mm arasinda olan bir tarla bitkisidir. Benzer sekilde, dane misir da mayis
ayinda ekilip kasim ayinda hasat edilmekte ve su ihtiyact 700-750 mm arasinda
degismektedir. Aycicegi ve aspir gibi diger tarla bitkileri de yiiksek su ihtiyaglarina
sahiptir, her ikisi de 700-750 mm ve 650-700 mm arasinda su tiiketir.

Yem bitkileri arasinda yonca ve silaj misirin su ihtiyaglar dikkat g¢ekicidir. Yonca,
nisan ayinda ekilip mart ayinda hasat edilmekte ve 850-900 mm su gereksinimi vardir.
Silaj musir ise may1s ayinda ekilip agustos ayinda hasat edilmekte ve 650-700 mm suya
ihtiyag duymaktadir. Sorgum, nisan ayinda ekilip eyliil ayinda hasat edilmekte ve 600-
650 mm su gereksinimi ile dikkat ¢ekmektedir.

Bugday, Tiirkiye'de yaygin olarak yetistirilen bir diger 6nemli tarla bitkisidir. Sulu
bugday, ekim ayinda ekilip temmuz ayinda hasat edilmekte ve 550-600 mm su
gereksinimi bulunmaktadir. Kuru bugday ise kasim ayinda ekilip temmuz ayinda hasat
edilmekte ve 300-350 mm suya ihtiyag duymaktadir. Nohut ve ¢avdar gibi diger kuru
tarla bitkileri de benzer su ihtiyaglarina sahiptir; nohut 500-550 mm, ¢avdar ise 500-550

mm su tuketir.

Tiirkiye’de yetistirilen bu lriinlerin su ihtiyaglari, iklim kosullar1 ve su kaynaklarinin
yonetimi acisindan biiyiik dnem tasimaktadir. Ozellikle kurak ve yar1 kurak bdlgelerde,
su yonetimi stratejilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi1 gerekmektedir. Su tasarrufu
saglayan sulama tekniklerinin kullanilmasi, {rlinlerin su ihtiyaglarinin  dogru
zamanlarda karsilanmasi ve siirdiiriilebilir tarim uygulamalarinin  benimsenmesi,

tarimsal liretimde verimliligi artirmak i¢in kritik 6neme sahiptir.

Bu veriler, Tiirkiye'nin tarim politikalarinin sekillendirilmesi ve su kaynaklarmin etkin
yonetimi i¢in Onemli bir rehber sunmaktadir. Tarimsal iiretimde su verimliligini
artirmak hem ekonomik hem de c¢evresel siirdiiriilebilirligi saglamak adina stratejik bir
oncelik olmalidir. Su yonetimi ve tarimsal iiretimin optimizasyonu, Tiirkiye’nin tarimsal

kapasitesini ve gida giivenligini korumak i¢in vazgeg¢ilmez unsurlardir.
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2.8.  Desteklerin Diisiik Olmasina Ragmen Misir EKimindeki Artisin Nedenleri

Misir tiretiminin destek fiyatlarinin diisiik olmasina ragmen, bu kadar fazla ekilmesinin
birka¢ énemli nedeni bulunmaktadir. Oncelikle, misir, genis bir kullanim alanina sahip
olan ve stratejik oneme sahip bir tarimsal iirindiir. Hem hayvan yemi olarak hem de
endiistriyel hammadde olarak kullanilabilmesi, misirin talebini siirekli kilmaktadir.
Ozellikle hayvancilik sektdriindeki biiyiime, misirin yem olarak kullanimini artirmakta

ve bu da musir liretimine olan ilgiyi canli tutmaktadir.

Bir diger onemli faktor ise misir iiretiminin nispeten diisiik maliyetli ve yiiksek verimli
bir tarim faaliyeti olmasidir. Misir, bir¢ok farkli iklim ve toprak kosuluna uyum
saglayabilen bir bitki oldugu icin genis bir cografi alanda yetistirilebilmektedir. Ayrica,
modern tarim teknikleri ve makineleri sayesinde misir iiretiminde is giicii ve zaman
tasarrufu saglanmakta, bu da iiretim maliyetlerini diisiirmektedir. Misirin ekim
alanlarinin geniglemesindeki bir diger etken, hiikiimetin tarim politikalar1 ve destekleme
stratejileridir. Tarimsal desteklerin sadece prim fiyatlartyla smirli kalmamasi, mazot,
giibre, tohum ve sulama gibi liretim girdilerine de destek verilmesi, ¢ift¢ilerin misir
tiretimine yonelmelerini tesvik etmektedir. Bu tiir destekler, cifteilerin tretim
maliyetlerini diisiirmekte ve misir ekimini ekonomik a¢idan daha cazip hale
getirmektedir. Ayrica, misir {ireticilerinin pazar erigimi ve tiriinlerini satma imkanlar1 da
tiretim kararlarini etkileyen 6nemli bir faktordiir. Misirin hem i¢ piyasada hem de dis
piyasada talep goren bir iirlin olmasi, ireticilerin satis garantisi bulmalarina ve

dolayisiyla misir ekimini siirdiirmelerine olanak tanimaktadir.

Sonug¢ olarak misir destek fiyatlarinin diisiik olmasma ragmen genis bir alanda
ekilmesinin ardinda, misirin stratejik Onemi, genis kullanim alani, diisiik tretim
maliyetleri, tarimsal desteklerin ¢esitliligi ve pazar talebi gibi birgok faktdr yatmaktadir.
Bu nedenler, misir ireticilerinin ekonomik beklentilerini karsilamakta ve misir

uretimini surdirilebilir kilmaktadir.

2.9. Stratejik Amaclar ve Hedefler

Tarim sektoriinde siirdiiriilebilirligi saglamak adina bitkisel ve hayvansal liretimde arz
giivencesi, verim ve kalite artirimi Oncelikli hedefler arasindadir. Balik¢ilik ve su

tiriinleri sektoriinde de benzer sekilde, kaynaklarin korunmasi ve iiretimin artirilmasi
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hedeflenmistir. Bitkisel iiretimde, liretim giivencesi ve kalite artirimi igin yenilik¢i tarim
teknikleri ve modern sulama yontemleri kullanilacaktir. Hayvansal iiretimde ise verim

ve kalite artirnmi i¢in genetik iyilestirme ve saglik hizmetleri gelistirilecektir.

Gida giivenligi ve yem giivenilirligi, iiretimden tiiketime kadar tiim asamalarda
saglanacak resmi kontrol hizmetlerinin etkinligi ile garanti altina alinacaktir. Gida
kayiplarinin ve israfinin azaltilmasi, giivenilir gida arzinin saglanmasi i¢in stratejik
hedefler arasinda yer almaktadir. Bitki ve hayvan sagligi hizmetlerinin gelistirilmesi ve

hayvan refahinin korunmasi da bu ¢ergevede ele alinmaktadir.

Kirsal bolgelerde yasam kalitesini ve refah seviyesini artirmak, kirsal ekonominin
cesitlendirilmesi ve aile isletmelerinin desteklenmesi ile miimkiin olacaktir. Kadinlar ve
gengler i¢in liretim, yatinm ve istihdam olanaklarmin artirilmasi, tarimsal orgiitlerin
kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi ve yeni pazarlama stratejilerinin olusturulmasi
hedeflenmistir. Tarimsal egitim ve danigmanlik sistemlerinin gelistirilmesi, ¢ift¢ilerin

bilgi ve becerilerini artirarak iiretimde verimliligi saglayacaktir.

Tarimsal {iiretim planlamasi, sozlesmeli iiretim modellerinin yayginlagtirilmasi ve
tarimsal risklerin etkilerinin azaltilmasiyla siirdiiriilebilirlik hedeflenmektedir. Tarimsal
Ar-Ge faaliyetlerinin gelistirilmesi ve yenilik¢i uygulamalarin yayginlastirilmasi, tarim
sektorlinlin rekabet giliciinii artiracaktir. Tarimsal girdilerde disa bagimlhiligin

azaltilmasi, sektorel stirdiirtilebilirligin temel unsurlarindandar.

Toprak ve su kaynaklarmin verimli kullanimi ve biyolojik c¢esitliligin korunmasi,
sirdiiriilebilir tarim politikalarinin merkezinde yer almaktadir. Topragin korunarak
verimli kullanilmasin1 saglamak, su kaynaklarinin miktar ve kalite olarak korunmasi ve
genetik kaynaklarin siirdiiriilebilirligi hedeflenmistir. Korunan alanlarin sayisinin
artirilmas1 ve etkin ydnetimi, yaban hayati ve av yonetiminde sirdiiriilebilirligin

saglanmasi, bu kapsamda kritik 6neme sahiptir.

Iklim degisikligine uyum kapasitesinin artirilmasi, sera gazi emisyonlarmin azaltilmasi
ve yenilenebilir enerji kullaniminin yayginlastirilmasi, stratejik hedefler arasinda yer
almaktadir. Tarimsal kuraklikla miicadele kapasitesinin artirilmasit ve sel ve su

tagkinlarinin olumsuz etkilerinin kontrol altina alinmasi, ¢evresel siirdiiriilebilirligi

destekleyecektir (Stratejik Plan 2024-2028, 2024).
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2.10. Kurumsal Kapasiteyi Gelistirmek

Uluslararasi alanda daha etkin rol almak ve karar siireglerine dahil olmak, Bakanligin
dijital ~ dOniislimiinii  saglayacak modern  bilgi  teknolojileri  altyapisinin
stirdiiriilebilirligini temin etmek, siirekli 6grenen bir organizasyon yapisi olusturmak ve
afetle miicadele kapasitesini  gelistirmek, kurumsal kapasitenin artirilmasi
hedeflerindendir. Stratejik yonetim kapasitesinin gelistirilmesi, bakanligin tim

faaliyetlerinde verimliligi ve etkililigi artiracaktir.

Tarim ve Orman Bakanligi'nin 2024-2028 Stratejik Plani, Tiirkiye'nin tarim ve orman
sektoriinii siirdiirtilebilir, verimli ve rekabetci bir yapiya kavusturmay1 amaglamaktadir.
Bu plan, vatandaglarin giivenilir ve yeterli gidaya erisimini saglamak, toprak ve su
kaynaklarinin korunmasin1 ve biyolojik c¢esitliligin siirdiiriilebilir yonetimini temin
etmek iizere hazirlanmistir. Bakanlik, bu hedeflere ulasmak icin ulusal ve uluslararasi is
birliklerini gii¢lendirecek, dijital doniisim siireglerini hizlandiracak ve kurumsal
kapasitesini artiracaktir. Bu stratejik yaklasimlar, Tiirkiye'nin tarimsal dretim
kapasitesini artirarak, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasina onemli katkilar

saglayacaktir (Stratejik Plan 2024-2028, 2024).
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3. BOLUM

TARIM POLITiKLARININ MISIR URETIMIi UZERINE ETKIiLERIi
KARAMAN iLi ORNEGI

Bu bolimde, Karaman ilindeki tarim politikalarinin misir iiretimi tizerindeki etkileri
derinlemesine incelenecektir. Oncelikle literatiir taramas1 yapilacak, ardindan kullanilan
yontemler agiklanacaktir. Bu c¢ercevede, Karaman ilinde tarimsal politikalara yonelik
gerceklestirilen anket calismasi ele alinarak, elde edilen bulgular tartisilacaktir.
Karaman'daki tarimsal politikalarin misir iiretimi iizerine olan somut etkilerini ortaya

koymay1 amaglamaktadir.

3.1.Literatir Taramasi

Bu c¢alisma, Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalarinin masir iiretimi iizerindeki
etkilerini Karaman ili Ozelinde ele alarak, literatiire onemli katkilar sunmaktadir.
Oncelikle, bolgesel bir perspektif sunmasi agisindan 6nemlidir. Literatiirde genel olarak
tarim politikalarinin tilke genelindeki etkileri incelenmis olmasina ragmen, belirli bir
bolgeye odaklanan calismalar sinirlidir. Bu calisma, Karaman ili 6zelindeki tarim
politikalarinin etkinligini degerlendirerek, bolgesel farkliliklarin ve dinamiklerin daha

iyi anlasilmasini saglamaktadir.

Tandogan (2022), tarimsal desteklerin Tirk tarimsal ihracati {izerindeki etkilerini,
ekonomik kriz donemlerini de dikkate alarak incelemektedir. 1986-2019 donemine ait
yillik veriler kullanilarak, tarimsal ihracat tizerindeki etkilerin analiz edilmesinde ARDL
sinir testi, kriz donemlerini degerlendirmek icin ise yapisal kirilma testi uygulanmstir.
Ampirik bulgular, tarimsal ihracatin tarimsal destekler ve kisi basina GSYIH ile pozitif
iligkili oldugunu, reel doviz kuru ve kriz dénemleri ile negatif iligkili oldugunu ortaya
koymaktadir. Yapisal kirilma testi sonuglari, 2000-2002 doneminin tarimsal ihracat
tizerinde negatif bir etkisinin oldugunu gostermektedir, ancak bu etkinin istatistiksel
olarak anlamli olmadig: tespit edilmistir. Bu bulgular, tarimsal desteklerin ve ekonomik

istikrarin tarimsal ihracat iizerindeki 6nemli roliinii vurgulamaktadir.

Canbay (2021), Bu calisma, Tiirkiye'deki tarimsal destek politikalarinin 1995-2018

donemi verileri 151ginda bitkisel tiretim {izerindeki etkilerini incelemektedir. Yapisal
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kirilmali ARDL sinir testi kullanilarak yapilan analiz, tarimsal desteklerin kisa ve uzun
vadede bitkisel iiretimi pozitif yonde etkiledigini gostermektedir. Bu bulgular, tarimsal
desteklerin {iretkenligi artirarak ekonomik biiylimeye katkida bulundugunu ortaya
koymaktadir. Calisma, tarim sektoriine verilen desteklerin  siirdiirilmesi ve

artirtlmasinin, ekonomik istikrar ve biiytime i¢in kritik oldugunu vurgulamaktadir.

Yiiceer (2020) ¢alismasinda, 2000 yilindan itibaren Tiirkiye’deki tarimsal destekleme
politikalarindaki degisim ve gelismeleri incelemistir. Ana materyal, ikincil
kaynaklardan elde edilen verilere dayanmaktadir. Bulgular, 2019 yilinda Tiirkiye’nin
tarimdan elde edilen gayri safi liretim degerinin yaklasik %13"iniin tarim politikalar
sayesinde olustugunu gdstermektedir. Bu oran, AB ve OECD ortalamalarinin altinda,
ancak ABD’nin iizerindedir. Tiirk tarim sektorili, uluslararasi kuruluslarin belirledigi
politikalar nedeniyle olumsuz etkilenen sektorlerden biridir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin
olumsuz etkileri azaltmak icin etkili tedbirler almasi ve mevcut durumu kendi i¢

dinamikleri ¢er¢evesinde degerlendirmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Civan’a (2016) gore, tarim destek politikalari, diinya genelindeki liberallesme
egilimlerine ragmen etkisini korumaktadir. Ozellikle gelismis iilkelerde tarim sektorii,
en ¢ok korunan sektorlerden biri olarak varligini siirdiirmektedir. Ancak, destekleme
diizeyi tarim alt sektdrleri ve liretim dallar1 arasinda biiytlik farkliliklar gostermektedir.
Bu ¢alismada, sektoriin ekonomik ve politik biiytikliigii ile desteklenme orani arasinda
dogrusal olmayan bir iliski oldugunu varsayan Becker modeli test edilmistir.
Tiirkiye’deki 12 tarimsal liretim dalina ait veriler bu modeli dogrulamaktadir. Ayrica,
iilke geliri arttikca ve se¢imlere yaklasildik¢a, tarimsal iiretim dallarinin daha fazla

desteklendigi sonucuna ulasilmistir.

Aktas, Altiok ve Songur (2015) Farkh iilkelerdeki tarimsal destekleme politikalarinin
tarimsal iiretim tizerindeki etkilerini karsilastirmali analiz yaparak incelemislerdir. Panel
veri analizi kullanilmistir. Tarimsal destekleme politikalarinin iiretim tizerinde pozitif

etkiye sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Gilinsoy ve Giinsoy (2001) yaptiklar1 c¢alismada, Tirkiye’de tarimsal destekleme
politikalarimin etkin olmadig1 sonucuna ulagsmislardir. Artan maliyetler ve tiiketici

tizerindeki yiikk nedeniyle tarimsal politikalarin giincellenmesi gerektigini ifade
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etmiglerdir. OECD verileri kullanilarak analiz yapilmistir. Tiirkiye’de tarimsal
destekleme politikalar1 etkin degildir; bu nedenle politikalarin gilincellenmesi

gerekmektedir.

Hennessy (1998) Calismasinda tarimsal destek politikalarinin belirsizlik altinda iiretime
etkilerini aragtirmistir. Calisma, tarimsal desteklerin sigorta etkilerinin girdi seviyesini
pozitif yonde etkiledigini ortaya koymustur. Von Neumann-Morgenstern fayda
fonksiyonu kullanilmistir. Elde edilen bulgulara gore, tarimsal destek politikalari,

belirsizlik altinda tiretimi artirmaktadir.

Johnston ve Mellor (1961) calismalarinda tarimin ekonomik kalkinmadaki roliinii
incelemisglerdir. Calisma, tarimsal kalkinma ve sanayi kalkinmasi arasinda bir denge
saglanmasi gerektigini vurgulamistir. Tarimin kirsal kalkinma iizerindeki biiyiik 6nemi
belirtilmis, ancak tarimsal kalkinmanin sanayi gelisiminden daha 6nemli olmadig:

sonucuna varilmistir.

Calismada, Canbay (2021) ve Tandogan (2022) calismalarindaki benzer metodolojik
yaklagimlar benimsenmistir. Ancak, ¢alisma bolgesel bir odaklanma ile bu yontemleri
uygulayarak literatiire yeni bir boyut kazandirmaktadir. Bu kapsamli veri ve
metodolojik yaklasim, calismanin giivenilirligini artirmakta ve literatiirdeki mevcut

bosluklar1 doldurmaktadir.

Ayrica, bu ¢alisma Tiirkiye’deki tarim politikalarinin bolgesel etkilerini analiz ederek,
politika yapicilar i¢in somut 6neriler sunmaktadir. Giinsoy ve Giinsoy (2001) tarafindan
belirtilen etkin olmayan tarim politikalar1 ve Hennessy (1998) tarafindan vurgulanan
belirsizlik altindaki iiretim etkileri géz oniinde bulundurularak, Karaman ili 6zelinde
tarim politikalarinin nasil iyilestirilebilecegi konusunda oneriler gelistirilmektedir. Bu
Oneriler, tarim politikalarinin  bolgesel diizeyde daha etkili bir sekilde
uygulanabilmesine ydnelik yol gdsterici niteliktedir. Ozellikle, Karaman ili 6zelindeki
bulgular, Tiirkiye genelindeki tarim politikalarinin daha hedefe yonelik ve etkin bir

sekilde nasil uygulanabilecegi konusunda 6nemli ipuglart sunmaktadir.

Johnston ve Mellor (1961) tarafindan vurgulanan tarim ve sanayi kalkinmasi arasindaki

denge, bu calismada Karaman ili 6zelinde incelenerek tarim politikalarinin yerel
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ekonomik kalkinma iizerindeki etkileri degerlendirilmistir. Calismanin bulgulari,
bolgesel ekonomik kalkinma ve tarim politikalar1 arasindaki iliskinin daha iyi
anlasilmasma katkida bulunmaktadir. Bu baglamda, calisma, tarim politikalarinin
sadece tarimsal liretim iizerindeki etkilerini degil, aym1 zamanda ekonomik kalkinma

tizerindeki daha genis etkilerini de gozler 6niine sermektedir.

Sonug olarak bu ¢alisma, literatiirde mevcut olan tarim politikalar1 ve musir iiretimi
konusundaki bilgi boslugunu doldurarak hem akademik cevrelere hem de politika
yapicilara degerli bilgiler sunmaktadir. Ozellikle, Karaman ili 6rneginde gergeklestirilen
bu analizler, tarim politikalarinin bolgesel diizeydeki etkilerini ortaya koyarak daha
etkili ve hedefe yonelik politikalarin gelistirilmesine yardimei olacaktir. Calismanin
bulgulari, Tiirkiye’deki tarim politikalarinin gelecekteki sekillenmesinde onemli bir

rehber niteligi tasimaktadir.

3.2.  Yontem

Bu boliimde, Tiirkiye'de uygulanan tarim politikalarinin misir iiretimi tizerindeki
etkilerini incelemek amaciyla gergeklestirilen arastirmanin yontemsel yaklasimi
detaylandirilmistir. Arastirma modeli olarak nicel arastirma yontemi benimsenmistir.
Bu yoOntem, arastirmanin amacina ulasmak ve dogru sonuglar elde etmek i¢in uygun
goriilmiistiir. Arastirma kapsaminda kullanilan evren ve 6rneklem, veri toplama araglari,

veri toplama siireci ve veri analizi gibi konular alt basliklar halinde ele alinmistir.

Arastirmanin evrenini, Karaman ili merkez ve koylerinde tarim isi ile ugrasan CKS
sistemine kayith ciftgiler olusturmustur. Bu evrenden rastgele secilen 362 kisilik
orneklem tizerinde ¢alisma yiriitiilmistiir. Veri toplama araci olarak kisisel bilgi formu
ve 5'li Likert olcegi kullanilarak hazirlanan anket formu tercih edilmistir. Veriler, yiiz

ylize goriismeler yoluyla toplanmis ve SPSS yazilimi1 kullanilarak analiz edilmistir.

Verilerin analizinde frekans dagilimlari, yiizde hesaplamalari, ortalamalar ve standart
sapmalar gibi betimsel istatistikler kullanilmistir. Ayrica, t-testi, ANOVA ve korelasyon
analizi gibi istatistiksel yOntemler ile verilerin anlamlilii test edilmistir. Anketin
giivenilirligini ve gecerliligini saglamak amaciyla Cronbach's Alpha katsayisi

hesaplanmis ve anketin yiiksek diizeyde giivenilir oldugu belirlenmistir. Gegerlilik
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analizi i¢in kapsam gecerliligi ve yap1 gecerliligi degerlendirilmis ve anket sorularinin

kapsam gecerligi saglanmigtir.

Bu metodolojik yaklagim, arastirmanin amacina ulasmasina ve elde edilen sonuglarin
giivenilirligine katkida bulunmustur. Asagidaki alt bagliklarda, bu siireglerin detaylari

yer almaktadir.

3.2.1. Arastirmanin Modeli

Bu c¢alisma, Tirkiye'de uygulanan tarim politikalarinin Karaman ili i¢indeki musir
iretimi lizerindeki etkilerini incelemeyi amaglamaktadir. Arastirma, degiskenler
arasindaki iligkiyi ve degisimin diizeyini ortaya ¢ikarmayi1 hedefleyen iliskisel tarama
modeli (Karasar, 2009:292) kullanilarak yapilmistir. Bu model, genel tarama

yontemlerinden biridir ve ¢alismanin analitik ¢ergcevesini olusturmustur.

3.2.2. Kisisel Bilgi Formu

Bu form, 7 ana baslik altinda toplamda 22 alt bagliktan olugsmaktadir. Formdaki sorular
ve alt basliklar su sekildedir: cinsiyet (2), yas (4), egitim durumu (4), medeni durum (2),
ciftcilikle ugrasan baba meslegi (2), tarim faaliyetleri siiresi (4) ve arazinin biyuikligi

(4) den olusmaktadir.

3.2.3. Tarim Politikalarinin Tarim Verimliligi Maliyeti ve Ekonomi Biiyiime
Uzerindeki Etkisini Belirleme Anketi

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalarinin tarim verimliligi ve ekonomik
bliylime {izerindeki etkilerini incelemek amaciyla “Tarim Politikalarinin Tarim
Verimliligi Maliyeti ve Ekonomi Biiyiimesi Uzerindeki Etkisini Belirleme Anketi”
kullanilmistir. Anket, besli Likert tipi bir derecelendirme 6l¢egine sahiptir: "kesinlikle
katilmiyorum" (1), "katilmiyorum" (2), "kararsizim" (3), "katiliyorum" (4), "kesinlikle

katiltyorum" (5). Ankette 27 madde bulunmaktadir.

Gilvenirlik analizi sonucunda, anketin Cronbach’s Alpha degeri 0.794 olarak
hesaplanmistir. Bu deger, anketin yiiksek derecede giivenilir oldugunu ve maddeler
arasinda tutarli bir i¢ tutarlilik bulundugunu gdstermektedir. Ortalama puan araliklari,

"kesinlikle katilmiyorum" (1.00-1.79), "katilmiyorum" (1.80-2.59), "kararsizim" (2.60-
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3.39), "katihyorum" (3.40-4.19) ve "kesinlikle katiliyorum" (4.20-5.00) seklinde

belirlenmistir.

3.2.4. Evren ve Orneklem

Arastirmanin katilimer grubunu, Karaman ilinde merkez ve kdylerinde ikamet eden,
ciftcilik yapan ya da tarim isi ile ugrasan ve Ciftgi Kayit Sistemi'ne kayitli 362 kisi
olusturmaktadir. Yamane (1967) tarafindan gelistirilen 6rneklem biiyiikliigii hesaplama
yontemi kullanilarak, 14 bin kisiden olusan Cift¢i Kayit Sistemi'ne kayitli popiilasyon
icinden, %5,19 hata pay1 ile giivenilir sonuglar elde edebilmek amaciyla bu 6rneklem

biiyiikligii belirlenmistir.
n: 6rneklem biytkliigii
N: Popiilasyon biiyiikligi

e: Kabul edilebilir hata pay1

_ n
" 1+N.e?

e ifadesini esitligin diger tarafina alirsak 6érneklem biiyiikliiglintin kabul edilebilir hata
pay1 %5,19 olarak bulunmaktadir.

14.000 — 362
362.14.000

e =

Sonug¢=0.05186

Anketimize katilan 362 kisiye ait anket sonuglarindan ¢ikan demografik veriler tablo
9’da yer almaktadir.

Tablo 9: Calisma Grubundaki Katilimcilarin Demografik Verileri

Cinsiyet n %
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Kadin 24 6.7

Erkek 338 93.3

[kogretim 56 15.4
Lise 170 46.9
Universite 111 30.6
Yiiksek Lisans 25 6.9

Evli 275 75.9

Bekar 87 24.0

Evet 248 68.5

Hayir 114 31.4

5 yil ve alt1 86 23.7
5-10 y1l aras1 89 24.5
10-20 y1l aras1 83 22.9
20 y1l ve tlizeri 104 28.7

18-26 yas 25 6.7

26-35 yas 58 15.6
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36-45 yas 80 21.5

45 yas ve lzeri 209 56.2
Arazi Biyiikligi n %

20 dekar ve alt1 146 40.3
20-40 dekar aras1 105 29.0
40-100 dekar aras1 57 15.7
100 dekar ve tizeri 54 14.9
Toplam 362 100.0

Bu boéliimde, Cift¢i Kayit Sistemi (CKS) ile kayithh olan ve musir iiretimi yapan
ciftcilerden aliman anket verilerinin analizi sunulmaktadir. Anket verileri, Karaman
ilinde misir diretimi yapan giftcilerin demografik 6zelliklerini, egitim durumlarini,
tarimsal faaliyet gecmislerini ve arazi biiyiikliikklerini kapsamaktadir. Elde edilen bu
veriler, tarim politikalarinin misir {iretimine olan etkilerini anlamak ve degerlendirmek

i¢in kritik bir 6nem tagimaktadir.

Anket verilerine gore, katilimeilarin biiyiik cogunlugunu erkek cift¢iler olusturmaktadir.
362 katilimcinin %93,3"'i erkek, %6,7'si ise kadindir. Egitim durumu incelendiginde,
ciftcilerin %46,9'unun lise mezunu oldugu, %30,6'sinin {iniversite mezunu oldugu,
%15,4"intin  1lk6gretim mezunu oldugu ve %6,9'unun yiiksek lisans yaptigi
goriilmektedir. Bu durum, ciftgilerin biiyiik cogunlugunun egitimli oldugunu ve tarimsal

faaliyetlerde bilgiye dayali kararlar alabildiklerini gostermektedir.

Katilimcilarin medeni durumlarina bakildiginda, %75,9'unun evli, %24,0'nin ise bekar
oldugu anlagilmaktadir. Ayrica, ¢iftgilerin %68,5'inin babalarmin da cift¢i oldugu ve
%31,4'lnlin ise babalarmin ¢iftci olmadigr belirtilmektedir. Bu bulgu, tarim
faaliyetlerinin genellikle aileden gelen bir meslek olarak siirdiiriildiigiinii ortaya

koymaktadir.
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Cifteilerin tarimla ugras siireleri incelendiginde, %28,7'sinin 20 y1l ve iizeri, %24,5'inin
5-10 yil arasi, %23,7'sinin 5 yil ve alti ve %22,9'unun ise 10-20 yil arasi tarim ile
ugrastign goriilmektedir. Bu veri, ciftcilerin biiyiik bir kisminin uzun yillardir tarimla

ugrastigini ve bu alanda deneyimli olduklarin1 géstermektedir.

Yas dagilimina bakildiginda, ciftcilerin %56,2'sinin 45 yas ve iizeri, %21,5'inin 36-45
yas arast, %]15,6'sinin 26-35 yas arast ve %6,7'sinin 18-26 yas arasi oldugu
anlagilmaktadir. Bu durum, tarim sektoriinde geng niifusun daha az yer aldigini ve

deneyimli yash ¢iftcilerin cogunlukta oldugunu gostermektedir.

Arazi biiyiikliikleri agisindan degerlendirildiginde ise ¢iftgilerin %40,3'iniin 20 dekar ve
alt1, %29,0'min 20-40 dekar arasi, %15,7'sinin 40-100 dekar arasi ve %14,9'unun 100
dekar ve flizeri araziye sahip oldugu belirtilmektedir. Bu veri, Karaman ilindeki

ciftcilerin genellikle kii¢iik ve orta 6lgekli arazilere sahip oldugunu gostermektedir.

Bu demografik ve sosyo-ekonomik veriler, tarim politikalarinin misir tiretimi tizerindeki
etkilerini anlamak i¢in 6nemli bir temel olusturmaktadir. Ciftcilerin egitim diizeyi,
tarimsal faaliyet ge¢misi ve arazi biiylikliigii gibi faktorler, tarim politikalarinin etkinligi
ve uygulanabilirligi acisindan kritik rol oynamaktadir. Bu analiz, Karaman ilindeki
misir Uretimi yapan ciftcilerin genel profilini ortaya koyarak, tarim politikalarmin bu

profil tizerindeki etkilerini daha 1y1 anlamamiza yardime1 olmaktadir.

Ayrica yapilan anket ¢aligmasinda katilimcilarin cinsiyet dagilimina bakildiginda, erkek
katilimcilarin -~ sayisinin - kadin  katilimcilardan  belirgin = sekilde fazla oldugu
gozlemlenmistir. Bu dengesizligin temel sebepleri arasinda anketin genellikle koy
kahvelerinde gerceklestirilmesi ve bu ortamlarda kadinlarin bulunma oraninin diisiik
olmasi, ayrica bazi kadinlarin ankete katilmayi tercih etmemesi yer almaktadir.
Dolayisiyla, anket katilimcilarinin biiyiik bir kismini erkekler olusturmustur. Bu durum,
sonuglarin yorumlanmasinda dikkate alimnmasi gereken Onemli bir faktdr olarak

degerlendirilmektedir.

3.2.5. Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Iliskisel tarama modelinde gergeklestirilen bu arastirmada, katilimcilarin demografik
Ozelliklerini belirlemek amaciyla arastirmaci tarafindan hazirlanan "Katilimer Kisisel

Bilgi Formu" ve “Tarim Politikalarinin Tarim Verimliligi, Maliyet ve Ekonomik
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Biiyiime Uzerindeki Etkisini Belirlemeye Yonelik Anket” kullanilmakta ve uzman

goriisii ile genel bir analiz yapilmaktadir.

3.3.  Bulgular

Bu bdliimde, 6nceki bolimde tanimlanan veri toplama araclariyla elde edilen veriler,
her alt probleme 06zgii istatistiksel teknikler kullanilarak analiz edilmistir. Yapilan
analizler sonucunda ortaya ¢ikan bulgular ile bu bulgularin yorumlar1 sunulmustur. Bu
calisma, disiplin i¢inde kabul gérmiis metodolojik yaklasimlar ¢cercevesinde ilerlemistir,

ve bu bulgularla alakali olarak yorumlara yer verilmektedir.

3.3.1. Birinci Probleme Iliskin Bulgular

Birinci probleme iliskin bulgular asagida goriilen tablo 10°de yer almaktadir.

Tablo 10: Katilimcilarin Ankete Verdikleri Cevaplarin Betimsel Istatistik Sonuglar

n Min Max X Ss

Verilen Destegin Yeterliligi 362 1.0 5.0 2.472 1.283

Tablo 10°da gorildigi gibi, katilimcilarin Tiirkiye’de musir diretimi igin devlet
tarafindan verilen destek ve tesvikleri yetersiz bulduklarini gostermektedir. Aritmetik
ortalamas1 2.472 olup, bu tesviklerin yeterliligi konusundaki kararsizlik ile katilmama
arasinda bir diizeyi isaret etmektedir. Standart sapma ise katilimcilarin goriislerinde

belirli bir ¢esitlilik oldugunu gostermektedir.

Hesaplanan t-test degeri (-7.825), kritik t-degerinden (-1.967) daha kiigiiktiir ve p-degeri
(5.684 x 10”(-14)) 0.05'ten ¢ok daha disiiktiir. Bu bulgular, null (sifir) hipotezi (HO)
reddetmek icin yeterli kanit saglar. Dolayisiyla, katilimcilarin misir tiretimi i¢in devlet
tarafindan verilen destek ve tesvikleri yeterli bulmadiklar1 anlamli bir sekilde ortaya

konmustur.

3.3.2. ikinci Probleme iliskin Bulgular

Ikinci probleme iliskin bulgular asagida goriilen tablo 11°de yer almaktadir.
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Tablo 11: Katilimeilarin Ankete Verdikleri Cevaplarin Medeni Durum Degiskenine
Gore Betimsel Istatistik Sonuglar1 (*p>.05).

M. Durum n X Ss sd t p

Evli 267 3.3899 0.4656
352 12180.0 0.4948
Bekar 87 3.3499 0.4645

Tablo 11°de goriildigi tizere, p-degeri 0.05'ten biiyiik oldugundan katilimcilarin medeni
durumlarina gore “Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalarinin misir tiretimi {izerindeki
etkisine iliskin goriislerinin™ istatistiksel olarak anlamli bir farklilik gostermedigi
sonucuna varilabilir. Bu bulgu, evli ve bekar katilimeilarin tarim politikalarinin misir
tiretimi  lizerindeki etkisine iligkin goriislerinde anlamli bir fark olmadigim

gostermektedir.

3.3.3. Uciincii Probleme iliskin Bulgular

Tablo 12’de, ciftgilik mesleginin baba meslegi olarak devam ettirilip ettirilmedigi
durumlarina gore katilimcilarin misir diretimi ile 1ilgili bir dizi soruya verdikleri
yanitlarin ortalamalari, standart sapmalar1 ve gruplar arasi1 farklarin anlamliligt

incelenmistir.

Tablo 12: Katilimcilarin Ankete Verdikleri Cevaplarin Cift¢iligi Baba Meslegi Oldugu
I¢in Yapma Degiskenine Gore Betimsel Istatistik Sonuglari (*p>.05)

Meslek n X Ss sd t p

Evet 248  4.2822 0.7261
Baba Meslegi 360 6.2429 1.2087
Hay1r 114 3.6929 1.0316

P degeri p<0.05 oldugu i¢in gruplar arasindaki fark istatistiksel olarak anlamlhidir. Bu,
cift¢iligi baba meslegi olarak yapan katilimcilarin, baba meslegi olarak yapmayan

katilmcilara kiyasla, misir dretimi ile ilgili belirli bir konuda (6rnegin, kendi

79



tohumlarint yetistirip kendi kendine yetebilme) daha yiliksek skorlar verdigini

gostermektedir.

Bu sonug, ciftciligi baba meslegi olarak devam ettirmenin, misir iiretimine ve bu
tiretimle ilgili goriislere olumlu bir etkisi oldugunu gostermektedir. Baba meslegi olarak
devam ettirilen ¢iftcilik, daha yiiksek bir baghlik ve siirdiiriilebilir {iretim inanci ile
iligkilendirilmistir. Bu bulgu, tarimsal politikalarin ve tesviklerin, aile cift¢iligini
destekleyecek sekilde tasarlanmasinin 6nemini vurgulamaktadir. Tarimin aile i¢i bir
miras olarak devam ettirilmesi, daha siirdiiriilebilir ve kendine yeterli tarim

uygulamalarina yol agabilir.

3.3.4. Dérdiincii Probleme iliskin Bulgular

Dérdiincii probleme iligkin bulgular asagida goriilen tablo 13’de yer almaktadir.

Tablo 13: Katilimcilarin Ankete Verdikleri Cevaplarin Yas Degiskenine Gore Betimsel
Istatistik Sonuglar1 (*p>.05)

Grup 1 Grup 2 t p

18-28 Yas 29-35 Yas -1.3175 0.1896
18-28 Yas 36-45 Yas -1.0734 0.2845
18-28 Yas 46 ve lizeri -1.9039 0.0584

Yas Araliklari

29-35 Yas 36-45 Yas 0.0680 0.9458
29-35 Yas 46 ve lizeri -0.6691 0.5042
36-45 Yas 46 ve lizeri -0.6259 0.5320

Yapilan bagimsiz Orneklem t-testleri, yas gruplari arasinda anlamli bir fark olup
olmadigini belirlemeye yoneliktir. Ancak, elde edilen p degerleri (p > 0.05) yas gruplari
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark olmadigini gdstermektedir. Sadece 18-28
yas grubu ile 46 ve lizeri yas grubu arasindaki fark p = 0.058 ile sinirda anlamlilik

gostermektedir, ancak bu da 0.05 esik degerini asamamaktadir. Yas gruplar1 arasinda
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misir Uretimi ile ilgili belirli bir konuda verdikleri cevaplar arasinda anlamli bir fark

bulunmamaktadir.

3.3.5. Besinci Probleme liskin Bulgular

Bu calismada, egitim durumu degiskenine gore devlet tarafindan verilen destek ve
tesviklerin yeterliligine iliskin algilarin farklilik gosterip gostermedigi analiz edilmistir.

Analizler i¢in T testi ve ANOVA kullanilmistir.

Tablo 14: Katilimcilarin Ankete Verdikleri Cevaplarin Egitim Durumu Degiskenine
Gore Betimsel Istatistik Sonuglar1 (*p>.05)

Test Tiirli Test Istatistigi P Degeri
T testi -2.71257 0.0068
ANOVA 7.4295 0.0068

Her iki testin sonuglar1 da Tablo 14’de goriilmekte olup (T testi ve ANOVA) egitim
durumu ile devlet tarafindan verilen destek ve tesviklerin yeterliligi algisi1 arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir fark oldugunu gostermektedir (p < 0.05). Bu bulgu,
tiniversite mezunlari ile lise mezunlar1 arasinda devlet destek ve tesviklerinin yeterliligi

konusunda algisal bir farklilik oldugunu ortaya koymaktadir.

3.3.6. Altinc1 Probleme iliskin Bulgular

Altinc1 probleme iligkin bulgular asagida goriilen tablo 15°de yer almaktadir.

Tablo 15: Katilimcilarin Ankete Verdikleri Cevaplarin Tarimla Ugragim Y1l
Degiskenine Gore Betimsel Istatistik Sonuglar1 (*p>.05)

Varyansin Kaynag KD Sd KO F p

Gruplar arast 3 6.2341 6.2341 0.0003
Tarim Ugras Yili  Grup i¢i 564.7218 358 165,273

Toplam 564.7218 361
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Bu sonuglar, bagimsiz degisken olan "Kag yildir misir iireticiligi ile ugrasiyorsunuz?"
sorusuna verilen yanitlarin, bagimli degisken olan "Misir iiretimi i¢in devlet tarafindan
verilen destek ve tesvikleri yeterli buluyorum." yanitlar1 iizerinde anlamh bir etkisi
oldugunu gostermektedir. P degeri 0.05'ten kiigiik oldugu i¢in (p = 0.00039), bu farkin
istatistiksel olarak anlamli oldugunu ve varyansin kaynaginin bagimsiz degiskene bagl
oldugunu sdyleyebiliriz. Ozetle, musir iireticiligi ile ugrasma siiresi arttikca, devlet
tarafindan verilen destek ve tesviklerin yeterli bulunmasi lizerinde anlamli bir etkiye

sahiptir.

3.3.7. Yedinci Probleme iliskin Bulgular

Yedinci probleme iliskin bulgular asagida goriilen tablo 16’de yer almaktadir.

Tablo 16: Katilimcilarin Ankete Verdikleri Cevaplarin Arazinin Biiytkligi
Degiskenine Gore Betimsel Istatistik Sonuglar1 (*p>.05)

Varyansin Kaynag KD Sd KO F p

Gruplar arasi 555.9377 3 8.2181  8.2181 2.6517
Tarim Ugras Yili  Grup igi 555.9377 358  555.9377

Toplam 555.9377 361

Bu sonuglar, bagimsiz degisken olan "Ka¢ doniim alanda musir ekimi yapiyorsunuz?"
sorusuna verilen yanitlarin, bagimli degisken olan "Misir tiretimi i¢in devlet tarafindan
verilen destek ve tesvikleri yeterli buluyorum." yanitlar1 {izerinde anlamli bir etkisi
oldugunu gostermektedir. P degeri 0.05'ten kiiclik oldugu i¢in (p = 0.027), bu farkin
istatistiksel olarak anlamli oldugunu ve varyansin kaynaginin bagimsiz degiskene bagl
oldugunu sdyleyebiliriz. Ozetle arazi biiyiikliigiine gore yeterli ekipman ve devlet

tesvikleri iizerinde anlamli bir etkiye sahiptir.
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3.3.8. Uzman Goriisiinde Istatistiksel Sonugclar

Yeterlilik oran1 ve stratejik iirlin degerlendirmesi: "Tiirkiye’de dane musir iiretimi
acisindan yeterlilik orani1 ortalama %80 civarindadir. Bu nedenle, tam yeterlilik
seviyesine ulasilmasi amaciyla stratejik olarak ele alinmasi gereken 6nemli tirtinlerden

biridir" (Tarim ve Orman Bakanligi Uzman Goriisii, 2024).

Karaman ilinin misir iiretimindeki yeri ve su yonetimi: "Karaman ili, misir liretiminde
Tirkiye genelinde besinci siraya kadar yiikselmistir. Ancak, misirin yliksek su tiikketimi
(yaklasik 750 mm) nedeniyle su sikintisi ¢eken Karaman gibi bolgelerde alternatif bitki
ekimi diistincesi giindeme gelmektedir" (Tarim ve Orman Bakanligit Uzman Goriist,
2024). Ama Tablo 8‘de belirtilen su tiiketim analizi g6z 6niine alindiginda, verim olarak
ekilecek {irtiniin degistirmeye yonelik baska bir iiriiniin ekilemeyecegi diger bitkilerinde

su ihtiyaclarin azimsanmayacak seviyede oldugu goriilmektedir.

Ciftgilerin ekonomik durumu ve destekler: "Misir {ireticileri, tesvik olarak kilogram
basina 3 kurus destek almaktadir ve bu desteklemelere ragmen giftgiler ekim yapmaya
devam etmektedir. Son iki yildir ¢iftciler ekonomik zorluklarla kars1 karsiya kalmis ve
finansal agidan zor durumdadir. Onceki senelerde iyi kazandirmis olsa da genel bir
ekonomik sikinti olmasi sebebiyle bu sektorde etkilenmistir" (Tarim ve Orman

Bakanlig1 Uzman Gortisti, 2024).

Su yonetimi ve damla sulama destekleri: "Karaman, su kithig1 yasayan 11 il arasinda yer
almaktadir. Bu nedenle, devlet su yonetimi ve sulama politikalar1 kapsaminda damla
sulama gibi en az su kaybu ile bitkisel iiretim yapilmasini desteklemekte ve bu yontemin
kullaniminmi tesvik etmektedir" (Tarim ve Orman Bakanligt Uzman Goriisii, 2024).
Verilen {iiretim destegini de bu illerde sarta baglayarak su ile ilgili gerekli koruma

politikasini izledigi goriilmektedir.

Piyasa ve devlet destekleri: "Devlet, taban fiyatini en iyi sekilde belirleyerek ciftcilerin
tirtinlerini daha uygun fiyatlarla satmalarini saglamaktadir. Ancak, tiiccarlar daha diigiik
fiyatlar teklif etmektedir, lakin devlette satis siireci uzun olmasi iiriiniin ¢ift¢inin elinde
bir siire beklemesi randevu sistemiyle TMO’nun {iriinii almas1 ve 30 giin sonra {icretin
verilmesi ciftciler genellikle iiriinlerini devlet yerine tiiccarlara satmay1 tercih etmesine

sebep olmaktadir" (Tarim ve Orman Bakanligi Uzman Goriisti, 2024).
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Iktisatgr Dr. Mahfi Egilmez'in Haziran 2024 tarihli yazisinda, Tiirkiye'de son birkag
aydir ciddi kazang saglayan iki grup tanimlanmustir: Ik grubu “kazananlar kuliibii”
olarak tanimlamistir ve bu kuliibii kendi arasinda 2 gruba aymrmistir birinci grup:
Tiurkiye’ye doviz getirip, TL’ye ¢evirip mevduat hesabi aganlar. Bankadaki doviz
hesaplarin1 bozup ellerine gecen parayr TL mevduat hesabina yatiranlar. Devlete veya
ozel kuruluglara ait tahvilleri satin alanlar. Ikinci grup Fiyatlarini dolar kurunun yil
sonunda 40-45 TL olacagini varsayarak iiriin ve hizmetlerin fiyatlarin1 bu artisa gére
belirleyenlerdir. Bu grup mal ve hizmetlerin fiyatlarin1 asir1 derece arttirirken oldukga
biiyiik kazang elde ettiler ve enflasyonu olumsuz yonde etkilediler. Ikinci grubu ise
“kaybedenler kuliibii” olarak belirlemis ve bu kuliibii de ikiye ayirmis: bu kuliibiin ilk
tiyeleri kamu ve 0Ozel sektorde licret karsiligi gelir elde edenler (sabit gelirliler).
Ucretlerdeki artiglar devletin ve isverenin taktir edecegi iicret artigina gore belirlendigi
icin bu artiglar gercek enflasyonun hatta agiklanan enflasyonun dahi altinda kalmuistir.
Bu da orta sinifin yok olmasina neden olmustur. Bir toplumda orta sinif en 6nemli
smiftir. Ureten tasarruf eden smif orta simiftir. Kaybedenler kuliibiiniin ikinci grubu ise
gelirlerini kendileri ayarlayamayan giftilerdir. Ozellikle bugday, ¢ay, findik iireticileri
tirettikleri tiriinlerin biiylik kismin1 devlet isletmelerine satmak zorundadirlar. Taban
ticretleri diisiik kaldig1 ve kendileri iicretlerini ayarlayamadigi i¢in bu iiriinleri iireten
ciftcilerin satin alma giicli siirekli olarak diiser. Ayni zamanda son birka¢ yildir
ciftcilerin tiretim maliyetleri (mazot, elektrik, giibre ve tohum fiyatlar1 gibi) arttigindan

kar marjlar1 olduk¢a diigmiistiir (Mahfi Egilmez, Haziran 2024).
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SONUC

Tarim sektorii, diinya genelinde stratejik bir 6neme sahip olup, tiim iilkeler i¢in 6zel
olarak desteklenmesi ve korunmasi gereken bir sektordiir. Tiirkiye, konumu geregi bir
tarim iilkesi olarak Cumbhuriyet’in kurulusundan itibaren tarim sektoriinde ¢esitli
destekleme politikalar1 uygulamaktadir. Bu politikalar, toplumun ihtiyaci olan gida
maddelerinin diizenli ve yeterli olarak {ilke i¢i tiikketime temin edilmesini
amaclamaktadir. Tarim sektorii, sadece gida temini gorevini yerine getirmekle
kalmayip, ayn1 zamanda ekonomiye, piyasalara, iiretim faktorlerine ve genel iiretime
onemli katkilar saglamaktadir. Ancak, destekleme uygulamalar1 tarim sektoriiniin
yapisal sorunlari ile yeterince baglantili hale getirilmedigi siirece, tarim gelirlerinin
artirtlmas1 hedefi gergeklestirilememektedir. Sektoriin kaynaklarmin kit olmasi, verimin
doga kosullarina bagl olmasi ve piyasa endeksine bagli olarak maliyetlerin artmasi,
tarim sektoriiniin piyasa kosullarina uyum saglama siirecini zorlastiran baglica

etmenlerdir.

Tarim sektoriinde basarili olabilmek icin sektordeki ilerlemenin ve inovasyonun
O6neminin farkinda olunmasi gerekmektedir. Bu baglamda, tarimsal ekonomide orta ve
uzun vadeli planlarin yapilmasi elzemdir. Devlet ve tarim iireticilerinin ig birligi i¢cinde
hareket ederek, hangi alanda hangi iirlinlin Uretileceginin her yil planlanmasi, tarim
tretiminde istikrarin saglanmasina katki saglayacaktir. Bu c¢alismada, Tiirkiye'de
uygulanan tarim politikalarinin misir iiretiminde tarimsal verimlilik iizerindeki etkileri,
Karaman ili 6rnegi 06zelinde incelenmistir. Calisma, iki ve daha fazla degisken
arasindaki iliskileri ortaya koymay1 amacglayan ve genel tarama modelinin bir tiirii olan

[liskisel Tarama Modeli ile gerceklestirilmistir.

Bu calismada, Tiirkiye'de uygulanan tarim politikalarinin misir liretiminde tarimsal
verimlilik tizerindeki etkilerini, Karaman ili orne8i iizerinden incelemektedir.
Arastirma, Karaman ilinin merkez ve kdylerinde tarim isi ile ugrasan ¢ift¢i kayit
sistemine kayith ¢iftcilik yapan 362 kisi lizerinde 5°1i likert Olcegine goére anket
yapilarak veriler toplanmistir. Yontem olarak anket ve uzman goriisii alinarak karma bir
yontem kullanilmistir. Arastirma bulgularina gore, 45 yas lizeri, evli ve baba meslegi

olarak cift¢ilik yapan tarim iireticileri, devletin sundugu desteklerden memnun olup,
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cocuklart i¢in tarimi bir gelecek olarak goérmektedirler. 45 yas altindakiler ise devletin
verdigi destegi yetersiz bularak tarim sektdriiniin gelecegine iliskin kaygi
duymaktadirlar. Kiiresel 1sinmayla beraber meydana gelen iklim degisikliginin getirdigi
su sorunu tarim sektOriinii biiylik oranda etkilemektedir ve c¢iftciler devletin vermis
oldugu sulama ile ilgili destekleri yetersiz bulmaktadir. Anket sonuglarinin bir kismi
uzman goriisii ile desteklenmistir. Elde edilen bulgular Tiirkiye'nin tarim politikalarinin
genel olarak etkili oldugunu, ancak daha fazla iyilestirme ve giincelleme ihtiyaci
duyuldugunu gostermektedir. Bu kapsamda egitim ve bilgilendirme faaliyetlerinin
artirtlmasi, biirokratik stireclerin sadelestirilmesi ve destekleme politikalarinin daha
kapsamli hale getirilmesi, misir iiretiminin siirdiirtilebilirligini ve verimliligini artirmak
icin oldukca oOnerilmektedir. Calismamizin bulgulari, tarim sektoriinde uygulanacak
politikalarin, ekonomik kalkinma ve siirdiiriilebilir tarimsal {iretim agisindan kritik
oldugunu gostermektedir. Ozellikle musir {iretimi gibi stratejik iiriinlerde, etkin
destekleme politikalar1 ve verimli liretim tekniklerinin benimsenmesi hem ulusal
ekonomiye hem de kirsal kalkinmaya katki saglayacaktir. Bu baglamda, tarim
politikalarinin bilimsel ve ekonomik analizler 1s1ginda siirekli olarak giincellenmesi,
sektordeki yapisal sorunlarin ¢oziilmesine ve iireticilerin refahinin artirilmasina olanak
tantyacaktir. Ozellikle ¢evre kirliligi, su sorunu ve kuraklikla miicadelede, kapsamli
agaclandirma c¢aligmalar1 yapilarak dogal su dongiisliniin desteklenmesi, toprak
erozyonunun Onlenmesi ve bolgesel mikroklima olusumunun tesvik edilmesi, tarim

sektoriiniin siirdiiriilebilirligine acisindan son derece dnemli politikalardir.
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