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OZET

Insanligin varolusundan bu yana varligini siirdiirebilmek icin ihtiya¢ duydugu
giivenlik, bir deger olarak ele alindiginda dis tehditlere kars1 tehlikede olmama durumu
olarak tanimlanmaktadir. Bu kavram tarihsel siirecte farklilagmalar gostermekle birlikte,
Soguk Savag doneminde tehdidin nereden gelebileceginin tahmin edilebildigi
zamanlarda giivenlik bu duruma gore insa edilirken, Soguk Savas’in sona ermesiyle
birlikte baslayan Yeni Diinya Diizeni’'nde tehditlerin belirsizlesmesi ile giivenlik
kavrami1 da degisim gdostermistir. Giivenlik ayni zamanda disg politika ile iliski
icerisindedir ve onun amaglarindan biridir. Di1s politika, giivenligin unsurlari i¢in bir ¢at1
olmaktadir. Avrupa icin ise Orta Cag’dan beri kendini gdsteren giivenlik kavrami,
Soguk Savas doneminde NATO catist altinda siirdiiriilmiis, Yeni Diizen’de ise Avrupa,
kendi giivenligini saglama yoniinde adimlar atmistir. NATO, kuruldugu yildan Yeni
Diizen’e degin, Sovyetler’in yayilmaci politikasin1 6nlemeyi hedeflemistir. Yeni
Diizen’de ise kendine uluslararasi anlamda yeni bir stratejik misyon belirlemistir.
Tiirkiye de bu stratejilerin her zaman bir pargasi olmay1 amaglamstir.

Avrupa Birligi ise giivenlik politikalarint Yeni Diinya Diizeni ile birlikte ortaya
koydugu Giivenlik Strateji’sindeki {i¢ hedef {lizerine oturtmustur. Bunlar; tehditlerin
belirlenmesi ve ortaya konmasi, etkin ¢ok tarafliliga dayanan uluslararasi diizenin
saglanmasi ve komsu lilkelerde giivenligin inga edilmesi olmustur. Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Konferans1 / Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, Avrupa Giivenlik ve
Savunma Kimligi / Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi (AGSP) ve Ortak Dig ve
Giivenlik Politikast AB’nin giivenlik politikasinin temellerini olusturmaktadir.

Bu diizen igerisinde Tiirkiye, jeopolitik ve jeostratejik konumunun yani sira,
tarihten bir miras olarak tagidig: tehditler karsisinda kendi giivenligini ve dis politikasini
her zaman Bat ile esgiidiimlii bir sekilde saglamay1 amaglamistir. 1952 yilinda NATO
iiyeligi ve giiniimiizde de AB’ye iiye olma hedefi bu durumun bagh baglina iki somut
gostergesidir. Tiirkiye giiniimiizde AGSP’nin karar alma silirecinde bulunmay:
hedeflemektedir. Ancak, Tiirkiye’nin AB iiyesi olmamasi bu hedefin Oniindeki en
biiyilik engeldir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Dis Politika, Soguk Savas, Yeni Diinya Diizeni, NATO,
AB, Tiirkiye
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ABSTRACT

Security that people need for continue their existence from subsistence is
situation which is lack of dangerous towards foreign threat as a value approach. This
concept differentiated in historical continuum. In Cold War period that when threat is
able to estimated, security built with respect to this situation. In a New World Order that
started with end of the Cold War, security concept changed with uncertain threats.
Security also has a relationship with foreign policy and aim for it. Foreign policy is a
framework for element of security. Security for Europe which showed yourself from
Middle Age was continued below NATO. In a New World Order, Europe took a step to
provide its security. NATO aimed at hindrance imperialist policy of Soviet Union from
its establish to New Order. In a New Order, it determined a new strategic mission as a

international mean. Turkey always aimed to be part of these strategies, too.

European Union set its security policy on three strategic target of Security
Strategy that produce with New World Order. These are; adressing the threats, an
international order based on effective multilateralism and building security in our
neighbourhood. European Security and Co-operation Conference / The Organization for
Security and Co-operation in Europe, European Security and Defence Identity /
European Security and Defence Policy (ESDP) and Common Foreign and Security

Policy are base for EU’s security policy

Turkey in this order, always aimed to provide its security and foreign policy
coordination with West towards therats which carried from history as a heritage
alongside its geopolitics and geostrategic position. Membership of NATO at 1952 and
target for membership in EU in today are two tangible indicators for this situation.
Turkey aims at exist in decision making process of ESDP in today. Barely, Turkey is

not a membership of EU, and this situation is an obstacle for this aim.

Key Words: Security, Foreign Policy, Cold War, New World Order, NATO, EU,
Turkey
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Arastirmanin Problemi

Soguk Savas doneminden sonra ABD’nin diinyanin tek siiper giicii haline gelmesi yeni
bir diinya diizeni yaratmistir. Ancak bu diinya diizeninde ABD tek oyuncu degildir. AB,
ABD’nin karsisinda Avrupa iilkeleriyle giiglii bir birlik kurmay1 basarmistir. Kendi
yasalarini, paralarini, marslarini ve ekonomik birlikteliklerini iyi bir sekilde kullanmaya
baslamistir. Ancak gilinlimiiz kiiresel diinyasinin belki de en biiylik sorunu olan teror,
yadsiamaz bir gerceklikte karsimizda bulunmaktadir. Bu sebeple de AB’nin diisiincesi;
biiylik, giiclii ve modern bir askeri giic olusturmaktir. Bunu gerceklestirebilmek igin
TSK gibi gii¢lii bir orduya sahip olan Tiirkiye’yi de bu ise dahil etmek istemektedir.
Ancak Tiirkiye halen AB iiyesi bir iilke degildir. Bu arastirmada “NATO’ya iiye olup
AB’ye iiye olmayan Tirkiye’nin, AB’nin olusturmak istedigi biiyiik askeri giice
katiliminin ne sekilde olacagi, bu agsamada ortaya ¢ikabilecek sorunlar ve AB’nin AGSP

kavram1” konular incelenecektir.

Arastirmanin Amaci

Aragtirmanin ilk amaci; Soguk Savag doneminden sonra olusan Yeni Diinya
Diizeni’nde, degisen dengeler ve gilivenlik kavraminin giinlimiiz diinyasindaki dnemini
aciklamak olacaktir.

Ikinci amag ise; AGSP kavramiin ne oldugu ve Tiirkiye’nin bu kavrama iliskin bakis

agist, katkilart ve NATO i¢indeki konumunu agiklamaktir.

Arastirmanin Onemi

Tiirkiye, hem NATO ve hem de AB giivenlik sistemi igersinde etkin rol oynayabildigi
takdirde, Avrupa’nin kurumsal yapisinda almasi gereken rolii oynayabilecek, dis
politikasin1 AB perspektifine gore sekillendirebilecektir. AB de kapsamli ve kiiresel gii¢
olmanin yolunu Tiirkiye’ye bu iki giivenlik semsiyesinde yer vererek saglayabilecektir.
Bu arasgtirma sonucunda, hem AB’nin hem de NATO’nun Tirkiye’ye giivenlik
semsiyesi i¢inde yer vermesinin getirecegi sonuglarin taraf lilkeler agisindan toplu bir

degerlendirmesi yapilacaktir.
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Arastirmanin Hipotezleri

1. Tirkiye, Soguk savasin basindan beri, NATO’ya iiye olarak, Kore’ye asker
gondererek ve cok partili sisteme gecisi, AET basvurusuyla taglandirarak, AB’nin

kurumsal yapisi icerisinde rol oynama arzusunu, samimi olarak ispat etmistir.

2. AB’nin giivenlik semsiyesi ve 6zelde AGSP, problem alanlarina odaklanmadan ve

kiiresel bir aktor olma iddiasina sahip olmaksizin anlamli olamaz.

3. Tirkiye, NATO’nun ikinci biiyiik ordusuna sahip olusu ve enerji havzalarina
ve ¢atisma alanlarina komsulugunu saglayan jeopolitik konumuyla AB’nin giivenlik

politikalar1 i¢in kaginilmaz ve olmazsa olmaz bir 6neme sahiptir.

4. AB ve NATO giivenlik sistemleri birlestirilmeden ve bu ¢atlagin ortasinda bulunan

Tiirkiye, AB’ye esit iiye yapilmadan AB giivenlik sistemi, hedeflerine ulasamayacaktir.

Arastirmamin Kapsami ve Simirhihiklar:

“AGSP ve AGSK baglaminda Tiirkiye’nin bu politikalara dahil edilmesi” problemi

arastirilacaktir.

» Bu calismada Soguk Savas doneminden sonra ortaya ¢ikan yeni diinya
diizeni ele alacagi i¢in, Soguk Savas donemi milat olarak kabul edilecektir.

» NATO’nun kurulusu, degisimi, AGSP kavrami ve bunun Tiirk Dig
Politikasina etkisi, arastirmanin temel gergevesini olusturmaktadir.

» Son olarak Tiirkiye’nin AGSP’le olan iliskileri, sorunlari ve ¢oziimleriyle

arastirma sonlandirilacaktir.

Arastirmanin Yontemi

Yapilan 6n inceleme sonucunda konu ile ilgili olan yiiksek lisans ve doktora tezleri
incelenecek olup, bunlarin yani sira yine konuyla ilgili kitaplarin okunmasinin yani sira,
cesitli makalelere bakilacak, “2023 Dergisi”’, “Avrasya Dosyasi”, “NATO Dergisi”,

“Jeopolitik Dergisi”, “Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi” incelemeye dahil
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olacaktir ve bu bilgiler 1s181nda gerekli yorumlar yapilacak olup , kalitatif bir inceleme

olacaktir.



TEZ METNI



GIRIS

1980°den itibaren diinyada kiiresellesme hareketlerinin baslamasi ile birlikte ve
1990’larda SSCB’nin dagilmasi ile yeni bir ortam olusmustur. Bu yeni ortamda kendini
diinyanin tek siiper giicli ve hakimi olarak goéren ABD’nin karsisinda, AB her zaman
NATO’nun destegini alarak, kendi giivenligini saglamay1 stirdiirmiistiir. Ancak bilindigi
gibi NATO’nun da hakimi ABD’dir. AB her alanda ortak birlikteligi saglamay1
basardig1 i¢in, simdiki birlikteligi salt bir Avrupa Ordusu olusturma fikrine
odaklanmistir ve bunun yollarin1 aramaktadir. Ancak bu yollar aranirken AB’nin ¢ok iyi

bildigi konu, ABD’nin ve Tiirkiye’ nin bu siiregte gdz ardi edilemeyecegi gercegidir.

Bu arastirma ii¢ ana basliktan olusmaktadir. Ik béliimde dncelikle giivenlik kavramimnin
tanimu ile birlikte tarihsel siirecte nasil bir gelisim gosterdigi ele alinacak, giivenlik ile
dis politika iliskisi iglenecektir. Avrupa giivenliginin tarihsel bolyutu gbéz Oniinde
bulundurularak, tezin ana konusu olan AGSP’nin olusmasini saglayan NATO’ nun nasil
ve ne sekilde kuruldugu, biinyesine hangi {ilkeleri dahil ederek genisledigi
incelenecektir. Son olarak NATO ’nun degisimine deginilip, Tiirkiye’nin NATO i¢inde

istlendigi gorevler degerlendirilecektir.

Ikinci boliimde, AB’nin giivenlik politikalar1 incelenirken, Birligin askeri ve giivenlik
yapisindan baglanip, BAB’1n kurulusu, ODGP’nin ortaya ¢ikis1 ve tarihsel siirecte nasil
AGSP’ye déniistiigii, AGSP’nin askeri yapis1 ve bununla beraber AGIT’in olusumuna
bakilacaktir.

Son bdliimde ise, gilivenlik baglaminda Tiirk dis politikasi, bu baglamdaki sorunlar1 ve
etkilendigi faktorler ile incelenecek, daha sonra Tiirkiye-AB iligkileri ile Tiirkiye’nin

AGSP’deki yeri ve katkilari ele alinacaktir.

Calismanin tamaminda anlatilmak istenen, Avrupa Birligi’nin giivenligini saglamak i¢in

olusturmaya calistig1 giivenlik politikalari, OGDP, AGSP, AGIT kapsaminda, AB’nin



Otekisi olma niteligi ile Tiirkiye-AB iligkileri ¢ercevesinde ve NATO’nun en gii¢li
ikinci ordusu olmasi konumu ile bu olusumlara yapacagi katkilar ve simdiye kadar bazi

AB polis misyonlarina yapmis oldugu katkilardir.



BIiRINCi BOLUM

GUVENLIK KAVRAMININ DIS POLITIKA iLE iLISKiSi VE AVRUPA
BAGLAMINDA GELISIiMi



1.1. GUVENLIK KAVRAMI

Insanlar tarih boyunca kendi yasamsal giivenliklerini ve toplumsal
degerlerini korumak icin miicadele ederek giivenligini tehdit altina
alabilecek biitliin tehlikelere karsi koymaya ¢alismistir. Geg¢miste,
catigsmalar, soygunlar, siirglinler ve savaslarin yasandigi zaman dilimlerinde
toplumlarin tim bu tehditlere karsi i¢ ve dis egemenligi korumasi
baglaminda anlasilan gilivenlik kavrami, giinlimiize gelinceye degin; temelde
ayni dayanaga bagli olarak, ancak bir yandan da diinyadaki konjonktiire

gore slirekli degisim gostererek dinamik bir kavram olarak kalmistir.

Insanligin varolusundan bu yana toplumlar varligim siirdiirebilmek
i¢in giivenlige ihtiyag duymuslardir. Immanuel Kant, insanlarin bir arada
yasamasini saglayan baris halinin dogal durum olmadigini, dogal durumun,
her zaman olmasa da tehditlerin var oldugu savag durumu oldugunu
sOylemistir. Thomas Hobbes ise insanlarin bu savas halinde varliklarini
devam ettirebilmek icin Leviathan admi verdikleri bir otoriteye ihtiyag
duyduklarmi' ve bu amagla da tim haklarini bu otoriteye devrettiklerini
kabul eder. Leviathan, insanlardan almis oldugu bu gii¢ ile toplumdaki
iliskileri diizenlemistir. Insanlarin, boylesi bir otoriteye ihtiyac duyma
eylemi giiniimiize degin siiregelmistir. imparatorluklardan ulus devletlere

kadar, tiim toplumlarda giivenlik ihtiyaci {ist otoriteye devredilmistir.

Giivenlik kavraminin ne anlama geldigi agisindan, bir deger olarak
bakildiginda, giivenlik, dis tehlikelere karsi tehlikede olmama durumu ve
icsel olarak giivende hissetmenin birlesiminden olusmaktadir. Ayni
zamanda bu kavram, modern toplumlarda giivende olma olanaklar ile

psikolojik giiven sartlarin1 da gostermektedir. >

' Muhittin Demiray, “Soguk Savas Sonrasi Degisen Giivenlik Stratejileri”, Siileyman Demirel
Univeristesi, iktisadi ve [dari Bilimler Fakiiltesi, Y.2006, C.11, S.2, 5.249.
’ Demiray, a.g.m., s. 250.



Giivenlik kavrami, devletler arasindaki iliskileri diizenleyen temel
belirleyici unsurlarin baginda gelmektedir. Devletlerin temel amaci
giivenligin siirekli olarak tesis edilmesi olmustur. Giivenlik kavramindan ne
anlasilacagi ve giivenligin smirlarinin nerden baglaylp nerede bittigi
konusunda fikir birligi bulunmamaktadir. General Jacop L.Devers’e gore
“Ulusal gilivenlik smirlandirilamayan bir durumdur ya giivenlikte olacagiz
ya da giivenlikte olmayacagiz. Kismen giivenlige sahip olamayiz. Eger
sadece yar giivenlikteysek, hic giivenlikte degilizdir.”3 Uluslararas iligkiler
kapsaminda ele alindiginda giivenlik giiciin  bir uzantis1 olarak
konumlandirlmaktadir.”  Arnold Wolfer’a gore ise giivenlik “Elde edilen
degerlere karsi tehdidin yok oldugu durum” olarak agiklanirken Baldwin bu
tanim1 genisletmis ve giivenligi “Sahip olunan degerlere karsi bir zararin en

diisiik oldugu hal” olarak tanimlamustir. >

Geleneksel agidan gilivenlik askeri ve stratejik diizeyde, diger bir
deyisle dar bir kapsamda ele alinmaktadir. Ancak realistlere gore,
giivenligin gii¢ ile iliskilendirilmesiyle birlikte kavram kendi iginde
celiskiye diismektedir. Bunun sebebi gii¢ unsuru kullanilarak baskalarimin
aleyhine bir durum yaratilmasidir. Bagkalarinin giivenligi tehlikeye
distigiinde giivenligin varligi da tartismali bir hal almaktadir. Burada

“kimin giivenligi” ve “giivenligin smir1” konular1 giindeme gelmektedir. °

Emma Rothschild, giivenlik kavramini uluslararas: iliskilerdeki
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yerini farkli bir yaklasim ile ele almig ve “...glivenlik tanimlar1 veya
ilkeleri, uluslararas1 siyasetin iyi diizenlenmis kurumlaridir” demistir.

Giivenligin ilke ve tamimlari, hiikiimetlerin politika olusturmas1 ve

3 David A. Baldwin, Cev.Cigdem Sahin, “Giivenlik Kavrami”, Avrasya

Dosyasi, Ankara, Cilt No: 9, No:2, Yaz 2003, s.18

* frfan Kaya Ulger, “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasmnim Arka Plani, Olusumu ve Temel
Anlagmazlik Konular1”, Refet Yinang, Hakan Tagdemir (Diiz.), Uluslararasi Giivenlik Sorunlar: ve
Tiirkiye, Seckin Yayincilik, Ankara, 2002, s.85

> David A. Baldwin, “The Consept of Security”, Review of International Studies, Vol.23, No.1, 1997,
s.5-26.

% Diethrich Fischer, Non-Military Aspect of Security: A Systems Approach, UNIDIR and Dartmouth
Publishing Company, Dartmouth, 1993, s.4.



uygulamasinda, kamuoyunun yd&nlendirilmesinde ve gii¢ ile paranin

dagiliminda basat rolii oynamaktadir. ’

Buzan ve digerlerine gore giivenlik, geleneksel askeri-politik agidan
hayatta kalmak ile ilgilidir. Geleneksel agidan gilivenlik dendiginde
devletlerin acil durumlarda tehditleri bloke etmeleri anlasilmaktadir. Ayni
zamanda giivenlik, giiciin kullanimi anlaminda da degerlendirilebilir. Yine
Buzan’a gore giivenlik, bes farkli sektor diizeyinde ele alinmaktadir. Bunlar

askeri, politik, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel sektorlerdir.”

Askeri sektor acisindan belirleyici obje genellikle devlet olmaktadir.
Bu sektorden kasit silahli kuvvetlerin tehditlere karsi devletin hayatta
kalmasin1 saglamaktir. Bir¢ok demokraside iilke savunmasi silahli
kuvvetlerin tek ve ana amacidir. Ancak barisin korunmasi ve insani
miidahale de silahli kuvvetlerin alanina girmektedir. Politik sektorde,
tehditler, egemenlik ve ideoloji gibi prensipler baglaminda agiklanmaktadir.
Egemenlik; tanima, mesruluk veya otorite gibi konulardan kaynaklanan
tehditlerle giindeme gelebilmektedir. Ekonomik sektorde ise, belirleyici obje
ve tehditlerin mecburi kilinmasi daha zordur. Firmalar i¢in varolan tehditler
iflas ve onlar1 illegal veya gecersiz hale getiren kanun degisiklikleridir.
Piyasada firmalar kendi giivenliklerini kendileri saglama durumunda iken
ulusal ekonomiler hayatta kalma tehdidi ile daha sinirli olarak karsi karsiya
kalmaktadir. Toplumsal sektorde referans obje uluslar ve inanislar gibi
devletin bagimsizlik fonksiyonunu saglayan genis Olgekli kolektif
kimliklerdir. Bu sektorde tehditleri tanimlamak ve onlari1 keskin sinirlar ile
aciklamak diger sektorlere gore daha zordur. Cevresel sektorde referans obje
alan1 ¢ok genistir ve tiirlerin hayatta kalmasi, dogal ortam ¢esitleri, insan ile
diger tiirlerin iliskisi, medeniyet seviyesinin yikilmasi1 ve evrenin biyolojik

varliginin bozulmas: gibi goreceli konulardan olusmaktadir.’

" Emma Rothschild, “What is Security”, Deadolus, 1995, 5.53.

¥ Barry Buzan, Ole Weaver, Joop de Wilde, Security: A New Framework for Anlysis, Lynne Rienner
Publishers, London, 1998, s.21.

? Buzan ve digerleri, a.g.e., 5.22-23



Baldwin gilivenlik kavramini spordaki sampiyon kavrami ile
benzestirmistir. bir sampiyonay1 kazanmak nasil tiim takimlarin amaci ise
ayni sekilde gilivenlik de bir devletin sahip oldugu en Onemli amagtir.
Takimlar sampiyon olabilmek i¢in rekabete girerken devletler de giivenlik
i¢in rekabet etmektedirler. Sampiyon, oyunu oynamada diger takimlardan
daha 1iyi iken, digerlerinden daha fazla giivenlige sahip devletler de

uluslararasi politika oyununu oynamada daha iyilerdir.'’

Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu, 1987°de yapmis oldugu
konferansta giivenligin, her ulus i¢in bir 6ncelik oldugunu sdylemis ve
giivenligin hem silahsizlanma hem de kalkinma icin temel teskil ettigini
belirtmistir. Bunlara ek olarak giivenligin tek bir boyutunun olmadigini,
askeri boyutunun yaninda siyasal, ekonomik, insani ve ¢evresel boyutlar1 da

oldugunu dile getirmistir.""

Giivenlik 6nemlidir, c¢iinkli insanlar, devletler ya da oOrgiitler
kendilerini giivende hissetmedikleri zaman kendilerine rahat bir yasama
ortami  saglayamaz ve atilimlarim1  gerceklestiremezler.  Giivenlik
denildiginde, 1980’lerden itibaren akla ilk gelen uluslararasi giivenlik
olmustur. Giivenlik, giiniimiiz kiiresel diinyasinda belki de ekonomiden
sonra iilkeleri birbirine baglayan onemli bir bag olmaktadir. Bu sebeple

gliniimiizde tilkelerin 6ncelikli amaglar1 kendi giivenliklerini saglamaktir.

Giivenlik ¢alismalar1 bilimsel alanda uluslararasi iligkilerin bir alt
dali olarak ortaya ¢ikmistir. Ayrica giivenligi elde etmenin maliyeti her
zaman ylksek olmustur. Diger bir deyisle, gilivenlik icin sarf edilen
kaynaklarla ulasilabilecek olan diger hedeflerin feda edilmesi s6z

konusudur. Bu durum ortaya bir firsat maliyeti ¢ikartmaktadir. Giivenlige

19 Baldwin, 1997, a.g.e., s.13

' United Nations, International Conference on the Relationship between Disarmament and Development:
Final Document, 24 August-11 September, New York, 1987, s.3,
http://disarmament.un.org/CAB/docs/aconf13039.pdf (04.03.2008)




zaman boyutundan bakmak gerekirse; uzun vadeli giivenlik politikalar1 ile
kisa vadeli giivenlik politikalar1 birbirinden farklilasabilmekte, hatta bazi

durumlarda catigabilmektedir. '*

1.1.1. Soguk Savas Donemi ve Giivenlik

Hayatta yasanan her sey iki kavramin varolusundan olusmaktadir.
Neden ve sonug... Bilim buna “nedensellik” adini verir. Bir olayin sonucu
baska bir olayin sebebi oluyorsa eger, bu iki olay arasindaki iliski
determinist bir iligkidir. Tipk1 ikinci Diinya Savasi ile Soguk Savas arasinda
oldugu gibi. Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesinin aslinda baska bir
savasa yol acacag belli idi. Bu savas, bilinen savaslar gibi degildi. Isin
icinde silahlar vardi ancak bu silahlar, teknolojinin gelismesiyle birlikte
gelisen niikleer silahlardi. Silahlar kullanildigr takdirde, Oyle biiyiik
tahribatlara yol agma imkanimna sahiplerdi ki bu durum rahatlikla Ugiincii

Diinya Savasi olarak nitelendirilebilirdi.

Soguk Savas terimini ilk olarak 1945°te George Orwell farazi olarak
kullanmigsa da, resmi olarak bu deyisi, Nisan 1947°de kongredeki
konusmasinda kullanan Amerikan Maliye ve Baskanlik danisman1 Bernard
Buruch’tir. Bu kongreden sonra bu deyisin benimsenmesi gazeteci Walter
Lippman’mn Eylil 1947°de Amerika ve Sovyetler arasindaki gerginligi
isledigi ‘Soguk Savas’ baslikli bir dizi makalesiyle olmustur."

Soguk Savas’in ne zaman basladigina dair c¢esitli sdylemler
bulunmaktadir. Genelde baslama tarihi olarak Yalta Konferansi verildigi
gibi G.Kennan’a gore ise baslangi¢ tarihi 1917 Bolsevik ihtilalidir.'"* Ne

zaman baslamis olursa olsun Soguk Savasin, 40 yili1 askin bir siire devam

12 Baldwin, 1997, a.g.e., ss. 20-22.
' Ali Cimen , Tarihi Degistiren Olaylar, Timas Yaynlari, Istanbul, 2007, s.166
' Tuncer Topur , Milli Giivenlik ve Tiirkiye, [Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, Istanbul, 2003, s.64
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ettigi bilinen bir gercekliktir. Bu sebeple Tarih¢i John Gaddis bu olguya
“uzun baris” (the long peace) adini vermistir."”” Soguk Savas aslinda Ikinci
Diinya Savagi’ndan galip ¢ikan iki biiyiik giiclin birbiriyle olan savas1 gibi
lanse edilmis olsa da, birbirine mesruluk kazandiran bu gii¢lerin danisikli
doviisii olarak da disiiniilebilir. Ciinkii iki kampin birbirinden ayrildig: tek
nokta bu ihtilafin nedenidir. Batiya gore ozgiirliikk ve totalitarizm arasinda,
Doguya gore ise sosyalizm ve kapitalizm arasinda bir ihtilaf vardir. Soguk
Savag aslinda bir ideolojik mesrulastirma aracina doniismiistiir. Bu sebeple,
iki gili¢ karsilikli bir ihtilaftan ¢ok birbirlerinin varliklarina hem gereksinim

duymuslardir hem de birbirlerini biitiinlemislerdir.'

Bilindigi gibi bu iki siiper gii¢ Soguk Savas boyunca kendilerini

diinyanin efendisi olarak gormiislerdir.

1989°da Soguk Savas’in bitmesi ve Sosyalist Blogun ¢okmesiyle
yeni bir evrensellesme siirecine gec¢ilmistir. Bati Blogu, Soguk Savas
stirecinde Doguya karst ABD’nin niikleer korumasi ve onun politik liderligi
altinda bir birlik olusturmustur. Ornegin, ABD’nin liderligini destekleyen
teknolojik ve ekonomik {istiinliigii 1970’lerde ve Ozellikle de 1980’lerde
goreli olarak Japonya ve Almanya karsisinda gerilemistir. Bunun yaninda
Dogu tehlikesi Bati Blok’unu olusturan iilkelerin i¢ ¢eligkilerin gontlli
olarak ikinci plana atmalarini gerektirmis ve bu durum ABD’nin liderliginin
kabuliinii kolaylastirmistir. Soguk Savas’tan sonra ise bu ortam degiskenlik
gostermistir.'” Yani Soguk Savas’in bitimiyle Sovyet Blogu varligmi devam

ettirememis ve dagilma siirecine girmistir.

Soguk Savas déneminde iki blogun ilk sicak ¢atigma denemesi Kore
Savast ile olmustur. 1950 Kore Savas iki kutuplu diinya diizeninin varligin
net bir sekilde gozler Oniine sermis ayn1 zamanda da Amerika’nin tarihinde

bir ilk olarak baris zamaninda milli glivenlik derdine diismesine sebep

'’ Burcu Bostanoglu, Tiirkiye ABD iliskilerinin Politikas1, imge Yaymevi, Ankara, 1999 ,5.255
'® Bostanoglu , a.g.e , s. 256 ‘
' Ergin Yildizoglu, Globallesme ve Kriz, Alan Yayincilik, istanbul, 1996, s. 13
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olmus bu sebeple de Amerika’da Milli Giivenlik diisiincesini 6n plana

cikarmugtir.'®

Doénemin 6nemli olaylar1 arasinda 1962 Kiiba Fiize Krizi de
sOylenebilir. Bu gelisme tiim diinyada yanki uyandirmistir. Sovyetler Birligi
Kiiba’ya fiize gonderme cabasi i¢inde bulunurken, Amerika ise bunu
kendine yonelik biiyiik bir tehdit olarak algilamistir. Sovyetler ise ancak iki
sartla fiizeyi gondermekten vazgececegini sOylemistir. Bu sartlardan ilki
Amerika’nin Kiiba’y1 isgale yeltenmeyecegine dair agik bir beyanda
bulunmasi, ikincisi ise Tiirkiye’deki flizelerini geri ¢ekilmesi olmustur. Bu
sartlara karsilik Amerika hem beyanda bulunmus hem de fiizelerini geri
cekmistir. Sovyet lider N.Khrushchev fiize kriziyle ilgili yazdig1 anilarinda
Kiiba’ya fiize yerlestirme sebebi olarak Amerika’nin uzun menzilli niikleer
fiizeler alaninda {stiinliik saglamas1 ve Kiiba’y1 isgale yeltenmis olmasini

gdstermistir.

Goriildiigii gibi Soguk Savas siiresince iki biiyiikk gili¢ tarafindan
silahlanma yaris1 inanilmaz bir boyuta ulagsmistir. Nitekim, Kore savasindan
once ABD’nin yillik savunma harcamalart 50 milyar dolar iken, 1970’lerin
sonunda bu miktar iki katina ulagmis ve 1980’lerin ortalarinda ise yillik 300
milyar dolarlik bir seviyeye ulagsmistir. Bu miktarlar soguk savasin bitimiyle
diisme gostermistir.”’ Ancak Soguk Savas zamaninda milli gelirden

savunmaya ayrilan pay epey bir fazla olmustur.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iki siiper gii¢ arasinda baslayan
Soguk Savas doneminde tehditler sabit olurken, s6z konusu tehditlerin
gelisim dinamikleri tahmin edilebilir nitelikte seyretmistir. Dehset Dengesi®'

ise bu donemde uluslararasi iligkilerde kendini gosteren bir yaklasim halini

'8 Topur, a.g.e., s. 67

" Topur, a.g.e., s. 73

2% Cagr1 Erhan, “Soguk Savas Sonrast ABD’nin Giivenlik Algilamalar1”, Yinang, Tasdemir, a.g.e., s. 62
! Dehset Dengesi, Teror Dengesi ya da Karsilikli Mahvolma Politikasi: Niikleer giice sahip devletler
arasinda olasi bir niikleer savasta ortaya gikacak topluca yok olma korkusu dogrultusunda dogan denge.
Daha ayrintili bilgi i¢in bkz. http://tr.wikipedia.org/wiki/Deh%C5%9Fet Dengesi (28.11.2008)
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almistir. SSCB’nin dagilmasinin ardindan ABD’nin tek siiper gilic haline
gelmesi diinyada giivenlik anlayisinin da de§iseceginin sinyallerini vermeye
baglamistir. Bu dagilmanin yaninda eski Dogu Bloku tilkelerinin de Avrupa
sistemine dahil olmaya baslamasi uluslararasi iligkilerde degisikliklere
sebep olmustur. XXI. ylizyilin esiginde tamamlanan sistem insanlik
tarithinde tek olmus ve bu sistem gec¢ anlasilan yeni tehditleri ortaya
cikarmaya baglamistir. En azindan iceride 6zgiir olmayr kosul sayan bu
sistem  giinden giine farkli kanallarla daha ¢ok tehdit edilmeye

baslamistir.

Soguk Savag doneminde belirgin olan dost-diigman kategorileri,
saldirmin kimden geleceginin bilinmesi ve savunma stratejileri ve
planlarinin da buna gore belirlenebilir olmasini saglamustir. Iki siiper giic
birbirleri ile savagsmak yerine niikleer silahlarin caydiriciligini,
giivenliklerini saglayan bir semsiye olarak goérmiislerdir. Ayn1 zamanda bu
niikleer silahlarin golgesinde kirk yil boyunca nispi bir barig donemi

yasanmlstlr.22

1.1.2. Soguk Savas Sonrasinda Yeni Diinya Diizeni

Bu baslik altinda oncelikle Yeni Diinya Diizeni’ne genel bir bakig

yapildiktan sonra, bu diizende giivenlik anlayisinin nasil sekillendigine

deginilecektir.

** Demiray, a.g.m., s. 252.
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1.1.2.1. Yeni Diinya Diizenine Genel Bir Bakis

“Tamiklik ettigimiz sey, sadece Soguk
Savas’in bitmesi ya da savas sonrasi tarihin ozel
bir evresine gecilmesi degil, kelimenin tam
anlamiyla  tarihin  sonudur; yani insanligin
ideolojik evriminin son noktasina ulasmasi ve
insamin insani yonetmesinin nihai bi¢imi olarak

Batili liberal demokrasinin evrensellesmesi.”

Francis FUKUYAMA*

“Yeni Diinya Diizeni” kavrami ilk kez 1990 yilinda George Bush
tarafindan dile getirilmistir.1990’1larin basinda hizli bir sekilde tiim diinyada
kullanilmaya baglanan kavramin ne anlama geldigi tartisma konusu haline
gelmistir. Genel olarak bu kavram; yeni ve farkli olarak kendini gdsteren
Soguk Savas sonrasi giic dengesini, iilkelerin ekonomik olarak birbirlerine
olan bagimliliklarini, par¢alanmay1 ve milliyetciligin yiikselisi ile teknolojik

gelisim ve biitiinlesme anlamina gelmektedir.”

Sonmezoglu'na gore Sofuk Savas sonrasindaki giic dagilimi su
sekilde gerceklesmistir; Oncelikle II. Diinya Savasi’ndan sonra ABD
ekonomik anlamda gii¢ kaybederken, AT ve Japonya ekonomik agidan
yikselme gostermistir. Almanya birlesmistir ve AT igindeki yerini
saglamlastirmistir. Pek cok {igiincli diinya iilkesiyle giineyin az gelismis

iilkeleri arasindaki ekonomik, siyasal ve teknolojik ugurum artmustir.

2 Bart R. Kessler, “Bush’s New World Order: The Meaning Behind the Words”, Air Command and
Staff College Research Department, 1997, s.1
http://www.oldthinkernews.com/documents/Bush%27s%20New%20World%200rder%20-
%20The%20Meaning%20Behind%20the%20Words.pdf (29.11.2008)
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Hepsinden onemlisi de niikleer silahlarin artmasi iilkelerin giivenliklerini

tehdit etmeye baglamistir. 24

1985 yilinda Sovyetler Birligi Komiinist Partisi’nin Genel Sekreteri
Mikhail Gorbagov’un “Perestroyka” ve “Glastnost” politikalari® ile birlikte
Sovyetler Birligi’nde reform ve liberalizasyon hareketleri ivme kazanirken,
Dogu Avrupa demokratiklesme siirecine girmistir. 1980’lerin sonunda Dogu
Avrupa’daki ideolojik ve yapisal bunalimlar sonucunda 1989 yilindan
itibaren bolge iilkelerinin hemen hepsi serbest segimlere giderek

komiinizmden uzaklagmislardir.

Soguk Savas’in sona ermesi ile ortaya ¢ikan bu durum ve ideolojik
kutuplarin ortadan kalkmasi Avrupa giivenligini de etkilemistir. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi ve Varsova Pakti’nin ortadan kalkmasi ile birlikte,
Sovyet Bloku’ndan kopan ve iizerindeki Rus baskisi ortadan kalkan Orta
Avrupa iilkeleri, Bat1 ile birlesme arzusu gostermeye baglamis, siyasal,
ekonomik, sosyal, savunma ve giivenlik konularinda Avrupa sistemine
yeniden doniisii benimsemislerdir.”” Soguk Savas sonrasinda Avrupa’nin en
biiylik kazanci olarak goriilen bu durum, ayn1 zamanda beraberinde getirdigi
eski Varsova Pakt1 iilkelerinin i¢ ve disg giivenlik sorunlari nedeniyle bu

tilkelerin bolge istikrarint bozma olasiliklarini da beraberinde tagimistir.

* Faruk S6nmezoglu, Degisen Diinya ve Tiirkiye, Baglam Yaynlari, istanbul, 1996, s. 8

*Bkz. Benita Ferrero-Waldner, EU/Central Asia: a Partnership on Security Issues, EU/Central Asia
Security Forum, Paris, Eyliil 2008, 5.2,
http://www.europarl.europa.cu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/dcas20081104 _05/dcas20081104_05
en.pdf (06.03.2008)

3 Perestroyka, kelime anlanu olarak yeniden yapilanma anlamma gelmektedir ve ilk amaci psikolojik
basar1 olmustur. Glasnost ise kelime anlami olarak agiklik manasina gelmektedir. Bu politikanin amaci
biirokratik hegamonyay1 azaltarak ekonomide yeniden yapilanmanin 6niinii agabilmek olmustur. Daha
ayrintili bilgi igin bkz. Baskin Oran (Diiz.), Tiirk Dis Politikasi Cilt I, fletisim Yayinlari, istanbul,
2001, ss. 159-160.

%6 Nurgiil Bekar, “Avrupa Giivenlik Sistemi ve Bu Sistem iginde Tiirkiye’nin Yeri”, Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1997, s.37.

" Ozay Sahin, “Soguk Savas Sonrasinda Degisen Avrupa Giivenlik Mimarisinde NATO ve Kolektif
Giivenlik”, istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2002, s.47.
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Soguk Savas’in bitmesinin ardindan Amerika agisindan, Dogu bir
niikleer tehdit olmaktan ¢ikmistir. Bu yeni diinya diizeninde silahlanma
yariginin ortadan kalkmasi ve ortak tavir alinacak bir diismanin bulunmayisi

giivenlige yonelen tehditlerin de belirsizlesmesine sebep olmustur.

1989 yilindaki bu degisimlerin ardindan ortaya ¢ikan Yeni Diinya
Diizeni’nde Avrupa, bir yandan toparlanmaya calisan Rusya, Orta ve Dogu
Avrupa’daki karigik giivenlik yapisi, diger yandan ise bu siirecte tek siiper
giic¢ olarak sivrilen ABD ile karsi karsiya kalmistir. ABD’nin mevcut
ekonomik ve askeri potansiyeli ile diinya sahnesinde basat giic olarak
bulunmasina karsin, gelisen ekonomisiyle Cin Halk Cumbhuriyeti ve
biitlinlesmesini devam ettiren Avrupa, ona kars1 ciddi rakipler haline

gelmektedir.”®

Soguk Savasin bitisiyle beraber Amerika daha fazla hareket
serbestisi kazanirken Avrupa, Amerikan giicli ve stratejilerinin bir bakima
nesnesi durumuna gelmistir. Bu siliregte genisleyen ve derinlesen Avrupa,
tek siiper glic olan Amerika karsisinda kendine 6zgii bir nitelik kazanmaya

ve milletler aras1 mesruiyeti referans alma yolunu secmistir.”

1.1.2.2. Yeni Diinya Diizeninde Giivenlik

Uluslararasi sistemin degisiminde iki temel etken bulunmaktadir.
Bunlardan biri Yeni Diinya Diizeni’ni getiren Soguk Savas’in bitisi ve bu

donemde kendini gosteren kiiresellesme siirecidir.

Varsova Pakti’nin 1989 yilinda dagilmasi ile Soguk Savas’in sona

ermesi basli basina uluslararasi iligkilerde bir devrim olmustur. Soguk Savas

* Mustafa Pulat,” Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas:: Tiirkiye nin Avrupa Savunmasindaki
Gelecegi”, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2002, s.12
* Topur, a.g.e., $.98.
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doneminde biiylik devletler arasindaki askeri rekabet uluslararasi sistemin
temel belirleyicisi oldugu i¢in giivenlik de bu parametre ¢ergevesinde
degerlendirilmistir. Bu durum geleneksel giivenlik  perspektifini
yansitmaktadir. Buna gore gilivenlik devletler arasindaki gii¢ ve ¢ekisme ile
ilgili olup ana konular askeri tehditler ve diisman olmustur. iki kutuplu
sistemin yikilmasinin ardindan Yeni Diinya Diizeni ile birlikte giivenlik
kavraminin anlami ve kapsami kiiresel diizeydeki gelismelerle degisiklige
ugramistir. Soguk Savas doneminde giivenlik, uluslararast politikanin
stratejik sorunlar1 arasinda “birinci derece politika™ (high politics) konusu
olarak ele alinmakta ve sadece askeri-stratejik ¢cercevede yani dar anlamiyla
degerlendirilmistir. Oysa giiniimiizde * ikinci derece politika” (low politics)
konular1 uluslararasi politikanin kapsamina girmeye baslamistir. Giivenlik
kavrami da bu degisime paralel olarak gelisim gostermistir. Artik kalabalik
okul smiflari, gelir dagilimi bozuklugu, issizlik ve enerji kaynaklarmin
yetersizligi gibi olgular bir iilkenin giivenligini ve ayn1 zamanda uluslararasi

baris ve giivenligi de tehdit eden faktorler olmuslardir.®

Dogu-bat1 ¢ekismesinin yavas yavag ortadan kalkmaya baglamasi
ile uluslararas1 giivenlik yeni tehditlerle kars1 karsiya kalmistir. Yeni
donemde ekonomik, siyasi, toplumsal sorunlar ve cevreyi de giivenlik
kavrami ic¢inde degerlendiren yaklagimlar ortaya c¢ikmustir. Tehdidin
boyutlariin genislemesi ile birlikte giivenlikten ne anlasilmasi gerektigi
yeniden tanimlanmigtir. Bu evrede “ortak giivenlik” veya “kapsamli
giivenlik” kavramlar1 6ne c¢ikmustir. Buna gore, higbir {ilke kendi
giivenligini ayn1 zamanda baskalariin gilivenligini arttirmadan saglayamaz.
Bir baska ifadeyle, bir iilke, diger iilkeleri kendi giivenligi i¢in tehdit olarak

gordiigii siirece giivenlikte degildir.”!

Baz1 goriislere gore ise gilivenligin boyutlari, Soguk Savas’in sona

ermesiyle degismemistir, fakat bu boyutlarin Soguk Savas donemine ait

0 Ulger, a.g.e., 5.87
3! Barry Buzan ve digerleri, The European Security Order Recast, Pinters Publishers, London, 1991, s.

12.
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ayrintilar1 1990’lar i¢in uygun olanlardan farklilik gostermistir. Ekonomik
giivenlik, ¢evre giivenligi, kimlik gilivenligi, sosyal giivenlik ve askeri

giivenlik tamamen farkli kavramlar degil giivenligin farkl tiirleridir.

1990’lardan itibaren uluslararasi giivenlik ortami degisken bir hal
almistir. Ulkelerin tehdit algilamalar1 Soguk Savas donemine gore farklilik
gostermeye baglamistir. Glivenlik algilamalarinda meydana gelen bu
degisimin en Onemli sebeplerinden biri tehdidin devletten devlete —tek
boyutlu- olmaktan ¢ikarak asimetrik ve ¢ok boyutlu hale gelmis olmasidir.
Tehditlerin bu sekilde degismesi onlarla miicadelenin de klasik anlayisin
tamamen yitirilmesine neden olmustur. Soguk Savas doneminin aksine risk
ve tehditlerin kaynak, zaman ve seklinin dnceden tahmin edilemez hale

gelmesi bu yitirilisin en biiyiik sebebi olmustur.

Yeni Diinya Diizeni ile birlikte catismalara katilan taraflar daha
karmagik bir c¢esitlilik gdstermeye baslamistir. Bu durum gilivenlik
kavramim da daha karmasik hale getirmistir. Ornegin, Somali’deki asiretler
arasi savas ve Afganistan’da etnik gruplar ile devletlerin saflagtigi karmagik
ve siirekli ¢atisma, giivenlik kavramina bu doneme kadar yiiklenenden daha

farkl1 bir anlam katmustir.

Giivenligin dogasinin degismesinde kiiresellesmenin de etkisi vardir.
Kiiresellesme sadece uluslararasi ekonomik liberalizasyon ile ticaret ve
finansal akimlar1 artirmamis, ayn1 zamanda uyusturucu akisi, yasadisi gogler
ve cevresel konularda da etkili olmustur. Kiiresellesme, giivenlige,
geleneksel olmayan giivenlik (non-traditional security) yapisinda yeni bir
boyut kazandirmistir. Geleneksel olmayan giivenlik, devletler arasi
catigmalar ve jeopolitik baglantilarin 6tesindedir. Odaklandig1 nokta askeri

olmayan giivenlik konular1 ve devlet dis1 aktorlerdir.

Dar anlamda ekonomik liberalizmi tiim diinyaya yayilmasi anlamina

gelen kiiresellesme, iiretim ve sermaye birikiminin bir 6zel bigimi olarak
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uluslararas1 sistemin giivenligi i¢in gerekli hale gelmistir. Giivenlik bu
sekilde de yeni bir anlam kazanmustir.>* Boylece Dogu-Bati arasinda etkili
olan siyasi/askeri giivenlik kavrami yerini Merkez ile Cevre arasinda bu
etkenin yaninda ekonomik etkeni de igeren bir giivenlik iklimine

birakmaktadir.

Kiiresellesme caginda, siyasi topluluklarin giivenligi sadece askeri
giiclerle ilintilendirilemez, ayni zamanda askeri olmayan faktorlere de
baglhidir. Giiniimiizde giivenlik kavrami bu baglamda, devlet boyutundan
bireysel boyuta tasinmistir. Geleneksel olmayan giivenlik konular1 ulus 6tesi
suclar veya ulus i¢i catigmalardir. Yeni diizende giivenlik, sadece bir
devletin dig iligkileri ve askeri giiclinlin sonuglar1 olmayip, ayni zamanda

yasam standardi ve her hangi bir tehditten uzak yasamaya da baglidir.*

“Insan giivenligi” kavranmi Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
kapsaminda yayimlanan 1994 Insani Kalkinma Raporu ile birlikte
uluslararasi1 gilivenlik disiplinine girmistir. Rapor insan giivenligini yedi
farkli alana ayirmistir. Bu alanlar, ekonomik giivenlik, gida giivenligi, saglik
giivenligi, cevre giivenligi, kisisel glivenlik, topluluk giivenligi ve siyasi
giivenliktir. Bu rapor ile birlikte Soguk Savas sonrasi giivenlik kavraminin

degismekte oldugu mesruluk kazanmaya baslamistir.

Yeni giivenlik anlayist ile birlikte giivenlik algilamasina yonelik olan
tehditler; terér, kaynaklar arasi dengesizlik, silahlanma, basarisiz devlet
vonetimleri, uluslararasit orgiitler—iilkeler—giivenlik ticlemesinin etkilegimi

olmustur.**

32 Faruk Sénmezoglu, Uluslararas: Politika ve Dis Politika Analizi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2000, 5.258
3 Agus Widjojo, “Democracy, National Security and Foreign Policy”, NDU/PACOM Symposium: Asia-
Pacific Democracies: Advancing Prosperity and Security in

Honolulu, Hawaii, June 2005, s.4, www.ndu.edu/inss/symposia/Pacific2005/widjojo.pdf (07.03.2008)

** Yasar Biiyiikanit, “Soguk Savas Yerini Karanlik Savaslara m1 Biraknustir?”, Tiirk Asya Stratejik
Arastirmalar Merkezi, Temmuz 2007, http://www.tasam.org/index.php?altid=1807 (07.03.2008)
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S6z konusu tehditlerden terér konusunda uluslararasi alanda kabul
gormis ortak bir tanim s6z konusu degildir. Kimi iilkeler terorii 11 Eyliil
saldirilarinin ardindan sadece radikal din unsuruna baglamaktadirlar. Ancak
teroriin daha genis anlamda etnik milliyetcilik unsuruna da dayandigi
soylenebilir. Ulkelerin kendi smirlar1 igerisindeki etnik farkliliklar nedeniyle
ortaya ¢ikan silahli catigmalar da terér kapsamina girebilmektedir. Bu

konuya daha ileride deginilecektir.

Kaynaklar aras1i dengesizlik tehdidi ise yer alti ve yer dsti
kaynaklarin kullanim1 ve paylagimi baglaminda ortaya ¢ikmaktadir. Burada
en dikkat ceken Oge enerji kaynaklaridir. Bu kaynaklarin kontrol ve
kullanimu giivenlik sorunlarina yol agabilmektedir. Bu kaynaklara sahip olan

tilkeler jeopolitik ve jeostratejik anlamda 6neme haizdir.

Silahlanma tehdidi iilkelerin kendi aralarinda silahlanma yariginin
yant sira, bu silahlarin kullanilmasi halinde tiim insanliga verecegi zarar
boyutunda ele alinabilmektedir. Soguk Savas yillarinda ilk durumu gosteren
bu tehdit, giinlimiizde kitle imha silahlarina sahip olan iilkelerin diinyay1 bu
silahlar1 kullanmakla tehdit etmeleri ile birlikte ikinci durumu ortaya

cikartmustir.

Basarisiz devlet yonetimleri tehdidinin anlami ise, devletlerin,
basarisiz yonetilmeleri sonucunda kiiresel gilivenlik bakimindan tehdit
yaratir hale gelmeleridir. Yeni diizen ile birlikte 6zellikle Orta Dogu {ilkeleri

bu tehdit unsurunun kapsamina girmektedirler.

Uluslararas1 orgiitler-iilkeler-giivenlik tiglemesinin etkilesimi ise
tehditten daha ¢ok ¢6ziim yolu olarak kendini gostermektedir. Bu etkilesim
dengeli olup olumlu sonug verdiginde tehditlere ¢6ziim yolu tiretilebilirken,
olumlu sonuglara ulasilamadiginda s6z konusu ¢éziimlere ulasmak miimkiin

olamamaktadir.
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Daha once de deginildigi gibi terérizm son donemde hem
iilkelerin giivenligini hem de uluslararasi giivenligi tehdit eden en 6nemli
unsurlardan biridir. Terdrizm tanim olarak, korku ve panik havasi
olusturmak amaci ile bir veya birden fazla kisi tarafindan siddete bagvurma
eylemi anlamina gelmektedir. Teroérizmde amag ise devletlerin ve halklarin
iizerinde korku salarak rasyonel diisiinmelerini engellemektir.Modern
anlamda terdrizmin temel 6zelligi sik ve siirekli olmasidir. 1970’lerden beri
kendini gosteren modern terdrizm eylemlerinde hazirlik ve uygulama

asamalarinda yiiksek miktarda para, silah ve patlayici kullanimi yaygindir.

Diinya teror tarihi acisindan yeni bir evreyi gosteren 11 Eyliil
saldirilari terdr Orgiitlerinin teknolojiyi de kullanarak ¢ok daha fazla zarar
verme ihtimallerinin bulundugunu gostermistir. Devletlerin = giivenlik
algilamalarinda ve saldir1 tanimlamalarinda terérizmin 6nemi ¢ok daha
yiiksek bir hale gelmistir. Ayrica, klasik askeri saldirilarda dncelikli hedefler
askeri hedefler olurken terorist saldirilar sivilleri de hedef almaktadir. Bu
sebeple tiim devletler saldiriya agik bir konumda bulunmaktadir. Bu durum
diinyada kolektif giivenlik kavraminin daha sik kullanimina yol agmaktadir.
Terore kars1 oOzellikle son yillarda iilkeler birlik halinde hareket

etmektedirler.

Yeni diizenle birlikte evrim geciren ve giivenligi tehdit eden yeni
tehdit bicimi “Asimetrik Tehdit” olarak adlandirilmaktadir. Asimetrik
tehdit, Bati tarafindan “gligsiiziin giicliiye yonelttigi tehdit” olarak
tanimlanmaktadir. Bu ortamda tehdidin yonii ve diigman belirsizken kaos
ortami mevcuttur ve uluslararasi sistemde karmasiklik, degiskenlik ve risk
artarak cesitlenmistir. Bu tehdide neden olan unsurlar ise yeni ulus-
devletlerin ortaya cikisi, eski ulus-devlet yoOnetimlerinin ¢okiisii  gibi
nedenlerle ortaya ¢ikan bolgesel catismalar, orgiitlii sug, kiiresel terérizm ve

kitle imha silahlar1 olmustur.”> Asimetrik tehdidin 6nceden belirlenemez

3% Faruk Ko6ksal, “Risk ve Tehdit Kavraminda Yeni Paradigmalar ile Asimetrik Tehdit Analizi”, iginde
Genel Kurmay Baskanlig1 Harp Akademileri Komutanlig1 Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Tiirkiye’ye
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olmas1 nedeni ile bu tehdide kars1 kesin bir giivenlik 6nlemi almak da bir
hayli zor olmaktadir. Ciinkii, giivenlik anlayisinin temeli tehdidin
belirlenmesine, tehdidin belirlenmesi ise algilamaya dayanmaktadir. Bu
donemde riskin tehdide doniismeden algilanarak ortadan kaldirilmasi 6nlemi
daha gegerli bir giivenlik tedbiri olmaktadir. Bunu saglamak i¢in de elde
edilen bilgilerin zamaninda istihbarata doniistiiriilmesi gerekmektedir ve bu
durum yukarida da belirtildigi gibi kolektif giivenlik ihtiyacini1 giindeme

getirmektedir.

Giivenlik kavrami dis politika agisindan degerlendirildiginde
ozellikle son yillarda devletlerin dis politikalarinin en 6nemli unsurlarindan
biri haline gelmistir. Giivenlik dis politikanin énemli bir elementi olmanin
yani sira, dis politika da giivenlik i¢in bir ara¢ durumundadir. Diger bir
deyisle dis politika giinlimiizde giivenlik temelinde sekillenmektedir.
Uluslararas: sistemde temel giindem konusu ise giivenligin nasil saglanacagi
tizerine odaklanmaktadir. Bu baglamda giivenligin alt konular1 olan
silahlanma, silahsizlanma ve terorizm konular1 uluslararasi iliskilerde temel

inceleme konular1 haline gelmektedir.

Bu noktada bir sonraki baslik altinda dis politika kavrami

incelenerek giivenlik ile iligkisine deginilecektir.

1.2. GUVENLIK - DIS POLITIKA ILISKiSi

1.2.1. Genel Olarak Dis Politika

Di1s politika kavraminin ciddi anlamda giindeme gelmesi I. Diinya
Savasi’nin bitimi ile baslamistir. Ondan once hiikiimdarlarin tekelinde
bulunan dis politika tabu niteligindeydi. ik olarak ABD’de devlet
hukukgular1 dis politikayr hukuki bir yaklagimla incelemeye bagladilar.

Yonelik Dis Kaynakh Risk ve Tehditler, Sempozyum Bildirileri, Harp Akademileri Basimevi, Istanbul,
Nisan 2007, s.11
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Zamanla kavram, siyaset bilimcilerinin ilgi alanina girerek ve tabu olmaktan
cikmaya bagladi. II. Diinya Savasi’ndan sonra ise uluslararasi iliskiler

disiplini ile birlikte dis politika kavrami da hizh bir gelisim gdstermistir.*

Gilnliik hayatta ve literatiirde, sik kullanilan bir kavram olan dig
politika buna ragmen tek bir tanimla agiklanamayan bir unsurdur. Giinliik
hayatta genellikle “uluslararasi iliskiler” kavrami ile es anlamli olarak
kullanilmaktadir. Ancak, dis politika uluslararasi iligkiler disiplininin bir alt
dal1 olup bir devletin diger bir devlet ya da devletler grubuna veya genel
olarak uluslararasi sisteme doniik egilimleri ile ilgilidir. Fakat bu tanimlama
da dis politika kavramini agiklama yeterliligine sahip degildir. Dis politika
kavrami iizerindeki bu anlagmazliklarin iki temel nedeni vardir. Bunlardan
ilki “dig” denilen alanin neresi oldugu ve politikanin nasil olustugu olurken

diger neden ise, metodolojik anlasmazliklardir.”’

Dis politikanin gesitli tanimlamalar1 bulunmaktadir. Ornegin genel
bir tanima gore dis politika; Uluslararasi iliskilerde bagimsiz aktorler
tarafindan yiiriitiilen resmi dis iliskilerin sonucudur. Suat Bilge’ye gore dis
politika; “Bir devletin kendi simirlar1 disinda milli  menfaatlerini
gergeklestirmek i¢in izledigi amac, hareket tarzi ve kullandigi usuller”dir.
Joseph Frankel ise dis politikayr “bir devletin diger devletlerle iligkileri
acisindan aldig1 karar ve giristigi ¢abalar” olarak aciklamaktadir.*® Daha bir
cok farkli tanimi bulunan dis politika ayn1 zamanda dinamik bir kavram
olma ozelligindedir. iginde bulunulan zaman ve mekana gore farklilik

gosterebilmektedir.

36 Omer Kiirkgiioglu, “Dis Politika Nedir? Tiirkiye’de Diinii ve Bugiinii”, s.310,
www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/35/1/16_omer_kurkcuoglu.pdf (08.03.2008)

37 Ramazan Gozen, “Dis Politika Nedir?”, idris Bal(diiz.), 21.Yiizyiln Esiginde Tiirk Dis Politikas,
Alfa Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 3.

¥ Sonmezoglu, a.g.e., s.149
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Dis politikada kararlar karmasik bir ekonomik, sosyal ve siyasi
islemler zincirinin iirtinii olmaktadir. Bu iiriiniin iiretim asamasinda ise baski1

gruplarmin ve toplumun biitiin érgiitlii yapilarinin etkisi s6z konusudur.*

Dis politikay: etkileyen temel faktorler ise genel ortam, ig¢sel ortam
ve digsal ortamdir. Genel ortamin iginde fiziki g¢evre(cografi/topografik
yapi,denizler,mevki ve jeopolitik, dogal kaynaklar) ve beseri ¢evre (niifus
ve niifus hareketleri, etnik ve dini farklilasmalar) bulunmaktadir. i¢sel ortam
ise sosyo-politik yapi (siyasal rejim, kamu oyu) ve karar alma siirecinden
(karar alma zemini, karar alicilar) olugsmaktadir. Digsal ortamin kapsaminda
uluslararas1 sistem (gii¢ dengesi, uluslararasi hukuk, uluslararasi1 orgiitler)

bulunmaktadir.*°

Devletlerin dis politika amaclarindan bahsetmek gerekirse; bu
amaglarin en basinda varligin siirdiirmek gelmektedir. Bu amaglardan bir
digeri ise gilivenligi saglamak, stratejik Onemi olan yerleri elinde
bulundurmak ve din, dil ve etnik bakimdan 6zdes olan halki kendi sinirlar
iginde tutmaktir. Devletlerin dis politika alanindaki {i¢lincli amaclan ise,
halkinin genel ve o6zel gereksinimlerini karsilamak icin gerekleri dis
tedbirleri almasidir. Uluslararasi alandaki bir diger amag da, diinya sistemi
icindeki prestiji artirma g¢abasidir. Devletlerin sayilan amaglar1 goreceli
olarak kisa siireli amaclar olarak nitelendirilmektedir. Bunlarin yani sira
uluslararas1 sistemin siyasal ve ideolojik yapisinin biitiin olarak
degistirilmesi anlamina gelen uzun siireli amaglar da bulunmaktadur. *'

Dis politika araclarindan ilki siyasal etki araglaridir. bu aracin
kapsamina diplomasi ve propaganda girmektedir. Diplomasi, dis politikadan
farkli olarak onun yiiriitiilme bi¢cimi anlaminda kullanilmaktadir. Bir bagka
deyisle diplomasi, bir hiikiimetin belli konulardaki kani ve goriislerinin
diger devletlerin karar vericilerine iletilmesi siirecidir. Ayni zamanda

devletleraras1 sorunlarin barisgil yollarla ¢oziilmesi de diplomasi olarak

3% Selahaddin Bakan, “Teoriler Isiginda Politika”, Bal, a.g.e., s. 11.
* S6nmezoglu, a.g.e., s.151
*! Mehmet Gonliibol, Uluslararasi Politika, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2000, ss. 87-91.
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algilanmaktadir. Propaganda ise bireyler ve gruplar araciligiyla diger
gruplarin goriis ve davranislarini iletisim araclarinda kullanarak etkileme,

degistirme veya kontrol ortaminda tutmaya yonelik bir davranistir.*

Dis politikanin amaglarina ulagsma yolundaki bir diger araci ise
ekonomik onlemlerdir. Ekonomik onlemler, ticaretin bir dig politika araci
olarak  kullanilmast anlamina gelmektedir. bu da 1iic bicimde
gergeklesmektedir. Bunlardan ilki bir devletin ¢esitli mallara kars1
gereksinme durumunu kullanarak bu devlete ekonomik agidan 6diillendirme
veya cezalandirmasi, ikincisi disarida kendisine bagli ekonomik uydular
meydana getirmesi veya ekonomik bagimlilik iliskileri kurarak etki alanlari
yaratilmas1 ve son olarak da devletin ekonomik olanaklarini arttirmak veya

diger iilkeleri ekonomik potansiyelden yoksun birakmaya galisilmasidir.*

Dis politikanin diger bir araci ise askeri etki araclaridir. S6z konusu
araglar silahlar ve savastir. Savasin bir dis politika araci olarak basarili olup
olmadig1 ve etkinligi bir tartisma konusudur. Amag¢ yoniinden bakildiginda
savas bir fayda/maliyet analizi olarak goriiliirken pasifist diisiince ise
savasin maddi ve manevi kayiplarina dikkat ¢ekmektedirler. Devletlerin,
silah1 bir dig politika araci olarak kullanmalari yaygin bir durum iken
silahsizlanma c¢abalart da zaman zaman bir arag halini alabilmektedir.

Ornegin Avrupa Fiizeler Krizi ve INF Antlasmasi, START ve SALT gibi.

Dis  politikanin  stratejileri  ise, tarafsizlik, izolasyonizm,

baglantisizlik ve ittifak olusturma stratejileridir.**
1.2.2. Giivenlik ve Dis Politika

Dis politika ile giivenlik iligkisi dis politikanin amaglarindan biri

olan giivenligin saglanmasit boyutunda devreye girmektedir. Giivenlik

> Tayyar Ar, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, Alfa Yayinlari, Istanbul, 2001, ss .262-297
* Gonliibol, a.g.e., ss. 112 -140
* Faruk Sonmezoglu, Uluslararasi Politika Dersleri, Filiz Kitabevi, istanbul, 1990, s.23.
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konusu, dis politikanin baslica amaglarindan birisidir. Giivenlik amac1 dar
anlamiyla var olma amacit ile yakindan ilgilidir ve anavatanin
savunulmasina gerek biraktirmayacak tedbirlerin alinmasi anlamina
gelmektedir. Bir {ilkenin giivenlik tedbirleri, kendi siyasal sinirlarmi asarak
diger iilkelere dogru da yayilmaktadir. Sonugta da bu sinirlarin nerede bittigi

belirli degildir.

Devletler dis politika amaglarina ulasmak, sahip olduklar1 degerleri
korumak veya hayata gecirmek, c¢ikarlarini savunmak ve tiim bunlar
gerceklestirirken diger devletleri belli davranislara yonelterek olasi

eylemlerden caydirmak i¢in ¢esitli araglar kullanmaktadirlar.

Devletlerin dis politikalarint olusturmalarinda etkili olan unsurlar,
ekonomik ihtiyaclar, siyasal tercihler, tarihi miras ve etnik boyuttur.

Giivenlik, tiim bu unsurlara cati olmaktadir.*’

Ekonomik ihtiyaglar acisindan  bakildiginda, devletler
gereksinimlerini  karsilamak i¢in diger iilkelerle ticari iliskilerde
bulunmaktadirlar. Giliglii ve istikrarli bir ekonomiye sahip iilkeler dis
politikalarii1 bagimsiz bir sekilde belirleyebilmektedirler. Bu ekonomik
yetiye sahip olmayan iilkeler ise dig politikada belirleyici olma konusunda
yetkin degildirler. Dis politikalar1 kendi haricindeki faktorlere baghdir.
Giivenlik konusunda bu sebepten sorunlar yasamaktadirlar. Dolayisiyla
ekonomik durum bir {ilkenin giivenlik politikalarinda da temel belirleyici
faktorlerden biri olmaktadir. Ozellikle son yillarda kiiresellesme ile birlikte
ekonomik liberalizm g¢aginda bu faktor, iilkelerin giivenligini saglamalari

icin daha da 6dnemli bir hale gelmistir.

Ikinci unsur olarak, devletlerin siyasal tercihte bulunurken hangi
iilkelerle ne boyutta bir iliski dahilinde dis politikalarin1 yiiriitmesinde

giivenligin pay1 yadsimamayacak kadar biiyiik olmaktadir. S6z konusu

* Muhittin Ataman, “ Tiirkiye nin Orta Dogu’daki Politikalarin1 Belirleyen Temel Unsurlar”, Stradigma,
Say1.11, Aralik 2003, s.1-2, www.stradigma.com/turkce/aralik2003/12_2003_09.pdf (13.03.2008)
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tercihler devletlerin ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda belirlenmektedir. Ulusal
cikarlarin belirlenmesinde ise ilk unsur gilivenlik ve hayatta kalma
oldugundan devletlerin siyasal tercihleri giivenlik boyutunda olusmaktadir.
uluslararas1 giivenlik agisindan bakildiginda, bir iilkenin hangi {ilkelerle
daha yakin, hangileriyle daha uzak iliskilerde bulunacagi o iilkenin siyasal

tercihi ile ilgilidir.

Ulkeler kendilerine birakilan tarihi mirasi gdz ardi ederek dis
politikalarii  belirleyemezler. Tarihi miras jeopolitik ve jeostratejik
konumun belirleyicisi oldugundan giivenlik i¢in de O6nemli bir unsurdur.
Bunun yaninda, iilkeler kendi tarihi miraslarin1 belirleyemedikleri i¢in bu

unsur dis politika ve giivenlik i¢in otonom bir etken olmaktadir.

Son unsur olan etnik boyut devletlerin ve toplumlarin birbirlerine
bakisini, tehdit algilamalarini ve cikarlarimi etkilemektedir. Etnik boyut
iilkeleri diginda yasayan vatandaslari i¢in devletlere gilivenlik a¢isindan
olumlu bir etkide bulunurken, iilke sinirlar1 ig¢inde yasayan ve bu
vatandaslarin diger etnik simiflarla ihtilaf halinde bulunmalar1 halinde
olumsuz etkide bulunabilmektedir. Giivenlik agisindan buna en Onemli
ornek {iilkelerde ¢ikan etnik krizlerdir. Bu krizler {ilkelerin glivenligini tehdit

etmektedir.

Giivenlik - dis politika iliskisi ve giivenligin, dis politikanin
amaglarindan biri oldugu gercegi, Soguk Savas sonrasinda NATO’nun,
Yeni Diinya Diizeni ile birlikte kendine yeni bir strateji ve misyon

aramasinda kendini gostermistir.

NATO 50. kurulus yildoniimiindeki Washington Zirvesi’nde yeni
iilkeleri bilinyesine katmakla beraber, yeni bir stratejik misyon
tanimlamasina gitmeyi hedeflemistir. Soguk Savas sonrasi donemde

Varsova Paktr’nin dagilmasi, varolma sebebini bu paktin Avrupa’daki
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muhtemel yayilmasini 6nleme iizerine kurmus olan NATO i¢in bir kimlik

ve misyon tanimlamasi sorununu ortaya c¢ikartmistir. Yeni Diinya Diizeni,

NATO’nun misyonunun askeri nitelik tagimayan tehditlere de cevap

verecek sekilde genislemesinin kaginilmaz olmasinin yani sira, Orgiitiin

Avrupa eksenli caydirici niteliginden kiiresel misyonlara sahip aktif bir gii¢

haline gelmesinin 6niinii agmustir.*®

1991 yilindaki Roma Zirvesi’nde belirlenen yeni stratejik konsept ile

birlikte NATO’nun yeni misyonu dort ana noktaya indirgenmistir:*’

Avrupa’da  demokratik  kurumlarin  gelismesi  ve
anlagsmazliklarin bariscil yoldan ¢oziilmesini saglayacak

istikrarl bir glivenlik ortaminin yaratilmasi,
Uyelerin giivenligi agisindan muhtemel riskler konusunda
koordinasyonu saglayacak Atlantik 6tesi bir forum niteligi

kazanmasi,

Uye devletlere yonelik bir saldiri tehdidine kars1 ortak

savunma ve caydiricilik gérevinin yerine getirilmesi,

Avrupa’daki stratejik dengenin muhafazasi.

Goriildiigi gibi degisen dis politika dinamikleri NATO’nun da yeni

stratejiler belirlemesine neden olmustur. Yeni Diinya Diizeni’nde NATO,

eskiye gore daha farkli giivenlik hedefleri belirlemektedir. Bu durum

giivenlik ile dis politika iligkisinin NATO boyutunu ortaya koymaktadir.

* Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Kiire Yayinlar1, stanbul, 2004, s. 225-229,

" Davutoglu, a.g.e., s. 230



28

1.3. AVRUPA GUVENLIGI’NiN TARIHSEL GELiSiMi

Avrupa’da giivenlik diigiincesi ortagcagdan beri varolmustur. Hatta
bunun i¢in Avrupa Federasyonu ya da Birlesik Avrupa modeli 6nerilmistir.
Gergek anlamda ilk atilimlar I. Diinya Savagindan sonra ortaya ¢ikmustir,
savaslarin getirdigi olumsuzluklardan ¢ekinen devletler, ¢ikis yolu olarak
tiim Avrupa devletleri arasinda bir birlik olusturulmasini istemislerdir. Bu
amagla birbiri ardina orgiitler kurulmaya baslamistir. Bunlardan ilki Kont-
Richard Coudenhove-Kalergi tarafindan 1923 yilinda Pan Avrupa Hareketi
adiyla kurulmustur. Hemen ardindan 1926 yilinda Cenevre’de Avrupa
Isbirligi Dernegi adiyla kurulan bir diger orgiit de Birlesik Avrupa

diisiincesinin yayilmasim saglamustir.**

Iki savas arasi donemde 1929 yilinda Aristide Briad, Milletler
Cemiyeti i¢inde “Avrupa Federal Birligi” adiyla bir birim kurulmas: fikrini
one siirerken, bu diislinceleri destekleyen Churchill ise 1930 ve 1938°de iki
makale yazarak, Avrupa’da ABD benzeri bir devlet yapilanmasi
olusturulmas1 ve bunun adimmin “Avrupa Birlesik Devletleri” olmasi
gorlisiinii ortaya atmustir.” Bunu gergeklestirecek olan iilkeler olarak da

Almanya ve Fransa’y1 adres gostermistir.

Yeryiiziiniin en ¢ok savas gormiis bolgesi olan Avrupa, ikinci Diinya
Savast’nin ardindan kalici bir barig siireci arayisina girmistir. iki savas
arasinda dile getirilen diislinceler ile birlikte ve savasin yikiciligin da
etkisi ile Avrupa’da federal bir yap1 olusturma diisiincesi kita genelinde
yaygin bir fikir halini almistir. II. Diinya Savasi sonrasi Avrupa’sinda

savunma konusunda yapilan ilk antlasma, ingiltere ile Fransa arasinda, 4

* Ulger, a.g.m., Yinang, Tasdemir, a.g.e., s. 90.

* Abdulbaki Kavun, “Avrupa Birligi’nde Esnek Biitiinlesme Modeli ve Tiirkiye Agisindan Avrupa
Giivenlik ve Savunma Politikasi Boyutundan incelenmesi”, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara, 2006, s. 59.
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Mart 1947 tarihinde imzalanan Dunkerque Antlasmasi’dir ve Alman

tehdidine kars1 50 yil siireli olarak hazirlanmigtir.”

Savas sonrasi siirecte Avrupa, karsisinda yayilmaci politikasiyla
Sovyetler Birligi’ni bulmustur. Bu tehdide karsi sinirl bir giivenlik anlayisi
ile Bat1 Avrupa Birligi (BAB) kurulmustur. BAB’1n baslangici Ingiltere ve
Fransa ile Beneliiks (Belgika, Hollanda, Liiksemburg) iilkelerinin 1948
yilinda Briiksel’de imzaladiklar1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Isbirligi ve
Ortak Savunma Antlagmasi’na kadar uzanmaktadir. Briiksel Antlagmasi ile
olusturulan Bat1 Birligi, 1954 Ekim’inde yapilan degisiklikler ile birlikte
Almanya Federal Cumhuriyeti ve italya’y1 da icine alacak sekilde genisleyip
Bat1 Avrupa Birligi adin1 almistir.”' BAB, kagit iizerinde ortak bir savunma
taahhiidiinde bulunmus olsa da’> NATO gibi bir biitinlesmis askeri
kumanda ve karargahini olusturmadigi icin ortak savunma ittifaki olma
konusunda inandiriciligi ¢ok yiiksek olmamistir. Ayrica birlik, ilerleyen
yillar boyunca beklenen caydiriciliktan ve katilimdan uzak bir goriinti

sergilemistir.

Diger yandan 4 Nisan 1949 tarihinde Kuzey Atlantik Pakti (NATO)
imzalanarak, Avrupa’nin giivenligi Amerika ve Kanada’nin da varligiyla
Atlantik’in  Otesine tasmmustir. BAB’in  1980°lerde yeniden faaliyete
gecisine kadar oOrgiit bir anlamda rafa kaldirilmis, Soguk Savas yillar
boyunca Bati Avrupalilarin, Atlantik 6tesinde bulunan miittefikleriyle

igbirligi halinde kendi savunma c¢abalarini orgiitledikleri temel g¢erceve

%0 Zeki Mesud Alsan, “Miisterek Emniyetin Tesisi Bakimindan Atlantik Camiasinin Rolii”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:10, Say1:1, s. 21.

>! Desmond Dinan (Diiz.), Avrupa Birligi Ansiklopedisi, Birinci Cilt, Kitap Yaymevi, istanbul,2005, s.
242.

>? 5. madde: Taraflar, Kuzey Amerika'da veya Avrupa'da iglerinden bir veya daha ¢oguna yoneltilecek
silahl1 bir saldirinin hepsine yoneltilmis bir saldir1 olarak degerlendirilecegi ve eger boyle bir saldirt
olursa BM Yasasi'nin 51. Maddesinde tanian bireysel ya da toplu 6z savunma hakkini kullanarak, Kuzey
Atlantik bolgesinde giivenligi saglamak ve korumak igin bireysel olarak ve digerleri ile birlikte, silahl
kuvvet kullanimi da dahil olmak iizere gerekli goriilen eylemlerde bulunarak saldirtya ugrayan Taraf ya
da Taraflara yardimc1 olacaklari konusunda anlagsmislardir. Boylesi herhangi bir saldiriin ve bunun
sonucu olarak alinan biitiin dnlemler derhal Giivenlik Konseyi'ne bildirilecektir. Giivenlik Konseyi,
uluslararasi baris ve giivenligi saglamak ve korumak i¢in gerekli dnlemleri aldig1 zaman, bu 6nlemlere
son verilecektir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.nato.int/docu/review/2006/issue2/turkish/art1.html
(30.03.2008)
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NATO olmustur. NATO giivenliginin altinda uzun yillar geciren Avrupa, bu
siirecte ender de olsa bir takim huzursuzluklar yasamistir. Bu sorunlar
temelde, Amerika’nin varligi ile baglantili olarak NATO’nun salt bir
Avrupa kurulusu olmamasindan kaynaklanmistir. Ancak, yasanmis olan tiim
uyumsuzluklara ragmen, Sovyetler’in dagilmasindan sonra yapilan Londra
Zirvesi'nde (1990) NATO’nun Avrupa icin vazgegilmez bir ittifak
oldugunun iizerinde durulmustur.” Uzun yillar boyunca bir “uyuyan giizel”
olarak duran BAB, 1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Antlagmasi
(Avrupa Birligi Antlagsmasi, ABA) ile ve NATO’nun yeniden yapilanmasi
ile birlikte bu uykudan uyanmistir. ABA ile birlikte Ortak Dis ve Giivenlik
Politikasi’nin (ODGP) temelleri atilmigtir.

Yeni diinya diizeninin ortaya c¢ikisi anlamimna gelen Sovyetler
Birligi’nin ¢dkiisiinden sonra Avrupa icin yeni bir giivenlik tehdidi giin
1s1g8ma ¢ikmistir. Artik NATO, Sovyetler’e karst Avrupa’nin savunma ve
giivenliginin sigortast olmak yerine -Ciinkii 1993 yilinda Rusya
Federasyonu yeni askeri doktrin olarak hicbir iilke veya iilke grubunu
diisman olarak gérmeme tizerine kurulmustur- bagimsizligini kazanmis olan
Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine karsi izlenecek stratejinin catis1 haline
gelmistir. ABD’nin de bu iilkelerin kendi baslarina birakilmasinin savunma
ve giivenlik acisindan Avrupa ve kendisine karsi bir tehdit olarak
sivrilebilecegi diislincesi Avrupa’nin bu iilkelere karst yeni bir tutum
belirlemesi zorunlulugunu ortaya c¢ikarmistir. Yeni Diinya Diizeni’nin
hemen baslarinda Avrupa i¢in en biiyiik gilivenlik tehdidi bu yeni

bagimsizlik kazanan Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri (ODAU) olmustur.

Maastricht Antlagmast ile ii¢ toplulugunu birlestirip Birlik halini alan
Avrupa Birligi, sinirdas hale geldigi ODAU’ne karsi yeni bir strateji
olusturma arayigina girmistir. Soguk Savas diizeninin sona ermesi ile AB
oncelikle bagimsizligini yeni kazanan bu iilkelerde planli ekonomiden

serbest piyasa ekonomisine ve komiinist rejimden ¢ogulcu demokrasiye

> Dinan, a.g.e., 5.244.
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gecislerini saglayabilme yoniinde destek olmustur. ODAU’lere yonelik ilk
onemli karar 1989 Temmuz’unda alinmistir. Komisyon, bu tarihte ilk olarak
Polonya ve Macaristan’1 i¢ine alan mali destek programini uygulamaya
koymustur. AB’nin yapmus oldugu bu uygulamalarin asil amact ODAU’nin
AB disinda bir “Uglincii yola” yonelmenin bolgede daha biiyiik

istikrarsizliklar yaratabilecegi endisesi olmustur.”

Aralik 1997 tarihli Liiksemburg ve Aralik 1999 tarihli Helsinki
Zirveleri, AB’nin savunma ve giivenligi i¢in bilyilkk 6nem tasiyan ODAU
genislemesinin (Besinci Genisleme) sistematigini ve katilim 6ncesi stireg ile
miizakere siirecine iligkin cer¢eveyi de ortaya koymustur. Liiksemburg
Zirvesi’nde, bu genislemenin, ge¢misin boliinmiis Avrupasi’na son verecek
yeni bir donemin baslangici olacagi, Avrupa biitlinlesme modelinin biitiin
Avrupa kitasin1 kapsayacak sekilde genislemesinin gelecekteki istikrar,
giivenlik ve ilerlemenin teminati olacag: ifadeleriyle Birligin bu siirece
verdigi Onem vurgulanmistir. Bu genisleme Avrupa’nin ylizyillar
oncesindeki “Kita Avrupa” diisiincesini de yeniden canlandirmistir. Avrupa
giivenliginin gelisimi ve 2000°1i yillarda nasil bir hal aldig1 Ikinci Boliim’de

daha ayrintili olarak incelenecektir.

Bir sonraki baglikta ise Avrupa giivenlige uzun yillar boyunca ¢ati
gorevi yapan NATO’nun genel yapisima ve Avrupa i¢in Onemine

deginilecektir.

> Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Basim, Istanbul, 2005, s. 32-33.
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1.4. NATO’NUN KURULUSU DEGISiMi VE GELiSiMi

1.4.1 NATO’nun Kurulusu

NATO’nun kurulusundan oOnce, diinyadaki genel konjonktiire
bakildiginda aslinda ABD’siz bir savunma diisiiniilemezdi, ¢iinkii ABD pek
¢ok acidan Avrupa’dan iistiin konumda olmustur. NATO nun kurulmasinin
temelinde Avrupa savunmasi yatiyordu. Ancak Avrupa savunmasi, Amerika
olmadan tamamlanmis sayilamazdi. Nitekim Oyle de olmustur. Bu goriisi

Ingilizler ve Fransizlar da desteklemislerdir.

NATO, iiyelerinin herhangi birinde giivenlige ydnelik bir tehdit
unsuru olustugu anda kolektif bir savunmay1 ongormektedir. Bu durum da

NATO Anlasmasinin 5. maddesinde agikca belirtilmistir:

“Taraflar, Kuzey Amerika'da veya Avrupa'da iclerinden bir veya
daha ¢oguna yoneltilecek silahli bir saldirinin hepsine yoneltilmis bir saldiri
olarak degerlendirilecegi ve eger boyle bir saldirt olursa BM Yasasi'nin 51.
Maddesinde taninan bireysel ya da toplu 6z savunma hakkini kullanarak,
Kuzey Atlantik bolgesinde giivenligi saglamak ve korumak icin bireysel
olarak ve digerler ile birlikte, silahli kuvvet kullanim1 da dahil olmak iizere
gerekli goriilen eylemlerde bulunarak saldirtya ugrayan Taraf ya da

Taraflara yardimci olacaklar1 konusunda anlasmislardir.

Boylesi herhangi bir saldir1 ve bunun sonucu olarak alian biitiin
onlemler derhal Giivenlik Konseyi'ne bildirilecektir. Giivenlik Konseyi,
uluslararas1 barig ve giivenligi saglamak ve korumak i¢in gerekli dnlemleri

aldig1 zaman, bu énlemlere son verilecektir. 7’

55¢

Kuzey Atlantik Antlasmasi1”, Belge Net, 2004,

http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/nato.html (14.03.2008)
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NATO’nun kurulmas:t 17 Mart 1948 Briiksel Anlasmasi’na
dayanmaktadir. Ingiltere, Fransa, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg
tarafindan imzalanan anlasmada, batinin savunmasi gereken temel hak ve
ozgiirliklerden, demokratik ilkelerden, Avrupa ekonomisinin yeniden
diizenlenmesinden ve giivenliginin  saglanmasindan  bahsedilmistir.
Anlagma, imzaci bes devletin hava giiclerinin birlesmesini, askeri araclarin
ortak liretimini ve Ruhr bolgesinin kolektif savunulmasini igermekteydi. Bu
amagla komiteler olusturuldu ancak arzu edilen basariya ulagilamamistir. O
donemde Berlin’in SSCB tarafindan ablukaya alinmasi Amerika’y1
endiselendirmis ve 11 Haziran 1948’de ABD Senatosu tarafindan imzalanan
Vanderberg karari ile hiikiimete, baris zamaninda Amerika kitas1 disindaki
askeri ittifaklar1 imzalama yetkisi verilmistir. Boylece Briiksel Anlasmasina
taraf olan devletlerle, ABD ve Kanada arasindaki goriismeler sonucunda, 4
Nisan 1949°da Kuzey Atlantik Anlagsmasi’n1i (NATO) kuran Washington

. 56
Anlasmas1 imzalanmustir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi genel duruma bakildiginda aslinda,
NATO’nun kurulmasi pek de sasirtict bir durum degildir. Cilinkii, Avrupa o
donemde SSCB’ye kars1 ne kadar belini dogrultmaya ¢aligsa da bunu ABD
gibi giiglii bir devleti arkasina almadan yapamazdi. Buna karsin, Sovyetler’
in kitalararas1 fiize yapiminda iistiin hale gelmesi ABD’nin orta menzilli
glidiimlii  fiizelerini Sovyetler’e yakin bulunan miittefik iilkelere
yerlestirmesini giindeme getirmistir. 1957°deki NATO Bakanlar Konsey’i
toplantisinda Avrupali miittefiklerin bu durumu kabul etmeleri gelecek bir
niikleer savagin Amerika topraklarindan ¢ok Avrupa topraklarinda yapilmasi
olasiligin1 dogurmustur. Bunun sonucunda NATO i¢indeki denge Avrupa

lehine degisim gostermeye baslanustir.”’

NATO askeri giiciinii, Kore savasiyla birlikte mesru hale getirmistir.

Kore savagsindaki pek c¢ok taahhiit ve maliyetler ABD tarafindan

*% Yinang, Tagdemir, a.g.e, s. 91.
°7 Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, imge Kitabevi, Ankara, 1994, s.338.
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karsilanmistir. Bu durum da ABD’yi, NATO’da hakim gii¢ konumuna

getirmistir.”®

1.4.2. NATO’nun Genislemesi

NATO’nun kurulus amaci, biinyesinde bulunan devletler basta
olmak suretiyle, Avrupa-Atlantik bolgesinde barig ve istikrar1 saglamak
olmustur. Uyelik kosullarimi savunabilecek ve Kuzey Atlantik bdlgesinin
giivenligine katkida bulunabilecek Avrupa {ilkelerinin hepsinin katilimina
aciktir. 4 Nisan 1949’dan giinlimiize kadar, toplam 24 Avrupa iilkesi ile
ABD ve Kanada’yr da biinyesine almistir.Kuruldugu giinden bu yana

NATO’ya iiye olan devletler sirastyla: >

1949 — Belgika, Fransa, Liiksemburg, Hollanda, Birlesik Krallik,
ABD, Kanada, Danimarka, izlanda, Italya, Norveg, Portekiz

1952 — Yunanistan ve Tiirkiye

1955 — Federal Almanya Cumbhuriyeti

1982 — Ispanya

1999 — Cek Cumbhuriyeti, Macaristan ve Polonya

2004 - Bulgaristan, Romanya, Letonya, Estonya, Litvanya,

Slovenya, Slovakya’nin da katilimiyla {iye sayis1 yirmi altiya ulagmustir.

NATO’nun genislemesi temelde iic sacayagina dayandirilmistir.

Bunlar sirasiyla;

¥ Yavuz Pehlivan, “Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi Yapilanmasi ve Tiirkiye”, Sel¢uk
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2001, s.34

% Enver Bozkurt, "NATOmun Gelecegi", USAK Stratejik Giindem, Cilt.3, Say1.9, 2007, s.186
http://www.usak.org.tr/dosyalar/dergi/7tJmXIL.MLgyOCBZ1PINJZMUmX00McYB.pdf (14.03.2008)
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(I) NATO nun Dogu’ya istikrar ulastirmasi: Bu genisleme stratejisi
baglaminda, ABD Savunma Bakani Holbrooke’un ortaya attigr ikili
yaklagim modeline gére NATO’nun genislemesinin yollar1 arastirilirken
diger yandan da Rusya Federasyonu’nun taleplerini karsilayabilecek bir
yolun izlenmesi s6z konusudur. ®° Eyliil 1995°teki NATO Konseyi’nde, eski
Dogu Bloku iilkelerinin ittifak i¢ine alinmasinin neden, sekil ve boyutlarini
belirleyen belge, 16 NATO iiyesi tarafindan onaylanmistir. Bu belgede,
ittifaka tam Ttyelik kriterleri demokrasiye, insan haklarina ve pazar
ekonomisine uyum saglamalar1 olarak belirlenmistir. Ancak, bu
geniglemenin Rusya’nin da ¢ikarlarina uygun olmasi acisindan ne zaman
gerceklestirilecegi konusu, 1996 yilinda Rusya Federasyonu’nda yapilacak

olan se¢imlere kadar ertelenmistir.”!

(II) Baris I¢in Ortaklik Projesi (BIO): Bu strateji, asil olarak Rusya
Federasyonu’nun NATO’nun genislemesine karsi duydugu endiseleri
ortadan kaldirmak ve bu siirecte zaman kazanmak amaci ile
olusturulmustur.*

(III) NATO ile Rusya Federasyonu arasindaki iligki. NATO
yetkilileri genisleme siirecinin temel amacinin Dogu Avrupa’ya istikrar
gotiirmekle birlikte, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin komiinizmden
demokrasiye gecislerini kolaylagtirmak oldugunu belirtmislerdir. Bununla
beraber yine bu genisleme ile birlikte, Rusya etkenini de kontrol altinda

tutmak da yine genislemenin amaclarindan biri olmustur.

% Richard Holbrooke, “America, A European Power”, Foreign Affairs, Vol,74, No.1, January/February
1995, s5.26-43.

6! Esra Cayhan, Nursin Atesoglu Giiney, Avrupa’da Yeni Giivenlik Arayislari NATO-AB-Tiirkiye,
Afa Yaymcilik, istanbul, 1996, s. 51.

62 Cayhan, Giiney, a.g.e., s.53.
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1.4.2.1.Tiirkiye’nin NATO’ya Katilmasi

Osmanli Devleti’nin 6zellikle ylizyillar boyunca Avrupa Devletleri
politikalarina adapte olma c¢abalari, 19. yiizyilda imparatorlugun yikilmasi
ile yerine kurulan Tiirkiye’nin Bat1 Avrupa’ya uyumunu zorlastirmstir. Iki
tarafin iligkilerinin tarihgesi “uyumsuzluk ve anlasilamama” seklinde
aciklanabilmektedir. 1923 yilinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Atatiirk
onderliginde batililasma siireci 1950’lerde ¢ok partili demokratik hayata
gecisle birlikte giiclii bir dis politika halini almustir.®

Batili devletlerin olas1 bir Sovyet tehdidine karsi, 1949 yilinda
olusturduklart NATO Sovyetler’in Tiirkiye {izerindeki emellerinden halen
endise duyan vel1947°den beri ABD’den yardim almakta olan Tiirkiye’de de
ilgi uyandirmistir.** NATO’nun kurulmasi ile birlikte Tiirkiye nin drgiit disi

kalmasindan duyulan endiseler iki noktada toplanmustir:

- Sovyet tehdidine karsi Tiirkiye’nin giivenligi nasil

korunacaktir?

- Atlantik Pakti’na iiye olan {ilkelere yapilan Amerikan
yardimi, Tirkiye’ye de yapilmakta olan bu yardimin

azalmasina sebep olacak midir?

Tiirkiye’nin bu endigeleri bertaraf etmek ve giivenligini batili
devletlerle birlestirmesi i¢in Onilinde izleyecegi tek yol olarak NATO

kalmustir.® Tiirkiye, NATO’ya ilk katilma miiracaatim Mayis 1950’de

63 Mark Smith, NATO Enlargement During the Cold War, Palgrave Macmillan, New York, 2000, s.64.
5 Mehmet Gonliibol, A.Haluk Ulman, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi (1919-1965), Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlart No:279, Ankara, 1969, s. 240.

Ingiltere’nin Tiirkiye’yi de i¢inde diisiindiigii Akdeniz Pakt1, bolgedeki ingiliz iislerinin geleceginin
giivenligi amacini tasimaktaydi. Ancak boyle bir Akdeniz ittifakinin Arap iilkeleriyle Israil arasindaki
gerilim nedeniyle ger¢eklesemeyecegi ortadaydi. Bu nedenledir ki yukarida bahsedildigi gibi Tiirkiye’ nin
giivenligini bat1 iilkeleriyle birlestirmesi i¢in tek secenek NATO olmustur.
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gerceklestirmistir. Hemen ardindan ikinci miiracaat ise -Kore Savasi’nin
tim diinyada yarattigi gilivensizlik ortaminda- 1 Agustos 1950 tarihinde
gergeklesmistir. Bu miiracaati giiglendiren unsur Tiirkiye’nin Kore’ye 4500
Tiirk askeri génderme karar1 almasi olmustur.*® Tiirkiye’nin bu hamlesi hem
ABD hem de Avrupa’ya yiikiimliliiklerini {istlenmeye hazir oldugunun
mesajin1 vermistir. Ancak Tiirkiye’nin Yunanistan ile birlikte bu miiracaati
1950 Eyliil’tinde, NATO Bakanlar Konsey’i tarafindan kabul edilmemistir.
Amerika’nin 1951 yilindan itibaren Tiirkiye’nin NATO’ya alinmasina
iligkin politika degisikligine gitmesi Tirkiye’nin lehine bir gelisme
olmustur. Amerika’nin bu politika degisiminin temel nedeni Balkan
iilkelerinin hizla silahlanmasi olmustur. Ingiltere’nin, Tiirkiye nin
NATO’ya katilimina karsi tutumu nedeniyle bir siire askida kalan iiyelik
sorunu 18 Subat 1952°de sona ermis ve Tiirkiye, Kuzey Atlantik
Konseyi’nin 20-25 Subat 1952°de diizenledigi Lizbon Toplantisi’nda tam
iiye niteligi kazanmustir.*” Bu iiyeligin temelinde yatan asil faktor ise
Amerika’nin desteginin yaninda Tiirkiye’nin Kore’ye kendi askerini

gondermesi olmustur.

1.4.2.2. Londra Deklarasyonu

Avrupa’da 1990’lh  yillarda yogunlasan siyasi degisiklikler
NATO’nun 1967’den beri sliregelen stratejisini yeniden insa etmesi
ihtiyacin1 ortaya c¢ikarmistir. Soguk Savag’in sona ermesi ve Varsova
Pakt’nin dagilmasi ile Orta ve Dogu Avrupa’da meydana gelen
gelismelerin ardindan durum degerlendirmesi amaciyla yapilmis olan 1990
tarihli NATO Zirvesi’'nde, teskilatin yeniden diizenlenmesine karar

8

verilmistir.”®  Yapilan toplantida NATO’nun temel ilkeleri ve amaglari

5 Smith, a.g.e., s.68.

67 Gonliibol, Ulman, a.g.e., ss. 248-252.

% Hikmet Erdogdu, Avrupa’nin Geleceginde Tiirkiye’nin Onemi NATO ittifaki, IQ Yaynlari,
Istanbul, 2004, 5.90.
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tekrar vurgulanmis ve Avrupa’da meydana gelen degismelerin NATO
orgiitiiniin hedeflerine ulasmada etkileri olabilece§i goriisiine varilmistir.
22-23 Mayis 1990 tarihlerinde yapilan NATO Savunma Planlama Komitesi
Toplantist’nin  hemen ardindan 6 Temmuz 1990 tarihinde Londra
Deklarasyonu  yayimmlanmistir.  Deklarasyonun  baghigi,  “Londra

Deklarasyonu: Degisen Kuzey Atlantik Ittifaki” olmustur.”

Yayimlanan bu deklarasyon zirveye katilan liderlerin biiyiik capta
degisiklikler getirmeyi ve yeni bir yapilanmay1r kararlilikla ortaya
koyduklarin1 gostermektedir. Gosterilen bu kararlilik dis ¢evreye de
yansimustir. lttifak iilkelerinin yani sira, demokratiklesme siirecine giren
Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine olan etki bu yansimanim bir gostergesidir.”
Bu deklarasyonla birlikte, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ve NATO
arasindaki iliskiler {izerinde durulmus, bu iilkeler arasinda, siyasi ve askeri
alanda igbirliginin gelistirilmesine yonelik oneriler belirtilmistir. NATO’ nun
geemisteki biitlin basarilarina ragmen, degisen siyasi konjonktiirle birlikte
Avrupa’daki giivenlik ve istikrar1 tek basina saglayamayacagi vurgulanmis
ve bunun ancak NATO ile kurumsallasmis bir AGIK (AGIT) tarafindan

saglanabilecegi belirtilmistir.

“NATO Zirvesi’nde kararlastirilan unsurlar: ”'

- Eskiden NATO’nun karsisinda yer alan Varsova Pakti {iyesi

tilkeler ile yeni iligkiler kurulmasini saglamak,

- NATO’nun giinlimiizde tek bir biiylik tehlike ile karsi karsiya
olmadigini yansitan ve gelecekte ¢ikabilecek olan sorun ve krizler ile

basa ¢ikabilmesini saglayacak yeni bir askeri strateji olusturmak,

% Erdogdu, a.g.e,s. 92.
7% Sahin, a.g.m, s. 59.
! Hasret Comak, Avrupa’da Yeni Giivenlik Anlayislan ve Tiirkiye, Tasam Yayinlari, istanbul, 2005,

s. 16.
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- AGIK(AGIT)’i giiclendirmek ve isbirligi saglamak, krizlerle basa
c¢tkmay1 ve anlagsmazliklar1 baris¢1 bicimde ¢ozmeyi saglayacak bir

Avrupa forumuna doniistiirmek i¢in yeni kurumlarla takviye etmek,

- Silahli kuvvetlerin taarruz potansiyelinin, siirpriz bir taarruz ve
capta bir saldirtyr olanaksiz kilacak kadar simirlanmasi amaciyla,
silahlarin denetimi siirecini Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler
Antlagmasi’dan(AKKA) ileriye gotiirme yiikiimliiliigii ve buna bagh
olarak biitin AGIK(AGIT) devletlerinin askeri faaliyetlerine iliskin

olarak saydamlig1 ve giiveni tesis etmek,

- Esitler arasinda dengeli ve olgun bir Atlantik 6tesi ortakligin
kurulmasi i¢in NATO i¢inde Avrupa ayagini giiclendirmek ve

gerceklesecek bu olusumda AGSK’ y1 tesvik etmek.”

1.4.2.3. Roma Zirvesi

Roma Zirvesi’nden &nce, 1990 yilinda Paris’te AGIK Zirvesi’nde
“Yeni Bir Avrupa I¢in Paris Sartr” yayimlanmustir. Paris Sarti, Birlesik
Avrupa’nin temellerini atmistir. Bu belge savasi Onlemeyi, etkin bir
savunma i¢in kuvvet bulundurmayi, silahlarin denetimini ve Avrupa’daki
giiveni arttiric1 6nlemleri gelistirmeyi amaglamistir. Helsinki Nihai Senedi
ve Paris Sarti’mi ihlal eden devletlere karsi oybirligiyle 6nlemler alinmasi
kuralinin kaldirilmasina iligkin NATO 06nerisi de 6nemlidir. Clinkii, bu 6neri
ile AGIK, kendi kararlarim1 uygulayabilecek bir giivenlik formuna
dontigmiistiir. Roma Zirvesi’nde ayrica, kisa zamanda AKKA’nin hayata
gecirilmesinin 6nemi de vurgulanmistir. Bunun yam sira, Zirve’de, Avrupa
icin tarihsel 6nem arz eden yeni bir siirecin ortaya ¢iktigi belirtilmistir. Bu
stire¢ iki agsamalidir. Birincisi, Avrupa’nin birlesmesine yonelik ortak dis ve

savunma politikasina sahip bir Avrupa Birligi’dir. Digeri ise, NATO’nun
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degisen diizenle birlikte gegirecegi degisim siirecidir. AB’nin AGSK ve
NATO arasindaki iligkileri saglamlastirmasin1  saglayacak ilkeler

belirlenmistir. "

Kasim 1991 yilinda, Roma’da yapilan goriismelerde, devlet ve
hiikiimet bagkanlar1 tarafindan kabul edilmis olan stratejik kavramda,
karsilikli isbirligi ve ortak savunma yeteneginin korunmasina dayali bir
giivenlik yaklasimindan bahsedilmistir. Bunun yami1 sira bu kavram,
NATO’nun askeri komuta yapisinin degismesi ve ittifakin savunma
planlamalari, gelecekte ortaya ¢ikabilecek krizlerdeki yonetim ve barisi
saglamaya yonelik operasyonlara uygun 6nlemleri de berberinde getirmistir.
Roma Zirvesi’'nde miittefikler ayrica NATO’nun gelecekteki politika ve
gorevlerine iliskin bir Baris ve Isbirligi Bildirisi de yaymlamslardir. Bu
bildiride, ittifakin Orta ve Dogu Avrupa iilkelerindeki reform ¢alismalarina
verdigi destegin alt1 cizilmis ve bu iilkelere her tiirli politik, askeri,
ekonomik ve bilimsel yardim sunulmustur. Bu amagla yine ayn1 Zirve’de,
bu ortakligin gelecekteki gelismelerine katki saglayacak bir Kuzey Atlantik
Isbirligi Konseyi (KAIK) kurulmustur. KAIK’in rolii, giivenlikle ilgili
konularda isbirligi i¢in, katilmec1 iilkeler arasindaki  baglarin
saglamlagtirllmasin1 ~ gergeklestirmek olmustur. Bagimsiz  Devletler
Toplulugu’nu olusturan 11 devlet Mart 1992°de, Giircistan, Nisan 1992’de
ve Arnavutluk, Haziran 1992°’de bu siirece katilmiglardir. 1997 yilinda
KAIK’in yerine gegen Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi(AAOK) nde 22
KAIK Isbirligi Ortagi bulunuyordu. KAIK isbirligi, iki yillik g¢alisma
planlariyla yiiriitiiliyordu. Daha sonra Ortaklik Konseyi isi bir adim daha
ileri  tagtyarak AAOK Eylem Planin1  (1998-2000) yillarinda

gergeklestirmistir. &

Londra Deklarasyonu ve Roma Zirvesi i¢in, NATO’nun kurulus

amagclar1 dogrultusunda c¢ok biiyiik adimlar attigin1 ve Orta ve Dogu Avrupa

2 Comak, a.g.e., s. 17.
7 NATO El Kitaby, s. 17.
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iilkelerini, giivenlik unsuru kavraminda tek bir paydada birlestirdigini ve

ODGP’ nin altyapisini olusturdugunu sdyleyebiliriz.

1.4.3. NATO’nun Doniisiimii

NATO’nun kurulma amaci Avrupa’yr savunma temeline dayansa da
degisen diinya konjonktiirii ile birlikte NATO sadece Avrupa’nin
korunmasini iistlenmekle kalmayip, kurulusunun temelindeki gayeleri
saglayacak olan fiiyeleri biinyesine dahil ederek, Avrupa Giivenlik ve
Savunma Politikalari’m1 gelistirme karar1 almis, bununla birlikte Baris Igin
Ortaklik Projesi’ni bir an Once baslatma geregini duymustur. Ayrica kitle
imha silahlarinin yayilmasinin 6nlenmesi konusunda da Washington

Zirvesi’nde kesin tavrini belirtmistir.

1.4.3.1. Briiksel Zirvesi Ve Washington Zirvesi

Briiksel Zirvesi ve Washington Zirvesi, zamanla degisen diizenle
birlikte, NATO’nun gelismelere ayak uydurmasi, ortak savunmaya yonelik
yeni kararlarinin alinmasini ve yeni kavramlarin ortaya c¢ikmasini

saglamistir.

Ocak 1994’te yapilan Briiksel Zirvesi, Roma’da yapilan goriismeler
sonucunda aliman kararlarin teyit edilmesi ve alinan kararlarin
uygulamalarinin degerlendirilmesi amaciyla yapilmis olan bir zirvedir. Bu

zirveyle birlikte bazi yeni kararlar alinmustir. S6z konusu kararlar:™

-Baris i¢in Ortaklik Projesini(BiO) baslatmak

™ Erdogdu, a.g.e., s. 141.
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-ittifakin politik ve askeri yapilarin1 dogmakta olan Avrupa Giivenlik
ve Savunma Kimligine(AGSK) gore adapte etmek ve Birlesik Miisterek
Gorev Kuvvetini(BMGK) benimsemek

-Kitle imha silahlarinin yayilmasina karsin ¢abalar1 arttirmak

-ittifakin {iye olmak isteyen iilkelere katilimimin acik oldugunu teyit

etmek.

Mayis 1997°de yapilmis olan toplanti ile birlikte KAIK yerini
AAOK’ya birakmistir. AAOK, kuruldugu zamanki 44 katilimer iyesi ile
beraber, bu iilkeler arasindaki politik ve askeri igbirligini belirli bir seviyeye
cikarmayl amaglamis bununla birlikte tiye iilkelerin Avrupa-Atlantik
sahasinda ortak savunma ve barisin korunmasi ydniindeki girisimlerini

taahhiit etmistir.”

NATO, kurulugunun 50. yilinda (Nisan 1999) yilinda yapmis oldugu
Washington Zirvesi’nde, Polonya, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti’nin
tiyeliklerini kabul etmesiyle birlikte iiye sayisinit 19’a ¢ikarmistir. Bununla
beraber Zirve’de, NATO’ya dahil olmak isteyen dokuz iilkenin (Romanya,
Bulgaristan, Slovakya, Makedonya, Slovenya, Arnavutluk, Litvanya,
Letonya, Estonya) simdiye kadar kaydettikleri gelismeler goriistilmiis ve
NATO’ya iiye olmak isteyen tiim iilkeleri yonlendirmeye yonelik olarak
Uyelik Eylem Plam1 (UEP) &nerilmistir. Bu eylem planinda, iiye olmak
isteyen Tllkelerin yapmast gereken islemlere yonelik tavsiyeler
bulunmaktadir. Bu plan orgiite katilmanin bir garantisi olmamakla birlikte
BIO yerine diisiiniilmiis bir plan da degildir. Bu eylem plan1 Washington
Zirvesi'nde acgiklanmustir. Uyelik icin, aday iilkelerin gerekli olan bes

alanda belirli standartlara ulasmalar gerekmektedir. Bu alanlar:’®

> NATO El Kitaby, s. 19.
7% Erdogdu, a.g.e., s. 240-241.
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-Siyasi ve ekonomik konular,

-Savunma ve askeri konular,

-Kaynak konular

-Grivenlik konular

-Yasal konular

Washington Zirvesi’nde goriisiilen bir diger 6nemli konu, “Stratejik
Kavram”in onaylanmasi olmustur. Bu kavram, NATO’nun varlik sebebini,
yapisin1 ve temel giivenlik gorevlerini yinelemekle beraber, varolan yeni
giivenlik ortaminin temel 6zelliklerini de ortaya koymustur. Ayrica, ittifakin
son on yil boyunca kars1 karsiya kaldig1 baz1 tehditler belirtilmistir. Bunlar,
baskici rejimler, ekonomik bunalim ve kitle imha silahlarinin kullanilmasina

yonelik tehditlerdir.”’

Washington Zirve Bildirisi ayrica Kitle Imha Silahlar1 (KIS)
konusunu da ele almigtir. NATO’nun bu konuyla ilgili temel hedefi: bu
silahlarin yayimasini onlemek, onlenemedigi takdirde, durumu diplomatik

yollarla diizeltmektir.”®

1.4.3.2. Baris i¢in Ortaklik Projesi(BiO)

Baris Icin  Ortakhik Projesi'nden ilk defa Ekim 1993’te
Travemiinde’de yapilan NATO Savunma Bakanlar1 toplantisinda soz

edilmigtir. ABD’nin ortaya atmis oldugu bu Onerinin temel amaci,

7 Mustafa Pulat, a.g.e., s.36.
" NATO El Kitaby, s. 21.
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NATO’ya katilmak isteyen Orta ve Dogu Avrupa {ilkelerinin bu

gereksinimlerini karsilamaktir.”

BiO’daki temel calisma grubu, Politik-Askeri Yonetim Komitesi’dir
(PMSC). Bu grup, ittifak diizeyinde ya da ortaklarla ittifak diizeyinde
toplanabilir ve bu toplantilarin basinda NATO Genel Sekreter Vekili
bulunur. PMSC’nin temel gorevi, konseye BIO ile ilgili onerilerde
bulunmak, ortak calisma programinin genel koordinasyonundan sorumlu
olmak, politik ve askeri rehberler gelistirmek, Bireysel Ortaklik Projesi’nin
(BOP) hazirlanmas1 ve onaylanmasi icin konseye sunulmasinda gerekli

. < 80
rehberin hazirlanmasini saglamaktir.

BIO iiyeleri aym zamanda NATO ve AAOK’ya da iiyedirler.
Cergceve dokiimaninda, programin hedeflerini gerceklestirmek igin her

katilimeinin iistlenecegi sorumluluklar belirtilmistir: *'
-Ulusal savunma planlamasi ve biit¢elerinde aciklig1 saglama

-Savunma kuvvetlerinin demokratik bir sekilde kontroliini

garantilemek

-BM vyetkisinde veya AGIT sorumlulugundaki herhangi bir
operasyona katkida bulunabilecek durumda olmak

-Katilimcilarin barist koruma, insani yardim vs. konularda ortak
planlama, egitim ve tatbikatlar i¢in NATO ile askeri bir isbirligi iligkisi

gelistirme

-Katilimeilarin, kuvvetlerini Kuzey Atlantik Ittifaki {iyelerinin

kuvvetleriyle ¢alisabilecek sekilde gelistirmek.

7 A.Joulwan, George, “NATO’nun Baris i¢in Ortakhiga Katkisi Kaydedilen ilerlemeler ve Sorunlar”
NATO Dergisi, No.l , Mart 1995, s. 3.

% Sahin, a.g.e., s. 77.

$' NATO EI Kitabu, s. 66.
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Sonug olarak diyebiliriz ki, BIO kolektif giivenligi saglama yoniinde

atilmis 6nemli bir adim olmustur.

1.4.4. Tiirkiye’nin NATO I¢indeki Rolii

Tirkiye’nin  NATO’ya iyeligi II. Diinya Savast sonrasina
dayanmaktadir. Tiirkiye NATO’ya ilk defa Mayis 1950°de miiracaat etmis,
ancak bu ilk miiracaatinda reddedilmistir. Bu reddedilme her seyden once,
Dogu Akdeniz savunmasinin Kuzey Atlantik’ten ayr1 bir pakt iginde
diizenlenmesi diislincesinden kaynaklanmistir. Diger yandan, Tiirkiye ve
Yunanistan’in {iyelige kabul edilmesi durumunda, NATO’nun savunmasi
gereken alanin genislemesi ve bu durumun da savunmayi giiclestirecegi fikri
bu reddedilmede etkili olmustur. Son olarak ise iiye iilkelerin, aralarina yeni
katilacak olan {ilkelerden dolayr kendi paylarina diisecek olan yardim
miktarlarinin azalacagi konusunda duyduklar1 endise de giindeme gelmistir.
Tiim bu endiseleri gidermek icin Tiirkiye, Kore Savasi’na asker yollamis ve
bu sekilde gerektiginde iistiine diisen gorevi yerine getirecegi izlenimini
Bati’ya ve tiim diinyaya vermistir. Tiirkiye’nin 6dedigi bu bedel Bati’nin
fikrini degistirmis ve Tiirkiye, Yunanistan ile birlikte 1952 yilinda
NATO’nun iiyesi olmustur. Tirkiye hakli olarak kendi giivenligini
saglamak, Sovyet yayilmaciligina kars1 bir giivence saglamak ve Bati ile
olan iligkilerini gelistirme amaci ile bu orgiite katilmay1 istemistir. Bati’nin
Tirkiye’yi kabul etme sebebi ise Sovyet yayilmaciligina karsi Ortadogu’da
dengeleri saglayacak, jeopolitik agidan miikemmel bir konumda bulunan ve
NATO’nun destegini alan gii¢lii Tiirkiye’yi gbérmeyi istemeleri olmustur.
Tabi bu diisiincelerinin yaninda Tiirkiye’nin askeri agidan yapacagi yardim

da miittefikler tarafindan hesaplanmigtir.*

%2 Erdogdu, a.g.e., s. 190-191.
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Tirkiye’nin NATO’ya girmeden Onceki asil amaci, 1939 yilindaki
Ingiliz — Fransiz — Tiirk ittifakina, ABD’nin de dahil olmasini istedigi bir
Akdeniz Pakti olusturulmas: olmustur. Ancak Tiirkiye’nin Israil’e kars:
dostane yaklasimi ve iligkileri Arap iilkelerinin bdyle bir paktin olusmasina
riza gostermemeleri sonucunu dogurmus ve bu girisim sonugsuz kalmistir.
Ayni1 zamanda Tirkiye’nin ABD ile daha siki bir ittifaka girmek istemesi,
kendi giivenligini batili iilkeler ile birlestirmesinde tek ¢ikis yolu olarak

NATO’ya iiye olmasi segenegini ortaya ¢ikartmustir.™.

Daha once de belirtildigi gibi Tiirkiye, Subat 1952’de NATO’ya
resmen iliye olmustur. Tirkiye bu iiyeligin ardindan giivenlik stratejisini
“Ortak savunma” sOylemi ile birlikte orgiit icerisinde yapilan isbirligine
baglamistir. Bu baglamda Tirkiye ile ABD arasinda ¢ok sayida ikili
anlagsmalar imzalanmistir. 1962 Kiiba Krizi’ne kadar Tiirkiye’de kurulu

olarak kalmus olan fiize iisleri de bu anlagmalar dahilinde olusturulmustur. **

Soguk Savas siiresince Bati iilkeleri Tiirkiye’nin Avrupa giivenligi
icin tasidigi stratejik onemin bilinci ile hareket ederken, Tiirkiye de soz
konusu Bati ittifakina 6nemli katkilarda bulunmustur. ABD ordusundan
sonra NATO igerisindeki en biiylik orduya sahip olan Tiirkiye, ittifakin
olusturulmasinin nedeni olan iilkenin hemen giiney batisinda bir¢cok zirhli
tiimen bulundurulmasinmi saglayarak, Bat1 Avrupa iizerindeki Sovyet askeri

tehdidinin diisiik seviyede kalmasina katkida bulunmustur.®

1985 yilinda Sovyetler Birligi’nde Gorbagov’un iktidara gelmesi ile
Sovyet politikalarinin yumusamasi sonucunda Dogu Avrupa iilkelerinden
Sovyet askeri varliginin ¢ekilmesi, Varsova Pakti’nin sona ermesi ve
ardindan 1991 yilinda Sovyetlerin dagilmasi ile birlikte Soguk Savas sona

ermistir. Boylece Avrupa giivenliginde onemli degisiklikler yasanmustir.

% Erdogdu, a.g.e., s. 60.

% Giirkan Dogan, “Giivenlik ve Savunma Agisindan NATO, Bat1 Avrupa Birligi, Avrupa Birligi ve
Tiirkiye Iliskileri”, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2001, s. 144.

% Pulat, a.g.e.,s. 117.
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Ayrica 1990 yilinda baglayan Korfez Savasi da, tiim bu gelismelerin
ardindan Tirkiye’nin NATO i¢indeki konumunun hafiflemeyerek tam
tersine daha giiclii bir hal aldig1 ortaya c¢ikmistir. Soguk Savas boyunca
Sovyet tehdidi ile karsi karsiya kalmis olan Tiirkiye, Korfez Savasi
sonrasinda ise giiney ve dogu komsulari kaynakli tehditlerle miicadele
etmeye baslamistir. Tiirkiye’nin bu endiselerini hakli gosteren unsurlardan
en acik olani Iran — Irak savasinin ortaya koymus oldugu her iki iilkenin de
ellerinde Tiirkiye’nin dnemli sehirlerini vurabilecek menzile sahip fiizelerin

bulundugu olmustur.™

Diger yandan, Sovyetlerin ¢okmesi ile beraber diinyadaki yeni tehdit
algilama bolgeleri Balkanlar, Katkasya ve Ortadogu olmustur. Tiirkiye, bu
tilkelerin tam merkezinde bulunmasi itibari ile bu tehdide maruz kalmakta
olan en 6nemli iilkelerden biri haline gelmistir. Ancak Tiirkiye’nin etrafini
sarmis olan bu tehditler ayn1 zamanda Avrupa ve diinya giivenligi acisindan
da 6nemli hale gelmistir. Bugilin Tiirkiye’nin, NATO {iyeliginin yani sira
AB tiyeligi i¢in de ¢aba sarf eder olmasi s6z konusu tehditlerin boyutunu da
ortaya dokmektedir. Bugiinliin Tiirkiye’si bdlgesindeki diger iilkelerin

hepsinden fazla ve ¢esitli iligkilere sahip olma 6zelligini tasimaktadir.”’

Soguk Savas’in sonuna kadar 40 yil boyunca Tiirkiye, NATO nun
sadik bir kanat cephesi olmustur. Tiirkiye bu siirecte 1974 Kibris Baris
Harekati haricinde tiim askeri iliskilerini ve giivenlik politikalarini
NATO’nun yani ABD ve Bati iilkelerinin politikalar1 ¢ergevesinde
yiiriitmiistiir. Kuzey Atlantik Ittifaki hem gecmiste hem de bugiin
Tirkiye’nin savunmasinin temel unsuru olmustur. Tiirkiye nin giinlimiizde

de karsilastig1 bolgesel tehditlere kars1 halen vazgecgilmez bir orgiittiir.

Glniimiizde AB’nin katillm miizakerelerini yiiriittiigti Tirkiye,
Birlik {iyeligine aday olmasi ile birlikte Bati’nin, diinyanin en sorunlu

bolgesi olan Ortadogu ile smirdas hale gelmesi acisindan savunma

% pulat, a.g.e.,s. 119.
% Bekar, a.g.e., s. 103.
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konusunda stratejik 6nemini artirarak korumaktadir. Ote yandan 2003
yilinda baslayan ve giinlimiizde de kaos halini almis olan Irak Savasi’nin
hemen yani basinda bulunan Tiirkiye’nin, ABD’ nin giivenligi acisindan da
bolgedeki en Onemli stratejik ortaklardan biri oldugunu gostermektedir.
Ayrica Balkanlar’daki bitmeyen karisiklik ve Rusya’nin komsu tilkeleri ile
yasadig1 sorunlar da goz oniine alindig1 zaman Tiirkiye’nin bu yeni diizende

NATO i¢indeki 6nemi agik bir sekilde kendini gostermektedir.



IKINCi BOLUM

AVRUPA BIiRLIiGI’NiN GUVENLIK POLITIKALARI
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Rakipsiz Kalan Gii¢ Kendini Yok Eder - ABD Imparatorlugu

ilhami Binali DEGIRMENCIOGLU"

2.1. AB’NiN GUVENLIK STRATEJISI

27 tiyesi ve 500 milyona yakin niifusu ile dilinya gayri safi
hasilasinin dortte birini iireten AB’nin kiiresel bir gli¢ olmas1 kaginilmazdir.
Bu pencereden bakilinca, Avrupa kiiresel giivenlik ve daha iyi bir diinyanin
insa edilmesi icin gereken sorumluluga katilmaya hazir olmalidir.
Diinya’daki giivenlik sorunlarina bakildiginda en ¢ok goze carpani 1990
yilindan beri yiizde 90’1 sivil olan dort milyon kisinin savaglarda dlmesidir.
On sekiz milyondan fazla insan ise diinya ¢apinda yasanan c¢atigmalar
nedeniyle evlerinden olmuslardir. Gelisen diinyada yoksulluk ve hastalik
tarifsiz acilara neden olmakta ve giivenlik endiseleri {izerindeki baskiy1
artirmaktadir. Her yil 45 milyon insan aclik ve beslenme bozuklugu
nedeniyle hayatini kaybetmektedir.*® Bu olumsuz olaylarin ¢ogu ekonomik
problemlerin siyasi sorunlara ve siddetli catismalara neden oldugunu
gostermektedir. Tim bu sorunlar giivenligin kalkinma i¢in 6n kosul

oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu baglamda; Aralik 2003’te Briiksel’de, AB Yiiksek Temsilcisi
Javier Solana tarafindan Daha lyi Bir Diinyada Giivenli Bir Avrupa -
Avrupa Giivenlik Stratejisi (A Secure Europe in a Better World- European

Security Strategy) belgesi yayimlanmigtir. Bu belgede AB’nin amacinin

* Kur.Bnb.ilhami Binali DEGIRMENCIOGLU, SKA Miidavimi.

% European Council, A Secure Europe in a Better World : European Security Strategy, Brussels,
Aralik 2003, s. 1 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf  (10.06.2008)
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Birligin dogusunda ve Akdeniz Havzasi’nda yakin ve isbirligine dayali iyi
iliskilerin gelistirilebilecegi bir iyi yonetilen ilkeler halkasi olusturulmasina
katk1 saglamak oldugu belirtilmistir. Bu belgede AB’nin maruz kaldig
tehditler siralanmistir. S6z konusu tehditler; terorizm, kitle imha silahlarinin
yayillmasi ve organize suglardir. Avrupa karsi karsiya oldugu tiim bu
tehditlere karsi kendi giivenligini korumak ig¢in ii¢ stratejik hedef

belirlemistir.

Bu stratejik hedeflerin ilki tehditlerin belirlenmesi ve ortaya
konmasidir.* 11 Eyliil’den sonra kiiresel tehditlere kars1t Onlemler alinmis
ve bu konuda ABD ile igbirligi yoluna gidilmistir. S6z konusu hedefin
gergeklestirilebilmesi i¢in tehditlerin  konularina ve bolgelerine gore
ayriminin yapilmasi1 gerekmektedir. Ancak terdrist saldirilarin giiniimiizde
diinya genelinde gerceklesmesi ve yeni tehditlerin dinamik bir yapiya sahip
olmasi bu hedefin gerceklestirilmesinin Oniindeki engeller olarak ortaya

¢ikmaktadir.”

Asimetrik  tehdit unsuru ile birlikte, tehdidin  Onceden
belirlenemezligini bertaraf edebilmek i¢in benimsenen bu stratejik hedef
Avrupa i¢in bliylik 6nem tasimaktadir. Son onbes yilda diinya iizerinde
gergeklesmis ve taraflart  belli olan savaglarda ortak bir durus
belirleyemeyerek pasif ve hareketsiz kalan Avrupa, giiniimiizde hangi
iilkeden gelecegi ve ne zaman gerceklesecegi belirsiz olan yeni tehdit
unsurlar1 karsisinda etkin olabilme konusunda endise yasamaktadir. Bu
endiselerin hakli olduklar1 ise, Londra ve Madrid’de yasanan terdr olaylar
ile ortaya ¢ikmistir. Birlesme hedefini koydugu ilk yillardan beri en biiyiik
amaci giivenli topraklarda yasamak olan Avrupa devletleri, Soguk Savas

stirecini ABD ve NATO’nun semsiyesi altinda gegirdikten sonra yeni

% Cathleen Kantner, Angela Liberatore, Raffella Del Sarto, “Security and Democracy in the European
Union”, Robert Schuman Centre, Florance, Haziran 2005, s. 2, www.eui.eu/RSCAS/e-texts/200506-
SecurityProgr.pdf. (10.06.2008)

* Institute for Security Studies, EU Security and Defence Policy, Paris, 2004, s. 22, www.iss-
eu.org/books/5esdpen.pdf. (10.06.2008)
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diizende yeni giivenlik tehditleri karsisinda, bu tehditlere daha etkin

cevaplar verebilmeyi hedeflemektedir.

Tehditlerle miicadele etmek i¢in ortaya konan ikinci strateji ise etkin
cok tarafliliga dayanan uluslararasi diizenin saglanmasidir. Giiniimiizde
giivenlik tehditlerinin diinya genelinde ortaya c¢ikmasi bu stratejinin
gelistirilmesine neden olmustur. Diinyada giivenlik ve refahin saglanmasi
etkin ¢ok tarafli sistemin olusturulmasina Onemli Ol¢lide baghdir. Bu
stratejik hedefin gerceklestirebilmesi i¢in, uluslararasi kanunlarin
gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica, AB bu hedefi belirlerken uluslararasi

iligkilerde temel c¢ergeve olarak BM sozlesmelerini kaynak gt')stermistir.91

Bu strateji 6zellikle Yeni Diinya Diizeni’nin en dnemli unsuru olan
kiiresellesme ile kendini goOstermistir denilebilir. Giliniimiizde o6zellikle
ekonomik baglamda simirlarin tamamen ortadan kalkmasi —liberalizmin
diinya genelinde egemen olmasi- giivenlik konusunda da uluslararasi
isbirligine gitmeyi beraberinde getirmektedir. Diinyanin herhangi bir
yerinde yasanacak giivenligi ve refah1 bozacak eylem, terér veya savas gibi
bir tehdit, diger tiim iilkeleri derinden etkileyecektir. Bunun bilincinde olan

AB, bu tehditle miicadele edebilmek i¢in ikinci stratejisini belirlemistir.

Avrupa’nin kars1 karsiya kaldigi tehditlere kars1 olusturulan {igiincti
ve en Onemli stratejik hedef ise komsu iilkelerde giivenligin insa
edilmesidir.”> Komsu iilkelerin iyi yonetilmesi Avrupanin ¢ikarlari igin
onemlidir. Zayif devlet yonetimi ve siddetli catigsmalarin yasandigi komsu
iilkelerde organize suglarin gelismesi, toplumdaki fonksiyonel bozulmanin
artmast ve  simirlarinin Otesinde c¢ok yiiksek oranda niifus artiginin

yasanmas1 Avrupa i¢in 6nemli sorun arz etmektedir.

Komsu iilkelerde giivenligin insa edilmesi stratejik hedefi AB’nin

son genisleme sonrasi olusturdugu Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda

°' A Secure Europe in a Better World : European Security Strategy, s. 9.
%2 Dinan, a.g.e, s. 129.
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ortaya konulmustur. AB, son genislemenin ortaya ¢ikardigi yeni tehdit olan
komsu tlkelerden gelebilecek tehditler karsisinda giivenligini saglam
temellere dayandirmak istemektedir. Kafkasya, Orta Dogu ve Balkanlar ile
sinirdas hale gelen AB, bu bolgelerdeki karisiklik ve catigmalardan en az
sekilde etkilenebilmek igin bu stratejiyi gelistirmistir. Burada da yeni
diizendeki kiiresellesme etkisini gostermektedir. Avrupa topraklarinda
meydana gelmeyecek olan bir catismanin Avrupa’yr biiyiikk Olcekte

etkileyecek olmasi, bunun en biiylik gostergesidir.

Ayn1 zamanda komsu tllkelerde giivenligin insa edilmesi, bu
iilkelerden gelebilecek yasadisi gogleri de engelleme hedefini iginde
barindirmaktadir. Komgsu tilkelere yapilacak ekonomik yardimlar ile, bu
tilkelerin refahinm1 artirmayr hedefleyen AB, bdylece komsu iilke
vatandaslarinin iilkelerini daha az terk edece§i Ongoriisiindedir. Ancak
iilkelerin ~ siyasi, ekonomik ve sosyal yapilari, bu hedefin

gergeklestirilmesinin karsinda dnemli engeller teskil etmektedir.

2.2. AB’NiN ASKERI YAPISI

2.2.1. Avrupa Savunma Ajans(EDA)

Avrupa Savunma Ajansi, lye iilkelerin ve konseyin kriz yonetimi
alanlarinda savunma kapasitesini ylikseltme ve ASGP’nin bugiinkii
durumunun ve gelecekte saglanacak gelisiminin kalici olmasini desteklemek
i¢in Bakanlar Konseyi’nin Ortak Eylemi altinda 12 Temmuz 2004 tarihinde
kurulmugtur. EDA, AB’nin bir ajansidir. Bu ajansin basinda ise AB Yiiksek
Temsilcisi Javier Solana bulunmaktadir. Karar mekanizmasi 26 iiye iilkenin
savunma bakanlar1 (Danimarka hari¢) ve Avrupa Komisyonu’'ndan

olusmaktadir. EDA, asagida belirtilen dort fonksiyona sahiptir:
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Savunma kapasitesini gelistirmek,

Savunma arastirma ve teknolojisini ilerletmek,

Silahsizlanma igbirligini ilerletmek,

Rekabetci bir Avrupa Savunma Arag¢ Piyasasi yaratmak ve Avrupa

Savunma, Teknolojik ve Endiistriyel temelini gii¢lendirmek.”

Tiim bu fonksiyonlar uyumu ilerleterek Avrupa savunma

performansini gelistirmeye yoneliktir. Ajansin gorevleri ise sunlardir:

AGSP’nin ihtiya¢larim1 belirleme ve karsilamak icin daha kapsamli

ve sistematik ¢aligma yaklagimi sergilemek,

Saglikli bir savunma teknolojisi ve endiistriyel temel ile gelecekteki
araclarin kapasitesini belirlemek ve karsilamak i¢in aragtirma ve teknoloji

ile baglantili olarak Avrupa savunmasini giiclendirmek,

Savunma araglarinda Avrupa isbirligini gelistirmek,

Avrupa’nin savunma araglar1 i¢in uluslararasi rekabetci bir piyasa

yaratma amaci ile Komisyon ile yakin isbirligi i¢inde ¢alismak.”*

2.2.2. Avrupa Birligi Giivenlik Calismalar: Enstitiisii (ISS)

Avrupa Birligi Giivenlik Calismalar1 Enstitiisii (ISS), Konsey’in 20
Temmuz 2001 tarihindeki Ortak Eylemi ile 2002 tarihinde olusturulmustur.
Amaci, ortak bir Avrupa gilivenligi kiiltiirii yaratmak ve Avrupa karar
alicilar1 arasinda en olas1t ara ylizii yaratarak stratejik miizakereyi
desteklemek olarak belirlenmistir. Enstitiiniin aktivitesi ise veri analizleri
yaparak AB karar alicilarina gerekli onerilerde bulunmaktir. Gorevleri ise

sunlardir:

% European Defence Agency official website, 2007, http://www.eda.europa.eu/Default.aspx (10.06.2008)
% http://www.eda.europa.eu/Default.aspx. (10.06.2008)
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AB acisindan o6nemli olan gilivenlik ve savunma konularinda

arastirma ve miizakereleri organize etmek,

AB’nin Bakanlar Konseyi ve ODGP Yiiksek Temsilciligi’ne
savunma konularinda ileriye doniik analizleri saglamak i¢in akademisyenler,
kamu gorevlileri, AB iiye iilkelerinin uzman ve karar vericileri, diger

Avrupa iilkeleri, ABD ve Kanada’yi bir araya getirmek,

Avrupa tilkeleri, ABD ve Kanada arasinda tiim giivenlik konularinda

transatlantik diyalogunu gelistirmek.”

2.2.3. Avrupa Giivenlik ve Savunma Koleji (ESDC)

19-20 Haziran 2003 Selanik Zirvesi’'nde Avrupa Konseyi AGSP
baglaminda koordine edilmis AB egitimini gelistirmek amaciyla bir ortak
eylem belirlemistir. Bu ortak eylem ile birlikte AGSP alaninin 6nemli bir
aktorii olan ve hem sivil hem de askeri alanda egitimi kapsayan Avrupa
Giivenlik ve Savunma Koleji’nin (ESDC) temeli atilmistir. 18 Temmuz
2005 tarihinde ise Konsey’in Ortak Eylemi ile ESDC olusturulmustur.
Temel amact AGSP alaninda yiliksek seviyede egitim saglamak olan

ESDC’nin diger hedefleri ise sunlardir:

AGSP kapsaminda Avrupa giivenlik kiiltiiriinii ilerletmek,

AGSP’nin daha iyi kavranabilmesini saglamak,

Bu alanda AB’ye ve iiye iilkelere nitelikli personel saglamak,

Egitime katilanlarin arasinda profesyonel iligkileri ve baglantilarin

gelismesine yardimer olmak.”®

% European Union Institute for Security Studies (ISS) official website, 2007,
http://europa.cu/agencies/security _agencies/iss/index_en.htm (10.06.2008)
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2.2.4. AB’nin Giivenlik Politikas1

(Eurojust ve Europol)

1991 yilinda AB’nin yapmis oldugu hiikiimetler arast konferans
sirasinda Almanya, Soguk Savas’in hemen sonrasinda, iilkeler arasinda yasa
dist yollardan smir ihlali yapildigini dile getirmis ve Orgiitli suglarin
Onlenmesine yonelik bir girisimde bulunulmasini istemistir. Bu 1srarli istek
sonucunda, Avrupa Birligi Antlasmasinin (ABA), Adalet ve Igisleri
siitununda “Bir Avrupa polis ofisi biinyesinde daha fazla bilgi alisverisinde
bulunulmasmi saglamak {izere birlik capinda bir sistem kurulmasi”
hiikmiiniin yer almasmi saglamustir.””  Orgiitiin temelini, asil amaci
Avrupa’daki terdr hareketlerini dnlemek olan TREVI Grubu (Terrorism,
Radicalism, Extremism, Violance, Internationalism) olusturmaktadir. Tiim
bu diislinceler sonucunda Liiksemburg’taki toplantida uluslararasi organize
suclar, terérizm ve uyusturucu kacake¢iligr gibi ciddi nitelikteki suglara
yonelik olarak yeni ortak bir savunma biriminin kurulmasi {izerine karar
verilmistir. Bu amagla, EUROPOL iizerine Ad Hoc Calisma Grubu (Ad Hoc
Working Group on EUROPOL-AHWGE) kurulmustur.”® Bu birim Europol
Uyusturucu Birimi (Europol Drug Unit-EDU) kurulmas: yoniinde faaliyette
bulunmay1 amaglamigtir. 1-2 Temmuz 1993 tarihinde EDU Antlagmasi
imzalanmigtir.  Birimin  kurulus amaci, Avrupa’daki  uyusturucu

kacakeiligiyla kolektif bi¢imde miicadele etmektir.

Europol, 1992 yilinda Alman Polis memuru Jurgen Storbeck

onciiliigiinde enstitii seklinde kurulmustur. Ancak birimin faaliyete gegmesi

% European Security and Defence College (ESDC) official website, 2006,
http://europa.cu/scadplus/leg/en/s05001.htm (10.06.2008)

°7 Dinan, a.g.e., s. 170.
% Michael Santiano, Europol And Police Cooperation In Europe , The Edwin Mellen Pres, New york,

2000, s. 45.
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I Temmuz 1999’dur. Kurumun bugiinkii amaci, yasadist go¢ ve bu amagla
kurulan orgiitleri ¢okertmektir. *°

6 Aralik 2001 tarihli Konsey karar1 ve 1 Ocak 2002 tarihi ile
Europol’iin yetki alani genisletilmistir. Cevre suglari, organize soygunlar,
kiiltiir eserleri, yasadisi ticaret ve telif haklar1 ihlali konular da Europol’iin

kapsamina dahil olmustur.'®

Europol’iin finansmani iiye devletler tarafindan karsilanmaktadir.
Yillik hesaplar1 ise, Avrupa Topluluklar1 Sayistay’i tarafindan atanan
“Karma Denetim Komitesi” tarafindan denetlenmektedir. Europol, Interpol,
ABD, Polonya, Macaristan, Slovenya, Estonya Norveg, izlanda, Avrupa
Merkez Bankasi ve Avrupa uyusturucu ve uyusturucu bagimlilifi Goézetim

Merkezi ile yakin iliski i¢inde olmus ve ikili antlasmalar yapmstir.'®’

AB Konseyi, 1999 yilindaki Tampere Zirvesi’nde, ciddi orgiitlii
suglara yonelik miicadele i¢in ulusal savci, yargic ve polis memurlarindan
olusan ve Eurojust denilen bir birimin kurulmasina karar vermistir. Eurojust
daha ¢ok cezai sorusturmalar1 desteklemek ve Avrupa Adalet A1 ile yakin

isbirligi i¢inde olmakla gorevlidir.'”

Eurojust’a iiye devletlerin temsilcileri iist diizey hakim ve
savcilardir. 2002 sonuna kadar gecici olarak Briiksel’de faaliyetlerini
gostermis olan Europol, giinlimiizde Lahey’de faaliyetlerine devam
etmektedir. Eurojust, Europol’in yetki alanlarina giren faaliyetlerle de
ilgilenmektedir. Eurojust’in faaliyetleri Avrupa Adalet Divani tarafindan
incelenmektedir. Eurojust i¢in hazirlanan Anayasa Antlagmasi, Orgiitiin
gorev alanlarmi yeniden tanimlamak ve  kriminal sorusturmalar igin

girisimde bulunabilmesinin Oniinii agmistir. Ayrica Anayasa Antlagmasi’yla

% Ibrahim Kemal Soyoglu, “Avrupa Giivenligi ve Terérizm” , Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara, 2006, s. 79.
1% Sinem Sahinoglu, “Avrupa Birligi Giivenlik ve Teror”, Baskent Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara, 2005, s. 90.

101

Sahinoglu, a.g.e., s. 91

12 Soyoglu, a.g.e., s. 76.
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beraber Eurojust’in, Bakanlar Konseyi’nin ¢ikaracagi bir Avrupa yasasiyla

Avrupa savciligina doniistiriilebilecegini 6ngormiistiir.'”

Eurojust, belirlenmis temel hedeflerini gerceklestirmeye c¢aligsa da
veriler onu gosteriyor ki, AB {ilkeleri bu kuruma karsi pek fazla ilgi
gostermemektedir. Ornegin:'® Almanya 2003 yilinda sadece bir kez,

2004 te ise li¢ kez bagvuru yapmustir.

2.3. BATI AVRUPA BIRLIGi (BAB)

2.3.1. Kurulustan Maastricht Antlasmasi’na

Bati Avrupa Birligi(BAB), Paris Antlasmalari’nin'®

tim uye
devletlerin meclisleri tarafindan kabuliinii takiben, 6 Mayis 1955 tarihinde;
baris1 ve giivenligi giiclendirmek, Avrupa entegrasyonunu ve diger Avrupa
orgiitleriyle iligkilerini gelistirmek iliye devletler arasinda savunma ve dis
politika alaninda isbirligini saglamak ve {iyelerini her tiirlii saldirgan tutuma
kars1 korumak amaglari ile faaliyetine baglamistir. 5 Mayis 1955 tarihinde,
Bati Almanya’nin NATO’ya iiye olmasi sebebiyle BAB kontroliinde
silahlanmasina miisaade edilmistir. BAB, ekonomik bir entegrasyondan

siyasi bir birlige dogru gitme cabalar1 gosteren Avrupa Topluluklari’nin

faaliyetleri ¢ercevesinde bile 1980’11 yillarin ortalarina kadar savunma ve

' Dinan, a.g.e., s. 424.
104 “AB Ulkeleri Eurojust’a Bagvurmuyor”, AB Haber, 2004,

http://www.abhaber.com/yazdir.php?id=1880 (12.06.2008)

19523 Ekim 1954 tarihinde diizenlenen Paris Konferansi’nda ii¢ yeni antlasma imzalanmustir. Bunlardan
ilki Almanya’nin egemenlik haklarini iade etmis ve iilke lizerindeki isgal statiisiinii sona erdirmistir.
Ikinci antlagma ile ise Almanya’nin NATO’ya katilmas1 kabul edilmistir. Ugiincii ve son antlasma ile ise
17 Mart 1948 tarihli Briiksel Antlasmasi degistirilerek, Italya ve Almanya’nin da katilimi ile BAB
kurulmustur. Daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Rafet Yinang,Hakan Tagdemir (Diiz.), Uluslararasi Giivenlik
Sorunlar ve Tiirkiye, Seckin Yayinevi, Ankara, 2002.
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giivenlik konularina NATO’nun sorumluluk alanina birakarak, bu konularin

diginda kalmistir. '°

1980’lerde, Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi(AGSK),
hakkindaki tartigmalar Avrupa Siyasi Isbirligi’nin(ASI) de gelisimi ile
birlikte yeniden canlanmistir. Ekim 1985’te Roma’da yapilan toplantida
BAB disisleri ve savunma bakanlari, “BAB’in sadece Bati Avrupa’nin
giivenligini saglamak icin degil ayn1 zamanda Atlantik ittifaki igindeki tiim
tilkelerin ortak savunma giiciinii gelistirmek amaci ile de kullanilacagini”
aciklayarak BAB’in yeniden hayata gecirilmesine karar vermislerdir.'”’
Bunu takiben, Ekim 1987°de Lahey’de olusturulan Avrupa Giivenlik
Cikarlar1 Platformu, Avrupa’nin BAB kapsaminda Atlantik Ittifaki ve
Dogu-Bat1 iliskilerinde daha fazla s6z sahibi olma amacini gilitmiistiir.
Bununla birlikte, Lahey’de BAB’1n genisletilmesi yoniinde karar alinmistir.
Bu karara uygun olarak Kasim 1988’de imzalanan katilim antlagmalarinin

onaylanmasina miiteakip 1990°da Ispanya, Portekiz BAB’a iiye olmuslardir.

2.3.2. Maastricht ve Sonrasi

9-10 Aralik 1991 tarihlerinde gerceklestirilen Maastricht Zirvesi’nde
AT fiyesi llkelerin devlet ya da hiikiimet baskanlar1 Avrupa’nin giivenligi
konusunu ele almiglardir. Zirve sonucunda yayimlanan Avrupa Birligi
Antlagsmasi’nin  (ABA), Toplulugun Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi
(ODGP) ile ilgili kisminda BAB ‘in Avrupa biitlinlesmesi hareketinin
ayrilmaz ve ayrilmaz bir parcasi oldugunun iizerinde durulmustur. Ayrica,
Avrupa Konseyi’nin savunmayi ilgilendiren konularla ilgili alacagi

kararlarin gelistirilip uygulanmasi konularinda BAB yetkili kilmmustir.'®®

1% Erdogdu, a.g.e., s. 72.

7 Dinan, a.g.e., s. 243.

"% Filiz Erdem, “Bat1 Avrupa Birligi’nin Avrupanin Yeni Giivenlik Yapisindaki Rolii ve Tiirkiye
Agisindan Degerlendirilmesi”, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2000, s. 33.
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Maastricht Antlagsmasi ile birlikte Birligin Ortak Dis ve Giivenlik
Politikas1 kurumsallasmistir. Buradaki amag, gilivenlik ve savunma
igbirligini genisletmek ve kurumsal yapinin bir pargasi haline getirmek
olmustur. Bu nedenledir ki Antlagsma ile birlikte ODGP birligin {i¢

direginden biri haline gelmistir.

Maastricht’te alinmis olunan kararlar 19 Aralik 1991 tarihinde
Kuzey Atlantik Konseyi’'nin bakanlar toplantisinda memnuniyetle

karsilanmistir. Bu kararlardan bazilar1 soyledir: 109

“ - AB ftyelerinin BAB’a katilmaya veya gozlemci statiisii talep

etmeye davet etmeleri,

- NATO’nun Avrupali iyelerinin de ortak iiyelige davet

edilmeleri,

- BAB’in AB’nin savunma unsuru olarak kademeli sekilde

genigletilmesi,

- Birligin savunma igerikli karar ve hareketlerinin genisletilip

uygulanmas1 konularinda fikir birligi,
- Atlantik Ittifaki’nin Avrupa ayagmin ve BAB iiyesi devletlerin
Ittifak igindeki rol, katki ve sorumluluklarmm giiclendirilmesi konusunda

fikir birligi,

- BAB’1n Ittifak’in benimsedigi tutumlara uygun bigimde hareket

etmekteki kararliliginin teyidi,

- BAB’1n operasyonel roliiniin gii¢clendirilmesi ve

1 NATO El Kitaby, s. 350.
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- BAB’in konsey ve sekretaryasinin Londra’dan Briiksel’e

tasinmasi.”

19 Haziran 1992 tarihinde Maastricht kararlarina dayanarak orgiitiin
gelecekteki gelismesiyle ilgili ana hatlar1 belirleyen ve BAB’1n roliinii daha
da kuvvetlendirmek amaciyla BAB fiyesi lilkelerin Disisleri ve Savunma
Bakanlar1 bir araya gelerek Petersberg Bildirgesi’ni yayimlamislardir.
BAB’in islevsel roliinii giiclendirmek iizere, BAB Planlama Hiicresi
olusturulmus aym zamanda AGIT ve BM Giivenlik Konseyi ile isbirligi
iginde catisma Onleme ve barig1 koruma g¢abalarii da destekleyeceklerini
belirtmislerdir. Bildirideki diger bir karar ise iiye devletlerden orgiitiin

kullanimina sunulmak iizere askeri birlik talep edilmesi olmustur.''°

Petersberg Bildirgesi’'nin ardindan BAB, hizli bir sekilde
genislemeye baslamustir. Norveg, izlanda ve Tiirkiye ortak iiye olmuslar,
Avusturya, Danimarka, Irlanda, Finlandiya ve Isve¢ gdzlemci ve o sirada
AB ile Avrupa Antlasmasi imzalamis olmalar1 nedeniyle gelecekte AB
iiyeleri olmalar1 ihtimali bulunan Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri katilimci
llye statiisiinii almiglardir. Son olarak da 1995 yilinda Yunanistan BAB
tiyesi olmustur. Genislemesiyle birlikte Avrupa Giivenlik ve Savunma
Kimligi’nin (AGSK) olusturulmasiyla ilgili tiim tilkelerin diizenli olarak bir
araya gelmeleri avantajin1 saglayan BAB, dezavantaji olarak ise eskiye

oranla hizli ve kesin kararlar almakta zorlanmaya baslamugtir.'"!

Ocak 1994’te gerceklestirilen NATO Zirvesi’nde, Avrupa’nin,
ABD’nin giivenlik politikasini kapsami i¢inde kalmasinin yani sira BAB ile
birlikte Avrupa biitiinlesmesi i¢inde bulunmasimin gerekliligi ortaya
konmustur. BAB’in degisimden gecen NATO’nun Avrupa’daki giiclii
sacayagl olmasi yoniindeki egilim NATO’nun 1996 Haziran’indaki

toplantisinda daha da gili¢ kazanmustir.

"% Erdem, a.g.e., s. 34.
" Dinan, a.g.e., s. 244.
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Maastricht Antlasmasi’nin BAB ile ilgili sartlarinin ilk uygulamasi
Kasim 1996’da gergeklesmistir. S6z konusu uygulama Afrika’nin biliyiik
goller bolgesindeki gdgmenlere ve yurtlarindan olmus kisilere gotiiriilen

insani yardima verilecek katki noktasinda olmustur. ' 2

1997°de imzalanan Amsterdam Antlagsmasi’nda, “Baris, glivenlik ve
gelisimi saglamak amactyla Avrupali kimligi ve 6zgiirliigii korumak ile halk
icin ozgiirliik, glivenlik ve adaleti saglamak™ seklinde ifadeler kullanilmistir.
Amag, adalet ve igislerini halkin diizeyine indirmektir. Ayrica, 1992°de
Petersberg gorevleri olarak tanimlanan gorevler Amsterdam Antlagsmasi’na
dahil edilmistir. Antlasmada, Ortak Dis ve Gilivenlik Politikasinin (ODGP),
savunma boyutunun olusturulmasinda BAB’in AB’ye yardimci olmasi
kararlagtirllmigtir. BAB Bakanlar1 tarafindan 22 Temmuz 1997 tarihinde
“BAB’1n rolii ve AB-Atlantik ittifaki ile iliskileri hakkindaki bildiri” ile

Amsterdam Antlagsmasi’nin BAB ile ilgili kisimlari ele alinmugtir.'

BAB Konseyi’'nin Eylil ve Kasim 1997°de, gerceklestirdigi
toplantilarda Amsterdam Antlasmasi kapsaminda birligin faaliyetlerinde

tiyeler arasinda uyum saglanmasi goriigiilmiistiir.

15-16 Ekim 1996 tarihlerinde, Adalet ve Icisleri konularinda yapilan
onemli atilimlardan biri olarak Tampere Zirvesi yapilmistir. Bu zirvede
ozgiirliik, giivenlik ve adaletin saglanmasi ifadelerine deginilmis, bu amagla

AGSP’nin olusturulmasina karar verilmistir.

1999 yilinda gergeklestirilen Helsinki Zirvesi’nde giivenlik alaninda
AB’ye yeni sorumluluklar verilmesi nedeniyle 2000 yilinin Mayis ayinda
BAB Disigleri ve Savunma Bakanlarn Porto’da toplanmiglardir. Bu
toplantida BAB Daimi Konseyi’ne bu yeni sorumluluklar karsisinda

alacak tedbirlere iligskin bir inceleme yapilmasi gorevi verilmistir.

"2 NATO El Kitaby, s. 350.
'3 NATO El Kitaby, s. 351.
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Bu diizenlemeler cercevesinde, BAB, AB’nin talebi {izerine 1999
yilinda Hirvatistan’a Mayinlarin Temizlenmesine Destek Misyonu’nu
gondermistir. Bu gorevlendirme 2001 yilinin Mayis ayma kadar devam
etmistir. BAB’1n AB’nin talebi iizerine iistlenmis oldugu bir diger gorev ise
Kosova’da yerlerinden edilen kisiler, miilteciler ve altyapt konularinda

calisan Kosova Barig Giicii’niin misyonu olmustur.'*

Tampere Zirvesi’ni takiben 19 Ekim 2001 tarihinde Ghent Zirvesi
toplanmistir. Bu zirvede, 11 Eyliill’iin hemen ertesinde gerceklestirilmis
olmasi sebebiyle terér konusu en ¢ok iizerinde durulan konu olmustur.
Zirvede birtakim énemli kararlar alinmustir. Bunlar:'">

- Avrupa Konseyi’nin uluslararasi diizeyde terdrle miicadeleyi
saglamlastirmas1 ve terorle miicadele kapsaminda bir eylem plam

gelistirmesi,

- Europol ve Eurojust istihbarat servisleri, polis giicleri ve yargi

arasinda isbirligi giiclendirilmesi,

- Terorizme  finansal kaynak saglama ile ilgili bir direktif

olusturmasi ve

- Afganistan halkina yapilacak insani yardimin belirlenmesi.

BAB’1n giiniimiizde 28 iiyesi bulunmaktadir. Bunlar:''°

Uye Devletler (Degisen Briiksel Anlasmasi-1954):

Belgika — Fransa — Almanya- Yunanistan(1995)- italya

14 Dinan, a.g.e., s. 247.

"% Sahinoglu, a.g.e., s. 83.

16 Western European Union, WEU Today, WEU Secretariat-General, Brussels, Belgium, 2000, s. 27,
http://www.weu.int/ WEU_Today.pdf (14.06.2008)
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Liiksemburg — Hollanda —Portekiz(1990)- Ispanya(1990)
Birlesik Krallik

Ortak Uyeler (Roma- 1992) :

Cek Cumhuriyeti(1999) — Macaristan(1999)- izlanda —
Norveg — Polonya(1999) — Tiirkiye

Gozlemci Ulkeler (Roma- 1992):

Avusturya(1995) - Danimarka- Finlandiya (1995) —
Irlanda — Isvec(1995)

Ortak Uyeler (Kirchberg-1994):

Bulgaristan — Estonya — Letonya — Litvanya — Romanya-

Slovakya — Slovenya (1996)

2.4. ORTAK DIS VE GUVENLIK POLITIKASI

II. Diinya Savasi’min ardindan AB’ye oOnciilik eden Avrupa
Ekonomik Toplulugu(AET) kurulurken donemin sartlar1 dolayisiyla ortak
dis ve giivenlik politikalar1 arka planda kalmistir. Ancak, Avrupa’nin
biitiinlesme cabalar1 yalnizca ekonomik biitiinlesmeyle sinirlt kalmamustir.
Siyasal biitlinlesme Avrupali liderlerin  Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’ndan (AKCT) itibaren hedefledikleri bir diisiince olmustur. Bu
diistinceyi mantikli kilan sebep ise II. Diinya Savasi’nin ardindan Fransa ile
Almanya arasindaki ihtilafa son vererek kitada gilivenligin saglanmasi
amacinin Avrupa biitlinlesmesinin altinda yatan giic olmasidir. Bu

diisiincenin somut yansimasi, heniiz AET nin kurulmasindan once ortak
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komuta altinda bir Avrupa Ordusu kurma girisimi olan Pleven Plani

olmustur.'’

1948 yilinda Berlin’in abluka altina alinmasi ve 1950 yilinin
Haziran’inda Kore Savasi’nin patlak vermesi Avrupa kitasinin giivenliginin
NATO’ya ragmen gerceklesebilecek bir savas karsisinda zayif konumda
oldugunu ortaya koymustur. Bu iki gelisme Avrupa’da bir savunma
toplulugu olusturulmasi gerekliligi lizerine tartismalar baslatmistir. 24 Ekim
1950 tarihinde donemin Fransa bagbakani René Pleven tarafindan Avrupa
Savunma Toplulugu(AST) adinda  uluslar istii nitelikte bir Orgiit
kurulmasini1 amaglayan Pleven Plani agiklanmistir. Planda sadece bir tanesi
Almanya tarafindan olusturulacak biner kisilik alt1 tiimen olusturulmasi, bu
ordunun  yonetimi i¢in ortak bir Genelkurmay olusturulmasi
kararlastirilmistir. Ayrica, AKCT kapsaminda sorumlu bir Savunma Bakani

. e .. 118
atanmasi tavsiye edilmistir.

Plan’da taraf devletlerin ortak komutanlig1 altinda gorev yapacagi bir
“ Avrupa Ordusu” kurularak taraflarin deniz 6tesi birlikler disinda kalan
tiim kara, hava ve deniz kuvvetlerinin kurulacak olan AST’ye bagli olmas1
Ongorilmiistiir. Ancak, AST Kurucu Antlagmasi Fransa tarafindan 30
Agustos 1954 tarihinde reddedilmistir. Bu red karari sonucunda, AST son
bularak Avrupa’da Siyasi Birlik kurulmasi girisimi de iiye devletlerin

s g, 119
onayina sunulamadan sona ermistir.

Avrupa’da siyasi igbirliginin gerceklestirilmesi, Fransa’da De
Gaulle’iin iktidara gelmesiyle birlikte yeniden tartisilmaya baslanmistir. De
Gaulle’lin, Avrupa’da Fransa Onciiliiglinde ABD’ye daha az bagimli bir

birlik olusturulmasi fikri 18 Temmuz 1961 tarihinde Bonn Zirvesi’nde iiye

17 Mehmet Ozcan, “AB Ortak Dis ve Giivenlik Politikast”,
http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.thp?id=18 (09.05.2008)

"8 Baris Ozdal, Mehmet Geng, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasinin Tiirkiye-AB iliskilerine
Etkileri, Aktiiel Yaymnlari, istanbul, 2005, s. 78-79.

"% Haluk Giinugur, “ Avrupa Birligi Biitiinlesmesi’nin Tarihsel Gelisimi (Diinii, Bugiinii, Yarimi)”,
Avrupa Birligi El Kitabi, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Yaynlari, Ankara, 1995, s.16.
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devletlerin kabul ettigi “ Bonn Beyanat1” ile siyasi birlik i¢in uygun ortam
yaratilmas1 goriisii ile desteklenmistir. Beyanatta ayrica, Fransa’nin
Danimarka Biiytikelgisi olan Christian Fouchet’e kendi halklarinin birligine
yonelik siyasi bir antlasma icin Oneri hazirlama talimati verilmistir.
Fouchet’in bagkanligindaki komite 19 Ekim 1961°de Komisyona I. Fouchet
Plan1 olarak adlandirilan raporunu sunmustur. Ancak, so6z konusu plan
tartigmalar sonucunda Avrupa Parlamentosu ve AET tarafindan kabul
edilmemistir. Bunun {izerine 18 Ocak 1962°’de Fouchet bagkanliginda II.
Fouchet Plan1 olarak bilinen taslak komisyona sunulmustur. iki plan
arasindaki en biiylik fark, meclisin dis politika ve savunma konularinda daha
genis yetkiye sahip olmasi ve NATO’ya yapilan biitiin atiflarin kaldirilmasi
olmustur. Ancak, Fransa ile diger Avrupa Topluluklar1 iiyesi iilkeler
arasindaki  fikir ayriliklar1 nedeni ile ikinci Plan da hayata

geg:irilememistir.120

27 Ekim 1970 tarihinde, Belgika Disisleri Bakanligi’nin siyasi
direktorii Vikont Etienne Davignon tiye devletlerin dis politikalarinin
koordinasyonu hakkinda ve Avrupa Siyasi Isbirligi’nin temel ilkelerini
belirleyen Liimsemburg Raporu’nu hazirlamistir. Bu raporda, Fouchet
Planlari’ndan farkli olarak ortak savunma ve kiiltiir alanlar1 kapsami
alinmamis ve ABD’nin disarida birakilacagi bir Avrupa savunmasi fikrinin

terk edildigi goriilmistiir. '

1975 yilinda ortak dis politika hakkinda bir dizi 6neri de bulunan ve
Belgika Bagbakani Leo Tindemans tarafindan hazirlanan rapor da somut bir
eylem iretememistir. 13 Ekim 1981 tarihinde ilk kez topluluk Disisleri
Bakanlar1 giivenligin siyasi yonleri baglaminda isbirligi
gergeklestirebileceklerini  belirttikleri  Genscher-Colombo  Senedi’nin
ardindan AT icerisinde isbirliginin giliglendirilmesi konusundaki Stuttgart

Bildirgesi yayimlanmistir. Bu gelismelerin ardindan 1 Temmuz 1987 tarihli

120 &zdal, Geng, a.g.e., ss. 83-90.
2! Dinan, a.g.e., s. 330.
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Avrupa Tek Senedi(ATS) yiirtrlige girmistir. ATS’de Ortak Dis ve
Giivenlik Politikas1 ile ilgili olarak “Dis politika alaninda Avrupa Isbirligi”
ile ilgili hiikiimler yer almistir. Buna karsin 1989 yilinda Dogu Avrupa’da
meydana gelen olaylar ve Almanya’nin birlesmesi siireci ile 1991 yili
sonunda SSCB’nin ¢dkmesi bu sistemi de yetersiz kilmis, Ortak Dis ve
Giivenlik Politikas1 konusunda yeni girisimlerin yapilmasinin gerekliligini

ortaya cikarmugtir.'*

ATS ile birlikte tek Pazar haline gelerek ekonomik alanda 6nemli
gelisme kaydederek bir dev olma yolunda ilerleyen Avrupa Toplulugu
siyasi gii¢ olarak yukaridaki tehditler karsisinda pek fazla etkili olamamistir.
Bu durumu kirmak i¢in, degisen giic dengeleri karsisinda, yaratilan
ekonomik konumun kazandirdig1 giic ile orantili olarak siyasi bir gii¢ olma
hedefi 1993 sonunda yiiriirliige giren Maastricht Antlagsmasi ile daha da
kuvvetlenmistir. Bu antlasma ile birlikte gelecekte ortak bir savunma
politikasini da icine alacak Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 olusturulmasi
konusunda esaslar tespit edilmistir. Demirperde’nin kalkmasi ile iki
Almanya’nin birlesmesi, Yugoslavya’nin savasa siiriiklenmesi ve baslayan
Korfez Savasi ortaminda AB’de “Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi”nin

gelistirilmesini hayati bir konu olarak ortaya ¢ikmustir.'>

Donemin siyasi durumu karsisinda onikiler Ortak Dis ve Giivenlik
Politikas1 gelistirme zorunlulugu ile karsi karsiya kalmistir. Topluluktan
Birlige giden siireci tamamlayan Maastricht Antlagmasi ile ekonomik
biitiinlesme tamamlanirken, siyasal biitlinlesme somutlasmaya baslamistir.
Bu somutlagsmanin 6nde gelen konusu ise AB’yi tek ses haline getirecek

Ortak Dis ve Giivenlik Politikast olmustur. Bu politikaya olan gereksinimin

122 Mustafa Sahin, Avrupa Birligi’nin Self —Determinasyon Politikasi, Nobel Yaym Dagitim, Ankara,

2000, s. 59.

12 Elvira Borombaeva, “Maastricht Antlagsmasi, Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 ve AGSK AB’nin
Giivenlik Konseptinin Gelisim Siireci”, http://www.2023.gen.tr/eylul2001/maas.html (10.05.2008)
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124 olan Ortak

sonucu olarak Avrupa Birligi Antlasmasi’nin(ABA) II. Siitunu
Dis ve Gilivenlik Politikasi(ODGP) adinda yeni bir boliim eklenmistir.
ABA’nin  yiiriirlige girmesi ile birlikte ODGP, Avrupa Siyasi

Isbirligi’nin(ASI) yerini almustir.'?

ABA, AB’ye Ortak Dis ve Giivenlik Politikalar1 konusunda yeni
ylikiimliiliikler getirmistir. Maastricht Antlagsmasi’nda Baslik V’in altinda
Madde 11 ile 28 arasindaki hiikiimler ile diizenlenmistir. Antlasma’nin 11.

maddesinde ODGP’nin hedefleri su sekilde siralanmistir:
“1) Ortak D1s Politika ve Glivenligin esaslar1 sunlardir:

Birligin ortak degerlerini, temel menfaatlerini ve bagimsizligini

korumak,
Birligin ve iiye devletlerin giivenligini tiim yollarla giiclendirmek,

BM Anayasasi, Paris Sarti ve Helsinki Nihai Senedi hedefleri

dogrultusunda barist korumak ve uluslararasi giivenligi gli¢lendirmek,
Uluslararasi igbirligini gelistirmek,

Demokrasiyi, hukuk devletini, insan haklarina saygiyr ve temel

hiirriyetleri gelistirmek ve pekistirmek.'*

2) AB’nin iiye devletleri, kendi aralarinda Birligin dis ve giivenlik
politikasini aktif olarak ve itaat ruhuyla herhangi bir ¢ekince olmaksizin ve

karsilikli dayanisma halinde destekleyecek ve AB’nin ¢ikarlarina aykir

124 Aralik 1991°de Maastricht’te onaylanan ve 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Birligi
Antlagmasi Birlik i¢in ii¢ siitun olugturmustur; Avrupa Topluluklari (AKCT,AET ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu), ODGP ve Adalet ve igislerinde isbirligi.

125 Ozcan, a.g.s.

16 Sahin, a.g.e., s. 62.
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veya uluslararasi iligkilerde tutarli bir glic olarak etkinligini yaralayacak

herhangi bir eylemden kaginacaklardir.

3) Uye devletler, birbirlerine yakin eylemlerinin daha etkili olmasi
icin birlesik niifuzlarin1 saglamak bakimindan, genel bir ¢ikar arz eden
giivenlik ve dis politika sorunlarinda Konsey ic¢inde karsilikli olarak

birbirlerini haberdar eder ve hareket i¢in danisirlar.

4) Bagkanlik, ortak gilivenlik ve dis politika konularinda birligi temsil
eder. Baskanlik, ortak eylemleri uygulamaktan sorumludur. Bu maksat ile
uluslararasi orgiitlerde ve uluslararasi konferanslarda Birligin durumunu ilke

olarak ifade eder.

5) BM Giivenlik Konseyi’'nin de iiyesi olan devletler, oteki {iye
devletlerle istisare ederler ve oteki liye devletleri tamamen haberdar ederler.
Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyesi olan iiye devletler, gorevlerinin icrasi
sirasinda  BM  Antlagsmast’nin  hiikiimleri iginde kendilerine diisen
sorumluluklarina halel getirmeden Birligin ¢ikarin1 ve tutumlarim
savunmaya 6zen gosterirler.

6) Baskanlik, ortak giivenlik ve dis politikanin ana goriiniisleri ve
temel esaslar1 hakkinda Avrupa Parlamentosu’na danisir ve Parlamento’nun
goriislerinin tam olarak dikkate alinmasina 6zen gosterir. Baskanlik ve
Komisyon, Avrupa Parlamentosu’nu, Birligin giivenlik ve dis politikasinin

gelismesinden diizenli olarak haberdar ederler.

7) Avrupa Birligi Konseyi, ortak giivenlik ve dis politikanin genel

yonelimlerini ve ilkelerini saptar.

8) AB, Konseyi tarafindan kararlastirilmis olan genel yonelimlere ve

esaslara dayanarak ortak savunma ve dis politikanin tanimlanmasinda ve

yiiriitiilmesinde gerekli kararlari alir.”'*’

127 Bekar, a.g.e., s. 49-50.
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ASI’nin yerine ge¢mis olan ODGP yeni AB’nin kilit unsuru olmus,
aynt zamanda daha acik tanimlanmis siyasi amaclar1 ve tutumlari
destekleyecek ortak eylemlerle yeni bir politika araci saglayarak dis

iliskilerdeki girisim ve sorumluluklari arttirmustir. '2*

Maastricht Antlagsmasi ile ODGP’ye getirilen temel yenilikler
Avrupa Topluluklart i¢in hayati 6neme sahip alanlarda ve konularda ortak
eylem mekanizmasinin olusturulmasi ve BAB’in canlandirilmasidir.
Boylece BAB, AB’nin savunma boyutu gorevini yerine getirmekte ve

NATO’nun Avrupa ayagi giiglendiren bir 6rgiit olmustur. '*°

17 Haziran 1999 tarihinde, yiiriirliige giren Amsterdam Antlagmasi
uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi kapsaminda OGDP’de
birtakim yenilikler yapmistir. Yapilan degisikliklerin basinda nitelikli
cogunlukla karar alinabilme olanagi 6n plana ¢ikmistir. Konsey daha dnce
ODGP alaninda ortak eylem yapilmasi konusunda oy birligi ile karar
vermekte iken Antlagsma ile birlikte artik bir iilkenin Konsey’de temsil
edilmemesi kararin kabuliinli engellemez hale gelmistir. Yeni durumda da
kararlar oy birli ile alinmakta ancak, karara katilmak istemeyen {iye devlet
cekimser kalabilmektedir. Bu ¢ekimserlik, kararin alinmasina engel

olamamaktadir. (Yapict Cekimserlik)'*

Bir diger 6nemli degisiklige gore ise Konsey Genel Sekreteri, donem
Bagkanligina Ortak Dis ve Giivenlik Politikalari’nda Yiiksek Temsilci sifatt
ile yardim edecektir. (ABA 26. Madde) Bu kisi, Birligin bir nevi Digisleri
Bakan1 olmustur. Goreve atanan ilk kisi ise NATO Genel Sekreteri Javier

Solana olmustur."!

128 Dinan, a.g.e., s. 110.
129 Ozdal, Geng, a.g.e., s. 128.
1 Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan, Arif Koktas, Avrupa Birligi Hukuku, Asil Yaym Dagitim, Ankara,

2004, s. 280.

! Bozkurt ve digerleri, .a.g.e., s. 280
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1 Subat 2003 tarihinde ytriirliige giren Nice Antlagsmas1 ODGP ile
ilgili birtakim diizenlemeler getirmistir. En biiyiik degisiklik 3 Haziran 1999
tarithinde yapilan Koln Zirvesi kararlart dogrultusunda Ortak Savunma ve
Giivenlik Politikasi’n1  bagimsiz bir AB Projesi haline getirmesidir.
Antlasma ortak bir tutum veya eylem uygulamasi i¢cin ODGP alaninda
giiclendirilmis isbirligi kurma olanagini saglamistir. Bu isbirligi askeri isler
veya savunma islerini ilgilendiren konular i¢in ise kullanilamayacaktir. Nice
Zirvesi’'nde  donem  baskanhiginin  AB’nin  askeri  kapasitesinin
gelistirilmesini ve BAB’1n kriz yonetimi islevlerinin AB i¢ine alinmasini

ongoren AGSP Raporu kabul edilmistir. '

ODGP ozellikle Avrupa’da meydana gelen ¢atigmalarda gosterdigi
performans sebebi ile ciddi elestirilere maruz kalarak etkinligi
sorgulanmaya baglanmistir. AB, eski Yugoslavya topraklarinda ortaya ¢ikan
catismalarda —Hirvatistan’in Almanya tarafindan taninmasi, Yunanistan’in
Makedonya’yi iilke isminden dolay1 tanimamasi, Bosna’da meydana gelen
soykirima g6z yummast ve Kosova’daki tutumu- ortak bir tutum
sergileyememis, liye devletler bu konularda kendi dis politikalarinm
stirdiirmiislerdir. Ayn1 durum I. K6rfez Savasi sirasinda da ortaya ¢ikmustir.
Yapilan degisikliklerin ardindan II. Korfez Savasi’'nda ABD’nin Irak’taki
militarist ¢Oziim Onerilerine kars1 alternatif ve dengeleyici politikalar
iretmesi beklenen AB, ODGP’nin etkin olamayis1 nedeni ile bu firsati

yitirmis ve liye devletler yine kendi dis politikalarini uygulamislardir.

2.4.1. ODGP’de Karar Alma Siireci

ODGP ile ilgili konularda alinacak kararlar, hiikiimetler arasi bir
diizlemde gerceklesmektedir. Bu durumun dogal sonucu, oy ¢oklugu yerine

ODAGTP ile ilgili konularda kararin oybirligi ile alinmasidir. Ancak ¢ekimser

132 Desmond Dinan (Diiz.), Avrupa Birligi Ansiklopedisi, ikinci Cilt, Kitap Yaynevi, istanbul, 2005, s.

220.
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oylar karar alma stirecini etkilemektedir. Bu siirecte, oy birligine birtakim

istisnalar getirilmistir.Bu istisnalar: '**

Ortak eylem ve ortak tutumlarin kabulii ve ortak stratejiler temelinde

diger kararlarin alinmasinda,

Ortak eylem ve ortak tutumun uygulanmasina iligkin alinan

kararlarin uygulanmasinda

AB Antlagmasi’nin 18 (5). maddesi uyarinca o6zel temsilci

atanmasina oy birligi yerine nitelikli ¢ogunluk ilkesi uygulanir.

Uye devletlerden herhangi biri énemli ulusal ¢ikarlar1 agisindan
nitelikli ¢ogunlukla alinacak bir karara, karsi ¢ikacagini belirtirse oylama
yapilamamaktadir. Konsey bu gibi durumlarda konunun karara baglanmasi
icin AB Konseyi’'ne basvurabilmektedir. Konsey’in ODGP ile ilgili
calismalar1 ise biylkelciler diizeyindeki Daimi Temsilciler Konseyi

tarafindan hazirlanmaktadir.

2.4.2. ODGP’nin Aktorleri

Avrupa Konseyi (Zirve)

Konsey, iiye iilkelerin devlet ve hiikiimet baskanlar1 ve Avrupa
Konseyi Bagkani’ndan olugmaktadir, yilda en az iki kere toplanmakta olan
Avrupa Konseyi, savunma politikasi ile ilgili konular da dahil olmak iizere
genel esaslar1 belirlemektedir. ODGP de bu alana girdigi i¢in Konsey’in

sorumluluk alaninda bulunmaktadir.'>*

13 Bozkurt ve digerleri, a.g.e., s. 286.
1% fbrahim Kemal Soyoglu, a.g.e., s. 102.
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Avrupa Birligi Komisyonu

AB  Komisyonu, iiye devletlerin  bakanlar1  diizeyinde
olusturulmaktadir. ODGP sorunlari, Komisyon’da bir araya gelen disisleri
bakanlar1 tarafindan gorisiiliir. Komisyon’un gorevi, Avrupa Konseyi
tarafindan belirlenen ortak stratejiler temelinde ODGP’nin belirlenmesi ve

uygulamasini konusunda gerekli kararlar1 almaktir.'*

Askeri Komisyon

Askeri Komisyon Birlik cergevesinde biitliin askeri aktivitelerin
yonetimini istlenmektedir. Komisyon’un Bagkani, iiye devlet askeri
kuvvetlerinin genelkurmay baskanlar1 arasindan segilen bir generaldir ve

Komisyon tarafindan ii¢ y1l igin atanmaktadir."*°

Avrupa Parlamentosu

ODGP konusunda Avrupa Parlamentosu’nun goriisleri usuliine
uygun olarak dikkate alindigi icin ODGP’nin demokratik kontrolii olarak
adlandirilsa da sadece goriis olarak danisilan bir kurum olmaktan Oteye

gidememektedir."’
Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi
AB Bakanlar Konseyi, her iiye devletin bakan diizeyinde

temsilcilerden olusur ve ODGP konular1 Genel Isler Konseyi’nde Disisleri

Bakanligi’nca ele alinmaktadir.'*®

135 Bozkurt ve digerleri, a.g.e., s. 292.

136 Soyoglu, a.g.e., s. 103.

137 {ktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi’nin Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikas: ve Tiirkiye’nin
Uyumu, IKM Yayinlari, istanbul, 2002, s. 25.

1% Bozkurt ve digerleri, a.g.e., s. 290.



74

Komisyon Genel Sekreteri/ ODGP Yiiksek Temsilcisi

Komisyon Genel Sekreteri ayni zamanda Ortak Dis ve Giivenlik
Politikas1 Yiiksek Temsilcisi’dir. Yiiksek Temsilci, siyasi kararlarin
diizenlenmesi, hazirlanmast ve uygulanmasi konularinda Komisyon’u
destekler ve gerektigi zaman Baskanlik talebi {lizerine Komisyon adina
tciincii iilkelerle siyasi diyalogu yiriitir. Bu goreve Javier Solana

getirilmistir."*’

Yukaridaki aktorlerin  haricinde Baskanlik, Genel Sekreter
Yardimeist ve Konsey Genel Sekreterligi, Uye Devletler ve Ozel
Temsilciler de ODGP’nin diger aktorleridirler.

2.5. AVRUPA GUVENLIK ve SAVUNMA KiMLIGi (AGSK) —
AVRUPA GUVENLIK ve SAVUNMA POLITIiKASI (AGSP)

10-11 Ocak 1994 tarihinde Briiksel’de yapilan NATO Zirvesi'nde,
AB’nin igerisinde kolektif bir savunma politikast olusturulacagindan soz
edilmis ve bu sebeple Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi’nin (AGSK)
ortaya ¢ikmasinin, Atlantik 6tesi bagi kuvvetlendirecegi gibi ayn1 zamanda
NATO’nun Avrupa ayagmi da saglamlastiracagi ve AB’nin de kendi
giivenligi ve savunmasi acisindan {izerine diisen sorumluluklarini
iistelenmesine firsat saglayacagi belirtilmistir. Bu fikrin temelinde, AB’nin
kendi savunmasini ve giivenligini gelistirmesine imkan yaratmanin altinda
aslinda ABD’nin Avrupa ayagini giiclendirmek istemesi diislincesi
yatmaktadir. Bu nedenle, NATO’nun Briiksel Zirvesi’nde, NATO’nun BAB
ile iliskilerinin gelistirilmesi ve bununla beraber NATO’nun Avrupa’nin
giivenligi konusunda hakimiyetinin devam ettirilmesi geregi vurgulanmistir.

Briiksel Zirvesi’nde ayrica, Birlesik Miisterek Gorev Giicli (Combined Joint

1% Soyoglu, a.g.e., s. 104.
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Task Force- BMGG/CIJTF) fikri de onaylanmustir. 3 Haziran 1996 tarihinde
Berlin’de toplanan NATO Disisleri ve Savunma Bakanlar1 Avrupa Giivenlik
ve Savunma Kimligi'nin (AGSK/ESDI) NATO’nun biinyesinde
gelistirilmesi  kararma varmiglardir. Bu kararla birlikte, Avrupali
miittefiklerin NATO’nun misyon ve faaliyetlerine daha etkili katkilar
yapacagl degerlendirilmistir. Ayrica yine bu toplanti sonucunda,
BMGG/CIJTF konseptinin avantajlarindan yararlanan AGSK, uygun askeri
planlama ve saglam askeri ilkelere dayanarak BAB’1n kontrolii ve yonetimi
altinda c¢alisan etkin kuvvetler olusturulmasina imkan taninacagi kararina

vartlmistir.'*

Soguk Savas’in bitiminin ardindan, Avrupa’da giivenlik ve savunma
konusu 6n plana ¢ikmig ve AB iiye devletleri 6zellikle savunma konusunda
ortak bir zeminde bir araya gelememislerdir. AB devletleri ya birbirinden
farkli goriisler iiretmis ya da diisiinceleri taban tabana zit olmustur. Ornegin;
Ingiltere liderligindeki ‘Atlantikgiler’ grubuna goére, savunma tamamen
NATO’nun isidir ve bu nedenle de ABD ile isbirligi i¢cinde olmak gerekir
fikri 6n planda olmustur. Diger AB iiyeleri i¢inse siyasal ‘Birlik’ projesine
bagh kaldig1 i¢in ayr1 bir savunma bileseni igermelidir. Bu nedenle Fransa
tarafindan yonlendirilen ‘Avrupacilar’, boyle bir bilesenin NATO’dan ne
kadar ayr1 olacagi konusundaki farkliliklar {izerinde durmustur. Pek ¢ok
yonden iiye devletler arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin niikleer
giice sahip olan devletlerle olmayan devletler, BM Giivenlik Konseyi daimi
tiyesi olanlar ve olmayanlar gibi... Bu temeldeki farkliliklar sonucu ig
anlagmazliklar meydana gelmistir. AGSP biinyesinde hala bu ihtilaflar
varhgim siirdiirmektedir. AGSP, uzlagsmaya dayali bir hiikiimetler arasi
politikadir. Oybirligi zorunludur, nitelikli ¢ogunluk icin asla tolerans yoktur,
iiye devletler istemedikleri operasyonlar icin masraflar1 karsilamakta
zorlanmazlar. Eger uzlagsma yok ise ortak bir politika da olamaz. Bir
operasyonun olabilmesi i¢in, iiyelerin kendi imkanlarin1 sunmasi

gerekmektedir. AGSP ile ilgili hiikiimlerin hukuksal olarak bir baglayicilig

140 Comak, a.g.e., s.43-44.
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yoktur ve varolan anlasmalara da dahil degildir. Bununla ilgili bir
miiktesebat da bulunmamaktadir. Kaynaklarin hepsi iiye devletler tarafindan
karsilanir ve yine onarin kontrolii altindadir. Ayrica, AGSP’nin Savunma

Bakanlar1 Konseyi bulunmamaktadir.'*'

AGSK 1ile AGSP arasindaki temel farklilik; AGSK daha teorik bir
kavram iken, AGSP daha pratik bir kavramdir. NATO kendi biinyesinde
AGSK’y1 gelistirmeyi amaglarken AB ayri bir AGSP olusturulmasi igin

caba gostermektedir.'*?

AGSK’nmn olusum siirecinde doniim noktas1 Ingiltere ve Fransa
liderliginde 4 Aralik 1998 tarihinde yapilan zirve olmustur. Ingiltere
bagbakani Tony Blair ile Fransa Cumhurbaskani Jacques Chirac arasindaki
goriismeler sonucunda alinan kararlar:

“  — Amsterdam Antlasmasi’nda yer alan Ortak Dis Politika ve

Giivenlik Politikasi’nin (ODGP) siiratle uygulamaya aktarilmasi,

- AB’nin uluslararas1 krizlere miidahale edebilecek, miistakil
hareket yapabilecek kapasiteye sahip olmasi ve bunun i¢in yeterli askeri gii¢

ile desteklenmesi,

- NATO’nun bir biitiin olarak miidahil olmadig1 yerlerde, AB’nin
karar almasi i¢in, AB’nin uygun bir yapiya ve askeri kapasiteye

kavusturulmast,

- Avrupa’nin gii¢lendirilmis silahli kuvvetlere ihtiyaci bulundugu

ve bunun da rekabet¢i bir Avrupa savunma sanayi ile desteklenmesi

gerektigi konularinda gbriis birligi saglamuglardir.” '+

41 Antonio Missiroli, AB Giivenlik ve Savunma Politikasi- AGSP Nasil isler?, Tasam Yayinlari,
Istanbul, 2003,ss. 57-59.

"2 Kenan Askin, “Turkey’s Foreign Policy In The Context Of The Rift Between The EU And The USA”,
Marmara Universitesi, Avrupa Birligi Enstitiisii, Istanbul, 2006, s. 48.

'3 Yinang, Tasdemir, a.g.e., s. 106.
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NATO ve ABD ile yakin bir tutum icinde olan Ingiltere, bu

gorlismenin ardindan AB yanlis1 bir tutum i¢ine girmistir.

Atlantik otesi iliskilerin giiglendirilmesi Ittifak devlet ve hiikiimet
baskanlar1 Nisan 1999°da AGSK’nin daha da gelistirilmesi igin

toplanmuslardir. Bu toplantida iizerinde durulan konular:'*

- ittifak ve AB arasindaki karsihikli isbirligi ve seffaflig
gelistirmek icin NATO ve BAB arasindaki mevcut igbirligi mekanizmalari

kurmak,

- AB iiyesi olmayan Avrupali miittefiklerin katilimini saglamak,

- AB’nin NATO planlama yeteneklerinden yararlanabilmesi igin

gerekli diizenlemeler yapmasi

Washington Zirvesi’nde, AGSK ile ilgili caligmalarin temelini

olusturan ilkeler belirlenmistir. Bu ilkeler su sekilde siralanmaktadir:'*’

- AB’nin, lttifak’in bir biitiin olarak yer almadig1 durumlarda karar
verebilmek ve askeri eylemleri onaylayabilmek i¢in hareket etme 6zgiirliigii

Ittifak tarafindan kabul edilmistir.

- NATO ve AB, NATO ve BAB arasindaki karsilikli danigmalar

isbirligi ve seffaflig1 gelistirmeyi siire¢ boyunca garanti etmelidir.

- AB iiyeleri ve diger Avrupali miittefiklerin savunma yeteneklerini
gelistirecek adimlari atma yoniindeki kararliliklar ittifak liderleri tarafindan

takdir edilmektedir.

'* NATO El Kitaby, a.g.e., s. 95.
> NATO El Kitabi, a.g.e., s. 96.
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- AB iiyesi olmayan Avrupali miittefiklerin AB baskanliginda
yuriitiilecek krizle miicadele operasyonlarima en iist diizeyde katilimlar

ittifak liderleri tarafindan 6nem verilen diger bir konudur.

- Ittifak liderleri, 1996 yilinda Berlin’de alinan kararlarin BAB
baskanligindaki operasyonlar i¢in ayrilabilir ama ayr1 olmayan varliklarin

kullanilmasi1 kavrami dahil ileriye tasinmasina kararlidirlar.

Haziran 1999°daki Koln Zirvesi’nde, AB’nin uluslararasi arenada
kendinden beklenilenleri yerine getirmek icin AGSP’yi uygulama kararliligi
belirtilmistir. Haziran 1999’daki Helsinki Zirvesi’nde AGSP’nin amacinin,
kendi basma karar alabilme ve NATO’nun yardimi olmadan uluslararasi

krize miidahale edebilme kapasitesi olusturmak oldugu sdylenmistir.'*®

2.6. AVRUPA GUVENLIK VE SAVUNMA POLITIKASI
(AGSP)

2.6.1. AGSP’nin Olusumu

AGSP’nin olusumu acisindan Ingiltere’de Tony Blair &nderliginde
Isci Partisinin iktidara gelmesi ©nem tasgimaktadir. Ekim 1998’de
Portschach’ta yapilan AB Zirvesi’nde Tony Blair’in “...AB’nin gii¢lii bir
ortak ve dis giivenlik politikas1 olmas1 yéniindeki arzuyu Ingiltere’nin de
paylastig1..” seklindeki sdylemi Ingiltere’nin savunma alaninda politikasini
degistirdigini gostermektedir. Bu degisikligi goren AB iilkeleri 3-4 Kasim
1998 tarihinde Viyana’da tarihte ilk kez AB Savunma Bakanlar1 boyutunda
toplanarak Avrupa Ortak Savunma Politikasi konusunda 6nemli adimlar
atmiglardir. 16-17 Kasim 1998 tarihinde gerceklestirilen BAB Roma
Bakanlar Konseyi toplantisinda 1991°de olusturulan AGSK’nin yerini

1 Yinang, Tasdemir, a.g.e., s.107.
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Avrupa Ortak Savunma Politikasi’na terk etmesi ve BAB-AB biitiinlesmesi

ele almmustir.'’

Ingiltere’nin politika degisimiyle birlikte Avrupa’da ortaya gikan
“NATO’dan bagimsiz bir savunma stratejisi” diisiincesine ozellikle Fransa
ve Almanya katilim gostermistir. Fransa, Almanya ve Ingiltere tarafindan
baglatilan s6z konusu girisim birbirini takip eden zirvelerin
gergeklestirilmesini  beraberinde getirmistir.Bu zirvelerden en Onemlisi
Saint-Malo’da  gergeklestirilmistir. Ingiltere-Fransa Zirvesi olarak da
adlandirilan ve 4 Aralik 1998 tarihinde Saint-Malo Bildirisi’nin imzalandigi
zirve AB’nin savunma ve giivenlik boyutuna yeni bir halka eklemistir.
Bildiri’ye gore; NATO nun oncii rolii kabul edilirken, ABD’nin katilmay1
ongormedigi kriz yOnetimi operasyonlarinin, AB’nin siyasi kontroliinde
yapilmasini ve bunun i¢in yeni mekanizmalar gelistirilmesini dngérmiistiir.

Bildiri’de ayrica:'*®

“Amsterdam Antlasmasi’nda yer alan ODGP’nin siiratle

uygulamaya konulmasi,

- AB’nin uluslararas1 krizlere miidahale edebilecek ve miistakil
harekat yapabilecek bir kapasiteye sahip olmasi ve yeterli bir askeri kuvvet

ile desteklenmesi,

- Upyelerinin toplu savunmasmin temelini olusturan modernize

edilmis NATO’nun yasamasina ve gelismesine katkida bulunulmasi,

- Avrupalilarin, AB’nin yapisal ¢ercevesi iginde hareket icra

etmeleri,

7 Kavun, a.g.e., s. 95.
¥ Kavun, a.g.e., s. 97.
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- Avrupa’nin yeni risklere siiratle reaksiyon gdsterebilecek
giiclendirilmis bir silahli kuvvete ihtiyaci oldugu ve kuvvetin giiglii ve

rekabetci bir Avrupa savunma sanayi ile desteklenmesi vurgulanmstir.”

2.6.2. AGSP’nin Askeri Yapisi

AB’nin KélIn Zirvesi’nde herhangi bir kriz durumunda ne sekilde
gorev yapacagi hususuna iligkin kararlar alimmistir. AB, tistlendigi gorevleri
yerine getirebilmek i¢in politik ve askeri yapiy1 7-9 Aralik 2000 tarihli Nice

Zirvesi’nde olusturmustur. Bu yapr ;

Siyasi ve Giivenlik Komitesi (PSC)

Avrupa Birligi Askeri Komitesi (EUMC)

Avrupa Birligi Askeri Karargah1 (EUMS) yer almaktadir.

Bu {i¢ organinin gorevleri zirve sonucunda raporla aciklanmstir.

1.Siyasi ve Giivenlik Komitesi (PSC)

Siyasi ve Giivenlik Komitesi(PSC), AB Antlasmasti’nin 25.
maddesinde belirlenmis olan gorevleri yerine getirmekle sorumlu olup,
bunun yaninda ODGP alanindaki gelismeleri yakindan takip ederek
Konsey’in istegi ile ya da kendi istegi ile bir konsept belirleyip politika
tiretme konusunda yardim etmekle gorevlidir. Ayn1 zamanda, antlasmanin
207. maddesi uyarinca kabul edilmis olan politika uygulamalarinin
denetlenmesinden sorumlu olmaktadir. ODGP ile ilgili konular hakkinda
diger Komiteler’e rehber olmanin yani sira Yiiksek Temsilci/Genel Sekreter

ile Ozel Temsilciler arasindaki iliskilerin diizenlenmesinden de sorumludur.
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Herhangi bir kriz durumunda sivil kuruluslardan gerekli bilgileri alip
rehberlik edecektir. Ayrica hazirlayacagi raporda belirli bir 6l¢iide siyasi
diyaloga liderlik edecektir. Siyasi ve Giivenlik Komitesi, kriz durumu ile
sorumlu olan AB’nin tek kurumsal organidir. Komitenin hazirlik goérevini
COREPER yapmaktadir. COREPER, AB Atlagsmasi’nin 207. maddesinin ve
Konsey kurallarinin 19. maddesini incelemekle sorumludur. COREPER
toplantilarma Siyasi ve Gilivenlik Komitesi Bagkani 6nemli durumlarda
katilmaktadir. COREPER’in temel gorevi biitin ODGP miizakerelerine
katilmak ve bu konu hakkindaki tartismalar1 yonetmektir. Herhangi bir kriz
durumunda, bu kriz ile ilgili olarak AB’nin diisiincelerini belirten raporu
hazirlamak i¢in  Savunma ve  Giivenlik Komitesi’nin  teklifi

gerekmektedir.'*

2. AB Askeri Komitesi(EUMC)

Helsinki Zirvesi’nde alinan kararlar dogrultusunda AB’nin Askeri
Komitesi {iye ilkelerin Genelkurmay Baskanlari’ndan olusmaktadir.
Komite, Siyasi ve Giivenlik Komitesi’ne askeri acidan tavsiyelerde
bulunmaktadir. AB Askeri Komitesi, Konsey icindeki en yiiksek askeri
organdir. Askeri Komite, AB c¢ercevesinde biitiin askeri faaliyetlerin
koordinasyonunu saglamaktadir. Bununla birlikte, operasyon ve tatbikatlar
i¢in finansman tahminlerinde bulunmaktadir. Askeri Komite, hazirlanmis
olan stratejik askeri alternatifleri de degerlendirmektedir. Askeri Komite
Basgkaninin gorev siiresi 3 yildir. Baskan, otoritesini sorumlu oldugu AB
Askeri Komitesi’nden almaktadir. AB Askeri Komite Bagkani,
Genelkurmay Bagskanlar1 ve Askeri Temsilciler diizeyinde oturumlari
koordine etmekle gorevli olmanin yaninda, Komite’nin de soézciisiidiir.
Komite baskani ayrica Yiiksek Temsilci/ Genel Sekreter’e tiim askeri
mevzularda Danismanlik gorevi yapmaktadir. Komite Baskani, askeri
operasyonlarda Operasyon Komutani ile birinci derecede irtibat gorevi

yapmaktadir. Askeri Komite Baskani kendi personeli tarafindan

149 Siikrii Giirkan Salci, “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1” , Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara, 2007, s. 132.
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desteklenmektedir, = bununla  birlikte = 6zellikle  Konsey  Genel

Sekreterligi’nden yonetsel destek ve yardim almaktadir.'™

3. AB Askeri Karargah1 (EUMS)

AB Askeri Karargahi’nin olusturulmasina AB Helsinki Zirvesi’nde
karar verilmis ve Nice Zirvesi’nde kabul edilmistir. AB Askeri Karargahinin

gorevleri:

- AB’nin askeri uzman kaynagidir,

- AB Askeri Komitesi ile AB’nin askeri kaynaklar1 arasinda iligki

kurar,

- Erken uyan yetenegi saglayarak kriz yonetimi konsepti agisindan

planlama ve degerlendirmeler yapar,

- Askeri komitenin kararlarini ve tavsiyelerini uygular,

- AB’nin kendi yetenek ve kabiliyetleri veya NATO’nun
yeteneklerinin kullanilmasi dahilinde, Petersberg gorevleri kapsamindaki

biitlin operasyonlarda Askeri Komite’yi destekler,

- Uye iilkelerin NATO Savunma Planlama Usulleri ile Baris I¢in

Ortaklik Planlama ve G6zden Gegirme Siirecine uygunlugunu saglar,

- Egitim, tatbikat ve ortak harekatlarda AB’ye iiye iilkeler
tarafindan saglanan kuvvetleri degerlendirme, denetleme ve Onerilerde

bulunmay1 saglamaktadir.”"

10 Comak, a.g.e., s. 68-69.
! Kavun, a.g.e., s. 104-105.
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2.7. AVRUPA GUVENLIK VE ISBIRLIiGi
KONFERANSI/TESKILATI SURECI (AGIK/AGIT)

AGIK 1950’lerde Sovyetler’in Bati ile giivenlik ve isbirligi
konularinin tartisilmas: amaci ile bir konferans toplanmasi Onerisi iizerine
ortaya ¢ikmistir.Ancak, Sovyetler Birligi’nin ¢ekincesi nedeni ile uzun siire
toplanamayan ve nihayet 1970’lerin baslarinda baslayabilen konferans 1975
Haziran’inda Helsinki’de Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans: Nihai
Senedi’ni otuz bes katilimer iilke hiikiimetinin(Arnavutluk digindaki tim

Avrupa iilkeleri ile Kanada ve ABD) imzalamast ile sonuglanmistir.'>

1975 HELSINKI NIHAI SENEDI

1 Agustos 1975 tarihinde imzalanan Helsinki Nihai Senedi, Dogu ve
Bati Blogu diilkelerinin beklentilerini bir ol¢lide cevap veren bir belge
olmustur. Nihai Sened ii¢ sepetten olusmaktadir. Birinci sepet: Avrupa
Giivenlik Sorunlar1 ile ilgilidir ve katilimer iilkelerin birbirleri ile
iliskilerinde uymalar1 istenen 10 prensipten olugmaktadir. Bu on prensip
sunlardir:

“1. Egemen esitlik, egemenligin 6ziinde olan haklara saygi,

2. Kuvvet kullanma ve tehditte bulunmaktan kacinilmasi,

3. Sinirlarin dokunulmazligi,

4. Devletlerin toprak biitiinligii,

5. Anlagmazliklarin baris¢1 yollarla ¢oziilmesi,

6. Icislerine karismamak,

"2 Dinan, Birinci Cilt, s. 129.
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7. Diisiince, vicdan, din ve inang¢ 6zgiirliiklerini de kapsamak tizere

insan haklarina ve temel 6zgiirliikle saygi,

8. Halklarin esit haklara sahip olmasi ve kendi kaderlerini tayin

hakki,
9. Devletler arasinda isbirligi,

10. Uluslararas1 hukukta yer alan yiikiimliiliikklerin 1yi niyetle yerine

getirilmesi.”

Ikinci sepet ise; ekonomi, bilim, teknoloji ve c¢evre konularinda
isbirligini igermektedir. Ugiincii sepet; insani konularda isbirligi ile ilgilidir.

Bu ¢ergevede insan haklari ve kiiltiirel igbirligi ile ilgilidir.153

AGIK, Helsinki Nihai Senedi’nin ardindan giiven arttiric1 dnlemler
alma konusuna hiz vermeye baslamistir. 17 Ocak 1984 ile 19 Eyliil 1986
yillar1 arasinda Stockholm’de Avrupa’da Silahsizlanma ve Giliven ve
Giivenlik Arttirict Onlemler Konferans: diizenlenmistir. AGIK siirecinde
Helsinki’de ii¢lincii sepette yer alan insani boyut ile ilgili konular giderek

onem kazanmis ve AGIK bu baglamda énemli mesafeler almugtir.”™*
1990 PARIS SARTI

Helsinki Nihai Senedi’nin ardindan 21 Kasim 1990 tarihinde Yeni
Bir Avrupa Igin Paris Sarti imzalanmistir. Boylece AGIK/AGIT’n

kurumsallagsma siireci hiz kazanmigtir. Sart’ta Nihai Senedin on ilkesinin

133 «“Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat”, Genelkurmay Baskanlig1,
http://www.tsk.mil.tr/4 ULUSLARARASI ILISKILER/4 4 Avrupa_ Guvenlik ve Isbirligi Teskilati/A
vrupa_Guvenlik ve Isbirligi Teskilati.htm (10.05.2008)

13 Saban H. Calis, Birol Akgiin, Onder Kutlu (Diiz.), Uluslararasi Orgiitler ve Tiirkiye, Cizgi Kitapevi,
Konya, 2006, s. 311
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geride kalan 15 yilda daha iyi iliskiler sagladigi belirtilmistir. Sart’in
Giivenlik  bagh@ altinda ise  dostane iliskilerin =~ demokrasinin
giiclendirilmesinden ve gilivenligin artirllmasindan yarar saglayacagina
deginilmis, ayrica 22 devlet arasinda silahli kuvvetlerde indirime
gidilmesini  saglayacak olan Avrupa’da Konvansiyonel Kuvvetler
Antlagmasi’nin  (AKKA) imzalandigindan bahsedilmistir. Paris Sarti,
Avrupa’da catisma ve boliinme doneminin sona erdigini ilan etmis ve
demokrasi, insan haklari, temel 6zgiirliikler ve hukukun tstiinligii ilkelerine

dayal1 yeni bir donemin dogusunu belgelemistir.'>

1994 BUDAPESTE ZiRVESI

2 Aralik 1994 tarihinde yapilan Budapeste Zirvesi ile AGIK
kurumsallasarak Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati(AGIT) haline
gelmistir. Bu Zirve’de, “Yeni Bir Donemde Gergek Bir Ortakliga Dogru”
adl1 belge kabul edilmistir. Bu belge, askeri, giivenlik, insani boyut ve
ekonomik konularda birgok karari kapsamaktadir. Bunun yani sira Zirve
Bildirisi'nde Avrupa Giivenlik Mimarisi’nden; “AGIT ile, onun degerlerini
ve hedeflerini paylasan Avrupa ve diger bolgesel ve Atlantik Gtesi
kuruluslar arasinda daha sistematik ve pratik isbirligi” denerek dolayli bir
sekilde bahsedilmistir(8.Paragraf). Budapeste Zirvesi’nde askeri boyutla
ilgili olarak Viyana Belgesi da dahil yedi belge kabul edilmistir. Bu
dokiimanlar; Standart Giiven ve Giiven Arttirici Onlemler, Yayilmamis
Krizlerde Istikrar Onlemleri ve Norm Belirleyici {i¢ metinden olusan ii¢
gruba ayrilmistir. Zirve’nin en biiytik eksikligi ise kararlarin ¢ogunun politik

baglayicihigmin dahi olmayisidir.'®

Paris Zirvesi’nden sonra 9-10 Temmuz 1992 tarihinde diizenlenen

Helsinki Zirvesi ve bu zirvede kabul edilen Helsinki Belgesi Soguk Savas’in

133 “Yeni Bir Avrupa I¢in Paris Sarti, Yeni Bir Demokrasi, Baris ve Birlik Cagi”, TBMM insan
Haklarmm Inceleme Komisyonu, http:/www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhak/pdf01/445-458.pdf

(11.05.2008)

1% Bekar, a.g.e., ss. 77-79.
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ardindan ortaya cikan belirsizlik ve yeni sorunlar karsisinda AGIK’e
degisimin idaresi gorevini vermistir. Zirve’de AGIK bolgesinde onlarca
yildir ilk defa savasin kol gezdigi ve yeni silahli ¢atigmalarin bas gdsterdigi
belirtilerek II. Diinya Savasi’ndan bu yana insan kaybi ve miiltecilerin
sayisinin ¢oklugu bakimindan en kotlii donemin yasanmakta oldugu ifade

edilmigtir. '’

1996 LiZBON ZIiRVESI

2-3 Aralik 1996’da yapilan Lizbon Zirvesi ile ortak Avrupa
giivenligi ve AGIT’in alacag1 rol, giivenligin boliinmezligi, terdrizm gibi
konular basta olmak {izere beliren yeni tehdit ve riskler karsisinda ortak

miicadelenin gerekliligi ele alimustir.'”®

Yiizyilin son zirvesi olarak adlandirilan AGIT Istanbul Zirvesi,
AGIT e iiye 54 iilkenin Devlet veya Hiikiimet Baskanlarinin katilimi ile 18-
19 Kasim 1999 tarihlerinde Istanbul’da gerceklestirilmistir. Tiim iiye iilkeler
tarafindan imzalanmis olan ve 21. yiizy1l Avrupasi i¢in bir giivenlik modeli
olusturan Istanbul Sarti (Avrupa Giivenlik Sart:), iiye iilkeler arasinda
isbirliginde dayanan iligkilerin olmasin1 ve daha giivenli bir AGIT alaninin
yaratimi i¢in de rehber niteligi tagimaktadir. Zirve’nin sonunda yayimlanan
Istanbul Deklarasyonu’nda AGIT bélgesindeki ¢atismalarin dnlenmesi ve
c¢ikanlarin da barisct yollarla ¢éziimiine yonelik ¢abalarin yogunlastirilmasi
istegi yinelenmistir. Zirve’'nin 17 Agustos depremi sonrasinda Tirkiye’de
yapilmig olmasiyla dogal felaketlerin korkung sonuglarinin bir kez daha
farkina varildiginin géstergesi olmus ve bu konuda uluslararasi sivil toplum

orgiitleriyle isbirligi halinde hareket edilmesi gerekliligi belirtilmistir.'>

157
158

Calis ve digerleri, a.g.e., s. 314.
Calis ve digerleri, a.g.e, s. 316.

159 «AGIT istanbul Zirvesi”, Belgenet, 2000, http://www.belgenet.com/arsiv/agitistanbul.html

(11.05.2008)
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3.1. GUVENLiIiK BAGLAMINDA TURK DIS POLITiKASI

3.1.1. Tiirk Dis Politikasim Etkileyen Temel Ogeler

Tiirk dis politikasini etkileyen 6geler ona bazen olumlu bazen de
olumsuz fakat, kesinlikle karmasik nitelikler kazandirmistir. Bu 6geler su

basliklar altinda toplanabilir:

Kiiltiirel Boyut: Tiirkiye, Asya, Orta Dogu/Islam ve Bati olarak
siiflandirilacak ¢ok yonlii baglanti ve kiiltiirlere sahip bulunmaktadir.
Topraklarimin %97 sinin bulundugu kita olan ve bunun etkisi ile yer yer ve
zaman zaman feodal ve gdgebe toplumun izlerini tasimast siniflandirmanin
Asya boyutunu yansitirken, halkinin neredeyse tamaminin Miisliiman
oldugu ve bolgenin “her an her sey olabilir” 6zelligini tasimasi ile Orta
Dogu/islam boyutunu barindirmakta ve iilkede ¢ok biiyiik bir etkisi olmakla
beraber dis politikay1 saptamada ve devlet yapisinda hakim olan degerler

acisindan da Bati boyutunu sergilemektedir.'®

Tarihsel Boyut: Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Imparatorlugu’nu
yikmis ve onun cografyasinda yerlesmis olan bir devlettir. Bunun dogal
sonucu olarak bircok o6zelligini bu imparatorluktan devralmistir. Tiirk
diplomasisi de Osmanli diplomasisinin bir uzantisidir. Bu nedenledir ki,
yeni bir devlet kurulma asamasinda dig politika bugiin kurulan yeni
devletlerin yasamakta oldugu sikintiyt1 ve acemiligi yasamamustir.
Tirkiye’nin dis politikasinin tarihsel boyutunu yansitan Osmanli Devleti ile
arasindaki en onemli fark ise; Osmanli diplomasisine verilen gorevin ¢ok
uluslu ve ¢ok dinli-mezhepli bir imparatorlugun ayakta tutulmasi olmus
iken, Tirk diplomasisine verilen gorev ise ulus-devletin ayakta

tutulmasidir.'®!

10 Baskin Oran (Diiz.), Tiirk Dis Politikas, Cilt I, {letisim Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 20.
"I Oran, a.g.e., s. 23-24.
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Stratejik Boyut: S6z konusu boyut; jeostratejik konum, komsular,
Tirk Bogazlar niteliklerini iceren Tiirkiye cografyasi, Avrupa, Balkan,
Akdeniz, Orta Dogu, Kafkas perspektiflerini iceren Tiirkiye’nin bodlgesel
giivenlik ¢cemberleri ve ikilemleri ve Tiirkiye’den gegen diinya gii¢ eksenleri

olmak iizere ii¢ temelden olusmaktadir. '%*

3.1.2. Tiirk Dis Politikasi’nda Giivenlik Sorunlari

Dis politikanin amacimin ulusal cikar1 disa karsi gerceklestirmek
diger bir deyisle tilkenin bekasini saglayacak ulusla giivenligin disa kars1 en
genis bicimde gergeklestirmek olmasi giivenlik ile dig politikanin i¢ ige
gecmis birer 6ge oldugunu gostermektedir. Ulusal giivenlik kavrami, askeri,
ekonomik ve siyasal-toplumsal halka olmak {izere ¢ halkadan
olusmaktadir. Tiirk dis politikasinin askeri halkast moral, dayanigma,
komuta-kontrol, hazirlik diizeyi gibi 6gelerin yaninda esas olarak silah
giiciine ve onu kullanan personelin durumuna dayanmaktadir. Ekonomik
halka ise tarim niifusunu halen kalkinmis bir devlet ekonomisi seviyesine
getirememis olan, c¢evre lilke olmaktan kurtulup yari-cevre iilkelige terfi
edememis ve ekonomik alanda kronik sorunlar1 ile miicadele eden
Tirkiye’nin ekonomik gii¢ tarafindan desteklenmeyen bir dis politikasi
oldugunu gosteren halkasidir. Son halka olan siyasal-toplumsal halka ise bir
ilkenin icerideki siyasal ve toplumsal diizeninin dis politika etkinligine
olumsuz bir etkide bulunmamasi anlamini tagimaktadir. Oysa Tiirkiye,
siyasal ve toplumsal yapmnin kirilganhigi ve {llke i¢i dayanigmasi ve
biitiinltiglinlin tam olmamas1 nedeni ile arkas1 zayif bir dis politikaya sahip

oldugu soylenebilir.'®

Tirkiye’nin cografi konumu {ii¢ kitanin kilidi ve anahtari olarak

kuzey-giiney, dogu-bat1 yonlerini birbirine kars1 hem acan hem de kapayan

"2 Oran, a.g.e., s. 26-27.
' Oran, a.g.e., ss. 33-36.
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bir yapida olmasinin neden oldugu duyarlilik ile basli basina bir tehdit
unsuru olarak ortaya c¢ikmaktadir. Diger bir deyisle, Tiirkiye topraklari
diinyanin birgok giiciliniin niyet ve amaglarinin, sonug olarak politikalarinin
yolunun iizerinde bulunmaktadir. Tirkiye’nin jeopolitik konumu;
Tiirkiye’nin beseri degerleri —ekonomik, sosyal, politik, askeri, kiiltiirel- ile
cografi konumunun ortaklasa olusturdugu wulusal giicii tarafindan
sekillenmektedir. Bugiinkii Tiirkiye nin jeostratejik ufku yani stratejik ilgi
alan1 agirlikli olarak; Kuzey Kafkasya, Tuna kuzeyi, Basra Korfezi ve
Siiveys Kanali’'ndan gegmektedir. Tiirkiye’nin jeopolitik ufku ise; Avrupa,

Orta Asya ve Orta Dogu’yu icermektedir. '**

Tiirkiye, Soguk Savas doneminde hem ekonomik hem de jeopolitik
acidan bu silirece tarafsiz kalamamistir. Bati’ya yaklasmanin sebebi
liberalizme yaklagma degil, Sovyet tehdidi nedeniyle olmustur. Bu nedenle
Tiirk dis politikasinda ideolojik bir béliinme olmamistir. O dénemde,
Truman’in, Sovyetler Birligi’nin Bogazlar’1 ele gecirme fikrinden siiphesi
olmamig ve bu diisiincesini 3 Ocak 1946 tarihinde ABD disisleri bakani
James F. Byrnes’e yazdigi mektubunda su sekilde belirtmistir: “Rusya’nin
Tiirkiye’yi istila ederek bogazlar bolgesini ele gecirme isteginden artik hig
bir siiphem kalmadi. Eger bu gidise demirden bir yumruk gosterip “dur”

demezsek yeni bir savas ¢ikacaktir™'®

Ayrica, Soguk Savas déneminde Ingiltere ve ABD, Dogu Akdeniz
ve Orta Dogu’nun giivenligi agisindan Tiirkiye ile Yunanistan’in
savunulmasi gerektigini ileri siirmiistiir. Bu fikir ABD’de daha c¢ok
benimsenmis ve bu iki iilke i¢in Mart 1947°de “Truman Doktrini” adinda bir
ekonomik yardim programi uygulamaya konmustur. Truman Doktrini,
Soguk Savas siiresince Tiirkiye nin giivenligi acisindan 6nemli bir doniim

noktast olmustur. '® Bunun iizerine 1948 yilinda ise Tiirkiye Marshall

1% Suat ilhan, Tiirk Askeri Kiiltiiriiniin Tarihi Gelismesi, Otikken Yayinlar1, istanbul, 1999, ss. 264-

266.

1 William Hale, Tiirk Dis Politikas1 1774-2000, Cev. Petek Demir, Mart Matbaasi, Istanbul, 2003, s.13.
' Hale, a.g.e., s.116.
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yardimi almaya baglamis, Nisan 1949°da Sovyetler’e kars1 kurulan
NATO’ya, 1952 yilinda Tirkiye’nin katilmas1 Tiirk-Bat1 ittifakini
mesrulastirmistir. Ancak, 1962 fiize krizi ve daha sonrasinda yasanan Kibris
sorunu ile birlikte Tiirkiye ile Sovyetler arasindaki iliskiler daha
yumusamis, ABD’ye kars1 ise basta halkin tepkileri olmak {izere bir takim

siyasi anlagsmazliklar yaganmistir.

Ancak, 1980’lerin ilk yarisindan itibaren Tiirk dis politikast yeniden
Bati’ya yaklasma siirecine girmistir. Tiirkiye-ABD iligkileri olumlu yonde
gelisirken, Sovyetler siiphesi yeniden giindeme gelmistir. Soguk Savas’in,
Sovyetler’in yikilmasi ile birlikte sona ermesiyle birlikte Sovyet tehdidini
bertaraf etmis olan Tiirkiye, bundan sonra tarafsizligi degil Bat1 ile iliskileri
daha da ileriye tagima hedefine yonelmistir. Bunun baslica sebepleri AT’ ye
katilimi saglama ile NATO’nun bu siiregte koprii olmasi ve ekonomik

acidan liberal bir anlayisin dis politikada da tercih edilmesi olmustur.

Mevcut diinya diizeninin yikilip yerine yenisine gecildigi kritik
donemecte Tiirkiye’nin giivenlik ve savunma oncelikleri daha fazla 6nem
kazanmaya baglamistir. Tiirk politikacilari, bu belirsiz ve karmasik siirecte
bircok cephede ortaya ¢ikan bas dondiiriicii gelismeleri ayn1 anda takip
etmek durumunda kalmiglardir. S6z konusu cepheler Avrupa
biitiinlesmesinden Kafkasya ve Orta Asya’da Tiirk dilini konusan bagimsiz
Cumhuriyetlerin ortaya ¢ikisina; Balkanlar’daki trajik gelismelerden Orta

Dogu ve Kafkasya’daki istikrarsizlik ve ¢atismalara kadar uzanmaktadir."®”’

Yeni diizenle beraber, eski Sovyetler Birligi ile sinirdas olmasinin
yaninda stratejik Oncelikleri belirli bir sekilde giliney bdlgesinden
kaynaklanan Iran, Irak, Suriye ve Kiirt terdristlerin giindeme getirdigi dis
politika sorunlarma dogru kaymustir. Kiirt sorunu cergevesinde toprak
biitlinliigiinlin korunmas1 en basta gelen mesele olur iken resmi makamlarin

tizerinde yogunlastig1 belli bash potansiyel tehditler ve sorunlar ise; bati

1" Nasuh Uslu, Tiirk Dis Politikas1 Yol Ayriminda, Anka Yaynlari, istanbul, 2006, s. 15.
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karsithgimi kiskirtan, bati karsit1 kiiltiir olusturma gayreti iginde olan ve
daha c¢ok dini kaynakli radikalizm ve fundamentalizmin giiciiniin artmasi,
farklh kaynaklardan beslenen terdrizmin yayginlasmasi, etnik milliyet¢iligin
alevlenmesi, baz1 devletlerin bolgede hegamon gii¢ olma sevdasi ile diger
devletleri sindirmeye ¢aligmalari ve Orta Dogu petroliiniin diinya
pazarlarina dagitiminda farkli nedenlerle kesinti yasanmasi ihtimalinin

varlig1 olarak tanimlanmaktadir.'®®

Bir cumhuriyet olarak Tirkiye'nin izledigi dis politikanin hig
degismeyen temel 6zelligi Bati’ya yonelik olmasidir. Diger bir deyisle, dis
politikadaki bu siireklilik Bat1 bagdagmasina siki sikiya baglilik anlamina da
gelmektedir. Cumhuriyetin kurulus yillarinda bile Tiirkiye siyasal ve
ekonomik bakimdan Avrupa uluslar toplulugunun {iyesi durumuna
gelmistir. Bu temel yonelis II. Diinya Savasi’ndan sonra ise hi¢ degisme

gostermeden ve hatta giiglenerek siirmiistiir. '’

Glniimiizde Tiirkiye’'nin dig  politikasin1  agik  bir  sekilde
anlayabilmek i¢in cevap verilmesi gereken soru su olmalidir: Tiim Orta
Dogu ve Asya-Afrika iilkeleri arasinda Bati iilkeleri ile siirekli bir bagdasma
iligkisi i¢inde bulunan yegane devlet neden Tiirkiye’dir? Bu soruyu
cevaplama yolunda 151k tutacak olan olgu ise Tiirkiye’nin dis politikasindaki
biricik 6zelligin, yani siirekli Bati’ya yonelik olusunun nedenini anlamaya
yardimci olacak {i¢ etmenin gegerli olup olmadigini tartismaktir. S6z konusu

etmenler:' "

Atatlirk’tin dig politikasinin temellerine iliskin miras1 ve ulusal

Kurtulus Savasi’nin ¢arpici 6zellikleri,

Tiirkiye’nin cografi konumu ile uluslararas: sistemdeki konumu ve

bu konumun yol agtig1 giivensizlik duygusu,

' Erdogdu, a.g.e., s. 185-186
1% Oral Sander, Tiirkiye’nin Dis Politikasi, 1mge Kitabevi, Ankara, 2000, s. 71.
' Sander, a.g.e., s. 72.
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Ilk iki etmenin hazirlamis oldugu siyasal cerceve dogrultusunda

gergeklesen bir ekonominin gerektirdigi tercihlerdir.

XX. yiizyilda ozelikle II. Diinya Savasi sonrasinda, Tiirkiye kendi
cikarlar1 dogrultusunda Bati ile birlikteligi tercih etmistir. Bunun bir nedeni
de kiiresellesme ile birlikte diinya giivenlik sistemini saglamanin artik
uluslarin bireysel islerinden ¢ok insanligin ortak menfaatleri dogrultusunda

ortak hareket etmesi olmustur.

Tiirkiye, stratejik Oneminin devamliligi i¢in yani jeopolitiginin
degerinin siirmesi i¢in g¢atisma ve gerginlige ihtiya¢ duymaktadir. Bu
durum, Tirk diplomasisinde militarizm iiretmeyi yapisal bir unsura

déniistirmektedir.'”!

Tiirk dis politikasinin giivenlik sorunlarmin odaginda Tiirkiye’nin
konumu geri kalmis, gelismemis veya gelismekte olan Orta Dogu iilkeleri

ile gelismis Avrupa iilkelerinin arasinda yerlesik bulunmasidir.

D1s politikadaki bir diger sorun ise din faktoriidiir. Tirkiye
cografyas1 Islam ile Hiristiyanlik arasinda siiregelen miicadelede bu iki
dinin yakinlasma ekseninde bulunmaktadir. Ornegin, Kérfez Savasi
Miisliimanlar ile Hiristiyanlar —arasindaki iliskileri  zorlagtirmistir.
Hiristiyanlarin diistincesi, Miisliimanlarin kendilerini biiyiik diisman olarak
gormeleri iken, Misliimanlar ise Hiristiyanlar1 “somiirgeci niifus” olarak

algilamislardir. '

Yukarida deginilen sorunlarin ¢oziimiinde kolektif giivenlik

ihtiyacinin iki diinya savasindan alian derslerle ortaya ¢ikmis oldugu bir

! Haluk Gerger, Tiirk Dis Politikasinin Ekonomi Politigi, Belge Yaymnlari, 1999, s. 193.

"2 flhan Oguz Akdemir, Ayse Cagliyan ve Veysel Kuscu, “Haritay1 Tersten Okumak: Tiirkiye nin
Jeopolitigine Negatif Bakis” , IV. Tiirkiye’nin Giivenligi Sempozyumu 16-17 Ekim 2003, Firat
Universitesi, Elaz1g, 2004, s. 29.
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gercekliktir. Tiirkiye’nin de bu yolda dis politikasinin giivenlik sorunlarini
45 yili agkin bir devlet politikasi olan AB ile biitlinleserek asma fikri 6nem
kazanmigtir. Bir sonraki boliimde dis politikanin AB ile birlikte incelemesi
yapilirken, mevcut sorunlarin neler oldugu ve Tiirkiye’'nin Avrupa

giivenligine olas1 etkileri degerlendirilecektir.

3.2. TURK DIS POLITIKASI ve AB

Soguk Savas’in sona ermesinden sonra uluslararasi konjonktiiriin
degismesi, Tirkiye’yi komsu iilkelerle iliskisinde ve bolgesel gelismelerde
daha atak bir pozisyona iterek dis politika ve giivenlik politikasini oldukga
degistirmistir. Yeni kosullar altinda da Tirkiye’nin dis ve gilivenlik
politikas1  batililasma dogrultusunda sekillenmeye devam etmistir.
Kurulusundan bu yana gegerliligini koruyan Bati’ya yonelis, 21.yilizyilin

baslangicinda Tiirk Dis Politikasi’nin markasi haline gelmistir. '

Soguk Savas’in bitiminin ardindan Avrupa’da, Komiinist tehlikenin
gegmesi ile birlikte Tiirkiye’ye ihtiyacin azaldigi diisiincesi yer almustir.
Ancak, savas sonrast donem ¢ok farkli gelismeleri beraberinde getirmistir.
Tirkiye’nin ABD ile yakinlagmasi, enerji zengini olan Orta Dogu ve Orta
Asya tlkelerinin degisen politik tavirlar1 ile yeni hesaplara itilen Avrupa
tilkeleri, Tiirkiye’nin AB iiyeligine alinmamasi halinde hem Orta Dogu ile
ticari iligkilerde kopukluk yaratacagint hem de Orta Asya’dan petrol ve
dogalgazin taginmasinin kendisi i¢in bir problem olacaginmi kavramiglardir.
Ayrica, Savas’in Tiirkiye ile AB i¢in yarattig1 ortak sonug ise AB lyeliginin
Tirkiye icin belki de Soguk Savas’in yarattifi olumsuzluklar
dengeleyebilecek bir durum ortaya koymus olmasidir. Clinkii AB’ye tam

iiye olacak bir Tiirkiye, gelistirilmekte olan Avrupa Savunma ve Glivenlik

'3 Heinz Kramer, Avrupa ve Amerika Karsisinda Degisen Tiirkiye, Timas Yayinlari, istanbul, 2001, s.

143.
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diizeni icerisinde kalacak, ayni zamanda AB’nin iiyelerine sagladigi tiim

imkanlardan da yararlanacaktir.'™

Sadece komsulari ile arasindaki problemlerin adlarini siralamak bile
—Yunanistan ile Kibris, Ege, Bati Trakya; Bulgaristan ile Tiirk azinlik;
Kafkasya iilkeleri ile petrol tasimaciligi, etnik gerginlikler, Iran ile rejim
sorunlari, Irak ile etnik meseleler ve su, Suriye ile Hatay ve cember
genisletildiginde Balkanlar’daki etnik catigmalar, Kafkaslar ve Orta Asya’da
ctkar miicadeleleri, Orta Dogu’daki Arap-Israil sorunu; daha da
genisletildiginde ise AB, ABD ve Rusya ile iliskiler- Tiirkiye'nin dis
politikadaki miicadelelerini agik bir sekilde ortaya koymaktadir.'”

Bu sorunlarin ¢éziimiinii 6zellikle adaylik statiistiniin alindigr 1999
Helsinki Zirvesi’nden sonra reformlar ile AB biitiinlesmesi ile paylasan
Tiirkiye’nin bu tarihten sonra Birlik ile iligkilerinin giiniimiize degin

ilerleyisi ise su sekilde olmustur:

Tirkiye 1950’lerin ikinci yarisinda, ekonomik ve siyasi sartlari
acisindan bunalimli bir donem gecirdigi i¢in Avrupa’da ylikselmekte olan
biitlinlesme hareketi karsisinda oOnceleri kayitsiz kaldi. Bunun sebebi
Tiirkiye’'nin gelecegi belirsiz bu olusuma temkinli yaklasma diisiincesi
olmustur. Ancak, Tiirkiye’nin sorunlart ve “Altilar” m geleceginin
belirsizligine ragmen tarihsel, ideolojik, ekonomik ve siyasal etkenler
kaynakli bir giidii ile 1959 yilindan itibaren Avrupa Ekonomik
Biitiinlegsmesinin temel orgiitii olan AET ile daha yakin iliskide bulunmanin

yollarini aramaya baslamistir.'”®

Bu arayisin ilk neticesi olarak, 31 Temmuz 1959 tarihinde -

Yunanistan’in  bagvurusu  sicakligini  yitirmeden- yapilan {yelik

7% Abdulkadir Bahargicek, “Soguk Savas’mn Anlami ve Sona Ermesinin Tiirk Dis Politikas1 Uzerindeki
Etkileri”, Bal, a.g.e., s.45.
'S Mustafa Cufali, “21.yiizyila Giriste Tiirkiye nin Bolgesel Sorunlart ve Oneriler”, iginde, Bal, a.g.e., s.

52.

176 Oran, a.g.e., s. 813.
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basvurusunun ardindan 12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara’da AET ile bir
ortaklik antlasmasi (Ankara Antlagsmasi) imzalanmistir. S6z konusu
antlagsmaya gore Tiirkiye ile AET arasinda hazirlik asamasi, ge¢is asamast
ve son asama olmak iizere li¢ asamada glimriikk birliginin kurulmasi
kararlagtirilmigtir. Ankara Antlagmasi 22 yil i¢cinde giimriik birligi hedefine
varma amaci ile alinacak tedbirlerin takvimini ortaya koyan ve 23 Kasim
1970’te imzalanarak 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige giren Katma Protokol

ile tamamlanmistir. Béylece gegis donemi fiilen baslamistir.'”’

Ankara Antlasmasi’nin hedeflerinden biri olan taraflarin iktisadi
politikalarinin birbirine yakinlastirilmasinin yukarida deginilen {i¢ asamada

gergeklestirilmesi su sekilde ongoriilmiistiir:

Hazirlik  asamasi: Bu donemde Tirkiye’'nin herhangi bir
ylkiimliiliigii s6z konusu olmamistir. AET ise bu donemde Tiirkiye’nin

ekonomisini giliglendirecek yardimlarda bulunmaya davet etmistir.

Gegis asamasi: Tirkiye bu donemde AET’nin yardimlar ile

ekonomisini Giimriik Birligi’ne hazirlama ytikiimliiliigii altina girmistir.

Son asama: Gumrik Birligi’nin tamamlanacagi ve ekonomik

politikalarinin uyumunun saglanacagi asama ise bu asamadir.

Ankara Antlasmasi’nin tiim bu siiregte Tiirkiye ile AET arasinda
bakanlar seviyesinde olusturulacak Ortaklik Konseyi ile yiiriitiilecegi

Ongorilmiistiir. 178

Tiirkiye Katma Protokol ile baslayan geg¢is asamasini tamamlamadan
14 Nisan 1987 tarihinde Avrupa topluluklarina tam iiye olmak hedefi ile

Konsey’e “tam {iyelik” miiracaatinda bulunmustur. Tirkiye tarafindan

"7 Mehmet Ozcan, “1990 Sonrast AB-Tiirkiye Iliskileri”, Bal, a.g.e., s. 133.
'8 Halil ibrahim Ozsoy, Aydogan Ataiinal, AB Yolunda, 20 Mayis Egitim Kiiltiir ve Sosyal Dayanisma
Vakfi Yaymi:9, Ankara, 2001, s. 54.
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ortaklik iliskisinden bagimsiz olarak AET kurucu antlasmasinin 237.
maddesinde benimsenen kural ve sartlar dogrultusunda gerceklestirilen tam
tiyelik miiracaati Konsey tarafindan degerlendirilerek incelenmek tizere 27
Nisan 1987 tarihinde Komisyon’a iletilmistir. Komisyon, 19 Aralik 1989
tarihinde konu ile ilgili acikladigi goriisiinde Tiirkiye’nin Avrupa
topluluklarina tam iiye olmak i¢in heniiz hazir olmadigini belirtmistir.'”” Bu
gorlislin arkasinda ayni zamanda AT’nin heniiz bir onceki genislemeyi
hazmetme siirecinde olmasi, bu nedenle yeni bir genislemeye hazir

olmamasi da yatmaktaydi.

6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayili Tiirkiye-AT ortaklik konseyi
kararinin 1996 yilinin basinda yiiriirliige girmesi ile birlikte taraflar arasinda
Gumriik Birligi gergeklestirilmistir. Tiirkiye, Giimriik Birligi ile AT ¢ikisht
sanayi Uriinlerinde uygulamakta oldugu giimriik vergileri, es etkili tedbirleri
ve miktar kisitlamalarini tamamen kaldirilmis, ayn1 zamanda AT nin ii¢lincii
tilkelere kars1 uyguladig giimriik tarifesini uygulamaya koymustur. Glimriik
Birligi ile beraber Tiirkiye-AB iligkilerinde gecis donemi sona ermis ve son

déneme girilmistir.'*

AB Komisyonu katilim Oncesi stratejisi temel teskil etmek tizere
hazirladigi 6nerilerden olusan “Giindem 2000” raporunun 16 Temmuz 1997
tarihinde aciklamistir. Tirkiye tarafindan hayal kirikligi ile karsilanan
raporda Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin ve Giiney Kibris’in 2000’11
yillarda iki dalga seklinde AB’ye katilmalari dngdriilmiistiir. Ik dalgada
tam tyelik kosullarini belirleyen Kopenhag Kriterleri’ne en fazla uyum
gosterme niteligine sahip alt1 iilke(Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti,
Slovenya, Estonya, Giiney Kibris), ikinci dalgada ise kriterlere gore daha
geride kalan bes iilke(Slovakya, Letonya, Litvanya, Bulgaristan, Romanya)
siralanmistir. Belgede ayr1 bir bashik altinda ele aliman Tiirkiye ig¢in
“Gumriik Birligi’ni bagsarili bir sekilde yiiriitmekte ancak, {ilkenin iginde

bulundugu makroekonomik istikrarsizlik heniiz kirilmamistir.” ifadesi

' Ozdal, Geng, a.g.e., s. 177.
%0 Ozsoy, Ataiinal, a.g.e., s. 57.
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kullanilmistir. Raporda kisaca, Tiirkiye’nin AB adayligina ehil oldugu bir
kez daha teyit edilmis, ancak tam tiyelikle ilgili bir perspektif verilmesinden

kagmilmugtir. '!

Gilindem 2000 raporu ile birlikte zaten inisli-¢ikislt bir seyre giren
iliskiler, 12-13 Aralik 1997 tarihlerinde yapilan Liiksemburg Zirvesi’'nde
Tiirkiye’ye aday iilke statiisii verilmemesi ile yeniden sifir noktasina
donmistiir. Tiirkiye’nin yogun tepkilerini alan bu tutumun ardindan AB
Tiirk tarafinin tepkilerini yumusatabilmek amaci ile “Tiirkiye i¢in Avrupa
Stratejisi” adli bir belge kabul etse de Temmuz 1998°de Cardiff’te yapilan
Zirve’nin sonucunda Tiirkiye’ye adaylik statiisti verilmemistir. Bu olumsuz
gelismelerin ardindan 13 Ekim 1999 tarihinde Komisyon, Tiirkiye nin aday
tilke olmasmi teklif etmis ve nihayet 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde
Helsinki’de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi’nde Tiirkiye
oy birligi ile aday iilke olarak kabul edilmistir.'**

Adaylik statiisiiniin verilmesinden sonra, uyum paketleri ile siireci
devam ettiren taraflar 2004 yili sonunda iliskilerini yeni bir boyuta
tagimistir. Aralik 2004’te Komisyon’un Onerisi lizerine 3 Ekim 2005
tarihinde Briiksel Zirvesi’nin sonucunda Tirkiye ile katilim miizakereleri

baslatilmistir.

3.3. TURKIYE ve AGSP

Tiirkiye’ nin giiniimiizdeki AB iilkeleri ile olan iligkileri, 19. yy’dan
itibaren gelisen iliskilerin bir uzantist niteligindedir. Avrupa’nin o déonemde
egemen olan giicleri ile kurulan stratejik ve ekonomik baglar, taraflarin
iliskilerinin baglayici unsurlar1 haline gelmistir. II. Diinya Savasi’ndan
sonrasinda ise Tiirkiye’nin Avrupa devletleri ile olan iligkileri daha ¢ok
ABD ve SSCB ceksenli politikalara gore belirlenmeye baslamistir. Bu
baglamda Tiirkiye, ABD ile Bat1i Avrupa devletleri arasinda biiyiik oranda

181 Oran, a.g.e., s. 345.
"2 Ozcan, a.g.m., Bal, a.g.e., s. 137-138.



99

ortiisen ¢ikarlar ile kendi ¢ikarlarin1 6zdes tutarak, Sovyet karsit1 ekonomik,

siyasi ve askeri kuruluslarin i¢erisinde yer almustir.'

1960’larin basinda Avrupa Konseyi’ne ve NATO’ya iiye olup,
AET’ye tam iiyelik i¢in bagvuran Tirkiye kendini bir Avrupa devleti olarak
tanimlamistir. Yeni diinya diizeni ile birlikte olusan uluslararasi sistem
icerisinde ortaya ¢ikan gelismeler ise Tirkiye’yi, giivenlik ve savunma
acisindan onceki oldugundan ¢ok daha hassas bir durum ile karsi karsiya
birakmistir. Bu baglamda Tiirkiye, NATO ve BAB’in kurumsal
yapilanmalarin1 yakindan takip etmis ve bu orgiitleri de goz Oniine alarak
stratejilerini belirlemistir. Tiirkiye’nin s6z konusu stratejilerini etkileyen bir
diger onemli unsur ise Maastricht Antlagmasi ile AB’nin kurulmasi ve
kurulan bu yeni Birlik bilinyesinde devami AGSP olan bir ODGP
olusturulmasidir. Tirkiye, kendi giivenlik ve savunma stratejileri
baglaminda, AGSP’nin karar alma siirecinde yer almak istemektedir. Birlik
ise bu durumun Tiirkiye’nin ancak liye olmas ile ger¢eklesebilecegini ileri
sirmektedir. AGSP c¢ercevesinde Tiirkiye ile AB arasinda mevcut olan
sorun, AGSP’nin karar alma mekanizmasinin yapisindan
kaynaklanmaktadir. NATO {iyesi olan ve AB ile katilim miizakerelerini
yiiriiten Tiirkiye’nin AGSP’nin karar alma mekanizmasindan diglanmay1
kabul etmemesinin nedeni ise Soguk Savas sonrasi olusan sistemde AB’de
AGSP ile gerceklestirilmek istenen yeni diizenin, -kendisi i¢inde olmadan-
Tiirkiye’nin giivenlik ve savunma c¢ikarlarin1 olumsuz yonde etkileyecek

olmasidir.'®*

Tiirkiye en basindan beri AGSP’nin gelisimini desteklemis ve
AGSP’nin olusumuna o6nemli katkilarda bulunmustur. Ancak AB, bu
desteklere ayn1 sekilde karsilik vermeyerek Tiirkiye’yi AGSP i¢inde ii¢iincii

iilke statlisiinde miitaala etmistir. AB iiyesi olmayan Tirkiye’nin karar

'8 Beril Dedeoglu, “Avrupa Giivenliginin Gelecegi ve Tiirkiye” Jeopolitik, Y1l:1, Sayi:1, s.1,
http://www.jeopolitik.org/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=31 (25.05.2008)

'8 Ozdal, Geng, a.g.e., s. 184.
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mekanizmalarinda yer almadigir olast bir savasa askerlerini gonderme
ihtimalini de kabul etmeyecegi g6z Oniinde tutuldugunda AB’nin bu

tutumunun mantikli temellere dayanmadig goriilmektedir.'®

Tirkiye’'nin  AGSP  baglaminda beklentileri ise iki eksene
dayanmaktadir. Bunlardan ilki, Tiirkiye, NATO imkanlar ile yapilacak AB
harekatlarinda veya AB’nin kendi imkanlar1 ile gergeklestirecegi ve katilim
yoniinde niyet belirttigi operasyonlarin harekatina iliskin olan karar
mekanizmalarinda yer almak istemesidir. Ikincisi ise, Tiirkiye’nin kendi
jeopolitiginde giiclii bir sekilde varligin1 devam ettirmesi i¢in, daha 6nce de
deginildigi gibi AB’nin olusturdugu AGSP’nin karar mekanizmalarinda da
bulunmasidir. Eger AB, kendi biitcesi kapsaminda bir giivenlik giicii
olusturacaksa, Tiirkiye’nin bu konuya bir itiraz hakki bulunmamakla
beraber, NATO imkanlar1 boyutunun dahil olmasi1 durumunda, bir NATO
iiyesi olarak Tirkiye’nin de konuya miidahalesi mesru bir goriis

olmaktadir.'®¢

AB tiyesi olmayan -simdilik AB’ye aday bir iilke olarak- Tiirkiye,
AGSP’nin gelistirilmesini desteklemistir ve aday iilke olmasinin bir geregi
olarak desteklemeye devam edecektir. Bu baglamda Tiirkiye, AGSP
operasyonlarina saglamis oldugu sivil ve askeri katkilarindan dolay1r bu
konuda, AB iiyesi olmayan iilke siralamasinda ilk sirada yer almaktadir.

Tiirkiye’nin AGSP’ye sagladigi bu katkilar: '’

“EUFOR-ALTHEA harekatina basindan beri 370’e yakin personelle
katki  saglanmakta, anilan harekat kapsaminda Entegre Polis

Birimine(Integrated Police Unit) de 23 jandarma personeliyle katkida

1% Omer Liitfi TASCIOGLU, “NATO’nun Degisen Rolii, NATO-AB Cekismesi ve Tiirkiye’ye Etkileri”,
Jeopolitik, Y1l:7, Say1:52, s. 19.

'8 Mehmet Ziya Varol, “Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi”, ikibinyirmiii¢, Say1:5, Eyliil 2001,
http://www.2023.gen.tr/eylul2001/giris.html (25.05.2008)

187« Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1”, Basbakanlik AB Genel Sekreterligi, 2006,
http://www.abgs.gov.tr/tarama/tarama_files/31/agsp.pdf (15.05.2007)
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bulunmaktadir. 2006 yilinda da asker katkisinin aymi kalmasi jandarma

katkisinin ise ikiye katlanarak 46’ya ulasmasi planlanmistir.

AGSP baglamindaki ilk sivil kriz yonetimi operasyonu olan ve 1
Ocak 2003’te baslayan Bosna-Hersek’teki AB Polis Misyonu’na (EUPM)
Emniyet Genel Miidiirliigii’'nden 6, Jandarma Genel Komutanligi’ndan da 6
olmak iizere toplam 12 personelle istirak edilmistir.1 Ocak 2006 tarihinde
baslayan ve daha dar katilimli olan EUPM-II Misyonuna da 3 polis ve 6

jandarma ile katkida bulunulmasi dngoriilmektedir.

EUPOL Kingasa Polis Misyonu’nda 31 Mart 2005 ile 13 Ekim 2005
tarihleri arasinda bir polis memuru gorev yapmis olup, yeni gorevlendirilen

polis memuru da 16 Aralik 2005 tarihi itibariyle Misyona katilmistir.

Ramallah’ta Filistin polisine destek i¢in kurulan EUPOL COPPS
misyonuna 1 polis memurunun gorevlendirilmesi teklif edilmis olup, AB

makamlarinin cevabi beklenmektedir.”

Devlet Bakant Ali Babacan’in 2008 mali yilina iliskin TBMM’ye
sunmus oldugu Dis Politika’ya iliskin raporda da belirmis oldugu gibi;
Tiirkiye AGSP’ye yonelik her tiirlii destegi saglamakta olan AB’ye aday bir
iilkedir. Tiirkiye, AB tarafindan kurulmakta olan Muharebe Gruplarina katki
saglama karar1 almistir. Bu c¢ercevede, 2010 yilinin ikinci yarisinda
Italya’nmin smur {ilke olacagi bir Muharebe Grubuna katilmasi éngoriilmekte
olup, bu konudaki Niyet Mektubu 2005 yilinda imzalanmistir. Ayrica AB
iilkelerinin savunmalarini gelistirmek amaciyla kurulan ve 2005 yilinda
faaliyete gecen Avrupa Savunma Ajansi ile Tiirkiye arasindaki iliskiyi
kurmak amaci ile iizerinde ortak karara varilan idari Diizenlemeler Belgesi

onay asamasinda 2005 Nisan ayinda Giiney Kibris Rum Kesimi tarafindan
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siyasi miilahazalar ile engellenmistir. Bu engele yonelik girisimler Tiirkiye

tarafindan 1srarla siirdiiriilmektedir.'%®

AB savunma ve giivenlik konularinda istekli olmakla beraber, bu
sorumlulugun bir geregi olan mali kaynaklari ortaya koymakta pek de istekli

oldugu sdylenemez. Bazi durumlar1 6rnek olarak gosterecek olursak:

Avrupa Tllkeleri 1990°dan itibaren savunma harcamalarinda
kademeli bir indirime gitmeye baslamislardir. Yugoslavya’ya uygulanan
hava harekatina ancak %15 dolaylarinda katkida bulunabilmistir. Yine AB,
Bosna’da 40 bin kisilik bir kuvveti ortaya ¢ikarmakta zorlanmis olmakla
beraber giinlimiizde de hala Makedonya’da yasanan olaylar icin NATO
giicline ihtiya¢ duymustur. AB, ABD’nin kuvvet asker sayisindan %50-70
daha fazla askere sahip olmasina ragmen savunmaya ayirdigi mali kaynak
ABD’nin iicte biri kadardir. Biitiin bu durumun sonucunda AB’nin, gerekli
savunma ve giivenlik sorumlulugunu karsilamada giiclik cektigi
gorlilmektedir. AB bu sorunu asmada Tiirkiye faktoriinii onemli Slgiide
degerlendirebilir. Soyle ki: Tim diinya tarafindan kabul edilmis olan
Tiirkiye’nin jeopolitik konumu AB icin biiyiikk bir avantaj saglayabilir.
Ciinkii, Tirkiye Balkanlar-Kaftkasya-Orta Dogu tii¢genini kontrol
edebilmektedir. Bu ii¢ cografyada ABD ile Tiirkiye’nin birlikte yaptiklari
herkesce bilinmektedir. Ayrica, kuvvet kaydirma yetenegi, zirh ve ates
giici, ceviklik gibi 0Ozellikler bakimindan Tiirkiye’nin askeri giicii
bolgesinde son zamanlarda dikkat ¢ekici olmustur. Tiirkiye’nin sahip oldugu
Orta Dogu ve Hazar bolgeleri enerji merkezleri ve bu merkezleri
uluslararas1 pazarlara baglayan boru hatlarimin Tiirkiye’nin kontroliinde
olmasi ile enerji kaynagi sahibi ve ihtiyaci olan {ilkeler iizerinde s6z sahibi
olmasi, AB’nin Tiirkiye’yi biinyesine katmasi halinde ona da avantaj
saglayacaktir. Son olarak Rusya Federasyonu’'nda Putin’in iktidarindan
itibaren Moskova’nin eski Sovyetler Birligi alaninda kendini gostermeye

baslamast Avrupa i¢in bir Rus tehdidinin giindemdeki yerini almasi

188 Ali Babacan, 2008’ Girerken Dis Politikamiz,
http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/2008 ButceTasarisi.pdf (18.05.2008)
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anlamina gelmektedir.Tiirkiye ise bu tehdidi dengeleme de 6nemli bir unsur

olabilir.'®’

Avrupa Giicli’'niin, operasyon alaninin yalnizca Avrupa degil
Kafkaslar, Balkanlar ve Ortadogu’ya kadar uzanmasi oniimiizdeki yillarda
Avrupa’nin karsilagsacagi olas1 krizlerin Tiirkiye’nin civar bolgelerinde
¢ikma ihtimali bulunmaktadir. Bu durumun Tiirkiye’nin siyasi, ekonomik ve
askeri ¢ikarlarini etkileyecek olmasi bu konudaki endiselerini artirmaktadir.
Bu endisenin yani sira Tiirkiye, miidahalelerin sadece operasyonel karar
alma siirecine katilip miidahalenin yapilip yapilamayacag ile ilgili karar
alma siirecine AB {iiyesi olmadig1 icin katilamamasi Tiirkiye’nin siiregten
dislanmis oldugunu gostermektedir. Boyle bir AB miidahalesi Tiirkiye’yi
cok zor durumlarda birakabilecektir. Ornegin, Balkanlar’da yapilacak
miidahale Tiirk-Yunan gerginliklerini artiracak ve AB ile Tirkiye’yi karsi

karstya getirebilecektir.'”

Tirkiye’nin AGSP baglaminda talep ettigi, BAB’a ortak iiye
ancak AB {iyesi olmayan iiyelerin AB tarafindan yliriitiilecek operasyonlara
tam katillminin garanti edildigi Washington Zirvesi kararlarinin
uygulanmast olmustur. NATO’nun diinyada sorunlu bdlge ve catisma
¢ikmast muhtemel bolge olarak tanimladigi 16 yerden 13’1 Tiirkiye nin
cevresinde bulunmaktadir. Yukarida belirtilen endiseyi somut hale getiren
bu verinin yani sira diger bir hassasiyet ise Avrupa Ordusu’nun nerede

e - 191
girisimde bulunacagi konusudur.

AGSP’nin karar alma mekanizmalarindan diglanan Tirkiye bu
konuda ABD’nin destegini almaya calisarak ABD ile gergeklestirdigi
temaslarda NATO icinde veto kartina basvurabilecegini belirtmistir.

ABD’nin arabulucu olarak devreye girmesi ile Aralik 2002°de islerlik

1% 0.Metin Oztiirk, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 ve Tiirkiye,
http://www.2023.gen.tr/eylul2001/avrupa.html (03.05.2008)

% Erdogdu, a.g.e., s. 350.

" Merve irem Yapici, “Avrupa Ordusu Yoluna Atilan Adimlar ve Tiirkiye’nin Konumu”, irfan
Alayci(Diiz.) Avrupa Birligi Dersleri, Nobel Yaym Dagitim, Ankara, 2006, s. 204.
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kazanan ABD, Ingiltere ve Tiirkiye arasinda Ankara Mutabakat1 olarak
adlandirilan bir uzlasiya varilmistir. Buna gore, Avrupa Ordusu’nun
Tiirkiye’ye yakin bir cografyaya herhangi bir operasyon diizenlemesi
durumunda Tiirkiye’nin karar mekanizmalarinda yer alacaktir ve NATO
miittefiki iki taraf arasinda ortaya ¢ikan sorunlarin Avrupa Ordusu’nun
gorev sahast disinda birakilacaktir. Buna karsilik Tiirkiye, Avrupa
Ordusu’nun tiim karar mekanizmalarinda yer alma, veto hakkini
kullanma ve NATO imkan ve yeteneklerinin her biri icin NATO’da
oylama talebinden vazge¢mistir. ABD’nin bir arabulucu olarak yer aldig1
AGSP konusunda, AB ile Tirkiye arasinda uzlagsmanin saglanmasi
Amerikan Politikas1 agisindan uygun bir amag¢ olsa da, bu uzlagsma
sonucu kazanghi Tiirk silah piyasasinin bir kisminin  Avrupa’ya
kaptirilmast da s6z konusudur. Ayrica AB’nin ortak dis ve gilivenlik
politikasina daha siki baglanmis bir Tiirkiye, Iran ile Israil-Filistin baris

sireci  konusunda  Amerika’nin  baz1  politikalarina  muhalefet

edebilecektir.'”?

¥2 yapicy, a.g.e., s. 205.
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SONUC

40 yil1 agkin bir siire boyunca devam eden Soguk Savas ya da diger
bir deyisle silahlanma yarigi, Sosyalist blogun ¢okmesi ile evrensellesme
siirecine girmistir. Soguk Savag’in bitmesinin ardindan Sovyet blogu
varligini1 devam ettirememis ve dagilma siirecine girmistir. Soguk Savas her
ne kadar bir savas durumu olarak adlandirilmis olsa da aslinda birebir
catismadan c¢ok diinya tizerindeki iki stiper giiclin varliklarini, digerine kars1
sahip olmaya c¢alistigt silahlarla mesrulastirma cabasi olarak da
adlandirilabilir. Ancak bu donemde de sicak savasa girilmistir. Doneme
damgasin1 vuran olaylarin basinda Kore Savasi ve Kiiba Fiize Krizi
gelmektedir. Soguk Savag’in bitmesi ile birlikte diinyaya yeni bir diizen
hakim olmaya baglamistir. Amerikan baskan1 Bush 1990°da yaptigi
aciklama ile Yeni Diinya Diizeni’nin baslamis oldugunu ilan etmistir. Yeni
diizende diinyanin tek siiper gilicii Amerika olmustur. Varsova Pakti’nin
ortadan kalkmasi ve SSCB’nin dagilmasiyla beraber Orta Avrupa iilkeleri
Bat1 ile birlesmeyi istemistir. Bu yeni diizenle birlikte diinyadaki
kiiresellesme hareketlerinin de etkisiyle artik higbir sey eskisi gibi
olmayacaktir, nitekim olmamustir da. Ciinkii, gelisen teknoloji, yeni aktorler,
yeni antlagsmalar, ekonominin gidisati, artan giivenlik sorunlar1 (teror
olaylar1) ve tabi yeni kararlar diinyadaki iilkeleri birbirine daha da
yakinlastirmistir. Yeni Diinya Diizeni’'nde {ilkeleri birbirine baglayan artik
sadece ekonomi degil giivenliktir de. Ciinkii kiiresellesme ile birlikte
diinyamizdaki terdr olaylar1 yaygmlasmis, bu durum pek cok alani
etkilemistir. Bugilin kendisini diinyanin siiper giicli olarak ilan eden ABD
bile 11 Eylil saldirilarinin yaganmasina engel olamamistir ve  terdr
konusunda en giiglii iilkelerin bile bazen hi¢bir sey yapamadiginin en iyi

Ornegidir.



106

Degisen bu yeni diinya ile birlikte Avrupa da kendi payina diiseni
yapmaya ve kendi giivenligini saglamaya c¢alismaktadir. Avrupa’nin
giivenligi birliktelikten dogmaktadir. Bu birliktelik II. Diinya Savasi
sonrasinda ABD’nin Marshall yardimmin etkin sekilde kullanilmasi i¢in
1948°de kurulan Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilati(OEEC) ile baslamis,
daha sonra Almanya ve Fransa arasinda olusan ekonomik temele
dayali(Komiir-Celik sorunu) 1951 Paris Antlagsmasi ile olusturulmus AKCT
ile devam etmistir. Briiksel Antlagmasi ile kurulan Bati Birligi, 1954 yilinda
Italya ve Almanya’y: da igine alarak BAB’1 meydana getirmistir. BAB
amaci iiye devletlerle iliskileri gelistirmek ve ortak savunma ve dis politika
acisindan igbirligi olusturmaktir. Ancak, BAB 1980’lere kadar rafa
kaldirilmigtir. 1980 yilinda AGSK’nin canlanmasiyla yeniden ortaya
cikmistir. 1987°deki Lahey Avrupa Giivenlik Cikarlart Platformu’nda
Avrupa’nin BAB kapsaminda hem Atlantik Ittifaki’nda hem de dogu-bati
iliskilerinde daha fazla s6z sahibi olmasi istenmistir. Bununla birlikte
BAB’1n genisletileceginden de bahsedilmis ve 1990°da Ispanya ve Portekiz
de BAB’a katilmistir. 1991 yilina gelindiginde yapilan Maastricht
Antlagmasi ile Avrupa’nin giivenligi ele alinmis ve zirve sonunda Avrupa
Birligi Antlagsmas1 yaymmlanmigtir. Maastricht Antlagsmasi’nda ODGP
kurumsallagsmigtir. 1992’de yayimlanan Petersberg Bildirgesi ile BAB
Planlama Hiicresi olusturulmustur. Bu bildiriden sonra BAB biinyesine yeni
iiyeler almaya baslamistir. Daha sonraki yillarda ¢esitli Zirve’ler yapilmistir
bu zirvelerdeki ana konuyu ortak gilivenlik, adalet ve insan haklar

olusturmustur.

Aslinda Avrupa Soguk Savas’in bitmesinden itibaren hep
giivenligini saglam zemine insa etmeye calismis ve bu konuda yaninda ona
destek veren ABD’yi ve NATO’yu bulmustur. Avrupa’nin asil istegi NATO
ve ABD olmadan kendi ayaklari lizerinde durabilmektir. Bunun igin
1950°de Fransa Basbakaninin adimi verdigi Pleven Plani’ndan itibaren
Avrupa Ordusu olusturma fikri her daim Avrupa’nin i¢inde varolmustur. De

Gaulle’iin iktidarda oldugu zamanlarda Avrupa Siyasi Isbirlii yeniden
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glindeme alinmustir ve Fransa onciiliiglinde ABD’ye daha az bagiml bir
birlik olusturulmasi 1961°deki Bonn Zirvesi sonucundaki Bonn Beyanat ile
desteklenmistir. Bunun hemen ardindan Fransa’nin Danimarka Biiyiikel¢isi
Fouchet halklarin birligine yonelik siyasi bir antlagsma i¢in I. ve II. Fouchet
adinda oneri planlart hazirlamigtir. Ancak bu iki plan da kabul edilmemistir.
Bunun altinda yatan sebep Avrupali iilkelerin anlagsmazliklarindan ¢ok belki
de ABD’siz bir savunma fikrini kabul etmemeleri olmustur. Ciinkii bunu
dogrular nitelikte olan 1970’teki Davignon Raporu ile ABD’siz savunma
fikrinden vazgegilmistir. Stuttgart Bildirgesi’nin ardindan 1987’de dis
politikada Avrupa isbirligini temel alan Avrupa Tek Senedi yiirtrlige
girmigtir. Avrupa Tek Senedi ile birlikte Avrupa sadece ekonomik alanda
degil siyasi bir topluluk olarak da gelisme gostermeye baglamistir.
Maastricht ile siyasi biitiinlesme somutlasmis ve ABA’nin 2. Siitunu’nu
olusturan ODGP anlagsmaya eklenmistir. Avrupa ODGP’yi gelistirmek icin

stirastyla Amsterdam ve Nice Antlasma’larini yapmustir.

Bir yandan bu gelismeler yasanirken, Avrupa kendi gilivenligi i¢in
AGSK’y1 ve AGSP’yi de gelistirmeye calismisti. NATO AGSK’y1
gelistirmeyi amac¢ edinmisken, AB ise ayr1 bir AGSP olusturulmas: i¢in
caba gostermektedir. 1975 yilinda Helsinki’de imzalanan AGIK Nihai
Senedi’'nde ii¢ sepet olusturulmustur. ilki Avrupa’nin giivenlik sorunlari,
ikicisi ekonomik, bilim, teknik, c¢evre, son sepette ise insani konularda
isbirligi yer almaktadir. AGIK’in kurumsallagma siireci 1990 Paris Sart1 ile
hiz kazanmis ve 1994°te Budapeste Zirvesi ile AGIK kurumsallasarak AGIT
adini almistir. AGIT Avrupa’nin giivenligi konularinda énemli bir yere

sahiptir.

Goriildiigii gibi, Avrupa’nin giivenligini saglama c¢abalari, ortak
olusumlar1 kuruldugu giinden bu yana devam etmektedir. Buna en fazla
destek olan kurum ise NATO’dur. NATO, Briiksel Antlasmasi’na taraf olan
iilkelerle ABD ve Kanada’nin da katilmasiyla 1949’da Kuzey Atlantik

Antlasmasi’n1 kuran Washington Antlagmasi ile olusmustur. NATO nun
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kurulus amact hem BM sarti ilkelerine uygun olmak hem de insan haklari,
hukukun {istiinliigli ve demokrasi ilkelerine sahip ¢ikarak Avrupa’daki
giivenligi saglamaktir. Bugiin diinya iizerinde NATO’ya iiye toplam 26 iilke
bulunmaktadir. NATO’nun savunmadaki giiclinii goren ve ABD ile igbirligi
icinde olan diger lilkeler de zamanla NATO’ya dahil olmuslardir. NATO
genislemesini ii¢ temel sacayagina dayandirmistir: Dogu’ya istikrar
ulastirma, Baris I¢in Ortaklik ve NATO-Rusya iliskilerini kontrol altinda
tutmak. NATO degisen diinya diizeniyle birlikte bir doniislim gegirmistir.
Bu doniisiimde 1994 Briiksel Zirvesi ve 1999 Washington Zirvesi énemli
yer tutmaktadir. Her iki Zirvede de NATO’nun yenilenmesi ve gelisimi
yoniinde kararlar alinmis, yeni lyelerin kabul edilmesi goriisiilmiis, kitle
imha silahlarinin yaygilagmasini énleme konusu masaya yatirilmis ve BIO

baslatilmistir.

Avrupa’nin giivenligine yonelik biitlin bu gelismelerin yaninda
Tiirkiye de kuskusuz kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda bu olusumlardaki yerini
almistir. Tiirkiye’nin kurulusundan bu yana amaci, varhigini Atatiirk ilke ve
Inkilaplar1 dogrultusunda ve Atatiirk’iin de belirttigi gibi dis politikada
Yurtta Sulh Cihanda Sulh ilkesi ile devam ettirmek olmus ve bu dogrultuda
kiiresellesen diinyada c¢esitli iilkelerle isbirligi i¢cinde mevcudiyetini
saglamayr basarmistir. Tiirkiye, jeopolitik konumu geregi Asya ile
Avrupa’yr birbirine baglayan kritik bir noktada koprii vazifesini
gormektedir. Sahip oldugu yer alti ve yer istii zenginlikler ve kiiltiirel
mirast onu diger lilkelerden bir hayli ayricalikli kilmaktadir. Tiirkiye’nin dis
politikadaki amaci kendi 6z benligini koruyarak Bati’ya doniik olmaktir. Bu
dogrultudaki temel hedefi AB’ye iiye iilke olmak ve hem kendi ¢ikarlari
hem de Avrupa’nin giivenligi agisindan isbirligi icinde caligmaktir.
Tiirkiye’nin bu yondeki calismalari, 1963’teki Ankara Antlagmasi ile
baglamigtir. Hemen ardindan 1987 yilinda Konsey’e tam {yelik
miiracaatinda bulunan Tiirkiye, 1989°da Komisyon tarafindan heniiz Avrupa
topluluklarmma katilmak i¢in hazir olmadigr cevabini almistir. Ancak

Tiirkiye, Avrupa Topluluklari’na katilma amacindan hi¢ vazge¢memis ve
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1996 yilinda Giimriik Birligi hedefini gergeklestirmistir. Glimriik Birligi’nin
gerceklesmesiyle artik Tiirkiye-AB iliskilerinde gecis donemi terkedilmis ve
son asamaya gelinmistir. Bu dénemde Tiirkiye i¢in hayal kiriklig1 yaratan
Gilindem 2000 adli rapor yayimlanmistir. Bu raporla Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinin ve Giliney Kibris’in 2000°li yillarda AB’ye katilmalari
Ongoriilmiistiir. Tiirkiye icin ise, hala ekonomik istikrarsizligin belirsizlik
yaratmakta oldugu soylenmistir. 1997 yilinda yapilan Liiksemburg
Zirvesi’nde, aday statiisii icin AB’den vize alamayan Tiirkiye tekrardan
basladigi noktaya donmiistiir. Bu olumsuz gelismelerden sonra 1999 yilinda
yapilan Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’ye nihayet AB icin aday statiisii
verilmigtir. 2000’11 yillarda Tiirkiye-AB iligkileri daha da yogunlasmis ve
2005 yilinda Briiksel Zirvesi’nin sonucunda Tirkiye ile katilim

miizakereleri baslatilmistir.

Tiirkiye’nin Avrupa iilkeleri ile iliskileri 19. yilizyildan itibaren
gelisme gdstermistir. Ancak Tiirkiye’nin AB iilkeleriyle olan iligkileri genel
cercevede ABD ve SSCB eksenli politikalara gore belirlenmis ve bu
baglamda Tiirkiye, ABD’nin ve bat1 devletlerin yaninda yer alarak Sovyet
karsit1 bir tutum iginde dis politikasim1 belirlemistir. Zaten Tiirkiye nin
NATO icinde yer almasi da bunun bir gostergesidir. Tiirkiye, Avrupa
Giivenlik ve Savunma Politikasi’nda karar alma siirecinde yer almak
istemektedir. Ancak burada Tiirkiye’nin karsisinda ¢ikan sorun, NATO
iiyesi olup AB iiyesi olmamast durumudur. Ancak ge¢misten giinlimiize
bakildiginda Tiirkiye AGSP’yi her daim desteklemistir. Tiirkiye’nin AGSP
hakkinda temel iki istegi bulunmaktadir. Birincisi, NATO imkanlari
dogrultusunda yapilacak bir AB harekatinda NATO iiyesi olan ve
askerlerini yollayacak bir iilke olarak karar mekanizmasinda yer almay1
istemesi, ikincisi ise kendi jeopolitiginde giiglii bir sekilde varligin1 devam
ettirmek i¢in AGSP’nin iginde yer almayi istemesidir. Her seyden once
Tirkiye, AB’ye iiye olmayan bir iilke olarak AGSP operasyonlarina hem
sivil hem askeri destek konusunda kendi alaninda ilk sirada yer almaktadir.

Tiirkiye’ye bundan sonra diisen gorev, Balkanlar’dan Kafkaslar’a,
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Ortadogu’ya ve ¢evresindeki bolgeyle ilgili sahip oldugu tarihi, kiiltiirel ve
etnik baglarin1 olumlu bir sekilde kullanmaktir. Bu durum Tirkiye icin
istisnai bir ayricalik yaratmaktadir. Bunun yani sira 6zellikle krizleri 6nleme
bunalim ydnetimi alanlarinda sivil katkilar saglamalidir. AB’ye diisen gorev
ise, Tirkiye’nin ge¢misten giiniimiize AB ile olan iliskilerini ve AB
topluluguna katilma istegini ve bu yonde saglamis oldugu askeri ve sivil
katkilar1 g6z Oniinde bulundurarak Tiirkiye’ye AGSP konusunda karar

mekanizmasi i¢ine dahil etmektir.
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