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OZET

Tsoggerel, Angar, (2009), Tiirkive ve Mogolistan _Polis _Teskilatlarinin

Karsilastirilmasi, Yiiksek Lisans Tezi, Damisman: Do¢. Dr. Hasan H. Cevik, 116

sayfa.

Bu tezde, kamu yonetim, Orgiitsel yap1 ve egitim kavramlar iizerinde durularak Tiirkiye ve
Mogolistan polis teskilatlarini karsilagtirma sonucunda iki orgiitiin eksik ve iistiin yonlerini

tespit edip Onerilerde bulunmay1 amag¢lanmistir.

Bu calismada ilk 6nce iki iilkenin kamu yOnetim yapilar1 incelenmistir. Bir iilkenin
yonetim yapisimni daha iyl anlayabilmek icin kamu yonetim yapisi ve uygulamalarda
kullanilan yOntemlerin arastirilmas: gerekmektedir. Bu dogrultuda iki iilkenin kamu
yonetimleri incelenirken, once tarihsel gelisimi ele alinmis olup, ardindan bugiinkii kamu

yOnetim yapilari, orgiitsel bicimi ve Orgiitsel uygulamalar: aragtirilmastir.

Daha sonra polis teskilatlarinin yapilar1 ile bazi sosyal sartlar1 iizerinde
durulmugtur. Benzer kamu yoOnetim yapisina sahip olmalar1 nedeniyle Mogolistan ve
Tiirkiye’nin polis teskilatlar1 yap1 ve yonetim itibariyle benzerlik gostermektedir. Her ne
kadar benzerlikler olsa bile uygulama bakimindan farkliliklarin bulundugu ortaya

cikmustir.

Son olarak Tiirkiye ve Mogolistan polis teskilatlar1 egitim acisindan
karsilastirilmstir. ki iilkenin hizmet oncesi, hizmetici ve lisansiistii egitimleri ele alinarak
incelenmigtir. Polis egitimi bakimindan Mogolistan’da ciddi eksikliklerin bulundugu
saptanmistir. Calismanin sonucunda Tiirkiye ve Mogolistan’in yOnetim bigimi olarak
birbirine benzer yapiya sahip olduklari, buna paralel olarak polis teskilatlarinin da
orgiitleme sistemlerinde benzerlik oldugu, ancak bazi farkli uygulamanin bulundugu tespit

edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Polis Teskilati, Mogolistan Polis Teskilati, Kamu Yonetim,

Orgiitlenme, Polis Egitimi.
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ABSTRACT

Tsoggerel, Angar, (2009), A Comparative Study of Police Organizations of Turkey

and Mongolia, MA Dissertation, Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Hasan H. Cevik, 116

pages.

It is of crucial importance for any country to maintain its internal security. For this reason,
being the organization in charge of the internal security of a country, police organizations
are of great responsibility and importance. In response to changing world, police
organizations should also keep up progressing and stay in accordance with the
developments in the world. In order to progress and update properly, it is a common sense
for an organization to compare itself similar agencies in other countries to evaluate itself
and determine the critical points to consider. As a result of such comparison, a method
called benchmarking, it is possible to implement some successful applications of a

country and adopt them into own system.

In this study, it was aimed to reveal the differences and similarities of the police
organizations of Turkey and Mongolia by focusing on the public administration,
organizational structure and educational system. It is expected that this study would be of
paramount importance being the first study to analyze the Mongolian Police Organization
in parallel to same organization of Turkey. It is assumed to become a reference to the
structural and educational reform and enlighten some problems for Mongolian Police

Organization, and be a part of the comparative studies of Turkish Police Organization.

In this study, first the public administration of two countries were analyzed and
then the organizational structure and social affairs of the police organizations have been
considered. Then, the organizations were compared in terms of police education. As a
result of this study, it has been concluded that two countries have similar organizational

structures and there are some differences in terms of application and educational issues.

Key Words: Turkish Police Organization, Mongolian Police Organization, Public

Administration, Organizational Structure, Police Education.
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GIRIS
Diinya devletleri yillardan beri karsilastirma kavramini benimsemisler ve kendi kurumlari
ile benzer faaliyetleri gosteren diger iilkelerin kurum ya da kuruluslar1 ile kendilerini
karsilagtirma yontemine bagvurmaktadir. Bu sayede yaptiklar: isleri daha verimli ve etkili
hale getirme yollarin1 aramaktadirlar. Bu baglamda Mogolistan kamu kurumlarinin
gelismesinde basarili lilke modellerinin 6rnek alinmasinin reform ¢alismalarinda onemli

oldugu diisiiniilmektedir.

Ulkeler diger iilkelerin yonetim sistemlerini inceleme sayesinde, kendi
sistemlerinin diger iilkelere olan benzerliklerini ve onlardan farkini daha 1iyi
anlayabilmektedir. Sistemlerin etkili olarak karsilastirilmasi sonucunda, benzerlikler ve
farkliliklar tam olarak tanimlanabilmektedir. Cesitli iilkelerde gelistirilen yonetsel yontem
ve araglar diger iilkelere uyarlanabilmekte ya da aynen alinarak uygulanabilmektedir. Bir
ilkenin yoOnetsel sisteminin bagka iilkelerce benimsenme durumu olduk¢a yaygindir.
Ingilizcede benchmarking (kiyaslama) olarak bilinen bu yontem kamu kurumlar1 disinda
0zel sektorde de basarili bicimde uygulanmaktadir. Ancak baska bir iilkenin ydnetim
sistemini ya da bazi yOnetsel yontemlerini benimseyerek uygulamak cok genis bir

degerlendirme siirecinin varligini1 gerektirmektedir.

Polis teskilatinin bir iilke i¢cin Onemli bir kurum oldugu herkes tarafindan
bilinmektedir. Ulkenin i¢ giivenligini saglayarak toplumun normal akisini korumak polisin
gorevidir. Eskilerde genel olarak bir kuvvet bilinen polis teskilati simdilerde diinyanin
hemen hemen her yerinde bir hizmet kurulusuna doniigsmiis durumundadir. Halka hizmet
etmekle birlikte kamu diizenini korumak, yani sucla miicadele etmek oldukca gii¢ bir istir.
Hizla gelisen diinyaya ayak uydurmak her kamu kurulusun édevidir. Bu baglamda gelisen
diinyaya ayak uydurarak topluma hizmet etmek icin polis teskilatinin kendini siirekli
yenilemesi gerektirmektedir. Cesitli iilkelerde polis teskilatlar1 kendilerini gelistirmek i¢in
tiirli calismalar yapmaktadir. Bu tiir calismalardan biri de karsilagtirmali yontemi ile

kendinde olan eksik veya iistiin yonlerini tespit ederek ¢oziim yolu iiretmektir.



Bir iilkenin veya bir kurumun gelisimi i¢in egitim Onemli bir etkendir.
Insanoglunun gelisme siirecinde egitimin 6nemi her zaman varligmi siirdiirmiistiir.
Devletin, toplumun ve bireylerin basarist i¢in egitim en iyi ¢dziim yoludur. Topluma
hizmet sunan polis i¢in de egitim Onemli bir konumdadir. Polis egitim kalitesinin

yiikselmesi ile birlikte hizmet kalitesi de artmaktadir.

Bu caliymada Tiirkiye ve Mogolistan devletlerinin kamu yonetim yapilari, polis
teskilatlar1 ve polislik egitim konular1 ele alinarak karsilagtirilmistir. Calismanin amaci iki
tilkenin bilimsel ve mesleki alanlarda en cok isbirligi saglanan bir kurum olan polis
teskilatinin benzer ve farkli yonlerini ortaya koyarak karsilastirma sonucunda her iki
tarafin eksik veya tstiin yonlerini tespit etmek ve ¢coziim Oneriler sunmaktir. Bu baglamda
stirekli kendini yenileme cabasinda olan Mogolistan Polis Teskilat1 acisindan yararli bir
kaynak olabilecegi diisiiniilmektedir. Bu c¢alismaya dayanarak farkli iilkelerin polis

teskilatlariin yonetim yapisi, isleyisi ve uygulamalarini incelemek miimkiindiir.

Calismada iki tilkenin mevcut bulunan cesitli mevzuat, makale ve kitaplar lizerinde
arastirma ve incelenme yapmanin yani sira bazi yabanci kaynaklardan da yararlanmistir.
Karsilagtirmali ¢calismalarda diger kurum karsilastirmalar i¢in yararli olmasi adina ilk 6nce
iki iilkenin kamu yOnetimi ge¢misten giiniimiize kadar incelendikten sonra iki iilkenin polis
teskilatlar1 ele alinarak tarihsel, orgiitsel sosyal yonlerden arastirilmistir. Son olarak, iki
tilkenin polis egitimi ayrintili bicimde ele alinarak agiklanmistir. Her boliimiin sonunda

karsilastirmali degerlendirmeler yapilmustir.



BiRINCi BOLUM
TURKIYE VE MOGOLISTAN
KAMU YONETIMi KARSILASTIRMASI

1.1. TURK KAMU YONETIMi

1.1.1. Tiirkiye Cumhuriyeti

Tiirkiye Cumhuriyeti, Avrupa ve Asya kitalarmin kesisme noktasimda bulunan bir iilkedir.
Ulkenin ii¢c yam Akdeniz, Karadeniz ve bu iki denizin birbirine baglayan Bogazlar ile
Marmara denizi ve Ege denizi ile g¢evrilidir. Komsular: ise Yunanistan, Bulgaristan,
Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan, fran, Trak ve Suriye’dir. Tirkiye parlamenter
demokrasiye dayanan yonetim bi¢imi, yaklasik 70 milyon niifusu ve 780. 580 km?2
yiizolgiimii ile 1923 yilinda beri var olan gen¢ fakat koklii ve geleneksel bir iilkedir
(Tirkiye, 2009).

Yonetim bi¢cimi cumhuriyet olan Tiirkiye, Mustafa Kemal Atatiirk’iin onderliginde
1923 yilinda kurulmustur. Resmi dili Tiirkge olan Tiirkiye Cumhuriyeti demokratik, layik,
sosyal ve hukuk devleti yonetim anlayis1 benimsemektedir. Kuvvetler ayrilig1 esasi olan
yOnetimi yasama, yiiriitme ve yargi olmak iizere ii¢ ayr1 orgiitlerden olugsmaktadir. Kamu
yonetimi idare kurulug itibariyla merkezden yOnetim ve yerinden yoOnetim esasma
dayanmaktadir. Dolaysiyla iiniter bir devlettir. Devletin basit Cumhurbaskani Tiirkiye
Cumhuriyet ve Tiirk Milleti temsil etmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Tiirkiye’nin bir cumhuriyet devlet oldugu
belirtilmektedir. Ayrica egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu belirtilerek, Tiirk
milletinin egemenligi Anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlar eli ile kullanacagi

ifade edilmektedir (TAY, md 1, 2).



1.1.2. Tiirk Kamu Yonetiminin Tarihsel Gelisimi

Tiirk kamu yonetiminin tarihsel gelisimine bakildiginda genel olarak yonetim reformunun
Osmanli Devleti’nden basladig goriilmektedir. Tiirk kamu yonetimi tarih¢esini genellikle
Cumbhuriyet Oncesi, yani Osmanli donemi ve Cumhuriyet sonrast olarak ayirmak
miimkiindiir. Osmanli toplumunun en son 250 yillik tarihi i¢indeki en gdze carpan olgu,
yonetici kadrolarin geriye gidisini durdurmak icin bulduklar1 en etkin care olarak devlet
yonetiminde yeniden diizenlenmeye (iinlii 1slahat hareketleri) gidilmis olmasidir. Ornegin,
1792 ve 1793 yillarinda III Selim‘in kurmus oldugu bir idarede reform komitesi adina,
“Nizam-1 Cedid” denen bir seri yeniden diizenlenme hareketine girilmistir. Bu yenilikler
genel olarak tagra idaresinde yeniden oOrgiitlenmeyi, bir vergi sistemin kurulusu, mali
idarede bir takim yeni tedbirlerin alinmasi ve en 6nemlisi kara ordusunu kapsamakta idi

(Caligir, 2008: 74).

Osmanli doneminin, Tiirkiye’deki mevcut biirokrasinin kokleri veya ilk olusum
donemi II. Mahmut donemidir. Osmanh tarihinde islahat Padisahi olarak bilinen ve
gercekten yonetimde cok koklii degisimleri yapan II Mahmut, Osmanli Imparatorlugun
yOnetimi ile ilgili hemen hemen her alaninda yenilikler yapmustir. II Mahmut eski merkezi
ordunun Yenigeri Orgiitiinii ortadan kaldirmis ve yerine yeni bir ordu kurmus, bugiinkii
anlami ile Bakanlar Kurulunu ortaya ¢ikarmis, merkezde adli ve idari damigsma kurullari
meydana getirmis, yonetim usul ve yontemlerini degistirmistir (Calisir, 2008: 74). Biitiin

bu yenilikler modern Tiirk biirokrasisinin temel zeminini olusturmustur.

II Mahmut’la baslayan merkezi yonetimi giiclendirme c¢abalar1 sonucunda
merkeziyetgilik artmis, bu giic padisaha degil, reformlar1 gerceklestirmede Onciiliikk eden
biirokratlara geg¢mistir. II Mahmut’tan sonra da Osmanligi Imparatorlugu’nun yenileme
cabalar1 devam ettirmistir. 1839°da ilan edilen Tanzimat Fermani ile o zamana kadar
yapilmis olan tiim reformlar hukuki norm haline getirilmis ve ayn1 zamanda bir takim yeni
reform hareketlerinin baslangict olmustur. Ferman, 6zellikle mali idare alaninda 6nemli ve

koklii reformlara imza atmistir (Goksu vd., 2008: 409).

Tanzimat biirokratlar1 mahalli 6zerklik ve demokrasi gibi bir niyetten ziyade

eyaletlerin 1slahi, gelirlerin artmasi ve tutarhi bir idareyi yerlestirmeye caligmaktaydilar.



Tanzimat doneminde merkezi otoritenin giiclenme dolaysiyla devlet idaresinde bazi
gelismeler meydana gelmistir. Mesela, 1837°de Meclis-i Ahkam-1 Adliye (Adliye
Bakanlig1), 1868’de Sura-y1 Devlet (Danistay), 1800’lerin basinda Umur-u Déhiliye
(I¢isleri Bakanlig1) ve Umur-u Hariciye (Disisleri Bakanlig) kuruldu. Ilk belediye 1854’te
Istanbul’da kuruldu (Goksu vd., 2008: 409). 1864 Vilayet Nizamnamesi ve 1871 Idare-i
Umumiye-i Velayet nizamnamesi model olarak Fransiz Departemente sistemini almig
ancak bunu daha merkeziyet¢i bir yapiya uygun bir hale doniistiirmiistiir (Ortayli, 1979:
290).

Tanzimat’tan sonra devamli olarak reforma gerek duyulmustur. Ciinkii artik hizla
gelisen diinyaya ayak uydurmak i¢in ¢esitli girisimlerde bulunmak kac¢inilmaz olmustur.
1908’den sonra is basma gelen ittihat ve Terakki hiikiimetler daha ¢ok tasra ve yerel
yonetim politikasin1 gelistirmis ve Ozellikle belediye iizerinde dikkatle durmuslardir.
Ayrica polis ve jandarma tegkilatlarinda da yeniden diizenlemeler yapilmistir. 1914’°te
baslayan 1. Cihan Harbinde Osmanli Devleti yenildi ve iilke isgal edilmeye baslandi.
Isgaller, iilkede direnis hareketlerini dogurdu ve yeni bir devletin ortaya c¢ikmasimna

kivilcim olmustur (Goksu vd., 2008: 410).

Cumhuriyet ve sonrast donemin baslangici, Mustafa Kemal Pasa’nin 1919°de
Samsun’a ¢ikmasi yeni bir devlete giden ilk adim idi. 23 Nisan 1920’de Ankara’da
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) toplandi. I¢ isyanlar1 bastirip isgalcileri yenen
TBMM hiikiimeti 30 Ekim 1922°de Saltanat1 kaldirip 29 Ekim 1923’te Cumhuriyeti ilan
etmistir. Cumbhuriyet’ten sonra modernlesme anlaminda bir¢cok gelisme ve Onemli
devrimler meydana gelmistir. 1924’te yeni bir Anayasa kabul edildi, 1925’te milletler arasi
saat ve takvim kabul edildi; 1926°da Tiirk Medeni Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu, 1929°da
Ceza Muhakemesi Usulii Kanunu c¢ikarildi ve boylece bati hukuk sistemine ge¢mis oldu

(GoOksu vd., 2008: 410).

Atatiirk’tin kurdugu Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP), 1950 yilina kadar tek partili
olarak iilkeyi yonetti. Atatiirk’iin bastan Onerdigi ¢ok partili sisteme 1946 yilinda gecilip
genel secime gidilmistir. 1950 yilinda yapilan genel se¢iminde Demokrat Partisi (DP)

iktidara geldi ve Tiirkiye’de sehirlesme ve sanayilesme anlaminda gelisme yasandi. Ancak



gittikce sertlesen iktidar muhalefet iligkileri 1960 yilinda ordunun darbe yaparak yonetime
el koymasina neden oldu. Ihtilal sonras1 ilk serbest secimi 1965’te DP’nin devami olan
Adalet Partisi (AP) kazandi. 1968 ile birlikte 6grenci ve is¢i olaylar1 basladi ve 1970 —
1980 aras1 Tiirkiye’de anarsi yayginlasmis ve 12 Eyliil 1980°de asker yonetime el
koymustur. 2002 yilina kadar siyasi yelpazedeki biitiin partiler koalisyon hiikiimeti kurmus
ancak 2002 seciminden beri Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) tek basina iktidar ve

hiikiimet olmaya devam etmektedir.

Cumbhuriyetle birlikte reform cabalar1 Tiirkiye’de agirhigini kaybetmeden devam
etmistir. Gercekten cumhuriyet hiikiimetlerinin hemen hemen hepsi kamu yOnetiminde
yenilik yapmaya cabalamistir. Bu hiikiimetler idare ile ilgili yenilikler yapmaya onem
vermistir. Cok sayida yerli ve yabanci uzmanlar cesitli alanlarda aragtirma yapmustir.
Tiirkiye’de reform calismalarinmn 6zellikle II. Diinya Savasimndan sonra yogunlastigi
soylenmektedir. Tiirkiye’nin yonetiminde 1933 yilindan beri bir¢cok reform caligmalar
yapilmis ve planli doneminden Once yapilan arastirmalarin ¢ofu yabanci uzmanlar
tarafindan yapilmistir. Planli donemde ise genellikle Tiirk uzmanlar tarafindan biiyiik ¢capl

arastirmalar yapilmastir.

1933 yilinda Amerikali uzmanlar tarafindan Tiirkiye'nin iktisadi bakimindan
inceleme yapilmistir. 1947 yilinda Bagbakanligin istegi iizerine devlet Orgiitiiniin daha
verimli caligmasini saglayacak tedbirlerin alinmasi igin ¢esitli bakanliklarda komisyonlar
kurulmustur. 1949 yilinda, Istanbul Universitesi Profesorlerinden Dr F.Neumarki’in
sundugu raporda idarede yeniden diizenlemeyi gerektiren nedenler, Orgiitler, alinacak

tedbirler ve Oneriler yer almistir (Tortop vd., 2005:160-161).

1951 yilinda hazirlanan BARKER raporunda merkeziyetci sistem elestirilmis ve bir
Devlet Personel Dairesinin kurulmasi ve danigman hizmetinin kalitesinin arttirilmasi
onerilmistir. Bunlardan yola ¢ikarak yapilan reform ¢alismalarinin en genis kapsamlisi
MEHTAP projesi olarak bilinen Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Arastirma Projesidir. Ilk
olarak 1963 yilinda basilan ve 1966’da yeniden basilan projede Merkezi hiikiimet

kuruluglarin yeniden diizenlenmesi ele alimmistir. Ayrica, merkezi idarenin tasra



kuruluglarini, mahalli idarelerini kapsayan arastirmalar da yapimistir (Tortop vd.,

2005:161-162).

1964 yilinda DPT’nin biinyesinde kurulan Idare Metotlar1 Yeniden Diizenleme
Komisyonu 2 yillik calismanin sonucunda, Bagbakan ve Bakanlar1 da kapsayan
yoneticilerin rutin islere bogusmayarak alt kademelere verilecek yetkileri oneri kapsamina
alan raporu sunmustur. 1971 yilinda Erim Hiikiimet programimin cercevesinde Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Reform Komisyonu kurulmustur. 1980’den sonra kurulan Biilent
Ulusu Hiikiimet programimda Tiirk kamu yOnetiminin biitiiniiyle gézden gecirilmesi, asiri
merkeziyet¢ilik yerine miilki ve mahalli idarenin yetkilerinin artirilmasi hedeflenmistir

(Tortop vd., 2005:162).

1988°de DPT’nin istegi iizerine, 1991°de TODAIE tarafindan KAYA raporu
hazirlanmistir. Projenin amacit kamu yonetimin etkili, ekonomik, siiratli, verimli ve
nitelikli hizmet vermesi i¢in eksik ve aksakliklari tespit edip bunlar1 giderme yollari
onermek; boylece cagdas yonetim yolunda adimlar atmaktir. 2003 yilindan bu yana da
Kamu Yonetimi Temel Kanunu cercevesinde calismalar yapilmaktadir (Tortop vd.,

2005:165).

1.1.3. Tiirk Kamu Yonetimi Yapisi

Anayasaya goOre, yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin, yiiriitme yetkisinin
Cumbhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilacagi ve yargi yetkisinin bagimsiz
mahkemelerce kullanilacagi hiikkme baglanmistir. Tiirkiye Cumhuriyet Anayasasi’nda
yasama yetkisi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’'ne (TBMM) ait oldugu ve bu yetkinin devir
edilemeyecegi belirtilmektedir (TAY, md 7). 1961 Anayasa'sinda Millet Meclisi ve
Cumhuriyet Senatosundan olusan iki meclisli bir yasam organi kurulmus ancak yasama
islevindeki tikaniklar nedeni ile 1982 yilinda tek meclisli sistemine geri doniilmiistiir

(Sabuncu, 1997: 123).

TBMM genel oyla secilen 550 milletvekilinden olusur. 30 yasini dolduran her Tiirk

milletvekili secilebilmektedir. TBMM’nin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek



ve kaldirmak, Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli
konularda kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesin hesap
kanun tasarilarin1 goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar
vermek; milletlerarasi antlagsmalarinin onaylanmasini uygun bulmak, TBMM’nin iiye tam
sayisinin beste iic cogunlugunun karariyla genel ve ozel af ilanina karar vermek ve
anayasanin diger maddelerinde 6n goriilen yetkileri kullanmak ve gorevlerini yerine
getirmektir. Kanun teklif etme yetkisi Bakanlar Kurulu ve milletvekillerindir.
Cumhurbaskan, TBMM’ce kabul edilen kanunlar1 15 giin i¢inde yayimlamaktadir.
Yayimlanmasin kismen veya tamamen uygun bulmadigi kanunlari, bir daha goriisiilmek
tizere, bu hususta gosterdigi gerekce ile birlikte aym siire icinde, TBMM’ye geri
gonderebilmektedir. Cumhurbaskaninca kismen uygun bulunmama durumunda, TBMM

sadece uygun bulunmayan maddeleri goriisebilmektedir (Sabuncu, 1997: 123).

Yarg: yetkisi Tiirk milleti adma bagimsiz mahkemelerce kullanilir (TAY, md 9).
Yarginin amaci hukuk diizenini korunmasi ve gergeklestirilmesidir. Tiirk yargi sisteminde

4 yargi diizeni vardir. Bunlar, Anayasa yargisi, adli yargi, idari yarg: ve askeri yargidir.

Anayasa mahkemesi 11 asil ve 4 yedek iiyelerden kurulur. Anayasa Mahkemesi

gorev ve yetkilerti;

e Kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin ve TBMM’in igtiiziigiiniin
Anayasaya sekil ve esas bakimindan uygunlugunu denetlemek, Anaysa
degisiklilerini ise sadece sekil bakimindan incelemek ve denetlemek (TAY,

md 148/1)

¢ Cumhurbagkanini, Bagbakan ve bakanlari, Anayasa Mahkemesi, Yargitay,
Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskan ve
tiyelerini, Bassavcilarini, Cumhuriyet Bagsaveir vekilini, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay Baskani ve iiyelerini gorevleri ile ilgili

suclardan dolayi, Yiice Divan sifatiyla yargilamak (TAY, md 148/3)

e Siyasal partilerin mali denetimini yapmak (TAY, md 69/4)



e Siyasal partilerin kapatilmasi hakkindaki davalara bakmak (TAY, md
69/6).

Adli yargi diizeni esas itibartyla hukuk ve ceza davalarma bakan mahkemelerden
olusur. Adli yargi alanindaki en yiiksek mahkeme Yargitay’dir. Adli yargidaki ilk derece
mahkemeleri sunlardir: Sulh hukuk, asliye hukuk, sulh ceza, asliye ceza ve agir ceza
mahkemeleri. Yargitay, adliye mahkemelerince verilen ve kanunun baska bir adli yargi
merciinin brrakmadigi karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen

belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar (Goksu vd., 2008: 412).

Yonetsel yargi, idare ve bireyler arasinda idari islem ve eylemler nedeni ile ortaya
cikan uyusmazliklar: ¢czen yargi koludur. Tiirk yonetsel yarg: diizeninde olan mahkemeler
Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleridir (Sabuncu,

1997: 203).

Danistay, idare, vergi mahkemelerince verilen ve kanunun bagka bir idare yargi
merciini birakmadig1 karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli
davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar. Danistay, davalar1 gormek,
basbakan ve bakanlar kurulunca gonderilen kanun tasarilari, kamu hizmetleri ile ilgili
imtiyaz sartlasma ve sOzlesmeleri hakkinda diisiincesini bildirmek, tiiziik tasarilarini
incelemek, idare uyusmazliklar1 ¢ozmek ve kanunla gosterilen diger isleri yapmakla
gorevlidir. Sayistay, merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarint TBMM adma denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme,

denetleme ve hilkkme baglama islerini yapmakla gorevlidir (Sabuncu, 1997: 203).

Askeri yargi diizeninde Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
bulunmaktadir. Askeri Yargitay, askeri mahkemelerden verilen karar ve hiikiimlerin son
inceleme merciidir. Ayrica askeri sahisla kanunla gosterilen belli davalarini ilk ve son
derece mahkemesi olarak bakmaktadir. Askeri Yiiksek Idaresi Mahkemesi, askeri olmayan
makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari
islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk ve son derece

mahkemesidir.



Uyusmazlik Mahkemesi, asli, idari ve askeri yargi mercileri arasindaki gorev ve
hiikkim uyusmazliklarini kesin olarak c¢oziimlenmeye yetkilidir. Bu mahkemenin
baskanligim1 Anayasa Mahkemesince, kendi {iyeleri arasinda gorevlendirilen iiye
yapmaktadir. Diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki  gorev

uyusmazliklarinda, Anayasa Mahkemesi karar1 esas alinir.

Tiirkiye’de  yiiriitme orgam iki kanathdir. Yiiriitme yetkisi ve gorevi,
Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve diger kanunlara uygun olarak
kullanilir ve yerine getirilir (TAY, md 8). Yiiriitme organinin bir kanad: olan
Cumbhurbagkan1 parlamentoya karsi siyasal bir sorumlulugu yoktur; parlamentoya sorumlu

olan yiiriitme organi Bakanlar Kurulu’dur.

Cumbhurbaskani, TBMM’ce 40 yasmi doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmis kendi
tiyeleri veya bu nitelikleri ve milletvekili secilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaslar:
arasindan 7 yillik bir siire i¢in se¢ilir. Cumhurbaskan1 Devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye
Cumbhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasimni, Devlet
organlarinin diizenligi ve uyumlu calismasini gozetir. Bu amaglarla Anayasanin ilgili
maddelerinde gosterilen sartlara uyarak yapacagi gorev kullanacagi yetkiler sunlardir

(TAY, md 104):

a. Yasama ile ilgili olanlar: TBMM’ni gerektiginde toplantiya cagirmak;
kanunlar1 yaymlamak; kanunlar1 tekrar goriisiilmek iizere TBMM’ye geri
gondermek; anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 gerekli gordiigii takdirde
halkoyuna sunmak; kanunlarin, kanun hitkmiindeki kararnamelerin, TBMM’nin i¢
tiizligiiniin, tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas
bakimmdan aykir1 olduklar1 gerekcesi ile Anayasa Mahkemesinde iptal davasi

acmak; TBMM secimlerinin yenilenmesine karar vermektir.

b. Yiiriitme alanma iliskin olanlar: Bagbakani atamak ve istifasin1 kabul
etmek; basbakanin teklifi iizerine bakanlar1 atamak ve gorevlerini son vermek;
gerekli gordiigli hallerde Bakanlar Kuruluna baskanlik etmek veya Bakanlar
Kurulunu bagkanlig1 altinda toplantiya cagirmak; milletler arasi antlagmalar:

onaylamak ve yayinlamak; TBMM adma Tirk Silahli Kuvvetlerinin
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baskomutanligini temsil etmek; Tiirk Silahli Kuvvetlerini kullanilmasina karar
vermek; Genelkurmay Bagskanini atamak; Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya
cagirmak; Milli Giivenlik Kuruluna baskanlik etmek; baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu karariyla sikiyonetim veya olaganiistii hal ilan etmek ve kanun

hiikiimciinde kararname ¢ikarmak; kararnameleri imzalamaktir.

C. Yargi ile ilgili olanlar: Anayasa Mahkemesi iiyelerini, Danistay iiyelerini
dortte birini, Yargitay Cumhuriyet Bassavcist ve Yargitay Cumhuriyet Bassavci
vekilini, Askeri Yargitay iiyelerini, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerini,

Hakimler ve Savcilar Yiiksek kurulu iiyelerini se¢gmektir.

Bakanlar kurulu, basbakan ve bakanlardan olusur. Basbakan, Cumhurbaskaninca,
TBMM iiyeleri arasindan atanir. Bakanlar, Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi iiyeleri veya
milletvekili secilme yeterligine sahip olanlar arasindan Basbakan’inca secilir ve
Cumhurbagkani’nca atanir; gerektiginde Basbakan’in Onerisi iizerine Cumhurbaskani’nca

gorevlerine son verilir (TAY, md 109).

Bakanlar Kurulu’na Bagbakan baskanlik eder. Bakanlar Kurulunun goérev ve
yetkileri esas itibariyle siyasal nitelikte olmasina karsin yonetsel nitelik tasiyan onemli
gorevleri de vardir. Bakanlar Kurulu, anayasa ve yasalara aykir1 olmamak ve dayanmak
kosuluyla yonetsel alanda her islemi yapma yetkisine sahiptir. Bakanlar Kurulunun goérev
ve yetkileri sunlardir: I¢ ve dis siyasetle ilgili konularda kamu politikalar olusturmak ve
yiirlitmek, TBMM’ye sunulacak yasa tasarina son sekil vermek, TBMM’den yetki alarak
Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarmak, tiizik ¢ikarmak, yonetmelik c¢ikarmak,
Cumhurbagkaninin baskanliginda olaganiistii hali ve sikiyonetim ilan etmek, ulusal
giivenligi saglamak, Silahli Kuvvetlerini yurt savunmasina hazirlamak, anayasa ve yasalara
cercevesinde basi oldugu kamu yonetimine yon vermek ve bazi iist diizey yOneticilerini
atamak (Eryilmaz, 2006: 88). Basbakan, Bakanlar kurulunun baskani olarak, bakanliklar
arasindan isbirligini saglar ve hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesini gozetir (Goksu

vd., 2008: 414).
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1.1.4. Tiirk Kamu Yonetiminin Orgiitlenmesi

Anayasada idarenin, kurulugs ve gorevleri ile bir biitiin ve kanunla diizenlenecegi
belirtilerek, idarenin kurulus ve gorevlerinin, merkezden yOnetim ve yerinden yonetim
esaslara dayanacagi hitkkmedilmistir. Merkezi yonetim, merkez orgiitii ve tasra orgiitiinden
olusur. Yerinden yonetim ise kendi icinde 3 ana gruba ayrilirlar. Bunlar; Yerel yonetim
kuruluglari( mahalli idareler), hizmet yerinden yonetim kuruluslari (kamu kurumlari) ve

kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslaridir.

Sekil 1: Tiirk Kamu Yénetiminin Orgiitsel Yapisi

TURK KAMU
YONETIMININ
ORGUTSEL YAPISI

MERKEZDEN YONETIM YERINDEN YONETIM

Kaynak: (Goksu vd., 2008: 413)

1.1.4.1. Tiirk Kamu Yonetiminde Merkezi Yonetimi

Tiirk kamu yonetiminin merkezi yonetimi merkez ve tagra olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Merkezi yonetiminde, Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu, Bakanliklar ve merkezdeki
yardimci kuruluglar yer almaktadir. Tasra yonetimi ise il ve ilge idare Orgiitleri, bucak
yonetim ve bolgesel orgiitlerden olugmaktadir. Tasra orgiitiinde bulunan teskilatlar ayni

zamanda bulunduklar1 yerin 6zel idareyi de olusturmaktadir.
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Sekil 2: Tiirk Kamu Yonetiminin Merkezi Yonetim Yapisi

MERKEZI YONETIM
YAPISI

MERKEZ ORGUTU TASRA ORGUTU

BAKANLAR
CUMHURBASKANI KURULU IL YONETIMI ILCE YONETIMI

BAKANLIKLAR MERKEZDEKI )
YARDIMCI BUCAK YONETIMI BOLGESEL
KURULUSLAR ORGUTLER

Kaynak: (Goksu vd., 2008: 413)

1.1.4.1.1. Tiirk Kamu Y6netimi Merkez Orgiitii

Tirk kamu yoOnetiminin merkez Orgiitii i¢cinde Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu,
Bagbakanlik, bakanliklar ve merkezdeki yardimei kuruluslar yer alir. Merkez orgiitii icinde
yer alan Cumhurbaskan: ve Bakanlar Kurulu bir yandan yiiriitme organin diger yandan
yonetme organizmanin parcasidirlar. Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulunun gorev ve

yetkileri yukaridaki yiiriitme organi boliimiinde ac¢iklanmustir.

Bakanliklar, devletin iilke ¢apinda iistlendigi kamu hizmetlerinin konularina gore
uzmanlasmis ve organize olmus birimleridir. Bakan, bakanligin basi ve aynm1 zamanda
Bakanliklar kurulunun bir iiyesidir. Bakan, bakanligin yiiriittiigii kamu hizmeti alaninda

devlet tiizel kisiligini temsil eder, bakanhiginin gorev alanma giren hizmetlerin
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yiirlitiilmesinden sorumludur. Bakanlar parlamentoya kars1 siyasal sorumluluk tasir (Goksu

vd., 2008: 415).

Kisaca bakanm yetkileri sunlardir: bakanlik hizmetlerinin hiikiimet programina,
kalkinma planlarina ve mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesinden Bagbakan’a kars1 sorumlu
olmas1 nedeniyle tiim kurulusu ve personeli lizerinde denetim yetkilerini kullanmak,
bakanlik islemleri iizerinde hukuka uygunluk ve yerindelik bakimindan denetim yapmak,
tiizel kisiligi olmayan bagl kuruluslarda hiyerarsi, tiizel kisiligi olan bagh ve ilgili
kuruluglarda vesayet yetkisi kullanmak; devlet tiizel kisiligini temsil etmektir (Goksu vd.,

2008: 415).

Tiirkiye’de, Adalet, milli savunma, icisleri, disisleri, maliye, milli egitim,
baymdirlik ve iskan, saglik, ulastirma, tarim ve koy isleri, ¢calisma ve sosyal giivenlik,
sanayi ve ticaret, enerji ve tabii kaynaklar, kiiltiir ve turizm, ¢evre ve orman bakanliklar
olmak iizere 15 bakanlik bulunmaktadir. Bakanliklar, merkez orgiitii, tasra ve yurt disi
orgiitii ile bagh ve ilgili kuruluslardan olusur. Her bakanligin bakandan sonraki en {ist
yOneticisi miistesardir. Miistesar bakana karsi sorumludur. Bakanlik, merkez Orgiitiinde
bakanligin sorumlu oldugu hizmetlerin yiiriitiillmesini saglamak iizere ana hizmet birimleri,
danisma ve denetim birimleri ile yardimeci birimlerden olusmaktadir. Ayrica, bakanliklarin
yapisinda ““ bagh” ve “ilgili” olarak nitelenen, bakanlik merkez orgiitiinde farkl statiinde
olan ilgili kuruluslarin hepsinin tiizel kisiligi bulunurken bagli kuruluslarin bir kisminin
tiizel kisiligi yoktur. Dolayisiyla ilgili kurulusla bakanlik arasinda hiyerarsik bir bag
yoktur. Yalnizca yasanm on gordiigii olgiide vesayet denetimi s6z konusudur (Goksu vd.,

2008: 415; Ulkemen, 2006: 41).

Merkezdeki yardimci kuruluglar, merkezi yonetimin merkez Orgiitiinde hiikiimete
ve bakanliklara goriis bildirme ve Onerilerde bulunma suretiyle yardimci olmak icin
olusturulan kuruluslardir. Ornegin, Milli Giivenlik Kurulu, Devlet Planlama Teskilati,
Danistay, Sayistay, Yiiksek Askeri Sura, Yiiksek Planlama Kurulu, Ozellestirme Yiiksek
Kurulu, Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, Terorle
Miicadele Yiiksek Kurulu, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu ve Bilim ve Teknoloji
Yiiksek Kurulu’dur (Goksu vd., 2008: 415).
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1.1.4.1.2. Tiirk Kamu Y6netimi Merkezi Yonetimi Tagra Orgiitii

Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve
kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilmistir.
[llerin idaresi yetki genisligi esasma dayanmaktadir (TAY, md 126). Kamu hizmetlerinin
goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare
teskilat1 kurulabilmektedir. Bu sekilde, Tiirkiye’de merkeziyetci yapinin geregi olarak iilke
capinda tek merkeze baglh cok yaygin orgiitlenme bigimleri vardir. Merkezi idarenin tasra

teskilaty, iller, ilceler ve bucaklardan olusmaktadir.

Merkezi yOnetimin tasra Orgiitlenmesinin temel birimlerden birincisi ildir.
Tiirkiye’de 81 tane il bulunmaktadir. Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanmaktadir.
[llerin genel idare orgiitii; il, ilge ve bucak boliimlerine ayrilarak diizenlenir. 11 yonetimi,
vali ve valinin hiyerarsisi ve emrinde bulunan il idare kurulu ve il idare sube
miidiirliiklerinden olusur. i1 yonetimin amiri validir. Valiler, I¢isleri Bakanligi’nin teklifi,
Bakanlar Kurulunun karar1 ve Cumhurbagkanin onayi ile atanir (Goziibiiyiik, 2005: 101—
102; Findikli, 2005: 76).

Valiler gerektiginde merkeze almarak Icisleri Bakan’min belirleyecegi islerde
gorevlendirilebilirler. Valilik, istisnai bir memurluktur. Vali, ilde devleti ve hiikiimeti
temsil eder, ilde her bakanin temsilcisi, idari ve siyasi icra aracidir. Vali, ilin genel
idaresinden her bakana karsi ayri ayri sorumludur. Vali, her tiirli mevzuatin ilde
uygulanmasim saglamak, bakanliklarin emir ve talimatlarini yiiriitmekle gorevlidir. Vali,
yerinden yonetim orgiitleri lizerinde vesayet yetkisi kullanir. Adalet ve askeri kuruluslari

valinin yonetimi disindadir (Goziibiiyiik, 2005: 101-102; Findikli, 2005: 76).

Bakanliklarin kurulus kanunlarina gore illerde gerektigi kadar bakanlik orgiitii
bulunur. Bunlara il miidiirliikleri denmektedir. Bu oOrgiitlerinin her birinin basinda il
miidiirleri bulunur. Il miidiirleri valinin emri altinda gorev yaparlar ve gérev alanlarma

giren islerin yapilmasindan valiye karsi sorumludurlar.

11 idare Kurulu, il genel yonetiminde valiye yardimci olan bir kuruldur. il Idare

Kurulu, valinin baskanliginda, hukuk isleri miidiirii, defterdar, milli egitim miidiiri,
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baymndirlik ve iskdn miidiirii, saghk miidiiri ve tarrm ve kOy isleri miidiiriinden
olusmaktadir. Vali, bu kurula baskanlik etmek {izere bir vali yardimcisin1 da

gorevlendirebilir (Goksu vd., 2008: 416).

Merkezi idarenin tagra teskilatlarindan ikincisi ilce yonetimidir. Ilce yonetim
organlar1 il yontemine benzerlik gostermektedir. Ilge idaresinde amir kaymakamdir.
Kaymakam ilcede hiikiimetin temsilcisidir. Ilcenin genel idaresinden kaymakam
sorumludur. Kaymakamlar, Icisleri Bakani, Basbakan ve Cumhurbaskanin ortak kararname
ile atanwr. Kaymakamlik giivenceli meslek memurlugudur. Kaymakamlar, valilerin
emirlerini yerine getirmek ve ilgede yasalarm uygulanmasindan sorumludur (Findikls,

2005: 78).

Bakanliklarin ilce miidiirliikleri bulunmaktadir. Ilde oldugu gibi ilce yonetiminde
de kaymakamin baskanlhiginda yazi isleri miidiirii, mali miidiirii, hiikkiimet tabibi, milli

egitim miidiirii, tarim ve koy isleri miidiiriinden olusan il¢e idare kurulu bulunmaktadir.

Merkezi idarenin tasra teskilati boliimlerinden en kiiciigii bucak yonetimidir. Bucak
yonetimi, cografya, ekonomik, giivenlik ve mahalli hizmet bakimlarindan aralarinda iligki
bulunan kasaba ve koylerden meydana gelen bir idare birimidir. Bu idare birimlerinin
amacl, devletin yapacag: teknik ve mali yardimlar1 bir merkezi idare amirinin sorumlugu
ve yonetim altinda mahalli idarelere saglamak ve bdylece kirsal alanlardaki toplumsal
kalkinmayr saglamaktir. Bucak yonetimi, bucak miidiirli, bucak meclisi, bucak
komisyonundan olusur. Ancak giiniimiizde bucak yonetimi uygulamada pek aktif

goriilmemektedir (Odyakmaz vd., 2006: 517; Findikl, 2005: 79)

Birden c¢ok ili i¢ine alarak bolgesel diizeyde Orgiitlenen merkezi yonetim
kuruluglarina bolge miidiirliikleri denir. Bakanliklardan sadece Calisma ve Sosyal
Giivenligi Bakanlig1 bolge diizeyinde orgiitlenmistir. Bunun disinda daha ¢ok tiizel kisiligi
bulunan bakanhga bagli kuruluslar bolgesel olarak orgiitlenmektedir. Ornegin, Kara
Yollar1 Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii’diir (Goksu vd., 2008: 417).
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1.1.4.2. Tiirk Kamu Yonetiminde Yerinden Yonetim

Tirk kamu yonetiminde merkezi yonetimi disinda yerinden yOnetim esasina gore

orgiitlenen kamu kuruluslar1 bulunmaktadir. Yerinden yonetim, bazi kamu hizmetlerin ve

faaliyetlerin devlet tiizel kisiligi disinda ayr1 kamu tiizel kisiligi tarafindan yiirtitiilmesidir.

Yerinden yonetim kuruluglar1 yer yoniinden ve hizmet yoniinden yerinden yonetim olmak

tizere ikiye ayrilmaktadir. Yer yoniinden olanlar belli cografi alaninda yasayan halkin ortak

ve yerel gereksinimlerinin karsilanmasina yonelik hizmetleri yiiriitiirken hizmet yoniinden

yOonetim ise bazi kamu hizmetlerinin merkezi yonetim ve yerel yonetim disinda kurulan

kamu tiizel kisiligi aracilig ile yiiriitiilmesidir (Goksu, 2008: 413).

Sekil 3: Tiirk Kamu Yonetiminin Yerinden Yonetim Yapisi

YERINDEN

YONETIM
1 1
MAHALLI HiZMETSEL MESLEK
IDARELER KURULUSLAR KURULUSLARI

iL OZEL YONETIMI BELEDIYE

UNIVERSITELER

e TUBITAK

SANAYI ODALARI

BAROLAR

KOY

Kaynak: (Goksu vd., 2008:413).

KIT’LER

|  DIGERLERI

TABIP ODALARI

DIGERLERI
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1.1.4.2.1. Tiirk Kamu Y6netiminde Yerinden Yonetim Kuruluslar1 (Mahalli idareler)

Anayasada, merkezi yonetimin devletin iktidarin1 yansitacak bi¢iminde tiim kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamak iizere iilke genelinde, yerinden yonetimlerin ise
smirlt bir cografyada ortak yerel gereksinimlerin karsilanmasi gibi sinirli bir konuda

orgiitlenmesi 6n goriilmiistiir.

Yerinden yonetim, baz1 kamu hizmetlerinin devlet tiizel kisiligi disinda ayr1 kamu
tiizel kisiligi olan kuruluslar tarafindan yiiriitiilmesidir. Bu kuruluslar mahalli idareler
olarak adlandirilmaktadir. Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaclarimi karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlar1 yine
kanunda gosterilen, secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisilerdir.
Mahalli idarelerin kurulus, gorevleri ve yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
kanunla diizenlenmektedir. Mahalli idarelerin secimleri bes yilda bir yapilir. Ozerktirler ve
merkezin iistlenmedigi kamu hizmetlerini kendi cografyalarinda yiiriitmektedir (Ulkemen,

2006: 43-44).

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mabhalli ihtiyaglar1 geregi gibi temel ihtiyaglarmin karsilanmasi
amactyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde ‘idare vesayet’ yetkisine sahiptir.
Bu vesayet yetkisi uygulamada karar ve islemleri uygun bulma, erteleme ya da iptal etme
seklinde kullanilabilir. Idari vesayet, kanunla 6ngoriilmiis durumlarda merkezi idarenin
yerinden yonetim kuruluslarinin eylem ve islemleri iizerinde sahip oldugu sinirli bir
denetim yetkisidir. Giiniimiizde halkin yerel seviyede yonetime katilmasi ve sorunlari
¢6zmek anlaminda sahiplenmesi, 6zgiirliik¢ii demokrasilerde biiyilk onem kazanmistir.
Yerinden yonetimin Ozelliklerinin basinda ‘Ozerklik’ gelmektedir. Mahalli idarelerinin
karar ve yiiriitme organlar1 secimle isbasina gelir. Yerinden yonetiminde idari 6zerkliklerin
simgesi olan tiizel kisilikleri, mali 6zerkliklerin simgesi olan kendine 6zgii biitgeleri vardir.
Ancak, biitcelerinin merkezi idarenin yetkili kildig1 otorite tarafindan onaylanmadan
yiirlirlige konulamamasit mali vesayetin en etkin ve belirgin bir uygulama seklidir

(Odyakmaz vd., 2006: 523).
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Tiirkiye’de il, belediye ve kdy halkinin ortak yerel gereksinimlerini karsilamak
izere 3 tiir yerinden yonetim birimleri kurulmustur. Bunlar, il 6zel idareleri, belediyeler ve
koy yonetimleridir. 11 6zel idaresi, ilin kurulmasina dair kanun ile kurulur. Gérev alani il

smirlari kapsar (Findikli, 2005: 91).

Genel yonetimin tagra orgiitii olan il, ayn1 zamanda bir yerel yonetim kurulusudur.
Il 6zel idarelerinin en 6nemli 6zelligi kamu tiizel kisilikleri, yani mali ve idari
ozerklikleridir. Genel idaresi itibariyle merkezi idareye bagli ve onun tasra teskilatinin bir
parcasi olan il, 6zel idaresi itibariyle kamu tiizel kisiligini ve se¢ilmis karar organina sahip
bir mahalli idare birimidir. 11 6zel idaresi kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna
verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki her tiirlii gérev ve hizmeti yapar, gerekli kararlar1
alir, uygular ve denetler. il 6zel idaresinin organlar: il genel meclisi, il enciimeni ve validir

(Gozler, 2006: 75; Odyakmaz vd., 2006: 525-527).

11 genel meclisi, il 6zel idaresinin karar orgamdir ve meclis iiyeleri ildeki segmenler
tarafindan 5 yilda bir segilir. 11 enciimeni, il genel meclisinin 5 iiye ile valinin sectigi 5
birim amirinden olusur ve valinin bagkanliginda toplanir. Vali, il 6zel idaresinin basi ve
tiizel kisiliginin temsilcisidir. Valinin il 6zel idaresinin baskani olmasi yerel yonetim
anlayisma uygun olmadig1 goriisleri agir basmaktadir (Gozler, 2006: 75, Odyakmaz vd.,
2006: 525-527).

Yerinden yoOnetimin ikinci tiirii belediyelerdir. Tirkiye’de 3225 adet belediye
bulunmaktadir (Goksu vd., 2008: 418). Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {iizere kurulan ve karar orgami se¢menler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi bi¢iminde
tanimlanabilir. Belediyeler, il 6zel idarelerinin aksine niifusu 5 bin ve iizeri toplulugun
oturdugu belirli ve smirli yerlerin idari birimleridir. Il ve ilge merkezlerinde belediye
kurulmas1 mecburdur. Belediye baskani secim ile is basina gelir. Belediyenin gorevleri
imar, su, kanalizasyon, ulasim gibi kentsel altyapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre
ve cevre sagligl; temizlik ve kati atik; zabata, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir ici trafik, defin ve mezarliklar; agaclandirma; park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve

sanat; turizm ve tanitim; genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri
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kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.
Biiyiiksehir Belediyeleri ile niifusu 50 bini gecen belediyeler kadmnlar ve cocuklar icin
koruma evleri acar. Belediyenin yonetim organlar1: belediye meclisi, belediye enciimeni ve

belediye baskanidir (Findikli, 2005: 85; Goziibiiyiik, 2005: 127).

Belediye meclisi, belediyenin genel karar organidir ve 5 yilligima secilmis
tiyelerden olusur. Belediye meclisine belediye bagkani bagskanlik eder. Belediye enciimeni
belediye meclisinin belli sayidaki iiyeler ile belediye birim amirinden se¢ilen belli sayidaki
birim amirlerinden olusur. Belediye baskani, belediye yonetimin basi ve belediye tiizel
kisiligin temsilcisidir. Belediye baskani, belediye kanununda gosterilen esas ve usullere
gore segcmenler tarafindan 5 yilligma secilir. Belediye bagkani genel olarak belediyenin en
list yoneticisi sifatiyla belediye orgiitiinii sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve
menfaatlerini korumak, meclis ve enciimen kararlarin1 uygulamak ve belediyeyi temsil
etmekle gorevlidir. Bir il belediyesinin Biiyliksehir Belediyesine doniismesi i¢in niifusun
750 binden fazla olmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de 16 adet Biiyiiksehir Belediyesi
bulunmaktadir (Goksu vd., 2008: 419).

Koy idareleri, en eski mahalli idare organi olup niifusu 150’dan fazla ve 2000’den
az yerler koy olarak tanimlanir. Yeni bir koy, il idare kurulu, il genel meclisi ve
Baymdirlik Bakanhgr’'nin miitalaas: ile Igisleri Bakani'nin karari ile kurulur. Koyiin
mecburi isleri koyliilerin saghk, egitim ve giivenligine iliskin faaliyetlerdir. Koyiin
yonetim organlart kdy dernegi, ihtiyar meclisi ve muhtardir. Koy dernegi, kody tiizel
kisiligin genel karar organidir ve koydeki segmenlerden olusur. Koy ihtiyar meclisi ise kdy
tiizel kisiliginin karar, yiiriitme ve denetleme organidir. Muhtar kdy yonetimin basidir ve

secilerek is basina gelir (Findikli, 2005: 93; Odyakmaz vd., 2006: 578).

1.1.4.2.2. Tirk Kamu Y6netiminde Hizmetsel Kuruluglar

Tirk kamu yoOnetiminde merkezi yonetimin hiyerarsisi i¢inde yer almayan ve yerel
yonetim kurulusu da olmayan kamu Orgiitleri bulunmaktadir. Bu orgiitlere hizmetsel

kuruluslar denmektedir. Bu orgiitler, teknik bilgi ve uzmanlik isteyen belli bir hizmetin
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merkezi yonetim ve yerel yonetim diginda orgiitlenmesi ve tiizel kisilige kavusturulmasi
sonucu ortaya ¢ikan kuruluslardir (Giinday, 2006: 210). Hizmet kuruluslarina drnek olarak,
tiniversiteler, TRT, Tiirk Standartlar Enstitiisii, EGO ve Istanbul Su ve kanalizasyon
Idaresi (ISKI) verilebilir. Bu kuruluglar farkli hizmet alanlarmdan ortaya ciktiklar: icin

siiflandirmak zor, ancak bazi ortak 6zellikleri vardir Bunlar (Goksu vd., 2008: 420):

e Kamu tiizel kisiliklerinin olmasi

e Ozerklige sahip olmalar1

e Merkezi yonetim veya bagli kuruluglari vesayet denetiminde olmalar:
e Belli gorev ve yetkilerle donatilmis olmalar:

e Kendilerine 6zgii malvarlig1 ve biitceye sahip olmalar1

e Birer uzmanlik kurulusu olmalaridir.

1.1.4.2.3. Tirk Kamu Y 6netiminde Meslek Kuruluslari

Kamu meslek kuruluslar1 genelde hizmet yoniinden yerel yonetim kuruluslar1 i¢inde yer
almaktadir. Ornek olarak Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Tiirkiye Barolar Birligi,
Miihendis ve Mimar Odalari, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) sayilabilir. Kamu
meslek kuruluslarimin iki temel gorevi vardir. Birincisi, devlet karsisinda meslegi temsi
etmek, yasama ve yiiriitme organlarina gerekli girisimlerde bulunarak meslegin sorunlarina
¢coziim getirmek, ikincisi ise meslegin i¢ disiplinini saglamaktir. Bu kuruluslarin mesleki
etik kurallarii olusturmak, meslek iliyelerini denetlemek ve gerektiginde disiplin cezasi

verme gibi yetkileri vardir (Gozler, 2006: 97).
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1.2. MOGOLISTAN KAMU YONETIMi

1.2.1. Mogolistan Cumhuriyeti

Mogolistan Cumhuriyeti Asya kitasmin kuzey dogusunda bulunan bir devlettir. Mogolistan
kara bir devlettir. Hi¢ bir denizle bitisik degildir. Komsu iilkeler ise sadece Rusya ve Cin
Halk Cumbhuriyeti’dir. Mogolistan parlamenter demokrasiye dayanan yonetim big¢imi,
yaklasik 3 milyon niifusu ve 1.565.5 km2 yiizolgiimii olan, kokii 13. asw’a dayanan
geleneksel bir iilkedir. Resmi dili Mogolcadir. Bagkent Ulaanbaatar’da toplam niifusun 3/1
ikamet etmektedir (Mongolia Factbook, 2008).

Mogolistan 1921 yilinda bagmmsizligim1 kazanmustir. Dis iligkilerini Rusya ile
yiirlitmiis ve daha sonra Sovyetler Birligi'ne iiye olmustur. Merkezden yonetim ve
merkezden planli ekonomisi olan Mogolistan, Sovyetler Birligin dagilimindan sonra 1992
yilindan itibaren yonetim seklini degistirmistir. Mogolistan Cumhuriyeti, Sovyetler Birligi
doneminde komiinist yonetim bi¢imi ve sadece merkezden yonetim sekli ile yonetilirken
1992 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile parlamenter demokratik yoluna gecis yapti ve
yerinden yonetimi sistemi merkezi yonetim sistemi ile beraberinde uygulamaya baslamistir

(Mongolia Factbook, 2008).

Her ne kadar yerel yonetim sistemini benimsemis olsa bile idari yap: itibariyle bir
biitiinlik ilkesine dayanmaktadir. YoOnetimi bicimi de kuvvetler ayriligi olarak
nitelendirilen yasama, yiiriitme ve yargi organlardan olusmaktadir. Mogolistan {initer bir

devlettir (Nyamsuren, 2005: 57).

Mogolistan idare kurulus itibariyle 21 ilden olusmaktadir. Mogolistan
Anayasasinda, bagimsizlik ve egemenligini kuvvetlendirerek korumak, insan hak ve
Ozgiirliigli, adalet, milli bolinmez biitiinliigiine saygili, kamu ahlaki, tarihi ve kiiltiirel
degerlerini miras alarak, insanoglunun kiiltiirel ve toplumsal bulgulara saygi gostererek,
yurtta insanlik ve demokratik bir toplum gelistirmeyi amaclamaktadir. Mogolistan’da

egemenlik Mogolistan halkinin elindedir (Mongolia, 2008).
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1.2.2. Mogolistan Kamu Yonetiminin Tarihsel Gelisimi

Mogolistan kamu yonetimini tarihi agidan Biiyiik Mogol Imparatorlugu dénemi, Komiinist
Mogol Devleti ve Cumhuriyet Mogol Devleti olarak ayri1 incelemek miimkiindiir.

Mogolistan tarihi 13. asir’a dayanmaktadir.

XIII yiizyillarin baglarinda Baykal golii ve Ural Altay daglarimi kapsayan genis
topraklara sahip olan Mogol devleti ortak bir yonetim sistemi olmayan ve birbirleriyle
stirekli savas halinde olan bircok kiiciik kabilelerden olugsmaktaydi. Yalnizca birbirleriyle
degil komsu devletlerle de savasmakta idi. O donemdeki kabileler gbdgebe hayat
stirdiirdiikleri icin genis topraklar icinde birbirlerinden bagimsiz ve dagmik halde, siradan
bir hayat siirdiirdiiklerinden kendilerine yetecek kadar aza ihtiya¢ duymakta idi. Yalnizca
kisisel Ozgiirliiklerine diiskiin olduklarindan tabiati tanr1 olarak goriip insanlarin dogaya
olan tutkusu birbirleriyle olan iligkileri ve ortak hayat anlayisini siirekli olarak
baskiliyordu. Bu yiizden halkta milliyetcilik duygusu yoktu denilebilir. Ancak komsu
devletlerden gelen savas ve baski, kabilelerin birlesip bir giic olusturmasina bunun icin de

giiclii bir yoneticiye ihtiya¢ duymasina neden olmustur (Baabar, 1999: 20-23).

Ik olarak ayni toprakta yasiyor olmalarina ragmen dagmik parcalar halinde olan
kiiciik kabileleri bir biitiin yapmaya hedefleyen Cengiz Han 1206 yilinda Biiyiilk Mogol
Imparatorlugu’nu kurmustur. Daha sonra yakin komsular1 basta olmak iizere diger devlet
tizerinde hakimiyet kurarak tek isim altinda toplamay1 hedef koymustur (Baabar, 1999;
29-32). Bu hedef dogrultusunda Cengiz Han diinya topragmin Kore’den Iran’a kadar olan
biiyiik boliimiinii kapsayan Biiyiik Mogol Imparatorlugu’nu kurarak o zamanin iistiin

basarili bir yonetici olarak tarihe izini birakmistir.

Bu basariin temelinde onun iyi bir yonetici oldugu ve etkin bir yonetim sistemin
olusturmus oldugu acikca goriilmektedir. Cengiz Han hem iyi organize edilmis ve
donanmis ordu hem de hakimiyetini kuran iilkelerde etkin bir yonetim sistemi kurmay1
basarmustir. Biiyiik Mogol Imparatorlugu’nun yonetim yapisina bakildiginda Cengiz
Han’in askeri ve sosyal konularda yardim eden dokuz tane basdanismam vardi. Cengiz
Han karar alirken bagdanigmanlarinin tavsiye ve Onerilerine 6nem veriyordu. Ayrica cesitli

ilkelerden aydin insanlar1 tespit ederek onlarin bilgi ve tecriibelerinden yararlanmaya
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caligsmakta idi. Ordu iizerinde giiclii bir yonetim sistemi uyguluyordu. Askerlerini siirekli

egitime tabii tutuyordu.

Cengiz Han’in yaptign en oOnemli adimlardan biri “[H ZASAG” adlh yasa
cikarmasidir. Bu yasa Biiyiik Mogol Imparatorlugu genelinde gecerli idi. Yasanm igerigi

kisaca soyleydi;
¢ Elci sistemin temeli(Hizl iletisim sistem)
e Vergi sisteminin temeli(Ticari ve ekonomik)
¢ Ordu (Devlet giivenligi)
® YOnetim sistemi

Ih Zasag yasasiyla devletin icinde uygulanacak ilk kurallar belirtilmistir. Ayni

zamanda bu yasa ile diinyada yasanin temeli atilmis oldu.

Ancak Cengiz Han’dan sonra devletin bagina gecen hiikiimdarlar gelenegi eskisi gibi
siirdiiremez ve Mogol Imparatorlugu’nun genislemek yerine dagilmasina neden olur. 1259
yilinda Mogol Imparatorlugu’nun son hiikiimdar: vefat eder ve Mogol imparatorlugu

boliiniir.

1376 yilinda eski Mogol Imparatorlugu’nun merkezi olan Yuan Devleti bugiinkii Cin
Halk Cumhuriyeti (CHC) olan Min Devleti tarafindan isgal edilir ve Mogol
Imparatorlugun baskenti simdiki CHC baskenti olan Pekin’den eski topraklarina alinir. Bu
zamandan itibaren Mogol Imparatorlugu baskenti diinya ticari ve kiiltiir merkezi olmaktan
cikar ve Mogollar eski, kendilerine ait olan topraklarda hayatini siirdiirmeye devam eder.
14. ve 15.asirlarda Mogol devletinin biitiinliigii daha bozuk hale gelir. 17 yiizyilin baginda
Mangurya devleti giigclenerek Mogol ve Cin devletlerini hakimiyeti altina alir. Bu durum

17. ylizyildan 20. yiizyilin basma kadar devam etmistir.

17.ytizy1l sonlarindan 20. ylizyilin baslarina kadar kendilerini toparlayamayan
Mogollar, 1912 yilinda Mangurya’nin egemenligi sona ermesi ile beraber kendi
egemenligini korumak i¢in Orgiitlenerek Cin devletle miicadeleye girigsmistir. Giiglii Cin

devleti karsisinda dig yardimma basvuran Mogollar, Rusya’dan destek alarak kendi
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egemenligini koruyabilmistir. Mogolistan Rusya’nin destegi ile bagimsizligini kazanip
26.11.1921 tarihinde bagimsiz Mogol Devletini diinyaya ilan etmistir. Artik bagimsizligini
kazanan Mogolistan ordusu o donemin dini lideri olan Bogd Han’1 dini islerden sorumlu
tutup Mogolistan yonetimi devir almistir. 1924 yilinda ilk Anayasa cikarilir ve Mogolistan
tek partili Sovyet tipi bagimsiz bir iilke olarak 1990 yilina kadar varligini siirdiirmiistiir. Bu
siirecte Mogolistan’da, Sovyetler Birligi’nin yardimi ile sehirlesme ve sanayilesme

alanlarinda gelismeler yasanmustir.

Komiinist Mogolistan’in yonetim yapis1 tek parti ve merkezi yonetim sisteminden
olusmakta idi. Meclis iiyeleri parti iiyelerinden secilmekte ve Meclis Baskani ile Devlet
Bagkan1 parti iiyeleri tarafindan se¢ilmekteydi. Meclis 24 iliyeden olugmakta ve direk
olmazsa bile Sovyet Birligi’nin yonetim iizerinde etkisi oldukga biiyiik idi. Bakanlar yine
parti iiyeleri arasindan meclis tarafindan atanmakta idi. Merkezi planli ekonomi sistemi
uygulamyordu. Hayvancilik ve tarim sektoriinde onemli gelismeler yasandi ve bu sektorler
devletin biitcesinin onemli kismini olusturmakta idi. Ozellikle hayvancilik sektorii

ekonomiyi biiylik bir dl¢iide olusturuyordu.

Tiim kurum ve kuruluslar kamuya ait idi ve vatandaslarm hayat standardi tek ¢izgiyi
izliyordu. Dis politikas1 tamamen komiinist iilkelerle ibaret idi. 1961 yilinda Mogolistan,
Birlesmis Milletlere liye olmadan Once yalnizca komiinist devletlerle resmi ve ticari
iliskiler icindeydi. Ticari anlamda en biiyiik ithalcisi Sovyetler Birligi olup maddi

kaynaginin biiyiik boliimii bunun karsilig1 olarak Sovyetlere akmaktaydi.

Sovyetler Birligi’'ndeki ve Dogu Avrupa’daki komiinist yOnetimlerinin ¢okiisii
komiinizmle yonetilen Mogolistan’1 da etkiledi. Tek partili diizene son vermek i¢in Aralik
1988 yilinda baslayan mitingler Ocak 1990 yilina kadar siirdii. Bu siirecte bir¢ok siyasi
parti kurulmustur. Simdiye kadar iktidarda olan Mogolistan Devrimci Partisi, kendi
biinyesinde biiyiik degisiklikler yapti. 1990 yilinda cok partili sisteme gegilerek;
ekonomik, sosyal ve siyasal reformlar yapilmistir. Temmuz 1990 tarihinde ilk defa cok
partili genel secimler yapilmistir. Ayrica Mogolistan’da bulunan Rus askeri birlikleri

yapilan anlagsma sonucu geri ¢ekilmistir.
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Demokrat sistemini benimseyen Mogolistan ilk defa meclis iiyelerini se¢mistir.
Meclis 50 iiyelerden olusuyordu. 1992 yilinda Anayasa’da koklii bir degisiklikler yapild.
Meclis daha sonra toplanip ilk Cumhurbaskanini ve Bagbakanini se¢gmistir. Cumhurbagkani
Yardimcist aym1 zamanda Meclis Bagkanligi gorevini yiiriitmekteydi. Bu donemde
Mogolistan, komiinist rejimden demokratik sistemine gecis donemi yasadi ve bu siirecte
lilke ekonomisi olumsuz yonde etkilenmistir. Devlet mevcut kaynagin vatandaslara esit
dagitilmasmi saglamak amaciyla kart sistemi olusturmus ve planhi gida dagitimina

basvurmustur.

1992 yilinda Anayasa degistirildi ve yeni se¢cim sisteminin uygulanmasimna ve
cumhurbagkaninin meclis iiyeleri tarafindan degil halk tarafindan secilmesine karar
verilmigstir. Bu dogrultuda 1993 yilinda Mogolistan halki ilk Cumhurbagkanini se¢mistir.
Serbest ekonomi politikasi izlendigi i¢in yabaci iilkelerle ticaretler yapilmaya baslandi.
Ulke capinda ekonomik durumu iyilesti ve haklin hayat standardinda iyilesmeler
kaydedildi.

Demokrasinin giindeme gelmesiyle Mogolistan ekonomisi de biiyiikk degisiklige
ugramustir. Eskiden merkezi yonetimli ve planli bir ekonomi modelinden serbest piyasa
sistemine gecilmistir. Eskiden devletin elinde olan bir¢ok sektor dzellestirilmis, buna bagl
olarak da bazi kamu hizmetleri parali hale gelmistir. Bugiinkii Mogolistan demokratik bir
devlet olup adalet, dzgiirliik, esitlik, milliyetin boliinmez biitiinliigii ve hukukun iistiinliigii

ilkelerine sadik bir cumhuriyet devletidir.

1.2.3. Mogolistan Kamu Yonetimi Yapisi

Anayasanin iigiincii boliimiinde Mogolistan’in yonetim yapisit diizenlenmistir ve 63 tane
maddeyi icermektedir. Kuvvetler Ayrilig1 olarak adlandiran yOnetim yapisma sahiptir.

Bunlar yasama, yiiriitme ve yargidir.

Yasama Organ1 Mogolistan Devlet Biiyiik Meclisidir. Devlet Biiyilk Meclisi 76
tiyeden olusur. Meclis iiyesi Anayasanin verdigi yetkiye dayanarak halk tarafindan gizli

oyla 4 yilda bir kere secilir. Meclis iiyeligine 25 yasini doldurmus oy hakkina sahip
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Mogolistan vatandasi segilir. Meclis iiyeleri secildikleri bolgeyi veya segenleri degil biitiin

milleti temsil ederler (Chimed, 1999: 18).

Mogolistan Devlet Biiyilk Meclis bagskani ve baskan yardimcist milletvekilleri
tarafindan 4 yilligma secilmektedir. Mogolistan Devlet Biiyilk Meclisi; kanun koymak,
degistirmek, kaldirmak; Bakanlar Kurulu ve bakanlari denetlemek; devletin i¢ ve dis
politikasin1 belirlemek; milletvekili iiyesinin 3’te 2’si ¢cogunlugunun karar1 ile genel ve
Ozel af ilanina karar vermek; Cumhurbagkani ve Devlet Biiyiikk Meclis secimini belirlemek;
devlet biitcesi, borg, vergi, para politikasi, ekonomi ve sosyal gelisimine yon ¢izmek,
kanun tasarlarin1 goriismek ve kabul etmek; yasalar ve meclisin ¢ikarmis oldugu diger
kararlarin yiiriirliige girmesini denetlemek; iilke sinirlarmi belirlemek; Mogolistan milli
giivenlik konseyinin yapisi, liye sayist ve yetki sinirlarinin belirlemek; hiikiimetin 6nerisi
tizerine Mogolistan genel ve yerel yonetim sistemini olusturmak ve degistirmek; devlet
nisani, 0zel riitbe, yetki ve devlet memurlarinin kidemini belirlemek; hiikiimetin 6nerisi
tizerine Mogolistan’in dis politikasini onaylamak, feshetmek, dis iilkelerle diplomatik iliski
kurmak ve feshetmek; gensoru diizenlemek; Mogolistan devletinin bagimsizlik ve milli
biitlinliigiine zarar verilmesi ve tehdit olusturulmasi durumunda savas ilan etmek,

feshetmek (MAY, md 25) gibi gorev yetkileri kullanmaktadir.

Mogolistan Cumhurbaskani, Devlet Biiyiik Meclisi iiyeleri ve hiikiimete yasa
tasaris1 sunma yetkisi verilir. Mogolistan vatandaslar1 herhangi bir yasa tasarisiyla ilgili
Onerisi yasa tasarlama yetkilisine iletme hakkina sahiptir. Yeni ¢ikarilan yasalar Devlet
Biiyiilk Meclisi tarafindan resmi gazetede ilan edilir ve ilandan sonra 10 giin iginde

yiirtirlige gecer (Chimed, 1999: 24).

Yargilama hakk: yalnizca mahkemelere aittir. Mahkemeler yalnizca Anayasaya,
kanuna ve hukuka uygun olarak kurulur. Anaysa ile ilgili islemler Mogolistan Anayasa
Mahkemesi olan Anayasa Komitesi tarafindan ylriitiiliir. Anayasa Komitesi 9 iiyeden
olusur. Anayasa Komitesinin gorev ve yetkileri sunlardir (Mogolistan Hukuk Bilgi

Sistemi, 2008):
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® Meclis tarafindan ¢ikarilan karar ve kanunlar

¢ Cumhurbagskan: tarafindan ¢ikartilan kararnameler

¢ Hiikiimetin ¢ikardig1 yonetmeligi ve diger kararlar

e Uluslararasi antlasmalar1

¢ Referandum sonucunda Secim merkezi tarafindan ¢ikarilan kararlar

® Genel se¢im ve Cumhurbaskani se¢imi sonucunda Secim Merkezi tarafindan
cikarilan karar1 Anayasaya uygunluk bakimindan denetlemek ve denetleme sonucu
Anayasaya ihlalini karar verildigi takdirde kanun ve kararlarin tamami veya kismen

iptaline karar vermek

e Cumhurbaskani, Devlet Biiyiik Meclisi Bagkan1 ve tiyeleri, Bagbakan ve Bakanlar
Kurulu iiyeleri, Devlet Yiiksek Mahkemesi Bas hakimi ve Devlet Bagsavcisini
gorevlerinden dolayr Anayasaya ihlalini denetlemek ve degerlendirme raporunu

Devlet Biiyiik Meclis’e sunmak

¢ Vatandaslardan gelen Anayasa ile ilgili ihbar dilekceleri degerlendirmek ve

sonuclandirmaktir.

Yarg:1 Organinin Genel Yapisi; yargi organmin iist diizey kurulusu (Ulsun Deed
Suuh) Devlet Yiiksek Mahkemesidir. Alt kuruluslar: ise il mahkemeleri (aimag niisleliin
suuh), ilce mahkemeleridir (duureg, sum dundiin suuh) (Mogolistan Hukuk Bilgi Sistemi,
2008).

Bu mahkemeler insan haklari, adli ve idare gibi yargilama islemleri yiiriitiir.
Yargilama islemleri Devlet Yiiksek Mahkemesinin denetimi altinda yiiriitiiliir.
Mahkemelerin yapis1 ve faaliyetleri kanunla belirlenir. Mahkemenin biitcesi devlet
tarafindan saglanir. Hakimler bagimsiz olup yalmzca kanun admna yargilama islemi
gerceklesir. Cumhurbaskani, Basbakan, Mogolistan Biiyiik Millet Meclisi ve Bakanlar
kurulu iiyeleri, hiikiimet, parti, sivil toplum oOrgiitleri, makam sahibi ve vatandas vs...

kimse hakimin yargilama islemine karigamaz.
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Hakimlerin bagimsizligin1 korumak amaciyla (Suuhiin Yoronhii Zovlol) Mahkeme
Genel Kurulu kurulur. Mahkeme Genel Kurulu, mahkemeler ve hikimlerin yargilama
islemine karigmadan, hikimleri atamak, yetki ve hakkini korumak ve bagimsiz ¢alismasimi
saglamak vs... gorevleri yerine getirir. Mahkeme Genel Kurulunun yapisi, gorev ve
yetkileri kanunla belirtilir. Mahkeme Genel Kurulu 12 iiyeden olusur. Uyeler Devlet
Yiiksek Mahkemesinin Bas hakimi baskanliginda, Devlet Biiyiik Meclisi ile
Cumhurbagkani tarafindan yetkilendirilen birer iiye, hukuk islerinden sorunlu Bakanlar
Kurulu iiyesi, Devlet Bagsavcisi ile bu iiyeler tarafindan secilen Devlet Yiiksek Mahkemesi
ile ilk mahkemelerinden ikiser ve bagskent mahkemesinden bir iiyeden olusur (MAY, md

49).

Devlet Yiiksek Mahkemesi, yargi organmin en iist diizey kurulusudur. Devlet
Yiiksek Mahkemesi Bas hakimi ve hakimlerden olusur. Devlet Yiiksek Mahkemesinin
gorev ve yetkileri sunlardir; Kanunla gosterilen belli davalara ilk ve son mercii mahkemesi
olarak bakmak; 1ilk derece mahkemelerini denetlemek; bazi kanun, insan haklarin
korunmasi konusunda Anayasa Mahkemesi ve Savciliktan gelen konular1 sonu¢landirmak;
Anayasa disinda diger kanunlarin dogru uygulanmasi konusunda resmi aciklamalarda

bulunmaktir (MAY, md 51).

Anayasa, yargilama kanunu maddelerine gore mahkeme karar1 ve kendi istegi ile
istifas1 diginda hakimleri gorevden almamaz. Tiim mahkemeler yargilama islemini ortak
prensiplere dayanarak karara baglar. Ilk derece mahkemesi yargilama islemini ortak
prensiplere dayanarak karara baglarken Vatandas Temsilcileri Kanununun geregi ile
vatandas temsilcilerini katilimi ile gerceklesir. Kanun geregi ile hakim bazi yargilama

islemine tek basina karara baglayabilir (Mogolistan Hukuk Bilgi Sistemi, 2008).

Devlet Yiiksek Mahkemesinin alt kuruluslari olan il mahkemeler ve ilge
mahkemeleri birer ilk derece temyiz mahkemeleridir. Bu mahkemeler genelde hem idari
hem de adli davalarma bakarken belli durumlarda yalnizca o davaya bakan ilk derece adli

veya idari mahkemesi kurulabilir (Chimed, 1999: 30).

Mogolistan devletinin bas1 ve devletin birlik ve beraberliginin temsilcisi

cumhurbagkanidir. Cumhurbaskanligi’na 45 yasint doldurmus, son 5 yildir iilkesinde
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ikamet etmis Mogolistan vatandasi 4 yilligina secilebilir. Cumhurbaskan1 secimi 2
asamadan olusur. Mogolistan Devlet Biiyilk Meclisinde sandalyesi olan partiler tek basina
veya koalisyon olusturarak cumhurbaskani aday1 gosterebilir. Cumhurbaskanlik se¢iminin
ilk asamasinda oy hakkina sahip Mogolistan vatandaslar1 genel oy ile Cumhurbagskanlik
adaylarmi gizlice oylarlar. Oylarin biiyiik ¢ogunlugunu toplamis aday Mogolistan Devlet
Biiyiikk Meclisi tarafindan Cumhurbaskan: kabul edilip yetki ve dokunulmazligina dair
kanun ile Cumhurbagkani segilir. Se¢imini ilk asamasi sonucunda adaylardan biiyiik
cogunluk oyu toplanamaz ise en fazla oyu almis iki aday arasinda ikinci asama se¢im
siireci baglatilir ve oylarin biiyiik cogunlugunu almis aday Mogolistan Devlet Biiyiik
Meclisi tarafindan Cumhurbagkani kabul edilip hakkinda ¢ikarilan yetki ve dokunulmazlik
kanunu ile Cumhurbaskani ilan edilir (Official Website of Government Organizations of

Mongolia, 2008).

Cumhurbagkan1 iist {iiste en fazla 2 kere secilme hakkina sahiptir.
Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri; Mogolistan Devlet Biiyilkk Meclisi tarafindan
tasarlanan ve cikarilan kanun ve kararlar1 tekrar goriisiilmek iizere Meclise geri
gondermek; anayasanin uygulanmasini ve devlet organlarinin diizenli ve uyumlu
calismasini gozetmek; Mogolistan Devlet Biiyiik Meclisi tarafindan aday gosterilen
Basbakan adayini1 onaylamak veya geri ¢cevirmek; Bagbakani atamak veya istifasini kabul
etmek, basbakanin teklifi iizerine bakanlar1 atamak veya son vermek; Yabanci devletlere
Mogol devletinin temsilcilerini (biiyiikelgi) gondermek, geri ¢ekmek ve Mogolistan
Cumhuriyetine gonderilen yabanci devlet temsilcilerini (biiyiikelgi) kabul etmek;
Mogolistan Devlet Biiyiik Meclisi ile uzlasip Mogolistan adina diplomatik anlagmalar
yapmak; devlet nisan1 veya askeri yiiksek riitbe ile odiillendirmek; gerekli gordiigi
takdirde belirli kisilerin cezalarimi hafifletmek veya kaldirmak; Mogolistan vatandasliga
gecme, vatandashiktan c¢ikarilma veya gecici siireligine siginma hakki verme karalarini
onaylamak, reddetmek; Mogolistan Milli Giivenlik Kuruluna bagskanlik etmek ve
toplantiya cagirmak; Mogolistan silahli kuvvetlerin kullanilmasina karar vermek;
Mogolistan ~ Silahli  Kuvvetlerinin  bagkomutanligini  yapmaktir. Cumhurbaskanin
yoklugunda Mogolistan Devlet Biiyilk Meclisi Bagkan1 vekalet eder.
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Mogolistan devletinin yiiriitme organinin en st diizeyt kurumu hiikiimettir.
Hiikiimet, meclisten c¢ikarilan kanun ve hiikiimleri uygulamakla ve bu uygulamanin
denetimini yapmakla yiikiimlidiir. ~ Basbakan, bakanlarm gorevlerini Anayasa ve
kanunlara uygun olarak yerine getirilmesini gozetmek ve gerekirse diizeltici 6nlem almakla
yiikiimliidiir; bilim, teknoloji politikalari, devletin ekonomisi, devlet biitcesi, bor¢ ve mali
planlarinin diizenlenmesi ve Oneri halinde Devlet Biiyilk Meclise sunulmasi, Meclisten
cikan karar ve kanunlarin yiiriirligiinden sorumludur; c¢evrenin korunmasi, tabi
kaynaklarmin dogru kullanilmasi, yenilenmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasmdan
sorumludur; devletin genel ve yerel yonetimleri arasinda isbirligin saglanmasindan ve
yonlendirilmesinden sorumludur. Diger gorev ve yikiimliiliikkleri Mogolistan Silahli
Kuvvetinin giiciinii saglamlastirmak ve milli giivenligini saglamak; insan haklar1 ve kisisel
Ozgiirligliniic korumak, toplumun sosyal degerini korumak; devletin dis politikasini
belirlemek; Devlet Biiyiik Meclisi ile uzlasip uluslararasi anlagsmalar yapmak, feshetmek
ve hiikiimetler arasi1 anlagsmalar yapmak veya feshetmektir (Mogolistan Hukuk Bilgi

Sistemi, 2008).

Hiikiimet Basbakan ve bakanlardan olusur. Bakanlardan biri Basbakan
Basyardimcisi ve Devlet Bakani, biri Bagbakan Yardimcisi ve Devlet Bakani, digerleri ise
bakanliklarin bas1 olan bakanlardir. Mogolistan Devlet Biiyiik Meclisinde koltuk sahibi
olan partiler Bagbakan adayr Onerebilir ve Mecliste oy c¢ogunlugu alan aday ismi
Cumhurbagkanina sunulur. Cumhurbaskan1 onayladigi takdirde aday Basbakan atanir.
Bagbakan atandiktan sonra Bakanlar Kurulunu kurmakla gorevlendirilir. Bakanlar kurulu 4
yiligina atanmaktadir. Bakanlar Kurulu baskanligi Bagsbakan tarafindan yiiriitiilir ve
Bagbakan Devlet Biiyiikk Meclisi adma ¢ikartilan kanun ve Kkararlarin yiiriirliige
gecmesinden sorumludur. Gorev siiresi sirasinda Bagbakan veya Bakanlar Kurulu tiyesi
diger bakanlarin yilizde 50’si istifa ederse Bakanlar Kurulu’nun gorevi son bulur.
Bagbakan, bakanliklar arasinda isbirligini saglamak ve hiikiimetin genel siyasetinin

yiiriitiilmesini gozetir (Official Website of Government Organizations of Mongolia, 2008).
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1.2.4. Mogolistan Kamu Yonetiminin Orgiitlenmesi

Anayasada idarenin merkezden yonetim ile yerel yonetimin uyum i¢inde yiiriitiilmesi
esaslarina dayanacagi hiikmedilmistir. Merkezi yOnetim, merkez Orgiitii ve tasra

orgiitiinden olusur (MAY, md 57).

Sekil 4: Mogolistan Kamu Yo6netiminin Orgiitsel Yapisi

MOGOLISTAN KAMU
YONETIMIN ORGUTSEL
YAPISI

MERKEZDEN YONETIM YERINDEN YONETIM

1.2.4.1. Mogolistan Kamu Yonetiminde Merkezi Yonetimi

Mogolistan kamu yOnetiminin merkezi yonetim yapist merkez Orgiitii tasra orgiitii olarak
ikiye ayrilir. Merkezi Orgiitiinde, Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu, Bakanliklar ve
yardimc1 kuruluglar1 yer almaktadir. Tasra orgiitiinde ise il yonetimi, baskent yonetimi, ilce
yOnetimi, semt yoOnetimi, bucak yOnetimi ve mahalle yonetimi olarak ayrilmaktadir

(Official Website of Government Organizations of Mongolia, 2008).
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Sekil 5: Mogolistan Kamu Yonetiminin Merkezi Yonetim Yapisi

YAPISI
1

MERKEZI YONETIM I

MERKEZ ORGUTU TASRA ORGUTU
|
| | |
BAKANLAR IL YONETIMI BASKENT YONETIMI
CUMHURBASKANI KURULU
MERKEZDEKI ILCE YONETIMI SEMT YONETIMI
YARDIMCI BAKANLIKLAR

KURULUSLAR | |
BUCAK YONETIMI MAHALLE
YONETIMI

1.2.4.1.1. Mogolistan Kamu Y&netimi Merkez Orgiitii

Mogolistan kamu yonetiminin merkez orgiitii icinde Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu,
bakanliklar ve merkezdeki yardimci kuruluslar yer alir. Merkez orgiitii icinde yer alan
Cumbhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu bir yandan yiiriitme organinin diger yandan yonetme
organizmanin pargasidirlar. Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulunun gorev ve yetkileri
yukaridaki yiiriitme organi boliimiinde yer almaktadir (Mongolia: Public Administration

Profile, 2008).

Mogolistan’da, maliye; adalet ve icisleri; disisleri; ¢evre ve turizm; ulastirma,
ingaat ve sehirlesme; milli savunma; egitim, kiiltiir ve bilim; sosyal giivenlik ve calisma;
tabi kaynaklar ve enerji; gida, tarim ve endiistri ve saglik bakanliklar1 olmak iizere 11
bakanlik bulunmaktadir. Bakanliklar, merkez orgiitii, tasra ve yurt dist oOrgiitii, bagh ve
ilgili kuruluslardan olusur. Her bakanligin bakandan sonraki en iist yoneticisi bakan
yardimcisidir. Miistesar bakana karsi merkez Orgiitiinden sorumludur. Ayrica,

bakanliklarmn yapisinda bagl kuruluslar mevcuttur. Ornegin, Emniyet Genel Miidiirliigii
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(Polis Genel Miidiirliigii) Adalet ve igisleri Bakanligi’'na baghdir (Official Website of

Government Organizations of Mongolia, 2008).

Merkezdeki yardimci kuruluslar, merkezi yonetimin merkez oOrgiitiinde hiikiimete
ve bakanliklara goriis bildirme ve Onerilerde bulunma suretiyle yardimci olmak icin
olusturulan kuruluslardir. Ornegin, Milli Giivenlik Kurulu, Sayistay (Milli Audit
Miidiirligii), Milli Istatistik Miidiirliigii, Merkez Bankasi, Devlet Memuriyet Kurulu, Mali
Koordinatorliik Kurumu, Insan Haklar1 Milli Komisyonu, Secim Genel Kurumu’dur

(Mongolia: Public Administration Profile, 2008).

1.2.4.1.2. Mogolistan Kamu Y&netimi Merkezi Yo6netimi Tagra Orgiitii

Mogolistan yonetimi tasra idaresi bakimindan illere, iller ilgelere, ilceler mahalle ve koy
olarak kademeli boliiniir. Bu idare kuruluslarm gorev ve yetkileri kanunla
diizenlenmektedir. II, ilce ve mahallenin sinirlari, bulunduklar1 yerin cografya durumuna,
ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore vatandaslarin yerlesimine
bakilarak bulunduklar1 yerin Meclis ve vatandaslarin istekleri esas alarak Mogolistan
Devlet Biiyiikk Meclisi tarafindan karara baglanir. Mogolistan’da 21 tane il bulunmaktadir.
Bagkent Ulaanbaatar da bir tagra Orgiitii gibi kendi i¢cinde baskent, semt ve mahalle
yonetimi olarak orgiitlenmektedir. Orgiitlenme bicimi olarak baskent ile, semt ilceye ve

mahalle de bucaga benzemektedir.

Merkezi yonetimin tasra Orgiitiiniin basinda birer kamu idare yoneticisi (vali ve
kaymakamlar) olup yerel yonetimden sorumlu tutulurlar. Kamu idare yoneticisi (vali ve
kaymakamlar1) bulunduklar il veya ilgenin Mahalli Y6netim Kurulunun yani bulunduklar:
yerin yerel meclisin Onerisi ile, illerde valiler Bagbakan tarafindan, ilcelerde kaymakamlar
bagli oldugu illerin valisi tarafindan 4 yilligina atanir. Yerel meclis baskani ile kamu idare
yoneticiler bagli bulunduklari yerin idaresinden sorumludurlar. Kamu idare yoneticisi

hiikiimet politikasini tasrada uygulamadan yiikiimlidiir (Udval, 2000: 25).

Kamu idare yoneticisi (vali ve kaymakamlar) bulunduklar1 il veya il¢enin yerel

meclis karariin uygulamasini saglamak ve bagl ilce, mahalle ve kdylerinde Anayasa ve
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diger kanunlarin uygulanmasindan Bakanlar Kurulu ve vali adina sorumludurlar. Kamu
idare yoneticisi (vali ve kaymakam) bulunduklar1 yerel meclis kararini red edebilir. Yerel
meclis red edilen konuyu tekrar goriisiip oy coklugu ile olumlu karar cikarabilir. Bu
durumda kaymakam cikan kararin uygulanmasi miimkiin olmadig1 kanaatinde ise istifa
istegini yerel meclise, vali ise Bagbakana iletebilir (Mongolia: Public Administration

Profile, 2008)

Il veya ilcede kamu idare yoneticilerine (vali ve kaymakamlara) bagli genel
sekreterlik bulunur. Mogolistan’da ilde vali, ilcede kaymakam gibi ayr1 isimler yoktur.
Genel olarak kamu idare yoneticisi olarak adlandirilir. Kamu idare yOneticisine bagh
genel sekreterligin yapist ve memur sayist Bakanlar Kurulu tarafindan tamamen veya

kismen belirlenir (Buuveebaatar and Boroldoi, 2004).

Merkezi yonetimin tasra teskilatlarinda bakanliklarin temsilcilikleri bulunmaktadir.
Ancak, bulunduklar1 bolgenin cografi durumu ve bakanliklarin kapsamina gore bazi
bakanliklarin siibe miidiirliikleri, bazilarinin ise kamu idare yoneticilerine bagl genel
sekreterlikte ilgili birimleri bulunmaktadir. Mogolistan’da adalet ve askeri kuruluslar da

kamu idare yoneticisinin yonetimi kapsamimdadir.

1.2.4.2. Mogolistan Kamu Yonetiminde Yerinden Yonetim

Mogolistan kamu yOnetiminin yerinden yonetiminde mahalli idareler yer almaktadir.
Mogolistan mahalle idarelerde yerel yonetimi ile merkezi yonetimi bir arada yiiriitiiliir.
Yerel yonetim kuruluslar1 olarak il 6zel yonetim, baskent 6zel yOnetim ve ilge 6zel
yOnetimi, semt Ozel yOnetimi ve bucak ©zel yOnetimi, mahalle 6zel yOnetimi olarak

ayrilmaktadir.
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Sekil 6: Mogolistan Kamu Yonetiminin Yerinden Yonetim Yapisi

YERINDEN YONETIM Y APISI I

MAHALLI IDARELER
1

IL OZEL YONETIM BASKENT OZEL YONETIM

ILCE OZEL YONETIM SEMT OZEL YONETIM

BUCAK OZEL YONETIM I MAHALLE OZEL YONETIM I

I1 ve ilce idaresi, gorev ve yetkileri kanunla belirlenen, kendi yerel yonetimi olan
ve kendine ozgii idare, yer ve ekonomik kaynagi olan kuruluslardir. i1 ve ilce sinirlari
Bakanlar Kurulu’nun Onerisi ile Mogolistan Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan belirlenir

(Udval, 2000: 25).

Yerel idare kurulusu ise il ve ilgcede bulunan Mahalli Temsilcileri Meclisidir.
Temsilciler Meclisi iiyeleri bulunduklar1 il veya ilgelerin oy hakkina sahip vatandaslari
tarafindan 4 yilligina segilir. Yerel meclis iiyelerin sayist ve se¢im kurallar1 kanunla
diizenlenir. Yerel yonetimi olan Temsilciler Meclisi, bulunduklar il veya ilgenin ekonomik
ve sosyal sorunlarini tespit edip ¢6ziim yolu iiretir ve karara baglar. Yerel yonetimi olan
idarelerin gorev ve yetkileri kapsaminda olan isler list makamlarin karigmasi yasaktir.
Kanunda ve diger devlet kuruluslarin kararlarinda yoksa yerel yonetimin her konuda karar
almaya yetkisi mevcuttur (Official Website of Government Organizations of Mongolia,

2008).

Yerel yonetim kuruluslar1 bulunduklar1 cografyanin ve yerel halkin sosyal,
ekonomik ihtiya¢larimi karsilamada merkezden bagimsiz olarak karar yetkisine sahiptir ve

merkez yOnetimin toplumu kapsayan kararlarda yerel halkin organize edilmesinden
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sorumludur. Mahalli idarelerin kurulus, gorevleri ve yetkileri, yerinden yonetim ilkesine

uygun olarak kanunla diizenlenmektedir.

Baskent Ulaanbaatar da bir yerel yonetim Orgiitii olarak kendi i¢inde baskent, semt
ve mahalle yonetimi olarak orgiitlenir. Orgiitlenme bi¢imi olarak bagkent yonetimi il

yonetimine, semt ilceye ve mahalle de bucaga benzemektedir.

1.3. KARSILASTIRMALI DEGERLENDIRMELER

Tirk kamu yonetimi temeli Osmanli Devleti ile birlikte atilmistir Osmanli biirokratlarin
oturtabildigi yonetimi yapisini Cumhuriyet doneminde de devam ettirmistir. Halen devam
eden bu yapinin en belirgin 6zelligi, yonetim ile halk arasindaki uzaklik, diger bir deyisle,
merkez otoritenin tasradaki halktan iistiin ve kopuk olusudur. Merkezi otoritenin ¢evreden
bagimsiz ve istiin olusu, merkezi idaresindeki devletin kendine 6zgii Orgiit yapisini ortaya
cikarmistir. Tanzimat'la gelen degisiklikler, siyasi otorite ile biirokrasi arasindaki iligkileri
de etkilenmis, padisahm otoritesi ve karar alma yetkisi fiilen biirokrasiye gecmis;
biirokratlar yonetime hakim olmaya baslamislardir. Biirokrasinin giicli, merkeziyetcilikle
birlikte halk iizerinde hissedilir derecede artmustir. Tiirkiye Cumbhuriyeti de, Osmanl

Devletinin merkeziyet¢i yapilanmasini fazla bir degisiklige ugratmadan benimsemistir.

Mogolistan kamu yOnetiminin temeli Cengiz Han doneminde atilmistir. Bu
donemde bir toplumun yasa ile yonetildiginin ilk gostergesi denilebilir. Ama Biiyiik Mogol
Imparatorlugu’nun dagilim ile beraber yonetim kiiltiiriinii de kaybetmistir. Daha sonra
1900’1u yillarin baslarina kadar Mogolistan’da yOnetiminde dini lider olan Bogd Han
etkisini siirdiirmiistiir. Bu zamanlarda Budizm dini iilke yonetimine kadar etkileyebilmistir.
I.diinya savasi sirasinda ayaklanan Mogolistan halki giiciinii birlestirerek bir ordu
kurmustur. Mangurya, Cin ve diger etnik gruplarin baski altinda olan Mogolistan,
Rusya’nin destegini alarak 1921 yilinda bagimsiz Mogolistan’1 resmi olarak diinyaya ilan
etmistir. Daha ©once kurulan Mogol ordusu Bogd Han’i dini islerden sorumlu tutup
kendileri iilke yonetimini devir almistir. Daha sonra II diinya savasin bitimi ile birlikte

Mogolistan, Sovyetler Birligi’nin kopyas1 bir devlet olmustur. 1960’11 yillardan itibaren

37



Mogolistan’da alt yap1 oturmaya baslamistir ve merkezi ve planli ekonomili merkezden
yOonetim sistemi oturmustur. Tek partili iilke yonetimin dis politikas1 sadece Sovyetler
Birligi’ne uyumlu olarak belirlenmekte idi. Bu durum 1980’1 yillarin sonuna kadar devam
etmistir.

Tirkiye Cumbhuriyetinin  kurulusundan itibaren Tirk kamu yOnetiminin
merkeziyet¢i 0zelligi giderek giiclenmistir. Giivenlik ve huzurun saglanmasi amaciyla bu
merkezi yapi; icisleri, adalet, milli savunma temelleri iizerinde insa edilmistir. Devletin
fonksiyon ve gorevleri zamanla artmis ve bu artis, Tiirk biirokrasinin giderek biiyiimesine
neden olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 123. maddesinde ifade edildigi gibi,
Tiirk kamu yonetiminin kurulus ve gorevleri merkezden yonetim ve yerinden yOnetim
esaslara dayanmaktadir. Tiirk kamu yonetimi; merkeziyet¢i, formalitelere bagli ve gizliligi
esas alan icine kapali, mevzuat ve geleneklere asir1 bagh yapida oldugu goriilmektedir. Bu
durum kamu isleyisini de 6nemli Olciide etkilemektedir ve hizmet niteligindeki kamu
kurumlarda daha etkin goriilmektedir. Bu baglamda kamu yOonetiminin ¢evreden uzak veya

halktan kopuk olusu agir ve hantal bicimde orgiitlenmis olarak elestirilmektedir.

1980’11 yillarm sonu ve 1990’11 yillarin basmda ekonomik krizinden dolay:
Sovyetler Birligi dagilmasiyla Mogolistan yonetimi demokratik yoluna geg¢is yapmistir. Bu
donemde Mogolistan tarihi 2 dev gecise sahit olmustur. Bunlardan birincisi, iilkenin
komiinist ve tek partili bir yonetim bi¢ciminden demokratik ve cok partili yonetime
gecmesi, ikincisi ise merkez planl ekonomiden serbest piyasa ekonomisine ge¢cmesiydi. O
donemde diinya basin1t Mogolistan’in yapmis oldugu siyast ve ekonomik devrimi 70 seneyi
geckin bir siire her ne kadar diinyadan Sovyet iilkeleri disinda hi¢bir temas olmadan izole
bir iilke halinde varligmi siirdiirmiis olsa da ¢ok basarili ve sakin bir sekilde devrimi
gerceklesti ve devlet reformu konusunda diger devletlere Onciiliik ettigine dair yorumlar
bulunuyordu (World Governance Survey, 2008). Bu degisimle birlikte ¢ok partili, insanlik,
adaletli, esitlik ve insan hak ve ozgiirliigline onem veren bir yonetim tarzi benimsenmistir.
1992 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile kuvvetler ayriligi olan yasama, yiiriitme ve
yargi organlardan olusan bir yonetim tarzi ve ilk defa yerel yonetim bi¢cimi benimsenmesi

ile beraber yerel yonetimini, merkezi yonetimi ile birlikte yiiriitme Orgiitlenme seklini
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uygulamaya konulmustur. Parlamento halk tarafindan 76 bolgeden 4 yilligma
secilmektedir ve ayni zamanda Cumhurbaskani da halk tarafindan oyla secilip meclis

tarafindan atanmaktadir. Cumhurbagkani 4 yilligina en fazla 2 kere secilebilir.

Tiirk kamu yonetiminin daha iyi anlasilmasi i¢in 6zelliklerine bakmak gerek. Tiirk
kamu yonetimi yasalardan ve uygulamalardan kaynaklanan bazi 6zelliklere sahiptir. Tiirk
kamu yonetimi iiniter devlet sisteminin geregi kurulus ve gorevleriyle bir biitiin olarak asir1
merkeziyet¢i bir yapiya sahiptir. Her ne kadar Tiirk kamu yonetimi merkezi yonetim, yerel
yonetim kuruluslar1 gibi ayr1 birimlerden olugsa da bu birimler arasindaki diizen hiyerarsik
denetimleri ile saglanmaktadir. Tiirk kamu yonetimi yargi denetimi bakimindan idari yargi
denetimine tabidir (Eryilmaz, 2006: 77). Tirk kamu yonetimi gerek oOrgiitsel, gerek
yonetim kiiltiirii ve geleneksel agisindan Osmanli’nin devami niteligindedir (Eryilmaz,
2006: 78). Tiirk kamu yonetimi gizlilik esasma gore oOrgiitlenmektedir. Yonetim, halkin

bilgilenmesine kendi belirledigi ¢ercevede izin vermektedir (Goksu, 2002: 71).

Avustralya ve Yeni Zelanda gibi kamu yonetiminde basarili reformlar yapildig:
tilkelerin Orneklerinden dayanarak Mogolistan kamu yOnetiminde reformlar yapilmistir
(Lanking, 1999). Merkezi yap1 ve hiyerarsi sisteminden dolayr kamu yonetimindeki
isleyisi agir yiiriimektedir. Merkezden habersiz hi¢ bir karar alinmaz. Kamu hizmeti halka
degil yoneticilere gegerlidir. Kamu hizmeti genellilikle agir yiiridiigi icin riigvet ve
yolsuzluk yayginlasmisti. Yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 kuvvetler birligi olmusg
durumundadir. Orgiit bicimi ¢ok dar ve bundan dolayr bazi kamu hizmetleri
unutturulmaktadir. Bir kamu gorevli en az iki kisilik isi yliriitmektedir. Bu baglamda kamu

isleyisleri agir ve eksik yiirimektedir.

Ashinda Tirk kamu yonetimi siirekli kendini yenileme c¢abasinda olmustur.
Osmanli Devleti doneminden beri Avrupa karsisinda gelisme caba gostermistir. Asirt
merkezi yapidan dolayr kendine gelisme imké&ni tanimamugtir. Ama son zamanlarda,
ozellikle 2000 yilimdan beri Avrupa Birligi’ne iiye olmak i¢in devletin yaptig1 bir¢ok
caligmalar olmustur. Gerek kamu yonetimi gerekse Ozel sektorlerde 6nemli gelismeler
kaydedildi ve Avrupa Birligi iiyelik sartlarin1 yerine getirmek i¢in devlet yonetim onemli

caba sarf etmektedir.
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Mogolistan kamu yonetimi yenileme ¢abasi halen devam etmektedir. Bu nedenle
gelismis ya da gelismekte olan iilkelerden basarili kamu yonetimi reform uygulamalari
giindeme tasinmakta, ancak iilke ©zellikleri farkliliktan dolayr ayni reformu bire bir

uygulamak miimkiin olmadigindan bir¢ok sorunu giindeme tagimaktadir.

Iki devleti karsilastirildig1 zaman her iki devletin iiniter ve demokratik yap1 oldugu
icin hemen hemen her yoniinden benzerlik gostermektedir. Genel yapr itibariyle benzerlik

gosterse de farkli yonler bulunmaktadir.

Tarihi agidan: Her iki devlet koklii tarihsel gelisimlere sahiptir. Ama iki devletin
farkli zaman yonetimi karsilastirmaktadir. Mogolistan’in Cengiz Han donemi incelenirken
Tiirkiye’nin Osmanli Devleti doneminin Tanzimat’tan baglayan zamani ele alinmigstir. XIII
yiizyilin 6ncesinde simdiki Mogolistan topraginda Tiirkiye ve Mogolistan olarak beraber
yasamis oldugu bilinmektedir. Her iki devletin bir Han ya da Padisah tarafindan
yonetildigini goriilmektedir. Osmanli Devleti donemin sonunda Padisah’in yonetiminden
ciktr ve biirokratlar yonetimi ele almistir. Mogolistan yonetiminde ise 1920 yilma kadar
Han’lar bulunmustur. Tarihte her iki devlet yOnetimi yenilikler yapmasina ragmen
basarisiz olmustur. XX yiizyilinda yeniden kurulan iki devlet, Mogolistan komiinist
yonetim, Tiirkiye demokratik yolundan devam etmistir. Ama daha sonra 1990’11 yillarin
basmnda komiinist iilkeleri ekonomik krizinden dolayr Mogolistan demokratik yoluna
girilmistir. Komiinist doneminde merkezi planli ekonomik sistemi ile yonetilen Mogolistan
demokratik yoluna gecis yaparak Tiirkiye Cumhuriyeti gibi yonetim bakimindan kuvvetler
ayrilig1 ve idare ve kurulus bakimindan merkezi yonetim ve yerinden yonetim esaslarina

dayanarak yonetim yapisini olusturmustur.

Yonetim agisindan: 1ki iilke iiniter bir devlettir. Kuvvetler ayrilig1 yonetim bigimini
benimseyen iki devlette yasama, yiiriitme ve yargi organlari mevcuttur. Yasama organi
acisindan hemen-hemen benzer gorev ve yetkiler kullanilmaktadir ve niifus fakli oldugu

icin Mogolistan 76, Tiirkiye 550 tiyelerden olusmaktadir.

Yargi organmt acisindan ise bircok farkl taraflar tespit edilmekte olup Tiirkiye’de
yarg1 organin en iist makami Anayasa Mahkemesi iken Mogolistan’da en iist yargi organi

Devlet Yiiksek Mahkemesi’dir. Mogolistan’da Anayasa Mahkemesi bir yargi kurum
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degildir. Mogolistan’da  Anayasa Mahkemesi sadece meclis, hiikiimet ve
Cumhurbaskan’dan ¢ikan karar ve kanunlar1 anayasaya aykiriligi bakimindan denetlenen
bir kurum iken Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi yargi nitelik tasimaktadir. Bunun yani sira
Tiirkiye’de ayr1 idare mahkemesi bulunurken Mogolistan’da her davalara bakan birlesmis
mahkemeler faaliyet gostermektedir. Mogolistan’da askeri mahkemesi bulunmazken

Tiirkiye’de askeri mahkemesi etkin bir sekilde varligini1 korumaktadir.

Yiiriitme orgami ag¢isindan, ilk olarak Mogolistan Cumhurbagkani halk tarafindan
secildikten sonra meclis tarafindan atanip 4 yilligina goreve baslarken Tiirkiye’de
Cumhurbagkan1 sadece meclis tarafindan 7 yilligina atanmaktadir. Tiirkiye’de
Cumbhurbagkani, meclis tarafindan cikarilan kanunlarm tamammi veya bir kismini tekrar
goriisiilmek iizere geri gonderdiginde meclis tekrar goriise alirken Mogolistan’da ayni
durumunda geri génderilen kanun meclis tiyelerin 3/2 tekrar goriisiilmemesi gerektigi karar
alinca kanun gecerli olmaktadir. Yani Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 daha genis

yetkili oldugu goriilmektedir.

Orgiitlenme agisindan: Her iki devletin Orgiit sistemi merkezden yonetim ve
yerinden yonetim bi¢ciminden olusmaktadir. Tiirkiye icin yerel yonetim sistemi Osmanli
Devleti doneminden beri uygulamayr devam ettirmistir. Oysa Mogolistan yerel yonetim
sistemini ilk defa 1992 yilin Anayasanm koklii degisikligi ile getirmistir. Ama merkezi

orgiitlenme sistemi her iki tilkede yeni bir uygulama degildir.

Merkezi yonetim a¢isindan: Bakanlar Kurulu her iki iilkede ayn1 yap1 ve gorevlere
sahiptir. Tiirkiye’de 15 tane bakanlik bulunurken Mogolistan’da 11 tane vardir. Yalniz
Mogolistan’da benzer nitelik tasiyan bakanliklar1 birlestirmis halinde Orgiitlenmistir.
Ornegin; Tiirkiye’de Icisleri ve Adalet bakanliklar1 ayr1 orgiitlenmis faaliyet gosterirken
Mogolistan’da bu iki bakanlik birleserek Adalet ve Igisleri Bakanlig: ad1 altinda bir 6rgiit
olarak gorev lstlenmektedir. Bagbakanlik teskilati Tiirkiye’de ayri1 bir kurum olarak
bakanliklar arasinda isbirligi saglama ve hiikiimetin genel politikasini yiiriitmek gibi
faaliyetlerle calisirken Mogolistan’da ise sadece Hiikiimet Isleri Miidiirliigii olarak
bulunmaktadir. Hiikiimet Isleri Miidiirliigii bakanliklar arasi isbirligi saglamak ve
hiikkiimetin genel politikasin1 yiiriitmektedir. Ayrica Mogolistan’da bir Bagbakan
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Basyardimcis1 Devlet Bakani ve bir Bagbakan Yardimcis1t Devlet Bakani olmak iizere iki
tane devlet bakam gorev yaparken Tiirkiye’de ii¢ tane Basbakan Yardimcisi ve Devlet

Bakani ve alt1 tane Devlet Bakanlar1 gérev basinda olmaktadir.

Yerinden yonetim agisindan: Iki devletin idaresi kurulus bakimmdan merkezden
yonetim ve yerinden yonetim esasina dayanmaktadir. Bu yiizden her iki devletin tasra
teskilat1 ayn1 zamanda bulunduklar: yerin 6zel idaresi olmaktadir. Yerel meclisler secimle
is basma gelmekte olup merkez yonetimim temsilcisi olan vali ile beraber caligmaktadir.
Tiirkiye’de il ve ilgelerde belediye kurulma zorunlulugu kanunla diizenlenmistir. Belediye
yerel yonetim bi¢cimi olup bulundugu sehrin yOnetimini yiiriitmektedir. Mogolistan’da
belediye denen bir kurulus olmamakla birlikte belediyenin gorevi valilik tarafindan
yiiriitilmektedir. Mogolistan’da valiler, yerel meclis tarafindan Onerilerek Basbakan
tarafindan atanirken Tiirkiye’de ise vali, Icisleri Bakanligin teklifi, Bakanlar Kurulunun
karar1 ve Cumhurbagkanin onay1 ile atanmaktadir. Mogolistan’da kaymakamlar, ilce yerel
meclis tarafindan Onerilir ve bagl ilin valisi tarafindan atanirken Tiirkiye’de ise valinin

atanma sekli kaymakam i¢in aynen uygulanmaktadir.
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iKiNCi BOLUM
TURKIYE VE MOGOLISTAN
POLIS TESKIiLATLARI KARSILASTIRMASI

2.1. TURK POLIS TESKIiLATI

Polis teskilati, devletin biitiinliigii ve anayasal diizenin korunmasi gibi siyasi gorev, adli
otoritenin emir ve talimatlar1 dogrultusunda harekete ge¢cmek, su¢ delillerin toplamak, sug
failleri tespit edip yakalamak, Cumhuriyet Bagsavcilarin yerine ve onlarin bilgileri altinda
sorusturma veya tahkikat yapmak, sanikla birlikte su¢ delillerini adli makamlara teslim
etmek gibi temel adli gorevler, polisin 6nleyici, koruyucu ve yardim edici gorevleri olmak
lizere idari gorevleri yerine getirmektedir. Bu gorevleri yerine getirirken, cagdas hukuk
devleti ilkelerinden hareketle, insan haklarma saygili bir ¢izgi izlenmesi ilke edinmistir

(Cevik, 2002: 46).

Polisin trafik hizmet alan1 vardir ve bu hizmetlerinin ekonomik ve sosyal yasantiy1
dogrudan etkiledigi i¢cin sehir i¢ci ve sehirlerarast kara yollarda trafigin diizenli akisini
saglamak ve kazalarin onlenmesi hususunda onemli ¢aligmalar yapilmaktadir. (Goksu vd.,

2008: 421-422).

2.1.1. Tiirk Polis Tarihi

Cumhuriyet donem Oncesi Tiirk tarihinde emniyet hizmetlerini askeri kisi ve kuruluslar
tarafindan yiiriitiildiigi goriilmiistiir. Cilinkii o zamanin sartlarina gore emniyet gorevliler
olmadig1 icin asker tarafindan yiiriitiilmesi gerekirdi. Osmanli doneminin ilk basta
bulunduklar1 bolgelerin komutanit olan subasilar emniyet hizmetlerinde sorumluydular.
Subasilarin emniyeti saglama gorevinde, giindiizleri devriye gezerek sehirlerde toplumun
giivenligini saglamak, carsi pazar gibi yerlere gezerek temizligine bakmak ve geceleri
hirsizlik gibi olaylar1 6nleme gibi gorevleri stlenirdi (Cufali, 2002: 20). Daha sonra bu
subasilar sadece sehir ic¢i giivenligini saglama gorevini yaparken diger askeri kuruluslari

kendi gorevlerine devam etmekte idi.
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Emniyet gorevi tek merkezde degil tasrada da yiiriitiililyordu. Sancak merkezinde
Sancakbeyleri, Kadilar ile birlikte igbirligi yaparlardi. Kadilar, lizum gordiikleri hallerde
kendiliklerinden veya merkezden gelen emirlere gore kanunlara uymayanlar hakkinda
islemler yaparlardi. Kadi ile beraber Osmanlilarda fethedilen yerler i¢in ilk tayin edilen
subagilar, Timarl Sipahiler arasindan se¢ilmekle olup, diger gorevlilerinin yaninda asayis
ve emniyetin saglanmasina da bakardi. XVI. yiizyilm ikinci yarisma kadar merkezden
tayin usulilyle gorev yapan Subasilar bundan sonra Sancakbeyleri tarafindan tayin

edilmeye baslanmistir (Cufali, 2002: 21)

1826 yilinda Yeniceri Ocagrnin kaldirilmasindan sonra Istanbul’da ve diger
tagrada da polis gorevini farkli kuruluslar tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bu karigik durum 1845
yilina kadar devem etmisti. Yani polis Orgiitleri her tarafta farkli yapida karigiklik
icerisindeydi (Cufali, 2002: 22). Yasanan bu karisiklig1 ortadan kaldirmak i¢in 20 Mart
1845 tarihinde Polis Nizamu ¢ikarildi. Bu Nizamnamesi 17 maddeden olusuyordu ve ilk
polis kelimesi resmi olarak dile getirilmistir (Birinci, 1999: 10). Nizamname ile polis
teskilatin gorevleri belirtiliyordu. Bundan yaklagik 1 yil sonra ve 1846 yilinda ilk defa
askerden ayr1 polisin gorevini yapan Zaptiye Miisriyeti kurulmustur. Fakat bu kurulus daha

sonra 1851 yilinda Zaptiye Kaymakamlig1 olarak degistirilmistir (Cufali, 2002: 23).

1879 yilinda Sadrazam Sait Pasa imzasi ile “Iller Jandarma Nizamnamesi” hazir
oluncaya kadar iilkenin i¢ giivenligi Seraskerlige birakilmis ve Zaptiye Nezareti sadece
Istanbul un icinde i¢ giivenliginden sorumlu gorev iistlenmisti. Ama bu durum uzun
siirmemis ve Nizaret ililke ¢apinda genisleyerek orgiitlenmeye basarmustir. 1881 yilindan
itibaren Istanbul’daki Asakir-i Zaptiye Teskilat1 kaldirildi ve yerine polis teskilat: kuruldu.
Polis teskilat1 tasrada da kurulmaya basladi ve bu siire¢ devam ederken 1894 yilina
gelindiginde 15 vilayette basinda serkomiser getirilmis polis teskilatlar1 kuruldu. Zaman
gectikce teskilat daha ileri gelisiyordu ve vilayetlerde polis miidiirleri gérev yapmaya
basladi. Teskilat gelistikce yeni birimlerini agmaktaydi. Bunlardan bazilar1: Siivari polis
teskilati, sivil polis miifettislikleri ve komiserlikleri ve deniz polis hizmetleridir. Bu arada
polisin egitimine de dikkat etmeye baslamis ve polisler i¢cin dershaneler agcilmistir (Cufali,

2002: 23).
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Polis teskilat1 bu kadar genislemesine ragmen hukuki diizeni hala oturmamist1 ve
1845 yilinda cikarilmig Polis Nizamnamesi halen yiiriirlikteydi. Polis teskilatin hukuki
diizenini iyilestirilmesi i¢in gegici talimatlar ¢ikariliyordu ve bu durumu son vererek 17
Agustos 1907 tarihinde, 167 maddeden olusan bir Polis Nizamnamesi yaymnlandi. Bu
Nizamname o zamanki polis teskilatinin her tiirlii ihtiya¢larimi karsiliyordu (Cufali, 2002:

24).

4 Agustos 1909 tarihli “Istanbul Vilayet ve Emniyet- i Umumiye Miidiiriyeti
Teskilatina Dair Kanun” ile Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti kurulmus ve 1913 yilinda
Dahiliye Nezareti’ne baglanmistir. Polis kadrosu yenilmeye baslandi ve Miilkiye ve Hukuk
okullarindan mezun olan yeni gengler polis kadrosuna dahil ediliyordu. 1910 yilindan
itibaren Polis teskilatinda biiyiik gelismeler oldu ve Avrupa’ya heyet gondererek polis
teskilatlar1 incelendi. Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti ilk basta 4 subeden olusurken
Avrupa’daki incelemeden sonra Istihbarat subesi, Polis Miifettisligi ve Siyasi subeleri
acudi. 1907 tarihli Nizamnamesi artik eskilendi ve yerine yeni bir Nizamnamesi
hazirlanmaya baglanmistir. Ama bu nizamnamesi I diinya savas1 dolaysiyla tam metni ile
cikamadi ve sadece bir boliimii yaymlanabilmistir. 1913 tarihli bu Nizamnamede polisin
Orgiitlenmesi, gorev ve yetkileri, personelin o0zliik isleri, sorusturma, yargilama,
cezalandirma isleri, polis karakollari, polisin kiyafetleri ve davranislar1 yeniden
diizenlenmis ve en onemlisi polis, piyade, siivari ve sivil olmak iizere ii¢ sinifa ayrilmistir

(Cufali, 2002: 25).

1915 yilinda polis teskilat1 yeniden genisleterek Seyriisefer, Ecanib, Takibat- 1
Adliye Miidiirliikleri kurulmustur. Ayrica Dahiliye Nezaretine bagli Emniyet Miidiirliikleri
kurulmus ve bunlar hudut kapi ve demiryolu duraklarinda gorev yaparlardi. Boylece
Cumbhuriyet donemine kadar iilkenin i¢ giivenligini, Umumi Jandarma Komutanligi,
Emniyet Umumiye Miidiiriyeti ve Istanbul Polis Miidiiriyeti olmak iizere ii¢ teskilat
yiiriitiiyordu. Daha sonra Ankara’da Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti kurulup Istanbul’daki
Polis Miidiiriyeti Ankara’ya bagl il teskilat1 diizeyine ge¢mistir (Cufali, 2002: 25 — 26).

1930 yilinda Emniyet-i Umumiye Miidiirliigiin teskilat yapis1 yeniden yapilanmaya

gidilmis ve 6 birime ayrilmist1. Buna gore Birinci sube, genel giivenlige ait islerden; Ikinci
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sube idari, beledi ve adli islerden; Uciincii sube, 6zliik isleri iiretim, saymanlik ve donatim
islerinden; Dordiincii sube, yabancilardan; Besinci sube, zabitaya ait teknik, istatistik ve
yayin islerinden; Altinci sube, umum miidiirliige ait haberlesme isleri ve is bagvurulariyla
ilgilenen evrak biirosundan olusmakta idi. 1932 yilinda Emniyet Teskilatinin kadro ve
dereceleri, atama, yiikselme, meslege grime, cezalandirma gibi hususlarin iceren 46
maddelik 2049 sayili Polis Tegkilat1 Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanuna gore polis, sivil ve
tiniformali olarak ikiye, iiniformali poliste ise adli ve piyade olarak ikiye ayrilmistir

(Cufali, 2002: 26).

Emniyet Genel Miidiirliigii 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu ile 1937 yilinda
kurulmustur. 1943 tarihli 2531 sayili kanunla Merkez Teskilatina genel giivenlikten
sorumlu altinc1 sube ve hudut islerinden sorumlu yedinci sube eklenmistir. Ayn1 y1l polisin
gorev yetkilerini diizenleyen 2559 sayili Polis Vazifeye ve Salahiyet Kanunu c¢ikarilmistir.
1937 yilinda 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu yiiriirliige girmistir. Kanunda, her ilde
bir Emniyet Miidiirii, her ilcede bir Emniyet Amiri veya Emniyet Komiserleri, bucak,
iskele veya istasyonda Emniyet Komiserleri bulunmasi 6n goriilmiistiir. 1950'1i yillara
kadar Emniyet Teskilat1 tiim illerde teskilatlanmasini tamamlamis ve ilge teskilatlarini da
olusturmustur (Cufali, 2002: 27). Ozellikle 1980’1i yillardan itibaren polis orgiitiinde
personel sayisi, biitgesi, ara¢ ve gerecler ile hizmet binalarinda ve sosyal tesislerinde ciddi

artiglar olmustur (Sozen, 2002: 55).

2.1.2. Tiirkiye’de Kolluk Teskilatlar

Tiirkiye’de i¢c gilivenlik yani kamu diizeninin korunmasini ve kamu giivenliginin
saglanmas1 gorevi, Igisler Bakanhigma baglh olarak gorev yapan Emniyet Teskilat,
Jandarma ve Sahil Giivenlik Teskilatlar tarafindan yiiriitiilmektedir. Tiirkiye ¢coklu kolluk
yapilanmasini Fransa’nin yetkisi ile 1850’1li yillarda benimsemistir (Goksu vd., 2008: 420).
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Sekil 7: Tiirkiye’de Kolluk Tegkilatlar:

ICISLERL GENELKURMAY
EMNIYET GENEL JANDARMA GENEL SAHIL GUVENLIK
MUDURLUGU KOMUTANLIGI KOMUTANLIGI

Kaynak: (Goksu vd., 2008: 420).

2.1.3. Tiirk Polis Teskilatinin Yonetim Yapisi

Polis teskilatinin kokli bir tarihsel gelisimi oldugu acik goriinmektedir. Tiirk Polis
Teskilati’nin kullanilan resmi ismi Tiirkiye’de Emniyet Genel Miidiirliigii’diir. Ancak,
yapilan bu calismada karsilastirmali arastrma soz konusu oldugu igin ‘Tiirk Polis
Teskilatr’ kavrammi kullanilmaktadir. Tiirk Polis Teskilati yaklasgik 220 bin personel
tarafindan yiiriitiilmekte olup bunlardan 180 bini emniyet hizmetlerinde, diger kalan 40
bini ise sivil personel olarak gorev yapmaktadir (Goksu vd., 2008: 422). Ancak polis
sadece kentsel kisimlarda yani belediye simirlari icinde gorev yaptiklari i¢cin sehir digindaki

kirsal alanlarm giivenliginden Jandarma Tegkilati sorumludur (Diindar, 2003: 294).

Tiirk Polis Teskilati, yaklasik 150 yillik merkeziyet¢i anlayisina gore orgiitlenmis
ve kat1 bir hiyerarsi sisteminin hissedildigi bir kurulustur. Bu orgiit, merkezi teskilati, tasra
teskilat1 ve yardimei birimler olarak orgiitlenmistir. Tiirk Polis Teskilatt merkezde Emniyet
Genel Miidiirliigii (EGM) olarak orgiitlenmistir. Tiirk Polis Tegkilat1 kagit iizerinde sadece
Ankara’daki Igisleri Bakanligma bagli EGM Kurumu degil Tiirkiye genelinde olan 81
ildeki tasra teskilat1 da kapsamaktadir. Merkez Ankara’da Icisleri Bakanligmna bagl bir

genel miidiirliik olarak bilinen Tiirk Polis Teskilati, merkez, tasra ve yurt dis1 birimleri olan
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ve lilke icerisinde silahli kuvvetlerden sonra en belirgin ve kati1 hiyerarsik yapiya sahip

bulunan, iiniformal1 bir kurulustur (Geleri, 2003: 40).

Sekil 8: Tiirk Polis Teskilatinin Orgiitsel Yapisi

TURK POLIS TESKILATI I
|

MERKEZI ORGUTU TASRA ORGUTU
EMNIYET GENEL IL EMNIYET MUDURLUGU
MUDURLUGU
. |
DAIRE BASKANLIKLARI POLIS AKADEMISI ILCE EMNIYET
BASKANLIGI MUDURLUGU

POLIS KARAKOLLARI I

2.1.3.1. Tiirk Polis Teskilatinin Merkezi Orgiit Yapist

Merkezi teskilati ise Icisleri Bakanlig1 icinde Genel Miidiirliik (Emniyet Genel Miidiirliigii
veya EGM) ve ona baghl daire baskanliklar1 olarak oOrgiitlenmis ve tasra teskilati ise
valiliklere bagl il emniyet miidiirliikleri, ilcelerde ilgce emniyet miidiirliikleri veya
amirlikleri olarak gorevini yerine getirmektedir. Her ne kadar boyle goriilse bile ilgedeki
miidiirliikleri ve amirlikleri valilik, il emniyet miidiirliigiine, ildeki miidiirliikleri ise EGM’
ye siki bagli caligmaktadir. Bu durum merkezdeki yardimei birimlerinde de goriiliiyor
olmasi1 polis teskilatinin her biriminin bir {ist birimine bagl, hiyerarsik kademelerin her
asamada hissedildigi, sik1 merkezi yapiya sahip olmas1 anlasilir. Boyle bir yapinin basarili

olmasi tartisilmaktadir (Cevik, 2002: 44-45).

EGM, genel idare icinde yer alan fakat kendi 6zel kanunu ve bagimsiz biit¢esi olan
bir kurulustur. Genel idarenin merkez teskilatinda birinci derecede emniyet hizmetini

sunmakla gorevli birim Icisleri Bakanhigrdir (Aydin, 2000:149). EGM, Igisleri
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Bakanligma bagli olup polis teskilatinin merkezi orgiitiidiir ve vali veya sinif {istii emniyet
miidiirii unvanli Emniyet Genel Miidiirii en iist yoneticisidir. Uc tane genel miidiir
yardimecist vardir ve Emniyet Genel Midirii genellikle vali unvanhdir. Merkez
Ankara’daki daire bagkanliklar1 yukarida bahsedildigi genel miidiir yardimcilarina bagh ve

il emniyet miidiirliikkleri dogrudan Emniyet Genel Miidiirii’ne baghdir.

Emniyet Tegkilati Kanunu’'nda EGM’ niin merkez, tasra ve yurt dis1 olustugu
belirtilmektedir (Emniyet Tegskilati Kanunu, md 16). Merkez teskilatinin teftis kurulu
baskanligi, hukuk miisavirligi ve daire baskanlilarindan meydana gelmektedir. Tasra
teskilatlar: ise illerde, il emniyet miidiirliigii, ilcelerde ise ilce emniyet mudiirliigii gorev
yapmaktadir. Tasradaki ilgili birimlerin karsiligi merkezde daire baskanhigi olarak
kurulmustur ve bu birimler ilgili daire baskanligina rapor iletmekte olup, boylece iilke
capindaki istatistikleri merkezde toplanmaktadir. Bunun iizerinde merkez teskilatlar sucla

miicadele i¢in politika olusturmaktadir.

Tiirk Polis Tegkilat1 bagkent Ankara’da, 28 daire baskanligi, tasrada ise 81 il emniyet
miidiirligi seklinde oOrgiitlenmistir. Merkez teskilatinda Genel Miidiir Yardimcilari, 28
Daire Bagkanligi, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu baskanligi, Sivil Savunma Uzmanhg;,
Trafik Arastirma Merkezi Miidiirliigii, Basin Protokol ve Halkla Iliskileri Sube Miidiirliigii
yer almaktadir. Merkez teskilat1 biinyesinde yer alan daire bagkanliklar1 sunlardir (Emniyet
Genel Midiirligii, 2008):

¢ AKKM Dairesi Bagkanligi

¢ Arsiv Dairesi Bagkanligi

e Asayis Dairesi Bagkanlhigi

e Bilgi Islem Dairesi Baskanlig
e Dis lliskiler Dairesi Bagkanlig1
e Egitim Dairesi Bagkanlhigi

¢ Giivenlik Dairesi Baskanligi

¢ Haberlesme Dairesi Bagkanlig:
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¢ Havacilik Dairesi Baskanlig1

e idari Mali Isleri Dairesi Baskanlig1

e Ikmal ve Bakim Dairesi Baskanlig

e Insaat Emlak Dairesi Bagkanlig1

¢ Interpol Dairesi Baskanligi

e Istihbarat Dairesi Baskanlig

e Kacake¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Dairesi Bagskanligi
¢ Koruma Dairesi Baskanligi

¢ Kriminal Polis Laboratuarlar1 Dairesi Baskanlig1

e (Ozel Harekat Dairesi Baskanlig

e Personel Dairesi Bagkanligi

e Saglik Isleri Dairesi Bagkanhg:

e Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligi

e Strateji gelistirme Dairesi Bagkanligi

e Tanik Koruma Dairesi Bagkanlig:

e Terorle Miicadele Harekat Dairesi Baskanligi

e Trafik Egitim ve Arastirma Dairesi Bagkanlig1

e Trafik Planlama ve Destek Dairesi Bagkanligi

e Trafik Uygulama ve Denetleme Dairesi Bagkanligi
e Yabancilar Hudut Iltica Dairesi Baskanlig1’dur.

Tiirkiye’de kamu kurumu yardimci birimleri dogrudan merkez teskilatina baglh olarak
bilinmektedir. Bu kurumlarin kendine ait takdir yetkileri kismen cografi anlamda kendi

gorev yerlerinde vardir. Ancak her tiirlii insan kaynaklari, mali kaynaklar1 ve fiziksel
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kaynaklar1 saglanmasi, her degistirme, denetim ve diger islemler tamamen merkezi
teskilat1 tarafindan yerine getirilmektedir. Emniyet Genel Miidiirliigii kendisine bagli 28
daire baskanligi, bu baskanliklara bagli 100’lin iizerinde sube miidiirligii ve her bir sube
miidiirliigiine baglh onlarca biiro amirligi ile en biiyiikk kamu kuruluslarindan birisidir

(Oztiirk, 2002: 333).

2.1.3.2. Tiirk Polis Teskilatimin Tasra Orgiit Yapist

Tiirk Polis Teskilati’nin tasra teskilati 81 ilde orgiitlenmis, il emniyet miidiirliikleri olmak
izere, bu miidiirliikklere bagh ilce emniyet miidiirliikkleri veya amirlikleri ve polis merkez
amirlikleri veya polis karakollar1 seklindedir. Ilce miidiirliigii ve amirlikleri, valilik ve il
miidiirliigiine, il miidiirlikleri de Emniyet Genel Miidiirliigii’ne hem yapisal hem de
fonksiyonel olarak baghdir. Vali ve kaymakam, il ve ilcede bulunan emniyet birim
amirinin birinci sicil amiridir.

[ Emniyet Miidiirliikleri, il belediye smrlarm icinden sorumlu olarak genel
giivenligi saglamakla gorevli; subelerin gorevleri, merkez kurulusundaki dairelerin
gorevlerine paralel olarak diizenlenmistir. Ilcelerde, niifus¢a biiyiikk olanlarda “Ilce
Emniyet Miidiirligii”, niifus¢a kiigiik ilgelerde “Emniyet Amirligi” olarak bulunmaktadir.
Iige belediye sinirlari i¢i sorumluluk alamdir ve i1 Emniyet Miidiirliigii'ne baghdir

(Ulkemen, 2006: 74-75).

Polis gorev alani bolgenin biiyiikliigiine, sosyo-ekonomik durumuna ve niifusuna
gore bir ya da birkac¢ karakol kurulur. Bir bolgede birden fazla karakol varsa bunlar polis
merkezlerine baglanir. Karakollar bulunduklar1 yerin emniyet amirligine veya
miidiirliigiine bagl olarak ¢alisir. Karakollar polise verilmis gorevlerin tiimiinii, 6zellikle
yardim edici, huzur ve diizen saglayici1 ve hazirlik sorusturma yapmasi hizmetlerini
yiiriitiirler. Karakollar, idare ve adli kisimlara ayrilabilir. Karakol ve merkezler, adli

olaylarda dogrudan savcinin emrinde ¢aligirlar.

Tiirk Polis Teskilat1 merkezi yonetim sistemi i¢cinde oldugu i¢cin merkezden ¢ikan

tiim emirleri iilke ¢capinda uygulanmaktadir. Tasradaki personellerin hakkinda tiim kararlar1
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merkezden verilmektedir ve bu uygulamanin bir¢ok yazarlar tarafindan elestirilmektedir.
Ciinkii tagradaki yerel 6zelliklerini bilmeden merkezden karar vermek saglikli uygulama
olmamaktadir. Polislik iilke icerisinde bdolgelerin sosyo-ekonomik, kiiltiirel, siyasi ve
demokratik 6zelliklerine gore farklilik gosteren bir kamu hizmetidir. Bu 6zellikleri dikkate
almadan polislik mesleginde basarili olma sans1 azdir (Geleri, 2003: 42).

2.1.4. Tiirk Polis Teskilatinda Terfi Sistemi

Tiirk Kamu Yonetiminde tek tip bir riitbe yiikselme sistemi yoktur. Kamu kurumlar1 ¢cok
degisik riitbe yiikselme yontemleri gelistirmislerdir. Bir hiyerarsi ve disiplin meslegi olan
emniyet Orgiitiinde riitbe yiikkselme sisteminin anlam ve énemi oldukca biiyiiktiir (Baycan,
2005: 59). Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi mezunlar1 ve FYO mezunlari
Tiirk Polis Teskilatmin amir kadrolarinda komiser yardimcisi olarak atanmaktadir. Bunun
yaninda Polis Akademisi Meslek Yiiksek Okullar1 mezunlar1 polis memuru olarak goreve
baslamaktadir. Tiirk Polis Teskilatinda emniyet hizmetleri sinifim1 amir ve memur olarak
ikiye ayrilmistir. Bu smniflar terfi i¢in ¢ok Onemli bir etken olmaktadir. Polis Akademisi
Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi’nden yeni mezun olan amir siifindaki komiser yardimeilari
bu meslekte yillarca caligmis polis memurlarin basinda goérev almaktadir. Bu durum
uygulama cesitli sorun yaratmaktadir ve amir sinifindaki komiser yardimcisi isi 6grenene

kadar kidemli polis memurun bilgisi dahilinde ¢alismaktadir (Ulkemen, 2006: 82).

Emniyet Orgiitiinde riitbeler sunlardir (ETK md 55) :
¢ Polis memuru
e Komiser Yardimcisi
¢ Komiser
¢ Bagkomiser

¢ Emniyet Amiri
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¢ 4. Smif Emniyet Miidiirii
¢ 3. Smif Emniyet Miidiirii
¢ 2. Smif Emniyet Miidiirii
¢ 1. Smif Emniyet Miidiirii
e  Simf Ustii Emniyet Miidiirii

Bu riitbeler Emniyet Teskilat1 Kanunu’nda ongoriilen sinav ve egitim sartlarina
uyularak, kidem ve liyakate uygun olarak yapilmaktadir. Riitbe yiikselmesi icin terfi tarihi
esas alinir. Ayni tarihte terfi edenlerden sicil notu yiiksek olanlar, sicil notu esitligi halinde
odiil ve takdirnamesi sayica fazla olanlar, 6diil ve takdirnamesi esit olanlardan sicil
numarasi daha kiiciik yani sicil numara olarak onde olanlar digerlerine gore daha kidemli

sayilr.

Terfi i¢in sartlarin1  yerine getirmis Komiser Yardimcisi, Komiser ve
Baskomiserlerin liyakat kosullarini belirlemek, iist riitbedeki bos kadro miktarina gore
siralayarak terfilerini onermek iizere Genel Miidiirlik Merkez Degerlendirme Kurulu
olusturulmaktadir. Bir digeri ise, terfi i¢in sartlarini yerine getirmis Emniyet Amiri, 4. Sinif
Emniyet Midiirii, 3. Smif Emniyet Midiirii, 2. Smif Emniyet Miidiirlerinin liyakat
kosullarmi belirlemek, iist riitbedeki bos kadro miktarina gore siralayarak terfilerini ve
ikinci meslek derecesindeki gorev unvanlarina atamasi yapilacak personeli degerlendirmek
ve Oneride bulunmak iizere Genel Midirlik Yiksek Degerlendirme Kurulu

olusturulmaktadir (Ulkemen, 2006: 83).

1. Riitbe terfiinde, kidem ve liyakate gore degerlendirme yapilir. Kidem sirasi, her yilin
Nisan ayinda personele duyurulur. Bu siralama, bulunulan riitbeye terfi tarihi dikkate
almarak yapilir. Ancak, aymi tarihte terfi edenlerden sicil notu yiiksek olanlar, sicil notu
esitse, takdirnamesi ve Odiilii fazla olanlar, takdirnamelerin esit olmasi halinde sicil

numarasi daha kiiciik olanlar digerine gore kidemli sayilir (Baycan, 2004).
2. a. Riitbe terfiinde degerlendirilmeyen siireler sunlardir (Baycan, 2004):

— Uzmanlik tezi, master, doktora ve avukatlik staju,
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— Ayliksiz izinde gecen siireler,

— Uzun ve kisa siireli durdurma cezalari,

— Paraya cevrilse veya tecil edilse dahi alinan hapis cezalari,

— Meslekten men veya memuriyetten men cezalari,

— Her olumsuz sicil i¢in bir yillik siire riitbe terfiinde degerlendirilmez.
b. Riitbe terfiinde degerlendirilecek siireler:

— Polis Amiri olduktan sonra yapilan askerlik hizmeti,

— Yurtdisinda kurs ve Yurtdist misyon koruma,

— Diger gorevler sebebiyle gecirilen siireler,

— Gorev nedeni ile yaralanma halinde tedavi ve istirahat siireleri, riitbe terfiinde

degerlendirilir.

c. Ust riitbeye yiikselmek icin, zorunlu bekleme siiresini tamamlamak, bos kadro

bulunmasi ve olumlu sicil almak gerekir.

Emniyet mensuplarin terfi i¢cin yapilan bu degerlendirme i¢in objektif olmayan
gorisleri vardwr. Tiirk biirokrasinin siyasiden dogrudan etkilendigi i¢in siyasilerin polise
miidahalesi oldugundan dolay1 terfi icin yapilan degerlendirmelerin oldukga siibjektif bir
uygulama oldugu belirtilmektedir (Geleri, 2003: 43). Bunun yan sira her yil Nisan ayinda
kidem siras1 aciklanmasina ragmen bu siraya uyulmadan terfi yapildigindan dolay: idare
yargilya basvuranlar oldugu goriilmektedir. Bu uygulamadan dolayr calisanlarin

performansi diistiigii soylenmektedir.

Riitbelerden belirlenen zorunlu siireler sonunda, bir iist riitbeye terfi edebilmek i¢in
riitbede bos kadro bulunmasi ve zorunlu sure icinde olumlu sicil alinmas1 sarttir. Fakat
Bagkomiserlikten Emniyet Amirligine ve 3. Smif Emniyet Miidiiriinden 2. Sinif Emniyet
Miidiiriine terfi etmek icin ayrica yapilacak yazili smavda basarili olmak ve Polis
Akademisince diizenlenecek yoneticilikle ilgili hizmetici egitimi basar1 ile tamamlamak

sarttir (Ulkemen, 2006: 84-85).
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Polis memurlarmin polis amirligine yiikselebilmektedir. Ancak, polis memurun
polis amiri olabilmesi i¢in ihtiya¢ halinde meslekte fiilen alt1 yilin1 dolduran, 37 yasindan
giin almamis ve istenen diger nitelikleri tasiyan, ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore
acilacak komiser yardimciligi sinavini kazanip dokuz aydan az olmamak iizere egitim
kursunu basariyla bitirmek gerek ve komiser yardimcist olabilmektedir. Polis
memurlarinin bu yoluyla polis amiri olduktan sonra sadece Baskomiser riitbesine kadar
yiikselebilmektedir ve riitbeler arasi zorunlu bekleme siiresi normal polis amirlerine gore

farklilik gostermektedir (Ulkemen, 2006: 85).

Tablo 1: Tiirk Polis Amiri Riitbeleri

Unvan Riitbe Bekleme siiresi
Komiser Yardimcisi Tek yildiz 4 yil
Komiser Cift yildiz 4 yil
Bagkomiser Ug yildiz 3yl
Emniyet Amiri Defneyaprakli tek yildiz 4 y1l

4. Sinif Emniyet Miidiirii | Sar1 renkli defneyaprakli tek yildiz | 3 yil

3. Siif Emniyet Miuidiirti | Sar1 renkli defneyaprakli cift yildiz | 3 yil

2. Simif Emniyet Miuidiirti | Sar1 renkli defneyaprakli ii¢ yildiz | 3 yil

1. Smmif Emniyet Miidiirti | Sar1 renkli defneyaprakli bes yildiz | Yas haddi

Emniyet Genel Miidiirii Sar1 renkli defneyaprakli biiyiik Yas haddi
yildiz

Kaynak: (ETK, md 55).
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Tablo 2: Tiirkiye’de Polis Memurlugundan Polis Amirligine Yiikselme Riitbeleri

Unvan Riitbe Bekleme siiresi
Komiser Yardimcisi Tek yildiz 6 yil

Komiser Cift yildiz 6 yil
Bagkomiser Ug yildiz Yas haddi

Kaynak: (ETK, md 55).

Tiirk Polis Teskilatimin riitbe yapisina bakildigi zaman ilk dikkati ¢geken konunun
riitbelerin cok fazla oldugunu, bekleme siiresini doldurma ve olumlu sicil alma kosulu ile
terfi sisteminin otomatige baglanmasinin, riitbeler arasinda sinav veya sayi sinirlamasi gibi
seleksiyon mekanizmalarmin gelistirilmemesinin st riitbelerde yigilmaya yol actigini
ifade etmektedir (S6zen, 2002: 63). Bu riitbe sisteminde yiikseldikce riitbeye denk gelen

makamlar azalmaktadir.

Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Fakiiltesinden yilda ortalama 400 6grenci
mezun olmaktadir. Bunlar meslek hayatta terfi sistemine gore 1. Smif Emniyet Miidiirii’ne
kadar yiikselirse hepsinde bos kadro bulunmas1 zordur. Tiirkiye Polis Teskilatinda 1. Sif
Emniyet Miidiirii’'ne denk gelen kadrolar ise genel miidiir yardimcisi, il emniyet miidiirii,
polis akademi baskani, daire baskani, teftis kurulu baskani ve Emniyet Midiiri APK
uzmanlhigr’dir (Ulkemen, 2006: 86).

Her nisan ayinda terfi i¢in hak kazanan Baskomiser ve 2. Sinif Emniyet Miidiirleri
yazili sinava alinmakta ve bu yazili sinavi basariyla gecenler Polis Akademisi tarafindan
diizenlenen yoneticilik kurusuna dahil olmaktadir. Bu kurs Polis Akademisi merkezinde
(Ankara’da) ya da uzaktan egitim olarak internet yoluyla yapilmaktadir. Orta diizey amir
ihtiyaglarmi karsilamak tizere polis memurlart i¢in komiser yardimciligr sinavi
acimaktadir. Bu smav coktan secmeli test ve miilakat seklinde uygulanmaktadir ve
smavda basar1 gosterenleri 9 aylik orta diizeyi yoneticilik egitim kursuna tabi tutmaktadir

(Ulkemen, 2006: 87).
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2.1.5. Tiirk Polis Teskilatinda Calisma Sartlarn ve Ucretlendirme

Emniyet personeli tiim devlet memurlar1 gibi 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
bagli, bu kanunda belirtilen ‘Emniyet Hizmetleri Smifin1’ olusturmaktadir(Aydin, 2000:
149). Tiim devlet memurlar1 gibi Tiirk Polis Teskilat1 personelinin haftalik calisma saati 40
saattir. Fazla mesai licreti Devlet Memurlar1 Kanunu’nda diizenlenmistir. Buna gore,
kamu kurumlarmin gerektirdigi takdirde personelini giinliik ¢aligsma saatleri disinda fazla
caligma {lcreti vermeksizin calistirabilecegi, bu durumda personele yaptirilacak fazla
caligmanin her 8 saati icin 1 giin hesabu ile izin verilecegi; ancak, verilecek bu iznin en ¢ok
10 giinlik kisminin yillik izin ile birlestirilerek yil icinde kullanilabilecegi hiikme
baglanmigtir. Fakat bu fazla mesai ilicreti pesin Odenen Tiirk Polis Tegkilatinda
uygulanmaktadir. Emniyet Teskilat kanununa gore, polis personeline umum hiikiimlerine
gore senelik izinden baska haftada 24 saat izin verilecegi ve ¢cok dnemli haller disinda bu
iznin kesilemeyecegi hilkkme baglanmistir. Genelde Tiirk polis teskilatinda 12 saat ¢calisma
ve 24 istirahat olan vardiya sistemi uygulanmaktadir. Ancak, hassas olaylarda ve giinlerde

12 saat calisma ve 12 saat istirahata ¢tkmaktadir (Ulkemen, 2006: 91-93).

Atama konusunda iller iilkenin emniyet ve asayis, ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
ulasim imkéani ve sartlar1 yoniinden birbirlerine benzerlik ve yakinliklar: itibariyle iki
hizmet bolgesine ayrilmistir. Bati illeri olan birinci bdlgede hizmet siiresi 3 ile 10 yil
arasinda degisirken dogu illerinden olan ikinci bolgede 2 ile 4 yil arasinda degismektedir.
Polis akademisi Giivenlik Bilimleri Fakiiltesinden ve Polis Meslek Yiiksek Okullarmdan
mezun olan yeni memur ilk olarak birinci bolgeye atanmaktadir. Kadro, hizmet ve ihtiyaca
gore tespit olunan illere ve gorevlere polis personeli ilk olarak kura usulii ile atanmaktadir

(EHSMAYDY, md 4, 23, 13).

Her devlet memurlar1 gibi polis personelinde hizmetteki ilk 10 yilinda yillik 20 giin
senelik izni kullanabilmektedir (DMK, md 102). 10 yillik hizmetin ardindan 30 giin
senelik izni kullanabilmektedir. Senelik izin parca-parca kullanilabildigi gibi bir kerede de

kullanilabilir. En fazla 2 senenin izni iist iiste kullanilabilir.

Bayan polis personeli dogum yapmadan once 8 hafta dogumdan sonra 8 hafta

olmak iizere toplam 16 haftalik iicretli izin verilmektedir. Bayan memurlarin 1 yasmdan
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kiigiik ¢gocuklarini emzirmeleri i¢in giinde toplam 1,5 saat siit izni verilir. Erkek memura da
karisinin dogum yapmasi sebebi ile istegi iizerine 3 giin iicretli izin verilir. Ayrica, memura
istegi iizerine, kendisinin veya c¢ocugunun evlenmesi, annesinin, babasinin, esin,
cocugunun ve kardesinin Oliimii halinde 5 giin iicretli mazeret izni verilmektedir ( DMK,

md 104).

10 yila kadar hizmeti olanlara 6 aya kadar, 10 yildan fazla hizmeti olanlara 12 aya
kadar; kanser, verem ve akil hastaliklar1 gibi uzun siireli bir tedavi ihtiya¢ gosteren
hastaliga yakalananlara 18 aya kadar iicretli izin verilmektedir (DMK, 105). Hastalik izni
doktorun istirahat raporu olmadan verilmez. Ayrica polis personeli, hastalik izinlerini ve
senelik izinlerini ildeki miilki amirin resmi onayr olmadan calistiklar1 sehir haricinde

geciremezler.

Polis personelin bakmaya mecbur oldugu hayat1 tehlikeye girecek ana, baba, es,
cocuklar1 ve kardeslerinden birinin agir bir kaza gecirmesi ve Onemli bir hastaliga
tutulmast halinde raporla degerlendirilmesi sartiyla istekleri iizerine en ¢ok 6 aya kadar
licretsiz izin verilebilmektedir. Polis personeline 10 hizmet yilin1 tamamlamis olmalar1 ve
istekleri halinde memuriyet siireleri boyunca bir defa kullanilmak iizere 6 aya kadar
ayliksiz izin verilebilir. Dogum yapan personele istekleri halinde maashh dogum izin
siirelerinin bitiminden itibaren 12 aya kadar ayliksiz izin verilebilmektedir (Ulkemen,

2006: 100).

Tiirk Polis Tegskilat1 merkezi yapis1 nedeni ile personeller il farki olmaksizin
memurun sahip oldugu memuriyet derece ve kademesine gore iicretlendirilmektedir.
Ayrica, evli olan polis personeline aile yardimi 6denegi verilmektedir (DMK, md 202).
Calismaya es icin ayr1 ve en fazla 2 ¢cocuga kadar belli bir iicret her ay memura maasinin

icinde ddenmektedir.

2.1.6. Tiirk Polis Teskilatinda Performans Degerlendirmesi

Tiirk Polis Teskilatinda performans degerlendirmesi Devlet Memurlar1 Kanuna gore

yapilir. Performans degerlendirme raporu memurun sicil raporu olarak gecer ve her devlet
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memurunun sicil raporunu iceren sicil dosyast tutulur. Bu dosya memurun yeteneklerini
tespit etmek, kademe ilerleme, derece yiikselme, emekliye ¢ikarma ve hizmetle iliskini

kesmede kullanilir (Aslantas, 2002).

Sicil amirler astlarinin sicil raporunu doldurur onlarin genel durum ve davraniglarin
bakimmdan olumlu ve olumsuz nitelikleri, kusur ve eksiklikleri hakkinda goriislerini
bildirirler. Yetersizlik halinde devlet memurlar: sicil raporunda yazili bulunan kusurlarinda
gizli bir yaz1 ile uyarilirlar. Iki defa iist iiste olumsuz sicil alan memur bagka bir sicil
amirinin sicil amirinin ermine atanir, yine sicil almalar1 halinde memuriyetle iligkileri
kesilebilmektedirler. Emniyet Teskilati Kanununda, terfilerde her olumsuz secilin riitbe

terfiini bir y1l geciktirecegine dair hiikiim bulunmaktadir (ETK, md 55).

Sicil raporunda memurun; 1. dig goriiniisii (kilik kiyafet), 2. zekd derecesi ve
kavrayis kabiliyeti, 3. azim, diiriistlik ve giivenirlik, 4. alkol, kumar gibi aligkanliklar
memuriyetle bagdasmayacak Olcgiide siirdirme gibi halleri, 5. giivenilir olmama, sahsi
menfaatlerini diisiinme, yalan sdyleme, dedikodu yapma, kiskancglik, kin tutma gibi kotii
huy ve davramislar1 bakimindan degerlendirmesi bulunur. Personelin performans
degerlendirmesi 100 tam not iizerinden degerlendirilir ve 60 ve iizeri olanlar olumlu; 59 ve
asag1 not alanlar ise olumsuz sayilir. Verilen sicil notlar1 ayrmtili olarak personele
bildirilmemekte ve ancak olumsuz sicil notu alanlar yazili olarak uyarilmaktadir. Sicil
amirlerin astlari degerlendirmedeki basarilar1 {ist sicil amirleri tarafindan kendisinin
degerlendirilmesi olarak dikkate alinmaktadir. Tiirk Polis Teskilatinda personel performans

degerlendirmesi senede bir defa yapilamaktadir (Ulkemen, 2006: 88).

2.2. MOGOLISTAN POLIS TESKIiLATI

Mogolistan Polis Teskilatinin genel ¢alisma prensibi hukukun iistiinliigii, adalet ve esitligi
saglamak, insan hak ve Ozgiirliigiinii korumay1 icermektedir. Mogolistan Polis Teskilat1
sucla miicadele eden ve kamu diizenini korumakla goérevli bir kamu kurulusudur.
Mogolistan hiikiimeti su¢ kaydi, adli sorusturma ve adli islemi disinda polis teskilatinin

genel idaresi, faaliyetlerini denetler ve yonlendirir. Polis Merkez Teskilati olan Emniyet

59



Genel Miidiirliigii faaliyetlerinden hiikiimete sorumludur. Hiikiimet ise Polis Teskilatina
maddi ve teknik donanim saglayarak faaliyetlerini gerceklestirme imkani tanimaktadir.
Mogolistan Polis Teskilati Genel Miidiirii Basbakan’in Onerisi ile Bakanlar Kurulu

tarafindan atanir (Mogolistan Polis Tegskilat1 Kanunu, md 3,4).

2.2.1. Mogolistan Polis Tarihi

[1k polis teskilat1 1865 yilinda ‘Onbeslik Polis’ ad1 altinda toplam 15 memurdan olusan bir
kurulus olarak kurulmustur. O donemin dini ve devlet lideri olan Bogd Han’in emri ile
baskent Th Hiiree ve ¢evresinde kamu diizenini korumak amaciyla 15 bolgeye ayrilmis ve
her biri bir polis gorevlinin sorumluluguna verilmistir. Bu memurlar hepsi askeri
kokenliydi. Polis gorevliler giindiizleri devriye gezerek kamu diizenini saglar, geceleri ise

hirsizlik ve diger suclarla miicadele ediyordu (Batsukh, 2001: 15).

1916 yilinda Bogd Han’m emri ile ilk ¢ Su¢ Onleyici kurallar ¢ adli kanun, 1920
yilinda ise ‘Baskent Polis Tegskilatr’ kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanunla hukuki
diizenlemeler yapilmistir. 1923 yilinda ilk Emniyet kurumunun yetki ve gorevlerini
diizenleyen kanun cikarilmistir. Bu kanun daha sonra 1926, 1928, 1934, 1942 ve 1955
yillarda yeniden diizenlenerek yiiriirliige konmustur (Dumburai ve Rentsenkhorloo, 1984:

14).

1921 yilinda Askeri Bakanhigina bagli Onleyici Askerlik Subesi kurulmus ve 1922
yilinda ath ve yaya polis birimleri olusturulmustur. Daha sonra, 1924 yilinda polis teskilat
Igisleri Bakanlig1’ min biinyesine dahil olmus ve 1926 yilinda ilk resmi polis teskilat1 olan *

Sorusturma ve Sug Onleme Dairesi” kurulmustur (Dumburai ve Rentsenkhorloo, 1984:

14).

1932 yilina gelindiginde I¢isleri Bakanlig1 biinyesinde I¢ koruma Miidiirliigii olarak
faaliyetlerini siirdiirmiis ve merkez teskilat1 biinyesinde adli sorusturma birimi, siyasi
birim, demir yolu birimi, su¢ Onleme ve koruma birimi, ath ve yaya birimi devlet
miilkiyetini koruma birimi, mali birimi, pasaport birimi, tagrada ise 14 ilde polis subeleri

kurulmugtur. 1940 yilinda egitimli kopek birimi, kayit ve saymanlik birimi, olay yeri
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inceleme birimi, goriintiilii analiz birimleri kurulmustur. Ayni1 yil, baskentte il emniyet
amirligi ve su¢ sorusturma birimleri kuruldu. 1950’1i yillarda 4 ilde daha emniyet subeleri
acilmis ve 1958 yilinda itfaiye kurumu ile birleserek Emniyet Genel Miidiirliigi olarak

yetki ve sinirlar1 genislemistir (Batsukh, 2001: 19).

1960 ile 1990 yillar1 arasi eski Icisleri Bakanhgi olan Toplumu Tehlikelerden
Koruma Bakanligi biinyesinde Emniyet Genel Miidiirliigii olarak faaliyetlerine devam
etmistir. 1970’11 yillarda Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde trafik, devlet mallarini
kayirmacilikla miicadele, ¢cocuk birimi, pasaport ve medeni kayit biirosu, insan kaynaklari,
teknik donanim birimi olmak {izere yeni birimler kurulmus ve baskent icinde 5 semt ve

tasrada 18 ilde yeni emniyet subeleri kurulmustur.

1980’1i yillarin sonlarinda Mogolistan komiinist bir devletten demokratik devlete
gecis siireci yasamis ve dolayli olarak bir¢ok siyasi partiler kurulmustur. Devlet yapisi
yeniden diizenlemeye gidilmistir. Bu donemde Emniyet Genel Miidiirliigiiniin baglh oldugu
bakanlik kapatilmis ve 1992 yilinda yeniden diizenlen Anayasa ve 1993 yilinda cikarilan
Bakanlar Kurulu kanununa goére Emniyet Genel Miidiirligli, Bakanlar Kuruluna baglh

merkezi bir kamu kurulusu olarak yeniden diizenlenmistir (Batsukh, 2001: 50).

1993 yilinda Polis Teskilat1 Kanunu yiiriirlige girmis ve Emniyet Teskilat1 yapisi
yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore, Emniyet Genel Miidiirliigiiniin biinyesinde
Asayis Daire Baskanligi, Adli Sorusturma Daire Baskanligi, Trafik Isleri Daire Bagkanhg,
Itfaiye Daire Baskanhgi, Mali Isleri Subesi, Jandarma Komutanligi, Adli Tip Merkezi,
Niifusa kayit ve bilgi merkezi, Iletisim subesi ve Gozalti Merkezi olmak iizere
diizenlenmistir. Ayrica, bagkent Ulaanbaatar ve 6 biiyiik ilde i1 Emniyet Miidiirliikleri,
diger iller ve baskent biiyilk semtlerinde ise Emniyet Amirlikleri olarak degistirilmistir

(Batsukh, 2001: 51).

Bunun yani sira, sugla miicadele ve Onleme amaciyla Cevik Kuvvet 801. birlik,
Giivenlik ve Gece Bekgiligi 808.birligi, bankalar1 koruma birimi, alkolle miicadele subesi,
gozalti 6zel birimi kurulmustur. 1996 yilinda Polis Tegskilati Kanununda degisiklikler

yapilmis ve Emniyet Genel Miidiirliigii Igisleri Bakanligi’'nin biinyesine dahil olurken
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Itfaiye ve Niifus Kayll Merkezleri Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinden
cikarilmistir(Batsukh, 2001: 53).

1990’11 yillarin sonundan itibaren Emniyet Teskilat1 politikas1 ve stratejileri sucla
miicadeleyi gelistirme, su¢ Onlemeyi her asamada iyilestirme, Polis Teskilatr’nin
faaliyetlerini vatandaslara yakinlastirmak, bu baglamda vatandasin katilimini tesvik etmek,
faaliyet itibariyla insan hak ve ozgiirliigiinii saglamak, topluma kaliteli ve iyi hizmet
sunma, toplumda iyi polis imaji olusturma gibi stratejiler olusturarak uygulamaya

baslamustir.

2.2.2. Mogolistan’da Kolluk Teskilatlar

Mogolistan Polis Teskilati hukukun iistiinliigii ve adaleti saglamak, insan hak ve
Ozgiirliiklerine saygili ilkelerine bagl olarak ¢calismaktadir. Mogolistan’da i¢ giivenlik ve
kamu diizeninin korunmasi gorevi polis teskilati ve ona baglh Jandarma Komutanligi
tarafindan saglanmaktadir. Mogolistan Polis Teskilat1 Adalet ve Igisleri Bakanligi’na baglh
olarak gorev yapmaktadir.

Sekil 9: Mogolistan’da Kolluk Teskilatlar

ADALET VE iCIiSLERI
BAKANLIGI

MOGOLISTAN EMNIYET MOGOLISTAN HUDUT
TESKILATI KORUMA TESKILATI
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2.2.3. Mogolistan Polis Teskilatimin Yonetim Yapisi

Diger kamu kuruluslar1 gibi Polis Teskilat1 da merkezi ve tasra yOnetimi olarak
orgiitlenmektedir. Polis teskilatinda yaklasik 8000 personel gorev yapmaktadir
(Gankhuyag, 2001: 23). Polis Teskilati’nin temel gorevleri; sucla miicadele ve su¢ 6nleme;
kamu diizenini saglamak; iilke ¢capinda arama yapmak; sucu ortaya ¢ikarmak icin istihbarat
calisma yapmak; suc inceleme ve analiz yapmak; sucluyu yakalama, gozaltina alma ve zor
kullanma emirleri yerine getirmek; mahkeme karariyla sucluyu ceza evine gotiirmek; asiri
alkollii insanlarla miicadele etmek; trafik giivenligini saglamak; idari gorevi yerine
getirmek gibi diger gorevleri de yerine getirmektedir (Mogolistan Polis Teskilat1 Kanunu,

md 10-21).

Merkezi teskilat1 ise Adalet ve Igisleri Bakanligi’na bagl olarak Genel Miidiirliik
(Polis Genel Miidiirliigii) ve ona bagh daire baskanliklar1 olarak orgiitlenmis ve tasra
teskilati ise valiliklere bagh il emniyet miidiirliikleri ve il emniyet amirlikleri, ilgelerde ilce
emniyet subeleri veya birimleri olarak gorevini yerine getirmektedir. Tasradaki emniyet
midiirligii ve amirliginde merkezdeki daire bagskanliklarin temsilci birimleri gorev

tistlenmektedir (Central Police Department of Mongolia, 2007).

Sekil 10: Mogolistan Polis Teskilatinin Orgiitsel Yapis

MOGOLISTAN
POLIS TESKILATI
I |
MERKEZ ORGUTU TASRA ORGUTU
I I 1
EMNIYET GENEL ILEMNIYET IL EMNIYET
MUDURLUGU MUDURLUKLER{ AMIRLIGI
I 1 1 I I
. o ILCE EMNIYET ILCE EMNIYET
DAIRE POLIS AKADEMISI JANDARMA SUBELERI SUBELERI
BASKANLIKLART KOMUTANLIGI
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2.2.3.1. Mogolistan Polis Teskilatinin Merkezi Orgiit Yapist

Polis Merkez Teskilat1 biinyesinde mesleki egitim veren kurum, sugla miicadele ve kamu
diizenini saglamakla gorevli kurumlar yer almaktadir (Gankhuyag, 2001: 23). Polis
Merkezi Tegkilatinin gorevleri; sucla miicadele, kamu diizeni saglamak, devlet politikasmi
uygulamak; iilke capinda uzman polis mensuplar1 yetistirmek ve atamak; Il ve ilce
yOnetimin talebi iizerine polis birimleri kurmak ve kapatmak; polis birimlerin silah,
teknoloji, ara¢ gerec, liniforma ve diger gereksinimlerini saglamak; polis mensuplarma
hizmeti¢ci egitim vermek; polis veya diger calisanlarin haklarmi korumak; polislik
calismalarii Anayasa, Polis Teskilat Kanunu ve diger kanunlara uygun olarak yiiriitmek;
sucla miicadele ve kamu diizenini saglamakla ilgili yeni kanun 6nerilerini Cumhur Bagkan,
Meclis Bagkan1 ve Bagbakana sunmak; Mogolistan Polis Tegskilatimi yurtta ve yurt diginda

temsil etmektir (Mogolistan Polis Teskilat1 Kanunu, md 9).

Polis Merkez Teskilat1 olan Emniyet Genel Miidiirliigiiniin basi olan Emniyet genel
Miidiiri Bakanlar1 Kurulu tarafindan atanip ve hiikiimete karsi polis teskilatindan
sorumludur. Emniyet Genel Miidiiriinii bir yardimcis1 ve Genel Miidiire bagli Ozel
Sekreterligi bulunmaktadir. Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde bulunan daire

baskanliklar1 ve birimler sunlardir;
® Asayis Daire Bagkanligi
¢ Adli Sorusturma Daire Baskanlig1
¢ Suc¢ Kaydi Daire Baskanligi
¢ Kamu Diizenini Koruma Daire Baskanlig1
e Trafik Dairesi Baskanlig1
e Mali Isleri ve Gere¢ Saglama Daire Baskanlig1
¢ Polis Akademisi
e Adli Tip Merkezi

o GOzalt1 Merkezi
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o fletisim Birimi
e Analiz ve Bilgi islemi Merkezi

¢ Jandarma Komutanlig1 (Central Police Department of Mongolia, 2007).

2.2.3.2. Mogolistan Polis Teskilatimin Tagsra Orgiit Yapist

Mogolistan’da polis teskilat1 tasrada illerde il emniyet miidiirliikleri veya il emniyet
amirlikleri, ilcelerde emniyet subeleri ve daha kiiciik yerleskelerde ise emniyet
temsilcilikleri olarak 6rgiitlenmektedir. Illerin biiyiikliik ve bulunduklar1 bolgeye gore 6 11
Emniyet Miidiirliikleri, diger illerde ise Emniyet Amirlikleri bulunmaktadir. Baskent
Ulaanbaatar da bir tasra teskilat1 gibi orgiitlenmekte, baskent merkezde Baskent Emniyet
Miidiirliigii, 6 semtte Emniyet Amirlikleri, Devlet Demir Yolu Emniyet Amirligi ve

mahalle emniyet temsilcilikleri bulunmaktadir.

i1 ve ilgenin yerel meclisi, meclis iiyeleri, vali veya kaymakam bulunduklar
yerlerdeki polis teskilatim su¢ kaydi, adli sorusturma, adli ¢aligmalar1 veya polisin
hizmetici yonetimi disindaki diger yonetiminden sorumludur. Valiler, devlet adina ydnetici
bulunduklar1 yerlerin polis teskilatinmn her tiirlii ihtiyaglarmi gidermekte yiikiimlidiir.
Emniyet Genel Miidiirliigii yerel polis teskilatina miidiir atama ve gérevden alma konusunu
bulunduklart bélgenin vali veya kaymakamin goriisiinii alarak karar baglar (Mogolistan

Emniyet Teskilat1 kanunu, md.6).

Mogolistan savcilik birimleri, polisin su¢ kayit, sorusturma ve sorgulama
asamalarinda isbirligi yapmakla birlikte polisin calismasi iizerinde kontrol etmektedir.
Merkezi polis birimler ve yerel birimlerde ¢alisan polis miidiirleri, tiim polis birimlerinin
ve tiim polis mensuplarinin ¢aligmalarini, kanun ve i¢ yonetmeligine gore uyup uymadigini
giinliik olarak kontrol etmek, halkin giivenligini saglamak, insan hak ve Ozgiirligiinii
korumak ve bu haklar1 polis tarafindan ihlal edilirse, ihlal eden sebepleri ortaya ¢ikararak

kaldirmaya calismaktadir (Dolgorsuren, 2005:42).
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2.2.4 Mogolistan Polis Teskilatinda Terfi Sistemi

Mogolistan kamu yonetiminde genel olarak performansa dayali yiikselme sistemi

uygulanmaktadir. Polis teskilati her ne kadar disiplinli ve hiyerarsi sistemi i¢cinde olsa bile

yilkselme performansa dayanmaktadir. Polis Akademisi’nden mezun olanlar polis

teskilatinda amir olarak goreve baslamaktadir. Bunu yani sira Polis Akademisi’nde 6 aylik

mesleki ve hukuki egitim verilen polis kursundan mezun olan polis memurlar gorev

basmda olmaktadir. Bu baglamda emniyet hizmetleri sinifin1 amir ve memur olarak ikiye

ayrilmistir. Mogolistan Polis Teskilati’'nda ylikselme

gerekmektedir (Purev, 2000: 32).

Tablo 3: Mogolistan Polis Amiri Riitbeleri

icin  amir

smifinda olmasi

Unvan Riitbe Bekleme Siiresi
Deslegch /Komiser/ Cift yildiz 3yl
Ahlah Deslegch /Baskomiser/ Ucg yildiz 3yl
Ahmad /Emniyet Amiri Dort yildiz 4 y1l
Hoshuuch /3. Smif Emniyet | Tek biiyiik yildiz Syl
Miidiirii/

Ded Hurandaa /2. Smif Emniyet | Cift biiyiik yildiz 6 yil
Miidiirii/

Hurandaa /1. Smif Emniyet | Ug biiyiik yildiz Yas haddi
Miidiirii/

Hoshuuch  General /Emniyet | Sar1 ¢evreli tek biiyilik yi1ldiz | Yas haddi

Genel Miidiirii/

Kaynak: (Mogolistan Polis Teskilat1 Kanunu, md 31).
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Tablo 4: Mogolistan Polis Memuru Riitbeleri

Unvan Riitbe Bekleme siiresi
Ded Ahlagch /Polis Memur Yardimcisy/ Tek ¢izgi 3yl

Ahlagch /Polis Memur/ Cift cizgi 3yl

Ahlah Ahlagch /Polis Bagsmemur/ Ug cizgi Yas haddi

Kaynak: (Mogolistan Polis Teskilat Kanunu, md 31).

Mogolistan Polis Teskilatinda aslinda polis riitbesi yoktur. Askeri riitbenin 6niinde
“polis” kelimesi eklenerek polis riitbesini olusturulmustur. Riitbe yiikselmesi icin terfi
tarthi esas alir. Riitbelerden belirlenen zorunlu siireler sonunda, bir iist riitbeye terfi
edebilmek icin iist riitbede bos kadro bulunmasi sart degildir. Halbuki zorunlu siire i¢inde

olumlu sicil alinmasi sarttir.

Polis memurlar1 calistigl siirece en iist riitbesi olan ahlah ahlagch veya polis
basmemur riitbesine kadar yiikselebilir. Polis memurlarin amir smifina gecmek i¢in Polis
Akademisi ya da lisans egitim veren 4 yillik iiniversiteden mezun olmus olmak esas alinir.
Boylece calisma performansini degerlendirerek polis memuruna komiser (deslegch) riitbe
verilebilir. Yalniz Polis Akademisi’nden mezun olanlar polis amiri olarak gorev

yapmaktadir (Tsogt-Ochir, 1994: 34).

Bir diger husus da polis memurlarin amirligine yiikselebilmesi i¢in emekli yasina
gelmis ve polis teskilatinda yillardir c¢aligmis olanlara 6diill olarak polis amirligine
yiikselterek deslegch veya komiser riitbesi verilebilir. Olagan iistii hallerde veya sug ve
suclular1 ortaya ¢ikarmak i¢in iistiin basarili performans gosteren polis memurlarina polis
amir olarak deslegch veya komiser riitbesi verilebilmektedir. Bu durum ayn1 zamanda polis
amirlerine de gecerli olup iistiin basarili olan polis amirlerin zorunlu bekleme siiresini
bakilmaksizin bir iist riitbeye yiikseltilebilir (Purev, 1997: 53). Ornegin: uluslararasi
miisabakalarda iilkesini basariyla temsil etmek, agir ve aranan suclular1 yakalamak ve
baskasmin canmi ve malini1 olaganiistii durumlarda korumak ve kurtarmak gibi istisnasi

durumlarda riitbe yiikselebilmektedir.
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Polis memurlar1 polis amiri olduktan sonra diger normal polis amirleri gibi en iist
riitbeye kadar yiikselebilmektedir. Genellik uygulamada polis memurun bu sekilde
yiikselse bile yonetici makam sahibi olamamaktadir. Ciinkii bu tiir gorevlerde egitim
seviyesi yliksek olan kisiler atanmaktadir. Performansa gore degerlendirme sistemi oldugu
icin yiikselme de performanslara dayanmaktadir. Mesela cok basarili olan polis amiri emri
altinda ondan iist riitbeli calisanlar da olabilmektedir. Bu yiizden orta riitbelerde riitbeye

gore makamlar degil performansa gére makamlar olmaktadir.

Bu yiikselme sistemine gore herkesin hurandaa veya 1. Stmif Emniyet Miidiirii olma
sans1 yakin gibi goriinmektedir. Halbuki hurandaa veya 1. Sinif Emniyet Miidiirii olmak
icin daire baskanliklari, Polis Akademisi, il emniyet miidiirliigii, il veya ilce emniyet
amirligi ve semt veya Devlet Demir Yolu Emniyet Amirliklerinde miidiir koltugu sahibi
olabilmek gerekmektedir. Siyasi ile iligki olmadan makam sahibi olmak imkansizdir. Bu
yiizden siyasi ile iligkisi olanlar iist yoneticilik makam sahibi olup hurandaa veya 1. Sinif
Emniyet Miidiirii olabilmektedir ve diger kisiler genellikle ded hurandaa veya 2. Sinif

Emniyet Miidiirii iken emekli olmaktadir.

2.2.5. Mogolistan Polis Teskilatinda Cahsma Sartlari ve Ucretlendirme

Mogolistan emniyet teskilat1 personeli Mogolistan Devlet Memurlar1 Kanunu’na bagli, bu
kanunda belirtilen ‘ Devlet Ozel Hizmetleri Sinifin1’ olusturmaktadir (Mogolistan Devlet
Memurlar1 Kanunu, md 8). Ayrica, Emniyet Tegkilati1 Kanununda da polis teskilati
mensuplarinin caligma sartlar1 ve iicretlendirme konusu yer almaktadir. Genelde
Mogolistan polis teskilatinda 8 saat ¢alisma ve 16 saat istirahat olan normal ¢alisma saati

ile 24 saat calisma ve 72 saat istirahath vardiya sistemi uygulanmaktadir.

Mogolistan’da emniyet teskilati mensubu olanlar askerlikten muaftir (Mogolistan
Emniyet Teskilat1 Kanunu, md 29). Ancak askerligini yapmis olanlar ise almada tercih
edilme egilimi vardir. Atama konusunda Polis Akademisinden mezun olan yeni komiserin

basar1 durumuna gore, tercih edilen yerlere merkezden atamasi yapilmaktadir. Genellikle,
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kisinin istegi lizerine atamasi gerceklestirilmektedir ve kendi memleketlerini tercih etme

haklar1 bulunmaktadir (Tavanjin, 2000: 44).

Mogolistan’da polis personelinde hizmetteki ilk 5 yilinda yillik 15 iggiinii senelik
izni kullanabilmektedir (MPTK, md 33). Polis mensubun gorev alanma gore sucgla
miicadele, su¢ 6nleme ve kamu diizenini saglama birimlerinde ¢alisanlarda her 2 yil i¢in 3
isglinli, diger birimlerde c¢alisanlarda ise her 5 hizmet yili i¢in 3 isgiinii yillik izin
verilmektedir (MPTK, md 33). Yillik izin par¢a-parca kullanilabildigi gibi bir kerede de

kullanilabilmektedir. Senelik iznin st tiste kullanimina izin verilmemektedir.

Polis memuru yillik iznini ikamet ettigi yer disinda kendi veya esinin memleketinde
gecirmek isterse 2 yilda bir kere olmak iizere gidis doniis ulasim masraflar1 devlet
tarafindan karsilanmaktadir (MPTK, md 32). Bayan polis personele dogum yapmadan
Once ve sonra toplam 24 haftalik iicretli izin verilmektedir. Erkek memura da karisinin
dogum yapmasi sebebi ile istegi lizerine 1 hafta iicretli izin verilir. Ayrica, memura istegi
izerine, kendisinin veya ¢ocugunun evlenmesi, annesinin, babasinin, esin, cocugunun ve
kardesinin Oliimii halinde birim amirinin onay: ile en faza 1 hafta iicretli mazeret izni

verilmektedir (Tavanjm, 2006: 67).

Birim amirinin takdiri ile 1 giinliik raporsuz hastalik izni kullanilabilir. Doktor
raporunda belirtilen siire hastalik izni olarak kullanilmaktadir. Uzun vadeli gecerli mazeret
izerine 3 yila kadar izin verilebilmektedir. Mogolistan Polis Teskilatinda devlet memurlari
kanunu cercevesinde personeller il farki olmaksizin memurun sahip oldugu memuriyet
derece ve kademesine gore iicretlendirilmektedir. Ayrica, her devlet memurun iiniversite
smavini kazanan bir cocugu devlet tarafindan ticretsiz olarak okutulmaktadir (MDMK, md

27).

2.2.6. Mogolistan Polis Teskilatinda Performans Degerlendirmesi

Mogolistan Polis Teskilatinda performans degerlendirmesi Mogolistan Devlet Memurlar1
Kanuna gore yapilir. Performans degerlendirme raporu memurun sicil dosyasinda tutulur

ve dosyalar kurumun Insan Kaynaklar Biriminde bulundurulur. Bu dosya memurun
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yeteneklerini tespit etmek, kademe ilerleme, derece yiikselme, emekliye c¢ikarma ve

hizmetle iliskini kesmede kullanilir.

Mogolistan Polis Teskilatinda performans degerlendirmesi iki bicimde
yapilmaktadir. Bunlardan birincisi, planli performans degerlendirme denen bir yontemdir.
Polis memuru yapacag: isleri haftalik plan olarak yazili halinde amirin onayma sunar.
Ikincisinde ise, polis memurunun yaptigi islerin kaydi giinliik olarak tutulur ve ay sonunda

birim toplantisinda performans degerlendirmesi yapilir.

Yariyillik performans degerlendirmesinde basarili olanlar kurum tarafinda odiille
tesvik edilmektedir. Tesvik cesitleri: aylik maasini yiizde 20% yiikseltme, aylik maasmin 3
ay boyunca 20% yiikseltme, aylik maasin 25% olan riitbe parasi ile ddiillendirme, kurum
tarafindan takdirname ile tesvik edilme ve iistiin basar1 durumlarinda birim amirinin 6nerisi

ile bir iist riitbeye yiikselterek ddiillendirilebilir(Tavanjin, 2006: 46).

Performans degerlendirmesi yetersiz bulunanlarda ise c¢esitli disiplin cezalari
uygulanmaktadir. Uygulanan cezalar ise uyarma, riitbe parasim1 3 ayligina kesme, aylik
maasint 3 ay siiresince 20%’ye indirme, polis riitbesini bir alt riitbeye indirme, amirlik
riitbesini alarak 1 senelik siiresince normal polis memur olarak calistirma ve devlet

memurluktan ¢ikarma gibi uygulamalar1 icermektedir (MPTK, md 32)

Mogolistan Polis Teskilatinda performans degerlendirmesi genel toplantisi 3 aylik,
yartyllik ve yillik olarak yapilmaktadir. Birimlerde yapilan performans degerlendirme
toplantilardan elde edilen veriler yilsonunda merkez teskilatina gonderilir ve birim

performansi bir biitiin olarak degerlendirilmektedir.

2.3. KARSILASTIRMALI DEGERLENDIRMELER

Tarihi acisindan: ki devletin koklii tarihi siire¢c olmasina ragmen polis teskilat1 acisindan
T. C. Polis Teskilat1 daha koklii bir tarihi gelisime sahiptir. Ciinkii M.C. varligmi 1920’11
yullarin basindan itibaren devam ettirebilmistir. Her iki devletin ge¢misinde giivenlik

gorevlerini askeri kurum ve kurulus tarafindan yiriitiildiigii goriilmektedir. Daha sonra
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gelisen diinya kosullarinda i¢ giivenligin polis kurum ve kurulus tarafindan saglandigi

bilinmektedir.

Kolluk Teskilatlar1 acisindan: Tiirkiye’de kolluk teskilati olarak Emniyet Genel
Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanhigr olarak ig¢
giivenlikten sorumlu kurumlar gorev iistlenirken Mogolistan’da Emniyet Teskilat1 ve
Hudut Koruma Teskilat1 i¢ giivenlikten sorumlu kurumlardir. Ayrica Mogolistan’da
Jandarma Genel Komutanligi i¢ giivenlikten sorumlu bir teskilat olup bu kurum
Mogolistan Emniyet Teskilati’'na bagli olarak gorev yapmaktadir. Polisin yetismedigi
gorevlere yardim ve destek vermektedir. Oysa Tiirkiye’de Jandarma Genel Komutanligi
sehir disinda polisin gorevi aynen uygulamaktadir. Polisin yapmasi gereken gorevler baska

bir kurum iistlendiginde bazi anlasmazlik dogmaktadir.

Polis Teskilat1 Yonetim agisindan: Tiirk Polis Teskilat1 biiyiikliik olarak Mogolistan
Polis Teskilatindan kat kat fazladir. Ciinkii Tiirkiye niifus olarak Mogolistan’dan 25 kat
biiyiiktiir. Bu nedenle Tiirkiye’de bir¢cok birimin yaptig1 isleri Mogolistan’da bir birim
veya daha kiiciik capta ve az kisi tarafindan yiiriitiildiigi agcikca goriilmektedir. Gorev alani
TPT icin sadece kentsel kisimlarda sinirliyken MPT iilke ¢capmda kent ve kirsal kisimlarda
giivenlik gorevi ve sucla miicadele etmektedir. Her iki teskilatin Orgiitlenme bigcimi
merkezi ve tasra teskilattan olugsmaktadir ve merkezden yonetim biciminden dolay1 kat1 bir
hiyerarsik yapiya sahiptir. Tiirkiye’de Emniyet Teskilati merkezi, tasra ve yurt disi
kuruluglardan olusurken Mogolistan Emniyet Teskilat1 sadece merkezi ve tasra
teskilatlardan olusmaktadir. Her iki teskilatin yardimei kuruluslart merkez teskilatina baglh
olarak caligmaktadir. Tasra teskilatlar: her iki devlette benzer nitelik tagimaktadir.

Terfi sistemi acgisindan: Her iki polis teskilatinda terfi sisteminde memurluk ve
amirlik ayrimi vardir. Ancak, genel olarak TPT inda kendi polislik riitbesi, MPT ise askeri
riitbe sistemini kullanmaktadir. Bu nedenle, TPT riitbe sisteminde riitbe sayis1 oldukc¢a
fazla ve st riitbelerde bekleme siiresi daha kisa iken TPT 1nda ise riitbe sayis1 daha az ve
riitbe yiikseldikce bekleme siiresi daha uzamaktadir. TPE’de riitbe yiikselme yalnizca
bekleme siireye gore ilerlerken MPT’ da ise iistiin basar1 durumlarinda bekleme siiresi

dolmadan riitbe yiikseltme imkani bulunmaktadir. Ayrica, TPT inda polis memurluktan
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polis amirlige yiikselme sansi1 oldukca diisiiktiir ve yiikselse bile ancak baskomiserlige
kadar yiikselebilmektedir. Oysa TPT inda polis memurlarinin ya iiniversite simavlarini
kazanarak Polis Akademisine girme ya da olaganiistii basar1 gostererek caligtiklar1 birimin
Oonerisi ile Mogolistan Emniyet Genel Miidirligii tarafindan polis amirlige
yiikselebilmektedir. Ayrica, iistiin basar1 gosteren polis memuru ¢alistig1 birimin 6nerisi
ve EGM’ niin onayr ile Polis Akademisine girme hakki kazanmaktadir. Boylelikle,
memurluktan amirlige gecen polis mensuplart normal polis amiri gibi riitbesini

yiikseltebilmektedir.

Calisma Sartlar1 ve Ucretlendirme acisindan: Tiirkiye ile Mogolistan polis
teskilatinin caligma sartlar1 genel olarak benzerlik gostermekte, ikisi de vardiya sistemi
uygulamaktadir. Farklilik gosteren hususlar ise atama, senelik izni, hastalik izni ve aile

yardim konularidir.

Atama konusunda, TPT inda kura usulii uygulanmakta ve genelde kisinin kendi
memleketi disinda bir yere atamasi yapilirken MPT inda ise tercih usulii ile daha ¢ok
kisinin kendi istegi lizerine atamasi yapilmaktadir. Senelik izin konusunda ise TPT inda
polis mensubu ilk 10 yil boyunca senede 20 giin yillik izin kullanirken MPT inda ise
kisinin calistig1 sartlar ve birim géz oniinde bulundurularak her 2 sene veya 5 sene i¢in 3
isgiinii ek yillik izin verilmektedir. TPT mda iist iiste 2 senenin yillik izni bir arada

kullanilabilirken MPT’1nda senelik izin sadece o sene i¢inde kullanilabilmektedir.

Hastalik izni olarak TPT’inda yalmizca doktor raporu karsiliginda hastalik izni
kullanilirken MPT’mda ise kisa siireli hastalik izni birim amirinin takdiri ile
verilebilmektedir. Polis personeline kurum tarafindan verilen yardim 6denek konusunda,
TPT’inda evli veya cocuklu personele aile yardim O6denegi maasin icinde Odenirken
MPT’1nda ise yardim 6denegi senelik iznine ¢ikan personele 2 senede bir kendi veya esinin
memleketine gidig-doniis masrafi  haline ©6denmektedir. Ayrica, devlet memurun

tiniversiteyi kazanan bir cocugun okul masrafi devlet tarafindan karsilanmaktadir.

Performans Degerlendirmesi agisindan: Her iki Polis Teskilatta da personelin sicil
dosyas1 tutulmaktadir. Ancak, TPT’inda bu dosyalar personelin performans

degerlendirmesinde kullanilirken MPT’inda ise sicil dosyalara yalnmizca kisinin
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performansi ile ilgili 6nemli kayitlar tutulmaktadir. TPT inda performans degerlendirmesi
yazili ve puanlamali olarak yilda 1 defa yapilrken MPT’inda ise performans
degerlendirmesi yilda birka¢c defa 2 ayr1 bigcimde yapilmaktadir. Birincisinde, planl
performans degerlendirmesi yapilir ve personel kendi is c¢izelgesinin kendi planlar ve
onaylatir o plana gore performansi degerlendirilir. Ikincisinde ise personelin yaptig1 isin
giinliik kaydi tutulur ve genel toplantida performansi degerlendirilir. Her iki performans
degerlendirmesi sonucunda performansa goére tesvik veya ceza uygulamasi

yapilabilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE VE MOGOLISTAN
POLIS EGiTiMi KARSILASTIRMASI

3.1. TURKIYE’DE POLIS EGIiTiMi

Tiirkiye’deki polis egitimini hizmet 6ncesi ve hizmetici egitim olmak iizere iki ana grupta

toparlamak miimkiindiir (Kogak vd., 2002).

1. Hizmet Oncesi Egitimler (Aktif goreve baslamadan once Polis Egitim Kurumlarmda

verilen egitimler.)

2. Hizmeti¢i Egitimler (Hizmet sirasinda personelin bireysel ve kurumsal gelisiminin
saglanmas1 icin Egitim Daire Baskanligi koordinesinde hizmet birimlerinde ve

Hizmetici Egitim Merkezlerinde verilen egitimlerdir.)

Emniyet Orgiitiinde egitim, Orgiite almacak personelin hizmet Oncesi mesleksel
bilgi, beceri ve davramiglar1 kazanmasi, mesle§e uyumlarinin saglanmasi, personele
kazandirilacak bu niteliklerin hizmet icinde gelistirilmesi ve siirekliliginin saglanmasi,
hizmetin gerektirdigi konularda uzman personel ve iist diizey yoneticilerinin yetistirilmesi

icin yapilmaktadir.

Avrupa Birligine adayliginda en 6nemli engel olarak insan haklari ihlalleri iddiasini
karsisinda bulan Tiirkiye, bu alanda var olan sorunlarin giderilmesi ve insan haklarmin
korunmas1 amaciyla yapilacak iyilestirme caligmalar1 cercevesinde tiim 6zel ve kamu
kurumlarmda yaptig1 caligmalarda giivenlik kuvvetlerinin egitilmesi sorununun ¢oziimiinii
birinci Oncelikte ele almistir. Bu amacla polis egitimi 6nemli iyilesmeler kaydetmistir

(S6nmez, 2002).

Avrupa Birligine girme istegini her platformda belirten Tiirkiye'nin emniyet Orgiitii
egitim sistemi bashigi altinda; egitimin genel yapisi, Polis Akademisi, Polis Koleji ve Polis
Meslek Yiiksek Okullart ile polisin egitim programlari incelenmistir. Polis egitimi, genel

egitimin bir parcasi olmakla beraber 6zelligi ve farklilig1 bulunmaktadir. Polis egitimi her
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seyden once mesleksel bir egitimdir. Polis egitiminde hukuk bilgilerinin yani sira fiziksel

egitim ve silah egitimi agirhktadir (Sonmez, 2002).

3.1.1 Tiirk Polis Egitimi Tarihcesi

Tiirk Polis Tegkilat1 koklii bir gecmise sahiptir. Osmanli doneminden bu yana degisik
kurumlar tarafindan emniyet hizmetleri yiiriitiilmiistiir. Gegmiste genellikle asker kisi veya
kurulus tarafindan emniyet gorevleri saglanmakla birlikte zaman icerisinde emniyet
gorevlilerin ayr1 bir kurum hale doniismiistiir. Egitim alaninda Osmanli Devleti
doneminden beri Onemli gelismeler kaydedilmistir. Osmanli doneminin Oncesinden
baslayan emniyet hizmetinde egitime Osmanli doneminden itibaren daha da 6nem vermeye

baslamustir.

29 Mart 1891 tarihinde Zaptiye Nezareti’'nde emniyet gorevi iistlenen polisler i¢in
bir dershane acilmis ve bu dershanede calisan polisler egitim aliyordu (Cufali, 2002: 23).
Daha sonra polis teskilatinin hukuki diizeni iyilestirmesi i¢in Nizamname diizenleniyordu.
Bu Nizamname ile birlikte egitim alaninda ¢alismalar olmustur. Bu baglamda 1907 yilinda
ilk defa Selanik’te polis egitim i¢in okul a¢ilmustir. Bu okul uzun zaman ge¢cmeden
kapatildi ve 1908 yilinda Istanbul’da bir polis okulu acilmistir. Bu okula iilkenin her
taraftan polisler egitim almaya gelince okulun kapasitesi yetersiz kald1 ve buna karsilik
diger illerde polis okullar a¢ilmisti. I.diinya savas dolayisiyla diger illerdeki okullar
kapatild1 ve sadece Istanbul’daki polis okulu egitimini devam ettirmistir (Cufali, 2002: 24).
Polis teskilatina diger okul mezunlar1 bile almiyordu ve 1910’1u yillarinda istanbul polis

teskilat1 geng kadrolara sahip olmustur.

Cumhuriyet donemin basinda polis teskilati egitime daha da Onem vermeye
baglamustir ve Istanbul disinda Konya, Sivas gibi yerlerde polis okullar1 a¢ilmistir. Bu
okullar 1931 yilinda kapatildi ve tek Istanbul'daki polis okulu faaliyetini siirdiirmiistiir. Bu
zamana kadar egitim alaninda sadece polis memur yetistirme c¢abalar1 olmustur. Polis
teskilat1 egitim alaninda bir yenilik daha kaydetti ve artik polis amirleri yetistirmeye karar

verilmistir.
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Ankara’da, polis teskilat: icin daha kaliteli yoneticiler yetistirmek, orta ve yiiksek
kademe amirler hazirlamak amaciyla 6 Kasim 1937 yilinda Polis Enstitiisii kurulmustur.
Bunun yaninda mesleki egitim vermek amaciyla 1938 yilinda Polis Koleji agilmistir

(Cufali, 2002: 27).

1984 yilinda egitim suresini 4 yila ¢ikaran Polis Enstitiisii, Polis Akademisi adi
altinda daha genis kapasitesi olan okula doniistii. En son 2001 yilinda ¢ikarilan kanunla,
Giivenlik Bilimler Fakiiltesi(lisans egitim), Giivenlik Bilimleri Enstitiisii ve diger Polis
Okullar, Polis Yiiksek Okullara (6n lisans) doniiserek Polis Akademisi adi altinda bir
tiniversite hiiviyetine kavusmustur. Halen bu yapi ile faaliyetini siirdiiren Polis Akademisi

bir uiniversitedir.

Polis egitimi ile ilgili olarak Tiirkiye’de 24 Polis Meslek Yiiksek Okulu, iki Polis
Koleji, bir Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi, bir Giivenlik Bilimleri Enstitiisii ve yedi polis
egitim merkezi bulunmaktadir. Polis egitim merkezleri, hizmeti¢i egitim vermek iizere
teskil edilmis ve Emniyet Genel Miidiirliigii Egitim Daire Baskanligma bagli egitim
birimleridir. Polis Kolejleri ise lise seviyesinde egitim veren birimlerdir ve genel
miidiirliige baghdir. Diger egitim birimleri ise 4652 sayili Polis Yiiksekogretim Kanunu

(2001 y1l) ile rektorliik seviyesine yiikseltilen Polis Akademisi Bagkanligi’na baghdir.

3.1.2. Tiirk Polis Teskilatinda Hizmet Oncesi Egitimler

Tiirkiye’de polis personelin 3 kaynagi bulunmaktadir. Bunlar Polis Koleji(Polis Lisesi),
Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi (Lisans Egitimi) ve Polis Yiiksek
Okullarr’dir (Onlisans Egitimi). Polis Koleji Giivenlik Bilimleri Fakiiltesine 6grenci
hazirlayan bir mesleki lisedir. Polis Kolejine giren 6grencilerin hemen-hemen hepsi Polis

Akademisi Giivenlik Bilimleri Fakiiltesinde devam etmektedir.

Polis Koleji, Polis Akademisi Meslek Yiiksek Okullar1 ve Polis Akademisi
Giivenlik Bilimleri Fakiiltesinin 6grenci alim smavlart her yil Emniyet Genel
Miidiirliigii’niin Polis Akademisi Bagkanhigi'nin ve i1 Emniyet Miidiirliiklerinin resmi

internet sitelerinde ilan edilmektedir. Ilgilenen adaylar1 sinav evraklarmi il emniyet
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miidiirliiklerinin egitim subelerinden almakta ve bagvurularini bolgelerinin en yakin Polis

Meslek Yiiksek Okullarina yapmaktadirlar.

3.1.2.1. Tiirkiye’de Polis Egitimin Altyapisi: Polis Koleji

15 Haziran 1938 tarihinde kurulan Polis Koleji, Emniyet Teskilat1 orta ve iist kademe
amirlerinin yetistirilmesinde onemli rol oynayan en eski ve koklii egitim kurumlardan
biridir. Polis Koleji, Giivenlik Bilimleri Fakiiltesine Ogrenci yetistirmek amaciyla
kurulmugtur. Milli Egitim Bakanligmma bagh liselerin fen bilimleri, sosyal bilimler ve
yabanci dil alani miifredatina uygun olarak, lise diizeyinde egitim ve Ogretim yapan,
Emniyet Genel Miidiirliigii’'ne bagh olarak kurulmus, parasiz, yatili, resmi tiniformali bir

polis egitim 6gretim kurumudur.

Polis Koleji 8 yillik ilkogretimi bitiren 6grencilerden belli not ortalamasina sahip
olanlarin bagvurabildigi lise dengi bir okuldur. Polis Koleji’ne girebilmek icin belli kilo,
boy ve belirlenen diger sartlara uygun adaylarin miilakat, spor ve yazili stnavdan gecmesi
gerekir. Polis Koleji, Emniyet Tegkilat’'nin orta ve iist kademe amirleri yetistirme
amactyla kurulan Polis Akademisinde 6grenci kaynagini olusturmak iizere, polislik
meslegi terbiye ve disiplin anlayisini kiictik yaslardan itibaren kazandirilmas: icin 1 yili
Ingilizce hazirlik olmak iizere 4 yillik bir egitim veren okuldur. Dért yillik egitim siiresince
ogrenciler, bene, zihin, sahsiyet, ruh ve duygu bakimindan dengeli ve saglikli sekilde
gelismis bir kisilige ve karaktere, hiir ve bilimsel diisiince giiciine, genis bir diinya

goriisiine sahip kisiler olarak yetistirilmektedir (Karaman, 2002: 354).

Buradan mezun olan 6grenci Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Fakiiltesine
gonderilir. Polis Yiiksekogretim Kanununda Giivenlik Bilimleri Fakiiltesinin asil 6grenci
kaynagimin Polis Koleji oldugu ve ihtiya¢ halinde diger liselerden Ogrenci almabilecegi
belirtilmistir (PYK, md 15). Ancak polis koleji mezunlari, polislik meslegine Giivenlik
Bilimleri Fakiiltesini bitirerek veya Fakiilte Yiiksek Okulu olarak Emniyet Genel
Miidiirligii’niin ihtiyac1 oldugu alanlarda lisans egitimine devam edebilmektedir

(Karaman, 2002: 356).
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3.1.2.2. Tiirkiye’de Polis Egitiminde Onlisans Egitimi: Polis Meslek Yiiksek Okullart

Tiirkiye’de bitirilen okula gore amirlik ve memurluk ayrmmi vardir. Polis Akademisi
mezunlar1 amir kadrosunda, Polis Meslek Yiiksek Okullar1 mezunlar1 ise polis memur
kadrosunda istihdam edilirler. Bununla birlikte zaman-zaman acilan smavlarla
memurluktan amirlie gecis miimkiindiir. Tiirkiye’de polislere temel egitim Polis
Akademisine bagli Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi ile Polis Meslek Yiiksek Okullar:
tarafindan verilmektedir (Karaman, 2002: 349).

Polis Akademisi Polis Meslek Yiiksek Okullari, Tiirk Polis Tegkilatr’'nin polis
memuru ihtiyacin1 karsilamak iizere iki yillik Onlisans egitimi veren bir kurulustur. 25
Nisan 2001 tarihli Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile Polis Akademisine baglanan 2 yil
stireli On lisans diizeyinde egitim-0gretim veren parasiz yatili ve iiniformali polis egitim

kurumlaridir. Ulke genelinde 20 Polis Meslek Yiiksek Okulu bulunmaktadir.

Polis Meslek Yiiksek Okuluna basvuru esnasinda, 18 yasini tamamlamak, bayan ve
askerlik yapmayan adaylar icin 23 yasindan, askerlik hizmetini yapmis erkek adaylar i¢in
25 yasindan giin almamis olmak gerekmektedir. Ayrica evli olmay1 yasaklayici bir bagvuru
sartt bulunmamaktadir (Polis Akademisi Baskanlig1 Polis Meslek Yiiksek Okullart Girisg
Yonetmeligi, md 8 ). Polis Yiiksek Okullarina 6grenci alimlarinda, aday degerlendirme ve
secme kurulu gorevlendirilmektedir. Aday degerlendirme ve se¢cme kurulu, Polis Yiiksek
Okullarinin miidiir, bir miidiir yardimcisi, iki sube miidiirii, iki 6gretim elemani, bir doktor

ve bir psikologdan olusur (PABPMYOGY, md 9).

Bu kurul, aday ile miilakat yapmaktadir ve aday1 bizzat girerek, fiziki goriiniis,
bedeni kabiliyet, konugsma diizgiinliigii, temsil yetenegi, anlama ve kendini ifade etme
kabiliyetlerini degerlendirir. Daha sonra adaylar yil icinde yapilan Ogrenci Seg¢me
Sinavi’ndan sonra olacak bir zaman diliminde yazili sinava alinir. Yazili siav, test olarak
yeterlilik ve yarigma smavi seklinde yapilir. Smavda adaylara sayisal ve sozel sorular
sorulur ve yazili sinavda basarili olan adaylar en az 15 giin intibak egitimine alinir. Bu siire

icinde adaylarin saglik raporlar1 alinir ve sorusturmalar1 yapilir(PABPMYOGY, md 16).
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Tiirkiye’de polis memuru temel egitim siiresi yeni Polis Meslek Yiiksek
Okullarmin agilmastyla iki yillik Onlisans progranuna doniismiistiir. Ogretime baslama
tarthinden Once birinci smif Ogrencilerine en az 15 giin siireyle intibak egitimi
verilmektedir. 2 6gretim yili arasinda Polis Akademisi tarafindan belirlenen takvime gore
uygulamali egitim yaptirilmaktadir. iki yillik teorik egitimden sonra, meslek icinde en az
bir yillik stajyerlik dénemi vardir. PMYO’da okutulan dersler Anayasa Hukuku, Insan
Haklar1, Ceza Hukuku, Ceza Muhakemeleri Usul Hukuku, Devlet Giivenligi ve Istihbarat,
Polis Meslek Hukuku, Toplumsal olaylarla Miicadele Esaslari, Olay Yeri Incelenmesi,
Onleyici Hizmetler, Mesleki Yazisma Teknikleri, Disiplin Mevzuati, Poliste Haberlesme,
Kacakeilikla Miicadele, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi, Halkla Iliskiler, ilk Yardim ve
Saglik Bilgisi, Bilgisayar, Silah Bilgisi ve Atis Teknikleri ve Trafik’tir (Karaman, 2002:
352).

Tiirkiye’deki PMYO’daki egitimcilerin toplam sayist 706 olup bunlardan: Polis
Okulu miidiir ve miidiir yardimcilar1 39 (%4), 6gretmen emniyet miidiirleri 178 (%?25),
sube miidiirleri 31 (%4.4), emniyet amirler 39 (%5.5), baskomiser 50 (% 7,1), komiser 122
(% 17.1), komiser yardimcilar1 189 (% 26.6), polis memuru 11 (1.6), disaridan gelen
ogretim gorevlisi 28 (%4.1), avukat ve doktor 16 (%5) ve Ogretmen 13 (1.7)’dwr dir
(Karaman, 2002: 353).
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Tablo 5: Tiirkiye’deki Polis Meslek Yiiksek Okullari’nin Akademik Kadrosu

Akademik kadro Say1 Yiizde (%)
Polis Okulu miidiir ve miidiir yardimcilari 39 4%
Ogretmen emniyet miidiirleri 178 25%
Sube miidiirleri 31 4.40%
Emniyet amirler 39 5.50%
Baskomiser 50 7.10%
Komiser 122 17.10%
Komiser yardimcilari 189 26.60%
Polis memuru 11 1.60%
Disaridan gelen 6gretim gorevlisi 28 4.10%
Avukat ve doktor 16 5%
Ogretmen 13 1.70%

Kaynak: (Karaman, 2002:353).

Polis Meslek Yiiksek Okullarindaki egitimi basari ile bitiren dgrenciler, Emniyet

Teskilatinin birimlerine aday polis memuru olarak atanmaktadirlar. Cok kiiciik bir

boliimiinde meslekte yiikselme, genellikle baskomiser riitbesine kadar terfi etme imkan

taninmaktadir. Bu terfi imkdnm bir anlamda polis memurlarina gorevlerini daha iyi

yapmasl, is tatmini, kurallara baglilik ve goreve yonelik ekstra bir ¢caba saglamak agisindan

verimli olarak degerlendirilebilir. Ciinkii bircok polis memuru meslek hayatinin sonuna

kadar polis memuru riitbesinde gorev yaparak emekli olmaktadir.
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3.1.2.3. Tiirkiye’de Polis Egitiminde Lisans Egitimi: Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi

Polis Akademisi, Emniyet Tegskilatinin polis memuru ve amir gereksinimlerini karsilayan
yiikksek egitim kurumu haline gelmistir. Amirleri yetistiren Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi
orta ve iist sinif amirlerinin yetistirilmesi i¢in temel polislik bilgilerinin verildigi 4 yillik
lisans egitimi veren bir fakiiltedir. 25 Nisan 2001 tarihli Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile
Polis Akademisine bagh bir fakiilte olarak kurulmustur.

Giivenlik Bilimleri Fakiiltesinde, Fakiilte Giris YOnetmeligine gore alinan Polis
Koleji, lise ve dengi okul mezunlar: i¢in lisans, yabanci uyruklu 6grenciler i¢in ise hazirlik

ve lisans egitimi yapilmaktadir.

Giivenlik Bilimleri Fakiiltesinin 6grenci kaynag1 farkli yerlerdir. Birinci kaynak,
Polis Koleji’dir. Polis Koleji bitiren 6grenciler simnavsiz olarak Giivenlik Bilimleri
Fakiiltesine alinirlar ve bu kaynaktan gelen Ogrenciler Giivenlik Bilimleri Fakiiltesinin
ogrencilerin biiyiik cogunlugunu olusturur. Ikinci olarak, lise mezunu olan kiz ve
erkeklerden oOgrencilerden iiniversite sinavinda belli puan almig olanlar bagvurabilir.
Uciincii kaynak olarak, Emniyet Teskilati mensuplarindan sehit ve malul cocuklarindan
iniversite sinavindan belli bir puan almis olanlar bagvurabilirler. Dordiincii kaynak, bu ii¢
kaynagin disinda her sene, Tiirkiye disinda cesitli iilkelerden gelen yabanci uyruklu
ogrenciler alinmaktadir. Yabanci uyruklu 6grenciler bir yil Tiirkce hazirlik okuduktan
sonra birinci simiftan itibaren Tiirk 6grenciler gibi aynmi dersleri almaya baslarlar (Karaman,

2002: 350).

Giivenlik Bilimleri Fakiiltesinin T.C vatandaslar1 icin bagvuru sartlar sunlardir:
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak, evli veya nikdhsiz yasamakta olmamak, 22
yasindan giin almamis olmak, bayanlar i¢in 1.65 cm, erkekler icin 1.67 cm’den kisa
olmamak ve boy Olciisiiniin cm olarak son iki rakamu ile kilosu arasinda 15 kg’dan eksik
veya fazla olmamak, herhangi bir okuldan, ahlaki veya disiplin sebepten ¢ikarimamis
olmak, fakiiltenin egitime baslama tarihinde askerlikle iligigi bulunmamak, sarhosluk veya
kumarbazliktan dolayr hakkinda devam eden adli sorusturma bulunmamak veya

suclulardan dolay1 hiikiimlii olmamak, kamu haklarindan mahrum bulunmamak, miiracaat
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tarihinde herhangi bir siyasi partiye veya parti kollarma iiye bulunmamaktir (PAGBFEQY,
md 8).

Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi’ne 6grenci alimmda yapilan smavlar miilakat, beden
egitim ve yazili sinavlardan olusur(Polis Akademisi Baskanligi Giivenlik Bilimleri
Fakiiltesi Egitim-Ogretim Yonetmeligi, md 14-20). Miilakat sinavindan adaylarin konusma
diizgiinliigii, genel saglk, fiziki goriiniis, kendine giiven derecesi, kavrama ve ifade
kabiliyeti degerlendirilir. Beden egitim sinavinda adayin bedeni kabiliyeti ve fiziki yapisi
degerlendirilir. Yazili sinavda ise adaylara genel yetenek, fen, matematik, sosyal bilgiler,
yabanci dil, Tiirk dili ve edebiyat1 konularinda sorular sorulur ve bu sinavi gecen adaylar
azami bir ay intibak egitimine tabi tutulurlar. Bu intibak egitim siire i¢inde saglik raporlar1

alimir (Karaman, 2002: 351).

Fakiiltede Ogretim siiresi 8 egitim-6gretim donemdir. Yani 4 yillik lisans egitimi
verilmektedir. Lisans egitiminde zorunlu ve se¢meli dersler bulunmaktadir. Ogrencileri her
donem istedigi derslerini se¢ip kendilerini gelistirmektedir. Ders programlar: ilk ti¢ smifta
polislik meslegi i¢in gerekli genel bilgileri, son smifta ise Emniyet Genel Miidiirliigiiniin

belirleyecegi tiirde ihtisas boliimleri i¢in 6zel bilgileri kapsayacak sekilde diizenlenir.

Giivenlik Bilimleri Fakiiltesinde 4 yil veya 8 egitim-68retim doneminde verilen
dersler genel olarak ii¢ gruba ayrilir. Bunlar, meslek dersleri, hukuk dersleri ve kiiltiir
dersleridir. Meslek dersleri olarak Disiplin hukuku, Silah Bilgisi ve Atis, Yakin Savunma,
Polis Meslek Hukuku, Trafik Hukuku, Kriminoloji, Bedeni Egitimi, Polis Taktikleri,
Devlet Giivenligi ve Haber Alma, Sorusturma ve Yazigma Teknikleri, Kriminalistik, Polis
Halkla Hiskiler, Trafik Yonetimi, Kamu YOnetimi ve Personel Yonetimi gibi dersleri
alirlar. Hukuk dersleri olarak, Anayasa Hukuku, Hukuk Baslangici, Medeni Hukuku, Idare
Hukuku, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Bor¢lar Hukuku, Devletler Umumi Hukuku,
Ceza Muhakemeleri Usul Hukuku, Devletler Hususi Hukuku ve Ceza Hukuku Ozel
Hiikiimler dersleri alirlar. Kiiltiir dersleri grubunda Siyasi Tarihi, inkilap Tarihi, Yabanci
Dil, Tiirkge, Sosyoloji, iktisada Giris ve Istatistik gibi dersler yer alir (Karaman, 2002:
351).
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Giivenlik Bilimleri Fakiiltesinde, 4 yillik egitim siiresince 1 ve 2 smiflarinda Polis
Akademisi uygulamali egitim tesislerinde 6grencilere 2 aylik yaz kampir yaptirilir. Bu
kamp siiresince dgrencilerin, yiizme, silah dersi ve atig, ilk yardim ve toplumsal olaylara
miidahale yontemleri uygulamali olarak gosterilir. Programlarin tespiti ve uygulamali
yaptirilmasinda amag, ogrencilerin zor sartlarda ve her tiirlii durumda sogukkanliligini
muhafaza edebilecek bir iradeye, kuvvetli, atilgan, ruhen ve bedenen dayanikli bir yapiya
sahip olmalarint ve bu kabiliyet ve formlarmi devamli korumalarini saglamaktir

(PABUMEY, md 5, 11).

Uygulamali egitim esnasinda oOgretim yili igerisindeki uygulamali egitim
eksiklikleri giderilir. Meslek disiplininin benimsetilmesi, arkadas ve meslek sevgisinin
asilanmasi, tiniformanin gerektirdigi vakar ve ciddiyetin kazandirilmasi i¢in gerekli egitim
ortamu yaratilmaktadir. Ogrenciler uygulamali egitim sonunda ayrica uygulamali egitim
konularin her birinden, gorevli Ogretim elemanlarinca degerlendirmeye tabi

tutulmaktadirlar.

3.smifin - sonunda ise  Ogrenciler Tiirkiye’de farkli illerdeki emniyet
Miidiirliiklerinde bir aylik staj yaparlar. Stajda 6grenciler gercek polislik uygulamalarini
yerinde gormek, gozlem yapmak ve toplumsal olaylarla ilgili deneyim ve amirlik
vasiflarm1 kazanmak amaciyla, kendi istekleri dogrultusunda veya Emniyet Genel
Miidiirliigiiniin uygun gorecegi il ve ilgelerde, bir ay siireyle "uygulamali mesleki egitime"
tabi tutulmaktadirlar. Bu staj siiresince, basta polis karakollara olmak iizere asayis sube
miidiirliiklerinde, giivenlik subelerinde ve diger sube miidiirliikklerinde stajlarini tamamlar.
Ogrenciler staj siiresince hic bir olaya miidahale yetkileri yok, ancak bulunduklar1

birimlerde inceleme ve gozlem yapabilirler(Karaman, 2002: 350-351).

Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi akademik kadrosunda 113 ogretim elemani olup
bunlardan kadrolu ogretim iiyesi sayis1 49(%40); farkh iiniversite ve kurumlardan gelen
say1s1 (misafir 6gretim iiyesi) 38 (%31); emniyet hizmetleri smifindan olup derse giren

ogretim gorevlileri sayis1 36 (%29)’dur.
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Tablo 6: Tiirkiye’de Giivenlik Bilimleri Fakiiltesinin Akademik Kadrosu

Akademik kadro Sayisi Yiizde (%)
Kadrolu dgretim tiyesi 49 40 %
Farkli tiniversite ve kurumlardan gelen 38 31 %
Emniyet hizmetleri sinifindan gelen 36 29%

Kaynak: (Karaman, 2002: 352).

Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi, lisans egitimi veren dort yillik bir
tiniversitedir. Ayrica, polis koleji mezunlar1 iiniversite sinavina girerek ve Fakiilte Yiiksek
Okulu olarak Emniyet Genel Miidiirliigii’niin ihtiyac1 oldugu alanlarda bagska

tiniversitelerde lisans egitimine devam edebilmektedir

3.1.3. Tiirkiye’de Polis Egitiminde Lisansiistii Egitimi: Giivenlik Bilimleri Enstitiisii

25 Nisan 2001 tarihli Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile Polis Akademisine bagli olarak
kurulmustur. Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, Polis Akademisi Baskanligi'nin Fakiilte ve
Yiiksek Okullari'ndaki 6gretim iiyesi ihtiyacini karsilamak ve bunun yaninda Giivenlik

Bilimleri alaninda uzman personel yetistirmeyi amaclamaktadir.

Ilgili bilim dallarinda lisansiistii egitim 6gretim yapmak, Emniyet Teskilat1 icin
Ogretim elemani yetistirmek, bilimsel arastirma, inceleme ve yayin faaliyetlerinde
bulunmak, akademik danigmanlik hizmetleri yapmak, bilimsel toplanti, bilgi soleni,
konferans, seminer diizenlemek, Giivenlik personeline, ihtiyac duydugu alanlarda
uzmanlik ve yonetim kavrayis kazandirmak amaci ile egitim-68retim vermek, kurs ve
sertifika programlar: diizenlemek gibi faaliyetler Enstitii'niin ana faaliyet alanlar1 arasinda

bulunmaktadir.

Giivenlik Bilimleri Enstitiisii'niin 6grenci kaynaklar1 esas olarak Polis Akademisi,
Polis Akademisi tarafindan Emniyet Genel Miidiirliigii adina diger iiniversitelerde okutulan

Fakiilte Yiiksek Okul (FYO) mezunlaridir. Ayrica Harp Okullari, Hukuk, Siyasal Bilgiler,
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Iktisadi ve Idari Bilimler, Fen Edebiyat Fakiiltelerinin Sosyoloji ve Psikoloji Boliimii,
Egitim Bilimleri Fakiiltesi, Iletisim Fakiiltesi, Felsefe ve Tarih boliimii mezunu olan
ogrenciler de yiiksek lisans egitimine basvurabilmektedir. Ayrica, 2005 yilindan itibaren

Giivenlik Bilimleri Enstitiisii'ne yabanci uyruklu 6grenciler alinmaya baslanmustir.

Bununla birlikte, hangi fakiilte mezunlarinin Enstitii'de yiiksek lisans ve doktora

egitimi programlarina kabul edilecegi her yil Enstitii Miidiirliigii'nce ilan edilmektedir.
Giivenlik Bilimleri Enstitiisii'niin anabilim dallar1 sunlardir:

e Adli Bilim Anabilim Dali

e (Ceza Adaleti Anabilim Dali

e Suc arastirma Anabilim Dali

¢ Giivenlik Stratejileri ve Yonetimi Anabilim Dali

o Uluslararasi Giivenlik Anabilim Dali

Yukaridaki anabilim dallardan Giivenlik Stratejileri ve YoOnetimi Anabilim Dali ile

Uluslararasi Giivenlik Anabilim Dali’nin doktora programlar: vardir.

3.1.4. Tiirkiye’de Polis Egitiminde Hizmetici Egitimi

Emniyet Genel Miidiirliigii, hizmet kalitesini artirmak amaciyla diinyadaki degisimleri
izlemekte, siirekli olarak teknolojiye yatirim yaparak gelisen bir kurum yapismi
yasatmaktadir. Teknolojideki gelisme ve globallesme gibi degisimlere hizla ayak

uydurmak icin Emniyet Tegkilati, Personelin Hizmeti¢i Egitimine 6nem vermektedir.

Personelin se¢imi ve temel egitiminin verilmesinden sonra Onceki bilgilerin
giincellenerek, teknoloji ve sosyolojik degisimlerin getirdigi yeniliklerin personele aktarilmasi
ve belirli konularda uzmanlagsmaya gidilerek nitelikli elemanlara sahip olunabilmesi i¢in

hizmetici egitim de gereklidir. Her gecen giin, bir onceki giiniin bilgilerini eskitmekte, bu
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durum da bilgilerin yenilenmesini ve c¢agm gereklerine uygun hale getirilmesini

gerektirmektedir. Bu durum hizmetici egitimle bir dl¢iiye kadar giderilebilmektedir.

Giiniimiizde uygulanan hizmetici egitim programlar1 kisa siireli, yetistirmeye
yonelik ve paket programlar seklinde bir nitelik tagimaktadir. Gergeklestirilen hizmeti¢i
egitim etkinliklerinin genel amaci, bireylerin hizla degisen ve gelisen kosullara verimli ve
etkin bir sekilde uyum saglamalarina yardimci olmaktir. Bu dogrultuda, kurum ve
kuruluslarda ¢alisan personelin ortaya ¢ikan yeniliklere gore kendilerini gelistirmeleri daha

da onemli hale gelmistir (Gokge 2000: 161).

Kurum ve kurulugslarda calisan personelin hizmeti¢i egitimlerinin nitelikli ve etkili
bir bicimde gerceklestirilmesi, planli ve programli caliyma, uygulanan programlar:
degerlendirme ve gelistirme, bilimsel arastirma siireglerinden yararlanma gibi etkinliklerle
saglanabilir. Hizmeti¢i egitim programlar1 6nemli dlciide zaman, emek ve kaynak ayrilarak
gerceklestirilmektedir. Bu nedenle programlardan beklenen verimin elde edilmesi ve

amaclanan sonuclarin gerceklestirilmesi son derece onemlidir (Gokge 2000: 161).

Emniyet Teskilatinda gorevli personelin, gorev ve sorumluluklarinin gerektirdigi
bilgi, beceri ve davraniglara sahip olmalarmi saglamak, hizmet verimliligini arttirmak ve
daha ileri gorevlere hazirlamak i¢in wuygulanacak egitimlerin hedefleri, ilkeleri,

uygulanmasi, degerlendirilmesi ve yonetimi ile ilgili esas ve usulleri diizenlemektir.

Tiirk polis personelinin hizmeti¢i egitimlerini Emniyet Genel Miidiirliigii Egitim
Daire Baskanlig: yiiriitmektedir. 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun 16. maddesi
geregi baslangicta "2. Sube" adiyla Emniyet Genel Miidiirliigiimiizii olusturan 9 subeden
biri olarak kurulan Egitim Daire Baskanligi, 1993 tarihinde dort subesi bulunan bir Daire

Baskanlig1 halinde teskilatlandirilmistir.

Emniyet teskilatinda gorevli personelin hizmetici egitimlerin nitelikli ve etkili bir
bicimde gergeklestirilmesi, planli caligma, bilimsel arastirma siireglerinden yararlanma,
uygulanan hizmetici egitim programlarini degerlendirme ve gelistirme yoluyla saglanabilir.
Insan hak ve 6zgiirliiklerinin, demokratik yasam anlayisinin, toplumun beklenti diizeyinin,

yasa ve yonetmeliklerin, su¢ ve giivenlikle ilgili unsurlarin hizla degismesi ve bu
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degisimin daha da hizlanacak olmasi, polisin meslek i¢cinde de siirekli egitilmesini ve

gelistirilmesini kaciilmaz hale getirmistir (Terkesli, 2005: 175).

Giivenlik hizmetlerinde etkinligin, profesyonellesmenin ve yiiksek kalitede hizmet
sunmanin, ancak egitim kalitesinin yiikseltilmesi ile gerceklestirilebilecegi bilinen bir
gercektir. Sorunun ortadan kaldirilmasi ve istenen niteliklerde personelin yetistirilebilmesi
icin cagdas bir polis egitim sisteminin kurulmasi kaginilmaz hale gelmistir(Terkesli, 2005:

176).

3.1.4.1. Hizmetici Egitim Tiirleri
3.1.4.1.1. Oryantasyon Egitimleri

Merkez yada tasra birimlerince, kuruma yeni gelen personeli yapacagi ise hazirlamak
amaciyla kisa siireli olarak diizenlenmektedir. Egitimde personele, kurumsal tutum,
davranig ve calisma ilkeleri ile isin gerektirdigi temel bilgiler dgretilmektedir (Kocak vd.,

2002).

3.1.4.1.2. isbas1 (Gorev Bas1) Egitimleri

Merkez ve tasra birimlerinde gorevli her derecedeki personel, isbasi egitimine tabi tutulur.
Isbas1 egitimleri, denetlemelerde goriilen aksakliklari gidermek ve gelistirme egitimi
programinda yer almayan fakat ihtiya¢ duyulan konular1 6gretmek iizere sirali amirler
tarafindan is ortaminda verilmektedir. Bu egitimlerin gerceklestirilmesinden birim amirleri

sorumludur(Kogak vd., 2002).

3.1.4.1.3. Tamamlama Egitimleri

Bagka bir goreve, il yada iilke digina atanan personele yeni gérevin gerektirdigi yeterlikleri
kazandirmak amaciyla merkez ve tasra teskilatr birimleri tarafindan diizenlenir. Il yada
ilke disina atananlara gidilecek yerde yasayan insanlarin kiiltiirel 6zellikleri hakkinda bilgi

verilmektedir (Kogak vd., 2002).
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Il i¢inde gorev yerinden baska bir goreve toplu gecislerde yada il disina atanan
personele yeni gorevin gerektirdigi yeterlikleri kazandirmak amaciyla atandigir kadronun

egitim sube miidiirliigii tarafindan diizenlenmektedir (S6zen, 2003).

Yurt disinda bir goreve atanan personele gorevin gerektirdigi yeterlikleri
kazandirmak amaciyla ilgili birim amirligi tarafindan diizenlenir. Egitim gorevlisi olarak,
daha Once benzer gorevlere giden personelden de yararlanilabilmektedir (Kogak vd.,
2002). Bu egitimlerin siiresi ve programi egitimi diizenleyen birim amirliklerince

belirlenmektedir. Bunlar egitimin 6zelliklerine gore degismektedir.

3.1.4.1.4. Ozel Alan Egitimleri

Bu egitimlerden brans aktarimini gerektirenler ilgili birim amirligi tarafindan merkezde
yada ilgili birimin organizesinde bolge merkezlerinde diizenlenmektedir. Brans aktarimini
gerektirmeyenler ise hem merkezde hem de tasrada diizenlenebilir. Merkezde
diizenlenecek brang dis1 egitimler Egitim Dairesi Baskanligi koordinesinde, tasrada
diizenlenecek brans dis1 egitimler ise 11 Egitim Sube Miidiirlikkleri koordinesinde

diizenlenmektedir (Kogak vd., 2002).

Ozel Alan Temel Egitimi: Ozel bir hizmet bransinda istihdam edilmek iizere
secilen personele o alanin gerektirdigi bilgi ve becerileri kazandirmak amaciyla
diizenlenmektedir. Ozel Alan Gelistirme Egitimi: Ozel Alan Temel Egitimi gormiis
personele alanda meydana gelen yenilikleri 6gretmek amaciyla diizenlenmektedir. Ozel
Alan Uzmanlik Egitimi: Bu egitime katilacak personelde Ozel Alan Temel Egitimi goérmiis

olma sart1 aranmaktadir.

3.1.4.1.5. Yiikselme Egitimleri

Genel Miidiirliik biinyesinde ¢alisan Emniyet Hizmetleri Sinifi ve diger hizmet sinifi

personelden terfi edenlere yonelik olarak merkezde ya da egitim merkezlerinde yeni gorev
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veya riitbelerinin gerektirdigi bilgi, beceri ve yetenekleri kazandirmak amaciyla toplu veya

gruplar halinde egitimler diizenlenebilmektedir.

Meslek I¢i Yoneticilik Egitimi kursuna katilan her riitbedeki personelden egitim
sonunda ilk %10’a girenlere diger iilkelerin uygulamalarmi yerinde gormek, fikir
alisverisinde bulunmak ve yeni bir bakis acis1 kazandirmak amaciyla toplu veya gruplar

halinde yurtdis1 egitim gezisi diizenlenebilmektedir (Kocak vd., 2002).

3.1.4.1.6. Gelistirme Egitimleri

Gelistirme egitimleri, planlama, uygulama, ama¢ ve kapsam alan1 goz Oniinde
bulundurularak ikiye ayrilmaktadir. Ozel Gelistirme Egitimleri: Genel Miidiirlik merkez
ve tagra birim amirliklerince, personele hizmette kullanilacak yeni yontem ve teknikleri
ogretmek, kurumsal veya bireysel bilgi ve becerileri kazandirmak amaciyla diizenlenen

egitimlerdir (Gokcegoz, 1998: 36-79).

Genel Gelistirme Egitimleri: Egitim Dairesi Baskanliginca, denetlemelerde goriilen
aksakliklar1 gidermek, personele hizmette kullanilacak yeni yontem ve teknikleri
o0gretmek, hizmet icin gerekli bilgileri kazandirmak ve hizmetin daha etkin yiiriitiilmesi
icin yapilan mevzuat degisikliklerinden personeli haberdar etmek amaciyla her yil, her
derecedeki Tegkilat personelinin en az %20'sini kapsayacak sekilde planlanan egitimlerdir

(Gokgegoz, 1998: 36-79).

3.1.4.1.7. Kurum Dis1 Egitimler

Kurum dis1 egitimleri ilgili kamu yada 6zel kurum veya kuruluslar ile Genel Miidiirliikkce
miisterek belirlenecek esaslara veya protokollere gore diizenlenecek uzun ve kisa siireli
egitim programlart olusturmaktadir. Egitim programlarina katilacak Emniyet teskilati
personelinde (Kogak vd., 2002);

e Egitimin yapilacagi kurumun belirledigi sartlara uygun olmak,
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e Kurumun hedefleri ve egitim politikas1 dogrultusunda belirlenecek se¢me 6l¢iit ve

kosullarina uygun olmak,

e Egitime katilma istegi, gorevli oldugu birim amiri ve Genel Miidiirlikce uygun

goriilmek sartlar1 aranmaktadir.

3.1.4.1.8. Yurt Dis1 Egitimler

Yurt dis1 egitimler teskilat personelinin eksik goriildiigii alanlarda, diger iilke polis
teskilatlarinin yapmis oldugu ¢alismalardan yararlanmak maksadiyla, o iilkede diizenlenen

egitim faaliyetleridir (Yildiz, 1998: 46).

Yukarida belirtilen egitimlere Emniyet Teskilat1 biinyesindeki her kademe
memurdan; yabanci dil ve mesleki yeterlilik olarak belirlenen 6lgiitlere uyanlar
katilabilmektedir. Yine burada da egitime katilma istegi, gorevli oldugu birim amiri ve

Genel Miidiirliikce uygun goriilmek sartlar1 aranmaktadir.

3.1.4.2. Hizmetici Egitim Merkezleri (Birimleri)
3.1.4.2.1. Egitim Daire Bagkanlig1

Emniyet Genel Miudiirliigii Egitim Daire Bagkanligi 2006 yilinda kurulmustur. Bu daire
polis teskilatimin egitim politikasin1 belirleyip her tiirlii egitim faaliyeti bizzat
yiiriitmektedir. Bu dairenin amac1 emniyet teskilati personeli yetistirmek, gorev, yetki ve
sorumluluk hakkinda bilgilerini arttrmak, hizmetin verim ve niteligini yiikseltmek,
personeli iist gorevlere hazirlamak, calisma sartlar1 ve sistemleri hakkinda ilgi ve istek
uyandirmak, personellerin performansini arttrmaktir. Egitim Daire Baskanhigi; Insan
Kaynaklari, Hizmeti¢ci Egitim, Uluslararas1 Egitim, Polis Siirekli Egitim, Spor ve Atis
egitim, Polis Meslek Egitim Merkezler ve Lojistik olmak iizere 7 sube miidiirliigiinden

olusur (Egitim Daire Baskanligi, 2009).

Insan Kaynaklar1 Sube Miidiirliigii, emniyet teskilatmin nitelikli personel

ithtiyaglarmi karsilanabilmesi amaciyla yapilan is ve islemler yasal siireclerin takibi ile
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ilgili birimdir. Burada komiser yardimcili1 kursu, terfi yiikselme simavi, polis meslek
egitim Onlasans programlari, polis meslek egitim merkez sinavlarmin yasal siireglerini
takibini yapmaktadir. Hizmeti¢ci Egitim Sube Miidiirligii, calisan personellerin bilgi
becerilerini gelistirmek ve meslekte daha basarili olmasi amaciyla her tiirlii hizmetici
egitim diizenlemektedir. Uluslararas1 Egitim Sube Miidiirliigli, personelin yurt digindaki
cesitli hizmeti¢i egitimlere takip ederek temsilci gondermek ve teskilatin ihtiya¢ olan
alanlarda kullanmak tizere lisansiistii egitimine personellerden yollamaktadir (Egitim Daire

Baskanligi, 2009).

Stirekli Egitim Sube Miidiirligli, hizmeti¢i egitim i¢in planlanan programlari
uygulamak ve internet araciligiyla kurs vererek uzaktan siirekli egitimi saglamaktadir. Spor
ve Atis Egitim Sube Midiirliigii, spor ve atis ile ilgili tiim faaliyetleri diizenlemek ve bu
cesit sporla ilgilenen yurtdist kuruluslarla baglanti1 kurmaktadir. Polis Meslek Egitim
Merkezi Sube Midiirliigii, Emniyet Teskilatinin ihtiyact olan polis memurlarmi
yetistirmek tizere 4 yillik yiiksek 0grenim kurumlarindan mezun olanlardan aranilan
niteliklere sahip olup yapilacak degerlendirme ve se¢melerde basarili olan adaylara, 6
aydan az olmamak iizere polis meslek egitimi veren egitim ve 6gretim kurumdur. Lojistik
Sube Miidiirliigli, mali bakimmdan kontroliinii saglayan ve egitimle ilgili tiim biit¢ceden

sorumlu olan birimidir (Egitim Daire Baskanligi, 2009).

31422.TADOC

Tiirkiye Uluslararas1 Uyusturucu ve Organize Suglarla Miicadele Akademisi (Turkish

International Academy Against Drugs And Organized Crime)

Tirkiye’de, Ozellikle 90’lh yillardan itibaren, uyusturucu madde kacakc¢iligi ve
organize suclarla miicadele alaninda Onemli basarilar gostermis ve anilan suglarla
miicadelesini ulusal boyutun Otesine tasiyarak uluslararasi diizeyde yiiriitebilmenin

altyapisini olusturmak i¢in her tiirlii girisimi desteklemistir (Kogak vd., 2002).

Boyle bir anlayis sonucu (Kocak vd., 2002):
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kurulmustur.

Tiirkiye’nin ulusal ve uluslararasi diizeyde uyusturucu maddelerin
yasadig1 tretim, kullamim ve kacakciligima karsi siiregelen kararli

miicadelesini egitim sahasinda da siirdiirmek,

Organize sug¢ gruplariyla miicadeleyi, bilimsel veriler 1s1g1nda siirekli ve

saglikli kilabilmek,

Bolgesel ve uluslararast igbirliginin  kurulmasi, siirdiiriilmesi ve

gelistirilmesi i¢in uygun bir zemin olusturmak,

Degisik iilkelerden ve Tiirkiye’nin farkli kurumlardan gelen kursiyerleri
kaynastirma yoluyla, anilan suglarla miicadele alaninda sosyal bir
network kurmak, dolayisiyla uluslararast isbirliginin giiclenmesine
katkida bulunmak gibi amaclara ulagsmak dogrultusunda; Birlesmis
Milletler onciiliigiinde ve Tiirkiye - UNDCP isbirligi cercevesinde,
26.06.2000 (Bu tarih her yil Diinya Uyusturucu ile Miicadele Giinii
olarak kutlanmaktadir.) tarihinde Ankara’da Emniyet Genel Miidiirliigii
Kacakcilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi’na bagh
olarak tilkemizin ilk uluslar aras1 nitelikli miicadeleci kurum akademisi
olan; "Tiirkiye Uluslararas1 Uyusturucu ve Organize Suglarla Miicadele

Akademisi (TADOC)" kurulmustur.

3.1.4.2.3. Sug¢ Arastirma ve Sorusturma Egitim Merkezi (SASEM)

1998 yilinda Asayis Daire Baskanligi’na bagl Kriminal Teknik Egitim ve Arastirma, Yeni
ad1 ile Su¢ Arastrma ve Sorusturma Egitim Merkezi (SASEM) Sube Miidiirliigii

Egitim Merkezinde, basta olay yeri inceleme hizmetleri olmak iizere asayis
hizmetlerinin diger gorev alanlarinda da hizmetici egitimler verilmektedir. Kimlik Tespiti
ve Olay Yeri Inceleme konulari ile egitim hizmetlerine baslayan merkez zamanla

kapsamimi genisleterek Asayis Dairesi Bagkanligi’nin diger birimlerince verilen Adli
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Miilakat, Cevik Kuvvet ve Ruhsat alanlarindaki egitim hizmetlerini de iistlenmektedir

(Gokgegoz, 1998: 67-78).

Egitim merkezi, kurulusundan itibaren teknolojik degisiklikleri takip ederek siirekli
donanim ve yenileme caligmalarin1 devam ettirmistir. Yapilan degisimlerle kurslara katilan

kursiyerlerin egitim ve sosyal imkanlarinin en iist diizeyde olmas1 amaclanmaktadir.
Bu kurslardan bazilar1 sunlardir (Kogak vd., 2002):
e Kimlik Tespiti ve Olay Yeri inceleme Temel ve Gelistirme Kurslari
e G0z Yasartic1 Gazlar Kursu
e Asayis Polisligi Ihtisas Kursu
¢ Adli Miilakat Teknikleri Kursu
e Ruhsat ihtisas Kursu
¢ Egiticilerin Egitimi Kursu
e Cocuk Polisligi Kursu
e (Cevik Kuvvet Egitim Kursu
¢ Adli Sorusturma Kursu

Bu kurslar icerisinde en genis sekilde verilen kurs olan Kimlik Tespiti ve Olay Yeri
Inceleme kursu kapsaminda parmak izi, fotograf, olay yeri inceleme ve parmak izi

laboratuari dersleri bulunmaktadir.

TADOC (Turkish International Academy Against Drugs And Organized Crime,
"Uyusturucu ve Organize Suclara Kars1 Uluslararasi Isbirligi") ve SASEM (Sug Arastirma
ve Sorusturma Egitim Merkezi) gibi uluslararasi kurslar diizenleyen ve bir¢ok yabanci iilke
polis teskilatlarmi egiten, hizmetici egitim {niteleri Tirk Polis Teskilatinin egitim

konusunda ne kadar iddial1 oldugunun en agik drneklerini sergilemektedir.
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3.2. MOGOLISTAN’DA POLIS EGITiMi

3.2.1. Mogolistan’da Polis Egitimi Tarihcesi

Mogolistan’da polis egitimin temeli atilmadan ©nce polislik gorevi askeri birimler
tarafindan yiiriitiilmekte idi. Bundan sonra i¢ giivenlik meselesi nemli konu haline gelince
polisligin askerlikten ayr1 bir kuruma doniistiiriilmesi yOniinde karar alinmistir. Bu
baglamda polisin egitimine dikkat edilmeye baslanmistir. 1933 yilinda polislik egitimi
veren i¢ giivenlik okulun kurulmasmna karar verilmis ve 1934 yilinda ilk i¢ giivenlik

okulunun temeli atilmistir(Batsukh, 2001: 24).

1938 yilinda polislik egitim veren 1 yillik meslek okulu kurulmus ve 1941 yilindan
itibaren bu siire 2 yilma c¢ikardmistir. Ancak 1944 yilinda polislik egitim veren meslek
okulu kapatilip Icisleri Bakanhigi'na baglh askeri niteligi tasiyan i¢ giivenlik okulun
biinyesine dahil edilmistir. Bu okul “Hudut ve Dahili Askeri Birlesmis Okul” adi altinda
faaliyetini ytiriitiiyordu (Dumburai ve Rentsenkhorloo, 1984: 34).

1965 yilinda adi “Askeri Genel Okulu” olarak degistirilmis ve bu okulda polis
meslek ve hukuk egitimi veren smif acilmistir. 1974 yilinda Askeri Meslek Okulu olarak
faaliyetlerini siirdiirmiis ve 1982 yilinda Askeri Yiiksek Okulu olarak farkli statiisiine
doniistiiriilmiistiir (Dumburai ve Rentsenkhorloo, 1984: 40).

1990 yilinda Mogolistan Emniyet Genel Midiirliigii biinyesine gecen Askeri
Yiiksek Okulu’nun Polis Bolimii genisleyerek 1992 yilinda Polis Akademisi adi altinda
egitim faaliyetini siirlindiirmiistiir(Batsukh, 2001: 56). 02.02.2000 tarihinde, polis
mensuplarini yetistiren, hizmetig¢i egitim program hazirlanan, bilimsel ¢calisma ve arastirma
yapan egitim kurum olarak genislemistir. Ad1 ‘Polis Akademisi’ olarak degistirildi ve bir

iniversite statiisiine doniistiiriilmiistiir.
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3.2.2. Mogolistan’da Polis Egitiminde Hizmet Oncesi Egitimi

Hizmet Oncesi egitim, kisinin belli bir ise veya meslege baslamadan dnce, o meslekle ilgili,
gorev yapacagl birimin veya kurumun yaptigi isler konusunda genel olarak egitime tabi
tutulmasidir. Kisi, hizmet oncesi egitim yoluyla belli bir egitimden gecirilerek meslege
hazir duruma getirilmektedir. Mogolistan’da polislik mesleginde hizmet Oncesi egitim,

Polis Akademisi’nde verilmektedir (Mongolian Police Academy, 2008).

Mogolistan Polis Akademisi biinyesinde polis memur yetistiren polis kursu ile polis
amirleri yetistiren lisans egitim birimleri bulunmaktadir. Lisans egitimi veren Polis
Akademisinde sadece Emniyet Teskilati mensuplarini yetistirmekle kalmayip diger i¢

giivenligi saglayan kurumlarin mensuplarini da yetistirilmektedir.

3.2.2.1. Mogolistan’da Polis Egitiminde Onlisans Egitimi

Mogolistan’da polis teskilatt mensubu olmak ic¢in Onlisans egitimi sarttir. Polis memuru
adaylarindan 18 yasin1 doldurmus, lise mezunu olma, sabika kaydi bulunmayan
Mogolistan vatandasi olma sarti aranmaktadir. Ayrica, polis memuru olmak i¢in adaymn
saglik, beden egitimi, temel egitim diizeyi ve ahlak diizeyinin uygun olmas1 gerekmektedir.
Bu sartlar1 yerine getiren polis memuru aday: 12 aylik Onlisans egitimine tabi tutulur.
Onlisans egitimi veren kurun Mogolistan Polis Akademisi olup egitimi veren birim Polis

memurluk kursu olarak adlandirilmaktadir (Mongolian Police Academy, 2008).

Polis kursuna girmek icin Once yerel polis miidiirliigii ve amirligine miiracaat
etmek gerekmektedir. Bagvuruda bulunan adaylardan yerel polis miidiirlik ve amirlik
yazili ve miilakat sinavi yaparak sinav sonuclarmi Baskent Il Emniyet Miidiirliigiine
sunmaktadir. Bagkent i1 Emniyet Miidiirliigii adaylardan uygun bulunanlar1 se¢mektedir.
Basvurusu kabul edilen adaylar Mogolistan Polis Akademisi Polis Memurluk kursuna kayt

yaptirabilmektedir.

Kayit yaptiran memur adaylar1 kurs siiresince ilk 6 ay temel askerlik egitimine tabi
tutulurlar sonraki 6 ayda ise mesleki ve hukuki dersleri alarak kursu tamamlamaktadir. Alt1

aylik askerlik temel egitimini Jandarma Komutanligina birimlerde gerceklestirmektedir.
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Mesleki ve hukuki derslerine ise Polis Akademisi Polis Memurluk kursunda devam
etmektedir. Kursu basar1 ile tamamlayan polis memur adaylar1 ilk bagvurduklari polis

birimlerine polis memuru olarak atanmaktadir (Tseden—Is, 2004: 45).

Polis Memurluk kursunda alinan dersler Anayasa Hukuku, Insan Haklari, Polis
Meslek Hukuku, Toplumsal olaylarla Miicadele Esaslari, Onleyici Hizmetler, ik Yardim
ve Saglik Bilgisi, Silah Bilgisi ve Atis Teknikleri, Trafik ve Beden Egitimi’dir. Polis
memurlar1 meslekte basarili olduklar1 takdirde birim amirlerinin Onerisi, Mogolistan
Emniyet Genel Miidiirliigiiniin yonetim kurulu karari ile Polis Akademisinde 4 yillik lisans
egitimine devam ederek meslek hayatma polis amirlik statiisiine yiikselme imkan
bulunmaktadir. Ancak bu imkan Mogolistan Emniyet Genel Midiirliigii tarafindan yilda
simirli saylda memura taninmaktadir. Ayrica, polis memurlar: iiniversite sinavina girerek
kendi basarisi ile Polis Akademisinin lisans boliimlerini kazanma imkani da bulunmaktadir

(Mongolian Police Academy, 2008).

3.2.2.2. Mogolistan’da Polis Egitiminde Lisans Egitimi

Mogolistan Polis Akademisi lisans egitimi veren iiniversite diizeyinde bir egitim
kurulusudur. Mogolistan Polis Akademisi askerlik disinda devletin ihtiya¢c duydugu ig¢
giivenlik alanlarinda uzman yetistiren bir egitim ve arastirma kurumudur. Bu nedenle Polis
Akademisinde yalnizca polis degil Olaganiistii Hal Genel Midiirliigii ve Mahkeme Karari

Uygulama Genel Miidiirliigii gibi kurumlara da eleman yetistiren bir kurumdur.

Mogolistan Polis Akademisi’ne Ogrenci kaynagi, 1. iiniversite smavini kazanarak
Mogolistan Polis Akademisi’ne gelen lise mezunlari, 2. Mogolistan Emniyet Genel
Miidiirliigii tarafindan Mogolistan Polis Akademisi’'nde okumasi uygun bulunan basarili
polis memurlar;, 3. Olaganiistii Hal Genel Midiirliigli tarafindan Mogolistan Polis
Akademisi’nde okumasi uygun bulunan basarili memur ve 4. Mahkeme Karar1 Uygulama
Genel Miidiirliigi tarafindan Mogolistan Polis Akademisi’nde okumasi uygun bulunan

basarili memurlardan olusmaktadir (Mongolian Police Academy, 2008).
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Yaklagik 1000 6grencisi olan Mogolistan Polis Akademisi farkli 6grenci kaynagindan
dolay1 biinyesinde bircok mesleki egitim vermektedir. Ayrica halen gorevde olanlar agik
Ogretimle lisans egitimini tamamlayabilmektedir. Mogolistan Polis Akademisi’nde verilen

lisans dereceleri sunlardir:
e  Hukuk bilimi ve Emniyet mensubu

Bu bolimden mezun olan 6grenciler Mogolistan Emniyet Teskilatinin ¢esitli birimlerinde

komiser olarak goreve baslarlar. 4 yillik lisans egitimi siiresince iiniformali okumaktadir.
e  Hukuk bilimi ve Mahkeme Karar1 Uygulama Genel Miidiirliigii mensubu

Bu bolimden mezun olan 6grenciler Mogolistan Mahkeme Karar1 Uygulama Genel
Miidiirliigiiniin cesitli birimlerinde tegmen olarak goreve baslarlar. 4 yillik lisans egitimi

stiresince tiniformali okumaktadir. Egitim ticretsizdir.
e  Hukuk bilimi ve Olaganiistii Hal Genel Miidiirliigii mensubu

Bu boliimden mezun olan Ogrenciler Mogolistan Olaganiistii Hal Genel Miidiirliigiiniin
cesitli birimlerinde tegmen olarak goreve baglarlar. 4 yillik lisans egitimi siiresince

tiniformali okumaktadir. Egitim iicretsizdir.
e  Hukuk bilimi ve Adli bilim

Bu bolimden mezun olan 6grenciler Mogolistan Emniyet Tegkilatinin Kriminalistik
Merkezinde uzman komiser olarak goreve baslarlar. 4 yillik lisans egitimi siiresince

tiniformali okumaktadir. Egitim iicretsizdir.
e  Hukuk bilimi ve Jandarma Komutanlig1 mensubu

Bu boliimden mezun olan ogrenciler Mogolistan Emniyet Teskilatina bagli Jandarma
Komutanliginda tegmen olarak goreve baslarlar. 4 yillik lisans egitimi siiresince tiniformali

okumaktadir. Egitim iicretsizdir.
¢  Hukuk bilimi ve avukat

Bu bolimden mezun olan Ogrenciler sivil olarak hukuki alanlarda calisabilirler. 4 yillik

lisans egitimi siiresince sivil kiyafetle okumaktadir. Ogrenciler katki pay1 6demektedir.
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Mogolistan Polis Akademisi’nde okuyan tiim Ogrencilere 1 ve 2. smifta genel
kiiltiir dersleri verilmekte olup 3 ve 4 smifta kendi brangina gére mesleki derslere agirhik
verilmektedir.  Genel olarak verilen dersler sunlardir: Silah Bilgisi ve Atis, Yakin
Savunma, Trafik Hukuku, Kriminoloji, Bedeni Egitimi, Su¢ Arastrma ve Sorgulama
Teknikleri, Kriminalistik, Polis Etigi, Kamu Y6netimi, Istihbarat teknikleri, Anayasa
Hukuku, Medeni Hukuku, Idare Hukuku, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ceza
Muhakemeleri Usul Hukuku, Mogolistan Tarihi, Yabanci Dil, Bilgisayar, Sosyoloji ve

Istatistik tir.

Mogolistan Polis Akademisi’nden mezun olan dgrenciler 14 giinden 1 aya kadar
siire icerisinde hizmeti¢i egitime dahil olmaktadir. Mogolistan Polis Akademisi
ogrencilerine kaliteli egitim plani ve arastirma yapmakla birlikte 6gretim iiyelerine dnem
verip bilimsel arastirmalarindan yararlanarak Mogolistan Polis Tegkilatinin gelismesi icin

katkida bulunmaktadir.

Ayrica Mogolistan Polis Akademisi diger iilkelerin Polis Akademileri ile
uluslararas: bilimsel isbirligi yaparak Mogolistan Polis Egitiminin gelismesinde biiyiik
katki saglamaktadir. Ozellikle Tiirkiye, Rusya ve Cin gibi iilkelerle polislik igbirligi nemli
Olciide gelistirilmektedir.

3.2.3. Mogolistan’da Polis Egitiminde Lisansiistii Egitimi

Mogolistan Polis Akademisi’nde lisansiistii egitim veren ayri enstitii halinde kurulus
yoktur. Ancak Polis Akademisi biinyesinde master ve doktora programlar1 bulunmaktadir.

Bu programlar hukuk bilimi iizerinde yogunlagsmaktadir.

Mogolistan Emniyet Teskilat1 mensuplarinin Mogolistan Polis Akademisi’nde
master ve doktora yapmaktan ziyade yurt disinda lisansiistii egitim almalarina olumlu

yaklasmaktadir.
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3.2.4. Mogolistan’da Polis Egitiminde Hizmetici Egitimi

Mogolistan Polis Teskilati’'nda hizmeti¢i egitim tam olarak oturmus degildir. Ancak ise
yeni baslayanlar uyum turlar1 ve masa basi egitim bagli olduklar1 birim tarafindan

verilmektedir.

Genel olarak hizmetici egitimi Mogolistan Polis Akademisi tarafindan
diizenlenmektedir. Fakat bu tur egitimler siirekli olmayip zaman-zaman diger birimlerden
gelen yogun istek lizerine veya giincel bir mevzu iizerine Polis Akademisi tarafindan
yapilmaktadir. Bu baglamda hizmetici egitimin eksik oldugu goriilmektedir. Ancak
uluslararasi isbirligi olan iilkelerde acilan mesleki kurslara temsilci olarak gonderilen polis

mensuplar1 dondiiklerinde hizmeti¢i egitimi olarak egitim semineri diizenlemektedir.

Emniyet Tegkilat1 olduk¢a biiyiik ve kapsamli bir nitelik tasimaktadir. Boylesine
biiytik bir yapida hizmetici egitim programlarinin hazirlanmasi olduk¢ca zaman ve emek
gerektirir. Ayrica hizmetici egitim programlar1 uzmanlik bilgi ve becerisini gerektiren bir
stirectir. Hangi kademe ve diizeydeki personel i¢cin hazirlanirsa hazirlansin hizmetici egilim
programlarindan beklenen yararin saglanabilmesi sistemli ve planl caligma ile bilimsel

ilke ve esaslarin uygulanmasia baglidir (Tseden-1s, 2004: 50).

Emniyet Teskilat1 tarafindan gerceklestirilen hizmeti¢i egitim etkinlikleri
personelin gelistirilmesine olumlu yonden katki getirmesine ragmen, yeterince etkili ve
verimli bir bicimde uygulanamadig:i soylenebilir. Ozellikle fiziki ortammn ve sosyal
aktivitelerin yetersiz olmasi, hizmeti¢i egitim etkinlikleri ile ilgili kaynak kitap ve
kilavuzlarin hazirlanamamasi ve programlarin yeterince etkili bir bicimde bilimsel ilke ve

esaslar dogrultusunda hazirlanip uygulanamamasi1 6nemli sorunlardir.

Hizmeti¢i egitim etkinliklerinden belirlenen yararlarin  saglanabilmesi ve
programlarin amagclara uygun bir sekilde gerceklestirilmesi son derece Onemlidir.
Hizmeti¢i egitim etkinliklerinin amaci sadece bireye yeni bilgi, beceri ve davranislar
kazandirmakla smirli olmamalidir. Aymi zamanda personelin motivasyonunu ve 1is
doyumunu arttirmali, sosyal yoniinii gelistirmeli ve meslek i¢cinde dayanisma ve igbirligi

olanaklar1 yaratmalidir. Bu da, yukarida belirtilen hususlarin hizmeti¢i egitim etkinlikleri
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oncesinde goz Oniinde bulundurulmasi, programlarin bilimsel ilke ve esaslar dogrultusunda
personelin ilgi ve ihtiyaclar1 belirlenerek, uzman personel tarafindan gerceklestirilmesi ve

cesitli birimler arasinda isbirligi yapilmasi ile saglanabilir (Tseden-Is, 2004: 52).

Nitelikli  hizmeti¢i egitim programlarinin  hazirlanmasi, uygulanmasi ve
gelistirilmesi, polisin gorev ve sorumluluklarini1 daha etkili bir bi¢imde yerine getirmesine
yardimct olacaktir. Giinlimiiz polisi, su¢ ve suca iliskin unsurlarla miicadele etmenin
Otesinde, toplumla igbirligi yapan, kendisine ve cevresine giiven duyan saygin bir kisilik

ozelligine sahip olacaktir.

Giintimiizde sucun ayrintisi, sekli insan unsuru, bilin¢li ve orgiitlii-bireysel su¢larin
yogunlugu ve karmasiklig1 géz Oniine alindiginda, ayrica kiiresellesen diinyada sartlarin
dayatmalar1 ve gerceklikleri de diisiiniildiiglinde, mevcut programlarin sdz konusu

ayrmtilar1 igermedigi gozlenmektedir.

3.3. KARSILASTIRMALI DEGERLENDIRMELER

Polis Egitiminde Hizmet Oncesi Egitimi agisindan: TPT inda hizmet oncesi egitim lise,
Onlisans ve lisans diizeyinde Polis Koleji, Polis Meslek Yiiksek Okullar1 ve Polis
Akademisi Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi ve Fakiilte Yiiksek Okullar1 tarafindan
verilmektedir. MPT 1nda ise hizmet oncesi egitim yalnizca Polis Akademisi biinyesindeki
Polis Memurluk Kursu ile Polis Akademisi tarafindan verilmektedir. Ayrica, Emniyet
Teskilatimin ihtiya¢ duydugu alanlarda diger iiniversite mezunlar1 almabilmektedir.
Lisansiistii diizeyinde egitim ise Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii tarafindan

verilmektedir.

Polis Koleji: TPT inda polislik altyapiy1 hazirlayan lise diizeyinde egitim veren bir
kurum olan Polis Koleji bulunurken MPT inda boyle bir okul bulunmamaktadir. Yani,
MPT’inm Onlisans ve lisans egitimin altyapisi normal lise dengi okullardan

kargilanmaktadir.

Polis Meslek Yiiksek Okullari: TPT 1inda polis memurlar: yetistiren 2 yillik egitim
veren 20 tane Polis Meslek Yiiksek Okullar1 bulunurken MPT’inda Polis Akademisi
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biinyesinde 1 yillik egitim veren 1 tane Polis Memurluk Kursu bulunmaktadir. Ayrica,
TPT’inda Polis Meslek Yiiksek Okullarinda 2 yillik teorik agirlikli egitim verilirken
MPT’1inda ise Polis Memurluk Kursunda 6 aylik askeri egitim ile 6 aylik teorik egitim

verilmektedir.

Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi: Her iki teskilatta da Polis Akademisi
tiniversite diizeyinde bir kurulustur. Farkli yonleri ise TPT 1inda Polis Akademisi Giivenlik
Bilimleri Fakiiltesinde sadece emniyet amirleri yetistirirken MPT m Polis Akademisinde
ise iilkenin i¢ giivenlikten sorumlu diger kurumlara da personel yetistirmektedir. Bu
yiizden, Mogolistan Polis Akademisinde farkli meslek boliimleri bulunmaktadir. Bir diger
ozellik ise Mogolistan Polis Akademisinde hukukgu yetistiren parali sivil bolim de
bulunmaktadir. Ayrica, Mogolistan Polis Akademisi biinyesinde acik dgretim boliimii de
bulunmaktadir. Tiirkiye Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Fakiiltesinde farkl iilkelerden
gelen yabanci uyruklu 6grenciler egitim gormektedir. Mogolistan Polis Akademisinde ise
yalnizca Mogolistan vatandaglar1 egitim gormektedir. Tiirkiye Polis Akademisi Giivenlik
Bilimleri Fakiiltesinde yatili egitim verilirken Mogolistan Polis Akademisinde ise

ogrenciler disaridan okumaktadirlar.

Fakiilte Yiiksek Okullari: Tiirkiye’de Emniyet Teskilatinin ihtiya¢ duydugu
alanlarda Fakiilte Yiiksek Okullar1 Ogrenciler cesitli iiniversitelerde egitim goriirken
Mogolistan’da Emniyet Teskilatimin ihtiyag duydugu alanlarda kadro acilarak diger

tiniversite mezunlar1 alinmaktadir.

Lisansiistii egitim: Tiirkiye’de Polis Akademisi’ne baghh Giivenlik Bilimleri
Enstitiisii tarafindan yiiriitiilen lisansiistii egitim programlar bulunurken Mogolistan Polis
Akademisinde ayr1 bir kurulus bulunmaksizin sadece lisansiistii programlar akademi

biinyesinde yer almaktadir.

Hizmetici egitim agisindan: TPT nda hizmetici egitimin bir¢ok cesidi verilmekte,
ayrica hizmetici egitimi diizenleyen veya veren egitim merkezleri veya arastirma kurumlari
bulunmaktadir. Hatta bunlardan bazilar1 Mogolistan dahil olmak iizere bir¢ok iilkenin
emniyet mensuplara egitim diizenleyen kuruluslardir. MPT’nda ise hizmeti¢i egitimi

birimlerin talep iizerine Mogolistan Polis Akademisinde diizenlenmektedir. Yurt dis1
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egitim kursuna temsilciler gonderilip bunlar geri dondiiklerinde seminer diizenleyerek
hizmetici egitimi saglamaktadir. Tiirkiye’de c¢esitli egitim merkezleri tarafindan hizmetici
egitim programlar1 diizenlenirken Mogolistan Polis Akademisinde tek egitim merkezi

oldugundan dolay1 yeterli diizeyde hizmetici egitim verememektedir.
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SONUC VE ONERILER

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Mogolistan Cumhuriyeti, insan hak ve ozgiirliigiine saygili ve
hukukun iistiinliigiine dayanan vs ayn1 demokratik bir yapiya sahiptir. Uniter devleti olan
Tiirkiye ve Mogolistan Cumhuriyetleri, kuvvetler ayrilig1 olan yasama, yliriitme ve yargi
organlardan olusan yonetim ve merkezden yonetim ve yerinden yonetim olan idare kurulus
itibariyle benzer nitelikler tasimaktadirlar. Her ne kadar benzer 6zellikler ya da yapilar olsa
bile farkli uygulama ve isleyisler goze carpmustir. Her devletin kendine 6zel ahlak, kiiltiir,
cografi yapis1 ve ozellikleri vardir. Devletler bu 6zelliklere gore kendine has bir yonetim
sistemi olusturur. Bu baglamda Tiirkiye ve Mogolistan Cumhuriyetleri benzer nitelik

tastyan lilkeler olsa bile bazi uygulamalarda farklilik gostermektedir.

Tiirkiye Cumhuriyet Cumhurbagkani parlamento tarafindan secilmektedir. Yasama
organi tarafindan ¢ikarldan yasanin bir kismini ya da tamammi veto etmek gibi
Cumhurbagkanin yetkisi vardir. Oysa Mogolistan Cumhuriyeti Cumhurbagkani halk
tarafindan segilerek i¢ basina gelmektedir. Halki temsil eden Mogolistan Cumhurbagkani
yasama organi tarafindan c¢ikarilan yasanin bir kismini ya da tamamu iizerinde veto yetkisi
olmasina ragmen geri gonderilen yasa iizerinde parlamento tekrar oy toplandiktan sonra
3/2 oy alinirsa yasa yiiriirliige girmektedir. Halki temsil eden Cumhurbaskanin veto yetkisi

boylelikle ortadan kalkmamasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de yargi organinin en iist kurulusu Anayasa Mahkemesidir. T.C. Anayasa
Mahkemesinin yargilama yetkisi bulunmaktadir. Oysa Mogolistan’da yargi organin en {iist
kurulus Devlet Yiiksek Mahkemesi’dir. M.C Anayasa Mahkemesi sadece anayasaya iligkin
tim davalara bakmak ve bakilan dava anayasaya aykiri ise sadece iptal etme ve
yiirlirligiinii durdurma yetkisi vardir. Yani Mogolistan Anaysa Mahkemesi bir mahkeme
degil anayasay1 denetlenen bir kurumdur. Demokratik iilkelerde hukukun iistiinliigii ilkesi
vardir. Bu yiizden devletin anayasaya uygun olarak diger yasa ve kanunlar ¢ikarilmaktadir.
Yasaya ya da kanuna aykir1 her fiil su¢ olarak nitelendirdiginde anayasaya aykir1 her fiil ve
hareketler su¢ oldugu ortadadir. Bu baglamda Anayasa Mahkemesinin yargilama

yetkisinin bulunmak gerektigini diisiiniilmektedir.
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Tiirkiye ve Mogolistan’da merkezden yOnetim yerinden yOnetim sistemi
bulunmaktadir. Kurulus itibariyle her iki devlette iller ilge ve ilgeler bucaga ayrilmaktadir.
[llerin kendini yonetme seklini yerinden yonetim denmektedir. Il ve ilceler her ne kadar
kendini yonetse bile merkezi Orgiitiiniin tasra teskilat1 olarak merkeze bagl caligmaktadir.
Yerinden yonetim kurulusu ve diger bir deyisle il, hiikiimet temsilcisi vali tarafindan
yonetilmektedir. Valinin emir altinda o ilin bakanliklarin temsilcileri, il 6zel idari ve il
meclisi bulunmaktadir. Mogolistan’da valiler, il meclis tarafindan ©nerilerek basbakan
tarafindan atanmaktadir. Oysa Tiirkiye’de bu uygulama farklidir. Tiirkiye’de Vali igisleri
Bakanligm teklifi, Bakanlar Kurulunun karar1 ve Cumhurbaskanin onay: ile atanmaktadir.
Yerel yonetime Igisleri Bakanligi’nin katilmasi sakincali goriilmektedir. Merkezden atanan
valinin o yerel halki ve yeri iyi bilmeden veya tanimadan is basina gelmek verimli bir
caliyma olmamaktadir. Halbuki yerel halkin birinden ya da o ili 1yi bilen veya taniyan biri
vali olarak calisirsa daha etkili ve verimli sonu¢ alnabilir. Bu yiizden Tiirkiye’de vali
atama sisteminin yerel yOnetim sistemine uygun olarak degistirilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Tiirkiye’de her i ve ilcelerde belediye kurulma zorunlulugu kanunla
diizenlenmigstir. Belediye sehir yonetim sistemi olup kar amacgh caligmaktadir. Belediye
baskani se¢imle is basina gelir. Belediye bulundugu sehrin alt yapi, su sorunlari, ulagim ve
kentlesme sorunlar1 vs konular: iistlenerek sehrin gelismesinden sorumlu bir kurumdur.
Belediye baskani secimle i basina gelerek sehir icindeki her turlu sorunu ortadan
kaldirarak belediye sakinlerine hizmet etmektedir. Oysa Mogolistan’da bdyle bir kurulusun
olmamas1 sehrin gelisimini 6nemli Ol¢iide yavaslatmaktadir. Belediye gorevini valilik
tarafindan yiiriitiildiigli icin kentlesme sorunu zaman gectikce biiyiimektedir. Bu yiizden
Mogolistan’da bir belediye gibi kurulusun kurulmasi gerekmektedir. Ozellikle son
zamanlarda sehrin hava kirliligi artmaktadir ve bunun gibi sorunlar ilizerinde c¢aligan
kurumun olmamasindan dolayr sehir sakinlerinin yasamini Onemli Ol¢iide olumsuz

etkilenmektedir.

Tiirkiye ve Mogolistan Polis Teskilatlar1 merkezi teskilat ve tasra teskilat1 olarak

orgiitlenmektedir. Merkezde Polis Merkez Teskilati ve yardimci kuruluglardan ve tasrada
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il, ilce ve bucak olarak ayr1 Orgiitlerden olusur. Yiiz Ol¢iimii olarak Mogolistan
Tiirkiye’den 2,5 kat biiyilk olmasina ragmen tasra teskilatta olan polis teskilati say1
itibariyle 4 kat kiigtiktiir. Ciinkii niifus bakimmdan Mogolistan Tiirkiye’ye gore ¢ok cok
azdir. Genel olarak Tiirkiye ile Mogolistan’in niifus oram1 25 kat oldugu gbz Oniinde
bulunduruldugunda polis teskilatinin biiyiikliik ve personel sayisi olarak da bu oranin

korundugu goriilmektedir.

Mogolistan polis personelinin riitbesi yiikseldikce zorunlu bekleme siiresi
uzanmaktadir. Bu durum Tiirkiye’de tam aksine islenmektedir. BOyle olunca iist
makamlarda yer sikintis1 oldugu goriilmektedir. Bunun i¢in iist riitbeler dogru zorunlu

bekleme siiresinin uzatilmasi gerekmektedir.

Mogolistan Polis Teskilatinda riitbe sayis1 azdir. Her ne kadar iist riitbelerde
zorunlu bekleme siiresi uzun olmasina ragmen emekli yasa gelmeden iist riitbelere
ulagabilmektedir. Bu ylizden riitbe sayisimi 1 ya da 2 etap arttrmak gerektigi

diistiniilmektedir.

Mogolistan’da polis memurlariin polis amirligine ge¢is miimkiindiir. Eger polis
memuru gosterdigi iistiin basariyla kendini kanitlanirsa veya iiniversite sinavini kazanarak
Polis Akademisinden ve diger {iniversitelerden mezun olursa polis amirligine
yiikselebilmektedir. Boyle polis amirligine yiikselen polis memurlar1 diger polis amirler
gibi en ist riitbeye kadar yiikselebilmektedir. Oysa Tiirkiye’de polis memurlarinin polis
amirligine yiikselmesi pek miimkiin degildir. Basarili performans sergilenen polis
memurlar1 komiser yardimciligi kursunu tamamladiktan sonra polis amirligine
yiikselebilmektedir. Boyle yiikselen polis memurlar1 ancak baskomisere kadar
yiikselebilmektedir. Bu baglamda polis memurlarin yiikselebilmesi i¢in imkan tanimak
gerekmektedir. Ama bu yiikselme egitimle ilgili olmas1 lazim. Ciinkii egitimsiz insanin

yoneticilik yapmas1 sakincalidir.

Tiirkiye’de polisin bazi durumlarda 12 saat calisma 12 saat istirahat olmasi insan
saghgina ve yasamini son derece olumsuz etkilemektedir. Bunu 12 saat caligmanin
ardindan en az 24 saat istirahat olmas1 gerekmektedir. Bunun i¢in bu durumda calisan polis

mensuplarinin sayisini cogaltmak gerektigi diisiiniilmektedir.
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Tiirkiye’de polis memurlarinin sosyal yardimlar1 olduk¢a kapsamlidir. Oysa
Mogolistan Polis teskilatinda ¢alisan polis memurunun sosyal yardimlart onemli dlciide
kisithdir.  Ozellikle aile yardim Tiirkiye’de olumlu karsilanirken Mogolistan Polis

Teskilatinda s6z konusu yardim kisith ve yetersizdir.

Mogolistan’da polis mensuplar1 askerlikten muaftir. Ciinkii polis personelleri ayni
asker gibi iliniformali olup devletin i¢ giivenligini saglayan onemli gorevi iistlenmektedir.
Kamu diizenini korumak, su¢ ve suclularla miicadele etmek bir taraftan vatan i¢in hizmet
etmek demektir. Bu baglamda polis personellerin askerlikten muaf etmislerdir. Ancak
Tiirkiye’de bu durum tam aksine uygulamaktadir. I¢ giivenligini saglayan polisin bir
sureligine askerlik goOrevi yapmasit hizmetin Onemli Olglide aksamasina neden
olabilmektedir. Bu yiizden Mogolistan’da oldugu gibi Tiirkiye’de de polis personellerin
askerlik yapma zorunlulugunun ortadan kaldirilmasi hem devletin hem de polis hizmetinin

aksamadan devam etmesi i¢cin 6nemli etken olabilecegi yoniinde 6neri sunulmustur.

Toplumun kamu diizenini koruma, su¢ ve suclularla miicadele etme gorevi
diinyanin her yerinde polis tarafinda yiiriitiilmektedir. Mogolistan’da polis teskilat1 yurt
icindeki her yerde polislik gorevini yiiriitebilmektedir. Oysa Tiirkiye’de polis sadece kent
icinde ve jandarma ise kirsal kisimlarda polislik gorevi yiiriitmektedirler. Bu iki teskilat
ayni cat1 altinda birleserek polislik gorevini birlik i¢inde yiiriitebilirse ¢ok daha gii¢lii bir
teskilat olacaktir. Boylelikle gorev alan1 uyusmazlik ortadan kalkar ve personel yetersizlik
sikintis1  gibi bircok sorunlar ortadan kalkacaktir. Bu yiizden polis ve jandarma

teskilatlarinin ayni ¢ati altinda gorev almasi gerektigini diisiiniilmektedir.

Hizmet oncesi egitim olarak Tiirkiye Polis Teskilatinda, lise egitim veren Polis
Koleji, Onlisans egitin veren 2 yillik Polis Meslek Yiiksek Okullari, lisans egitim veren
Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi ve Polis Akademisi Fakiilte Yiiksek Okullar1
faaliyet gostermektedir. Bunun yan sira lisansiistii egitim veren Polis Akademisi Giivenlik
Bilimleri Enstitiisii ve hizmeti¢i egitim veren Egitim Daire Baskanligi’na bagh Egitim
Merkezleri bulunmaktadir. Mogolistan’da ise Onlisans veya kurs egitimi veren Polis

Memurlar1 Kursu ve lisans egitim veren Polis Akademisi bulunmaktadir. Ayrica Polis
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Akademisi biinyesinde lisansiistii egitim veren master ve doktora programlar: faaliyetini

yiirtitmektedir.

Tiirkiye’de Onlisans veren 2 yillik Polis Meslek Yiiksek Okullar1 Farkli illerde
polis memurlarin yetistirmektedir. Mogolistan’da ise 1 yillik Polis Memurlar1 Kursu polis
memuru yetistirmektedir. Bu kurstan mezun olan polis memurlar1 meslek hayatta basari
durumu cok diisiiktiir. Ciinkii kalitesiz egitim ve yetersiz siirelerden kaynaklandigi
diisiiniilmektedir. Bu ylizden bu Polis Memurlar1 Kursunu bir okul hale getirilmesi ve
kaliteli 6gretim elemanlarin1 alinmasi veya teskilat icindeki yiiksek egitimli kisilerden
olusan dgretim gorevli kadro olusturulmasi daha bilgili polis memur yetistirilmesine neden
olabilmektedir. Polis teskilatinin basarili calismasina polis memurlarin basarilart cok

etkilemektedir.

Mogolistan Polis Akademisinde sadece polis elemanlarini degil diger giivenlik
hizmetini saglayan kurumlarin elemanlar1 da yetistirilmektedir. Bu ylizden Mogolistan
Polis Akademisi bircok branglardan olusur. Tiirkiye Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri
Fakiiltesi sadece Polis amirlerini yetistirmektedir. Giivenlik egitimini veren bu kurum
sadece polis amirlerine degil diger giivenlik hizmeti veren kuruluslarin insan kaynagini da

yetistiren okul olmak i¢in alt yap1 miisait oldugu diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’de Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii ad1 altinda lisansiistii
egitim verilmektedir. Buna bagl olarak bilimsel arastirma merkezler de mevcuttur. Bu
arastirma merkezlerde ¢esitli konu iizerinde bilimsel arastirma yapilarak polis teskilatinin
gelismesi i¢in ciddi caligmalar yapilmaktadir. Mogolistan’da ise Polis Akademisi
biinyesinde sadece lisansiistii programlar bulunmaktadir. Bu programlar enstitii haline
gelmedigi icin bilimsel arastirmalar yapilarak polis teskilatinin gelisimi i¢in katkida
bulunmasi s6z konusu edilememektedir. Bu yiizden enstitii kurularak orda bilimsel
caligmalarin birlestirilmesini ve arastirma merkezler kurulmasmi saglamak gerektigi

diistiniilmektedir.

Tiirk Polis Teskilat1 hizmeti¢i egitimini ¢esitli egitim merkezleri ve Egitim Daire
Bagkanlig1 tarafindan saglanmaktadir. Her yonde hizmeti¢i egitim veren Tiirk Polis

Teskilat1 bu konuda c¢ok cok Onem vererek kendilerine ait cesitli egitim merkezlerde
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faaliyetini siirdiirmektedir. Sadece kendi polis mensuplarina hizmeti¢i egitim sunmakla
birlikte Mogolistan dahil olmak iizere bir¢cok yabanci polis teskilat1 polis mensuplarina da
hizmetici egitimi vermektedir. Mogolistan’da ise sadece Polis Akademisinde diizenlenen
hizmeti¢ci egitimi birimlerin talebi {izerine gerceklesmektedir. Bu yiizden Polis
Akademisinde verilen hizmeti¢i egitimini bir hizmetici Egitim Merkezi haline getirmek ve
cesitli hizmetici egitimin siirekli olarak verilmesini saglamak gerektigini diisiiniiyorum.
Bunun sonucunda polis mensuplarinin performansi da artacak ve buna bagh olarak hizmet

kalitesi de yiikselecektir.
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