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calismada bana ait olmayan her tiirlii ifade ve bilginin kaynagina eksiksiz atif

yapildigini bildiririm.
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OZET

Tarihi cevreler, gerek alan bazinda (kentsel sit ilan edilmis olsun, olmasin)
gerekse de yap1 bazinda tescilli yapilar: ile zaman icerisinde degisim, eskime ve
dolayisiyla kohneme siirecine girmektedir. Bu alanlarin iilkemiz koruma
mevzuati cercevesinde Kkorunabilmesi ve dolayisiyla gelecek kusaklara
aktarilabilmesi, siiphesiz kamu eliyle iiretilen politikalarin hayata gecirilmesi,

bu alanlarda yasayanlarin bilin¢ ve destegiyle miimkiin olabilmektedir.

Kentsel mirasin bir parcasi olan tarihi cevreler, gecmisten gelen ve yok olmaya
yiiz tutmus bir c¢ok degeri tasimaktadirlar. Mahalle kavrami, komsuluk
iliskileri, geleneksel yap1 teknolojisi, uzmanlasmis iiretim ve ticaret gibi bir ¢ok

deger tarihi cevrelerin 6zelliklerindendir.

Tarihi ¢cevrelerde gerek tescilli gerekse de bunlarla bir biitiin olusturan diger
geleneksel konutlarin miilk sahiplerince terk edilmesi, bu miilklerin kente go¢
eden diisiik gelirli niifusa birakilmasi, bu mekanlarin toplumsal ve fiziksel
yapisin degistirmektedir. Satis ve de miras yoluyla el degistiren miilkler siire¢

icerisinde bircok mirascinin olmakta ya da satin alan kisice uzun vadede farkh



tasarruf icin kullamlmas: diisiiniilmekte ve dolayisiyla koruma bilinci ortadan
kalkmaktadir. Ayrica bu yapilarin miilkiyet yapisina bakildiginda, miilkiyet
yapisimin  boliinmiisliigii, Kkiiciik parselli olusu, karmasikhgi, finansal ve
bugiinkii kullanicilar1 kaynakli...vb. sorunlar sebebiyle, koruma ve yapinin
gelecegi adina, rolove ve tipoloji calismalari, saghklastirma, onarim, yenileme,
temizleme islemlerinin yapilmasi, bu cevreleri yipratan, Kkirleten islevlerden
arindirillmasi, Kkiiltiirel islevler gibi yeniden Kkullamim alternatiflerinin
gelistirilmesi vb. fikir iiretmeyi, bu anlamda harekete gecebilmeyi imkansiz hale

getirmektedir.

Tarihi cevrelerin bugiinkii sahipleri ya da kullanicisinin yasadigi yer
hakkindaki bilinci oraminca o yeri sahiplendigi ve dolayisiyla korudugu
ortadadir. Bu anlamda geleneksel kiiltiir degerlerinin (mahalle, komsuluk vb.)
yapih cevre ile bir biitiin olarak ele alinmasi gerekmeli ve sosyal-kiiltiirel
yapidaki hareket siirekli olarak izlenerek koruma siirecine olan etkileri
degerlendirilmelidir. Kentsel miras bilincini ayakta tutabilmek icin, gerek
miras¢ilar gerekse de tek basina miilk sahiplerinin miilk hakkindaki
tasarrufunun takip edilmesi, bir yonetim ve orgiitlenme modeli ile hareket

etmelerinin saglanmasi gereklidir.

Bu arastirma ile, Ankara-Ulus tarihi kent merkezi, yenileme alam icerisinde yer
alan Cumhuriyet’in ilanindan énce Yahudi Mahallesi olarak bilinen Istiklal
Mahallesi (istiklal ve Sakalar Mahalleleri), bu mahaleyi koruma siirecinde
yasanan fiziksel ve sosyo-Kkiiltiirel degisim, mahallenin sosyo-demografik yapisi,
tescilli yapilara ait el degistirme verileri, planlama siireci ve gecmisten gelen

arastirmalar ile karsilastirmah olarak ortaya konulmustur.

Bilim Kodu : 801.1.077

Anahtar Kelimeler : Tarihi cevre, kentsel miras, koruma-yenileme alani,
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ABSTRACT

Historical environment with both urban sites and historical buildings generally
go into the process of change and depreciation in time. Conservation of
historical environment within the context of the conservation legislation in the
country and transfer it to the next generations are undoubtedly depends on the
actualization of the government policies and support and consciousness of the

residents.

Historical environments, which are parts of urban heritage, have many values
coming from the past and which are about to disappear. The concept of
neighborhoods and neighbor relations, traditional building technology,
specialized production and commerce facilities are of those values historical

environments have.

Moving of the owners out of the neighborhood and to let the low-income
migrants settle in historical buildings result in a change in social and physical
structure of the neighborhood. Properties already passing through many hands

by inheritance or sale are exploited for different purposes of different owners in
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the process and this leads to the loss of conservation consciousness. Shared,
small-plotted and complex pattern of ownership make it almost impossible to
create ideas about conservation, maintenance, renewal, refunctioning of

historical environment and to come into action in that manner.

It is obvious that the more the residents and users of those sites are conscious
about the place they live, the more they claim to be the owner of the site and so
conserve it. That’s why; traditional cultural values (such as neighborhood and
neighbor relations) should be considered together with the built environment,
movement in the socio-cultural structure should be followed continuously and
its effect on conservation process should be evaluated. In order to keep urban
heritage consciousness alive, development rights of both owners and inheritors
should be followed and it should be provided that they act in accordance with a

management and organization model.

By this study, it is aimed to reveal physical, socio-cultural and socio-
demographic change and data of ownership change of listed buildings in Istiklal
Quarter (which in older times also called as Jewish Quarter and located in
Ankara-Ulus Historical City Center Renewal Area) comparatively to present

land-use pattern and past studies.

Science Code : 801.1.077

Key Words : Historical environment, urban heritage, conservation-
renewal area, quality of life, conservation process,
ownership change pattern of properties,
Ankara Istiklal Quarter

Pages : 142
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1. GIRIS

Ulkemizde kentsel mirasin énemli bir pargasi olan tarihi cevreleri koruma siireci
gerek yasal diizenlemeler, gerek korunan degerin kullanicisinin biling diizeyi gerekse
de uygulamadaki oOrnekleri agisindan tartisila gelmektedir. Koruma bir siirectir,
sahiplilik, sorumluluk ve dolayisiyla koruma bilinci olmadan, koruma stratejileri
(saklamak adina korumak, sergilemek {izere korumak, degistirmeden kullanmak,
degistirerek kullanmak, yenileyerek kullanmak, belgelemek diginda miidahale
etmemek) belirlenmeden ve koruma ekonomisi olusturulamadan koruma miimkiin

olamaz.

Tarihi ¢evrelerin korunmast anlayist Avrupa’da 19. ylizyil sonunda kentsel dokularin
korunmasi ile baslamis olup, 1931°de Uluslararas1 Miizeler orgiitii tarafindan
diizenlenen Atina Konferansi, 1945°de II. Diinya Savasi sonrasinda karakterleri
bozulan tarihi kentlerin ugradig: kayiplarla bilinglenen kamuoyu caligmalari, 1964
Venedik Tiizigli ile gelismistir. Bu Tizik iilkemizde GEEAYK tarafindan
benimsenmis, bu kapsamda gerekli yasal ¢ergeve 1970’lerde olusturulabilmistir.
1973’°de 1710 sayili Eski Eserler Kanunu c¢ikarilmis, daha sonra bu kanun
yiirlirlikten kaldirilarak 21/07/1983’de 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu yirlirliige girmistir. 14/07/2004°’de 5226 sayili Kanun ile
degisiklige ugramistir.

26/07/2005 tarihli ve 25887 sayili Resmi Gazetede “Koruma Amagl Imar Planlar ve
Cevre Diizenleme Projelerinin Hazirlanmasi, Gosterimi Uygulamasi, Denetimi ve
Miielliflerine iliskin Usul ve Esaslara Ait Yonetmelik” yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Koruma amacl planlama 5366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1” Kanunu
ve ona bagh 14/12/2005 tarihli ve 26023 sayili Resmi Gazete yayimlanarak
yiurtrliige giren “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanunun Uygulama Y 6netmeligi”
ile yeni bir boyut kazanmistir. Yine alan yonetim planlamasi ise 2863/5226 sayili

Kanun kapsaminda “Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulu’nun Kurulus ve Gorevleri



ile Yonetim Alanlarmin Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” ise 27/11/2005 tarihli ve 26006 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak

yiirtirliige girerek koruma amacl planlamaya yeni bir boyut kazandirmistir.

Miilkiyet yapisinin boliinmisliigii, kiigiik parselli olusu ve karmasikligi, kaynak
kitlig1, bugiinkii kullanicilari...vb. kaynakli sorunlar sebebiyle eski kent dokulari

kaderlerine terkedilmekte, bu ¢evreler kohneme siirecine girmektedirler.

“Koruma” kavrami, korunacak deger ve bu degerin kullanicisindan bagimsiz
diisiiniilemez. Bu anlamda calisma kapsaminda kuramsal olarak ele alinan bu
konunun, Ankara-Ulus Tarihi Kent Merkezi igerisinde yer alan Yahudi Mahallesi
olarak bilinen Istiklal Mahallesi ozelinde irdelenerek, yasanan fiziksel, sosyo-
kiltiirel degisim, koruma, koruma-planlama, planlama siirecleriyle ortaya konmasi

hedeflenmektedir.

Tarihi ¢evrelerde kendiliginden yasanan demografik doniisiim kohnelesmeyi de
beraberinde getirmektedir. Miilkler satin alinarak ya da miras yoluyla el
degistirmektedir. Diisiik gelir gruplarina kiraya verilen bu yapilar ve olusturduklar
cevrelerin yasam kaliteleri diismektedir. Diisiik gelir gruplar1 yasama kalitesi diisiik

bu alanlarda yasamay1 tercih etmektedir.

Cumhuriyet’in ilan ile birlikte, Tiirkiye’de siyasal, sosyal ve ekonomik yansimalari
olan bir ¢ok devrim yapilmistir ve tiim bu devrimlerin basta yeni bagskent Ankara’da

olmak {izere biitiin kentlerimizde mekansal yansimalar1 vardir.

Calismanin 6rneklem alan1 Ankara-Ulus Tarihi Kent Merkezini i¢ine alan koruma-
yenileme alami icerisinde bulunan Istiklal Mahallesi (istiklal, Sakalar)’dir. Koruma-
yenileme alanina iligkin planlama siireci ve Istiklal Mahallesinin tarihsel gelisimi
incelenmistir. Bu alan igerisinde yer alan mahallelerin demografik yapilar1 analiz
edilerek, Istiklal Mahallesi’nin yeri ortaya konulmustur. Mahallede hanehalk1 ve
konut anketi uygulanarak, muhtarlik kayitlar1 ile karsilastirmali olarak

degerlendirilmistir.



Mahallede yer alan tescilli yapilara iliskin tapu kiitiikleri taranarak miilklerin el
degistirme bigimleri ortaya konulmustur. Miilklerin el degistirme bigimlerinin
incelenmesinde Istiklal Mahallesi igerisinde yer alan tescilli yapilarm tiimii
incelenmistir. Bunun nedeni her bir plan yada parselasyon plani ile ada parsel
numaralar1 degisen yapilar i¢in bu tiir bir veriyi toplamak zordur. Bu nedenle tescilli

yapilar 6zelinde aragtirma verileri toparlanmistir.

Mahalle 6zelinde yapilan 1988 yili ¢alismasi ile bugilinkii durum karsilagtirmali
olarak ele alinmustir. Biitiin bu veriler dogrultusunda Istiklal Mahallesi koruma siireci

ile yasanan fiziksel ve sosyo-Kkiiltiirel degisim ortaya konulmustur.

Amac:

Tarihi ¢evreleri koruma siirecinde, koruma mevzuatinda meydana gelen
degisiklikler, inceleme alan1 ve cevresi 0zelinde koruma karar ve uygulamalari,
demografik nitelikler, siirecle birlikte alanin kullanici grubunda yasanan degisiklik,
kullanicisinin koruma bilinci ve miilklerin el degistirme bicimlerine paralel olarak
olusan fiziksel yipranmanin ve sosyo-kiiltiirel degisimin Ankara-Ulus Tarihi Kent
Merkezi icerisinde yer alan ve Yahudi mahallesi olarak bilinen “Istiklal Mahallesi”

orneklem alaninda degerlendirilmesi ¢alismanin amacini olusturmaktadir.

Hipotez

Kentsel mirasin bir pargasi olan tarihi ¢evreleri koruma bilinci, koruma siireci, karar
ve uygulamalarina baglh olarak zaman gectikce azalmakta, bu ise s6z konusu
mekanda fiziksel bozulma, kéhneme ve sosyo-Kkiiltiirel degisiklik ile diisiik yasam

kalitesini beraberinde getirmektedir.



Alt hipotezler

Tarihi ¢evrelerde konutlar diisiik gelir gruplarina kiraya verilmekte, bu nedenle bu
yapilar degisime ugramakta ve bozulmakta, birden fazla hane tarafindan kullanilan
bu yapilar hizla yipranma ve kéhneme siirecine girmekte, bu ise tarihi ¢evreye ait

yasam kalitesini diisiirmektedir.

Geleneksel, tescilli konutlara ait miilkiyet yapist ¢ok hisseli bir yap1 gostermekte, bu
ise yapmin koruma tasarrufunun gelistirilmesinde ortak karar verebilmeye engel

olmaktadir.

Tarihi g¢evrelerde konutlar diisiik gelir gruplarinca diisiik kira bedelleri ve 6nemli

merkezlere yakinliktan 6tiirii tercih edilmektedir.

Yontem

Calismada yontem olarak, oncelikle arastirmanin kuramsal temelini olusturabilmek
icin tarihi ¢evre koruma siireci ile ilgili literatiir taramasi yapilmis ve bu siirecte
karsilagilan sorunlar ve Ankara-Ulus Tarihi Kent Merkezi ile ilgili siire¢

incelenmistir.

Altindag Belediyesi, Biiyliksehir Belediyesi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, KUDEB
ile Ankara Yenileme Alani Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bdlge Kurulu

Miidiirligii arsivlerinden gerekli veriler temin edilmistir

Calismanin 6rneklem alanini olusturan Istiklal Mahallesinin tarih boyunca gegirdigi
degisimler arastirilmistir. Mahallenin demografik yapisi, TUIK den elde edilen 2000
yil1 genel niifus sayimia goére yenileme alanmi biitiinii mahalleri igindeki yeri ile
haritalar ve grafikler ile ortaya konmustur. Altindag 2. Bolge Tapu Sicil Midirligii
Arsivi'nde, Tapu Kiitiiklerinden 1935-2007 yillar1 arasinda tescilli miilklerin el
degistirme bi¢imleri toplanmistir. Veriler istatistiki ve mekansal agidan

degerlendirilmis, grafikler ve haritalar olusturulmustur.



Mahallede %15 orneklem ile anket uygulanmis, caligma alanin tescilli yapilarin
bugiinkii sahipleri ile goriismeler yapilmis, anket ciktilari, Anafartalar Mahallesi
Muhtarligi’'ndan elde edilen veriler, alanda yapilan arazi kullanimi verileri ve
mahalleye iliskin ODTU’de istiklal Mahallesi Koruma Gelistirme Projesi Arch. 505
stiidyosunda 1983-1984 gliz donemi igerisinde konu olarak ele alinarak
sonuclandirilan ve 1988 yilinda yayimlanan g¢aligma ile karsilastirmali olarak

degerlendirilmistir.

Calisma alti boliimden olusmaktadir. Calismanin ikinci boliimiinii tarihi g¢evre
koruma siireci ve miilklerin el degistirmesi ile ilgili kavramsal cerceve

olusturmaktadir.

Ucgiincii boliimde, tarihi cevrelerin sorunlari, fiziksel sorunlar ve sosyo-kiiltiirel

sorunlar olarak ele alinmistir.

Calismanin dordiincii bolimiinde, arastirma alami biitiinii ve 6rneklem alan sinir,

tarih, koruma ve koruma planlama siireci incelenmistir.

Calismanin besinci boliimiinde aragtirma bulgular1 yer almakta olup, calismaya konu
Ankara Ulus Tarihi Kent Merkezi alani biitliniinde yer alan mahallelerin demografik
yapilar1 analiz edilerek, Istiklal Mahallesi’nin tarihi kent merkezindeki yeri ortaya
konulmustur. Mahallede uygulanan hanehalki ve konut anketi, bu verilerin muhtarlik
kayitlart ile karsilastirmali olarak degerlendirilmesi ile mahallede yer alan tescilli
miilklerin el degistirme bi¢imleri, el degistirilen zamanlara ait kirilma noktalar1 ile
analiz edilmistir. Mahalle 6zelinde yapilan 1988 yili calismasi ile bugiinkii durum
karsilastirmali  olarak ele alinmis, biitin bu veriler dogrultusunda Istiklal
Mahallesi’nde koruma siireci ile yasanan fiziksel ve sosyo-kiiltiirel degisim ortaya

konulmustur.

Altinc1 boliim ise arastirma bulgularinin yorumlanarak tartisildigi, ¢ikarimlarin

yapildig1 degerlendirme ve sonug boliimiidiir.



2. KAVRAMSAL CERCEVE

Calismanin kavramsal gerceve basgligi altinda “tarihi c¢evre ile ilgili kavramlar” ve

“miilklerin el degistirme bi¢imleri ile ilgili kavramlar” incelenmistir.

2.1. Tarihi Cevre Koruma Siireci ile Tlgili Kavramlar

Tarihi c¢evreleri, tarih-Oncesi yerlesmeler ve tarihi donem yerlesmeleri olarak
siniflandirilan arkeolojik yerlesmeler, tarihi konut dokulari, tarihi ticaret merkezleri
ve Onemli bir tarihi olayin gectigi tarihi alanlar olarak siralayabilmek miimkiindiir

[Asatekin, 2004].

Ozcan ve Diindar (2005), tarihi ¢evrenin, insanin belli bir zaman diliminde yarattig
yapili ¢cevre olarak tanimlanabilecegini ve bu tanimin da iki 6nemli noktaya isaret
ettigini vurgulayarak, bu cevrelerin insan eliyle iiretilmis olmalar1 ve zaman ile
ilintili olmalar tizerinde durmaktadirlar. Zaman boyutu goreceli olmakla birlikte
yapilanmis ¢evrenin tiim parcalar1 zaman dilimi ne olursa olsun bir rol ve toplumun

ozelliklerini dolayistyla kimligini tasirlar [Ozcan, Diindar, 2005].

Bu dogrultuda insan tarafindan iiretilen ¢evre uzun donemlerden beri siiregelen bir
gelismenin iiriintidiir. Her eklenen bir dncekinin devami niteliginde olup, eksik olan

tamamlanir, yanls olan diizeltilir ve ihiyaca gore sekillenir [Ozcan, Diindar, 2005].

Genel olarak tarihi cevrelerde yapilarda oran ve boyutlar biitiine uygundur ve
ayrintilarda zengin gesitlilik gosteren mimari gozlenir. Tarihi ¢evreler kendiliginden
bliyiiyen bir yap1 gosterirler ve buna ragmen bu yerlesmelerde bir kargasa goriilmez

[Ahunbay, 1999].

Tarihi cevrelerde yerlesme dokusu dogal veriler, yasamsal gereksinimler, yapi
gelenegi ve ekonomik olanaklar ¢ergevesinde bicimlenmistir. Yerlesmenin karakteri
yapilarin ayrik nizamda veya birbirine bitisik, dar parseller lizerinde yerlesmis olmasi

ile yakindan iligkilidir.



Ayrica bu yerlesmelerin sinirlar1 bazen antik donemden ya da Ortacag’dan kalan ve
kentin Sanayi Devrimi’ne kadarki gelisimini sinirlayan surlarla belirlenmistir. Surlar
icerisinde yerlesme dar bir alanda, kiigiik parseller iizerinde, bitisik diizen goriiliirken

surdis1 yerlesmelerde ise genis bahgeler ve ayrik diizen yaygindir.

Tarihi ¢evreleri korumanin amaci, bu alanlar1 yok olmaktan kurtarmak ve kiiltiir
mirasin1 gliniimiiz yasamiyla biitiinlestirmektir. Bu alanlarda yasam standartlarini
yiikseltmek, yapilarin islevlerini yeniden ele almak, kentsel yapilasma baskisindan

kurtarmak, kaynak sorununu ortadan kaldirmak zorunludur.

Tarihi ¢evreleri koruma agamalar ise s0yle 6zetlenebilir:

e Korunacak kiiltiir ve doga varliklarinin tam olarak saptanmasi,

e Cevre ile ilgili analizlerin yapilmasi,

e Rol6ve ve tipoloji ¢aligmalari,

e Sagliklastirma, onarim, yenileme, temizleme islemlerinin yapilmasi,

e Tarihi ¢evreleri yipratan, kirleten islevlerden arindirarak, kiltiirel islevler gibi
yeniden kullanim alternatiflerinin gelistirilmesi,

e Tarihi cevrede yeni yapilagmanin ¢evresiyle uyumlu olarak ele alinmasi

[Ahunbay, 1999].

Tarihi g¢evreler igerisinde yer alan tarihi kent merkezleri, kentsel sit olarak tescil
edilmektedirler. Kent Merkezleri kentsel, kiiltirel mirasin bir pargasidir ve anitlarin
yogun olarak bulundugu, goriiniim c¢esitligi sunan, kendi i¢inde homojen bir yapi

gosteren alanlar olmakla birlikte 6nemli bir yere sahiptir.



2.1.1. Koruma kavram ve icerigi

Koruma, ilkemizde kiltir ve tabiat varliklarimin'  korunmasi  olarak
smiflandirilmigtir. 5226 sayili yasa ile degisik 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Yasasi, Kiiltiir varliklarini, taginr kiiltiir varliklari® ve taginmaz
kiiltiir varliklari® olarak gruplamaktadir [1983, 2004]. Bu calismada iizerinde

durulacak olan konu tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasidir.

Kiiltiir varliklari, yer {istiinde, yer altinda ya da su altinda var olan, ge¢mis kiiltiirlere
ait bilgiler veren belge niteligindeki taginir ve taginmaz eserlerdir. Taginir kiiltiir
varliklari, bir kiiltliriin sosyal, ekonomik, politik, kiiltiirel, tarihsel, teknik/teknolojik,
estetik niteliklerine iligkin belge degeri olan her tiirli taginir varliktir. Taginmaz
kiltir varliklari, ‘amit’lar (yapi, yapt gruplari) ve ‘sit’ler (korunmasi gerekli
alanlar)dir. Anitsal yapilar islevlerine gore, dini yapilar (tapinak, kilise, havra,
mescit, cami, tekke, dergah, zaviye, imarathane, tiirbe, kaya mezar1), egitim yapilari
(medrese, okul), ticari yapilar (kervansaray, han, arasta, bedesten, kiraathane,
mahalle bakkali, firin, imalathane, sabunhane), askeri yapilar (kale, sur, kule yapilari,
baruthane, cephanelik, tabya), temizlik yapilar1 (hamam), konutlar (biiyiik olcekli
konutlar; saray, kosk, yali, kasir ), diger yap tiirleri (sebil, cesme, koprii, saat kulesi,
belediye yapisi, mil taslari), geleneksel konutlar, yap1 gruplari (kiilliye) olarak

siniflandirmak miimkiindiir [Asatekin, 2004].

Sitler ise, korunacak 6zellikleri olan dogal veya insan yapisi, ya da ikisinin ortak
iiriinii olan alanlardir ve 6zelliklerine gore, dogal, tarihi, arkeolojik, kentsel, kirsal ve
karmagik sitler olarak gruplanirlar. Kentsel sitler eski kentlerin uyumlu diizeni,
mimari biitiinliigii, donatilarin1 koruyabilmis sokaklar, mahalleler, alanlar olarak

tanimlanirlar.

" “Varhik® Tiirkiye’de yasal/yonetsel durum igerisinde yerini almustir. Asatekin (2004); 2000°1i yillarda
UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization-Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kiiltir Kurumu) Diinya Miras Listesi ‘Miras’ sozciigiinii giindeme getirse de,
‘varlik’ sozciigii kiiltiirel zenginligi betimleme agisindan daha dogru oldugunu belirtmistir.

% Tagimr: Menkul

* Tasinmaz: Gayrimenkul



Cagdas koruma yaklagimi salt tekil kiiltiir varliklarinin korunmasi olarak degil, bu
varliklarin ait olduklar1 c¢evre igerisinde bir biitiin olarak ele alinarak koruma
miidahalelerinin ger¢eklestirilmesidir. Geleneksel konut dokulari, ticaret merkezleri,

tarihsel ¢evreleri bu alanlara 6rnek olarak verilebilir [Ahunbay, 1999].

Genel anlamda kiiltiir varliklarint korumak, bir {ilkenin kiiltiiriinii ve dolayisiyla
bellegini olusturan her tiir ve 6l¢ekteki varligi korumak, gelecek kusaklara aktarimini
saglamaktir. Kiiltiir varliklarinin degerleri ise, bir varligin salt fiziksel bir varlik
olmaktan ote, icerdigi ve giinlimiiz toplumuna aktardigi bilgiler nedeniyle 6nemli
olan belgesel deger, bir toplumun ge¢misinin somut belgeleri olarak tarihsel deger,
yine ait oldugu kiiltiiriin nitelikli bir iiriinii olarak estetik ya da mimari bir deger
olmasi, olusturduklar1 yapi stoku ile salt goriilen degil, kullanim degerleri ile

ekonomik deger/kullanim degerleridir [ Asatekin, 2004].

Koruma, mimari (tek yapi) 6lgeginde: restorasyon' ve ¢evre olceginde: kiiltiirel

cevrelerin korunmasi olarak iki 6lgekte 6zetlenebilir. Asatekin (2004) “koruma’yi,

“Kimligimizin kiiltiirel dayanagini olusturan fiziksel taniklarin yasatilmasi ve
gelecek kusaklarin da bu taniklarin yasatilmast ve gelecek bu tanikliktan
yararlanabilmeleri i¢in ig¢erdikleri/sergiledikleri bilgileri yanilgiya neden olmayacak
bir bi¢imde aktarmaya yonelik miidahalelerin tiimii” ve “ her oOlgekteki ve farkh
tekniklerdeki tiim miidahale tiirlerini i¢eren bir semsiye sozciik”

olarak tanimlamaktadir.

Kiiltiirel ¢evrelerin korunmasi, mimari birimin algilanmasi, bunlarin biraradalik

dizgesinin ortaya konmasi, bu alanlardaki deger, sorun ve olanaklarin fiziksel olarak

! Restorasyon: ilk asamada bir kiiltiir varhgmm mevcut durumunun belgelenmesi, daha sonra yapmin
gecirdigi tiim yasaminin irdelenmesi sonucunda, yapim siirecinin bagladigi andan giiniimiize kadar
gecirdigi evrelerin saptanmasi, degerlendirilmesi asamasi, kiiltiir varlikliginin degerleri, sorunlari ve
olanaklarinin irdelenmesi, bu yasam siirecinin ne kadarmin ve hangi nedenlerle ve 6l¢ekte korunmasi
gerektiginin saptanmasi ise ii¢lincli agsamadir. Varilan bu sonuglarlar bilimsel bir koruma kuramsal
yaklagimi ¢ergevesinde degerlendirilerek koruma o6lgiitlerinin belirlenmesi ve miidahaleler dizisinin
ana gergevesi belirlenip, bu Olgiitlere yanit verecek fiziksel miidahale sisteminin kurulmasi ve bu
sistemin gerektirdigi mimari/teknik ¢oziimlerin saglanmasi restorasyon projesinin fiziksel yoniidiir.
Ayrica mimari tasarim, kiiltir varliginin iginde bulundugu cevre ile iliski ve/veya celiskileri
baglaminda degerlendirilmesini, ¢agdas yasamda alacagi uygun roliin saptanmasini ve bunlarin bir
biitiinsellik i¢inde ¢oziimlenerek dogru bilgilerin sunuldugu bir sonuca ulagilmasimi da igermelidir
[Asatekin, 54, 2004].
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saptanmasinin yanisira bu mekansal ortami kullanan sosyal grubun sosyo-ekonomik,
kiiltiirel nitelik ve niceliklerinin 6grenilmesi, yasam bi¢imlerinin algilanmasi, istek
ve gereksinimlerinin saptanarak, bu yerlesmenin korunmaya deger parcasinin
yerlesme biitiiniindeki yeri ve konumunun saptanmasi, kentin gelisiminde bu 6zel
alana verilecek roliin kentteki farkli sektorler arasinda dengeli bir gelisim saglayacak
sekilde belirlenmesi ve bu dengeli gelisimi saglayacak dogru orgiitlenme modeli ve

dogru yasal/yonetsel/parasal modellerin ortaya konmasi ile gerceklestirilmelidir.

Bu genel ¢ercevenin belirlenmesinden sonra korunmasi gerekli ¢evrede uygulama
asamalar1 kurgulanan yonetim bi¢imine gore saptanmali, bunlarin gerektirdigi

fiziksel, sosyal, ekonomik uygulamalar ortaya konmalidir [Asatekin, 2004].

2.1.2. Envanter/tespit ve tescil

Gegmisten kalan izlerin tiimiiniin gelecek kusaklara aktarilmasi, ekonomik
kaynaklar, kentlesme sorunlari, yapilanma baskilari, bakimsizlik sonucu (Bu konu 4.
Boliimde ayrintili olarak ele alinmaktadir.) miimkiin olamamaktadir. Bu nedenle
koruma karar1 bir yapinin, yap1 grubu ya da g¢evrenin tarihi belge niteligi, eskilik
ozelligi, estetik deger yonlerinden sahip olduklar1 dneme bagli olarak alinir. ilk adim
tescil kararinin alinmasi, ikinci adim ise, yapilan saptamalarin ulusal kiiltiir varliklar

envanter sistemi igerisinde muhafaza edilmesidir [Ahunbay, 1999].

Tescil kararmi belirleyen 6Olgiitler icerisinde yer alan tarihi belge dlgiitii; o yap1 ya da
yapilar grubunun tarihi bir olayla veya kisiyle iliskisi ve tarihi bir siireci yansitmasi
dolayistyla sahip olabilir. Zaman 6l¢iitli; iilkeden iilkeye degiskenlik gosterse bile
tilkemizde 2863 sayili yasanin 6. maddesine gore 1900 tarihinden 6nce yapilan
yapilar koruma kapsamindadir ve 20. yy yapilarinin koruma kapsamina alinmalari
icin ise Onemli bir mimari eseri, bir mimari akimin temsilcisi, bir yap1 dizisinin
parcasi olmak gibi 6zel nitelikler tasimalar1 gerekmektedir. Zamanin etkileri ve insan
kaynakli hasar almamig ve giiniimiize kadar gelen anit ve kalintilarin sayis1 oldukca

az olmakla birlikte bu yapilar “ender”likleri dolayisiyla korunurlar [Ahunbay, 1999].
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Estetik deger oOlgiitiinde ise, yapimin giizel olma Ozelligine bakilir ancak “glizel”
yargist nesnel bir kavram degildir. Kisiden kisiye, toplumdan topluma ve zamana
bagh olarak degisir ve tartismalara neden olur. Korunacak degerde olmasi gereken
giizellik hakkinda bilingli bir toplumsal begeni olmadiginda, bu konuda alinacak
kararin, toplum adina, sanat tarihgileri ve estetik uzmanlarinin goriisleri ile

yonlendirilmesi s6z konusudur [Ahunbay, 1999].

Her yap1 bugiine degin daima bir ¢evrenin pargasidir. Dolayisiyla genel anlamiyla bu
cevreler; kentsel, kirsal, tarihi ve arkeolojik sitleri! icine alirlar. Kentsel Sit, KTB

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulunun 720 Nolu ilke Kararmdaz,

“Mimari, mahalli, tarihsel, estetik ve sanat 6zelligi bulunan ve bir arada bulunmalari
sebebiyle teker teker tasidiklari kiymetten daha fazla kiymeti olan kiiltiirel ve tabii
cevre elemanlarinin (yapilar, bahgeler, bitki ortiileri, yerlesim dokulari, duvarlar)
birlikte bulunduklar1 alanlardir. Kentsel sit alanin bulundugu c¢evre icinde
korunmasinda, gelistirilmesinde etkinlik tasiyan ve kentle biitiinlesmesine olanak
saglayacak kararlara konu alanlar ise etkilesim gecis sahas1”

olarak tanimlanir (EK-20).

2.1.3. Koruma planlamasi

Burada tizerinde durulacak konu “kiiltir varliklarinin korunmasi”ndan bahisle,
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi ve kentsel korumadir. Kentsel koruma
planlamasi bir alanin sit ilanindan sonra koruma amagcl imar plani ve yonetim plani
yapimu siireglerini barindirir. Koruma planlamasi, kentsel sit alanlarinda koruma
amaclt planlama, Yenileme alanlarinda koruma amagli planlama, yoOnetim
planlamasi, alt Olg¢ekli projeler, kentsel sit alanlarinda yapilasmanin denetimi,

koruma finansman saglayan araglar bagliklar altinda incelenmistir.

! Sit: tarih 6ncesinden giiniimiize kadar gelen ¢esitli medeniyetlerin iiriinii olup, yasadiklari devirlerin
sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri 6zelliklerini yansitan kent ve kent kalintilari, kiiltiir varliklarinin
yogun olarak bulundugu sosyal yasama konu olmus veya onemli tarihi hadiselerin cereyan ettigi
yerler ve tespiti yapilmig tabiat 6zellikleri ile korunmasi gerekli alanlardir (5226 sayili Yasa ile
degisik 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yasasi, 1983, 2004).

* “Kentsel Sitler, Koruma ve Kullanma Kosullar”, Resmi Gazete Tarihi ve Sayis1 27/10/2006- 26329
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Kentsel sit alanlarinda koruma amaclh planlama

Kentsel sitlerin koruma ve kullanma kosullarina yonelik adimlar asagida belirtildigi
gibidir:

e Kentsel sitin tanimlanmasi ve sinirlarinin belirlenmesi

e Gegis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlar1 temel ilkelerinin belirlenmesi
o Kentsel sit alanlarinda uygulama

e Koruma amagli imar planlarinin yaptirilmasi

e Kentsel sit alanlarinda uygulama ve denetleme

Kentsel sitin ilanindan itibaren, ii¢ ay i¢inde kentsel sit alanlarinda koruma amach
imar plani elde edilinceye kadar izlenecek kurallar1 tanimlayan geg¢is donemi koruma
esaslar1 ve kullanma sartlar1 kentsel sitin niteliklerine bagl olarak koruma bolge
kurullarinca belirlenir. Geg¢is donemi koruma esaslart ve kullanma sartlarinin
belirlenmesinde, sitin doku 0Ozelliklerine bagli olarak yogunluk, kiitle, konum,

yiikseklik, mimari 6zellikler, yap1 malzemesi, renk vb. kosullar tanimlanir.

Gegis donemi koruma esaslari ve kullanma sartlar1 bulunmayan kentsel sit
alanlarinda ge¢is donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlar1 belirlenene kadar
uyulmasi gereken kurallar, ge¢is donemi koruma esaslari ve kullanma sartlar
belirlenmis kentsel sit alanlarinda ve koruma amagli imar plant onaylanmis kentsel
sit alanlarinda yapilabilecek c¢alismalar 720 Nolu Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Yiiksek Kurulu Ilke Karari ile hilkkme baglanmistir (EK-20).

Koruma amagcli imar planlari, bir alanin kentsel sit olarak ilanindan sonra iki yil
icinde ilgili idarelerce yaptirilir, bu iki yillik siire i¢inde zorunlu nedenlerle plan
yapilamadigi takdirde, koruma bolge kurulunca bu siire bir y1l daha uzatilabilir, Bu
stirelerin sonunda, koruma amacli imar plani yapilmadig: takdirde gegis donemi
koruma esaslart ve kullanma sartlarinin uygulanmasi koruma amaglh imar plani
yapilincaya kadar durdurulur. Koruma amagli imar planlarinin varsa etkilesim gegis

sahalar1 da g6z 6niinde bulundurularak ve sit alaninin biitiiniinii kapsayacak sekilde
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icinde bulundugu yerlesme ile iliskileri kurularak hazirlanmasi esastir (EK-20) [720

Nolu ilke Karari, 2006].

Yenileme alanlarinda koruma amacli planlama

16/06/2005 tarihinde TBMM tarafindan “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi” hakkinda 5366
sayili Kanun kabul edilmistir. 5366 sayili Kanunun Uygulama YO&netmeligi ise

14/12/2005 tarihli ve 26023 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
5366 Sayili Kanunun 2. Maddesinde; “Yenileme alanlarinin,

e il Ozel idarelerinde il genel meclisi, belediyelerde belediye meclisi liye tam
sayisinin salt cogunlugunun karari ile belirlendigi,

e il Ozel idaresinde il genel meclisince, biiyiiksehirler disindaki belediyelerde
belediye meclisince alinan kararlarin Bakanlar Kuruluna sunuldugu,

e Biiyliksehirlerde ise il¢e ve ilk kademe belediye meclislerince alinan bu kararlar,
biiyliksehir belediye meclisince onaylanmast halinde Bakanlar Kuruluna
sunuldugu,

e Bakanlar Kurulu projenin uygulanip uygulanmamasina {i¢ ay iginde karar
verileceg,

e Bakanlar Kurulunca kabul edilen alanlardaki uygulama bir program dahilinde
etap etap projelendirilebilecegi,

e Etap proje ve programlari, meclis liye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun karari ve
belediyelerde belediye baskanimmin, il 6zel idarelerinde wvalinin onay1 ile
uygulamaya konuldugu,”

belirtilmektedir.

flgili “Yonetmelik’ Yenileme Alanini (4. Madde);

“Sit ve koruma alan1 olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu bolgelere ait koruma
alanlarinin i¢inde, sinirlar1 yetkili idarenin teklifi izerine Bakanlar Kurulu’nca kabul
edilerek belirlenen alanlar1”

olarak tanimlarken, yenileme avan projesi, yenileme uygulama projesi, etap alani,
etap proje ve programi, roléve projesi, restitlisyon projesi, restorasyon projesi gibi

kavramlar1 da tanimlamaktadir.
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Kentsel yenileme genel bir cerceve iginde, farkli nedenlerden Gtiirli zaman siireci
icinde eskimis, kohnemis, yipranmis ya da kimi durumlarda terkedilmis, vazge¢ilmis
kentsel dokunun, giiniin sosyo-ekonomik ve fiziksel kosullar1 géz oniinde tutularak
degistirilmesi, doniistiiriilmesi, 1slah edilmesi ve yeniden canlandirilarak kente

kazandirilmasi olarak ifade edilebilir [Ozden, 2001'].

Y Onetim planlamasi

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’na 5226 sayili Kanun ile
eklenen Ek Madde 2 geregince hazirlanarak 27/11/2005 tarih ve 26006 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulu’nun
Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarinin Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda KTB, KVMGM tarafindan Alan Yonetimi ile
ilgili caligmalar yiiriitiilmektedir.

Ilgili Yénetmelik’in amact; 6ren yerleri, sit alanlar1 ve etkilesim sahalari ile baglanti
noktalarinin  kamu kurum ve kuruluslar1 ile sivil toplum Orgiitlerinin
koordinasyonunda siirdiiriilebilir bir yonetim plan1 cercevesinde korunmasi ve
degerlendirilmesini saglamak, yonetim alanlarinin belirlenmesi, gelistirilmesi,
yonetim planlarinin hazirlanmasi, onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi ile
alan yonetimini gergeklestirmek tiizere gorev alacak danigma kurulu, alan bagkani,
esglidiim ve denetleme kurulu, denetim birimi ve anit eser kurulunun gorev, yetki ve
sorumluluklarinin belirlenmesine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir (EK-20)

[{lgili Yonetmelik 1. Madde].

Alan yonetim ¢aligmalari igerisinde;

e ‘Yonetim Alani Sinir’n1 belirlemek,

e ‘Alan Baskani’n1 atamak,

'“Kentsel Yenileme Uygulamalarinda Yerel Yonetimlerin Rolii Uzerine Diisiinceler ve Istanbul
Omegi”, 1.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No: 23-24 (Ekim 2000-Mart 2001) Aktaran:
Cakilcioglu, M., Cebeci O.F., http://www.kentli.org/, 2006.
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e ‘Danmisma Kurulu’nu olusturmak,
e ‘Esgiidiim ve Denetleme Kurulu’nu olusturmak ve
e ‘Alan YoOnetim Plani’nin hazirlanmasi, degerlendirilmesi, onaylanmasi,

uygulanmasi, denetlenmesi ve gilincellenmesine iligskin hususlar yer almaktadir.

Ilgili “Yénetmelik’in “Yetki ve yontem” baslikli 8. Maddesi hiikmii geregi yonetim
alan1 sinirlart belirlenen sit alanlar, etkilesim sahalarina iliskin yonetim plani taslag;
kentsel sitlerde ilgili belediyelerce, ilgili belediyesi bulunmayan kentsel sit
alanlarinda Bakanlik¢a, kentsel sit alani ile diger sit alanlarinin birlikte bulunmasi
halinde ilgili belediyesince, kentsel sit yonetim alaninin sinirlarinin birden fazla
belediyeyi ilgilendirmesi halinde bu belediyelerin koordinasyonu ile Biiyliksehir
Belediye simirlart iginde olmasi halinde Biiyiiksehir Belediyesince, disinda olmasi
halinde ilgili belediyelerin koordinasyonu ile Bakanlik¢a dogrudan hazirlanir veya
thale mevzuatinda belirtilen usul ve esaslara gore ihale suretiyle hazirlattirilir (EK-

20).

Alt olcekli projeler

Alt olgekli projeler, tek yap1 6lgeginde yapilan projeler ile birlikte kentsel tasarim
projeleri ve sokak sagliklastirma projeleridir. 5226 ve 3386 sayili yasalar ile degisik
2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Yasast kapsaminda belirlenen
kentsel sit alanlar1 ve koruma alanlarinda, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Yiiksek Kurulu ilke Kararlar;, Koruma Bélge Kurulu Kararlar1 ve koruma amagh

imar planlar1 veya imar planlar1 dogrultusunda,

Sokak sagliklastirma projeleri,

“tescilli ve tescilsiz tasinmaz kiiltiir varliklarinin sokaga baki veren cepheleri ile
birlikte avlu duvarlari, miistemilat, ¢cesme vb. mimari elemanlarin 6zgiin sokak
dokusu ve kentsel mobilya ile birlikte korunmasi, sagliklastirilarak yasatilmasi ve
cagdas yasama katilmasinin saglanmasinin yani sira sokak dokusunu tanimlayan tiim
Ogelerin korunmast ve belgelenmesine yonelik rolove, restitiisyon, restorasyon,
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kentsel tasarim projeleri ile miihendislik dallarinda yapilmasi gereken her tiirlii

199

projenin elde edilmesi ”,
Kentsel tasarim projeleri,

“Koruma amagli veya diger uygulama imar planlar1 dogrultusunda, alanin kimligini
vurgulayici, alanin dogal, kiiltiirel, tarihi ve sosyal ozellikleri ile kullanicilar
acisindan onem tasiyan kesimleri i¢in 6zel ayrintilart igerecek bigimde hazirlanan
plan ve projeler ile st diizeyde kimlik-imaj c¢alismasi, orta diizeyde yap1 ve
cevresinin biitlinciil bir anlayisla tasarlanmasini amaglayan yapi-acik alan diizenleme
caligmalari, alt diizeyde ise yapilar arasi bosluklarin tasarimini igeren, olabilirlik,
yasanabilirlik, stirdiiriilebilirlik, maliyet gibi konularda ¢6ziim oneren plan ve
projeler™”

olarak tanimlanmislardir.

Kentsel sit alanlarinda yapilasmanin denetimi

Kentsel sit alanlarinda denetleme, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklariyla ilgili islemleri ve uygulamalar yiriitmek, denetimlerini yapmak iizere
koruma, uygulama ve denetim biirolari (KUDEB?) kurulmasi 5226 sayili Kanun ile
degisik 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 13.
maddesinde hilkkme baglannustir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi...vb. biinyesinde KUDEB ler kurulmustur.

Koruma Finansman Saglayan Araclar

Koruma amacgl imar planlart ve alt 6l¢ekli projeler icin;

Tarihi ve kiiltiirel yapinin korunmasi i¢in ilk ve en biiylik adim yetkili kurumlarca
yapilan ve yaptirilan koruma amaglh imar planlaridir. Nazim ve uygulama imar

planlar1 olmak iizere iki asamada ele aliman bu planlar1 yapma/yaptirma yetkisi

' KVMGM, Korunmasi Gerekli Sokaklari Sagliklastirma Projesi Teknik Sartnamesi (KTB’nin
26/01/2006 tarihli ve 470-9753 sayili Bakanlik Makami Oluru)

2 KVMGM, Kentsel Tasarim Projesi Genel Teknik Sartnamesi (KTB’nin 22/04/2005 tarihli ve 52418
say1l1 Bakanlik Makami Oluru)

3 KUDEB: 11 6zel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri ve Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca izin verilen
belediyeler biinyesinde ilgili Yonetmelik kapsaminda kurulan koruma, uygulama ve denetim
biirolaridir (Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolari, Proje Biirolar1 Ile Egitim Birimlerinin Kurulus,
Izin, Calisma Usul ve Esaslarma Dair Yonetmelik, Resmi Gazete Tarihi ve Sayisi: 11/06/2005-
25842).
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miicavir alan sinirlari iginde belediyelere, miicavir alan sinirlar1 disinda ise valiliklere
aittir. Blinyesinde bu planlar1 yapacak teknik altyapisi veya biitcesinde yeterli
O0denegi bulunmayan belediyeler ve wvalilikler KTB’na plan yapma/yaptirma
yetkilerini devredebilmektedirler. KTB yatirim programinda yer alan isler i¢in
O0denek saglayabilmekte, ancak oOdenek yetersizligi veya bu islerin yatirim
programina almmamis olmasi durumunda DOSIMM’e basvurarak &denek talep

edebilmektedir.

5226 sayili yasa ile ylriirliige giren finansman kaynaklarindan biri olan emlak
vergilerinin %10’undan olusan fonda koruma amacli imar plan1 hazirlamak isteyen

belediyelere yardimda bulunabilmektedir'.

Tarihi doku igerisindeki bir¢ok yapiy1 ve ¢evresini iligkilendiren sokak sagliklastirma
projeleri, c¢evre dilizenleme projeleri, kentsel tasarim projeleri ve bunlarin
uygulamalarim1 gerceklestirmek gibi biiyiik 6lgekli islerde KTB yine ayni sekilde
yatirim programina alinmis isler i¢cin kendi biitgesinden, yatirim programinda
bulunmayan isler igin ise DOSIMM’den bu isler i¢in kaynak yaratabilmektedir. Bu
tarz projeleri kendi biinyelerinde yapmak isteyen belediyelere yine emlak

vergilerinden olusturulan fondan yardim saglanabilmektedir.

Kamulastirmalar i¢in;

Tasinmazi T{zerindeki tasarruf hakki kisitlanan ve yapiyr korumakla ilgili
sorumluluklarin1 yerine getiremeyecegini beyan eden miilk sahibi gergek veya tiizel
kisinin tescilli veya sit alani igerisindeki taginmazi Maliye Bakanligi’'ndan
kamulastirmalar i¢in ayrilan 6denek kullanilarak KTB’ce imkanlar Olgiisiinde

kamulastirilir.

' 5226 sayili yasa ile degisik 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, Tasinmaz
Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payma Dair Yonetmelik, Resmi Gazete Tarihi ve Sayisi:
13/04/2005-25785
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Arkeolojik alanlarda yapilan kazi c¢aligmalar1 sirasinda ortaya ¢ikabilecek
magduriyetleri gidermek amaciyla, Bakanlik kontroliinde olmak kosuluyla, kazi

heyetince bedeli 6denerek kamulastirmalar yapilabilmektedir.

Cesitli biiyiik 6lcekli projelerde, yine projenin Bakanlik kontroliinde ve onayinda
olmasi kosuluyla, projeyle ilgili kurumlar tarafindan (Bayindirlik ve Iskan Bakanligs,
Karayollar1 Genel Miidiirliigii vs.) sit alanlar1 igerisinde yer alan taginmazlar veya tek

yap1 Olgegindeki tescilli taginmazlar kamulastirilabilmektedir.

5226 sayil yasa ile yerele yetki aktarma politikasi altinda belediyelere ve il 6zel
idarelerine de kamulastirma yapma yetkisi verilmistir. Belediyeler ve il 6zel daireleri
kendi biitgeleri dogrultusunda gerekli goriilen durumlarda veya taginma sahibinin
istegi lizerine kamulastirma yapabilmektedirler. Biit¢elerinde yeterli 6denek
bulunmayan belediyelere emlak vergilerinden olusturulan fondan kamulastirmalar
i¢in de yardim saglanabilmektedir. i1 Ozel Idareleri ise genellikle dren yeri gelirlerini

kullanarak kamulastirma iglemlerini ger¢eklestirmektedir.

Vakif miilkiyetindeki cami, mescit, tiirbe, han, hamam, kiilliye vb gibi tasinmazlar
gerekli goriildiikleri durumlarda Vakiflar Genel Miidiirliigii’nce bu kurumun biitcesi

kullanilarak kamulastirilmaktadir.

Kamulastirma bedellerinin karsilanamamasi veya tasinmaz sahibinin istegi iizerine
kamulastirma islemi bedel ddeyerek satin alma yerine, tasinmazin hazineye ait bagka
bir taginmaz ile degistirilmesi yoluyla da yapilabilmektedir. Maliye Bakanlig1 ve
KTB arasindaki koordinasyon ile gergeklestirilen bu yontem arkeolojik ve dogal
sitlerde uygulanmaktadir. KTB bu yontemde yalnizca trampa kapsamina alinan sit
alanlarin1 belirleme ve yapilanma hakki kisitlanan tasinmazini trampa etmek
isteyenlerin bagvurularin1 Maliye Bakanli§i’na iletme gorevini tistlenmekte, hazineye
ait hangi mallarin takas edilecegine ve iki taginmaz arasindaki bedel farkinin

O0denmesine iliskin islemler Maliye Bakanligi’nca yiiriitiilmektedir.



19

Tek yapi 6lgegindeki projeler ve uygulamalar igin,;

Tek yap1 6l¢egindeki kiiltiir varliklarinin korunmasi, restorasyonu, bakimi ve onarimi
maliki oldugu gercek veya tiizel kisiye aittir. Taginmazin miilkiyeti hazineye ait ise
restorasyon, bakim ve onarim proje ve uygulama maliyetleri KTB’ce yatirim

programindan veya DOSIMM biitcesinden karsilanmaktadir.

Miilkiyeti belediyelere ait olan taginmazlarin restorasyonu belediye biit¢esinden
karsilanamadigi durumda emlak vergilerinden olusturulan fondan hem proje ve hem

de uygulamalar i¢in kaynak yaratilabilmektedir.

Miilkiyeti 6zel ve tiizel kisilere ait taginmazlarin restorasyon projesi ve uygulamalari
icin KTB’ce karsiliksiz yardim, TOKI tarafindan ise geri odemeli kredi
verilebilmektedir. Ayrica ilgili belediyeler araciligiyla yardim talebinde bulunan 6zel
ve tiizel kisiliklere proje yardimi emlak vergilerinden olusturulan fondan

saglanabilmektedir.

Vakif miilkiyetindeki tek yap1 Olgegindeki tasginmazlar ig¢in Vakiflar Genel
Miidiirligi restorasyon, bakim, onarimi gerceklestirme yiikiimliiliigiindedir. Bunun
yani sira, finansman aracit olarak ozel sektorle ortaklagsa c¢alismalar iginde de
bulunmaktadir. Ozel girisimcilerle restore et-islet-devret ve yap-islet-devret
yontemlerini kullanarak restorasyon maliyetinin 6zel sektor tarafindan karsilanmasini
saglarken diger yandan uzun doénemler i¢in igletmesini verdigi tasinmaz iizerinden

kira bedeli karsilig1 kar saglar.

Miilkiyeti 6zel sahislara ait tasinmazlar ise KTB’nin proje ve uygulamalar igin
sagladigi karsiliksiz yardimdan, TOKI’nin yalmzca uygulamalar icin sagladig
krediden, emlak vergilerinden olusturulan fondan yalnizca projeler i¢in saglanan

yardimdan faydalanilarak restore edilebilmektedir.
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Bu boliimde koruma planlamasi ile ilgili kavramsal ¢er¢eve tanimlar ve yasal gerceve
boyutuyla ele alimmistir. Miilklerin el degistirmesi ile ilgili kavramlar ise asagida yer

almaktadir.

2.2. Miilklerin El Degistirmesi ile Tlgili Kavramlar

Bu boliimde miilk, miilkiyet, miilkiyetin el degistirme bigimleri, miilk sahiplilik

bi¢imlerinin tanimlari tizerinde durulmaktadir.

Miilkiyet bir haktir ve bu hak, insanligin varolusundan beri mevcut olan, kisiye, bir
sey Uzerinde “Bu benimdir, bana aittir” sozlinii sdyleten ve insanin benligi ile

0zdeslesen bir haktir. Biitiin insanlar esit olmalar1 ve bir takim vazgecilmez haklarla;

e Hayat,
o Ozgiirliik ve

e Miilkiyet Hakk1 basta olmak {izere donatilmis olmalar1 s6z konusudur.

“Miilkiyet hakk1”, bireyin tasinir ve tasinmaz mallara sahip olmas1 ve onlar {izerinde
diledigi sekilde tasarrufta bulunmasi demek olup, “tasarruf etmek”, bireyin sahip
oldugu seyi nasil isterse Oyle kullanmasi, “kullanma” ise o maldan istendigi gibi

yararlanmaktir [www.tkgm.gov.tr, 2008].

Anayasamizin “Miilkiyet Hakki” 35. Maddesinde “Herkes, miilkiyet ve miras
haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir.
Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararma aykiri olamaz” hikmi yer

almaktadir.

8049 Sayili Tiirk Medeni Kanununun 683. Maddesi; “Bir seye malik olan kimse,
hukuk diizeninin sinirlar1 ig¢inde, o sey tizerinde diledigi gibi kullanma, yararlanma
ve tasarrufta bulunma yetkisine sahiptir. Malik, malinm1 haksiz olarak elinde

bulunduran kimseye kars1 istihkak davasi agabilecegi gibi, her tiirlii haksiz el
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atmanin Onlenmesini de dava edebilir” hiikkmii ile “Miilkiyet hakki’nin igerigi

tanimlanmistir [www.tkgm.gov.tr, 2008].

Miilklerin el degistirme bi¢imlerinin tutuldugu kayitlar tapu kiitiikleri' vasitasiyla
gerceklesir. Bu kapsamda oOncelikle tapu kiitiikklerinde yapilan arastirmada
karsilagilan terimler sOyledir; hibe, intikal, istirak, istiraz, satis, taksim3, tashih4,

trampas, tebdil, tevhit®, verasette istikal, verasette istirak.

Miilklerin el degistirme bigimleri genel anlamda satis ve miras yoluyla el degistirme
olarak siniflandirilabilmekte olup, Erendil ve Ulusoy (2004) Ankara Kalesi 6zelinde

yapmis olduklar1 arastirmada miilklerin el degistirme bi¢imlerini;

e Mirasa bagl satiglar
e Miilk sahiplerinin bagimsiz kararlar1
e Aile icine satis

e Aile disindan birine satis olarak siniflandirmislardir.
2.3. Sonug

Calismanin bu boliimiinde “kavramsal ¢ergeve” baslig altinda “tarihi ¢evre ile ilgili
kavramlar” ve “miilklerin el degistirme bigimleri ile ilgili kavramlar” incelenmistir.
Tarihi ¢evre koruma siireci ile ilgili kavramlar ise koruma kavrami ve igerigi,

envanter/tespit ve tescil, koruma planlamasi basliklari ile ele alinmustir.

' Tapu kiitiigii: Tapu sicilini olusturan ve tasinmaz mallarin tizerindeki ayni ve sahsi haklar1 gosteren,
kdy veya mahalle esasina gore tutulan defterlerden her biridir [www.tkgm.gov.tr, 2008].
% fstira hakk:: Bir tasinmaz mali belli bir bedelle, belli bir siire icinde malikinden satin alabilmek
hakkidir. Bu niteligi ile satig vaadine benzer, s6zlesme noterce diizenlenir tapu kiitiigiine serh edilir
[www.tkgm.gov.tr, 2008].
3 Taksim: Taginmaz mal veya haklarin hissedarlar arasinda bdliigiilmesidir. Mirasgilar arasindaki
taksim islemi noterde de yapilabilir. Diger hallerde taksim iglemi tapuda resmi senet diizenlenerek
yapilir [www.tkgm.gov.tr, 2008].
* Tashih: Tapu siciline yapilan yanlis tescilin diizeltilmesi islemidir [www.tkgm.gov.tr, 2008].
> Trampa: Bir malin baska bir malla degistirilmesidir. Degistirilecek mallar tasinir veya tasinmaz mal
olabilir [www.tkgm.gov.tr, 2008].
6 Tevhit: Tapu sicilinde ayr1 ayr1 kayitl birbirine bitisik birden fazla tasinmaz malin tek bir tapuya
baglanarak, tek bir parsel halini almasidir [www.tkgm.gov.tr, 2008].

[fraz: Béliinme/ “Tevhit” tersi
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Tirkiye’de koruma konusundaki yasal altyapr cumhuriyet sonrasi temel olarak 5

degisiklik gecirmistir. Bunlar;

e 1951 yilinda kurulan GEEAYK,

e 1973 yilinda yiirtirliige giren 1710 sayili Eski Eserler Kanunu,

e 1983 yilinda yiiriirliige giren 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu,

e 1987 yilinda yiiriirlige giren 3386 say1l1 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,

e 2004 yilinda yiiriirlige giren 5226 sayil1 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim

Koruma Kanunu ve Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’dur.

3386 ve 5226 sayili Kanunlarla degisik 2863 sayili Kanun ile yiiriirlige giren;
“Koruma Amacgli Imar Planlari ve Cevre Diizenleme Projelerinin Hazirlanmasi,
Gosterimi Uygulamasi, Denetimi ve Miielliflerine Iliskin Usul ve Esaslara Ait
Yonetmelik” koruma amach planlama konusunda yontem ve siireci tanimlarken,
“Alan Yonetimi ile Anmit Eser Kurulu’nun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim
Alanlarinin Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik” ile ise
koruma planlamasi1 kavramina “ydnetim planlamasi, alan yonetimi” yaklasimi

eklenmistir.

Bunlarin yam sira “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Kanunu” ve “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda
Kanunun Uygulama Ydnetmeligi” ile yenileme alani olarak ilan edilen kentsel sit
alanlarindaki planlama ve projelendirme c¢alismalart ve uygulamalar1 ise

tartisilmaktadir.

Tarihi c¢evreler; tarih-Oncesi yerlesmeler ve tarihi donem yerlesmeleri olarak
siniflandirilan arkeolojik yerlesmeler, tarihi konut dokulari, tarihi ticaret merkezleri

ve dnemli bir tarihi olayin gectigi tarihi alanlardir.
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Koruma, tilkemizde kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi olarak siniflandirilmstir.
Genel anlamda kiiltiir varliklarin1 korumak, bir {ilkenin kiiltiiriinii ve dolayisiyla
bellegini olusturan her tiir ve 6l¢ekteki varligi korumak, gelecek kusaklara aktarimini
saglamaktir. Tarihi ¢evreleri korumanin amaci, bu alanlar1 yok olmaktan kurtarmak

ve kiiltiir mirasini giiniimiiz yagamiyla biitlinlestirmektir.

Gecgmisten kalan izlerin tiimiiniin gelecek kusaklara aktarilmasi, ekonomik
kaynaklar, kentlesme sorunlari, yapilagma baskilari, bakimsizlik sonucu miimkiin
olamamaktadir. Bu alanlarda yasam standartlarini yiikseltmek, yapilarin islevlerini
yeniden ele almak, kentsel yapilasma baskisindan kurtarmak, kaynak sorununu

ortadan kaldirmak zorunludur.

Koruma karar1 bir yapinin, yap1 grubu ya da c¢evrenin tarihi belge niteligi, eskilik
ozelligi, estetik deger yonlerinden sahip olduklar1 dneme bagli olarak alinir. ilk adim
tescil kararinin alinmasi, ikinci adim ise, yapilan saptamalarin ulusal kiiltiir varliklar
envanter sistemi icerisinde muhafaza edilmesidir. Kentsel koruma planlamasi bir
alanin sit ilanindan sonra koruma amagli imar plam1 ve yoOnetim plan1 yapimi

siire¢lerini barindirir.

Koruma planlamasi ile ilgili kavramlar ele alindiktan sonra, miilklerin el degistirmesi
ile ilgili kavramlar ortaya konulmustur. Miilk, miilkiyet, miilkiyetin el degistirme

bigimleri, miilk sahiplilik bi¢imlerinin tanimlar tizerinde durulmustur.

Ulkemizde tarihi ¢evrelerin korunmas: siirecinde bircok sorunla karsilasilmaktadir.

Uciincii béliimde ise tarihi ¢evrelerin sorunlari {izerinde durulacaktir.
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3. TARIHI CEVRELERIN SORUNLARI

Tarihi gevrelerde karsilagilan sorunlari, fiziksel sorunlar ve sosyo-ekonomik sorunlar
olarak siniflandirmak miimkiindiir. Fiziksel sorunlar, yapi stok ve nitelikleri
acisindan kentsel ¢okiintii, kohneme ve dolayisiyla yipranma ile kentsel yoksulluk ve
planlama, projelendirme ve uygulama acisindan karsilasilan sorunlardir. Sosyo-
ekonomik sorunlar ise, kullanict grubu agisindan, koruma kiiltiirii, ait olma bilinci ile
farkindalik ve mekandaki yasam kalitesi sorunsali, miilklere iliskin tasarruflar

acisindan ise siiziilme, el degistirme ve kaderine terktir.

3.1. Fiziksel Sorunlar

Tarihi ¢evrelerde karsilasilan fiziksel sorunlar; yap1 stoku ve nitelikleri ile planlama,

projelendirme, uygulama ve finansman basliklar1 altinda incelenmistir.

3.1.1. Yap stoku ve nitelikleri

Tarihi cevrelerde yer alan yapi stoku, diger yapili cevrelerden farkli niteliklere
sahiptir. Bu nitelikler o tarihi ¢evreye 6zgili ve 6zgilin olma, tek olma, yapildig

donemi yansitma, bugiine degin ayakta kalabilmis olma gibi 6zelliklerdir.

Ancak bu stok kullanildigi amaglara gére benimsenmis/kabul edilmis standartlara
(-ki bu standartlar, kullanim sekline gore farklilagmaktadir- binanin bakimi, yeniligi,
tasarimi, donatimi, saglamligi, kent merkezine ve aligveris merkezlerine uzakligi,
ulagim aglarina ve okullara yakinligi) ulasmadiginda yipranma, kéhneme ve kentsel

yoksulluk baslar.

Kentsel ¢cokiintii, kbhneme/yipranma

"Kentsel ¢okiintii" kavrami kentlesme tarihinde "karanlik bolgeler", "slum" gibi
cesitli terimlerle ele alinmistir ve sosyokiiltiirel alanda '"getto" kavramiyla

irdelenmistir. Ayrica kavram, sanayilesme sonrasi donemde kentin biiyiimesine
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paralel olarak kent merkezinde yipranmaya yiiz tutmus mahalleler i¢in koruma
politikalar1 gelistirilmemesi sonucunda ve Ozellikle 1960'dan sonra yogun olarak
kullanilmistir. Kentteki bu degisimde kenti belirleyen islevlerin kent merkezi

¢eperlerine yayilmasmin énemi biiyiiktiir."

Twichell (1953), “Kohne” yi yalnizca tek bir bina icin degil, genel bir terim olarak
tanimlar. Bu tanimi1 yaparken ise; biiylik¢e bir bolge i¢in, yalniz belli bir 6zelligi, ya
da durumu gostermek veya daima ayni bir terkip igerisinde bulunan bir grup sart ya
da ozelligi ifade etmek i¢in kullanilmadigini, aksine her 6rnek 6zelinde degisen bir
grup icerisinde bulunan ve bir takim tali niteliklere sahip olan veya olmayan sart ve

ozellikleri kapsamina aldigini belirtir [Y 6riikan, 2006].

Kohnelesmis bolgeler, standartlarin altinda, gelismeleri durmus veya gerilemis

bolgelerdir. Twichell (1953),

“Standartlarin altinda bulunma hali, bir bdlgenin, kullanildig1 amaglara gére resmen
benimsenmis veya genellikle kabul edilmis bulunan standartlara ulasamama halidir...
Cesitli bakimlardan standartlarin altina diigsen bir bolge, bir de gelisme halinde
olmayip da gelismesi durmugsa veya gercekten gerilemekte ise, 0 zaman tam olarak
“kohne” vasfini kazanmis olur”

demektedir.

Kohnelegsmenin belirleyicisi olarak kabul edilen bir baska 6zellik ise, gelismenin o
bolge i¢in durmus veya yavaslamis olmasidir ki, standartlarin altinda kalan bir bolge

icin bu genellikle kaginilmaz bir sonugtur [Geng, 2003].

Bu durumda, s6z konusu bolgelerde fiziki, ekonomik ve sosyal sartlarin degismesi
veya bu bolgelerin ¢evresinde buna benzer bir durumun meydana gelmesi ile birlikte
ya da zaman igerisinde standartlarin yiikselmesi nedeniyle bir bolgenin kabul edilen

asgari standartlarin altina diismesi halinde kéhnelesme baglar [Y 6riikan, 2006].

'[http://yapi.com.tr/turkce/Haberler HaberDosyalari Detay2.asp?NewsID=28037&Priority=2#bslk,
2007, Mart].
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Ozellikle biiyiik ve eski kentlerde, her tiirlii alt yapi, ulasim ve benzeri hizmetler
saglanmasina ragmen, eski cazibesini kaybederek c¢okiintii bolgesi haline gelen
kesimler ¢oktur. Bu durum kentlesme anlaminda sorunlar yaratmanin yaninda,
ekonomik anlamda, alt yapili bu binalarin atil kalmasina ve kaynak israfina da neden

olur [Geng, 2003].

Cokiintii alanlarinda; fiziksel yipranma, siireklidir ve kentsel alt yapi hizmetleri
yetersizdir. Sosyal doku siirekli degismektedir. Kalict sosyal doku kiiciik
sosyokiiltiirel gruplarla elde edilir. Sosyal karmasiklik, i¢ ice gecmislik bu tip
cevrelerin dogasinda vardir. Bu bolgede yasayanlar diisiikk gelir grubundadirlar ve
kent yoksullar1 olarak da adlandirilabilirler. Kent yoksullar1 ise ¢ok diisiik iicretli

islerde, marjinal sektorde, mevsimlik ve kisa siireli iglerde calismaktadirlar.'

Ekonomik agidan kohnelesme ise, belli bir donem i¢inde, net yatirnm azalmasina
maruz kalmig bir yapinin veya bdlgenin i¢inde bulundugu durum olarak

tanimlanmaktadir [Wingo, 224, 1969 Aktaran: Geng, 2003].

Sosyal Hizmetsizlik kent merkezlerinde kendisini bir bagka kavramla daha ortaya
koymaktadir: “Kentsel Cokiintii” olarak ifadesini bulan bu kavram, kent
merkezlerinde patlamaya hazir birer bomba gibi goriilmektedirler. Kentin ¢okiintii
alanlarinin yoneticiler tarafindan algilanan goriiniisii, bu alanlarin kentin biitlinii i¢in
tehdit olusturdugu ve kentin diger kisimlarin1 olumsuz etkiledigidir. Oysaki ¢okiintii
alanlarinda yasamaya calisan topluluklar, i¢cinde bulunduklar1 sosyal adaletsizlik ve
sosyal hizmetsizlik sebebiyle ¢evrelerine tehdit olusturmaktan ¢ok kendileri olumsuz
olarak etkilenmektedirler. Ciinkii bu kesimler kentin diger kesimleri tarafindan
reddedilmekte ve kendi kaderleriyle bas basa birakilmaktadirlar. Bunun sonucunda
da, c¢okiintii alan1 yerlesimcileri glinlimiiz diinyasinin higbir olanagindan (alt yap,

saglik, egitim, kiiltiir vb.) yararlanamamaktadirlar [Karademir, 2004].

' [http://yapi.com.tr/turkce/Haberler HaberDosyalari_Detay2.asp?NewsID=28037&Priority=2#bslk,
2007, Mart].
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Kentsel yoksulluk

Gliniimiizde genel anlamiyla kentsel yoksulluk ve kentsel yoksullugun boyutlari, az
gelismis ilkelerin yani sira, gelismis Tllkeleri de kapsayacak bir bigimde
genislemistir. 1980 sonrasi donemde uygulanan iktisadi politikalar, bu politikalar
sonucunda, sik sik yasanan iktisadi krizler, makro ekonomik dengelerin olusmasini
Onleyerek, gelir dagilimini daha esitsiz hale getirmis, sosyal harcamalar igin
biitceden ayrilan pay1 gittikce azaltmis ve reel sektorii daraltarak istihdam
olanaklarin1 zayiflatmistir. Boylesi iktisadi ve sosyal politikalarin uygulandig bir
ortamda, yillardir siliregelen go¢ dalgasi, halihazirda da var olan kentsel

yetersizliklerin ortaya ¢ikardigi sorunlari daha da agirlagtirmistir.

Genel olarak bu sorunlar, kentte yasayanlara sunulmasi gereken kamu hizmetlerinin
yetersizligi olmakla birlikte; temel sorun, kentsel alanlarda yeterli istihdam
olanaklarinin yaratilamamas1 sonucunda insanlarin belli bir gelirlerinin olmamasi
sorunudur. Belli bir gelirden yoksun kalan kentli niifus, var olan kentsel yoksullugu
daha ileri boyutlara gotiirmektedir. Bu ise, kentleri bir tiir, yoksulluk iireten alanlara

doniistiirmektedir.

Yoksullukla ilgili nitelemelerle ilgili olarak literatiirde bir goriis birligi
bulunmamaktadir. Bu kavramlardan en yaygin olanlar1 ise mutlak yoksulluk, goreceli
yoksulluk, nobetlese yoksulluk, derin-normal yoksulluk, aydinliktakiler-
karanliktakiler, alt simif-iist sinif, varsillik-yoksulluk, (kentlerde) tutunamayanlar

olarak siniflamak miimkiindiir [Cukurcayir, 2003].

Mutlak yoksulluk, bir insanin yasamin siirdiirebilmesi i¢in gerekli kalori ve diger
besin bilesenlerini saglayacak beslenmeyi ger¢eklestirememesidir. Bagka bir ifadeyle
bu yoksulluk, kisinin fiziksel olarak varligin1 devam ettirebilmesi i¢in gereken asgari

gelire sahip olmamasi durumudur [Kaygalak, 125, 2001 Aktaran; Colakoglu, 2003].
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Goreceli yoksulluk, toplumun kiiltiirel yapisina ve gelir dagilimma bagli olarak
toplumda ki diger bireylerin yasam standartlarinin gorece olarak karsilastirilmasiyla

ortaya c¢ikan bir yoksulluk tiirtidiir.

Nobetlese yoksulluk, konut ve isgiicii piyasasinin incelenmesine dayanip kentte
olusturulan iliski aglar1 ve yasam stratejileri sonucunda yoksullugun kente daha
sonra gelenlere aktarildigi dongiisel bir yapiya dayanir [Isik, Pmarcioglu, 49-336,
2002 Aktaran; Colakoglu, 2003].

Kentsel yoksulluk, sadece bir gelir azligii ve kentsel hizmetlerden yeterince
yararlanamamay1 kapsamaz, aym1 zamanda egitimi, saghgi, giivenlik gibi
hizmetlerden daha az faydalanmayi, varoslarda yasamayi kentsel siddete daha agik
olmay1r da bilinyesinde barindirir. Bilsel ve digerleri (2002), kentsel yoksulluk
kavramini, ekonomik ve sosyolojik yaklasimlar ile kentteki belirli bir bolgenin belirli
kaynaklardan yoksul olusu ile kentin goreli dengesizligi, diizensizligi ve bozulan
fonksiyonelligi anlamina gelmekle birlikte, ayn1 zamanda sosyal etkinlik, yetkinlik
ve kurumsal agidan da bir yetersizlik anlamina geldigini belirtmektedirler. Kentsel
yoksulluk i¢in bir¢ok neden sayilabilir. Fakat bunlar arasinda en belirleyici olanlari,

igsizlik, esitsiz gelir dagilimi ve niifus artis oranidir.

Kentsel yoksullugun dogurdugu 6nemli sorunlardan biri isgsizliktir. Gogle birlikte
kente dogru baslayan niifus zorlamasi sonucunda yetersiz olan kentsel istthdam, issiz
insan sayisini arttirmistir. Bagka bir ifadeyle, go¢ edenlerin, ne sanayi ne de hizmet
sektoriinde istthdam edilememesi sonucunda, marjinal sektérde bir yigilma ortaya
cikmistir. Ayrica, benzer nedenlerden oOtiirii, saglik ve egitim hizmetlerinin
yetersizligi de, kentsel yoksullugun farkli bir boyutu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kentsel yoksullukla birlikte, oncesine oranla, siddet ve su¢ unsurunun, toplumsal
dokuyu tahrip edecek derecede biiylik boyutlarda olmasi ve toplum gruplari arasinda
ideolojik boliinmelerin meydana gelmesi ise, diger 6nemli bir sorundur [Colakoglu,

2003].
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Kentsel yoksulluk yasanan alanlarda en yaygin sikayetler, ¢op, pislik, kanalizasyon,
aydinlatma, yollarin bakimsizligi, park ve oyun alanlarinin eksikligi, alt yapim

yetersizligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir [Dinger, Enlil, 1996].

Kentsel Yoksulluk gostergeleri “insan gereksinimleri dizgesinde yer alan”;

e biyolojik ve fiziksel,

e giivenlik,

e ait olma hissi/baglanma,

e saygimlik (prestij),

e kendini gerceklestirme (6zgerceklestirim),
e cstetik, duygusal ve entelektiiel doyum,

e kentsel donatimlar,

e yasam cevresi niteligi’nin karsilanma diizeyidir [www.planlama.org, 2006,

Nisan, Bilsel vd., 2002].

Tarihi ¢evrelerin i¢inde bulundugu kentsel alanlar, kentsel yoksullugun gézlendigi,
yasandig1 alanlardir. Kentsel yoksulluk beraberinde gelen tiim problemler dogrudan
kullanici grubunun niteligini ortaya koyar ve miidahale edilmedigi taktirde
halihazirda yasanan yoksulluk siirecinin kaderine terk edilmesine ve devam

ettirilmesine, uzun vadede bu alanlarin kaybedilmesine neden olmaktadir.

3.1.2. Planlama, projelendirme, uygulama ve finansman

Tarihi ¢evreler fiziksel yapt ve anlamlari ile genelde kentsel sit alani olarak

belirlenen alanlardir. Giiltekin’in belirttigi gibi (2007);

“korunmasi gerekli degerlerin fiziksel ve mekansal yapist ve anlaminin, bugiiniin ve
gelecegin gereksinmelerini karsilayacak bigimde yasatilmasi siirdiiriilebilir koruma
yaklagiminin  ongoriisiidiir. Kentsel sit alanlar1 da bu yaklagimla korunup,
yasatilmalidir” [Giiltekin, 2007].
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Yukarida belirtildigi gibi, tarihi c¢evrelerin tahrip ya da yok edilmesi ile birlikte
fiziksel ¢evre kalitesindeki olumsuz degisimin nedenleri arasinda bakim, onarim
yetersizlikleri, yanlis miidahale bigimleri, yeni kullanim gereksinimlerine gore
yapilan miidahalelerdeki yanligliklar ve paydas olmadigi yeni imar haklariyla olusan

ekonomik deger artiglari bu duruma ivme vermektedir.

Koruma amaglh imar planlar1 yapilmast ve yaptirilmas: hususunda 2863 Sayili
Kanunun 17. Maddesi ve 23/07/2006 tarihli ve 26237 sayili Resmi Gazetede
yayimmlanan “Koruma Amagl Imar Planlarinin Yapimma Iliskin Teblig” hiikiimleri
geregi koruma amacli imar plani yapimina getirilen siire, sit ilaninin ardindan iki yil
icinde yapilmasi seklindedir ve koruma amagl imar plani yapilmadig: takdirde, gegis
donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlarinin da durdurulmasi s6z konusudur (EK-
18). Ardindan 07/08/2008 tarihli ve 146095 sayili KTB Bakanlik Makami Oluru ile

ilgili tarihten 6nce yapilan bagvurular i¢in gecis donemi koruma esaslari ve kullanma

sartlarinin durdurulmayacagi karart alimmistir (EK-19).

Bu kapsamda halihazirda kaynaklar1i smirli olan idareler koruma amagli imar
planlarii yaptiramamakta ve gecis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlari
durmus olan bu alanlarda, alanlarin kullanicilarimin taleplerine yo6nelik sorunlar

yasanmaktadir.

Korumayva finansman saglayan kaynaklar

Tasinmaz kiiltiir varliklarinin onarimi i¢in uygulamaya konan finansman kaynaklari
5226 sayil1 Yasa ytirtirliige girene kadar kisitli ve yetersizken, son yasa ile birlikte bu
kaynaklar ¢esitlendirilmis ve korumanin énemli bir sorunu olan ekonomik boyutunu
biiyiik dl¢lide etkileyecek yeni araglar yiiriirliige girmistir. S6z konusu kaynaklar
koruma mevzuatindaki olumlu geligmelerin {irliniidiir ancak bu kaynaklarin
kullanilamiyor olusu koruma planlamasiin sorunlari arasindadir. Bu finansman

kaynaklar1 lizerinde ikinci boliimde durulmustur.
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S6z konusu kaynaklarin kullanimi, tek yap1 dlgeginde miilk sahibinin basvurusunu
gerektirdiginden, siire¢ kisisel inisiyatife dayali bir sistem ongdrmektedir. Ote
yandan, tescilli tasinmaz sahibi kisilerin istekleri, Oncelikleri, yetenekleri ve
biirokratik siire¢ igerisindeki basarilar1 goz ontine alindiginda toplum i¢inde boyle bir
sistem icinde talebin cogunlukla gizli kalacag diisiiniilmektedir. Miilk sahibinin
istegine dayali bir sistemde, korunmasi ve restore edilmesi gerektigi halde miilk
sahiplerinin bu ihtiyaclarini dile getiremedigi tasinmazlara miidahale edilemeyecektir

[Sahin, 2006].

3.2. Sosyo-ekonomik Sorunlar

Tarihi ¢evrelerde karsilasilan sosyo-ekomik sorunlari ise, miilklere iligkin tasarruflar

ve kullanic1 grubu agisindan incelenmistir.

3.2.1. Miilklere iliskin tasarruf

Tarihi ¢evrelerde karsilasilan sosyo-ekomik sorunlar igerisinde yer alan miilklere
iligkin tasarruf, miilklerde yasanan siiziilme, miilklerin el degistirmesi, ve miilklerin

kaderine terk edilmesi basliklar1 incelenmistir.

Stzilme

Siizlilme siireci William Grigsby tarafindan, konut piyasasina yapilan yeni sunum
yukart dogru zincirleme bir hane halki hareketi yaratmasi ve yiiksek gelirli hane
halklar1 bu konutlara gegerken konut stokunun en altindaki eski konutlar da diisiik

gelirli hane halklarina kalmasi olarak tanimlanmaktadir [Oguz, 2003].

Ancak siiziilme politikalarinin  basarili olabilmesi i¢in kira kontrolii, konut
stibvansiyonlar1 ve ¢okiintii konutlarini yenileme...vb tamamlayic1 bazi politikalar
gerektigi gibi siizilmenin diisiik gelirlilere yonelik getirdigi kira ve fiyat diisiigleri

uzun vadede stokun alt kisminin eskimesi ve bos kalmasi sonucu getirmektedir. Bu
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nedenle siiziilme, piyasa sisteminde tek basia diisiik gelirliler i¢in konut ¢oziimii

olmayacaktir.

Degisen hane halki o6zelliklerinin yaninda fiziksel cevre oOzelliklerinde siirekli
degisme gostermesi ile hareketlilik, iki tarafta degisim i¢inde bulunan hane halki
ozellikleri ile stok ozelliklerinin birbirlerine uyarlanmasini ve dengeye gelmesini

saglamaktadir.

Hane halki (niifus) dinamiklerini; hane halki bliyiikliigt, ihtiyaglari, tercihleri, sosyal
statii, gelir diizeyi ve konut stoku dinamiklerini ise; stokun olusumu, kullanimi, el
degistirmesi, yenilenmesi olarak siralamak miimkiindiir. Bu dinamiklerin ikisi de
aynt anda, ama farkli oranlarda degismektedir. Hane halklarmin taginmasi bu iki
dinamigin dengelenmesini saglayan bir siiregtir. Sonug¢ olarak konut hareketliligi

halihazir dinamiklerinin stok dinamiklerine uyarlanma siirecidir [Oguz, 2003].

Hareketliligin nedenlerini ise hane halki 6zellikleri, miilkiyet tercihi (ev sahibi-
kiracilik), gelir, yasam dongiisii, isteki degisimler, 6grenim durumu, meslek grubu,
gecmisteki hareketlilik, oturma siiresi, stok ozellikleri, konut 6zellikleri, mahalle

ozellikleri, doniisiim egilimleri olarak siralamak miimkiindiir.

Tarihi gevreler iginde kent merkezleri, diisiik gelir hane halklarindan olusan kiracilar
tarafindan kullanilmaktadir. Ciinkii yapilarin asil sahipleri kentin yeni gelisme
bolgelerine yerlesmeyi tercih etmektedirler. Yasanan bu siiziilme siirecinde kiracilar
bu alanlarin yeni sahipleri olmaktadirlar ve yapilar iizerinde onarimlara
gidebilmektedirler. Yapilar iizerinde bilingsizce yapilan degisiklikler, isteklere gore
gelisigiizel eklenen ara kat, bolme duvarlari...vb. ile bu yapilarin degisime

ugramalarina neden olmaktadir.

El degistirme

El degistirme bir cesit hareketliliktir ve miilklerde de rastlanan bir olgudur. Ote

yandan, kiraci hane halklarinin elinde gelecek kusaklara aktarabilecegi varlik yoktur.
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Forrest ve Murie (1989) ‘konut varliginin el degistirme siireci, kusaklararasi
esitsizligin siirdiiriilmesine neden olan 6nemli bir etken olacaktir’ demislerdir

[Aktaran; Canga, 2003].

Erendil ve Ulusoy (2004) miilklerin el degistirme bi¢imlerini;

e Mirasa bagl satiglar
e Miilk sahiplerinin bagimsiz kararlar
e Aile i¢ine satig

e Aile disindan birine satis olarak siniflandirmaktadirlar.

Harmnett, Harmer ve Williams’a (1991) gore literatiirdeki tartismalar miras kalan

taginmazlarin kullanimi 6 baslikta 6zetlenmektedir [ Aktaran; Canga, 2003].

1. Miras kalan taginmazda yasanabilir.

2. Tasinmaz kiralanabilir veya satilabilir.

3. Tasinmazin miras yoluyla el degistirmesi, miras¢ilarin artan konut
harcamalarindan dolayi, taginmazlarin satilmasini saglayabilir.

4. Tasmmazin miras yoluyla el degistirmesi mirasgilarin artan tiiketimine neden
olabilir.

5. Tasinmaz varligimin miras yoluyla el degistirmesi, ebeveynlerin ¢ocuklarina
konut piyasasinda yer bulabilmeleri i¢in yardim etmelerini saglayabilir.

6. Tasmmmazin degerlenmesiyle birlikte sahiplerinin sermaye kazanmasina neden

olabilir.

Her ne sekilde olursa olsun miilklerin el degistirmesi kaginilmazdir. Ancak el
degistirmenin nedenlerine ve bigimlerine tarihi ¢evrelerde bakildiginda, ana
hatlartyla satislar veya miras yoluyla karsimiza ¢ikan bu siireg, bu ¢evrelerde dnemli
etkilere neden olmakta, bu etkiler ise tarihi ¢evrenin karakterine gore

farklilagmaktadir.
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Kaderine terk

Tarihi gevrelerde yapilarn yok olmalarma bakimsizlik, terk, kasith tahrip' vb.
nedenlerle neden olabilirler. Bir tarihi yerlesimin terk edilmesi ve bu dokuda yer alan
onemli anitsal yapilarin bakimsiz kalmasi sosyal ve ekonomik sorunlarla iliskilidir

[Ahunbay, 1997].

Yapilar kullanildiklarinda yasarlar, aksi halde kaderlerine terk edilmeleri onlar1 bile
bile 6liime terk etmek anlamina gelmektedir. Tarihi c¢evreler igerisinde yer alan
tescilli yapilar koruma kararlar1 ve yapilmak istenilen uygulamalar karsisindaki uzun
prosediirler ile mali yetersizlikler sebebiyle asil sahipleri tarafindan terk

edilmektedirler.

3.2.2. Kullanici grubu

Fiziksel sorunlarda da belirtildigi gibi kentsel ¢okiintii kavrami, temelde fiziksel
yipranma ve kohnelesme ile ilgili goriinmesine karsin sosyoekonomik bir profil de
ortaya koyar. Bu tip g¢evrelerde kullanici grubu, ucuza konut bulan, hatta zaman
zaman isgalci bir tutum sergileyen ve kent yoksullar1 denebilecek alt gelir
gruplaridir. Kent merkezlerinde yasayip, kentin alt hizmet islevlerinde hatta marjinal
sektorde ¢aligmak, az kira 6demek ve kentin alt yap1 hizmetinden nasibini almayan
konut ¢evrelerinde yasam stlirdiirmek, bu tip yerlere dair bir yasama bi¢imi olarak
kabul edilebilir. Kent merkezlerindeki ¢okiintii alanlarinin  6nemli sosyal
gostergeleri; siirekli kullanici degisimi ve bununla ilgili olarak “gd¢” ile birlikte
ortaya cikan sosyal i¢ ice ge¢mislik olmaktadir [Unlii, 2003, Aktaran: Karademir,
2004].

Kohnemeye ugramis eski kent mekanlar1 kullanicilarinin, miilklerin bakimini

yapamayacak kadar diisiik gelirli olmalari, kullandiklar1 kentsel mekanlar iiretenler

' Ahunbay (1997), vandalizm olarak da nitelendirilen kasitli tahrip hususunda “bir diisiincenin simgesi
veya hatirlanmak istenmeyen bir egemenligin izi olarak degerlendirilen anitlarin, bir devlet politikas1
veya halkin galeyana gelmesiyle bilingli olarak ortadan kaldirilabilir.” demektedir (54, 56).
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olmamalar1 ve tamamiyla pratik nedenlerden dolay:1 yerlestiklerinden bu alanlari

sagliklastirma amac1 glitmemektedirler [Dinger, Enlil, 1996].

Genelde bu alanlarin asil sahipleri, gelir seviyeleri yiikseldiginden veya baska
nedenlerle yeni yerlesim alanlarina taginmasi sonucunda, konut olarak kullanilan
tarihi ¢cevre ya da kentsel sit alanindaki yapilar, kimsenin yasamadig: terkedilmis
binalar veya diisiik gelirli kesimlerin yerlesim yeri haline gelebilirler. Kentlerin
gelisme, cizgileri iginde, kentsel sitler, Ozellikle biiyiik kentlerde gog¢ siirecinde,
yoksul kesimlerin yerlesimleri i¢in bir alternatif olarak da ortaya ¢ikmaktadir. Bu
alanlarin yeni sahipleri ise, binalarin bakim, onarim vs. ile ilgilenecek ekonomik
giicte olmadiklarindan, kohnelesme siireci daha da hizlanmaktadir [Bektas, 2001
Aktaran: Geng, 2003].

Bu anlamda kentsel sitlerin veya eski, terkedilmis tarihi binalarin kente yeni gelenler
tarafindan kullanilmasi, goc temellidir [Geng, 2003]. Ulkemiz, tarihi doku agisindan
son derece zengin bir yapiya sahiptir. Ozellikle de eski kent merkezleri ve geleneksel
mahalleler, sivil kiiltiir mirasinin en giizel 6rneklerini i¢lerinde barindirmaktadirlar

[Ozden, 2006].

Ayn1 sekilde, eski kent pargalarinin, geleneksel mabhallelerin giderek
kimliksizlesmesi, korunamamasi ve zamanla kohnemeye terk edilmesi, iilkemizde
siklikla rastlanan bir durumdur. Eski sakinlerinin giderek yok olmasi ya da
korunamadigi icin cazibesini kaybeden alani terk etmesiyle bosalan konutlar, yeni bir

kullanic1 grup tarafindan kullanilir hale gelmektedir.

Kiper (2004), kiiresellesmenin kentlerdeki belirgin etkisi olarak, artan esitsizligin
paralelinde ortaya ¢ikan ikili kentsel yapidan s6z etmektedir. Bu ikili yapi, yoksul ve
varsillarin kent mekaninda yer se¢imi tercihlerini etkilemekte, varsillar konut
ihtiyacin1 kent ceperlerinde ve yeni konut alanlarinda giderirken, yoksullar bu
sorunlarin1 ya gecekondu alanlarinda, ya da kentin eskimis, kéhnemis bolgelerinde

cozmektedirler. Bu durum, geleneksel mahalleleri yoksul mahallelerine
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dontistirmekte ve kentsel yenileme ve doniisiim projelerinin bu alanlarda

yogunlasmasina yol agmaktadir [Ozden, 2006].

Tarihi kent merkezleri ve genelde eski kent dokularini se¢gme nedenleri; diisiik kira,
igyerine yakinlik, satis bedelleri, giiclii sosyal iliski aglari ile olusan pozitif bir sosyal
mekanin varlig1 ve sosyal cevrelerinin hizla degismesi olarak siralanabilir [Dinger,

Enlil, 1996].

Bugiin Tiirkiye’de tarihi kent merkezlerinde, yapilar ve bu yapilarin i¢cinde yer aldigi
mahallelerin gozden diismeye ve fiyatlarinin ucuzlamaya baglamasi sebebiyle,
ozellikle bekarlar veya ¢ocuksuz aileler bu alanlarin yeni kullanicilart olmaktadirlar

[Y 6riikan, 2006].

Dinger ve Enlil’in (1996) ifade ettikleri gibi, bu mekanlar1 kullanan insanlarin eski
kentsel mekanlarin gercek sahibi olmadiklar1 ve bu mekanlara yabanci; “diger”
olduklar1 varsayimindan hareketle sunu sdyleyebilmek miimkiindiir, mekanlar

kullanicilar ile yasarlar, esasinda “digerleri” ile bu mekanlar yeniden iiretilmektedir.

Kullanic1 grubu agisindan karsilasilan sorunlara ise koruma kiiltiirii, ait olan bilinci

ve yasam kalitesi agisindan bakilabilir.

Koruma kiltiira, ait olma bilinci

Koruma kiiltiirii  kiiltlirel mirast koruma bilinci ve dolayisiyla bunlarin
korunmasindaki tutumlar ile ilgilidir. Diisiik kira bedelleri, igyerine yakinlik, satig
bedelleri, giiclii sosyal iligki aglar1 sebepleriyle tarihi kent merkezleri ve/veya
genelde eski kent dokularini segen kullanicilarda kentlilik, kente sahip ¢ikma bilinci,
kent kiiltiirtinlin olugsmamis olmast gibi nedenlerle yipranma, yok olma siireci

hizlanmaktadir.
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Yasam kalitesi

Tarihi ¢evrelerde, oOzellikle tarihi kent merkezlerinde yogunlasan "gilirlime ve
kohnelesme" diye tanimlanan siire¢ "kentsel kalite" kavrami ile de yakindan

iliskilidir.

Geray (1998), “Kentsel yagam kalitesi” ni

“Dar anlamiyla, toplumsal, ekonomik ve uzamsal (mekansal) 6geler acisindan kent
tanimina giren yerlerde, kentsel alt yapi, iletisim, ulasim, konut vb. olanaklarin
sunulma dilizeyinin Onceden belirlenen Olgiinlerin iistiinde olmasi durumunu
yansitmasi, genis anlamiyla, kavram toplumsal, ekinsel, siyasal, 6ge ve siire¢leri de
icerir. Kentin sundugu olanak ve firsatlardan orgiitler, kiimeler, katmanlar iginde
yasayan bireylerin esit, dengeli gereksimleri oraninda yararlanmasi, egitsel, sanatsal,
ekinsel, siyasal etkinliklere, siireclere etkin bi¢imde katilabilme olanaklarina sahip
olabilmesi”

olarak tanimlamaktadir. Kentsel, fiziksel ve 6zdeksel altyapi, egitim, sanat, ekin
gereksinimlerinin karsilanmasi, kent yonetimine katilma ve yoOnetimi denetleme,
icinde yasanan kentin gelismesi, yeniden yapilanmasi, toplumsal yasam bi¢imini

belirlemeye iliskin siire¢ ve kararlara katilabilme olanaklar1 bu a¢idan 6nemlidir.

Toplum i¢inde yatay ve dikey gegis ortak gereksinmeleri karsilamak ve sorunlari
cozmek icin oOrglitlenme dolayisiyla, kentle ilgili her konuda bilgi edinme is
bulabilme ve yeterli gelir saglayabilme, gonencin (refah) ve gelir dagiliminin kentsel
katmanlar arasinda esit dagitilmasi, kenttaslarin kentsel altyap: ve hizmetlerden esit
yararlanmasi, olanak, kosul ve ortamlarinin saglanmasmin gerekliligi iizerinde
durulmaktadir. Kirsal yerlesmeleri kentlerden ayiran onemli 6zelliklerden biri de
kentsel yasam kalitesi diizeyidir. Kentsel yasam kalitesinin yiiksek oldugu kentler,
bireyleri yalnizca barindiran degil, toplumsal, ekonomik, ekinsel, tinsel
gereksinmelerini de karsilayan, bireylerin kent yonetimine katilmasi olanaklarini

sunan bir kenttir [Geray, 1998].

Ote yandan, niifus artig1, kirdan kente go¢ paralelinde, plansizlik ve denetimsizlik

sonucunda ortaya ¢ikan ¢arpik kentlesme olgusu, ¢evrede insanca yasamaya olanak
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tanimayan ilkel yerlesimlerin kenti kusatmasina, merkezde ise var olan dokunun
zedelenmesine, tarihsel, kiiltiirel ve dogal degerlerin yok olmasina, ve bunlarin
sonucu olarak, yasam kalitesinin gittikce azalmasina neden olmaktadir [Oktay,

2001].

Kentsel yasam kalitesinin gelismesinin en énemli etmenlerini ise, kenttaslik bilinci,
gelirlerin toplumun ¢esitli kesimleri arasindaki dengeli dagilimi, demokrasiyi
oziimseme ve katilimcilik diizeyi, kentte degerlerin korunmasi olarak siralamak

miimkiindiir [Geray, 1998].

Ote yandan Tiirkiye Bilimler Akademisi Raporlar1 arasinda yer alan “Yasam Kalitesi
Gostergeleri Tiirkiye Igin Bir Veri Sistemi Onerisi” ¢alismasinda yasam kalitesi
gostergeleri topluluk diizeyinde nesnel ve 0znel yasam kalitesi, birey diizeyinde
nesnel ve 6znel yasam Kkalitesi gostergeleri olarak ortaya konmaktadir [TUBA,
2004]. S6z konusu ¢alismada ana hatlariyla kentsel yasam kalitesi gosterge basliklar
sOyle Ozetlenebilir (Cizelge 3.1).

Cizelge 3.1.Yasam Kalitesi Gostergelerinin Ana Hatlar:'

Yasam Kalitesi Nesnel Oznel

Topluluk Yerlesme Kalitesi Keyifli ve Yer Duygusu Olusturan

Diizeyinde Bir Yasam

Birey Diizeyinde | Yasadig1 Yerlesmenin Yasadig1 Yerlesmeden ve Kurdugu
(Mahallenin) Kalitesi Sosyal iliskilerden Tatmin Duygusu

: Yasam Kalitesi Gostergeleri Tiirkiye I¢in Bir Veri Sistemi Onerisi” Raporu’ndan &zetlenmistir,
[TUBA, 2004]
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Ancak bu kavramlar soyut olduklar i¢in gostergelere doniistiiriilmeleri gerekliligi

iizerinde durulmustur (Cizelge 3.2) [TUBA, 2004].

Cizelge 3.2. Yasam Kalitesi Gostergeleri'

Nesnel Olgiitleri Oznel Olgiitleri
Kisi Basina Diigen Yesil Icinde Yasadig1 Yeri Baska
Alan Yerlere Tercih Edenlerin
Odenebilir Fiyatlarla Konut Oran
Arzi Yeterliligi I¢inde Yasadig1 Toplulugun
Konutlarda Oda Bagsina Kisi Kimlikli Olduguna
Sayisi Inananlarin Orani
Merkezi Isitmas1 Olan Icinde Yasadig1 Cevreden
= Konutlari Orant (peyzaj ve yapili gevre)
.‘E Yasal Statiisii Olmayan Gorsel Olarak Zevk
Q Konutlarin Orant z’}lanlarm Oram
£ Toplu Tasima Hizmetlerinin Oziirliilerin Ne Kadari
3 Gelismislik Diizeyi Iginde Yasadiklari Cevrenin
f.f Giinlik Yasamda Ulasimda g Kendi Gereksinmelerine
2 Kaybedilen Zaman 5: U}./g.l.m“Oldugunu
i Trafik Kazalarmda = Dgsunuyor?
_E Olenlerin Sayist ﬁ Iginde Ya$5}dlg_l TOPIUIUQU
a Yerlesme Alt Yapilarin e Yasam Kalitesinin )
= Oziirliilerin Yasamini 22, Dozl.url.lcu Olmadlgl 19‘1_11
E Kolaylastiracak Bigimde 3 Degistirmek Isteyenlerin
& Diizenlenme Derecesi = Orant
= Ses Kirliligi Diizeyi g Yasadigi Konutlardan
- Dinlence ve Eglence 2 Memnun Olanlarm Orani
£ Hizmetlerinin Gelismisligi | 7
V; Giivenli Igme Suyu Olan >~
% Konutlarm Orani 2
%8 Giivenli Kanalizasyon =
B Baglantis1 Olan Konutlarin by
a Orani M
Yasadig1 Mahallenin I¢inde Yasadig1 Yerlesmenin
£ Bulundugu Yerlesmede Olanaklartyla Elverdikleri
S Prestij Diizeyi ® _§ Diizeyde Tatmin Edici
f.f Yerlesmenin Temizlik > 5 Oldugu Duygusu
- g 'z Diizeyi § =2 Yeni Bir Yerlesme
E = g % Yasadig1 Konutta Kisi QE) = Arayisinda Bulunmasi
G Basia Diisen Alan s
£ %352 5 2
a ~ 5 SO
23 o 5
5 1% LN
s 2 SR,

' Yasam Kalitesi Gostergeleri Tiirkiye I¢in Bir Veri Sistemi Onerisi” Raporu’ndan 6zetlenmistir,

[TUBA, 26-31, 2004]
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3.3. Sonug

Tarihi gevrelerde karsilagilan sorunlarin ele alindigi bu béliimde, bu sorunlar fiziksel
sorunlar ve sosyo-ekomik sorunlar olarak siniflandirilmistir. Fiziksel sorunlar, yap1
stok ve nitelikleri acgisindan kentsel ¢okiintii, kohneme ve dolayisiyla yipranma,
kentsel yoksulluk ile planlama, projelendirme ve uygulama agisindan karsilasilan

sorunlardir.

Yapt stoku kullanmildigi amaclara gore benimsenmis/kabul edilmis standartlara
ulasamadiginda yipranma, kohneme ve kentsel yoksulluk baglar. Koruma amach
planlama ¢aligmalar1 ise halihazirda kaynaklar1 smirli  olan idarelerce
yaptiritlamamakta, bugiin geg¢is donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlari durmus
olan bu alanlarda, alanlarin kullanicilarinin  taleplerine yonelik sorunlar

yasanmaktadir. Tek yap1 6lgeginde fondan, katki paylarindan yararlanilmamaktadir.

Sosyo-ekonomik sorunlar ise, kullanic1 grubu agisindan, koruma kiiltiirii, ait olma
bilinci ile farkindalik ve mekandaki yasam kalitesi sorunsali, miilklere iliskin
tasarruflar agisindan bakildiginda, siiziilme, el degistirme ve kaderine terk olarak ele

alinmustir.

Tarihi gevreler iginde kent merkezleri, diisiik gelir hane halklarindan olusan kiracilar
tarafindan kullanilmaktadir. Ciinkii yapilarin asil sahipleri kentin yeni gelisme
bolgelerine yerlesmeyi tercih etmektedirler. Yasanan bu siiziilme siirecinde kiracilar
yeni sahipleri olmaktadir. Yeni sahipleri ise yapilar lizerinde onarimlara gitmektedir.
Yapilar tlizerinde bilingsizce yapilan degisiklikler, isteklerine gore geligigiizel
eklenen ara kat, bolme duvarlari..vb. ile bu yapilarin degisime ugramalarina neden
olmaktadir. Niteliklerini kaybeden bu yapilar eskimeye ¢ogu zaman da terk edilmesi

gibi bir sonugla kars1 karsiya kalmaktadirlar.

Miilkler satis ve miras yoluyla el degistirmektedir. Ne sekilde olursa olsun miilklerin
el degistirmesi kacinilmazdir. Tarihi g¢evrelerin ozelliklerine goére miilklerin el

degistirmesinin nedenleri ve sonuglar1 degismektedir. Miras yoluyla el degistiren
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miilklerde ¢ok hisseli bir yap1 gozlenmekte, satis yoluyla el degistiren miilkler ise

kiraya verilmektedir.

Yapilar kullanildiklarinda yasarlar, aksi halde kaderlerine terk edilmeleri onlar1 bile
bile dliime terk etmek anlamina gelmektedir. Tarihi ¢evreler icerinde yer alan tescilli
yapilar koruma kararlar1 ve yapilmak istenilen uygulamalar karsisindaki uzun
prosediir ile, mali yetersizlikler sebebiyle asil sahipleri tarafindan terk

edilmektedirler.

Bu cevrelerde kullanicit grubu, ucuza konut bulan, hatta zaman zaman isgalci bir
tutum sergileyen ve kent yoksullar1 denebilecek alt gelir gruplaridir. Kent
merkezlerinde yasayip, kentin alt hizmet islevlerinde hatta marjinal sektdorde
calismak, az kira 6demek ve kentin alt yap1 hizmetinden nasibini almayan konut

cevrelerinde yasam siirdiirmek, bu tip yerlere dair bir yasama bi¢imi olarak kabul

edilebilir.

Koruma kiiltiiri  kiiltiirel mirast koruma bilinci ve dolayisiyla bunlarin
korunmasindaki tutumlar ile ilgilidir. Diisiik kira bedelleri, igyerine yakinlik, satis
bedelleri, giiclii sosyal iligki aglar1 sebepleriyle tarihi kent merkezleri ve/veya
genelde eski kent dokularini segen kullanicilarda kentlilik, kente sahip ¢ikma bilinci,
kent kiiltiiriiniin olugsmamis olmasi gibi nedenlerle yipranma, yok olma siireci

hizlanmaktadir.



42

4. ARASTIRMA ALANI

Bu boliimde arastirma alani Ulus Tarihi Kent Merkezi’ne, Ankara tarihi, bolge
biitiiniinde sinirlart ve nitelikleri ile planlama siireci agisindan degerlendirildikten

sonra, ¢alisma alani olarak secilen Istiklal Mahallesi 6zeline inilmektedir.

Ankara, antik kokenlerini, bir Anadolu yerlesimi olarak Osmanli déneminin sonuna
kadar yasadigi gelismeleri, Cumhuriyet’in bagkenti olarak yapilandigi siiregten
glinlimiize kadar uzanan tiim donemleri biinyesinde barindiran bir yerlesimdir

[Mimarlar Odasi, Planlama, 2005].

Ilk ¢agdan bu yana bolgesel konumu, Anadolu’nun dogu-bati yéniindeki posta,
ticaret, ordu yollarmn iizerinde yer almasi itibariyle siirekliligini korumustur. 1k
cagda M.O. 8.yy da bir Frig sehri olan Ankara kale-kent 6zelligi tasimgtir. M.O. 2.
yy ile M.O. 25 tarihleri arasinda Galatlarin bagkenti olarak ydnetim ve ticari merkez
niteligine kavusmustur. M.O. 25 den sonra Romalilar déneminde bir “metropolis”
olarak ulasim ag1 igerisinde 6nemini korumustur. 7.yy dan sonra Ortagag boyunca bir
Bizans sinir-kenti 6zelligine kavusmustur. Selgcuklular doneminde Anadolu’da siiren
dogu-bat1 ticaretinde; ikinci derece yollar lizerinde kalmis, sinir kenti niteligindedir.
Daha sonra ilhanhlarin y&netimine giren sehir, 1362’lere kadar etkin bir Ahi

Orgiitiiniin “kent devleti” olarak yonetilmigtir.

Osmanli Beyligi 1363’de Ankara’yr yonetim altina almistir. Sehrin Osmanli kenti
niteligine kavustugu bu donemlerde, mahalle birimleri, esnaf orgiitlenmeleri sehrin
mekansal yapisini tariflemektedir. 16. ve 17. yy. kentte siiren niifus dalgalanmalari
mahalle yapisi ve sayisinda farklilagma olmamustir. 17. yy. da sof kumasi iiretimi
zengin ve yaygm bir kenttir. Uretim ve ticaret 18.yy. dan itibaren duraganliga

gecmistir.

19. yy. da kent dokusu geleneksel Osmanli Kiiltiirii etkilerini tasir ancak ekonomik
cokiintii gorsel ve mekansal sonuglari ile gézlemlenebilmektedir. Bu donemde kent

niifusunda azalma olmustur. 16. ve 17. yy. da var olan mahalle isimleri 19. yy. da
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mekansal olarak degismemistir ancak, niifus 6zellikleri korunmamistir. 19. yy. da
yeni imar hareketleri (1892’de batidan gelen demiryolu -Istanbul-izmit-Ankara- ,
kente Elmadag suyunun baglanmasi, yerel yonetimin orgiitlenmesi, Tulumba ve

Posta Idaresi’nin kurulmasi) gergeklestirilmistir [Altinsay, B. vd., 1988].

4.1. Cumhuriyetin flan1, Ankara’da Planlama Cahsmalar1

Ankara yeni Cumbhuriyetin Baskent kimligine gegis siirecinde, 6zgiin ve Onemli
planlama kararlarina sahne olmustur. Ankara’nin kimlik mekanlar1 Ulus, Kizilay,
Bakanliklardir. Ozellikle Ulus, gegmisten giiniimiize toprak alt1 ve toprak iistii tiim
kiiltiirel katmanlari, degerleri ve ¢esitliligi ile 6ne ¢ikan bir bolgedir [Mimarlar

Odasi, 2005].

Ankara Cumhuriyetin ilan1 ile Bagskent olmustur, 4 ay sonra 16 Subat 1924°de kabul
edilen 417 sayili Kanun ile bir Sehremini ve 24 {iyeden olusacak bir “Cemiyet-i
Umumiye Belediye” olmasi ongoriiliiyordu (Resim 4.1). Ancak bu Kanunun
uygulanmasina ylriirliikkteki 1882 Ebniye Yasasi engel olmaktaydi. Devlet kendi
onciiliigiinde 6nemli gelismeleri gergeklestirmek istiyordu. O donemde ‘““Ankara
hizla gelistirilecek ama mevcut kent tlizerinde yapilacak islemlerle mi, yoksa kentin
cevresindeki bos alanlarin degerlendirilmesi yoluyla mi1 yapilmali?” sorusu vardi. Bu
sorunun cevabi ise, Ebniye Yasasi’nin asilarak 24 Mart 1925 giin ve 583 sayili
“Ankara’da Insast1 Mukarrer Yeni Mahalle icin Merkezi Yerler ile Bataklik ve
Mergazi Sehremaneti’nin istimlaki Hakkinda” 6zel Kanun’un ¢ikmasi ile sagland.
Bu yasanin gerekcesi Eski Ankara’da arsa spekiilasyonu kaynakli yapilacak
girisimlerin maliyeti ve gilicligiidiir. Yasa’ya karsi c¢ikanlar Eski Ankara’nin

gelistirilmesini savunmaktaydilar [ABBB, 1986].

22 May1s 1926 giin ve 884 sayili yasa ile Emlak ve Eytam Bankasi kurulmustur. O
yillarda Lorcher’in hazirladigi Sihhiye Plani; Sihhiye’de 150 hektarlik bir alanda,
Ankara’nin geleneksel kent dokusundan ayr1 6nemli bir yerlesme haline gelmesine
neden olarak Eski Ankara-Yeni Ankara ikilemini dogurmustur [Altinsay, B. vd.,
1988].
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Daha sonra 1927 de Uluslar aras1 bir yarisma agilmistir. Hermann Jansen 1928’°de

Lorcher Plan’nin uygulanan kisimlarinin degistirilmesini kabul ederek Ankara

Plant’m1  hazirlamistir. Yarisma sartlarindan  biri

olan geleneksel

dokunun

korunmasia yonelik olarak, Jansen Plani bir “Protokol Sahasi” &ngérmektedir

(Resim 4.2.a.,4.2.b.) [1937].



45

Ankara Imar Plani’nda [1937]:

“ Yeni sehircilikte yeni gehir kisimlarinin kurulmasimi eski kismin yayilisindan
tamamen ayirmak lazimdir[6]...Eski sehrin zamanla tazyik gérmesinden kendimizi
korumaliy1z, kale ve etrafindaki mozaik gibi olan ahsap iskeletli dolma duvarli Tiirk
evleri, daima hiikiimet merkezinin géz bebegi olarak kalmalidir[sf. 7]...Ankara’nin
eski sehir kisminda, tarihi kiymetin pek fazla olmasinda islenmesinde cok itina
etmek lazim gelecektir [40].”

ifadeleri yer almaktadir.

28 Mayis 1928 giin ve 1351 sayili yasa ile Ankara Sehri Imar Miidiirliigii baslangicta
Sehremanetine degil igisleri Bakanhigina bagh kurulmustur. Bu yasa 1930 ve 1933
yillarinda degisiklige ugramistir (ABBB, 1986).

Cumbhuriyet’in 1923 tarihinde ilan1 ve Ankara’nin baskent olusu ile eski Ankara’y1
etkileyecek pek ¢ok uygulama yapilmistir. Ancak eski Ankara’ya dokunulmadan,
yeni bir kentin kurulmasi karari, eski Ankara’y1 kendi kaderine terk edilmis, yenilme,
islev degistirme, kullanim yogunlugu arttirma ve onarmadan kullanma gibi siireglerle

degisiklige ugramasina neden olmustur [Tunger, 2000].

Ml PILARNI

HERMANN JANSEN
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Resim 4.2.a. Jansen Plan1 [Tunger, 3, 2000 ]



46

Resim 4.2.b. Jansen Plani [Tunger, 1, 2000 ]

1932°den 1950 yillarina kadar yalniz Jansen Plani’ninda gosterildigi gibi degil, ayni
zamanda politik baskilar sonucu spekiilasyonlarin desteklenmesi ile birgok uygulama
yapilmustir. Bu arada 1932-1937 yillar1 arsinda geleneksel doku icerisinde yapilan
uygulamalar ise sOyledir; Talatpasa Bulvari, Ulucanlar Caddesi, Denizciler Caddesi

ve Anafartalar Caddesi agilmustir.

1955 yilinda yeni bir yarigma ile 5720 hektar alanda Nihat Yiicel ve Rasit Uybadin
tarafinda hazirlanan imar plan1 1957 yilinda onanarak yiirtirliige girmistir. Yag lekesi
seklinde bir gelisme Ongoriilmiistir. Bu planda ana caddeler boyunca kiigiik

tapulama parselleri suyulandirilarak taban alanlar1 arttirilmistir [Tunger, 2000].
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wan
ANKARA IMAR PLAN  awiapa OTy DEVELGMENT PLN

Resim 4.3. Yiicel-Uybadin Plan1 [ABBB, 2008]

1968’de Bolge Kat Nizami Plan1 devreye sokulmustur. Tarihi kent dokusu yiiksek
bloklarin arkasinda sikismis bir yap1 gostermektedir. Bu donem planlarda
yogunluklar arttirilmis, tarihi dokuya uygun olmayan yiikseklikler verilmistir. 4-10

kat arasinda degisen kat nizami s6z konusudur.

1969 yilinda 6zel bir kararname ile Ankara Metropolitan Alan Nazim Plan Biirosu
kurulmustur. Ankara 1990 Nazim Plan1 1982 yilinda onaylanarak yiiriirliige

girmistir.

Ankara 1990 Nazim Plani, eski Ankara tizerindeki baskilar1 azaltmak ve Ulus Tarihi
Kent Merkezi’'ni koruyarak, gelismesini saglamak amaciyla, merkezi is alanlarmi
Cankir1 Caddesi batisinda yer alan “Kazikici Bostanlar1” olarak adlandirilan kesime

dogru gelismesi kararin1 vermistir [ Tunger, 2000].
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Resim 4.4. Ankara Nazim Plani [Tunger, 8, 2000]
4.1.1. Ankara-Ulus Tarihi Kent Merkezi Sitmirlar1 ve Nitelikleri

1979 yilinda, Kiiltiir Bakanligi, Eski Eserler ve Miizeler Genel Miidiirliigii ve Ankara
Belediyesi saptama ve belgeleme calismasi yapilarak “Gegit Donemi Koruma

Gelistirme Plan1” onaylanmustir (Resim 4.5) [Tunger, 2000].

Ulus Tarihi Kent Merkezi yaklasik 110 hektarlik bir alan1 kapsamaktadir. Bu alan
kentsel, arkeolojik ve tarihi sitler iizerinde bulunmakta ve korunmasi gerekli tarihi ve
kilttirel varliklari; tescilli sivil mimari 6rneklerini, anitsal yapilar1 ve arkeolojik

kalintilari, biinyesinde barindirmaktadir.



| ARKARA SIT ALANLARI | HISTORICAL SITES OF ANKARA

' . Derece Kentsel it
X L Caiegary of Lirhan Coservation Sits

| UL Derwce Kentarl S

. Categury of Urban Conervation Sise
" [T —r—

1. Casegory of Urbas Cosservalion Site
i Baler Zome

Vel Thowrl Bslge.
l- Historical Commercial Site
|
| llhmmtsunn..
- I Category of Archevlogical Site

Kale
‘!h(!adm

o

49

. Harfiyst Vapdihen Mise Elemusdarioim Bulunscags Bilge
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Technical Superviion bs Case of Excav

Resim 4.5. Gegit Donemi Koruma Gelistirme Plani [Tunger, 11, 2000]

4.1.2. Ankara-Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Planlama Siireci (“Islah”dan

“Yenile”meye)

Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah Imar Plan1 ve Projeleri ve Yenileme Alani

Koruma Amaghh Nazim ve Uygulama Imar Planlari genel gergeveleri ile ele

alinacaktir.
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Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah imar Plani ve Projeleri

Ankara Ulus Tarihi Kent Merkezi'nde yaklasik 110 hektarlik bir alanda, 1986 yilinda
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan diizenlenen bir planlama yarigmasi
sonucunda, R. Raci Bademli ve ekibi tarafindan 1987-1989 yillarinda ODTU
AGUDOS Projesi kapsaminda hazirlanmistir. 1989-1994 yillari arasinda Biiyiiksehir
Belediyesi Imar Daire Baskanligini yiiriiten R. Raci Bademli “Ulus Tarihi Kent
Merkezi Koruma Islah Imar Plani”nin uygulanmasi ve onaylanmasi siirecini de
yonetmistir. Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Bolge Kurulunun
10/11/1989 tarihli ve 954 sayili karari ile uygun bulunan bu plan Ankara Biiytiksehir
Belediye Meclisinin 15/01/1990 tarihli ve 33 sayili karari ile onaylanmistir [KTB,
KVMGM Arsivi, 2008].

Ulus planlama calismalar1 kapsaminda merkezi is alaninin yapisi, gelisme egilimleri,
metropoliten Slgekteki makroform iliskileri degerlendirilerek, sorun ve olanaklarin
tespiti, vizyon ve hedeflerin olusturulmasi, stratejilerin belirlenmesi, uygulamanin

yonetimi ¢alismalar1 planlama ve uygulama siireci igerisinde gelistirilmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Imar Dairesi Baskanligi tarafindan 1982 yilinda
basglatilan c¢aligmalarda, uygulama Oncelikli paket proje alanlar1 saptanarak
planlanmustir. Ozelliklerine gore bu proje alanlarinda koruma amacli kentsel tasarim

caligmalar1 (1/1000 ve 1/500 olgekler) yapilmistir. Bu ¢alismalar;

o Hacibayram Cevresi,

e Suluhan Cevresi,

e Cikrikcilar Yokusu Cevresi,

e Anadolu Medeniyetleri Miizesi Cevresi,

o Karyagdi Tiirbesi Cevresi,

e Hasircilar-Osmanli Kavsagi Baglantisi ve Eski Hamam Cevresi,
e Bend Deresi Dolmus Duraklar1 Cevresi,

Akkoprii Cevresi gibi 6zel ve oncelikli alanlarda yogunlasmaistir.
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1986 yilinda agilan Ulus Tarihi Kent Merkezi Cevre Diizenleme Yarigsmasi
Sartnamesi’nde ise; 1/500 ve 1/1000 6lgekli planlama ¢alismalarinin yani sira, 1/500

Olgekte baz1 alanlarin diizenlenmesi yarismacilardan istenmistir.

Oncelikli planlama alanlar1 olarak saptanan bu kent kesimleri;

o Diizenlenecek Meydanlar (Hiikiimet Meydani, Atpazar1t Meydani)

e Diizenlenecek Ulasim Bolgeleri (Glivercin Sokak, Cerkes Sokak, Atpazari
Yokusu)

e Cevre Diizenlemesi Yapilacak Yap1 ve Yap1 Gruplar: (Hacibayram Camii,

Antik Roma Tiyatrosu, Eski Hamam Cevresi)’dir.

1/500 olgekte diizenlenen meydan, yaya yolu ve tek yap1 ¢evrelerinde onerilen zemin
kaplamasi, kentsel mobilya (dinlenme grubu diizenlemesi, bank, sokak lambalari,
¢op kutulari, c¢iceklikler vb.) gorsel elemanlara iliskin detaylarinda anilan

diizenlemelerle beraber gosterilmesi istenmistir.

Bu proje alanlarindan "Hacibayram Cevre Diizenlemesi" "Bend Deresi Dolmus
Duraklar1 Projesi", Istiklal (Yahudi) Mahallesi Projesi gibi projeler tamamlanarak
uygulamaya konulmustur [Tunger, M., 2006].

Uygulamalarda Belediye ile esgiidiim i¢inde bir calisma ile siirdiiriilmiistiir. Raci
Bademli’nin Ankara Biiyliksehir Belediye Baskanligi’na 30/05/2001 tarihli yazisinda
planlama alani icerisinde ¢ tlir program oldugu ifade edilir ve bunlar Koruma
Program Alani, Sagliklastirma Program Alani, Yenileme Program Alanmi olarak
tanimlanir. Her bir program alani i¢inde farkli koruma, kullanma, onarim ve
yapilasma tutumlar1 ile miilkiyet, kullanim, yapilagsma, ulagim-dolasim, altyapi,
kentsel peyzaj ve uygulama siire¢ esaslari her bir program icin ayr1 ayri belirlendigi

belirtilmektedir (EK-17) [Erkal vd., 2005].
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Resim 4.6. Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah imar Plani!

Yenileme Alani Koruma Amacli Nazim ve Uygulama Imar Planlari

Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah Imar Plan;

‘.....sit kararinin alindigr 1980 yilindan itibaren Ulus Tarihi Kent Merkezinde koklii
degisim/dontlisiim  saglanamadigindan, mevcut dokudaki yapilar yikilmaya,
ylpranmaya yiiz tutmus, alan mezbelelik goriinim kazandigi, eski dokusunun
kullanilarak yasatilan bir tarihi merkez haline getirmek amaciyla hizli, hayata
gecebilecek giincellestirilmis yeni bir “Kentsel Donilistim ve Gelisim Proje Alan1”
olusturma ihtiyact dogdugu”

gerekgesiyle 14/01/2005 tarihinde Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan iptal
edilmis, Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisinin 14/01/2005 tarihli ve 210 sayili
karart ile 24/12/2004 tarih ve 5272 sayili Belediye Kanununun 73. Maddesine

! http://www.yapiworld.com/cevre/tuncer ankara.htm, 2008.
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dayanarak “Ulus Tarihi ve Kiiltiirel Kentsel Dontlisim ve Gelisim Proje Alani”

olusturulmustur.

Bu alan “Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah imar Plan1”nin tamamini, “Tarihi
Kale I¢ci”ni, Kale’nin dogusunda yer alan bodlgeye ait “Eski Kent Dokusu Koruma
Imar Plani”nin kuzey boliimiinii Atf Bey 1. Etap Park ve Rekreasyon Alam
Uygulama Imar Plam”m, “Ismetpasa Mabhallesi’ni ve “Roma Hamanu’ni

kapsamaktadir.

Daha sonra Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 5366' sayili Kanunun yiiriirliige
girmesinin ardindan 15/07/2005 tarihinde s6z konusu alanlar1 “Yenileme Alani”
olarak belirlemistir. Bu alanlar ilgili Kanunun 2. maddesine gore Bakanlar
Kurulu’nun 08/08/2005 tarihli ve 9289 say1 karari ile “Yenileme Alani” olarak ilan
edilmistir. Ancak sit alanlar1 ilke olarak yenileme alami olarak ilan edilemezler.

Koruma-gelistirme-yenileme alani olabilirler.

Plan, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile Hassa Mimarlik Miihendislik insaat San. ve
Tic. Ltd. Sirketleri arasinda yapilan sézlesme ile Doruk Planlama Ltd. Sirketi, Sehir
Plancist Ismail Giinal’in miiellifliginde beraberinde olusturulan ekip tarafindan

hazirlanmistir.

Ankara Ulus Tarihi Kent Merkezi Yenileme Alan1 1/5000 dlgekli Nazim Imar Plam
ile 1/1000 &lgekli Uygulama Imar Plan1 Ankara Yenileme Alam Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarmi Koruma Bélge Kurulunun® 17/05/2007 tarihli ve 25 sayili karar ile
uygun bulunmustur (EK-7).

Ancak daha sonra bu kararin yiirtitmesi 23/07/2008 tarihli ve E:2007/1397 sayil1 ve
23/07/2008 tarihli ve E:2007/885 sayili mahkeme kararlar1 dogrultusunda

durdurulmustur. Bunun iizerine s6z konusu kararlara uyulmasi yoniinde Ankara

' Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmasi1 Hakkinda Kanun.
% 19/06/2008 tarihli ve 26233 say1li Resmi Gazete, Bakanlar Kurulu’nun Karar Sayisi: 2006/10688.
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Yenileme Alani Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Boélge Kurulu 28/08/2008
tarihli ve 207 sayili kararint almistir (EK-10). Bu haliyle Ulus Tarihi Kent Merkezi

plansiz kalmistir.

Diger Planlar

Ankara Kalesi Koruma ve Gelistirme Imar Plan

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Eski Eserler ve Miizeler Genel Miidiirliigii ile Altindag
Belediyesi, Biiyiik Sehir Belediyesi’ nin de katkilartyla, “...Ankara Kalesi ve
cevresinin bugiin icerdigi tarihi ve kiiltiirel degerleriyle, geleneksel dokusuyla,
turistik cekiciligiyle korunmasi ve gelistirilmesidir. Bu amaca ulagsmak igin;
Kalei¢i’nde teknik ve sosyal altyapinin diizenlenmesi, kent biitiiniiyle dogru bir
baglanti kurulmasi, yapilarin sagliklastirilmasi, bakim ve onarimlari ile bos alanlarin
cevreye uyumlu olarak degerlendirilmesi gibi hem fiziki hem de sosyal, kiiltiirel,
ekonomik diizenlemelerin bir biitiin i¢inde ele alinmasi...” olarak belirlenen amag
dogrultusunda “Ankara Kalesi Koruma Gelistirme (Imar Plan1) Projesi” yarismasini

acmistir.

Dis Kale’de turizm amagh ticaret, geleneksel iiretim, turizm tanitma biirolar1 vb.
kullanimlar, i¢ Kale’de ise Kale surlarinin ortaya cikarilmasi hedeflenmis, smirlari
belli kamu proje alanlari, ¢cevre ve meydan diizenlemeleri, seyir ve baki teraslari,
yaya yollar1 vb. planlanmistir. Ayrica plan tescilli ve diger korunmasi gerekli

yapilarda fonksiyon degisikligi getirmistir (Resim 4.7).
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Resim 4.7. Ankara Kalesi Koruma Gelistirme Imar Plan1 [Tunger, 45, 2000]

Ankara Eski Kent Dokusu Koruma Amacl Imar Plan

Ankara Eski Kent Dokusunun Planlanmasi, Korunmasi ve Sagliklastirilmast Projesi
kapsaminda, Kiiltiir ve Turizm Banklig1 tarafinda yaptirilan 1/5000 6lgekli Nazim
Imar Plam, 1/1000 &lgekli Uygulama imar Plan1 ve 1/500 6lgekli Kentsel Tasarim
Projesi, Altindag Belediye Meclisinin 08/02/2005 tarihli ve 26 sayili karar1 ile uygun
bulunmustur. Bu planla geleneksel kent dokusunun korunmasina yonelik kararlar
alimmistir. Ulus Tarihi Kent Merkezi i¢in yapilan planlama calismalar1 6zetlenmistir.
Simdi ise Istiklal Mahallesi &zeline inilerek, mahalle, tarihi ve planlama kararlari

acgisindan incelenmektedir.
4.2. istiklal Mahallesi

Bu béliimde Istiklal Mahallesinin genel yapisi, Ulus Tarihi Kent Merkezi icerisindeki

konumu ve tarihsel gelisimi {izerinde durulmaktadir.
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Istiklal Mahallesi; Ulus Tarihi Kent Merkezi giineyinde, kentsel sit alan1 igerisinde
kalan, doguda Anafartalar Caddesi, batida Adnan Saygun (Hasircilar) ve Denizciler
Caddeleri ile Giineyde Inonii Caddesi ile smirlanan bir mahalledir. Alan igerisinde
Hamam (Sengiil Hamami) ve hamam kalintisi, Havra, Cami (Leblebicioglu Cami,
Eskicioglu Cami, Ortmeli Cami), 1 adet Meslek Lisesi, 1 adet ilkdgretim okulu ile
pekeok tescilli ve geleneksel yap1 bulunduran ve Ankara eski kentinin, mahalle ve

sokak dokusu, geleneksel mimarisi ile giiniimiize gelen nadir 6rneklerinden biridir.

; \ . <5 A ; e
Resim 4.8.a. Ankara Ulus Tarihi Kent Merkezi-Yenileme Alani Siniri

Kaynak: Ankara Yenileme Alan1 Koruma Boélge Kurulu Midiirliigii Arsivi, Google
Earth, 2008

Osmanli kent yapis1i mahallelerden olugsurdu. Ankara’da sirf Miisliimanlarin oturdugu
mabhalleler oldugu gibi, azinlik ve Miisliimanlarin karisik olarak birlikte yasadiklari
mabhallelerde vardi. Yahudi Mahallesi tipik bir Osmanli Mahallesi idi. Cami yerine
Havra, ¢ocuklara 6zgii Talmud Torah dershanesi ve hamami vardi. Osmanli’da
Yahudi mahallelerinin, Avrupa’daki duvarlarla cevrilmis, gece kapilar1 kapanan

Getto’larla higbir benzerligi, tarihin hi¢cbir doneminde olmamistir [Bahar, 2003].
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Istiklal Mahallesi tarihi

Murat Hiidavendigar 1356 yilinda kenti ele gecirdigi zaman, Ankara’da yerlesik bir
Yahudi cemaati oldugunu ifade eden Bahar (2003) "Yahudilerin 1492’de Iberik
Yarimadasi’ndan gogmesinden tam 136 yi1l 6nce Anadolu'nun orta yerinde bir
Yahudi cemaati... Ankara, Yahudi cemaati i¢in olduk¢a sasirtict bir kent. Yahudiler
hi¢bir zaman biiyiik bir mahallede, biiylik bir kalabalik teskil etmediler ama her
zaman, toplumla kaynasmis bir sekilde bulundular. Ankara’nin yapisi da buna
uygundu. Osmanli’daki Ahilik sisteminden gelen bir kardeslik ortami vardi. Her
zaman bir toplum, Havra hatta Yahudilerin inanglarina uygun yapilmis bir hamam
bulunmus bu ¢evrede. Anlasilan, Yahudi Mahallesi Bizans’tan beri ayn1 yerde kurulu

kalmis” demektedir.

Cesitli kaynaklarda 1522 yilinda Ankara’da 30 Yahudi evi, 1555°te ise 200 Yahudi
oldugu ifade edilmekte Yahudi niifusunun genellikle bin kisiyi asmadig1 ve sadece
1935-1955 yillar arasinda 3 bine ¢iktig1 fikrinde birlesmektedir. Ankara da yasayan
halk i¢inde; Ermeniler ve Rumlarin yasam standartlar ytiksektir, yabanci dil 6greten
okullar, organize yardim kurumlar1 ve kiliseleri vardir. Ithalat ve ihracat islerine

konduklar1 gibi, il yonetiminin her kademesinde yer almaktadirlar [Bahar, 2003].

Ankara’nin en canli doneminde (1640) kent’e gelen Evliya Celebi, kent halkinin
cogunun sof¢uluktan dolay1 seyahat ve ticaret yaptigini belirterek: “Ermenisi,
Yahudisi gayet ¢coktur. Sade Yahudileri oniki mahalledir” demistir [Altinsay, B. vd.,
1988].

Sosyo-Kiiltiirel Yapi

Istiklal Mahallesi Osmanli déneminde Yahudi Mahallesi adiyla anilan ve Yahudi
topluluguna konut alan1 olarak hizmet veren bir bolge oldugu, Yahudilerin onlara
gore daha fakir olduklar1 ve seyyar saticilik, hirdavat, tuhafiye gibi kiigiik isler
yapanlar ¢ogunlukta olup ayrica hirdavat ve insaat malzemeleri ticareti yapan az

sayida zenginlerinde bulundugu belirtilmektedir.
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1892 da Ankara da Alliance' kendi agmasa da benzer okullarin kurulmasina maddi
destek verirdi. Benzeri bes sinifli bir erkek okulu goriiliir. Daha sonra Yahudi
mabhallesinin bir ucundan Eskicioglu Camisi’nin tam karsi sokagmin genisleyip
kiigiik bir meydana doniistiigli yerdeki bir binada kizlara da ti¢ simifl1 bir okul agilir.
1924’ te Milli Egitim Bakanhiginca ilkokullarda karma egitim kabul edilince erkek
okulu karma bir okula doniistiiriiliir. 1930’larda 25-30 kadar Miisliiman, 2-3 Ermeni
talebe vardi. Okul, Havranin yani basinda, son yillara kadar ayakta kalan tahta,
heybetli iki kanatl bir kapiyla bir avluya acilan binalardan olugurdu. Sokaga bakan
giris binasinin {ist katinda miidiiriin oturdugu boliim vardi. Isitma tertibati veya soba

yoktu [Bahar, 2003].

Kent Dokusu

Ankara’ da evler genelde kerpicten yapilirdi. 17. yiizyilda Ankara’ da bulunmus olan
Evliya Celebi “Seyahatname” adli eserinde Ankara evlerinin kargir olmayip
kerpigten oldugu, sehirde kiremit ortiilii imaret olmadig1 ve Engiirii kerpi¢inin tagtan

daha sert oldugu belirtilmektedir [Altinsay, B. vd., 1988].

Akok, M. (1951) Nazim Cerkes Evi lizerinden anlattig1 Ankara evlerininin daima iki
katli oldugunu, iist katlarin ikamet, alt katlarin ise, kii¢lik odalarla hizmet yerleri
(ahir, depo) icin kullanildigini, yapt malzemesinin ise, temel duvarlarinin genis
sekilde tas orgiilii oldugu, bu duvarlarin bazi evlerde yiiksekligi birinci kat seviyesine
kadar tas olarak devam ettigi halde, bazilar1 kerpig ile 6riilii oldugunu belirtmektedir

ve:

“Genis tas ve kerpi¢ kisimlar yer yer aga¢ kusak ve hatillarla catkilanmstir. Ust
katlarin dvarlar1 bazen kalin kerpicle Oriilmiis oldugu gibi bircoklar1 da aa¢ catkili
Himis denilen sekildedir. Ust katlarda da kalin kerpi¢ duvarlar muntazam bir sekilde
agac¢ kusaklarla baglanmistir. Himis ¢atkilarin aralar1 bazi evlerde ince ve yatsi tugla
iile oOriilmiis ve bazilar1 ise Himis orgiilerinin kerpi¢ ile yapildigr da goriilmiistiir.”
[Akok, 5, 1951].

! Alliance: Bu okullarda Fransa dogrultusunda egitim verilirdi.
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demektedir. Ayrica eski Ankara evleri, diizgiin parseller iizerine kurulmamis
oldugundan, alt katlar1 iizerine, cumba seklinde cikintilar yaparak iist katlarinda
diizgiin plana kavusmaktadir. Dar sokaklar nedeniyle bu sokaklara bakan yapi

duvarlar1 kdselikli bir sekilde ortildiigl goriilmektedir [Akok, 1951].

Yahudi mabhallesindeki evler ise bitisik nizamda, dis cepheleri farkli renklerde,
yapilarin pencerelerinin durumu ¢ogu zaman asimetrik, damlar1 oluklu kiremit,
sacaklar1 ise daha ¢ikintili, ahsap distan gériinmeyen dayanaklarin arasi kerpig, tugla,

tas gibi malzemeyle doldurularak duvar yapisi ise saglamlastirilmistir (Bahar, 2003).

Otuzlu ve kirkli yillarda en giizel evlerin Havra’nin karsisinda bulunan, birbirlerine
bitisik olmakla beraber her biri ayr1 dis ve i¢ goriiniime sahip evler oldugunu belirten
Bahar, Havra’nin karsisindaki evin Havra’y1 yapan Italyan mimarin eseri oldugunu
ve her ikisinin de ayni1 zamanda, 1909°da bittigini belirtmektedir. Bu evlerin genel

ozellikleri konusunda su bilgileri vermektedir:

“Bu zengin evleri Ankara’ya 6zgii mimari sitili yansitmazlardi. Eskililigini koruyan
tipik Ankara evleri, girisi tas doseli, genellikle iistii kapali bir olurdu. Tuvalet bu
girig avlusunda, ¢ogu zaman kap1 yaninda olurdu. Evler de bir tek tuvalet bulunurdu.
Bu giris avlularinda biiylikce bir mutfak ve en serin yerinde tiim kiracilarin
miistereken kullandig1 bir ve ya iki tane sota-zahirenin kondugu ambar- olurdu”

Kirkli  yillarda mahallenin  kuzeyi Samanpazari meydanina agilmaktaydi.
Glineybatida  Eskicioglu Cami’nde, dogusunda ise Sengiill Hamami’nda
noktalanmaktaydi. Yine o yillarda mahallenin kuzeyi Samanpazari meydanindan
Mahalleye Anafartalar’ a dogru sirayla ii¢ ayr1 merdivenden; birincisi, Arnavut tasi
doseli genis bir merdiven, ikincisi bundan yirmi-otuz metre ileride Havranin
bulundugu mevkiye inen tahta bir merdiven, ii¢linciisii ise az ilerisinde Sengiil

Hamami sokagina inen beton merdivendi.

Anafartalar Cadde’sine altmigh yillardan sonra yapilan yiiksek binalar, agagida kalan
Birlik Sokagi’m1 ve bu sokakta yer alan Havra ve cevresini kendine haline terk

edilmesine neden olmustur. Havranin dis avlu duvari ise daha bir koruyucu kilinmak
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tizere degisiklige ugramistir. Yetmislerde disaridan demir parmakliklar arasindan
atilan taglardan korunmak {izere, bu parmakliklarin en tepedeki mizrak benzeri uglar
disarida birakilarak, parmaklilarin arasina duvar oriilerek dikenli tel ile ¢evrilmistir.
Dis cephenin o gorkemli estetigi yok edilmis, giiniimiizde goriiniim yiiksek bir

hapishane duvarini andirir hale gelmistir [Bahar, 2003].

Koruma karar ve uygulamalart

Istiklal Mahallesinde korumay: etkileyen plan ve uygulamalarin1 Cizelge 4.1 deki

gibi 6zetlemek miimkiindiir :



Cizelge 4.1. Koruma Siirecinin Degerlendirilmesi

Plan ya da kararlar Yil Ozellik
1925- | Eski Ankara-Yeni Ankara ikilemini doguran
Lorcher Plani 1932 | kararlar bulunmaktadir.
1932- | Talatpasa Bulvari, Ulucanlar Caddesi, Denizciler
Biiyiik caddelerin agilmasi 1937 | Caddesi ve Anafartalar Caddesi agilmistir.
Protokol Sahasi 6nermektedir. Ancak burada
1937- | eski kente dokunulmazlik veren yaklasimi bu
Jansen Plani 1950 | alani gilirlimeye birakilmigtir.
Ana caddeler boyunca kiigiik tapulama parselleri
Yiicel-Uybadin Plani 1957 | suyulandirilarak taban alanlari arttirilmistir.
Tarihi kent dokusu yiiksek bloklarin arkasinda
sikismig bir yap1 gostermektedir. Bu donem
planlarda yogunluklar arttirilmis, tarihi dokuya
Bolge Kat Nazim Plani 1968 | uygun olmayan yiikseklikler verilmistir.
1980,
1986,
Tek yap1 6l¢eginde tescil siireci 1990 | EK-1
ODTU istiklal Mahallesi Projesi 1988 | EK-13
Mabhallenin genelinde yapilar ve konut amaclt
kullanim agisindan "korunacak yap1" karari
oldugu goriilmektedir. Denizciler Caddesinin yol
genisligi 9 m, Adnan Saygun Caddesinin
(Hasircilar) genisligi ise 14 m. dir. Planda
koruma amagl toplulagtirilacak ve
kamulastirilacak parseller (Kt)belirlenmistir.
Yeni yapilagsma i¢in toplulastirilacak veya
Ulus Tarihi Kent Merkezi Islah Imar kamulastirilacak alanlar (Yt) belirlenmistir (EK-
Plan1 1990 |3, EK-17).
Ulus Tarihi Kent Merkezi Islah Imar
Plani'nin iptali 2005
Yenileme Alani flan 2005 | EK-1, EK-4, EK-6
Mabhalle igerisinde 10 yap1 tescillenmistir (EK-
Tek yapi 6l¢eginde tescil siireci 2007 [ 7).
1/5000 6l¢ekli koruma amagli nazim imar
planinda Istiklal Mahallesine, "Turizm+Ticaret
alan1" karar1 getirilmistir. 1/1000 6l¢ekli koruma
amacli imar planinda "Turizm+Ticaret alan1"
kararimi gérmekteyiz. Alan genelinde
"meydan+tyaya bolgesi" karari getirilmis alanlar
bulunmakta olup, Anafartalar Caddesi ve Inénii
Caddesine paralel adalara bitisik nizam 4 kat
karar1 verilmistir. Denizciler Caddesi, Adnan
Ulus Tarihi Kent Merkezi Yenileme Saygun Caddesi (Hasircilar) genigligi 20 m. ye
Alam Koruma Amagcli imar Plam 2007 | ¢ikartlmigtir (EK-8).
Yiiriitmeyi durdurma 2008 | EK-9, EK-10
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5. ARASTIRMA BULGULARI

5.1. Koruma Karar ve Uygulamalarimmin Yillara Gore Degerlendirilmesi

Istiklal Mahallesinde arastirma kapsaminda incelenen sivil mimarlik érnekleri, 6nce
Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulunun 12/04/1980 tarihli ve 2167
sayili karari, Taginmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Yiiksek Kurulu’nun 10/07/1986
tarihli ve 2458 sayili karari, Ankara Kiiltir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma
Kurulu’nun 01/05/1990 tarihli ve 1219 sayili karar1 ve son olarak da Ankara
Yenileme Alani Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Boélge Kurulu’nun 17/05/2007

tarihli ve 25 sayili kararinca tescil edilmistir.

Ulus Tarihi Kent Merkezine yonelik hazirlanan ve onaylanan planlar ise Ankara
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bélge Kurulu’nun 10/10/1989 tarihli ve 954
sayili karar1 ve Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisi’nin 15/01/1990 tarihli ve 33
say1l1 karari ile onaylanan Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah imar Plan1 (EK-3)
ile bu planin iptal edilerek Ankara Yenileme Alani Koruma Boélge Kurulunun
17/05/2007 tarihli ve 25 sayili karar1 ile onaylanan Ankara Tarihi Kent Merkezi
Yenileme Alan1 Koruma Amagli imar Plan1’dir (EK-6, EK-8, EK-9).

Arastirma icerisinde kullanilan tasinmazlar ise, 204, 205, 206, 208, 209, 210, 211,
212,214, 215,218, 219, 220, 221, 222, 223, 226, 227, 228, 230, 231, 232", 233, 235,
236, 237, 240, 243,244,245, Y 192, Y 194, Y 195, Y 196, Y 198, Y 199, Y 200, Y
201, Y 202, Y 204, Y 205 envanter numaralar1 ile kayith 41 adet tescilli sivil

mimarlik 6rnegidir.

5.2. Sosyo-Kiiltiirel ve Demografik Bulgular

Bu béliimde 2000 yili genel niifus sayimina gore gerek yalniz Istiklal Mahallesi’nin

sosyo-demografik yapisi gerekse de mahallenin Ulus Tarihi Kent Merkezi mahalleri

" Bu yapiya ait tescil fisi bulunmamaktadir.
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icerisindeki yeri, Istiklal Mahallesi’nde yapilan hanehalki ve konut anketleri ile

miilklerin el degistirme bigimleri ortaya konulmaktadir.

5.2.1. 2000 yili genel niifus sayimina gore genel durum

Calismanm bu béliimiinde TUIK den alinan ve miilga DIE tarafindan yapilan 2000
yil1 genel niifus sayimina ait dogum yerine gore niifus, cinsiyete gore niifus, hane
halki biiytikligii, oturulan konutun miilkiyet durumuna gore toplam hanehalki sayist,
dogum yerine gore niifus, okuma yazma durumu, egitim durumu ve cinsiyete gore
niifus, esas meslek ve cinsiyete gore istihdam edilen niifus verileri Ulus Tarihi Kent
Merkezi mabhalleleri (Akalar, Akbas, Alpaslan, Altintag, Anafartalar, Bagkir,
Bozkurt, Cesme, Cimentepe, Demirfirka, Doganbey, Ickale, Inkilap, istiklal,
Izzettin, Kilicaslan, Kizilelma, Koyunpazari, Ké&priibasi, Meydan, Misakimilli,
Nazimbey, Necatibey, Oguz, Ozbekler, Ozgen, Oztiirk, Pazar, Sakalar, Sigmaklar,
Sutepe, Siimer, Senyurt, Tabakhane, Turan, Yalcinkaya, Yegenbey, Yenice,
Yenihayat) bazinda analiz edilerek Istiklal Mahallesi’nin (Sakalar ve Istiklal

Mahallesi) yenileme alani i¢erindeki yeri incelenmistir.

Ulus Tarihi Kent Merkezi 1990 yilinda 32489 kisiyken, 2000 yili toplam niifusu
22539 kisiye gerilemistir. Tarihi kent merkezi niifusunda %30 bir azalma
goriilmektedir. Istiklal Mahallesi’ne bakildiginda ise niifusunun 1990 yilinda 1723
kisiyken, 2000 yilinda %38 lik bir azalma ile 1075 kisiye geriledigi goriilmektedir.

Tarihi kent merkezi mahalleri icinde niifusu en yiiksek bes mahalle Yenihayat,
Yalginkaya, Kopriibasi, Ickale ve Turan’dir. Bu mahallere ait 2000 yili niifus

degerleri Sekil 5.1°de verilmistir.

Mabhallenin cinsiyete gore niifus yapisina bakildiginda, 1990 yilinda niifusun %58’in
erkek, %42’si kadinlardan olusmaktadir. Niifusun cinsiyete gore dagilimi 2000
yilinda da degismemektedir (Sekil 5.2).
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Dogum yerine gore niifusun dagilimi incelendiginde, mahallenin %34’i Ankara,

%7’s1 Kayseri, %49 u ise diger iller dogumludur (Sekil 5.2).
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Tarihi kent merkezi mabhalleri icerisinde hanehalki sayis1 verileri incelendiginde
hanehalki sayis1 en yiiksek bes mahalle, Ickale, Siginaklar, Turan, Yalcinkaya,
Yenihayat mahalleleridir (Sekil 5.4)

Tarihi kent merkezi ortalama hanehalki biiyiikliigii 3,36’dir. Istiklal Mahallesi
ortalama hane halki biyikligii ise tarihi kent merkezi ortalama hane halki
biiytlikliigiinden yiiksek ve 3.41°dir. Tarihi kent merkezi icerisinde hanehalki sayisi
en ylksek bes mahallenin ise ortalama hane halki biiyiiklikleri mahalle genel
ortalamasinin iizerinde ve I¢ckale-4,08, Sigmaklar-4,11, Turan-3,46, Yal¢inkaya-3,90,
Yenihayat-3,87 dir (EK-16).
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Sekil 5.4. Hanehalki sayis1 en yiiksek bes mahalle ve Istiklal Mahallesi

Istiklal Mabhallesi hanehalki biiyiikliigiiniin dagilimma bakildiginda, %14’ 1,
%22°s1 2, %15°1 3, %24°1 4, %14°1 5 ve %11°1 6 kisi ve iizeri oldugu goriilmektedir
(Sekil 5.5, EK-11).

Ulus Tarihi Kent Merkezinde oturulan konutun miilkiyet durumuna bakildiginda,
%68 oranla oturanlarin kiraci oldugu goriilmektedir. Bunu %22 ile ev sahibi olanlar
izlemektedir. Geri kalan %10’luk kisim ise, lojmanda oturmakta, ev sahibi degildir

ama kira 6dememekte ya da diger kategorisine girmektedir (Sekil 5.6).

Istiklal Mahallesi &zelinde oturulan konutun miilkiyet durumuna bakildiginda ise,

kiracilarin oraninin %65, ev sahiplerinin oraninin %30 oldugu goriilmektedir. Geriye
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kalan %5 ise, lojmanda oturmakta veya ev sahibi degil ama kira 6dememektedir

(Sekil 5.7).

15%

Sekil 5.5. istiklal Mahallesi hanehalki biiyiikliigiine gore dagilim
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Sekil 5.7. Istiklal Mahallesi, oturulan konutun miilkiyet durumuna gére hanehalki

oranlarinin dagilimi
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Okuma yazma durumu, egitim durumu ve cinsiyete gore niifus incelendiginde,
Istiklal Mahallesinde okuma yazma bilenlerin oram %91 iken, okuma yazma

bilmeyenlerin oran1 %9’dur (TUIK, 2000 GNS).

Istiklal Mahallesinde mezun olunan okula gére niifusun dagilimina bakildiginda,
%43 liniin ilkokul mezunu oldugu, %18’inin bir okul bitirmedigi, %15’in ise lise

mezunu oldugu goriilmektedir (Sekil 5.8).
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Sekil 5.8. Istiklal Mahallesi mezun olunan okula gére dagilim

2000 yili GNS esas meslek ve cinsiyete gore istihdam edilen niifus verileri
incelendiginde, Istiklal Mahallesi’nde ¢alisabilir niifusun oranmin %73 oldugu
goriilmektedir (Sekil 5.9). Cinsiyete gore istihdam edilen niifusun dagilimina

bakildiginda ise %85 in erkek oldugu goriilmektedir (Sekil 5.10).

Esas meslege gore niifusun dagilimina bakildiginda, niifusun %38 tarim dis1 iiretim
faaliyetlerinde c¢aliganlar ve ulastirma makinalar1 kullananlar ve %20 ise hizmet

islerinde calisanlardir (Sekil 5.11).
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Sekil 5.9. Istiklal Mahallesi ¢alisabilir niifusun dagilimi
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Sekil 5.11. Istiklal Mahallesi esas meslege gore niifusun dagilin
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Istiklal Mahallesi niifus, cinsiyete gore niifus, hane halki biiyiikliigi, oturulan
konutun miilkiyet durumuna gore toplam hanehalki sayisi, dogum yerine gore niifus,
okuma yazma durumu, egitim durumu ve cinsiyete gore niifus, esas meslek ve
cinsiyete gore istihdam edilen niifus verileri 2000 y1l1 genel niifus sayimi1 sonuglarina

gore ortaya konmustur.

5.2.2. Anket bulgulari

Anafartalar Mahallesi' muhtarligindan alian bilgiye gére 200 hane halkindan, 30
hanelik 6rneklem segilerek anket uygulanmistir. Anketler kisisel goriisme ile
uygulanmistir. “Hanehalki” ve “Konut” anketi olarak diizenlenen formlar (EK-12)
genel anlamda kullanicilarin alanla iligkilerinin saptanmasi, mahallenin demografik
ve sosyo-kiiltiirel resminin ortaya konmasi, yasam kalitesi, yoksulluk vb. durumu

%15 6rneklem alinarak ortaya konulmustur.

Anketler, hane sayisi, egitim yapisi, sosyal giivenlik, alanin sorunlari, koruma-
onarma tepki ve dolayisiyla koruma bilinci, yasam kalitesi...vb. tespitlere yonelik

hazirlanan sorularindan olugsmaktadir.

Bu béliimde 2008 yili bulgular: ile istiklal Mahallesi Koruma Gelistirme Projesi
Arch. 505 stiidyosunda 1983-1984 giliz donemi igerisinde konu olarak ele alinarak

! Altindag Belediye Baskanligi, Belediye Meclisi’nin, “Bir alanda niifus ve segmen sayis1 az birgok
mahalle bulundugu, bazi mahallerin ise yiizél¢iimiiniin biiyiik niifusunun ise yok denecek kadar az
oldugu goriilmiistiir. Yerel yonetim olarak ilgemizde bulunan mahallere sunulan kamu hizmetlerinde
birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi igin
yollarinda durumu dikkate alinarak uygun bir sekilde birlestirilmis, mahalle sinirlar1 yeniden ¢izilerek
belirlenmis olup, Ulus, Kalenin ¢evresi ve Eski Altindag’in bir kismu ile Siteler dahil toplam 75
mahalle 19 Mahalleye diisiiriilmiis ve isimlendirilmistir. Isimlendirmeye de dikkat edilerek var olan
isimlerden biri yeni olusan mahallelere verilmis, yalniz Hact Bayram civarina yeni isim olarak Hac1
Bayram Mahallesi adi verilmis olup, yeni olusan mahallerin isimleri asagidaki sekilde
belirlenmistir...” 30/07/2004 tarihli ve 185 sayili karart ve Ankara Valiliginin 13/12/2004 sayili oluru
ile Anafartalar, Misaki Milli, Yegenbey, Yenice, Ozgen, Istiklal ve Sakalar mahalleleri Anafartalar
Mabhallesi adi altinda birlestirilmistir. (EK-11) [Altindag Belediye Baskanligi, 2008]. Daha sonra
Altindag Belediye Meclisinin 10/10/2007 tarihli ve 1377 sayili karar1 ve Valiligin 13/11/2007 say1li
Oluru ayn1 gerekce ile son halini almistir. Ancak Anafartalar Mahallesi’nde herhangi bir degisiklik
olmamusgtir.

* Mahalle muhtarhginda tek tek niifus kayit bilgilerin taranmast ile elde edilen bu deger yaklagiktir.
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sonuglandirilan ve 1988 yilinda yayimlanan calisma bulgulart ile karsilastirmali

olarak ele alinmaktadir (“1988 y1l1 ¢aligmas1” olarak anilacaktir).

Meslek dagilimi, aile reisi sosyal giivenlik durumu, aile reisi egitim durumu, dogum
yerine gore niifusun dagilimi, kira bedeli, oturulan evden memnun olma, baska bir
mahalleye tasinmak isteyenler, hanehalk: biiyiikliigii, yasadigi mekani énemli bulup
bulmamasi1 durumu, miilkiyet durumu, kiraci-oda sayisi durumu, oturulan konutun
konfor kosullari, mahallede oturma nedenleri, yerine ne yapilsin, onarim istegi,

belediye hizmetlerinden memnuniyete iliskin karsilastirmalar asagida yapilmaktadir.'

Aile reislerinin %23’ emekli, %7’si ise ev hanimudir. %10’u issiz, %13’ esnaf,
%33°10 is¢i, %13’ ise marjinal iglerde c¢aligmaktadir (Sekil 5.12). 1988 yili
calismasinda kullanicilarin  %20,5’inin esnaf, %31’inin is¢i, %4’ilinlin issiz ve

%1.5’inin ise marjinal islerde ¢alistig1 tespit edilmistir.

80’lerden giiniimiize Istiklal Mahallesinde marjinal islerde calisanlarin, iscilerin ve

igsizlerin orani artarken, esnaflarin oraninin azaldigi goriilmektedir.

Aile reislerinin sosyal gilivenlik durumu incelendiginde %27’sinin sosyal
giivencesinin bulunmadig1, %50’sinin SSK’ya, %7’sinin BAG-KUR’a bagli oldugu
ve %13 liniin ise “Yesil Kart’inin” bulundugu anlagilmaktadir (Sekil 5.13).

1988 yil1 calismasinda ¢alisanlarin %32’si SSK’ya, %30’u Emekli Sandigi’na, %6’s1
ise Bagkur’a baghdir. %32’si higbir sosyal giivenlik kurumuna bagli degildir.

80’lerden giiniimiize Istiklal Mahallesinde herhangi bir sosyal giivencesi bulunmayan

kisi sayis1 azalmigtir. Giiniimiizde SSK’ya bagli niifusun orani artmistir.

' 1988 y1li caligmasina ait bulgalara iliskin grafikler i¢in Bkz. EK-13.
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Sekil 5.12. Meslek dagilimi Sekil 5.13. Aile reisi sosyal

giivenlik durumu

Aile reislerinin egitim durumlarina bakildiginda %60°nin ilkokul mezunu, %13 iiniin
ortaokul ve %10’unun lise mezunu, %3’linlin ise iiniversite mezunu oldugu
goriilmektedir. %7 oraninda ise okuma yazma bilmeyen aile reisi bulunmaktadir

(Sekil 5.14).

1988 yili ¢alismasinda Aile reislerinin %55,1’inin ilkokul mezunu oldugu, %5’inin

ise yiiksekokul mezunu oldugu saptanmaigtir.
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Sekil 5.14. Aile reisi egitim durumu
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80’lerden giiniimiize Istiklal Mahallesinde yasayan aile reislerinin egitim
durumlarinin kétiilestigi goriilmektedir. Ilkokul mezunu oraninda artis, yiiksekokul

mezunu oraninda ise azalma s6z konusudur.

Aile reislerinin dogum yerlerine gore dagilima bakildiginda %51’in Ankara ve

%49’un ise diger iller oldugu goriilmektedir (Resim 5.15).

16

14 -

12

10

Ankara Corum Konya Kayseri Nevsehir Nigde Rize Sivas Sirnak Tokat Yozgat Yurtdigi

Sekil 5.15. Dogum yerine gore niifusun dagilimi

1988 yil1 ¢aligmasinda kullanicilarin %75’ini kiracilarin olusturdugu, %26,5’1 4.000-
5.000, %24’ 2.000-3.000, %24’ 1.000-2.000, %13’ 3.000-4000, %11°1 ise 5000+
0dedigi belirtilmektedir (EK-13).

Bugiin mahallenin %80°1 kiracidir. Kiracilarin %20’si kira 6deyememektedir. %10’u
100 YTL nin altinda 6derken, %334 101-150 YTL, %234 151-200 YTL, %131
201-250 YTL 6demektedir (Resim 5.16).
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Sekil 5.16. Kira Bedeli

Istiklal Mahallesinde 80’lerden giiniimiize, kiracilik oranmn arttig1 ve konutlarin
kira bedellerinin olduk¢a diisiik olmasina ragmen kira O6demeyenler oldugu

goriilmektedir.

Oturduklar1 evden memnun olup olmadigi sorusuna ise %43 evet cevabi verirken,
%357 hayir demistir. Hayir diyenlerin ise %47°si baska bir mahalleye tasinmak
isterken baska bir mahalleyi tercih ederken, %29 ise bu soruya hayir cevabini

vermistir. %24 ise fikir beyan etmemistir (Sekil 5.17, Sekil 5.18).

1988 yil1 caligmasinda kullanicilarin %33’iiniin tasinmay1 diistinmedigi, %50’sinin
tasinmay1 diisiindiigli ve %17 sinin ise bu soruyu yanitsiz biraktig1 tespit edilmistir

(EK-13).
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Sekil 5.17. Oturulan evden memnun olma Sekil 5.18. Baska bir mahalleye

taginmak isteyenler

Alanin bugiinkii kullanicilarinin oturduklart konutlardan memnun olmamalarina
ragmen, 80’lerden gilinlimiizde taginmak istememe oraninda artis oldugu

goriilmektedir.

1988 yili calismasinda ortalama hane halki biiyiikligiiniin 5 oldugu, hanedeki kisi
sayisinin dagiliminin ise, %31’inin 4 kisi, %18’nin 5 kisi, %12’sinin 3 ve 6, %8 nin

1 ve 7 kisi, Sekil %6’smin 2, 8 ve 8+ kisi oldugu belirlenmistir (EK-13).

Bugiin mahallede ortalama hanehalk: biiyiikligi 4 kisi dir. Burada 1 ve 4 kisilik
hanehalklarmin oran1 %23 diir, onu %17 ile 3 kisilik, %10 ile 2 ve 5 kisilik ve %7 ile
6 kisilik, %3 ile 7, 8, 9+ kisilik niifuslu hanehalklar1 izlemektedir (Sekil 5.19).
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Sekil 5.19. Hanehalki biiyiikligii

80’lerden giliniimiize ortalama hanehalki biiyiikliigiiniin azaldigi, yalniz yasama
oraninda artis oldugu goriiliirken, yine 80’lerde 4 kisilik ailelerin baskin oldugu,
giiniimiizde ise 1, 3 ve 4 kisilik ailelerin ortalama ayni oranda alanda dagildigim

gormekteyiz.

Konut anketin birinci sorusu olan “Sizce yasadiginiz bu mahalle Ankara’nin 6nemli
bir mahallesi mi?” sorusuna %44 evet, %46 hayir cevabimni verirken %10 ise
herhangi bir fikir beyan etmemistir. Evet diyenler mahallenin tarihi hakkinda fikir

sahibidir ve Yahudi Mahallesi oldugunu bilmektedir (Sekil 5.20).

FIKRI Y OK

Sekil 5.20. Yasadigr mekan1 6nemli bulup bulmamasi durumu
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1988 yili calismasi, %75’inin kiraci oldugunu ortaya koymaktadir. Kiracilarin
konutlarindaki oda sayist %43’ 2, %281 3, %22’si 4, %6’s1 1 odalidir. Ortalama
oda sayis1 2°dir (EK-13).

Gilinlimiizde mahallede konutlarin %93°1 kiracilar tarafindan kullanilmakta olup,
konutlarin oda sayilart %7’si 1, %50’si 2 odalidir. %21°1 3 odali ve %111 ise 4
odalidir (Sekil 5.21, Sekil 5.22).

X 100 X 100
90 90 +
80 80 -
70 | 70 A
60 - 60 -
50 | 50 -
40 |
40 | 30
30 20 |
20 10 -
10 0 | m—
0 Kiraci  Ev sahibi  Kira
1 2 3 4 vermiyor
oda sayisi

Sekil 5.21. Miilkiyet durumu Sekil 5.22. Kirac1-Oda sayis1

durumu

Oturulan konutta sahip olunan kullanimlarin soruldugu bu soruda mutfak, banyo,
tuvalet, banyo+ tuvalet, su, elektrik, telefon ve sobanin >%80 degerle var oldugu
goriilmektedir. Ancak %17 oranla banyo ve tuvalet bir arada bulunmaktadir. Evlerin
konfor kosullar1 oldukga diisiiktiir. Mahalle genelinde soba ile 1sinilmaktadir (Sekil
5.23).
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Sekil 5.23. Oturulan konutun konfor kosullari

80’lerden glinlimiize kiracilik orani artmistir. Yapilarin bolinmisligi, tuvalet,
banyo, mutfak gibi servis birimlerinin yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Avlular

icine yapilan eklentiler bu servis birimleri i¢in kullanilmaktadir.

Sekil 5.24. Mahallede oturma nedenleri

Mabhallede oturmalarinin en 6nemli nedeninin soruldugu bu soruya %80 ‘“gelirim
ancak burada oturmama miisaade ediyor” cevabini vermistir. %3 kira vermiyorum

derken, %10 “is yerime yakin” demistir. Komsuluk iliskileri, merkezler ve



78

hastanelere yakinlik ile terdrden kagis ise diger kategorisinde %7°lik bir ¢ogunlugun

cevabidir (Sekil 5.24).

Yasadigimiz yerin onarilmasini ya da sagliklastirilmasini ister misiniz? Sorusuna %70
evet ve %17 hayir cevabin1 vermistir. Hayir cevabi verenlerin %42’si “apartmanda
oturmak” istemektedir. Yine %8 “eski evin yapilmasin1” isterken, %50 fikir beyan
etmemistir. “Onarim isteyip istemeyen” sorusuna yonelik %13’lik fikrim yok cevabi
veren kitle ise “bu karar1 ev sahibinin verecegi ni sdyleyerek desteklemektedir (Sekil

5.25, Sekil 5.26).
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Sekil 5.25. Onarim istegi Sekil 5.26. Oturulan evlerin yerinene

yapilmasinin istendigi

1988 yil1 galigmasinda kullanicilarin %80°1 “konutlar onarilabilir mi?” sorusuna evet
derken, %20’si hayir demistir. Yine %70 konutlarin1 onarmaya deger bulmaktadir

(EK-13).

Yapilarin bakim ve onarimi sorunu miilkiyetle dogru orantilidir. Kiracilik bakim

onarim talebini aslinda bir istekten oteye gotiirmemektedir.

Bugiin “Belediye hizmetlerinden memnun musunuz?” sorusuna yasanlarin %67’si

oncelikle belediye yardimlarini sdyleyerek evet demektedir. Memnun olmayan
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%33’liik kisim ise cevredeki kalitesiz kosullar1 ve yesil alan eksikligini 6ne

stirmektedir (Sekil 5.27).
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Sekil 5.27. Belediye hizmetlerinden memnuniyet

1988 yili ¢alismasinda kullanicilarin %30,9’unun ¢ocuklar i¢in, %28,57 sinin yol,
%25’inin ¢op, %4,76’smin su eksikligi, %3,57’sinin yangindan sikayetci oldugu
saptanmistir (EK-13).

Meslek dagilimi, aile reisi sosyal giivenlik durumu, aile reisi egitim durumu, dogum
yerine gore niifusun dagilimi, kira bedeli, oturulan evden memnun olma, baska bir
mahalleye tasinmak isteyenler, hanehalki biiyiikliigii, yasadigr mekan1 6nemli bulup
bulmama durumu, miilkiyet durumu, kiraci-oda sayisi durumu, oturulan konutun
konfor kosullari, mahallede oturma nedenleri, yerine yapilacak yapinin islevi, onarim
istegi, belediye hizmetlerinden memnuniyet iliskin karsilastirmalarinin yapildigi bu
boliimde, 80’lerden giintimiize kullanici profilinin, beklentilerinin, mekan algisinin,

kalitesinin degistigini gérmekteyiz.

Bundan sonraki boliimde miilklerin el degistirme bicimlerine iliskin veriler

degerlendirilecektir.
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5.2.3. Miilklerin el degistirme bicimleri

Bu béliimde Istiklal Mahallesi igerisinde yer alan 204, 205, 206, 208, 209, 210, 211,
212,214, 215, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 226, 227, 228, 230, 231, 232, 233, 235,
236, 237, 240, 243, 244, 245, Y 192, Y 194, Y 195, Y 196, Y 198, Y 199, Y 200, Y
201, Y 202, Y 204, Y 205 envanter numaralar1 ile kayithh 41 adet tescilli sivil

mimarlik drnegine ait el degistirme verileri ele alinmistir.

Altindag 2. Bolge Tapu Sicil Miidiirliigii’nde, s6z konusu tasinmazlara iliskin ada-
parsel numaralar1 iizerinden defter numaralarinin tespiti sonrasinda, 1935 yilindan
2007 yilina kadarki siirecte incelenerek, satig ve miras yoluyla el degistirme bigimleri
olarak siiflandirilarak, bu veri yillara gore ve tasinmazlara gore degerlendirilmistir.

(EK-14, EK-15).

Yillara gore el degistirme

Yillara gore el degistirme bi¢imlerine bakildiginda (EK-14) 1946, 1954, 1978, 1985,
1992, 1993, 1994, 1995 ve 2006 yillarinda herhangi bir el degistirme hareketinin
olmadig1 goriilmektedir. El degistirme hareketini, el degistirme hareketinin olmadigi
bu noktalar baz alinarak, 1935-1946, 1946-1954, 1954-1978, 1978-1985, 1985-1992,
1995-2006, 2006- olarak siniflandirabilmek miimkiindiir.

El degistirme hareketine toplamda 1954-1978 yillar1 arasindaki donemde
rastlanmaktadir. 1992-1995 yillar1 arasindaki donemde bu anlamda herhangi bir

hareket s6z konusu degildir.

Yillara gore satis ve miras yoluyla el degistirme toplamina bakildiginda, 1949 yilinda
bu degerin en yiiksek noktada oldugunu onu ise, 1963, 1962 ve 1944 yillarinin takip

ettigi goriillmektedir.

Toplamda satis yoluyla el degistirme sayis1t miras yoluyla el degistirme sayisindan

fazla olsa da, bu yillara gore degiskenlik gostermektedir.
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Tasinmazlarin El Degistirme Bicimleri

Miilkler bazinda el degistirme bigimlerine bakildiginda toplamda en fazla el
degistirme hareketinin Y 199, 244, 212, Y 204, 204, 205 ve 210 tescil numaralart ile
kayitli yapilarda oldugu goriilmektedir (EK-15).

5.3. Fiziksel Yapiya iliskin Bulgular

Bu boliimde calisma alani fiziksel yapisina iliskin analizler; yapisal kalite, bos ve
dolu alanlar, tescilli yap1 analizleri yapilip, calisma alan1 fiziksel durumu

gbzlemlenmis' ve 80’lerden giiniimiize yasanan degisim ortaya konulmustur.

1932-1937 yillar1 arasinda imar planinin ilk uygulamalar1 olarak agilan ve alam
cevreleyen caddeler ve bu caddeler boyunca yapilara verilen kat yliksekligi,
topografya mahalleyi adeta bir duvar gibi ¢evrelemektedir. Mahallenin, Ulus Tarihi
kent merkezi igerisindeki konumu, eski kent merkezi igerisindeki kentsel hizmetlere
yakin olmasi, mahalleyi ¢evreleyen yapilar ve caddeler ile igine kapali olmasi,

hastanelere yakinligi ile 6nemli bir yere sahiptir (Resim 5.1).

Alanda Havra, Eskicioglu Cami (17. yy. sonu 18. yy. bas1)*, Leblebicioglu Cami (18.
yy.), Ortmeli Mescit (14. yy. sonu-15. yy. basi1) bugiin hala islevlerini siirdiiren dini
yapilardir. Leblebicioglu Cami’si restore edilmektedir (Resim 5.27). Yine alanda
ilkokul, lise ve Anafartalar ve Denizciler Caddesi’nde kamu yapilar1 bulunmaktadir.
Tarihi Sengiil Hamami (16-19. yy.) ve Marmara Hamami bugiinde hala
kullanilmaktadir (Resim 5.24, 5.25).

Mahalleyi ¢evreleyen ana akslar boyunca ticari faaliyetler s6z konusudur. Mahalle
etrafin1 ¢cevreleyen ticari faaliyetler disinda ayakkabi tamiri ve tente tiretimi (Adnan
Saygun Caddesi (Hasircilar) boyunca) yapilan kiiciik capli imalathaneler de
bulunmaktadir (Resim 5.1).

' Tiim resimler tarafimdan gekilmistir.
2 Yapilara iliskin mimari 6zellikler i¢in Altinsay, B., vd., 1988.
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Mabhallenin geleneksel konut dokusu i¢ kesimlerde, inan Sokak, Kargali Sokak,
Birlik Sokak, Eskicioglu Sokak, Eskici Sokak, Giiler Sokak’ta korunabilmistir.
Ancak yapilar 6zgiin hallerini yitirmiglerdir (Resim 5.6-5.14). Tescilli yapilarin
bir¢ogu kullanilmamaktadir ve yikilma tehditi altindadir (Resim 5.22). Diger sivil

mimarlik 6rneklerinin ise bazilar1 iyi durumdadir (Resim 5.6-5.14).

Mahallenin muhtelif bos alanlarinda otopark alanlar1 s6z konusudur (Resim 5.3-5.5).
Alanda genel olarak yap1 kalitesi diigiiktiir (Resim 5.26). Konutlarin ¢ogu kiracilar
tarafindan kullanilmaktadir. Kiracilar halihazirda diisiik gelir grubuna mensup kisiler
oldugundan bu yapilarin bakim ve onarimlarina yonelik her hangi bir harcamada

bulunmadiklart gézlemlenmistir.

Mahalle igerisindeki bos parseller yikilan konutlarin hafriyatlar1 ile sagliksiz bir
goriintli ortaya koymaktadir. Bu bosluklar zaman zaman g¢ocuklarin oyun alanlari
zaman zaman ise otopark alani olarak kullanilmaktadir (Resim 5.17, 5.18).
Mahallede yasayan kadinlar giinlin biiyiik bir kismini1 sokakta bir arada gegcirirler,
hatta baz1 isleri de sokaga tasirarak yine kirsal geleneklerini siirdiirmektedirler
(Resim 5.19, 5.20). Mahallede ¢ocuklara ait oyun alanlar1 bulunmamaktadir.

Cocuklar bazen bos parselleri, bazen terkedilmis otomobilleri ya da avlulari oyun

alan1 olarak kullanmaktadirlar (Resim 5.21).

bt

Resim 5.1. Adnan Saygun (Hasircilar) Caddesi
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Resim 5.2. Inénii Caddesi boyunca yiiksek katli binalara mahalleden bakis

Resim 5.5. Mahalle-Anafartalar Caddesi baglantisi- otopark kullanimi



Resim 5.6. Zumriit S. Resim 5.7. Inan S. Resim 5.8. Eskici S.

Resim 5.11. Kargali S.
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Resim 5.12. Birlik S. Resim 5.13. Eskicioglu S. Resim 5.14. Kumrucuklar S.
(Havra karsist)

SR

Resim 5.17. Bos parseller (Eskici S.)




Resim 5.20.

Sosyal yap1
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Resim 5.23. Hamam Kalintis1 (Sakalar {1kdgretim Okulu kuzeyi)
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Resim 5.24. Havra Duvari

Resim 5.26. Ikili yap1, diisiik yap: kalitesi

Resim 5.27. Leblebicioglu Cami
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6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu ¢alismada, Ulus Tarihi Kent Merkezi igerisinde Ankara eski kentinin, mahalle ve
sokak dokusu, geleneksel mimarisi ile giiniimiize gelen nadir 6rneklerden biri olan
Istiklal Mahallesi, mahallenin fiziksel ve sosyo-kiiltiirel yapis1 ile planlama siireci
acisindan incelenmistir. Calismadan elde edilen istatistiki sonuclar asagida

Ozetlenmistir.

e 1990-2000 yillar1 arasinda niifus Ulus Tarihi Kent Merkezi’nde %30 ve Istiklal
Mahallesi’nde %38’lik bir azalma gostermis, cinsiyete gore niifus yapisinin ise
bu yillar arasinda degismedigi gorilmiistiir.

e 2000 yil1 verilerine gore mahallede yasayanlarint dogum yerine gore dagilimu;
%34 Ankara, %7 Kayseri, %49 ise diger iller seklindedir.

e Istiklal Mahallesinin ortalama henehalk: biiyiikliigii ile tarihi kent merkezinin
ortalama hanehalki biiytikliigii hemen hemen aynidir (Tarihi kent merkezi: 3,36,
Istiklal Mahallesi: 3,41). Ancak mahallenin ortalama hanehalk: biiyiikliigiiniin
80’lerden gilinlimiize azaldig1, yalniz yasama oraninda artis oldugu, yine 80’lerde
4 kisilik ailelerin baskin oldugu, glniimiizde ise 1, 3 ve 4 kisilik ailelerin
ortalama ayni oranda alanda dagildig1 goriilmiistiir.

e Ulus Tarihi Kent Merkezinde oturanlarin  %68°1 kiraci, %22’si ev sahibidir.
Istiklal Mahallesi’'nde ise bu oranlar siras1 ile %65 ve %30’dur. Baska bir
degisle tarihi kent merkezi biitiiniinde ve mahallede miilkiyet yapis1 acgisindan
onemli bir fark bulunmamakla birlikte kiracilik oranmnin yiiksek oldugu
gorilmiistiir.

e Istiklal Mahallesinde 80’lerden giiniimiize aile reislerinin, marjinal islerde
calisanlarin, is¢ilerin ve issizlerin orami artarken, esnaflarin oraninin azaldigi
goriilmektedir.

e 80’lerden giiniimiize Istiklal Mahallesinde herhangi bir sosyal giivencesi
bulunmayan kisi sayis1 azalmistir. Giiniimiizde SSK’ya bagli niifusun oram

artmigtir.
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80’lerden giiniimiize Istiklal Mahallesinde yasayan aile reislerinin egitim
durumlarinin ~ kotiilestigi  goriilmektedir. Ilkokul mezunu oraminda arts,
ylksekokul mezunu oraninda ise azalma s6z konusudur.

Istiklal Mahallesi’nde okuma yazma bilenlerin oraninin %91, okuma yazma
bilmeyenlerin oraninin %9, niifusun %43’{ ilkokul mezunu, %18’1 nin bir okul
bitirmedigi, %15’in ise lise mezunu oldugu goriilmiistiir. Mahallede okuma
yazma oraninin yliksek ancak egitim diizeyinin diisiik oldugu goriilmektedir.
Istiklal Mahallesi’nde calisabilir niifusun oraninmn %73 ve cinsiyete gore
istihdam edilen niifusun %85’in erkek oldugu gorilmiistiir.

Esas meslege gore niifusun %38’nin tarim dis1 iiretim faaliyetlerinde ¢alisanlar
ve ulastirma makineleri kullananlar ile %20 oraninda hizmet islerinde

calisanlardan olustugu gorilmiistiir.

Istiklal Mahallesi’nde yasayanlarin neredeyse tamamu diisiik gelir grubuna dahil

olmakla birlikte, siirekli bir geliri olmayan niifus ise olduke¢a fazladir. Yine biiyiik bir

cogunlugu kiraci olan kullanicilar olduk¢a diisiik standartlardaki konutlarda

yasamaktadirlar.

Konut ve miilkivet yvapisi acisindan degerlendirme

Istiklal Mahallesinde 80’lerden giiniimiize, kiracilik oraninin artti1 ve konutlarin
kira bedellerinin olduk¢a diisiik olmasina ragmen kira d6demeyenler oldugu,
yapilarin boliinmisliigl, tuvalet, banyo, mutfak gibi servis birimlerinin yetersiz
kalmasina neden oldugu ve avlular igindeki muhdes yapilarin bu servis birimleri
icin kullanildig1 goriilmiistiir.

Gliniimiizde kullanicinin mahallede oturmalarinin en 6nemli nedeni sorusuna
%80’1 “gelirim ancak burada oturmama miisaade ediyor” derken, %31 kira
vermiyorum, %10’u  “igyerime yakin” demistir. Komsuluk iliskileri, merkezler
ve hastanelere yakinlik ile terdrden kacis ise diger kategorisinde %7’°lik bir

¢ogunlugun cevabidir.
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Mabhallenin  bugiinkii  kullanicillarinin ~ oturduklar1  konutlardan ~memnun
olmamalarina ragmen, 80’lerden gilinlimiizde tasinmak istememe oraninda artig
oldugu goriilmiistiir.

1988 yili ¢alismasinda kullanicilarin %80°1 “konutlar onarilabilir mi?” sorusuna
evet derken, %20’s1 hayir demistir. Mahallede yasayanlarin %70’1 yasadig1 yerin
onarilmasin1 ya da sagliklastirilmasini isterken, %17°1 istememekte, geri kalan
%13’ ise bu kararin ev sahibi tarafindan verilebilecegini sdylemistir.

1988 yili calismasinda kullanicilarin %30,9’unun ¢ocuklar igin oyun alani
bulunmamasi, %28.57’sinin yollarin bakimsizlig, %25’inin ¢dp sorunu,
%4,76’simin su eksikligi, %3,57’sinin yangin sikayet¢i oldugu saptanmistir.
Bugiin mahallede yasayanlarin %67’si 6zellikle belediye yardimlarindan dolay:
belediye hizmetlerinden memnun oldugunu belirtirken, %33’ii kalitesiz ¢evre
kosullar1 ve yesil alan eksikligi nedeniyle belediye hizmetlerinden memnun
olmadiklarini soylemistir.

Miilklerin el degistirmesine ait verilerin incelenmesi sonucu, el degistirme
hareketine toplamda 1954-1978 yillar1 arasindaki donemde rastlandigi
goriilmekle birlikte 1992-1995 yillar1 arasindaki donemde bu anlamda herhangi
bir hareket s6z konusu degildir. Yillara gore satis ve miras yoluyla el degistirme
toplamina bakildiginda, 1949 yilinda bu degerin en yiiksek noktada oldugunu onu
ise, 1963, 1962 ve 1944 yillarmin takip ettigi goriilmiistiir. Toplamda satis
yoluyla el degistirme sayist miras yoluyla el degistirme sayisindan fazla olsa da,
bu yillara gore degiskenlik gostermektedir. Miilkler bazinda el degistirme
bicimlerine bakildiginda toplamda en fazla el degistirme hareketinin Y 199, 244,
212, 'Y 204, 204, 205 ve 210 tescil numaralar1 ile kayithi yapilarda oldugu

goriilmiistiir.

Gerek yapilan anketler gerekse de gozlemler neticesinde yapilan degerlendirmeye

gore topluluk diizeyinde yasam kalitesi; yerlesme kalitesi, keyifli ve yer duygusu

olusturan bir yasam acisindan oldukga diisiiktiir. Boliinmeler sonucunda orijinal

yapilar1 bozulan konutlarda yine oldukg¢a diisiik yasam kalitesinde, ¢evre kirliligi,

altyapt sorunu (1sinma en biiyiik sorun) ve glivenligin saglanamamasi gibi olumsuz
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sartlarda yasamlarini siirdiirmektedirler. Birey diizeyinde yasam kalitesi de;
yasanilan yerlesmenin kalitesi agisindan kotli ancak yasanilan yerlesmeden ve

kurdugu sosyal iligkilerden tatmin duygusu agisindan iyi durumdadir (EK-16).

Mahallenin geleneksel konut dokusu, Inan Sokak, Kargali Sokak, Birlik Sokak,
Eskicioglu Sokak, Eskici Sokak, Giiler Sokak’ta korunabilmistir. Ancak yapilar
Ozglin hallerini yitirmislerdir. Tescilli yapilar biiyiik bir ¢ogunlugu giiniimiizde
kullanilmamaktadir. Bu yapilarin yikilma tehdidi altinda oldugu ve diger sivil

mimarlik 6rneklerinin bazilarinin ise iyi durumda oldugu gézlemlenmistir.

Alanda genel olarak yapr kalitesi dusiiktiir. Konutlarin ¢ogu kiracilar tarafindan
kullanilmaktadir. Kiracilar halihazirda diisiik gelir grubuna mensup kisiler
oldugundan, bu yapilarin bakim ve onarimlarina yonelik her hangi bir harcamada
bulunmadiklar1 gézlemlenmistir. Yapilarin bakim ve onarimi sorunu miilkiyetle
dogru orantilidir. Kiracilik, bakim onarim talebini aslinda bir istekten Oteye

gotiirmemektedir.

Mahallenin mubhtelif bos alanlarinda otopark alanlar1 s6z konusudur. Bu mahalle
cevresindeki kentsel alan kullanimlarinin arasinda baski altinda oldugunun bir baska
gostergesidir. Mahalle igerisindeki bos parseller yikilan konutlarin hafriyatlar ile

sagliksiz bir goriintii ortaya koymaktadir.

Mahallede cocuklara ve kadinlara ait alanlar bulunmamaktadir. Bos parseller
cocuklarin oyun alanlar1 olarak kullanilmaktadir. Cocuklar bazen terkedilmis
otomobilleri ya da avlular1 oyun alani olarak kullanabilmektedirler. Mahallede
yasayan kadinlar ise giiniin biiyiik bir kismin1 sokakta bir arada gegirmekte olup bazi

islerini ise sokaga tasirarak yine kirsal geleneklerini stirdiirmektedirler.

Planlama calismalar acisindan degerlendirme

Istiklal Mahallesinde korumay1 etkileyen plan ve uygulamalarini su sekilde

Ozetlemek mimkiindiir:
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1925-1932, Lorcher Plani: Eski Ankara-Yeni Ankara ikilemini doguran kararlar
bulunmaktadir.

1937-1950, Jansen Plani: Protokol Sahasi dnermektedir. Ancak burada eski kente
dokunulmazlik veren yaklagimi bu alani ¢iirlimeye birakilmastir.

1957, Yiicel-Uybadin Plani: Ana caddeler boyunca kii¢iik tapulama parselleri
suyulandirilarak taban alanlar1 arttirilmastir.

1968, Bolge Kat Nazim Plani: Tarihi kent dokusu yiiksek bloklarin arkasinda
sikigmig bir yap1 gostermektedir. Bu donem planlarda yogunluklar arttirilmus,
tarihi dokuya uygun olmayan yiikseklikler verilmistir.

1980, Ankara Eski Kent Dokusu Gegit Donemi Koruma ve Gelistirme Plani:
Bolge dlgeginde korumay1 amaglayan ilk karardir.

1980, Hasircilar Caddesinin acilmasi, Ankara Belediyesi’nin Kuzey-Giiney
Trafik Aksi projesi: Bu proje ile, Talatpasa ve Hasircilar Caddesi arasinda kalan
alan biitliniiyle tahrip olmus ve yikilmistir. Yakin ¢evreye ve 6zellikle dogusunda
kalan ve korunmasi gerekli sokaklarda, yapilarin yogunlastig1 alan1 topografyayi
da zorlayan ve bu yikimin yarattig1 olumsuz etki goriilmektedir.

1983, Anitlar Yiiksek Kurulu’nun sit alanlarindaki kat yiiksekliklerini diisiirmesi
karar1 ile, Hasircilar Caddesi 2, Anafartalar ve Denizciler Caddesi 4, Talatpasa
Bulvarmin Istiklal Mahallesi kenarindan gecen boliimiinde 6 kat olarak
kararlagtirilmistir.

1990, Ulus Tarihi Kent Merkezi Islah Imar Plani: Mahallenin genelinde yapilar
ve konut amacgli kullanim agisindan "korunacak yap1" karari oldugu
goriilmektedir. Denizciler Caddesinin yol genisligZi 9 m, Adnan Saygun
Caddesinin (Hasircilar) genisligi ise 14 m. dir. Planda koruma amagl
toplulastirilacak ve kamulastirilacak parseller (Kt) belirlenmistir. Yeni yapilagsma
i¢in toplulagtirilacak veya kamulagtirilacak alanlar (Yt) belirlenmistir.

2005, Ulus Tarihi Kent Merkezi Islah Imar Plani'nin iptal edilerek bu alan
yenileme alani olarak ilan edilmistir.

2007, Ulus Tarihi Kent Merkezi Yenileme Alan1 Koruma Amacli imar Plani:
Mahalle igerisinde 10 adet yapi1 daha tescillenmistir. 1/5000 6lgekli koruma

amacli nazim imar planinda Istiklal Mahallesine, "Turizm+Ticaret alan1" karari
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getirilmistir. 1/1000 6l¢ekli koruma amagli imar planinda "Turizm+Ticaret alan1"
karari1 gormekteyiz. Alan genelinde "meydan+yaya bolgesi" karar1 getirilmis
alanlar bulunmakta olup, Anafartalar Caddesi ve Inonii Caddesine paralel adalara
birisik nizam 4 kat karar1 verilmistir. Denizciler Caddesi, Adnan Saygun Caddesi
(Hasircilar) genisligi 20 m. ye ¢ikarilmustir.

e 2008, Yenileme amacl koruma amagl imar planin yiiriitmesi durdurulmustur.

Istiklal Mahallesinin konumu itibariyle iizerinde bulundugu arazinin egimi sebebiyle,
mabhallenin planlama siireci igerisinde mahalleyi yaralayan olduk¢a 6nemli karalarin
alindigin1 ve uygulamalarin gergeklestigini goriiyoruz. Mahalleyi sinirlayan caddeler
bir ¢ok yapinin yikilmasina neden olmustur. Arazinin egimi ve Anafartalar Caddesi,
Denizciler Caddesi, Talatpasa Bulvari lizerindeki yapilarin kat yiiksekligi nedeniyle
konut dokusu adeta hapis olmus ve bu da mahallenin kendi haline birakilmasina

neden olmustur.

Ayrica planlama siireci acisindan yalnizca tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasina
oncelik veren ve eski kent mekanlarinin bugilinkii sahiplerinin isteklerini,
beklentilerini dikkate almayan kentsel koruma ve yenileme kararlari, salt mekanda
diistiniilen tasarim Onerileri, bu alanlarin kullanicilarinin  beklentilerini  hige
saymaktadir. Oysa ki bu arastirmada da ortaya koyuldugu gibi, istiklal Mahallesi’nde
bugiin yasayanlarin biiyiik bir kisminin bu mekanla olan bagi ¢ok kuvvetlidir ve bu
mekanda yasamaya kendilerini zorunlu hissetmektedirler. Bu nedenledir ki koruma
karar ve uygulamalarit mekanin  bugiinkii  kullanicilarindan  bagimsiz

diistinilmemelidir.

Genel degerlendirme

Calismadan elde edilen sonuglara gore zengin bir kentsel mirasa sahip olan Istiklal

Mabhallesi’nin bugiinkii sorunlarini:

e Bugiin Ankara-Ulus Tarihi Kent Merkezi ve dolayisiyla Istiklal Mahallesi

plansizligi,
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e Yiiksek katli binalar gerisinde, anayollarla etrafindan izole olmasi,

e Yap1 stokunun, tescil edildiginden bugiine bakildiginda eskimeye ugramasi,

e Cevresindeki saglik kullanimlar1 ve ticari kullanimlara hizmet eden, fiziksel
anlamda da mevcut bosluklarindan otopark olarak yararlanilmasi,

e Kentsel alt yap1 hizmetlerinden belli oranda faydalanilabilmesi, yesil alan, ¢ocuk
oyun alani vb. eksiklikler ve beraberinde kentsel yoksullugun var olmasi,

e Giderek yipranma ve dolayisiyla kohneme siirecine girmesi,

e Kullanici grubu acisindan bakildiginda, koruma Kkiiltiirli, ait olma bilinci ile
farkindalik ve mekandaki yasam kalitesi sorunsalinin var olmasi,

e Miilklere iligkin tasarruflar agisindan bakildiginda, siiziilme, el degistirme ve

kaderine terk edilmis olmasi,

olarak siralamak miimkindiir.

80’lerden bu yana mahallede olduk¢a 6nemli degisiklikler oldugu ortaya konmustur.
Gerek niifus yapisi gerekse de fiziki sartlar degismistir. 80’lerin demografik yapisi
bugiinkii kullaniciya ait demografik yapi ile benzerlik gosterse de, fiziksel anlamda

gbzle goriiliir degisiklikler olmustur.

Istiklal Mahallesi’nde tarihi ¢evrelerde karsilasilan tiim problemleri barindirdigindan
dolay1 kendiliginden yasanan demografik doniisiim kohnelesmeyi de beraberinde
getirmistir. Birgok yapr yikilmistir. 80’lerden giinlimiize tescilli sivil mimarlik
orneklerinin eskidiklerini gozlemlemek miimkiindiir. Ev sahipleri konutlarin1 kendi
kaderlerine terk etmektedirler. Kullanicilarin ¢ogu koruma bilinciyle degil, goc
ettikleri bu sehirde tutunabilmek icin burada yasamaktadirlar. Zira Istiklal
Mahallesi’nde yasama nedenlerinin basinda diisiik kira bedelleri ve kentin her tiirlii

imkanina kolayca erisim imkan1 sayilabilmek gelmektedir.

Kullanicilarin meslek dagilimi, aile reisi sosyal glivenlik durumu, aile reisi egitim
durumu, dogum yerine gore niifusun dagilimi, kira bedeli, oturulan evden memnun

olma, bagka bir mahalleye tasinmak isteyenler, hanehalki biiyiikligii, yasadigi
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mekan1 dnemli bulup bulmama durumu, miilkiyet durumu, kiraci-oda sayisi durumu,
oturulan konutun konfor kosullari, mahallede oturma nedenleri, yerine yapilacak
yapimin islevi, onarim istegi, belediye hizmetlerinden memnuniyete iligskin yapilan
kargilagtirmalar, 80’lerden giiniimiize kullanici profilinin, beklentilerinin, mekan

algisinin, kalitesinin degistigini gostermistir.

Kentsel mirasin bir parcast olan tarihi ¢evrelerde koruma bilinci, koruma siireci,
karar ve uygulamalarina bagli olarak zaman gegtikce azalmakta, bu ise mekanda
fiziksel bozulma, kéhneme ve sosyo-kiiltiirel degisiklik ile diisiik yagam kalitesini
beraberinde getirmektedir. Ayrica diisiik yasam kalitesi kosullari, sosyo-kiiltiirel

degisim ve doniisiim tarihi ¢evrelerin yipranmasinin nedenidir.

Bu c¢alisma ile, geleneksel kent dokusunu muhafaza etmis nadir bir mahalle olan
Istiklal Mahallesi'nde de konutlarin diisiik gelir gruplarma kiraya verildigi, bu
nedenle kiraya verilen bu yapilarin degisime ugradigi ve bozuldugu, birden fazla
hane tarafindan kullanilan bu yapilarin hizla yipranma ve kdhneme siirecine girdigi,
icinde bulunduklari tarihi ¢evreye ait yasam kalitesinin diigiirdiigli bir kez daha

goriilmiistiir.

Tarihi ¢evreleri koruma siirecinde mekan ve kullanicist degismekte, doniismektedir.
Bu ¢evreler demografik acidan; kiracilik, kentte ve dolayisiyla mekanda kalig stiresi,
aile biiylikligi, goc, sosyo-kiiltiirel agidan; egitim, kiiltiir yapisi, fiziksel agidan;
mekanda yasanan eskime, kohneme, terk edilme, kullanilmama siirecleri ile
degismektedir. Mekan ve yasayanlar degismektedir. Bu calismayla da ortaya
konuldugu gibi, Istiklal Mahallesi ge¢misten giiniimiize yasadig1 doniisiimlere

ragmen eski kent dokusunu yitirmemis zengin kentsel miras alanlarindan biridir.

Mekanin kullanict profili takip edilmedir, kullanicilarin egitim ve meslek edinme
gibi konularda biling diizeyleri arttirllmalidir, kentsel yasam kalitesi arttirilmalidir,
sosyal-teknik altyapiya iliskin sorunlar ¢oziilmelidir, geleneksel dokunun gorsel
kirlilik 6gelerinden arindirilmasi gerekmektedir, tescilli yapilara yonelik tespit ve

envanter ¢aligmalar1 periyodik olarak yenilenmelidir, bu yapilara iliskin projelerin
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hazirlanmas1 ve bu konuda ilgili finans kaynaklarinin kullanilmas tesvik edilmelidir,

eskiyen terk edilen yapilarin restorasyonlar1 yapilmalidir.

Mahallenin gegmisten giiniimiize gecirdigi siire¢ ve bundan sonraki siire¢ saglikli bir
sekilde izlenmelidir. Istiklal Mahallesi ve onun gibi geleneksel kent dokusunu
muhafaza etmis eski kent mekanlarinin koruma siirecinin bu mekanlarda

yasayanlarla biitiinciil bir sekilde yonetilmesi gerekmektedir.
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EK-1 Istiklal Mahallesi ¢alismaya konu tescilli yapilara ait tescil fisleri
[KTB, KVMG ve Ankara Yenileme Alani Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Bélge Kurulu Miidiirligi, 2008]
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tarihli ve 2458 say1li karari
[KTB, KVMGM, 2008]
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EK-3 Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah Imar Plani’nda Istiklal Mahallesi
[KTB, KVMGM, 2008]
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EK-4 Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 15/07/2005-1952 sayil1 karar1
[KTB, KVMGM, 2008]
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EK-5 2005/9289 sayil1 Bakanlar Kurulu karari
[KTB, KVMGM, 2008]
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EK-6 Ankara-Ulus Tarihi Kent Merkezi Yenileme Alani Siniri
[ABBB Proje ve Koordinasyon Merkezi, 2008]
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EK-7 Ankara Yenileme Alan Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Boélge
Kurulunun 17/05/2007 tarihli ve 25 sayil1 karar1
[KTB, KVMGM, 2008]
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EK-8 Ankara-Ulus Tarihi Kent Merkezi Yenileme Alan1 1/1000 ve 1/5000 6lgekli
imar planlarinda Istiklal Mahallesi
[KTB, KVMGM, 2008]



111

EK-9 Ankara 10. Idare Mahkemesi 2007/1397 Esas Nolu karar1
[Ankara Yenileme Alani Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bdélge Kurulu
Midiirligi, 2008]
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EK-10 Ankara Yenileme Alan1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bolge
Kurulunun 28/08/2008 tarihli ve 207 say1l1 karar1
[KTB, KVMGM, 2008]
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EK-11 Ulus Tarihi Kent Merkezi Mahalleleri demografik yapisi
[2000 GNS sonuglarina gore hazirlamistir. ]



EK-12 Hanehalki ve Konut Anket Formlar:
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Hanehalki Anket Formu
1. Hanehalki sorulari Adres:
Sosyal
Kisi Yasi | Cinsiyet Egitim is-Meslek Gelir glivence
Kendisi
Esi
Cocuk 1
Cocuk 2
Cocuk 3
Cocuk 4
Cocuk 5
Diger
2. Nerede dogdunuz?
3. Kag yildan beri Ankara'da yasiyorsunuz? 1 |<1
2 |24
3 |59
4 11014
5 11519
6 |20-29
7 [>30
8 | Bilmiyorum
4. Bir yil 6nce nerede oturuyordunuz? 1 |Yine bu evde
2 | Ayni mahallede bagka bir evde
3 | Ankara'da bagka bir mahallede
4 | Ankara diginda bir kdyde
5 | Ankara disinda bir sehirde
6 | Turkiye disinda
7 | Cevap vermek istemedi
5. Tasinma nedeniniz?
6. Bes yil 6nce nerede oturuyordunuz? 1 |Yine bu evde
2 | Ayni mahallede bagka bir evde
Ankara'da baska bir
3 |mahallede.....................
Ankara disinda bir
4 [ kOyde.....cooiiiiiiiiiiiii
5 | Ankara disinda bir sehirde
6 | Turkiye disinda
7 | Cevap vermek istemedi
7. Tasinma nedeniniz?
8. Bu evde, siz ve evli gocuklariniz dahil, kag evli gift | 1 | Hi¢
yasiyor? 2 |1
312
4 |3
5 | Daha fazla
9. Ogullariniz ve kizlarinizdan baska, bu evde 1 | Var
sizinle beraber yasiyan akrabalariniz var mi? 2 | Yok
10. Kiraci mi, yoksa ev sahibi misiniz? 1 | Kiraci
2 | Ev sahibi
3 | Ev sahibi degil fakat kirada é6demiyor
4 | Cevap vermek istemedi
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11. Kiraci iseniz, ev sahibinizin meslegi yasadigi yer
neresidir?

12. Kiracl iseniz, ayda ne kadar kira 6duyorsunuz?

13. Ailenizin butgcesinden her ay en ¢ok hangi
ihtiyaciniz i¢in para harciyorsunuz?

Gida

Kira

Ev Esyalari

Giyim-kusam

Saglik ve kigisel harcamalar

Ulastirma

Kultur ve eglence

Cevap vermek istemedi

14. Hig¢ borcunuz var mi?

Borcum yok

Akrabalarima

Tefeciye

Bankaya

Mahalle Bakkalina

Diger

N[O WIN =N | WIN|=

Cevap vermek istemedi

15. Dinlenme ihtiyacinizi gidermek i¢in en sik
gittiginiz park hangisidir?

16. Calistiginiz yere ne ile gidip gelirsiniz

Tren

Otobls

Dolmus

Bisiklet

Servis

Metro, Ankaray

Yaya

Aktarmall, ise nasil

17. Yiyecek aligverislerinizi en ¢ok nereden
alirsiniz?

Pazardan

Halden

Seyyar saticidan

Marketten

Kéyumden gelir

Diger

Cevap vermek istemedi

18. Gunlik ihtiyaclariniz digindaki esyay asagidaki
semtlerden en ¢ok hangisinden satin alirsiniz?

Samanpazari ve Koyunpazari

Ulucanlar

Anafartalar ve Ulus

Yenisehir

Dértyol-Hamamoni

Diger

Cevap vermek istemedi

19. Kizilay’a en ¢ok ne igin gidersiniz?

Hi¢ gitmem

Aligveris

Gezmek ve Eglenmek

Devlet dairelerine isim dustigu igin

Is yerim orada

Diger

N[O |WIN|=(NOAR|WIN|=(NOO|R|WIN|=(O|NO|O|RWIN|(—

Cevap vermek istemedi

20. Ankara'da devamli olarak gidip geldiginiz akraba
ya da tanidiklariniz var? (hangi mahalleler)

21. Komsularinizdan bu mahalleden ayrilanlar en
cok hangi semtlere yerlesmeye gidiyorlar?

Biliyor Bilmiyor ...
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Konut Anketi Formu

1. Sizce yasadiginiz bu mahalle Ankara'nin
o6nemli bir mahallesi mi?

2. Cevrenizde 6nemli/glizel buldugunuz yapilar
var mi?

3. Cevrenizde hangi evi bedeniyorsunuz?

N

4. Evinizin yikilip yerine yenisinin yapilmasini ister Evet

misiniz? 2 Hayir

5. Evet ise neden?

=N

6. Evet ise, yerine ne yapilsin? Yeni apartman

2 Eski ev
3 Fikri yok
7. Eviniz yerine apartman yapilmasini neden
istiyorsunuz?
8. Yasadiginiz yerin onarilmasini ve 1 Evet
sagdliklastinimasini ister misiniz? 2 Hayir
9. Apartmanda oturmayi neden tercih 1 Bu evler daha giizel
etmiyorsunuz? 2 Kiralar yiksek
3 Mustakil yagami tercih ediyorum
10. Oda sayisi
11. Konfor kosullari Var | Yok
Mutfak
Banyo
Tuvalet
Su
Elektrik
Telefon
Dogalgaz
Soba
12. Evinizden memnun musunuz? 1 Evet
2 Hayir

13. Hayir ise, bagka bir mahalleye taginmak ister
misiniz?

14. Hayir ise, bagka bir mahalleye taginmayi
disinmenizin sebebi nedir?

-

15. Burada oturmanizin en énemli nedeni nedir? Kira vermiyorum

2 Gelirim ancak burada oturmama miisaade
ediyor

Burasi baba ocagimdir

AW

Is yerime yakin

5 Diger

16. Bagka bir mahalleye taginmayi
distinGyorsaniz, hangi mahalle olurdu?

17. Belediye hizmetlerinden memnuniyet Evet Hayir  Fikrim Yok

Gop

Temizlik (Kanalizasyon)

Yol

Otopark

Okul

Park

icme suyu

Diger Sorunlar nelerdir?




117

EK-13 ODTU 1988 yili ¢alismasi bulgulari
[Altinsay, B. vd., 1988]
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EK-14 El degistirme matrisi ve grafikleri
[Altindag 2. Bolge Tapu Sicil Miidiirliigiinden alinan veriler dogrultusunda
hazirlanmustir. ]
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EK-15 El degistirme durumu mekansal analizleri
[Altindag 2. Bolge Tapu Sicil Miidiirliigiinden alinan veriler dogrultusunda
hazirlanmistir. Harita ABBB Proje ve Koordinasyon Merkezi’nden temin
edilmistir. ]



EK-16 Yasam kalitesi degerlendirmesi’
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Bagina Kisi Sayist

odalidir. Konut kendi
icinde odalar halinde
kiraya verilmektedir.
Ortalama hanehalki
biiyiikliigi, 3.5 kisidir.

Cevreden (peyzaj ve
yapili cevre) Gorsel
Olarak Zevk
Alanlarin Orant

Nesnel Olgiitleri Degerlendirme Oznel Olgiitleri Degerlendirme
Kisi Bagina Diisen Yapilarin avlulari, Icinde Yasadig1 Yeri | Kiracilari %43'ii
Yesil Alan bosluklar, sokaklarin Bagka Yerlere Tercih | apartman yapilmasini

kendisi gocuklar i¢in Edenlerin Orani istiyor ancak, kiraci
oyun alan1 yetiskinlerin olduklart i¢in bu
ise nefes aldiklart karar1 ev sahiplerine
mekanlar olmakta, birakmaktadirlar.
kamusal mekan
anlaminda kisi basina
diisen yesil alan yoktur.
Odenebilir Fiyatlarla | Konutlarin %93'ii Iginde Yasadig
Konut Arzi kiracilar tarafindan Toplulugun Kimlikli
Yeterliligi kullanilmaktadir. Olduguna inananlarin
Orani
Konutlarda Oda Konutlarin %50'si 2 Icinde Yasadig .....0turduklar1 evden

memnun olup
olmadig1 sorusuna ise
%43 evet cevabi
verirken, %57 hayir
demigtir.

Merkezi Isitmasi
Olan Konutlarin

Soba ile 1sinilmaktadir.

Oziirliilerin Ne
Kadari Iginde

g
'z Orani §“ Yasadiklar1 Cevrenin
= . Kendi
Q M Gereksinmelerine
g _ § Uygun Oldugunu
% 8 =4 Diisiiniiyor?
>~ = Yasal Statiisti Kagak onarimlar = I¢inde Yasadigt %80, "gelirim ancak
2 % Olmayan Konutlarin | disinda her hangi bir Os Toplulugun Yasam burada oturmama
i g Orani yasal statiisii olmayan ?o Kalitesinin Doyurucu | miisaade ediyor"
8 = konut yoktur. = Olmadig I¢in diyerek, mahallede
'E ;;’ a Degistirmek oturmays1 tercih
ot + . .
= N Isteyenlerin Orani ediyor.
= Toplu Tagima Mabhalle igerisinde toplu o Yasadigi Oturduklar1 evden
= Hizmetlerinin tagima gerek yoktur. = Konutlardan memnun olup
&= Geligmislik Diizeyi | Ancak Mahalle 6nemli | "%, Memnun Olanlarin olmadigi sorusuna ise
giizergahlarin kesisim v/ Orani %43 evet cevabi
noktasindadir. Ulagim verirken, %57 hayir
baglantilar1 oldukga demistir.
yiiksektir. Toplu tagim
hizmetlerinden
yararlanilabilmektedir.
Gilinliik Yasamda Ulagimda zaman
Ulasimda kaybedilmemektedir.
Kaybedilen Zaman | Ciinkii 6nemli islevlere
(saglik, ticaret) cok
yakin bir mevkide yer
almaktadir.
Trafik Kazalarinda
Olenlerin Say1st
Yerlesme Alt Her hangi bir kaygi
Yapilarin bulunmamaktadir.
Oziirliilerin
Yasamini
Kolaylastiracak
Big¢imde

'Bu degerlendirmelere, gerek yapilan anket istatistikleri gerekse de gdzlemler neticesinde varilmustir.




Diizenlenme
Derecesi
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Ses Kirliligi Diizeyi

Mahalleyi sinirlayan
ana caddeler kaynakl
tasit sesleri, mahalle
icerisinde yer alan iki
okul kaynakl giirtiltiiler
bulunmaktadir.

Dinlence ve Eglence
Hizmetlerinin
Gelismigligi

Giivenli Igme Suyu
Olan Konutlarin
Orani

Igme suyu Ankara
genelinde bir problem
olmakla birlikte,
Mahallede de
bulunmaktadir.%67
oranda Belediye
hizmetlerinden
memnundur.

Glivenli
Kanalizasyon
Baglantis1 Olan
Konutlarin Orani

Biitiin konutlarin
giivenli kanalizasyon
hizmetleri
bulunmaktadir. %67
oranda Belediye
hizmetlerinden
memnundur.

Birey Diizeyinde Yasam Kalitesi

Yasadig1 Yerlesmenin (Mahallenin) Kalitesi

Yasadigi Mahallenin | Prestij diizeyi diisiik, Yasadigi Yasadiklar1 ¢evreden
I¢inde Bulundugu Mabhalle muhtari ¢ogu Yerlesmenin komsuluk iligkileri
Yerlesmede Prestij | kayitlari tutamadigini, Olanaklariyla acisindan memnun
Diizeyi kendisinin ise Elverdikleri Diizeyde | bulunmaktadirlar.
mabhalleye senelerdir Tatmin Edici Oldugu
ugramadigini soylilyor. Duygusu
Yerlesmenin Copler Belediyece Yeni Bir Yerlesme Icinde yasadigimz
Temizlik Diizeyi periyodik olarak Arayisinda mabhallenin 6nemli
toplanmaktadir. Herkes Bulunmasi olup olmadigimin

sokaginin temizligi
konusunda hassastir.
Ancak Cop kutusu
mabhalle genelinde
dagitilmamistir. %67
oranda Belediye
hizmetlerinden
memnundur.

soruldugu soruya
%44 evet, %46 hayir
cevabini verirken
%10 ise herhangi bir
fikir beyan
etmemistir. Memnun
olmayanlar bagka bir
yerde yagamak
istemektedirler.

Yasadig1 Konutta
Kisi Basina Diisen
Alan

Yasanilan konutta yer
alan avlular ve sokak
kiiltiirti agisindan agik
alanlar fazladir. Ancak
bazi evlerin bahgeleri
olsa bile, kisi bagina
diisen yesil alan yok
denecek kadar azdir.
%67 oranda Belediye
hizmetlerinden
memnundur.

Yasadig1 Yerlesmeden ve Kurdugu Sosyal Iliskilerden Tatmin Duygusu




125

EK-17 Raci Bademli yazisi

2. Ulus Plani, program alanlar1 i¢inde iki tiir miilkiyet tanimlanmaktadir: a) parsel
numarast olmayan kamu alanlar1 (yol, yesil, otopark ve kullanim tahsisli hazine
alanlar1 gibi) ve, b) parsel numarasi almig miilk parseller (yani, sahis, kooperatif,
sirket vb. ait 6zel parseller ile kamu kurum ve kuruluslarina ait kamu parselleridir).

3. Ulus plan1 miilk parselleri iki grupta degerlendirilmektedir: a) Tekil parseller (6zel
ya da kamu) ve b) bilesik parseller plandan izlenebilecegi gibi tekil parseller,
“miilkiyet diizenlemesi yapilmis, tapuya tescil edilmis ve yapilagmis imar parselleri”,
“miilkiyet diizenlemesi yapilmis, tapuya tescil edilmis ancak yapilagsmamis fakat
tizerinde kadastral diizene gore bigcimlenmis yapi/doku bulunan imar parseller” ve
“kadastral diizene gore bigimlenmis yapi-doku parselleri’nden olusabilmektedir.

4. Ulus plani, bilesik parselleri, kamulagtirilmasi degil, birlestirilmesi birlikte
projelendirilmesi ya da birlikte yapilasmasi esas olan tekil parseller olarak
tanimlanmaktadir. ki tiir birlesik parsel séz konusudur. a) 6zel kesim bilesik
parselleri (“Koruma Amagh Toplulastirma” (KT) ve “Yenileme Amach
Toplulastirma” (YT) parselleri) ve b) kamu kesimi bilesik parselleri (“ Kamu Proje”
(KP) parseli ve iginde 6zel miilk ve kamusal alanlarda bulunabilen “Kamu Proje
Alan1” (KPA) parselli).

5. Ulus Plan1 yukarida isaret edilen program alanlar1 ve parsel tiirlerine oranla bes tiir
yap1 tefrik etmektedir: a) Tescilli yapi, b) “planla korumaya alinan yap1”, c¢) “doygun
yap1”, d) “imar durumu tahkik edilerek izinsiz ekleri kaldirilacak yap1”, e) “kat
eksiltmesi yapilacak yap1”, f) “yeni yap1” ve/veya “yeni ekler, cephe, gecit, avlu vb.
yeni miidahaleler”.

6. Ulus Plan1 ulagim-dolagim ve otopark konusunu Ulus planlama alani ve program
alanlan biitiintinde ele almakta, planlama alaninin (6zelikle koruma ve sagliklastirma
program alanlarimin) 6zel arag¢ trafiginden armdirilmasinin ve yayalastirma ile
kitle’/kamu ulasim tiirlerinin 6zendirilmesini esas almaktadir. Bu nedenle planlama
alan1 icinde (Ozellikle koruma ve sagliklastirma program alanlarinda otopark
ihtiyactmin tek tek parsellerde karsilanmasi dogru bulunmamaktadir. Ihtiyaci
karsilamak {izere a) yol boyu otopark, b) otopark cepleri, ya da alanlari ile c) kath
otopark gibi genel otopark ¢oziimleri benimsenmektedir. Ancak bu arada, YT ile
yeni yapilagmanin séz konusu oldugu tekil imar parsellerinde mevcut otopark
yonetmeligi hiikiimlerine uygun yaklasimlarin esas olacagi da kabul edilmektedir.
Buna mukabil, 6zellikle koruma ve sagliklastirma program alanlarinda ki tescilli ve
planla korumaya alinan yapilar ile KT parsellerinde ki uyumlu yeni yapilar
baglaminda ve KP ile KPA parselleri icin yapilacak kentsel tasarim c¢aligmalarinda
otopark ihtiyacinin  parsel i¢inde karsilanmasi bir zorunluluk olarak
degerlendirilmemektedir” denmektedir [Bademli, Planlama, 4: 44, 2005].



126

EK-18 Koruma amagcli imar plant yapimina iliskin Teblig
[23/07/2006 tarihli ve 26237 say1lt Resmi Gazete]
[KTB, KVMGM, 2008]
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EK-19 07/08/2008 tarihli ve 146095 sayil1 Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Bakanlik
Makam Oluru
[KTB, KVMGM, 2008]
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EK-20 720 Nolu ilke Karari,
Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim
Alanlarinin Belirlenmesine liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik

(720 nolu ilke karari)
Kentsel Sitler, Koruma ve Kullanma Kosullari

(27/10/2006 Tarihli ve 26329 Sayih Resmi Gazete)

T.C.
KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINI KORUMA YUKSEK KURULU

Toplanti No. ve Tarihi :72 4/10/2006 Toplant1 Yeri
Karar No. ve Tarihi : 720 4/10/2006 ANKARA
ILKE KARARI

KENTSEL SITLER, KORUMA VE KULLANMA KOSULLARI

Kentsel sitler koruma ve kullanma kosullarmna iliskin 19/4/1996 tarih ve 419 sayili Ilke
Karari, 5226 sayili "Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun" ve buna bagl ¢ikarilan yonetmelikler kapsaminda
asagida belirtildigi sekilde yeniden diizenlenmistir.

1- KENTSEL SITIN TANIMLANMASI VE SINIRLARININ BELIRLENMESI

Kentsel sitler, mimari, mahalli, tarihsel, estetik ve sanat 6zelligi bulunan ve bir arada
bulunmalar1 sebebiyle teker teker tasidiklari kiymetten daha fazla kiymeti olan kiiltiirel ve
tabii ¢evre elemanlarinin (yapilar, bahgeler, bitki Ortiileri, yerlesim dokulari, duvarlar)
birlikte bulunduklar1 alanlardir.

Kentsel sit alanin bulundugu ¢evre i¢inde korunmasinda, gelistirilmesinde etkinlik tasiyan ve
kentle biitiinlesmesine olanak saglayacak kararlara konu alanlar ise etkilesim gegis sahasi
olarak tanimlanir.

2- GECiS DONEMi KORUMA ESASLARI VE KULLANMA SARTLARI TEMEL
ILKELERIi

Kentsel sitin ilanindan itibaren, ii¢ ay i¢inde kentsel sit alanlarinda koruma amagli imar plani
elde edilinceye kadar izlenecek kurallar1 tanimlayan gecis donemi koruma esaslart ve
kullanma sartlarinin kentsel sitin niteliklerine bagli olarak koruma bolge kurullarinca
belirlenmesine,

Gecis donemi koruma esaslart ve kullanma sartlarmin belirlenmesinde, sitin  doku
Ozelliklerine bagli olarak yogunluk, kiitle, konum, yiikseklik, mimari &zellikler, yap1

malzemesi, renk vb. kosullarin tanimlanmasina,

Kentsel sitlerde gecis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlar1 belirlenene kadar;
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a) Yeni imar parseli olusturmak iizere ifraz ve tevhid yapilamayacagina ancak sinir
diizenlemeleri v.b. i¢in gerekli ifraz ve tevhidin yapilabilecegi,

b) Koruma amagli imar planinda dngoriilecek yogunluk ve kentsel donanim kararlar1 belli
olmadigindan korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varligi parseline ilave yeni yap1
yapilamayacagi,

¢) Koruma amacli imar plan kriterlerini etkileyebilecek nitelik ve yogunlukta uygulamalara
izin verilemeyecegi,

d) Bulundugu sokakta ya da imar adasinda korunmasi ongoriilen kentsel siliieti olumsuz
etkileyebilecek konum ve yiikseklikte yeni yap1 yapilamayacagi,

hususlarmin dikkate alinmasinin zorunlu olduguna,

Yukarida belirtilen kosullar ile gecgis donemi koruma esaslart ve kullanma sartlarina uygun
yeni yapilanma talebinin koruma bolge kurulunca degerlendirilmesi i¢in, bagvuru dosyasinda
s0z konusu parsel ve cevresindeki yapilar ile dokuya iligkin bir avan projenin ve
fotograflarin yer aldigi bir etiidiin bulunmasinin gerektigine,

3- KENTSEL SiT ALANLARINDA UYGULAMA

3.1- Gegis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlar: bulunmayan kentsel sit alanlarinda;
a) Her ne surette olursa olsun yeni yap1 veya imar uygulamasi yapilamayacagina,

b) Tescilli kiiltlir varlig1 yapilar ile tescilsiz yapilarin esasli onarimlariin koruma bdlge
kurulu karar1 dogrultusunda yapilabilecegine,

c) Tescilli kiiltiir varlig1 yapilar ile yiirlirliikteki yasal diizenlemelere gdre ruhsati bulunan
tescilsiz tasinmazlardaki tadilat ve tamiratlarin 1ilgili YOnetmelikler kapsaminda
yapilabilecegine,

d) Zorunlu alt yap1 uygulamalarinin koruma bolge kurulu karart dogrultusunda
yapilabilecegine,

3.2- Gegis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlari belirlenmis kentsel sit alanlarinda;

a) Yeni yap1 veya imar uygulamalan ile zorunlu alt yapi uygulamalarinin gegis donemi
koruma esaslar1 ve kullanma sartlart dogrultusunda hazirlanmis projelerinin koruma bolge
kurulunca uygun bulunmasi kosulu ile yapilabilecegine,

b) Tescilli kiiltiir varlig1 yapilarin esasli onarimlarinin, projelerinin koruma bolge kurulunca
uygun bulunmasi kosulu ile yapilabilecegine,

¢) Tescilli kiiltiir varlig1 yapilar ile yiirtirliikteki yasal diizenlemelere gore ruhsati bulunan
tescilsiz taginmazlardaki tadilat ve tamiratlarin ilgili Yonetmelikler kapsaminda
yapilabilecegine,

3.3- Koruma amagl imar plani onaylanmis kentsel sit alanlarinda;

(Degisik:I.K. 01.11.2007-736) a) Tescilli tasinmaz kiiltiir varlig1 parseline komsu olan veya
aralarindan yol gegse dahi bu parsellere cephe veren parsellerdeki her tiirlii insai ve fiziki
uygulama ile yeni yapilanma i¢in koruma bdlge kurulundan izin alinmasina,

b) Diger parsellerdeki yeni yap1 veya imar uygulamalari i¢in koruma amagli imar plani ve
planin tamamlayicit eklerinde belirtilen kosullar dogrultusunda ilgili idarelerce izin
verilecegine,
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¢) Tescilli kiiltiir varlig1 yapilarin esasli onarimlariin koruma amagh imar plani hiikiimleri
dogrultusunda hazirlanan projelerinin koruma bdélge kurulunca uygun bulunmasi kosulu ile
yapilabilecegine,
d) Tescilli kiiltiir varlig1 yapilar ile yiiriirliikteki yasal diizenlemelere gore ruhsati bulunan
tescilsiz taginmazlardaki tadilat ve tamiratlarin ilgili Yonetmelikler kapsaminda
yapilabilecegine,

4- KORUMA AMACLI IMAR PLANLARININ YAPTIRILMASI

a) Kentsel sitin ilanindan sonra iki y1l i¢inde koruma amach imar planlarinin ilgili idarelerce
yaptirilmasina,

b) Bu iki yillik siire iginde zorunlu nedenlerle plan yapilamadigi takdirde, koruma bdlge
kurulunca bu siirenin bir y1l daha uzatilabilecegine,

c¢) Bu siirelerin sonunda, koruma amacgh imar plam yapilmadig: takdirde, gegis donemi
koruma esaslar1 ve kullanma sartlarinin uygulanmasinin koruma amacgh imar plani
yapilincaya kadar durdurulmasina,

d) Koruma amacgh imar planlarmin varsa etkilesim gegis sahalar1 da g6z Oniinde
bulundurularak ve sit alaninin biitiiniinii kapsayacak sekilde i¢cinde bulundugu yerlesme ile
iliskileri kurularak hazirlanmasinin esas olduguna,

5- KENTSEL SiT ALANLARINDA DENETLEME

a) Koruma bolge kurullarinca verilen tadilat ve tamirat izinleri ile ilgili uygulamalara iliskin
uygulama sonrasi rapor ve fotograflarin koruma bdlge kurulu miidiirliiklerine iletilerek
miidiirliigiin uygun goriis yazisi dogrultusunda kullanma izin belgesi verilebilecegine,
KUDEB’lerin (Koruma Uygulama Denetim Biirolarinin) faaliyete ge¢mesinden sonra bu
belgenin KUDEB’lerce verilebilecegine,

b) Koruma bolge kurulunca onayli projesiyle esasli onarim izni alan ve uygulamanin onayl
projesine uygun olduguna dair uygulama sorumlusu ve ilgili idarelerin teknik raporu ile
uygulama sonrasi fotograflarinin; tescilsiz yapilarda koruma bélge kurulu midiirliklerin
uygun goriis yazisi, tescilli yapilarda koruma bélge kurulu karari dogrultusunda kullanma
izin belgesi verilebilecegine, KUDEB’lerin faaliyete ge¢mesinden sonra bu iznin
KUDEB’lerin uygun goriis yazist dogrultusunda ilgili Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda
ilgili idarelerce verilebilecegine,

¢) Koruma bolge kurulu karari ile projesi onaylanarak yapilagma izni alan ve ingaati biten
yeni yapilara, uygulamanin gecis dénemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlarina, koruma
amaclt imar planmma ve projesine uygun olduguna dair miellif ve ilgili idarelerce
hazirlanacak teknik rapor ve uygulama sonrasi fotograflarmin koruma boélge kurulu
miidiirliiklerine iletilerek, miidirlikklerin uygun goriis yazis1 dogrultusunda kullanma izin
belgesi verilebilecegine,

d) Ilgili idarelerce projesi onaylanarak yapilasma izni alan ve insaati biten yeni yapilara,
uygulamanin koruma amagli imar planina ve projesine uygun olduguna dair ilgili idarelerce
hazirlanacak teknik rapor ve uygulama sonrasi fotograflar dogrultusunda ilgili idarelerce
kullanma izin belgesi verilebilecegine,
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e) Onayli projesine, gecis donemi yapilagsma kosullarmma ve koruma amacglhi imar planina
aykirt uygulama yapilmis olmasi halinde ilgili idarelerce ilgili Ydnetmelikler kapsaminda
hazirlanacak teknik rapor ve fotograflarin degerlendirilmek iizere koruma bdlge kurulu
miidiirliiklerine iletilmesine, insaat yarim ise koruma bolge kurulu karar1 alinmadan ingaata
devam edilemeyecegine, insaat tamamlanmig ise kullanma izin belgesi verilemeyecegine,
yapinin gelecegi ile ilgili kararin koruma bolge kurulunca alinmasina, onayli projesine, gegcis
donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlarina, koruma amagli imar planina aykir
uygulamalarin sorumlular1 hakkinda Imar Kanunu ile 2863 sayili Kanunda yer alan
yaptirimlarin uygulanacagina,

Kentsel sitlerdeki uygulamalarin ve uygulamalarin denetlenmesinin bu ilke karar1 ve ilke
kararinda "ilgili yonetmelik" olarak belirtilen,

» Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolari, Proje Biirolar1 ile Egitim Birimlerinin Kurulus,
Izin, Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yénetmelik,

» Korunmasi Gerekli Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Yap1 Esaslar1 ve Denetimine Dair
Y 6netmelik,

+ Koruma Amacli Imar Planlar1 ve Cevre Diizenleme Projelerinin Hazirlanmasi, Gosterimi,
Uygulamasi, Denetimi ve Miielliflerine iliskin Usul ve Esaslara Ait Y&netmelik,

hiikiimleri ile birlikte gerceklestirilecegine,

Bu ilke kararinin, daha dnce belirlenmis ge¢is donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlari
ile daha Once onaylanmis koruma amagl imar planit bulunan kentsel sit alanlar i¢in de
gecerli olduguna,

19/4/1996 giin ve 419 sayili ilke kararmin iptaline,

karar verildi.

http://www kultur.gov.tr/TR/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFF32CB65736F5EODSEC
8F21AFADC04BDBC, 2008.
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Alan Yénetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus Ve Gérevleri ile Yonetim
Alanlarmin Belirlenmesine Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

(27/11/2005 Tarihli ve 26006 Sayili Resmi Gazete)

BIiRINCi BOLUM : Amag, Kapsam, Dayanak ve Tamimlar
Amacg

Madde 1 - Bu Yonetmeligin amaci; oren yerleri, sit alanlar1 ve etkilesim sahalar ile baglanti
noktalarinin kamu kurum ve kuruluslan ile sivil toplum orgiitlerinin koordinasyonunda
stirdiiriilebilir bir yonetim plani ¢ergevesinde korunmasi ve degerlendirilmesini saglamak,
yonetim alanlarmin  belirlenmesi, gelistirilmesi, yonetim planlarinin  hazirlanmasi,
onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi ile alan yonetimini gerceklestirmek iizere gorev
alacak danigma kurulu, alan baskani, esgiidiim ve denetleme kurulu, denetim birimi ve anit
eser kurulunun gorev, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesine iligkin usul ve esaslari
diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 - Bu Yonetmelik; sit alanlari, 6ren yerleri ve etkilesim sahalar1 ile baglanti
noktalarinin  yonetim alanlarinin  belirlenmesi, yoOnetim planlarinin  hazirlanmasi,
onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi ile alan yonetimini gerceklestirmek iizere gorev
alacak danisma kurulu, alan baskani, esgiidiim ve denetleme kurulu, denetim birimi ve anit
eser kurulunun gorev, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesine iligkin usul ve esaslari
kapsar.

Dayanak

Madde 3 - Bu Yonetmelik; 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanununun Ek 2 nci maddesine dayanilarak hazirlanmstir.

Tanimlar

Madde 4 - Bu Yonetmelikte gecen;

Bakanlik: Kiiltiir ve Turizm Bakanligin,

Kanun: 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarii Koruma Kanununu,
Genel Mudirliik: Kiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigiinii,

Yetkili idare: Kanun ve bu Yonetmelik kapsaminda Yoénetim Alani tespit etmeye yetkili
Bakanlik veya ilgili belediyeyi,

Sivil toplum orgiitleri: Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB) temsilcileri,
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) temsilcileri, Tiirkiye Barolar Birligi temsilcileri,
Tiirk Tabipleri Birligi temsilcileri, Esnaf ve Sanatkarlar Odasi temsilcileri varsa konuyla
ilgili dernek, vakif ve iiniversiteleri,

Etkilesim sahasi: Sit bolgeleri ile biitiinlikk gdsteren, yogunluk ve yerlesme diizeninin sit
bolgeleri ile uyum icinde olusmasi ve gelismesi Ongoriilen, sit alanini biitiinleyen, etkileyen
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ya da ondan etkilenen ve sit alani ile koruma amacli imar planina konu olmayan alanlar
arasinda gecis saglayan alanlari,

Anit eser: Kullanim durumu, konumu, fonksiyonu, ziyaret¢i yogunlugu ile tarihi ve sanatsal
Ozellikleri de dikkate alinarak Bakanlikca belirlenen tasinmaz kiiltiir varliklarini,

Anit Eser Kurulu: Anit eser niteligindeki tasinmaz kiiltlir varliklarina miinhasir olarak
olusturulan kurulu,

Kentsel sit alani: Tarih 6ncesinden giiniimiize kadar gelen ¢esitli medeniyetlerin tiriinii olup,
yasadiklar1 devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri 6zelliklerini yansitan kent ve kent
kalmtilarinin bulundugu alani,

Arkeolojik sit alani: Kiiltiir varliklarinin yogun olarak bulundugu sosyal yasama konu olmus
veya 6nemli tarihi hadiselerin cereyan ettigi alani,

Dogal sit alani: Tespiti yapilmis tabiat 6zellikleri ile korunmasi gerekli alani,

Danigsma Kurulu: Alan yonetimine iliskin yonetim plan taslagimin karara baglanmasi ve
uygulanmasi konusunda 6nerilerde bulunmak amaciyla olusturulan kurulu,

Esgilidiim ve Denetleme Kurulu: Ydnetim planini onaylamak ve uygulanmasini denetlemekle
yetkili ve gorevli kurulu,

Denetleme birimi: Gerek goriilmesi halinde esglidim ve denetleme kurulunun denetim
gorevini ylritmek tizere kurulacak birimi,

Oneri yonetim alani: Alan ydnetimlerinin yetki alanlarini belirlemek iizere dnerilen alani,

Yonetim alant: Sit alanlari, 6ren yerleri ve etkilesim sahalariin dogal biitiinliigii i¢erisinde
etkin bir sekilde korunmasi, yasatilmasi, degerlendirilmesi, belli bir vizyon ve tema etrafinda
gelistirilmesi, toplumun kiiltiirel ve egitsel ihtiya¢lariyla bulusturulmasi amaciyla, planlama
ve koruma konusunda yetkili merkezi ve yerel idareler ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda
esglidiimii saglamak icin olusturulan ve smirlan ilgili idarelerin goriigleri alinarak
Bakanlikga belirlenen yerlerdir.

Kiiltiir varligt: Tarih oncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlarla ilgili
bulunan veya tarih Oncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yasama konu olmus bilimsel ve
kiiltiirel agidan 6zgiin deger tagiyan yer iistiinde, yer altinda veya su altindaki biitiin taginir ve
tasinmaz varliklari

ifade eder.

IKINCi BOLUM : Alan Yonetimine iliskin Esaslar

Alan yonetiminin hedefleri

Madde 5 - Alan yonetiminin hedefleri sunlardir:

a) Alan sinirlarmin tarihi, sosyal, kiiltiirel, cografi, dogal, sanatsal bir biitiinliik igerisinde
etkilesim sahalar1 ve tarihi, kiiltiirel, sosyal, cografi ve sanatsal nedenlerle iliskili bulundugu
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baglant1 noktalarinin alanin korunmasi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi bakimindan dogru
tespit edilmesinin,

b) Koruma, erisim, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma ihtiyaglari ile yerel toplumun ilgisi
arasinda uygun bir denge olusturmanin yollarinin yonetim plani ile gosterilmesinin,

c) Alanin degerini arttirarak uluslar arasi bir seviyeye ¢ikarmak icin genel stratejiler,
yontemler ve araglarin gelistirilmesi, mali kaynaklarin belirlenmesi ve yaratilmasinin,

d) Kiiltiir turizmini gelistirmek amaciyla uluslar arasi igbirligi ve paylasimi yaratacak
etkinlik aginin kurulmasinin,

e) Belirli bir bolge i¢inde birbirleriyle iligkilendirilerek sektor olusturma potansiyeli bulunan
sit alanlarinda bolgesel kiiltiir  sistemlerinin  gelisimi  igin uygulama planlariin
yaratilmasinin,

f) Yonetim alanlarinin korunmasi ve degerlendirilmesinde kamu kurum ve kuruluslari, sivil
toplum orgiitleri, alanda miilkiyet hakki bulunanlar, goniilli kisi ve kuruluslar ile yerel
halkin igbirliginin,

g) Sit alanlart ve oOren yerleri ile etkilesim sahalarinin bakim, onarim, restorasyon,
restitiisyon, teshir, tanzim ve c¢evre diizenlemesi ile birlikte alan yonetim amaclari
dogrultusunda uluslar arasi koruma prensipleri ve sodzlesme hiikiimleri gercevesinde
korunarak yasatilmasinin yani sira kullanim ve gelisim ilkelerinin ve smirlarinin
belirlenmesinin,

h) Kiltiir varliklarinin yonetiminde, konservasyon alaninda, tasarim ve uygulamada,
uzmanlik ve ekipmanda yiiksek standartlarin kullanilmasinin saglanmasidir.

Yonetim alaninin belirlenmesi

Madde 6 - Yonetim alanlar1 yetkili idarece belirlenir. Yonetim alanlarinin belirlenmesinde
asagidaki hususlara uyulur:

a) Sit alanlarinin, oren yerlerinin ve alanin etkilesim sahalarinin ve baglanti noktalarmin
arastirilmas1 ve elde edilen verilerin degerlendirilmesi amaciyla etiitler yapilir. Bu etiit
sonuglarma gére Kanun, bu Yonetmelik ve ilke Kararlarina uygun olarak éneri ydnetim alani
sinirt belirlenir. Oneri ydnetim alanmin belirlenmesiyle ilgili olarak ilgili kurum ve
kuruluslar, meslek odalari, tiniversiteler, sivil toplum orgiitlerinin ve alanda miilkiyet hakki
bulunanlarin 6nerileri de degerlendirilir.

b) Oneri yonetim alan1 siir1, bu smir dahilinde alanla ilgili hizmetine ihtiya¢ duyulan ilgili
kamu kurum ve kuruluslarina iletilir. Kuruluglar 6neri ve goriislerini otuz giin igerisinde
yetkili idareye iletir. Alanin planlanmasi1 ve korunmasi ile ilgili merkezi ve yerel idareler ile
sivil toplum kuruluslar1 arasinda esgiidim saglamak ve gorislerini almak iizere bir
koordinasyon toplantisi diizenlenir.

¢) Ilgili sivil toplum &rgiitleri ydnetim alani belirlenmesi 6nerisiyle basvurdugu takdirde bu
esaslar dogrultusunda teklif yetkili idarece degerlendirilir.
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d) Bu calismalar sonucunda belirlenen nihai yonetim alani sinirlar1 yetkili idarece ilgili
kurum ve kuruluslara iletilir.

Yonetim plan

Madde 7 - Yonetim plani taslagi, yetkili idare tarafindan atanan alan bagkanimnin
esgiidiimiinde, alanin niteligine bagli olarak farkli meslek gruplarmma mensup uzman ve
danismanlardan olusturulacak bir ekip tarafindan bu Yo6netmelik esaslarina gore hazirlanir.

Yetkili idarece plan taslaginin hazirlanmasi 6ncesinde ve hazirlanma siirecinde ilgili kurum
ve kuruluglarin, yerel halkin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, meslek odalarinin,
iiniversitelerin, gerekli goriilecek ©6zel sektor temsilcilerinin ve alanda miilkiyet hakki
bulunanlarin katilmi ile bilgilendirme ve ydnetim planina veri olusturacak konularin
belirlenmesi amaciyla ilgili taraflarin katildig1 asgari iki toplanti diizenlenir. Bu toplantilar
halka, mahalli idarelerce panolara asilacak ilanlarla, digerlerine yetkili idarece yazi ile
duyurulur.

Yetki ve yontem

Madde 8 - Yonetim alani sinirlar belirlenen sit alanlari, 6ren yeri ve etkilesim sahalarina
iligkin yonetim plani taslagi;

a) Kentsel sitlerde ilgili belediyelerce,

b) Arkeolojik, dogal ve tarihi sit alanlarinda Bakanlikea,

¢) Ilgili belediyesi bulunmayan kentsel sit alanlarinda Bakanlikga,

d) Kentsel sit alan1 ile diger sit alanlarinin birlikte bulunmasi halinde ilgili belediyesince,

e) Kentsel sit yonetim alaninin simirlarinin birden fazla belediyeyi ilgilendirmesi halinde bu
belediyelerin koordinasyonu ile Biiyiiksehir Belediye sinirlar1 i¢inde olmasi halinde
Biiyliksehir Belediyesince, disinda olmasi halinde ilgili belediyelerin koordinasyonu ile
Bakanlik¢a dogrudan hazirlanir veya ihale mevzuatinda belirtilen usul ve esaslara gore ihale
suretiyle hazirlattirilir.

Bakanligin yonetim alaninin belirlenmesi, yonetim planlarimnin hazirlanmasi ve alan yonetimi
konusunda yapacagi ¢caligmalar Genel Miidiirlikkge yiirtitiiliir.

Yonetim planinin hazirlanmasi

Madde 9 - Yonetim alanina iliskin hazirlanacak yonetim planinin igerigi, asagida belirtilen
ana boliimlerden olusur:

a) Mevcut durum tespiti: Alanin yonetim, islev ve koruma ihtiyaglarinin belirlenmesi, ilgili
kurum ve kuruluglarla baglanti kurulmasi.

b) Alan analizi: Alanin Oneminin belirlenmesi, sorunlarinin tespiti, alanin tagima
kapasitesinin tespiti, islevsel ve yonetsel analizinin yapilmasi.

¢) Alanin vizyonunun belirlenmesi ve esas politikalarin olusumu: Yonetim planinin, alanin
gelecege ait vizyonunu belirleyecek, isletme, yonetim, idari ve finansal modelleri igerecek,
ulusal ve uluslararasi platformda alanin sunumunu ve tanitimimi saglayacak yonetim,
koruma, kullanma, sunum ve tanitim, ziyaretgi politika ve stratejilerinin belirlenmesi.

d) Calisma programi, zamanlama ve projelerin belirlenmesi: Alan yonetiminde yer alacak
kurum ve kigilerin gérev tanimlarimin yapilmasi ve bunlarin gerceklestirilmesine iliskin
calisma programlarimin, biitge analizlerinin hazirlanmas1 ile finans kaynaklarinin,



136

belirlenmesi, kisa, orta ve uzun vadede yapilacak islere ait bir eylem planinin olusturulmasi
ve proje tanimlariin yapilmasi.

Eylem plani i¢in kullanilacak tablo 6rnegi asagidaki sekildedir.

KONULAR Gereken Faaliyet Sorumlu Kurulus Finans Kaynaklar1 Hedef Tarihi
Konu 1

Konu 2

Konu 3

e) lzleme, degerlendirme ve egitim siirelerinin tamimlanmasi: Y®&netim planmnin
uygulamasimin izlenmesi, degerlendirilmesi ve bu siirecte yer alacak taraflarin egitimine
iliskin programlarin hazirlanmasi.

Yonetim plan1 hazirlama ekibi

Madde 10 -Ydnetim planlarinin yetkili idarece hazirlanmasi veya hazirlattirilmasi hallerinde
uzman bir danigman sorumlulugunda konusunda plan hazirlama ekibi kurulur. Kurulacak bu
ekip, en az;

a) Kentsel sit alanlar1 ve tarihi sit alanlart i¢in; {iniversitelerin mimarlik, sehir ve bolge
planlama, sanat tarihi, kamu yonetimi, isletme ve ekonomi boliimleri,

b) Arkeolojik sit alanlari i¢in; tiniversitelerin mimarlik, sehir ve bolge planlama, sanat tarihi,
arkeoloji, kamu yonetimi, igletme ve ekonomi boliimleri,

c¢) Dogal sit alanlart i¢in; {iniversitelerin sehir ve bolge planlama, kamu yoOnetimi, isletme,
cevre mihendisligi ile alanin dogal karakterine bagli olarak orman miihendisligi,
jeoloji/jeomorfoloji/jeoloji miihendisligi, ziraat miihendisligi, peyzaj mimarligi, hidroloji,
biyoloji, zooloji gibi boliimleri mezunu uzmanlardan olusur.

Alanin niteligine gore sosyolog, antropolog, tarih¢i, ekonomist, turizm isletmeciligi,
reklamci, halkla iligkiler ve iletisim gibi meslek gruplarindan uzmanlar ile yonetim plani
konusunda uzman bir danisman ekibe dahil edilebilir.

Yonetim planinin degerlendirilmesi

Madde 11 - Hazirlanan yonetim plani taslagi, bu Yonetmelik esaslarina gore kurulan
danisma kurulunca degerlendirilir. Kurulun degerlendirme toplantisinda alan bagkani da
hazir bulunur.

Toplant1 sonucunda danigma kurulunca onerilen ve karara baglanan hususlar dikkate alinarak
yonetim plan taslagina yetkili idarece son hali verilerek yonetim plani tasarisi olusturulur.

Yonetim planinin onaylanmasi

Madde 12 - Yonetim plan tasarisi incelenip mutabakata varmak suretiyle onaylanmak tizere
yetkili idarece bu Yonetmelik esaslarina gore olusturulan esgiidiim ve denetleme kuruluna
iletilir.

Esgiidim ve denetleme kurulu, plani inceler ve gerekirse plan hazirlama ekibine gerekli
diizeltmeleri yaptirir. Yonetim planinin kabul edilebilmesi i¢in toplantiya katilan Kurul
tyelerinin dortte Ui¢liniin olumlu oyu gerekir. Onaylama islemi, en ge¢ alti ay i¢inde
tamamlanir.
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Yonetim plani onaylandiktan sonra yetkili idarece ¢ogaltilarak sorumlu kurum ve kuruluslara
iletilir. Yonetim planlart alenidir. Bu aleniyeti saglamak yetkili idarelerin gorevidir.

Esgilidiim ve denetleme kurulu kararlarina karsi siiresi i¢cinde idari yargiya itiraz edilebilir.
Yonetim planinin uygulanmasi ve denetlenmesi

Madde 13 - Kamu kurum ve kuruluglari, belediyeler ile gercek ve tiizel kisiler, esglidiim ve
denetleme kurulunca onaylanan yonetim planina uymak zorundadirlar. Yetkili idareler, plan
kapsamindaki hizmetlere oOncelik vermek ve bu amagcla biitgelerine gerekli 6denekleri
ayirmakla yiikiimliidiirler.

Yonetim planlarinda tanimlanan gorevlerin gergeklestirilmesi siirecinde alan bagkani,
uygulamadan sorumlu kurum ve kuruluslar ile yetkili idare koordineli olarak caligir.

Yonetim planiyla belirlenen yonetim tarafindan, koruma, sunum, tanitim ve ziyaretgi
yonetimi stratejileri dogrultusunda denetim birimince alana ydnelik yapilan ¢aligmalarin
yillik performans degerlendirmeleri ve bir sonraki yilin ¢aligma programi ile biitce taslagi
yapilir. Bu degerlendirmeler sonucunda hazirlanacak raporlar esgiidiim ve denetleme
kurulunca degerlendirilir ve bir yil sonraki ¢alisma programi ve biit¢esi onaylanir. Yillik
incelemenin disinda denetim birimince bes yilda bir vizyon, amaglar ve politikalar gdzden
gegirilerek esgiidiim ve denetleme kurulunun degerlendirmesine sunulur.

Esgiidiim ve denetleme kurulunca yonetim planinin uygulanma siirecinde vizyon, amag ve
politikalarinda denetleme birimi tarafindan bir degisiklik Onerilmesi halinde, ongoriilen
degisikliklere iliskin yetkili idarece yonetim plan1 degisiklik taslagi hazirlanir ve danigsma
kurulunun goriisleri alinarak, esgiidiim ve denetleme kurulunca onaylanir.

Yonetim planinda tanimlanan ¢alismalarin projelendirme ve uygulanmasi siirecine teknik
katki saglamak iizere yetkili idarelerce gegici proje ekipleri olusturulabilir.

Yonetim alan1 kapsamindaki taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar ile sit alanlarinda yonetim
plant ile yapilmasi ongoriillen ¢aligmalara iliskin her tiirlii insa ve fiziki miidahale ve
fonksiyon degisiklikleri ile bunlara ait plan ve proje i¢in Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Bélge Kurulunun kararmin alinmasi zorunludur.

UCUNCU BOLUM : Alan Yénetimi Birimlerinin Kurulus ve Gérevleri
Alan Baskani ve gorevleri

Madde 14 - Alan bagkani, alanla ilgili daha 6nceden ¢aligmalarda bulunmus, alan1 yeterince
taniyan, alan hakkinda belirli bir vizyon gelistirebilen, kiiltiirel ve dogal miras yonetimi ile
ilgili yeni yaklagimlar hakkinda bilgi sahibi, yonetim politikalar1 ve uygulamalar1 hakkinda
deneyimli, {iniversitelerin mimarlik, sehir ve bdlge planlama, arkeoloji, sanat tarihi, kamu
yoOnetimi, isletme ve ekonomi boliimii mezunlarindan kentsel sit alanlarinda kurulacak alan
yonetimlerinde ilgili belediye, kentsel sit digindaki sit alanlarinda ise Bakanlik¢a atanir.

Bakanlik¢a belirlenen alan baskanligi gorevini fiilen yiiriitenlere, Devlet memurlar1 aylik
katsayisinin (20000) gdsterge rakami ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutari agmamak kaydiyla
alanin 6zelligine gore Bakan tarafindan belirlenecek miktarda, damga vergisi hari¢ herhangi
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bir vergiye tabi tutulmaksizin ¢alismay1 takip eden her ay basinda Kiltir Bakanligi Doner
Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii biitcesinden 6deme yapilir.

Alan yonetiminin sekretarya hizmetleri yetkili idare tarafindan yiiritiiliir. Yetkili idarelerce,
alan yonetimi birimlerinin ¢aligmalarini yiiriitmek iizere uygun bir yer tahsis edilir. Bu is i¢in
yeterli sayida personel gorevlendirilir ve biit¢elerinden yeterli miktarda 6denek ayrilir.

Alan bagkan1 asagidaki gorevleri yiriitiir:

a) Yonetim planmin yillik hedeflerinin ger¢eklesmesi icin yetkili idare ile birlikte caligma
programlarini belirlemek, kaynak arastirmasi yapmak,

b) Yillik biitce tekliflerini hazirlamak,

¢) Alanin sunum, tanitim, egitim, bakim, onarim, giivenlik ve ziyaretgilerin ihtiyaglarina
yonelik hizmet ve ekipman alimi igin her tiirli s6zlesme, sartname taslaklarini yetkili idare
ile birlikte hazirlamak,

d) Alanin dogal ve kiiltiirel kaynaklariin yonetimi igin ilgili kurum ve kigilerle igbirligini
saglamak,

e) Denetim birimince yillik denetim raporlarinin hazirlanmasi ve bu raporlarin esgiidiim ve
denetleme kuruluna sunulmasi i¢in esgiidiimii saglamak.

Danmisma Kurulunun kurulusu ve gorevleri

Madde 15 - Danisma kurulu, alanda miilkiyet hakki bulunanlar, meslek odalar1 temsilcileri,
sivil toplum orgiitleri temsilcileri, tiniversitelerin ilgili boliim temsilcilerinden, alan bagkani
ve yetkili idarece tespit edilecek en az bes iiyeden olusur. Danigma kurulu kendi i¢inden bir
bagkan secer.

Danisma kurulu yilda en az bir kez toplanir. Yetkili idare ile esgiidiim ve denetleme kurulu
gerekli gordiigiinde danisma kurulunu olaganiistii toplantiya c¢agirabilir. Danisma kurulu
toplantilar1 mahallinde yapilir.

Danigsma kurulu, yonetim plani taslagini inceleyerek bu taslagin karara baglanmasi ve
uygulanmasi konusunda 6nerilerde bulunur.

Danisma kurulunda goriisiilen tiim hususlar ve tavsiyeler, esgiidiim ve denetleme kuruluna
iletilmek {izere tutanaga baglanir.

Esgiidiim ve Denetleme Kurulu ve gorevleri

Madde 16 - Esglidiim ve denetleme kurulu, alan baskani, danisma kurulunca kendi i¢inden
secilecek iki tiye ile yonetim plani taslagi kapsaminda hizmetine ihtiya¢ duyulan idarelerin
birer temsilci olmak {izere en az bes kisiden olusur. Alan bagkani, esglidiim ve denetleme
kurulunun da bagkanidir.

Esgiidiim ve denetleme kurulu yilda en az iki kere yetkili idarenin ¢agrisi ile toplanir. Kurul
toplantisinin glindemi denetleme birimi ile yetkili idare tarafindan belirlenir.

Alan baskaninin talebi {izerine veya yetkili idare gerekli gordiigii takdirde kurul, olagantistii
toplantiya ¢agirilabilir. Kurul salt ¢ogunlukla toplanir ve toplantiya katilan iiyelerin en az
dortte {igliniin oylartyla karar alir. Eggiidiim ve denetleme kurulu toplantilart mahallinde
yapilir.
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Esgilidiim ve denetleme kurulu, yonetim plani taslagini inceleyerek alt1 ay i¢inde onaylar ve
planin uygulanmasini denetler.

Denetim Birimi ve gorevleri

Madde 17 - Esgiidim ve denetleme kurulunun denetim gorevini yerine getirebilmesi
amaciyla bir denetim birimi kurulabilir.

Denetim birimi, yonetim planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi siirecinde gorev alan
denetim elemanlar1 ve iiniversitelerin mimarlik, sehir ve bolge planlama, sanat tarihi,
arkeoloji, kamu ydnetimi, ekonomi ve isletme bdliimlerinden mezun uzman personel
arasindan yetkili idarelerce gorevlendirilecek en az beg liyeden olusur.

Denetim birimi, yonetim planlarinin uygulamasini denetler. Yonetim planiyla belirlenen
yonetim, koruma, sunum, tanitim ve ziyaret¢i yonetimi stratejileri dogrultusunda denetim
birimince alana yonelik yapilan ¢alismalarin yillik performans degerlendirmelerini yapar ve
bir sonraki yilin ¢aligma programini hazirlayarak esgiidiim ve denetleme kuruluna sunar.

Denetim birimi, ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile {igiincii kisilerden yonetim plani ve
uygulamas ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeye yetkilidir.

DORDUNCU BOLUM : Amit Eser Kurulunun Kurulusu, Gérevleri ve Calisma
Esaslan

Anmit Eser Kurulunun kurulusu

Madde 18 - Anit eser niteligindeki tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi ve gelistirilmesi
amaciyla o esere miinhasir anit eser kurulu kurulur. Kurul yonetimi olusturulacak anit
eserler, anit eser lizerinde tasarruf yetkisine sahip idarenin onayi alinarak Bakanlik¢a
belirlenir.

Anit eser kurulu, anit eserin bulundugu bdlgedeki iiniversitelerin ilgili béliimlerinden en az
bir 6gretim iiyesi, meslek odalari, sivil toplum kuruluslart ve yerel idarelerin temsilcileri ile
eserin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in bagista bulunanlar arasindan Bakanlik¢a uygun
goriilen kimseler ile bu eserler iizerinde tasarruf yetkisine sahip idarenin temsilcileri olmak
tizere en az yedi kisiden olusur.

Kurul iiyelerinin gorev siiresi, goreve atandiklari tarihten itibaren bes yildir. Siiresi biten iiye
yeniden segilebilir. Uyelerin herhangi bir sekilde iiyelikten ayrilmalari halinde yerine kalan
stireyi tamamlamak {izere ayn1 usulle {iye segilir.

Anit eser kurulunun sekretarya hizmetleri, anit eser iizerinde tasarruf yetkisine sahip idare
tarafindan yiiriitiiliir. Bakanlik¢a veya anit eser lizerinde tasarruf yetkisine sahip idarece, anit
eser kuruluna galigmalarini yiiriitmek {izere uygun bir yer tahsis edilir. Bu is icin yeterli
sayida personel gorevlendirilir ve biit¢elerinden yeterli miktarda 6denek ayrilir.
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Amt Eser Kurulunun gorevleri
Madde 19 - Kurul asagida belirtilen gorevleri yerine getirir:

a) Anit eser i¢in mekansal, fiziksel ve tematik gelisim ve vizyon, eserin korunmasi ve
gelistirilmesi, tanitim ve teshir gibi konulart kapsayan yillik ve bes yillik koruma ve
gelistirme projesi hazirlar ve uygular.

b) Eserin tanitimini yapar.

¢) Eserin korunmasi ve gelistirilmesini saglamak amaciyla bagis toplar.

d) Eserin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in ayni, nakdi veya bedeni olarak yardimda
bulunanlardan uygun gordiiklerine onursal 6diil verir.

e) Eserin korunmasi ve gelistirilmesine iliskin diizenli olarak rapor hazirlar ve bu raporlari
ilgili idarelere gondererek uygulanmasini saglar.

Kurul Bagkani ve gorevleri

Madde 20 - Anit eser kuruluna, eser iizerinde tasarruf yetkisine sahip idarenin temsilcisi
bagkanlik eder.

Kurul bagkan1 asagida belirtilen gorevleri yerine getirir:

a) Eserin korunmasi, bakimi, onarimi, ziyaretci yonetimi gibi faaliyetleri yiiriitiir.
b) Gerektiginde kurulu olagantistii toplantiya ¢agirir.

¢) Kurul toplantilarini organize eder.

d) Ilgili idare ile gercek ve tiizel kisiler arasinda esgiidiim saglar.

Anmit Eser Kurulunun ¢calisma esaslari

Madde 21 - Kurul yilda en az iki kere liye tam sayisinin tgte ikisi ile toplanir. Kararlarini
iiye tamsayisinin salt gogunlugu ile alir.

Kurulun biiro ve sekreterya hizmetleri anit eser iizerinde tasarruf yetkisine sahip idarece
yuriitiliir.

Eser iizerinde yapilacak her tiirlii fiziki miidahale kiiltlir ve tabiat varliklarin1 koruma bolge
kurulunun izni ve denetiminde yapilir.

Anit eser lizerinde tasarruf yetkisine sahip idare, kurul tarafindan hazirlanan raporlar
degerlendirmeye almak zorundadir. Anit eser iizerinde tasarruf yetkisine sahip idare, raporda
yer alan hususlardan gerceklestirilemeyecek olanlar1 gerekgeleriyle birlikte kurula bildirir.
BESINCI BOLUM : Son hiikiimler

Yiiriirliik

Madde 22 - Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

Madde 23 - Bu Yonetmelik hiikiimlerini Kiiltiir ve Turizm Bakani yiiriitiir.

http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/24515.html, 2008.
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