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OZET

TURKIYE’DE OPTIMAL MALi KURALLAR ACISINDAN VERGI
POLITIKALARI VE VERGI YUKU DEGERLENDIRMELERI

ALPER SAHIN
Siileyman Demirel Universitesi, Maliye Boliimii
Yiiksek Lisans Tezi, 115 sayfa, Subat 2009
Danigsman: Yrd. Dog. Dr. Ali YAVUZ

Kurallar insan hayatinin en temel birlikte yasama olusumlarindan birini teskil
eder. Belirsizlikleri kaldirarak, istikrar tesis eder. Ayni zamanda kurallar, denetim ve
siirlama getirir. Tiim bunlarla beraber aslinda kurallar, bireyi 6zgiir kilar. Clinkii bir
bireyin 0zgiirliigliniin sinirini, diger bir bireyin 6zgiirliik alan1 olusturur.

Ekonomik yasamda benimsenecek olan optimal mali kurallar ile hesap
verebilirlik, gilincel ve diizenli raporlama ve bilgilendirme ile daha fazla seffaflik
standartlar1 olusturulur. Ekonomide belli standardizasyon formlarmin olusturulup, bu
kurallara anayasa ve yasalarda yer verilmesi; makro ekonomide kalici bir istikrarin
saglanmasmda, gelecege yonelik Ongoriilebilirlik tesis edilmesinde ve uygulanacak
makro ekonomi politikalarina kredibilite saglanmas1 v.b. bir cok yonden birincil katki
olusturacaktir.

Siyasi ahlaksizliklara meydan vermeden, daha Onceden yasal cercevede
belirlenecek kurallar ile olusturulacak politikalar, saglam giivencelere baglanmis birey
hak ve 6zgiirliiklerinin en temel 6gelerindendir. Caliyma konumuz baglaminda, hem
kamu harcamalarinin en 6nemli finansman kaynagini teskil eden vergi kaleminden
dolayr belirli bir ylike maruz kalan vatandaslar acisindan, hem de ekonomide
standardizasyon saglanmasit acisindan benimsenecek optimal mali kurallar
cercevesinde gelistirilen vergi politikalar1 tlim sosyal sorumluluk boyutlariyla tez
kapsaminda irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Mali Kural, Optimal, Hesap Verebilirlik, Vergi Yiiki, Seffaflik,
Vergi Politikasi.



ABSTRACT

TAX POLICIES AND TAX BURDEN ASSESSMENTS IN TERMS OF
OPTIMAL FISCAL RULES IN TURKEY

ALPER SAHIN
Department of Finance, Siileyman Demirel University
MA Thesis , 115 pp., February 2009
Thesis Advisor: Asisstant Professor Ali YAVUZ

The rules form the one of the main life formation of human being. They
remove indefiniteness and they found stability. At the same time, rules bring in control
and limit. Actually, with all of these things, rules make people free. Because, one
person’s freedom area form the limit of another person’s freedom area.

In economical life, with claiming optimal fiscal rules, accountibility, actual and
regular report, giving information constitute more transparency standarts. Forming
certain standardization forms in economy and giving place to these rules in
constitution and laws supply primary addition in many point of view like obtaining
permanent stabilitiy in macroeconomy, founding foreseeing aimed at future and
getting trust macroeconomic policy which will put into practice.

Without causing poltical immoralities, rules and policies previously
determined and formed within the context of legal frameworks are basic elements of
fundamental rights and freedoms of individuals that are bounded to solid assurances.
Within the context of working subject, within the context of optimal fiscal rules in this
thesis work tax policies; which have been developed to provide standardization in
economy policies and which are one of the main financial resources of public
expenditures; are being explicated with its all social responsibility dimensions.

Key Words: Fiscal Rule, Optimal, Accountability, Tax Burden, Transparency, Tax
Policy.
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GIRIS

Giliniimiiz diinyasinda, devlet anlayisinda koklii bir degisim yasanmaktadir.
Bugiin i¢in piyasa ekonomisinin tiim diinyada gosterdigi gelismeler, iilkeleri bu
yonde énemli adimlar atmaya zorlamaktadir. Ulkeler, hizla gelisen kiiresellesme
egiliminin beraberinde getirdigi yogun rekabetten, hizli, yogun ve bir o kadar da
yayillmact etkilerinden korunmak igin farkli ¢arelere bagvurmak durumunda
kalmaktadirlar. Diinya ile biitiinlesmeyi amaclayan bir iilkenin hem devlet yapisin
hem de ekonomik durumunu bu degisime ayak uyduracak sekilde yeniden
yapilandirmast zorunlu hale gelmektedir. Degisimin tiim ydnleriyle yasandigi
giinlimiizde smirli devlet anlayisi ile birlikte mali disiplin ve parasal disiplin
saglanmasma yonelik tartigmalarda agirlik kazanmistir. Diinya dlgeginde bugiin
icin parasal sikintilar, {lilkesel bazda, beraberinde bir¢ok sosyoekonomik ve siyasal
sorunlar dogurmaktadir ve aslinda bu parasal istikrarsizliklar mali istikrarsizligin

bir sonucu olmaktadirlar.

Mali istikrar olgusunun ekonomide yerlestirilmesi, uygulanacak makro
ekonomi politikalarina kredibilite saglanmasi ve yeterli gliven ortamimin
olusturulmas1 ekonomi yonetiminde benimsenecek mali ve parasal kurallarla bire
bir iliskilidir. Ekonominin tarihsel gelisimi igerisinde daha kuralciliktan ¢ok, belli
kurallar1 var edip, uyulmasini saglayici yaptirimlarla desteklenilmis iktisadi ve mali

kurallari benimsenilmesi anlayis1 giderek artan bir kabul gérmektedir.

Bu c¢alisma kapsaminda birinci boliimde, mali kural olgusu kavramsal olarak
ele alinmaya calisilmig, mali kuralin tarihsel gelisimi {izerinde durularak ¢esitli mali
kurallar 6rneklendirme yoluyla agiklanmaya caligilmistir. Uluslar arasi1 olusumlar
acisindan, bu temelde iiye lilkelere sunulan mali ve parasal kural paketleri de konu
icerisinde yer bulmustur. Mali kurallar olusturulurken yasal diizenlemelere ne
sekilde konu oldugu ve uygularken uygulamanin basari1 oranini artiracak nitelikte
olan ilkelerde keza konu baglaminda irdelenmistir. Daha sonra optimal mali

kurallara iliskin literatiirdeki oneriler siralanmaistir.



Ikinci boliimde Devletin ekonomiye miidahale ve diizenleme araglari
hakkinda genel bir bilgilendirme yapilmasmin ardindan maliye politikasi
kapsaminda vergi politikalar1 konusu, ekonomik gelismeler ve bu gelisim siirecinde
Tiirk Vergi Sistemi 1518inda irdelenmistir. Avrupa Birligi ekonomik entegrasyon
stireci baglammda da, vergisel uyumlastirma politikalari, uyumlastirma
politikalarmin nedenleri ve karsilagilan engeller hakkinda degerlendirmelere

bulunulmustur.

Ucgiincii boliimde kamu harcamalarmin en énemli finansman kaynagin
olusturan vergi konusu, ddeyicisi konumunda bulunan vatandaslar i¢in vergi ytikii
acisindan irdelenmistir. Vergi yiikiiniin farkli tanimlar1 ve tiirleri ifade edildikten
sonra etkileri lizerinde degerlendirmeler yapilmis, daha sonra ise Tiirkiye, Avrupa
Birligi ve OECD perspektifinde tablo ve sayisal veriler 1s1¢inda karsilastirmali

olarak degerlendirmelerde bulunulmustur.

Tezin sonug ise, caligmaya iliskin genel bir degerlendirme niteligi tasiyan ve
bu kapsamda varilan noktaya dair, mali kurallar ¢ercevesinde olusturulmus vergi
politikalarmin uygulama sonuglar1 agisindan vergi yiikii iizerinden degerlendirme

yapilmaistir.



I. BOLUM

MALI KURAL KAVRAMI VE OPTIiMAL MALI KURALLAR

Insanlik tarihine baktigimiz zaman bir kural ve diizen igerisinde yasama
istegi sOyle ya da boyle her ¢agda kendini gostermistir. Buna ayrik bir goriis olarak
her insanin 6zgiir yasama ulagma gayret ve arzusunu hi¢bir zaman yitirmeyecegi
savunulsa bile, sosyal bir varlik olan insan i¢in topluluk igerisinde Ozgiirliigiin
teminatini her agidan saglam temellere oturtulmus kurallar dizesi olusturmaktadir.
Konumuz agisindan ekonomik kurallar ise ekonomik yasamda diizenin saglanip,

vatandasa devlet nezdinde hukuki giivence saglayabilecektir.

Bu bolim cergevesinde deginilecegi iizere, Mali kurallar, kamu maliyesi
biiytiklikklerine iliskin rakamsal hedefler olarak belirlenebilecegi gibi bu
biiytikliklerin milli gelire orani1 {iizerindeki smirlamalar olarak da ortaya

¢ikabilmektedir.'
1. MALI KURAL KAVRAMI

Kurallar, insanlar-arasi iligkiler ve etkilesimlerde davranislarimiza yon

veren, sinirlayan, ideal ve evrensel oldugu 6l¢iide uyulmasi gereken ilkelerdir.
Kurallarn genel olarak ii¢ 6zelliginden séz edilebilir’:

e Kurallar belirsizligi azaltarak ongoriilebilirlik ve istikrar saglar,
e Kurallar insan davraniglarina denetim ve smirlama getirir,

e Kurallar bireyi 6zgiir kilar.

Bizim a¢imizdan kurallar ekonomik yonden kurallar1 ifade eder ki;
ekonomik diizenin genel kurallarina ise iktisadi kurallar denir. Iktisadi kurallar

kendi arasinda “mali kurallar” ve “parasal kurallar” olmak iizere ikiye ayrilabilir.

! Maliye Bakanligi, Strateji Gelistirme Bagkanlig, “Yillik Ekonomik Rapor 2008”
http://www.sgb.gov.tr/esad/Sayfalar/haber-yillik_ekonomik rapor.aspx (26.01.2009)

2Coskun Can AKTAN & Tarik VURAL, “Kural Kavrami, Temel Ozellikleri ve Tiirleri”,
http://www.canaktan.org/felsefe-sosyo/kurum-sosyoloji/kural-kavram.htm (16.12.2008)


http://www.sgb.gov.tr/esad/Sayfalar/haber-yillik_ekonomik_rapor.aspx
http://www.canaktan.org/felsefe-sosyo/kurum-sosyoloji/kural-kavram.htm

Mali kurallar; biitce agi81, bor¢ alma, borg¢ stoku gibi mali performansin 6zet
gostergeleri ile ifade edilen maliye politikas1 lizerine getirilen daimi smirlamalar
olarak tanimlanabilir. Bu kurallarin ortak 6zelligi ihtiyari miidahaleleri ortadan
kaldirarak makroekonomi politikalarmm yiiriitiilmesinde kredibilite saglamasidir.’
Parasal alandaki 'kural' kavrami ise, bir merkez bankasi tarafindan yiiriitiilen para

politikasmin tutarli ve dngériilebilir olmasi igin uyulmasi gereken prensiplerdir.*

Genel olarak, mali kurallar, makro-ekonomide kalic1 bir istikrarin
saglanmasi ve gelecege doniik ongoriilebilirlik tesis edilmesi i¢in temel ekonomik
ve mali gostergelerde sayisal bazi hedeflerin ve smirlamalarin ve ayni zamanda

prosediirlerin belirlenmesi’ seklinde de anlasilabilmektedir.
1.1.  Tarihsel Siire¢ icerisinde Mali Kural Olgusu

Mali kurallarin varli§1 beraberinde disipline sahip bir diizeni gerekli kilar.
Mali kural olgusu siiphesiz Kamu Tercihi Teorisi ve Anayasal Iktisat Yaklasimiyla
i¢c icedir. Tarihsel gelisimi de ayni semsiye altinda gerceklesmistir denilebilir.
Ilerleyen baslikta anayasal iktisat ve kamu tercihi teorisi hakkinda agiklamalar
yapilmistir. Simdi ise, mali kurallarm tarihsel gelisimini mali disiplin® olgusuyla

birlikte ele almaya calisalim.

Mali kurallarin gerekliligi diisiincesi birgok etkiyi de beraberinde
getirmigtir. Gelecege yonelik ongdrii sahibi olunmasi, saglam temelleri olan bir
ekonomik diizenin olusturulmasi gibi nedenlerle paradoks seklinde mali disipline

onem kazandwrmistir. Soyle ki, mali disiplinden taviz verilmemesi gerektigi her

? George KOPITS, “Fiscal Rules: Useful Policy Framework or Unnecessary Ornament?”, IMF
Working Paper, WP/01/45 September 2001.
http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.cfm?sk=15370.0 (01.12.2008)

* William POOLE, “Monetary Policy Rules?” , President, Federal Reserve Bank of St. Louis , The
Jeffrey and Kathryn Cole Honors College Lecture Michigan State University, East Lansing, Mich.
March 16, 1999. http://www.stlouisfed.org/news/speeches/1999/03 16 99.html (01.12.2008)

> Coskun Can AKTAN, “Etkin Devlet”, Konya: Cizgi Kitabevi, 2003. Ayrica, Coskun Can Aktan,
“Ekonomik Diizenin Saglanmasina Yonelik Optimal Mali ve Parasal Kurallarin Tasarim”
http://www.canaktan.org/ekonomi/kurumsal-iktisat/makaleler/optimal-kural.htm. (12.06.2008)

® Mali Disiplin konusunda yapilmis bir degerlendirme calismasi igin bkz. “Mali Disiplin Uzerine”
isimli ¢aligma ekler kisminda ek-2 olarak teze eklenmistir.


http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.cfm?sk=15370.0
http://www.stlouisfed.org/news/speeches/1999/03_16_99.html
http://www.canaktan.org/ekonomi/kurumsal-iktisat/makaleler/optimal-kural.htm.

zaman ifade edilmekle birlikte, kosullara bagli olarak disiplinden ayrilinmasi,
ozellikle de biiylik depresyondan sonra, kabul edilebilir goriilmeye baslanmistir.
Pek ¢ok gelismis ekonomide, hiikiimet harcamalarinda gelir artisini asacak sekilde
neredeyse devamli artis yapilmaktadir. Bazi azgelismis iilkelerde de sermaye
akisindaki ve hammadde fiyatlarindaki dalgalanmaya ragmen biiylime hedeflerinin
siirdliriilmesine bagli olarak benzer bir silire¢ ortaya c¢ikmistir. 1980’lerden
baslayarak, a¢igin kamu borglanmasi ile 6zel yatrima olan olumsuz etkisinin
belirlenmesi, bazi hiikiimetlerin makro ekonomik istikrari ve mali stirdiirebilirligi
yeniden insa etmek i¢in orta vadeli mali saglamlastirma programlar1 yiirlirliige
koymalarina sebep olmustur.’” Daha sonralar1 bu programlar1 bir degisimle mali
kurallar izlemistir. Cesitli devlet diizeylerinde anayasa veya yasa metinlerine kalic1
hiikiimler koyarak mali disiplini saglama girigimleri 150 yildir yapilmaktadir. Bu

stire¢ li¢ farkli doneme ayrilabilir:

[Ilk donemde, bazi federal sistemlerde federe devletler altin kural®
benimsemislerdir. Bu kural gercevesinde, 19 uncu yiizyilin ortalarindan itibaren
Amerika’daki pek ¢ok eyalet ve 1920’lerden sonra Isvigre’deki bazi kantonlar biitge
dengesi kuralin1 benimsemiglerdir. Esas itibariyle amaclar1 ulusal hiikiimetin
iflastan kurtarma miidahalesine ihtiya¢ duymadan sermaye harcamalarmin

finansmanmn1 piyasadan karsilayabilmekti.”

Ikinci donemde, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, bazi sanayi iilkeleri
(Almanya, Italya, Japonya, Hollanda) parasal reformlar1 takiben istikrar
programlarini destekleyen dengeli biitce kurallarimi yiiriirliie koydular. Bunlarin
¢ogu altin kural tipinde idi. 1960’larda belirli yerel kaynaklardan (6zellikle merkez
bankalar1) biit¢e aciginin finanse edilmesine limit getiren veya yasaklayan diger

kurallar bazi sanayilesmis iilkelerde ve gelismekte olan iilkelerde kabul edilmistir. "

Yeni Zelanda’nin 1994°de kabul ettigi Mali Sorumluluk Kanunu ile

baslayan bugiinkii donemde artan sayida sanayi ve yiikselen piyasa ekonomisi mali

7 KOPITS, a.g.e, s. 4.
¥ «Altin Kural”, yatirimin mali politika sinirlamalarina tabi tutulmamasidr.
°KOPITS; a.g.e, s. 4.
YKOPITS; a.g.e, s. 4.



kurallar kabul etmeye baglamistir. Bu kurallar devletin ¢esitli diizeylerinde
benimsenen dengeli biitge kurallari, bor¢lanma limitleri ve harcama limitleri
bi¢ciminde olabilmektedir. Bu donemdeki mevcut kurallarin ortak paydasi hesap
verme anlagmalarini, giincel ve diizenli raporlama zorunlulugunu ve orta vadeli
makro biit¢e gercevesini iceren daha fazla seffaflik standartlari ile desteklenmesidir.
Genellikle, tiim bu unsurlar, hesap verme zorunluluklarmin da yer aldigi, genis
yasalarda ve uluslararasi anlagsmalarda yer almaktadir. Su anki mali politika
kurallar1 hem planlama hem de uygulama acisindan oldukca fazla cesitlilige
sahiptir. Anglo-Sakson iilkeler (Avustralya, Kanada eyaletleri, Yeni Zelanda,
Ingiltere) seffaflik iizerinde daha fazla dururken, Kara Avrupasi (Avrupa Parasal
Birligi Istikrar ve Biiyiime Pakt1 ve Isvigre) ve yiikselen piyasa ekonomileri
(Arjantin, Brezilya, Kolombiya, Peru ve Hindistan) sayisal referans degerlerine

(hedefler, limitler) daha fazla odaklanmaktadir."!

Federe devletlerin giiclii 6zerklige sahip oldugu federal sistemlerde kurallar
yalnizca merkezi devlet tarafindan kabul edilmektedir (Arjantin, Hindistan); diger
federal sistemlerde ise (merkezi devletin iflastan kurtarma miidahalelerinde
bulundugu ve yanlis mali davraniglarin diger devletler {lizerinde olumsuz dissal
etkilerinin oldugu) kurallar her bir federe devlet diizeyinde kabul edilmektedir. Pek
cok kural ongoriilemeyen dissal soklar icin istisna hiikiimleri konulmasina izin
vermektedir. Istisna  hiikiimleri ¢esitli bigimlerde olabilmektedir: marj
belirlenmeden orta vadeli denge veya fazla hedefi belirlenmesi (Yeni Zelanda),
marjli denge veya fazla hedefi belirleme zorunlulugu, biiylimedeki devrevi
sapmalarin diizeltilmesi (Avrupa Parasal Birligi, Isve¢) veya alternatif olarak ihtiyat
fonunun isletilmesi (Arjantin, Peru).Ayrica, uluslararasi kriz, ulusal felaket ve
soklar i¢in, ihtiyari bir tutumla istisna hilkmii belirlenebilmektedir (Brezilya,
Hindistan, Amerika).Baz iilkelerde bagimsiz bir tahkim otoritesi a¢ik bir sekilde
tanimlanmistir(Brezilya, Avrupa Parasal Birligi), digerlerinde ise izleme ajansi
belirlenmistir(Arjantin). Baz1 6rneklerde, kurallara uyulmadig: takdirde hiikiimetler

mali veya yargisal yaptirimlara tabidirler (Brezilya, Kanada eyaletleri, Avrupa

" KOPITS; a.g.e, s. 5.



Parasal Birligi, Afrika Mali Birligi Frank Boélgesi). Cogunlugunda ise kurallara

uymama durumunda otoriteler itibar kaybma maruz kalmaktadirlar. '
1.2.  Anayasal iktisat ve Kamu Tercihi Teorisi

Politik iktisat i¢cinde oldukc¢a yeni bir gelisme silirecine sahip olan Anayasal
Iktisat; ekonomik analizin, etkin kurallarm ve karar alma kurumlarmmn se¢imine
uygulanmasidir. Anayasal iktisat karar almanin islemsel ve anayasal agamalari
arasindaki farkin tanmmasi ile konuya girmektedir. Islemsel asama, énceden var
olan kurallar toplulugu cergevesinde verilen kararlar1 icermektedir. Karar almanin
islemsel asamas1 Kamu Tercihi ile ilgilenen pek ¢ok politik bilim adaminin ve
iktisatcinin geleneksel ilgi alanini olusturmustur. Bu geleneksel yaklasima gore;
bireyler baz1 oylama mekanizmalari araciligiyla kararlarii olugturmaktadirlar ve bu
mekanizmalar 1iyi c¢alistigi takdirde ortanca se¢gmenin tercihleri sonucu
belirleyecektir. Islemsel asamada alman kararlar &rnegin; savunma biitgesinin
biiyiikliigii, egitim biit¢cesinin biiylikliigli, vergi oranlarinin seviyesi veya parklarin
sayist olabilir. Geleneksel kamu tercihi ve ekonomik analizler veri kurallar icinden
alternatifleri segen bireyler ile ilgilenmistir ve kaynaklarin kithigir -smirli alan,

petrol, agaclar, mineraller, zaman, isglicii - ile belirlenen sinirlar1 vurgulamastir.

"Anayasal" karar alma ise "oyunun kurallarmin" belirlendigi daha ytliksek
bir asamada olusmaktadwr. Bu anayasal kararlar kaynaklarin elde edilmesi ve
dagilimi ile 1ilgili gelecege yonelik islemsel kararlarin alinacagi kurallar

belirlemektedir.
- Thomas HOBBES’in Leviathan Devleti

Anayasal iktisat tlizerindeki yakin geg¢mise yonelik calismalarn cogu,
anayasalcilarin kurallarin gelecekte uygulanmalar1 konusunda olduk¢a fazla olan
belirsizligin kaynagi veya hem 6zel hem de politik piyasalarda etkinsiz kurallarin
kaynagi olarak gordiikleri devletin giiciinii smirlayan kurallarin incelenmesi
iizerinde toplanmistir. Anayasalcilar devlet iizerinde uygulanabilecek sinirlamalari

incelemek i¢in bireylerin kontrolii digsinda olan bir Leviathan devletin bulundugunu

2 KOPITS; a.g.e, s. 5-6.



varsaymuglardir.”> Toplumu temsil eden bireyler toplulugundan ayr olarak varligmni
stirdiiren Leviathan devlet kavrami politik iktisadin ilk Onermesini -varsayimini-
ihlal ediyor gibi goriinmektedir. Bununla birlikte olusan celiskiyi gergekten daha
acik hale getirecek sekilde Leviathan devlet ile ilgili bir analitik kaynak mevcuttur.
Birey, kendisinin devletin iglemsel kararlar1 {izerindeki etkisinin ¢ok sinirl
oldugunu ve bireyin goriisleri ne olursa olsun kararlar1 devletin verecegini
bilmektedir. Diger bir deyisle, politik piyasadaki karar alma mekanizmalar1
tercihlerin cogunlugunu etkin bir sekilde yansitiyor olsa bile ve politik piyasada hi¢
bir engel bulunmasa bile birey devletin kararlar1 {izerinde diisiik diizeyde bireysel
kontrole sahip olma kavramma kars1 ¢ikacaktir. Politik piyasada ortaya ¢ikmasi
muhtemel engeller -biirokrasiler, haksiz rekabet, sabit piyasa degerleri, baski
gruplari, politik giiclin esit olmayan sekilde dagilimi, bilgilendirme maliyetleri ve
haksiz oylama mekanizmalari- dikkate alindiginda bireyin devleti kendi kontrolii
disinda bir Leviathan olarak degerlendirmesi i¢in ¢ok fazla sebebi vardir. Bu sartlar
altinda birey devletin kendisine verecegi zararin derecesini kontrol etmek
isteyecektir. Bu nedenle pek cok anayasalci, Leviathan devletin sadece kendisine
anayasa yoluyla yiiklenen sinirlamalara bagli olarak kamu gelirlerini ve giderlerini
maksimize etme c¢abasinda oldugunu savunmaktadir. Vatandaglar devleti
sinirlandirmak i¢in ¢ogunluk kuralina veya ortanca segmene giivenememektedirler.

Bu nedenle devletin giiciinii anayasa ile sinirlandirmaya ¢aligmaktadirlar.

Bugiin bireylerin anayasal kararlarda bulunduklarmi varsayalim. Bireyler,
0zel piyasa tarafindan {iiretilemeyen kamusal mal ve hizmetler iireten bir devlet
isteyeceklerdir. Karar almanin bu anayasal asamasinda gelecekte kendilerine
saglanmasimi isteyecekleri mal ve hizmetlerin belirli miktarlarmi bilemeyeceklerini
fark edecekler ve bdylece bu tiir kararlarin gelecekte iglemsel asamada ¢ogunluk
karar alma mekanizmasiyla alinmasina izin vermeye istekli olacaklardir. Ayrica
devlet bir kere kuruldu mu onu kontrol etmenin -eger miimkiin degilse- ¢cok zor

olacagmi da fark edeceklerdir. Bir kere olusturuldu mu hemen hemen kontrol

* Ingiliz Filozof Thomas Hobbes meshur tez ¢alismasi "Leviathan" (1651) adli eserinin basligmni
balina veya Leviathan adli tarih oncesi canavardan esinlenerek belirlemistir. Hobbes'e gore devlet
bir balina gibidir; hareketlerini diizenleyebilmek igin tam gii¢ (yetki) ile birlikte basit bir kontol edici
akla ihtiyaci vardir.



edilemeyecek hale gelebilen Leviathan benzeri devlet kurumlar: tarafindan
gerceklestirilecek istismara karsi kendilerini korumak isteyeceklerdir. Rasyonel bir
birey genisletilemeyen, agik¢a tanimlanmis ve dar kapsamli bir vergi tabaninin
anayasada belirtilmesi ile devletin gelecekte gelirini arttirma kabiliyetini sinirlamak
isteyecektir. Benzer sekilde birey devleti denk biitce ile de smirlamak
isteyebilecektir. Clinkii aksi takdirde devletin harcamalar1 tizerinde hemen hemen

hi¢ bir smir bulunmayacaktur.

Bu tiir bir anayasal diizenleme pek c¢ok iktisat¢iyi, devletin biit¢esini, para
arzindaki biiylimeyi, federal devletce vergilendirilebilecek ekonomik faaliyetleri
smirlandiran ve kamu harcamalarint GSMH'nin biiylime orani ile smirlayan belirli
anayasal degisiklikleri savunmaya yoneltmistir. Bu ekonomistler bu degisikliklerin,
politik piyasadaki engellerin varligindan kaynaklanan devlette yer alan fark edilen
tehlikeleri sinirlandiracagma inanmaktadirlar. Umulmadik sekilde bu politik piyasa
basarisizliklarinin bir Leviathan devlet olusturacagi seklindeki anayasalcilarin

onemli varsayimi, ¢ok alayci ve kotliimser olmasi agisindan siddetle elestirilmistir.

Anayasalcilar bu elestirilere karsit uygun bir sosyal anlagmaya yonelik
aragtirmanin, bir ingaat miihendisi ile yapilacak etkin bir anlagsmaya yonelik
arastirmaya benzer bir yaklasimla degerlendirilmesi gerektigini ifade etmislerdir.’
Bir ev inga etmeyi planlayan bireyler giivenebilecekleri ve birlikte dostga
calisabilecekleri diiriist bir miihendis arayigina girerler. Miihendisle bir giigliik
yasayacaklarmni diislinmezler. Ancak anlasma yapmak i¢in oturduklarinda
mithendisin hi¢ bir prensibi olmayan, hileli is yapan biri oldugunu varsayarlar.
Miihendisin ger¢ekten boyle bir insan olduguna inandiklar1 i¢in degil, anlagmay1 en
kotii ihtimali ortadan kaldrma amaciyla yaptiklari i¢in bu varsayimda bulunurlar.
Anayasalcilar, gelecege yonelik kamu faaliyeti i¢in kurallar olusturulurken bu tiir
bir davranigin gerekliligini savunmaktadirlar. En iyi devletlerin bile bazi
sinirlamalara ihtiya¢ duyan engeller ile kusatilmis oldugunu bilmektedirler ve
gercekte devletlerin, analizlerinde varsaydiklar1 Leviathan olacagmni mutlaka
varsaymamaktadirlar. Bununla birlikte bir politik anayasanin amaci bir ingaat
anlagmasina benzemektedir ve en kotii sartlar altinda ortaya ¢ikabilecek zararlari

smirlandiran sartlar anlasmaya yazilmalidir.



1.3. Mali Kurallarin Olusturulmasi — Uluslararasi Yapi

Bazi devletler kendi inisiyatifleri ile, bazilar1 uluslararasi anlagmalarin
(Avrupa Birligi’nin Istikrar Pakt1 gibi) geregi olarak, bazilar1 ise Uluslararasi Para
Fonu (IMF) ve diger finansal kurumlarin dikte ettigi sartlarin sonucunda mali
kurallar1  benimsemektedir. Mali kurallar anayasalarda, mali sorumluluk
kanunlarinda, uluslararas1  anlagsmalarda ya da politika metinlerinde
diizenlenebilmektedir.'* Ornegin, Avrupa Birligi (AB) kapsaminda Maastricht
kriterleri, AB’ye liye iilkelerin Ekonomik ve Parasal Birlige katilabilmeleri i¢in
gerekli sartlari, Kopenhag kriterleri ise AB’ye tam {iiyelik kosullarinin esaslarini

belirlemektedir. Bu kriterleri gorecek olursak;

e Kopenhag Kriterleri: 1993 Kopenhag Zirvesinde kararlastirilan ve aday
iilkelerin Birlige tiye olabilmek i¢in yerine getirmeleri gereken kriterlerdir.

Bunlar;

- Demokrasi, hukukun {stiinliigii, insan haklari, azinliklara saygi ve
azmnliklarin korunmasini teminat altina alan kurumlarin istikrarli bigimde

islemesi (siyasi kriterler),

- Isleyen bir pazar ekonomisine sahip olmanin yam sira AB igerisindeki
rekabet baskis1 ve piyasa giicleri basedebilme kapasitesi (ekonomik

kriterler)

- Uyelikten kaynaklanan yiikiimliiliikleri {istlenebilme yetenegidir

(miiktesebata uyum).

1995 Madrid Zirvesinde, aday iilkelerce uyum saglanan AB miiktesebatinin,
gerekli idari yapilarin olusturularak etkili bicimde uygulanmasi hususu da

tiyelik kriterlerine eklenmistir.

Y Allen SCHICK, “The Role of Fiscal Rules in Budgeting”, OECD Journal on Budgeting
volume3, 2003. s. 8.

http://www.oecd.org/document/14/0,3343,en_2649 34119 2074062 1 1 1 1,00.html
(16.12.2008)
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e Maastricht Kriterleri: Avrupa Birligi Antlagsmasinda yer alan ve
Ekonomik ve Parasal Birligin iiclincli asamasina geg¢is Oncesinde iiye
iilkelerin uyum saglamasi gereken kriterlerdir. Buna gore, {iclincii asamaya

katilacak tiye tilkenin:

- Enflasyon oranmin, en diisiik enflasyona sahip ii¢ liye iilkenin yillik

enflasyon oranlar1 ortalamasini 1.5 puandan fazla gegmemesi,

- Uzun vadeli faiz oranlarmin, 12 aylik donem itibariyla, fiyat istikrari
alaninda en 1iyi performans gosteren 3 iilkenin faiz oranimi 2 puandan fazla

agmamasi,
- Biitge acigmnin GSYIH sina oraninim, yiizde 3’ii gegmemesi,
- Devlet borglarinm GSYIH’sma oranmnin, yiizde 60’1 gegmemesi,

- Parasinin, son 2 yil itibartyla diger bir iiye lilke parasi karsisinda devaliie

edilmemis olmasi, gerekmektedir.

Avrupa Birligi'nin siirdiiriilebilir yiiksek biiylime hedefinin saglanmasi
saglikli ve giiclii bir makroekonomik yap1 igerisinde miimkiin olacaktwr. Bu
cercevede maliye politikast anahtar bir rol tistlenmektedir. Maliye politikasinin bu
anahtar roliinlin yerine getirilmesi i¢in ¢esitli Onlemler alma ihtiyaci ortaya
cikmistir. Uygulanmaya c¢alisilan mali kurallarm temelinde, genel olarak
makroekonomik istikrarin saglanmasi, mali ve iktisadi politikalarin desteklenmesi,
yasanabilecek negatif etkilerin ortadan kaldirilmasi ve AB ekonomisine yonelik

kredibilitenin arttirilmas1 amaglar1 yer almaktadr."

Bu kurallar, iilkelerin kendi yapilarmna ait kosullar sabit kabul edildiginde,
mali yapinm iyilestirilmesi yOoniindeki hedefleri gergeklestirebilmek icin yasal
diizenlemelerle desteklenen sinirlama ve oranlar igermektedir. AB'min 2010 yili

icin, 2001 yilindaki Lizbon stratejisinde belirledigi dinamik, rekabet giicii yiiksek,

Y Alper SAHIN & Ozgiir TEZER, “Avrupa’da Ekonomik ve Mali Entegrasyon Siirecinde
Tiirkiye — Avrupa Birligi Mliskileri: Kavramlar & Tartismalar”, Siyasi {limler Tiirk Dernegi, IV.
Siyasi Ilimler Konferansinda Sunulan Teblig, Isparta, 11.11.2006.
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istihdam artis1 ve sosyal uyum igeren yiiksek oranli siirdiiriilebilir biiyiime hedefi,

Birligin kurulusundan bu yana ulasilmaya calisilan hedefi olusturmaktadir.'®

Yapisal ekonomik farkliliklar1 olan tilkeler arasinda, Maastricht'te belirlenen
mali kriterlerin siirdiiriilmesi konusunda cesitli zorluklar yasanmaktadir. Ozellikle
igsizlik, zayif ekonomik biiylime, kamu yatirimlarinin yetersizligi, sosyal giivenlik
sistemlerine binen agir yiikler gibi nedenlerle birgok tiye tilkede kriterlere uyumun
devami ve yapisal sorunlara yonelik kamu harcamalarmin artis baskisi arasinda
ikilemler yasanmaktadir. Kurallardan sapmalar tek para sisteminin istikrarina
yonelik bekleyisleri olumsuz etkileyebilmektedir. Maliye politikas1 alaninda kalici
istikrarin saglanmasi i¢in yapisal sorunlarin ¢6ziimiine yonelik farkli uygulamalara
ihtiya¢ duyulmaktadir. S6z konusu sorunlarin giderilmesi halinde para politikasinin
istikrar1 ¢ok daha saglam hale gelecek ve beklenmedik olumsuz ekonomik

gelismeler karsisinda ekonomilerin daha giiclii durmasi saglanacaktir.'’

Genel olarak mali kurallar, kontrolsiiz ve ihtiyari biit¢ce politikalar1 sonucu
biit¢e disiplininin bozulmas1 ve bor¢ sarmalina girilmesinin dniine gegmektedir. Bu
kapsamda biitce agiklar1 ve bor¢lanma konularinda disiplininin saglanmasi, kamu
maliyesi uygulamalarindaki belirsizligin azaltilmasina dolayisiyla ekonomideki
aktorlerin uzun vadeli plan yapmasina yardime1 olmaktadir. Kamu harcamalar1 ve
vergilerin biiyiikliik ve kompozisyonunun etkinlestirilmesi kamu maliyesinin
diizelmesine katkida bulunmaktadir. Ulusal diizeydeki mali kurallar bu nedenlerle
tilkeleri ilgilendirmektedir. Bu tarz kurallarin yoklugu daha yiiksek kamu agiklarina
ve bor¢lara neden olabilmekte ancak bu kurallar1 uygulayip uygulamamak ilgili

iilkenin tercihlerine bagli olmaktadir.'®

Her {ilke kendine ait optimal mali kurallarmi olustururken kendi
dinamiklerinin bilincinde davranmalidir. Bilindigi gibi iilkeler arasinda ekonomik,

sosyal, siyasal ve kiiltiirel v.b. bir¢ok agidan ciddi farkliliklar bulunabilmektedir.

'° SAHIN & TEZER, a.g.t,
7 SAHIN & TEZER, a.g.t,
'® Jos¢ Manuel Gonzilez PARAMO, “Fiscal and Monetary Policy in EMU”, 10. Internationales

Finanz- und Wirtschaftsforum, Vienna, 11 November 2004. s.2 http://www.ecb.int/press/key/date/2004/
html/sp041111_2.en.html (18.10.2008)
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Bu dinamiklerden her biri degerlendirilerek, uygun bir kural Oriintiisiiniin kabul

edilip benimsenmesi gerekliligi nem arz etmektedir. Ornegin'’;

-Mali ve parasal kurallar ideal olarak, iyi tanimlanmis, seffaf, basit, esnek,
kalict ve etkin olmali, aynt zamanda bu kurallarin yaptrim giicli

bulunmalidir.

-Bir mali ve parasal kuralin iyi tanimlanmis olmasi i¢in kurumsal

cergevesinin iyi ¢izilmis olmasi ve de yaptirim icermesi gerekmektedir.

-Kalict bir mali kuralin tesisinde hiikiimetin muhasebe kayitlarinin,

tahminlerinin ve kurumsal iligkiler ile islemlerinin seffaf olmasi sarttir.

-Ayrica, mali ve parasal kurallar hedefledikleri amaglar ile uyumlu
olmalidir. Eger amag¢ enflasyonun azaltilmasi ise hazirlanacak mali kural

hiikiimetin merkez bankas1 kaynaklarindan bor¢lanmasini yasaklamalidir.

-Mali ve parasal kurallarin esnek olmasi ise ani dis soklar karsisinda duruma
uyumu saglayacak, etkileri en aza indirecek sekilde diizenlemeyi

gerektirmektedir.

-Mali ve parasal kurallarm yaptirimmin olmasi gerekmektedir. Ancak en
etkili yaptirimin ne oldugu {ilkelere gore farkliliklar gostermektedir.
Kurallarin uygulanmas1 hiikiimetin kontrolii altinda olmalidir. Kurallara

uyulmamas1 halinde finansal veya yargisal yaptirimlar icermesi sarttir.
1.4. Mali Kurallar Olusturulurken Belirlenecek Siirlama Olgiitleri

Makroekonomi politikalarina kredibilite kazandirmak amaciyla olusturulan
mali kurallarla birgok mali biiytliklilk toplamina smirlama getirilebilir. Ayrica ¢esitli
mali biiyiikliiklerin farkli bicimlerde hedeflenmesi de miimkiindiir: gayrisafi yurtici
hasila veya bagka bir endeksin yiizdesi bi¢iminde, Onceki mali donemdeki

degisiklige oran (ya da miktar) olarak. Kamu harcamasmin veya diger bir

9 Coskun Can AKTAN, “Etkin Devlet”’, Konya: Cizgi Kitabevi, 2003. Ayrica, Cogskun Can Aktan,
“Ekonomik Diizenin Saglanmasina Yonelik Optimal Mali ve Parasal Kurallarin Tasarim”
http://www.canaktan.org/ekonomi/kurumsal-iktisat/makaleler/optimal-kural.htm. (12.06.2008)
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biiyiikliigiin GSYIH’ya oran olarak ifade edilmesi, trend analizine ve iilkelerarasi
karsilagtirmalar yapilmasina imkan vermesinin yani sira, milli hasilanin miktara
bagli olarak hiikiimetin mali pozisyonunun siirdiiriilebilirligini de ortaya koyacaktir.
Bununla birlikte GSYIH’ya oran olarak sadece aciga, gelire yada harcamaya
odaklanmak sikintili mali sonuglar yaratabilecektir. Ornegin GSYIH’ya oran olarak
gelir veya harcama dengede tutulmaya calisiliyorsa, ekonomi genislerken reel
harcamalarda artis olacak ancak ekonomi daralirken harcamalarin daraltilmasi

gerekeceginden sorunlar ortaya ¢ikacaktir.

Tek bir mali biliylikliigii sinirlamak biitge davranigini bozabilir. Eger acik
hedeflenirse devlet varliklar1 satma, harcamalar1 erteleme veya bir defalik elde
edecegi gelirler araciligiyla smirlamaya uymanm yolunu bulabilir. Hedefler
devletin net degerlerini kapsiyorsa hazirlanacak mali kurallar seti bu tiir tepkiler
verilmesini yildirabilir. Bugiine kadar uygulanan mali kurallar degerlendirildiginde
ilki acik ve bor¢ kurallari, digeri ise harcama kurallar1 olmak iizere iki simnifa

ayrilabilir. Bunlar;

Acik ve bor¢ kurallarinda (bundan sonra agik kurallar1 denilecektir)
genellikle yillik agik miktarma sayisal bir limit konulur. Bu limit parasal olabilecegi
gibi, sifir gibi, GSYIH’nmn yiizdesi bi¢ciminde de olabilir. Bu tip mali kurallara
ornek olarak Avrupa Birliginin Istikrar ve Biiyiime Pakt1 ile ABD’nin 1986-1990
yillar1 arasmda uyguladigi Gram-Rudman-Hollings sistemi Ornek verilebilir.
ABD’nin sistemi kanuni olarak belirlenmis ve asamali olarak sifira diisen agik
limitine dayanmaktaydi. Sistem degistirilmeden 6nce sinirlamalar1 gevsetmek icin
bir kez revize edilmistir. Istikrar ve Biiyiime Paktinda ise maksimum agik
GSYIH’ nin yiizde 3’ii olarak belirlenmistir. Bu yaklasimm alternatifi acik limitinin
iilke ekonomisine gdre ayarlanmasi olabilir. Ornegin reel GSYIH yerine Potansiyel
GSYIH nin yiizdesi acik limiti olarak belirlenebilir. Bu yaklasim ise maksimum

izin verilen mali ag1gin degismeden kalmasina neden olacaktir.”

20 Barry ANDERSON and Joseph J. MINARIK, “Design Choices for Fiscal Policy Rules”,
http://connection.ebscohost.com/content/article/1043172501.html;jsessionid=4A8387CD088CEBC
A28D846F8D508F492.ehctcl (01.12.2008)
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Harcama kurallar1 ise dogrudan aciga odaklanmak yerine harcamalarda
artiga ve gelirlerde azalmaya neden olacak politikalar1 sinirlamay1 amaglamaktadir.
Harcama kurallar1 teriminden yola ¢ikarak vergi kaybma neden olacak
degisikliklerin diglandi1g1 anlami ¢ikarilmamalidir. ABD’nin benimsedigi harcama
kurallar1 sisteminde harcamalara yillik tavanlar getirilmekte ve harcamalar ile
vergilere PAYGO?' sinrlamalar1 uygulanmaktadir. ABD’nin uyguladig1 harcama
kurali harcamalarin yani sira gelirleri de kapsamaktadir. Harcama kurallarmin diger
orneklerinde ise genellikle tiim harcamalar i¢in veya ABD’ ninkinden daha genis bir
harcama seti i¢in tavan kullanilmaktadir. Harcama kuralinin ABD versiyonunda,
geemis yilin Dbiitce sonuclarma gore diizeltici tedbirler alinmasi pek tercih
edilmemektedir. Bunun yerine, politik eylemlere ve bunlarin gelecekteki etkilerine
bu eylemler yapilirken smirlama getirilmektedir. Harcama tavanlarinin
uygulanmast ile harcamalar sinirlandirilirken, PAYGO kuralinin uygulanmasi ile
ise vergi politikasinda ve zorunlu harcama programlarinda yapilacak degisikliklerin
gelecekteki etkileri sinirlandirilmis olmaktadir. ABD sisteminde politikalar kabul
edildikten kisa bir silire sonra istenmeyen sonuglar1 diizeltmek igin tiim

kategorilerde harcama kesintisi yapilmaktadir.

ABD’de agik kuralinm yerini 1991°de kabul edilen harcama kurali ald1. ki
kez tekrar kabul edildi ve 2002 mali yilina kadar yiirlirlikte kaldi. Bununla birlikte,
1990’larin sonlarinda mali a¢igin yerine fazla verilmesine yardim ettikten sonra

yiiriirliik siiresinin son ii¢ yilinda birgok defa ¢esitli diizenlemelerle gecersiz kilind1.

Mali kurallar planlanirken, temel diisiince hiikiimetin mali pozisyonunun
siirdiiriilebilirligi olmalidir. Ozellikle ekonomik kosullar olumsuz gittiginde
politikalarin  gelecekte siirdiiriiliip siirdiiriilemeyecegi  dikkate alinmalidir.
Siirdiiriilebilirlik problemi gelismis iilkelerin borcun GSYIH’ya oranina
odaklanmasma neden olurken, gelismekte olan piyasa ekonomilerinin ise birincil
dengeye odaklanmalarina neden olmustur. Borg¢ orani, bir yil i¢cindeki mali dengeyi

Olcen agigm aksine, daha uzun bir donem i¢in mali gligteki degisimleri gosterir.

2 Biitgelemede, PAY GO (pay-as-you-go) terimi yeni onerilen harcamalar veya vergi kesintilerinin
bunlara esit gelir artis1 veya biitce kiigiiltiilmesi suretiyle kargilanmasi zorunlulugunu ifade
etmektedir.

15



Borg oranindaki artig, bor¢ yiikiiniin milli hasiladan daha hizli artmasi nedeniyle bu
trendin devam ettirilemeyecegini gosterebilir. Gelismekte olan ekonomiler ile
yiikselen piyasa ekonomilerinin dig bor¢larini finanse etmek icin fazlaya ihtiyaclar1
olmas1 ve sermaye akigini tesvik etmek istemeleri minimum birincil dengenin
devam ettirilmesini popliler bir mali kural haline getirmistir. Mali kuralin
uygulamasina ve kac¢ yili kapsayacagina bi¢iminden daha fazla odaklanmak
gereklidir. Acgiga limit getirme kuralinin bor¢ veya toplam harcamaya limit
getirmekten daha fazla veya daha az etkin oldugu sonucunu ¢ikarmanin halen bir
gerekcesi bulunmamaktadir. Mali kural gercek¢i ise, tasarlandigi bicimde
uygulantyorsa ve birkag¢ yili kapsiyorsa etkindir. Bu 6zellikleri tagimayan bir kural

hangi biit¢e biiylikliigiine bagli olursa olsun yetersiz kalacaktir.
1.5. Ekonomide Mali Kurallarin Varhk Nedenleri

Yukarida mali kurallarin olusturulmasinda hangi faktorlerin etkili oldugu ve
bu kurallar olusturulurken nelere dikkat edilmesi gerektigi agiklanmaya calisildi.

Simdi ise mali kurallarin en temel varlik nedenlerini gormeye caligalim.

Mali kurallarin tarihsel siirecini ele alirken, “kurallar” olmasi dolayisiyla
belli bir disiplin olgusuyla beraber diisiiniilmesi gerektiginden s6z etmistik. Iste
ekonomik diizende mali disiplini saglamak, mali kurallarin olusturulmalarinin en
temel nedenlerinden birini teskil eder. Mali ve parasal kurallar olusturularak biitgce

harcamalar1 ve biit¢e gelirleri arasinda bir denge saglanabilir.

Makroekonomik istikrarmn saglanmasi da mali kurallarm olusturulma
nedenlerindendir. Hiikiimetin tiim yurti¢i kaynaklardan, Ozellikle de merkez
bankasindan bor¢lanmasma getirilen sinirlama ve yasaklamalar para yaratimasinin
durdurularak enflasyonist baskilarin temel kaynagini ortadan kaldirmig ve bdylece

istikrar saglanmasini kolaylastirmistir.

Mali siirdiiriilebilirligin saglanmas1 amacinda, mali ve parasal kurallar

finansal piyasalarda makul bir reel faiz seviyesinin saglanmasina yardim edebilir
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ve Ozel yatirimlar iizerindeki dislama etkisini (crowding out’”) etkisini ortadan

kaldirabilir.

Finansal piyasalarda uzun siireli olarak giivenin tesis edilmesinde,
hiikiimetlerin kendilerini, biitce agiklari, bor¢lanma veya bor¢ stogu verilerinde
kalic1 kisitlamalara tabi tutmasi yarar saglar. Bu sekilde mali kurallar hiikiimetin

kredibilitesinin artirilmasini saglar.

Mali kurallarin var olmasmin etik agidan yansimasi ise siyasi popiilizmi
engellemesi olmaktadir. Mali kurallar 6zellikle se¢cim Oncesi donemlerde mali
disiplinin saglanmasma zitlik teskil eden harcamalar sonucu olusan ve kisa vadeli
politik kaygilardan kaynaklanan kamu agiklarmin ortadan kalkmasma veya en

azindan azalmasina yardim eder.
1.6. Mali Kurallarin Bashca Ozellikleri

Mali kurallarin olmazsa olmaz sayilabilecek en 6nemli li¢ 6zelligini gorecek

olursak;

1) Mutlak olarak bir yasal dayanaklarmin olmasi (anayasa, yasa,
uluslararas1 anlasma, vs.), mutlak olarak diizenlenmis bir yasal
cergeveye konu olan mali kurallar sliphesiz hukuk devletinin
gerekleri olarak baglayiciligi iist diizeylere ulasir. Konu oldugu
diizenlemenin anayasa, yasa v.b. sekle tabi olmasi ise bu kurallarin

degistirilmesini de keza bir takim kanuni sartlara baglar.

i) Gegici degil kalict olmalari, yani yillik olarak hazirlanan biitce
kanunlarinda degil uzun bir siire uygulanabilirli§i olan baslt basina

bir kanun ile diizenlenmeleri,

?2 Diglama Etkisi, toplam tasarruflar veri iken, artan kamu harcamalarimn finansmanim saglamak
icin devletin borglanici olarak finans piyasasina girmesiyle faizlerin yiikselmesi, bunun sonucunda
da hem o6zel sektore yatirim igin kullanabilecegi kaynak kalmamasi ve hem de yiikselen faizlerin
yatirim maliyetlerini yiikseltmesi nedeniyle 6zel yatirim harcamalarmin diigmesine yol agmasi
sonucu milli gelirde meydana gelen azalma olarak tanimlanir.
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i) Yaptirim giiglerinin olmasi, kurallara uyulmadig: takdirde kurallara

uymayanlara ceza uygulanmasidir.

Genel olarak degerlendirildiginde mali kurallarin yukarida sayilan baslica
ozelliklerinin tek kelimeye indirgenmis hali, mali disiplinin saglanmasinda iradi
politikalardan daha etkili olmasidir. Politikacilarin  kisa vadeli degisken
politikalarma bir smirlama getirmekte, Ozellikle de se¢cim zamaninda goriilen

faaliyetlere engel teskil etmektedir.*
2. YASAL CERCEVE OLUSTURULMASI

Biiyiikk kamu bor¢ yiikii ile karsi karsiya olan iilkelerde mali kurallarin
baslica hedefi kamu bor¢ oranmni azaltmak, sonrasinda ise makul bir seviyede
kalmasmi saglamaktir. Bu amagla, 6rnegin Brezilya’da ve Yeni Zelanda’da borg

orani i¢in tavan belirlenmistir.

Genellikle, kamu sektdriiniin yerine getirilmemis ylikiimliiliikleri tilkelerin
ekonomik kirilganliklarinin 6zet gdstergelerinden biri olarak kabul edilmektedir.
Finansal piyasalar, borcun 6denmeme riskini, sadece merkezi hiikiimetin degil
kamu sektoriiniin  6denmemis borcunu dikkate alarak degerlendirme
egilimindedirler. Ayrica, merkezi hiikiimet tarafindan kamu sektoriiniin geri
kalanma saglanan zimni garantiler de géz Oniine almmaktadir.”* Ayni zamanda,
hiikkiimet varliklarinin pazarlanabilirligi ve deger tespiti genellikle net olarak
yapilamadig1 i¢in -yabanci doviz rezervleri bunun 6nemli bir istisnasidir- net borg

veya net degerden ziyade gayri safi borg kriteri tercih edilmektedir.

Gayrisafi borcun GSYIH’ya orani iizerine konulan orta vadeli limit mali
diirlistliiglin ve siirdiiriilebilirligin bir 6l¢iisii olarak yorumlanmaktadir. Y1llik borg

tavanlar1 ise giivenilir ve islevsel goriilmemektedir. Aslinda, kamunun bor¢luluk

2 Coskun Can AKTAN, “Etkin Devlet”’, Konya: Cizgi Kitabevi, 2003. Ayrica, Coskun Can Aktan,
“Ekonomik Diizenin Saglanmasina Yonelik Optimal Mali ve Parasal Kurallarin Tasarim”
http://www.canaktan.org/ekonomi/kurumsal-iktisat/makaleler/optimal-kural.htm. (12.06.2008)

** Borcunu 6deyemeyen yerel yonetimlerin merkezi devlet tarafindan iflastan kurtariimadig iilke
ornekleri de bulunmaktadir. Bu gibi durumlarda kredi derecelendirme kurumlar1 her borg alan devlet
icin riski ayr1 olarak degerlendirmektedir.
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kriterleri (6zellikle GSYIH’ye oran olarak) deger degisikliklerine ve yetkililerin
kontrolii digindaki diger faktorlere maruz kalabilecegi i¢in bunlarm yillik

operasyonel hedef olarak kabul edilmesi uygun olmayacaktir.

Bu nedenle, yillik hedef olarak biitge dengesi veya devlet bor¢lanmasi gibi
daha genel kurallar benimsenmektedir. Kuralin etkinliginin artirilmas: igin
secilecek gostergenin operasyonel olarak basit, esnek ve biiyiime odakli olmas1
gerekmektedir. Ayrica, bu kriterler arasindaki Odiinlesmenin de belirlenmesi
gerekir. Operasyonel basitlik, gdstergenin orta vadeli bor¢ limiti ile uyumlu iken
biitge uygulamasi boyunca izlemeye ve kontrole yatkin olmasimi gerektirir. Bu
kriter, Arjantin’de dengeli biitce kurali ve Peru’daki ag¢ik limiti tarafindan
kargilanmistir. Operasyonel acgidan, bor¢ oraninda istenen azalmaya gore
ayarlanacak olan minimum birincil fazlay1 (faiz harcamalarinin ve yetkililerin
dogrudan kontrolii altinda olanlarin disinda) siirdiirme zorunlulugunun daha faydal

olacag: tartigilabilir.

Dissal soklar nedeniyle mali kurallara uyulamayacak hallerin objektif olarak
belirlenmesi gerekir. Esneklik kriteri digsal soklar durumunda devreye sokulacak
olan istisna hiikiimleri ile saglanabilecektir. Bunun i¢in c¢esitli alternatifler

benimsenebilir. Bu alternatif ¢ozlimler;

- Ilki, biiyiimenin trendin altinda gergeklestigi dénemlerde biitge
aciklarma izin verilmesi, biiylimenin trendin iistiinde oldugu donemlerde
ise biitce fazlas1 verilmesidir.

- lkincisi, ekonomik devre boyunca toplam denge veya fazla hedeflenmesi
ve resesyon durumlarinda resesyonun etkisinin giderilmesi i¢in agik
limitinin dnceden belirlenmesidir.

- Ugiinciisii, Yeni Zelanda’da oldugu gibi, herhangi bir limite tabi
olmaksizin devre boyunca denge saglanmasi veya fazla verilmesidir.

- Diussal soklarin etkisini hafifletmeye yonelik bir diger istisna hiikkmii ise
faaliyetlerde iyilesme durumunda ihtiyat fonunda rezervlerin
biriktirilmesi, faaliyetlerde bozulma halinde ise ihtiyat fonundaki

rezervlerin kullanilmasidir. Peru’da ve Arjantin’de son zamanlarda
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yiirlirliige konulan mali politika kurallar1 bu sekilde tasarlanmistir.
Birlesik Devletlerdeki bazi eyaletlerde olusturulan “yagmurlu giin

fonlar1 (rainy dayfunds)” da bu amaca hizmet etmektedir.

En az arzu edilen yaklasim ise istisna hiikiimlerinin ytiriirliige girmesi i¢in
ulusal felaket veya ulusal giivenlik tehdidi (6rnegin Hindistan) gibi olaylar1

yorumlama takdirinin basit bir sekilde yetkililere birakilmasidir.

Genellikle altyap1 projelerinin sosyal getirisinin yliksek olmasi beklendigi
icin, biiylime-odakli gosterge ile yatirim harcamalarina kesinti getiren kuralin
olumsuz sonuglarmndan kacinilmasi hedeflenmektedir. Bu hedefe altin kural®
altinda cari biitce dengesinin®® saglanmasi ile ulasilabilecektir. Bu kural ABD
eyaletlerinin ¢ogunda, Almanya ve Brezilya’da hem federal hem de eyalet
diizeylerinde uygulanmistir. Yeni Zelanda’da ise altin kuralla uyumlu olarak

operasyonel denge benimsenmistir.

Nakit esashi cari blitge dengesi kurali gayri safi yatrim harcamalarini
finanse etmek i¢in bor¢lanmaya izin verirken, tahakkuk esasli operasyonel denge
kurali yatirim i¢in sadece net amortisman kadar finansmana izin vermektedir.
Biiyiime hedefini destekleyebilecek ilave bir kural toplam harcamalar i¢inde cari
harcamalarin baglica bileseninin payma limit koymaktwr. Bu dogrultuda,
Brezilya’da devletin licret 6demelerinin(emekli aylig1 6demeleri dahil) payma limit

konulmustur.

Altm kural uygulamasinda cari harcamalarin gizlenerek finanse edilmesi
Almanya’da ve bazi ABD eyaletlerinde olduk¢a yaygm olarak goriilmektedir. Bu
gibi sizintilar1 Onlemek i¢in tedbir almmasi gerektiginden ozellikle sermaye
harcamalarin1 olusturan kalemlerin tanimlarmin net olarak yapilmasi Onem

tagimaktadir.

** Altin kural, ekonomik devre boyunca, devletin sadece yatirimlar igin bor¢lanabilmesini cari
harcamalar i¢in bor¢lanamamasini ifade etmektedir. Bu nedenle, ekonomik devre boyunca cari
biitcenin dengede olmasini veya fazla verilmesini gerektirir.

*® Cari biitge dengesi, sermaye olusumuna veya finansal aktiflerde bir artisa neden olmayan cari
harcamalari cari gelirlerden ¢ikarmak suretiyle elde edilmektedir.
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2.1. Uygulamada Uyulmasi Gereken flkeler”’
2.1.1. Seffafhk

Seffafligin maliye politikasmin basarisint olumlu etkiledigi fikri biiyiik
olciide kabul gormektedir. Ozellikle, yaratici muhasebe uygulamalar1 sayesinde
onceden belirlenmis gostergelere gercekte uymadan sadece bigimsel olarak uyumun

saglandig1 durumlar g6z oniine alindiginda seffaflik ihtiyaci daha da artmaktadir.

Kurumsal yap1 ve fonksiyonlarin seffafligi mali kurallarin faydasmni énemli
Olciide etkilemektedir. Seffaflik, genellikle acik biitce hareketlerinin ikamesinde
kullanilan  maliyet-alt1 fiyatlama veya hiikiimet garantilerine dayanan
stibvansiyonlar aracilifiyla yapilan, yari-mali islemlerin smirlanmasina veya
azaltilmasma hizmet etmektedir. Yeni Zelanda’da, Brezilya’da ve Avrupa
Birligi’nde oldugu gibi kapsamli, giincel, sik ve detayli devlet raporlar1 (uygun
muhasebe standartlarina dayanan) araciligiyla mali raporlamada seffaflik
saglanmasi da esit derecede 6nemlidir. Ornegin Avrupa Parasal Birliginde tahakkuk
bazli muhasebenin izlenmesi, borcun briit olarak Olgiilmesi ve kapsamin genel

devlet olarak genisletilmesi benimsenmistir.
2.1.2. Biitcge Siireci

Bagta gelismis olanlar olmak iizere pek ¢ok iilke, gecen on yil boyunca,
yillik biitge uygulamasinin pargast olarak ¢ok yilli makro biitce cercevesi
hazirlamaya baglamigtir. Orta vadeli siire¢ iilkeden iilkeye degismekle birlikte
(detay diizeyi, temeldeki makroekonomik tahminlerin gercekgiligi, politika
varsayimlar1  v.s.agisindan), politikalarin tartisilmasi i¢in iyi bir zemin

olusturmaktadir.

Degisken cok yilli makro biitce siireci yetkilileri ve finansal piyasalari
yapilacak politika degisiklikleri veya reform onlemleri konusunda uyardig: igin,
mali kurallarin etkililigi i¢in vazgecilmez bir unsurdur. Daha genel olarak, ¢ok yilli

makro biitge siireci politikacilar1 disipline eder ve biitge kurallarma baglhiliklarini

* KOPITS, a.g.e, s. 14-15.
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saglayarak hesap verebilir olmalarini saglar. Bu nedenlerle, orta vadeli biitge
tahminlerinin hazirlanmasi mali politika kurallarinin ve raporlama zorunlulugunun
(Arjantin’de, Brezilya’da, Yeni Zelanda’da, Peru’da ve AB iiyelerinde oldugu gibi)

ayrilmaz bir pargasidir.
2.1.3. Kurallar, Gozetim ve Yaptirnm

Mali kurallar genellikle bir kanunun i¢inde ya da anayasada, nadiren de
politika belgelerinde yer alirlar. Mali kurallarin gegerlilik alaninin bir grup tlke
oldugu durumlarda ise (para birliginde oldugu gibi) uluslararasi1 anlagsmalarda yer

alirlar.

Seffafligin yani sira, diger bir 6nemli kurumsal ilke kurallarin gézetiminden
ve uygulanmasindan sorumlu otoritenin belirlenmesidir. Cogu durumda, nihai
tahkim ve hiikiim yetkisi mahkemelere ait olmakla birlikte, s6z konusu sorumluluk
yasama organina rapor veren denetim bilirosu/Sayistay tarafindan yerine getirilir.
Ancak, kurallara (muhasebe prosediirleri, ¢cok yilli ¢cer¢ceve de buna dahil olmak
tizere) uyumu degerlendirecek Kkisilerin teknik yeterlilikleri konusunda soru
isaretleri bulunmaktadir. Teknik yetersizlik sorununu ¢6zmek i¢in 6rnegin Peru’da
Merkez Bankasi teknik destek saglamaktadwr. AB’de ise daha kapsamli bir
yaklagim getirilmistir. Ekonomi ve Maliyeden Sorumlu Bakanlar Konseyi
(ECOFIN) Komisyonun ve Avrupa Toplulugu Istatistik Biirosunun (EUROSTAT)

izleme destegini alarak gézetim yetkisini yerine getirmektedir.

Kurallara uyulmamasi halinde uygulanacak yaptirimlarin belirlenmesi de
onemlidir. Ulusal diizeydeki yaptirimlar genellikle itibar kaybi veya aleyhte adli
karar bicimindedir. Ornegin, bazi iilkelerde se¢ilmis veya atanmis yetkililer ceza
alirlar. Federal sistemlerde ise kabahatli olan hiikiimete mali yaptirimlar
uygulanmakta veya bas finansal yetkililer i¢in miieyyideler konulmaktadir.
Ornegin, bir Kanada eyaletinde kabine iiyelerine maas kesintisi uygulanmasi

yapilmaktadir.
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2.1.4. Onkosullar ve Yakinsama

Mali politikalarin basarili uygulamalar1 ii¢ dnkosula dayanmaktadir. ilki,
mali kurallarm kamuoyuna tanitilmasini ve bdylece desteklerinin alinmasini
amaclayan destek kampanyalar1 yapilmasidir. Destek kampanyalar: yiiriitenlere
ornek olarak Arjantin, Brezilya, Yeni Zelanda, AB verilebilir. Ikinci olarak,
olusturulacak politik tartiyma ortami ile genis yasama uzlagmasi saglanmalidir.
Boyle bir uzlagma 6zellikle mali kurallarin anayasa degisikligi gerektirmesi halinde
onemlidir (Almanya, Isvicre ve ABD’de oldugu gibi). Uciincii olarak, dngdriilen
hedeflere ulasmada kullanilacak olan yakinsama yolunun planlanmasi 6nemlidir.
Bu ise, hedef performans gdstergeleri (toplam denge,cari denge vs.) icin dnceden
belirlenen patikanmn yer aldigr bir orta vadeli uyum programinin hazirlanmasi
gerekmektedir (Arjantin, Yeni Zelanda, Peru, Isvigre,AB’de oldugu gibi). Bu
onkosullar ilk olarak merkezi diizeydeki mali kurallar i¢in gerceklestirilmelidir.

Federe diizeyde ise benzer ¢abalar bunlarla beraber ya da ardindan yiiriitiilmelidir.

Diger taraftan, mali kurallarin basarili bir bigimde uygulanmasi i¢in énemli
kosullardan bir digeri de kurallarin siirdiiriilebilirligini temin edecek asamali
yapisal reformlardir. Finansal sistemdeki kirilganlik, kamu sektoriindeki istihdam
katiliklari, demografik baskilar veya bolgesel dengesizlik kosullar1 altinda soz

konusu reform tedbirlerini uygulamak sikint1 yaratabilecektir.

3. MALI KURALLAR iLE BUTCE KURALLARI ARASINDAKI
ILiSKi

Biitceleme, kamu kaynaginin elde edilmesini ve kullanilmasimni diizenleyen
kurallarin yonlendirdigi bir siirectir. Biitge tekliflerinin incelenmesine, biitcenin
olusturulmasia, 6deneklerin oylanmasina, yil i¢cinde harcamalarin yapilmasina ve
mali degiskenlerin raporlanmasima iliskin pek ¢ok diizenleme mevcuttur. Son
donemlerde ise, zaten sayica fazla olan biit¢ce kurallarina ilave olarak, yeni kurallar
kabul edilmeye baslanmustir. Eski kurallar, hiikiimetin tercihleri dogrultusunda
kaynaklarm tahsis edilmesine imkan vermekte iken; mali kurallar ad1 verilen yeni
kurallar, gelir ve harcama politikalarmin belirlenmesinde hiikiimetin yetkisini

azaltarak onlar1 sinirlandirmaktadir. Yukaridaki tanimimizi tekrarlayacak olursak,
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mali kurallar; biitce acgigi, bor¢ alma, bor¢ stoku gibi mali performansin 6zet
gostergeleri ile ifade edilen maliye politikas1 lizerine getirilen daimi smirlamalar
olarak tanimlanabilir. Bu kurallarin ortak 6zelligi ihtiyari miidahaleleri ortadan

kaldirarak makroekonomi politikalarmnin yiiriitiilmesinde kredibilite saglamasidir.

Bugiin hala pek ¢ok ulusal devlet 6nceden belirlenmis mali sinirlamalara
tabi degilken, bu kurallar1 benimseyen {lilkelerin sayis1 giderek artmaktadir. Mali
kurallar1 ciddiye alan iilkelerde biitce uygulamalarinin degistigi goriilmektedir.
Bununla birlikte, bazi hiikiimetlerin basiretli ihtiyari maliye politikalar1 ile sz
konusu amaglara ulastiklar1 ger¢cegi de géz ard1 edilmemelidir. Mali kurallar ancak
biitcelemede yapilacak diger degisikliklerle desteklendiginde etkili olabilmektedir.

Bunlar;
-Biitgelemenin bir yildan orta vadeye uzatilmasi,
-Gelecekteki biitce kosullarna iliskin projeksiyonlarin yapilmasi,

-Yapilacak politika degisikliklerinin gelecek biitgelere etkisinin tahmin

edilmesi,

-Biitceye iliskin izleme prosediirlerinin olusturulmasi ve boylece

gerektiginde diizeltici tedbirlerin alinmasi,

-Politikacilarin kurallara uymasini temin etmek i¢in zorlayici mekanizmalar

olusturulmasi.

Eger biitceleme ufku, izleme ve uygulama zayifsa ve biit¢e kararlar
alinirken gelecekteki etkileri ihmal ediliyorsa mali kurallarm varhig1 pek bir fark
yaratmayacaktir. Mali kurallarm basaris1 ayn1 zamanda vergileri artwrmak veya
hizmetleri azaltmak gibi Onlemleri almak zorunda kalan siyasi liderlerin
istekliligine baghidir. Bu kurallar zor biit¢e kararlarini almak isteyen politikacilarin

desteklenmesine hizmet etmektedir.
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- Mali Kurallar ile Biit¢e Kurallarimin Karsilastirilmasi

Biitce kurallar1 biitgelemeye iliskin goérevlerin nasil yerine getirildigi ile
ilgili iken, mali kurallar biit¢e sonuglari ile ilgilidir. Biit¢e kurallari, biitce siirecinde
yer alan katilimcilarin rolleri ile iligkilerini tanimlar. Biitge siirecinin dogru olarak
uygulanmasindan ¢ikan sonuglarinda dogru oldugu varsayilir. Siire¢ ¢iktiya karsi
kayitsizdir. Daha fazla veya daha az harcama, dengeli veya dengesiz biitge, artan
veya sabit kamu bor¢ yiikii, daha yiiksek veya daha diisiik vergiler veya diger
ciktilar arasinda herhangi bir tercih yapilmaz. Biit¢e siireci politikacidan notiirdiir.
Sol veya sag hiikiimetler i¢in ya da devlet faaliyetlerini genigletmek ya da

smirlandirmak isteyen politikacilar i¢in uyarlanabilir.

Eger biitce siireci bozulmussa hi¢bir devlet kamu finansmanin1 etkin olarak
yonetemez. Bununla birlikte, biitce siireci istenmeyen ya da olumsuz g¢iktilar
iretebilecegi i¢in, kamu finansmaninin diizenlenmesinde tek basina yeterli degildir.
On yillardir uluslararas1 organizasyonlar geligmekte olan {ilkelere, iyi biitge
stireclerinin  olusturulmasi i¢cin yardim etmektedirler. Ancak bu iilkelerin
cogunlugunda mali ¢iktilar siirekli olarak yetersiz kalmaktadir. Cogu gelismekte
olan iilkenin temel standartlara sahip biit¢e sistemleri bulunmakla birlikte, disiplinli
biitceleri ve etkili programlar1 bulunmamaktadir. Biitge siireclerini diizeltmek, bu
iilkelerin karsi karsiya oldugu koklesmis problemlerin ¢oziimii icin yeterli

gelmemektedir.

Mali kural taraftarlari, hiikiimetlerin talepleri karsilamak icin daha fazla
harcama yapmalarina izin veren geleneksel biitcelemenin temel problem oldugunu
one siirmektedirler. Mali kurallar, siyasi diisiince veya ekonomik kosullarda
meydana gelen degisiklikler karsisinda, belirlenmis sinirlamalar igerisinde tereddiit
etmeden vergilendirme ve harcama yapmaya biit¢e yapanlar1 zorlayarak bu egilime

kars1 koymay1 amaglamaktadir.
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4. EKONOMI POLITIKASI YONETIMINE ILISKIN BASLICA
ULUSLARARASI MALI KURALLAR

Giliniimiize degin uluslararas1 organizasyonlar tarafindan kabul ve ilan
edilen ve halen uygulama siirecinde bulunan baslica ekonomi politikas1 kurallar1 ve
standartlar1 Tablo-1’de gosterilmistir. Tablodan anlasildigi {izere uluslararasi
organizasyonlar tarafindan kabul edilen kurallarin nihai amaci iyi bir ekonomi
politikasma ydnelik ilkelerin olusturulmasma yoneliktir. Ornegin, OECD tarafindan
kabul edilen ve tiim 6zel sirketlere uygulanmasi tavsiye edilen Kurumsal Yonetim
Ilkeleri ( Principles on Corporate Governance)'nin ana amaci sirket menfaat
sahiplerinin (stakeholders) haklarin1 korumak ve gilivence altina almak, sirket
yonetiminde saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu tesis etmek ve bu
cergevede sirket yonetim kurulunun gorev ve sorumluluklarint belirlemektir.
Bankacilik Denetimine iliskin Basel Komitesi (BCBS)’nin tespit ettigi Etkili
Bankacilik Denetimine Iliskin Ilkeler'in temel amaci ise bankacilik sektdriiniin iyi
islemesine yonelik kurallar1 olusturmak, bu cercevede, bankalarin gozetim ve

denetimi ile ilgili ilkeleri tespit etmektir. **

28 Maliye Bakanligi, AB ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanhgi, Uluslararast Mali Standartlar, Ankara,
2002. Ayrica, C.Can Aktan & Istiklal Y. Vural & Y. Tugrul Karaaslan, “ Mali ve Parasal
Saydamhk”  http://www.sobiadacademy.net/sobem/e_maliye/saydamlik/mali-kural.htm# finrefl,
(16.12.2008)
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Tablo-1: Ekonom.i Politikas1 Yonetimi Alaninda Bashca Uluslararasi Mali
Kurallar (Kodlar, Ilkeler ve Standartlar)

Uluslararasi Kurulug

Kod veya ilkenin Adi

Kod veya ilkenin Amaci

Uluslarasi Para Fonu (IMF)

Mali Saydamiik lyi
Uygulamalar Kodu

Kamu mali yonetiminde mali
saydamhgin saglanmasi

Uluslarasi Para Fonu (IMF)

Parasal ve Mali Politikalarda
Saydamiik Uzerine En lyi
Uygulamalar Kodu

Parasal ve mali politikalarda
saydamhigin tesis edilmesi

Uluslarasi Para Fonu (IMF)

“Ozel Veri Yayinlama
Standartlari”

Uluslararasi veri yayinlama
standartlarinin olusturulmasi

Dunya Bankasi

Diizenli ve Etkin Iflas
Yéntemleri

Duizenli iflasa iligkin
uluslararasi ilkelerin
belirlenmesi

Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgutt (OECD)

Kurumsal Yonetim

Sirketlerde adalet,
sorumluluk, saydamlik ve
hesap verme sorumlulugunu
saglayacak kurallarin
olusturulmasi ve
uygulanmasi

Uluslararasi Muhasebe
Standarlari Komitesi (IASC)

Uluslararasi Muhasebe
Standartlari

Uluslararasi dlgekte kabul
gbrecek mali raporlama ve
muhasebe standartlarinin
(saydam, tutarh, glvenilir,
karsilastirilabilir)
olusturulmasi

Bankacilik Denetimine iligkin
Basel Komitesi (BCBS)

_Etkili B_ankaCII/k Denetimine
lligkin llkeler

Bankacilik sektorine iligkin
gbzetim ve denetim
ilkelerinin olusturulmasi

Uluslararasi Menkul
Degerler Komisyonlari
(10SCO)

Sermaye Piyasasi
Diizenlenmesinin Amag ve
lIkeleri

Sermaye piyasalarina iligkin
g06zetim ve denetim
ilkelerinin olusturulmasi;
sermaye piyasalarinda
yatirimcilarin korunmasi,
piyasalarin edil, etkin ve
saydamlik ilkeleri
dogrultusunda iglerliginin
saglanmasi

KAYNAK: Maliye Bakanligi, AB ve Dis iliskiler Dairesi Baskanligi, Uluslararast Mali Standartlar.
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5. OPTIMAL MALI KURAL ONERILERIi

Mali kurallarin olusturulmasinin nedenlerini, 6zelliklerini ve mali kural
olusturulurken dikkat edilecek hususlar1 agikladiktan sonra simdi de literatiirde
Onerilen baglica mali kurallar Onerilerini agiklamaya c¢aligalim. Anayasal iktisat
yaklagiminda optimal mali kurallarmn “anayasal” diizeyde belirlenmesinin daha
etkin oldugu diisiincesi savunulmaktadir. Anayasal iktisat¢ilar mali disiplin ve mali
diizenin saglanmas1 i¢in niimerik (sayisal) ve prosediirel bazi kurallarin anayasada
yeralmasi gerektigini One siirmektedirler. Literatiirde yeralan baslica oOneriler,
Kamu Harcamalari ile ilgili Mali Kurallar, Bor¢lanma ile ilgili Mali Kurallar ve
calismamizin asil konusunu teskil eden Vergileme ile 1lgili Mali Kurallar olmak

lizere ii¢ grup altinda ele alabilmektedir®.
5.1. Kamu harcamalan ile ilgili mali kurallar

1. Toplam kamu harcamalar1 yiikii miktar olarak anayasa ve/veya yasal
kurallarla smirlandirilabilir. Ornegin, tiim kamu kurum ve kuruluslarinin toplam
harcamalarinin GSYIH veya GSMH’ya orani anayasada ve yasalarda maksimum

bir simir olarak belirlenebilir.

2. Toplam kamu harcamalar1 denk biitce kurali ile sinirlandirilabilir.
Denk biitge kurali devletin gelirlerine esit bir harcama biitgesi yapmasini sart kosar.
Dolayisiyla denk biitce kurali ile herhangi bir oransal sinirlama getirilmeksizin
(6rnegin, toplam harcamalar / GSYIH, vs.), harcama yetkisi otomatik olarak

sinirlandirilmis olur.

3. Toplam kamu harcamalar1 bir onceki yil (veya onceki birkag yil
ortalamasi) biitce acgig1 ile iliskilendirilerek sinirlandirilabilir. Burada denk biitce
yerine acik biitce ilkesi benimsenmekle birlikte biitge agiginin sinir1 anayasada agik
olarak yer alir. Ornegin, kamu kesimi finansman a¢igmin GSYIH (veya GSMH)’ya

oranin belirli bir yiizdeyi gegmeyecegi anayasal kural haline getirilebilir.

» Coskun Can AKTAN, “Etkin Devlet”, Konya: Cizgi Kitabevi, 2003. Ayrica, Coskun Can Aktan,
“Ekonomik Diizenin Saglanmasina Yonelik Optimal Mali ve Parasal Kurallarin Tasarim”
http://www.canaktan.org/ekonomi/kurumsal-iktisat/makaleler/optimal-kural.htm. (12.06.2008)
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4. Toplam kamu harcamalarinin artis1 parlamentonun belirli bir
cogunlugunun onayina tabi tutulabilir. Ornegin, kamu harcamalarinda artis ngdren
hiikiimet tekliflerinin parlamentoda goriisiilerek karara baglanmasi ve basit
cogunluk yerine “kaliteli cogunluk™ kurali dahilinde (iicte iki, dortte {i¢, beste dort

gibi bir oylama kural1 ile) gecerli olmas1 anayasada hiikiim altina alinabilir.

5. Kamu harcamalarinin artisinin ancak vergi artisi ile finanse edilmesi
halinde parlamentoda onaylanabilecegi anayasada bir kural olarak belirlenebilir.
Burada siyasal iktidarlar, vergi ile finanse ettikleri slirece kamu harcamalarini
istedikleri Olglide artirabilirler. Ancak agir vergiler, miikelleflerin tepkilerini
beraberinde getireceginden bu dolayli olarak kamu harcamalarini sinirlandirict bir
etki yapacaktir. Bu kural maliye teorisinde Isvecli Iktisatgr Kunt Wicksell
tarafindan ilk olarak oOnerilmis bir yontemdir. Bu kural vergilemede harcama
egilimini sinirlayacak bir etki yapar. Anayasal Iktisat literatiirinde bu kural

“anayasal asimetri” olarak ifade edilmektedir.

6. Devletin gorev ve fonksiyonlarmin anayasada ag¢ik bir sekilde
belirlenmesi etkin bir sekilde kamu harcamalarini sinirlandirict etki yapar. Devlet
faaliyetlerinin ya da kamusal mal ve hizmetlerin neler oldugunun anayasada
belirlenmesi gii¢ olmakla birlikte imkansiz da degildir. Ornegin, devletin 6zel
tesebbiislerin kolayca arz edebilecegi 6zel mallarm iiretiminde bulunamayacagi,

ticari ve belirli sanayi dallarinda faaliyet gosteremeyecegi anayasada belirlenebilir.

7. Merkezi devletin harcama yetkisinin smirlandirilmasinda 6nem tasiyan
bir kural da idarelerarasi hizmet ve gelir boliisiimiin anayasa igerisinde agik bir
sekilde tespit edilmesidir. Anayasada merkezi devlet ile yerel yonetimlerin gérev ve
hizmet alanlarmnin agik¢a belirlenmesi, merkezi devletin harcama giiciinii dogal
olarak sinirlandirir. Bu tiir bir anayasal hiikiim yerel demokrasi ve yerel 6zerklik

acisindan da biiylik 6nem tagimaktadir.

8. Glinlimiizde siyasal iktidarlarin sorumsuzca belli kesimlere
sagladiklar1 transfer harcamalar1 (tesvikler, sosyal yardimlar, vs.) da anayasada

miktarsal olarak sinirlandirilabilir veya tamamen yasaklanabilir.
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5.2. Borc¢lanma ile ilgili mali kurallar

1. Toplam borg yiikii anayasada oransal olarak sinirlandirilabilir. I¢ ve
dis bor¢ toplami ayr1 ayr1 GSYIH ya da GSMH’ya oranlar1 itibariyle

smirlandirilabilir.

2. Borglanma parlamentonun belirli oranda bir ¢ogunlugunun kararmna

baglanabilir.

3. Yerel yonetimlerin bor¢lanma yetkisi ve smnirlar1 anayasada agik

olarak belirlenebilir.

4. Hazine yOnetiminin Merkez Bankasi’'ndan kisa vadeli avans alimi
tamamen ortadan kaldirilabilir ya da smirlandirilabilir. Kisa vadeli avanslarin
toplam kamu harcamalarinin belirli bir yiizdesini asamayacagi ve yil icinde Merkez

Bankasi’na geri 6denmesi sart1 anayasada kural olarak diizenlenebilir.
5.3. Vergileme ile ilgili mali kurallar

l. Vergileme yetkisi denk biitce kurali ile smirlandirilabilir.

Harcamalarin ve gelirlerin birbirine denk olmasi anayasal kural haline getirilebilir.

2. Toplam vergi yiikii anayasada belirlenebilir ve bu smirin
asilamayacagi hiikiim altina alinabilir. Toplam vergi ylikii ya da toplam kamu
gelirleri ylikii anayasada agik olarak tanimlanabilir ve maksimum oran

belirlenebilir.

3. Vergi konular1 anayasada agik olarak tespit edilebilir ve anayasada
belirtilen konular disinda higbir sekilde vergi konulamayacagi, tarh ve tahsil
edilemeyecegi hiikiim altina alinabilir. Gelir, servet ve harcama iizerinden hangi
vergilerin alinacagi anayasada belirlenebilir. Bu tiir bir anayasal hiikiim siyasal

iktidarlarin keyiflerine gore vergi koymalarini engeller.

4. Vergi oranlar1 anayasada agik olarak tespit edilebilir. Artan oranli
(miiterakki) bir vergi tarifesinin anayasada yer almasi bazi ciddi sorunlar1 (6rnegin,

enflasyonlu ekonomilerde matrah asinmasi, gelir dilimi siiriiklenmesi, vs.)
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beraberinde getirebilir. Ancak vergilerin sabit oranli, diger bir ifadeyle diiz oranli
(flat rate) belirlenmesi pekala miimkiindiir. Maliyecilerin bir kismi diiz oranl
vergiye, adil olmadig1 elestirisini yOneltmektedirler. Onemle belirtelim ki,
vergilerin diiz oranli olarak anayasada belirlenmesinin vergi hasilat1 ve toplam

piyasa liretimi lizerinde pek ¢ok olumlu etkileri sz konusudur.

5. Anayasada 6deme giicii ilkesi yerine “fayda ilkesi” benimsenebilir.
Kamusal hizmetlerin, bu hizmetlerden yararlananlara bir bedel karsiliginda
sunulacag1 hiikkmii anayasada yer alabilir. Bu tiir bir kuralin anayasada yer almasi
miimkiin olmakla birlikte tiim kamusal hizmetler i¢in fayda ilkesinin

uygulanamayacagi agiktir.

6.  Merkezi devletin vergileme yetkisi de anayasada smirlandirilarak, bu
yetki kismen yerel yonetimlere devredilebilir. Yerel yonetimlerin hangi tiir vergileri

tarh ve tahsil edecegi anayasada agik olarak tespit edilebilir.
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II. BOLUM

1. DEVLETIN EKONOMIYE MUDAHALE VE EKONOMIiYi
DUZENLEME FONKSIYONU ARACLARI

Genis anlamda devletin ekonomiye miidahale araglarnin tamami "iktisat
politikas1" olarak adlandirilabilir. Devlet baslica asagidaki araglar1 kullanarak
sosyal ve ekonomik amaglar1 gergeklestirmeye calisabilir. Regiilasyon politikas1 da

iktisat politikasmnm bir par¢asidir. Simdi kisaca bunlar1 gorelim®’;

e Para ve kredi politikas1

e Maliye politikas1

e Dis ticaret politikasi

e Regiilasyon ve kontroller politikasi

e Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KiT) politikasu.
1.1. Para ve Kredi Politikas1

Para ve kredi politikasi, para hacminin daraltilmasi veya genisletilmesi
suretiyle para arzi ve para talebi arasinda denge kurmaya galisan bir politikadir.
Para politikasi ekonominin biitliniine yonelen onlemlerden olusmaktadir. Para ve
kredi politikasnin, kamu ekonomisinin amaglarini1 gergeklestirmede kullandigi

araglarm baglicalar1 sunlardir:

Acik piyasa islemleri politikasi,
Iskonto ve reeskont politikasi,
Munzam karsiliklar politikast,

Kantitatif ve kalitatif kredi politikasi,

%% C.Can AKTAN, “Kamu Ekonomisi ve Kamu Maliyesi”, izmir: Anadolu Matbaacilik, 2001.
http://www.sobiadacademy.net/sobem/e-ekonomi/regulasyon/iktisat-politika.htm (12.01.2009)
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1.2. Maliye Politikasi

Maliye Politikasi, devletin vergi almak, harcama yapmak, bor¢lanmak ve
biitce yapmak gibi hak ve yetkilerinden yararlanarak kamu ekonomisinin
amaclarmi gerceklestirmeyi saglayan bir politikadir. Maliye politikasinin baslica

araglar1 sunlardir:

Kamu Gelirleri Politikas1 (Vergi Politikasi)
Kamu Harcamalar1 Politikasi,
Borglanma ve Borg Idaresi Politikast,

Biit¢e Politikasi,
1.3. Dis Ticaret Politikasi

Kamu ekonomisinin amaclarindan birisi 6demeler bilangosunda denkligin
saglanmasidir. Odemeler bilangosunda meydana gelebilecek agig1 kapatmak ve
O0deme giicliiklerini gidermek i¢in alinan Onlemlerin ve yapilan miidahalelerin
biitiiniine Dus ticaret politikasi veya uluslararasi iktisat politikast ad1 verilmektedir.

Dis ticaret politikasinin baslica araglart sunlardir:

Tarifeler

Miktar kisitlamalar1

Kambiyo rejimi ve kambiyo denetimi
Anlagmali ticaret

Ihracatm tesviki vb.
1.4. Regiilasyon ve Kontroller Politikasi

Devlet, ¢esitli iktisat politikas1 araglar1 yardimiyla ekonomiye miidahale
edebilir. Devletin ekonomiye miidahalesi bazen belirli ekonomik faaliyetleri direkt
olarak diizenlemeye tabi tutmasi (regiilasyon) ve/veya mal ve faktdr piyasalarinda
serbestce olusabilecek fiyatlara miidahale etmesi seklinde olabilir. Birinci tiirde
devlet miidahalesine "ekonomik regiilasyon”, ikincisine ise "ekonomik kontrol" adi

verilir. Ornegin, devletin piyasaya giris ve ¢ikisi diizenlemeye tabi tutmasi, bazi
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alanlarda yasal tekeller olusturmasi, uluslararasi ticareti bazi yasal engeller
vasttasiyla, (tarifeler, miktar kisitlamalar1 vb.), diizenlemeye tabi tutmasi, kamu
iktisadi tesebbiislerinin gorev zararlarimin hazineden karsilanmasi, bu tesebbiislere
hazineden yardim yapilmasi, bazi O6zel sektdr yatwrimlarina siibvansiyonlar

saglanmasi vb. uygulamalar ekonomik regiilasyonlara 6rnek teskil etmektedir.

Ekonomik kontroller, diger bir ifadeyle “dolaysiz kontroller politikas:” ile
de devlet {retim faktorlerinin, piyasada serbestce olusabilecek fiyatlarina
miidahalede bulunur. Mal ve hizmetler satig fiyatlarinin kontrolii, ticret kontrolii,
kira kontrolii, faiz oran1 kontrolii, doviz kuru kontrolii vb. uygulamalar dolaysiz

kontroller politikasmin baslica uygulama araglarini olugturmaktadir.
1.5. KIT Politikas:

Kamu ekonomisinin amagclar1 olarak belirttigimiz makro ekonomik
hedeflere ulagsmada kamu iktisadi tesebbiisleri politikas1 da onem arz etmektedir.
Devlet ¢esitli amaglarla kamu iktisadi tesebbiisleri olusturarak kamu ekonomisinin

amaglarini gergeklestirmeye calismaktadir.

2. MALIYE POLITiKASI ARACI OLARAK VERGI POLITIKASI

Vergi politikalar1 bugiin devletler agisindan 6nemli bir maliye politikasi
aract haline gelmistir. Giinlimiizde vergi politikasmnin temel amaci biliylime ve
istihdam politikasin1 desteklemek ve kayit dist ekonomiyi azaltmaktir. Ayni
zamanda makroekonomik politikalarla uyumlu, etkin ve basit bir vergi sisteminin

olusturulmasi hedeflenmektedir.*!

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde vergi politikasinin amag ve araglarinin

dort ana baslik altinda toplanmasi miimkiindiir. Bunlar sirasiyla;’>

1) Iktisadi biiyiime ve kalkinmanm finansmani,

31Saban ERDIKLER,”Orta Vadeli Programda Yer Alan Vergi Politikalar”,
http://www.malihaber.com/modules.php ?name=Encyclopedia&op=content&tid=45660 (12.01.2008)

*? Burgin BOZDOGANOGLU “Gelismekte Olan Ulkeler ve Vergi Politikalarina Kisa Bakis”,
http://www.muhasebetr.com/vazarlarimiz/burcin/03.asp (12.01.2008)
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2) Gelir dagiliminda adalet,
3) Ekonomik etkinlik ve

4) Ekonomik istikrar olarak sayilabilir.

Vergiler oOncelikle artan kamu harcamalarmin finansmanint saglayan en
onemli kamu geliridir. Vergi bir maliye politikas1 aract olarak, diger bir deyisle
iktisadi bir sonug yarattigi i¢in, korumak ve gelistirilmek istenen alanlar i¢in, vergi
tesviki, geligmesi Onlenmek istenen alanlarda vergilerin arttirilmasi yoluyla
miidahale edilmesini kolaylastirir. Vergi ekonomik ve sosyal hayatta ahlaki bazi
amaglar1 yerine getirir.”> Verginin ekonomik amaglar1 arasinda, yatirimlar: tesvik
etmek, Uretimi, tiikketimi tesvik etmek ya da kisitlamak, ddemeler dengesini
diizenlemek, tasarruflar1 tesvik etmek, ekonomi de istikrar1 saglamak, ekonomik
yapiy1 degistirmek ile bos kapasiteyi ve spekiilasyonu dnlemek sayilabilir. Sosyal
amaclar1 arasmda da; gelir ve servet dagilimmi diizenlemek, sosyal giivenligi

saglamak, niifus politikasina iliskin amaglardan s6z edilebilir.**

Vergi politikas1 uygulamak suretiyle ekonominin yOnlendirilmesi cesitli
yollarla miimkiin olabilir. Bunlar arasinda en etkin uygulanan ve Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde 6zel yatirimlarin tesvik edilmesi ve tasarruf sermaye
birikiminin saglanmasi ic¢in basvurulan vergi politikast uygulamasi, vergi
indirimleri veya muafiyetlikleridir. Ornegin dolayli vergilerde yapilacak bir indirim
bu vergi mallarin fiyatlarina gizlenmis oldugu i¢in hem mallarm fiyatlarini diisiirme
yoniinde etki edecek hem de kisilerin kullanilabilir gelir seviyesinde artiglar
meydana getirerek muamele hacmini de genisletebilecektir. Tersi durumda yani
dolayl1 vergilerin arttirilmasi halinde mallarin fiyatlar1 da yiikseleceginden toplam
talep dolayisiyla tiketim egilimi de diisecektir. Ayrica icki-sigara vb. gibi
maddelere uygulanan dolayli vergilerin yiikseltilmesiyle fiyatlar1 da yiikselen bu
mallarin toplumca daha az tiiketilmesi tesvik edilerek vergi sosyal bir amagla da

kullanilmus olacaktir.>

** Nihat EDIZDOGAN, “Kamu Maliyesi (Kamu Gelirleri ve Vergi Teorisi)”, Oner Ofset & Tipo
Tesisleri, Bursa 1991, s.62-67.

** Aytag EKER, “Kamu Maliyesi”, izmir 2001, s. 335.

* EKER, a.g.e., s. 335.
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Dolayli vergilerin yani sira dolaysiz vergilerde yapilacak indirimler veya
artiglar 6nemli ekonomik sonuclara yol acarlar. Dolaysiz vergilerde yapilacak
indirimler tasarruf ve yatirimlar: tesvik etme yoniinde etki yaratabilirler. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde iktisadi kalkinma agisindan onemli goriilen sektorlere
gotiiriilecek vergi istisnalari (indirim veya muafiyet) 6nemli tesvik tedbirleri olarak
kabul edilmektedir.

Dolayli veya dolaysiz vergilerin bir kismin1 azaltarak veya artirarak
ekonomiye miidahale de bulunulmasi vergi teorisi literatiiriinde ayirma,
farklilagtirma veya diskriminasyon uygulamas: olarak bilinir.’*® Bunun yaninda,
gelir vergisinde yiiksek gelir diliminde bulunanlarin 6dedikleri vergilerin oraninin
yiikseltilmesi, veraset ve intikal vergisinde oranm arttirilmasi ya da savas,
ekonomik kriz vb. olaganiistii durumlarda kurumlar vergisi oranlarmin
yiikseltilerek ek vergilerin konulmasi, mali ve sosyal amagli vergi politikasini
meydana getirmektedir. Bu arada vergi politikasinin gelirin yeniden dagitimi
konusunda oynadigi rolden s6z edecek olursak, yeniden dagitici bir vergi politikasi,
diistik gelirlilere mali yardimlari, siibvansiyonlari, kisa mali ve ekonomik
transferleri kapsamaktadir. Bunun anlami sozii edilen kesimlere uygulanan vergi

indirimleri ve muafiyetliklerini kapsayan “vergi istisna” uygulamalaridir.’’

Vergi oranlarmin disiiriilerek vergi tabanin genisletilmesi, Tiirkiye gibi
iilkeleri vergi Odeyenler i¢in “cehennem”, 6demeyenler i¢in “cennet” olmaktan
kurtaracak bir yol olabilir. Ancak vergi tabani genisletilmeden vergi oranlarinin
diistiriilmesi vergi gelirlerinde diisiise yol acacaktir. Vergi yasalarinda yapilacak
baz1 degisiklikler, etkin denetimler, vergi idaresinin yeniden yapilanmasi ve vergi
tabanin genigletilmesiyle birlikte vergi gelirlerinde artis olmasi beklenebilir. Gerek
IMF gerek Diinya Bankasi da iilkemiz i¢in bir yandan talebin gelir esnekliginin
yiiksek oldugu mallara dogru vergi tabanini genisletirken 6te yandan mevcut vergi
muafiyetinin istisna ve indirimlerinin tedrici olarak kaldirilmasi gerektigini
belirtiyor. Ozellikle daha once de uygulamasi basarisiz olan ve “nereden
buldun?”diye bilinen uygulamanm altyapist hazirlanarak uygulamaya konulmasi

vergi tabaninin genisletilmesini saglayabilir.

%% {smail TURK, “Kamu Maliyesi”, 3. Basi, Ankara 1996,s. 151.
T EKER, a.g.e., s. 336.
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Kay1t dis1 ekonomi ile vergi politikalar1 arasindaki oldukca yakin bir iligki
oldugu kesinlikle inkar edilemez bir gercekliktir. Kayit dis1 ekonominin kayda
alinmasi1 ve siirekli biiylimenin saglanmasi agisindan vergi politikalar1 hayati bir

oneme sahiptir.*®

3. TURK VERGI SISTEMi VE EKONOMIK GELISMELER
CERCEVESINDE TURKIYE'DE VERGI POLITIKALARININ
GELISiMI

Geligmekte olan iilkelerin hiikiimetleri i¢in en 6nemli politika yliksek getiri
yatirim projelerinin gerceklesmesine ortam hazirlamaktir. Gelismekte olan {iilkeler
gelismis lilkeler gibi emek verimliliginde ve hayat standardinda ilerlemek isterler.
Fakat, bir ¢ok sebeplerle gelismekte olan iilkelerde yatirimlarla ilgili hiikiimet
politikalar1 daha kritik ve daha komplekstir’®. iste bu politikalarm iginde en 6nemli
olanlardan birisi de vergi politikasidir. Sanayi devrimi ile baglayan siiregte gittikce
Oonemi artan vergi politikasi, giiniimiizde sadece mali amaglar icin degil, sosyal
amaclar icin de kullanilir hale gelmistir. Simdi Osmanli Devletinden giiniimiize
kadar uygulanan vergi politikalar1 Tiirk Vergi Sitemi ve ekonomik geligsmeler

cercevesinde kisaca ele alinip incelenmeye ¢aligalim.
3.1. Cumhuriyet Oncesi Donem

Imparatorlugun 19 uncu yiizyilin basina kadar devam ede gelen en dnemli
vergileri tarimdan alman ve vasitasiz vergiler olan asar ve agnam vergileridir.
Osmanli'da baslica devlet gelirlerini su sekilde sayabiliriz: Asar, Agnam Resmi,
Temettli vergisi, Arazi vergisi, bina vergisi miisakkafat vergisi, gimriik vergisi,
maden vergisi, Hususi Orman Resmi, Su ve Kara Av1 Vergileri, Posta gelirleri, Tuz

Tekeli Gelirleri, Barut ve Patlayic1 Maddeler Tekel, tiitiin resmi.

Gergekte sanayi ve ticaretin gelismesi veya yabancilarin ellerinde bulunmasi
nedeni ile vasitali vergiler istenilen geliri saglamaktan uzaktirlar. Kapitiilasyonlar

sebebiyle de glimriik vergileri yeterli olamamustir.

**Hasan ATILGAN, “Vergilerin Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkileri: Tiirkiye’deki Durumun
Analizi”, Yayin No: 2004/365, Ankara, 2004, Giris Metni

* Anwar SHAH, “Fiscal Incentives For Investment and Innovation” Oxford University Press,
1995, s. 137.
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Osmanl hiikiimetinin bir kurulusu gibi islev gormesine ragmen hiikiimete
degil kendi hissedarlarina karst sorumlu olan, Diiyun-u Umumiye tuz, balik¢ilik,
pul, ipek, tiitiin ve alkolden alinan vergiler, damga resmi, baz1 bolgelerden alinan
harclar gibi 6nemli gelir kaynaklarini ve diger bazi gelirleri dogrudan denetimi
altinda tutmaktaydi. Asil olan, bunlarin en zengin ve en kolay toplanir gelir
kaynaklar1 olmasiydi. Diiyun-u Umumiye 1idaresinin kurulmasi son doénem
Osmanh tarihi i¢cinde bile bir doniim noktasidir. Bu idarenin olusturulmasi
ondokuzuncu yiizyllda Osmanli egemenlik haklarindan verilen en Onemli
Odiinlerden biri oldugu gibi, Avrupalilarin ilerde Osmanlilarin borglarini reddetme

olasiligindan duyduklar1 kuskular: da gidermisti.

1840-1911 yillar1 arasinda toplam kamu gelirlerinde dolaysiz vergilerin
ortalama olarak % 56, dolayl1 vergilerin % 14, glimriik vergilerinin de % 15 oldugu
tespit edilmektedir. Donem basinda % 63 ' bulan vasitasiz vergiler, donem
sonunda % 45'e kadar diismiis ve bu azaliy Cumhuriyet doneminde de devam

etmistir. Buna mukabil dolayl1 vergiler devamli olarak 6nem kazanmslardir.

Osmanli devleti bir vergi devleti olmadig i¢in, vergi gelirleri ikinci planda
kalmustir. Osmanli Imparatorlugu'nda vergiler ser-i vergiler ve 6rf-i vergiler olmak
iizere iki kisimda toplanabilmektedir. Ser-i vergiler zekat, osiir, hara¢ ve cizyeden
meydana geliyordu. Orf-i vergiler ise, Osmanli vergi sisteminin agirlik merkezini

teskil etmistir. Bunlar "idadiye-i seferiye", "idadiye-i hazariye", "iane-i cihadiye"

olarak sayilabilir.*

Tiirkiye'de vergi politikalarinin temelleri, yatrim ve basta ihracat olmak
tizere diger bazi faaliyet alanlarmin tesviki, Cumhuriyetin ilk yillarinda hatta
Cumbhuriyet 6ncesinden beri ¢esitli kanunlar, kararnamelerle atilmaya baslanmstir.
Tiirkiye'de sanayilesme ihtiyaci ¢ok eskiden hi¢ degilse II. Mesrutiyet doneminde
duyulmus ve 1913 yilinda uygulamaya konulan bir kararname ile sanayi sektoriine

belli tegvikler getirilmistir.

20. Yiizyilin baglarinda Osmanl iilkesi bati kapitalizminin bir yan somiirgesi

haline gelmisti. Bu durumdan kurtulmak i¢in 1913'te sanayiyi tesvik i¢in kanun

*% Sabahattin ALPAT, “Tiirkiye’de Vergi Politikasr”, http://www.hukukturk.com.tr (11.01.2009)
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cikarilmist1 fakat hemen ertesi yil savasa girmemiz ve onu takip eden kurtulus

savasi ¢abalar1 dolayisiyla bu kanundan yararlanilamamustir.

Izmir iktisat Kongresi zamanin sartlarma ve Tiirk ekonomisinin gerceklerine
uyan bir model caligmasi veya model denemesidir. Model, sade, akilci ve
gercekeidir. Atatiirk' iin milli iktisadi hedefini tayin eden slogan olarak 6zetlenen
ana gaye "¢agdas medeniyet seviyesine ulagmak" tir. Atatiirk, medeniyet seviyesi ile
iktisadi gelismiglik arasindaki iki yonlii baglantiyr ¢cok iyi gordigl igin, iktisadi
kalkinmaya biiyiik agirlik vermek zorunlulugu duymus ve bunu gergeklestirme

yolunda ilk adimlar1 atmgtir.*'
3.2 1923-1932 Donemi Uygulanan Vergi Politikalar

Kalkinmanin ve sanayilesmenin, 6zel kesimden beklendigi bir donemdir.
Ancak, bu donemde sanayilesme, beklenen diizeyde olmamis ve uygulanan
O0zendirme Onlemlerine karsin, sanayilesme saglanamamistir. Bu donemde

uygulanan vergi politikasina ait sayisal gostergeler soyledir:

Tablo-2. Tiirkiye' de 1923-1932 Doéneminde Vergi Gelirlerinin
GSMH icindeki Pay1

Yillar Vergi Gelirleri GSMH % Oram
(Milyon TL) (Milyon TL)
1923 95.3 952.6 10.0
1924 115.2 1.203.8 9.5
1925 138.3 1.525.6 9.0
1926 149.4 1.650.5 9.0
1927 163.4 1.471.2 11.1
1928 180.1 1.6325 11.0
1929 1825 2.073.1 8.8
1930 164.6 1.580.5 10.4
1931 141.4 1.171.2 18.2
1932 214.3 1.171.2 18.2

Kaynak: Maliye Bakanlig1 internet Sitesi. www.maliye.gov.tr

** Ahmet KILICBAY, “Tiirk Ekonomisi”, Tiirkiye Is Bankas Kiiltiir Yaymlar, Ankara 1992, s. 62-63.
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Tablodan goriildiigli gibi, bu donemde milli gelirden vergiler yoluyla ¢ok az
oranli bir pay almarak, 6zel girisimlerde sermaye birikimine ve yatirima olanak
saglanmak istenmistir. Dolayisiyla, sanayilesmenin 6zel kesimden beklendigi bir

donemde tutarli bir vergi alma politikas1 uygulandigi kanisina ulasilmaktadir.

Diger yandan vergi gelirlerinin dolayli-dolaysiz vergiler dagilimi, bu

donemde asagidaki gibidir:

Tablo-3. 1923-1932 Déneminde Dolayh Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergi
Gelirleri I¢indeki Pay:

Yillar Dolaysiz Vergiler | Dolayh Vergiler
1923 48 52
1924 47 53
1925 32 68
1926 28 72
1927 26 74
1928 23 77
1929 25 75
1930 26 74
1931 30 70
1932 36 64

Kaynak: www.maliye.gov.tr

Bu tablodan gbézlenen husus sudur: Bu déonemde, vergileme dolayli vergilere
kaydirilarak daha az dolaysiz vergi almak yoluyla sermaye birikimine yol agmak
istenmigtir. Dolayisiyla bu donemde vergisel yapida, 6zel kesimi sanayilesmeye

yoneltecek bigimde isletilmis olmaktadir. Bu tutarh bir vergi politikast olmaktadir.

1923-1932 wyillar1 arasinda, iilkemizde 6zel tesebbiise dayali bir ekonomi
politikas1 uygulanmigtir. 1930'larin  baglangicinda hizla gelismek ihtiyag ve
kararinda olan Tiirk toplumunda, siiratli kalkinmanin gerektirdigi tasarruflarin
yetersiz olusu ve bu tasarruflart verimli yatirimlara yoneltecek olan miitesebbis
grubunun mevcut olmayis1 devletin ekonomik hayata sadece diizenleyici olarak
degil, fakat iiretime yonelen yatirimlarit gergeklestirerek dogrudan miidahalesini
zorunlu hale getirmistir. Bu sekilde madencilik ve metaliirji gibi temel sanayiler ile

halkin gida ve giyimi ile ilgili zaruri ihtiyaclarin1 karsilamaya yonelen ilk biiyiik
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tesisler, devlet eliyle kurulmustur. Bu nedenle uygulanmasina 1930'larin ilk
yillarinda baglanan karma ekonomi diizeni zamanla gelismis ve Tiirk ekonomisi ve
toplumun temel bir niteligi halini almistir. Bu yeni ve zorunlu anlayis, vergi

politikalarma da tesir etmistir.
3.3. 1932-1950 Donemi Uygulanan Vergi Politikalan

1923-1933 arasi, birikmis sermayenin yetersizligi, teknik bilgi, teknoloji ve is
tecriibesi yaninda girisim yetenegi ve kalifiye eleman yoklugu gibi nedenlerle 6zel
tesebbiis bir gelisme  gosterememistir.  1930'lardan  sonra  devletcilige,

miidahalecilige doniilmiistiir**.

1930" dan itibaren diismeye baglayan ihracat ve buna bagli olarak daralan
ithalat sinaf iiretimi ciddi sekilde aksatmistir. Ayrica, geng Tiirkiye Cumhuriyeti ilk
yillarinda sosyal, politik ve hukuki ve Kkiiltiirel alanlardaki inkilaplarin
gerceklestirilmesine agirlik vermis, ekonomik kalkinma ve sanayilesme, bu ilk
yillarda, haliyle daha geri planda kalmistir. Bu arada, milli savunma ve stratejik
etkenlere de biiyiik agirlik verilmis, bu hususta, sanayilesme hizini ve sinai liretim
artigin1 azaltan bagka bir etken olmustur. Nitekim milli savunma harcamalarin

toplam devlet biitgesi i¢inde ¢ok yiiksek oranlara ulagmistir*.

Ekonomik bunalimin etkilerinin bu yillar icerisinde agirlik kazanmasi yeni
vergilerin getirilmesini ve mevcut vergilerde de yeni zamlarm yapilmasini zorunlu
kilmig, bu durum ficretli kesimin vergi ylikiinlin artmasma neden olmustur. 1934
tarihli kazang vergisi kanunu; patent vergisi, taahhiit vergisi, gercek kazang vergisi
ve lcret vergisi olmak iizere dort ayr1 vergiyi icermekteydi. Kazang vergisinin
getirilis amaci, kismen gelir yetersizligini telafi etmek kismen de modern vergileme

amaclarini getirmek olmustur.

*> Osman KORKMAZ, “Gelismekte Olan Ulkelerde Vergilerin Ekonomik Kalkinmas ve Biiyiime
Arac Olarak Kullamlmas, Tiirkiye Ornegi”, Yayinlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, izmir 1987, s. 123.

®Miikerrem HIC,” Atatiirk'iin iktisadi Alandaki Gériis ve Politikalar1, Atatiirk ve Cumhuriyet
Doénemi Tiirkiyesi”, Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi, Ongun
Kardesler Matbaacilik, Ankara 1981, s. 131.
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Ikinci Diinya Savasini izleyen dénemde, yatirimlar, tiiketim, istihdam ve
ticretler durmaksizin artmistir. Vergi sistemleri, kazancglari firma yapist i¢inde
tutmaya ve yeni yatirimlarda oto finansman yontemlerini uygulamaya sevk etmistir.
Artan tasarruf, yatirim piyasasin1 beslemistir. Yabanci sermayenin de, yatirim

faaliyetine 6nemli katkis1 olmustur.

1933-1950 doneminin en dnemli 6zelliklerinden biride 1933-1938 doneminde
uygulanan birinci bes yillik sanayilesme planidir. Bu planda kamu kesiminin
sanayideki paymni genisleten bir devlet¢ilik uygulamasi s6z konusudur. Ne var ki,
0zel sektorii ortadan kaldirmaya yonelik bir politika s6z konusu degildir. Aksine

0zel yatirimlarin gelistirilmesi i¢cin de ¢aba gdsterilmistir.

Acik finansman disinda istikraza da genis olarak bagvurulan bu donemin ilk
yillarinda vergilerin toplam kamu gelirleri i¢indeki payi Onemli bir diisiis
gostermistir. Daha Onceki donemlerle karsilastirildiginda bu donemde vergilerin
paymin biiyiikk bir diisme gosterdigi goriiliir. Ancak 1942 yilinda getirilen yeni
vergiler s6z konusu oranda onemli bir ylikselme yaratmistir. Servet vergilerinde
1942 yilinda ortaya ¢ikan biiyiikk sicrama varlik vergisinin bir sonucudur. Bu
donemde Toprak Mahsulleri Vergisi ile Varlik vergisi uygulamaya ge¢mistir. 1941
yilinda kabul edilen Toprak Mahsulleri Vergisi, ordunun beslenme ihtiyacini
karsilamay1, Varlik Vergisi ise savas ortaminin yarattig1 kitliklardan yararlanarak ve

karaborsadan zengin olan kimseyi vergilendirmeyi amaglamistur.

Tiirk Vergi Sistemi 1940'larin sonunda ¢ok onemli degisiklikler gecirmistir.
Bu donemin degisiklikleri esas olarak gelirin vergilendirilmesi ile ilgilidir.
Cumhuriyetin ilk  yillarinda uygulamaya giren kazang vergisi g¢esitli
degisikliklerden ge¢mis olmasina ragmen etkin ve verimli yapiya kavusmamisti.
1949 yilinda yapilan reformla kazang vergisinin yerine Gelir, Kurumlar ve Esnaf
Vergileri kabul edildi. Ayrica vergileme ile ilgili islemleri diizenleyen Vergi Usul
Kanunu uygulamaya girmistir. Bu donemde o6zellikle Ikinci Diinya Savasi
sebebiyle savunma harcamalarini finanse etmek icin vergi oranlarmin artirilmasi ve
yeni vergilerin konulmast gelecegin giivenli olmamasi yatwrimciyr yatirim

yapmaktan alikoymustur.
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34. 1950-1960 Doneminde Uygulanan Vergi Politikalan

1950'de siyasal iktidar, liberal bir iktisat politikas1 izleyen Demokrat Partiye
gecmistir. Bu iktidarin 6zel kesimin yatirim yapmasma uygun bir ortam
olusturdugu goriilmektedir. Kredi olanaklarmnin artirilmasi, dis yardim Hazine
olanaklar1 ile birlestirilerek ekonomiye aktarilmasi, devletlestirilen dis ticarette
girisimeciyi yatirim yapmaya O6zendigi bir politika izlenmesi, altyapi yapimina
biiyiikk hiz verilmesi, tarmmsal iiretimi 6zendirici destekleme fiyat politikasinin
uygulanmasi bu ortamin dogusuna etkide bulunmuslardir. Bu donemde 6zendirme
onlemleri mevzuat1 fazla gelisme gostermemis olmasma ragmen, sozii edilen
elverisli ortam, 6zel kesimin sanayi yatirimlari i¢in 6zendirme dnlemleri niteliginde

olmus ve 6zel kesimin sinai yatirimlara yonelmesi saglanmustir.

Bu donem 1937'de baslatilan, ancak savas nedeni ile ertelenen reform
calismalarinin  devam ettirildigi ve gerceklestirilmeye ¢alisildigt donemdir.
Gergekten biiyiik vergi reformuna gidilmis, ¢agdas bati iilkelerinden esinlenerek
Gelir, Kurumlar, Esnaf, Gider, Otomobil, Veraset ve Intikal, Harclar, Trafik,
Maden, Petrol, Kamu alacaklarinin tahsili, Vergi Usul Kanunu ile yeni vergiler,
birer modern vergi olarak sistemimize girmislerdir. Diger taraftan donem basindan
itibaren hiir demokratik sisteme geciste, toplum yapisinda dnemli degisiklikler
baglamis bir takim siyasi baski gruplar1 ortaya cikmustir. Ozel sektdr
tesebbiislerinin yatirimi i¢in tesviklere dnem verilmis, biiyiik bir alt yap1 yatirimina

gidilmistir.

Ozetle, vergi sisteminin 1923-60 yillar1 arasinda &zel ayiric1 vergi tedbirleri
ile kisi tercihlerini ve piyasa gostergelerini diizeltmeye yonelmedigini sdyleyebiliriz.
Bununla beraber bu donemde uygulanan vergilerin 6zel tasarruflar ve yatirimlar
tizerinde olumsuz bir etki yaptig1 sOylenemez. Yiiksek gelir gruplarinin vergi
yikiiniin diisiik olmasi, 6zel tasarruflar ve yatirim kararlar1 iizerinde vergilerin

sebep olabilecegi herhangi bir olumsuz etkiyi engellemistir.
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3.5. 1960-1970 Donemi Uygulanan Vergi Politikalar

27 May1s 1960 tarihli askeri miidahale ile askeri yonetim iktidara gelmis ve
bu tarihten itibaren vergiler yeniden gozden gegcirilmeye baslamistir. Bu donemde

vergi yapimizda girigilen reform hareketlerini su sekilde agiklayabiliriz.

Onceki Gelir Vergisi Kanunu'nda tarim kazanglarimin  tiimii
vergilendirilmezken, yeni kanunla, kiiglik ¢ifici muafligi smirlarini asan olgiide

kazang elde edenlerin, zirai kazanglarinmn vergiye tabi olacagi belirtilmistir. **

Odeme giicii prensibini en iyi sekilde yansitan gelir vergisinde kacgakg¢ilig
onlemek amaciyla bir tedbir ve giivenlik miiessesesi olarak servet beyani
getirilmigtir. Buna gore, belli istisnalar diginda yillik gelir vergisi beyannamesi
vermek zorunda olan gelir vergisi miikellefleri her yil vergi beyani ile servetlerini

de beyan edeceklerdir.

Gelir Vergisi Kanunu'nda yapilan degisiklikler yaninda, Vergi Usul
Kanunu yeniden yazilmig, Kurumlar Vergisi Kanunu ile Gider Vergileri
Kanunlari'nda da 6nemli baz1 degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisikliklerle vergi
gelirlerinde bir artis saglanmas1 ve vergi yiikiiniin adil bir sekilde dagitilmasma
calisiimistir. Ornegin, kurumlar vergisine tabi sermaye sirketleri ve kooperatiflerde
vergi oranlar1 % 10'dan % 20'ye ¢ikarilmis, diger kurumlarda % 35 olan kurumlar
vergisi orani aynen korunmus, kurumlar vergisinin iki esit taksitte ddenmesi hilkkme
baglanmig, vakiflara vergi muafiyeti tanimnmis, ayrica dar mikellef kurumlarm
Tiirkiye'de elde ettikleri kazang ve irat unsurlari kapsam ve tevkifat oranlari

bakimindan degistirilmistir.

Bu donemde, vergilerin ekonomiyi yoOnlendirici birer ara¢ olarak
kullanilmas: yolundaki ¢abalar ge¢mis donemlere oranla daha fazla olmus takip
edilen vergi politikast ekonomik ve sosyal fonksiyonlarini geregi gibi yerine
getirmeye calismistir. Bu donemde faaliyetlerine baglayan Vergi Reform

Komisyonu'nun vergi politikasinin basarisina biiyiik katkilar1 olmustur.

* 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu Madde 52.
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3.6. Genel Olarak Planh Donemle Birlikte Yasanan Degisimler

Tiirkiye'de 6zendirme ve yOnlendirme Onlemleri gergek anlami ile planl
donemde uygulanmaya baslanmis ve sanayi ihracatini 6zendirme 6nlemlerinden de
ilk kez bu donemde yararlanmak olanagi bulunmustur. Kalkinma planlarmin 6zel
kesim i¢in yol gosterici olmasi ve uygulama zorunlulugu getirmemesi, bu

onlemlerin ayr1 mevzuatla ortaya konulmasini zorunlu kilmistir.

1960'lardan once vergi kanunlarinda yapilan degisiklikler higbir aragtirmaya
ve danigmaya dayanmadan biiyiik bir acele ile hazirlanmisti. Nitekim 1961 yilinda
Istanbul'da, devrin Maliye Bakani vergi sistemini biitiiniiyle ve &nerilerde
bulunmakla yiikiimli bir Vergi Reform Komisyonu'nun ¢aligmalarma baslamasini
uygun gormiistiir. Uyeleri, Maliye Bakanlig1 ve 6zel sektdr temsilcileriyle ilim
adamlarindan olusan komisyonun ¢aligmalarma zaman ¢esitli mesleki kuruluslarin
ve ilgili diger gevrelerin temsilcileri de katilmistir. Vergi Reform Komisyonu'nun

vergi meselelerine yaptig1 temel yaklagim:

1- Vergiden en uygun hasilay1 saglamak,

2- Tiirk Vergi Sistemi'ni sosyal ve ekonomik fonksiyonlarini geregi gibi
yerine getirecek sekilde diizenlemek,

3- Vergi kanunlarint hem yiikiimliller hem de uygulayicilar i¢in kolay
anlagilir, rasyonel, agik ve basit bir hle getirmek,

4- Vergi hukukunu demokratik prensiplere gore gelistirmek ve yiikiimlii

haklarin1 koruyacak bir bicimde yeniden diizenlemek yoniinde olmustur.

Tiirkiye'nin  iktisadi  kalkinmasmin karma ekonomi diizeni ile
gerceklestirilecegini gbz Onilinde tutan Vergi Reform Komisyonu, Onerilerinde
daima yiikiimliilerin tasarruflarin1 ve yatwimlarint vergi yolu ile tesvik etmeyi
onemle g6z Oniinde bulundurmustur. So6zii gecen amaca ulagabilmek ig¢in
Komisyon ayrica, kisa donemde vergi hasilatinda azalmaya sebep olabilecek bazi
vergi indirim tedbirlerini onermekten de ¢ekinmemistir. Bunlarin en 6nemlileri;
yatirim indirimi, yeniden degerleme, azalan bakiyeler {izerinden hesaplanan
(degrassif) amortisman usulii, zarar nakli, zirai kazang¢larin vergilendirilmesi, servet

beyani, vergi uzlagsmasidir.
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3.7. 1970-1980 Donemi Uygulanan Vergi Politikalar

1970-1980 yillar1 arasinda Tiirkiye'de enflasyon yiiksek boyutlara
ulagmustir, Bu durum, sosyal smiflar arasindaki gelir dagilimi dengesizliklerinin
biiyiimesine neden olmus ve vergi sistemimizde bir takim carpikliklar meydana
gelmistir. 1980 Oncesi donemde, vergilerden mali amag¢ yaninda mali olmayan
amaclarla da yararlanma geregi ortaya ¢ikmistir. Fakat vergilerden daha c¢ok gelir
dagilimmdaki dengesizlikleri gidermek amaciyla yararlanilmaya calisiimas,
vergilerin kaynak dagilimi tizerindeki etkileri ile makro seviyedeki dengesizlikleri

giderme etkileri lizerinde ise geregi kadar durulmamuistir.

Donem boyunca vergi sistemimizde yeni bir takim vergiler goriilmiis ve

vergi ile ilgili zamlar yapilmigtir.

Ozellikle enflasyon, 1974 yilindan itibaren her yil daha fazla artis
gostererek donem sonunda tehlikeli seviyelere ulasmistir. Boylece, en az ge¢im
indirimi hadleri, vergi tarifeleri ve muaflik ile istisna tutarlar1 anlamlarini
yitirmiglerdir. Vergi sistemimizdeki bu c¢arpikliklar yaninda i¢ siyasi

huzursuzluklar vergi sorunlarini ikinci plana atmustir.

Tiirkiye'de bu yillarda goriilen enflasyonist baskinin nedenleri arasinda
devlet personeli maas ve iicretlerinin biiyiik artis gdstermesi, is¢i dovizleri karsiligt
Merkez Bankasi tarafindan ¢ikarilan milyarlar ile tarmm iriinleri karsiliginda
Merkez Bankasi'nca piyasaya intikal ettirilen paralar sayilabilir. Bu durumda,
enflasyonist baskinin Oniine ge¢mek amaciyla devlet biitcesinin fazlalikla
baglanmasina c¢alisilmis ve yeni vergiler koyarak veya mevcut vergilerde tarife

artirmmina gitmek ihtiyaci hissedilmistir.

1980 oncesi donemde yapilan vergi kacak¢iligi, ekonomik agidan rekabet
dengesizlikleri ortaya ¢ikarmustir. Zira vergi kacwrmayan, ya da vergi kagirma
imkanina sahip olmayan miikellefler diger miikelleflere gore daha elverissiz bir

duruma girmislerdir.
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1970 yilinda Bina ve Arazi Vergileri yerine getirilen Emlak Vergisi
Kanunu genis bir miikellef kitlesini ilgilendirdigi i¢in dikkatleri {izerine
toplamigtir. Bu mabhalli idare vergisinin devlet vergisine donlismesiyle mahalli
idarelere bu vergi gelirlerinden pay verilmesi yoluna gidilmis, 1980 sonrasi
donemde mahalli idarelere genel vergi gelirlerinden pay verilerek, bu uygulama

terk edilmistir.

Emlak Vergisi Kanunu'yla beyan usuliine gecilmistir, Ancak, beyan
usuliiniin iyi islemesi, miikelleflerin vergilendirmenin bilincine varmis olmalarina
ve etkin bir vergi kontroliine baghdir. Fakat bu iki hususun etkin bir sekilde

gerceklestirilememesi, arzulanan sonuca ulasilmasina engel olmustur.

Biitiin bu oOzelliklerine ragmen, Tiirk Vergi Sisteminin 1950'lerden
1980’lere iilkemizin ekonomik gelisme seviyesinin bir hayli ilerisinde bir gelisme

seyri gostermis oldugunu da vurgulamak gerekmektedir.
3.8. 1980°den Giiniimiize Vergi Politikalarimin Gelisim Seyri

Uluslararast finans kuruluslarinin 6zellikle IMF’nin belirledigi kosullar
cercevesinde, 1980 sonrasinda Tiirkiye’de uygulamaya konan 24 Ocak istikrar ve
yapisal uyum politikalari, kisa donemde dis 6demeler dengesi ve fiyat istikrarinin
saglanmasini, uzun dénemde ise ekonomide yapisal doniisiimleri gerceklestirerek
serbest piyasa ekonomisinin yerlestirilmesini ve disa ac¢ilmanin saglanmasini
ongormektedir. Bu amaglar1 gergeklestirmek {izere uygulamaya konulan monetarist
icerikli istikrar politikalarinin temel yonelimleri, tcretlerin kisilmast ve
dondurulmasi yoluyla i¢ talebin kisilmasi, sosyal amacgli siibvansiyonlarin
kaldirilmasi, yapisal doniisiimii gergeklestirmek {izere ekonomik ve sosyal alandaki
devlet miidahalelerinin azaltilmasi ve sanayi, ticaret, finans kesimlerinin disa

acilmasini saglamak olarak 6zetlenebilir.*

1980 sonrasi Tiirkiye’de disa agilma ve finansal serbestlesme amaglanmistir.

Bu donem, devletin kurumsal ve idari yapida gerceklestirdigi degisimler ile

45 Veli KARGI - H.Yasemin OZUGURLU, “Tiirkiye’de Kiiresellesmenin Vergi Politikalari
Uzerine Etkileri:1980-2005 Dénemi”, Yonetim ve Ekonomi Cilt: 14, Sayi:1, Manisa, s. 275-289.
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ekonomik ve toplumsal yasami yeniden yapilandirdigi, dolayisiyla devletin
islevinin degistigi bir donem olarak tanimlanabilir. Bu ¢ergevede 1980’lerin disa
acilma ve serbest rekabet soylemi, ekonomi iginde 6zel sektoriin payini arttirmak
iizere, sermaye kesimine yonelik kaynak aktarim mekanizmalarmin alt yapisini
olusturmustur. Dolayisiyla 1980 sonrasinda ekonomik ve toplumsal yapida
gerceklestirilen doniisiimler devletin 1970’lerin miidahaleci devlet anlayisindan

koparak liberal devlet anlayisina yoneldigini gostermektedir.

Tiirkiye’de 1980 sonras1 uygulanan maliye politikasi, devletin kiigiiltiilmesi
yoniindeki politikalarin 6nemli bir araci olmustur. 1980 sonrasinda devlet
miidahalesinin azaltilmasi, 6zellikle 1980-1983 doneminde, ekonomik ve toplumsal
yasami diizenleyici mekanizmalarin gevsetilmesi yoluyla gergeklestirilebilmistir.
Faiz oranlarmin serbest birakilmasi, kontrollii kambiyo rejiminin terk edilmesi,
doviz kurlarinin esneklestirilmesi, tarimsal destekleme alaninin daraltilmasi, Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin (KIiT) girdi fiyatlarinin piyasa fiyatlarma yaklastiriimasi bu
dénemin deregiilasyon uygulamalar1 olarak 6ne ¢ikmaktadir.*® 1980 sonrasinda
devletin kamu biitcesi yoluyla yaptigi miidahalelerin alanini daraltmak iizere
biitgenin GSYIH igindeki pay1 diisiiriilmiistir. Oysa gelismis kapitalist
ekonomilerde, kapitalist gelismenin ilerlemesine paralel olarak kamunun ulusal
gelir i¢indeki pay1 siirekli bir ylikselme egilimi gostermektedir. 1980’lerle birlikte
baslayan neo-liberal politikalarin uygulanma siireci gelismis iilkelerde de devletin
ekonomiye miidahale bicimini degistirmis, ancak biit¢ce yapilarinda biiyiikk bir

doniisiim gergeklestirmemistir. Bu gelisme Tablo- 4°te net olarak gbzlemlenebilir.

a6 Oguz OYAN, “Tirkiye Ekonomisi: Nereden Nereye”, imaj Yayincilik, Ankara 1998, s.24-25.
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Tablo-4. Devlet Harcamalarinin GSMH icindeki paylar (% olarak)

1870| 1913| 1920| 1937|1960( 1970| 1975| 1980| 1985| 1990 1995( 1997|2000
ABD 39 1.8 71 8.6] 27| 31| 34| 31.8| 35.5| 35.2| 34.9| 32.3| 32.2
Almanya 10{ 14.8| 25| 42.4| 32.4| 38.3| 48.4| 47.9| 47| 45.1| 49.8] 49| 53.6
Avusturya - -| 14.7| 15.2| 35.7| 37.6| 44.3| 47.1| 50.4| 48.6| 52.6] 51.7| 49.0
Belgika - - -| 21.8] 30.3| 41.9| 50.9| 57.3| 61| 53.5| 53.6] 54.3| 49.9
Fransa 12.6| 17| 27.6] 29| 34.6| 38.5| 43.4| 52.1| 52.1| 49.8| 54.3|54.25| 53.6
Hollanda 9.1 91 13.5| 19| 33.7| 41.3| 50.6| 55.8| 7.1| 54.1| 51.3| 49.9| 47.7
Ingiltere 9.4| 12.7| 26.2| 30| 32.2 - -| 43 -| 41.8] 44.4] 41| 41.1
Ispanya -l 8.3 9.3] 18.4| 18.8| 21.6| 24.4| 32.2| 40.2| 42.5| 45.5| 42.2| 40.5
Isvec 5.7 6.3 8.1] 10.4| 31| 44.2| 50.1] 60.1| 63.3| 59.1| 65.6[ 62.3| 58.5
Isvicre -l 2.7 4.6] 6.1]17.2 - -| 32.8 -| 41| 47.5| 48.8] 49.5
Italya 11.9] 11.1| 22.5| 24.5| 30.1| 33.1| 41.5| 42.2| 51.3| 54| 52.7| 50.2| 48.5
Japonya 8.8| 8.3 14.8| 25.4| 17.5| 19| 26.8] 32| 31.6| 31.3] 35.6 35| 39.8
Kanada - -| 13.3| 18.6| 28.6| 34.1| 38.2| 39.6] 46| 46.7| 46.4| 42.3| 41.5
Norveg 3.7 83| 13.7 -1 29.9| 34.9| 38.8| 43.9| 41.5| 49.7| 47.6| 43.6| 47.0
Ortalama 8.3 9.1 15.4(18.3*| 28.5 43.3 46.1 47.1
Avustralya - - - -1 21.2] 23.5| 29.4( 30.3| 35.1| 32.1| 35.1| 32.6| 32.3
Irlanda - - - -l 28 - -| 48.2 51| 39| 37.6| 35.1] 31.5
Kore - - - - - -| 17.1 19.3] 17.6] 18.1| 19.1| 22.2| 26.9
Polonya - - - - - - - - - -| 49.3] 46.9| 46
Tiirkiye - - - - - - - - -| 22.5| 19.8] 22.6| 23.9
Yeni - - - -1 26.9 - -| 38.1 -| 48.8| 38.8| 38.9| 40.2
Ortalama 254 39.5 39.1 40.4
Toplam 8.3 9.1 15.4f 20.7| 27.9 42.6 44.8 45.9

KAYNAK: IMF, Economic Outlook number:

Tablo-4’den

* Tahmin Edilen Degerler.

izlenebilecegi

gibi,

kiiresellesme

65 , June 1998, OECD Analytical Databank.

slirecinin ~ goriilmeye

baslandigr 1980°li yillardan itibaren, gelismis {iilkelerde kamu harcamalarinin

GSMH icindeki payr agisindan degerlendirildiginde devletin ekonomideki pay1

ortalama olarak %40’lardan %50’lere dogru artan bir seyir izlerken iilkemizde

onemli bir degisme kaydedilmemistir. Bu gelisme de gostermektedir ki,

1970’lerden itibaren neo-liberal politikalar diinyada ¢ogu iilkede uygulama alani

bulmus olmasma ragmen, olumsuz etkileri oncelikle gelismekte olan {ilkelere
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yansimistir. Bunun en Onemli nedeni, gelismekte olan iilkelerin yapisal

ozelliklerine bagl olarak disa bagimli olmalaridir.

Gelismekte olan tilkelerin sermayelerinin 1980 sonrasinda diinya kapitalist
sistemiyle entegrasyonu, bu ililkelerde neo-liberal politikalarin ¢ok kati bigcimde
uygulanmasina yol a¢mistir. Bu gelisimin vergi politikalarina yansimasi ise,
sermayenin tiizerindeki vergi yiikiiniin disiiriilmesi amaciyla vergi yapisinda
gerceklestirilen doniigsiimlerdir. Buna gore 1980 den sonra Tiirkiye’de dolaysiz

vergilerden dolayli vergilere dogru yonelimin gerceklestigi Tablo 5’de gorebiliriz.

Tablo-5. Genel Biitce Vergi Gelirleri i¢cinde Dolayh ve Dolaysiz Vergi
Tahsilatinin ( % ) Dagilimi (1980-2005)

Yillar Dolaysiz Vergiler Dolayh Vergiler
(%) (%)
1980 62,8 37,2
1981 59,6 40,4
1982 59,6 40,4
1983 57,3 42,7
1984 57,2 42,8
1985 46,9 53,1
1986 52,0 48,0
1987 49,6 50,4
1988 49,6 50,4
1989 53,4 46,6
1990 52,1 47,9
1991 52,3 47,7
1992 50,4 49,6
1993 48,6 51,4
1994 48,3 51,7
1995 40,7 59,3
1996 39,4 60,6
1997 40,7 59,3
1998 46,6 53,4
1999 45,4 54,6
2000 40,9 59,1
2001 40,4 59,6
2002 33,6 66,4
2003 32,3 67,8
2004 29,0 71,0
2005 27,0 73,0

Kaynak: Maliye Bakanlig1, Gelir Idaresi Baskanhig: internet sitesi istatistikler boliimiinden
derlenmistir.
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Tablo-5’de goriildiigli gibi toplam vergiler i¢cinde adaletsiz oldugu bilinen
KDV, akaryakit tiikketim vergisi, iletisim vergisi gibi harcamalar iizerinden alinan
dolayl1 vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 2001°de % 59 iken 2002°de %
66’ya, 2005°te ise % 73’lere ulagsmistir. Dolayli vergilere verilen agirlhigin sonucu
olarak, bu vergilerin milli gelire oran1 % 17’ye yaklasmistir. Oysa bu oran AB

iilkelerinde % 12’nin altinda, ABD de ise % 4,2 gibi diisiik diizeylerdedir.

Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi gibi dolaysiz vergi oranlarmin
diistiriilmesi arz yonlii iktisat politikas1 uygulamalarmnin temel 6zelligidir. 1985
yilinda katma deger vergisinin uygulamaya konmasiyla birlikte dolayl vergilerin,
vergi sistemi i¢indeki agirhgr artmustir. Arz yanli iktisat politikasi temel olarak,
dolaysiz vergilerin oranlarmin diisiiriilmesi yoluyla, emek ve sermaye gelirleri
tizerindeki ikame etkisini ortadan kaldirmayi, bdylece ekonominin ¢aligma-yatirim-

tasarruf egilimini giiclendirmeyi dngdérmektedir.

Teorik temelini neo-klasik iktisat yaklagimindan alan arz yonlii iktisat
politikas1 cergevesinde, Tiirkiye’de 1980 sonrasi uygulanan vergi politikalari
dolayli vergiler agirlikli bir vergi sisteminin olusturulmasi yoniinde gelisim
gostermistir. Vergi yapisindaki bu degisim Tablo-6’dan izlenebilir. Buna gore
1985-2005 doneminde toplam vergi gelirleri i¢inde Gelir Vergisinin pay1 ortalama
olarak %35, Kurumlar Vergisinin payir %10, KDV’nin payr yaklasik %30
diizeyinde gergeklesmistir. Kurumlar Vergisi miikellefi olan biiylik sermaye
kesimleri lizerindeki dolaysiz vergi yiikiiniin diisiiriilmesi, kaginilmaz olarak
toplumun diger kesimleri iizerindeki vergi yiikii artisini gerektirmistir. Tablo-5 ve
Tablo-6’nin  birlikte degerlendirilmesi halinde, vergi sistemi i¢inde dolayl
vergilerin paymin biiylitiilmesi yolu ile sermaye kesimleri iizerindeki vergi
yiikiiniin distrildiigii soylenebilir. Kurumlar Vergisi miikellefleri disinda diger

toplumsal smiflarin gelir vergisi 6dedigi bilinmektedir.

Gelir Vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki paymin Kurumlar Vergisine
oranla silirekli olarak yiiksek bir diizeyde seyrettigi Tablo 6’da goriilmektedir.
Buradan hareketle toplam vergi yiikiiniin sermaye dist kesimlere kaydirildig:

sonucuna varilabilir. Dolaysiz vergiler arasinda sermaye kesimi lehine
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gerceklestirilen degisim, dolayli vergilerin sistem i¢indeki agwrhigmnmn artis1 ile

desteklenmistir. Buna karsin vergi sisteminin dolayli vergi agirlikli bir yapiya

doniigsmesi, i¢ talebin en dnemli unsurunu olusturan ticretlileri, kentsel-kirsal kiigiik

girisimci kesimi ve en onemlisi dolayli vergileri yansitma olanagi bulunmayan

toplumsal kesimleri dnemli 6l¢iide reel gelir kaybina ugratmigtir.

Tablo-6. Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri
Icindeki Pay1 % (1980 - 2005)

Yillar | Gelir Vergisi Toplanm / Kurumlar Vergisi Toplami/ | KDV. Toplam /
Toplam Vergi Gelirleri Toplam Vergi Gelirleri Toplam Vergi Gelirleri
1980 51,8 4,9 -
1981 48,2 10,5 -
1982 54,1 14,2 -
1983 45,5 11,1 -
1984 45,1 11,5 -
1985 34,6 11,7 24,8
1986 35,2 15,9 26,3
1987 34,2 14,7 28,4
1988 33,7 14,9 29,4
1989 38,6 14,1 25,3
1990 41,0 10,2 27,2
1991 42,4 9,0 29,0
1992 42,4 7,1 29,7
1993 40,4 7,2 31,0
1994 30,9 7,5 30,1
1995 30,4 9,5 32,7
1996 30,1 8,4 33,1
1997 31,6 8,3 32,9
1998 37,7 8,1 29,5
1999 333 10,5 28,1
2000 23,4 8,9 31,6
2001 29,1 9,3 31,3
2002 23,0 9,3 34,2
2003 20,2 10,3 32,1
2004 19,5 9,5 34,0
2005 19,1 9,6 32,1

Kaynak: Maliye Bakanlig1, Gelir Idaresi Baskanhig: internet sitesi istatistikler boliimiinden

derlenmistir.
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Vergi yapisinda géze carpan Onemli bir gelisme de Kurumlar Vergisi
oranindaki diizenlemelerdir. Kurumlar Vergisinin orani 1981°de % 50’ye ¢ikarilmis
ve vergi alacagi (1/2 oraninda) sistemi uygulamaya konmustur. 1983 yilindan
itibaren Kurumlar Vergisi orani1 % 40’a vergi alacag1 oran1 da 1/3’e diistiriilmistiir.
Vergi alacagi sisteminin uygulanmasindaki giicliik nedeniyle 1985 yilinda bu
uygulanmadan vazgecilmis ancak 2004 yilina gelene kadar zaman zaman degisik
oranlarda tekrar uygulanmistir. 1986 yilindan itibaren Kurumlar Vergisi % 46
olarak uygulanmig 2006 yilina gelindiginde Kurumlar Vergisi oram1 %20 ye
indirilmistir. Bu gelismelerle birlikte, 1983 yilindan itibaren yiiriirliige giren
yeniden degerleme ve azalan bakiye amortisman yontemi kurumlar lehine yeni

kazanimlar saglanmustir.*’

Vergi sistemi aracilig1 ile saglanan diger tesvikleri de su sekilde 6zetlemek
miimkiindiir. Gelir/Kurumlar Vergisi muafiyeti/ indirimi, yatirim indirimi, sermaye
mallar1 ithalatinda giimriik muafiyeti, sermaye mallarinda katma deger vergisi
muafiyeti, siibvansiyonlu krediler, yerel yoOnetimlerin vergilerinde indirim/
muafiyet, hammadde ithalatinda vergi muafiyeti, kullanilan hammaddeler icin
katma deger vergisi muafiyeti, hammadde ihracatinda katma deger vergisi
muafiyeti, ihracat gelirlerinin imtiyazl kullanimi, zarar indirimi, son giren ilk ¢ikar
stok degerleme metodu, sabit kiymetleri yenileme fonu, maliyet bedeli artirima,
yatirim indirimde endeksleme, menkul sermaye iratlarinda indirim orani
uygulanmasi, diger kazan¢ ve iratlarda indirim oraninin uygulanmasi, zirai
kazancin tespitinde maliyet bedeli artrimi, finansman giderleri kisitlamasi,
aragtirma ve gelistirme harcamalarinda vergi ertelemesi. Bu tesviklerle birlikte
ihracata dayali biiyiime modeli c¢ergevesinde 1980°li yillarda, disa agilmayi ve
ihracat artigin1 desteklemek iizere uygulanan politikalar, reel iicretlerin diistiriilmesi
ve kur politikalarmin yani1 sira ihracatta vergi iadesi uygulamasi olarak

Ozetlenebilir.

*” Erhan YILDIRIM — Refia YILDIRIM, “1980 Sonrasi Uygulanan Maliye Politikalar: ve
Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri”, Tiirkiye’de 1980 Sonrast Mali Politikalar, XVI. Tirkiye
Maliye Sempozyumu, Celal Bayar Universitesi, [.I.B.F. Maliye Boliimii, Antalya 2001. s 11.
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Ozellikle ihracati dogrudan tesvik etmek amaciyla 1982 yilinda verilen
biitge slibvansiyonlarinin toplam ihracat gelirlerinin %9.4’iine karsilik geldigi, 1987
yilinda ise %11.6’sma esit oldugu belirlenmektedir. Izleyen yillarda sézkonusu
yiiksek tesvik oranlar1 giderek daha asag1 oranlara ¢ekilmistir. Ihracat tesviklerinin
boyutunu carpict bigimde ortaya koyan diger bir veri ise, 1984 yilina aittir. Buna
gore, 1984 yilinda ihracatta vergi iadesi olarak Odenen tesvikler, toplam biitce
siibvansiyonlarmin %75’ine ulasmistir. Ihracata tanimnan biiyiik dlcekli tesvikler,
reel olarak ihracat artiglarinin gergeklesmesini saglayamamis, bunun tersi olarak
hayali ihracat mekanizmasmin yolunu a¢mistir. Bu mekanizma ile kamu
biitgesinden siibvansiyonlarla yapilan aktarimlar sonucunda zenginlesen bir gelir
grubu olugmustur. Sonug¢ olarak, ihracata dayali birikim modelinin ana
unsurlarindan birisi, ironik bicimde biitce siibvansiyonlarna dayali hayali ihracat

yoluyla ger¢eklesen birikim olarak degerlendirilebilir.

Sermaye kesiminin toplam vergi gelirlerine katkis1 biiyiik dl¢tide kurumlar
vergisi ile dl¢iildiigiinden, bu katkimin 1980'ler boyunca inanilmaz derecede diisiik
kaldig1 ve tesvik mekanizmalar1 yolu ile sermaye kesimine geri dondigi
sOylenebilir. Ancak bu tiir bir transferin olusturdugu yiik, 1990'larda kamu
maliyesince artik tagmnamaz hale gelmis ve kamu borg¢lanma geregindeki hizli

artisin ardindaki en 6nemli nedenlerden birini olusturmustur.

Aslinda kamu gelirleri i¢inde en biiyiilk paya sahip olan vergiler, kamu
harcamalarinin yiikiinii topluma yayan en temel arag¢ niteligini tasimaktadir. Asil
amac1t kamu hizmetlerinin finansmanmi saglamak olan vergi sisteminin sosyal
amacin gergeklestirilmesi yoniinde kullanimi, devletin sosyal smiflar arasindaki
dengeyi gozetmesi ve sistemin mesruiyetini saglamasi agisindan Onem
tasimaktadir.*® Ancak 1980 sonrasinda degisen vergi politikasi ¢ergevesinde devlet
dolaylvdolaysiz vergi tercihini degistirmek yoluyla dengeyi sermaye lehine
cevirmekle kalmamis, emek tizerindeki vergi yiikiinii agirlagtiran uygulamalara
girmistir. Bu donemde enflasyonla miicadele programi cergevesinde uygulanan

diistik iicret politikalariyla birlikte, emek geliri elde eden toplumsal siniflarm milli

* [zzettin ONDER, “Tiirkiye’de Kamu Maliyesi, Tiirkiye’de Kamu Maliyesi, Finansal Yapi ve
Politikalar”, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, 11-63, Istanbul 1993, s 30.
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gelirden aldig1 pay giderek diiserken, iicret lizerindeki vergi yiikii artis gostermistir.
2001 yilinda isgiiciiniin milli gelirden aldig1 pay %27.9 olarak gergeklesirken
iicretler lizerindeki vergi yiikii %37 olarak ger¢eklesmistir. Ge¢gmis yillarda daha da
agir olan bu yiik biraz azaltilsa da dolayli vergiler nedeniyle iicretlinin vergi yiikii

goreli agirligini korumaktadir.

TOBB’un 2004 yilinda yaymnlamis oldugu Tiirk Vergi Sistemi, Sorunlar-
Coziim Onerileri isimli raporundaki verilere gore, toplam Gelir Vergisi hasilati
icinde beyana dayanan Gelir Vergisinin pay1 %4, Gelir Vergisi tevkifatinin payi
%94, basit usuldeki Gelir Vergisinin payr %0, Devlet I¢ Borglanma Senetleri
faizleri lizerindeki Gelir Vergisinin pay1 %0, geg¢ici verginin payt %2’dir. Bunun
anlami; Gelir Vergisinin sadece stopaj yontemiyle tahsil edilme noktasina gelmis
olmasidir. Tevkif suretiyle alinan Gelir Vergisinin toplam Gelir Vergisine orani
dikkate alindiginda, {icretler %46,6; serbest meslek kazanglar1 %1,9; yillara sari
insaat ve onarma isleri %3,3; kira odemeleri %4,4; temettiiler %5,4; mevduat
faizleri %18,1; zirai kazanglar %]1,6; repo gelirleri %4,8 oraninda paya sahip
olmuslardir. Dolayisiyla, toplam Gelir Vergisinin %46,6’smu1 iicretliler, %3,3 {inii
ticari kazang sahipleri, %1,9’unu serbest meslek erbabi, %1,6’sm1 c¢iftciler
6demislerdir.” Bu veriler, emek geliri elde eden toplumsal kesimlerin kamu

harcamalarinin finansman yiikiinii tasidigimni géstermektedir.

Vergi politikasindaki bu gelismeler, vergi sisteminin kamu harcamalarmin
finansmanmi karsilama 6zelligini ortadan kaldirmaktadir. Buna bagli olarak vergi
gelirleri yetersizligi artan biit¢e agiklarina ve kamu borglarinin giderek biiyiimesine
yol agmustir. Biitce agiklarinin vergi gelirleriyle karsilanamaz biiytikliiklere
ulagmasi, kamu borg¢larmnin yeni bor¢lanmalarla 6denmesi stirecini dogurmustur. Bu
stire¢ devletin ciddi bir mali krizin i¢inde oldugunu gdstermektedir. Kamu maliyesi
krizinin Onemli bir yansimasi, konsolide biitce harcamalarmin miktar ve
bilesimindeki degisimde ortaya ¢ikmaktadir. Buna goére konsolide biitce
harcamalar1 i¢inde faiz 6demelerinin pay1r 1990-2005 doneminde siirekli artan bir

seyir izlemistir. Dolayisiyla bu siirecte kamu biitgesi siirekli olarak faiz dis1 fazla

* Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, “Tiirk Vergi Sistemi, Sorunlar — Céziim Onerileri”, Ankara
2004, s 27.
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verme hedefini gergeklestirmek lizere diizenlenmistir. Faiz harcamalarinin kamu

harcamalar1 igindeki oraninin olaganiistii bir biiyiikliige ulasmasi, bir yandan

ekonomik istikrarsizligin dnemli bir kaynagini olustururken, bir yandan da yurt ici

tasarruflarin sabit sermaye yatwrimlarma doniistiiriilmesini kisitlayarak ulusal

ekonominin biiyiime potansiyelini daraltmaktadir. Ayrica i¢ bor¢lanma senetleri

tizerine Odenen asir1 derecede yiiksek reel faizler, gelir dagilimini sermaye ve

rantiye gelirleri lehine bozmakta, kamunun sosyal hizmet {iiretimini aksatarak,

boliisiim iligkilerinde ikinci bir adaletsizlik boyutunu olusturmaktadir.

Tablo-7. Konsolide Biitce Gerceklesmelerinin GSMH I¢indeki Pay1 (1980-03)

Yillar |Toplam  |Faiz Harig |Faiz Toplam |Vergi [Faiz [Faiz Harc/ [GSMH
Kamu Kamu Harcam |Kamu Gelirleri |Harc/ |Toplam
Harcamasi |Harcamasi |alar1 (3) |Gelirleri ((5) Vergi |KamuGel. (| (Bin YTL)
(D 2) 4) Gel. |3/4)
(3/5)
1980 20,30 19,71 0,59 17,20 14,14 | 4,20 3,45 5.303
1981 18,90 17,96 0,94 17,35 14,84 | 6,33 5,41 8.023
1982 15,10 14,28 0,82 13,61 12,30 | 6,70 6,05 10.612
1983 18,08 17,28 1,52 16,51 13,88 | 10,93 9,19 13.933
1984 16,70 14,71 1,99 12,66 10,70 | 18,58 15,71 22.168
1985 15,10 13,19 1,91 12,77 10,83 | 17,63 14,95 35.350
1986 15,90 13,30 2,60 13,20 11,67 | 22,29 19,71 51.185
1987 17,00 13,98 3,02 13,45 12,06 | 25,03 22,46 75.019
1988 16,40 12,55 3,85 13,17 11,02 | 34,98 29,25 129.175
1989 16,70 13,11 3,59 13,19 11,09 | 32,33 27,19 230.370
1990 17,21 13,69 3,52 14,24 11,43 | 30,76 24,69 397.177
1991 20,87 17,08 3,79 15,62 12,40 | 30,61 24,29 634.393
1992 20,42 16,77 3,65 16,14 12,83 | 28,46 22,63 1.103.605
1993 24,55 18,72 5,83 17,89 13,23 | 44,07 32,59 1.997.323
1994 23,21 15,54 7,67 19,33 15,12 | 50,75 39,69 3.887.903
1995 21,95 14,62 7,33 17,94 13,80 | 53,13 40,88 7.854.887
1996 26,45 16,45 10,00 18,21 14,98 | 66,73 54,89 14.978.067
1997 27,39 19,64 7,75 19,78 16,14 | 48,00 39,17 29.393.262
1998 29,18 17,63 11,54 22,07 17,24 | 66,93 52,29 53.518.332
1999 35,88 22,18 13,69 24,19 18,91 | 72,43 56,62 78.282.967
2000 37,19 20,91 16,27 26,63 21,10 | 77,12 61,12 125.596.129
2001 45,66 22,39 23,27 29,21 22,52 [103,34| 79,67 176.484.000
2002 42,30 23,33 18,97 27,64 21,81 | 86,98 68,62 273.463.000
2003 39,50 22,97 16,53 28,27 23,78 | 69,50 58,47 354.575.000
2004 35,29 22,38 13,19 28,22 23,60 | 56,00 37,12 428.932.343
2005 36,68 23,05 9,0 30,28 24,50 | 38,35 30,05 486.401.032

KAYNAK : www.gib.gov.tr ile www.muhasebat.gov.tr erisim adresli kamu hesaplar1 biilteni ve
www.dpt.gov.tr erigsim adresinden alinan veriler ile derlenmistir.
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Tablo 7°den izlenebilecegi gibi, 1990’11 yillar boyunca vergi gelirlerinin
giderek artan boliimiiniin faiz 6demelerine ayrildigi goriilmektedir. Ozellikle 2001
yili krizinde vergi gelirleri faiz harcamalarim1i 6demeye yetmemis (faiz
harcamalari/vergi gelirleri %103,34 tiir) diger gelirlerden de faiz 6demelerine pay
ayrimustir. 2002 yili biitce tasarisinda vergi gelirlerinin %74 liniin faiz 6demelerine
ayrilmast hedeflenmis, ancak gerceklesen oran %87 diizeyinde olmustur. Bu
oranlar izleyen yillarda sirasiyla %70, %56, %38 olmustur. Boylece devlete borg
verme gilicii olan sermaye kesimine faiz 6demeleri yoluyla biiylik oranda kaynak
aktarimistir. Bu durum, 1980 sonrasi siirecte, sermaye lehine kaynak aktarim

mekanizmasi olarak kamu biit¢esinin kullanim bi¢imini ortaya koymaktadir.

1989 yilinda gerceklestirilen finansal serbestlestirme ve 1980°li yillar
boyunca uygulanan vergi politikalar1 vergi gelirlerini azaltmistir. Bunun sonucunda
kamu agiklar1 kroniklesmistir. Finansal serbestlesme, sermaye kesimi i¢cinde mali
sermayeyi giliclendirmis ve 1990’lar boyunca kamu kesimi bor¢lanma geregindeki
artis yoluyla mali sermayenin taleplerine cevap verilmistir. Aslinda bu siirecte
belirleyici olan temel unsur, liberal devletin gelismekte olan tilkelerdeki ekonomik
ve toplumsal yapiy1 diizenleme bi¢imidir. Kiiresellesme ulusal sermayenin diinya
kapitalizmi ile biitiinlesme ¢abasina destek olmustur. Bu durum, spekiilatif sermaye
hareketlerine yol agmis ve ekonominin siirekli kriz egilimi i¢inde bulunmasina
neden olmustur. Bu istikrarsiz yapi iginde devlet biitgesi sosyal hizmet {iretme
amacindan tiimilyle uzaklasmis ve kamu kaynaklari, vergi politikasindaki
diizenlemeler yardimiyla spekiilatif sermaye hareketlerinin gerekleri dogrultusunda

kullanilir hale gelmistir.
4. AVRUPA BIiRLIGI’NIiN VERGI POLITIKASI

Avrupa Birliginde vergi politikasi Avrupa biitiinlesmelerine gore sekil alan
ikincil bir politikadir. Ciinkii Roma anlasmasinda vergiyle ilgili hiikiimler
toplulugun temel ilkeleri arasinda sayilmayarak mevzuatin yakimlastirilmasi ile ilgili

hiikiimlerden hemen 6nce 95- 99. maddelerinde sayilmistir. Dolayisiyla ekonomik
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biitlinlesmenin bir sonucu olarak vergi uyumlastirilmas1 g¢aligmalart da Avrupa

Birliginde zorunlu olmustur.’

Avrupa Birligine siyasi hiiviyet kazandwan ve 25 Mart 1957 yilinda
imzalanan Roma Antlagsmasi, agirlikli olarak i¢ pazarin olusturulmasi, mal ve
hizmetlerin serbest dolasimi, haksiz rekabetin Oniine gegilmesi, giimriik birligi ve
vergilendirmeyle 1ilgili degisik diizenlemeleri Ongérmektedir. Ancak Roma
Antlagmasi, vergi uygulamalarini ve politikalarmi Birligin birinci 6ncelikli amaci
olarak gérmemekte, belirlenen hedeflere ulasilmasinda verginin bir diizenleyici arag
olarak kullamlmasimni istemektedir.’' Avrupa Birligi’nin vergilendirme politikasinmn
ana hedefi, smir asir1 ekonomik faaliyetlerde ortaya c¢ikan vergi engellerinin
kaldirilmasi konusunda Tek Pazar’da faaliyet gosteren birey ve tesebbiislere destek
olunmasi ve zararli boyutlara ulasan vergi rekabetiyle miicadelenin

surdirilmesidir.

AB'de ekonomik biitiinlesmenin tam olarak saglanabilmesi i¢in birlige {iye
iilkelerin vergi politikalarin1 kendi lehlerine rekabet istiinliigii saglayacak sekilde
kullanmamalar1 gerekir. Yukarida da soyledigimiz gibi, AB'de ortak vergi
politikasmim temel felsefesi, biitiin iilkelerin zorunlu olarak izleyecekleri ve her
yoniiyle uyumlastirilmis bir politika yerine, iilkeleraras1 mal hareketlerinde bozucu
etki yapmayan, rekabet esitligini bozmayan ve tarafsizlik anlayisi iizerine kurulu bir
politika olusturmaktir. Bundan dolayi, vergilerin iiye iilkelerarasi ticaret tarafsiz
kalmasmi saglayacak yonde ortak birtakim diizenlemeler yapilmasi, istenen sonucu

verecektir.

Bu nedenle kurucu antlasmada yer alan vergilendirme diizenlemelerinde
amag, lye lilkelere ait vergi sistemlerinin tek diize bir hale getirilmesi degil, saglikl

bir rekabet ortaminin olugmasi i¢in tarafsiz, uyumlu bir vergi diizeni kurulmasidir.

*® Mehmet CIFTCI, “Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirmasi ve Tam Uyelik Yolunda
Tiirkiye”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara
2002, s. 3.

*! Mehmet YUCE — R. YUCEL, “AB’ ye Uyelik Siirecinde Vergi Politikalarimin
Uyumlastirlmasi”, AB Yolunda Tiirkiye Miizakere Siirecinin Ekonomi Politigi, (Ed. Mehmet
Dikkaya), Alfa Aktiiel, Bursa 2006, s.99- 140.
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1960’1 yillardan beri yasanan vergilendirmenin uyumlastirilmast ve bu
alanda Uye Ulkeler arasindaki isbirligi calismalarma ragmen, Avrupa Birligi’nde
her ag¢idan uyumlastirilmig veya yakinlastirilmig bir ortak vergi politikasindan s6z
etmek heniiz miimkiin degildir. Uye Devletlerin vergi sistemlerindeki &nemli
farkliliklardan kaynaklanan bu durum, ayni zamanda devletlerin vergilendirme
alanindaki politika belirleme yetkisini biitiiniiyle uluslar-iistii bir otoriteye

devretmekten kagimmalarinin da sonucu olarak goriilmektedir.

Avrupa Birligi’nin vergilendirme politikasi, 2001 yilinda Komisyon
tarafindan kabul edilen bir teblig araciligiyla ortaya konmus; Uye Devletlerin
vergilendirme sistemlerinde tam bir uyumun gerceklestirilmesi i¢cin heniiz bir
gereksinimin bulunmadigi konusunda mutabik kalmmustir. Topluluk kurallarina
riayet etmeleri ve mallarm, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimini veya
rekabeti olumsuz etkilememeleri kaydiyla, Uye Devletler 6nceliklerine gore

diledikleri vergi sistemini segmekte serbest birakilmiglardir.

4.1. Avrupa Birligi Uyelik Siirecinde Vergi Politikalarmn

Uyumlastiriimasi

AB’ne giris silirecinde tiim alanlarda oldugu gibi vergi alaninda da
uyumlastirma ¢alismalar1 olmaktadir. Vergi koyma ve alma her ulus devletin
hukuki hakki iken bu hakkin birlik tyesi iilke olmanin sonucu olarak gegersiz
kalmas1 birlik iiyesi olan ve olma siirecindeki iilkeleri korkutmaktadir. Ulkeler
kendi ekonomik kosullarmi1 da dikkate alarak vergi uyumlastirmasinin zorunlu

kosullarimi yerine getirme ¢abasindadirlar.

Avrupa Birligi'nin asil amacinin mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve
kisilerin serbestce dolagabilecegi ortak bir pazarin olusturulmasi oldugu
hatirlandiginda; bu amaci gerceklestirecek araglarin baginda vergi politikalarinin

geldigi siiphesizdir.

Ulkeler, milli egemenligin dnemli unsurlarindan biri olan vergi enstriimanimn,
ihtiyaclar1 olan mali, ekonomik ve sosyal politikalara uygun olarak kullanmak

isterler. Her {ilkenin ihtiyaci olan politikalarda goriilen farkliliklar, vergi
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uygulamalarinin da farklilagsmasina yol agar. Bagimsiz devletler vergiler vasitasiyla
iretim veya tiikketimi yOnlendirebilir, isletmelerin karhiligin1 etkileyebilir,
yatirimlarin  belli bdlgelere kaydirilmasint gergeklestirebilirler. Ayni sekilde,

vergiyi rekabet sartlarinin belirlenmesinde etkili bir ara¢ olarak kullanabilirler.

Oysa esit sartlarda rekabetin esas alindig1 bir ortak pazarda iiye iilkelerin
vergi aracini rekabet tistiinliigii saglayacak, sekilde kullanmamalar1 gerekir.”®> AB'nde
de ortak vergi uygulamalarinin temel felsefesini, vergilerin iilkeleraras1 mal
hareketlerinde rekabeti bozucu etki yapmamasi, tarafsiz kalmasi ilkesi
olusturmaktadir. Bu dogrultuda AB’nin yetkili organlari, vergilerin iiye iilkeler arasi
ticarette tarafsiz kalmasmni saglayacak yonde ortak diizenlemeler tesis

etmektedirler.

Vergi uyumlastirmasinin amacinin, ortak pazarin gergeklestirilmesine engel

olacak uyumsuzluklarin kaldirilmasidir, denilebilir.

Topluluk icerisinde vergi uyumlastirmasmim hukuki dayanagi Roma
Antlagmasr™ olmasma karsmn, ekonomik agidan dayanagi da muamele vergilerinin

iilkeler arasi ticarette rekabet esitligini bozucu 6zellik tagimasidir.

AB‘de iiye iilkeler arasindaki glimriikler kaldirilmis, iiciincii iilkelere karsi
ortak giimriik tarifesi olusturulmustur. Boylece bir i¢ pazar i¢inde esit sartlar altinda
yiriiyecek serbest rekabet ortamimin tesis edilmesi amaglanmistir. Bu rekabet
ortaminin kurulabilmesi i¢in gerekli kosulardan biri de kuskusuz iiye iilkelerdeki
rekabete etkisi olan vergilerin birbirine yakinlagtirilmasidir. Bu olaya vergi
uyumlastirmasi adi verilmektedir. Vergiler iginde dolayl1 vergilerin uyumlastirilmasi

mal ve sermaye hareketlerini dogrudan etkiledigi i¢in oncelik tagimaktadir. Bu nedenle

>Bernur ACIKGOZ, “Tiirk Vergi Sisteminin Avrupa Birligi Vergi Sistemine Dolaylh Vergiler
Bakimindan Uyumlastirilmasi”, (Basilmanmus Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2001, s.76.

> Roma Antlasmasi, yirtirlige girisi:1.1.1958,1992 AB Antlagmast ile ismi Avrupa Toplulugu Kurucu
Antlagmasi seklinde degistirilmistir.(kisaca “Kurucu Antlagsma’).

60



AB i¢inde dolayli vergiler alaninda uyumlastirma konusunda Onemli kararlar

almmustir.”
4.2. Vergi Uyumlastiriimas1 Uygulamasi

AB’nde vergi uyumlastirmasinin nihai hedefi iiye tilkelerin refahin1 artirmak,
sosyal ve bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldirmaktir.’> Vergi uyumlastrmasi,
vergilerle ilgili hukuki sistemlerden kaynaklanan serbest rekabeti bozucu nedenleri
kaldirmak veya isgilicliniin, sermayenin, mallarin ve hizmetlerin serbestce
dolasimini saglamak i¢in ulusal hukuk sistemlerinde yapilan degisikliklerdir.

Seklinde de tanimlanabilir.*®

42.1.Avrupa Birligi Icinde Vergi Uyumlastrmasma Gidilme

Nedenleri

Toplulugun belirli alanlarda ortak politikalar uygulamasi ve genel olarak iiye
devletlerin ekonomik politikalarinin giderek artan dlglide birbirine yaklastirilmasi
geregi, dolayli vergilerde uyumlagtirma konusunu giindeme getirmistir. Uyum
caligmalar1 basladiginda {tiye iilkelerin bircogunda uygulanmakta olan satis
vergisinin (ciro vergisi) rekabet esitligini bozdugu, bu oranlarla oynandiginda rekabet

kosullarinin ve ticaret yoniiniin degistirilebildigi fark edilmistir.”’

Rekabet kosullarimin esitlenmesinde (glimriik duvarlarinin kaldirilmasindan
sonra) en Odnemli etken olarak dolayli vergiler iizerinde durulmaktadir. Bu nedenle
"birlesmis ekonomiler arasindaki vergi farkliliklarmin tarafsiz hale getirilmesi"
uluslararast bir ekonomik birlik dahilindeki vergi uyumlagtirmasmin hedefi olarak

kabul edilmektedir.

Dolayl vergilerin uyumlastirilmasi konusunda segilen ilk alan katma deger

vergisidir.  Giiniimiizde iliye {ilkelerde uygulan KDV'nin  yapisinin

>*YUCE - YUCEL, a.g.e., s. 99 — 140.

> CIFTCI, a.ge., s 2.

*® Mualla ONCEL, “Avrupa Ekonomik Toplulugunda Vergi Uyumlastirilmas1”, Ankara
Universitesi Avrupa Toplulugu Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayini, Ankara 1988, s 45.

°7 Cogkun Can AKTAN, “Dolayh Vergilerin Avrupa Birligi Vergi Sistemine Uyumlastirilmas
Agqisindan Ozel Tiiketim Vergisi Tiirkiye Uygulamasi”, s.37.

61



uyumlagtirilmasinda biiyiik basarilar elde edilmistir ve KDV bugiin Birlik vergisi

olarak bilinmektedir. AB i¢inde vergi uyumlastirmasma gidilme nedenlerini su sekilde

siralayabiliriz’®;

4.2.1.1. Ekonomik Nedenler

AB'nin kurulmasinda rol oynayan ana amaglardan birisi AB iiyesi
devletlerin ekonomik biitiinlesmesinin gerceklesmesidir. Hedef iiye
iilkelerin milli pazarlarinin i¢inde eritildigi, serbest rekabet
kosullarinda igleyen ortak bir pazarin kurulmasidir. Hedef boyle
kurulunca, ozellikle ve Oncelikle AB'nde serbest¢ce dolagmasi
gereken mallarm tasidig vergi yiikii olmak iizere genellikle AB iiyesi
devletlerde gegerli vergi yiiklerinin uyumlastirilmas1 gerekmektedir.
Bu sebeple AB'de uygulanan ekonomi politikalar1 i¢inde 6nemli bir
ara¢ olarak on plana ¢ikmis olan vergi politikas1 6zellikle gider

vergilerinin uyumlastiriimasinda yogun ¢alismalara sebep olmustur.
4.2.1.2.  Siyasi Nedenler

Roma Antlagmas1 "liye devletlerarasinda daha siki iliskiler
kurulmasinin saglanmasi1" bigiminde bir siyasi hedef dngormiistiir. II.
Diinya savasindan sonra yikilan Avrupa, olusan iki kutuplu diinya ve
boliinen Avrupa'da demokratik sol idare edilen iilke halklari, alternatif
glic olarak diinya siyasi konjonktiiriinde s6z sahibi olmak istiyorlardi.
Gegmis yillarda denenen siyasi birlik ¢aligmalar1 basarili olamamaisti.
Bu sebeple once birlik kurmak gerekiyordu. Sartlar elverdikce siyasi

birligini tamamlamig "Tek Avrupa" i¢in adimlar atilacakti.

Siyasi birlik, Avrupa biitiinlesmesinin uzun vadeli hedefidir. Roma

Antlagmas1 belli bir siyasi biitlinlesme modeli benimsememistir.

> Cengiz TUTKUN, “Avrupa Birliginde Vergilerin Uyumlastirilmasi”, Basilmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dal1, Trabzon 2003,

s.8.
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4.2.1.3. Hukuki Nedenler

Resmen Oyle kabul edilmese de Roma Antlasmasi AB'nin anayasasi
olarak nitelendirilmektedir. Bu sebeple AB'ye iiye her iilke, oncelikle
bunu kabul etmis demektir. AB'nin uluslar iistii bir 6zelligi vardir.
Uye devletler egemenliklerinin bir kismmi AB'ye devreder.

Dolayistyla alinan kararlara uymak zorundadirlar.

Roma Antlagmasi'nin 95-99. maddeleri vergi ile ilgili hiikiimleri
icermektedir. 99. madde ise vergi uyumlastirmas: ile ilgilidir.

Stiphesiz bu mevzuat i¢inde vergiler de vardir.

Bu maddelerin igeriginden agikca anlasildigi gibi  vergi
uyumlastirmasinin hukuki nedenleri AB'nin anayasas1 mahiyetindeki

metinde yer almigtr.
4.2.2.Vergi Uyumlastirilmasinda Karsilasilan Engeller

Vergi uyumlastirmasi ile ilgili ¢aligmalar Birligin kurulusundan buyana
yapilmaktadir. Ancak bu konudaki ¢aligmalar istenen hiz ve diizeyde olmamistir.

Karsilasilan baslica giigliikler dort grupta toplanabilir.
4.2.2.1. Ekonomik Engeller

Ulkelerin ekonomik dengeleri cesitli unsurlara baglidir. Ekonomik
Biiyiime birlige {iiye iilkelerdeki uygulama Ozellikleri itibari ile
karmasgik nitelikler arz eder. Vergi uyumlastirmasi sonucu tespit edilen
gerekler, iilkelerin arzuladiklar1 i¢ biiylimeyle ilgili amaclar1 ile
catisabilir.  Uye iilkeler oOncelikle AB’ndeki uyumlastirma
caligmalarma m1 katilacaklar, yoksa kendi dengeli kalkinmalarma mi1
oncelik  verecekler? Bu tercih zorunlulugu uyumlastirma

¢alismalarini giiglestirmektedir.®

*? Siiral ARICAN, “Avrupa Ekonomik Toplulugunda Vergi Ahenklestirilmesi Esnasinda
Kargilagilan Genel Mahiyetteki Engeller”,Vergi Sorunlari Dergisi, Say1:3, (1986), s.5-8.
% CIFTCI, a.g.e., s 78.

63



4.2.2.2. Vergi Yapilarindaki Engeller

Uye devletlerde dolayli ve dolaysiz vergilerin agirlikta olusundan
kaynaklanan engellerdir. Uyumlastirma ¢alismalari, 0Ozellikle
dolaysiz vergileri agirlik tasiyan {ilkelerin ¢ikarlarmma ters

diismektedir
4.2.2.3. Hukuki Engeller

Uye iilkeler arasinda idari ve anayasal farklhiliklar bulunmaktadir.
Ornegin Fransa'min merkezi bir yapiya sahip olmasina karsilik,
Almanya federal bir yapiya sahiptir. Bu nedenlerle ¢aligmalarda

giicliiklerle karsilagilmaktadir.
4.2.2.4. Politik Engeller

Devletler vergi koyma konusundaki egemenliklerini kaybetmek
istememektedirler. Cilinkii vergi koyma yetkisi, ulusal egemenligin
en Onemli unsuru sayilmaktadir. Bu yetkinin devri konusunda

isteksiz davranilmaktadir.

4.2.3.Tiirk Vergi Sisteminin Avrupa Birligi Vergi Sistemine

Uyumunun Onemi

Tiirk vergi sistemi AB miiktesebatiyla kismen uyum i¢indedir. Ancak hem
dolaylt hem de dolaysiz vergilerde dnemli bazi diizenlemeler yapilmasi gerekir.
Ozellikle KDV'nin kapsami ve oranlari ile 6zel tiiketim vergilerinin niteligine ve
oranlarina iligkin olarak 6nemli Ol¢iide ve daha ileri diizeyde uyum saglayacak bir
yasal diizenlemeye de ihtiya¢ bulunmaktadir. Vergi mevzuatindaki hem miiktesebata,
hem de Giimriik Birligi ile Diinya Ticaret Orgiitii'niin (DTO) temel kurallarina
aykir1 olan mevcut ayrimer unsurlar heniiz kaldirilmamustir. Idari kapasiteye iligkin
olarak, vergi idaresinin etkinligi ve verimliligi ile vergi tahsilatini iyilestirme ve

vergi miikellefi uyumunu artirma kapasitesi diisiiktiir.!

' YUCE - YUCEL, a.g.e.
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Avrupa Toplulugu (AT) bir ekonomik birlik olup, kendi i¢inde Topluluga iiye
iilkelerin refahinin en st diizeye cikartilmast amacina yonelik, bir uluslar isti
oOrgiittiir. Maastrich'den beri AB alaninda tamamen serbest i¢ pazar olusturulmustur.
Bu demektir ki, AB alan1 igerisinde serbest bir mal dolasimi, hizmet dolasimi ve
sermaye dolasimi yer almaktadir. Bu bir iilkeden diger iilkeye hicbir smnir yok
demektir. Bu acidan bakildiginda, vergi uyumlastirmasi bash basina bir amag degil,

fakat ekonomik birligin refahinin global olarak yiikseltilmesine yonelik bir aractir.

Vergi uyumlastirmasi bir arag olarak, gelecekte tam iiye olmasi s6z konusu
olan Tiirkiye'nin Toplulukla iliskileri agisindan da onemlidir.”® Tiirkiye'nin gegis
donemine girmekle glimriik birligi dolayisiyla artan miktarlarda vergi kaybi
olacaktir. Tiirkiye gegis donemi sonunda Toplulugun ortak vergi sistemine uymak

zorunda olacaktir.

Tiirkiye-AT iligkileri agisindan Ankara Antlagsmasi'nin 2. maddesinde yer
alan amaclarin gergeklestirilmesi ancak parasal ve ekonomik birligin olusturulmasi
ile miimkiindiir. Bunun iginde, glimriik vergilerinin karsilikli olarak kaldirilmasi ve
dolaysiz vergiler (6zellikle kurumlar vergisi) alaninda uyumlastirmaya gidilmesi en
onemli hususlardir. Mallarin, sermayenin ve isgiicliniin Tiirkiye ile Topluluk
arasinda tam bir serbestlik icinde dolagsmasi isteniyorsa, esit rekabet kosullarinin her
asamada hakim kilinmasi gerekmektedir. Bu da, tasidiklar1 vergi yiiklerinin

uyumlastirilmasiyla miimkiindiir.

Tiirkiye ile AB mevzuat1 vergisel agidan birbirine uyumlastirilmast son
derece teknik ve ¢ok degiskenli bir konudur. Kurumlar vergisi veya gelir vergisi gibi
daha ¢ok sermaye hareketleri ve kisisel vergi yiiklerini ilgilendiren konularda ortaya
cikan sorunlarin ¢oziimii kolay olmamaktadir. Bunlara ek olarak Tiirkiye'de
enflasyonun AB ortalamasinin ¢ok iizerinde olmasi da vergi uyumlastirilmasi

alaninda karsilasilan en biiyiik engellerden biridir.

2 TUTKUN, a.g.e., 5.63.
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4.2.4.Avrupa Birligi’nde Dolayh ve Dolaysiz Vergilerde Uyumlastirma

Avrupa Birliginde vergilendirme yetkisi kural olarak devletlerdedir. Ancak bu
yetki, AB’nin ¢ikardigi direktiflerle sinirli olarak kullanilabilmektedir. AB vergi
uyumlastirmasini anlagsmalar dogrultusunda uyumlastirmayi saglamak i¢in ¢ikardigi

direktiflerle yapmaktadir.

AB’de vergilendirme mevzuati, dolayli vergiler ve dolaysiz vergiler olmak
iizere iki ayr1 alanda diizenlenmistir. AB biinyesinde mallarin ve hizmetlerin serbest
dolagimmi dogrudan etkilemesi nedeniyle vergilendirme alaninda uyumlastirma
calismalar1 dolayli vergilendirme alaninda ve Ozellikle Katma Deger Vergisinde
(KDV) yogunlagmistir. Bu nedenle dolaysiz vergilerin aksine, dolayli vergilerin
uyumlastiriimas: kapsamida AB iginde ciddi ilerleme kaydedilmistir.*® Komisyon
baslangicgta ortak bir KDV sistemi olusturmay1 hedeflerken, 1980'li yillarin basinda
hedefi genisleterek Ozel Tiiketim Vergisine de agirhik vermistir.

Dolayl vergiler mal ve sermaye hareketini dogrudan etkiledigi i¢in dolayl
vergilerde uyumlastirma dolaysiz vergilere gore daha oOncelik arz etmektedir.
Nitekim Roma Anlagmasinin 95,96,97,98 ve 99. maddeleri dolayli vergilerin ve bu
vergileri ilgilendiren ulusal mevzuatlarm uyumlastirilmasint  Ongoriirken, ayni
anlagmada  dolaysiz  vergilerin  uyumlastirmasina  yonelik  bir  hiikme
rastlanmamaktadir®. Ancak Roma Anlagmasmm 2 ve 3. maddeleri toplulugun ana
hedefinin ortak pazarm tesisi oldugunu belirtmektedir. Ortak pazarin tesisi i¢in de
Roma Anlagmasinin 100. maddesi dolaysiz vergilerinde uyumlastirmasi i¢in konseye
yetki vermektedir. Avrupa Birliginde dolaysiz vergiler alaninda bugiine kadar 6nemli
bir yol alinmamistir. Dolaysiz vergilerde uyumlastirma ¢alismalar1 daha c¢ok iiye
iilkeler arasmndaki ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlasmalar1 ile gotiiriilmistiir.
Bundan sonrada dolaysiz vergilerin uyumlastiriimasi alaninda da fazla bir gelisme

beklenmemektedir.®’

% YUCE — YUCEL,a.g.e., 5.99-140.

4 CIFTCI, a.g.e., s.6.

65 Avrupa Birligi’nde spesifik vergi uyumlastirma ¢aligmalar1 hakkinda detayl: bilgi icin bkz.
caligmanin sonuna Katma Deger ve Ozel Tiiketim Vergileri kapsaminda uyumlastirma faaliyetlerine
iligkin Ek.3 eklenmistir.
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4.3. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Toplam Vergi Gelirleri

Icerisinde Dolayh ve Dolaysiz Vergi Paylarinin Karsilastiriimasi

Dolaysiz ve Dolayli vergilerin AB Ulkelerindeki paylar1 ile iilkemizdeki

paylarmi karsilastirilmasi Sekil-1’de net olarak goriilmektedir.

AB Ulkelerinde Toplam Yergi
Gelirlen igcindeki dolaysiz ve dolayh
vergilerin pay.

Dolayh
Vergi.
35%
Dolay=si1z
Werqi.
65%

Tiirkiyede Toplam Vergi Gelirleri
icindeki dolaysiz ve dalayh vergilerin

pay.

Dolayh
Wergi.
3%

Dolays:
Yeragi.
271%

Sekil-1: Avrupa Birligi ve Tiirkiye' de Dolayh -Dolaysiz Vergilerin Oran,
2005 Verileri®

®® http://www.ekonomikcozum.com/vergi4.html ,(28.01.2009).
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Tablo-8. Tiirkiye’de Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Yillara Gore Dagilimi

Yillar Dolayh Vergiler Dolaysiz Vergiler
1980 % 37 % 63
1990 % 48 % 52
1999 % 55 % 45
2000 % 60 % 40
2002 % 66 % 31
2003 % 67 % 33
2004(Tah.) % 71 % 29
2005(Tah.) % 73 % 27

Kaynak: Maliye Bakanlig1.

Sekil-1’ye bakildiginda, AB iilkelerinde dolayli vergilerin toplam vergi
gelirleri i¢indeki pay1 ortalama %35, bizde ise, %69’a ulagmis durumda, Tiirkiye’de
dolaysiz vergi toplanamadik¢a, dolayli vergi artiriliyor. "Bir {ilkede, dolayl
vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki payi, dolaysiz vergilerden yiiksekse, bu
iilkede vergi adaletinin varligindan s6z edilemez." Seklindeki yaygin goriise gore
Tiirkiye'de vergi adaletinden her yil biraz daha uzaklasiliyor. Kayit dis1
ekonomiyle, dolaysiz vergiler arasinda dogrudan bir iligki vardir. Hatta {ilkedeki
kayit dis1 ekonomi hangi oranlardaysa, dolayli vergilerdeki oranlarda asag1 yukari
bu seviyelerdedir. Verilere bakildiginda bu durum agiklikla goriilmektedir. Bunun
nedeni ise, iilke yoneticilerinin kayit altina alamadiklar1 kisim kadar dolayli
vergilere bagvurmalar1 ve tahsil edemedikleri vergiyi dolayli vergilerle toplama
yoluna gitmeleridir. Boyle bir ortamda ise, dolayli vergileri azaltmak i¢in, 6nce

kayit dis1 ekonominin azaltilmasi gerektigi agik¢a ortaya ¢ikmaktadir.

68



III. BOLUM

VERGI YUKUNUN TEORIK ACIDAN DEGERLENDIRILMESi VE
OPTIMAL VERGILEME KONUSU

Genel olarak ddenen vergilerin gelire oran1 seklinde tanimlanabilen vergi yiikii,
toplumun kamu giderlerini karsilama yiikiimliilik ve gayretinin bir gdstergesidir.
Ancak bu gayretin Ol¢lilmesinde gelir dikkate alinmakta ve servet ile baglanti
kurulmamaktadir. Bu yoniiyle 6deme giiclinlin gdstergesi sayilan servetin yapilan
hesaplamada dikkate almmamasi vergi yiikii kavrammin sinirh bir gosterge
olmasina neden olmaktadir. Aslinda bu durum servet vergilemesinin geri planda
birakilmasi ve vergilemede esas unsur olarak gelirin dikkate alinmasiin bir

sonucudur.

Belirlenen smirlamalar Slgilisiinde vergi ylikiinlin mevcut bu yapisi, vergi
politikasmin énemli bir karar girdisi niteligindedir. Vergi ylikii hem mikro hem de
makro ekonomik agidan ele alinmakta ve degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Bu
yoniiyle vergi yiikii, ekonomik gelisme, istikrar, gelir dagilimi1 ve kaynak dagilimi
gibi konular da vergi politikasmin saptanmasi ve yonlendirilmesi agisinda dnemli

bir gostergedir.

Vergi yiikii, denklemin vergi gelirleri ile ilgili kismina farkli unsurlarin
eklenmesi ile farkli sekillerde hesaplanabilmektedir. Bu hesaplamalardan ilki,
Konsolide Biitce Vergi Gelirleri (KBVG)'ne gore hesaplanan vergi yiikiidiir.
Ikincisi, KBVG’'ne fonlarm vergiye bagl gelirlerinin ve mahalli idarelerin
paylarinin eklenmesiyle elde edilen vergi toplamina gore hesaplanan vergi ytikiidiir.
Sonuncu ise, ikinci toplama parafiskal gelirlerin eklenmesiyle elde edilen vergi ve

benzeri gelirlere gdre hesaplanan toplam vergi ytikiidiir.

Bu boliim cergevesinde vergi yiikii genis bir sekilde incelenmeye
calisilmistir. Caligmada bu boliime agirlikl olarak, literatiirdeki diger calismalardan
daha fazla yer ayrilmasi ise bizim vergi yilikii konusuna yaklagimimiz ile ilgilidir.
Ekonomi yonetiminde, bulundugumuz noktaya gelene kadar ekonomi politigi

kurallarinin belli c¢ergevede sosyal boyut dikkate almarak sekillendirildigi savi
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tizerinde durulsa bile bu, siyasi ¢ikar davranis psikolojisinin bir tesiri olmaktan ileri
gidememistir. Asil olan, bu ¢ikar pesinde siyaset neticesinde, gerceklestirilmesi
gerekirken her defasinda sekteye ugratilmis bulunan belli miktarsal biiyiikliik

hedeflemelerine de kavusulamamig olmasidir.

Iste Odeyicisi konumundaki bizlere yiik teskil eden fakat, kalkinma
cabalarinin finansmani agisindan en saghikli kamu geliri niteligi tasiyan vergi
olgusunun, bunun gibi dnemli bir ¢cok faktoriin gdlgesinde en ince ayrintilarina
kadar incelenmesi gerekliligi konusundaki goriisiimiiz neticesindedir ki, bolim
baglaminda vergi yiikii konusu ve ilisikli oldugu diger faktorler detayct bir bakisg
acisiyla ortaya koyulmaya calisilmistur.

1. VERGI YUKU KAVRAMI

Devletin iistlendigi gorevleri geregi gibi yerine getirebilmesi, cesitli
kaynaklardan saglanan kamu gelirlerine baghdir. Bu kaynaklar i¢inde en genis ve
en saglam olan1 vergilerdir. Vergi, devletin veya devletten vergilendirme yetkisi
alan diger kamu idarelerinin, kamu harcamalarmi karsilamak amaciyla, kanuna
dayanarak ve usuliine uygun olarak, gercek ve tiizel kisilerden, hukuki cebir altinda,
karsiliks1z olarak ve geri vermemek tizere aldiklar1 paralardir. Vergi, toplumun tiim
kesimlerini dogrudan veya dolayl olarak yakindan ilgilendiren 6nemli bir mali
aractir.’’ Yine vergiler, vatandaslar i¢in hem bir vatandaslik 6devi, hem de bir
kamu yiikiimliliigiidiir. Bu yiikiimlilik vergi ylikiimliisii i¢in bir borg, devlet igin
alacak teskil etmektedir.® Bu noktada verginin temel niteliklerini de igine alir bir
sekilde tanimlamasmin yapilmis olmasmin nedeni, vergi 6demesi sonucu, vergi
yiikiimliistiniin maruz kaldig1 baskiya dikkat ¢ekmektir. Bu baski neticesindedir ki;

yiikiimliisii tizerine, vergi bir yiik olusturmaktadir.

Vergi yiikii teorisi ekonominin kendisi kadar eskiye dayanmaktadir.”” Cok

uzun yillardan beri devletin ekonomik hayattaki rolii ve pay1 ile ilgili tartigmalar

®7 Sekizinci Bes Yillik Kalkima Plani, Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 2001, s.7.
%8 fsmail Tiirk, Kamu Maliyesi, 3. Basi, Ankara 1996,s. 188.
% Suchan CHAE, “Tax incedence with bargaining”, Economics Letters 77 , Department of

Economics, Rice University, Houston 2002, s. 199.

70



yapilmig, glinlimiize degin ¢ok ¢esitli alternatif goriisler ortaya konmustur. Tiim bu
tartigmalarin ana muhtevasini, kamu harcamalarinin diizeyi olusturmaktadir. Sinirl
bir devlet- Adam Smith’in Minimal Devleti’® goriisii ortaya koyan klasik yaklagim
ve onlarm yeniden yorumlanmis varyasyonlar1 yada keynezyen yaklasimi
benimseyenlerce savunulan, devletin ekonomik hayatta aktif rol almasi1 goriisii,
cogunlukla kamu harcamalarinin diizeyi ile ilgilidirler. Bu agidan yukarida da
belirttigimiz gibi, kamu harcamalarinin finansmaninda esasi teskil eden vergiler ve
vergilerin d6deyicisi konumundaki vatandaslarin vergi yiikii konusu biiylik dnem

kazanmaktadir.

Daha ziyade vergilemenin sinirmnin ne olmasi gerektigi lizerinde tartisilan
konunun ana muhtevasini yukarida belirtmeye ¢alistigimiz kamu harcamalarinin
diizeyi sorunu olusturmaktadir. Arz yanli ekonomistlere gore, vergi oranlarinda bir
indirim; istihdam genislemesine yol acarak, milli geliri ytikseltir. Milli gelirin
yiikselmesiyle, devletin gelirinde bir artis meydana gelir. Bu sekilde de biitce
aciklar1 azaltilabilir. Ayrica vergi indirimleri sonucu, c¢aligma arzusu da tesvik
edilmis olacagindan, verim ve iiretim artis1 meydana gelir. Miitesebbisin bu sekilde
karmin artmast ile yeni is sahalar1 ve yatwrimlarla issizlik azalacak, ilave
yatirimlarla arz artacagidan, enflasyon kontrol altina alinabilecektir. Ancak karsit
bir goriis olarak Keynesyen ekonomistlere gore ise, vergi oranlarinda bir indirim;

harcanabilir gelir seviyesini artirir, dolayisiyla enflasyonist baskida artirilmus olur.”’

Ayni sekilde aslinda kamu harcamalarinin belli donemlerde de olsa artma
egilimine sahip oldugunu vurgulayan Peacock ve Wiseman’in gelistirdikleri bir
hipoteze gore, devamli artma egilimi icerisinde olan kamu harcamalar1 6niinde en
biiyiik engel, ayn1 hizda artirilamayan vergi gelirleridir. Zira finansman kaynagi
kesilince, harcamalarda da artiy durur. Aslinda bu hipotez kamu harcamasinin
tespitinin politik teorisi lizerine kurulmustur. Bu teoriye gore; “ hiikiimetler daha

cok para harcamak isterler, vatandaslar daha fazla vergi 6demek istemezler ve

7% «Adam SMITH’in “minimal devleti”(=minimal vergi yiikii), piyasa basarisizliklarmdan sosyal
mallarin, piyasanin etkin isleyisini miimkiin kilan asgari diizeyde saglanmasi olarak tanimlanabilir.”
Giineri Akalin, Tiirkiye’de Ekonomi-Politik Kriz ve Piyasa Ekonomisine Gegis, 1. Baski, Ankara
2002, s. 55.

' Aytag EKER, “Kamu Maliyesi”, Izmir 2001, s. 122-123.
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hiikiimetlerin vatandaslarin isteklerini g6z oniinde bulundurmalar1 gerekmektedir.”
Boylece hiikiimetler biitgenin harcama kanadi1 hakkinda karar verirken vergiye karsi
secmenlerin (oy sahibi vatandaglarin) reaksiyonlarmi yakindan takip etmek
zorundadirlar. Ciinkii segmenler vergi 6demekten hoslanmadiklart halde kamu mal

ve hizmetlerinden faydalanmak egilimindedirler.”

Sabri Tekir’in ifadesiyle,
gariptir ki, birbirlerine olan borglar1 ddemekte titizlik gdsterenler vergi borglari
karsisinda ¢cogu zaman kayitsiz kalabilmektedirler. Yaratilistan var olan mal sevgisi

onlar1 bu yone iter.”

Yine son yillarda kamu maliyesine egemen olan ilkelerden en Onemlisi
durumunda olan mali disiplin ilkesi vergileme ve kamu harcamas1 baglaminda etkili
olmaktadir. Mali disiplin mekanizmasmin savunuculari, bu mekanizmanin
araglarmin hiikiimetin tiim seviyelerdeki harcama oranlarini yavas bir sekilde
etkiledigini ve etkileyecegini kanit olarak gdstermektedirler. Genel 6ngdrii, mali
disiplin mekanizmasinin araglarindan olan biitge kurallarmin kamu sektoriiniin
karar almasinda asir1 harcama dogrultusundaki yerlesik tutuma karsi bazi
korumalar1 halka saglayacak oldugudur. Bu kam hiikiimetlerin, halkin ihtiyaclari
icin daha sorumlu ve bu yiizden gereken mallar1 ve hizmetleri saglamada daha
etken oldugu varsaymminin temelini teskil eder.”* Tiirkiye’de vergi kagak¢iliginin
yiiksek boyutlarda seyretmesi, devletin vergi denetimlerine verecegi dnem kadar,
kamu harcamalarmin yapilmasinda da dikkatli ve oOzenli olmasini gerekli
kilmaktadw.  Zira, toplanan vergilerin siyasi otorite tarafindan iyi
degerlendirilmedigi inancinin yaygin oldugu iilkelerde, vergi kacwrma ve vergi
kagakeilig1 olaylarina daha sik rastlanmaktadir.”” Dolayisiyla iktisat literatiiriinde
kamu tercihi teorisi ve anayasal iktisat olarak da bilinen politik bir miibadele s6z
konusu olmaktadir. 1215 tarihli Ingiltere’de “Manga Carta Libertatum” isimli

anayasal bir belgeden bu yana vatandaglar, devlet harcamalarinin karsilanmasinda

2 BROWN C. V. - P. M. JACKSON, “Public Sector Economics”, Second Edition, 1982, Printed
and Bound in Great

Britain by TJ Pres, Padstow, s. 97, Ayta¢ Eker, Kamu Maliyesi, izmir 2000, s.179
7 Sabri TEKIR, “Vergi Teorisi”, izmir 1990, s. 96.
7% Dale BAILS - Margie A. TIESLAU, “The Impact of the Fiscal Constitutions on the State and
Local Expenditures”, Cato Journal; Fall2000, Vol.20 Issue 2, p255, 23p. s. 1.
> Nurettin BILICI, “Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler, Tiirk Vergi Sistemi)”, Seckin Yayinlari,
Giincellenmis 11. Baski, Ankara 2005, s. 78 dipnot 99.
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kendilerinden karsiliksiz bir sekilde tahsil edilen vergiler konusunda tepkilerini
ortaya koymaktadirlar. Gilinlimiiz bat1 demokrasilerinde ise ekonomik bir
anayasanin olusturularak, kamu harcamalarina ve devletin ekonomik alandaki
konumuna bir smnrrlama getirerek vatandaslardan alinan vergiler ile finansmani
gergeklestirilen verimsiz kamu harcamalarinin, vatandaslara hukuki giivence

getirecek bir anayasa ¢ercevesinde yer bulmasi saglanmaya calisilmaktadir.

Iste bu baslik altinda agiklamaya calistigimiz gibi, kamu harcamalarinin
yiiksek boyutlara ulagmasi ayn1 donemindeki nesil i¢in olmasa dahi gelecek nesiller
icin bir ylik olusturmus olacaktir. Vergilerin yaninda, bor¢lanmanin finansman
kaynagi olarak kullanilmasi, tam olarak gelecekteki gelirlerin bugilinden harcanmasi
manasina gelmiyor olsa bile, en azindan gilinlimiiz kiiresel diinya ekonomisi
cercevesinde, gelecek nesilleri iginde tam olarak refah temin ettigi sdylenemez.
Ifade ettigimiz gibi, hiikiimetler daha fazla harcama yapmak isterler ancak
vatandaglar daha fazla vergi vermek istemezler, iistiine {istliikk vatandaglar az vergi
vererek, daha fazla hizmet talep ederler. Bu sekilde vatandaslar ve politikacilar
arasinda politik bir miibadele gergeklesmektedir. Hiikiimetler, basta kamu
harcamalarinm, sonucunda kamu hizmetlerinin finansmani i¢in ve sosyal politika
hedeflerini gergeklestirmek i¢cin maliye politikasi araglarini kullanarak sosyal adalet
ve barig ortamimi saglamaya c¢aligmaktadirlar. Bu sekilde her yeni koyulmus ya da

orani artirilmis vergi beraberinde bir y1gin tepki dogurmaktadir.

Genel olarak vergi ylikii kavrami, miikellefin 6dedigi vergi nedeniyle
gelirinde meydana gelen net azalma olup, 6denen vergi ile gelir arasindaki oransal

iliskiyi ifade etmektedir.

Th=Tp/lY Th=f{Tp Y]

Bu agidan vergi yiikii, (Tb) vergi yikii, (Tp) 6denen vergi ve (Y) gelir
olmak kaydiyla yukaridaki sekliyle formiile edilebilmektedir. Dolayisiyla vergi
yiikii, 6denen vergi ile vergi 6deme giiciiniin bir fonksiyonu olmaktadir. Bu

durumda vergi yiikii, 6denen vergi ile dogru orantili, vergi ddeme giicii ile ters
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orantilidir. Buna gore, 6denen vergi arttikca vergi yiikii artma, 6deme giicii arttik¢a

da vergi yiikii azalma gostermektedir.”®

1.1. Vergi Yiikii Tiirleri

Yukarida genel bir sekilde ifade etmeye calistigimiz vergi yiikii kavrami,

literatiirde, degisik agilardan ele alinarak incelenmektedir. Bizde; gayri safi vergi

yiiki, kisisel, sektorel, bolgesel ve sosyal tabakalar itibariyle vergi yiikii, gercek

vergi ylikil ve safi vergi yiikii ¢ercevesinde degerlendirmelerde bulunacagiz.

1.1.1.

1.1.2.

Gayri safi vergi yiikii: Gayri safi vergi yilikiine toplam vergi
yiikii de denmektedir. Vergilerin Gayri Safi Milli Hasila’ya
orani, genellikle toplam vergi ylikiiniin dl¢iilmesinde kullanilan
bir gostergedir.”” Bununla iktisadi kaynaklarin ne kadarinmn
devlet ve devlet benzeri kuruluglarin eline gectigi anlatilmak
istenir. Toplam vergi yiikii homojen olmayan bir kavramdir; her
cesit vergi ve vergiye benzer gelirler bu kavramin i¢ine girdigi
gibi sosyal yardimlar ve transfer harcamalar1 yoluyla vergi
yiikiimliilerine saglanan gelirler de toplam vergi yiikii hesaplar1
arasinda yer alir.”® Diger bir ifadeyle, devletin vergi olarak
topladig1 gelirlerinden, vergi yiikiimliilerine silibvansiyon,
transfer  harcamasi, gelir destegi v.b. gibi  bir¢ok
cesitlendirilebilir maksatlarla yapmis oldugu harcamalarmin

kamu gelirlerinden mahsup edilmemesidir.

Kisisel, sektorel, bogesel ve sosyal tabakalar itibariyle vergi
yiikii: Bireysel agidan, kisilerin 6demis olduklar1 vergilerin,
kisisel gelirlerine olan orani1 kisisel vergi yiikiinii ifade ederken,

sektorel bazda, sektdre uygulanan vergi oranlar1 sonucu

" TEKIR, a.g.e., s. 101.

77 «

Structures of the taxation systems in the European Union (Data 1995-2003)”, Research in

official statistics,Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg 2005,

s. 29.

" TURK, a.g.e., s.191.
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1.1.3.

Odedikleri verginin, sektoriin GSMH’den almis oldugu paya
orani sektoriin vergi yiikiinii olusturmaktadir. Bu sekilde farkli
sektorler arasi karsilastirma yapma olanagi bulunup, politikalar
bu ¢ercevede degerlendirilebilmektedir. Bolgesel vergi ytiki ise,
bolgesel bazda degerlendirmelerde bulunma imkani saglar.“ Bu
cesit hesaplamalar bir bakima iilkeler arasindaki vergi yiiki
karsilagtirmalarma benzetildigi gibi, 6zellikle bolgeler arasindaki
vergi dengesizliklerinin ortaya konulabilmesi ve bdlgesel
kalkinma ile ilgili mali 6nlemlerin alinabilmesi, mali dengeleme
(tevzin) yoniinden gerekli diizenlemelerin  yapilabilmesi
bakimlarmdan 6nem tasir.”” Ancak, sektorel ve kisisel vergi
yiikii  hesaplart gelir ve harcama anketlerine dayanilarak
yapilabilmektedir. Sosyal tabakalar agisindan ise, bu tabakalarin
odedikleri dolaysiz vergilerin gelirlerine orant bu bazda vergi
yiikiinli elde etmemize olanak saglamaktadir. Bu sekilde ¢esitli
gelir gruplariin, vergi ve gelirleri iligkili bir sekilde incelenmis
olacagindan bizlere vergi adaletinin saglanmasi ve vergi
yiikiiniin adil dagilimi yoniinde saglikli bilgilere ulagsma imkani

saglamaktadir.

Safi vergi yiikii: Safi vergi yiikii, devlet ve devlet benzeri
kuruluglarin vergi ve vergiye benzer gelirlerinden, yapmis
olduklar1 transfer harcamalar1 ve mali yardimlarm c¢ikarilmasi
sonucu elde edilen degerin GSMH’ya oranidir. Gayri safi vergi
yiikiiniin aksine, safi vergi yiikii homojen niteliklidir diyebiliriz.
Clinkii briit degerden, transfer harcamalar1 ve mali yardimlar gibi
tekrardan vergi yiikiimliillerine donen degerler ¢ikarilmak
suretiyle safi, net degere ulasilmaktadir. Safi vergi yiikiini

asagidaki gibi formiile etmek miimkiindiir:

7 Nihat EDIZDOGAN, “Kamu Maliyesi 2 ( Kamu Gelirleri ve Vergi Teorisi )”, 2. Baski, Bursa

1991. s. 102.
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Wergi ve vergive benzer gelirler- ( mali vardimlar + transfer harcamalar )
(rTh) =
| FShH
> |

safi vergi yiki

7
Gavyri Safi Milli Hazila

Dolayisiyla, safi vergi yiikiiniin mali bakimdan anlami ise devletin
ancak safi vergi ylikii kadar, sahislarin iktisadi kaynaklar1 lizerinde

tasarruf yetkisine sahip oldugudur.*

1.1.4. Gergek vergi yiikii: Bu kavram verginin tiim etkilerini kapsar.
Verginin, ekonomi tiizerindeki dolayli ve dolaysiz tiim etkileri
dikkate alinarak, ortaya cikardigi biitiin kayip ve kazanglarin
birlikte diisiiniilmesiyle gercek vergi yiikiine ulasilir.*’ Bu
sekilde vergilerin ekonomiye dogrudan etkileri yaninda dolayl
etkileri de degerlendirilme firsat1 bulunur. Dolayisiyla gercek
vergi ylki, hesaplanmast gereken asil vergi yiikii olmalidir.
Ancak tim degigkenlerin ele almip bdyle bir hesaplama yapma
imkant hemen hemen imkansiz gibidir. Bu ylizden gercek vergi
yiikiinlin uygulanmast ve hesaben bulunmasi giiniimiizde

olanaksiz say1lmaktadir.®

Ayrica belirtilmesi gereken bir diger ayrim ise, vergi yiikiiniin iki yoniiniin
bulundugudur. Bunlardan birincisi; teknik ve hesaplamaya konu olan yonii olup kisi
veya sonucta toplumun 6dedigi vergi ile gelirin karsilastirilmasiyla ortaya ¢ikan
“objektif vergi yiikii”diir. Ikincisi ise; kisi davranisi ile aciklanan ve ekonomi dis1
faktorlerin, 6zellikle psikolojik nedenlerin etkili oldugu, vergi ddeme sonucunda
miikelleflerin duydugu agirlik ve baskiyr dikkate alan “subjektif veya psikolojik

vergi yiikii”diir, yani vergi tazyiki veya vergi baskisidir.*

“TURK, a.g.e., s.193.

! EKER, a.g.e., s.179

2 EDIZDOGAN, a.g.e., s. 105.

# Abdurrahman AKDOGAN, “Kamu Maliyesi”, Gazi kitabevi 9. Baski, Ankara 2003, s. 458.
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1.2. Vergi Yiikiiniin Etkileri ve Onemi

Vergi yiikii konusu ge¢misten gilinlimiize ekonomik , sosyal, siyasal bir ¢ok
alanda etkilerde bulunmustur. Ekonomik olaylarin tahlilinde, hiikiimetlerin
ekonomi ile ilgili politikalarmin belirlenmesinde ve bu politikalar ile ulasilmak
istenen amaclarin sekillendirilmesinde, global Ol¢ekte siyasi ve ekonomik
entegrasyona gidilmesi neticesinde iilkeleraras1 farkliliklarin ortaya konmasi ve
uyumlastirmaya gidilmesi faaliyetlerinde, toplumsal iliskilerin tayininde v.b. farkli
ve cesitli bircok alanda vergi yilikii konusu belirleyici ve tayin edici etkilerde
bulunmustur ve halen daha bulunmaktadir. Bu ¢ercevede, vergi yiikiiniin 6nemi bir
kat daha artarak, hiikiimetlerin, devlet adamlarmin, sivil toplum orgiitlerinin,
akademisyenlerin ve vatandaslarin v.d. katilimmin saglandig1 ¢ok ayakli bir sag
olusturularak, ¢oziime kavusturulmast gerekmektedir. Ciinkii demokratik
toplumlarda, vergilerin toplumun hangi kesimlerinden ne oranda alindigi ve

bunlarin nasil harcandig1 bityiik énem tasimaktadir.>

13

Oyle ki, Anayasamizin vergi ddevi bashigini tasiyan 73. maddesinde,
Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giicline gore, vergi ddemekle
yiikiimliidiir.” dendikten sonra ikinci fikrasinda, “ Vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.” denilmektedir. “Vergi
hukukunda “artan oranda (miiterakki) vergi” denilen ve Tiirk gelir vergisi
sisteminde de kabul edilmis bulunan vergilendirme yOntemi, yiiksek gelir
tabakalarindan yiliksek oranda, diigiik gelir tabakalarindan diisiik oranlarda vergi
alinmasi suretiyle, gelir esitsizliklerinin azaltilmasimi amaclar. Vergi politikasimnin
bu amagla kullanilmasi, sosyal adalet ve sosyal devlet ilkelerinin bir geregidir.*” Bu
baglamda, “vergiden asil beklenen, vergi ylikiiniin miikellefler arasinda adaletli
dagitilmast suretiyle, hiikiimet harcamalarma imkan verecek kaynaklari serbest

2986

birakmasidir.””"Bir baska deyisle, devlete yiiklenmis olan gorev sosyal baris, huzur

¥Enis BAGDADIOGLU, “Ucretlilerin Vergi Yiikii”,
http://www.turkis.org.tr/icerik/makaleucretlilerinvergiyuku.htm

8 Ergun OZBUDUN, “Tiirk Anayasa Hukuku”, 6. Baski, Yetkin Yaymlari, Ankara 2000, s. 131.
% Kenan BULUTOGLU, “Vergi Politikasr”, Sermet Matbaas, istanbul 1962, s.21.
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ve adaletin saglanmasi icin elinde bulundurdugu politika araglar1 ile adaletli bir

vergi yiikiiniin tahsis edilip, dengeli dagiliminin saglanmasi olmaktadir.

Vergi ylikii konusunun irdelenmesi siiphesiz, verginin etkileri hakkinda fikir
sahibi olmay1 gerekli kilmaktadir. Verginin bir ¢ok alanda ve bir ¢ok farklilik arz
eden etkileri bulunmaktadir. Genel olarak bunlar; toplam harcamalarin yapisi, emek
arzi, tiikketim-tasarruf ve yatirimlar iizerindeki etkileri basta olmak {izere

aciklanmaya ¢aligilir.

Muhakkak vergiler, satin alma giiciinii birincil bazda etkilemektedirler. Bu
acidan bazen verginin alindig1 kaynak fark etmeksizin, bazen de kaynagin da
etkisiyle toplum talebini belirleyen mal ve hizmet miktarlarinda ve bunlar arasi
boliiniiste degisiklik meydana getiren etkiler dogurmaktadirlar. Ornegin,
ceterisparibus  varsayimi ¢ercevesinde, iki farkli degerlendirmeye gitmek
miimkiindiir, bir malin nisbi fiyat1 sabit kilindiginda, gelir esnekligi, malin talep
miktarini belirler. Dogal olarak malin diger mallar karsisinda durumunu da belirler.
Bu sartlarda, gelir esnekligi yliksek olan mallar talebi ve arzi fazla etkilenirken,
gelir esnekligi zayif olan mallar talebi ve arzi daha az etkilenecektirler. Mallarin
nisbi fiyat1 lizerinde Oncelikli etkili olan harcamalar {izerinden alinan bir vergi

karsisinda ise, mallar farkli agirhkta vergi yiki ile karst karsiya
birakilabilmektedir.

Vergiler, emek arzi lizerinde de biiyiik etkiler dogurabilmektedirler. Bu
kapsamda iki etkiden s6z etmekte yarar vardir; gelir etkisi ve ikame etkisi. Bu iki
etkinin ana ¢ikis noktasii ise vergi sonucu kisilerin ¢aliyma isteklerini gézden
gegirme gereksinimleri olugturmaktadir. Gelir etkisi, vergi sonucu gelirinde azalma
meydana gelen kisinin bos zamana karsi talebini azaltmasini, bu ac¢idan gelirini
tekrar ylikseltebilmek i¢in daha fazla ¢aligmasini anlatirken, ikame etkisi, gelir
etkisinin tam tersi olarak, emeginin fiyatinin diistiigiinii géren kisinin daha fazla bos
zaman talebinde bulunmasidir. Tiim bunlarin sonucunda, gelir etkisi nedeniyle

emek arzi1 artarken, ikame etkisi nedeniyle emek arzi azalmaktadir, diyebiliriz.

Bilindigi gibi, vergiler kisilerin harcanabilir gelirlerinde de bir etkide

bulunur ve bu neticeyle de kisilerin tasarruf yada tiiketimlerinin azalmasina yol
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acar. Kisisel gelirin harcama ve tasarruftan olustugunu kabul edersek, “gelirde
meydana gelecek bir artisin/azalisin, tiikketim harcamalarinda ne miktar bir
artisa/azalisa yol agacagmi gosteren marjinal tiiketim egilimi™®’ ile kisisel planda
tilketimle tasarrufun ne olgiide gergeklestigini tahlil imkani bulabiliriz. Konuya
vergileme acisindan yaklasildiginda ise “kisinin marjinal tiikketim egiliminin
yiiksekligi olgiisinde  verginin tilketimi azaltici etkisi de biiyiik olacaktiu”™
sonucuna varabiliriz. Demek ki, diisiik gelire sahip gruplar gelirlerinin biiyiik bir
kismini tiiketime ayirdiklar: halde, yiiksek gelirli gruplar gelirlerinin biiyiik kismini
tasarruf etmektedirler. Diger agidan gelirin tiiketilmeyen kismint olusturan
tasarruflar ise, yatwrimlarin kaynagmi, baska ifadeyle saglikli kalkinmanin
finansmanimi olusturmaktadir.Bu agidan vergileme konusunda bu gruplar arasi
vergi dagilimi biiylik 6nem kazanmaktadir. Vergi yiikiiniin kisiler, sektorler,
bolgeler v.b. dagilimimna bagl olmakla birlikte, biraz Once belirttigimiz gibi

tasarruflardan kaynaklanan yatirimlar {izerinde yatirim potansiyeli, vergi 6ncesi ve

sonrasi karlilig1 v.b. ¢ercevesinde vergi ylikiiniin biiylik etkileri bulunmaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde vergi yikiiniin sosyo-ekonomik, siyasi
cok cesitli etkiler dogurmakta ve dnem arzetmekte oldugunu belirtmeye ¢alisiyoruz.
Ozellikle vergisel politikalarin olusturulmasinda, kimi istatistiksel c¢alismalardan
yararlanarak karar verme durumunda olanlarca, vergi yiikiiniin adil dagitilmasi,
sektorel yada bolgesel bir takim tesviklerin gerceklestirilmesi yada vergi
ahenklestirmesine gidilmesi v.b. ile ilgili kararlarin almmasiyla yeni vergi
rezervlerinin olusturulmasi, vergi oranlarinin artirilmasi veyahut diisiiriilmesi vergi
yiikiimliilerinin destegine yada tam tersi karsi tepki dogurmalarmma neden
olmaktadir. Vergi yiikiimliilerinin, vergiler dolayisiyla gelirlerinde meydana gelmis
olan azalmalar ya tiiketim harcamalarindan yada tasarruf harcamalarindan birinde
yada her ikisinde meydana gelen bir azalmayr isaret ettigindendir ki, vergi
yiikiimliileri vergi oranlarinin artirilmasina, yeni vergi rezervlerinin olusturulmasina
kars1 tepki koymaktadirlar. Ancak devlet ise vergi yiikiiniin adil dagilmasi ve

vergilemede adaletin saglanmasi amaciyla sik sik miidahalede bulunmaktadir.

*’ Tevfik PEKIN, “Makro Ekonomi”, Izmir 1998, s. 158.
% Ozhan ULUATAM, “Kamu Maliyesi”, 4. Baski Savas Yayinlari, Ankara 1991, s. 243.
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Vergi yiikkii hesaplamalari ve incelemeleri bu noktada, karar alicilara yol

gostermekte, bu bilgiler 1s181nda kararlarin olusturulmasinda etkili olmaktadir.

Yine 1. Diinya Savagindan sonra, artan savas masraflarinin kargilanamamasi
sorunu, ekonomik hayatta goriilen yiiksek oranli enflasyon siireci ve en sonunda
1929 Diinya Ekonomik Buhrani, liberal kapitalist ekonomi anlayismin kendi i¢
dinamiklerinden kaynaklanan eksikliklerinin goriilmesini saglamis, boylelikle
miidahaleci devlet anlayisina gecilmistir. Ekonomik hayatta daha aktif ve
yonlendirici devlet anlayis1 olan miidahaleci devlet anlayisina gecilmesi ile artmaya
baslayan kamu harcamalart ile ilintili olarak vergi yilikii olgusunun daha 6n planda
giindeme gelmesini saglamigtir. Ardindan yasanan 2. Diinya Savasi ve sonrasinda
diinya 6lceginde olusan ekonomik, siyasi entegrasyon siireci vergi yiikii konusunun
Oonemini daha da artirmistir. Entegrasyon siirecinde ekonomik etkinligin artmast
amaclanmakta ve llkelerarasi ortak uygulamalar gerceklestirilmeye ¢aligilmaktadir.
Bu noktada vergi yiikii konusu OECD, AB, NATO, GATT, WTO v.b. agisindan
biiyiikk 6nem tagimaktadir. “Gelirler i¢indeki toplam vergi hasilatinin orani olarak
da tanimlanabilen vergi yiikii, ¢ogu kez devletin vergi politikasmin bir dl¢iimii

olarak kullanilir.”®’

Bu sekilde ulusal ve uluslararas1 iktisadi ve mali konularin
degerlendirilmesinde ve agiklanmasinda vergi yiikii kavrami ¢ok biiyiik kolaylik
saglamaktadir. Vergi yiikiiniin 6neminden olsa gerek ki, ¢ok farkli vergi yiikii
incelemelerinin gergeklestirildigini gézlemekteyiz. Ornegin; “OECD iiyesi iilkeler
arasinda yapilan, bekar kisiler {izerindeki vergi yiikii hesaplamalarma gore,
Danimarka ve Almanya’da %42, Belcika’da %41, Hollanda’da %34, Tiirkiye’de
%30, Italya ve Fransa’da %27, ABD ve Ingiltere’de ise %24 vergi yiikii degerlerine

ulastlmistir.”*

Bugiin i¢in, “Avrupa Birligi’nin ugrastig1 konulardan biri on yeni iiyenin
katilmidir. Bu c¢ergevede gozden gecgirmenin konusu, yeni {yelerin vergi

sistemlerinin yapilarinin derinlemesine ve genis bir sekilde incelenmesi ve eski

% W. Robert REED - Cynthia L. ROGERS, “Tax Burden And The Mismeasurement Of State
Tax Policy”, University Of Oklahoma , Abstract.
http://ideas.repec.org/p/wpa/wuwppe/0505001.html

%< 1t’s Tax Time Again”, Ebscohost Database State Legislatures, April 2006.
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iiyeler ile karsilastirilmasidir.”"

Keza Avrupa Birligini kuran anlagsma olan “Roma
Antlagsmasmin  vergilendirmeyle ilgili 95-99. maddelerine genel olarak
bakildiginda, getirilen diizenlemelerin 6ziinde haksiz vergi rekabetinin 6nlenmesi
ve liye lilkeler arasinda ortak bir vergi alt yapisinin kurulmasinin ana amag oldugu
anlasilmaktadir.””’Boylelikle  {iye aday:r iilkelerin  birlige katilimlarmnmn

saglanmasinda; tarama siirecleri, yasal diizenlemeler, yapisal reformlar v.b. ¢esitli

asamalar s6z konusu olmakta tiim bunlarin ardindan iiyelik ger¢ceklesmektedir.

Vergi yiikil bir ¢ok alanda etkiler dogurmakta ise de, vergi yiikii iizerinde de
cesitli faktorler etkili olmaktadirlar. “Bunlar arasinda verginin yansitilma olanagi,
dolayli-dolaysiz yapida olmasi, vergi tarifelerinin 6zellikleri, vergi kaybinin diizeyi,
vergi potansiyelinin degerlendirilmesi, miikelleflerin vergi biling diizeyi ve idari
etkinlik belirtilebilir.””> Vergileme olay: neticesinde, iizerine vergi isabet eden
kisinin, yani miikellefin, kesinkes bu verginin yiiklenicisi oldugu ileri siiriilemez.
Ornegin; isletmelere uygulanan vergi tiirii olan, kurumlar vergisi bir ¢cok acgidan (
sirketlerin yapilarina gore; temettii ve ihtiyat biriktirimleri {izerinde, yatirim
kararlarinda, maliyet analizleri ve tasarruflar1 v.b. iizerinde ) miikellefleri {izerine
yiik olusturmaktadir. Ancak kar maksimizasyonu ve belirlenmis kar hadleri prensibi
ile calisan biiyiikli kiicliklii isletmeler {izerlerine isabet eden vergiden kar hadlerini
korumak i¢in vergiyi yansitma yoluna gideceklerdir. Tabi verginin yansitilma
olanag biiyiik dl¢iide piyasa sartlarina ve talep elastikiyetine bagli olacaktir. Tam
rekabet piyasasmda yansitma kisa donemde imkansiz olurken uzun doénemde
piyasadan c¢ikig kararlar1 verilebilecektir. Ancak eksik rekabetin yasandigi
piyasalarda ise vergi yansimasi yine talep elastikiyetine bagli olarak sekil
degistirebilecektir. Bu sekilde vergi yiikiiniin genel iizerindeki adil dagilimi sekteye
ugrayacak, belirlenmis sosyal adalet ve sosyal huzur amaglarindan uzaklasilmasi

3

sonucunu doguracaktir. Iste bu ve benzeri bir ¢ok yolla “verginin dolayli ya da

dolaysiz yapida olmasi, se¢ilmis olan vergi konularinin ve matrah uygulamalarinin

1 “Structures of the taxation systems in the European Union (Data 1995-2003)”, Research in

official statistics, Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg 2005,
s. 29.

%2 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 2001, s.39.
% AKDOGAN, a.g.e., s. 458.
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niteligi, vergi tarifesinin sekli, vergi kagak¢iliginin diizeyi ve belki de en

onemlisi kayit dig1 ekonomi varlig: vergi yiikii tizerinde etkili olmaktadir.

1.3. Tiirkiye, AB ve OECD Perspektifinde Vergi Yiikii Konusunun

Karsilastirmah Degerlendirmesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontroli Kanunu’nun, merkezi
yOnetim biitge kanun tasarisinin sunulmasi baghigini tagiyan 18. maddesinin bir
geregi olarak, Tiirkiye ve diinya ekonomisi hakkinda bilgi vermek amaciyla, Maliye
Bakanlig1 Arastirma Planlama Koordinasyon Kurulu Bagkanligi tarafindan
hazirlanan yillik ekonomik rapor, merkezi yonetim biitce kanun tasarisina, Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisinde goriisiilmesi sirasinda dikkate alinmak tizere eklenir. Bu
raporda, milli gelir, liretim, isglicii ve istihdam, kamu maliyesi, devlet borglari,
para, banka, mali piyasalar, fiyatlar ve 6demeler dengesi cergevesinde Tiirkiye
ekonomisine iliskin gelismeler ve diinyadaki gelismeler ele alnir. Bu rapor ile
birlikte Tiirkiye’de vergi ylikii gerceklesmeleri de agiklanmig olur. Bu gercevede
Maliye Bakanligi’nin 2008 yili ekonomik raporunda, Tablo-9’daki vergi yiikii
degerlerine ulasilmistir. Bilindigi gibi devletin gelir kaynaklar1 ¢ok cesitlidir.
Tabloda da goriildiigii gibi parafiskal gelirler hari¢ ve dahil olmak {izere iki ayr1
vergi yiikii degerleri mevcuttur. “Parafiskalite vergi benzeri olarak da tanimlanir.
Parafiskal gelirler, bazi kamusal hizmetleri yerine getiren kuruluglarin finansman
saglamak amaciyla tahsil olunan, 6denmesi zorunlu, devlet biit¢cesinde degil fakat
hangi kamu kurulusu tarafindan tahsil ediliyorsa o kurulusun biit¢esinde
muhasebelestirilen ve devletin hiikiimranlik hakkmin kullanilmasi sonucu elde

9995

edilen yeni bir kamu geliri tiiriidiir.””” Bu acidan, vergi yiikii hesaplamalarinda

devletin parafiskal gelirleri de dikkate alinir.

% AKDOGAN, a.g.e., s. 458.
% EKER, a.g.e., s. 131.
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Tablo-9. Tiirkiye’de Toplam Vergi Yiikii (2002-2007)

2002 2003 2004 2005 2006 2007
(1) MERKEZI
YONETIM 54.258.328 | 76.329.870 | 89.472.288 |105.976.250 | 137.559.561 | 152.983.705
BUTCESI
(2) MAHALLI
iDARELER 5.811.343 | 7.268.951 | 9.826.917 | 12.773.640 | 3.464.155 | 3.909.854
Belediyeler 5.166.387 | 6.449.667 | 8.731.462 | 11.449.154 | 3.434.264 | 3.870.991
11 Ozel idareleri 539.094 691.011 910.550 1.090.228 29.891 38.863
Su ve Kanalizasyon
idareleri 105.862 128.273 184.905 234.258 0 0
(3) FONLAR 1.552.403 | 1.302.785 | 2.161.026 | 2.318.553 0 0
Fonlarin Vergi 1.552.403 | 1.302.785 | 2.161.026 | 2.318.553 0 0
Benzeri Gelirleri
(49 TOPLAM(1+2+3) | 61.622.074 | 84.901.606 | 101.460.231 | 121.068.443 | 141.023.716 | 156.893.559
(5) SOSYAL
GUVENLIK 16.559.520 | 23.527.957 | 29.679.267 | 33.104.098 | 43.742.090 | 47.504.846
KURUMLARI
Emekli Sandig 4318.699 | 6.148.116 | 7.157.642 | 8.185.847 | 8.894.000 | 9.786.000
Bag-Kur 1.884.811 | 2.731.624 | 3.776.455 | 3.547.781 | 7.156.758 | 5.742.829
SSK 9.597.501 | 13.613.000 | 17.397.000 | 19.865.378 | 25.703.675 | 29.562.848
Issizlik Sigortast 758.509 1.035.217 | 1.348.170 | 1.505.092 | 1.987.657 | 2.413.169
(6) TOPLAM (4+5) | 78.181.594 | 108.429.563 | 131.139.499 | 154.172.541 | 184.765.806 | 204.398.405
(7) CALISANLARI
TASARRUFA 0 0 0 0 0 0
TESVIK
(8) KONUT
EDINDIRME 0 0 0 0 0 0
YARDIMI
(9) GENEL
TOPLAM (6+7+8) 78.181.594 | 108.429.563 | 131.139.499 | 154.172.541 | 184.765.806 | 204.398.405
GSYH (Piyasa 350.476.089 | 454.780.659 | 559.033.026 | 648.931.712 | 758.390.785 | 853.636.236
fiyatlaryla)
Vergi Yiikii
(Parafiskal Gelirler 17,6 18,7 18,1 18,7 18,6 18,4
Haric)
Vergi Yiikii
(Parafiskal Gelirler 22,3 23,8 23,5 23,8 244 23,9
Dabhil)

KAYNAK: DPT, Maliye Bakanlig1, Yillik Ekonomik Rapor 2008.

1)2006 y1l1 6ncesi konsolide biitge verilidir.

2)Merkezi yonetim vergi gelirleri, 2006 yilindan itibaren mahalli idare ve fon paylarmi da

kapsamaktadir.

3)Vergi iadeleri harigtir.
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Bir dizi halinde bakacak olursak, Tiirkiye’de toplam vergi yiikii
gerceklesmeleri 80°1i ve 90’1 yillarin ilk yarisinda kiiciik capta artma ve azalma
seyri gostererek %14 ila %19 arasinda kalmistir. 1995°ten giiniimiize kadar ise
siirekli artan bir grafik cizmistir. Ozkara, kisa ve 6z makalesinde ekonomik
krizlerin sebebini diisiik vergi yiikiine baglamistir.”® Ozellikle Kasim 2000 ve Subat
2001 krizlerinden sonra -bir onceki yila gdre- vergi yiikii artiglar1 asir1 boyutlarda
gergeklesmistir. Ancak krizler neticesindedir ki, isini kaybedenlerin sayisi da
arttigindan, yiikselen vergi yiikii sayica azalmis miikelleflerin yiikiinii daha da

agirlastirmistir.

Tablo-10. Dolayli-Dolaysiz Vergilerin Dagilim1®’

75 1 VERGILERIN DAGILIM (Yiizde)

55 O‘O‘—o__g\u_i M

35 -
o—o

1001 | 1002 | 1003 | 1004 | 1905 | 1206 | 1907 | 1098 | 1020 | 2000] 2001 | 2002] 2003 2004 XS“' 2':"35
o Domez |57 |52 5a3] e5laaslaar |07 572157715141 522] @02] 3151 25 %5125
Dol | 420 436 | 457 | 46,5 | 50,5 | 60,3 [ 49,3 | 426 | 423 | 466 | 478 e ea1 | s &4 705

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Yillik Ekonomik Rapor, 2005.

Ozkara’nmn tespitleri gercevesinde; bir iilkenin sosyal ve ekonomik
geligmiglik diizeyi ile toplam vergi ylikii arasmda yakin bir iliski oldugu
goriilmektedir. Vergi yiikii yliksek olan iilkelerin yiiksek refah diizeyinde olduklari
goriilmektedir. Vergi gelirlerinin yiiksekligi nedeniyle bu iilkeler sosyal ve
ekonomik nitelikli alt yapilarin1 kolayca olusturabilmislerdir. Buna karsin, toplam
vergi yiikiiniin diisiik oldugu iilkeler ise, sosyal ve ekonomik altyapr ve gelir
dagilimi yoniinden kotii durumdadirlar. Gelismis tilkeler yillardir GSMH'nin % 30
civarinda bir kismint vergi olarak almakta ve bunu devlet kanaliyla

harcamaktadirlar. Bu iilkelerde dolaysiz vergilerin toplam biitge gelirleri i¢indeki

% Mehmet OZKARA, “Ekonomik Krizlerin Temel Sebebi: Diisiik Vergi Yiikii”, Anadolu
Universitesi Agikogretim Fakiiltesi Ogretim Uyesi.

http://www.alomaliye.com/mehmet _ozkara dusuk vergi yuku.htm 23.07.2006

7 http://www.maliye.gov.tr/sgb/shdwmn/yillikr/rapor 2005.pdf
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pay1 % 70" lere yaklagirken, dolayli vergilerin payi ise % 30'lara kadar inmektedir.”®
Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi, Tiirkiye’de ise bu durum tersine islemektedir.
Ozellikle bor¢ batagi, kayit dist ekonomi ve krizlerinde tetiklemesiyle dolayli

vergiler, dogrudan vergilerden daha agir bir yiik olusturmaktadir.

Bilindigi gibi ekonomide c¢ogu sey birbirine endikedir. Az gelismis ve
gelisme ¢abasi icinde olan iilkeler bor¢lanma gereksinimi yiiksek olan ekonomilere
sahiptirler. Dolayisiyla bu tip {ilkelerde, bor¢lanma araclariyla borglanilmasi,
miitesebbislerce lilkenin i¢inde bulundugu durumunda degerlendirilmesiyle risksiz
ve vergisiz kazang kapisi olarak degerlendirilmektedir. Bunun neticesinde iiretim
diistikligii yasanmakta ve bu diisiiklige vergisel bagisikliklar yoluyla miidahalede
bulunmak isteyen devlet ise, dogrudan vergilerde indirim yoluna gitmektedir.
Aradaki olugsan delik ise c¢ogunlukla dolaylt vergilerin artirilmasiyla
yamanmaktadir. Bu sekilde bu tip ekonomilerde kalkinma cabalar: diisiik mali giice

sahip olanlarin yiiklendigi bir kagniy1 andirmaktadir.

Ulkeler aras1 bu tiir farkliliklara psikolojik ve kiiltiirel faktdrlerinde
katilabilecegini belirtmek gerekir. Muhakkak, Japonya gibi siki kiiltiirel baglari
olan bir lilkede vergisel tedbirlerden ziyade kisilerin vergi ile ilgili 6devlerini yerine
getirmedeki tutumlari, vergiden kaginma, kagakcilik v.b. gibi olaylarin tezahiir
etme katsayilarmin diger bazi —maalesef Tirkiye’de dahil olmak iizere- iilkelere
nazaran ¢ok daha diisiik gergeklestigi gozlenmektedir. Bu durumun genel olarak,
sOziinii ettigimiz iilkeler i¢in kayit dis1 ekonominin topyekiin bir fakirlige sebep
oldugunun kavranmasi ve vergi ahlaki bilincinin oturtulmasiyla Onlenebilecegi

kanisinday1z.

Avrupa Birligi agisindan durum ise, son donemlerde karigik bir hal almistir.
Clinki birligin genislemesinin gergeklesiyor olmasi, yolda olan on yeni {iyenin ve
iiye adayi iilkelerin durumlar1 ele alindiginda Avrupa Birligini yogun giinlerin

bekledigini sdyleyebiliriz. Tablo-11’de Avrupa Birligi’ne iiye on bes iilke, yeni tiye

o8 Ayrintil1 bilgi igin: “Ekonomik Krizlerin Temel Sebebi: Diisiik Vergi Yiikii”, Mchmet Ozkara,
Anadolu Universitesi Acikogretim Fakiiltesi Ogretim Uyesi.

85



olacak on iilke, Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki ve Japonya’daki toplam vergi

yiikii degerleri 1995-2000-2003 verileri dikkate alinarak verilmistir.

Tablo-11. Avrupa Birligi, ABD ve Japonya’da Toplam Vergi Yiikii

D 1955 B2000 2003

0% 4

10% H

ETTCLEIEE I EETELTEL

KISALTMALAR

BE-Belcika CZ-Cek Cumhuriyeti DK-Danimarka DE-Almanya EE-Estonya EL-Yunanistan ES Ispanya
FR-Fransa 1B-Irlanda 1T-Italya CY-Kibris LV-Letonya LT-Litvanya MT-Malta LU-Liiksemburg HU-
Macaristan NL-Hollanda AT-Avusturya PL-Polonya PT-Portekiz SI-Slovenya SK-Slovakya FI-
Finlandiya SE-Isve¢ UK-Ingiltere NO-Norve¢ (Avrupa Birligine iive degil) EU-Avrupa Birligi EU-25
Genislemis AB (25 iive) EU-15 Eski iiye 15 iilke NMS-10 Yeni iiye 10 tilke US-4BD JAP- Japonya

Kaynak: Commission Services for the EU countries, and OECD for the US and
Japan (2002 data).

Aslinda tablo bir ¢ok acidan incelemeye deger oOzellikler tasiyor. Dikkat
edilirse, eski on bes AB iiyesi lilkenin ortalama vergi yiikii, birlige yeni katilacak
olan diger on iilkenin ortalama vergi ylikiinden bir hayli yiiksektir. 2003
rakamlarina gore, eski liyelerin ortalama vergi yiikii % 40,6 , diger taraftan yeni iiye
olacak on iiyenin ortalama vergi yiikii % 35,8’dir. Muhakkak bu faklilikta bir ¢ok
faktor etkili olmaktadir. Yukarida da ifade etmeye calistigimiz gibi birlige tiye
olmak icin belirli kriterler asilmak zorundadir. Ulkelerarasi vergi sistemlerinde ve
vergi yapilarindaki farkliliklar tiye olma sathasinda ve iiyelik devam ederken birlik
dahilinde uyumlastirma faaliyetleriyle gerceklestirilmektedir. Bu ag¢idan Avrupa
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Birligi  biinyesinde = dahi  vergi yiikii baglaminda farkli  degerlerle
karsilagilabilmektedir. Aslinda daha da Onemlisi, bu farkliliklara “iilkelerin
ekonomik, sosyal, mali ve siyasi yapilar1 gbz Oniinde tutularak yaklasmak en
dogrusudur. S6z konusu iilkelerde; siirdiiriilen refah diizeyi ve yasam standardi,
gelir diizeyi, 6denen vergilerin yol actig1 fayda kayiplar1 yani gelir diizeyine kiyasla
ddenen vergilerin yol actig1 fedakarliklardaki farkliliklar gibi faktorlerin birbirinden

farkli boyutlarda oldugunun dikkate alinmasi yararli olacaktir.”

Konuya OECD agisindan bakilacak olursa, cogu OECD iiyesi iilkede vergi
yiikii degerleri yiiksek degerlerde seyretmektedir. Vergi yiikiinlin etkileri basligi
altinda belirttigimiz gibi, gelismislik diizeyi yiliksek {ilkelerde vergi yiiki
degerlerinin yiiksekligi bizleri yanlig sonuclara gotiirmemelidir. Ayni sekilde
yukarida Ozkara’nm ekonomik krizlerin sebebini diisiik vergi yiikiine baglamasinda
oldugu gibi, saghkli kalkinma finansmanmi sliphesiz  vergi gelirleri
olusturmaktadir. Bu tiir gelismislik diizeyi yiiksek iilkeler, refah standardinin belli
bir diizeyini agmis olduklari i¢indir ki, bu yiiksek vergi yiikii degerlerine ragmen, az
geligsmis ve gelismekte olan iilke vatandaslarinin sahip oldugu bu degerlerin yarisi
orana sahip vergi yiikii karsisinda dahi kat ve kat daha fazla zorlamaktadir. Bagka
bir ifadeyle, refah esiginin asilamamis olmasi bu sonucu dogurmaktadir. Vergi
yiikii gerceklesmelerini OECD ve Tiirkiye agisindan karsilastiracak olur isek,
Tirkiye’deki vergi yiikiiniin bir ¢ok OECD iilkesi ortalamasmin yarisina sahip
oldugunu goriiriiz. 2000 y1l1 sonrasinda vergi yiikii gerceklesmeleri ele alindiginda
vergi gelirleri (parafiskal gelirler dahil)/GSYIH oran1t OECD ortalamas1 %37 iken,
Tiirkiye’de %25’ler civarindadir. OECD Avrupa Ortalamasi ise, yaklasik %40’ ik
bir vergi yikii degeri almaktadir. Tirkiye’deki gerceklesmeye kayitdisi ekonomi
varsayimi altinda bakilacak olursa oran %20’lere kadar diismektedir. “Bu tiir yatay
karsilagtirmalarin anlamli sonuglar verebilmesi i¢in iilkelerin vergi kapasiteleri

arasinda dilizey olarak biiylik farkliliklarin olmamasi gerekmektedir (Gelir

% Abdurrahman AKDOGAN, “Topluma Sunulan Hizmetlerin Kapsam ve Nitelikleri ile
Finansman Yénetimlerindeki Degisim ve Etkinlik Acisindan Degerlendirilmesi”, G.U. Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C1, S.3, Kis 2001, s. 210.
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Diizeyleri). Tiirkiye'de bu oranin OECD Avrupa Ortalamasina gore diisiik ¢ikmasi
55100

bu sekilde gerekgelendirilebilir.

Tablo-12. OECD Ulkeleri Yillar Itibariyle Vergi Yiikii Ger¢eklesmeleri

1985 1990 1995 2000 2004 2005 300.6.
ecici
ABD 25,6 273 27,9 29,9 26,0 27,3 28,2
Japonya 27,4 29,1 26,8 27,0 26,3 27,4 -
Yeni Zelanda 31,1 37,4 36,6 33,6 35,5 37,8 36,5
Avusturya 40,9 39,6 41,1 42,6 42,8 42,1 41,9
Belgika 444 42,0 43,6 44,9 44.8 454 44.8
Cek Cumhuriyeti - - 37,5 35,3 38,3 37,8 36,7
Danimarka 46,1 46,5 48,8 494 493 50,3 49,0
Finlandiya 39,7 435 457 472 43 .4 44,0 435
Fransa 42.8 42,0 42,9 44.4 43,5 44,1 44,5
Almanya 36,1 34,8 37,2 37,2 34,8 34,8 35,7
Yunanistan 22,2 22,8 252 29,7 27,1 27,3 27,4
Macaristan - - 41,3 38,0 37,6 37,2 37,1
izlanda 28,2 30,9 31,2 38,1 38,3 41,4 -
ftalya 33,6 37,8 40,1 423 41,1 41,0 42,7
Liiksemburg 39,5 35,7 37,1 39,1 37,9 38,6 36,3
Hollanda 42,6 42,9 41,5 39,7 37,4 39,1 39,5
Norveg 42,6 41,0 40,9 42,6 433 43,7 43,6
Portekiz 252 27,7 31,7 34,1 33,8 34,8 35,4
Ispanya 272 32,5 32,1 342 34,7 35,8 36,7
isvec 47,8 52,7 48,1 52,6 49,9 50,7 50,1
isvicre 26,1 26,0 27,8 30,5 29,1 29,7 30,1
Tiirkiye 15,4 20,0 22,6 32,3 31,3 323 32,5
ingiltere 37,6 36,3 34,7 37,3 35,6 36,5 37,4
OECD Toplam 32,7 33,9 34,9 36,2 35,5 36,2 -
OECD Amerika 25,0 26,8 26,7 28,0 26,2 26,9 27,4
OECD Pasifik 25,8 28,5 27,9 28,8 29.4 30,4 -
OECD Avrupa 35,4 36,2 37,2 38,6 37,8 38,4 -
AB 19 37,4 38,0 38,7 39,2 38,3 38,7 -
AB 15 37,4 38,0 38,8 40,4 39,1 39,7 39,8

Kaynak: Kaynak: Revenue Statistics 1965-2006 - 2007 Edition

AB 15 ﬁlkeleri: Avusturya, _Belqika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan ,Irlanda,
Portekiz, Ispanya, Isveg ve Ingiltere. AB 19 iilkeleri: AB 15 ve Cek Cumhuriyeti, Macaristan,
Polonya ve Slovakya, Italya, Liikksemburg, Hollanda,

100 Hpt Uzmanlik Tezi, Hakan Yilmaz, http://ekutup.dpt.gov.tr/vergi/yilmazh/vergil.doc, s. 74-75.
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Bugiin hala pek ¢ok ulusal devlet 6nceden belirlenmis mali sinirlamalara
tabi degilken, bu kurallar1 benimseyen iilkelerin sayis1 giderek artmaktadir.
Bununla birlikte, bazi hiikiimetlerin basiretli ihtiyari maliye politikalar1 ile sz

konusu amaglara ulastiklar1 ger¢egi de g6z ardi edilmemelidir.

Kamu sektoriiniin agik egilimini diizelterek ve borg¢larini sinirlandirarak
makroekonomi politikalarina kredibilite saglama hedefi dogrultusunda bir¢ok
gelismis ve gelismekte olan iilke mali kurallar benimsemektedir. Mali kural
uygulamalarinin degerlendirilmesi sonucunda {i¢ sonucun On plana ¢iktig1

goriilmektedir. Bunlardan;

e Birincisi, mali disipline 6ncelik verdigi ydniinde itibar1 olan devletlerin
kurallar ile sinirlandirilmaya ihtiyaglar1 olmadigidir.

e Ikincisi, bdyle bir itibarin eksik oldugu iilkelerde mali kurallar faydali bir
politika cercevesi saglamakta ve zamanla istikrara ve biiylimeye katkida
bulunmaktadirlar.

e Ugiinciisii ise, mali kurallarin iiniter devletlerde ulusal diizeyde, federal
devletlerde ise hem federal hem de federe diizeyde iyi tasarlanmasi, basitlik,
esneklik ve biiyiime odaklilik kriterlerini birlikte tasimasi, seffaflik iginde

uygulanmasi ve uygun kurumsal altyap1 desteginin saglanmasi gerektigidir.

Stiphesiz ki vergi gelirlerinin artirilmast  hiikiimet  politikalarinin
uygulayicilart agisindan her zaman dncelikli olarak goz 6niinde bulundurulur. Fakat
hiikiimetler vergi gelirlerinin artirilmasimi, vergi yiikiiniin adil dagitilmasina dnem
vererek ve Ozellikle ticretli kesim iizerindeki vergi oranlarini artirmaktan kagimarak
yapmaya calisir. Vergisel politikalar agisindan teknik bir takim politikalar gelistirip,
aktif bir takim Onlemler alinmasmi gerektirebilmektedir. Bunlar, kapsam olarak
dolayli ve dolaysiz vergileme arasindaki denge, gelir vergisinde artan oranlilik,
vergileme i¢in gelir vergisinin mi yoksa harcama vergisinin mi uygun oldugu, diiz
oranli mal vergilemesinin tercih edilip edilmedigi, aksi takdirde oran
farklilastirilmasina gidilmesi ve bunlara benzer klasik ve kaginilmaz kamu maliyesi

problemlerinin bigimsel tanimlamasini kapsamaktadir.
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Vergi politikalarinin optimal mali kurallar ¢ergevesinde olusturulmasinda,
optimal vergileme yaklasimi, tasarruf oranmin genel olarak diisiik kaldig:
gelismekte olan bir tilkede, iki ya da ii¢ dilimli, fakat marjinal vergi orani sifir olan
bir vergi tarifesi (tax smooting) Onerir. Tabi konuya bu agidan Tiirkiye 6rnegi
iizerinden yaklagilacak olursa, kismi diiz oranli vergi yapisinin, Tiirkiye
kosullarinda, artan oranli bir vergi yapisindan “daha optimal” olup olmayacag1 da

tartigilabilir.

Tartigmaya hukuki bir boyut katilarak, kanimizca Anayasanin oncelikle 73.
maddesinin, bu kapsamda optimal mali kurallar 1518inda vergi politika Onerileri
dogrultusunda degistirilebilecegi onerisi getirilebilir. Soyle ki, Anayasamizin vergi
odevi baslhigini tasiyan 73. maddesinde, “ Herkes, kamu giderlerini karsilamak
iizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir.” dendikten sonra ikinci
fikrasinda, *“ Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasmin sosyal
amacidir.” denilmektedir. Vergi hukukunda ‘“artan oranda (miiterakki) vergi”
denilen ve Tiirk gelir vergisi sisteminde de kabul edilmis bulunan vergilendirme
yontemi, yiliksek gelir tabakalarindan yiiksek oranda, diisiik gelir tabakalarindan
diistik oranlarda vergi alinmasi suretiyle, gelir esitsizliklerinin azaltilmasini
amagclar. Vergi politikasinin bu amagla kullanilmasi, sosyal adalet ve sosyal devlet
ilkelerinin bir geregidir. Bu baglamda, vergiden asil beklenen, vergi yikiiniin
miikellefler arasinda adaletli dagitilmas: suretiyle, hiikiimet harcamalarina imkan
verecek kaynaklar1 serbest birakmasidir. Bir baska deyisle, devlete yiikklenmis olan
gorev sosyal barig, huzur ve adaletin saglanmasi i¢in elinde bulundurdugu politika
araclar1 ile adaletli bir vergi yiikiiniin tahsis edilip, dengeli dagiliminin saglanmasi

olmaktadir.

Ekonomi yoOnetiminde belirlenecek mali kurallarm vergi politikalari
baglammda uygulanmasi konusundaki problemlerin ¢ogunun merkezinde ¢ok
bildik bir konu olan adalet ve etkinlik arasindaki degisim bulunmaktadir. Aslinda
teknik bir konu olan vergi baglaminda mali bir takim kurallarin yogun bir sekilde
matematik kompozisyonuna sahip olmasi, teorik olarak elde edilen c¢esitli
bulgularla, bunlarn ifade ettigi politika sonuclar1 arasindaki baglantinin yeterli bir

sekilde kurulamamasina yol agmaktadir. Bu durumun dogal sonucu olarak da, konu
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akademik seviyede yogun bir sekilde tartisilmakla birlikte, pratikteki degerinin ne
oldugu konusu belirsizligini korumaktadir. Diger bir ifadeyle en uygun vergileme

teorisinin uygulanabilirligi halen belirsizlige sahip bir konudur.

Calismanin genelinden de anlagilabilecegi gibi optimal mali kurallar, sadece
vergi politikas1 ile ilgili bir alan1 amaglamamaktadir. Hiikiimetlerin farkli tiir
bilgileri toplamasi1 ve kesin vergi tiirlerini belirlemek zorunda oldugu da
belirtilmektedir. Gozlemlenmesi gereken adalet prensiplerinin olup olmadigni
tartigmak miimkiindiir, fakat hane halklarinin kayip ve kazanglariyla yeterli sekilde
ortaya konulamaz. Vatandaglarnin refahiyla ilgilenen yonetimlerce alinan
kararlardan ziyade, farkli gruplar, kisisel ¢ikarlar ve digerleri tarafindan yonetim
tizerindeki etki ve baskilarin sonucu olan vergiler tlizerinde durulmak istenebilir.
Biitiin bu farkli bakis agilar1 literatiirde mevcuttur ve belirledigimiz politikalar i¢in
gereken ve hesaplamak zorunda oldugumuz, hane halklar1 ve gruplar i¢in farkli
vergi rejimlerinin sonuglarma iliskin pozitif analizlerin aynisi bunlar i¢in de
gerekmektedir. Bunlar vergilerin nasil konulmasi1 ve hangi araclarin kullanilmasi
gerektiginin analitik tartigmalarina katki saglayan uygulamaya koyacagimiz mali
kurallarmn etkinligini tamamlayic1 olarak kullanilmalidir. Eger bu tiir tartigma hane
halklarinin refahinin dagitimi Slgiisii ile ilgili hayirsever bir devletin nasil vergi
koymak isteyecegi sonucunu anlama eksikligine iliskinse, her ne kadar, tatmin edici
olmasa da, a¢ik olmalidir. Kanimizca ana kural, belirli ve bu kurala gore
benimsenen vergisel politika prensipleri agisindan ortaya koyulmaya c¢alisilan sey
budur. Baslangi¢ ve temel referans noktasi refah ekonomisinin standart teorilerince

verilmektedir.

Calismadan vardigimiz bir diger 6nemli sonug ise, ekonomideki genel vergi
yiikii seviyesinin se¢imi hususunda optimal mali kurallar 1s18inda olusturulmus
vergisel politikalarin igerdigi optimal vergilemenin Onerdigi ¢ok fazla bir sey
olmadigidir. Bunun sebebi, teorinin statik bir ¢ergevede belli bir vergi hasilatini
elde edecek optimal vergi yapisinin dnerilmesi seklinde gelismesidir. Vergi seviyesi
ile ilgili bilgilerin elde edilmesi i¢in teoriye, kamu harcamalarindan elde edilen
faydalarin da acik bir sekilde dahil edilmesi gerekir. Ciinkii optimal vergi

seviyesinin belirlenmesi mantiksal olarak kamu harcamalarmin optimal seviyesinin
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belirlenmesi ile esdegerdir. Bu acidan bilesenler arasi tercihler toplumun tiimiine
yonelik bir uygulamayi gerektirdigindendir ki, mali kurallar olusturulurken
vatandaglar lizerinde olusacak vergi yiikii hesaplamalar1 da yakinsama seklinde bir

varsayimla ifade edilebilecektir.
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EK-1

KUZEY KIBRIS TURK CUMHURIYETI 1984 GECiICi MALI KURALLAR
YASASI

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Kurucu Meclisi’nin 25 Ocak 1984 tarihli
birlesiminde kabul olunan “1984 Gegici Mali Kurallar Yasas1” Anayasa’nin 74’iincii
maddesi geregince Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Cumhurbagkani tarafindan
Resmi Gazete’de yaymlanmak suretiyle ilan olunur.

Say1 :4/1984

1984 GECICI MALI KURALLAR YASASI

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Kurucu Meclisi agagidaki Yasay1
yapar:

Kisa Isim I. Bu Yasa, 1984 Gecici Mali Kurallar Yasast olarak
isimlendirilir.

Harcama 2. (1) Ayni 6denegin 1984 Mali Y1l Biitce Yasa Tasarisinda

Yetkisi Oongorilmiis olmasi halinde, 1983 Mali Yili Biitge
Yasasinda 6ngoriilen 6deneklerden 31 Ocak 1984 tarihine
kadar onikide bir oraninda;

Ancak maas, iicret ve diger Ozlik haklar1 ile ilgili
harcamalarda, 1983 Mali Y1ili Biit¢ce Yasainda 6ngoriilen
Odeneklere bakilmaksizin, 1984 Mali Yili Biit¢e Yasa
Tasarisinda ongoriilen maas, ticret ve diger 6zliik haklar1
ile ilgili 6deneklerden onikide bir oraninda;

(2) 1984 Mali Y1l Biit¢ce Yasa Tasarisinda ongoriilen maas,
ticret ve diger 6zliik haklar1 haricindeki 6denekler, 1983
Mali Yili Biitge Yasasinda Ongoriilen ayni tiirden
Odenege oranla daha az ise, 1984 Mali Yili Biitce Yasa
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Gegici
Madde

Yiiritme
Yetkisi

Yiiriirlige
Giris

3)

4

Tasarisinda Ongoriilen ayni tiir 6denegin onikide biri
oraninda;

1984 Mali Yihi Biitge Yasa Tasarisinda yer alan ve
Tiirkiye Cumhuriyeti Yardimlar: ile finanse edilmesi
ongoriilen Savunma 6denekleri ile Transferler ve Yatirim
Projeleri  6deneklerinden, ilgili mercilerce serbest
birakilan 6denek miktarinin agilmamasi kaydiyla harcama
yapilabilir.

Bu Yasa amagclar1 bakimmdan “1984 Mali Yili Biitce
Yasa Tasaris1”, 12 Ocak 1984 giinii Maliye, Ekonomi,
Biitce ve Plan Komitesinin kabul ettigi 1984 Mali Yili
Biitge Yasa Tasarisini anlatur.

1984 Mali Yili Biitge Yasa Tasaris1 Ocak 1984 ay1 sonuna
kadar yasalagsmadig taktirde, bu Yasanin 2’nci madde kurallar1
Subat 1984 ay1 i¢in de gecerlidir.

Bu Yasayi, Ekonomi ve Maliye Bakani yiiriitiir.

Bu Yasa, 1 Ocak 1984 tarihinden baslayarak yiiriirliige girer.
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Ek-2

Mali Disiplin Mekanizmas1 Uzerine'"!

Yeni yiizyilda devlet anlayiginda kokli bir degisim yasanmaktadir. Bugiin
icin piyasa ekonomisinin tiim diinyada gosterdigi gelismeler, iilkeleri bu ydnde
onemli adimlar atmaya zorlamaktadir. Diinya ile biitiinlesmeyi amaclayan bir
iilkenin hem devlet yapisint hem de ekonomik durumunu bu degisime ayak
uyduracak sekilde yeniden yapilandirmasi zorunlu hale gelmektedir. Degisimin tiim
yonleriyle yasandigi giiniimiizde smirli devlet anlayisi ile birlikte mali disiplin ve
parasal disiplin saglanmasina yonelik tartigmalarda agirlik kazanmistir. Diinya
Olgeginde bugiin icin parasal sikintilar, {ilkesel bazda, beraberinde bir ¢ok
sosyoekonomik ve siyasal sorunlar dogurmaktadir ve aslinda bu parasal
istikrarsizliklar mali istikrarsizligin bir sonucu olmaktadirlar. Bu c¢ergevede 21.
yiizyilda degisim trendlerinden biri olan smirl devlet anlayis1 icerisinde devletin
ekonomideki paymnin kiigiiltiilmesine yonelik olarak mali ve parasal disiplinin

saglanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Mali disiplin kavrami, kamu gelirleri ve kamu giderlerin birbirine denk
olmasini ifade etmektedir. Siiphesiz mali disiplinsizligin farkli nedenleri vardir.
Tim diinyada 1929 ekonomik krizinden sonra uygulamaya konulan keynesyen
iktisat teorisi, durgunluk doneminde vergi indirimlerini ve kamu harcamalarmin
artirtlmasin, enflasyonist siirecte ise vergilerin artirilmasini, kamu harcamalarmin
ise kisilmasin1 savunmustur. Fakat 1970°li yillara gelindiginde durgunluk
doneminde artirilan kamu harcamalarinin ekonomik canlanma ile birlikte
kisilmadigr ve bu donemde azalan vergi gelirlerinin vergi oranlar1 artirilarak ve
yeni vergiler konularak giderilmeye c¢alistigi gdzlenmistir. Keynesyen recetenin
islememesinin temel sebebi ise politiktir. Durgunluktan ¢ikmak yaninda se¢im
oncesinde oylarm1 artrmak kaygisiyla da vergi oranlarini indirip kamu
harcamalarini artiran siyasi iktidarlar, se¢im sonrasinda artan kamu agiklarini

finanse etmek icin vergi oranlarmi artirmaya baslamislardir. Bu ve buna benzer

11 “The Impact of The Fiscal Constitutions on State And Local Expenditures, Dale BAILS, Margie
A. TIESLAU, CATO Journal; Fall2000, Vol.20 Issue 2,p255,23p.” Ceviri: Eyalet ve Yerel
Harcamalar Uzerinde Mali Anayasalarm Etkisi, Alper SAHIN, Isparta 2006, Cevirenin
Degerlendirmesi Boliimii.
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birgok neden mali bakimdan, kamu maliyesi anlayisin1 disiplinden uzak tutmaya

yetmistir.

Az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin sahip olduklar1 ekonomik durum,
mali disiplin mekanizmalarinin uygulanabilirligini tehlikeye diistirebilir. Bu
iilkelerde ekonominin sahip oldugu yapisal sorunlar, kayit dig1 ekonomilerin milli
ekonomilerinin diizeylerine yaklasmasi, kamu harcamalarmin finansmaninda
yetersiz kalan vergi ve benzeri gelirler ve i¢ bor¢lanmadan saglanamayan fazya
neticesinde basvurulan dig borglanma yiiziinden biitce biinyesindeki faiz
O0demelerinin biiyiik yer isgali, diisiikk hatta eksi sermaye birikimi, ve neticesinde
goriilen yatirimlarda yetersizlik sonucu yiiksek issizlik, emek arzinin smirsiz
oldugu bir durumda {icretlerin en az ge¢im diizeylerinde hatta altinda gerceklesmesi
sonucu insanlarm birincil ihtiyaglarii dahi karsilayamamasi, sosyal patlamalar ve
nihayetinde ekonomik sorunlarin dogurdugu siyasi istikrarsizliklar ve bunalimlar
v.b. neticesinde mali disiplin mekanizmalarinin bu iilkelerde uygulanmas1 biiyiik
glicliiklerle karsilasmaktadir. Ancak su da bir gercektir ki, az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin bu durumlarinda kurtulmalar1 i¢in kisa donemde olmasa
dahi uzun donemde mali disiplini saglamalar1 zorunluluklarinin bulundugudur.

Cilinki kalkinmanin finansmanimnda tasarrufun diizeyi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Devletlerin kamu maliyesinde mali disiplini saglama yolunda atacaklar1 her
adimin biiyiikk 6nemi bulunmakta, bu tipte iilkelerin mali disiplini ne kadar
gerceklestirdiklerine bakilmaksizin bu ydnde ortaya konulan kararli tutum,
hedeflerine ulagmalar1 yoniinde biiyiilk 6nem kazanmaktadir. Gliniimiiz kiiresel
ekonomisi perspektifinde, sermayenin ¢ok hizli bir sekilde yogunlagmasinin ve
yayllmasinin saglanabildigi, tekellesmenin en iist diizeylere ulastigi, ulusal
konjonktiirden ziyade uluslar arasi finansal konjonktiiriin belirleyici oldugu bir
donemde iilkelerin kamu maliyesi anlayislarinda disiplin ilkesinin hakim kilmmas1
biiyik Onem tagimaktadir. Zira hibeler, diisiik faizli krediler, borglanma
olanaklarinin artmasi sadece ekonomik yardim olmaktan ¢ikip siyasi yaptirim ve
kontrolleri de beraberinde getirmektedir. Bu agidan mali disiplin anlayigmin bir an
evvel gergeklestirilip, Tlilke ekonomisinin saglam temellere oturulmasi

saglanmalidir.
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Yukarida da bahsettigimiz sekilde bir kiiresel ekonomik siire¢ icerisindeyiz.
Ulkelerin bu siiregte yerlerini almalar1 ancak ve ancak kalkinmalarini
gerceklestirmelerine ve mali disiplini saglamalarina baghdir. Her agidan istikrardan
uzak bir goriintii ¢izen, giivenden yoksun bir ekonomide, belirsizlik tiim ekonomik
sujeleri derinden etkiler. Bugiin icin, kimi gelismekte olan iilkelerin en biiylik
sorunu, kamunun asir1 biliylimesidir. Kamunun ekonomi i¢indeki biiyiik dilimi,
kamu harcamalarmin o denli artmasma yol agmakta ve sonugta devlet drgiitliniin
hantal kurgusu icerisinde kamu maliyesinde etkinlikten ve verimlilikten s6z
edilememektedir. Cogu zaman biitce hedeflerine ulagilamamakta, secim yatirimlart
olarak da nitelendirilen se¢im Oncesi manevralar1 ile kamu maliyesine
kaldiramayacag1 yiikler yliklenmekte, bunlarin finansmani iginde, en az dirence
maruz kalinan biitge dahilindeki yatirim harcamalarinda kismtiya gidilmesi,

kalkinma konusunu baltalamaktadir.

Mali disiplin {izerine tiim bu ag¢iklamalarimizdan sonra konuyu iilkemiz
acisindan da degerlendirmek istiyoruz. Mali disiplin mekanizmalarmin
uygulanabilir oldugu bir ortam Tiirkiye’de de olusturulmaya ¢aligilmaktadir. Hesap
verebilirlik ve sorumluluk mekanizmalarmin igletilebildigi bir yapmnn
olusturulmasi icin bir ¢ok yasal diizenleme yapilmaktadir. Gliglii ekonomiye gegis
programi ¢ercevesinde gerceklestirilmis ve halen daha gergeklestirilen yapisal
reformlar, AB iiyelik siirecinde gergeklestirilen diizenlemeler, 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrolii Kanunu, biit¢e sisteminde program biitce sisteminden
analitik biitce smiflandirmasi baglaminda performans esasli biitge anlayigina
gecilmesi ve bu ¢ergevede stratejik planlama, saydamlik, hesap verme sorumlulugu
ilkelerinin hakim kilinmasi, 4749 Sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun v.b. tiim bu ve buna benzer diizenlemeler kamu
maliyesinin mali disipline kavusturulmas: i¢in atilmis adimlar olarak

degerlendirilebilmektedir.
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EK-3
1. Katma Deger Vergisinde Uyumlastirma Cahsmalan

KDV alaninda uyumlastirma caligmalari AB’nin kurulmasindan itibaren
baslanus ve 1967 yilinda ¢ikarilan 1. direktif'®* ile KDV, AB’de, ortak gider vergisi
olarak kabul edilmistir. Daha sonra yine 1967 yilinda ¢ikarilan 2. direktif'®’ ve 1977
yilinda ¢ikarilan 6. direktif ile AB’de, uygulanacak KDV'nin temel ilkeleri ortaya

konmustur.

KDV harcama {izerinden alman bir vergi oldugundan uluslararasi ticarette
vergileme bakimindan 6nem tasimaktadir. AB acisindan ortak pazar fikri ve smir
gecigleri ile birlikte, KDV'de uyumlastirma geregi ortaya ¢ikmistir. KDV' de
uyumlastirma bakimimdan onemle iizerinde durulan konularmn basinda oranlar ve
istisnalar gelmekle birlikte, Birlik i¢inde ticaretin gelismesiyle varis ya da mense

iilkesinde vergilendirme konusu AB'nin glindeminde 6nemli bir yer kazanmustir.

Katma deger vergisinin uyumlastirma konusunda en Onemli gelisme
KDV'nin temel ilkelerinin benimsenmesinden sonra 16 Aralik 1991 tarihli
direktifle'® olmustur. Bu direktifle 1996 yili sonundan itibaren mallarin varis
iilkesinde KDV alinmasindan vazgegilerek cikis iilkesinde KDV alinmasi sistemine
gecilmesi benimsenmistir' . Boylece KDV konusunda ortak pazar tam olarak

kurulmus olacaktir. Ancak bu konuda bugiine kadar bir gelisme olmamustir.

16 Aralik 1991 tarihli direktif 1993 yili bagindan itibaren glimriiklerde KDV
tahsilat1 prensibini kaldwrarak mal ithal eden her miikellefin kendi vergi dairesine
beyan ederek Odemesi prensibini getirmistir. Bdylece giimriiklerde cok sayida

dokiimanin doldurularak olusturulan kirtasiyeye son verilmistir. Bu sekilde mallar

192 1. Direktif (11 Nisan 1967): Toplulugun ortak gider vergisi olarak KDV’nin kabul edilmesi
(67/227/CEE), (JOno 71 du 14.4.1967,p.1301).

193 2. Direktif (11 Nisan 1967): Kabul edilen KDV’nin yapisi ve uygulama yontemleri (67/228/CEE),
Jo

no 71 du 14.4.1967, p.1303).

19416 Aralik 1991 Tarihli Direktifle getirilen: rejimde basitlestirme saglayan Direktif (92/II/CEE, JO L
384/1992).

19 BILICI, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, s.207.
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giimriiklerden beklemeden gegmektedir. Bu uygulama ekonomik biitiinlesme
cergevesinde Onemli bir gelismedir. Ancak 1.1.1996'dan itibaren giimriik birligine

girmis olan Tiirkiye bu uygulamanm disinda tutulmustur.

Avrupa Birliginde KDV uyumlastirmas1 konusunda son zamanlarda en
onemli ¢alisma oranlar konusunda kendini géstermektedirl%. 18 Aralik 1989 tarihli
konsey karari, AB’nin temel hedefinin 1 Ocak 1993'den Once standart oran
uygulamasina ge¢mek oldugunu agiklamigtir. 19.12.1992 tarihli direktif ile
toplulukta iki oranli bir rejim kabul edilmistir. Buna goére indirilmis oran en az %5
olacak ve tliye tllkeler bir veya iki tane indirilmis orana sahip olabilecektir.
Indirilmis oranm konular1 da liste halinde belirtilmistir. Ancak iilkelere tanman ¢ok
sayida istisna nedeni ile bu uygulama kat1 bir sekilde yiiriitilmemektedir. Indirilmis
oran diginda % 15'den az olmayacak sekilde birde standart oran getirilmistir.
31.12.1996'dan sonra bu uygulamaya da son verilip kesin oranlar yeniden

belirlenecektir. Bugiine kadar da yeni oranlar konusunda da bir gelisme olmamastir.

AB’nde verginin konusu ve matraht hususlarinda 6nemli bir uyusmazlik
olmamistir. Ancak oranlar konusunda 6nemli sikintilar vardir. Tiirk Katma Deger
Vergisi Mevzuatt 1 Ocak 1985'den itibaren uygulamaya ge¢mesi nedeni ile AB’nin
direktiflerine uygun sekilde hazirlanmaya calisildigindan Avrupa Birligi KDV
mevzuatindan 6nemli bir farki yoktur. Birlikte, 1.1.1993'den itibaren tek pazara
gecilme hedefine paralel olarak hazirlanan oranlarda uyumlastirma caligsmalart
dolayisiyla Tiirkiye standart oran1 27.10.1993'den itibaren %12'den %15'e son olarak
da 15.5.2001 tarihinden itibaren %]18'e yiikselterek birlik KDV oranlarina uyum

saglanmustr.

Tiirkiye ile AB, KDV mevzuati agisindan genel olarak birbiriyle uyumludur.

Ancak asagidaki konularda uyumsuzluklar bulunmaktadir'®’.

1% CIFTCI, “Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastiriimasi ve Tam Uyelik Yolundaki Tiirkiye”, s.31—
48,

17 ACIKGOZ, “Tiirk Vergi Sisteminin Avrupa Birligi Vergi Sistemine Dolayh Vergiler
Bakimindan Uyumlastirilmasi”, s.40—44.
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1-Tasit alim ile Banka ve Sigorta muameleleri AB'de KDV kapsaminda

vergilendirilirken, Tiirkiye'de ayr1 kanunlarla vergilendirilmektedir.

2- Vergi oranlar1 arasinda uyumsuzluk vardir. 92/77/CCE sayili Konsey Direktifine
gore 1 Ocak 1993'den itibaren normal KDV oran1 her liye iilkede en az % 15 olmast
gerekir. Uye iilkeler sosyal ya da kiiltiirel iiriin ve hizmetler igin (asgari %5) bir ya
da iki indirilmis oran uygulanabilir. Isinma, aydinlatma i¢in yapilan enerji dagitim,
su dagitimi, ilaglar ve diger ecza malzemesi ve yolcu tasimaciligi standart orana

tabidir.

3- AB'deki KDV'de yer almayip, Tiirkiye'de yer alan istisnalar sunlardir;
a. Demiryolu tagima araglari teslimi,
b. Askeri amag tastyan teslim ve hizmetler istisnast,
c. Petrol arama faaliyetleri ile ilgili istisna,

d. Deniz ve hava tagima araglar1 teslimlerinde ve bu araglara liman ve hava
meydanlarinda verilen hizmetlerin genis tutularak 6zel spor tekneleri ve ucaklarini

da kapsamasina yonelik istisnadir.

108,

M

4- Tirkiye'de KDV Kanununda yer almayip, AB'de yer alan istisnalar ise sunlardir
a. Resmi posta idarelerinin hizmetleri,

b. Kamu kurulusu niteliginde ¢alisan radyo ve televizyon kuruluglariin ticari

nitelik tagimamak sartiyla yapilan teslim ve hizmetler,
c. Belirli sart ve sinirlarda yapilan bahis ve piyango tertipleri,

d. Doktorlar ve benzeri saglik gorevlileri tarafindan hastalara uygulanacak

tedaviler ile dig hekimlerinin ve dis teslimlerinin hizmetleri ve dis protez igslemleri,

108

ACIKGOZ, s. 40-44.
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e. Kamu kuruluglar ile kamu menfaatine yararli sayilan kuruluslarin miize,

tarihi eserler ve hayvanat bahgesi hizmetleri istisna kapsamindadir.

5- KOBi'lere uygulanacak KDV rejiminde farkliliklar vardir; 444 sayili direktif

onerisinde ongoriilen pesin 6demeler, sistemimizde yoktur.

KDV miikellefi olmayacak veya gotiirii usule tabi olacaklarm tespitinde

yillik hasilat tutar1 yaninda bagka sartlara da bagvurulmustur.

Tiirkiye'de KDV sisteminde kullanilmis esya, sanat eserleri, antika esya ve

koleksiyon konusu egyalarin vergilendirilmesine iliskin 6zel bir diizenleme yoktur.

AT'nda ortak KDV sisteminin gerek uygulamada gerekse iiye iilkeler arasindaki uyum
calismalarinda bazi sorunlarin ortaya ¢iktig1 bir gergektir. Uygulamada kargilagilan
sorunlar daha ¢ok, konsey direktiflerinin gecerli oldugu iiye tilkelerin ekonomik ve
finansal kosullarin birbirinden farkli oldugu alanlarda yogunlagmaktadir. Fakat bu da

sonugta uyum ¢aligmalarmin eksik kalan yonlerinden kaynaklanmaktadir.

Topluluk ortak KDV sisteminin uyumlastirilmas1 konusunda verginin
konusu, miikellefi, yeri, vergiyi doguran olay ve matrah yoniinden dikkat ¢ekici bir
soruna rastlanmamistir. Ancak en ¢ok karsilasilan sorunlar; oran, istisna ve indirim
kapsamlar1 ile vergi donemlerinde yogunlagmaktadir. KDV orani konusunda ortaya

c¢ikan sorunlar:
1. Oranlarn standartlastirilmasi,
2. Farkli oranlara tabi olan mal ve hizmetlerin standartlastiriimasi ve,
3. Oranlarm birbirine yaklastirilmasi, olarak ele alinabilir.

Oranlarin % 14-20 arasinda standartlastirilmas: bugiin hala Danimarka,
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Ispanya, Irlanda tarafindan uyulmayan bir konuyu olusturmaktadir.”” Danimarka ve

Irlanda'nin yiiksek, Ispanyanin diisiik standart oran uygulamasi, Topluluk iiyesi

19 ACIKGOZ .5.142-165.
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iilkeler arasmndaki mal ve hizmet dolasiminda haksiz rekabet kosullar1 yaratan bir

goriiniim tagimaktadir.

Ciinkii bir malin KDV'si diisiik bir iilkede pazara sunulmasi ve pazarlama
cabalarmin yonlendirilmesi KDV'si yiiksek olan iilkelere gére daha kolay oldugu bir
gercektir. Boylece olusan uluslararast mal ve hizmet akisinda serbest rekabet
kurallar1t Roma Antlagmasinda belirtildigi iizere zedelenmektedir. Toplulukta tek bir
orant benimsenmeyip, bir dizi halinde standart oranlarin ele alinmasinin nedeni ise,
sosyal yonden bakildiginda ayni vergi miktarini elde etmede gelire oranla adil

dagilim olarak kabul edilmektedir.

Farkli oranlara tabi olan mal ve hizmetlerin standartlastirilmasi, ayn1 malin
tiim Topluluk diizeyinde ayn1 KDV oranma tabi olmasini gerektirmektedir. Hemen
hemen bir ka¢ malin digindaki mal ve hizmetlerde iiye iilkelerde farkli KDV
oranlar1 uygulanmaktadir. S6z konusu farklilik iiye iilkelerin hem standart,
indirilmis ve yiikseltilmis oranlarmin Toplulugun belirledigi standart dilimler arasina
yayllmasindan hem de bazi iilkelerin Toplulugun belirledigi standart dilimlerin

disindaki oranlarla KDV uygulamasina gitmesinden kaynaklanmaktadir.

Oranlarm birbirine yaklastirilmasi ise, liye tilkeler arasmnda daha adaletli bir
KDV uygulamasma imkan verebilecek ve KDV hasilatindan Topluluk biit¢esine
yapilacak katki paylarindan da yakinlagmay1 saglayabilecektir.

Ancak KDV orant yiiksek olan iiye iilkeler toplam KDV gelirlerini diigiirmek
istemediklerinden, KDV orani diisiik olan iilkelerde fiyat artisina neden olmamak ve
enflasyona yol agmamayi amacladiklarindan oranlarin birbirine yakinlagtirilmasi

konusunda ortak bir tutuma girilememistir.

Istisna ve indirim kapsami mal ve hizmetler konusunda ortaya gikan
sorunlarda vardir. Istisna ve indirim kapsami mal ve hizmetlerin kapsaminda genel
bir uyum saglanmis olmakla birlikte, Ozellikle gida maddeleri ile kitap, gazete, dergi
vb. mallarda indirim orani bazi iilkelerde sifirlanmistir. Sifir indirim oraninin
uygulanmasima tek pazara gecildiginde son verilecegi, ikinci ve altinct direktifler

kapsaminda karara baglanmustir. irlanda ve ingiltere'nin gida mallarna sifir indirim
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uygulanmasi, sosyal ve politik nedenlerle genellikle temel zorunlu mallar ile

hizmetlerde yaygmlastirilmistir.

Gida maddelerinde sifir vergi uygulamasina son verildiginde diisiik gelir
grubuna sahip tiiketicilerin zarar gormemesi i¢in sosyal giivenlik sistemi ve transfer
O0demeleri yoluyla tiiketicinin dezavantajli durumu ortadan kaldirilabilmektedir.
Diger liye lilkelerde ayn1 yolu benimseyerek, diisiik gelir grubundaki tiiketicilerini

korumuslardir.

Gerek indirilmis, gerekse yiikseltilmis oran uygulanan mal ve hizmetlere baz1
iilkelerden standart oran uygulanmasina gidilerek farklilik yaratilmistir. Ayrica
KDV 6denme donemlerinde ortaya ¢ikan sorunlar da vardir. KDV'lerinin devlete
o0dendigi vergi donemlerinde iiye iilkelerde farklilik gostermektedir. Bu da tek
pazar uygulamasina gegildiginde son verilecek bir uygulamadir. Komisyonun
onerdigi "Clearing System" kabul edildigi takdirde zaten merkezilestirilecek olan
KDV tahsilatinda da bu tiir sorunlar ortadan kalkacak, tek bir vergi donemi

benimsenebilecektir.
2. Ozel Tiiketim Vergilerinde Uyumlastirma Cahsmalar

AB’nde 06zel tiiketim vergilerinde uyumlastrma calismasi bes biiyiikler
olarak adlandirilan, sigara, tiitlin, madeni yaglar, alkol, bira, sarap iizerinde
yogunlagtirilmistir. Bunlarm diginda mallara da 6zel tiiketim vergisi haksiz rekabete

sebep olmamak sartiyla konulabilecegi prensibi benimsenmistir.

Tirk vergi mevzuatmin topluluk vergi mevzuati ile uyumlastirilmasmin
cercevesi Ankara Anlagsmasi ve Katma Protokol ile ¢izilmistir. Ankara Anlasmasinda
genel bir hitkkme yer verilerek ortaklik iligkilerinde rekabet, vergileme ve mevzuatin
yakinlastirilmast ile ilgili hiikiimlerin uygulanmas1 gerektigi kabul edilmistir. Katma
Protokolle daha ayrmtili diizenlemeler yapilarak giimriikk birliginin gergevesi
cizilmistir. Buna gore giimriik vergileri ve es etkili vergiler kaldirilarak, ayrim
gozetici vergi konulamayacak, normalin istlinde vergi iadesi yapilamayacak,

istisnalar haricinde belli sektorlere tesvik edici vergileme uygulanamayacaktir.
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OTV alaninda Birlikte ancak tek pazara gecis donemi olan 1.1.1993 'e
yonelik uyumlastirma ¢alismalar yapilabilmistir''°. Bu ¢alismalar da bes biyiikler
alaninda olmustur. Tiirkiye'nin bugiine kadar 06zel tiiketim vergileri alaninda

uyumlastirmayi sagladigi sdylenemez.

Genel olarak Tirk Vergi Mevzuatt ile Birlik Vergi Mevzuati
karsilagtirildiginda Tiirkiye'nin uyumlastrma konusunda AB’ne {iye iilkelerin

coguna nazaran daha iyi durumda oldugu goriilmektedir.

10 CfFTCH, s5.52-60.
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Ek-4

TURKIYE’DEKIi VERGI SISTEMi KONUSUNDA

DUNYA BANKASI / FIAS’IN ONERILERI'"!

1. FIAS’m uluslararas1 deneyimleri, dogrudan yabanci yatirim dahil, uzun vadeli
sermayeyi ¢ekmek igin en iyi vergi stratejisinin, vergi oranlarim miimkiin oldugu
kadar diisiik tutmak ve vergi gelirlerini artirmak icin vergi tabanim yaymak
oldugunu gostermektedir. Birgok iilkede yaygin olmasina ragmen, vergi tesviklerinin
yeni yatirimlar: ¢ekmek i¢in, Tiirkiye’de de oldugu gibi, care olmadigi goriilmektedir.
Tersine; genis idari diizenlemeler, devletin vergi kaybi, ekonomik bozukluklar ve

yolsuzluk firsatlar1 gibi istenmeyen olumsuzluklara sebep olabilir.

2. Tirkiye’de uygulanan yiiksek yatirim vergi istisnasi, enflasyonun olumsuz etkisini
telafi etmenin bir yolu olmakla birlikte, stopaj vergileri bu etkiyi azaltmaktadir. Ayrica,
Tiirkiye’de tesvikler sektore, bolgeye ve yatirimin biyiikliigiine gore cok keyfi
uygulanmaktadir. Uluslararas1 muhasebe standartlar1 kullanilarak enflasyon diizeltme
hesab1 kendiliginden uygulamaya konmus olur. Bu tedbir, Tiirkiye’nin yatirim vergi
istisnast ve daha sonra da stopaj vergisi gerekcesini ortadan kaldiracaktir. Eger
Tiirkiye hala yatirim vergi istisnas1 uygulamaya devam etmek istiyorsa kurumlar

gelir vergisi yiikil yine de azaltilmahdir.

3. Tirkiye mevcut kurumlar vergisi ve tesvik sisteminin reformu i¢in, gesitli segeneklerin,
vergi gelirleri tizerindeki etkisi, vergi yiikii ve fayda — maliyet analizi dahil ¢ok yonlii
bir analizini yapmalidir. Biitiin tesvik sistemi kaldirihp yerine su anda % 44
diizeyindeki orandan c¢ok daha diisiik oranh ve basit bir vergi sistemi
getirilmelidir. Sistemin biitiinliiglinii ve berrakligin1 saglamak i¢in yatirim tesvikleri

mevzuati vergi mevzuati ile birlestirilmeli ve tegvikler bu yolla yonlendirilmelidir.

4. Segeneklerin iyice incelenmesi, en uygun kurumlar vergi yapisi ve oranini tesis etmede
Tiirkiye’ye yardimci olacaktir. Macaristan ve Polonya’da oldugu gibi diger bir ¢ok

iilkede kurumlar vergisi oranlar1 % 15 ile % 25 arasinda degismektedir.

! Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TiSK), “Krizden Cikis i¢in Zorunlu istikamet:
Vergi ve Biirokrasi Reformlarr” Eyliil 2001.s.43.
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5.

Etkin bir vergi sisteminin ¢esitli amaglarma hizmet edecek bir yaklasim
gelistirilmelidir. ~ Ozellikle verginin toplanisi, adil ve yansiz olusu, kolay idaresi,
yatirimeilar iizerinde rekabet igin kabul edilebilir bir agirlikta olusu gibi hususlar goz

ontinde bulundurulmalidir.
Yeni bir vergi reformu i¢in asagidaki hususlarin izlenmesi yararl olacaktir:
¢ Kurallarm ve oranlarin degisme siklig1 azaltilmalidir.

+ Keyfi uygulamay1 onlemek ve seffafligi artirmak icin yasada agik ve detayli

tanimlar verilmelidir.
¢ Sistemde yiiksek enflasyon v.b. piyasa kosullar1 dikkate alinmalidir.

¢ Hiikiimetin ve miikelleflerin ¢esitli 6demeleri goz Oniine alinarak vergi beyan ve

O6deme sikliginin optimizasyonu saglanmalidir.

¢ Hiikiimet, vergilendirmenin ¢esitli yonleri ile iliskisi olan Maliye Bakanligi,
Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarligi, Gilimriikkler v.b. gibi kamu

kurumlarinin rollerini iyi belirlemeli ve koordinasyonunu saglamalidir.

¢ Hiikiimet, reform paketinin bir pargasi olarak, memurlarm tesviki ve bilgilerinin

artirilmasi agisindan kurumsal kapasitenin gelistirilmesine biiyiilk 6nem vermelidir.
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