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ONSOz

Sovyetler Birligi'nin dagiimasi ile Tarkiye, kendini yeni ve istikrarsiz bir
ortamda bulmustur. Daha 6nce Sovyetler Birligi'nin surekli tehdidi altinda
oldugunu hisseden ve bu tehdide karsi NATO’nun semsiyesi altinda bulunan
Tarkiye, bu yeni durumla, yeniden toparlanmaya ve kendisinden ayrilan
ulkeler Uzerinde etkinlik saglamaya calisan bir Rusya Federasyonu ile
aralarinda ortak bir gegmisg, kultur ve dil birligi olan Tuirk Cumhuriyetlerinin

bagimsizligina tanik olmustur.

Bolgede yasanan hizli gelismelere bagslangigta hazirliksiz yakalanan
ve etkili politika Uretemeyen Turkiye, zamanla bdlge ulkelerine yonelik daha
gercekci ve ¢ok yonlu politikalar olusturmaya basglamistir. Ancak gelinen
noktada Turkiye ile bolge Ulkeleri arasindaki iliskilerin boyutlarinin tatmin
edici duzeye ulastigini soylemek zordur. Turkiye'nin, ulusal ¢ikarlarinin
geregi olarak, bolgede s6z sahibi ve gelismelere yon veren bir Ulke olabilmesi
icin daha aktif bir dis politika izlemesi, bdlgedeki hassas dengelerin Turkiye
lehine donmesi igin daha etkin bir diplomasi takip etmesi gerektigi

kanaatindeyiz.

Calismada oncelikle Turk dis politikasinin temel 6zellikleri kisaca ele
alinmis ve daha sonra 1991 sonrasi uluslararasi sistemde meydana gelen
koklli degismelere paralel olarak Orta Asya ve Kafkasya'ya yonelik Turk dis
politikasi gesitli yonleriyle incelenmis ve Turkiye’nin bolgede gelecege donuk

yonelimleri degerlendirilmistir.

Tezimin hazirlanma surecinde bana her turlu yardim ve destegini
esirgemeyen tez danismanim Dog. Dr. Kenan DAGClya, bitiin sireg
boyunca beni destekleyen aileme, arkadaslarima ve hocalarima tesekkuru bir

borg bilirim.

Ercan YAPA
Kocaeli-2008
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OZET

1985 yilinin Mart ayinda Sovyetler Birligi devlet baskanligi gorevine
baglayan Michael Gorbacgev ile birlikte bu Ulkede 6nemli gelisme ve
degismeler olmaya baslamis, merkezi otoritenin glcini ve etkinligini
yitirmesi sonucu ulkeye egemen olan belirsizlik ve istikrarsizlik ortami
sonucunda Orta Asya ve Kafkaslar bolgesinde Azerbaycan, Turkmenistan,
Ozbekistan, Kirgizistan, Kazakistan, Ermenistan, Gircistan ve Tacikistan
Cumbhuriyetleri  bagimsizliklarini ilan etmiglerdir. Bu Cumbhuriyetlerden
Azerbaycan, Turkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Kazakistan Tlrk
kokenli cumhuriyetlerdir. Orta Asya ve Kafkaslarda bulunan bu cumhuriyetler
bu gun, sahip olduklari stratejik kaynaklar nedeniyle butun dunyanin ilgisini

cekmekte, etki altina alinip yénlendiriimeye caligiimaktadir.

Sovyetler Birligi'nin dagiimasi ile gu¢ boslugunun ve gug
mucadelelerinin  yasandigi, istikrarsizliklarin ortaya c¢iktigi bu bdlge,
Tarkiye’nin milli menfaatleri ile milli givenligini dogrudan etkilemektedir. Son
yillarda uluslararasi sistemdeki gelismeler yaninda, bolgesel gelismeler de
dikkate alindiginda, Turkiye ile Turk Cumbhuriyetleri'nin aralarindaki iligkileri
guglendirerek, siyasi, ekonomik, kllttrel, ve guvenlik konulari da dahil olmak
Uzere ¢ok yonlU isbirligine gitmeleri bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Ayni zamanda Turk Cumbhuriyetleri ile guglu iliskiler kurmasi Tuarkiye'nin

AB’ye tam Uyelik suresince elini guglendirecektir.

Tarkiye ile Orta Asya Turk Cumhuriyetleri arasinda devam etmekte
olan siyasi, ekonomik ve kulturel iligkilerin; siyasi ve ekonomik entegrasyona
zemin hazirlayacak sekilde geligtirimesine calisiimalidir. Tadrkiye ile
aralarinda tarihi, sosyal, kulturel, etnik ve dini baglar bulunan Tuark
Cumbhuriyetlerinin, birer modern devlet olarak uluslararasi camiada yer
almalari, uluslararasi alanda baski unsuru olan kuruluglarla birlikte hareket
ederek dayanigsmanin olusmasini saglayacaktir. Boylece uzun vadede Turk
dinyasl, dunya siyasetinde bir denge unsuru ve gu¢ merkezi olma sansini

yakalayabilecektir.



ABSTRACT

With Michael Gorbacov who became the president of the Soviet Union
in March 1985 critical developments and changes took a start, in the
environment of suspence and instability as a result of the loss of power and
efficacy of the central authority Azerbaijan, Turkmenistan, Uzbekistan,
Kirghizia, Kazakhstan, Armenia, Georgia, and Tajikistan Republics declared
independence in the region of Central Asia and the Caucasus. Among these
republics Azerbaijan, Turkmenistan, Uzbekistan, Kirghizia, and Kazakhstan
are republics of Turkish origin. Today, these republics in the region of Central
Asia and the Caucasus attract the attention of the whole world and they are
tried to be influenced and manipulated because of the strategical sources

they have.

This region in which power vacancy and power struggle have been
exprecienced, instability has occured after the collapse of Soviet Union
directly influences the national benefits and the national security of Turkey. In
recent years considering regional developments as well as developments in
the international system, a necessity occurs for Turkey and Turkish
Republics to reinforce the relation among them and to cooperate
omnidirectionally including political, ecomic, cultural and security issues. At
the same time, constructing strong relations with Turkish Republics increases

Turkey’s chance in the process of full membership to EU.

The on-going political, economic and cultural relations between Turkey
and Central Asia Turkish Republics must be tried to be improved to pave the
way for political and economic integration. Turkish Republics which have
historical, social, cultural, ethnical and religious connections to Turkey having
a place in the international community is going to provide solidarity by acting
together with the institutions which are repressive in the international area.
Thus Turkish world could have the chance to be a balance component and

power center in the World politics in the long run.



AB
ABD
AGE
AGIT
AGM
AlOC
AKP
BDT
BIO
BLACKSEAFOR
BM
BOP
BTC
BTK
CAREC
CHC
DEIK
EBRD
EiT
GKRY
GSMH
INOGATE
IRU
KEI
KEK
Kis
KKTC
MEB
NATO
NGO
OECD

KISALTMALAR

: Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri

: AdI Gecgen Eser

: Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati

: Adi Gegen Makale

: Azerbaycan Uluslararasi Isletme Sirketi
: Avrupa Komsuluk Politikasi

: Bagimsiz Devletler Toplulugu

: Barig icin Ortaklik

: Karadeniz Deniz igbirligi Gérev Grubu

: Birlesmis Milletler

: BayUk Ortadogu Projesi

: Baku -Tiflis -Ceyhan

: Baku-Tiflis-Kars

: Orta Asya Bdlgesel Ekonomik igbirligi

: Cin Halk Cumhuriyeti

: Dig Ekonomik iligkiler Kurulu

: Avrupa Gelistirme ve Kalkinma Bankasi
: Ekonomik isbirligi Teskilat

: Guney Kibris Rum Yonetimi

: Gayri Safi Milli Hasila

: Avrupa Ulkeler Arasi Gaz ve Petrol Tagsimacilig
: Uluslararasi Karayolu Tagimacilar Birligi
: Karadeniz Ekonomik Isbirligi

: Karma Ekonomik Komisyon

: Kitle imha Silahlar

: Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti

: Milli Egitim Bakanhgi

: Kuzey Atlantik Antlasmasi Org(it(i

: HikUmet Digi Organizasyonlar

: Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti

Vi



OPEC
OYDP

RF

SB

SSCB
STO

Sio
TACIS
TAPCO
TBMM
TIiKA
TKP
TOBB
TPAO
TRACECA
TSK
TURKSOY
TUSIAD

: Petrol ihragc Eden Ulkeler Teskilati

: Ortak Yazi Dili Projesi

: Rusya Federasyonu

: Sovyetler Birligi

: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

: Sivil Toplum Orgitleri

: Sanghay Isbirligi Orgti

: Bagimsiz Devletler Toplulugu igin Teknik Yardim
: Trans Anadolu Petrol Boru Hatti Sirketi

: Tarkiye Buyuk Millet Meclisi

: Tlrk igbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanlig
: Turkiye Komunist Partisi

: Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi

: Turkiye Petrolleri Anonim Ortakligi

: Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru

: Turk Silahh Kuvvetleri

: Tark Kaltur ve Sanatlarn Ortak Yonetimi

: Turkiye Sanayici ve isadamlari Dernegi

VIl



GiRiS

Soguk Savas sonrasinda Avrasya siyasi cografyasinda oOnemli
degisiklikler olmustur. Baltik, Dogu Avrupa, Balkanlar, Kafkasya ve Orta
Asya’da yeni bagimsiz devletler ortaya c¢ikmis, Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) “super gug¢” niteligini kaybedip dagilirken
Amerika Birlegik Devletleri (ABD) tek super gu¢ haline gelmistir. Sovyetler
Birligi'nin dagilmasi sonucu soguk savag doneminin ¢ift kutuplu dunya duzeni
sona ererken, olusan gu¢ bosluklarini doldurma c¢abalari hiz kazanmistir.
Baltik, Dogu Avrupa, Balkanlarda oldugu gibi Kafkasya ve Orta Asya’da,
soguk savas sonrasinin mucadeleli ve gerilimli atmosferini yansitan bir

cografi bolge olarak 6ne ¢ikmistir.

SSCB’nin dagilmasindan sonra, Turkiye’'nin 6nltine “Turk dinyasi” diye
adlandirilan yeni bir bolge ¢ikmig, bu gelisme, Turk dis politikasi agisindan
bayuk bir acilim imkani ve firsati olarak degerlendirilmistir. Tarihi
iligkilerimizin bulundugu bdlge ulkeleriyle badimsizliklarini kazanmalarinin
ardindan iligkiler hizla kurulmaya ve gelistirimeye baslanmig, ikili iliskilere
oncelik verilmekle birlikte, ortak bir yapilanmaya gitmek icin de girisimlerde
bulunulmustur. Siyasal iligskiler, bu dénemde 6ncelikli olmus, bunu kultirel
iligkiler izlemigtir. Ekonomik konularda buylk hedefler konmus, ancak
hedeflenen noktalara ulasilamamistir. Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetleri
ile iligkilerin belirlenmesinde bolge ile ilgilenen uluslararasi aktorlerin de rolu
bulunmaktadir. Rusya, iran, Cin gibi bélgeye cografi yakinligi olan devletler
disinda, ABD ve Avrupa Birligi (AB) gibi dnemli aktorler de Orta Asya ile

ilgilenmektedir. Bu ilginin ardinda, ozellikle enerji kaynaklari yer almaktadir.

Tarkiye jeopolitik ve jeostratejik mevkii itibariyla dinyanin 6nemli
petrol rezervlerine sahip Ortadogu ve Korfez Bdlgesi, dnemli deniz ulastirma
yollarinin kavsagl durumunda bulunan Akdeniz Havzasi, tarih boyunca
onemini surdurmus Karadeniz Havzasi ve Turk Bogazlari, Soguk Savas
sonrasinda yapisal degisikliklere ugrayan Balkanlar, zengin tabii kaynaklara

sahip Kafkasya ve Orta Asya'nin olusturdugu cografyanin merkezinde yer



almaktadir. Bu itibarla Turkiye, ayni anda bir Avrupa, Asya, Balkan, Kafkas,
Orta Dogu, Akdeniz ve Karadeniz Ulkesidir. Bu perspektiften bakildiginda,
Tarkiye cografi olarak bulundugu bdlgelerden ¢ok uzaklardaki olaylardan
etkilenmesi yaninda bu olaylari etkileme ve yonlendirme potansiyeline de
sahiptir. Bu potansiyeli iyi kullanmasi ve merkez Ulke olmanin sagladigi
avantajlardan yararlanmasi igin Turkiye'nin gelecege donuk etkin ve ¢ok

yonlu politikalar Gretmesi gerekmektedir.

Tarkiye, soguk savas sonrasi Kafkasya ve Orta Asya jeopolitiginde
meydana gelen hizli degisim surecine ayak uyduramamis, baska bir ifade ile
gelismelere hazirliksiz yakalanmigtir. Ozellikle Kafkaslar-Hazar havzasi
bdlgesi igcin enerji kaynaklarina donuk ilk temas, batili petrol sirketleri
tarafindan gercgeklestiriimigtir. Soguk savas dénemi boyunca bir tarld
gercgeklestiremedigi sanayilesme sureci ve onun bir pargasi olmasi gereken
petrol endustrisinden yoksunluguyla Turkiye bolgeyle olan kulturel, tarihsel
baglarinin yani sira cografi yakinliginda verdigi Oncelikli konumunu

degerlendirememis, bolgenin ilk gereksinimlerini karsilayamamistir.

Tarkiye'nin  bagimsizliklarini ilan eden Kafkasya ve Orta Asya
Cumbhuriyetleri'ne yonelik ilgisi, sistemli ve gereksinimleri karsilar nitelikte
olamamigtir. Her seyden once Turkiye, soguk savas ddneminin bdlgeye
yonelik kapalilik goruntusunud asamamisg, yogun bir bilgi ve algi eksikligi
sorunu dogmustur. Sadece bolgeyle tarihsel ve kulturel baglarimiza
guvenilerek, dil, din ve soy ortakliklari zemininde ve bdlgenin toplumsal
dokusunu ve gereksinimlerini yeterince algilamadan her alanda Ustin
oldugumuzu dusunerek, agabeylik roluyle vyaklagiimistir. Bu davranis
biciminde bolgeye ulasilabilmenin tek secgeneginin Turkiye oldugu

varsayimiyla hareket edilmistir.

Calismada oncelikle Uluslararasi iligkiler disiplinindeki gelismelere
paralel olarak Turk Dig politikasindaki donisum ve Turk Dis Politikasi’'nin
temel Ozelliklerine kisaca degdinilmistir. Turkiye'nin Kafkasya ve Orta Asya ile

iligkilerinin tarihi arka plani kapsaminda Turklerin “Anayurt'tan (Orta Asya)



Anadolu’ya” olan gog¢u ve bu sureg¢ igerisinde Turkistan ile Anadolu iligkileri
SogJuk Savas donemine kadar kisaca ele alinmistir. Sovyetler Birligi'nin
dagiimasi sonrasi yasanan gelismelerin Turk dis politikasina etkileri ve bu
baglamda Tirkiye’'nin Kafkasya' ve Orta Asya politikasinin sekillenmesinde
etkili olan faktorler ile bolgedeki girisimleri ve onculuk ettigi olusumlar
incelendikten sonra Turkiye’nin Kafkasya ve Orta Asya’ya yonelik yeni

yonelimleri Uzerinde durulmustur.

! Kafkasya Bolgesi olarak Azerbaycan, Glrcistan ve Ermenistan’in yer aldigi “Glney
Kafkasya“ diye adlandirilan bélge ele alinmistir. Calismada RF Federasyonu egemenliginde
bulunan Kuzey Kafkasya’ya deginilmemistir.



BiRINCi BOLUM

TURK DIS POLITIKASININ TEMEL OZELLIKLERI BAGLAMINDA
TURKIYE’NiIN KAFKASYA VE ORTA ASYA POLITIKASI

A. TURK DIS POLITIKASI’NIN NIiTELIKLERI VE DONUSUMU

1. Kavramsal Gergeve: Uluslararasi iligkiler, Uluslararasi Politika

ve Dig Politika

Cogdunlukla  birbirinin  yerine kullanilan  “uluslararasi iligkiler”,
“uluslararasi politika” ve “dis politika” kavramlari bir arada incelendiginde, bu
kavramlarla, temelde ayni nitelikte olan sorunlarin farkl agilardan ve farkl
duzeyde ele alindigi gorulmektedir. “Dis politika”, uluslararasi siyasal
sorunlara belli bir devletin veya genel olarak devletlerin amaglari, hedefleri ve
davraniglar agisindan bakarken; “Uluslararasi Politika”, iki veya daha fazla
devlet arasindaki siyasi iligkileri uluslararasi yapinin timu igerisinde ele
almakta ve incelemektedir. Uluslararasi politikanin kapsami dis politikadan

daha genigtir ve ayni zamanda dis politikayi da icermektedir.?

Uluslararasi politikada daha genis bir perspektiften ele alinan sorunlar
birden fazla Ulkeyi, hatta uluslararasi orgdtleri ilgilendirmektedir. Ornegin,
birinci ve ikinci korfez krizleri ve Yugoslavya’nin dagiima surecinde yasanan
olaylar, sadece bir ya da birka¢ devletin dis politikasi olmaktan ziyade, birer
uluslararasi politika sorunu olarak gortlmektedir. Devletler arasindaki siyasi,
ekonomik, ticari, mali, askeri, kulturel ve toplumsal v.b. tim iligkileri iceren
“Uluslararasi lligkiler* kavrami ise, uluslararasi politikadan daha genis
kapsamlidir Savastan, insani yardima, uluslararasi ticaret ve yatirm
iligskilerinden turizm ve olimpiyat karsilagsmalarina kadar tim iligkiler ve

etkilesimleri iceren “uluslararasi iligkiler” kavrami; ayni zamanda uluslararasi

2 Mehmet GONLUBOL, Uluslararasi Politika, ilkeler- Kavramlar- Kurumlar, Ankara, S.
Yayinlari, 1979, s.26



politikayi, uluslararasi hukuku, uluslararasi ekonomik ve guvenlik iligkilerini

de kapsamaktadir.®

Dis politika farkli teorik agilardan degisik sekillerde tanimlanmigtir.
Realist teoriye gore dis politika, bir devletin gucini artirmak, ulusal
cikarlarini gerceklestirmek amaciyla uluslararasi sisteme donuk olarak
yaptigi planlar, aldigi kararlar ve gergeklestirdigi uygulamalarin batanudur.
Bu yaklagsimda devletin toplumu, ekonomisi ve bireyine yonelik bir vurgu
yoktur; dis politikanin yonu tamamen disa donuktur. Modern/Pluralist teoriye
goére ise, dig politikanin amaci sadece ulkenin ve devletin olum-kalimi
anlaminda varhgini korumak degil, ayni zamanda insanlarin refah, huzur,

baris, 6zglrliik, prestij ve onur ile yasamasini saglamak icin calismaktir.*

Dis politika, dis dunyayla ilgili gorinmekle birlikte, i¢ politika ile de
yakindan ilgilidir. Devletlerin dis politikaya yonelik kararlari, i¢ politik
sartlarindan bagimsiz degildir ve bu sartlardan bire bir etkilenir.’ Diger
politikalardan farkli olarak dig politika, devletin siyasi ve hukuki otorite alani
disinda, yani uluslararasi ortamda uygulanir. Bu niteligi nedeniyle dis politika,
hem i¢ politika surecini, hem de uluslararasi politika surecini kapsar. Bu

anlamda dis politikanin, hem “i¢selligi” hem de “dissalli§” s6z konusudur.®

Dis politika, yetkili hUkimet tarafindan olusturulmakla birlikte, ortaya
cikardigi gelismeler ve sonuglar agisindan toplumun tamamini etkiler.
Ornegin, hikimetin yapmis oldugu bir ekonomik anlasma ile yabanci
ulkelere imtiyazlar tanimasinin doguracagi etkiler, toplumun tamamini
ilgilendirecektir. Bu baglamda dis politik kararlarda, toplumun tamamini
ilgilendiren konsensus noktalarinin tespiti ve demokratik bir dis politika

siirecinin takip edilmesi énem tasir.”

3 Tayyar ARI, Uluslararasi iligkiler ve Dis Politika, istanbul, Alfa Yayinlari, 2006, s.64

* Ramazan GOZEN, Tiirk Dis Politikasinda Vizyon ve Revizyon, Demokrasi Platformu, Yil
1, Sayi 4, Guz 2005, 40-41

® Selahaddin BAKAN, Teoriler Isiginda Dis Politika, 21.Ylizyilda Tiirk Dig Politikasi, (Der.)
idris BAL, Ankara, Nobel Yayinlari, 2004, s.9-10

® Ramazan GOZEN, Dis Politika Nedir?, 21.Yiizyilda Tiirk Dig Politikasi, (Der.) idris BAL,
Ankara, Nobel Yayinlari, 2004, s.4

" GOZEN, a.g.m.s. 5



Dis politika kararlari, karmasik bir ekonomik, sosyal ve siyasi islemler
sonucu ortaya c¢ikar ve bu kararlarin olusmasinda toplumun butin 6rgutlt
yapilari etkili olurlar. Toplumun butin kesimlerinin etkili oldugu bir siyasi
yapinin olugsmasi ancak igleyen bir demokrasi ile mumkuindur. Bu agidan
bakildiginda demokratik devlet sistemlerinde dis politik kararlarin
demokrasiye uygun oldugu goralur. Wildawski'nin “diktatérstiz  savas,
demokrasisiz barig olmaz” degerlendirmesi dis politika ile demokrasi

arasindaki iliskiyi en iyi sekilde ifade etmektedir.®

Devletlerin dis politikalarinin  belirlenmesinde “Gug” 6nemli  bir
faktordur. Morgenthau, uluslararasi politikay! bir gug¢ ve iktidar micadelesi
olarak tanimlamaktadir. O’'na goére bir ulusun guglu olabilmesi igin, “cografi
konum, dogal kaynaklar, enddistriyel gelismislik ve kapasite, askeri hazirlik ve
nifus” gibi somut gostergeler yaninda; “ulusal karakter ve moral, becerikli
diplomasi, istikrarli bir siyasal rejim ve hikimet sekli” gibi soyut gostergelerin
de iyi olmasi gerekir.g. Morgenthau’nun bu glg¢ tanimlamasi pek ¢ok yazar
tarafindan elestiriimis ve bunun yerine farkli gu¢ analizleri getirilmistir.
Davranisgi okulun temsilcisi olan Karl W. Deutsche’e gore bir devletin gucdu,
bu guc kaynaklar alt alta dizilerek olglilemez ve belirlenemez; bunun yerine
bir devletin dis politika davranislari sonucunda elde ettigi sonuglara dikkat
etmek gerekir. Eger devlet uluslararasi iligkilerde kendi c¢ikarlarina uygun
sonuglar elde edebiliyorsa, olaylari kendi lehine cevirebiliyorsa bu devlet

gucliidiir, degilse glicstizdir.™
2. Turk Dig Politikasini Belirleyen Faktorler

Devletlerin icinde ve disinda gelisen olaylar, karar vericilerin dis
politikadaki yeteneklerini ve hareket alanlarini azaltmakta ya da artirmaktadir.
Devletin ekonomik ve askeri gucu ile cografi konumu, dis politika gindemini

belirleyen dnemli unsurlardir. Diger yandan devletin yer aldigi bdlgede veya

® Wildawski’den aktaran Selahaddin BAKAN, a.g.m.s. 13

°® Ramazan GOZEN, “75.Yilinda Tiirk Dis Politikasinin Analizi ve Degerlendiriimesi”, Yeni
Tiirkiye, “Cumhuriyet” Ozel Sayisi, Yil 4, Sayi 23-24, Eyliil-Aralik 1998, s. 1347
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uluslararasi yapinin genelindeki gu¢ dagihmlari ve bu gug¢ dagihmlarindaki
degismeler ile krizler ve catismalar devletlerin dis politikasinda etkili olan
faktorlerdir. Baska bir ifade ile bir devletin dis politikasi analiz edilirken “o
devletin ulusal glg¢ unsurlari, uluslararasi sistemin yapisi, karar vericiler,

kamuoyu ve ¢ikar gruplari” dnemli unsurlar olarak 6éne cikmaktadir.".

Uluslararasi ortamin en Onemli aktori olan devletler, dis kosullar
dikkate alarak, bdlgesel kosullarina, jeopolitik, jeostratejik 6nemlerine,
ideolojik yapilarina ve kamuoyunun ydnelimlerine uygun olarak uluslararasi
amagclarina yonelik dis politika stratejilerini belirlemektedirler. Dig politika
stratejisi denildiginde; devletin dis gevreye, ya da dig dunyaya karsi genel
tutumunu, bu dinya ile olan baglantilarini, i¢ ve dis amaclarina ulasmak ve
bekleyislerini gerceklestirmek icin kabul ettigi ve izledigi genel yon
kastedilmektedir. Devletler genel stratejilerini cogu kez gizli tutarlar, bunu
acikga soylemezler. Bu nedenle, genel stratejiler, devletin gesitli konulardaki

tutum ve davraniglari ile ortaya gikar. '

Devletlerin dis politika stratejilerini segmesinde cesitli etkenler rol
oynar. Bu etkenlerin en 6nemlilerinden biri, uluslararasi sistemin yapisidir.
Uluslararasi sistemin belli bir zamandaki yapisi, onu olusturan birimlerin
davranigini etkiler ve onlara yén verir. Ornegin, gercek bir kutuplasmanin
bulundugu bir sirada dunyanin onemli bir stratejik bdlgesinde bulunan bir
devletin yalnizcilik politikasi izleyerek ¢ikarlarini korumasi veya amaglarina
ulasmasi ¢ok zor, hatta olanaksizdir. Ote yandan, bir devletin dis politika
stratejisi; o devletin i¢ siyasal yapisinin niteligi, ekonomik ve toplumsal
gereksinimleri ile yakindan ilgilidir. Ayni zamanda devletlerin cografi konumu,
topografik ozellikleri ve dogal kaynaklarinin niteligi ve niceligi ile dig politika

stratejisi arasinda da cogu kez bir baglanti bulunmaktadir.™

Devletlerin dis politika stratejilerini etkileyen bu faktérler dogal olarak

Tark dis politikasinin sekillenmesinde de etkili olmustur. Bagka bir ifadeyle;

""ARI, a.g.e., s. 131-133
' GONLUBOL, a.g.e., s. 62
¥ GONLUBOL, a.g.e., s. 63



uluslararasi sistemde meydana gelen gelismeler ve bu gelismelere paralel
olarak ortaya ¢ikan kuresel ve bolgesel gu¢c mucadelesi gibi dig dinamikler ile
Turkiye'nin tarihi, cografi konumu, guvenligi, siyasi, ekonomik ve sosyal
yapisi gibi i¢ faktorler Turk disg politikasinin olusumunda ve déondsimunde
belirleyici faktorler olarak éne ¢ikmaktadir. “Sinir komsularimiz, uluslararasi
arenada etkili olan sanayilesmis devletler ile dilinya sistemini etkileyen bagat
gucler” Turk dig politikasini etkileyen dis etkenler kapsaminda ele alinabilir.
Ulkemizdeki siyasi akimlar, ekonomik gelismeler ile sosyal ve kiltirel
degisimler hem i¢, hem de dis politikanin olusumunu etkileme kapasitesine

sahiptir.™

Tarkiye Cumhuriyeti devletinin  basta gelen amacinin varligini
surdirmek oldugu sdylenebilir. Devletin 6nem verdidi ve korumaya c¢alistigi
diger degerler ve cikarlar arasinda guvenligini saglamak ve stratejik dnemi
olan yerleri elinde bulundurmak gibi hususlar bulunmaktadir. Turkiye’'nin
uluslararasi alanda gergeklestirmeye calistigi bir diger amag, halkinin genel
ve Ozel gereksinimlerini kargilamak igin gerekli dis tedbirleri almaktir.
Bunlarin basinda toplumsal refah ve ekonomik kalkinma gelmektedir. Dig
politika bakimindan 6nemli olan bireylerin refahi ve kalkinmalarindan ¢ok,

lilkenin bir biitiin olarak kalkinmasi ve giiglenmesidir. °

Cografi konumu itibariyle G¢ kitanin digim noktasinda yer alan
Tarkiye, jeopolitik ve jeostratejik bakimdan o©onemi olduk¢a yuksek ve
dinyanin en hassas cografi mevkisinde konuslanmigtir. Bu cografya ayni
zamanda “Orta Dogu, Balkanlar ve Kafkasya Kriz Uggeni” diye adlandirilan
dunyanin en kirilgan, ¢atisma potansiyeli gok yuksek bolgelerini bunyesinde
bulundurmaktadir. Bu bodlge ayni zamanda kuresel ve bolgesel guglerin
yogunluklu cikar catismalarina sahne olmaktadir. Diger yandan dogu-bati

enerji ve ulasim koridoru Uzerinde koépri konumunda olmasi ve dinyanin

'Y Oya Akgéneng MUGISUDDIN, “Cumhuriyetin 75. Yil Déniimiinde T.C.Dis Politikasinin
Degerlendirilmesi”, Yeni Tiirkiye, “Cumhuriyet” Ozel Sayisi, Yil 4, Sayi 23-24, Eylil-Aralik
1998, s. 1339

'® VVefa TOKLU, Uluslararasi iligkiler, Ankara, imaj Yayinevi, 2006, s.394-395



dnemli suyollari arasindaki istanbul ve Canakkale bogazlarina hakimiyeti

Tiirkiye'nin stratejik dnemini artirmaktadir.'®

Tarklerin, Gg¢ bin yillik bilinen tarihlerinde gegirdikleri merhaleler, kultur
birikimi ve devlet gelenegi ile sahip oldugu tarihi tecriibe Turk dis politikasini
etkileyen diger bir faktordir.' 1980’lere kadar Tirk dis politikasinin
sekillenmesinde ve dunya ile uyumlu hale gelmesinde, Ulkemizdeki i¢ politik
yapilanmadan ¢ok, Osmanli doneminden ve Cumhuriyetin ilk yillarindan beri

var olan iyi bir biirokrasi ve diplomasi gelenegi etkili olmustur.®

Tarkiye Cumhuriyeti, seksen bes yil dnce kurulmus, geng bir devlet
olmakla birlikte, yaklasik alti yiz yillilk Osmanli imparatorlugu'nun biraktigi
cok kapsamli bir mirasin yikini tasimak zorunda kalmistir. imparatorlugun
tasfiyesi ve Turkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu andan itibaren giindemde olan
ve Cumbhuriyetin guvenligini ve gelecegini gok yakindan ilgilendiren konular
mevcuttur. Tdrk dis politikasinin bu gun dahi karsi karsiya bulundugu
sorunlara bakildiginda, cogunun Osmanl imparatorlugu dénemine dayandigi
gorular. Kibris ve Ege sorunlari ile Ermeni sorunu gibi konular bu kapsam

icinde degerlendirilebilir."®

Tark dis politikasini etkileyen temel 6geleri kilturel, tarinsel ve stratejik
boyutlari ile ele alan ORAN; Kiiltiirel boyutu Asya, Orta Dogu/islam ve Bati
olarak siniflandirmakta ve su tespitlerde bulunmaktadir: “Topraklarinin yiizde
97’si Asya’da bulunan, yer yer feodal ve gégebe toplumlarin izlerini tagiyan ve halkin
ylizde 98 oraninda Misliman oldugu Tirkiye, Orta Dogu’nun Bati’ya her

bakimdan en yakin (lkesidir. Ancak Bati’nin batili olarak kabul etmedigi Tlirk

' Mehmet KOCAOGLU, Uluslararasi iligkiler Isiginda Ortadogu, Ankara, Genelkurmay
Basimevi, 1995, ss. 175-176

" Aytag EKER ve Ugur KILING, “Dis Politikada Gelismeler ve Tiirk Dis Politika
Perspektifleri”, Yeni Tiirkiye, “Cumhuriyet” Ozel Sayisi, Yil 4, Sayi 23-24, Eyliil-Aralik 1998,
s. 1335
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insani Dogu kdltiirti ile Bati kdltiri arasinda bir kimlik karmasasi
yasamaktadir.”®°

Tark dis politikasi, kuresel, bolgesel ve sinirdas ulkelerin olusturdugu
grift bir uluslararasi ortamda, tarihsel ve c¢agdas nedenleri olan pek ¢ok
sorunlar ve zorluklar iginde bulunmaktadir. Tim bunlar, Turk dis politikasinin

etkenligini, yonelislerini ve basarisini etkilemektedir. 2’

3. Turk Dig Politikasinin Donusiimiu ve Kafkasya — Orta Asya

Politikasi

Birinci Dinya Savasi sonrasi yeni bir devlet olarak tarih sahnesinde
yer alan Turkiye Cumhuriyeti, Lozan Barig Antlagsmasi ile uluslararasi planda
resmen taninmistir. Bu dénemde, yeni kurulan cumhuriyetin kendi kendine
yeterli bir sekilde ayakta kalmasini saglamak maksadiyla, i¢te kalkinma
hamleleri gergeklestirilirken, disariyla ikili ve ¢ok tarafli dostluk munasebetleri

kurularak baris icinde yasamaya gayret edilmistir.??

1930’lu yillarda uluslararasi ekonomik sistemin ¢ozulmesine yol agan
buyuk buhran, Avrupa ile birlikte Turkiye'yi de etkisi altina almigtir. Ancak
Turkiye, Almanya ve italya gibi revizyonist Avrupa devletlerinin aksine,
kolektif baris ve guvenligin hararetli bir savunucusu olarak, anti-revizyonist bir

politika izlemistir.?®

Lozan’dan sonra Turkiye'nin stratejik 6nemi azalmamig, aksine
artmistir. 1923’ten sonra Turkiye Avrupa’nin batin gigla devletleri ile komsu
durumuna gelmistir. Sovyetler Birligi dogu bélgesinde, ingiltere Irak Mandasi
ve Kibris vasitasiyla, Fransa Suriye Mandasi ile, italya ise On ki Ada'yi ve

Meis Adasi’'ni eline gegcirdigi icin Turkiye ile sinirdag olmuslardir. Guglu

20 Baskin ORAN, “Tiirk Dis Politikasinin Teori ve Pratigi”, Tiirk Dig Politikasi (Cilt Il. 1980-
2001) (Der.) Baskin ORAN, istanbul, iletisim Yayinlari, 2001, ss.20-28

2 GOZEN, a.g.m. 5.1352

2 EKER ve KILING, a.g.m, s. 1335

% Fahir ARMAOGLU, 20.Yiizyll Siyasi Tarihi (Cilt 1-2: 1914-1995) , Istanbul, Alkim
Yayinevi, 2003, s.335
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devletlerle komsu olan Turkiye bu donemde gercekgi bir dig politika

izlemistir.*

Bu donemde dis politikasini “Yurtta barig, dinyada baris” ilkesine
dayandiran Tuarkiye 1929 yilinda, savasi kanun digi ilan eden Briand —
Kellogg paktina ve 1932 yilinda Milletler Cemiyeti'ne katilmak suretiyle
uluslararasi barig ve glvenlik sisteminde yer almistir. Ote yandan Trkiye ile
Balkan devletleri arasindaki yakinlasma ve igbirligi, 1934 yilinda Turkiye,
Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya arasinda Balkan Antanti’nin

imzalanmasi ile sonuclanmistir.?

italya’nin Habesistan’i isgali ile Dogu Akdeniz'de ortaya gikan Italyan
tehlikesi, Turkiye ile Orta Dogu Ulkeleri arasindaki yakinlasmayi artirmis ve
Temmuz 1937’'de Tahran'daki Sadabad Sarayinda Tirkiye, iran, Irak ve
Afganistan arasinda Sadabad Pakti adini alan anlagma imzalanmistir. Bolge
barigi igin 6nemli bir adim olan ve batidan doguya bir glvenlik kusagi
olusturan Sadabad Pakt’'na goére taraflar, aralarindaki dostluk iligkilerini
devam ettirmeyi, birbirlerinin igislerine karismamayi, ortak sinirlarina saygi
gOstermeyi, ortak c¢ikarlarini ilgilendiren meselelerde birbirlerine danismayi,
birbirlerine karsi herhangi bir saldiri hareketine girismemeyi ve saldiri amaci

gliden herhangi bir siyasi tertibe katiimamayi taahhiit etmislerdir.?

Tarkiye'nin 1923-1938 donemi dis politikasi incelendiginde, buyuk
gugliklerle elde edilen bagimsizlik ve toprak butunlGgunin, uluslararasi
statiko icinde korunmasi ve sdrdurilmesinin  ana amag¢ oldugu
gorilmektedir.?’Tirkiye bu dénemde, uluslararasi baris ve giivenlige katkida

bulunan, statlikocu bir dis politika izlemigtir.

ikinci Diinya Savasinda gerek Miittefik ve gerekse Mihver devletler,

cografi konumu itibariyla stratejik 6neme haiz olan Turkiye'yi kendi

2 Mehmet GONLUBOL- Cem SAR, Olaylarla Tirk Dis Politikasi, Ankara, Alkim Kitapevi,
1989, .59

% Veli YILMAZ, Siyasi Tarih, istanbul, Harp Akademileri Basim Evi, 1998, ss 346-348

% YILMAZ, a.g.e., s.353

7 TOKLU, a.g.e.,s. 443
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yanlarinda savasa sokmak icin buyuk c¢aba harcamiglar, ancak Turk
diplomasisinin akilci tutumu ile Tarkiye bu blylk felaketin disinda kalmayi
basarmistir.?® Turkiye'nin ikinci Diinya Savasi sirasinda izledigi dis politika
stratejisinin tam bir tarafsizlik olmadidi, ancak savas digi tutumunu surdirme
politikasi oldugu soéylenebilir. Turkiye bu dénemde savas disinda kalarak
tarafsizlik stratejisinden yararlanmakla beraber, ittifaklar olusturma stratejisini
de kullanmistir. Bu donem Turk dis politikasinin uluslararasi hukuk

bakimindan tarafsizlik kurallarina uygun diistigi gériilmektedir.

Savas sirasinda catismaya katilmaktan 6zenle kaginan, savasin son
aninda Mihver devletlerine savas ilan ederek BM olusumu iginde yer alan
Turkiye, savas sonrasi yeni tehditlerle kargi karsiya kalmistir. iki kutuplu
dinyada, kutuplardan birinin lideri olarak sivrilen Sovyetler Birligi'nin
Turkiye’den toprak talepleri ile Turk Bogazlar’'ni Sovyet nifuzu altina alma
talebi, Turkiye’'nin ABD onderligindeki Bati bloguna yakinlagsmasina neden
olmus ve 1950°’de Kore Savasi'na asker gonderen Turkiye 1952’'de NATO’ya

(iye olmustur.*

Tarkiye Cumhuriyeti devletinin guglenebilmesi ve uluslararasi ortamda
varligini koruyabilmesi igin, gelismis batili Ulkeler model kabul edilmistir.
Osmanl imparatorlugu'nda Tanzimat Fermani (1839) ile baslayan ve
Cumbhuriyetin kurulmasi ile devam eden Batililasma politikasi, bir yandan
Tarkiye’nin modernlesmesi, gelismesi ve guglenmesi igin bati ile igbirligi ve
dayanigsma iginde olmayi, diger yandan Turk siyasal, ekonomik ve sosyal
dizenini batili standartlara uygun olarak donusturmeyi ve bu yonde reformlar
yapmayi kapsar. Turkiye’nin Batililasma hedefi, Soguk Savas déneminde
ABD’nin liderliginde olusan NATO ve Bati blogunun uluslararasi iligkiler
stratejileriyle ortisme surecine girmis, Soduk Savas suresince Turk Dis

politikasi, NATO uUyeliginin gerekleri ¢ergcevesinde komuinizmle mucadele,

% ARMAOGLU, a.g.e., s.407

» TOKLU, a.g.e.,s. 446

% jdris BAL, “Bolgesel Givenlik ve Tlrkiye'nin Stratejik Onemi”, 21.Yiizyillda Tiirk Dig
Politikasi, (Der.) idris BAL, Ankara, Nobel Yayinlari, 2004, s.823
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SSCB’nin gevrelenmesi ve diger bolgelere donik olarak Bati endeksli bir

egilim icine girmistir.*’

Diger yandan Turkiye, gerek stratejik konumu gerekse NATO
binyesinde ABD’den sonra en buylk orduya sahip olmasi gibi nedenlerden
dolay! Bati icin bir sigorta vazifesi gérmekteydi. Kutuplar arasinda bir sicak
savas c¢lkmasi halinde SSCB’ne karsi ilk direnigi gosterecek ulke Turkiye
olacakti. Bati, Turkiye'yi kendisiyle ortak degerleri paylasan bir Ulke olarak
gbrmese bile, Sovyet tehdidine karsi ¢ikarlarinin értistigu, kendi guvenligi

ve cikarlari agisindan énemli bir lilke olarak degerlendirmekteydi.®?

1970’li yillara gelindiginde Bati blogu ulkelerinin, yillardir kendi
saflarinda yer alan Turkiye'ye kargi uyguladiklari cgifte standarth yaklagimlar
dikkat cekicidir. Kendi ¢ikarlari ve guvenligi icin Turkiye'ye 6nem veren Bati,
Turkiye icin hassas olan konularda destek olmadigi gibi, tam tersine
cezalandirmaktan geri kalmamistir. Ornegin Kibris konusunda Turkiye'yi
yalniz birakmanin 6tesinde Bati Avrupa Ulkeleri ve ABD, 1974 baris harekati
sonrasinda Turkiye'yi ciddi bir sekilde elegtirmis ve hatta ABD silah
ambargosuyla cezalandirmigtir. 1964 yilinda Johnson Mektubu olarak tarihe
gegen mektupta, ABD baskani, Turkiye’nin Kibris’a mudahalesi durumunda,
bir SSCB saldirnisi halinde NATO’nun yardima gelmeyecegdini, ABD’nin
Tarkiye'ye verdigi silahlari Kibris’a mudahalede kullanamayacagini bildirerek
tehdit etmistir.®*> Johnson mektubu Tiirkiye'yi basta SSCB olmak iizere Dogu
Bloku ulkeleriyle iligkilerini ekonomik agirlikli olmak Uzere tekrar gbozden
gecirmegde sevk etmistir. Kibris bunaliminda o&zellikle BM platformunda
yasanan yalnizlik, basta islam Konferansi Orgiiti (IKO) olmak lizere cift
kutuplu yapinin dogrudan etki alani diginda kalan bolgeler ve ulkelere agilma

gerekliligini ortaya cikarmistir.>*

¥ GOZEN, “Tiirk Dis Politikasinda Vizyon ve Revizyon”, s. 46

2 BAL, a.g.m.,s. 823

*® BAL, a.g.m.,s. 824

** Ahmet DAVUTOGLU, Stratejik Derinlik Tiirkiye’nin Uluslararasi Konumu, istanbul,
Kire Yayinlari, 2001, s. 72
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1964 Kibris krizi sirasinda ABD’nin Turkiye karsiti politikalarindan
duyulan hosnutsuzluk, 1967 Arap-israil savasi ve islam (lkelerinin destegini
elde etme arzusu Arap dunyasina yonelik Turk politikasinin degistiriimesinde
etkili olmus, Arap Ulkeleri ile daha yakin iligkiler kurulmus ve Turkiye, Filistin
sorununda Arap ulkelerini daha ¢ok desteklemigstir. 1973’te petrol fiyatlarinin
hizla yukselmesi sonucu Turk ekonomisinin igine dustugu kriz, petrol zengini
Arap Ulkeleriyle ticari iligkilerin geligtiriimesi yoninde yeni baskilara yol
acmistir. 1977°de lIsrail'de Likud Partisi’'nin iktidara gelmesi ve bu partinin
Liibnan ve diger isgal bélgelerinde izledigi sert politikalar, israil ile diplomatik
iligkilerin seviyesinin dusurulmesine neden olmus, Turkiye Filistin Kurtulus

Orgiiti (FKO) ile daha yakin iliskiler kurmustur.®®

Tarkiye Soguk Savas dénemi boyunca uluslararasi konumundan ¢ok,
sinirlar boyu bir guvenlik anlayisina endeksli dis politika ve askeri strateji
olusturmus ve uluslararasi konumu bu guvenlik anlayiginin dar kapsami
icinde yorumlamaya calismistir.®® Bu dénemde Tirk dis politikasinin temel
vizyonu, devlet merkezli dis politika paradigmasini korumak, surdirmek ve
eger mumkunse guglendirmek olmustur. Birgok otorite tarafindan uluslararasi
politika ya da dis politika analizinin klasik okulu olarak kabul edilen realizm ya
da reel politik teori, Turk dis politikasi i¢cin bir kilavuz niteligi tagimaktadir.
Temel olarak devlet merkezli olan ve devletlerin uluslararasi politikadaki gug,
¢ikar, politikalarini agiklamak icin ilkeler ve tavsiyeler sunan Realist teorinin
varsayim ve argumanlarinin pek ¢ogunun Turk dig politikasi i¢in de gegerli

oldugunu sdylemek yerinde bir tespit olacaktir.®’

Soguk Savas sonrasi, SSCB’ye karsi kanat ulke olma konumunu
kaybeden ve stratejik oneminin azaldigina dair iddialar 6ne surulen Turkiye,
1990’larda Bati ve dunya icin hala dnemli oldugunu ortaya koyacak yeni
argumanlar bulma arayisina girmis, Turk karar alicilari, daha aktif olarak,

bolgede muhtemel yeni igbirligi imkanlari Gzerinde durmaya baglamistir.

% Alan MAKOVSKY ve Sabri SAYARI, Tiirkiye’nin Yeni Diinyasi, istanbul, Alfa Yayinlari,
2002, s.54

3 DAVUTOGLU, a.g.e., s.73

3 GOZEN, “Tiirk Dig Politikasinda Vizyon ve Revizyon’, s. 43-44
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Birinci Korfez Savasi'nda (1991) Saddam Huseyin’e karsi olusan koalisyona
Tarkiye'nin aktif destegi diger etkenlerin yaninda, Turkiye’'nin bdlge ve dlnya
icin hala kritik dnemde bir Ulke oldugunu Bati'ya anlatma tesebbusu olarak
de{:lerlendirilebilir.38 Dis politikadaki bu degisimde donemin Cumhurbaskani
Turgut Ozal'in belirgin rol oynadigi séylenebilir. Ozal'in, Koérfez Savasrnda
Tarkiye’'nin aktif rol alarak uluslararasi koalisyonda yer almasini istemesi

degdisen dis politika egilimini yansitmaktadir.

Soguk Savas’'in sona ermesiyle Dogu-Bati cephelesmesinin tarihe
karismasi ve Batinin gozunde Turkiye’nin dneminin azalmasi, Turkiye’nin AB
ile olan iligkilerini de etkilemigtir. Daha 6nce Bati ittifaki icin dnemli gorulen
Turkiye'nin tam Uyeligine AB tarafindan Soguk Savas donemindeki kadar
olumlu yaklasiimamistir.*® SSCB’nin dagilmasi ile ortaya cikan, siyasi ve
ekonomik anlamda birlegik bir Avrupa olusturma dustncesi AB’nin ilgisini
Dogu Avrupa Uulkelerine kaydirmistir. Ayrica Turkiye'nin Kafkasya ve Orta
Asya Cumhuriyetlerine olan jeopolitik algilamalari da 6zellikle SSCB’nin

dagilmasiyla birlikte degismistir.*°

Uluslararasi sistemde son yillarda ortaya ¢ikan koOklu ve sasirtici
degisiklikler, Avrupa devletlerinin ¢ogunu, dis politika ve bdlgesel rollerini
yeniden degerlendirmeye itmistir. DUnyanin en tehlikeli ve gl¢ dengelerinin
¢ok kisa surede degistigi bolgelerinden birinde bulunan Turkiye'nin bu
edilimin disinda kalmasi s6z konusu olamazdi. Turkiye'yi, bolgesel roluni
yeni bir degerlendirmeye iten belirgin nedenleri sdyle siralamak

mumkindar:*’

¥ BAL, a.g.m.,s. 825-826

% Yelda DEMIRAG, “Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye'nin Orta Asya Siyasetinde Gelinen Nokta
Ve Gelecekte Boblgeye lliskin  Izlenmesi  Gereken Dis  Politika  Stratejisi’,
http://www.jeopolitik.org/demirag-5-1.asp , (Erisim Tarihi:21.2.2007)

*’Kenan DAGCI, “Turkey’s New Geopolitical Imagination and EU Membership”, (ed.) Kenan
DAGCI and Giil Tuba DAGCI, Rethinking Turkey — EU Relations, Minster, MV
Wissenschaft, 2007, p.41

! Faruk SONMEZOGLU ve Baskin ORAN, Tiirk Dis Politikasinin Analizi, istanbul, Der
Yayinlari, 1994, ss. 420-424
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o Tlirkiye, Dogu Avrupa, Bati Asya ile Kérfez, Dogu Akdeniz, Balkanlar ve
Kafkasya bdélgelerinin kesistigi bir noktadadir. Hem soguk savas déneminde,
hem de bugiin diinyanin bu cografi kesiminde bir “mihver’ gérevi
tstlenmistir. Dolayisiyla, dinyanin bu bdlgelerindeki koékli degisikliklerin
Tlirkiye'nin dis politikasinin planlanmasi ve uygulanmasinda belirleyici

olmasi kaginilmazdir.

o Tlirkiye bu dénemde, kendisini Sojuk Savas Dénemi konumuyla tam bir
zithk iginde, bir siper devlet ve ona siki sikiya bagli miittefikleri yerine,
bagimsizligina yeni kavusmus, kiglik ve istikrarsiz devletlerle sarilmig bir
bigimde bulmustur. iki kutuplu sistem ve buna bagl olan Soduk Savag’in
aligilmig istikrari gitmis, yerine sistemsizligin belirsizligi gelmistir.

e Yikilan Sovyetler Birligi topraklari (zerinde, Kafkasya ve Orta Asya’da
Tiirkiye ile aralarinda dil, kiiltiir ve tarih baglari bulunan bagimsiz devletler

ortaya ¢ikmigtir. Bu yeni devietlerin ybnetici seckin ve aydinlari TUrkiye'yi,

e gy

6zellikle bagimsiziiklarinin ilk yillarinda “modernlesme” yolunda bir “képr

olarak degerlendirmeye baslamiglardir.

Turkiye’nin seksen yildir surdurdugu Bati yonelimli dig politikasini
degistirerek, bolgesel guvenlik ve is birligi ¢ikarlarini, bagli oldugu ittifak
cikarlarinin Ustinde degerlendirmeye baslamasi, Tuark dis politikasinda
henlz yeni bir donlUsimin yasandigini ortaya koymaktadir. Ancak bu
doénusuim Tuarkiye'nin yeni ve etkin bolgesel politikasinin, Soguk Savas
sonrasi donemin degisik kosullarinin ve Avrupa uluslar toplulugunun ayrilmaz
bir parcasi olma yolundaki dis politika hedefinin c¢ergevesi iginde

degerlendiriimelidir.*?

Soguk Savas sonrasi Avrasya’da yasanan gelismeler, Turkiye’nin Bati
ve ABD igin dneminin azaldidi gorusunlu haksiz ¢ikarmistir. Balkanlarda ve
Kafkaslarda yasanan etnik catismalar ve savasglar, Korfez Savasi’nda
Tarkiye’nin bolgedeki hassas konumu ve belirleyici rolunin goértlmesi, Orta
Asya’da bagimsizligini kazanan Cumhuriyetlerde iran’in etkili olmasinin

onlenmesi ve bolgesel politik istikrarin saglanmasi igin, Bat’'nin gozinde

*2 TOKLU, a.g.e.,s. 450
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Turkiye birden ¢ok o6nemli bir ortak olarak algilanmistir. Soguk Savas
déneminin politik anlamda kenar Ulkesi olan Turkiye, SSCB’nin dagiimasiyla
kendisini Balkanlar'dan Kafkaslara ve Orta Asya’ya uzanan bdlgenin
merkezinde bulmustur. Bu tablo Turkiye icin yeni ufuklar anlamina

gelmekteydi.*®

Tark Dis politikasindaki bu yeni donusim Soguk Savas sonrasinin
getirdigi kosullarin bir sonucu olarak Turkiye’nin Kafkasya ve Orta Asya
politikalarini da sekillendirmistir. Soguk Savas sonrasinda Turk dis
politikasinin Realist vizyonu, kapsam alani bakimindan daha da genigleyerek
Misak-1 Milli sinirlarinin 6tesinde, Balkanlardan Akdeniz’e, Kafkaslara ve Orta
Asya’ya kadar uzanan Avrasya bolgesinde “etki alani olusturma” hedefini

iceren bir anlayiga ge¢mistir.

B. TURKIYE’NIN KAFKASYA - ORTA ASYA POLITIKASININ
TARIHi ARKA PLANI

1. Kafkasya ve Orta Asya’da Turk Varhiginin Kisa Tarihi

Orta Asya denince, Turklerin “Ana yurdu”, diger bir degis ile “Ata
topragl” akla gelir. Turklerin tarih sahnesine adim attiklari yer olarak kabul
edilen Orta Asya, ayni zamanda cografi agidan en uzun sure bulunduklari
yerdir.** Tirklerin ana yurdunun Orta Asya oldugu tim cevreler tarafindan
kabul edilmekle birlikte uzmanlar arasinda cografi detaylarda kuguk
farkhliklar gorilmektedir. SARAY, bu farkhligin nedenini, “Tirklerin hareketli
bir millet olmalari ve Kkdltirlerini gittikleri her yere gétirmeleri” seklinde

aciklamaktadir.*®

# [dris BAL, “Soguk Savas Sonrasi Tiirk Dis Politikasi icin Tirk Cumhuriyetlerinin Onemi”,
21.Yiizyilda Tiirk Dis Politikasi, (Der.) idris BAL, Ankara, Nobel Yayinlari, 2004, s.370

* Bekir GUNAY, “Degisen Diinya Denkleminde Sorunlu Tiirk Bélgeleri ve Céziim Onerileri”,
Avrupa’dan Asya’ya Sorunlu Tiirk Bélgeleri, (Der.) Bekir GUNAY, istanbul, 1Q Kdltir
Sanat Yayincilik, 2005, s.34

45 Mehmet SARAY, Yeni Tirk Cumhuriyetleri Tarihi, Ankara, Tirk Tarih Kurumu Yayinlari,
1996, ss. 4-5
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Tarklerin bu topraklarda asirlarca stren hakimiyeti nedeniyle Orta
Asya kimi kaynaklarda “Turkistan” olarak da anilmaktadir. Pamir ile Altay
dagdlar1 arasindaki sahanin dogu kismina “Dogu Turkistan”, bati kismina ise
“‘Bati Turkistan” denmektedir. Bu bolgelere “Rus Turkistan’t” ve “Cin
Tarkistan’t” gibi adlar verilmekteyse de, bu tir adlandirmalar, siyasi amaglarla
yapilan ve bu bolgenin Turk yurdu oldugunu unutturmaya yonelik ¢abalar
olarak degerlendirimektedir.*® 16. yiizyildan SSCB’nin yikildigi 20. yiizyilin
sonlarina kadar Turkistan cografyasi planli bir asimilasyon politikasina maruz
kalmistir. Rus pedagog ilminsky Tirkistan’a yénelik olarak; “Tiirkistan'da
kullanilan alfabeyi degistirerek Rus alfabesine ge¢me, konugma dili olarak
Ruscanin benimsetilmesi ve Tlrkistan Tlirkleri ile Osmanli Tlirkleri arasindaki
baglantlyi kesme” gibi yontemleri uygulamistir.*’ Nitekim Ruslar bu
politikalarin bir parcasi olarak 1936 yilinda Bati Tirkistan't Ozbekistan,
Kazakistan, Turkmenistan, Kirgizistan ve Tacikistan gibi bolgelere ayirarak
Tarkistan tabirini  unutturmaya c¢alismiglardir. Bolunmeden sonra bu
cumhuriyetlere  Alman, Rus ve Ukraynali Sovyet vatandaglari

yerlestirilmistir.*®

Tarihte ilk Turk devleti olarak kabul edilen Hun Devleti, Milattan Once
(M.0.). 3 ncu yizyilin sonlarinda Orta Asya’da kurulmustur. Bu devletin ilk
imparatorlarindan biri olan Mete’nin (M.O. 209-174) tim godcebe Tiirk
gruplarini kendi otorite ve yonetimi altinda bir araya getirmesiyle bolgenin en
biiylik giicti olusmus, Hun imparatorlugu’'nun sinirlari Aral ve Baykal Géliine
kadar genislemigtir. Hun devletinin Avrupa ve Asya Hunlari olarak
ayrilmasiyla birlikte Turkler, Avrupa’da da siyasal ve kultlrel olarak etkin
duruma gelmislerdir. Hunlar, yaklasik 500 yil suresince Orta Asya’da hakim
gu¢ olmuslardir. Hunlarin ardindan 542’de tarih sahnesine ¢ikan Gokturkler,
dinya Uzerinde “Turk” adini devlet varligiyla butunlestiren tarihteki ilk Tark

devleti olan Gokturk Devleti’'ni kurmuslardir. Tark tarihinin Tarkge yazilmis ilk

6 Nuri YAZICI, Tarihte Tiirkler ve Tiirk Devletleri, Konya, Damla Matbaasi, 1997, s. 67
*" Kenan DAGCI, “Orta Asya’nin Degisen Jeopolitiginde Rekabet Eden Gligler”,
Kiresellesme Siirecinde Kafkasya ve Orta Asya I, (Qafqaz Universitesi Uluslararasi
Kongre Tebligi, 02-05 Mayis 2007, Baku),
http://www.qafqaz.edu.az/index.php?z=1245&inf_id=1017&dil=en ( 01 Haziran 2008)
“ DAGCI, a.g.m., s. 1306
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belgeleri olarak kabul edilen “Orhun Kitabeleri” Goktlrkler déneminde

yazilmistir.*®

Gokturklerin  744’te siyasi varliklarini  kaybetmelerinden sonra,
Uygurlar 6n plana ¢ikmis ancak, 840 yilinda Uygur Devleti de yikilmigtir.
Uygurlarin yerini alan Kirgizlar, 920’li tarihlerde bdlgeyi Kitanlara terk edince,
Orta Asya’nin dogusundaki Orhun bolgesinde Turk kokenli boylarin
Ustlinligll sona ermis ve Bati Orta Asya, Dogu Avrupa ve On Asya, Tirk

topluluklarinin harekat alani haline gelmistir.>

Turklerin 10. ylizyllda islamiyeti kabuliiyle birlikte, yeni kurulan
Masliman Tark devletleri Turklerin gelecegi agisindan 6nemli roller
Ustlenmiglerdir. Tirklerin islamiyet'e girdikten sonra kurduklari ilk devlet
Karahanlilar, ikincisi ise Volga Bulgarlari olmustur. Bunlari ise, Gazneliler ve
onlari yenerek kurulan ve Osmanlilardan sonra en buyluk Mdusliman Tuark
devleti olan Selguklu imparatorlugu izlemistir. 11. yizyildan itibaren Siri
Derya boyundaki Oguzlarin, Selguklu hanedaninin idaresi altindaki iran
cografyasina kaymalari ile Tuark tarihinin seyri deg@ismistir. Selguklular
zamaninda iran bélgesi dahil, bitin On Asya tamamen Tirklerin
egemenligine girmis, Ozellikle 1071’de Malazgirt Savasi’'nin kazanilmasi,
Anadolu’'nun kapilarini tamamen Tuark topluluklarina agmistir. Anadolu
Selguklulari, yeni vatanlarinda ilk ciddi devletlerini kurmuslar, daha sonra,

Anadolu Selguklu Devleti'nin yerini Osmanli Devleti almistir.”’
2. Osmanli Devleti - Tiirkistan iliskileri
Orta Asya, Selguklulardan sonra Mogol ve Timur hakimiyetine gegmis,

daha sonra Karakoyunlu ve Akkoyunlu Tudrkmenler devletlerini

kurmuslardir.®> Akkoyunlu ve Safevi devletleriyle birlikte, Osmanlilar ile

*YAZICI, a.g.e., 5.178

%0 Ahmet TASAGIL, “Tiirkiye’nin Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile lliskilerinin Diinii, Bugiinii
ve Yarini”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, Genelkurmay ATASE Baskanligi Yayinlari,
Ankara, (Subat 2004, S: 3),s.20

> TASAGIL, a.g.m. s.21

°2 SARAY, a.ge. s.16
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dogudaki diger Turk devletleri arasinda siyasi bir rekabet yasanmaya
baglamis, Akkoyunlular donemi, Fars kudltirunin yavas yavas On plana
cilkmaya basladigi bir donem olmusg, Safevilerle aradaki mezhep ayriligi
yuzunden yuzyillar siren dugsmanliklar yasanmistir. Timurlarin kendilerine
boyun egmeyen Tirkmen topluluklarini iran iclerine dagitma politikasi, ayni
sekilde Akkoyunlular tarafindan da uygulanmis, bu uygulama Selguklulardan
itibaren  hékimiyeti ellerinde bulunduran Turk kitlesinin  iktidardan
uzaklasmasina sebep olmustur. Clnki Tirk kékenli olmakla beraber bir iran
hikimdari gibi davranan Akkoyunlu Yakub Bey (1478-1490) ve daha
sonralari hakimiyeti ellerine geciren Safevilerin takip ettikleri din politikasi
kisa siirede iran'i komsu Tirk devletlerinden koparmis, Siflik inanci, iran'da

yeni kurulan hanedanin resmi devlet politikasinin temeli olmustur.>

Osmanli Devleti ile Safevi Devleti arasinda XVIII. ylzyilin sonlarina
kadar devam eden bu miicadelede Osmanlilar ve iranlilardan daha ¢ok Orta
Asya Turkleri yipranmiglar, iki bUyuk Turk hanedaninin hakimiyetleri altindaki
Tark unsur, mezhep farkhliginin 6ne ¢ikarilmasi ile birbirlerine adeta can
dismani haline gelmistir. Bu mucadele, Rusya ve Cin’in Turk hanliklar

uzerinde egemenlik tesis etmesini kolaylastirmistir.

Avsar ve Kacar hanedanlari da kendi dayandiklari asiretleri iran'in
tamamina hakim olabilmek igin, ayni sekilde iran'in cesitli bolgelerine
yerlestirmiglerdir. Yeni Tdrk hanedanlari belli bir Tdrk topluluguna
dayandidindan, Turk topluluklari arasinda iktidar kavgasi 6n plana ge¢mis ve
gene bu hanedanlar merkezi bir otorite kurabilmek i¢in TUrk unsuru yerine
devsirme bir orduyu tercih etmiglerdir. Siyasi iktidardan uzaklastirilan
Turklerin yerini, Fars unsuru zamanla doldurmus, Fars kulturu ise butin
iran'a hakim olmaya baglamistir. Avsar Nadir Sahin is bagina gectigi sirada,
Osmanlilarla iran Devletinin disinda yeni bir siyasi giic Carlik Rusya, bdlgede

kendini kuvvetle hissettirmis, Rusya'yi ise glineyden Ingiltere takip etmistir.>*

% Abdulhaluk M. CAY, “Azerbaycan ve Turkler’, Azerbaycan Birinci Uluslararasi
Sempozyumu Bildirileri, Ankara, Atatirk Kultir Merkezi Yayinlari, 1999
54QAY, a.g.e.
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Siyasi dengeler ve ekonomik durum ile Osmanli-Rus ve Osmanli-iran
iliskilerindeki hassasiyet, Osmanli Devleti’nin bu hanliklara karsi her zaman
icin yeterli karsilik verememesi sonucunu dogurmustur. Osmanli-Rus ve
Osmanli-iran iligkilerinin gerginlestigi dénemlerde, Hanliklari Rusya'ya ve
iran’a karsi harekete gecirme diisiincesiyle Osmanli Devletinden gelen
istekler ayni sebeplerle gerekli karsihigi gérememistir. Safevi Devletinin
digmanca tutumunun yani sira Osmanh Devleti'nin butin dikkatini Batiya
vermesi ve etnik koken, dil ve kuilturel benzesmenin olmasina ragmen
Osmanli yonetici kadrosunun kendisini “TUrk” olarak tanimlamamasi ve bu
terimi Anadolu’daki halki tarif etmek igin kullanmis olmasi Orta Asya Turkleri
ile Osmanli iliskilerinin zayiflamasinin diger nedenleridir.*® Rusya’nin, 1552
yiinda Kazan Hanligrni isgal ederek, bolgede yuzyillarca sirecek istila ve
yayllmaciliginin ilk adimini attiginda, o sirada gucunun zirvesinde olan

Osmanli Devleti’nin bu isgale seyirci kalmasi dikkat gekicidir. >

Ug asra yakin, Mogollar tarafindan kurulan Altin Orda devletinin
idaresi altinda yasayan Ruslar, bu devletin 1480'de tamamen pargalanmasi
sonrasinda istiklallerine kavusmuslardir. Altin Orda Devleti’nin yikilmasindan
sonra ortaya gikan kuguk Turk Hanliklari ve Turk Beyliklerinin birlikte hareket
etmek yerine, birbirleri ile micadele i¢ine girmesi ve Osmanli Devleti ile Turk
hanliklari arasindaki iligkilerin zayiflamasi, guneye sicak denizlere inme
politikasi izleyen Rusya’nin bélgede yayilmasini kolaylastirmigtir. Dort tarafi
hasim devletlerle gevrili olan ve ekonomik agidan geri kalan Tark hanliklari,
Ruslarin teknik ve askeri gucu karsisinda, butiin kahramanliklarina ragmen
maglup olmaktan kurtulamamiglardir. Buhara Emiri, Rus isgalleri karsisinda
istanbul’a elci goéndererek Osmanli Devletinden yardim istemis, ancak
uzaklk nedeniyle Osmanli HukUmetinin Buhara’'ya askeri yardim

yapamayacag! elciye bildirilmistir. °

°® Giil TURAN-ilter TURAN, “Ttirkiye'nin Diger Tiirk Cumhuriyetleri ile iliskiler’, Tiirk Dig
Politikasinin Analizi, (Der.) Faruk SONMEZOGLU, Istanbul, Der Yayinlari, ss 404-405

°® TASAGIL, a.g.m. s.22

* Yasar OZUCETIN, “Atatiirk ve Tirk Diinyas!”, Tiirk Diinyasi Aragtirmalan, Sayi : 122,
Ekim 1999, s.133
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Tark Hanliklarini birer birer ele gecirerek Orta Asya’ya dogru
ilerlemeye baslayan Ruslar, ilk buyuk basarilarini 1552’de Kazan Hanligini
isgal ederek gostermislerdir. Ruslar, kendilerine Orta Asya’nin kapilarini agan
bu basaridan sonra, Hazar Denizi'ne kadar biitiin Idil (Volga) vadisine hakim
olma firsatini ele gegirmisler ve 1556’da Astrahan Hanhgini isgal ederek Orta
Asya Turkleri ile Osmanli Devleti arasindaki irtibati kesmislerdir Turkistan
hanliklari ile suregelen karsilikli dostluk iligkileri neticesinde, Osmanli Devleti
bu hanliklar Gzerinde nifuz sahibi olmustur. Ancak bu nifuz aradaki cografi
uzaklik nedeniyle etkili ve sirekli olamamistir. Bu uzaklik nedeniyle 19.
yuzyilin sonlarina dogru Ruslarin ve Cinlilerin bu hanliklara yonelik isgallerine
mudahale edilememis ve onlarin hakimiyetlerine girmelerine engel

olunamamustir. >

Ruslarin Orta Asya’'da giristigi istila hareketlerinden blylk endiseye
kapilan Musliman Turk halkinin Osmanli Devleti'nden acil yardim talebinde
bulunmasi Uzerine Osmanl hukimeti Ruslarin Kafkasya ve Orta Asya’da
ilerleyisini dnlemek maksadiyla 1568 yilinda Don ve Volga nehirlerini bir
kanal ile birlestirmeye karar vermistir. Ancak Avusturya cephesindeki
gelismeler nedeniyle Osmanlilarin dikkatini Batiya g¢evirmeleri ve Ruslarin
projeyi durdurmak igin cevirdigi entrikalar, kanal projesinin gergeklesmesini
engellemistir. Turklerin kanal projesinden vazgectigini géren Ruslar, Orta
Asya’da istila hareketlerine hiz vererek Tatar, Bagkurt ve Kazak ulkelerini

isgal etmislerdir.>®

Asya’daki Rus yayilmacihdi Avrupa’da 18. yuzyilin ikinci yarisindan
sonra meydana gelen olaylar sonrasinda yeni bir ivme kazanmistir. Osmanl
Devleti'nin Lehistan seferinin basarisizlikla sonuglanmasi sonrasi 1774
tarihinde imzalanan Kuglk Kaynarca Antlasmasi ile Osmanlilar igin stratejik
onemi ¢ok buyuk olan Kirim, Rus nufuzuna terkedilmis ve 1792 tarihinde Yas

Anlagsmasi ile Kinnm Rusya tarafindan ilhak edilmistir. Kirnm’in elden ¢ikmasi

°® SARAY, a.ge. s.85
% Mehmet SARAY, Tirkiye ve Komsulari, Ankara, Atatirk Arastirma Merkezi Yayinlari,
2006, ss.313-315
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Osmanli Devletini derinden etkilemis ve Ruslarin kolaylikla Kafkasya'ya

niifuz etmesine zemin hazirlamistir.®

Hint Okyanusu, Basra Korfezi istikametinde onemli bir gecis alani
olusturan Kafkasya'yi ele gegirerek iran ve Orta Asya Ulizerinden Hindistan ile
dogrudan ticaret yapmak ve sicak denizlere inmek emelini tagiyan Ruslar,
Osmanlilar ile iranlilarin miicadelesinden yararlanarak sessizce idil (Volga)
bdlgesine yerlesmigler ve sonra da 1556’da Astrahan’i alarak Azerbaycan’a
komsu olmusglardir. Rus Cari Petro, Hazar kiyilarina ve Kafkasya'ya hakim
olmak icin oncelikle Azerbaycan’in ele gegcirilmesi gerektigine karar vererek
harekete gecmigstir. Nadir Sah’tan sonra Azerbaycan’in Hanliklara bolinmesi
ve bu hanliklar arasinda birliktelik olmamasi, Ruslarin bolgede ilerlemesini
kolaylastirmistir. Rus istilasi, Osmanli Devleti ve iran’in kendi i¢ sorunlari ile
ugrastigi bir donemde baglamis ve kisa surede yayilmistir. Tark Hanliklari
ulkelerini kahramanca savunmuslarsa da disaridan herhangi bir yardim
alamadiklari i¢cin Rus isgalini durduramamiglardir. Ruslar 1825'de Nahgivan,
1826’da Revan Hanligini isgal ederek Aras nehrine kadar Kkuzey
Azerbaycan’in isgalini tamamlamiglardir. 1828'de Rusya ile iran arasinda
yapilan Turkmengay Antlagsmasi ile Azerbaycan bu iki Ulke arasinda fiilen
bolinmustir. Kuzey Azerbaycan Rus hakimiyetine girerken, Guney
Azerbaycan iran topraklari icerisinde kalmistir. Bu béliinme ile Azerbaycan
tarihi, kuzey ve guney olmak Uzere iki ayri sekilde geligmistir. Kuzey
Azerbaycan Ruslarin uyguladigi politikalarla Gliney Azerbaycan ve Osmanli

toplumundan koparilmaya calisiimistir. &'

Kafkaslarda denetimi tamamiyla saglayan Ruslar, bu bdlgeyi Orta
Asya’daki Rus yayllmasinin en etkili Uslerinden biri haline getirmigler ve
yeniden Orta Asya’da istila ve yayllma hareketine girismislerdir. Rus istilasi
1865’te Hokand, 1868'de Buhara, 1873’te Hive Hanliklarinin iggali ile

 SARAY, Tiirkiye ve Komsulari, s.319
1 SARAY, a.g.e, ss.168-169
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sonuclanmis ve Ruslar, bdylece Orta Asya’nin hemen hemen tamamina

hakim olmuslardir.®?

Ruslar, Turkistan Hanliklarini isgal ettikten sonra kurduklari “Tarkistan
Genel Valiligi” ile bir taraftan Turk memleketlerine sistemli sekilde Rus
gbé¢emenlerini yerlestirirken diger taraftan Hanliklarin basina getirdikleri Rus
yanlisi kukla idareciler kanaliyla halktan ¢ok agir vergiler toplamislardir.
Topraklarinin ¢ogu ellerinden alinip Rus gé¢menlere verilen ve dolayisi ile
agir vergileri 6deyemez hale gelen Turk halki tam bir perisanliga ve sefalete
suruklenmigtir. Bu adaletsiz despotca idareye ve kolonilestirme siyasetine
daha fazla dayanamayan Turkler yer yer isyan etmigler, ancak bu isyanlar

Ruslar tarafindan daima kanli bir sekilde bastiriimistir.®®

Tuarkistan Hanliklari Rusya tarafindan birer birer isgal edildikten sonra,
Dogu Turkistan’in,1878’den itibaren Cin tarafindan istilasi sonucu Kasgar
Emiri Yakup bey, Osmanli Devletinden yardim istemis, ancak 1877-1878
savasinda Rusya karsisinda agir bir yenilgi alan Osmanli Devleti, bu yardim

talebini geri gevirmistir.®*
3. Cumbhuriyetin ilk Yillarinda Orta Asya ve Kafkasya ile iligkiler

Milli micadele déneminde ve Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tuarkiye'nin
Kafkasya ve Orta Asya’ya yonelik politikasi Sovyet Rusya ekseninde
olmustur. Turkiye-Rusya ikili iliskilerinin yakin gecmisine dogru gelindiginde;
Carlik Rusyasi ve Osmanl Devletlerinin yikildigi 20. ylzyildan itibaren Turk-
Rus iligkilerinde yeni bir dénemin basladigi goérulir. Birinci Dinya Savasi
Sonrasinda, Bolsevik ihtilali ile kurulan SSCB ve batili giiclere karsi
bagimsizlik mucadelesi veren Yeni Turk Devleti arasinda yakin iligkiler
kurulmustur. Bolsevik Rusya, Turkiye'deki Milli Mucadele hareketini Batinin
kapitalist somurgeci politikasina karsi bir reaksiyon olarak gormus ve

‘kaybolmus hdarriyetlerinin tekrar kazanilmasi igin yaptiklari mucadelede”

2 TASAGIL, a.g.m. .23
% SARAY, a.g.e, $5.337-340
 OZUCETIN, a.g.m, s.,133
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Muasliman dunyasina yardim etmeyi kendi politikasina uygun bulmustur. Yeni
Tark devleti ilk diplomatik iligkiyi, kendisi gibi Batinin emperyalist devletleriyle
savasan Sovyetlerle kurmak istemistir. ingilizlerin istanbul’u isgal etmeleri,
Milli HUkumetin diplomatik alanda taninmasi lizumu ve Milli Mucadeleyi
basarabilmek i¢in gerekli olan yardima duyulan ihtiyag, Turkiye Buyuk Millet

Meclisi(TBMM)nin SSCB ile temasini yararli ve zorunlu kilmistir.®®

Tarkiye ile SSCB arasinda 16 Mart 1921 tarihinde Moskova dostluk
antlasmasi imzalanmis, bu antlasma ile Misak-Milli SSCB tarafindan
taninmis, iki Ulke arasinda siki bir dostlugun temeli atilmistir. Bu antlagsmanin
8.maddesi, taraflara “topraklari (izerinde karsi taraf (lilkesinin ya da ona bagili
topraklardan birinin Hiikiimeti roliinii lstlenmek savinda bulunan érgiit ve gruplarin
kurulmasini ya da yerlesmesini higbir zaman kabul etmeme...” yukimluluguna
getirmis; boylece Turkiye, Sovyetlerdeki Turanci akimlari desteklemeyecegi
garantisini verirken, Sovyetler de Turkiye’de komunizmi yayma ¢abasi iginde
olmayacagini deklare etmistir. Diger taraftan Ankara Hukumeti, Moskova
Antlagmasi ile Tlrkiye-SSCB arasindaki uyusmazliklari gidermis ve dogu

sinirindan emin olarak Milli Miicadeleye devam etme imkani bulmustur.®®

Cumbhuriyetin ilk yillarinda SSCB ile Turkiye arasinda yakin iligkiler
tesis edilmis olmakla birlikte bu doénemde Anadolu digindaki Tuark
topluluklarinin ve ozellikle Turkistan’da yasayan Turklerin gelecegdi ile
yakindan ilgilenilmistir. Ornegin; 1921 yilinda Ali Fuat Pasa baskanliginda
Moskova’ya génderilen Tiirk heyetinde yer alan TBMM mebusu ismail Siiphi
(SOYSALLIOGLU) Bey, bir siire sonra Tirkistan’a génderilmistir. Temmuz
1921’de Buhara’ya varan ismail Siiphi Bey'in vazifesi, Atatirk’iin direktifleri
dogrultusunda, Turkistan Milli Birligi'nin kurulusu ig¢in Turkistan Turkleri
arasinda arabuluculuk yapmaktir. O zamanlar Turkistan liderlerinden biri olan

Profesér Togan ve diger liderlerle gériisen ismail Siphi Bey, Buhara'da

% Fahir ARMAOGLU, Siyasi Tarih, 1789-1960, Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1980,
ss 630-631 3 ]
% Hamza EROGLU, Turk Inkilap Tarihi, Ankara, Savas Yayinlari, 1990, s.181
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yaptigi caligsmalar ile Turkistan Milli Birligi'nin tegkilatlanmasinda ve Turkistan

icin bir milli miicadele merkezi kurulmasinda etkili olmustur”.®’

Tarkiye ile Turkistan arasindaki kalturel iligskiler 19. YUzyil ortalarindan
1920’li yillara kadar sinirli da olsa bir gelisme gdstermistir. Bu donemde
istanbul’da cikan gazete, dergi ve kitaplar; Azerbaycan, Kirim, Kazan
bolgeleri ile Tagkent, Buhara ve Semerkand gibi bluyuk merkezlerde takip
edilmekte, ayni sekilde Turkistan ve diger yerlerdeki Tirkge yayinlar da
istanbul’a ulagsmaktaydi. Ozellikle ismail Gaspiral’'nin “Terciiman” gazetesi
istanbul aydinlar tarafindan yakindan takip edilmekteydi. Tirkiye ile
Turkistan arasindaki ekonomik ve kulturel iligkiler, Sovyetler Birligi’nin
Turkistan halklarinin alfabelerini ve kultirel hayatini timuayle degdistirmesine

kadar devam etmistir.®®

Sovyet hakimiyeti altina giren Turkler baslangigta kultar birligini
muhafaza etmek maksadiyla ortak alfabeyi kullanmak geregini saptamiglar
ve bu maksatla Turkiye ile musterekligi de saglamak Uzere Arapcgayi
kullanmaya baslamislardir. Ancak SSCB, Turk kaltir birligini 6nlemek
maksadiyla, Latin alfabesinin Turk Cumhuriyetlerinde kullaniimasina karar
vermis ve her Turk lehgesini ayri lisanlar gibi geligtirecek sekilde Latin
alfabesi tanzim edilerek, Rusca’nin yani sira, egitim dili olarak Ozbekistan,
Kazakistan, Turkmenistan, Kirgizistan, Azerbaycan ve Tataristan (Baskurt)
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetlerinde kullanilmaya baslanmistir. 1926 yilina
gelindiginde Kafkasya ve Orta Asya Turkleri arasinda Latin alfabesinin

kullaniimasi oldukga yayginlasmistir.®

Sovyetlerin Turk toplumlarina Latin alfabesini kabul ettirmesinin
hemen ardindan 1 Kasim 1928'de Turkiye’de Latin alfabesinden alinan

harflere, Turk dilinin o6zelliklerini belirten isaretlerin ilave edilmesi ile

" SARAY, a.g.e, s5.392-393

% Orhan KAVUNCU, “Sovyetler Dagildiktan On Bes Yil Sonra Tiirk Cumhuriyetleri”, Tiirk
Yurdu, Subat 2007, Cilt:27, Say1:234, s. 26

% DPT Tiirkiye ile Tirk Cumhuriyetleri ve Bolge Ulkeleri iliskileri Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara, 2000
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olusturulan Yeni Tiirk Alfabesine gecilmesi’® nedeniyle Sovyetlerin planlari
alt ust olmustur. Turkiye’nin Latin alfabesine geg¢mesi ile birlikte Turk
dinyasinda dil ve kultir kopuklugu da kademe kademe giderilmeye
baglanmigtir. Artik Turkiye'de ¢ikan yayinlar Sovyet idaresindeki Turklere ve
onlarin yayinlari da Turkiye'ye kolayca ulagiyordu. Neticede butun Turkler,
ayni dili konugsmaya ve ayni millete mensup olmanin bilincine sahip olmaya
baglamislardir. Atatlrk, alfabe inkildbindan sonra da kdltir hamlelerine
devam ederek dil ve tarih inkildbini baglatmigtir. Turk dilini ve tarihini bilimsel
yontemlerle arastirip ortaya koyacak Turk Dilini Tetkik Cemiyeti (1932) ve
Tark Tarihi Tetkik Cemiyetini (1931) kurdurmustur. Bir middet sonra bu
cemiyetler “Tark Tarih  Kurumu” ve “Tdrk Dil Kurumu” sekline

donustirdimastar. ™

Tark ulusunun buyuklugune ve Ustin uygarlik yeteneklerine igten
inanmis olan Ataturk, onu en uygar milletlerin duzeyine ¢ikarmak igin 6nce
tarihini bilmesi ve bunun iginde onu ilk kaynaklardan kendisinin arastirarak

ogrenmesi gerektigini belirterek;

“Tarih yazmak, tarih yapmak kadar mihimdir, yazan yapana sadik kalmazsa,

degismeyen hakikat insanh§i sagirtacak bir mahiyet alir? demistir.

Tark Tarih Kurumu'nun amaci “Tirk tarihi ile Ttirkiye tarihini ve bunlarla
ilgili konular1 incelemek ve elde edilen sonuglari her tirlii yollarla yaymak’
olarak belirtilmigtir. Kurum, Ataturk'an direktifleriyle, Anadolu kulturinin
eskiligini ve bunu Orta Asya'ya baglayan yollari ve belgeleri ortaya ¢ikarmak,
ayrica daha yeni ve klasik uygarliklarin Anadolu'daki kalintilarini arastirarak,
yurdumuzun tarih oncesi ¢aglarindan bugune kadar olan tarihini aydinlatmak

icin kazilar yaptirmaktadir.”

" EROGLU, a.g.e., 5.269

""EROGLU, a.g.e., s5.271-275

2 T{irk Tarih Kurumu Web Sitesi, http://www.ttk.org.trlindex.php?Page=Sayfa&No=1,
sErisim Tarihi : 31.01.2008)

® Turk Tarih Kurumu Web Sitesi
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Tark Dil Kurumu'nun amaci ise “Tirk dilinin 6z guzelligini ve
zenginligini meydana ¢ikarmak, onu yerytizi dilleri arasinda degerine yaragir
ylkseklige eristirmek” olarak tespit edilmistir. Atatirk, 1 Kasim 1936'da
Tarkiye Buyuk Millet Meclisinin besinci donem ikinci yasama yilini agis
konusmasinda ¢ok 6nem verdigi iki kurum olan Turk Dil Kurumu ve Turk

Tarih Kurumunun gelecedi ile ilgili dileklerini su sozlerle dile getirmisti:

“Baslarinda degerli Egitim Bakanimiz bulunan, Tark Tarih Kurumu ile Turk Dil
Kurumunun her gin yeni gercek ufuklar agan, ciddi ve araliksiz ¢alismalarini
ovgu ile anmak isterim. Bu iki ulusal kurumun, tarihimizin ve dilimizin, karanhklar
icinde unutulmus derinliklerini, diinya kultirinde baslangici temsil ettiklerini,
kabul edilebilir bilimsel belgelerle ortaya koydukga, yalniz Turk ulusunun degil,
batin bilim ddnyasinin ilgisini ve uyanmasini saglayan, kutsal bir gorev
yapmakta olduklarini guvenle sdyleyebilirim. Tarih Kurumunun Alacahéyiik'te
yaptigi kazilar sonucunda, ortaya ¢ikardigi bes bin bes yliz yillik maddi Tirk
tarih  belgeleri, dinya Kkiltir tarihinin  yeni bastan incelenmesini ve
derinlestirilmesini gerektirecektir. Bir¢ok Avrupali bilim adaminin katiimasi ile
toplanan son Dil Kurultayinin aydinlik sonuglarini gérmekle ¢ok mutluyum. Bu
ulusal kurumlarin az zaman icinde ulusal akademilere déniismesini dilerim.
Bunun igin, ¢aliskan tarih, dil ve bilim adamlarimizin, bilim diinyasinca taninacak

orijinal eserlerini gérmekle mutlu olmanizi dilerim.

Bu calismalarla bir taraftan diger Turklerle musterek tarihimiz ortaya
konulurken, diger taraftan da Turk dilinin daha da gelistirilerek ve
yayginlastirilarak butin Turk dinyasinin musterek sesi ve dusunce vasitasi
haline gelmesi amaglanmaktaydi. Ozellikle alfabe birliginden sonra Tulrkiye
Turklerinin onderliginde Tuark dilini hem Azerbaycan Turklerinin ve hem de
Turkistan ve diger bdlge Turklerinin konustugu dil ile kaynastirmak ve
musterek bir dil haline getirmek istenmig, boylece, musterek bir tarihe sahip

olan Turk dunyasinin, lehge farkhliklari giderilerek musterek bir dil bagi ile

" Tirk Dil Kurumu Web Sitesi,
http://www.tdk.gov.tr/TR/Default.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF437673
4BED947CDE, (Erisim Tarihi : 31.01.2008)
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birlesmeleri, kisacasi, butin Turk dunyasinda bir kultir birligi meydana

getirilmesi arzulanmistir.”

Ataturk’in onderliginde Turkiye'de yapilan bu dil ve tarih ¢alismalari
SSCB’ni son derece rahatsiz etmis, kendilerinin bazi dedisik harfler ilavesiyle
Sovyetlerdeki Turk Cumhuriyetlerine kullandirdiklari Latin alfabesiyle yapilan
ogretim ve yayinlarin, bu cumhuriyetlerde yasayan Turklerin Turkiye ile
kaltarel iligkilerini koparamadigini, bilhassa Turkiye’nin de Latin alfabesine
gecmesi ile birlikte aksine kultlr birliginin hizlandigini gérmusler ve bundan
hic memnun olmamislardir. Sovyetler, idaresi altinda yasayan Turkleri
manen, dil ve kultur yonunden Turkiye’den uzaklagtirarak sosyalist bir kultur
icinde sosyalist bir millet yaratmak maksadiyla, alfabe degisikligine gitmeyi ve

Kril alfabesine gegmeyi gerekli gérmusglerdir.

Anadolu disinda yasayan Turklere verdigi onemi her vesile ile dile
getiren Ataturk, 1933 yilinda Cumhuriyetin 10. yil kutlamalarinda yaptigi

konusmasinda Tirkistan Tirkleri ile ilgili kisaca sdyle demekteydi: 7

“Bugtin Sovyetler Birligi dostumuzdur, komsumuzdur, miittefikimizdir. Bu
dostluga ihtiyacimiz vardir. Fakat yarin ne olacagini kimse bugiinden
kestiremez. Tipki Osmanli gibi, tipki Avusturya -Macaristan gibi parcalanabilir,
ufalanabilir. Bugiin elinde simsiki tuttugu milletler avuglarindan kagabilirler.
Diinya yeni bir dengeye ulagabilir. Iste o zaman Tiirkive ne yapacagini
bilmelidir... Bizim bu dostumuzun idaresinde dili bir, inanci bir, 6zl bir
kardeglerimiz vardir. Onlara sahip ¢ikmaya hazir olmaliyiz. Hazir olmak yalniz o
glinii susup beklemek degildir. Hazirlanmak lazimdir. Milletler buna nasil
hazirlanir? Manevi képriilerini sadlam tutarak. Dil bir képridiir... Inang bir
képraddir... Tarih bir koépradir... Koéklerimize inmeli ve olaylarin  boldigi
tarihimizin iginde bdtinlesmeliyiz. Onlarin (Dis Tiirklerin) bize yaklagmasini

bekleyemeyiz. Bizim onlara yaklasmamiz gerekli”,

"° SARAY, a.g.e, 5.399
® Mehmet GUNAL, “Tirk Birligine Giden Yol: Tiirk Ekonomik Toplulugu (TET)”, 2023, YII:5,
Sayi:51, Temmuz 2005, ss. 74-75
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Ataturk'e gore, Turkiye digindaki Turklerin Turkiye'ye topyekdn gogu
asla ¢ozum degildir. Turkiye sinirlart diginda yasayan Turkler, bulunduklari
ulkelerde ulusal kimliklerini koruyarak mevcudiyetlerini surdurmelidirler. Bu
temel politikanin en somut érneklerine Lozan Baris Konferansi tutanaklarinda
rastlamak mumkundur. Bir sekilde yurt disindan gelen Turk asilli gégmenleri,
"kaybedilmis Ulkelerimizin milli hatiralar™ kapsaminda degerlendiren ve
gereken Onemi veren Ataturk, diger taraftan, Antlasmaya ek "Mubadele
Protokolli"nde de goriilecegi lizere, istanbul'daki Rumlara karsilik yaklasik ti¢
kat daha fazla nifusa sahip Bati Trakya'daki Turklerin yerlerinde kalmalarini,
bir baska ifadeyle mibadele kapsamina alinmamalari igin kararlilik

gostermistir.”’

Ataturk, Turkiye disindaki Turklerin kudltarel yapilarini  koruyup
gelistirecek; onlari bulunduklari Ulkelerde esit ve rahat yasamalarini olanakli
kilacak politikalarin Gretilmesinin sart oldugunu soylemistir. Bu agidan,
Tarkiye ile iyi iligkiler kurmak isteyen 6zellikle komsu Ulkelerin, iclerindeki
Tark azinhga karsi duyarli ve saygili olma zorunlulugunu hissetmesi
saglanmalidir. iste, Lozan Baris Antlasmasi basta olmak lizere, komsu
ulkelerle yapilan ikili antlagsmalarda Turk azinliklarin korunmasina iligkin
hakumlerin yer almasi, bu politikanin bir tezahurudur. Bu antlasmalarda,
Tarkiye sinirlari disinda yasayan Turklerin temel insan haklarinin givence
altina alinmasinin yani sira, bu topraklarda sehit dusmus askerlerimizin

kabirlerini bir araya getirmek suretiyle sehitlikler agilmasi da saglanmistir.”®

Atatlirk’in bu 6ngoéru ve onerilerine ragmen, Turkiye Turk Dinyasi’na
iliskin uzun vadeli bir strateji olusturamamistir. Sovyetler Birligi dagildiktan
sonra yapilan bazi faaliyetlerin diginda, uzun vadeli bir stratejiye dayall
politika izlenmemis ve vyeni bagdimsizhdini kazanan Cumhuriyetlerin

beklentileri karsilanamamistir.

7 Reha PARLA, Belgelerle Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin Uluslararasi Temelleri: Lozan-
Montrd, Lefkosa, 1985, s. 72-77 ve 101

® Yalgin OZALP, Yurt Digindaki Tiirk Sehitlikleri, (Ankara: A.U.T.i.T.E. yayinlanmamis
doktora tezi, 3 C, 1987).
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4. Soguk Savas Déneminde Zayiflayan iligkiler

Ataturk’ten sonra Turkiye'nin Kafkasya ve Orta Asya'ya yonelik
politikasindan s6z etmek zordur. Turk liderler, 6zellikle Sovyetler Birligi
sinirlari iginde yasayan “Dis Turklere” ydnelik resmi politika izlemekten
kacinmiglar ve Sovyetleri bu konuda tedirgin etmemeye calismiglardir. Bu
donemde, Orta Asya Turkleriyle birlikte bir Turk Birligi olusturmak amaciyla
Sovyetler Birligi'ne karsi cihat ilan edilmesini savunan kimi sinirli gruplar
disinda higbir Tark hikimeti bu konuya ilgi géstermedigi gibi, Sovyetler Birligi
yonetimindeki Turk halklari Gzerine arastirma yapilmasi bile engellenmistir.
Sovyetler Birligi ise Ulkesindeki Turk-Musliman topluluklarin Tarkiye ile iligki
icine girmesinin kendisi igin doguracagi tehlikeleri gz 6nune alarak, Orta
Asya ve Kafkasya halklarinin Tlrkiye ve dunya ile iliski gelistirmesine olanak
tanimamig, Turkiye Komunist Partisi'nin (TKP) dahi bu halklarla iliski
kurmasina izin vermemigtir. Dolayisiyla Gorbagov yonetiminin son gunlerine
kadar Turkiye’'nin Orta Asya ve Kafkasya halklari ile kayda deger bir iligkisi

olmamistir.”

Turkiye-Rusya iligkileri, Ikinci Diinya Savasrna kadar iyi komsuluk
iliskileri ve karsilikli igbirligi icerisinde devam etmistir. ikinci Dilnya
Savasi’ndan sonra SSCB'nin bloklar arasi kutuplasma doneminde temelde
ideolojik yayilmaciligi 6n plana ¢ikaran bir anlayisa yonelmesi, bunu etkin bir
sekilde Turkiye'ye karsi da kullanmasi neticesinde iliskilerimize uzun yillar
suren yavaslama, gerginlik ortami hakim olmustur. Sovyetler Birliginin
ulkemize yonelik tehditlerinin; toprak talebinde bulunulmasi, 1929'da
imzalanmis olan Dostluk ve isbirligi Anlasmasi'nin 1945'de uzatilmayacaginin
aciklanmasi, Disisleri Bakani Molotov'un Buyukelgimiz Sarper'e s6z konusu
anlasmanin uzatiimasi igin toprak talebi dahil agir sartlar 6ne sirmesi gibi
boyutlara ulagmasiyla birlikte iligkilerin asamali bir sekilde olumsuz bir
doneme gqirdigi, gerginligin belirgin bir nitelik olarak iligkilerde one c¢iktigi

gorulmektedir. Stalin’in Bogazlari Sovyet niufuzu altina alma ve Turkiye'yi

" Mustafa AYDIN, “Kafkasya ve Orta Asya’yla lliskiler’, Tiirk Dig Politikasi (Cilt Il. 1980-
2001) (Der.) Baskin ORAN, Istanbul, lletisim Yayinlari, 2001, s. 366
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Rus uydusu haline getirme talebi Turkiye'nin yeni politikalar belirlemesine
neden olmustur. Bir anlamda “Sovyet korkusu” Turkiye’nin Bati'ya
yakinlagmasini ve NATO’ya girmesini saglamig, Turkiye uzun yillar ABD’nin
stratejik mauttefiki olarak Sovyetler Birligi'nin karsi politikasi iginde vyer

almistir.°

Stalin déneminde gerilen Tirk-Rus liligkileri, 1960’I yillarda iki tlke
basbakanlarinin gerceklestirdigi karsihkli ziyaretlerle yeniden gelismeye
baslamis ve bu gelisme sureci SSCB’nin dagiimasindan sonra ivme
kazanarak giinimiize kadar gelmistir. iki Ulke arasindaki siyasi iliskilerin
gelismesi ekonomik igbirligine de yansimis, Bagbakan Urgupli’'niin Moskova
ziyareti, 1966 yilinda SSCB Basbakani Kosigin’in Turkiye ziyaretleri, iki Ulke
arasindaki iligkilerin gelismesinde o6nemli rol oynamigtir. Bu iligkilerin
sonucunda Turk agir sanayinin temelini olusturan tesisler, disuk faizli Sovyet
kredisi ve teknik desteklerle kurulmus olup bunlardan bazilari; iskenderun
Demir-Celik Tesisleri, Seydisehir Aliminyum Fabrikasi, Aliaga Petrol
Rafinerisi, Bandirma Sulfirik Asit Tesisi, Artvin Kereste Fabrikasi ve Cayirova

Cam Fabrikasr'dir.?’

Gergekte, Turkiye ile Rusya arasindaki ekonomik iligkiler 1984 yilinda
imzalanan ve 1987 yilinda yururlige giren dogalgaz anlasmasiyla canlilik
kazanmigtir. Sovyetler Birligi'nden alinan dogalgazin bedelinin % 70’inin,
Tarkiye tarafindan mal ve hizmet olarak 6denmesi ongorulen bu anlagma
sayesinde Turk sanayi Urunlerinin Sovyetler Birligi'ne satisi saglanmistir.
Daha o6nceleri oldukga disuk rakamlarla ifade edilen Turkiye'nin Rusya’'ya

ihracati 1991 yilinda 400 milyon dolar seviyesine ulasmistir.®?

ikili anlasmalar gercevesinde énceleri SSCB daha sonra ise, basta RF
olmak Uzere diger Badimsiz Devletler Toplulugu (BDT) Uulkeleri ile

yurutulmekte olan ikili ticari ve ekonomik iligkilerimizde onemli gelismeler

8 Ntvmsnbc, 18 Ocak 2005, http://www.ntvmsnbc.com/news/305647.asp (Er.Tar. 17
Aralik 2005)

8 Erel TELLAL, “SSCB'yle lliskiler”, Tiirk Dis Politikasi Kurtulus Savasindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar (Cilt I. 1919-1980) (Der.) Baskin ORAN, istanbul, iletisim
Yayinlari, 2001, s. 778-782

%2 Hasan SELCUK, Tiirkiye Rusya Ekonomik iligkileri, Tasam Yayinlari, 2005, s. 55
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kaydedilmis ve 1991 yilinda Sovyetler Birligi ile 1.7 milyar dolar olan dis
ticaret hacmimiz, SSCB’nin dagilmasi ile birlikte hizla artan bir trend
izleyerek, 1995 yilinda 5.4 milyar dolara ulasmigtir. S6z konusu ticaret
hacminin % 61.7’sine tekabul eden 3.3 milyar dolarlik kisminin RF ile
gerceklestirildigi  dikkate alindiginda, Rusya Federasyonunun ulkemiz

acisindan tasidigi 5nem agikga ortaya cikmaktadir. %

Gelinen noktada Turkiye'nin, dengeli politikalar geligtirerek Orta
Asya’da hala blyuk bir nufuza sahip olan Rusya Federasyonu (RF) ile
isbirligi yapmasi bolgedeki cikarlarini korumasi agisindan gereklidir. Ancak,
RF ile isbirligini savunmak, Orta Asya ve Kafkasya'yl RF’'ye teslim etmek
anlamina gelmemelidir Bu baglamda Bati gudimlu politikaya tepki duyanlar,
RF gidumlu dis politika 6nermekten sakinmalidir. CUnklu bu yaklasim RF ile
saglikh isbirliginin kurulmasini engelleyecek bir yaklagimdir. Turkiye'nin Orta
Asya ve Kafkasya'da c¢ikarlari ve varligi bulunmuyorsa, RF agisindan bu
cografyada Turkiye ile igbirligi yapmanin anlami da yoktur. Boyle bir durumda
Turk-Rus isbirligi Ortadogu ve Karadeniz ile sinirh kalacaktir. Diger taraftan,
Kafkasya'da Rusya'ya, Orta Asya'da Rusya ve Cin kiskacina karsi olarak

Tirkiye'nin dengeleyici roliine ihtiyag duyulmaktadir. 34

8 Biilent SAHINALP, ’Tiirkiye-Rusya Federasyonu Ekonomik ve Ticari lliskileri”, Dig Ticaret
Miistesarligi, http://www.dtm.qov.tr/lead/DTDERGI/nis97/1.htm (Erisim Tarihi: 17 Aralik
2005)
8 Anar SOMUNCUOGLU, “Orta Asya'da Tiirk-Rus isbirliginin kosullar’”, TUSAM, 21 Kasim
2005
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IKINCi BOLUM

SOGUK SAVAS SONRASI TURKIYE’NIN KAFKASYA VE ORTA ASYA
POLITIKASI

1990’h yillarda Turkiye, Moskova odakli bolge politikasini terk ederek
Kafkasya ve Orta Asya devletlerini farkli bir baglamda degerlendirmeye ve
bdlgeye yonelik aktif tutum takinmaya baglamistir. Bu dogrultuda 16 Aralik
1991°’de bolge devletlerini taniyan ilk Glkelerden biri olan Tarkiye, 1992 yilinin
ilk U¢ ayinda bu yeni devletlerle diplomatik iligkiler kurmustur. 27 Nisan -3
Mayis 1992 tarihleri arasinda donemin Basbakani Sileyman Demirel, Orta
Asya’yi ziyaret etmis, bir sene sonra Cumhurbaskani Turgut Ozal, bélgedeki
doért cumhuriyete gitmigtir. 1993’e kadar olan dénemde, 140’tan fazla ikili
anlasma imzalanmistir. ® Bu dénemde gerek Tirk karar alicilarinin ve
gerekse uluslararasi aktorlerin Turkiye ve Turk Dunyasi ile ilgili benzer
yaklasimlarda bulunduklari goérulmektedir. Amerikali devlet adami Henry
Kissinger, “Adriyatik’ten Cin’e” kadar uzanan bir “Turk didnyasi”’ndan soz

ederken, dénemin Cumhurbaskani Turgut Ozal, “21. yiizyilin bir Tiirk Yizyili

olacagini ifade etmistir.%®
A. TURKIYE’NIN BOLGE POLITIKASINI ETKILEYEN UNSURLAR

1.Soguk Savas Sonrasindaki Gelismelerin Turk Dig Politikasina
Yansimalari

Soguk Savas, yaklasik 45 yil boyunca Tulrkiye'nin dis politikasinin
sekillenmesinde belirleyici faktor olmustur. Bu dénemde Sovyetler Birligi'nin
Orta Dogu ve Dogu Akdeniz’e agilmasini onleyecek yayllmaciligina karsi
tampon gorevini goren Turkiye “batiya yonelik” bir siyaset izlemis, bu yonelis

NATO’ya Uyelik ve AB ile blatlinlesme c¢abasi ile daha da belirginlesmistir.

5 AYDIN, a.g.e. s. 380
% Efe CAMAN, “Kafkasya ve Orta Asya’da Tirkiye’nin Yeni Bélgesel Politikasi: Dig
Politikanin Yénelim Sorunsali”, Avrasya Dosyasi, cilt:12, sayi:1, Nisan 2006, s.187
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Soguk Savas, Turkiye’'nin kiltari ve siyasal rejiminde kesin bir batililasma

yonlendirmesinin gergeklesmesini saglamistir. &

Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemde meydana gelen
degisimlerin etkisiyle iki kutuplu sistemin getirdigi istikrar yerini belirsizlige
birakmistir. 8 Bu dénemde artan ayrilikgi milliyetcilik, sinir anlasmazliklari,
azinhk sorunu, terdrizm, uyusturucu ticareti, vb. sorunlar istikrarsizlik
ortamini yeni uluslararasi sistemin temel sorunlarindan biri haline getirmistir.
Bu istikrarsizhgin yogun olarak yasandigi Balkanlar, Kafkasya ve Orta
Dogu’'nun kesisme noktasinda olan Turkiye, kendini adeta dunyanin bu en

calkantili bélgelerinden birinin tam ortasinda bulmustur.®

SSCB’nin dagilmasi ve Soguk Savasin bitisi, olumsuzluklarin yaninda
Tarkiye’nin énline yepyeni imkanlar da c¢ikarmistir. Soguk Savas sirasinda
adeta batinin ileri karakolu konumunda bulunan Turkiye'nin, bolgesindeki
gelismelerde séz sahibi olabilecek bir merkez lilke olma sansi dogmustur. *°
Turk devlet adamlari, bir taraftan Soguk Savas’in sona ermesiyle Turkiye’nin
Avrupa entegrasyonu baglaminda yitirdigi nemi bertaraf etmege c¢alisirken,
diger taraftan da yeni bolgesel kosullara uygun bir bolgesel dig politika
gelistirme stratejisi izlemistir. Uluslararasi ve Turk uzmanlar tarafindan
yapilan degerlendirmelerde Turkiye’nin Soguk savas sonrasi donemde yeni
bir potansiyel bolgesel buyuk guc¢ olarak ortaya c¢iktigi yorumlari dile

getirilmistir.®’

Orta Asya ve Kafkasya, cografi konumu, tarihi, icinde yasayan toplum
ve topluluklarinin etnik kokenleri gibi nedenlerle, bolgesel bir gu¢ olma
iddiasindaki Turkiye igin son derece Onemli bir bolgedir. Anadolu

cografyasinin bir uzantisi ve tamamlayicisi konumunda bulunan ve

8 Kemal KARPAT, “Tirk Dis Politikasi: Tanitici Bazi Noktalar’, (der.) Kemal KARPAT,
Tiirkiye ve Orta Asya, Ankara, imge Kitabevi, 2003, s.228

8 Oral SANDER, “Yeni Bir Boélgesel Gii¢ Olarak Tiirkiye'nin Dig Politika Hedefleri”, (der.)
Faruk SONMEZOGLU, Tiirk Dis Politikas’’nin Analizi, Istanbul, Der Yayinlari, 1998, s.608
8 Kemal KIiRISCI, “Uluslararasi Sistemdeki Degismeler ve Tiirk Dis Politikasinin Yeni
Yénelimleri’, (der.) SONMEZOGLU, a.g.e., s.615

% DEMIRAG, a.g.m.

’' CAMAN,a.g.m.,s.186
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Tarkiye’nin jeostratejik ufku ve stratejik ilgi alani icerisinde yer alan Kafkasya;
Tarkiye’nin guvenligi ve ekonomik gelecegi agisindan buyuk o©onem
tasimaktadir. Orta Asya’da Turk Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarina
kavusmalari Turkiye’nin yeni jeopolitiginin en énemli unsurlarindan biridir. Bu
ulkelerin badimsizliklarini korumalari, kendi aralarinda ve Turkiye ile
isbirligini gelistirmeleri, kendilerini cevreleyen RF, Cin Halk Cumhuriyeti
(CHC) ve iran’in miinhasir niifuzu altina girmemeleri Tirkiye icin hayati

éneme sahiptir.%?

2. Bagimsizhgini Kazanan Ulkelere Tiirkiye Modeli

Avrasya cografyasinda ¢ok Onemli stratejik bir konuma sahip olan
Tarkiye, yarim yuzyil boyunca, iginde yer aldigi NATO’nun ittifak politikalari
ve stratejilerini uygulamistir. Soguk savas sonrasi degisen guc dengeleri ve
olusan yeni jeopolitik ortam, Turkiye'yi ¢ok yonll, ¢ok secgenekli, uzun vadeli,
asamall ve bagimsiz politikalar uretmeye zorlamaktaydi. Turkiye’nin, hemen
cevresinde cereyan eden ve uluslararasi ortami temelinden sarsan bolgesel
ve kuresel gelismelere ayak uydurmasi igin, etkili bir dis politika stratejisi
gelistirmesi sartti. Demirel'in dedigi gibi, ‘kendine &zgii kiiltiirel, cografi ve
tarihsel konumuyla Avrasya’nin tam merkezinde yer alan” Turkiye’'nin bodlgesel ve
uluslararasi sorumluluklari artmigti ve Turkiye artik bunlarin gereklerini yerine
getirmekten kaginamazdi. Burada “Turkiye’nin sorumluluklarindan” kasit, yeni
bagimsizliklarini  kazanmig  bolge  devletlerinin  dunyayla  baglanti
kurmalarinda Turkiye’'nin aktif bir rol oynamasi, onlara kimliklerini ararken
yardimci olmasi ve bu Cumhuriyetleri uluslararasi toplumun saygideger birer

(iyesi olmaya hazirlamasi gerektigiydi.*®

Tarkiye’'nin bu Cumbhuriyetlerle ikili iligkileri ilk yakinlagsmanin vermis
oldugu heyecanla 1991 yilinda yogun bir sekilde baslamis ve Turkiye'ye
gelen bu Ulke liderlerine sayisiz destek ve yardim sozleri verilerek, 1993

yihina kadar olan iki senelik donemde 140°’dan fazla anlagsma imzalanmistir.

%2 YANAR, a.g.e. s.123
% AYDIN, a.g.e. s. 381
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1992 yili ortalarina gelindiginde Turkiye bolgede etkili olabilmek ve liderlige
oynayabilmek amaciyla siyasi, ekonomik, kulturel, askeri ve mali alanlarda
ciddi adimlar atmigtir. Kisith kaynaklarina ragmen bu cumhuriyetlere kredi
vermig, ekonomik reformlar i¢in tesvik ve yardim etmigtir. Egitim alanindaki
isbirligi kapsaminda Turkiye 1992 vyilinda toplam 6729 &grenciyi kabul

etmistir.%

Ancak gelinen noktada Orta Asya Cumhuriyetleri ile Turkiye arasindaki
siyasi iligkilerin yeterince gelistiriiemedigi ve Bati tarafindan da desteklenen
“Turk Modeline” fazla itibar edilmedigi goérlilmektedir. Bunun en o6nemli
nedenleri; Orta Asya ve Kafkasya'yr Sovyet Rusya’nin i¢ politikasi olarak
degerlendiren Turkiye'nin bdlge hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamasi,
bdlgede yasanan hizli gelismelere hazirliksiz yakalanmasi, bolge Ulkeleri ile
belirli bir plan ve sistem dahilinde, kurumsal iligkilerin baslatilmasi yerine;
bolgeye “Abi Devlet” profiliyle yaklagsarak aceleci ve duygusalligin agir bastigi
bir politika izlemesi ve yerine getiriimesi zor olan taahhltlerde bulunmasidir.
1992’de Orta Asya Cumbhuriyetlerini ziyaret eden basbakan Demirel,
Tarkiye'nin kapasitesini ¢ok zorlayacak, yaklasik 1.1 milyar dolarlk ithalat
kredisi ve dis yardim so6zU vermistir. Demirel ayrica Orta Asya
cumhuriyetlerinin  Ruble bolgesinden c¢ikmalari gerektigini sOyleyerek,

Rusya’nin bdlgedeki cikarlarina adeta meydan okumustur.®®

Bu duygusal yaklasimlar, resmi ziyaretler sirasinda ve medyaya
verilen demeglere de yansimig, kullanilan hatali sdylemler, bolge Ulkeleri
tarafindan slphe ile karsilandigi gibi Turk modelinin sansini da oldukga
azaltmistir. ClUnkU uzun vyillar Sovyet idaresinde kimlikleri bastirilarak
yasamak zorunda kalan Tdrk Cumhuriyetleri simdi bir bagka devletin idaresi
ve koruyuculugu altina girmek istemiyor, kendi bireysel kimliklerini

vurgulamayi tercih ediyorlardi®

% BAL, “Soguk Savas Sonrasi Tirk Dis Politikasi igin Tirk Cumhuriyetlerinin Onemi”,
a.g.m., s.374

% AYDIN, a.g.m.,s.384

% DEMIRAG, a.g.m
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Diger taraftan iliskilerin baslangicinda bu ulkeler, Turkiye'yi gugcl,
bolgede kendilerine yardim edebilecek bir devlet olarak gormelerine ve
dinyada degisik kesimler tarafindan Turkiye’nin bolgede yildizi parlayan
bolgesel gug¢ olarak degerlendiriimesine karsilik, zamanla Turkiye imaj
kaybina ugramistir. Bu imaj kaybinda farkh faktorler rol oynamistir.
Azerbaycan'da destekledigi Elgibey yonetiminin dusurdlmesi Turkiye'nin
gugli devlet imajinin hem bolgede hem de dunyada ciddi sekilde
sorgulanmasina neden olmustur. Turkiye’nin imaj kaybinda rol oynayan diger
bir etken de SSCB dagildiktan sonra uluslararasi c¢evrelerce ve Turk
Cumbhuriyetleri tarafindan Turkiye’'nin kapasitesinin ¢ok Uzerinde algilanmasi
ve yapabileceginden ¢ok daha buyuk rollerin Turkiye'ye atfedilmesidir. Ayrica
Sovyet donemindeki dis dunya ile haberlesmedeki kisittamalardan dolayi bu
Cumbhuriyetler blylk olcide dis dunya ve Turkiye'nin gergeklerinden
habersizdiler. Zamanla, Turkiye’deki siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar ve

diger sorunlar 6grenildikge Turkiye’nin ilk olumlu imaji zedelenmistir.®’
3. Kafkasya ve Orta Asya’da Gii¢ Miicadelesi

Kafkasya ve Orta Asya, 19. yilzyillda Rusya ile ingiltere arasinda
“Bliyilk Oyun” olarak adlandirilan gekismelere sahne olmustur. ingiltere,
bdlgenin Carlik Rusya tarafindan isgal edilmesini, Hindistan somurgesi igin
tehdit olarak gérmiis, Rusya ise ingiltere’nin Misliiman kabileleri direnisciler
olarak Rusya’ya karsi kigkirtmasindan suphe duymustur. Dolayisiyla
bdlgede, Orta Asya ile Hindistan’in kontrolu igin buydk bir mucadele
yasanmistir.® SSCB’nin dagilmasi ile birlikte ortaya cikan giic bosluklarini
doldurmak ve Hazar Bolgesinin potansiyel zenginligini paylagsmak isteyen
gugler arasinda yasanmakta olan kiyasiya mucadele “Yeni Biyiik Oyun”
olarak adlandiriimaktadir. Kafkasya ve Orta Asya’daki boru hatlari, tanker
guzergahlari, enerji konsorsiyumlari ve antlagsmalari bu yeni oyunun énemli

enstriimanlari arasindadir.’® Yeni Bilyilkk Oyunda ingiltere yerini ABDye

¥ BAL, a.g.m.,s.375

% Baris SANLI; Kafkasya’da Enerjinin Yeni Jeopolitigi, Anlayis Dergisi, Eyliil-2003, ss.50-
51

% DAGCI, “Orta Asya’nin Degisen Jeopolitijinde Rekabet Eden Giigler”,s.1305
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birakmis, Rusya’nin yaninda Cin, Tirkiye ve iran gibi bélgesel aktérler de
sahnede yer almiglardir. Yani bu karmagik oyunun oyuncu sayisinda bir hayli
artis gozlenmistir. Yeni buylk oyunda hedef, trilyonlarca dolarlik Kafkasya ve
Orta Asya petrol ve gazinin Uretiminde Ustinlik saglamak, tasinmasinda
gecis Ucretinden faydalanmak, diger guglere gore, enerjiyi kontrol ederek

fiyatlara hakim olmak ve stratejik stiinliik saglamaktir'®

GUnumuzde Yeni Buyuk Oyun; ABD acisindan, Rusya’nin bolgede
etkisinin azaltilmasi, Cin’'in bolgeye girisinin engellenmesi, ABD destekli
yonetimlerin olusturulmasi, ABD’nin ordu ve sirketleri ile bdlgede etkinligini
artirmasi seklinde devam etmektedir. ABD, Buyuk Ortadogu Projesi'ni (BOP)
hayata gecirip Orta Dogu ve Kafkaslardaki petrol ve enerji rezervlerini kontrol
altina almak istemektedir BOP’un bir ayagini da Hazar petrolleri teskil
etmektedir.'”' RF ise Kafkaslari ve Orta Asya’yl yasamsal c¢ikar alani olarak
gormekte ve buralara geri donme c¢abasini devam ettirmekte, bdlgenin
ABD’nin kontroline girmesini istememektedir. Bu acimasiz oyunda, diger
bdlgelerde oldugu gibi Hazar Havzasi da petrolin kanl tarihinden payina

diseni almistir ve bu siirec devam etmektedir.”'%?

Orta Dogu’nun zengin enerji yataklarina bir alternatif olarak goérilen ve
gittikge dnemi artan Hazar enerji kaynaklari Gzerinde, bir¢ok Glkenin ¢ikarlari
catismakta ve bazilarinin butgesi birgok Asya Ulkesinin butcesinden daha
buyuk olan uluslararasi girketler her gegen gun bolgedeki etkinliklerini
artirmaktadir. (BP, Exon-Mobil, Chevron, Eni ve Total gibi petrol sirketleri
bunlar arasinda sayilabilir) Bu enerji pastasi 6nemini korudugu sirece,

bdlgedeki gerginlik ve miicadele artarak devam edecektir.'®

190 Sener USUMEZSOY- Samil SEN, Petrol Diizeni ve Kérfez Savaslari, inkilap Kitapevi,
istanbul, 2003, s. 28

' E. Hatun KILICBEYLI, “Blyiik Ortadogu Projesi ve NATO” Konferans Bildirgesi,
18.09.2004
192 Suat PARLAR, Barbarhigin Kaynagi Petrol, istanbul, Anka Yayinlari, 2003, s.43
1% | utz KLEVEMAN, Yeni Biiyiik Oyun, Orta Asya’da Kan ve Petrol (Cev. Hir GULDU),
Everest Yayinlari, istanbul, 2004, s. 3
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1990'larin sonuna kadar Irak'in Kuveyt'i isgali, Ortadogu Baris Sireci,
Bosna ve Kosova olaylari, Rusya'nin gelecegi ve NATO'nun yeniden
yapilandiriimasi gibi gelismelerle mesgul olan Washington yonetimi, Orta
Asya ve Kafkasya bolgesine yeterli ilgiyi gdsterememistir. Ancak, bir taraftan
Rusya'nin 1993'te ilan ettigi "Yakin Cevre Doktrini"yle Orta Asya'daki
etkinligini tekrar artirma cabasi icerisine girmesi, AB'nin Orta Asya ve
Kafkasya'ya yonelik cesitli projeleri gelistirmesi, Cin'in bdlgede etkinligini
artirmasi, Turkiye'nin beklenen etkinligi gosterememesi ve ABD merkezli
petrol sirketlerinin bdlgede artan gikarlari gibi faktorler 1990'larin ortalarindan

itibaren ABD'nin bolgeye ilgisini yavas yavas artirmistir.'®

12 Aralik 1991'de ABD Disigleri Bakani James Baker tarafindan
ABD’nin, Sovyetler Birligi’'nin dagilmasi sonucu bagimsiz olan yeni devletlere
yonelik politikasinin dayandirilacagi ilkeler genel anlamda ulkelerin sinir
sorunlarinin  ¢ézumu, demokrasinin gelismesi, insan haklar ve azinlik
haklarinin korunmasi, piyasa ekonomisine gegis icin gerekli reformlarin
yapilmasi ve Ulkelerin uluslararasi hukuktan kaynaklanan yukimlalUklerini
yerine getirmeleri seklinde dile getirilmistir. James Baker'in 1992'de bes Orta
Asya Cumhuriyetine  gergeklestirdigi  ziyaretlerin  ardindan  bolge
bagkentlerinde diplomatik temsilcilikler agan ABD, 1990'li yillarda Orta Asya

politikasini bu unsurlara dayandirmaya devam etmistir. 1%

Ozellikle 1990'larin ortalarindan itibaren, Orta Asya ve Kafkaslarin
ABD'nin yasamsal c¢ikarlari igin son derece onemli oldugunu ileri suren
Amerikali strateji uzmanlari, Mackinder ve Spykman'in "Merkez Bolge"
nitelendirmesinden hareketle, bolgede denetim saglayacak devletin dinya
gu¢ dengelerini bastan asagiya degistirecegini savunuyorlardi. ABD'nin
"Kuveyt, Meksika Korfezi ve Kuzey Denizindekileri acik farkla geride

birakacak enerji rezervlerine sahip" bu bdlgede temel aktor olabilmek igin

1% Cagri ERHAN,”ABD'nin Orta Asya Politikasi ve 11 Eylil Sonrasi Yeni Acilimlar” Aylik
Strateji ve Analiz e-Dergisi, Ekim 2003, say! 9, s.4

% Armagan, KULOGLU, “ABD’nin Orta Asya-Kafkasya Politikasi ve Tiirk Dinyasina
Yansimalari” , 21, Yy’da Tiirk Diinyasi Jeopolitigi, ( Der.) Umit OZDAG, Yasar KALAFAT,
M.Seyfettin EROL, Ankara, Asam Yayinlari, 2003, s 226
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onlne c¢ikan tim firsatlari degerlendirmesi ve sonunda bolgeye yerlesmesi

gerekmekteydi. 1%

Soguk Savas sonrasi genel dis politikasini enerji kaynaklarinin kontrol
edilmesi stratejisi Uzerine kuran ABD’nin petrol konusundaki degismez
stratejisini; “Petroliin (ya da genis bir ifade ile tiim enerji kaynaklarinin),
ABD’nin ve onun sanayilesmis mudittefiklerinin ekonomisine zarar vermeyecek
sekilde ¢ikarilmasi ve uygun fiyatlarla diinya pazarina akigini glivence altina
almak” seklinde agiklamak mumkuindur. ABD bu stratejisini “Ulusal Glavenlik”
soylemi ile birlestirmek suretiyle, yonetimler degisse bile temel stratejinin
degismemesini garanti altina almigtir. Orta Dogu ve Orta Asya eneriji
kaynaklarinin Gzerine oturdugu cografyanin odaginda bulunan ve bodlgedeki
en blylk askeri guce sahip Turkiye'nin yakin igbirligi igerisinde olmasi,
ABD’nin bdlgedeki c¢ikarlarinin gerceklesmesi acgisindan buyuk oOnem

tasimaktadir.'”’

1994 yilinda Clinton ydénetiminin isbasina gelmesi ve Hazar enerji
kaynaklarina Batili sirketlerin ilgilerinin artmasiyla birlikte ABD’nin Kafkasya
ve Orta Asya’da daha aktif politikalar gelistirmege basladigini goérmekteyiz.
Enerji arzini gesitlendirme ve Korfez bolgesine olan bagimliligini azaltma
cabalari, ABD’nin Hazar bodlgesine yodnelmesine neden olmustur. Ayrica
Hazar enerji aglarinin Rusya’nin tekeline girmesinin dénlenmesi ve iran’in
bolgedeki projelerden tecrit edilmesi ABD’yi bdlgeye yonlendiren diger
nedenlerdir. Guinumuzde ABD’nin Kafkasya ve Orta Asya’da U¢ temel amaci

oldugu sdylenebilir.’%®

o “Bolge llkelerinin bagimsizliklarinin desteklenmesi
o Dogal kaynaklarin kendi ticari ¢ikarlarina uygun bir sekilde ¢ikariimasi ve

ihraci

1% Zhigniew BRZEZINSKI, Biiyiik Satrang Tahtasi Amerika’nin Onceligi ve Bunun
Jeostratejik Gerekleri, (Cev.,Ertugrul DIKBAS, Ergun KOCABIYIK), istanbul, Sabah
Kitaplari, 1998, s. 98;

%7 ismail BIRER, “Soguk Savas Sonrasi Dénemde Tiirkiye'nin Uluslararasi fligkilerinin
Dinamigi”, Silahli Kuvvetler Dergisi, Ankara, Genelkurmay Atase BaskanligH Yayinlari,
Sayi: 373, Temmuz 2002, ss. 49-51

1% KALICKI; a.g.m, s 26
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e Petrol arzinin c¢esitlendiriimesi ve Koérfez bdlgesine olan bagimliliginin

azaltiimasi”

1990’larda ABD ve Turkiye'nin, Kafkasya ve Orta Asya bdlgesinde
yuzde yuz olmasa da karsilikli gikar birligi icinde olduklari sdylenebilir.
Bdlgede etkinlik kurmak isteyen ABD, yeni ortaya ¢ikan Ulkelerle gugla tarihi
ve kdlturel baglari bulunan Turkiye’nin bu gucunden yararlanmak istemis;
Tarkiye, Kafkasya-Orta Asya bolgesinde etkinligini artirmak icin ABD’nin

yardimina ve isbirligine ihtiya¢ duymustur.'®®

Hazar enerji kaynaklarinin Bati pazarlarina ulastiriimasinda kopru
olusturmayi hedefleyen Turkiye, ABD ile isbirliginin bolgedeki rekabet glcunu
artiracag bilinci ile hareket etmig ve Baku-Tiflis -Ceyhan (BTC) boru hattinin
hayata gecirilmesinde ABD’nin destegini almigtir. ABD ise, Turkiye’nin cografi
yakinhgindan ve Azerbaycan ile olan tarihsel ve kulturel baglarindan
yararlanmayl amagclamis, bu cercevede Turkiye'nin bolgedeki etkinligini ve
yeni inga edilecek boru hatti gizergahindaki kilit rolinu destekleyerek RF’yi
devre disi birakmak istemistir. Mevcut boru hatlari ile énemli bir stratejik
avantaja sahip olan RF, BTC’nin yerine 6nerdigi Baku-Novorossisk hattinin
gerceklesmesi halinde bulundugu bdlgede enerji konularinda bir tekel
olacaginin farkindaydi. Bu durum hem ABD’nin bdlgedeki nufuzunu
sinirlayacagi ve bolgesel gu¢ olma yolunda RF’nin kendisine rakip olarak
gordugu Turkiye'yi onemli bir stratejik avantajdan mahrum birakacagi gibi,
hem de Rus etkisinden ¢ikmak isteyen Azerbaycan ve Gurcistan Uzerindeki
Bati-Tarkiye ittifakinin etkinligini azaltip bu Ulkeleri Moskova’nin kontrolu

altina sokan énemli bir arag islevi gérecekti.'™

Ekim 1998'de, Azerbaycan Uluslararasi Petrol Konsorsiyumu iginde
yer alan bazi sirketlerin, Baki—Ceyhan hatti konusunda isteksiz davranmalari

kargisinda ABD ydnetimi, bu hattin "maliyetinin yiksekligine ragmen, bdlge

199 Ramazan GOZEN, Tiirk Dis Politikasinda Vizyon ve Revizyon, ss. 48-49

"% Gokhan TELATAR, “BTC Boru Hatti ve Rusya’nin Transkafkasya'daki Etkinligi”, Tiirk
Asya Stratejik Aragtirma Merkezi (TASAM),

http://www.tasam.org/index.php?altid=1242&syf=2, (Erisim 21.02.2007)
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petrolUindn uluslararasi pazarlara ulagabilmesi icin en iyi yol" oldugu seklinde
aciklamalar yapti. Dahasi, ABD Ticaret ve Kalkinma Ajansi, Turk boru hatti
sirketi BOTAS’a 823 milyon dolarlik bir yardim yaparak, Baki—-Ceyhan ve
Trans—Kafkasya boru hatlari konularinda ABD'den teknik, mali, hukuki ve
cevre konularinda uzmanlhk hizmeti almasina imkan sagladi. ABD
yonetiminin Baki-Ceyhan ve Trans—Hazar hatlarina bu denli destek
vermesinin nedeni, hatlarin ABD ile iyi iligkiler icinde bulunan Ulkelerden
gegiyor olmasi ve hatlar sayesinde bu ulkelerin, Bati'nin c¢ikarlari

dogrultusunda, birbirlerine daha da yakinlasabilecegi diistincesiydi. "

Kafkasya ve Orta Asya bodlgesinin en etkin aktorlerinden biri olan
RF’nin Orta Asya-Kafkasya politikasi 1990’ yillarda BDT c¢ercevesinde
yurutilmas ve inigli-cikisli bir seyir izlemigtir. Sovyetler Birligi'nden sonraki ilk
yillarda Rus dis politikasinda Orta Asya 6nemli bir yer edinememistir.
Yeltsin’in Bati merkezli politikasinin hezimete ugramasiyla birlikte BDT
Cografyasi bir anda RF’nin dnceligi haline gelmigtir. Viladimir Putin’in devlet
baskani secilmesiyle RF, Orta Asya Uulkelerinin de dahil oldugu BDT
cografyasina daha fazla énem vermeye baslamistir. Rusya’nin Orta Asya
politikasi ve diger gelismeler, Orta Asya Ulkelerinin Rusya’ya daha fazla
yakinlagsmalarina neden olmustur. "2 RF, 1993 yilinda acikladigi “Yeni Dis
Politika Doktrini’ ¢ergcevesinde eski Sovyet Cumhuriyetlerinin olusturdugu
kusadi ve bu kapsamda “Yakin Cevre” olarak niteledigi Orta Asya ve
Kafkasya'yr dis politikasinin en oncelikli sahasi olarak tanimlamis ve bu
bdlgedeki gelismelerde Rusya’nin birinci derecede s6z sahibi oldugunu iddia

etmistir.’

Putin, Haziran 2000 tarihinde, Rusya’nin 21. yuzyildaki guvenlik ve dis
politika onceliklerinin yeniden belirlendigi “RF Dis Politika Konsepti”
dokimanini imzalayarak aktif dig politika atagini baslatmigtir. NATO ve

AB’nin doguya genigleme sureci ve ABD’nin 11 Eylul sonrasinda askeri

""ERHAN, a.g.m., s. 8

"2 jlyas KAMALOV, “RF'nin Orta Asya politikasi”, Stratejik Analiz, ASAM Yayinlari,
istanbul, Eyliil 07, Say! : 89 , ss. 83-84

"% Savas YANAR, Tiirk Rus iligkilerinde Gizli Giig Kafkasya, IQ Kiiltiir Sanat Yayinlari,
istanbul, 2002, s. 97
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kuvvet potansiyelini Balkanlar-Karadeniz-Kafkasya-Orta Asya eksenine
tasima ve “Renkli Devrimler” ile Rusya’ya baski uygulama girisimlerinden
duyulan endige RF’nin stratejik yonelimlerinde giderek milliyetci egilimlerin on
plana ¢ikmasina neden olmus ve RF, Orta Asya ve Kafkasya'daki tarihi-
kiltdrel miras avantajini kullanarak, “Yakin Cevre Doktrini” ¢ergevesinde bu

lilkelerle isbirligini gliclendirmek suretiyle bélgedeki etkinligini artirmistir.’

Emperyal bir gegmise sahip olan Rusya’da, Putin’in Devlet Bagkani
olmasindan itibaren “Avrasyacilik” ve “imparatorluk” disiinceleri yeniden
canlanmigtir. Rus milliyetgisi ve jeopolitikacisi Dugin, tum Asya'yi igine alan
Buylk Rusya'yl yaratmak hedefi ile “Yeni Avrasya Hareketi” adi altinda bir
parti kurmustur. Dugin, Blyuk Rusya’yl tanimlarken Baltik Cumhuriyetleri ile
Polonya ve Turkiye'yi de dahil etmektedir. Rus stratejistleri, ABD’nin
Avrasya’daki askeri ve ekonomik etkinligini artirmasi, NATO’nun genigleme
sureci, koktencilik gibi Rusya’nin guvenligini etkileyen hususlari bugunkui
Rusya icin degil, gelecekteki “Biiyiik Rusya” icin tartismaktadirlar.'"

RF’nin Orta Asya ve Kafkasya politikasinda etkili olan diger bir olgu,
NATO-RF iligkileridir. NATO’nun eski Dogu Blogu ulkelerini bunyesine
katarak doguya dogru genisleme stratejisi, Rusya’nin guvenlik kaygilarini
artirmistir. Subat 1998’de dénemin NATO Genel Sekreteri Solana’nin
Ermenistan, Azerbaycan ve Gurcistan’t ziyareti RF tarafindan protesto
edilmigtir. Dogu Avrupa ve Baltik Ulkelerinin NATO’ya Uye olmalarinin yani
sira  Avrupa guvenligi sinirlarinin  Kafkaslart  kapsayacak sekilde
genisletimesi Rusya’nin hareket kabiliyetini sinirlamaktadir. Rusya’nin
NATO’nun genislemesini durdurmaya karsi ¢cabalari ve Kafkasya’'da glivenlik
anlayisi, bir yaniyla bu jeopolitik kaygilardan kaynaklanmaktadir. Rusya’nin
bu yonde uygulayacagi politikalardan en fazla etkilenen Ulke ise Turkiye

olmaktadir. NATO’nun genislemesi tartismalari 6ne ¢ikarken Kafkasya'daki

"4 Mesut Hakki CASIN, “Yakin Cevre Doktrini Baglaminda RF’nin Orta Asya Politikalar”,
Orta Asya’da Degisen Dengeler ve Tiirkiye, Ankara, Sarem Yayinlari, 2007, ss.6-7

"% Nikolay KIRIYEV - E. Hatun KILICBEYLI, “Avrasyacilik” Tiirkiye ve RF'da Yaklasim
Farklihgr Yakin Dénem Gug¢ Miicadeleleri Isiginda Orta Asya Gergegi ( Der. ) Ertan
EFEGIL, E. Hatun KILICBEYLI, Pinar AKCALLI, istanbul, Giindogan Yay, 2004, s 10
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gergcek guvenlik sorunlarinin géz ardi edilmesi Rusya’nin bolgede etkinligini
artirmaktadir. RF, Suriye, Ermenistan, Yunanistan ve Glney Kibris Rum
Yonetimi (GKRY) ile geligtirdigi iligkilerle Dogu Akdeniz’de etkinlik
saglayarak, hem NATO’nun genisleme surecine karsilik vermeye ¢alismakta,
hem de Korfez ve Hazar havzasini kontrol altinda tutmaya calismaktadir.
Ayrica, gerek ABD'ye gerekse Azerbaycan ile Tirkiye'ye karsi iran ile

iligkilerini gelistirmektedir.

Kafkasya ve Orta Asya’daki gli¢ mucadelesinde 6ne ¢ikan diger bir
ulke, son yillarda ozellikle ekonomik alanda buyuk bir gelisme goOsteren
CHC’dir. Bu Ulkede, 1980’li yillarin sonunda Devlet Bagkani Deng Siaoping
ile baslayan yenilesme hareketi, ileriki asamalarda buyuk bir stratejiye
dénismistir. ilk asama, ekonomik durumu giiclendirmektir. Uzak Dogu
Asya’da bolgesel gu¢ olmak, buradaki enerji kaynaklarini elinde tutabilmek
ve Tayvan’t ana kitfaya katabilmek ikinci agsamay! olusturmaktadir. Son
asamay! da askeri ve ekonomik yonden gucu elinde tutarak stper gug¢ olma
olusturmaktadir. CHC’nin suUper gl¢ olma hayalinin en dnemli pargasini Asya
teskil etmektedir. Bu hayali gerceklestirmek igin, Orta Asya’dan Avrupa’ya
kadar olan bélgede kendi ¢ikarlarini korumay1 amag edinmistir."*®

CHC’nin RF ile iligkileri gelistirmek, Orta Asya Cumhuriyetleri ile ticari
ve askeri alanda aligveris yaparak onlarin tzerinde ntfuz sahibi olabilmek ve
en onemlisi kendi yonetimi altindaki Dogu Turkistan’daki milliyetci hareketleri
bu iligkiler sayesinde kontrol altinda tutmayi saglamak gibi énemli Orta Asya
stratejileri vardir. CHC’nin Orta Asya’ya yonelik politikalarinda doért faktor
agirhiktadir. Sinirlarinda ve sinir bdlgelerinde istikrar arzusu, ekonomisini,
teknolojik ve askeri kapasitesini mevcut siyasal ve sosyal yapi istikrarini
koruyarak gelistirmek ve modernlestirmek istedi, ekonomik kalkinmasini

surdirmek icin gerekli olan eneriji ihtiyacini kargilama sorunu ve son olarak

""® Kutay KARACA, Cin Halk Cumhuriyetinin Yeni Giivenlik Kavrami, Sangay s Birligi
Orgutt ve Turkiye'nin Bolgedeki Orgltlenmeye Bakisi, Stratejik Arastirmalar Dergisi,
Ankara, Atase Bagkanhdi Yayinlari, S-3, Subat 2004, s. 201
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SoJuk Savas sonrasi sekillenen yeni uluslararasi sistemde stratejik

pozisyonun giiclendiriimesi.""”

Ug Orta Asya llkesi - Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan - ile 3000
km.ye yakin sinira sahip olan CHC, 1991°’de bagimsizliklarini ilan eden Orta
Asya Devletleri’'ni 1992 yilinda tanimig ve bolgeye yonelik dig politikasinda
birinci oncelikli olarak sinir problemlerinin ¢ézulmesi gerektigine inanmigtir.
1991 yilinda RF ile 7500 km.lik sinirin %98'’i Uzerinde anlagsma saglanmis,
geriye kalan kisim ise Orta Asya Devletleri ile yapilan ikili anlasmalarla

halledilmistir."®

Her gegen gun gelisen ekonomisiyle, ekonomik agidan sikinti iginde
olan bdlge Ulkelerine Ustunlik saglayan CHC, enerji ihtiyacini da
Avrasya’nin yeni enerji kaynaklarindan almayi hedeflemistir. CHC igin enerji
ihtiyacl bugun hayati bnem arz eden bir duruma gelmistir.1970’lere kadar
enerji agisindan kendi kendine yeterken, bugun enerjisinin ylizde 60’a yakin
bir kismini ithal etmektedir. Uluslararasi toplumda s6z sahibi olabilecek,
etkin bir gi¢ olmayi hedefleyen CHC’nin ekonomik gelismesine paralel
olarak artan enerji ihtiyaci, bu Ulkenin Orta Asya enerji kaynaklarina olan
ilgisini artirmaktadir. CHC, Orta Asya ulkeleriyle kurdugu ikili ve ¢ok tarafli
igbirligi iligkileri ile bir yandan RF’nin bolgedeki etkisini dengelemeyi
amaglamakta, diger yandan ABD’nin bdlgedeki askeri ve ekonomik
varhdina karsi, Orta Asya ulkelerinin yanisira RF ile de igbirligine
gitmektedir. Bu isbirliginin en somut érnegini Sanghay isbirligi Orgiitii (SIO)

ile gdrmek miimkiindar.'™

1980’li yillarin sonunda gerek Sovyetler Birligi'ndeki koklu degisimler

gerekse Cin’in ekonomik gelisimi Rus-Cin iligkisinin tekrar dostluk ve igbirligi

"7 Mustafa AYDIN, Kiiresel Politikada Orta Asya (Avrasya Uglemesi 1) ,Ankara, Nobel
Yayincilik, 2005, ss.70-74.

"8 Nermin GULER, “Cin’le Ozbekistan Arasinda Kirgizistan : Sinir Sorunlari”, Stratejik
Analiz Dergisi, No 15, Temmuz 2001, ss. 55-60.

"9 Baris ABIDELLI, Cin Halk Cumhuriyeti'nin Merkez - Cevre Denkleminde Tehdit Algilamasi
ve Givenlik Yapilanmasi, Stratejik Arastirmalar Dergisi, Ankara, Atase Bagkanlgi
Yayinlari, S-3, Subat 2004, s. 222
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cercevesinde canlanmasina neden olmustur. ilk adimi Gorbachov atarak
Pekin’i ziyarete gittiginde iki Ulke arasinda gecmisteki hatalarin mutlaka
duzeltiimesi gerektigi Uzerinde durmustur. ABD’nin 11 Eylul sonrasi bolgede
artan etkinligine karsi, CHC ile RF stratejik ortaklik olusturacak kadar yakin

isbirligi kurmuslardir. '%°

Sanghay yapilanmasi ilk bakigta, bolgesel ve kuresel terérizme kargi
kurulmus bir bolgesel guvenlik olusumu olarak gorulse de gizli gundem
maddesi olarak ABD’nin Avrasya cografyasina yerlesme niyetine karsi ortak
bir durusu yansitmaktadir. 2001 yilinda RF ile CHC arasinda yapilan stratejik
ortaklik anlasmasiyla bu iki tilke SiO disinda da ikili iligkilerini gelistirmistir.
Kokten dinci orgutlerle birlikte muicadele etme kararina karsi CHC,
geleneksel savas stratejilerini de uygulamaktan geri kalmamaktadir. Cin, tarih
boyunca ¢ok iyi uyguladigi strateji sanatini bir kez daha sahneye koyarak,
Avrasya cografyasinda oynanan oyunun onemli aktorleri arasinda yerini

almaktadir.'?’

Kafkasya ve Orta Asya’da son yillarda etkili olmaya c¢alisan AB’nin
bolge politikasinin  odak noktasini  “enerji” ve “enerji guvenligi’
olusturmaktadir. Enerjide disa bagiml olan ve toplam enerji intiyacinin buyuk
bir kismini Rusya’dan karsilamakta olan AB igin, alternatif ener;i
koridorlarinin olusturulmasi ve enerji guvenligi kritik dneme haizdir. Avrupa
icin, ileride onemli bir petrol Ureticisi olmasi beklenen Kafkasya ve Orta
Asya’da guvenlik ve istikrar siphesiz 6nem tasimaktadir. Cografi konumu
Ozellikle Kafkasya'yl kagakgilik ve her turli yasadisi faaliyet icin uygun bir
koridor haline getirmektedir. Bu bakimdan bodlgedeki her turlu istikrarsizlik

AB’ni etkileme potansiyeline sahiptir. '%?

Sovyetler sonrasi donemde AB bilnyesinde, eski Sovyet alaninda

badimsizligini kazanan devletler igin iki farkli géris agirlikh olarak ortaya

120 Ariel Cohen, “The Russia-China Friendship and Cooperation Treaty: A Strategic

Shift in Eurasia?”, http:/www.heritage.org/Research/RussiandEurasia/BG1459.cfm

2! ABIDELLI, a.g.m. s.237

'?2 Hakan TASDEMIR, ‘Kafkasya'daki Giivenlik Sorunlarr’, Uluslararasi Giivenlik Sorunlari
ve Tiirkiye, (der.) Refet Yinang, Hakan Tasdemir, Seckin Yayinlari, Ankara, 2002., s.211
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cikmisti. Bunlardan birincisi, bu ulkelere AB'nin sosyal ve finansal yardim
saglayarak kendi gelisimlerini saglayabilmesi, AB'ye basta insan goclne
engel olmak Uzere, daha baska sorunlari kendi sinirlari dahilinde
cozmelerine yardimci olmak, ikincisi ise bu Ulkelere maddi destek yerine
sadece belli konularda danismanlik gibi fikri yardim saglamak ve AB'nin
maddi kaynaklarini kendi Uye devletlerinin ve kendi kurumlarinin gelisimi igin

kullanmasi gerektigiydi.'?

Sonug olarak, uzun gérismeler sonrasi her iki goris harmanlanarak
yeni bagimsiz devletler icin maddi destegin siki kosullara baglanmasina ve
uretim yatirimlarinin yenilenmesi gibi girisimlere olanak saglanmasina karar
verildi.'* Bu dogrultuda AB’nin ilk adimi, bagimsizliklarini yeni kazanan
ulkeler arasindan BDT Ulkelerine yonelik bagslattigr TACIS (Technical Aid For
Commonwealth of Independent States- Bagimsiz Devletler Toplulugu lgin
Teknik Yardim) programi oldu TACIS, Sovyetler Birliginin dagilimasindan
sonra kurulan 12 yeni devlet ile Mogolistan’daki siyasi ve ekonomik dontisum
surecini desteklemek amaciyla 1991 vyilinda baslatilan bir yardim
programidir. Program, ilgili Ulkelerin piyasa ekonomisine ve demokrasiye
gegiglerine yardimci olunmasi, dunya ekonomisiyle butinlesmelerinin
desteklenmesi ve bu Ulkeler ile AB arasindaki ortakhdin ve ikili iligkilerin
geligtiriimesini hedeflemistir. Bu yaklasimin bir diger amaci da insan haklari
ve hukukun ustunlugu gibi Avrupa norm ve degerlerini paylasan ulkelerden,
Birligin sinirlari gevresinde baris ve istikrara katkida bulunacak bir kusak

olusturmakti. ' Avrupa Komsuluk Politikas’'nin (AKP) 2003 yilinda yirirlige

'2% Elif Hatun KILIGBEYLI, ‘Rusya-AB Diyalogunda Yeni Agilimlar’, Stradigma Dergisi, Sayi
7, Agustos 2003, s.6

" KILIGBEYLI, a.g.m., 5.6

125 1991-2002 yillari arasinda AB TACIS programi cergevesinde Kafkasya Ulkelerine 962
milyon Euro tutarinda yardim saglamis, bu yardimlar fizibilite ¢alismalari ve altyapinin
gelistiriimesi, devlet ve 06zel sektorde reformlarin gergeklestirimesi ve diger alanlarda
kullanilmigtir. Saglanan kaynaklarin kullanim alanlarina bakildiginda TACIS programinin
tamamen bir teknik yardim programi oldugu gorilmektedir. Kafkasya ve Orta Asya
Ulkelerinin bagimsizliklarini kazandiktan sonra global pazarlara entegrasyonunda ve cesitli
reformlari gergeklestirmelerinde TACIS’in buyuk katkilar olmustur. Daha fazla bilgi igin bkz.
Fuad; HUSEYNOV, “Avrupa Birligi-BDT Ulkeleri lligkilerinin Hukuki Cergevesi”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 50, sayi 2, 2001, s 251
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girmesi ile TACIS sona ermistir. TACIS baglaminda yuratilen faaliyetler AKP

vasitasiyla yapilmaktadir. '%°

AB tarafindan yurutulen bir diger program da INOGATE (Interstate Oil
and Gas Transport to Europe-Avrupa’ya Ulkeler Arasi Gaz ve Petrol
Tasinmasi) programidir. Birincil amaci eski Sovyet alanlarindan tasinacak
enerjiyi guvenli sekilde Avrupa pazarlarina iletmektir. 22 Temmuz 1999
yilinda Ukrayna’'nin baskenti Kiev'de, “Ugiincii Bin Yil Asamasinda Avrupa’ya
Petrol ve Dogalgaz Arzi” konulu bir toplanti gerceklestiriimis ve bu toplantida
ulkelerarasi petrol ve dogalgaz tasimaciiginin  kurumsal vyapisinin
geligtiriimesi amaciyla INOGATE Cergeve Anlasmasi imzalanmistir
Avrupa’dan ve Orta Asya’dan toplam 21 dlkenin katildigi program 1999
yihinda faaliyetlerine baglamistir. INOGATE bir yatirrm programi olmamakla
birlikte, petrol ve gazin tasinmasi icin tesvik faaliyetlerinde bulunmakta ve
gerekli yatinmlari gekmeye galismaktadir. Bunun yaninda teknik yardim da

saglamakta ve stratejik projelerin koordinasyonunu tistlenmektedir.'?’

SSCB doéneminde Orta Asya’nin dis dinyayla ve o6zellikle Avrupa
ulkeleri ile iligkilerinin kesilmis olmasi AB Ulkelerinin ulastirma alaninda
Asya’ya yonelmesini kisittamig ve bu donemde daha ¢ok Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkeleri ile entegrasyon Uzerinde durulmustur. Ancak 1990’ yillarda

Sovyetler Birligi'nin dagiimasi ve Orta Asya ve Kafkas LUlkelerinin

126 AB'nin cevresine yonelik en 6nemli araci Gyelik perspektifi olmakla birlikte, sonsuza kadar

genisleyemeyecegi igin, iyi yonetilen, dost Ulkelerden olusan ve refah dizeyi ylksek bir
halkanin olusturuimasina ihtiyag duymaktadir. AKP’nin temelinde de bu yatmaktadir.
Nihayetinde AB ile komsu Ulkeler arasinda “kurumlar hari¢ her seyin paylasiimasi’ni 6ngéren
bu politika, Birligin mali ve teknik destedi ile komsu Ulkelerin demokrasi ve piyasa
ekonomisine gegcisini hedeflemektedir. Bu gergevede AKP kapsamina alinan ulkelerle reform
yapilacak  dncelikli alanlari  tespit eden Eylem Planlari hazirlanmakta ve
yiritilmektedir.Daha fazla bilgi icin bkz. Kamil AGACAN, “ABnin Giiney Kafkasya
Politikasi”, Stratejik Analiz, Ocak 2007, s. 46-48

27 AB’nin finansmanini sagladigi ve enerji politikalarinin en énemli aracglarindan biri olan
INOGATE projesi ile; Avrupa enerji arzinin glvenligini gelistirmek maksadiyla; yeni stratejik
boru hatlari glizergahlari ve mevcut enerji aglarinin gelistiriimesi, tanimlanmasi ve
degerlendiriimesi igin hikimetler arasi teknik yardim mekanizmalarinin olusturulmasi, petrol
ve dogal gaz boru hatlari sisteminin bélgesel entegrasyonunun saglanmasi, s6z konusu
artnlerin Bati pazarlarina ihracinin desteklenmesi ve 6zel yatirimcilarla uluslararasi finans
kurumlarinin boru hatlari projesine katiimalarinin saglanmasi amaglanmistir. Daha fazla bilgi
icin bkz. http://www.inogate.org/inogate/en/about
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bagimsizliklarini kazanarak serbest piyasa ekonomisine gegmeleri sonucu
AB Ulkeleri ulastirma ile ilgili stratejilerine bu Ulkeleri de dahil etmislerdir.
Onemli ham madde potansiyelinin oldugu ve gok sayida tiketiciden olusan
Asya pazarlarina ulagsmak igin guvenli, hizh ve ucuz tasimaciliga olanak
saglayacak ulastirma guzergahlari arayisi igine girmislerdir. AB igindeki
ulasim aglarini birbirine baglamak ve birlik icinde dengeli ve surdurulebilir bir
bayume saglamak amaciyla olusturulan Trans-Avrupa ulagim aglarinin yani
sira Dogu Avrupa ulkelerini de kapsayan Pan-Avrupa ulastirma koridorlari

ayni amagcla olusturulmustur.'?®

1993 yilinda, zengin kaynaklara sahip Bagimsiz Devletler Toplulugu
ulkelerinin Kafkasya uzerinden Avrupa’ya baglanmasini saglayacak ve tarihi
ipek Yolu'nun devami niteligindeki TRACECA (Transport Corridor Europe
Caucasus Asia - Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru) projesinin
olusturulmasi karara baglandi. AB bu hatla mevcut ulagsim yollarina bir
alternatif getirmis oluyordu. AB’nin bu ulkelere yonelik politikasinin bir ayagi
olan projeyle hedeflenen; bu Ulkelerin Avrupa ve dinya pazarlarina ulagimini
saglayarak bagimsizliklarini guglendirmek, ilgili Ulkeler arasinda isbirligini de
tesvik etmek, bu hatti kullanarak uluslararasi yatirrm sirketlerinin ve 6zel
sektorin destegini alabilmekti. Katilan Uye Ulkeler igin bu hattin énemi
bayuktd. Nitekim proje uygulamaya gecirildikten sonra ilgili Ulkelerde
uluslararasi yatirnm sirketleri yatirrmlarini artirdilar. Avrupa Gelistirme ve
Kalkinma Bankasi (EBRD) ulagtirma hatti Gzerindeki demiryollari, limanlar ve
yollar igin 700 milyon Euro degerinde taahhltlerde bulundu. Dinya
Bankasi’'nin da destekledigi TRACECA projesi kapsaminda Orta Asya ve
Kafkasya ulkelerinde demiryollarinin tekrar insasi, limanlarda yenilestirme
caligsmalari, karayollarinin duzenlenmesi ve yenilenmesi yatirimlari ile yine bu

ulkelerde kuguk olgekli yatirimlar olarak koprulerin tamir edilmesi, vapur

28 Ersel Zafer ORAL ve Cimen KARATAS, “Uluslararasi Ulastirma Koridorlarinda
Tiirkiye'nin Stratejik Rold”, Stratejik Aragtirmalar Dergisi, Genelkurmay Askeri Tarih Ve
Stratejik Etut Baskanligi Yayinlari, Y1l 5, Sayi:9, Subat 2007, s.55
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seferleri olusturulmasi, demiryollarinda sinyal sistemlerinin gelistiriimesi gibi

calismalar gergeklestirildi.'®

Ulkemizin de aktif bir sekilde yer aldigi TRACECA projesinin bolgesel
isbirligine ve istikrara yapacagi katki ¢ok buyUktar. Proje bu niteligiyle,
bolgemizdeki ¢atismalarin kaynagini olusturan uyusmazlik noktalarini ortak
menfaatlerin potasinda eritecek, ekonomik buyume ve sosyal anlayigin
gelismesini saglayacak ve bdylece tarihi ipek Yolu'nun 21. yiizyilda kiiresel
barisin yol haritasi olmasi sonucunu doguracaktir. Gegcmiste kervanlarin
dogunun zenginliklerini Bati' ya tasimasi gibi, simdi de Avrasya koridoru,
barigi ve huzuru Orta Asya' ya ve Kafkaslara tagiyacak ve medeniyetler arasi
anlayigi yayacaktir. TRACECA Zirvesi bu yolda atilan énemli bir adimdir. 130

Soguk Savas'in sona ermesinden sonra Orta Asya ve Kafkasya'da
etkin politikalar izleyen bir diger tilke de iran olmustur. Kuzeyinde sekiz yeni
devletin (Kazakistan, Ozbekistan, Tirkmenistan, Kirgizistan, Tacikistan ve
Kafkasya'da Azerbaycan, Ermenistan ve Gurcistan) bagimsizliklarini
kazanmalarindan sonra, iran igin esas ilgi odag Hazar olmus, bélgeye

yonelik iran dig politikasi bu nirengi noktasina gore belirlenmigtir.

Bugiin bakildiginda iran, Ermenistan'in RF'den sonra ikinci ortagidir.
Son yillarda iran-Ermenistan iliskileri basta ulasim olmak iizere ciddi alt yapi
noksanliklarina ragmen onemli 6lgiide gelismistir. iran enerji ve gida

alanlarinda Ermenistan’in ihtiyaglarinin énemli bolimini karsilamaktadir. iki

129 1993 vyilinda Briiksel'de, Avrupa Komisyonu ile Ermenistan, Azerbaycan, Glircistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tirkmenistan ve Ozbekistan hikiimetleri arasinda
Avrupa-Karadeniz-Kafkasya-Hazar Denizi-Orta Asya dogrultusunda AB destediyle bir
ulastirma hattinin olusturulmasi karara baglanmis, 1996 ve 1998 yillar arasinda Ukrayna ve
Moldova, 2000’li yillarda Bulgaristan, Romanya ve Turkiye’nin TRACECA programina dahil
olmasiyla Uye sayisi 13’e ¢cikmistir. TRACECA Programinin amaglari; tye Ulkeler arasindaki
isbirligini, bdlgedeki ticaretin her ydnuyle gelisimini ve kalkinmasini saglamak amaciyla
tesvik etmek; bolge ticaretinde ve ulastirma sistemlerindeki sorunlari ve eksiklikleri
belirlemek; TRACECA projelerini gelisim ortaklari ve 6zel yatinmcilarin fonlari i¢in gekici hale
getirecek sekilde tegvik etmek; Teknik Yardim Programini, igerik ve zamanlama olarak AB
tarafindan finanse edilecek sekilde tanimlamak. olarak ifade edilebilir. Daha fazla bilgi i¢in
bkz. http://lwww.traceca-orqg.org/docs/main.php?tmi=tfaz&mi=wit

%0 Emre KONGAR, 21 nci Yuzyilda Turkiye (2000’ li Yillarda Ttrkiye' nin Toplumsal
Yapisi), Istanbul, Remzi Kitapevi, 2000, S.482 - 483
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ulke arasindaki ulasim aglari gelismektedir. Ermenistan Cumhurbaskani
Kocaryan'in 25-27 Aralik 2001 tarihlerinde iran’a yaptigi ziyaret esnasinda iki
ulke arasinda dogal gaz boru hattt ingasini 6ngdéren bir anlasma
imzalanmistir. Ziyaret esnasinda Megri-Kajaran tinel insaati ve Aras Nehri
Uzerinde santral yapimi ile ilgili olarak anlasmalar imzalanmis, ayrica iyi
komsuluk iligkilerinin gelistiriimesi, kulturel degisim programlari, ¢cevrenin ve
tarihi eserlerin korunmasi, standardizasyon, sismik arastirmalar konularinda
da protokollerin imzalandigi bildirilmistir. iran, Megri koridorundan
Ermenistan’a yakit ve vyiyecek saglamakta, bu sekilde Azerbaycan ve
Tarkiye’nin uyguladigi ambargonun etkilerini gidermeye c¢alismaktadir.
Ermenistan, iran’a metal, kimyasal urlnler, insaat ve ulastirma sektérlerinde
kullanilan malzemeler, elektrik ve diger teknik malzemeleri artan oranda ihrag
etmeye calismaktadir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan beri gegen sure
icinde gelirlerinin  blylUk boéliminli savunma ihtiyaclarina sarf eden
Ermenistan bu sekilde ekonomisindeki daralmayi asmayi hedeflemektedir
Son donemde iki Ulke arasinda askeri ve savunma ig birligini gelistirme
cabalari da hizlanmistir. iran acgisindan RF ve Dodu Avrupa ile haberlesme

bakimindan Ermenistan énemli bir kdprii konumundadir. ™'

4. Bolgedeki Enerji Kaynaklari ve Boru Hatlari

Soguk savasin sona ermesi ve iki kutuplu dizenin son bulmasiyla
beraber jeopolitik teoriler yeniden konusulmaya ve tartisilmaya baglanmigtir.
Kafkaslar ve Orta Asya, yalnizca bir Sovyet alt bolgesi olmaktan gikarak,
Uzerine birebir strateji kurulan bir eksen boélge haline gelmistir. Zengin eneriji
kaynaklari ve ulagsim yollari pek c¢ok Batili yatirrmcinin buraya ilgi
gostermesine neden olmustur. ilk ciddi Bati yatirimi 1994’te Azerbaycan
Uluslararasi isletme Sirketi (AIOC) kontratiyla gerceklesmis ve bu tarihten

itibaren enerjinin dnemi giderek artmistir.’?

¥ Nazmi GUL-Gokgen EKICI, “Ortak Tehdit Algilamalar ve Stratejik ittifaklia Dogru
ilerleyen iran-Ermenistan lligkileri”,Stratejik Analiz Dergisi-ASAM, Subat 2002, s.37-43

132 Edmund Herzig, ‘The New Caucasus: Armenia, Azerbaijan and Georgia’, The Royal
Institute of International Affairs, New York,1999, s.114
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Blyuk petrol sirketlerinin dikkatini cekmeye baslayan Orta Asya ve
Kafkasya bolgesinde gelisen teknolojiye bagh olarak uydu verilerinin de
kullanilmasi ile basta Hazar Denizinde olmak uUzere Hazar Havzasi’nda
zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarinin varhgi tespit edilmis ve Hazar
bdlgesi uluslararasi alanda enerjinin yeni jeopolitigi olarak tanimlanmigstir.
Machinder’in dedigi gibi bolgeye hakim olacak herhangi bir gucun ayni
zamanda ¢ok buyuk bir siyasi ve ekonomik nufuza sahip olmasi kaginilmaz

hale gelmistir.'®

Kafkasya ve Orta Asya, zengin petrol ve dodal gaz rezervleriyle,
SSCB'nin ¢okugunu takiben uluslararasi rekabetin ilgi odagi haline gelmis,
yillarca dunya ulkelerine kapali bir konumda yasayan bdlge Ulkeleri bir anda
kendilerini siyasi, ekonomik ve sosyal mucadelenin igerisinde bulmusglardir.
Sahip oldugu dogal kaynaklarin yani sira jeopolitik konumu itibariyla Avrupa
ve Asya arasinda bir koridor konumunda olmasi da boélgenin 6nemini arttiran

faktorler arasindadir.”®*

Uluslararasi Enerji Ajansinin tahminlerine gore fosil yakitlari ener;ji
alanindaki onemini 6numuzdeki yillarda da koruyacaktir. Yine bu kurumun
verilerine gore dunya enerji talebi her yil ylzde 2 oraninda artmaktadir ve
2020 yilina gelindiginde dinya fosil yakitlari talebi orani ylizde 95 olacaktir.
'35Bu yakitlar arasinda dzellikle dogal gaz talebinin gelismis Ulkelerde arttig
gozlenmektedir. Bunun temel nedeni dogal gazin maliyetinin diger yakitlara
oranla daha ucuz olmasi, sanayi Uretiminde yogun olarak talep edilmesi ve
en oOnemlisi ise diger yakit tlrlerine oranla c¢evreye daha az zarar

vermesidir. 3¢

133 Cagn Kursat YUCE, SSCB Sonrasi Hazar Bélgesinde Enerji Miicadelesi ve Tiirkiye,

http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat1=2&yazi=307, (Erisim Tarihi :19.08.2007)

% Alexander, RONDELI, “Pipelines and Security Dynamics in the Caucasus™ Insight
Turkey, January-March 2002, Volume 4, Number 3, s 13

138 European Commission, “European Energy and Transport — Trends to 2030”, Belgium,
January 2003, s 26

% Mehmet, OGUTCU, “Caspian Energy “Poker Game” and Turkey. Prospects for a new
approach”; Enerji Dergisi, Yil 7, Sayi 5, Mayis 2002, s 42
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OnlUmuzdeki yillarda Kuzey Denizi ve Kuzey Amerika’da petrol
uretiminin azalmaya baslamasi ile birlikte dinya enerji dengesinde meydana
gelebilecek degismeler ve artan petrol ihtiyaci karsisinda Hazar bolgesi
petrolleri dinya ekonomisi i¢cin gok daha dnemli bir yere sahip olacaktir. ABD
Enerji Bakanhdr’'nin verilerine go6re, Hazar bdlgesinde Azerbaycan,
Kazakistan ve Turkmenistan’in petrol rezervleri 18-34 milyar varildir. Olasi
rezervler de hesaba katildiginda, bolgenin 260 milyar varil gibi 6nemli bir
potansiyele sahip oldugu gorulmektedir. Bu miktar, bugunkl dunya
rezervlerinin ylizde 25’ine karsilik gelmektedir. Dogalgaz rezervlerinin ise 16-
19 trilyon metre kip ( dinya rezervlerinin % 11-12’si ) oldugu tahmin
edilmektedir."®

Petrol ihrac Eden Ulkeler Orgiiti’'niin (Organization of Petroleum
Exporting Countries — OPEC) dinya enerji Uretimindeki hakim konumunu
onumuzdeki vyillarda da koruyacad:r tahmin edilmektedir. Bu acgidan
baktigimiz zaman Hazar bolgesinde petrol ve dogal gaz Uretiminin
geligtiriimesi, gelecekte dlinya enerji arzinin gesitlendirilmesi, istikrara
kavusturulmasi ve guvenliginin saglanmasi bakimindan énem arz etmektedir.
Gecgmis yillarda yagsanan petrol krizlerinde bati igin Kuzey Denizi’nin oynadigi

rolii yakin gelecekte Hazar bdlgesinin oynamasi beklenmektedir.®

Sahip oldugu enerji kaynaklari ve Dogu Bati enerji koridoru Gzerindeki
stratejik konumuyla Azerbaycan bolgedeki en 6nemli Ulkelerden biridir.
Amerikali stratejist Z. BRZEZINSKI “Bliylik Satrang Tahtas!” adli eserinde

Azerbaycan ile ilgili olarak sdyle demektedir:

“Sinirli blylikliigiine ve ufak niifusuna karsin sahip oldugu dev enerji
kaynaklariyla Azerbaycan jeopolitik olarak énemlidir. O, Hazar Denizi dibindeki
Orta Asya’daki zenginlikleri igcine alan bir sisenin mantaridir. Bati pazarlarina,

Rus kontrolli altinda olmayan topraklardan gegen petrol hatlariyla baglanan

7 YUCE, a.g.m.
%8 Jan H. KALICKI, “Caspian Energy at the Crossroads™ Foreign Affairs, September-
October 2001, s 121
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bagimsiz bir Azerbaycan, enerji zengini Orta Asya Cumbhuriyetleri ile Bati

arasinda bliytik bir gegis yolu olur”'*

Azerbaycan’da Sahdeniz sahasinda son yillarda dnemli miktarda bir
dogal gaz kesfedilmistir. Turkiye Petrolleri Anonim Ortakhiginin (TPAO) da
ortak oldugu buyuk bir yatirrm projesi olan $Sahdeniz sahasinin Uretilebilir gaz
rezervinin 625 milyar metre kiip oldugu belirtiimektedir. '*° ilk gaz iretimine
2006 yili sonunda baglanmig olup, tepe Uretimin 8 milyar metre kip civarinda
gerceklesmesi beklenmektedir. Uretilecek gazin 6.6 milyar metre kiiplik
baylk bolimunian, BTC hattina paralel olarak inga edilen $Sahdeniz Dogal
Gaz boru hatti ile Turkiye’'ye ve buradan da Avrupa’ya ulastiriimasi

planlanmaktadir.'’'

Sahdeniz Projesi kapsaminda Turkiye ile Azerbaycan arasinda daha
once imzalanan dogalgaz alim-satim  anlagmasi  c¢ercevesinde
Azerbaycan'dan gelen ilk dogalgaz Gdrcistan sinirindaki  6lgim
istasyonundan 2 Temmuz 2007'de alinmaya baslanmistir. Anlasma
cercevesinde Turkiye’nin 2007 sonuna kadar Azerbaycan'dan 1,5 milyar
metreklp dogalgaz satin almasi ve bu rakamin 2008 yilinda 5 milyar

metrekiipe ulasmasi hedeflenmektedir.'?

18 Kasim 2007 tarihinde agiligi yapilan Turkiye — Yunanistan dogalgaz
boru hatti ile Sahdeniz Havzasi'ndan cikarilan dogal gazin Yunanistan
uzerinden Avrupa'ya taginmasinin yolu agilmistir. Toplam uzunlugu 300
kilometreyi bulan boru hatti sayesinde, Sahdeniz dogal gazi, Turkiye
Uzerinden Avrupa piyasalarina ulastirilabilecek. Avrupa’nin dogal gaz
agisindan Rusya’ya bagimlihgini azaltacak olmasi niteligi ile ABD tarafindan

da guclu bir sekilde desteklenen boru hatti kapsaminda Yunanistan’a ilk yil

'3 BRZEZINSKI, a.g.e. s. 45

O TPAO verileri

! Murat YETKIN, “Enerji Alaninda Onemli Gelismeler’, Radikal, 3 Subat 2006.
142 “Sahdeniz Hattindan Gaz Akisi Baslad!’, Radikal, 3 Temmuz 2007
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250 milyon metrekup, ikinci yil 500 milyon metreklp ve sonraki yillarda yillk

750 milyon metrekiip gaz ihracati yapilmasi planlanmaktadir. '*?

Tark-Yunan dogal gaz boru hattinin aciligi dinyada genis yanki
uyandirmigtir. Bu hattin acgilisinin Turkiye ile Yunanistan arasindaki iligkileri
guclendirecegi ve Rusya'nin bu alandaki hakimiyetinin azalmasina katkida
bulunacagd! yorumlari yapilmigtir. Londra'daki Global Enerji Arastirmalari
sirketinin analisti Julian Lee ise, konuyla ilgili olarak yaptigi agiklamada,
"Projenin ¢ok anlamli ve temel olarak siyasi bir proje" oldugunu vurgularken
gerceklegtirilen projeyle "Enerji  kaynaklarinin  Avrupa'ya, Rusya'ya
ugramadan gelmesinin saglandigini, bunun da Amerika tarafindan da
cesaretlendirilen bir amag¢ oldugunu"” ifade etmistir. Ayrica, ABD Eneriji
Bakani Samuel BODMAN'In boru hatti agilis térenine katilmasi Amerika'nin

projeye verdigi desteginin bir sinyali olarak degerlendirilmistir. '**

Tarkiye-Yunanistan Dogalgaz Boru Hattinin Adriyatik Denizi Gzerinden
italya’'ya uzatilmasi konusundaki anlasma 26 Temmuz 2007 tarihinde
Tirkiye-italya ve Yunanistan arasinda Roma’da imzalanmistir. 2012'de
tamamlanmasi planlanan proje, Avrupa’nin enerji gesitliligini Turkiye

uzerinden gergeklestirmesi agisindan énem ta§|maktad|r.145

Hazar Havzasi enerji kaynaklarinin bati pazarlarina guvenli bir sekilde
ulastinimasi ve Rusya’ya olan bagimhhgdin azaltiimasi maksadiyla alternatif
boru hatlarinin insasi gundeme gelmistir. Potansiyel boru hatlarinin hangi
ulkelerden gegecegi konusunda uluslararasi ve bolgesel aktorlerin yani sira,
bolgede faaliyet gosteren ¢ok uluslu petrol sirketleri de etkili olmuslardir.
Bolgeye yonelik boru hatti ve yatinm kararlarinda ekonomik nedenlerden gok

siyasi nedenler belirleyici olmustur. Ornegin ABD, dislik fizibilitesine ve blylk

3 “Tiirkiye'den Avrupa'ya Enerji Yolu”, BBC Turkish ,19.11.2007

"4 “Tiirk-Yunan Isbirligi - New York Times: Ttirkiye ile Yunanistan arasindaki hat, Rusya'yi
grzeri/etecek”, Radikal, 20 Kasim 2007

* Radikal, 27 Temmuz 2007
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petrol sirketlerinin iran hatti konusundaki lobi faaliyetlerine ragmen BTC boru

hatti projesine tam destek vermistir.'*°

21. yulzylla girerken Hazar bolgesi enerji kaynaklarinin duinya
pazarlarina naklinde istikrarli ve guvenilir bir Ulke konumunda olmasi
dolayisiyla dogu-bati enerji koridoru Uzerinde stratejik bir rol Ustlenmis olan
Tarkiye'nin bolge ulkeleri icerisindeki mevcut stratejik dnemini bir kat daha
artiran BTC Petrol Boru Hatti, bolgedeki en 6nemli projelerden biridir. 1770
km uzunlugunda olan boru hattinin 440 km’si Azeri, 260 km’si Gurcul, geri
kalan 1.070 km’si ise Turk topraklarinda yer almaktadir. Hattin yaklagik
maliyeti 4 milyar dolar olup, ingaat sirasinda 22.000 kisi istihdam edilmistir.
Yilda 50 milyon ton petrolin Azerbaycan’dan Turkiye’de Ceyhan’a tagsinmasini
iceren BTC petrol boru hattina 25 Mayis 2005 tarihinde ilk petrol
pompalanmaya baslamis, 17 Kasim 2005 tarihinde Gdurcistan-Turkiye
sinirindan Turkiye'ye giris yapan Azeri petrolu 28 Mayis 2006 tarihinde
Ceyhan ihra¢ Terminaline ulasmigtir. 4 Haziran 2006 tarihinde, Ceyhan ihrag
Terminali’'nden yUklenen ilk petrol tankeri iskeleden ayrilarak, Azeri petrolinin
uluslararasi pazarlara taginmasina baslaniimigtir. 13 Temmuz 2006 tarihinde
gerceklestirlen Resmi Acilis Toreni'nde iskeleye yanasmis olan tanker,
Ceyhan'dan yuklemesi yapilan dokuzuncu tanker olmustur. BTC Projesinin
hayata gecirilmesi icin olusturulan konsorsiyumda yer alan firmalar ile pay

dagihimi Tablo-1’de belirtilmistir. ™’

BTC Projesi ile Turkiye, Guney Kafkasya ve Orta Asya’yi, Turkiye ve
Akdeniz’e baglamasi planlanan ve “Dogu-Bati Enerji Koridoru” olarak
adlandirilan saglam bir guvenlik koridoru olusturmayi ve bu sayede Bati’'nin
¢ok onem verdigi bir mesele olan “enerji arz guvenligi” agisindan saglam bir
temel atiimasini garantilemis olmaktadir. BTC ile jeopolitik gucunu

saglamlastiracak Turkiye, ayrica Turk Bogazlar’'ndaki asiri trafik yukinden

8 Emre ISERI, “Amerika’nin Soguk Savas Sonrasi Biiyiik Stratejisi, Avrasya Heartland’inde

Petrol ve Boru Hatlarinin Geopolitigi”, Ge¢misten Ginumuze Doniusen Orta Asya ve
Kafkasya, (Der.) Yelda DEMIRAG, Cem KARADELI, Ankara, Palme Yayincilik, 2006, ss.
58-59

" BTC Proje Direktérliigii Web Sitesi, http://www.btc.com.tr/proje.html (Erisim 10 Ocak
2008)
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kaynaklanan gegis risklerinin en aza indiriimesi acisindan da agik ve onemli
bir avantaj saglayacaktir. BTC boru hattinin ingsasi Turkiye’nin Kafkaslardaki
etkisinin artmasina neden olacak, bu hat ile birlikte Hazar petrollerinin yaygin
olarak kullaniimasi Turkiye’nin Ortadogu petrollerine olan bagimhhgini
azaltacaktir. Dogu-Bati boru hatti olarak da adlandirilan proje sayesinde
Tuarkiye, Avrupa ile Kafkaslar ve Orta Asya arasinda 6nemli bir ekonomik
kopru haline gelecektir. BTC hattinin tamamlanmasiyla Turkiye hem petrol
O0demelerinde finans maliyeti hem de navlun Ucretine katkisi nedeniyle
kazancli ¢ikacaktir. Hattin tam kapasiteyle g¢alismasi durumunda Turkiye'nin
yillik 1,5 milyar, Gdircistan’in ise 600 milyon dolarlik gecis Ucreti alacagi
tahmin edilmektedir. Basra Korfezi petrolunun rafineriye ulasma suresi 15
gun iken BTC ile Hazar petrollerinin rafineriye ulagsma suresi 2 gundur. BTC
petrol boru hatti ve yeni Ceyhan terminali ile Turkiye stok kapasitesini 2

milyon metre kiip artirmistir.’*®

Dunyanin en buyuk petrol Ureticilerinden biri haline gelen RF, petrol
ihracatinin  yaklasik doértte birini Turk bogazlari Uzerinden tankerler
araciligiyla gergeklestirmektedir. Turk bogazlarinin yillik gecis kapasitesi 86
milyon ton olmasina ragmen, son yillarda RF’nin talebi yillik 150 milyon tona
yaklasmigtir. RF, artan petrol ihracatini dinya pazarlarina ulagtirmak igin
bodazlari devre digi birakacak alternatif petrol boru hatti projelerini
gundemde tutmaktadir. RF tarafindan yapilan g¢alismalarda, bogazlari devre
digi birakan, gerceklestirilebilir nitelikte bes petrol boru hatti projesi tespit
edilmigtir. ik ikisi Turkiye Uzerinden gecen hatlar ve gecmesi planlanan

lilkeler asagida belirtilmistir.'*°

Kiyikéy-Ibrikbaba /Kilyos —Saros (Tiirkiye)

Samsun — Ceyhan (Tiirkiye)

Késtence (Romanya) — Omisagi (Hirvatistan)

Burgaz (Bulgaristan) — Vlore (Arnavutluk)

%8 Kamer KASIM, Asrin Projesi Tiirkiye’nin Basarisi,

http://www.usakqundem.com/haber.php?id=205, (Erisim Tarihi: 19.05.2006)

Hakki SOYLU, “Rusya, Bulgaristan ve Yunanistan’in Uzerinde anlastigi Burgaz —
Dedeagag Petrol Boru Hattinin Tiirkiye Agisindan Onemi”, TSK Dergisi, Sayi 391, Ocak
2007, ss. 37
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e Burgaz (Bulgaristan) — Dedeadgag (Yunanistan)

4 Eyldl 2006 tarihinde, Atina’da RF, Yunanistan ve Bulgaristan
arasinda, Rus ve Kazak petrollerinin Akdeniz ve Bati Avrupa'ya Burgaz —
Dedeagag Uzerinden tasinmasini 6ngdren bir anlagsma imzalanmistir S6z
konusu boru hattinin kapasitesi ilk yil 15, ikinci yil 24, Gglncu yil ise 35
milyon tona yukseltilecektir. 2005 yilinda 470 milyon ton petrol Uretmis olan
RF, bu uretiminin yaklagik 340 milyon tonunu ihra¢ etmistir. Bu agidan
bakildiginda Burgaz —Dedeagac boru hatti, Rus petrolinin ancak onda birini
taslyacak kapasiteye sahiptir. RF, bu hat ile petrol ve dogal gaz
tasimacihginda BTC’ye karsi bir alternatif olusturmayi ve bdylece Turkiye'ye

olan bagimhlig azaltmay hedeflemektedir.'*

Tablo : 1 BTC Konsorsiyumunda Yer Alan Firma Bilgileri

FIRMA ADI HISSE ORANI
BP (ingiltere) %30.10
SOCAR (Azerbaycan) %25.00
UNOCAL CHEVRON (ABD) %8.9
STATOIL (Norveg) %8.71
TPAO (Tiirkiye) %6.53
ENI (italya) %5.00
TOTAL (Fransa) %5.00
ITOCHU (Japonya) %3.40
INPEX (Japonya) %2.50
CONOCOPHILLIPS (ABD) %2.50
AMERADA HESS (ABD) %2.36

Kaynak : BTC Proje Direktorligiu Web Sitesi, http://www.btc.com.tr/proje.html

Sahip oldugu enerji potansiyeli agisindan Orta Asya’nin en buyuk
petrol Ureticisi olan Kazakistan'in 160 bdlgesinde 5,4 milyar tondan fazla
petrol rezervleri tespit edilmistir. Hazar kiyilarindaki petrol rezervleri de buna

eklendiginde bu rakam 10 milyar tonun Uzerine ¢ikmaktadir. Kazakistan’in

%0 SOYLU, a.g.m., s.39
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tahmini petrol rezervi ise 30-50 milyar varil olarak hesaplanmistir. Sadece
Tengiz yatagindaki rezervlerin 10 milyar varil civarinda oldugu tahmin

edilmektedir.™’

Kazakistan, 2005 yilinda, gunde yaklasik 1,3 milyon varil ham petrol
Uretmis, 200 bin varil tiiketmistir. Ulke, éniimizdeki on yil iginde Uretimini
guinde 3,5 milyon varile ¢gikarmayi hedeflemektedir. Yabanci yatirimcilar,
ulkenin milli petrol sirketi Kaz. Munai Gaz. (eski adi Kazakhoil) ile ortak
yatinmlara gitmekte, ayrica Uretim Paylasim Anlasmalari ve arama
imtiyazlari imzalamaktadirlar. Bdlgedeki diger Ulkelere goére yabanci
yatinmlara daha uygun olan ortam, daha yogun sermaye akisi saglamis ve

petrol Gretimi ve ihracati da buna kosut olarak artmistir.

Dogu Bati enerji glizergahlarinin kesisme noktasinda olan ve Avrupa
enerji guvenligi acgisindan Onemli bir konuma haiz Turkiye igcin Kazak
petrolinun, BTC hattina dahil olmasi buyuk 6nem tasimaktadir. Bu konuda
sirketler ve hikumetler arasi dizeyde, c¢esitli gorusmeler surdurtlmektedir.
Anlagsma saglandidi takdirde, Kazak petroll, ilk asamada tankerlerle Hazar’i
gecgecek ve Azerbaycan’in Sancakli limanindan BTC’ye dahil olacaktir. Daha
sonra, artan hacimlerde petrolin Hazar'in altindan dosenecek bir hatla
BTC’ye birlestiriimesi, yillardir tartigilan bir projedir. Kasagan sahasi
ortaklarindan bazi girketlerin, BTC’de hissedar olmasi, bu projenin

gerceklesebilecedi yoniinde umut veren bir gelismedir.'

Son olarak Turkiye Cumhurbagkani Abdullah GUL'lin 12-14 Aralik
2007 tarihinde gergeklestirmis oldugu Kazakistan ziyaretinde Turk heyeti,
BTC petrol boru hattinin daha ekonomik hale getiriimesi igin Kazak
petrollerinin BTC boru hattina dahil edilmesi konusunu bir kez daha gindeme
getirmis ve Azerbaycan ve Kazakistan hukumetleri arasinda 16 Haziran 2006

imzalanan mutabakat zaptinin bir an 6nce hayata gegirilmesini istemistir.

*1 Mehmet KOCAOGLU, Petro-Strateji, Tiirkeli Yayinlari, 1996, s.131

%2 Necdet PAMIR, “Kafkaslar ve Hazar Havzasindaki Ulkelerin Enerji Kaynaklarinin
Tlrkiye'nin Givenligine Etkileri”, Ankara, 10 Mart 2006, s.25

** PAMIR, a.g.m., 5.26
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Tarkiye'deki rafineri yatinnmlariyla ilgilendiklerini acgiklayan Nazarbayev
Savunma projeleriyle ilgilenirken BTC petrol boru hattina katilma konusunda
aceleleri olmadigini ima etmistir. Ulkesinin 2012 yilinda petrol ihrag eden
ulkeler arasinda besinci siraya gelecedini, Azerbaycan’la yapilan anlasma
dogrultusunda Baku'ye petrol taginacak tankerler icin limanlar inga ettiklerini
anlatan Nazarbayev, Azeri petrolunun azaldigini ve yakin gelecekte Kazak
petrolinin devreye girebilecegini belirtmekle yetinmigtir. Kazakistan'in
Ceyhan'da insa edilmesi planlanan petrol rafinerisine talip oldugunu belirten
Nazarbayev, Turk sirketlerini Kazakistan’daki petrol yatirnmlarina katiimaya

davet etmistir.">*

Orta Asya Cumbhuriyetleri icerisinde en zengin dogal gaz rezervlerine
sahip ulke olan Turkmenistan’in ispatlanmis rezervi 4,4 trilyon metre kup,
tahmini rezervi ise 21 trilyon metre kup civarindadir. Tarkmenistan, bu
potansiyeli ile dogal gaz yoninden dinyada doérduncu sirada yer almaktadir.
195 Tarkiye, oncelikli olarak Kazak petrolu ile birlikte, Turkmen gazinin da

BTC boru hatti ile Bati pazarlarina ulastiriimasini hedeflemektedir.

Tarkiye acgisindan bolgedeki bir diger onemli proje, Rusya-Turkiye
arasinda hayata gegcirilen Mavi Akim projesidir. Rus dogal gazini Turkiye
pazarina tasiyan Mavi Akim projesinin resmi agiligi 17 Kasim 2005 tarihinde
Samsun’da yapilmistir. Mavi Akim projesi icin 1997 yilinda imzalanan
anlasma Turkiye’'nin 25 yil sureyle, RF'den yilda 16 milyar metrekip
dogalgaz satin almasini dngdrmektedir. Boru hattinin tam kapasiteyle
calismaya baslamasiyla birlikte Turkiye, dogalgaz ihtiyacinin yuzde 60’tan
fazlasini RF’den saglamis olacaktir. Tuketilen enerjinin yaklasik ylzde
23’'unun dogalgazla karsilandigi Turkiye’de, elektrik Uretiminde gazin payi

ylizde 44 civarindadir. '*

'** Deniz ZEYREK, “Kazakistan'la silah ve petrol pazarligr’, Radikal, 14 Aralik 2007.

% pAMIR; a.g.m. ,5.32

'®BBC Tiirkge BolUmi,

http://www.bbc.co.uk/turkish/europe/story/2005/11/051117 bluestream pipeline.shtml
(Erigim tarihi:17 Aralik 2005)
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Toplam uzunlugu bin 200 kilometreye ulasan boru hattinin Karadeniz
kisminda, 2 bin 140 metre derinlige boru dosenerek bu alanda bir dunya
rekoru kiriimistir. 2003 yilinda faaliyete gecen Mavi Akim Projesi ile
Rusya’dan, ilk yil, 1 milyar 252 milyon metrekup, 2004 yilinda 3 milyar 238
milyon metreklp, 2005 yili Haziran ayi itibariyle ise 2 milyar 123 milyon
metrekup dogalgaz ithal edilmigtir. Yillik 16 milyar metrektup dogalgaz tasima

kapasiteli boru hatti, yaklasik 3.3 milyar dolara mal olmustur '’

Tirkiye, istanbul ve Canakkale bogazlari (izerinden tasinan Orta Asya
ve Rus petrolu ile dodalgazinin Samsun — Ceyhan arasinda insa edilecek
boru hatti ile Ceyhan’a ulasmasini hedeflemektedir. Bu amacgla Samsun-
Ceyhan arasinda gunlik 1 milyon ton kapasiteli, 555 kilometrelik boru
hattinin temeli 24 Nisan 2007 tarihinde atilmigtir. Toplam maliyetinin iki
milyar dolari bulacagi ve iki yilda tamamlanmasi 6ngorilen boru hattinin
insasini Turk ve italyan firmalarinin yiizde 50 ortaklikla kurduklari Trans
Anadolu Petrol Boru Hatti Sirketi (TAPCO) Ustlenmistir. Ote yandan
Hindistan petrol sirketi Indian Qil'in ylizde 12.5 hisseyle projeye ortak olacagi
aciklanmistir. Orta Asya ve Hazar Havzasi ham petrol kaynaklarini, Turkiye
uzerinden dunya pazarlarina agacak olan proje, Turkiye'nin stratejik dnemini
guglendirecedi gibi bogazlarin petrol trafigini de azaltacaktir. BTC hattinin
devreye alinmasindan sonra Samsun-Ceyhan hattinin insaatina baglanmasi,
onemli enerji hatlarinin Turkiye Uzerinde yogunlastiriimasi ve bogazlarda
cevre guvenliginin saglanmasi politikasinda yeni ve 6nemli bir adim tegkil
etmektedir. Son U¢ yilda tanker trafigi ylzde 50 artan bogazlarda 2013
yihinda glnde 4 milyon varil petrol ve petrol Urlnleri tagima trafiginin olacagi
tahminleri dikkate alindiginda projenin énemi daha da iyi anlasiimaktadir.’®
Kazak ve Rus petrollerinin Samsun-Ceyhan Uzerinden diunya pazarlarina
acgllmasi halinde, Ceyhan’in Rotterdam gibi uluslararasi bir petrol limani
haline gelecedi ve bu anlamda Turkiye’'nin stratejik 6neminin artacagi

degerlendiriimektedir.

¥7 Ntvmsnbc, 18 KASIM 2005, http://www.ntvmsnbc.com/news/349834.asp (Erisim
tarihi:17 Aralik 2005)

%% Ahmet KIVANG, “Karadeniz'den Akdeniz'e 2 milyar dolarlik petrol boru hatt”, Radikal, 25
Nisan 2007

62



5. Bolgedeki Anlagmazliklarin Turkiye’nin Guvenligine Etkileri

Sovyetler Birligi’'nin dagiimasi sonucu olusan jeopolitik boslukla birlikte
Orta Asya ve Kafkasya'da ¢ok boyutlu bir glivenlik sorunu ile karsilagiimistir.
Soguk Savas doneminin bdlgesel ¢atismalari 6nleme mekanizmalarinin da
eski sistemle birlikte ortadan kalkmasi, bagimsizliklarini yeni kazanan
devletlerin i¢ yapilanmalarindaki istikrarsizlik ve aralarindaki gerilimler
Tarkiye’nin de yer aldigi Avrasya cografyasinda genis c¢apli i¢c savas ve

devletlerarasi gatisma riskini artirmistir. '*°

Bu sorunlarin temelinde, etnik milliyetgiligin yogunlugu, gelisigizel
cizilmis ya da henutz ayrilmamis devlet sinirlari ve ulus-devlet sayisinin
coklugu, bolge halklari arasinda Sovyet doneminden kalma aci tarihi anilar
ve dusmanliklar, bolgedeki zayif devletler ile guglu devletler arasindaki
guvenlik asimetrileri, yeni devletlerin yonetimlerinin gugsuzlugu, demokratik
geleneklerinin  ve ulusal guvenlik planlamalarinin  olusmamasi, pazar

ekonomisinin getirdigi sosyal ve ekonomik sancilar yer almaktadir.®°

Bolgede Turkiye’nin  glvenligini  etkileme potansiyeline sahip
anlasmazliklar ve kriz alanlari olarak, Rusya’nin Cegenistan’a midahelesi,
RF-Gurcistan gerginligi, Gdurcistan’in  Abhazya ve Guney Osetya'ya
mudahalesi, Ermenistan ile Azerbaycan‘in Karabag sorunu ile ilgili olarak
catisma ihtimali, Turkiye-Ermenistan arasinda gerginlik, enerji hatlarina
yapilacak sabotajlar, kitle imha silahlarinin kontrolstizItgu, ortaya ¢ikabilecek
bayuk gog¢ olaylari, organize suglarin artmasi, radikal dinci, milliyet¢i, etnik

politikalarin yayilmasi ve terérizm sayilabilir. *®’

%% Mustafa AYDIN, “Kafkasya ve Orta Asya'yla lliskiler”, s. 369

180 Robert M.CUTLER, “Kafkasya’'daki Kriz Kaynaklari ve Bolgeleri’, Tiirkiye, NATO ve AB
Perspektifinden Kriz Bolgelerinin incelenmesi ve Tiirkiye’nin Giivenligine Etkileri,
ikinci Uluslararasi Sempozyum Bildirileri (istanbul 27-28 Mayis 2004), Ankara, Genelkurmay
Askeri Tarih ve Stratejik Etit Baskanligi Yayinlari, 2004, s. 105

" CUTLER, a.g.m. s. 113
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Gurcistan’da merkezi hukimet ile Acaristan, Abhazya ve Glney
Osetya arasinda ortaya cikan ve gelecekte de gelismesi pek muhtemel
gerginliklerin, sicak bir catismaya donusmesi ve Gurcistan’in bir i¢ savasa
surtklenmesi, Turkiye icin ¢ok onemli olan BTC boru hattinin guvenligini
tehlikeye dusurecektir. Zira RF, bu 6zerk yapilanmalari, ABD destekli bir
Gurcistan hikumetine kargi sigorta olarak korumaktadir. Ayrica BTC boru
hatti, Gdurcistan’daki Ermeni nlUfusun yogun olarak yasadigi bolgelerin
basinda gelen ve Gurcistan’dan kopuk bir izlenim veren Samtshe — Cevahati
vilayetinden geg¢mektedir. Gurcistan’in sinir koruma guglerinden olusan
kiguk bir birlik disinda 1991 yilindan itibaren bu bdlgeye Gircistan ordusu
girememektedir. Siyasi teskilat olan Cavah Halk Hareketi ve Virk'in yaklagik
10.000 aktif Gyesi ve Cavahetya Ermenilerinin askeri 6rgutl olan Parvent’in
silahl Gyeleri bolgeyi kontrol etmektedir. Yerel ve bdlgesel basinda Parvent’in
silahli Gyelerinin Ahalkelek’te bulunan 62 nci Rus Askeri Ussli ile ortak askeri
tatbikat yaptiklari ve Ermeni terorist grubu ASALA'nin Cavahetya’da yerlestigi
konusunda haberler yayinlanmaktadir. Cavah Halk Hareketi liderleri
defalarca Gdurcistan Hukumetine muiracaat ederek ozerklik talep etmistir.
Gurcistan Ermenilerinin daha radikal olan kesimleri Virk drgutinde bir araya
gelerek toplumsal, iktisadi ve siyasi alanda Ermenilerin haklarini
savunmaktadir. Cevahati Ermenilerinin kurmus oldugu Parventin silahl
birligi, bélgede bulunan 62 nci Rus Askeri Ussii tarafindan silahlandiriimistir.
RF ve Gurcistan arasinda imzalanmis anlasmaya gore 62 nci Rus Askeri
Ussiiniin bosaltiimasi sirasinda Usse ait olan silahlarin birgogu Ermenistan’a
gonderilmis veya Parventin grubuna verilmigtir. Gurcistan HuUkUimeti ise
bdlgenin askeri denetiminde yetersiz kalmigtir. Parvent’in silahli grubu Uyeleri
ve bircok goénulli Karabag savasina katilimistir. Her ne kadar Cevahati'de
faaliyet gosteren Ermeni orgutleri Cevahati'nin Ozerklik statisunu sivil
mucadele yolu ile kazanmak istediklerini beyan etseler de silahl birliklerin
kurulmasi bunun aksini géstermektedir. Glrcistan ordusunun Ermenistan’la
sinir bdlgelerinin kontrolini saglayamamasi, Abhazya ve Glney Osetya

sorununu bir ¢dézime kavusturamamasi Ermenileri cesaretlendirmektedir.
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Gurcistan Uzerinde kontrolini kaybetmek istemeyen RF de Ermeni

ayrilikcilari desteklemektedir.'®?

Mart 2005 ortalarinda Gurcistan’in Ahalkelek bolgesindeki Rus
uslerinden c¢ikarilan 16 adet 152 mm capli “Akasiya” marka topun,
Ermenistan’in Azerbaycan ile sinir Novemberyan bolgesine yerlestirildigi,
Rus ussundeki Ermeni kokenli subaylarin bu operasyona aracilik yaptigi
aciklanmigtir. Yeni getirilen toplarin BTC boru hattinin gectigi guzergah
uzerinde Azerbaycan’in Gazah ilgesinin hemen sinirina yerlestiriimis olmasi,

bu biiylik proje agisindan ciddi tehdit kaynagi teskil etmektedir.'®

Yakin tarihte Gurcistan’da yasanan enerji krizi bolgedeki ener;i
hatlarinin glvenligi sorununu gdstermesi agisindan 6nemlidir. 22 Ocak
2006'da Kuzey Kafkasya'’da arka arkaya patlayan iki bomba, Gircistan’da
enerji krizine ve Rusya-Gurcistan iligkilerinin gerilmesine neden olmustur.
RF’nin Guney Osetya bolgesinde Rusya’dan Gurcistan’a ve Ermenistan’a
dogalgaz tasiyan boru hatti iki bombali saldiri ile patlatiimigtir. Bu olaydan
Kisa bir sure sonra ise, Rusya’nin Karagay-Cerkez bolgesinde Rusya-
Gurcistan elektrik nakil hatti, yine bir bombali saldiri ile kullanim disi
birakilmistir. Bu iki olay sonrasi enerji alaninda ¢ok buyuk oOlgide Rusya’ya

bagimli olan Giircistan ciddi enerji sorunu yasamaya baslamistir.'®*

Kafkasya bolgesinde, Hazar Denizi'nin statisu konusunda kiyidas
ulkelerin anlasamamasi da bir guvenlik sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Sovyetler Birligi déneminde Hazar Denizi, iran islam Cumhuriyeti ile
SSCPB’nin ortak denizi veya goli durumunda idi. Rusga olarak deniz diye
adlandirilan Hazar'in, 1992’den sonra iki degil de, bes ulke (RF, Azerbaycan,

Kazakistan, Tirkmenistan ve iran) arasinda paylasilmasi sorunu ortaya

182 Hatem CABBARLI; “Ermenistan’in Bélge Politikasinda Giircistan:Tarihi Stiregte Karsilikli

iligki/er”, ASAM Ermeni Arastirmalar , Sayi 6, Yaz 2002, s. 158 - 181.

16 Araz ASLANLI, “Bakli-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hattina Yénelik Muhtemel Tehditler ve
Giivenlik ~ Onlemleri”, ~TUSAM Kafkasya Arasgtirmalari Masasi, 15.04.2005,
http://www.tusam.net/degerlendirme.asp?id=173

®% Araz ASLANLI, “Giircistan’da Enerji Krizi’, TUSAM Kafkasya Arastirmalari Masasi,
24.01.2006, http://www.tusam.net/degerlendirme.asp?id=310
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cikmistir. Komsu ulkeler uluslararasi hukuk agisindan Hazar'in gol mu, deniz
mi oldugu meselesinde son on yilda bir uzlasmaya varamamiglardir. Sinirlari
belirenmeyen bir suda hak iddia etmek ise ciddi hukuki sorunlar
dogurmustur. Mesela Azerbaycan ile Turkmenistan Hazar denizinde petrol
aramalarinda birbirleriyle surtismeye girmistir. Hazar'in  statisunin
belirlenmemesi, Hazar altindan petrol ve dogal gaz boru hatlarini gegirme
konusunu da baltalamaktadir. Kazakistan, BTC boru hattina, Hazar'da
dosenecek bir boru hattinin ilavesi ile petrolini Rusya’ya muhta¢ olmadan
dis Ulkelere ihrag etme sansini yakalayabilecektir. Ayni sekilde halen dogal
gazinin buyuk kismini Rusya’ya veya onun vasitasiyla Ukrayna’ya satmakla
yetinen Turkmenistan da BTC hattina paralel dosenecek bir dogal gaz boru
hatti ile ayni imkana kavusabilecektir.. Hazar konusundaki ¢dzimsuzlik
Rusya ile iran’in menfaatine gelmektedir. Bdylece Rusya, gerek Azerbaycan,
gerekse Kazakistan petrolunU kendi topraklari Uzerinden Batr'ya sevk etme
imkanini  elinde tutmaktadir. iran ise, sayet ABD’nin bu konudaki
ambargosundan kurtulursa, Turkmenistan dogal gazini dinya pazarlarina

sevk edecek tek iilke konumuna gelme hesabini yapmaktadir.'®®

Bolgedeki diger bir guvenlik sorunu, Sovyet Ordusundan kalma silah
ve techizatin bolge Ulkelerine ¢ok dengesiz bir sekilde dagitiimasi ile ortaya
cikmigtir. Bu silah, teghizatin aslan payini RF almistir. Toplam 12 bin stratejik
fuzenin 10 bin kadari RF’de kalmis, digerleri ise Ukrayna (1300), Kazakistan
(1150) ve Beyaz Rusya (100) arasinda paylasiimistir. Bu stratejik fuzelerin
cogunu nukleer baslkh fuzeler teskil etmektedir. Ayni dagilim savas ugaklari,
helikopterler, tanklar, zirhli aracglar vb. i¢in de gecerlidir. Kisacasi Turk
Cumbhuriyetleri kendi sinirlarint dahi koruyamayacak silahli kuvvetlerle
yetinmek zorunda kalmislardir. Bu durum 7 milyondan fazla nufusu bulunan
Azerbaycan’in 3,5 milyonluk Ermenistan kargisinda Daglik Karabag
Savasi’nda maglup olmasi ve topraklarinin % 20’sinin isgal edilmesine neden
olmustur. Ayni sekilde Tacikistan'da patlak veren i¢c savas sonrasinda

Afganistan sinirnndan Ozbekistan ile Kirgizistan’a sizan asiri dinci militanlar

' Ersan BOCOTOGLU, Orta Asya ve Kafkasya’daki Durum ve Avrupa Giivenligi,
Trabzon 1998, ss. 49-54.
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ile  mucadelede de Rus ordusunun yardimi gerekmigtir.  Tark
Cumbhuriyetlerine daha buyuk tehditler olustugu takdirde bu llkeler RF’nin
yardimina muhtag olacaklardir. Diger bir ifade ile bu Uulkeler guvenlik

konularinda Rusya ile isbirligi yapmak zorundadirlar.'®

B. TURKIYE’NIN BOLGEDEKIi GIRISIMLERI VE ONCULUK ETTIGI
OLUSUMLAR

1. Tirk isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanlig (TiKA)'nin

Faaliyetleri

Avrupa, Asya ve Afrika'da toplam 37 Ulkede Teknik Yardim
Faaliyetlerini Sirdirmekte olan TIKA, Bakanlar Kurulu'nun 24 Ocak 1992
tarinli karariyla, 21124 sayi ve 27 Ocak 1992 tarihli Resmi Gazete'de
yayinlanarak yururlige giren 480 Sayili Kanun HUkmunde Kararname ile
Disisleri Bakanhgi'na baglh bir tegkilat olarak kurulmus ve 28 Mayis 1999
tarihinde Basbakanliga baglanmistir. 4668 sayili "Tiirk isbirligi ve Kalkinma
idaresi Baskanligi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun" 12 Mayis 2001
tarin ve 24400 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yudrurlige girmigtir.
TIKA ilgili Devlet Bakanligi'na karsi sorumlu ve tiizel kisiligi haiz bir
kurulustur. 4668 sayili yasa geregi, TIKA; basta Tirk dilinin konusuldugu
ulkeler ve Turkiye’'ye komsu Ulkeler olmak Uzere, gelisme yolundaki ulkelerin
kalkinmalarina yardimci olmak, bu ulkelerle; ekonomik, ticari, teknik, sosyal,
kllturel, egitim alanlarinda isbirligini projeler ve programlar araciligi ile
gelistirmek amaciyla kurulmustur. TIKA'nin tim bdlge Ulkeleri bagkentlerinde
ulke ofisleri bulunmaktadir. Egitim, saglik, ulastirma, iyi yonetim gibi degisik
alanlarda Orta Asya (lkelerinde TIKA tarafindan tamamlanan projelerin
degeri 100 milyon Dolar civarindadir. TIKA bircok alanda faaliyetlerini

siirdiirmekte ve cesitli projelere destek saglamaya devam etmektedir. '®’

"% Nadir DEVLET, “Kafkaslarda Barisa Etki Eden Hususlarin Analizi’, Tiirkiye’nin Etrafinda
Barig Kusagi Nasil Olusturulur, Sempozyum Bildirileri:, Istanbul, 2002, s. 100-110 .

'*7 TIKA 2006 Yili idari Faaliyet Raporu, Tirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanlgi,
Ankara, s.2-3
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4668 sayil yasa ile TIKA’nin gérevleri su sekilde tespit edilmistir:
Gelisme yolundaki (lkelerle isbirligini, bu (lkelerin kalkinmalarina katkida
bulunacak projelerle gelistirmek.

Bu lilkelerin kalkinma hedeflerini, ihtiyaclarini ve llkemizin dnceliklerini gbz
Oniine alarak, yapilabilecek igbirligi ve yardim konularini belirlemek ve bu
maksatla gerekli program ve projeleri hazirlamak veya 6zel kuruluglara
hazirlatmak,

Bu lkelerin bagimsiz devlet yapilarinin  geligtiriimesi, mevzuatin
hazirlanmasi, kamu gérevlilerinin yetigtiriimesi, serbest piyasa ekonomisine
gegis sdrecinde yardim, bu llkelere uzmanlar génderilmesi ve bu (lkelerden
gelecek kisilere burs tahsisinin esgidiimdu,

Egitim ve kliltiir alanlarindaki isbirligi programlarinin, yurt diginda, Tiirk kdltir
merkezleri araciligiyla yliriitilmesi igin gerekli diizenlemeleri yapmak,

Ana hizmet ve goérevieriyle ilgili konularda, diger kamu kurum ve

kuruluslariyla gerekli isbirligi ve koordinasyonu saglamak.’®®

TIKA bu maksatla; isbirliginin gelistiriimesi, kalkinma destegi

saglanmasi ve insani yardim kapsaminda;

Biitiin sektérlerde kurumsal yapilarin olugturulmasi,

Tarim ve hayvanciligin gelistiriimesi,

Alt yapilarin iyilestiriimesi,

Sosyal kalkinma ve yasam standartlarinin iyilestirilmesi,

Meslek edindirme ve istihdam saglanmasi,

Ortak tarih ve kiiltiir varliklarinin korunmasi,

Tirkgenin kullaniminin yayginlastiriimasi,

Kiilturel iligkilerin gelistirilmesi,

Enformasyon, tanitim ve yayin faaliyetleri ile bilgilenmenin saglanmasi,

projelerini yiirtitmektedir.”®

TIKA'nin Kafkasya’da Azerbaycan ve Giircistan’da; Orta Asya'da ise

Ozbekistan, Kazakistan, Tirkmenistan, Kirgizistan, Tacikistan, Afganistan ve

Mogolistan’da Program Koordinasyon Ofisi bulunmaktadir. TIKA bdlgede

Birlesmis Milletlerin Bin Yil Kalkinma Hedefleri dogrultusunda egitim, saglik,

%% AYDIN, a.g.e., 5.382
199 http:/lwww.tika.gov.tr/TR/Icerik. ASP21D=22, (Erisim 16.01.2008)

68



idari  ve ekonomik altyapilarin  gelistiriimesi, Uretim  sektorlerinin
desteklenmesi, kulttrel igbirligi, iletigsimin geligtiriimesi ve sivil toplumun

guclendirilmesi alanlarinda proje ve faaliyetler ger(;eklegtirmektedir.170

2. Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii

Sovyetler Birligi'nin dagiimasindan sonra ABD ve AB gibi uluslararasi
aktorlerin ilgi odagi haline gelen Karadeniz'de ortaya ¢ikan yeni kosullarin
degerlendiriimesi ve bdlgede baris, istikrar ve refah ortaminin gelistiriimesi
amaciyla Turkiye’nin dnculigunde yurutulen galismalar sonucu, 25 Haziran
1992 tarihinde istanbul’da, Karadeniz Ekonomik isbirligi  (KEI)
Deklarasyonu'nun  Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan,
Glircistan, Moldova, Romanya, RF, Tiirkiye, Ukrayna ve Yunanistan devlet
ya da hiikiimet baskanlarinca imzalanmasi ile Karadeniz Ekonomik isbirligi
Orgiti kurulmustur. Temel amaci, lye Ulkeler arasinda gok tarafli ekonomik
isbirliginin gelisimini tesvik ederek, bolgesel istikrari saglamak olarak
belirlenmis olan KEI ¢atisi altinda ekonomik ve ticari gelisme, turizmde
isbirligi, iletisimde igbirligi, cevre korumasi, tarim ve tarim sanayi, enerji,
elektronik bilgi agi, bilim ve teknolojide igbirligi, istatistiki bilgi ve verilerin
degisimi, saglik ve eczacilik, ulasim, acil durumlar ve sug¢ ile mucadele

alanlarinda calisma gruplari faaliyetlerini siirdiirmektedir."”"

SANDER, “Tirkiye’'nin Dig Politikasi” adll eserinde, Karadeniz
Bolgesini Ekonomik olarak canlandirmayi amaglayan KEI'nin AB'ye bir
alternatif olmadigini, aksine onun tamamlayici parcasi olarak isleyecegini
belirtmekte ve KEI'nin siyasi amagclarini, “Dogu-Bati yumusamasinin yarattii
yeni uluslararasi konjonktlirden yararlanmak, gerekli ekonomik altyapi

olusturuldugunda siyasi igbirligini giglendirmek, bolgesel isbirligi yoluyla (ye

0 TIKA 2005 Teknik isbirligi, Proje ve Faaliyet Raporu, Tiirk isbirligi ve Kalkinma idaresi
Baskanhgi, Ankara, s.10-25

Tansug BLEDA, “Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiti” Avrasya Dosyasi,
C.7,S.1,ilkbahar 2001,5.497
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devletlerin Avrupa’nin yeni mimarisine aktif katilimini kolaylastirmak” seklinde

ozetlemektedir.'’?

05 Haziran 1998 tarihinde Yalta’ da imzalanan ve KEI'nin anayasasi
niteliginde olan Zirve Deklarasyonu’nun (KEi Sart) 1 Mayis 1999 tarihinde
yurirlige girmesiyle KEI, tam tesekkiillii ve uluslararasi yasal kimlige sahip
bir bdlgesel ekonomik isbirligi 6érgiitii olmustur. Yeni anayasa KEI' nin
yapisina Troyka Sistemini eklemis olup, ¢alisma ve karar alma sisteminde
her hangi bir degisiklik yapmamigtir. Kararlarin alindigi Disisleri Bakanlari
Toplantisinin  adi Bakanlar Konseyi olarak degistirilmigtir.  Adriyatik
Denizi'nden, Hazar Denizi'ne kadar uzanan ve Uzerinde yaklagik 350 milyon
insani barindiran bir cografyayi kaplayan KEl'de gittikge artan sayida Ulke ve
érgiit, gdzlemci statiisii elde etmeye veya KEI'nin degisik bolgesel projelerine
katilmaya istekli oldugunu belirtmigtir. 18 Nisan 2003 tarihinde Erivan’da
gergeklestirilen KEI Disisleri Bakanlari Konseyi 8 inci Toplantis’'nda alinan
kararla, Makedonya ile Sirbistan-Karadag da orgute davet edilmistir. Bu
cercevede, Sirbistan- Karadag, KEi'ye katilim konusundaki i¢ onay siirecini
tamamlayarak KEi’'nin tam (yesi haline gelmistir. Sirbistan-Karadag'in
ayrilmasindan sonra Sirbistan KEi dyeligini korurken, Karadag gézlemcilik
bagvurusunda bulunmustur. KEi'nin temel unsurlarindan birisi de, isbirligine
ve dis dlnyaya acik yapisidir. Avusturya, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti,
Misir, Fransa, Almanya, israil, italya, Polonya, Slovakya, Tunus, ABD ve AB

Komisyonu KEI toplantilarina gézlemci olarak katilmaktadirlar."”

1 Ekim 2006°'da Moskova'da gergeklesen KEi tyesi Ulkelerin Disisleri
Bakanlari Konseyi toplantisinda, Karadeniz bolgesini ¢gember igine alan,
7.500 kilometre uzunlugunda bir karayolunun koordineli insasi ve KEi'nin
uzandigi bolgelerde denizlere ¢ikis saglayan otoyollarinin gelistiriimesiyle
ilgili mutabakat muhtiralari onaylanmigstir. 19 Nisan 2007 tarihinde Belgrad’da

yapilan KEi Disisleri Bakanlari Konseyi 16. Toplantis’'nda “Karadeniz Cevre

'"2 Oral SANDER, Tiirkiye’nin Dis Politikasi, imge Kitabevi, 1998, Ankara, ss. 265-266
"% Disisleri Bakanligi Resmi Web Sitesi, http://www.mfa.gov.tr/mfa tr/
(Erisim Tarihi : 09.12.2007)
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Otoyolu (Black Sea Ring Highway) Gelistiriimesine lliskin Anlayis Muhtirasi”
imzalanmistir. Bu toplantida ayrica AB’nin gelistirdigi Deniz Otoyollari
(Motorways of the Sea) kavraminin Karadeniz'i kapsamasi amaciyla
Yunanistan tarafindan onerilen “KEI Bélgesinde Deniz Otoyollarinin
Gelistiriimesi (Development of the Motorways of the Sea in the BSEC
Region) Anlayis Muhtirasi” da imza altina alinmistir. KEi biinyesinde ilk defa
kabul edilen bu 6nemli projeler, Avrupa’dan Asya’ya ve ters yonde mallarin
kara ve deniz tasimacili§ini kolaylastirarak, ayrica turizmi gelistirerek, KEI
bdlgesinin ekonomik kalkinmasina katki saglayacak, Karadeniz bdlgesindeki
limanlarin ve genel olarak Karadeniz'in, Akdeniz ve Hazar Denizi'ne

baglanmasi igin gerekli olan altyapiyi olusturacaktir."

Kafkasya, Orta Asya ve Karadeniz Ulkelerinde kalkinma ve yatirm
olanaklarinin degerlendiriimesi amaciyla, 11-12 Temmuz 2006 tarihlerinde
istanbul’da OECD ile AGIT igbirliginde " Orta Asya ve Karadeniz Boélgelerinde
Yatirm ve Kalkinma Girisimi’nin baglatiimasi 6ngoérulmustir. OECD
Kalkinma Merkezi tarafindan yuratiimekte olan, Karadeniz ve Orta Asya
ulkelerinin politika ve performanslarini, makroekonomik ve yapisal agidan
kapsamli bir bicimde incelemeyi amaglayan girisim ¢ercevesinde, bes Orta
Asya Ulkesinin, tim KEI Ulkelerinin ve Afganistan ile Mogolistan'in ele
alinmasi kararlastiriimistir. OECD ve AGIT'in ortak girisimi, KEi ve Diinya
Bankasi tarafindan desteklenmektedir Bu cercevede, Karadeniz Ekonomik

isbirligi Orgitii, "bolgesel ortak" olarak secilmistir. '°

25 Haziran 2007 tarihinde KEi'nin 15.kurulus yildénimi dolayisiyla
istanbul’da yapilan liderler zirvesinde oncelikli olarak "enerji" ve "AB ile
iligkiler" masaya yatiriimistir. 01 Mayis 2007'de KEi'nin dénem bagkanhgini
Sirbistan’dan devralan Turkiye'nin ev sahipligi yaptigi devlet ve hukimet
baskanlarinin katildigi  zirvenin sonuc bildirgesinde, KEIi ilkelerinin enerii
alanindaki igbirligini derinlestirmek ve enerji kaynaklarinin adil paylasiminin

guvence altina alinmasi amaciyla AB ve diger uluslararasi kuruluslarla ortak

'™ Erhan TURBEDAR, KEi Genel Sekreteri ile Soylesi, ASAM, 16 NiSAN 2007,
'7® Disigleri Bakanligi Resmi Web Sitesi
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hareket etme arzusu ifade edilmis, bildirgede 6zellikle BM ve AB ile iligkilerin
gelistirimesinin onumuzdeki donemin en onemli konulari arasinda yer aldigi,
KEi'nin bdlgesel ve uluslararasi iligkilerde aktif ve giivenilir bir ortak olarak roliinii
saglamlastirdigi ve zorluklara gégus germeye hazir oldugu vurgulanmistir.
Zirveye AB ilk kez bir temsilci gdnderirken, ABD'nin Ankara BulyUkelgisi Ross

Wilson da toplantiya gézlemci olarak katilmistir. '°

Sonug¢ bildirgesinde ayrica genis Karadeniz Bolgesi'nin refahina katki
saglamak amaciyla, Karadeniz limanlari arasinda daha gucli deniz yolu
baglantilarinin kurulmasinin tesvik edildigi, terorizm ve orgutlu suglar arasindaki
karmasik iligkilerin, ulusal ve bolgesel guvenlik ve istikrara ciddi bir tehdit olarak
ortaya ¢iktigi ginumuzde, BM Guvenlik Konseyi'nin ilgili kararlan ve bu alandaki
uluslararasi yukimlulUklere uygun olarak, bu tehditlere kargi savasimda sarsilmaz

kararliigin teyit edildigi bildirilmistir '’

3. Karadeniz Deniz isbirligi Gorev Grubu (Blacksea Naval Cooperation
Task Group) (BLACKSEAFOR)

Karadeniz'de baris ve istikrarin idamesi maksadiyla; bolgesel isbirligi
faaliyetlerinin artiriimasi ve iyi komsuluk iligkilerinin geligtiriimesine yonelik
olarak sahildar devletlerin katihmi ile c¢ok uluslu bir deniz kuvvetinin
olusturulmasi fikri ilk olarak 1998 yilinda Varna/Bulgaristan’da yapilan ikinci
Karadeniz Deniz Kuvvetleri Komutanlari Toplantis’'nda Turkiye tarafindan
glindeme getirilmistir. Karadeniz Deniz isbirligi Gérev Grubu, ya da kisa
adiyla BLACKSEAFOR'un kurulusu yénundeki ¢abalar 1998 yilindan itibaren
yetkili uzmanlarin katihimi ile icra edilen uzmanlar grubu (experts group)
toplantilari ile surduralmustar. Bu toplantilarda BLACKSEAFOR kurulus
anlasmasi ve ekleri ile, Karadeniz Deniz Kuvvetleri Komutanlar Komitesi ve
Planlama Grubu gdrev talimatlari hazirlanmigtir. Uzmanlar grubu seviyesinde
Turkiye’de 4, Romanya’da 2, Ukrayna, Gurcistan, Bulgaristan ve Rusya

Federasyonu'nda 1’er kez olmak Uzere toplam 10 toplanti icra edilmistir.

7% Milliyet, 26 Haziran 2007, s. 12
R Cumbhuriyet, 26 Haziran 2007, s. 11
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BLACKSEAFOR kurulus slrecindeki 6nemli asamalardan birisi olan ve
devletlerin siyasi irade, kararlilk ve destegini gosteren “niyet mektubu”
Karadeniz’e sahildar devletlerin buyukelgileri tarafindan 28 Haziran 2000
tarihinde Ankara’da imzalanmigtir. BLACKSEAFOR girisiminin en dnemli
asamasi olan “Kurulus Anlasmasi” ise; 2 Nisan 2001 tarihinde istanbul’da
Karadeniz devletlerinin disisleri bakanlari ve yetkilendirdikleri Ust duzey
temsilcileri tarafindan imzalanmigtir. Bu anlasmanin imzalanmasi ile bolge
tarihinde ilk kez Karadeniz’'e sahildar devletlerin temsilcileri bir araya gelerek,
deniz kuvvetlerini insani yardim, arama kurtarma ve c¢evre koruma gibi

maksatlarla ortak bir olusum icine sokma kararliligini gdstermislerdir. '8

BLACKSEAFOR anlagsmasini imzalayan bakanlar ve yetkili temsilciler
bu girisimin amacinin, sahildar devletler arasinda bdlgesel istikrarin,
dostlugun, iyi iligkilerin ve karsilikli anlayisin daha da gelistiriimesi oldugunu
beyan etmiglerdir. BLACKSEAFOR Kurulus Anlasmasi 21 Haziran 2001
tarininde Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan kabul edilmis ve
Cumhurbagkaninin onaylamasini muteakip 26 Haziran 2001 tarihinde 2444
saylli Resmi Gazetede yayimlanmistir. BLACKSEAFOR, Turkiye’nin
Balkanlarda, Kafkaslarda ve Ortadogu’da bdlge ulkelerinin Silahli Kuvvetleri
ile yakin iligkiler gerceklestirerek Turkiye'nin etrafinda bir barig kusagi

olusturma projesinin bir halkasidir."”

Kurulug Anlasmasi BLACKSEAFOR’a yon veren onemli en onemli
dokumandir. Anlagsma; genel prensipler, gorevler, kuvvet yapisi, politik ve
askeri sureg, komuta kontrol konulari ile kuvvetin idaresi icin gerekli diger

hususlari icermektedir. Bahse konu anlasmada BLACKSEAFOR'un goérevleri;

e Arama ve kurtarma harekati,
e Insani yardim harekati,
e Mayin kargi tedbirleri harekati,

e (Cevre koruma harekati,

78 Karadeniz Deniz isbirligi Gérev Grubu (BLACKSEAFOR) Web Sitesi,
http://www.blackseafor.org/ (Erisim 12 Kasim 2007)
" http://www.blackseafor.org/
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e lyi niyet ziyaretleri,

e Taraflarca kararlastirilan diger gérevier olarak belirlenmistir.

Bu gorevlerin icrasindaki yeterliligi ve karsilikhi kullanilabilirligi artirmak
maksadiyla, BLACKSEAFOR deniz egitimleri ve tatbikatlar icra etmektedir.
BLACKSEAFOR, kara veya hava kuvvetlerinden dogrudan bir katilim
olmadan sadece deniz kuvvetleri unsurlarindan olugsmakta, gerektiginde ise
diger kuvvetlerin unsurlari ile desteklenebilmektedir. BLACKSEAFOR, biri
komuta kontrol gemisi olmak Uzere, taraflarca tahsis edilecek olan en az 4-6
gemilik bir kuvvetten mutesekkil olmaktadir. BLACKSEAFOR’a tahsis

edilebilecek gemilerin ana siniflari sunlardir: '

o Firkateyn/mubhripler,

e Korvet/karakol botlari,

e Mayin kargi tedbirleri gemileri,
o Amfibi gemiler,

e Yardimci sinif gemiler

BLACKSEAFOR Karadeniz'de kullanilmak amaciyla tesis edilmis olup,
gerektiginde taraflarin oybirligi ile alacad: karar uyarinca baska bir bolgede
de  gorevlendirilebilecekti.  BLACKSEAFOR’'un  Karadeniz  diginda
gorevlendirilmesi halinde, kuvvetlerin statisu her bir durum igin 6zel bir
diizenlemeyle belirlenecektir. BLACKSEAFOR, BM veya AGIT kapsamindaki
harekéatlarda da gorevlendirilebilmektedir. Bununla birlikte kuvvet, gorev ve
amaglarina uygun olarak, diger uluslararasi faaliyetlere de istirak edebilir.
BLACKSEAFOR kapsaminda taraflar bu tir faaliyetlere istirakte bulunmak
icin kendi ulusal mevzuatlarina uygun olarak onay alacaklardir. Aktivasyon
sirasinda herhangi bir anda her bir taraf devletin, diger taraflari dnceden
bilgilendirmek kaydiyla kuvvetlerini ve/veya personelini geri ¢ekme hakki

bulunmaktadir.'®’

180 http://www.blackseafor.org/
87 http://www.blackseafor.org/
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4. Karadeniz Uyumu Harekati (Operation Black Sea Harmony)

BLACKSEAFOR'un Karadeniz'de terdrizm, uyusturucu, silah ve insan
kacakgih@! ile kitle imha silahlarinin (KIS) yayilmasina karsi ortak bir arag
olarak kullanilabilmesini mumkdn kilacak secenekler Uzerinde calisma
surerken, Turkiye tarafindan 01 Mart 2004 tarihinde Karadeniz'in agik deniz
alanlarinda ve karasulari icinde Karadeniz Uyum Harekéti (Operation Black
Sea Harmony-OBSH) baslatiimistir. 82

Karadeniz Uyum Harekati, Karadeniz'deki tum kiyidas ulkelerin
katilimina acgik, ancak baslangicindan 2006 yili sonuna kadar milli nitelik
tasimis olan bir deniz harekatidir. Bu harekat baglangigcta Turk firkateynleri,
hicumbotlari, denizaltilari, helikopterleri ve deniz karakol ugaklari vasitasiyla,
Tark karasulari igcinde, Karadeniz'in uluslararasi sularinda ve bu bdlgelerin
uzerindeki hava sahasinda icra edilmigtir. Tarkiye'nin harekat kapsaminda
yuruttugu faaliyetler iginde, Tark Sahil Gulvenlik Komutanhdi ve Liman
Baskanliklari Karadeniz Uyum Harekati'na katilan Turk Deniz Kuvvetleri birlik
ve gemileri ile yakin is birligi yapmaktadir. Diger taraftan, Karadeniz'deki
diger kiyidas ulkelerin Karadeniz Uyum Harekati'na katilmini saglamak
maksadiyla gerekli gorusme ve danismalara da devam edilmektedir. Bu
kapsamda Rusya Federasyonu’nun katilimina iliskin ¢galismalar tamamlanmig
ve anilan ulke 27 Aralik 2006 tarihinde yapilan anlagsma ile Karadeniz Uyumu

Harekatina resmen katilmistir.®®

Ukrayna’nin anilan Harekata katilmina iliskin olarak “Karadeniz
Uyumu Harekati Baglaminda Bilgi Degisimine Yénelik Isbirligi’ hakkindaki
Protokol, iki Ulke Deniz Kuvvetleri Komutanlarinca 17 Ocak 2007 tarihinde

imzalanmistir.  Anilan Protokol, her iki Ulkedeki i¢ hukuk sureglerinin

182 Genelkurmay Baskanligi resmi web sitesi,

http://www.tsk.mil.tr/4 ULUSLARARASI ILISKILER/4 17 Karadenizin Deniz_Guvenligi/Kar
adenizin_Deniz_Guvenligi.htm (Erisim 17 Ocak 2007)

183Gt—:‘nelkurmay Baskanhgi resmi web sitesi (Erisim 17 Ocak 2007)
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tamamlanmasini takiben vyurirlige girecektir. Ote yandan Romanya da

anilan Harekata katilim konusunda siyasi diizeyde karar almistir. '8

Karadeniz Uyum Harekati, NATO'nun Akdeniz'de devam eden Etkin
Caba Harekati (Operation Active Endeavour)'nin maksat ve hedefleri ile
tamamen uyumludur ve anilan NATO Harekati ile bilgi paylasimina dayanan
is birligi icindedir. Harekatin gorevi; Karadeniz'de belirsiz araliklarla karakol
faaliyetleri icra ederek yasa disi faaliyetlere karistiklarindan suphe duyulan
ticaret gemilerini tespit etmek ve izlemektir. Supheli bir gemi tespit
edildiginde, musterek gayretlerle ve muhtelif vasitalarla varis limanina kadar
takip edilmekte, neticede arama yapmak ve gerekli gorilen durumda,
alikonularak yasal islem baslatmak Uzere go6rev ilgili makamlara
devredilmektedir. Karadeniz Uyum Harekéti'nin baglangicindan bu yana
Karadeniz'de binlerce gemi tespit edilmis ve kimlikleri belirlenmistir. Turkiye,
bu Harekatin yasa digi faaliyetlere kargi caydiricihk sagladigini ve
Karadeniz'de gun gegtikge artan ticari deniz trafiginin daha emniyetli ve
guvenli bir sekilde surdurdimesine katkida bulundugunu

degerlendirmektedir.'®®

ABD’nin 2 Mart 2006’da, Akdeniz'de terdrizm ve sucgla muicadele
kapsaminda faaliyet gosteren NATO Aktif Caba Operasyonu (Operation
Active Endeavor)'nun goérev alanini Karadeniz’e de genisletme girisimine
Turkiye ile Rusya kargi ¢cikmistir “Karadeniz Uyum Harekat!” ile Karadeniz’'de
ulusal duzeyde deniz operasyonlarini surduren Turkiye, sahildar olmayan
ulkelerin deniz glvenligine mudahil olmalarinin bodlgede yaratabilecegi
hassasiyetlere dikkat cekerek, Karadeniz'in terorle mucadele kapsaminda bir
NATO operasyonuna konu edilmesini gereksiz bulmaktadir. ABD'nin Ankara
Buyukelgisi Ross Wilson, Montré Antlagmasi'nin, uluslararasi bir su olan
Karadeniz'e askeri gu¢ girmesi konusunda agik olduguna dikkat gekerek,

Karadeniz'in uluslararasi sularda bulunmasindan kaynaklanan haklardan

'¥Ds isleri Bakanligi resmi web sitesi, (Erisim 17 Ocak 2007)
http://www.mfa.gov.tr/MFA_tr/BasinEnformasyon/Aciklamalar/2007/Ocak/NO9 170cak2007.
htm (Erisim 17 Ocak 2007)

™ Daha fazla bilgi icin bkz: Genelkurmay Baskanligi resmi web sitesi
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yararlanmak istediklerini belirtmistir. TUrkiye , Karadeniz’de yeni bir NATO
gucunun gobrev yapmasina ihtiyag duyulmadigini, kiyidas Uulkelerin
olusturdugu Karadeniz Gucu "nun bu konuda yeterli oldugunu ve Turk Deniz

Kuvvetlerinin bdlgede NATO’yu temsil ettigini vurgulamistir.'®®

5. Tiirkge Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar Zirve Toplantilari

Suleyman Demirel'in 1992°de Turk Cumhuriyetleri'ne duzenledigi gezi
sirasinda guindeme gelen ve Turk Cumhuriyetleri arasinda ikili ve ¢ok tarafli
isbirligi ve dayanigsmanin geligtirimesi, ortak konular ile bdlgesel ve
uluslararasi  sorunlarin devlet ve hiukumet bagkanlari duzeyinde
degerlendiriimesi amacini tasiyan zirvelerden ilki 30 Ekim 1992’de Ankara’da
gerceklestirilmistir.  Tlrkiye, Kirgizistan, Tlrkmenistan, Ozbekistan,
Kazakistan ve Azerbaycan’in katildigi zirvenin acilis konusmasinda
21.YUzyihn Tarklerin cadi oldugunu belirten Cumhurbagkani Ozal'in, bir Turk
Ortak Pazari ile Turk Kalkinma ve Yatirrm Bankasinin kurulmasi gerektigi
yolundaki Onerileri Azerbaycan digindaki Ulke liderlerinden destek
gormemigtir.  Zirvenin sonrasinda yayinlanan Ankara Bildirgesi ile
cumhuriyetler arasinda kaltr, egitim, dil, guvenlik, ekonomi ve hukuk
alanlarinda igbirliginin gelistiriimesi ihtiyacindan muglak ve genel ifadelerle

s6z etmenin 6tesine gegilememistir.®’

Katihmcilar arasindaki yaklasim farkliiginin 6ne c¢iktig1 zirvede
Ozbekistan lideri Kerimov, Tirk dinyasinin faaliyetlerini esgidiimleyecek
ulus-ustu bir mekanizmanin olusturulmasina karsi ¢ikarken, tUlkesinde dnemli
oranda Rus nufusu olan Kazakistan lideri Nazarbayev de dinsel ya da etnik
temele dayanacak herhangi bir yapinin olusturulmasina atifta bulunan her
tarll  bildiriyi  veto edecegini gostermistir. Turkiye ve Azerbaycan’in

baskilarina ragmen Rusya’dan c¢ekinen Orta Asyali liderler Ankara

'8 Hasan KANBOLAT, “Karadeniz’in Degisen Jeopolitigi”,
http://www.denizhaber.com/index.php?sayfa=konukyazargst&id=3765, (Eris. 17 Ocak 2007)
" AYDIN, a.g.m., 5.388-389
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Bildirgesinde  Karabad sorunu konusunda hicbir ifadeye izin

vermemislerdir.'®®

Orta Asya Cumhuriyetleriyle iligkilerden beklenen blyuk umutlar,
gerekli hazirliklar yapilmadan, alelacele toplanan ilk liderler zirvesinde
yasanan basarisizigin ardindan yeniden gozden geciriimis ve bolgeye
yonelik daha gergekgi politikalar gelistirilmistir. Toplantilar sonraki yillarda
sirasiyla Istanbul (1994), Bigkek (1995), Tagkent (1996), Astana (1998),
Bakli (2000) ve istanbul’da (2001) yapilmistir. Tirk Dili Konusan Ulkeler
arasindaki en yuksek danigsma mekanizmasi olarak kabul edilen zirvelerin
sekizincisi beg yil aradan sonra Turkiye'nin girisimleri ile 17 Kasim 2006

tarihinde Antalya’da diizenlenmistir. '

Antalya zirvesine Kirgizistan, Kazakistan ve Azerbaycan devlet
bagkanlar duzeyinde katilirken, Turkmenistan Ankara buyukelgisi tarafindan
temsil edilmis, Ozbekistan ise, Birlesmis Milletler (BMYin bu tlkedeki insan
haklariyla ilgili hazirladigi rapora Turkiye’nin destek vermesini gerekge
gostererek sdz konusu zirveye katilmama karari almistir.”®® Ozbekistan,
Turkiye’den Ozbek muhalefetine destek saglandigi iddiasiyla Baki
zirvesinden itibaren bu toplantilara soguk bakmis ve bu doénemde Turk-
Ozbek iliskilerinde belirgin bir zayiflama gérilmustir. Ulkesindeki demokrasi
ve insan haklari elestirileri nedeniyle son donemde 0Ozellikle Batr'ya kargi
kapali bir dig politika izleyen Devlet Bagkani Kerimov’un Rusya-Cin eksenine

yakinlastigi gézlenmektedir.'"

Bat'nin Ozbekistan aleyhindeki bu karari kimi gevrelerce ¢ifte standart
olarak degerlendirilmis ve diger Turk Cumhuriyetleri’nin desteklemedigi, BM

oturumunda 69’a kargl 74 oyla reddedilen s6z konusu karara Turkiye’'nin

'8 AYDIN, a.g.m., s.390
'8 TC Disisleri Bakanligi Web Sitesi,
http://www.mfa.gov.tr/MFA _tr/DisPolitika/Bolgeler/OrtaAsya/OrtaAsyalliskiler/
%rigim 17 Ocak 2007)
Sileyman KURT, Zaman Gazetesi, 17 Kasim 2006
¥ Gokgen OGAN, “Tirk Dili Konugan Ulkeler Devlet Baskanlari Zirvesi Antalya’da
Toplaniyor” Avrasya Stratejik Aragstirma Merkezi (ASAM), 16 Kasim 2006,
http://www.asam.orq.tr/tr/lyazigoster.asp?ID=1239&kat1=52&kat2=, (Er.Tar. 16.02.2008)
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destek vermesi, Turk dis politikasinin bir yanhsi ve Turk dunyasi ile ilgili
politikasizhginin bir gostergesi olarak gorilmistiir. "% Bati diinyasindaki
insan haklari ihlalleri dikkate alindiginda, bu elestirilerin ¢gok da haksiz
olmadidi gorulmektedir. Diger taraftan bolgeyi jeopolitik agilim alani olarak
gbéren RF Antalya zirvesine gdzlemci olarak katiimak istedigini bildirmis
ancak bu teklif, Tdrkce konusan halklari bir araya getirmeyi amaglayan
zirvede gozlemcilik statisu bulunmadigi gerekgesiyle Ankara tarafindan geri

cevrilmistir. 1%

Ozbekistan ve Tirkmenistan'in Antalya zirvesine yaklasimi,
Turkiye'nin  bolge cumhuriyetleri ile iliskilerinde bugune kadar liderler
arasinda yakin ve samimi diyaloglar Uzerinde gelistirilen igbirligi modelinin
bugln igin yeterli olmadidi, daha kurumsal ve kokli isbirligine ihtiyag
duyuldugu gercegini bir kere daha gostermistir. Turkiye ile bolge ulkeleri
arasindaki isbirliginin  kurumsallagtirlmasi  igin  gerekli  altyapinin
olusturulmasi, ekonomik, siyasi ve kulturel iligkilerin daha ileri seviyelere
tasinmasi ortak menfaatler agisindan kaginilmaz bir unsur olarak ortaya

cikmustir. "

92 Ali KULEBI, “Turk Dunyasi ve Politika(sizigi)miz!”, Tiirk Yurdu, Ocak 2007, Cilt: 27,
Sayi : 233, ss. 20-21

198 Zeynep GURCANLI, Vatan Gazetesi, 18 Kasim 2006

% OGAN, a.g.m.
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UGUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN KAFKASYA VE ORTA ASYA’DA YENi YONELIMLERI

A. TURKIYE ILE BOLGE ULKELERI ARASINDAKI SiYASI ILISKILERIN
GELECEGI

Disigleri Bakanhgi tarafindan Turkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya

ulkelerine iliskin dis politikasinin temel unsurlari;

o “Bu lilkelerin devlet yapilanmalarinin gliclendiriimesine katkida bulunulmasi,

e Bodlgenin siyasi ve ekonomik istikrarinin korunmasi ve bdlgesel isbirliginin
tesviki,

o Ekonomik ve siyasi reformlarin desteklenmesi,

e Bolge llkelerinin diinya ile biitiinlesebilmelerine, Avrupa-Atlantik kurumlarina
entegrasyonlarina yardimci olunmasi,

o Bu llkelerle ikili iliskilerimizin, her alanda karsilikli ¢ikarlar ve egemen egitlik
temelinde gelistiriimesi,

o Bolge llkelerinin tasarruf edebilecekleri enerji kaynaklarinin uluslararasi
piyasalara  serbestce ve farkli  glizergdhlardan  nakledilmesinin

desteklenmesi” seklinde belirtiimistir.’®

SSCB'nin dagilmasi, siyasi anlamda, eski Sovyet Cumbhuriyetlerinin
Moskova'nin etki alanindan derhal ¢gikmalari olarak degerlendiriimemelidir. 70
yillik bir Sovyet geg¢misine sahip ve cogu eski Komdunist parti genel
sekreterlerinin idaresinde olan bu devletler, yonetim kadrolarinin yaninda,
askeri ve ekonomik agidan hala RF’nin etkisi altindadir. S6z konusu
cumhuriyetlerdeki yoneticiler, Moskova'nin dogrudan kontroli altinda
olmamakla birlikte, tam bagimsizliklarina yoOnelik girisimlerde daima

Moskova'nin tavrini dikkate almaktadirlar. Yorenin dig dinyaya agilmasinda,

%% TC Disisleri Bakanligi Web Sitesi,
http://www.mfa.gov.tr/MFA _tr/DisPolitika/Bolgeler/OrtaAsya/OrtaAsyalliskiler/
(Erisim tarihi 12.07.2007)
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kalkinmalarini finanse edebilmelerinde ve 6zellikle petrol ve dogal gaz gibi
stratejik konularda RF'nin etkisi daima kendisini gostermektedir. Azerbaycan
ve Turkmenistan disindaki Tark Cumhuriyetleri hala Krill alfabesini
kullanmaktadirlar ve Rusga bu ulkelerdeki resmi dillerden biridir. Bu nedenle
Orta Asya ve Kafkasya ulkelerine yonelik stratejik agilimlarda RF rakip olarak

degil, ortak olarak gériilmelidir. "%

Bdlgenin cografyasi degismez olsa da, jeopolitigi hizla degismektedir.
SSCPB’nin dagiimasini takip eden on yil igindeki gelismelerin seyri, burada
¢ok Onemli olaylarin meydana geldigini gostermektedir. Yeni kazanmis
olduklari bagimsizliklarini gucglendirmek isteyen Cumhuriyetlerin  tim
¢abalarina karsin, RF yasamsal ¢ikar alani olarak gordugu bu bdlgeye geri
dénme gabasini devam ettirmekte ve 6zellikle Kuzey Kafkasya'dan kesinlikle
vazgecmeyecegdini bildirmektedir. RF, 6zellikle Kafkasya'ylr etki alaninda
tutabilmek i¢cin muttefiki olan Ermenistan’dan, Abhazalardan, Osetinlerden ve

diger etnik unsurlardan yararlanmaktadir.’

Hazar Havzasi’'ndaki zengin petrol ve dogal gaz rezervlerinin dinya
pazarlarina en kisa yoldan transferini saglayacak olan cografi konumu ve
sahip oldugu stratejik kaynaklar nedeniyle, kuresel ve bolgesel guglerin
oncelikli ilgi alani icinde bulunan Kafkasya ve Orta Asya, gelecekte daha

bilylik bir stratejik Sneme sahip olabilecektir.'®®

1. Daghk Karabag Sorunu Baglaminda Tiirkiye-Ermenistan

lliskileri

Uzun bir gegmisi bulunan Daglik Karabag sorunu, 1980’lerin ikinci
yarisinda SSCB’nin dagiimasina giden surecte Ermenistan’in, Karabag

bdlgesinin daghk kismina yoénelik iddialari ile yeniden ortaya cikmistir.

% GUNAY, a.g.e.,s.48-49

" Haleddin IBRAHIMLI, Degisen Avrasya’da Kafkasya, Ankara, Avrasya Stratejik
Arastirmalar Merkezi Yayinlari, 2001, s.1

% DAVUTOGLU, a.g.e., s. 124-128.
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1923’te Ozerk bolge olarak Azerbaycan’a baglanan Karabag’'in 1988’de
Azerbaycan’dan ayrilip Ermenistan’a baglanmak istemesi ve bunun
Azerbaycan Yuksek Sovyeti tarafindan reddedilmesi sorunun ¢ikis noktasini
teskil etmistir.'®® Karabag'da yasanan gelismeler, Ermenistan’in bagimsizlik
surecini de hizlandirmig, 1991'de yuksek Ermenistan Sovyeti'nin
bagimsizligini  referanduma gétirmesiyle Ermenistan bagimsizhgini
kazanmistir. 2°° Kuruldugu 1918’de 9 bin kilometre kare yiiz élciime sahip
olan Ermenistan, gunimuzde 29 bin kilometre kareye ulagsmistir. Bununla
yetinmeyen Ermenistan, isgal ettigi Azerbaycan topraklarini da yizoélgimune

katarak daha da genislemek istemektedir?’

Karabagd’t Ermenistan’a baglamak igin harekete gecen Ermeni
kuvvetleri 6nce Yukari Karabagd'i Ermenistan’a baglayan, Azerbaycan’a ait
Lacin kentini ve daha sonra da Yukari Karabag dahilinde olmayan kuzeydeki
Kelbejar bodlgesini ele gecirmislerdir.?®® Rusya’nin destegini arkasina alan
Ermeniler Azerilere karsi ciddi bir askeri Ustunlik saglamig, Azerbaycan
topraklarinin ytuzde 20’si Ermeniler tarafindan isgal edilmis ve bir milyon

Azerbaycan vatandasi miilteci durumuna dismiistir?®

25 Subat 1992°de Ermenilerin Karabad'in Hocali Bolgesi’ne
dizenledikleri saldiri ve pesinden gelen katliam genis yanki uyandirmistir.
Saldirida sivil, eli silahsiz Azerbaycan Turkleri gocuk, kadin, ihtiyar ve genc
ayrimi yapilmadan Ermeniler tarafindan katledilmigtir. Resmi verilere gore
613 kisi hunharca oldurtlmustir. Bunlardan 83 cocuk, 106 kadin acimasiz

yontemlerle iskence yapilarak oldurilmus, 487 kisi agir yaralanmis ve 1275

199 EJif Hatun KILICBEYLI, ‘Sovyet Sonrasi Kafkasya'da “Yeni Egemen” Devletler: Bolge ve
Bdlge Disi Aktorler ile Batinlesme Sireci’, Gegmisten Gilinlimiize Donlisen Orta Asya ve
Kafkasya, (Der.) Yelda DEMIRAG, Cem KARADELI, Ankara, Palme Yayincilik, 2006, s. 83
20 Bekir GUNAY, “Kafkasya Jeopolitigi ve Ermenistan”, Uluslar arasi Galigma Alanlari ve
Tiirkiye’nin Giivenligi, Der. Gamze Giingdérmiis Kona, IQ Kiiltir Sanat Yayin, istanbul,
2005, s.275

201 Cavid VELIEV, “Tarihin Kara Lekesi”, TUSAM-Ulusal Givenlik Stratejileri Arastirma
Merkezi, http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=840 (Erisim Tarihi : 27.02.2008)

202 Robert M.CUTLER, “Kafkasya'daki Kriz Kaynaklari ve Bélgeleri”, Tiirkiye, NATO ve AB
Perspektifinden Kriz Bolgelerinin incelenmesi ve Tiirkiye’nin Giivenligine Etkileri,
ikinci Uluslararasi Sempozyum Bildirileri, Ankara, Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit
Baskanhgi Yayinlari, 2004, s. 108

23 KILICBEYLI, a.g.m., .83

82



kisi rehin alinmistir. Geri kalanlar ise bin bir zorlukla ancak canini
kurtarabilmistir. 26 cocuk yetim, 130 cocuk o©ksiiz kalmistir. ingiltere’nin
Sunday Times gazetesi 1 Mart 1992 tarihli sayisinda Hocali olaylarini,
“‘Ermeni askerleri binlerce aileyi yok etti” seklinde duyururken, Rusya’nin
izvestia gazetesi 13 Mart 1992 tarihli sayisinda olaylarin istirakgisi Yizbagi
Leonid Kravets, Hocali yakinlarindaki tepede yuzlerce ceset gordugunu ve
bunlarin cogunun &zel iskencelerle 8ldirildugini ifade etmistir.?** Tirkiye,
bu katliamdan sonra Ermenistan’a kargi sdylemlerini sertlestirmeye baglamig

ve Nisan 1993’te Ermenistan sinirini kapatmistir.?®®

Hukuki bazda soykirim olarak tanimlanmasi igin yeterince kanit
bulunmasina ragmen 16. yilinda Hocali soykirimi ne uluslararasi kuruluglarca
ne de -TBMM de dahil olmak Uzere- bir devletin parlamentosunca soykirim
olarak kabul edilmemistir. Bu durum, gunumuzde bir olayin soykirim olarak
taninmasi i¢in hukuki anlamda taninmasindan ziyade taraflarin siyasi
cikarlarinin ortugmesi ve olayla ilgili propaganda g¢alismalarinin yapilmasi
gercegini gostermektedir. Nitekim dinya kamuoyunda olusan “Soykirimi

Ermeniler degil Tirkler yapti” algisi da bu gercekligin sonucudur.?%

Ermenilerin, Karabagd'in isgalinde ortaya attiklar self-determination
(kendi kendini yonetme hakki) iddiasi, yuzlerce etnik grubun yasadigi
Kafkaslarda gercek¢i olmaktan ne kadar uzak ise, sorunun Karabag ile
Azerbaycan arasinda oldugu sOylemi de o kadar tutarsiz bir sdylemdir. Zira
savasin bir Azerbaycan-Ermenistan savasi haline geldigi tum dunyanin bildigi
bir gercektir. Ermenistan tum guciyle Karabag Ermenilerini her agidan

desteklemektedir.?%’

24 VELIEV, a.g.m.

> Omer Goksel ISYAR, “Tirkiye’nin Azerbaycan-Ermenistan Uyusmazhigina Yonelik
Politikalari: 1992-2004”, Ge¢misten Gliniimiize Doniisen Orta Asya ve Kafkasya, (Der.)
Yelda DEMIRAG, Cem KARADELI, Ankara, Palme Yayincilik, 2006, s. 249
20 VELIEV, a.g.m.
%7 Sedat LACINER-Haydar BAYAT, Tiirk Ermeni iligkileri, istanbul, Kakniis Yayinlari 2004,
s.216
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Daglik Karabag catismasi, Turkiye'nin de icinde bulundugu bodlgede
istikrarsizliga neden olmustur. Ermeni birliklerinin Nahgivan’a saldirmasi ve
Turkiye'nin 1921 Kars Antlagmasi’na gore Nahgivan'in statisunu korumak
icin mudahale etme olasiliginin belirmesi Turkiye ile Rusya’yl kargi karsiya

getirmistir.?%

Tarkiye, Sovyetler Birligi'nin resmen dagilmasindan Once
Azerbaycan’da yaganan olaylar kargisinda sessiz kalmigtir. Hatta
Cumhurbaskani Ozal Sovyetler Birligi'ne yaptigi resmi ziyaretinde “Tlrkiye
Tarkleri” ve “Azeri Turkleri” arasindaki mezhep farkliliklarini vurgulamis ve
Azeri Turklerinin  Tirkiye’den ziyade iran’a daha yakin oldugunu
savunmustur. Ancak Tirk kamuoyu Cumhurbaskani Ozal'in ve Moskova’nin
Azerilere iligkin tavrina karsi blyuk bir tepki gostermistir. Donemin basbakani
Akbulut, Tarkiye’'nin Sovyetler Birligi'nin i¢ islerine karisamayacagini, ancak
Ermenilerin  Daglk Karabag'daki katliamlarini da insani agidan

onaylayamayacaklarini agiklamistir. 2%°

1992 yili sonlarina dogru Ermenistan-Azerbaycan savagi ve Ermeni
katliamlari devam ederken, Turkiye'nin insani yardim adi altinda
Ermenistan’a bugday yardiminda bulunmasi ve ardindan da elektrik satim
anlasmasi imzalamasi, Turk kamuoyunda ve Turkiye Blyuk Millet Meclisinde
(TBMM) yogdun tartismalara neden olmustur. Milletvekili Kamran inan,
Turkiye'nin  “Arabulucuyuz, tarafsiziz” denmesine ragmen Azerbaycan’a
yardim edeceg@ine Ermenistan’a yardim etmesinin sonunda dost ulke olan
Azerbaycan’dan protesto aldigini soylemistir.(Tutanak: 21.12.1992:608) Bu
konudaki dislncelerini daha acik bir ifadeyle dile getiren milletvekili Oguzhan
Asiltark, Turkiye’nin vermis oldugu bugdayla doyan ve gug¢lenen Ermeniler’in
Azerileri 6ldurdugunu soylemistir. (Tutanak:21.12.1992:639) Bu elestirileri
yanitlayan Digisleri Bakani Hikmet Cetin, Turkiye ile Azerbaycan arasinda

guven bunalimi olmadigini, Ermenistan’a verilen bugdayin hibe deqil,

2% KILICBEYLI, a.g.m., s.85-(Rusya’nin girisimleri ile BDT (lkeleri arasinda Taskentte
imzalanan Kolektif Glvenlik Anlasmasina gére, anlasmaya taraf Ulkelerden herhangi birine
apilan bir saldiri tim taraf Ulkelere yapiimis sayilacakti).

ISYAR, a.g.m., s. 242
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‘odung” oldugunu; elektrik konusunun, Almanya ve Bulgaristan’dan alinan
elektrigin Turk hatlarindan gecirilmesinden ibaret oldugunu aciklamigtir.
(Tutanak:21.12.1992:665-657) 2'°.

Ermenistan’in bagimsizhgini taniyan ilk Glkelerden biri olan Turkiye,
bagimsizliginin ardindan ekonomik gugcluklerle kargilagsan bu Ulkeye insani
yardim yapmis, ayrica topraklari Uzerinden Ermenistan'a insani yardim
malzemesi gonderilmesine imkan saglamigtir. Turkiye, Ermenistan’in
bdlgesel kuruluslar, uluslararasi camia ve batili kurumlarla butlinlesmesi
yoniinde aktif caba harcamis, bu cercevede KEi Orgiiti'ne kurucu tiye olarak
davet edilmistir. Ancak, Ermenistan’in uzun bir streden beri izledigi, bolgesel
istikrar ve guvenligi tehdit eden ve iyi komsuluk iligkilerinin ruhuna aykiri
tutumu nedeniyle, bu Ulkeyle bugine dek diplomatik iligki tesis edilmesi

mumkudn olmamistir Turkiye’nin diplomatik iligki i¢in ileri sirdugu sartlar;

e Ermenistan’in “Ermeni soykirimi” iddialarindan vazge¢mesi,

e Tlirkiye'den toprak taleplerinde bulunmamasi ve 1921 Kars Antlasmasi’nin
sartlarini kabul etmesi,

e Ermenistan’in isgal altinda tuttuklari Azerbaycan topraklarindan tiimiyle

cekilmesidir.*"’

30 Ocak 1992’de Azerbaycan ve Ermenistan AGIiT’e liye olmuslar ve
bu kurulus bunyesinde Karabag sorununun ¢6zUmu igin muzakerelere
baslanmistir. AGIT’in 27-28 Subat 1992'de Prag’da, ve 9-11 Eylil 1993'te
Moskova'daki toplantisindan her hangi bir sonu¢ ¢cikmamistir. 1994 yilinda,
Azerbaycan ile Ermenistan arasinda her ne kadar bir ategskes antlagmasi

imzalanmigsa da Azerbaycan topraklarinin igsgaline son verilememistir?'.

219 Daha fazla bilgi igin bkz. M. Cineyt YENIGUN, Soguk Savas Sonrasinda TBMM ve Dis
Politika (Belgeler, Yorumlar), Ankara, Nobel Yayinlari, 2004, s.504

" ISYAR, a.g.m., s. 246

%12 Senol KANTARCI, “Karabag Sorunu Diplomasi lle Coziilemez: Askeri Miidahale Sart’,
Tiirk Asya Stratejik Arastirma Merkezi, 04 Subat 2005, http://www.turksam.org
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AGIT’in 1996 Lizbon zirvesinde 54 liye lilke barisa esas teskil edecek
ug ilke Uzerinde anlasmis, ancak bu uzlasmayi Ermenistan kabul etmemistir.
1996 yilinda Lizbon'da, AGIT biinyesinde RF, Fransa ve ABD ortak
bagkanliginda olusturulan Minsk Grubu, Ermenilerin iggal ettigi topraklardan
cekilmesi, Karabad’a Azerbaycan’in iginde olmak kaydiyla “en Ust dizeyde
kendi kendini yonetme hakkinin taninmasi” ve Yukari Karabag'a guvenlik
garantisi verilmesi Onerisini benimsemigtir. Boylece, Azerbaycan toprak
batinligunan  korunmasina iliskin  bir karari c¢ikartmaylr basarmistir.
Baslangicta iki taraf da bu formdli kabul etmesine ragmen, daha sonra
Yukari Karabaglilar ve milliyetci Ermeniler tarafindan desteklenmeyen bu
kararlar, iliml lider Ter Petrosyan’in cumhurbaskanligi koltugunu, Kogaryan’a

devretmesine neden olmustur.?"

2 Ekim 2002'de AGIT Minsk Grubu iyelerini Baki'de kabul eden
Azerbaycan Devlet Baskani Haydar Aliyev, Karabag sorunu igin arabuluculuk
gorevi Ustlenen uluslararasi kuruluslarin yardimiyla sorunun bariscil yonden
¢ozllecegine dair inancin Azerbaycan kamuoyunda azaldigini ifade etmistir.
2003’te Azerbaycan ve Ermenistan’daki devlet bagkanliklari secgimleri
gerekgesiyle AGIT Minsk Grubu calismalari askiya alinmistir. 2004 yilinda
Polonya’nin Varsova kentinde dizenlenen Avrupa Ekonomik zirvesine katilan
Azerbaycan Devlet Bagkani ilham Aliyev ve Ermenistan Devlet Bagkani
Robert Kogaryan arasindaki ikili gériismeye AGIT Minsk Grubu ABD, Fransa
ve RF esbaskanlari da katilmiglar ancak bu goérigsmelerden de herhangi
olumlu bir netice elde edilememistir. Nihayet, 2005 yili Ocak ayinda Avrupa
Konseyi Parlamenterler Meclisi Genel Kurulu tarafindan “Ermenistan’in
Azerbaycan topraklarini iggal ettigine dair” yeni bir karar daha c¢ikmistir.
Ancak kararin yaptirrm gucu olmadigi gibi ¢ozum igin herhangi bir eylem
plani da sunmamaktadir. Benzer kararlar daha énce gerek AGIT Minsk
Grubu'ndan gerekse BM'den ¢ikmis ancak, sorunun ¢oézimuine yodnelik

somut bir adim atilmamustir.?™

213 Goksel ISYAR; Sovyet - Rus Dis Politikalan ve Karabag Sorunu, istanbul, ALFA
Yayinlari, 2000, s.589.
#4 KANTARCI, a.g.m.
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Ermenistan Bagimsizlik Bildirisi'nin 11. Maddesinde, Turkiye’nin Dogu
Anadolu Bolgesi icin “Bati Ermenistan” ifadesine yer verilmektedir.
Ermenistan Anayasasrnin  13. Maddesinin 2. paragrafinda, Devlet
Armasi’nda Agri Dagrnin da bulundugu kayitlidir. Sovyetler Birligi’nin halefi
olarak, Turkiye ile Ermenistan arasindaki sinir1 belirleyen 1921 tarihli Kars ve
GUmrl Antlagsmalarinin yarurlikte olmadigini savunmakta olan Ermenistan
s6zde soykirimin uluslararasi alanda taninmasini oncelikli dig politika hedefi
olarak benimsemistir. Asilsiz soykirim iddiasina Ermenistan Bagimsizlik
Bildirisi'nde de yer verilmektedir. Ayrica, Ermenistan 822, 853, 874 ve 884
saylli BM Glvenlik Konseyi Kararlarina uymayarak, Azerbaycan’in toprak
butunligunu tanimamaya ve halen Azerbaycan topraklarinin yaklasik yuzde
20’sini isgal altinda tutmaya devam etmektedir. Turkiye soruna AGIT
cercevesinde ¢ozum bulunmasini istemekte ve kabul edilebilir ¢ozim igin
gerekli unsurlarin Azerbaycan’'in toprak butunligunu korunmasi, Ermeni
birliklerinin isgal altinda tuttugu Azeri topraklarindan geri c¢ekilmesi ve

miiltecilerin yurtlarina dénmeleri olduguna inanmaktadir.?'
2. Tiirkiye’nin Kafkasya istikrar Pakti Girigimi

Kafkasya bolgesinin istikrar ve guvenligini glvence altina almak
amaclyla Balkan Pakti'na benzer bir Kafkasya Pakti kurulmasi fikri ilk kez
Quncu Cumhurbaskani Demirel tarafindan Kasim 1999'da istanbul'da
yapllan AGIT zirvesinde dile getirilmistir. Demirel, 14-15 Ocak 2000
tarihlerinde Gurcistan'a yaptigi resmi ziyaret sirasinda bu goértusuna resmi bir
dneri olarak diinya kamuoyuna aciklamistir. Ortaya attigi Kafkasya istikrar
Pakt’'ni hayata gecirmek Uzere uluslararasi alanda kapsamli bir diplomatik
atak baslatan Demirel, bu gercevede Turkiye’nin Onerisine destek aramak
uzere uluslararasi politikada s6z sahibi aralarinda 12 yabanci devlet adamina
mektup gondermis ve Oneriye ilk olumlu yanit Fransa Cumhurbagkani

Jacques Chirac'tan gelmistir. '

#15 TC. Dis isleri Bakanhg, Tiirkiye-Ermenistan Siyasi iligkileri,
http://www.mfa.gov.tr/MFA_tr/DisPolitika/Bolgeler/Kafkasya/Ermenistan/T%C3%BCrkiye+Er
menistan.htm

7™ Sedat ERGIN, “Kafkas Baris Atagr’”, Hurriyet, 18 Subat 2000
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Azerbaycan Cumhurbaskani Haydar Aliyev, Demirel'in mektubuna
yanit olarak, “Kafkasya’da istikrar PaktI’'nin gergeklesmesinin bolgede barisin
ve guvenligin temin edilmesinde buyuk rol oynayabilecegini, bolgede reel,
semereli ve uzun vadeli iliskilere nail olmak icin ilk dnce Guney Kafkasya’daki
askeri ihtilaflarin, 6zellikle Ermenistan-Azerbaycan Daglik Karabag ihtilafinin
ortadan kaldiriimasi ve bdlgede surekli barisin temin edilmesi gerektigini”

séylemistir.2"

Kafkasya’da yasanan etnik ¢atismalarin sona ermesi, ekonomik krizin
atlatiilmasi ve temel reformlarin yapilabilmesinin istikrarin saglanmasi ile
mumkun olabilecegini belirten AB, Demirel'in pakt onerisine Avrupa Politika
Etldleri Enstitist araciligiyla hazirladigi bir raporla yanit vermistir. Bu
raporda, Kafkas istikrar Pakt’'nda Avrupa’nin aktif rol oynamasi, Kafkasya ile
yakindan ilgilenen Almanya’nin Balkan istikrar Pakt’'na oldugu gibi Kafkas
istikrar Pakt’'na da finansal destek saglamaya hazir oldugu, Kafkaslarin
Hazar ve Karadeniz havzasina entegre edilebilecegi, gerekirse iran’in da bu
pakta katilabilecedi ve butin bunlarin ABD, Rusya ve AB’nin birlikte atacagi

adimlar ve belirleyecegi stratejiler icinde hazirlanabilecegi belirtimektedir.?'®

Kafkasya’'da istikrarin ve barigin saglanmasi maksadiyla diger bolge
ulkelerinden farkli anlagsma girisimleri teklif edilmistir. Ermenistan; Rusya,
Tirkiye, iran, Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan’i kapsayan “Bolgesel
Guivenlik ve igbirligi Pakti” énerirken Azerbaycan bundan farkl olarak iran’in
yerine ABD’nin danhil edildigi “Guney Kafkasya istikrar Pakti’ni teklif etmistir.
Turkiye’nin ortaya attigi “Kafkasya istikrar ve isbirligi Pakti” ise kapsam
itibariyla Azerbaycan’in teklifine benzemekle birlikte bunun AGIT semsiyesi

icerinde olmasi sebebiyle digerlerinden farklilasmaktadir.?™

Kafkasya’da istikrarin saglanmasi ve mevcut ihtilaflarin bariscil

yollardan ¢ozumu ile bolgenin ekonomik butlinlegsmesini ilerletecek projeler

2T NTV Haber, “Aliyev Istikrar Paktina Destegini Strdiiriiyor’, 15 Mayis 2000

#8 NTV Haber, “Balkanlardan Sonra Kafkasya istikrar Pakti, Avrupa Politika Etiidleri
Enstitlisi Raporu”, 12 Mayis 2000

219 Armagan E.Kuloglu, “Rusya Federasyonu’nun Yeni Kafkasya Politikas1”,Stratejik Analiz,
Mayis 2000, s.41
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hayata gegirilebilecek ve bodylece bolge halklarinin ekonomik kalkinmasi ve
refah  seviyesinin  yukselmesi saglanacaktir. Bodlgedeki demiryolu
baglantilarindan, Rusya - Abhazya Uzerinden Gurcistan’in diger kisimlarina
gidecek kuzey-glney hatti, Azerbaycan, Ermenistan ve Tulrkiye arasindaki
sinir dtesi baglantilar ile Azerbaycan ve Ermenistan’in iran’la olan giiney
sinirlart boyunca uzanan dogu-bati hatti su anda kesik durumdadir. Bu

hatlarin acilmasi hic siiphesiz bélge ekonomisini canlandiracaktir. #2°

Orta Asya ile Turkiye ve bati dinyasi arasinda koépri konumunda
bulunan Kafkasya'da baris ve istikrarin saglanmasi, Turkiye’nin c¢ikarlari
acisindan buyuk 6nem tasimaktadir. Turkiye, stratejik oneme haiz petrol ve
dogal gaz boru hatlar ile ulagim hatlarinin gecmekte oldugu Kafkasya’nin
baris ve isbirligi cografyasina donustirdlmesi, bdlgesel igbirliginin
saglanmasi ve uyusmazliklarin uluslararasi hukuk kurallari ¢ergevesinde bir

an once ¢ozumlenmesi igin aktif rol Ustlenmeli ve gaba gostermelidir.

Bolge istikrar ve barigina yonelik olarak, Turkiye tarafindan ortaya
atilan “Kafkasya Istikrar Pakti” 6énerisi, Demirel Cumhurbaskanligi'ndan
ayrildiktan sonra gindemden dusmustur. Tarkiye'nin, Azerbaycan'daki bir
milyon yerlerinden edilmis go¢menin gelecegi dahil, bdlgedeki ihtilaflarin
barisci yollardan ¢ézimiini éngéren yeni bir Kafkasya istikrar Pakti énerisini
simdi tekrar gundeme getirmesi ve bu girisimini guc¢li bir kamuoyu
diplomasisi ile destekleyerek, ikili duzeyde ve uluslararasi kuruluglar
cercevesinde bu oOnerisini enerjik sekilde, inangla 6ne sturmesi bolgede elini

gliclendirecektir.?’

B. TURKIYE ILE BOLGE ULKELERI ARASINDAKI EKONOMIK
ILISKILERIN GELECEGI

Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla siyasi bagimsizliklarini kazanan

cumhuriyetler, ekonomik anlamda tam olarak  bagimsizliklarini

220 5zdem SANBERK, “Acilar Képrii de Yaratabilir’, Radikal, 23.03.2005
21 SANBERK, a.g.m.
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kazanamamiglardir. Bahse konu Ulkeler, bir taraftan bagimsiz devlet
Ozelliklerini kazanma, diger taraftan da merkezi planli ekonomiden piyasa
ekonomisine donugme surecinin sikintilarini yasamaktadir. Bu ulkeler, yari
mamual mallarin Uretimi ve en oOnemli ekonomik varliklari olan dogal
kaynaklarinin pazarlanmasinda gerekli boru hatlari ve ulasim ydninden
birbirlerine ve RF'ye badimli kalmiglardir. Ornegin, Ozbekistan Urettigi
pamugu isleyecek fabrikaya sahip degildir. Benzer sekilde diger Turk
cumhuriyetlerinden elde edilen ham ve yari mamuil maddeleri igleyen

fabrikalar RF, Gircistan ve Ermenistan’da kurulmustur.???

Turkiye, iran ve Pakistan arasinda bdlgesel ekonomik isbirligini
gelistirmek maksadiyla 1985 yilinda kurulan Ekonomik Isbirligi Teskilati(EIT),
SSCPB’nin dagilmasindan sonra yeni bir boyut kazanmistir. 18-29 Kasim
1992’de islamabat’ta yapilan EiT Bakanlar Konseyi olaganiistii toplantisinda
Afganistan, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Turkmenistan
ve Ozbekistan’in katilimiyla EiT’nin Gye sayisi 10’a gikmigtir. Ayni toplantida
alinan karar uyarinca Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyeti (KKTC), EiT’nin
ekonomik, teknik ve kulturel faaliyetlerine “Kibris Tark Muasliman Toplumu”
adi altinda lye sifati olmaksizin katilmaktadir. EiT, bugiin lzerinde 350
milyon insanin yasadigi, 7 milyon kilometrekarelik alani kapsayan 10 uyeli bir

kurulus haline gelmistir.??®

1. Tirkiye ile Bolge Ulkeleri Arasindaki Ticari ve Ekonomik

iligkilerin Boyutlari

Turkiye, basta Azerbaycan olmak uzere bolge Ulkelerine ciddi
yatinmlar yapmistir. Hazine Mdustesarligi verilerine gore bugline kadar
Azerbaycan’a girmis olan Tdrk sermayesi 1 milyar 41 milyon dolar
tutarindadir. Uglinci Ulkeler Gizerinden gelen sermaye ve iilke iginde edilen
gelirlerin tekrar yatirrmda kullaniimasi gibi durumlar da hesaba katildiginda

Azerbaycan’daki toplam Turk sermayesinin 1.5 milyar dolar civarinda oldugu

?22 pfila ARTAM, Tiirk Cumhuriyetlerinin Sosyo-Ekonomik Analizleri ve Tiirkiye ile
IIi3§kiI__eri, istanbul, Turkiye Milli Kiltir Vakfi Yayinlari, 1993, ss.130-131
2 GUNAL, a.g.m.s. 75
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hesaplanmaktadir. Ote yandan Tirkiye, Azerbaycan’daki yabanci sermaye
yatinnmlari icerisinde sahip oldugu yuzde 15’lik payla Ulkedeki en buyuk
yatirnmcilardan birisi konumundadir. Bu Ulkede enerji sektori digindaki
sektorlere en fazla yatirrm yapmis olan ulke ise Turkiye'dir. 2005 yil sonu
itibari ile Turk muateahhitlik firmalari Azerbaycan’da toplam degeri yaklasik 1

milyar 480 milyon dolar olan 150 civarinda proje lstlenmistir.?%*

Orta Asya’da Turk yatirimlarinin énemli bir kismina ev sahipligi yapan
diger bir Ulke de Kazakistan’dir. Turkiye, sermaye miktari agisindan
Kazakistan’daki en buyuk dorduncu yatirimci dlke olup, ayni zamanda
ulkedeki en ¢ok sayida yabanci sermayeli sirkete de sahiptir. 2004 yili sonu
itibariyle Kazakistan’a 74 firma tarafindan toplam 435 milyon dolarlik sermaye
ihraci yapilmis ve bu sayede Kazakistan, Tlrk sermayesinin en fazla gittigi
besinci Ulke olmustur. Uglincl Ulkeler (izerinden gelen sermaye ve Ulke icinde
elde edilen gelirlerin tekrar yatinmda kullaniimasi da hesaba katildiginda
Kazakistan’daki toplam Turk sermayesinin yaklasik 1.3 milyar dolar civarinda
oldugu hesaplanmaktadir. Kazakistan’da 2004 yili sonu itibariyle 54 Turk
muteahhitlik firmasi toplam 3.2 milyar dolarlik 147 proje Ustlenmistir. 2005
yilinda ise 460 milyon dolarlik proje Ustlenen Turk muteahhitlik firmalari,
Astana’nin bagkent olmasini takiben, Astana’daki birgok devlet binasi, otel,
sosyal tesis inga etmiglerdir. Sehirdeki 6nemli projelerin yaklasik yuzde 70’i

Tiirk firmalari tarafindan gerceklestirilmistir.?*

Tarkiye ile Orta Asya ve Kafkasya ulkeleri arasindaki ticari ve
ekonomik iligkilerin hukuki altyapisi énemli dl¢ide tamamlanmigtir. Bahse
konu (lkeler ile Tirkiye arasinda “Ticaret ve Ekonomik Isbirligi, Yatirimlarin
Karsilikli  Tesviki ve Korunmasi ve Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi
Anlagmalari” yururlGge girmis olup Gdurcistan ile Cifte Vergilendirmenin

Onlenmesi Anlasmasi miizakereleri devam etmektedir. Tirkiye ile sbéz

2 Tiirkiye-Azerbaycan Tic. ve Eko. iliskileri, DEIK / Tiirk-Azerbaycan is Konseyi, Mart 20086,

http://www.deik.org.tr/Pages/TR/IK TicarilliskilerDetay.aspx?tiDetld=43&IKID=21
gErigim Tarihi 10 Subat 2008)

% Tirkiye-Kazakistan Tic. ve Eko. iliskileri, DEIK / Tiirk-Kazakistan is Konseyi, Mart 2006,
http://Iwww.deik.org.tr/Pages/TR/IK_TicarilliskilerDetay.aspx?tiDetld=19&IKID=30
(Erisim Tarihi 14 Subat 2008)
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konusu Ulkeler arasinda ticari ve ekonomik iligkiler ¢cergevesinde imzalanmis
olan anlagsmalar ile yapilan “Karma Ekonomik Komisyon (KEK)” toplantilari

asagidaki tabloda yer almaktadir.

Turkiye ile Kafkasya-Orta Asya Ulkeleri arasindaki ikili ticari verileri EK-
2'de belirtilmigtir. Veriler incelendiginde Turkiye ile s6z konusu ulkeler
arasindaki ticaret hacminin her yil artig gosterdigi, son yillarda Gurcistan,
Kazakistan, Ozbekistan ve Tacikistan ile olan ticaret hacmi dengesinin
Tarkiye aleyhine bozuldugu goérulmektedir. Dis ticaretimizde en o6nemli
ihracat kalemleri arasinda genel olarak, ilag, gida maddeleri, makine ve
techizat, elektrikli aletler, demir/celikten egya, motorlu tasitlar, temizlik
artnleri ve insaat malzemeleri yer alirken, ithalat kalemleri iginde petrol ve
artnleri, plastik ve drtnleri, pamuk ve tekstil Grlnleri, islenmis aliminyum,

bakir ve bakir esya 6ne gikmaktadir. %

Tablo-2 : Tiirkiye ile Bélge Ulkeleri Arasinda Yapilan Ekonomik isbirligi Anlagmalari

) Ticari ve Yatirnmlarin Cifte KEK
Ulke Ekonomik | Karsiliklh Tegviki | Vergilendirmenin
e . X - Toplantilan
Isbirligi ve Korunmasi Onlenmesi

Azerbavcan 26.02.1997
y 1992 1995 1994 30.03.2001

Gurcistan 1993 1995 ) )
. 08.09.1999
Kazakistan 1997 1993 1995 05.06.2001
03.05. 2004

Tarkmenistan 1991 1992 1995 17.08.1995
. 14.10.1997
Kirgizistan 1991 1992 1999 13.04.2001
14.05.2003

Ozbekistan 20.04.1991
1998 1992 1996 18.12.2003

20.09.200

Tacikistan 24.12.2001
1994 1998 2001 29.09.2003

22.11.2004

Kaynak : Dis Ekonomik iligkiler Kurulu (DEIK) Web Sitesi - http://www.deik.org.tr/

% Daha fazla bilgi icin bkz. “Dis isleri Bakanligi Web sitesi : http://www.mfa.gov.tr/
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Turk Eximbank tarafindan Ulke Kredi/Garanti Programlari kapsaminda
1989 yilindan bu yana, Orta ve Giney Asya, Orta ve Dogu Avrupa, Afrika,
Kafkasya ve Balkanlar gibi bir cografyada yer alan 23 Ulkeye kredi agilmis olup,
toplam kullandirim 2,2 milyar ABD Dolari'na ulagsmistir. S6z konusu kullandirim
tutari mal kredileri kapsaminda ihracati desteklenen gida Urinleri, ilag, tibbi
techizat, tekstil drtnleri, otomotiv Urunleri, makina-ekipman ve diger sanayi
arunleri ile proje kredileri kapsaminda Turk firmalarinca Ustlenilen otel-ig
merkezi ingaatl ve restorasyonu ticaret merkezi, saglik merkezi, sinai tesis,
telekomuUnikasyon kopru/ulagsim, enerji ve petrokimya projelerine yonelik verilen
finansal destekten olusmaktadir.??’ 2006 vyili itibari ile Tirk Eximbank
tarafindan Orta Asya ve Kafkasya Ulkelerine kullandirilan kredi bilgileri Tablo-

3’'de gosterilmigtir.

Tablo-3 : Tiirk Eximbank Ulke Kredi/ Garanti Programlari (milyon $)

Toplam Kullanilan

Ulkeler Kredi Limiti (31.12.2006)
Azerbaycan 250 91.7
Glrcistan 50 41.5
Kazakistan 240 213.1
Turkmenistan 163.3 133
Kirgizistan 75 481
Ozbekistan 397.2 369.1
Tacikistan 50 28
Toplam 1.225.5 924.5

Kaynak : Turk Eximbank - http://lwww.eximbank.gov.tr/

2. Tarihi ipek Yolu’nun Yeniden Canlandiriimasi Baglaminda

Baku-Tiflis-Kars Demiryolu Projesi

1990’h yillardan itibaren zengin kaynaklara sahip Kafkasya ve Orta
Asya Ulkelerinde yasanan ekonomik, sosyal ve siyasal gelismeler, bu Ulkeleri

Avrupa igin daha cekici hale getirmistir. Asya pazarlarindan yararlanmak

2 Tiirk Eximbank - http://www.eximbank.gov.tr/
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isteyen Bati Avrupa ulkeleri ulagtirma aglarini bu yone dogru genisletme
karari almis ve Asya-Avrupa ulastirma koridorlari olugturulmustur. Hem
Avrupa hem Asya, hem de ayni zamanda bir Karadeniz ve Akdeniz ulkesi
olma o6zelligi tasiyan ve Ug¢ kitayi birbirine baglayan Turkiye, dogu-bati ve
kuzey-guney yonli ulasim akslarinin merkezinde bulunma avantajina
sahiptir. AB tarafindan olusturulan ve tarihi jpek Yolu’nun devami niteligindeki
Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridorlari (TRACECA) ve Birlesmis
Milletler destekli kara yolu ve demir yolu agirlikli ulagtirma koridorlari, Turkiye

lizerinden gegerek Avrupa ile Asya iilkelerini birbirine baglamaktadir.??®

Dogunun ipegi ile baharatinin kervanlarla batiya taginmasi, Cin’den
Avrupa’ya ulasan ticaret yollarini olusturmustur. Orta Cag’'da, ticaret
kervanlari, simdiki Cin’in Sian kentinden hareket ederek o6nce Dogu
Tarkistan’in Kaggar kentine; burada ikiye ayrilan yollardan ilkini izleyerek
Afganistan ovalarindan Hazar Denizi'ne; digeri ile de Karakurum Daglari’ni
asarak Iran Uzerinden Anadolu’ya ulasirlardi. Anadolu’dan deniz yolu ile ya
da Trakya Uzerinden karayolu ile Avrupa’ya giderlerdi. Bugun yUzyillar sonra
yine gundemde olan bu tarihi ticaret yolunu yeniden canlandirmak igin ulkeler
ve organizasyonlar arasinda yogun bir gorusme trafigi yasanmaktadir.
Ozellikle ABD’de bu konu lizerinde ¢ok sayida ¢alisma ve arastirma yapildigi
biliniyor. ABD Ticaret OdasI Bagskani Thomas J. Donohue, 27 Temmuz 2005
tarihinde Uluslararasi Karayolu Tasimacilar Birligi (IRU) Baskanrna yazdigi
mektupta “Hint-Cin bélgesini Avrupa ile bulusturan meshur Ipek Yolu’nu
yeniden tesis etmek igin artik tarihi bir firsata sahip bulunmaktasiniz. Artan
yatirirmlar ve ticaretin mevcut deniz ulagtirmaciligi ve altyapisi (zerinde
yarattigi baski dolayisiyla ABD Ticaret Odasi, siddetle ihtiya¢ duyulan bu
baglantinin yeniden dogmasini IRU ile birlikte tesvik etmektedir’ diyerek,
ABD’nin konuya verdigi 6nemi belirtmistir. 27 Eylul 2005’de Pekin’de IRU’nun
ev sahipliginde Avrasya Ulastirma Bakanlari Toplantisi ve 3’Uncl Avrasya

Karayolu Tasimacihgir Konferansi yapilmistir. Bu toplantidan sonra IRU,

28 Daha fazla bilgi igin bkz. ORAL ve KARATAS, a.g.m., s 55-57
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Pekin’den Bruksel’e bir tir kervani duzenlemis, 27 Eylul'de yola ¢ikan kervan,

17 Ekim’de Briiksel'e ulasmistir. 22°

8 Kasim 2005 de IRU Baskani Paul Laeremans ile IRU Genel
Sekreteri Martin Marmy Turkiye'ye gelerek. Ulastirma Bakanhdr’'ni ve Turkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)’ni ziyaret etmis ve Turkiye'nin de aralarinda
bulundugu 70 ulkede toplam 180 Uye kurulusu bulunan IRU’nun, 2008’deki
37’inci Diinya Kongresi’'nin Turkiye’'nin ev sahipliginde istanbul’da yapiimasi
kararlastiriimistir. 15-17 Mayis 2008 tarihleri arasinda, istanbul’da TOBB’un
énciligiinde gerceklestirilecek kongrenin temasi, “Yeniden Canlanan ipek
Yolu” olarak belirlenmistir. Tiirkiye'nin, yeniden canlanan ipek Yolu giizergahi
uzerindeki 6neminin vurgulanmasi ve lojistik bir merkez olma konumuna
gelmesi yonlundeki calismalara katki saglamasi agisindan buylk 6nem
tasiyan istanbul Kongresi'nin, ipek Yolu Projesi konusunda bir karar kongresi

olmasi beklenmektedir. *°

Tarihi ipek Yolu projesinin yeniden canlandiriimasinda énemli bir
asama olan ve “Demir ipekyolu" olarak adlandirilan Baki-Tiflis-Kars (BTK)
demiryolu projesinin Gurcistan bolumandn temeli 21 Kasim 2007 tarihinde
Tiflis'te Tuarkiye, Azerbaycan ve Gurcistan Cumhurbagkanlarinin katildigi
térenle atilmistir. Cumhurbagkan1 Gul, térende yaptigi konusmada projenin
sadece Baku'yl Kars'a baglamakla kalmayip aslinda Cin'i Londra'ya
bagladigini, Cin'den ¢ikacak olan vagonlarin, Hazar'i, Baku, Tiflis ve Kars'i
gecerek, istanbul'a ulasacagini, istanbul'da halen yapilmakta olan Marmaray
projesi ile Bogaz'in altindan gegerek, Avrupa'yl kat edecegini ve oradan da

Mans'l gecip Londra'ya kadar ulasacagini aktarmistir.?’

Toplam 124 km. uzunlugunda olacak olan BTK demiryolunun 92
km.'lik bolimU Turkiye’den, 32 km.’lik boliumi ise Gurcistan’dan gegecek. Bu

baglamda, Turkiye tarafinda 68 km., Gurcistan tarafinda ise 30 km. olmak

2 Daha fazla bilgi igin bkz. infomag, Aylik is ve Ekonomi Dergisi Y1l :6, Sayi. 11, Kasim
2006, http://www.infomag.com.tr/general/sonsayi.asp?contlD=741 (Erisim Tarihi 11.02.2008)
230 infomag Dergisi, a.g. haber.

21 “Demir ipekyolu” icin Tiflis'te ilk Temel, Milliyet, 22 Kasim 2007,
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uzere toplam 98 km.lik yeni demiryolu yapimi ve ayrica Guircistan’da
Ahalkelek-Akhali Marabda arasindaki mevcut 160 km.'lik hattin da onarilmasi
planlanmaktadir. Tek hat olarak dusunulen demiryolunun ingsasinin 2010
yilinda tamamlanmasi dngorulmektedir. BTK demiryolu projesi ¢ergevesinde
yilda 1 milyon 500 bin yolcu ve 3 milyon ton yuk tasinmasi hedeflenmektedir.
2034 yilinda ise bu hat Uzerinden yilda 3 milyon 500 bin yolcu ve 16 milyon

500 bin ton yiik tagimasi dngdriilmektedir. %%

BTK Demiryolu ile iran lizerinden gegen mevcut dodu-bati koridoruna
alternatif bir glizergahin olusturulmasi; Orta Asya’nin Hazar U(zerinden
Tarkiye’'ye baglanmasi; Avrupa ile Orta Asya arasinda daha kisa ve daha
guvenli bir yol Uzerinden ulasimin saglanmasi; Turkiye-Gurcistan-
Azerbaycan-Turkmenistan Uzerinden gegen “Demiryolu-Denizyolu Kombine

Tasimaciligi” ile Orta Asya’nin Akdeniz’e baglanmasi ve Orta Asya ile
yapilan transit tasimacilikta Tarkiye’nin onemli bir konuma getirilmesi
planlanmigtir. Gurcistan’da, Sovyetler Birligi doneminden kalma, Tiflis-
Ahalkelek demiryolu bulunmaktadir. Tlrkiye, Kars ile Ahalkelek arasinda insa
edilecek demiryolu hatti Gzerinden Tiflis'e, oradan da Baki'ye baglanma
olanagi bulacak ve boylece Sovyetler Birligi doneminden kalma Kars-Gumru-
Ayrum-Tiflis demiryolu guzergahina gereksinim duymayacaktir. Kars-
Ahalkelek demiryolunun insasi, Turkiye'yi halen isleyen Guney Kafkasya
demiryolu agina baglayacak ve bodylece eski Sovyetler Birligi ulkelerini
Tirkiye'ye baglayan Kars-Giimrii demiryolu islevini yitirmis olacaktir.?*®

Tarihi ipek Yolu'nun yeniden canlandiriimasini destekleyecek bir adim
da Orta Asya’da atilmistir. 15 Aralik 2007 tarihinde Tacikistan’in Dusanbe
kentinde yapilan Orta Asya Bolgesel Ekonomik igbirligi (Central Asia
Regional Economic Cooperation-CAREC) toplantisinda “Orta Asya ipek
Yolu” olarak bilinen ve kara, hava, demiryolunu kapsayan ulagim agina 18,7

miyar dolar butgce ayrilmasi karara baglanmigtir. Tacikistan, Afganistan,

22 Hasan KANBOLAT, “Kars-Tiflis-Bakii Demiryolu Projesi ve Beklentiler”, Avrasya
Stratejik Aragstirma Merkezi (ASAM), 27 Eylil 2007,
http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=1771&kat2=2, (Erisim Tarihi 07 Ekim 2007)
“3 KANBOLAT, a.g.m.
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Azerbaycan, Cin, Kazakistan, Kirgizistan, Mogolistan ve Ozbekistan
tarafindan imzalanan, ABD ve bes uluslararasi finans kurulusunun da
destekledigi s6z konusu proje ile gumrukler, sinir kapilarindaki gegis iglemleri
ve ticari yuklerin akisi onundeki engelleri asgariye indirerek Orta Asya'da
rekabetci bir ulasim koridoru yaratmak ve Asya-Avrupa transit gegisi Uzerinde
ana oOneme sahip bodlgeyi modern ipek Yolu haline getirmek

amaclanmaktadir.?*

C. TURKIYE ILE BOLGE ULKELERi ARASINDAKI KULTUREL
ILISKILERIN GELECEGI

Tarkiye ile Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetleri arasindaki iligkiler,
ortak tarihi ve kultirel baglar ve dil birligi temelinde suratli bir gelisme
g6stermistir. Oncelikle Tlrkiye'nin bu cumhuriyetlerle dogrudan ulastirma ve
haberlesme baglantilarinin saglanmasi ve televizyon vyayini yapilmasi
maksadiyla bolgede PTT tarafindan hibe olarak 2500 abonelik etkin bir
telefon ve iletisim agi ile uydu yer istasyonlari kurularak, bu ulkelerin uydu
araciligiyla Turkiye'ye ve dunyaya baglanmalari saglanmig, 27 Nisan
1992’den itibaren TRT Avrasya Televizyonu uydu araciligiyla bolgeye yayina
baglamistir. Boélge baskentleriyle Istanbul ve Ankara arasinda Mayis

1992'den itibaren direk ugak seferleri baslatilmistir. 2%

1. Ortak Yazi Dili Galigmalan

Tarkiye'nin bolgeye yonelik kiltur politikasinin en temel hedefi Turkiye
ile diger Turk devletleri arasindaki iletisimin gelistiriimesiydi. Tuark
akademisyenleri ve kamuoyu tarafindan Turkiye ile “Turk” halklari arasindaki
kaltarel iligkiler, “dil ortakhgl” temelinde ele alinmig, Turkiye ile bu Ulkeler
arasindaki dilsel baglarin guglendiriimesi ve iletisimin gelistirimesiyle ortak

bir yazili kiiltir olusturmak hedeflenmistir.?*

2 Uluslararasi Tagimacilik ve Lojistik Hizmet Uretenleri Dernegi (UTIKAD) Web Sitesi,
http://www.utikad.orqg.tr/haberler/haber oku.asp?haber=1059, (Eris. Tar.13 Subat 2008)
“> AYDIN, a.g.m.,s.384 ve s.386
%% CAMAN, a.g.m., s.198-200
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Turkiye bu hedefe yonelik olarak, Turk devlet ve topluluklarinda ortak
alfabelerin kabul edilerek yerlesmesini yogun bicimde desteklemistir. Bu
dogrultuda TIKA somut g¢alismalarda bulunmus, Tirkiye ile Tirk
Cumhuriyetleri arasinda bir yazi dili yaratmak maksadiyla Ortak Yazi Dili
Projesini (OYDP) gelistirmigtir. 8-10 Mart 1993’de OYDP kapsaminda
Ankara’da toplanan Alfabe-imla Konferansinda, modern diinyay! daha
yakindan ve kolay takip edip yararlanmak ve dinyada hak edilen yeri almak
icin Turk dilinin yapisina uygun, 34 harfli (Latin harfleriyle) Cerceve Alfabe
olusturuimus ve 21-23 Mart 1993’de Antalya’da toplanan Tlrk Devlet ve
topluluklari Dostluk, Kardeslik ve isbirligi kurultayinda Tirk halklarin ortak

alfabesi olarak kabul edilmistir.?%’

Latin harflerine gegme konusunda tim Turk Cumbhuriyetleri tarafindan
karar alinmis olmasina ragmen uygulamada cumhuriyetler arasinda
farkhliklar gozlenmistir. Ornegin Azerbaycan’da Latin harflerine tam
anlamiyla bir gegis s6z konusu iken, Kazakistan’da Latin harfleri yerlesmemis
durumdadir. Bunun nedenleri arasinda Rus dili ve kaltirinin bdlge halklari
uzerinde hala etkin olmasi ve finansal kaynaklarin vyetersizligi 6ne
cikmaktadir.?®®

Orta Asya Cumbhuriyetleri halklari ile ilgili olarak Tarkiye ile uluslararasi
kaynaklar arsinda yaklasim ve algilama farkhliklari gértulmektedir. Turk
kamuoyunda, “Tark” halklar1 arasinda yaygin olarak Turkge konusuldugu
kabul edilmekte ve bu halklar Turk olarak algilanmaktadir. Ancak Orta Asya
“Turk” cumhuriyetleri halklari, resmi tarihlerine ve kimlik tanimlamalarina gore
kendilerini Turk olarak algilamamakta, “Turk” kavramini bir Ust kavram olarak
gormekte ve kendi milli kimliklerine sahip olduklari gergegdinden hareket

etmektedirler.?®®

27 AYDIN, a.g.m.,s.393
¥ CAMAN, a.g.m., s.200
% CAMAN, a.g.m., s.201
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2. Egitim Alaninda isbirligi ve Bilyiik Ogrenci Projesi

Bolge ulkeleriyle Tuarkiye arasindaki kulturel baglari gugclendirmek
maksadiyla birgok yerde Turk Kultir Merkezleri ve Turk okullari agilmigtir.
Tark Cumhuriyetleri ve bdlge ulkelerinden gelen &drencilerin Turkiye'de
egitim gormelerine yonelik “Biiyik Odgrenci Projesi” uygulamaya konulmus,
proje kapsaminda bes Orta Cumbhuriyetinin her birinden 1400’4 yuksek
ogrenimde olmak Uzere 2.000 6grenciye Turk okullarinda burslu 6grenim
imkani saglanmasi hedeflenmigstir. 1993 yili baslarinda, ¢ogu Universitelerde
olmak Uzere toplam 7557 ogrenci gesitli Turk egitim kurumlarinda kayitli

bulunmaktaydi.?*°

Tark Cumbhuriyetlerinin ve Turk Topluluklarinin, yetismis insan gucu
ihtiyaglarini karsilamaya yardimci olmak, Turkiye dostu geng¢ bir nesil
yetistirmek, Turk Dunyasi ile kalici bir kardeslik ve dostluk kdprusu kurmak,
Tarkgeyi 6gretmek ve Turk kaltirinU tanitmak amaciyla 1992-1993 Egitim
Ogretim yilindan itibaren hayata gegcirilen Biiyiik Ogrenci Projesi kapsaminda
bolge ulkelerinden birgok ogrenci Ulkemizde burslu olarak egitim gormus,
2007-2008 ogretim yilinda 1500 ogrenci i¢in burs kontenjani tahsis etmistir.
Baslangigta 5 Orta Asya Cumhuriyetini kapsayan proje, bugun Asya ve
Balkanlar'daki ulke ve topluluklari da igine almistir. Bu projeye bagh olarak
halen 57 Ulke ve topluluktan gelen ogrenciler, ulkemizde 06grenim
gormektedir.?*" Biiyiik Ogrenci Projesi kapsaminda Tiirkiye’de 6grenim goren

ogrencilerin dagilimi Tablo 4’de gosterilmigtir.

1992 yilindan beri Buyik Ogrenci Projesi kapsaminda Kafkasya ve Orta
Asya Ulkelerinden binlerce ogrenci Turkiye'ye gelerek egditim almiglar, gelen
ogrencilerin bir kismi mezun olarak, bir kismi ise uyum sorunu, basarisiz olma
ve geri cagriima gibi farli nedenlerle Ulkelerine doénmuslerdir. Egitimde
karsilagilan en onemli sorun, gelen ogrencilerin buyuk bir kisminin cesitli

sorunlar nedeniyle egitimlerini yarida keserek Ulkelerine donmeleriydi.

20 Gijl-ilter TURAN, a.g.m., 5.408
21 Milli Egitim Bakanhgi (MEB) Resmi Web Sitesi, http:/lyeogm.meb.gov.tr/, (Erisim Tarihi
31.01.2008)
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Basarisizligin en o6nemli nedeni olarak da ogrencilere verilen burslarin
yetersizligi gosterildi. (1998'de Turkiye’de egitim almakta olan &grenciler
arasinda yapilan ankette, 6grencilerin ylizde 36,1’i burslarinin yeterli olmadigini,
yuzde 34,30 ise bir iste cgalistiklarini belirtmisti.) Diger taraftan o6zellikle ilk
yillarda, yetersiz olduklar halde, Ulkelerinde Ust dizey tanidiklari olan
ogrencilerin secilerek gonderilmeleri, gelenlerin Turkiye'deki egitim sistemine
uyum saglayamamalari veya dil sorunu yasamalari da basarisizlik

nedenleriydi.?*?

Diger yandan Ozbekistan, Tirkiye’de bulunan rejim muhaliflerinin
ogrencileri etkilemesinden ¢ekindigini ileri slrerek, 1994’ten itibaren
Tarkiye’ye gonderdigi 6drenci sayisini giderek azaltmis ve 1998’den beri de
hic gondermemistir. Bu ulkeye taninan 6grenci kontenjani 1997°den itibaren
diger Ulkelere tahsis edilmeye baglanmistir. Yine bu tarihten itibaren,

Ozbekistan Tirkiye’den dgrenci kabul etmemektedir.?*?

Tablo-4 : Biiyiik Ogrenci Projesi Kapsaminda Tiirkiye’de Ogrenim Goren Ogrenci

Sayilarinin Ulkelere Gére Dagilimi (2007)

.. Verilen Kullanilan Mezun Burslu Devam
Ulke Adi . . Olan o .
Kontenjan | Kontenjan B¢ . Eden Ogrenci
grenci
Azerbaycan 4501 3517 1202 712
Kazakistan 4441 2985 763 552
Turkmenistan 4671 3716 1399 570
Kirgizistan 4544 2549 1372 794
Ozbekistan 3085 1767 286 5
Toplam 21242 14534 5022 2633

Kaynak: MEB, http://yeogm.meb.gov.tr/

Bu donemde yuksek ogrenim kurumlarinin yani sira Harp Okullari ve
polis okullarina da 6grenci kabul edilmistir. Diger yandan Milli Egitim

Bakanhgr (MEB) ve cesitli kuruluglar tarafindan Turk Cumhuriyetlerinde

22 AYDIN, a.g.m.,s.386
23 AYDIN, a.g.m.,s.386
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acllan ve sayilari 100G gecgen okullarda on binlerce 0Ogrenci egitim
gormektedir.?** Tirk Cumhuriyetleri ile Tirk ve akraba topluluklarinda
bulunan egitim ogretim kurumlari ve yaygin mesleki egitim merkezleri ile
Turkiye Turkgesi egitim ogretim merkezlerinin 6grenci sayisal dagilimi EK-
3’tedir.

Tark Cumbhuriyetlerindeki okullar ile Ulkemizdeki ayni seviyedeki
okullar ve o6grenciler arasinda isbirligini gelistirmek, kualttrel, tarihi ve turistik
degerleri tanimalarini saglamak, okullar arasinda kitap, basili yayin, arag-
gerec destedini saglamak amaciyla “Kardes Okul” projesi baslatiimis ve
bugine kadar ulkemizdeki okullar ile Azerbaycan'da 63, Bulgaristan'da 6,
Kazakistan'da 39, Kirgizistan'da 51, Tirkmenistan'da 6, Ozbekistan'da 4,
Tacikistan'da 5, Makedonya'da 1, Mogolistan 1, ve Moldova'da 13 adet ayni

seviyedeki okulu ile Kardes Okul eslestirmeleri yapilmistir.2*°

Tarkiye ile Tirk Cumhuriyetleri arasinda egitim, bilim ve kultar isbirligi
anlasmalari ¢ergevesinde yapilan projeler arasinda, Kazakistan’in Turkistan
sehrinde kurulan “Ahmet Yesevi Tiirk-Kazak Universitesi” ile Kirgizistan'in
bagkenti Bigkek sehrinde kurulan “Manas Universitesi” 65nemli projeler olarak
one cikmaktadir. Turkiye ile Kazakistan arasinda 31 Ekim 1992 tarihinde,
Ankara'da imzalanan isbirligi anlagmasiyla kurulan ve 1993 yilindan bu yana
dort ayri sehirdeki bolium ve enstituleriyle hizmet veren, 6zerk statlye sahip
“Ahmet Yesevi Tiirk-Kazak Universitesi” bunyesinde blyilk g¢ogunlugu
Kazakistan'dan olmak Uzere Turkiye, Turkmenistan, Ozbekistan,
Baskurdistan, Cuvasistan, Tataristan, Karakalpak, Dagistan, Kirgizistan, Cin
ve Mogolistan’dan gelen 6grenciler egitim-ogretim gérmektedir. Universitede
egitim-0gretim, Turkiye ve Kazakistan Turkgesi ile Rus¢a olmak Uzere ug¢
dilde yapilmaktadir. Kirgizistan'in bagkenti Biskek’te “Kirgizistan-Tiirkiye
Manas Universitesi” kurulmasina iliskin anlasma iki tlke arasinda 30 Eylil

1995 tarihinde izmirde imzalanmistir. Anlasmanin uygun bulundugu

244 Ahmet T. KURU, “Tiirkiye'nin Orta Asya’ya Yonelisi : Dokuz Asir sonra Politika Degisimi”,
(Ed.) Mim. Kemal OKE, Gegis Siirecinde Orta Asya Tiirk Cum., istanbul, Alfa Yaynlari,
1999, ss 142-144

%5 MEB, http://yeogm.meb.gov.tr/, (Erisim 31.01.2008)
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hakkindaki 4144 sayili Kanun 23.06.1996 tarih ve 22675 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmis ve 09.07.1996 tarih ve 96/8350 sayili Bakanlar

Kurulu Karari ile onaylanmigtir. 2%

3. Tiirk Kiiltiir ve Sanatlari Ortak Yénetimi (TURKSOY) Faaliyetleri

Turk Dili Konusan Ulkeler, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tiirkiye ve Tiirkmenistan Kiiltiir Bakanlari 1992 yilinda istanbul
ve BakuU'de toplanarak, kulturel is birligi yapmay! kararlastirmis ve 12
Temmuz 1993 tarihinde Almati’da yaptiklar toplantida:“Tark Kultir ve
Sanatlari Ortak Yénetimi (TURKSOY) Kurulusu ve Faaliyet ilkeleri Hakkinda
Anlasma’yl imzalamak suretiyle TURKSOY’u kurmuslardir. Bu anlasmayla
olusturulan TURKSOQY tegkilatina daha sonra gézlemci Uye Ulke statlisiyle
RF’ye bagl Altay, Baskurdistan, Hakas, Saha (Yakut), Tataristan ve Tiva
Ozerk Cumhuriyetleri ile Moldova Cumbhuriyetine bagli Gagavuz Yeri Ozerk

Bolgesi ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti katiimistir.4’

Turk Dili Konugan Ulkelerin kultir ve sanat alanlarinda isbirligini
saglayan, uye Ulkelerin yonetim, i¢c ve dis politikalarina karismayan uluslar
aras! bir kurulug olan TURKSOY’da lye Ulkeler esit haklara sahiptir. Resmi
dili Turkge ve yoénetim merkezi Ankara olan TURKSOY, amaglari, gérevleri,
calisma alanlari ve prensipleri bakimindan UNESCO ile ortismektedir.
Tirkiye Kiltir Bakanhg tarafindan amagclari; “Turk Dili Konusan Ulkeler
arasinda Kkarsilikli dostane iligskiler kurarak, ortak Turk kudltarand, dilini,
sanatini, tarihini, kaltir sanat drUnlerini, tarihi mirasini ve tum kadlturel
degerlerini arastirarak ortaya ¢ikarmak, bu degerleri gelistirmek, tanitmak ve
gelecek kusaklara aktararak ortak Turk kaltlr ve sanatini kalici kilmak” olarak

belirtilen TURKSOY’un ¢alisma alanlari ise;

e “Tiirk Dili Konugan Ulkeler arasinda kiiltiirel, sanatsal iligkileri gelistirmek ve

bu amagla cegitli alanlarda etkinlikler dlizenlemek

% DPT Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri ve Bolge Ulkeleri iliskileri Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara, 2000, ss.290-294

27 TURKSOY Web Sitesi, http://www.turksoy.org.tr/turksoy-hakkinda.asp, (ErisimTarihi
02.03.2008)
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e Ortak Tiirk kdltiiriind, sanatini, tarihini, dilini, kiiltiir ve sanat driinlerini, tarihi
mirasini, geleneksel sporlarini, oyunlarini ve diger Kkdltirel degerlerini
arastirarak, ortaya ¢ikarmak, korumak ve tanitmak

e Radyo ve televizyon programlari yaptirmak, ortak dederleri tanitan filmler
hazirlatmak ve desteklemek,

o Tiyatro, opera, bale, miizik, halk danslari alanlarinda gésteriler, festivaller
diizenlemek ve bu konularda diger kuruluglarca éncliliik ederek, katkida
bulunmak,

o Glizel sanatlar alaninda ¢alismalari tegvik etmek ve gesitli sergiler agmak,

o Siireli, siiresiz etkinlikler yapmak,

e Tlrk Kiltdriine, sanatina, tarihine ve diline hizmet etmis énemli sahsiyetler
icin anma glinleri, kutlama térenleri ve gblenleri diizenlemek,

e TURKSOY’un amaglari dogrultusunda konferanslar, sempozyumlar, paneller
gibi bilimsel toplantilar yapmak,

o Vakif, Dernek, Birlik ve Uluslararasi Kuruluglarla Kkiiltiir, sanat, edgitim,
alanlarinda iliskiler kurmak ve ortak calismalar dlizenlemek” seklinde

vurgulanmistir.?*®

8 Bilgiler TC Kiiltiir Bakanligi Web Sitesinden Alinmistir,
http:/kygm.kulturturizm.gov.tr/BelgeGoster.aspx?F6E 10F8892433CFF1055CFC3A8A961D4
26F852CBE7BDECOD, (ErisimTarihi 02.03.2008)
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SONUG VE ONERILER

Soguk savas sonrasinda dunyada, Ozellikle Avrupa’da Kkoklu
degdisimler yasanmig, Dogu-Bati kavrami arasindaki bolunmuslik ile Varsova
Pakti ve NATO gibi iki ayri blogun varligindan kaynaklanan dogrudan tehdit
ortami ortadan kalkmustir. iki kutuplu dengenin sona ermesine karsilik, tim
insanhgin birinci derecede gereksinim duydugu enerji kaynaklarina sahip
olan Kafkasya ve Orta Asya gibi bolgelerde ise, degisik gu¢ odaklarinca
yuruttlen etkinlik micadelesi sonucunda ortaya ¢ikan guvensizlik, risk ve
belirsizlikler, bolge ulkeleri arasindaki iligkilerin olumlu yonde gelismesini

engelleyen hususlar olmustur.

Orta Asya ve Kafkasya, gelecekte dnemi giderek daha da artacak olan
petrol ve dogal gaz gibi enerji kaynaklarini ve bu kaynaklarin ulastirma
hatlarini bunyesinde barindirmaktadir. Bolgede 06zellikle yeni bir petrol
jeopolitigi gelismektedir. Bu da, basta kiresel bir gu¢ olan ABD olmak Uzere
bircok Ulkenin ve tabiatiyla Turkiye'nin enerji givenligi endiselerini gindeme
getirmektedir. Bu nedenle, bolgeye yonelik politikalarin olusturulmasinda

dogru tespit ve teshislerin yapilmasi gerekmektedir.

Jeostratejik konumu bakimindan Turkiye, Kafkasya ve Orta Asya ile
Bati arasinda bir képri konumundadir. ABD ve AB’nin; Kafkasya ve Orta
Asya devletleriyle iligki kurmada Turkiye'nin bu konumundan istifade etme
secenekleri bulunmaktadir. Her ne kadar Turkiye’'nin bu konudaki avantajlari
son yillarda belirli dlgide asinmis gorinse de, mevcut durumda da 6nemli bir
potansiyel mevcuttur. Ayrica, Kafkasya ve Orta Asya'da bulunan devletler
tarini, kultarel, ekonomik, politik ve guvenlik nedenleriyle dogrudan
Turkiye'nin yakin ilgi alanina girmektedir. Kafkasya’da mevcut veya
potansiyel etnik, kultirel, siyasi ve dinsel nitelikli ¢catismalar, gerek cografi
konumu gerekse bolge ile tarihsel, ekonomik ve kultirel baglari nedeniyle
Tuarkiye'yi dogrudan etkileyebilecek niteliktedir. Turkiye maruz bulundugu, risk

ve tehditler agisindan kritik bir konumda oldugu kadar, Hazar ile Orta Asya
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petrol ve dogal gazinin dinya pazarlarina ulagtirilmasi konusunda yeni

firsatlar ve ¢ikar alanlari bakimindan avantaja sahiptir.

Kafkasya ve Orta Asya’nin énumuzdeki donemde de, buyuk guglerin
artarak devam edecek menfaat catismalarina sahne olacak bir konumda
bulunmasi ve bolge ulkelerinin iginde bulunduklari guglukler, Turkiye'nin bu
bdlgelerde aktif rol almasini ve gelismelere 6nculuk etmesini bir zorunluluk ve
sorumluluk héline getirmektedir. Bu durum, Tarkiye'nin bolgeye karsi etkili bir
dinamizm igerisinde bulunmasini, politika ve strateji Ureten, uygulamalari
etkileyen bir gu¢ merkezi olmasini gerekli kilmaktadir. Tuarkiye bu
bolgelerdeki gelismeleri etkin bir yaklasimla sekillendirmek ve geleceqi
tahmin etmenin Otesinde, gelecedi olusturacak tarzda politika Uretmek

zorundadir.

Tarkiye'nin etkinligini artirarak bolgede basat bir gu¢ haline gelmesi
icin halihazirda uyguladidi politikalara ilave olarak uygulanmasinin uygun

olacag@i degerlendirilen politikalar asagiya ¢ikariimigtir.

Bolge dlkelerinin ekonomik bakimdan batiya entegrasyonunu
saglayacak sekilde boru hatti, kara ve demiryolu projeleri planlanarak

uygulamaya sokulmalidir.

Gurcistan’a Abhazya, Acaristan ve Guney Osetya gibi i¢ sorunlarinin
¢6zumu yonunde gerekli destek verilmelidir. Bu gercevede Turkiye kararl bir
sekilde Gurcistan'in toprak butinliguni desteklemeli ve Ulke igindeki etnik
gruplara dengeli bir yaklasim sergileyerek Turkiye'ye guven duyulmasi
saglanmaldir. Gurcistan'in kargilastigi sorunlarda bu Ulkenin istikrari ve
toprak butunligunun korunmasi, sinirlarinin degismezligi, uyusmazliklarin
insan haklarina saygl temelinde ve diyalogla ¢6zimulu konusunda tavir

alinmahdir.

Bolge ulkelerinin iran ve RF’nin etkisine girmesini énlemek igin bu

ulkeler askeri, siyasi ve ekonomik yonden desteklenmeli, karsilikli is birliginin
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artirllarak devam ettiriimesi yolunda caba sarf edilmeli, bélge ulkelerinin
birbirlerine destek saglamalari ve is birligi icinde olmalari aktif bigcimde

desteklenmelidir.

Azerbaycan’in siyasi, sosyal, kultirel ve ekonomik bakimdan
Tirkiye'ye yakinlastiriimasi micadelesine devam edilerek, iran’in dinci ve
Rusya’'nin ekonomik nufuzu altina girmesine mani olunmali ve Turkiye ile
Orta Asya Cumhuriyetleri arasinda bir kopra haline getirilmelidir. Ayrica
ulkede énem arz eden siyasal ve ekonomik reformlarin gergeklestiriimesi
telkin edilmeli, bu vyapilirken "buyuk agabey" etkisi yaratmaktan

kaginiimahdir.

Hazar Denizi’nin statlsundn belirlenmesi hususunda, konunun uluslar
arasi platformlarda Azerbaycan Iehine ¢dzimlenmesi maksadiyla,

Azerbaycan’a gerekli politik destek saglanmalidir.

Universiteler, askeri okullar, polis okullari ve diger egitim kurumlarinda
bdlgeye ayrilan kontenjanlar arttiriimalidir. Universitelerde bolgeye dénik

enstitu ve arastirma merkezleri olugturulmalidir.

Kafkasya ve Orta Asya Ulkelerine Uuniversite egitimi maksadiyla
gonderilen  o6grencilerden,  Turkiye’nin  politikasinin  uygulanmasini
kolaylastiracak birer misyoner gibi istifade edilmesini saglayacak politikalar
uretilerek uygulanmaya konmalidir. Benzer sekilde basta Azerbaycan olmak
Uzere bolgedeki federe yapilarda, ulkeyi milli menfaatler dogrultusunda
yonlendirebilecek ve Turkiye'ye yakin yonetici kadrolar olusturuimasina 6zen
gosterilmelidir. Bu c¢ergcevede bolge Uulkelerinden gelen o6grencilere Turk
universitelerinde 6grenim goérme imkani veren duzenlemelerin surdurdlmesi
ve geligtiriimesinin 6nem arz ettigi degerlendiriimektedir. Turk okullarinda
egitim almis ogrencilerle, Ulkelerine dondukten sonra da iligkilerin
kopariimamasinda fayda mutalaa edilmekte, ancak bu iligkinin devlet eliyle
degil, dogrudan ilgili okullarca gesitli etkinlikler vasitasiyla surdurtlmesinin

uygun olacagi kiymetlendirilmektedir.
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Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetlerinde faaliyet gostermek isteyen
Sivil Toplum Orgltleri (STO) desteklenmeli ve tesviki icin gerekli
dizenlemeler yapilmali, maddi imkanlar saglanmalidir. Kurulacak bu gibi sivil
toplum o6rgutlerinin faaliyetleri takip edilmeli ve milli menfaatler dogrultusunda
yonlendirilmelidir. Buna karsilik 6zellikle Ermenistan ve Gurcistan basta
olmak Uzere Kafkaslar ve Orta Asya'da faaliyet gosteren diger devletlere
mensup tim STO, vakif, sirket ve kuruluglarin faaliyetleri yakindan
izlenmelidir. Devlet destekli “Hukimet Disi Organizasyonlar (NGO)” teskil
edilerek, Turkiye’'nin bdlgedeki agirhdinin artmasina imkan veren bir siyasi

ortam yaratiimalidir.

Kafkasya politikamizin olusturulmasinda Ermenistan ile henuz
diplomatik iligki kurulamamis olmasi bir eksiklik olusturmaktadir. Bu nedenle
halen Ermenistan iran’in dogal mittefiki konumundan ve orta vadede RF'nin
bir ileri karakolu olma durumundan kurtarilarak, ¢atisma mantiginin ig birligi
mantigiyla ikame edilmesinin gerektigi, boylece bdlgenin ortak refah ve
istikrarina  katki  saglanabilecedi dusunudlmektedir. Sézde soykirim
iddialarindan vazgegmesi ve Yukari Karabag'da barisin saglanmasi halinde,
Ermenistan’a siyasi ve ekonomik destek saglanabilecedi yonunde,
Azerbaycan ve Ermenistan yoOnetimleri ikna edilmelidir. Mevcut durumda
Ermenistan'la Ust dizeyde bir iliski kurulmasindan kaginiimali, ancak diger

diyalog imkanlari degerlendirilmelidir.

Ermenistan yonetiminin Tuarkiye ile iligkilerini geligtirmesinin ana
kosullarini yerine getirmesi 6lgustinde Diaspora ile Ermenistan ayri mutalaa
edilmelidir. Ermenistan ile Ermeni halkina on yargilh davraniimadigi iyi
anlatiimalidir. iligkilerin, soykirim iddialarina bagli talepler ile isgal altinda
tutulan  Azerbaycan topraklari ile ilgili gelismeler paralelinde,

normallestiriimesi yonuinde ¢aba sarf edilmelidir.

Yalnizca Ermenistan Uzerine c¢alisacak bir uzmanhk kurumu

olusturulmali ve bu kurumda 6rnegin, Karaba@'in bir kisminin Ermenistan’a
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birakilmasina karsin Nahcivan ile Azerbaycan’in karadan cografi birlesiminin

saglanmasi gibi alternatif hareket tarzlari analiz edilmelidir.

Rusya’nin azinliklara ve o6zerk cumhuriyetlere uygulayacagi baski
politikalarina karsi uluslar arasi kuruluslar harekete gecirilmeli ve 6zellikle
Gurcistan yetkilileri ikna edilerek yerlerinden edilmis Ahiska Turkleri’nin
bolgelerine donmeleri saglanmali ve bdylece Ahilkelek bolgesindeki Ermeni

yerlesimcilerin ikinci bir Karabag sorunu yaratmalari engellenmelidir.

Yasadisi faaliyetler bu bdlgede karar-alma strecinde etkindir. Muhalif
hareketlerde dahil tam akimlar, yapilari, hedefleri, zaaflar, tek tek
incelenmeli ve kirllma noktalari tespit edilmeli, muhalif drgutler de dahil olmak
Uzere butun orgutlenmelerde Tulrkiye yanlisi kadrolar yerlestiriimeli ve
desteklenmeli, Turkiye icinde degisik ideolojilere sahip siyasal hareketler,
Tarkiye’nin ulusal c¢ikarlari dogrultusunda yonlendirmek Uzere koordine

edilmelidir.

Kafkasya ve Orta Asya’'ya yonelik stratejilerin ABD’ye ragmen degil,
ABD ile stratejik ortaklik gercevesinde uygulanmali, bunun RF ve iran’in
cikarlarini etkileyebileceg@i dikkate alinmali ve gerekli tedbirlerin alinmasinda
inisiyatif bugin oldugu gibi ABD tarafinda degil Turkiye'de olmali, en azindan

ABD tarafindan alinacak tedbirler Turkiye ile koordine edilmelidir.

Hazar bolgesine yonelik olarak enerji siyasetimizin merkezini, BTC
petrol boru hatti ve Hazar gegisli dogal gaz boru hatti olusturmaktadir. BTC
hattinin karlihgini ve stratejik etkinligini artirmak icin Kazak ve Turkmen
petrolinin de bu hat Gzerinden tagsinmasina oncelik verilmelidir. Kafkasya ve
Orta Asya Cumhuriyetlerinin sahip oldugu enerji kaynaklarinin Tark devletleri
Uzerinden pazarlanmasi igin blyulk devletlere ve uluslararasi buyuk sirketlere

kargi gug birligi olusturulmahdir.

Hazar Denizi'nde Azerbaycan kontrolinde bulunan petrol yataklarinin

el degistirmemesi icin, Hazar Denizi'nin paylasimi konusunda, sahildar diger
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tum devletlerin deniz Ustunde sahilden 45 mil, deniz tabaninda egit paylagimi
kabul eden tezi karsisinda, Azerbaycan'in denizin sektorlere ayrilmasi tezi

desteklenmelidir.

iran ile rekabet edilen alanlari isbirligi alanlarina cevirmek igin gerekli
girisimlerde bulunulmali, hem Tirkiye-iran, hem de iran-Azerbaycan
arasinda yumusamaya ve yakinlagsmaya neden olabilecek alternatif boru

hatlar1 Uzerinde durulmalidir.

Turkiye ile Turk Cumhuriyetleri arasindaki ekonomik iliskilerde derin bir
entegrasyonu hedefleyen kapsamli bir ticari ve ekonomik strateji gelistirilerek,
orta ve uzun vadeli bir perspektifte devlet politikasi olarak uygulanmali;
bdlgesel ekonomik politikalarin geligtiriimesinde sivil toplum kuruluslari,
devlet, Universiteler ve dusunce kuruluslari arasinda etkin bir igbirligi ve
koordinasyon saglanmalidir. Bolge (ilkelerinde Dis Ekonomik iligkiler Kurulu
(DEIK), Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve Tirkiye Sanayici ve
isadamlari Dernegi (TUSIAD) destegiyle “Tirk Ticaret Merkezleri” kurulmali,

yatirinm yapacak Turk isadamlarina destek saglanmalidir.

Glrcistan ve Nahcivan Ozerk Cumbhuriyeti ile sinir ticaretinde alt yapi
eksikliginden kaynaklanan sorunlar giderilmeli, iran'in Nahcivan'da sinir
ticareti Ustunlugu gabalari, bu yolla rejim ihrag etme gayretleri dnlenmelidir.
Ayrica, Nahcivan ekonomisinin desteklenmesi icin daha verimli ig birligi
projelerinin gelistiriimesine ihtiya¢g duyulmaktadir. Nahcivan ile olan ticari
iliskilerde basta mazot ticareti olmak Uzere belli bir yasal cergceveye

oturtulmasi ve ticaretin sik sik sekteye ugramasi engellenmelidir.

Kafkasya ve Orta Asya ulkeleri, Turk Milli Savunma Bakanliginca
acllan ihalelere teklif verdiklerinde, dosya eksiklikleri, tedariki yapilacak
malzemenin kalitesini glvence altina almak amaciyla talep edilen ISO gibi
kalite gluvence Dbelgelerini  verememeleri gibi nedenlerle ihalelere
girememektedir. Bu gibi engellerin asilmasi i¢in 6zel kanuni duzenlemeler

yapilmali ve bu belgelerin yerine istenen 6zellikler 6n plana ¢ikariimahdir.
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Ermenistan’in RF ve iran’in kontroliinden kendi tarafimiza dogru
¢ekmek icin Ermenistan’in bolgesel ekonomik olugumlar igcinde yer almasina
karg! ¢ikilmamalidir. Bu gergevede, gelecekte iliskilerin normallestiriimesi ve
iki Ulke arasinda dogrudan ekonomik iligkilerin hiz kazanmasi imkanlari
dahilinde, Turkiye'ye ekonomik bagimhlik yaratiimasi ydéninde c¢aba sarf

edilmelidir.

Bolge ulkelerinin savunma sanayilerinin RF'ye bagimhligi azaltilarak,
orta vadede tamamen kaldiriimali, bu tlke ordularinin envanterine Turkiye'de
uretilen ya da Turkiye'nin ortak oldugu savunma sanayi ve silah sistemlerinin

girmesi saglanmalidir.

HUkOmet tarafindan tahsis edilen kaynaklarla tedarik edilen
malzemeler ve Turk Silahli Kuvvetleri (TSK) envanterinde fazla olarak
bulunan askeri malzemelerde hibe ve yardimlara kisa vadede devam
edilmeli, ancak bagimhlik gelistikce orta vadede kredili borglandirma yontemi

uygulanmalidir.

Kafkasya ve Orta Asya Cumbhuriyetleri Silahli Kuvvetleri'nin komuta
yapisinda yer alacak subay-astsubaylarin Turkiye’deki askeri okullarda
egitim gérmeleri igin belirlenen kontenjanlar imkanlar dl¢istinde artirilmali ve
halen muvazzaf subay ve astsubay olarak gbérev yapmakta olanlara

ulkemizde kurs imkani saglanmalidir.

Bu Ulkelerin ile Barig icin Ortaklik (BiO) Programi cergevesinde
yurutllen faaliyetlere istiraki desteklenmeli, mimkin oldugu kadar ¢ok

personelinin BIO Egitim Merkezinde egitilmesi saglanmalidir.
Ozellikle Gurcistan Silahli Kuvvetleri ile sinir bélgelerinde kiiciik capl

ortak tatbikatlar icra edilerek Ulkeler arasindaki iyi iligkilerin pekistiriimesi

saglanmalidir.
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Tirkiye’'nin bélgedeki (iran’da dahil) menfaatleri, orta ve uzun vadeli
hedefleri dederlendirilerek bolgeye yonelik detayl bir lobi faaliyeti plani

hazirlanmali ve kademe kademe uygulanmalidir.

Kafkas ulkelerindeki Elgilik ve Ataseliklerde gorevli personel ile egitim
ve diger maksatlarla gegici olarak gorevlendirilen kamu gorevlilerine,
gorevlendirildikleri ulkeye yonelik lobicilik ile ilgili gorevler verilmelidir. Bu

amagla personel gorev dncesi bu konuda egitime tabi tutulmahdir.

Milli ve dini bayramlar, kutlama ve anma gunleri gibi insanlarin duyarli
ve telkine agik bulunduklari gunlerde, bolgedeki temsilcilikler vasitasi ile
Turkiye'nin ve Turk kdlturGnin daha iyi tanitilmasi, Turkiye’nin bolge ile
gecmisten gelen tarihi baglarinin anlatiimasi maksadiyla cesitli toplanti,
seminer, panel, vb. faaliyetleri dizenlenmeli, kitap, dergi, brosir

dagitiimalidir.

Kafkasya ve Orta Asya Ulkelerinde faaliyet gosteren ve kimi dnemli
projelere imza atan Turk 6zel sektor firmalarinin desteklenmesi ve
denetlenmesi ile bagarili olanlarin tesvik edilip kot 6rnek durumundakilerin
ayiklanmasi ve engellenmesi hususunda takipg¢i olunmali, bu firmalarin Ust
dizey yoneticileri ve teknik personelinden bdlge hakkinda bilgi toplama ve

propaganda amaciyla istifade edilmeli, lobicilik faaliyetlerinde kullaniimalidir.

Devlet buyukleri ve Ust dizey yoneticiler tarafindan bdlge Ulkelerine
ziyaretler duzenlenmeli, boélge ulkelerinin birbirleri ile olan problemlerinin

baris¢i yolla ¢cozUmunde yardimci olunmalidir.

Azerbaycan'da Turkluk suuru ayakta tutularak ve gelistirilerek bu
Ulkenin iran’daki Azerbaycan Turkleri ile dengeli iligkilerini sirdirmesi
saglanmalidir. Azerbaycan Turkleri ile Turkiye arasindaki kultlrel baglarin
guglendiriimesi ve bu gercevede Azerbaycan Turkge’si ile Turkiye Turkge’si

arasindaki farklihklarin azaltimasi yoniinde gaba sarf edilmeli, iran’daki
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Tarklerin Kkulturlerini yasayamadigi, baski altinda tutuldugu uluslar arasi

platformlara tagsinmalidir.

Azerbaycan ile barisin saglanmasi, Ermenistan'in Turkiye ile
iligkilerinin olumlu ydnde gelistirimesine de blyuk katki saglayacaktir.
Tarkiye'deki Ermeni toplulugu Ermenistan kamuoyunu etkileme konusunda
ikna edilerek harekete gegirilirken ve Ozellikle Tuarkiye Ermenileri
Patrikhanesi’nin gabalari kontrolli bigimde desteklenirken diger taraftan da,

bu girisimlerin aleyhte sonuglar dogurmasini dnleyecek tedbirler alinmalidir.

Ermeni azinliklarinin, Turkiye ve Azerbaycan ile Ermenistan arasinda
catisma yerine kultirel yakinlik unsuru olusturmalari yoninde g¢aba sarf
edilmelidir. Ermenistan'a uygulanan kisittamalar bu Ulkenin Azerbaycan ile
olan ihtilaflari ¢dézmekte ve asilsiz soykirim iddialarindan vazgeg¢mekte

gOsterecedi siyasi irade ve gelismelere gore yeniden degerlendiriimelidir.

Ermenistan’in uluslararasi ortamda Tarkiye aleyhindeki
propagandasina ve lobi faaliyetlerine karsi, her tirli basin yayin organi ve
internetten istifade ile bilimsel dayanagi saglam, belgelere dayali esaslar ile
kargl propaganda yapilmali, gergekler ortaya konmali, Tarkiye'yi tanitici

yayinlara yer verilmelidir.

Ermenistan tarafindan yapilan s6zde soykirim iddialari ve uluslararasi
kamuoyunda Turkiye'ye siyasi baski uygulama c¢abalarina karsi, konu
hakkindaki gergek bilgiler belgelerle uluslararasi kamuoyuna agiklanmali ve
Tarkiye’nin katildigi uluslararasi toplantilarda konunun asilsiz oldugu dile
getirilmeli ve bu toplantilarda Turkiye’'nin konu ile ilgili gorugleri ve hakhliginin

ifade edildigi kitap, brosur, bildiri dagitiimalidir.

Azerbaycan Silahli Kuvvetleri’'nin egitimi amaciyla Azerbaycan’daki
askeri okullara gonderilen askeri personel vasitasi ile Turkiye’nin ve Tuark
kaltdrinin daha iyi tanitilmasi, Turkiye’nin bolge ile olan badlarl ve

Tarkiye’nin yaptigi yardimlar hakkinda bilgi verilmeli, personelin Turkiye
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hakkindaki bilgi ve goruslerinin geligtiriimesi igin planli ve devamli bir sekilde

propaganda yapilimalidir.

Planlanan tum faaliyetlerin uygulanmasi maksadiyla ulke icinde ve
disinda gorevlendirilecek personel; Cumhuriyet rejimine ve Ataturk ilke ve
inkilaplarina bagl, Ulkesini ve milletini seven, ¢agdas dusunce sistemini
benimsemis degisim ve gelismelere agik, devletinin ve milletinin menfaatlerini
on planda tutan, bilgi gaginin gereklerini yerine getirebilecek, psikolojik olarak
kolaylikla etki altina alinamayan egitiimis personel arasindan secilmeli ve

egitimi muteakip gorevlendiriimelidir.

Bolgeye donuk politikalarin fikri alt yapisi igin kultarel yatirmlar ihmal
edilmemeli, bolge ile dil ve kultar baglarini arttiracak blyuk ¢apl programlar
hazirlanmalidir. Bolge Ulkelerinin yazili ve gorsel basin yayin organlarinda ve
bolgeye vyayin yapan diger ulkelerin yayin organlarinda Turkiye'yi,
kaltarimuza, tarihimizi ve dilimizi, tanitici programlar ve belgeseller

yayimlatiimahdir.

TRT ve bazi 6zel kanal yayinlari Kafkasya ve Orta Asya’da genig bir
alanda izlenebilmekte ancak iran ve Rusya tarafindan daha yiiksek gugli
vericilerle  yayin  yapilmak suretiyle yayinlarimiz  bastiriimaktadir.
Yayinlarimizin bastirilamayacak kadar guclu olmasi icin gerekli yatirimlar
yapiimahdir. Bolgeye yonelik yayinlar TRT tarafindan koordine edilmeli; Turk
kalturana ve Tuarkiye'yi tanitan, bolge ile olan tarihi baglarimizi tanitan, yerel
kultdrlere hitap eden, Turkiye’nin bolge Ulkelerine yaptigi yardim faaliyetlerini
anlatan, daha cazip programlar hazirlanarak TRT ve bodlgeye yayin yapan

Ozel kanallarda yayimlanmalidir.

Tarkiye’'nin uzun vadeli ¢ikarlari, Orta Asya'ya ve Kafkasya'da tum
ulkelerle iyi iligkiler icinde olmak ve bu suretle burada istikrarin tesis
edilmesine katki yapabilmektir. RF’nin bolgedeki nufuzunu artirmasinin
engellenmesi bakimindan, Turkiye’nin bolge Ulkelerinin guvenlik endigelerinin

giderilmesine katkida bulunmasi, bu ydnde askeri alanda surdurdugu
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¢abalarin artiriimasi ve ekonomik politikalarla da desteklenmesi bolgedeki

milli hedeflerinin elde edilmesine blyuk katki saglayacaktir.

Tarihin sekillendiriimesinde edilgen degil etken olmayi hedef alan
Tarkiye, milli gti¢ unsurlarinin dinamiklerini tekrar yorumlayarak, bu boélgeye
yonelik ciddi politikalar Gretmek zorundadir. Turkiye’nin tarihi, kaltura, kimligi,
kisacasi tum moral degerleri ona bu sorumlulugu yuklemektedir. Bagkalarinin
politikalarinin uygulayicisi ya da seyircisi durumunda kalmamak bunu

gerektirmektedir.

114



KAYNAKCA

Kitaplar

ARI, Tayyar, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, Istanbul, Alfa Yayinlari,
2006

ARMAOGLU, Fahir, 20.Yiizyil Siyasi Tarihi (Cilt 1-2: 1914-1995) , istanbul,
Alkim Yayinevi, 2003

ARMAOGLU, Fahir, Siyasi Tarih, 1789-1960, Turk Tarih Kurumu Yayinlari,
Ankara, 1980

ARTAM, Atilla, Tiirk Cumbhuriyetlerinin Sosyo-Ekonomik Analizleri ve
Tiirkiye ile iligkileri, istanbul, Tirkiye Milli Kiltir Vakfi Yayinlar, 1993,
ss.130-131

AYDIN, Mustafa, Kiiresel Politikada Orta Asya (Avrasya Uglemesi 1)
,Ankara, Nobel Yayincilik, 2005

BOCOTOGLU, Ersan, Orta Asya ve Kafkasya’daki Durum ve Avrupa
Guvenligi, Trabzon 1998

BRZEZINSKI, Zbigniew, Biiyiik Satrang Tahtasi Amerika’nin Onceligi ve

Bunun Jeostratejik Gerekleri, (Cev.,Ertugrul DIKBAS, Ergun KOCABIYIK),
istanbul, Sabah Kitaplari, 1998

DAVUTOGLU, Ahmet, Stratejik Derinlik, istanbul, Kiire Yayinlari, 2001

EROGLU, Hamza, Tiirk inkilap Tarihi, Ankara, Savas Yayinlari, 1990

GONLUBOL, Mehmet, Uluslararasi Politika, ilkeler- Kavramlar-
Kurumlar, Ankara, S. Yayinlari, 1979

115



GONLUBOL, Mehmet - SAR, Cem, Olaylarla Tiirk Disg Politikasi, Ankara,
Alkim Kitapevi, 1989

IBRAHIMLI, Haleddin, Degisen Avrasya’da Kafkasya, Ankara, Avrasya
Stratejik Arastirmalar Merkezi Yayinlari, 2001

ISYAR; Goksel, Sovyet - Rus Dis Politikalari ve Karabag Sorunu,
istanbul, ALFA Yayinlari, 2000

KLEVEMAN, Lutz, Yeni Bliyik Oyun, Orta Asya’da Kan ve Petrol (Cev.
Hir GULDU), Everest Yayinlari, istanbul, 2004

KOCAOGLU, Mehmet, Petro-Strateji, Tiirkeli Yayinlari, 1996

KONGAR, Emre, 21 nci Yuzyilda Turkiye (2000’ li Yillarda Turkiye' nin
Toplumsal Yapisi), istanbul, Remzi Kitapevi, 2000

LACINER, Sedat — BAYAT, Haydar, Tiirk Ermeni iligkileri, istanbul, Kakniis
Yayinlari 2004

MAKOVSKY, Alan — SAYARI, Sabri, Tiirkiye’nin Yeni Diinyasi, istanbul,
Alfa Yayinlari, 2002

PARLA, Reha, Belgelerle Turkiye Cumhuriyeti'nin Uluslararasi

Temelleri: Lozan-Montro, Lefkosa, 1985

PARLAR, Suat, Barbarhgin Kaynag Petrol, istanbul, Anka Yayinlari, 2003

SANDER, Oral, Tiirkiye’nin Dig Politikasi, imge Kitabevi, 1998, Ankara

SARAY, Mehmet, Yeni Tiirk Cumhuriyetleri Tarihi, Ankara, Tirk Tarih
Kurumu Yayinlari, 1996

116



SARAY, Mehmet, Tiirkiye ve Komsulari, Ankara, Atatlrk Arastirma Merkezi
Yayinlari, 2006

SELCUK, Hasan, Tiirkiye Rusya Ekonomik iligkileri, Tasam Yayinlari,
2005

SONMEZOGLU, Faruk - ORAN, Baskin, Tiirk Dis Politikasinin Analizi,
istanbul, Der Yayinlari, 1994

TOKLU, Vefa, Uluslararasi iligkiler, Ankara, imaj Yayinevi, 2006,

USUMEZSOQY, Sener -SEN, Samil, Petrol Diizeni ve Korfez Savaslari,
inkilap Kitapevi, istanbul, 2003

YILMAZ, Veli, Siyasi Tarih, istanbul, Harp Akademileri Basim Evi, 1998

Makaleler

ABIDELLI, Baris, “Cin Halk Cumhuriyeti’nin Merkez - Cevre Denkleminde
Tehdit Algilamasi ve Giivenlik Yapilanmasi”, Stratejik Arastirmalar Dergisi,
Ankara, Atase Baskanligi Yayinlari, S-3, Subat 2004

AGACAN, Kamil, “AB’nin Giiney Kafkasya Politikasi”, Stratejik Analiz, Ocak
2007

AYDIN, Mustafa, “Kafkasya ve Orta Asya’yla lliskiler’, Tiirk Dig Politikasi
(Cilt 11. 1980-2001) (Der.) Baskin ORAN, istanbul, iletisim Yayinlari

BAKAN, Selahaddin, Teoriler Isiginda Disg Politika, 21.Yuzyillda Turk Dis
Politikasi, (Der.) Idris BAL, Ankara, Nobel Yayinlari, 2004

BAL, idris, “Bélgesel Glvenlik ve Tirkiye’'nin Stratejik Onemi”, 21.Yiizyilda
Tiirk Dig Politikasi, (Der.) idris BAL, Ankara, Nobel Yayinlari, 2004

117



BAL, Idris, “Soguk Savas Sonrasi Tirk Dis Politikasi lgin Tirk
Cumbhuriyetlerinin Onemi”, 21.Yiizyilda Tiirk Dis Politikasi, (Der.) Idris
BAL, Ankara, Nobel Yayinlari, 2004

BIRER, ismail, “Soguk Savas Sonrasi Dénemde Tiirkiye'nin Uluslararasi
lligkilerinin Dinamigi”, Silahli Kuvvetler Dergisi, Ankara, Genelkurmay

Atase Baskanligi Yayinlari, Sayi: 373, Temmuz 2002

BLEDA, Tansug, “Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiiti” Avrasya Dosyasi,
C.7,S.1,ilkbahar 2001

CABBARLI; Hatem, “Ermenistan’in Bélge Politikasinda Glircistan: Tarihi
Siiregte Karsilikli lliskiler’, ASAM Ermeni Arastirmalari , Sayi 6, Yaz 2002

CASIN, Mesut Hakki, “Yakin Cevre Doktrini Baglaminda RF’nin Orta Asya
Politikalari”, Orta Asya’da Degisen Dengeler ve Tiirkiye, Ankara, Sarem
Yayinlari, 2007

CUTLER, Robert M., “Kafkasya’daki Kriz Kaynaklari ve Bdlgeleri’, Tiirkiye,
NATO ve AB Perspektifinden Kriz Bélgelerinin incelenmesi ve
Tiirkiye’nin Giivenligine Etkileri, ikinci Uluslararasi Sempozyum Bildirileri
(Istanbul 27-28 Mayis 2004), Ankara, Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik
Etut Baskanhgi Yayinlari, 2004

CAMAN, Efe, “Kafkasya ve Orta Asya’da Tiirkiye'nin Yeni Bélgesel
Politikasi: Dis Politikanin Yénelim Sorunsali”, Avrasya Dosyasl, cilt:12,
say!:1, Nisan 2006

CAY, Abdulhdluk M., “Azerbaycan ve Turkler’, Azerbaycan Birinci
Uluslararasi Sempozyumu Bildirileri, Ankara, Atatlrk Kultir Merkezi
Yayinlari, 1999

DAGCI, Kenan, “Turkey’s New Geopolitical Imagination and EU
Membership”, (ed.) Kenan DAGCI| and Giil Tuba DAGCI, Rethinking
Turkey — EU Relations, Minster, MV Wissenschaft, 2007

118



DEVLET, Nadir, “Kafkaslarda Barisa Etki Eden Hususlarin Analizi”,
Tirkiye’nin Etrafinda Baris Kusagi Nasil Olusturulur, Sempozyum
Bildirileri:, istanbul, 2002

EKER, Aytac - KILINC, Ugur, “Dis Politikada Gelismeler ve Tiirk Dig Politika
Perspektifleri”, Yeni Tiirkiye, “Cumhuriyet” Ozel Sayisi, Yil 4, Sayi 23-24,
Eylil-Arahk 1998

ERHAN, Cagri, "ABD'nin Orta Asya Politikasi ve 11 Eylil Sonrasi Yeni
Acilimlarr”, Ayhk Strateji ve Analiz e-Dergisi, Ekim 2003

GOZEN, Ramazan, “Dis Politika Nedir?”, 21.Yuzyilda Turk Dig Politikasi,
(Der.) idris BAL, Ankara, Nobel Yayinlari, 2004

GOZEN, Ramazan, “Tiirk Dis Politikasinda Vizyon ve Revizyon”, Demokrasi
Platformu, Y1l 1, Sayi 4, Glz 2005

GOZEN, Ramazan, “75.Yilinda Tiirk Dis Politikasinin  Analizi ve
Degerlendiriimesi”, Yeni Turkiye, “Cumhuriyet” Ozel Sayisi, Yil 4, Sayi 23-
24, Eylul-Aralik 1998

GUL, Nazmi - EKIiCI, Goékgen, “Ortak Tehdit Algilamalari ve Stratejik
ittifakliga Dogru ilerleyen iran-Ermenistan lligkileri’,, Stratejik Analiz
Dergisi-ASAM, Subat 2002

GUNAL, Mehmet, “Tirk Birligine Giden Yol: Tirk Ekonomik Toplulugu
(TET)”, 2023, Y1I:5, Say1:51, Temmuz 2005

GULER, Nermin, “Cin’le Ozbekistan Arasinda Kirgizistan : Sinir Sorunlart”,
Stratejik Analiz Dergisi, No 15, Temmuz 2001

GUNAY, Bekir, “Degisen Diinya Denkleminde Sorunlu Tiirk Bélgeleri ve

Céziim Onerileri”, Avrupa’dan Asya’ya Sorunlu Tiirk Bdlgeleri, (Der.)
Bekir GUNAY, istanbul, 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2005

119



GUNAY, Bekir, “Kafkasya Jeopolitigi ve Ermenistan”, Uluslararasi Galisma
Alanlari ve Turkiye’nin Guvenligi, Der. Gamze Gungdrmus Kona, 1Q Kultur
Sanat Yayin, istanbul, 2005

HERZiIG, Edmund, ‘The New Caucasus: Armenia, Azerbaijan and

Georgia’, The Royal Institute of International Affairs, New York,1999

HUSEYNOV, Fuad; “Avrupa Birligi-BDT Ulkeleri lliskilerinin  Hukuki
Cercevesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 50, sayi 2,
2001

ISERI, Emre, “Amerika’nin Soduk Savas Sonrasi Bliyiik Stratejisi, Avrasya
Heartland’inde Petrol ve Boru Hatlarinin Geopolitigi”, Geg¢misten
Giiniimiize Doniisen Orta Asya ve Kafkasya, (Der.) Yelda DEMIRAG,
Cem KARADELI, Ankara, Palme Yayincilik, 2006

ISYAR, Goksel, “Tiirkiye’'nin Azerbaycan-Ermenistan Uyusmazhigina Yénelik
Politikalari: 1992-2004”, Geg¢misten Giiniimiize Doniisen Orta Asya ve
Kafkasya, (Der.) Yelda DEMIRAG, Cem KARADELI, Ankara, Palme
Yayincilik, 2006

KALICKI, Jan H., “Caspian Energy at the Crossroads”, Foreign Affairs,
September-October 2001

KAMALOV, llyas, “RF’nin Orta Asya politikasi”, Stratejik Analiz, ASAM
Yayinlari, istanbul, Eyliil 07, Sayi : 89

KARACA, Kutay, Cin Halk Cumhuriyeti’nin Yeni Giivenlik Kavrami, Sangay
is Birligi Orgiitii ve Tiirkiye'nin Boélgedeki Orgiitlenmeye Bakisi, Stratejik

Arastirmalar Dergisi, Ankara, Atase Baskanligi Yayinlari, S-3, Subat 2004

KARPAT, Kemal, “Tiirk Dig Politikasi: Tanitici Bazi Noktalar’, Tiirkiye ve
Orta Asya, (der.) Kemal KARPAT, Ankara, imge Kitabevi, 2003, s.228

KAVUNCU, Orhan, “Sovyetler Dagildiktan On Bes Yil Sonra Tiirk
Cumhuriyetleri”, Turk Yurdu, Subat 2007, Cilt:27, Say1:234

120



KILICBEYLI, E. Hatun, “Biiyiik Ortadogu Projesi ve NATO” Konferans
Bildirgesi, 18.09.2004

KILICBEYLI, E. Hatun, “Rusya-AB Diyalogunda Yeni Ac¢ilimlar’, Stradigma
Dergisi, Sayi 7, Agustos 2003

KILICBEYLI, E. Hatun, ‘Sovyet Sonrasi Kafkasya’da “Yeni Egemen”
Devletler: Bolge ve Bolge Disi Aktorler ile Bitlinlesme Sireci’, Gegmisten
Giiniimiize Doniisen Orta Asya ve Kafkasya, (Der.) Yelda DEMIRAG,
Cem KARADELI, Ankara, Palme Yayincilik, 2006

KIRIYEV, Nikolay - KILICBEYLI, E. Hatun, “Avrasyacilik” Tiirkiye ve RF'de
Yaklasim Farkliigi Yakin Donem Gii¢ Miicadeleleri Isiginda Orta Asya
Gergegi ( Der. ) Ertan EFEGIL, E. Hatun KILICBEYLI, Pinar AKCALI,
istanbul, Giindogan Yay, 2004

KIRISCI, Kemal, “Uluslararasi Sistemdeki Degismeler ve Tiirk Dis
Politikasinin Yeni Yénelimleri’, (der.) Faruk SONMEZOGLU, Tiirk Dis

Politikasi’nin Analizi, istanbul, Der Yayinlari, 1998

KULOGLU, Armagan, “ABD’nin Orta Asya-Kafkasya Politikasi ve Tiirk
Diinyasina Yansimalari” , 21, Yy’da Tirk Diinyasi Jeopolitigi, ( Der.) Umit
OZDAG, Yasar KALAFAT, M.Seyfettin EROL, Ankara, Asam Yayinlari, 2003

KULOGLU, Armagan, “Rusya Federasyonu'nun Yeni Kafkasya
Politikas1”,Stratejik Analiz, Mayis 2000

KURU, Ahmet T., “Tirkiye'nin Orta Asya’ya Yéneligsi : Dokuz Asir sonra
Politika Degisimi’, Gegis Siirecinde Orta Asya Tirk Cum., (Ed.) Mim.
Kemal OKE, istanbul, Alfa Yayinlari, 1999

KULEBI, Ali, “Turk Diinyasi ve Politika(sizhgi)miz!”, Tiirk Yurdu, Ocak 2007,
Cilt: 27, Sayi : 233

MUGISUDDIN, Oya Akgéneng, “Cumhuriyetin 75. Yil Déniimiinde T.C.Dig
Politikasinin Degerlendiriimesi”, Yeni Turkiye, “Cumhuriyet” Ozel Sayisi, Y
4, Say| 23-24, Eylul-Aralik 1998

121



OGAN, Gokgen, “Tirk Dili Konusan Ulkeler Devilet Baskanlari Zirvesi
Antalya’da Toplaniyor” Avrasya Stratejik Arastirma Merkezi (ASAM), 16
Kasim 2006,

ORAL, E. Zafer ve KARATAS, Cimen, “Uluslararasi Ulastirma Koridorlarinda
Tiirkiye’nin Stratejik Rolii”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, Genelkurmay
Askeri Tarih Ve Stratejik Etut Bagkanhdi Yayinlari, Yil 5, Sayi:9, Subat 2007

ORAN, Baskin, “Turk Dis Politikasinin Teori ve Pratigi’, Tirk Dis Politikasi
(Cilt Il. 1980-2001) (Der.) Baskin ORAN, istanbul, iletisim Yayinlari, 2001.

OGUTCU, Mehmet, “Caspian Energy “Poker Game” and Turkey. Prospects
for a new approach”; Enerji Dergisi, Y1l 7, Say1 5, Mayis 2002

OZUCETIN, Yasar “Atatiirk ve Tirk Diinyasi”, Turk Diinyasi Arastirmalari,
Sayi : 122, Ekim 1999

PAMIR, Necdet, “Kafkaslar ve Hazar Havzasindaki Ulkelerin Enerji
Kaynaklarinin Turkiye’nin Giivenligine Etkileri”, Ankara, 10 Mart 2006

RONDELI, Alexander; “Pipelines and Security Dynamics in the Caucasus”,
Insight Turkey, January-March 2002, Volume 4, Number 3

SANDER, Oral, “Yeni Bir Bélgesel Gii¢ Olarak Tiirkiye’nin Dig Politika
Hedefleri”, (der.) Faruk Sonmezoglu, Tirk Disg Politikas’'nin Analizi,
istanbul, Der Yayinlari, 1998

SOMUNCUOGLU, Anar, “Orta Asya'da Tirk-Rus isbirliginin kosullarr’,
TUSAM, 21 Kasim 2005

SOYLU, Hakki, “Rusya, Bulgaristan ve Yunanistan’in Uzerinde anlagtigi
Burgaz — Dedeagag Petrol Boru Hattinin Tiirkiye Agisindan Onemi”, TSK

Dergisi, Sayl 391, Ocak 2007

SOYSAL, ismail, “Tiirkiye Cumbhuriyetinin 75 Yillik Dis Politikasi”, Yeni
Tiirkiye, “Cumhuriyet” Ozel Sayisi, Y1l 4, Sayi 23-24, Eylil-Aralik 1998

122



SANLI; Baris, “Kafkasya'da Enerjinin Yeni Jeopolitigi”, Anlayis Dergisi,
Eylll-2003

TASAGIL, Ahmet, “Tiirkiye’nin Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile lliskilerinin
Diinii, Bugiinii ve Yarini”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, Genelkurmay
ATASE Baskanhgi Yayinlari, Ankara, Subat 2004

TASDEMIR, Hakan, ‘Kafkasya'daki Giivenlik Sorunlar’, Uluslararasi
Guvenlik Sorunlan ve Tirkiye, (der.) Refet Yinang¢, Hakan Tasdemir,
Seckin Yayinlari, Ankara, 2002., s.211

TELLAL, Erel, “SSCBYle lligkiler’, Tiurk Dis Politikasi Kurtulus
Savasindan Bugune Olgular, Belgeler, Yorumlar (Cilt I. 1919-1980) (Der.)
Baskin ORAN, istanbul, iletisim Yayinlari, 2001

TURAN, Giil-ilter, * Tiirkiye'nin Diger Tiirk Cumhuriyetleri ile lliskileri”, Tiirk
Dis Politikasinin Analizi, (Der.) Faruk SONMEZOGLU, istanbul, Der

Yayinlari

TURBEDAR, Erhan, “KEi Genel Sekreteri ile Soylesi”, ASAM, 16 NISAN
2007

internet Kaynaklari

ASLANLI, Araz, “Bakli-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hattina Yénelik Muhtemel
Tehditler ve Giivenlik Onlemleri”, TUSAM Kafkasya Arastirmalari Masasi,
15.04.2005, http://www.tusam.net/degerlendirme.asp?id=173

ASLANLI, Araz, “Gircistan’da Enerji Krizi’, TUSAM Kafkasya Arastirmalari
Masasi, 24.01.2006, http://www.tusam.net/degerlendirme.asp?id=310

BBC Turkge Bolimi,
http://www.bbc.co.uk/turkish/europe/story/2005/11/051117_bluestream_pipel
ine.shtml (Erisim tarihi:17 Aralik 2005)

BTC Proje Direktorligi Web Sitesi, http://www.btc.com.tr/proje.html

123



COHEN, Ariel, “The Russia-China Friendship and Cooperation Treaty: A
Strategic Shift In Eurasia?”,

http:/www.heritage.org/Research/RussiandEurasia/BG1459.cfm

DAGCI, Kenan, “Orta Asya’nin Degisen Jeopolitijinde Rekabet Eden
Glgler”, Kiiresellesme Siirecinde Kafkasya ve Orta Asya Il, (Qafqaz
Universitesi ikinci Uluslararasi Kongre Tebligleri 02-05 Mayis 2007, Baku),
http://www.gafgaz.edu.az/index.php?z=1245&inf _id=1017&dil=en

(Erisim Tarihi : 01 Haziran 2008)

DEMIRAG, Yelda, “Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye’'nin Orta Asya Siyasetinde
Gelinen Nokta Ve Gelecekte Bélgeye lliskin Izlenmesi Gereken Dig Politika
Stratejisi”, http://www.jeopolitik.org/demirag-5-1.asp ,(Er.Tarihi:21.2.2007)

Disisleri Bakanhgi Resmi Web Sitesi, http://www.mfa.gov.tr/mfa tr/ (Erisim
Tarihi : 09.12.2007)

Genelkurmay Baskanligi resmi web sitesi,
http://www.tsk.mil.tr/4 ULUSLARARASI_ILISKILER/4 17 Karadenizin_Deni

z Guvenligi/Karadenizin Deniz_Guvenligi.htm

KANBOLAT, Hasan, “Karadeniz’in Degisen Jeopolitigi”,
http://www.denizhaber.com/index.php?sayfa=konukyazargst&id=3765

KANBOLAT, Hasan, “Kars-Tiflis-Bak(i Demiryolu Projesi ve Beklentiler”,
Avrasya Stratejik Arastirma Merkezi (ASAM), 27 Eylul 2007,
http://www.asam.org.tr/tr/lyazigoster.asp?|D=1771&kat2=2,

(Erisim Tarihi 07 Ekim 2007)

KANTARCI, Senol, “Karabag Sorunu Diplomasi ile Céziilemez: Askeri
Miidahale Sart’, Turk Asya Stratejik Arastirma Merkezi, 04 Subat 2005,

http://www.turksam.org

Karadeniz Deniz isbirligi Gérev Grubu (BLACKSEAFOR) Web Sitesi,

http://www.blackseafor.org/

124



Karadeniz'in Deniz Ortaminda Guvenligi Pekistirmeye Yonelik Bolgesel
Girigimler,
http://www.tsk.mil.tr/4 ULUSLARARASI_ILISKILER/4 17 Karadenizin_Deni

z Guvenligi/Karadenizin _Deniz_Guvenligi.htm

KASIM, Kamer, “Asrin Projesi Tlirkiye’nin Basarisi”,
http://www.usakgundem.com/haber.php?id=205, (Erisim Tarihi: 19.05.2006)

Kiltir Bakanhgi Web Sitesi,
http://kygm.kulturturizm.gov.tr/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFF1055
CFC3A8A961D426F852CBE7BDECOD, (ErisimTarihi 02.03.2008)

MEB, http://lyeogm.meb.gov.tr/, (Erigsim 31.01.2008)

Ntvmsnbc, 18 KASIM 2005, http://www.ntvmsnbc.com/news/349834.asp
(Erigsim tarihi:17 Aralk 2005)

http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?1D=1239&kat1=52&kat2=, (Er.Tar.
16.02.2008)

SAHINALP, Biilent, "Tiirkiye-Rusya Federasyonu Ekonomik ve Ticari
lligkileri”, Dis Ticaret Mistesarhg,
http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/nis97/1.htm (Erisim Tarihi: 17 Aralik
2005)

Uluslararasi Tasimacilik ve Lojistik Hizmet Uretenleri Dernegi (UTIKAD)
Web Sitesi, http://www.utikad.org.tr/haberler/haber oku.asp?haber=1059,
(Eris. Tar.13 Subat 2008)

T.C. Dis isleri Bakanligi, Turkiye-Ermenistan Siyasi iligkileri,
http://www.mfa.gov.tr/MFA _tr/DisPolitika/Bolgeler/Kafkasya/Ermenistan/T%C
3%BCrkive+Ermenistan.htm

TELATAR, Gokhan, “BTC Boru Hatti ve Rusya’nin Transkafkasya’daki
Etkinligi”, Tirk Asya Stratejik Aragtirma Merkezi (TASAM),
http://www.tasam.org/index.php?altid=1242&syf=2, (Erisim 21.02.2007)

125



Tark Dil Kurumu Web Sitesi, http://www.tdk.gov.tr/TR, (Erisim Tarihi :
31.01.2008)

Turk Tarih Kurumu Web Sitesi,
http://www.ttk.org.tr/index.php?Page=Sayfa&No=1,
(Erisim Tarihi : 31.01.2008)

Tirkiye-Azerbaycan Tic. ve Eko. iligkileri, DEIK / Tiirk-Azerbaycan is
Konseyi, Mart 2006,

http://www.deik.org.tr/Pages/TR/IK TicarilliskilerDetay.aspx?tiDetld=43&IKI
D=21 (Erisim Tarihi 10 Subat 2008)

Turkiye-Kazakistan Tic. ve Eko. lligkileri, DEIK / Tiirk-Kazakistan is Konseyi,
Mart 20086,
http://www.deik.org.tr/Pages/TR/IK_TicarilliskilerDetay.aspx?tiDetld=19&IKI
D=30(Erigim Tarihi 14 Subat 2008)

TURKSOQY Web Sitesi, http://www.turksoy.org.tr/turksoy-hakkinda.asp,
(ErisimTarihi 02.03.2008)

http://www.inogate.org/inogate/en/about (Erisim 18.03.2008

http://www.traceca-org.org/docs/main.php?tmi=tfaz&mi=wit
(Erisim 18.03.2008)

VELIEV, Cavid, “Tarihin Kara Lekesi”, TUSAM-Ulusal Giivenlik Stratejileri
Arastirma Merkezi,http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=840 (Erisim
Tarihi : 27.02.2008)

YUCE, Cagri Kursat, “SSCB Sonrasi Hazar Bélgesinde Enerji Miicadelesi ve
Tiirkiye”, http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat1=2&yazi=307, (Erisim
Tarihi :19.08.2007)

http://www.tika.gov.tr/TR/Icerik. ASP?ID=22, (Erisim 16.01.2008)
http://www.tika.gov.tr/TR/Icerik. ASP?ID=22, (Erisim 16.01.2008)

126



Gazeteler

Cumbhuriyet, 26 Haziran 2007, s. 11

“Demir ipekyolu” icin Tiflis'te ilk Temel, Milliyet, 22 Kasim 2007,
ERGIN, Sedat, “Kafkas Baris Atagdi”, Hiirriyet, 18 Subat 2000
GURCANLI, Zeynep, Vatan, 18 Kasim 2006

KIVANC, “Ahmet, “Karadeniz'den Akdeniz'e 2 milyar dolarlik petrol boru
hatt”, Radikal, 25 Nisan 2007
KURT, Siuleyman, Zaman, 17 Kasim 2006

Milliyet, 26 Haziran 2007, s. 12

NTV Haber, “Aliyev Istikrar Paktina Destegini Siirdiiriiyor’, 15 Mayis 2000
SANBERK, Ozdem “Acilar Képrtii de Yaratabilir’, Radikal, 23.03.2005
“Sahdeniz Hattindan Gaz Akisi Basladr’, Radikal, 3 Temmuz 2007
“Turkiye'den Avrupa'ya Enerji Yolu”, BBC Turkish ,19.11.2007
“Turk-Yunan igbirligi - New York Times: Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki
hat, Rusya'yi geriletecek”, Radikal, 20 Kasim 2007

YETKIN, Murat, “Enerji Alaninda Onemli Gelismeler’, Radikal, 3 Subat
2006.

ZEYREK, Deniz, “Kazakistan'la silah ve petrol pazarligi’, Radikal, 14 Aralik
2007.

Raporlar ve Tezler

“‘Balkanlardan Sonra Kafkasya istikrar Pakti, Avrupa Politika Etudleri
Enstitiisi Raporu”, NTV, 12 Mayis 2000

DPT Tirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri ve Bélge Ulkeleri iligkileri Ozel intisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2000,

OZALP, Yalcin, Yurt Disindaki Tiirk Sehitlikleri, (Ankara: A.U.T.i.T.E.
yayinlanmamis doktora tezi, 3 C, 1987).

TIKA 2006 Yili idari Faaliyet Raporu, Tirk isbirligi ve Kalkinma idaresi
Baskanlhgi, Ankara

127



AKTIVASYON

1.Aktivasyon
2.Aktivasyon

3.Aktivasyon
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6.Aktivasyon

7.Aktivasyon

EKLER

EK-1

BLACKSEAFOR AKTIVASYONLARI

PERIYOT

27 Eylul-16 Ekim 2001
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03-31 Agustos 2003

05-27 Agustos 2004
(1.Periyot)

04-27 Nisan 2005

(2.Periyot)

08-27 Agustos 2005

01-22 Agustos 2006

31 Temmuz - 21
Agustos 2007

KOMUTA
EDEN ULKE

Tarkiye
Ukrayna

Bulgaristan

Glrcistan

Gdrcistan

Romanya

Rusya

Federasyonu

Tarkiye

ODAKLANAN
EGITIMLER
Arama kurtarma
Tedafui mayin harbi

insani yardim

harekati

Denizde terorizmle

mucadele

Cevre koruma ve
terdrizmle micadele
egitimleri

Deniz guvenligi ve
terdrizmle micadele
egitimleri

Barigi destekleme ve
terdrizmle micadele
egitimleri

insani yardim ve
terérizmle mucadele

egitimleri

Kaynak : Karadeniz Deniz igbirligi Gérev Grubu (BLACKSEAFOR) Web Sitesi,
http://www.blackseafor.org/
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EK-2

Tiirkiye ile Kafkasya-Orta Asya Ulkeleri Arasindaki Ticari Veriler

TURKIYE-AZERBAYCAN DIS TICARETI (Milyon Dolar)

Yillar ihracat ithalat Hacim Denge
1997 319.7 58.3 378.0 2614
1998 327.2 50.3 377.5 276.9
1999 248.1 44.0 2921 204.1
2000 230.4 95.5 325.9 134.9
2001 225.2 78.0 303.2 147.2
2002 222.7 61.0 283.7 166.7
2003 307.6 121.5 4291 186.1
2004 401.2 135.2 536.4 266.0
2005 5241 270.6 794.7 253.5

Kaynak : Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), http://www.tuik.gov.tr/

TURKIYE-GURCISTANCAN DIS TICARETI (Milyon Dolar)

Yillar ihracat ithalat Hacim Denge
1997 173.5 65.9 239.4 107.6
1998 164.1 91.0 2551 73.1
1999 114.2 93.3 207.5 20.9
2000 131.7 155.3 287.0 -23.5
2001 144.0 127.2 271.2 16.8
2002 100.6 137.5 238.1 -36.9
2003 154.5 272.0 426.5 -117.5
2004 198.7 300.2 498.9 -101.5
2005 270.7 300.7 571.4 -30.0

Kaynak : Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), http://www.tuik.gov.tr/

TURKIYE-KAZAKISTAN DIS TICARETI (Milyon Dolar)

Yillar ihracat ithalat Hacim Denge
1997 210.5 131.0 341.5 79.5
1998 213.0 253.7 466.7 -40.7
1999 95.6 295.9 391.5 -200.3
2000 118.7 346.4 465.1 -227.7
2001 119.8 90.3 210.1 29.5
2002 157.3 200.7 358.0 -43.5
2003 232.6 266.0 498.6 -33.4
2004 353.2 439.9 793.1 -86.7
2005 459.2 557.0 1016.2 -97.8

Kaynak : Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK), http://www.tuik.gov.tr/
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TURKIYE-TURKMENISTAN DIS TICARETI (Milyon Dolar)

Yillar

1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005

Kaynak : Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK), http://www.tuik.gov.tr/

Yillar

1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005

ihracat

117 5
958
106 6
1201
1053
118 4
1690
214.6
180.4

ithalat

735
419
670
97 8
71.7
990
1237
175.5
159.9

Hacim

439
538
395
222
33.6
19.4
45.3
39.1
20.5

Denge

1910
137 8
1736
2180
177.0
208.4
292.7
390.1
340.3

TURKIYE-KIRGIZISTAN DIS TICARETI (Milyon Dolar)

ihracat

49,580
41,514
23,198
20,572
17,350
23,685
40,158
72,754
88,851

ithalat

7,556
6,771

2,779
2,349
6,307
15,749
10,578
13,097
13,630

Hacim

42,024
34,743
20,419
18,223
11,043
7,936
29,580
59,657
75,221

Denge

57,136
48,289
25,977
22,921

23,657
39,434
50,736
85,851

102,481

Kaynak : Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), http://www.tuik.gov.tr/

Yillar

1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005

TURKIYE-OZBEKISTAN DIS TICARETI (Milyon Dolar)

ihracat

210,588
156,179
99,139
82,647
89,725
93,472
138,300
144,389
151,014

ithalat

94,772
96,205
47,477
85,794
36,045
75,196
97,781
177,058
257,453

Hacim

305,360
252,384
146,616
168,441
125,770
168,668
236,081
321,447
408,467

Denge

115,816
59,974
51,662
- 3,147
53,680
18,276
40,519
- 32,669

- 106,439

Kaynak : Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK), http://www.tuik.gov.tr/
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TURKIYE-TACIKISTAN DIS TICARETI (Milyon Dolar)

Yillar ihracat ithalat Hacim Denge
1997 7,200 3,382 3,818 10,582
1998 9,838 7,853 1,985 17,691
1999 5,250 4,053 1,197 9,303
2000 4,467 16,511 -12,044 20,978
2001 15,553 13,662 1,891 29,215
2002 10,829 40,684 - 29,855 51,513
2003 28,572 56,962 - 28,390 85,534
2004 41,587 62,775 -21,188 104,362
2005 46,562 47,309 -0,747 93,871

Kaynak : Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK), http://www.tuik.gov.tr/
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EK-3

Turk Cumbhuriyetleri ile Turk ve Akraba Topluluklarinda Bulunan Egitim
Ogretim Kurumlari ve Ogrenci Dagilimi (2007)

OGRENCI SAYISI

ULKE ADI OKUL ADI _
T.C. | DIGER | TOPLAM
Bakii Tiirk ilkdgretim Okulu 496 90 586
AZERBAYCAN Bakii Tirk Anadolu Lisesi 21 139 160

Baku Tarkiye Turkgesi

Egitim Ogretim Merkezi i 39 39
. Alvrpgn ér_ﬁrkiye TUrkgesj ) 2208 2208
KAZAKISTAN Egitim Ogretim Merkezi
Yaygin .Meslekl Egitim ) 204 204
Merkezi
Bigkek Turk Ilkdgretim 207 5 212
Okulu
Cumbhuriyet Yetenekli
. Cocuklar Kirgiz Turk 32 133 165
KIRGIZISTAN Anadolu Lisesi
Kirgiz Turk Anadolu Kiz
Meslek Lisesi i 158 158
Biskek Turkiye Turkgesi )
Egitim Ogretim Merkezi 2674 | 2674
Asgabat Turk llkogretim 380 336 716
Okulu
) . A_§ga_bat Tark Anadolu 58 298 286
TURKMENISTAN | Lisesi :
Asgabat Turkiye Tlrkgesi ) 816 816

Egitim ve Ogretim Merkezi
Asgabat Yaygin Egitim
Merkezi

Dusanbe Turkiye Turkgesi
Egitim Ogretim Merkezi

Kongaz Suleyman Demirel 199
MOLDOVA Tiirk Moldova Lisesi - 199

Taskent Turk ilkdgretim

203 2208 2411

TACIKISTAN - 208 208

R . -
OZBEKISTAN Okulu 218 5
ROMANYA Mecidiye Kemal Atatlrk 1 94 95
Ulusal Koleji
TOPLAM 1616 9834 11450

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi Web Sitesi, http://lyeogm.meb.gov.tr/
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