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OZET
Inceledgim bu konuda bamsizlik sonrasi Kirgizistan'in agtiilk adimlardan

bugiine kadar vergi sisteminde izl@dyol ve reformlar incelenngtir.

Tez calgmamin birinci boéliminde vergi reformunun teorik bty dile
getiriimektedir. Yani vergi reformu kavrami tanimiaakta, vergi reformunun amaci
ve araclari aciklanmakta ve geekonomilerine tabi olan vergi sisteminin 6zellikle
ve bu sistemde gercektailen reformlar aciklanmaktadirikinci bélimde ise
Kirgizistan'in vergi sisteminin genel yapisi ve likkeri, bu sistemde 1991 yilinda
dlkemizin bgmsizlgini ilan etmesinden sonra yapikmie yapiimakta olan vergi
reformlari, bunlarin gelimi, ilgili reformlari gerceklgtirmede kagilasilan sorunlar
degerlendiriimeye alinmaktadir. Ayrica vergi geliriein dinamgi ve yapisi analiz
edilerek vergi sisteminde reform yapilmasini garektnedenler gerekgelendirilerek
aciklanmaktadir. Ucuincii bolumde bazi ulkelerlesikagtirilarak nasil bir vergi
politikasi uygulanmasi gerektj adim atmadan 6nce ne tirgdo yol secilmesi
gerektgi analiz edilmgtir. Tez calgmamda belirtilen bilgilersiginda Kirgizistan'in
vergi sistemindeki reformlarla ilgili 6neri ve ¢aniyollari dile getirilmektedir.
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SUMMARY

In this research topic the methods and the refdhas Kyrgyzstan implemented
from the first step till today after getting thelepence are examined.

In the first section on my thesis study the theoattside of the tax reform is
expressed. That is to say, the concept of tax meftlie aims and instruments of tax
reform, the specifications of tax system that bgéomo transition economies and
reforms that are carried out in such systems aeegreted.

In the second section the general structure aadacteristics of tax system of
Kyrgyzstan and the reforms that are realized argbimg reforms, progress of these
reforms and the difficulties that come accross ryrithe process since the
declaration of indepence in 1991 are evaluateadufition to these the reasons for
making reforms in tax system are stated by progidumstifications with making
analysis of the dynamics and structure of tax ineem

In the third section the definition of the tax t&ym that should applied takes place
by comparing to some other tax systems of othentt@s. Also choosing the right
way before making a movement is analyzed. Las#ysiggestions and algorithms
for Kyrgyzstan's tax reform are mentioned in thghts of informations that are
expressed in my thesis.
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GIRIS

SSCB’nin d&ilmasi ile bu birlikteki Ulkelerde oldiw gibi Kirgizistan'da
siyasi acidan liberal sisteme, iktisadi acgidan pggsa ekonomisine gecsureci
baslamistir. Bunun d@al sonucu olarak ekonominin tim sektérlerinde @zttime,
reform calgmalarina gigilmistir. Ekonominin kamu sektoriindeki buglgm sireci
Piyasa ekonomisine ggcddnemi dolayisi ile gegiekonomilerin vergi sistemi
acisindan kendisine tabi Ozellikleri belirgigni@stir. Yani isletmelerin sayisinin
artmasi ile vergi mukelleflerinin de artmasi, y&anun uygulamalarinin yurige
gecmesidir.iste desisimlerin siginda vergi sisteminin gegistirecinin 6zellik ve
sartlarina uyum gosterecek halde yeniden yapilaradlara gereksinim meydana
gelmistir.

Diger acidan Sovyetler Biginin dgsllmasindan sonra Uye ulkelerde kamu
finansman kaynaklarindaiddetli bir sekilde kithlk meydana geltir. Birli gin
merkez butcesinden dotasyonlarin kesilmesi, Ulpengka Gretimin azalmasi ile vergi
gelirlerinin azalmasi buna sebepleridir. Ayni zadmmgeg surecindeki reformlar,
hem ulke ici hem de ulke dikrizlerin etkileri dolayisi ile ekonomik ve sosya
sikintilarla  muacadele programlari icin  énemli 06leidkamu harcamalarinin
gerceklgtirilmesini gerektirmgtir. Dolayisi ile devlet fonksiyonlarini yeterli gilde
yerine getirebilmesi agisindan vergisel kaynakkmam verilmgtir. Bu dagsrultuda

yillar itibariyle mevcut sisteme uygun yeni vergikonulmutur.

Planli ekonomide kullanilan Muamele vergisi kaldnak KDV yururlize
konulmustur. Gecg ekonomilerinde dolaysiz vergiler gelirlerinin gidk azalmasina
karsin KDV gibi dolayl vergilerin payi artngibulunmaktadir.

Kirgizistan bu sirecte yapisalgigmler dggrultusunda vergi sisteminde bir takim
reformlar gercekigirmistir ve hala devam ettirmektedir. BDT Ulkelerinden
birincilerden olarak Vergi Kodeksi'ni kabul etgni uygulamaya koymu

bulunmaktadir. Ama yeni kanun ve dizenlemelerinilgggsi mevcut sistemdeki
sorunlari ¢c6zime warmada yeterli olmamgtir. 1996 yilinda kabul edilen vergi

yasasinda 2000 yilina kadar 300’'den fazlgigldik ve ekler yapiimgtir. Neticede



kanun dgrudan sleyen dgil dolayli enstriman haline gelgisistemdeki buttnlik
zedelenmitir. Geck sirecinde vergi ahlakinin tam oturgnoimamasi, sletmelerde
muhasebe kayit sisteminin benimsenmemesi, vergiteedin reel gostergelere gore
yapilmamasi, vergi yukunun adil glamamasi, vergi idaresi ve denetimindeki
zaafliklari gidermek vergi sisteminde vyapilan reftarin ana hedeflerinin

gerceklgtiriimesinde engeller olmyur.



BiRiINCi BOLUM

VERGI REFORMUNUN TEORIK BOYUTU VE TEMELLER i

1.1.Vergi Reformu Tanimi ve Niteligi

Toplum halinde ygayan insanlarin birlikte yamalarindan kaynaklanan ortak
gereksinimleri yerine getirmek, toplumsal organyzasin en st ve gahis sekli
olan devletin glevidir. Devletin tstlenngi oldugu islevleri ifa edebilmesi, bunun igin
kamusal mal ve hizmetleri Uretmek Uzere yeterlild kamu gelirine yani
finansman kaynaklarina ihtiyaci olglwbahis konusudur. Bu acidan kamu finansman

sisteminde son derece dnemli olan gelir k&ygéphesiz vergilerdir.

Verginin ne zaman, nerede, nasil ortaya gikte ilk sekilleri bilinmemekle
beraber, “her devrin giive kuramlari, genel olarak o devrin kazanglrbilgi ve
miessesesinden gar” disincesinden hareket edifghden vergi zaman zaman
“hediye, rica, yardim, fedakarlik” ve birka¢ ylzdah beri de “cebri” veya §tirak”
kokinden kelimelerde anlam bulgtur verginin mahiyetini aciklayan teoriler, kamu
gelirlerinin yapisi ve bilgmine iliskin iktisadi ve mali anlaglari zaman icinde
bliyuk deisiklere uramasina rgmen, “kamusal mal ve hizmetlerin finansmanini
sgzlamak” seklinde ifade edebilegemiz “mali amag” halen verginin en dnemli
amacl olmaya devam etmektedir. Bu amac ilk ve da asac olup bugin de
rasyonel bir vergi sisteminin kurulmasina énemleerinde durulmasi gereken bir

konu olarak kasimiza ¢ikmaktadfr

Vergi bir Ulkede olan tum kesimlerin iktisadi, a8/ ve sosyal faaliyet ve
hareketlerinin odak noktasidir. Sosyal dgiimiler neticesinde bir tlr kaynak ve gelir

paylagim veya daha dgusu yeniden datim araci olan vergi tabiati ve yapisi

! YUCE, M.(2005). The First International Conferen®f The Fiscal Policies In Transition
Economies. Kirgizistan-Turkiye Manas Universiteaay¥hlari No:56, Kongreler Dizisi:5, Eiek-
Kigizistan 2005, s.534.



zamanla dgismekte ve yeniekil alabilmektedi Her ulkedeki vergi sistemi ilgili
tlkenin ekonomik ve politik yapilarina bunlardalggdimlere uyum sglayabilecek
sekilde tasarlanmasinin 6nemi ve boyutlari farkinakla beraber ginin kalarina
gore vergi reformlari sirekli olarak giindemdedair diger acidan yasalarla kurulan
bir sistem ne kadar kusursuz olursa olsun o sistdaiariyla uygulanmasi, sisteme
olan guven, etkili bir denetim ile sisteme erkenanigri 6dillendirme ve
uymayanlari caydirma mekanizmalarina ihtiya¢c gdst®u durum vergi icin de

gecerlidir?

Kamusal hizmetlerin kamusal yukuindn topluma yiklesimve bu yukin
hangi vergi karmasi ile @éilacasi 6Gnemli bir konudur. Kamu harcamalarinin surekli
artmasi, belirli gelir kaynaklarinin 6nemini kayietsi, strekli yeni verqgi
olanaklarinin aranmasina ve sonucta eski vergiler yeni vergiler arasinda
tamamlayici veya tahrip edici yondeki gklii etkilere neden olabilmektedir.
Vergilendirmede byekilde olgan kargikliga zaman zaman vergi yukini azaltmaya
yonelik olan ve bundan daha ziyade basit bir verglirme yapisina dénme amacini
hedefleyen vergi reformlari ile karkarsiya ¢ikilmaktadir. Vergi reformu, her tlkede
ilgili Glkenin ekonomik yapisi ve galnislik dizeyine gore vergi idaresinin
kapasitesini dikkate alarak rasyonel bir vergi eighi olwturmak amaciyla

planlanmakta ve uygulanmaktadir.

Kavram olarak vergi reformu, bircok ski tarafindan farkli acidan ve
anlamlarda ele alingtir. Bu kavram konusunda birbirlerine benzer 6kédlinin

bulunmasina gamen dgisik yonden farkli tanimlamalar s6z konusudur.

Tark vergi reformlarinin dncust Ali Alaybek’e goréEsas itibariyle butin

bir vergi sisteminde veya vergiler grubunda, yaetael bir vergide yapilan ve yapi

2 GOKBUNAR, A. ve GOKBUNAR, R. (1996). “Tiirk Vergii§eminde Vergi Yikuniin Boyiimi
Yoniunden Reform Geg€'. Vergi Sorunlari Dergisi, Sayi:8$ubat-96. 34-36.
¥ GOKBUNAR, Aliriza. Tiirk Vergi Sisteminde Reform @gi. www.ceterisparibus.com

4 YILDIRIM, Ramazan. «Vergi Reformu Uzerine Genel  dDiiceler».
http://www.dicle.edu.tr/dictur/suryayin/khuka/vergiormu.htm



degisikli gini kapsayan iyilgtirmelere buyuk vergi reformu, bluyuk bir derecede
kapsamli ve 6nemli olmayan dizeltme vegigi&liklere kicguk vergi reformu
denilmektedir’. Kenan Bulufgu ise vergi reformunu, “Vergi yukinin yurgtar
arasindaki bokiimin dnemli olcude dgestiriimesi” olarak tanimlamaktadir. Bora
Ocakciglu'na gore vergi reformu, “Belirli ekonomik ve sadyhedeflere yonelik
olarak vergi sistemlerinin butiniinde ve butlini naeygdgetiren unsurlarda yapilan,
reformunun ifade e anlam toplumda vergi yuklerinin @aminda, daha buyuk
Olciide adalet ve sdélik saglamak icin geni kapsamli bir gelir vergisi yapisi
planlamak ve gercekdarmektir.

Bir cok tanim ve aciklamaya gaen, vergi reform kavrami ile ilgili olarak
Uzerinde birlgebilecek bir tanigu olabilir; “Vergi reformu, gayri safi yurt ici hda
icindeki vergi oranlarinda ya da vergi sisteminiapysinda veya her iki konuda
yapilmasi éngorilen dasikliklerdir.® Kisaca vergi reformu bir vergi sistemindeki
koklu diizeltme ve iyilgirme hareketlerini ifade etmektedir.

Vergi reformu cok farkhisekillerde yorumlanabilmektedir. Oyle ki, vergi
yukinun gelir gruplari arasinda payhainin 6nemli oOlgtide dgstiriimesinden
verginin Ustlendii fonksiyonlarini iyilatirildi gine kadar vergi reformunun alani
gengletilebilmektedir. Vergi reformlari kapsaminin ggiii veya yg@unluguna
gore; (i) Kismi, (i) Kapsamli veya total vergi oemlari olarak siniflandiriimaktadir.
Vergi yapisinda kapsamli gigiklikler kismi desisikliklere gore ¢gunlukla nadiren
yapilmaktadir. Yapilacak vergi reformu kisa birexier ve bir yasal diizenlemeyle
gerceklgtirilmesi durumunda kismi vergi reformundan sozledadiir. Kismi vergi
reform Onerilerinin dgerlendiriimesinde metot rasyonel kamu tercihi ggidie
Karar vericiler kapsamli gelir vergisi tabanini ggatadalet kriterine gore belirlerler.

Fakat optimal vergi orani yapisini dikey adaletekme gore farklilgtirabilirler.

> GOKBUNAR. a.g.m.

® GOKBUNAR, A. ve GOKBUNAR, R. (1996). a.g.m.

'NADAROGLU, Halil. (1990). “Gelsmis Ulkelerde Gelir ve Kurumlar Vergilemesindeki Yeni
Yaklasimlar”, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, Otuzsekizinci Seri Y888/1989 istanbul
Universitesi Yayin, No:3659ktisat Fakiltesi Yayin No: 533, Istanbul. s.11



Optimum vergi teorisinden cikarilabilen, birbiritamamlayan bu iki kriter kismi

vergi reformlarini dgerlendiren sistematik araclardir.

Kismi nitelikteki vergi reformlarinin gergek birfogm olup olmadil konusu,
iki acidan dgerlendirilebilir? (i) Eger vergi sistemi icerisinde 6nemigidig olan
bir verginin yapisini tumu itibariyle dstirmeye yonelik bir reform siemi ilgili
verginin &ir sakincalarini ortadan giderir ve vergiyi sisteramaclarina uygun bir
unsur haline getirirse, bu ginm gercek bir vergi reformu olarak nitelendirilehil
(i) Pek cok vergiyi iceren buyuk o6lgekli vergi ceflarin gercek vergi reformu
sayllabilmesi, yapilan d@sesikliklerin kendi aralarinda uyumlu ve amaca uygun
planlanip planlanmagina b&ldir. Dolayisiyla uygulamada vergi reform planinin
bltin unsurlari arasinda amaclara uygun bir uyuttasabilirse, gercek anlamda bir
vergi reformundan sozedilebilir. Vergi reformlarendyum maliyetleri kisa zamanda
yapilan kismi yasa @giklerinde ¢ok diuk, tedricen kullaniimaya kanacak kismi

yasalarda orta diizeyde iken ertelenen kismi yatalaayli yuksektir.

Kapsamli vergi reformu, marjinal bir durumdur. Bur vergi reformlari uzun
donem icin gbze alinabilir. Cunku bir vergi refomoun gerceklgtirilebilmesi,
kanunun guclgi ve siyasal slrecin uzunca bir zaman gerektirmedeniyle uzun
bir stire alabilmektedir.

Vergi reformunun kapsamh tek bir pakette mi, zamayayilarak mi
baslatilaca ve deisikliklerin nasil siralanaga; ulusalsartlar, hukuki ¢erceve ve
politik oncelikler tarafindan belirlenir. Kapsambergi reformundan arzu edilen
genellikle orta ve uzun dénemde elde edilebiigu#en radikal bir reform icin politik

koalisyonun olgturulmasi gerekmektedir.

Ulkelerin  vergi sistemlerini drlendirmede genellikle (¢ kriter
kullaniimaktadir. Bunlar; (i) Etkinlik, (i) Basil;, (iii) Adalettir. Vergi yapilari bir
baska bireyin refah dizeyini azaltmaksizin, herhangi direyin refah dizeyini

8 GOKBUNAR, A. a.g.m.
9 TURHAN, Salih. (1993). Vergi Teorisi ve Politikasistanbul: Filiz Kitapevi. s.364



artirarak vergi gelirlerinin aginin mumkin olabildii vergi sistemleri etkindir.
Basitlik vergi sisteminin kendisini aciklayabilmési Adalet ise tam anlamiyla
tanimlanamamakla birlikte vergi reform onerileriremel gerekcelerindendir. Vergi
sistemi farkli bireylere yo6nelik nispislemlerinde adil olmasi gerekif. Vergi

reformu yapmay! djiinen Uulkeler dierlerine gore farkh ygunluklarda 6nem
verseler bile, geleneksel kamu maliyesi ilkelergi@e vergi reformlarinin temel

amaclari surekli etkinlik, basitlik vesidiktir.

1.2. Vergi Reformunun Amaglari

Vergi reformu dinamik bir mali olaydir. Her ulkedergi reformu, ilgili
tlkenin iktisadi yapisi ve gshislik diizeyine gére vergi idaresinin kapasitesini
dikkate alarak uygun vergi sistemini giurmak Uzere planlanmakta ve
uygulanmaktadir. Adil gelir dalimi, kaynak etkinlgi, iktisadi etkinlik konularinda
onemli gelgmeler kaydetmek icin vergi sistemini yeniden yapdiama cakmalari
arastirlimaktadir. Bunlara vergi sistemini etkin haletignek, vergi mevzuatindaki
kanun enflasyonundan arindirilarak sistemin basikin ve adaletli olmasini
sglamak amaclari dahil edilebilir. Ayrica vergi refidiarinin siyasi agidan makul
gorulmesi icin mevcut sistemin zaafliklari gerekgelirilerek aciklanmaya cailir,
Vergi sistemi uygulanmakta olan toplumun adeta riwalksiyonudur. Vergi reformu
vergilemenin kendine mahsus ilkelerine uyularak kdrarcamalarinin finansmanini
saglayacak fonlarin 6zel kesimden kamu kesime aktesh ve bu arada ekonominin
biyume, istikrari gibi amaclarina ve gelirin dahdil alagilimi sayesinde sosyal
adalet ilkelerine uygursekilde yapilmasini amaclar. Vergi reformu tek amacl
kavram dgildir. Bu sebepten o6turd vergi reformlarinda zanmaman birbiriyle
celisen farkh hedefler ongorilebilir. Vergileme ile aptl hasilayr sglamak, adil
gelir dagilimini gergeklgtirmek, istikrarin sglanmasinda ve optimum kaynak

10 DIEWERT, W. Erwin. (1988). “On Tax Reform”. Canadidournal of Economics, XXI No. 1,

February. 2-3



dagihminda vergilerden yararlanmak, vergi yargisi d@hil olmak lzere vergi
hukukunda kokli usul ve @siklikleri yapmak, sermaye birikimine yardimci olmak
ve vyatinmlari yonlendirmek gibi amacglar bu konudarer 6rnek olarak

gosterilebilir™

Verginin fonksiyonlarini yerine getirebilmesinde r@olarla kasilasilan
donemlerde vergi reformlarina ihtiyagc duyulur. Befarmlar, verginin tim
fonksiyonlari itibariyle yapilabilegg gibi, gereksinime gdre verginin
fonksiyonlarinda her birisini daha iyi hale getwm#si amaciyla da yapilabilir.
Verginin fonksiyonlarini etkin bigekilde yerine getirebilmesi icin yapilacak vergi
reformlarinin maliyetlerinin asgari diizeyde tututmgereklidir. Vergi sistemlerinde
gerceklgtirilen yeniden yapilanma ve iyggrmelerin reform nitelgine sahip

olabilmesinin en 6nemtiarti koklii ve kapsamli olmasidif.

Vergi bilincine ulamams toplumlarda vergi 6demeyen Kkitleler enflasyon
vergisi ve kalitesiz ve yetersiz kamu hizmeti ilargk kagiya kalmaktadirlar.
Dolayisiyla vergi reformuyla adil vergi sisteminitusturulaca! inancinin topluma
yerlestirilmesi ve kararli yaklgminin benimsenmesi gereklidir. Vergi reformu
verimlilik ve adalet ilkeleri esas alinarak Gretwa yatirim tzerindeki olumsuzluklari
giderecek bicimde yapilmalidir. Piyasalarin vetlirgl sadece vergilerin nerelerden
alindgina deil nerelerde harcangina da balidir. Dolayisiyla toplanan vergiler
piyasalarin dgal aksinin deistirici yonde harcanmamalidir. Vergilendirmede esas

olan belirli bir sektor icin haksiz rekalgtrtlarinin olgturulmamasidir.

Her ulkede vergi sisteminde vergi yukinin arttiatm yerine vergi yuku
dagihmindaki adaletsizlikleri giderilmesi getedncelikli konudur. Bu agidan sosyal
adalet ilkesine ve iktisadi kistaslara dayali l@rgr yika dgilimini hedefleyen vergi

reformlarini yapilmasi icap eder. Vergi reformu diede hedeflenen dizeltmeler,

11 NADAROGLU.(1990). a.g.e. 11-12. )
12 GOKBUNAR, Aliriza (1995), “Kayitdgi Ekonominin Vergilendiriimesine Yénelik Onlemler,
Maliye Yazilari-47, Nisan-Haziran-95. 37-38.



vergi tird ve oranlarinin arttiriimasi glle vergi tabaninin gegletiimesi ve vergi

yukunun adil biciminde datiminin gerceklgtiriimesi olaraksekillenmelidir.

1.3. Gegs Ekonomilerde Vergi Sistemleri ve Sistemdeki Reforar

Ulkelerin vergi sistemleri, tipki organizma gibi chidurmaksizin belirli
degisim icindedirler. Bu dgisim ve yeniden yapilanmalar hem ekonomik hem de di
ekonomik etkilerden kaynaklanabilir. Ayrica tarihkacinilmaz bir parcasi olarak
algilanan globallgne sureci sayesinde tim dinyada ekonomik agiddestepiyasa
ekonomisi, siyasi acidan ise liberallee dg@rultusunda bir d@sim rizgar
esmektedir.

Merkezli planlh ekonomik sistemi bahis konusu ol&ovyet Birligi'nin
dagilmasi ile ortaya cikan ansiz devletlerin hemen hemen hepsindglayan
siyasi ve iktisadi dgsim hareketleri komunist rejimlerin tasfiye edilmesi yol
acmg, bundan sonra bircok kanun ve dizenlemelerle ekdn&alkinma programi
uygulanmaya bgamistir. Bu Ulkelerde yganan ekonomik sorunlarin ortadan
kaldiriimasi igin dsaridan destekli mali reformlara gitmesi bahis konusudur. Mali
reformlar olarak ele aldimiz konularin bginda etkin maliye politikasi uygulayacak
kurumlarin olgturulmasi gelmektedir. Buna @a olarak iyi bir vergi reformu ile
yeni bir vergi sistemi okiurulmasi s6z konusudur. gr taraftan mali reformlarin
olmazsa olmazlari olarak ifade edebil@ogiz Ozelletirme ve borg yonetimi de
reformlar icerisinde 6nemli bir paya sahiptit.

Diger acidan ilgili reformlarin gercelgiErilmesinde geg surecindeki
ulkelere IMF gibi uluslararasi finansal kuryliarin verdikleri destek de énemlidir.
Zira bu Ulkelerdeki reformlarin gigi sartini ilgili kuruluslar belirlemi ve
denetlemjlerdir.

Reel ekonomide buyimede sgman daralma, enflasyon artve bitce aciklarinin

blyumesi, gegiekonomilerdeki kaulasilan bu makroekonomik problemleri ortadan

13 MERIC, Metin. (2002). Gegi Ekonomilerde Mali Reformlar: Kirgizistan icin Dées
Kiresellgme ve Geg Ekonomileri Uluslararasi Sempozyumu. Kirgizistdirkiye Manas
Universitesi Yayinlari:29, Kongreler Dizisi:3, @ek- Kirgizistan, 143-145.



kaldirmak tzere yapilan reformlar sebebiyle verm@simlerden verimli sektorlere
geckler ortaya c¢ikmy, fakat gegilerde istenilen sonuclar ilk anda olumsuz olarak

gerceklamis ve Uretimde daralma ile kalasiimistir.

Kamunun en dnemli finansman kagnalan vergiler, daha onceki donemde
bir vergi sisteminin olmamasi nedeniyle arttirilamgir. Bunun sonucunda
kroniklesen butce aciklari ortaya cikgngecmsten gelen iyi bir mali sistemin sahip
olunmamasi bu reforma tabi tutmada yetersiz kalsaymaali dengenin gganmasini
gittikce zorlgtirmigtir. Bu durumda kaginilmaz olarak borgclanma mekaaiari
devreye girmeye Rmistir. Sonugta artan borg, buylyen butce aciklarirkis
dongustu ile kanlasiimistir.

Kumanda ekonomisi sisteminde, farkli bakanliklaraaglib kamu
tesebbuslerinin fiyat politikalari merkez tarafindarelidendigi icin karlarn ve
dolayisi ile zararlari da direkt devlete aitti. Blam dolay! dgisim streci 6ncesi gegi
ekonomilerde kurum kazanclari Gzerinden alinan aafamiyla uygulanan kurumlar
vergisi s6z konusu ¢ddi. Buna r&men bu llkelerde bazi kompleks ve
farkhlastirilmis vergiler de mevcuttu. Ancak bu vergiler daha cditiyari ve
anlamaya acikti. Vergi gelirlerinin temel kaynaklarpik olarak teebbis kar
vergisi, slem vergisi ve Ucret vergisi idi. Bireyler Uzerikilelolaysiz vergiler ise
onemsiz diizeyde idf. Bundan dolay1 gegiekonomilerde ¢gu diizenli bir vergi

sistemi olgturulamamgtir.

Donsim sureci bglayinca geg ekonomilerinde piyasa orijinli bir vergi
sistemini olgturmak Uzere bir dizi reform camasi balatiimistir. Bu calgmalar
basinda Onceden uygulanan vergilerin kaldiriimasi wagaya yonelik kurumlar
vergisi ve glem vergisi yerine katma @er vergisi gibi vergilerin konulmasi bahis
konusudur. Boylece dowiim sirecinin ilerleyen ilk yillarinda KDV gegi

ekonomilerinin ¢gunda uygulanmaya kamistir. Bunlara ilave olarak birgok

14 ARIKAN, Zeynep. (2002). Gegi Ekonomilerde Mali Disiplin. Kireselfene ve Gegi
Ekonomileri Uluslararasi Sempozyumu. Kirgizistankiye Manas Universitesi Yayinlari: 29,
Kongreler Dizisi: 3, Bikek, 2002, 215-216.
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Kirgizistan gibi geg ekonomilerinde gercgek dder icin gelir vergisi, toprak ve
maden vergisi ile harg turt bazi vergiler uygulam&gnulmytur. Ayrica tlkemizde
yerel yonetim organlarinca belirlenen araba parkgige cOp toplama vergisi,
piyango vergisi vb bazi yerel vergilere uygulamada verilmitir.*> Vergilerin
toplanmasi icin vergi dairelerinin gglrilmesi ihtiyaci bir gobrev oldgu
anlasiimistir. Fakat gelirler idaresinin hukuk kurallari ide hareket etmeye
zorlamanin daha 6énemli ve etkili olglu gorilmigtir. Sorunlar eski Sovyetlerdeki
bircok gelir idaresinin gelmesiyle daha da zosa ve birbiriyle koordinasyon icinde
bulunmayan fakat ayni fonksiyonu yerine getirenreter olymustur. Ornegin
Rusya'da vergi polisleri, vergi dairelerinin emritiada calsan kurumlar olarak
dizenlenmengtir. Bu iki ayri vergi kurumu, ayni tar vergiyi aymukelleflerden iki

kez topluyorlardr?

Geck ekonomilerinin bu giine kadar uyguladiklari maditemdeki reformlar
birbirlerine bazi yonden benzerlik gostermeleriraasik bunlar arasinda onemli
derecede farkliliklarin bulunmasi s6z konusudurfaulilik Glkenin gegs stratejisi
ile ilgilidir. Belirli zaman zarfina yayilngi bir geck stratejisini benimseyen ve
reformlari gamali olarak gercekgéren ulkeler gerek GSMH’daki reel agtigerek
biyime oraninda olumlu ggieler, gerekse enflasyon, Ozelieme ve dger
makroekonomik gostergeler acisindapedisok terapisini uygulayan gegcekonomi
ulkelerinden daha Barili olmwlardir. Dolayisi ile bugtn gelinen nokta 6zellikle
geck surecinde hgarih olamayan Ulkelerin Batmis olduklar ilgili reformlarin

asamall olarak tamamlamalari gerekmektédir.

15 TUGEN, Kamil. (2002). Kirgizistan'da Kamu Harcamalam Gelir Sistemi. Kiirese§ee ve
Geck Ekonomileri Uluslararasi Sempozyumu. Kirgizistairkiye Manas Universitesi Yayinlari: 29,
Kongreler Dizisi: 3, Bikek, 198-199.

1 ANDERS, Aslund. (2000). «State and Governance ian3ition Economies: Lessons for the
Kyrgyz Republic», UNDP,October, 23.

the First International Manas University Conference in EcomsmiKTMU Publications: 61,
Conference Series:6, 23-24 september, 2004, Bisldgkystan, 554-555.
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IKINCi BOLUM
KIRGIZ iISTAN VERGI SISTEMi VE REFORMLARIN ANAL izi

2.1. Kirgizistan Vergi Sisteminde Reformlarin Gekimi

SSCB doneminde Kirgizistan'da halk vergi sistenaiséar1 cercevesinde gelir
vergisi, bekarlardan alinan vergi, tek ve az cocwkilelerden vergi, tarim vergisi,
araba sahiplerinden alinan vergisaat sahiplerinden alinan vergi, yer vergisi gibi
vergiler uygulannmytir. Bunlarin dginda belirli durumlarda devlet resimleri da

alinmstir. Ortalama olarak ki bagina digen vergi miktari azd®

Sovyetler Birlginin dagiimasi ile 1991 yilinda Bamsizlgini kazanan
Kirgizistan, merkezi planli ekonomik sistemden esthpiyasa ekonomisine ggci
surecine bgamistir. Bu donemde ulkenin iktisadi ve siyasi yapy&iilgili kokli
degisimlerin yapilmasi icin bircok karar alingtur. Alinan ilgili kararlar nezdinde ilk
olarak fiyatlar ve ekonomik faaliyetler liberafteilerek 6zellgtirme hareketine
baslatilmig, yabanci yatinmlara izin verilgtir. Kirgizistan vergi sisteminde
piyasaya yonelik reformlarin yasal dayanéalkenin b&msizlgini ilan etmesinden
fazla uzun siire gecmeden hazirlagtmi Yani Kirgizistan'in yeni vergi sisteminin
olusturulmasina zemin atan kanunlarin parlamento talah kabul edilmesiyle
reformlara ilk adim atilngi olmaktadir. Bu kanunlar 17Aralik 1991 tarihindebdh
edilen Kirgiz Cumhuriyeti Vergi Sistemi TemelleN{ifustan Alinan Vergiler, Yerel
Vergiler, Vergi Dsi Odemeler hakkinda kanunlari idi.U¢ ay icinde hazirlanip,
kabul edilip yururlige konulan kanunlarin sayesinde Ulkenin vergi sisteyeniden

yapilandirma pragi hic bir Glkede rastlanmastir.

IMF dansmanliginda gercekigirilen vergi reformu ile yeni vergi sistemin
kurulmasinda iki husus g6z 6nine aligimni bu Uretim ve vergi tabaninin dargdi
donemde ekonomik ve sosyal programlarin finansmeymaklarini dikkate alarak

bitcedeki vergi gelirlerinin diizeyinin azalmamasalamak, dger acidan désen

'8 ERSEN, Erciiment.(2006). Kirgizistan Vergi Sistemi \@@lari. Vizyon DergisiNeg, 16.
¥ SABKO, S.V. Mejdunarodnoye nalogooblojeniye. Hftpww.ard-chechi.kg
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ekonomik ve politik dizende gegftnis Ulkelerin vergilendirme konusunda usul ve
mekanizmalarin uygulanabiliini temin etmek. Fakat bu Ulkelerin vergi
sistemlerinden 6rnek alinarak yeniden kurulan Kisgan vergi sistemi Glkenin
mevcutsartlarini géz ardi etrgiir. Bir baska deyile dinyanin geyimis tlkelerinin
vergi sistemleri esas alinarak kurulan vergi sigt@mserbest piyasa kollarini
uygulamaya cajan, sosyalist yapinin ve niteliklerini tamamen b&sgyen idari
sistemin, vergi ybnetiminin ve denetiminin zayifdatu, perakende ticaretin yol
kenarlarinda yapildl bir tGlkede mevcut ekonomilgartlara uyum go6stererek
basariyla uygulanmasinigansi ¢ok dgtktl. Dolayisi ile sonra takip eden yillarda
kabul edilen kanunlarin bircok maddelerinde gigiélikler yapmak zorunda
kalinmstir. Ama bu dgisiklikler bir butinluk icinde yapiimagindan yapisal

buttinlik zedelenngiir.?°

17Aralik 1991'de kabul edilen Kurumlar, Organizashaw ve Kurulglardan
Alinan Vergiler hakkinda kanununun cercevesinde hirlarinin igindeki
Otoyollarin Kullanimi icin Alinan Vergi uygulamaykonulmutur. 1992 yilinda
yapilan vergi reformwekil olarak Rus vergi sistemiyle Ozdie. Gerceklatirilen
reformun amaci Uretim dolayisiyla vergi gelirleniniazalmasi durumunda bu
kaynaklarin bgka mali yollarla temin edilmesi ve Ulkedekiglgen yapiya uygun
yabanci tlkelerin modern vergi kanunlarini benimslein. 27 Subat 1992’de kabul
edilip 1 Martta yirirlge gegen kanuna goére @émisti Durumlari Onlemek ve
Tasfiyesi icin Fon Kesintileri tim tizel gdieri icin zorunlu sayilmgtir. 11 Mayis
1993'te kabul edilen KC Hukumetinin KararnamesiriegKC sinirlari icindeki
yeralti zenginliklerin kullanimi icin fon kesintiie uygulamaya konulmgur. Bu
Kirgizistan vergi sistemine has bir durumdur yarketde uygulanan vergiler
kanunlar yaninda hiukimet kararnamesine gére uygdktadir.

Vergi sistemindeki yeniliklerden 1992’'de KDV ve Teikn Vergisinin
yurarlige konulmasi 6nem arz eder. Bu vergiler ginimuzdg gelirlerinin 6nemli

bolimdnd sglamaktadir.

20 CAPAROV. A.(2005). Nalogi: Vcera, segodnya, zavialogi i PravoNe2, fevral, 34-35.
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Kirgizistan’da KDV’nin %20 oraninda uygulanmasi siararasi standartlara gore en
yiiksek oran olmasina gmen GSYH'da ancak %5'lik pay! tutmaktadir. Halbuki
ayni oranda KDV uygulanan uilkelerde GisNda pay1 %8-9'dur*

Tablo 1. Devlet Biitge Gelirleri (GS¥MH %)

2000

Toplam Gelir

Vergi Gelirleri

Kurumlar Vergisi

Ozel Tuketim Vergisi

Vergi Disi Gelirler

1,5

Ozel Araclar

Resmi Transferler

Yil Sonunda Kalan Biitce ve Ozel 0,2

Gelirler

Kaynak: KC Milli Istatistik Komitesi; “Ulkenin 1999-2003 y. arasins@syal-

ekonomik gemesi”

2L CAPAROVA, E.S.(2006). Nalogovoye regulirovaniyesimalnoy ekonomiki. Vestnik KRSU,
TOMBG, Ne6, 73-74.
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Bu durum en cok gelir glayan KDV’nin fiskal acidan yeterli derecede
efektif calsmadgini gostermektedir. KVD i¢ tiketime yoneliktir, dgat ve yatirim
harcamalari vergiden muaftir. Dolayisi ile KDV’nhracata sifir oran uygulamasi ve
vergi mukellefince kullanilan hammaddeler igin 6elerKDV tutarinin indirilebilir
gider nitelikte olmasi 6nemli unsurlardir. 1 Temm@96 tarihinde KC Vergi
Kanunu yururlige gecip vergilendirmenin yasal ve iktisadi teme8ygi idaresinin
organizasyonel formu dstirilmistir. Vergi idaresi, uluslararasi standartlara uyum
icinde gerceklgtiriilmeye balanmstir. Vergi dairesi organlarinin gorevleri ve
yetkileri, vergi tarh, tebfi, tahakkuk ve tahsil usulleri ve proseddrleri; verg
mukelleflerinin  hak ve yukumlulikleri, vergi istian ve muafiyet kgullan
belirlenmitir. KC Vergi Kanunu gimrik mevzuatinca dizenlegé@mrik vergisi

hari¢ olmak tzere 8 ana kisim altinda 34 bélumrad@ddeden okmaktadir.

Vergi Kanunu ile dlkenin sosyal ve ekonomik ya@sasinda zamanla uyum
sorunu ortaya cikmgtir. Liberal ekonomik yapiya uygun, geghis bati tlkelerin
vergi sistemleri esas alinarak c¢ikartilan vergiagasa hem halk hem de kurumlar
hazirlikli olmadgindan denge bozulmtur. HiUkimet dengeyi gmak Uzere
yuzlerce deisiklik yapmak zorunda kalmtir. Bunun d@al sonucu olarak vergi
reformunun temel esaslar zedelegyimvergi sisteminin butunfii bozulmg ve

birbiriyle celisen maddeler bir araya geltii.>?

Vergi Kanunundaki dolayisiyla sistemdeki zaafliklare sikintilarin
giderilmesi Uzere daha Akayev doneminde yani 2@0¥&ni Vergi Kanunu Tasarisi
hazirlanmgtir. Hazirlanan bu tasari Mart 2005’te KC Maliyekaaligi, Uluslararasi
Isadamlari Konseyi, Devlet Gelirler Komitesi temdaci ve Vergi Darngmanlari

Odasi Uyelerinden ogan Uzlgtirma Komisyonunca dgerlendiriimeye alinngtir.

Vergi Yasasinin yuririge konulmasinin daha ilk senelerinde GSMH
dinamigi gosterdi ki, ilgili kanun ekonominin kalkinmasotusunda gerekli kollar
sglayamadi. Dolayisi ile 2000 yili sonu itibariyle rkan ile ilgili 300 ek ve
degisiklikler yapilmistir.  KC’nin 2010 yilina kadarki kalkinma programi

22 ERSEN, Erciiment, Kirgizistan Vergi Sistemi ve Sorunlgizyon Dergisi, Mart, 2006, s.16.
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cercevesinde fiskal reformlarin gercefiglmesine iliskin 28 Haziran 2001 tarihli
KC’nin Cumhurbakani Kararnamesi ve 16 Temmuz 2002 tarihli 191 r2d05
yilina kadarki KC'deki Fiskal Reformlarin Stratejisakkinda Cumhurls&ani
Kararnamesinde vergi sistemindeki reformlarin yaggamasi ongoralmgitr. Ayni
yili yani 26 Haziran 2001’'de KC Cogorku Kené&elir ve Kurumlar Vergilerinin
oranlarinin %10 olarak dstiriimesine iliskin kanunu kabul etngiir. Boyle
radikalizm hi¢ bir dayana olmadan gercekigirilecegine iliskin stpheler gin
gectikce artiyordu. Aynslphe IMF temsilcilerinde de vardi. Olaylarin gelesi
gosterdgi gibi vergi radikalizmi, imtihandan ge¢gmedi. SotauGelir Vergisi oranlari
%10 ve %20 olarak ( bu oran 1996’dan beri %5, H),2D, 33 olarak artan oranli
sekilde uygulanmaktaydi) destirilmi s, Kurumlar Vergisinin orani da azaltilgtr.

7 Aralik 2001 tarihli  Kuigukisletmeler icin Basit Usule gore Vergilendirme
hakkinda Kanun gege 10cak 2002’den toplam yillik hasilasi 3 milyonnso
gecmeyen tuzel ve gerceksiker icin basit usule gore vergilendirme uygulamasi
baslamistir. Ttzel kiiler buna gére Kurumlar vergisi, Gandstt durumlari dnlemek
ve tasfiyesi icin Fon kesintileri, Otoyollarin kafiimi icin alinan vergi, Perakende

satglardan alinan vergi yerine tek vergi 6demekle yaghkteydi.

Gergek kgiler ise Gelir vergisi (stopaj usuliine gore lcnatiden gelir vergisi
kesilenler haric), Perakende sktrdan alinan vergi yerine tek vergi ddeyeceklerdir
Mukellefin KDV i¢in kayit sinirini gegmesi halind@,5 milyon som 1O0cak 2006
itibariyle) tek vergiden bgka KDV'ni KC Vergi Kanunu'na gore ddeyecekfit.
2002'de tum fiskal organlarin koordinasyonunglamak amaciyla Devlet Gelirler

Komitesi kuruldu.

2002 yilinda vergi reformu cergevesinde tarim gsgkide glem hacmi
300 000 somu gecenlétmeler icin KDV uygulandf? 1 Nisan 2003'te Miilkiyet

Vergisi ile ilgili kanun kabul edilmtir. Bu verginin uygulanmaya konulmasinin

ZJGNATOVA, M.(2006). Nalogi i pravo Kirgizskoy Resgikti: Ucebnoye posobiye. Bkek. 29-30

24 NIKOLAYEYV, V.(2003). Sag vpered, dvaaga nazad ili puti reformirovaniya nalogovoy sistem
Rinok Kapitalov)\e8-9 (58-59), 18-19.
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sebebi bitce gelirlerinin arttirilmasidir. 2004iryh bginda Yeni Vergi Kanunu
tasarisi Uzerinde devlet ve eksper komisyonlarisrpalya balamistir. Maliye
Bakanlgl ve Vergi Dairesi memurlarindan gan calgma grubu tarafindan
hazirlanan ilgili tasarida bulungn hususlara ayrica dikkat edilir:
» Mahkeme karari olmaksizin vergi mukellefinin mikdiype el koyma
(Anayasaya aykiridir)
» Banka hesaplari olan yabancilar dahil olmak Gizerkdsin vergi dairesi
nezdinde kaydinin yaptirmasi
» Vergi denetim ve incelemesinin yeni tirlerinin kémasi, bunlarin
surelerinin uzatiimasi
» Vergi mukellefinin § yeri veya yaninda vergi inceleme noktalarinin
bulunmasi
» Daha 1990larin sonunda uygulamadan kaldirgeeikiimetce belirlenen
karayollari kullanimi igin alinan vergi ile @anistt durumlari 6nlemek ve

tasfiye icin fon ayirma uygulamalari yeni kanurerasinda da yer almaktadir

Bu bilgiler siginda anlaslmaktadir ki bdyle bir kanun tasarisinin
yasallgmasi ile Ulkemizdeki 6zel sektdr tamamiyla kayst de vergi dgi ekonomi
alanlarinda faaliyete devam edecektiisletmeler, yetkileri 6nemli derecede

gensletilen vergi dairesinin izniyle ancak gabilmeleri gorilmektedir.

Bir bagka deygle yeni Vergi Kanunu tasarisi ginimuzdeksdtan cok fazla
desismeden kalmasini vergi mukelleflerinin yaktmlulGkteryerine getirmek icin
mevzuattaki bguklari aramalari, yasa diyontemleri, rigvetcilige yonelmelerine
devam ettirecektir. Zira mevzuatta belirlenen ttakdmlalikleri tam olarak yerine
getiren yukumlld aylik gelirinin %50’'inden ayriladak ki vergi 6demeyen
rakipleriyle aksak rekabet neticesinde iflas e®asmi kaynaklara gore ginimuzde
vergi yuki GSMH’ya gore %20'dir. Halbuki reel vengiki bazi faaliyet tdrleri icin
%50'dir*® Bundan dolayl basit bir sonuca grieak mimkiin vergileri herkes

0dememektedirSayet tum vergi mukellefleri vergilerini tam olaraddeseydiler

%5 SABKO, S.V. (2005). Stavki Nalogov i Nalogovayaf&a. Palata Nalogovih Konsultantov,
Nel12, Dekabr, 9-10.
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vergi gelirleri GSMH’nin %50’'ini olgturarak 45 milyar somluk tutari bulacakti (
ginimuzde bu rakam ancak 18 milyar somdur).

Devlet organ yetkililerince hazirlanan yeni verginkin tasarisinin alternatifi
olarak 6zel sektor temsilcilerince kanun tasamsdiger versiyonu hazirlanarak ileri
surulmigtir. Tlgili versiyondasu vergiler oranlariyla yer almaktadir:

v" Kurumlar Vergisi- %10
Gelir Vergisi- %10
KDV- %10-15 (faaliyet ttrline goére)
Tuketim Vergisi
Sosyal Vergisi
Arazi Vergisi
Mulkiyet Vergisi
Perakende Satardan Alinan Vergi

NS N N N N N S

Dogal Kaynaklarin Kullanimi icin Alinan Vergi

Ozel sektorun inisiyatifiyle hazirlanan kanun tasadeviet komisyonunca
hazirlanan ¢ok fazla fark etmemekle beraber (Kdlaydcullanimi igin alinan vergi
ile olaganltstu durumlari 6nlemek ve tasfiye icin fon keknt haric) KDV ve
Sosyal Vergisi konusunda dikkati cekmektedir. KDWzmet sektéri icin %10,
diger sektdrler icin %15 olarak belirlengtir. Sosyal vergisi ise Sosyal Fon Kesintisi
yerine arz edilmektedir. Vergi konusyginin tcretidir fakat belirlenen oranin %7’ini
iscinin maaindan, %15'i isesveren tarafindan 6édenmektedir. Hem tlke ici, hem de
yabanci eksperlerin belirttikleri gibi ginimuzdéeimelerde 6denen Ucretlerin reel
olarak kayitlara yansitiimamasinin 6nemli nedensy@b fonu kesinti oraninin
yiiksek olmasidirilgili hesaplamalar 6zel sektoriin 6deyebilgicen yiksek vergi
oranlari gz onune alinarak hesaplagtmiVergi oranlarinin belirtilenlerden daha

yuksek olmalari mukellefleri yasasdytntemlere yonlendirecektir.
2004'te balayan Vergi Kanununun yeni tasarisiyla ilgili tamalar hala

surmektedir. Bu sure icerisinde tanialara kamu ve 6zel sektor temsilcileri katgmi

5 000den fazla sumuleri surdlmis ve 300den fazla hususlarda wynfe yapiimstir.
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Vergi kanunu tasarisi gunumizdeki durumu yagaltals bulunmaktadir. Yani
devlet vergi toplamyi vergi mukellefleri vergilerini 6dergi gibi gérinimin so6z
konusudur.ilgili vergi kanun tasarissu sorunlari dizeltme konusunda yetersiz

kalmaktadir:
1) Vergi yukunun mikellefler arasinda adilgdami
2) Miukelleflerin vergi kapasitesinin gercekgi olaraspiti
3) Vergi tabaninin gesglietiimesi, kayit dgi ekonominin azaltiimasi
4) Vergi idaresinin koordinasyonu

Dolayisi ile yeni kanun tasarisi yururlikteki kaaugore teknik agidan daha iyi
hazirlanmasina kgn Ulkenin  ekonomik kalkinmasini gayacak vergileme
acisindan kgullarin temin edilmesi, rvetcilik ve bagka yasa di yontemlerin
arindirillmasini  gdayamamaktadir. Sonug¢ ise mevcut sltarin - devamini

isteyenlerin dedikleri gibi bir ortam bahis konusud

1 Ocak 2006’dan itibaren Gelir ve Kurumlar vergilégin %10 yani tek oran
uygulamasi, monopol konumundaflietmeler icin bu oran 1 Ocak 2007’den itibaren
uygulanmaya hganmstir.?°Ayni tarihte yani 1 Ocak 2006'dan itibaren 8 Aralik
2005 tarihli KC Vergi Kanunu'na Ogsiklikler ve Ekler hakkinda Yasa uyarinca
yerel vergilerinden Yerel Sembollerin Kullanim Hakicin alinan Vergi, Mal-
Hammadde Borsalarinda Gercekillen Anlasmalardan Alinan Harg, Koépek
Sahiplerinden Alinan Vergi, Ticari Amacla Yapilaerél Yarsma ve Sergi, Piyango
Cekilisi ile Agik Artirmali Satglar icin Alinan Harg, SeraSartlarinda Cicek
Yetistiren ve Onlan Halka Pazarlayafahislardan Alinan Vergi, Avcilik ve
Balikcilik icin Resimler, Yabanci Ulkelere Turistacak giden Gercek Kilerden
Alinan Vergi, Sinema Salonlari, Stadyum ve Sporafarindan Alinan Vergi fiskal

acidan etkin olmamalarindan uygulamadan kaldigtimi

% JGNATOVA, M. (2006) a.g.e. 35-36.
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2.2. Kirgizistan Vergi Sistemi Genel Yapisi ve Ozékleri

Kirgizistan'da vergi mevzuatsasida belirtilen kanunlardan gjmaktadir:

= Ne25 sayill 26 Haziran 1996 tarihli KC Vergi Kanunu

=  Nel02 sayih 7 Aralik 2001 tarihli Kugligletmelerin Vergilendirilmesinin
Basit Usulu hakkinda Kanun

= Ne49 sayili 10 Nisan 2002 tarihli Yeralti Zenginliki@n Kullaniminda
Uriinlerin Paylaimi ile ilgili Sézlesmeler hakkinda Kanun

=  Ne66 sayill 27 Mart 2003 tarihli Kirgiz Cumhuriyetiaki Yatirimlar
hakkinda Kanun

= Nol1076-XII sayil 16 Aralik 1992 tarihli Serbest Elamik Bdlgeler
hakkinda Kanun

= Ne760-XIl sayili 27Subat 1992 tarihli KC’de Olganusti Durumlarin
Onlenmesi ve Tasfiye edilmesi hakkinda Kanun

= No660-XIl sayili 17 Aralik 1991 tarih§irketlerden, Kurumlardan,
Organizasyonlardan Alinan Vergiler hakkinda Karngizistan’da merkezi
ve yerel vergiler olmak tizere iki tiir vergiler tapmaktadif’ Merkezi
vergiler, Ulkenin sinirlari icerisinde uygulanacedgilerdir ve KC Vergi
Kanunu’na gore belirlenir. Yerel vergiler, yerelngiim organlarinca KC’'nin

Vergi Kanunu’na gore uygulanir.

27 YILMAZCAN, Dilek. (2006). Yabanci Yatirimcilara Hekosulda Givencede OlagaGarantisi
Saglanmalidir. Vizyon DergisiNe20, Mart, 18-20.
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Tablo 2. Kirgizistan’da uygulanan Vergiler

Merkezi vergiler Yerel vergiler
Kurumlar Vergisi Servet vergisi
Gelir Vergisi Reklam vergisi
Katma Deger Vergisi Saglik yurdu vergisi
Ozel Tuketim Vergisi Otel vergisi
Toprak Vergisi Araba parklari icin harg

Otoyollarin kullanimi igin alinan Motorlu ta sitlarinin sahiplerinden
Vergi alinan vergi
Olaganustu durumlar icin alinan ~ Meskun yerlerden ¢ikarilan ¢op igin
fon kesintileri alinan harg
Maden ocaklarinin kullanimi icin | Halka Ucret karsiligl hizmet sunma
fon kesintileri ve perakende saglardan alinan
Kaynak. Ekonomika Kirgizskoy Respubliki. B.:2003
Ulkede mevcut vergi sistemine gore vergilendirmesiaglan ayrica vergi rejimleri
uygulanmaktadir:
= Serbest ekonomik bolgede kayitli bulunglatmelerin vergilendiriimesi
» Yabanci sermayetirketlerin vergilendiriimesi

» Patent 6deyen mukelleflerin vergilendiriimesi

Bunlardan ayrica serbest ekonomik boélgelerin ve ergat nezdinde

vergilendirmeyi belirtmek lazim.

2.2.1. Kirgizistan'in Bltce Gelirleri ve Vergi Gelrlerinin Payi

Vergi sistemin inceledikten sonra gosterilen veiglerinin her biri butceye
ne kadar gelir gdadigini 6srenmenin tam zamanidir. Verginin butcedeki payimonu
yasamini devam ettirebilmesi icin ¢ok dnemlidir, clingdk kicuk bir paya sahip
olan vergi ¢cok da uzun sire icingganini sirdiremeyecek ve yeriniska bir vergi

turtne verebilir veya tamamen ortadan kaldirilabilabi bu gin 6nemsiz tarafidir.

21



Daha da 6nemli olani, hem iktisatcilar i¢in, hemkatasarisini hazirlayanlar
icin ve hem de son karari alan politikaci yoneticitin vergilerin butcedeki paylarin
bilmektir. Bu gibi bilgilere sahip olmayan insaniangi vergini oranini arttirmak
gerektgini ve hangisinin de azaltmak veya kaldirmak gepght nereden bilsin ki.
Genel olarak komywursak, Kirgizistan kucuk ve geride kajmilke old@guna gore
bitcesi de o kadar buyuk gllir. 2007 yilinda ilk defa 1 milyar dolara glais ve
gecen yil da som olarak buyimesingman dolar cinsinden hemen hemen ayni
dizeyde kalmtir. Dinyada parlayan Finans Krizi sonrasi dolarukarttgl icin
bitin hesaplarda dolar cinsinden sanki bir yuksaelimams gibi gozukmektedir,
oysa ulusal para cinsinden her yil yalta%20 artan bir butcemiz var. Fakat, gerci
bitcenin guct 6nemli ekonomik problemlerin ¢ézimimilamaz, ancak ve ancak
devletin kagilamakta zorunlu oldiu ve olmazsa olmaz alanlarn finanse edebilir.
Sonucta hegey ekonominin durumuna gore ofgluicin, tretim yoksa gelir nereden
ciksin ki, dolayisiyla s6ziimuzi gok uzatmadan lyi@der bakalim.

Tablo 3. Kirgizistan Butce Gelirleri

2007 2008
Toplam ) Toplam
- GSY1 . GSY
vergi vergi
min. _ Hye min. _ IH'ye
gelirle gelirler
som ) gore som ) gore
re gore . e gore _
% ile % ile
% %
Gelirler 35988,4 25,4 46596,4 25,1
Islemlerden gelirler 35523,1 25 45479,! 24,6
Vergi Gelirleri 26544,6 100 18,7 35925 100 19,4
Onun iginde:
Gergek kisiler-Kirgizistan
vatandaslarinin odedigi Gelir 1888,1 7,1 1,3 27199 7,6 1,5

Vergisi
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Gergek kisiler-Kirgizistan

vatandas! olmayanlarin 6dedgi 330,6 1,2 0,2 556,3 1,5
Gelir Vergisi
Kurumlar Vergisi 1411 5,3 1 2603,1 7,2
Katma Deger Vergisi 12701, 47,8 9 16540 46,0
Kirgizistan sinirlari iginde uretilen
2679,6 10,1 1,9 35989 10,0
mal ve hizmetlerden KDV
Kirgizistan’a getirilen mal ve
10022 37,8 7,1 12941, 36,0
hizmetlerden KDV
Ozel Tuketim Vergisi 1448,2 55 1 1575 4.4
Kirgizistan sinirlari icinde Uretilen
. 480,7 1,8 0,3 4815 1,3
mal ve hizmetlerden OTV
Kirgizistan’a getirilen mal ve
. . 967,5 3,6 0,7 10935 3,0
hizmetlerden OTV
Olaganustu durumlari 6nlemek ve
o _ 1277,2 4,8 0,9 19166 5,3
kaldirmak igin vergi
Uluslararasi ticaret ve slemlerden
_ 37895 143 2,7 46335 129
alinan vergi
Alinan resmi transferler 1789,5 6,7 1,3 1399,8 39
Vergi Disi Gelirler 7188,8 27,1 5,1 81548 22,7
Onun i¢linde: 0,0 0,0
Milkiyet ve faiz gelirleri 2604 9.8 1,8 27565 7,7
Mal satislarindan ve hizmetlerden
_ 4195,1 15,8 3 4740,5 13,2
gelir
Finansal olmayan varliklari satstan
465,3 1,8 0,3 1116,8 3,1

gelirler

0,3

1,4
8,9

1,9

0,9

0,3

0,6

2,5

0,8
4,4

1,5

2,6

0,6

Kaynak: Kirgizistan Rakamlarda 2009.

2008 yilinda bitce gelirleri 46596,4 soma veya karla (1$ = 43.5 som) 1
milyar ve 71 milyon dolara ujanistir. 2007 yilinda toplam gelirlerin %73’0
vergilerden toplanng) 2008 ise bu rakam %77’i bulstur. Vergi gelirlerinin icinde
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en onemli gelir kayna da KDV'dir. 2007°de toplam vergi gelirlerinin %4%0
vermis, 2008'de de %46’ bu vergi turi @amistir. Bu rakamin da ancak ve ancak
%10'u Kirgizistan'da Uretilen mal ve hizmetlerdexhgil edilmg, kalan %36’1 da
ithalattan tahsil edilen KDV'dir. Demek ki tlkedelretim dizeyi ¢cok diiik, tlke
ithalat ile ygamaktadir.

Diger bir ilgi cekici durum Gelir Vergisi ve Kurumlafergisi alaninda vardir.
Bunlarin toplam Vergi Gelirleri icindeki payl sirgg %9,1 ve %7,2'dir. Cer
ulkelere kagilastirildiginda bu rakamlar ¢cok kiguktir, ve buna en dnenblepenlan
ulkedeki tretimin cok gagi diizeylerde olmasiditkinci dnemli gelir kayngi olarak
uluslararasi ticaret velemlerden alinan vergilerdir ve onun pay! %12,9.®urada
da dginmek gerekeey ithalattir. Orngin 2008 yilinda tlkenin diticareti 5714,6
milyon dolari bulmy, fakat ithalatin ihracata gore fazlasi korkuncitivalat 4072,4
milyon dolar, ihracat ise 1642,2 milyon dolar olaigerceklgmistir. Bu rakamlara
baktgimizda hemen anddmaktadir ki neden KDV'nin icinde 6zellikldéthalattan
alinan KDV 6nem gostermekte olglu ve ayni durum da uluslararasi ticaret ve
islemlerden alinan vergilerde da s6z konusudur. Bauibging olan tek sorgudur:

ulke bu kadar dolar ag@ini nereden temin eder?

Tarkiye ornginde 6zellikle 6nemli olan ve vergi gelirlerinin %8 sglayan
Ozel Tuketim Vergisi burada ancak %4,4’t bulmaktaBuna neden olan bir ¢ok
nedenleri soyleyebiliriz, oranlarin dahastk olmasi, vergiye tabi olan mallar
listesinin daha kisa olmasi v.b. lGzerimizdeki yohgnda bu oranin daha da az
olaca beklenmekte, ¢linkii daha once desingigimiz gibi, OTV’ye tabi olan
mallar listesi kisaltiingtir. Vergi dsi gelirlerden belirtmek gereken kalem ise Mal
Satgslarinda ve Hizmetlerden Gelirdir. Tabi Ulkedeki wdiciler tlke mallarini nasil
satmay! ve nasil paranin yarisini kendi ceplermlensy iyi bildikleri icin bu da
onemli gelir kayngi haline gelmgtir (%13,2).
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Sekil 1. Toplam Gelir Vergilerine Gére % ile (2008).

Olaganustd Uluslararasi ticaret
durumlari nlemels ve islemlerden
ve kaldirmak igin alinan vergi; 12,90%

vergi; 5,34% .
Kurumlar Vergisi;

7,25%
Alinan Resmi
Transferler;

3,90%

Kaynak: Kirgizistan Rakamlarda 2009.

Yukaridaki tabloda 2008 yilinin verileri buradekil olarak verilmgtir.
Sampiyon buradatiphesiz KDV'dir, ve sirasiyla Uluslararasi Ticavdrgileri veya
daha akkan bir kelime ile Gumrtk Vergileri %12,9 ile gelktedir. Daha sonra

Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi olarak devam etmekt
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2.2.2. Serbest Ekonomik Bélgede Kayitli Bulunaiisletmelerin Vergilendiriimesi

Daha once belirtild@ gibi vergilendirme acisindan utlkede bir ka¢ vergi
rejimleri uygulanmaktadir. Bunlar genel vergi rejirBEB icin vergi rejimi, patent
nezdinde rejimi, basit vergi rejimi. Basit vergijinei genelde KOB'ler igin
uygulanmakta. Bu rejimden yillik cirosu 3 milyonnso gegmeyen hem gerceksiki
hem de tizel kiler yararlanabilirler.ilgili uygulama dgerlerine nazaran basit,
rusvetcilige daha az alan birakan fakat adigitter. Zira buradag adaminin giderleri
dikkate alinmamaktadir yani giderlerin indiriimesiz konusu dgldir. Devlet vergi
mukellefinin giderleriyle ilgilenmez, belirli tirr@mli olan gelirlerdir fakat bunun
icinde hem giderler, hem kar veya zarar da vatdBasit vergi rejimi verginin tek
tarind 6ngormekte ancak bu vergi gayrisafi hasdaalanmaktadir. Rejimden 6zel
tuketim vergisine tabi mallar Uretenler gayri shfisilasi 3 milyonu gecmemesine

ragmen yararlanamazlar.

Patent nezdinde vergileme rejimi ise, vergi sistelai en yaygin olarak
kullanilan hem de basit olanidir. Ekonomik faaleyegore cgtli vergiler yerine
patent 6demekte yeterli olmaktadir. Bazi tir falgr icin patent alinmasi kanunen
zorunlu taninmgtir bazi tar faaliyetler icin de vergi mukelleflegonulli olarak
patentle cajabilirler. Zorunlu patentle, patent icin O0denecekaro kanunen
belirlenmekte. Gondlli patentte ise 6denecek tutergi mukellefi ile vergi
idaresinin ortasindaki uzlma nezdinde belirlenmekte. Patent her ay 6denmakte

diger tim vergileri ikame etmekte.

Serbest ekonomik bdlgeler, yabanci sermayeyi cekswetiyle Ulkede
Uretimi artirarak iktisadi kalkinmayi gamak Uzere kurulmgtur. Bu bélgelerin
vergilendirme konusunda Kirgizistan Vergi Kanurgil@ayrica serbest ekonomik
bolgeler hakkinda kanunla diizenlenir. UlkedgkBk, Karakol, Narin, Maymak

olmak Uzere 4 ilgili bolge bulunmakta. Fakat sad&gkek serbest ekonomik

% Plusi i minusi nalogovoy politiki v Kirgizstaned@). intervyu s sovetnikom premyer ministra
Gani Abdrasulovimwww.tazar.kg
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bolgesi iktisadi agidan etkin ve an calsmakta dgerleri ise Ulke ekonomisine gok
az duzeyde katki yaptiklari gorilmekte. Bunun nedkili bolgelerde iktisadi
faaliyetin gercekligtiriimesi icin gereken yapi ofturulmamstir. Serbest ekonomik
bdlgeler hakkinda kanun, ilgili bolgelerde bulunaletmelerce Kirgizistan'a ithal
edilen mallar KDV ve 6zel tiketim vergisine tabdoklarini belirtmekte. ger mal
ilgili bolgede dretiimemise gumriuk vergisine de tabidir. Serbest ekonomik
bdlgelerde faaliyette bulunargletmeler Kirgizistan'in i¢ pazarina hizmet sunan
firmalar haric SEB genel muduigiune sglanan vergi kolayliklar icin yillik sagi

gelirlerinde %0,1-2'lik pay 6demektedirfér

2.2.3. Patent nezdinde Vergilendirme

Patent yonteminin ydrlrfie girmesiyle daha 6nceden vergilendiriimesi
mimkun olmayan kayit gliolarak faaliyette bulunan kumarhaneler, bilardatiésko
kullpler, otoparklar gibi yerlerin aga ¢cikmasina imkan gkdi. Mevcut sistemde
zorunlu patent yontemi 6 tursebusslik icin 6ngorulngiilir. Patent oranlari kanuna
gore belirlenmektedir. Bunlar:

(1) Gazinolar icin her oyun masasi i¢in 50 000sdrar oyun makinesi
25 000som

(2) Disko, disko kulupler icin Bkek ve G sehirlerinde 25 000som, gkr
sehirlerde patent bedeli yerel ydonetim organlaripekrlenir;

(3) Otoparklar icin her araba park yerine 60som;

(4) Bilardolarda her oyun masasi i¢cin 3 000som;

(5) Doviz deisim burolari icin 8 000som;

(6) Hamamlar icin 3 000som;

Bununla beraber patent nezdinde vergilendirmenirendn 6zelliklerini
Ozetlersek
» Patent, mukellefce her ay 6denmekte

» Patent, tim vergilerin yerine gecmektedir

29 KRIVOLYAK iN, Aleksandr.(2003). Deyatelnost SEZ na territgiigizskoy Respubliki. Nalogi i
Pravo,Nel, 35-36.
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» Zorunlu patent oranlari kanunca belirlenir
» GOnullu patent orani vergi mukellefi ve vergi dairarasindaki

uzlasma nezdinde belirlenmektedir

Eger 2001'de patent yontemi nezdinde butceye 12,gamisom, 2002’de ise
63,22 milyon somluk gelir ggamistir. Bu ise bu tir verginin amaca yonelik uygun
ve iyi kullanildgl gostermektedir. Kirgizistan Cumhugkanin dangmanlgl yapan
Anders Osland’a gére de son yillardaki ekonomini@anlanmasi veya &t
citkmasinin bir nedeni de patent yonteminin, uygalgankonulmasidir. Bir k&a
Oonemli husus da patent sayesinde vergi yukumlutevletin vergi daireleri
aracilgindaki gin dlciideki miidahalesinden kurtulmalmaktadirlaf.

2.2.4. Kirgizistan'’da Vergi Yukuandn Dagilimi

Kirgizistan'’da vergi yukinun g@dimina bakacak olursak bdyle sonuca
ulasabiliriz. 2001 yil itibariyle GSYH'daki vergi gelirlerinin payr %12,4, Sosyal
fon ddemeleriyle ise %16,6'dir.

Devlet organlarina gore butceye ve Sosyal fona Igapiddemeler,
ekonominin efektif olarak kalkinmasinigayacak limittedir. Halbuki 6zel sektor ve
bagimsiz eksperler bunun tam tersi fikrindedirler. GBYiIn yapisina bakarak vergi
yukinun ekonominin sektorleri arasinda farkli dategrusu eit olmayarak
dagitildigl agikga gorilmektedir. Tarim sektorii GiSida 6nemli bir paya sahip
oldugu halde vergi gelirleri acikca goérilmektedir. Tarsektorii bir paya yani
GSYIH'nIn%0,3'luk bir paya (2001 itibariyle) sétir. Vergi gelirlerinin 6nemli
bolumunu ise sanayi ve s@at sektorlerinde faaliyet gOsteren 150-2Q@tme
sglamaktadir. Bunlar vergi gelirlerinin %60-80’ini ten etmektedirler. Halbuki
Ulkede resmi olarak 300.000’den fazla onun icin@@@0 buylk ve orta capkletme

faaliyette bulunmaktadir.

30 ASLUND, Anders.( 2004). O plyusah i minusah ekorkirKirgizstana. Nalogi i Pravaye6, Iyun,
25-26.
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Durumu detaylgtiracak olursak 2001 itibariyle Kurumlar Vergisi
mukelleflerinin toplam sayisi 20649 olglu ve butceye ilgili vergi nezdinde 993,7
milyon som tahsil edilmesine gmen onlardan ancak 73letme (yani toplam
mikelleflerin %0,4) 711,3 milyon som (yani %71,&rgi 6demgtir.

Sayisi 6702 olan KDV miukelleflerinden 1351,6 milysom tahsil edildii
halde onlardan 64 mukellefince (yani toplam sa$s4) 653,2 milyon somluk vergi
bor¢ miktar (%6,6) tahsil edilrtir.

Toplam sayisi 110 olan Tuketim Vergisi yukimlileen 613,7 milyon som
bitceye vergi olarak tahsil edilgir. Ama onlarin sadece 23’0 (%19,5) 503,4
milyon somluk (%62,1) vergi bor¢ miktarini 6detin. Bu durumu daha net olarak

asagldaki sekil gostermektedir.

Sektorler GSYiHya gore (%) Vergi yukii(%)
Sanayi 16 38
Tarim 36 3
Hizmet 41 56
insaat 2,5 3,5

Bu sekilde goruldigl gibi sanayi sektorit GIWnin %16-17'ini sglarken
2,3 kat fazla vergilendirilgi gorilmekte. Halbuki tarim sertori G&¥Ynin %36'1ni
sa&layip nufusun %40 tarimda galken vergi yuki ancak %3'tur.

Bu durum gunimizde de gecerli ofdma gére mevcut vergi sistem ve

politikasinin yeniden yapilanmasinin gerekli @dou gostermektedir.
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2.3. Kirgizistan Vergi Sisteminde Vergi Gelirlerinn Dinamiginin Analizi

Tablo 4. Devlet Butgcesinde Vergi Gelirlerinin Dinagni(milyon som)

Toprak 58,3 122,3 291
Vergisi
Diger vergiler 344,6 662,2 1027

Gelir Vergisi

Toprak
Vergisi

Diger vergiler 4763,5 | 5863,6

Kaynak: KC Milli istatistik Komitesi
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Yukaridaki tabloda goruldiii gibi 1993 yilindan itibaren Kirgizistan
konsolide butcesinde vergi gelirlerinin mutlak antia arttg gortlmektedir. 2001
yilina kadar gegiekonomisartlarinda tretimin dolayisiyla vergi tabanininadiarasi
sebebiyle GSYH'daki yeri gittikce azaldii izlenmektedir. Vergi gelirleri
GSYiH'nin  1994'te- %14,1, 1996'da- %12,6 iken 2001'd€o 12,4; 2002'de-
%13,9; 2003 yilinda %14,3'Un0 @amistir. Belirttigim gibi 1994'te vergi gelirleri
GSMH'nin %14,1; Sosyal Fon 6demeleriyle ise %18dlisturmustur. KC Vergi
Kanunu’'nun yurirlge gecmesiyle ise bu gostergeler %12,6 ve %18,%lold995
yilindaki gostergelere (%15,0; %21,9) nazaran #jmb azalmgtir. Bu esilim 1997
yili icin de gecerli oldgu s6z konusudur. Yani vergi gelirleri GSMH'nin %22,
olusturmws Sosyal Fon kesintileriyle beraber bu %18,3 olagakceklgmistir. Bu
azalma dolaysiz vergilerle ilgili kolayliklarin suimasiyla ilgkilendirilir. Diger
acidan Vergi Kanununun yiragé gecmesinin ilk yillardan itibaren kendine
konulan stratejik yukumllkleri yerine getirmemisistemdeki mevcut sorunlara
¢c6zim Uretemedi bahis konusudur. 1998'de ise vergi gelirleri@&MH’daki pay!
%14,2 kadar artmtir. Bu artsin sebebi toplam vergi gelirlerindeki dolayl véegin
payinin artmasidir. Ayrica KDV ve Ozel Tiketim Visigvergi gelirlerinin
toplaminin %55,2’ini olgturmustur. KDV gelirlerinin artmasinin bir nedeni bu

verginin kismi olarak “tahsis edilen tlke” ilkas gore uygulanmaya flamasidir.

Sekil 2. Vergi Gelirlerinin Dinami gi

Toplam Vergi Gelirleri
25000

20000

15000

10000

5000

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Kaynak: Kirgizistan Rakamlarda 2008.
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1999 yili vergi gelirleri konsolide butgcenin %12 20syal Fon kesintileriyle
beraber %17,4'lUk payini gyturmuwstur. Boyle azall dolayl vergilerin tam olarak
tahsil edilmemesidir. KDV tahsilatinin diizenlendanpn %90,1 dizeyinde yani 246
milyon som eksik olarak gerceklaesi; 6zel tiketim vergisi tahsilatinin ise planin
%85,1 veya 218,8 milyon som eksik; uluslararasisisatian ve di ekonomik
faaliyetlerin vergilendirilmesinden planin %63,3ipe getirilmk, 177,7 milyon som

tahsil edilmemitir.

2001 yilindan itibaren Ozel Tiketim Vergisinin amal géstermesine gmen
vergi gelirleri arasinda KDV’den sonra ikinci onemérgi gelir kayngi olmaktadir.
Bu vergi 1993 yilinda vergi gelirlerinin %9,3’likapini olwtururken 2000’de

%19,8'ini olwsturmustur. Bu artsin sebepleri boylece aciklanabilmektedir:

v' Ozel Tiketim Vergisinin oranlarinin arttirilmasi
v Ozel Tiketim Vergisi ile yiiksek karli faaliyetleruergilendiriimesi

v’ Ithalat hacminin arfi

2002'de vergi gelirleri GS¥’'nin %13,9 veya onceki yila gore 1,5 birime
artmstir. Vergi gelirlerinin yarisindan fazlasini yan6®1'ini KDV (%45,8-4793,7
milyon som) ve Ozel Tiketim Vergisi (%10,3- 108Tflyon som) sglamistir.
Vergi gelirlerindeki ary bununla beraber perakende sate Ucretli hizmetlerden
alinan verginin oraninin %3’'ten %4 olarak yukselgki, tarim icin kullaniimayan
topraklardan da toprak vergisinin alinmayasl@asidir. Bunun sayesinde 62,8
milyon som veya GSIH'nin %0,1lik bir arts meydana gelngtir. Zorunlu
patentleme nezdinde gercekldlen iktisadi faaliyet tirlerinin gegietilmesi
sayesinde 85,2 milyon som veya G8¥ta %0,1'lik bir arts s6z konusudur. Vergi
gelirleri arasindan toprak vergisi 1999-2000 y. 398lina gore 75 kat arttir.
1996'daki Ozel Tiketim Vergisinde meydana gelent sHikiis bu yili alkollii

ickilerden alinan bu verginin oraninin yukseltilnmeen kaynaklanmngtir.

Belirtilen bu gostergelerin siginda vergi yukinin GSM'ya orani
ekonominin kalkinmasi igin gerekli olan sinir geghdi soylenmektedir. Fakat

bununla beraber Kirgizistan'’da vergsidekonomi son derece dnem arz etmektedir.
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Bazi degerlendirmelere gore kayitgliekonomi GSYH'nin %12’ini olusturmaktadir

ve ekonominin bu bolimi tamamen vergiden serb&sttir

Tablo 5. K.C. Butcesindeki Vergi Gelirlerinin Durumu 199399 (%)

GSYiH GSYiH’
1993 1994 ) 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000
ya gore ya gore
Toplam
Vergi 100 100 14,1 100 100 12,6 100 100 100 100
Gelirleri
Gelir
o 9,2 13,3/1,9 11,8 9,8 1,2 86 83 91 98
Vergisi
Kurumlar
- 28,9 25,1 3,5 17,8 12,6 1,6 88 93 (95 75
Vergisi
KDV 29,4 30,6 | 4,3 30,4 | 42,4 5,3 45 40,4 37,8 38,8
Ozel

Tiketm 93 10,2 14 12,7 8,3 11 11,8 14,8 21,2 19,8
Vergisi

Toprak

o 06 27 04 3 3,6 0,5 71 6 6,02 4,8
Vergisi
Diger

. 225 18,1 2,6 24,3 23,3 2,9 18,7 21,1 16,1 19,8
vergiler

Kaynak: Kirgizistan rakamlarda 2008.

1 CAPAROV, A. U.(2004). Nalogi: Vgera, segodnya,vira... Problemi sovgenstvovaniya

nalogovoy politiki Kirgizskoy Respubliki. Biek: Sam. 71-72.
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Sekil 3. Vergilerin Yapisi

1993

Gelir

Vergisi; 9,2

Digervergiler;
22,5
Topral
Vergisi; 0,6

Oze' Tlketim
Vergisi; 9,3

Sekil 4. Vergilerin Yapisi

2000

Diger vergiler; G.E|.VH‘
19,3 Vergisi: 9.8 kurumlar
Vergisi; 7,5

Toprak Yergisi;
4.3

Dikkat edilirse, devlet butce vergilerinin yapi99B’'ten 2000’e kadar ¢ok
degistigi gorulmektedir. 1993 yilinda Kurumlar Vergisinioplam Vergi gelirlerin

onemli sebebi SSCB ddisindan sonra tlkedeki tretim birimlerinin yikilmasidBu
yillar arasinda KDV'nin pay! ise 29,4’'ten 38,8'edea yukselmgtir. Bu donemlerde
Ozellikle ticaret ve dolayisiyla da ticagletmelerin gemesi gozlemlenngtir, bu

sonugta KDV’nin payinin artmasina yol agtm Ayni zamanda Ozel Tiketim
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Vergisinin payl da dgal olarak artmgtir. Daha sonraki donemlerde bakalim ne

olmustur.

Sekil 5. Vergilerin Yapisi

2007

Gelir
Vergisi; 9,2 Kurumlar
Vergisi; 5,3

Toprak

Vergisi; 1,7

Ozel Tiiketim
Vergisi; 3,6

Daha sonraki donemlerde KDV’nin 6nemi daha da attimve artik Bltce
gelirlerinin yaklgik yarisin bu vergi tiri ggamaktadir. Kurumlar vergisinin payi ise
5,3%’lere kadar inngtir. Gelir Vergisine bakildiinda vyillar itibariyle kicgtcuk

degisiklikler gbstermesine gamen ayni seviyede kalabilgtir.

Tablo 6. K.C. Butgesindeki Vergi Gelirlerinin Durumu 2000-2007 (%)

GSYIiH’ GSYIiH’
) 2001 | 2002 ) 2003 | 2004 2005 2006 2007
ya gore ya gore
Toplam
Vergi 12,3 100 100 13,9 100 100 100 100 100
Gelirleri
Gelir
o 12 10,4 | 10,3 14 10,1 10,2 10,7 10,2 9,2
Vergisi
Kurumlar
- 0,9 10,8 9.3 1,3 76 64 8,08 6,6 53
Vergisi
KDV 4.8 45,9 45,8 6,4 46,4 48,8 42,2 46,5 47,8
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Ozel
Tuketim
Vergisi
Toprak
Vergisi
Diger

vergiler

2,4 12 10,3 14 97 91 73 76 36

0,7 23 26 0,4 26 29 17 207 17

2,3 18,6 21,7 3 23,6 22,6 30,02 27,03 32,4

Kaynak: KC Maliye Bakan@i Yayinlari

2004 itibariyle vergi gelirleri toplam tutari 13986 milyon som olarak

gerceklgmistir. Tim vergi gelirlerinin yaklgk % yani (%74,6, 2003 ise %73,9) 4

vergi turinden temin ediltir. Yani KDV (vergi gelirlerinin %46,6), gelir vejisi
(%10,3), tuketim vergisi - %6,9, Kurumlar vergists6,6’dir

2003'e gore vergi gelirleri %17,4 yani 2070,2 mitysomluk bir argy
(GSYIH'nIn %14,2'den %14,9'a) gostersgtir.

Vergi gelirlerindeki dgisikliklerini etkileyen faktorler:

1.
2.
3.

akaryakit ithalat hacminin azalmasi (2003'te)

Kumtor'den vergi gelirlerinin artmasi (%11 — 10T#yon)

1 Arallk 2003ten itibaren sigaralara tiketim veigin
farkhlastirilmis oran uygulanmasi (i¢ drtnler icin tiketim vergisi
gelirlerini 171,2 milyon sonra azaltti)

BDT’ye ihracat hacminin artmasi neticede KDV iadeel@ artmasi
(butceden 409,4 milyon som iade editim)

Vergiye tabi ithalatin artmasi (1586,6 milyon sonyakin ulkeler -
%23; uzak ulkeler - % 37,6). Vergi gelirlerinin dnke payini Bigkek
sehri (toplamin %70,5), Cay ili (%9,4),s0li (%7,1) sa&lamaktadir.
Digerleri Calalabad - %5,5, Issik Gdl - %4,2, Narin,8pITalas ve
Batken - %0,7.
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2005 itibariyle vergi gelirleri GS¥’nin %6,7’in1 olyturmaktaydi. Merkez
bitceye 606,5 milyon somluk vergi gelirleri tahedilmistir.

Gelir vergisi gelirleri toplam olarak 1744,2 milyorsom olarak
gerceklgmistir. 2003’e gore 301,3 milyon soma argmYani nominal arf - %20,9;
reel ise - %13,2'dir. GSM’daki Gelir Vergisinin payi %1,7’dir.

Zorunlu patent gelirleri 125,3 milyon som olarakgeklesmistir. 2004’e gore

22,7 milyon som fazla tahsil edilgti.

Onceden belirlenen 6 faaliyet turii itibariyle 98&#ent verilmgtir, bunlarin
tuzel kgiler tarafindan 1806 patent icin 6denen 92,9 milgom ve 8056 patent icin
gercek kgilerce 29,7 milyon som 6dengtir.

Gelir vergisi toplam olarak 39,4 milyon som olaradtsil edilerek gecen

seneye gore 2,6 milyon somluk agstermgtir.

Ic Griinler ici KDV gelirleri 1337,4 milyon som ol&ragerceklgip gegen
seneye goére 106,2 milyon somluk bir agalhiz konusudur. Bunun nedenini Ulkedeki
sanayi mal uretiminin daralgh ile aciklamaktadir. Onemli daralmalar madencilik,

elektrikli cihazlar Gretimi gercekyen sektdrlerde meydana gestiri

Kurumlar vergisi gelirleri 1283,2 milyon som olaragerceklgmistir.
GSYiH'ya gore %0,3 ar§y tasimacilik, telekomiinikasyon, finansal-kredi
kuruluslarin karlarinin artmasiyla skilendirilmektedir. Bununla beraber elektrik
enerjisinin Uretimini yapansletmelerden tahsilat %49 azakndurumda, petrol —

dogal gazsirketlerinden ise - %30 s6z konusudur.

Yerel vergiler ve harclar, gelirleri perakende saergisi hari¢, 38,4 milyon
som olarak gercek$eistir. Gecen seneye gore 3 milyon som yani %7,1 &hzilat
s6z konusudur. Vergi alacak miktari 10785 milyomsgecikme icinglenen faizler

—395,9 milyon som, vergi cezalari — 743,6 milyomslur.

Vergi alacginin oranh payl KDV - %63,9 yani 689,2 milyon sokyrumlar
vergisi - %16,4 yani 196 milyon som sturmaktadir. Bélgeler itibariyle en ¢ok tabii
ki Biskek sehri. 2005 itibariyle vergi dairesi organlarinca2@3 vergi denetimleri
gerceklgtirilmistir. Bu 2004’e gbére % 3,4 fazladir. Kontroller seconda 582,5
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milyon somluk vergi, vergi cezalari kesilip but¢ce323,3 milyon som (%36,4) tahsil

edilmigtir.

2006 itibariyle Devlet Vergi Dairesi 9606,7 milyaomluk vergi gelirleri
temin etmgtir. GSYiH'ya pay! %8,5 olarak gecen seneye gore 660,4 misamluk
(nominal olarak %10,1) bir agtgOostermstir.

Merkezi bitceye tahsilat toplam olarak 6422,5 milygom olarak gecen

seneye goére 362 milyon soma yani %6sastiz konusudur.

Gelir Vergisi, nezdinde 1620,3 milyon somluk gddiitceye tahsil edilrgtir.
Gecen seneye gore 694,3 milyon som veya nominaalol#6,4’lUk bir arty s6z
konusudur. GS¥H'da payi ise %7,9.

Stopaj (kaynakta kesme) yontemiyle gelir vergisitBiv3,6 milyon somluk
kismi tahsil edilerek 2005’e gore 29,6 milyon soknhir arts kaydetmgtir. Bu arts
reel sektordeki licretlerin arttiriimasi ile agikizaktadiP?,

Vergi dairesi organlarinca tahsil edilen gelir vergutari 43,5 milyon somu

bularak gecen déneme gore 4,1 milyon som veya %0k &rtis s6z konusudur.

2006 doéneminde toplam olarak 684643 patent vekilgecen seneye gore
75336 patente yani %12,4 bir arbahis konusudur. Patent nezdinde butceye 376
milyon som 6denmgtir. Zorunlu patent ddemelerinden 157,4 milyon sgkngelir

sglanmstir.

I¢ Uriinler icin KDV o6demeleri tutari 1191,6 milyoors (GSYiH'da payi
%1,1) s6z konusudur. Tiketim vergisi 6demeleriigséirtnler igin 471,7 milyon
somu (GSYH’da %0,4) bulmstur.

2.4. Kirgizistan Vergi Sisteminde Vergi Gelirlerinn Yapisinin Analizi

Daha o6nceden belirim gibi Kirgizistan'in vergi sisteminde merkezi ve

yerel olmak Uzere vergi ve harclar uygulanmaktabDolayisiyla vergi gelirleri de

%2 Kaynak Milli istatistik Komitesi 2006 icin
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merkezi ve yerel bitcelere arasinda ilgili kanud@aenlenen tertip ve oranda tahsis
edilmektedir. Konunu detayarmak icin sekil kullanayim. Ilgili tablolarda
goruldigu gibi merkezi butceye KDV-%100, Otoyollarin kullem i¢in alinan vergi-
%100, Olganustu durumlari 6nlemek ve tasfiyesi icin fon kékri -%100, Dgal
kaynaklarin kullanimi igin fon kesintileri -%100,el& Vergisi -%65 , Kurumlar
Vergisi- %65 olarak tahsis edilmektedir. Yerel lalitge ise Gelir Vergisi -%35,
Kurumlar Vergisi -%35, Toprak Vergisi -%100 olarahsis edildii s6z konusudur.
Ozel tuketim vergisi her sene ggik oranlarda butceler arasinda hgillal g
gorulmektedir. Bu oran 1996'da merkezi bitce: %6§gtel biutce: %33,3; 1998'de
%78,5- %21,5; 2000 yilinda ise %81,1 - %18,9 olagaiceklemistir.

Tablo 7. Butceler arasi Vergi Gelirlerinin B&Umu (%)

1996 1997 1998 1999 2000
MB YB MB YB MB YB MB YB MB YB

Toplam Bitce
o 59,8 40,8 78,3 21,7 79,0 21,0 82,1 179 81,2 18,8
gelirleri

Verqi
< 56,9 43,1 81,0 19,0 79,8 20,2 82,3 17,7 80,3 19,7
Gelirleri

Gelir Vergisi 41,0 59,0 61,1 38,9 63,8 36,2 646 354 650 350

Kurumlar

o 549 45,1 56,7 43,3 57,9 42,1 63,0 37,0 65,0 35,0
Vergisi
KDV 52,7 47,3 100 - 100 - 100 - 100 -
Ozel Tuketim

o 66,7 33,3 77,5 225 785 215 82,0 18,0 81,1 18,9
Vergisi
Toprak

o 0 100 O 100 O 100 O 100 O 100
Vergisi
Otoyollarin
Kullanimi 100 O 100 O 100 O 100 O 100 O
icin al. v.
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Olaganustu

Durum-i

snlemek icin 100 0 100 O 100 O 100 O 100 O
fon k.

Dogal Kayn.

Fon 100 O 100 O 100 O 100 O 100 O
kesintileri

Su kayn.

Kullanimi 100 0 100 O 100 O 100 O 100 O
icin 6demeler

0 100 O 100 O 100 O 100 O 100

Orman
kayn.igin 0 100 0 100 0 100 0 100 0 100
odemeler
Gumrik

o 100 0 100 0 100 0 100 0 100 0
vergileri

Kaynak: KC Milli Istatistik Komitesi MB: Merkezi Blitce, YB: Yerel Bie

Vergi gelirlerinin yapisinda dolayl vergiler 6narplaya sahip oldgu bahis
konusudur. Bunlardan bilhassa KatmagBeVergisi tum vergi gelirlerinin yakjek
yarisini temin etmektedir. Yani KDV, 1999 yilindat vergi gelirlerinin %37,8 ve
GSYIH'nin %4,6'1In1 olyturmustur.  Merkezi biitceye tahsil edilen 2253,1 milyon
somluk KDV’nin 1106,4 milyon somluk kismi i¢ Grimndéeen; 1146,7 milyon somluk
kismi ithal mallardan ganmstir. 2000'de KDV gelirleri 2976,2 milyon som
(1237,3 milyon som- i¢ Urinlerden; 1738,9 milyormsathal Griinlerden ) olarak
vergi gelirlerinin %38,8’ini olgturmustur.

KDV hem butcenin 6nemli gelir kaygahem de vergi mukellefleri agisindan
en a&ir vergi turd oldgu bahis konusudur. KDV'nin %20 olarak uygulanmasi
(Kazakistan'da %15; Rusya’da %18, %210) uluslararagndartlara gore en
yiiksektir. Fakat KDV’nin gelirleri GS¥'nin %5'ini asmamaktadir, halbuki
KDV'nin %20 olarak uygulangs (lkelerde bu vergi GSM'nin  %8-9
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olusturmaktadir. Demek bu verginin uygulanmasinda oetkinligini engelleyen

sorunlar vardir.

Ozel tuketim vergisi 1999 yilinda G$Y'nin %2,6; 2000'de- %2,3; 2001'de
- %1,5 olygturmuwstur. Toplam vergi gelirlerinin en az 2005'te %7&h ¢cok 2000
yilinda %19,8 sgamistir. 2001’den itibaren bu vergi gelirlerinin azalsna
Hukametin milli Greticileri desteklemek igin vergranlarinin azaltmaya gitmesinden
kaynaklanmgtir. Ulkemizde 9 tir mala bu vergi uygulanmaktadigili mallar
dretimi ve mallar sosyal acidan zararli(alkollliliek sigara-titiin), ekolojik acidan
zararli(petrol urltnleri) ve sa1 karli() olarak dgerlendiriimektedir. Tabloda
goruldigt gibi ilgili verginin gelirlerinin %80’ini ithal nallardan (bira, petrol
drinleri ayrica) sdanmaktadi?® 1999 yilinda bu verginin gelirlerinden 225,8
milyon som yerel bltcelere; merkezi bitceye ise, 438ilyon som tahsis edilstir.
2000'de ise yerel butcelere 368,1- merkezi bitgege683,9; 2001 yilinda 214,8-
398,9; 2002'de 193,9- 360,1; 2003'te 246,9- 452804 yilinda ise 260,2- 483,1

milyon somgseklinde yerel — merkezi bitceler arasinda tahsisgaklatirilmi stir.

Kurumlar vergisi 1993'te vergi gelirlerinin 1/3 918%28,9 olgtururken 2006
yili itibariyle %6,6’ik payini olgturmwtur. Bu azalmanin sebeplerinidyle

gosterebiliriz:

v" Vergi oraninin yiuksek olmasi(2002’e kadar %30)

v' Mevzuattaki dgisimler (1995'te tarim sektoriinin bu vergiden muaf
tutulmasi)

v Uretimdeki azalma

v Isletmelerin karlilik oraninin dinesi

Kurumlar vergisini buyuk caplisletmeler , onlarin buydkgiinden dolayi
karini vergilendirmeden kacinma muimkin olngatillan 6demektedirler. Cok
sayidaki kicuk ve orta buyukluktekietmeler hem vergiden kacinmaktadirlar hem
de vergi ddemekten kagmaktadirlar. Dolayisi ile co¢wergi sisteminde bunlarin
vergi 6demelerini gdayacak mekanizmanin bulunmgohdan dolayr bu verginin

33 CAPAROV (2004) a.g.e. 34-35.
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oranini azaltmaya gidilrgtir. 1 Ocak 2006 itibaren Kurumlar vergisi %10 allar

uygulanmaktadir.

2000 yilindan itibaren kurumlar vergisi gelirlerierkezi- yerel butceler

arasinda %65- %35 oraninda tahsis edilmektedir0’8@0753,3 milyon somu bulan

toplam kurumlar vergisi gelirlerinin 490,0 milyororau merkezi butceye; 263,8

milyon somu ise yerel butcelere tahsis editmi Yerel butcelere 2002’de 338,7;
2003'te 323,0; 2004 yilinda ise 347,5 milyon saimsis edilmgtir. Kurumlar vergisi
gelirlerinden merkezi bitceye ise 2002 — 628,9;32@99,9; 2004 yilinda ise 645,3

milyon som tahsis edilrgiir.

Tablo 8. Vergi ve Harg turleri itibariyle Butce GelirlerimiDinamgi (milyon som)

Vergi turii  Bitce tiri 1999

1 2 3
Vergi Yerel 1053,7
Gelirleri Merkezi  4900,3

Konsolide 5954,0

Gelir Vergisi = Yerel 193,5
Merkezi 352,7
Konsolide 546,2

Kurumlar Yerel 210,3
Vergisi Merkezi  357,3
Konsolide 567,6

2000
4

1286,€

6389,C

7675,€ 9187,9 10474,

263,8
490,0
753,3

200,7
372,1
572,8

2001
5

2002
6

2003 @ 2004
7 8

Degisim
9

1490,4 1764,3| 2077,7 2204,5 +126,8
7697, 8710,4 10392, 10762,! +369,9

336,3
624,6
960,9

347,8
645,9
993,7

379,1
704,1
1083,5

338,7
628,9
967,6

KDV (toplam) Merkezi 2253,1 2976,2 4221,4 4793,7
Ic triin-n Merkezi 1106,4 1237,2 1351,6 1530,8

KDV
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12470, 12967 (

428,8 @ 446,3
796,2 829,0
1225,0 1275,3

323,0 3475
599,9 645,3
922,9 922,8

5805,2 5883,2
2066,3 2133,2

+ 496,7

+17.,5
+32,8
+50,3

+24.5
+45,4
+69,9

+78,0
+66,9



ithal mal-n  Merkezi 1146,7 1738,S 2869,¢ 3262,9 3738,9 3750,0 +11,1
KDV

oTVv 1252,6 1518,2 1102,€ 1081,9 1346,1 1408,0 +61,9

Ic triin- Yerel 2258 368,1 214,8 193,99 2469 260,2 +13,3

lerden Merkezi 438,7 683,99 3989 360,1 4585 4831 +24,6
Konsolide 664,5 1052,0 613,7 554,0 7054 743,33 +37,9

ithal Merkezi 588,1 466,3 488,99 527,9 640,7 664,7 +24,0

mallardan

Motorlu

Tasit Yerel - - 349 419 44.8 46,0 +1,2

Sahipleri-

Gercek Kis-n  Merkezi 6,7 348 - - - - -

Alinan Vergi

Otoyollarin

Kullanimi Merkezi 176,8 434,7 374,6 336,7 447,0 4422 -48
icin Al. V.

Vergi turt Bltce turt 1999 2000 2001 2002 2003 @ 2004 Degisim
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Olaganustu

Durumlari Merkezi 382,7 589,1 580,3 651,3 802,1 864,0 +61,9

Onlemek igin

fon kesintileri

Dar Yerel - 15,8 12,0 @ 171 140 @ 116 -2.4
Miikellefiyete Merkezi - 235 222 325 259 215 -44
tabi olanlardan = Konsolide - 39,3 34,2 496 399 331 -68

al. Gelir Vergisi
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Mulkiyet Yerel 0,1 0,2 0,1 - 65,6 67,3 +1,7
Vergisi

Halka Ucretli

Hizmet Sunma

ve Perakende  Yerel 186,6 231,9 305,1 4104 519,2 5426 +23/4
Satislardan Al.

Vergi

Toprak Vergisi = Yerel 198,9 179,7 208,7 3183 380,5 3835 +3,0

Dogal
Kaynaklarin
Kullanimi igin Merkezi  306,6 2751 24,8 1915 3405 3310 -95

fon kesintileri

Kaynak: KC Maliye Bakan$i

Gelir vergisi Kurumlar vergisine nazaran istikradiizeydedir. Sekilde
goruldigu gibi Gelir vergisi 1993'te toplam vergi gelirlam %9,2; 1995- %11,8;
1997- %8,6; 2002- %10,3’luk payini eturdugu izlenmektedir. Bu vergi %40, %33;
2002 yilindan itibaren ise %20 oraninda uygulatmi2002’'de gercekigirilen
degisiklik neticesinde 2002’de bu verginin gelirleri I847 milyon som, 2003
yilinda ise 12470,3 milyon som olarak gercekia. Yani 1995,6 milyon somluk bir
artis bahis konusuduilgili verginin yonetilmesinde énemli farkhihk vand Stopaj
yontemiyle kaynaktan kesilerek tahsil edilen gebhergisi, vergi beyannamesi
nezdinde vergilendirilen gelir vergisine gore d&btay idare edilmektedir. Organ
2005 yili itibariyle gelir vergisi toplam olarak 44,2 milyon som veya belirlenen
planin %106,1 dizeyinde gercejtastir. Bu 2004 yilina gore 301,3 milyon somluk
bir artis oldugu s6z konusudur. Yani nominal ar%20,9; reel ise %13,2 olarak
gerceklgmistir. Ilgili verginin GSYiHdaki payr %0,2'lik ary gostererek %1,7

44



dizeyinde gercekjenistir (bu gosterge 2003'te- %1,4). Stopaj] yontemiyle
gerceklgtirilen vergi geliri 6demeleri 1344,0 milyon som atiyinde yani gecen
seneye goére 251,4 milyon somluk sugbz konusudur. Bu Ucretlerin reel diizeyinin
%11,9'luk arts gostermesi ile ifkilidir. ** Vergi dairelerince tahsil edilen gelir
vergisi tutart 39,4 milyon somluk tutari bulgtur. Yani gecen seneye gore 2,6
milyon somluk bir ary s6z konusudur. Patentleme nezdinde tahsil edjkdir
vergisi tutari ise 336,0 milyon som dizeyinde (@oplolarak 609307 patent tahsilatr)
gerceklemistir.>®

Toprak vergisi merkezi bir vergi olmasinagm@en bu verginin gelirleri
tamamen yerel bitceye tahsil edilmektefekilde goruldgu gibi 1999 yilinda ilgili
vergi gelirleri 198,9 milyon som(toplam vergi gédninin % 6,02) dizeyini
bulmustur. Bu gdsterge 2000- 179,7 milyon som (%4,8);120008,7 milyon som
(%2,3); 2002 yilinda ise 318,3 milyon som (%2 j&ili verginin orani ¢ok diiik
oldugu dile getiriimektedir. Bir bgka deyjle tarim sektorinin GSWdaki pay! %40
civarinda oldgu halde bu sektérin odedlitoprak vergisi gelirleri toplam vergi
gelirlerinin %3 bile olgturmamaktadir. Dolayisiyla bu vergi gelirleri tamenmyerel
bitceye tahsis edilginden bdyle dgik vergi oranlarn yerel yonetim seviyesinde

hizmet sunma imkanlarini 6nemli 6lcide sinirlamaita

Olaganusti durumlar 6nlemek ve tasfiyesi icin fon kekari, otoyollarin
kullanimi i¢in alinan vergi, d@l kaynaklarin kullanimi igin fon kesintileri bu t¢
vergi tard Vergi Kanununun yurir@ gecmesinden énce uygulamaya konhonu
Vergi kanununun vyuririge gecmesiyle bunlarin uygulamadan kaldirigaca
disinulmistir®® Fakat biitce agi ve bunlar ikame edecek alternatif gelir
kaynaklarinin olmamalari nedeniyle ilgili vergilaala kullanimdadir. Dolayisiyla
bunlarin kaldiriimasi gelir ve kurumlar vergilennkayit dgi ekonomiden cikan
isletmeler sayesinde vergi matrahlarinin glemiesi ve KDV'nin idaresinin

duzeltilmesi ile yakindan gkilidir.

% Kaynak: KC Milli istatisik Komitesi, Ocak-kasim 2005 icin veriler
52005 yili icin Devlet biitcesinin gelirlerinin afgl http://www.sti.gov.kg

% CAPAROV (2004) a.g.e. 37-38.
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Yerel vergiler ve harclar. 1 Ocak 2006’dan itibaterteden uygulanan 16 tir
gelir vergisinin 8'i uygulamadan kaldiriigmbulunmaktadir. Bunlardan sadece Halka
ucretli hizmet sunma ve perakende gatdan alinan vergi ile Motorlu ¢ arag
sahipleri- gercek kilerden alinan vergi yerel bitcelere gelir kagnaeskil
etmektedirler. Dier vergiler cok kiuciuk miktarda gelir @amaktadirlar. Halbuki
hem devlet hem de vergi yukumlileri bu vergilerddolayl giderlere katlanmak

zorundadirlar.

Halka Ucretli hizmet sunma ve perakendeskatian alinan gelir %4 oraninda
uygulanmaktadir. Devamli agtegiliminde olan bu vergi yerel vergi gelirlerinin %
sgilamaktadir. Tabloya gore bu vergiden yerel biuteelE399 yilinda 186,6 milyon
som, 2000- 231,9; 2001- 305,1; 2002- 410,4; 20 9;2; 2004 yilinda ise 542,6
milyon som dizeyinde gelir ganmstir. 2003 yilinda gegcen seneye gore 108,8
milyon somluk, 2004'te ise o6nceki yila gore 23,4lyon somluk arty bahis

konusudur.

2.5. Vergi Reformlari Gerektiren Nedenler

Vergi politikasinin belirlenmesinde devletin Ustl@g oldugu ekonomik
islevleri Gi¢c derecelidir:

1. Makroekonomik istikrari ggdamak

2. Gelirin yeniden dalimi ve halkin refahini temin etmek

3. Ekonomik kaynaklarin efektif kullaniimasinigéamak

Vergilendirme, belirtilen buslevlerin énemli unsurudur. Zira ilgili unsur
makroekonomik istikrarin géanmasinda, gelirin yeniden glarak halkin refahini

temin edip kit kaynaklarin etkin kullaniimasini sapaktadir.

Vergi politikasi, devletin ekonomik birimler aradm gelirin yeniden
dagihmini  temin etmek suretiyle iktisadi ve sosyal nigndirmeye

gerceklgtiriimektedir. Dolayisi ile vergilendirmenin ekondm kanunlarini
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degistirmeyecek duzeyde yurutilmesi icap eder.

Bagimsizlgini ilan etmesinden Kirgizistan’da vergi mevzuaainde
idaresinde yeniden yapilanma déneminde mevcut verigieminde sorunlarla

karsilasmistir ve bu sorunlar hala mevcuttur.
a. Vergi yukumun adil bigekilde da&itiimamasi

Kirgizistan GSYH yapisina bakarak ekonominin sektorler arasindaive
yikunin adil dgilmadgr acikga gorilmektedir. Organ tarim sektéri GSM
yapisinda %40'hk paya sahipken vergi gelirlerigapisina bakarak 1994'ten beri
onun payl ancak %2-3 arasinda gercgide gorulmektedir. Boyle durum tarim
uUreticilerine sglanan vergi kolayliindan dgil, vergi beyan ve idaresinin

basitletiriimesinden ibarettir.

Yer vergisi dger tim vergilerine yerine gecen sabit 6deme olnemmdi.
Fakat yer vergisinin oranlarinin belirlenmesindesysd faktor buyidk etki
yapmaktadir. Halkin dnemli bélimunin tarim sektdeinstihdam edildji strece
yer vergisinin oranlarinin arttirilmasi mimkin ofmektadir. Her sene Kirgizistan
hikometi Kirgizistan Cogorku Kegigne yer vergisinin oranlarinin arttiriimasi
hususunda teklifine panen bu konu politik pazarlamanin konusu olmaktadir.
Dolayisi ile parlemento mevzuattaki gdr desisiklikleri kabul ederken vergi

oranlarinin arttirilmasina imkan tanimamaktadir.

1 Temmuz 1996'ya kadar kurumlar vergisi orani %d&yVergi Kanunu'nu
yururlige konmasiyla vergi orani %30 daha sonra ise %2Mg@paistler haric
olmak Uzere) olarak gestirilmi stir. Finansal hizmetler KDV'den istisna tutulghur.

Geleneksel olarak vergilerin énemli 6deyicisi olasanayi sektori sayilir.
GSYiH'nin %11-12'lik payina sahip olan sanayi sektoeindergi gelirlerinin %50,
100-150 buyuk sanayi sektorlerinderglsamaktadir. 6rngn 2001 itibariyle mevcut
20.649 Kurumlar-Vergisi mukellefinden 993,7 milysom butceye tahsil edilgken
bunlardan sadece 7grket (%0,4) 711,3 milyon somluk (%71,6) vergi Odesn
gerceklamistir. (Kirgizistan'da fiskal reformlarin 2005'e kadsratejisi).

a7



Farkli deserlendirmelere gére vergi gl ekonomi GSYH'nin %12-60'ini
olusturmaktadir. Piyasada ise vergilendirilen mal vegitendiriimeyen mal dolayisi
ile rekabetin sglanmasiI mimkuin olmamaktadir. Yani vergi mukelleflerergi yiku

artarken ekonominin kalkinmasina fren olmaktadir.

Ekonomik faaliyetlerin ba spesifik turleri mevcut ki onlarsin vergi
mevzuatinda ayrica belirlenmesi icap eder. Bunyaralti zenginliklerin gletiimesi,

madencilik, finansal-kredi kurular, sigortacilik 6rnek olabilir.

Sigortasirketlerinin vergilendiriimesi her sene 6nemli degde dgisikliklere
ugramaktadir. Peryodik olarak bunlar kurumlar vergisnikellefi olarak
tanimlanmaktadir. Bugln ise vergi konusu sigortaendeler toplam tutar

saylimaktadir.

Gazino, lotolarin vergilendirme sistemi hala glwulmamstir. Bunlarin
sorunlu patente anmasi mevcut soruna ancak gegici ¢6zim bulmakfaélat

ilgili problemin optimal ¢6zimi olmamaktadir.
b. Vergi matrahinin gercek olarakggelendiriimemesi

Vergi Kanunu'nda belirtilen prensipler, tim ekonkrnirimlerin tim gelir ve
kazanclarini kayda gecirerek beyan etmelerindedianak gergeklgecektir. Halbuki
perakende ticaretin, halka dcretli hizmet gostememlreel gelirlerini tam olarak
bilmek mimkin olmamaktadir. Clinki 6édemeler nalarait gercekligirilmektedir.
Patent 6deme tutari gelir vergisingtleneceksekilde belirlenmeye calilmaktadir.
Organize olmayan piyasgartlarinda nakit ddeme nezdinde ekonomik faaliyette
bulunanlarin vergilendiriimesinin tek caresi olnar. Fakat patent sisteminde
vergilendirmenin adaletlik prensibi goz ardi edikteglir. Mevcut durumu piyasada

kacak mallarin ve vergi glitrtinlerin bulunmasi daha da zgtlemaktadir.

c. Yatinmlarin gercekkgiriimesini tegvik edecek vergi ©nlemlerinin

bulunmamasi

Bugln vergi mevzuatinda hem yerli hem de yabanenydar tesvik edecek

onlemler bulunmamaktadir. Fakat Eylul 1997'de kakdilen yabanci yatirimlar
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hakkinda kanun ilgili sletmeleri kuruly sermayesinin en az %30'nun doviz ile
0demesinde kurumlar vergisinden muaf tutugace 6ngérmekteydi. Vergi tarihi,
faaliyet timine bzl olanak kazancin elde edilmesinden 2-5 seneliksire olarak
tanimlanmaktaydi. Kurukusermayesinin tutari kanunda 6ngorulngete gore her
isletme doéviz hesabindaki 30 dolar ile kurumlar vergn 2-5 sene ddemekteydi.
Daha sonra tespit edilgigibi bu isletmelerin vergi tarihi sona erincglatmelerini
tasfiye ederek yeni sletme kurup yeniden vergi kolayliklarinda
kullanabilmekteydiler. Bundan sonra bu norm iptdilraistir. Fakat bugin de Eylul
1997'e kadar kayit edilen 'yabanci sermaygétmeler var ki, hi¢c kar elde etmeyip
kurumlar vergisinden hala muaf tutulmaktadir. Sstliekonomik Bolgeler hakkinda
kanun da belirli 6lcide yabanci yatirnmlargvi& etmektedir. Fakat bu kolaylik
sadece SEB sinirinda ve ihracat teslimatlar ve SEB1 icindeki taimalar icin
gecerlidir. SEB sinir dindaki sletmeler vergi mevzuatinca 6éngorulen tim vergileri
odemektedirleY. Mevcut mevzuat, karin yeniden yatirma yoénlendisini, yerli

hammadde vesgticinin kullaniimasini geik etmemektedir.
d. Patent sisteminin zadfi

Vergilendirmede patent sisteminin kullaniimasi vengikelleflerinin reel
gelirlerinin gercekci olarak vergilendiriimesinerheaman imkan tanimamaktadir.
Ancak bu tek sorun gddir. Gonulll patent, gelir vergisinin basit fornalarak kayit
sinirinin gecilmesi halinde KDV (300000 som) ¢6demmakcburdur. Ama vergi
mikellefinin KDV agisindan vergi garan olayin vukuu konusunda gercekgi bilgiler
olmadgina gore KDV hala bunlar tarafindan 6denmemektedir.

Bazi tOr faaliyetler icin  zorunlu patent sisteminikabul edilmesi
vergilemedeki adaletsigii daha da derinktirmistir. Ve birden fazla faaliyet turtyle

ugrasanlarin kayit sistemini bozrgwlurumdadir.
e. Yerel vergiler sisteminin etkinsigii

Yerel vergilerin 6nemli bélimini perakende sate halka Ucretli hizmet

3" CAPAROV (2004) a.g.e. 59-60.

49



gostermelerde alinan vergi slurmaktadir. Bu vergi KDV ile beraber ayni vergi
konusu gecerlidir. Vergi konumunun kabul edilmesimance kullanilan ilgili vergi
cift vergilemeye oOnlemeleri Uzere kaldirignfakat daha sonra yeniden %?2-4

oranlarinda konulmgtur.

Diger yerel vergilerin payi ¢ok kucukttr. Yerel veagilsistemi efektifsizdir.
Zira yerel yonetim organlari istememektedirler. HKiengelirlerinin artmasi
durumunda bunlara merkezi butceye de ayrilacaksglotdar kisilacaktir ki, mahalli
idarelerin gelirlerinin azalmasina neden olacaligkek sehrinin haricinde hi¢ bir
Ulke bdlgesinde vyerel vergilerin tahsili ve idaydsi ilgili sistem tam olarak

olusturulmamstir.®®
f. Vergilerin idaresinin eksikgi

Mevzuattaki beluklar ve kargiklar vergilerin idaresindeki eksikliklere neden
olmakta. Bununla beraber gelirlerin kayit sisteminolusturulmamasi, beyan

sisteminin, vergi cezalarin kesilmesindeki sikuatisorunlar s6z konusudur.

Mevcut vergi idaresi, vergi ve kayit sdiekonomisini 6nlememekte tam
tersine vergi yukamlulUklerini  yerine getiren mdikdlerini  bir nevi
cezalandirmaktadir. Mevzuata gore vergi yukumligdiiki yerine getiren mukellefin
ekonomik ygami fazla sirmemektedir. Zira mukellef faaliyetel@amasiyla vergi
0demeye bdamaktadir. Halbuki gelirin vergilendiriimesi gerdéen faaliyet yanig

(islem hacmi) icin vergi 6denmektedir.
g. Gelir vergisindeki sikintilar

1. Dar mukellefiyete tabii vergi yukamluliklerinewgilendirme mekanizmasi,
vergi dairesinde kayit tertibi, bunlarin vergi begame verme usuli, vergilendirme
amaciyla yabancilarin tlke sinirlarinda bulunmaleiiin denetiminin, mekanizmasi

olusturulamamgtir.

2.Tam mukellefiyete tabii yabanci gercek silerin  vergilendirme

% NIKOLAYEYV (2003) a.g.m. 17-18.
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mekanizmasi belirlemestir. Onun dahilinde tam ve dar mukellefiygth
belirlemesi, kayit sistemi vergi beyanname vermeliysbunlarin Kirgizistan sinir

disinda elde edilen gelirlerinin vergi beyannamesiakildetmesinin kontrold.

Yukarida belirtilen vergi sistemindeki sorunlarirgemevzuatinin vergi ve
vergilendirmeye igkin tim sorulan yanitlayamamasi, shdk ve celgkilerin
bulunmasi, vergi muafli ve istisna sistemi nezdinde vergi yukinin birpgamn

baska birisine yuklenmesi gibi sorunlara dahil etmekmiin.
3. Vergi sistemindeki zayifliklar

Ulkelerin vergi sistemlerinin derlendirmede genellikle G kriter
kullaniimaktadir. Bunlar basitlik, etkinlik ve a@dtir. Vergi yapilan bir bgka bireyin
refah dizeyini azaltmaksizin, herhangi bir bireygfah dizeyini arttirarak vergi
gelirlerinin artgina mumkuan olabildji vergi sistemleri etkindir. Birlikte vergi reform
Onerilerinin temel gerekgelerindendir. Vergi sisteim, farkli bireylere yodnelik
islemlerinde adil olmasi gereRit

Vergileme tarafsiz olmali, ekonomik birimlerin gigirmeyecek kadar
olmahdir. Vergi sistemlerini tlkenin mevcut ekoni@mkosullarindan bgimsiz
olarak dgunmek mumkin dgldir. Dolayisiyla vergi sistemleri ekonomik
degisimlere kagin esnek olmalidir. Vergi kanunlari herkes icinaguhilr, rasyonel,
aclk ve basit halde dizenlenmelidir. Bunun icirtesigleki gereksiz zorluklari ve

uygulamalar kaldirma icap eder.

Yururlukteki yerel vergilerin bir ¢ggu fiskal agidan etkin olmayan vergilerdir.
Bu agidan bunlardan etkin olanlarinin haricindgederinin yururlukten kaldiriimasi
gerekmektedir. Sistemdeki mevcut muafiyet ve istianbir grubun vergi yikinin
azaltilmasi, dierinin vergi yakunun arttiriimasi ile mimkuin olmakDiger acidan
bunlar vergi gelirlerinde dnemli kayiplara yol agateadirlar. Bu agidan ilgili gereksiz
muafiyet sisteminin kaldiriimasi gerekir.

Mevcut sistemde danik sekilde orgutlenmi Maliye Bakanlgina bali

% DIEWERT.(2005). a.g.e. 57-58.
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Devlet Vergi Dairesi, Devlet Gelirler Komitesi veagbakanlga ba&li Finansal
Istinbarat Tekilati ve ilgili diger kurumlarin ¢agmalarinin sistemkigirilmesi vergi

sisteminin etkinigini arttirmasi yoéninden yararli olacaktir.
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UCUNCU BOLUM
VERGI REFORMU iLE ILGIiLT ONERILER VE COZUM YOLLARI

3.1. Vergi Kolayliklarin (istisna, muafiyetlerin) Kaldirilmasi

Vergi sistemi ve sistemdeki yapilan reformlarin lemaonun ekonomiye
etkisi, diger Ulkelerin tecriibelerine bakmak, vergi mevzuatidaresindeki eksiklik
ve yetersizlikleri nezdindeki buitce kayiplarn vekguda belirtilen bilgilerin giginda
vergi sisteminin yeniden yapilanmasi ile ilgili dmer ve c¢c6zim vyollar ileri
surulebilir. ilgili 6neri ve ¢ozim yollar, hem vergi gelirleriarttirilmasina, hem
ekonominin kalkinmasina uygun ortaminglsamasina yoéneliktir ve Ulkenin
kalkinma programlari ile 2005 yilina kadarki Kingtan'daki fiskal reformun

stratejisinde belirlenen amagclarla uyum icinde dicha

Gelir ve Kurumlar vergilerinin oranlarinin azalté&s1 ekonominin
canlanmasina etki yapabilir. Bununla birliktegdb kaynaklarin kullanimina gkin
vergilerin ve mulkiyet vergilerinin fiskal rolu a@ntilarak yerel butcelerin 6nemli gelir
kaynaklarindan olmalidir. Yakin zamanlarda verdirigeinin yapisinda KDV ve
diger dolayli vergiler Gnemli yer alacaktir.

Vergi reformunun bir dier dnemli adimi ekonominin vergi yukintn reel
anlamda azaltilmasi olmalidir. Bu 6nlemler vergbatanin gemietilerek vergi
kolayliklarinin (muafiyet ve istisnalarin) kaldmésini 6ngérmekte ger acidan
mevzuatta mevcut olan vergi kacahkha yol acan bguk ve kanallarin kapatmasini

ongormelidir.

Vergi sistemi KDV, Kurumlar vergisi, gelir vergisiiiketim vergisi, dgal
kaynaklari kullanim igin vergi, gumruk vergisi, detrejimleri, 6zel vergi rejimleri

nezdinde alinan vergiler, yerel vergilerdensatalidir.

Reformlar stirecinde kademeli biekilde gagidaki vergilerin kaldiriimasi

icap eder:

1.0toyollarin kullanimi igin vergiler
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2.Perakende satve halka tcretli hizmet ifa icin vergiler
3.Bazi tur yerel vergiler

Vergi sisteminin genel olarak bu yonde yapilanmasrgi dgi gelirlerin
vergilendirme yeni kayit ¢i ve vergi dgi ekonominin yasallamasina zemin

hazirlayacaktir.

. Vergi Kanunu, Ulkede vergilendirmeyi dizenleyen tek
mevzuat haline getirilmesi gerekmekte. Bunun icinged yasalarla
dizenlenen vergiler (alandsti durumlar vergisi, karayollari kullanim
vergisi, madencifiin gelistiriimesi icin alinan vergi rejimini dizenleyen

kanunlar ya kaldirilmali ya da Vergi Yasasina dabilmelidir.

« Vergi mevzuati, vergilendirme sorunlari ve verdiler
uygulanmasi ile ilgili yonetmeliklerin hazirlanmasaciklanmasi ve
yorumlanmasi tek organ yani Kirgizistan Maliye Baka tarafindan
gerceklatiriimesi gerekmekte. Bu uygulama gunimuzdsitekurumlar
(Maliye Bakanlgl, Devlet Vergi Mifettligi, Devlet Gelirler Komitesi,
Merkez Bankasi) tarafindan vergi mevzuati ve vergilidaresi keullari
konusunda cgtli celiskili aciklama yapmalarini 6nlemek icin imkan

verecektir.

. Merkez butceden yerel bitceleregddacak grant tutarini,
yerel ydnetim organlarinca toplanan vergi tutardagrudan dg@uya
ili skilendirmek. Bu vergilere ilk énce patent nezdindgklir vergisi, i¢
urtinler igin tiketim vergisi ornek olarak gostepile. Ilgili bagimlilik
iliskisi, kanuna dayatiimak ve bdlgedeki nifus sayialtyapinin
gelismisligi gibi faktdrlerin yaninda yerel yonetim organlanrvergilerin
toplanmasi konusundaki etkigili dikkate alinmahdir. Boyle bir durum
idareler arasi ifkilerde seffafligi saglayarak yerel yonetim organlarini
vergi toplamalarini etkin®irmeye ve vergi gelirlerini arttiran iktisadi

faaliyetlerin tgvik edilmesini sglayacaktir.

. Fiskal organlarinin memurlarinin resmi tcretleriarttiriimasi
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ve bltceye vergi tahsilatini arttiracalsvik ve ceza mekanizmalarinin
uygulanmasi. Ayni zamanda memur sayisinin azakilgerekir. Bu vergi
organlarina kalifiyescilerin ¢ekilmesi ve yolsuzluklara yol acagtiierden

kurtarilmasini temin edecektir. Boyle reformun ¥agasi tim devlet
kurumlart icin gecerli olmasina gaen ilgili reformun finansmani
acisindan vergi organlarinin énemli role sahip sin®bz konusu ve bu

reformu ilk bu kurumda yapilmasina neden olmaktadir

. Vergi mukelleflerinin vergi sistemiyle gkilerinin stratejisi
gelistiriimeli. 1lgili strateji mukelleflerin ekonominin etkin ve syal
adaletin splayacaini temin edegg@ni gosteren uzun vadeli haber

kampanyasi lazim

. Vergi idaresi asgari duzeydeki harcamalarla azaimiegdeki
vergi gelirlerinin toplanmasini gmmalidir.ilgili harcamalar sadece vergi
dairesinin vergi toplamaya giden harcamalargildeergi yukimlulerinin
vergi mevzuatinca yukumlaluklerini yerine getirmdakin katlanmg

olduklari harcamalar i¢in de s6z konusudur.

Kirgizistan vergi sistemin onemli Dbelirtilerinin rbivergi yukint, vergi
yukumldlukleri arasinda adil gaillmasini 6nlemek Gzere vergi yakinin arttirilmasi
ile olmaktadir. Fakat ginimuzde devlet, ihtiyaanogruplari dgrudan mali agcidan
destekleyemedine gore, ilgili vergisel kolayliklarin kaldirilmakademeli bir tarzda
gerceklgtiriimelidir.

3.2. Ozel Tiiketim Vergisi ileilgili Oneriler

1. Uluslararasi sozieneleri goz 6niine aralar ulusal mevzuatin diizenlsnme

2. Ozel tiketim vergisinin uygulanmasinin ve alinmasginmarkalarin
kullaniimasinin denetim sistemin gturulmasi

3. Ozel tuketim vergisininsuurlu sayida miukellefleri bulunmasi nedeniyle

kolay idare edilir. Bununla beraber, Kazakistan @zbekistan gibi
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Ulkelerde oOzel tuketim vergisinin oranlarini Ulkéhe hikimetlerince
belirlenmektedir. Bu durum mevcut ekonongitrtlara gore hukimetlerin
vergi oranlarini dgstirebilmesini sglamaktadir. Kirgizistan hikimeti ise
bdyle bir imkana sahip olmagina gore hem ulke ici hem de ulkesidi
ekonomik sartlara kisa surede uygun Onlemleri almasi muamkin
olmamaktadir. Dolayisiyla 6zel tiketim vergisinin ramarinin
belirlenmesinin uzun stre ve prosedirleri kapsad gore kisa slrede

duzeltmeyi sglayacak vergi oranlarini belirleme sistemigblurulmali.

3.3. Serbest Ekonomik Bolgelerldlgili Oneriler

1. Serbest ekonomik bolgelerde faaliyet gostegkrimelerin Grinleri ihracata
yonelmelidir. Zira bunlar vergi kolayliklarindanrgalandiklarina gore ilgili
isletmelerce Uretilen mal GrUnlerinin yerli piyasaganulmasi dier yerli
sirketlere gore daha avantajli hale gelmekte, aksk&bete yol agmaktadir.
Dolayisiyla ilgili isletmelerin Kirgizistan toprak sinirlarindaki fa&tleri
genel kurallara gore vergilendirilmelidir.

2. Vergi idaresinin ve gumrik organlarinin yapisingtiggiriimesi.

3.4. Sosyal Fon Kesintileriylellgili Oneriler

» Aylik geliri 4000 somun tzerinde olanlar i¢in seteanli Sosyal Fon
Kesintilerinin uygulanmasi gerekmektedir. Bdyle birygulama
onemli Ol¢clide vergiden kacinma ve kacakcikzaltarak reel Ucret
dizeyinin yasallgmasina yol acacaktir. Sosyal Fon kesintilerinin
oranlarinin 6nemli derecede azaltilmasi kaygi die vergi dsi
ekonominin dnlenmesini vergi tabaninin gémesini sglayacaktir.

» Sosyal Fon kesintileri, gelir vergisi 6édemeleri gmekli maa ve
sglik  hizmetlerinin - durumu arasindaki  galihk ili skisi
sglamlastiriimalidir. Bu vatanddarin Sosyal Fon kesintilerinin
zamaninda ve tam o6demeleriniswik edecektir. Bununla beraber
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distuk gelirli gruplarin sosyal acgidan korunmalariniglagacak

tedbirler gerekmektedir.

3.5. Katma Daer Vergisi ile Tlgili Oneriler
» Satin alinan maddi kaynaklar icin KDV/Tuketim Vesigin zamaninda
ve tam indirilmesi, ihracat¢isletmeler igcin KDV iadesinin bitceden
salanmalidir. Boyle bir mekanizma ilgilglietmelere sglanan kolaylik
degil, bir tiketim vergisi olarak uygulanmasina gkeyacak
KDV/Tuketim vergisinin idare kallari olarak olgan bir sekilde
algilanmalidr.
» Tarnm sektorine KDV uygulanmalidir. Bu
Tarim Urunlerinisleten Ureticilere d¢en vergi yukunu azaltilmasini
Tarim kletmelerinin 6zvarliklarina yatirrm yapilmasini
Tarim drunlerinin ihrac edilmesini (ihracat icin %€anli KDV uygulamasi)
Tarim sektdriinde faaliyet gosterenlerin KDV fatunaverecek saticilardan /
ureticilerden maddi kaynaklari satin almalarini agadi ile kayit dyi

ekonominin daralmasin gayacaktir.

Cok sayidaki ciftciler icin KDV'nin idaresinin gb@lmasi nedeniyle
KDV’nin hesaplama yukumlugiina ilgili ciftgilere deil tarim Grdnlerini gleten
isletmeler ve ciftcilerden GrUnlerini satin alan tefaisletmelerin Gzerine koymak

icap eder.

« Belediye hizmetlerine KDV’'nin uygulanmast.ilgili hizmetlerden
baskalardan farkli etmedine gore dier acidan orta vadeli strede ilgili
sektoriin tamamen Ozejteilecegine gore vergilendirilmesi of@andir.
Fakat ilgili uygulama koyler igin gecerli gedir.

* Hizmetlerin KDV ile vergilendiriimesinin uluslarasasdzlgme sartlarinin
yerine getirilmesi sganmalidir. Bu hizmet sektérinin (ayrica
telekomunikasyon) gadfiriimesi ve Ulkenin ihracat potansiyelinin

artmasini sglayacaktir.
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3.6. Gelir Vergisiyleilgili Oneriler

Vergileme adaletlik ilkesi uyarinca vergi sistenekdgelir vergisinin yapisinin artan
oranh olmasi icap eder. Mevcut sistemdeki gelngis ve bitce di sosyal fonuyla
beraber gercek ierin gelirlerinden alinan vergi @@, iscilerin tcretlerinden alinan
bir vergi konumundadir. Dolayisiyla gelir vergiginiiim toplumun Ucret ket g
calisan alt ve orta sinirlarina glitekte. Neticede faiz gelirleri elde eden, veyagnaa
disinda gelir ve kazang elde eden sinif vergi kalmaktadir. Boyle bir durum gelir
vergisinin artan oranli bir hale getirerek ¢oziunetumak imkansizdir. Zira vergi
oranlarinin arttirlmasi vergi mevzuatindakglob&lardan yararlanilarak vergiden

kacinmalara veya vergi kacakina neden olacaktir.

Duz oranlh gelir vergisi, gelirlerin beyan edilmesive yiksek gelirli gruplarin

verginin efektif oraninin arttirllmasina temin arta
Gelir vergisiyle ilgili 6neriler

* Vergilendirilebilir gelirin gercekci olarak tespiedilmesi icin toplam
gelirden indirilebilir giderler reel harcamalarangatiimalidir.

» Basit vergilendirme sisteminin onunsgé formlarinda gelstiriimesi lazim.
Ilgili sistemin kullanilmasi temel sistemin alterifiate ihtiyari / yani vergi
mikellefinin istgine gore) olmahdir. Basit usultiin ggirilmesi, gelir
vergisinin yerine 0deyecek tek ddeme tutarina matazwore belirlenen
diger vergisel yukumldltklerin de dahil edilmesi ildabilir. Bunun
istisnasi olarak mulkiyet vergisi gosterilebilir.

» Patent nezdinde vergilendirilecek faaliyet turlarintespiti, gunimiz
mevcut sartlarinda gelirlerinin tam olarak tespit edilemeyéaaliyet
tirlerinden ibaret olmalididlgili faaliyet tiirlerinin listesi oldgunca siki
tutulmali  ve sinirlandinimall ki alternatif vergiidirme  usuliu
ongorialmemektedir.

* Vergi tabaninin gegletiimesi kaydiyla vergi oraninin azaltilmasi
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3.7. Kurumlar Vergisiyle Tlgili Oneriler

Kurumlar vergisinin, vergi gelirlerinde kicuk biaya sahip olmasi onun
tamamen kaldirlmasina neden olmaz. Zira 6deme ti@igilendirilen
mikellefin (tlzel, gercek ki) secimine bglidir. Yani vergilendirilebilir
gelirin elde edilmesinin (okmasinin) mekanizmasinin  statisini
degistirerek vergilendirmeden kacinmayi 6nlemek icingierin (kurumlar

ve gelir vergisi) oranlari oldiunca birbirine yakin tutulmalidir.
Kurumlar vergisinin oranin %10 olarak belirlenmekyrumlar vergisi

mikellefi olan bir¢ok gletme icin kayit dyi ekonomiden arindirilarak

gelirlerini yasallatirmasina, ¢ift muhasebe kayit tutmalarini 6nlelggice
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DODUNCU BOLUM
NASIL BiR VERGI SISTEMi OLMALIDIR

4.1. Dunya ve Kirgizistan'daki genel iktisadi durum

XX yuzyllin sonunda ve XXI yuzyilin Banda insanlik kireselene adli,
dinyanin bicimlenmesini ve karm hale gelmesini, dalmasini ve birlgmesini
iceren karmgk bir ¢gza girmktir. Kuresellgme dinyanin ulkelerine ve bolgelerine
her tarli etki gostermektedir. Ondan bazi “altinlyar” dedigimiz gruba giren
gelismis Ulkeler dnemli 6lctide yarar gormektedir. Bu kuzeyim kirede ygayan
halkin yaklaik %20’sini olisturmakta ve fakir tlkelerin halkina gére gelirléd kat
ylksektir. Birlamis Milletler Orguitii Gelme Programinin verilerine gore bu yiiksek
refahli tlkelerin halki diinyada uretilen mal verhetlerin %90'n1, enerjinin %60'n!
tuketmektedir ve diinya otoparkinin %85’ne sahigtirl

Dolayisiyla kiresellgne sartlarinda Batinin lider olarak davranmasi ve yeni
ilerlemelere maddi ve ger zeminler hazirlamasi rastgele bir olgusittir. Unli
Polonya’li bilim adami Kolotko’nun fikrine gore, ldsSovyetler Birliginin Glkeleri
ile sanayilemis gelismis Ulkelerin ekonomik gegkinlik dizeyleri arasindaki fark
son on yilda azalmam)itersine artngtir. Bu geri kalmay! gabilmek icin 50 yil
degil, hatta bir kac¢ yuz yil gerekebilir. “§ok sava” sonrasi ilk yillarda postsovyet
ulkelerinin Gmitleri ve beklentileri artik seraplime gelmatir.

Iktisadi hayat karmgk, cok yanli, her an ggsen pek cok siyasi, sosyal,
maddi ve dier siureclerin birlgnesinden olgmaktadir. Her gecen yil ekonomideki
karmalk olaylar, faktorler ve aykiriliklar hakkinda yebilgilere ulgilmaktadir.
Ancak, diinya ulkelerinin neredeyse hi¢ birisi fakirve issizlik gibi ezeli
problemlerin  ¢6zum vyollarini bulamagtardir. Mesela, ekonomik buylimenin
boyutlarina gére son on yillik emsali olmayan binem olmugtur: her yil diinya
ekonomisi kendine 10 trilyon dolar eklegtii. Ancak ayni zamanda 1,1 milyar insan
acliktan mustarip olmakta, 1,6 milyar insan okurgfaolmayanlar, insargin 1/5'i
ise fakirlikte ygamaktadir.
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“Altin milyarin” “fakir Giineyin” sosyal problemlenie dair pazar bencifi
ve ilgisizligi gittikce kendini daha net belli etmektedir, ve ta dinyada “Glney-
Kuzey” olarak kutuplgma olgusunu daha da guclendirmektedir. Her gecén vyi
“Zengin Kuzey” Ulkelerine “Guneyin borcu” problemiale siddetlenmektedir. ger
dunyanin guglileri tarafindan siyaset, ekonomi wglik ili skileri arasinda denge
sgilanmazsa, zaten artmakta olan global korkunclaraidéti givenlik tehlikelerine

donisebilir.

Kirgizistan kendi ekonomik sistemini serbest piyaseonomisi yoluna
yoneltmektedir. Bu gegiekonomide yapisal @sikliklere yol agmakta, onun ¢ok
yapili olws gelisimine ve 6zel sektdriin gefemesine yardimci olmaktadir. Serbest
piyasa ekonomisi sistemin secmgkanlama gelmektedir: Glke ekonominin istikrarli

blyumesi icin elvesii ortam hazirlamalidir.

Serbest piyasa gkilerine gegcmek tlkenin ekonomisin istikrarli buyé&smnde,
devletciligin ve vergi disiplinin sglamlastiriimasi 6nemli keul olarak vergi
sisteminin kurulmasi ve iyigtiriimesi gerektgini guclendirmektedir. Dolayisiyla
ulusal bilimin éninde vergi sisteminin metodoloyiklasimlarini ve ana fikirlerini,
onun mekanizmalarini, serbest piyasa ekonomisisgkamini s&lamlagtirmaya ve
onun taleplerine uygun kontrol sistemini kurmayaneik yontemleri geltirme

zorunlulygu yatmaktadir.

Kirgizistan'’da son vyillarda kicguk ve orta boyutlirigmociligin artmakta
oldugu bir esilim vardir. Devlet tarafindan onlarin gghesi icin bazisartlar
hazirlanmg olmasina rgmen, daha da yapilacak cafter vardir. “Siyaset, din ve
guvenlik” adh aratirma merkezi tarafindan ydritilen sgurma, Ulkedeki 6zel
girisimciligin  gelismesini engelleyen problemler konusunda 6zel sigigiler
arasinda fikir dginiginin oldysunu ortaya koymgtur. Sorulanlarin buyuk bir kismi
temel engel olarak kanunlarin, ilk olarak Vergi k&dinin yetkin olmadini
gormekte; dierleri ilk siraya ulkenin yargi ve hukuk savunuce wnaliye
organlarindaki riveti koymaktadir. Ucuncileri ise kendildrini kredi alma
islemlerin ¢cok zor oldgundan dolayr yuritememekte olduklarindan emin

durumdalar.
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Arastirmanin sonuclarindan gorebilgamiz gibi, c¢gzunlukla problemler
devletin § acmak icinsartlar diizenledikten sonra onu birakmasina, yaalavergi
toplamak icin ona baurur, fakat dger problemleri ile ilgilenmedgine iliskin
olmaktadir. Ozel gigsimciligin gelisimine yardim yapacak biyik capli devlet
programlari yuratilmemektedir. Yine go0zlemlenelsfgec gibi, kucik ve orta
girisimciligin sayisinin her yil cokiddetli desistigi ve yeni kurulan gletmelerin de
bircogu bagarili olamadg da bir gercektir. Bunu nedenleri arafhidda bir tirll
cevap mevcut dgldir. Yerli girisimcilerin veya girsimci olmak isteyenlerin
cogunlugu bu kte acemidirler, dolayisiyla riskleri en aza indiknein neler
yapmalari gerek#i konusunda cok bilgili dgldir. Bu gibi sartlarda bgrolu piyasa
taleplerine esnek tepki gosteren ve cok masrafinygaari gerektirmeyen, kucik ve
orta kleri destekleyecek devlet mekanizmasinin kurulmmgamalidir, ve bu da
sonugta sanayinin bu dalinda yasal istihdamingagaarin sosyal korunmalarinin ve
bitce gelirlerinin artmasina yol acacaktir.

Ulkenin istikrarl kalkinmasi icin ilk olarak istirli ekonomik biytimenin
olmasi gerekir, bu Kirgizistan’in ekonomik guvgmi ve egemenfini etkin
sglamaya yardimci olacaktir. Bu durumda istikrarlikkama sadece ekonomik
biylume dgil, ayni zamanda ekonomide uretilen hayirlarin ddgitilmasi anlamina
gelmektedir: bu kalkinma cevrgartlarin bozmaz, tersine iyidmesine destek

verecektir, bu kalkinma insanlari onlari fakirlgine sokmaz, tersine zengistier.

Siyaset ve ekonomi her zaman birbiriyle sikglmhr. Fakat, yeni diunya
sartlarinda uluslararasi hak veitem ile beraber ekonomik faktor birinci siraya
ctkmakta olup duinya siyasetini belirlemektedir. &Sigt ve ekonominin ortasindaki
bagin kopmazlgina dair cakmalar 1970 yy. meydana ¢ikmayaslaanistir, bugin
artik teorik okullar ve yakkamlar gelitirilmi stir.

Ulkedeki kriz durumun gabilmek ve gercek egemeili saptayabilmek
ekonomik stratejinin hazirlanmasi ileghalir. Diger bilimler gibi iktisadi bilim de
her hangi bir hikiimet kararnamesi ile yeni bir gibglmasi icin veya Ulkenin
gelisme ana fikrin hazirlamasi icin zorlanamaz. Uludabremik bilim gelstirme

problemi bugin bizim i¢in ¢ok giincel konudur. Biatta kendimize, neden bizde
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uluslararasi dizeydeki iktisatcilarin olm&di sormak icin cesaret edemiyoruz. Bu

yuzden, belki, cgunlukla “deneme yanilma” yontemini kullanmaktayiz.

4.2. Reform Gerekliligi

Gunumizde butan dinyada 6zel giriciligi gensletmenin dnemini anlama
onem kazanmaktadir. Ggtiis Ulkelerin tecriibesi gostermektedir ki, orta ve Wic
girisimcili gi destekleyen Ulkeler son g on yillik donem igads goreceli refah elde
etmislerdir. Ayni zamanda 6zel ggrmciligi engelleyen tlkelerin ekonomik durumu
zayiflanmgtir. Maalesef, boyle sorunlar bazi eski Sovyetletli g Ulkelerinde de
vardir. Bu, ekonomiyi kaldirmak icin azimli ginmcileri desteklemek gerekinin

dnemini postsovyet elitlerin tamamen anlangattian haber etmektedir. Bu birincisi.

Ikincisi, orta ve kicuk gigsimciligi destekleme konusunda elimizde diinyanin
en ideal ve yegkin kanunlar formulasyonu varsa bile, onlari gimciler bilmezlerse
ve maliye organlarinin mufegteri tarafindan onlar yanli yorumlanirsa, ancak

yapinti olarak kalir.

Uctinci olarak, problem yalniz Vergi Kanunundagildir, ama hiikiimetin de,
halkin da gigimcilere yaptg davranglarindadir. Bu durumda suclu olan vergi
mifettisleri degil, sistemdir. Durumu déstirmek icin insanlardaki “basistemleri”
degsistirmek gerekir, yani profesyonel kiltir ve etik gbanak zorundayiz.
Girigimciler bilir ki, onlar i¢cin zor olan yetkin olmayaVergi Kanununa gore
calismak deil, vergi organlarindaki insanlarla ¢cghaktir. Yani vergi organlarinin

orgutsel kultar ve problemlerini gelirmek s6z konusudur.

Kirgizistan'da bilgimi ve oranlarina gore vergiler ggtiis tlkeler ile hemen
hemen ayni dizeyde olmasingmeen, girsimcilerin fikrine gore, vergi cevresi
yatirrmlarin gelmesini twik etmemekte, Ulkedeki 6zel ginmciligin gelismesini

engellemekte sletmelerin ve insanlarin piyasadaki aktiviteletaistirmaktadir.

Batinin vergi sistemi, genel olarak “orta sinif"a@dk adlandirilan halkin
yuksek gelirleri Gzerine kurulmtur. Bu sistem tamamen saydamdir: bu Ulkelerin

ekonomisi bgarilarla gel§mekte, ve halkin gelirleri istikrarli bilyliimektedisstelik,
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Batida gelirin tamami vergilendiriimez, o6nce vatamad yasam icin temel

ihtiyaclarini kagilayabilecei miktar cikartilir, ve kalan tutara vergi hesaptan

Bizim ekonomimiz ise zor durumdadigjatmeler sik sik finansal problemler
yasamaktadirlar. Muamelede “cash” para pay! yukseRglirlerin biaytk bir kismi
golgede kalir. Bu yluzden batili gimcileri zorlandirmayan vergiler bizim

tlkemizde ekonomik gtvenlik icin korkung faktoriabllir.

Vergi sistemin reforma tabi tutmak problemi buglmgfzistan’da 6ncelik
kazanmaktadir. Meseka ki, istisnasi olmadan buttun tlkelerin istikrar gi@venlgi
onlarin vergi sistemlerinin, devletin bitce giderie karsilayabilmek icin yeterli
vergi gelirleri sglayabilme yetengne balidir. Bizim ulke icin devlet giderleri gok
blylk olan devlet di borcu 6demeyi de kendine almaktadir. Dolayisiyla
vergilendirmenin amagclarin karili gerceklgtirmek icin bizim sartlarimizda,
mikemmel vergi politikasi olsa bile onu hazirlamekgerceklgtirmek yetersizdir.
Daha da 6nemli olan ulkenin vergi organlarin refartabi tutmaktir, ve bu da

mevcut stratejinin olmasini, ki en dnemlisi, gusiyiasi iradeyi gerektirir.

Iste butin bu sebeplerden ve yurirlikte olan Vergnu¢ain analizi onun
bazi ilkelerinin iyilatirmeye ihtiya¢ duydgundan dolayr Kirgizistan
Cumhurbakaninin 13 Ocak 2004 13 emri gergi, Kirgiz Cumhuriyetinin yeni
Vergi Kodeksinin tasarisi Uzerinde gatalar balamisti. 4 yilik bir calsma ve
tartisma zamani gectikten sonra, sonucta 17 Ekim 2008'eeis ve Cumhurbgkan
tarafindan onaylanan ve imzalanan yeni Vergi Kodék©cak 2009’dan itibaren
yurarlige girmgtir. Dolayisiyla eski ve yeni vergi mevzuatlarinarilastirarak

analiz yapmak ve ondan da bazi sonuclar elde enamlan talebidir.
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4.3. Yeni Vergi Kodeksi (Kanun)

Tablo 9. Vergi Mevzuat Tasarisinin Kasilastirmali Tablosu

Yurarlukteki Vergi Kanunu

VERGI SISTEMi

Merkezi vergileri:

1. Gelir Vergisi
Kurumlar Vergisi
KDV
OoTV

Toprakalti servet icin Vergi

o Ov s Y

Satglardan Vergi
7. Ozel Vergi Rejimleri
Yerel vergiler:
8. Toprak Vergisi
9. Servet Uzerinden alinan vergi

Ozel Vergi Rejimleri:
1. Zorunlu patent Vergisi
. Gondllh patent Vergisi
. Birlesik Vergi

. SEB Vergi Rejimi

2

3

4. Vergi SOzlgmesi

5

6. Ozel varliklar Vergisi
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Eski Vergi Kanunu

Merkezi vergileri:
1. Gelir Vergisi
2. Kurumlar Vergisi
3. KbV
4. OTV
5. Maden ocaklarinin kullanimi igin
fon kesintileri
6. Toprak Vergisi
7. Olaganustu durumlar igin alinan
fon kesintileri
8. Otoyollar icin Vergi
Yerel Vergiler:
9. Kur Evi Vergisi
10. Reklam Vergisi
11. Araba parklari icin har¢
12.Cikarilan ¢op icin alinan harg
13.Otel Vergisi
14.Halka Ucret kanl g hizmet ve
perakende satardan alinan Vergi
15. Motorlu tagitlarin sahiplerinden
alinan Vergi
16. Servet tzerinden alinan Vergi

Ozel Vergi Rejimleri:
1. Zorunlu patent Vergisi



2. Gonullu patent Vergisi
3. Birlesik Vergi
4. SEB Vergi Rejimi

Kaynak: Kirgizistan Vergi Kanunu.

Kirgiz Cumhuriyetinin yeni Vergi Kanunu tasarisr biirli ilkesel sorunlarin
¢O6zUmUnU 6ngordr, oncelikle, yatinrm akimlarin véisgncilik faaliyetlerin
etkinlestirmek icgin olabildgince elvergli ortam hazirlamak, vergi idaresinin kaliteli
iyilestirilmesi, vergi mevzuatinin Ulkedeki gir mevzuatlar ile uyumgariimasi,
Kirgizistan Vergi Kodeksinin normlari tizerinde desie tartsmalari ve aykiriliklari

ortadan kaldirmak gibi problemler gta gelmektedir.

Vergi reformu, dolaysiz vergi yukin azaltmak ambiyilkedeki vergi
politikasinin yetkinlgtiriimesine yoneliktir ve vazifgnas ve durist mukellefleri
tesvik etmeyi ongordr. Vergi reformu ekonomiye yatirgagkmede, Ulkenin sanayi
sektoriinin geymesine yardim edecektir. Yukaridaki tablodan dallgiégi gibi,
vergilerin sayisi 16’dan 9'a kadar indirilgtit. Onceden 8 Merkezi, 8 Yerel ve 1 de
Ozel Vergi Rejimi olarak toplam 17 vergi tirii vankeyeni vergi sistemine gore 6
Merkezi, 2 Yerel ve 1 de Ozel Vergi Rejimi olarasplam ancak 9 vergi gili
kalmistir. Burada bazi gereksiz ve gimciligi engelleyen vergilerin kaldirilmasi ve
onlarin yerine da bazi yeni vergilerin konmasi kdausudur. Ancak yeni vergiler
oncekileri gibi engel veya sikilmalar yaratmayadaksine bazi olumsuz olay veya
egilimlerin azalmasina yonelik olmngtur. Asagidaki tabloda yapilan en 6nemli

degisiklikler verilecektir.
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Tablo 10. Vergi Oranlarinin Indirimi ve Vergi Sisteminin Basitlestiriimesi

Yururlukteki Vergi Kanunu Eski Vergi Kanunu

KATMA DE GER VERGISI
1. Oran 12%. 1. Oran 20%.
KURUMLAR VERG iSi

Tarimsal Uretim vergiden 1. Vergi muafiyeti yok.
muatr. 2. Hizlandirilmg amortisman yok.
Medencilik sletmeleri igin 3. Vatanda olmayanlar i¢in - %30.

%50 hizlandirilmg amortisman
normu.

Vatanda olmayanlar igin -

%10
Baska bir surl kolayliklar.
BIRLE SiK VERGi
1. Uretim — 4%; 1. Uretim — 5%;
2. Ticaret — 4%; 2. Ticaret — 6%;
3. Diger faaliyet turleri — 6%. 3. Diger faaliyet turleri — 10%.
SATISLARDAN VERG i

1. KDV ddeyenler igin: 1. Halka tcret kanligi hizmet ve

a. Ticaret icin — 1,5%; perakende satardan vergi — 4%;

b. Baska faaliyetler igcin — 2,5%. 2. Olaganustu durumlar igin alinan
2. KDV 6demeyenler igin: fon kesintileri — 1,5%;

a. Ticaret icin — 2,5%; 3. Otoyollar vergisi — 0,8 ve 0,08%.

b. Baska faaliyet turleri icin — 3,5%.

e w N =

Kaynak: Kirgizistan Vergi Kanunu.

Tablodan gozlemlenebilegiegibi, en 6nemli dgisiklik Katma Deser Vergisi
alaninda gercekjenistir. Gunuimuizde KDV dinya ulkelerinin gonlugunda en
onemli butce gelir kaynaklarinin biri haline geynvie Kirgizistan da bu durumda
istisna dgildir. Onun butcedeki pay! bugin 48%'’lere yifeakta olmasina pganen

hemen 8% oranda bir indirim gercejtleme ile llke ¢cok cesaretli davrangtr.
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Gergeklgen kayiplari ilk ¢ yil icerisinde Safardan alinan vergi ile kapatip, daha
sonra o da ortadan kalkacaktir. @mciligi etkileyecek olan adimi bircok yeni
Vergi Mevzuatini hazirlayanlarste buradan gormektedirler. YUrOge giren
mevzuat bugin ancak yedi aylik 6mrinit tamaniladan burada ne gibi sonuclar
elde edildginden bahsetmek daha erkendirg®i vergi oranlarindaki desiklikler

de tablodan goruldiii gibi indirimlere tabi tutulmgtur.

Tablo 11. Zorunlu Patent

Yururlukteki Vergi Kanunu Eski Vergi Kanunu

ZORUNLU PATENT
1. Saunalar, hamamlar — 30 000 sor 1. Saunalar, hamamlar — 30 000 som,
50 000 som (yuzoélciimine gore). 50 000 som (yuzoélcuimune gore).
Bilardo — 10 000 som (masasina) 2. Bilardo — 400-2500 som (masa).
Oyun makinalari — 10 000 (her bit 3. Oyun makinalari — 2500 som.
Kazino — 300 000 som (bir masa) 4. Kazino — 50 000 som (bir masa).
Degisim birosu — 20 000 som. 5. Degisim birosu — 2500-8000 som.
Diskotek — 100 000 som. 6. Diskotek — 30 000 som.

24 saat otoparklar — 100 som (he 7. 24 saat otoparklar — 70 som (her

N o o kB Db

park edici yer igin). park edici yer icin).
OTV'ye TAB 1 OLAN MALLARIN KISALTILMASI
OTV'ye tabi mallar: OTV'ye tabi mallar:
1. Etil ispirtosu; 1. Etil, icilir ve temizlenmg ispirto,

2. Malt birasi, tztngarabi, likorler besin maddelerinden ispirto;

asamasinda orani %25’ten %5’e . Sampanysgaraplari;

indirilmistir. . Biralar;

ve diger alkdlll ickiler; 2. Votka;
3. Tutin mamulleri; 3. Likor-votka igkileri;
4. Diger sigara urunleri; 4. Alkollu sular ve balzamlar;
5. Mlcevheratlar ve onlarin derli 5. Saraplar;
tastan parcalari — perakende sati 6. Konyaklar;
7
8
9

6. Petrol ve petrol Grinleri. . Tatln aranleri;
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OTV'den muaf olan mallar: 10. Diger sigara urunleri;
1. islenmis ve slenmems kirkli 11. Altin, gimi veya platinden
deriler; micevheratlar;

2. Palto, yaripalto, ceket, kapsagp, 12. Islenmis ve slenmemg kirklii

bas giysisi, ve dgerlerini iceren esyalar;

kurkll esyalar; 13. Palto, yaripalto, ceket, kapsap,
3. Dogal deri giysileri; bas giysisi, ve dgerlerini iceren
4. Atesli ve gaz silahlart; dogal kurkten gyalar;
5. Kristal esyalari; 14. Dogal deri giysileri;
6. Kahve ve kakao; 15. Atesli ve gaz silahlari;
7. Hali ve hali gyalari. 16. Kristal esyalarri;

17. Petrol ve petrol trinleri;
18. Kahve ve kakao;
19. Hali ve hali gyalari.

Kaynak: Kirgizistan Vergi Kanunu.

Yururlukteki vergi mevzuatinin, veya bir §ka deyile yeni mevzuatin en
tartismall konusu da Zorunlu Patent olgtwr. YUkaridaki tablodan goral@a gibi,
patent hakkin satin almak icin gimciler bazi alanlarda 2 kat daha fazla 6édemek
zorunda kalnylar ise, bazi alanlarda fiyat 6 kat ar§tm. Mesela daha 6nce ayda bir
oyun masasi i¢in kazinolar 50 000 som 6demek z@isel yeni sisteme gore bunlar
ayni masa icin 300 000 som O6demek sorunda kkrdir. Ayni durum bilardoda,
oyun makinalarinda, diskotek ve gigm birolorunda da s6z konusudur. Fakat
dikkat edilecek bir husus, bu alanlarin hepsi h#dkafindan genellikle ho
gorulmeyen, kumar oyunlari oynanan alanlar giduicin bu gibi dgisikler
getirilmistir. Yoksa adam elbise veya yiyecek Ureticisi iseun ddemesi gereken
patent Ucreti veya onun kargi olan vergi bu kadar arttirilmasgpitersine daha énce
gordiguimiz gibi indirilmitir.

Ilging desisiklikler OTV alaninda da gerceldmis. Burada da daha 6nce bu
vergi tiriine tabi olan birgok mallar listeden qiziitir, bir baska desisle OTV’ye
tabi olan mallar listesi goreceli kisaltilgtir. Kirgizistan’da Turkiye’'de oldgu gibi

OTV oranlar cok yiksek bir diizeyde olmamasingmen, mallarin bu vergiden
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muaf olmasi gigimciler igin blyuk bir destektir. Herkesin bifgi gibi butin
vergileri sonucta tuketici 6deyecektir, fakat tigepsikolojisini her zaman malin
fiyatt goreceli etkiler ve fiyatta olan @miklikler sonucta sagl miktarlarina
yansiyacaktir. Dolayisiyla bu gibi adimlari gimciligi pozitif yonde etkileyebilecek
diyebiliriz. Bu vergi tirtine tlkemizde sadece ¢cgereeya insan ghgina her hangi
bir sekilde zarar verebilecek mallar grubu tabi tututnu Politika cok mantikli ve

bitin dunya ulkelerinde yaygin olarak kullanilaacur.
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SONUC

Kirgizistan'in b@&msizlik yillann bu llkede gercekirilen reformlarla
yakindan bglantilidir. Bilhassa ekonomi alanindaki yeniden ijapma girgimleri
son derece 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla gi@mi sirecine giren ulkenin
ekonomisine devletin de mudahale ve dizenleme (enatilari ilgili yeniden
yapilanmalara uyum goOstermesi gerekmektedir. Vesgitemindeki zaafliklari
onleyerek tlke ekonomisinin kalkinmasi icin aragirse 6nemlidir. Kirgizistan bunu
Ulkenin politik istikrarsizlik zorartlarinda gercekiéirmektedir. Tabi ki sistemde
yapilan reformlar sayesinde cagley yapildi. Piyasa ekonomisine yonelik vergi
sistemi olgturulmus bulunmaktadir. Fakat bu reformlarin gercektémesinde
karsilasilan problemlerle ilgili ¢ozim kararlarinin alinnmada  politik miyopizm,
ulkenin gercelksartlari, halkin kaltarl, mentalitesi, gelenekleakkinda fikir sahibi
olmayan yabanci dagman uzman dagmanlarin yardimi ters etkilerini verstir.
Yani sok terapisi dolayisiyla getirilen yeniliklerin soglari ne olacg zamaninda

belirlenememitir.

1990’ yillarda geg ekonomilerinden biri olan Kirgizistanin butce
gelirlerinin %50’den fazlasi yabanci kaynaklardduasmustur. Fakat 1995 sonrasi
artik yabanci kaynaklardan gelir temin etme imkafsiimasi Ulke icindeki
kaynaklari kullanma ve akiimuiie etme gerekliheydana gelngtir. ilgili tlke ici
kaynaklarin vergi sistemi ile regule ve akumilelradsi bahis konusudur. Geci
ekonomilerine tabi olarak vergi gelirlerinde dolaykrgilerin payi gittikce arts
gorulmektedir. Ayrica KDV, 1990'lilarin BRanda vergi gelirlerinin = %
olusturmaktayken ginimuzde ise 2/4lsanaktadir. Dolayisiyla belirtilen sorunlarin
¢bzime ulstirlmasinda vergi sisteminde yapilacak olan refarm temel yonleri
sunlar olmali:

Vergi tabaninin geglietilerek mukellefler Gzerindeki vergi ydkinun
azaltiimasi gerek.

Vergi yukumlileri arasinda vergi yukinun adil gdani ve sirketlerin
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ekonomik faaliyetlerini surdurebilmeleri icin velgne acidan uygun ortami
sgilayarak Ulke ekonomisinin gemesini dolayisi ile butcede vergi gelirlerinin
artisini  temin etmektir. Vergi idaresini, vergi organtan yonetim sistemini
sglamlastirarak kayit dyi ekonomisi ve vergi di ekonomisini dnlemek lazim.
Bununla beraber vergi politikasi, ekonominin tensdktorlerini tgvik edici

enstriman olarak ofturulmalidir.
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