AVRUPA BIRLIGINE UYUM SURECINDE KATILIM ONCESi MALI
YARDIMLARIN TURKIYE’DE ULASIM TURLERINE ETKILERININ
INCELENMESI

Serdar DAYAN

YUKSEK LISANS TEZi
TRAFIK PLANLAMASI VE UYGULAMASI

GAZi UNIVERSITESI
FEN BIiLIMLERI ENSTITUSU

HAZIRAN 2008
ANKARA



Serdar DAYAN tarafindan hazirlanan AVRUPA BIRLIGINE UYUM
SURECINDE KATILIM ONCESI MALI YARDIMLARIN TURKIYE’DE
ULASIM TURLERINE ETKILERININ INCELENMESI adh bu tezin

Yiiksek Lisans tezi olarak uygun oldugunu onaylarim.

Yrd. Dog. Dr. Seda HATIPOGLU i,

Tez Danigmani, Trafik Planlamasi ve Uygulamasi

Bu c¢alisma, jiirimiz tarafindan oy birligi ile Trafik Planlamasi ve Uygulamasi

Anabilim Dalinda Yiiksek Lisans tezi olarak kabul edilmistir.

Prof. Dr. Hadi GOKCEN i,
Endiistri Miithendisligi Anabilim Dali, GU

Yrd. Dog. Dr. Seda HATIPOGLU ..,
Trafik Planlamas: ve Uygulamas1 Anabilim Dah, GU

Yrd. Dog. Dr. Kiirsat CUBUK
Trafik Planlamas: ve Uygulamas1 Anabilim Dah, GU

Tarih: 24 /06 / 2008

Bu tez ile G.U. Fen Bilimleri Enstitiisii Yonetim Kurulu Yiiksek Lisans derecesini

onamustir.

Prof. Dr. Nermin ERT AN s

Fen Bilimleri Enstitiisit Miidiirii



TEZ BiLDiRiMi

Tez icindeki biitiin bilgilerin etik davranis ve akademik kurallar cercevesinde elde
edilerek sunuldugunu, ayrica tez yazim kurallarina uygun olarak hazirlanan bu
caligmada bana ait olmayan her tiirli ifade ve bilginin kaynagmna eksiksiz atif

yapildigini bildiririm.

Serdar DAYAN



v

AVRUPA BIiRLiGINE UYUM SURECINDE
KATILIM ONCESi MALi YARDIMLARIN TURKiYE’DE ULASIM
TURLERINE ETKIiLERININ iNCELENMESI

(Yiiksek Lisans Tezi)

Serdar DAYAN

GAZi UNIVERSITESI
FEN BIiLIMLERI ENSTITUSU
Haziran 2008

OZET

Avrupa Birligi (AB), kuruldugu tarihten giiniimiize, iiye iilkelerin yam sira
Birlige iiye olmayan diger iilkelere, Birligi kuran antlasmalarda yer alan temel
hiikiimler esasinda cesitli mali yardimlar yapmaktadir. Bir aday iilkeye yapilan
mali yardimin temel amaci, o iilkenin AB iiyeligine hazirlanmasim saglamak
iizere iilkenin mevcut hukuksal ve idari altyapisinin, AB standartlarma ve
uygulamalarina yakinlastirilmasi ve uyumlastirilmasidir. AB Komisyonu, bir
teblig ile AB’nin dis yardim enstriimanlarimi, 2007-2013 mali perspektifi icin
yeni bir cerceveye oturtmustur. Katihm Oncesi Mali Yardim Araci (Instrument
for Pre-Accession Assistance-IPA), ongoriilen bu dis yardim enstriimanlarindan
biridir. IPA kapsaminda; demokrasi ve hukukun iistiinliigii ilkesinin
uygulanmasi, insan haklan ile temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi, kamu
yonetimi reformu, sosyal icerme, sivil toplumun desteklenmesi, bolgesel ve simir
otesi isbirligi, kurumsal yapilanma, siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglama, bolgesel
kalkinma gibi konularda mali yardimlar kullanilabilecektir. Bu tezde “Bolgesel
Kalkinma” bashg altinda yer alan “Ulastirma Altyapisin Tyilestirilmesi” ile
ilgili TPA yardimlarinin hangi usul ve esaslara gore dagitildifi ve proje

seciminin hangi kriterlere gore yapildigi incelenmistir. Tezde, Tiirkiye’nin



ulastirma altyapi ihtiyaclarinin ele alindigi TINA projesinin incelenmesinden
baslanmistir. Daha sonra Tiirkiye’deki IPA yapilanmasi ve ulastirma
sektoriinde yer alan devlet otoritelerinin bu yapilanma icinde aldiklar roller ve
hazirladiklart Operasyonel Program ele alinmustir. Tezde, ulastirma sektorii
icin ayrilan AB mali yardimlarinin etkili ve verimli bir sekilde kullanihip
kullanilmadigi, projelerin dogru ve akila secilip secilmedigi de irdelenmistir.
Yapilan calismanin, Avrupa Birligi mali yardimlarinin Tiirkiye’nin ulastirma
sektoriine yaptig1 katkilarinin ortaya konulmasi acisindan faydah olacagi

diisiiniilmektedir.
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ABSTRACT

European Union (EU), since its inception, in addition to member countries,
it extends financial aids to nonmember countries according to essential
provisions that established the Union. The main purpose of the financial aids is
the harmonisation of forensic and administrative structure in order to prepare
the country for membership. European Union Comission framed the EU foreign
aids for 2007-2013 fiscal period by a new anouncement. Instrument for Pre-
Accession Assistance (IPA) is the one of the described financial aids. Within the
meaning of IPA, financial aids will be used such as democrasy, application of
principles of rule of law, public administration reforms, social involve,
endorsement of civil society, regional and cross-border cooperation, instutional
restructuring, providing sustainable development and regional development
topics. In this thesis, , IPA Financial Aids about Development of Transport
Infrastructure, are analysed that in which principles they are allocated, that is
under the ‘“Regional Development”. It is started from the analysing of TINA
Project that is undertaken the tranport infrastrucre needs. After that it is
undertaken that the IPA structure, the taking a part of this structure of
transport public bodies and their Operational programme prepared in Turkey.

In this thesis, it is explicated that if European Union Financial Aids are used on
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a basis of effective and efficient ways and if the projects are selected on a basis
of rationalist and accurate ways. It is deliberated that this study will be helpful
to introduce the contribution of European Union financial aids to Turkey’s

transportation sector.
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1. GIRIS

Ulastirma sektorii, Avrupa Birligi (AB) miiktesebat1 i¢inde tarim sektoriinden sonra
gelen en kapsamli alanlardan birini olusturmaktadir. AB Ortak Ulastirma politikasina
yonelik mevzuat ve ilgili programlar, toplam AB miiktesebatinin yaklasik %10'unu
kapsamaktadir. AB Ulastirma Politikas1 incelendiginde, kisi ve mallarin Birlik
icerisinde hizli ve giivenli tasinmasi, trafik akisinin daha az kirlilik ve trafik
tikanikli@1 yaratan modlara kaydirilmasi, ulastirma sistemlerinin entegrasyonu,
tilkelerarasinda teknik sartlarm uyumlastirilmas: gibi politikalarin yam sira rekabetin

saglanmasi gibi ekonomik ve siyasi politikalar da dikkat ¢cekmektedir.

AB miiktesebatinin Tiirk mevzuatina ve uygulamaya aktarilmasiyla ve Tiirkiye'nin
AB tiyeligiyle, kara, demir, deniz, havayolu ve boru hatt1 baglantisi olarak Avrupa ve
Ortadogu arasinda koridor olma rolii artacaktir ve Akdeniz bdlgesinin bir biitiin
olarak ekonomik ve ticari entegrasyonu da kolaylasacaktir. Tiirkiye'nin stratejik
konumu sebebiyle Tiirkiye icin bir TEN-T (Trans European Network) agi vakit
gecirmeksizin hazirlanip gelistirilecektir. AB ile lilkemiz arasinda kesintisiz ve etkin
isleyen bir ulastirma sistemi kurulabilmesi i¢in sektordeki teknik sartlarin AB
sartlartyla uyumlastirilmasi saglanacaktir. AB'ye uyum sayesinde, ulastirma modlar1
arasindaki denge daha cevreci; daha az tikaniklik yaratan ve giivenli modlar lehine

degisecektir.

Ulkemizin AB iiyeligine hazirlik asamasinin en 6nemli boyutlarindan birini olusturan
ulastirma alaninda, AB ile ortaklasa yiiriitillen projeler biiylik 6nem arz etmektedir.
Bu cercevede tamamlanan Ulastirma Altyap: Ihtiyac Degerlendirmesi Etiidii (TINA)
(Transport Infrastructure Needs Assessment) iilkemizin wulastirma alaninda
gelecekteki altyapr planlamasmin AB altyapilar1 ile entegre olacak bi¢cimde
gerceklesmesini saglamak ve alt sektorlerdeki altyapr ihtiyaglarini belirlemek
amacia yoneliktir. Pan-Avrupa koridorlarmin ve tali baglantilarinin sekillenmesinde
TINA etiidii biiyikk rol oynamaktadir. Ayrica bu koridorlar iizerinde yer alan

projelere AB fonlarinin veya AYB (Avrupa Yatirim Bankasi) ya da uluslararasi



kurulus kredilerinin kullanilmas1 AB tarafindan yapilmis TINA etiitleriyle miimkiin

olabilmektedir.

Bu ¢aligmanin ilk boliimiinde TINA projesi sonucunda ortaya ¢ikan ulastirma altyap1
ihtiyaglar1 ve bu ihtiyaclara cevap verecek projeler belirlenmistir. Demiryolu ve
Liman agirlikli bu projeler icin AB ve ulusal menfaatlerin birlikte degerlendirilmis

ve yapilmasi 6ngoriilen projelere karar verilmistir.

Ilerleyen boliimlerde, AB’nin s6z konusu mali yardimlar1 nasil bir yapilanma
icerisinde ve ne sekilde aktaracagi, bu yardimlarin dogru bir sekilde
kullanilmasindan ve denetiminden sorumlu kurumlar ve birimler tarif edilmistir. Bu
amagcla, Ulastirma Bakanligir’nin biinyesinde kurulmus olan IPA (Instrument For Pre-
Accession Assistance) birimi organizasyon yapisi, yetki ve sorumluluklar:1 da detayl

bir sekilde anlatilmistir.

AB fonlar ile yapilmasi planlanan projelerden bahsedilen son boliimle birlikte, su
anda fizibilite ¢caliymalar1 devem eden ve Oniimiizdeki yillarda hayata gecirilecek
demiryolu ve liman projelerinin Tiirkiye’nin ulastirma sektoriine saglayacagi katkilar

belirlenmistir.



2. ULASTIRMA ALTYAPI GEREKSINIMININ
DEGERLENDIRILMESINE YONELIK TEKNIK YARDIM CALISMASI

TINA Tiirkiye Projesi (Technical Assistance To Transportation Infrastructure Needs
Assessment, TINA) Avrupa Birligi TEN-T (Trans European Network for Transport)
sebekesinin aday iilkeleri de kapsayacak sekilde genisletilmesi amaciin bir
triiniidiir. Proje, Tiirkiye’de karayollarini, demiryollarini, limanlar1 ve havaalanlarmi
kapsayan c¢ok-modlu bir ulagim agmnin tanimlanmasmi ve degerlendirilmesini

hedeflemektedir.

Baglica yararlanicilari; Ulastrma Bakanligi ve DPT Miistesarligi olan projenin
sekreterligi Ulastrma Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmiistir. TCDD (Tirkiye
Cumhuriyeti Devlet Demir Yollar1), DLH (Demiryollar, Limanlar ve
Havameydanlar1 Insaati Genel Miidiirliigii), KUGM (Kara Ulastirmas: Genel
Miidiirliigii), SHGM (Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii), DHMI (Devlet Hava
Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii), Denizcilik Miistesarligi, KGM (Karayollar1
Genel Miidiirliigii) ve TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) temsilcileri aktif olarak
calisma gruplarinda ve Yonlendirme Komitesinde, Dis Isleri Bakanligi, Milli
Savunma Bakanligi, Genelkurmay Baskanligi, Dis Ticaret Miistesarligi, Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi ve Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu da

Yonlendirme Komitesinde ve gerektiginde ¢alisma gruplarinda yer almislardir.

Proje siiresince isi yiiklenen Konsorsiyum tarafindan baslangi¢c raporu, 4 adet ara
rapor ile ilerleme raporlar1 ve sonug¢ raporu sunulmustur ve Proje 2007 yili Haziran

ay1 itibariyle tamamlanmustir.

TINA Sonu¢ Raporu, TINA Vienna Transport Strategies liderliginde, Dorsch
Consult, Geomatic, NEA, NESTEAR, Su-Yap1 ve Karlsruhe Universitesinden
uluslararast uzmanlarin olusturdugu TINA Tiirkiye Ortak Girisimi tarafindan
hazirlanmistir. Sonu¢ Raporu, proje sonu¢ dokiimani niteliginde olup tiim projelerin
degerlendirme sonuglarmi 6zetlemekle birlikte proje ekibinin goriis ve Onerilerini de

icermektedir[1].



Proje ii¢ ana faaliyeti kapsamaktadir:

1) Trafik tahmin modelinin olusturulmasi ve 2020 trafik akimlar1 tahminlerinin

yapilmast,

2) Cok modlu agin tamimlanmasi ve potansiyel ag iyilestirme projelerinin dncelik

sirasiin belirlenmesi,

3) GIS teknolojileri kullanilarak ortak bir veri tabaninin olusturulmasidir.

Sonu¢ Raporunda yer alan Ana Sebeke Onerisinin olusturulmasi ¢alismalari sirasinda
proje kapsaminda bir veri tabani olusturulmustur. Proje ve yatirim bilgileri, mevcut
ve planlanan altyapiya iliskin teknik parametreler ve sosyo-ekonomik durumun da
dikkate alinarak hazirlandig: trafik akis bilgilerini iceren bu veri tabami temel
almarak 2020 yilma ait trafik talep tahminleri yapilmistir. Tahmin g¢aligmalari
sirasida bir sosyo-ekonomik senaryo ve 3 ayr1 altyapr senaryosunu temel alan bir

ulasim talep modeli kullanilmstir.

2.1. Trafik Tahmin Modelinin Olusturulmasi

Trafik tahminleri, Tiirkiye’de farkl bolgeler icinde ve bolgeler arasinda ve Tiirkiye
ile dis iilkeler arasindaki trafik akimlar1 dikkate alinarak yapilmistir. Taban yil 2004
icin yolcu ve yiik tasimaciligi hesaplar1 olabildigince gozleme dayali veriler
kullanilarak hesaplanmistir. Yeterli veri bulunmayan durumlarda, gerekli verilerin
elde edilmesi i¢in modeller kullanilmistir. Buna gore agdaki her baglantinin bugiinkii
ulastirma kapasitesi belirlenmis ve 2020 yilina ait talep tahmin edilmeye caligilmistir.

Tahminler, ii¢ ayr1 senaryo kapsaminda yapilmustir:

Referans senaryo: Devam etmekte olan tiim projelerin yani sira 2020 yilina kadar
tamamlanmas1 Ongoriilen projelerden olusmaktadir. Bu senaryo kapsamindaki

projeler, ulastirma sektoriindeki yetkili kurumlarin goriisleri alinarak belirlenmistir.



Uzun vadeli yatirim senaryosu: Referans Senaryo’da ¢ok iyi tanimlanmamis olmakla
birlikte 2020 yilma kadar tamamlanmasi beklenen ilave bir grup projeden
olusmaktadir. Bu senaryo kapsamindaki projeler de Tiirk yetkili kurumlarinin

goriigleri alinarak belirlenmistir.

Alternatif senaryo: Uzun Vadeli Yatirim Senaryosu kapsaminda yer alan tiim
projelerin yam sira, TINA projesi kapsaminda yapilan ulasim gereksinimi
analizlerinde belirlenen ulasim sorunlarmin ¢oziimiine yonelik bir dizi projelerden

olusmaktadir.

Cizelge 2.1.Tiirkiye’de yolcu ulagim isteminin, taban yil 2004 ile hedef yil 2020
arasindaki artis miktari

Ulastirma Taban yil Referans Senaryosu| Uzun vadeli Yatirim Alternatif Senaryo
Modu 2004 2020 Senaryosu 2020 2020
Milyar Piyasa Milyar Piyasa Milyar Piyasa Milyar Piyasa
yolcu/km| payi yolcu/km payi yolcu/km payl yolcu/km payl
Ozel Otomobil 80.8 %52,9| 153,8 %59,7 146,9 %57,5 149,6 %57,6
Otobls 64.1 %42,0 88,8 %34.,5 88,8 %34.,8 90,7 %35,0
Demiryolu 5.0 %3,3 5,6 %2,2 10,4 %41 10,0 %3,9
Havayolu
(Yurtici yolcu) 2.8 %1,8 9,5 %3,7 9,4 %3,7 9,0 %3.,5
Toplam 152,7 | %100| 257,7 | %100 255,5 %100|  259,5 %100

Tiirkiye’de yolcu ulasim isteminin, taban yil 2004 ile hedef y1l 2020 arasinda dnemli
Olciide artmas1 beklenmektedir (Cizelge 2.1). Buna gore, 6zel otomobil ve havayolu
modlarinin pazar payi artarken, otobiis modunun pazar payi azalmaktadir. Havayolu
ulastm moduna dogru yonelme, Tiirkiye’nin beklenen olumlu ekonomik gelisme
stireciyle bagmtili olup, zaman degerinde artis ve dolayisiyla mod se¢iminde seyahat
sliresinin onem kazanmasi sonucunu beraberinde getirmektedir. Otomobille yolcu

ulagim talebinde artis da bu etkinin bir sonucudur. Tasit edinme siirecindeki dnemli



gelisme bu yonelmede ©Onemli rol oynamaktadir. Demiryolu ulagiminda, biiyiik
altyap: iyilestirmeleri yapilmasi kaydiyla ilgili baglantilarda yolcu talebinde artis,

altyap1 yatirimlar1 yapilmayan giizergahlarda ise yolcu azalmasi beklenmektedir.

2.1.1. Referans senaryo

Karayolu

Karayolu yolcu akimlarindaki artis iilkedeki tiim bolgeleri ilgilendirmektedir.
Ancak, Tiirkiye'nin Bat1 bolgesindeki artis Dogu bolgesindekine gore daha yiiksektir.
Referans senaryo 2020'de ana yolcu karayolu eksenleri Tekirdag-Istanbul-zmit-
Ankara, Izmit-Bursa-Balikesir-izmir, Sakarya-Kiitahya- Afyonkarahisar-Antalya,
Ankara-Aksaray-Tarsus ve Ankara-Kirikkale-Corum-Samsun-Ordu-Trabzon ve

Silifke-Mersin-Adana-Osmaniye-Gaziantep-Sanliurfa olarak belirlenmistir.

Demiryolu

Demiryolu modu yolcu hacimlerinde orta derecede genel bir artis beklenebilir.

Ancak, demiryolu yolcu ulagimi tahminleri farkl bir egilimi ortaya ¢ikarmaktadir.

Hizli baglantilarda yolcu sayilarinda artis beklenebilirken biiyiik altyap: yatirimlar:
beklenmeyen hatlarda yolcularin Ozellikle ©zel otomobil gibi diger modlara
yonelmesinden olumsuz etkilenmesi beklenmektedir. Bu egilimin sebebi Tiirkiye'de
beklenen olumlu ekonomik gelisimdir. (ekonomi ve hane geliri yiikselirse zamanin
degeri de artar.) Eger mod secimindeki seyahat siiresi yiiksekse nispeten uzun
seyahat siireleri daha az c¢ekici duruma gelir. Bu nedenle rayli modun seyahat
stiresinde 6nemli Ol¢iide altyap1 yatirimlar: yapilmayacak hatlarin yolcu kayiplarina

ugramasi beklenmektedir[1].

Istanbul - Ankara arasindaki yeni hizli hattin bu hattaki yolcu sayilarinda artisa sebep
olmas: beklenmektedir. Ornegin, Eskisehir-Ankara arasindaki kesimi yilda alt1

milyon yolcunun ve Polatli-Ankara arasindaki kesimi de yilda 4,7 milyon yolcunun



kullanmas1 beklenmektedir. Polatli-Konya arasindaki yeni yiiksek hizli hatta yilda

2,5 milyon yolcu tahmin edilmektedir.

Havayolu

Hava yolu yolcu ulasimi agisindan, Atatiirk havalimaninin 2020'de 13,1 milyon ve
Esenboga havalimaninin 2020'de 5,6 milyon i¢ hat yolcusuna hizmet vermesi
beklenmektedir. Ayrica, Trabzon, Adana, Antalya, [zmir ve Samsun'daki

havaalanlarinda dnemli 6l¢iide yolcu sayisi artis1 beklenmektedir.

Referans Senaryo, 2020 yih icin Istanbul'daki Atatitk ve Sabiha Gokgen,
Ankara'daki Esenboga, Kayseri ve Trabzon'daki havaalanlarinda yilda % 6'lik bir
artis olacagmi varsaymaktadir. Turistik havaalanlar1 olan Antalya, Adana, [zmir-
A.Menderes, Mugla-Dalaman ve Milas-Bodrum i¢in ortalama % 4,3’liik bir biiylime

oran1 beklenmektedir.

Denizyolu

Iki ana liman bolgesi olan Izmir ve Izmit’te 100 milyon tondan fazla ellecleme hacmi
olmak {lizere, ana liman bdlgelerinden gecen trafigin Tiirkiye'nin Bati ve
Glineyindeki tiim liman bdlgelerinde % 150'den fazla artis gosterecegi

gozlenmektedir.

2.1.2. Uzun vadeli yatirim senaryosu

Karayolu

Genel olarak Uzun Vadeli Yatirim senaryosunun karayolu yolcu tahsisi sonuglari
Referans senaryodaki tahsis sonuclarina benzemektedir. Ana eksenler bir farkla ayni
kalmaktadir. Uzun Vadeli Yatirim senaryosunda Tirkiye'nin kuzey bolgesindeki
boliinmiis karayolunda Gerede-Merzifon-Erzincan-Erzurum-Agri-Giirbulak  (Iran
smir1) karayolu ekseninde tiimiiyle iyilestirme yapilacagi varsayilmistir. Uzun Vadeli

Yatirim senaryosunun altyap: yatirimi varsayimlariyla Tiirkiye'nin kuzey kesiminde



Gerede-Merzifon-Samsun-Ordu-Trabzon-Rize karayolu ekseninde Onemli olciide
yolcu artis1 olmasi beklenebilir. Uzun Vadeli Yatirim senaryosunun yatirim programi
gerceklesirse Onem kazanmasi beklenebilecek olan bir baska baglanti da
Korkuteli'nden gecen Antalya-Denizli hattidir, bu hattin da diger karayolu

kesimlerindeki yolculuklar: kendine ¢cekmesi beklenebilir.

Demiryolu

Demiryolu yolcu tahminlerine gore, Istanbul-Adapazari arasindaki hizli hattin
genellikle rayli modun lehine olan Uzun Vadeli yatirim paketi sayesinde yilda 10-11
milyon yolcu artig1 gostermesi beklenmektedir. Polatli-Konya arasindaki yeni hizli
hatta yilda 3,2 milyon yolcu tasmnmasi da ongoriilmektedir. izmir-Balikesir-
Bandirma hattinin Bandirma-Osmaneli arasindaki yeni hizli hattan onemli dlgiide
yararlanmasi beklenmektedir. Polatli- Afyonkarahisar arasindaki yeni hizl hatta yilda
1,9 milyon yolcu olacagi tahmin edilirken, Ankara-Sivas arasindaki yeni hizli hatta
yilda 2,6 milyon yolcu olacagi tahmin edilmektedir. Havza alanlarindaki potansiyelin
hatt1 beslemeye yeterli diizeyde olmamasi, Ankara’dan Sivas Otesi Ankara-Malatya
veya Ankara- Erzincan gibi seyahatler icin demiryolu modunun diger modlara gore
ozellikle havayolu ve otobiis hizmetleri karsisinda rekabet giicliniin zayif olmasi
nedeniyle Ankara-Sivas arasinda yapilmasi planlanan yeni hizli hattin ilk agamada

yolcu talebinin az olmas1 beklenmektedir.

Havayolu

Uzun Vadeli Yatirim senaryosundaki i¢ hatlar hava ulasimi hacimleri, Referans
senaryodakilere oranla biraz daha diisiiktiir. Atatiirk havalimanindaki i¢ hatlar yolcu
hacminin 12,4 milyona ulagsmas1 ve Esenboga havalimanindaki i¢ hatlar yolcularinin

da 5,3 milyona ulagmas1 beklenmektedir.



Denizyolu

Uzun Vadeli Yatirim senaryosu kapsamindaki deniz ulagimi tahminleri Referans

senaryo kapsamindaki tahminlerle aynidir.

Tahminler, transit tasimalari icermemektedir. Deniz ulasimi tahminlerinde,
Tiirkiye’nin AB TEN-T agna baglandiktan sonra dnemli miktarda artmas1 beklenen
transit yiik trafigi dikkate alinmamis ve hesaplanmamistir. Bu nedenle, 2020°de
deniz yiikk tasimaciliginda fiilen gerceklesecek talebin, 2020 i¢in tahmin edilen

sonuclarin iizerinde olmasi beklenebilir.

Akdeniz’den gegcen ana konteyner tasima hatlari, Tiirk kiyilarindan fazla uzakta
olmadig1 i¢in, buradaki hinterlantlara hizmet veren Tiirk limanlari, ana liman
faaliyetlerini gerceklestirecek potansiyele sahiptir. Haydarpasa Limani 2020’den

once isletmeye kapatilacaktir.

Bu nedenle, uluslararasi ulasim koridorlarina girebilen diigiim noktalar1 olarak
planlanan ve uluslararasi pazarlar arasinda, ¢evreyle uyumlu ve maliyet bakimindan
tasarruf saglayan olumlu ulasim yollar1 olarak kabul edilen aday ana limanlar
(2 milyon TEU kapasiteli Candarli Liman1 ve 4 milyon TEU kapasiteli Mersin
Limanmi, 1TEU=34 m3) Onemlidir. Bu limanlarm, avantajli konumlarmin yani sira

diger ozellikleri, fizibilite caligmalar1 siirecinde tanimlanmistir.

[zmir bolgesinden gecen deniz ulasim yolu kapasitesi 2004’de 36,4 milyon ton’dan
2020’de 103,0 milyon tona ulagmaktadir (tiim senaryolarda). Izmir limani
bolgesindeki deniz tagimaciligi 2004 yilinda 12,5 milyon ton olarak gergeklesmistir.
Bolgedeki gelisme, liman bolgesine uygulandiginda tasimaciligin 35,4 milyon tona
cikmasi beklenmekle birlikte yaklagik 70 milyon tonluk bir hacim bdlgedeki diger
liman alanlar1 vasitasiyla nakledilecektir. Candarli liman1 yoluyla gergeklestirilecek

tagima hacminin, gelistirilecek kapasiteyle uyumlu olmas1 beklenmektedir[1].
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Filyos Limani, Zonguldak liman bolgesinde insa edilecektir. Zonguldak bolgesinde
denizyolu ile tagimacilik 2004’de 8,5 milyon tondan 2020’de 24,57 milyon tona
ulasacaktir (Uzun Vadeli Yatirim ve ALT senaryolarinda). Bu bdlgedeki ulasim
hacmi artisinin  biiylik bir bolimiiniin yeni Filyos limaninda gerceklesmesi
beklenebilir. Henliz mevcut olmayan limanin etkisi, talep tahminlerinde tiimiiyle

yansitilmadigi i¢in, gelecekteki talep daha yiiksek olabilir.

2.1.3. Alternatif senaryo

Karayolu

Alternatif senaryonun altyapr varsayimlarmin, Ornegin karayolu baglantilarinin
sirastyla dortten alti seride ve ikiden dort seride genisletilmesi, yolcu ulastirma
akimlarmin karayolu giizergahlarmin degisimine neden olmasi beklenmektedir.
Alternatif senaryoda genisletildigi varsayilan karayolu boliimlerinin trafik akimlarmi

cekmesi beklenmektedir.

Demiryolu

Uzun Vadeli Yatirim ve Alternatif senaryo arasindaki demiryolu altyapi
gelistirilmesi arasindaki en onemli fark Mersin ve Karaman arasindaki, Silifke
aracilifiyla Goksu Nehri vadisinden gegen yiiksek hizli baglantidir. Bu demiryolu
baglantist i¢in 6ngoriilen yolcu talebi yilda yaklasik bir milyon yolcuyu bulmaktadir.
Ayrica yeni yiiksek hizli demiryolu baglantisinin uygulamaya gecirilmesi yiiksek
hizli Polath-Konya ve konvansiyonel demiryolu boliimii Konya-Karaman'daki
hacimleri orta derecede arttirmasi beklenmektedir. Mersin-Karaman iliskisinde
karayolu modlarinda demiryoluna sekilci bir gecis goriilebilir ancak, boyutlar:
smirhdir. Alternatif senaryoda sadece demiryolu altyapisi degil ayrica karayolu da

tyilestirilmektedir.
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Havayolu

Yer yiizeyinden giden sistemlerde olusturulan biiyiik 6lgekli altyapi iyilestirmeleri
yiiziinden i¢ hatlar hava yolcu hacimleri Alternatif senaryoda Uzun Vadeli Yatirim
Senaryosundaki hacimlere gore biraz daha azdir. Ornegin, Atatiirk havalimanindaki
i¢c hatlar yolcu hacminin 11,5 milyona ulagmasi ve Esenboga havalimanindaki ig¢

hatlar yolcularinin da 4,8 milyona ulagmasi beklenmektedir.

Denizyolu

Alternatif senaryoda deniz yolu ulagimi tahminleri, Uzun Vadeli Yatirim Senaryosu

kapsamindaki tahminlerle aynidir.

2.2. Tiirkiye’deki Agin Tanim

Temmuz 1996'da Avrupa Parlamentosu ve Konseyi, Anlasmanimn 155. maddesine
gore Avrupa Birliginin Transavrupa Ulastrma Aginin gelisiminin Ana Hatlariyla
ilgili Karar1 kabul etti. Bu Karar, kara ulastirma aglar1 ve havaalanlar1 ya da limanlar
gibi ag diigiim noktalarimin kriterleri i¢in ana hat planlarim icermektedir. Ana Hatlar
sirdiiriilebilir ~ hareketlilik ~ prensiplerini  kullanarak  ulastirma  sektdriiniin
gereksinimlerini karsilamak iizere tek bircok modlu ulagtirma agi gelisimi i¢in
Birligin niyet bildirisini icermektedir. "Topluluk miiktesebat1" cercevesinde bu

karar, Transavrupa Ulastirma Agmin gelistirilmesinde kaynak olusturmustur[1].

Tiirkiye i¢in olusturulan Cekirdek Ag, Transavrupa ulagim agmin Tiirkiye’deki

uzantisina bir temel olusturmak amaciyla planlanmstir.

Tiirkiye i¢cin bir Cekirdek Ag tamimlama siireci, AB’nin Transavrupa Ulastirma
Aginin Tirkiye’ye uzatilmas: icin gerekli ulastrma altyapr agi bilesenlerinin

belirlenmesinden ibarettir.
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Havaalanlari

Avrupa Komisyonu’nun 1692/96 ve 884/2004 kararlar1 geregi Transavrupa havaalani
aglar1 ticari hava trafigine acik olan ve yonergelerde ongoriilen kriterlere sahip olan
havaalanlarindan olusacaktir. Bu havaalanlar1 gerceklestirdikleri hacim ve trafik
tiirtine gore ve ag icindeki islevlerine gore farkli olarak siniflandirilacaktir. Hava
baglantilarinin gelisimine ve hava ulastirmasi ve diger ulastrma modlarinin ara

baglantisina olanak saglayacaklardir.

Uluslararas1 baglant1 noktalar1 ve Toplulugun baglanti noktalar1 Transavrupa
havaalan1 agimnin cekirdegini olusturmalidir. Topluluk ile diinyanin gerisi arasindaki
baglantilar baslica uluslararasi baglant1 noktalar1 vasitasiyla yapilmalidir. Bolgesel
baglant1 noktalar1 ve erisim noktalar1 agin ¢ekirdegine erisimi kolaylastirmali ya da

cevresel ve izole bolgelerin agilmasina yardimer olmalidir.

Uluslararas1 ve Birlik baglanti noktalar1 kademeli olarak uygun olan yerlerde rayl
agin hizlh hatlarina baglanmalidir. Ag; hava ve rayh ulasgtrmanin ve uygun olan
yerlerde deniz ulastirma hizmetlerinin entegrasyonuna izin veren altyapr ve

hizmetleri icermelidir.

Limanlar

1692/96 sayili Avrupa Komisyonu Direktifi ve 1346/2001 sayili Avrupa Komisyonu
direktifine gore limanlar deniz ulasiminin gelisimine olanak saglamali ve adalar icin
deniz hatlarindan olugsmali ve deniz ulasimiyla diger ulasim modlar1 arasinda ara
baglantiya olanak saglamalhidir. Ulastirma operatorlerine techizat ve hizmet
saglamalidir. Altyapr yolcu ve yiik nakliyesi i¢in feribot hizmetleri ve kisa ve uzun

mesafe nakliyat hizmetiyle, kiy1 nakliyesi iceren cesitli hizmetler igermelidir.
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Demiryollari

Ag Gelisimi, TEN-T YoOnergesinin 1. ve 5. maddelerinde belirtilen prensipler,

hedefler ve kriterlerle uyumlu olmalidir. Rayli ag, hizli hatlar ve konvansiyonel

hatlardan olusmalidir.

Hizli hatlarda gecerli olan birlikte isletilebilirligin genel ve teknik sartlar1 Avrupa
yiksek hizli rayli sistemin birlikte isletilebilirligiyle uygun olarak

tanimlanmalidir.

Konvansiyonel rayli ag, yolcu ve yikiin rayli olarak konvansiyonel
tasinmasindan olugsmalidir. Kombine tasima, genel yarar amaciyla deniz ve i¢
limanlara erisim baglantilar1 ve tiim isletmecilere acik olan yiik terminallerini

icermelidir.

Rayl ag, demiryolu ve karayolu ve uygun olan yerlerde denizyolu hizmetleri ve
hava ulagim hizmetlerinin entegre edilmesine olanak veren altyapi ve tesisleri

icermelidir.

Karayollar1

Ag Gelisimi, TEN-T YoOnergesi 1 ila 5. maddelerinde belirtilen prensipler, hedefler

ve kriterlerle uyumlu olmalidir. Ayrica:

Transavrupa karayolu agi mevcut, yeni veya uyumlandirilacak otoyollar ve
kaliteli karayollarindan olusmali ve su hedeflere yonelik olmalidir:

Uzun mesafe trafiginde dnemli rol oynamak,

Ana kentsel merkezleri ag tarafindan tanimlanan karayollariyla atlamak,

Diger ulastirma modlarina ara baglanti saglamak, ya da cevresel bolgeleri

Avrupa Birligi’nin merkezi bolgelerine baglamak,
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¢ Ag kullanicilara yiiksek, tutarl ve siirekli hizmet, konfor ve giivenlik seviyesini

garanti etmelidir.

Bununla birlikte ag, trafik yonetimi, kullanici bilgileri, olaylar ve acil durumlarla
ilgilenme, elektronik iicret toplama i¢in altyapi icermelidir. Bu altyapr Avrupa, ulusal
ve bolgesel seviyedeki trafik yOnetim sistemlerine, seyahat, trafik bilgilerine ve

katma degerli hizmetler sunanlarla igbirligine dayanmalidir.

2.3. Proje Onceliklendirme

Planlanan projelerin degerlendirilmesinde temel olarak TEN-T 2004 Yonergesinde
(Madde 5) yer alan Oncelik kriterleri kullanilmistir. Ek bilgi olarak, TINA 1999
Yonergesinin se¢im kriterleri de dikkate alinmistir. Proje Onceliklendirme igin,
yukarida anilan kriterlerin bir kombinasyonunu temsil eden Cok Kriterli Analiz
(CKA) olusturulmustur. Cesitli kriterlerin sistematik ve saydam bir sekilde
biitiinlestirilmis bir degerlendirilmesinin yapilmasma olanak sagladigi icin Cok
Kriterli Analiz yonteminin proje Onceliklendirmede en uygun yontemlerden biri

oldugu kanitlanmigtir[1].

Buna gore proje Onceliklendirme sonuclar1 asagida ozetlenmekte ve cizelgede

(Cizelge 2.2.) gosterilmektedir.

e 32 Oncelikli proje arasinda Halkali-Kapikule, Ankara-Sivas hatlarinin yapimi ve
Kirikkale-Cetinkaya demiryolu elektrifikasyonu projeleri ile Kirsehir-Kayseri
karayolu projesi olmak iizere ii¢ demiryolu ve bir karayolu projesi, mevcut Pan-
Avrupa Koridoru IV ile bunun Tiirkiye’nin Orta ve Dogu bolgelerine uzantisiin

gelisimini desteklemektedir.

e Alt1 demiryolu projesi, Izmir-Ankara, Bandirma-Menemen, Samsun-Kalimn,
Bandirma-Bursa-Osmaneli, Mersin-Adana-Toprakkale ve Irmak-Karabiik-

Zonguldak projeleri, iilkenin ana limanlar1 vasitasiyla ulastirma gelisimini
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desteklemekte ve bu nedenle Tiirkiye’de esgiidiimlii intermodal ulastirma aginin
onemli bir bilesenini olusturmaktadir. Bu demiryolu projeleri, gerek Akdeniz’de
(Ege ve Marmara Denizleri dahil) gerekse Karadeniz’de ©nemli limanlara

demiryolu baglantilarini gelistirecektir.

Modlar aras1 ulasitmin basariyla gelistirilmesine, iilke genelinde planlanan 6

konteyner terminali (lojistik merkezler) katkida bulunacaktir.

Bes oncelikli liman projesi (Izmir Limaninda Konteyner Limaninin
Genisletilmesi, Derince Konteyner Terminali Insaati, Candarli Limani Insaat,
Mersin Konteyner Limani Insaat1 ve Filyos Limani Insaat1), demiryolu &ncelikli

projeleri kapsaminda iyilestirilecek demiryolu baglantilarina baglanmaktadir.

Oncelikli 5 liman projesi, Avrupa Komisyonu tarafindan gelistirilen Deniz
Otoyollar1 (DOT) kavraminin bir pargasini olusturmak i¢in ¢ok uygundur. Bu
kavram, onemli Tiirk limanlar1 ile de baglantilar1 kapsayan bolgedeki uluslararasi
deniz yollar1 koridorlarmi yansitmaktadir. Bu kapsaminda Mersin ve Samsun

limanlar1 DOT limanlar1 olarak belirlenmistir.

Mersin ve Candarli liman projeleri, onemli bir ana liman potansiyeline sahip

olup, bu potansiyeli destekleyecek sekilde planlanmaistir.

Oncelikli bes karayolu projesi (Canakkale-izmir, Balikesir- Akhisar-Manisa, Bala
kavsagi- Aksaray-(Eregli-Ulukisla) kavsagi, Antalya —Denizli -Salihli, Boziiyiik-
Kiitahya- Afyonkarahisar- Dinar- Cardak- Denizli), ii¢ii (Gerede-Merzifon,
Merzifon-Refahiye kavsagi Afyon-Konya-Eregli/ Ulukisla kavsagi, 6.Bolge
Sinir1-Kirsehir-Kayseri) Tiirkiye’nin Orta ve Bati bolgelerinde onemli Kuzey-
Giiney koridorlarmin gelistirilmesine odaklanirken, ikisi (Kmali Kavsagi-
Yunanistan smir1 ve Refahiye kavsagi-Erzurum-Giirbulak-iran smir1) komsu

lilkelere (Yunanistan ve Iran) baglantilarin gelistirilmesine odaklanmaktadir.
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¢ Bat1 ve Orta Anadolu’da 6ncelikli projeler, Istanbul ¢evresi ve Bogazlarda trafik

sikisikligmin azaltilmasini saglamaya uygundur.



Cizelge 2.2. Proje Onceliklendirme sonuglar:
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Demiryollar:

Karayollar:

Limanlar

(13 oncelikli proje)

(15 oncelikli proje)

(5 oncelikli proje)

No. Proje No. Proje No. Proje
1 Halkali — Kapikule yeni hizli 1 Bala ayr. — Aksaray — 1 Izmir liman1 kanali, 2. asama
hat yapimi (Eregli/Ulukisla) ayr. (2. konteyner terminali
asama), iyilestirme
2 Ankara — Konya yeni hizl1 hat 2 Gerede — Merzifon (2. 2 Derince Konteyner
yapimi asama), iyilestirme Terminali, yeni insaat
3 Ankara - Afyonkarahisar — 3 Merzifon — Refahiye ayr. (2. 3 Candarli Limani, yeni insaat
Izmir yeni hizli hat yapimi asama), iyilestirme
4 Ankara — Sivas yeni hizli hat 4 Refahiye ayr. — Erzurum — 4 Mersin Konteyner Limani,
yapimi Giirbulak — Iran sinir1 (2. yeni ingaat
asama), iyilestirme
5 Eskisehir - Kiitahya — 5 6. Bolge Sinir1 - Kirsehir — 5 Filyos limani, yeni insaat
Balikesir, sinyalizasyon Kayseri (Kayseri Kuzey
baypast) (2. asama), iyilestirme
6 Bandirma — Menemen, 6 Boziiyiik — Kiitahya — 6
sinyalizasyon Afyonkarahisar — Dinar —
Cardak — Denizli (2. asama),
iyilestirme
7 Samsun-Kalin, sinyalizasyon 7 Antalya — Denizli — Salihli (2. 7
asama), iyilestirme
8 Sivas — Kars hatt1 (Kars — 8 Afyonkarahisar — Konya — 8
Divrigi), sinyalizasyon ve Eregli/Ulukisla ayr. (2.asama),
elektrifikasyon iyilestirme
9 Kirikkale — Cetinkaya, 9 Kinal1 Ayr. — Yunanistan 9
elektrifikasyon sinir1 (2. asama), iyilestirme
10 Bandirma -Bursa - Osmaneli, 10 Balikesir — Akhisar — Manisa 10
Ayazma — In6nii, yeni insaat (2. asama), iyilestirme
11 Alt lojistik merkezin insaat ve 11 Canakkale — Izmir (2. asama), 11
modernizasyonu: Halkal iyilestirme
(Istanbul), Kosekoy (Izmit),
Bogazkoprii (Kayseri),
Gelemen (Samsun), Hasanbey
(Eskisehir), Gokkoy
(Balikesir)
12 Bogazkoprii - Yenice, Mersin 12 Sivrihisar — Eskisehir —
- Adana — Toprakkale, Boziiyiik (2. asama),
elektrifikasyon iyilestirme
13 Irmak — Zonguldak, 13 Sivrihisar — Afyonkarahisar
elektrifikasyon (2. asama), iyilestirme
14 Sanlwrfa — Silopi (2. asama),
iyilestirme
15 Hadimkoy-Kinali Otoyolu

genisletme ve iyilestirme
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Cografi konumu itibariyle Tiirkiye, Karadeniz, Asya, Orta Dogu, Avrupa ve
Akdeniz iilkeleri arasmnda miikemmel baglanti1 olanaklar1 sunmaktadir. Bu nedenle,
Tiirkiye’nin uluslararas1 ulasimda Onemli rol iistlenmesine, dogu-bati ve kuzey-
giiney eksenlerinde uluslararasi cok-modlu sebeke i¢in etkin koridorlar
olusturmasina, Akdeniz’den Tiirkiye gecisli Avrasya ulastirma baglantilarinin
gelistirilmesine yonelik olarak ulastirma altyapismin iyilestirilmesi yolunda hamleler

gergeklestirilmelidir.

Altyap: projelerinin uygulanmasi, gerekli kalkinma diizeyine ulagmak i¢in onemli
araglardan biridir. Fakat yetersiz finans kaynaklar1 ©Onemli bir darbogaz
yaratmaktadir. Tiirkiye gelismekte olan bir iilke olmasina karsin son on yildaki
ekonomik kosullarda, kamu yatirnmlarinin genel biitcedeki payr ekonomik biiyiime

oranini olumsuz etkilemistir.

Avrupa Birligi (AB), kuruldugu tarihten giintimiize, iiye iilkelerin yani sira Birlige
liye olmayan diger iilkelere, Birligi kuran antlagmalarda yer alan temel hiikiimler
esasinda cesitli mali yardimlar yapmaktadir. Bu cercevede, 2002 yilina kadar, dnce
Akdeniz ilkelerine yonelik MEDA Programi, daha sonra Giimrikk Birligi
kapsaminda, ekonomik ve sosyal gelismeye yonelik mali yardimlarla desteklenen
AB-Tiirkiye mali isbirligi siireci, Aralik 1999°da yapilan ve Tiirkiye’ye aday iilke
statiisii kazandiran Helsinki Zirvesi siireci sonrasinda Ocak 2002’de yiiriirliige giren
2500/2001/EC sayili Tiirkiye I¢in Katilim Oncesi Mali Yardima Dair Cerceve
Tiizik’in (Tek Cerceve Tiiziikk) olusturdugu hukuki cercevede giiniimiize kadar

stirmiistiir[2].

AB mali yardimlari, Birlik miiktesebatina ve uygulamalarina uyum saglanmasi
amacityla AB tarafindan hazirlanan Katillm Ortakligi Belgesi (KOB) dikkate
almarak, Tiirkiye tarafindan hazirlanan Ulusal Program’daki (UP) onceliklere gore

planlanmaktadir.

2002 yilindan itibaren uygulanan Katihm Oncesi Mali Yardim Programm

kapsaminda, AB’den Tiirkiye’ye aktarilan mali yardim fonlarmin kullanimi ve
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yonetimine yonelik Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi Temmuz 2001°de, 2001/41
sayil1 Bagbakanlik Genelgesi ile kurulmus ve AB tarafindan 8 Ekim 2003 tarihinde
akredite edilmistir. S0z konusu Sistem, diger aday iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de
de AB fonlarinin saglam mali yonetimine imkan saglamak ve uygun yasal ve idari

cerceveyi olusturmak iizere olusturulmugtur.

Bu arada AB’nin dis mali yardim mekanizmasi, 2007-2013 yillarin1 kapsayan yedi
yillk bir dénem igin yeniden tamimlanmustir. Katiim Oncesi Yardim Aract
(Instrument for Pre-Accession Assistance - IPA) olarak tanimlanan bu yeni
uygulamayla, AB aday ve potansiyel aday iilkelere yonelik mali yardim
mekanizmasini tek bir hukuki cercevede bir araya getirmistir. Boylelikle IPA
uygulamasi, 2007 yilindan itibaren Tiirkiye acisindan Katilim Oncesi Mali Yardim
Programi’nin yerini almig olmaktadir. Bu anlamda Merkezi Olmayan Uygulama
Sistemi de IPA mali yardim wuygulamasma paralel olarak yeniden

sekillendirilecektir[2].

Bu yeni belge, Avrupa Komisyonu’nun, AB genisletme siirecinde iiye iilkelerde
daha once edindigi deneyim 151ginda hazirlanmistir. Buradaki yenilik, yapisal fonlara
iligkin ayn1 prensiplere dayali olarak yonetilen cevre, ulastirma, bolgesel rekabet
giicii, insan kaynaklarmin gelistirilmesi ve kirsal kalkinmada da katilim-oncesi mali

destegin saglanmasidir.

2007 Avrupa Komisyonu biit¢e taslagi, IPA’nmn ilk dort yilinda (2007-2010)
Tiirkiye’nin 2,0995 milyar Euro almasini ongdrmektedir (Cizelge 2.3.). Bolgesel
Kalkinma bileseni, ulastirma altyapisi, cevre ve bolgesel rekabet giicii alanindaki

faaliyetleri destekleyecektir.
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Cizelge 2.3. 2007 Avrupa Komisyonu biit¢ce taslagi

Bilesen 2007 2008 2009 2010 Toplam
I.  Kurumsal Gelisme 2522 250,2 2332 211,3 946,9
II.  Sinir-asir1 isbirligi 6.6 8.8 2.4 2.6 344
Il Bolgesel Kalkinma 167,5 173,8 182,7 238,1 762,1
IV. Insan Kaynaklan 502 529 55.6 634 222,1
Gelistirme
V. Kirsal Kalkinma 20,7 53,0 85,5 131,3 290,5
TOPLAM 497,2 538,7 5664 653,7 2099,5

Bolgesel Kalkimma bileseni kapsaminda, Bolgesel Rekabet Giicli, Cevre ve
Ulastirma olmak iizere ii¢ faaliyet programi yer almaktadir. Bolgesel Kalkinma
Fonunun yaklasgik iicte birinin Ulastirma Projeleri Programma ayrilmasi
beklenmektedir. AB fonlarini alacak kamu kuruluslari, ulastirma altyapis1 sektoriinde
kamu politikalarin1 belirleyen ve uygulayan kuruluslardir. Bu nedenle Tiirkiye’de
ulastirma altyapis1 i¢cin, gerekli olarak tanimlanan ve finansmana uygun projeler,

kamu sektorii tarafindan gerceklestirilmelidir.
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3. KATILIM ONCESi MALi YARDIM ARACI, IPA

AB Komisyonu, 2007-2013 mali perspektif doneminde AB’nin dis yardim
politikasmnin etkinligini artrmak amaciyla yeni ve tek bir Katiim Oncesi Mali
Yardim Araci (Instrument for Pre-Accession, IPA) gelistirmeyi Ongdrmiistiir. Bu
amacla Komisyon, AB Konseyi’ne bir Tiiziik teklifi sunmustur. 1085/2006 sayili
Katilim Oncesi Yardim Araci’ni diizenleyen Tiiziik (IPA Tiiziigii), 17 Temmuz 2006
tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilmistir. IPA kapsaminda, aday ve
potansiyel aday iilkelere, 2007-2013 doneminde 11 468 milyar Euro mali yardim
saglanacaktir[3].

IPA, AB mali yardimlarinin programlama ve dagitim siirecinin etkinligini artirmak
amaciyla tasarlanmistir. IPA, daha Once uygulanan mali yardim programlarinda
oldugu gibi, iiyelik perspektifi cercevesinde, aday ve potansiyel aday iilkelerin AB
standartlarina, politikalarina ve miiktesebatina uyum c¢abalarina destek olacaktir. IPA
uygulamasi, aday ve potansiyel aday iilkelerin 6zellikle asagida belirtilen alanlardaki

cabalarina destek vermek amacini tasimaktadir;

¢ Demokratik kuruluslar: giiclendirme ve hukukun istiinliigii ilkesinin uygulanmasi,
e Insan haklari ile temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi ve azinlik haklarma saygi,

e Kamu yOnetimi reformu

¢ Ekonomik reformlarin yiiriitiilmesi

¢ Cinsiyet esitliginin gelistirilmesi ve ayrimciligim dnlenmesi

e Sivil toplumun desteklenmesi

e Bolgesel ve sinir 6tesi igbirligi, baris ve yeniden yapilanmanin ilerletilmesi

¢ Kurumsal yapilanma

e Siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglama

® Yoksullugun azaltilmasina katkida bulunma
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Ayrica, aday iilkelerin AB miiktesebatina tam uyumunun saglanmas: (kabul ve
uygulama) ve Ozellikle Birligin ortak tarim ve uyum politikas1 uygulamalarina ve

yonetimine hazir hale getirilmesi, IPA’nin aday iilkelere 6zgii amaclarindandir.

IPA Tiiziigiinde, mali yardimlardan yararlanabilecek iilkeler iki gruba ayrilmistir:

a) Avrupa Birligi’ne aday tilkeler
b) Avrupa Birligi’ne potansiyel aday iilkeler

Aday iilkeler, IPA Tiiziigiiniin (1) sayili ekinde belirtilmistir. Hirvatistan, Tiirkiye ve
Makedonya bu grupta yer almaktadir. Potansiyel aday iilkeler ise, IPA Tiiziigliniin
(2) sayili ekinde yer almaktadir. Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag ve Sirbistan ile

Kosova potansiyel aday iilkeler grubunda yer almaktadir.

IPA’nmn amaglarindan biri de, potansiyel aday iilkelerin s6z konusu kurumsal ve
yasal kapasitelerini artirmak ve belli bir siire sonunda merkezi uygulamadan, merkezi
olmayan uygulama sistemine ge¢gmektir. Merkezi olmayan uygulama sisteminde, AB
mali yardimlar1 yararlanici iilkede kurulan ve AB tarafindan akredite edilen yonetim

ve kontrol sistemleri araciligiyla kullanilmaktadir.

3.1. IPA Bilesenleri:

IPA kapsaminda yapilacak mali yardimlar bes ana baslik altinda toplanmistir. IPA
bilesenleri olarak adlandirilan bu basliklar sunlardir:

1) Kurumsal Kapasite Gelisimi
2) Sinrr Otesi Isbirligi

3) Bolgesel Kalkinma

4) Insan Kaynaklarmnin Gelisimi
5) Kirsal Kalkinma
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IPA

[ I I 1
[ )

1-Kurumsal 2-Smir 3-Bolgesel 4-insan 5-Kirsal
Kapasite Otesi Kalkinma Kaynaklarinin Kalkinma
Gelisimi Isbirligi Gelisimi

- J

Ulastirma
Altyapisi

—

Sekil 3.1. IPA bilesenleri

(1) ve (2) numarali IPA bilesenleri altinda saglanan mali yardimlardan, aday ve
potansiyel aday iilkeler ayrim yapilmaksizin faydalanabilirken; (3), (4) ve (5)
numarali bilesenlerden sadece aday iilkelerin yardim almasi miimkiindiir. Bir baska
ifadeyle, potansiyel aday iilkeler, sadece “Kurumsal Kapasite Gelisimi” ile “Smir

Otesi Isbirligi” bilesenleri altindaki mali yardimlardan yararlanabilirler.

3.1.1. Kurumsal Kapasite Gelisimi

Kurumsal Kapasite Gelisimi bileseni, IPA uygulamasinin en onemli bilesenidir. Bu
bilesenin faydalanicilar1 hem aday hem de potansiyel aday iilkelerdir. Miiktesebat
uyumu, kamu yonetimi reformu, adalet ve i¢isleri reformu, sivil toplumun gelisimi
ve temel haklar, cevre politikasi, egitim ve saglik sistemi reformu ve mali kontrol
gibi konular bu bilesen kapsaminda ele alinmaktadir. Bunun yani sira, kurumsal
yapilanma ve idari kapasitenin giiclendirilmesi ile Bolgesel Kalkinma ve Kirsal
Kalkinma bilesenleri kapsaminda bulunmayan yatirimlarin finansmani da bu bilesen
altinda gerceklestirilir. Kurumsal Kapasite Gelisimi bileseni altindaki mali yardimlar,

aday ve potansiyel aday iilkelerin Topluluk program ve ajanslarina katilimini
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desteklemek amaciyla da kullanilmakta ve bdolgesel ve yatay programlara bu

bilesenden destek saglanmaktadir.

3.1.2. Smur Otesi isbirligi

Smir Otesi Isbirligi bileseni, aday ve potansiyel aday iilkelerin birlikte
yararlanabilecegi bir bilesendir. Bu bilesen, aday ve potansiyel aday iilkelerin
birbirleri arasinda veya ikili isbirligi seklinde ya da bu iilkelerin AB iiyesi iilkelerle
bolgesel veya uluslararasi sinir Otesi isbirligini desteklemektedir. Bu sekildeki
isbirligi, ilgili tiim iilkelerin karsilikli ¢ikarlar1 ¢ercevesinde iyi komsuluk iligkilerini
ilerletmek, istikrar, giivenlik ve refahi biiylitmek ve bu iilkelerin uyumlu, dengeli ve
stirdiiriilebilir kalkinmalarini saglamak amacini giitmektedir. Sinir bolgelerinde
stirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinmay:i gelistirmek, cevre, halk saghgi,
organize sucglara kars1 miicadele konularinda ortak miicadele yiiriitmek, etkin sinir
giivenligini saglamak; yasal ve idari isbirligini gelistirmek, yerel diizeyde insan
insana tipi faaliyetleri gelistirmek, Sinir Otesi Isbirligi bileseninin destekledigi

alanlardir.

3.1.3. Bolgesel Kalkinma

Bolgesel Kalkinma Bileseninden yalnizca aday iilkeler yararlanabilir. S6z konusu
bilesen, aday iilkelerin Topluluk uyum politikalarinin uygulanmasi ve idaresine
yonelik hazirliklarina, 6zellikle de Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Uyum Fonu
hazirliklarina yonelik olarak, bu iilkelerin politika gelistirmelerine destek
saglamaktadir. Bolgesel Kalkinma Bileseninin 6ncelik alanlar1 sunlardir: ulastirma
altyapisi, cevre altyapis1 (Ozellikle su, atik su ve hava kalitesi konular1), enerji
altyapisi (yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi konular1), egitim altyapis1 ve saghk

altyapisi.
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3.1.4. insan Kaynaklarmin Gelisimi

Insan Kaynaklarinin Gelisimi bileseni ile aday iilkeler, politika gelistirme ve
Topluluk uyum politikalarinin uygulanmasi ve idaresine yonelik hazirliklar, 6zellikle
de Avrupa Istihdam Stratejisi ¢ercevesinde Avrupa Sosyal Fonu’na uyum hazirhiklar:
konusunda desteklenir. Bu bilesen altinda, istihdama erigim (istthdamin artirilmasi),
sosyal icerme (sosyal dislanmayla miicadele), beseri sermayeye yatirim (egitim ve
mesleki egitim yoluyla istthdam kalitesinin artirilmasi) ve kapasite artirimi gibi

alanlardaki faaliyetler desteklenmektedir.

3.1.5. Kirsal Kalkinma

Kirsal Kalkinma bileseni ile aday iilkeler, politika gelistirme ve Toplulugun ortak
tarim politikasinin  uygulanmasi1 ve idaresine yonelik hazirhiklar konusunda
desteklenmektedir. Ayrica bu bilesen ile kirsal alanlarin ve tarim sektoriiniin
stirdiiriilebilir uyumuna ve aday iilkelerin Ortak Tarim Politikas1 ve ilgili diger
miiktesebatin  uygulanmasina  yonelik  hazirliklarma  katkida ~ bulunmak
amac¢lanmaktadir. Bu bilesen altinda; tarimsal isletmelere destek, tarim iriinlerinin
islenmesi ve pazarlanmasi, kirsal ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve liretici

birliklerine teknik destek gibi faaliyetler degerlendirilmektedir.

3.2. IPA Kurumsal Yapilanmasi

IPA kapsamindaki mali yardimlardan faydalanabilmek i¢in, yararlanici iilkenin
gerekli idari yapilar1 olusturmasit zorunludur. Bu idari yapilarin ne oldugu ve
bunlarin fonksiyonlari, IPA Uygulama Tiiziigiinde ac¢iklanmaktadir. IPA mali
yardimlarmi, merkezi olmayan uygulama sistemi vasitasiyla kullanan bir aday
tilkenin IPA Uygulama Tiiziiglinde belirtilen idari birim ve otoriteleri kurmasi
gerekir. Yararlanici iilke, bu birim ve otoriteler arasinda uygun gorevler aymrimini
saglar. Bu birim ve otoriteler kurulup islemeye basladiktan sonra AB Komisyonu,
yardim fonlar iizerindeki yonetim yetkisini yararlanici iilkeye verir. S6z konusu idari

birim ve otoritelerin gorev ve fonksiyonlar1 asagida 6zetlenmistir:
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Ulusal IPA Koordinatorii (National IPA Coordinator / NIPAC)

Yararlanici iilke tarafindan, kamudaki yiiksek diizeyli memurlar arasindan atanir.
IPA kapsaminda, AB Komisyonu ile yiiriitillen iliskilerin genel sorumlulugunu
tistlenir ve mali yardimlarin koordinasyonunu saglar. IPA Uygulama Tiiziigi
kapsamindaki programlarin koordinasyonu ve uyumundan sorumludur. Yillik IPA

uygulama raporunu hazirlar ve AB Komisyonuna sunar[4].

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (National Authorising Officer / NAQO)

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, yararlanici iilke tarafindan tayin edilen, yiiksek
diizeyli bir kamu gorevlisidir. Ulusal Fonun bagkani olarak AB fonlarmin mali
yonetiminin  genel sorumlulugunu iistlenir. Islemlerin  yasalligindan ve
diizenliliginden sorumludur. IPA kapsamindaki mali yOnetim ve kontrol
sistemlerinin etkili islemesi, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin sorumlulugu

altindadir. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi:

¢ Yardim fonlarinin uygulama birimlerine ve/veya nihai kullanicilara transferinin
genel sorumlulugunu tasir.

¢ Es-finansmanla ilgili unsurlarin varligini ve dogrulugunu onaylar.

¢ Her tiirlii usulsiizliigiin siiratle tanimlanmasini ve iletilmesini saglar.

e Uygulama birimlerinin akreditasyonundan, izlenmesinden ve akreditasyonun
askiya alinmasi veya geri alinmasindan sorumludur.

e [PA kapsaminda verilen mali yardimlara iliskin yonetim sistemlerinin varhigini ve
etkili islemesini saglar.

¢ Yararlanici iilke ile AB Komisyonu arasindaki mali nitelikli bilgi aligverisinde
temas noktasidir.

e [PA fonlarin yonetimiyle ilgili i¢ kontrol sisteminin etkin ve etkili islemesini
saglar.

® Yonetim ve kontrol sistemleri hakkinda rapor hazirlar.

¢ Denetim otoritesinin denetim raporlarindaki bulgularmin sonuclarini takip eder.
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Ulusal Fon (National Fund / NF)

Ulusal Fon, yararlanici iilkede, merkezi yonetim biit¢eleme siirecinde yetkili olan bir
bakanlik biinyesinde kurulan birimdir. Merkezi hazine olarak gérev yapar ve Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisinin sorumlulugu altinda, IPA kapsamindaki yardimlarm mali
yOnetimini yiiriitiir. Banka hesaplarinin organizasyonu, AB Komisyonundan fonlarin
talep edilmesi, Komisyondan alman fonlarmm uygulama birimlerine veya nihai
kullanicilara transferi ve Komisyona mali rapor verme sorumlulugu, Ulusal Fon’a

aittir.

Uvygulama Birimleri (Operating Structures / OS)

IPA Uygulama Tiiziigline gore, her IPA bileseni altindaki yardimin yonetimine ve
uygulanmasina yonelik bir Uygulama Birimi bulunmalidir. Uygulama Birimi,
yararlanici iilkenin kamu idaresi biinyesinde tek bir kurum olabilecegi gibi, birkag
kurumun bir araya gelmesinden de olusabilir. Uygulama Birimi, ilgili bilesen
operasyon programinin saglam mali yoOnetim ilkelerine uygun bir sekilde

yonetiminden ve uygulanmasindan sorumludur.

Uygulama birimi:

Yillik veya ¢ok-yillik program hazirlarlar.

® Programi izler, Sektérel Izleme Komitesinin galigmalarma rehberlik ve liderlik
yapar.

e Sektorel yillik raporunu ve nihai uygulama raporlarini hazirlar. Bu raporlar1 AB

Komisyonuna, Ulusal IPA Koordinatoriine ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine

gonderir.
e Uygulama Birimini olusturan farkli kurumlarin i¢ denetimini saglar.

e Harcamalarla 1ilgili tiim siireclere ve onaylara iligkin bilgilerin, Ulusal

Yetkilendirme Gorevlisine ve Ulusal Fona iletilmesini saglar.

e Usulsiizliiklerin raporlanmasini saglar.
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e Jhale, s6zlesme ve 6deme siireclerini diizenler.

Denetim Otoritesi (Audit Authority)

Yararlanici iilke tarafindan, diger tiim yonetim ve kontrol sistemlerindeki aktorlerden
fonksiyonel olarak bagimsiz bir Denetim Otoritesi olusturulur. Denetim Otoritesi,
yonetim ve kontrol sistemlerinin etkili ve saglam islemesini saglamaktan
sorumludur. Denetim Otoritesi, her yil yillik denetim caligma plami hazirlar ve
uygular. Yillik calisma plani, ilgili oldugu yil baslamadan Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisine ve AB Komisyonuna sunulur. Denetim, faaliyet ve islem Orneklerinin
denetimi ve prosediirlerin incelenmesini icerir. Ayrica, yillik denetim plani, yonetim
ve kontrol sistemlerinin etkili islemesi ve Komisyona sunulan muhasebe bilgilerinin
giivenilirliginin dogrulanmasina yonelik denetimleri de kapsar. Denetim Otoritesi,
denetim faaliyetleri sonucunda, yillik denetim faaliyet raporu hazirlayarak, AB
Komisyonuna, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine ve Yetkili Akreditasyon
Gorevlisine iletir. Denetim Otoritesi, faaliyetlerini, uluslararasi kabul edilmis

denetim standartlarina uygun olarak yiiriitiir[4].

IPA Izleme Komitesi

Merkezi Olmayan Uygulama Sistemine sahip yararlanici iilkeler, ilk finansman
anlasmasinin yiiriirliige girmesinden itibaren alt1 ay icinde, bir IPA Izleme Komitesi
olusturur. Komite, IPA bilesenlerinin uygulanmasinda uyumu ve koordinasyonunu
saglar. IPA Izleme Komitesi, genel olarak biitiin program ve faaliyetlerin
uygulanmasinda etkinligin, kalitenin ve uyumun saglanmasina ve ¢ok yilli indikatif
planlama belgelerinde ve finansman anlagmalarinda yer alan hedeflere ulagilmasina
odaklanir. TPA Izleme Komitesi, AB Komisyonuna, Ulusal IPA Koordinatoriine ve
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine, farkli bilesenler altinda uygulanan program ve
faaliyetler arasinda uyum ve koordinasyonu saglamaya yonelik tedbir Onerilerinde
bulunabilir. Ayrica Komite, ilgili Sektérel izleme Komitesi veya komitelerine,
program hedeflerinin basarilmasina ve ilgili IPA bileseni veya programi altinda

saglanan yardimlarin etkinliginin artirilmasma yonelik, diizeltici onlem ve kararlarin
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alinmas1 i¢in Onerilerde bulunabilir. IPA Izleme Komitesi; AB Komisyonu
temsilcileri, Ulusal IPA Koordinatorii, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, Uygulama
Birimlerinin temsilcileri ve Sektorel Koordinatérden olusur. AB Komisyonu
temsilcisi ve Ulusal IPA Koordinatorii, Komite toplantilarina es baskanlik yapar.

Komite yilda en az bir kez toplanir.

Sektorel izleme Komiteleri

IPA bilesenleri altinda kurulan Sektorel Izleme Komiteleri, IPA izleme Komitesine
yardim eder. Gerektiginde sivil toplum temsilcileri de Sektorel izleme Komitelerine
dahil edilebilir. Her bir Sektorel Izleme Komitesi, ilgili oldugu program ve
faaliyetlerin uygulanmasmin etkinligi ve kalitesine; her bir bilesen icin Ongoriilen
O0zel hiikiimlere ve iliskili sektorel ve/veya finansman anlagmasina gore
yapilandirilir.  Sektorel Izleme Komitesi AB Komisyonuna, Ulusal IPA
Koordinatoriime ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine, program hedeflerinin
basarilmasimi ve yardimlarin etkinliginin artirilmasimi saglamaya yonelik, diizeltici
onlem ve kararlar icin onerilerde bulunabilir. Sektorel izleme Komiteleri, IPA Izleme
Komitesine rapor verir. Programlarin uygulanmasinda kaydedilen ilerlemeler ve
Denetim Otoritesi, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi veya Yetkili Akreditasyon
Gorevlisi tarafindan ifade edilen, yonetim ve kontrol sistemlerinin isleyisine iliskin

degerlendirmeler hakkinda IPA izleme Komitesine bilgi verir.

3.3. Tiirkiye’de Ongoriilen IPA Yapilanmasi

Tiirkiye icin muhtemel IPA yapilanmasi uzun siire belirsizligini korumus, ancak,
“Bolgesel Kalkinma ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu” baglikli 22°nci fashin
ayrintili tarama siirecinde, kismen netlik kazanmistir. Tiirkiye’de, AB mali
yardimlarmi kullanmak tizere, 2001 yilinda Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi
kurulmustur. Bu Sistem 2006 yilina kadar basarili bir sekilde calismis ve yardim
fonlarinm kullanimima yonelik idari kapasite olugmustur. Bu nedenle mevcut
sistemin, IPA uygulama sistemine doniistiiriilmesi asamasinda, Tiirkiye avantajli bir

konumdadir. Nitekim Ongoriilen IPA yapilanmasi, mevcut Merkezi Olmayan
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Uygulama Sistemi iizerine kurulmaktadir. IPA kapsamindaki AB mali yardimlarini
kullanmak iizere, Tiirkiye’de olusturulacak sistemin muhtemel aktorleri asagida

aciklanmaktadir:

Ulusal Mali Yardim Koordinatorii

Ulusal Mali Yardim Koordinatorii, AB ile mali igbirliginin koordinasyonundan, AB
programlarinin  izlenmesi ve degerlendirilmesinden sorumludur. AB mali
yardimlarimin kullanimi ile genel katilim siireci arasinda iligki kurulmasmi saglar.
Ulusal Yardim Koordinatorii ayn1 anda Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi veya bir

Program Yetkilendirme Gorevlisi olamaz.

2001/41 sayil1 Genelge’yle bu gorev, AB ile iligkilerden sorumlu Devlet Bakani ve
Bagbakan Yardimcis’'na verilmis olmasma karsin, yukarida sozii edilen ve
Mutabakat Zaptlarinda degisiklik yapan 1 No’lu Ek ile bu goérev Avrupa Birligi
Genel Sekreteri’ne verilmistir. Dolayisiyla koordinatorliikk gorevini giiniimiizde AB

Genel Sekreteri yiiriitmektedir.

Ulusal Mali Yardim Koordinatdrii’niin gorevleri sunlardir:

e Topluluk mali yardimmnin katilim siireci ile iliskilendirilmesi ve fonlarin sadece bu
amag icin kullanilmas: i¢in gerekli koordinasyonu saglamak,

e Mali isbirligi kapsaminda degerlendirilecek projelerin KOB ve UOP’deki
oncelikler dogrultusunda yOnlendirilmesini, se¢ilmesini, uygulanmasmi ve
izlenmesini saglamak,

e Yilik Finansman Protokollerini, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ve ilgili
Bakanliklar ile baglantili olarak hazirlamak ve koordine etmek,

¢ Programlarin izlenmesini ve degerlendirilmesini koordine etmek.
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Mali Isbirligi Kurulu

Mali isbirligi Komitesi, AB ile mali isbirligi kapsaminda yapilan calismalar ve
faaliyetler arasinda esgiidiimii ve gerekli uyumu saglamakla gorevli komitedir.
Disisleri Bakanhigi, Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarhigi,
Hazine Miistesarligt ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi temsilcilerinden
olusmaktadir. Komite’ye, Ulusal Yardim Koordinatorii veya gorevlendirecegi
temsilcisi baskanlik eder. Komite’nin sekreterya hizmetleri AB Genel Sekreterligi

tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mali Isbirligi Komitesi asagidaki gorevleri yerine getirir:

e Mali kaynaklarin kullaniminda dncelikleri belirlemek,
¢ Belirlenecek oncelikler kapsaminda yillik programlar: hazirlamak,
¢ Mali kaynaklarm oncelikler dogrultusunda dagilimini ve dagitimin1 gézetmek,

e Mali isbirligi uygulamasini izlemek ve degerlendirmek

Ulusal IPA Koordinatorii

Ulusal TPA Koordinatorii, AB Genel Sekreteridir. AB ile mali isbirliginin
koordinasyonu, projelerin se¢cimi ve finansman anlagmalarinin imzalanmasi
konularinda gorev alir. Ulusal IPA Koordinatdriiniin sekreterya hizmetleri, AB Genel

Sekreterligi tarafindan yiirtitiiliir.

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, AB mali yardimindan yararlanan iilke tarafindan
atanacak Bakan veya Miistesar diizeyinde bir kamu gorevlisi olabilir. 2001/41 No’lu
Bagbakanlik Genelgesi’nde Ulusal Fon baskani ve yoneticisi, Ekonomiden Sorumlu
Devlet Bakani olarak belirlenmistir. Ancak yukarida sozii edilen 1 No’lu Ek ile bu

gorev Hazine Miistesari’na verilmistir. Dolayisiyla Ulusal Fon’a baskanlik eden
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Hazine Miistesari, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi olarak AB fonlarmin saglam
sekilde mali yonetiminin genel sorumlulugunu tagimaktadir. Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi, aynt anda Ulusal Yardim Koordinatorii veya bir Program Yetkilendirme

Gorevlisi olamaz.

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi asagidaki gorevleri yerine getirir:

¢ AB Komisyonu’ndan mali kaynaklarin transferini talep etmek ve fonlar1 yonetmek,

¢ Komisyon ve ilgili Tiirk yetkililerince se¢ilen ve onaylanan ve Merkezi Finans ve
Ihale Birimi veya her bir uygulama birimi ile finansman anlagmalari imzalamak,

¢ Finansman Anlagsmalarinda gecen ulusal ve diger mali kaynaklarmn akigini
saglamak,

e Mali yardimlar icin AB tarafindan kabul edilmis bir mali raporlama sistemi
olusturmak,

¢ Finansman Anlagmasinda belirtilen usule uygun olarak mali kaynaklar1 Merkezi
Finans ve Thale Birimi’ne veya uygulama birimlerine transfer etmek,

e Ulusal Yardim Koordinatérii’ne danisip, Merkezi Finans ve Thale Birimi veya her
bir uygulama birimi i¢indeki Program Yetkilendirme Gorevlisi’ni atamak,

e AB fonlar: ile ilgili raporlama sisteminin diizenli olarak giincellestirilmesini ve
Merkezi Finans ve Ihale Birimi veya uygulama birimleri tarafindan raporlama
usullerine uyulmasini saglamak,

e Ortak Izleme Komitesi’ne katilmak,

e Program sonunda Merkezi Finans ve Ihale Birimi veya uygulama birimleri

tarafindan kullanilmayan fonlar1 geri almak.

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, siiphe duyulan ve/veya gerceklesen her tiirlii
yolsuzluk, diizensizlik ve kuraldisilik ile yapilan denetlemelerde elde edilen bulgular:
AB Komisyonu’na rapor etmekle yiikiimliidiir. Ulusal Fon ve Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi, fon transferlerinin diizgiin olarak yapilmast ve dogru bilgilere
dayandirilmast  hususlarinda AB  Komisyonu’na  karst nihai  sorumlu

durumundadirlar.
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Ulusal Fon

2001/41 sayili Genelge’de AB’nden saglanan mali yardimlarin Hazine Miistesarligi
biinyesinde acilacak ve yoOnetilecek olan Ulusal Fon’da toplanacagi belirtilmistir.
Nitekim Ulusal Fon’'un Kurulmasina iliskin Mutabakat Zapti’nda da Ulusal Fon;
Hazine Miistesarlig1 i¢inde yer alan ve Topluluk fonlarinin faydalanan iilkeye
aktarildig1 merkezi hazine birimi olarak tanimlanmistir. Ulusal Fon’un kurulus, gérev
ve yetkileri anilan Zapt ile belirlenmis durumdadir. Ote yandan, “Ulusal Fon’un
Kurulmasma Iliskin Mutabakat Zaptr’nin Eki” de 2004/7464 sayil1 Bakanlar Kurulu

Karari ile onaylanmstir[4].

Merkezi Finans ve Ihale Birimi veya uygulama birimleri, ilgili finansman
anlagsmasinda belirlenmis olan ihtiyaclar1 dogrultusunda fon transferi taleplerini
Ulusal Fon’a bildirirler. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi’nin sorumlulugu altinda
faaliyet gosteren Ulusal Fon’a iletilen bu taleplere ve destekleyici belgelerine
dayanilarak yapilan inceleme sonucunda uygun bulunmasi halinde fonlar serbest

birakilmaktadir.

Ulusal Fon, AB tarafindan finanse edilen her program, alt program, proje ve alt

projenin uygulanmasina yonelik yapilan tiim fon transferlerinin hesaplarini tutar.

Merkezi Finans ve Thale Birimi

AB ile Tirkiye arasmndaki mali isbirligi kapsamindaki projelerin AB kural,
diizenleme ve usullerine uygun olarak ihaleleri, 6demeleri, muhasebe ve raporlama
islemlerini yerine getirecek olan birimdir. Merkezi Finans ve Ihale Birimi’nin
Kurulmasina Iligkin Mutabakat Zapti'nda Birim’in kurulus esaslar1 ve gorevleri
belirlenmistir. Zapt’ta Merkezi Finans ve Thale Birimi; ulusal idare icinde, kurumsal
yapilanma projeleri ve 6zel olarak saglanmigsa diger projeler i¢in, ihaleye ¢ikma,
sozlesme yapma ve Odemelerle gorevlendirilmis Merkezi Olmayan Uygulama

Sistemi uygulama birimi olarak tanimlanmaistir.
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Birimin gorevleri, proje kapsaminda ihale agilmasi, ihalelerin sonug¢landirilmasi ve
AB fonlarinmm proje bazmnda uygulayici kurulusa aktarilmasmi kapsayan ‘Proje

Uygulamas1i’ donemindeki tiim islemleri kapsamaktadir.

Birim, Program Yetkilendirme Go6revlisi’nin sorumlulugunda Hazine Miistesarligi’na
baglh olarak faaliyet gostermektedir ve kararlarinda bagimsizdir. Program
Yetkilendirme Gorevlisi; Ulusal Yardim Koordinatorii’niin goriisii alinarak Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan atanan bir kamu gorevlisidir ve Merkezi Finans
ve Thale Birimi veya uygulama biriminin faaliyetlerinden ve yiiriitiilecek projelerin

etkin mali yonetiminden sorumludur.

Birim, Tiirkiye’de AB tarafindan finanse edilen programlar cercevesinde ger-
ceklesen mal, hizmet, is ve hibelere iligkin ihalelerin genel biitceleme, ihaleye ¢ikma,
sOzlesme imzalama, 6deme yapma, muhasebe ve mali raporlamas: faaliyetle-rinde

tek sorumlu durumundadir.

Merkezi Finans ve lhale Birimi'nin Kurulmasma iliskin Mutabakat Zaptrnin
3. maddesinde Birim’in gorevleri; ihaleye ¢ikilmasi, sozlesme yapilmasi, muhasebe,
O0demeler, raporlama, fon talepleri ve hesaplarin idaresi, egitim ve danismanlik ve
denetim olmak iizere sekiz bagslik altinda toplanmig ve bu gorevlerin tanimlari

yapilmustir.
Ote yandan Merkezi Finans ve Ihale Birimi’nin Hazine Miistesarhg: ile idari
iliskisini, istihdam ve biitce esaslarimi diizenleyen 5671 sayili Kanun, 7 Haziran 2007

tarthinde yiiriirliige girmistir.

Program Yetkilendirme Gorevlisi

Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi’nin bir diger aktorii olan Program
Yetkilendirme Gorevlisi, Ulusal Fon ve Merkezi Finans ve Thale Birimi’nin

kurulmasina iligkin mutabakat zabitlar1 ile diizenlenmistir.
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Program Yetkilendirme Gorevlisi; Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan tayin
edilen Merkezi Finans ve Ihale Birimi’'nin veya bir uygulama biriminin yoneticisidir.
S0z konusu uygulama birimleri, faaliyetlerini Program Yetkilendirme Gorevlisi’nin

sorumlulugu altinda yiiriitiirler.

Program Yetkilendirme Gorevlisi, AB tarafindan finanse edilen programlarin
yiiriitiilmesinden ve biitiin projelerin mali yonetim kurallarina uygun olarak yerine
getirilmesinden sorumludur. Ayrica Program Yetkilendirme Gorevlisi, biitiin projeler
icin gergeklestirilecek hizmet, tedarik ve is ithalelerinin mali ve idari sorumlulugunu

tasimaktadir.

Program Yetkilendirme Gorevlisi, her tiirlii belge imzalama yetkisini ve ihaleye
cikilmasi, sozlesme yapilmasi, muhasebe, ddemeler, raporlama, fon talepleri ve
hesaplarin idaresi, egitim ve danmismanlik ve denetim faaliyetlerine iliskin

sorumluluklarinin bir kismini devredebilir.

Kidemli Program Gorevlisi

Bagbakanlik Genelgesi’nde yer almayip, mutabakat zabitlarinda diizenlenen bir diger
aktor Kidemli Program Gorevlisi’dir. Kidemli Program Gorevlisi, Merkezi Finans ve
Ihale Birimi’nin projelerin idari ve mali uygulamalarindan sorumlu oldugu
durumlarda bu projelerin teknik uygulamasindan sorumlu olan ilgili Bakanlik veya

idarenin bir gorevlisidir.

Kidemli Program Gorevlisi, projelerin teknik diizeyde 1iyi ve zamaninda
uygulanmasi saglamakla gorevlidir. Taahhiit ve O6deme belgelerini onaylama
yetkisi bulunmaktadir. Sorumluluk ve yetkilerinin bir kismin, ilgili idare biinyesinde

devredebilir.

Kidemli Program Gorevlisi’nin gérev ve sorumluluklar: sunlardir:
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¢ AB tarafindan finanse edilen projeleri teknik acidan yiiriitmek ve izlemek,

¢ Planlama, ilgili yerlere rapor sunma ve teknik konularda Komisyon ile temaslar:
yiiriitmek,

® Merkezi Finans ve Ihale Birimi’'nin faaliyetleri icin gerekli mali belgelerin ve
raporlarin hazirlanmasina iligkin verileri sunmak,

e Gorev tammmlarii hazirlamak,

® Merkezi Finans ve ihale Birimi’ne ihaleye ¢ikilmasi icin talepte bulunmak,

e Merkezi Finans ve Thale Birimi’ne sozlesmelerin miizakere ve imzasi icin talepte
bulunmak,

e Merkezi Finans ve Thale Birimi'ne sozlesmelerin miizakeresi icin destek saglamak,

e Fatura karsiligi 6demeleri onaylamak

Denetim Otoritesi

Yararlanici iilke tarafindan, diger tiim yonetim ve kontrol sistemlerindeki aktorlerden
fonksiyonel olarak bagimsiz bir Denetim Otoritesi olusturulur. Denetim Otoritesi,
yonetim ve kontrol sistemlerinin etkili ve saglam islemesini saglamaktan

sorumludur.

Denetim Otoritesi, her yil yillik denetim ¢alisma plami hazirlar ve uygular. Yillik
calisma plany, ilgili oldugu yil baglamadan Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi’ne ve AB
Komisyonu’na sunulur. Ayrica, yillik denetim plani, yonetim ve Kkontrol
sistemlerinin etkili islemesi ve AB Komisyonu’na sunulan muhasebe bilgilerinin

giivenilirliginin dogrulanmasina yonelik denetimleri de kapsar.

Denetim Otoritesi, denetim faaliyetleri sonucunda, yillik denetim faaliyet raporu
hazirlayarak, AB Komisyonu'na, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi'ne ve Yetkili
Akreditasyon Gorevlisi’'ne iletir. Denetim Otoritesi, faaliyetlerini, uluslararasi kabul

edilmis denetim standartlarina uygun olarak yiiriitiir.



Cizelge 3.1. Tiirkiye’de Mevcut Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi’nin Aktorleri

ve Gorevleri.

Aktor Tiirkiye’de Gorevi Yiiriiten Gorev

Ulusal Yardim Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Programlama

Koordinatdrii Genel Sekreteri

Ulusal Yetkilendirme Hazine Miistesar1 AB fonlarinin mali yonetimi,

Gorevlisi Ulusal Fon Bagkanlig

Merkezi Finans ve fhale Hazine Miistesarligina Bagh Ihaleye ¢ikma, sézlesme yapma,

Birimi muhasebe, 6deme, raporlama

Program Yetkilendirme Merkezi Finans ve hale Birimi veya | Projelere iliskin hizmet, tedarik ve

Gorevlisi uygulama birimi sorumlusu is ihalelerinin idari ve mali

sorumlulugu

Ulusal Fon AB fonlarinin aktarildig1 merkezi Tahsis edilen fonlarmn yonetimi
hazine birimi, Hazine Miis-
tesarligina bagh

Mali Igbirligi Komitesi UYELER: Disisleri Bakanlig1, Mali isbirligi kapsamindaki
Maliye Bakanligi, Devlet Plan-lama | caligmalarin esgiidiimii ve uyumu
Teskilati Miistesarlig1, Hazine saglama
Miistesarhig1, Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi

Ortak {zleme Komitesi UYELER: Ulusal Yardim Ko- Mali isbirligi kapsamindaki
ordinatorii, Ulusal Yetkilendirme programlarin gozden gegirilmesi ve
Gorevlisi, Mali Isbirligi Komitesi, bunlarin degerlen-dirilmesi
AB Komisyonu Temsilcileri

Kidemli Program Gorev-lisi | {lgili Bakanlik veya idare tarafindan | Projelerin teknik uygulanma-
belirlenecek gorevli sindan sorumlu

3.4. Program Sorumlusu Kuruluslar

37

IPA Uygulama Tiiziigii’'ne gore, her IPA bileseni altindaki yardimin yonetimine ve

uygulanmasina yonelik bir Program Sorumlusu bulunmalidir.

Program Sorumlusu, yararlanici iilkenin kamu idaresi biinyesinde tek bir kurum

olabilecegi gibi, birka¢ kurumun bir araya gelmesinden de olusabilir. Uygulama

Birimi, ilgili bilesen operasyon programinin saglam mali yonetim ilkelerine (etkililik,

verimlilik, ekonomiklik) uygun bir sekilde yoOnetiminden ve uygulanmasindan

sorumludur.
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Program sorumlusu kuruluslar; Cevre ve Orman Bakanligi, Ulastirma Bakanligi,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ile Tarim ve
Koyisleri Bakanligi olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu bakanliklar Operasyon

Programlarmi hazirlamakla gorevlidir.
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4. IPA UYGULAMA SURECI

IPA kapsaminda, aday ve potansiyel aday iilkelere, bilesen bazinda saglanacak mali
yardimlarm kullanimi belli siireglerin tamamlanmasina baghdir. S6z konusu siirecleri

dort asamada degerlendirmek miimkiindiir.

4.1. Cok Yilh Indikatif Mali Cerceve Belgesi (Multi-Annual Indicative Financial
Framework / MIFF)

AB Komisyonu her yil, IPA cercevesinde gelecek ii¢ yillik donemler i¢in verilecek
mali yardimlarm dagilimini gosteren ve uygulama plani niteligindeki bir Cok Yilli

Indikatif Mali Cerceve Belgesi hazirlayarak AB Parlamentosu ve Konseyi'ne sunar.

Mali Cerceve Belgesi, mali yardimlarin IPA bilesenleri ve iilkeler bazinda dagilimi
konusunda AB Komisyonu'nun goriisiinii yansitir. Bu Belge, IPA’dan faydalanan
tilkeleri ve her bilesen altinda yapilacak yardim miktarini indikatif olarak gosterir.
Ayrica bu Belge, genisleme siireci ile biitce siireci arasindaki baglantiy1 da olusturur.
Mali Cerceve Belgesi, ii¢ yillik donemler icin programlanir. Diger bir ifadeyle,
normal sartlar altinda Mali Cerceve Belgesi, genisleme paketinin bir pargasi olarak,

“N-2” yilinin son ¢eyreginde “N”, “N+1" ve “N+2” yillar1 i¢in hazirlanir.

2008-2010 yillarin1 kapsayan ilk Mali Cerceve Belgesi AB Komisyonu tarafindan
hazirlanmistir. 2006 genisleme paketine dayanilarak olusturulan bu ilk Mali Cerceve
Belgesi’'nde 2007 yili i¢cin belirlenen mali yardim miktarlarina da yer verilmistir.
Bunun nedeni, Mali Cerceve Belgesi’ne dayanak olusturan 2007-2013 Mali Cerceve
Anlasmas1 ve IPA Tiiziigii’niin kabul edilmesinde zamansal olarak yasanan

gecikmedir[4].
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4.2. Cok Yill Indikatif Planlama Belgesi (Multi-Annual Indicative Planning
Document / MIPD)

IPA siirecinin ikinci asamasini, ilgili yararlanici iilke ve AB Komisyonu’nun isbirligi
icerisinde Cok Yilli indikatif Planlama Belgesi hazirlamalar1 olusturmaktadir. Her
bir yararlanici iilke igin bir Cok Yilli Indikatif Planlama Belgesi hazirlanacaktir.

Cok Yilli Planlama Belgesi, Mali Cerceve Belgesi ile bir iilkeye ayrilan mali yardim
fonunun, IPA bilesenleri altinda gerceklestirilecek faaliyetler ve temel onceliklere

gore dagilimini gosterir.

Bu dokiimanlar izleyen ii¢ yilin perspektifini yansitacak sekilde hazirlanir ve yillik
gozden gecirmelere tabi tutulur. Cok Yilli Planlama Belgesi, AB Komisyonu

tarafindan kabul edildikten sonra uygulanabilir hale gelir.

Cok Yilli Planlama Belgesi; Katiim Ortakligi Belgesi, Ulusal Program, ilerleme
Raporlari, Konsey kararlari, genisleme paketi ve  AB Komisyonu’nun hazirlamis
oldugu strateji belgelerinde tanimlanmis olan ihtiyag, sorun ve Onceliklere dayali

olarak hazirlanir.

AB Komisyonu, iilkemize yonelik olarak 2007-2009 dénemine ait IPA bile-senleri
baglaminda finanse etmeyi diisiindiigii oncelik, hedef ve beklentileri yansitan ilk Cok

Yilli Planlama Belgesi’ni kabul etmistir.

4.3. Stratejik Uyum Cercevesi (Strategic Coherence Framework/SCF)

IPA’nin Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarinin Gelisimi bilesenleri icin ise
ayrica, asagida gorev ve fonksiyonlar1 agiklanan Sektorel Koordinator iilkemizde
Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan Stratejik Uyum Cerceve Belgesi'nin

hazirlanmasi gerekmektedir.

Stratejik Uyum Cercevesi, Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarinin Gelisimi

bilesenlerinin programlanmasinda bir referans dokiiman niteligindedir. Cok Yilli
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Planlama Belgesi esas alinarak hazirlanan bu belge, s6z konusu bilesenlerle ilgili
temel amaclar1 ve Oncelikleri ve operasyonel programlar i¢in tahsis edilen mali
kaynaklar1 icerir. Belge, ilgili bilesenler altindaki programlarmm onaylanmas: icin

onkosuldur.

4.4. Operasyonel Programlar

IPA siirecinin iiciincii agsamasinda, her bir IPA bileseni i¢in ilgili aday iilke otoriteleri
tarafindan Operasyonel Program hazirlanir ve AB Komisyonu’na sunulur.
Operasyonel Programlar, Cok Yilli Planlama Belgesi’'ndeki ama¢ ve oOnceliklere

ulagmak icin yapilacak faaliyetleri ve uygun 6nlemleri tanimlar ve gosterir.

Operasyonel Programlar, orta donem hedeflerin ve ihtiyaglarin analizini icerecek ve
tic yillik mali perspektifi ortaya koyacaklardir. Amaclar, ulagilmak istenen sonuclar,
miidahale alanlari, objektif izleme ve degerlendirme gostergeleri ile biiyiik projelerin

listesi bu belgelerde yer alacaktir.

Bu cergevede iilkemizde;

o Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Bolgesel Rekabet edebilirlik Operasyonel
Programi’ni,

o Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
Operasyonel Programi’ni,

o Cevre ve Orman Bakanligi, Cevre Operasyonel Programi’ni,

o Ulastirma Bakanli81, Ulastirma Operasyonel Programi’ni

hazirlamakla gorevlidir.
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S. ULASTIRMA OPERASYONEL PROGRAMI

Ulastirma Operasyonel Programi (UOP), Avrupa Toplulugu’nun 2007-2013 dénemi
katilim 6ncesi siireci icin 1085/2006 say1l Tiiziik ile yiiriirliige konan Katilim Oncesi
Mali Yardim Araci (Instrument for Pre-Accession Assistance-IPA) altindaki en
onemli politika belgelerinden birisidir. UOP, ortaklik ilkesiyle tam uyumlu sekilde
bakanliga baglhh kurumlarla uyum icerisinde ve ilgili paydaslarin katkilariyla
hazirlanmistir. UOP, 2020 yili perspektifiyle ulastirma tahminlerini degerlendirerek
ve potansiyel darbogazlar ile oncelikli projeleri belirleyerek Tiirkiye’deki ¢ekirdek
ulastm agin1  belirleyen Ulastirma  Altyap:r Ihtiyact Degerlendirmesi (TINA)

sonuclarmi da kullanmistir[5].

Bu programin hazirlik siirecinde;

e Bakanliga baglh kuruluslardan bir OP Hazirlama Ekibi olusturulmustur,
¢ OP Hazirlama Ekibinin OP egitimlerine katilimi temin edilmistir,

¢ OP’nin amaci, Oncelikleri ve tedbirleri DPT Miistesarlig1 ile isbirligi i¢inde

belirlenmistir.

Olusturulan bu ekibin calismalar1 sonunda, ulastirma sektoriiniin eksiklikleri ve
ihtiyaclar1 g6z Oniinde bulundurulmak suretiyle ve genel amagla uyumlu bicimde

oncelikler su sekilde ortaya konmustur;

1. Oncelik: “Demiryolu altyapisinin iyilestirilmesi”
2. Oncelik: “Liman altyapisinin iyilestirilmesi”

3. Oncelik: “Teknik Yardim”

5.1. Stratejik Oncelikler:

Tiirkiye’de yapilan sektorel degerlendirmelerde belirtildigi tizere ulastirma modlar1

arasindaki dengesizlik sosyal hayat ve ekonomide Onemli dezavantajlar
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dogurmaktadir. Demiryollarinin standartlar1 diisiik, yolculuk zamanlar1 uzunken,
hava tagimaciligi pahali ve havaalanlarmma ulasim c¢ok zordur. Bu nedenlerle,
karayolu ulastirmas1 halk tarafindan en uygun yol olarak goriilmektedir. Bu sebeple,
ana akslar iizerinde (Ankara-Istanbul, Ankara-izmir, Ankara-Sivas gibi), trafik
yogunlugu fazla, giivenlik ise diisiikk seviyededir. Karayolunun modlar arasindaki
hakimiyeti ve karayolu aginm ulagilabilirligi kamu yatirimlarinin karayoluna

yogunlagsmasina neden olmaktadir.

UOP’nin, ulastirma sektoriiniin sektorel degerlendirmelerde belirlenen eksiklikleri
g0z Oniinde bulundurularak ortaya konulan genel amaci “Etkin ve dengeli bir ulagim
sistemi kurarken, gelecek TEN-T Ag1 iizerinde emniyet ve karsilikli isletilebilirligi
saglayan ulasim altyapisinin gelistirilmesidir.” Bu ama¢ dogrultusunda, yine
ulastirma sektoriiniin ihtiyaclariyla ve TINA ¢aligmasinin sonuglariyla uyumlu olarak

iki Oncelik altinda iki 6nlem sunulmustur:

1) Mevcut TEN-T ile baglant1 saglayan veya gelecekteki TEN-T aglar: iizerindeki
demiryolu hatlarmin yapimi ve/veya rehabilitasyonu,

2) Gelecekteki TEN-T iizerindeki limanlarmm gerekli c¢ok modlu hinterlant
baglantilariyla birlikte yapima.

Bu yolla, hem demiryolu ve liman altyapisi i¢in gereken yatirimlar: gerceklestirmek
ve hizlandirmak hem de secilmis onlem ve projelere yogunlagarak UOP’nin etkisini

pekistirmek miimkiin olacaktir.

Eksik hatlar ve etkin olmayan demiryolu altyapisi nedeniyle, demiryollar1 daha
ekonomik ve cevre dostu olmasmna ragmen giiniimiizde yiikk tasimacilifl icin,
karayolu tercih edilir durumdadir. Eksik hatlarm insas1 giiclii ve ortak bir yiik tasima
sistemi meydana getirecektir. Kavsak ve transit noktasi olarak limanlarin
gelistirilmesi ve insas1 da modlar arasi dengesizligin azaltilmasina 6nemli etkide
bulunacak ve ekonomik anlamda rekabet giiciinii artiracaktir. UOP’deki oncelikler,
denizyolu ulastirmasi altyapisin1 1iyilestirecek, mevcut liman kapasitelerini

gelistirecek ve/veya Akdeniz’de, Ege’de ve Karadeniz’de Deniz Otoyollari
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baglaminda hinterlant baglantilar1 olan yeni merkezlerin gelisimine ve genis 6lcekli

limanlara Onciiliik edecektir.

Tiim bu nedenlerle, giicli demiryolu altyapist1 ve liman kapasitesi modern ve
gelismis bir Tiirkiye’nin ve verimli Asya-Avrupa baglantisinin Onkosuludur.
Tiirkiye’nin demiryolu altyapisinin TEN-T ag1 ve ana koridorlarla biitiinlesmesi,
Tiirkiye’'nin Avrupa ile artan ticaret hacmi ve Tiirkiye’nin rekabet giicline katki

saglayacak yolcu tasimaciligl i¢cin ¢ok dnemlidir.

Demiryolu baglantili limanlarin gelistirilmesi ve uygulanmasi etkin bir Avrupa-Asya
ulastirma aginin yam sira diizgiin bir ulastirma altyapist sistemine ulagmak icin
ekonomik ve cevre dostu bir ag saglayacaktir. Liman-demiryolu baglantis1 yoluyla,
konteyner depolama kapasitesi artacak ve dagitim kara konteyner terminalleri ve
lojistik  merkezleriyle kolaylasacaktwr. Bu  merkezler, mal tasimalarmi
kolaylastiracak, tasimacilar1 orgiitleyerek tarifeleri azaltacak ve Tiirkiye nin rekabet
giiciinii artiracaktir. Bunun da Otesinde, modern ve son teknoloji donanimli

limanlarla, ulagim fiyatlar1 azalacak, trafik hacmi artacaktir.

Genis Olgekli limanlarin yoklugu ve yiik trafiginin kiiciik olgekli liman ve iskeleler
arasinda dagilmasi sebebiyle denizyolu tasimaciligindaki 6l¢ek ekonomilerinden
yararlanamamak Tiirkiye’nin ulastirma sektoriindeki zayif noktalardan birisidir.
Altyapmin gelismesiyle birlikte trafik hacmindeki artis sektordeki girisimcileri
gemilerini yenileme ve filoyu sayr ve tonaj olarak artirma konusunda harekete

gecirecektir.

UOP’nin stratejik onceliklerinin 2007-2013 donemi i¢in temel ulusal politika belgesi
olan 9. Kalkinma Plan1 ile uyumunun gostermesi memnuniyet vericidir. Bu
baglamda, 9. Kalkinma Plani’nda belirtildigi tizere Tiirkiye’nin 2007-2013 donemi
icin stratejik amaci, tilkenin rekabet kapasitesini artiracak etkin, emniyetli ve dengeli
bir ulastrma altyapisini kurmaktir. Bu amagla, yiikk tasimaciliginmn demiryoluna
aktarilmasi, lojistik merkezler olarak limanlarin kapasitelerinin artirilmasi, 6zellikle

karayollarinda emniyetin artirilmast ve TEN-T aglar1 ile biitiinlesme istenilen
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faaliyetlerdir. Demiryollarinin yeniden yapilandirilmasi planin stratejik amaclarindan
biri olan demiryolunun yiik tasimaciligindaki paymni artiracaktir. Denizyolu
tasimaciligina iliskin olarak 9. Kalkinma Plan1 Deniz Otoyollarin1 destekleyecek
kombine tasimaciliga uygun lojistik merkezler olarak faaliyet gosterecek liman
imkanlarinin  gelistirilmesine, Ege, Marmara ve Akdeniz’deki limanlarin
kapasitelerinin gelistirilmesine atif yapmaktadir. UOP, aymi Oncelik ve tedbirleri ile
ulastirma modlar1 arasinda daha saglikli bir dengeyi saglamak suretiyle iilkenin
rekabet giiciiniin artirilmasina katkida bulunacak amaclar: icermektedir. Bu amaclar1
yiirlirlige koyacak secilmis projelere ve IPA cercevesinde finansmanlarina iliskin
olarak, ulagtirma sektoriindeki temel altyap:r yatirimlar: her zaman 6nemli miktarda
finansman gerektirmektedir. IPA Tiiziigliniin en az %?25 es-finansman Ongoren
hiikkiimlerine ek olarak, faydalanici iilke biiyilk miktarda yatirim yapmak
durumundadir. UOP’nin Avrupa Yatirim Bankasi ve diger Uluslar aras1 Finansla
Kuruluslardan fon teminine acik oldugu dikkate almmalidir. Nitekim Tiirkiye
halihazirda Istanbul Bogaz Tiip Tiineli (MARMARAY) ve Ankara-istanbul Hizli
Tren Projesi gibi ulastirma altyap1 projelerinin bir boliimiiniin finansmanini Avrupa
Yatirnm Bankasi ile gerceklestirmektedir. Asagidaki cizelge Ulastrma OP’sinin

9. Kalkinma Plan1 dncelikleri ile uyumunu gostermektedir[S].
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9. KALKINMA PLANI ULASTIRMA OPERASYONEL PROGRAMI
Vizyon: Genel Amac:

Istikrarl: bicimde biiyiiyen ve
gelirini adilane paylasan, kiiresel
rekabet giiciine sahip, bilgi
toplumuna doniismiis ve AB tiyeligi

ile uyumunu tamamlamig bir

Etkin ve dengeli bir ulasim sistemi kurarken, gelecek TEN-T

Ag iizerinde emniyet ve karsilikli igletilebilirligi saglayan

ulasim altyapisinin gelistirilmesi

Tiirkiye
Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Oncelikler:
Akslar:

Oncelik 1:
*Artan rekabet giicii Demiryolu
-enerji ve ulagtirma altyapisinin Altyapisinin
gelistirilmesi gelistirilmesi

*Artan istthdam

*Insan sermayesini ve sosyal

dayanigmay giiclendirmek

*Bolgesel kalkinmayi temin etmek

*Kamu hizmetlerinin kalite ve

etkinligini temin etmek

Ulastirmava Iliskin Amac:

Ulkenin rekabet giiciinii artiracak
hizli ve emniyetli bir ulagtirma
altyapist kurulmasi

Etkin bir Ulastirma Sistemi
Kurulmas:

Gelistirilmis Emniyet ve giivenlik
Avrupa ve Komsu ekonomilerle
biitiinlesme

Mali ve Cevresel Siirdiiriilebilirlik

Oncelik 2: Liman
Altyapisinin

gelistirilmesi

Oncelik 3: Teknik
Yardim

Onlemler:

1. Mevcut TEN-T ile baglant1 saglayan
veya gelecekteki TEN-T aglari
tizerindeki demiryolu hatlarmin yapimi

ve/veya rehabilitasyonu

2. Gelecekteki TEN-T iizerindeki
limanlarin gerekli cok-modlu
(multimodal) hinterland baglantilariyla

yapimi

3. Yonetim, programlama, izleme ve
degerlendirme dahil olmak iizere OP

uygulamasina destek

3. Bilgi ve bilgilendirme ve propaganda

kampanyalarina destek

3. Proje havuzunun gelistirilmesine

destek
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Cizelge 5.2. Ulastirma OP’sinin giiclii-zayif-firsat-tehdit analizi

Giiclii Zayf
o Tirkiye'nin Avrupa ve Ortadogu’nun yani sira o Degisik modlar arasinda karayolu lehine
Avrupa ve Asya arasindaki transit tagimaciliga dengesizlik
iliskin stratejik pozisyonu o Az gelismemis kuzey-giiney ulastirma koridorlart
e Mevcut ve potansiyel Tiirk limanlarinin TEN-T e  Yetersiz kamu finansman kaynaklari
aginda kavsak ve merkez liman olmaya uygun e  Kamu yonetiminde AB tarafindan finanse edilen
cografi pozisyonlari projelerle ilgili yetersiz tecriibe
e  Demiryolu sektoriine siyasi destek e Uygulanmaya hazir olgun proje sayisimn
o Ulastirma altyapist konusunda uluslararast yetersizligi
tecriibesi bulunan firmalarin varligi ve bu . Cogunlukla eski tek hat demiryolu ag1 ve biiyiik
firmalardaki kalifiye insan kaynagi sehirlerarasinda yiiksek hizli demiryolunun
U Marmaray Projesinin tamamlanmasi sonrasinda bulunmamasi
aktarmasiz demiryolu tasimas. e Ozellikle demiryolu baglaminda yetersiz hinterland
U Tirkiye nin cografi yapisinin etkin uzun mesafe erisimi
demiryolu tasimacihgma uygunlugu e Ulusal sebekeyle bolgesel gelisme noktalart
. Uluslararast  karayolu tasimaciligi  alaninda arasinda yetersiz baglanti
yiiksek kapasiteli filoya sahip iyi organze edilmis e  TEN-T agina transit noktast olarak hizmet verecek
firmalarin varligi biiyiik 6lgekli limanlarin yetersizligi
e Hizh trenle yolcu tasgtmacili§imin baglamasi e Geleneksel tipte liman altyapisi ve uzmanlagmig
*  Yap-islet-Devret modelinin 6zellikle havaalam ve konteynir liman sistemlerinin bulunmamasi
terminal yapiminda basarihi bigimde uygulanmasi e Baz limanlar ve hinterlandlarinda yetersiz altyapi
e  TINA calismasinda tavsiye edildigi gibi e Diisiik karayolu ve demiryolu yogunlugu
gerceklestirilecek oncelikli projeler listesi ®  Yiik ve yolcu tastmaciligi payinin yiiksek olmasina
bagli olarak eskimis otoyol kaplamasi
o Otoyollarda yetersiz iist yapt ve geometrik
standartlar
Firsat Tehdit

Tirkiye, Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri ve
Ortadogu arasindaki yolcu ve yiik tagimalarini
demiryolu ve ¢ok-modlu liman-demiryolu
hinterland baglantilarina aktarma potansiyeli
Tirkiye'nin Ortadogu ve Kafkasya’daki gelisen
piyasalara yakin pozisyonu

Avrupa, Asya ve Ortadogu’da artan ulastirma
hizmetleri talebi

Tiirk limanlarimin 6nemli transit noktalart olarak
Tirkiye ile TEN-T’yi baglamak suretiyle artan
potansiyeli

Ro-La tagimaciligimin uygulanmasi ve lojistik
koylerin kurulmasi ile yiikk miktarindaki artis
Bolgesel Havacilik Politikas ile hava

tasimaciliginin payini diger modlarla

karsilastirildiginda artiracagi ispatlanmis kapasite

Tiirkiye'nin Avrupa ile Asya arasindaki roliinii
tehdit edebilecek, Rusya-iran-Hindistan Kuzey-
Giiney Ulastirma Koridorunun gelecekte

Komsu iilkelerle ulastirma hizmetlerini kesintiye
ugratabilecek bolgesel catismalar

Ulastirma igin ithal yakit kaynaklarina yiiksek
derecede bagimlilik

Akdeniz’deki diger limanlarla rekabet

AB fonlu faaliyetlerin simirlt uygulanma donemi
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5.2. Programlama Stratejisi

Operasyonel programin programlama stratejisi TINA-Tiirkiye calismasmin ¢iktilari
lizerine kurulmustur. Oncelikler, tedbirler ve projeler, her sektoriin analizini iceren
TINA c¢alismasindan belirlenmistir. Bu degerlendirme, oOnceliklerin ve projelerin
belirlenmesinde demiryolu, limanlar ve intermodalite konularnda sektorel bir

konsantrasyona yol agmustir.

Genel Kriter

[k adim olarak, Onerilmis koridorlar ve ulastirma modlar1 iizerinde secilebilir tiim
potansiyel projelerin toplanmasindan sonra, asagidaki eleme kriterlerini

saglayamayan projeler dikkate almmamustir. Oncelik sirasma gore:

® Proje, TINA agiyla yiiksek derecede ilintili olmalidir,

e Mali plan gercekci olmaly, ikincil yatirim maliyetini (bakim) icermeli ve ulusal ve
dis finansman arasindaki fark belirtilmelidir,

¢ Projenin uygulanmasinda karsilasilabilecek yasal/idari engeller (kamulastirma
sorunlari, yol hakki, vs.) dikkate alindiginda proje yeterli olgunluga erigmis
olmalidir,

¢ Proje yeterli biiytikliik ve 6nemde olmalidur,

¢ Proje iiciincii kisilerin ¢calismalariyla birebir ayn1 olmamali fakat sinerji olugturmak
amaciyla diger tamamlayici projelerle eslesmelidir,

¢ Hiikiimetten veya yerel yonetimden acik bir taahhiit olmalidir, (projeleri
uygulamak i¢in; projelerin daha onceden karar verilmis olan ilgili dncelikli proje
listesinde yer almasina gore tercih edilmis olmali)

¢ Proje modlar arasi dengeyi saglamali ve cevresel korumaya katkida bulunmalidir,

¢ Projenin temel teknik Ozellikleri, stratejik hedeflere ulagmada alternatif teknik
seceneklere gore daha maliyet etkin (talep merkezli) olmali ve uluslar arasi

standartlarla uyumlu olmalidir.
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Genellikle, daha onceden secilmis bulunan ve 2007-2009 doénemi i¢in proje
listesinde yer alan Oncelikli projelerin hepsi proje hazirlama safhasinda belirli bir
asama kaydetmis olmakla beraber teknik, ekonomik ve gerek olursa cevresel
caligmalara ihtiya¢ duymaktadir. Bu nedenle, ikinci degerlendirme asamasinda,

onerilmis oncelikli projeler asagidaki eleme kriterlerine gore kontrol edilecektir.

Ozel Kriter

Onerilmis  projeler, asagidaki hazirhk mahiyetindeki standart faaliyetleri
tamamlamalarini saglamak i¢in Avrupa Komisyonunun onayma gonderilmeden dnce

kontrol edilecektir:

e On mali ve ekonomik analiz, nihai taslak ¢izimleri icerir n-fizibilite calismast,

e Uluslararast Finansman Kuruluslarinin muhtemel katilimini iceren es-finansmanin
elverisliligi,

e Toplumsal (harici) etkileri de hesaba alan mali ve ekonomik analizler ile fayda-
maliyet analizi, finansal karsilanabilirlik analizi, taslak ve detayli teknik dizaynlar,
faaliyet planlarini iceren detayh fizibilite ¢caligmasi,

e [htiya¢ halinde Avrupa yonetmeliklerine uygun olarak diizenlenmis Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) ¢aligmasi,

e [lgili/etkilenecek insanlarla yapilan istisare raporlari,

¢ Onaylar ve izinler (insaat izinleri, ¢cevresel izinler, arazi haklari, vs.)

¢ [PA basvuru formunun tiim alanlarinin tatmin edici bir sekilde doldurulmasi (10

milyon € iizerindeki projelerde AB Komisyonu ‘biiyiik projeler’ sablonu).

Ikinci asama eleme siirecinin hedefi,

e Uygulamaya hazir olus (olgunluk),
¢ Ulasim etkinligini gelistirme,
e Mali ve gevresel siirdiiriilebilirligi garanti etme,

¢ Ulasim emniyetini ve giivenligini gelistirme konularinda en hizli ve en Onemli
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etkiyi saglayacak en uygun projeleri belirlemektir.

Biitiin bunlarin yam sira parasal sartlar da degerlendirilecek ve duyarlik analizine
tabi tutulacaktir. Biiyiik Projeler IPA Uygulama Tiiziigi’niin 150. ve 157.
maddelerine uygun olarak hazirlanacaktir. Sadece yeterli yiiksek getiri oranina sahip

projelerin hayata gecirilmesi diisiiniilecektir.

Son olarak, basvurularin degerlendirilmesinde yasal ve mali iki miilahaza hesaba
katilacaktir: Birincisi, altyapmin kamu miilkiyetinde kalacaginin anlasilmasi ve
taahhiit edilmesi, ikincisi, projelerde Tiirk es-finansmaninin saglanmasi icin biitce
kaynaklarmin  elverisliliginin ~ ve  finansman donemi boyunca bunlarin

stirdiirtilebilirliginin saglanmasidir.

UOP’nin stratejik hedefinin uygulanmasi i¢in asagida onerilen UOP oOncelik ve
tedbirleri, AB ulastirma miiktesebati yiikiimliiklerini yerine getirirken; bir taraftan
demiryolu ve limanlarin gelisimi icin diger yandan da toplum ve cevre icin en faydali

yol olarak diisiiniilmektedir.

5.3. Oncelik Eksenleri ve Tedbirler

5.3.1. Demiryolu altyapisinin gelistirilmesi

Birinci 6nceligin amaci, TEN-T agina entegrasyonu saglarken, gerek yolcu gerekse
de yiikk tasimaciliginda artan talebin karsilanmasi i¢in demiryolu altyapismin
modernizasyonu vasitasiyla iilkenin rekabet giiclinii artirmaktir. Bununla birlikte 6zel

amaclari;

e {lgili TEN-T oncelikli akslarmn gelistirilmesi ve modernizasyonu yoluyla, AB ile
etkin baglantilar saglanarak Tiirkiye’de uluslararasi ve transit yolcu ve yiik

gecislerini tesvik etmek,
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e Her bir ulastirma modunun rekabet iistiinliigii ayr1 ayr1 ele alinarak, demiryolu
tastmaciliginin  gelisimini tegvik etmek yoluyla modlar arasi dengesizligi
gidermek,

e Tiirk demiryolu tagimacilik agin1 TEN-Tye baglayan eksik hatlar1 tamamlamak,

¢ Demiryolu aginda giivenli, etkin, iyi ¢alisan, kullanici ve ¢evre dostu ulasimi
saglamak,

e Mevcut hatlar1 rehabilite edecek ve Tiirk demiryolu ag1 ile TEN-T baglantisini
saglayan eksik hatlar1 tamamlayacak ve Ozellikle ulusal aglarin TEN-T ile
karsilikli baglantisini, karsilikl isletilebilirligini iceren altyap1 projelerini hayata
gecirmek,

e Yiiksek standartta altyapinin saglanmasi yoluyla hiz ve konfor sunularak
demiryolu tasimaciliginda yolcu talebini artirmak,

¢ Limanlar yoluyla Avrupa ile stratejik baglantilarin saglanarak demiryoluna olan

yiik talebini artrmaktir[5].

Demiryolu sektoriiniin sektorel degerlendirmesinde de belirtildigi gibi, demiryolu
altyapisinin eksikligi, halihazirdaki ulastirma sisteminin zayif noktalarindan biridir
ve karayolu ulastirmasinin iistiinliigiiniin sebebidir. Tiirkiye’nin mevcut gelisme
oranm1 ve dinamizmi, yiiksek kaliteli ulasim sistemi icinde ilave kapasiteye ihtiyag
duymaktadir. Artan talep ve modlar aras1 dengesizlik, altyapmin iyilestirilerek
denizyolu ve demiryolunun yiik ve yolcu tasimaciligmmdaki paymin artmasiyla
coziilecektir. Seyahat siiresi ve kullanic1 maliyetlerindeki diisiis ve hizmet
kalitesindeki artiy demiryollarinin paymnin artirillmasinda baglica etkenlerdir.

Altyapinin gelistirilmesi bu sonuclara ulasmada kilit unsurlardan biridir[6].

Demiryolu tagimaciliginin ulastrmanin diger modlarla rekabet edebilirliginin
artirilarak bu talebin karsilanmas: i¢in gerekli altyap: diizenlemelerinin vaktinde
yapilmas1 gerekmektedir. Yeni ve yiiksek standartli demiryolu hatlarinin yapilmasina
ilaveten, hat kapasitesi; frekans, emniyet ve trenlerin Kkontroliinii saglayan
sinyalizasyon ve cekme kuvvetinin artiran ve maliyet etkin faaliyet saglayan

elektrifikasyon ile artirilacaktir. Boylece, bu oncelik, modlar arasi dengesizligin
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azaltilmasma olan katkisinin yaninda, Tiirkiye'nin rekabet edebilirligini artirmak

genel amacina da yardimci olacaktir.

Ulastirma altyapis1 ve hizmetlerinin niteliksiz olusu sosyal uyum ve ekonomik
kalkinmanm ana engelidir. Yetersiz bir ulastirma altyapisi rekabet edebilirligi,
mallarin ve yolcularin dolagimini, ticari yapilagsmay1 ve yatirimlari engellemektedir.
Tasimacilik sisteminin yeniden diizeltilmesi acil neme sahiptir ve biiyiik yatirimlara
gereksinim duymaktadir. Finansman kisitlary, 6n degerlendirmeler, agik hedefler ve
biitiinlestirilmis ~ faaliyet  stratejisine  dayanan  Onceliklendirmeyi  mecbur

kilmaktadir[7].

Tiirkiye’nin AB iiye iilkeleriyle sosyal ve ekonomik kalkinma farkliliklarini azaltma
ithtiyacini1 goz Oniine aldigimizda, verimli, esnek ve emniyetli bir ulagtirma sisteminin

varlig1 6nemli bir 6nkosul olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Demiryolu Altyapisinin Gelistirilmesi onceligi, ulastirma sektoriindeki zayifliklarin
giderilmesi i¢in Tiirkiye’de demiryolu altyapisinin TEN-T ile ayni dogrultuda
yapilmasini ve halihazirdaki hatlarin rehabilitasyonunu hedeflemektedir. Bu dncelik,
insanlarin ve mallarin miimkiin olan en iyi sosyal, ¢evresel ve giivenli kosullar
altinda siirdiiriilebilir hareketlilik giivencesine yardimci olacak, TEN-T catis1 altinda
tim ulastirma modlarint biitiinlestirecek ve Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasina

biiylik ve onemli katkida bulunacaktir.

Hedefleme ve Tedbirler

Demiryolu Altyapisinin Gelistirilmesi Onceligi hedefinde dogrudan demiryolu

sektorii ve iligkili yatirime1r kamu kurumlar: bulunmaktadir.

Demiryolu Onceliginde yer alan bu tedbirler, gelecek Trans-Avrupa Sebekesi
tizerinde yer alan demiryolu hatlarmin yapimi ve/veya rehabilitasyonu veya mevcut
Trans-Avrupa sebekeleri ile baglant1 saglayan yeni insaat projelerine odaklanmustir.

Tiirkiye’nin demiryolu altyapisinin TEN-T ile biitiinlestirilmesi, yolcu ve yiik
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tagtmaciligina yardimer olan standart, yiikksek hizli demiryolu hatlarmin yapilmasini
saglayarak diger modlara oranla demiryolu tagimaciligimnin payini artirmak ve

demiryolu tasimacilini daha ¢ekici hale getirmek amag¢lanmustir.

Bu tedbirler altinda yer alan yardimlar, hizmet alim ve ingaat ihalelerine
dayanmaktadir. S6z konusu yardim insaat, techizat temini ve hizmetleri (denetim
hizmetleri, uygulama destekleri, miisavirlik hizmetleri, ihale degerlendirmesi,
onceden belirlenmis projeler i¢in proje hazirlanmasi, proje izleme ve degerlendirme)
ve sinyalizasyon, telekomiinikasyon, emniyet ve giivenlik techizati gibi hat boyu

altyapinin iyilestirilmesini amaglamaktadir.

Nihai Faydalanicilar

Demiryolu altyapisinin insas1 veya rehabilitasyonundan sorumlu kamu kurumlari

faydalanici olacaktir:

¢ Demiryollar1, Limanlar ve Havaalanlar1 Insaat: Genel Miidiirliigii

e Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii

Insaat isleri ihale yoluyla gergeklestirileceginden, miihendislik veya insaat firmalar1

da UOP’nin uygulanmasinin tamamlayici unsurlar1 olacaklardir.
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Cizelge 5.3. Demiryolu altyapis1 gosterge ve hedefleri

Gostergeler | Baslangic | Hedef | Kaynak
Sonucg
Proje sayist 0 1 TUIK ve TCDD
Cekirdek Ag tizerinde bulunan yeni 0 230 km TUIK ve TCDD

demiryolu uzunlugu - km

Cikn

Belirlenen giizergahta karayolundan

yiik ve yolcu tagimaciligindaki kayma 0 20% TUIK, TCDD, KGM
Belirlenen giizergahta demiryolu 409.107 kisi/y1l 5.565.000 kisi/y1l TUIK, TCDD, KGM

yolcu trafigindeki artis (yolcu-km)

Demiryolu giizergdhinda yiik
trafiginin artis1 (ton-km) 2.487.500 kisi/y1l 10.464.000 ton/y1l TUIK, TCDD, KGM

5.3.2. Liman altyapisimin gelistirilmesi

Ikinci 6nceligin amaci, artan talebi karsilamak ve modlar aras1 dengesizligi gidermek
icin limanlarin kapasitesini artirmak amaciyla Tirkiye’de liman altyapisini

modernize etmektir. Ozel amaglar ise;

Deniz ulastirmasimin rekabet avantajini kullanarak ulastirma modlar1 arasindaki

dengesizligi gidermek,

Verimli liman hizmeti saglanmasi yoluyla Tiirk limanlarindan gecen uluslar arasi

ve transit yiik miktarmni artirmak,

Avrupa ve Asya arsidaki transit yiik tagimaciligini cekmek

Uygun bolgelerde liman kapasitesini ve hizmet Kkalitesini artiracak liman

projelerini gergeklestirmektir[S].

Tiirkiye’nin merkezinde yer aldigi Akdeniz ve Karadeniz Bolgeleri diinya ¢apinda
konteyner trafigi islem hacimlerini artirmaktadirlar. Bu durum Tiirkiye’ye
uluslararas: ¢ok modlu ag i¢inde dogu-bat1 ve kuzey-giiney akslar1 i¢cin onemli bir
kavsak olma ve Avrasya ulastirma baglantilarini gelistirme roliinii vermektedir.
Mevcut denizyolu altyapisi, bu bolgelerden gelmesi tahmin edilen talebe yeterli

oranda karsilik verebilecek kapasitede degildir. TEN-T baglantisinin kurulmasinda
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limanlar 6nemli ana kapilar olacaklardir. Sonug olarak, ulusal ve Avrupa ile iliskiler
dahilinde gerekli liman kapasitesini saglamak ve uluslararas1 dncelikli intermodal
arterler kapsaminda verimli diigiim noktalar1 olarak hizmet verilebilmek i¢in liman

altyapilarinin ingas1 veya yenilenmesi gereklidir.

Yatirimlarin sonucunda, dlcek ekonomisine uygun biiyiik liman altyapilar: verimli
ulastirma sisteminin olugsmasini saglayacaklardir. Bu ise, ihracat ve ithalatin lehine,
azalan ulastirma maliyetleri olarak donecektir. Bu limanlar, daha sonra ekonomiye
katkida bulunacak ve Tiirkiye’'nin AB ile uyumunu artiracak olan transit kargolara
hizmet edecektir. Tiirkiye, gelismekte olan bir iilke olarak artan ticaret hacmi yeni
kapasitelere ve biiyiik dl¢ekli limanlar1 da iceren yiiksek kaliteli tagimacilik sistemine
ihtiya¢ duymaktadir. Tiirkiye’nin Orta Dogu ve Kafkaslar gibi 6nemli bolgelere
ulasim imkani saglayan ve bunun yaninda yiiksek turizm potansiyeline sahip
avantajli cografi konumu, modern ve teknolojiye dayanan altyapiya ihtiyag
duymaktadir. Kiiciik dlcekli limanlar ve iskeleler yerine ana liman 6zelligi tasiyan
biiyiik 6lgekli limanlar deniz tasimacilifinda daha fazla yiik ve gemi tasimaciligi
cekecektir. Bu sebeple, ulastirma modlar1 arasindaki dengesizligi gidermeye olan
katkisiyla da birlestiginde, Liman Altyapisinin Gelistirilmesi onceligi, Tiirkiye nin

rekabet edebilirliginin artirilmasi yoniindeki genel amaca da hizmet edecektir.

Limanlar TEN-T Agimnin, 6zellikle AB Deniz Otoyollar1 konsepti dahilinde en 6nemli
unsurlarindan birini temsil etmektedir. TINA Tiirkiye Caligmasinin Cekirdek Ag1
olan gelecek TEN-T Ag1 icinde yeni limanlarin insa edilmesi, Tiirkiye’nin Avrupa
ulastirma altyapisiyla biitlinlesme amacmin gerceklesmesine biiyilk katkida

bulunacaktir.

Hedefleme ve Tedbirler

Bu 6nceligin hedefi denizyolu sektorii ve liman yatirimlarindan sorumlu ve iligkili

kamu kurumlaridir.
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Ulastrma sektoriiniin ekonominin gelismesindeki 6nemli yansimalar1 dikkate
alindiginda ve hatta 8.333 km’lik sahile sahip bir kiy1 devletinde, en ekonomik ve en
cevre dostu ulastrma modu olarak denizyolu ulasimmin 6nemi goéz Oniinde
bulundurulursa, denizyolu ulagiminmn iyilestirilmesi bir gerekliliktir. Bu sebeple
liman altyapisi, gerekli liman kapasitesinin saglanmasi ve ulusal ve Avrupa ile
iliskiler dahilinde uluslararasi Oncelikli arterler kapsaminda verimli bir sekilde
hizmet verebilmesi i¢in yenilenecektir. Secilmis limanlarda hinterlant baglantilarinin
yapimi ve/veya giiclendirilmesi, Tiirk denizyolu agmmin TEN-T ile baglanmasi
amactyla eksik baglantilarin tamamlanmasi ag¢isindan ve ayni zamanda, intermodal
bir bakis acisiyla kolay ve emniyetli ulasimim garantisi oldugu i¢in, vazgecilmez bir

unsurdur. Uygun Faaliyetler;

® Gelecek Trans-Avrupa Sebekesi iizerinde yer alan limanlarin gerekli hinterlant
baglantilar ile birlikte yapimi

e Secilmis limanlarda hinterlant baglantilarmin yapimi ve/veya giiclendirilmesi,

Bu tedbirler altinda yer alan yardimlar, hizmet alim ve ingaat ihalelerine
dayanmaktadir. S6z konusu yardim insaat, techizat temini ve hizmetleri (denetim
hizmetleri, uygulama destekleri, miisavirlik hizmetleri, ihale degerlendirmesi,
Oonceden belirlenmis projeler icin proje hazirlanmasi, proje izleme ve degerlendirme)

islerini kapsamaktadir[5].

Nihai Faydalanicilar

Tiirkiye’de denizcilik altyapist insaatindan ve rehabilitasyonundan sorumlu olan

kamu kurumu nihai faydalanici olacaktir:

¢ Demiryollar1, Limanlar, Hava Meydanlar1 Insaat: Genel Miidiirliigii

Denizcilik sektoriinde politika olusturma konusunda sorumlu olan ve limanlarin

gelistirilmesiyle dogrudan ugrasan Denizcilik Miistesarlig1 da Ulastirma Operasyonel
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Programinin (UOP) uygulanmasinda 6nemli bir rol oynayacaktir. insaat isleri, ihale
yoluyla gerceklestirilecegi i¢in mithendislik ve insaat firmalar1 da OP uygulamasimin

ayrilmaz parcalar1 olacaktir.
Bu oOncelik i¢cin hedef ve gostergelerin belirlenmesinde Ege Kiyisi’'nda yer alan

Candarli Limam1 Yapim Projesi’nin gergeklestirilecegi varsayilmistir. Bu sebeple,

tahminler Candarli Liman1 Yapim Projesi’nin fizibilite caligmasindan almmustir.

Cizelge 5.4. Liman altyapis1 gosterge ve hedefleri

Gostergeler Baslangic* Hedef* Kaynak
2007 2013
Cikt1
Cekirdek Ag tizerinde 0 1 DLH, Den.
bulunan yeni limanlar Miist.

Liman ve demiryolu
arasinda inga edilen 0 28 DLH, TCDD
demiryolu uzunlugu - km

Liman i¢in tahmin edilen DLH, Den.
yiitkleme kapasitesi (TEU) 0 940.000 Miist.
Liman i¢in tahmln‘edl‘len ‘ DLH. Den.
depolama kapasitesi 0 1.3 milyon Miist
(TEU) o
Sonug Bolgedeki yiikleme
kapasitesindeki artis 890.000 1.84 milyon Den. Miist.
(TEU)
Bolgedeki depolama
kapasitesindeki artis 650.000 1.75 milyon Den. Miist.

(TEU)

*Baslanglg ve hedef verileri Candarli Liman1 Yapim Projesi’nin fizibilite ¢alismasindan toplanmustir.

5.3.3. Teknik destek

Amac

Teknik Destek Onceliginin temel amaci Ulastirma Bakanligi’ni, AB fonlarini
yonetme konusundaki deneyim yetersizliginin iistesinden gelebilmesi i¢in
desteklemek ve OP’nin basarili sekilde tamamlanmasini saglamak icin gerekli idari

kapasiteyi gelistirmektir.
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Ozel Hedefler

e Ulastirma OP’sinin uygulanmasinda Yonetim Otoritesi’ne destek vermek

e Komisyon’un 2499/2007 sayili direktifinin 28. maddesinde belirtilen faaliyetleri
yapmakla sorumlu olan (ge¢is doneminde ihale, s6zlesme ve 6demeye iliskin
faaliyetler hari¢ tutulmak iizere) Yonetim Otoritesi’nin idari kapasitesini
arttirmak

e Egitim, bilgilendirme ve goriiniirliik faaliyetleri yoluyla kamu ve 06zel kesim
paydaslarin IPA bilin¢lenmesini arttirmak.

® [PA ve Yapisal Fon diizenlemeleri ile ilgili egitimler vermek, proje yonetimi, IPA
uygulama kurallari, degerlendirmeler, uzman raporlari, istatistikler ve ¢alismalar,
degerlendirme metotlarindaki gelismeler ve bu alanda pratikle ilgili bilgi
degisimi konusunda ilgili personeli egitmek

¢ Bilgiyi yaymak, ag olusturmak, farkindaligr arttirmak, isbirligini desteklemek ve
deneyimleri paylasmak icin UOP tedbirleri altinda finanse edilecek projelerin
uygun goriiniirliigiinii saglamak

e Ulastirma sektOriiniin hazmetme kapasitesini arttirmak amaciyla 2010-2013
donemi i¢in proje havuzunu gelistirmek

e QOperasyonel Programin revizyonunu desteklemek.

e Egitimler yoluyla insan kaynaklar1 kapasitesi ve uzmanligin emilimini arttirarak
UOP’nin kurumsal siirdiiriilebilirligini saglamak

® YoOnetim, izleme, denetim ve degerlendirme igin bilgisayarli sistemlerin

kurulmasi, igletilmesi ve birbirine baglamak

2007-2009 dénemi UOP Program Otoritesi’nin AB katilim 6ncesi fonlarin1 yonetme
konusunda bir ilk olacaktir. Daha Onceki donemde Ulastirma Bakanligi ve diger
paydaslarin deneyimi sadece, biitcesi UOP’nin biitcesinden onemli dlciide diisiik
olan, yasal diizenlemelere yonelik Eslestirme ve Teknik Destek Projeleri iizerine
olmustur. IPA ile birlikte ilk kez, Tiirk kurumlar1 AB katilim Oncesi fonlarini
kullanarak ve AB sartlarma wuyarak biiylikk wulastrma altyapr projeleri

gerceklestireceklerdir. Ulastirma Bakanlig1 ve diger ilgili kuruluslar, biitiin ulastirma
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sektorlerinde, ulusal biitce ve uluslar arasi kredi kuruluslarinca temin edilen fonlarin
kullanildig: biiyiik altyap1 projelerinin uygulanmasida onemli deneyimlere sahiptir.

Ulastirma Operasyonel Programinda ise, AB standartlarna gore projelerin
programlama, uygulama, izleme ve degerlendirmesi gibi anahtar unsurlar ve fonlarin
yenilik¢i bir niteligi olacaktir. Bu ihtiyaclarla tam uyumu saglamak i¢in danigmanlik

ve egitim gereksinimi vardir.

Siirecin  seffafligin1 saglamak acisindan, egitim ve ilgili faaliyetlerin yani sira,
OP’nin promosyonunda AB’nin bilgi ve tanitim kosullar1 ve ihale prosediirleri biiyiik

Onem tasiyacaktir.

Tanim

Teknik Destek o©nceligi, Program Otoritesi olan Ulastirma Bakanligi ve UOP
uygulanmasi siirecinde gorevli diger biitiin ilgili kuruluslarin desteklenmesi
faaliyetlerine odaklanacaktir. Teknik destek faaliyetleri yoluyla, OP uygulamasi
icinde gorevli olan kurumlar yonetimde, uygulamada, izleme ve degerlendirmede
daha etkin olacaklardir. AB’nin bilgilendirme ve tanitim gereklilikleri de bu Teknik
Destek onceligiyle desteklenecektir. Teknik destek Onceligi, projelerin revizyonu ve

gelistirilmesi gibi teknik konularda da Yonetim Otoritesi’ni destekleyecektir.

Hedefleme ve Tedbirler

Bu 0Oncelik, OP uygulanmasi siirecinde sorumlu olan kamu kurumlar1 ve 6zel
kuruluslarin desteklenmesini hedeflemektedir. Kaynaklar, OP promosyon faaliyetleri
ve diger 1ilgili bilgilendirme kampanyalar1 ile proje havuzu gelistirilmesi
caligmalarinin  yaninda c¢ogunlukla egitim ve damigmanlik faaliyetlerinde

kullanilacaktir.
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Teknik Destek onceligi altindaki tedbirler asagidaki gibidir:

® Yonetim, programlama, izleme ve degerlendirmeyi iceren OP uygulamasina
destek: Ulastirma Bakanligr'min idari kapasitesini arttirmak igin, yOnetim,
programlama, uygulama, izleme, kontrol, degerlendirme ve denetleme faaliyetleri
ile ilgili gerekli egitimi vermek, Sektorel Izleme Komiteleri ve mevcut OP’nin
revizyonunu desteklemek

¢ Bilgilendirme ve tanitim faaliyetlerine destek: UOP hakkinda farkindalig:
arttrmak i¢in AB’nin de gerekli buldugu sekilde seminerler ve konferanslar
yaninda, web ve/veya c¢ikt1 ve diger medya platformlar1 yoluyla UOP’nin tanitimu.

¢ Proje havuzunun gelistirilmesine destek: Finansal ve teknik fizibilite yanmda
cevresel etkilerin degerlendirilmesi gibi proje havuzunun gelistirilmesine yonelik

calismalar da Teknik Destek Onceliginin altinda degerlendirilebilir.

Onceligin Yiiriitiilmesi

Teknik destek Onceliginin yiiriitiilmesi ile ilgili olarak, Teknik Destek Onceligi ile
Bilesen I altindan finanse edilen projeler arasinda ortaya ¢ikabilecek ¢cakigmalarin da
Onlenecegini belirtmek gerekir. OP uygulamasinin her asamasinda sorumlu olacak

kuruluslarin desteklenmesi faaliyetlerine odaklanilacaktir.

iktilar

e Egitimler ve seminerler

¢ (Calisma ziyaretleri/stajlar
e Sektorel Izleme Komiteleri
¢ Tanitim kampanyalar:

¢ Fizibilite caligmalar:

e (Cevresel degerlendirme ¢aligmalari



61

Cizelge 5.5. Teknik destek kapsaminda yapilacak egitim faaliyetleri

Gostergeler ‘ Temel ‘ Hedef ‘ Bilgi Kaynag
Ciktilar
Organize edilecek egitim Egitim dokiimanlari ve sertifikalar
say1sl 0 10
Organize edilecek seminer Seminer dokiimanlari ve
sayi1st 0 10 sertifikalar
Egitim alacak personel sayisi 0 100 Egitim sertifikalar
Gergeklestirilmis ¢alisma Diizenli izleme raporlart
ziyaretleri/stajlar 0 ¢
Finanse edilecek Sektorel Diizenli izleme raporlart
izleme Komitesi toplanti 0 10
say1sl
UOP i¢in web sayfast Ulastirma Bakanligi resmi web
kurulmast sayfasi
UBAK’1n web sayfasinda Web duyurularimin ¢iktilar:
sunulacak duyuru sayist 0 20
Yapilacak fizibilite sayist 0 2 Fizibilite caligmasi
Yapilacak CED sayist 0 2 CED
Sonuclar
UOP’yi uygulayan personel Anketlerle olciilecek
arasinda farkindaligin
artmasi

5.4. Biiyiik Projeler Listesi

UOP’nin oncelikleri ve tedbirleriyle uyumlu olarak dizayn edilen indikatif proje
listesi, TINA ¢ahgmasinin o6zellikle “Proje Onceliklendirme” sonuglarindan

alimugtir.

TINA Tiirkiye Calismasi, planlanan yatirimlarin ilgisini degerlendirirken 2004 TEN-
T rehberlerindeki (madde 5) 8 Oncelik kriterini kullanmistir. Ek bilgi olarak, 1999
yili TINA rehberleri de secim kriteri olarak dikkate almmustir. Proje
onceliklendirmesi yapilirken yukarida belirtilen kaynaklarda kullanilan kriterlerin bir

kombinasyonunu temsil eden “Cok Kriterli Analiz” kullanilmistir.
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TEN-T rehberlerinde yer alan 8 6ncelik kriteri su sekildedir:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

Uluslararasi kilit baglantilara ilintili olma,

Ulusal aglara ilintili olma,

Karsilikli isletilebilir demiryolu aginin tesviki,

Denizciligin tegviki,

Demiryolu ve hava tagimaciliginin entegrasyonunun tesviki,
Ulastirmada optimizasyon ve intermodalitenin tegviki
Giivenlik ve ¢cevresel amaclarin tegviki,

Siirdiiriilebilirligin saglanmasi,

Diger kriterlerin yer aldigi kaynaklar sunlardir:

1999 TINA rehberleri
Tirkiye 9. Kalkinma Plam

Ulusal Limanlar Master Plani

Diger AB kaynaklarinda yer alan, projelerin 6n se¢imi ve nihai se¢imi i¢in kullanilan

secim kriterleri s0yledir:

Uluslar arasi kilit baglantilara katki,

Ulastirmada optimum maliyet etkinliginin tesviki,

Projelerin 6lgegi ve Onemi (rehabilitasyon, giivenlik, ¢evresel projeler, Deniz
Otoyollar1 ve trafik yonetim projeleri istisna olmak iizere)

Projenin olgunlugu (ulusal menfaat ve taahhiit),

Minimum ekonomik etkinlik, Ekonomik 19 Getiri Oran1 (EIGO)>%6

Giivenlik ve emniyet amaclari,

Planlanmis bir projenin TINA Tiirkiye Cekirdek Aginda yer almasi, Cok Kriterli

Analiz (CKA) Puanlamasi i¢in 6n kosuldur. Cok Kriterli Analiz, tanimlanmis

agirliklariyla beraber asagidaki 7 kriteri igerir:
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1) Planlanmis proje ile ilgili ulusal menfaat ve taahhiit seviyesi (projenin olgunlugu)
%20,

2) Genel olarak, planlanmis projenin TEN-T rehberleriyle uyumu (genel iliski
kontrolii) %10,

3) Giivenlik ve ¢evresel amaclara katki %20,

4) Planlanmis projenin 6lgegi ve dnemi %35,

5) Projenin cesidi %35,

6) Planlanmis projenin azaltacagi dar bogazim 6nemi %25,

Ancak planlanmis projenin, Ekonomik I¢ Getiri Oran1 (EIGO) cinsinden ekonomik
etkinligine dair mevcut veriler ne tamdir ne de karsilastirilabilirdir, ayrica AB
tarafindan finanse edilen projeler i¢cin kullanilan metodolojik gerekliliklerle uyumlu
degildir. Bu nedenle %15 agirliga sahip olan bu kriter i¢in herhangi bir puanlama
yapilmamustir. Ulagilabilecek maksimum puan 100 yerine 85°tir. Ekteki tablolar

proje onceliklendirme sonuglarini géstermektedir[5].

Cok Kriterli Analiz sonucu 13 demiryolu, 14 karayolu, 3 liman projesi oncelikli
proje olarak tanimlanmistir. CKA, basitlestirilmis olmasina ve zorunlu olarak belirli
bir oranda Oznellik icermesine ragmen yine de net ve rasyonel sonuglar ortaya
koymaktadir. Kapsamli bir ulagtirma stratejisi baglaminda ana ulastirma koridorlar1

ve baglantilarina iligkin 6ncelikli projeler asagidaki gibidir:

¢ 33 oncelikli proje arasinda ii¢ demiryolu projesi (Halkali-Kapikule, Ankara-Sivas,
Kirikkale-Cetinkaya) ve 1 karayolu projesi (Kirsehir-Kayseri) mevcut Pan-
Avrupa Koridoru IV ve bunun Orta ve Dogu Anadolu’ya uzantisini
desteklemektedir.

e Oncelikli alt1 demiryolu projesi Izmir-Ankara, Bandirma-Menemen, Samsun-
Kalin, Bandirma-Bursa-Osmaneli, =~ Mersin-Adana-Toprakkale ve  Irmak-
Zonguldak, {ilkenin ana limanlar1 {izerinden tasimaciligin  gelismesini
desteklemekte, dolayisiyla Tiirkiye’de modlar-aras1 koordine ulastirma aginin

Oonemli bir bilesenini olusturmaktadir. Bu Oncelikli demiryolu projeleri, gerek
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Akdeniz’de (Ege ve Marmara Denizleri dahil) gerekse Karadeniz’de (Samsun,
Zonguldak/Filyos) ana limanlara demiryolu baglantilarin1 desteklemektedir.
Modlar-aras1 ulastirmanin etkin gelisimi, lilke capinda planlanan 6 konteyner
terminali (lojistik merkezler) tarafindan desteklenmektedir.

Oncelikli bes liman projesi (Izmir Limaninda konteyner limaninin tevsii, Derince
Konteyner Terminalinin insasi, Candarli Limaninin insasi, Mersin Konteyner
Limanmin insast ve Filyos Limanmin ingasi) demiryolu Oncelikli projeleri
kapsaminda 1yilestirilecek demiryolu baglantilarina baglanmaktadir.

Oncelikli 5 karayolu projesi (Canakkale-izmir, Balikesir-Akhisar-Manisa, Bala
kavsagi-Aksaray-(Eregli-Ulukisla) kavsagi, Antalya-Denizli-Salihli, Boziiyiik-
Kiitahya- Afyonkarahisar-Dinar-Cardak-Denizli), Orta ve Bat1 Anadolu’da Kuzey-
Giiney koridorlarin1 desteklerken, dordii (Gerede-Merzifon, Merzifon-Refahiye
kavsagi, Afyonkarahisar-Konya-Eregli-(Aksaray-Ulukisla) kavsagi, 6. bolge
simir1-Kirsehir-Kayseri) Orta Anadolu’da ve ikisi (Kinali Kavsagi-Yunan sinir1 ve
Refahiye Kavsagi-Erzurum-Giirbulak-iran sinir1) komsu iilkelere (Yunanistan ve

Iran) olmak iizere Dogu-Bat1 baglantilarin1 desteklemektedir.

TINA Tiirkiye Calismasmin sonuglar1 ve analizleri ve sektorel degerlendirme

boliimiiniin  bulgularina dayanarak, UOP i¢in, demiryolu altyapisi ve liman

altyapisinin gelistirilmesi olarak iki oncelik olusturulmustur. OP’nin Oncelikleri ve

tedbirleri ve TINA Tiirkiye Calismasinin sonuglartyla uyumlu olarak ve 2007-2009

donemi i¢in IPA fonlarmin miktarmi goz Oniine alarak, gerceklestirilmek iizere

adet proje secilmistir:

1) Halkali-Kapikule Demiryolu Hatt1 yapimu,
2) Candarli Liman1 yapimu,
3) Irmak-Karabiik-Zonguldak Demiryolu Hatt1 Sinyalizasyon ve Elektrifikasyonu,

4) Mersin Konteyner Liman1 yapimu,

4
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Proje ad1 Tahmini proje degeri, Milyon €
1. Halkali-Kapikule Demiryolu Hatt1 Yapimi1 646
2. Candarli Liman1 Yapimi 185
3. Irmak-Karabiik-Zonguldak Demiryolu Hatt
Sinyalizasyonu ve Elektrifikasyonu 160
4. Mersin Konteyner Liman1 Yapimi 370

5.5. Uygulama Hiikiimleri

5.5.1. Organ ve Otoriteler:

Bagbakanlik Genelgesi ile “Ulastirma Bakanlig1”, Ulastirma Operasyonel Programi

icin Program Otoritesi olarak tayin edilmistir.

Program Otoritesinin Gorevleri:

UOP’yi yonetecek olan Program Otoritesi, IPA Uygulama YOnetmeliginin 28.

maddesiyle uyumlu olarak, asagidaki gorevlerden sorumlu olacaktir:

1. Yillik veya cok yilli programlar1 hazirlamak

2. Programin izlenmesi ve 59. maddede tanimlanan sektorel izleme komitesi

caligmalarina, 6zellikle programlarin uygulama kalitesinin izlenmesi i¢in gerekli

dokiimanlar1 saglayarak rehberlik etmek

3. 61(1). maddenin tamimlandig: iizere sektorel yillik ve nihai uygulama raporlarini

hazirlamak ve bunlarin sektorel izleme komitesi tarafindan degerlendirilmesini

miiteakip raporlar1 Komisyona, Ulusal IPA Koordinatoriine ve Ulusal

Yetkilendirme Gorevlisine sunmak
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Operasyonlarin  finansman icin secildigini ve programlara uygulanabilen
mekanizmalar ve kriterlere uygun olarak onaylandigini ve bunlarm ilgili topluluk
kurallar1 ve ulusal kurallarla uyumlulugunu saglamak

Uygun denetim izini saglayacak gerekli biitiin dokiimanlarin saklanmasini
saglamak i¢in 20. maddeye gore prosediirler ¢cikarmak.

Ihale ve hibe karar prosediirlerinin, izleyen sozlesmelerin diizenlenmesi, nihai
yararlaniciya ddemelerin yapilmasi: ve nihai yaralanicidan 6denen paranin geri
alinmasini saglamak

Operasyonlarin uygulanmasinda yer alan biitiin organlarin ayr1 bir muhasebe
sistemi ve ayr1 bir muhasebe kodlamas1 korumasini saglamak

Ulusal fonun ve wulusal yetkilendirme gorevlisinin harcamalar konusunda
uygulanan prosediirlerle ve kontrollerle ilgili gerekli biitiin bilgileri almasmi
saglamak

Raporlama ve bilgi sistemlerini kurmak, bakimini yapmak ve giincellemek
Bildirilen harcamalarin uygulanan kurallara uygun olarak yapildigini, iiriin veya
hizmetlerin onay kararia uygun olarak verildigini ve nihai faydalanici tarafindan
talep edilen 6demelerin dogrulugunu saglamak i¢in kontroller yiirtitmek

Farkli organlarinin i¢ denetimini saglamak

Usulsiizliik raporlamasini saglamak

Bilgi ve tanitim gereklilikleriyle uyumu saglamak

Program Otoritesi temel olarak asagidaki birimleri icerecektir:

1)

2)

AB Koordinasyon Dairesi bagkani ayni zamanda IPA Yonetim Biriminin de
baskani olarak gorev yapacaktir. Birim ilave olarak ilgili konulardan sorumlu 3
alt birim igerecektir;

a) Programlama

b) Izleme ve Degerlendirme

¢) Teknik Uygulama

Ulastirma OP igin Sektorel 1zleme Komitesi,
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3) 5018 sayili kanunla kurulan ve Miistesara bagh olan I¢ Denetim Birimi UOP

araciligiyla kullanilacak IPA fonlarmin i¢ denetimi islevini yiiriitecektir.

BAKAN

MUSTESAR

_[ iC DENETIM

|
[ MUSTESAR YRD.

AB KOORDINASYON

DAIRESI BSK. :
|-[ MFIB

| PROGRAMLAMA BiRiMi l

f [ZLEME VE
DEGERLENDIRME BiRiMi

[ TEKNIK UYGULAMA
BIRIMI

Sekil 5.1 Ulastirma OP i¢in program otoritesinin organizasyon semasi
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Programlama birimi

¢ Operasyonel Programin hazirlanmasi ve giincellenmesi

¢ Biiyiik Projelerin hazirlanmasi ve sunulmasi (IPA Uygulama Tiiziigli, madde 157)

¢ Proje secim kriterlerinin belirlenmesi

e UOP’ye dayanan projelerin hazirlanmasi ve secilmesi

e Operasyonlarin finansman i¢in se¢ildiginin ve programlara uygulanabilen
mekanizmalar ve kriterlere uygun olarak onaylandigmin ve bunlarm ilgili
topluluk kurallar1 ve ulusal kurallarla uyumlulugunun saglanmasi

e Teknik Destek onceliginden dogan gorevlerin yiiriitiilmesi

¢ Mali planlama, biitceleme, es-finansman

¢ Fizibilite caligmalari, Etki degerlendirmesi, Pazar aragtirmasi

¢ Bilgi ve tamitim gereklilikleriyle uyum saglanmasi

e lletisim Stratejisinin hazirlanmasi ve uygulanmasi

Izleme ve degerlendirme birimi

e Yillik sektorel ve nihai raporlarin hazirlanmasi (IPA Uygulama Tiiziigii, madde
169)

® Program izlemesi ve sektorel izleme komitesi ¢caligmalarina rehberlik edilmesi

e Sektorel izleme komitesinin sekreteryasi

¢ Uygun denetim izi saglayacak gerekli biitiin dokiimanlarin saklanmasini saglamak
icin prosediirler ¢ikarilmasi

e Usulsiizliik raporlamasimin saglanmasi

¢ UOP’nin degerlendirmesinin saglanmasi

¢ Degerlendirme planmin ayrintili dizayni

¢ Performans degerlendirmesine iliskin caliymalarin koordinasyonu

e Raporlama ve bilgi sisteminin kurulmasi, bakimi ve giincellenmesi
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Teknik uygulama birimi

Programlanan IPA projelerinin etkin sekilde uygulanmasinin ve ayni zamanda
ilgili Finansman Anlasmasinda dngoriilen sonuglara ulagilmasinin saglanmasi
Projeler icin ayrintili uygulama planlarmin hazirlanmasi

On ihlale duyurularmin ve ihale duyurularmin hazirlanmast ve MFIB’ye
sunulmasi

Degerlendirme komitesinin oy hakkina sahip iiyelerinin onay i¢in MFIB’ye
Onerilmesi (ve bu iiyelerin 6zge¢cmislerinin sunulmasi) ve Onerilen iiyelerin
komite toplantilarinda hazir bulunmalarimin ve toplantiya devamlarinin
saglanmasi

Muhtemel teklif verecekler i¢in ihale dosyasmin ag¢iklifa kavusturulmasi
konusunda MFIB ile isbirligi yapilmasi

Muhtemel teklif vereceklerce sunulan talep ve sikdyetlerin MFIB ile birlikte
gozden gegirilmesi ve gerekceli cevap hazirlanmasi

Sozlesmenin teknik uygulamasmn yiiriitiilmesi ve izlenmesi, bir Proje izleme
Komitesinin olusturulmasi ve komitenin ¢alismalarma baskanlik edilmesi
Sektorel yillik ve nihai uygulama raporlariin hazirlanmasi

Faturalarin ve MFIB’nin idaresindeki tedarik, hizmet ve insat sdzlesmelerinde
belirtilmis diger dokiimanlarin kontrolii ve onaylanmasi (okundu ve onaylandi)
Operasyonlarin 6deme talepleri iizerine teknik ve fiziksel kontrolleri

Projelerin teknik uygulamasi hakkinda MFIB tarafindan iletilen forma uygun
olarak MFIB ilerleme raporlarmin; aylik, ¢eyrek ve nihai raporlarin ve IPA
projelerinin uygulamasiyla ilgili diger bilgilerin sunulmasi

Raporlarda sunulan bilgilerin dogrulugunun saglanmasi ve MFIB’nin bu bilgileri
tasdik etmesine izin verilmesi

Nihai faydalanicilar ve miiteahhitlerle diizenli toplantilar yapilmasi

Proje uygulamasi ile iligkili risklerin degerlendirilmesi ve proje uygulamasinda

olumsuz etkisi olabilecek durumlar hakkinda MFiB’nin derhal bilgilendirilmesi
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e NAO ve MFIB’nin bulunan veya siiphe duyulan usulsiizliiklerden derhal haberdar
edilmesi ve MFIB tarafindan iletilen forma gore ilerleme raporlarma ek olarak
aylik usulsiizliik raporlarinin MFIB’ye sunulmasi

e JPA projesine iliskin dokiimanlarin, Program Otoritelerinin caliymalarinin
dayandigi uygulama rehberlerinin ilgili hiikiimlerine gore arsivlenmesi ve

saklanmasi

IPA Izleme Komitesi

IPA Uygulama Tiiziigii’niin 58. maddesine gore; Tiirkiye, biitiin IPA bilesenlerinin
uygulamasinda uygunluk ve koordinasyonu saglamak igin, IPA Uygulama
Tiiziigliniin yiiriirliige girmesinden itibaren alt1 ay icinde NIPAC ve Komisyonla

mutabik kalarak bir IPA {zleme Komitesi olusturacaktir.

IPA Izleme Komitesi, biitiin programlarn ve operasyonlarm Finansman Anlasmasi
ile konulan hedefleri karsilamak dogrultusunda genel etkinlik, kalite ve uygunluguna
dair ikna olmalidir. Bu amagla, kendini sektorel izleme komiteleri tarafindan sunulan

unsurlara dayandirmalidir.

IPA izleme Komitesi, Komisyona, NIPAC’a ve NAO’ya degisik bilesenler altinda
uygulanan programlar ve operasyonlar arasinda uygunluk ve koordinasyon
saglayacak her faaliyet icin ve saglanan yardimin genel hedeflerine ulasmanin
saglanmas1 ve genel etkinliginin gelistirilmesi i¢cin gerekli her capraz bilesen

diizeltici onlemleri i¢in Onerilerde bulunabilir[5].

Ayrica, program hedeflerine ulagsmay1 ve Ulastirma OP altinda saglanan yardimlarin
etkinliginin gelistirilmesini saglayacak diizeltici Onlemlerle ilgili kararlar icin

Ulastirma OP’nin Izleme Komitesine de 6nerilerde bulunabilir.

IPA Izleme Komitesi, ulusal, kurumsal, yasal ve mali cerceve icinde Komisyon
tarafindan olusturulacak izleme komitesi emirnamesi (mandate) ile uyumlu kendi i¢

usul kurallarini kabul edecektir.
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IPA izleme Komitesi tiyeleri arasinda Komisyon, NIPAC, NAO, Program otoritesi
temsilcilerini ve sektorel koordinatorii bulunduracaktir. Komisyon ve NIPAC

temsilcileri IPA Izleme Komitesine es baskanlik yapacaktir[5].

IPA izleme Komitesi yilda en az bir defa toplanacaktir. Ozellikle konu temelinde ara

toplantilar da yapilabilir.

Ulastirma OP izleme Komitesi iiyeleri:

e Ulusal IPA Koordinatdrii veya onun temsilcisi

¢ Komisyon temsilcisi

e 3. ve 4. bilesenler i¢in Stratejik Koordinator temsilcisi

¢ Denizcilik Miistesarligi

e Demiryollar, Limanlar ve Havameydanlar1 Insaat1 Genel Miidiirliigii (DLHI)
e Kara Ulastirmas1 Genel Miidiirliigii (KUGM)

e Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii (DHMI)
e TC Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii (TCDD)
¢ Kiy1 Emniyeti Genel Miudiirliigii (KEGM)

¢ Sivil Havacilik Genel Miidiirliigti (SHGM)

e Karayollar1 Genel Miidiirliigii (KGM)

Sektorel Izleme Komitesi, programin uygulanmasiyla ilgili olan ve uygulamaya
katkida bulunan sivil toplum temsilcilerini ve sosyo-ekonomik ortaklari, bolgesel ve

ulusal kuruluslar1 icerir. Bunlar:

¢ RODER (Ro-Ro Gemi Isletmecileri ve Kombine Tasimacilar Dernegi)
e UND (Uluslararas1 Nakliyeciler Dernegi

e DTD (Demiryolu Tasimacilig1 Dernegi)

e TURKLIM (Tiirkiye Liman Isletmecileri Dernegi)

e TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi)

e TMMMB (Tiirk Miisavir Miithendisler ve Mimarlar Birligi)
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Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi

Ulusal Fon temsilcisi

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1

Cevre ve Orman Bakanligi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
e Tarim ve Koy isleri Bakanlig1

Ic Denetim Birimi

Denetimleri ihtiva eden yillik denetim is planlar1 hazirlamak ve uygulamak,
¢ Yonetimin etkin isleyisi takip etmek,

¢ Komisyona sunulan muhasebe bilgisinin giivenilirligini saglamak,

Yillik denetim faaliyet raporu

Ulastirma OP’nin yOnetiminin AB Tiiziikleriyle uyumu konusunda cerceve

anlagmada belirlenen modele gore yillik goriis bildirimi,

Harcamalarin nihai beyannamesine iligkin goriis bildirimi,

Yillik denetim is plani i¢in ilerdeki spesifik gereksinimler,

Operasyonlarin Secimi

Biitiin hizmet, tedarik, insaat ve hibe sdzlesmeleri Finansal Tiiziikte yer alan dis
yardim kurallarina ve ihale veya hibe prosediirii basladig1 tarihte Europe Aid web
sayfasinda yaymlanan PRAG’a (Practical Guide) gore kararlagtirilmali ve
uygulanmalidir. PRAG’da saglanan standart sablonlar ve modeller kurallarin

uygulanmasini kolaylastirmak i¢in kullanilmalidir[8].

Biiyiik olmayan ve ulusal kamu kurumlarinin haricindeki nihai faydalanicilar

tarafindan uygulanan biitiin projeler teklif cagrisi yoluyla se¢ilmelidir.

Program otoritesi spesifik bir tedbir altinda finanse edilecek projelerin se¢imi icin

baslatilan her bir teklif ¢agrist icin bir secim komitesi kuracaktir. Secim komitesi
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proje basvurularim1 segim kriterlerine ve Sektorel Izleme Komitesi tarafindan
kararlastirilan ve teklif c¢agrisi dokiimanlarinda yaymlanan metodolojilere gore
degerlendirecektir. Bagvurular ilk olarak ilgili tedbirlerde (eksiksizlik, dogruluk vs.)
konulan ilgili secilebilirlik kosullarmi karsilayan secilebilirlik kriterleri ve idari
kriterlere uyumu acgisindan elemeden gecirilecek ve daha sonra kalitelerine gore
degerlendirilecektir. Ardindan se¢im komitesi IPA Uygulama Tiiziigliniin
158.maddesine gore program otoritesine tavsiyelerde bulunacaktir. Se¢cim Komitesi
tiyeleri proje basvurularini niteliksel bicimde degerlendirecek yetkinlikte en uygun

memurlar ve teknik yeterlige sahip uzmanlar olmalidir.

Tedarik de (biiyiik projelerin ihale kararmi iceren) yukarda belirtilen ihale verme
usuliinii izleyecektir. Ihale Secim Komitesi hizmet, insaat ve tedarik ihalelerinin

degerlendirmesi i¢in kurulacaktir.

Daha once belirtildigi gibi, ihale, sézlesme, 6deme ve muhasebeye ait belli gorevler
2007-2009 gecis doneminde Merkezi Finans ve lhale Birimine (MFIB)
devredilmistir. Bu nedenle; MFIB Program Otoritesi adina ihaleyi baslatacak,
degerlendirme siirecini ve ihale kararim denetleyecek ve yine MFIB
koordinasyonunda bir ihale se¢im komitesi kurulacakti. MFIB’den resmi davet
almas1 iizerine Program Otoritesi, ihale se¢cim komitesinde yer alacak, uygun
deneyim ve ge¢cmise sahip uzmanlarin isimlerini tayin edecektir. Siirecin biitiin

asamalarinda PRAG’da acikc¢a belirtilen kurallar izlenmelidir.
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6. PROJELER

6.1. Halkali-Kapikule-Bulgaristan Sinir1 Demiryolu Yapimi

Ulkemiz Asya-Avrupa arasinda tasimacilik yoniinden bir koprii konumunda olup, bu
proje ile soz konusu koridorun ilk halkasi olan Bulgaristan-Istanbul (Halkal1) Hatt1

Avrupa standardinda bir hat konumuna gelecektir.

2005 yilinda yapilan Etiit Proje ve Miithendislik Hizmetleri ihalesi ile 1/25000 6l¢ekli
giizergah arastirmasi, 1/2000 o6lcekli seritvari harita, kamulastirma planlari, zemin
sondajlar1 ile laboratuar deneyleri, tiineller, kopriiler, istinat duvar: gibi sanat yapilari
ile istasyon tesisleri projeleri, giizergahin CED Raporu ile kesif-metraj dosyalarinin

hazirlanmustir.

Kirklareli istasyonunda sona eren demiryolu hattinin devam ettirilerek Bulgaristan
demiryolu agma baglanmas1 ile Bulgaristan’in Burgaz Limani ve Tekirdag
Limamimiz arasinda Istanbul Bogazina paralel, Karadeniz-Marmara Denizi
demiryolu giizergdhi olusmasi, mevcut demiryolunun Bulgaristan demiryolu agina
baglanmas: icin Tiirkiye tarafina ait demiryolu uygulama projeleri DLH Ingaati

Genel Midiirliigii tarafindan yapilacaktir.

Mevcut Halkali-Bulgaristan Hududu demiryolu giizergahi tek hatli, elektrikli ve
sinyalli bir hattir. Giizergahin geometrik yapisi ve fiziki sartlarinin diisiik olmasi, iist
yap1 malzemesinin eski olmas1 ve tek hath bir isletmecilige sahip olmasi nedeniyle
glinlimiiziin geregi olan hizli ulasim imkanina erigmek miimkiin olmamaktadir.
Demiryolunun bu yapist nedeniyle yolcu trenleri maksimum 90 km/saat ve hizli yiik
trenleri de maksimum 65 km/saat hiz ile isletilmektedir. Ancak bu hizlar siirekli
saglanamadig1 i¢in ticari hiz bu hizlardan da daha diisiik olmakta bunun sonucu
olarak da uzun seyahat siiresi ve yiiksek maliyet nedeniyle demiryolu tagimaciligi
cazip bir sistem olmaktan uzak kalmaktadir. Yoldaki kurp ve egim durumu ile tek hat

isletmecilik nedeniyle ticari hiz, yolcu trenlerinde 60 km/saate, yiik trenlerinde de 36
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km/saate inmektedir. Bu durum teknoloji ve yatirim imkanlarinin olanaklarindan
faydalanan karayolu lehine bir avantaj saglamakta, demiryolu tasimaciligimin toplam
tasima i¢indeki paymin giderek azalmasma neden olmaktadir[9]. Bununla beraber,
ozellikle son yillarda transit tasimanm sagladigi olumlu katkiyr fark ederek yeni
yatirimlar yaparak yeni koridorlar olusturan komsu iilkelerin iilkemiz transit

tagimaciliktaki paymin azalmasma neden olmaktadir.

Yapimui planlanan Halkali-Bulgaristan Demiryolu giizergahi iizerinde yer Istanbul,
Tekirdag, Edirne ve Kirklareli illerimiz yer almaktadir. 1990 yilinda 7 309 190 olan
Istanbul ilinin niifusu yillik %0 33,09 artis ile 10 018 735’ ulagmustir. Tekirdag
ilinin 1990 yilinda 468 842 olan niifusu yillik %0 28,52 artis ile 2000 yilinda
652 591°e ulagmustir. 1990 yilinda 404 599 niifusa sahip olan Edirne ilimiz yillik %0
0,49 bir gerileme 402 606 kisilik bir niifusa erigsmistir. Kirklareli’'nin 1990 yilinda
309 512 kisi olan niifusu yillik %0 5,94 artis ile 328 461 kisiye ulagsmistir.

Ulkemizin niifusu saymm yillar1 itibariyle bir artis trendi gostermektedir. Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore Trakya bolgesinde Edirne disinda kalan
illerimiz diginda niifus sayilarinda bir artis goriilmektedir. Bununla birlikte Istanbul
ve Tekirdag illerindeki artig Tiirkiye artisinin lizerinde seyretmektedir. Bu illerimizin
tilkemizin sosyo-ekonomik yapisindaki 6nemi dikkate alindiginda bolgedeki ulasim

ithtiyacinin yillara gore artis gosterecegi aciktir.

Gilimriik kapilar1 trafik degerlerinden goriilecegi iizere en onemli trafik yogunlugu
Kapikule Smir Kapisindan olmaktadir. Ipsala ve Pazarkule Smir kapilari
Yunanistan’a baglant1 sagladigindan bu kapidaki hareketler daha ¢ok yolcu agirlikli
olmaktadir. Ulkemiz ile Yunanistan’da yasayan bazi ailenin kars tarafta yakinlarmin
bulunmasi bu yolculuk isteminin olusmasindaki 6nemli unsurlardan biridir. Daha
onceki yillarda her iki iilkenin tarihinde 6nemli bir kiiltiirel degere sahip olan bu
topraklarda yakin donemde baslayan iyi ikili iligkiler sonucu kiiltiirel turizm
hareketleri son zamanlarda artmis ve bunun dogal sonucu olarak yolculuk

gerceklesmeleri saglanmugtir[9].
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Bunun yam sira Tiirk girisimcilerinin Avrupa Birligine iilkemizden Once tam
tiyelikleri gerceklesen Romanya ve Bulgaristan’daki ekonomik kosullardan
yararlanarak baslattiklar: ticari faaliyetler de Kapikule’deki trafik yogunluguna etki

eden bir diger unsurdur.

Yapimmi diisiiniilen Halkali-Bulgaristan Hududu icin Ongoriilebilecek tasima
potansiyeli bu hattin devami niteliginde olan, bir boliimiiniin ingaatina baslanmis ve
bir kism1 da projelendirilmis hatlarin tamamlanmasi durumunda iilkemizin cografik
konumundan olusan avantajini daha kisa bir giizergah ve daha kisa bir seyahat siiresi
ve daha ekonomik bir tagima alternatifi yaratilmasi ile transit tagimaciliktan da
onemli pay saglanmasi s6z konusu olacaktir. Bu yatirimlarm en énemlileri; Istanbul
Bogaz1 Tiip Gegisi ve Banliyo Hatlariin lyilestirilmesi (MARMARAY) Projesi,
Ankara-Istanbul Hizli Tren Projesi, Ankara-Sivas Yeni Demiryolu Projesi, Sivas-
Kars demiryolu Hattimn Iyilestirilmesi ve Kars-Tiflis Demiryolu Projesi olarak

saymak miimkiindiir[9].

Ulkemiz genelindeki karayolu trafiginin yillik tagimalarmi incelendiginde tasit-km
degerlerinin % 5 dolaylarinda bir iissel artis gosterdigi saptamaktadir. Demiryolu
trafiginde ise yillik artig oranlar1 yolcu tagimaciliginda %?2 yiik tasimaciliginda ise %
5 degerinde olmaktadir. Demiryollarinin ge¢mis donemlerde ihmal edilmesi ve
yeterli biitce olanaklarinin saglanamamas1 nedeniyle karayolu tagimaciligina gore
gelisimi daha yavas olmustur. Ulastirma Ana Planinda belirtildigi izere demiryolu
yatirnmlarina biitgeden ayrilan paym %]11,5 seviyesinden %15 seviyelerine
cikarilmast durumunda GSMH’daki yillik %4,1°lik artig ile yillik % 2 niifus artig
degerleri sonucunda yillik artis oranlar1 yolcu tasimaciliginda %5 Yik

tasimaciliginda da % 8 seviyelerine ulasacaktir.

Bu acgiklamalar cercevesinde yeni yapilacak demiryoluna tasima potansiyeli
olabilecek yiik miktarinin gelecek yillarda % 5 oraninda, yolcu tasimaciliginin da

% 3 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.
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Son yillardaki teknolojik gelismeler ve mevcut uygulamalar dikkate alindiginda proje
hizinin 250 km/s olmasimin daha uygun olacagi diisiiniilmektedir. Burada seyahat
hizinin her zaman proje hizindan kiiciik oldugunu kabul edecek olursak, hattin
geometrik tasarimi, emniyetli tarafta kalmarak yapilabilecektir. Giizergah boyunca
hizin artis1 ile hattin geometrik standartlar1 artirilacagindan altyapi maliyetinde
onemli bir artig, harekete kars1 koyan direnim kuvvetleri yaklasik hizin karesiyle
orantili olarak artacagindan Otiirii enerji tiikketiminde Oonemli bir artiy géstermesine

karsilik isletme maliyetlerinde ve seyahat siiresinde azalma olacaktir.

Cizelge 6.1. Halkali-Kapikule projesine ait teknik bilgiler

Teknik Ozellikleri

Gulizergah Boyu 230 Km
Hat Sayisi Cift Hat
Maksimum Egim 0,0015
Minimum Kurp Yarigapi 3500 m
Proje Hizi 250 Km/s
Toplam Tiinel Sayisi 2 Adet
Toplam Tiinel Boyu 2465 m
En Uzun Tlnel Boyu 1590 m
Toplam Viyadik Sayisi 3
Toplam Viyadik Boyu 1150 m
Toplam Koépri Sayisi 82
Toplam Kbépri Boyu 2400 m
istasyon Sayisi 8

Ulastirma yatirimlarinin ekonomik degerlendirmesinin 6nemli parametrelerinden biri
de zaman tasarrufudur. Bu yatirimin yapilmasi ile yolcu ve yiikk tagimaciligindan
saglanacak silirenin paraya doniismesi diisiiniilmektedir.  Bunun i¢in yatirim
yapilacak koridor i¢in ongoriilen tagima potansiyelinin mevcut ulagim sistemlerinde

yapacagi siire ile yeni yatirimda yapilacak siirenin farkinin yolcu ve yiikk zaman
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degerlerinin ¢arpimiyla zaman tasarrufu hesaplamasi yapilir. Bir demiryolu hattinin,
karayolu yolcu ve yiik tasimaciligina alternatif yaratma gayesinin yam sira iilke
savunmast agisindan da biiyilkk ©6nem tasimaktadir. Yeni demiryolu hattinin
saglayacagl yararlarin tahmininden ziyade mutlak gereksinimleri de daima goz

Oniinde tutulmalidir.

Ulkemiz Asya, Avrupa ve Afrika (Orta Dogu) kitalarim birlestiren bir cografik
Oneme sahiptir. Sahip oldugu bu 6zellik asirlardan beri lilkemizin ticaret yollar1
icinde yer almasim ve dolayisiyla diinyanm biitiin tilkeleri ile iligkisini siirdiirmesine
neden olmaktadir. Giintimiizde yeniden sekillenen diinya ticaret hayatinda ulasim ve
iletisim teknolojilerinde saglanan gelismeler iilkeler arasindaki iligkilerin giderek
daha yogun bir yapiya doniisecegini gdstermektedir. Ulasim koridorlari {izerinde yer
alan iilkemiz gelecek donemin 6ne ¢ikacak bir sektorii olan lojistik hizmetlerinde
olumlu katki saglamak istiyorsa, iilke icerisindeki mevcut ulasim aginin
yenilenmesini ve seyahat yolunu dolayisiyla seyahat siiresini kisaltarak ekonomik
ulasim olanaklarin1 saglayacak alternatif koridorlar1 devreye sokmak durumundadir.
Ayrica Kafkasya ve Orta Asya’daki enerji kaynaklari icin yasadigimiz siire¢ dikkate
sayandir. Ulasimdaki bu cografik 6zelligimiz kendini enerji kaynaklarinin pazara

ulastirmasinda da etkin rol oynayacaktir[9].

Avrupa ile yapilan ithalat/ihracat yiik tasimaciligi ve Avrupa-Asya transit yiik
tastmacilil icin Onemli bir gelir kaynagi olacagi kadar TEN ve TRECECA

yiikiimliiliikleri geregi yapimi zorunlu olmaktadir.

Bu gerekgeler dikkate alindiginda yapimi planlanan Halkali-Bulgaristan Hududu

Yeni Demiryolu Projesi her yoniiyle iilkemize onemli katki saglayacak bir yatirimdir.
6.2. Mersin Limam
Bir liman sehri olan Mersin, tarih boyunca denizyolu ulasimina paralel bir gelisme

gostermis, liman1 biiylidilkge Mersin sehri de biiyiimiis ve gelismistir. Cografi

konumunun stratejik Onemi ve biitiin ulasim yollarmin mevcudiyeti Dogu
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Akdeniz\'in 6nemli limanlarindan biri olan Mersin Limani’n1 19 Anadolu, Akdeniz ve
Giineydogu Anadolu bolgelerinin ithalat-thracat kapist yapmasmin yaninda,
Ortadogu Ulkelerinin ve Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun da transit merkezi haline

getirmistir.

2006 yilinda Mersin firmalarinin %49’u ihracatta denizyolu ulagimini tercih ederken,

ithalatta bu oran %68’e ulagsmistir.

Tarihi 1836 yilinda kurulan iskeleye dayanan Mersin Limani, sehrin ve bdlgenin en
onemli deniz tesisi konumundadir. 1942 yilinda T.C.D.D.’ye baglanan limanin

bugiinkil yapisinin insasina 1954 yilinda baslanmis ve 1960 yilinda hizmete girmistir.

Mersin Limani; toplam rihtim uzunlugu, liman alani, maksimum derinlik, isci sayisi,
gemi kabul kapasitesi, konteyner stoklama kapasitesi alanlarinda Tiirkiye’nin en
biiyiik limam1 konumundadir. Dogu Akdeniz’deki limanlarimizin mevcut
kapasitesinin yetersizligi ve gelecekteki talebi karsilamak {iizere, elverisli konumu
nedeniyle gelecek yillarda “Konteyner Aktarma Merkezi — Hubport” olarak hizmet

vermek lizere planlanmustir.

Mersin Limam yalnizca Tiirkiye ve Orta Dogu i¢in degil Avrupa Birligi i¢cin de
onemli bir liman konumundadir. Mersin; Avrupa Birligi’nin 2007-2013 doneminde
ulasim ag1 projelerinin en Onemli ayagi olan “Deniz otobanlar’” projesine
Tiirkiye’den dahil edilen iki limandan bir tanesidir. Ayrica AB’nin benimsedigi
TRACECA projesine Tiirkiye’nin 2002 yilinda dahil olmasiyla birlikte temelleri
atilan Tiflis-Kars demiryolu hattinin Akdeniz’e agilan kapist Mersin ve Iskenderun

Limanlar1 olacaktir[10].

Mersin ili Mersin Limant’nin disinda bircok deniz tesisine de sahiptir. Bunlarin
basinda Girne- Mersin arasinda yolcu otobiisii ve feribot seferine imkan saglayan
Tasucu Limani1 ve Anamur iskelesi, Dogu Akdeniz Yat Rallisine ev sahipligi yapan
Mersin (Camlibel) Yat Baseni, altyapilar1 tamamlanmis Mersin ve Kumkuyu Yat

Limanlar1 ve Bozyazi, Haciishakli, Karaduvar Balik¢1 Barinaklar1 gelmektedir.
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Ayrica Tirkiye’deki mevcut iki adet deniz ticaret odasmdan biri Mersin’de

bulunmaktadir. 2007 yilbasi itibari ile 420 iiyesi mevcut olan Mersin Deniz Ticaret

Odasi, Mersin denizcilik faaliyetleri icin 6nemli bir avantajdir.

Mersin Ili iilkenin demiryolu agma 43,4 kilometrelik hat uzunluguyla Yenice’de

baglanmaktadir. Dogu yoOniine ayrilan demiryolu, Adana iizerinden Giineydogu

Anadolu ve Suriye’ye uzanmaktadir. Bat1 yoniinde ise Mersin Limani icinde son

bulmaktadir.

Demiryolu yiik tasimacilifinda agirlikli olarak hububat, bakliyat, suni giibre, demir,

PVC, mermer ve maden cevheri tasimacilig1 yapilmaktadir.

Cizelge 6.2. Mersin Limani

1. Asama 2. Asama 3. Asama
Teorik Kapasite 1.000.000 TEU/Y1l 2.000.000 TEU/Y1l 4.000.000 TEU/Y1l
3675 m.
Dalgalaran lAna Dalgakiran
2055 m
Tali Dalgakiran
[Fonksiyonu Konteyner Konteyner Konteyner
Terminal Rihtun Uzunlugu 1200 m. 700 m. 800 m.
Su Kesimi -17,5 m. -17,5 m. -17,5 m.
[Depolama Alam 1.092.923 m? 595.346 m? 246.569 m?
Korunmus Su Alam 2.402.100 m? 2.402.100 m? 2.402.100 m?
Yaklasik Maliyeti (Euro) 370.500.000 527.000.000 695.770.000

Limana Ulasim

Demiryolu, Karayolu

Mersin’deki demiryolu tasimaciligr ihtiyaci karsilayacak nitelikte olup altyapi,

sinyalizasyon ve ray yenilenmesi gerekmektedir. Bunun diginda Konya gibi iiretimini

Mersin Limani iizerinden gonderen sehirler Mersin’e demiryolu baglantisinin dolayl

olmasi nedeniyle sikintilar yagamaktadir[10].
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6.3. Candarh Limam

[zmir Limanmmn etki alanina odaklamldiginda, deniz trafigi tahminleri biiyiik bir
trafik artigmi gostermektedir ki bu da Izmir Limanma ait bir genisletme planimi
gerekli kilar. Bununla birlikte, fiziksel kisitlamalar gz Oniine alindiginda, limanin
miimkiin olan genislemesi gelecekteki trafik talebini karsilamaya yetmeyecektir.
Sonug olarak, Demiryollari, Limanlar ve Hava Meydanlar1 (DLH) Insaat1 Genel
Miidiirliigii izmir Limani i¢in gerekli kapasite artisin1 karsilamak amaci ile Izmir-
Candarli yakinlarinda yeni bir liman planlamaktadir. Yeni bir liman ve ilgili
yatrimin yapilmasi, yatiwrmmin Tiirk ekonomisindeki Onemini ve isabetliligini
gostermek i¢in bir Master Plan hazirlanmasini zorunlu kilmistir. Bu Plan ge¢cmiste

yapilmus ilgili biitiin caligmalar1 dikkate alacaktir[11].

Iyimser Durum

Bu senaryo iyimser trafik tahminini ve 300 000 TEU/y1l ana hat trafigini dikkate
almaktadir. Candarli Limanin ¢alismaya 2012 yilinda baslayacagini varsaymaktadir,
bu durumda insaat ¢aligmalar1 2008 yilinda baslamalidir. Candarli Limanr’nin ilk

asamasinin kapasitesi 940 000 TEU olacaktir. Bu kapasite 2017 yilinda asilacaktir.
Orta Durum

Ikinci Senaryoda orta trafik tahminini ve 300 000 TEU/y1l ana hat trafigini dikkate
almaktadir. Candarli Limanin ¢alismaya 2013 yilinda baslayacagini varsaymaktadir,
bu durumda insaat ¢aligmalar1 2009 yilinda baslamalidir. Candarli Limanr’nin ilk

asamasinin kapasitesi 940 000 TEU olacaktir. Bu kapasite 2020 yilinda asilacaktir.

Kotiumser Durum

Uciincii senaryo iyimser trafik tahminini ve 300 000 TEU/y1l ana hat trafigini dikkate
almaktadir. Candarli Limanin ¢alismaya 2017 yilinda baslayacagini varsaymaktadir,

bu durumda insaat ¢alismalar1 2013 yilinda baslamalidir. Candarli Limanr’nin ilk
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asamasimin kapasitesi 940 000 TEU olacaktir. Bu kapasite 2030 yilindan Once
asilacaktir.

[zmir Liman yerinin, kargo trafigi i¢in, dogal korunmal1 6zelligi nedeni ile ayricalikli
bir yeri vardir. Liman konteyner (%56) ve kuru dokme yiik (%35) tasimaciligi
agirhiklidir ve Orta Dogu’dan yapilan ihracatta %73 bosaltma orani ile anahtar
noktalardan biridir. Son iki yil limanimn biiyiimesi, konteynerde %16, kuru dokmede

%?2?2 ortalama biiylime orani ile olduk¢a goz alicidir.

Mevcut durumda ii¢ temel problem vardir:

1. Konteyner terminalinde yiikleme ekipmani yetersizligi:

e 2002’deki durum, terminal 543 979 TEU ile %54,20 isgal oranma (tikaniklik
noktasima yakin) sahip.

® 653 490 TEU/yil trafik ile Maksimum isgal oranina (yaklasik %63) ulasilacaktir.

e iki yeni konteyner vincinin satin alinmasiyla 889 381 TEU/yil oranimna
ulagilacaktir.

e Optimum ekipmanli benzer rihtimlara nazaran terminal kapasitesindeki limitler
nedeniyle mevcut depo alani kisitlayici bir faktordiir

¢ izmir Limanr’'nmn toplam alam (mevcut terminal + terminal II) ve optimum
ekipman dikkate almdiginda, 1 300 000 TEU/y1l’lik briit kapasiteye (rihtimlar ve
depolama) erisilmesi miimkiin olacaktir.

¢ Izmir Limaninin toplam kapasitesi (mevcut terminal + Terminal II) Izmir kentinin
kaldirabilecegi trafik miktar1 ile de smirhdir, bu nedenle 1 300 000 TEU/yil

limanda gelecekte ulasilabilecek maksimum kapasite olarak diisiiniilmelidir[11].

2. Donanmanin biiyiimesi igin kisith mevcut seyir kanali - Izmir Liman1 konteyner
kargo tasimaciliginda olusan oldukca biiyiik artis tecriibesi yasarken, Panamax tipi

biiyiik gemilerin yaklasim kanali ve havzay1 kullanamamasi gercegi, gemi sayisinda
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cok biiyiik bir artisa sebep olmaktadir. Bu gergek Izmir’in 6nemli bir transit kargo

limanindan ziyade bir Feeder limani olmasina neden olmaktadir.

3.Mevcut alanda sinirli genisleme:

e izmir Limaninim trafik biiyiimesi mevcut depo ve baglama alanlarinin genigleme
imkanlar1 ile de kisitlanmustir.

® Bu hipoteze gore mevcut dokme kuru yiik trafigi iki rihtimin kapasitesine yakin
olacaktir.

e Her haliikarda, liman ve sehir arasindaki ihtilaf nedeniyle planlanandan daha

biiytik bir genisleme 6nerilmemektedir[11].

Ongoriilen senaryoya bagli olarak, iki adet yeni konteyner vinci (porteyner) alinmasi
durumunda bile konteyner terminalinin mevcut kapasitesi 2008-2010 doneminde

asilacaktir.

Ancak, fiziksel sinirlamalara gore, gelecekteki trafik talebini karsilamak iizere
limanin biiyiitiilmesinin yeterli gelmeyecegi ve Panamaks ve Post-Panamaks
gemilerin kanaldaki problemleri nedeniyle, merkez bir limanlin stratejik pozisyonuna
ait faydalardan yararlanabilmek icin yeni ve modern bir konteyner terminalinin

planlanmas1 gerekmektedir.

[zmir Liman trafiginin %58’i konteyner, %33,9’u kuru yiikten olugmaktadir. 2003’te
konteyner yiizdesi %91°dir. 2020 yilinda 14 milyon tondan fazla konteyner kargosu
(1,4 milyon TEU) ve yaklasik olarak 7 milyon ton kuru yiik olacagi tahmin
edilmektedir.

Konteyner ana liman trafiginin (gemiden gemiye) cekiciligi gelecekte Tiirk
limanlarmin kazanacagi roldiir. Olasiliklardan biri Karadeniz Limanlarina ve Yunan
Limanlarina yakm ve bunlardaki trafigi azaltacak Ege Denizinde bir arastirmadir.

Onerilen yer 20 km uzunlugunda ve 25 km genisligindeki Bergama’ya baglh
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Zeytindag kasabasi sinirlar1 igindedir ve denizyolu ile izmir’e 55 mil ve Istanbul’a
245 mil mesafededir. Sekil 8 Tiirk limanlarmin gelecekte arzu edilen rolii Burasi kara
ve deniz yollarmin birlestigi, problemsiz ve biitiin yonlerden dogal korunakl bat1 ve
bati-giineybati hari¢) bir yerdir. Arazi Zeytindag kasabasina baglidir ve mera olarak
tanimlidir. Bu alanda ne yasaklanmis ne de kisitlt alan ya da bolge yoktur. Alan 4

529 hektar’dir.

6.4. Irmak-Karabiik-Zonguldak hatti sinyalizasyonu

Irmak-Zonguldak Demiryolu hatti agir yik tasimasinin yapildigi Onemli
giizergahlardan biridir. Bu hat Kurulusumuz ve Ulkemiz acisindan saglayacagi
katma degerler itibariyle bilyiik onem tasimaktadir. Ulkemiz demir celik sanayilerini
olusturan Karabiik, Iskenderun ve kesintili olarak Eregli Demir Celik Fabrikalarin1
birbirine demiryolu ile baglamasi acisindan stratejik onem tasimaktadir. Bunlarin
tiriin ve hammadde tagimalarinin demiryollarina yonlendirilmesi hem fabrikalar hem
demiryollar1 hem de Ulkemize yaratacag: faydalar acisindan deger tasimaktadir. Bu
hatta yapilan her yatirimin geri doniisii katlamali olarak gerceklesecektir. Halen bu
giizergahta sinyalizasyon sistemi olarak TMI (Trenlerin Merkezden Idaresi)
kullanilmaktadir. Bu sistemin kullanilmasi trenlerin seyir siirelerini ve tehir siirelerini

arttirmaktadir[12].

Demiryolu tagimaciliginda kullanicilarin taleplerini yakindan izleyen, Pazar
kosullarindaki degisikliklere hizla uyum saglayan yapisal diizenlemelerin en kisa
zamanda gerceklestirilmesinin saglanmasi yine VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinda
yer almistir. Ekonomik gelismeyi yakindan izleyen, darbogaz olusturmayan, iilke
kalkinmasina destek veren, uluslararasi ticareti kolaylastiran ve ddemeler dengesine

en fazla katkiy1 saglayan bir ulagim sisteminin gerceklestirilmesi hedeflenmistir.

Trenlerin seyir siirelerinin kisaltilmasi, hat kapasitesinin arttirilmasi, trafikteki
sikisikligin azaltilmasi ve isgiicli tasarrufu saglanmasi amaciyla hattin sinyal

sisteminin yeni teknoloji ile donatilmasi diisiiniilmektedir. Yeni sinyalizasyon sistemi
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diger hatlarimizla uyumlu olarak CTC’ye (Uzaktan Kumandali Ray Devreli
Elektrikli Sinyal Kontrol Sistemi) doniistiiriilecektir[12].

Ayrica sanayilesmenin ve ticaretin artisi burada yasayan niifusu ¢ogaltmakta, kisi
basma gelir artisina baglh olarak yolcu ve yiik tasimaciligi potansiyeli artmaktadir.
Karayolu ve havayolu tasimaciliklarinin yatirim bazinda aldigi destege demiryolu
isletmeciliginde de ulasilamadig1 takdirde yolcu potansiyelinin tercihi diger
sistemlere ve Ozellikle karayollarina kayacak, bu durumda karayollarinda giderek
artan bir sikisiklik/¢oziilemeyen bir darbogaz yaratacak, trafik canavarmin her giin
yiizlerce insani yutmasmna maddi ve manevi kayiplarin giderek artmasina neden

olacaktir.

Eregli Demirgelik isletmelerinin Karadeniz Eregli Limani ile Zonguldak Limani
arasinda tren ferisi ile hammadde ve iiriin tasimasi projesini 2005 yili i¢inde
gerceklestirmesi beklenmektedir. Bunun sonucu olarak ta bu giizergah iizerindeki
trafikte kisa zaman icinde Onemli artiglar saglanacak olup, bu nedenle hat
kapasitesini arttiracak tedbirlerin biran evvel hayata gecirilmesi zorunlulugu
dogabilecektir. Bu proje ile Eregli Demirgelik Isletmelerinin verilerine gére 3 Milyon

ton’a yakin ilave yiik potansiyeli dogabilecektir[12].

Sinyalizasyon Projelerinin yapimu i¢in secilen hat kesimleri Ulkemiz ve Demiryollari
acisindan onemli koridorlarimizdir. Bu hatlardaki yiik trafigi kapasitesi yillara gore
artan oranlarda sitirekli artiy gostermekte olup, buna ¢oziim ise demiryolu
tastmacili@in1 daha modern hale getirerek sektorel arzi arttwrmaktir. Bu koridorlar
niifus yogunlugunun fazla oldugu ve sanayilesmenin hizla arttig1 bolgelerde yer
almaktadir. Ayrica Ulkemiz ekonomisinin iyi yonde devamli gelismesi,
hiikiimetimizin insaat sektoriine verdigi 6ncelik ve Diinya piyasalarinda demir-Celik
ithtiyacinin devamli artis gostermesi paralelinde mevcut fabrikalarin kapasitelerini
arttirmasi1 yoniinde yeni yatirimlar yapmasma ve yeni fabrikalarin kurulmasina
ihtiya¢ gosterecektir. Daha simdiden fabrikalarda 2003-2004 demir-celik

satiglarindaki artiglardan dolay1 kapasiteyi arttirma yatirimlar: baglamustir.
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Ulkemiz demir celik tesislerinde kullanilan cevherin % 90 oranminda kismi iilkemiz
kaynaklarmdan temin edilmekte olup, temin yerleri agirhikli olarak Divrigi,
Yesilhisar ve Hekimhan’dan yapilmaktadir. Demir-Celik Uretiminin biiyiik
cogunlugu yurtici piyasada tiiketilmekte kalan kisim ise ihra¢ edilmektedir. Yillara
gore bu oranlarda degismeler olmaktadir. Sonug olarak; se¢ilen hatlarda yapilan her
demiryolu yatrimu sagladigi katma deger acisindan Ulkemiz ekonomisine kisa
siirede biiylikk yarar saglayacaktir. Giizergdh {izerinde bulunan illerimizden
Cankirr’nin niifusu 269.579 olup, tekstil, kimya, plastik, orman iiriinleri, gida, yem
ve ingaat malzemeleri ve demiryolu yan sanayi isletmeleri mevcuttur. Ayrica tuz,
alci, bentonit, komiir tozu, perlit, mermer iiriinleri ¢ikarilmaktadwr. Yaklagik 1,5
Milyon ton yillik yiik potansiyeli mevcuttur. Karabiik ilinin niifusu 224 813 kisi
olup, KARDEMIR (Karabiik Demircelik Isletmeleri) en ©nemli sanayi tesisidir.
Cevher hazirlama tesisleri, 1 340 000 ton/y1l sinter Zonguldak ilinin niifusu 615 559
kisi olup, Eregli Demirgelik ve TTK (Tiirkiye Tas Komiiril) isletmeleriyle taninmig
bir ilimizdir. Ayrica alimiino manganez, barit, dolamit, kalker, kuvarsit, siferton
yataklar1 bulunmaktadir. Bu bolgede 1.119 Milyon ton taskOmiirii rezervi tespit
edilmistir. Yaklasik 100 yillik bir rezerv bulunmaktadir. Erdemir’in yaklasik yassi
mamiil tretim kapasitesi yillik 3,5 milyon ton olup bu kapasite yapilan ilave
yatirimlarla devamli artirilmaktadir. TTK’nm kurulu iiretimi 2 milyon ton/yil dir
Zonguldak ilimiz Eregli ve Zonguldak limanlarini sinirlar: icinde barindirmaktadir.
Ithalat ve ihracat potansiyeli acisindan 6nemli bir potansiyele sahiptir. Karadeniz’e
komsu Ulkelerle yapilacak ticaretin artmasiyla bu limanlarn 6nemi daha da
artacaktir. Zonguldak ilinde ayrica orman iriinleri, kagit, ates tugla, seramik,
cimento, tekstil, makine ve madencilik sanayi isletmeleri yer almaktadir. Irmak-
Zonguldak koridoru tek hathdir. Bu durum ise trenlerin bulusma ve 6ne gecme
beklemeleri nedeniyle seyahat siirelerini uzatirken, hat kapasitesini de olumsuz
yonde etkilemektedir. Hat kapasitesi bir giinde calistirilabilecek maksimum tren
sayisim1 ifade eder. S0z konusu koridordaki kapasite UIC formiiliine gore
hesaplanmigtir. Kapasite hesabinda, kapasiteyi belirleyici kesim hat kesimi

izerindeki biitiin trenler i¢in en uzun seyir siiresini veren kesimdir[12].
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Bu agiklamalar dogrultusunda hat kapasitesi Irmak-Karabiik hat kesimi i¢in projesiz
durum 20 tren/giin, projeli durum icin 26 tren/giin, Karabiik-Zonguldak hat kesimi
icin ise projesiz durum 24 tren/giin, projeli durum i¢in 32 tren/giin olarak hat
kapasitesi sinirlamalar1 yapilmistir. Proje ile beklemeler olmayacak ve trenler blok
sinyal aralig1 sistemiyle calisacagindan bir kapasite kisit1 belirli bir Olciide
coziilecektir. Gilizergahin uygulama planlarin tamamlanmasit sonrasinda blok
araligina gore yapilacak isletim durumundaki kapasitenin belirlenmesi miimkiin
olabilecektir. Halen bu giizergihta sinyalizasyon sistemi olarak TMI (Trenlerin
Merkezden Idaresi) kullanilmaktadir. Bu sistemin kullamilmasi trenlerin seyir
stirelerini ve tehir siirelerini arttirmaktadir. Bu proje gergeklestirildiginde blok
mesafeleri sistemi ile tren takipleri yapilacagindan; hat kapasitesinde artiglar olacagi
ve tren seyir siireleri azalacagindan isletmecilikte zaman tasarrufu saglanacaktir.
Bunun sonucunda ilave trenlerin isletmeye konulmasi miimkiin olabilecektir.
Yatirimin 4 yilda tamamlanacagi hedeflenmektedir. Yatirimin finansal planinda
harcamalarin her yil ayni oranda olusacagi diisiiniilmektedir. Sinyalizasyon ve yol
uzatma yapim isleri 2006 ve 2009 yillarinda tamamlanacak ve 2010 yilinin basi
itibariyle CTC’1i tren isletmeciligi saglanmis olacaktir[12].

Irmak-Zonguldak Elektrifikasyon Projesi hem ekonomik hem de mali agidan
degerlendirildiginde caligma sonucunda ortaya c¢ikan kriterler agisindan
incelendiginde yapilabilir oldugu oldukca nettir. Iskonto faktoriinii yiikseltsek dahi
sonucu ¢ok fazla etkilememektedir. Cevher tasimaciliginin yapildigi bu hat hem
Kurulusumuz hem de Ulkemiz agisindan yarattigi ve yapilacak modernizasyon

projeleri sonrasinda ortaya ¢ikaracagi katma deger agisindan onem tasimaktadir.

Biiyiik capli tasimalarda Ozellikle mesafenin artmasi ile karayolu tasimaciligi
verimliligini yitirmekte tilke agisindan 6nemli maliyet artislarina neden olmaktadir.
Bu nedenlerle Demiryolu Modernizasyon Projeleri hayata gecirildiginde
bulunduklart bolgenin ticari potansiyeline ve ekonomik gelisimine 6nemli katkilar
saglayacaktir. Yoredeki ticaret erbabinin rekabet giictinii arttiracaktir. Sonug¢ olarak;
Irmak-Zonguldak Elektrifikasyon Projesinin yapilmasi ile hem TCDD’ye hem de

tilkemize 6nemli katkilar saglanmis olacaktir[12].
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7. SONUC VE ONERILER

Avrupa Birligi, Ulastirma Sektorii I¢ Pazari'min sorunsuz isleyisini saglamanin yani
sira sektorel bazda da cesitli ulastirma faaliyetlerini diizenlemektedir. Ancak Uye
Devletlerin bu alandaki ekonomik kosullarinin ve her ulastirma faaliyetine iliskin

yapilarinin uyumlastirilmasini gerektirmektedir.

Avrupa Toplulugu'nu kuran Roma Antlasmasimin 71. madde, 1.fikra, a bendi
uyarmnca, bir Uye Devlet'in topraklarindan ¢ikan ya da séz konusu Uye Devlet
topraklarina giren veya bir ya da birden fazla Uye Devlet'in topragim kateden
uluslararasi tasimaciliga iligkin ortak kurallar belirlenecek ve uygulanacaktir. Avrupa
Kurumlar1 yavas yavas ortak kurallar belirlemeye baslamistir. Bu cercevede
demiryolu ve denizyolu tasimaciligindaki mevcut durumun iyilestirilmesine dncelik

verilmekte, karayolu ve havayolu tasimacilig1 alanlar1 daha sonra ele alinmaktadir.

Yukarida dzetle incelenmeye calisilan AB Bolgesel Politikasi, AB’nin kendi i¢indeki
bolgesel gelismislik fakliliklarmi gidermeye doniik diizenleme ve araclardan
olusurken, yakin gelecekte iiyeliklerinin gergeklesmesi beklenen aday iilkelerin de bu
yap1 i¢inde diisiiniildiigli goriilmektedir. Tahsis edilen fonlar ve bu fonlarin kanalize
edilecegi alanlarin tespitinde, ilgili aday iilkelerin ihtiya¢lar1 kuskusuz gdz Oniinde

bulundurulmakla birlikte, ana hedef, AB’nin ilkeleri ve Oncelikleridir.

Tiim bu aciklamalar 15181nda AB fonlari ile iilkemizde yapilamasi diisiiniilen Halkali-

Kapikule hizli tren projesi ile asagidaki faydalari saglanacagi beklenmektedir:

1. Mevcut Halkali-Bulgaristan Hududu demiryolu uzunlugu 291,5 km’dir. Yapimi
planlanan Halkali-Kapikule demiryolu hatt1 giizergdh uzunlugu ise 230 km’dir.
Projenin gerceklesmesi durumunda bu koridorda 60 km’lik bir kisalma nedeniyle
seyahat siiresinin azalmast ve ekonomik isletmecilik sunma avantaji
saglanacaktir.

2. Halkali-Bulgaristan Hududu Yeni Demiryolu Hattinin yapilmas: iilkemizin

Avrupa’ya daha hizli ve kisa siirede erigimi, Avrupa ile Kafkasya arasinda bir
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transit koridor olusturularak iilke ekonomisine olumlu katki saglanmasi
ekonomik yonden avantajlar saglayacaktir. BOylece tam iiyelik hamlesinde
oldugumuz Avrupa Birligi’nin ulastirma stratejilerine de erismenin imkani
saglanamaya baslanacaktir.

Bulgaristan’da bulunan soydaslarimizin Bulgaristan’in  6zellikle Avrupa
Birligi’ne girme siireci baslayan siyasal yapisindaki degisimleri sonucu Tiirkiye
ile seyahatleri giderek artmustir. Kapikule ve Derekdy Sinir Kapilarindan bu
dogrultuda bir seyahat olgusu yasanmaktadir.

Isletmecilik tasarrufunun yam sira ulastirma  yatrimlarin - ekonomik
degerlendirmesinde zaman tasarrufu ve kaza maliyetleri de yaratilan tasarruflar
arasindadir. Ulkemizde karayolu kazalarmin fazlalifi ve ekonomiye olumsuz
katki yapmasi nedeniyle trafik giivenligini daha ¢ok ortaya c¢ikartmaktadir.
Demiryolu isletiminde sinyalisazyon uygulamasi ve otomatik tren durma tertibati
ile siiriiciiden kaynaklanabilecek trafik emniyeti iist seviyelere ¢ikarilmaktadir.
Halkali-Kapikule Demiryolu Hatti, 4. Pan-Avrupa Ulastirma Koridoru iizerindeki
Asya-Avrupa baglantisin1 giiclendirecektir. Bu proje, Bulgaristan sinirini
Giircistan sinirtyla baglayacak olan Dogu-Bati demiryolu hattinin ilk agamasini
olusturmaktadir. Dahasi, Kapikule-Halkali Demiryolu Hatti, Tiirkiye icin en
onemli ticaret bolgesi olan Trakya bolgesindeki ekonomik sirkiilasyona katki
saglayacaktir.

Proje sonucunda ortaya cikacak yiiksek standarth hat Avrupa ile karsilikli
islerligi saglayacaktir. Hatta hem yolcu hem yiik tasimacilig1 yapilacak ve hattin
hiz1 Bulgaristan ile baglanacak hattin hiziyla uyumlu olacaktur.

Proje, karayolu yogunlugu ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan sorunlar: (kazalar,
hava kirliligi vs.) azaltacaktir.

Tiirkiye’de halihazirda, ulastirma modlar1 arasinda biiyikk bir dengesizlik
bulunmaktadir. Karayolu ulastirmasi yolcu ve yiik tagimaciligint biiyiik oranda
domine etmis durumdadir. Bu yiiksek standartli demiryolu hatt1 sadece ulastirma
alaninda biiylik bir iyilestirme saglamayacak ayni zamanda ulastirma modlar:

arasindaki dengesizligi dizginleyecektir.
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Limanlar, iilke ekonomisinde onemli bir yere sahiptir. Kombine tagimaciliin ortaya
cikmasiyla birlikte kapidan kapiya tasimaciligin ara duraklari olan limanlardan,
diinya tilkeleri biiyiikk kazanglar saglamaktadir. Ayrica, Avrupa Birligi uyum
sirecinde limanlarin demiryolu baglantisinin gelistirilmesi gerekmektedir.. Ancak,
tic tarafi denizlerle cevrili olan iilkemizde, maalesef deniz tasimaciligina ve
dolayistyla limanlara gereken Onem verilmemektedir. Bu baglamda, kombine
tasimacilik ile ara durak niteligi kazanan limanlarin lojistigi giiniimiizde 6nem

kazanmustir.

AB dis ticaretinin % 90’dan fazlasi ve ic¢ ticaretinin %43’ii deniz yoluyla
gerceklesmektedir. Yilda ortalama bir milyar tondan fazla yiik limanlarindan
yiikklenmekte ve AB limanlarindan bosaltilmaktadir. AB iiyelerinde alt iiyelerine ait
denizcilik firmalar1 diinya filosunun iigte birini kontrol etmektedir. Deniz ulagimi
sektoriine gemi-ingaat, limanlar balik¢ilik ve diger hizmetler dahil olmak iizere

AB’den de yaklasik 2.5 milyon kisi istihdam etmektedir.

Tiirkiye’de AB fonlarindan yararlanilarak yapilmasi diisiiniilen Mersin ve Candarli

Limanlari ile de benzer faydalar saglanmasi diisiiniilmekle birlikte;

1. Tesislerin ana liman olarak hizmet vermesi ve (postpanamax) tiirii biiyiik
konteyner gemilerine dahi yeterli baglama alanlar1 saglamasi1 planlanmaktadir.
Orta Asya ve Orta Dogu iilkelerini baglayacak olan koridor Mersin limanini
kullanacaktir.

2. AB yardimlar1 altinda gerceklestirilen fizibilite caliymasi sonuglar1 uyarinca,
tahmin edilen kapasite etaplar halinde soyle olacaktir; Etap 1: 1 milyon TEU,
Etap 2: 2 milyon TEU, Etap 3: 4 milyon TEU tiim kapasite

3. Tirkiye’nin Dogu Akdeniz kiyr seridindeki limanlarin mevcut kapasitesi,
Tiirkiye iizerinden gerceklestirilecek denizyolu trafiginde gelecekte ortaya
cikacak talepleri karsilama konusunda yetersiz kalmaktadir. Bu da, ayricalikli
cografi konumu nedeniyle etkin hizmetlerin devreye sokulmasi bakimindan
yiiksek derecede rekabetci ve dlgek ekonomisi olacak yeni liman kapasitelerinin

saglanmas1 gerekliligini ortaya c¢ikarmaktadir. Mersin Konteyner Limani
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Akdeniz Konteyner Gemicilik Hatlar1 ile Orta Asya’daki denize ¢ikisi olmayan
tilkeler arasinda bir gecis kapis1 gorevi gorecektir.

4. Mersin Konteyner Liman1 Projesi Orta ve Dogu Anadolu hinterlandma 6zellikle
GAP Projesine hizmet edecektir.

5. Akdeniz ve Karadeniz arasinda kargo aktarma olanagi saglamasi bakimindan
bogazlardan gecen gemi sayisinin azalmasin saglayacaktir.

6. Ana liman fonksiyonu kayda deger bir ekonomik ve stratejik faydalar
saglayacaktir.

7. Mersin Konteyner Limani uluslararasi ¢cok modlu ulastirma sisteminin énemli bir
unsurunu olusturacak ve demiryolu baglantis1 nedeniyle sadece Orta Dogu
tilkelerine degil ayn1 zamanda Katkasya, denize ¢ikisi olmayan Asya iilkeleri ve
Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerine de gecis noktas1 gorevi gorecektir.

8. Demiryollarmin Mersin Limani i¢ine kadar girmesi multimodal tagimacilik i¢in
Oonemli bir avantajdir. Deniz yolu ile gelen transit yiikler, demir yolu ile Ortadogu
tilkeleri ve Orta Asya Tirk Cumbhuriyetlerine tasinmaktadir. Tiflis-Kars
demiryolu projesi tamamlanmasi ile birlikte Mersin Limani’na olan demiryolu
ulasimi daha fazla 6nem kazanacaktir.

9. Candarlh Limant’nin ana liman olarak hizmet vermesi ve 16 metre derinlige sahip
terminallere ve genis ¢atma alanma ihtiya¢ duyan (postpanamax) tiirii biiyiik
konteyner gemilerine dahi yeterli baglama alam1 saglamasi planlanmaktadir.
Koridor, Akdeniz ticaret hatlarin1 Karadeniz iilkelerine baglayacak olan koridor

Candarli limanin1 kullanacaktir.

Irmak-Zonguldak Demiryolu hatti agir yik tagimasmnin yapildigi Onemli
giizergahlardan biridir. Bu hat Kurulusumuz ve Ulkemiz acisindan saglayacagi
katma degerler itibariyle biiyiilk 6nem tasimaktadir. Projenin amaci Irmak-Karabiik-
Zonguldak demiryolu giizergdhinin hat kapasitesinin 1iyilestirilmesi, demiryolu
sektoriiniin ulagtirma pazar igerisindeki paymin artirilmasi, tren yonetim sisteminin
lyilestirilmesi, calisan sayisimin asgariye indirilmesi, operasyon maliyetlerinin
azaltilmasi, ¢evrenin korunmasma ve bolgenin kalkinmasma biiyliik katki

saglanmasin1 amaglamaktadir.
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Bu Proje ile Irmak-Zonguldak hattina yeni sinyalizasyon, elektrifikasyon ve
telekomiinikasyon  sistemi  yiikklenmesi  Ongoriilmektedir.  Ayrica, bazi
istasyonlardaki demiryollar1 genisletilecek ve 7 yeni yan hat insa edilecektir.
Yeni sinyalizasyon, elektrifikasyon ve telekomiinikasyon sistemleri Karabiik’teki
merkezi operasyon birimleri tarafindan kontrol edilecektir. Sinyalizasyon sistemi
1. seviye ETCS standartlart ile, elektrifikasyon sistemi (AC) 50 Hz, 24kV ve 160
km/s hat hiziyla uyumlu ve telekomiinikasyon sistemi Irmak-Zonguldak arasinda
yeralt1 fiber-optik kablolariyla ve SDH sistemleriyle kurulacak olan komuta ve
uzaktan kontrol sistemlerini destekleyecektir. Yeni insa edilecek olan elektronik
seviye-gecis koruma sistemleri, projenin icerdigi tiim seviyedeki sinyalizasyon
ve elektrifikasyon sistemleriyle uyumludur.

Projenin uygulanmasiyla, net yiik tagimaciligi 7 milyon tona ¢ikacak boylelikle
%30 oraninda kapasite artirnmi saglanacaktir.

Tren hareketleriyle ilgili, trenlerin makas degistirmesi ve mekanik sinyallerin
degistirilmesi, gibi islemler manuel yollardan yapildigindan, istasyonlarda
personele ihtiya¢c duyulmakta ve insan faktorii de yiiksek hata riskini beraberinde
getirmektedir. Bu proje insan faktoriinden kaynaklanan hata risk oranini yok
etmekte ve ayn1 zamanda operasyon maliyetlerini azaltmakta ve seyahat
slirelerinde meydana gelecek gecikmelerini onlemektedir.

Mevcut telekomiinikasyon sistemi hava kosullar1 karsisinda ¢ok hassas olmakla
beraber yeralt1 kablo sistemlerinden daha fazla teknik personel ¢aligtirilmasini
gerekli kilmaktadir. Yeni telekomiinikasyon sisteminin yiiklenmesi ile hava
kosullarina bagli olarak sik sik yasanan kesintilerin azaltilmasi saglanacaktir.
Dizel lokomotiflerin elektrikli lokomotiflerle yer degistirmesi cevreye verilen
zararlarin azaltilmasi saglanacaktir.

Bu proje gerceklestirildiginde blok mesafeleri sistemi ile tren takipleri
yapilacagindan; hat kapasitesinde artiglar olacagi ve tren seyir siireleri
azalacagindan isletmecilikte zaman tasarrufu saglanacaktir. Bunun sonucunda
ilave trenlerin isletmeye konulmasi1 miimkiin olabilecektir.

Toplu ulagim sistemlerinden demiryoluna yapilacak yatirimlar nedeniyle, yolcu-
yiik tercihlerinin rayli sistemlere kaymasi sonucunda karayolundaki trafik

sikisikligr ve kaza orami azalacaktir. Bu da iilke ekonomisini uzun dénemde
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olumlu yonde etkileyecektir.

9. Bu projenin gerceklestirilmesi ile ekonomik tagimanin saglanmasi yolu agilacak
olup, ucuz lojistik hizmetlerinin sunulmasiyla fabrikalarin rekabet sansi
artacaktir.

10. Irmak-Zonguldak Demiryolu Koridoru agirlikli olarak yiik tasimasmin yapildigi
bir giizergahtir. Son yillarda demir celik sanayisinde gerceklestirilen
ozellestirmeler ve Diinya Olceginde demir celige olan talebin artmasi dolayisiyla
bu hattaki trafigin artis1 da kaginilmaz olacaktir.

11. Bu hatta yapilacak her yatirimmn bedeli, mali ve ekonomik tablolarda da
goriilebilecegi gibi tagman yiikiin cinsi ve miktar1 agisindan kisa siire icerisinde
ekonomimize geri donecektir. Bu proje; hatta tagman yiikiin agir yiik kapsamina
girmesi ve IX. Kalkinma Planinda da benimsendigi gibi agir yiiklerin
demiryollarmna kaydirilmasi ilkesini tam olarak karsilayacak bir yatirimdir.

12. Bu projenin hayata gegirilmesiyle; isletmecilik verimliligi artacak, kazalar ve
maliyetler azalacak, demiryoluna kayacak yiik miktar1 dolayisiyla karayolu
yatirim giderlerinde ve karayolu bakim giderlerindeki diismeler olacak, ayrica

cevresel olumlu etkiler saglayacaktir.

Biiyiik capli tasimalarda Ozellikle mesafenin artmasi ile karayolu tasimaciligi
verimliligini yitirmekte tilke agisindan 6nemli maliyet artislarina neden olmaktadir.
Bu nedenlerle Demiryolu Modernizasyon Projeleri hayata gecirildiginde
bulunduklar1 bolgenin ticari potansiyeline ve ekonomik gelisimine 6nemli katkilar
saglayacaktir. Yoredeki ticaret erbabinin rekabet giictinii arttiracaktir. Sonug olarak;
Irmak-Zonguldak Elektrifikasyon Projesinin yapilmasi ile hem TCDD’ye hem de

ilkemize 6nemli katkilar saglanmis olacaktir.

Irmak-Zonguldak Elektrifikasyon Projesi hem ekonomik hem de mali agidan
degerlendirildiginde caligma sonucunda ortaya c¢ikan kriterler agisindan

incelendiginde yapilabilir oldugu oldukga nettir.
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AB mali yardimlar1 genel olarak incelendiginde;

Yapilan yatirimlarm 6ncelikli olarak demiryolu sektoriine odaklandig1 daha sonra
denizyolu ulagimi ve en son karayolu ulagimma yer verildigi goriilmektedir. Yillardir
demiryolu sektoriine yatirim yeterli yatirim yapilmayan tilkemizde bu sektoriin AB
fonlariyla desteklenmesi ulasim modlar1 arasindaki dengenin saglanmasina katkida

bulunacaktir.

AB’nin, kendi kaynaklarinmm bir nevi sigortasini yapmak amaciyla yaptigi
yardimlarda, Ulusal Katki sarti getirmesi (Ornek: bir proje maliyetinin %?25’1) bu
projelere devlet olarak sahip ¢ikilmasmi ve denetim mekanizmasinin tipki ulusal

islerde oldugu gibi bu projelerde de isler halde olmasini saglamaktadir.

Yapilan yardimlarm yonlendirildigi projeler dikkatlice incelediginde proje giizergah
ve lokasyonlarinin, dolayli ya da dogrudan AB iilkelerinin de faydalanacagi

koridorlar ve ulasim aglar1 iizerindeki modlardan secildigi goriilmektedir.

Avrupa Birligi fonlarindan saglanan mali yardimlarin iigiincii 6nceligi olan teknik
destek sayesinde, s0z konusu projelerde ¢alisacak personeli egitilmektedir. Bu da
ileriki donemlerde yapilacak diger ulastirma projeleri icin teknik kapasitenin

yiikselmesini saglayacaktir.

Ulastirma sektoriinde yer alan kurumlarda, AB mali yardimlar: ile hayata gegirilecek
projelerle ilgili bir farkindalik heniiz gelismemistir. Bu hususta, kurumlarda
“projelerin asla hayata ge¢meyecegi” veya ‘“nasil olsa ulusal fonlarla yapilir”
diisiincesin hakim oldugu goriilmektedir. Ancak ilk projenin uygulamaya gecmesiyle

birlikte farkindalik artacaktir.

Kurumlar arasi koordinasyon eksikligi o dereceye gelmistir ki, bir isin ilgili
bakanligin AB dairesinde AB fonlar1 ile ihale edilecegine yonelik caligmalar
yapilmakta iken ayni anda, o isle ilgili kurum bagimsiz olarak ulusal fonlarla ihale

yapmak icin bir takim hazirliklar yapmaktadir.
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Bakanliklar tarafindan hazirlanan ilk Operasyonel Program igerisinde yer alan
projelerden kendileri ile ilgili proje bulunmayan kurumlar (6rnegin karayollar1 genel
miidiirliigii), IPA kavramina yabancilasarak bu siirece kayitsiz kalabilmektedirler. Bu

durumun ileriki projelerde sikint1 yaratacagi diisiiniilmektedir.

AB ye uyum siirecinde katilim 6ncesi mali yardimlarin, yeni kullanilmaya baslanmis
olmasinin getirdigi eksiklere ragmen, Tiirkiye’de ulagimin gelistirilmesi ve sistemler
arasindaki dagillmm homojen hale getirilmesine biiyiik katki saglayacagi

diistiniilmektedir.
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EK-1 Proje onceliklendirme tablosu

- . . Darbogaz 2020
Ulusal lgi TEN-T Yénergesi Givenlk | Cewre Boyut Proje Puan
& destek cesidi trafik
dem/den intermod | top. hacmi darbogaz | puan
20% | puan | 5% |puan [ 5% |[puan |puan | 10% | puan | 10% | puan | 5% | puan | 5% | puan | 10% | puan | 15% | puan
Demiryollari
No | Proje Yer
1 |yapim Halkali-Kapikule 95 19 100 |5 0 [45 |95 [90 |9 90 |9 100 | 5 60 |3 100 [ 10 100 |15 25 80
2 | Ustyapi Ankara-Konya 10 |20 100 |5 0 [45 |95 [90 |9 90 |9 100 | 5 60 |3 100 [ 10 100 |15 25 81
3 |yapim Ankara-Afyon 95 19 100 |5 100 |5 10 0 |9 0 |9 100 | 5 60 |3 75 |75 |100 |15 23 78
4 |yapim Ankara-Sivas 95 19 100 |5 90 |45 195 |90 |9 90 |9 100 | 5 60 |3 100 [ 10 100 |15 25 80
5 |sinyal. Eskisehir Kitahya | 95 19 100 |5 90 [45 |95 [100 |10 95 95 |100]|5 100 | 5 40 |4 100 |15 19 77
Bandirma
6 |sinyal. Menemen 75 15 100 |5 100 |5 10 100 | 10 95 19,5 [100 100 |5 100 [ 10 100 |15 25 80
7 |sinyal. izmir-Denizli 75 15 100 |5 90 [45 |95 [100 |10 95 |95 |75 |38 |100]|5 75 |75 |40 |6 14 66
8 |sinyal. Samsun-Kalin 60 12 100 |5 100 |5 10 100 | 10 95 19,5 [100 100 | 5 100 | 10 100 |15 25 77
9 |siny.elek. | Sivas-Kars 75 15 100 |5 90 [45 |95 [100 |10 100 |10 100 100 | 5 75 |75 |75 11 19 73
Kirikkale-
10 | sinyal. Cetinkaya 75 15 100 |5 90 |45 |95 |75 |75 [100 |10 100 |5 100 | 5 100 | 10 100 |15 25 77
Pehlivankdy-
11 | siny.elek. | Uzunk. 90 18 100 |5 90 |45 |95 (100 |10 100 |10 60 100 |5 40 |4 40 |6 10 66
12 | yapim Bandirma-Bursa 75 15 100 | 5 100 10 90 0 |9 100 60 |3 100 [ 10 100 |15 25 76
13 | yapim Aydin-Cine 75 15 100 |5 100 10 90 0 |9 75 |38 |60 |3 40 |4 75 11 15 65
14 | yapim Nusaybin-Silopi 60 12 100 |5 75 (38 [88 |90 90 |9 100 60 |3 40 40 |6 10 57
15 | yapim Adapazari-Karasu | 60 12 100 |5 100 10 90 0 |9 100 60 |3 40 |4 75 11 15 63
16 | yapim 6 Loj. Merkezi 100 | 20 100 | 5 100 10 100 | 10 0 |9 100 100 | 5 100 | 10 100 |15 25 84
Bogazkopru-
17 | elekt. Yenice 90 18 100 |5 100 10 75 |75 [100 |10 75 |38 [100]5 100 | 10 100 |15 25 79
18 | elekt. Irmak-Zonduldak | 100 | 20 100 | 5 100 10 75 |75 ]100 |10 100 100 | 5 100 |10 100 |15 25 83
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EK-1 (Devam) Proje 6nceliklendirme tablosu

UIL:jsea;It!% & TEN-T Yénergesi Guvenlik Cevre Boyut ;rgi]gi Parbogaz 2020 Puan
dem/den | intermod | top. trafik hacmi | darbogaz | puan
20% | puan | 5% | puan | 5% | puan | puan | 10% | puan | 10% | puan | 5% | puan | 5% | puan | 10% | puan | 15% | puan
Karayollari

No | Proje Yer

19 |iyiles. | Bala-Aksaray 90 18 75 13,8 75 3,8 7,5 90 9 90 9 100 |5 90 |45 100 | 10 100 | 15 25 78
20 |iyiles. | Gerede-Merzifon | 90 18 75 13,8 75 3,8 7,5 90 9 90 9 100 |5 90 |45 75 7,5 75 11 19 72
21 |iyiles. M:frggi?/g 90 18 75 13,8 75 |38 7,5 90 9 90 9 100 |5 90 |45 75 7,5 75 11 19 72

Refahiye-

22 |iyiles. | Erzurum 90 18 75 13,8 75 3,8 7,5 90 9 90 9 100 |5 90 |45 75 7,5 75 11 19 72
23 |iyiles. | 6. BAl.Kirsehir 90 18 75 13,8 75 13,8 7,5 90 9 90 9 100 |5 90 |45 100 | 10 100 |15 25 78
24 |iyiles. | Bézlyuk-Kitahya | 90 18 75 13,8 75 13,8 7,5 90 9 90 9 100 |5 90 |45 100 | 10 100 |15 25 78
25 |iyiles. | Antalya Denizli 90 18 75 13,8 75 13,8 7,5 90 9 90 9 100 |5 90 |45 75 7,5 75 11 19 72
26 | iyiles. | Afyon-Konya 90 18 75 13,8 75 13,8 7,5 90 9 90 9 100 |5 90 |45 100 | 10 100 | 15 25 78
27 |iyiles. | Hadimkdy-Kinali | 90 18 75 13,8 75 13,8 7,5 90 9 90 9 100 |5 90 |45 100 | 10 100 | 15 25 71
28 |iyiles. | Edirne-Pazarkule | 60 12 75 13,8 75 13,8 7,5 90 9 75 7,5 75 13,8 90 |45 40 4 75 11 15 54
29 |iyiles. | Kinali-Yun.Siniri_ | 40 8 75 13,8 75 3,8 7,5 90 9 90 9 75 13,8 60 |3 100 | 10 75 11 21 73
30 |iyiles. | Balikesir-Akhisar | 90 18 75 13,8 75 13,8 7,5 90 9 90 9 75 13,8 90 |45 100 | 10 100 | 15 25 77
31 |iyiles. | Canakkale-lzmir |90 18 75 13,8 75 3,8 7,5 90 9 90 9 75 13,8 90 |45 100 | 10 100 | 15 25 77
32 |iyiles. | Sivr.-Eskisehir 90 18 75 13,8 75 3,8 7,5 90 9 90 9 75 13,8 90 |45 100 | 10 75 11 21 73
33 |iyiles. | Sivr.-Afyon 90 18 75 13,8 75 3,8 7,5 90 9 90 9 75 13,8 90 |45 100 | 10 100 | 15 25 77
34 |iyiles. | Sanliurfa-Silopi 90 18 75 13,8 75 13,8 7,5 90 9 90 9 75 13,8 90 |45 100 | 10 100 | 15 25 77
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EK-1 (Devam) Proje 6nceliklendirme tablosu

Ulusal ilgi & . ) . . Proje Darbogaz 2020
destek TEN-T Yoénergesi Guvenlik Cevre Boyut cesidi Puan
dem/den intermod | top. trafik hacmi | darbodaz | puan
20% | puan | 5% |puan | 5% | puan | puan | 10% | puan | 10% [ puan | 5% | puan | 5% | puan | 10% | puan | 15% | puan
Limanlar

No | Proje Yer

izmir Liman
36 |iyiles. | Kanal 90 18 100 | 5 90 |45 9,5 100 [ 10 90 9 100 | 5 90 |45 100 [ 10 100 [ 15 25 81

Derince Kont.
37 |iyiles. | Lim. 90 18 100 | 5 90 |45 9,5 100 [ 10 90 9 100 | 5 90 |45 100 [ 10 100 |15 25 81
38 | yapim | Candarli Limani 90 18 100 | 5 90 |45 9,5 100 [ 10 75 7,5 100 | 5 60 |3 100 [ 10 100 |15 25 78

Mersin Kont.
39 |[iyiles. | Limani 90 18 100 | 5 90 |45 9,5 100 [ 10 90 9 100 | 5 90 |45 100 [ 10 100 |15 25 81
40 | yapim | Filyos Limani 75 15 100 | 5 90 |45 9,5 100 [ 10 75 7,5 100 | 5 60 |3 100 [ 10 100 |15 25 75

Havalimanlari

No | Proje Yer
41 |iyiles. | Trabzon 60 12 75 |38 90 |45 8,3 90 9,5 90 9 100 | 5 90 |45 75 7,5 100 |15 23 71
42 | yapim | istanbul 60 12 75 |38 90 |45 8,3 90 9,5 75 7,5 100 | 5 60 |3 100 [ 10 100 |15 25 70
43 | yapim | Gukurova 40 8 75 |38 90 |45 8,3 90 9,5 75 7,5 100 | 5 60 |3 75 7,5 100 |15 23 64
44 | iyiles. | Ankara 40 8 75 |38 90 | 4,5 8,3 90 9,5 90 9 100 | 5 90 |45 75 7,5 75 11 19 63
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EK-2 Halkali-Kapikule Demiryolu Hatt1 Projesi Durum Tablosu

Oncelikli eksen: 1 Demiryolu

Onlem No.: 1.1 TEN-T Demiryolu A iizerinde gelecekte insa edilecek

Proje No: .

Altyapisinin lyilestirilmesi yeni demiryolu hatlar1 ya da mevcut TEN-T ile baglantinin saglanmasi.
Proje Yeri
1. Proje Ismi Kapikule-Halkali Demiryolu Hattinin insast

2. Yatirim Miktart
(Tahmini)

646,106,161 Euro

3. Projenin ana unsurlarinin
ve/veya faaliyetlerinin

tanimlanmasi

Bu proje yiiksek standartli demiryolu teknolojisine uygun yeni bir demiryolu hatt1 altyapisimin ingaasin1 ongérmektedir. Mali problemler

yasanmayacag1 varsayilirsa projenin 3 yil icerisinde bitirilmesi hedeflenmektedir. Projenin genel olarak alt:1 ana adimu bulunmaktadir-

fizibilite ¢alismasi, ¢evresel etki degerlendirmesi, uygulama projeleri (maliyet-fayda analizi, finansal analiz ve dizayn calismalar1), ihale

dokiimanlarinin hazirlanmasi, kamulastirma ve ihale prosediirlerinin baslatilmasi ardindan ingaatin baslamasi.

4. Projenin ana amaglarinin
ve beklenen sonuglarin

tanimlanmasi

Kapikule-Halkali Demiryolu Hatti, 4.Pan-Avrupa Ulastirma Koridoru iizerindeki Asya-Avrupa baglantisim giiglendirecektir. Bu proje,
Bulgaristan sinirmi Giircistan siniriyla baglayacak olan Dogu-Bati demiryolu hattinin ilk asamasini olusturmaktadir. Dahasi, Kapikule-
Halkali Demiryolu Hatti, Tiirkiye i¢in en 6nemli ticaret bolgesi olan Trakya bolgesindeki ekonomik sirkiilasyona katki saglayacaktir. Proje
sonucunda ortaya cikacak yiiksek standartli hat Avrupa ile karsilikl islerligi saglayacaktir. Hatta hem yolcu hem yiik tasimaciligi yapilacak
ve hattin hiz1 Bulgaristan ile baglanacak hattin hiziyla uyumlu olacaktir. Proje, karayolu yogunlugu ve buna bagli olarak ortaya c¢ikan
sorunlart (kazalar, hava kirliligi vs.) azaltacaktir. Tiirkiye’de halihazirda, ulastirma modlar1 arasinda biiyiik bir dengesizlik bulunmaktadir.

Karayolu ulastirmasi yolcu ve yiik tasimaciligini bilyiikk oranda domine etmis durumdadir. Bu yiiksek standartli demiryolu hatti sadece

ulastirma alaninda biiyiik bir iyilestirme saglamayacak ayni1 zamanda ulastirma modlar1 arasindaki dengesizligi dizginleyecektir.
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EK-2 (Devam) Halkali-Kapikule Demiryolu Hatt1 Projesi Durum Tablosu

5. Proje dizayn dokiimantasyonu ve izinlerin durumu

Durum Durum agiklamast
Dokiiman tiiri (kutuyu | (gelisme yok/gelisme Tamamlanma Aciklama
isaretle asamasmda/ tarihi
yin) tamamlandt)
Kavramsal Dizayn X Tamamlandi 04.2006
On Dizayn X Tamamlandi
04.2006
Ana dizayn ( Tamamlandi 03.2007
Nihai dizayn ( Tamamlandi 09.2007
Yer izni ]
Bina izni ]
Diger (belirtiniz) |

6. Toprak miilkiyeti statiisiiniin tanima:

Proje koridoru iizerinde 6zel ve kamuya ait topraklar bulunmaktadir. Bu kapsamda, 2942 sayili kanun uyarinca kamulastirma yapilacaktir.

7. Projenin halihazirdaki On-fizibilite calismalar1 ve maliyet-fayda analizi (finansal analiz dahil) tamamlanmustir. Fizibilite caligmalari, cevresel etki degerlendirmesi,

durumunun tantmlanmast dizayn calismalar1 ve ihale dokiimanlarinin hazirlanmasi devam etmekte ve 2007 yilimin 9. ayinda bitirilmesi beklenmektedir.
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EK-3 Candarli Liman1 Projesi Durum Tablosu

Onlem no.: 2.1 TEN-T iizerinde gelecekte cok

Proje No: - Oncelik Ekseni: Liman Altyapimn iyilestirilmesi modlu hinterlant baglantilar1 da olan yeni
limanlarin insa edilmesi

Project Yeri

1. Proje Ad1 Candarh Limam (Kuzey Ege Denizi Limani)

2. Yatirim miktari

(tahmini)

185.000.000 EURO

3. Projenin ana unsurlarinin ve/veya

faaliyetlerinin tanimlanmasi

Tesisin ANA LIMAN olarak hizmet vermesi ve 16 metre derinlife sahip terminallere ve genis gatma alanina ihtiya¢ duyan
(postpanamax) tiirii bilyiikk konteyner gemilerine dahi yeterli baglama alam saglamasi planlanmaktadir. Koridor, Akdeniz ticaret
hatlarin1 Karadeniz iilkelerine baglayacak olan koridor Candarli limanim kullanacaktir.

Tesisin toplam kapasitesi : 2 milyon TEU

[k asamanin kapasitesi 1 milyon TEU

4. Proje uygulamasinin baglayacagi

ay ve yil

6. Proje uygulamasinin

2009 2011 7. Proje siiresi (ay) 36

tamamlanacagi ay ve yil

6. Projenin halihazirdaki durumunun

tanimlanmasi

Fizibilite calaigmasi AB yardimiyla tamamlanmustir. EIA onayr Cevre Bakanligi’ndan alinmistir, yerlesim planlarinin onaylanmast
isleminin 2007 yil1 i¢cinde sonuglanmasi beklenmektedir. Projenin uygulamas: (detayli dizaynin hazirlanmasi ve insaat) AB fonlar1

tarafindan finansmani i¢in gonderilmistir.
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EK-4 Irmak-Karabiik Sinyalizasyon Projesi Durum Tablosu

Proje No: - Oncelik Ekseni: 1 Onlem no.: 1.1

Proje Yeri

L Proe ad Irmak-Karabiik-Zonguldak Demiryolu Hattina sinyalizasyon, elektrifikasyon ve telekomiinikasyon sisteminin yiiklenmesi
. Proje ad1

2. Yatirim miktari

(tahmini)

160.000.000 EURO

3. Projenin ana unsurlarinin
ve/veya faaliyetlerinin

tanimlanmasi

Bu Proje ile Irmak-Zonguldak hattina yeni sinyalizasyon,elektrifikasyon ve telekomiinikasyon sistemi yiiklenmesi ongoriilmektedir.

Ayrica, bazi istasyonlardaki demiryollart genisletilecek ve 7 yeni yan hat insa edilecektir.

Yeni sinyalizasyon, elektrifikasyon ve telekomiinikasyon sistemleri Karabiik’teki merkezi operasyon birimleri tarafindan control
edilecektir. Sinyalizasyon sistemi 1. seviye ETCS standartlar1 ile, elektrifikasyon sistemi (AC) 50 Hz, 24kV ve 160 km/s hat hziyla
uyumlu ve telekomiinikasyon sistemi Irmak-Zonguldak arasinda yeralt1 fiber-optik kablolariyla ve SDH sistemleriyle kurulacak olan
komuta ve uzaktan control sistemlerini destekleyecektir. Yeni insa edilecek olan elektronik seviye-gecis koruma sistemleri, projenin
icerdigi tiim seviyedeki sinyalizasyon ve elektrifikasyon sistemleriyle uyumludur

Sinyalizasyon ve telekomiinikasyon tesislerindeki bakim ve onarim isleri ve gelecekteki altyapr tesisleri icin Irmak, Cerkes ve Karabiik’te

uygun yerlerde hizmet merkezleri ve yonetim binalarinin yapilmasi planlanmaktadir.
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EK-5 Mersin Konteyner Limani Projesi Durum Tablosu

Proje No: - Oncelik ekseni: 2 Onlem No.: 2.1
Proje Yeri
1. Proje ad1 Mersin Konteyner Limani

2. Yatirim miktari
(tahmini)

370.000.000 EURO (ilk asama)

3. Projenin ana unsurlarinin
ve/veya faaliyetlerinin
tanimlanmast

Tesisin ANA LIMAN olarak hizmet vermesi ve (postpanamax) tiirii biiyiik konteyner gemilerine dahi yeterli baglama alanlar1 saglamasi
planlanmaktadir. Orta Asya ve Orta Dogu tilkelerini baglayacak olan koridor Mersin limanim kullanacaktir.

AB yardimlar altinda gerceklestirilen fizibilite caligmas1 sonuglar1 uyarinca, tahmin edilen kapasite etaplar halinde soyle olacaktir;
Etap 1: 1 milyon TEU

Etap 2: 2 milyon TEU
Etap 3: 4 milyon TEU tiim kapasite
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